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Sesavali 

Temis aqtualoba. sagadasaxado sistema da sagadasaxado politika 

warmoadgens saxelmwifos efeqturi funqcionirebis ganuyofel nawils, 

romelic miuTiTebs socialuri kontraqtis qmediTobaze mTavrobasa da 

sagadasaxado samarTlis subieqtebs Soris. efeqturi sagadasaxado politika 

da sagadasaxado administrireba warmoadgens qveynis stabiluri ekonomikuri 

zrdis da mdgradi ganviTrebis umniSvnelovanes pirobebs mokle, saSualo 

da gZelvadian perspeqtivaSi. amavdroulad, gadasaxadis gadamxdelTa 

uflebebis qmediTi dacvisTvis aucilebeli pirobebis Seqmna xels uwyobs 

ekonomikuri da socialuri ganviTarebis erovnuli prioritetuli miznebis 

miRwevas. aRniSnuli miznebi gansakuTrebiT aqtualuria saqarTvelos 

evrokavSiris erTian ekonomikur sivrceSi etapobrivi integraciis 

dawyebasTan erTad. amave dros, ekonomikuri krizisi da postkrizisuli 

ganviTareba da axali gamowvevebi, romlebic ganpirobebulia Sida Tu 

sagareo faqtorebiT, qveynis maregulirebeli institutebis winaSe ayenebs 

moklevadiani da grZelvadiani xasiaTis amocanebs, romlebic pirdapir Tu 

iribad exeba sagadasaxado sistemis konfiguraciis problemebsa da 

sagadasaxado politikis meqanizmebs.  

ganviTrebuli qveynebis, kerZod ki, evrokavSiris qveynebis sagadasaxado 

politikis dRis wesrigSi ukve ramdenime aTeuli weli warmatebiT aris 

danergili ekologiuri sagadasaxado konfiguracia, romlis wyalobiTac 

wydeba ara mxolod ekologiuri, aramed ekonomikuri problemebic. 

ekologiuri sagadasaxado dabegvris sistemam da politikam, aseve 

gamoyenebiTma meqanizmebma, romlebic dafuZnebulia sagareo ekologiuri 

efeqtebis Teoriaze da «ormagi dividendis» koncefciaze.  ekosagadasaxado 

reformebs ormagi („ormagi dividendi“) mizani aqvs: ekologiis gaumjobeseba 

da ekonomikis sagadasaxado konkurentunarianobis gazrda. aRsaniSnavia 

agreTve is garemoeba, rom ukanasknel wlebSi ekosagadasaxado reformebi 

miznad isaxavs krizisis Sedegebis daZlevis problemebis Seswavlas.  ase, 

magaliTad, evrokavSiris socialuri komiteti 2009 wlis noemberSi 

daeTanxma SvedeTis პოზიციას1 imis Taobaze, rom ekonomikuri krizisi 

aRniSnavs erTdroulad  safrTxes da uaris Tqmas gadasaxadebis Cveulebriv 

modelze da unda ganviTardes efeqturi sagadasaxado strategia ekologiur 

aspeqtSi, romelic yvelasTvis aris sasargeblo ekonomikis aRdgenisTvis, 

konkurentunarianobis gazrdisTvis da axali samuSao adgilebis SeqmnisTvis 

                                                           
1 Astrida Slavickiene, Vida Ciuleviciene, “Comparative assessment of environmental taxes in the European Union states”, European Scientific Journal 

May 2014 edition vol.10, No.14, www.file:///C:/Users/User/Downloads/3387-9922-1-PB.pdf   

http://www.file/C:/Users/User/Downloads/3387-9922-1-PB.pdf
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da, amave dros, gaxdeba  energetikuli bazis gardasaxvisa da mavne 

gamonabolqvis arsebiTi Semcirebis instrumenti.  

saqarTveloSi ekologiuri sagadasaxado iniciativebis inicireba da 

aqtivizacia, romlebic emsaxureba ekonomikuri, ekologiuri da socialuri 

ganviTarebis erovnuli prioritetuli miznebis miRwevas, gansakuTrebiT 

aqtualuria postkrizisul periodSi qveynis axal evropul ekonomikur 

sivrceSi integraciasTan erTad.  

 problemis Seswavlis xarisxi. sagadasaxado sistemis, sagadasaxado 

politikisa da sagadasaxado administrirebis, rogorc saqarTveloSi 

saxelmwifo marTvis instrumentis Temas, Tavis kvlevebSi Seexo mravali 

cnobili mecnier-ekonomisti, aseve damwyebi mkvlevarebi. amave dros, 

saqarTveloSi Camoyalibebuli ekonomikuri realiebi da aqtiuri 

geopolitikuri procesebi ayeneben am sferos gamokvlevis axali hipoTezebis 

da kvlevis midgomebis aqtualobas. ekonomikuri ganviTrebisa da marTvis 

sxvadasxva msoflio reitingebSi, aseve sagadasaxado politikisa da 

administrirebis sferoSi saqarTveloSi ukanasknel wlebSi Camoyalibda 

mowinave maCveneblebi da indeqsebi.  es warmoadgens momgebian xelsayrel 

safuZvels saqarTvelos sagadasaxado sistemisa da sagadasaxado politikis 

evrokavSiris qveynebsa da  ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis 

organizaciaSi Camoyalibebuli midgomebis daaxloebisa da 

konfiguraciisTvis.  amasTan dakavSirebiT, mTel msoflioSi da maT Soris, 

gardamaval da ganviTarebad qveynebSi, gansakuTrebiT aqtualuria 

sagadasaxado sistemis ekologizacia.   

zogadad ekologiuri regulirebisa da ekologiuri sagadasaxado 

regulirebis, rogorc saerTo sagadasaxado politikisa da sagadasaxado 

administrirebis qmediTi instrumentis sagareo efeqtebis Teoriuli da 

meTodologiuri midgomebi, asaxulia ekonomikaSi nobelis premiis 

laureatis j. stiglicis (J. Stiglitz), მსოფლიოში ცნობილი ეკონომისტის მაიკლ ე. 

პორტერის (Michael E. Porter) მეცნიერულ ნაშრომებსა და კვლევებში. აღნიშნული 

პრობლემატიკის არსებითი საკითხები გააანალიზებულია და გახსნილია გ. ტალოკის 

(G. Tullock), დ. პირსის (D. Pearce), ა. ლანს ბოვენბერგის (A. Lans  Bovenberg) და 

სხვათა ნაშრომებში.  

ekologiuri gadasaxadebis problemebi garkveuli direqtivebiTa da 

regulaciebiT warmodgenilia evrokavSiris da sxva saerTaSoriso 

organizaciis programul dokumentebSi.  

Tavis mxriv, sagadasaxado sistemis  ganviTrebis iniciativebi mimarTulia 

gadasaxadebis struqturis Secvlaze, sagadasaxado sistemis moqnilobaze, 
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misdevs ekonomikis struqturis Secvlis mizans, romelic mimarTulia 

inovaciur da mdgrad ganviTarebaze. sagadasaxado paradigmis sakiTxis aseTi 

dayeneba erTian kompleqsSi adre saqarTvelosTvis ar warmoadgenda Rrma 

mecnieruli kvlevis sagans.  yvelaferi es mniSvnelovan wilad aqtualurs 

xdis aRniSnuli kvlevis Temas, mizans, amocanebs da mecnierul 

mniSvnelobas.  

kvelevis obieqti. kvlevis obieqts warmoadgens sagadasaxado sistema da 

sagadasaxado politika, rogorc saqarTvelos ekonomikis mdgradi 

ganviTarebis ZiriTdi platforma.  

kvlevis sagani. kvlevis sagania ekonomikuri meqanizmebi da sagadasaxado 

politikis instrumentebi, sagadasaxado sistemis administrirebis reJimebi, 

romlebic mimarTulia saqarTvelos ekonomikis stabilurobisa da 

efeqturobis gazrdaze.    

mizani da amocanebi. disertaciis mizania  saqarTvelos sagadasaxado 

sistemisa da sagadasaxado politikis ganviTrebis mTliani koncefciis 

formireba da ganviTreba,  saqarTvelos evrokavSiris ekonomikur sivrceSi 

integraciis gaTvaliswinebiT. SemoTavazebuli koncefcia eyrdnoba  

ekosagadasaxado  iniciativebis stimulirebas, romelic dafuZnebulia 

ekologiuri sagadasaxado regulirebis Tanamedrove  Teoriul da 

meTodologiur  midgomebsa da mowinave saerTaSoriso praqtikaze, rac xels 

Seuwyobs  sagadasaxado tvirTvis  misaReb doneze SenarCunebas, 

sagadasaxado Semosavlebis moculobebis gazrdas,  sagadasaxado sistemis 

moqnilobis amaRlebas,  pirdapir da iribad  imoqmedebs  ekonomikis 

konkurentunarianobis gazrdaze, saqarTveloSi  energo da 

resursdamzogveli teqnologiebis  danergvis gziT. dasaxuli miznebis 

miRwevisTvis kvlevaSi gansazRvrulia Semdegi amocanebi:  

- gardamaval da ganviTrebad qveynebSi  gadasaxadebis akrefis Tavidan 

acilebis an dafarvis aRkveTis problemis gadawyvetis Teoriuli da 

meTodologiuri safuZvlebis gamovlineba;  

- sagadasaxado sistemis gamartivebis meTodologiuri midgomebisa da 

praqtikis gamovlineba; 

- sagadasaxado SeRavaTebis warmodgenisa da  gaTavisuflebis Teoriuli 

safuZvlebis gamovlineba da maTi Sefaseba; 

- ekologiuri sagadasaxado dabegvris meTodologiuri midgomebis gaxsna. 

-sagadasaxado sistemis ekosagadasaxado konfiguraciis Taviseburebebis 

gamvlena;  
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- saqarTvelos sagadasaxado sistemisa da sagadasaxado administrirebis 

analizi; 

-saqarTvelos sagadasaxado reformebis ZiriTadi Sedegebis gamovlena; 

- saqarTveloSi gadasaxadebis zrdis struqturisa da dinamikis analizi; 

-saqarTveloSi sagadasaxado kanonmdeblobisa da sagadasaxado 

administrirebis reformis xarisxis Sefaseba;  

-saqarTvelos sagadasaxado sistemis koncefciebis, midgomisa da 

kriteriumebis SemuSaveba da misi ekologizaciis reformebis da ZiriTadi 

debulebebis dasabuTeba;  

-sagadasaxado sistemis ekologiuri sagadasaxado politikis 

realizaciis SemuSaveba;  

- ekologiuri gadasaxadebis  saxeebisa  da SemoRebis etapebis 

dasabuTeba.  

-ekologiuri gadasaxadebis konfiguraciisa da administrirebis 

gamartivebis midgomebis SemuSaveba; 

- saqarTvelos sagadasaxado sistemis ekologizaciis monitoringis 

instrumentebis SemuSaveba; 

- ekologiur gadasaxadebze sagadasaxado xarjebis gansazRvris 

meTodologiuri midgomis dasabuTeba. 

kvlevis Teoriuli da meTodologiuri safuZvlebi. kvlevaSi mocemuli 

amocanebis gadawyvetis Teoriul da meTodologiur safuZvels warmoadgens 

gardamaval da ganviTrebad qveynebSi gadasaxadebis akrefis, sagadasaxado 

sistemis gamartivebis, sagadasaxado SeRavaTebis da ganTavisuflebis, 

ekologiuri sagadasaxado dabegvris da sagadasaxado sistemis 

ekosagadasaxado konfiguraciis klasikuri Teoriebi da Tanamedrove 

koncefciebi, modelebi da meToduri midgomebi. mocemuli kvleva eyrdnoba 

saerTaSoriso organizaciebis, calkeuli, maT Soris qarTveli mkvlevarebis 

da eqspertebis ZiriTad kriteriumebsa da rekomendaciebs, romlebic 

asaxulia oficialur dokumentebsa da mecnierul -kvleviT masalebsa da 

publikaciebSi aRniSnul problematikasTan dakavSirebiT. kvlevis procesSi 

disertaciaSi gamoyenebulia Secnobisa da kvlevis zogadi mecnieruli 

meTodebi, maT Soris: sistemur-dialeqturi, abstraqtul-logikuri, 

SedarebiTi, struqturuli, eqspertuli, monografiuli, agreTve ekonomikur-

statistikuri analizis meTodebi, statistikuri, grafikuli da faqtoruli 

analizis CaTvliT.  

kvlevis informaciuli baza Seadgina saqarTvelos finansTa saministros 

da ekonomikis saministros, saqarTvelos erovnuli bankis, saqarTvelos 

statistikis erovnuli samsaxuris monacemTa bazam, saqarTvelos 
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saministroebisa da uwyebebis sakanonmdeblo aqtebma da meTodologiurma 

rekomendaciebma, wamyani mecnierebisa da eqspertebis, agreTve evrokomisiis, 

msoflio bankis,  ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis 

organizaciis, garemos dacvis evropuli saagentos, evropis statistikis 

saagentos,  msoflio savaWro organizaciis mier warmodgenili 

sagadasaxado politikasa da administrirebasTan dakavSirebulma kvlevebma, 

publikaciebma da oficialurma dokumentebma, aseve qarTveli da ucxoeli 

mkvlevarebis mecnierulma monografiebma, statiebma sagadasaxado 

sistemebisa da sagadasaxado politikis Teoriisa da praqtikis sferoSi.  

mecnieruli siaxle da kvlevebi. disertaciaSi warmodgenili midgomebisa 

da winadadebebis farglebSi mecnierul siaxlesa da sistematizebul da 

kompleqsurad SemuSavebul meqanizmebs warmoadgens Semdegi debulebebi:   

- SeTavazebulia sagadasaxado politikis koncefcia da reformebis 

kriteriumi saqarTvelos sagadasaxado sistemis ekologizaciis mTliani 

sistemis paradigmaze ekosagadasaxado gadasaxadebis dominanturi 

mimarTulebebiT neitraluri sagadasaxado sistemis SenarCunebis principiT, 

romelic uzrunvelyofs sagadasaxado sistemis efeqturobisa da 

mobilurobis  gazrdas.  

- SemuSavebulia ekologiuri gadasaxadebis saxeobebi da sistema, maTi 

SemoRebis etapebi, ekologiuri gadasaxadebis formatisa da administrirebis 

gamartiveba.  

- SemuSavebulia ekologiuri gadasaxadebis SemoRebis riskebis dacvis 

prevenciuli meqanizmi ekologiuri gadasaxadebis SemoRebis 

saxelSekrulebo reJimis formatSi.  

- SemuSavebulia saqarTvelos sagadasaxado sistemis ekologizaciis 

monitoringis instrumentariumi da ekologiuri gadasaxadebis sagadasaxado 

xarjebis gansazRvris meTodologiuri midgoma.  

mecnierul-praqtikuli mniSvneloba. disertaciaSi aRwerili ZiriTadi 

Teoriuli debulebebisa da meTodologiuri SemuSavebebis mizania 

saqarTveloSi axali kompleqsuri sagadasaxado sistemisa da sagadasaxado 

politikis formireba, romlebsac SeuZlia sagadasaxado sistemis 

struqturisa da xarisxobrivi maxasiaTeblebis Secvla aresebiTi- gavlena 

sameurneo subieqtebis ekonomikur qcevasa da energetikisa, aseve  sxva 

bunebrivi resursebis momxmareblebze.  naSromis mecnierul-teqnikuri 

faseuloba mdgomareobs imaSi, rom mTavrobasa da kompetentur organoebs 

SeeZloT sadisertacio kvlevebis debulebebisa da Sedegebis gamoyeneba  

sagadasaxado politikis strategiisa da calkeuli midgomebis 

SemuSavebisas, romelic dafuZnebulia  ekologiuri sagadasaxado 
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iniciativebis konceptualur debulebebze, agreTve saqarTvelos 

ekologiuri politikis modernizaciaze, romlebic mimarTulia sagadasaxado 

politikis efeqturobis amaRlebaze, ekonomikaSi energo-, resursdamzogveli 

bunebis damcveli mastimulirebeli zomebis danergvaze da, zogadad, 

saqarTvelos ekonomikis konkurentunarianobis gazrdaze.  

disertaciis konceptualuri midgomebi da calkeuli SeTavazebebis 

gamoyeneba SesaZlebelia  saqarTvelos kanonmdeblobis normebis 

gaumjobesebis SemTxvevaSi, romelbic dakavSirebulia saqarTvelos 

sagadasaxado sistemis regulirebasTan. disertaciuli kvlevis masalebisa 

da Sedegebis gamoyeneba SesaZlebelia saswavlo kursebis modernizaciis 

mizniT Semdeg disciplinebSi: «saxelmwifo finansebi», «ekonomikis 

saxelmwifo regulireba», «ekologiis menejmenti», «ekologiis samarTali», 

«ucxo qveynebis sagadasaxado dabegvra».  

kvlevebis Sedegebis aprobacia da publikaciebi.  disertaciis ZiriTdi 

Sedegebi da avtoris midgomebi warmodgenilia Tbilisis iv. javaxiSvilis 

saxelobis Tbilisis saxelmwifo universitetis ekonomikisa da biznesis 

kaTedraze da asaxulia avtoris 4 mecnierul statiaSi, romlebic 

gamoqveynda sam qveyanaSi - saqarTveloSi, somxeTsa da ruseTSi.  

naSromis moculoba da struqtura. disertaciis struqtura 

gansazRvrulia kvlevis mizniTa da amocanebiT, romelic moicavs Sesavals, 

sam Tavs, daskvnasa da gamoyenebuli literaturis sias. sadisertacio kvleva 

gadmocemulia 208 gverdze, Seicavs 8 cxrils, 18 grafiks da 2 naxats. 

 

 

disertaciis ZiriTadi Sinaarsi 

pirvel TavSi – «gadasaxadebis Tavidan acilebis aRkveTis, gadasaxadebis 

gamartivebis Teoriul-meTodologiuri midgomebi da sagadasaxado sistemis 

ekosagadasaxado konfiguracia» gaxsnilia: gadasaxadebis akrefis Tavidan 

acilebisa da dafarvis aRkveTis problemis meTodologiuri gadawyveta 

gardamaval da ganviTarebad qveynebSi; sagadasaxado sistemis arsi da 

gamartivebis meTodologiuri midgomebi; sagadasaxado SeRavaTebis 

warmodgenisa da maTgan gaTavisuflebis  Teoriuli safuZvlebi da maTi 

Sefaseba; ekologiuri sagadasaxado dabegvrisa da sagadasaxado sistemis 

ekosagadasaxado konfiguraciis konceptualuri safuZvlebi. 

gardamaval da ganviTrebad qveynebSi sagadasaxado dabegvris 

gansakuTrebiT daucvel riskebs, rogorc wesi, miekuTvneba gadasaxadebis 

gadaxdis Tavidan acileba da dafarva (avoidance and evasion). arsebobs mravali 

mizezi imisa, Tu ratom cdiloben gadasaxadebis gadamxdelebi Tavidan 



10 

 

aicilon an Seamciron gadasaxdeli gadasaxadebis odenoba. j. stiglicma 

(1985w.) gamoyo saSemosavlo gadasaxadis gadaxdis Tavidan acilebis sami 

ZiriTdi principi: 1) gadasaxadebis gadavadeba, 2) fizikur pirTa 

gadasaxadebis arbitraJi, sxvadasxva dros sxvadasxva zRvruli sagadasaxado 

ganakveTTan dakavSirebiT, 3) da diferencialuri sagadasaxado reJimebis 

mqone subieqtebis mogebis gadasaxadis arbitraJi. gadasaxadebis Tavidan 

acilebis mravali meqanizmi moicavs am sami principis erTobliobas.  

gasaTvaliswinebelia is, rom TiToeul konkretul qveyanaSi dominirebs 

sxvadasxva problema, rac dakavSirebulia sxvadasxva faqtorebis 

erTobliobasTan. zogierTiSefasebis Tanaxmad, gadasaxadebis gadaxdis 

Tavidan acilebis gamo ganviTrebadi qveynebi Sida araformalur 

meurneobaSi kargaven 285 mlrd. aSS dolars წელიწადში2.  

ukanasknel aTwleulSi gardamavali da ganviTrebadi qveynebisTvis 

sagadasaxado sistemis gaumjobesebis erT-erTi prioriteti gaxda misi 

gamartiveba. amave dros, sagadasaxado sistemis gamartiveba TviTmizani ar 

aris, es aris ufro meti sagadasaxado sistemis gamWviralobis, 

prognozirebadobisa da samarTlianobis miRwevis SesaZlebloba. 

sagadasaxado sistemis gamartivebis problemis faqtorebs Soris unda 

gamovyoT Semdegi: biznes sawarmoebis mier droisa da saxsrebis xarjva 

sakuTari sagadasaxado valdebulebebis Sesrulebaze; korufcia; 

investorebisTvis mimzidveli an ara mimzidveli sagadasaxado sistema; 

sagadasaxado valdebulebebis Sesrulebis gaumjobesebis xelSewyoba da 

xarjebis Semcireba gadasaxadebis akrefaze.  

sagadasaxado sistemis gamartivebis reformebis mimdinareobisas Zalian 

xSirad gadasawyvetia Semdegi problemebi: sxvadsxva gadasaxadis didi 

odenoba; Zalian didi sagadasaxado tvirTi; sagadasaxado kanonmdeblobis 

mudmivi cvlileba da arastabiluroba; mosakreblebisa da anaricxebis didi 

odenoba; sagadasaxado kanonmdeblobis urTierTsawinaaRmdego debulebebi; 

sirTule da droisa da saxsrebis didi xarjva gadasaxadebis aRricxvaze; 

sagadasaxado angariSgebebis sixSire; sagadasaxado organoebis 

TanamSromlebis kvalifikaciis dabali done; gadasaxadebis Sesaxeb 

informaciis miRebis arasakmarisi transparentuloba. sagadasaxado 

politikis fuZemdebeli principebidan-neitralobidan, samarTlianobidan, 

efeqturobidan da simartividan gamomdinare, sagadasaxado pSg-s gamoyeneba 

                                                           
2 Alex Cobham, Tax evasion, tax avoidance and development finance, QEH Working Paper Series – QEHWPS129, 2005, p. 12, 

http://www3.qeh.ox.ac.uk/pdf/qehwp/qehwps129.pdf 
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umetes SemTxvevebSi ver uZlebs kritikas, vinaidan მახინჯდება3 საგადასახადო 

სისტემა.   

mocemuli naSromis mTavari aspeqtia ekelogiuri sagadasaxado dabegvra 

da sagadasaxado sistemebis ekosagadasaxado konfiguracia. ekologiuri 

gadasaxadebi (ekogadasaxadebi), maT agreTve «mwvane gadasaxadebs» uwodeben, 

efeqturad gamoiyeneba evropis yvela ekonomikurad ganviTrebul qveyanaSi, 

eTgo da rig gardamaval da ganviTrebad qveynebSi.  dawyebuli wina saukunis 

90-iani wlebidan ekogadasaxadebma garkveuli revolucia moaxdines 

sagadasaxado-sabiujeto sferoSi da iqcnen sagadasaxado politikis 

damoukidebel da mZlavr instrumentad. ekogadasaxadebis ZiriTad mizani ara 

imdenad da ara mxolod fiskaluria, am gagebiT isini xSirad 

«neitraluria», aramed gadasaxadebis gadamxdelTa garkveuli qcevis 

stimulireba energoxarjiani, resursdamzogveli teqnologiebis da 

ekologiuri efeqturobis donis amaRlebis mimarT. sagadasxado politikis 

ekologiuri mimarTulebis realizacia xdeba ekonomikis sxvadasxva doneze, 

dawyebuli globaluriT da erTdroulad fiqsirdeba garkveul segmentebze, 

romlebSic gansakuTrebiT mwvaved dgas garemos dabinZurebis problemebi. 

amave dros, ekogadasaxadebidan miRebuli Semosavali exmareba biujeturi 

konsolidaciis problemebs da saSemosavlo gadasaxadebis ganakveTebis 

Semcirebas. 2012 wlidan evrokavSiris qveynebSi sagadasaxado Semosulobebis 

saerTo Tanxidan ekogadasaxadebze modis 6,1%4, რაც შეადგენს მშპ-ს დაახლოებით 

2,4%-ს5. 

ევროპულმა კავშირმა ოფიციალურად პირველად მიმართა ეკოგადასახადების 

გამოყენების მიზანშეწონილობას ჯერ კიდევ შორეულ 1973 წ.6. ekogadasaxadebis 

moqedebis safuZvels warmoadgens «dambinZurebeli ixdis». tradiciuli 

gadasaxadebisgan gansxvavebiT ekogadasaxadebi warmoadgens miznobriv 

gadasaxadebs, anu maTi gadamxdelebi uflebas iReben daabinZuron garemo an 

dabinZurebisTvis dakisrebuli aseTi gadasaxadi mimarTulia garemosTvis 

dabinZurebiT miyenebuli zianis nawilobriv kompensaciaze. arsebobs sxva 

meTodologiuri gansxvavebac gadasaxadebsa da mosakreblebs Soris, rac 

dakavSirebulia gadasaxadis dawesebis koncefciasTan. miuxedavad 

meTodologiuri gansxvavebisa mraval aspeqtSi - samarTlis moqmedebaSi Tu 

mecnierul kvlevebSi xdeba meTodologiuri gansxvavebebis ugulebelyofa, anu 

ekologiuri gadasaxadebis kategoriebi uTanabrdeba klasikur gadasaxadebs da 

                                                           
3 Toder E. Tax Cuts or Spending – Does it Make a Difference?, http://www.taxpolicycenter.org/publications/url.cfm?ID=410261 
4 Eurostat, Total environmental tax revenue by type of tax, EU-28, 2012,  http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Total_environmental_tax_revenue_by_type_of_tax,_EU-28,_2012_YB14_II.png 
5 Total environmental tax revenue by type of tax, EU-28, 2012 YB14 II.png, Source Eurostat  
6 გარემოს სფეროში ევროპის საზოგადოების მოქმედების მეექვსე პროგრამა, კომენტარი, 
http://eulaw.edu.ru/documents/legislation/okr_sreda/6progr.htm 
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gamoiyeneba, rogorc Tanabaruflebiani an msgavsi saxelwodebis kategoriebi. am 

cnebebis gaTanabrebisTvis sakmaod mniSvnelovan faqtors warmoadgens 

klasikuri gadasaxadebis fiskaluri efeqtis Canacvleba ekogadasaxadebiT. am 

ganmartebiT mocemul kvlevaSi ekonomikuri kvlevebi aseve gaTanabrebulia 

gadasaxadebTan.  

evrokomisiis ganmartebiT, sagadasaxado dabegvris ekologiuri reforma 

niSnavs arsebuli sagadasaxado sistemis gadaxedvas, romelic gadasaxadebiT 

begravs upiratesad sawarmo faqtorebs - Sromas da kapitals. gadasaxadebiT 

dabegvris sistemis ekologizaciis reforma gulisxmobs gadasaxadebiT 

dabegvris warmoebis faqtorebidan gadasvlas moxmarebadi resursebisa da 

warmoebiT gamowveuli dabinZurebis gadasaxadebiT dabegvraze. (ევროკომისია, 

1997)7 

sagadasaxado dabegvris ekologiuri reformebis motivi gaxda ekonomikuri 

stimulirebis sistemis Secvla imgvarad, rom gadasaxadis tvirTi daekisros 

ara warmoebis faqtorebs, aramed warmoebis negatiuri ekologiur შედეგებს8. 

amaze igeboda «ormagi dividendis» miRebis hipoTeza, anu ekonomikuri efeqtis 

miRweva da ekologiuri situaciis gaumjobeseba. sagadasaxado sistemis 

ekologizaciis mniSvnelovani postulati aris misi neitralobis SenarCuneba, 

rac niSnavs, rom Semosulobebi ekologiuri gadasaxadebidan emsaxureba 

Sromasa da kapitalze gadasaxadebis Semcirebas, romlebic fasdeba, rogorc 

Tavisufali bazris damaxinjebis faqtorebi. Sedegad es unda dadebiTad 

aisaxos dasaqmebasa da investiciebze. «ormagi dividendis» an mogebis (double 

dividend, win-win solutions) ჰიპოთეზა პირველად გამოთქვა ტალოკმა (Tullock) შორეულ 

1967წელს9. pirveli dividendi anu upiratesoba mdgomareobs garemos 

gaumjobesebis Sedegad keTildReobis gazrdaSi (dabinZureba mcirdeba), xolo 

meore dividendi anu mogeba - sagadasaxado sistemis Semosavlis miRebis 

naklovanebebis Semcireba, romelic aseve iwvevs keTildReobis amaRlebas. 

aRiniSneboda, rom ekogadasaxadebi unda gaxdes saxelmwifo biujetis 

safuZveli da maT unda mieqces pirvelxarisxovani yuradReba, vinaidan maT 

gaaCnia ormagi funqcia: avseben xazinas da amcireben sagareo uaryofiT efeqts. 

«ormagi dividendis» Teorias SedgomSi mimarTa Zalian bevrma mkvlevarma. ara 

erTxel is eWqveSac daayenes, magram, miuxedavad amisa, man gauZlo drois 

gamocdas. ჯ. სტიგლიცი10 (J. Stiglitz, 2014) ekogadasaxadebTan dakavSirebiT 

aRniSavda, rom umjobesia gadasaxadebiT daibegros uaryofiTi movlenebi 

                                                           
7 ENVIRONMENTAL INTEGRATION HISTORY, European Commission http://ec.europa.eu/environment/integration/integration_history.htm 
8 ბენუა ბოსკე, საგადასახადო სისტემის ეკოლოგიზაცია რუსეთში– მ.: რუსეთის უნივერსიტეტი, 

2001. – 116 ს., http://wwf.ru/resources/publ/book/23, გვ. 25. 
9 William K. Jaeger «The double dividend debate», http://appliedecon.oregonstate.edu/sites/default/files 

/faculty/jaeger/chapter_12_jaeger_double_dividend_environmental_taxation_handbook.pdf 
10 Joseph E. Stiglitz , Reforming Taxation to Promote Growth and Equity, May 28, 2014, 

http://rooseveltinstitute.org/sites/all/files/Stiglitz_Reforming_Taxation_White_Paper_Roosevelt_Institute.pdf 

http://wwf.ru/resources/publ/book/23
http://appliedecon.oregonstate.edu/sites/default/files
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(dabinZureba), vidre kargi movlenebi (muSaoba). ekogadasaxadebis potenciuri 

Semosavlebi «optimalur» doneze unda Seesabamebodes dabinZurebis 

socialur fass da aseTi Sefasebisas ekogadasaxadebis potenciali, 

stiglicis azriT, uzarmazaria.  

 meore TavSi - «sagadasaxado sistemisa da sagadasaxado administrirebis 

mdgomareoba saqarTveloSi» ganxilulia: sagadasaxado reformebi 

saqarTveloSi da maTi Sedegebi; saqarTveloSi sagadasaxado 

kanonmdeblobisa da sagadasaxado administrirebis reformis xarisxobrivi 

Sefaseba. damoukideblobis mopovebis Semdeg saqarTveloSi gatarda 

sagadasaxado sistemis masStaburi da efeqturi reformebi. saqarTveloSi 

sagadasaxado sistemis reformebi mdgomareobda sagadasaxado sistemisa da 

sagadasaxado administrirebis gamartivebaSi, sagadasaxado tvirTis 

Semcirebasa da Tanabar ganawilebaSi, sagadasaxado sistemis araswori 

moqmedebis SesustebaSi dausabuTebeli preferenciebis, SeRavaTebisa da 

gaTavisuflebis gauqmebis meSveobiT, ekonomikaze sagadasaxado zewolis 

SemcirebaSi. saqarTveloSi sagadasaxaso reformebis warmatebas SeiZleba 

mivakuTvnoT gadasaxadebis ganakveTebis totaluri Semcireba, sagadasaxado 

administrirebis donis momateba. sagadasaxado ganakveTebis SemcirebiT 

gamowveuli biujetis danakargebi kompensirebulia sagadasaxado bazis 

gafarToebis, biznesis «Crdilidan» gamosvlis xarjze. saqarTveloSi 

sagadasaxado reformis arsebiT da naTel Sedegebs ukanasknel aTwleulSi 

SeiZleba miekuTvnos Semdegi miRebuli da moqmedi samarTlebrivi, 

administrirebuli da procesualuri debulebebi da reJimebi: 

 ultraliberaluri sagadasaxado kanonmdeblobis miReba. jer 

miRebuli iqna sagadasaxado kodeqsi 2005w. da Semdeg 2010w., 

ukanaskneli ZalaSi Sevida 2011w. romelSic Sesulia aseve sabaJo 

kodeqsi. arsebiTad, Seiqmna ekonomikis Crdilidan gamoyvanis 

pirobebi, vinaidan biznesisTvis ufro martivia gadasaxadebis 

gadaxda, vidre maTi damalva. 

 sagadasaxado sistemis gamartiveba gamoxatulia gadasaxadebis 

raodenobis SemcirebiT: 22-dan 2003 wels - 7-mde 2008 wels da 6-mde 

2012 wels. sagadasaxado dabegvris gamartiveba mikro da mcire 

biznesisTvis.  

 qveyanaSi sabaJo regulirebis mxardaWeris da dabegvris mizniT 2006 

wlidan 16 sabaJo tarifis nacvlad moqmedebs mxolod sami saxis 

tarifi (0%, 5%, 12%). sabaJo procedurebis maqsimaluri Semsubuqeba.  

 sagadasaxado da sabaJo kodeqsebis unifikacia da gaerTianeba. 

unificirebulia sabaJo da sagadasaxado aqtivebi da gadasaxadis 



14 

 

gadamxdelTa valdebulebebi, amitom kompaniebs SeuZliaT  

sagadasaxado gadasaxdelebis Warbi raodenobis xarjze  dafaron 

sabaJo valdebulebebi da piriqiT.  

 sabaJo administrirebis mniSvnelovani gaumjobeseba.  

“biznesis warmoeba 2013: mcire da saSualo sawarmoTa saqmianobis 

regulirebisadmi gonivruli midgoma” moxsenebis Tanaxmad, msoflio 

reitingSi saqarTvelo Sevida qveynebis aTeulSi samewarmeo saqmianobisTvis 

xelsayreli pirobebis mixedviT. msoflio bankis kvlevebis Tanaxmad 

«ბიზნესის წარმოება  2015»11, მსოფლიო რეიტინგში საქართველო მე-15 ადგილზეა 189 

ქვეყანას შორის (ყველაზე მაღალი შედეგი ცენტრალურ აზიაში).  

      

გრაფიკი1. გადასახადების თანაფარდობა მშპ-სთან12 

amgvarad, reformebi dadebiTad aisaxa «msoflio ekonomikuri forumis» 

globaluri konkurentunarianobis indeqsze, romelSic saqarTvelo ukanasknel 

wlebSi aumjobesebs Tavis mdgomareobas da 2013-2014 wlebis angariSSi ikavebs 

69-e adgils 148 qveyanas Soris.    

sagadasaxado sistemisa da sagadasaxado administrirebis Rrma reformebi 

mniSvnelovnad aisaxa saqarTvelos gadasaxadebis struqturaze. amis naTeli 

magaliTia gadasaxadebis winmswrebi zrdis tempebi mSp-s zrdasTan SedarebiT. 

kvlevis ukanaskneli 10 wlis manZilze qveynis mSp 2.9 -jer gaizarda, xolo 

gadasaxadebis sidide - 4.7-jer. bunebrivia, es aisaxa gadasaxadebis mSp-sTan 

Tanafardbaze, ukanaskneli kvlevebis SedegebiT is gaizarda daaxloebiT 10 

saprocento punqtiT, Tu 2004 w. man Seadgina sul 15.6%, xolo 2014 w. is 

aWarbebda 25%-s. 

sagadasaxado sistemis reformis dadebiTi Sedegi udavoa, magram arsebobs 

garkveuli xarvezebic. ase, magaliTad, sagadasaxado sistemis gamartivebasTan 

da yvela upiratesobasTan erTad, sagadasaxado sistemam dakarga garkveuli 

                                                           
11 Doing Business 2015, Going Beyond Efficiency, http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing% 20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB15-Chapters/DB15-Report-Overview.pdf 
12 График построен по данным National Statistics Office of Georgia, Government Finance Statistics, General Government budget, 2014 წ. მშპ 

მაჩვენებლი მოყვანილია წინასწარი მონაცემებით http://geostat.ge/index.php?action=page&p_id=314&lang=eng 

http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%25
http://geostat.ge/index.php?action=page&p_id=314&lang=eng


15 

 

moqniloba da manevruloba da sagadasaxado Semosulobebis zrdisTvis saWiro 

potenciali. magaliTad, sagadasaxado ganakveTebis gamartivebisa da 

SemcirebasTan dakavSirebul reformebTan erTad, saqarTveloSi sagadasaxado 

Semosavlebis donis uzrunvelyofis mizniT, reformebis mimdinareobasTan 

erTad aucilebeli gaxda «sagadasaxado kodeqsiT» adre gaTvaliswinebuli 

saSemosavlo gadasaxadis ganakveTis Semcireba fizikuri pirebisTvis 2013 wels 

20 % -dan 15%-mde, xolo Semdeg 2014 wels 15%-mde. 2013 wels gaTvaliswinebuli 

sagadasaxado ganakveTis Semcirebis nacvlad SemoRebuli iqna gadasaxadiT 

daubegravi minimumi. amasTan erTad, gaizarda aqcizebi: 2013 wels gaizarda 

aqcizebi Tambaqos nawarmze, xolo 2014 wels gaizarda aqcizebi ludsa da 

alkoholur sasmelebze. yvelaferi es metyvelebs sagadasaxado sistemis mier 

manevrulobis da sagadasaxado Semosulobebis potencialis zrdis 

SesaZleblobis dakargvaze adre gamocxadebuli midgomebisgan garkveuli 

gadaxvevis gareSe.  

mesame TavSi – «sagadasaxado sistemaSi ekologiuri sagadasaxado politikis 

ganviTarebis koncefcia da midgomebi saqarTveloSi» warmodgenilia: 

saqarTvelos sagadasaxado sistemis ekologizaciis koncefcia, kriteriumebi da 

reformebis dasabuTeba: ekologiuri gadasaxadebis saxeebi da SemoRebis 

etapebi, ekologiuri gadasaxadebis formatis gamartivebisa da administrirebis 

sakiTxebi; saqarTvelos sagadasaxado sistemis ekologizaciis monitoringis 

instrumentariumi;  ekologiuri gadasaxadebisTvis sagadasaxado xarjebis 

gansazRvris meTodologiuri midgoma. saqarTvelos xarisxiani da mdgradi 

socialur-ekonomikuri ganviTrebisTvis saWiroa sagadasaxado politikisa da 

sistemis etapobrivi xelaxali orientireba ekologiuri sagadasaxado 

dabegvris safuZvelze, romlisTvisac damaxasiaTebelia fiskaluri, 

ekonomikuri, ekologiuri da socialuri maxasiaTeblebi.  

SemoTavazebuli midgomis, saqarTveloSi ekologiuri sagadasaxado 

politikis SemoRebis dasabuTebisTvis unda CamovTvaloT Semdegi faqtorebi da 

argumentebi: 1) 2014 w. saqarTvelom xeli moawera evrokavSirTan asocirebuli 

wevrobisa da Tavisufali vaWrobis xelSekrulebas.  evrokavSris qveynebSi 

ekogadasaxadebi sagadasaxado sistemis ganuyofeli da asebiTi nawilia, 2) 

saqarTvelo saxelmwifo doneze axorcielebs xelsayreli ekologiuri garemos 

SenarCunebis politikas, 3) saqarTvelo kiotos SeTanxmebis wevria, aqedan 

gamomdinare Sesabamisi SedegebiT. 4) saqarTvelo ar flobs mdidar 

naxSirwyalbadis resursebs energetikisTvis da, Sesabamisad, energodamzogveli 

resursebis gamoyeneba unda gaxdes misi erovnuli ekonomikuri da ekologiuri 

politikis nawili, 5) ekogadasaxadebis politikas gaaCnia gamokveTili 

sinergiuli efeqti: energodamzogveli da bunebis damcavi recikluri 

mowyobilobebisa da tenologiebis gamoyenebis stimulirebis moTxovnebs 
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mohyveba mraval sferoSi inovaciuri teqnologiebis akumulireba da gamoyeneba, 

6) energoresursebisa da ekologiis racionaluri gamoyenebis stimulireba, 

ekologiuri programebis pirdapiri subsidirebisa da sagadasaxado xarjebis 

meqanizmis gamoyenebis SesaZleblobebis arsebiTi gazrda  ekologiuri 

amocanebis gadawyvetis mizniT, 7) ekosagadasaxado politikis realizaciis 

mimdevroba - aris  xelisuflebis unarisa da mzadyofnis indikatori  

praqtikaSi ganaxorcielos  mdgradi ganviTrebis principebi da aiRos Tavis 

Tavze  momaval Taobebzezrunva, 8) evrokavSiris qveynebisa  da eTgo-s 

sagadasaxado politikis da administrirebis tendenciebi uCvenebs, rom 

sagadasaxado sistemis ekologia gardamavali da ganviTrebadi qveynebisTvis  

adre Tu gvian pirdapir Tu arapirdapir saerTo sagadasaxado politikis 

savaldebulo komponenti gaxdeba da amisTvis winaswar momzadebaa saWiro, 9) 

sagadasaxado sistemis ekologizaciisTvis xelsayreli baza Seiqmna 

saqarTvelos sagadasaxado sistemis wina periodisaTvis.  

saqarTvelos sagadasaxado dabegvris ekologiurma reformam unda 

daamkvidros mkacrad gansazRvruli miznebi: a) saerTo sagadasaxado sistemis 

neitralobisa da, Sesabamisad, sagadasaxado tvirTis SenarCuneba, rac niSnavs 

ekogadasaxadebis SemoRebis Semdeg sagadasaxado Semosulobebis saerTo 

balansis SenarCunebas, biujetSi wliuri sagadasaxado Semosulobebis wlebis 

mixedviT namatebis CaTvliT; b) ekologiuri situaciisa da bunebis damcavi 

RonisZiebebis parametrebis gaumjobesebis miRweva; g) sagadasaxado sistemis 

moqnilobis gazrda, rac gulisxmobs tradiciuli gadasaxadebis nawilis 

ekogadasaxadebiT Canacvlebas da amavdroulad ar gamoricxavs drois calkeul 

periodSi sagadasaxado Semosulobebis saerTo namatis uzrunvelyofas 

ekogadasaxadebis xarjze, d) tradiciuli gadasaxadebis akrefis donis 

amaRleba; e) ekonomikis konkurentunarianobis gazrda energo da 

resursodamzogvel teqnologiebsa da masalebSi investiciebis stimulirebis 

xarjze.  

ekologiuri sagadasaxado sistemis mTavari kriteriumebia:  

 sagadasaxado sistemis neitralobis SenarCuneba (sagadasaxado 

datvirTvis donis SenarCuneba),  

 ekogadasaxadebis SemoRebis prioritetuloba;  

 gradualoba (etapobrioba) da seleqturoba; 

 reformebis prevenciuloba ekogadasaxadebis formatSi; 

 nabijebis prognozirebadoba reformebis mimdinareobisas; 

 sagadasaxado dabegvris tvirTis gadasvla ekonomikuri 

“keTildReobidan” “zaralze” an sagadasaxado dabegvris gadasvla 

warmoebis faqtorebidan moxmarebadi resursebisa da warmoebuli 

dabinZurebis gadasaxadebiT dabegvraze. 
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ekosagadasaxado reformis realizaciisas, saqarTveloSi SemoRebuli 

ekogadasaxadebis mniSvnelobis kuTxiT gansakuTrebiT efeqturi iqneba Semdegi 

orientacia:  

pirveli prioriteti - energoresursebiTa da eleqtroenergiiT sargeblobis 

gadasaxdiT dabegvra. am jgufis ekogadasxadebis dasabuTebas warmoadgens is, 

rom saqarTvelos ar gaaCnia naxSirwyalbadis (gazi, navTobi) energetikuli 

maragi.  energorsursebiTa da eleqtroenergiiT sargeblobis gadasaxadebs 

gaaCnia qmediTi fiskaluri efeqti da amave dros gamokveTili sinergiuli 

efeqti, romelic uzrunvelyofs mowinave inovaciuri, energodamzogveli 

teqnologiebis stimulirebas da xels uwyobs bunebrivi garemos dabinZurebis 

Semcirebis meTodebis da axali masalebis danergvas.  

meore prioriteti - resursebis ijaris sagadasaxado dabegvra, 

gansakuTrebiT imisi, romelic dakavSirebulia ara ganaxlebadi resursebis 

gamolevasTan. gasaTvaliswinebelia, rom bevrad martivia bunebrivi wiaRiseulis 

maragis Sefaseba, vidre dabinZurebis moculobis gansazRvra, da, Sesabamisad, 

ufro martivia  bunebrivi resursebis marTva vidre dabiZnurebisa.  

mesame prioriteti - garemos dabinZurebis gadasaxadiT dabegvra, mavne 

gamonabolqvisTvis sagadasaxado ganakveTebisa da gadasaxdelebis SemoRebis 

gziT, gansakuTrebiT miznobriv sferoebSi. dabinZurebisTvis sagadasaxado 

dabegvris baza ar aris moqnili.  unda aRvniSnoT, rom ekogadasaxadebis 

pirveli ori prioritetuli mimarTulebis fiskalurma efeqtma unda 

uzrunvelyos sagadasaxado administrirebis mzardi xarjebi da Semosavlebis 

recikluri dabruneba ekologiuri programebis subsidirebis mxardaWerisTvis.  

ekosagadasaxado reformebis pirveli etapi unda iyos prevenciuli xasiaTis 

energoekonomiuri da bunebis damcavi meqanizmebis nebayofilobiTi 

stimulirebis elementebiT (daaxloebiT 2-dan 6 wlamde, rac damokidebulia 

dargebis sferoebze). meore etapi iqneba naklebad seleqtiuri, mimarTuli 

enerkoekonomiuri da bunebis damcavi RonisZiebebis ufro mkacr stimulirebaze 

warmoebaSi da moxmarebaSi iZulebiTi meqanizmebis gamoyenebis meSveobiT 

(daaxloebiT 4-dan 7 wlamde). mesame etapi unda xorcieldebodes farTo 

masStabiT ekogadasaxadebis segmentirebis gareSe, enerkoekonomiuri da bunebis 

dacvis RonisZiebebis stimulirebis mizniT yvela seqtorsa da dargSi. mesame 

etapze dadgeba sagadasaxado sistemis struqturuli gardaqmnis 

ganxorcielebis aucilebloba, kerZod ki, ekogadasaxadebidan sagadasaxado 

Semosulobebis gazrdis xarjze moxdes korporatiuli da saSemosavlo 

gadasaxadebis an dRg-s sagadasaxado ganakveTebis Semcireba. es etapi SeiZleba 

iyos realizebuli 10-12 wlis Semdeg. aRniSnuli etapebis vadebis kireqtireba 

unda ganxorcieldes Catarebuli uwyveti monitoringis Sedegebis mixedviT, 

romlebic miiReba gadawyvetis procesSi.  
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ekosagadasaxado reforma saqarTveloSi gamoiwvevs gadasaxadebis zrdas da 

sagadasaxado sistemis struqturul cvlilebas. ekogadasaxadebis gazrdili 

Semosulobebis xarjze SesaZlebeli gaxdeba saSemosavlo gadasaxadebis 

ganakveTebis Semcireba Sromasa da kapitalze da, SesaZloa, dRg-zec. 

saqarTvelos gadasaxadebis struqturis prognozi 2014-2027 ww. periodisTvis, 

romelic agebulia saqarTvelos sagadasaxado sistemis ekologizaciis 

dasabuTebis ZiriTad kriteriumebsa da midgomebze, gaTvlilia zomieri 

konservatiuli scenariT, uCvenebs, rom prognozirebuli periodis bolosTvis 

2027 wlisTvis yvela ekogadasaxadis jamuri kuTri wona Seadgens mixloebiT 

5%.  

mniSvnelovan problemas warmoadgens ekogadasaxadebis SemoReba saSinao 

meurneobisTvis. saqarTvelos ZiriTadi mosaxleobis masis dabali 

Semosavlianobidan gamomdinare, saqarTvelosTvis SeiZleba misaRebi gaxdes 

didi britaneTis da slovakeTis gamocdileba, sadac moqalaqeebis dabegvra 

ekologiuri gadasaxadebiT eleqtroenergiis moxmarebisTvis ar xdeba.  

saqarTvelos sagadasaxado sistemis ekologizaciis SemoTavazebuli 

sagadasaxado reforma moiTxovs Sesabamis instrumentariums mimdinare 

reformebis CatarebisTvis. es gansakuTrebiT mniSvnelovania reformis-

sagadasaxado sistemis neitralobis miznebis SenarCunebis, TiToeuli calke 

aRebuli ekologiuri gadasaxadis efeqturobis kontrolis mizniT, xolo 

momavalSi Sromasa da kapitalze saSemosavlo gadasaxadebis SemcirebisTvis 

mzardi ekogadasaxadebis Semosulobebis xarjze.  

ekologiuri gadasaxadebis efeqturobis Sefasebis algoriTmi dafuZnebulia 

preferenciebis efeqturobis Sefasebis algoriTmze da ekogadasaxadebis 

SeRavaTebze. preferenciebi da SeRavaTebi, rogorc mTlianobaSi, ise 

ekologiuri gadasaxadebis sferoSi warmoadgens dakargul sagadasaxado 

Semosavals, romelic iwvevs biujetis Semosavlebis Semcirebas, emsaxureba 

saxelmwifos garkveuli socialuri, ekonomikuri, ekologiuri politikis 

miznebis realizacias. nebismier SemTxvevaSi, preferenciebma da SeRavaTebma 

unda gamoiRos efeqti, gamokveTili upiratesoba gadasaxadebis gadamxdelTa 

calkeuli jgufebisTvis an saqmianobis saxeebisTvis.  

eqspertebis azriT, sagadasaxado xarjebis Sefasebis praqtikuli 

gamoyenebisTvis ufro moxerxebulia dakarguli Semosavlebis efeqti, sxvaTa 

Soris, ეთგო-ს13 specialuri xelmZRvanelobis mier SemoTavazebuli samidan erT-

erTi meTodi sabiujeto xarjebisTvis sagadasaxado xarjebis Sefasebis 

meTodologiuri midgomisTvis. SeRavaTis raodenobrivi Sefaseba mdgomareobs 

sxvaobis SefasebaSi SeRavaTis moqmedebis periodSi faqtiurad miRebuli 

                                                           
13 Best Practice Guidelines – Off Budget and Tax Expenditures. OECD, 2004, p. 16, 

http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=gov/pgc/sbo 
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gadasaxadis Tanxasa da gadasaxadis angariSsworebis Tanxas Soris, romelic 

SeiZleba yofiliyo miRebuli mocemuli SeRavaTis ararsebobis SemTxvevaSi. 

gamoTvlis sizustisTvis aRniSnuli sxvaoba koreqtirdeba sagadasaxado 

administrirebis xarjebis TanxebiT, agreTve gadasaxadebis gadamxdelTa am 

SeRavaTis gamoyenebisTvis damatebiTi xarjebiT.  

sagadasaxado xarjebis Sefasebis meTodika konkretuli sagadasaxado 

SeRavaTisTvis aseve SemoTavazebulia i.a. მაიბუროვის14 mier. SemoTavazebuli 

angariSis algoriTmi mdgomareobs sagadasaxado xarjebis SefasebaSi, sadac 

gamoiTvleba fiskaluri, socialuri, ekonomikuri Sedegi, xolo Semdeg 

efeqturobac da sami Sefasebis safuZvelze gamoiTvleba integraluri 

biujeturi Sedegi da sagadasaxado SeRavaTis efeqturoba. SemoTavazebulia, am 

meTodikis xelmZRvanelobiT, misi gamoyeneba sagadasaxado SeRavaTebisa da 

prefenciebis gamoTvlisTvis, romlebic gamoiyeneba ekologiuri 

gadasaxadebisTvis. am mizniT, SemoTavazebulia gamoTvlebis algoriTmSi 

ekologiuri Sedegis (efeqtis), xolo Semdeg ekologiuri efeqturobis 

gamoTvla. maiburovis sawyis gamoTvlaSi es komponenti ar aris gamoyenebuli. 

amasTan erTad ekogadasaxadebisTvis SemoTavazebulia gamoTvlis algoriTmidan 

fiskaluri efeqtis amoReba, vinaidan ekogadasaxadis prefencia da SeRavaTi 

yovelTvis ar iZleva pirdapir fiskalur efeqts - sagadasaxado bazis gazrdas 

momavalSi.  

modelis SemoTavazebuli koreqtirebis Semdeg, ekogadasaxadebis SeRavaTebis 

sagadasaxado xarjebis gamoTvlis baza xdeba Sesabamisi SeRavaTiT miRebuli 

socialuri, ekonomikuri da ekologiuri Sedegebi da efeqtebi. SemoTavazebulia 

am sami komponentis kombinaciaze ekologiuri sagadasaxado SeRavaTis 

integraluri Semfasebeli sabiujeto maCveneblis daangariSeba. 

unda aRvniSnoT, rom Cvens mier SemoTavazebuli SeRavaTebis Sefasebis 

modeli ekogadasaxadebisTvis SeiZleba iyos unificirebuli da warmodgenili, 

rogorc ekogadasaxadebis efeqturobis Sefasebis modeli. imave formatSi, 

SemoTavazebuli Sefasebis modeli, SeiZleba iyos gamoyenebuli ara mxolod 

SeRavaTis, rogorc sagadasaxado xarjis SefasebisTvis, aramed, zogadad, 

rogorc ekogadasaxadis SemoRebis efeqti. magram, aseT SemTxvevaSi socialuri, 

ekonomikuri da ekologiuri Sedegi an efeqti da maTi integrirebuli 

sabiujeto efeqti dakavSirebuli iqneba ara sagadasaxado xarjTan, romelic 

warmoadgens aukrefel gadasaxads, aramed -SemosaRebi ekogadasaxadebis 

administraciul xarjebTan.  

                                                           
14 ი.ა. მაიბუროვი “საგადასახადო ხარჯების განსაზღვრისა და საგადასახადო შედეგების ეფექტურობის განსაზღვრის 

მეთოდოლოგიური მიდგომა”, გვ. 212-227, საგადასახადო რეფორმების ეკონომიკა: მონოგრაფია/ ი.ა. მაიბუროვის, ი.ბ. ივანოვის, ლ.ლ. 

ტარანგულის რედაქციით - კ.: ალერტა. 2013. – 432 ს., http://ndi-fp.asta.edu.ua/files/doc/ekonomika-pod-reform-sereb.pdf 
 

http://ndi-fp.asta.edu.ua/files/doc/ekonomika-pod-reform-sereb.pdf
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amgvarad, saqarTvelos sagadasaxado sistemis ekologizaciis reforma 

SeiaraRebuli iqneba Casatarebeli reformebis raodenobrivi monitoringis 

Sefasebis aparatiT da, Sesabamisad, dasabuTebuli baziT aucielebli 

gadasvlisTvis an msxvili gadaadgilebebisTvis da koreqtirebebisTvis 

mimdinare reformebis procesSi. 

daskvna: 

 saqarTvelos sagadasaxado sistemis gamartivebis ZiriTdi mimarTulebebia 

calkeuli gadasaxadebis gauqmeba an gaerTianeba da erTiani sagadasaxado 

dabegvris bazis Seqmna, gadasaxadebis ganakveTebis Semcireba, maT Soris 

mogebis gadasaxadis, aseve sagadasaxado administrirebis gamarjveba, maT 

Soris sagadasaxado angariSgebis nawilisa da gadaxdis gauqmeba.  

rekomendaciebi: 

 saqarTvelos xarisxiani da mdgradi socialur-ekonomikuri ganviTrebis 

mizniT sagadasaxado sistemis ganviTrebis perspeqtiva moiTxovs 

sagadasaxado politikisa da sistemis etapobriv gadayvanas ekologiur 

sagadasaxado dabegvraze. ekologiurma gadasaxadebma unda moipovos 

garkveuli wona sagadasaxado SemosulobebSi da mniSvneloba fiskaluri, 

ekonomikuri, ekologiuri da socialuri amocanebis gadawyvetisTvis.  

 ekosagadasaxado reformebis Sedegebi gamoxatuli iqneba: 

ekogadasaxadebis sinergiul efeqtze ekologiasa da ekonomikaze, 

sagadasaxado sistemis struqturuli gardaqmnis SesaZleblobaSi,  

gadasaxadebis akrefisa  da fiskalurobis donis amaRlebaSi, Sromasa da 

kapitalze gadasaxadebis ganakveTis an dRg-s ganakveTis Semcirebis 

SesaZleblobaSi, sagadasaxado sistemis manevrulobis donis gazrdaSi.   

 saqarTveloSi ekologiuri sagadasaxado dabegvris warmodgenili 

sistemis reforma unda Catardes etapobrivad. ekonomikis, sagadasaxado 

sistemis, garemos mdgradobisTvis ekologizaciis reformis gatarebisas 

aucilebelia gradualizmis principis dacva, rac uzrunvelyofs 

reformebis mdgradobas da biznes kompaniebs miscems teqnologiuri 

xelaxali aRWurvis saSualebas.  

 ekogadasaxadebis garkveuli moculobiTi parametrebis miRwevisas, 

orientirebisTvis, es iqneba mSp-s 1.8-2% da yvela sxva saSemosavlo 

gadasaxadis 5.5-6%, unda daisvas sawarmoTa mogebis gadasaxadis da 

fizikur pirTa saSemosavlo gadasaxadis ganakveTis Semcirebis sakiTxi 

ekogadasaxadebis xarjze. didi raodenobis ekogadasaxadebis arsebobis 

SemTxvevaSi, SeiZleba daisvas dRg-s brunvis gadasaxadiT Secvlis 

sakiTxi.  
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