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disertaciaSi gamoyenebul  
SemoklebaTa ganmarteba 

 
qarTul enaze 

sdr – saqarTvelos demokratiuli respublika; 
sesi – saqarTvelos erovnuli sabWo; 
sdk – saqarTvelos damfuZnebeli kreba; 
sea – saqarTvelos erovnuli arqivi; 
seb – saqarTvelos erovnuli biblioTeka; 
edp – erovnul-demokratiuli partia; 
sff – social-federalisturi fraqcia; 
sdp – social-demokratiuli partia; 
sdrsak – saqarTvelos demokratiuli respublikis 
samarTlebrivi aqtebis krebuli; 
sk – sakonstitucio komisia; 
sdf – social-demokratiuli fraqcia; 
sk – sakonstitucio komisia; 
srf – social-revolucioneruli fraqcia; 
kmgk – kanonTa da mTavrobis gankargulebaTa krebuli; 
st. angariSebi – stenografiuli angariSebi. 
fon. – fondi; 
aRw. – aRwera; 
saq. – saqme; 
furc. – furceli; 
f. – furceli; 
gv. – gverdi; 
w. – weli; 
dasax. naSr. – dasaxelebuli naSromi; 
Tb. – Tbilisi; 
Tf. – Tfilisi; 
tf. – tfilisi; 
red. – redaqtori; 
Semdg. – Semdgeneli; 
gaz. – gazeTi; 
“sr.” – “saqarTvelos respublika” 
“ss.” – “saxalxo saqme” 
ix. – ixileT; 
prof. – profesori; 
sv – saistorio vertikalebi 
a.S. – aseSemdeg. 

ucxo enaze 
КБС - Конституции Буржуазных Странж; 
ШФК - Швейцарскаая Федеральная Конституция; 
М. – Москва; 
Г. – Года; 
Ст. – Страниса; 
FDR -  Ferfassung des Deutschen Reichs; 
CRT - La Constitution De La Republique Tchecoslovaque. 
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Sesavali 
 

$ 1. problemis arsi da aqtualoba 
 

  mmarTvelobis saerTaSoriso praqtikaSi, saparlamento modeli, 
romelic pirvelad inglisSi warmoiSva,1 erTerTi gavrcelebuli 
formaa.2 iuridiul mecnierebaSi mmarTvelobis formebs aqtiurad 
ikvleven. am mimarTulebiT gamocemulia samecniero  Sromebi. 
mmarTvelobis formis Sesaxeb arsebuli mecniereba iseTive Zvelia, 
rogorc zogadad samarTlis mecniereba.3 saqarTveloSi 
saparlamento mmarTveloba4 garkveuli TaviseburebebiT  
arsebobda pirvel respublikaSi5.  
  iuridiul literaturaSi saparlamento models 
“parlamentarizms” uwodeben. xolo qarTvel swavlulTa nawili 
mas parlamentis arsebobasTan aigivebs.6 zogierTi evropeli 
iuristi aRiarebs, rom parlamentarizmis (saparlamento marTvis) 
qvakuTxedi aris mTavrobis politikuri pasuxismgebloba 
sakanonmdeblo organos winaSe. amaSi kidev ufro davrwmundebiT, 
rodesac gavecnobiT frangi iuristis filip lovos naSroms 
„parlamentarizmi“7. parlamentis winaSe mTavrobis politikuri 
pasuxismgeblobis princips Tvlidnen parlamentarizmis amosaval 
debulebad saqarTvelos konstituciis avtorebi. pirveli 
samarTlebrivi aqti, romelmac gansazRvra droebiTi mTavrobis 
politikuri pasuxismgebloba erovnuli sabWos (parlamentis) 
winaSe8, iyo saqarTvelos damoukideblobis aRdgenis aqti.9 aseve, 
mis safuZvelze mTavrobis wevrebi angariSvaldebulni da 
politikurad pasuxismgebelni iyvnen saqarTvelos damfuZnebeli 
krebis winaSe. unda iTqvas, rom, safrangeTis konstituciur 

                                                           
1 Flovo f. parlamentarizmi, 2005 weli, Tb. gv. 3-4 
2 ix. duglas v. verni, saparlamento mmarTveloba da saprezidento mmarTveloba, 
I saparlamento mmarTveloba (respublika: saparlamento Tu saprezidento 
(msoflio parlamentarizmis kvleviTi centri), gamomc. “ufleba,” Semdg. prof. 
oTar melqaZe); Tb. 1996 w; gv. 114; filip lovo, dasax. naSr. 2005 w; Tb. gv. 4; 
3 qanTaria b. mmarTvelobis formis dasavluri sistemebi da maTi gavlena 
saqarTvelos pirvel konstituciaze, profesiuli ganviTarebis evropuli 
centris gamocema, redaqt. prof. giorgi daviTaSvili; Tb. 2011 weli; gv. 3; 
4 pirvelad tierma uwoda 1849 wels safrangeTis respublikas “parlamentaruli” 
(noe Jordania, social-demokratia da saqarTvelos saxelmwifos organizacia, 
tf. 1918 w; gv. 15); 
5 1918-1921 wlebi; 
6 ix. melqaZe o. maxaraZe o. politikuri xelisuflebis organizacia 
saparlamento sistemebis qveynebSi (qarTul problemebTan dakavSirebiT); 
politikur-samarTlebrivi literaturis seria, wigni XIV, 2001 weli, Tb; gv. 24; 
surgulaZe p. qarTuli parlamentis saTaveebTan, Tbilisi, 1991 weli, gv. 3; 
mWedliSvili g. qarTuli parlamentarizmis saTaveebTan, Tb; 2005 weli. 
7 gamoica TbilisSi 2005 wels; 
8 1918-1919 wlebi; 
9 saqarTvelos 1921 wlis konstituciis ZiriTadi iuridiuli baza iyo 
saqarTvelos damoukideblobis aRdgenis deklaracia. mmarTvelobis pirveli 
qarTuli saparlamento modeli swored am deklaraciis me-7 punqtiT iqna 
ganmtkicebuli. (saqarTvelos damoukideblobis deklaracia, saqarTvelos 
konstituciis proeqti, Tb; 1920 w;, gv. 4-6). 
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modelSi ganisazRvra mxolod politikuri pasuxismgebloba. 
monisturi parlamentarizmis doqtrinis warmomadgeneli kare de 
malbergi aRniSnavs: “roca safrangeTis 1875 wlis konstitucias 
surda ganemtkicebina saparlamento reJimi, is Semoifargla 
pasuxismgeblobis principis damyarebiT, sxva danarCeni aqedan 
gamomdinareobs”.10 saparlamento mmarTvelobisaTvis mTavaria 
mTavrobis politikuri pasuxismgebloba. mTavroba unda gadadges, 
Tu is dakargavs sakanonmdeblo organos ndobas.  
  saqarTvelo am periodSi11 iyo saparlamento respublika. 
rasakvirvelia, mmarTvelobis es forma moklebuli iyo wminda 
(klasikuri) parlamentarizmisTvis damaxasiaTebel principebs, rac 
gulisxmobda neitraluri politikuri figuris – prezidentis da 
mTavrobis solidaruli pasuxismgeblobis uaryofas, parlamentis 
daTxovnas. Tumca mTavrobis wevris individualuri politikuri 
pasuxismgeblobis arsebobis gamo igi garkveulwilad 
uaxlovdeboda saparlamento marTvis konstruqcias. saqarTvelos 
axal da uaxloes istoriaSi12 iyo mcdeloba, pirveli respublikis 
mmarTvelobis institucionaluri principebi gadmoetanaT 
Tanamedrove realobaSi. sakonstitucio komisias daevala13 
SeemuSava pirveli konstituciis axali redaqcia, magram 
parlamentis gadawyvetilebiT, komisiam Seqmna saqarTvelos axali 
konstitucia saqarTvelos demokratiuli respublikis pirveli 
konstituciis principebze dayrdnobiT, rac asaxulia kidevac mis 
preambulaSi. SesaZlebelia saqarTvelo momavalSi gaxdes 
saparlamento mmarTvelobis qveyana, am saqmeSi pirvel 
konstituciaSi asaxuli mmarTvelobis forma SeiZleba nimuSic 
gaxdes sakonstitucio cvlilebebis dros.  
  pirveli konstituciiT ganmtkicebuli konstitucionalizmis 
ZiriTadi principebi da mmarTvelobis modeli saWiroebs 
mecnierul Seswavlas da gaSuqebas. amisTvis ki sakmao 
dokumenturi masala arsebobs saqarTvelos erovnul arqivSi.  
   dRes Cven SegviZlia vTqvaT, rom 

• saqarTvelos pirveli respublikis mmarTvelobis forma 
dasavleTis qveynebSi momqmedi konstituciebis14 
mmarTvelobis sakvanZo principebis Serwymis - sinTezirebis 
Sedegi iyo; SeiZleba iTqvas, rom konstituciaSi 
garkveulwilad aisaxa mmarTvelobis evropuli monapovari. 
konstituciaSi Camoyalibebuli mmarTvelobis sistema 
uaxlovdeboda im evropuli qveynebis konstituciebs, sadac 
damyarebuli iyo saparlamento mmarTveloba.15 

                                                           
10 lovo f. dasax. naSr. 2005 weli, Tb. gv. 36; 
11 1918-1921 wlebi; 
12 1992-2008 wlebi; 
13 romelic miRebul iqna 1995 wlis 24 agvistos; 
14 igulisxmeba XX saukunis I meoTxedi; 
15  msoflios sxvadasxva qveynebis mmarTvelobis formebze ixileT gazeT 
“erTobis” Semdegi nomrebi: inglisi (1920 wlis 7 ivlisi); amerika (1920 wlis 8 
ivlisi); italia (1920 wlis 15 ivlisi); Sveicaria (1920 wlis 16 ivlisi); belgia 
(1920 wlis 21 ivlisi); holandia (1920 wlis 21 ivlisi); portugalia (1920 wlis 22 
ivlisi); espaneTi (1920 wlis 22 ivlisi); norvegia (1920 wlis 23 ivlisi); Svecia 
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• Tumca qarTul konstituciaSi pirwmindad arcerTi qveynis 
mmarTvelobis forma ar iyo miRebuli, es ZiriTadad 
Sereuli tipis models ufro warmoadgenda, romelic 
iTvaliswinebda qarTul politikur, tradiciul, 
ideologiur, fsiqologiur Tu sxva faqtorebs; 

• garda amisa, konstituciaSi gaTvaliswinebuli iyo 
konstituciamdeli xanis mmarTvelobis principebi. es iyo 
parlamentis winaSe ministrebis mxolod individualuri 
pasuxismgebloba, mTavrobis Tavmjdomaris mier ministrebis 
mowveva, Tavmjdomaris saerTaSoriso warmomadgenloba da 
sxva, rac im periodis mmarTvelobis dasavlur modelebSi ar 
gvxvdeba. 

   mmarTvelobis formis efeqturi modelis Zieba yovelTvis iyo 
da rCeba iuridiuli mecnierebis aqtualur problemad. 
mmarTvelobis formis SerCevis dros aucilebelia 
gaTvaliswinebul iqnes, erTis mxriv, am sferoSi dasavleTis 
saxelmwifoTa praqtika da, meores mxriv, marTvis is istoriuli 
gamocdileba, romelic ganmtkicebulia pirvel konstituciaSi da, 
rac saerTod araa Seswavlili qarTuli konstituciuri 
mecnierebis mier. Cveni amocana da meTodologiuri xerxi 
kvlevisas aris, erTis mxriv, rogorc konceptualuri sakiTxebis 
Seswavla-gaanalizeba, aseve, im normatiuli bazis Sedareba pirvel 
konstituciasTan, an piriqiT, romlebic moqmedebdnen 
konstituciur sferoSi dasavleT evropis qveynebSi da 
ganapirobebdnen sakonstitucio komisiis wevrTa konceptualuri 
Sexedulebebis Camoyalibebas sakonstitucio sakiTxebze.  
   Cveni azriT, sakonstitucio komisiis koncefciebis ZiriTadi 
wyaro iyo dasavluri konstitucionalizmis Rirebulebebi. amasTan 
dakavSirebiT sailustraciod SeiZleba davimowmoT profesor 
boris Sackis sityvebi: “saqarTvelos konstituciis proeqtis 
Semqmnelebma yoveli konstituciidan aiRes yovelive saukeTeso, 
rac SeiZleboda aeRoT da ar SeuSindnen imas, rom Sedegad mieRoT 
mixtum compozitum.”16 saqarTvelos pirveli konstituciis proeqts 
safuZvlad daedo, upirveles yovlisa, konstitucionalizmis 
fundamenturi principebi, da sakonstitucio komisiis wevrTa 
konceptualuri Sexedulebebi, aseve, zogierT sakiTxSi, pirveli 
respublikis saxelmwifoebrivi cxovrebis gamocdileba. 
 

 
 
 

$ 2.  kvlevis mizani 

                                                                                                                                                                          
(1920 wlis 8 agvisto); dania (1920 wlis 15 agvisto); saberZneTi (1920 wlis 18 
agvisto); germania (1920 wlis 22 agvisto); brazilia (1920 wlis 24 agvisto); 
bulgareTi (1920 wlis 8 seqtemberi); prusia (1920 wlis 13 oqtomberi); avstria 
(1920 wlis 13 oqtomberi); hamburgi (1920 wlis 13 oqtomberi); meqsika (1920 wlis 15 
oqtomberi); kanada (1920 wlis 22 oqtomberi); avstralia (1920 wlis 22 
oqtomberi); axali zelandia (1920 wlis 29 oqtomberi); pensilvania (1920 wlis 29 
oqtomberi); venesuela, san-marino, monako, angora (1920 wlis 12 noemberi). 
16 ix. Шацкий Б. Е. Конституцыия Грузии, глава II, “Слово,” 1920 г. 10   декабрия; 
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  pirvel konstituciaSi mocemuli xelisuflebis calkeuli 
ganStoebebi, maTi urTierTmimarTeba, struqtura, uflebamosileba 
da samarTlebrivi saqmianoba gansazRvraven zogadad 
konstitucionalizmis da mmarTvelobis formis ZiriTad arss, Cven 
Tavi mouyareT sakvlevi problemis irgvliv arsebul mdidar 
dokumentur masalas da SevecadeT maTi SedarebiTi analizis 
safuZvelze gveCvenebina pirvel qarTul konstituciaSi asaxuli 
konstitucionalizmis fundamenturi principebi da mmarTvelobis 
konstituciuri safuZvlebi. Cveni erTerTi mizania gavaqarwyloT 
dRemde arsebuli mosazreba, romlis mixedviT, pirveli 
respublikis mmarTvelobis sistema da pirvel konstituciaSi 
asaxuli mmarTvelobis modeli Sveicariuli iyo, rac ar aris 
swori im martivi mizezis gamo, rom aRniSnul periodSi Sveicaria 
ar yofila saparlamento respublika, anu iq ar idga parlamentis 
winaSe mTavrobis politikuri pasuxismgeblobis sakiTxi, mTavroba, 
rogorc direqtorTa sabWo, damoukideblobas inarCunebda 
parlamentisagan.  
  disertaciis farglebSi kvlevis ZiriTadi da centraluri 
mizania SeviswavloT: 

• dasavluri konstituciinalizmis ZiriTadi principebi da 
maTi gavlena pirvel qarTul konstituciaze; 

• mmarTvelobis dasavluri formebis gavlena pirvel qarTul 
konstiuciaze; 

• xelisuflebaTa Stoebis formirebis konstituciuri 
safuZvlebi; 

• xelisuflebis calkeuli Stoebis formirebaSi moqalaqeTa 
monawileobis miReba; 

• xelisuflebis struqtura, agebuleba da TiToeuli 
ganStoebis adgili politikur sistemaSi; 

• xelisuflebaTa Stoebs Soris uflebamosilebaTa gamijvna; 
• xelisuflebis organoebis urTierTkontrolis 

konstituciuri safuZvlebi da balansirebis meqanizmebi. 
• uSualo demokratiis (mmarTvelobis) formebi da maTi 

gavlena pirvel qarTul konstituciaze; 
  pirveli konstituciis me-4 (parlamenti) da me-5 (aRmasrulebeli 
xelisufleba) Tavebis muxlebis Seswavla naTels xdis Tu romeli 
qveynis konstituciebis normaTa recefcirebul variants 
warmaodgenda isini. unda aRiniSnos, rom 1921 wlis konstituciis 
orive Tavi ZiriTadad Seicavs Sveicariis 1874 wlis 29 maisisa17 da 
belgiis 1831 wlis 7 Tebervlis18 konstituciebis principebs, xolo 
30 muxlidan ori muxli aSS-s 1787 wlis 17 seqtembrisa19 da 

                                                           
17 ШФК; М. 1917 г. Ст. 20-21; 
18 Конституция белгии от 7 февраля 1831 года, КБС, Т. 2, М., 1936 г.  
19 The Constitution of the United States; xelmisawvdomia; 
http://ratify.constitutioncenter.org/constitution/constitution.pdf; 
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germaniis 1919 wlis 11 agvistos konstituciebis20 Sesabamisi 
muxlebis msgavsia.  
  

$ 3. naSromis agebuleba. 
 
  monografia Sesdgeba oTxi nawilisagan: a) Sesavali nawili; b) 
ZiriTadi nawili; g) bibliografia da  d) danarTebi. 
  Sesaval nawilSi sakiTxebi ganxilulia Semdegi 
TanmimdevrobiT:  problemis arsi da aqtualoba; kvlevis mizani; 
naSromis agebuleba; gamoyenebuli kvlevis meTodi; wyaroebi. 
pirveli konstitucia ucxoel avtorTa SromebSi; konstituciis 
cnebis Sesaxeb arsebuli koncefciebi, konstituciis prioritetebi, 
mmarTvelobis formis ucvlelobis sakiTxi. 
  ZiriTad nawilSi ganxorcieldeba kvleva da analizi, romelic 
eqvs Tavs moicavs:  
I. mmarTvelobis formis sistemaTa klasifikacia da 

konceptualuri maxasiaTeblebi;  
II. uSualo da warmomadgenlobiT mmarTvelobaTa 

urTierTmimarTeba, uSualo demokratiis elementebis asaxva 
saqarTvelos pirvel konstituciaSi;  

III. prezidentis institutis sakiTxi da misi uflebamosilebis 
delegireba;  

IV. saxelmwifo xelisuflebis ganawilebis principi, 
sakanonmdeblo da aRmasrulebel xelisuflebebs Soris 
funqciebis gamijvna;  

V. aRmasrulebeli xelisuflebis iurdiuli buneba da 
organizacia pirvel konstituciaSi;  

VI. dasavluri konstitucionalizmis principebi da 
saparlamento xelisuflebis samarTlebrivi buneba pirvel 
konstituciaSi. 

  bibliografiaSi mocemulia gamoyenebuli wyaroebi. 
erTmaneTisagan gamijnulia normatiuli da dokumenturi (saarqivo) 
masala. 
  danarTebi, romlebic boloSi erTvis disertacias, 
umniSvnelovanesi dokumentebia, romelTa umetesoba pirvelad 
qveyndeba. 

 
$ 4. gamoyenebuli kvlevis meTodi 

 
  pirveli konstituciis mixedviT arsebuli saxelmwifo 
mmarTvelobis formis mecnieruli Seswavla warmoudgenelia im 
xerxebisa da saSualebebis gareSe, romelsac meTodebs uwodeben 
da niSnavs miznisken mimaval gzas.21 Cven viyenebT meTodebis im 
formebs, rac damaxasiaTebelia zogadad iuridiuli 
mecnierebisaTvis. kvlevisas viyenebT pirvelwyaroebis kritikuli 

                                                           
20 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919, Leipzig, 1919; gv. 18 
21 cipeliusi r. iuridiuli meTodebis moZRvreba, bekis gamomcemloba, miunxeni, 
2006 w; (qarTuli Targmani); gv. 1; 
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analizis, qronologiuri, istorizmis, sistemur, hermenevtikul 
meTodebs.  
  CvenTvis kvlevis ZiriTadi xerxi mainc SedarebiTi analizis 
meTodia, rac farTod gamoiyeneba Teoriul iurisprudenciaSi. 
Sedarebis meTodi Tavis mxriv gulisxmobs a) SedarebiT-istoriul 
da b) SedarebiT-samarTlebriv meTods. SedarebiT-istoriuli 
meTodi samarTlis istoriis meTodia, xolo SedarebiT-
samarTlebrivi meTodi Tanamedrove samarTlebrivi sistemebis 
SedarebiTi analizis safuZvelze iZleva mecnierul 
Rirebulebebze dafuZnebul daskvnebs samarTlis institutebis 
Taviseburebebze da ganmansxvavebel niSnebze.  
   

$ 5. ZiriTadi wyaroebi. 
 

  winamdebare monografia ZiriTadad eyrdnoba im istoriul 
masalebs, iuridiul Tu araiuridiul wyaroebs, utyuar saarqivo 
dokumentebs, romlebic daculia saqarTvelos erovnul arqivSi da 
saqarTvelos erovnul biblioTekaSi. 
  saarqivo masalebi. sakvlevi Temis irgvliv istoriuli da 
iuridiuli dokumentebi warmodgenilia sea-s or did samecniero 
fondSi, romlebic calke saqmeebisagan Sesdgebian da TavianTi 
Sinaarsobriv-garegnul TaviseburebaTa gaTvaliswinebiT Seicaven 
WeSmarit da gauyalbebel cnobebs. magaliTad, ses-is 1833-e fondis 
181-e saqme mTlianad moicavs sakonstitucio komisiis sxdomebis 
stenografiul Canawerebs. 
  qarTuli periodika. Ppirveli respublikis arsebobis wlebSi 
gamoqveynebuli publikaciebi uxvad Seicaven cnobebs sakvlevi 
sagniT gaTvaliswinebul problemebze. gazeTebSi22 gamoqveynebulma 
parlamentis sxdomis stenografiulma angariSebma da sxva 
cnobebma didi daxmareba gagviwia problemis mecnieruli 
Seswavlis saqmeSi. aseve, mniSvnelovani iyo sxvadasxva politikuri 
moRvawis mier gamoqveynebuli publicisturi werilebi 
mmarTvelobis formis Sesaxeb. magaliTad, giorgi gvazavas 
“konstituciis irgvliv, prezidenti respublikisa,” (gazeTi 
„saqarTvelo,“ 1920 weli, 29 qristeSobisTve) an aleqsandre 
mdivanis “mTavroba da misi pasuxismgebloba” (gazeTi „saxalxo 
saqme,“ 1920 weli, 24 oqtomberi). 
  dasavluri konstituciebi. pirveli konstituciis mmarTvelobis 
formis konstituciuri safuZvlebis Seswavla warmoudgenelia 
evropis ganviTarebuli qveynebis konstituciebTan misi SedarebiTi 
analizis gareSe. mniSvnelovania aRiniSnos, rom saqarTvelos 
konstituciis avtorebs ar gadmouweriaT sxva qveynebis 
konstituciebidan da is ar warmoadgens romelime evropuli 
konstituciis dublikats. es ase rom yofiliyo, maSin konstitucia 
dakargavda mniSvnelobas samarTlis mecnierebisaTvis. amis 
sailustraciod moviyvanT konstituciis erTerTi avtoris raJden 
arseniZis sityvebs: “konstituciis Seqmnis dros ki ar unda 
gadavweroT sxvisi konstituciebidan, aramed SeufardoT Cvens 
                                                           
22 “saqarTvelos respublika”, “erToba”, “saxalxo saqme”, “saqarTvelo”. 
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cxovrebas.”23 emigraciis Semdeg arseniZem politikuri xasiaTis 
werilebi miuZRvna saqarTvelos pirvel respublikas da mis 
konstitucias. igi aRwers Tu rogor Seiswavla proeqtze momuSave 
pirebma sazRvargareTis qveynebis konstituciuri sistemebi da 
rogor xelmZRvanelobda sakonstitucio komisia msoflio 
konstitucionalizmis miRwevebiT: “daviwyeT ra konstituciis 
proeqtis Seqmna, Cven xelT gvqonda msoflios yoveli uflebrivi, 
demokratiuli saxelmwifos konstitucia. vmuSaobdiT TiTqmis 
ganuwyvetliv mTeli dRe-Rame. yoveli muxli, yoveli debuleba, 
yoveli azri iwvevda bevr davas da Sejaxebasac ki, magram 
saboloo jamSi xdeboda SeTanxmeba, vinaidan sakonstitucio 
komisiis yoveli wevri mTeli Tavisi SegnebiT da seriozulobiT 
epyroboda am metad sapasuxismgeblo saqmes. unda iTqvas, rom bevri 
ZiriTadi idea gadaviReT Sveicariis konstituciidan da SeuTavseT 
saqarTvelos sinamdviles; magram sxva uflebrivi, demokratiuli 
saxelmwifos konstituciebidanac gamoviyeneT esa Tu is 
principi.”24 dasavleT evropis qveynebis konstituciebis gavlenaze 
miuTiTebs deputati samson dadiani: “rogorc sakonstitucio 
komisiis wevrma, unda mogaxsenoT, rom konstituciis Sedgenis 
dros Cven vxelmZRvanelobdiT ufro Teoriuli mosazrebiT, Cvenze 
moqmedebda ara marto realuri, aramed is idealuri, romelnic 
uCvenebia CvenTvis sxva mowinave qveynebs. ase vsTqvaT, umTavresad 
es konstitucia amokrefilia arsebul konstituciaTa saukeTeso 
adgilebidan”25  
  sagulisxmoa is faqti, rom saqarTveloSi iTargmna da gamoica 
mxolod is konstituciebi, romlebic mmarTvelobis formad 
saparlamento sistemas aRiarebda. amis sailustraciod SeiZleba 
moviyvanoT aleqsandre mdivanis sityvebi: “Cveni konstituciis 
proeqti ganirCeva rogorc Sveicariis, ise amerikis SeerTebuli 
Statebis konstituciebisagan, vinaidan is ufro uaxlovdeba im 
qveynebis konstituciebs, sadac wminda parlamentarizmia 
gamefebuli.”26 unda iTqvas, rom mmarTvelobis am formebze 
inglisurma modelma didi gavlena moaxdina.27  
  msoflio konstitucionalizmis gamocdilebis, misi av-kargis 
gacnoba-gaazrebis Semdeg sakonstitucio komisias da 
“konstituciis mamebs” erTaderTi umTavresi amocana hqondaT 
gadasaWreli – daewyoT msjeloba konstituciis proeqtze da 
mmarTvelobis formis yvelaze efeqturi sistema daemkvidrebinaT 
saqarTveloSi, rac, ra Tqma unda, mmarTvelobis dasavluri 
sistemebis gavleniT iqneboda nakarnaxevi. 
  Cven ganvixilavT mxolod im xuT konstitucias, romelTa 
gavleniTac sargeblobda pirveli qarTuli konstitucia. 

                                                           
23 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme. 181, furceli 232; 
24  saqarTvelos konstitucia, gamomc. “samSoblo,” 1990 weli; 26 maisi; Tb. Gv. 7; 
25 gazeTi ”saxalxo saqme,” 1921 weli, 16 ianvari; 
26 gazeTi ”saxalxo saqme,” 1920 weli, 17 dekemberi; 
27 Saio a. xelisuflebis TviTSezRudva; Tb; 2003 w; gv. 189; 
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  Sveicariis 1874 wlis konstitucia. ufro adre, 1906 wels 
qarTul enaze gamoqveynda Sveicariis konstitucia,28 romlis 
Sesaxeb aleqsandre mdivani werda: “CvenTvis zedmetad sainteresoa 
Sveicaria, romlis konstitucias sakmaod didi gavlena aqvs Cveni 
sakonstitucio kanonis proeqtze.”29 kvlevisas saarqivo masalebSi 
moviZieT Sveicariis konstituciis sami gamocema: 1. pirveli, 
rcxilaZis redaqciiT, romelic 1906 wels gamoica q. TbilisSi. 
masSi garkveuli cvlilebebi Sevida pirveli konstituciis 
proeqtis Sedgenamde da Sesabamisad kvlevis procesSi ZiriTad 
wyarod ver gamogvadgeboda; 2. Sveicariis konstitucia gamoica q. 
moskovSi 1917 wels30 da misi egzemplari daculia saqarTvelos 
parlamentis biblioTekaSi; 3. Sveicariis konstitucia Sesulia, 
aseve, mravaltomeulSi “burJuaziuli qveynebis konstituciebi.” 
krebulis meore tomi gamocemulia q. moskovSi 1936 wels.31 
aRniSnuli gamocemebidan Cven ZiriTadad vixelmZRvaneleT 1917 
wlis gamocemiT, vinaidan igi mxolod erTi wliT win uswrebda 
sakonstitucio komisiis Seqmnas da savaraudoa, rom proeqtis 
avtorebic am gamocemas daeyrdnobodnen. 
  safrangeTis 1875 wlis sakonstitucio kanonebi. 
sakonstitucio komisiis erTerTi sxdomidan Cans32, rom simon 
kldiaSvils uTargmnia safrangeTis konstitucia,33 romelic, 
samwuxarod, ar gamocemula, yovel SemTxvevaSi, igi saarqivo 
masalebSi ar gvxvdeba. konstituciis proeqti 1871-1875 wlebSi 
SeimuSava konstituciurma krebam safrangeTis mesame 
respublikisaTvis,34 romelic ar iyo erTiani sakanonmdeblo aqti,35 
igi Sesdgeboda ramodenime aqtisagan: 1. saxelmwifo xelisuflebis 
organizaciis Sesaxeb,36 2. senatis organizaciis Sesaxeb,37 3. 
saxelmwifo organoTa urTierTobis Sesaxeb.38 konstituciaSi 1940 
wlamde seriozuli cvlilebebi ar Sesula.39 igi amkvidrebda 
saparlamento mmarTvelobas. safrangeTisa da germaniis 

                                                           
28 Sveicariis ZiriTadi kanonebi; Tb. 1906 w; Sedgeba sami Tavis da 121 muxlisagan; 
29 gazeTi ”saxalxo saqme,” 1920 weli, 17 dekemberi; 
30 ШФК;   М;  1917 г. 
31 КБС; Т. 2, М. 1936 г.  
32 1918 wlis noembris sxdoma; 
33 Louis Blanc, Histoire la  Constitution du 25 Fevrier 1875, Paris, 1882; 
34 gazeTi ”saxalxo saqme,” 1920 weli, 26 noemberi; 
35 ix.  Тексты Конституцiй, VI, Французская Конституцiя (Конституционный законъ объ 
организацiй государственной власти 25 февраля 1875 г.  Конституционный законъ объ организацiй 
cената 24 февраля 1875 г.  Съ измененiями, сделанными въ немъ 9 декавря 1884 г. 
Конституционный законъ о взаимныхъ отношенiяхъ властей 16 iюля 1875 года. Органическiе 
законъ о выборахъ сенаторовъ 2  августа 1875 г. Съ измененiями, сделанными 9 декабря 1884 г. 
Органическiе законъ о выборахъ депутатовъ 30 ноября 1875 года. Законъ о пребыванiи 
исполнителъной власти въ Париже 22 iюля 1879 года. Законъ о множественныхъ кандидатурахъ 
17-го iюля 1889 года.), переводь и предисловiе С. Г. Лозинскаго, Изданiе газеты “Кiевскiе  
Отклитки.” Кiевъ, Первая Кiевсккая Артелъ Печатнаго Дела, 1905 г.  
36 Louis Blanc, Histoire la  Constitution du 25 Fevrier 1875, Paris, 1882 (1. Loi du feurier 1875 sur l’ 
organisation des Pouvoirs  publics), gv. 247; 
37 Louis Blanc, iqve, gv. 251  (2. Loi relative a l’ organization du Senat (Du 24 fevrier 1875); 
38 Louis Blanc, iqve, gv.  254  (3. Loi du 16  juillet 1875 sur  les rapports des pouvoirs publics); 
39 cacanaSvili m. saxelmwifosa da samarTlis istoria, wigni 2,  1997 w; (mesame 
respublikis saxelmwifo wyobileba safrangeTSi (1875-1940); gv. 180; 
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konstituciebis magaliTze araerTi konstitucia Camoyalibda 
evropaSi, amitom SemTxveviTi ar iyo pirveli konstituciis 
avtorebis didi interesi aRniSnuli dokumentebisadmi. frangi 
mecnieri lovo miuTiTebs: “dReisaTvis aRiarebulia is faqti, rom 
safrangeTisa da germaniis federaciuli respublikis 
saparlamento institutebi evropis kontinentze miekuTvneba im 
saparlamento institutebis ricxvs, romlebic yvelaze didi 
stabilurobiT xasiaTdeba. am faqtma STaagona rogorc 
portugaliis, espaneTisa da belgiis, aseve, centraluri da 
aRmosavleT evropis konstituciebis Semdgenlebi gamoeyenebinaT 
germaniisa Tu safrangeTis magaliTebi parlamentisa da mTavrobis 
urTierTobis reglamentirebis sakiTxebSi.”40 Tu ra gavlena 
moaxdina safrangeTis konstituciurma kanonebma pirveli 
konstituciis debulebaTa CamoyalibebaSi, Semdgomi analizisas 
davinaxavT. Cven moviZieT safrangeTis konstituciuri kanonebis 
ori gamocema: 1. pirveli gamocema TariRdeba 1882 wliT da 
gamoqveynebulia q. parizSi.41 erTi egzemplari inaxeba saqarTvelos 
parlamentis biblioTekaSi; 2. meore gamocema, romelsac aseve 
saqarTvelos parlamentis biblioTekaSi mivakvlieT, 1905 wlisaa 
da gamoqveynebulia q. kievSi.42 
  Bbelgiis 1831 wlis konstitucia. pirveli konstituciis 
erTerT mniSvnelovan wyarod SeiZleba CaiTvalos belgiis 
konstitucia,43 romelic ar yofila Targmnili da gamocemuli. 
miuxedavad amisa, misi gavlena qarTul konstituciaze didia.44 
belgiis konstituciam mniSvnelovani roli iTamaSa sxva qveynebis 
konstituciebis Camoyalibebis saqmeSi. rasac gvidasturebs frangi 
konstitucionalisti filip lovo: “is Tavad warmoadgens im 
models romelic gavlenas iqoniebs bevr konstituciaze XIX 
saukunidan moyolebuli.”45 belgiis konstituciis is Tavebi, 
romlebic sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis 
urTierTobebs exeba, Cvens mier rusuli enidan iTargmna qarTulad 
da isini danarTebis saxiT Tan erTvis disertacias. belgiis 
erovnulma kongresma mTlianad saparlamento suliskveTebis mqone 
pirveli dawerili konstitucia SeimuSava.46  Cvens xelT arsebuli 
teqsti gamocemulia 1936 wels q. moskovSi da Sesulia 
“burJuaziuli qveynebis konstituciebis” mravaltomeulSi.47  
  germaniis (vaimaris) 1919 wlis konstitucia. komisiis erTerTi 
sxdomis stenografiuli Canaweridan vgebulobT, rom wevrebs 
saWirod miuCneviaT germaniis konstituciis gamocema, romelsac 
komisiis muSaobisTvis didi mniSvneloba hqonda.48 samecniero 

                                                           
40 lovo f. dasax. naSr; 2005 weli, Tb. gv. 148; 
41 Louis Blanc, Histoire la  Constitution du 25 Fevrier 1875, Paris, 1882; 
42 Тексты Конституцiй, VI, Французская Конституцiя, Кiевъ, 1905 г.  
43 КБС, Т. 2, М., 1936 г; konstitucia Sedgeba rva Tavisa da 139 muxlisagan; 
44 gazeTi “sr,” 1920 weli, 26 noemberi, (mdivani a. sakonstitucio sakiTxebi, 
konstitucia da misi gadasinjva); 
45 Flovo f.  dasax. naSr; 2005 w. Tb. gv. 30; 
46 iqve; gv. 29; 
47 КБС, Т. 2, М., 1936 г; 
48 1921 w; 21 aprilis sxdoma; sea, sdk-s masalebi, fon. 1833, saqme 180, furc. 228; 
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literaturaSi gamoTqmulia mosazreba, rom, jer kidev, srulad ar 
aris Sefasebuli misi roli demokratiis ganviTarebaSi.49 igi 
calke broSuris saxiT gamoica qarTulad50, xolo germanul enaze 
q. laifcigSi gamocemuli dedani inaxeba saqarTvelos parlamentis 
biblioTekaSi51. vaimaris konstituciis mixedviT, germania iyo 
saparlamento respublika. germaniis konstituciis analizi 
cxadyofs, rom Cexoslovakiis konstitucia misi gavleniT 
sargeblobda.  
  Cexoslovakiis 1920 wlis konstitucia. iTargmana da gamoica 
Cexoslovakiis konstitucia.52 damfuZnebeli krebis prezidiumis 
sxdomaze53 ganixiles Tbilisis Cexoslovakiis erovnuli 
sazogadoebis Tavmjdomaris svatoSis werili, romliTac igi 
auwyebda prezidiums, rom mas miRebuli hqonda Cexoslovakiis 
konstituciis egzemplari da Tu es konstitucia saWiro iyo 
rogorc erTerTi saxelmZRvanelo masala konstituciis proeqtis 
SemuSavebis dros, mzadyofnas gamosTqvamda, rom Targmnida 
konstitucias. prezidiumis sxdomaze am winadadebas mxari dauWira 
sakonstitucio komisiis Tavmjdomarem. misi azriT: “Cexoslovakiis 
respublikis konstitucia metad saintereso sanimuSo masalaa 
sakonstitucio komisiisaTvis da saWiroa eTxovos svatoSs misi 
rusulad gadaTargmna...saWiroa, rom zemoxsenebuli konstitucia 
saCqarod gadaiTargmnos, _ Tu SeiZleba ise, rom rusuli da 
qarTuli Targmna paralelurad swarmoebdes.”54 saqarTvelos 
parlamentis erovnul biblioTekaSi inaxeba Cexoslovakiis 
konstitucia, romelic gamocemulia q. praRaSi.55 unda iTqvas, rom 
svatoSs praRaSi gamocemuli egzemplari qonda albaT 
mxedvelobaSi. 1920 wels TbilisSi qarTul enaze gamocemul 
Cexoslovakiis konstitucias winasityvaoba gaukeTa pavle 
sayvareliZem, sadac igi maRal Sefasebas aZlevs mas: 
“Cexoslovakuri respublikis konstitucia mravalnairad 
saintereso da sayuradReboa saqarTvelos demokratiis farTo 
wreebisaTvis.”56 sakonstitucio komisiis dadgenilebiT, svatoSs 
Cexoslovakiis konstituciis, xolo imnaiSvils germaniis 
konstituciis TargmnisaTvis gadaecaT fuladi premiebi.57 
marTalia konstitucia, mogvianebiT gamoqveynda saqarTveloSi, 
maSin, rodesac faqtobrivad konstituciis proeqti SemuSavebuli 
iyo da gamocemuli kidevac, magram misi gavlena pirvel 

                                                           
49 Cernilovski z. ”prezidentis instituti istoriuli gamocdilebis Suqze, 
zogierTi ram veimaris prezidenturaze” (respublika: saparlamento Tu 
saprezidento, msoflio parlamentarizmis kvlevis centri, Tb. 1996 weli, gv. 111); 
50 germaniis 1919 wlis 11 agvistos konstitucia, Tb; 1920 weli; 
51 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919 , Leipzig, 1919; 
52 Cexoslovakiis respublikis konstitucia, p. sayvareliZis winasityvaobiT, 1920 
w; Tb; (miRebulia Cexoslovakiis damfuZnebeli krebis mier); 
53 1920 wlis 17 maisis sxdoma; 
54 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 76, furceli 58; 
55 La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920; 
56 Cexoslovakiis 1920 wlis 29 Tebervlis konstitucia, 1920 w; Tb; gv. 3; 
57 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 76, furceli 61; 
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konstituciaze am konstituciis calkeuli debulebebis 
analizisas kargad Cans.  
 

$ 6. pirveli konstitucia ucxoel avtorTa SromebSi 
 

  pirveli konstituciis teqsti iyo erTerTi progresuli 
konstitucia evropis kontinentze, sadac sainteresod iyo 
gadawyvetili mmarTvelobis formis sakiTxi da mocemuli 
konstitucionalizmis principebi. garda amisa, igi im dros 
aRiarebda iseT Rirebulebebs, rogoricaa Tavisufleba, 
demokratia da samarTlebrivi saxelmwifo, romelsac dRevandeli 
evropa eyrdnoba. am azrs gamosTqvamda pirvel konstituciaze 
germaneli iuristis volfgang gaulis germanulenovani naSromis58 
winasityvaobaSi germaniis sagareo saqmeTa federaluri ministri 
hans-ditrix genSeri.59 jer kidev, 1920 wels saqarTvelos 
konstituciis proeqts gascnobia inglisis sagareo saqmeTa 
ministri ramzei makdonaldi, romelsac Tavisi dadebiTi azri 
gamouqveynebia Jurnal „neiSeni“60-Si. makdonaldi miuTiTebda, rom 
qarTvelma xalxma am konstituciis proeqtis SemuSavebiT mTel 
kacobriobas daumtkica maRali samarTlebrivi kultura da 
politikuri Segneba. peterburgis universitetis profesorma da 
ruseTis droebiTi mTavrobis sakonstitucio komisiis wevrma 
boris Sackim61 gazeT „Слово“62-Si saqarTvelos konstituciis 
proeqts statiaTa mTeli seria miuZRvna. igi miuTiTebda, rom 
saqarTvelos konstituciis proeqti uaRresad demokratiuli da 
progresuli dokumentia. saqarTvelos konstituciis proeqts 
gaecno da igi dadebiTad Seafasa germaniis social-demokratiuli 
partiis erTerTma liderma karl kauckim.63 sagulisxmoa is faqti, 
rom 1921 wlis konstituciis dedani aRmoCenil iqna SveicariaSi, 
kerZod, q. ciurixSi, erTerTi Sveicarieli qarTvelologis pirad 
arqivSi. am konstituciiT saqarTvelo eziara WeSmarit evropul 
Rirebulebebs, dasavlur politikur kulturas, romelsac manamde 
moklebuli iyo Cveni qveyana.  
 

                                                           
58 (konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi (1993-1995), Tb; 2002 weli); 
59 gauli v. konstituciis SemuSaveba da miReba saqarTveloSi (1993-1995); Tb; 2002 
weli, gv. ix; 
60 1920 wlis 20 oqtombris; 
61 Sacki b.  (1890-1941) iyo yazanis olqidan, ekonomisti, finansisti, iuristi, 
pedagogi, mwerali. daamTavra peterburgis universiteti, iyo amave universitetis 
profesori da leqciebs kiTxulobda samarTlis sakiTxebze. moRvaweobda 
amerikis SeerTebul StatebSi, 1919-1920 wlebSi muSaobda Tbilisis 
politeqnikuri institutis profesorad, 1922 wels monawileobda iuristTa 
kongresis muSaobaSi, romelic gaimarTa berlinSi, Sackis samecniero 
interesebis sfero iyo SedarebiTi konstitucionalizmi (http://old.bfrz.ru/cgi-
bin/load.cgi?p=news/proektu_nayk_otdel/ekonomistu_rus_zar_telitzin/personalii.htm); 
62 Шацкий Б. Е. Конституцыия Грузии, глава I, “Слово,” 1920 г. 4   декабрия; глава II, “Слово,” 
1920 г. 10   декабрия; глава III, “Слово,” 1920 г. 15   декабрия; глава IV, “Слово,” 1920 г. 24   
декабрия; глава V, “Слово,” 1921 г. 14  января; глава VI, “Слово,” 1921 г. 19  января; глава VII, 
“Слово,” 1921 г. 27  января; глава VIII, “Слово,” 1921 г. 2 фебраля; 
63 sdp-s masalebi, sea, fondi 1825, saqme. 129, furceli. 140-141; 
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$ 7. konstituciis cnebis Sesaxeb  
   arsebuli zogadi koncefciebi 

 
  saqarTvelos pirvel respublikaSi konstituciis SemuSavebasa da 
miRebas win uswrebda konstituciis Sesaxeb arsebuli mecnieruli 
codna, romlis gareSe saxelmwifos ZiriTadi kanoni ver 
Seiqmneboda. konstituciis cnebis Sesaxeb saintereso koncefciebi 
mocemulia ama Tu im qarTvel politikosTa naSromebSi da 
saarqivo dokumentur wyaroebSi. droebiTi mTavrobis 
Tavmjdomares noe Jordanias kargad qonda Segnebuli 
konstituciis arsi, misi SemuSavebis mniSvneloba qveynis momavali 
ganviTarebis saqmeSi. amis sailustraciod SeiZleba moviyvanoT mis 
mier parlamentSi warmoTqmuli sityvebi: „konstitucia aris 
erTiani ZiriTadi uflebebi, norma, romlis farglebSi yoveli 
saxelmwifo muSaobs da misi organoebi moRvaweoben. is aris, ase 
vTqvaT, erTnairi saerTo diplomi, saxalxo xarati, romelzedac 
aris dabjenili saxelmwifos mTeli weswyobileba da TiToeulma 
moqalaqem icis, ra uflebani aqvs am xaratis mixedviT da 
movaleobani awevs mas saxelmwifos mimarT“64 
  konstituciis proeqtis SemmuSavebeli komisiis Tavmjdomaris 
pavle sayvareliZis koncefciis mixedviT, konstituciis ZiriTadi 
daniSnulebaa mmarTvelobis formis sakiTxebis mowesrigeba, 
xelisuflebis centralur Stoebs Soris uflebamosilebaTa 
ganawileba da politikur sistemaSi maTi adgilis gansazRvra. igi 
ambobda: „konstitucia aris im ZiriTadi wesebis krebuli, romelic 
sazRvravs erTis mxriT saxelmwifos weswyobilebas da mTavrobis 
formas, saxelmwifos umaRlesi Zalauflebis matarebeli 
organoebis urTierTobas, meore mxriT, moqalaqeTa uflebebs, 
romlebsac saxelmwifo uzrunvelyofs.“65 igi gavrcelebuli tipis 
konstituciad miiCnevda daweril konstitucias, romlis 
samagaliTo nimuSad Tvlida safrangeTis mesame respublikis 1875 
wlis ZiriTad kanons.66 erovnul-demokratiuli partiis lideris 
giorgi gvazavas azriT, konstituciis mizani ar aris yoveldRiuri 
moTxovnilebebisa da uflebrivi mdgomareobis mowesrigeba, aramed 
Seqmna im mudmivi principebisa, romlis farglebSi moqmedebs 
saxelmwifos cxovreba.67 proeqtis avtors „mudmiv principebSi“ 
nagulisxmevi aqvs saxelmwifo xelisuflebis mowyobis 
konstituciuri safuZvlebi. parlamentis wevri aleqsandre mdivani 
konstitucias Seexo statiaSi „konstitucia da misi gadasinjva.“68 
misi azriT, „konstitucia ZiriTadi kanonia, romlis mixedviT 
saxelmwifos mTeli marTva-gamgeoba moewyoba.“69 konstantine 
miqelaZes70 miaCnda, rom konstitucias pirvel rigSi unda 
uzrunvelyo saxelmwifo xelisuflebis organoTa Soris 
                                                           
64 sdk-s 1920 w; 1 dekembris plenaruli sxdoma; gazeTi “sr,” 1920 w; 4 dekemberi; 
65 gazeTi “sr,” 1920 weli, 24 ianvari; 
66  iqve; 
67 gvazava g. ZiriTadi principebi sakonstitucio uflebisa, tf; 1920 w; gv; 44; 
68 gazeTi “ss,” 1920 weli, 24 noemberi; 
69  gazeTi “ss,” 1920 weli, 24 noemberi; 
70 1918-1921 wlebSi iyo konstituciis SemmuSavebeli komisiis wevri-eqsperti; 
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funqciebis ganawileba, saxelmwifo xelisuflebis sistemis Seqmna. 
„konstitucia unda Seicavdes iseT iuridiul normebs, romlebic 
sazRvraven saxelmwifos funqciebis ganawilebas organoTa Soris, 
organoTa organizacias da saxelmwifosa da moqalaqeTa Soris 
urTierTobas.“71  
  1920 wels gamocemul saxelmZRvaneloSi „samarTlis mecniereba,“ 
konstitucia ganmartebulia, rogorc iuridiuli aqti, romelic 
Seicavs saxelmwifosa da moqalaqis uflebebs da, amave dros, maTi 
saqmianobis iuridiul CarCos: „konstitucia Seicavs aRnusxvas 
imisas, Tu ra CarCoebSi unda xdebodes moRvaweoba erTis mxriT 
saxelmwifo xelisuflebis, xolo meore mxriT yoveli moqalaqis. 
erTi sityviT konstitucia savaldebuloa ara marto 
aRmasrulebeli xelisuflebis-mTavrobisaTvis, aramed TviT 
kanonmdebeli organos-parlamentisaTvis.“72 proeqtis avtorTa 
azriT, amave dros, konstitucia unda yofiliyo demokratiuli 
Sinaarsis, romelSic gansazRvruli iqneboda qarTveli eris buneba 
da xasiaTi, eris mentaloba. magaliTad: pavle sayvareliZe 
miuTiTebda: „Cven unda SevimuSavoT demokratiuli konstitucia 
saqarTvelosaTvis.“73 noe Jordania aRniSnavda: „iseTi konstitucia 
unda SevqmnaT, romelic Cveni xalxis cxovrebas Seegueba. pirdapir 
sxvis tanze gamoWrili tanisamosi ar gamogvadgeba.“74 deputati i. 
CerqeziSvili, parlamentis sxdomaze acxadebda: „Cven unda 
SevimuSavoT demokratiuli konstitucia Tanaxmad demokratiuli 
respublikis bunebisa.“75 
  aRniSnul SexedulebaTa analizi cxadyofs, rom proeqtis 
avtorTa azri, konstituciis Sesaxeb, iyo absoliturad 
progresuli, romelic iTvaliswinebda saxelmwifo xelisuflebis 
konstituciuri safuZvlebis Seqmnas. SeiZleba iTqvas, rom 
konstitucias, maTi SexedulebiT, unda ganesazRvra fundamenturi 
institutebi, rogoricaa: 

• saxelmwifo xelisuflebis organizacia, saxelmwifo 
xelisuflebaTa Soris funqciebis gansazRvra, saxelmwifo 
xelisuflebis struqtura; 

• saxelmwifosa da moqalaqes Soris urTierTobis regulireba. 
 

$ 8. saqarTvelos pirveli konstituciis  
     proeqtis prioritetebi 

 
  sakonstitucio komisiis sxdomebze gamoikveTa umTavresad sami 
principuli konstituciuri prioriteti: a) parlamenti; b) 
aRmasrulebeli xelisufleba da g) xalxis uflebebi. erovnul 
demokratebi aRniSnavdnen, rom “swored am kiTxvebs unda Seexos 

                                                           
71 miqelaZe k. demokratiuli saxelmwifos konstitucia da parlamentaruli 
respublika, 1918 weli, tfilisi, gv. 17; 
72 niniZe k; ciskariZe al; samarTlis mecniereba, „norCi saqarTvelos“ 
gamomcemloba; Tb; 1920 weli; gv. 43-44; 
73 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 191, furceli 137; 
74 iqve; 
75 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 191, furceli 138; 
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momxsenebeli da sayvareliZis moxsenebas unda Camocildes 
wvrilmanebi.”76 1920 wlis 24 noembers komisiis Tavmjdomarem 
vrceli moxseneba miuZRvna pirveli konstituciis proeqts da 
isaubra mis zogad principebze. Tavmjdomaris azriT, damfuZnebeli 
kreba mowodebuli iyo mtkice saxelmwifoebrivi safuZvlebi 
Seeqmna da saxelmwifos konstitucia SeemuSava, damoukideblobis 
aRdgenis aqti-es aris Cveni axali saxelmwifoebriobis dasawyisi, 
es aris kanonTa kanoni, Tu SeiZleba ase iTqvas, konstituciis 
Sesavali kari.77 damoukideblobis aRdgenis aqti gaxda 
konstituciis upirvelesi wyaro, misi amosavali debuleba, 
romelzedac dafuZnebuli iyo konstituciis mTeli sistema, 
konstitucionalizmis rigi principebi. konstituciis proeqtis 
SemuSavebis dros angariSi gauwies qarTveli xalxis Segnebas da 
kulturas.78 “Cven masalad gamoviyeneT agreTve sxva qveynebis 
konstitucia, magram CvenTvis umTavresi mniSvneloba hqonda Cveni 
sami wlis saxelmwifoebriv cxovrebas, praqtikas, tradicias.”79 
“saxelmwifoebriv cxovrebaSi” isini gulisxmobdnen 
saxelmwifoebrivi mmarTvelobis gamocdilebas, saxelmwifo 
xelisuflebis organizacias, mmarTvelobis im formas, romelic 
damkvidrebuli iyo saqarTvelos pirvel respublikaSi.80 
  mmarTvelobis formis Sesaxeb zogadi saparlamento debatebi 
1921 wlis 28 ianvars dasrulda, rodesac damfuZnebelma krebam 
daamTavra msjeloba proeqtis meoTxe Tavze “parlamenti.”81 imave 
sxdomaze miRebuli gadawyvetilebiT, damfuZnebeli kreba unda 
Sesdgomoda proeqtis meoTxe (parlamenti) da mexuTe 
(aRmasrulebeli xelisufleba) Tavebis muxlobriv ganxilvas,82 
rac cnobili mizezebis gamo ar Semdgara. konstituciis proeqtis 
meoTxe da mexuTe Tavebis komentarebi konkretul cnobebs 
gvawvdian mmarTvelobis sakiTxze, parlamentisa da mTavrobis 
organizaciaze, uSualo demokratiis formebze. sakonstitucio 
komisiis Tezisebi “parlamenti”83 da “aRmasrulebeli 
xelisufleba”84 Sedgenilia maSindeli iusticiis ministris raJden 
                                                           
76 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 191, furceli 64-65; 
77 gazeTi ”sr,” 1920 weli, 26 noemberi, aqve SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos 
damoukideblobis aqti miCneuli iyo konstituciis preambulad, rasac 
adasturebs konstituciis proeqtis 1920 wlis ori gamocema, romlebsac win 
uZRvis 1918 wlis aqtis sruli teqsti, aseve xvingias stambaSi 1921 wels 
gamocemuli konstituciis damtkicebuli teqsti, romelic iwyeba 
damoukideblobis aRdgenis aqtiT.  
78 gazeTi ”sr,” 1920 weli, 26 noemberi; 
79 iqve; 
80 saqarTvelos konstituciis proeqti paralelurad ganixileboda sxvadasxva 
fraqciebis konferenciebze. 1921 wlis 20 ianvars saqarTvelos social-
demokratiuli partiis yrilobaze mTavari sakiTxi konstituciis proeqtis 
irgvliv mjeloba iyo. momxseneblis, saqarTvelos iusticiis ministris raJden 
arseniZis ganmartebiT, konstitucia Seqmna social-demokratiulma partiam da 
man konstituciis proeqtze pasuxismgebeloba swored am partias daakisra 
(gazeTi ”erToba,” 1921 weli, 30 ianvari); 
81 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 1377, furceli 41; 
82 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 690, furceli 308; 
83 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 182, furceli 50-61; 
84 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 182, furceli 14-20; 



 
 

23 

arseniZis mier. sakonstitucio komisiam gamosca konstituciis 
proeqti,85 romelic iTargmna frangul enaze.86 konstitucia 
damfuZnebeli krebis sagangebo plenarul sxdomebze ganixileboda 
1920 wlis 24 noembridan 1921 wlis 21 Tebervlamde.87 21 Tebervals 
krebam konstituciis proeqti naCqarevad daamtkica.88 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
85 saqarTvelos konstituciis, tfilisi, 1920 weli, maisi; 
86 Le  project  de Constitution  de la  Republique  Georgienne; Elabor e et  publie  por  la  Commission  
Constitutionnelle  de I’ Assemblee  Constituante  de Georgie; Tiflis, 1920; (sea,  fon. 1833, saq. 864, 
furc. 78-81); 
87 1921 wlis konstituciis SemuSavebasa da miRebaze ufro dawvrilebiT ix. prof. 
macaberiZis m. Sromebi: saqarTvelos 1921 wlis konstitucia (SemuSaveba da 
miReba), Tb. 1993 w; tomi I; nawili II, Tb. 1993 weli; saqarTvelos 1921 wlis 
konstituciis saTaveebTan, saqarTvelos erovnuli sabWos (parlamentis) 
sakonstitucio komisia, T. 1993 weli; saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 
politikuri koncefcia, Tb. 1996 weli; 
88 1922  wels q. parizSi gamoica saqarTvelos 1921 wlis konstitucia (Constitution 
de la Republique de Georgie (Edition  de  la  Presidence  de  L’Assemblee  Constituante  de la  
Republique  Georgienne, Paris, 1922); 
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Tavi I 
mmarTvelobis formis sistemaTa klasifikacia da 

konceptualuri maxasiaTeblebi 
 
 

$ 1.1.  mmarTvelobis formis ucvlelobis sakiTxi  
      saqarTvelos pirvel konstituciaSi 

 
  saqarTvelo odiTganve monarqiuli wyobilebis saxelmwifo iyo. 
Tumca feodalizmis periodSi qarTul saxelmwifos arasdros 
miuRwevia absolitur monarqiamde, rasac adasturebs saqarTvelos 
saxelmwifoebrivi cxovrebidan uamravi faqti. Tundac is, rom 
arcerTi samarTlebrivi Zegli, romelic Cvenamdea moRweuli, 
arasdros yofila mefeTa TviTnebobis nayofi. monarqiulidan 
respublikurze gadasvlis procesi 1918 wels daiwyo da Tavisi 
umaRlesi iuridiuli gamoxatuleba hpova jer damoukideblobis 
aRdgenis aqtSi, xolo mogvianebiT saqarTvelos pirvel 
konstituciaSi. aqtSi xazgasmulia, rom saqarTvelo aris 
“demokratiuli respublika,” “romelic, TavisTavad cxadia, mTavari 
safuZveli da niadagi unda yofiliyo saqarTvelos momavali 
konstituciisa.”89  
  konstituciis proeqtis avtorTa absolituri umravlesoba 
moiTxovda respublikuri wyobilebis SenarCunebas momaval 
konstituciaSi. iusticiis ministri raJden arseniZe “demokratiisa” 
da “respublikis” Sinaarsobriv parametrebze miuTiTebda da 
SemTxveviTi ar yofila am ori sityvis gaerTianeba 
damoukideblobis aRdgenis aqtSi. demosi, ganimarteba, rogorc 
“xalxi,” “saxalxo,” xolo respublika (res – saqmeebi da publika - 
sazogadoeba) sazogado, sajaro sazogadoeba, orive sityvis 
gaerTianeba gulisxmobs “xalxis sazogado saqmeebs.”90 monarqias 
maT daupirispires ara ubralod “respublika,” aramed 
“demokratiuli respublika,” politikuri wyobilebis iseTi forma, 
rodesac xelisufleba ekuTvnis xalxis mier arCeul 
umravlesobas. momavali konstituciis politikuri da iuridiuli 
koncefcia gamoxatulia raJden arseniZis Semdeg sityvebSi: “Cven 
gvinda respublika uprezidento.”91 arseniZis mier monarqia 
ganimarteba, rogorc politikuri wyobilebis iseTi forma, 
rodesac erTi kaci, mefe, imperatori gamoscemda kanonebs, iZleoda 
brZanebas, niSnavda ministrebs, moxeleebs, mosamarTleebs.92 
“yoveli saqme “misi imperatorebiTi umaRlesobis uqaziT” 
wydeboda, arc sityvis Sembrunebeli, arc gamsworebeli mas ar 
yavda, rac TavSi mouvidoda, imas brZanebda da mis damqaSebT unda 
aesrulebiaT. amnairad aq xalxs xma ar aqvs. mas arafers ar 
ekiTxebian... Cveni mizania – umefo wyobileba – mefis nacvlad 

                                                           
89 sayvareliZe p. werilebi sxvadasxva qveynebis politikur weswyobilebaze, tf; 
1918 w. gv. 2; 
90 arseniZe r. demokratiuli respublika, Tbilisi, 1917 weli, gv. 3; 
91 iqve, gv. 25; 
92 iqve, gv. 4-5; 
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qveynis marTva-gamgeoba unda Cabardes xalxis mier arCeul pirTa 
krebuls, xalxis ndobiT aRWurvils, romelnic yovel saqmes misi 
saxeliT da misi survilis Tanaxmad gaakeTeben…”93 arseniZe 
respublikur wyobilebas ase axasiaTebs: “sadac mefis taxti 
gauqmebulia da mTeli marTva-gamgeoba xalxisagan arCeuli pirebis 
xelSia, ewodeba respublikanuri wyobileba.”94  
  saxelmwifoebrivi wyobilebis respublikuri formis95 momxred 
gamodiodnen erovnul-demokratebi. giorgi gvazavas azriT, “bevrs 
mowinave saxelmwifoSi demokratiuli wesi didi xania, rac 
damkvidrda. iq, sadac kidev darCenili iyo monarqiuli wyobileba, 
xdeba revolucia, ingreva taxti da TandaTan xelmwifoba gadadis 
xalxis xelSi, exla laparaki monarqiaze an aristrokratiaze 
SeuZlebelia.”96 proeqtis avtorebi sabolood SeTanxmdnen, rom 
pirveli konstitucia iqneboda mxolod respublikuri. komisiis 
mxridan es iyo wingadadgmuli nabiji saxelmwifoebriv 
cxovrebaSi. am gadawyvetilebiT gamoikveTa komisiis swrafva 
novaciebisaken, im principebis ganxorcielebisaken, romelsac 
arasdros ar iyo naziarebi qarTveli eri da aqedan erTerTi iyo 
respublikuri marTva-gamgeoba. msjelobisa da gadawyvetis sagani 
gaxda mxolod erTi – yofiliyo Tu ara respublikuri wyobileba 
konstituciaSi “mudmivi da ucvleli?” 
  konstituciis proeqtis SemuSavebis Tavdapirvel etapze 
sakonstitucio sakiTxTa Soris gansakuTrebuli adgili ekava 
politikuri wyobilebis formis sakiTxs. sakonstitucio komisiis 
wevrebi miiCnevdnen, rom konstituciaSi Setanili unda yofiliyo 
damoukidebel muxlad respublikuri formis mudmivoba da 
ucvleloba. amas hqonda didi mniSvneloba qarTuli 
saxelmwifosaTvis, es sakiTxi social-demokratebma daayenes, maT 
erTgvari SiSi amoZravebdaT imisa, rom saqarTveloSi, momavalSi, 
kvlav ar aRdgeniliyo monarqiuli wyobileba. respublikuri 
mmarTveloba damoukideblobis aqtiT ganmtkicda, Tumca igi 
arafers ambobs mis mudmivobasa da ucvlelobaze.97 evropis 
konstituciaTa umravlesoba aRiarebs konstituciaSi cvlilebebis 
Setanis SesaZleblobas. jer kidev, safrangeTis 1793 wlis 
konstitucia aRiarebda, rom “xalxs yovelTvis aqvs ufleba, 
gadasinjos, gaaumjobesos da Secvalos Tavisi konstitucia. erTs 
Taobas ar SeuZlia Tavis kanonebiT saukunod SezRudos yvela 

                                                           
93 arseniZe r. demokratiuli respublika, Tbilisi, 1917 weli; gv. 6-11; 
94 iqve, gv. 11; 
95 1920 wlis erTerT qarTul iuridiul saxelmZRvaneloSi erTmaneTisagan 
gamijnulia respublikuri wyobilebis ori mxare: a) formaluri (garegnuli) da 
b) Sinaarsobrivi. avtorTa azriT, respublikis formaluri mxare gulisxmobs 
xelisuflebis saTaveSi prezidentis (safrangeTi, germania) an mTavrobis 
Tavmjdomaris (saqarTvelo, Sveicaria) arsebobas, xolo Sinaarsobrivi 
TvalsazrisiT, respublikuri wyobilebis dros mTeli xelisufleba ekuTvnis 
xalxs. avtorebi magaliTad asaxeleben kaliforniis, Jenevis kantonis, 
apencelis konstituciebs (niniZe k; ciskariZe al; samarTlis mecniereba, Tb. 1920 
weli, gv. 35-36); 
96 gvazava g. dasax. naSr. 1920 w; gv. 12; 
97 gazeTi „sr,“ 1920 weli, 11 Tebervali; 
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momavali Taobani.”98 mudmivi cvlilebis SesaZlebloba exeboda, 
rogorc mTel konstitucias, ise mis romelime nawils, rogorc 
konstituciaSi asaxul saxelmwifoebriv principebs, ise 
saxelmwifoebrivi marTva-gamgeobis formas.99  
  safrangeTSi monarqiuli wyobilebis aRdgenis idea da am ideis 
xorcSesxmis realuri SesaZlebloba yovelTvis idga, romelsac 
xels uwyobda rogorc safrangeTSi arsebuli politikuri 
pirobebi, ise monarqistTa aqtiuri saqmianoba am mimarTulebiT. 
qarTveli konstitucionalisti pavle sayvareliZe (saqarelis 
fsevdonimiT) werda: “safrangeTi parlamentaruli respublikaa. es 
respublika ricxviT mesamea, pirveli da meore ver momagrda da 
damarcxda monarqizmTan brZolaSi.”100 swored am faqtma aiZula 
safrangeTis nacionaluri kreba cvlilebebi Seetana 1875 wlis 
konstituciaSi da politikuri wyobilebis respublikuri forma 
mudmivad da ucvlelad gamoecxadebina. es moxda 1884 wels 
safrangeTis nacionaluri krebis palatebis – senatisa da 
deputatTa palatis SeerTebul sxdomaze. am cvlilebis 
daumtkicebloba monarqistebs xelfexs uxsnida momavalSi 
monarqiuli wyobilebis aRdgenis politikuri mizani 
ganexorcielebinaT. sakonstitucio komisiis wevri aleqsandre 
mdivani aRwers: “es kreba umTavresad Sesdgeboda 
monarqistebisagan da Tu isini bolos da bolos SeTanxmdnen 
safrangeTSi respublikis daarsebis sakiTxSi, es moxda mxolod 
imitom, rom TviT monarqiul partiebs Soris arsebobda didi 
uTanxmoeba. cnobilia, rom gadamwyveti kenWisyris dros marTva-
gamgeobis formis Sesaxeb respublikelebma mxolod erTi xmis 
umetesobiT gaimarjves, magram miuxedavad imisa, rom saqme waages 
monarqistebma, ar uaryves azri momavalSi monarqiis aRdgenaze da 
amisTvis yovelgvar zomebs Rebulobdnen, raTa gaeadvilebinaT 
konstituciis Secvlis SesaZlebloba, rom moxdenil dros 
SeecvalaT marTva-gamgeobis forma.”101 safrangeTis 1884 wlis 
sakonstitucio cvlilebis miznis Sesaxeb sakonstitucio komisiis 
wevri pavle sayvareliZe werda: “misi istoriuli dedazri is aris, 
rom safrangeTis 1875 wlis sakonstitucio kanonebi pirdapir ar 
aRiareben respublikuri marTva-gamgeobis SemoRebas. monarqistebs, 
romlebic sakonstitucio kanonebis miRebis dros TiTqmis imdeni 
iyvnen nacionalur krebaSi, ramdenic respublikelebi, SeeZloT 
amiT esargeblaT da kanonieri gziT, konstituciis ZaliT 
gaeuqmebinaT respublika da aRedginaT monarqia. es iyo umTavresi 
mosazreba, romelmac aiZula 1884 wels nacionaluri kreba 
konstituciaSi Seetana damatebis saxiT “ZiriTadi principi” 
respublikis wyobilebis ucvlelobis Sesaxeb. amiT aeyaraT iaraRi 
monarqistebs, romlebic amieridan unda gamosTxovodnen legaluri 
saSualebiT Tavisi mTavari miznis ganxorcielebas.”102 qarTveli 

                                                           
98 gazeTi „sr,“ 1920 weli, 11 Tebervali; 
99 iqve; 
100 saqareli n. sxvadasxva qveynebis saxelmwifoebrivi wyobileba, 1920 w; Tb; gv. 9; 
101 gazeTi „ss,“ 1920 weli, 26 noemberi; 
102 gazeTi „sr,“ 1920 weli, 11 Tebervali; 
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konstitucionalistebis SefasebiT: “es aris konstituciuri 
gamarjveba demokratiis da respublikanizmisa monarqizmze.”103 
mTavrobis Tavmjdomare noe Jordania kategoriulad gamodioda 
respublikuri mmarTvelobis dasacavad. igi ambobda: “CvenSi ar 
aris socialuri niadagi reaqcia-restavraciis anu monarqiuli 
konstituciisaTvis.104 saqarTvelos faqtiuri konstitucia 
eyrdnoba sam klass: muSaTa, wvrili burJuaziis da glexobis 
urTierTdamokidebulebaze. es klasebi savsebiT demokratiulia da 
maTi cxovrebis interesebi Txouloben demokratiul politikur 
dawesebulebebs. am socialur safuZvelze SeiZleba aSeneba 
saxelmwifoebrivi marTva-gamgeobis mxolod erTi formis – 
respublikis.105 erTi ueWvelia, es konstitucia unda iyos 
respublikanuri.”106 
  konstituciebis umetesoba politikuri wyobilebis formis 
sakiTxs, misi ucvlelobis princips gansakuTrebuli sifrTxiliT 
udgebodnen.107 qarTvel konstitucionalistebs magaliTad 
mohyavdaT, aseve portugaliis 1911 wlis 21 agvistos konstitucia, 
romelic kategoriulad krZalavda konstituciaSi marTva-
gamgeobis respublikuri formis gauqmebas an masSi raime 
cvlilebis Setanas.108 zogierTi, magaliTad, meqsikis 1857 wlis 
konstitucia xalxs saukunod utovebda uflebas Seecvala marTva-
gamgeobis forma.109 
  safrangeTis 1875 wlis konstituciaSi 1884 wels Setanili 
cvlileba Seexo mis me-8 muxls, sadac xazgasmulia: “mmarTvelobis 
respublikuri forma ar SeiZleba gaxdes konstituciis 
gadasinjvis winadadebis sagnad.”110 es muxli ucvlelad gadmovida 
pirveli konstituciis 148-e muxlSi: “saqarTvelos demokratiuli 
respublikis marTva-gamgeobis formis gauqmeba ar SeiZleba gaxdes 
konstituciis gadasinjvis winadadebis sagnad.”111 ufro metic, 
konstituciis pirveli muxlis meore punqti demokratiul 
respublikas politikuri wyobilebis mudmiv da ucvlel formad 
aRiarebs.112 amiT qarTvelma konstitucionalistebma samudamod 

                                                           
103 saqareli n. dasax. naSr. 1920 w; Tb. gv. 11; 
104 Jordania n. social-demokratia da saqarTvelos saxelmwifos organizacia 
(moxseneba wakiTxul iqna TbilisSi partiul krebaze 1918 wlis 4 agvistos), 
saolqo komitetis gamocema, tfilisi, 1918 weli, gv. 8; 
105 iqve, gv. 14-15; 
106 iqve, gv. 22; 
107 amerikis 1787 wlis konstituciis damfuZneblebi mowodebulni iyvnen Tavidan 
aecilebinaT aristrokratia (marTva memkvidreobiTi klasis mier), monarqia 
(marTva erTis mier) da uSualo demokratia (wyaro: amerikuli demokratia (aSS 
xelisufleba da politikuri procesi), qeneT janda, jefri m. beri, jero 
goldmeni, gamomc. “jisiai,” Tb. 1995 w; gv. 55 ); 
108 ix. portugaliis 1911 wlis konstitucia, me-7 Tavi, sakonstitucio 
cvlilebebi, 82-e muxli (xelmisawvdomia: httpwww.estig.ipbeja.pt~ac_direitoConst_1911.pdf; 
109 ix. meqsikis 1857 wlis 12 Tebervlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf); 
110 iqve, ix. Тексты Конституцiй, VI, Французская Конституцiя, Кiевъ, 1905 г. Ст. 31; 
111 saqarTvelos konstitucia, 1921 w; baTomi; gv. 40; 
112 saqarTvelos konstitucia, 1921 w; baTomi, gv. 6; 
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uari uTxres monarqiul wyobilebas,113 sakonstitucio komisia am 
sakiTxis gadawyvetis dros evropuli gamocdilebiT 
xelmZRvanelobda, maT kargad icodnen monarqiuli wyobilebis 
mware gamocdileba (xelisuflebis erTpirovnuli uzurpacia, 
xelisuflebis ganawilebis principis uaryofa, adamianis 
uufleboba), ase, rom sakonstitucio komisiaze didi gavlena 
iqonia 1884 wlis safrangeTis konstituciurma cvlilebam. es 
sakiTxi gansakuTrebiT aqtualuria dRes saqarTveloSi. idea 
monarqiuli wyobilebis aRdgenis Sesaxeb, jer kidev, ZalaSi 
rCeba.114 Tanamedrove saxelmwifoebis konstituciebis umravlesoba 
krZalavs mmarTvelobis respublikuri formis gadasinjvas.115 
  konstituciis proeqtis avtorebis mier monarqiuli wyobilebis 
uaryofa niSnavda saprezidento mmarTvelobis uaryofasac, 
vinaidan, maTi azriT, monarqi da prezidenti, uflebrivi 
TvalsazrisiT, erTidaigive iyo. komisiaSi saboloo SeTanxmeba 
miRweul iqna: saqarTvelo unda yofiliyo respublikuri 
wyobilebis demokratiuli saxelmwifo. amjerad, maT winaSe idga 
erTi kiTxva: rogori Sinaarsis unda yofiliyo respublika: 
uflebaganwevrebuli, saparlamento Tu pirdapiri demokratia? 

 
$ 1.2.  mmarTvelobis formis arsi im periodis dasavlur da 

qarTul samarTlebriv doqtrinaSi 
 
  mmarTvelobis efeqturi formis Zieba yovelTvis iyo 
centraluri sakiTxi konstitucionalizmis istoriaSi. am 
problemaze TavianTi Sexedulebebi hqonda berZen moazrovneebsa 
da antikuri romis iuristebs. ama Tu im qveyanaSi arsebuli 
konstituciuri mmarTvelobis formis ZiriTadi principebi 
xSirSemTxvevaSi erTmaneTs emsgavseba, magram, amave dros, maT 
gamoarCevs garkveuli Taviseburebebi (amaze ki zegavlenas axdens 
qveynis geopolitikuri faqtori, politikuri da kulturuli 
ganviTarebis done, adamianebis fsiqologiuri mdgomareoba da 
sxva), romelic yovelTvis aisaxeba saxelmwifo mowyobis 
konstituciur principebze. mmarTvelobis formis SinaarsSi 
erTiandeba iuridiuli da politikuri faqtorebi. politikuri 
faqtori did gavlenas axdens mis Sinaarsze, ramdenadac 
politikuri partiebi da calkeuli politikuri Zalebi yovelTvis 
miiswrafvian mmarTvelobis iseTi principebi daamkvidron, rac maT 
politikur ambiciebsa da miznebs gaamarTlebs.  

                                                           
113 sk-Si am sakiTxze azrTa sxvadasxvaobam iCina Tavi. 1919 wlis 2 ivliss 
deputatTa erTma nawilma moiTxova debulebis proeqtidan “mudmivi da 
ucvlel”-is amoReba, romelmac ver hpova komisiaSi mxardaWera (“mudmivi da 
ucvleli” dadasturebulia konstituciis proeqtSi, romelic gamocemulia sk- s 
mier 1920 wels, tf; muxli 1, gv. 7, sea, fon. 1833, saq. 181, furc. 305); 
114 amis Sesaxeb ixileT prof. xecuriani j. werili: saxelmwifos mmarTvelobis 
formebi da monarqiis aRdgenis perspeqtivebi saqarTveloSi; xelmisawvdomia: 
http://www.opentext.org.ge/index.php?m=12&y=2009&art=4741; 
115 melqaZe o. respublika: saparlamento Tu saprezidento (msoflio 
parlamentarizmis kvleviTi centri), 1996 weli, Tb. gv. 5; 
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  mmarTvelobis formis cnebis dogmaturi gansazRvreba ar 
arsebobs, mecnierTa Soris aris azrTa sxvadasxvaoba am 
insititutis arsisa da Sinaarsis Sesaxeb. Tumca, CvenTan, erovnul 
doneze, mmarTvelobis formis mecnierul gansazRvrebaze 
monografiuli naSromi ar Seqmnila. 
  mmarTvelobis forma, rogorc saxelmwifos formis elementi,  
zogad-kompleqsuri institutia, romelic mTlianobaSi aerTianebs 
urTierTdakavSirebul komponentebs, romelTa gareSe igi ar 
arsebobs. aqedan gamomdinare arsebobs mmarTvelobis formis 
viwro da farTo gageba. 
  mmarTvelobis formaSi, iuridiuli TvalsazrisiT, igulisxmeba 
a) xelisuflebis umaRlesi organoebis Camoyalibebis wesi, b) 
xelisuflebis centraluri organoebis urTierTmimarTeba; g) 
xelisuflebis umaRles organoebs Soris funqciebisa da d) 
xelisuflebis organoebis konstituciuri saqmianobis ZiriTadi 
principebis gansazRvra; e) xelisuflebis formirebisa da 
ganxorcielebis procesSi xalxis monawileobis formebi. da 
swored mmarTvelobis formis iuridiuli aspeqti aris Cveni 
kvlevis sagani. 
  im periodis dasavlur samarTlebriv doqtrinaSi mmarTvelobis 
formis cneba gacilebiT ufro farTod iyo gagebuli. masSi 
gulisxmobdnen mmarTvelobis rogorc amerikul (xelisuflebis 
ganawileba) da evropul (parlamentarizmi) sistemebs, ise uSualo 
demokratias (saxalxo marTva-gamgeoba). profesori haCeki 
aRniSnavda, rom arsebobs Tanamedove demokratiis sami exlandeli 
forma: amerikuli, Sveicariuli da fanguli tipis modelebi.116 
  kidev ufro farTod hqondaT warmodgenili marTva-gamgeobis 
forma pirvel respublikaSi. proeqtis erTerTi avtori pavle 
sayvareliZe mmarTvelobis formas “konstituciis xerxemals” 
uwodebda. igi miuTiTebda: “es kiTxva Cveni saxelmwifoebrivi 
weswyobilebis ZiriTadi kiTxvaa, is aris agreTve RerZi mTeli 
konstituciis, am kiTxvis gadaWraze damokidebulia konstituciis 
xasiaTi, buneba da mimarTuleba. amitom xdeba aucilebeli exlave, 
sanam konstituciis proeqtis ganxilvas SeudgebodeT nawil-nawil 
da muxlobriv, ganvixiloT konstituciis xerxemali, mTavari 
ConCxi, romelzedac bunebrivad damyarebulia mTeli Senoba, misi 
yvela mniSvnelovani da ara mniSvnelovani nawilebi, e.i. 
ganvixiloT is, Tu rogori tipis demokratiaa Cveni demokratia, 
rogori formis respublikaa Cveni demokratiuli respublika da 
rogor principzea aRmocenebuli sxva da sxva Zalauflebis, Tu 
xelisuflebaTa urTierTuli damokidebuleba.”117 igi Tavis 
erTerT wignSi, romelic gamosca 1920 wels (sxvadasxva qveynebis 
saxelmwifoebrivi weswyobileba) zogadad mimoixilavs 
respublikuri da monarqiuli saxelmwifoebis marTva-gamgeobis 
formas, am wignSi mas mocemuli aqvs xelisuflebis organoebis 
formirebis wesi, xelisuflebis Stoebs Soris 
urTierTdamokidebuleba, struqtura da zogadi uflebamosileba, 
                                                           
116 haCeki i. Tanamedrove demokratiis formebi, gaz. “sr”, 1919 weli, 8 agvisto; 
117 gazeTi „sr,“ 1920 weli, 1 Tebervali; 
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saxelmwifos meTauris statusi, xelisuflebis formirebis da 
ganxorcielebis procesSi xalxis monawileobis formebi da sxva. 
igi miuTiTebda: “Cven mokled da obieqturad gamovxatavT yvela 
cotad Tu bevrad mniSvnelovan saxelmwifos marTva-gamgeobis 
formis arss”.118 raJden arseniZes, iusticiis ministrs, aseve 
sakmaod farTod hqonda aRqmuli mmarTvelobis formis arsi. igi 
ambobda: “amnairad saWiroa sami organo: kanonmdebeli, 
aRmasrulebeli da sasamarTlo. am sami nawilisagan Sesdgeba 
yoveli saxelmwifos marTva-gamgeoba.”119 
   kidev ufro meti, saqarTvelos pirveli respublikis da, maT 
Soris, dasavlur samarTlebriv doqtrinaSi zogadad 
mmarTvelobis forma moicavda or damoukidebel elements: 

• saxelmwifo mmarTvelobis (marTva-gamgeobis) formas 
(saxelmwifoebrivad mowyobili sazogadoeba); 

• saxalxo (pirdapiri) marTva-gamgeobis formas 
(arasaxelmwifoebrivad mowyobili sazogadoeba). 

   1918 wlis 11 ivliss pavle sayvareliZe aRniSnavda, rom 
Sveicariuli sistema gulisxmobs “saxalxo marTva-gamgeobas 
referendumisa da iniciativis saSualebiT.”120 swored am 
safuZvliT ar aris naxsenebi monografiis saTaurSi “saxelmwifo 
mmarTvelobis forma”. am SemTxvevaSi monografiis saerTo 
saxelwodebis erTerTi elementi “mmarTvelobis formis 
samarTlebrivi buneba” zogadia da adekvaturad asaxavs naSromis 
Sinaars. amaSi igulisxmeba rogorc saxelmwifo, ise pirdapiri 
mmarTvelobac. Monografiis Sinaarsidan kargad Cans, Tu ra didi 
gavlena moaxdina dasavlurma, kerZod Sveicariis pirdapiri 
mmarTvelobis elementebma – referendumma da iniciativam 
saqarTvelos pirveli konstituciis teqstze. amasTan dakavSirebiT 
davimowmebT profesor Sackis siyvebs: “saqarTvelos konstituciis 
proeqti iziarebs monteskies da rusos Teorias, sadac 
warmomadgenlobiT mmarTvelobasTan erTad miRebulia uSualod 
saxalxo mmarTvelobis principebi.”121 
   aRniSnulidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos 
demokratiul respublikaSi marTva-gamgeobis formis cneba 
gagebuli hqondaT ufro farTod, mmarTvelobis sistemis cnebis 
Sesaxeb Tanamedrove samarTlebrivi dogmatikisagan gansxvavebiT. 
swored amis gamo monografiaSi srulyofilad da detalurad 
aris Seswavlili sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis 
organoTa urTierTmimarTeba, organizacia, struqtura, 
uflebamosileba da konstitucionalizmTan dakavSirebuli sxva 
sakiTxebi. 
  konstitucionalizmis azrovnebaSi warmoiSva da praqtikaSi 
dainerga warmomadgenlobiTi mmarTvelobis ori forma: amerikuli 
tipis demokratia, romelsac axasiaTebda xelisuflebis gamijvna 
da franguli tipis saparlamento mmarTveloba. mmarTvelobis 
                                                           
118 saqareli n. sxvadasxva qveynebis saxelmw. weswyobileba, 1920 w; Tb. gv. 3; 
119 arseniZe r. demokratiuli respublika, 1917 weli, gv. 17; 
120 sayvareliZe p. sea, fondi 1833, saq. 191, aRw. 1, furceli 137; 
121 Шацкий Б. Е. Конституцыия Грузии, глава I, “Слово,” 1920 г. 4   декабрия; глава II; 
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sistemis gansakuTrebul da Tavisebur models warmoadgenda 
Sveicariis direqtoriis reJimi, Sveicariis uSualo mmarTvelobis 
sistema. im periodis dasavlur samarTlebriv doqtrinaSi miCneuli 
iyo, rom amerikuli sistemis sulisCamdgmelia frangi monteskie, 
romlis ideebis gavlenis safuZvelze SemuSavda aSS konstitucia. 
frangul models safuZvlad daedo frangi moRvawis prevo 
paradolis politikuri ideebi, xolo Sveicariuli uSualo 
demokratiis ideologad samarTlianad asaxelebdnen Jan Jak 
rusos.122 
  disertaciis ZiriTad nawilSi safuZvliani msjelobaa 
mmarTvelobis dasavlur sistemebze, rac ufro naTels xdis maT 
gavlenas pirvel qarTul konstituciaze.  
  aRsaniSnavia, rom pirveli konstituciis proeqtis SemuSavebis 
dros dasavleTSi mxolod erTi saparlamento respublika iyo – 
safrangeTis saxiT. mogvianebiT Seiqmna vaimarisa da Cexoslovakiis 
respublikebi, romlebic ganamtkicebdnen saparlamento reJimebs. 
xolo Sveicaria miCneuli iyo pirdapiri mmarTvelobis formis 
respublikad. Sesabamisad, Cven kvlevis dros farTo arCevani 
respublikebs Soris ar gvqonia da amitomac SemovifargleT 
mmarTvelobis dasavluri sistemebiT. danarCeni saxelmwifoebi 
arsebobdnen saprezidento reJimebisa da konstituciuri monarqiis 
formiT. 
 

$ 1.3. amerikuli modelis 
 konceptualuri maxasiaTeblebi 

 
  amerikuli tipis dualisturi “ufleba-ganawevrebuli 
demokratia,” sadac xelisuflebis saTaveSi dgas prezidenti anu 
saprezidento respublika, rodesac ministrebi pasuxs ageben 
prezidentis winaSe. mmarTvelobis es forma 1787 wlis 
konstituciaSi iyo da aris Camoyalibebuli. am modelis 
Tavisebureba is gaxlavT, rom xelisuflebis organoebis 
Camoyalibeba xdeba damoukideblad da xelisuflebebi moqmedeben 
xelisuflebis ganxorcielebis procesSi urTierTCaurevlobis 
principis safuZvelze. magaliTad, prezidenti airCeva 
kongresisagan damoukideblad, xolo kongress irCevs (qveda 
palatas) uSualod mosaxleoba. konstituciis “mamebi” did 
mniSvnelobas aniWebdnen Tavisuflebis cnebas da misi 
ganxorcilebis konstituciuri meqanizmebis damkvidrebas. aseT 
meqanizmebad amerikelebi asaxelebdnen xelisuflebis ganawilebas 
sxvadasxva Stoebs Soris. monteskies Teoria kidev ufro 
ganaviTares amerikelma politikosebma (hamiltoni, medisoni, jon 
jei), romlebmac gamocema “The Federalist”-Si statiaTa mTeli seria 
miuZRvnes amerikis konstituciis ZiriTadi principebis 
gaanalizebas. monteskies Teoria konkretulad imaSi mdgomareobs, 
rom xelisuflebis ganxorcielebisaTvis saimedo saSualeba 
iqneboda is principi, romlis mixedviT arcerT xelisuflebas ar 
SeuZlia monawileoba miiRos danarCeni ori xelisuflebis 
                                                           
122 haCeki i. Tanamedrove demokratiis ufleba; gaz; “sr,” 1919 w; 8 agvisto; 



 
 

32 

matarebelTa daniSvnis dros. amave mizezis gamo TviT prezidentis 
daniSvnac uaryofili aris, ise rogorc uaryofilia, yovelgvari 
damokidebuleba (daqvemdebareba) aRmasrulebeli xelisuflebisa 
sakanonmdeblo xelisuflebisagan.123  
  monteskies Teoriis mixedviT, xelisuflebis ganawilebas is 
mniSvnelobac aqvs, rom igi uzrunvelyofs xelisuflebis 
calkeuli Stos mier mis sistemaSi Zalauflebis koncentraciis 
uaryofas, gansakuTrebiT exeba igi parlamentis midrekilebas 
xelisuflebisaken, es rom ar moxdes saWiroa parlamenti gaiyos 
or nawilad, or palatad. monteskies xelisuflebis ganawilebis 
ZiriTadi mizani Tavisuflebis dacva iyo. 
 

$ 1.4. Sveicariuli modelis 
      konceptualuri maxasiaTeblebi 

 
  Sveicariis pirdapir demokratiaSi xalxi uSualod 
monawileobda sakanonmdeblo xelisuflebis ganxorcielebis 
procesSi.124 mmarTvelobis es koncefcia emyareba rusos Teorias, 
romelic man Camoayaliba Tavis cnobil naSromSi “Contract social”-Si. 
es gamokvleva pirvelad gamoica 1793 wels, xolo qarTulad 
iTargmna da gamoqveynda 1997 wels.125 rusos Teoriul koncefcias 
safuZvlad udevs saerTo neba (Volente general), romelic gamoixateba 
kanonmdeblobaSi.126 adamianebi bunebrivi mdgomareobidan gadadian 
samoqalaqo mdgomareobaze, romelic emyareba garkveul 
sazogadoebriv wesrigs, sadac adaminebi nebismier gadawyvetilebas 
uSualod iReben, irCeven da gadaayeneben moxeleebs. misTvis 
miuRebeli iyo “warmomadgenlobiTi sistemis” nebismieri 
gamovlineba. rusos Teoriam garkveulwilad asaxva hpova 
Sveicariis 1874 wlis konstituciaSi, srulad mis zogierT 
kantonSi. magaliTad, glarisis 1887 wlis konstituciaSi. uSualo 
mmarTvelobas ar axasiaTebs xelisuflebis ganawileba. 
 

$ 1.5. franguli modelis 
      konceptualuri maxasiaTeblebi 

 
  me-XIX saukunis 70-ian wlebSi frangi moazrovne prevo paradoli 
iZleva axlebur koncefcias mmarTvelobis saparlamento reJimis 
Sesaxeb. man 1869 wels gamosca wigni “Zafrance Nouvelle,” sadac 
aviTarebs mmarTvelobis axali sistemis koncefcias.127 haCeki 
miiCnevs, rom paradolma “saparlamento marTvis” axali reJimis 
koncefciis Camoyalibebis dros ixelmZRvanela inglisis 
saparlamento monarqiis ZiriTadi principebiT da, aseve daeyrdno 

                                                           
123 haCeki i. Tanamedrove demokratiis ufleba; gaz; “sr,” 1919 w; 8 agvisto; 
124 ix. Sveicariis ZiriTadi kanonebi, Tb; 1906 w; iqve ix. 1874 wlis 17 TibaTvis 
federaluri kanoni “Sesaxeb imisa Tu rogor amtkicebs xalxi safederacio 
kanonebs da dadgenilebebs.” gv. 81-84; 
125 ruso J. J. sazogadoebrivi xelSekruleba, frangulidan Targmna da SeniSvnebi 
daurTo dodo labuCiZe-xoferiam, Tb. 1997 w; 
126  haCeki i.  dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 8 agvisto; 
127 haCeki i.  dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 8 agvisto; 
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rusos Teorias sayovelTao saxalxo arCevnebisa da saxalxo 
suverenitetis Sesaxeb.128 SeiZleba iTqvas, rom Tu ruso aRiarebs 
pirdapir mmarTvelobas, xalxis uSualo monawileobas 
mmarTvelobaSi, paradoli “warmomadgenlobiTi demokratiis” 
momxrea.  
 

$ 1.5.1 gansxvaveba saparlamento monarqiasa da  
    saparlamento demokratias Soris 

 
  unda iTqvas, rom paradoli ar aigivebs “saparlamento 
monarqias” “saparlamento demokratiasTan,” piriqiT mas am or 
reJimebs Soris gayavs gansxvavebebi. saparlamento monarqiaSi 
mTavroba, ministrTa kabineti warmoadgens monarqis pirad organos 
da mis TavSesafars, maSin rodesac saparlamento demokratiaSi 
mTavroba warmoadgens xalxis interesebis damcvels. am 
ukanasknelSi mTavaria xalxis Tavisufleba, aq xalxs ekuTvnis 
ukanaskneli sityva,129 xolo monarqiaSi – monarqs. paradoli 
Tvlida rom gadamwyveti sityva saxelmwifo xelisuflebaSi unda 
hqonoda meore palatas, romelsac igi “saxalxo palatas uwodebs” 
da ara mTavrobas. aq SeiZleba davimowmoT  paradolis sityvebi: 
“Tu ukanaskneli sityva ekuTvnis mTavrobas, maSin saxalxo palata 
xdeba mxolod saTaTbiro dawesebuleba da Semodis despotizmi: 
da Tu ukanaskneli sityva ekuTvnis saxalxo palatas, maSin ers 
yovelTvis SeuZlia gamoscvalos Tavisi azri-msjeloba Tavisi 
warmomadgenlebis sayovelTao arCevnebis gziT.”130  
 

$ 1.5.2. premier-ministris da ministrebis 
          daniSvna-gadayenebis ufleba 

 
  saxalxo palatis (parlamentis), rogorc warmomadgenlobiTi 
organos, xelisuflebis gasaZliereblad paradoli miiCnevs, rom 
parlaments unda hqondes ministrebis da premier-ministris 
arCevisa da gadayenebis ufleba.131 es principi SemdgomSi 
aRiarebul iqna saparlamento marTvis qvakuTxedad. am sistemis 
dros SesaZlebelia ministrebi imavdroulad iyvnen palatis 
wevrebi. magaliTad, SeTavsebis es principi pirvelad safrangeTis 
1814 wlis konstituciuri qartiis 54-e muxlis mixedviT 
SeiZleboda, ministrebs ufleba hqondaT orive palatis wevrebi 
yofiliyvnen.132 aseTi sistema miuRebelia demokratiis im 
modelisaTvis, romelsac paradoli “demokratias xelisuflebis 
ganawilebiTurT” uwodebs, an mmarTvelobis im sistemaSi, sadac 
uSualo demokratiaa gamefebuli. 
 
 
                                                           
128  haCeki i.  dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 8 agvisto; 
129 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 8 agvisto; 
130 citirebas vaxdenT haCekis dasax. Sromidan; gazeTi “sr,” 1919 weli, 8 agvisto; 
131 iqve; 
132 safrangeTis 1814 wlis 4 ivnisis qartia; xelmisawvdomia: http://www.napoleon-
series.org/research/government/legislation/c_charter.html; 
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$ 1.5.3 parlamentis daTxovna 
 

  miuxedavad imisa, rom paradoli warmomadgenlobiTi demokratiis 
momxrea, mas mainc aqvs SiSi imisa, rom parlamentma SeiZleba 
gadaaWarbos xelisuflebas. aseTi tendenciis winaaRmdeg misi 
azriT, unda ibrZolos pirvelma palatam da saxelmwifos 
meTaurma daTxovnis institutis gamoyenebiT. daTxovnis iuridiuli 
dadastureba safrangeTSi pirvelad moxda 1814 da 1830 wlis 
konstituciuri aqtebiT.  
  pirveli aqtis 50-e133 da meore aqtis 42-e muxlebi134 mefes 
uflebas aZlevdnen daeTxovaT palatebi 
 

$ 1.6. konceptualuri xedva mmarTvelobis formis 
sistemebze saqarTvelos sakonstitucio komisiaSi 

 
 “Tanamedrove demokratiis formebi” aseTi saTauriT iwyebs 
germaneli profesori haCeki mmarTvelobis sistemebis 
konceptualuri maxasiaTeblebisa da konstituciuri 
Taviseburebebis ganxilvas. igi Tvlis, rom Tanamedrove 
demokratiis mmarTvelobis zogad sistemas gaaCnia sami 
damoukidebeli forma.135 dasavleT evropaSi miRebuli 
mmarTvelobis formebis samwevrovani klasifikaciis Teoria kargad 
iqna Seswavlili saqarTvelos sakonstitucio komisiis mier. 
SemTxveviTi arc is yofila, rom saqarTveloSi iTargmna da 
gamoica germaneli profesoris iulius haCekis Sroma, romelic 
swored aRniSnuli sistemebis mecnierul mimoxilvas warmoadgens. 
pirveli, romelic komisiis sxdomebze miuTiTebda demokratiuli 
mmarTvelobis formebis klasificirebaze da maTi konceptualuri 
maxasiaTeblebis mniSvnelobaze, iyo sayvareliZe, romelmac 
sakonstitucio komisiis 1918 wlis 11 ivnisis sxdomaze, anu 
komisiis Semadgenlobis Camoyalibebidan ramdenime dReSi, wevrebs 
gaacno demokratiuli respublikebis sxvadasxva formebi. igi 
dasavleT evropaSi miRebuli konstitucionalizmis Teoriis 
Sesabamisad, miiCnevda, rom arsebobda mmarTvelobis sami forma: 
amerikuli, ufleba-ganawevrebuli demokratia; franguli, anu 
parlamentaruli demokratia da Sveicariuli, anu pirdapiri 
demokratia.136 misi azriT, amerikuli modeli ZiriTadad 
emyareboda “uflebaTa gayofis princips,” anu xelisuflebis 
monteskieseul koncefcias, sadac xelisuflebebs Soris 
urTierTmimarTebas koordiancia gansazRvravs.137 es mosazreba 
SeiZleba SevadaroT prof. haCekis Sexedulebas: “demokratia 
xelisuflebis ganawilebiTurT, romelSic xelisuflebis 
ganawilebis principis Tanaxmad, mTavroba da saxalxo 
                                                           
133ix.  http://www.napoleon-series.org/research/government/legislation/c_charter.html; 
134 1830 wlis 14 agvistos safrangeTis konstituciuri qartia; xelmisawvdomia: 
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-
la-france/charte-constitutionnelle-du-14-aout-1830.5104.html;  
135 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 8 agvisto; 
136 sk-s 1918 wlis 11 ivnisis sxdoma; sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 137; 
137 iqve; 

http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/charte-constitutionnelle-du-14-aout-1830.5104.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/charte-constitutionnelle-du-14-aout-1830.5104.html
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warmomadgenloba erTi meorisagan sruliad damoukidebelni arian, 
sadac ministrTa kabineti kontrols ar uwevs da ar 
xelmZRvanelobs saxalxo warmomadgenlobas parlamentis 
komitetis saxiT da amitom parlamentis winaSe upasuxismgebloa 
da damokidebulia mxolod da mxolod aRmasrulebeli 
xelisuflebis meTaurisagan.”138 mmarTvelobis aseTi sistema 
damaxasiaTebeli iyo CrdiloeT da samxreT amerikisaTvis.139 
  frangul models sayvareliZe axasiaTebs, rogorc “uflebaTa 
Serevis” princips, romelic, pirvel rigSi gulisxmobs mTavrobis 
pasuxismgeblobas parlamentis winaSe, ministrebis monawileobas 
parlamentis muSaobaSi da sxva. aq adgili ar aqvs xelisuflebis 
mkveTr gamijvnas.140 prof. haCeki miuTiTebs, rom “parlamentaruli 
demokratia, sadac xelisuflebis ganawileba araa gatarebuli, 
sadac mTavroba da parlamenti SekavSirebulnic ki arian 
ministrTa kabinetiT, romelic Sedgenilia parlamentis 
umravlesobisagan.”141 saparlamento demokratiebs warmoadgendnen 
safrangeTis, venesuelas, sandomingos da Ciles saxelmwifoebi. 

Ciles 1833 wlis konstituciis 86-e muxlis mixedviT, respublikis 
prezidentis nebismieri normatiuli aqti erTerTi ministris mier 
kontrasigaciis Semdeg Sedioda ZalaSi. 91-e muxlis Tanaxmad, 
ministrebs ufleba hqondaT daswrebodnen parlamentis sxdomebs 
saTaTbiro xmis uflebis gareSe. isini politikurad da 
iuridiulad pasuxismgebelni iyvnen Ciles parlamentis winaSe.142 
venesuelas 1909 wlis konstituciis me-5 nawili gansazRvravs 
ministrebis urTierTdamokidebulebas xelisuflebis danarCen 
StoebTan. kabinetis wevrebs ufleba ar hqondaT yofiliyvnen 
palatis wevrebi, magram monawileobas Rebulobdnen mis 
muSaobaSi.143 haitSi saparlamento reJimi gansakuTrebiT gaZlierda 
1897 wlis politikuri krizisebis dros. im periodis saparlamento 
reJimebs miekuTvneba san-domingo. parlaments konstituciurad 
ufleba hqonda SekiTxvebiT miemarTa 7 stat-sekretarisaTvis, rac, 
zog SemTxvevaSi iwvevda politikur pasuxismgeblobas. san-
domingoSi miRebuli iyo iuridiuli pasuximgeblobis formac.144 
  mogvianebiT, evropis kontinentze Camoyalibda mmarTvelobis 
saparlamento reJimebis originaluri formebi – 1919 wlis vaimaris 

                                                           
138 haCeki i.  dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 12 agvisto; 
139 ix. amerikis SeerTebuli Statebis 1787 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
http://www.aclu-tn.org/pdfs/constitutions.pdf); braziliis 1891 wlis konstitucia; 
xelmisawvdomia: http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/brazil1891.html; meqsikis 1857 
wlis konstitucia; xelmisaw: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf; 
140 sk-s 1918 wlis 11 ivnisis sxdoma; sea, fon. 1833, saq; 191, furc. 137; 
141 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 12 agvisto; 
142 ix. Ciles 1833 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
http://es.wikisource.org/wiki/Constitución_Política_de_la_República_de_Chile_de_1833; 
143 ix. venesuelas 1909 wlis konstitucia; xelmisaw: 
http://www.antiescualidos.com/img/1909%20%20Constitucion%20-
%20Revolucion%20Bolivariana%20-%20Constituciones%20Politicas.pdf; 
144 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 12 agvisto; 

http://www.aclu-tn.org/pdfs/constitutions.pdf
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/brazil1891.html
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konstituciam daamkvidra saparlamento respublika.145 erTi wlis 
Semdeg, 1920 wels, Cexoslovakiam miiRo axali konstitucia, 
romelic msoflio sakonstitucio praqtikaSi amkvidrebda 
saparlamento mmarTvelobis formas, sadac gonivrulad iyo 
gansazRvruli mmarTvelobis ZiriTadi arsi – sakanonmdeblo da 
aRmasrulebeli xelisuflebis urTierTmimarTeba. germanul - 
Cexoslovakiuri sistemebisaTvis damaxasiaTebeli iyo 
saxelmwifoebriv cxovrebaSi prezidentis rolis zrda, romelic 
arbitris rols asrulebda mTavrobasa da sakanonmdeblo organos 
Soris krizisebis dros, prezidentebs ufleba hqondaT 
parlamentebi daeTxovaT da sxva. 
  sayvareliZis azriT, Sveicariuli sistema gulisxmobs ufro 
xelisuflebebs Soris subordinacias da ara koordinacias da, 
rac mTavaria, saxalxo marTva-gamgeobas referendumisa da 
iniciativis saSualebiT.146 prof. haCekis azriT, “umuSveo 
(uSuamavlo) demokratiaSi, romelSic TviT xalxi da ara misi 
delegatebi, asrulebs yvela sapatio saxelmwifoebriv funqcias, 
sadac, kerZod xalxi referendumis gziT axorcielebs 
sakanonmdeblo funqciebs da administraciuli moRvaweobis 
zogierT aqtebs.”147 1918 wels pavle sayvareliZem mmarTvelobis 
samive formas miuZRvna wigni, sadac kidev erTxelaa 
gaanalizebuli amerikis, safrangeTisa da Sveicariis  sistemebis 
Taviseburebebi. igi miiCnevs, rom Sveicaria arc “ufleba-
ganawevrebuli demokratiaa, arc parlamentaruli demokratia, igi 
Tavisi referendumiT, iniciativiT da mTeli saxelmwifuri 
agebulebiT arsebiTad pirdapiri demokratiaa.”148  
   SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos sakonstitucio komisia 
Teoriulad momzadebuli aRmoCnda, sxvanairad arc SeiZleboda, 
vinaidan mas unda SeemuSava iseTi konstitucia, romelic Seqmnida 
mmarTvelobis iseT efeqtur formas, romelic, momavalSi 
uzrunvelyofda qveynis demokratiul da saxelmwifoebriv 
ganviTarebasa da aRmSeneblobas. 
 

$ 1.7. rogori tipis 
  konstitucia unda SevimuSaoT? 

 
  aRsaniSnavia, rom marTvelobis formis sistemebis klasifikacia 
da maTi Taviseburebebis gansazRvra srulebiTac ar niSnavda imas, 
rom momavalSi saqarTvelos pirveli konstituciis proeqtiT, am 
sami sistemidan erTerTi iqneboda gadmoRebuli srulad da ar 
gaiTvaliswinebdnen danarCeni modelebis principebs saxelmwifo 
mmarTvelobis formis SerCevis dros.  

                                                           
145 ix. Die Verfassung des Deutschen Reiches vom 11. August 1919; xelmisawvdomia: 
httpwww.natural-esoterics.comimagesPDFWeimarer-Verfassung-1919.pdf; 
146 sk-s 1918 wlis 11 ivnisis sxdoma; sea, fon. 1833, saq; 191, furc. 137; 
147 haCeki i.  dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 12 agvisto; 
148 sayvareliZe p. werilebi sxvadsxva qveynebis politikur weswyobilebaze 
(respublikebi: safrangeTi, Cr. amerikis S. Statebi, Sveicaria), Tb. saqarTvelos 
mTavrobis stamba, 1918 weli; gv. 37; 
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  1918 wlis 11 ivnisis sxdomaze pavle  sayvareliZe ZiriTadad 
emxroboda Sveicariuli sistemis gadmoRebas adgilobrivi 
pirobebis gaTvaliswinebiT: “Cven unda SevimuSaoT demokratiuli 
konstitucia saqarTvelosaTvis mesame, Sveicariuli tipis 
mixedviT, ra Tqma unda im SesworebiT da cvlilebiT, romelsac 
Txoulobs adgilobrivi mdgomareoba da xalxis cxovreba.”149 
Tumca sakonstitucio komisiaSi acnobierebdnen rom konkretuli 
qveynis mmarTvelobis sistemis wmindad gadmoReba, dublireba 
saqarTveloSi, saxelmwifoebrivi ganviTarebis TvalsazrisiT, 
miuRebeli iyo. amis sailustraciod SeiZleba moviyvanoT pavle 
sayvareliZis sityvebi, romelic sakonstitucio komisiis 1920 wlis 
24 noembris sxdomaze warmosTqva: “amrigad CvenTvis samive tipis 
demokratiuli respublika miuRebelia wmindaT. CvenSi 
aucilebelia Sereuli sistemis niadagze dadgoma. Cveni pirobebi 
moiTxoven amas.”150 komisia arCevanis winaSe dadga: mas unda 
moexdina romelime sistemis sruli dublireba an maTi principebis 
sinTezireba. Tumca, igi, sruliad logikurad, daadga 
sinTezirebis gzas. 
  konstituciis avtorTa SexedulebiT, saqarTvelos pirveli 
konstitucia unda yofiliyo mmarTvelobis sami formis 

• amerikuli modelis (ufleba ganawevrebuli demokratiis); 

• franguli modelis (ufleba Sereuli demokratiis); 

• Sveicariuli modelis (uSualo demokratiis) 
  ZiriTadi principebisa da maxasiaTeblebis sinTezirebuli 
sistema, gansxvavebuli konstituciuri mmarTvelobis efeqturi 
forma. proeqtis avtorTa azriT, modelebis Serwyma xels 
Seuwyobda, erTis mxriv saxelmwifos ganviTarebas, rac 
konstituciis upirvelesi mizani iyo da, meores mxriv, 
konstituciis avtoritetis amaRlebas, romliTac saqarTvelo 
warsdgeboda saerTaSoriso arenaze.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
149 sk-s 1918 wlis 11 ivnisis sxdoma; sea, fondi 1833, saqme 191, furceli 137; 
150 sk-s 1920 wlii 24 noembris sxdoma; gazeTi “erToba,” 1920 weli, 26 noemberi; 



 
 

38 

Tavi II 
uSualo da warmomadgenlobiT  

mmarTvelobaTa urTierTmimarTeba, uSualo 
demokratiis elementebi saqarTvelos 

pirvel konstituciaSi 
 

$ 2.1. warmomadgenlobiTi mmarTvelobis 
konstituciuri maxasiaTeblebi dasavlur sistemebSi 

 
  safrangeTis revoluciidan moyolebuli konstituciur Teoriasa 
da praqtikaSi mtkiced moikida fexi saxalxo suverenitetis ideam. 
Tumca “pirdapiri mmarTvelobis Sesaxeb”151 rusos Teoria 
nawilobriv iqna ganxorcielebuli warmomadgenlobiTi 
mmarTvelobis gverdigverd, isic mxolod erTi qveynis – 
Sveicariis mTian kantonebSi. dasavleTis konstitucionalistebma 
imTaviTve aitaces saxalxo warmomadgenlobis Sesaxeb idea da 
isini saxalxo suverenitetis ganxorcielebis erTaderT gzad 
miiCnevdnen warmomadgenlobis arCevas da am meTodiT 
konstituciuri uflebamosilebebis ganxorcielebas.  
  pirdapiri demokratiis samSobloSi - SveicariaSi, 
Tavdapirvelad damkvidrda warmomadgenlobiTi sistema, iq uSualo 
mmarTvelobis elementi, rogoricaa referendumi, SemoRebul iqna 
me-19 saukunis Sua wlebSi. monarqiul inglisSi erTxmad 
aRiarebdnen warmomadgenlobiTi mmarTvelobis upiratesobas. 
oliver kromveli kamaTis dros ambobda, rom “safuZveli da 
uzenaesoba fesvgadgmulia xalxis mier mis warmomadgenlobaSi.”152 
pirvelad dasavleT evropaSi warmomadgenlobis saSualebiT 
saxalxo suverenitetis ganxorcieleba oficialurad aRiarebul 
iqna safrangeTis 1791 wlis ZiriTadi kanoniT, romlis me-3 Tavis 
me-2 muxlis Tanaxmad, “ers, romlisganac gamomdinareobs yvela 
xelisufleba, SeuZlia isini ganaxorcielos mxolod delegaciis 
saSualebiT.”153 safrangeTis 1793 wlis konstituciis me-9 muxlis 
mixedviT, gamefebuli iyo sruli warmomadgenlobiTi mmarTveloba: 
delegatebi amomrCevlebis saxeliT irCevdnen administratorebs, 
mosamarTleebs da axorcielebdnen saxalxo suverenitets.154 
msgavsi suliskveTebis iyo safrangeTis 1848 wlis konstituciis me-

                                                           
151 Jan Jak rusos Teorias da SveicariaSi damkvidrebul pirdapiri demokratiis 
am formas im periodis samarTlebriv dogmatikaSi uwodebdnen, rogorc uSualo 
mmarTvelobas, romelic ganimarteboda, rogorc demokratia – xalxis pirdapiri 
kanonmdebloba. amis sailustraciod moviyvanT pirveli konstituciis proeqtis 
komentarebidan amonarids: “es aris xalxis namdvili pirdapiri mmarTveloba, 
magram Cven droSi aseTi pirdapiri mmarTveloba iSviaT gamonakliss Seadgens. 
iniciativa da referendumi erTmaneTs avseben da orive erTad umTavresi 
elementebi arian pirdapiri mmarTvelobisa” (sea, fondi 1833, saqme 181; furc. 61). 
152 citirebulia iulius haCekis dasax. Sromidan; gaz. “sr,” 1919 w; 28 agvisto; 
153 ix. safrangeTis 1791 wlis 3 seqtembris konstitucia; xelmisawvdomia: 
http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html; 
154 ix. safrangeTis 1793 wlis konstitucia, xelmisawvdomia: 
http://oll.libertyfund.org/index.php?Itemid=264&id=862&option=com_content&task=view; 

http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html
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20 muxli.155 Sveicariis zogierTi kantoni pirdapir aRiarebda 
warmomadgenlobis princips. bernis 1891 wlis 31 ivlisis 
konferenciis masalebSi naTqvami iyo: “uzenaesobas (suverenitets) 
axorcielebs didi sabWo, rogorc xalxis warmomadgeneli.”156 
senegalis157 1890 wlis konstituciaSi, didi sabWo warmoadgenda 
umaRles sakanonmdeblo organos, romelsac ekuTvnoda 
sakanonmdebo xelisufleba da sxva saxelmwifo uflebamosilebaTa 
ganxorcielebas axdenda xalxis saxeliT.158 warmomadgenlobiT 
demokratias amkvidrebda Sveicariis konstituciis 71-e muxli: 
konfederaciaSi ZiriTadi uflebebi, im uflebebis garda, romelic 
xalxsa da Temebs hqondaT miniWebuli, ekuTvnoda kavSiris 
krebuls, rogorc Sveicariis mosaxleobis warmomadgenlobiT 
organos.159  
  saxalxo warmomadgenlobis idea gatarebuli iyo amerikis 
SeerTebul StatebSi. safrangeTis revoluciis Sedegad Crdilo 
da samxreT amerikul da dasavlur konstitucionalizmSi asaxva 
hpova parlamentis uzenaesobis ideam, rac ganmtkicebuli iyo 
wlebis manZilze, mogvianebiT ki parlamentma es ndoba, ase Tu ise 
dakarga, konstituciebSi SemuSavebul iqna misi kontrolis 
efeqturi formebi. franguli revoluciiT ganpirobebuli ideebis 
gavlena didia saqarTvelos sakonstitucio komisiis wevrebis 
Sexedulebebze da, rac mTavaria, es ideebi momavalSi gavlenas 
moaxdens, Tavis mxriv, pirveli konstituciis SemuSavebazec. 
SeiZleba iTqvas, rom me-19 saukuneSi rusos pirdapiri 
mmarTvelobis Teoriam dakarga Tavisi adrindeli mniSvneloba. im 
periodis konstituciur praqtikaSi fexi moikida 
warmomadgenlobiTi demokratiis principebma. am ideis xorcSesxmas 
xels uwyobda monteskies Sexeduleba warmomadgenlobis Sesaxeb, 
romlis mixedviT, xalxi, romelsac aqvs suverenuli xelisufleba, 
TviTon unda akeTebdes yvelafers, risi gaekeTebac mas kargad 
SeuZlia, xolo imas, risi gakeTebac mas kargad ar SeuZlia, Tavisi 
ministrebis (ndobiTaRWurvili) meSveobiT unda axorcielebdes.160 
 

$ 2.2. uSualo da warmomadgenlobiTi mmarTvelobis            
konceptualuri maxasiaTeblebi saqarTveloSi 

 
  qarTveli konstitucionalistebi Sveicarias demokratiisa da 
Tavisuflebis klasikur magaliTad miiCnevdnen, ufro metic, maTi 
azriT, es iyo demokratiis istoriuli qveyana.161 ai, ras werda 

                                                           
155 ix. safrangeTis 1848 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: http://www.assemblee-
nationale.fr/histoire/constitutions/constitution-deuxieme-republique.asp; 
156 citir. haCekis i. Sromebidan, dasax. naSr; gaz. “sr,” 1919 w;, 29 agvisto; 
157 1895 wlidan senegali iyo safrangeTis kolonia, romelmac damoukidebloba 
moipova 1960 wlidan. dRes iq arsebobs respublikuri mmarTveloba da 
erTpalatiani parlamenti 120 deputatis SemadgenlobiT. 
158 citir. iulius haCekis Sromebidan, dasax. naSr. Gaz. “sr,” 1919 w;, 29 agvisto; 
159 ix. ШФК; М. 1917 г. Ст. 20; 
160 monteskie S. l. kanonTa goni, frangulidan Targmna labuCiZem d. Tb. 1994 w; 
gv. 38; 
161 sayvareliZe p. dasax. naSr; Tb. gv. 24; 
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pavle sayvareliZe (saqarelis fsevdonimiT) 1920 wels: “yvelaze 
ufro demokratiul saxelmwifod mTels qveyanaze iTvleba patara 
Sveicaria,”162 sadac damkvidrebuli iyo antikuri epoqisaTvis 
damaxasiaTebeli pirdapiri  mmarTvelobis elementebi.163 
  qarTveli konstitucionalistebi gadamwyvet mniSvelobas 
aniWebdnen xalxis monawileobas xelisuflebis ganxorcielebaSi, 
maTi mizani iyo konstitucia daemkvidrebinaT demokratizmis 
principebze, romelsac “pirdapir demokratias” an “xalxis 
pirdapir kanonmdeblobas” uwodebdnen.164 proeqtis avtorebis 
azriT, pirdapiri demokratiis pirobebSi xalxi axorcielebs 
saxelmwifoebriv xelisuflebas da xelisuflebis danarCeni 
Stoebis uflebamosilebas sazRvravs maTi mtkice politikuri neba. 
garkveulwilad, swored mmarTvelobis aseTi demokratiuli 
principebi iyo gatarebuli SveicariaSi referendumisa da 
iniciativis saxiT, rogorc konstituciiT, aseve federaciis 
kanoniT165 da kantonebis kanonmdeblobiT. SeiZleba iTqvas, rom 
federaciis doneze adgili hqonda “naxevrad pirdapir 
demokratias,” xolo zogierT kantonSi moqmedebda “sruli 
pirdapiri mmarTveloba.” 
  maSindeli SexedulebiT, xalxs sakanonmdeblo xelisuflebis 
ganxorcielebis ori saSualeba hqonda, es iyo “pirdapiri 
demokratia” da “warmomadgenlobiTi demokratia.” pirdapiri 
demokratia uzrunvelyofs mosaxleobis uSualo monawileobas 
kanonebis SemuSaveba-damtkicebis saqmeSi, xalxi, amave dros, 
swyvets araerT saxelmwifoebriv sakiTxs (maRali Tanamdebobis 
pirebis, maT Soris mosamarTleebis arCeva, biujetis damtkiceba da 
sxva). warmomadgenlobiTi demokratiis dros xalxi arapirdapir, 
mis mier arCeuli warmomadgenlebis meSveobiT axorcielebs Tavis 
xelisuflebas. warmomadgenlobiTi respublikis magaliTad 
iTvleboda safrangeTi.166 sakanonmdeblo da mmarTvelobiTi 
funqciebis ganxorcielebis procesSi xalxis roli asea aRwerili 
sakonstitucio komisiis TezisebSi: “demokratiaSi xalxs uWiravs 
upirvelesi adgili. ideologiurad xalxi demokratiaSi aris 
upirvelesi wyaro yovelgvari xelisuflebisa. xalxis neba aris 
absolituri. ar arsebobs saxelmwifoSi neba, romelic idges 
xalxis nebaze maRla. xalxis neba umaRlesi kanonia da misi 
uaryofa ar SeiZleba. is aris udidesi rezervuari, romlidanac 
gamomdinareobs yvela saxelmwifoSi momqmedi Zalebi.”167 
  sainteresoa mimovixiloT proeqtis avtorTa pozicia uSualo 
mmarTvelobis ZiriTad principebze. amiT SeiZleba gamovkveToT 
saqarTveloSi pirdapiri demokratiis SemoRebis winaaRmdeg maTi 
argumentebi. aRsaniSnavia, rom komisiis wevrTa konceptualuri 

                                                           
162 saqareli n. Dasax. naSr; Tb. 1920 w. (Sveicaria, 6); gv. 16; 
163 sayvareliZe p. ix. gazeTi ”sr,” 1920 weli, 1 Tebervali; ix. misive, dasax. naSr; 
1918 w; gv. 32; 
164 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saq. 182, furc. 58; 
165 Sveicariis ZiriTadi kanonebi, Tb. 1906 w; gv. 81; 
166 iqve; 
167 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 182, furceli 58; 
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xedva mTlianad ganicdis demokratiis Sesaxeb dasavluri 
Rirebulebebisa da idealebis gavlenas. sakonstitucio komisiis 
wevrTa umravlesobas surda, rom uSualo mmarTvelobis forma 
miRebuli yofiliyo, magram isini, amave dros iTvaliswinebdnen 
sxva pirobebs, romelTa gamo SeuZlebeli iyo misi sruli 
realizacia saqrTveloSi. TezisebSi vkiTxulobT: “idealuri da 
namdvili demokratiuli iqneboda, rom mTeli xalxi pirdapiri 
kenWisyriT iRebdes an uaryofdes yovel kanons, magram 
Tanamedrove saxelmwifoebSi teritoriuli sifarTovisa da 
mcxovrebTa simravlis gamo am formiT xalxis monawileoba 
kanonmdeblobaSi ar xerxdeba.”168 isini mmarTvelobis “naxevrad 
saxelmwifoebrivi formis” upiratesobis rwmeniT ganimsWvalnen da 
ar Tvlidnen mas, rogorc warsulis gadmonaSTs. 
  argumenti I. droebiTi mTavrobis wevri akaki Cxenkeli 
moiTxovda iseTi konstituciis SemuSavebas, romelic 
uzrunvelyofda demokratiuli idealebis realizacias aramarto 
centraluri xelisuflebis farglebSi, aramed, adgilobriv 
doneze, provinciebis maStabiT: “sruli demokratizacia marTva-
gamgeobisa rogorc centrSi, ise periferiebSi aris iseTi principi, 
romlis gamoxatulebas Cven unda vxedavdeT proeqtSi. Cven gvsurs 
demokratizmis gziT svla Cveni socialuri miznebis misaRwevad. 
amiT ganvirCeviT Cven yovelgvari privilegirebuli mmarTvelobis 
motrfialeTagan rogorc marjvniv, ise marcxniv.”169 misTvis 
misaRebi iyo rogorc warmomadgenlobiTi, ise uSualo 
mmarTvelobis principebis sinTezireba proeqtSi. igi miuTiTebda: 
“ar SeiZleba xalxi uSualod marTavdes da gamgeblobdes.”170 
   argumenti II. sayvareliZe171 miiCnevda rom, saqarTvelos 
damoukideblobis deklaracia politikuri wyobilebis formad 
aRiarebda demokratiul respublikas, magram arafers ambobda Tu 
respublikuri mmarTvelobis romeli tipi unda yofiliyo - 
saparlamento Tu saprezidento. “aqedan ar Cans Tu rogori tipis 
unda iyos Cveni demokratiuli respublika Tavisi politikuri 
demokratiis SinaarsiT, romel zemoT CamoTvlil tipiur 
formaTagans unda hgavdes igi Tavisi konstituciuri agebulebiT, 
pirdapir demokratias unda warmoadgendes is, ufleba-
ganawevrebuls Tu wminda parlamentarul demokratias?”172 igi 
warmomadgenlobiT demokratias ufro met mniSvnelobas aniWebda, 
vidre pirdapir demokratias.173 misi azriT, im kantonebSi, sadac 

                                                           
168 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 182, furceli 58; 
169 sdk-s 1920 w; 19 dekembris sxdoma, gaz. ”ss,”1920 weli, 21 dekemberi; 
170 sdp-ss meore yriloba, 1920 w; 17 ivnisi, gazeTi ”erToba,” 1920 weli, 22 ivnisi; 
171 man pirvelad sakonstitucio komisiaSi gaakeTa saintereso moxseneba imis 
Sesaxeb, Tu zemoT dasaxelebuli mmarTvelobis sistemebidan romeli unda 
aerCia sakonstitucio komisiis Semadgenlobas; sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 137 
(sk-s 1918 w; 11 ivnisis sxdoma, rogori tipis konstitucia unda SevimuSaoT?); 
172 gazeTi ”saqarTvelos respublika,” 1920 weli,1 Tebervali; 
173 pirdapiri mmarTvelobis magaliTad SeiZleba CaiTvalos Sveicariis kantonebi: 
apenceli da glarisi. apencelis 1876 wlisa da glarisis 1887 wlebis 
konstituciebiT xelisuflebis wyaro iyo xalxi, romlebic pirdapir 
kanonmdeblobas da mmarTvelobas axorcielebdnen yovelwliur saxalxo 
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xalxis pirdapiri mmarTveloba batonobda, mosaxleobis 
kulturuli da politikuri done CamorCenili iyo. igi aRniSnavda: 
“landsgemainde (ase uwodebdnen saxalxo krebas174 – b. q.) 
SesaZlebelia mxolod patara saxelmwifoebriv erTeulebSi. 
aseTia apenceli da sxva kantonebi, sadac ganxorcielebulia 
pirdapiri demokratia. am kantonebis cxovreba da sazogadoebrivi 
urTierToba ganuviTarebelia SedarebiT warmomadgenlobiTi 
respublikanur demokratiul kantonebTan. am warmomadgenlobiT 
kantonebSi ama Tu im saxiT yvelgan SemoRebulia referendumi da 
iniciativa, rac maT amsgavsebs arsebiTad pirdapiri demokratiis 
kantonebs.”175 igi uSualo mmarTvelobis srulad damkvidrebis 
winaaRmdeg gamovida da proeqtis avtorebs mianiSnebda im 
mizezebze, romelTa gaTvaliswinebis gamo miuRebeli iyo 
pirdapiri mmarTveloba: “yvela mixvdeba, rom aseTi demokratiuli 
wyobilebis magaliTi Cveni konstituciis safuZvlad ver 
gamodgeba. Cveni xalxis an Cveni teritoriis raodenoba da sivrce 
ver gaamarTlebs aseTi demokratiis SemoRebas. amas ar uwyobs 
xels arc Cveni istoriul-kulturuli tradicia da uflebrivi 
Semecneba. Cveni ekonomikuri da politikuri mdgomareobac 
iseTnairia, rom warmoudgenelia igi moTavsdes iseTi pirdapiri 
demokratiis sakonstitucio farglebSi.”176 
  argumenti III. rogori unda iyos sakanonmdeblo organizacia? es 
SekiTxva ekuTvnis raJden arseniZes. igi pirdapir mmarTvelobas 
yvelaze ukeTes da swor formad miiCnevda, romlis Sesaxeb 
aRniSnavda: “pirdapiri monawileoba kanonmdeblobaSi 
ganxorcielebulia Sveicariis zogierT kantonebSi (provinciebSi). 
am kantonebSi daaxloebiT 20-30 aTasi mcxovrebia. weliwadSi 
erTxel es xalxi iyris Tavs da adgens saWiro kanonebs. irCevs 
mTavrobis moxeleebs da sxva. kreba moedanze xdeba. da saca 
ufrosebi kanonmdebloben mozrdili Taoba zeviT maRlobze 
damsxdari uyurebs da gamocdilebas iZens. amas ewodeba pirdapiri 
kanonmdebloba  da aseTi wesi yvelaze ufro demokratiulia. is 
xalxis survils da nebas yvelaze ufro sworaT da utyuarad 
gamoxatavs.”177  
   raJden arseniZe mmarTvelobis aseT formas mainc araefeqturad 
da miuReblad miiCnevda saqarTvelosaTvis, vinaidan, misi azriT, 
mmarTvelobis amgvari meTodi realurad ganuxorcielebeli 
iqneboda, amitom “erTad erTi saSvaleba kanonmdeblobisa CvenSi 
aris warmomadgenlebis (deputatebis) saSvalebiT kanonmdebloba. 
am SemTxvevaSi xalxi TviTon piradaT ar sargeblobs Tavis 

                                                                                                                                                                          
krebaze, romelsac landsgemainde ewodeboda. igi apencelSi moiwveoda aprilis 
dasasruls, xolo glarisSi maisis TveSi. saxalxo krebaze daswreba yoveli 
moqalaqis valdebulebas Seadgenda. landsgemainde iyo saxelmwifoSi uzenaesi 
organo (saqareli n. dasax. naSr; Tb. 1920 w. (apenceli, 33, glarisi, 34); gv. 70); 
174 saxalxo krebebis msgavsi warmomadgenlobiTi organoebi arsebobda zogierT 
koloniebSi, magaliTad CernogoriaSi, romlis 1905 wlis konstituciiT, 
pirdapiri saxalxo krebis – veCes nacvlad SemoRebuli iyo saxalxo skupSCina. 
175 saqareli n. dasax. naSr; Tb. 1920 w. (apenceli, 33); gv. 69; 
176 gazeTi ”saqarTvelos respublika,” 1920 weli, 1 Tebervali; 
177 arseniZe r. dasax. naSr; Tb; 1917 weli, gv. 26; 
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uzenaes uflebiT, aramed andobs mas Tavis arCeul deputatebs, e.i. 
parlaments, romelic misi nebiT da saxeliT moqmedebs.”178 
miuxedavad amisa, arseniZe pirdapiri mmarTvelobis elementebs 
mainc ar gamoricxavda da uSualo demokratiis ganxorcielebis 
saSualebad miaCnda referendumis institutis SemoReba: “mara 
marto es ar kmara. da xalxs saSvaleba unda eqnes Tavis arCeul 
deputatebs Tvalyuri adevnos da saWiroebis dros pasuxi 
mosTxovos. amiT is mas nebas ar miscems davalebul gzidan 
gadauxvios da xalxis interesebs uRalatos. saWiroa pirdapiri 
kontroli amomrCevlebis arCeulebze.”179 
  argumenti IV.  social-demokratebis azrs iziarebdnen erovnul-
demokratiul partiaSic. proeqtis erTerTi avtori giorgi gvazava, 
rasakvirvelia, upiratesobas pirdapir mmarTvelobas aniWebda, 
magram man, aseve kargad icoda, rom mmarTvelobis aseTi forma ver 
gaamarTlebda saqarTveloSi, miTumetes, rodesac pirdapir 
demokratias sakuTar samSobloSi, SveicariaSic ki, zogierTi 
kantoni mimarTavda (ZiriTadad mTiani kantonebi glarisi, 
untervaldini, apenceli). gvazava komisiis wevrebs eubneboda, rom 
aseT sistemaSi “...xalxs TviTon SeuZlia, uSualod, awarmoos 
zogierTi saxelmwifoebrivi saqmeebi. amisTvis saWiroa mxolod 
moaxdinos yriloba, iqonios msjeloba ama Tu im saqmeze da 
gadawyvitos igi ubralo xmis umetesobiT. magram exlandeli 
saxelmwifoebi ar aris patar-patara erTeulebi. ramodenime 
milioni da aTeul milioni Seadgens mcxovrebTa raodenobas. maTi 
Seyra erTad da usaSualod saqmeebis warmoeba fizikurad 
SeuZlebelia. amitom aucilebeli gaxda warmomadgenloba.”180  
  argumenti V. vasil wereTeli pirdapiri mmarTvelobis fesvebs 
antikur epoqaSi eZebs. igi miuTiTebs, rom “parlamenti – 
suverenobis gamomxatvelia da parlamentis wevrebi warmoadgenen 
mTels ers da ara erTerTs kuTxes anu erTerT partias. es 
sruliad ar Seesabameba pirdapiri kanonmdeblobis wess.”181 
wereTlis azriT, pirdapiri kanonmdebloba Zvel saberZneTsa da 
romSi iyo, aTenis mTeli sruluflebiani mosaxleoba 
kanonmdeblobda, amave dros uxucesTa sabWosac hqonda 
sakanonmdeblo funqciebi. agreTve Zvel respublikur romSi 
sakanonmdeblo ufleba mTel xalxs, demokratias hqonda.182 swored 
aqidan gamomdinare askvnida wereTeli, rom “pirdapiri 
kanonmdebloba mxolod viwro farglebSia SesaZlebeli da ver 
garemoicavs did teritorias.”183 man kargad icoda, rom pirdapiri 
mmarTveloba, SveicariaSic, mxolod ramdenime kantonSi iyo, xolo 
mis ganxorcielebas saqarTveloSi SeuZleblad Tvlida. 
“warmovidginoT, rom davsZlieT yoveli dabrkoleba da 

                                                           
178 arseniZe r. dasax. naSr; Tb; 1917 weli, gv. 26-27; 
179 arseniZe r. dasax. naSr; Tb; 1917 weli, gv. 28; 
180 gvazava g. dasax. naSr; tf. 1920 weli, gv. 17; 
181 wereTeli g. saxalxo iniciativa da referendumi, gazeTi ”saqarTvelo,” 1920 
weli, 24 ianvari; 
182 wereTeli g. dasax. Sroma, gaz. ”saqarTvelo,” 1920 weli, 24 ianvari; 
183 iqve; 
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ganvaxorcieleT pirdapiri kanonmdebloba. maSin TviTeul kanon-
proeqts mTelma saqarTvelom unda misces xma! amisTvis mTavrobasa 
da xalxs auarebeli qonebrivi da zneobrivi energiis daxarjva 
dasWirdebaT. cxadia, rom Tanamedrove saxelmwifoSi, romlis 
nawilebs Soris sruli uflebrivi Tanasworobaa, pirdapiri 
kanonmdebloba SeuZlebelia da, piriqiT, parlamenti aucilebelia. 
maSasadame parlamenti warmomadgenlobiTi sakanonmdeblo sistemaa 
da misi uaryofa politikuri Tanasworobis uaryofaa.”184 vasil 
wereTelma pirdapir mmarTvelobas warmomadgenlobiTi 
mmarTveloba daupirispira. man imTaviTve uaryo Sveicariis mTian 
kantonebSi damkvidrebuli arqauli wesebi. 
  pirdapiri da warmomadgenlobiTi mmarTveloba erTmaneTs ar 
gamoricxavs, vinaidan uSualo mmarTvelobis dros SeiZleba 
arsebobdes saxelmwifoebrivi xelisuflebis iseTi organo, 
romelic xalxis saxeliT axorcielebs sakanonmdeblo funqciebs 
da aseT organod iTvleba parlamenti da piriqiT, 
warmomadgenlobiTi demokratiis pirobebSi SeiZleba xalxs 
hqondes ufleba monawileoba miiRos saxelmwifoebriv cxovrebaSi. 
SveicariaSi mmarTvelobis orive forma Sexamebuli iyo da orive 
warmatebiT xorcieldeboda. magaliTad, Jeneva185 da berni186 iyvnen 
is kantonebi, sadac warmomadgenlobiT mmarTvelobas SeTavsebuli 
hqonda uSualo mmarTvelobis elementebi. samecniero 
literaturaSi dRemde gabatonebulia azri, rom msxvil, rTul 
sazogadoebebSi xalxi ver Seikribeba erT adgilas 
xelisuflebaSi monawileobis misaRebad. amis alternativaa 
SualobiTi demokratia, anu is, rasac Cveulebriv 
warmomadgenlobiT demokratias uwodeben.187 amerikis konstituciis 

                                                           
184 gazeTi ”saqarTvelo,” 1920 weli, 24 ianvari; 
185 Jenevis 1847 wlis konstituciiT damkvidrda warmomadgenlobiTi mmarTveloba. 
amomrCevelTa sazogado kreba warmodgenili iyo “generaluri sabWos” saxiT, 
romelsac uSualod xalxi irCevda. sakanonmdeblo xelisufleba ekuTvnoda 
erTpalatian “did sabWos” arCeuls xalxis mier sami wlis vadiT. didi sabWos 
uflebamosilebaSi Sedioda sakanonmdeblo iniciativa, Sewyaleba da aministia, 
xelSekrulebebis dadeba da sxva. saxelmwifo sabWos – aRmasrulebel 
xelisuflebas uSualod xalxi irCevda sami wlis vadiT generalur sabWoze. 
Sveicariis 1874 wlis konstituciis msgavsad (muxli 95), saxelmwifo sabWo 
(mTavroba) Tavisi Semadgenlobidan irCevda prezidents da vice-prezidents. 
saxelmwifo sabWo angariSvaldebuli iyo didi sabWos (parlamentis) winaSe. 
JenevaSi warmomadgenlobiT demokratiasTan erTad arsebobda uSualo 
demokratiis – referendumisa da iniciativis elementebi. 
186 bernis 1893 wlis konstituciiT ar iyo gaTvaliswinebuli generaluri sabWos 
arseboba. sakanonmdeblo xelisufleba ekuTvnoda oTxi wliT arCeul did 
sabWos, romlis ufleba iyo, rogorc kanonmdebloba, ise kanonebisa da 
dekretebis ganmarteba. mTavrobis uflebamosilebas axorcielebda “mTavrobis 
sabWo,” romelsac irCevda didi sabWo. gansaxvavebiT Jenevis konstituciisagan, 
bernis kantonSi mTavrobis prezidents irCevda parlamenti. mTavroba 
angariSvaldebuli iyo didi sabWos winaSe. rogorc JenevaSi, ise bernSi 
warmomadgenlobiT demokratiasTan erTad arsebobda referendumi da iniciativa, 
mxolod im gansxvavebiT, rom JenevaSi referendumi iyo fakultatiuri, xolo 
bernSi savaldebulo. 
187 amerikuli demokratia (aSS xelisufleba da politikuri procesi), qeneT 
janda, jefri m. beri, jero goldmeni, gamomcemloba “jisiai,” Tb. 1995 w; gv. 25; 
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damfuZneblebma uaryves saxelmwifo mmarTvelobis uSualo 
forma,188 maTi erTerTi amocana, konstituciis proeqtis 
SemuSavebis dros, warmomadgenlobiTi organos – kongresis 
xelisuflebis ganmtkiceba iyo. 
  zemoT aRniSnul politikur koncefciaTa mimoxilva-analizi 
saSualebas gvaZlevs daskvna gakeTdes da Camoyalibdes is 
argumentacia, romlebmac ganapirobes saqarTvelos pirvel 
konstituciaSi “mmarTvelobis uSualo formis” uaryofa: 

• proeqtis avtorTa pirveli argumentacia emyareba 
saxelmwifos teritoriuli erTeulis sidides Tu simcires. 
pirdapiri mmarTveloba SesaZlebelia iyos mxolod “patara 
saxelmwifoebriv erTeulebSi.” iq, sadac mosaxleobis 
raodenoba didia, SeuZlebelia Sekribo xalxi da mas 
daakisro mniSvnelovani gadawyvetilebebis miReba; 

• sruliad samarTliani iyo is argumentacia, romlis 
mixedviT, uSualo mmarTvelobis damkvidreba gamoiwvevda 
centraluri biujetidan Tanxebis gaRebas, rac did tvirTad 
daawveboda saxelmwifos; 

• garda, amisa pirdapiri mmarTveloba Sveicariis zogierT 
mTian kantonSi iyo miRebuli, sadac mosaxleobis 
politikuri cnobierebis done iyo dabali. iq, sadac, es 
cnobiereba maRalia, sazogadoebisaTvis miuRebelia 
pirdapiri kanonmdebloba. 

  pirvel yovlisa, unda iTqvas, rom saqarTvelos konstituciis 
proeqtis avtorebis es argumentacia iyo absoliturad logikuri. 
isini, amave dros iTvaliswinebdnen saqarTvelos geopolitikur 
mdgomareobas, saqarTvelo saWiroebda mtkice mTavrobas, romelic 
nebismier situaciaSi miiRebda logikur gadawyvetilebebs 
saxelmwifos sasargeblod. Cveni azriT, uSualo demokratiis 
SemoRebiT, saqarTvelo isev daubrundeboda uZveles tradiciebs, 
romlis mixedviT, socialuri institutebi - saxalxo krebebi, 
uxucesTa sabWoebi marTavdnen sazogadoebas CveulebiTi 
samarTlis normebis safuZvelze. aseTi forma ki miuRebeli iyo 
progresuli demokratiis TvalsazrisiT. proeqtis avtorebi 
mividnen im daskvnamde, rom saqarTvelosaTvis saukeTeso iyo 
pirdapiri mmarTvelobisa da warmomadgenlobiTi demokratiis 
principebis gaerTianeba. uSualo mmarTvelobis sistemidan unda 
gadmoeRoT garkveuli elementebi – referendumi da iniciativa. es 
gulisxmobda “naxevrad pirdapiri demokratiis” SemoRebas 
saqarTveloSi.  
 

$ 2.3. dasavluri tendencia – “mxolod arCevnebi ver 
uzrunvelyofs saxalxo suverenitetis ganxorcielebas” 

 
  uSualo demokratiis procedurebis Sereva warmomadgenlobiT 
reJimTan ZiriTadad kelzenis da kare de malbergis SemoTavazeba 

                                                           
188 amerikuli demokratia (aSS xelisufleba da politikuri procesi), qeneT 
janda, jefri m. beri, jero goldmeni, gamomcemloba “jisiai,” Tb. 1995 w;gv. 55; 
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iyo realuri da efeqturi demokratiis xelSesawyobad da 
gamiznuli iyo saparlamento asambleebis suverunelobisaken 
ltolvis SezRudvisaTvis.189  
  saqarTveloSi sakonstitucio debatebis dros gamoikveTa, 
garkveul wilad, warmomadgenlobiTi mmarTvelobis mimarT 
undoblobis momenti. saqme imaSia, rom mxolod arCevnebi ar iyo 
sakmarisi xalxis politikuri nebis sruli gamoxatvisaTvis. es 
idea, jer kidev, dasavleTis qveynebSi Camoyalibda da didi 
gavlena iqonia saqarTveloSi sakonstitucio sakiTxebis 
gadawyvetis dros. saqarTvelos damfuZnebel krebaSi miiCnevdnen, 
rom mxolod arCevnebis CatarebiT SeuZlebeli iyo mniSvnelovani 
politikuri kiTxvebis gadawyveta. arCevnebze ufro maRla isini 
referendumis instituts ayenebdnen. Cven davesesxebiT prof. boris 
Sackis, romelic ambobda, rom “amomrCevlebis mimarT moTxovnebi 
kidev ufro maRalia, maSin, roca Tavisi azris gamoTqma 
moeTxovebaT mniSvnelovan sakiTxebze, vidre roca irCevs 
kandidats da mTels pasuxismgeblobas mas akisrebs.”190 
arCevnebisadmi undobloba SeimCneoda inglisSi, maT Soris 
dasavleT evropis wamyvan saxelmwifoebSi. prof. Sacki aRniSnavda, 
rom “pirvelyovlisa, parlamentarizmis is sistema, romelmac 
parlamenti gadaqcia rogorc sakanonmdeblo, ise mmarTvelobis 
centrad, adrindeli aRfrTovanebis nacvlad, TviTon iqca Zlivs 
Sefaruli eWvis da undoblobis sagnad. SemdegSi gaZlierebuli 
eWvi da undobloba dawesebulebebis gziT uSualod da Zireulad 
Seexo warmomadgenlobiTi wyobis im Tezas, rom sayovelTao 
arCevnebis procesi ver uzrunvelyofs xalxis nebis samarTlian 
gamoxatulebas. pirvelma mdgomareobam gamoiwvia, bolo dros 
parlamentis wonisa da gavlenis kleba, vardna.”191 prof. Sacki 
miiCnevda, rom aseTi imedgacruebis gamo saarCevno sistemis 
gverdiT unda arsebuliyo referendumis sistema: “xalxis nebis 
gamomxatveli saarCevno procesi imedgacruebis gamo, bunebrivad 
unda gadavides referendumis sistemaSi. da, marTlac, inglisSic 
ki, romelic samarTlianad iTvleba warmomadgenlobiTi wyobis 
samSoblod, ucbad da mZlavrad gamovlinda TviT 
warmomadgenlobiTi principis mimarT imedgacrueba.”192 mas moyavs 
magaliTebi inglisis parlamentis deputatTa moxsenebebidan, Tu 
rogor akritikebdnen iq saarCevno sistemas, rom mas eWvis TvaliT 
uyurebdnen, rogorc xalxis nebis gamoxatis araefeqtur formas. 
lordi braslei lordTa palataSi gamosvlisas ambobda: “faqtia, 
rom sruliad unayofoa, uyuro sayovelTao arCevnebs, rogorc 
sazogadoebrivi azris gamomxatvel faqtors.”193 vikont raifoni 
miuTiTebda, rom “sayovelTao arCevnebi iseTi ramaa, romelic 
gadawyvetiT verafers ver amtkicebs.”194 markiz solsberi 

                                                           
189 lovo l. Tanamedrove didi demokratiebi, 1998; gv. 93; 
190 Конституцыия Грузии, глава VIII, “Слово,” 1921 г. 2 фебраля; 
191 Конституцыия Грузии, глава VII, “Слово,” 1921 г. 27  января; 
192 iqve; 
193 iqve; 
194 iqve; 
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ironiulad aRniSnavda: “yvela Tanamedrove politikosi Cvens 
droSi laparakobs xalxis saxeliT Tu ra undaT maT. TviTeuli 
apelirebs xalxis azriT, Tumca yvelaze sakvirveli isaa, rom 
Cvens konstituciaSi dRemde ar arsebobs xerxi da saSualeba 
xalxis realuri azris dadgenisaTvis.”195  
  parlamentarTa es moxsenebebi adasturebs, rom me-XVIII-XIX 
saukuneebSi arCevnebi ar ganixileboda xalxis politikuri 
uflebebis ganxorcielebis erTaderT da realur faqtorad, 
vinaidan arCevnebis dros xalxi mxolod erTxel xdeba 
Zalauflebis ganmaxorcielebeli, roca igi airCevs Tavis 
warmomadgenlebs, maSin es ukanasknelni mxolod TavianTi 
survilebis Sesabamisad moqmedeben da iviwyeneb xalxis nebas. am 
Sexedulebas ar SeiZleba gavlena ar moexdina saqarTvelos 
sakonstitucio komisiaze. saarCevno procesze inglisel 
politikosTa azrebs garkveulwilad iziarebdnen komisiaSi. 
magaliTad, samson dadiani miiCnevda, rom warmomadgenlobiTi 
demokratiis dros xalxi mxolod erTxel aris kanonmdebeli da 
erTxel aqvs SesaZlebloba monawileoba miiRos xelisuflebis 
ganxorcilebis procesSi da es maSin, rodesac is monawileobs 
arCevnebSi. misi survili iyo, rom konstituciaSi Sesuliyo 
pirdapiri demokratiis elementebi – referendumi da iniciativa, 
rac uzrunvelyofda konstituciuri debulebis ganxorcielebas: 
“suverenoba ekuTvnis xalxs.”196 misi azriT, “umTavresi kritika 
wminda parlamentarizmisa masSia, rom xalxs ar aqvs ufleba da 
saSualeba wminda parlamentarizmis sistemaSi miiRos monawileoba 
kanonmdeblobaSi da saxelmwifos marTva-gamgeobaSi. samarTlianad 
aRniSnaven antiparlamentaristebi, parlamentis mowinaaRmdegeni, 
rom parlamentis batonobis dros xalxi mxolod erTxel aris 
kanonmdebeli da es maSin, rodesac irCevs deputatebs. mis Semdeg 
igi iZulebulia Semdeg arCevnebamde usityvod daemorCilos 
sakanonmdeblo organos. es argumenti gamanadgurebelia wminda 
parlamentarizmisa.”197 dadiani miuTiTebda:“Cven gvinda xalxi 
TviTon gavxadoT kanonmdebeli da CamovaSoroT parlamentarizms 
Tavisi uaryofiTi mxareebi.”198 
  konstituciis proeqtis avtorebi sabolood SeTanxmdnen, rom 
arCevnebTan erTad SemoeRoT xalxis politikuri uflebebis 
ganxorcielebis damatebiTi meqanizmi – referendumi. isini 
imedovnebdnen, rom arCevnebTan erTad referendumiT miaRwevdnen 
xalxis politikuri uflebebis ganxorcielebas, vinaidan, marto 
referendumi “ar miiReba sufTa saxiT rogorc mmarTvelobis 
erTaderTi principi, yvelgan igi asaxavs mxolod 
warmomadgenlobiTi sistemas koreqtivs.”199 
 
 

                                                           
195 Конституцыия Грузии, глава VII, “Слово,” 1921 г. 27  января; 
196 dadiani s. gazeTi ”saxalxo saqme,” 1921 weli, 15 ianvari; 
197 iqve; 
198 iqve; 
199  Шацкий Б. Конституцыия Грузии, глава VI, “Слово,” 1921 г. 19  января; 
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$ 2.4. referendumis istoriuli fesvebi 

 
  referendumis pirvandeli formebi Sveicariis kantonebSi 
gvxvdeba. mis gavrcelebas da ganviTarebas xeli Seuwyo 
safrangeTis revoluciurma ideebma, SemTxveviTi ar yofila, rom 
referendumis pirveli oficialuri aRiareba gvxvdeba safrangeTSi 
1792 wlis 21 seqtembers. konventis gadawyvetilebiT, yoveli 
konstitucia xalxis mier unda yofiliyo dadasturebuli 
sayovelTao-saxalxo kenWisyraze.200 safrangeTSi 1795, 1797, 1799, 
1802, 1804 da 1815 wlebis konstituciuri aqtebi referendumze iyo 
gamotanili kenWisyrisaTvis.201 SveicariaSi konstitucia pirvlad 
kenWisyraze gaitanes 1802 wlis 2 maiss. referendumSi monawileoba 
miiRo yvela moqalaqem 20 wlis asakidan. maT oTxi dRis manZilze 
SeeZloT saTemo kancelariis reestrebSi xma miecaT 
konstituciisaTvis.202 referendumis instituti Semdgom SemoRebul 
iqna sxva kantonebSic. vetos saxiT kanonebis winaaRmdeg igi 
gavrcelda san-galenis kantonSi 1830 wel, bazel-qalaqSi 1832 
wels, xolo valisSi 1839 wels. referendumis instituti pirveli 
msoflio omis Semdeg ganmtkicda zogierTi qveynis konstituciaSi, 
magaliTad germaniis ZiriTad kanonSi (muxli 73).203  
  referndums zogjer “naxevradpirdapir demokratia”-s uwodeben, 
vinaidan igi “mxolod pirdapiri demokratiis erT-erT proceduras 
aRniSnavs.”204 maSindeli SexedulebiT, Cveulebrivi kanonebis 
referendumze kenWisyris praqtika ZiriTadad SveicariaSi 
damkvidrda. pirdapiri mmarTvelobis gavlena ufro meti iyo 
SveicariaSi, vidre warmomadgenlobiTisa, ris mizezad saxalxo 
warmomadgenlobis sistemis ararseboba saxeldeba, xolo sadac 
arsebobda, iq mas xalxis TvalSi gavlena ar hqonda.205  
  amerikis SeerTebul StatebSi referendums farTo xasiaTi ar 
miuRia, amis mizezad dasavlur konstituciur TeoriaSi 
asaxelebdnen, erTis mxriv warmomadgenlobas, romelsac 
upirispirdeba saxalxo kenWisyra da, meores mxriv, xelisuflebis 
ganawilebas, romelsac SeTvisebuli hqonda saxelmwifos meTauris 
vetos konstituciuri uflebamosileba.206  
  safrangeTis parlamentSi ramdenjerme iyo Setanili 
sakanonmdeblo winadadeba referendumis SemoRebis mcdelobis 
Sesaxeb, magram uaryofil iqna im mizeziT, rom igi 

                                                           
200 haCeki i. dasax. naSr. gazeTi „sr,“ 1919 weli, 10 seqtemberi; 
201 Tumca safrangeTis 1791 wlis pirveli konstitucia uSualo demokratias 
dauSveblad miiCnevda. xalxs, romelic yovelgvari xelisuflebis erTaderTi 
wyaroa, am xelisuflebis ganxorcieleba mxolod warmomadgenelTa meSveobiT 
SeuZlia (wyaro: Saio a. xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis 
Sesavali; Tb; 2003 weli; gv. 141; safrangeTis 1791 wlis konstitucia 
(xelmisawvdomia: http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html);  
202 haCeki i. dasax. naSr. gazeTi „sr,“ 1919 weli, 10 seqtemberi; 
203 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919, Leipzig, 1919, gv. 22; 
204  lovo f. Tanamedrove didi demokratiebi, gv. 264; 
205 iqve; 
206 haCeki i. dasax. naSr. gazeTi „sr,“ 1919 weli, 12 seqtemberi; 
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ewinaaRmdegeboda warmomadgenlobiT demokratias. maTi azriT, iq, 
sadac sakanonmdeblo xelisufleba ekuTvnis sakanonmdeblo 
organos, miuRebelia “saxalxo vetos” instituti, mowinaaRmdegeebi 
im azrs asabuTebdnen, rom sakanonmdeblo iniciativa pirdapir 
uaryofda safrangeTis konstituciis 1-li muxlis debulebas 
orive palatis mier sakanonmdeblo xelisuflebis 
ganxorcieldebis Sesaxeb.207 
 

$ 2.5. sakanonmdeblo xelisuflebis ganawileba 
parlamentsa da xalxs Soris 

 
  uSualo mmarTvelobis elementis - referendumis SemoRebiT 
saqarTvelos konstituciis proeqti amkvidrebda xalxis 
politikur batonobas.208 komisiis mizani iyo Seeqmna demokratiuli 
saxelmwifo, sadac sakanonmdeblo xelisufleba ZiriTadad 
ganawilebuli iqneboda xalxsa da parlaments Soris, 
sakanonmdeblo funqciis garkveuli nawili gadadioda xalxis 
xelSi. noe Jordania saukeTesod miiCnevda sakanonmdeblo 
xelisuflebis ganawilebas parlamentsa da xalxs Soris: 
“demokratiul respublikaSi aris kanonmdebeli parlamenti da 
xalxi... maSasadame Tu xalxs surs kanonis gamocema da parlamenti 
uaryofs, rasakvirvelia, mas aqvs ufleba referendumis da sxva 
gziT, rom parlaments daatanos Zala, rom es kanoni iqnes 
gamocemuli. maSasadame mas aqvs ufleba kanonmdeblobisa. es 
kanonmdebloba nawildeba centrsa da periferiebs Soris e. i. 
xalxSi.”209 social-demokratebis 1920 wlis yrilobaze noe 
Jordania svamda kiTxvas: “ras niSnavs demokratiuli 
respublika?”210 “demokratiuli respublika imas niSnavs, rom 
mTeli Zalaufleba ar aris parlamentis xelSi Tavmoyrili, is 
dayofilia parlamentsa da xalxs Soris. xalxs aqvs ufleba 
referendumiT Caerios parlamentis saqmeebSi, mas aqvs iniciativis 
ufleba, saboloo sityva demokratiuli respublikis dros mainc 
xalxs ekuTvnis. demokratiul respublikaSi miRebulia morCilebis 
principi, SesaZlebelia parlamentma iseTi ram daadginos, rac 
mTavrobas, an romelime ministrs ar unda, magram isini 
valdebulni arian daemorCilon parlamentis dadgenilebas da is 
Seasrulon.”211 sakonstitucio komisiis TezisebSi vkiTxulobT, 
rom “umetes SemTxvevaSi sakanonmdeblo funqciebis Sesrulebas 
xalxi andobs saerTod Tavis mier arCeul warmomadgenlebs, xolo 
TviTon kmayofildeba zogierTi kanonis miRebaSi CareviT. forma am 
Carevisa aris referendumi.”212 sakanonmdeblo xelisuflebis 

                                                           
207 haCeki i. dasax. naSr. gazeTi „sr,“ 1919 weli, 12 seqtemberi; 
208 referendumis Sesaxeb SveicariaSi specialuri federaluri kanoni miRebul 
iqna 1874 wels (17 TibaTve), romelSic kanonebisa da dadgenilebebis 
referendumze damtkicebis samarTlebrivi wesebia mocemuli (ix. aRniSnuli 
kanoni: Sveicariis ZiriTadi kanonebi, 1906 weli, Tb.). 
209 gaz. „sr,“ 1920 weli, 5 dekemberi (sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma); 
210 sdp-ss meore yriloba, 1920 w; 16 ivnisi, gazeTi ”erToba,” 1920 weli, 20 ivnisi; 
211 iqve; 
212 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 182, furceli 58; 
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gadanawileba parlamentsa da xalxs Soris miuTiTebs 
sakonstitucio komisiis mcdelobaze, garkveulwilad SeezRuda 
parlamentis suverenoba. 
 

$ 2.6. referendumi, rogorc parlamentze 
     kontrolis konstituciuri meqanizmi 

 
  maSindeli SexedulebiT, referendumisa da iniciativis 
saSualebiT xalxi kontrols uwevda sakanonmdeblo 
xelisuflebis saqmianobas, referendumi boWavs parlaments 
xelisuflebis ganxorcieloebis procesSi. parlamentze maRla 
arcerTi óorgano ar dgas, garda xalxis nebisa. am azris 
gasamyareblad SeiZleba moviyvanoT sakonstitucio komisiis 
Tezisebi: “referendums aqvs didi mniSvneloba TviT 
sakanonmdeblo organos moRvaweobisaTvis. referendumis 
saSualebiT did gavlenas axdens kanonmdeblobaze sazogadoebrivi 
azri. rodesac xalxi TviT warmomadgenelTa korpusis saSualebiT 
asrulebs sakanonmdeblo funqciebs, maSasadame saWiroa koreqtivi. 
am rols asrulebs referendumi. amas garda, sadac sakanonmdeblo 
sruliad damoukideblad moqmedebs, iq mas aqvs tendencia aRiaros 
Tavis nebis sruli batonoba da uzanaesoba. am saxiT is SeiZleba 
iseTive despoti ideologiiT ganimsaWvalos, rogorc monarqi 
monarqiul saxelmwifoSi.”213 proeqtis avtorTa azriT, unda 
yofiliyo Zala, romlic Seakavebda parlamentis despotur 
miswrafebas da aseT Zalad miiCnevdnen sazogadoebriv azrs, 
romelsac didi mniSvneloba hqonda saparlamento cxovrebaSi. 
“inglisis parlamentis praqtikaSi aris SemTxveva, roca 
parlamenti iZulebuli gamxdara damorCileboda sazogadoebriv 
azrs da iseTi nabijebi gadaedga, romelsac parlamentis 
umravlesoba gmobda. referendumi aris parlamentis SemaCerebeli 
Zala. referendumis saSualebiT xalxi sakanonmdeblo organos 
uwevs kontrols, imorCilebs mas da namdvil Tavis msaxur 
organod xdis.”214 konstantine miqelaZes referendumi miaCnda 
rogorc parlamentze kontrolis ganxorcielebis saSualeba. 
“referendums demokratiisaTvis gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs, 
radgan xalxs eZleva saSualeba kontroli gaukeTos Tavis 
warmomadgenlebs. Zneli mosalodnelia, rom xalxis politikuri 
zraxvani warmomadgenlebma savsebiT Seignon da kanonebSi 
gamoxaton. referendumis saSualebiT xalxs SeuZlia gaabaTilos 
misTvis araxelsayreli dadgenilebani sakanonmdeblo organosi...215 
saxalxo iniciativa da referendumi arian saukeTeso saSvalebani 
xalxis politikurad momzadebisa da aRzrdisa da masTan xalxis 
mTlian xelmwifebis ganmtkicebisa.”216 miuxedavad, imisa, rom 
saqarTveloSi gabatonebuli iyo idea parlamentis uzenaesobis 

                                                           
213 sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 182, furceli 61; 
214 iqve; 
215 miqelaZe m. dasax. naSr; 1918 w; gv. 30; 
216 iqve; gv. 32; 
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Sesaxeb, proeqtis avtorebi mainc ar gamoricxavdnen 
parlamentisgan xelisuflebis borotad gamoyenebis mcdelobas. 
 

$ 2.7. referendumis sakiTxi saqarTvelos 
  damfuZnebel krebaSi 

 
  damfuZnebeli kreba mniSvnelovan yuradRebas aqcevda 
referendumis institutis SemoRebas saqarTveloSi. maTi mTavari 
mizani iyo franguli saparlamento principebisa da Sveicariuli 
pirdapiri mmarTvelobis elementebis gaerTianeba da am formiT 
originaluri modelis Camoyalibeba. pavle sayvareliZis azriT, 
konstituciis proeqtis mixedviT, xalxi permanentulad aris 
saxelmwifo sakonstitucio uflebis matarebeli.217 sakanonmdeblo 
referendums da iniciativas igi Semdegnairad axasiaTebs: 
“moqalaqes SeuZlia yovellive kanoni parlamentis mier miRebuli 
– moiTxovis xalxis sareferendumod, dasadastureblad. Tu 
xalxma uaryo romelime kanoni, maSin is ZalaSi ar Seva. xalxis 
xelmwifeba gamoxatulia am or did principSi.”218 
  saparlamento debatebi gamoiwvia 1920 wels saqarTvelos 
sakonstitucio komisiis mier gamocemuli konstituciis proeqtis 
71-e da 72-e muxlebma, romlebic amkvidrebdnen uSualo 
mmarTvelobis elementebs – referendumsa da iniciativas219 
saparlamento mmarTvelobasTan erTad.  es iyo Sveicariuli da 
franguli sistemebis sinTezirebis mcdeloba, romlis iniciativiT, 
jer kidev, 1918 wlis 11 ivniss sakonstitucio komisiis sxdomaze 
gamovida noe Jordania: “Cven unda gamovnaxoT saSualo tipi 
parlamentarul da pirdapir demokratias Soris. unda movaxdinoT 
SeerTeba maTi dadebiTi elementebis.”220  
  pavle sayvareliZis azriT, mmarTvelobis formis SerCevisas 
ZiriTadad gaTvaliswinebuli unda yofiliyo Sveicariuli da 
franguli mmarTvelobis elementebi: “saWirod vTvli, rom 
saqarTvelos demokratiul konstitucias sarCulad daedvas 
umTavresad Sveicariuli da zogierTi franguli.”221 
  komisiis TezisebSi vkiTxulobT: “uSualo demokratia miiltvis 
iqiTken, rogoric aris es SveicariaSi. Cveni proeqtiT miRebuli 
sistema ki sul sxvagvaria. masSi aRebulia Sereuli tipi 
Sveicariul-franguli sistemisa, principi parlamentaruli 
respublikisa da uSualo demokratiisa.”222 

                                                           
217 gazeTi „sr,“ 1920 weli, 27 noemberi (sityva warmoTqmulia sdk-s 1920 wlis 24 
noembris sxdomaze, romelic mieZRvna mmarTvelobis sakiTxs); 
218 gazeTi „sr,“ 1920 weli, 27 noemberi (sityva warmoTqmulia sdk-s 1920 wlis 24 
noembris sxdomaze, romelic mieZRvna mmarTvelobis sakiTxs); 
219 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 weli, gv. 21; 
220 sk-s 1918 wlis 11 ivnisis sxdoma; sea, fondi 1883, saqme 191, furceli 137; 
221 ses-is sakonstitucio komisiis 1918 wlis 22 ivnisis sxdoma, sea, sdk-s 
masalebi, fondi 1833, saqme 191, furceli 139; 
222 konstituciis Tezisebi; sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 14; 
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  Tavidan noe Jordania referendumis winaaRmdeg 
gamovida.223miiCnevda, rom mxolod referendumis SemoRebiT xalxi  
Tavis politikur nebas ver ganaxorcielebda: “Tanamedrove 
pirobebSi referendumiT xalxi miT ver isargeblebs gonivrulad, 
xolo sxvadasxva politikuri avantiuristebi mas gamoiyeneben 
Tavis sasargeblod. Cven unda gamovnaxoT saSualo tipi 
parlamentarul da pirdapir demokratias Soris, unda movaxdinoT 
SeerTeba maTi dadebiTi elementebis.”224 
  noe Jordania ambobda, rom referendumi saqarTvelosaTvis 
Seuferebeli iyo, romelic ar aadvilebda saqmes, referendumi, 
misi azriT, gamoiwvevda konstituciis xSir gadasinjvas, igi 
moiTxovda, rom konstituciis gadasinjva yofiliyo gaZnelebuli 
da ara gaadvilebuli: “revizia unda moaxdinos TviT parlamentma, 
xmaTa rTuli umetesobiT 2/3-iT.”225 Tumca Jordaniam uSualo 
mmarTvelobis am elementisadmi damokidebuleba ramdenime welSi 
Seicvala da igi mxars uWerda mis SemoRebas. 
  1920 wlis 16 ivniss saqarTvelos social-demokratiuli partiis 
warmomadgenlebma partiis meore yrilobaze ganixiles 
konstituciis proeqti.226 sxdomaze social-demokratebi mxars 
uWerdnen cvlilebebis Setanas konstituciis proeqtSi. noe 
Jordanias azriT, proeqti agebuli iyo parlamentarizmze da ara 
demokratizmze. Man ganacxada: “me var parlamentaruli 
respublikis winaaRmdegi.”227 1920 wlis 1 dekembris sdk-s sxdomaze 
erTmaneTisagan ganasxvavebda saparlamento respublikas 
demokratiuli respublikisagan.228 misi azriT, parlamentaruli 
respublikis dros mTeli Zalaufleba aris mxolod parlamentis 
xelSi, principi erTnairia – usazRvro gaZliereba centraluri 
mTavrobis. parlamentaruli wyobilebis dros burJuaziis xelSia 
kanonebis gamocemac, maTi asrulebac. arcerT am funqcias is ar 
aniWebs arc xalxs da arc sxva parlamentisagan damoukidebel 
organoebs.229 noe Jordania sxvaobas ver xedavs saparlamento 
respublikasa da saparlamento monarqias Soris da orives 
erTmaneTTan aigivebs: “parlamentaruli respublika–es igive 
parlamentaruli monarqiaa umonarqod da piriqiT, parlamentaruli 
monarqia Tavisi struqturis mixedviT igive parlamentaruli 
respublikaa uprezidentod.”230 Jordanias miaCnda, rom 
saparlameto mmarTvelobis pirobebSi xelisufleba ar aris 

                                                           
223 pirdapiri mmarTvelobis Sveicariuli modelis winaaRmdeg gamodiodnen 1995 
wlis 24 agvistos konstituciis fuZemdeblebi. komisiaSi gamoiTqva azri, rom 
“saqarTvelo Sveicaria ar aris, sadac yoveli sofeli kanons iRebs. es 
dauSvebelia“ (wyaro: gauli v. dasax. naSr; Tb; 2002 w; gv. 164); 
224 sk-s 1918 w; 11 ivnisis sxdoma (rogori tipis konstitucia unda SevimuSavoT?); 
sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 137; 
225 sk-s 1918 w; 11 ivnisis sxdoma (rogori tipis konstitucia unda SevimuSavoT?); 
sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 137; 
226 gazeTi ”erToba,” 1920 weli, 20 ivnisi; 
227 iqve; 
228 sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma, gazeTi ”sr,” 1920 weli, 5 dekemberi; 
229  iqve; 
230 sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma, gazeTi ”sr,” 1920 weli, 5 dekemberi; 
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ganawilebuli da igi mxolod parlaments ekuTvnis, saparlamento 
reJimis dros xelisuflebis TviTmpyrobeli aris parlamenti da 
ara xalxi. swored am safuZvlis gamo noe Jordania miuReblad 
Tvlida wminda saparlamento respublikas da moiTxovda 
Sveicariis pirdapiri mmarTvelobis zogierTi elementis 
damkvidrebas qarTul konstituciaSi da saqarTvelos 
konstituciuri mmarTvelobis praqtikaSi.231 
  Jordania miiCnevda, rom wminda saparlamenti reJimisTvis, 
rodesac parlamenti aris saxelmwifoebrivi xelisuflebis 
centrSi da mTeli saxelmwifoebrivi Zalauflebis baton-patroni, 
miuRebeli iyo demokratiuli reJimis elementebi anu xalxis 
batonoba im dros, rodesac batonobs parlamenti. misi 
Sexedulebidan gamomdinareobda is principi, rom ar SeiZleba 
erTdroulad batonobdes rogorc parlamenti, ise xalxi. 
“proeqtSi aris ramdenime winaaRmdegeba, romelic ar egueba im 
ZiriTad debulebebs demokratizmisa, romelic aq aris da 
romelzedac me mogaxsenebdiT: aq aris wminda parlamentaruli 
sistema, romelic ar egueba referendumsa da iniciativas.”232 
social-demokratebis yrilobaze Jordania konstituciis proeqtis 
ganxilvis procesSi CarTul Tanagundelebs mimarTavda: “Tqvens 
winaSea ori forma respublikisa: parlamentaruli da 
demokratiuli. Tu gindaT parlamentaruli, maSin konstituciidan 
amoiReT referendumi da iniciativis ufleba, Tu ara da logika 
moiTxovs, rom SeqmnaT iseTi mTavroba, romelic moklebulia 
mudmiv ryevas da cvalebadobas.”233 saqme imaSia, rom saparlamento 
reJimebSi mTavrobis mier wardgenili kanon-proeqtebis 
referendumze Cavardna garkveulwilad aisaxeboda mTavrobis 
momaval bedze da SeiZleba kidevac misi daTxovna gamoewvia. 
Sesabamisad mTavrobebisaTvis, xSirad, miuRebeli iyo 
referendumis instituti. boris Sacki amasTan dakavSirebiT wers: 
“referendumi calkeul kanonze faqtobrivad uZluria parlamentis 
samTavrobo umravlesobis winaSe. garda amisa, saparlamento 
mTavroba ara marto marTavs Tavisi mdgomareobiT, aramed 

                                                           
231 Jordania igive poziciaze idga ukve 1920 wlis 1 dekembris sxdomaze, sadac 
pirdapir acxadebda, rom “parlamentaruli respublikisagan demokratiuli 
respublika principulad gansxvavdeba.” (sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma, 
gazeTi ”sr,” 1920 weli, 5 dekemberi); mas ar Seucvlia Sexeduleba demokratiuli 
respublikis Sinaarsze: “demokratiul respublikas safuZvlad edeba principi 
xalxis politikuri TviTmarTvelobisa. aq Zalaufleba marto centrSi ki ar 
aris mogrovili, aramed ganawilebulia centrsa da periferiebs Soris. xalxi 
irCevs aramarto deputatebs parlamentisaTvis, aramed kanonis 
aRmasruleblebsac, administratorebs, mosamarTleebs da sxva. xalxi pirdapir 
iRebs monawileobas kanonebis gamocemaSi. ase, rom damaxasiaTebeli Tviseba 
demokratiuli respublikisa is aris rom aq xalxi pirdapir monawileobas 
Rebulobs saxelmwifos marTva-gamgeobis saqmeSi. amisTvis ki aucilebel 
saWiroebas warmoadgens, rom xalxs TviTon hqondes parlamentisagan 
damoukidebeli sakuTari marTva-gamgeobis organoebi. winaaRmdeg SemTxvevaSi, Tu 
centralurma organom SeZlo gauqmeba moqalaqeTa ama Tu im gadawyvetilebaTa, 
maSin respublika iqneba ara demokratiuli, aramed parlamentaruli.” 
232 sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma, gazeTi ”sr,” 1920 weli, 5 dekemberi; 
233 sdp-s meore yriloba, 1920 weli, 16 ivnisi, gaz. ”erToba,” 1920 weli, 20 ivnisi; 
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pasuxismgeblobas iRebs garkveuli sakanonmdeblo programis 
ganxorcielebaze. rodesac saparlamento qveyanaSi mTavroba iRebs 
Zalauflebas, is parlaments sTavazobs im sakanonmdeblo 
RonisZiebebis erTobliobas, romelTa gareSec SeuZlebelia am 
mTavrobis politikuri programis Sesruleba. amitom, mTavrobis 
mxridan SemoTavazebuli kanonis Cavardna, yovelTvis iwvevs am 
mTavrobis daTxovnas nebismier saparlamento qveyanaSi.”234  
  rogorc vxedavT, Jordanias mosazrebebi referendumTan 
dakavSirebiT, winaaRmdegobrivia. Sveicariuli da franguli 
modelebis Serwymas, anu saparlamento mmarTvelobis pirobebSi 
referendumis gamoyenebas moiTxovdnen deputatebi akaki 
Cxenkeli,235 ivane CerqeziSvili,236 raJden arseniZe.237 social-
demokratebis 1920 wlis yrilobaze miRebul iqna dadgenileba, 
romlis mixedviT konstituciis proeqtSi unda darCeniliyo 
mmarTvelobis Sereuli forma: franguli saparlamento da 
Sveicariuli pirdapiri mmarTvelobis elementebi. rezoluciaSi 
naTqvamia: “parlamenti referendumis saSualebiT xalxTan aris 
mWidrod dakavSirebuli da xalxis neba-survilis gamomxatveli, 
marTva-gamgeobis simZimis tvirTi gadadis adgilobriv organoebSi, 
e. i. TviT xalxis xelSi. amnairad saxelmwifo warmoadgens 
organizaciul batonobas mTeli xalxisas.”238 rezoluciis 
Sinaarsi unda asaxuliyo konstituciis saboloo variantSi. 
 

$ 2.8. referendumis formebi 
 
  sazRvargareTis qveynebis konstituciurma praqtikam 
referendumis sxvadasxva formas Cauyara safuZveli. veto 
referendumis erTerT nairsaxeobad iyo miCneuli,239 romelic 
ZiriTadad gamoiyeneboda xelisufleba ganawilebuli 
mmarTvelobis reJimebSi. Tumca vetos instituti, rogorc 
saxelmwifos meTauris erTpirovnuli xelisuflebis erTerTi 
gamomxatveli, qarTveli kanonmdeblebis mier uaryofil iqna. 
proeqtis avtorebi kolegializmis princips icavdnen, maTTvis 
miuRebeli iyo rom erT pirovnebas moexdina xalxis arCeuli 
warmomadgenlobiTi organos mier miRebuli kanonis gauqmeba an 
masSi sxvagvari cvlilebis Setana. upiratesoba “erTpirovnul 
vetos”-Tan SedarebiT komisiam “kolegialuri veto”-s mieniWa.  
 

$ 2.8.1. finansuri referendumi 
 
  maSindel konstituciur TeoriaSi gamoTqmuli iyo mosazreba, 
rom referendumi, xSirSemTxvevaSi, iZleva rogorc dadebiT, ise 
uaryofiT Sedegebs. vinaidan, yoveli politikuri institutis 
funqcionireba damokidebulia im mdgomareobaze, romelSic igi 
                                                           
234 Конституцыия Грузии, глава VI, “Слово,” 1921 г. 19  января; 
235 sdp-s meore yriloba, 1920 w; 17 ivnisi, gaz. ”erToba,” 1920 w; 22 ivnisi; 
236 sk-s 1918 wlis 11 ivnisis sxdoma, sea, fon. 1833, saq; 191, furc. 138; 
237  iqve; 
238 sdp-s meore yrilobis 1920 wlis rezolucia, gaz. ”erToba,” 1920 w; 23 ivnisi; 
239 haCeki i. dasax. naSr. gazeTi „sr,“ 1919 weli, 11 seqtemberi; 
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gamoiyeneba. magaliTad, amerikaSi, kerZod ki vermontSi, 
referendumi sakmaod damakmayofilebel Sedegebs iZleoda, xolo 
cuds arizonaSi. Sackis azriT, “im qveynebSi, sadac referendumi 
miiRes, aRmoCnda sakmaod Wirveuli da rTuli instituti, 
romelsac unda moepyran didi sifrTxiliT.”240 saqme imaSia, rom 
zogierT SemTxvevebSi sakiTxebi, romlebic finansur Tematikas 
moicavda, referendumis Sedegad Cavardnil iqna. magaliTad, is 
kanoni, romelic exeba gadasaxadebs, SeiZleba saxalxo kenWisyris 
safuZvelze uaryofil iqnas da amiT didi ziani miadges qveynis 
ekonomikur stabilurobas. Sacki miuTiTebs: “radgan mosaxleoba 
yovelTvis arakeTilganwyobilia baJis dadebis mimarT. aseTi 
arakeTilganwyobileba, bunebrivia iwvevs yovelgvari finansuri 
xasiaTis proeqtis Cavardnas, rac ewinaaRmdegeba 
saxelmwifoebriobis cxovel interess, miizidos rac SeiZleba 
meti Tanxebi.”241 Pprof. Sacki umjobesad miiCnevda, rom 
saqarTvelos konstituciis proeqts gaeTvaliswinebina es praqtika 
da uari eTqva finasuri referendumisaTvis. garda amisa, finansuri 
referendumi iwvevda metad “konservatiul Sedegebs” da amis 
magaliTad Sackis mohyavs Sveicariis konstituciuri praqtika, 
rodesac mTavrobam xalxs warudgina kenWisayrelad is kanon-
proeqti, romelic momavalSi pensiebiT uzrunvelyofda 
maRalCinosnebs, magram kanonproeqti Cavarda xmaTa umravlesobiT 
da amaze didi gavlena iqonies Sveicarielma fermerebma, 
romlebmac ganacxades, rom maT ar hqondaT saxelmwifosagan 
msgavsi privilegia.242 amgvari praqtikis mizezad Sacki asaxelebs 
mosaxleobis dabal dones da moumzadeblobas politikuri 
sakiTxebis gadawyvetisaTvis: “referendumis instituts sWirdeba 
mosaxleobis mxridan ganviTarebis maRali done da 
saxelmwifoebrivi amocanebis codna.”243 prof. Sacki referendumis 
praqtikuli gamoyenebis warmatebul Sedegianobas ukavSirebs 
qarTveli xalxis saxelmwifoebriv momzadebasa da codnas. 
saqarTveloSi konstituciuri kanonebis misaRebad aucilebeli iyo 
referendumis instituti: “referendumis institutis praqtikuli 
gamoyeneba saqarTvelos cxovrebaSi da kanonmdeblobaSi 
damokidebuli iqneba qarTveli xalxis saxelmwifo amocanebis 
codnasa da gagebaze. Cven maT vendobiT. magram Tu referendumis 
gamoyeneba kanonmdeblobisaTvis xdeba koreqtirebiT, saxelmwifos 
mier konstituciuri kanonebis miRebis dros – referendumis 
Catareba aucilebelia.”244 saqarTvelos sakonstitucio 
komisiisaTvis referendumi, rogorc xalxis nebis gamoxatvis 
saSualeba, idealuri da unaklo ar yofila. magaliTad, noe 
Jordania ambobda, rom referendums dadebiTTan erTad hqonda 
uaryofiTi mxare: referendumis gziT SeiZleboda xalxs 
progresuli kanonebi Caegdo, romelsac zogjer SveicariaSi 

                                                           
240  Конституцыия Грузии, глава VIII, “Слово,” 1921 г. 2 фебраля; 
241 Конституцыия Грузии, глава VIII, “Слово,” 1921 г. 2 фебраля; 
242  iqve; 
243  iqve; 
244  iqve; 
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hqonda adgili. amis mizezad igi umTavresad asaxelebda 
Sveicariis glexobis CamorCelinobas da kanonebis sirTulesa da 
gaugebrobas. “mxolod sakiTxis siZnelesa da sirTules SeuZlia 
iTamaSos CvenSi uaryofiTi roli xmis micemis dros, vinaidan imas, 
rac ar esmis kacs is an uaryofs anu Seugneblad Rebulobs 
gareSe Zalis gavleniT.” amitom igi mxars uWerda referendumis 
SemoRebas zogierT sakiTxze, maT Soris finansurzec, magaliTad, 
misi azriT, referendumiT unda yofiliyo gadawyvetili iseTi 
sakiTxebi, romlebic Seexebodnen saxelmwifos Semosavalsa da 
gasavals, omisa da zavis sakiTxebs, moqalaqeTa ganaTlebas, 
danarCeni problemebi Tavad parlaments unda gadaeWra. 
SveicariaSi finansur referendums eqvemdebareboda Semdegi 
normatiuli aqtebi: a) gansakuTrebuli finansuri dadgenilebebi 
(saxelmwifo finansebi); b) Cveulebrivi finansuri dadgenilebebi 
(biujeti da xarjTaRricxva); g) sagangebo finansuri 
dadgenilebebi (gadasaxadebi, sagangebo xarjebi, saxelmwifo 
qoneba, saxelmwifo sesxi). finansuri referendumi miRebuli iyo 
TiTqmis yvela kantonSi, garda bazel-qalaqis, galenis, neiburgis 
da kavSiris. sakanonmdeblo organos gadawyvetilebiT, 
referendums eqvemdebareboda, aseve sxva finansuri Sinaarsis 
dadgenilebebi.245 Semdeg TavebSi vnaxavT, gaTvaliswinebul iqna Tu 
ara raime formiT konstituciaSi finansuri referendumi.  
 

$ 2.8.2. referendums daqvemdebarebuli 
      sakiTxebi 

 
  SveicariaSi miRebuli praqtikis mixedviT, referendums 
ZiriTadad eqvemdebareboda kanonebi, romlebic Seicavdnen 
iuridiul normebs (aragaus, apencelis, orive untervaldenis 
kantonebi), zogierT kantonSi ki damkvidrebuli iyo referendumis 
safuZvelze rogorc xelSekrulebebis, ise sakanonmdeblo 
xelisuflebis dadgenilebebis miReba.246  
  federaciis doneze Sveicariis kanonmdeblobiT, referendumis 
wesi vrceldeboda mTavrobis zogierT dadgenilebazec, 
mosaxleobas ufleba hqonda daemtkicebina, rogorc kanonebi, ise 
mTavrobis zogierTi aRmasrulebeli xasiaTis 
dadgenilebebi.247kanonis pirvel muxlSi weria: “esevenairad xdeba 
federaciis sazogado xasiaTis dadgenilebaTa gardawyveta, Tu es 
dadgenilebani saSuri ar arian.”248 amiT ki Sveicariis 
mosaxleobas saSualeba mieca yofiliyvnen rogorc kanonmdeblebi, 
ise aRmasrulebelnic, rac saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 
64-e muxliT249 ar aris gaTvaliswinebuli. saqarTvelos 
sakonstitucio komisiaSi proeqtis avtorebi moiTxovdnen mxolod 

                                                           
245 haCeki i.  dasax. naSr. gazeTi „sr,“ 1919 weli, 11 seqtemberi; 
246 iqve; 
247 Sveicariis ZiriTadi kanonebi, Tb. 1906 w; (federaluri kanoni referendumis 
Sesaxeb, 17 TibaTve 1874 w.);  gv. 81; 
248 iqve; 
249 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli; gv. 18; 
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gansazRvrul sferoSi mis gamoyenebas. pavle sayvareliZe mxars 
uWerda referendumis saWiroebas mxolod sakonstitucio 
sakiTxebSi, anu, misi azriT, xalxs unda miscemoda referendumis 
saSualebiT cvlilebebi Seetana anu “gadaesinja” konstitucia. 
sakonstitucio komisiis sxdomis oqmebSi weria: “pavle sayvareliZe 
ubrundeba isev referendumis saWiroebas gansakuTrebiT 
sakonstitucio sakiTxebSi. aRiarebs saWiroebas mivsdioT 
Sveicariuli pirdapiri demokratiis tipis da ara pirwmindaT 
gavimeoroT is konstituciis gadasinjvis dros.”250 viwro 
farglebSi referendumis momxrea sakonstitucio komisiis 
Tavmjdomare pavle sayvareliZe, arseniZis msgavsad, mxars uWerda 
referendumis Catarebas mxolod mniSvnelovan sakiTxze – 
konstituciis gadasasinjad. “referendumi SesaZlebelia miviRoT 
zog kiTxvebSi. konstituciis gadasasinjavad saWiroa rogorc 
parlamentis Tanxmoba, ise xalxis dasturi referendumis 
saSualebiT.”251 
 

$ 2.8.3. savaldebulo da fakultatiuri 
referendumi 

 
   referendumi orgvari iyo: a) savaldebulo da b) fakultatiuri. 
savaldebulo referendumi gulisxmobda kanon-proeqtis 
aucilebel gatanas saxalxo kenWisyraze, fakultatiuri 
referendumis dros, kanoni saxalxo kenWisyraze gamohqondaT 
amomrCevelTa gansazRvruli raodenobis moTxovnis SemTxvevaSi.252 
  Sveicariis zogierT kantonSi miRebuli iyo mxolod 
fakultatiuri referendumi (liucerni, bazel qalaqi), zogierTSi 
ki savaldebulo (uriSi, Svici), savaldebulo da fakultatiuri 
referendumi – orive erTad gamoiyeneboda sxva kantonSi (vaadtis 
kantoni), mxolod finansuri savaldebulo referendumi 
gamoiyeneboda erT StatSi (valisi). referendumi “msjelobisaTvis” 
funqcionirebda, magaliTad, sangalenis kantonSi.253 saqarTvelos 
damfuZnebel krebaSi savaldebulo Tu fakultatiuri 
referendumis SemoRebis sakiTxma gamoiwvia mwvave politikuri 
debatebi. arseniZis mier warmodgenili konstituciis sanimuSo 
proeqti iTvaliswinebda referendums.254 proeqtis mixedviT (punqti 
19), sami mazris erobis an 50000 amomrCevlis moTxovnilebiT 
parlamenti valdebuli iyo kanon-proeqti ganxilvis Semdeg 
referendumze gaetana. es punqti iTvaliswinebda savaldebulo 
referendums im SemTxvevaSi, rodesac mas moiTxovda mTavroba an 
parlamenti.255 aRniSnuli punqti emyareboda Sveicariis 
konstituciis 89-e muxls, romlis mixedviT, federaluri kanonebi 

                                                           
250 sk-s 1918 w; 11 ivnisis sxdoma, sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 137; 
251 sk-s 1918 w; 11 ivnisis sxdoma, sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 137; 
252 sea, fon. 1833, saq; 182, furc. 58-61 (parlamenti, sakonstitucio komisiis 
Tezisebi), ix. miqelaZe k. dasax. naSr. gv. 31; ix. iulius haCeki, dasax. naSr. 
gazeTi „sr,“ 1919 weli, 11 seqtemberi; 
253 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi „sr,“ 1919 weli, 11 seqtemberi; 
254 konstituciis sanimuSo proeqti; sea, fon. 1836,  saq. 420, furc. 112-115;  
255 konstituciis sanimuSo proeqti; sea, fon. 1836,  saq. 420, furc. 112-115; 
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sareferendumod gadaecemoda xalxs.256 sakonstitucio debatebis 
Semdeg proeqtis es punqti Seicvala. saqarTvelos konstituciis 
proeqtis 72-e muxli iTvaliswinebda fakultatiuri 
(arasavaldebulo) referendumis Catarebis uflebas: “Tu oci 
aTasma amomrCevelma werilobiT moiTxova, parlamenti valdebulia 
axlad miRebuli kanoni sareferendumod xalxs warudginos. 
referendumis wess gansazRvravs kanoni.”257 komisiam Cveulebrivi 
kanonebis misaRebad uaryo referendumis meore forma – 
savaldebulo, romelsac arc Sveicariis federaciis 1874 wlis 
federaluri kanonis 1-li muxli ar iTvaliswinebda: “safederacio 
kanoni waredgineba xalxs gardasawyvetad, rodesac amas moiTxovs 
30, 000 moqalaqe an 8 Temi.”258 komisiam uaryo savaldebulo 
referendumis forma, vinaodan, igi gamoiwvevda mosaxleobis 
daRlas da indeferentizms, amave dros SeuZlebeli iyo, rom 
yovel kanons gascnoboda mosaxleoba. referendums unda 
daqvemdebareboda mxolod is kanonebi, romelTa Sesaxeb 
mosaxleobis garkveuli nawili protests gamoxatavda. komisiis 
TezisebSi vkiTxulobT: “Cvenma sakonstitucio komisiam 
upiratesoba misca fakultatiur referendums. savaldebulo 
referendumi ar miiRo komisiam, imis gamo, rom roca kanon-
proeqtebi xSirxSirad sdgeba xalxis winaSe dasturisaTvis, es 
iwvevs moqalaqeebis daRalvas da indiferentizms, miTumetes 
araviTar partias fizikurad ar SeuZlia gaancos yoveli proeqtis 
Sinaarsi farTo wreebs. aseTi defeqti ar aqvs fakultatiur 
referendums. am ukanasknel SemTxvevaSi xalxs aqvs bWoba mxolod 
im kanon-proeqtebze, romelic mas ainteresebs, aRelvebs, kamaTs 
iwvevs. Tu xalxi romelime kanon-proeqtis Sesaxeb ar svams 
sakiTxs, cxadia igi misi Tanaxmaa.”259 1920 wels srf-s mier 
wardgenili konstituciis proeqtiT gaTvaliswinebuli iyo 
rogorc savaldebulo, ise fakultatiuri referendumi.260 komisiis 
proeqtis 72-e muxlis mixedviT, gaTvaliswinebul iqna 
arasavaldebulo (fakultatiuri) referendumi Cveulebriv 
kanonmdeblobaze,261 xolo 165-e muxliT damkvidrda savaldebulo 
referendumi mxolod sakonstitucio cvlilebebis misaRebad.262 

                                                           
256 Sveicariis ZiriTadi kanonebi, Tb. 1906 w; gv. 69; 
257 iqve; 
258 iqve; federaluri kanoni referendumis Sesaxeb, 17 TibaTve 1874 w;  gv. 81; 
259 konstituciis proeqtis Tezisebi; sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 61; 
260 konstituciis proeqtiT, savaldebulo referendums eqvemdebareboda Semdegi 
sakiTxebi: saxelmwifo teritoriis gafarToeba an sadavo sazRvrebis Sesworeba, 
omisa da zavis sakiTxebi, sesxis aReba, sazavo, savaWro da sxva 
xelSekrulebaTa da biujetis damtkiceba (muxli 33). proeqtiT deputatebis 
mTeli Semadgenlobis erTi mexuTedis an 10000 amomrCevelTa werilobiT 
moTxovniT saxalxo sabWo (parlamenti) axlad miRebul kanons an dadgenilebas 
maTi miRebidan eqvsi kviris ganmavlobaSi xalxs warudgenda sareferendumod 
(muxli 40). konstituciis proeqti iTvaliswinebda iniciativis instituts, 
romelic ekuTvnoda saxalxo sabWos yvela wevrs da 1000 amomrCevels (muxli 
39). sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 728, furceli 98-99; 
261 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 21; 
262 iqve; gv. 39; 
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proeqtis aRniSnuli debulebebi ucvlelad aisaxa konstituciis 
saboloo redaqciis 64-e263 da 147-e muxlebSi.264  
   pirveli qveyana, romelmac aRiara konstituciis cvlilebebis 
damtkiceba referendumze, iyo Sveicaria (muxli 121-e).265 
fakultatiuri referendumi ganmtkicebuli iyo vaimaris 
respublikis konstituciis 73-e muxlis mixedviT.266 es magaliTi 
kidev erTxel miuTiTebs imaze, Tu rogor SeiZleba gamoyenebul 
iqnes pirdapiri demokratiis formebi warmomadgenlobiT 
demokratiaSi, rom parlamentarizmi srulebiTac ar uaryofs 
saxalxo kenWisyras, rogorc es komisiis proeqtis avtorebs 
miaCndaT, piriqiT, igi avsebs warmomadgenlobiT demokratias. 
Cexoslovakiis konstituciis 46-e muxliT, gaTvaliswinebul iqna 
fakultatiuri referendumi Cveulebrivi kanonebis misaRebad, 
xolo aikrZala konstituciis cvlilebebisaTvis saxalxo 
sayovelTao kenWisyra.267 
 

$ 2.9. SezRuduli kanonmdeblobis 
ufleba 

 
  konstituciis proeqtis yvelaze dadebiT mxared unda CaiTvalos 
referendumis institutis SemoReba.268 proeqtis 72-e muxlis 
mixedviT, fakultatiuri (arasavaldebulo) referendumis Catareba 
SeiZleboda mxolod “axlad miRebul kanonze.”269 es imas niSnavda, 
rom qarTvel xalxs ufleba eZleoda referendumze daemtkicebina 
ara yoveli, aramed mxolod axlad miRebuli kanonebi. “axlad 
miRebul kanonSi” igulisxmeboda parlamentis mier miRebuli, 
magram ZalaSi jer kidev ar Sesuli kanonebi. Cven miviCnevT, rom 
es iyo “SezRuduli kanonmdeblobis ufleba.” Sveicariis 
federaluri kanonis me-4 muxlis mixedviT, kanoni referendums 
eqvemdebareboda misi oficialur organoSi gamoqveynebidan 90 dRis 
manZilze.270 Tumca “axlad miRebulSi” drois ra monakveTs 
moiazrebda kanonmdebeli, ar aris cnobili. samson dadiani am 
sakiTx Seexo da wamoayena winadadeba sityva “axlad”-is amoRebis 
Sesaxeb da Seecada mis dasabuTebas. igi ambobda: “am muxlSi unda 
amoiSalos sityva “axlad.” xalxs unda hqondes saSualeba 
ganuwyvetliv Tvalyuri adevnos kanonmdeblobas, daiwunos rac ar 
moswons. proeqti ki am uflebas zRudavs da xalxs aZlevs 
uflebas iniciativisas, Taosnobisas mxolod “axlad miRebuli” 
kanonis sareferendumod moTxovnas. magram Tu amovSliT sityvas 
“axlad,” maSin xalxs ufleba eqneba moiTxovos xmis Camotareba, 
rogorc axali, iseve Zveli kanonisaTvis da agreTve damzadebuli 

                                                           
263 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli; gv. 18; 
264 iqve; gv. 40; 
265 ix; ШФК; М. 1917 г. Ст. 29; 
266 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 22; 
267 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 44; 
268  Шацкий Б.  Конституцыия Грузии, глава VIII, “Слово,” 1921 г. 27  января; 
269 saqarTvelos konstituciis proeqti, tf. 1920 w. maisi, gv. 21; 
270 Sveicariis ZiriTadi kanonebi, Tb. 1906 w; gv. 82; 
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proeqtic miawodos parlaments sareferendumod.”271 miuxedavad 
dadianis mier warmodgenili iniciativisa, komisiam sityva “axlad 
miRebuli” datova sabolood konstituciaSi.272 erT mniSvnelovan 
garemoebas unda gaesvas xazi, ZiriTadi kanonis mixedviT, ar iyo 
dadgenili kanonebis Tematika. prof. Sacki miiCnevda, rom Tu 
konstituciis proeqti yvela Sinaarsis kanonze gaiTvaliswinebda 
referendumis Catarebas, es iqneboda kanonieri da bunebrivi, 
konstituciuri samarTlis uaxlesi ganviTarebis Sesabamisi.273 
  zemoT aRniSnuli msjelobidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom 
konstituciis mixedviT, damkvidrda “naxevrad pirdapiri 
demokratia” (referendumi da iniciativa), romelic Serwymuli iyo 
“warmomadgenlobiTi mmarTvelobis” elementTan (arCevnebTan). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                                           
271 mosazrebebi konstituciis proeqtze; gaz. “ss,” 1920 weli, 28 oqtomberi; 
272 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli; gv. 18; 
273 Шацкий Б. Конституцыия Грузии, глава VIII, “Слово,” 1921 г. 27  января; 
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Tavi III 
prezidentis institutis sakiTxi  

da misi uflebamosilebis  
nawilobrivi delegireba 

 
$ 3.1. kolegialuri mmarTvelobis 

     konceptualuri maxasiaTeblebi 
 

   winamdebare mesame Tavi, romelic prezidentis Tanamdebobis 
sakiTxs exeba, xistad miuTiTebs, rom am nawilSi naCvenebi unda 
iyos ara prezidentis samarTlebrivi mdgomareoba da misi 
uflebamosilebis konstituciuri maxasiaTeblebi, aramed 
prezidentis institutis konstituciis proeqtSi dadastureba-
ardadasturebis, misi miReba-armiRebis da uflebamosilebis 
mTavrobis Tavmjdomareze delegirebis politikur-samarTlebrivi 
motivebi da safuZvlebi, razedac didi gavlena moaxdina 
Sveicariis mmarTvelobis sistemam da zogadad kolegialuri 
marTvis im samarTlebrivma dogmatikam, romelic dasavleTSi iyo 
gabatonebuli. 
   udavoa, rom didi mniSvneloba eniWeba saxelmwifos meTauris 
instituts da misi samarTlebrivi statusis gansazRvras 
konstituciebSi. monarqizmis mware gamocdilebis gaTvaliswinebiT 
dasavleT evropis konstituciur TeoriaSi warmoiSva 
mmarTvelobis erTpirovnuli institutidan kolegializmze 
gadasvlis idea. es Teoria imdenad mniSvnelovani da aqtualuri 
gaxda, rom mas calkeuli avtorebi TavianT SromebSi 
gansakuTrebul yuradRebas aqcevdnen.  
   im periodSi, rodesac muSavdeboda saqarTvelos konstituciis 
proeqti da manamdec, evropis qveynebis calkeuli mozarovneebi 
qadagebdnen kolegializmis upiratesobas da gmobdnen 
xelisuflebis erTpirovnuli lideris instituts. magaliTad, 
erTerTi iyo Jan kalvini,274 romelic upiratesobas mmarTvelobis 
im formas aniWebda, sadac xelisuflebis saTaveSi idga ara erTi 
piri, aramed kolegialuri organo.275 inglisSi Tavad oliver 
kromvelic276 ilaSqrebda erTpirovnuli xelmZRvanelis 
winaaRmdeg.277 kolegializmis principis danergvasa da 
ganxorcielebas xeli Seuwyo safrangeTis burJuaziulma ideebma. 
siesi kolegializmis principis praqtikuli ganxorcielebis 
mixedviT erTmaneTisagan ganasxvavebda respublikur da monarqiul 
reJimebs. misi azriT, respublikis dros aRmasrulebeli 
xelisuflebis saTaveSi dgas aRmasrulebeli sabWo, xolo 

                                                           
274 frangi Teologi, romelic moRvaweobda XVI saukuneSi. swavlobda parizis 
universitetSi, miniWebuli hqonda doqtoris samecniero xarisxi. iyo 
reformaciis udidesi warmomadgeneli, kalvinizmis fuZemdebeli. dakrZalulia 

JenevaSi (informacia mopovebulia: http://patriotebi.ucoz.com/load/1-1-0-16); 
275 amoRebulia iulius haCekis Sromidan, gaz. “sr,” 1919 w; 28 seqtemberi; 
276 ix. oliver kromvelze: http://ns1.ip-ip.org/biography/oliver-kromvel.htm; 
277 amoRebulia haCeki i. Sromidan, gaz. “sr,” 1919 w; 28 seqtemberi; 
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monarqiaSi umTavresia monarqis samarTlebrivi statusi da misi 
funqciebi.278  
  amdenad, SeiZleba iTqvas, rom kolegializmma fexi moikida 
evropul politikur azrovnebaSi, rac ganxorcielda kidevac 
konstituciur praqtikaSi. zemoT aRniSnuli idealebi farTod 
gavrcelda saqarTveloSic da misi gavlenis qveS moeqcnen pirveli 
konstituciis proeqtis avtorebi. 
  social-demokratebidan, vinc pirvelad gailaSqra prezidentis 
da, zogadad, erTpirovnuli lideris winaaRmdeg, iyo raJden 
arseniZe. igi, jer kidev, saqarTvelos damoukideblobis 
mopovebamde Seecada daesabuTebina prezidentis institutis 
uvargisoba. damoukideblobis Semdegac mas es Sexedulebebi ar 
Seucvlia. prezidentis Sesaxeb raJden arseniZis konceptualuri 
xedva iyo social-demokratiisaTvis ideologiuri safuZveli 
erTpirovnuli lideris winaaRmdeg sabrZolvelad.279 arseniZe 
kolegialuri mmarTvis SemoRebis aucileblobas Sveicariis 
magaliTze asabuTebs, romlis mixedviT prezidentis magivrad iq 
federaluri sabWo axorcielebda saxelmwifoebriv xelisuflebas. 
“Sveicariis respublikas prezidenti ar hyavs, magram amiT araferi 
ar daSavebia... marTva-gamgeobis saqmeebs saerTod mTeli sabWo 
uZRveba.”280 arseniZe Tanmimdevrulad icavda kolegialur 
mmarTvelobas. misi azriT, gansakuTrebuli yuradReba unda 
miqceoda ara prezidentis Tanamdebobis sakiTxis ganxilvas, aramed 
TviTmarTvelobas, konstituciuri TvalsazrisiT ki 
demokratiisTvis pirveli, e. i. TviTmmarTvelobis uflebebi 
uaRresad sayuradReboa da mniSvnelovani, vidre is, prezidenti 
calke iqneba Tu mTavrobis SemadgenlobaSi erTerT wevrad 
Sesuli.281 arseniZem saerTod ugulvebelyo prezidentis 
Tanamdeboba da mas gansakuTrebul mniSvnelobas ar aniWebda. igi 
acxadebda, rom iuridiul mecnierebas udavod miaCnda erTi ram – 
kolegialoba aRmasrulebeli xelisuflebis organizaciisa.282 
“prezidentis movaleobas asrulebs wevri kolegiisa da ara 
damoukideblad calke, sagangebod amisTvis Seqmnili instituti 
prezidentisa. es aris iuridiuli gamoxatuleba imisa, rom 
saxelmwifoebrivi funqciebi Sesrulebuli iqneba, magram 
kolegiisagan. Cveni konstituciiT ar aris gaTvaliswinebuli 
daarseba calke damoukidebeli organosi, gankerZoebuli organosi, 
romelic erTi pirisagan unda Sesdgebodes, e. i. pirovnuli iyos 
da aRmasrulebeli xelisuflebis saWe xelT epyras. Cveni 
konstitucia ar qmnis pirovnul organizacias, aramed mxolod 
kolegiur organizacias.”283 konstantine miqelaZe aviTarebda 
mosazrebas kolegialuri mmarTvelobis Sesaxeb. mas miaCnda, rom 
kolegialuri mmarTvelobis dros saxelmwifos interesebi 

                                                           
278 amoRebulia haCeki i. Sromidan, gaz. “sr,” 1919 w; 28 seqtemberi; 
279   ix. arseniZe r. dasax. naSr; 1917 w; gv. 25; 
280   iqve; 
281 sdk-s 1920 w; 17 dekembris sxdoma, gazeTi “erToba,” 1920 weli, 24 dekemberi; 
282 iqve; 
283 iqve; 
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xelsayrel pirobebSi iqneboda Cayenebuli.284 igi aqtiaurad icavda 
mmarTvelobaSi kolegializms da saqarTvelosaTvis uaryofda 
saxelmwifos erTpirovnul moTaves.285 miqelaZe miuTiTebda: “misi 
politikuri cxovrebis mimdinareoba naTlad amtkicebs, rom 
saxelmwifos keTildReobisaTvis sruliad ar aris saWiro 
erTpirovnuli saxelmwifos moTave, romlis movaleobis asruleba 
parlamentaruli reJimis pirobebSi pasuxismgebeli mTavrobisagan 
xalxisaTvis ufro sasargeblo iqneba.”286 miqelaZe kolegialuri 
mmarTvelobis nimuSad Tvlida Sveicariis respublikas, sadac 
konstituciiT, prezidenti iyo mxolod TanasworTa Soris 
Tanaswori, mTavrobis wevri da mas gansakuTrebuli uflebebi ar 
hqonda. Sveicarielebi yovelTvis upiratesobas aniWebdnen 
kolegialur dawesebulebebs, ris gamoc maT prezidentis magivrad 
daaweses federaluri sabWo.287 proeqtis erTerTi avtori 
konstantine jafariZe demokratizmis qvakuTxedad Tvlida 
kolegialur marTva-gamgeobas. misi azriT, kolegialuri 
mmarTveloba saqarTveloSi sami wlis praqtikam gaamarTla da igi 
unda darCeniliyo.288  
 

$ 3.2. kolegialuri mmarTvelobis 
     konstituciuri maxasiaTeblebi 

 
  pirvelad kolegialuri mmarTvelobis upitaresoba 
dadasturebuli iyo inglisis 1648 wlis 18 martis kanonSi,289 
romlis mixedviT, erTi pirovnebis xelSi xelisuflebis Tavmoyra 
iyo saSiSi Tavisuflebisa da uSiSroebisaTvis. centralur da 
samxreT amerikis saxelmwifoebSi erTpirovnul mmarTvelobasTan 
erTad gatarebuli iyo kolegializmis principebi. am qveynebSi 
saxelmwifos meTaurTan erTad iyo an parlamentis komiteti 
(meqsika, urugvai, paragvai) an saxelmwifo sabWo (gondurasi, 
peru).290 kolegialuri mmarTveloba damaxasiaTebelia ufro 
saparlamento reJimisaTvis da, Tavis droze, safrangeTSi 
erTpirovnuli lideri SemoiRes imitom, rom mas parlamentis 
daTxovna moexdina.291 kolegializmis principi gatarebuli iyo 
safrangeTis konstituciuri aqtis me-7 muxliT, romlis Tanaxmad, 
prezidenti Tanamdebobis gamonTavisuflebis dros, parlamentis 
palatebi erTiandebodnen axali prezidentis asarCevad, xolo am 
SualedSi aRmasrulebeli Zalaufleba mTlianad gadaecemoda 
ministrTa kabinets.292 safrangeTis 1848 wlis konstituciis 70-e 

                                                           
284 miqelaZe k. dasax. naSr; Tb. 1918 weli, gv. 42; 
285 iqve, gv. 44; 
286 iqve, gv. 45; 
287 mTavroba da misi pasuxismgebloba, gazeTi “ss,” 1920 weli, 17 dekemberi; 
288 sdk-s 1920 w; 15 dekembris sxdoma, gazeTi “erToba,” 1920 weli, 18 dekemberi; 
289  haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 w; 28 oqtomberi; 
290 iqve; 
291 iqve; 
292 Конституционный  закон  обь организации государственной  властй 25 февраля 1875 года, 
Тексты Конституций, VI, Киевь;  1905 г. Ст. 30; 
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muxliT, aseT SemTxvevaSi, prezidentis uflebamosileba gadadioda 
vice-prezidentze.293  
  konstituciur monarqiebSi monarqis aryofnis an misi sikvdilis 
dros monarqis uflebamosilebas droebiT axorcilebda 
specialurad daniSnuli piri. magaliTad, belgiis 82-e muxliT, 
ministrebi iwvevdnen orive palatis sxdomas da amtkicebdnen 
meurveobasa da regentobas. regentoba SeiZleboda erT 
pirovnebasac mieRo (muxli 83), regents, anu erTpirovnul 
mmarTvels unda daedo fici uflebamosilebis ganxorcielebis 
dawyebamde, regentobis dros konstitucia krZalavda masSi raime 
cvlilebebisa da damatebebis Setanas (muxli 84).294 
konstituciurad gaTvaliswinebuli iyo kolegialuri marTveloba 
droebiT, memkvidris an regentis mier ficis dadebamde, am drois 
manZilze saxelmwifoebrivi Zalaufleba gadadioda ministrTa 
sabWos xelSi da isini agebdnen pasuxs warmoebul politikaze 
(muxli 79).295  
  amdenad SeiZleba iTqvas, rom sakonstitucio komisiaze didi 
gavlena moaxdina kolegializmis Sesaxeb dasavleTSi arsebulma 
konceptualurma Sexedulebebma da im konstituciurma aqtebma, 
romlebic kolegializms aniWebdnen upiratesobas. maTi azriT, 
mmarTvelobis sistemaSi kolegializmi uzrunvelyofda qveynis 
ganviTarebas. es Sexeduleba pirdapir mimarTuli iyo 
erTpirovnuli lideris winaaRmdeg. 
 

$ 3.3. prezidentis Tanamdebobis sakiTxi 
 
  sakonstitucio komisiis sxdomebi ZiriTadad daeTmo 
mmarTvelobis formis sakiTxis ganxilvas.296 maTTvis mniSvnelovani 
iyo konstituciis proeqtis is Tavebi, romlebic gansazRvravdnen 
xelisuflebis organizacias. mTavari iyo mmarTvelobis efeqturi 
formis Zieba. amasTan dakavSirebiT deputaciaSi gamoiTqva azri: 
“ufro tipiuri Cven konstituciaSi saerTaSoriso sakiTxi ki ar 
aris, aramed socialuri Sinaarsi da mmarTvelobis sistema, amas 
unda mieqces mTavari yuradReba.”297  

                                                           
293 ix. safrangeTis 1848 wlis konstitucia (xelmisawvdomia: http://www.assemblee-
nationale.fr/histoire/constitutions/constitution-deuxieme-republique.asp); 
294 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 г. КБC, т. II, М. 1936 г. Ст. 486; 
295 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 г. КБC, т. II, М. 1936 г. Ст; 485; 
296 sea, ses (parlamentis) masalebi, fondi 1836, saqme. 46 (sakonstitucio komisiis 
sxdomis oqmebi); s. 47 (komisiis sxdomis oqmebi);  fondi 1833, s. 180 (komisiis 
sxdomis oqmebi); s. 181 (komisiis sxdomis oqmebi); s. 182 (komisiis sxdomis oqmebi); 
s. 183 (komisiis sxdomis oqmebi); s. 184 (komisiis sxdomis oqmebi);  s. 190 
(konstituciis proeqti); s. 191 (fraqciaTa mier warmodgenili Sesworebebi); s. 192 
(konstituciis gadasinjvis masalebi); s. 369 (konstituciis Tezisebi); s. 858 
(konstituciis proeqtis ganxilva); s. 859 (komisiis sxdomis oqmebi); s. 860 
(proeqtis Sesaxeb cvlilebebi); s. 861 (winadadebebi konstituciis proeqtis 
Sesacvlelad); s. 862 (konstituciis gadasinjvis masalebi); s. 863 (konstituciis 
proeqti da damfuZnebeli krebis sxdomis masalebi); s. 1385 (winadadebebi 
konstituciis proeqtis Sesacvlelad). 
297 sea, fondi. 1833, saqme. 180, furceli. 64-65; 
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  prezidentis Tanamdebobis sakiTxze deputaciis konceptualuri 
xedva or jgufad gaiyo: socialisturi profilis partiaTa 
warmomadgenlebi (sdf-s srf-s da sff-s) mxars uWerdnen 
saparlamento mmarTvelobis konstituciur safuZvlebs 
prezidentis gareSe, xolo, erovnul-demokratebi sakonstitucio 
debatebis dros icavdnen prezidentis institutis SemoRebas 
saparlamento mmarTvelobis pirobebSi. giorgi gvazava asabuTebda, 
rom prezidentobis SemoReba sruliadac ar niSnavda 
demokratizmis uaryofas da rom es aucilebeli iyo qveynis 
interesebidan gamomdinare.298 SeiZleba iTqvas, rom krebis 
umravlesoba da umciresoba erTxmad uWerda mxars mxolod 
saparlamento respublikis SemoRebas konstituciis proeqtSi. 
msjelobis sagani iyo mxolod erTi sakiTxi, daewesebinaT Tu ara 
prezidentis Tanamdeboba. komisiam amerikuli modeli, anu 
xelisuflebaganawilebuli demokratia, wminda saprezidento 
sistema da misTvis damaxasiaTebeli prezidentis instituti, 
imTaviTve uaryo.  
 

$ 3.4. ZiriTadi argumentebi prezidentis 
     Tanamdebobis sasargeblod 

 
  argumenti I. social-demokratebSic iyvnen prezidentis 
Tanamdebobis momxreebi. magaliTad, droebiTi mTavrobis wevri 
grigol lorTqifaniZe Tavis “politikur anderZi”-Si prezidentis 
Tanamdebobas Seexo. igi dadebiTad afasebs prezidentis rols 
saxelmwifoebriv cxovrebaSi da saqarTvelosaTvis saukeTesod 
miiCnevda iseTi prezidentis arsebobas, romlis funqciebi amerika-
germaniis prezidentis funqciebis msgavsi iqneboda.299 lorTifaniZe 
am anderZSi miuTiTebda: “1921 wels miRebuli konstituciiT 
uaryofilia prezidentis Tanamdeboba... bonapartizmi saqarTveloSi 
meoce saukuneSi usafuZvlo SiSia da am Crdilis SiSis gamo 
araviTar SemTxvevaSi ar unda ilaxebodes erisa da saxelmwifos 
siZliere, xolo Tu sadme ki aris saWiro sakmao uflebiT 
aRWurvili prezidenti, es gaxlavT swored saqarTvelo, romelic 
dRes imyofeba gamTlianebis procesSi... prezidenti, daaxloebiT 
amerika-germaniis prezidentis uflebebiT aRWurvili, sruliad 
aucilebeli da mizanSewonilia saqarTvelosaTvis. uprezidento 
saxelmwifoSi prezidentis magivrobas swevs mTavrobis 
Tavmjdomare, ese igi mTavroba; xolo mTavroba da misi 
Tavmjdomare mudam partiulia, xSirad misi mdgomareoba 
Seryeulia. rasakvirvelia, prezidentic ama Tu im partiis wevri da 
kandidatia, magram arCevis Semdeg, sanam mas yavli ar gasvlia, is 
unda asaxierebdes eris mTlianobas da saWiroebis dros Tanaxmad 
konstituciisa misi nebis aqtiuri gamomxatveli da 
Semsrulebelic unda iyos. aseTi zepartiuli, xalxis mTlianobis 
gamomxatveli erisTavi sWiria saqarTvelos, romlis ganviTarebis 

                                                           
298 saqarTvelos 1921 wlis konstitucia (dokumentebi da masalebi), krebuli II, 
Tb. 1993 w. gv. 4; 
299 prezidentis Tanamdebobis Sesaxeb, Jurnal. “sv,” 1991 weli, # 1, gv. 68; 
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dRevandeli stadia moiTxovs mtkice da suverenul demokratizms, 
magram centralizmTan Sexamebuls.”300  
  argumenti II. erTerTi, vinc social-demokratebidan moiTxova 
prezidentis institutis SemoReba, iyo pavle sayvareliZe,301 man 
gaakritika sakuTari fraqciis mier konstituciis proeqtSi 
Sesatani cvlilebebis paketi, romelic iTvaliswinebda mTavrobis 
Tavmjdomaris warmomadgenlobas saerTaSoriso urTierTobebSi. 
igi mTavrobis politikuri pasuxismgeblobis pirobebSi miuReblad 
miiCnevda mTavrobis TavmjdomarisaTvis umaRlesi diplomatis 
statusis miniWebas, vinaidan, misi azriT, politikurad 
pasuximgebeli mTavrobisaTvis parlamentis mier undoblobis 
gamocxadebis SemTxvevaSi saxelmwifos emuqreboda saSiSroeba 
darCeniliyo saxelmwifos meTauris gareSe. igi svamda logikur 
kiTxvas: “pasuxismgebeli mTavroba xom unda gadadges, roca mas 
undoblobas gamoucxadeben da am mTavrobasTan erTad misi 
Tavmjdomarec xo gadadgeba, maSin xo darCeba carieli adgili? 
xom darCeba respublika umTavrobod? TavisTavad ibadeba kiTxva 
prezidentis arsebobis Sesaxeb. dRevandel pirobebSi, roca 
irgvliv veluri mtrebi gvaxvevia, ar SeiZleba uprezidentod 
Cvenma respublikam xeirianad iarsebos. aucileblad SemoRebul 
unda iqnes prezidenti. arc amerikis sistema, arc Sveicariis da 
arc safrangeTis CvenTvis ar aris misaRebi. Cven gvinda 
pasuxismgebeli prezidenti, mas unda mieniWos ufleba 
SezRuduli.”302 sayvareliZis es modeli ZiriTadad 
gaTvaliswinebuli iyo jer safrangeTis, Semdeg ki germaniis da 
Cexoslovakiis konstituciebiT, Tumca aRniSnul saxelmwifoebSi, 
garda germaniisa, prezidenti ar iyo politikurad pasuxismgebeli, 
Tu ar CavTvliT prezidentis sisxlis samarTlis 
pasuxismgeblobas.303 prezidentis institutis SemoRebas moiTxovda 
sakonstitucio komisiis mowveuli-swavluli wevri giorgi 
naneiSvili: “mTlianoba ar aris daculi, saWiroa an prezidentis 
an uprezidentobis aReba.”304 

                                                           
300 prezidentis Tanamdebobis Sesaxeb, Jurnal. “sv,” 1991 weli, # 1, gv. 68; 
301 aRsaniSnavia is faqti, rom pavle sayvareliZe 1918 wels gamocemul wignSi 
“sxvadasxva qveynebis pilitikuri weswyobileba” prezidents mefes uwodebs, 
Tumca ramdenime welSi man es azri Seicvala da igi aqtiurad moiTxovda 
saqarTvelos momaval konstituciaSi prezidentis Tanamdebobis SemoRebas. 
302 sdp-is 1920 w; 16 ivnisis meore yriloba, gaz. “erToba,” 1920 weli, 22 ivnisi; 
303 safrangeTis mesame respublikis 1875 wlis 25 Tebervlis saxelmwifo 
xelisuflebaTa organizaciis Sesaxeb konstituciuri kanonis meeqvse muxliT, 
prezidenti pasuxismgebeli iyo mxolod saxelmwifo RalatisaTvis (ix. Тексты 
Конституцiй, VI, Французская Конституцiя (Конституционный законъ объ организацiй 
государственной власти 25 февраля 1875 г. Кiевъ, 1905 г. Ст. 30). vaimaris respublikis 1919 
wlis konstituciiT raixstags ufleba hqonda Tanamdebobidan gadaeyenebina 
germaniis prezidenti (FDR vor 11 August 1919, Leipzig, 1919, gv. 16. muxli 43); 
Cexoslovakiis 1920 wlis konstituciis mixedviT ($ 66), respublikis prezidenti 
pasuxismgebeli ar iyo Tavisi qmedebisaTvis, igi mxolod samSoblos 
RalatisaTvis agebda pasuxs senatis winaSe ($ 67), sasjelad ganisazRvreboda 
prezidentis Tanamdebobisa da momavalSi misi dakavebis uflebis CamorTmeva 
(CRT, Prague, 1920. gv. 35).  
304 sk-is 1919 wlis 14 ivnisis sxdomis masalebi, sea. fon. 1833, saq. 181, furc. 283; 



 
 

67 

  argumenti III. droebiTi mTavrobis Tavmjdomaris Jordanias 
nebismieri azri mmarTvelobis modelze iyo saintereso da 
gasaTvaliswinebeli sakonstitucio komisiis mier. igi icnobda 
respublikis or formas: a) parlamentarul da b) demokratiul 
respublikas.305 
  parlamentaruli respublikis damaxasiaTebel Tvisebad miaCnda 
xelisuflebaTa samive Stos erTi organos-parlamentis sistemaSi 
Tavmoyra. parlamentaruli respublikis magaliTebad Tvlida 
safrangeTsa da ingliss. demokratiuli respublikis dros, misi 
azriT, xelisufleba danawilebulia da xalxi aqtiurad 
monawileobs politikur procesebSi. misTvis demokratiuli 
respublikis nimuSi iyo Sveicaria. noe Jordania social-
demokratebisgan gansxvavebiT, prezidentis institutisadmi 
radikalurad ar iyo ganwyobili, rac ukvirdaT kidevac krebis 
umravlesobaSi. igi mxars uWerda saparlamento marTvis SemoRebas, 
romelic dadasturebuli iyo konstituciis proeqtis gamocemul 
variantSi,306 Tumca alogikurad miaCnda prezidentis Tanamdebobis 
gauTvaliswineboba, vinaidan, misi azriT, prezidenti 
parlamentarizmis RviZli Svili iyo.307 Jordania prezidentis 
instituts dadebiTad afasebda. igi miuTiTebda: “prezidenti aris 
iseTi piri, romelic gansakuTrebul dros aris saxelmwifos 
meTauri. mTavroba icvleba, SeiZleba mTavrobebSi moxdes krizisi, 
es erTi-ori kvira gagrZeldes, xolo saxelmwifos sazRvrebze ki 
mteri gamoCndes, pasuxismgebeli mTavroba aRar aris, magram ager 
aris kaci, is aris pasuxismgebeli, umaRlesi daraji da mas 
moeTxoveba miiRos yovelnairi zomebi, rom saxelmwifo iqnes 
xsnili am saSiSroebisgan.”308 igi aRiarebda, rom Sveicariis 
sistema CvenSi ar gamodgeboda im ubralo mizezis gamo, rom 
SveicariaSi iyo ara politikuri, aramed saqmiani mTavroba, 
romelic aravis winaSe ar iyo pasuxismgebeli. Sveicaria ar 
awarmoebda sagareo politikas neitralitetis gamo, xolo 
saqarTvelo im dros imyofeboda rTul saerTaSoriso viTarebaSi 
da qveyana saWiroebda politikurad pasuxismgebel ministrTa-
kabinets. Jordanias ar undoda sakuTari partiis warmomadgenelTa 
pozicia ugulvebelyo, ris gamoc mas moerida kidevac bolomde 
daecva prezidentis instituti. mdgomareobidan gamosavals 
xedavda imaSi, rom prezidentis uflebebi (nawilobriv mainc) 
gadascemoda mTavrobis Tavmjdomares. igi ambobda: “CvenSi ar 
iqneba prezidenti, calke pirovneba, magram CvenSi iqneba iseTi 
piri, romelic asrulebs mis movaleobas.”309 mmarTvelobis formis 
SerCevisas Jordania wminda politikuri mosazrebebiT 
xelmZRvanelobda. 
  unda iTqvas, rom sakonstitucio komisias surda SemoeRo 
saparlamento marTvis manamde ucnobi modeli: saparlamento 

                                                           
305gazeTi “saqarTvelos respublika,” 1920 weli, 5 dekemberi; 
306 ix. saqarTvelos konstituciis proeqti, tf; 1920 weli, maisi, gv. 24; (muxli 83); 
307 gaz. “saqarTvelos respublika,” 1920 weli, 5 dekemberi; 
308 iqve (damfuZnebeli krebis 1920 wlis 1 dekembris sxdoma); 
309  gaz. “saqarTvelos respublika,” 1920 weli, 5 dekemberi; 
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respublika prezidentis gareSe. aRsaniSnavia, rom proeqtis 
avtorebi ZiriTadad eyrdnobodnen kontinetaluri saparlamento 
marTvis principebs, rac gulisxmobda parlametarizmis arsebiTi 
niSnebidan mcireoden gadaxvevas, rac wminda britanuli 
saparlamento marTvis reJimisaTvis ar iyo damaxasiaTebeli.310 
  argumenti IV. prezidentis Tanamdebobis SemoRebas 
Tanmimdevrulad da argumentirebulad icavda giorgi gvazava. igi 
svamda kiTxvas: “aris Tu ara sazogadod saWiro prezidenti 
respublikisa? aqvs Tu ara imas marTla raime aucilebeli 
saxelmwifoebrivi funqcia, Tu es ubralo naSTia istoriuli 
gardaqmnisa da SeiZleba misi sruli mospobac?”311 igi yalbs 
uwodebda gavrcelebul azrs, rom TiTqos prezidentis 
Tanamdeboba ewinaaRmdegeboda demokratizms. “demokratizmis 
principi iTxovs iseT wyobilebas, roca erovnuli nebisyofis 
gatareba cxovrebaSi Tavisufalia da uzrunvelyofili. Tu 
prezidenti am mxriv marTla warmoadgens dabrkolebas, maSin  igi 
saWiro ar yofila. magram Tu TviT interesi erovnul nebisyofis 
gatarebisa moiTxovs im uflebriv funqcias, romelsac asrulebs 
xolme prezidenti, sadavoc araferia: igi unda darCes.”312 igi 
gamodis xelisuflebis danawilebis poziciidan da prezidentsa da 
ministrTa-kabinets erT mTlian organizmad ganixilavs, romlebic 
dganan aRmasrulebeli xelisuflebis saTaveSi da damoukidebelni 
arian parlamentisagan, Tumca gvazava parlamentTan prezidentisa 
da mTavrobis sxvagvar damokidebulebasac cnobda, roca 
prezidenti upasuxismgebloa, xolo ministrTa-kabineti ki 
pasuxismgebeli parlamentis winaSe,  romelsac iTvaliswinebda, 
safrangeTis konstituciuri aqtis me-6 muxli, sadac 
ganmtkicebulia ministrebis politikuri, xolo prezidentis 
iuridiuli pasuxismgebloba.313 gvazavas azriT, erTis mxriv, 
prezidentis arseboba uzrunvelyofs aRmasrulebeli 
xelisuflebis gamoyofas xelisuflebis danarCeni sistemisagan, 
xolo, meores mxriv, ministrTa-kabineti solidarobas 
parlamentTan: “pirveli gansaxierebulia prezidentis 
TanamdebobaSi, meore miRweulia kabineturi sistemiT 
mmarTvelobaSi. prezidenti rCeba, kabineti – icvleba.”314 es 
sityvebi adasturebs, rom giorgi gvazava mxars uWerda ara 
saprezidento mmarTvelobas, aramed saparlamento marTvis 
pirobebSi prezidentis institutis SemoRebas, romelic mTavrobis 
gadadgomis SemTxvevaSi gaswevda mis magivrobas. gvazava miiCnevda, 

                                                           
310 duglas v. verni aRniSnavs, rom parlamentarizmis ori mTavari tipi arsebobs: 
britanuli da kontinenturi. britanuli gamoirCeva wminda parlamentarizmis 
niSnebiT, xolo kontinenturi am konstruqciis zogierT damaxasiaTebel 
Taviseburebebs naklebad Seicavs, magram, rogorc avtori samarTlianad 
aRniSnavs, es ar gulisxmobs parlamentarizmidan arsebiT gadaxvevas (ix. 
krebuli:   respublika: saparlamento Tu saprezidento; Tb; 1996 w); 
311 gvazava g. dasax. naSr; 1920 w; gv. 53; 
312 iqve, gv. 54; 
313 Конституционный  закон  обь организации государственной  властй 25 февраля 1875 года, 
Тексты Конституций, VI,  Киевь; 1905 г. Ст. 30; 
314 gvazava g. dasax. naSr; 1920 weli; gv. 54-55; 
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rom prezidents uWiravs umaRlesi adgili saxelmwifoSi, igi 
Tavia saxelmwifosi da misi warmomdgeni saerTaSoriso 
urTierTobaSi.315 Sveicariis federaciul316 respublikaSi 
prezidenti iyo ara damoukidebeli Tanamdebobis piri, aramed igi 
iTvleboda mTavrobis Tavmjdomared, premier-ministrad. igi ar iyo 
mTavrobisagan calke mdgomi piri, ar sargeblobda respublikis 
prezidentis an saxelmwifos meTauris statusiT da es, rogorc 
giorgi gvazava miuTiTebda, gamowveuli iyo gansakuTrebuli 
pirobebiT.317 igi ramodenime mizezs asaxelebs: “Sveicariis 
konfederacia aRmocenda patar-patara saxelmwifoebis 
gaerTianebis niadagze. iq iyvnen kantonebi.318 iq iyo winaaRmdegoba 
erovnuli, lingvisturi,319 religiuri da bolos fsiqologiuri: 
TiToeuli kantoni icavda damoukideblobas da SiSis da eWvis 
TvaliT uyurebda meore kantonis gaZlierebas da mis hegemonias. es 
cxadi iqneba Tu waikiTxavT Sveicariis konstituciis 82320 da 96321 
muxlebs. kantonTa sabWoSi (zeda palata) ar SeiZleba erTi da 
imave kantonidan arCeul iqnas zedized kantonTa sabWos 
Tavmjdomare an misi moadgile. 96-e muxlis mixedviT, ar SeiZleba 
ori ministri iyos erTi da imave dros erTi kantonidan. am 
fsiqologiur niadagze, SeuZlebeli gaxda prezidentobis 
SemoReba. prezidenti erTi kacia, is usaTuod iqneboda erTi 
romelime kantonidan, am garemoebas SeZlo Seeqmna gansakuTrebuli 
upiratesoba am kantonisa da gadaezniqa imisken politikuri 
hegemonia, amitom ukeTesad cnes sul gaeuqmebinaT prezidentoba.”322 
giorgi gvazava asaxelebs meore mizezs da es aris Sveicariis 
saerTaSoriso mdgomareoba, romelic mis neitralobaSi 
gamoxateboda. 1815 wels Sveicariis saxelmwifo cnobil iqna 
neitralur saxelmwifod, “garegani saSiSroeba ar moeloda da 

                                                           
315 gvazava g. dasax. naSr; 1920 weli; gv. 54-55; 
316 Sveicaria adre konfederaciis statusiT sargeblobda, Sveicariis 1874 wlis 
konstituciaSi Sveicariis saxelmwifo aRiarebulia, rogorc “konfederacia,” 
Tumca is sinamdvileSi konfederaciuli saxelmwifo ar yofila. 
317 gvazava g. danawileba xelmwifebisa, sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma, 
gazeTi “saqarTvelo,” 1920 weli, 4 dekemberi; 
318 Sveicaria aerTianebda 19 srul kantons da 6 naxevar kantons, sul iyo 26 
kantoni. kantonebi sargeblobdnen, konstituciiT dadgenil farglebSi,  sruli 
TavisuflebiTa da suverenobiT, warmoadgendnen saxelmwifoebriv warmonaqmnebs, 
romlebic ar axorcielebdnen saerTaSoriso politikas, omisa da zavis 
sakiTxebs, kantonis daqvemdebarebaSi ar Sedioda jari da sxva. zemoT 
CamoTvlili uflebebi Sedioda konfederaciis marTva-gamgeobis qveS. kantonebi 
TavianT avtonomiur funqciebs maT mier miRebuli konstituciis safuZvelze 
axorcielebdnen. kantonaluri konstituciebi unda yofiliyvnen konfederaciis 
konstituciis Sesabamisi. 
319 vinaidan SveicariaSi arsebobda germanuli, franguli da italiuri 
kantonebi, Sesabamisad, konfederaciis oficialur enad iTvleboda germanuli, 
franguli da italiuri enebi, romlebic savaldebulo enebad iTvlebodnen 
yovel dawesebulebebSi; 
320 ix. КБC,  Т. 2,  М.  1936  г. Ст.  457; 
321 ix. КбС,  Т. 2,  М.  1936  г. Ст.  459; 
322 gvazava g. danawileba xelmwifebisa, sdk-s 1920 wlis 24 noembris sxdoma, 
gazeTi “saqarTvelo,” 1920 weli, 4 dekemberi; 
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amitom aRmasrulebeli xelisuflebis sisuste da aramTlianoba 
did ubedurebas ar warmoadgenda.”323 
  gvazavas azriT, saqarTvelos geografiuli mdebareoba 
moiTxovda Zlier aRmasrulebel xelisuflebas prezidentTan 
erTad. Sveicaria ki imyofeba iseT geopolitikur sivrceSi, 
romelsac mezoblad hyavs safrangeTi, germania da italia. 
geopolitikuri TvalsazrisiT saqarTvelo Sveicariisagan 
gansxvavebiT imyofeba rTul viTarebaSi: “Sveicarias aravin exleba 
da aravin emuqreba walekviT da ganadgurebiT. saqarTvelo ki 
hdevs msoflio gzaze, ruseTi, sparseTi da centraluri azia mas 
bunebrivad awveba da SeiZleba gadahlekos igi. Cveni saerTaSoriso 
mdgomareoba sul sxvaa, vidre Sveicariisa. amitom aRmasrulebeli 
xelisufleba CvenSi unda moewyos sul sxvanairad, ise, rogorc 
aris yvelgan, yovel saxelmwifoSi, garda Sveicariisa. CvenTvis 
aucilebelia prezidenti respublikisa, CvenSi aRmasrulebeli 
xelisufleba unda iyos mTliani, Taosani, mudam fxizeli da 
energiuli.324 gvazavas azriT, konstituciurad unda yofiliyo 
mTavroba, romelsac warmoadgenda xalxis mier arCeuli 
prezidenti da pasuxismgebeli ministrebi.325 giorgi gvazava 
SveicariaSi prezidentis Tanamdebobis ararsebobas kantonebis 
urTierTqiSpobiTa da saerTaSoriso mdgomareobiT asabuTebda. 
“Cveni mdgomareoba sul sxvanairia, Cven unda vawarmovoT fxizeli 
sagareo politika, amisTvis ki saWiroa iseTi kaci, romelic 
aRWurvili iqneba sagangebo uflebebiT, me ar Sevexebi mis 
kompetencias. jer miviRoT principialurad aseTi funqciis 
arseboba, misi kompetenciis gansazRvra SeiZleba Semdeg.”326 
  giorgi gvazavas marTebulad ar miaCnda umravlesobis 
Sexeduleba, rom TiTqos prezidenti iyo mefis landi da is 
safrTxes uqmnida erovnul Tavisuflebas.327 gvazavas azriT, im 
qveynebSi, sadac konstituciis proeqti muSavdeboda, mmarTvelobis 
formis SerCevis procesSi proeqtis avtorebi arCevanSi 
Tavisuflebi iyvnen, miuxedavad amisa, isini mainc prezidentur 
sistemaze SeCerdnen, maSasadame es yofila erovnuli 
aucileblobis Sedegi, aucilebeli funqcia. Cexoslovakias 
romeli mefe yavda, magram prezidenti airCies 14 wliT.328 
poloneTSi miRebul iqna saprezidento sistema, romelsac mxari 
dauWira yvela partiam, mxolod ukiduresma memarcxeneebma 
Semoitanes Sesworeba, rom prezidentis magivrad yofiliyo 
“respublikis meTauri.”329 gvazava ar yofila winaaRmdegi, rom 
konstituciis proeqtSi prezidentis saxeli Secvliliyo da mas 
darqmeoda sxva saxeli, kerZod meTauri. 

                                                           
323 gvazava g. danawileba xelmwifebisa, sdk-s 1920 wlis 24 noembris sxdoma, 
gazeTi “saqarTvelo,” 1920 weli, 4 dekemberi; 
324 iqve; 
325 gvazava g. garantia Tavisuflebisa, sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma, 
gazeTi “saqarTvelo,” 1920 weli, 5 qristeSobisTve; 
326 sdk-s 1920 wlis 17 dekembris sxdoma, gaz. “ss,” 1920 weli, 21 dekemberi; 
327 iqve; 
328 iqve; 
329 iqve; 
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$ 3.4.1. konceptualuri xedva prezidentis arCevasa da  

     saprezidento vadaze 
 
  erovnul-demokratiul fraqciaSi miiCnevdnen, rom prezidenti 
unda aerCia xalxs.330 vasil wereTeli miuTiTebda: “vfiqrob, 
sjobs, saqarTvelos prezidenti xalxis mier iqnes arCeuli. dae, 
xalxs hyavdes warmomadgenlad is, visac endoba. dee, am metad 
pasuxsageb saqmeSi xalxma Tavisi sityva pirdapir sTqvas, Tavisi 
neba pirdapir xmis micemiT ganaxorcielos. dee, partiebi am 
saqmeSi mainc nu gadaeRobebian win. dauTmon xalxs, romelsac 
pirovneba ufro swams, vidre partiuli dogmebi.”331 zogierTi 
konstituciiT prezidents irCevda xalxi uSualod an 
parlamenti.332  
  im respublikebSi, sadac gatarebuli iyo xelisuflebis 
ganawileba, miRebuli iyo prezidentis arCeva pirdapiri arCevnebis 
safuZvelze xalxis mier, xolo saparlamento reJimebSi, sadac 
adgili ar hqonda xelisuflebis ganawilebas, prezidenti 
airCeoda uSualod saxalxo warmomadgenlebis mier. veTaxmebiT 
prof. haCekis Sexedulebas imasTan dakavSirebiT, rom 
warmomadgenlobiTi krebis mier saxelmwifos meTauris arCevnebi 
ewinaaRmdegeba xelisuflebis ganawilebis prinwips, vinaidan 
“aseTi arCevnebi qmnian sakanonmdeblo xelisuflebisagan 
aRmasrulebeli xelisuflebis damokidebulebas: igive wesi, 
romelic gviCvenebs xelisuflebis sxva da sxva dargis 
ganawilebis sworobas, gvaswavlis agreTve, rom es ganawileba 
unda moewyos ise, rom erTi xelisufleba meorisagan 
damoukidebeli iyo.”333 Tumca Cven viciT magaliTebi saparlamento 
reJimebidan, rodesac saxelmwifos meTaurs – prezidents irCevda 
uSualod xalxi. vaimaris konstituciis 41-e muxlis mixedviT, 
germaniis respublikis prezidents irCevda334 “mTeli germaniis 
xalxi.”335 prezidentobis kandidati unda yofiliyo germaneli 35 
wlis asakidan (muxli 41).336 germaniaSi prezidentis 
uflebamosilebis vada iyo 7 weli (muxli 43).337 dasaSvebi iyo 
zedized orjer erTi da igive piris arCeva prezidentis 
Tanamdebobaze (muxli 43).338 CexoslovakiaSi prezidentis arCevis 
ufleba xalxs ar hqonda. konstituciis 56-e muxlis Tanaxmad, 
                                                           
330 sdk-s 1920 wlis 17 dekembris sxdoma, gaz. “ss,” 1920 weli, 21 dekemberi; 
331 gazeTi “saqarTvelo,” 1920 weli, 30 ianvari 
332 saparlamento reJimebSi, rogorc wesi, prezidenti airCeva uSualod 
sakanonmdeblo organos mier, magram am zogadi wesidan aris gamonaklisi, 
rodesac prezidents irCevs xalxi pirdapir, magram es srulebiTac ar arRvevs 
saparlamento mmarTvelobis arsebiT konstruqcias. 
333 haCeki i. dasax. naSr. gazeTi “sr,” 1919 w; 28 seqtemberi; 
334 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919, Leipzig, 1919, gv. 15; 
335 germaniis socil-demokratiul partias hqonia iniciativa, rom SeecvalaT 
konstituciis 41 muxli, cvlileba iTvaliswinebda germaniis xalxisaTvis am 
saarCevno uflebis CamorTmevas. germaniis prezidenti unda aerCia raixstags. 
336 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919, Leipzig, 1919, gv. 15; 
337 iqve, gv. 16 
338 iqve; 
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respublikis prezidents irCevda saxalxo kreba.339 prezidenti 
unda yofiliyo mxolod Cexoslovakiis respublikis moqalaqe 35 
wlis asakidan ($ 56, 2).340 mas irCevda parlamentis orive palata – 
deputatTa seimi da senati ($ 57, 1)341 Svidi wlis vadiT ($ 58, 2).342 
konstituciiT ikrZaleboda prezidentis zedized orjer arCeva ($ 
58, 4).343 Sveicariis konstituciis mixedviT, konfederaciis 
prezidentsa da federaluri sabWos (mTavrobis) vice-prezidents 
yovelwliurad irCevda federaluri kreba sabWos wevrebidan erTi 
wlis vadiT (muxli 98).344 safrangeTis saparlamento respublikaSi, 
prezidents irCevda orive palatis SeerTebuli nacionaluri 
kreba. prezidentis zedized orjer gamweseba konstituciiT 
dasaSvebi iyo.345 
 

$ 3.4.2. saqarTvelos konstituciis proeqtSi  
    Sesatani cvlilebebi 

 
  Eerovnul-demokratiuli fraqciis mier wardgenili 
konstituciis proeqtSi Sesatani cvlilebebi iTvaliswinebda 75-e 
muxlis Sesworebas. am muxlis mixedviT, mTavrobas yavda 
Tavmjdomare, romelic imave dros iyo respublikis umaRlesi 
warmomadgeneli.346 cvlilebebis proeqtiT, aRniSnuli muxlis 
redaqcia unda Camoyalibebuliyo Semdegnairad: “respublikis 
prezidents irCevs xalxi xuTi wlis vadiT. is unda iyos 
saqarTvelos mkvidri moqalaqe da Sesrulebuli unda hqondes 
aranakleb 40 wlisa.”347 proeqtis 74-e muxli Semdeg redaqcias 
iTvaliswinebda: “aRmasrulebeli xelisufleba ekuTvnis 
respublikis mTavrobas. respublikis mTavrobas Seadgenen: a) 
prezidenti respublikisa da b) pasuxismgebeli ministrebi.”348 
erovnul-demokratiuli fraqciis am SesworebiT, prezidenti ar 
iyo calke mdgomi Tanamdebobis piri, igi mTavrobis 
SemadgenlobaSi Sedioda, mmarTvelobis amgvari modeli Sveicariis 
aRmasrulebeli xelisuflebis mowyobis msgavsi iyo, rodesac 
mTavrobis Semadgenlobidan federaluri kreba erTi wlis vadiT 
irCevda konfederaciis prezidents, romelic imavdroulad iyo 
federaluri mTavrobis Tavmjdomare da sagareo saqmeTa 
ministri.349 gansxvaveba is iyo, rom Sveicariuli modeli ar 
cnobda ministrebis pasuxismgeblobis princips. Tumca 
gaurkvevelia “pasuxismgeblobaSi” ras gulisxmobdnen demokratebi: 

                                                           
339 La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920, gv.  33; 
340 iqve; gv.  33; 
341 iqve; 
342 iqve; 
343 iqve, gv. 34; 
344 ix. Швейцарскаая Федеральная Конституция; М. 1917 г. Ст. 24; 
345 Louis Blanc, Histoire la  Constitution du 25 Fevrier 1875, Paris, 1882 (Loi du 25 feurier 1875 sur l’ 
organisation des Pouvoirs publics ), gv. 246-250; 
346 saqarTvelos konstituciis proeqti, tf; 1920 w; gv. 22; 
347 sea, fondi. 1833, saqme. 191, furceli. 36; 
348 iqve, furceli 36; 
349 sayvareliZe p. gazeTi “sr,” 1920 weli, 3 Tebervali; 
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pasuxismgeblobas prezidentis Tu parlamentis winaSe? SeiZleba 
iTqvas, rom demokratebis proeqtiT, saqarTvelo unda yofiliyo 
saparlamento respublika prezidentis TanamdebobasTan erTad. 
  erovnul-demokratiuli fraqciis mier warmodgenili Sesworeba 
iTvaliswinebda prezidentis mier ficis dadebas parlamentis 
winaSe. es Sesworeba germaniis konstituciidan hqondaT aRebuli. 
konstitucia pirdapir aRiarebs, rom “Tanamdebobis miRebisas 
respublikis prezidenti sdebs raixstagis winaSe fics.”350 
cvlileba unda Sexeboda, aseve, konstituciis proeqtis 77-e 
muxls,351 romelic gulisxmobda ministrebis mowvevas mTavrobis 
Tavmjdomaris mier im moqalaqeTagan, romelTac parlamentis 
arCevnebSi monawileobis ufleba aqvT.352 Sesworeba Semdegnairi 
unda yofiliyo: “ministr-Tavmjdomares da misi winadadebiT – 
danarCen ministrebs iwvevs da iTxovs prezidenti 
respublikisa...”353 es Sesworebac demokratebma germaniis 
konstituciis 53-e muxlidan gadmoiRes: “kanclers da – misi 
winadadebiT – ministrebs niSnavs da iTxovs prezidenti.”354 msgavsi 
uflebebi hqonda Cexoslovakiis prezidentsac konstituciiT. 70-e 
muxlSi weria: “mTavrobis Tavmjdomares da mis wevrebs niSnavs da 
iTxovs respublikis prezidenti.”355 prezidenti, Sesworebis 
proeqtis mixedviT, moiwvevda da daiTxovda premier-ministrs da 
mTavrobis danarCen wevrebs.356 erovnul-demokratebis azriT, 
saqarTveloSi unda damkvidrebuliyo saparlamento mmarTveloba, 
anu mTavrobas Seadgendnen prezidenti da, rac mTavaria, 
“pasuxismgebeli ministrebi.” garda amisa, ministrebs daiTxovda, 
aseve prezidentic, rac gulisxmobda dualistur models, 
dualisturi parlamentarizmi miRebuli iyo, magaliTad, germaniis 
konstituciiT. erovnul-demokrati vasil wereTeli mxars uWerda 
ministrebis pasuxismgeblobas parlamentis winaSe.357 igi ambobda, 
rom “Crd. amerikaSi ministrebi prezidentis winaSe arian 

                                                           
350 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919, Leipzig, 1919, gv. 15; es Sesworebac 
erovnul-demokratebs germaniis konstituciidan hqondaT aRebuli. ficis teqsti 
aseTi Sinaarsis unda yofiliyo: “vficav Cemi Zal-Rone Sevwiro saqarTvelos 
keTildReobas, warvmato sargebeli, vneba avacilo, davicva konstitucia da 
kanonebi, sindisierad avasrulo Cemi movaleoba da samarTlianoba gamoviCino 
TviTeulis mimarT” (sea, sdk-s masalebi, fondi 1833, saqme 191, furc; 37). 
zedmiwevniT analogiuria germaniis konstituciis 42-e muxlis imnaiSviliseuli 
qarTuli Targmani: “vficav Cemi ZalRone Sevwiro germaniis xalxis 
keTildReobas, wavrmato misi sargebeli, vneba avacilo, davicva konstitucia da 
kanonebi respublikisa, sindisierad avasrulo Cemi movaleobani da 
samarTlianoba gamoviCino TviTeulis mimarT” (germaniis 1919 wlis 11 agvistos 
konstitucia, 1920 w; Tb; gv. 18); 
351 saqarTvelos konstituciis proeqti, tf; 1920 w; gv. 22; 
352 iqve; 
353 sea, fondi. 1833, saqme. 191, furceli. 36; 
354 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919, Leipzig, 1919, gv. 18; 
355 La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920, gv. 36; 
356 sea, fondi. 1833, saqme. 191, furc. 36 
357 mosazrebebi konstituciis proeqtze, gaz. “saqarTvelo,” 1920 weli, 24 ianvari; 
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pasuxismgebelni da ara parlamentis winaSe. es wesi ki sakmaod 
demokratiuli ar aris.”358 
 

$ 3.4.3. kontrasignaciis instituti 
 

   erovnul-demokratebi sxdomebze moiTxovdnen kontrasiganciis 
institutis SemoRebas.359 maTi azriT, kontrasignacia prezidents 
ar miscemda xelisuflebis borotad gamoyenebis uflebas da mis 
mier gamocemuli arcerTi aqti ZalaSi ar Sevidoda uflebamosili 
piris xelismoweris gareSe.  
  kontrasignacia pirvel respublikaSi moqmedebda garkveuli 
TaviseburebiT. saqme imaSia, rom damfuZnebeli krebis mier 
miRebul nebismier normatiul aqts xels awerda mTavrobis 
Tavmjdomare, rac iSviaTi SemTxvevaa msoflio konstituciuri 
praqtikisaTvis. es, erTis mxriv, miuTiTebs krebis uzenaesobis 
SezRudvis mcdelobasa da meores mxriv, xelisuflebis ori Stos, 
mTavrobisa da warmomadgenlobiTi organos mWidro 
urTierTdamokidebulebaze. 
 

$ 3.4.3.1. kontrasignaciis institutis konceptualuri da      
normatiuli maxasiaTeblebi  

pirvel respublikaSi 
 

  damfuZnebeli krebis TavmjdomaresTan erTad kanonebis, 
dekretebisa da sxva saxis sakanonmdeblo aqtebis kontrasignebas 
axdenda premier-ministri. Cexoslovakiis konstituciis 51-e muxlis 
mixedviT, kanons xels awerda prezidenti, premier-ministri da is 
ministri, romelsac mindobili hqonda misi aRsruleba.360 sdk-s 
erTerT sxdomaze daisva kiTxva: savaldebulo aris Tu ara 
damfuZnebeli krebis mier miRebul kanons xeli moaweros 
mTavrobis Tavmjdomarem?  damfuZnebeli krebis aqtisaTvis 
mTavrobis Tavmjdomaris xelismowera aucilebel saWiroebad 
miaCnda arseniZes, vinaidan es Seqmnida mWidro 
urTierTTanamSromlobis safuZvlebs xelisuflebis organoebs 
Soris. raJden arseniZe aRniSnavda, rom „dadgenilebebs, romlebic 
Seexeba mTavrobis moqmedebis dafasebas, Tavmjdomare xels ar 
moawers, iq ki, sadac aRmasrulebeli Zala valdebulia esa Tu is 
kanoni gaataros cxovrebaSi, iq xelis mowera saWiroa. am aqts is 
mniSvneloba ki ar aqvs TiTqos Tavmjdomare iRebdes monawileobas 
kanonmdeblobaSi, ara, am xelis moweridan gamomdinareobs is, rom 
mTavrobis Tavmjdomare valdebulia gaataros is kanoni, romelic 
miRebulia damfuZnebeli krebis mier. amas agreTve didi 
mniSvneloba aqvs xalxis TvalSi, aq xalxi naTlad xedavs, rom 
kanoni krebis gadaeca mTavrobas sisruleSi mosayvanad, xelis 

                                                           
358 mosazrebebi konstituciis proeqtze, gaz. “saqarTvelo,” 1920 weli, 24 ianvari; 
359 kontrasignaciis institutis evoluciaze ixileT kverenCxilaZis g. werili: 
kontrasignaciis instituti: evropuli gamocdileba da qarTuli perspeqtivebi; 

http://www.parliament.ge/publicdebates/article_5.pdf; 
360 La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920. gv. 31; 
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mowera daamtkicebs, rom damfuZnebeli kreba da mTavroba 
erTsulovnad moqmedeben.“361 Tumca iese baraTaSvilma da Salva 
nucubiZem moiTxoves kontrasignaciis institutis gauqmeba. 
baraTaSvili gamodis parlamentis uzenaesobis principidan da 
mTavrobas mTlianad damokidebuls xdis sakanonmdeblo 
xelsuflebaze, es ukanaskneli usityvod unda daemorCilos mis 
nebas: „Cveni fraqciis azriT mTavroba martoka aris 
aRmasrulebeli Zala da rogorc aseTma, unda miiRos kanoni da 
cxovrebaSi gaataros, imisda miuxedavad moswons Tu ar moswons, 
eTanxmeba Tu ar eTanxmeba. Cvenis azriT, saWiroeba ar moiTxovs, 
rom kanonebi xelmowerili iyos mTavrobis Tavmjdomaris mier.“362 
msgavs pozicias aviTarebda social-revolucionerebis saxeliT 
Salva nucubiZe, misi azriT, kontrasignaciis SemoReba niSnavda 
parlamentis uzenaesobis uaryofas, Tumca, amave dros aRiarebda, 
urTierTCaurevlobis princips: mTavroba aris mxolod 
aRmasrulebeli xelisufleba, romelic aRasrulebs kanonebs da 
ara kanonmdebeli organo: „damfuZnebeli kreba, rogorc aseTi, 
aris dasabami da dasasruli, is aris uzenaesi warmomadgeneli 
xalxisa da amitom mxolod da mxolod damfuZnebeli krebis 
Tavmjdomares unda hqondes ufleba, kanonebis xelis mowerisa. 
damfuZnebeli krebis muSaobaSi TandaTan gvepareba iseTi 
elementebi, romelsac mivyavarT damfuZnebeli krebis suverenobis 
SezRudvisaken. Cveni movaleobaa gavagebinoT xalxs da SevaCvioT 
is im azrs, mTavroba aris aRmasrulebeli kanonis da ara 
kanonmdebeli. yovlad miuRebelia rom mTavrobis Tavmjdomare 
awerdes xels kanonebs da amitom winaaRmdegi varT aseTi wesis.363“ 
social-demokratebis pozicias iziarebda pavle sayvareliZe. 
kontrasiganciis instituti uzrunvelyofs mTavrobisa da 
sakanonmdeblo organos SeTanxmebul saqmianobas, xelismowera 
adasturebs imas, rom mTavroba Tanaxmaa gamoqveyndes parlamentis 
mier miRebuli kanonebi da, Tavis mxriv, rogorc aRmasrulebeli 
xelisufali, mzadaa ganaxorcielos igi cxovrebaSi. 
xelisuflebebs Soris aseTi damokidebuleba, sayvareliZis azriT, 
uzrunvelyofda politikuri krizisebis Tavidan acilebas: „xalxma 
icis erTi, icis rom is saxelmwifo daRupulia, romlis 
kanonmdebli organo erTs acxadebs da mTavroba meores. es qmnis 
kriziss, arevdarevas. saxelmwifo aris mtkice, roca es organoebi 
SekavSirebulad moqmedeben. Cvenis azriT, xelis mowera ukve 
Seqmnis, ganamtkicebs im azrs da xalxic gaigebs, rom 
saqarTveloSi araviTari konfliqti, daSla am didi organosi ar 
aris. xelmouwerloba ver SeaCerebs ZalaSi Sesvlas.“364 
   krebam mxedvelobaSi miiRo sdp-s warmomadgenelTa pozicia da 
mis safuZvelze daamtkica dadgenileba, romlis Tanaxmad, yovel 

                                                           
361 sdk-s 1919 w; 11 aprilis sxdoma; sdk-s st. angariSebi, me-9 sxdoma, 1919 w; gv. 33; 
362 sdk-s 1919 w; 11 aprilis sxdoma; sdk-s st. angariSebi, me-9 sxdoma, 1919 w; gv. 
33; 
363 sdk-s 1919 w; 11 aprilis sxdoma; sdk-s st. angariSebi, me-9 sxdoma, 1919 w; gv. 
36-37; 
364 sdk-s 1919 w; 11 aprilis sxdoma; sdk-s st. angariSebi, me-9 sxdoma, 1919 w; gv. 40; 
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dadgenilebas, dekrets Tu kanons xels moawerda premier-ministri, 
garda im dadgenilebebisa, romlebic exebodnen mcire komisiebis 
arCevas, sdk-s Sidauwyebriv sakiTxebs. dadgenilebis es debuleba 
aisaxa sdk-s 1919 wlis 15 aprilis wesSi „damfuZnebeli krebis mier 
miRebuli kanonis, dekretis da dadgenilebis gamoqveynebisa.“365 igi 
premier-ministrs uflebas aZlevda xeli moewera sdk-s mier 
miRebuli nebismieri normatiuli xasiaTis aqtisaTvis, magram 
xelmouwerloba ver SeaCerebda mis ZalaSi Sesvlas an 
aRsrulebas. SeiZleba iTqvas, rom saqarTveloSi damkvidrda ara 
savaldebulo, aramed fakultatiuri kontrasignaciis instituti. 
 

$ 3.4.3.2. erovnul-demokratebi da prezidentis  
      aqtebis kontrasignacia 

 
  marTvis reJimebis mixedviT prezidentis uflebebi gansaxavebuli 
iyo. magaliTad, vaimaris respublikaSi prezidenti mniSvnelovani 
ZalauflebiT sargeblobda, xolo SveicariaSi es uflebamosileba 
monocefaluri iyo. erovnul-demokratebi akritikebdnen social-
demokratebis mosazrebebs prezidentis Sesaxeb, rom, TiTqos 
prezidenti, Tavisi uflebebis wyalobiT, moaxdenda xelisuflebis 
uzurpacias. giorgi gvazava mouwodebda yvelas yuradReba 
mieqciaT prezidentis arsebiTi SinaarsisaTvis da Semdeg 
gadaewyvitaT, saWiro iyo Tu ara prezidenti.366 misi azriT, 
“prezidenti marto dekoracia ki ar aris saxelmwifosi, igi 
asrulebs saxelmwifoebriv funqcias. igi awarmoebs saerTaSoriso 
molaparakebas, niSnavs yvela moxeles da oficrebs, igi umTavresi 
gamgea yvela SeiaraRebuli Zalisa, igi iwvevs pirvel ministrs 
kabinetis Sesadgenad, mas aqvs Sewyalebis ufleba da sxva. es 
ufleba prezidentisa SeiZleba gafarToebul iqnas an Semcirebul 
– es sxva sakiTxia.”367 gvazava konstituciis proeqtis SemuSavebis 
procesSi CarTul specialistebs sTavazobda ramdenime 
alternatiul winadadebas. igi svamda kiTxvas: “ra sjobia, ra aris 
ufro mizanSewonili da sasargeblo qveynisaTvis – is, rom yvela 
zemoTCamoTvlili ufleba gadavceT erT kacs, rogorc amerikaSia, 
Tu yvela es ufleba davutovoT xalxis warmomadgenlobas, 
rogorc es SveicariaSia?”368 igi aRniSnul arcerT models ar 
emxroboda wmindad, arc amerikuls da arc Sveicariuls, 
maSasadame, gamosavali iyo erTi, romelsac igi sTavazobda 
proeqtis avtorebs: prezidentis Tanamdeboba unda SemoeRoT 
mxolod erTi pirobiT – prezidentis moqmedebas Tan axldes 
Tanxmoba pasuxismgebeli ministrisa.369 ise, rogorc es miRebuli 
iyo saparlamento marTvis sistemebSi, safrangeTSi, germaniaSi da 
sxvagan.370 giorgi gvazava did imedebs amyarebda ministTa-

                                                           
365 kmgk, 1919 weli; 12 maisi; # 6; pirveli nawili; gv. 9; 
366 gvazava g. gazeTi “saqarTvelo,” 1920 weli, 29 dekemberi; 
367 iqve; 
368  iqve; 
369 iqve; 
370 iqve; 
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kabinetze, romelic SeboWavda prezidents Tavisi saqmianobis dros 
da ar miscemda SesaZleblobas konstituciuri uflebebisTvis 
gadaemetebina. “amboben – rogor mivceT prezidents amisTana 
uflebebi, vai Tu gadatrialeba moaxdinos da TavisTavi mefed 
gamoacxadoso. vinc agre SiSobs, mas warmodgenac ki ar aqvs 
kabinetur sistemaze. es sistema mdgomareobs swored imaSi, rom 
ukabinetod prezidents ar SeuZlia araferi, sul mcire 
gankargulebis gacemac ki. yoveli misi brZaneba unda iyos 
xelmowerili romelime ministris mier, romelic pasuxismgeblobas 
iRebs Tavis Tavze am brZanebis Sesaxeb. prezidents ar SeuZlia 
gadaayenos erTi moxele, an gamoiwvios erTi jariskaci, Tu mis 
amisTana gankargulebas xels ar awers romelime ministri. 
ministri ki, rogorc TviToeuli, ise yvela erTad, 
pasuxismgebelia parlamentis winaSe. aSkaraa Tu raime ukanonoba an 
uwesoba SeniSna parlamentma prezidentis moqmedebaSi, is imwamsve 
undoblobas gamoucxadebs da mTeli kabineti unda gadadges. 
vimeoreb, prezidents ar SeuZlia araferi ukabinetod, kabineti ki 
pasuxismgebelia parlamentis winaSe. ai swored es aris saWiro: 
prezidenti da pasuxismgebeli ministrebi.”371 am sityvebidan Cans, 
rom prezidentis uzenaesoba da Zalaufleba unda SeezRuda ara 
parlaments, an sxva romelime óorganos, aramed ministrTa-kabinets 
da mxolod kontrasignebis uflebamosilebis saSualebiT. giorgi 
gvazava, rogorc Cans, am sakiTxze msjelobis dros 
xelmZRvanelobda evropis konstituciebiT, gansakuTrebiT 
safrangeTis, germaniisa da Cexoslovakiis ZiriTadi kanonebiT, 
sadac prezidentis mier miRebul nebismier samarTlebriv aqts 
xels awerda prezidentTan erTad saTanado ministri, zogjer 
premier-ministric ki. safrangeTis prezidentis arc erT 
werilobiT aqts ar hqonda Zala ministris xelmouwerlad da 
daudastureblad (muxli me-3).372 swored amis gamo safrangeTis 
ministrebi pasuxismgebelni iyvnen ara marto Tavisi moqmedebisa da 
politikis, aramed prezidentis saxelmwifoebrivi saqmianobisa da 
aqtebisaTvis, romlebsac gamoqveynebis dros ministrebi 
adasturebdnen xelis moweriT.373 germaniis konstituciis 50-e 
muxli ambobs: “prezidentis yvela brZanebani da gankargulebani – 
aseTebi agreTve samxedro sferoSiac – ZalaSi SesvlisaTvis 
saWiroeben kancleris an respublikis saTanado ministris xelis 
moweras. xelis mowera – Tavis Tavze pasuxismgeblobis miRebaa.”374 
Cexoslovakiis konstituciis 68-e muxliT, prezidentis 
werilobiTi winadadebebi ZalaSi Sedioda mTavrobis 
pasuxismgebeli wevris mier xelmoweris SemTxvevaSi.375 
  swored ministris mier prezidentis aqtisaTvis xelismoweris es 
meTodi esaxeboda giorgi gvazavas im ZiriTad saSualebad, 

                                                           
371 gvazava g. prezidenti respublikisa, gaz. “saqarTvelo,” 1920 w; 29 dekemberi; 
372 Конституционный  закон  обь организации государственной  властй 25 февраля 1875 г. Тексты 
Конституций, VI, Киевь; 1905 г. Ст. 29; 
373 sayvareliZe p. gazeTi “sr,” 1920 weli, 4 Tebervali; 
374 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919, Leipzig, 1919, gv. 18; 
375 La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920, gv. 36; 
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romelic frTebs ukvecda prezidents da am ukanasknels ar 
aZlevda uflebas TviTneburad emoqmeda, rac gamoricxavda 
Zalauflebis personificirebas. prezidentsa da ministrebs Soris 
dasavleT evropaSi damkvidrebuli es konstituciuri praqtika 
SesTavaza man konstituciis im avtorebs, romlebic yvelaze metad 
SeZrwunebuli iyvnen prezidentis pirovnebiT, romlebic yvelaze 
metad akritikebdnen mas da, SeiZleba iTqvas, misi xsenebac ar 
undodaT. Tumca social-demokratiam saerTod ar gaiTvaliswina 
erovnul-demokratebis Sesworebebi prezidentis institutis 
SemoRebis Sesaxeb. 
 

$ 3.4.4. argumentebi prezidentis  
       institutis winaaRmdeg 

 
  social-demokratebi prezidents monarqTan aigivebdnen.  maTi 
azriT, prezidentis xelisufleba gamomdinareobs monarqis (mefis) 
xelisuflebidan, saprezidento sistema Tavisi arsiT 
ewinaaRmdegeba kolegializmis princips mmarTvelobaSi.  
  argumenti I. raJden arseniZe miuTiTebda, rom prezidenti iyo 
arCeuli monarqi: “ra gvaqvs sawinaaRmdego arCeuli prezidentis? 
gana igi aucilebeli ar aris?”376 upirveles yovlisa aRsaniSnavia, 
rom arseniZis azriT, prezidentis ufleba warmosdgeba mefis 
uflebisagan, iq sadac mefis taxti gauqmebulia, e. i. marTva-
gamgeobis ufleba memkvidreobiT mamidan Svilze aRar gadadis, 
mefis movaleobas prezidenti asrulebs. igi arCeuli mefea.377 
arseniZe agrZelebs prezidentis mefesTan Sedarebas da miuTiTebs: 
“misi (prezidentis) uflebebi da movaleobebi metnaklebia, zogan 
didia, zogan mcire, ise rogorc mefis.”378  
  arseniZe prezidentsa da mefes Soris gansxvavebas ver xedavs da 
CamoTvlis uflebaTa im nusxas, romliTac aRWurvili iyo 
nebismieri monarqi evropaSi.379 es uflebebia: aRmasrulebeli da 
samxedro Zalaufleba, saxelmwifos umaRlesi warmomadgenloba, 
omisa da zavis sakiTxebi da sxva.380 “bolos da bolos gansxvaveba 
prezidentsa da mefes Soris mxolod isaa, rom mefis ufleba 
mudmivia, memkvidreobiTia, prezidentis ki vadiani, droebiTi, mefe 
RvTisgan rCeulia, prezidenti xalxisgan.”381 rogorc Cans mis am 
Sexedulebaze  didi gavlena iqonia dasavleT evropis 
konstituciur TeoriaSi miRebulma azrma, rom saxelmwifos 
                                                           
376 arseniZe r. dasax. naSr. Tb; 1917 w. gv. 21; 
377 iqve; 
378 iqve; 
379 magaliTad, iaponiis 1889 wlis konstituciiT didi uflebebi qonda qveynis 
imperators: igi Tavisi nebasurvilis mixedviT niSnavda ministrebs, romlebic 
mis winaSe iyvnen mxolod pasuxismgebelni, imperatoris uflebamosilebaSi 
Sedioda palatebis mowveva, gadadeba Tu daTxovna, sakanonmdeblo iniciativa, 
kanonebis damtkiceba da uaryofa, Sewyalebis ufleba, omis gamocxadeba, zavis 
Camogdeba, samxedro Zalebis brZanebloba (ix. iaponiis 1889 wlis konstitucia 
httphistory.hanover.edutexts1889con.html); msgavsi funqciebiT iyo aRWurvili italiis, 
belgiis, holandiis, espaneTis, norvegiisa da sxva saxelmwifoebis mefeebi. 
380 arseniZe r. dasax. naSr. Tb; 1917 w. gv. 22; 
381 iqve; gv. 23 
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monarqiuli meTauri memkvidreobiTia, maSin roca demokratiuli 
meTauri SezRudulia droiT anu eqvemdebareba arCevnebs.382 raJden 
arseniZe Teoriulad ar gamoricxavda, rom prezidenti yofiliyo 
did uflebamosilebas moklebuli, magram praqtikulad aseTi 
prezidentis arsebobas, rogorc TviTon aRniSnavda, azri ar 
hqonda. inglisis mefeze ambobdnen: ‘’mefe mefobs, magram ar 
marTavs.’’383 garda politikuri faqtorebisa, arseniZe miuTiTebda 
im negatiur ekonomikur Sedegebze, romelsac gamoiwvevda 
momavalSi prezidentis Tanamdebobis SemoReba. misi azriT, 
prezidentis arCevnebi moiTxovda droisa da energiis dakargvas, 
garda amisa, prezidenti xalxis uflebas orad gayofda da xalxis 
mier arCeuli xalxs batonad moevlineboda. prezidentis 
sasaxleebi, mejlisebi da sxva, xalxis jibes daawveba tvirTad. 
arseniZe ambobda, rom prezidentis gareSe respublikis arseboba 
SeiZleba da aseTi respublikis magaliTad Sveicarias asaxelebda, 
sadac marTva-gamgeobis saqmeebs mTeli federaluri sabWo 
uZRveboda. “qveynis marTva-gamgeobisaTvis es sruliad sakmarisia 
miuxedavad imisa, rom CvenSi dRes gareT omisa da SigniT 
mouwyoblobis gamo mdgomareoba metad rTuli da daxlarTulia. 
cxadia, Tu dRes, am gardamaval xanaSi araa saWiro prezidenti, 
SemdegSi, roca cxovreba normalur kalapotSi Cadgeba, miT umetes 
aRar dagvWirdeba is... Cven gvinda respublika uprezidento”384 
  argumenti II. pavle sayvareliZem, rogorc aRiniSna, 1918 wels 
gamocemul wignSi mxari dauWira prezidentis Tanamdebobis 
SemoRebas da miaCnda, rom mTavrobis ararsebobis dros 
prezidents unda gaewia misi magivroba. Tumca 1920 wlisaTvis man 
es Sexeduleba Seicvala, igi Tanagundelebis poziciaze dadga da 
prezidents mefes uwodebda. sayvareliZe prezidentsa da mefes 
uflebrivad erTmaneTs amsgavsebs da maT Soris gansxvavebas ver 
xedavs. mas safrangeTis sakonstitucio kanonebiT 
gaTvaliswinebuli prezidenti mefed miaCnia: “uwindeli mefeebi 
mefobdnen da ganagebdnen...rac Seexeba safrangeTis respublikas, 
misi prezidenti arc mefobs da arc ganagebs. cxadia, safrangeTis 
respublikis prezidents SedarebiT naklebi ufleba upyria xelT, 
vidre Cd. amerikis SeerTebuli Statebis prezidents, magram igi 
bevr SemTxvevaSi, gansakuTrebiT marTva-gamgeobaSi, parlamentarul 
mefeze ufro Zlieri da gavleniania, igi ase vTqvaT, Svid wliani 
mefea. prezidents SeuZlia didi gavlena moaxdinos MmTeli 
saxelmwifoebrivi meqanizmis msvlelobaze da mravalmxriv 
Sescvalos mTavrobis politikis mimarTuleba.”385  sayvareliZe 
Sveicariis prezidentis Tanamdebobas ufro sapatios uwodebs, 
vidre realur Tanamdebobas: “Sveicariis prezidentis Tanamdeboba 
ufro sapatioa, vidre raime gansakuTrebuli uflebis da 
upiratesobis matarebeli, rogorc es aris amerikis SeerTebul 

                                                           
382 haCeki i. dasax. naSr. gazeTi „sr,“ 1919 w; 28 seqtemberi; 
383 saqareli n. dasax. naSr. 1920 w; Tb. (inglisi), gv. 4; ix. gazeTi “erToba,” 1920 
weli, 7 ivlisi (inglisis saxelmwifoebrivi wyobileba); 
384  arseniZe r. dasax. naSr. gv. 25; 
385  sayvareliZe p. dasax. naSr. 1918 weli; gv. 8-9; 
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StatebSi an safrangeTSi, sadac prezidentebi Tavis ZalauflebiT 
konstituciur mefeebs ar Camouvardebian.”386 
  argumenti III. samson dadiani miuTiTebda, rom prezidenti Tavisi 
uflebebiT igive mefe iyo.387 misi azriT, prezidenti arc saWiroa 
da arc sasurveli. Tu prezidents movcemT im uflebebs, 
romlebzedac aq ilaparaka edp warmomadgenelma, maSin es iqneba 
mefe, Tu ar mivcemT am uflebebs, maSin igi iqneba ubralo 
safrTxobela, romelic sruliad saWiro ar iqneba 
saxelmwifosaTvis.”388 igi ewinaaRmdegeba prezidentis Tanamdebobas, 
miiCnevs, rom demokratia SeuTavsebelia prezidentis institutTan, 
dauSvebelia xalxis suverenitetis pirobebSi SemoRebul iqnas 
prezidentis Tanamdeboba: “iq, sadac xalxis batonoba aris 
ganmtkicebuli, erTi pirovnebis saswaulT-moqmedeba ar unda 
gvwamdes. Cveni Zliereba ar unda iyos damokidebuli am erT 
pirovnebaze.”389 igi prezidents mefes amsgavsebs uflebrivad: 
“prezidenti Tavis uflebebiT igive mefea.”390 misi azriT, 
“prezidenti Seqmnilia revoluciaTa mier ganadgurebul mefeTa 
saxisamebr da misi uflebebi namsxvrevebia mefis uflebisa. 
prezidenti vrceli Tu Semoklebuli uflebebiT sxvadasxva 
respublikebSi warmoadgens anaqronizms da momgonebelia am 
saxelmwifoTa Zvela gadasuli tradiciebisa.”391 
  argumenti IV. konstituciis proeqtis avtori konstantine 
jafariZe saprezidento da monarqiul sistemebs Srois 
gansxvavebas ver xedavs da miiCnevs, rom “prezidenturi sistema 
aris Serbileburi monarqiuli principi.”392 jafariZe acxadebda, 
rom prezidenti iyo monarqi, cota ferSecvlili: “am sistemis 
Cvens demokratiul weswyobilebaSi gadmotana dauSvebelia.”393 
jafariZe Sors wavida da saprezidento marTvis principebis 
SemoReba daukavSira inglisis monarqis xelisuflebas, rodesac 
amerikis konstituciis avtorebma Seqmnes prezidentis instituti, 
ixelmZRvaneles inglisis monarqis uflebamosilebebiT. jafariZis 
azriT, xalxis mier arCeuli prezidenti sargeblobs parlamentis 
msgavsi ZalauflebiT da igi imave Zalas eyrdnoba, rasac 
parlamenti, aseTi prezidenti ki saSiSia demokratiuli 
respublikisaTvis.394 
  argumenti V. droebiTi mTavrobis wevri akaki Cxenkeli 
demokratiis pirobebSi prezidentis Tanamdebobis SemoRebas 
miuReblad miiCnevda: “prezidenti erTgvari aCrdilia monarqisa. 
demokratias marTlac ar surs arc monarqi da arc misi 
aCrdili.”395  
                                                           
386 sayvareliZe p. gazeTi “sr,” 1920 weli, 3 Tebervali; 
387 sdk-s 1920 wlis 8 dekembris sxdoma, gazeTi “sr,” 1920 weli, 10 dekemberi; 
388 sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma, gaz. “ss,” 1920 weli, 18 ianvari; 
389  sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma; gaz. “erToba,” 1920 w; 8 dekemberi; 
390  iqve; 
391  sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma; gaz. “ss,” 1921 w; 16 ianvari; 
392 sdk-s 1920 wlis 15 dekembris sxdoma, gaz. “erToba,” 1920 weli, 18 dekemberi; 
393 iqve;  
394   iqve; 
395 sdk-s 1920 wlis 19 dekembris sxdoma, gaz. “erToba,” 1920 weli, 29 dekemberi; 
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  argumenti VI. prezidentis institutis Tanmimdevrul 
mowinaaRmdeged gamodioda droebiTi mTavrobis Tavmjdomare noe 
ramiSvili. social-demokratebis yrilobaze man gailaSqra 
prezidentis institutis winaaRmdeg. Cxenkeli miuTiTebda, rom 
“”prezidenti, rogorc damoukidebeli instituti, CvenTvis 
miuRebelia. Cveni Sesworebis dedaazri sruliad ar gulisxmobs 
prezidents.”396 
 
 

$ 3.4.4.1 prezidenti da veto-s ufleba 
 
  prezidentisaTvis vetos uflebis miniWeba pirvelad erovnul-
demokratebma, kerZod ki giorgi gvazavam wamoayena. am iniciativam, 
bunebrivia, mxardaWera ver hpova umravlesobaSi. am sakiTxs Seexo 
1917 wels raJden arseniZe, romelsac ar surda prezidentis 
monawileoba sakanonmdeblo muSaobaSi. misi azriT, prezidenti 
aferxebs sakanonmdeblo saqmianobas: “prezidenti amtkicebs 
kanonebs da amiT monawile xdeba sakanonmdeblo muSaobis. mis 
nebadaurTvelad vercerTi kanoni ZalaSi ver Seva. da igi 
sargeblobs kidec am uflebiT da xSirad damtkicebaze uars 
ambobs.”397 arseniZem  moiyvana amerikis SeerTebuli Statebis 
erTerTi prezidentis gloves klivelendis magaliTi, rodesac man 
301 kanonproeqti uaryo da daubruna kongress, romelTagan 
Semdgom arcerTi ar miRebula. “ramdeni Sroma, energia, dro da 
xarji daikarga am kanon-proeqtebis SemuSavebaze da prezidentma 
erTis kalmis mosmiT gaaqarwyla.”398  
  saqarTvelos pirveli konstituciis avtorebi, sakuTvriv 
social-demokratebi, social-revolucionerebi da social-
federalistebi gamodiodnen saxalxo xelisuflebis ideidan, rac 
niSnavs marTva-gamgeobis demokratizacias. rogorc disertaciis 
nawilSi aRiniSna, isini, rasakvirvelia, parlaments ar miiCnevdnen 
uSecdomo dawesebulebad da aucileblad Tvlidnen iseTi 
samarTlebrivi institutis SemoRebas, romelic am Secdomebs 
gamoasworebda da aseT institutad aRiarebdnen referendumsa da 
iniciativas da ara veto-s uflebas, romelic, rogorc 
saparlamento respublikebSi, ise saparlamento monarqiebSi, 
miRebuli iyo. samson dadiani veto-s uflebas aniWebda xalxs, 
referendumsa da iniciativas igi ganixilavda erTgvar garantias 
imisas, rom parlaments ar mieRo konstituciis sawinaaRmdego 
kanonebi.399 viqtor Tevzaia miuTiTebda: “vinc aris momxre 
prezidentisa, man unda sTqvas, rom “veto”-s ufleba unda hqondes 
prezidents. mxolod is, vinc ambobs, rom prezidenti saWiro ar 
aris, is ityvis, rom “veto” saWiro ar aris, magram es ufleba 
vetosi unda hqondes ara erT romelime pirs, aramde xalxs.”400 

                                                           
396 sdp-is 1920 wlis 16 ivnisis yriloba; gazeTi “erToba,” 1920 w; 20 ivnisi; 
397 arseniZe r. dasax. naSr. Tb; 1917 w. gv. 21; 
398 iqve, gv. 22; 
399 gazeTi “saxalxo saqme,” 1920 weli, 4 dekemberi; 
400 sdk-s 1920 wlis 8 dekembris sxdoma, gaz. “erToba,” 1920 w; 16 da 17 dekemberi; 
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social-demokartebis poziciisadmi erTsulovnebas avlenda 
konstituciis erTerTi avtori konstantine jafariZe, romlis 
azriT, prezidentis veto ewinaaRmdegeboda demokratizmis 
principebs. veto jafariZisTvis absoliturad miuRebelia, vinaidan 
igi amuxruWebs parlamentis efeqtur saqmianobas: “am uflebiT 
prezidents SeuZlia parlamentis muSaoba metad Seaferxos da 
iseTi kanoni, romelic mas ar moewoneba, - ar gauSvas. parlamentis 
muSaobas kontroli unda gauwios xalxma referendumis 
saSualebiT da ara prezidentma “veto”-s saSualebiT.”401  
  veto-s Temas Seexo akaki Cxenkeli, romelic mTlianad iziarebda 
TanagundelTa pozicias: “veto TavisTavad araa, SeiZleba urigo, 
yovel parlaments mouva Secdoma. magram aqac didi gansxvavebaa 
Cvensa da dep. gvazavas Soris. Cven gvinda veto daados TviT 
xalxma, Tu mas ar moswons esa Tu is kanoni, esa Tu is zoma, TviT 
xalxma unda amoiRos xma, ecados gaasworos parlamentis 
Secdomebi, amisTvis arsebobs iniciativis da referendumis 
ufleba.”402 
 

$ 3.4.4.2. prezidenti, rogorc 
    xelisuflebis uzurpatori 

 
  umravlesoba prezidents ganixilavda, rogorc xelisuflebis 
uzurpators, romelic ar SeiZleba yofiliyo jarebis 
mTavarsardali. raJden arseniZe amgvari uflebamosilebiT 
aRWurvil prezidents eWvis TvaliT uyurebs da mas xalxisaTvis 
saSiS movlenad aRiqvams. “prezidenti, ase vTqvaT, xalxisgan 
ndobiT aRWurvilia da misi saxeliT laparakobs gana ar SeuZlia 
am ndobas daeyrdnos da Zalauflebis samudamod SenarCuneba 
moisurvos?”403 mas am debulebis dasamtkiceblad mohyavs 
safrangeTis 1848 wlis revoluciis magaliTi, rodesac lui mesame 
napoleonma prezidentoba xalxisgan miiRo, magram sul mcire 
xanSi jaris daxmarebiT moaxdina kontrrevolucia, gareka 
parlamenti da xalxs imperatorad moevlina.  
  safrangeTSi monarqiuli wyobileba 1871 wels gaauqmes, roca 
taxtidan Camoagdes mefe. swored am realobis gaTvaliswinebiT 
svamda arseniZe kiTxvas: “gana, sasurveli iqneba, rom Cvenc aseTi 
Secdoma gavimeoroT, da romelime avantiuristi Tavze 
davisvaT?”404 social-federalisti samson dadiani dauSveblad 
miiCnevda prezidentisadmi jaris daqvemdebarebas, vinaidan, misi 
azriT, “jari iseTi iaraRia, iseTi Zala aris, rom advilad 
SeiZleba misi uzurpaciis mizniT gamoyeneba.”405  
  erovnul-demokratebis poziciis winaaRmdeg gamodioda social-
demokrati konstantine jafariZe, igi moiTxovda, rom jari unda 
yofiliyo parlamentis gamgeblobaSi, misi azriT, “prezidents 

                                                           
401 sdk-s 1920 wlis 15 dekembris sxdoma, gaz. “erToba,” 1920 weli, 18 dekemberi; 
402 sdk-s 1920 wlis 19 dekembris sxdoma, gaz. “erToba,” 1920 weli, 29 dekemberi; 
403 arseniZe r. dasax. naSr. Tb; 1917 w. gv. 23; 
404  arseniZe r. dasax. naSr. Tb; 1917 weli, gv. 24; 
405 gazeTi “saxalxo saqme,” 1920 weli, 4 dekemberi; 
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jars ver CavabarebT. jaris erTi piris xelSi gadacema saSiSia 
respublikisaTvis.”406 jafariZem moiyvana 1851 wlis safrangeTis 
magaliTi, rodesac arCeulma prezidentma, Zalauflebis xelSi 
aRebisTanave, daxia konstitucia da daiTxova (gareka) 
parlamenti.407 

$ 3.4.4.3. monarqisa da prezidentis  
       uflebamosilebaTa delegireba  

 
  komisiaSi kargad icodnen, rom saxelmwifos meTauris gareSe 
saxelmwifos arseboba warmoudgeneli iyo. maT unda moeZebnaT 
kolegialur da erTpirovnul sistemebs Soris kompromisi, 
saxelmwifos meTauris funqciebi unda SeeTavsebina saxelmwifos 
romelime Tanamdebobis pirs. magram Cven SegviZlia vTqvaT, rom es 
ar yofila namdvilad qarTuli konstituciis novacia, vinaidan 
klasikur saparlamento reJimebSi premier-ministri inarCunebs 
Tavis Zalauflebas mTavrobis Semadgenlobaze, rac gamoixateba 
imiT, rom mTavrobis meTaurs SeuZlia isargeblos saxelmwifos 
meTauris samarTlebrivi prerogativebiT.408  
 

$ 3.4.4.3.1 “avstriuli modeli”  
 

  sakonstitucio komisiaSi miiCnevdnen, rom calke mdgomi 
saxelmwifos meTauri metismetad saziano iqneboda 
saxelmwifosaTvis. meTauris garkveuli funqciebi parlamentis an 
mTavrobis sistemaSi maRali Tanamdebobis pirs unda SeeTavsebina. 
  gamoiTqva mosazreba, rom gadmoeRoT avstriuli sistema, romlis 
mixedviT, parlamentis Tavmjdomare imavdroulad iyo 
prezidenti.409 Tumca vinc am koncefcias daupirispirda iyo pavle 
sayvareliZe. misi azriT, parlamentis TavmjdomarisaTvis 
erTdroulad ori gansxvavebuli funqciis ganxorcieleba 
SeuZlebeli iqneboda. igi social-demokratebis 1920 wlis 
yrilobaze aRniSnavda: “parlamentis Tavmjdomares rom 
prezidentis funqciebic davakisroT mas politikis warmoeba 
mouwevs da Tu raime ministrebis sawinaaRmdego iqneba, isini 
etyvian xalxs, rom Cven ki ara, parlamentis Tavmjdomaris 
politika aris eso. Pparlamentis Tavmjdomare, kidevc rom 
SeTavseba dasaSvebi iyos, ver gaswvdeba orive saqmes. prezidentis 
uflebebi Cven SegviZlia pirdapir CamovTvaloT. mag., ministrebis 
daTxovna-mowveva, mowveva parlamentis saWiroebis dros, arCevnebis 
gamoqveyneba, daniSvna elCebis, yvela didi Tanamdebobis piris 
daniSvna, sagareo politikis warmoeba, saalayo wesebis 

                                                           
406 sdk-s 1920 wlis 15 dekembris sxdoma, gaz. “erToba,” 1920 weli, 18 dekemberi; 
407 sdp-s 1920 wlis 7 maisis sxdomaze, romelzec ganixiles konstituciis 
proeqti, sabolood uaryves prezidentis instituti da misi SemoReba 
arademokratiulad iqna miCneuli. daadgines, rom respublikis umaRlesi 
warmomadgenloba daekisreboda parlamentis Tavmjdomares. (gaz. “erToba,” 1920 
weli, 8 maisi). 
408 lovo f. parlamentarizmi, 2005 w; Tb. gv. 93; 
409 ix. avstriis 1920 wlis konstitucia: http://www.verfassungen.de/at/oesterreich20.htm; 
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gamocxadeba, Sewyalebis ufleba.”410 yrilobaze avstriuli 
modelis winaaRmdeg gamovida akaki Cxenkeli.411 idea am modelis 
saqarTveloSi gadmoRebis Sesaxeb, yrilobis delegatebma erTxmad 
uaryves. 
 

$ 3.4.4.3.2. “Sveicariuli modeli”  
 
  prezidentis institutis uaryofa ar niSnavda misi funqciis 
uaryofas. gamoiTqva mosazreba, rom funqciebis es nawili 
gadascemoda mTavrobis Tavmjdomares, rogorc es miRebuli iyo 
Sveicariis sistemis pirobebSi.  
  mTavrobis TavmjdomarisaTvis prezidentis funqciebis 
SeTavsebas moiTxovda noe Jordania. misi azriT, prezidenti 
saWiro iyo saqarTvelosaTvis, magram, amave dros, iTavliswinebda 
im garemoebas, rom erTpirovnuli lideris instituti 
SeuTavsebeli iyo kolegialuri mmarTvelobisaTvis. Jordania 
saWirodDmiiCnevda mTavrobis Tavmjdomaris upasuxismgeblobas da 
mis Tanamdebobaze darCenas politikuri krizisebis dros, rom 
amiT mieRwiaT mTavrobis uwyvetobisa da saqmianobis 
efeqtianobisaTvis. igi damfuZnebeli krebis sxdomaze ambobda: 
“prezidenti, gansakuTrebiT CvenTvis Zlier saWiroa, magram ra 
vaqnaT, rom es ar egueba demokratizms, amitom Cven vfiqrobT, rom 
misi uflebebiT unda iqnas aRWurvili Tu gind mTavrobis 
Tavmjdomare, ukanasknels daevaleba respublikis 
warmomadgenloba, darCes Tavis postze kabinetis krizisis dros, 
rom saxelmwifos mouaros, es daraji iqneba mTavrobis 
Tavmjdomare, romelsac unda emorCilebodes gansakuTrebul 
SemTxvevaSi SeiaraRebuli Zala.”412 igive poziciaze idga 
mTavrobis wevri akaki Cxenkeli, romelic ar uaryofda 
prezidentis funqciebs. misi azriT, “prezidentis uaryofa ar 
niSnavs TviT misi funqciebis uaryofas, gansxvaveba imaSia, rom am 
funqciebs asrulebs mTavrobis Tavmjdomare, uSualod 
dakavSirebuli parlamentTan da parlamentis saSualebiT 
xalxTan.”413 mTavrobis Tavmjdomares gansakuTrebul mniSvnelobas 
aniWebda deputati viqtor Tevzaia, romlis azriT, igi unda 
yofiliyo qveynis upirvelesi daraji: “ra Tqma unda saWiroa 
mudmivi meTvalyureoba da am meTvalyured unda iyos mudmivi piri, 
romelic gansazRvruli vadiT irCeva-mTavrobis Tavmjdomare.”414 
raJden arseniZem mxari dauWira Sveicariis modelis SemoRebas 
mTavrobis TavmjdomarisaTvis garkveuli uflebebis miniWebis 
Sesaxeb: “parlamenti irCevs imas, vinc gamosaxavs misi politikis 
xazs, vinc am mTavari xazis gamtarebelia. maSasadame, parlamenti 
aZlevs mTavar politikur gezs mTavrobas misi Tavmjdomaris 
arCeviT da mTavrobis es Tavmjdomare unda iyos morCili 

                                                           
410 sea. fondi 1825; aRwera 1; saqme 129. furceli 41; 
411 sea. fondi 1825; aRwera 1; saqme 129; furceli 42; 
412 sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma; gaz. “saqarTvelo,” 1920 weli, 4 dekemberi; 
413 sdk-s 1920 wlis 19 dekembris sxdoma; gaz. “erToba,” 1920 weli, 29 dekemberi; 
414 sdk-s 1920 wlis 14 dekembris sxdoma; gaz. “erToba,” 1920 weli, 16 dekemberi; 
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parlamentis yoveli politikuri gadawyvetilebisa.”415 zemoT 
miTiTebul koncefciaTa analizi cxadyofs, rom proeqtis 
avtorebs surdaT saqarTvelos saxelmwifoebriv cxovrebaSi 
gadmoeRoT Sveicariis konstituciuri praqtika. federaluri 
kavSiris, mTavrobis Semadgenlobidan erTi wlis vadiT arCeuli 
prezidenti iyo eris aRmasrulebeli komitetis Tavmjdomare.416 igi 
mniSvnelovan rols TamaSobda saxelmwifoebrivi ceremoniebis 
dros. konstituciiT mTavrobis xelmZRvanels “mTavrobis 
Tavmjdomare” erqva, xolo, mogvianebiT Setanili cvlilebebis 
safuZvelze mas “prezidenti ewoda.” Tumca es iyo formaloba, 
vinaidan SveicariaSi mas arasdros ar usargeblia prezidentis 
tradiciuli uflebebiT. mdivanis azriT, “didi gansxvavebaa 
Sveicariisa da amerikis SeerTebuli Statebis prezidentebs Soris. 
amerikis prezidenti aris TiTqmis mTavarsardali jarebisa da 
flotisa.”417  
  proeqtis avtorTa gadawyvetilebiT, saqarTveloSi 
demokratiuli respublikis samwliani gamocdileba darCa, 
romelis mixedviT, mTavrobis Tavmjdomares eniWeboda 
saxelmwifos meTauris garkveuli funqciebi. axla mTavari iyo 
konstituciurad es piri “mTavrobis Tavmjdomare” iqneboda Tu 
“respublikis Tavmjdomare”, romelsac iTvaliswinebda social-
demokratebis mier warmodgenili konstituciis proeqtis 
Sesworebebi.418 
 

$ 3.4.4.3.3. “respublikis Tavmjdomare”  
 
  yuradRebas iqcevs social-demokratebis Sesworebebi 
konstituciis proeqtze. Sesworeba Seexeboda proeqtis mxolod im 
nawils, romelic gansazRvravda aRmasrulebeli xelisuflebis 
organizacias. warmodgenili cvlileba garkveulwilad qmnida 
erTpirovnuli lideris, saxelmwifos meTauris instituts 
“respublikis Tavmjdomaris” saxiT, im gansxvavebiT, rom igi ar 
iyo damoukidebeli politikuri figura da Sedioda mTavrobis 
SemadgenlobaSi.  
  cvlilebebi iTvaliswinebda proeqtis 75-e da 76-e muxlebis 
Secvlas, romlebic gansazRvravdnen mTavrobis Tavmjdomaris, 
rogorc saerTaSoriso warmomadgenlis statuss da parlamentis 
mier mis arCevas.419 aRsaniSnavia, rom “respublikis Tavmjdomaris” 
institutis SemoReba gaTvaliswinebuli iyo ufro adre, 
konstituciis sanimuSo proeqtis (“aRmasrulebeli xelisufleba”) 
me-2 punqtiT, romlis Tanaxmad, “respublikis mTavrobas hyavs 
Tavmjdomare, romelic imavdros aris Tavmjdomare saqarTvelos 
respublikis.”420 Semodgom, ukve es punqti amoRebul iqna proeqtis 

                                                           
415 sdk-s 1920 wlis 17 dekembris sxdoma; gazeTi “erToba,” 1920 weli, 24 dekemberi; 
416 mTavroba da misi pasuxismgebloba, gazeTi “ss,” 1920 weli, 17 dekemberi; 
417 mTavroba da misi pasuxismgebloba, gazeTi “ss,” 1920 weli, 17 dekemberi; 
418 konstituciis proeqtis Sesworebebi; gazeTi “erToba,” 1920 weli, 20 ivnisi; 
419 saqarTvelos konstituciis proeqti; tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 22; 
420 konstituciis sanimuSo proeqti; ix. sea; fondi 1836; aRw; 1; saq; 420; fur; 48-49; 
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saboloo variantSi, romelic komisiam gamoaqveyna. 1920 wels 
social-demokratebi isev gamovidnen “respublikis Tavmjdomaris” 
Tanamdebobis SemoRebis ideiT. maTi cvlilebis Tanaxmad, 
mTavrobas unda yoloda parlamentis mier erTi wliT arCeuli 
Tavmjdomare, romelic imave dros unda yofiliyo respublikis 
Tavmjdomare.421 Cvenis azriT, es sxva araferia Tu ara prezidentis 
msgavsi Tanamdebobis SemoRebis mcdeloba, mxolod im 
gansxvavebiT, rom mas ewodeba “respublikis Tavmjdomare” 
Sekvecili uflebebiT. cvlilebebma gamoiwvia respublikis 
Tavmjdomaris mimarT garkveuli konceptualuri xedvis 
Camoyalibeba. pirveli vinc am institutis SemoRebis win aRudga, 
iyo deputati imnaiSvili. mas dauSveblad miiaCnda “respublikis 
Tavmjdomaris” SemoReba, vinaidan, misi azriT, Tavmjdomare 
SeiZleba hyavdes mxolod romelime óorganos, kavSirs, 
respublikas ar SeiZleba yavdes Tavmjdomare.422 imnaiSvili 
ambobda, rom “respublikis Tavmjdomare igive prezidentia.”423 
  respublikis Tavmjdomaris winaaRmdeg gamovida noe ramiSvili 
da akaki Cxenkeli. es ukanaskneli miiCnevda, rom warmodgenil 
SesworebaSi prezidentis sistemac iyo da uprezidentoc, rom am 
sistemas arcerTi romelime qveynis modeli ar edo safuZvlad.424 
deputat niniZes SeuZleblad miaCnda, rom konstituciaSi 
yofiliyo naCvenebi “respublikis Tavmjdomare,” vinaidan, misi 
azriT, “es igive prezidentia.”425 politikuri kamaTis Semdeg 
uaryofil iqna respublikis Tavmjdomaris instituti. social-
demokratebma 1920 wels komisias warudgins cvlilebebis meore 
varianti, sadac uaryofilia “respublikis Tavmjdomaris” 
Tanamdeboba.426 es, Cvenis azriT, logikuri gadawyvetileba iyo, 
vinaidan, erTis mxriv, respublikis Tavmjdomare, rogorc aseTi, 
arcerTi modelisTvis ar iyo damaxasiaTebeli da, meores mxriv, 
ra mniSvneloba hqonda mis SemoRebas Tu igi mTavrobis 
Tavmjdomare iqneboda erTdroulad da mTavrobis 
Tavmjdomarisagan gansxvavebiT sxva funqciebiT ver isargeblebda. 
es gamoiwvevda erTi Tanamdebobis pirisaTvis usargeblod ori 
saxelis darqmevas.  
 

$ 3.4.4.3.4. mTavrobis Tavmjdomaris uflebamosilebis  
    konstituciuri maxasiaTeblebi 

 
  pirvelma konstituciam monarqis da prezidentis garkveuli 
ufleba gadasca mTavrobis Tavmjdomares da es iyo saerTaSoriso 
warmomadgenloba, mTavrobis Semadgenlobis formireba da 
gansakuTrebul SemTxvevebSi SeiaraRebuli Zalebis gamoyvana, 
aqedan gamomdinare Cven ver gaviziarebT dRes gabatonebul 

                                                           
421 konstituciis proeqtis Sesworebebi; gaz. “erToba,” 1920 weli, 20 ivnisi; 
422 scdp-s 1920 wlis 16 ivnisis me-2 yriloba; gaz. “erToba,” 1920 weli, 20 ivnisi; 
423 iqve; 
424 iqve; 
425 iqve; 
426 konstituciis proeqtis cvlilebebi; sea. fondi 1833; saq. 191; furc. 40; 
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Sexedulebas imasTan dakavSirebiT, rom pirveli konstituciis 
mixedviT, mTavrobis Tavmjdomare aRiWurva prezidentis 
uflebebiT.  mTavrobis Tavmjdomaris arCevis wesi da 
uflebamosilebis vada Sveicariuli iyo, xolo Tavmjdomaris 
zogierTi konstituciuri uflebamosileba monarqis an 
prezidentis funqciebidan  iqna nasesxebi.  
  premieri unda yofiliyo konstituciurad aRmasrulebeli 
xelisuflebis konstruqciaSi mTavari politikuri figura. 
parlamentaruli mTavrobis politikuri mTlianoba gamoixateba 
premieris pirovnebaSi, romelic aerTianebs kabinets, da 
warmoadgens parlamentaruli saxelmwifos politikis 
pasuxismgebel pirs.427 qarTuli konstituciis mixedviT, mTavrobis 
Tavmjdomare ubralod asrulebs saxelmwifos meTauris 
funqciebs, xolo saWiroebis SemTxvevaSi gamodis mTeli eris 
warmomadgenlis rangSi.428 
  konstituciaSi mTlianadaa asaxuli damfuZnebeli krebis 1919 
wlis 30 dekembris rezoluciis suliskveTeba, romlis mixedviT, 
sanam konstituciiT iqnebodes gansazRvruli mTavrobis 
Tavmjdomaris kompetencia, mieniWos mas gansakuTrebuli uflebani 
marTva-gamgeobisa da kanonierebis dacvis saqmeSi.429  

 
$ 3.4.4.3.5. mTavrobis Tavmjdomaris arCevis wesi da  

      uflebamosilebis vada 
 

  premier-ministris Tanamdeboba Caisaxa da ganviTarda did 
britaneTSi, mogvianebiT safrangeTSi, belgiasa da holandiaSi. 1918 
wlis Semdeg damyarebul saparlamento reJimebSi maSinve SemoiRes 
premier-ministris instituti.430 gansxvavebul modelebSi 
aRmasrulebeli xelisuflebis xelmZRvanels sxvadasxva 
saxelwodeba aqvs: magaliTad, germaniaSi kancleri, SveicariaSi 
konfederaciis Tavmjdomare, did britaneTSi premier-ministri. 
pirvelma konstituciam proeqtSi Tavidanve gansazRvra “mTavrobis 
Tavmjdomaris” saxelwodeba, romelic pirvel respublikaSi iyo 
miRebuli. 
  saqarTvelos konstituciis proeqtis mier mTavrobis 
Tavmjdomaris upiratesobis aRiareba ar gulisxmobda imas, rom 
premieris Tanamdebobrivi uflebamosileba an moqmedebis vada ar 
unda yofiliyo SezRuduli konstituciurad. mTavrobis 
Tavmjdomares, ukve, sakonstitucio komisia, rogorc prezidents, 
ise uyurebda da cdilobda konstituciaSi Caedo iseTi meqanizmebi, 
romlebic SeboWavda mas konstituciuri uflebamosilebis 
ganxorcielebis procesSi. samson dadiani miiCnevda, rom mTavrobis 
Tavmjdomares proeqtiT didi Zalaufleba hqonda miniWebuli: 
“Cveni konstituciis proeqtiT mTavrobis Tavmjdomare irCeva 
gansxvavebuli wesiT da Tumca 79-e muxlSi naTqvamia, rom 

                                                           
427 mdivani a. mTavroba da misi pasuxismgebloba, gaz. “ss,” 1920 w; 17 dekemberi; 
428 Шацкий Б. Е. Конституцыия Грузии, глава II, “Слово,” 1920 г. 10   декабрия; 
429 gazeTi “erToba,” 1920 weli;  6 ianvari; 
430 lovo f. parlamentarizmi, 2005 w; Tb. gv. 87-88; 
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araviTari gansakuTrebuli uflebani mas ar aqvs, magram 
faqtobrivad mas yvela prezidentebzedac meti ufleba aqvs.”431  
  konstituciis sanimuSo proeqtis me-3 punqti zogadad saubrobs 
mTavrobis Tavmjdomaris arCevaze parlamentis mier da arafers 
mis vadaze.432 igives imeorebs konstituciis proeqtis 76-e 
muxlic.433 mogvianebiT social-demokratebis pirveli Sesworeba 
iTvaliswinebda mTavrobis Tavmjdomaris da respublikis 
Tavmjdomaris arCevas erTi wlis vadiT,434 xolo meore Sesworeba 
erTi da igive piris zedized mxolod orjer arCevas.435 mTavrobis 
Tavmjdomaris erTwlian vadaze Tavisi SeniSvnebi hqonda 
gamoTqmuli karl-kauckis, romelic im periodSi TbilisSi 
imyofeboda. man komisias rCeviT mimarTa, rom mTavrobis 
Tavmjdomaris uflebamosilebis vada ufro meti yofiliyo, rom 
mas moeswro saqmis gakeTeba.436 qarTveli social-demokratebi 
erTwliani vadis gansazRvris dros iTvaliswinebden 
demokratizmis principebs, maTi azriT, dauSvebeli iyo maRali 
Tanamdebobis piris arCeva xangrZlivi vadiT, rasac SeiZleba 
gamoewvia mis mier xelisuflebis borotad gamoyeneba an misi 
uzurpireba. kauckis am SeniSvnam mxardaWera ver hpova komisiaSi. 
noe Jordania miTxovda mTavrobis TavmjdomarisaTvis garkveuli 
vadis gansazRvras konstituciaSi. Tumca mas konkretuli vada ar 
dausaxelebia. misi azriT, gansakuTrebul SemTxvevebSi, an 
mTavrobis ararsebobis dros premieri unda darCes da SeiTavsos 
prezidentis da warmomadgenlobis funqcia.437 premieris 
uflebamosilebis erTwlian vadas emxroboda raJden arseniZe. misi 
azriT, premieris xangrZlivi vadiT arCeva gamoiwvevda pirovnebis 
kults: “demokratiam unda warmoSvas koleqtiuri xelmZRvaneli; 
winaaRmdeg SemTxvevaSi demokratia sustia. mTavrobis Tavmjdomare 
aucileblad unda icvlebodes.”438 
  aRsaniSnavia, rom inglisis sagareo saqmeTa ministrs ramzei 
makdonalds Jurnal “The Nation”-Si gamouqveynebia werili 
“socialisturi saxelmwifo kavkasiaSi.” makdonaldi werilSi exeba 
konstituciis proeqts da miuTiTebs mxolod mis erT muxlze, 
romelic mas aralogikurad miaCnda. es is muxlia, romliTac 
akrZalulia mTavrobis Tavmjdomaris postze erTi da imave piris 
zedized orjer arCeva. “es SezRudva, ministris azriT, sworia 
prezidentis mimarT, magram ar aris mizanSewonili premier-
ministris mimarT.” Tumca unda iTqvas, rom konstituciis arcerT 
proeqtSi aseTi SezRudva ar gvxvdeba. Tu romel proeqts 
gulisxmobda makdonaldi an “saxalxo saqme” CvenTvis 
                                                           
431 dadiani s. sakonstitucio sakiTxebi, gaz. “ss,” 1920 weli, 30 oqtomberi; 
432 sanimuSo proeqti, ix. sea; fondi 1836; aRw; 1; saqme 420; furc 48-49; 
433 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 22; 
434 konstituciis proeqtis cvlilebebi; gaz. “erToba,” 1920 weli, 20 ivnisi; 
435 konstituciis proeqtis cvlilebebi; sea. fondi 1833; saq. 191; furc. 40; 
436 SeniSvnebi konstituciis proeqtze, gaz. “saqarTvelo,” 1921 wlis 7 ianvari; 
aseve ix. karl kauckis moxseneba konstituciis proeqtze sdp-is 1920 wlis 29 
dekembris sxdomaze; sea. fondi 1825; aRwera 1; saqme 129; furceli 140-141; 
437 sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma; gaz. “erToba,” 1920 weli; 7 dekemberi; 
438 sdk; 1921 w; 20 ianvris konferenciis masalebi; gaz. “erToba,” 1921 w; 30 ianvari; 
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gaurkvevelia. proeqtiT, mxolod dauSvebeli iyo parlamentis 
prezidiumis Tavmjdomaris arCeva zedized orjer (muxli 73).439 
saeWvoa makdonalds mxedvelobaSi xom ar qonda social-
revolucionerebis konstituciis proeqti, romlis 53-e muxlis 
mixedviT, ikrZaleboda erTi da imave piris mTavrobis 
Tavmjdomared arCeva zedized orjer.440 igi am werilSi noe 
Jordanias “saqarTvelos prezidents” uwodebs.441 komisiaSi 
premieris zedized orjer arCevas noe Jordania daupirispirda. 
misTvis miuRebeli iyo pirveli respublikis gamocdileba am 
mimarTulebiT da moiTxovda, rom erTi pirovneba premierad 
mxolod erTxel aerCia parlaments. man moiyvana magaliTebi 
evropuli qveynebidan, sadac premieris Tanamdebobaze xSirad 
iniSnebodnen sazogadoebisaTvis sruliad ucnobi pirebi da 
xSirSemTxvevaSi isini moRvaweobdnen provinciebSi.442 usafuZvlod 
miiCnevda amgvari akrZalvis Setanas konstituciaSi samson dadiani, 
vinaidan, misi azriT, zogierT respublikaSi prezidentis mimarTaa 
aseTi akrZalva gaTvaliswinebuli da amas aqvs erTgvari 
safuZveli, radganac prezidentidan mefemde erTi nabijia.443 
  saqarTvelos konstituciis 67-e muxli sabolood ase 
Camoyalibda: “mTavrobas hyavs Tavmjdomare, romelsac irCevs 
parlamenti erTi wlis vadiT. erTi da igive piri SeiZleba arCeul 
iqnes zedi zed mxolod orjer.”444 konstituciis es debulebebi 
efuZneba Sveicariis  konstituciis 98-e muxls, sadac naTqvamia, 
rom konfederaciis Tavmjdomares da mis moadgiles erTi wlis 
vadiT irCevda konfederaciis krebuli (parlamenti). konfederaciis 
Tavmjdomaris arCeva zedized orjer akrZaluli iyo.445 gansxvaveba 
mxolod is iyo, rom Svicariis konstitucia pirdapir krZalavda 
erTi da igive piris mTavrobis Tavmjdomaris Tanamdebobaze 
zedized orjer arCevas. ori qveynis konstituciuri debulebebis 
SedarebiTi analizi gvaZlevs imis Tqmis saSualebas, rom rogorc 
saqarTveloSi, ise SveicariaSic, albaT aq ufro metad, miuRebeli 
iyo erTpirovnuli lideris instituti da konstituciuri 
meqanizmebiTaa SeboWili misi samarTlebrivi statusi. aleqsandre 
mdivani ambobda, rom “Sveicarielebs eSiniaT erT pirs Caabaron 
Zalaufleba da yovelTvis upiratesobas aZleven kolegialur 
dawesebulebebs.”446 pirveli konstituciis 67-e muxlSi Cans 
saparlamento da saprezidento marTvelobis garkveuli 
principebis sinTezireba. parlamentis mier mTavrobis 
Tavmjdomaris arCeva damaxasiaTebelia saparlamento reJimisaTvis, 
xolo erTi da igive piris zedized arCeva saprezidento 

                                                           
439 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 21; 
440 srp-s konstituciis proeqti; ix. sea; fondi 1833; saq; 728; furceli 101; 
441 gaz. “saxalxo saqme,” 1920 weli, 11 noemberi (JurnalSi es statia 
gamoqveynebula 1920 wlis 16 oqtombers); 
442 sdp-is 1920 wlis 16 ivnisis yriloba; gaz. “erToba,” 1920 weli; 23 ivnisi; 
443 gaz. “saxalxo saqme,” 1920 weli; 28 oqtomberi; 
444 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 19; 
445 ix. Швейцарская  федеральная  Конституция,   М;  1917 г.  Ст.   24; 
446 mTavroba da misi pasuxismgebloba, gaz. “ss,” 1920 w; 17 dekemberi; 
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sistemebSi moqmedebs mxolod prezidentis mimarT. boris Sacki 
Sedarebebs axdens qarTul da amerikul modelebs Soris da 
miuTiTebs, rom qarTuli proeqtis avtorebi ufro Sors wavidnen, 
vidre amerikis konstituciis avtorebi: “amerikis SeerTebul 
StatebSi ar SeiZleba prezidentis savarZlis dakaveba or vadaze 
metad. da es SezRudva praqtikulad xorcieldeba cxovrebaSi, 
xolo saqarTveloSi proeqtiT igulisxmeba mTavrobis 
Tavmjdomaris xelisuflebaSi meore vadiT datovebis 
SeuZlebloba, Tundac igi iyos Seucvleli da yvelaze 
Sesaferisi.”447 Cvenis azriT, mTavrobis da misi Tavmjdomaris 
politikuri pasuxismgeblobis pirobebSi erTwliani vadis 
gansazRvra iyo miuRebeli, iqidan gamomdinare rom erT welSi 
mTavroba da misi xelmZRvaneli vercerTi konstituciuri 
uflebamosilebis ganxorcilebas normalurad ver SeZlebda. es, 
rasakvirvelia, uaryofidad imoqmedebda xelisuflebis saqmianobis 
efeqtianobaze. garda amisa, erTwliani vada, Cveni SexedulebiT, 
Searyevda xelisuflebis uwyvetobis princips, mTavrobis 
Tavmjdomaris yovelwliuri arCeva gamoiwvevda axali mTavrobis 
Semadgenlobis dakompleqtebas, rac Tavis mxriv moiTxovda drois 
garkveul periods.  
 

$ 3.4.4.3.6. saerTaSoriso warmomadgenloba 
 
  erTerTi ufleba, romelsac SeiZleba ewodos gansakuTrebuli 
ufleba da, romelic, mTavrobis Tavmjdomares mieniWa 
konstituciis ZaliT, iyo misi saerTaSoriso warmomadgenloba. 
Tumca, unda aRiniSnos, rom konstituciis arcerTi proeqti 
mTavrobis Tavmjdomares respublikis saerTaSoriso 
warmomadgenlobas ar aniWebda.  
  1921 wlis ianvarSi social-demokratebis mier warmodgenili 
meore Sesworeba iTvaliswinebda momavalSi premieris umaRles 
saerTaSoriso wamomadgenlobas, amave dros igi axdenda elCebis 
daniSvnas sazRvargareTis qveynebSi da ucxoeli elCebis 
akreditacias.448 konstituciis 70-e muxlSi ucvlelad aisaxa 
social-demokratebis Sesworebebi: mTavrobis Tavmjdomares 
eniWeboda respublikis umaRlesi warmomadgenloba. igi niSnavda 
elCebs da ucxoeTis elCebi warmoegzavnebodnen masTan.449 
germaniis konstituciis 45-e muxli miuTiTebs: “prezidenti aris 
respublikis warmomadgeneli saerTSoriso uflebis saqmeSi... is 
iRebs elCebs da amowmebs maT rwmunebas.” mTavrobis Tavmjdomares 
saerTaSoriso warmoadgenloba arcerT saxelmwifoSi ar hqonda. 
esec saxelmwifo mmarTvelobis formis Taviseburebaze miuTiTebs. 
es iyo pirveli respublikis saxelmwifoebrivi gamocdilebis 
gansazRvra konstituciaSi, rodesac dekretiT, mTavrobis 
Tavmjdomares noe Jordanias mieniWa saerTaSoriso 
warmomadgenlobis ufleba da igi premieris Tanamdebobas 

                                                           
447 Шацкий Б. Е. Конституцыия Грузии, глава II, “Слово,” 1920 г. 10   декабрия; 
448 konstituciis proeqtis cvlilebebi; sea. fondi 1833; saq. 191; furc. 40; 
449 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 19; 
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umaRlesi diplomatis funqcias warmatebiT uTavsebda.450 Tavad 
Jordania gamovida iniciativiT, rom premierisaTvis mieniWebinaT 
warmomadgenlis funqcia. misi azriT, premiers unda SeeTavsebina 
mTavrobis Tavmjdomarisa da saxelmwifos warmomadgenlobis 
funqciebi.451 
 

$ 3.4.4.3.7. uflebamosileba Tavdacvis sferoSi 
 
  sakonstitucio komisiaSi iTvaliswinebdnen Tu ra didi 
mniSvneloba hqonda saomari moqmedebebis safrTxis dros swrafi 
da efeqturi gadawyvetilebis miRebas. damfuZnebel krebas 
waredgina konceptualuri xedva imasTan dakavSirebiT, rom 
gansakuTrebul SemTxvevaSi premiers miniWeboda ufleba gamoeyvana 
SeiaraRebuli Zala qveynis interesebis dasacavad. aRniSnuli 
konstituciuri ufleba iyo mxolod prezidentis prerogativa. 
  arcerT dasavleTevropul saxelmwifoSi premiers msgavsi 
ufleba ar hqonia. TavmjdomarisaTvis am funqciis miniWebas 
daJinebiT moiTxovda noe Jordania. misi azriT, im dros, rodesac 
droebiT Sewyvetilia parlamentis an mTavrobis saqmianoba, 
mTavrobis Tavmjdomares unda hqonoda ufleba gamoeyvana 
SeiaraRebuli Zala da daecva saxelmwifo gareSe gansacdelisgan. 
igi miiCnevda, rom Tavmjdomaris es gadawyvetileba 
parlamentisaTvis unda ecnobebina mas. igi miuTiTebda, rom “iseT 
qveyanaSi, rogoric Cvenia, sadac irgvliv iseTi mezoblebi gvyavs, 
rom ar ici saidan an da rodis ra mogvelis, mTavroba unda iyos 
fxizeli, daraji da Tu mTavrobis Tavmjdomares, romelic rCeba 
ucvleli ar eqneba es ufleba, Cvens qveyanas ganadgureba ar 
acdeba.”452 noe Jordanias konceptualuri xedva cvlilebebis 
formiT warmodgenil iqna social-demokratebis mier. 
konstituciis proeqtis 79-e muxls unda damateboda Semdegi 
Sinaarsis punqti: “saswrafo SemTxvevaSi, gareSe an Sinauri 
safrTxis dros, Tu mTavrobis dadgenilebis gamotana 
dabrkolebulia, Tavmjdomares ufleba aqvs gamoiwvios 
respublikis SeiaraRebuli Zala saSiSroebisagan qveynis 
dasacavad, rac dauyovnebliv unda moxsendes parlaments.”453 
pirvel konstituciaSi aRniSnuli cvlileba ucvlelad aisaxa. 
mTavrobis Tavmjdomares 70-e muxlis mixedviT, ufleba hqonda 
gamoewvia respublikis SeiaraRebuli Zala parlamentis 
TanxmobiT454. Cvenis azriT, konstituciam premiers prezidentis 
kidev erTi funqcia gadasca da es iyo SeiaraRebuli Zalebis 
gamoyvana. pirveli konstituciis aRniSnuli norma ar Seicavs 
cnobas imis Sesaxeb Tu ramdeni dRiT an ramdeni jariskaci unda 
gamoeyvana Tavmjdomares. albaT es mas TviTon unda ganesazRvra 

                                                           
450 ix. dekreti saqarTvelos respublikis mTavrobis Sedgenisa, 1919 wlis 14 
marti, sdrsak (1918-1921); 1990 w; Tb. gv. 237; 
451 sdk-is 1920 wlis 1 dekembris sxdoma, gaz. “erToba,” 7 dekemberi; 
452 sdk-is 1920 wlis 1 dekembris sxdoma, gaz. “erToba,” 7 dekemberi; 
453 proeqtis cvlilebebi, 1921 wlis 31 ianvari, sea. fondi 1833, saqme 191, furc; 40; 
454 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 19; 
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dadgenilebiT. saSiSroebis arsebobis SemTxvevaSi germaniis 
prezidents igive ufleba hqonda, rac saqarTvelos konstituciiT, 
mTavrobis Tavmjdomares. 48-e muxli prezidents uflebas aniWebda 
gamoeyvana SeiaraRebuli Zalebi mSvidobianobis aRsadgenad.455 
 

$ 3.4.4.3.8. uflebamosileba normatiuli 
        aqtebis gamocemis sferoSi 

 
  Cvenis azriT, brZanebisa da gankargulebis gamocemis ufleba ar 
SeiZleba CaiTvalos delegirebul uflebad, vinaidan nebismieri 
mmarTvelobis pirobebSi mTavroba da misi xelmZRvaneli 
valdebulia aRasrulos kanonebi da sxva normatiuli aqtebi, 
amisaTvis ki mas aqvs ufleba gamosces aRmasrulebel-
ganmkargulebeli aqtebi.   
  pirveli konstituciis sanimuSo proeqtis me-7 punqtis mixedviT, 
“Tavmjdomare gamoscems brZanebasa da gankargulebas kanonebis 
aRsrulebisaTvis, magram ufleba ar aqvs kanonis moqmedeba 
SeaCeros, an misi Sesruleba daabrkolos.”456 sakonstitucio 
komisiaSi miiCnevdnen, Tu aRmasrulebel xelisuflebas evaleba 
parlamentis mier gamocemuli kanonebis Sesruleba, maSin 
aRmasrulebeli xelisuflebis meTaursac unda hqondes zegavlena 
saxelmwifos aparatis saqmianobaze, ramdenadac es aucilebelia 
kanonierebis dasamyareblad da sakanonmdeblo organos nebis 
cxovrebaSi gasatareblad.457 konstituciis 70-e muxli 
Tavmjdomares aniWebda uflebas gamoeca brZaneba da gankarguleba 
kanonis aRsrulebisaTvis, magram ufleba ar qonda kanonis 
moqmedeba SeeCerebina an misi Sesruleba daebrkolebina. bolo 
winadadeba sayuradReboa, gamomdinare iqidan, rom am muxlSi 
dadasturebulia parlamentis uzenaesobis principi. 
sakonstitucio komisiam am debulebis Camoyalibebis dros belgiis 
konstituciiT ixelmZRvanela.458 67-e muxli ambobs: “igi 
(igulisxmeba belgiis monarqi – b. q.) gamoscems reglamentebsa da 
brZanebebs, aucilebels kanonis Sesasruleblad, magram ar ZaluZs 
romelime kanonis SeCereba an maTi Sesrulebisagan 
ganTavisufleba.”459  
 

$ 3.4.4.3.9. uflebamosileba  
   mmarTvelobis sistemis reviziis sferoSi 

 
  mTavrobis Tavmjdomares 70-e muxlis mixedviT, ufleba hqonda 
daeniSna mmarTvelobis ama Tu im dargis, adgilis an movlenis 
revizia.460 msgavs debulebas Cven ver vxvdebiT dasavlur 
konstituciebSi. Tavmjdomaris amgvari uflebamosileba  

                                                           
455 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 17; 
456 sanimuSo proeqti; ix. sea; fondi 1836; aRw; 1; saqme 420; furceli 48-49; 
457 konstituciis proeqtis Tezisebi; sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 16; 
458 konstituciis sanimuSo proeqti; sea, fondi. 1836, saqme. 420, furceli. 48-49; 
459 ix. da Seadar.  Конституция  Белгии  от  7  фебраля  1831  года; КБС, Т. 2, М. 1936 г. Ст. 484; 
460 sdrsak (1918-1921), Tb; 1990 weli, gv. 469; 
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ZiriTadad saqarTvelos pirveli respublikis mTavrobis 
saqmianobis gamocdilebas emyareba.461  
  1919 wels saqarTvelos parlamentma miiRo droebiTi debuleba 
“mTavrobis mier daniSnuli sagangebo reviziisa.”462 am debulebis 
1-li punqti ambobs: “mieniWos ufleba mTavrobas da mis 
Tavmjdomares daniSnon, roca amas saWirod dainaxaven, 
mmarTvelobis sxvadasxva dargis, adgilebis da Tanamdebobis 
sagangebo revizia erTis an ramdenime pirisagan.”463 pirveli 
konstituciis 70-e muxlis qvepunqti mTlianad asaxavs aRniSnuli 
debulebis pirveli muxlis Sinaarss da warmoadgens mis ZiriTad 
wyaros. am muxlis mixedviT, “mTavrobis Tavmjdomares ufleba aqvs 
Tavis gankargulebiT daniSnos revizia marTvelobis ama Tu im 
dargisa, adgilis an movlenisa kanonSi aRniSnul wesisaebr.”464  
 

$ 3.4.4.3.10. mTavrobis Tavmjdomaris SezRuduli  
    uflebamosileba  

 
  social-demokratebis mier wardgenili cvlilebebis Semdeg 
gamoiTqva mosazreba, rom konstituciis proeqti did uflebebs 
aniWebda mTavrobis Tavmjdomares. deputati aleqsandre mdivani 
miiCnevda, rom proeqtiT, mTavrobis Tavmjdomares meti uflebebi 
hqonda Sveicariis konfederaciis TavmjdomaresTan SedarebiT: 
“mTavrobis Tavmjdomares imodena Zalaufleba ar aqvs, rogorc 
inglisis premiers, magram SeiZleba Tamamad vTqvaT, rom mas 
gacilebiT ufro meti mniSvneloba da Zalaufleba eZleva, vidre 
Sveicariis demokratiuli konstituciiT federaluri sabWos 
Tavmjdomares.”465 am sakiTxSi ufro radikalurebi iyvnen social-
revolucionerebi. maTi warmomadgeneli leo Sengelaia mTavrobis 
TavmjdomarisaTvis didi uflebamosilebis miniWebis winaaRmdeg 
gamovida: “Tu miviRebT mxedvelobaSi im garemoebas, rom mTavrobis 
Tavmjdomares ufleba eqneba jarebi gamoiyvanos, respublikis 
warmomadgenloba ikisros da gansakuTrebuli uflebebiT 
isargeblos, yvela amis Semdeg raRa darCa? - cxadia, aq 
dakanonebulia mTavrobis TviTmpyrobeloba. Cven ki winaaRmdegi 
varT prezidentisa da mTavrobisaTvis amdeni uflebebis 
micemisa.”466 proeqtis winaaRmdeg gamovida iese baraTaSvili da 
dagmo mTavrobis TavmjdomarisaTvis didi uflebamosilebis 

                                                           
461 aRsaniSnavia, rom mTavrobis Tavmjdomares noe Jordanias kanonmdeblobiT 
ufleba hqonda gankargulebis safuZvelze saqarTvelos senatisaTvis 
daevalebina ama Tu im uwyebis revizia (gaz. “saxalxo saqme,” 1920 weli, 14 
Tebervali); mTavrobisa da misi Tavmjdomaris es prerogativa maSin miCneul 
iqna, rogorc uzenaes sasamarTlos saqmianobaze zegavlenis moxdena. am sakiTxs 
mieZRvna sdk-s 1920 wlis 1 ivnisis sxdoma, sadac dagmobil iqna opoziciuri 
fraqciebis warmomadgenlebisagan mTavrobis Tavmjdomaris amgvari 
uflebamosileba (sea, fondi 1833, saqme 794, furceli 17); 
462 sdrsak (1918-1921), Tb; 1990 weli; gv. 229; 
463 iqve; 
464 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 w; gv. 20; 
465 mTavroba da misi pasuxismgebloba, gaz. “ss,” 1920 w; 17 dekemberi; 
466 sdk-s 1920 wlis 8 dekembris sxdoma; gaz. “erToba,” 1920 w; 10 dekemberi; 
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miniWeba, gamoTqva mosazreba, rom igi xelsuflebas gamoiyenebda 
borotad. rodesac mTavroba kolegialuria, mis wevrs, Tundac 
Tavmjdomares ar unda hqondes sxvebze meti ufleba.467 iyo 
winadadeba, rom “aris respublikis umaRlesi warmomadgeneli” 
SeecvalaT “aris pirveli TanasworTa Soris.” Tumca man ver hpova 
mxardaWera komisiaSi.468 
  konstituciis 70-e muxlis mixedviT, Tavmjdomares sxva 
gansakuTrebuli uflebebi ar hqonda, imis garda rac, 
konstituciiT masze iyo mikuTvnebuli.469 zemoT aRniSnuli 
konstituciuri debulebis  Camoyalibebis dros belgiis 
konstituciis 78-e muxliT ixelmZRvanela komisiam.470 iq naTqvamia: 
“mefes ar gaaCnia sxva uflebamosilebani, garda imaTisa, rasac 
formalurad Seicavs konstitucia da imave konstituciiT 
gamocemuli calkeuli kanonebi.”471 aRniSnulidan gamomdinare 
SeiZleba vTqvaT, rom saqarTvelos pirveli konstituciiT 
mTavrobis Tavmjdomares gadaeca prezidentis ara sruli, aramed 
garkveuli ufleba. sxva prerogativebi, romlebic konstituciis 
70-e muxlSia Camoyalibebuli ar SeiZleba CaiTvalos 
gansakuTrebul uflebebad, vinaidan, am uflebebiT SeiZleba 
nebismierma premierma isargeblos xelisuflebis ganxorcielebis 
procesSi, rogoricaa, magaliTad, samarTlebrivi aqtebis gamocemis 
ufleba. Tumca, aRsaniSnavia is, rom brZanebisa da gankargulebis 
gamocema prezidentebsac SeeZloT da amis mkafio magaliTia 
germaniis konstituciis 50-e muxli.472  
  saqarTvelos pirveli konstituciis mixedviT mTavrobis 
Tavmjdomare prezidentis status ar uTanabrdeba da am azris 
gasamyareblad sakmarisia im uflebebis CamoTvla, romlebsac 
axorcilebdnen prezidentebi evropaSi. saqarTvelos mTavrobis 
Tavmjdomares ufleba ar hqonda daeTxova parlamenti, esargebla 
vetos uflebiT, daeniSna maRali Tanamdebobis pirebi,473  
yofiliyo mxedarTmTavari, sakanonmdeblo winadadebebi Seetana 

                                                           
467 sk-s 1920 wlis 21 aprilis sxdoma; sea, fon. 1833, saq. 180, furc. 222; 
468 sk-s 1920 wlis 21 aprilis sxdoma; sea, fon. 1833, saq. 180, furc. 222; 
469 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 w; gv. 20; 
470 ix. da Seadar.  Конституция  Белгии  от  7  фебраля  1831  года; КБС, Т. 2, М. 1936 г. Ст. 
484-485; ix. sanimuSo proeqti, punqti 7; sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 48-49 
471 Конституция  Белгии  от  7  фебраля  1831  года; КБС, Т. 2, М. 1936 г. Ст. 485; 
472 Ferfassung des Deutschen Reichs For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 18; 
473 aRsaniSnavia, rom konstituciis sanimuSo proeqtis me-6 punqti iTvaliswinebda 
mTavrobis Tavmjdomaris uflebamosilebas daeniSna Tanamdebobebze moxeleebi. 
am punqtSi vkiTxulobT: “Tavmjdomare daniSnavs Tanamdebobis pirT saerTo 
mmarTvelobisa da sagareo urTierTobebisaTvis, garda im SemTxvevisa, roca 
kanoniT es ufleba sxva saxelmwifo organos aqvs miniWebuli, danarCen 
Tanamdebobis pirT is daniSnavs mxolod im SemTxvevaSi, roca es kanonSi aris 
aRniSnuli” (punqti 7; sea, fondi. 1836, saqme. 420, furceli. 48-49); am punqtis 
SemuSavebis dros komisia xelmZRvanelobda belgiis konstituciis 66-e muxlis 
mixedviT, sadac naTqvamia: “is (igulisxmeba monarqi – b.q.) uboZebs armiaSi 
wodebebs. is niSnavs Tanamdebobis pirebs saerTo mimarTulebisa da sagareo 
urTierTobebisaTvis, im gamonaklisebiT, rac gaTvaliswinebulia kanonSi. is 
niSnavs sxva Tanamdebobebze mxolod kanonis mkafio dadgenilebiT” (Конституция  
Белгии  от  7  фебраля  1831  года; КБС, Т. 2, М. 1936 г. Ст. 484); 
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parlamentSi da sxva. Cveni Sexedulebis sailustraciod SeiZleba 
moviyvanoT konstituciis proeqtis Tezisebidan amonaridi: 
“mTavrobis Tavmjdomares SeuZlia mxolod sxva saxelmwifoebTan 
molaparakebis gamarTva, es aris erTaderTi realuri ufleba, 
romelsac proeqti aniWebs mTavrobis Tavmjdomares. sxva 
gansakuTrebuli xelisuflebiT is ver isargeblebs.”474 
aRniSnulidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom mTavrobis 
Tavmjdomares mieniWa prezidentis gansakuTrebuli uflebebis 
mxolod garkveuli nawili:  
  a) qveynis umaRlesi warmomadgenloba saerTaSoriso 
urTierTobebSi; elCebis daniSvna da ucxoeli diplomatiuri 
korpusis akreditacia;  
  b) gansakuTrebul SemTxvevebSi, mxolod parlamentis TanxmobiT, 
SeiaraRebuli Zalis gamoyvana;  
  g) mTavrobis wevrebis gamowveva anu daniSvna;  
  d) mTavrobis wevrebis daTxovda an mTlianad kabinetis 
gardaqmna. sxva sferoSi mTavrobis Tavmjdomare SezRudul iqna. 
 

$ 3.4.4.3.11. mTavrobis Tavmjdomaris moadgile 
    

  saqarTvelos pirveli konstituciis erTerTi muxli (71-e) 
Tavmjdomaris aryofnis SemTxvevaSi mis moadgiles akisrebs 
erTpirovnulad movaleobis Sesrulebas.475 konstituciis sanimuSo 
proeqtis me-8 punqti Tavmjdomaris uflebamosilebis delegirebas 
axdenda mis moadgileze,476 xolo 1920 wels gamocemuli proeqtis 
80-e muxli mTavrobis Tavmjdomaris avad an sxvagan yofnis 
SemTxvevaSi erTerT ministrs avalebda mis moadgileobas.477 
  konstituciis proeqtebSi saerTod araa saubari Tu vis unda 
aerCia moadgile – parlaments Tu mTavrobas. am mxriv 
konstituciis aRniSnuli muxli (71-e) metad bundovania. Tumca Cven 
SegviZlia vTqvaT, rom savaraudod, mTavrobis Tavmjdomares unda 
daeniSna misi moadgile da Cven am azris argumentirebisaTvis 
gvaqvs sami faqti: mTavrobis Tavmjdomare TviTon iwvevda 
ministrebs, Sesabamisad mTavrobis erTerT wevrs daavalebda 
moadgiled yofnas. Tumca konstituciurad ar aris gansazRvruli 
vin SeiZleboda moewvia premiers: mTavrobis wevri Tu sxva piri. 
social-demokratebis mier wardgenili Sesworebebi 
iTvaliswinebda konstituciis proeqtis me-80 muxlis redaqciis 
Secvlas Semdegi SinaarsiT: “mTavrobis Tavmjdomares hyavs 
moadgile misi arCeuli.”478 anu es imas niSnavs, rom social-
demokratiaSi iyo idea premieris moadgile daeniSna mTavrobis 
Tavmjdomares. yvelaze mniSvnelovani meore argumenti exeba 1919 
wels noe Jordanias mier ganxorcielebul reformebs, romlis 
Semadgeneli nawili iyo mis mier mTavrobis Tavmjdomaris 

                                                           
474 konstituciis proeqtis Tezisebi; sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 16; 
475 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 w; gv. 20; 
476 konstituciis sanimuSo proeqti; sea, fondi. 1836, saqme. 420, furceli. 48-49; 
477 saqarTvelos konstituciis proeqti, 1920 w; tf. gv. 23; 
478 konstituciis proeqtis Sesworebebi; gaz. “erToba,” 1920 w; 20 ivnisi; 
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moadgilis Tanamdebobis SemoReba, rac misi azriT, gamowveuli iyo 
Tavmjdomaris saqmianobis metismeti gadatvirTulobiT. igi sdk-s 
sxdomaze aRniSnavda: “me davinaxe saWirod Semeqmna erTi mudmivi 
Tanamdeboba. mTavrobis Tavmjdomares ar hyavda arc amxanagi da 
arc mudmivi moadgile. marTalia, mTavrobis Tavmjdomares hyavda 
moadgile, magram es moadgile mTavrobis Tavmjdomaris 
movaleobas mxolod maSin asrulebda, roca mTavrobis 
Tavmjdomare TbilisSi ar imyofeboda. am bolo dros mTavrobis 
Tavmjdomaris saqmeebi metad gaizarda da unda mogaxsenoT, rom me 
am saqmeebs ver vaswreb. rom es rTuli saqmeebi mogvardes, 
aucileblad saWiroa Tavmjdomares hyavdes mudmivi moadgile. 
aseT pirad me davasaxele Ggrigol lorTqifaniZe.”479 
konstituciis proeqtis TezisebSi msjelobaa mTavrobis 
Tavmjdomaris arCevis Sesaxeb. komisia ar gamoricxavda moadgilis 
arCevas parlamentis an mTavrobis Tavmjdomaris mier. komisiaSi 
miiCnevdnen, rom Tu moadgile arCeuli iqneboda parlamentis mier, 
maSin mTavrobis Tavmjdomaris ar yofnis an misi movaleobis 
Seusruleblobis SemTxvevaSi, moadgiles unda ganexorcilebina 
misi funqciebi premieris vadis amowurvamde, xolo, rodesac 
moadgile arCeuli iqneboda mTavrobis Tavmjdomaris mier, 
moadgilis arCevnebi unda momxdariyo vadis gasvlamde, vinaidan 
parlamenti SeiZleboda ar yofiliyo Tanaxma respublikis 
umaRlesi warmomadgenloba ekisra Tavmjdomaris mier daniSnul 
moadgiles.480 Cexoslovakiis konstituciis 71-e muxli 
iTvaliswinebda Tavmjdomaris moadgilis arCevas mTavrobis mier, 
romelsac Tavmjdomaris moadgileoba unda gaewia. am muxlis 
mixedviT, moadgilis ar yofnis an movaleobis Seusruleblobis 
SemTxvevaSi misi funqciebi mTavrobis uxuces wevrs unda 
ganexorcielebina.481 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
479 sea, fondi. 1833, aRw. 1, saq. 68, furc. 4; 
480 konstituciis proeqtis Tezisebi; sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 16; 
481 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 36; 
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Tavi IV 
 

saxelmwifo xelisuflebis ganawilebis principi,  
aRmasrulebel da sakanonmdeblo xelisuflebebs 

Soris funqciebis gamijvna 
 
 

$ 4.1. terminologia 
 

   warmodgenil disertaciaSi gamoyenebuli zogierTi sityva, 
terminologiuri sisworis TvalsazisiT, dResac iwvevs mecnierTa 
davas. erTerTi aseTi sityvaa “xelisuflebis ganawileba”. 
monografiaSi ar aris gaTvaliswinebuli Tanamedrove samecniero 
literaturaSi kargad damkvidrebuli termini “xelisuflebis 
danawileba”. disertaciaSi gamoyenebulia im periodisaTvis 
damaxasiaTebeli sityvebi. es termini maSindel qarTul iuridiul 
literaturasa da sityvaTxmarebaSi kargad iyo damkvidrebuli. 
magaliTad, “Zalauflebis ganawileba”, “demokratia xelisuflebis 
ganawilebiTurT”, “xelisuflebis ganawileba”, “xelisuflebis 
ganawevreba”. konstituciis erTerTi avtori pavle sayvareliZe 
“ganawilebasa” da “danawilebas” Soris gansxvavebas ver xedavs da 
miuTiTebs: “Statebis konstitucia emyareba uflebaTa dayofis anu 
ganawevrebis princips”.482 Tumca iSviaTad, magram gxvdeba termini 
“danawileba”. giorgi gvazavas wignSi “ZiriTadi principebi 
sakonstitucio uflebisa” erTerT qveTavs “danawileba 
xelmwifobisa” ewodeba.483 
  sityva “ganawileba” gxvdeba TviT pirveli konstituciis 73-e 
muxlis normaSi, sadac saubaria mTavrobis wevrTa Soris marTva-
gamgeobis ganawilebaze. Sesabamisad monografiaSi gamoyenebuli 
iqneba “xelisuflebis ganawileba”. 
  Tanamedrove qarTveli iuristebidan sityva “xelisuflebis 
ganawileba”-s ufro marTebul formad miiCnevs profesori paata 
cnobilaZe, romelmac am sakiTxs pirvelad miaqcia yuradReba 
qarTul iuridiul mecnierebaSi.484 

 
$ 4.2. xelisuflebis ganawilebis principi  

   pirvel respublikaSi 
 

  saqarTvelos sakonstitucio komisiaSi konstituciis proeqtis 
SemuSavebis dros xelisuflebis ganawilebaze miuTiTebdnen 
mxolod erovnul-demokratebi. monteskies Teoria social-
demokratiam uaryo. isini ZiriTadad daadgnen proeqtSi pirveli 
respublikis saxelmwifoebrivi gamocdilebis asaxvis gzas.  

                                                           
482 sayvareliZe p. werilebi sxvasasxva qveynebis politikur weswyobilebaze, 
respublikebi, tf. 1918 weli, gv. 14; 
483 gvazava g. dasax. naSr. gv. 12-16; 
484 cnobilaZe, p. saqarTvelos konstituciuri samarTali, Tb. 1999 weli, gv. 180; 
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  Tu gadavavlebT Tvals am periodis qarTul politikur 
sistemas, advili SesamCnevia, rom xelisuflebis organizacias 
wiTel zolad gasdevs xelisuflebebs Soris disbalansi, rac 
gamoixata parlamentis dominirebuli mdgomareobiT politikur 
sistemaSi. garda amisa, uaryofil iqna saxelmwifos meTauris 
instituti, parlamentis daTxovna. mTavrobis wevrebi imavdroulad 
sargeblobdnen deputatis statusiT, mTavroba politikurad 
pasuxismgebeli iyo parlamentis winaSe, ar iyo gaTvaliswinebuli 
wonasworobis meqanizmebi, Tu ar CavTvliT, parlamentis mier 
mTavrobis wevrebisadmi SekiTxvebiT mimarTvis princips, Tavis 
mxriv parlaments ufleba hqonda ekeTebina is, rasac igi 
moisurvebda. amas xels uwyobda parlamentSi umravlesobis 
arseboba da, amave dros, vetos institutis uaryofa. arcerT 
organos, maT Soris uzenaes sasamarTlos (senats) ar SeeZlo 
gadaesinja an gaeuqmebina parlamentis mier miRebuli kanonebi. es 
aris zogadi suraTi pirveli respublikis saxelmwifo 
xelisuflebis organizaciisa.485 

 
$ 4.3. xelisuflebis ganawilebis Sesaxeb  

    arsebuli koncefciebi 
 

  warmodgenil TavSi Cven miznad ar visaxavT xelisuflebis 
ganawilebis arsisa da Cvens welTaRricxvamde misi aRmocenebis 
sakiTxebis Seswavlas, romelTa Sesaxeb mravali monografiuli 
naSromia dawerili. 
  unda iTqvas, rom im periodis samarTlebriv doqtrinaSi 
aRiarebuli iyo, rom xelisuflebis ganawilebis mxriv yvelaze 
klasikuri saxelmwifo iyo amerika. miiCnevdnen, rom monteskies 
Teoria mxolod aSS 1787 wlis konstituciam ganamtkica, xolo 
dasavlur saparlamento sistemebSi igi ar iyo realizirebuli, 
Sesabamisad, am TvalsazrisiT, dasavlur konstituciebs didi 
gavlena ar mouxdeniaT pirvel qarTul konstituciaze. 
monografiaSi miznad visaxavT gamovarkvioT xelisuflebis 
ganawilebis principis uaryofis politikur-samarTlebrivi 
safuZvlebi, romelzec didi gavlena moaxdina dasavleTis 
praqtikam, kerZod, parlamentis uzenaesobis da upiratesobis 
principma, romelic gamoricxavda xelisuflebis Stoebs Soris 
wonasworobasa da Tanasworobas. 
  ar aris aucilebeli, rom adamiani iyos aristoteles, lokis an 
monteskies donis, rom mixvdes saxelmwifoSi Zalauflebis 
funqcionirebisaTvis Tu raoden aucilebelia xelisuflebis 
ganStoebebi.486  
  dasavleTSi miRebuli azris Tanaxmad, amerikuli modeli 
ZiriTadad eyrdnoba xelisuflebis ganawilebas, xolo 

                                                           
485 saqarTvelos pirveli konstituciis 79-e muxli amkvidrebs damoukidebeli 
sasamarTlos instituts. am muxlis mixedviT sasamarTlos arcerTi ganaCeni ar 
SeiZleba gauqmebul, Secvlil, an SeCerebul iqnes kanonmdebeli, aRmasrulebeli 
an administraciuli organos mier.  
486 Шацкий Б. Конституцыия Грузии, глава II, “Слово,” 1920 г. 10   декабрия. 
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parlamentaruli mmarTveloba ar iziarebs mas, piriqiT aq adgili 
aqvs uflebaTa Serevis princips.487 vinaidan erovnul-demokratebi 
pozitiurad iyvnen ganwyobilni prezidentis institutis mimarT, 
Sesabamisad isini mxars uWerdnen xelisuflebis ganawilebas. 
  giorgi gvazava ZiriTadad emxroboda monteskies Teorias da 
moiTxovda saxelmwifo xelisuflebis konstituciuri 
organizaciis mowyobas xelisuflebis ganawilebis principebze 
dayrdnobiT. misi azriT, TiToeuli xelisufali unda asrulebdes 
Tavis funqcias da ar unda ereodes meore xelisufalis 
funqciebSi. igi miuTiTebda: “TiToeuls maTgans aqvs mainc 
erTnairi kontrolis ufleba, ara imisTvis, rom Caerios meoris 
muSaobaSi da xeli SeuSalos, aramed mxolod imisTvis, rom 
Caayenos meore mis kompetenciis fargalSi, Tu vinicobaa igi 
gadacda am fargals.”488 giorgi gvazavam, amave dros, kargad 
icoda, rom xelisuflebaTa sruli gamijvna SeuZlebeli da, amave 
dros, saziano iyo qveynisaTvis: “sruli gamoyofva erTis 
xelisuflebisa meorisagan, sruli misi damoukidebloba, 
rasakvirvelia, SeuZlebelia.”489 sakonstitucio komisiaSi gvazava 
pirveli iyo, romelic moiTxovda monteskies Teoriis asaxvas 
konstituciis proeqtSi, vinaidan, misi azriT, am Teoriam 
gaamarTla amerikis SeerTebul StatebSi.490 gvazava iziarebs 
monteskies Sexedulebas Tavisuflebis dacvis konstituciuri 
garantiebis Sesaxeb da aucileblad miiCnevs xelisuflebis 
ganawilebas. misi azriT, istorias Cabarda tiranisa da 
TviTmpyrobelis xelisufleba, rodesac mefe TviTon scemda 
kanonebs, asrulebda mas da damyarebuli hqonda sruli 
TviTneboba. Gvazava miiCnevda, rom “am TviTnebobis mosaspobad 
saWiroa gancalkeveba am xelisuflebaTa ise, rom erT 
xelisuflebas SeeZlos mxolod erTi funqciis asruleba da ara 
yvelasi erTad, maSin aris erTnairi sworsworaoba da mudmivi 
kontroli erTimeorisa.”491 konstituciis proeqtiT, xelmwifeba 
ekuTvnoda mTels ers,492 aqedan gamomdinare, xelisuflebis 
gansaxorcieleblad saWiro iyo saTanado organoebi, aseT 
organoebad, gvazava Tvlida, mTavrobas, romelic xalxis mier 
arCeuli prezidentis da pasuxismgebeli ministrebisagan 
Sesdgeboda; parlamenti, xalxis mier arCeuli, romelic 
ganaxorcielebda mxolod sakanonmdeblo xelisuflebas da 
kontrols gauwevda mTavrobas da damoukidebeli sasamarTlo, 
romelsac unda uzrunvelyo konstituciis uzenaesoba.493 
  gansxvavebul poziciaze idgnen social-demokratebi, maT Soris 
social-revolucionerebi da social-federalistebi, romlebic 
uaryofdnen xelisuflebis ganawilebis Teorias. maTi ZiriTadi 

                                                           
487 haCeki i.  dasax. naSr. gaz. “sr,” 1920 w; 12 agvisto; 
488 gvazava g.  dasax. naSr; tf; 1920 weli; gv. 14; 
489 iqve; gv. 15; 
490 iqve; gv. 16; 
491 sdk-s 1920 wlis 24 noembris sxdoma, gaz. “saqarTvelo,” 1920 weli, 4 dekemberi; 
492 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 19; 
493 sdk-s 1920 wlis 24 noembris sxdoma, gaz. “saqarTvelo,” 1920 weli, 4 dekemberi; 
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argumenti iyo Semdegi: iq, sadac miRebulia mTavrobis politikuri 
pasuxismgebloba parlamentis winaSe, ar arsebobs monteskies 
Teoriis praqtikuli ganxorcielebis SesaZlebloba, mTavroba 
emorCileba parlaments, xolo morCilebis principi ar egueba 
aRniSnul Teorias. am sakiTxze samson dadiani miuTiTebda: 
“aRmasrulebeli xelisufleba demokratiul respublikaSi 
eqvemdebareba sakanonmdeblo organos. iq, sadac arsebobs 
pasuxismgebloba aRmasrulebeli xelisuflebisa, ar SeiZleba 
laparaki monteskies TeoriiT miRebul xelisuflebaTa 
ganawilebis Sesaxeb, aramed arsebobs am xelisuflebiT 
gancalkeveba, diferenciacia.”494 igi xelisuflebis ganawilebis 
winaaRmdeg gamodioda sdk-s sxdomebze da aprotestebda giorgi 
gvazavas moTxovnas monteskies Teoriis damkvidrebis Sesaxeb. 
miiCnevda, rom konstituciis proeqtiT ar iyo gaTvaliswinebuli 
xelisuflebis absolituri danawileba, vinaidan, “danawileba 
xelisuflebisa SeuZlebelia ganxorcielebul iqnes faqtobrivad 
im saxiT, rogorc aq moiTxovdnen. es Teoria, romelic pirvelad 
aRniSna monteskiem, ar aris sinamdvileSi ganxorcielebuli arsad 
da arc SeiZleba absoliturad, rogorc es monteskies esmoda.”495 
  samwuxarod saarqivo masalebSi arsad ar fiqsirdeba noe 
Jordanias Sexedulebebi xelisuflebis ganawilebis monteskies 
Teoriis Sesaxeb, magram misi moxsenebebidan irkveva, rom igi mxars 
uWerda uflebaTa Serevis princips da aRmasrulebeli 
xelisuflebis srul damorCilebas parlamentisadmi. es Cans misi 
erTerTi moxsenebidan sk-s sxdomaze, mas miaCnda, rom parlamenti 
unda yofiliyo sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis 
matarebeli, parlamentis mier daniSnuli ministrebi pasuxs ageben 
mxolod parlamentis winaSe.496 rasakvirvelia, Jordania mTlianad 
ar uaryofs xelisuflebis ganawilebis Teorias, magram 
mizanSewonilad miaCnia xelisuflebaTa urTierTdaqvemdebareba 
konstituciurad iyos uzrunvelyofili. man erTerT Tavis 
moxsenebaSi xalxis xelisuflebis ganxorcielebis sami forma 
daasaxela: kanonmdebloba, administracia (aq igi mTavrobas 
gulisxmobs) da sasamarTlo.497 Tumca misi moxsenebis ZiriTadi 
arsi parlamentis uzenaesobis dadastureba da sakanonmdeblo 
xelisuflebisadmi mTavrobis damorCileba iyo. igi miuTiTebda, 
rom Zalauflebis aseTi ganawilebis dros, centralur mTavrobas 
ar aqvs saSualeba calke organizaciulad dairazmos da is 
TandaTan uaxlovdeba xalxs.498 Jordania, erTerT  konferenciaze 
aRniSnavda, rom damfuZnebeli krebis ZiriTadi funqciaa 
kanonmdebloba, aRmasrulebeli saqmianoba da marTlmsajuleba: 
“funqcia damfuZnebeli krebisa CvenSiac is unda iyos, rac yvelgan 
yofila - dekretebiT Careva aramarto kanonmdeblobaSi, aramed 

                                                           
494 dadiani s. gaz. “saxalxo saqme,’ 1920 weli; 30 oqtomberi; 
495 dadiani s.  gaz. “saxalxo saqme,” 1921 weli, 18 ianvari; 
496 sk-s 1920 wlis 22 ivnisis sxdoma; sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 139; am sxdomis 
masalebi ix. Aseve sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 201, furc. 10; 
497 Jordania n. dasax. naSr; tf. 1918 w; gv. 22; 
498 iqve; 
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mmarTvelobaSiac. es cotaa, damfuZnebeli kreba TviT xdeba 
msajulad, Tavs acxadebs umaRles sasamarTlod.”499 Jordania 
aRniSnavda, rom komisias unda SeemuSava iseTi konstitucia, 
romelic uzrunvelyofda unitarul respublikas, uflebaTa 
ganawilebas centralur dawesebulebaTa da xalxs da mis 
adgilobriv organoTa Soris, uprezidentobas, magram amave dros 
saxelmwifos mTlianobas, mTavrobis damorCilebas 
parlamentisadmi da krizisebis Tavidan acilebas.500 Jordanias 
miaCnda, rom saxelmwifos ZlierebisaTvis aucilebeli iyo, rom 
centraluri mmarTveloba aRWurvili yofiliyo didi 
ZalauflebiT.501  
  prof. Sackis mixedviT, saqarTvelos konstituciis avtorebi 
iziarebdnen Zalauflebis ganawilebis im Teorias, romlis arsia 
monteskies Tanasworobis wesi, roca mmarTvelobis erT rgols an 
Zalauflebis erT mxares SeuZlia Seakavos meore, swored aman 
hpova asaxva qarTul konstituciaSi.502 Sackis es mosazreba 
winaaRmdegobrivia. igi Semdgom winadadebaSi uaryofs aRniSnul 
Sexedulebas da miuTiTebs: “rogor SeiZleba vilaparakoT 
monteskies Teoriis gavlenaze (Zalauflebis Tanafardobis 
Sesaxeb), roca xelisuflebis yvela Sto emorCileba 
parlaments.”503 
  xelisuflebis ganawilebis Sesaxeb social-demokratebis 
konceptualuri xedva aisaxa kidevac konstituciis proeqtSi. 
marTalia, parlaments, aRmasrulebel xelisuflebas da 
sasamarTlos calke Tavebi eZRvneba, Tumca, Cvenis azriT, 
konstituciaSi xelisuflebis calkeuli Stoebis damoukideblad 
gamoyofa da maTTvis calke adgilis gansazRvra, jer kidev, ar 
gulisxmobs xelisuflebis ganawilebas. aq mTavaria ara marto 
maTi deklaraciuli da formaluri gamijvna, aramed Tu ra 
damokidebuleba arsebobs am xelisuflebebs Soris da rogor 
xdeba politikur sistemaSi konstituciuri balansisa da 
wonasworobis miRweva, rac am proeqtiT namdvilad ar iyo 
uzrunvelyofili. amdenad, SeiZleba iTqvas, rom sakonstitucio 
komisiis umravlesobam uaryo monteskies Teoria, maTi azriT, es 
gamoiwvevda xelisuflebis damoukidebel Stoebs Soris 
Tanasworobas, am pirobebSi ki xelisufleba sustia. Zlieri 
aRmasrulebeli xelisufleba moiTxovs ara gamoyofas da 
gamijvnas xelisuflebis danarCeni Stoebisagan, aramed mis srul 
daqvemdebarebas sakanonmdeblo xelisuflebisadmi.504 garda amisa, 

                                                           
499 Jordania n. damfuZnebeli kreba, misi funqciebi da Zalaufleba, gaz. “erToba,” 
1919 weli; 1 marti; 
500 sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma; gaz. “sr,” 1920 weli, 5 dekemberi; am 
sakiTxe ix. aseve gaz. “erToba,” 1920 weli, 7 dekemberi; 
501 iqve; 
502 Шацкий Б. Конституцыия Грузии, глава II, “Слово,” 1920 г. 10   декабрия; 
503 iqve; 
504 principi, rogorc viciT, laTinuri sityvaa da saxelmZRvanelo ideas niSnavs. 
aseTi principi konstituciuri samarTlis doqtrinaSi mravalia, romlebic 
gadmocemulia konstituciis teqstebSi. unda aRiniSnos, rom norma-principis 
saxiT xelisuflebis ganawilebis principi pirvelad aRiarebul iqna 
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xelisuflebis ganawileba gamoiwvevda parlamentis rolis 
dakninebas, rac Crdils miayenebda misi uzenaesobis farTod 
gavrcelebul ideas. unda iTqvas erTi ram, xelisuflebis 
ganawilebis nebismier formas, romelic ar arRvevs Tavisuflebas, 
aqvs arsebobis ufleba. es azri Tanamedrove konstitucionalizmma 
daamkvidra. 
 

$ 4.4. parlamentis uzenaesobis idea 
 

  XVIII saukunis Sua wlebSi sakanonmdeblo xelisuflebis 
centraluri adgili, misi uzenaesoba wamyvan idead iqca. lord 
bleqstoni Tvlida, rom parlaments aqvs ufleba, akeTos 
yvelaferi, rac ki SesaZlebelia.505 igi icavda parlamentis 
“TviTmpyrobelobas da ukontrolobas.”506 ukve rusosTvis 
sakanonmdeblo xelisufleba aris saerTo nebis organo da 
TiTqmis uTanaswordeba suverens.507  
  inglisSi ganviTarebulma am ideam asxva hpova Semdgomdroindel 
konstituciebSi. magaliTad, tenisis 1892 wlis konstituciis 
mixedviT, didi sabWo axorcielebs yvela suverenul uflebebs ($ 
6.p.4).508 bernis 1891 wlis konstitucia ambobda, rom uzenaesobas, 
suverenitets axorcielebs didi sabWo.509 Sveicariis konstituciis 
71-e muxli konfederaciis mTavar uflebas akuTvnebda 
parlaments.510 dasawyisSive am ideebis gavlenis qveS moeqcnen 
qarTuli konstituciis proeqtis avtorebi. pirvel respublikaSi 
parlamenti iyo eris suverenitetis matarebeli da es praqtika 
unda asaxuliyo proeqtSic. parlamentis uzenaesobas xazs usvamda 
raJden arseniZe. igi ambobda, rom “parlamenti uzenaesi 
ZalauflebiT aRWurvili dawesebulebaa, romelic mTeli xalxis 
da saxelmwifos saxeliT moqmedebs da laparakobs.”511 Tumca unda 
iTqvas, rom konstituciis proeqtis avtorebi iziarebdnen 
parlamentis ara absolitur uzenaesobas, aramed misi SezRudvisa 
da kontrolis ideas da es kargad Cans noe Jordanias 
moxsenebebidan. man aseTi kiTxviT mimarTa komisias: saWiroa Tu 
ara am organos hqondes uzenaesi ufleba? Jordania moiTxovda 
                                                                                                                                                                          
safrangeTis 1789 wlis adamianisa da moqalaqis uflebaTa deklaraciis me-16 
muxliT, romlis mixedviT, “sazogadoebas, romelSic xelisuflebis danawileba 
gansazRvruli ar aris, saerTod ar gaaCnia konstitucia.” es principi Semdgom 
ucvlelad aisaxa araerT konstituciaSi. ix. deklaraciis teqsti 

http://www.hrcr.org/docs/frenchdec.html (inglisuri teqsti); 
http://www.textes.justice.gouv.fr/textes-fondamentaux-10086/droits-de-lhomme-et-libertes-
fondamentales-10087/declaration-des-droits-de-lhomme-et-du-citoyen-de-1789-10116.html 
(franguli teqsti); rasakvirvelia, rom amerikis 1787 wlis konstituciaSi 
xelisuflebis ganawileba klasikuri formiT aisaxa, magram konstitucia aseT 
msgavs norma-princips ar iTvaliswinebda. 
505 Saio a. dasax. naSr. gv. 132-133; 
506 gaz. “saxalxo saqme,” 1920 weli, 28 oqtomberi; 
507 haCeki i. dasax. naSr; gaz. “sr,’ 1919 weli, 29 agvisto; 
508 iqve; 
509 iqve; 
510 ШФК; М. 1917 г. Ст. 20; 
511 arseniZe r. dasax. naSr; Tf. 1917 w; gv. 29; 

http://www.hrcr.org/docs/frenchdec.html
http://www.textes.justice.gouv.fr/textes-fondamentaux-10086/droits-de-lhomme-et-libertes-fondamentales-10087/declaration-des-droits-de-lhomme-et-du-citoyen-de-1789-10116.html
http://www.textes.justice.gouv.fr/textes-fondamentaux-10086/droits-de-lhomme-et-libertes-fondamentales-10087/declaration-des-droits-de-lhomme-et-du-citoyen-de-1789-10116.html
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sakanonmdeblo organos uzenaesobis Sekvecas konstituciis ZaliT. 
igi iziarebs daisis sityvebs imasTan dakavSirebiT, rom 
msoflioSi ar arsebobs iseTi sakanonmdeblo organo, garda 
inglisisa, romlis xelSi iyos uzenaesi ufleba.512 misi azriT, 
parlamentis SezRudvis yvelaze efeqturi meTodi aris 
referendumi. erovnul-demokratebi ar iziarebdnen im 
 Sexedulebas, rom TiTqos parlaments yvelafris ufleba 
hqonda da moiTxovdnen sakanonmdeblo organos uflebamosilebis 
gansazRvras konstituciurad. giorgi gvazava miuTiTebda: 
“inglisis parlamentze xSirad amboben, rom “mas SeuZlian 
yvelaferi, mxolod dedakacs ver gadaaqcevs mamakacado.” es 
Sexeduleba, rasakvirvelia, yovlad miuRebelia. igi faqtiurad ar 
aris marTali.”513 parlamentis uzenaesobis dadasturebis pirveli 
mcdeloba Cans konstituciis sanimuSo proeqtis me-4 punqtSi, 
romlis mixedviT, “parlamenti eris uzenaesi suverenitetis 
matarebelia, garda im uflebisa, romelnic am konstituciiT 
xalxis pirdapir sakanonmdeblo funqcias Seadgens.”514 am punqtis 
redaqcia miuReblad CaTvala gvazavam. misi azriT, aq 
dakanonebuli iyo parlamentis uzenaesoba, rom suverenitetis 
matarebelia ara parlamenti, aramed xalxi, ai swored es unda 
yofiliyo aRniSnuli konstituciaSi. am winadadebam komisiaSi 
mxardaWera hpova da punqtis redaqcia Seicvala Semdegnairad: 
“suverenoba ekuTvnis xalxs, parlamenti am konstituciiT dadebul 
farglebSi axorcielebs xalxis suverenobas.”515 es norma 
ucvlelad aisaxa konstituciis proeqtis 59-e muxlSi, mxolod im 
gansxvavebiT, rom aq “suverenobis” magivrad naxsenebia sityva 
“xelmwifeba” da xalxis nacvlad ki “eri.”516 konstituciis 
oficialur TezisebSi ganmartebulia, rom parlaments ekuTvnis 
xalxis suverenoba mxolod konstituciis farglebSi, rac 
konstituciiT parlaments ar aqvs gadacemuli, is xalxs aqvs 
darCenili. konstitucia da TviT xalxi parlamentze maRla 
dgas.517 parlamentis uzenaesoba dadasturebulia konstituciis 53-
e muxlSi, romlis Tanaxmad, xelmwifeba ekuTvnis mTels ers, 
parlamenti am konstituciis farglebSi axorcielebs eris 
xelmwifebas.518 aq SemTxveviT ar aris sityva “konstituciis 
farglebSi” naxsenebi, es xazs usvams parlamentis SezRudul 
suverenobas. msgavs suverenobas konstituciiT moklebuli iyo 
xelisuflebis danarCeni ganStoebebi. am muxliT parlamenti 
politikur sistemaSi mainc dominirebul mdgomareobas ikavebs, 
vinaidan, “suverenoba ar ekuTvnis aRmasrulebel organos, 
komitets, saministros an sasamarTlos. amaT moqmedebas sazRvravs 
(konstituciis garda) TviT parlamenti, parlamentis mier 

                                                           
512 Jordania n. dasax. naSr; tf. 1918 w; gv. 23; 
513 gvazava g.  dasax. naSr; 1920 weli, tf. gv. 39; 
514 sanimuSo proeqti; sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 112-115; 
515 sk-s 1920 wlis 17 aprilis sxdoma; sea, fon. 1833, saq. 180, furc. 217; 
516 saqarTvelos konstituciis proeqti, 1920 w; Tb. gv. 19; 
517 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, 1833, fon. 181, furc. 54; 
518 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 16; 
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gamocemuli kanoni. amrigad suverenis saxeli ekuTvnis ers da 
Semdeg SezRuduli saxiT parlaments.”519  
  parlamentis uzenaesobis sakiTxs Seexo prof. Sacki. misi azriT, 
saqarTvelos konstituciis proeqtiT gaTvaliswinebuli 
parlamenti ar aris uzenaesi organo da igi SezRudulia 
gansakuTrebuli konstituciuri saxalxo meqanizmiT, rogoricaa 
referendumi: “qarTuli konstituciis mixedviT parlamenti 
yovlisSemZlea. ara, es ase ar aris. saqarTvelos parlamenti, 
Zalian farTo uflebamosilebis mqonec ki, principulad 
gansxvavdeba inglisis yovlisSemZle parlamentisagan, romelsac 
erTi ingliseli iuristis xatovani gamoTqmisa ar iyos: 
“yvelafris gakeTeba SeuZlia, garda imisa, rom qals kacad ver 
gadaaqcevs da kacs – qalad.”520 Tumca yvela saxelmwifoSi 
parlamenti ar sargeblobda suverenuli uflebebiT. safrangeTSi, 
1791 wlis konstituciiT, parlamenti ar iyo, rogorc 
yovlisSemZle organo da SeizRuda pirveli Tavis me-3 muxlis 
ZaliT: “sakanonmdeblo xelisuflebas ar SeuZlia gamosces iseTi 
kanoni, romelic zians miayenebs bunebriv da moqalaqeobriv 
uflebebs da an xels SeuSlis am uflebaTa ganxorcielebas.”521 
saqarTvelos pirveli konstituciis me-8 muxli iTvaliswinebs 
sakanonmdeblo organos SezRudvas, romlis mixedviT, konstitucia 
uzenaesi kanonia, parlaments ekrZaleba iseTi kanonis an dekretis 
gamocema, romelic konstituciis winaaRmdegia.522  am mxriv   
sakanonmdeblo organo SezRuduli. 
 

$ 4.5. parlamentis uwyvetobis principi 
 

  pirveli konstituciis saparlamento marTvelobis erTerTi 
Tavisebureba mdgomareobs imaSi, rom aq ar aris gaTvaliswinebuli 
parlamentis daTxovnis instituti. SeiZleba daisvas logikuri 
kiTxva: es iyo proeqtis SemuSavebelTa konceptualuri xedvis 
nayofi Tu msoflio konstitucionalizmis praqtikuli 
gamocdilebis asaxvis mcdeloba? am kiTxvaze pasuxis gacema 
SeiZleba mxolod qveviT mocemuli msjelobis bolos. 
 

$ 4.5.1 parlamentis daTxovnis  
   konceptualuri maxasiaTeblebi 

 
  miuxedavad imisa, rom dasavleTis saxelmwifoebSi parlamenti, 
XVIII saukunidan, iTvleboda uzenaes da suverenul organod, 
saparlamento sistemebSi sakanonmdeblo xelisuflebisadmi 
undoblobis momento mainc arsebobda. swored amis gamo SemoiRo, 
rogorc aRiniSna, paradolma daTxovnis ufleba.  

                                                           
519 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, 1833, fon. 181, furc. 54; 
520 Шацкий Б. Конституцыия Грузии, глава II, “Слово,” 1920 г. 10   декабрия; 
521 safrangeTis 1791 wlis konstitucia: xelmisawvdomia: 
http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html; 
522 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 7; 

http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html
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  amerikis SeerTebuli Statebis konstituciis SemuSavebeli 
konventis wevrebma uari uTxres daTxovnis instituts, rogorc 
saSualebas sakanonmdeblo xelisuflebis borotebis winaaRmdeg, 
vinaidan mas SeeZlo daerRvia wonasworoba saxelmwifoebrivi 
xelisuflebis sam Stos Soris da gamoewvia saxelmwifoebrivi 
marTvelobis sistemaSi politikuri krizisebi.523 ganuwyvetelobis 
dogmas misdevs amerikuli modeli, anu xelisuflebaganawilebuli 
demokratia.524 
  parlamentis moqmedebis ganuwyvetelobis idea ZiriTadad 
franguli modelis gavleniT aRmocenda, romelic saxalxo 
suverenitetidan gamomdinareobs. ganuwyvetelobis ideis Tanaxmad, 
parlamentSi warmodgenili xalxi Tavis Tavze araviTar batons ar 
unda scnobdes, is TviT unda iyos Tavis Tavis batoni da amitom 
sakanonmdeblo xelisuflebam sakuTari nebis Tanaxmad unda 
gadawyvitos, Tu rodis unda Seikribos misi wevrebi.525 
  parlamentis uwyvetoba da misi daTxovnis dauSvebloba 
eyrdnoboda, ZiriTadad, zogierTi politikosis Sexedulebebs. 
aqedan gansakuTrebiT aRsaniSnavia frangi deputatis bertauldis 
gamosvla parlamentSi, romelmac daTxovnis (gaSvebis) ufleba 
samefo xelisuflebis prerogativad aRiara, romelsac saerTo ar 
hqonda demokratiul reJimTan: “upasuxismgebloba da gaSvebis 
ufleba  aris mefuri uflebis nawili. me isini kargad mesmis, Tu 
saxelmwifoebrivi suvereniteti Tavis gamosaxvas dinastiaSi 
hpovebs.., magram principSi ar SemiZlia gamego, rogor SeiZleba 
demokratiis SeerTeba daTxovnis uflebasTan.”526 1788 wels 
deputatma temiTtam safrangeTis nacionaluri krebis winaSe 
gailaSqra daTxovnis winaaRmdeg. igi miuTiTebda: “me ar vici 
rogor SeiZleba erT pirovnebas mivceT aseTi farTo Zalaufleba 
mxolod imitom, rom parlamentis wevrebi ar eTanxmebian mefis 
mosazrebas. es ukanaskneli ki gaanadgurebs maT, visac eri CaTvlis 
arCevis Rirsad da Sewyvets deputatebis moRvaweobas maTi 
uflebamosilebis vadis gasvlamde.”527 bunebrivia es 
konceptualuri xedva asaxvas hpovebda kanonmdeblobaSi. 
 

$ 4.5.2. parlamentis daTxovnis  
     normatiuli maxasiaTeblebi 

 
  safrangeTis 1875 wlis sakonstitucio kanonebis SemuSavebis 
dros parlamentis daTxovnasTan dakavSirebiT, gamoiTqva 
mosazreba, rom respublikuri konstituciebi yovelTvis 
aRiarebdnen, rom saxalxo suverenitetis rwmunebulobani krebebis 
xelSi aris, isini ganuwyvetelni arian da mxolod maT ekuTvniT 
ufleba gadadon an gaagrZelon TavianTi sxdomebi.528 parlamentis 

                                                           
523 haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 29 agvisto; 
524 haCeki i.  dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 4 oqtomberi; 
525 iqve; 
526 citirebulia haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 12 seqtemberi; 
527 citirebulia: Шацкий Б. Конституцыия Грузии, глава V, “Слово,” 1921 г. 14  января. 
528 haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 4 oqtomberi; 
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ganuwyvetelobisa da mudmivobis ideiT iyvnen gamsWvalulni 
safrangeTis 1791 (ix. pirveli Tavis me-5 muxli),529 1793 (ix. 39-e 
muxli)530 da 1848 wlis konstituciebi (ix. 32-e muxli).531 
safrangeTis 1865 wlis aqti, piriqiT, aRmasrulebel xelisuflebas 
uflebas aZlevda daeTxova parlamenti.532 xolo 1875 wlidan ukve 
prezidents hqonda deputatTa palatis daTxovnis ufleba mxolod 
senatTan SeTanxmebiT (ix. 25 Tebervlis konstituciuri kanonis me-
5 muxli).533 ufro adre, parlamentis daTxovna aikrZala inglisSi 
da es iyo 1640 wlis konstituciuri aqtiT grZelvadiani 
parlamentis Sesaxeb.534 1653 wlis 16 dekembers kromvelma inglisSi 
miiRo konstituciuri aqti, romlis me-8 muxli parlaments 
uflebas aZlevda moexdina TviTdaSla.535  
 

$ 4.5.3. deputatis ukan gamowvevis  
      ufleba amomrCevlis mier 

 
  amomrCevlis an saarCevno korpusis mier parlamentis an 
deputatis ukan gamowveva zogadad daTxovnis erTerTi formaa. 
msoflio konstitucionalizmisaTvis cnobilia parlamentis 
daTxovnis sxvadasxva formebi, maT Soris, rogorc mTliani 
sakanonmdeblo organos, ise, calkeuli deputatis ukan gamowvevis 
instituti. individualuri gamowvevis ufleba pirvelad amerikis 
zogierT StatSi SemoRebul iqna, 1903 wlidan ki los-anJelesSi da 
es iyo xalxis mier deputatis daTxovna, saarCevno korpusis mier 
mTeli sakanonmdeblo organos ukan gamowveva arsebobda 
Sveicariis zogierT kantonSi: aragauSi, bazelSi, bernSi da 
liucernSi.536  magaliTad, bernis 1893 wlis 4 ivnisis 
konstituciis 22-e muxlSi ganmtkicebuli iyo, rom “sagangebo 
SemTxvevaSi SeiZleba moxdes sruli gadaxaliseba didi sabWosi, 
Tu es dadgenili iqneba saxalxo kenWisyriT. aseTi xmismicema unda 
dainiSnos didi sabWos mier, Tu amas moiTxovs 12. 000 moqalaqe, 
romelTac xmis ufleba aqvT da amasTan es unda moxdes kanoniT 
damtkicebuli formiT.”537  
  saarCevno korpusis mier ukan gamowvevis ufleba safrangeTSi 
deputatTa palatis winaSe gansaxilelad daisva 1896 wels.538 
xalxis mier sakanonmdeblo krebis an deputatis ukan gamowvevis 

                                                           
529 safrangeTis 1791 w; konstitucia http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html; 
530 safrangeTis 1793 w; konstitucia 
http://oll.libertyfund.org/index.php?Itemid=264&id=862&option=com_content&task=view 
531 safrangeTis 1848 w; konstitucia http://www.assemblee-
nationale.fr/histoire/constitutions/constitution-deuxieme-republique.asp; 
532 haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 29 agvisto; 
533 Конституционный  закон  обь организации государственной  властй 25 февраля 1875 года, 
Тексты Конституций, VI, Французская Конституция, Киев, 1905 г. Ст. 30; 
534 inglisis 1640 wlis aqti: 
http://www.archontology.org/nations/uk/england/commonwealth/01_parl_1640.php; 
535 inglisis 1653 wlis aqti: http://en.wikisource.org/wiki/Instrument_of_Government,_1653; 
536 haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 12 seqtemberi; 
537 citirebulia haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 12 agvisto; 
538 haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 12 seqtemberi; 

http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html


 
 

107 

ufleba gamomdinareobs rusos Teoriidan, romlis mixedviT, xalxs 
mainc rCeba uzenaesi xelisufleba, rom gaauqmos an Secvalos 
sakanonmdeblo organo, rogorc ki CaTvlis, rom am ukanasknelma 
gamocxadebuli ndoba ar gaamarTla.539 am mxriv mniSvnelovan 
normas vxvdebiT Cven social-revolucionerTa konstituciis 
proeqtis 42-e muxlSi, romelic ambobs: “saxalxo sabWo 
(parlamenti) vadis gasvlamdi xelaxla unda iqnes arCeuli, Tu 
amas moiTxovs amomrCevelTa naxevari.”540 es sxva araferia Tu ara 
amomrCevelTa mier parlamentis daTxovnis instituti. 
 

 
$ 4.5.4. parlamentis uwyvetobis principi 

     pirvel respublikaSi 
 
  parlamentis uwyvetobas axasiaTebs sami ZiriTadi principi: 
parlamentis muSaoba grZeldeba erTi arCevnebidan meore 
arCevnebamde, parlamentis saqmianoba (sxdomebi) SeiZleba droebiT 
Sewyvetil iqnes mxolod sakuTari dadgenilebiT da am periodSi 
mis magivrobas swevs komiteti, prezidiumi an biuro.541  
  pirveli respublikis periodSi ar arsebobda normatiuli aqti, 
romelic xelisuflebis sxvadasxva Zalauflebis mqone Stoebs 
Soris urTierTobebs moawesrigebda. miuxedavad normatiuli 
aqtebis simcirisa, Cven dRes SegviZlia vTqvaT, rom am periodSi 
saqarTvelos parlamenti (erovnuli sabWo) iTvleboda mudmiv 
organod. pirveli respublikis xelisuflebis warmomadgenlebi 
iziarebdnen parlamentis uwyvetobis dasavlur tendencias.  amis 
sailustraciod SeiZleba moviyvanoT ramodenime magaliTi 
saqarTvelos saxelmwifoebrivi cxovrebidan. saqarTvelos 
mTavrobas mouxdenia parlamentis droebiTi SeCereba, romlis 
ufleba mas ar hqonda, ara Tu romelime kanonis ZaliT, aramed 
dasavleTSi miRebuli tendenciis safuZvelze.  
  mTavrobis 1919 wlis 30 ianvris sxdomis Jurnalis amonaweri 
Semdegi Sinaarsisaa: “parlamentis moqmedeba SeCerebul iqnes 31 
ianvridan; parlamenti kargavs Tavis uflebebs dRidan 
damfuZnebeli krebis wevrTa arCevisa.”542 Semdeg ki gamoirkva, rom 
parlamentis saqmianobis SeCerebis ufleba ar hqonda ministrTa 
kabinets. amis iniciativa ekuTvnoda prezidiums. prezidiumis 
gadawyvetilebaSi vkiTxulobT: “radganac damfuZnebeli krebis 
arCevnebis vada moaxloebulia da fraqciaTa SeTanxmebiT 
parlamentis moqmedebis SeCereba saWiroa winaswari saarCevno 
muSaobisaTvis, prezidiumi adgens: waredginos winadadeba 
parlaments Semdegi dadgenilebis miRebis Sesaxeb: 1) parlamentis 
moqmedeba SeCerebul iqnes ama ianvris 31-dan; 2) parlamenti 
daTxovnilad iTvleba dRidan damfuZnebeli krebis Sekrebisa; 3) 
damfuZnebel krebas moiwvevs parlamentis prezidiumi da 

                                                           
539 citirebulia Saios a. dasax. naSr. gv. 149; 
540 konstituciis proeqti, sea, fon. 1833, saq. 728. furc. 99; 
541 haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 4 oqtomberi; 
542 sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 403, furc. 3; 
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parlamentis damfuZnebeli krebis centraluri saarCevno 
komisia.”543 prezidiumis es winadadeba miRebul iqna dadgenilebis 
saxiT.544 1919 wlis 2 agvistos damfuZnebeli krebis saqmianoba 
droebiT SeCerebul iqna. kreba gavida “sazafxulo ardadegebze.” 
dadgenilebaSi naTqvami iyo: “a) damfuZnebeli krebis moqmedeba 
droebiT Sewyvetil iqnes ama 1919 wlis agvistos 3-dan 
TvenaxevriT; b) damfuZnebeli krebis pirveli Semdegi sxdoma 
daniSnul iqnas paraskevs, ama wlis seqtembris 19-s, SuadRis 12 
saaTze; g) damfuZnebeli krebis prezidiums ufleba mieces, 
romelsame gansakuTrebul garemoebis gamo,-Tu sajarod cnobs, 
moiwvios damfuZnebeli kreba moqmedebisaTvis meore muxlSi 
aRniSnuli vadis gasvlamdisac.”545  
  saqarTvelos pirveli respublikis saxelmwifoebrivi 
gamocdileba cxadyofs, rom am periodSi miRebuli iyo 
parlamentis uwyvetobis principi, rac gulisxmobs, rom arc TviT 
parlaments da arc mTavrobas ufleba ar hqondaT daeTxovaT 
parlamenti, amave dros, parlamentis mowvevis uflebamosilebiT 
mxolod prezidiumi aRiWurva. SeiZleba iTqvas, rom pirveli 
konstituciis proeqtic am gamocdilebis asaxvas iTvaliswinebda. 
 

$ 4.5.5. parlamentis uwyvetobis konceptualuri  
      safuZvlebi pirvel konstituciaSi 

 
  komisiis sanimuSo proeqtis me-16 qvepunqtiT, gaTvaliswinebuli 
iyo parlamentis uwyvetobis principi. proeqtSi saubaria, rom 
“parlamentis sesia ikribeba yovel weliwads noembris pirvel 
samSabaTs. gansakuTrebul SemTxvevaSi misi mowvevis ufleba aqvs 
mTavrobas an parlamentis prezidiums. parlamentis Sekreba 
savaldebuloa, Tu mas deputatTa erTi meoTxedi daeswro.”546 1920 
wels gamocemul proeqtSi aRniSnuli debuleba Secvlilia da 
parlamentis pirveli Sekrebis dRed moxseniebulia noembris 
pirveli kvira dRe.547 es imas niSnavs, rom noembris pirveli kvira 
dRidan meore noembris kvira DdRemde parlamenti iTvleboda 
mudmivad da uwyvetad, magram did gakvirvebas iwvevs imave punqtis 
Semdegi sityva “yovelwliv,” e.i. gamodis rom parlamentis 
arCevnebi unda Catarebuliyo weliwadSi erTxel, maSin rodesac 
konstituciis 46-e muxlis Tanaxmad, parlamenti airCeoda sami 
wlis vadiT.548 Cvens am mosazrebas kidev ufro argumentirebuls 
xdis Tezisebi. komisia dainteresebuli iyo ara yovelwliuri 
sesiebis ganaxlebiT, aramed parlamentis axali Semadgenlobis 
mowveviT. ai, ra weria komentarebSi: “axali parlamenti TviTon 
ikribeba sami wlis Semdeg noembris pirvel kvira dRes. aqedan 
gamomdinareobs, rom amave dRes unda damTavrdes Zveli 

                                                           
543 sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 403, furc. 3; 
544 kmgk, 1919 w; 12 marti; # 5; pirveli nawili; gv. 84; 
545 sea, fon. 1833, aRw. 1, saq. 8, furc. 11; 
546 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 112-115; 
547 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb. 1920 w; gv. 21; 
548 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 18; 
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parlamentis ufleba-movaleobebi.”549 konstituciis naCqarev 
damtkicebas unda dabraldes yovel wels parlamentis pirveli 
sesiis mowvevis gaTvaliswineba. komisiis proeqtebi da arc 
miRebuli konstitucia arafers ambobs imaze, noembris pirvel 
kvira dRemde Tu rodis unda momxdariyo axali arCevnebi. 
savaraudod unda yofiliyo arCevnebisaTvis saWiro gonivruli 
vada gansazRvruli mxolod mimdinare kanonmdeblobiT. am 
mosazrebis sailustraciod moviyvanT Tezisebidan amonarids: 
“logikuri azris mixedviT, igulisxmeba, rom arCevnebi xdeba 
noembris pirvel kviramde imdeni dRiT adre mainc, rom 
deputatebma moaswron dedaqalaqSi Casvla.”550 raJden arseniZis 
winadadebiT, sanimuSo proeqtis me-16 punqtSi Sevida Sesworeba 
imasTan dakavSirebiT, rom arCevnebi iniSnebodes Semodgomaze 
iseTi angariSiT, rom axlad arCeulebi daeswrnen sesiis pirvel 
dRes.551 es Sesaworeba ucvlelad aisaxa konstituciaSi. sanimuSo 
proeqtis me-17 punqtiT, parlamentis sesiis Sewyveta SeiZleboda 
weliwadSi araumetes 4 Tvisa.552 aRniSnuli vada 1920 wlis 
proeqtiT Seicvala da 5 Tvemde gaizarda.553 social-
revolucionerebis proeqtis 38-e muxlis mixedviT, parlamentis 
Sewyveta dasaSvebi iyo araumetes 3 Tvisa weliwadSi.554 garkveuli 
mizezebis gamo ukve pirveli konstituciis saboloo variantis 62-e 
muxlidan amoRebul iqna parlamentis muSaobis droebiT Sewyvetis 
vadebi.555 parlamentis saqmianobis SeCerebis ufleba mxolod 
parlaments hqonda. Tumca konstituciiT ar iyo gansazRvruli Tu 
vis unda gaewia misi magivroba am periodSi. am sakiTxze 
safrangeTSi 1872 wlis 15 Tebervals miRebul iqna specialuri 
kanoni parlamentis daTxovnis SemTvevaSi misi 
uflebamonacvleobis Sesaxeb. kanonis ZaliT unda Sekrebiliyo 
departamentis generaluri sabWoebi da TiToeuli sabWodan unda 
aerCiaT or ori delegati droebiTi krebisaTvis, romelSic unda 
Sesuliyvnen daTxovnili parlamentis wevrebi. droebiTi kreba 
axorcielebda srul sakanonmdeblo uflebamosilebas.556 aRniSnul 
sakiTxs sakonstitucio komisiam Semdegi ganmarteba misca: “axali 
parlamentis Sekrebamde, romlisTvisac kanoniT, aris vada 
gansazRvruli, Zveli parlamenti ar kargavs Tavis uflebas. igi 
SeiZleba faqtiurad ar muSaobdes, sesia SeiZleba misi Sewyvetili 
iqnes, magram ufleba misi ganuwyvetelia. ar aris iseTi dro, 
rodesac parlamenti ar arsebobdes, amrigad icvleba parlamentis 
Semadgenloba axali arCevnebis saSualebiT, magram misi moqmedeba 
mudmivia.”557 konstituciis 62-e muxlis ZiriTadi arsi imaSi 

                                                           
549 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 57; 
550 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 57; 
551 sea, fon. 1833, saq. 180, furc. 216; 
552 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 112-115; 
553 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb. 1920 w; gv. 21; 
554 saqarTvelos konstituciis proeqti, sea; fondi 1833; saqme 728; furceli 97; 
555 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 18; 
556 haCeki i.  dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 2 seqtemberi; 
557 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 57; 
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mdgomareobs, rom igi aris uzenaesi batoni qveynisa da arc 
TviTon iTxovs Tavis Tavs da arc sxva romelime Zalas aqvs 
ufleba misi daTxovnis.  
  prof. boris Sacki Tavis werilebSi vrclad Seexo parlamentis 
daTxovnis sakiTxs saqarTvelos konstituciis proeqtTan 
mimarTebaSi da gamoTqva metad saintereso mosazrebebi. misi azris 
mixedviT, konstituciis proeqtis avtorebi sargeblobdnen 
moZvelebuli ideebiT parlamentis uzenaesobisa da misi 
uwyvetobis, daTxovnis dauSveblobis Sesaxeb. igi werda, rom 
konstituciis proeqtisaTvis ucnobia parlamentis daTxovnis 
instituti. igi mTlianad dgas moZvelebul Tvalsazrisze, rom 
TiTqos deputatebi ar SeiZleba iyvnen damokidebulni TavianT 
amomrCevlebze da, rom sami wlis manZilze saqarTvelos 
parlamentis deputatebi araviTar garemoebaSi ar kargaven TavianT 
uflebamosilebebs.558 misi azriT, amgvari konceptualuri xedva 
ewinaaRmdegeba demokratizmis principebs da sruliad anadgurebs 
eris mier Tavisufali sityvis gamoxatvis SesaZleblobas. Sacki 
miiCnevs, rom parlamentis daTxovis SesaZlebloba sruliad 
aucilebelia saxelmwifos sworad funqcionirebis meqanizmis 
uzrunvelsayofad.559 parlamentis daTxovnebi SeiZleba iyos 
demokratiuli da antidemokratiuli.560 Sackis moyavs magaliTebi 
msoflio konstitucionalizmis praqtikidan antidemokratiuli 
daTxovnebis Sesaxeb, romelsac atarebda karl I inglisSi, roca 
igi deputatebs karisken miuTiTebda, roca safrangeTis mefeebi 
tyuilubralod Slidnen generalur Statebs, roca karl X-m 1830 
wels pirveli sxdomis dawyebamde “maTraxi gaartya saxeSi 
sazogadoebriv azrs,” roca germaniis imperatori Tavisi rkinis 
kancleris meSveobiT laparakobda  im erTgulebis dakargvaze, 
romelic bismarkma igrZno deputatebisadmi, roca uxeSad gayares 
ruseTis saxelmwifo duma da sxva.561 magram Sacki demokratiul 
da, amave dros, sasargeblos uwodebs im daTxovnebs, romelic 
aRmocendeba mTavrobebsa da parlamentebs, an xalxsa da 
parlamentebs Soris mkonfliqtebis dros. aseTma daTxovnebma, misi 
azriT, SeiZleba iTamaSos keTilSobiluri roli. Sacki miiCnevda, 
rom daTxovnis instituti sasargeblo iqneboda im tipis 
saparlamento saxelmwifoebSi, romelTac saqarTvelo miekuTvneba. 
aseT qveynebSi parlamenti warmoadgens aRmasrulebeli da 
sakanonmdeblo xelisuflebis koncentrirebas.562  
  sakonstitucio komisia sruliad gamoricxavda politikur 
konfliqtebs parlamentsa da mTavrobas Soris, vinaidan mTavroba, 
aRmasrulebeli xelisufleba gamomdinareobs sakanonmdeblo 
xelisuflebidan, mTavroba warmoadgens kolegialur organos, 
romlis umravlesoba airCeva sakanonmdeblo organos 
Semadgenlobidan, Sesabamisad aseT sistemaSi naklebia mTavrobisa 

                                                           
558 Конституцыия Грузии, глава IV, “Слово,” 1920 г. 24   декабрия; 
559 Конституцыия Грузии, глава VI, “Слово,” 1921 г. 19  января; 
560 Конституцыия Грузии, глава V, “Слово,” 1921 г. 14  января; 
561 iqve; 
562 iqve; 
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da parlamentis konfliqtebi, rac ar moiTxovs daTxovnis 
institutis SemoRebas. dasaSvebia parlamentis mxridan 
undoblobis gamocxadeba mTavrobis mimarT, Tumca mTavroba igive 
uflebas parlamentis winaaRmdeg ver gamoiyenebs. komisiam 
daTxovnis instituti uaryo ori ZiriTadi safuZvlis gamo: ar 
arsebobs daTxovnis aucilebloba iq, sadac parlamentis 
moqmedebis vada isedac mcirea da es aris 3 weli, am periodSi ar 
SeiZleba parlamenti da xalxi ise daSordnen, rom man gamoiwvios 
parlamentis daSla. meore argumentis mixedviT, parlamentis 
daTxovna gamoiwvevda mis maRla mdgomi organos an Tanamdebobis 
piris dawesebas da, komisiis azriT, eseni iyo prezidenti da zeda 
palata. es ki SezRudavda parlamentis uzenaesobas.563 komisia 
mainc ar gamoricxvada momavalSi xalxsa da parlaments Soris 
konfliqtebs, aseT dros TviTon xalxs unda moexdina dekretiT, 
referendumze misi daTxovna. TezisebSi vkiTxulobT: “da Tu 
maincdamainc moxda daSoreba xalxisa da parlamentis, Cveni 
konstituciis mixedviT, aris mxolod erTi gamosavali _ esaa 
referendumiT parlamentis daTxovna.”564 Tumca, Cvenis azriT, 
momavalSi amgvari uflebis gamoyeneba dekretis saSualebiT 
pirdapir iqneboda konstituciis 62-e muxlis darRveva, romlic 
iTvaliswinebda parlamentis muSaobis droebiT Sewyvetas mxolod 
parlamentis gadawyvetilebiT.565 boris Sacki Seexo konfliqtebs 
parlamentsa da xalxs Soris, aseT SemTxvevaSi parlamentis 
daTxovna aRadgens wonasworobas.566 Sacki miesalmeboda Tu 
konstituciis proeqtSi, bernis konstituciis msgavsad, 
gaTvaliswinebuli iqneboda parlamentis daTxovna xalxis mier: 
“Tu saqarTvelos konstitucia dauSvebs saxalxo xmis micemas 
garkveul sakanonmdeblo sakiTxebze, miTumetes mniSvnelovania 
xalxis ufleba SeeZlos mas ukve arCeuli deputatebis gawveva.”567  
  albaT ufro demokratiulobiT gamoirCeoda social-
revolucinerTa konstituciis proeqti, romelic iTvaliswinebda 
parlamentis daTxovnas vadis gasvlamde amomrCevelTa naxevris 
mier.568 axali konstituciebidan parlamentebis daTxovnebi 
gaTvaliswinebuli iyo vaimarisa da Cexoslovakiis 
konstituciebiT. germaniis konstituciis 25-e muxliT prezidents 
ufleba hqonda daeTxova raixstagi erTi da igive mizeziT mxolod 
erTxel.569 Cexoslovakiis konstituciis 31-e muxlis ZaliT, 
prezidents ufleba eniWeboda daeTxova orive palata.570 
  aRsaniSnavia, rom saqarTvelos konstituciam daTxovnis 
institutis uaryofiT kidev erTxel gausva xazi parlamentis 
suverenobasa da uzenaesobas. Cven veTanxmebiT prof. Sackis 

                                                           
563 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 57; 
564 iqve; 
565 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 18; 
566 Конституцыия Грузии, глава VI, “Слово,” 1921 г. 19  января; 
567 iqve; 
568 srf-s konstituciis proeqti, sea, fon. 1833, saq. 728, furc. 99; 
569 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 11; 
570 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 28; 
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mosazrebas, rom konstituciis proeqtis avtorebi moeqcnen Zveli 
ideebis gavlenis qveS, rom TiTqos ar SeiZleboda xalxis mier 
arCeuli parlamentis daTxovna. amiT, migvaCnia, rom konstituciam 
gadauxvia saparlamento reJimisaTvis damaxasiaTebel 
konstituciur principebs. amiT, vfiqrobT, dairRva xelisuflebaTa 
wonasworobis konstituciuri principi, rac mniSvnelovania 
nebismieri, gansakuTrebiT, saparlamento reJimisaTvis. 
 
 

$ 4.6. uflebamosilebaTa ganawileba parlamentsa da 
  mTavrobas Soris 

 
  pirvel respublikaSi parlamentisa da mTavrobis 
uflebamosilebis Sesaxeb konkretuli kanonebi ar yofila 
miRebuli. calkeuli aqtebi gansazRvravdnen sakanonmdeblo da 
aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobis ZiriTad mimarTulebebs. 
parlamentis da mTavrobis ufleba-movaleobebi gabneuli iyo 
sxvadasxva kanonSi.  
  vinaidan, sakonstitucio komisia mmarTvelobis dargSi 
kolegializms aniWebda upiratesobas, maTTvis didi mniSvneloba 
hqonda mTavrobisaTvis garkveuli uflebebis miniWebas. kidev ufro 
meti, raJden arseniZe moiTxovda, rom konstituciaSi SeetanaT 
iseTi muxli, romelic mTavrobas aRWuravda mTeli 
ZalauflebiT.571 noe Jordania mxars uWerda mTavrobisaTvis meti 
uflebebis miniWebas, vidre es konstituciis proeqtiT iyo 
gaTvaliswinebuli.572 giorgi naneiSvili miiCnevda, rom 
konstituciaSi gansazRvruli unda yofiliyo kanonmdeblobiTi da 
aRmasrulebeli organoebis funqciebi. misi azriT, sabWo 
(igulisxmeba saqarTvelos erovnuli sabWo) unda iyos 
kanonmdebeli, mTavroba ki kanonis aRmsrulebeli.573  
  saqarTvelos konstituciis proeqti Tavidanve mkafiod mijnavda 
parlamentisa da mTavrobis funqciebs erTmaneTisagan. 
konstituciis proeqtebSi da Tavad konstituciaSi asaxul iqna 
aramxolod msoflio konstitucionalizmis gamocdileba am 
mimarTulebiT, aramed pirveli respublikis saxelmwifoebrivi 
cxovrebis elementebi. Cven frangul da arc germanul modelebSi 
xelisuflebaTa funqciebis aseT mkveTr gamijvnas ver vxedavT. 
gamonaklisia Sveicariis konstitucia, romelic sistemurad 
gansazRvravs parlamentisa da mTavrobis uflebamosilebebs. 
 

$ 4.6.1. parlamentis uflebamosilebebi 
 
  saqarTvelos pirvel konstituciaSi parlamentis prerogativebs 
exeba 54-e muxli, romelic absoliturad gansazRvravs mis 
funqciebs.574 sakonstitucio komisiaSi miiCnevdnen, rom 

                                                           
571 sk-s 1918 wlis 26 ivnisis sxdomis masalebi; sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 142; 
572 sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma, gaz. “saqrTvelos,” 1920 weli, 4 dekemberi; 
573 sk-s 1918 wlis 3 agvistos sxdoma, sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 133; 
574 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 16; 
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konstituciis proeqtSi Camoyalibebuli funqciebi imdenad 
gansakuTrebuli iyo, rom maTi gadawyveta, mowesrigeba an TviT 
xalxs an mis warmomadgenlebs unda SeZleboda mxolod.575 
mniSvnelovania am muxlis a) qvepunqti, romelic parlamentis 
upirveles funqcias - kanonmdeblobas gansazRvravs, am debulebiT, 
parlamenti iyo, rogorc sakanonmdeblo organo.576 d) qvepunqtiT, 
parlaments ufleba hqonda daemtkicebina sazavo, savaWro da 
amgvari xelSekrulebebi ucxo saxelmwifoebTan. am punqtis 
SemuSavebis dros komisia Sveicariis konstituciis 85-e muxlis me-
5 qvepunqtis mixedviT xelmZRavenlobda, romelic iTvaliswinebda 
ucxo saxelmwifoebTan xelSekrulebebis gaformebas.577  
  54-e muxli parlaments aniWebda aministiis uflebas, es 
prerogativa qarTvelma kanonmdeblebma Sveicariis konstituciis 
Sesabamisi muxlidan aiRes. 85-e muxlis me-7 punqti aministiasTan 
erTad Sewyalebis uflebasac parlaments aniWebda.578 saqarTvelos 
konstituciaSi naxsenebia mxolod aministia (muxli 54, a).579 
konstituciis sanimuSo proeqti Tavdapirvelad parlaments 
akuTvnebda rogorc aministiis, ise Sewyalebis uflebas 
(debulebis me-5 punqti),580 iseve rogorc Sveicaris konstitucia. 
Tumca, ukve 1920 wlis konstituciis proeqtSi parlamentis 
uflebebs Soris naxsenebia mxolod aministia581 (muxli 61, e).582 
saarqivo masalebidan ar Cans Tu ra motiviT amoiRo komisiam 
debulebidan “Sewyaleba.” Sewyalebis institutis gamoyeneba 
mxolod aRmasrulebeli xelisuflebis prerogativas 
warmoadgenda maSindeli konstituciebiT, ivaraudeba, rom komisiam 
es ufleba miando mTavrobas, magram is mTavrobis 
uflebamosilebebSi ar Cans, arc mTavrobis Tavmjdomare iyo 
aRWurvili Sewyalebis konstituciuri prerogativiT. aRsaniSnavia, 
rom es ufleba sxva qveynebSi prezidentis funqciebSi Sedioda.583 
sakonstitucio komisia miiCnevda, rom aministiis gamocxadeba 
gamomdinareobda parlamentis uzenaesobidan.584  
 

                                                           
575 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 55; 
576 iqve; 
577 ШФК; М. 1917 г. Ст. 22; 
578 ШФК; М. 1917 г. Ст. 22; 
579 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 16; 
580 konstituciis sanimuSo proeqti, sea, fondi 1836, saqme 420, furceli 112; 
581 Cven gvaqvs magaliTi pirveli respublikidan, rodesac saqarTvelos 
damfuZnebelma krebam 1921 wlis 11 Tebervals, konstituciis damtkicebamde 
ramdenime dRiT adre, miiRo aministia “saqarTvelos damoukideblobis 
iuridiulad cnobis aRsaniSnavad.” 1920 wlis 27 ianvars evropis mokavSire 
saxelmwifoebma iuridiulad cnes saqarTvelos saxelmwifoebrivi 
damoukidebloba, am movlenasTan dakavSirebiT im pirebs, romlebsac Cadenili 
hqondaT politikuri, samxedro da sisxlis samarTlis danaSauli, SeumsubuqdaT 
sasjeli. zogierTi damnaSave ganTavisuflda kidevac sasjelisagan (sdrsak 
(1918-1921); 1990 w; gv. 453-457). 
582 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 weli, maisi, gv. 20; 
583 srf-is konstituciis proeqtiT, saxalxo sabWos ekuTvnoda aministiisa da 
Sewyalebis ufleba (sea, fondi 1833, saqme 728, furceli 97, muxli 32, b); 
584 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 55; 
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$ 4.6.2. mTavrobis uflebamosilebebi 
 
  mTavrobis uflebamosilebebs konstituciis 72-e muxli 
gansazRvravs.585 Cven SegviZlia vTqvaT, rom qarTveli 
kanonmdeblebi ZiriTadad am muxlis SemuSavebis dros 
xelmZRvanelobdnen Sveicariis konstituciis 102 muxlis 
debulebebiT.586  
  saqarTvelos mTavrobas ekisreboda respublikis saqmeTa 
umaRlesi marTva-gamgeoba kanonis Tanaxmad.587 am debulebas 
komisiam Semdegi ganmarteba misca: “sityvebi “Tanaxmad kanonisa” 
niSnavs imas, rom arcerTi uwyebis warmomadgenels ar SeuZlia 
gamosces iseTi administraciuli gankarguleba, an savaldebulo 
dadgenileba, Tu cirkuliari, romelic kanons uaryofs an namdvil 
mis Sinaarss ewinaaRmdegeba.”588 Sveicariis konstituciis 102 
muxlis 1-li punqti ambobs: “mTavroba asrulebs federalur 
saqmeebs konfederaciis kanonmdeblobisa da dadgenilebebis 
Tanaxmad.”589 pirveli konstituciis aRniSnuli muxlis g) qvepunqti 
parlaments uflebas aZlevda Tval-yuri edevnebina konstituciisa 
da kanonebisaTvis uzrunvelyo maTi cxovrebaSi ganxorcileba.590 
“Tval-yuris deva” ar unda iqnas gagebuli ise, rom TiTqos 
mTavrobas konstituciis uzenaesobis dacvis funqcia hqonda, aq 
saubaria mxolod kanonmdeblobis aRsrulebis kontrolze, rac 
srulad Seesabameba Sveicariis konstituciis 102 muxlis me-2 
punqts, sadac saubaria, rom “igi zedamxedvelobs konstituciis 
dacva-Sesrulebas, konfederaciis kanonmdeblobisa da 
dadgenilebebis asrulebas.”591 pirveli konstituciis 72-e muxlis 
d) qvepunqtis Tanaxmad, mTavrobas unda daecva qveynis sagareo 
interesebi.592 saarqivo masalebidan Cans, rom proeqtis avtorebi am 
debulebis SemuSavebis dros Sveicariis konstituciis 102 muxlis 
me-8 punqtis normebiT xelmZRvanelobda. konstituciiT 
konfederaciis mTavroba valdebuli iyo ezruna qveynis sagareo 
saqmeebze.593  
   

$ 4.6.3. erTobliv uflebamosilebebs  
       mikuTvnebuli sakiTxebi 

 
  pirvel konstituciaSi iyo funqciaTa nawili, romelic, 
garkveulwilad mTavrobisa da parlamentis erTobliv 
gadawyvetilebebs moiTxovda. aseT uflebamosilebebs 
miekuTvneboda Tavdacva da biujeti.  
 

                                                           
585 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 20; 
586 ШФК; М. 1917 г. Ст. 24-25; 
587 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 20; 
588 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 17; 
589 ШФК; М. 1917 г. Ст. 24-25; 
590 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 20; 
591 ШФК; М. 1917 г. Ст. 25; 
592 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 20; 
593 ШФК; М. 1917 г. Ст. 25; 
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$ 4.6.3.1.  uflebamosileba Tavdacvis sferoSi 
 
  pirvel respublikaSi SeiaraRebuli Zalebis mosawesrigeblad 
erovnulma sabWom miiRo oTxi normatiuli aqti: “saxalxo 
gvardiis,”594 debuleba “samxedro mmarTvelobis,”595 kanoni 
“regularuli armiis organizaciisa”596 da ZiriTadi debuleba 
“samxedro begarisa da mudmivi jaris Sevsebis”597 Sesaxeb. samxedro 
mmarTvelobis debulebis mixedviT, SeiaraRebuli Zalebis sferoSi 
uzenaesi organo iyo erovnuli sabWo, romelic Tavis uflebas 
ministrTa kabinetis meSveobiT axorcielebda.598 1918 wlis 3 
agvistos komisiis sxdomaze ganxilul iqna deputat samson 
dadianis mier SemuSavebuli debuleba “respublikis jarisa.”599 
giorgi naneiSvilis SexedulebiT, mTavrobis politikuri 
pasuxismgeblobis pirobebSi saWiroa mTavrobas mieniWos 
SeiaraRebuli Zalebis mmarTvelobis ufleba, Tu es ufleba 
CamoerTva mTavrobas, maSin erovnuli sabWo (parlamenti) ver 
mosTxovs ministrTa kabinets pasuxismgeblobas. aseTi principi iyo 
gatarebuli inglisSi. naneiSvils miaCnda, rom mTavarsardali 
mTavrobas unda daeniSna da ara erovnul sabWos. garda amisa, igi 
evropis mmarTvelobis sistemebze dayrdnobiT asabuTebda, rom 
saqarTveloSi mTavrobas unda miscemoda areulobis an ajanyebis 
dros jaris gamoyvanis ufleba da am gadawyvetilebis Sesaxeb 
erovnuli sabWosTvis gadaeca cnobebi.600 Kkanon-proeqts 
winaaRmdegoba gauwia arseniZem, romelmac moiTxova Tavdacvis 
sferoSi parlamentis uflebebis Sesusteba. man ganacxada: “yvela 
ufleba ekuTvnis sabWos, imis garda, rasac TviTon gadascems 
mTavrobas. mTavarsardlis daniSvna unda gadaeces mTavrobas.”601 
dadiani mtkiced dadga  Tavis poziciaze da samxedro sferoSi 
umaRlesi neba erovnul sabWos mianiWa.602 komisiam 1918 wlis 7 
agvistos respublikis jaris Sesaxeb debuleba miiRo. debulebis 
mixedviT, samxedro Zalebis uzenaes gamgeblad iTvleboda 
erovnuli sabWo, igi am sferoSi gamoscemda kanonebs. 
gansakuTrebul SemTxvevebSi mTavrobas jaris gamoyvanis 
uflebamosileba mieniWa, ministrTa kabinetis es gankarguleba 
parlaments unda daedasturebina.603 
  swored pirveli respublikis saxelmwifoebrivi gamocdileba 
iqna asaxuli saqarTvelos pirvel konstituciaSi. rac, Tavis 
mxriv, Sveicariis kolegialuri mmarTvelobis principebs 
emyareboda, romlis mixedviT, samxedro Zalaufleba 
gadanawilebuli iyo parlamentsa da mTavrobas Soris.  

                                                           
594 sdrsak (1918-1921), 1990 w; gv. 15; 
595 sdrsak (1918-1921), 1990 w; gv. 49; 
596 iqve, gv. 53; 
597 sdrsak (1918-1921), 1990 w; gv. 55; 
598 iqve, gv. 49; 
599 sea, fon. 1833, aRw. 1, saq. 191, furc. 159; 
600 iqve; 
601 iqve; 
602 iqve; 
603 iqve, furc. 161; 
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  sanimuSo proeqtis me-5 punqti iTvaliswinebda parlamentis mier 
SeiaraRebuli Zalebis uzenaesi gamgeblobis uflebas, maT Soris 
omis gamocxadeba parlamentis funqciebSi Sedioda.604 Sveicariis 
konstituciis 85-e muxlis me-6 qvepunqtis mixedviT, konfederaciis 
sakanonmdeblo kreba acxadebda oms ucxo saxelmwifos winaaRmdeg 
Tavdacivis mizniT.605 sakanonmdeblo xelisuflebisaTvis omis 
gamocxadebis uflebis miniWebis gamo brZola demokratiis gaCenis 
dRidan momdinareobs. inglisSi 1645 wlis 11 noembers 
SemuSavebuli konstituciuri kanonis proeqtis 52 –e Tavi ambobs, 
rom “omis gamocxadebis ufleba lord proteqtors da parlaments 
ekuTvnis.”606 prezidentisa da monarqis uflebamosilebis 
delegireba kargad Cans pirveli konstituciis im muxlidan, sadac 
mTavrobas ufleba aqvs gamoiyvanos SeiaraRebuli Zala. sanimuSo 
proeqtis me-9 punqtis v) qvepunqti amgvar uflebamosilebas 
mTavrobas aniWebda. aq naTqvamia: “moulodnel SemTxvevaSi Tu 
saWiroebam moiTxova da parlamenti Sekrebili ar aris, ufleba 
aqvs Tavis dadgenilebiT gamoiyvanos SeiaraRebuli Zala 
respublikisa – 3000 kacamde, vadiT araumetes sami kvirisa, ukeTu 
meti Zala dasWirda, an metis vadiT, amisTvis nebarTva unda 
miiRos parlamentisagan.”607 am debulebis SemuSavebis dros, 
rogorc SedarebiTi analizidan irkveva, Sveicariis konstituciis 
102-e muxlis me-11 qvepunqtiT uxelmZRvaneliaT. am qvepunqtis 
mixedviT, “Tu saWiroeba moiTxovs da kavSiris krebuli 
(parlamenti)  Sekrebili ar aris, kavSiris saTaTbiros (mTavrobas) 
ufleba aqvs Seagrovos, ramdenic saWiro iqneba, aamoqmedos jari, 
da im SemTxvevaSi, Tu Sekrebili jari 2000 kacs aRemateba, 
dauyovnebliv moiwvios kavSiris krebuli.”608 damfuZnebelma krebam 
es debuleba ucvlelad miiRo, mxolod im gansxvavebiT, rom 72-e 
muxlis mixedviT, ar aris gansazRvruli SeiaraRebuli Zalebis 
raodenoba, xolo sami kviris magivrad aRniSnulia 21 dRe, 
kanonmdebelma mTavrobis aseTi qmedebisaTvis parlamentis 
Tanxmoba ZalaSi datova.609 rogorc aRiniSna, Tu mTavrobis 
dadgenilebis gamotana dabrkolebuli iyo, maSin jaris gamoyvanis 
ufleba, 70-e muxlis ZaliT, mTavrobis Tavmjdomaresac hqonda. 
mTavrobisadmi amgvari uflebis miniWeba ganpirobebuli iyo 
msoflio konstitucionalizmis magaliTebiT (gansakuTrebiT 
inglisisa da Sveicariis), sadac parlaments ekuTvnoda jarebis 
umaRlesi gamgebloba, xolo mTavroba gansakuTrebul SemTxvevebSi 
gamoiyvanda SeiaraRebul Zalas, da, garda amisa, parlamentis 
muSaobis droebiT Sewyvetis dros SeiZleba Seqmniliyo rTuli 
situacia, rac moiTxovda dauyovnebliv reagirebas. amis Sesaxeb 
TezisebSi naTqvamia: “advili SesaZlebelia parlamentis vakansiis 
dros respublikaSi Seiqmnes iseTi pirobebi, roca saWirod rCeba 

                                                           
604 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 112-115; 
605 ШФК; М. 1917 г. Ст. 22; 
606 haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 4 oqtomberi; 
607 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 48-49; 
608 ШФК; М. 1917 г. Ст. 25; 
609 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 20; 
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swrafi da energiuli zomebis miReba mTavrobis mxriv, rom droze 
moeRos bolo antisocialur miswrafebebs da uzrunvelyofili 
iqnes respublikaSi wesrigi da uSiSroeba. Tu mTavrobas aseT 
saSualebas wavarTmevT, maSin is unda ganTavisufldes 
pasuxismgeblobisagan im areulobisaTvis, romelic moxdeba 
parlamentis sesiis Sewyvetis Semdeg.”610 SeiZleba iTqvas, rom 
samxedro Zalebis, zogadad Tavdacvis sferoSi uflebamosileba, 
pirveli konstituciis mixedviT, gadanawilda, parlaments, 
mTavrobasa da mis Tavmjdomares Soris. 
 

  $ 4.6.3.2  sabiujeto uflebamosileba 
 

  saparlamento reJimebSi biujetis uaryofa yovelTvis iTvleboda 
aRmasrulebeli xelisuflebis politikuri pasuxismgeblobis 
saboloo sanqciad.611 saqarTvelos pirvel respublikaSi 
biujetTan dakavSirebuli samarTlebrivi procedurebi erovnuli 
sabWosa da damfuZnebeli krebis reglamentebiT iyo 
mowesrigebuli. pirvel yovlisa, mTavroba adgenda biujetis 
proeqts, xolo parlamenti sabiujeto wlis dawyebamde amtkicebda 
mas.612  
 

$ 4.6.3.3.  biujetis proeqtis Sedgena da damtkiceba 
 
  sakonstitucio komisiam warmoadgina konceptualuri xedva 
sabiujeto uflebamosilebis sferoSi parlamentisa da mTavrobis 
funqciebis gamijvnasTan dakavSirebiT. kiTxva Seexeboda mxolod 
erT sakiTxs: ra damokidebuleba unda arsebobdes biujetis 
sferoSi parlamentsa da mTavrobas Soris?613 vis ekuTvnis 
biujetis Sedgena? sakonstitucio komisia miiCnevda, rom biujetis 
proeqti unda Seedgina mTavrobas TavmjdomaresTan erTad, vinaidan 
mTavroba ufro axlos iyo da icnobda qveynis yoveldRiur 
cxovrebas, aqedan gamomdinare man ufro kargad icoda Tu ra 
xarjebis gaweva mouxdeboda saxelmwifos. sabiujeto ufleba, 
biujetis proeqtis Sedgena uzrunvelyofda mTavrobis 
pasuxismgeblobas.614 konstituciis 72-e muxlis z) qvepunqti 
mTavrobas aZlevda uflebas “ganagos finansebi, sWras fuli 
Tanaxmad kanonisa, da yovel wliv warudginos parlaments 
Semosaval-gasavlis savaraudo aRricxva biujeti.”615 saarqivo 
masalebidan Cans, rom konstituciis debulebis iuridiuli wyaro 

                                                           
610 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 17; 
611  lovo f. dasax. naSr. 2005 weli, Tb. gv. 118; 
612 damfuZnebeli krebis biujetis proeqti Seicavda ZiriTad nawils anu xarjis 
daniSnulebas da Semosavlebs. biujetSi calke iyo gaTvaliswinebuli 
damfuZnebeli krebis wliuri saerTo xarji (mag; damfuZnebeli krebis wevrTa 
gasamrjelo), aseve mTavrobis saqmeTa mmarTvelobisa da saministroebis wliuri 
xarjebi, calke muxli qonda daTmobili saqarTvelos sakaTalikososa da 
samecniero da saswavlo dawesebulebebs (sea, fon. 1833, saq. 650, furc. 26-28); 
613 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fondi 1833; aRw. 1; saqme; 182; furc. 48; 
614 iqve; 
615 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 21; 
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iyo Sveicariis konstituciis 102-e muxlis 14-e qvepunqti, romlis 
mixedviT, mTavroba ganagebda finansur saqmeebs, Seadgens biujetis 
proeqts da parlaments warudgens Semosaval-gasavlis angariSs.616 
biujetis damtkicebis ufleba hqonda parlaments 54-e muxlis v) 
punqtis mixedviT.617  
  ra vadis unda iyos biujeti? komisiis azriT, demokratiul 
saxelmwifoSi biujeti unda iyos erTi wliT miRebuli, aseT 
SemTxvevaSi parlamentis kontroli qmediTunariania, rac ufro 
vadiania biujeti, miT ufro iCrdileba parlamentis kontroli da 
mniSvneloba, samagierod parlamentis xarjze izrdeba mTavrobis 
gavlena.618 Tumca komisiaSi iziarebdnen im azrs, rom parlaments 
ufleba ar hqonda biujetis Secvlis an uaryofis. TezisebSi 
naTqvami iyo: “demokratiul saxelmwifoSi amas ar eqneba alagi, 
magram SeiZleba parlamentma ver moaswros biujetis damtkiceba 
sabiujeto wlis TavSive, maSin ra unda hqnas mTavrobam? aseT 
SemTxvevaSi mTavrobas ufleba eZleva wina wlis biujetis 
mixedviT awarmoos Tavisi xarji yovelTviurad gansazRvruli 
nawilidan.”619 am koncefciam asxva hpova konstituciis 89-e muxlSi, 
romelic ambobs, rom “Tu biujetis damtkiceba parlamentma ver 
moaswro saangariSo wlis damdegamde, mTavrobas ufleba eZleva 
saxelmwifo xarjebi axali biujetis damtkicebamde wina wlis 
biujetis mixedviT dahfaros parlamentis nebarTviT.”620 
 

$ 4.6.3.4. gadasaxadebis dawesebis ufleba 
 
  parlamentis uzenaesobidan gamomdinareobs TviT mis mier yoveli 
finasuri zomebis miReba, komisia miiCnevda, rom sabiujeto da 
safinanso sferoSi suverenuli organo iyo parlamenti: “mTeli 
finansebi unda iyos parlamentis xelSi, xolo maTi daxarjva 
parlamentis mier damtkicebuli wesiT, mTavrobis xelSi.”621 
komisiaSi gamoiTqva azri, rom mTavrobis mier sakuTari 
SexedulebiT gadasaxadebis daweseba mZlavri iaraRia da aseTi 
mZlavri iaraRi ar unda hqondes mas. proeqtis wevrTa azriT, 
gadasaxadebis dawesebis ufleba mxolod parlaments unda hqonoda 
da parlamenti am suverenul uflebas sxva romelime organos ver 
gadascemda, gamonaklisi iyo gaTvaliswinebuli mxolod 
adgilobrivi TviTmarTvelobebisaTvis, romelTac unda 
miniWebodaT adgilobriv doneze gadasaxadebis daweseba mxolod 
kanonis Sesabamisad.622 swored gadasaxadebis SemoRebis sakiTxi 
ganixiles sk-s 1918 wlis 27 noembris sxdomaze. konstituciuri 
debuleba iTvaliswinebda, rom “araviTari gadasaxadi ar SeiZleba 
iqnes dawesebuli an Sekrebili Tu winaswar is parlamentis mier 

                                                           
616 ШФК; М. 1917 г. Ст. 25; 
617 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 21; 
618 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fondi 1833; aRw. 1; saqme; 182; furc. 48; 
619 iqve; 
620 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 25-26; 
621 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fondi 1833; aRw. 1; saqme; 182; furc. 48; 
622 iqve; 
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ar iqna dadasturebuli.”623 es debuleba ucvlelad aisaxa 
konstituciis 84-e muxlSi.624 gamoiTqva mosazreba, rom 
TviTTmarTvelobebsac unda miscemoda msgavsi ufleba da 
debulebis muxls daemata Semdegi winadadeba, rom “adgilobriv 
TviTmarTvelobaTa uflebas gadasaxadebis dawesebisas 
gansazRvravs calke kanonis.”625 es debuleba SeniSvnis saxiT 
daemata 84-e muxls, romlis mixedviT, adgilobrivi gadasaxadebis 
dawesebis uflebas calke kanoni gansazRvravs.626 
 

$ 4.6.3.5.  gadasaxadebisagan ganTavisufleba 
 
  sakonstitucio komisiaSi miiCnevdnen, rom rogorc gadasaxadebis 
daweseba, ise misgan ganTavisufleba eqvemdebareba parlaments. 
“momxadara sxvagan, rom mTavroba parlamentis daukiTxavad niSnavs 
pensias, jildos da sxva. demokratiul saxelmwifoSi aseTi wesi 
dauSvebelia, amitom mesame muxli erTxel kidev usvams xazs 
parlamentis sabiujeto uflebebis uzenaesobas da 
xelisuflebas.”627 aRniSnuli konceptuali xedva aisaxa kidevac 
konstituciis 85-e muxlSi, romlis mixedviT, saxelmwifo 
gadasaxadisagan veravin ganTavisufldeba, Tu ara kanonis ZaliT.628  
 

$ 4.6.3.6.  sesxis aReba 
 
  proeqtis avtorTa azriT, sesxi iyo sabiujeto uflebis nawili. 
araviTar SemTxvevaSi sesxis aReba ar unda Sediodes mTavrobis 
funqciebSi. am sakiTxs komisiam Semdegi ganmarteba misaca: 
“SesaZlebelia parlamentis sesiis Sewyvetis dros iseTi momento 
dadges, rodesac sesxis aReba aucilebelia da maSin mTavrobam ki 
ar unda idvas TviTon Tavze sesxis aReba, aramed saCqarod unda 
moiwvios  parlamenti.”629 proeqtis 61-e muxlis z) qvepunqtiT 
gaTvaliswinebuli iyo, rogorc saSiano, ise sagareo sesxis 
aReba.630 Sveicariis konstituciis 85-e muxli parlaments aZlevda 
uflebas mTavrobisaTvis mieca sesxis aRebis uflebamosileba.631 
pirvel konstituciaSi sexsis aRebis uflebamosilebas exeba 54-e 
muxlis z) qvepunqti da 87-e muxli, romlis mixedviT parlamentis 
nebadaurTvelad ar SeiZleboda sesxis an sxva raime finasuri 
valdebulebis aReba.632 
  amdenad, SeiZleba iTqvas, rom konstituciiT erTmaneTs gaemijna 
parlamentisa da mTavrobis funqciebi, iseve, rogorc danarCen 
saparlamento reJimebSi, saqarTvelos pirvel konstituciaSi 

                                                           
623 sea; fondi 1833; aRw. 1; saqme; 191; furc. 165; 
624 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 25; 
625 sea; fondi 1833; aRw. 1; saqme; 191; furc. 165; 
626 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 25; 
627 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fondi 1833; aRw. 1; saqme; 182; furc. 48; 
628 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 25; 
629 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fondi 1833; aRw. 1; saqme; 182; furc. 48; 
630 saqarTvelos konstituciis proeqti, 1920 w; Tb. gv. 20; 
631 ШФК; М. 1917 г. Ст. 23; 
632 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 25; 
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biujetis proeqtis Sedgenis ufleba mTavrobas mieniWa, xolo misi 
damtkiceba parlamentis uzenaes uflebad ganisazRvra. komisia did 
mniSvnelobas aniWebda mTavrobis sabiujeto uflebamosilebas, es, 
maTi azriT, mTavrobas xdida politikurad pasuxismgebels, 
vinaidan, araswor sabiujeto politikas SeiZleba gamoewvia 
parlamentis mier misi daTxovna. 
 

  $ 4.6.3.7.  kanon-proeqtis inicirebis ufleba 
 

  kanonmdeblobis dargSi moZRvreba xelisuflebTa ganawilebis 
Sesaxeb imas moiTxovda, rom aRmasrulebel xelisuflebas 
warTmeoda yovelgvari sakanonmdeblo iniciativa, magram mas 
eqneboda vetos ufleba, yovel SemTxvevaSi, suspenziuri vetosi. am 
Sexedulebas misdeven Crdilo amerikis SeerTebuli Statebi, 
SveicariaSi, iseve, rogorc safrangeTis saparlamento 
respublikaSi aRmasrulebel xelisuflebas aqvs mxolod 
iniciativis ufleba.633 sanimuSo proeqtis me-9 punqtis g) qvepunqti  
aisaxa pirveli konstituciis 72-e muxlSi.634 aRniSnuli punqtis 
mixedviT, mTavrobis uflebaa “wardgena parlamentisaTvis Tavis 
kanonproeqtebis da agreTve daskvnisa im kanon-proeqtebze, 
romelnic saparlamento iniciativiT an sxva organoebisagan aris 
aRZruli.”635 Tumca 72-e muxlSi mTavroba ukve Tavis daskvnebs 
akeTebda parlamentis an xalxis iniciativiT Semosul proeqtebze. 
msgavs debulebas vxvdebiT Cven Sveicariis konstituciis 102-e 
muxlis me-4 qvepunqtSi: “igi (mTavroba) waradgens kanonebisa da 
dadgenilebebis proeqtebs kavSiris krebulSi (parlamentSi) 
dasamtkiceblad da acxadebs saTaTbiroebisagan da Temebisagan 
warmodgenil iniciativebze TavianT daskvnas.”636 
 

$ 4.7. sakanonmdeblo da sasamarTlo  
    funqciebis gamijvna 

 
  gansakuTrebiT mniSvnelovania is garemoeba, rom termini 
,,sasamarTlo xelisufleba”, qarTul sinamdvileSi pirvelad 
swored saqarTvelos demokratiuli respublikis kanonmdeblobaSi 
iyo gamoyenebuli. konkretulad, mxedvelobaSi gvaqvs 1919 wlis 29 
ivlisis kanoni ,,saqarTvelos senatis debulebis SemoRebisa”. Aam 
kanoniT ganisazRvra, Tu vis, romel organoebs ekuTvnoda 
,,sasamarTlo xelisufleba” saqarTvelos demokratiul 
respublikaSi.637 Tumca konstituciaSi sityva “sasamarTlo 

                                                           
633 haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 4 oqtomberi; 
634 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 25; 
635 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 48-49; 
636 ШФК; М. 1917 г. Ст. 25; 
637 futkaraZe i. sasamarTlo xelisufleba saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 
mixedviT, samecniero Sromebis krebuli, “qarTuli konstitucionalizmis 
saTaveebTan – saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 90 wlisTavi,” 
konstitucionalizmis kvlevisa da xelSewyobis regionaluri centri, # 5, 
baTumi, 2011 w; gv. 182; 



 
 

121 

xelisufleba” arcerTxel ar aris moxseniebuli, konstituciis 
Sesabamis nawils “sasamarTloebi” uwodes.638 
  1919 wlis 17 aprils miiRebuli dadgenilebiT „sasamarTlos 
ganaCenis Secvlis Taobaze Semosuli Txovnebis ganxilvisa,“639 
dainteresebul pirebs, romlebic  mxareebad gamodiodnen 
sasamarTlo procesebze, uflebas ar aZlevda Seetana saapelacio 
saCivari damfuZnebel krebaSi. deputatebi moiTxovdnen, rom 
damfuZnebeli kreba yofiliyo saboloo instancia sisxlis 
samarTlis saqmeebze. iuridiuli komisiis saxeliT daviT 
oniaSvili ganmartavda, rom “damfuZnebeli kreba ar unda arCevdes 
aseT moTxovnebs. damfuZnebeli kreba umaRlesi sakanonmdeblo 
organoa da aseTi saqmeebis garCeva xels SeuSlis da Seaferxebs 
mis moRvaweobas.”640 aRniSnuli dadgenileba moicavs erT punqts da 
aRiarebs: “saqarTvelos damfuZnebeli krebis saxelze Semosuli 
Txovnebi da Suamdgomlobani, romlebic sasamarTlos ganaCenis 
Secvlas Seexeba, damfuZnebeli krebis mier ganuxilveli darCeba.” 
am debulebiT, saqarTvelos sakanonmdeblo organo gaemijna 
marTlmsajulebiT funqciebs, es sakiTxi, jer kidev, aqtualuri 
iyo evropaSi me-18 saukunidan moyolebuli, rodesac germaniis 
umaRlesi xelisufleba naklebad ereoda sisxlisa da samoqalaqo 
samarTlis sferoSi. prusiis mefe fridrix vilheli pirveli 1739 
wels imuqreboda, rom igi Seubraleblad CamoaxrCobda yvela imaT, 
vinc mas mimarTavda sasamarTlos mier garCeuli saqmeebisaTvis 
TxovniT da 1752 wlis 22 oqtombris reskriptriT acxadebda, rom 
ar Caereoda sasamarTlos sameebSi da TviTonac saxelmwifo 
kanonebs daemorCileboda.641 
  1919 wlis 19 ivliss sdk-m miiRo saqarTvelos uzenaesi 
sasamarTlos (senatis) debuleba.642 1919 wlis 7 oqtombers arCeul 
iqna senatis pirveli wevrebi 15 mosamarTlis SemadgenlobiT, 
romlebic SerCeuli iyvnen sarekomendacio komisiis mier. uzenaesi 
sasamarTlo muSaobas Seudga 1919 wlis 23 oqtombers. senati 
aRiWurva sasamarTlos ganaCenis Secvlis uflebamosilebiT. 
senatis debulebis me-8 muxlis mixedviT, igi Tavisi moRvaweobis 
angariSs yovelwliurad warudgenda sdk-s. 
 

$ 4.8. samTavrobo sakonstitucio zedamxedvelobis principi 
 
  2011 wels q. baTumSi, konstitucionalizmis kvlevis 
regionaluri centris egidiT saqarTvelos sakonstitucio 
sasamarTloSi Catarda samecniero konferencia, romelic mieZRvna 
saqarTvelos pirveli konstituciis 90-e wlisTavs.643 samecniero 

                                                           
638 demetraSvili a. saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstitucia 2011 wlis 
gadasaxedidan, dasax. samecniero Sromebis krebuli, gv. 15; 
639 kmgk, 1919 weli; 12 maisi; # 6; pirveli nawili; gv. 7; 
640 gazeTi “erToba,” 1919 weli, 24 aprili; 
641 dadiani s. gaz. “saxalxo saqme,” 1920 weli, 5 noemberi; 
642 gazeTi “sr,” 1919 weli, 29 agvisto, sea, fondi 1833, saq. 49, fondi, 1938, saq. 
308, saq. 883, saq. 1303, fondi 1833, saq. 506, saq. 1385; 
643 aRniSnuli konferenciis masalebi ix. krebulSi: “qarTuli 
konstitucionalizmis saTaveebTan – saqarTvelos pirveli konstituciis 90 
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konferenciis mimadinareobis procesSi konstituciuri samarTlis 
specialistebidan iyo didi daintereseba imasTan dakavSirebiT, Tu 
ratom ar iyo gaTvaliswinebuli sakonstitucio zedamxedvelobis 
meqanizmi am konstituciaSi, ra iyo amis mizezi: sakonstitucio 
komisiis mxridan sakonstitucio zedamxedvelobis institutis 
arcodna Tu konstituciis proeqtis naCqarevi damtkiceba? Cvens 
xelT arsebuli masalebis analizis safuZvelze SeiZleba am 
kiTxvas gavceT damjerebeli pasuxi. 
  sakonstitucio zedamxedvelobis instituti, romelic amerikaSi 
aRmocenda, garkveuli doziT arsebobda saqarTvelos pirvel 
respublikaSi, rasakvirvelia am periodSi konstitucia, jer kidev, 
ar iyo SemuSavebuli, Sesabamisad sakonstitucio zedamxedvelobis, 
rogorc terminis, gamoyeneba, vfiqrobT, gaumarTlebelia.     
saqarTvelos uzenaesi sasamrTlo ZiriTadad uzrunvelyofda 
kanonebis uzenaesobis dacvas da es gamoxatulia kidevac senatis 
debulebis me-6 muxlSi, sadac naTqvamia: „ukeTu senati dainaxavs, 
rom ministris an mTavrobis sxva umaRlesi warmomadgenlis 
cirkuliari, gankarguleba an savaldebulo dadgenileba 
ewinaaRmdegeba kanons, gankarguleba unda gasces maTi moqmedebis 
SeCerebisaTvis, an gaauqmos igi savsebiT, an nawilobriv.“644 aq 
yuradRebas iqcevs erTi momenti: saubaria mxolod mTavrobis an 
sxva xelisuflebis mier gamocemul aqtebze da ara parlamentis 
dadgenilebebze an kanonebze. senats amis ufleba ar hqonda da es 
kidev erTxel adasturebs parlamentis uzenaseobis ideas, rom 
parlamentze, sakanonmdeblo xelisuflebaze maRla, garda 
xalxisa, arcerTi organo ar dgas. saxelmwifoebrivi 
gamocdilebis es principi unda asaxuliyo konstituciaSi. 
  odiTganve sasamarTloebis sapatio movaleobad iTvleboda 
konstituciis uzenaesobis dacva. „igi umravles Tanamedrove 
demokratiaSi mowodebulia iqnes konstituciuri kanonebis 
guSagi.“645 umravles demokratiebSi kanoni sasamarTlo 
xelisuflebas aniWebs uflebas, rom kanonebis konstituciuroba 
gadasinjos, Tvalyuri adevnos, pirvelad am azramde mividnen 
amerikis konstituciis mamebi, maT daasabuTes gadasinjvis ufleba 
ara imitom, rom Seqmniliyo sakanonmdeblo xelisuflebaze 
sasamarTlo xelisuflebis upiratesoba, aramed mosamarTleni 
SeboWilni yofiliyvnen, upirveles yovlisa, konstituciiT, Semdeg 
ki kanoniT.646 SeiZleba iTqvas, rom qarTuli konstituciis 
proeqtis avtorebi amjeradac moeqcnen Zveli ideebis gavlenis 
qveS da maT uaryves sakonstitucio zedamxedvelobis instituti.647  

                                                                                                                                                                          
wlisTavi,” 2011 w; baTumi, konstitucionalizmis kvlevisa da xelSewyobis 
regionaluri centris gamocema # 5; prof. avTandil demetraSvilis 
winasityvaobiT; 
644 sdrsak (1918-1921); Tb. 1990 w; gv. 296; 
645 haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 5 oqtomberi; 
646 iqve; 
647 pirvelad sakonstitucio zedamxedvelobisa da kontrolis organo, kelzenis 
ideis Tanaxmad, Camoyalibda avstriaSi. am instituts iTvaliswinebs avstriis 
1920 wlis 1 oqtombris konstitucia, romelic calke Tavs uZRvnis 
sakonstitucio sasamarTlos (gamoqveynebulia germanul enaze: < 
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  konstituciis uzenaesobis dacvis amerikuli modelis SemoRebis 
momxred gamovida giorgi gvazava. damfuZnebeli krebis erTerT 
sxdomaze igi acxadebda, rom Tavisuflebis umTavresi garanti iyo 
sasamarTlo, romelmac erTnairad kontroli unda gauwios, 
rogorc aRmasrulebel, ise kanonmdebel xelisuflebas.648 
senatisaTvis, uzenaesi sasamarTlosaTvis sakonstitucio 
zedamxedvelobis miniWebis uflebas igi amerikis magaliTze 
asabuTebda da miuTiTebda, rom „Cven saWirod migvaCnia, rogorc es 
aris amerikaSi, arsebobdes umaRlesi sasamarTlo, romelic iqneba 
konstituciis sisworis asrulebis garantia.“649 misi azriT, Tu 
kanoni ganirCeva konstituciisagan, maSin unda arsebobdes 
meTvalyure, rom axalma kanonma ar daarRvios konstituciis 
uzenaesobis principi. aseTi meTvalyure unda iyos senati.650 
gvazava ambobda, rom „parlaments sWirdeba iseTi organo, romelic 
Tvalyurs adevnebs konstitucias, maSin parlamenti meti 
sifrTxiliT moqmedebs da ufro TavSekavebulia.“651  komisiaSi, 
vinc pirveli SeewinaaRmdega gvazavas ideas,  iyo sergi jafariZe. 
misi azriT, saqarTveloSi ar gaamarTlebda amerikuli sistema, 
vinaidan amerika federaciuli saxelmwifoa da umaRlesi 
sasamarTlo Sedgeba yvela Statis warmomadgenlebisagan da 
marTla icavs konstitucias, CvenTan senatis wevrebs irCevs 
parlamenti da mas ar SeuZlia uaryos parlamentis mier 
gamocemuli kanoni. iese barTaSvili isev parlamentis uzenaesobis 
principidan gamomdinare ambobda, rom senati ver dadgeba 
parlamentis zeviT.652 igive poziciaze idga raJden arseniZec. igi 
miuTiTebda: „parlamentis dadgenileba xeluxlebelia, 
parlamentis zeviT garda xalxisa, aravin aris, mas kontroliori 
ar hyavs.“653 1920 wlis 3 aprils sk-s sxdomaze saerTod uaryofil 
iqna senatis, rogorc damoukidebeli organos Setana 
konstituciaSi. 22 maiss pavle sayvareliZis iniciativiT senati 
ganisazRvra konstituciis proeqtis im TavSi, sadac sasamarTlo 
xelisuflebazea saubari. igi deputatebs mianiSnebda: „sruliad 
ubralo detalebi ar gamorCenia Cvens konstitucias da iseTi 
didi movlena ki, rogoricaa senati, Sig moxseniebuli ar aris. es 
SeuZlebelia. winadadebas viZlevi senati Setanil iqnes Tu calke 
Tavis saxiT ara, sasamarTlos TavSi mainc.“654 konstituciis 

                                                                                                                                                                          
http://www.verfassungen.de/at/index20.htm>); vinaidan avstriis konstitucia miRebul 
iqna oqtombris dasawisSi, man, savaraudod, ver moaRwia saqarvelomde, Tumca 
aRsaniSnavia, rom am konstituciis proeqtis mokle Sinaarsze yuradRebas 
amaxvilebs saqareli n. Tavis SromaSi: “ssvadasxva qveynebis saxelmwifoebrivi 
weswyobileba”, 1920 weli, Tb. gv. 48; 
648 sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma, gaz. “saqarTvelos,” 1920 w; 5 
qristeSobisTve; 
649 sk-s 1920 wlis 3 aprilis sxdoma, sea, fon. 1833, saq. 181, furc. 192; aseve ix. 
sea, fon. 1833 saq. 180, furc. 224-231; 
650 sk-s 1920 wlis 3 aprilis sxdoma, sea, fon. 1833, saq. 181, furc. 192; 
651 sk-s 1920 wlis 3 aprilis sxdoma, sea, fon. 1833, saq. 181, furc. 193; 
652 iqve; 
653 iqve; 
654 iqve; furc. 249; 
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proeqtSi gaTvaliswinebul iqna sayvareliZis mier SemuSavebuli 
debuleba, romlis mixedviT, saqarTvelos teritoriaze 
gaTvaliswinebuli iyo erTi umaRlesi sasamarTlos arseboba, 
romelsac irCevda parlamenti da, romelic movale iyo: Tvalyuri 
adevnos kanonis dacvas da sisworiT asrulebas, da ganagos 
sasamarTlo nawili, rogorc sakasacio sasamarTlom.655 aq sityva 
„Tvalyuri adevnos kanonis dacvas“ ar gulisxmobs konstituciis 
uzenaesobis dacvis funqcias, saubaria mxolod qvemdgomi 
instanciis sasamarTloebSi kanonierebis uzrunvelyofis 
valdebulebaze. parlamenti iyo erTaderTi organo, romelic 
warmoadgenda uzenaesi sasamarTlos, rogorc xelisuflebis Stos 
wyaros.656 aRniSnulidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom 
sakonstitucio zedamxedvelobis idea uaryofil iqna erTaderTi 
mizeziT: senats, uzenaes sasamarTlos irCevs parlamenti, 
Sesabamisad mas ar aqvs ufleba parlamentis normatiuli aqti 
gaauqmos, garda amisa, es daakninebs parlamentis uzenaesobis 
ideas. parlamentis kanonebze kontroli mxolod xalxs SeuZlia 
referendumis saSualebiT. 
  Tanamedrove qarTvel mecnierTa SromebSi gamoTqmulia, 
mosazreba, rom saqarTvelos pirveli konstitucia iTvaliswinebda 
samTavrobo sakonstitucio zedamxedvelobis ideis Canasaxs.657 
ZiriTad argumentad moyvanilia pirveli konstituciis 72-e muxlis 
„b“ qvepunqtis Canaweri, romlis mixedviT mTavrobis uflebaa 
„Tval-yuris devna da aRsruleba konstituciisa da kanonebisa“. 
  sanam uSualod am sakiTxis irgvliv Cveneul mosazrebas da 
argumentacias warmovadgendeT, mizanSewonilad migvaCnia 
ganimartos sakonstitucio (konstituciuri) zedamxedvelobis 
institutis arsi.  
  Tanamedrove konstituciuri samarTlis doqtrinaSi 
sakonstitucio kontrols ganasxvaveben sakonstitucio 

                                                           
655 sk-s 1920 wlis 3 aprilis sxdoma, sea, fon. 1833, saq. 181, furc. 249; 
656 im periodis demokratiul reJimebSi mosamarTleTa daniSvna sxvadasxva wesiT 
xedeboda. d) demokratiebi, sadac mosamarTleebs niSnavs aRmasrulebeli 
xelisufleba, magaliTad amerika, aseve centraluri da samxreT amerikuli 
qveynebi (argentina, kuba, brazilia, paragvia, panama); b) demokratiebi, romlebic 
mosamarTleTa daniSvnas andobdnen sakanonmdeblo xelisuflebas (magaliTad, 
virjinia, Crdilo da samxreTi karolina da sxva); g) parlamentarul reJimSi 
mosamarTleebi iniSnebodnen aRmasrulebeli xelisuflebis mier (safrangeTi, 
haiti, Cile); d) uSaulo demokratiebSi ZiriTadad miRebuli iyo mosamarTleTa 
daniSvna sakanonmdeblo organoebis mier (magaliTad, SveicariaSi); e) Sveicariis 
zogierT kantonSi mosamarTleebs irCevda uSualod xalxi; v) zogierT modelSi 
mosamarTleTa daniSvna SesaZlebeli iyo deputatTa palatis mier senatis 
TanxmobiT (magaliTad, bolivia). informacia mopovebulia iulius haCekis 
Sromidan, gaz. “sr,” 1919 weli, 5 oqtomberi; 
657 ix. prof. iakob futkaraZis Sroma – “sakonstitucio kontroli 
saqarTveloSi” (qveTavi: sakonstitucio kontrolis sakiTxebi saqarTvelos 
demokratiuli respublikis konstituciaSi), Tbilisis ekonomikur 
urTierTobaTa saxelmwifo universitetis samecniero Sromebis krebuli, Tb; 
2010 weli; gv. 127-128; aseve, asocirebuli profesoris giorgi kaxianis 
monografia – “sakonstitucio kontroli saqarTveloSi,” misi qveTavi – 
“konstituciurobis da kanonierebis kontrolisa da zedamxedvelobis ideebi 
pirvel qarTul konstituciaSi”, 2011 weli, Tb. gv. 69-81; 
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zedamxedvelobisagan. am dros organos ar aqvs ufleba 
konstituciasTan Seusabamo normatiuli aqti gaauqmos, maT 
SeuZliaT mxolod SeaCeron am aqtis moqmedeba, an aqtis gamomcem 
organos mimarTon Seusabamobis aRmofxvris mizniT, xolo 
sakonstitucio kontrolis organos ufleba aqvs gaauqmos sadavo 
normatiuli aqti misi konstituciasTan Seusabamobis gamo.658  
  sakonstitucio zedamxedvelobis cnebis arsidan gamomdinare 
SeiZleba iTqvas, rom pirveli konstituciis 72-e muxlis Canaweri 
„Tval-yuris devna da aRsruleba konstituciisa da kanonebisa“ 
ver CaiTvleba konstituciaSi aseTi zedamxedvelobis arsebobis 
ZiriTad argumentad mxolod. amis sailustraciod SeiZleba 
moyvanil iqnas pirveli respublikis, rogorc konceptualuri 
mosazrebebi, ise konstituciuri principebi: 
 

• saqarTvelos pirveli konstituciis 70-e muxlis mixedviT, 
mTavrobis Tavmjdomare kanonis aRsrulebisaTvis gamoscemda 
brZanebasa da gankargulebas, magram ufleba ar hqonda 
SeeCerebina kanonis moqmedeba da an misi Sesruleba 
daebrkolebina.659 aRsaniSnavia, rom aseTi prerogativa ar 
hqonia Tavmjdomares da, rasakvirvelia, ar eqneboda 
mTavrobas, an mis romelime wevrs. pirveli konstituciis 
proeqtis komentarebic amas adasturebs: „mTavrobis 
Tavmjdomaris da mTavrobis danarCeni wevrebis xelisufleba 
TiTqmis arafriT gansxvavdeba erTmaneTisagan“.660 mTavrobis 
centralur organoebs konstituciis 103-e muxlis mixedviT, 
ufleba hqonda mxolod adgilobrivi organoebis 
dadgenilebebi da gankargulebebi SeeCerebinaT, Tu isini 
kanons da ara konstitucias ewinaaRmdegebodnen.661 SeiZleba 
iTqvas, rom pirveli konstituciis 70-e muxlis normidan is 
principi gamodinareobs, rom mTavrobis Tavmjdomares da maT 
Soris mTavrobis wevrebs ufleba hqondaT ufro metad ara 
konstituciis normebi daecvaT antikonstituciuri 
kanonebisagan, aramed aResrulebinaT konstituciisa da 
kanonebis normebi da maTi moTxovnebi. 

• pirveli konstituciis 72-e muxlis „a“ qvepunqti metad 
saintereso Canawers Seicavs. aRniSnuli normis mixedviT, 
mTavrobis movaleobaa „respublikis saqmeTa umaRlesi 
marTva-gamgeoba Tanaxmad kanonisa“.662 mTavroba da misi 

                                                           
658 ix. kaxiani g. sakonstitucio kontrolis instituti da misi funqcionirebis 
problemebi saqarTveloSi: kanonmdeblobis da praqtikis analizi, Tsu 
gamomcemloba, Tb. 2008 weli, gv. 18 
<http://www.press.tsu.ge/GEO/internet/disertaciebi/disertacia22.pdf>. am sakiTxze aseve ix. 
cnobilaZe p. konstituciuri kontroli da konstituciuri zedamxedveloba, 
Jurnali “samarTali”, 1992 weli, # 1; gv. 23-25; melqaZe o. konstitucionalizmi, 
Tb. 2008 weli, gv. 373; 
659 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 20; 
660 saqarTvelos konstituciis proeqtis komentarebi, sea, 1833, aRw. 1, saq. 182, 
furc. 16; 
661 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 25; 
662 iqve, gv. 20; 

http://www.press.tsu.ge/GEO/internet/disertaciebi/disertacia22.pdf
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calkeuli uwyebebi valdebulni iyvnen gamoecaT kanonis 
Sesabamisi aqtebi marTva-gamgeobis sferoSi. Kkonstituciuri 
norma gvarwmunebs imaSi, rom mTavroba TviTon iyo 
valdebuli kanoni aResrulebina da ar gamoeca misi normebis 
sawinaaRmdego aqtebi. konstituciis proeqtis komentarebSi 
aRniSnulia: „sityvebi „Tanaxmad kanonisa“ niSnavs imas, rom 
arcerTi uwyebis warmomadgenels ar SeuZlia gamosces iseTi 
administraciuli gankarguleba, an savaldebulo 
dadgenileba Tu cirkuliari, romelic kanons uaryofs an 
namdvil mis Sinaarss ewinaaRmdegeba“.663 

• saqarTvelos pirveli konstituciis sanimuSo proeqtis me-9 
punqtis „b“ qvepunqti pirdapir xistad miuTiTebs, rom 
mTavrobis erTerT mniSvnelovan uflebas da movaleobas 
warmoadgenda „Tvalyuris gdeba konstituciis da kanonebis 
sworad asrulebisaTvis“.664 aq ar Cans is, rom mTavrobas 
SeeZlo momavalSi SeeCerebina arakonstituciuri aqti. mas 
mxolod kontrolis funqcia hqonda, Tu ramdenad 
xorcieldeboda konstitucia da kanonebi saxelmwifoSi, rac 
yvela mTavrobis Cveulebriv funqcias warmoadgenda. amasTan 
dakavSirebiT SeiZleba sailustraciod moviyvanoT 
komentarebidan amonaridi: „Semdegi punqtebi ganmartaven imas, 
rac Cveulebrivad yvelgan Seadgens aRmasrulebeli organos 
movaleobas. mag. Tvalyuris devneba konstituciis da 
kanonebis sisworiT asrulebisaTvis...“.665 

• konstituciis me-8 muxli konstitucias aRiarebs, rogorc 
uzenaes kanons. am muxlis mixedviT, dauSvebeli iyo kanonis, 
dekretis, brZanebis an gankargulebis gamocema, romlebic 
konstituciis debulebaTa da maTi deda azris winaaRmdegi 
iqnebodnen.666 marTalia, konstituciiT araa gansazRvruli 
Tu ra bedi moelodaT momavalSi im dekretebs, brZanebebsa 
da gankargulebebs, romlebic konstituciis normebTan ar 
iqnebodnen SesabamisobaSi. Tumca konstituciis 64-e muxli, 
romelic xSirad aviwydebaT Cvens konstitucionalistebs, 
Seicavs saintereso Canawers. am muxlis Tanaxmad, xalxs 
kenWisyris safuZvelze ufleba hqonda antikonstituciuri 
kanoni gaeuqmebina. marTalia, aRniSnul muxlSi ar aris 
miniSnebuli sityva „antikonstituciuri“, magram TviTon am 
normis analizi da im periodis konceptualuri xedva 
adasturebs, rom konstituciasTan Seusabamo kanoni 
referendumis gziT unda yofiliyo gauqmebuli. amis 
sailustraciod SeiZleba moviyvanoT proeqtis avtorTa 
mosazrebebi: „yvelaze didi SezRudva aris referendumi, 

                                                           
663 saqarTvelos konstituciis proeqtis komentarebi, sea, 1833, aRw. 1, saq. 182, 
furc. 17; 
664 saqarTvelos pirveli konstituciis sanimuSo proeqti, sea, fondi 1836, aRw. 1, 
saq. 420, furc. 112-115; 
665 saqarTvelos konstituciis proeqtis komentarebi, sea, fondi 1833, aRw. 1, saq. 
182, furc. 17; 
666 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 7; 
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radganac am gziT SeiZleba gauqmeba ara Tu 
antikonstituciuri kanonebisac, am SemTxvevaSic sruli 
baton-patronia xalxi“.667 proeqtis komentarebSi 
vkiTxulobT, rom „referendumi SeiZleba iyos „vetos“ 
saxiTac, es maSin, rodesac moqalaqeebis gansazRvrul 
ricxvs ufleba aqvs dawesebul drois ganmavlobaSi uari 
Tqvas kanonze, romelic ukve miRebulia parlamentis mier“.668 
   es argumentacia ar acxadebs pretenzias aRniSnuli 
sakiTxis srulyofilad Seswavlis Sesaxeb. SeiZleba 
gagrZeldes mecnieruli diskusia konstitucionalistebs 
Soris.  sabolood Cven davsZenT, rom konstituciis Canaweri 
„Tval-yuris devna“ gulisxmobs konstituciis da kanonebis 
aRsrulebas da aRsrulebaze meTvalyureobas, rac ar jdeba 
samTavrobo sakonstitucio zedamxedvelobis cnebis 
farglebSi.  
   Tu mTavroba aris aRmasrulebeli xelisufleba, maSin 
misi upirvelesi movaleoba aris konstituciisa da kanonis 
aRsruleba, mTavrobas ar hqonia kanonebis SeCerebis ufleba. 
Sesabamisad igi sakonstitucio zedamxedvelobis uflebiT 
ar sargeblobdnen. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                           
667 Jordania n. social-demokratia da saqarTvelos saxelmwifos organizacia, 
1918 w; tf. gv. 23; 
668 saqarTvelos konstituciis proeqtis komentarebi, sea, fondi 1833, aRw. 1, saq. 
182, furc. 61; 
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Tavi V 
aRmasarulebeli xelisuflebis iuridiuli buneba da 

organizacia pirvel konstituciaSi 
 

$ 5.1. parlamentarizmis cnebis Sesaxeb arsebuli  
    konceptualuri xedva 

 
  aRmasrulebeli xelisuflebis iuridiuli bunebis da 
xelisuflebis sistemaSi misi adgilis gansazRvra 
konstituciisaTvis regulirebis umTavresi prioritetia.669 
mmarTvelobis esa Tu is forma mWidrod aris dakavSirebuli 
xelisuflebis calkeuli Stoebis urTierTobebTan. Tumca es 
srulebiTac ar niSnavs imas, rom marTvis sxvadasxva reJimebSi 
xelisuflebebs Soris urTierTobebi identuria. ra Tqma unda ara, 
saprezidento sistemebSi amgvari damokidebuleba ZiriTadad 
efuZneba  xelisuflebaTa “nebis avtonomias,” maSin, rodesac, 
saparlamento sistemebSi parlamentisa da mTavrobis 
urTierTqmedebisa da urTierTmimarTebis konstituciuri 
principebi mkacrad aris daculi. aseT sistemas, zogjer 
parlamentarizms uwodeben. “parlamentarizmis” cneba pirdapir 
ukavSirdeba mmarTvelobis saparlamento arss.  
  konstituciis proeqtis SemmuSavebel komisiaSi 
“parlamentarizmi”670 aRqmuli iyo, rogorc aRmasrulebeli 
xelisuflebis sakanonmdeblo xelisuflebasTan damokidebulebis 
forma, rac vlindeboda, upirveles yovlisa, mTavrobis 
pasuxismgeblobaSi parlamentis winaSe. es principi dResac 
aqtualuria Tanamderove konstitucionalizmSi.671 erTerT 
qarTulenovan saxelmZRvaneloSi vkiTxulobT: “parlamentaruli 
wyobilebis damaxasiaTebeli Tviseba is aris, rom saministro, 

                                                           
669 SeiZleba mkiTxvelTa gakvirveba gamoiwvios im faqtma, Tu ratom aris 
mocemuli monografiaSi jer aRmasrulebeli xelisuflebis iuridiuli bunebis 
Sesaxeb samarTlebrivi analizi, xolo Semdeg daxasiaTebulia sakanonmdeblo 
xelisufleba (Tavi me-6). unda iTqvas, rom mmarTvelobis formis arsisa da 
mniSvnelobis gaTvaliswinebiT, winamdebare monografiaSi, upirvelesad, 
ganxilulia iseTi sakiTxebi, romlebic did gavlenas axdenen am formis 
Camoyalibebaze. monografiis me-5 TavSi ganxilulia aRmasrulebeli 
xelisuflebis ara sistema, struqtura, anu Sida organizacia da funqciebi 
ministrebisa, aramed ZiriTadad gaanalizebulia aRmasrulebeli xelisuflebis 
mimarTeba sakanonmdeblo xelisuflebasTan, politikuri pasuxismgeblobis 
sakiTxebi, romlebic arsobrivad ganszRvravdnen im periodis mmarTvelobis 
formis arss da konstituciur wyobas. 
670 “parlamentarizmis” cnebis Sesaxeb erTiani azri, jer kidev, ar aris 
gabatonebuli iuridiul literaturaSi, mas ganviTarebis xangrZlivi istoria 
aqvs. SeiZleba gamoiyos parlamentarizmis cnebis sami interpretacia: a) 
parlamentarizmi, romelic gulisxmobs zogadad parlamentis arsebobas; b) 
parlamentarizmis cnebis qveS moiazreben saxelmwifo mmarTvelobis sistemaSi 
parlamentis, rogorc instituciuri modelis, dominirebul mdgomareobas. 
amgvari interpretacia aris ZiriTadad amerikuli; g) parlamentarizmis yvelaze 
gavrcelebuli da istoriuli interpretacia ukavSirdeba mTavrobis politikur 
pasuxismgeblobas sakanonmdeblo organos winaSe da es aris parlamentarizmis 
cnebisadmi evropuli midgoma. 
671  lovo f. parlamentarizmi, Tb. 1996 w. gv. 39; 
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mTavroba pirdapir aris pasuxismgebeli parlamentis winaSe.”672 
sakonstitucio komisiis swavluli wevri miqelaZe 
parlamentarizmis mTavar principad miiCnevda aRmasrulebeli 
xelisuflebis pasuxismgeblobas.673 iqve mas mohyavs ingliseli 
profesoris daisis sityvebi, romelic ZiriTadad yuradRebas 
amaxvileba ndoba-undoblobis votumze: “SeiZleba samarTlianad 
iTqvas, rom parlamentaruli mmarTveloba, am sityvis sruli 
mniSvnelobiT, ar arsebobs arsad manamdis, sanam aRmasrulebeli 
Zalis yoveli wevris adgilze yofnas ar daadasturebs TviT 
parlamenti da maTi adgilze darCenac ar iqneba damokidebuli 
parlamentis neba-survilze.”674 raJden arseniZe parlamentarizmis 
amosaval debulebaT miiCnevda parlamentisa da mTavrobis 
urTierTobas ndoba-undoblobis farglebSi: “aseTi saministro 
manamde asrulebs Tavis movaleobas, sanam mas parlamentis 
umravlesoba mxars uWers da ndobas ucxadebs. Tu es ndoba 
dakarga, unda samsaxuridan gadadges. parlaments saSvaleba eZleva 
saministro ramdenimeT mainc morCilebaSi iyolios da Tavis neba 
asrulebios. aseT wyobilebas, ewodeba parlamentarizmi, e. i. 
parlamentis meTauroba”675 magram, misi azriT, parlamentarizmic 
ar aris idealuri forma mmarTvelobisa da aqvs naklovanobebi. 
pirveli naklovanebaa mefe an prezidenti, romelic gamomdinareobs 
parlamentarizmidan, rogorc “usargeblo da mavne Tanamdeboba.”676 
meore naklovanebad miiCnevda parlamentis mier mTavrobisadmi 
undoblobis gamocxadebas da mas aseTi argumenti mohyavs: “am 
SemTxvevaSi parlamenti imorCilebs ministrebs arapirdapiri gziT, 
undoblobis gamocxadebiT, kanonproeqtis uaryofiT da sxva. erTi 
sityviT sakanonmdeblo muSaobis SeferxebiT. Semdeg ministrebis 
gadayenebisa – igi umweod dgas da ucdis axlebis daniSvnas, rom 
igic uaryos, Tu ar moewoneba. jgufur da piradul politikas, ama 
Tu im ministris saxelis gatexas da ase mTeli kabinetis dacemas 
da sxva.”677 arseniZem magaliTad moiyvana safrangeTSi klemansos 
mier ministrebis mravaljer gadayenebis faqti.  
  akaki CxenkelisTvis parlamentarizms ori damaxasiaTebeli 
mniSvneloba hqonda, erTis mxriv parlamentis uzenaesoba, da, 
meores mxriv mTavrobis wevrebis politikuri pasuximgebloba: 
“parlamentarizmis dros RerZi marTva-gamgeobisa aris parlamenti 
da mis winaSe pasuxismgebeli mTavroba.”678 aleqsandre mdivanis 
azriT, parlamentarizmi aerTianebs parlamentTan ministrebis 
damokidebulebis or formas, es aris angariSvaldebuloba da 
pasuximgebloba, rac qmnis zogadad saparlamento reJims da es 
aris yvelaze saukeTeso sistema: “praqtikulad politikuri 
pasuxismgebloba gamoixateba aRmasrulebeli xelisuflebis 

                                                           
672 niniZe k. ciskariZe al. samarTlis mecniereba, Tb. 1920 weli, gv. 35 
673 miqelaZe k. dasax. naSr; 1918 weli, gv. 35; 
674   miqelaZe k. dasax. naSr; 1918 weli, gv. 38-39  
675   arseniZe r. dasax. naSr; Tb; 1917 weli; gv. 37 
676 iqve; 
677 iqve; 
678  gazeTi “erToba,” 1920 weli, 22 ivnisi; 
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movaleobaSi angariSi warudginos xalxis warmomadgeblobas, rom 
mTavrobis mier miRebuli zomebi mizanSewonilia da ZiriTad 
kanons ar ewinaaRmdegeba. mTavroba pasuxismgebelia aramarto 
Tavisi moqmedebis kanonierebisaTvis, aramed Tavisi politikis 
saerTo mimarTulebisTvisac. bunebrivi Sedegi amgvari 
weswyobilebisa aRmasrulebeli xelisuflebisa da sakanonmdeblo 
organos Soris savaldebulo politikuri solidarobis 
damyarebaa. amgvar weswyobilebas parlamentarizms eZaxian. unda 
vsTqvaT, rom aseTi forma marTva-gamgeobisa, aris saukeTeso forma 
ministrebis pasuxismgeblobisa. istoriam ufro ganviTarebuli 
forma aRmasrulebeli xelisuflebis pasuxismgeblobisa ar 
icis.”679 pavle sayvareliZe miiCnevda, rom parlamentarizmis 
ZiriTadi arsi mdgomareobs mTavrobis politikur 
pasuxismgeblobaSi parlamentis winaSe. igi ambobda: 
“parlamentaruli pasuxismgebloba aris umTavresi 
damaxasiaTebeli Tviseba parlamentarizmisa680 parlamentaruli 
demokratiisaTvis, raRa Tqma unda, damaxasiaTebelia ara 
prezidentis uflebaTa sifarTove, aramed mTavrobis politikuri 
pasuxismgebloba parlamentis winaSe, parlamentis undoblobis 
gamocxadeba iwvevs ministris gadadgomas. ai es axasiaTebs 
umTavresad parlamentarizms.”681  
  swored saparlamento praqtika damkvidrda saqarTveloSi 
Tavidan da is unda asaxuliyo konstituciaSic. komisiis 
TezisebSi vkiTxulobT: “sakonstitucio komisia angariSs uwevs im 
precedentebs, romlebic Cveni sakuTari saxelmwifos 
aRmSeneblobis dros Camoyalibda.”682 axla mTavari iyo Tu rogori 
Sinaarsis iqneboda saparlamento mmarTveloba konstituciaSi, 
rogori unda yofiliyo es pasuxismgebloba. ZiriTad sakiTxad 
rCeboda aRmasrulebeli xelisuflebis iuridiuli bunebis 
gansazRvra. dasawyisSive naTeli iyo, rom proeqti ar 
gaiTvaliswinebda wminda saparlamento reJimisaTvis 
damaxasiaTebel principebs, anu imas, rac frangul an germanul 
models aerTianebda. 
 

$ 5.2.  konstituciamdeli xana - saparlamento 
       mmarTvelobis gamocdileba 

 
  pirveli respublikis mmarTvelobis reJimi saparlamento 
modelis nairsaxeoba iyo. damoukideblobis aRdgenis dRes 
Camoyalibda pirveli qarTuli mTavroba da imTaviTve ganisazRvra 
ministrTa-kabinetis politikuri pasuxismgebloba ses-is winaSe. 
mTavrobaSi Sediodnen Tavmjdomare da ministrebi.683 ministrTa-
kabinetis moRvaweobis erTi Tvis Tavze ministrTa-kabineti 

                                                           
679 gazeTi “saxalxo saqme,” 1920 weli, 12 dekemberi; 
680 gazeTi “saqarTvelos respublika,” 1920 weli, 3 Tebervali; 
681 sayvareliZe p. (Sveicaria, amerikis SeerTebuli Statebi, safrangeTi), gazeTi 
“sr,” 1920 weli, 4 Tebervali; 
682 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, fon. 1833, saqme 182, furc. 14; 
683 sea, fondi 1836, saqme 49, furceli 3; 
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gadadga.684 imave sxdomaze noe Jordanias daevala axali 
ministrTa-kabinetis warmodgena. mTavroba damtkicda igive 
SemadgenlobiT. pirveli qarTuli mTavroba iyo kolegialuri 
organo, politikuri xasiaTis xelisufleba da mas saparlamento 
reJimisaTvis damaxasiaTebeli niSnebi hqonda:  
  erovnuli sabWo erT pirs andobda kabinetis Semadgenlobis 
SerCevas, romelsac TviTon ucxadebda ndobas da es iyo mTavrobis 
Tavmjdomare;  
  ministrebi iyvnen imavdroulad erovnuli sabWos wevrebi; 
  mTavrobas gaaCnda politikuri pasuxismgebloba erovnuli 
sabWos winaSe da ministrTa-kabinetis mimarT undoblobis 
gamocxadeba iwvevda mTavrobis gadadgomas;685 
  erovnuli sabWo saerTo kontrols uwevda umaRlesi 
aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobas; 
  mTavroba angariSvaldebuli iyo erovnuli sabWos winaSe. 
  saqarTvelos mTavrobis mier SemuSavebul deklaraciaSi686 
gansazRvruli iyo mTavrobis samoqmedo politikuri programa, 
romelsac erovnulma sabWom ndoba gamoucxada. politikuri 
xasiaTis deklaracia acxadebda, rom mTavroba pasuxismgebeli iyo 
parlamentis winaSe. Sesaval nawilSi naTqvami iyo: “26 maiss 
gamocxadda saqarTvelos respublikis damoukidebloba da Sesdga 
erovnuli sabWos winaSe pasuxismgebeli mTavroba.687” damfuZnebeli 
krebis mowvevidan or dReSi saqarTvelos mTavroba premierTan 
erTad nebayofilobiT gadadga. ministrTa-kabinetis movaleobis 
aRsruleba daekisra Zvel Semadgenlobas. droebiTi mTavrobis 
Tavmjdomared arCeul iqna noe Jordania,688 romelsac daevala 

                                                           
684 gazeTi  “sr”, 1918 weli, 23 agvisto; 
685 Tumca arc ses da arc sdk-s mTavrobisadmi undoblobis meTodi ar 
gamouyenebiaT; 
686 erovnulma sabWom 1918 wlis 15 ivniss programa moiwona da mas ndoba 
gamoucxada. deklaraciis SesavalSi miTiTebulia im sagareo politikur 
kursze, rac gulisxmobda qveynis uSiSroebasa da saqarTvelos 
damoukideblobis ganmtkicebas. ministrTa kabineti valdebulebas iRebda daecva 
respublikis suverenuli uflebebi da demokratiuli weswyobileba, Seeqmna 
Zlieri, gawvrTnili SeiaraRebuli Zalebi, aemaRlebina samxedro ganaTlebis 
swavlebis xarisxi, ezruna erovnul-umciresobaTa politikuri, kulturuli da 
moqalaqeobrivi interesebis dacva-ganmtkicebisaTvi. deklaraciaSi aqcenti 
keTdeboda saerobo, administraciuli, sasamarTlo da pirveldawyebiTi 
ganaTlebis reformis aucileblobaze. ministrTa-kabinets Segnebuli hqonda 
damoukidebeli finansuri politikis SemuSavebis mniSvneloba. aqedan 
gamomdinare erovnuli safinanso sistemis Seqmnamde mTavroba sazogadoebas 
hpirdeboda saSinao da sagareo sesxis aRebasa da yvelasaTvis misaRebi 
sagadasaxado sistemis SemoRebas. ministrTa kabineti momavalSi, ekonomikuri da 
socialuri politikis gajansaRebis mizniT, ganaxorcielebda agrarul 
reformas, xels Seuwyobda sawarmoo ZalTa ganviTarebas, socialuri 
kanonmdeblobis SemuSavebas. deklaraciis daskvniT nawilSi naTqvami iyo, rom 
ministrTa-kabineti xels Seuwyobda damfuZnebeli krebis mowvevas “respublikis 
mtkice safuZvlis Casayrelad da saxelmwifo saqmeebis mosagvareblad.” 
687 gazeTi  “erToba”, 1918 weli, 16 ivnisi; 
688 kmgk, 1919 weli; 12 maisi; # 6; pirveli nawili; gv. 2; 
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axali mTavrobis wevrebis mowveva da umaRlesi warmomadgenloba 
sagareo urTierTobebSi.689 
  mTavrobis politikuri pasuxismgeblobis kursi aiRo 
damfuZnebelma krebam. kabinetis mier warmodgenil axal 
deklaraciaSi naTqvamia: “Sesdga suverenuli, damfuZnebeli kreba, 
romelic mowodebulia SeimuSavos respublikis konstitucia da 
mtkice niadagze daamkvidros damoukidebeli saxelmwifo, 
mTavroba, rogorc aRmasrulebeli organo damfuZnebeli krebisa 
da pasuxismgebeli mis winaSe, miznad isaxavs demokratiis 
interesTa dacvas.“690 damfuZnebeli krebisadmi mTavrobis sruli 
damorCileba da saerTo politikuri xazidan gadaxvevis 
SemTxvevaSi mTavrobis dauyovneblivi gadayeneba iyo 
gaTvaliswinebuli ZiriTadad dauwreli normebiT. amis 
sailustraciod gTavazobT arseniZis moxsenebidan mokle 
amonarids: “erTi iseTi revizori, romelic warmoadgens 
damfuZnebeli kreba, sruliad sakmarisia mTavrobisaTvis, magram 
TviT gamosulia am damfuZnebeli krebis wiaRidan, da misi 
kontroli sakmarisi unda iyves imisaTvis, rom mis mier arCeuli 
mTavrobis moqmedeba mimdinareobdes kanonis farglebSi da Tu 
raime SeniSvnas miiRebs damfuZnebeli krebisgan, es sakmarisia, rom 
mTavroba dauyovnebliv gadadges.”691 
  pavle sayvareliZe imedovnebda, rom komisiis wevrebi 
gaiTvaliswinebdnen saqarTvelos saparlamento mmarTvelobis 
orwlian gamocdilebas da mas ucvlelad asaxavdnen proeqtSi. es 
precedenti ZiriTadad exeboda mTavrobis dakompleqtebasa da mis 
pasuxismgeblobas sakanonmdeblo organos winaSe. misi azriT, es 
sistema ucvleli unda yofiliyo, vinaidan man gaamarTla 
praqtikaSi: “Cveni CveulebiTi uflebiT da konstituciuri 
praqtikiT, romelsac vawarmoebT es meore weliwadia, Sveicariuli 
sistema ar damkvidrda, Cven parlamentaruli mTavroba gvyavs, 

                                                           
689 1919 wlis 14 marts social-demokratebma warmoadgines rezolucia, romelSic 
naTqvami iyo: “Sewynarebul iqnes gancxadeba mTavrobis gadadgomis Sesaxeb da 
daevalos imave mTavrobas ganagrZos respublikis saqmeebis marTva axali 
mTavrobis Sedgenamde.” (sea, fondi 1833, saqme 22, furceli 1); krebis am 
rezoluciaSi Cans, rom adgili qonda mTavrobis gundur gadadgomas, rac 
mxolod saparlamento mmarTvelobisaTvis aris damaxasiaTebeli; 
690 gazeTi “sr”, 1919 weli, 22 marti; 1919 wlis 21 marts damfuZnebeli krebis 
sxdomaze wakiTxul iqna ministrTa-kabinetis meore samoqmedo programa, xolo 
22 martis sxdomaze igi ganixiles da moiwones kidevac (gazeTi “erToba”, 1919 
weli, 25 marti). mTavrobis es politikuri programa iyo arsebiTad gaazrebuli 
logikuri koncefcia momavali politikuri moqmedebebis Sesaxeb, romelic, 
Tavisi SinaarsiT, gansxvavdeboda pirveli mTavrobis 1918 wlis 15 ivnisis 
programisagan. 22 martis samoqmedo programaSi problemebi ufro 
konceptualuradaa warmodgenili. mTavrobis programaSi gamoikveTa qveynis 
politikis, ekonomikisa da kulturis ganviTarebisakeb mizanswrafva, im 
sakiTxebis aRsrulebis realuri survili, romlis gareSe warmoudgenelia 
demokratiuli sazogadoebis normaluri arseboba. deklaraciaSi saubaria 
damfuZnebel krebaze, rogorc uzenaes sakanonmdeblo organoze. mTavrobis 
sakvanZo politikuri mizani gaxldaT mWidro politikuri, ekonomikuri da 
kulturuli kavSirebi daemyarebina, rogorc mezobel, ise sazRvargareTis 
saxelmwifoebTan (gazeTi “erToba”, 1919 weli, 25 marti); 
691 sea, fon. 1833, saq. 794, furc. 57; 
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romelic politikurad pasuxismgebelia damfuZnebeli krebis 
winaSe. damfuZnebeli kreba irCevs premiers, romelic iwvevs 
danarCen ministrebs Tavisi Sexedulebisamebr. es saqarTvelos 
konstituciuri praqtikis gagrZelebaa. mxolod saqarTvelos 
pirveli droebiTi mTavroba noe ramiSvilis TavmjdomareobiT, 
erovnuli sabWos mier arCeuli damoukideblobis gamocxadebis 
dRes, iyo sxva wesiT Semdgari. am mTavrobis wevrebi sabWom 
calcalke airCia. Semdeg roca noe Jordania iqna mTavrobis 
Tavmjdomared arCeuli Semovida da ganmtkicda premieruli 
sistema. es sistemaa gabatonebuli dRes da araviTari sabuTi ar 
gvaqvs vifiqroT, rom igi Seicvleba momavalSi.”692 
  1919 wels ganxorcielda mTavrobis struqturuli 
reorganizacia, rac uaryofiTad Sefasda es qmedeba opoziciuri 
partiebis mxridan da mas premier-ministris TviTneboba uwodes, 
vinaidan, mTavrobis Tavmjdomares ar hqonda saministroebis 
daarsebis ufleba parlamentTan SeTanxmebis gareSe, aq mTavrobis 
Tavmjdomares davalebuli hqonda mxolod mTavrobis Sedgena da 
ara struqturuli reorganizacia.693 aleqsandre asaTiani 
saministroebis daarsebis aseT wess miuReblad miiCnevda 
parlamentarizmisaTvis. “ar SeiZleba erTbaSad saministroebis 
daarseba da isic sakanonmdeblo organos gverdis avliT.”694 Tumca 
umravlesobam, rogorc wesi, moiwona mTavrobis mier ministrTa-
kabinetis reorganizaciis gegma da mas ndoba gamoucxada da 
mTavrobis Tavmjdomares mmarTvelobis sferoSi mianiWa 
mniSvnelovani uflebebi. rezoluciaSi naTqvamia: “sanam 
konstituciiT iqnebodes gansazRvruli mTavrobis Tavmjdomaris 
kompetencia, mieniWos mas gansakuTrebuli uflebani marTva-
gamgeobis saqmeSi.”695  
  mmarTvelobis es sistema stabiluri aRmoCnda. sami wlis 
manZilze parlamentsa da mTavrobas Soris politikur uTanxmoebas 
ar hqonia adgili. amas mowmobs 1919 wlis 10 maisis sagangebo 
sxdomaze miRebuli “saqarTvelos damoukideblobisa da 
saerTaSoriso mdgomareobis Sesaxeb” rezolucia:696 “damfuZnebeli 
kreba savsebiT iziarebs mTavrobis politikas, romelic 
mimarTulia saqarTvelos suverenuli uflebebisa da misi 
arsebiTi, sasicocxlo interesebis dacvisaken.”697 
  dRes Cven SegviZlia vTqvaT, rom pirveli konstituciis 
SemmuSavebeli saxelmwifo komisia aRmasrulebeli xelisuflebis 
organizaciis Camoyalibebis dros eyrdnoboda saqarTvelos 
samwlian gamocdilebas da, garkveulwilad, msoflio 
konstitucionalizmis ZiriTad principebs. 
 

 

                                                           
692 gazeTi ”saqarTvelos respublika,” 1920 weli, 3 Tebervali; 
693 gazeTi “saqarTvelos respublika,” 1920 weli, 3 ianvari; 
694 iqve; 
695 gazeTi “erToba,” 1920 wlis 6 ianvari; 
696 gazeTi “saqarTvelo,” 1919 weli, 13 maisi; 
697 iqve; 
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  $ 5.3.  mTavrobis samarTlebrivi  
     mdgomareobis sami ZiriTadi forma 

 
  konstituciuri samarTlis dasavlur doqtrinaSi cnobili iyo 
mTavrobis, aRmasrulebeli xelisuflebis samarTlebrivi 
mdgomareobis sami forma: pirveli, amerikuli sistema, romelsac 
uwodebdnen “demokratias xelisuflebis ganawilebiTurT.”698 prof. 
haCeki ganmartavs ministrebis samarTlebrivi mdgomareobis 
amerikul models: “ministrTa kabineti pasuxismgebelia 
saxelmwifos meTauris winaSe, mas niSnavs es meTauri da igi 
valdebulia mxolod mis karnaxs gahyves.”699 meore forma aris 
“parlamentaruli respublika,” sadac kabineti ekuTvnis 
parlamentarul umravlesobas da rogorc aseTi saxelmwifos 
meTauris mier iniSneba parlamentaruli umravlesobis nebis 
Tanaxmad.”700 da bolos, mesame forma, es aris “uSualo 
demokratia,” romelmac ar icis mTavrobis politikuri 
pasuxismgebloba. haCekis azriT, “umuSeo demokratia ixilavs 
aRmasrulebel xelisuflebas mxolod, rogorc Tavis sakuTar 
gadawyvetilebaTa gamoaSkaravebas, ar SeiZleba icnos 
aRmasrulebel xelisuflebaTa organoebis, Tu gind umaRlesi 
organoebis politikuri pasuxismgebloba.”701 aRniSnulidan 
gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom or modelSi mTavroba 
mWidrodaa dakavSirebuli xelisuflebis calkeul StosTan, 
amerikaSi prezidentTan, xolo parlamentarulSi (safrangeTis 
magaliTi) sakanonmdeblo organosTan, vinaidan parlamentarizmis 
dros mTavroba sruliad eqvemdebareba mas, es ukanaskneli ki 
xdeba rogorc sakanonmdeblo, aseve mmarTvelobis centri, xolo 
uSualo demokratia ki mTavrobas aniWebs politikur 
damoukideblobas da igi ar eqvemdebareba ndoba-undoblobis 
votums. ministrebis mdgomareobis samive forma Seswavlil iqna 
sakonstitucio komisiis mier, rogorc aRmasrulebeli 
xelisuflebis organizaciis ZiriTadi konstituciuri sistemebi. 
amas mowmobs konstituciis erTerTi Tezisis Sesavali, sadac 
daxasiaTebulia samive modelis iuridiuli buneba. aq naTqvamia: 
“imis mixedviT, Tu rogoria forma saxelmwifo xelisuflebis 
ganawilebisa, sxvadasxva xasiaTi da iuridiuli Sinaarsi aqvs 
aRmasrulebeli organos organizacias. erTi saxe aqvs mas 
demokratiaSi, sadac miRebulia saxelmwifos xelisuflebis mkacri 
gancalkeveba erTmaneTisagan (amerika), sxvadasxva organizacia aqvs 
mas parlamentarul respublikaSi, sadac saxelmwifos 
warmomadgeneli parlamentis umravlesobis mixedviT irCevs 
mTavrobis Tavmjdomares da avalebs mas iseTi kabinetis Sedgenas, 
romelic parlamentis umravlesobis ndobiT iqneba aRWurvili.”702 
sainteresoa pirveli konstituciis avtorTa Sexedulebebi 

                                                           
698  haCeki i. dasax. naSr; gaz. “sr,” 1919 weli, 28 oqtomberi; 
699  iqve; 
700  iqve; 
701  iqve; 
702  konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, fon. 1833, saq. 182. furc. 14; 
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aRmasrulebeli xelisuflebis samive formaze, romelsac momdevno 
TavSi mimovixilavT. 

 
$ 5.4.  aRmasrulebeli xelisuflebis axali modelis Zieba da  

      konceptualuri xedva am sakiTxze 
 
  mmarTvelobis forma pirdapir ukavSirdeba aRmasrulebeli 
xelisuflebis mowyobis Zireuli problemebis gadawyvetas. 
disertaciis dasawyisSi aRniSnulia, rom proeqtis avtorebisTvis 
miuRebeli iyo aRmasrulebeli xelisuflebis organizaciis 
amerikuli da dasavluri modelebis wmindad gadmoReba. 
konstituciis damfuZneblebs surdaT SeeqmnaT aRmasrulebeli 
xelisuflebis iseTi konstituciuri konstruqcia, romelic 
qarTul sinamdvilesTan iqneboda morgebuli. sakonstitucio 
komisiis winaSe aRmasrulebeli xelisuflebis organizaciis sami 
modeli iqna warmodgenili.703 amerikuli, Sveicariuli da 
franguli.  
  pirveli, vinc gailaSqra aRmasrulebeli xelisuflebis 
amerikuli modelis winaaRmdeg, iyo pavle sayvareliZe, igi, 
rasakvirvelia, amerikul demokratias did magaliTad da Wkuis 
maswavleblad miiCnevda, magram, misi azriT, saqarTvelosaTvis 
miuRebli iyo saxelmwifoebrivi Zalauflebis organizaciis is 
sistema, romelic komisias amerikis konstitucia sTavazobda. 
sayvareliZe miuTiTebda: “vfiqrobT am sakiTxSi, e. i. 
saxelmwifoebrivi Zalauflebis organizaciis saqmeSi, misi wabaZva 
xelsayreli iyos CvenTvis.”704 misTvis ZiriTadi argumenti 
amerikuli sistemis winaaRmdeg iyo politikuri pasuxismgeblobis 
ararseboba: “prezidenti mxolod xalxis winaSe agebs pasuxs da 
sruliadac ar aris valdebuli arc is da arc misi ministrTa 
kabineti politikuri pasuxismgebloba igrZnon parlamentis 
mimarT.705 parlamentis ndoba-undoblobis gamocxadeba ar arsebobs 
da ministrTa kabinets mainc da mainc arc ainteresebs parlamenti 
moiwonebs Tu daiwunebs mis politikas.706 ver miviRebT Cveni 
konstituciisaTvis amerikuli demokratiis upasuxismgeblobas 
parlamentis winaSe.”707  
  erovnul-demokratebic igive poziciaze idgnen. vasil wereTeli 
aRmasrulebeli xelisuflebis mowyobis amerikuli modelis 
winaaRmdeg gamodioda. misi azriT: “ministrebi pasuxismgebelni 
unda iyvnen parlamentis winaSe. aseTi wesia safrangeTSi. Crd. 
amerikaSi ministrebi prezidentis winaSe arian pasuxismgebelni da 
ara parlamentis winaSe. es wesi ki sakmaod demokratiuli ar 
aris.”708  

                                                           
703  sea, fondi 1833, saqme 191, furceli 137; 
704 sayvareliZe p. gazeTi “sr,” 1920 weli, 4 Tebervali; 
705 iqve; 
706 sayvareliZe p. dasax. naSr; 1918 weli, tfilisi, gv. 18; 
707  sayvareliZe p. gazeTi “sr,” 1920 weli, 4 Tebervali; 
708 wereTeli g. gazeTi “saqarTvelo,” 1920 weli, 30 ianvari; 
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   noe Jordania uaryofda aRmasrulebeli xelisuflebis 
amerikul sistemas: “Tu Tqven gindaT Cvens qveyanas CaacvaT 
sxvanairi tanisamosi, es ver miudgeba. es mTavari sakiTxia da 
amitom vambobdiT TavSi, rom Cven valdebulni varT Cvens qveyanas 
mivceT iseTi konstitucia, romelic mas ekadreba da ara amerikis 
S. Statebs. Cven iseTi konstitucia unda gvqondes, romelic 
Seefereba Cven faqtiur ZalTa ganwyobilebas, igi unda iyos 
agebuli amaze da ara imaze, rac aris amerikaSi.”709  
  Sveicariuli modeli proeqtis avtorebs sTavazobda 
direqtoriis reJims. aseTi sistemisaTvis damaxasiaTebeli iyo 
aRmasrulebeli xelisuflebis upasuxismgebloba. Sveicariis 
konfederaciaSi aRmasrulebeli Zalaufleba ekuTvnoda kavSiris 
saTaTbiros (mTavrobas), romelic Sesdgeboda Svidi wevrisagan 
(muxli 95).710 miuxedavad imisa, rom konstituciiT mTavrobis 
wevrebs, ministrebs, sami wliT irCevda kavSiris krebuli 
(parlamenti),711 isini pasuxismgebelni mainc ar iyvnen parlamentis 
winaSe.712 iq ar idga politikuri ndoba-undoblobis votumi. 
SveicariaSi mTavrobis Tavmjdomaris funqcias asrulebda 
konfederaciis prezidenti, romelsac vice-prezidentTan erTad 
erTi wlis vadiT mTavrobis wevrTagan niSnavda parlamenti (muxli 
98).713 konstitucia mTavrobis Tavmjdomarisa da konfederaciis 
prezidentis uflebebze da samarTlebriv statusze metad mwir 
informacias iZleva. Sveicariis direqtoriis reJims Cven momdevno 
TavSi ufro dawvrilebiT SevexebiT. 
   zemoT ganxiluli modelebisagan gansxvavebiT, franguli 
marTvis reJimi amkvidrebda parlamentaruli mTavrobis principebs, 
rac mTavrobisadmi parlamentis ndoba-undoblobis votumSi 
vlindeboda.714 miRebuli iyo erTdroulad solidaruli da 
individualuri pasuxismgebloba. frangul modelSi 
aRmasrulebeli xelisufleba ekuTvnoda mTavrobas. mTavari 
yuradReba qarTuli konstituciis damfuZneblebma frangul-
Sveicariul reJimebze SeaCeres, Tumca unda miRweuliyo SeTanxmeba 
ori modelis sinTezirebis Sesaxeb. pavle sayvareliZe ambobda: 
“saqarTvelo pirwmindad verc Sveicariul sistemas gadmoiRebs, 
verc amerikul sistemas da verc frangul sistemas. is imdenad 
gansakuTrebul kulturul-ekonomikur wreSi da uflebriv 
politikur da saerTaSoriso pirobebSia Cayenebuli, rom 
aucileblad saWiroebs ramodenimed gansxvavebul konstituciur 
wyobilebas, Tu gnebavT Sereuli sistemis wyobilebas, romelic 

                                                           
709 Jordania n. sdk-s 1920 w; 1 dekembris sxdoma, gaz. “sr,” 1920 w; 5 dekemberi; 
710  ШФК, М. 1917. Ст. 24; 
711 ШФК, М. 1917. Ст. 24; 
712 Sveicariis 1874 wlis konstituciis 96-e muxlis mixedviT, erTi kantonidan 
dasaSvebi iyo mxolod mTavrobaSi erTi ministris arCeva. Tu sami wlis 
ganmavlobaSi romelime ministri Tavs daanebebda uflebamosilebis 
ganxorcielebas, parlaments ufleba hqonda gasuli ministris darCenili 
uflebamosilebis vadiT daeniSna ministris moadgile (ШФК, М. 1917. Ст. 24). 
713 ШФК, М. 1917. Ст. 24; 
714 Конституционный законъ объ организацiй государственной власти 25 февраля 1875 г. Кiевъ, 
1905 г. Ст. 30; 
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kerZod sakuTriv arcerT zemoTdasaxelebul sam formaTagans ar 
hgavs savsebiT da yvelaferSi, magram SesaZlebelia Tavis arsebiTi 
TvisebebiT miemsgavsos saSualod SemuSavebul tips.715 ra Tqma 
unda im SesworebiT da cvlilebiT, romelsac Txoulobs 
adgilobrivi mdgomareoba da xalxis cxovreba.”716  
   noe Jordania savsebiT arcerT models ar iziarebda da mxars 
uWerda mainc Sveicariul sistemas SesworebebiT: “iseTi 
konstitucia unda SevqmnaT, romelic Cveni xalxis cxovrebas 
Seegueba. pirdapir sxvis tanze  gamoWrili tanisamosi ar 
gamogvadgeba.”717 aRmasrulebeli xelisuflebis organizaciis 
Sveicariuli modeli daicva giorgi gvazavam. misi azriT, “es 
sistema spobs mTavrobis krizisebs, rac ase asustebs 
saxelmwifoebriv cxovrebas. mTavroba erTxel arCeuli ramdenime 
wlis ganmavlobaSi Seuryevlad muSaobs da ar aris damokidebuli 
ndoba-undoblobis votumze.”718 giorgi gvazava moiTxovda 
franguli da Sveicariuli sistemebis SeerTebas, vinaidan am gziT 
unda damkvidrebuliyo “cxovrebis Sesaferisi konstituciuri 
wyobileba.”719 mTavroba unda yofiliyo Zlieri da ara 
damokidebuli parlamentaruli umravlesobis ganwyobilebaze.720 
“igi unda idges saqmianobis niadagze. dawuneba politikis ar unda 
iwvevdes maincdamainc mTavrobis gadadgomas.”721 raJden arseniZe 
erTerTi pirveli iyo, romelic emxroboda aRmasrulebeli 
xelisuflebis dasavluri sistemebis dadebiTi principebis 
gadmoRebas konstituciis proeqtSi. igi ambobda: “Sereuli sistema 
unda daedvas safuZvlad. saministros principi unda iyos 
saqmianobis principi. momqmedi mTavrobaa saWiro. amerikuli 
sistema uvargisia. unda avirCioT saSualo tipi.”722 sakonstitucio 
komisiis wevrs ivane CerqeziSvils sasurvelad ar miaCnda 
parlamentaruli sistemisken gadaxra da umjobesad Tvlida 
Sveicariuli sistemis SemoRebas mcireodeni SesworebebiT.723 
komisia konstituciis proeqtze muSaobis dawyebisTanave Seudga 
aRmasrulebeli xelisuflebis organizaciis franguli 
(saparlamento) da Sveicariuli (direqtoriis) modelebis yvelaze 
pozitiuri mxareebis sinTezirebas, rac unda asaxuliyo 
saqarTvelos momaval konstituciaSi. komisia am gadawyvetilebis 
erTguli darCa bolomde. Tu rogor miaRwia komisiam dasaxul 
mizans, amas am Tavis boloSi davinaxavT. 
  konstituciis proeqtis SemuSavebis procesSi ori mniSvnelovani 
respublikuri konstitucia iqna miRebuli evropaSi, Sesabamisad 

                                                           
715 sayvareliZe p. gazeTi “sr,” 1920 weli, 1 Tebervali; 
716 sayvareliZe p. sea, fondi 1833, saqme 191, furc. 137; 
717 Jordania n. sea, fondi 1833, saqme 191, furceli 137; 
718 gvazava g. sea, fondi 1833, saqme 191, furceli 137; 
719 iqve; 
720 es imas niSnavs, rom igi mxars ar uWerda mTavrobis politikur 
pasuxismgeblobas, Tumca man es mosazreba mogvianebiT uaryo 1920 wels 
gamocemul wignSi “ZiriTadi principebi sakonstitucio uflebisa.” 
721 gvazava g. sea, fondi 1833, saqme 191, furceli 137; 
722 arseniZe r. sea, fondi 1833, saqme 191, furc. 138; 
723  CerqeziSvili i. sea, fondi 1833, saqme 191, furc. 138; 
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marTvis gansxvavebuli modelebiT, rasac gverds ver auvlida 
komisia. erTerTi maTgani iyo germaniis konstitucia, romelic 
proeqtis avtorebs aRmasrulebeli xelisuflebis mowyobis 
mniSvnelovan models sTavazobda, marTvis reJimis es varianti 
garkveulwilad gansxvavdeboda franguli da Sveicariuli 
sistemebisagan. Tumca germanul sistemas, Taviseburebebis 
gaTvaliswinebiT, zogierTi saerTo principi akavSirebda frangul 
modelTan. upirveles yovlisa, mTavroba pasuxismgebeli iyo 
raixstagis winaSe, rogorc solidarulad (muxli 54), ise 
TiToeuli ministri individualurad (muxli 65).724 mTavrobis 
wevrebs da kanclers niSnavda da iTxovda prezidenti, anu 
konstituciurad miRebuli iyo ormagi pasuxismgeblobis principi, 
rogorc parlamentis, ise prezidentis winaSe, rac gansazRvravda 
dualistur saparlamento reJims (muxli 53)725 da franguli 
modelisaTvis ucxo iyo. germaniis mTavrobas Tavmjdomareobda 
kancleri (muxli 55)726 da igi gansazRvravda qveynis politikis 
mimarTulebas da pasuxismgebeli iyo raixstagis winaSe am 
mimarTulebis SesrulebisaTvis (muxli 56).727 Cexoslovakiis 
konstituciiT gaTvaliswinebuli iyo mxolod mTavrobis 
solidaruli pasuxismgebloba, Cexoslovakiuri modeli ar cnobda 
calkeuli ministris individualur pasuxismgeblobas. 
konstituciis 70-e muxli728 (aseve ix. $ 64, z),729 iseve rogorc 
germaniis konstituciis 53-e muxli, ganamtkicebda dualistur 
saparlamento reJims. Cexoslovakiis konstituciaSi detaluradaa 
gansazRvruli aRmasrulebeli xelisuflebisaTvis undoblobis 
gamocxadebis konstituciuri meqanizmebi, maSin, rodesac, es 
procedura germanul konstituciaSi zogadadaa gaTvaliswinebuli. 
saxelmwifos meTauris upasuxismgeblobis principi absoliturad 
yvela monarqiaSia daculi im tradiciuli azris Sesabamisad, rom 
“mefes ar SeuZlia borotebis Cadena.” am principis SenarCuneba da 
misi Tanaarseboba warmomadgenlobiT reJimTan, gaxda sababi 
ministrebis politikuri pasuxismgeblobis wamoWrisa, SemdgomSi ki 
saxelmwifos meTauris realuri uflebebis ministrebze 
gadasvlisa.730  
   saqarTvelos konstituciis avtorebi cdilobdnen, rom 
konstitucia aRmasrulebeli xelisuflebis mowyobis sakiTxSi ar 
yofiliyo romelime qveynis konstituciis analogi, 
gadmokopirebuli varianti. mTavari mizani gaxldaT 
aRmasrulebeli da sakanonmdeblo xelisuflebis urTierTobis 
moqnili da efeqturi formis Camoyalibeba, romelic 
uzrunvelyofda mTavrobis damorCiolebas parlamentisadmi da 

                                                           
724 Ferfassung des Deutschen Reichs for 11 August 1919, Leipzig, 1919, gv. 18-19; 
725 iqve, gv. 18; 
726 Ferfassung des Deutschen Reichs for 11 August 1919, Leipzig, 1919, gv. 18; 
727 iqve; 
728 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 36; 
729 iqve; gv. 35; 
730 lovo f. dasax. naSr; 2005 weli, Tb. gv. 79; 
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politikuri krizisebis Tavidan acilebas,731 amave dros, 
aRmasrulebeli xelisuflebis organizaciis samwliani 
gamocdilebisa da qarTveli eris politikur-kulturuli 
tradiciebis gaTvaliswinebas. 

 
$ 5.5. arCevani direqtoriis reJimsa da  
      politikur mTavrobas Soris 

 
  konstitucionalizmis doqtrinis Tanaxmad, saparlamento 
mTavroba Tavisi arsiT ewinaaRmdegeba “saqmian saministros,”732 
vinaidan misTvis miuRebelia undoblobis votumi, xolo 
saparlamento reJimis pirobebSi politikuri mTavroba 
angariSvaldebuli da pasuxismgebelia parlamentis winaSe, 
vinaidan mTavrobis wevrebi parlamentis mier ndoba gamocxadebul 
politikur programas axorcieleben da Sesabamisad am programis 
SesrulebisaTvis kisruloben politikur pasuxismgeblobas. 
sxvagvarad dgeba sakiTxi, rodesac saqme gvaqvs ubralod saqmian 
mTavrobasTan, romelic arCeulia parlamentis mier, magram mis 
winaSe ar aris pasuxismgebelni. marTvis am reJimis dros mTavroba, 
miuxedavad misi politikuri saqmianobis avkargianobisa, rCeba 
adgilze da ganagrZobs saqmianobas. mTavrobis aseT statuss, 
“direqtoriis reJims” uwodeben. amgvari mTavroba istoriulad 
arsebobda SveicariaSi.733 es iseTi reJimia, sadac aRmasrulebeli 
xelisufleba kolegialuria da mas asambleebis winaSe 
pasuxismgebloba ar ekisreba.734 noe Jordanias moyavs ingliseli 
profesoris daisis sityvebi, romelic gansazRvravs Sveicariuli 
mTavrobis arss: “rogorc direqtorTa sabWo, romelic Sedgenilia 
Sveicariis saqmeebis mmarTvelad, Tanaxamad konstituciis 
muxlebisa da parlamentis saerTo survilisa.”735 pavle 
sayvareliZe miuTiTebda: “am xnis ganmavlobaSi is (mTavroba) 
Seucvleli da gadauyenebelia. federaluri krebis winaSe igi 
politikuraT pasuxismgebeli araa, e. i. ndoba-undoblobis 
gamocxadebis sakiTxi ar arsebobs. mTavroba saqmianobis principze 
dgeba, gadaudgomlad emsaxureba parlaments. parlamentarizmi 
eucxoeba konfederaciis Tanamedrove uflebas.”736  

                                                           
731 gazeTi “sr,” 1920 weli, 5 dekemberi; 
732 Борис Шаский, Конституцыия Грузии, глава VI, “Слово,” 1921 г. 19  января; 
733 direqtoriis reJimi erTnairad gamoiyeneboda, rogorc federalur, ise 
kantonalur doneze. Jenevis kantonSi mTavrobis, saxelmwifo sabWos wevrebi 
eswrebodnen parlamentis (didi sabWos) sxdomebs da monawileobdnen mis 
muSaobaSi, mTavroba angariSvaldebuli da ara politikurad pasuxismgebeli iyo 
parlamentis winaSe. direqtoriis reJimi ganmtkicebuli iyo Sveicariis sxva 
kantonSi – bernSi, apencelSi, glarisSi. yvelgan mTavroba Sedgeboda Svid 
wevriani direqtoriisagan. 
734 Llovo f. Tanamedrove didi demokratiebi, 2002 w., gv. 135. 
735 Jordania J. dasax. naSr. 1918 weli, gv. 25; 
736 saqareli n. dasax. naSr; 1920 weli, Tb. gv. 17 
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   direqtoriis reJims SveicariaSi gaaCnda saparlamento 
marTvisaTvis damaxasiaTebeli zogierTi principi.737 am azris 
sailustraciod moviyvanT magaliTebs Sveicariis konstituciidan:        
    a) mTavrobis wevrebs ufleba hqondaT daswrebodnen 
parlamentis orive palatis sxdomebs, miecaT rCevebi 
parlamentarebisaTvis da marTva-gamgeobis Sesaxeb TavianTi 
winadadebebi waredginaT (muxli 101).738  
    b) mTavroba angariSvaldebuli iyo parlamentis winaSe, 
sakanonmdeblo organos warudgenda moxsenebas Sveicariis 
konfederaciis saSinao da sagareo politikis Sesaxeb, Tu 
parlamentis erTerTi palata moiTxovda, mTavroba valdebuli iyo 
specialuri moxseneba waredgina sakanonmdeblo organosaTvis 
(muxli 102, 16).739  
   g) mTavroba parlamentSi dasamtkiceblad waradgenda kanonebisa 
da dadgenilebebis proeqtebs (muxli 102, 4),740 rac iZleoda 
saSualebas mTavrobis sakanonmdeblo saqmianobisa.  
   d) mTavrobis xelSi iyo yvelaze mniSvnelovani sakiTxi – 
safinanso saqmeebi, igi waradgenda parlamentSi biujetis proeqts 
da Semosaval-gasavlis angariSs (muxli 102, 14),741 romelic 
nebismieri saparlamento reJimis pirobebSi mTavrobis yvelaze 
eqskluziuri uflebaa.  
   e) ar SeiZleba ar aRiniSnos saparlamento reJimisaTvis 
damaxasiTebeli iseTi uflebamosileba, rac axasiaTebda 
Sveicariis direqtoriis reJims da es iyo mTavrobis wevrebis 
(muxli 96)742 mTavrobis Tavmjdomaris (prezidentisa) da misi 
moadgilis (vice-prezidentis) (muxli 98)743 Tanamdebobaze arCeva.  
  v) parlaments ufleba hqonda kontroli gaewia federaciis 
mmarTvelobaze (muxli 85, 11).744  
  SeiZleba iTqvas, rom es sxva araferia Tu ara marTvis 
saparlamento reJimi, rac  SeiZleba logikuradac mogveCvenos, 
magram mxolod CamoTvlili principebi ar aris sakmarisi 
saparlamento marTvis kriteriumebis gansazRvrisaTvis, aq 
direqtoriis reJims ganamtkicebs politikuri pasuxismgeblobis 
ararseboba, romelic mmarTvelobis saparlamento modelis arsi 
da safuZvelia.  
  direqtoriis reJimi SveicariaSi gamoiyeneboda 1848 wlidan, es 
sistema ar iqna kiTxvis qveS dayenebuli 1874 wlis konstituciis 

                                                           
737 aseT Sexedulebas aviTarebda konstituciis erTerTi avtori aleqsandre 
mdivani: “zogierT SemTxvevaSi sabWos mdgomareoba waagavs parlamentaruli 
kabinetis mdgomareobas: sabWos wevrebs ar aqvT, marTalia, ufleba krebis 
wevrebad iyvnen, magram SeuZliaT daeswrnon palatebis krebebs, miiRon 
monawileoba debatebSi, maT aqvT didi gavlena kanonmdeblobaze” (mTavroba da 
misi pasuxismgebloba, gazeTi “saxalxo saqme,” 1920 weli, 12 dekemberi) 
738 ШФК, М. 1917. Ст. 24; 
739 ШФК, М. 1917. Ст. gv. 25-26; 
740 ШФК, М. 1917. Ст, gv. 25; 
741 iqve; 
742  iqve, gv. 24; 
743 iqve; 
744 iqve, gv. 23; 
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mTliani gadasinjvis dros.745 saqarTvelos konstituciis proeqtis 
SemuSavebis dros proeqtis avtorebi msjelobdnen imaze, miRebuli 
yofiliyo Tu ara aRmasrulebeli xelisuflebis mowyobis imgvari 
modeli, romelsac Sveicariis direqtoriis reJimi sTavazobda maT. 
qarTuli proeqtis avtorebi uaryofdnen direqtoriis reJims da 
upiratesobas pasuxismgebeli mTavrobis instituts aniWebdnen. 
saqarTvelos geopolitikuri mdebareoba moiTxovda Zlier da 
pasuxismgeblobiT aRWurvil mTavrobas. proeqtis avtorebi or 
qveyanas Soris arsebul msgavsebebzec miuTiTebdnen, magram, amave 
dros, ar iviwyebdnen im urTules geopolitikur mdgomareobas, 
romelSic uxdeboda saqarTvelos arseboba. Sveicariis 
konstituciur neitralizms ganapirobebda is xelsayreli 
geografiuli pirobebi, romelic Sveicarias aZlevda saSualebas 
konkretuli sagareo safrTxis gareSe ewarmoebina neitraluri 
politika. 
 

$ 5.5.1. direqtoriis reJimi da  
  konceptualuri maxasiaTeblebi 

 
  argumenti I. direqtoriis reJimis Tanmimdevrul mowinaaRmdeged 
gamodioda pavle sayvareliZe. igi sakonstitucio debatebze da 
publikaciebSi miuTiTebda aRmasrulebeli xelisuflebis 
organizaciis Sveicariuli modelis araefeqturobaze 
saqarTveloSi.746 misi azriT, “Sveicariis mTavroba Zalian 
ganirCeva parlamentarul saxelmwifoTa mTavrobisagan.747 
SveicariaSi parlamenti aris, magram parlamentarizmi ara. iqauri 
mTavrobis pasuxismgebloba arc politikuria, arc solidaruli. 
federaluri sabWo ufro administratorTa, marTvelTa kolegias 
hgavs, vidre safrangeTis saministros.”748 sayvareliZes 
aRmasrulebeli xelisuflebis amgvari mowyoba miuReblad miaCnda: 
“maincdamainc gasakvirvelic ar aris, Tu Sveicariis federaciuli 
tanisamosi savsebiT ar moadges Cveni respublikis politikur 
sxeuls. garda amisa Sveicariis mTavroba Tavisi xasiaTiT 
politikuri mTavroba ar aris. parlamentaruli solidaruli 
pasuxismgebloba man ar icis.”749 igi gadaWriT uaryofda 
mTavrobisa da parlamentis urTierTobis Sveicariuli modelis 
gadmoRebas konstituciaSi, vinaidan, misi azriT, saqarTvelo 
imyofeboda sul sxva saerTaSoriso garemoebaSi, kulturuli da 
socialuri ganviTarebis sul sxva doneze, rac saWiroebda Zlier 
da gunduri pasuxismgeblobiT aRWurvil mTavrobas: “mTavroba, 
rogorc sxva da sxva departamentis ubralo gamgeTa krebuli, 

                                                           
745 1874 wlis konstituciaSi 2000 wlamde Sevida daaxloebiT 120 Sesworeba. 2000 
wlis 1 ianvars ZalaSi Sevida Sveicariis axali konstitucia.; 
746 ix. gazeTi “erToba,” 1920 weli, 26 da 27 noemberi, sdk-s 1920 wlis 24 
noembris sxdoma specialurad mowveuli iyo konstituciis proeqtis 
gansaxilvelad. proeqtis Sesaxeb zogadi moxseneba gaakeTa sakonstitucio 
komisiis Tavmjdomarem pavle sayvareliZem; 
747 sayvareliZe p. dasax. naSr; tfilisi, 1918 w., gv. 32; 
748  iqve; gv. 33-34; 
749 sayvareliZe p. gazeTi “sr,” 1920 weli, 3 Tebervali; 
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ragind niWieri da windaxedulni es gamgeni, aRmasrulebel 
xelisuflebad Tanamedrove istoriul pirobebSi saqarTvelos ver 
gamoadgeba. amas CvenSi yvela dakvirvebuli politikosi 
grZnobs.”750 sayvareliZem magaliTad moiyvana saqarTveloSi 
saparlamento marTvis orwliani gamocdileba da politikuri 
mTavrobis arseboba: “Cveni CveulebiTi uflebiT da konstituciuri 
praqtikiT, romelsac vawarmoebT es meore weliwadia, Sveicariuli 
sistema ar damkvidrda.”751  
  argumenti II. igi mxars uWerda mTavrobis politikur 
pasuxismgeblobas. misi azriT, “swored imitom rom CvenSi 
aramarto saqmiani saministroa, aramed uaRresad politikuri, am 
politikuri saqmianobisaTvis pasuxismgebeli unda iyos mTeli 
saministro.”752  
  argumenti III. mTavrobis politikur pasuxismgeblobas vrceli 
statia miuZRvna aleqsandre mdivanma.753 igi uaryofda direqtoriis 
reJims da mTavrobisa da parlamentis urTierTobis sakiTxSi 
gadamwyvet mniSvnelobas politikur pasuxismgeblobas aniWebda, 
vinaidan, misi azriT, “istoriam ufro ganviTarebuli forma 
aRmasrulebeli xelisuflebis pasuxismgeblobisa ar icis.”754 igi 
ambobs: “aRmasrulebeli xelisufleba SveicariaSi gansakuTrebuli 
Tvisebebisaa da ar waagavs imas, rasac Cven sxva saxelmwifoSi 
vxedavT. federalur sabWos ar aqvs arc veto-s ufleba da arc 
Seadgens mmarTvelobis kerZo organos. administraciul saqmeebSi 
federaluri sabWo ar aris damoukidebeli uflebis matarebeli.755 
Sveicariam ar icis saparlamento pasuxismgebloba mTavrobisa; 
Sveicarielebs SeuZleblad miaCniaT, rom umaRlesma moxelem Tavi 
daanebos Tavisi Tanamdebobis asrulebas mxolod imitom, rom mis 
mier wardgenili zomebi sakanonmdeblo dawesebulebis mier ar 
aris mowonebuli.”756 miuxedavad imisa, rom mdivani icavda 
politikur mTavrobas da uaryofda Sveicariis direqtoriis 
reJims, aRmasrulebeli xelisuflebis mowyobis sakiTxSi 
Sveicariis konstitucia mainc ufro demokratiulad miaCnda, vidre 
saqarTvelos konstituciis proeqti.757 
  argumenti IV. politikuri mTavrobis institutis momxred 
gamodioda giorgi gvazavac, vinaidan parlamentis winaSe 
pasuxismgebeli mTavroba ufro Zlieria. igi miuTiTebda: “CvenSi 
unda iyves politikuri saministro. unda iyvnen pasuxismgebeli 
ministrebi. amitom upirvelesad  yovlisa pasuxismgebeli unda 
iyos Tavmjdomare. SveicariaSi ki kabinets irCevs parlamenti. is 
avalebs gansazRvruli saqmis gakeTebas. iq ministri ubralo 
moxelea, maSasadame pasuxismgebelia TviT parlamenti. CvenSi unda 

                                                           
750 sayvareliZe p. gazeTi “sr,” 1920 weli, 3 Tebervali; 
751 iqve; 
752 dadiani s. sdk-s 1920 w; 1 dekembris sxdoma, gaz. “ss,” 1920 w; 18 ianvari; 
753 mTavroba da misi pasuxismgebloba, gazeTi “ss,” 1920 weli, 12 dekemberi; 
754 iqve; 
755  iqve; 
756 mTavroba da misi pasuxismgebloba, gazeTi “ss,” 1920 weli, 17 dekemberi; 
757 iqve; 
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iyves politikuri kabineti, ministrebi unda iyvnen 
pasuxismgebelni.”758 
  argumenti V. Sveicariuli direqtoriis winaaRmdeg gamodioda 
akaki Cxenkeli, romelic miuTiTebda, rom “Cven ar gamogvadgeba 
Sveicariuli mTavroba moxeleTa, Cven gvWiria politikuri 
mTavroba, magram nu daiviwyebT, cxovreba iqa da aq sxvadasxvaa, 
aqedan TviT Cveni cxovreba qmnis erTgvar pirobebs, rom xalxi 
iyos mudam fxizeli, mudam cocxali, mudam mtkice politikurad, 
da mTavrobac am pirobebSi uaRresad politikuri iqneba.”759 akaki 
Cxenkelis azriT, konstituciis proeqts, erTis mxriv gadmoqonda 
franguli pasuxismgebloba da, meores mxriv, Sveicariuli 
uprezidentoba. da svamda kiTxvas: “rogor SevaTanxmoT erTmaneTs 
es ori principi: franguli pasuxismgebloba da Sveicaruli 
uprezidentoba? es kiTxva arc ise advilia gadasaWrelad.”760 
Tumca faqtia, rom pasuximgebloba da uprezidentoba saqarTvelos 
pirveli respublikis saxelmwifoebrivi cxovrebidan gamomdinare 
ukve damkvidrebuli iyo praqtikaSi. 
 

$ 5.5.2. naxevraddireqtoriis reJimis  
      konceptualuri maxasiaTeblebi 

 
   aRmasrulebeli xelisuflebis organizaciis mowyobis sakiTxSi  
gansxvavebuli mosazrebiT gamovida noe Jordania761. man wamoayena 
uprecedento idea direqtoriis reJimisa da politikuri 
pasuxismgeblobis Serwymis anu naxevrad direqtoriisa da naxevrad 
politikuri mTavrobis arsebobis Sesaxeb. igi ganmartavs 
direqtoriis reJims: “ministrebs irCevs parlamenti Tavisi 
moqmedebis dawyebis win, isini arseboben Semdegi parlamentis 
pirvel sxdomamde, xolo am ukanasknelze irCeven axal ministrebs 
(Cveulebriv Zvelebs xelaxla irCeven). erTi sityviT saministro – 
es saqmiani kolegiaa, romelic Sedgenilia gamocdili da saqmis 
mcodne administratorebisagan, da awarmoeben mxolod 
administraciul saqmeebs da ar warmoadgenen umravlesobis arc 
meTaurebs da arc politikur saxelmwifo moRvaweebs. 
saministrosi, anu TviTeuli ministris gadayeneba samsaxuris vadis 
gasvlamde SeiZleba mxolod im SemTxvevaSi, Tu man daarRvia 
konstitucia an kanoni.”762 noe Jordania gardamaval etapze, 
ministrTa-kabinetis iseT modelze miuTiTebda, sadac Tavmjdomare 
an erTi-ori ministri (magaliTad, saSinao da sagareo saqmeTa 
ministri) iqneboda pasuxismgebeli, xolo sxva ministrebi 
isargeblebdnen xelSeuxleblobis uflebiT TavianTi 
uflebamosilebis amowurvamde, rogorc es SveicariaSi iyo. 
Jordanias svams kiTxvas, SeiZleboda Tu ara saqarTvelos 
hyoloda parlamentaruli mTavroba? da iqve dasZens, rom “amaze 

                                                           
758 sdk-s 1920 w; 17 dekembris sxdoma, gaz. “ss,” 1920 w; 21 dekemberi; 
759 sdk-s 1920 w; 19 dekembris sxdoma, gaz. “erToba,” 1920 w; 29 dekemberi; 
760 sdk-s 1920 w; 19 dekembris sxdoma, gaz. “erToba,” 1920 w; 29 dekemberi; 
761  1918 wlis 4 agvistos partial sxdomaze TbilisSi; 
762 Jordania n. dasax naSr; 1918 weli, tfilisi, gv. 25; 



 
 

144 

kategoriuli pasuxis gacema SeuZlebelia, radganac es gamoirkveva 
demokratiuli konstituciis praqtikidan.”763 1920 wels igi ukve ase 
ar fiqrobs da pirdapir saubrobs politikuri mTavrobis 
aucileblobaze da gamoricxavs naxevraddireqtoriis reJimis 
SemoRebas.764 gansakuTrebiT iTvaliswinebda saqarTvelos sagareo 
politikas da mis rTul geografiul mdebareobas: “TavisTavad 
cxadia, rom CvenSi wminda Sveicariuli sistema ar gamodgeba. 
SveicariaSi aris mTavroba saqmiani xalxisagan Semdgari, ase 
vTqvaT, mTavroba Semdgari moxeleebisagan. CvenSi unda iyos 
politikuri mTavroba, iq, SveicariaSi, mTavroba ar awarmoebs 
sagareo politikas, radgan igi neitraluri saxelmwifo aris. 
sagareo politika ar aqvs da amitom SesaZlebelia aseTi saqmiani 
moxeleebis mTavroba hyavdeT. magram, CvenSi, saqarTveloSi, 
romelsac irgvliv iseTi mezoblebi hyavs, rom sagareo sakiTxi da 
sagareo politika mTavar sakiTxad aris gadaqceuli, unda iyos 
politikuri mTavroba da ar SegviZlian iseTi awyoba mTavrobisa, 
rogorc SveicariaSi aris.”765  
 

***  
   zemoT aRniSnuli msjelobidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, 
rom sakonstitucio komisiis wevrebma erTsulovneba gamoiCines da 
yvelam mxari dauWira politikuri mTavrobis SemoRebas. isini 
qveynis interesebidan gamomdinare msjelobdnen. saqarTvelos misi 
sagareo politika da rTuli geopolitikuri mdebareoba ar 
aZlevda saSualebas gadmoeRo direqtoriis samTavrobo reJimi. 
damoukideblobis, saxelmwifos da mTavrobis siZlieris 
SenarCuneba mxolod politikuri pasuxismgeblobiT aRWurvili 
aRmasrulebeli xelisuflebis pirobebSi iqneboda SesaZlebeli. 
 

$ 5.6. mTavrobis (kabinetis) statusi  
 

  qarTuli konstitucionalizmis erT-erT umTavres problemas 
mudmivad warmoadgenda saxelmwifo mmarTvelobis sistemaSi 
saqarTvelos mTavrobis adgili. damoukidebeli saqarTvelos 
samarTlebrivi istoriis ganmavlobaSi mTavrobisaTvis, rogorc 
aRmasrulebeli xelisuflebis umaRlesi da damoukidebeli 
institutisaTvis, ver moxerxda konstituciurad mkafiod 
gansazRvruli statusis gansazRvra.766 
  xelisuflebis ganawilebis doqtrina iTvaliswinebs mTavrobis 
statusis gansazRvris ramodenime kriteriums, aqedan 
gansakuTrebiT aRsaniSnavia misi konstituciuri 

                                                           
763 Jordania n. dasax naSr; 1918 weli, tfilisi, gv. 25; 
764 gazeTi “sr,” 1920 weli, 5 dekemberi, gazeTi “erToba,” 1920 weli, 7 dekemberi 
765 Jordania n. sdk-s 1920 w; 1 dekembris sxdoma, gaz. “sr,” 1920 w; 5 dekemberi, 
gazeTi “erToba,” 1920 weli, 7 dekemberi; 
766 kverenCxilaZe g. aRmasrulebeli xelisufleba da saqarTvelos 1921 wlis 
konstitucia, “qarTuli konstitucionalizmis saTaveebTan – saqarTvelos 1921 
wlis konstituciis 90 wlisTavi,” samecniero Sromebis krebuli, 
konstitucionalizmis kvlevisa da xelSewyobis regionaluri centri, # 5, 
baTumi, 2011 w; gv. 168; 
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uflebamosilebebi, romelzec Cven xelisuflebis ganawilebis 
nawilSi vimsjeleT, mTavrobis damokidebuleba xelisuflebis 
danarCen StoebTan da, zogadad, misi adgili politikur sistemaSi. 
konstituciis sanimuSo proeqtiT (aRmasrulebeli xelisufleba) 
gaTvaliswinebuli iyo mTavrobis zogadsamarTlebrivi statusi. 1-
li punqti ambobs: “umaRlesi mmarTvelobis aRmasrulebeli 
xelisufleba ekuTvnis respublikis mTavrobas, romelic Sesdgeba 
7 wevrisagan.”767 es debuleba Sveicariis konstituciis 95-e muxlis 
analogia: “konfederaciaSi marTva-gamgeobis umaRles 
aRmasrulebel organod iTvleba kavSiris saTaTbiro, romelic 
Sedgeba 7 wevrisagan.”768 1920 wlis proeqtSi im debulebidan, 
romelic gansazRvravs mTavrobis status (muxli 74), amoRebulia 
mTavrobis wevrTa raodenoba. Cven ar vici Tu ra mosazrebiT 
uTxra uari komisiam Svid wevrian mTavrobas. albaT, savaraudoa, 
rom pirveli respublikis saxelmwifoebrivi gamocdileba 
gaiTvaliswines, rodesac 1920 wels Jordanias iniciativiT 
gancorcielda mTavrobis reorganizacia, romlis Sedegi iyo 
axali saministroebis Camoyalibeba an Zvelebis SeerTeba. Cven 
mosazrebas amyarebs konstituciis proeqtis Tezisebi, sadac 
naTqvamia: “74-e, 75-e da 76-e aris aRniSvna Cveni dRevandeli 
praqtikisa. am muxlis mixedviT aRmasrulebeli xelisufleba 
ekuTvnis respublikis mTavrobas. mTavrobas hyavs Tavmjdomare, 
romelic amave dros aris respublikis umaRlesi warmomadgeneli, 
romelsac irCevs parlamenti.”769 migvaCnia, rom komisiam ar 
SezRuda momavalSi saministroebis daarseba da es iyo logikuri 
nabiji, vinaidan saxelmwifoebrivi cxovreba yovelTvis moiTxovs 
garkveul cvlilebebs saxelmwifo sistemaSi. yvela demokratiul 
saxelmwifoSi saministroebis Camoyalibeba gaTvaliswinebuli iyo 
kanonebis miRebis safuZvelze, zogierTi centraluri da samxreT-
amerikuli konstitucia TviT ministrebis ricxvsac awesebda.770        
  pirvel konstituciaSi mTavrobis status gansazRvravs misi 66-e 
muxli, romlis mixedviT, umaRlesi mmarTvelobis aRmasrulebeli 
xelisufleba ekuTvnis respublikis mTavrobas.771 msgavsi 
gansazRvreba ucnobia sxva konstituciebisaTvis. 
 

$ 5.7. mTavrobis (kabinetis) formireba 
 

  mTavrobis konstituciuri statusi, aseve, vlindeba, misi 
formirebis wesSi. samwuxarod, pirvel konstituciaSi, mTavrobis 
CamoyalibebasTan dakavSirebuli bevri sakiTxi konstituciuri 
regulirebis farglebs gareTaa darCenili. mTavrobis formirebis 
sakiTxSi sanimuSo proeqti pirveli respublikis saxelmwifoebriv 
gamocdilebas eyrdnoba. me-4 punqti ambobs, rom “ministrebs iwvevs 
mTavrobis Tavmjdomare respublikis im moqalaqeTagan, romelTac 

                                                           
767 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 48-49; 
768 ШФК, М. 1917. Ст. 24; 
769 proeqtis Tezisebi, sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 15; 
770 haCeki i. dasax. naSr. Gaz. „sr,“ 1919 weli, 3 oqtomberi; 
771 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 19; 
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ufleba aqvT parlamentis wevrad yofnisa da amtkicebs 
parlamenti.”772 am debulebam wvave kamaTi gamoiwvia komisiaSi773 da 
aRniSnul punqtSi garkveuli cvlilebebi Seitanes 1920 wels, rac 
aisaxa kidevac proeqtis 77-e muxlSi: “mTavrobis danarCens wevrebs 
– ministrebs, iwvevs mTavrobis Tavmjdomare respublikis im 
moqalaqeTagan, romelTac parlamentis arCevnebSi monawileobis 
ufleba aqvT.”774 am muxlis iuridiuli wyaro mainc Sveicariis 
konstituciis 96-e muxli iyo da es miTiTebulia kidevac saarqivo 
masalebSi.775 Sveicariis konstitucia ambobs: “kavSiris saTaTbiros 
wevrebs (anu mTavrobis – b.q.) irCevs kavSiris krebuli (anu 
parlamenti – b.q.) sami wlis vadiT mTeli Sveicariis 
moqalaqeTagan, romelTac aqvT eris saTaTbiroSi 
warmomadgenlobis ufleba.”776 
   samson dadiani demokratiulobis TvalsazrisiT miuReblad 
miiCnevda mTavrobis Tavmjdomaris mier ministrebis mowvevasa da 
daniSvnas. igi eyrdnoba saxalxo suverenitetis Teorias da 
saukeTesod miiCnevs mTavrobis wevrebis parlamentis mier arCevas. 
ai, ras ambobs igi: “aRmasrulebeli xelisuflebis konstruqciis 
Camoyalibebis drosac unda miviRoT mxedvelobaSi ra aris 
sasurveli demokratiis TvalsazrisiT da Tu es “sasurveli” ver 
ganxorcieldeba, vecadoT misi miaxloeba mainc. aseT wesad Cven 
migvaCnia is, rom ministrebs irCevdes parlamenti. Tu Cven ver 
vawyobT imas, rom Tavis moxeleebs TviTon xalxi uSualod 
irCevdes, es ufleba mis warmomadgenelTa krebuls mainc unda 
hqondeT.”777 CvenTan, miuTiTebda dadiani, ar aris miRebuli arc 
monarqis da arc prezidenis Tanamdeboba, romelTa uflebaa 
ministrebis daniSvna, magram aris parlamenti, romelmac unda 
airCios ministrebi: “uflebriv saxelmwifoSi aRmasrulebeli 
xelisuflebac did rols TamaSobs kanonmdeblobaSi, magram 
mTavari da aucilebeli is aris, rom igi daqvemdebarebuli hyavdes 
kanonmdebel xelisuflebas, e. i. rom igi kanonis zeviT ar idges, 
aramed emorCilebodes kanons ise, rogorc yoveli moqalaqe.”778 
misi azriT, samsafexurovani arCevnebi, anu parlamentis mier 
Tavmjdomaris arCeva, Tavmjdomaris mier ministrebis mowveva 
xalxsa da mTavrobas Soris gamoiwvevs daSorebas.779 erovnul-
demokratebidan proeqtis am debulebas daupirispirda vasil 
wereTeli, romlis azriT, mTavrobis Tavmjdomare parlamentSi 
gabatonebuli partiis warmomadgeneli iqneba da, aseve, misi 

                                                           
772 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 48-49; ix. aseve konstituciis 
monaxazi, gaz. “sr,” 1919 weli, 28 dekemberi; 
773 sayvareliZe p. miiCnevda, rom SeuZlebelia mTavroba pasuxismgebeli iyos da 
amave dros ministrebs amtkicebs parlamenti. mas Semoaqvs winadadeba sityvebi 
“amtkicebs parlamenti” amoiSalos (sea, fon, 1833, saq. 181, furc. 222); 
774 saqarTvelos konstituciis proeqti, 1920 w; Tb. gv. 22; 
775 sanimuSo proeqti, sea, fon. 1836, saq. 420, furc. 48-49; 
776 ШФК, М. 1917. Ст. 24; 
777 gaz. “ss,” 1920 weli, 30 oqtomberi; 
778 iqve; 
779 gaz. “ss,” 1920 weli, 30 oqtomberi; 
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ministrebic. amgvari sistema xels Seuwyobs ara saxalxo 
mTavrobis Camoyalibebas, aramed partiuli organos Seqmnas.780 
   proeqtis aRniSnul muxlSi mTavrobis Tavmjdomares aqvs 
sruli Tavisufleba Camoayalibos mTavrobis Semadgenloba, magram 
iqve gansazRvrulia erTi SezRudva, romelic iTvaliswinebs 
mxolod im moqalaqis arCevas wevrad, romelsac parlamentis 
arCevnebSi monawileobis ufleba aqvs. proeqtis es debuleba, Cveni 
azriT, bundovania, vinaidan ar viciT Tu ras gulisxmobda 
kanonmdebeli – pasiur Tu aqtiur saarCevno uflebas. Cven 
vfiqrobT, rom aq saubaria mxolod pasiur saarCevno uflebaze. 
argumenti, ZiriTadad, emyareba isev Sveicariis konstituciis 96-e 
muxls, sadac pirdapiraa moTxovna imasTan dakavSirebiT, rom 
mTavrobis wevrad airCeoda mxolod is, visac ufleba hqonda 
yofiliyo eris saTaTbiros warmomadgeneli momavalSi. aseve ar 
viciT kanonmdebeli Tu ra SezRudvebs SemoiRebda parlamentis 
arCevnebSi monawileobis misaRebad. 
  proeqtis 77-e muxli mTavrobis Tavmjdomaris kidev erT uflebas 
ganamtkicebs. Tavmjdomares SeeZlo mTavrobis wevrad moewvia ara 
mxolod parlamentis wevri, aramed respublikis moqalaqe. am 
debulebis SemoRebiT proeqtma garkveulwilad gadauxvia wminda, 
klasikuri saparlamento reJimis principebs, romlis mixedviT, 
mTavrobis wevrebi unda iyvnen arCeulebi parlamentis 
Semadgenlobidan. am azrs iziarebdnen sakonstitucio komisiaSi, 
magram imavdroulad, miiCnevdnen, rom parlamentaruli saministro 
SeiZleba ar iyos Semdgari usaTuod parlamentis wevrebisagn, 
vinaidan istoria iZleva magaliTs mTliani an nawilobrivi 
saparlamento mTavrobisa. am muxlis Sinaarsi imaSi mdgomareobs, 
rom “mTavrobas ufro meti asparezi eZleva Tavisi codniT, 
cnobili piri airCios da uwyebis gamgebloba Caabaros. aqac Cveni 
parlamentaruli praqtika savsebiT eTanxmeba komisiis proeqtis 
debulebas.”781 proeqtis 77-e muxlis debuleba ucvlelad aisaxa 
pirveli konstituciis 68-e muxlSi.782 
    konstituciiT araa gaTvaliswinebuli parlamentis mier 
mTavrobis Tavmjdomaris mowveuli kabinetisaTvis undoblobis 
gamocxadeba Tu ra samarTlebriv Sedegebs gamoiwvevda. 
SesaZlebelia Sedegad migveRo Tavmjdomaris gadadgoma. raJden 
arseniZe erTerT sxdomaze aseTi samarTlebrivi proceduris 
proeqtSi gaTvaliswinebas ar gamoricxvada, misi azriT, 
parlamentis mier mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis 
SemTxvevaSi igi unda gadamdgariyo.783 
   konstituciuri regulirebis fraglebs gareTaa axali 
Tavmjdomaris arCevis SemTxvevaSi Zveli kabinetis Tanamdebobaze 
yofnis bedi. axdens Tu ara raime gavlenas Zveli kabinetis 
Semadgenlobaze axali Tavmjdomaris arCeva? am kiTxvaze 
sakonstitucio komisiam aseTi pasuxi gasca: mTavrobis axal 

                                                           
780 gaz. “saqarTvelo,” 1920 weli, 30 ianvari; 
781 proeqtis Tezisebi, sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 15; 
782 saqarTvelos konstituciis proeqti, 1920 w; Tb. gv. 19; 
783 sea, fon. 1833, saq. 180, furc. 222; 
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Tavmjdomares aqvs, rasakvirvelia, ufleba sruliad axali 
kabineti Seadginos an ZvelSi cvlilebebi Seitanos, magram 
SeuZlia ucvleladac datovos.784 
   aRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom konstituciam 
mTavrobis Tavmjdomares mianiWa is prerogativa, romliTac, 
Cveulebriv, evropis monarqebi an prezidentebi sargeblobdnen 
aRmasrulebeli xelisuflebis formirebis procesSi. belgiis 
konstituciis 65-e muxli pirdapir miuTiTebs, rom mefe niSnavs da 
aTavisuflebs Tavis ministrebs.785 germaniaSi, konstituciis 53-e 
muxli prezidents aniWebda kanclerisa da ministrebis daniSvnisa 
da ganTavisuflebis ufleba.786 Cexoslovakiis konstituciiT 
(muxli 70-e), mTavrobis Tavmjdomarisa da misi wevrebis daniSvna-
daTxovna prezidentis funqciebSi Sedioda.787 am mxriv qarTuli 
konstitucia ki iyo uprecedento movlena msoflio 
konstitucionalizmSi. 
 

$ 5.8. ndoba-undoblobis votumi 
  P 
  politikuri pasuximgebloba yovelTvis vlindeba undoblobis 
votumSi. ra aris politikuri pasuxismgebloba?  saxelmwifoebrivi 
pasuxismgebloba aris pasuximgebloba saxelmwifosaTvis 
yovelgvari mavne moqmedebis gamo, romelic gamomdinareobs 
umaRles aRmasrulebel dawesebulebaTa gansakuTrebuli 
mdgomareobidan.788 kacobriobam mTavrobis pasuxismgeblobis ori 
forma ganaviTara: iuridiuli da politikuri. im SemTxvevaSi, Tu 
aRiarebulia mxolod politikuri pasuxismgebloba, ganaCenis 
Sedegia mxolod Tanamdebobidan gadayeneba.789 
  saxelmwifo mmarTvelobis formis sakiTxis gadawyvetisas 
konstituciis proeqtis avtorebi miznad isaxavdnen uzrunvelyoT 
mTavrobis damorCileba parlamentisadmi da krizisebis Tavidan 
acileba.790 komisiis mier gamocemuli konstituciis proeqtiT 
mmarTvelobis forma iyo saparlamento modeli. 83-e muxlSi 
vkiTxulobT: “rogorc mTavroba mTlianad, ise TviTeuli ministri 
aRWurvili unda iyos parlamentis ndobiT. rogorc mTavroba, ise 
TviTeuli ministri unda gadadges, Tu dahkargavs parlamentis 
ndobas misi gadaWrili dadgenilebiT.”791 es iyo safrangeTis 
konstituciis me-6 muxlis pirdapiri analogi:792 “ministrebi 
solidaruli pasuxismgeblobis matarebelni arian parlamentis 
winaSe mTavrobis politikis saerTo mimarTulebisaTvis da 

                                                           
784 proeqtis Tezisebi, sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 16; 
785 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, Москва, 1936 г. Ст. 484; 
786 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 18; 
787 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 36; 
788 haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 3 oqtomberi; 
789 iqve; 
790 gazeTi “saqarTvelos respublika,” 1920 weli, 5 dekemberi; 
791 saqarTvelos konstituciis proeqti, tf; 1920 weli, maisi, gv. 24; (muxli 83); 
sea, fondi. 1833, saqme. 369, furceli. 6; ix. sea, fon. 1833, saq. 180, furc. 222; 
792 Конституционный  закон  обь организации государственной  властй 25 февраля 1875 года, 
Тексты Конституций, VI, Французская Конституция, ” Киевь; 1905 г. Ст. 30; 
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individualurisa, maTi piradi moqmedebisaTvis. respublikis 
prezidenti pasuxismgebelia mxolod saxelmwifo Ralatis 
SemTxvevaSi.”793 praqtika cnobs politikuri pasuxismgeblobis or 
formas: solidarulsa da individualurs. solidaruli 
pasuxismgeblobis pirobebSi uzrunvelyofilia mTavrobis mTliani 
pasuxismgebloba parlamentis winaSe. am principis gamoyenebiT 
parlamenti aiZulebs mTavrobas, mis mier gatarebuli politikis 
dawunebis SemTxvevaSi, gadadges.794 individualuri 
pasuxismgebloba gulisxmobs TiToeuli ministris 
pasuxismgeblobas parlamentis winaSe sakuTari moqmedebisaTvis. 
aseT dros erTi ministris gadadgoma ar gamoiwvevs mTlianad 
kabinetis gadadgomas. msoflioSi cnobilia konstituciebi, 
romlebic iTvaliswinebs orive princips erTad anu rogorc 
solidarul, ise individualur pasuxismgeblobas parlamentis 
winaSe. pasuxismgeblobis orive formas iTvaliswinebda 
safrangeTis konstitucia,795 mogvianebiT ki germaniis 
konstituciac.796 
   proeqtis gamocemis Semdeg sakonstitucio debatebi daiwyo 
damfuZnebel krebaSi. aseve politikuri xasiaTis werilebic 
gamoica presaSi.797  
   Ppirveli konstituciis 68-e muxlis mixedviT, mTavrobis 
Tavmjdomare mxolod iwvevda ministrebs, anu es imas niSnavs, rom 
mas ar hqonda maTi daniSvnis ufleba. konstituciiT ar aris 
gansazRvruli Tavmjdomaris mier kabinetis Semadgenlobis 
parlamentSi wardgenis procedura. arc ndoba-undoblobis 
procedurac yofila konstituciiT mkafiod gansazRvruli. 
konstituciis 73-e muxli bundovnad miuTiTebs rogorc ndobis 
votumze, ise undoblobaze. aRniSnuli muxli ambobs, rom ministri 
pasuxismgebelia parlamentis winaSe da “ganagebs misTvis mindobil 
uwyebas.” aq igulisxmeba parlamentis mier gamocxadebuli ndoba. 
undoblobis votumic 73-e muxlidan gamomdinareobs. am debulebiT 

                                                           
793 gazeTi “saxalxo saqme,” 1920 weli, 12 dekemberi; 
794 solidaruli pasuxismgeblobis principi inglisSi aRmocenda 1782 wels, 
rodesac premier-ministri lord norti kabinetTan erTad gadadga. 
795 Конституционный  закон  обь организации государственной  властй 25 февраля 1875 года, 
Тексты Конституций, VI, Французская Конституция, ” Киевь; 1905 г. Ст. 30; 
796 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919, Leipzig, 1919; gv. 18  
797 gvazava g. konstituciis irgvliv, prezidenti respublikisa, gazeTi 
„saqarTvelo,“ 1920 weli, 29 qristeSobisTve; dadiani s. Cveni konstitucia, 
ganxiluli xalxosnuri saxelmwifo uflebis TvalsazrisiT, gazeTi „saxalxo 
saqme,“ 1920 weli, 10, 12, 15, 16, 21, 23, 28, 30 oqtomberi, 5, 6, 14 noemberi; mdivani a. 
sakonstitucio sakiTxebi, gazeTi „saxalxo saqme,“ 1920 weli, 24 noemberi; al. 
mdivani, mTavroba da misi pasuxismgebloba, gazeTi „saxalxo saqme,“ 1920 weli, 
24 oqtomberi; sayvareliZe p. saqarTvelos konstituciisaTvis, gazeTi 
„saqarTvelos respublika,“ 1920 weli, 24, 28, 29 ianvari, 1, 3, 4, 8, 11, 13, 15, 17, 21, 
26 Tebervali, 5, 16 marti, 3 aprili; fircxalava s. konstitucia, gazeTi 
„saqarTvelo,“ 1920 weli, 21 noemberi; v. wereTeli, saqarTvelos konstituciis 
proeqti, gazeTi „saqarTvelo,“ 1920 weli, 30 ianvari;  Шацкий Б. Е. Конституцыия 
Грузии,  Слово, 1920 г. 4, 10, 15, 24 Декабря, 1921 г. 14, 19, 27 Января, 2 Фебраля. 
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ministri unda gadamdgariyo “roca parlamentis pirdapiri 
dadgenilebiT dahkargavs mis ndobas.”798  
   konstituciuri regulirebis farglebs gareTaa darCenili Tu 
ra bedi moeloda mTavrobis im Semadgenlobas zedized misTvis 
undoblobis gamocxadebis SemTxvevaSi, an es procedura xom ar 
iqneboda imis safuZveli, rom mTavrobis Tavmjdomare 
gadamdgariyo, konstituciiT arc isaa regulirebuli, ndoba-
undoblobis proceduris dros kenWisyraSi monawileobas 
miiRebdnen Tu ara ministrobis is kandidatebi an ministrebi, 
romlebic parlamentis wevrebi iyvnen. 
   konstituciis proeqtiT gaTvaliswinebuli pasuxismgeblobis 
principi garkveul logikas iyo moklebuli da amaze zogierTi 
social-demokrati pirdapir miuTiTebda. proeqtSi miRebuli iyo 
mTavrobis gunduri da individualuri pasuxismgebloba. erTis 
mxriv, es kargi iyo, konstituciis proeqtiT mTavroba unda 
gadamdgariyo solidarulad, magram, meores mxriv cudi, vinaidan 
mTavrobasTan erTad Tanamdebobas datovebda Tavmjdomarec da 
saxelmwifo faqtobrivad rCeboda mTavrobis gareSe, miTumetes 
proeqtiT ar iyo gaTvaliswinebuli gadamdgari ministrTa-
kabinetis mier, axali mTavrobis arCevamde, movaleobis droebiT 
Sesrulebis SesaZlebloba. es sakiTxi Cexoslovakiis 
konstituciis 78-e muxlis Tanaxmad, sanimuSod iyo gadawyvetili. 
seimis mier mTavrobisaTvis undoblobis gamocxadebis SemTxvevaSi, 
prezidenti swyvetda Tu vis unda gadascemoda droebiT 
aRmasrulebeli xelisufleba axali mTavrobis Sedgenamde. 
aRniSnuli muxliT, prezidentis aryofnisa da politikuri 
krizisebis dros aRmasrulebeli xelisuflebis gadacemis 
sakiTxis gadawyveta mindobili hqonda specialur komitets, 
romelsac irCevda Cexoslovakiis parlamenti.799  
  Tu konstituciis proeqti datovebda mTavrobis solidarul 
pasuxismgeblobas Tavdapirveli saxiT, maSin gardauali iyo calke 
Tanamdebobis SemoReba, romelic axali mTavrobis arCevamde 
Seasrulebda saxelmwifos meTauris funqciebs, ikisrebda saSinao 
da sagareo sferoSi, garkveul pasuxismgeblobas da Tanamdebobis 
aseTi piri unda yofiliyo prezidenti, romelsac kategoriulad 
uaryofdnen social-demokratebi. meore gamosavali iyo mxolod 
individualuri pasuxismgeblobis principis datoveba, romlis 
Tanaxmad, undoblobis gamocxadebis SemTxvevaSi, mxolod ministri 
gadadgeboda, rac ar gamoiwvevda mTavrobis mTlian politikur 
krizisebs.  
   mmarTvelobis franguli modelis winaaRmdeg gamovida pavle 
sayvareliZe, romelmac kategoriulad uaryo proeqtis 83-e muxlis 
debuleba. igi miuTiTebda: “pasuxismgebeli mTavroba xo unda 
gadadges, roca mas undoblobas gamoucxadeben da am mTavrobasTan 
erTad misi Tavmjdomarec gadadgeba. maSin xom darCeba respublika 
umTavrobod?”800 mTavrobis wevrebis individualuri 
                                                           
798 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 21; 
799 La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920, gv. 37; 
800 gazeTi “erToba,” 1920 weli, 22 ivnisi 
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pasuxismgeblobis SemoRebas emxroboda Jordania. misi azri iyo 
logikuri, vinaidan Tu mowonebuli iyo mTavrobis saerTo 
politika, maSin calkeuli ministris saqmianobas ar unda 
gamoiwvia mTavrobis krizisi anu mTeli ministrTa-kabinetis 
gadadgoma. igi ambobda: “Cven unda gavarCioT sami mxare: 1) saerTo 
politikuri xazi; 2) kerZo praqtikuli kiTxvebi da 3) mTavrobis 
krizisi da ai amaSi, unda iyos gansxvaveba da roca saerTo 
politikuri xazi mowonebuli aris, kerZo praqtikulma kiTxvebma 
ver unda gamoiwvios krizisebi.”801  
  qveynis politikuri interesebidan gamomdinare Jordania 
marTebulad miiCnevda, rom  pasuxismgeblobis gansazRvris dros 
mTavrobis Tavmjdomare damoukidebeli yofiliyo, rom mTavrobis 
romelime wevris ukanono qmedebas ar unda gamoewvia danarCeni 
mTavrobis da, miTumetes premier-ministris gadayeneba. premier-
ministri pasuxismgebeli unda yofiliyo mxolod sakuTari 
qmedebisa da saerTo politikuri viTarebisaTvis da parlamentis 
undoblobis SemTxvevaSi igi valdebuli iyo gamoecvala ministri. 
individualuri pasuxismgeblobis dadebiTi mxare gaxldaT isic, 
rom mTavrobis Tavmjdomaris gadadgomis SemTxvevaSi, respublikas 
uxelmZRvanelebda mTavroba, romlis Tavmjdomaris movaleobas, 
axali Tavmjdomaris arCevamde, Seasrulebda yofili premier-
ministris moadgile, romlis arseboba gaTvaliswinebulia pirveli 
konstituciis 71-e muxliT. 
 

$ 5.9. aRmasrulebeli xelisuflebis  
     mowyobis axali modeli 

 
  sakonstitucio komisiaSi gamoiTqva azri, rom politikuri 
pasuxismgeblobis formad miRebuli yofiliyo germanuli modeli, 
romelic axlos idga frangulTan da orive iTvaliswinebda 
mTavrobis rogorc solidarul, ise individualur 
pasuxismgeblobas. konstituciis  (Weimarer Verfassung) 53-e muxlis 
mixedviT, kanclers da ministrebs niSnavda da iTxovda germaniis 
prezidenti. ministrTa-kabineti aRWurvili unda yofiliyo 
parlamentis (raixstagis) ndobiT da yoveli maTgani gadadgeboda, 
Tu dakargavda raixstagis ndobas.802 es iyo kabinetis solidaruli 
pasuxismgebloba, rac imTaviTve uaryves qarTuli konstituciis 
avtorebma. germaniis konstituciis 56-e muxli ganamtkicebs, aseve 
individualur pasuxismgeblobas, am muxlSi weria: “kancleri 
gansazRvravs xazs da mimarTulebas politikisas da kisrulobs 
misTvis pasuxismgeblobas reixstagis winaSe. am xazis da 
mimarTulebis farglebSi TviTeuli ministri damoukideblad da 
reixstagis winaSe Tavis sakuTari pasuxismgeblobiT uZRveba masze 
mindobil dargs.”803 pirveli konstituciis 73-e muxli, romelic 
mTavrobis wevrebis individualur pasuxismgeblobas exeba, zemoT 
aRniSnuli germanuli modelis analogia: “TviTeuli maTgani 

                                                           
801 gazeTi “sr,” 1920 weli, 5 dekemberi (sdk-s 1920 wlis 1 dekembris sxdoma); 
802 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919, Leipzig, 1919; gv. 18; 
803  iqve;  



 
 

152 

damoukideblad da parlamentis winaSe sakuTari pasuxismgeblobiT 
ganagebs misTvis mindobil uwyebas da unda gadadges, roca 
parlamentis pirdapiri dadgenilebiT dahkargavs mis 
ndobas...…mTavrobis Tavmjdomare pasuxismgebelia parlamentis 
winaSe saerTo politikisaTvis, valdebulia daemorCilos 
parlamentis dadgenilebas da aasrulos igi da amis mixedviT, Tu 
saWiroa gamoscvalos calke ministri an gardaqmnas mTeli 
kabineti.”804 germanuli modelis gadmoRebis idea social-
demokratebs ekuTvnis.805 
  gansxvaveba qarTul da germanul modelebs Soris is iyo, rom 
germanuli konstituciiT, kanclers ufleba ar hqonda 
gadaeyenebina ministri an mTlianad gardaeqmna kabineti. es 
mxolod germaniis prezidentis uflebamosilebaSi Sedioda. amis 
gamo germania iyo dualisturi saparlamento saxelmwifo. 
SeiZleba iTqvas, rom germaniis prezidentisa da saqarTvelos 
konstituciiT mTavrobis Tavmjdomaris uflebamosileba, am 
sferoSi, analogiuri iyo.  
  social-demokratebis Sesworeba iTvaliswinebda mTavrobis 
Tavmjdomaris mier parlamentis winaSe sakiTxis dasmas ministris 
ganTavisuflebis Sesaxeb, Tu parlamentsa da mTavrobas Soris 
“aRmoCndeba principuli gansxvaveba.”806 magram am debulebam 
sabolood konstituciaSi asaxva ver hpova. komisiis sxdomebze 
moiTxovdnen rogorc mTavrobis Tavmjdomaris, ise calkeuli 
ministrebis pasuxismgeblobas. ir. wereTeli miiCnevda, rom 
pasuxismgebloba da damorCileba erTdroulad unda yofiliyo 
aRmasrulebeli xelisuflebis organizaciis ZiriTadi principi, 
amave dros, igi moiTxovda Tavmjdomaris pasuxismgeblobasac.807 
   pirveli konstituciis 73-e muxlis pirveli winadadeba 
gansazRvravs funqciebis ganawilebas mTavrobis wevrebs Soris.808 
aq saubaria respublikis danarCen saqmeTa marTva-gamgeobaze, 
romlebic ar Sedioda mTavrobis Tavmjdomaris funqciebSi da 
maTi ganxorcieleba mxolod ministrebs evaleboda. migvaCnia, rom 
73-e muxlSi mTlianad gaziarebulia Sveicariis konstituciis 103-e 
muxlis Sinaarsi, romelic ambobs: “kavSiris saTaTbiros saqmeebi 
iyofa ramodenime departamentad da nawildeba wevrebs Soris.”809 
xelisuflebis SigniT funqciebis aseTi danawilebis ZiriTadi 
mizani iyo aRmasrulebeli xelisuflebis efeqturi 
ganxorcieleba. 
 

$ 5.10. racionalizebuli parlamentarizmi 
 
  racionalizebuli parlamentarizmi klasikuri parlamentarizmis 
Serbilebuli variantia. igi ZiriTadad meore msoflio omis 

                                                           
804 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 21;  
805 sea, fon. 1833, saq. 191, furc. 40; 
806 konstituciis proeqtis Sesworebebi, gaz. “erToba,” 1920 weli, 20 ivnisi; 
807 srp-s 1920 wlis yriloba, gaz. “erToba,” 1920 weli, 20 ivnisi; 
808 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 21; 
809 ШФК, М. 1917. Ст. 26; 
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Semdeg aRmocenda da miznad isaxavda samTavrobo stabilurobis 
SenarCunebas. dasavleT evropis qveynebis konstituciebis avtorebi 
Seecadnen SeeqmnaT iseTi konstituciuri meqanizmebi, romlebic 
uzrunvelyofdnen mTavrobebis adgilze darCenasa da samTavrobo 
stabilurobas. magaliTad, germaniis 1949 wlis konstituciaSi 
gaTvaliswinebulia konstruqciuli undoblobis votumi, romelic 
bundestags aZlevda uflebas Zveli mTavrobisaTvis undoblobis 
gamocxadebamde axali kancleri aerCia.810 destruqciuli 
undoblobis votumis dros, piriqiT, parlaments winaswar ar aqvs 
gansazRvruli mTavrobis axali Semadgenloba. racionlizebuli 
parlamentarizmis pirobebSi aRmasrulebel xelisuflebas, Tu mas 
undobloba gamoucxades da ar gadamdgara, ufleba aqvs 
daiTxovos parlamenti da daniSnos axali arCevnebi, maSin, 
rodesac klasikuri parlamentarizmis dros, SeuZlebelia 
undobloba gamocxadebulma mTavrobam ganagrZos politikuri 
saqmianoba. igi dauyovnebliv unda gadadges.811 
  racionalizaciis cda, ufro adre, saqarTveloSi konstituciis 
proeqtis Sedgenis procesSi gamoikveTa, rodesac samTavrobo 
krizisebis Tavidan acilebis konstituciur meqanizmebze 
msjelobdnen proeqtis avtorebi. maTi mizani, rogorc aRiniSna, 
iyo xSiri samTavrobo krizisebis Tavidan acileba. amisTvis ki 
konstitucias unda ganemtkicebina konstituciuri garantia da 
aseT garantiad miCneuli iyo ministrebis individualuri 
pasuxismgebloba. klasikuri saparlamento reJimis ZiriTadi 
damaxasiaTebeli principi mTavrobis solidarobaa. individualuri 
pasuxismgebloba naklebad gamoiyeneba, magram es ar aris 
saparlamento marTvis ZiriTadi principebidan gadaxveva. 
sayuradReboa pirveli konstituciis avtorebis konceptualuri 
midgomebi samTavrobo stabilurobasa da politikuri krizisebis 
Tavidan acilebis gzebze. maTi azriT, ministris individualur 
gasvlas an misi politikis dawunebas ar unda gamoewvia ministrTa-
kabinetis mTliani gadadgoma, rogorc es moxda 1879 wels 
safrangeTSi, roca parlamentma gailaSqra samxedro ministris 
winaaRmdeg da premier vadingtonis kabineti iZulebuli gaxda 
gadamdgariyo.812 raJden arseniZes miaCnda, rom “mciredi 
uTanxmoebis” dros ministrebis gadayeneba ar iyo saWiro. 
“gamocvla maTi aucilebeli Seiqmneba mxolod im SemTxvevaSi, Tu 
principialuri winaaRmdegoba aRmoCnda parlamentsa da 
saministros Soris.”813 
  pasuxismgeblobis principis gamoyenebiT parlamenti aiZulebs 
mTavrobas, mis mier gatarebuli politikis dawunebis SemTxvevaSi, 
gadadges.814 aseT dros dgeba samTavrobo krizisebi. giorgi 
                                                           
810 tanCevi e. virjiniis universitetis samarTlis skolis mecnier-muSaki 
(respublika: saparlamento Tu saprezidento, msoflio parlamentarizmis 
kvlevis centri), 1996 w., Tb. gv. 41; 
811 tanCevi e. iqve; gv. 42; 
812 mdivani a. gazeTi “saxalxo saqme,” 1920 weli, 17 dekemberi; 
813 arseniZe r. dasax. naSr; Tb. 1917 w., gv. 41 
814 solidaruli pasuxismgeblobis principi inglisSi aRmocenda 1782 wels, 
rodesac premier-ministri lord norti kabinetTan erTad gadadga; 
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gvazava aanalizebs ministrTa-kabinetis solidarizmis arss da 
moiTxovs kabinetis gadadgomas Tundac erTi ministris gamo: 
“damaxasiaTebeli niSani kabinetisa aris solidaroba ministrebs 
Soris.815 Tu raime sakiTxis ganxilvis dros gamoirkva, rom 
parlamenti ar iziarebs saministros Sexedulebas, an uarhyofs mis 
winadadebas, an pirdapir undoblobas gamoucxadebs, - kabineti 
unda gadadges: unda gadadgnen yvela ministrebi, da ara marto is, 
romlis moqmedebas Seexeboda sadavo sakiTxi. es Sedegia 
ministrebis solidarobisa.816  
  pavle sayvareliZe ambobda: “parlamentaruli pasuxismgebloba 
SeiZleba iyos solidaruli da individualuri anu pirovnuli. 
solidaruli pasuxismgebloba aris, roca uaryofili da 
dawunebulia mTeli saministros saerTo politika, maSin ibadeba 
saministros krizisi, am SemTxvevaSi yvela ministri, mTeli 
kabineti unda gadadges.”817 sayvareliZe miiCnevda, rom 
konstitucias pasuxismgeblobis orive forma unda mieRo: “Cveni 
konstituciiT mTavroba koleqtiurad pasuxismgebeli unda iyos 
parlamentis winaSe saerTo politikisaTvis da TviTeuli wevri 
mTavrobisa Tavisi moqmedebisaTvis, rogorc ambobs konstituciis 
proeqti.”818 pirovnuli pasuxismgeblobis cnebaSi igi moiazrebs am 
Tu im ministris moqmedebas.819 solidaruli da individualuri 
pasuxismgeblobis principi gaanalizebulia sakonstitucio 
komisiis TezisebSi, sadac vkiTxulobT: “parlamentaruli kabineti 
unda iyos solidaruli. solidaroba parlamentaruli kabinetisa 
aris gagrZeleba da ganviTareba politikuri moRvaweobis 
solidarobisa. mTeli Semadgenloba parlamentaruli kabinetis 
kolegiuria. igi kisrulobs umravlesobis nebis msaxurebas da 
kolegiurad ageben pasuxs im politikuri nabijebisagan, romelic 
uaryofilad iqneba Sefasebuli sakanonmdeblo organos mier.”820   
  solidaruli pasuxismgeblobis dayeneba iwvevs politikis 
mTlian krizis, xolo individualuri, nawilobrivs. imis gamo, rom 
nawilobriv krizis ar gamoewvia mTavrobis mTliani krizisi, 
sakonstitucio komisiam proeqtSi SemoiRo individualuri 
pasuxismgeblobis instituti. TezisebSi vkiTxulobT: 
“parlamentarul saxelmwifoSic xdeba kabinetis nawilobrivi 
Secvla, e. w. nawilobrivi krizisi, magram umetes SemTxvevaSi 
adgili aqvs kabinetis mTlian gadadgomas umravlesobis mier 
undoblobis gamocxadebis Semdeg. yovel parlamentarul 
umravlesobas, yovel parlamentarul kabinets da yovel 
parlamentarul ministrs normalurad unda hqondes erTi 
politika. SesaZlebelia erTi romelime uwyebis kanon-proeqtma an 
nabijma gamoiwvios aRelveba da kritika parlamentis 
umravlesobis mxriv. am SemTxvevaSi iqneba niadagi nawilobrivi 

                                                           
815 gvazava g. dasax. naSr; 1920 weli, Tb. gv. 62; 
816 iqve; gv. 63; 
817 sayvareliZe p. dasax. naSr; tfilisi, 1918 w., gv. 10; 
818 sayvareliZe p. gazeTi “sr,” 1920 weli, 4 Tebervali; 
819  sayvareliZe p. dasax. naSr; tfilisi, 1918 w., gv. 10; 
820  proeqtis Tezisebi, sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 18; 
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krizisisaTvis. parlamentarul reJimSi, nawilobrivi krizisi 
umravles SemTxvevaSi mTeli kabinetis krizisiT iqceva. magram Cven 
saWirod vcaniT orive saxis pasuxismgebloba SemogveRo.”821   
  sakonstitucio komisias im debulebis Sedgenis dros, romelic 
samTavrobo stabilurobasa da pasuxismgeblobas exeba, miznad 
hqonda dasaxuli, rom samTavrobo krizisebs masiuri xasiaTi ar 
mieRo, rasac adgili hqonda safrangeTSi, roca wvrilman 
sakiTxebze icvleboda kabineti da axali Semadgenloba isev Zveli 
programiT gamodioda.822 am msjelobidan gamomdinare SeiZleba 
iTqvas, rom garkveuli doziT saqarTvelos pirveli konstitucia 
iTvaliswinebs racionalizirebuli parlamentarizmis ZiriTad 
princips, rac gamoixata individualuri pasuxismgeblobis 
SemoRebaSi da romelsac unda uzrunvelyo samTavrobo krizisebis 
minimumamde dayvana da samTavrobo stabilurobis SenarCuneba 
saxelmwifoSi. 
 

$ 5.11. sazogadoebrivi azri da samTavrobo politika 
 
  XVIII saukunis dasawyisidanve mTavrobis pasuxismgebloba 
aRiarebulia rogorc did britaneTSi, aseve SvedeTSi. rodesac es 
pasuxismgebloba miiRebs ZiriTadad politikuri xasiaTis sanqcias, 
moxdeba parlamentarizmze gadasvla.823  
  XIX saukunis miwuruls gansakuTrebiT aqtualuri iyo iuridiul 
mecnierebaSi sazogadoebrivi azris roli sxvadasxva 
samarTlebrivi Tu politikuri institutebis ganviTarebaSi.824 
cnobili mecnierebi daisi, enzoni, butbi, novgorodcevi da 
kistiakovski saparlamento mTavrobisaTvis sazogadoebriv azrs 
ufro met mniSvnelobas aniWebdnen, vidre parlamentis 
umravlesobis ndoba-undoblobis votums, anu pirvelxarisxovani 
iyo mTavrobis saqmianobis Sesaxeb sazogadoebrivi ganwyoba da ara 
im parlamentis wevrTa azri, romelmac es mTavroba airCia.825  
  sazogadoebrivi azris mniSvneloba gansakuTrebiT gamovlinda 
1906 wels inglisSi, rodesac konservatorebs, balfuris 
meTaurobiT xelSi hqondaT saxelmwifoebrivi Zalaufleba. magram 
moulodnelad gardaicvlili erTerTi deputatis adgilas arCeul 
iqna ara konservatori, aramed liberali. mTavrobam es CaTvala 
rogorc signali sazogadoebrivi azris mkveTri cvlilebisa. 
miuxedavad imisa, rom parlamentis umravlesobaze dayrdnobiT 
balfuris saministros SeeZlo gaegrZelebina saqmianoba, igi 
sakuTari nebiT gadadga. xolo axalma liberalurma mTavrobam 
daiTxova parlamenti, daniSna axali arCevnebi da miiRo xmaTa 
kolosaluri umravlesoba.826 am precendentis Sesaxeb komisiis 
TezisebSi vkiTxulobT: “balfuris saministro sargeblobda 

                                                           
821 proeqtis Tezisebi, sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 18; 
822 iqve; 
823 lovo f. dasax. naSr; 2005 weli, Tb. gv. 13; 
824 proeqtis Tezisebi, sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 19; 
825 iqve; 
826 Шаский Б. Конституцыия Грузии, глава IV, “Слово,” 1920 г. 24   декабрия. 
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umravlesobis ndobiT, magram is ar grZnobda Zalas, rom Seqmnil 
pirobebSi saxelmwifos gasZRoloda, raki sazogadoebrivi azri 
opoziciisken gadaixara. am SemTxvevam gansakuTrebuli adgili 
unda daiWiros inglisis politikur istoriaSi, radgan aseTi 
precedenti SeiZleba konstituciur Cveulebad gadaiqces.”827 
swored am precedentma inglisSi warmoSva azri kabinetis 
arasaparlamento kabinetad gardaqmnis Sesaxeb. glastoni 1874 
wlis 19 marts parlamentis qveda palatis winaSe xazs usvamda im 
garemoebas, rom isini xelisuflebas iReben mTeli qveynisagan.828 am 
precedentebma gamoiwvia mecnierebaSi SexedulebaTa gaoreba, erTni 
amtkicebdnen, rom sazogadoebrivi azris gamo mTavrobis 
gadadgomam SeiZleba gamoiwvios saparlamento reJimis gadagvareba. 
1885 (glastonis mTavrobis), 1886 da 1892 wlebSi (solsberis 
mTavrobis) saministroebis gadadgomam, romelic iyo qveda palatis 
undoblobis Sedegi, kidev erTxel aCvena saparlamento reJimis 
kvdomis Sesaxeb arsebuli Teoriis siyalbe.829  
  zogadad saparlamento reJimSi mTavroba ormagi 
pasuxismgeblobiTaa aRWurvili, erTis mxriv pirdapiri 
pasuxismgebloba arsebobs parlamentis, xolo, meores mxriv, 
arapirdapiri, sazogadoebrivi azris winaSe.830 giorgi gvazava amis 
Sesaxeb werda: “kabineti ministrebisa Seudgeba muSaobas. is 
iZulebulia awarmovos is politika, romelsac iziarebs 
sazogadoebrivi azri da gansakuTrebiT parlamentis 
umravlesoba.”831 aleqsandre mdivanis azriT, sazogadoebrivi azri 
da parlamentis winaSe politikuri pasuxismgebloba aris is ori 
umniSvnelovanesi faqtori, romelic ganapirobebs mTavrobis 
wevrTa erTgulebas da misi politikis pozitiurobas: “marTva-
gamgeobis aparatis centrad da safuZvlad, ueWvelia, 
aRmasrulebeli xelisuflebis – mTavrobis – pasuxismgeblobaa 
eris xelmwifebis (nebisa) da am xelmwifebasTan SeerTebul 
sakanonmdeblo dawesebulebis winaSe.”832 pirveli ar aris 
ganmtkicebuli konstituciuri normebiT anu savaldebulo ar aris 
konstituciebma maincdamainc daafiqsiron es principi, xolo 
politikuri pasuxismgebloba saparlamento reJimebSi yovelTvis 
hpovebs asaxvas konstituciebSi. Cven ar mogvepoveba evropaSi 
saparlamento suliskveTebis iseTi konstitucia, romelic ar 
ganamtkicebdes politikuri pasuxismgeblobis instituts. Tu 
romelime konstituciaSi gaTvaliswinebuli ar aris politikuri 
pasuxismgeblobis principi, es imas niSnavs, rom iq mTavroba 
Tavisufalia ndoba-undoblobis konstituciuri votumisagan.  
 

                                                           
827 proeqtis Tezisebi, sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 19; 
828 iqve; 
829 proeqtis Tezisebi, sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 19; 
830 cnobili ingliseli konstitucionalisti duglas v. verni ambobs, rom 
saparlamento mTavroba pirdapir aris angariSvaldebuli parlamentis winaSe da 
mxolod arapirdapir eleqtoratis winaSe (respublika: saparlamento Tu 
saprezidento, msoflio parlamentarizmis kvlevis centri, 1996 w., Tb. gv. 123). 
831 gvazava g. dasax. naSr; 1920 weli, Tb. gv. 63; 
832 mTavroba da misi politikuri pasuxismgebloba, gaz. “ss,” 1920 w; 12 dekemberi; 
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$ 5.12. aRmasrulebel xelisuflebaze  
      kontrolis formebi 

 
Y yovelive, raSic Tavmoyrilia monteskies Teoriis “damrtymeli 
Zala” da raSic gamoixateba misi msoflio mniSvneloba da 
Rirebuleba, aris, ra Tqma unda, is fsiqologiuri eWvi, rom 
Zlieri xelisuflebis SemTxvevaSi, xelisuflebis sistemaSi 
SeiZleba Seiqmnas despotizmis calkeuli kerebi da ai – 
saqarTvelos konstituciis proeqtic ar aris Tavisufali da 
fsiqologiurad daculi am saSiSroebisagan. konstituciis 
proeqti Tavis TavSi moicavs Teorias “wonasworobas da 
Tanafardobas.”833 rasakvirvelia, Sackis am mosazrebas Cven ver 
daveTanxmebiT iqidan gamomdinare, rom konstituciiT uzenaesi 
organo iyo parlamenti, romelsac srul morCilebaSi 
(daqvemdebarebaSi) hyavda mTavroba da ZiriTad kanonSi 
aRmasrulebeli xelisuflebis mxridan parlamentze kontrolis 
aranairi konstituciuri meqanizmi ar iyo Cadebuli. migvaCnia, rom 
konstituciam uari uTxra ormxriv kontrols da aRmasrulebel 
xelisuflebaze calmxrivi kontrolis institutis SemoRebiT 
Semoifargla.  
  erovnul-demokratebi moiTxovdnen urTierTkontrolis efeqturi 
meqanizmebis damkvidrebas. giorgi gvazava amis Sesaxeb ambobda: 
“garantia Tavisuflebisa Tavdapirvelad aris TviT eri da misi 
uflebrivi Segneba. magram es kidev imas ar niSnavs, rom TviT 
konstituciaSi ar unda iyos Sesaferisi uflebrivi garantia. 
aseTi aris erTi kontroli erTimeores sxvadasxva xelisuflebis 
mier da Semdeg sasamarTlo.”834 gvazavas azriT, aRmasrulebel 
xelisuflebasac unda hqonoda kontrolis saSualeba parlamentis 
saqmianobaze: “kanonmdebeli xelisufleba kontrols uwevs 
mTavrobas. aRmasrulebel xelisuflebasac unda hqondes 
mcireodeni ufleba imisaTvis, rom kanonmdebeli xelisuflebis 
muSaoba ar moxdes aCqarebulad da zereled. amitom kargi iqneba 
Tu respublikis prezidents miecema ufleba “vetosi”.835 
  sakonstitucio komisiis wevrTa umravlesobaze didi gavlena 
moaxdona Sveicariis sakonstitucio doqtrinam, romlis mixedviT, 
gabatonebuli iyo ndoba sakanonmdeblo xelisuflebisadmi da 
undobloba aRmasruleblisadmi.836 migvaCnia rom, pirveli 
konstitucia mTlianad iziarebs rusos Sexedulebas 
sakanonmdeblo da aRmasrulebebli xelisuflebis urTierTobis 
sakiTxSi. ruso ambobs: “aRmasrulebeli xelisufleba yovelTvis 
damokidebuli unda iyos sakanonmdeblo xelisuflebaze da mas 
kontrols unda uwevdes es ukanaskneli.”837 qveviT SevecdebiT 
ganvixiloT parlamentis mier mTavrobaze kontrolis sxvadasxva 
konstituciuri formebi. 

                                                           
833 Шаский Б. Конституцыия Грузии, глава II, “Слово,” 1920 г. 10   декабрия; 
834 sdk-s 1920 w; 24 noembris sxdoma, gaz. “saqarTvelo,” 1920 w; 5 qristeSobisTve; 
835 iqve; 
836 haCeki i. dasax. naSr. Gaz. “sr,” 1919 weli, 29 agvisto; 
837 iqve; 



 
 

158 

 
$ 5.12.1. angariSvaldebuleba parlamentis winaSe 

 
  politikuri pasuxismgebloba gamoixateba aRmasrulebeli 
xelisuflebis movaleobaSi yovel gansazRvrul momentSi angariSi 
warudginos xalxis warmomadgenlobas.838 mTavrobis 
angariSvaldebuleba, jer kidev, gaTvaliswinebuli iyo sanimuSo 
proeqtis me-9 punqtis T) qvepunqtiT. es debuleba TiTqmis ucvelad 
aisaxa pirveli konstituciis 72-e muxlis c) qvepunqtSi, sadac 
naTqvamia: “c) angariSi aZlios parlaments Tavis moqmedebisa da 
weliwadSi erTxel mainc warudginos moxseneba saqarTvelos 
Sinagan da sagareo mdgomareobis Sesaxeb; warudginos agreTve 
gansakuTrebuli moxseneba, ukeTu parlamentma moiTxova.“839 
pirveli konstituciis mier mTlianad gaziarebulia Sveicariis 
konstituciis 102 muxlis me-16 punqtis Sinaarsi. aq naTqvamia: „igi 
kavSiris krebuls warudgens angariSs Tavisi moqmedebis Sesaxeb; 
mis yovel Cveulebriv krebas (sesias) moaxsenebs konfederaciis 
saSinao da sagareo saqmeebis mdgomareobas da iseTi zomebis 
miRebas, romelnic misi SexedulebiT saWiro aris saerTo 
keTildReobisaTvis; igi amzadebs specialur moxsenebas kavSiris 
krebulis anu misi erT-erTi seqciis moTxovniT.“840 mTavrobis 
konstituciuri angariSvaldebuleba, rogorc kontrolis forma, 
saparlamento reJimis erTerTi umTavresi principia. 
 

$ 5.12.2. kiTxva da interpelacia 
 

  mmarTvelobis sistemebSi ministrebis sakanonmdeblo 
xelisuflebisadmi damokidebulebis sxvadasxva formebi iyo 
cnobili, magaliTad, amerikul sistemaSi aseTi damokidebuleba 
gamoixateboda werilobiTi formiT, zogierTi modeli ministrebs 
uflebas aZlevda gamocxadebuliyvnen parlamentSi da pasuxi 
gaecaT SekiTxvebze (sandomingo), daecvaT maT mier Setanili 
sakanonmdeblo iniciativebi (haiti), zogierT sistemaSi ministrebi 
yovelTvis monawileobdnen parlamentis muSaobaSi (gvatemala).841 
  Mmsoflio konstitucionalizmis gamocdileba garkveulwilad 
aisaxa pirveli respublikis saxelmwifoebriv cxovrebaze.  
erTmaneTisgan gamijnuli iyo kiTxva da interpelacia, romlebic 
garkveuli doziT gaTvaliswinebulia erovnuli sabWosa da 
damfuZnebeli krebis reglamentebSi.842 sakonstitucio komisiaSi 
kiTxvas da interpelacias ganmartavdnen, rogorc aRmasrulebel 
xelisuflebaze kontrolis saSualebas. komisiis TezisebSi 

                                                           
838 mdivani a. mTavroba da misi pasuxismgebloba, gaz. “ss,” 1920 w; 12 dekemberi; 
839 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 21; 
840 ШФК, М. 1917. Ст. 25-26; 
841 haCeki i. dasax. naSr. gaz. “sr,” 1919 weli, 3 oqtomberi; 
842 erovnuli sabWos reglamenti (nawili mesame), wesi iseTi saqmeebis ganxilvisa, 
romelTac sakanonmdeblo xasiaTi ar aqvT; sdrsak (1918-1921); Tb. 1990 w; gv. 27; 
damfuZnebeli krebis reglamenti, nawili meoTxe; wesi iseTi saqmeebis 
ganxilvisa, romelTac sakanonmdeblo xasiaTi ar aqvT; sdrsak (1918-1921); Tb. 1990 
w; gv. 250; 
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vkiTxulobT, rom “parlaments evaleba erT friad mniSvnelovani 
funqciis Sesruleba – es aris kontroli aRmasrulebel 
xelisufalTa moqmedebisa. Tu parlamenti asrulebs 
kanonmdeblobiT funqciebs, mas unda hqondes, agreTve, ufleba 
yovelTvis, rodesac amas saWirod dainaxavs, moiTxovos 
aRmasrulebeli xelisuflebis warmomadgenelTagan iseTi zomis 
miReba, romelic xels Seuwyobs kanonis cxovrebaSi katarebas. 
kontrolis funqcias parlamenti axorcielebs kiTxvebis 
saSualebiT.”843 kiTxvisa da SekiTxvis (interpelaciis) iuridiuli 
buneba sxvadsxvagvaria. “kiTxva” iTxovs, mxolod ubralo 
ganmartebas.844 xolo “SekiTxvis SemtanT ganzraxuli aqvT uwyebis 
warmomadgenlis ganmartebani kritikis sagnad gaxadon da gaigon, 
Tu rogor iqneba Sefasebuli da awonili parlamentis mier esa Tu 
is aqti aRmasrulebeli organosi.”845 interpelacia SeiZleba 
damTavrdes rezoluciis miRebiT, romelic gamoixateba 
mTavrobisadmi ndobis an undoblobis votumSi.846 kiTxva da 
interpelacia pirveli konstituciis 59-e muxlSia asaxuli, sadac 
naTqvamia: “parlamentis wevrT ufleba aqvT mTavrobis mimarT 
SekiTxvis Setanisa da kiTxvis micemisa. wesi SekiTxvis Setanisa da 
kiTxvis micemisa ganisazRvreba kanoniT an reglamentiT.”847 
kiTxvisa da interpelaciis ganxorcielebis uflebis 
konstituciuri garantiebi gaTvaliswinebulia konstituciis 74-e 
muxlSi, romlis mixedviT, mTavrobis wevrebs ufleba hqondaT 
parlamentisa da misi komisiebis sxdomebs daswrebodnen, xolo 
parlamenti valdebuli iyo moesmina mTavrobis wevrisaTvis, Tavis 
mxriv parlamentisa da komisiis moTxovniT ministric valdebuli 
iyo sxdomaze gamocxadebuliyo da axsna-ganmarteba mieca 
parlamentisaTvis.848 belgiis konstitucia ambobs: “ministrebs aqvT 
TviTeul plataSi misvlis ufleba, xolo palatis wevrebi 
valdebulni arian mousminon maT, moTxovnis SemTxvevaSi palatebma 
SeiZleba daiswrnon ministrebi sxdomaze (muxli 88).”849 germaniis 
konstituciis 33-e muxlis Tanaxmad, “raixstags da mis komisiebs 
SeuZliaT moiTxovon kancleris da respublikis ministrebis 
sxdomebze daswreba. kanclers, respublikis ministrebs da maT 
rwmunebulebs ufleba aqvT daeswron raixstagis da misi 
komisiebis sxdomebs.”850 Sveicariis konstituciis 101-i muxlis 
mixedviT, kavSiris saTaTbiros (mTavrobis) wevrebs ufleba 
hqondaT daswrebodnen kavSiris krebis orive palatis sxdomebs, 
rCeva da winadadebebi waredginaT sakanonmdeblo organoSi.851 

                                                           
843 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, fondi 1833, saqme 181, furceli 56; 
844 gvazava g. dasax. naSr. Tb. 1920 weli, gv. 46; 
845 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea, fondi 1833, saqme 181, furceli 56; 
846 gvazava g. dasax. naSr. Tb. 1920 weli, gv. 46; 
847 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 17; 
848 iqve; 
849 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, Москва, 1936 г. Ст. 486; 
850 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 12; 
851 ШФК; М. 1917 г. Ст. 24; 
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  pirveli konstituciis 59-e muxlidan is Sinaarsi gamomdinareobs, 
rom kiTxva miznad isaxavda mxolod garkveul sakiTxze 
informaciis miRebas, xolo SekiTxva (interpelacia) ama Tu im 
sakiTxze msjelobas, rasac, SeiZleba, gamoewvia parlamentis mier 
ministrisadmi undoblobis gamocxadeba. 
 

$ 5.12.3. sagamoZiebo komisia 
 
  pirveli konstituciis 72-e muxli iTvaliswinebs parlamentis 
mier sagamomZieblo saanketo komisiis Camoyalibebas.852 es muxli 
Zalian cota informacias Seicavs. konstituciuri regulirebis 
farglebs gareTaa, Tu ra Semadgenlobis an ramdeni wevrisgan 
unda yofiliyo igi arCeuli, an ra samarTlebrivi Sedegebi 
eqneboda gamoZiebis daskvnebs da sxva. rogorc Cans, komisia unda 
Seqmniliyo raime sadavo da did mniSvnelovani saqmis 
gamosaZieblad.853 samson dadiani miiCnevda, rom mxolod kiTxva da 
interpelacia ar iyo saukeTeso forma saparlamento mTavrobis 
kontrolisa. misi azriT, “SekiTxvas opoziciisas, rac unda 
samarTliani da sabuTiani iyos igi, faqtiuri Sedegi ar mosdevs. 
umravlesobis partia imis SiSiT, rom mis mTavrobas undobloba 
ar gamoucxadon, aSkara uwesobasac ki xels afarebs da Sinauri 
wesiT asworebs, Tu moisurvebs miTiTebuls defeqts.”854 
sagamoZiebo komisiis daarsebiT, ambobs dadiani, SesaZlebeli 
gaxdeba gamoirkves mTavrobis saqmianoba da aRniSnuli defeqti.855 
  belgiis konstitucia ambobs (muxli 40), rom TiToeul palatas 
gaaCnia ufleba Caataros gamoZieba.856 germaniis konstituciis 34-e 
muxli ufro detalurad awesrigebs komisiis Seqmnisa da 
saqmianobis procedurebs.857  

 
$ 5.13. mTavrobis wevris Tanamdebobrivi SeuTavsebloba 

 
  xelisuflebis ganawilebiTurT demokratiaSi ar SeiZleba 
ministrebi imavdroulad iyvnen parlamentis wevrebi.858 
sawinaaRmdego viTareba gvaqvs saparlamento demokratiaSi. didi 
britaneTis parlamentSi, kerZod ki TemTa palataSi ministrebis 
arCevam xeli Seuwyo parlamentarizmis ganviTarebas da bevr 
qveyanaSi parlamentarTa rigebidan ministrebis arceva CveulebiTi 
Tu dawerili konstituciis wesi gaxda.859 
  saparlamento reJimisaTvis damaxasiaTebel kidev erT princips 
ganamtkicebs pirveli konsituciis 69-e muxli, romelic Seicavs 
amkrZalav da aRmWurvel normas. ZiriTadi kanoni ukrZalavs 
ministrs ekavos raime sxva Tanamdeboba, an misdevdes romelime 
                                                           
852 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 17; 
853 gvazava g. dasax. naSr. Tb. 1920 weli, gv. 47; 
854 gaz. “ss,” 1920 weli, 28 oqtomberi; 
855 iqve; 
856 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, Москва, 1936 г. Ст. 479; 
857 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 13; 
858 haCeki i. dasax. naSr. Gaz. “sr,” 1919 weli, 3 oqtomberi; 
859 lovo f. parlamentarizmi, 2005 w; Tb. gv. 67; 
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profesias, ufleba aqvs mxolod iyos parlamentis wevri da 
TviTmarTvelobis xmosani.860 am debulebis SemuSavebis dros 
komisias miznad hqonda, rom mTavrobis wevrs mTeli Tavisi energia 
da gamWriaxoba Seewira im didi movaleobisaTvis, romlisTvis is 
iyo miwveuli mTavrobaSi.861 komisia iTvaliswinebda msoflio 
konstitucionalizmis gamocdilebas, romlis mixedviT, ministrs 
ufleba ar hqonda daekava raime anazRaurebadi Tanamdeboba. 
komisiaSi ganmartavdnen, rom deputats SeiZleba eWiros sapatio 
Tanamdeboba, an veqilobdes an eqimobdes an sxva Tavisufal 
profesias misdevdes (ix. proeqtis 58-e muxli),862 mTavrobis wevri 
vercerT am Tanamdebobas daikavebs da profesias ver mokidebs 
xels. mas SeuZlia iyos mxolod parlamentis wevri da 
TviTmarTvelobis xmosani.863 am muxlis Sedgenis dros, komisia 
ZiriTadad xelmZRvanelobda im ideiT, rom parlamentis 
umravlesobisagan Seqmnili mTavroba ufro Zlieri da moqnilia, 
vidre is kabineti, romelic Semdgaria mTlianad ubralo 
moqalaqeebisgan. konstituciis 69-e muxli eyrdnoba Sveicariis 
konstituciis 97-e muxls, mxolod im gansxvavebiT, rom Sveicariis 
ZiriTadi kanoni ar uSvebda gamonakliss ministrebisaTvis, rom 
yofiliyvnen sakanonmdeblo krebis an adgilobrivi 
TviTmarTvelobis wevrebi. 97-e muxlSi vkiTxulobT: “kavSiris 
saTaTbiros wevrT, vidre Tavis Tanamdebobas asruleben, 
konfederaciis an Temis sxva raime Tanamdebobis miReba, arc raime 
sxva saqmis aReba da an sxva profesiiT moqmedeba ar SeuZliaT.”864 
   pirveli konstituciis 73-e muxli erT friad mniSvnelovan 
sakiTxze amaxvilebs yuradRebas. es muxli ambobs: “ministrs 
ufleba aqvs parlamentSi xmis micemisa mxolod maSin, roca 
deputatad iricxeba.”865 anu 73-e muxli im princips ganamtkicebs, 
rom ministrs maSin hqonda saTaTbiro xmis ufleba, rodesac mas 
erTdroulad ekava ministrisa da parlamentaris Tanamdeboba. 
rasakvirvelia, am muxlidan gamomdinareobs is, rom moqalaqeTagan 
arCeuli ministri parlamentis muSaobaSi monawileobas ver 
miiRebda. qarTuli konstituciis es muxli pirdapir ukavSirdeba 
belgiis konstituciis 88-e muxls, romelic ambobs: “ministrebs 
gadamwyveti xmis ufleba aqvT palatebSi mxolod im SemTxvevaSi, 
Tu isini arian agreTve palatis wevrebi.”866 komisiam gaiTvaliswina 
saqarTvelos pirveli respublikis saxelmwifoebrivi gamocdileba, 
rodesac Jordanias mTavrobis naxevarze meti Semdgari iyo ara 
deputati ministrebisagan. 
 
 
 

                                                           
860 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 19; 
861 sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 15; 
862 saqarTvelos konstituciis proeqti, 1920 weli, Tb. gv. 19; 
863 sea, fon. 1833, saq. 182, furc. 15; 
864 ШФК; М. 1917 г. Ст. 24; 
865 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 21; 
866 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, Москва, 1936 г. Ст. 486; 
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$ 5.14. ministrebis iuridiuli pasuxismgebloba 
 
  politikuri pasuxismgeblobis garda, arsebobs ministrebis kidev 
erTi, sisxlis samarTlebrivi pasuxismgebloba sisxlis samarTlis 
danaSaulebisaTvis. aleqsandre mdivanis azriT, politikur 
pasuxismgeblobas win uswrebda iuridiuli pasuxismgebloba: 
“mTavrobis pasuxismgeblobis ori saxe arsebobs: pasuxismgebloba 
sasamarTlos winaSe da politikuri, istoriaSi pirvelma moamzada 
meore.”867 mmarTvelobis nebismieri reJimis pirobebSi ministrebis 
sisxlis samarTlebrivi pasuxismgebloba erTnairad dgeba. 
pasuxismgeblobis rogorc politikuri, ise iuridiuli forma, 
aRmocenda inglisSi. me-XIV saukuneSi TemTa palatas “uflebis 
borotad gamoyenebis”868 SemTxvevaSi ufleba hqonda ministrebis 
winaaRmdeg braldeba waeyenebina, xolo maT asamarTlebda zeda 
(lordTa) palata. inglisis parlamentis es uflebamosileba 
dRemde ZalaSia.869 safrangeTis sakonstitucio kanonis mixedviT, 
ministrebis pasuxismgeblobaSi micemis ufleba deputatTa palatas 
hqonda, xolo gasamarTlebis – senats (muxli 12).870 belgiis 
konstitucia mefes ukrZalavda ministrebi gaenTavisuflebina 
pasuxismgeblobisagan (muxli 89).871 mas es ufleba eniWeboda im 
SemTxvevaSi, Tu parlamentis romelime palata Suamdgomlobas 
wamoayenebda (muxli 91).872 mxolod deputatTa palata iyo 
uflebamosili ministrebis winaaRmdeg aReZra sisxlis samarTlis 
saqme, maT asamarTlebda sakasacio palata (muxli 90).873 belgiis 
konstituciis aRniSnuli muxlis Sinaarsis safuZvelze 
xelmZRvanelobda sakonstitucio komisia, romelic ministrebis 
pasuxismgeblobas iTvaliswinebda. sanimuSo proeqtis 14-e punqtSi 
weria: “mTavrobis wevrTa pasuxisgebaSi micema SeuZlian mxolod 
parlaments. am SemTxvevaSi maTi saqme gadaecema gasarCevad 
umaRles sakasacio sasamarTlos, romelsac ufleba aqvs maTi 
gansjis. mTavrobis wevrTa pasuxismgebloba, sasjeli da 
gasamarTleba ganisazRvreba kanoniT (belg. mux. 90).”874  

                                                           
867 mTavroba da misi politikuri pasuxismgebloba, gaz. “ss,” 1920 w; 12 dekemberi; 
868 iqve; 
869 ministrebis iuridiuli pasuxismgeblobisa da maTi gasamarTlebis sakiTxi 
sxvadasxva qveynebis konstituciebsa da sasamarTlo praqtikaSi erTnairi ar 
yofila. magaliTad, italiasa da espaneTSi ministrebs pasuxismgeblobaSi 
aZlevda parlamentis qveda (deputatTa palata), xolo asamarTlebda senati. 
zogierT saxelmwifoSi, norvegiaSi, SveciaSi, rumineTSi ministrebis 
gasamarTlebis uflebamosileba mikuTvnebuli hqonda umaRles sasamarTlos. 
norvegiaSi umaRlesi sasamarTlos wevrebad iTvlebodnen parlamentis zeda 
palatis, lagtingis wevrebi. garda amisa, ministrebis gasasamarTleblad 
arsdeboda saxelmwifo sasamarTloebi, magaliTad, aseTi praqtika arsebobda 
daniasa da serbeTSi. zogierT modelSi gasamarTlebis uflebamosileba 
sagangebo sasamarTlos kuTvnileba iyo. magaliTad, saberZneTsa da ungreTSi. 
870 Конституцiонный законъ о взаимныхъ отношенiяхъ властей 16 iюля 1875 года, Кiевъ, Пе, 1905 
г. Ст. 36. 
871Конституция Белъгии от 7 февраля 1831 года,  КБС, Т. 2, М., 1936 г. ст. 486ж 
872 iqve, gv. 487; 
873 iqve, 486; 
874 sanimuSo proeqti; sea, fondi. 1836, saqme. 420, furceli. 48-49 
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  proeqtis am muxlma garkveuli cvlilebebi ganicada 1920 wels 
gamocemuli konstituciis proeqtSi. 85-e muxlSi vkiTxulobT: 
“mTavrobis wevrTa pasuxisgebaSi micema SeuZlia mxolod 
parlaments. mTavrobis wevrTa gasamarTleba saerTo wesiT 
swarmoebs.”875 damfuZnebeli krebis mier 1921 wels miRebuli 
konstituciis 75-e muxlSi sakonstitucio komisiis mier miRebuli 
proeqtis  muxlis Tavdapirveli varianti ucvlelad Sevida, 
mxolod daemata erTi winadadeba, romlis mixedviT, mTavrobis 
Tavmjdomare da mTavrobis wevrebi sasamarTlos winaSe iyvnen 
pasuxismgebelni konstituciis darRvevisaTvis (muxli 75).876 
sakonstitucio komisia miiCnevda, rom sisxlis samarTlis 
danaSaulis Cadenis dros ministrma moqalaqis Tanabrad unda agos 
pasuxi sasamarTlos winaSe. am SemTxvevaSi maT Soris gansxvaveba 
ar arsebobs.877 isini Tanasworni arian kanonis winaSe. komisia 
mxolod erT SemTxvevaSi uSvebda gamonakliss -  ministri mxolod 
parlaments unda mieca pasuxismgeblobaSi. es wesi evropis TiTqmis 
yvela saxelmwifoSi miRebuli iyo, romelic miznad isaxavda 
dainteresebul pirebs ar esargeblaT da maTTvis miuRebeli 
ministrisaTvis xeli ar SeeSalaT saqmianobaSi: “Tu deputati an 
mTavrobis wevri pasuxisgebaSi mieca, is droebiT swyvets Tavis 
movaleobis Sesrulebas, da rogorc Cveulebrivi moqalaqe, is 
unda warsdges sasamarTlos winaSe da saerTo wesiT agos pasuxi. 
maSasadame deputatebi da ministrebi, ise rogorc moqalaqeni 
Tanasworni arian sasamarTlos winaSe, e. i. erTi da imave wesiT 
xdeba maTi gasamarTleba. gansaxvavebulia mxolod wesi maTi 
pasuxisgebaSi micemisa. Tu ministri da ubralo moqalaqe erTnairi 
gziT SeiZleba micemul iqnes pasuxisgebaSi, daibada niadagi am 
mdgomareobiT borotad sargeblobisa imaT mxriT, vinc 
dainteresebulia ministrebs xeli SeuSalos da umTavresi dro 
sasamarTlo dawesebulebebSi siarulSi daakargvinos.”878  
  iuridiuli pasuxismgeblobis forma gaTvaliswinebuli iyo 
germaniisa (muxli 59) da Cexoslovakiis (muxli 66-67-e) 
konstituciebiT. 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
875 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 weli; maisi; gv. 24-25; 
876 saqarTvelos konstitucia, baTomi, 1921 weli, gv. 75; 
877 proeqtis Tezisebi, sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 20; 
878 proeqtis Tezisebi, sea, fondi 1833, saqme 182, furceli 20; 
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Tavi VI 
dasavluri konstitucionalizmis principebi da saparlamento 

xelisuflebis samarTlebrivi buneba  
pirvel konstituciaSi 

 

Sesavali. 
 

  saqarTvelos pirvel konstituciaSi parlaments, rogorc 
institucionalur elements, meoTxe Tavi uWiravs, sadac 
gansazRvrulia misi sistema da konstituciuri uflebamosileba. 
konstituciis proeqtis naCqarev damtkicebas unda mivaweroT is 
usistemoba, romelic am Tavis muxlebs axasiaTebs. Tematika 
TanmimdevrobiT logikas ar eqvemdebareba. magaliaTad, 58-e muxli 
gansazRvravs parlamentis Cveulebrivi sxdomis gaxsnis princips, 
xolo misi momdevno 61-e muxli ki, parlamentis yovelwliuri 
sesiis dawyebas, roca es ukanaskneli yovelTvis win uswrebs 
Cveulebrivi sxdomis gaxsnas. konstituciis 53-e muxli exeba 
normatiuli aqtebis sistemas (kanoni, dekreti da dadgenileba) da 
maTi miRebis wesebs, xolo iniciativas 63-e da 64-e muxlebi 
gansazRvravs, maSin, rodesac piriqiT unda yofiliyo, vinaidan, 
jer iniciativa xorcieldeba da Semdgom kanon-proeqtis miReba. 
magaram es srulebiTac ar akninebs konstituciis Rirsebas. me-4 
Tavis yoveli debuleba mniSvnelovania qarTuli 
konstitucionalizmisaTvis. 
  rogorc aRiniSna, ama Tu im saxelmwifos mmarTvelobis formis 
arsis gansazRvra moiTxovs imis garkvevas, Tu ra adgili uWiravs 
xelisuflebis umaRles organoebs, maT Soris parlaments 
xelisuflebis horizontalur sistemaSi, rogoria misi 
organizacia da funqciebi. 
  jer kidev, 1919 wels sakonstitucio komisiam parlamentis 
irgvliv gamokveTa oTxi sakvanZo sakiTxi, es iyo: parlamentis 
Semadgenloba, parlamentis uflebebi, deputatis ufleba-
movaleobebi da parlamentis sxdomebis warmoeba da 
referendumi.879 konstituciaSi am sakiTxebs unda miqceoda 
gansakuTrebuli yuradReba. parlamenti iyo damoukidebeli 
saxelisuflebo struqtura, romelic warmoadgenda xelisuflebis 
danarCeni Stoebis ZiriTad wyaros (mTavrobis Tavmjdomaris 
arCeva, mTavrobis Semadgenlobis damtkiceba, umaRlesi 
sasamarTloebis mosamarTleTa arCeva). rogorc aRmoCnda, pirveli 
konstituciis avtorebi XVIII saukunis Sua wlebSi gabatonebuli 
doqtrinis gavleniT sargeblobdnen, romlis mixedviT, 
sakanonmdeblo xelisuflebas, rogorc xalxis suverenitetis 
matarebels, politikur sistemaSi centraluri adgili ekava da 
Sesabamisad, parlamentis uzenaesobis idea iyo wamyvani. 
konstituciaSi xelisuflebis Stoebidan pirvelad parlamentia 
daxasiaTebuli.880 dRemde arsebul arcerT SromaSi ar aris 
warmodgenili saqarTvelos parlamentis struqturisa da 

                                                           
879 sea, fondi 1836; aRw; 1; saqme 46; furceli; 12; 
880 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 15; 
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uflebamosilebis SedarebiTi analizi dasavluri saparlamento 
konstitucionalizmis mixedviT. zogierTi avtori mxolod 
aRwerilobiTi meTodiT Semoifargleba da maTi Sromebi 
konstituciis proeqtis avtorebis Sexedulebebis mimoxilvazea 
orientirebuli,881 sadac ignorirebulia im periodis msoflio 
konstitucionalizmis gamocdileba da ZiriTadi yuradReba 
maxvildeba sakonstitucio komisiis wevrTa konceptualur 
midgomebze.  
 

$. 6.1. parlamentis normatiuli statusi 
 
  pirveli konstituciis 46-e muxlis mixedviT, umaRles 
warmomadgenlobiT organos “parlamenti” warmoadgens.882 sanimuSo 
proeqtis 1-i punqti umaRles “sakanonmdeblo organod” 
“saqarTvelos parlaments” miiCnevs, romelic sayovelTao, 
Tanaswori, pirdapiri da faruli kenWisyris safuZvelze iqneboda 
arCeuli.883 mogvianebiT, komisiis mier gamocemul proeqtSi 
parlamentis Sinaarsis aRsaniSnavad sityva “sakanonmdeblobis” 
nacvlad gvxvdeba “warmomadgenlobiTi organo”.884 social-
revolucionerTa proeqtSic igives vkiTxulobT: “respublikis 
warmomadgenlobiTi organo aris saqarTvelos saxalxo sabWo.”885 
erTi SexedviT SeiZleba arc qondes principuli mniSvneloba 
sityva “sakanonmdeblos” “warmomadgenlobiT”-iT Canacvlebas, 
magram, meores mxriv, muxlis am normaSi didi Sinaarsia Caqsovili: 
proeqtis avtorTa azriT, parlamenti marto sakanonmdeblo 
organo ar iyo da igi Tavis TavSi aerTianebda aRmasrulebeli 
xelisuflebis funqcionalur elementebs. komisiis sxdomebze edp-
s liderebi saWirod Tvlidnen, rom konstituciaSi saqarTvelos 
parlamenti yofiliyo “sakanonmdeblo organo”: “parlamenti 
upirveles yovlisa aris kanonmdeblobiTi organo. es misi 
uzenaesobis niSania. saWirod mimaCnia am muxlSi garkveviT 
aRiniSnos, rom saqarTvelos parlamenti sakanonmdeblo 
organoa.”886 sdp-is liderTa azriT, unda darCeniliyo sityva 
“warmomadgenlobiTi.” fraqciisgan aseTi azri gamoiTqva: “CvenSi 
parlamenti xSirad ereva aRmasrulebeli xelisuflebis sferoSi, 
am mxriv igi aRmasrulebeli xelisuflebis organos niSansac 
atarebs, amiton gvazavas winadadeba miuReblad unda CaiTvalos.”887 
sdp-s Sexedulebam am sakiTxze komisiaSi hpova mxardaWera. 
dasavluri konstituciebidan zogierTi ganamtkicebs parlamentis 

                                                           
881 magaliTad, ix. macaberiZe m. uzenaesi batoni qveynisa (rogori unda yofiliyo 
saqarTvelos parlamenti 1921 wlis konstituciis fuZemdebelTa azriT); 
politologiis instituti; Tb; 2008 w; 
882 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 15; 
883 sea; f. 1836, aRw. 1; s. 420; f. 112-115; 
884 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb; 1920 w; gv. 18; 
885 sea, fondi 1833; saqme 728; furceli 97; 
886 sakonstitucio komisiis 1920 wlis 14 aprilis sxdoma, “parlamentisa da 
aRmasrulebeli xelisuflebis gadasinjva,” sea, fondi 1833, saqme 181, furc. 200; 
887 arseniZe r. sk-s 1920 wlis 14 aprilis sxdoma, “parlamentisa da 
aRmasrulebeli xelisuflebis gadasinjva,” sea, fon. 1833, saq. 181, furc. 200; 



 
 

166 

status da miuTiTebs rom igi “axorcielebs sakanonmdeblo 
xelisuflebas” (magaliTad, Cexoslovakiis konstituciis me-6 
muxli),888 belgiis konstituciis 26-e muxlis mixedviT, 
“sakanonmdeblo xelisufleba xorcieldeba erToblivad mefis, 
warmomadgenelTa palatisa da senatis mier.”889 Sveicariis 
konstituciis is muxli, romelic ganamtkicebs parlamentis 
uzenaesobis princips, miuTiTebs, rom federaciaSi “umaRlesi 
xelisufleba” ekuTvnis “kavSiris krebuls” (muxli 71).890  
 

$. 6.2. sakanonmdeblo organos saxelwodeba 
 
  pirveli konstitucia dasavluri konstituciebidan imiTac 
gamoirCeoda, rom man sakanonmdeblo organos sayovelTaod 
miRebuli saxelwodeba “parlamenti” uwoda. safrangeTSi 
parlaments ewodeboda “nacionaluri kreba”,891 iaponiaSi 
“saimperatoro sabWo,”892 SveicariaSi  “federaluri kreba,”893 
holandiaSi “generaluri Statebi,”894 portugaliaSi “kongresi,”895 
norvegiaSi “stortingi,”896 SveciaSi “rigstagi,”897 bulgareTSi 
“saxalxo kreba,”898 germnaiaSi “raixstagi.”899 ses-Si am sakiTxma 
mwvave debatebi gamoiwvia.900 saarqivo dokumentebidan Cans, rom 
                                                           
888 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 24; 
889 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, Москва, 1936 г. Ст. 477; 
890 ШфК,   М;  1917 г. Ggv. 20; 
891 Тексты Конституцiй, VI, Французская Конституцiя, Кiевъ, 1905 г. Ggv. 29; 
892 iaponiis 1889 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
httphistory.hanover.edutexts1889con.html; 
893  ШфК,   М;  1917 г. Ggv. 20; 
894 saqareli n. dasax. naSr; gv. 21; 
895 ix. portugaliis 1911 wlis konstitucia, muxli 7; xelmisawvdomia: 
httpwww.estig.ipbeja.pt~ac_direitoConst_1911.pdf; 
896 ix. norvegiis 1814 wlis 14 maisis konstitucia, muxli 49; teqsti 
xelmisawvdomia: http://www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/The-Constitution/The-
Constitution/; 
897 saqareli n. dasax. naSr; gv. 31; 
898 ix. bulgareTis 1879 wlis 16 aprilis konstitucia, Tavi me-7; xelmisawvdomia: 
httpwww.kingsimeon.bgdownloadsTurnovska_Konstitucia.pdf; 
899 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919 , Leipzig, 1919; gv. 10; 
900 1918 wlis 14 seqtembers erovnul sabWos waredgina sakanonmdeblo iniciativa  
“erovnuli sabWosaTvis” saxelwodebis Secvlis Sesaxeb. sabWos unda darqmeoda 
“parlamenti”. p. sayvareliZes  daevala am sakiTxze kanon-proeqtis momzadeba da 
Semdgomi sxdomisaTvis wardgena (sea, fon. 1833, aRw. 1, saq. 191, furc. 170); 
1918 wlis 18 seqtembris sxdomaze p. sayvareliZem Semoitana winadadeba, romlis 
mixedviT, sabWos ar unda darqmeoda “parlamenti”. misi azriT, “parlamenti” 
aris sazogado saxelwodeba. yovel sakanonmdeblo organos sakuTari, 
istoriulad SemuSavebuli saxeli aqvs. man moiTxova qarTuli 
saxelwodebebidan romelime: kreba, sakrebulo, darbazi an sabWo (sea, fon. 1836, 
aRw. 1, saq. 201, furc. 79); sxdomaze warmoadgines “warmomadgenelTa palata,” 
“wamomadgenelTa sabWo,” “saxelmwifo sabWo,” “saxelmwifo palata,” aqedan unda 
amoerCiaT erTerTi. n. Jordania “nacionalur sabWos,” g. gvazava “saTaTbiros,” v. 
gobeCia “deputatTa sasaxles,” n. ramiSvili “erovnul krebas,” xolo k. 
mayaSvili “rCeulTa darbazs” Tvlidnen yvelaze misaReb organizaciul-
samarTlebriv formad. 1918 wlis seqtembris bolosaTvis komisiam SeimuSava 
saxelwodebis Secvlis Sesaxeb debuleba, romelic moicavda mxolod erT 
punqts. masSi naTqvamia: “saqarTvelos erovnul sabWos ewodos  “saqarTvelos 
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sakonstitucio komisiam upiratesoba zogad saxels “parlaments” 
mianiWa. aq gaTvaliswinebul iqna pirveli respublikis erTwliani 
gamocdileba, rodesac 1918-1919 wlebSi ses-s “saqarTvelos 
parlamenti” ewodeboda. 
 

$. 6.3. parlamentis formirebis wesi 
 
  mmarTvelobis formis arsis gansazRvrisaTvis didi mniSvneloba 
aqvs xelisuflebis wyaros, Tu saidan gamomdinareobs 
xelisufleba da rogor xdeba xelisuflebaTa formireba. 
xelisufleba, romelic ar aris arCeuli demokratiuli wesiT, ver 
gamoxatavs umravlesobis nebas da misi legitimaciis xarisxi 
dabalia. saqarTvelos sakonstitucio komisia proeqtis 
SemuSavebis dros iyenebda dasavleT evropis moazrovneTa 
Sexedulebebs saxalxo suverenitetTan dakavSirebiT, Tumca 
Tavidanve uaryofil iqna rusos moZRvreba “pirdapiri 
mmarTvelobis Sesaxeb.” unda aRiniSnos, rom saqarTvelos pirvel 
konstituciaSi kargadaa harmonizirebuli da Sexamebuli uSualo 
mmarTvelobis principebi saxalxo warmomadgenlobasTan. 
sailustraciod DSeiZleba moviyvanoT isev prof. boris Sackis 
mosazreba, romelsac Cven veTanxmebiT: “saqarTvelos konstituciis 
proeqti warmoadgens mniSvnelovan gamocdilebas 
parlamentarizmis arsebobisa, ufro zustad ori Teoriis: 
monteskies da rusos Teoriis gamoyenebisa, sadac 
warmomadgenlobiT mmarTvelobasTan – parlamentarizmTan erTad 
miRebulia uSualod saxalxo mmarTvelobis principebi.”901 
sakonstitucio komisiaze ar SeiZleba, aseve, gavlena ar moexdina 
safrangeTis 1789 wlis adamianis uflebaTa deklaraciis me-3 da 
1791 wlis konstituciis me-3 Tavis 1-i muxlis debulebebs, 
romelTa mixedviT: “suvereniteti erTia, ganuyofelia da 
ganuSorebelia. igi ekuTvnis mxolod xalxs.”902  

                                                                                                                                                                          
parlamenti.” aRniSnuli debuleba ganxilul iqna ses-is 1918 wlis 4 oqtombris 
sxdomaze. dasmulma sakiTxma gamoiwvia msjeloba, romelSic monawileoba miiRes 
deputatebma. social-revolucionerebi im azrze idgnen, rom erovnul sabWos 
unda darqmeoda  “saxalxo sabWo”, social-federalistebis SexedulebiT, 
erovnuli sabWos saxelwodeba unda yofiliyo “respublikis sabWo.” Semosul 
winadadebebs kenWi uyares. social-demokratebis winadadeba damtkicda. imave 
dRes debulebis proeqti gaegzavna saredaqcio komisias (sea, fon. 1836, aRw. 1, 
saq. 43, furc. 134-135); am debulebis mixedviT, saqarTvelos umaRles 
sakanonmdeblo organos_erovnul sabWos “parlamenti” ewoda (sdrsak, gv. 81); 
901 ix. Шацкий Б. Е. Конституцыия Грузии, глава II, “Слово,” 1920 г. 10   декабрия; 
902 haCeki i. dasax. naSr. (III Tanamedrove demokratiis saxelmwifoebriv praqtikaSi 
konstituciebis gadasinjva); gaz. “sr,” 1919 weli, 26 agvisto; (ix. adamianis 
uflebaTa safrangeTis 1789 wlis deklaraciis 3-e muxli: 3.  The principle of all 
sovereignty resides essentially in the nation. No body nor individual may exercise any authority which 
does not proceed directly from the nation: xelmisawmvdomia: inglisuri teqsti: 
http://www.hrcr.org/docs/frenchdec.html; franguli teqsti: 

http://www.textes.justice.gouv.fr/textes-fondamentaux-10086/droits-de-lhomme-et-libertes-
fondamentales-10087/declaration-des-droits-de-lhomme-et-du-citoyen-de-1789-10116.html); ix. 
safrangeTis 1791 wlis konstituciis mesame Tavis 1-i muxli: 1. Sovereignty is one, 
indivisible, inalienable, and imprescriptible. It appertains to the nation; no section of the people nor any 

http://www.hrcr.org/docs/frenchdec.html
http://www.textes.justice.gouv.fr/textes-fondamentaux-10086/droits-de-lhomme-et-libertes-fondamentales-10087/declaration-des-droits-de-lhomme-et-du-citoyen-de-1789-10116.html
http://www.textes.justice.gouv.fr/textes-fondamentaux-10086/droits-de-lhomme-et-libertes-fondamentales-10087/declaration-des-droits-de-lhomme-et-du-citoyen-de-1789-10116.html
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$ 6.3.1. proporciuli sistema 
 

  jer kidev, sakonstitucio komisiis sanimuSo proeqtis 1-i punqti 
ar iTvaliswinebda saqarTvelos parlamentis proporciuli wesiT 
arCevis SesaZleblobas.903 dasavluri konstituciebis umravlesoba 
parlamentis partiuli wesiT formirebas gansazRvravs.904 
SveicariaSic arCevnebis proporciuli sistema iyo gamefebuli.905 
mis samSoblod miCneulia Sveicaria. dasavlur iuridiul 
literaturaSi gamoTqmuli iyo mosazreba, rom uSualo 
mmarTvelobis dros, rodesac moqalaqes ar hqonda saSualeba 
mieRo monawileoba pirdapir kanonmdeblobaSi, igi Tavad irCevda 
warmomadgenels da arapirdapiri saSualebiT gavlenas axdenda 
xelisuflebis ganxorcielebaze. germaneli konstitucionalisti 
haCeki miuTiTebda, rom “proporciuli sistema sapatioa da saWiro 
mmarTvelobis yvela formis dros. saqme exeba umravlesobis 
tiraniis Camogdebas. magram mTavari misi fesvi gadgmulia 
demokratiaSi, amitomac Sveicaria aris misi samSoblo da misi 
gavrcelebis farTo asparezi. umuSeo demokratiaSi TviTeulma 
moqalaqem, Tu mas SesaZlebloba ar aqvs, umuSeo, pirdapiri 
monawileoba miiRos kanonmdeblobaSi, unda, yovelSemTxvevaSi 
(iribulad) miiRos monawileoba masSi Tavisi saarCevno uflebis 
ganxorcielebis saSualebiT.”906 XIX saukuneSi Sveicariis 9 
kantonSi gavrcelda arCevnebis proporciuli sistema, ufro gvian 
ki bazelSi SemoRebul iqna igi 1905 wlis 26 ianvris kanoniT. 
proporciuli sistema, anu partiaTa mier miRebuli xmebis 
raodenobis mixedviT madatebis ganawilebis principi (e. w. 
kumulatiuri kenWisya) amerikaSi iloniosis StatSic iqna 
                                                                                                                                                                          
individual may assume the exercise thereof (xelmisawvdomia: 
http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html); 
903 sanimuSo proeqti; ix. sea; fondi 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
904 saqarTvelos parlamentma 1919 wels proporciul sistemaze SeaCera arCevani. 
iyo mosazreba, rom calkeul olqebs miscemodaT ufleba TavianTi maJoritari 
warmomadgenlebi aerCiaT, magram Semdgom es winadadeba uaryofil iqna. 
konstituciuri monarqiis qveynebSi, magaliTad, iaponiasa da italiaSi 
sakanonmdeblo organos zeda palataSi imperatori da mefe niSnavda palatis 
wevrebs saxelmwifos winaSe damsaxurebisaTvis. Sveicariis parlamenti 
(federaluri kreba) dakompleqtebuli iyo proporciuli sistemiT arCeuli 
deputatebisagan. bulgareTis 1879 wlis konstituciiT, sakanonmdeblo 
xelisufleba ekuTvnoda erTpalatian saxalxo krebas. parlamentSi yovel 20000 
mcxovrebs erTi deputati hyavda. yvela evropul saxelmwifoSi parlamentebis 
wevrebi umeteswilad iniSnebodnen politikuri lideris mier. zogierT 
saxelmwifoSi orive palatis Semadgenloba socialurad gansxvavebuli iyo. 
magaliTad, rumineTis 1866 wlis konstituciiT, parlamentis zeda 
palataSi_senatSi deputatTa ori kategoria iyo warmodgenili: mdidrebi da 
saSualo qonebis mqone pirebi. sabednierod, saqarTvelos sakanonmdeblo 
organoebma pirvel respublikaSi evropis zogierT saxelmwifoSi damkvidrebul 
saparlamento sistemis am moZvelebul princips uari uTxra da 1919 wlis 
TebervalSi qarTvelma xalxma airCia TavianTi warmomadgenloba sakanonmdeblo 
organoSi. amiT qarTulma demokratiam did gamarjvebas miaRwia. 
905 sayvareliZe p. dasax. naSr; tf. 1918 weli; gv. 28; aseve, am sakiTxebze ix. 
sayvareliZis statiebi mmarTvelobis formebze: gazeTi “sr,” 1920 weli, 1 
Tebervali, 3 Tebervali, 4 Tebervali, 11 Tebervali, 13 Tebervali.  
906 haCeki i. dasax. naSr; gaz. “sr,” 1919 weli, 22 oqtomberi; 

http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html
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SemoRebuli 1870 wels, xolo braziliaSi 1881 wlis 9 ianvris 
kanoniT.907 dasavleTSi da amerikis kontinentze arCevnebis 
proporciuli sistemis aprobirebuli meTodi SemdgomSi gavlenas 
axdens saqarTvelos demokratiuli respublikis saarCevno 
procesebze, rac, Tavis mxriv aisaxa kidevac pirvel 
konstituciaSi. 
  germaniis konstituciis 22-e muxlis Tanaxmad, “deputatebs 
irCeven sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri da faruli kenWisyriT 
proporciuli principis mixedviT.”908 Cexoslovakiis konstituciis 
8-e muxli iTvaliswinebda saxalxo krebis qveda palatis 300 
wevris arCevas proporciuli wesiT.909 igive SeiZleba iTqvas 
belgiis konstituciaze, romlis 48-e910 da 53-e muxlis me-3 
qvepunqtis911 mixedviT, orive palata – warmomadgenelTa palata da 
senati airCeoda proporciuli wesiT. saqarTveloSi proporciuli 
anu partiuli siebiT parlamentis arCevis gamocdileba, jer kidev, 
1919 wlis damfuZnebeli krebis arCevnebSi gamoixata, rodesac 130 
adgilidan umravlesoba social-demokratebma aiRes. damfuZnebeli 
krebis arCevnebis Sesaxeb debulebis 1-i muxlis mixedviT: 
“damfuZnebel krebas Seadgenen wevrebi, arCeuli mcxovrebTa mier 
sayovelTao – ganurCevlad sqesisa,- Tanasworis, pirdapiris da 
farulis xmis micemiT proporciuli warmomadgenlobis 
wesisamebr.”912 1920 wels sakonstitucio komisiis mier gamocemuli 
proeqtis 52-e muxli iTvaliswinebda arCevnebis proporciulobas,913 
romelic ucvlelad iqna miRebuli damfuZnebeli krebis mier 
konstituciis 46-e muxlSi.914 konstitucia amkvidrebs wminda 
partiul arCevnebs, partiul sistemas da ar iTvaliswinebs 
evropis kontinentze miRebul princips saarCevno olqebis 
mixedviT umaRles sakanonmdeblo organoSi warmomadgenelTa 
arCevas. safrangeTis 1793 wlis konstituciis me-8 muxlis Tanaxmad, 
“xalxi irCevs deputatebs sakuTari Semadgenlobidan.”915 
 

$. 6.3.2. Tavisufali sadeputato mandati 
 
  saxelmwifos saarCevno olqebad dayofa pirdapir ukavSirdeba 
parlamentis wevris sadeputato mandats. saqarTvelos pirveli 
konstitucia erTerTi gamonaklisi iyo evropis kontinentze, 
romelic ar ganamtkicebs deputatis Tavisufal mandats. Tumca 
sakonstitucio komisias Tavidanve hqonda survili Tavisufali 
mandati konstituciaSi ganesazRvra. sanimuSo proeqtis me-3 
punqtSi vkiTxulobT: “parlamentis wevrebi warmoadgenen mTels 

                                                           
907 haCeki i. dasax. naSr; gaz. “sr,” 1919 weli, 22 oqtomberi; 
908 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919 , Leipzig, 1919; gv. 10; 
909 La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920; gv. 24; 
910 Конституция Белъгии от 7 февралия 1831 года, КБС, Т. 2, М., 1936 г.); ст. 480; 
911 iqve, gv. 481; 
912 sdrsak, gv. 84; 
913 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb; 1920 w; gv. 18; 
914 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 15; 
915ix. http://oll.libertyfund.org/index.php?Itemid=264&id=862&option=com_content&task=view; 
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ers da ara calke provincias, romelmac isini airCia.”916 am 
debulebis SemuSavebis dros komisia belgiis konstituciis 32-e 
muxliT xelmZRvanelobda, sadac naTqvamia: “orive palatis wevrebi 
arian saerTo erovnuli warmomadgenlebi provinciebisa da misi 
danayofebisa, romlebmac isini waradgines.”917 Tavisufali mandatis 
idea safrangeTis revoluciis Semdeg aRmocenda, manamade ki, 
deputati warmoadgenda saarCevno olqis nebis Cveulebriv 
gamomxatvels parlamentSi, Tumca SeboWili iyo maTi mandatiTa da 
miTiTebebiT.918 1793 wlis safrangeTis konstituciis 29-e muxlis 
mixedviT, yoveli deputati ekuTvnoda mTel ers.919 imperiodsaTvis 
“imperatiuli mandatis” princips vxvdebiT amerikaSi, kerZod ki mis 
zogierT StatSi. konstituciebSi calsaxad iyo aRiarebuli, rom 
moqalaqeebs ufleba hqondaT Sekrebiliyvnen da davalebebi miecaT 
parlamentSi arCeulebisaTvis anu saxalxo 
warmomadgenlobisaTvis. Statebis konstituciebi erTxmad 
aRiarebdnen, rom “moqalaqeebs ufleba aqvT mSvidobianad 
Seikribon sayovelTao bednierebisaTvis im mizniT, rom darigeba 
miscen Tavis warmomadgenlebs.”920 imperatiuli mandati 
praqtikulad realizirebuli iyo tenesis, arkanzasis, niu-
hempSiris, masaCusetsis, menis, vermontis, niu-jersis, ohaios, 
indianas, ilinois, miCiganis, iovas, dasavleT virjiniis, Crdilo 
karolinis, kaliforniis, nevadas, floridas, arizonas da 
oregonis konstituciebiT.921 
  veTanxmebiT konstitucionalistis boris Sackis mosazrebas, 
romlis mixedviT, safrangeTis revoluciis istoriuli 
damsaxureba gamoixateba imaSi, rom man mTel msoflioSi 
uzrunvelyo sul sxva dinebis da mimdinareobis gamarjveba, 
romlis mixedviT saxalxo warmomadgenlebi unda yofiliyvnen ara 
marto TavianTi amomrCevlebis viwro interesebis gamomxatvelni, 
aramed mTeli eris, naciis warmomadgenlebi. aqedan gamomdinare, 
isini ar unda iyvnen SeboWilni TavianTi amomrCevlebis 
miTiTebebiT, aramed maT unda hqondeT yvela saWirboroto 
sakiTxze TavianTi mosazreba da kamaTis ufleba.922 pirveli 
konstituciis proeqtis SemuSavebis dros “saxalxo 
warmomadgenlobis” ideas ar daukargavs Tavisi aqtualoba. 
profesori Sacki Tvlis rom qarTuli konstituciis avtorebi am 
sakiTxSi Tavidanve franguli ideebis gavlenis qveS moeqcnen. igi 
miuTiTebs: “saqarTvelos konstituciis proeqtis TvalsaCinoebad 
SeiZleba CaiTvalos is garemoeba, rom igi eyrdnoba da trialebs 
mTlianad safrangeTis didi revoluciis droindeli ideebis 
irgvliv da mxolod zogjer gadaixreba imave epoqis amerikuli 

                                                           
916 sanimuSo proeqti; ix. sea; fondi 1836; aRw; 1; saqme 420; furceli 112-115; 
917 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, Москва, 1936 г. Ст. 478; 
918 ix. Шацкий Б. Е. Конституцыия Грузии, глава IV, “Слово,” 1920 г. 24   декабрия; 
919 ix. http://oll.libertyfund.org/index.php?Itemid=264&id=862&option=com_content&task=view; 
920 haCeki i. dasax. naSr. gazeTi “sr,” 1919 weli, 23 oqtomberi; 
921 iqve; 
922 ix. Шацкий Б. Е. Конституцыия Грузии, глава IV, “Слово,” 1920 г. 24   декабрия; 
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konstitucionalizmisaken.”923 zogjer Sackis Sefasebebi 
konkretul sakiTxebTan dakavSirebiT winaaRmdegobrivia: igi 
proeqtis avtorTa calkeul ideebs dromoWmuls uwodebs, magram, 
saerTo jamSi, Tvlis, rom konstituciis proeqti iyo progresuli 
ideis nayofi saqarTveloSi. magaliTad, igi Tvlis, rom saxalxo 
warmomadgenlobis sferoSi konstituciis proeqtis avtorebi Sors 
ver wavidnen: “saqarTvelos konstituciis proeqtis avtorebi 
ideebis am sferoTi TavianT gatacebaSi ise Sors midian, rom 
umciresad cdiloben mxari auwyon saxelmwifoebriv-samarTlebrivi 
azrovnebisa da praqtikis Tanamedrove, uaxloesi ideebis 
ganviTarebas.”924 profesor Sackis azriT, saqarTvelos 
konstituciis proeqtma bevri Zireuli principi isesxa franguli 
revoluciidan. magaliTad, parlamentis arCeva orive sqesis 
warmomadgenelTa mier 20 wlis asakidan, arCevnebis ZiriTadi 
principebi (sayovelTaoba, mravalmxrivoba, pirdapiroba, 
proporciuloba da faruloba) franguli revoluciuri ideebiT 
iyo nakarnaxevi. igi Tvlis, rom proeqtis im muxlis SemuSavebis 
procesSi (konstituciis proeqtis 59-e muxli), romelic ers 
aRiarebs suverenitetis matareblad, xolo parlaments, 
konstituciis farglebSi, am suverenitetis ganmaxorcielebel 
organod, avtorebi safrangeTis burJuaziuli revoluciis ideebiT 
sargeblobdnen.925 Tumca prof. Sackis am mosazrebas amjerad ver 
daveTanxmebiT, vinaidan zemoT CamoTvlil principebs maSindeli 
evropis TiTqmis yvela konstitucia aRiarebda (garda 
mmarTvelobis formis ucvlelobisa, romelic safrangeTisa da 
portugaliis modelebSi gvxvdeba mxolod) da saqarTvelos 
SeeZlo gadmoeRo da esargebla sxva konstituciuri reJimebidan 
analogiuri principebi.  
  sanimuSo proeqtis me-3 punqtis debuleba ucvlelad aisaxa 
konstituciis proeqtis 1920 wels gamocemuli variantis 54-e 
muxlSi, sadac miTiTebulia: “parlamentis wevrebi warmoadgenen 
mTels ers da ara calke olqs, romelmac isini airCia.”926 msgavs 
debulebas vxvdebiT Cven germanul modelSic. konstituciis me-20 
muxli aRiarebs: “deputatebi warmoadgenen mTels xalxs. isini 
emorCilebian mxolod TavianT sindiss da davalebebiT SeboWilni 
ar arian.”927 sakonstitucio komisiis oficialur komentarebSi 
xazgasmulia proeqtis 53-e928 da 54-e929 muxlebis Sinaarsobrivi 
parametrebi da konceptualuri xedva. Tezisebi cxadyofs, rom 
komisia saarCevno olqebisa da Tavisufali mandatis SemoRebas 
sifrTxiliT ekideboda. maT ar surdaT saarCevno olqebis SeqmniT 
                                                           
923 Шацкий Б. Е. Конституцыия Грузии, глава IV, “Слово,” 1920 г. 24   декабрия; 
924 iqve; 
925 iqve; 
926 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 18; 
927 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 10; an ix. qarTuli 
Targmani: germaniis konstitucia, 1920 weli, tfilisi, gv. 12; 
928 es muxli exeba respublikis saarCevno olqebad dayofas; ix. konstituciis 
proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 18; 
929 es muxli exeba respublikis deputatis Tavisufal mandats; ix. konstituciis 
proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 18; 
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xeli SeewyoT “provinciuli partikularizmis” ganviTarebisaTvis. 
maTTvis iseTive miuRebeli iyo zedmeti “provinciuli 
patriotizmi,” rogorc xelisuflebaSi ukiduresi centralizacia. 
komentarebSi vkiTxulobT: “54-e muxli Seicavs im zogadi 
debulebis aRiarebas, rom deputatebi warmoadgenen ers da ara 
provincias. winaT miRebuli mravali saarCevno olqis Semdeg, 
aseTi Tunda deklaraciuli xasiaTis gancxadeba aucilebeli iyo, 
raTa provinciasTan dakavSireba parlamentisa saarCevno olqebis 
saSualebiT ar gaxdes wyarod partikularizmis ganviTarebisa. 
provinciuli patriotizmis gaZlierebac iseTive nalkia 
respublikis cxovrebaSi, rogorc ukiduresi centralizacia, 
romelic provincias TiTqmis srulad uyuradRebod stovebs da 
centris msxverplad xdis.”930 sakonstitucio komisiis wevrebis 
konceptualur xedvaze ar SeiZleba gavlena ar moexdina 
dasavleTSi gavrcelebul uaryofiT Sexedulebas qveynis 
saarCevno olqebad dayofis Sesaxeb, romlis mixedviT, saarCevno 
olqebis mosaxleobis raodenobis ricxvs ar Seesabameboda 
warmomadgenelTa (deputatTa) raodenoba. ai, magaliTad dasavluri 
modelebi, kerZod, belgiis konstituciis 49-e muxli aRiarebda, 
rom “kanoni arCevnebis Sesaxeb adgens deputatebis ricxvs 
mosaxelobis raodenobasTan SefardebiT.”931 gansxvavebiT 
dasavluri sistemisagan, amerikuli modeli “saarCevno olqebs 
Soris” Tanasworobis princips emyareba da TiToeul Stats, 
miuxedavad mosaxleobis simcirisa Tu sididisa, uflebas aZlevs 
ori warmomadgeneli iyolion senatSi. prof. haCeks mohyavs cnobil 
konstitucionalistTa Sexedulebebi saxelmwifos saarCevno 
olqebad dayofis Sesaxeb. germaneli profesori karl biurkli 
(1823-1901) miuReblad miiCnevs olqebis sistemas da upiratesobas 
proporciul arCevnebs aniWebs. misi azriT, “arCevnebis 
Tavisufleba niSnavs egreT wodebuli saarCevno geometriis, 
saarCevno olqebis sistemis gauqmebas. Tavisufali amomrCeveli ar 
unda iyos dakavSirebuli ubanTan vada gaTavebuli katorReliviT. 
aucilebeli aris saarCevno nebis Tavisufali mimosvla mTel 
saarCevno teritoriaze, saWiro aris amomrCevlis emansipacia anu 
ganTavisufleba saarCevno olqisagan.”932 
  swored provincionalizmis aRmocenebis SiSiT amoRebul iqna 
proeqtidan 53-e da 54-e muxlebi. 53-muxlis amoRebam (respublikis 
dayofa olqebad) Sesabamisad gamoiwvia im normis gauqmeba, 
romelic “Tavisufal mandats” ganamtkicebda (54-e muxli), es 
ukanaskneli maSin moqmedebs, rodesac mosaxleobis gansazRvruli 
raodenoba parlamentSi airCevs Tavis warmomadgenlobas. 
sakonstitucio komisiam Secdoma dauSva, man ar gaiTvaliswina 
dasavleT evropis saxelmwifoebSi miRebuli principi saarCevno 
olqebTan dakavSirebiT. evropis kontinenze TiTqmis yvela 
parlamenti Sevsebuli iyo saarCevno olqebidan mosaxleobis 
raodenobis mixedviT arCeuli deputatebiT, romlebic 

                                                           
930 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fondi 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 51; 
931 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, М; 1936 г. Ст. 480; 
932 haCeki i. dasax. naSr; gaz. “sr,” 1919 weli, 22 oqtomberi; 
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sargeblobdnen, rogorc Tavisufali, ise imperatiuli mandatiT. 
Cvenis azriT, saarCevno olqebi da mandatebis Tavisufleba araTu 
iwvevs partikularizmis gaZlierebas, aramed, erTis mxriv, 
uzrunvelyofs xelisuflebis ganxorcielebas adgilobriv doneze 
da, meores mxriv, iTvaliswinebs centralur xelisuflebaSi 
xalxis interesebs. aseT sistemas arCevnebisa “maJoritaruli 
sistema” ewodeba, romelsac, samwuxarod komisiam uari uTxra.  
 

$. 6.3.3. saarCevno uflebis mqoneTa asakobrivi cenzi 
 
  sakonstitucio komisiaSi proeqtze muSaobis dros azrTa 
sxvadasxvaoba gamoiwvia saarCevno uflebis mqoneTa asakobrivma 
cenzma. pirveli konstitucia saubrobs mxolod aqtiur saarCevno 
uflebaze, xolo araferia naTqvami pasiur uflebaze, Cven vTvliT, 
rom pasiur saarCevno uflebas da mis asakobriv cenzs imdenad 
didi mniSvneloba aqvs saxelmwifoebriv cxovrebaSi, rom misi 
gansazRvra yovelTvis konstituciis movaleobaa da ara mis 
Sesabamisad miRebuli romelime aqtisa. magaliTad, Cexoslovakiis 
konstituciis me-9 da me-10 muxlebi gansazRvravs orive cenzs. 
parlamentis arCevnebSi monawileobis ufleba hqonda respublikis 
yvela moqalaqes, sqesis miuxedavad, 21 wlis asakidan, romlebic 
akmayofilebdnen kanoniT gaTvaliswinebul moTxovnebs.933 pasiuri 
saarCevno ufleba iTvaliswinebda asakobriv cenzs 30 wlis 
asakidan. germaniis konstituciaSi saerTod araferia naTqvami 
pasiur saarCevno uflebaze, xolo 22-e muxli ki ganamtkicebs 
mxolod aqtiur saarCevno cenzs 20 wlis asakidan.934 belgiis 
konstituciis 47-e muxli, romelic mTlianad Seicvala 1921 wlis 7 
Tebervlis konstituciuri kanoniT935, moqalaqeebs 
warmomadgenelTa palatis arCevnebSi monawileobis uflebas 
aniWebda 21 wlis asakidan, romlebic minimum 6 Tve cxovrobdnen 
erTidaigive komunaSi da ar iyvnen saxelmwifos mier gaZevebulni. 
konstitucia imave muxliT amomrCevels erTi xmis uflebas 
aZlevda, rogorc mamakacebs, aseve qalebs.936 belgiis konstituciis 
50-e muxli gansazRvravs warmomadgenelTa palatis arCevnebSi 
pasiuri uflebis mqone pirTa monawileobis gansazRvrul 
pirobebs, esenia: belgiaSi dabadeba an sruli naturalizacia, 
moqalaqeobrivi da politikuri uflebebiT sargebloba, saarCevno 
cenzi 25 weli da belgiaSi uZravi qonebis sakuTrebaSi arseboba.937 
konstituciis 56-e muxli senatis, rogorc palatis, wevrad arCevis 
SesaZleblobas iZleoda mxolod 40 wlis asakidan.938 saarCevno 
asaki, palatebis mixedviT, TiTqmis gansaxvavebuli iyo sxvadasxva 

                                                           
933 La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920; gv. 25; ix. aseve, 
Cexoslovakiis 1920 wlis 29 Tebervlis konstitucia (Cexoslovakiis 
respublikis konstitucia, 1920 w; Tb; gv. 18; 
934 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919 , Leipzig, 1919; gv. 10; 
935 Конституция Белъгии от 7 февралия 1831 года, КБС, Т. 2, М., 1936 г.; ст. 479; 
936 iqve; 
937 iqve; gv. 480; 
938 Конституция Белъгии от 7 февралия 1831 года, КБС, Т. 2, М., 1936 г, gv. 481; 
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qveynebis konstituciebiT. iaponiis 1889 wlis konstituciiT, 
saimperatoro sabWos qveda, deputatTa palatis arCevnebSi 
monawileobis ufleba hqonda moqalaqes 25 wlis asakidan, xolo 
pasiuri saarCevno uflebiT sargeblobda mxolod 30 wlidan939. 
zeda, perTa palataSi deputatebi warmodgenili iyvnen, rogorc 
qonebrivi, aseve damsaxurebis da memkvidreobis mixedviT da maTi 
cenzic erTmaneTs ar emTxveoda.940 sanimuSo proeqtis 1-i punqtiT, 
aqtiur saarCevno asakad ganisazRvra 20 weli da es debuleba 
ZiriTadad aRebuli iyo Sveicariis konstituciidan941, romlis 74-e 
muxli ambobs: “xmis micema da kenWisyris ufleba yvela 
Sveicariels aqvs, Tu igi sruli 20 wlisaa an metis da Tu mis 
Tems es ufleba ar CamourTmevia. yovelSemTxvevaSi federaciuli 
kanonmdebloba zrunavs, rom saarCevno uflebiT yvela 
Sveicarielma Tanabrad isargeblon.”942  saqarTvelos konstituciis 
proeqtis 52-e muxli imeorebs sanumuSo proeqtis debulebas, sadac 
ganmtkicebulia, rom “arCevnebSi monawileobis ufleba aqvs yovel 
sruluflebian moqalaqes, ganurCevlad sqesisa, romelsac 20 weli 
Sesrulebia.”943 deputatTa nawili am debulebas principuli 
mosazrebebiT ar eTanxmeboda. komisiaSi gamoiTqva azri, rom 
aqtiuri saarCevno ufleba unda yofiliyo 18 wlidan, romelsac 
ruseTis magaliTze asabuTebdnen, romlis mixedviT, jarSi 
samsaxuris uflebidan saarCevno ufleba gamomdinareobda da es 
iyo 18 weli. srf-s konstituciis proeqtis 26-e muxli saarCevno 
asakad 18 wels gansazRvravda.944 proeqtis avtorTa konceptualuri 
xedva amasTan dakavSirebiT mocemulia konstituciis TezisebSi: 
“Cveni parlamentis arCevnebi demokratiulia. masSi monawileobs 
yvela, qali da kaci, romelsac 20 weli Sesrulebia. komisiaSi 
gamoiTqva survili, rom amomrCevelTa wlovaneba 18 wlamde 
dagveyvana, magram es ar iqna miRebuli saerTod, miuxedavad asakisa 
da bunebisa, CvenSi adamianis ramdenadme fizikuri da gonebrivi 
momwifeba am vadaze adre ar xdeba. 18 wlis momxreni asabuTebdnen 
azrs miT, rom ruseTis revoluciam wamoayena idea gamowveuli ara 
principuli mosazrebiT, aramed im garemoebiT, rom 18 wlianebi 
ukve gawveul iqnan jarSi da raki evalebodaT, arCevnebis uflebac 
ar SeiZleboda ar miscemodaT. normalur pirobebSi ki amas 
adgili ar unda eqnes. samxedro movaleoba es pirveli 
sazogadoebrivi movaleoba ekisreba moqalaqes 20 wlis 
Sesrulebidan da is iTvleba am xnidan srulwlovnad da es 
samoqalaqo srulwlovaneba e. i. yvela uflebebiT aRWurva unda 
gaxdes data piradi politikuri uflebebis miniWebisa.”945 komisiam 
saarCevno uflebas safuZvlad daudo samxedro valdebulebis 

                                                           
939 Nsaqareli n. dasax. naSr; gv. 13; 
940 iqve; ix. iaponiis 1889 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
httphistory.hanover.edutexts1889con.html; 
941 ix; sanimuSo proeqti, sea, fondi 1836, aRw. 1; saq. 420; furc. 112-115; 
942 ШФК,   М;  1917 г. Ggv. 21; aseve ix. ШФКб, КБС, Т. 2, М., 1936 г.); ст. 456; 
943 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb; 1920 w; gv. 18; 
944 sea, fondi 1833; saqme 728; furceli 97; 
945 konstituciis Tezisebi, parlamenti, sea, fondi 1833, saqme 61, furceli 50; 
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moxdisTvis dadgenili asakobrivi cenzi. amgvari gamocdileba, jer 
kidev, saqarTvelos pirveli respublikis periodSi arsebobda. 
„samxedro begarisa da mudmivi jaris Sevsebis Sesaxeb ZiriTadi 
debulebis“ me-2 muxli gansazRvravs samxedro begaras 
respublikis yvela moqalaqisaTvis 20 wlidan.946 swored es 
debuleba daedo mogvianebiT safuZvlad damfuZnebeli krebis 
arCevnebis Sesaxeb debulebis me-2 Tavis me-3 muxls, romlis 
mixedviT, „damfuZnebeli krebis arCevnebSi monawileobis ufleba 
aqvs respublikis orive sqesis moqalaqes, Tu arCevnebis dRisaTvis 
oci weli SesrulebiaT. reguliarul jarSi Caricxuls aqvs 
mxolod pasiuri saarCevno ufleba.“947 sakonstitucio komisiaSi 
iyo idea pasiuri saarCveno uflebis mqone kandidatis asakobrivi 
cenzis konstituciaSi gansazRvris Sesaxeb. erovnul-demokratebis 
SexedulebiT, sadeputato kandidati unda iyos meti xnovanebis, 
magaliTad, aranakleb 25 wlis, rom meti gamocdileba hqondes da 
sidarbaislec moeTxovebodes.948 rogorc masalebidan Cans, 
komisiam pasiur saarCevno uflebad proeqtSi gansazRvra 20 
weli,949 magram man mainc asaxva ver hpova pirvel konstituciaSi. 
SeiZleba iTqvas, rom aqtiuri saarCevno asakobrivi cenzis 
gansazRvris dros gadamwyveti aRmoCnda, am sferoSi, pirveli 
respublikis praqtikuli da, amave dros, msoflio, kerZod ki, 
Sveicariis konstitucionalizmis gamocdileba. komisiis wevrTa 
konceptualuri xedva aseTi iyo: 20 wlis asakidan adamiani 
fizikurad da gonebrivad srul mzadyofnaSia gaacnobieros misi 
qmedebis mniSvneloba da aqtiuri monawileoba miiRos politikur 
procesebSi. 
 

$. 6.3.4. parlamentis moqmedebis vada 
 
  komisia Tavidanve daadga parlamentis moklevadiani 
funqcionirebis konstituciuri regulirebis gzas. parlamentis 
ganaxleba da perioduli arCevnebi demokratiul legitimaciasTan 
isevea urTierTdakavSirebuli, rogorc xelisuflebis 
danawilebasa da SezRudvasTan.950 
  dasavluri konstitucionalizmis analizi cxadyofs, rom 
parlamentebis palatebis moqmedebis vada gansxvavebuli iyo. 
sakiTxs, Tu ramdeni wliT aerCiaT parlamenti, sakonstiucio 
komisiisaTvis didi mniSvneloba hqonda. komisiam Tavidanve 
upiratesoba 2 wels mianiWa da es gansazRvrulia konstituciis 
sanimuSo proeqtis 1-l punqtSi.951 “saxalxo sabWo airCeva 2 wlis 

                                                           
946 sdrsak, debuleba miRebulia saqarTvelos erovnuli sabWosa da respublikis 
mTavrobis mier 1918 wlis 20 agvistos; gv. 55; 
947 sdrsak, debuleba miRebulia saqarTvelos erovnuli sabWosa da respublikis 
mTavrobis mier 1918 wlis 22 noembers; gv. 85; 
948 kedia s. sk-s sxdomis Jurnali, 1919 wlis 28 Tebervali, sea, fon. 1836, saq. 46, 
furc. 12; 
949 iqve; 
950 Saio a. dasax. naSr. gv. 154; 
951 sanimuSo proeqti, sea, fondi 1836, aRw. 1; saqme 420; furc. 112-115; 
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vadiT” – naTqvamia social-revolucionerTa proeqtSic.952 
CexoslovakiaSi sakanonmdeblo xelisuflebis moqmedebis yvelaze 
grZeli vada iyo dawesebuli. seimis saparlamento uflebamosileba 
ganisazRvra 6 wliT (muxli me-11)953, xolo senati airCeoda 8 wliT 
(muxli 16)954. parlamentis moqmedebis amgvari konstituciuri 
praqtika Tavidanve miuRebeli iyo komisiisaTvis. Cexoslovakiis 
konstituciis qarTuli Targmanis winasityvaobaSi vkiTxulobT: 
“CexoslovakiaSi orpalatiani sistemaa. mxolod Tavidanve TvalSi 
gvxvdeba metad grZelvadiani parlamenti: seimi eqvs wliania, 
senati rva wliani. senati seimTan SedarebiT sul mcire uflebiT 
aris aRWurvili. Zneli warmosadgenia ra mosazrebiT 
xelmZRvanelobda Cexoslovakiis demokaratia da misi saxalxo 
kreba, romelSiac umetesoba socialisturia, roca aseT 
grZelvadian sakanonmdeblo warmomadgenlobas qmnida.”955 igive 
sxvaoba gvxvdeba belgiis konstituciur praqtikaSi 1921 wlamde, 
sanam ZiriTad kanonSi cvlilebebi ar Sevida. iq zeda palatis anu 
senatis wevrebi airCeoda 8 wlis vadiT.956 1921 wlis 15 oqtombris 
konsituciuri kanoniT, senatis vada ganaxevrda da gaxda 4 weli.957 
warmomadgenelTa palatis deputatebi airCeodnen 4 wliT (muxli 
51).958 1921 wlis 15 oqtombris konstituciur cvlilebebamde 
deputatTa palatis ganaxleba SeiZleboda yovel 2 weliwadSi,959 
cvlilebebis Semdeg ki yovel 4 weliwadSi.960 germaniaSi 
raixstagis uflebamosileba ganisazRvreboda 4 wliT (muxli 23).961 
safrangeTSi zeda palatis, senatis uflebamosileba iyo 9 weli.962  
  rodesac saqarTvelos sakonstitucio komisia parlamentis 
moqmedebis vadaze msjelobda da am debulebas amuSavebda, 
ZiriTadad mxedvelobaSi hqonda Sveicariis konstituciuri 
praqtika, romlis Tanaxmad, nacionaluri sabWo airCeoda 3 wlis 
vadiT (Sveicariis konstituciis 76-e muxli).963 saqarTvelos 
konstituciis sanimuSo proeqtSi dadasturebul or wlian vadas 
komisiaSi gamouCnda, rogorc momxreebi, ise mowinaRmdegeebi. 
momxreebis azriT, parlamentis xSiri arCevnebi xalxs 
ganumtkicebda imis rwmenas, rom saxelmwifo mmarTveloba maT 
xelT iyo, rom demokratiul sazogadoebaSi maTi xma da azri 
gadamwyvets warmoadgenda. proeqtis erTerTi avtori naTaZe or 
wlian vadas icavda sxdomebze, igi miuTiTebda: “me winaaRmdegi var 
vada gadiddes. marTalia germaniis parlamenti oTxwliania, isic 

                                                           
952 saqarTvelos konstituciis proeqti, sea, fondi 1833, saqme 728, furceli 97; 
953 La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920; gv. 25; 
954 iqve; 
955 Cexoslovakiis 1920 wlis 29 Tebervlis konstitucia, 1920 w; Tb; gv. 5-6; 
956 Nsaqareli n. dasax. naSr; gv. 19; 
957 Конституция Белъгии от 7 февралия 1831 годаб, КБС, Т. 2, М., 1936 г.); ст. 481; 
958 iqve, gv. 480; 
959 Nsaqareli n. dasax. naSr; gv. 19; 
960 Конституция Белъгии от 7 февралия 1831 года, КБС, Т. 2, М., 1936 г.); ст. 480; 
961 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919 , Leipzig, 1919; gv. 10; 
962 ix. Loi du 24 février 1875 relative à l'organisation du Sénat: xelmisawvdomia: httpwww.conseil-
constitutionnel.frconseil-constitutionnelrootbankpdfconseil-constitutionnel-5108.pdf; 
963  ШФК,   М;  1917 г. Ggv. 21; 
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marTalia, rom SveicariaSi 3 wliT irCeva parlamenti, magram 
iseTi saxelmwifoc aris, sadac orwliani parlamentia. xSiri 
arCvenebi xalxs ar daRlis da ver gamoiwvevs mis gulgrilobas. 
swored es xSiri arCevnebi aCvenebs xalxs rom mmarTveloba mis 
xelSia da is aris baton-patroni qveynisa. arCevnebi aris 
erTaderTi saSualeba xalxis uzenaesobis gamoxatulebisa, es 
dRes Tu ar aqvs xalxs Segnebuli, xval Seignebs. amitom me momxre 
var darCes ori weli.”964 samwlian vadas kategoriulad 
eTanxmebodnen social-demokratebi, vinaidan, maTi azriT, xSiri 
arCevnebi gamoiwvevda xalxis gulgrilobas da indiferentizms, 
aseve saxelmwifo biujetidan xarjebs, garda amisa, parlamenti or 
welSi verafers moaswrebda. proeqtis erTerTi avtori jafariZe 
amis Sesaxeb miuTiTebda: “mokled mimaCnia ori wlis vada 
parlamentisaTvis, parlamenti verc ki moaswrebs raime misces 
xalxs, agrZnobinos mas xalixisTvis sasargeblo saqmianoba da igi 
unda daiSalos. amasTanave CvenSi mravali arCevnebi xdeba 
sxvadasxva dawesebulebebSi da Cveni xalxi gamudmebul arCevnebSi 
iqneba Careuli – es garemoeba xalxs daRalavs da Tavis mxriv es 
gamoiwvevs xalxis gulgrilobas arCevnebisadmi. unda 
gaviTavliswinoT agreTve is didi xarjebi, romelsac arCevnebi 
iwvevs, am mosazrebaTa gamo saWirod mimaCnia parlamenti irCeodes 
3 wlis vadiT.”965 sakonstitucio komisiis TezisebSi 
ganmartebulia, rom grZelvadiani parlamentebi iSviaTad aRweven 
normalur dasasruls.966 sakonstitucio komisiam am sakiTxze 
orjer miiRo gadawyvetileba da orjerve mxari dauWira 
parlamentis samwlian funqcionirebas.967 damfuZnebeli krebis mier 
gamoqveynebuli variantis 52-e muxlSi dadasturda, rom 
“parlamenti airCeva sami wlis vadiT.”968 proeqtis es debuleba 
ucvlelad aisaxa konstituciis damtkicebuli variantis 46-e 
muxlSi.969 SeiZleba iTqvas, rom qarTvelma konstitucionalistebma 
parlamentis moqmedebis vadis gansazRvris dros Sveicariis 
konstituciis magaliTi aiRes. pirvel respublikaSi parlamentis 
moqmedebis gansazRvruli vadis praqtika faqtobrivad ar 

                                                           
964 sdk-s sakonstitucio komisiis 1920 w; 17 aprilis sxdoma, “parlamenti da 
aRmasrulebeli xelisufleba,” sea, fondi 1833, saq. 180, furc. 216; 
965 sdk-s sakonstitucio komisiis 1920 w; 14 aprilis sxdoma, “parlamenti da 
aRmasrulebeli xelisufleba,” sea, fondi 1833, saqme 181, fur. 200; jafariZe 
igive azrs imeorebda komisiis 1920 wlis 17 aprilis sxdomaze: “sazogado 
praqtikam dagvanaxa, rom mokle vada did zians ayenebs saqmis nayofierebas, 
amitom Cveni parlamenti, rogorc Sveicariisa, unda irCeodes 3 wlis vadiT” 
(sea, fondi 1833, saqme 180, furceli 216); imave sxdomaze deputati geleiSvili 
iziarebda social-demokratebis azrs: “parlamenti verafris gakeTebas 
moaswrebs da iqve axali arCevnebi unda moxdes, amasTanave milionebi ixarjeba 
am arCevnebisaTvis, Tu visme eSinia, rom demokratiul principebs vRalatobT, es 
gaugebrobaa. 3 weliwadi parlamentisTvis sruliad araa grZeli vada” (iqve); 
966 proeqtis Tezisebi, parlamenti, sea, fondi 1833, saqme 182, furceli  
967 pirvelad, saqarTvelos parlamentis sakonstitucio komisiis 1919 wlis 28 
Tebervlis sxdomaze (sea, fondi 1836, aRw. 1, saqme 46, furceli 12); xolo 
meored, sk-s 1920 wlis 17 aprilis sxdomaze (sea, fon. 1833, saq. 180, furc. 216); 
968 saqarTvelos konstituciis proeqti, Tb; 1920 w; gv. 18; 
969 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 15; 
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arsebobda. erovnuli sabWo iyo “droebiTi parlamenti,” romlis 
moqmedebis vada ar iyo dadgenili. amis Sesaxeb saqarTvelos 
damoukideblobis aqtis me-7 punqti ambobs: “damfuZnebeli krebis 
Sekrebamde mTeli saqarTvelos marTva-gamgeobis saqmes uZRveba 
erovnuli sabWo, romelic Sevsebuli iqneba erovnul 
umciresobaTa warmomadgenlebiT, da droebiTi mTavroba, romelic 
pasuxismgebelia sabWos winaSe.”970 arc damfuZnebeli krebis 
uflebamosilebis vada yofila gansazRvruli. 149-e muxlis 
Tanaxmad, “pirveli parlamentis Sekrebamde mis magivrobas gaswevs 
damfuZnebeli kreba.”971 ZiriTadi kanonis proeqtis avtorebs 
miaCndaT, rom xelisuflebis nebismieri StosaTvis grZelvadiani 
moqmedebisa da uflebamosilebis miniWeba gamoiwvevda, misi, 
rogorc despoturi xelisuflebis Camoyalibebas. amgvari 
doqtrina, jer kidev, dasavleT evropis konstitucionalizmSi 
warmoiSva imis SiSiT, rom grZelvadiani xelisufali moaxdenda 
Zalauflebis uzurpirebas. swored amis Tavidan acilebis mizniT 
konstituciis proeqtis avtorebma mTavrobis Tavmjdomaris arCevis 
SesaZlebloba gansazRvres mxolod erTi wliT, isic, zedized 
mxolod orjer.  
 

$. 6.3.5. parlamentis wevrTa raodenoba 
 

  konstituciis proeqtis naCqarev damtkicebas unda mivaweroT is 
faqti, rom ZiriTadi kanoni ar ganamtkicebs parlamentis wevrTa 
raodenobas. am mxriv saqarTvelos pirveli konstitucia erTerTi 
iSviaTi gamonaklisia, Tumca mmarTvelobis konstituciur formaze 
parlamentarTa raodenoba gavlenas arsebiTad ver axdens. 
sainteresoa, Tu ratom Tqves uari proeqtis avtorebma 
konstituciaSi parlamentarTa raodenobis gansazRvraze? 
 

$ 6.3.5.1. parlamentis wevrTa raodenoba 
  msoflio konstituciebSi 

 
  parlamentis wevrTa raodenobis mixedviT, konstituciebi 
SeiZleba davyoT ramdenime nawilad: 1. konstituciebi, romlebic 
sakanonmdeblo organos mxolod erTerTi palatis wevrTa 
raodenobas gansazRvravs. magaliTad, daniis 1866 wlis 
konstituciis mixedviT, rigstagis zeda palataSi (sanstingi) 
airCeoda 66 deputati, xolo qveda palatis wevrebis 
Semadgenlobis gansazRvra damokidebuli iyo mosaxleobis 
teritoriul raodenobaze.972 espaneTis 1876 wlis konstituciiT, 
kortesebis zeda palata senati aerTianebda 400 wevrs, xolo qveda 
palatis raodenoba ar iyo dadgenili.973 2. konstituciebi, 

                                                           
970 saqarTvelos konstituciis proeqti; tf. 1920 wlis maisi, gv. 6; 
971 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 40; 
972 saqareli n. dasax. naSr. 1920 weli; Tb; gv. 33; ix. daniis saxelmwifoebrivi 
weswyobileba, misive, gazeTi “erToba,” 1920 weli, 15 agvisto; 
973 ix. aseve espaneTis saxelmwifoebrivi weswyobileba, gazeTi “erToba,” 1920 
weli, 22 ivlisi); 
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romlebSic saerTod araa naTqvami parlamentarTa raodenobaze. 
aseT konstituciaTa rigebs ganekuTvneba serbeTis (1889 wlis)974, 
rumineTis (1866 wlis)975, ungreTis dauwereli976, argentinis (1860 
wlis)977, braziliis (1891 wlis)978, meqsikis (1857 wlis),979 iaponiisa 
(1889 wlis)980 da avstraliis (1901 wlis)981 konstituciebi, maT 
Soris avstriis konstituciis proeqti982, romelic im periodSi 
damuSavebis procesSi iyo.983 3. konstituciebi, romlebic 
amkvidrebdnen mxolod erTpalatian parlamentebs. magaliTad, 
saberZneTis 1864 wlis konstituciis mixedviT, erTpalatian 
parlamentSi warmodgenili iyo 150 deputati,984 xolo bulgareTis 
1879 wlis ZiriTadi kanoniT, erTpalatian saxalxo krebaSi 
parlamentis wevrTa raodenoba mosaxleobis mixedviT 
ganisazRvreboda.985 4. konstituciebi, romlebic adgenen rogorc 
zeda, ise qveda palatis wevrTa raodenobas. magaliTad, holandiis 
1888 wlis konstituciis Tanaxmad, qveda palataSi irCevdnen 100 
deputats, xolo zedaSi 50 wevrs.986 SveciaSi, 1809 wlis 
konstituciiT, rigstagis qveda palataSi warmodgenili iyo 230 
deputati, xolo zedaSi 150.987 kanadis 1867 wlis ZiriTadi kanoniT, 
gansazRvruli iyo parlamentis palatebis raodenoba.988 5. 

                                                           
974 ix. serbeTis 1888 wlis konstitucia, me-5 Tavi; xelmisawvdomia: 
http://sr.wikisource.org/sr; 
975 ix. rumineTis 1866 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
http://ro.wikisource.org/wiki/Constitu%C8%9Bia_Rom%C3%A2niei_%281866%29; 
976 iqve; gv. 49; 
977 ix. argentinis 1853 wlis konstitucia,  Titel 1: Bundes-Regierung; xelmisawvdomia: 
http://www.verfassungen.net/ar/index.htm; 
978 ix. braziliis saxelmwifoebrivi weswyobileba, gazeTi “erToba,” 1920 weli, 24 
agvisto; ix. braziliis 1891 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/brazil1891.html; 
979 ix. meqsikis saxelmwifoebrivi weswyobileba, gazeTi “erToba,” 1920 weli, 15 
oqtomberi; ix. meqsikis 1857 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf; 
980 saqareli n. dasax. naSr,. 1920 weli;  gv. 13; 
981 n. saqareli, iqve; ix. avstraliis saxelmwifoebrivi weswyobileba, gazeTi 
“erToba,” 1920 weli, 22 oqtomberi); 
982 saqareli n. iqve; gv. 48 (ix. avstriis saxelmwifoebrivi weswyobileba, gazeTi 
“erToba,” 1920 weli, 13 oqtomberi); 
983 ix. avstriis 1920 wlis 1 oqtombris konstitucia cvlilebebiTa da 
damatebebiT; xelmisawvdomia: http://www.verfassungen.de/at/oesterreich20.htm; 
984 saqareli n. iqve; gv. 35 (ix. saberZneTis saxelmwifoebrivi weswyobileba, 
gazeTi “erToba, 1920 weli, 18 agvisto”); 
985 saqareli n. iqve; gv. 36 (ix. bulgareTis saxelmwifoebrivi weswyobileba, 
gazeTi “erToba,” 1920 weli, 8 seqtemberi); ix. bulgareTis 1879 wlis 16 aprilis 
konstitucia, Tavi me-7; xelmisawvdomia: 
httpwww.kingsimeon.bgdownloadsTurnovska_Konstitucia.pdf; 
986 saqareli n. gv. 21-22; ix. misive holandiis saxelmwifoebrivi weswyobileba, 
1920 weli, gazeTi “erToba,” 21 ivlisi; 
987 saqareli n. iqve; gv. 31 (ix. Sveciis saxelmwifoebrivi weswyobileba, gazeTi 
“erToba,” 1920 weli, 8 agvisto); 
988 saqareli n. iqve; gv. 58 (ix. kanadis saxelmwifoebrivi weswyobileba, gazeTi 
“erToba,” 1920 weli, 22 oqtomberi); ix. kanadis 1867 wlis uniis aqti 
cvlilebebiTa da damatebebiT; xelmisawvdomia: http://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/Const/PRINT_E.pdf; 
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konstituciebi, romlebic miuTiTebdnen parlamentis palatis 
wevrTa ganusazRvrel raodenobaze. aseT konstituciaTa rigebs 
ganekuTvneba italiis 1848 wlis konstitucia.989 arc belgiis 1831 
wlis konstituciiT iyo gansazRvruli parlamentis palatebis – 
warmomadgenelTa palatis da senatis wevrTa raodenoba. ZiriTadi 
kanonis 49-e muxli miuTiTebs, rom „kanoni arCevnebis Sesaxeb 
adgens deputatebis ricxvs mosaxleobis raodenobasTan 
SefardebiT. es ricxvi ar unda aRematebodes proporcias 1 
deputati – 40 000 mosaxleze. is gansazRvravs Tanabar pirobebs, 
romelic saWiroa amomrCevelTaTvis arCevnebis samarTliani 
msvlelobisa da mimdinareobisaTvis.“990 konstituciis 53-e muxlis 
mixedviT, romelic mTlianad Secvlilia 1921 wlis 15 oqtombris 
konstituciuri kanoniT, senati Sedgeboda im wevrebisagan, 
romlebic airCeodnen yoveli provinciis mosaxleobis 
TanafardobiT991 da, aseve, adgilobrivi (provinciuli) sabWoebis 
mier arCeuli wevrebisagan. 200 000 mosaxleze irCevdnen 1 deputats 
(53-e muxlis me-2 qvepunqti).992 1893 wlis konstituciuri 
SesworebiT, belgiis konstituciis 54-e muxlis ZaliT, 
senatorebis raodenoba warmomadgenlobiTi palatis wevrebis 
naxevars Seadgenda.993 germanul modelSi raixstagis Semadgenloba 
gansazRvruli araa. konstituciis me-20 muxli miuTiTebs, rom 
„raixstagi Sesdgeba germaniis xalxis mier arCeuli 
deputatebisagan.“994 germaniis reixsratSi sadeputato mandatebi 
ganawilebuli iyo wevri-saxelmwifoebis mosaxleobis raodenobis 
proporciulad. konstituciis 65-e muxlis Tanaxmad, erT milion 
mcxovreblze yovel saxelmwifos hqonda erTi xma.995 germanuli 
modelisagan gansxvavebiT, palatebis raodenoba zustad iyo 
gansazRvruli Cexoslovakiis konstituciaSi. konstituciis me-8 
muxli ambobs, rom deputatTa seimSi, anu qveda palataSi 300 wevri 
airCeva sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri da faruli kenWisyris 
safuZvelze,996 xolo senatSi igive saarCevno principebis dacviT 
irCevdnen 150 wevrs konstituciis me-13 muxlis Sesabamisad.997 
senatis organizaciis Sesaxeb safrangeTis 1875 wlis 24 Tebervlis 
konstituciuri kanonis 1-i muxli adgens senatorTa raodenobas. 
senatis 300 wevrs irCevda departamentebi da koloniebi.998 xolo 
deputatTa palatis arCevnebis process calke organuli kanoni 
aregulirebda, romelic miRebuli iyo 1875 wlis 30 noembers. 

                                                           
989 saqareli n. iqve; gv. 15 (ix. italiis saxelmwifoebrivi weswyobileba, gazeTi 
“erToba,” 1920 weli, 15 ivlisi); 
990 Конституция Белъгии от 7 февралия 1831 года (Конституции буржуазных Стран, Т. 2, М., 1936 
г.); ст. 480; 
991 iqve; gv. 480; 
992 iqve; gv. 481; 
993 iqve;  
994 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 10; 
995 iqve; gv. 19 
996 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 24; 
997 iqve; gv. 25; 
998 Конституционный  закон  обь организации сената 1875 г. Сь изменениями, сделанними вь немь 
9 декабря 1884 г;  1905 г. Ст. 31; 
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kanonis me-14 muxlis mixedviT, deputatTa palataSi yoveli 
administraciuli olqi irCevda mxolod erT deputats,999 imave 
muxliT, olqebs, romelTa mosaxleobis raodenoba 100 000 
aWarbebda, ufleba hqondaT erTze meti deputati aerCiaT 
palataSi.1000 msoflio saparlamento konstitucionalizmis 
mciredi dakvirveba-analizi cxadyofs, rom konstituciebi 
parlamentis wevrTa sxvadasxva raodenobas gansazRvravdnen, rac 
damokidebuli iyo, erTis mxriv, konkretuli qveynis mosaxleobis 
sidide-simcireze da, meores mxriv, qveynis teritoriul-
administraciul mowyobaze. dasavleTSi damkvidrebul am 
konstituciur wess ar SeiZleba gavlena ar moexdina saqarTvelos 
konstituciis proeqtze. 
 
$ 6.3.5.2. parlamentis wevrTa raodenobis gansazRvra proeqtSi 

da konceptualuri xedva am sakiTxze 
 
  saqarTvelos sakonstitucio komisiis sanimuSo proeqtis 1-l 
punqtSi gaTvaliswinebuli iyo 120 deputati.1001 am punqtis wyarod 
avtors miTiTebuli aqvs Sveicariis konstituciis 72-76 muxlebi, 
Tumca rodesac es punqtebi SevadareT erTmaneTs, Sveicariis 
ZiriTad kanonSi saerTod araa konkretuli ricxvi miTiTebuli 
parlamentarTa raodenobisa.1002 sakonstitucio komisiis sanimuSo 
proeqtis (parlamenti) 1-i qvepunqti winaaRmdegobaSi modis amave 
proeqtis me-2 qvepunqtan, romlis mixedviT „parlamentis wevrTa 
asarCevad respublika daiyofa saarCevno olqebad, Tanaxmad 
saarCevno kanonisa. TiToeul olqs miekuTvnos gansazRvruli 
ricxvi deputatebisa mcxovrebTa raodenobis mixedviT.“1003 Tu am 
punqtis safuZvelze deputatebis raodenoba calkeuli olqebis 
mosaxleobis raodenobis proporciaze iqneboda damokidebuli, 
maSin konstituciaSi konkretulad 120 deputatis gansazRvra 
iqneboda gaumarTlebeli iqidan gamomdinare rom proeqtSi saubari 
araa Tu ramden olqad daiyofoda respublika da ramdeni unda 
yofiliyo TiToeuli olqis mosaxleobis raodenoba. sanimuSo 
proeqtis me-2 punqtis wyarod miTiTebulia Sveicariis 1874 wlis 
konstitucia, Tumca aq, 72-e muxlSi, ganmtkicebulia konkretulad, 
rom Sveicariis parlamentis eris saTaTbiro palataSi saarCevno 
olqs, romlis mosaxleoba Seadgenda 20 000 mcxovreblebs, TiTo 
warmomadgeneli hyavda.1004 ukve 1920 wels sdk-s mier gamocemul 
proeqtSi ricxvi „120“ amoRebulia1005 da misi 53-e muxli zogadi 

                                                           
999 Органический  закон  о выборах  депутатов 30 ноября 1875 года. Сь изменениями, Тексты 
Конституций, VI, Французская Конституция,  Киевь;  1905 г. Ст. 42; 
1000 iqve; 
1001 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
1002 ix. ШФК; М. 1917 г. Ст. 20-21; 
1003 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
1004 ix. ШФК; М. 1917 г. Ст. 20-21; 
1005 sdk-Si sr fraqciis mier warmodgenili konstituciis proetis 26-27 muxlebis 
mixedviT, respublikis warmomadgenlobiTi organo – saxalxo sabWo Sesdgeba 
100 deputatisagan (muxli 26), saxalxo sabWos wevrTa asarCevad respublika 
dayofilia saarCevno olqebad (muxli 27). sea, fondi 1833, saqme 728; furceli 97; 



 
 

182 

principebiT Semoifargleba: „parlamentis wevrTa asarCevad 
respublika dayofilia saarCevno olqebad Tanaxmad kanonisa. 
TiToeul olqs unda miekuTvnos gansazRvruli ricxvi 
deputatebisa, mcxovrebTa raodenobisamebr. arCevnebis danarCen 
wesrigs gansazRvravs saarCevno kanoni.“1006  
  sakanonmdeblo organos Semadgenlobis raodenobis sakiTxze 
azrTa sxvadasxvaoba proeqtze muSaobis dros SeimCneoda. 
komisiaSi iyvnen deputatTa raodenobis Semcirebis momxreebi. 
giorgi naneiSvili Tvlida, rom parlamentis bevri wevris Senaxva 
saqarTvelos gauWirdeboda: „praqtikulad amdeni kaci saWiro ar 
iqneba, radganac Cveni qveyana pataraa.“1007 komisiam kamaTis Semdeg 
debulebaSi 120 kandidati gansazRvra. imave sxdomaze komisias 
saqarTvelos respublikis saarCevno oqlebad dayofis sakiTxzec 
unda emsjela, magram, ratomRac, komisiis gadawyvetilebiT, es 
sakiTxi dRis wesrigidan moixsna.1008 1920 wels am sakiTxs komisia 
isev daubrunda. proeqtis avtori raJden arseniZe Tvlida, rom 
momavalSi respublikis teritoriis gafarToeba gamoiwvevda am 
raodenobis gazrdas da Sesabamisad uaryofda konkretuli 
ricxvis konstituciaSi dadasturebas. amis sailustraciod 
SeiZleba moviyvanoT mis mier 14 aprils gakeTebuli gancxadeba: 
„Cveni fiqriT parlamentis deputatTa ricxvis erTxel da 
samudamod gansazRvra konstituciaSi didi Secdoma iqneboda: 
pirdapir gaugebrad unda CaiTvalos is garemoeba, rom am muxlSi 
aseT gansazRvras aqvs adgili. Tu gaviTvaliswinebT momavalSi 
respublikis teritoriis mosalodnel gafarToebas, rac 
gamoiwvevs deputatTa ricxvis gadidebas, an mraval sxva mizezs, 
romelTac SeuZliaT aseTi Tu iseTi gavlena moaxdinon da 
Secvalon es ricxvi, Cven uyoymanod unda uaryvoT am ricxvis 
gansazRvra da misi ucvlelobis samudamo dadastureba.“1009 imave 
sxdomaze komisiam miiRo dadgenileba, sadac naTqvami iyo: „ar 
iqnes gansazRvruli deputatTa ricxvi da cifri „120“ 
amoiSalos.“1010 es dadgenileba aisaxa komisiis 1920 wels 
gamocemul proeqtSi, sadac konkretuli raodenoba deputatebisa 
ar gvxvdeba.1011 pirvel konstituciaSi parlamentis wevrTa arc 
raodenobaa dafiqsirebuli da arc respublikis dayofaa 
gaTvaliswinebuli saarCevno olqebad mosaxleobis raodenobis 
mixedviT, rac, Cvenis azriT, gamowveuli iyo, albaT, konstituciis 
proeqtis naCqarevi damtkicebiT. am sakiTxs konstitucia Riad 
tovebs. unda aRiniSnos, rom saqarTvelos am sakiTxSi 
konstituciamde hqonda sakanonmdeblo gamocdileba. saqarTvelos 
erovnuli sabWos 1918 wlis 22 noembris „damfuZnebeli krebis 
arCevnebis“ debulebis me-2 punqtis mixedviT „damfuZnebeli krebis 

                                                           
1006 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 18; 
1007 sk-s sxdomis Jurnali, 1919 w; 28 Tebervali; ix. sea; fon. 1836; saq. 46; furc. 12; 
1008 iqve; gv. 13; 
1009 sk-s 1920 w; 14 aprilis sxdoma, parlamentisa da aRmasrulebeli 
xelisuflebis gadasinjva; sea; fon. 1833; saq. 181; furc. 200; 
1010 iqve; 
1011 saqarTvelos konstituciis proeqti, tf. 1920 w. maisi; gv. 18; 
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wevrTa ricxvi unda iyos 130. arCevnebze xmis misacemad respublika 
daiyofa saarCevno ubnebad.“1012 
  SeiZleba iTqvas, rom konstituciis proeqtis avtorebi qveynis 
momavali administraciuli mowyobidan gamomdinare msjelondnen 
da imedebs saxelmwifos teritoriis gafarToebaze an mosaxleobis 
zrdaze amyarebdnen, rac gamoiwvevda deputatTa ricxvis 
gamravlebas momavalSi. swored es iyo erTerTi mizezi imisa, rom 
komisiam uaryo konstituciis proeqtSi deputatebis raodenobis 
sakanonmdeblo ganmtkiceba. magram, Cvenis azriT, konstitucias 
mainc unda daetovebina respublikis dayofa saarCevno olqebad 
mosaxleobis raodenobis mixedviT, vinaidan, vfiqrobT, amiT 
saSualeba ar miecemoda politikur partiebs an wamyvan politikur 
Zalebs TviTneburad SeemcirebinaT an gazardaT parlamentis 
wevrTa raodenoba TavianTi interesebidan gamomdinare. garda 
amisa, pirvelma konstituciam daamkvidra wminda partiuli 
arCevnebi, proporciuli sistema, rac gulisxmobs imas, rom 
mosaxleoba parlamentSi airCevda deputatebs mxolod partiuli 
siebis mixedviT. msgavsi modeli arcerT evropul konstituciebSi 
ar gvxvdeba, yvela administraciul-teritoriul erTeuls ufleba 
hqonda Tavisi warmomadgeneli aerCia sakanonmdeblo organoSi 
(magaliTad, Sveicaria, belgia, safrangeTi, germania, Cexoslovakia 
da sxva). komisiaSi pirdapir moiTxovdnen, rom mosaxleobas Tavisi 
uSualo warmomadgeneli hyoloda parlamentSi. am sistemas icavda 
komisiis Tavmjdomare raJden arseniZe. igi aRniSnavda: 
„mravalolqianobis dros Semdegi upiratesobani iqneba: 
kandidatebad daasaxeleben adgilobriv cnobil xalxs, 
gaadvildeba propagandis gaweva, arCevnebic, amomrCeveli 
daaxloebulia amorCeulTan, patara saarCevno erTeulebisaTvis 
ufro advilia saarCevno saqmis warmoeba. wminda partiuli 
arCevnebi ar ivargebs, sxvadasxva kuTxes Tavisi warmomadgeneli 
eyoleba,- proporciulic iqneba es warmomadgenloba. amiT bevri 
uxerxuloba agvcdeba da meti kavSiric eqneba ganapira mxareebs 
centrTan. aseTi wesi umjobesia saxelmwifo interesebisaTvis.“1013  
  saqarTvelos pirveli konstitucia pirvel respublikaSi 
miRebuli principis erTguli darCa. damfuZnebeli krebis 
arCevnebis Sesaxeb debulebis me-2 punqtis ZaliT, damfuZnebeli 
krebis arCevnebisaTvis iqmneba erTi saarCevno olqi.1014 
 

$. 6.4. sadeputato indemniteti 
 
  is muxli, romelic konstituciaSi sadeputato indemnitets 
gansazRvravs, absoliturad demokratiulia da am sferoSi 
evropuli saparlamento konstitucionalizmis erTerT ZiriTad 
princips srulad Seesabameba. sadeputato indemniteti gulisxmobs 
erTis mxriv, deputatis mier azris gamoxatvisa da faqtebis 

                                                           
1012 ses 1918 wlis 22 noembris debuleba “damfuZnebeli krebis arCevnebis” 
Sesaxeb, ix. sdrsak (1918-1921); 1990 weli; gv. 84; 
1013 sk-s sxdomis Jurnali, 1919 w; 28 Tebervali; sea; fon. 1836; saq. 46; furc. 15; 
1014 ix. sdrsak (1918-1921); Tb. 1990 w; gv. 84; 
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Senaxvis uflebas da, meores mxriv, misTvis sadeputato 
saparlamento uflebamosilebis ganxorcielebisaTvis 
konstituciuri garantiebis dadgenas. 
 

$ 6.4.1. azris gamoxatvis Tavisufleba 
 

  pirveli konstitucia iZleva Tavisuflebis garantias 
deputatebisaTvis, rom maT mier movaleobaTa Sesrulebis 
procesSi gamoTqmuli mosazreba ar SeiZleba pasuxismgeblobaSi 
micemis safuZveli yofiliyo. pirveli konstituciis sanimuSo 
proeqtis me-12 punqti exeba indemnitets: “ar SeiZleba parlamentis 
wevris pasuxisgebaSi micema im azris anda SexedulebisaTvis, 
romelsac igi gamosTqvams Tavisi movaleobis dros.”1015 sanimuSo 
proeqtis avtors am debulebis SemuSavebis procesSi, rogorc 
saarqivo masalebidan Cans, belgiis konstituciis 44-e muxliT 
uxelmZRvanelia. aRniSnuli muxlis mixedviT, “arcerTi palatis 
arcerTi wevri ar SeiZleba idevnebodes da eqvemdebarebodes 
Ziebas Tavisi mosazrebebisa da gamonaTqvamebisaTvis sakuTari 
ufleba-movaleobebis Sesrulebis periodSi.”1016 Tumca qarTul 
variantSi, belgiurisagan gansxvavebiT, ar gvxvdeba sityva 
“idevnebodes.” safrangeTis konstituciuri kanonis me-13 muxlis 
mixedviT, “arcerTi palatis arcerTi wevri ar unda idevnebodes 
da iZebnebodes Tavisi movaleobis Sesrulebis dros – 
mosazrebebisa da arCevanis gamo.”1017 germaniis konstituciis 36-e 
muxlic mkafiod miuTiTebs raixstagis an landtagis wevris 
indemnitetze.1018 Cexoslovakiis konstituciis 23-e muxli 
ganamtkicebs sadeputato indemnitets, sadac naTqvamia: “saxalxo 
krebis wevri pasuxisgebaSi ar miecema palataSi an mis komisiaSi 
movaleobis asrulebis dros naTqvami sityvebisaTvis. is pasuxs 
agebs mxolod Tavisi palatis winaSe disciplinaruli wesiT.”1019 
sadeputato indemnitetis gansazRvris mxriv gamonaklisia 
Sveicariis konstitucia, sadac es principi saerTod ar gvxvdeba. 
saqarTvelos damfuZnebel krebaSi socialist-revolucionerTa 
mier wardgenili konstituciis proeqtis 28-e muxli1020 imeorebs 
sakonstitucio komisiis proeqtis 55-e muxlis debulebas1021 
saparlamento indemnitetis Sesaxeb. pirvel konstituciaSi 
parlamentis wevris Tavisufali azris gamoxatvis konstituciuri 
uflebamosileba dadasturebulia 48-e muxlSi,1022 manamde ki, 
sadeputato indemnitetis es principi daculi iyo saqarTvelos 

                                                           
1015 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
1016 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБС, том II, М. 1936 г. Ст. 479; 
1017 Конституционный  закон  о взаимныхь отношенияхь властей 16 июля 1875 года, Тексты 
Конституций, VI, Французская Конституция,  Киевь;  1905 г. Ст. 34; 
1018 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 14; aseve ix. 
germaniis 1919 wlis 11 agvistos konstitucia, 1920 weli; Tb; gv. 16; 
1019 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 26; aseve ix. 
Cexoslovakiis respublikis konstitucia, 1920 weli; Tb; gv. 21; 
1020 konstituciis proeqti; ix. sea; fon. 1833; saq. 728; furc. 97; 
1021 saqarTvelos konstituciis proeqti, tf. 1920 w. maisi; gv. 18; 
1022 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 15; 
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damfuZnebeli krebis 1919 wlis dekretis me-2 muxliT.1023 pirvel 
konstituciaSi aRniSnuli principis deklarireba ganpirobebuli 
iyo maSindeli politikuri speqtris erTsulovani konceptualuri 
xedviT. maTi azriT, Tavisufali azris gamoxatvis ufleba yvelgan 
iyo miRebuli da sakonstitucio komisiac pozitiurad unda 
midgomoda am sakiTxs. erovnul-demokratebic marTebulad 
miiCnevdnen mis gansazRvras konstituciaSi. giorgi gvazava werda: 
“mas unda hqondes sruli da SeuzRudveli ufleba gamosTqvas 
Tavisi azri da Sexeduleba ise, rogorc mas unda... am uflebas 
veravin SezRudavs, garda parlamentisa.”1024 deputatis amgvar 
uflebas sakonstitucio komisia “deputatis upasuxismgeblo 
privilegias uwodebda.”1025 sakonstitucio komisiis zogad-
konceptualuri xedvis mixedviT, deputati ar SeiZleba 
pasuxisgebaSi iyos micemuli an dasjili sityvis warmoTqmisaTvis, 
Tundac deputatis es qmedeba yofiliyo mowodeba ajanyebisaken, an 
Seuracxmyofeli kerZo piris an sxva deputatisaTvis.1026 maTi 
azriT, aseTi privilegia ar vrceldeba kerZo pirebze. 
sakonstitucio komisia erTmaneTisagan ganasaxvavebda, erTis mxriv, 
“upasuxismgeblobis privilegias,” da, meores mxriv, “deputatis 
xelSeuxleblobas,” vinaidan “es ori privilegia sxva da sxva 
mniSvnelobisaa da Seqmnilia erTmaneTisagan damoukideblad, 
magram orive, e. i. upasuxismgeblobis da xelSeuxleblobis 
privilegiebi erTmaneTs avseben da emsaxurebian erTsa da imave 
mizans. orive saSualebiT kanonmdebeli cdilobs deputati iseT 
pirobebSi Caayenos, rom mas SeeZlos srulad Tavisuflad 
Seasrulos is movaleoba, romelic mas dakisrebuli aqvs, rogorc 
xalxis warmomadgenels.”1027 Tumca sakonstitucio komisiis 
konceptualuri xedva aseTi iyo: upasuxismgeblobiT deputati 
mxolod or SemTxvevaSi isargeblebda: Tu misi moqmedeba 
deputatis movaleobas Seadgenda, anu Tu igi sargeblobda sityvis 
warmoTqmiT, gancxadebis SetaniT da sxva, meore, Tu deputati, am 
movaleobaTa ganxorcielebis dros parlamentSi iyo. komisia 
Tvlida, rom aRniSnuli ori pirobis gareSe deputati ver 
isargeblebda “upasuxismgeblobis privilegiiT.” parlaments gareT 
warmoTqmuli sityvebisaTvis SeiZleboda deputatis dasja, magram 
mxolod im SemTxvevaSi Tu parlamenti amis nebas darTavda 
samarTaldamcav organoebs.  sakonstitucio komisiis TezisebSi 
vkiTxulobT: “sad aris is xazi, romelic deputatis movaleobas 
aSorebs im sferos, romelic ar Seadgens deputatis movaleobas. 
metismetadDaramizanSewonili iqneboda CamoTvla yvela im 
obieqtisa, romlis Sesaxeb msjeloba Seadgens deputatis 
movaleobas. Cven vambobT, rom deputatis moRvaweoba parlamentis 
gareT sruliadac ar ifargleba upasuxismgeblobiT. maSasadame 

                                                           
1023 ix. 1919 wlis 9 maisis dekreti “damfuZnebeli krebis wevrTa Seuvalobisa”, 
sdrsak (1918-1921); Tb; gv. 267; 
1024 gvazava g. dasax. naSr. tfilisi, 1920 weli; gv. 30; 
1025 proeqtis Tezisebi, “parlamenti,” sea; fondi 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 51; 
1026 iqve; 
1027 iqve; 
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kanoni moiTxovs movaleobis Sesrulebas TviT parlamentSi. roca 
deputati ambobs sityvas, an replikas parlamentSi, roca mas 
Seaqvs SekiTxva an kiTxva, an da komisiaSi laparakobs da sxva, es 
mis movaleobas Seadgens da yvela zemoaRniSnuli faravs 
deputatis upasuxismgeblobis privilegias.”1028 sakonstitucio 
komisiis konceptualuri doqtrinis mixedviT, “upasuxismgeblobis 
privilegiiT” unda esargebla mxolod deputats da ara mTlianad 
parlaments. “parlamentis privilegia, rom iyos, maSin igi im kerZo 
pirebzec gavrceldeboda, romelnic garedan arian mowveulni 
komisiaSi samuSaod, an prezidiumma daibara TavisTan da sxva.”1029 
sakonstitucio komisiam gaiziara evropis qveynebSi miRebuli 
“upasuxismgeblobis privilegia,” rogorc deputatis Seuvalobis 
erTerTi mniSvnelovani garanti.1030 Tumca unda iTqvas, rom 
saqarTvelos konstituciis es muxli bundovania da uSualod 
arafers ambobs imaze, Tu ra SemTxvevaSi Tavisufldeboda 
deputati pasuxismgeblobisagan: parlamentSi Tu mis gareT 
gamoxatuli azrisaTvis. saqarTvelos konstituciisagan 
gansxvavebiT, Cexoslovakiis ZiriTadi kanoni pirdapir miuTiTebs, 
rom palataSi an komisiaSi sityvis Tavisufleba garantirebulia 
da igi ar isjeba. 
 

$ 6.4.2. Cvenebaze uaris Tqmis ufleba 
 

  konstitucia deputatis indemnitetis kidev erT formas, 
Cvenebaze uaris Tqmas ganamtkicebs. saqarTvelos konstituciis 49-e 
muxli ki gansazRvravs deputatis uflebamosilebas sicocxlis 
bolomde sajaro ar gaxados is informacia, romelic mas gaandves 
sadepudato uflebamosilebis ganxorcielebis periodSi da 
arcerT organos ar misces Cveba maT Sesaxeb. es konstituciuri 
principi sakonstitucio komisiis mier Sedgenil sanimuSo 
proeqtSi ar gvxvdeba.1031 amgvari ufleba arc belgiis da arc 
Sveicariis konstituciebiT arcerT deputats ar hqonia. 
sakonstitucio komisia, rogorc SedarebiTi analizidan naTlad 
Cans, germaniis da Cexoslovakiis konstituciebiT 
xelmZRvanelobda. sakonstitucio komisiis proeqtis 56-e muxlSi 
mTlianad gaziarebulia Cexoslovakiis konstituciis 46-e muxlis 
ZiriTadi Sinaarsi. proeqtSi vkiTxulobT: “parlamentis wevrs 
ufleba aqvs Cveneba ar misces im faqtebis gamo, romelic mas 
gaandves, rogorc deputats; es ufleba ar ekargeba mas maSinac, 
roca deputatad aRar iTvleba (muxli 56-e).”1032 Cexoslovakiis 
konstituciis qarTuli Targmanis 26-e muxli gaxlavT proeqtis 56-
e muxlis ZiriTadi wyaro, sadac naTqvamia: “TviTeuli palatis 
wevrs aqvs ufleba Cveneba ar misces im faqtebis gamo, romelic 

                                                           
1028 proeqtis Tezisebi, “parlamenti,” sea; fondi 1833; aRw. 1; saq; 181; furceli 52; 
1029 iqve; 
1030 ix. portugaliis 1911 wlis konstitucia, muxli 7, 15-18 muxlebi; 
xelmisawvdomia: xelmisawvdomia: httpwww.estig.ipbeja.pt~ac_direitoConst_1911.pdf; 
1031 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
1032 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 19; 
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mas, rogorc deputats, gaandves. amis ufleba aqvs maSinac, roca 
deputatad aRar iTvleba.”1033 msgavsi Sinaarsia Cadebuli germaniis 
konstituciis 38-e muxlSi.1034 saqarTvelos pirvel konstituciaSi 
Cexoslovakiis konstituciis 26-e muxlis Sinaarsi ucvlelad 
darCa.1035  
 

$ 6.4.3. materlialur-safinanso xasiaTis garantiebi 
 
  sadeputato indemnitetTan mWidrodaa dakavSirebuli pirveli 
konstituciis 50-e muxli, romelic iTvaliswinebs parlamentis 
wevrebis xelfasebiT uzrunvelyofas.1036 am debulebis gansazRvris 
dros sakonstitucio komisia Sveicariis konstituciis 79-e muxliT 
xelmZRvanelobda,1037 romlis Tanaxmad, “nacionaluri sabWos 
wevrebi gasamrjelos federaluri biujetidan miiReben.”1038 
xelfasebiT deputatebis uzrunvelyofas exeba sakonstitucio 
komisiis proeqtis 57-e muxli.1039 komisiis konceptualuri xedva am 
sakiTxze mniSvnelovania. maTi SexedulebiT, deputats unda 
miscemoda sruli finansuri SesaZlebloba sadeputato 
uflebamosilebis gansaxorcieleblad. sakonstitucio komisiis 
koncefciis mixedviT, amgvari principis konstituciaSi asaxva 
ganpirobebuli iyo Tavad demokratiuli wyobilebis bunebidan, 
rom Raribi socialuri fenis warmomadgenlebs miscemoda 
saSualeba aqtiuri monawileoba mieRo parlamentis muSaobaSi.1040 
deputatis msgavsi konstituciuri privilegia garantirebuli iyo 
pirvel respublikaSi da specialuri sakanonmdeblo normatiuli 
aqtic ki iyo miRebuli.1041 aseve, maTTvis dadginda rkinisgziT 

                                                           
1033 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 26; aseve ix. 
Cexoslovakiis respublikis konstitucia, 1920 weli; Tb; gv. 21; 
1034 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 14; aseve ix. 
germaniis 1919 wlis 11 agvistos konstitucia, 1920 weli; Tb; gv. 16; 
1035 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 15; 
1036 iqve; gv. 16; 
1037 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
1038 ix. ШФК; М. 1917 г. Ст. 21; ix. aseve Sveicariis 1874 wlis 29 maisis konstitucia 
qarTul enaze, Sveicariis ZiriTadi kanonebi, Tb; 1906 w; gv. 66; 
1039 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 19; 
1040 konstituciis proeqtis Tezisebi., sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 53; 
1041 ix. “damfuZnebeli krebis wevrobisa da moxeleobis SeuTavseblobisa da 
wevrTa gasamrjelosi,” miRebuli damfuZnebeli krebis mier 1919 wlis 4 aprils. 
am debulebis me-3 qvepunqti deputats uzrunvelyofda yovelTviurad maT 
saxelfaso anazRaurebas 1500 maneTiT (ix. sdrsak (1981-1921); 1990 w; gv. 237; Tumca 
pirvel respublikaSi zrunva deputatebis socialuri donis gasaumjobeseblad 
saxelmwifoebrivi cxovrebis erTerTi mniSvnelovani tendencia iyo. 
damfuZnebelma krebam 1919 wlis 3 ivliss miiRo specialuri dekreti 
“damfuZnebeli krebis wevrTa gasamrjelos gadidebisa,” sadac naTqvami iyo: 
“saqarTvelos damfuZnebeli krebis mier ama 1919 wlis 4 aprils miRebuli 
kanonis me-3 muxliT (kmgk; # 6; kan; me-42) gansazRvruli gasamrjelo 
damfuZnebeli krebis wevrisa 1500 maneTi Tviurad ama 1919 wlis 1 ivnisidan 
gadidebul iqnes 2500 maneTamde.” ix. kmgk; 1919 wlis 3 ivlisi; # 0; pirveli 
nawili; gv. 158;  komisiaSi kamaTi gamouwvevia gasamrjelos odenobas. erTni 
moiTxovdnen, rom odenoba gasamrjelosi yofiliyo 1500, xolo meoreni 2000 an 
3000 aTasi. Tumca komisiam es ukanaskneli SemoTavazeba uaryo im safuZvliT, 



 
 

188 

ufasod mimosvlis ufleba.1042 evropis konstituciaTa umravlesoba 
ganamtkicebs deputatebis saTanado anazRaurebis konstituciur 
pirobebs.1043 deputatebisaTvis jamagiris gadaxdis instituti 
SemoRebul iqna amerikis SeerTebul StatebSi. konstituciis mamebi 
imTaviTve win aRudgnen inglisur models, rodesac anazRaurebas 
eqvemdebareboda mxolod deputatebis samsaxurebriv saqmianobasTan 
dakavSirebiT gaweuli xarjebi. amerikaSi jamagiris SemoRebisa da 
moqmedebis garkveuli wesebi moqmedebda. qveynis sabiujeto 
interesebidan gamomdinare zogierT StatSi akrZaluli iyo 
xelfasebis gadideba an Semcireba (magaliTad, beni, ogaio, indiana, 
iova, delaveri da sxva). oTx StatSi saerTod akrZaluli iyo 
jamagiris momateba (pensilvania, virjinia, arkanzasi, nevada). 
amerikis or StatSi ar SeiZleboda jamagiris Secvla Cveulebrivi 
kanoniT (moetana, texasi). igive principi moqmedebda kubaSi 
(konstituciis 52 muxli), panamaSi (konstituciis 61 muxli), 
salvadorSi (17 da 19 muxlebi), venesuelaSi (muxli 45), meqsikaSi 
(muxli 120), kolumbiasa (muxli 112) da braziliaSi. garda amisa, 
aRniSnul StatebSi da qveynebSi ar SeiZleboda jamagirze (subsidio) 
uaris Tqma.1044 
 

$. 6.5. sadeputato imuniteti 
 
  parlamentis wevris statusTan pirdapir kavSirSia misi 
sadeputato privilegiis kidev erTi mniSvnelovani konstituciuri 
forma “sadeputato imuniteti anu xelSeuxlebloba,” romelsac 

                                                                                                                                                                          
rom qveyana imyofeboda finansuri krizisis pirobebSi da saxelmwifo ver 
gascemda gazrdil jamagirs sajaro moxeleTaTvis (sdk, st. angariSebi, 1919 w; 
me-6 sxdoma, gv. 8); 
1042 ix. dekreti “damfuZnebeli krebis wevrebisaTvis respublikis rkinis gziT 
ufasod mimosvlis micemisa” (gazeTi “sr,” 1920 wlis 20 aprili); dasavleT 
evropaSi konstituciur doneze es sakiTxebi mowesrigebuli iyo. germaniis 1919 
wlis konstituciis 40-e muxli ganamtkicebs raixstagis wevrebisaTvis ufaso 
mimosvlis uflebamosilebas (ix. FDR For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 15); am 
sakiTxze sdk-s 1920 wlis 8 aprilis sxdomaze warmodgenil iqna dekretis 
proeqti gansaxilvelad. moxsenebiT gamovida social-demokratebis 
warmomadgenlebi, romlebmac isaubres dekretis miRebis aucileblobaze: „es 
dekreti gulisxmobs, rom damfuZnebeli krebis wevrebs gauadvildeT mimosvla, 
rom amiT damfuZnebeli krebis wevrebi Tavis amomrCevlebTan dakavSirebulni 
iyvnen. es aris mTavari azri am dekretisa.“ dekreti miRebul iqna imave dRes. 
pirvel muxlSi vkiTxulobT: „damfuZnebeli krebis wevrT mieceT respublikis 
rkinis gzis wliuri ufaso saxelobiTi bileTi.“ (ix. sdk, st. angariSebi, 1920 w; 
me-2 sesia, me-9 sxdoma, gv. 8); 
1043 ix. Cexoslovakiis 1920 wlis konstitucia, muxli 27 (CRT, Pracue, 1920,  gv. 27; 
Sveicariis 1874 wlis konstituciis 79-e da 83-e muxlebi (ШФК; М. 1917 г. Ст. 20-21-
22); belgiis 1831 wlis konstituciis 52-e da 57-e mux. (Конституция Бельгии от 7 
февраля 1831 года, КБС, том II, Мж 1936 г. Ст. 480-483); 
1044 iulius haCeki, dasax. naSr. (III arCeulis ufleba); gazeTi “sr,” 1919 weli, 23 
oqtomberi; amis Sesaxeb ix. delaveris 1776 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
http://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_Delaware_(1776); indianas 1851 wlis 
konstitucia; xelmisawvdomia: http://en.wikisource.org/wiki/Indiana_Constitution_of_1851; ix. 
ohaios 1802 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
http://en.wikisource.org/wiki/Ohio_Constitution_of_1802;  

http://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_Delaware_(1776)
http://en.wikisource.org/wiki/Ohio_Constitution_of_1802
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fesvebi Soreul warsulSi aqvs gadgmuli. konstituciaSi am 
debulebis gansazRvris dros gamoyenebuli iyo saqarTvelos 
pirveli respublikis or wliani gamocdileba damfuZnebeli 
krebis wevrTa xelSeuxleblobis Sesaxeb. am sakiTxiT 
sakonstitucio komisiis daintereseba logikuri iyo, vinaidan 
Seuvalobis institutis mowesrigeba konstituciaTa erTerTi 
tradiciuli funqciaa. 
 

$ 6.5.1. konstituciamdeli gamocdileba 
 
  damfuZnebeli krebis 1919 wlis reglamentSi ganmtkicebuli ar 
iyo deputatis samarTlebrivi imuniteti. Sveicariis 
konstituciaSi depuatatis imunitetze saerTod saubari ar aris.  
aRsaniSnavia, rom saqarTvelos sakonstitucio komisia aramxolod 
konstituciis proeqtze muSaobda, aramed paralelurad qmnida 
sxvadasxva sakanonmdeblo aqtebis proeqtsac, ramac ganapiroba 
komisiis muSaobis dagvianeba konstituciis proeqtis saboloo 
misaRebad. man daamuSava dekreti “damfuZnebeli krebis wevrTa 
Seuvalobisa,”1045 romelic iTvaliswinebda deputatis 
samarTlebriv dacvas.1046 diskusiisa da msjelobis dros 
gamoikveTa mravali konceptualuri pozicia dekretSi 
warmodgenili muxlebis mimarT. sakonstitucio komisiis wevri 
raJden arseniZe miiCnevda, rom sakanonmdeblo dawesebulebis wevri 
gansxvavdeba Tavisi xelSeuxleblobiT danarCeni moqalaqeebisagan. 
am dekretis miReba ganapiroba orma faqtorma; pirveli is, rom 
kanonmdebeli meti ndobiTa da avtoritetiT yofiliyo aRWurvili 
da meore, TviTon kanonmdebels miscemoda saSualeba Tavisi 
funqciebi pirnaTlad aResrulebina.1047 aRniSnul sxdomaze 
dekreti ganixiles zogadad da muxlobrivad. pirveli muxli 
ucvlelad iqna miRebuli. masSi naTqvamia: “damfuZnebeli krebis 
wevri xelSeuxlebelia.”1048 aseve, ucvlelead iqna miRebuli 
dekretis me-3 muxli, sadac saubaria depuatatis pirad an binis 
Cxrekaze, romlis ufleba arc administracias, sasamarTlos da 
arc sxva Tanamdebobis pirs ar hqonda. sxdomaze kamaTi gamoiwvia 
dekretis me-4 muxlma, sadac saubaria im uflebamosil 
subieqtebze, romlebic gascemdnen binis Cxrekis Taobaze 
nebarTvas. muxli ase iyo Camoyalibebuli: “damfuZnebeli krebis 
wevris gaCxreka SeiZleba sasamarTlos dadgenilebiT, anda 
damfuZnebeli krebis nebarTviT.”1049 am muxlis Taobaze SeniSvnebi 
warmoadgines: “social-demokratiuli fraqcia fiqrobs, rom aseTi 
ufleba ar unda hqondes sasamarTlos. Man kidevac, rom daadginos 
gaCxreka, unda qondes damfuZnebeli krebis nebarTavac 
dadgenilebis sisruleSi mosayvanad. amitom sdf winadadebas 

                                                           
1045 kmgk, 1919 weli; 10 ivnisi; # 8; pirveli nawili; gv. 120 
1046 dekretis proeqti 1919 wlis 6 maiss ganixiles damfuZnebeli krebis sxdomaze; 
ix. sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-13 sxdoma, gv. 35 
1047 iqve; 
1048 sdrsak (1918-1921); 1990 w; Tb; gv. 267; 
1049 sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-13 sxdoma, gv. 18; 
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iZleva_kavSiri “anda” Seicvalos meore kavSiriT “da,” ise rom es 
muxli miRebuli iyos Semdegi saxiT: damfuZnebeli krebis wevris 
bina SeiZleba gaCxrekil iqnes mxolod saTanado sasamarTlos 
dadgenilebiT da damfuZnebeli krebis nebarTviT.”1050 krebam es 
SeniSvna ucvlelad miiRo, rac dadasturebulia kidevac dekretis 
me-4 muxlSi.1051 
  dekretis me-5 muxliT, damfuZnebeli krebis wevris dapatimreba 
da pasuxisgebaSi micema mxolod krebis dadgenilebis Semdeg 
SeiZleboda. komisiaSi kamaTi gamoiwvia mexuTe muxlis SeniSvnam, 
romlis Tanaxmad, “ukeTu damfuZnebeli krebis wevrs danaSaulis 
Cadenis dros moaswres-SeiZleba igi dapatimrebul iqnes, rac 
dauyovnebliv unda ecnobos krebas.”1052 social-demokratebidan 
moiTxovdnen, rom sityva “danaSauls” damateboda “mZime,” vinaidan, 
danaSauli zogjer SeiZleba umniSvnelo yofiliyo.1053 am 
Sesworebis winaaRmdeg gamovida komisiis Tavmjdomare raJden 
arsebiZe: „me am Sesworebis winaaRmdegi var, imitom rom iuridiuli 
cneba „mZime da mcire“ gansazRvruli cnebaa. mcire 
danaSaulisaTvis, Cveulebriv ar iWeren da damnaSave eqvemdebareba 
momrigebel mosamarTles. danaSauli aris iseTi moqmedeba, 
romelic umetes wilad eqvemdebareba sisxlis sasamarTlos, 
saolqo sasamarTlos. mZime danaSauli aris iseTi, romlisTvisac 
damnaSaves sastiki sasjeli moelis. iuridiulad es garkveuli 
sityvaa, magram am sityvis “mZimes” Cawera undaT aq, albaT 
imisTvis, rom ubralo moqalaqeebmac gaigon, rom Tu magari 
danaSauli ar Caidina, ise xeli ar moekideba deputats.“1054 
sabolood kanonmdebelma datova dekretSi sityva “mZime.” “mZime 
danaSauli” gamoyenebulia aSS-s konstituciis pirveli muxlis 
meeqvse nawilSi. mxolod sityva “danaSaulia” gamoyenebuli 
germaniis konstituciis 37-e muxlSi.1055 rac Seexeba dekretis me-6, 
me-7 da me-8 muxlebs, isini ucvlelad iqna miRebuli krebis mier. 
dekreti „damfuZnebeli krebis wevrTa Seuvalobisa“ efuZneboda 
ZiriTadad evropis saxelmwifoebis konstituciaTa debulebebs. 
masSi gaTvaliswinebuli iyo, aseve aSS-s konstituciis pirveli 
muxlis meeqvse nawilis principebi, romelic exeboda deputatebis 
samarTlebriv imunitets. dekretis muxlebis darRvevisaTvis me-8 
muxli iTvaliswinebda pasuxismgeblobas 1919 wlis 31 ianvris 
kanonis 1, 11 da 12 muxlebiT.1056 Cven moviZieT aRniSnuli kanoni 
arqivSi.1057 

                                                           
1050 sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-13 sxdoma, gv. 18; 
1051 dekreti “damfuZnebeli krebis wevrTa Seuvalobisa,” 1919 wlis 9 maisi; ix. 
sdrsak (1918-1921); 1990 weli; gv. 267; 
1052 sdk, st. angariSebi, me-13 sxdoma, 1919 w; gv. 20; 
1053 iqve; 
1054 iqve, gv. 21; 
1055 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919, s. 14 
1056 dekreti “damfuZnebeli krebis wevrTa Seuvalobisa,” 1919 wlis 9 maisi; ix. 
sdrsak (1918-1921); 1990 weli; gv. 267; 
1057 am kanons ewodeba „saxelmwifo da sazogadoebriv samsaxuris gamo Cadenil 
zogierT danaSaulisa.“ me-11 da me-12 muxlebSi naTqvami iyo: „mosamsaxure, 
romelic damnaSave iqneba imaSi, rom Tavis movaleobis ucodinrobiT, an 
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$ 6.5.2. sadeputato imuniteti 
msoflio konstitucionalizmSi 

 
  sakonstitucio komisiaSi davas ar iwvevda is faqti, rom 
konstituciaSi deputatis xelSeuxleblobis konstituciuri 
principi moiTxovda aRiarebas. konstituciis sanimuSo proeqtis me-
12 punqti exeba swored imunitets, romlis mixedviT, “parlamentis 
wevri ar SeiZleba datusaRebul iqnes, gamoZiebaSi an samarTalSi 
mieces, sanam igi parlamentis wevrad iTvleba, ukeTu TviT 
parlamentma amas dasturi ar misca, gamonaklis Seadgens iseTi 
SemTxveva, roca mas danaSaulis dros miuswreben.”1058 sanimuSo 
proeqtis Sesabamisi normis bolos miTiTebulia rom, am debulebis 
gansazRvris dros avtors belgiis konstituciis 44-e da 45-e 
muxlebi auRia samagaliTod.1059 45-e muxlis mixedviT, dauSvebeli 
iyo palatis wevrebis devna an dapatimreba Cadenili qmedebebis 
gamo, im palatis gadawyvetilebis gareSe, romelsac deputati 
miekuTvneboda, garda im SemTxvevisa, Tu deputats danaSaulis 
Cadenis dros miuswrebdnen. palatis wevrTa dakaveba an devna 
SeCerebulad iTvleboda sesiis mimdinareobis mTeli drois 
manZilze, Tu amas moiTxovda palata.1060 safrangeTis 
konstituciuri kanonis me-14 muxli ambobs: “arcerTi palatis 
wevri sesiis msvlelobis dros ar unda idevnebodes an 
dapatimrebul iqnas danaSaulisaTvis, romelic miekuTvneba 
sisxlis samarTlis an sakasacio sasamarTlos, garda im 
SemTxvevisa, roca igi dakavebul iqna danaSaulis Cadenis 
adgilas.Ppalatis moTxovnis safuZvelze, an erTi an meore 
palatis wevris dakaveba an devna SesaZlebelia SeCerdes an mTeli 
sesiis ganmavlobaSi, an erTi sxdomis mimdinareobis dros.”1061 
deputatis imuniteti ganmtkicebuli iyo germaniis konstituciis 
37-e1062 da Cexoslovakiis konstituciis 24-e da 25 muxlebiT.1063 
Sveicariis konstituciaSi msgavsi debulebebi ar gvxvdeba.1064 
sadeputato imunitets exeba social-revolucionerTa mier 
warmodgenili proeqtis 28-e muxli.1065 
 
 

                                                                                                                                                                          
daudevrobiT ukanonod mouspobs vismes pirad Tavisuflebis daWeriT, cixeSi 
damwyvdeviT, Tavisuflebis warTmevis vadis gagrZelebiT; an Tavisuflebis 
SemzRudveli sxva ufro mZime saxiT,_daisjeba datusaRebiT da jamagirianad 
gamoricxviT da Tanamdebobidan daTxovniT, an uamSedegod. mosamsaxure, 
romelic damnaSave iqneba kanonis mier dauSvebeli wesiT gaCxrekasa, 
daTvalierebasa an nivTebis CamorTmevaSi, daisjeba: datusaRebiT an cixeSi 
damwyvdeviT.“ (ix. kmgk, 1919 weli; 12 marti; # 5; pirveli nawili; gv. 72); 
1058 sanimuSo proeqti, ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq; 420; furc. 112-115; 
1059 iqve; 
1060 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, К БС, том II, Мж 1936 г. Ст. 479; 
1061 Конституционный  закон  о взаимныхь отношенияхь властей 16 июля 1875 года, Тексты 
Конституций, VI, Французская Конституция,  Киевь;  1905 г. Ст. 36-37; 
1062 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 14; 
1063 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 27; 
1064 sazRv. qveyn. sadeputato imunitetze ix. n. saqareli, dasax. naSr. 1920 w; Tb;  
1065 konstituciis proeqti; ix. sea; fondi 1833; saqme 728; furceli 97; 
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$ 6.5.3. konceptualuri xedva da misi 
     asaxva konstituciaSi 

 
  sakonstitucio komisiaSi “saparlamento Seuvalobis” 
institutze erTgvari konceptualuri xedva Camoyalibda. erovnul-
demokratebi miiCnevdnen, rom Seuvalobis princips didi 
mniSvneloba hqonda demokratiul saxelmwifoSi, saparlamento 
uflebamosilebis Tavisuflad ganxorcielebis konstituciuri 
meqanizmi, maTi azriT, iyo xelSeuxleblobis imuniteti, romelic 
icavs deputats yovelgvari zemoqmedebisagan saxelmwifo 
xelisuflebis mxridan. giorgi gvazava Tvlida, rom es iyo 
“ZiriTadi principi sakonstitucio uflebisa” da Sesabamisad unda 
asaxuliyo konstituciaSi. gvazavas azriT, “araviTar 
Zaldatanebas, araviTar SezRudvas misi Tavisuflebisas, ar unda 
hqondes adgili. rac gin rom Caidinos parlamentis wevrma, 
parlamentSi an parlamentis gareT, saxelmwifoebriv 
xelisuflebas neba ar aqvs miiRos raime misi Tavisuflebis 
SemzRudveli RonisZieba, Tu ar aqvs winaswari nebarTva TviT 
parlamentisagan... am sazogado principidan aris erTi gamonaklisi: 
Tu parlamentis wevrs zed miuswreben raime borotmoqmedebis 
dros, maSin SeiZleba igi dakavebul iqnas, magram es garemoeba 
dauyovnebliv unda ecnobos parlamentis prezidiums da mere 
parlamentzea damokidebuli amisTana wevris ganTavisufleba Tu 
pasuxisgebaSi micema.”1066 Seuvalobis Sesaxeb saqarTvelos pirveli 
konstituciis 48-e muxls safuZvlad daedo komisiis wevrTa 
konceptualuri xedva da msoflio konstitucionalizmis 
gamocdileba. sakonstitucio komisiis azriT, Seuvalobis principi 
iyo “ucilobeli politikuri faqtori.” komisiis TezisebSi 
gatarebulia is azri, rom xelSeuxleblobis imunitets aRiareben 
rogorc ukiduresi konservatorebi, ise ukiduresi memarcxene 
jgufebis da wreebis warmomadgenlebi.1067 komisias miaCnda, rom 
imunitetis aRiarebiT daculi iqneboda deputati saparlamento 
uflebamosilebis ganxorcielebis mTel periodSi. konstituciis 
proeqtSi imunitets exeba 55-e muxli,1068 romelic ucvlelad aisaxa 
pirveli konstituciis 48-e muxlSi.1069 damfuZnebeli krebis 
erTerTi wevri samson dadiani moiTxovda proeqtis aRniSnuli 
muxlis Secvlas. misi azriT, muxlis redaqcia Semdegnairad unda 
Camoyalibebuliyo: “gamonaklisia iseTi SemTxveva, roca sisxlis 
samarTlis danaSaulis Cadenaze miuswreben.”1070 Tumca 
konstituciaSi msgavsi cvlileba ar Sesula. ZiriTadi kanonis 48-e 
muxlis mixedviT, parlamentis wevris pirovneba xelSeuxlebelia; 
dauSvebeli iyo misi Sepyroba an samarTalSi micema sadeputato 
uflebamosilebis ganxorcielebis dros parlamentis nebarTvis 
gareSe. konstitucia, dasavluri konstituciebis analogiurad, 

                                                           
1066 gvazava g. dasax. naSr. tf; 1920 weli; gv. 32-33; 
1067 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc; 54; 
1068 konstituciis proeqti, tf; 1920 w. maisi; gv. 18; 
1069 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 15; 
1070 dadiani s. parlamenti, gazeTi “saxalxo saqme,” 1920 weli; 28 oqtomberi; 
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gamonaklisad uSvebda danaSaulze waswrebis SemTxvevas, rac 
dauyovnebliv ecobeboda parlaments. Tu parlamenti nebas ar 
darTavda, maSin parlamentis wevri ganTavisuflebas 
eqvemdebareboda.1071 
 

$ 6.6. Tanamdebobrivi SeuTavseblobis  
   konstituciuri principi 

 
  yoveli konstituciis erTerTi mTavari funqciaa gansazRvros 
Tanamdebobrivi SeuTavseblobis an SeTavsebis principi. zogadi 
wesis Tanaxmad, saparlamento mmarTvelobis qveynebSi miRebulia 
deputatis mandatis SeTavseba mTavrobis wevris TanamdebobasTan. 
im periodSi saparlamento demokratia ganixileboda iseT 
politikur sistemad, sadac naklebad iyo gatarebuli 
xelisuflebis ganawileba da  mTavrobis wevrebi arCeuli iyo 
parlamentis umravlesobidan. Tumca Cven gvxvdeba saparlamento 
mmarTvelobis iseTi formebi, sadac ministrebs ar hqonda ufleba 
yofiliyvnen parlamentis wevrebi (venesuela, san-domingo, haiti).1072 
saqarTvelos pirvel konstituciaSi asaxva hpova rogorc pirveli 
respublikis samwlianma gamocdilebam, aseve msoflio 
konstitucionalizmis principebma am sferoSi. SeuTavseblobis 
principis normatiuli mowesrigebis mcdeloba saqarTveloSi, jer 
kidev, 1918 wels iyo, rodesac saqarTvelos erovnul sabWos 
waredgina specialuri kanon-proeqti SeuTavseblobis Sesaxeb. 
vfiqrobT, sakmaod sainteresoa qarTuli konstituciis avtorebis 
konceptualuri xedva am sakiTxebze, romelic Cveni naSromis 
Seswavla-ganxilvis erTerTi mTavari Temaa. 
 

$ 6.6.1. konceptualuri xedva 
 
  1918 wels sakonstitucio komisias iniciativis safuZvelze 
gadaeca kanon-proeqti “sabWos wevrobis da moxeleobis 
SeTavsebis”1073 Sesaxeb. komisias ganemarta sakanonmdeblo 
iniciativis Sinaarsi da gamoiTqva Sexeduleba, rom yvela 
parlamentaruli saxelmwifos principia parlamentis Tanamdebobis 
sxva TanamdebobasTan SeuTavsebloba. erovnul sabWos ganemarta: 
“sabWos wevri rom Tavisufali iyos Tavis moqmedebaSi, saWiroa igi 
iyos mTavrobisagan damoukidebeli. amitom saxelmwifo samsaxurSi 
myof moxeles da samxedro pirs ar unda hqondes ufleba sabWos 
wevrad yofnisa.”1074 sakiTxi Seexo, aseve im deputatebs, romlebic 
universitetSi profesoris Tanamdebobebze muSaobdnen. gamoiTqva 
mosazreba, rom mTavrobis mier daniSnuli profesori sajaro 
mosamsaxurea da mas ufleba ar aqvs iyo deputati, xolo 
                                                           
1071 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 15; 
1072 haCeki i. dasax. naSr; gaz. “sr,” 1919 weli, 12 agvisto; aseve ix. haitis 1801 w; 
konstitucia: http://www.marxists.org/history/haiti/1801/constitution.htm; venesuelas 1909 
wlis konstitucia: http://www.antiescualidos.com/img/1909%20%20Constitucion%20-
%20Revolucion%20Bolivariana%20-%20Constituciones%20Politicas.pdf; 
1073 1918 w; 20 ivlisis ses-is sk-s sxdoma; sea, fon. 1833, aRw. 1, saq. 191, furc. 151 
1074 iqve; sea, fon. 1833, aRw. 1, saq. 191, furc. 151; 

http://www.marxists.org/history/haiti/1801/constitution.htm
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profesorTa sabWos mier arCeul profesors SeeZlo yofiliyo 
sabWos wevri. kanon-proeqtis saerTo koncefcias iziarebda 
sakonstitucio komisiis mowveuli wevri giorgi naneiSvili. misi 
azriT, proeqtis saboloo redaqcia unda yofiliyo aseTi: “Tu 
moxele moxeleobaze uars ityvis, maSin igi rCeba sabWos 
wevrad.”1075 sakonstitucio komisiam aRniSnul sakiTxze 1918 wlis 
24 ivliss Seadgina ganmarteba.1076 ganmartebaSi aRniSnuli iyo, rom 
“TiTqmis yvela konstituciur saxelmwifoSi miRebulia is 
debuleba, rom Tanamdebobis piri, romelic xazinidan 
gansazRvrul jamagirs iRebs, ar SeiZleba amasTan parlamentis 
wevric iyos. erovnuli sabWo ki droebiTi parlamentia. erTis 
mixedviT TiTqo usamarTlo iqneboda, rom esa Tu is piri 
gveiZulebina, uari eTqva Tavis mudmiv samsaxurze oriode Tvis 
saparlamento muSaobisaTvis, magram Znelia windawin imis 
gansazRvra, Tu ramdenad dRegrZeli iqneba erovnuli sabWo.”1077 
1919 wlis 29 marts sakonstitucio komisiam damfuZnebel krebas 
warudgina kanon-proeqtis axali redaqcia “damfuZnebeli krebis 
wevrobisa da moxeleobis SeuTavseblobisa da wevrTa 
gasamrjelos” Sesaxeb.  
  sdf-s pozicia. social-demokratebis politikuri pozicia 
warmoadgina da daicva raJden arseniZem, romelmac moixmo 
magaliTebi im qveynebisa, sadac es sakiTxi, konstituciebSi 
gansxavebulad iyo warmodgenili. man xazi gausva Sveicariisa da 
safrangeTis konstituciaTa ZiriTad debulebebs. SveicariaSi 
SeTavsebis principi uaryofili iyo saerTod, xolo safrangeTSi 
ministrTa-kabinets adgenda premier-ministri, romelsac niSnavda 
prezidenti saparlamento umravlesobidan. igi mxars uWerda 
frangul models. “Cven sasurvelad migvaCnia, ganacxada man, rom am 
SemTxvevaSi hqondes CvenSi adgili safrangeTis praqtikas da ara 
Sveicariisas. ese igi umTavres aRmasrulebel organos, rogoric 
aris saministroebi, da zogierTi amgavri Tanamdebobani, hqondes 
saSualeba da ufleba erT da imave dros iyvnen wevrebad 
damfuZnebel krebisa da Tan asrulebdnen Tavis Tanamdebobas.”1078 
arseniZis azriT, kanonmdebels ar SeuZlia erTsa da imave dros 
kanonmdeblobdes da sxva adgilas msaxurebdes. es aris erTgvari 
sayovelTaod miRebuli idea, romlis mixedviT, kanonmdebeli 
ganTavisuflebulia sxva saqmianobisagan da es yvela 
konstituciaSi Sedis, rogorc erTi misi aucilebeli elementi, 
aucilebeli nawili da damfuZnebeli krebisTvis, miTumetes, 
misaRebi da savaldebuloa.1079 man mxari dauWira kanon-proeqtis 
kidev erT debulebas, romlis mixedviT, adgilobrivi 
TviTmarTvelobis wevrs uleba hqonda imave dros yofiliyo 
damfuZnebeli krebis wevri. misi azriT, yovelive xmosans 
(adgilobrivi TviTmmarTvelobis sakrebulos wevrs), romelic 

                                                           
1075 iqve; sea, fon. 1833, aRw. 1, saq. 191, furc. 151; 
1076 sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 201, furc. 52; 
1077 iqve; sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 201, furc. 52; 
1078 sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-6 sxdoma, gv. 5; 
1079 iqve. sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-6 sxdoma, gv. 5; 
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adgilze kanonmdeblobs, SeuZlia imave dros iyos kanonmdebeli 
centrSi, asrulebdes sakanonmdeblo saqmianobas mTeli 
saxelmwifosaTvis.1080 kanonmdebeli am principis cxovrebaSi 
gatarebas imiT asabuTebda, rom isini erTgvarovan funqciebs 
asruleben da aravis eqvemdebarebian. man  ganmarta, rom 
adgilobrivi TviTmarTvelobis gamgeobis wevrsac unda hqonoda 
parlamentSi pasiuri saarCevno ufleba. man xazi gausva komisiis im 
gadawyvetilebas, romelic exeboda damfuZnebeli krebis wevris 
jamagirs. SesaZlebelia Tu ara, rom erTi da igive pirma, erTi da 
igive xazinidan aiRos ori jamagiri? komisia mivida im daskvnamde, 
rom saxelmwifos Tavisi mosamsaxurisaTvis gadaexada erTi 
jamagiri.1081 misi koncefciis mTavari mxare iyo is, rom 
daesabuTebina deputatis mandatis SeTavsebadoba mTavrobis 
wevrisa da adgilobrivi warmomadgenlobiTi organos wevris 
TanamdebobebTan. unda iTqvas, rom arseniZis konceptualuri xedva 
sabolood asaxvas povebs pirvel konstituciaSi. 
  sff-s pozicia. social-federalistebis saxeliT iese 
barTaSvilma kanon-proeqtis mxolod erT muxlze isaubra da 
gamoTqva konceptualuri SeniSvnebi. baraTaSvili ufro 
damfuZnebeli krebisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
gamgeobis uflebebs Seexo. misi azriT, damfuZnebeli kreba aris 
umaRlesi sakanonmdeblo dawesebuleba, romelsac aqvs miniWebuli 
kontrolis funqciebi, erTi sityviT, damfuZnebeli kreba aris 
yvela saqmis baton-patroni, amisda mixedviT TviTmmarTvelobis 
gamgeobis wevri ver iqneba imave dros damfuZnebeli krebis wevri. 
igi ambobda, rom gamgeobis wevri Tavisufali ar aris, gamgeoba 
aris aRmasrulebeli xelisufleba da mas mohyavs sisruleSi 
mTavrobis dadgenileba.1082 igi emorCileba sxvas, sxvisi brZaneba 
unda ganaxorcielos, damfuZnebeli krebis wevri ki aris 
brZanebeli, kontroliori, SeuZlia kontroli gauwios 
TviTmmarTvelobis wevrs da mosTxovos pasuxi mas, xolo es 
ukanskneli valdebulia pasuxi agos, erTi da imave dros is iqneba 
brZanebeli da kontroliori da meores mxriv pasuxismgebeli. 
aqedan gamomdinare uflebebi da movaleobebi gamijnuli ar 
aris.1083 misi azriT, SeuZlebeli iyo sxvadssxva Tanamdebobisa da 
movaleobis SeTavseba.  
  edp-s pozicia. erovnul-demokratebidan giorgi gvazavam 
yuradReba gaamaxvila sakiTxis praqtikul mxareze. igi 
darwmunebuli iyo, rom magaliTad, soxumis TviTmmarTvelobis 
gamgeobis wevri, ver SeZlebda damfuZnebel krebaSi muSaobas imis 
gamo, rom igi centrTan Sors iyo. “fizikurad SeuZlebelia iman 
imuSavos aqac da iqac, TbilisSi da soxumSiac.”1084 giorgi gvazava 
uSvebda gamonakliss im qalaqebis TviTmmarTvelobaTa gamgeobis 
wevrebisaTvis, romlebic damfuZnebel krebasTan axlos iyvnen. 

                                                           
1080 iqve. sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-6 sxdoma, gv. 6; 
1081 iqve. sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-6 sxdoma, gv. 7; 
1082 sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-6 sxdoma, gv. 8, sea, fon. 1833, aRw. 1, s. 181, f. 7; 
1083 iqve; 
1084 iqve; 
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Tumca, amave dros, sasargeblod Tvlida adgilobrivi kadrebis 
CarTvas sakanonmdeblo saqmianobaSi. giorgi gvazavam zogadad 
mxari dauWira kanon-proeqtis pirvel muxls, romlis mixedviT, 
damfuZnebeli krebis wevrs ufleba hqonda SeeTavsebina ministris, 
ministris moadgilis, saxelmwifo kontroliorisa da misi 
moadgilis Tanamdebobebi, magram igi principulad moiTxovda 
saTaTbiro xmis CamorTmevas maTTvis, ministrebs ar unda mieRoT 
monawileoba kenWisyraSi. maTi saqmianoba sakanonmdeblo organoSi 
unda Semofargluliyo sarekomendacio xasiaTiT. magaliTad, unda 
gamosuliyvnen tribunaze axsna-ganmartebisaTvis, diskusiebSi 
CarTuliyvnen da sxva. momxseneblis azriT, „Tu Cven miviReT 
principi pasuxismgeblobisa, yovlad SeuZlebelia sakiTxis 
gadawyvetis dros TviTon ministrma miiRos monawileoba da Tavis 
Tavs TeTri kenWi misces. amnairad yvela ministri wevrebad 
darCebian, mxolod kiTxvis gadawyvetis dros isini Tavs 
Seikaveben, xmas ar miscemen. marTalia Tqven, social-demokratebs 
dagekargebaT ori-sami xma, magram Tqven 109 brZandebiT da ra 
mniSvneloba aqvs amas?“1085 
  deputati principulad gamovida damfuZnebeli krebis wevrad 
elCebis arCevis winaaRmdeg, vinaidan elCebi iniSnebian mTavrobis 
mier da mas emorCilebian. man misaRebad CaTvala sakanonmdeblo 
organoSi profesorebis arCeva, „imitom, rom swored profesorebi 
SeiZleba, CvenTvis ufro saWironi arian, gonebiT, WkuiT, 
ganaTlebiT brwyinvaleni arian, da profesorebi, rasakvirvelia, 
Zalian sasurvelia, rom darCnen.“1086 igi, aseve gamovida pirveli 
muxlis im debulebis winaaRmdeg, romelic gvardiis mTavari 
Stabis wevrebs uflebas aZlevda yofiliyvnen damfuZnebeli krebis 
wevrebi. misi ganmartebiT, „gvardiis wevri ase Tu ise eqvemdebareba 
Tavis ufross, ase Tu ise, misi zegavlenis qveS aris. me ki minda, 
rom kanonmdebeli iyos Tavisufali, Tavisuflad imsjelos da 
Tavisi sindisis qveS gadawyvitos yoveli sakanonmdeblo sakiTxi. 
Tu es piri momzadebulia, rogorc kanonmdebeli, vTxovT 
mobrZandes aq, mxolod iq ki miatovos samsaxuri.“1087  
  srf-s pozicia. social-revolucionerebidan deputatma ivane 
gobeCiam principulad uaryo proeqtis is debuleba, romelic 
TviTmmarTvelobis gamgeobis wevrs uflebas utovebda yofiliyo 
sakanonmdeblo krebis wevri. erovnul-demokratebis msgavsad, manac 
xazi gausva sakiTxis praqtikul mxares. marTebulad miiCnevda 
damfuZnebel krebaze gamoTqmul mosazrebas, romlis mixedviT, 
damfuZnebeli kreba unda yofiliyo daaxlovebuli provinciasTan 
da es principi mas ganxorcielebulad miaCnda imis gamo, rom 
damfuZnebeli krebis TiTqmis yvela wevri provinciebidan iyvnen da 
isini TavisTavad kargad icnobdnen adgilobriv erTeulebSi 
arsebul mdgomareobas. igi mxars uWerda TviTmmarTvelobis 
xmosnis damfuZnebeli krebis wevrad yofnas da dauSveblad 

                                                           
1085 sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-6 sxdoma, gv. 16, sea, f. 1833, aRw. 1, saq. 181, f. 7; 
1086 sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-6 sxdoma, gv. 16, sea, fon. 1833, aRw. 1, saq. 181, 
furc. 1; 
1087 sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-6 sxdoma, gv. 16; 
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miaCnda TviTmmarTvelobis gamgeobis wevrs SeeTavsebina deputatis 
Tanamdeboba.1088 „TviTmmarTvelobis xmosnoba da damfuZnebeli 
krebis wevroba SesaTavsebelia, radganac xmosnoba imden dros ver 
waarTmevs deputats, ramdensac gamgeobis wevroba. saerobo 
yriloba adgilobrivi patara parlamentia; is irCevs gamgeobas, e. 
i. aRmasrulebel organos da mas avalebs sisruleSi moiyvanos 
yoveli is dadgenileba, romlesac yriloba gamoitans. Tu aseTi 
SeTavseba moxdeba, maSin Tqven darwmunebuli unda iyveT, rom is 
piri, romelic moisurvebs adgilobriv gamgeobaSic muSaobas da 
aqac kanonmdeblobas, verc iq gaakeTebs verafers da CvenTvisac 
gamoudegari iqneba, radganac is met dros moandomebs gzaSi 
mimosvlas.“1089  
  sabolood krebam gaiTvaliswina saparlamento umravlesobis 
Sexedulebebi, romelic efuZneboda ZiriTadad frangul models, 
romlis mixedviT, ministrTa-kabinetis wevrebi SeiZleba 
yofiliyvnen erTdroulad sakanonmdeblo organos wevrebi. 
sakanonmdeblo diskusiebisa da ganxilvebis Semdeg krebam 1919 
wlis 4 aprils miiRo kanoni „damfuZnebeli krebis wevrobisa da 
moxeleobis SeuTavseblobisa da wevrTa gasamrjelosi.“1090 kanonis 
mixedviT, sdk-s wevroba saxelmwifo dawesebulebebSi samsaxurTan 
SeuTavsebeli iyo. es debuleba ar vrceldeboda ministrebis, maTi 
moadgileebis, saxelmwifo kontrolioris, misi moadgilis, 
elCebisa da umaRlesi skolis profesorebis, privatdocentebisa 
da reqtorebis, aseve saxalxo gvardiis mTavari Stabis wevrebisa 
da adgilobrivi TviTmmarTvelobis wevrebis mimarT.1091 
 

$ 6.6.2. SeuTavseblobis principi 
      konstituciis proeqtebSi 

 
  saqarTvelos sakonstitucio komisiis wevrTa politikuri 
konceptualuri xedva deputatis Tanamdebobis SeuTavseblobis 
principis Sesaxeb dadasturebulia sanimuSo proeqtis me-14 
punqtSi, romlis mixedviT, parlamentis wevrs ar SeeZlo imave 
dros raime jamagirian Tanamdebobaze yofna an adgilobrivi 
TviTmarTvelobis samsaxurSi sxvagvari saqmianoba. proeqti 
gamonaklisis saxiT iTvaliswinebda adgilobrivi 
TviTmarTvelobis xmosnad arCevas an sxva sapatio Tanamdebobis 
dakavebas.1092 me-14 punqtis analizi cxadyofs, rom sakonstitucio 
komisias surda deputatisa da xmosnis Tanamdeboba SeeTavsebina 
erTmaneTTan, vinaidan, maTi konceptualuri xedvis mixedviT, 
pirvel rigSi, es uzrunvelyofda centraluri xelisuflebis 
daaxloebas adgilobriv xelisuflebasTan, am xelisuflebaTa 
erTianobas. SeTavsebis momxreebi miuTiTebdnen, rom deputatisa da 
xmosnis funqciebi zogadad erTgvarovania, xmosani “xmis uflebiT” 

                                                           
1088 sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-6 sxdoma, gv. 18; 
1089 iqve; 
1090 sdrsak (1918-1921); 1990 w; Tb; gv. 237; 
1091 iqve;; 
1092 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq; 420; furc. 112-115; 
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sargeblobs adgilobriv-administraciul erTeulSi, rogorc 
Tavad deputati umaRles warmomadgenlobiT organoSi. saerobo 
yriloba, social-revolucionerTa azriT, iyo “patara 
parlamenti.” bundovania me-14 punqtis bolo winadadeba ”an eWiros 
raime sapatio Tanamdeboba.” dRes Znelia imis Tqma Tu 
konkretulad romel Tanamdebobas gulisxmobdnen kanonmdeblebi, 
magram, Cvenis azriT, es unda yofiliyo umaRlesi saswavleblebis 
profesoriebi an privatdocentebi. sanimuSo proeqti, rogorc Cans, 
ar iTvaliswinebs deputatis Tanamdebobis SeTavsebas mTavrobis 
wevris TanamdebobasTan. sakonstitucio komisiis mier proeqtis me-
14 punqtSi mTlianad gaziarebulia Sveicariis konstituciis 77-e 
muxlis debuleba, romlis mixedviT, parlamentis TemTa 
saTaTbiros wevrebs, aseve kavSiris saTaTbiros (mTavrobis) 
wevrebs ekrZalebodaT imavdroulad parlamentis qveda palatis, 
anu eris saTaTbiros wevroba.1093 SeuTavseblobis princips exeba 
Sveicariis konstituciis 97-e muxli, romelic mTavrobis wevrebs 
ukrZalavda federaciis an provinciis xelisuflebaSi raime 
Tanamdebobis dakavebas, kidev ufro meti, arc sxva saqmis 
warmoebas an profesiiT muSaobas.1094 sanimuSo proeqtiT mTlianad 
uaryofilia saqarTvelos pirvel respublikaSi miRebuli 
gamocdileba SeTavsebasTan dakavSirebiT, rodesac Jordanias 
mTavrobis wevrebi imavdroulad saqarTvelos erovnuli sabWos an 
damfuZnebeli krebis wevrebi iyvnen da warmatebiT uTavsebdnen 
ministris Tanamdebobas deputatis mandats. ufro gansaxvavebuli 
konceptualuri xedva warmoadgina socialist-revolucionerebma 
konstituciis proeqtis 30-e muxlis saxiT. proeqtis aRniSnuli 
muxlis Tanaxmad, saxalxo sabWos (parlamentis) wevroba sxva 
TanamdebobasTan SeuTavsebeli iyo, magram daSvebuli iyo 
gamonaklisi mxolod mTavrobis wevrebisaTvis. ucnauri is iyo, 
rom proeqti mTavrobis wevrs xmis uflebis micemas ukrZalavda 
vidre igi ministris Tanamdebobaze imyofeboda.1095  
  mogvianebiT, ukve 1920 wels sakonstitucio komisiis mier 
gamocemuli konstituciis proeqtis 58-e muxli afarToebs im 
Tanamdebobis pirTa nusxas, romlis dakavebis ufleba hqonda 
deputats. proeqtis am muxlis mixedviT, parlamentis wevrs 
ufleba eZleoda daekavebina mTavrobis wevris, saxelmwifo 
kontrolioris, ministris moadgilis an adgilobrivi 
mmarTvelobis xmosnis Tanamdebobebi.1096 aq Cans saqarTvelos 
pirveli respublikis 1919 wlis 4 aprilis debulebis 1-i punqtis 
“SeniSvnis” gavlena,1097 Tumca am debulebisagan gansxvavebiT, 
konstituciis proeqtis 58-e muxli gamonakliss ar uSvebs 
saxelmwifo kontrolioris moadgileebis, umaRlesi skolis 
profesorebis, privatdocentebis da reqtorebis, aseve saxalxo 

                                                           
1093 ix. ШФК; М. 1917 г. Ст. 21; 
1094 iqve; gv. 24; 
1095 konstituciis proeqti, ix. sea; fondi 1833; saqme 728; furceli 97; 
1096 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 18; 
1097 damfuZnebeli krebis wevrobisa da moxeleobis SeuTavseblobisa da wevrTa 
gasamrjelosi; ix. sdrsak (1918-1921); Tb; 1990 weli; gv. 237; 
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gvardiis mTavari Stabis ufrosebze. proeqtiT deputats 
ekrZaleboda zemoT CamoTvlili Tanamdebobebis dakaveba. Tu 
gadavxedavT dasavleT evropis konstituciaTa umravlesobas, 
daculia SeuTavseblobis principi. sakonstitucio komisia am 
sakiTxs gansakuTrebuli sifrTxiliT ekideboda da Tvlidnen, rom 
deputatis an mTavrobis wevris Tanamdebobis SeuTavseblobis 
principis aRiareba konstituciis erTerTi funqcia iyo. komisiis 
komentarebSi vkiTxulobT: “zogierTi konstituciebi metismetad 
icaven SeuTavseblobis princips. aris konstituciebi, romlebic 
gamonakliss ar uSveben ministrebisTvisac. aseTi wesi arsebobs 
holandiaSi, SveicariaSi da SeerTebul StatebSi. sxva 
konstituciebi ki aRiareben SeuTavseblobis princips, magram 
gansazRvruli kategoriisaTvis stoveben gamonakliss. aseTi 
sistema aqvs ingliss, safrangeTs da italias.”1098 Tumca Cvens mier 
belgiis konstituciis analizma dagvarwmuna, rom belgiaSic iyo 
msgavsi gamonaklisebi daSvebuli. 36-e muxlis mixedviT, romelSic 
1893 wels Sevida cvlileba, mTavrobis mier romelime 
anazRaurebad Tanamdebobaze palatis wevris (igulisxmeba orive 
palata: warmomadgenelTa palata da senati) daniSvnis SemTxvevaSi, 
igi kargavda palatis sxdomebze daswrebis uflebas da 
sadeputato uflebamosilebis gagrZelebis ufleba hqonda mxolod 
axali arCevnebis Semdeg.1099 belgiis konstituciis 56-e muxli 
senatorebisaTvis uSvebs gamonakliss, maT ufleba hqonda 
yofiliyvnen ministrebi, yofili ministrebi, an saxelmwifo 
ministri (1-i punqti),1100 romelime samefo akademiis momqmedi an 
yofili wevri, profesorebi (me-7 punqti),1101 provinciuli sabWoebis 
wevrebi (me-9 punqti)1102 da sxva. italiis 1848 wlis konstitucia 
iZleva amomwurav CamoanTvals im Tanamdebobebisa, romelTa 
SeTavseba SeiZleboda deputatis mandatTan; 1) ministrebi da 
saxelmwifo sub-sekretrebi; 2) saxelmwifo sabWos wevrebi; g) 
sakasacio sasamarTlos wevrebi da d) generlebi da ordinaluri 
profesorebi.1103 
  sakonstitucio komisia, rodesac amuSavebda SeuTavseblobis 
princips, iTvaliswinebda, rogorc msoflio konstitucionalizmis 
gamocdilebas am sferoSi, aseve komisiis wevrTa konceptualur 
Sexedulebebsac da saqarTvelos pirveli respublikis sam wlian 
gamocdilebas. sakonstitucio komisias miaCnda, rom deputatis 
Tanamdeboba SeuTavsebelia iseT sajaro TanamdebobasTan, 
romelzec konstituciurad kontrols axorcielebs Tavad 
parlamenti, deputati damoukidebeli unda iyos, rom man momavalSi 
srulyofilad ganaxorcielos sabiujeto sferoSi kontroli. 
sakonstitucio komisiis komentarebSi vkiTxulobT: “araviTari 
damokidebuleba ar aris iseTi mtkice da Zlieri rogorc 

                                                           
1098 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 51; 
1099 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, М; 1936 г. Ст. 478; 
1100 iqve; gv. 481; 
1101 iqve;  
1102 iqve; gv. 482; 
1103 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 54; 
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damokidebuleba ekonomikur niadagze da rodesac deputats 
romelime uwyebaSi jamagiriani alagi uWiravs, misi Tavisufleba 
SezRudulia, mis nebisyofas gansazRvruli sfero aqvs 
Semofargluli. is saxelmwifos ubralo moxelea, e. i. uwyebis 
warmomadgenlis nebis aRmasrulebeli xdeba. warmoudgenelia, rom 
aseT SemTxvevaSi deputatma SeZlos moTxovos uwyebis 
warmomadgenels pasuxi da kontroli gauwios mis moRvaweobas. 
amiT aixsneba, rom TiTqmis yvelgan aris aRiarebuli 
SeuTavseblobis principi.”1104 komisias isic qonda 
gaTvaliswinebuli, rom deputatis mier mTavrobis wevris 
Tanamdebobis SeTavseba gamoiwvevda deputatis winaSe mTavrobis 
wevris pasuxismgeblobis dakargvas, rom deputati gaxdeboda 
mTavrobis politikuri interesis msxverpli. komisiis TezisebSi 
naTqvamia: “warmoidgineT, rom umravlesoba deputatebisa imave 
dros sxvadasxva uwyebaSi msaxuroben da mixvdebiT, rom aseT 
SemTxvevaSi ministrebis pasuxismgebloba parlamentis winaSe 
sruliad mospobili iqneba.”1105  
  sakonstitucio komisiaSi principuli mniSvneloba hqonda im 
sakiTxis garkvevas, hqonda Tu ara ufleba pirs ori adgilidan 
mieRo jamagiri? ra Tqma unda, komisiaSi SeTanxmdnen, rom 
deputats, Tanamdebobrivi SeTavsebis SemTxvevaSi, jamagiri 
mxolod erTi adgilidan unda aeRo. es debuleba swored pirvel 
respublikaSi moqmedebda. 1919 wlis debulebis me-4 muxlis 
Tanaxmad, am debulebis 1-l punqtSi CamoTvlili Tanamdebobis 
pirebi (ministrebi, maTi moadgileebi, elCebi, profesorebi da 
sxva) gasamrjelos miiRebdnen mxolod erTi adgilidan maTi nebis 
safuZvelze.1106 Tumca zogierT dasavlur konstituciaSi aseTi 
SezRudva ar gvxvdeba. magaliTad, Cexoslovakiis konstituciis 20-
e muxliT, saxelmwifo moxele, saxalxo krebaSi (parlamentSi) 
arCevis SemTxvevaSi, samsaxuridan droebiT ganTavisuflebulad 
iTvleboda, magram, amasTan, inarCunebda xelfass danamatis 
gareSe.1107 
 

$ 6.6.3. SeTavsebis principi 
 profesoris TanamdebobasTan 

 
  sainteresoa sakonstitucio komisiis wevrTa konceptualuri 
xedva profesoris Tanamdebobis SeTavsebis sadeputato mandatTan, 
romelic imdroindeli msoflio saparlamento sistemebisaTvis 
ucxo ar yofila da konstituciebi mas pirdapir iTvaliswinebdnen. 
msoflio konstitucionalizmis am praqtikis saqarTveloSi 
danergvis mcdeloba, jer kidev, 1919 wlis debulebis 1-i muxliT 
iyo, romelic profesors uflebas aZlevda arCeuli yofiliyo 

                                                           
1104 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 54; 
1105 iqve; 
1106 damfuZnebeli krebis wevrobisa da moxeleobis SeuTavseblobisa da wevrTa 
gasamrjelosi; ix. sdrsak (1918-1921); Tb; 1990 weli; gv. 237-238; 
1107 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 26; aseve ix. 
Cexoslovakiis respublikis konstitucia, 1920 weli; Tb; gv. 26;  
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damfuZnebel krebaSi. aRsaniSnavia, rom 1919 wlis mowvevis 
damfuZnebeli krebis muSaobaSi monawileobda universitetis 
ramdenime profesori. Tumca, komisiis mier gamocemuli proeqtis 
58-e muxlSi profesori naxsenebi ara aris. msjeloba am sakiTxze 
grZeldeboda. pirveli, vinc proeqtis am muxls gamoexmaura da 
moiTxova sityva “profesori”-s Camateba, iyo samson dadiani. man 
garkveuli argumentebi moiyvana imis dasamtkiceblad Tu ra didi 
mniSvneloba hqonda profesoris monawileobas sakanonmdeblo 
saqmianobaSi.1108 am sakiTxze msjelobisas, pirvel rigSi igi 
eyrdnoba, normatiul aqts, romelic pirvel respublikaSi 
debulebis saxiT iyo miRebuli1109 da “SeTavsebis tradicias.” 
kanonmdebeli miiCnevs, rom profesoris codna da gamocdileba 
sasargebloa umaRlesi sakanonmdeblo organosaTvis, magram, amave 
dros, igi iTvaliswinebs, am sferoSi, kadrebis simcires, vinaidan, 
“universiteti Raribia samecniero Zalebis mxriT.”1110  miiCnevda, 
rom SeTavsebas ar unda gamoewvia universitetis muSaobis 
Seferxeba. aRniSnul sakiTxze sakonstitucio komisiis wevrTa 
erTi nawilis konceptualuri xedva aseTi iyo: universiteti 
avtonomiuri dawesebulebaa. saxelmwifoebrivi TvalsazrisiT 
deputati da profesori damoukidebelni arian erTmaneTisagan, rac 
gamoricxvas urTierTze zegavlenis moxdenas. amasTanave, 
profesori SeiZleba iRebdes jamagirs orive Tanamdebobidan, 
vinaidan universiteti, maTi azriT ganixileboda rogorc sruliad 
damoukidebeli dawesebuleba, xolo misi pedagogi Tavisufali 
profesiis mqone subieqti. komisiaSi miiCnevdnen, rom profesoris 
saqmianoba moiTxovda uSfoTvel muSaobas, deputatad misi arCeva 
ki xels SeuSlida mis akademiur cxovrebas. komisiis TezisebSi 
vkiTxulobT: “ramdenad mizanSewonili iqneboda profesoris 
deputatad arCeva? profesoris samuSao sul sxva saxis da 
xasiaTisaa. is moiTxovs friad damjdar da uSfoTvel muSaobas da 
amitom profesori, deputatad arCeuli, SeiZleba moswydes Tavis 
akademiur cxovrebas. magram parlamentSic saWironi arian 
specialistebi da sakiTxavia kidec, rodis ufro sargebloba 
moaqvs swavluls, maSin rodesac is uziarebs codnas gansazRvrul 
moqalaqeTa kategorias, Tu maSin, rodesac is swor da uaRresad 
saWiro cnobebs awvdis Cveulebriv kanonmdeblobas, magram 
komisiis azriT, sruliad ar aris aucilebeli, rom profesori 
deputatic iyos da profesoric da imave dros praqtikulad is 
profesorebi, romelnic seriozulad ekidebian universitetSi 
muSaobas, TviTon Zalauneburad Tavs anebeben universitetSi 
leqciebis kiTxvas.”1111 swored am motiviT profesoris mier 
deputatis mandatis SeTavsebis principi uaryofil iqna. 
 
  

                                                           
1108 dadiani s. parlamenti, gazeTi “saxalxo saqme,” 1920 weli, 28 oqtomberi; 
1109 damfuZnebeli krebis wevrobisa da moxeleobis SeuTavseblobisa da wevrTa 
gasamrjelosi; ix. sdrsak (1918-1921); Tb; 1990 weli; 
1110 dadiani s. parlamenti, gazeTi “saxalxo saqme,” 1920 weli, 28 oqtomberi; 
1111 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 54; 
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$ 6.6.4. SeuTavseblobis principi 
      pirvel konstituciaSi 

 
  sakmaod ucnaria, rom saqmiani sakonstitucio debatebis Semdeg 
saqarTvelos pirvelma konstituciam Riad datova parlamentis 
wevris Tanamdebobrivi SeuTavseblobis sakiTxi. konstituciis 51-e 
muxli Semoifargla mxolod imis aRniSvniT, rom parlamentis 
wevrobis, moxeleobisa da profesiis SeuTavseblobis sakiTxs 
gansazRvravs kanoni.1112 Tumca ZiriTadi kanonis 69-e muxli Cveni 
mxridan msjelobis saSualebas iZleva, marTalia am muxlSi 
mTavrobis wevrebis Tanamdebobriv SeuTavseblobazea saubari, 
magram muxlis bolo winadadeba “SeuZlia iyos mxolod 
parlamentis wevri da adgilobrivi TviTmarTvelobis xmosani”1113 
Tamamad gvaZlevs imis Tqmis saSualebas, rom parlamentis wevrs 
SeeZlo mTavrobis wevris Tanamdeboba SeeTavsebina. am debulebaSi 
Serwymulia saqarTvelos pirveli respublikisa da msoflio 
konstitucionalizmis gamocdileba. mTavrobis wevris 
Tanamdebobis SeTavseba deputatis samandato uflebamosilebasTan, 
es xom saparlamento marTvis klasikuri modelis damaxasiaTebeli 
principia. saqarTvelos am mxriv, pirvel respublikaSi, garkveuli 
gamocdileba qonda, qarTveli kanonmdeblebi swored amis gamo ar 
SeuSindnen amgvari SeTavsebis konstituciuri principi 
daemkvidrebinaT qveynis ZiriTad kanonSi. komisiam magaliTad aiRo 
im qveynebis konstitucia, romlebic SeTavsebis princips pirdapir 
krZalavdnen, magram, amave dros, uSvebdnen gamonaklisebsac. 
germaniis konstitucia msgavs debulebas ar Seicavs anu ar aris 
gansazRvruli SeTavsebis an SeuTavseblobis konstituciuri 
norma, mxolod 44-e muxli prezidents ukrZalavs raixstagis 
wevris Tanamdebobis dakavebas.1114 unda iTqvas, rom Tu mainc 
dasavleTis konstitucionalizmSi, ZiriTadad adgili hqonda 
(Sveicariisa da safrangeTis garda) SeTavsebis principis 
aRiarebas, saqarTvelos pirvelma konstituciam upiratesoba 
mianiWa “SezRuduli SeTavsebis princips,” romlis mixedviT, 
mTavrobis wevrs ufleba hqonda yofiliyo ministri. Cven ar viciT 
rogori kanoni gamoicemoda konstituciis 51-e muxlis mixedviT 
momavalSi da vis mieniWeboda parlamentis wevris mandatis 
SeTavsebis ufleba, magaram erTi udavoa: sakonstitucio komisiis 
wevrTa konceptualuri xedva am sakiTxze imdenad mkacria, rom 
momavalSi naklebad mosalodneli iyo mieRoT iseTo kanoni, 
romelic sxvadasxva Tanamdebobis pirebs mianiWebda deputatis 
mandatis SeTavsebas. 
  

$ 6.7. parlamentis kanonSemoqmedebiTi saqmianoba 
 

  yoveli parlamentis muSaoba normatiuli aqtis miRebiT 
mTavrdeba. normatiuli aqtebi formisa da Sinaarsis mixedviT 

                                                           
1112 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 16; 
1113 iqve; gv. 19; 
1114 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 16; 
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gansxvavdebian. pirvel respublikaSi normatiuli aqtebis ierarqia, 
miRebis wesebi mowesrigebuli iyo rogorc calkeuli kanonebiT, 
ise erovnuli sabWosa da damfuZnebeli krebis reglamentebiT.1115 
pirvel respublikaSi normatiuli aqtebis samarTlebrivi formebi 
iyo kanoni,1116 debuleba,1117 ZiriTadi debuleba,1118 droebiTi 
debuleba,1119 dadgenileba,1120 dekreti,1121 wesi,1122 wesdeba,1123 
ratifikacia1124 da aministia.1125  
 

$ 6.7.1. sakanonmdeblo iniciativis uflebis 
      mqone subieqtebi pirvel respublikaSi 

 
  sakanonmdeblo iniciativa warmoadgens kanonSemoqmedebiTi 
saqmianobis pirvel, sawyis etaps. saxelmwifoSi demokratiis 
xarisxi bevradaa damokidebuli im faqtorze, Tu vis aqvs 
sakanonmdeblo iniciativis ufleba, Tu vin SeimuSavebs da 
waradgens kanon-proeqtebs parlamentSi. inicirebis institutSi 
vlindeba, aseve, paralamentisa da mTavrobis urTierTobebi. 
saparlamento modelebSi mTavroba uflebamosilia kanon-proeqti 
waradginos umaRles sakanonmdeblo organoSi. demokratiul 
saxelmwifoebSi am uflebiT sargeblobs xalxic. maSindel 
konstitucionalizmSi saxalxo iniciativa ganixileboda, rogorc 
referendumis nairsaxeoba. “saxalxo iniciativa – referendumis 
uaxlesi nayofi aris, ufleba, romlis mixedviT moqalaqeTa 
gansazRvrul ricxvs SeuZlia garkveuli sakiTxis Sesaxeb xalxis 
dakiTxva moiTxovos.”1126 
  pirvel respublikaSi iniciativis mqone subieqtTa wre 
kanonmdeblobiT ar iyo dadgenili. amis Sesaxeb informacias arc 
reglamentebi Seicavs. im periodis saarqivo masalebis Seswavla-
analizis safuZvelze dayrdnobiT SeiZleba CamovayaliboT 

                                                           
1115 ix. ses-s reglamenti miRebuli 1918 wlis 5 ivliss (sdrsak (1918-1921); 1990 w; 
Tb; ix. sdk-s 1919 wlis 25 aprilis reglamenti (sdrsak (1918-1921); 1990 w; Tb.); 
1116 ix. 1918 wlis 28 ivnisis kanoni “saxelmwifo kontrolioris Tanamdebobis 
daarsebisa” (sdrsak (1918-1921); 1990 w; Tb.); gv. 15; 
1117  1918 wlis 5 ivlisis debuleba “saoblo sasamarTlos gauqmebisa” (sdrsak 
(1918-1921) 1990 w; Tb; 45; 
1118 ix. 1918 wlis 20 agvistos “saqarTvelos samxedro begarisa da mudmivi jaris 
Sevsebisa” (sdrsak (1918-1921); Tb; 1990 w;); gv. 55; 
1119 ix. 1919 wlis 30 ianvris “mTavrobis mier daniSnuli sagangebo reviziisa” 
(sdrsak (1918-1921); Tb; 1990 w;); gv. 229; 
1120 ix. 1919 wlis 31 ianvris “saqarTvelos parlamentis moqmedebis SeCerebis 
Sesaxeb” (sdrsak) 1918-1921); 1990 w; Tb; gv. 236; 
1121 ix. 1919 wlis 14 martis “saqarTvelos respublikis mTavrobis Sedgenisa” 
(sdrsak) 1918-1921); Tb. 1990 w; gv. 237; 
1122 ix. 1919 wlis 15 aprilis “damfuZnebeli krebis mier miRebuli kanonis, 
dekretis da dadgenilebis gamoqveynebisa” (sdrsak (1918-1921); Tb. 1990 w; gv. 239); 
1123 ix. 1919 wlis 31 dekembris “saqarTvelos saxelmwifo bankis Sesaxeb” (sdrsak 
(1918-1921); Tb. 1990 w; gv. 325; 
1124 1920 w; 19 martis “saqarTvelos da azerbaijanis respublikebis mTavrobaTa 
Soris dadebuli xelSekrulebisa” (sdrsak (1918-1921); Tb; 1990 w; gv. 364; 
1125  ix. 1921 wlis 11 Tebervlis “saqarTvelos damoukideblobis iuridiulad 
cnobis aRsaniSnavad” (sdrsak (1918-1921); Tb; 1990 w; gv. 453; 
1126 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 11 seqtemberi; 
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sakanonmdeblo iniciativis uflebis mqone subieqtebi: a) erovnuli 
sabWos (parlamenti) wevrebi (personalurad); b) erovnuli sabWos 
prezidiumi: g) erovnuli sabWos komisiebi (komisia); d) erovnuli 
sabWos fraqciebi; e) ministrTa-kabineti; z) ministrebi 
individualurad. ukve damfuZnebeli krebis moqmedebis periodSi 
sakanonmdeblo iniciativis uflebis mqone subieqtTa wre gaizarda. 
esenia: a) saxelmwifo kontroliori; b) afxazeTis saxalxo sabWo. 
sakanonmdeblo iniciativebTan dakavSirebuli zogierTi 
procedura damfuZnebeli krebis dadgenilebebiT iyo 
mowesrigebuli. magaliTad, 1919 wlis 1 noembris „sakanonmdeblo 
iniciativis mqone organos mier damfuZnebel krebaSi wardgenili 
sakanonmdeblo aqtis ukan gamoTxovis Sesaxeb“1127 dadgenileba 
iniciativis mqone subieqts uflebas aniWebda ukan gamoeTxova 
gansaxilvelad da dasamtkiceblad Setanili proeqti. Tu komisias 
dawyebuli hqonda proeqtis ganxilva an daskvna hqonda Sedgenili, 
proeqtis ukan dabruneba SesaZlebeli iyo mxolod komisiis 
TanxmobiT. ganxilvis stadiaze myofi proeqtis gamoTxova 
saWiroebda damfuZnebeli krebis plenumis nebarTvas. Cvens 
yuradRebas iqcevs krebis dadgenilebis saxelwodebidan 
“iniciativis mqone organo.” aqidan Cans, rom iniciativis uflebiT 
sargeblobdnen mxolod iuridiuli pirebi. aRsaniSnavia, rom 
damfuZnebeli krebis mowvevidan erTi wlis Tavze sakanonmdeblo 
iniciativis saxiT Semosula 415 kanon-proeqti, aqidan naxevarze 
meti mTavrobis mier iyo inicirebuli.1128 es faqti ki miuTiTebs 
imaze, rom saqarTvelos pirvel respublikaSi mTavroba gavlenas 
axdenda kanonSemoqmedebiT saqmianobaze, rac saparlamento 
reJimebisTvisaa damaxasiaTebeli da, Cvenis azriT, xelisuflebis 
danawilebis konstituciuri principidan gamomdinareobs.  
 

$ 6.7.2. konceptualuri xedva 
 
  pirvel respublikaSi sakanonmdeblo iniciativis subieqtTa wre 
sakmaod farToa, rac, Cvenis azriT, gamowveuli iyo saqarTvelos 
respublikis mmarTvelobis formis demokratiuli bunebiT da, 
amave dros, sakanonmdeblo iniciativis uflebis mqone subieqtTa 
raodenoba kanonmdeblobiT ar iyo gansazRvruli. saarqivo 

                                                           
1127 sea, fondi. 1833, aRw. 1, saqme. 65, furceli. 9; 
1128 aqedan iniciativiT gamosula ministrTa-kabineti (12), Sinagan saqmeTa ministri 
(77), sagareo saqmeTa ministri (5), finansTa ministri (54), miwaTmoqmedebis 
ministri (33), gzaTa ministri (49), iusticiis ministri (19), ganaTlebis ministri 
(36), Sromis ministri (13), samxedro ministri (28), saxelmwifo kontroliori (2), 
damfuZnebeli krebis prezidiumi (16), sakonstitucio komisia (3), iuridiuli 
komisia (14), sabiujeto-safinanso komisia (12), samxedro komisia (16), 
adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da mmarTvelobis komisia (7), ganaTlebis 
komisia (5), xelovnebis komisia (2), sareglamento komisia (1), sabiblioTeko 
komisia (1), agraruli komisia (2), sdf (6), edf (1), erovnuli fraqcia (1) (sea, 
fondi. 1833, aRw. 1, saqme. 225, furceli 338); Semosuli iniciativebidan kanon-
proeqtis saxiT iyo 114, dekretis saxiT_280, dadgenilebis_11, debulebis_7, 
ratifikaciis saxiT_3. proeqtebidan damtkicebul iqna 278, gaauqmes an erTi 
meoreSi CarTes 12, iniciativis uflebis mqone uwyebas daubrunda 33, 
ganuxilveli darCa 92. 
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masalebSi ar fiqsirdeba, arc erovnuli sabWosa da arc 
damfuZnebeli krebis moRvaweobis pirobebSi, rom xalxs erTxel 
mainc gamoeyenebinos inicirebis ufleba. es sakiTxi aqtualuri 
gaxda konstituciis proeqtis SemuSavebis procesSi.  
sakonstitucio komisiaSi miiCnevdnen, rom iniciativis 
konstituciuri instituti uSualo mmarTvelobis erTerTi forma 
iyo, Tumca igi mmarTvelobis sxva modelebSic gvxvdeba da 
gansazRvravs saxelmwifo xelisuflebis demokratiul bunebas. 
komisiis swavluli wevri konstantine miqelaZe, romelmac 
SeimuSava konstituciis me-15 Tavi,1129 saxalxo iniciativas or 
jgufad yofs: a) konstituciuri da b) sakanonmdeblo iniciativa. 
misi azriT, konstituciuri iniciativa konstituciis Secvlas an 
gadasinjvas Seexeba, xolo sakanonmdeblo Cveulebriv kanonebis 
gamocemas.1130 sakanonmdeblo iniciativa SeiZleba ganxorcieledes 
xalxis iniciativis safuZvelze or SemTxvevaSi: pirveli, rodesac 
xalxi sakanonmdeblo organos aZlevs winadadebas Secvalos 
konstituciis romelime muxli da, meore, parlaments miawodos 
kanon-proetis SemuSavebuli varianti gansaxilvelad da 
dasamtkiceblad.1131 miqelaZis es Sexeduleba calsaxad metyvelebs 
imaze, rom igi Sveicariis da amerikis konstituciuri 
gamocdilebis gavleniT sargeblobs. pirveli konstituciis 
proeqtis mTavari arqitetqtori raJden arseniZe, jer kidev, 1917 
wels, ruseTis damfuZnebeli krebis arCevnebis win, moiTxovda 
sakanonmdeblo iniciativis anu “Taosnobis uflebis” SemoRebas. 
iniciativis ufleba, misi azriT, gansazRvravs saxelmwifos 
weswyobilebis demokratiul xasiaTs da amitom aucilebelia igi 
mieniWos xalxs konstituciurad. “yovel moqalaqes ufleba aqvs 
kanonproeqti SeimuSaos ama Tu im sakiTxze da Tu mas vTqvaT 100, 
000 kaci an ramdenic iqneba dadgenili xels mouwers, parlamenti 
valdebuli iqneba es kanonproeqti ganixilos da masze Tavisi 
pasuxi gamosTqvas.”1132 erovnul-demokratebidan iniciativis 
gansakuTrebulobaze mianiSnebda giorgi gvazava. misi azriT, 
istoriulad iniciativis ufleba miniWebuli qonda mTavrobas, 
exla es ufleba aqvs parlamentis wevrebs. im saxelmwifoSi, 
aRniSnavda gvazava, sadac xelmwifeba ekuTvnis xalxs, parlamentis 
wevrebi, rogorc arCeulni xalxis mier unda sargeblobdnen am 
uflebiT. unda iTqvas, rom gvazava iyo komisiis is wevri, 
romelmac pirvelma moiTxova deputatisaTvis iniciativis uflebis 
miniWeba konstituciaSi.1133 kanon-proeqtebis wardgenis ufleba, 
Sveicariis msgavsad, aseve moqalaqesac unda miscemoda, magram ara 
TiTos, aramed moqalaqeTa gansazRvrul raodenobas. pirveli 

                                                           
1129  ix. “saxelmwifo moxeleni” proeqti, Sedgenili konstantine miqelaZis mier; 
sea; fondi 1836; aRw. 1; saqme 420; furc. 52; proeqti ganxilul iqna 
sakonstitucio komisiis 1920 wlis 24 maiss; mcireodeni cvlilebebiT igi 
komisiam daamtkica (ix. sea; fondi 1833; saqme 181; furceli 258-260); 
1130 miqelaZe k.  dasax. naSr; Tb. 1918 weli; gv. 31; 
1131 iqve; 
1132ix. arseniZe r. dasax naSr; Tf; 1917 w; gv. 30; 
1133 ix. gvazava g. dasax. naSr; 1920 w; gv. 35; 
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SemTxvevis daSveba, misi azriT, gamoiwvevda “saparlamento 
muSaobis Seferxebas,” vinaidan parlamenti aivseboda TxovnebiT, 
“romelTac ara aqvT xSirad araviTari sazogadoebrivi an 
saxelmwifoebrivi mniSvneloba.”1134 Tumca Cven viciT magaliTebi 
msoflio konstitucionalizmidan, sadac gamoiyeneboda 
“individualuri iniciativebi” da aseTi wesi miRebuli iyo 
Sveicariis zogierT kantonSi – glarisSi da apencilSi. gvazava 
moiTxovda iniciativis mqone subieqtTa raodenobis gansazRvras 
da es unda yofiliyo 5000 an 10000 moqalaqe. misi koncefciiT, 
moqalaqeTa gansazRvruli raodenobis mier parlamentSi kanon-
proeqtis inicireba TavisTavad metyvelebda mis sazogadoebriv 
mniSvnelobaze, maSin “aSkaraa, aRZruli sakiTxi warmoadgens ukve 
did sazogadoebriv interess da, maSasadame, Rirsia, rom 
parlamentmac am sakiTxze SeaCeros Tavisi yuradReba.”1135 
sakonstitucio komisiaSi iniciativis uflebis sakiTxs ar 
gamouwvevia konceptualur SexedulebaTa gamijvna. proeqtis 
avtorebi Tavidanve SeTanxmdnen, rom iniciativis uflebamosileba 
konstituciaSi miniWebuli eqneboda, erTis mxriv xalxs, rogorc 
xelisuflebis ZiriTad wyaros da, meores mxriv, parlamentis 
wevrebs, rogorc xalxis warmomadgenlebs. individualuri 
iniciativa uaryves. 
  pirvel konstituciaSi aRniSnulia, rom konstitucia 
saxelmwifos uzenaesi kanonia (muxli 8),1136 amave dros igi 
aRiarebs misi gadasinjvis SesaZleblobas. konstituciis proeqtis 
avtorebi cdilobdnen SemoeRoT iseTi konstituciuri qmediTi 
barieri, romelic daicavda konstitucias xSiri cvlilebebisagan. 
isini ganicdidnen franguli da amerikuli ideis gavlenas, erTis 
mxriv, konstituciis sazogado an nawilobrivi gadasinjvis 
SesaZleblobis da, meores mxriv, konstituciaSi cvlilebebis 
Setanis rTuli wesebis Sesaxeb. konstituciis proeqtis avtorebi 
miiCnevdnen, rom konstituciis gadasinjvisa da misi damtkicebis 
ufleba xalxs ekuTvnis: “mas aqvs uryeveli ufleba 
konstituciuri kanonebi Secvalos ise, rogorc surs da Seefereba 
mis interesebs.”1137 qarTvel konstitucionalistTa aRniSnul 
konceptualur xedvaze didi gavlena iqonia safrangeTis 
respublikis 1793 wlis konstituciam, romelic ganamtkicebda, rom 
“xalxs yovelTvis aqvs ufleba gadasinjos, gaaumjobesos da 
Secvalos Tavisi konstitucia. erT Taobas ar SeuZlia Tavisi 
kanonebiT saukunod SezRudos yvela momavali Taobani.”1138 boris 
Sacki miiCnevs, rom saqarTvelos konstituciis avtorebi am 
sakiTxSi iziarebdnen amerikuli da franguli 
konstitucionalizmis doqtrinis ZiriTad principebs. sakmaod 
sainteresoa Sackis mosazreba konstituciis zogadi an 

                                                           
1134 ix. gvazava g. dasax. naSr; 1920 w; gv. 35; 
1135 iqve; gv. 36; 
1136 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 7; 
1137 ix. sayvareliZe p. mosazrebebi saqarTvelos konstituciis proeqtze, gazeTi 
“sr,” 1920 weli, 11 Tebervali; 
1138 iqve; 
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nawilobrivi gadasinjvis aRmocenebasa da mis ganviTarebaze. igi 
miuTiTebs: “marTalia, yvela sxva qveyanam miiRo konstituciis 
dawerili forma, Tumca am qveynebis umravlesoba konstitucias 
uyurebda, rogorc mmarTvelobis sferoSi formalur safuZvels, 
romlis Secvlac saWiroebis SemTxvevaSic SesaZlebelia 
minimaluri sirTuleebis gadalaxviT. amerikis konstituciis 
Semqmnelebi, filadelfiis konventze 1787 wels TavianT qmnilebas 
miiCnevdnen adamianis gonierebis gvirgvinad da mas Tvlidnen 
imdenad srulyofilad, rom yoveli SesaZlebeli  masTan Sexebac 
ki, avnebda saxelmwifoebriobas da erovnulobas. amodiodnen ra 
konstituciis “bunebrivi samarTlianobidan” da aRmerTebdnen ra 
adamianis gons, amerikis konstituciis mamebi Seecadnen SeeqmnaT 
qmediTi barierebi konstituciis Sesacvlelad. “mas ver gaiyvanT” 
da ver SecvliT ara Tu axla, aramed uSores momavalSic ki.”1139 
Sacki iqve dasZens, rom “qarTuli konstituciis avtorebi imdenad 
iyvnen gatacebulni am ideebis brwyinvalebiT, rom uzrunvelad 
gadmohqondaT isini saqarTvelos noyier niadagze. sinamdvileSi 
saqarTvelos konstituciis proeqtSi aRmoCnda mravali iseTi 
norma, romelic gaTvlilia samudamo arsebobaze; mag: mudmivi 
neitraliteti, mmarTvelobis mudmivi forma, konstituciis 
gadasinjvis zedmiwevniT garTulebuli SesaZlebloba 
(parlamentarebis umravlesobis 2/3 da xalxis sanqcia), 
konstituciis gamocxadeba respublikis uzenaes kanonad, romelsac 
ver daupirispirdeba verc erTi kanoni.”1140  
  qarTuli konstituciis avtorebi Seecadnen erTmaneTisagan 
gaemijnaT sakanonmdeblo iniciativis sami forma:   

• zogadi iniciativa, romelic, Tavis mxriv moicavs ori 
saxis iniciativas: a) Cveulebrivi sakanonmdeblo 
iniciativa (kanon-proeqtebis Sedgena da maTi wardgena 
parlamentSi xalxis mier da parlamentisaTvis 
winadadebis inicireba mis mier axali kanon-proeqtis 
Sedgenisa da damtkicebis Sesaxeb); b) parlamentSi 
iniciativis Setana nebismier saxelmwifoebriv sakiTxze; 

• sakonstitucio iniciativa (konstituciaSi cvlilebebisa 
da damatebebis Setanis Taobaze); 

• iniciativa referendumis Catarebaze kanonebis misaRebad. 
 

$ 6.7.3. zogadi iniciativa 
 
  sakonstitucio komisiaSi miiCnevdnen, rom konstitucias unda 
ganemtkicebina demokratiuli respublikis ZiriTadi principebi. 
pirvelad, damoukideblobis deklaraciaSi gacxadda, rom qarTvel 
ers surda demokratiuli respublikuri saxelmwifos mSenebloba. 
SemTxveviTi ar yofila is faqti, rom sakonstitucio komisiam 
qveynis ZiriTad kanons safuZvlad swored damoukideblobis 
deklaracia daudo. profesori Sacki am sakiTxze amaxvilebs 

                                                           
1139 ix. Шацкий Б. Е. Конституцыия Грузии, глава  I, “Слово,” 1920 г. 4   декабрия; 
1140 iqve; 
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yuradRebas da miuTiTebs, rom “saqarTvelos erovnuli sabWos 
mier 1918 wlis 26 maiss miRebuli da aRiarebuli saqarTvelos 
damoukideblobis deklaracia miCneul iqna, konstituciuri 
komisiisa da damfuZnebeli krebis mier SemuSavebuli 
konstituciis proeqtis ZiriTad amosaval wertilad. swored mis 
safuZvelze awyobs da aSenebs saxelmwifoebrivi meqanizmis yvela 
detals.”1141  
  erTerTi umTavresi sakiTxi, romelic idga sakonstitucio 
komisiis winaSe, saxalxo suverenitetis konstituciuri 
safuZvlebis Seqmna iyo. am mxriv saqarTvelos pirveli 
konstitucia gamorCeulia dasavlur konstituciebs Soris, 
vinaidan igi aRiarebs xalxis sakanonmdeblo iniciativas, rogorc 
moqalaqeTa politikuri nebis ganxorcielebis konstituciur 
garantias. sakonstitucio komisiis politikuri konceptualuri 
xedva iyo Semdegi: xalxs unda mieces sakanonmdeblo iniciativis 
ufleba. aRniSnuli politikuri nebis Semdeg mTavari iyo misi 
ganmtkiceba konstituciis teqstSi. 
  saxalxo iniciativis instituti, jer kidev, asaxvas hpovebs 
konstituciis sanimuSo proeqtis me-18 punqtSi, “parlamenti 
valdebulia ganixilos yoveli sakanonmdeblo winadadeba, 
romelsac sami mazris eroba an amomrCevelTa 50 000-ze aranaklebi 
awers xels.”1142 rogorc Cans, sanimuSo proeqtis avtors 
uxelmZRvanelia ZiriTadad Sveicariis konstituciis 89-e muxliT, 
an 1874 wlis “federaluri kanonebisa da dadgenilebebis 
referendumze damtkicebis Sesaxeb”  federaluri kanonis 1-li 
punqtiT, Tumca, unda iTqvas, rom qarTveli kanonmdebeli 
gvTavazobs aRniSnuli muxlebis recefcirebul variants. 89-e 
muxlSi vkiTxulobT: “federaluri kanonebi xalxs waredgineba 
dasamtkiceblad an gasauqmeblad, Tu am wardgenas moiTxovs 30 000 
Sveicariis sruluflebiani moqalaqe an 8 Temi.”1143 am wesiT unda 
momxdariyo yovelgvari saxelmwifoebrivi sakiTxis gadawyveta. 
ZiriTadi kanonis am muxls imeorebs referendumis Sesaxeb 
federaluri kanonis 1-li punqti.1144  konstituciis sanimuSo 
proeqtis me-18 muxlis redaqcia garkveulwilad gansxvavdeba 
Sveicariis kanonebis miTiTebuli muxlebisagan. Tu Sveicariuli 
kanonmdeblobiT iniciativis uflebis mqoneTa raodenoba 30000 iyo, 
qarTul sanimuSo proeqtSi es ricxvi gazrdilia 50000-mde. 
Sveicariis konstituciiT, iniciativis uflebamosilebiT 
sargeblobda 8 saTemo erTeuli, xolo qarTuli redaqcia 
konstituciis sanimuSo proeqtisa, iTvaliswinebda 3 mazris 
iniciativas. am mxriv qarTuli konstituciis proeqti meti 
demokratiulobiT gamoirCeva. kidev ufro meti, 1919 wlis bolos 
komisiam gamoaqveyna saqarTvelos konstituciis proeqti, romlis 

                                                           
1141 ix. Шацкий Б. Е. Конституцыия Грузии, глава  I, “Слово,” 1920 г. 4   декабрия; 
1142 sanimuSo proeqti, ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
1143 ШФК; М. 1917 г. Ст. 23; 
1144 1874 wlis 17 TibaTvis federaluri kanoni “federaluri kanonebisa da 
dadgenilebebis referendumze damtkicebis Sesaxeb”; ix. Sveicariis ZiriTadi 
kanonebi, Tb. 1906 weli; gv. 81; 
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me-19 punqti iniciativis uflebas aniWebda parlamentis wevrebs, 
TviTmarTvelobas da 5 000 amomrCevels.1145 saqarTvelos 
konstitucia saxalxo suverenitetis ganmtkicebis TvalsazrisiT 
metad progresuli dokumenti iyo. saxalxo iniciativis 
konstituciuri ufleba aRiarebuli araa sakonstitucio komisiis 
mier sanimuSod miCneul konstituciebSic. germanul modelSi 
kanonebis inicirebis ufleba hqonda a) mTavrobas an b) TviTon 
raixstags (konstituciis 68-e muxli).1146 Cexoslovakiis 
konstituciis 41-e muxli adgens iniciativis uflebis mqone 
subieqtebs, esenia a) mTavroba da b) parlamentis palatebi.1147 
belgiaSi iniciativa ekuTvnoda mefes, warmomadgenelTa palatas 
da senats (konstituciis 27e muxli).1148 safrangeTSi ki 
respublikis prezidents da parlamentis orive palatas.1149 
saqarTvelos konstituciis 63-e muxli iniciativis uflebas 
aZlevda parlamentis yovel wevrs da 5000 amomrCevels. 
parlamentis wevrisaTvis sakanonmdeblo iniciativis miniWebis es 
principi ufro Sveicariuli iyo. konstituciis 93-e muxlis ZaliT, 
iniciativa ekuTvnoda rogorc orive palatas, asve am palatebis 
wevrebs individualurad.1150 
  sagulisxmoa sanimuSo proeqtis me-18 punqtis debuleba 
“parlamenti valdebulia ganixilos yoveli sakanonmdeblo 
winadadeba.” aq qarTveli kanonmdeblebi gulisxmobdnen ar Tu 
marto kanon-proeqtebis inicirebas, aramed yovelgvar sajaro, 
saxelmwifoebriv sakiTxs, romelic eqvemdebareboda saxalxo 
kenWisyriT gadawyvetas. Cvens am mosazrebas kidev ufro amyarebs 
amave proeqtis me-19 punqti, romlis mixedviT sami mazris erobis 
(TviTmarTvelobis) an 50 000 amomrCevlis xelmowerili 
winadadebiT parlamenti valdebuli iyo mis mier miRebuli kanon-
proeqti sareferendumod waredgina xalxisaTvis.1151 SeiZleba 
iTqvas, rom am punqtebis mixedviT, erTmaneTisagan gamijnulia, 
erTis mxriv kanon-proetebis inicireba referendumze saxalxo 
gamokiTxvisaTvis da, meores mxriv, “yovelgvari sakanonmdeblo 
winadadebis”  wardgena parlamentSi, rac, Tavis mxriv, Cvenis 
azriT, gulisxmobda nebismier sakiTxze iniciativis Setanas 
parlamentSi da, aseve, SemuSavebuli kanon-proeqtebis wardgenas 
dasamtkiceblad. rogorc sanimuSo proeqtis me-19 punqtidan Cans, 
referendumis Catarebis iniciativa unda miscemoda mTavrobas an 
parlaments, Tumca, Cven ar viciT, Tu ratom amoiRes qarTvelma 
kanonmdeblebma es punqti, yovel SemTxvevaSi igi damfuZnebeli 
krebis mier 1920 wels gamocemul proeqtSi ar gvxvdeba. pirveli 
konstituciis 63-e muxli mxolod “zogad iniciativas” 

                                                           
1145 saqarTvelos konstituciis proeqti, gazeTi “sr,” 1919 weli, 27 dekemberi; 
1146 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 21; 
1147 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 29; 
1148 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, К БC, том II, Москва, 1936 г. Ст. 477; 
1149 Конституционный  закон  обь организации государственной  властй 25 февраля 1875 года, 
Тексты Конституций, VI, Французская Конституция, Киевь, 1905 г. Ст. 29; 
1150 ШФК; М. 1917 г. Ст. 23; 
1151 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
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ganamtkicebs.1152 es, Cvenis azriT, gulisxmobs iniciativis Setanas, 
rogorc kanon-proeqtebis SemuSaveba-miRebaze, aseve nebismieri 
arasakanonmdeblo winadadebis SeTavazebas parlamentisaTvis maTi 
ganxilvisa da damtkicebis mizniT. sakonstitucio komisiis 
TezisebSi vkiTxulobT: “es iniciativa Seexeba mxolod 
Cveulebrivi kanonebis gamocemas da Seicavs imas, rom am wesiT 
SeiZleba sakanonmdeblo muSaoba. aseTi wesiT Semosuli 
sakanonmdeblo winadadeba aucileblad unda ganxilul iqnes, e.i. 
an unda miiRos parlamentma an uaryos, an Seasworos. erTi sityviT 
mTeli is procesi kanonmdeblobisa gaataros, romelic kanoniT da 
reglamentiT iqneba SemuSavebuli sakanonmdeblo 
muSaobisaTvis.”1153 iniciativis ganmsazRvrel konstituciur 
normaSi (63-e muxli) Cadebulia saxalxo suverenitetis idea da 
safuZvlebi. iniciativa, erTis mxriv ekuTvnis xalxs, xolo, meores 
mxriv, xalxis mier arCeul warmomadgenlebs. 
 

$ 6.7.4. iniciativa referendumis Catarebaze 
 
  pirvel konstituciaSi ganmtkicebulia iniciativis meore forma 
– iniciativa referendumis Catarebaze. komisiis konceptualuri 
xedva parlamentis uzenaesobis Sesaxeb dadasturebulia 
saqarTvelos konstituciis Sesabamisi muxlebiT da parlamenti 
aRiarebulia, rogorc warmomadgenlobiTi-saxalxo instituti. 
miuxedavad amisa, sakonstitucio komisia ar gamoricxavda 
sakanonmdeblo organos mxridan xelisuflebis borotad 
gamoyenebis mcdelobas da parlamentze kontrolis efeqturi 
meqanizmebis SemuSaveba maTi erTerTi upirvelesi mizani iyo. 
Tumca Tavidanve uaryofil iqna parlamentis daTxovnis an masze 
xelisuflebis danarCeni Stoebis, maT Soris sasamarTlos 
kontrolis uflebamosileba. iyo idea orpalatiani sistemis 
SemoRebisa, rac zogierTis azriT, uzrunvelyofda daxvewili 
kanonebis SemuSavebas da demokratiuli Rirebulebebis 
ganmtkicebas kanonmdeblobaSi. sabolood orpalatian sistemasac 
eTqva uari. sakonstitucio komisias miaCnda, rom parlamenti 
xalxis mier aris arCeuli da mxolod xalxs aqvs ufleba 
kontroli gauwios mis saqmianobas – veto daados im kanonebs, 
romelic miuRebeli iqneba umravlesobisaTvis. proeqtis erTerTi 
avtori arseniZe iniciativas demokratiul Rirebulebad miiCnevda 
da moiTxovda mis SemoRebas: “Tu mcxovrebTa gansazRvruli 
nawili, vTqvaT, 200 an 300 aTasi kaci moiTxovs, kanon-proeqti 
SeiZleba xalxs gadaeces referendumis saSualebiT 
gadasawyvetad... mxolod aseTi pirobebis SemoRebiT SeiZleba 
saxelmwifo wyobilebas namdvili demokratiuli xasiaTi mieces da 
xalxis interesebi dacul iqnes.”1154  
  kanon-proeqtis sareferendumod xalxisaTvis gadacemis 
iniciativa, jer kidev, dadasturebuli iyo sanimuSo proeqtSi. me-19 

                                                           
1152 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 18; 
1153 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fondi 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 58; 
1154 ix. arseniZe r. dasax. naSr; Tf; 1917 w; gv. 30; 
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punqtis mixedviT, iniciativis ufleba hqonda sami mazris erobas 
da 50 000 amomrCevels.1155 1919 wels komisiis mier gamoqveynebuli 
proeqtis monaxazSi, me-20 punqtis mixedviT, referendumze kanon-
proeqtebis damtkicebis Sesaxeb iniciativis wardgenis ufleba 
hqonda ara Tu 50 000 amomrCevels, aramed 20 000-s.1156 es debuleba 
ucvlelad darCa sakonstitucio komisiis mier miRebul proeqtSi. 
72-e muxlSi vkiTxulobT: “Tu oci aTasma amomrCevelma werilobiT 
moiTxova, parlamenti valdebulia axlad miRebuli kanoni 
sareferendumod xalxs warudginos.”1157 amomrCevelTa raodenobis 
ganmsazRvreli es cifri Secvlilia damfuZnebeli krebis mier 
miRebuli konstituciis 64-e muxliT. amjerad iniciativis ufleba 
mieniWa 30 000 amomrCevels.1158 CvenTvis ucnobia Tu ram gamoiwvia 
konstituciis proeqtebSi iniciativis subieqtTa raodenobis aseTi 
xSiri cvlilebebi, magram erTi ki udaoa, komisiis wevrebi 
msjelobdnen Tu erToblivad ramden moqalaqes unda miscemoda 
konstituciurad es ufleba, amiT ganisazRvreboda konstituciis 
demokratiuli buneba. rac ufro metad gaizrdeboda iniciativis 
mqoneTa saerTo ricxvi, miT ufro rTuli gaxdeboda am 
konstituciuri uflebis ganxorcieleba. socialist-
revolucionerTa konstituciis proeqtis me-40 muxli 
referendumis Catarebis iniciativis uflebas aniWebda a) 
deputatTa Semadgenlobis erT mexuTeds da b) 10 000 
amomrCevels.1159 saqarTvelos konstitucia ar Camouvardeboda 
evropis saxelmwifoTa konstituciebs, romlebic iniciativas 
iTvaliswinebdnen am sferoSi. sainteresoa germanuli 
kanonmdeblobis ZiriTadi principebi sareferendumo iniciativaze. 
konstituciis 73-e muxlis mixedviT, raixstagis mier miRebuli 
kanonis kenWisyraze gatanis inicirebis ufleba hqonda federalur 
prezidents da saarCevno uflebis mqoneTa meoced nawils.1160 
Cexoslovakiis konstituciis 46-e muxlis Tanaxmad, iniciativis 
ufleba ekuTvnoda mxolod mTavrobas im SemTxvevaSi Tu saxalxo 
kreba (parlamenti) uars ityoda mTavrobis mier warmodgenili 
kanon-proeqtis damtkicebaze, am winadadebaze mTavrobisaTvis 
uaris Tqma ar SeiZleboda.1161 saqarTvelos pirveli konstituciis 
64-e muxlis Taviseburebaze metyvelebs is faqti, rom iniciativis 
subieqtTa wre viwroa da es aris amomrCeveli. Tu zogierT 
dasavlur sistemebSi iniciativis subieqtebad gamodian 
prezidentebi (germania), mTavrobebi (Cexoslovakia), adgilobrivi 
TviTmarTvelobebi (Sveicaria), saqarTveloSi iniciativis 
konstituciuri ufleba mxolod amomrCevlebs mieniWa. amiT kidev 
erTxel gaesva xazi sakonstitucio komisiis konceptualur xedvas 
imasTan dakavSirebiT, rom parlamentze maRla ar dgas arcerTi 

                                                           
1155 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq; 420; furc. 112-115; 
1156 konstituciis proeqtis monaxazi, gaz. “sr,” 1919 weli; 27 dekemberi; 
1157 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 21; 
1158 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 18; 
1159 konstituciis proeqti, ix. sea; fondi 1833; saqme 728; furceli 99; 
1160 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 22; 
1161 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 30; 
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xelisufali, garda xalxisa, romelTa interesebsac warmoadgens 
Tavad parlamenti. 

 
$ 6.7.5. sakonstitucio iniciativa 

 
  pirvel konstituciaSi dadasturebulia iniciativis yvelaze 
mniSvnelovani, mesame forma – sakonstitucio iniciativa. ZiriTadi 
kanonis proeqtis SemmuSavebel komisias ar qonda konstituciis 
gadasinjvis praqtikuli gamocdileba saqarTveloSi da wevrebi 
iZulebulni iyvnen SeeswavlaT msoflio konstitucionalizmSi 
gaTvaliswinebuli principebi cvlilebebisa da damatebebis 
Sesaxeb. gasaTvaliswinebelia is faqti, rom saqarTvelos 
sakonstitucio komisia Tavidanve amerikul da frangul modelebs 
miiCnevda yvelaze misaReb formad, sadac konstituciaSi 
cvlilebebis Setanis garTulebuli samarTlebrivi wesebi iyo 
SemoRebuli. sakonstitucio komisiis azriT, saqarTvelos 
konstitucia mudmivi unda yofiliyo da es dadasturebulia 
kidevac mis me-10 muxlSi, romlis mixedviT: “es konstitucia 
ZalaSia mudmiv da Seuwyvetliv, im SemTxvevis garda, romelic 
amave konstitucias aqvs gaTvaliswinebuli.”1162 aq udavod Cans 
safrangeTis konstituciuri magaliTis gavlena qarTul 
kanonmdeblobaze. 1791 wlis safrangeTis damfuZnebelma krebam 
miiRos safrangeTis konstitucia, romelic “im cdaSi iyo, rom 
SemuSavebuli konstitucia samudamod darCenuliyo safrangeTis 
ZiriTad kanonad. amisTvis damfuZnebeli krebis mier 1791 wlis 
konstituciis Secvla da gadasinjva SezRuduli iyo rTuli da 
mZime pirobebiT.”1163 konstituciis proeqtis avtorTa erTerTi 
mTavari ideali konstituciis mudmivoba iyo, isini qmnidnen iseT 
konstituciur barierebs, romlebic SesaZleblobas ar iZleoda 
advilad Secvliliyo konstitucia mTlianad an nawilobriv. 
pirveli konstituciiT damkvidrda konstituciis gadasinjvis or 
safexuriani sistema: cvlilebebi da damatebebi jer parlaments 
unda daemtkicebina, xolo Semdeg xalxs referendumze. aseTi 
sistema maSindel msoflioSi mxolod ramodenime saxelmwifos 
hqonda miRebuli konstituciuri normebiT. 
 

$ 6.7.6. sakonstitucio iniciativisa da konstituciis     
gadasinjvis sakiTxi msoflio  

 konstitucionalizmSi 
 
  konstituciis gadasinjvis sakiTxi yovelTvis mwvaved iyo 
dayenebuli saxelmwifoTa mier. amerikis konventma da safrangeTis 
damfuZnebelma krebam didi politikuri windaxeduleba gamoiCines 
da didi Sroma daxarjes am sakiTxis gadaWris dros.1164 
cvlilebebisa da damatebebis Setanis TvalsazrisiT msoflio 

                                                           
1162 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 7; 
1163 mdivani a. konstitucia da misi gadasinjva; gazeTi “ss,” 1920 weli, 26 
noemberi; 
1164 iqve; 
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konstituciebi erTmaneTisagan gansxvavdebodnen. pirveli qarTuli 
konstitucia, am SemTxvevaSi, axlos idga Sveicariul modelTan da 
mis principebs iziarebda. msoflio konstitucionalizmis analizi 
cxadyofs, rom ararsebobs dedamiwaze iseTi konstitucia, 
romelic ar iTvaliswinebdes cvlilebebis Setanas da garkveuli 
periodis gavlis Semdeg misi Tavebis an muxlebis ganaxlebas. Cven 
gvxvdeba praqtikaSi iseTi magaliTebi, romlis Tanaxmad, zogierTi 
saxelmwifos konstituciaSi cvlilebebisa da damatebebis Setana 
gaTvaliswinebuli iyo garkveul periodebs Soris. amis klasikuri 
magaliTia portugaliis 1911 wlis 19 ivnisis konstitucia. 
gadasinjva SeiZleboda 10 weliwadSi erTxel, magram Tu kongresi 
(parlamenti) wevrTa ori mesamedis mxardaWeriT daadgenda, 
konstituciis calkeuli muxlebis Secvla, gansakuTrebul 
SemTxvevebSi, SeiZleboda 5 weliwadSi erTxel.1165  analogiuri 
konstituciuri praqtika miRebuli iyo amerikis zogierT StatSi, 
magaliTad, ogaiosis, merilendis, miCiganis da iovis 
konstituciebi moiTxovdnen periodulad gadasinjvas.1166 msgavs 
SezRudvas ar iTvaliswineba Sveicariis 1874 wlis konstitucia da 
118-e muxlis mixedviT, konstituciis gadasinjva SesaZlebeli iyo 
yovelTvis.1167 prof. haCeki amasTan dakavSirebiT miuTiTebs: 
“swored amiT gansxvavdeba SeerTebuli Statebis wesi 
Sveicariulisagan, radgan SveicariaSi xalxs SeuZlia 
ganaxorcielos Tavisi konstituciuri iniciativa yovel dros da 
ara marto gansazRvruli vadis Semdeg, rogorc es Crdilo 
amerikis SeerTebul StatebSia.”1168 zogierTi qveynis ZiriTadi 
kanoni saerTod ar iTvaliswinebda cvlilebebisa da damatebebis 
Setanis konstituciur normebs, magram es ar gulisxmobda imas, 
rom isini ar eqvemdebarebodnen gadasinjvas. aseT konstituciebs 
ganekuTvneboda espaneTis 1876 wlis konstitucia. 1882 wels 
espaneTis ZiriTad kanonSi Seecadnen SeetanaT garkveuli 
cvlileba, magram kortesebis (parlamentis) deputatTa palatam 
didi umravlesobiT uaryo iniciativa gadasinjvis Sesaxeb.1169 
italiis 1848 wlis konstitucia arafers ambobs gadasinjvaze. 
Tumca me-5 muxlis Secvlis Sesaxeb winadadeba Setanil iqna, 
romelis mixedviT, parlamentis nebadaurTvelad mTavrobas 
ufleba ar hqonda omi gamoecxadebina.1170 konstituciebSi 
gaTvaliswinebuli iyo mxolod nawilobrivi cvlilebebi. amis 
magaliTia, norvegiis 1814 wlis konstitucia.1171 msoflio 

                                                           
1165 ix. portugaliis 1911 wlis konstituciis me-7 Tavis 82-e muxli; 
xelmisawvdomia: httpwww.estig.ipbeja.pt~ac_direitoConst_1911.pdf; 
1166 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 24 agvisto; magaliTad ufro 
dawvrilebiT ixileT merilendis 1851 wlis konstituciis me-14 Tavi 
konstituciis gadasinjvaze: xelmisawvdomia: 
http://www.msa.md.gov/msa/mdmanual/43const/html/14art14.html; 
1167 ШФК; М. 1917 г. Ст. 28; 
1168 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 24 agvisto; 
1169 saqareli n. dasax. naSr. 1920 w; Tb; gv. 27; 
1170 iqve; gv. 15-16; ix. espaneTis 1876 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
http://es.wikisource.org/wiki/Constitución_española_de_1876; 
1171 saqareli n. iqve; gv. 29; 
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konstitucionalizmisaTvis cnobilia konstituciis 
pirvelxarisxovani muxlebis ucvleloba da mxolod 
meorexarisxovani muxlebis Secvlis SesaZlebloba. aseT 
konstituciaTa rigebs miekuTvneboda saberZneTis 1864 wlis 
ZiriTadi kanoni.1172 konstituciaTa klasifikacia SeiZleba moxdes 
ZiriTad kanonSi cvlilebebisa da damatebebis Setanis wesis 
mixedviT, anu Tu vis aqvs gadasinjvis Sesaxeb iniciativis 
wardgena da vin axdens cvlilebebis saboloo dadasturebas. a) am 
mxriv gansakuTrebiT aRsaniSnavia is qveynebi, romlebic 
iTvaliswinebdnen mefis dasturs. magaliTad, daniis 1866 wlisa da 
Sveciis 1809 wlis konstituciebi. daniis konstitucia ramdenime 
safexurian procedurebs gansazRvravda, es iyo: I) sakonstitucio 
inciativis Seatana; b) rigstagis (parlamentis) palatebis Tanxmoba 
am winadadebaze; g) amave dros, aucilebeli iyo mTavrobis 
Tanxmobac; d) Zveli rigstagis daSla da axlis mowveva; e) axali 
rigstagis orive palatis (folketingi da zeda-sanstingi) mier 
gadasinjvis miReba da v) bolos mefis mier misi damtkiceba.1173 II)  
aRsaniSnavia konstituciaTa is wyeba, romlebic ZiriTad kanonSi 
cvlilebebisa da damatebebis Setanas mxolod sakanonmdeblo 
palatebs aniWebdnen da xalxs ar hqonda arc iniciativis da arc 
misi damtkicebis ufleba. aseTi wesi moqmedebda braziliaSi, 
venesuelaSi, meqsikaSi, ekvadorsa da panamaSi.1174 II) gadasinjvis 
TvalsazrisiT erT mniSvnelovan Taviseburebebs qmian is 
konstituciebi, romlebic, cvlilebebis SemTxvevaSi, moiTxovdnen 
Zveli parlamentis daSlas da axali palatebis arCevas. amis 
Sesaxeb prof. gaCeki miuTiTebs, “idealuri demokratiis tipis 
gzaze wavidnen is respublikebi, romelnic, Tumca gadasinjvis 
saqmes andoben Cveulebriv sakanonmdeblo uflebas, magram 
Txoviloben mainc axal arCevnebs, ese igi mas, rom orma 
erTimeores mimyolma sakanonmdeblo krebam xma misces gadasinjvas, 
amasTan meores votumi gansazRvrulia im gareSeculobiT, 
romelic mieca gadasinjvas pirveli sakanonmdeblo krebis 
mier.”1175 gadaxedvis am principis magaliTs iZleva belgiis 
konstitucia. deputatTa palatisa da senatis mier konstituciis 
gadasinjvis winadadebis miRebis Semdeg, mTlianad daiSleboda 
sakanonmdeblo organo da axlad arCeul parlaments miendoboda 
cvlilebebis Setana wevrTa ori mesamedis mier.1176 serbeTis 1889 
wlis konstituciis mixedviT, ZiriTad kanonSi cvlilebebi 
moiTxovda serbeTis parlamentis (skupSCinas) daSlas da didi 
saxalxo skupSCinas mowvevas.1177 III) konstituciaTa damoukidebel 
kategorias qmnidnen is konstituciebi, romlebic iTvaliswinebdnen 
ZiriTad kanonSi cvlilebebis Sesatanad kvalificiuri 

                                                           
1172 saqareli n. iqve; gv. 29; 
1173 iqve; gv. 33; 
1174 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 26 agvisto; 
1175 iqve; 
1176 saqareli n. dasax. naSr. 1920 w; Tb; gv. 20; 
1177 iqve; gv. 39; ix. serbeTis 1888 wlis konstitucia; xelmisawvdomia: 
http://sr.wikisource.org/sr; 
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umravlesobis mxardaWeras. magaliTad, safrangeTi, romlis gzas 
mihyvnen haiti da san-domingo.1178 IV) aRsaniSnavia, rom zogierT 
modelSi konstituciuri cvlilebebisaTvis iwvevdnen specialur, 
gansakuTrebul krebas, romelsac miandobdnen ZiriTadi kanonis 
nawilobriv an mTlian gadasinjvas. magaliTad, amgvari sistema 
miRebuli iyo argentinaSi, kubaSi, gvatemalaSi, pargavaiSi, 
salvadorsa da nikaraguaSi.1179 V) konstituciebis erTi jgufi 
ZiriTad kanonSi cvlilebebis Sesatanad iyenebda ramodenime 
formas. magaliTad, aseTi funqciis Sesrulebas xan Cveulebriv 
sakanonmdeblo organos andobdnen, xan gansakuTrebul 
nacionalur konventebs, imisda mixedviT, konstituciis 
gadasinjvis iniciativa momdinareobda kongresisagan 2/3 
umrovlesobiT, Tu calke Statebis sakanonmdeblo palatebis 2/3 
umravlesobisagan. pirvel SemTxvevaSi konstituciis gadasinjvas 
axdenda kongresi, xolo meore SemTxvevaSi konventi.1180 VI) 
aRsaniSnavia is konstituciebi, romlebic saerTo gadasinjvas 
andobdnen Cveulebriv sakanonmdeblo xelisuflebas, xolo 
nawilobrivs gansakuTrebul konventebs. amgvari konstituciuri 
wesi miRebuli iyo kostarikasa da urugvaiSi. VII) ufro 
demokratiulobiT gamoirCeodnen is konstituciebi, romlebic 
konstituciis gadasinjvas andobden xalxs kenWisyris safuZvelze, 
Tumca iniciativa ekuTvnoda sakanonmdeblo palatas. aseT 
sistemebs miekuTvneboda arkanzasi, texasi, luiziana, misisipi. 
zogierT StatSi, magaliTad, jorjiaSi, konstituciaSi 
cvlilebebi Sehqonda Cveulebriv sakanonmdeblo xelisuflebas, 
Tumca gadasinjvis iniciativis ganxilvamde windawin xalxs 
SeekiTxebodnen sakonstitucio konventis mowvevis Sesaxeb.1181 VIII) 
im sistemebSi, sadac konstituciaSi cvlilebebis Setana 
moiTxovda sakanonmdeblo organos muSaobas an damfuZnebeli 
konventis mowvevas, saxalxo kenWisyras mimarTavdnen mxolod 
damfuZnebeli konventis mier cvlilebebis damuSavebis SemTxvevaSi. 
aseTi wesi daamkvidres floridis, nevadas, kolorados, alabamas, 
nebraskis, niu iorkis, virjiniis, miCiganis, ogaios, merilendis da 
sxva Statebis konstituciurma aqtebma.1182 IX) calke demokratiul 
principebs amkvidrebdnen is konstituciebi, romlebic 
ganamtkicebdnen a) pliuralur (mravlobiT) da b) individualur 
iniciativebs konstituciis gadasinjvisaTvis. am sistemebSi xalxs 
araTu marto iniciativis ufleba hqonda, aramed saxalxo 
kenWisyris safuZvelze cvlilebebis damtkicebis 
uflebamosilebac. pirvelis klasikuri magaliTia Sveicariis 
konstitucia. individualur iniciativebs amkvidrebdnen apencilis 
1876 wlisa da glarisis 1887 wlis konstituciebi.1183 unda iTqvas, 

                                                           
1178 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 26 agvisto; 
1179 iqve; 
1180 iqve; 
1181 haCeki i. iqve; ix. aseve zogierTi konstitucia: misisipis 1890 wlis 
konstitucia; xelmisawvdomia: http://en.wikisource.org/wiki/Mississippi_Constitution; 
1182 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 26 agvisto; 
1183 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 26 agvisto; 
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rom gadasinjvis mixedviT msoflio konstituciebi erTmaneTisagan 
gansxvavdebodnen. ar SeiZleba am konstituciur praqtikas gavlena 
ar moexdina saqarTvelos pirvel konstituciaze. sakonstitucio 
komisiis mier konstituciis gadasinjvis evropul-amerikuli 
sistema kargad iqna Seswavlili. axla mTavari iyo am principebis 
irgvliv msjeloba da iseTi sistemis gadmoReba, romelic 
daicavda saqarTvelos konstitucias xSiri cvlilebebisagan. 
 

$ 6.7.7. konceptualuri xedva da 
pliuraluri iniciativa konstituciaSi 

 
  sakonstitucio komisiaSi kargad acnobierebdnen im faqts, rom 
saxelmwifoSi iyo “ori wyeba kanonebisa:” ZiriTadi da 
Cveulebrivi. maTi azriT, konstitucia, gansxvavebiT Cveulebrivi 
kanonebisagan, moiTxovda gansakuTrebuli wesebis dacviT 
cvlilebebis Setanas.1184 konstituciaTa klasificirebas or 
jgufad, cvlilebebisa da damatebebis Setanis wesebis mixedviT, 
axdendnen. sakonstitucio komisiis wevri aleqsandre mdivani am 
sakiTxs Seexo sagazeTo publikaciaSi da mogvca sakuTari 
konceptualuri xedva myar da martiv konstituciebTan 
dakavSirebiT. misi azriT, “aris konstituciebi, romelTa 
gadasinjva aris damokidebuli gansakuTrebul damatebiT 
pirobebze. maTi gadasinjva ar aris SezRuduli. igi Cveulebrivi 
sakanonmdeblo moqmedebaa. aris konstituciebi, romelTa 
gadasinjva zedmetad SezRudulia, vinaidan maTi SemuSavebisa da 
gamocemis dros azrad hqondaT am konstituciebis simtkice da 
xangrZlivoba.”1185 igi pirvelis magaliTad miiCnevs inglisis 
konstituciur aqtebs, xolo myar, mtkice konstituciad Tvlis 
amerikis ZiriTad kanons. konstituciis proeqtis gadasinjvis 
TezisebSi vkiTxulobT, rom am qveynebSi (igulisxmeba inglisi da 
ungreTi) “yvela kanoni erTnairi wesiT muSavdeba, erTnairi 
miRebis process emorCileba, erTnairad icvleba da 
gadaisinjeba.”1186 TezisebSi erTmaneTisgan gansxvavebulia 
konstituciis gadasinjvis ori forma: sazogado da nawilobrivi. 
“sazogado gadasinjva exeba mTel konstitucias an mis romelime 
organul, mTlian nawils an ganyofilebas. nawilobrivi gadasinjva 
exeba konstituciis romelime muxls, ama Tu im muxlis Secvlas, 
gauqmebas an damatebas.”1187 sakonstitucio komisiaSi miaCndaT, rom 
konstituciis sazogado da nawilobrivi gadasinjvis magaliTs 
iZleoda Sveicariis konstitucia da es principi ucvlelad unda 
asaxuliyo konstituciis proeqtSi. konstituciis gadasinjvis 
sakiTxi sakonstitucio komisiis 1919 wlis 26 noembris sxdomis 
sadiskusio obietad iqca. komisiis Tavmjdomare pavle sayvareliZe 
dabejiTebiT amtkicebda 5 an 10 erobisaTvis iniciativis uflebis 

                                                           
1184 mdivani a. konstitucia da misi gadasinjva; gazeTi “ss,” 1920 weli, 26 
noemberi; 
1185 iqve; 
1186 konstituciis proeqtis Tezisebi, me-17 Tavi, sea; fon. 1833; saq; 369; furc. 11; 
1187 iqve; 
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miniWebis aucileblobas. igi erobebs Soris moiazrebda 
parlamentis wevrebsa da amomrCevlebs. Tumca gasakviria, Tu ra 
motiviT xelmZRvanelobdnen am ideis avtorebi, rodesac erobebsac 
moiazrebdnen iniciativis mqone subieqtebSi, miTumetes 
adgilobrivi provinciebisaTvis sakonstitucio iniciativis 
uflebamosilebas arcerTi qveynis konstitucia ar iTvaliswinebda. 
es iyo gansaxvavebuli konceptualuri xedva. ufro logikuri da 
Tanmimdevruli iyo giorgi gvazavas Sexeduleba, misi azriT, 
konstituciis gadasinjvis iniciativis ufleba unda   miscemoda 
parlamentis wevrTa 1/4 da 25 000 amomrCevels. komisiis wevri 
meliton rusia mizanSewonilad Tvlida, rom iniciativis uflebis 
subieqtebi yofiliyvnen amomrCevlebi da parlamentis deputatebi. 
raJden arseniZis winadadebiT, iniciativis uflebiT unda 
esargebla 100 000 amomrCevels. 1920 wlis 18 Tebervals 
erobebisaTvis iniciativis miniWebis idea uaryofil iqna.1188 
komisiis saboloo gadawyvetilebiT pliuraluri iniciativis 
ufleba mieniWa 50000 moqalaqes.1189 ZiriTadi kanonis am debulebis 
formirebis dros qarTveli kanonmdeblebi xelmZRvanelobdnen 
Sveicariis konstituciis 120-e muxlis principebiT, romlis 
mixedviT, konstituciis gadasinjvis iniciativis ufleba hqonda 
parlamentis orive palatas da 50 000 moqalaqes.1190 pirveli 
konstitucia miekuTvneba konstituciaTa im wyebas, romlebic 
erTdroulad zogad da nawilobriv gadasinjvas iTvaliswinebdnen. 
145-e muxli ambobs: “konstituciis sazogado an nawilobrivi 
gadasinjvis iniciativis ufleba aqvs: a) parlamentis wevrTa 
naxevris aranaklebsa, da b) 50 000 amomrCevels.”1191 imis gamo, rom 
konstituciaSi ar aris dadgenili parlamentis wevrTa zusti 
raodenoba, CvenTvis ucnobia, Tu ramden deputats gulisxmobda 
kanonmdebeli “parlamentis wevrTa naxevris ara naklebSi.” 
saqarTvelos pirveli konstituciis proeqtis me-17 Tavi mTlianad 
exeba “konstituciis gadaSinjvas.”1192 sakonstitucio komisiam 
ZiriTadi kanonis am nawilis ganxilva ver moaswro. damfuZnebeli 
krebis mier miRebuli konstituciis me-17-e Tavi (“konstituciis 
gadasinjva”)1193 proeqtis debulebebs mTlianad imeorebs. 
savaraudoa, rom komisia am nawilSi garkveul cvlilebebsac 
Seitanda. konstituciis proeqtis avtorebis ZiriTadi idea, 
amjeradac, iyo saxalxo suverenitetis principis damkvidreba 
konstituciis gadasinjvis farglebSi. aqac kargad Cans, rom 
qarTveli kanonmdeblebi sargeblobdnen amerikis 
konstitucionalizmis debulebebiT. amasTan dakavSirebiT SeiZleba 
moviyvanoT amonaridi prof. haCekis Sromidan: “SeerTebuli 
Statebis umTavresi principi ambobs, rom suverenuli xalxi TviT 

                                                           
1188 sea; fondi 1833; aRwera 1; saqme 181; furceli 119; 
1189 iqve; furceli 49-50; 
1190 ШФК; М. 1917 г. Ст. 29; 
1191 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 40; 
1192 saqarTvelos konstituciis proeqti, tf. 1920 w. maisi; gv. 31; 
1193 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 40; 
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qmnis Tavis konstitucias. es principi savsebiT gabatonebulia 
umravles StatSi.”1194  
  saqarTvelos pirvel konstituciaSi gaTvaliswinebul iqna sami 
saxi iniciativis ufleba: a) zogadi iniciativa (muxli 63);1195 
iniciativis uflebiT sargeblobdnen: parlamentis wevrebi da 
amomrCevlebi (5000); b) sareferendumo iniciativa, romlisTvisac 
saWiro iyo 30 000 amomrCevlis werilobiTi moTxovna (muxli 64)1196 
da g) iniciativa konstituciis gadasinjvaze, romlis ufleba 
hqonda parlamentis wevrTa naxevarze metsa da 50 000 amomrCevels 
(muxli 145).1197 konstituciis gadasinjvis kanon-proeqti ZalaSi 
Sedioda mxolod xalxis umravlesobis dadasturebis Semdeg. 
saqarTvelos konstituciam win gauswro saxelmwifoTa 
umravlesobas, romlebic konstituciis gadasinjvas pirdapir 
sakanonmdeblo organos andobdnen da ar iTvaliswinebdnen xalxis 
aqtiur monawileobas am procesSi, magaliTad, aseT qveynebs 
miekuTvneboda brazilia, venesuela, meqsika, ekvadori da panama.1198 
konstituciis gadasinjvisaTvis zogierT saxelmwifoSi irCevdnen 
gansakuTrebul krebas. magaliTad, argentina, kuba, gvatemala, 
paragvai, salvadori da nikaragua.1199 saparlamento marTvis 
franguli modeli saerTod gamoricxavs xalxis araTu raime 
formiT konstituciis gadasinjvaSi monawileobas, aramed 
iniciativasac ki. safrangeTis konstituciuri aqtis me-8 muxli 
iniciativis uflebas aniWebs parlamentis orive palatas da 
respublikis prezidents.1200 
  saqarTvelos pirveli konstitucia, struqturisa da Sinaarsis 
gaTvaliswinebiT, progresuli dokumentia, romelic mTlianad 
eyrdnoba saxalxo suverenitetis princips. xelisuflebis 
sistemaSi parlamenti isea moqceuli, rom igi SeboWilia xalxis 
suverenuli uflebebiT. misi wyaroa xalxi da mis saqmianobas 
referendumis saSualebiT akontrolebs Tavad xalxi. 
konstituciis proeqtis avtorebis azriT, parlamenti uzenaesi 
organoa, romelic gamoxatavs xalxis interesebs, Tumca saWiro da 
sasargebloa parlamentze kontroli da es mxolod xalxs 
SeuZlia.  
 
$ 6.7.8. sakanonmdeblo aqtis gamoqveynebis, ZalaSi Sesvlisa da    

kodifikaciis sakiTxebi pirvel respublikaSi 
 

  parlamentis sakanonmdeblo procesis mniSvnelovani nawilia 
kanonis gamoqveyneba da ZalaSi Sesvla. saqarTvelos parlamentis 
sakanonmdeblo praqtikis analizi cxadyofs, rom saqarTvelos 
pirvel demokratiul respublikaSi kanoni ZalaSi Sedioda 

                                                           
1194 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 24 agvisto; 
1195 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 18; 
1196 iqve;  
1197 iqve; gv. 40; 
1198 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 26 agvisto; 
1199 iqve; 
1200 Конституционный  закон  обь организации государственной  властй 25 февраля 1875 года, 
Тексты Конституций, VI, Французская Конституция,  Киевь; 1905 г. Ст. 30; 
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sxvadasxva dro da es procesi, Tavidan, kanonmdeblobiT ar iyo 
mowesrigebuli. kanoni a) ZalaSi Sedioda miRebisTanave, b) zogjer 
kanonSi miTiTebuli DdRidan, g) an kanonis gamocxadebisTanave 
daDd) zogjer kanonSi naTqvami ar iyo ZalaSi Sesvlis vadebi.1201 
qarTveli kanonmdeblebi aseT usistemobas da normatiul 
mouwesrigeblobas “arevdarevad da aranormalurad”1202 miiCnevdnen. 
parlamentis farglebSi SemuSavebul iqna kanon-proeqti da mas 
ganmartebac daerTo.  
  evropul konstitucionalizmSi kanonis miRebisa da ZalaSi 
Sesvlis ramodenime forma iyo miRebuli, ZiriTadad saeklsio-
saxalxo da normatiuli aqtebiT dadgenili procedurebis dacviT. 
qarTvel kanonmdebelTa nawili moiTxovda, rom kanoni ZalaSi 
Sesuliyo mxolod erT dRes. ruseTSi manifestebsa da sxva 
sakanonmdeblo aqtebs eklesiebSi kiTxulobdnen. analogiuri wesi 
arsebobda SveicariaSi. iq kanoni iuridiul Zalas iRebda, maSin, 
rodesac mas wirvis dros waikiTxavdnen.1203 daniaSi kanonebi 
ZalaSi Sedioda maTi gamocxadebidan 8 dRis, belgiaSi 10, 
germaniaSi 14, italiaSi 15, holandiaSi 20, norvegiaSi 28 dRis 
Semdeg.1204 parlamentSi ganmartavdnen, rom “erT vadas is kargi 
mxare aqvs, rom mas Seaqvs kanonmdeblobaSi meti garkveuloba, 
simartive.”1205 qarTvel kanonmdebelTa azriT, yoveli kanoni 
saqarTvelos mTels teritoriaze unda Sesuliyo ZalaSi 
erTidaigive dros, misi gamocemidan Svidi dRis Semdeg, Tu kanonSi 
ar iqneboda miTiTebuli sxva vada. saqarTvelos erovnuli sabWos 
1918 wlis 31 ivlisis dadgenilebiT, wesi “kanonTa gamoqveynebis” 
Sesaxeb,1206 waredgina iuridiul komisias daskvnisaTvis. komisiis 
mier gamoTqmuli calkeuli SeniSvnebi garkveulwilad aisaxa 
kanon-proeqtis saboloo variantSi.1207 parlaments kanon-proeqti 
dasamtkiceblad waredgina 1918 wlis 10 oqtombers, meore dRes, 11 
oqtombers igi miiRes.1208 kanoni “kanonTa gamoqveynebis”1209 Sesaxeb 
moicavs oTxs muxls. kanonis meore muxli da SeniSvna exeba 
kanonis ZalaSi Sesvlis sakiTxs. am muxlis mixedviT, kanoni 
ZalaSi Sedioda misi oficialur organoSi “kanonTa da mTavrobis 
gankargulebaTa krebulSi” gamocemidan Svidi dRis Semdeg. 
aRniSnuli muxli ar vrceldeboda im SemTxvevaSi, rodesac 
kanonSi sxva vada iqneboda miTiTebuli an kanonis aRsruleba 
gamoqveynebamde iyo aucilebeli.1210 kanonis ZalaSi Sesvla 
mWidrod aris dakavSirebuli mis gamoqveynebasTan. erovnuli 
sabWos mier miRebuli kanoni pirvelad ibeWdeboda mTavrobis 
oficialur gamocemaSi “saqarTvelos respublikaSi.” Tu ra 
                                                           
1201   sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 289, furc. 2-3; 
1202 iqve; 
1203 iqve, furc. 3; 
1204 iqve; 
1205  iqve; 
1206  sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 289, furc. 10; 
1207  iqve, furc. 12; 
1208 sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 289; furc. 18; 
1209 sdrsak (1918-1921); Tb. 1990 w; gv. 82; 
1210 iqve; 
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mniSvnelobas aniWebdnen qarTveli kanonmdeblebi normatiuli 
aqtebis gavrcelebisa da moqmedebis sakiTxs, kargad Cans 
parlamentis ganmartebaSi: “saxelmwifoSi kanonierebis 
dasamyareblad saWiroa sastikad gansazRvruli wesi kanonebis 
sayovelTaod gamoqveynebisa da imis Sesaxeb, Tu ra momentidan 
Rebulobs kanoni Tavis savaldebulo Zalas.”1211 erovnul sabWoSi 
gamoiTqva azri, rom saqarTveloSi unda daarsebuliyo 
oficialuri krebuli, romelic uzrunvelyofda kanonebis 
xelmisawvdomobasa da maT kodifikacias. erovnul sabWos aseT 
gamocemad esaxeboda “kanonTa da mTavrobis gankargulebaTa 
krebuli,” romlis analogi gamodioda ruseTSi da evropis sxva 
qveynebSi. Cexoslovakiis konstituciis 54-e muxlis me-12 punqtSi 
aseT gamocemas ewodeba “kanonTa da gankargulebaTa krebuli.”1212 
msgavsi oficialuri organo gamodioda germaniaSic.1213 
saqarTvelos parlamentis ganmartebaSi vkiTxulobT: “aseTi 
oficialuri gamocema, ra Tqma unda, saqarTvelos 
respublikisTvisac aucileblad saWiroa. Cven vfiqrobT, rom 
vidre senati an amis msgavsi dawesebuleba daarsdebodes CvenSi, am 
kanonTa saqme, maTi oficialuri gamocema gadaeces iusticiis 
saministros, rogorc iseT uwyebas, romelic ufro axlos dgas 
kodifikaciis sakiTxebTan.”1214 “kanonTa gamoqveynebis” Sesaxeb 
kanonTan erTad parlamentma daamtkica “iusticiis saministrosTan 
sakodifikacio ganyofilebis daarsebis”  Sesaxeb kanoni.1215 
pirveli muxlis mixedviT iusticiis saministrosTan Camoyalibda 
sakodifikacio ganyofileba sakanonmdeblo masalisa da mTavrobis 
zogadi xasiaTis gankargulebaTa Sesakrebad, wesrigSi mosayvanad 
da gamosaqveyneblad.1216 kanonis mixedviT, parlamentis normatiuli 
aqtebi egzavneboda mTavrobas oficialur organoSi 
gamosaqveyneblad. krebuli xelmisawvdomi iyo saxelmwifo da 
sazogadoebrivi dawesebulebebisaTvis. saqarTvelos pirvel 
konstituciaSi araa gaTvaliswinebuli kanonis ZalaSi Sesvlisa 
da misi gamocemis sakiTxebi. aRsaniSnavia, rom Zveli da axali 

                                                           
1211 sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 289, furc. 2-3 
1212 La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, Prague, 1920, gv. 32 
1213 Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919, Leipzig, s. 22 
1214 sea, fon. 1836, aRw. 1, saq. 289, furc. 4; 
1215 kmgk, sis gamocema, 1919 w; Tb; pirveli gamocema, gv. 1; 
1216 sdrsak (1918-1921); Tb; 1990 weli; gv. 82; ix. saqarTvelos respublikis kanonTa 
krebuli 1918 w;. tf. iusticiis saministros sakodifikacio ganyofileba, 1919 
(saqaTvelos mTavrobis stamba); VIII; 284 gverdi (daculia seb: saerTo fondi, 
qarTvelologia, xeluxlebeli fondi); ix. 1919 wlis kanonTa da mTavrobis 
gankargulebaTa krebulis sagnobrivi sarCevi, tfilisi, 1920 weli (daculia seb: 
xeluxlebeli fondi); ix. 1919 wlis kanonTa da mTavrobis gankargulebaTa 
krebulis qronologiuri sarCevi, tfilisi, 1920 weli (daculia seb: 
xeluxlebeli fondi); ix. 1920 wlis mTavrobis gankargulebaTa krebuli; 
tfilisi, saqarTvelos senatTan arsebuli sakodifikacio ganyofilebis 
gamocema; 1920 weli; meore nawili (daculia quTaisis muzeumSi); ix. kanonTa da 
mTavrobis gankargulebaTa krebuli, nawili I, tfilisi, saqarTvelos senatTan 
arsebuli sakodifikacio ganyofilebis gamocema; 1921 weli (ar aris daculi); 
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kanonmdeblobis gadasinjvis mizniT Seqmnili iyo kanonTa 
gadamsinjavi komisia iusticiis saministrosTan.1217 
 

$ 6.7.9. parlamentis normatiuli aqtebi 
 
  1919 wlis 15 aprilidan damfuZnebeli kreba gamoscemda kanons, 
dekrets da dadgenilebas.1218 Tumca ufro adre, sanam kreba 
miiRebda wess „damfuZnebeli krebis mier miRebul kanonis, 
dekretis da dadgenilebis gamoqveynebis“ Sesaxeb,1219 parlamentis 
normatiuli aqtebis formebi gansazRvruli iyo sanimuSo proeqtis 
me-15 punqtSi, romlis mixedviT, „parlamenti gamoscems kanonebs, 
dekretebs da dadgenilebebs, romelnic gamoqveyndeba parlamentisa 
da mTavrobis TavmjdomareTa xelis moweriT.“1220 am punqtiT 
gaTvaliswinebulia kontrasignaciis instituti, rac Semdgom 
uaryofil iqna komisiis mier da 1920 wels gamoqveynebuli 
konstituciis proeqtis 60-e muxlis redaqcia Semdgenairadaa 
Camoyalibebuli: „parlamenti gamoscems kanons, dekretsa da 
dadgenilebas; maTi gamoqveynebis wesi calke kanoniT iqneba 
gansazRvruli.“1221 Sveicariis konstituciis 89-e muxli parlaments 
aniWebda uflebas gamoeca kanonebi, dekretebi da dadgenilebebi 
orive palatis Tanxmobis Semdeg.1222 SeiZleba iTqvas, rom 
sakonstitucio komisia am proeqtis 60-e muxlis Camoyalibebis 
dros iTvaliswinebda pirveli respublikis gamocdilebas 
normatiuli aqtebis formebisa da ierarqiis Sesaxeb, romelic, 
Tavis mxriv, emyareboda Sveicariis konstituciis 89-e muxls. 
aRsaniSnavia, rom proeqtis avtorebs normatiuli aqtebis 
Sveicariuli sistema brmad ki ar gadmounergiaT qarTul 
saparlamento realobaSi, aramed isini kargad flobdnen maTi 
Soris arsebul sxvaobasa da Taviseburebebs. saqarTvelos 
konstitucia ar Seicavs normebs sakanonmdeblo procesis 
mowesrigebis Sesaxeb, ar aris miTiTeba imis Sesaxeb, Tu ramdeni 
xma iyo saWiro kanonis, dekretis an dadgenilebis misaRebad.  
 

$ 6.7.9.1.Dkanoni da dekreti 
 
  kanonebi, jer kidev, 1918 wlidan gamoicemoda erovnuli sabWos 
mier, romlebic umniSvnelovanes sazogadoebriv urTierTobebs 
awesrigebdnen, maT Soris saxelmwifo organizaciis sakiTxebs. 
dekreti, rogorc sakanonmdeblo aqti, saqarTvelos saparlamento 
cxovrebaSi dainerga damfuZnebeli krebis arCevis Semdeg, 1919 
wlidan.1223 komisiaSi Tvlidnen, rom kanonsa da dekrets Soris 
                                                           
1217 sdrsak, (1918-1921); Tb. 1990 w; gv. 381 (ix. gazeTi “sr,” 1920 weli, 22 aprili); 
1218 sdrsak, (1918-1921); Tb. 1990 w; gv. 239; 
1219 iqve; 
1220 sanimuSo proeqti, ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
1221 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 19; 
1222 ШФК; М. 1917 г. Ст. 23; 
1223 “sakanonmdeblo aqtebis Sedgenisa da winaswari ganxilvis teqnikis 
gaumjobesebis” sakiTxebs mieZRvna sdk-s prezidiumis, komisiebisa da fraqciebis 
SeerTebuli sxdoma 1919 wlis 24 dekembers (sea, fon. 1833, aRw. 1, saq. 76, furc. 
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principuli gansxvaveba ar iyo, vinaidan orive materialuri 
normaa. isini gansxvavebas xedavdnen maT formalobaSi: kanonis 
miRebis ufleba mxolod parlamentis prerogativaa, maSin, rodesac 
dekretis gamocemis ufleba aRmasrulebel xelisuflebasac 
hqonda. kanoni ufro maRla idga iuridiulad, vidre dekreti. 
konstituciis proeqtis komentarebSi vkiTxulobT, rom 
„Cveulebriv dekreti araviTar SemTxvevaSi ar unda 
ewinaaRmdegebodes kanons, romelic masze maRla sdgas.“1224 
Sesabamisad maTi miRebis wesebic gansxvavebuli iyo an unda 
yofiliyo. kanonis miReba ufro rTul procedurebs 
iTvaliswinebda, vidre dekretisa. amave dros, dekreti gamoicemoda 
rTul politikur situaciebSi, rodesac xelisuflebis sagangebo 
zomebi moiTxovdnen swraf ganxorcielebas. „rodesac cxovreba 
swrafad mimdinareobs, rodesac stiqiuri siCqariT icvleba erTi 
kombinacia interesebisa da Zalebisa meoreTi da saWiroa 
uflebrivi reglamentacia axlad Seqmnili wesrigisa, iq 
aucilebelia moqnili da elastiuri aparatis amuSaveba.“1225 
mTavrobis Tavmjdomare noe Jordania dekrets droebiT kanons 
uwodebs da „yoveldRiur saWiroebad“ Tvlida. misi azriT, 
„konstitucia da kanonebi „momavlis musikaa,“ xolo dekreti ki 
yoveldRiuri saWiroeba.“1226 sagulisxmoa is faqti, rom 
saqarTvelos pirveli konstitucia ar iTvaliswinebs dekretebis 
damtkicebas referendumze. es migvaniSnebs imaze, rom „kanons“ 
gansakuTrebiT ufro meti mniSvneloba hqonda sazogadoebisaTvis, 
vidre dekrets. safrangeTis 1793 wlis konstituciis proeqti, 
romelic kondorses1227 mier iyo wardgenili, erTmaneTisagan 
ganansxvavebda kanonebsa da dekretebs. proeqtSi gansazRvruli iyo 
is Tematika, romelic kanoniT unda mowesrigebuliyo. yoveli 
kanoni saxalxo kenWisyras eqvemdebareboda. dekretebis misaRebad 

                                                                                                                                                                          
3); msjelobisa da diskusiis sagani gaxda bevri sakanonmdeblo winadadeba, maT 
Soris krebaSi gansaxilvelad Semosuli kanon-proeqtebis deputatebisaTvis 
droulad gadacemis sakiTxi. garda amisa, yoveli saxis normatiuli aqti 
(kanoni, dekreti, debuleba da sxva) unda ganxiluliyo kanonmdeblobiT 
gaTvaliswinebuli wesiT. aikrZala kanonis ganxilva da miReba imgvari wesiT, 
rogoric es gaTvaliswinebuli iyo dekretis misaRebad. Ddekreti droebiT aqts 
warmoadgenda da mas ar sWirdeboda krebaSi rTuli sakanonmdeblo proceduris 
gavla. sxdomaze dadginda, rom kanon-proeqtebi, dekretebi Tu dadgenilebebi 
fraqciebs unda gagzavnoda. dekreti, instruqcia da dadgenileba ganixileboda 
orjer-sazogadod da muxlobrivad. reglamenti ar iTvaliswinebda maT Soris 
Sualeduri drois gasvlas. aRniSnuli aqtebi saboloo dasamuSaveblad 
egzavneboda saredaqcio komisias. 
1224 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fondi 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 54; 
1225 iqve; furc. 55; 
1226 Jordania n. “damfuZnebeli kreba, misi funqciebi da Zalaufleba,” gazeTi 
“erToba,” 1919 weli; 27 Tebervali; 
1227 markiz de kondorse (1743-1794). Marquis de Condorcet, frangi filosofosi da 
maTematikosi, socialuri mecnieri da politikosi. progresuli mosazrebebis 
gamo igi 1794 wels iakobinelebma Seipyres. oficialuri versiiT man skamSi Tavi 
moikla, Tumca mravali mkvlevari ganzrax mkvlelobis versias iziarebs (wyaro: 
http://nplg.gov.ge/gwdict/index.php?a=term&d=5&t=14528); 
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sakmarisi iyo sakanonmdeblo organos neba. dekretebi mxolod 
parlaments unda daemtkicebina.1228  
  normatiuli aqtebis sistemaSi Cven gvxvdeba kidev erTi aqti da 
es aris „dadgenileba.“ 
 

$ 6.7.9.2. dadgenileba 
 
  dadgenileba konstituciis Sinaarsidan gamomdinare SeiZleba 
ganvixiloT, rogorc kanonqvemdebare aqti. Tumca konstitucia 
pirdapir arafers ambobs imaze Tu ra SemTxvevaSi miiReboda igi. 
sakonstitucio komisiaSi miiCnevdnen, rom aRmasrulebeli 
xelisuflebis mier miRebul dadgenilebas sul sxva daniSnuleba 
hqonda, vidre parlamentis mier damtkicebuls. pirvel SemTxvevaSi 
dadgenileba gamomdinareobs kanonisgan da kanonis cxovrebaSi 
gatarebas isaxavs miznad: „rodesac misi gamomcemeli aris 
aRmasrulebeli organo, am ukanasknel SemTxvevaSi dadgenileba 
emyareba kanons. e. i. araferSi ar ewinaaRmdegeba kanons da aqvs 
miznad umTavresad kanonis swori Sesruleba.“1229 miRebis wesis 
mixedviT dadgenileba gansxvavdeboda kanonisa da dekretisagan. 
amave dros, dadgenileba unda miRebuliyo mxolod parlamentis 
organizaciul sakiTxebze da mTavrobis saqmianobis calkeuli 
mxareebis mosawesrigeblad, rogoric iyo mTavrobaTvis ndobisa da 
undoblobis gamocxadeba da sxva. 1919 wlis 31 ianvars parlamentma 
miiRo dadgenileba „parlamentis moqmedebis SeCerebis Sesaxeb.“1230 
„am mxriv reglamenti parlamentis dadgenilebaa da ara kanoni.“1231 
naTqvamia konstituciis proeqtis TezisebSi. 
  pirvel konstituciaSi normatiul aqtebs exeba 53-e muxli, 
romlis mixedviT, „parlamenti gamoscems kanons, dekretsa da 
dadgenilebas; maTi gamoqveynebis wesi calke kanoniT iqneba 
gansazRvruli.“1232 Tu saqrTvelos konstituciam sakanonmdeblo 
procesTan dakavSirebuli sakiTxebis mowesrigeba momavalSi 
kanoniT gansazRvra, zogierTi dasavluri konstitucia kanon-
proeqtebis ganxilvisa da miRebis procesualur normebs uxvad 
Seicavs. am mxriv aRsaniSnavia Cexoslovakiis konstituciis 41-51-e 
muxlebi, romlebic parlamentis orive palatis sakanonmdeblo 
saqmianobas Seexeba.1233 germanul modelSi respublikis 
kanonmdeblobis konstituciur principebs ZiriTadi kanonis me-5 
Tavi „respublikis kanonmdebloba“ gansazRvravs.1234 
 
 
 
 

                                                           
1228 haCeki i. dasax. naSr; gazeTi “sr,” 1919 weli, 10 seqtemberi; 
1229 konstituciis proeqti Tezisebi, sea; fondi 1833; aRw. 1; saqme; 181; furceli 55; 
1230 sdrsak (1918-1921); Tb; 1990 w; gv. 236; 
1231 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 55; 
1232 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 16; 
1233 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 29-31; 
1234 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 28; 
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$ 6.8. parlamentis sesiis gaxsna 
 
  pirvel konstituciaSi 58-e muxli gansazRvravs parlamentis 
sxdomebis gaxsnis sakiTxs.1235 es muxli sakmaod bundovania, 
gaurkvevelia da Znelia imis Tqma, Tu ras gulisxmobs 
kanonmdebeli – sesias Tu Cveulebriv sxdomas. 58-e muxlis 
mixedviT, „parlamentis gaxsna mxolod maSin SeiZleba, Tu 
deputatTa saerTo ricxvis naxevarze meti gamocxadda.“1236 aq 
zogadadaa saubari „parlamentis gaxsnaze“ da ara romelime 
sxdomis dawyebaze. TviT „deputatTa saerTo ricxvic“ bundovania, 
iqidan gamomdinare, rom konstituciiT ar iyo gansazRvruli 
parlamentis wevrTa raodenoba. vinaidan kanonmdebeli am muxlis 
SemuSavebis dros mxolod zogadobiT Semoifargla, Cven 
SegviZlia vTqvaT, rom proeqtis avtorebi ZiriTadad 
gulisxmobdnen axlad arCeuli parlamentis an yovelwliuri 
sesiis gaxsnas. am mosazrebas kidev ufro amyarebs konstituciis 
proeqtis 65-e muxlis1237 komentari. proeqtis avtorebi, Tavidanve 
im konceptualur xedvas aviTarebdnen, rom yoveli parlamentis 
sesiis mowvevas hqonda didi mniSvneloba da, Sesabamisad, 
konstituciurad unda gansazRvruliyo qvorumis raodenoba, 
deputatTa ricxvis dadasturebas ar saWiroebda Cveulebrivi 
sxdomebi, es sakiTxi reglamentiT unda yofiliyo mowesrigebuli. 
amis Sesaxeb komentarebSi garkveviTaa naTqvami: „ramdeni ricxvia 
saWiro, rom Cveulebrivi sxdoma kanonierad CaiTvalos? es kiTxva 
ar swydeba am muxliT. igi gulisxmobs sesiis gaxsnas da ara 
yovel sxdomas. SeiZleba, rasakvirvelia, yoveli sxdomisTvisac 
aseTi qvorumi iqnes miRebuli, magram, Cven gvgonia, parlaments 
ufleba aqvs reglamentiT sxva raodenobac gansazRvros 
Cveulebrivi sxdomisTvisac, garda pirvelisa, roca sesia ixsneba 
da konstruirovka xdeba parlamentisa.“1238 sanimuSo proeqtis me-9 
punqti aSkarad gansazRvravs parlamentis Cveulebrivi sxdomis 
gaxsnisaTvis saWiro qvorums. punqtSi naTqvamia, rom „parlamentis 
sxdoma kanonieradve CaiTvleba, ukeTu mas deputatTa saerTo 
ricxvis erT mesamedze naklebi daeswro.“1239 Tu dasavleTis 
konstituciebs gadavxedavT, sesiis gaxsnisaTvis saWiro qvorumze 
saubari ar aris. ZiriTadad ganmtkicebulia Cveulebrivi sxdomis 
samarTlebrivi reJimi. safrangeTis konstituciuri kanonis I-i 
muxlis mixedviT, „rogorc erTi ise, meore palatis sesiebi iwyeba 
da mTavrdeba erTsa da imave dros.“1240 belgiis konstituciis 38-e 
muxlic mxolod Cveulebrivi sxdomisaTvis saWiro qvorums 
gansazRvravs: „vercerTi, orive palataTagan ver miiRebs 
gadawyvetilebas, Tu ar Seikriba misi wevrebis umravlesoba.“1241 
                                                           
1235 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 17-18; 
1236 iqve. Gv. 17; 
1237 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 20; 
1238 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 56; 
1239 sanimuSo proeqti, ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq; 420; furc. 112-115; 
1240 Конституционный  закон  о взаимныхь отношенияхь властей 16 июля 1875 года, Тексты 
Конституций, VI, Французская Конституция,  Киевь; 1905 г. Ст. 34; 
1241 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, М; 1936 г. Ст. 478; 
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sesiis gaxsnsaTvis saWiro qvorumze miuTiTebs Sveicariis 
konstituciis 87-e muxli, romlis Tanaxmad, federaluri kreba 
(parlamenti) kanonieri iyo, Tu mas daeswreboda deputatTa saerTo 
ricxvis naxevarze meti.1242 Tu SevadarebT erTmaneTs saqarTvelos 
konstituciis 58-e muxls Sveicariis konstituciis 87-e muxlTan, 
mivalT im daskvnamde, rom saqarTvelos konstituciis proeqtis 
avtorebi aRniSnuli muxlis redaqciis Camoyalibebis dros 
Sveicariis konstituciiT xelmZRvanelobdnen.1243 
 

$ 6.9. parlamentis wevrTa rwmunebulobis 
     dadastureba konstituciaSi 

 
  arCevnebis Semdeg arCeuli deputatis mandatis legitimacia 
yoveli parlamentis tradiciuli uflebaa, romelsac safuZveli 
Caieyara amerikis konstituciiT. Semdgom ki, XIX saukunis 
konstituciebi sakmaod dawvrilebiT ganixilavdnen, Tu rogor  
unda daadasturos parlamentma arCeuli parlamentarebis 
mandatebi.1244 
  saqarTvelos konstituciis proeqtis avtorebisaTvis deputatis 
rwmunebulobis saxelmwifoebrivi procedura sruliad ar yofila 
ucxo. jer kidev, saqarTvelos damfuZnebeli krebis 
arCevnebisaTvis Seqmnili iyo samandato komisia, romelsac 
davalebuli hqonda krebis arCevnebis legitimurobis gamorkveva 
da dadastureba.1245 
  sakonstitucio komisiaSi miiCnevdnen, rom „is rom mindobilobis 
garCeva SeuZlia mxolod im dawesebulebas, romlis wevrebad 
iTvlebian mandatis warmomadgenlebi, yvelgan aris 
gabatonebuli.“1246 konstituciaSi am principis damoukidebel 
muxlad gansazRvris aucileblobaze komisiis wevrebi SeTanxmdnen 

                                                           
1242 ШФК; М. 1917 г. Ст. 23; 
1243 sdr-is pirvel xelisuflebas konstituciamde parlamentis pirveli sesiis 
mowvevis gamocdileba hqonda. parlamentis prezidiumma sajarod gamoacxada 
damfuZnebeli krebis pirveli sxdomis dRis wesrigi, romelSic aRniSnuli iyo: 
1) sdk-s gaxsna daniSnulia oTxSabaTs, ama martis 12-s sasaxlis TeTr darbazSi; 
2) sxdoma daiwyeba swored SuadRis 12 saaTze; 3) sdk-s pirvel sxdomas gaxsnis 
uxucesi wevri SekrebilTa Soris, xolo yvelaze umcrosi mdivnis movaleobas 
aRasrulebs; 4) amis Semdeg arCeul iqneba Tavmjdomare  krebisa; 5) 
Tavmjdomaris sityvis Semdeg gamocxadebul iqneba saqarTvelos 
damoukideblobis aqti, romelsac damfuZnebeli krebis wevrni xels moaweren; 
amiT damTavrdeba pirveli sxdoma (cnoba xelmisawvdomia: gazeTi “sr”, 1919 
weli, 12 marti;) 
1244 Saio a. dasax. naSr. gv. 169; 
1245 sdk-s 1919 wlis 22 martis sxdomaze samandato komisiis saxeliT ganixiles 
csk-s yvela is sadavo arCevnebi, romlebic warmodgenili iyo komisiis oqmebSi. 
komisiis wevrma grigol urutaZem isaubra im darRvevebze, romlebsac adgili 
hqonda zogierT saarCevno ubanze. mag; momxseneblis ganmartebiT, duSeTis 
arCevnebi komisiam ar cno imis gamo, rom iq saarCevno ubanSi Weri Camoqceula, 
ris gamo saarCevno yuTi, sadac biuletenebi iyo moTavsebuli, qveS moyolila. 
samandato komisiis winadadebis safuZvelze sdk-m arCevnebis Sedegebi 
legitimurad cno da daamtkica kidevac (xelmisawvdomia: sdk, st. angariSebi, 
1919 w; me-5 sxdoma, gv. 28-29); 
1246 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 56; 
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kidevac. konstituciis sanimuSo proeqtis me-7 punqti aRiarebs, rom 
„parlamenti TviT gaarCevs Tavis wevrTa rwmunebulebas da 
gadaswyvets yovelive davas am saganze.“1247 me-7 punqtis redaqcias 
SemoklebiT Tan axlavs minaweri: „SeerT. St. 4-5 gany.“ rac 
adasturebs, imas, rom aRniSnuli punqtis Camoyalibebis dros 
konstituciis proeqtis avtorebi iziarebdnen amerikis 
konstituciis me-5 nawilis debulebas, romlis mixedviT, 
TiToeuli palata Tavad ganixilavda arCevnebis process da 
adgenda deputatebis kvalifikacias.1248  
  saqarTvelos sakonstitucio komisia ar iziarebda im azrs, rom 
TiTqos parlamentis mier deputatis rwmunebulobis dadgena da 
arCevnebTan dakavSirebuli sakiTxebis gadawyveta, umravlesobas 
miscemda saSualebas gamoeCina „sisastike“ umciresobis 
warmomadgenelTa mimarT, an piriqiT, SesaZlebelia umravlesoba 
yofiliyo metad „Tavaziani“ sakuTari partiis warmomadgenelTa 
legitimurobis dadgenis dros. swored amis gamo uari Tqva 1868 
wels didi britaneTis TemTa palatam rwmunebulobis 
dadasturebis saparlamento uflebamosilebaze da mandatis 
ganxilvis prerogativa gadasca mosamarTleebs.1249 sakonstitucio 
komisia amgvari principis winaaRmdeg gamovida erTaderTi mizezis 
gamo, rom parlamenti gaxdeboda sasamarTlo xelisuflebis 
gadawyvetilebaze damokidebuli, maTi azriT, suverenul 
parlamentze sxva organos uflebrivad dayeneba miuRebeli iyo 
saxalxo suverenitetisaTvis. TezisebSi vkiTxulobT: „praqtikaSi 
parlamenti yovelTvis cdilobs Seufardos Tavisi moqmedeba 
mosamarTleebis azrs, amitom Cvenc zedmetad miviCnieT suverenul 
parlamentze maRla dagveyenebia sxva romelime organo.“1250 Tumca 
deputatis madatisa da rwmunebulobis dadasturebis 
gansxvavebuli modeli gvxvdeba vaimaris respublikis 
konstituciaSi. aq am procesSi garkveulwilad monawileobda 
prezidenti. 31-e muxli iTvaliswinebda arCevnebis Sedegebis 
Semmowmebeli sasamarTlos Seqmnas, romelsac ufleba hqonda, 
aseve, gadaewyvita ukve arCeuli deputatis mandatis dakargvis 
sakiTxi. sasamarTlos SemadgenlobaSi Sediodnen raixstagis mier 
4 wliT arCeuli deputatebi da respublikis prezidentis mier 
daniSnuli wevrebisagan. sasamarTlo sames awarmoebda sajarod 
raixstagis sami wevrisa da ori mosamarTlis SemadgenlobiT.1251 
saarCevno procesTan dakavSirebuli wesebis samarTlianobisa da 
deputatis mandatis dadgenis sakiTxis gadawyveta frangul da 
belgiur modelSi, msgavasad amerikulisa, mindobili aqvs 
parlaments. belgiis konstituciis 34-e muxli ambobs: „TiToeuli 
palata amowmebs Tavisi wevrebis uflebamosilebas, swyveTs 
sakamaTo sakiTxebs.“1252 safrangeTis konstituciuri kanoni, ara Tu 

                                                           
1247 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
1248 aSS 1787 wlis konstitucia; http://ratify.constitutioncenter.org/constitution/constitution.pdf; 
1249 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 56; 
1250 iqve; 
1251 Ferfassung des Deutschen Reich s For 11 August 1919. Leipzig. 1919; gv. 12; 
1252 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, М; 1936 г. Ст. 478; 
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marto deputatis mandatis rwmunebulobis dadasturebas axdenda, 
aramed, amave dros ganixilavda sakiTxs, hqonda Tu ara pirs mieRo 
parlamentis arCevnebSi monawileoba, rogorc sadeputato 
kandidats. me-10 muxli swored am sakiTxs exeba da gansazRvravs: 
„yoveli palata TviTon gansajis, aqvs Tu ara ufleba wevrs iyos 
arCeuli da ramdenad samarTlianad unda iyos Catarebuli 
arCevnebi. mxolod mas SeuZlia ganaxorcielos ama Tu im wevris 
gadayeneba, gadadgomis ufleba.“1253 saqarTvelos pirvel 
konstituciaSi deputatis samandato uflebamosilebis sakiTxs 
exeba 57-e muxli, romlis mixedviT, „parlamenti TviTon gaarCevs 
Tavis wevrTa arCevnebis kanonierebas da gadaswyvets yovelsave 
davas am saganze.“1254  
 

$ 6.10. sakiTxTa gadawyvetis wesi parlamentSi 
 
  samwuxaroa, rom saqarTvelos konstituciis proeqtis TezisebSi 
(„parlamenti“) ar aris ganmartebuli proeqtis 64-e muxlis 
ZiriTadi Sinaarsi, anu is, Tu ra motivebiT xelmZRvanelobdnen 
komisiis wevrebi aRniSnuli muxlis redaqciis Camoyalibebis 
dros.1255 Tumca erTi udavoa, rom avtors gamouyenebia belgiis 
konstituciis 33-e muxli, romlis Tanaxmad, „yovelgvari 
gadawyvtileba miiReba xmaTa absolituri umravlesobiT, garda 
imisa, rac dadgenilia palatebis reglamentebiT arCevnebisa da 
kandidatebis wamoyenebis Seaxeb. xmebis gayofis SemTxvevaSi, 
gansaxilvelad dayenebuli winadadeba aRar ganixileba.“1256 
saqarTvelos konstituciis sanimuSo proeqtis me-8 punqti 
aRiarebs, rom „parlamenti yovel sakiTxs swyvets xmis martivi 
umravlesobiT an kanoniT Tu sxva raodenoba ar aris miRebuli. 
ukeTu xmebi Tanasworad gaiyo, winadadeba uaryofilad 
iTvleba.“1257 sakonstitucio komisiis mier gamocemuli proeqtis 64-
e muxlSi, xmebis Tanabrad gayofaze saubari ar aris.1258 am muxlis 
Sinaarsi aisaxa konstituciis 57-e muxlis redaqciaSi.1259 vfiqrobT, 
rom muxli mainc bundovania da ar iZleva msjelobis gagrZelebis 
saSualebas imasTan dakavSirebiT, Tu ra sakiTxebi igulisxmeboda 

                                                           
1253 Конституционный  закон  о взаимныхь отношенияхь властей 16 июля 1875 года, Тексты 
Конституций, VI, Французская Конституция,  Киевь, 1905 г. Ст. 36; 
1254 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 17; 
1255 1919 wlis 8 aprils sdk-s sxdomaze ganixiles reglamentis proeqti. 
gansakuTrebiT mwvave kamaTi gamoiwvia 79-e muxlma sdk-s qvorumis Sesaxeb. 
moxseneba gaakeTa sr i. nucubiZem, romelmac moiTxova sdk-s qvorumi 
gazrdiliyo 50 dan 66 deputatamde. man ganacxada, rom “rodesac saTanado 
yuradRebiT movepyrobiT Cvens muSaobas, rodesac sakiTxebis gadawyvetaSi 
miiRebs monawileobas krebis didi umetesoba, damfuZnebeli kreba gaxdeba meti 
popularuli da hpovebs samkvidrebels xalxis mexsierebaSi. am mosazrebiT 
socialist-revolucionerTa fraqcia moiTxovs, rom 50-s magivrad qvorums 
Seadgendes 66-i”. unda iTqvas, rom srp-s winadadebam sdk-Si mxaedaWera ver hpova 
(ix. sdk, st. angariSebi, 1919 w; me-8 sxdoma, gv. 8); 
1256 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, М; 1936 г. Ст. 478; 
1257 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
1258 saqarTvelos konstituciis proeqti, tfilisi, 1920 w. maisi; gv. 20; 
1259 saqarTvelos konstitucia miRebuli; baTomi, 1921 weli; gv. 17; 
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„yovel sakiTxSi,“ romelic parlaments unda gadaewyvita. Tumca, 
Cvenis azriT, es zogadoba miuTiTebs imaze, rom martivi 
umravlesobiT unda gadawyvetiliyo nebismieri winadadeba, maT 
Soris kanonebis damtkiceba. konstituciis es muxli Zalian gavs 
Sveicariis konstituciis 88-e muxls, romlis Tanaxmad, 
sakanonmdeblo organos SeerTebul sxdomaze sakiTxebi unda 
gadawyvetiliyo wevrTa xmebis umravlesobiT.1260 
 

$ 6.11. parlamentis sxdomis sajarooba 
 
  parlamentis sxdomebis sajarooba TiTqmis yvela qveynis 
konstituciebiT iyo aRiarebuli. sakonstitucio komisia miiCnevda, 
rom sajaroobis principi saqarTvelos momaval konstituciaSic 
unda yofiliyo dadasturebuli, vinaidan mis gatarebas udidesi 
mniSvneloba hqonda saxelmwifoebriv cxovrebaSi, igi 
uzrunvelyofda xalxis kontrols parlamentis saqmianobaze, 
sajaroobis principis dacviT xalxi da parlamenti ufro 
daaxloebuliyvnen erTmaneTTan da amiT gaZlierebuliyo 
amomrCevelTa gavlena parlamentze. am principis Sesaxeb komisiis 
konceptualuri xedva warmodgenilia proeqtis TezisebSi: 
„parlamentis moRvaweobaSi aris dainteresebuli xalxi, 
sazogadoeba. parlamenti sargeblobs uaRresi avtoritetiT 
umTavresad imitom, rom misi moRvaweoba xalxis Tvalwin 
mimdinareobs. sakmarisia parlamentis muSaoba xangrZlivad 
dafaruli gaxdes da is xalxs daSordeba. sazogadoebis azrma, 
romliTac parlamenti xelmZRvanelobs da romelic amyarebs 
Tanxmobas parlamentsa da xalxs Soris, SeiZleba dakargos 
gavlena parlamentze.“1261 Tumca komisia, amave dros, miiCnevda, rom 
gansakuTrebul SemTxvevebSi parlamentis muSaoba daxuruli unda 
yofiliyo, vinaidan saxelmwifoebriv cxovrebaSi aris iseTi 
sakiTxebi, romelebic warmoadgens saxelmwifos interesebs da rom 
maTi sajarod ganxilvam SeiZleba gamoiwvios didi ziani 
saxelmwifosaTvis. komentarebSi vkiTxulobT: „magram aris 
sakiTxebi, romelTa Sesaxeb sajarod bWoba da baasi ar SeiZleba 
imis gamo, rom isini saxelmwifoebriv saidumloebas warmoadgens. 
parlamentis kompetenciaSi Sedis, mag. samxedro kreditebis gaxsna 
da didi ziani, pirdapir gamousworebeli zarali SeiZleba 
moutanos saxelmwifos am sakiTxis gamo dadgenilebis sajarod 
gamotanam, radgan kamaTis dros aucileblad iqneba aRniSvna jaris 
raodenobis, misi susti mxareebis da sxva. aseT SemTxvevaSi 
parlamentis sxdoma aucileblad unda farulad iqnes 
gamocxadebuli. am mosazrebiT xelmZRvanelobda sakonstitucio 
komisia 62-e muxlis SemuSavebis dros.“1262 rodesac sakonstitucio 
komisia sajaroobis princips adgenda konstituciis sanimuSo 
proeqtSi, ZiriTadad iyenebda belgiis konstituciis 33-e muxls, 
romlis mixedviT, palatebis sxdomebi umeteswilad sajaro unda 

                                                           
1260 ШФК; М. 1917 г. Ст. 23; 
1261konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 55-56; 
1262 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 56; 
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yofiliyo, magram, SesaZlebeli iyo maTi gardaqmna saidumlo 
komitetebad palatis Tavmjdomaris an 10 wevris winadadebiT. 
Semdgom palats unda gadaewyvita absolituri umravlesobiT 
mizanSewonili iyo Tu ara am sxdomis ganaxleba sajarod.1263 
sanimuSo proeqtis me-6 punqtis debuleba, belgiis konstituciis 
msgavsad, gansazRvravs im subieqtTa wres, romlebsac ufleba 
hqondaT moeTxovaT parlamentis sxdomis daxurva, eseni iyo 
prezidiumi, parlamentis 5 wevri da mTavroba.1264 albaT, am 
debulebis saboloo Camoyalibebis dros sakonstitucio komisia 
parlamentis uzenaesobis principidan amodioda, rodesac mis mier 
damtkicebuli proeqtis 62-e muxlidan amoiRo aRniSnuli 
subieqtebi da daxuruli sxdomis mowvevis iniciativa da 
uflebamosileba mxolod parlaments miakuTvna. aq saubari araa 
Tu ramdeni deputatis xma iyo saWiro sxdomis daxurulad 
gamosacxadeblad. savaraudoa, rom am sakiTxis gadawyveta komisiam 
reglaments miando momavalSi an am SemTxvevaSi gamoiyeneboda 
konstituciis 57-e muxlis debuleba, yoveli sakiTxis martivi 
umravlesobiT gadawyvetis Sesaxeb. MmagaliTad, frangul modelSi, 
kerZod 16 ivlisis konstituciuri kanonis me-5 muxliT, yovel 
palatas deputatebis garkveuli raodenobis moTxovniT, ufleba 
hqonda sxdoma daxurulad gamoecxadebina.1265 
 

$ 6.12. parlamentis avtonomiurobis principi 
 
  saqarTvelos konstituciis avtorebi miiCnevdnen, rom 
parlamentis uzenaesobis iuridiuli safuZveli iyo reglamenti, 
romelic awesrigebda parlamentis Sidaorganizaciul sakiTxebs, 
maT Soris mTavrobasTan parlamentis urTierToebebs. saqarTvelos 
xelisuflebas demokratiul respublikaSi hqonda reglamentis 
mixedviT parlamentis muSaobis gamocdileba.1266 sakonstitucio 

                                                           
1263 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, М; 1936 г. Ст. 478; 
1264 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq; 420; furc. 112-115; 
1265 Конституционный  закон  о взаимныхь отношенияхь властей 16 июля 1875 года, Тексты 
Конституций, VI, Французская Конституция,  Киевь, 1905 г. Ст. 35; 
1266 ses-is 1918 wlis 1 ivnisis dadgenilebis Tanaxmad, vidre saTanado komisia 
SeimuSavebda ses-is reglaments, sabWos unda exelmZRvanela amierkavkasiis 
yofili seimis reglamentiT (ix. sea, f. 1836, aRw. 1, s. 43, f. 11); igi 1918 wlis 5 
ivliss damtkicebul iqna ses-is mier, romelic Sesdgeboda 172 muxlisagan (ix. 
sdrsak (1918-1921), Tb. 1990 w; gv. 18); Mmisi ZiriTadi principebi efuZneboda 
amierkavkasiis seimis reglaments. ses-is reglamenti iyo sabWos saqmianobis 
iuridiuli safuZveli. SeiZleba iTqvas, rom igi Tavisi struqturiTa da 
Sinaarsobrivi parametrebiT maRali iuridiuli azrovnebisa da erovnuli 
samarTlebrivi kulturis WeSmariti dasturia. sdk-s mowvevidan ramdenime dReSi 
wamoyenebul iqna axali reglamentis SemuSavebisa da miRebis sakiTxi. 1919 wlis 
20 marts krebam axali reglamentis SemuSavebamde saxelmZRvanelod scno ses-is 
reglamenti, romelic saWiroebda cvlilebebs. swored am mizniT sdk-m 1919 wlis 
18 marts Seqmna komisia Svidi kacis SemadgenlobiT. sareglamento komisiis 
pirvelis sxdoma 1919 wlis 19 marts gaxsna uxucesma wevrma g. gvazavam, romlis 
iniciativiT komisiam airCia prezidiumi. masSi Sediodnen Tavmjdomare i. 
baraTaSvili, moadgile p. sayvareliZe da mdivani i. nucubiZe (ix. sea, fon. 1833, 
aRw. 1, saq. 193, furc. 1). 1919 wlis 25 aprils krebam reglamenti daamtkica (ix. 
kmgk, 1919 weli; 15 maisi; # 7; pirveli nawili; gv. 13-22).  
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komisiaSi miiCnevdnen, rom sakanonmdeblo organos, rogorc 
suverenuli uflebebis matarebels, Tavisi funqciebi reglamentis 
Tanaxmad unda ewarmoebina. sakonstitucio komisiis TezisebSi 
aRniSnulia proeqtis wevrTa konceptualuri xedva: „67-e muxlis 
SemuSavebis dros sakonstitucio komisia xelmZRvanelobda im 
principiT, rom sakanonmdeblo organo aucileblad unda 
sargeblobdes sruli avtonomiiT yvela imaSi, rac sakanonmdeblo 
organos funqciebis Sesrulebas exeba. es principi aris savsebiT 
aRniSnuli 67-e muxlSi, romelic ambobs, rom parlamenti TviTon 
gansazRvravs reglamentiT Tavisi moqmedebis wess.“1267 dasavleTis 
TiTqmis yvela konstitucia aRiarebs reglamentebis instituts da 
mis Sesabamisad parlamentis, rogorc Sida organizaciuli, ise 
sakanonmdeblo procesis mowesrigebas. saqarTvelos konstituciis 
sanimuSo proeqtis me-11 punqti, romelic belgiis konstituciis 46-
e muxls emyareba, adgens, rom „parlamenti TviTon gansazRvravs 
reglamentis saSualebiT wess, romlis mixedviT igi moqmedebs 
Tavisi funqciebis asrulebis dros.“1268 belgiis ZiriTadi kanonis 
46-e muxli orive palatas aniWebda uflebas ganesazRvra is wesebi, 
romliTac TavianT uflebamosilebas axorcielebdnen.1269 
Cexoslovakiis konstituciis 37-e muxlis me-2 punqti axli 
reglamentis miRebamde, parlamentis palatebs uflebas aZlevda 
Zveli reglamentiT exelmZRvanelaT.1270 sakonstitucio komisiis 
mier 1920 wels miRebuli proeqtis 67-e muxlis redaqciaSi mcire 
Sesworeba Sevida da sabolood ase Camoyalibda: „parlamenti 
TviTon gansazRvravs reglamentiT Tavis moqmedebis wess.“1271 
postsabWoTa periodis Semdgom gamocemuli 1921 wlis 
konstituciis 60-e muxlis redaqcias, romelic reglaments exeba, 
damatebuli aqvs mxolod „da“ kavSiri: „gansazRvravs reglaments 
da Tavis moqmedebis wess.“1272 xolo pirvel oficialur gamocemaSi, 
romelic Sesrulda 1921 wlis martSi, q. baTumSi, nikoloz 
xvingias stambaSi, „da“ kavSiri1273 ar gvxvdeba da Cveulebrivad is 
debulebaa asaxuli, romelic mocemulia komisiis 1920 wlis 
proeqtis 67-e muxlSi. ra Tqma unda, Sinaarsobrivi da gramatikuli 
TvalsazrisiT ufro marTebulia da sworia xvingias gamocemuli 
redaqciis Sesabamisi muxli, vinaidan ar SeiZleba parlamentma 
gansazRvros reglamenti, piriqiT, reglamentiT ganisazRvreba 
parlamentis Sida organizaciuli saqmianoba. Cven ar viciT, ratom 
aris sxvaoba Zvel da axal gamocemebs Soris, an SeiZleba 
konstituciis teqstis ramdenime varianti arsebobda. sabolood 
amis Tqma amJamad SeuZlebelia. 
 
 

                                                           
1267 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 57; 
1268 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq; 420; furc. 112-115; 
1269 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, М; 1936 г. Ст. 479; 
1270 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 28; 
1271 saqarTvelos konstituciis proeqti, tf; 1920 w. maisi; gv. 21; 
1272 saqarTvelos konstitucia; baTomi; 1921 w; gv. 17; 
1273 iqve; 
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$ 6.13. parlamentis Sida organizacia 
 

Sesavali 
 
  pirveli konstituciis 46-e muxlis mixedviT, saqarTvelos 
parlamenti iyo erTpalatiani organo. sityva „erTpalatiani“ 
konstituciis teqstSi ar gvxvdeba, es gamomdinareobs aRniSnuli 
muxlis Sinaarsidan. proeqtis avtorebs SeeZloT gadmoeRoT 
msoflio konstitucionalizmis gamocdilebis gaTvaliswinebiT 
orpalatiani sistema, romelic im periodis parlamentebisaTvis 
damaxasiaTebeli iyo, magram, amjerad, isini, ZiriTadad daeyrdnen 
saqarTvelos demokratiuli respublikis gamocdilebas 
erTpalatiani parlamentis Sesaxeb da saxelmZRvanelod swored 
erovnuli saparlamento praqtika iqna miRebuli, rac asaxulia 
kidevac pirvel konstituciaSi. Cvenis azriT, es iyo, erTis mxriv, 
swori da logikuri nabiji saxelmwifoebrivad, vinaidan, Tavidan 
acilebul iqna saxelmwifo saparlamento struqturis rTuli 
sistema da, meores mxriv, albaT, arapozitiuri nabiji saxalxo 
suverenitetisa da demokratiis TvalsazrisiT: orpalatianobis 
uaryofiT damkvidrda wminda partiuli batonoba saqarTveloSi. 
swored es Sedegi miviReT 1919 wlis Tebervals, damfuZnebeli 
krebis arCevnebis dros, rodesac 130 adgilidan 109 aiRo social-
demokratiulma partiam. metad sainteresoa komisiis wevrTa 
konceptualuri xedva, Tu ratom uaryves maT parlamentis 
orpalatiani sistema. 
 

$ 6.13.1. orpalatiani sistema 
 
  sakonstitucio komisiaSi am sakiTxze msjelobis dros proeqtis 
avtorTa erTi nawili mxars uWerda orpalatiani sistemis 
SemoRebas, xolo danarCeni nawili emxroboda erTpalatiani 
parlamentis arsebobas konstituciaSi. am sistemis momxreebs 
Soris arsebuli winaaRmdegobani Zvelia da klasikuri.1274 
 

$ 6.13.1.1. argumentebi orpalatiani 
                         sistemis sasargeblod 
 

  erovnul-demokratebma moiTxoves orpalatiani sistemis SemoReba 
da argumentebic wamoayenes am sistemis dasacavad. komisiis 1919 
wlis 28 Tebervlis sxdomaze spiridon kediam SesTavaza komisiis 
wevrebs, rom gadasuliyvnen ufro mniSvnelovani sakiTxebis 
ganxilvaze, magaliTad, maT Soris, rogoric iyo „sakanonmdeblo 
organo erTpalatiani unda iyos, Tu orpalatiani.“1275 man moaxsena 
komisias, rom evropaSi  yvelgan orpalatiani sistemaa da am 
movlenas aqvs gonivruli safuZveli, saqarTveloSi kanonebis 
SemuSaveba-miReba naCqarevad xdeba, „Rrma azrovnebis namuSevari ar 

                                                           
1274 lovo f. dasax. naSr. 2005 w; Tb. gv. 60; 
1275 sk-s sxdomis Jurnali, 1919 wlis 28 Tebervali, ix. sea; fondi 1836; aRw. 1; 
saqme 46; furc 13;  
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Cans da arc ganmartebiTi moxsenebebia warmodgenili.“1276 kedia 
miiCnevda, rom saqarTvelos parlamentSi kanonebis miReba iyo 
„gaadvilebuli da gamartivebuli,“ rom  „orpalatiani 
kanonmdebloba ki imiT aris sasargeblo, rom kanoni ramdenjerme 
ganixileba sxvadasxva TvalsazrisiT. didi mniSvneloba aqvs 
agreTve am kiTxvisTvis temperaments. axla kanoni ikiTxeba 
erTxel, - magram samjerad rom waikiTxos, mainc Sedegi erTi 
iqneba, radganac erTi temperamentis xalxi ismens da msjelobs. 
meore palata, rom iyos, maSin iqneba ufro sxva temperamentis 
xalxi, sxva sistemiT arCeuli, romelinic sxva TvaliT gasinjaven 
kanons, ufro Seatyoben nakls. Ddemokratiuli wesebis mixedviT, 
romelic SemoRebulia saqarTveloSi, SeiZleboda erobis 
warmomadgenlebi yofiliyvnen meore palataSi.“1277 orpalatiani 
sistemis momxreTa Soris gamoiTqva mosazreba, aseve, rom zeda 
palata asustebs qveda palatis midrekilebas xelisuflebis 
gafarToebisaken: „qveda palatas, rogorc uzenaesi xelisuflebis 
matarebel, yvela saxelmwifo organoze meti midrekileba aqvs 
Tavisi xelisuflebis gafarToebisa da gaRrmavebisa danarCeni 
organoebisa da dawesebulebebis xarjze, zeda palata ki asustebs 
qveda palatis aseT midrekilebas.“1278 SeiZleba iTqvas, rom 
orpalatian parlaments erovnul-demokratiuli partia emxroboda 
Semdeg mosazrebaTa gamo: 

• orpalatiani sistemis pirobebSi kanon-proqeti ganixileba 
ramdenjerme, rac uzrunvyofs gonivruli kanonebis 
miRebas; 

• meore palatas, romelic sxva sistemiT aris arCeuli, 
SeuZlia sul sxva kuTxiT Seafasos da ganixilos kanon-
proeqtebi; 

                                                           
1276 sea; fondi 1836; aRw. 1; saqme 46; furc 13; sakanonmdeblo sakiTxebs mieZRvna 
sdk-s prezidiumis 1920 wlis 14 ivlisis sxdoma. konkretulad sakiTxi Seexo 
sdk-s organoebis: prezidiumis, komisiis, fraqciisa da wevrebis mier 
SemuSavebuli da krebaSi wardgenili sakanonmdeblo aqtebis Sesaxeb mTavrobisa 
da saTanado uwyebebis daskvnebis droulad warmodgenas. gamoiTqva mosazreba, 
rom mTavroba da uwyebebi agvianebdnen an zogjer saerTod ar agzavnidnen 
daskvnebs sakanonmdeblo organoSi, rac aferxebda samarTlebrivi aqtebis 
droul miRebas (ix. sea, fon. 1833, aRw. 1, saq. 76, furc. 115). sdk-s prezidiumma 
sakanonmdeblo procesis dros saxelmZRvanelod miiRo Semdegi wesi: a) yoveli 
sakanonmdeblo aqti, sdk-s plenarul sxdomaze ganxilvamde, gadaecemoda 
mTavrobas an saTanado uwyebas daskvnisaTvis; b) Tu mTavroba sami kviris 
manZilze sdk-s ar warudgenda daskvnas kanon-proeqtis Sesaxeb, sdk itovebda 
uflebas, proeqti ganexila da daemtkicebina kidevac (ix. sea, fon1 833, aRw. 1, 
saq. 76, furc. 115). aRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos 
pirvel respublikaSi zrunavdnen sakanonmdeblo teqnikisa da meTodikis 
ganviTarebisaTvis. sakanonmdeblo procesi viTardeboda da ixveweboda sdk-sa da 
ministrTa-kabinetis erToblivi muSaobis Sedegad, rac xels uwyobda aramarto 
srulyofili kanonebis miRebas, aramed sakanonmdeblo organosa da mTavrobas 
Soris urTierTobis normalizacias, rac arc Tu ise advilad misaRwevia. 
1277 sea; fondi 1836; aRw. 1; saqme 46; furc 14; 
1278 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 50; 



 
 

233 

• meore palataSi unda yofiliyvnen erobis 
warmomadgenlebi, rac uzrunvelyofda demokratiis 
xarisxis amaRlebas saxelmwifoSi; 

• zeda palata awonasorebs qveda palatis saqmianobas da ar 
aZlevas mas saSualebas farTo xelisufleba miiTvisos. 

  Tanamedrove konstituciuri samarTlis TeoriaSi gamoTqmulia 
mosazreba, rom ori palatis muSaoba akontrolebs 
kanonmdeblobaSi naCqarev an emociur gadawyvetilebebs.1279 
orpalatiani sistema Cexoslovakiis konstituciaSi axsnili iyo, 
rogorc saSualeba, romelsac unda eqcia deputatTa palata 
upiratesad politikur mamoZravebel Zalad, xolo senati – 
Sesworebebis da zomierebis adgilad.1280 
 

$ 6.13.1.2. argumentebi erTpalatiani 
                          sistemis sasargeblod 

 
  erTpalatiani parlamentis momxreebi ZiriTadad or nawilad 
gaiyo: erovnul demokratebi, romelsac warmoadgenda vasil 
wereTeli da social-demokratebi, romelTa konceptualuri 
Sexedulebebi ZiriTadad daicva sxdomebze raJden arseniZem da 
sergi jafariZem. marTlac originaluri konceptualuri xedviT 
gamovida vasil wereTeli.1281 man kategoriulad uaryo 
saqarTvelosaTvis or palatiani sistemis SemoReba, vinaidan 
saqarTveloSi gaTvaliswinebuli iyo uSualo mmaTvelobis 
elementebi – iniciativa da referendumi, romelebic 
uzrunvelyofdnen parlamentis aCqarebuli saqmianobis SeCerebas. 
amitom senati, zeda palata zedmetia saqarTvelosaTvis. amave 
dros man kargad icoda, rom SveicariaSi, sadac miRebuli iyo 
referendumi da iniciativa, parlamenti or palatiani iyo, Tumca 
iq palatebis upirvelesi daniSnuleba, iseve rogorc amerikis 
SeerTebul StatebSi, iyo Semadgeneli teritoriuli nawilebis 
uflebebis dacva da ara kanon-proeqtebis Sedgena-miReba. amis 
sailustraciod moviyvanT mis azrs: „maSasadame, xsenebul 
respublikebSi meore palatis daniSnuleba umTavresad 
Semadgeneli nawilebis (kantonebis, Statebis) uflebaTa dacvaa. 
erTiani, arafederatiuli saqarTvelosaTvis ki senati, rogorc 
sakanonmdeblo dawesebuleba, saWiro ar iqneba.“1282 vasil 
wereTlis azriT, im saxelmwifoSi, sadac ar aris miRebuli 
iniciativa da referendumi, aucilebelia SemoRebul iqnas zeda 
palata, romelic uzrunvelyofs „qveda palatis aCqarebuli 
                                                           
1279 hovardis a. e. dik. moxsenebidan (budapeStis saerTaSoriso konferenciaze); 
respublika: saparlamento Tu saprezidento; 1996 w; Semdg. Dda redaqt. oTar 
melqaZe; gv. 51; 
1280 iqve; 
1281 ix. wereTeli v. saxalxo iniciativa da referendumi, gazeTi “saqarTvelo,’ 
1919 wlis 24 da 30 ianvari; aseve ix. vasil wereTeli, saqarTvelos 
konstituciis proeqti, Tb. 2009 w; politiologiis instituti, red. prof. 
malxaz macaberiZe; gv. 13; 
1282 ix. wereTeli v. saxalxo iniciativa da referendumi, gazeTi “saqarTvelo,’ 
1919 wlis 24 da 30 ianvari; 



 
 

234 

saqmianobis SeCerebas.“ aseT saxelmwifod mas miaCnda safrangeTi, 
romelic iyo erTiani saxelmwifo, anu unitaruli mowyobis 
modeli 1875 wlis konstituciuri kanonebiT, sadac zeda palata 
anu senati warmoadgenda adgilobrivi TviTmarTvelobebis 
interesebis gamomxatvel sakanonmdeblo organos, romlis 
ZiriTadi, upirvelesi daniSnuleba iyo „qveda palatis aCqarebuli 
nabijis SeCereba.“1283 misTvis unitarul saxelmwifoSi parlamentis 
„aCqarebuli  saqmianobis“ mTavari muxruWi iyo iniciativa da 
referendumi, romelic unda gaeTvaliswinebina saqarTvelos 
konstitucias. vasil wereTlis konceptualuri Sexedulebebis 
analizidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom: 

• wminda federaciul saxelmwifoebSi zeda palata 
gamoxatavs misi teritoriuli subieqtebis nebas, xolo am 
saxelmwifoebis sakanonmdeblo organoebis saqmianobaze 
kontrols xalxi axorcielebs iniciativisa da 
referendumis saSualebiT (SveicariaSi referendumi 
miRebuli iyo mTlianad saxelmwifoSi, xolo amerikaSi 
mxolod zogierT StatSi); 

• wminda unitarul saxelmwifoebSi zeda palatis 
Semadgenloba warmoadgenda TviTmarTvelobis interesebs, 
Tumca maTi upirvelesi daniSnuleba iyo daxvewili 
kanonebis SemuSaveba-miReba da kontorli qveda palatis 
saqmianobaze (safrangeTis magaliTi). 

  social-demokratebidan orpalatiani parlamentis winaaRmdeg 
gamovida sergi jafariZe, romelmac ZiriTad argumentad moiyvana 
amierkavkasiis da saqarTvelos demokratiuli respublikis 
magaliTi, romelmac „dagvarwmunes, rom erT palatiani sistema 
uvargisi ar aris.“1284 misi azriT, orpalatiani sakanonmdeblo 
sistema ori saxisaa: a) amerikul-Sveicariuli, sadac zeda 
palataSi yvela Statsa da kantons Tanaswori warmomadgenlebi 
hyavT, raTa „umciresobis interesebi ar daiCagros.“1285 magaliTad, 
amerikaSi SeerTebul Statebs Tanabari raodenobis 
warmomadgeneli hyavda zeda palataSi, miuxedavad Statis 
mosaxleobis raodenobis sididisa Tu simcirisa (magaliTad, niu-
iorkis StatSi 7 000 000 mcxovrebi iyo, maSin rodesac zogierT 
StatSi mxcovrebTa raodenoba ramdenime asiaTass ar aRemateboda). 
b) unitaruli saxelmwifoebi, sadac zeda palatis daniSnulebaa, 
rom kanonebi iyos „meti gamocdilebis nayofi.“ igi, aseve gamoyofs 
zogierT unitarul saxelmwifos, romlis zeda palata 
konservatoriulia (magaliTad, inglisi). rogorc Cans, jafariZe 
eTanxmeba wereTlis mosazrebebs da unitaruli saqarTvelosTvis 
uaryofs orpalatiani sistemis SemoRebas. ori palatis winaaRmdeg 
Tavisi mosazrebebi hqonda komisiis mowveul wevrs konstantine 
miqelaZes.1286 

                                                           
1283 ix. wereTeli v. saxalxo iniciativa da referendumi, gazeTi “saqarTvelo,’ 
1919 wlis 24 da 30 ianvari; 
1284 sea; fondi 1836; aRw. 1; saqme 46; furc 14; 
1285 iqve; 
1286 miqelaZe k. dasax. naSr; Tb. 1918 weli; gv. 33; 
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  am sakiTxze msjelobis dros ufro radikaluri iyo raJden 
arseniZe. man 1917 wels gamosca mcire zomis wigni „demokratiuli 
respublika,“ sadac IV Tavi „erTpalatian respublikas“ miuZRvna. 
proeqtis avtori im azrs aviTarebs, rom saWiro iyo iseTi 
konstitucia demokratiuli sazogadoebisaTvis, romelic 
daamkvidrebda erTpalatian sakanonmdeblo organos.1287 mas mohyavs 
argumentebi, aramxolod am wignSi, aramed sakonstitucio komisiis 
sxdomebze da icavs erTpalatiani parlamentis sistemas. igi 
miuTiTebs, rom zeda palata, magaliTad amerikaSi, airCeva 
orsafexurovani sistemiT, anu arademokratiulia, „amitom TviT es 
zeda palata umTavresad SeZlebul klasTa warmomadgenelia.“1288 
StatebSi kanons, misi azriT, gasavleli aqvs sami safexuri, kanon-
proeqti jer ganixileba qveda palataSi, Semdeg gadadis senatSi 
da bolos prezidentTan. aseTi sistemiT miRebuli kanonebi 
„xalxisaTvis sruliad gamousadegari, an pirdapir mavnebeli 
xdeba.“1289 arseniZis konceptualuri midgomis Tanaxmad, es wesi 
waagavs monarqiebSi damkvidrebul konstituciur saparlamento 
proceduras, Tumca gansaxaveba imaSi mdgomareobs, rom monarqiaSi 
prezidentis adgili monarqs uWiravs. ase, rom misTvis miuRebelia 
kanonmdeblobis sami safexuridan meore da mesame: zeda palata da 
prezidenti. orpalatiani sistemis winaaRmdeg arseniZem sakuTari 
damatebiTi argumentebi wamoayena sakonstitucio komisiis 1919 
wlis 28 Tebervlis sxdomaze. orpalatiani parlamentebi, misi 
azriT, mxolod federaciuli saxelmwifoebisaTvis iyo 
damaxasiaTebeli da unitarizmTan ki Seuguebeli. igi gamovida 
zeda palatis, rogorc erobebis warmomadgenlobiTi 
dawesebulebis SemoRebis winaaRmdeg, vinaidan patara 
saqarTvelosaTvis aucilebeli iyo Tavdacvis sferoSi meti 
centralizacia. erobebisaTvis amgvari uflebebis miniWeba 
gamoiwvevda „erobebis politikur dawesebulebebad gadaqcevas,“ 
rac „qveyanas mxolod zians moutanda.“1290 meti argumetaciisaTvis 
mas mohyavs im saxelmwifoebis magaliTi, sadac partiebi jer kidev 
ar aris Zlieri da SesaZlebelia zeda palatis arseboba. misi 
azriT, sadac partiebia, iq zeda palatas mniSvneloba ar aqvs, 
radgan arsebiTad zedaSic is partia ibatonebs, romelic 
gaimarjvebs qveda palataSi da xelmZRvaneli erTi da igive partia 
iqneba.1291 amis Sesaxeb konstituciis proeqtis TezisebSi1292 
vkiTxulobT, rom „Tu miviRebT orpalatian sistemas, unda iqnes 
arCeuli erTi da igive wesiT, e. i. pirdapiri, sayovelTao, faruli 
da Tanaswori kenWisyriT da erTnairi sistema arCevnebisa Seqmnis 
                                                           
1287 ix. arseniZe r. dasax. naSr; Tf; 1917 w; gv. 16; 
1288 iqve; gv. 18; 
1289 iqve; 
1290 sea; fondi 1836; aRw. 1; saqme 46; furc 13; 
1291  sea; fondi 1836; aRw. 1; saqme 46; furc. 14; 
1292 raJden arseniZis konceptualuri Sexedulebebi, romelic mas gamoTqmuli 
aqvs komisiis sxdomebze da Tavis wignSi, emTxveva konstituciis proeqtis 
TezisebSi gadmocemul Sexedulebebs. proeqtis orive Tavi (parlamenti da 
mTavroba) arseniZis mier iyo Sedgenili, savaraudoa rom aRniSnuli Tezisebis 
avtori SeiZleba iyos Tavad arseniZe. 
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orive palataSi erTi partiis umravlesobas.“1293 arseniZes, albaT, 
mxedvelobaSi hqonda saqarTvelos magaliTic, rodesac 
damfuZnebeli krebis muSaobaze did gavlenas mxolod social-
demokratia axdenda. konstituciis mixedviT arCeuli axali 
parlamentis orive palataSi isev social-demokratebi iqnebodnen 
umravlesobaSi. arseniZe swored saparlamento xelisuflebis e. w. 
„dublirebis“ winaaRmdeg gamodioda. es ki gamoiwvevda saqmis 
garTulebasa da gaWianurebas, amave dros zedmets xarjebs 
saxelmwifo biujetidan. 
  sakonstitucio komisiis konceptualur Sexedulebebze ar 
SeiZleba gavlena ar moexdina msoflio konstitucionalizmis 
praqtikul gamocdilebas am sakiTxSi. komisiam argumentirebulad 
daasabuTa, rom dasavleTSi zeda palata kargavda Tavis 
mniSvnelobas. magaliTad, mohyavdaT inglisisa da belgiis 
konstituciuri gamocdileba. inglisSi ministrTa kabinetis 
krizisebis dros, rodesac xdeba parlamentis qveda palatis mier 
mTavrobis daTxovna, zeda palatas ufleba ar aqvs daTxovnil 
ministrTa-kabinets uflebamosileba gaugrZelos. saqarTvelos 
sakonstitucio komisia erTerT argumentad iyenebda inglisis 1911 
wlis konstituciur aqts, romliTac Seikveca lordTa palatis 
uflebebi sabiujeto sferoSi. am aqtis Tanamxmad, „yoveli bili 
finansuri xasiaTisa, romelic miRebulia qveda palatis mier, 
ZalaSi Sedis erTi Tvis Semdeg dRidan aseTi bilis zeda 
palataSi gadacemisa, Tundac igi uaryofil iqnes ukanasknelis 
mier.“1294  
    sakonstitucio komisia miiCnevda, rom orpalatiani sistemis 
gareSec SeiZleboda parlamentis normaluri, konstituciur 
farglebSi muSaoba da sakanonmdeblo procesis safuzvelze 
xalxisaTvis misaRebi kanonebis SemuSaveba-miReba. aseT formebad 
komisia aRiarebda referendumis instituts. komisiaSi gamoiTqva 
azri, rom ZiriTad kanonSi yuradReba unda miqceoda 
sakanonmdeblo procesis mowesrigebas. raJden arseniZe sasurvelad 
Tvlida, rom miRebuli yofiliyo kanonebis orjer ganxilvis wesi, 
pirvel da meore ganxilvebs Soris unda yofiliyo erTTviani vada. 
am drois manZilze parlaments unda hqonoda saSualeba Seetana 
Sesworebebi kanon-proeqtSi.1295 Tumca es muxli konstituciaSi 
asaxuli araa. Tu dasavleTis qveynebis konstituciebs 
gadavxedavT, sakanonmdeblo procesTan dakavSirebuli wesebi 
mowesrigebuli iyo. am mxriv aRsaniSnavia safrangeTis da 
germaniis konstituciebi, sadac konkretuladaa regulirebuli 
kanon-proeqtebis SemuSavebisa da miRebis procesi, sakanonmdeblo 
urTierTobebSi rogorc palatebis, ise prezidentis uflebebi. 
  saqarTvelos sakonstitucio komisiam 1919 wlis 28 Tebervals 
xmebis umravlesobiT uaryo orpalatiani parlamenti.1296 komisiis 
dadgenilebis Sinaarsi ufro adre Tavis SromaSi gamoxata amave 

                                                           
1293 konstituciis proeqtis Tezisebi, sea; fon. 1833; aRw. 1; saq; 181; furc. 50; 
1294 iqve; 
1295 sea; fondi 1836; aRw. 1; saqme 46; furc 14; 
1296 iqve; furc. 15; 
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komisiis Tavmjdomarem raJden arseniZem: „Cven uarvyofT or 
palatian sistemas da moviTxovT erT palatas, e. i. erT 
sakanonmdeblo parlaments, sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri da 
faruli xmis micemiT arCeuls.“1297 saqarTvelos konstitucia 
gamorCeuli iyo dasavleTis konstituciur sistemebs Soris. man 
aRiara erTpalatiani parlamenti da es aRiareba efuZneboda 
saqarTvelos demokratiuli respublikis samwlian gamocdilebas.  
  erTpalatiani parlamentebi arsebobda serbeTSi (1889 wlis 
monarqiuli konstitucia), saberZneTSi (1864 wlis konstitucia), 
bulgareTSi (1879 wlis konstitucia), germaniisa (prusia, avstriis 
konstituciis proeqti) da Sveicariis zogierT Semadgenel wevr-
saxelmwifoebSi (Jenevis 1847 wlis konstitucia). konstitucia, 
romelmac msoflioSi pirvelad SemoiRo da daamkvidra 
erTpalatiani parlamentis sistema, iyo safrangeTis 1791 wlis 
konstitucia.1298 
 

$ 6.13.1.3. parlamentis prezidiumi 
 

  saqarTvelos pirvel konstituiaSi parlamentis struqturuli 
elementebidan gaTvaliswinebulia mxolod prezidiumis arseboba. 
prezidiumis Semadgenloba da uflebamosileba, jer kidev, 
gansazRvruli iyo saqarTvelos erovnuli sabWosa da 
damfuZnebeli krebis reglamentebiT.1299 mniSvnelovani iyo 
prezidiumis uflebamosileba kanonis uzenaesobis sferoSi. 
damfuZnebeli krebis reglamentis 175-e muxlis mixedviT, 
prezidiums ufleba hqonda gaeuqmebina krebis yoveli organos 
iseTi dadgenileba, romelic kanonis, reglamentis an damfuZnebeli 
krebis dadgenilebas ewinaaRmdegeboda.1300 prezidiumis instituti 
gaTvaliswinebuli iyo, jer kidev, konstituciis sanimuSo 
proeqtis 20-e punqtiT. prezidiums yoveli sesiis dasawyisSi, anu 
yovel weliwads irCevda parlamenti.1301 saqarTvelos 
konstituciaSi 65-e muxli iTvaliswinebs parlamentis mier 
prezidiumis arCevas.1302 ZiriTadi kanoniT araa gansazRvruli 
prezidiumis Semadgenloba da uflebamosileba. es, momavalSi, 
albaT, reglamentiT iqneboda mowesrigebuli. Cexoslovakiis 1920 
wlis konstituciis 35-e muxlis Tanaxmad, parlamentis orive 
palata Tavad irCevda prezidiums.1303 zogierTSi, magaliTad 
frangul da belgiur modelSi biuros sistema iyo miRebuli. 

                                                           
1297 ix. arseniZe r. dasax. naSr; Tf; 1917 w; gv. 20; 
1298 ix. safrangeTis 1791 wlis 3 seqtembris konstituciis mesame Tavis 1-i muxli: 
1. The National Assembly constituting the legislative body is permanent and is composed of only one 
chamber (xelmisawvdomia: http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html); 
1299 ix. ses reglamenti miRebuli erovnuli sabWos mier 1918 wlis 2 ivliss 
(sdrsak (1918-1921); Tb; 1990 w; gv. 18-42; sdk-s reglamenti miRebuli damfuZnebeli 
krebis mier 1919 wlis 25 aprils (sdrsak (1918-1921); Tb. 1990 w; gv. 240-266; 
1300 sdk-s reglamenti miRebuli damfuZnebeli krebis mier 1919 wlis 25 aprils 
(sdrsak (1918-1921); Tb. 1990 w; gv. 266; 
1301 sanimuSo proeqti; ix. sea; fon. 1836; aRw; 1; saq. 420; furc. 112-115; 
1302 saqarTvelos konstitucia; baTomi, 1921 weli; gv. 18; 
1303 La Constitution De La Republique Tchecoslovaque, Pracue, 1920,  gv. 28; 

http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html
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belgiis konstituciis 37-e muxliT, parlamentis palatebi yovels 
wels irCevdnen Tavmjdomares, moadgileebs da qmnidnen biuros.1304 
safrangeTis konstiuciuri kanoniT, gaTvaliswinebuli iyo 
rogorc palatebis biuroebis Seqmna, ise erovnuli sakrebulos 
(parlamentis) biuros arCeva, romelSic Sediodnen respublikis 
prezidenti, vice-prezidenti da senatis mdivnebi. amave dros, me-11 
muxlis mixedviT, palatebi biuroebs qmnidnen, aramarto yovel 
wels, sesiebis dasawyisSi, aramed yoveli riggareSe sesiis 
mowvevis drosac.1305 biuroebis sistema safrangeTis revoluciis 
nayofi iyo da mas Semdeg igi dafuZnda sxva qveynebSi.1306 rac 
Seexeba prezidiumis sistemas, igi jer kidev, gansazRvruli iyo 
germaniis 1871 wlis 16 aprilis konstituciaSi (ix. 11-15 
muxlebi).1307 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                           
1304 Конституция Бельгии от 7 февраля 1831 года, КБC, том II, М; 1936 г. Ст. 478; 
1305 Конституционный  закон  о взаимныхь отношенияхь властей 16 июля 1875 года, Тексты 
Конституций, VI, Французская Конституция,  Киевь, 1905 г. Ст. 36; 
1306 haCeki i. dasax. naSr. (sakanonmdeblo xelisuflebaze kontrolis 
saSualebani); gazeTi “sr,” 1919 weli, 7 seqtemberi; 
1307 Heinz Laufer, Das Foderative System Der bundesrepublik deuchland, Munchen, 1991-6. Neu 
bearbeitete Auflage; 269 (xelmisawvdomia: TinaTin wereTlis saxelmwifosa da 
samarTlis institutSi); 
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daskvna 

 
  saarqivo dokumentur wyaroebze da, aseve, msoflio 
konstitucionalizmis gamocdilebaze dayrdnobiT Cvens mier 
Seswavlil iqna saqarTvelos pirveli konstituciis saxelmwifo 
mmarTvelobis formis arsebiTi sakiTxebi. miuxedavad imisa, rom 
saqarTvelos damfuZnebel krebaze ver moxerxda parlamentisa da 
aRmasrulebeli xelisuflebis Sesabamisi Tavebis muxlobrivi 
ganxilva, Cven SevecadeT pasuxi gagveca saqarTvelos 
konstituciuri samarTalis mecnierebisaTvis aqtualur kiTxvebze.  
  disertaciaze muSaoba iyo sasiamovno procesi, romelic 
ganapiroba mravalma faqtorma. momeca saSualeba Semeswavla 
konstituciiT gaTvaliswinebuli mmarTvelobis sistemis arsebiTi 
mxareebi, romelic, jer kidev, daumuSavebeli iyo. Cvens mier 
Seswavlil iqna saqarTvelos pirveli konstitucia - qarTuli 
konstitucionalizmis fundamenti. am konstituciiT qveyana 
gadavida konstituciuri regulirebis CarCoebSi. yvelaze 
mniSvnelovani, ramac gadagvawyvetina am Temaze muSaoba, iyo is 
aqtualuroba, romliTac gamorCeulia dRemde es konstitucia da 
ufro maStaburad iwvevs interes farTo sazogadoebaSi. miTumetes, 
rodesac saqarTvelo aRmSeneblobis procesSia, Cvenma qveyanam 
unda isargeblos da gamoiyenos am konstituciis mniSvnelovani da 
arsebiTi Rirebulebebi. 
  saqarTvelos pirvel respublikaSi acnobierebdnen konstituciis 
mniSvnelobas. Eerovnuli sabWos mowvevidan ramdenime dReSi 
Camoyalibda sakonstitucio komisia, romelsac daevala 
konstituciis proeqtis Sedgena. damfuZnebeli krebis mowveva 
konstituciis proeqtis SemuSavebam ganapiroba.  
  disertaciaSi kargadaa naCvenebi Tu ra gavlena moaxdina 
adrindeli da im periodis dasavleTis politikur-samarTlebrivma 
koncefciebma da doqtrinebma (magaliTad, marTvelobis formis 
ucvleloba, parlamentis uzenaesoba, parlamentis uwyvetoba, 
marTvis kolegializmis upiratesoba da sxva), aseve msoflio 
konstituciebis ZiriTadma principebma sakonstitucio komisiis 
wevrTa Sexedulebebze, rac asaxulia kidevac konstituciaSi. 
  komisiaze gamoikveTa konstituciis proeqtis prioritetebi da es 
iyo mmarTvelobis formis sakiTxis gadawyveta. konstitucias unda 
ganesazRvra xelisufleblis organoebis urTierTobis efeqturi 
da qmediTunariani konstituciuri principebi. 
  kvlevis Sedegebidan gamomdinare SeiZleba iTqvas, rom 
saqarTvelos pirveli konstituciis teqsti daefuZna 
konstitucionalizmis im fuZemdeblur principebs, romlebic aseT 
principebad aRiarebuli iyo pirveli konstituciis proeqtis 
SemuSavebisa da miRebis periodSi dasavlur konstitucionalizmSi. 
es principebia: 

• xelisuflebis funqcionaluri ganawilebis principi. 
konstituciaSi calke Tavi eTmoba parlaments, 
aRmasrulebel xelisuflebas da sasamarTlos; 
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• mmarTvelobis formis ucvlelobis konstituciuri 
principi; 

• parlamentis uzenaesobisa da suverenobis principi; 
• parlamentis uwyvetobis principi; 
• saxalxo suverenitetis principi; 
• respublikuri marTva-gamgeobis principi; 
• uSualo demokratiis principi; 
• kolegialuri marTva-gamgeobis principi; 
• aRmasrulebeli xelisuflebis politikuri 

pasuxismgeblobis principi; 
• aRmasrulebel xelisuflebaze saparlamento  kontrolis 

principi. 
  pirveli da umTavresi problema, romelic pirvelma 
konstituciam gadawyvita, iyo mmarTvelobis formis ucvlelobis 
sakiTxi. konstituciis mixedviT, saqarTvelo pirvelad gadavida 
monarqiuli wyobilebidan respublikurze. sakonstitucio 
komisiaze didi gavlena moaxdina safrangeTisa da portugaliis 
sakonstitucio doqtrinam, rac iTvaliswinebda respublikuri 
marTva-gamgeobis gadasinjvis an raime formiT misi gadaxedvis 
dauSveblobas. sakonstitucio komisia ZiriTadad xelmZRvanelobda 
im mosazrebiT, rom monarqiis pirobebSi saxelmwifo ver 
ganviTardeboda, maTi ideali iyo demokratiuli respublika, 
romlis dros xalxs aqvs sruli SesaZlebloba monawileobdes 
qveynis marTvaSi, es ki, monarqiis pirobebSi, SeuZleblia. 
konstituciam imTaviTve uaryo monarqiuli konstituciis miRebis 
SesaZlebloba. 
  SeiZleba iTqvas, rom mecnierul doneze iqna Seswavlili 
respublikuri marTvelobis sami damoukidebeli forma: amerikuli, 
franguli da Sveicariuli. komisiaSi miRweul iqna SeTanxmeba, rom 
saqarTveloSi gadmoeRoT ara romelime konkretul qveyanaSi 
arsebuli mmarTvelobis reJimi, aramed unda momxdariyo samive 
sistemis dadebiTi principebis sinTezireba da maTgan “Sereuli 
formis” Camoyalibeba mxolod da mxolod erovnuli tradiciebisa 
da saqarTvelos pirveli respublikis saxelmwifoebrivi 
cxovrebis gamocdilebis gaTvaliswinebiT. komisiaze didi 
interesi gamoiwvia rusos Teoriam “pirdapiri mmarTvelobis” 
Sesaxeb, romelic maSin erTaderT qveynaSi – SveicariaSi 
moqmedebda. 
  vinaidan komisia saxelmwifos ganixilavda, rogorc xalxis nebis 
msaxurs, Tavidanve msjeloba daiwyo pirdapiri demokratiis 
damkvidrebis Sesaxeb. iSveliebdnen Sveicariis ramodenime kantonis 
magaliTs, magram sabolood Sveicariuli sistema uaryofil iqna 
im mosazrebiT, rom saqarTvelo imyofeboda iseT geopolitikur 
sivrceSi, rom mas sWirdeboda gonivruli da efeqturi 
gadawyvetilebebis miReba, rasac, mxolod miaRwevdnen Zlieri 
mTavrobis pirobebSi. Sesabamisad daiwyo msjeloba pirdapiri 
mmarTvelobis zogierTi principis gadmoRebis Sesaxeb da, 
upirveles yovlisa, es unda yofiliyo referendumi. 
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  migvaCnia, rom referendumis SemoReba zogadad niSnavda 
demokratiuli idealebis realizebas, rac saSualebas miscemda 
mosaxleobas CarTuliyo politikur procesebSi, referendumi 
miCneuli iyo mosaxleobis konstituciuri nebis gamoxatvis 
ZiriTad meqanizmad; Tumca unda gaviTvaliswinoT is faqti, rom 
saqarTveloSi referendumiT xalxi srulad ver isargeblebda da 
amis argumentad Cven mogvyavs Semdegi faqtebi: 
  pirvel rigSi, migvaCnia, rom 30 000 moqalaqis xelmoweris 
Segroveba rTuli iqneboda, Tu gaviTvaliswinebT mosaxelobis 
politikur-socialuri ganviTarebis dabal dones da im periodis 
teqnikur-materialur SesaZleblobebs; yovlad SeuZlebeli 
iqneboda, sainformacio saSualebebis ararsebobis epoqaSi, kanon-
proeqtebiT amomrCevlebis uzrunvelyofa; 
  kanon-proeqtebi, xSir SemTxvevaSi gaugebari iqneboda farTo 
masebisaTvis da Sesabamisad es gamoiwvevda maTi mxridan nebismieri 
kanonis gulubryvilod mxardaWeras an mniSvnelovani kanonis 
uaryofas. 
  referendumi aRqmuli iyo rogorc parlamentze xalxis 
kontrolis yvelaze efeqturi forma. konstituciaSi uaryofilia 
kontrolis saxelisuflebo berketebi (veto, zeda palata, 
konstituciuri zedamxedveloba). upiratesoba mieniWa saxalxo 
kontrolis meqanizms. 
  maT uaryves msoflio konstitucionalizmSi damkvidrebuli 
konstituciuri marTlmsajulebis praqtika; referendumis 
saSualebiT Tavad mosaxleobas unda eTqva uari im kanonze, 
romelic konstituciis an xalxis nebis winaaRmdegi iqneboda; 
  migvaCnia, rom referendumis SemoRebiT qarTvelma 
kanonmdeblebma uaryves parlamentis orpalatiani sistema, romlis 
zeda palata im periodSi miCneuli iyo “aCqarebuli 
kanonmdeblobis” muxruWad da es funqcia xalxs gadaeca 
referendumis saxiT; 
  migvaCnia, rom sakonstitucio komisiam swori nabiji gadadga, 
rodesac konstituciaSi SemoiRo arasavaldebulo referendumi 
Cveulebriv kanonmdeblobaze. savaldebulo referendumi 
gamoiwvevda TiTqmis yovel kvira Tu ara TveSi erTxel mainc 
referendumis Catarebas. es ki mosaxleobis mxridan 
referendumisadmi indiferentuli damokidebulebis aRmocenebisa 
da saxelmwifo biujetidan finansebis araefeqturi gamoyenebis 
safuZveli iqneboda; 
  swor gadawyvetilebad migvaCnia is, rom referendums 
daeqvemdebara mxolod kanoni da ara sxva raime saxis aqti. es 
miuTiTebs kanonis gansakuTrebul mniSvnelobaze dekretebTan da 
dadgenilebebTan SedarebiT; 
  marTebulad migvaCnia, rom konstituciaSi gaTvaliswinebul iqna 
referendumi nebismieri kanonis misaRebad maTi Sinaarsis 
miuxedavad. xalxs ufleba mieca Tavisi azri gamoexata 
kanonmdeblobiT mowesrigebul nebismier sakiTxze (finansebi, 
gadasaxadebi, ganaTleba da a. S.). es iyo referendumi farTo 
gagebiT; 
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  migvaCnia, rom konstituciis 64-e muxli, romelic exeba 
referendums bundovania im nawilSi, sadac saubaria “axlad 
miRebul kanonze.” umjobesi iqneboda kanonmdebels ganesazRvra 
parlamentis mier kanonis miRebidan misi referendumze gatanis 
gansazRvruli periodi, anu Tu rodis hqonda xalxs ufleba 
moeTxova kanonisaTvis kenWisyra. albaT, savaraudoa, rom es 
sakiTxi momavalSi kanoniT iqneboda dadgenili; 
  umjobesi iqneboda konstitucias gaeTvaliswinebina sayovelTao 
saxalxo kenWisyriT kanonebis damtkicebis institutTan erTad am 
kanonebis momavalSi gauqmebis SesaZlebloba; 
  konstituciiT ganisazRvra savaldebulo referendumi 
konstituciuri cvlilebebis misaRebad, miuxedavad imisa, rom 
pirveli konstitucia kenWisyrisaTvis referendumze ar iyo 
gatanili. am principis SemoRebiT metad garTulda ZiriTadi 
kanonis gadasinjvis procedura; 
  referendumis SemoRebiT konstituciam uaryo “erTpirovnuli 
vetos” instituti, rac imTaviTve mimarTuli iyo “erTpirovnuli 
saxelmwifos lideris” Tanamdebobis dawesebis winaaRmdeg; 
  referendumis SemoRebiT ganxorcielda “uSualo mmarTvelobisa” 
da “warmomadgenlobiTi demokratiis” principebis sinTezireba. 
sabolood ki miviReT “naxevrad pirdapiri” mmarTvelobis 
konstituciuri modeli; 
  yvelaze mniSvnelovani, ramac gamoiwvia referendumis 
damkvidreba pirvel konstituciaSi, iyo parlamentis uzenaesobis 
dasavluri principi. 64-e muxlidan gamomdinareobs idea imis 
Sesaxeb, rom ar arsebobs sxva Zala, garda xalxisa, romelic 
parlamentze maRla dgas. 
  saqarTvelos pirveli konstitucia iyo erTerTi demokratiuli 
konstitucia, romelic kanonSemoqmedebiTi saqmianobis procesSi 
mosaxleobas farTo uflebamosilebas aniWebda. gaTvaliswinebul 
iqna sakanonmdeblo saxalxo iniciativis sami damoukidebeli 
forma: 

• zogadi iniciativa, romliTac unda esargebla 
parlamentis wevrebs da 5000 amomrCevels. amgvari 
iniciativa mosaxleobas uflebas aniWebda parlamentSi 
Seetana nebismieri sakanonmdeblo winadadeba. im 
periodisaTvis momqmedi arcerTi dasavluri konstitucia 
zogad iniciativas ar ganamtkicebda. 

• 30 000 amomrCevels mieniWa sareferendumi iniciativis 
ufleba, rac parlamentis mier miRebuli kanonis 
sayovelTao kenWisyraze gatanas gulisxmobda. 

• iniciativis yvelaze mniSvnelovani forma iyo 
konstituciis gadasinjvis winadadebis Setana 
parlamentSi, romelis ufleba parlamentis wevrebTan 
erTad 50 000 amomrCevels hqonda. 

  saqarTvelos pirvel konstituciaSi ar aris dadasturebuli 
prezidentis Tanamdeboba, magram es srulebiT ar niSnavs imas, rom 
proeqtis SemuSavebeli komisiis wevrebi ar icnobdnen prezidentis 
instituts da mis samarTlebriv mdgomareobas, romelic 
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imperiodis ara erT konstituciaSi iyo mocemuli. SeiZleba, 
iTqvas, rom komisias kargad hqonda Seswavlili prezidentis 
instituti da misi samarTlebrivi buneba. 
  komisiaSi prezidentis sakiTxis irgvliv konceptualuri xedva 
Camoyalibda ori mimarTulebiT: erovnul-demokratebi moiTxovdnen 
prezidentis Tanamdebobis SemoRebas, xolo socialisturi 
profilis partiebi (sdp, srp, sfp) ewinaaRmdegebodnen mis 
dawesebas. Tavis mxriv, social-demokratebSi prezidentis 
Tanamdebobas momxreebi gamouCnda, gansakuTrebiT aRsaniSnavia noe 
Jordania da pavle sayvareliZe.  
  saqarTveloSi erTmaneTs daupirispirda kolegialuri da 
erTpirovnuli mmarTveloba. erovnul-demokratebi ZiriTadad 
erTpirovnuli sistemis momxred gamovidnen da moiTxovdnen 
prezidentobis SemoRebas, xolo social-demokratebi piriqiT, 
maTTvis MmTavari iyo mmarTvelobaSi kolegializmi da amas 
Sveicariis magaliTze asabuTebdnen. 
  erovnul-demokratebis azriT, prezidentis institutis SemoReba 
gamoiwvevda xelisuflebis ganawilebas, xelisuflebis organoebs 
Soris urTierTCaurevlobis principis ganxorcielebas. 
saparlamento mmarTveloba prezidentTan erTad iyo Zlieri 
xelisuflebis arsebobis garanti.  
  xalxis mier prezidentis arCeva miCneul iqna xelisuflebis 
ganawilebis erTerT faqtorad. erovnul-demokratebisaTvis 
miuRebeli iyo, Tundac franguli sistema, rodesac parlamentis 
gaerTianebul sxdomaze irCevdnen 7 wlian prezidents. es,  
rasakvirvelia, gamoiwvevda erTi xelisufalis daqvemdebarebas 
meore xelisufalisadmi.  
  erovnul-demokratebisaTvis miuRebeli iyo prezidentis funqciis 
delegireba sxva maRali Tanamdebobis pirisadmi, rasac iTxovdnen 
social-demokratebi, es isevdaisev xelisuflebis ganawilebis 
winaaRmdeg iqneboda mimarTuli. 
  prezidenti unda yofiliyo vetos uflebiT aRWurvili, rom mas 
Tval-yuri edevnebina parlamentis saqmianobisaTvis, amave dros igi 
unda yofiliyo umaRlesi diplomati, mxedarTmTavari da 
Tanamdebobebze daeniSna maRali Tanamdebobis pirebi. 
  prezidenti unda yofiliyo upasuxismgeblo, xolo ministrebi 
politikurad pasuxismgebelni parlamentis winaSe. amave dros 
konstitucias unda gaeTvaliswinebina is konstituciuri CarCoebi, 
romlis farglebSi imoqmedebda prezidenti, rom mas borotad ar 
gamoeyenebina xelisufleba. erovnul-demokratebi aseT SemboWvel 
meqanizmad miiCnevdnen kontrasignaciis instituts. 
  imis, gamo rom erovnul-demokratebi imyofebodnen umciresobaSi, 
maT TavianTi cvlilebebis paketi, romelic prezidentis 
institutis SemoRebas iTvaliswinebda, ver gaitanes. amjerad 
social-demokratebma gaimarjves, romlebsac paTologiurad 
sZuldaT prezidentis xelisufleba. 
  social-demokratebma upiratesoba mmarTvelobaSi kolegializms 
mianiWes da es, gamoxatulia, jer kidev, 1918 wlis 
damoukideblobis aRdgenis deklaraciaSi, rodesac damfuZnebeli 
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kreba gamocxadda rogorc uzenaesi organo, xolo droebiTi 
mTavroba warmoadgenda mis aRmasrulebel xelisuflebas. pirvel 
respublikaSi ar iyo gaTvaliswinebuli erTpirovnuli lideris 
instituti. komisiaSi gamoiTqva azri, rom konstituciis proeqts 
unda SeeTvisebina pirveli respublikis saxelmwifoebrivi 
mmarTvelobis garkveuli principebi. ratom uTxra uari social-
demokratiam prezidentis Tanamdebobas, am kiTxvaze pasuxi dRes 
martivia: 
  upirveles yovlisa prezidentis Tanamdeboba absoliturad 
miuRebelia kolegialuri mmarTvelobisaTvis. erTpirovnul 
mmarTvelobasTan SedarebiT upiratesoba kolegialur 
mmarTvelobas mieniWa, romlis drosac parlamenti da mTavroba, 
rogorc kolegialuri organoebi, iReben gundur gadawyvetilebebs; 
  prezidentis Tanamdebobis SemoReba gamoiwvevda xelisuflebis 
ganawilebis principis ganxorcielebas, rac miuRebeli iyo 
social-demokratiisaTvis, ratom? imitom, rom es gamoiwvevda 
xelisuflebis horizontaluri modelis ukidures 
decentralizacias, Sesabamisad politikuri sistemis 
araefeqtianobas, vinaidan xelisufleba ganawilebul 
sazogadoebaSi damoukideblad arsebuli xelisuflebis calkeuli 
Sto sustia. xelisufleba, romelic ar gamomdinareobs 
urTierTisgan, araefeqturi da Sesabamisad miuRebelia.  
  prezidentis Tanamdebobis SemoReba gamoiwvevda parlamentis 
mniSvnelobis dakninebas. prezidenti vetos uflebis gamoyenebiT 
moaxdenda parlamentis progresuli kanonebis uaryofas. social-
demokratebisaTvis, miTumetes, miuRebeli iyo erTpirovnuli veto, 
rodesac isini ganimsWvalnen kolegialuri vetos, referendumis 
institutis upiratesobis ideiT. 
  prezidenti, romelic ar gansxvavdeboda monarqis 
xelisuflebisagan. prezidenti da monarqi erTidaigivea. 
prezidentis uflebebi nasesxebia monarqis, mefis uflebisagan. 
konstitucia, TavisTavad uars etyoda, prezidentis, erTpirovnuli 
lideris instituts, vinaidan, igi uaryofda mmarTvelobis 
respublikuri sistemis Secvlas. respublikisaTvis (sajaro 
mmarTvelobisaTvis) SeuTavsebelia erTpirovnuli mmarTveloba.  
  prezidentis institutis uaryofiT uari eTqva mosalodnel 
safrTxes, romelic SeiZleboda moyoloda prezidentis 
xelisuflebas da es iyo xelisuflebis uzurpacia. prezidenti, 
rogorc jarebis mxedarTmTavari, moaxdenda gadatrialebas da 
xalxs monarqad moevlineboda. es iyo ZiriTadi argumenti. 
  prezidentis Tanamdeboba gamoiwvevda Tanxebis gaRebas 
saxelmwifo biujetidan, gansakuTrebiT mis arCevasTan da 
ceremonialTan dakavSirebuli sakiTxebis mosagvareblad. 
  Tumca komisiaSi acnobierebdnen im faqts, rom saxelmwifos 
meTauris gareSe arseboba SeuZlebeli iyo, rom prezidentis 
institutis uaryofiT ar unda yofiliyo misi funqciebic 
uaryofili. social-demokratebSi wamoiWra aseTi 
saxelmwifoebrivi kiTxva: vin unda upatronos qveyanas, maSin roca 
mTavroba droebiT daTxovnilia? ra Tqma unda, prezidentma. Tumca 



 
 

245 

es azri Semdeg Seicvala da daiwyo msjeloba prezidentis 
funqciebis delegirebis Sesaxeb. uaryofil iqna avstriuli 
modeli da isev upiratesoba mieniWa Sveicariul sistemas. 
mTavrobis Tavmjdomares unda SeeTavsebina misi funqciebi. dRes 
gabatonebulia azri imis Sesaxeb, rom TiTqos konstituciis 
mixedviT mTavrobis Tavmjdomare aRiWurva prezidentis 
uflebamosilebiT, ra ar aris swori. mTavrobis Tavmjdomares 
ergo mxolod ramodenime funqcia prezidentis xelisuflebidan 
da es iyo diplomatiis, mTavrobis formirebis da, gansakuTrebul 
SemTxvevaSi, samxedro sferoSi. komisiam am gadawyvetilebiT 
upiratesoba Sveicariul sistemas mianiWa: mTavrobis Tavmjdomare 
iyo mTavrobis kolegiis wevri, romelic, zogierT SemTxvevaSi 
sargeblobda gansakuTrebuli prerogativebiT da Tavisi 
uflebrivi mdgomareobiT ar idga romelime ministrze maRla. 
Tumca aqac gansaxvavebaa Sveicariul da qarTul modelebs Soris, 
Tu SveicariaSi mTavrobis Tavmjdomare imavdroulad 
konfederaciis xelmZRvaneli iyo, qarTuli konstituciiT, 
mTavrobis Tavmjdomares es statusi ar hqonia. 
  migvaCnia, rom prezidentis Tanamdebobis uaryofa ar iyo 
logikuri nabiji. miTumetes saqarTvelosaTvis, romelic 
imyofeboda rTul geopolitikur sivrceSi, saWiro iyo 
prezidentis Tanamdeboba, politikuri liderisa, romelic 
operatiulad da gonivrulad miiRebda gadawyvetilebas nebismier 
saxelmwifoebriv sakiTxze. kolegializmi kargia im qveyanaSi, 
sadac naklebi sagareo safrTxeebia da qveyanas ar moelis ucxo 
qveynis Semotevebi. garda amisa, prezidenti asrulebs balansis 
rols xelisuflebis danarCen Stoebs Soris, rac xSirSemTxvevaSi 
gamoricxavs politikur krizisebs qveyanaSi. prezidentis 
institutis uaryofiT, Tamamad SeiZleba iTqvas, rom uaryofil 
iqna xelisuflebis ganawilebis principi da misi mTavari 
instituti – balansirebisa da wonasworobis meqanizmi. 
   pirveli konstitucia xelisuflebis ganawilebis TvalsazrisiT 
iziarebs pirveli respublikis saxelmwifoebrivi cxovrebis 
gamocdilebas. am periodSi xelisuflebis ganawileba, rogorc 
aseTi, ar yofila miRebuli, pirvel yovlisa, mTavrobis 
Tavmjdomare iTavsebda saxelmwifos meTauris garkveul funqcias, 
xelisuflebis sistemaSi uflebrivad dominirebda parlamenti, 
mTavrobas irCevda sakanonmdeblo xelisufleba da am 
ukanasknelis winaSe iyo pasuxismgebeli. marTvelobis 
saparlamento modelis am Taviseburebam saqarTveloSi gaamarTla 
sami weli, Cven sistemis araefeqturobas an qmediTuunarobas ver 
davabralebT xelisuflebis damxobas, es iyo Sedegi ucxo qveynis 
mier Zaladobrivi gziT suverenitetis damxobisa. rogor SeiZleba 
xelisuflebis ganawilebaze saubari, maSin, rodesac ar arsebobda 
neitraluri politikuri figura prezidentis saxiT. 
  pirvel konstituciaSi xelisuflebis ganawilebis realuri ar 
arseboba ganpirobebuli iyo ara monteskies Teoriis 
ucodinrobiT, aramed sul sxva mizeziT. Tumca mainc konstitucia 
gulgrili ar darCenila monteskieseuli xelisuflebis 
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ganawilebis, rogorc konstitucionalizmis ZiriTadi doqtrinis 
mimarT. kanonmdebloba ekuTvnoda parlaments, xolo umaRlesi 
aRmasrulebeli xelisufleba mTavrobas. Tumca parlamenti mainc 
inarCunebs dominirebul mdgomareobas da Zalauflebis 
koncentracias mis xelisuflebaSi. mTavroba parlaments 
emorCileba da misgan gamomdinareobs. swored amis gamo, SeiZleba 
iTqvas, es iyo xelisuflebis, ara Tu mkacri, aramed rbili 
danawileba. saqarTveloSi xelisuflebis danawilebis xorcSesxmis 
idea ekuTvnis erovnul-demokratebs, romlebic moiTxovdnen 
prezidentis Tanamdebobis SemoRebas. prezidenti daniSnavda 
ministrebs da politikuri krizisebis dros iTavebda arbitris 
rols. radikalurad iyvnen ganwyobilni socialisturi partiebis 
warmomadgenlebi. marTalia, isini emxrobodnen xelisuflebebs 
Soris funqciebis gamijvnas (magaliTad Jordania), magram, erTia 
funqciebis ganawileba, da meorea xelisuflebis gamijvna, rac 
gulisxmobs wonasworobisa da balansis meqanizmebis arsebobas da 
es monteskies Teorias efuZneba. funqcionalur ganawilebas 
emxrobodnen social-demokratebi da es kidevac Cans pirveli 
konstituciis 54-e da 72-e muxlebSi. Tumca naklebia 
wonasworobisa da balansis meqanizmebi, rac mocemul SemTxvevaSi, 
umetesad, parlamentisken ixreba. es gamoixateboda aRmasrulebel 
xelisuflebaze kontrolis uflebamosilebaSi, mTavrobis 
wevrisadmi undoblobis gamocxadebaSi, interpelaciaSi da sxva. 
mTavrobas ki Tavis mxriv ar qonda parlamentis daTxovnis 
ufleba. xelisuflebis ganawilebis winaaRmdeg ZiriTadi 
argumenti mainc sakanonmdeblo organosaTvis mTavrobis 
damorCilebaSi mdgomareobda, Tumca Cven viciT magaliTebi 
evropuli saparlamento reJimebidan, sadac mTavroba 
pasuximgebeli iyo parlamentis winaSe, xolo prezidents hqonda 
parlamentis daTxovnis ufleba (safrangeTi, germania, 
Cexoslovakia). 
  sakonstitucio komisiaSi gabatonda parlamentis uzenaesobis 
idea, romelic xelisuflebis ganawilebis uaryofis erTerTi 
mizezi iyo. xelisufleba ganawilebul demokratiaSi SeuZlebelia 
parlamentis dominirebuli mdgomareobis SenarCuneba. parlamenti 
xelisuflebis konstituciur sistemaSi suverenuli institutia, 
romlis Zalaufleba gansxvavdeba xelisuflebis danarCeni 
Stoebis Zalauflebisagan. xolo aseTi mosazreba, anu parlamentis 
batonobis, an zogadad xelisuflebis romelime Stos dominirebis 
principi miuRebelia xelisuflebis ganawilebisaTvis. Tu 
miiRebdnen xelisuflebis ganawilebis princips, maSin unda 
SemoeRoT prezidentis Tanamdeboba, romelic wonasworobisa da 
balansis funqcias itvirTebda. Tumca es ukanaskneli miuRebelia 
parlamentis suverenulobisaTvis, vinaidan am SemTxvevaSi saerTod 
ar dgeba sakiTxi misi daTxovnis Sesaxeb. 
  parlamentis uzenasobidan gamomdinareobs misi uwyvetobis 
principi, romelic pirveli konstituciis 62-e muxlSi aris 
dadgenili. sakonstitucio komisia moeqca XVIII-XIX saukuneebSi 
gabatonebuli ideis gavlenis qveS, romlis Tanaxmad, dauSvebelia 



 
 

247 

xalxis mier arCeuli parlamentis ukan gamowveva – daTxovna. es 
erTis mxriv, ganpirobebuli iyo parlamentis, rogorc xalxis mier 
arCeulis, dominirebuli mdgomareobiT, da, meores mxriv, 
xelisuflebis uwyvetobis principiT, romlis Tanaxmad, 
dauSvebelia parlamentis saqmianobis Sewyveta, igi arc Tavis Tavs 
iTxovs da arc sxvas aqvs misi daTxovnis ufleba. Tumca 
parlamentze kontrolis yvelaze efeqturi forma iyo referendumi 
da misi moqmedebis sam wliani vada. am periodis gavlis Semdeg 
unda moxdes parlamentis gadaxaliseba axali SemadgenlobiT. 
xSiri cvlilebebi uzrunvelyofs paralamentis mdgradobas.  
  konstituciam upiratesoba xelisuflebis funqcionalur 
ganawilebas mianiWa da ZiriTad kanonSi sistemuradaa 
Camoyalibebuli parlamentisa da mTavrobis uflebamosilebebi. 
konstitucia xazs usvams uflebamosilebaTa or kategorias: 
pirveli, uflebebi, romlebic mxolod parlaments an mTavrobas 
ekuTvnis, da meore, uflebebi, romlebic erTobliv gamgeblobas 
miekuTvneba. konstituciaSi aseTi ufleba orgvaria: Tavdacvis da 
sabiujeto sferoSi. Tumca am sferoebSic parlamenti inarCunebs 
uzenaes uflebas. konstituciiT ganisazRvra mTavrobis sabiujeto 
uflebamosileba, rac mZlavri iaraRi iyo parlamentisaTvis im 
SemTxvevaSi Tu mTavroba ver Seisrulebda dakisrebul movaleobas 
gadaeyenebina igi undoblobis votumis safuZvelze. 
  mTavrobas mieca kanonmdeblobaSi monawileobis ufleba, rac 
gamoixata kidevac konstituciaSi. mTavroba paralamentSi 
waradgenda kanon-proeqtebs da sakanonmdeblo daskvnebs. 
inicirebis ufleba saparlamento reJimebis damaxasiaTebeli 
principia. 
  parlamentis uzenaesobis damadasturebeli iyo konstituciuri 
zedamxedvelobis ideis uaryofa.  ZiriTadi kanonis me-8 muxlis 
mixedviT, dauSvebeli iyo konstituciis sawinaaRmdego kanonebisa 
da dekretebis miReba, Tumca igi arafers ar ambobs imaze, Tu vis 
unda mieRo gadawyvetileba konstituciasTan kanonis 
SesabamisobasTan dakavSirebiT. esec albaT xalxs miandes 
referendumis saSualebiT. erovnul-demokratebis moTxovna, rom 
uzenaes sasamarTlos miniWeboda konstituciuri zedamxedvelobis 
funqcia, uaryofil iqna erTaderTi mizezis gamo: parlamentze 
maRla arcerTi organo ar dgas da mas ar sWirdeba kontroliori. 
  aRniSnulidan gamomdinare miviCnevT, rom sakonstitucio 
komisias unda geTvaliswinebina raRac doziT xelisuflebis 
ganawilebis klasikuri principebi. imis momizezebiT, rom es 
gamoiwvevda parlamentis rolis dakninebas, vfiqrobT, ar aris 
dasabuTebuli, vinaidan Cven viciT dasavluri gamocdilebidan, 
rodesac prezidentis institutTan erTad warmatebiT moqmedebda 
parlamenti. safrangeTSi parlamentis daTxovnis instituts 
srulebiT ar gamoiuwvevia xelisuflebebs Soris disbalansi, 
piriqiT, es modeli yvelaze stabilur modelad iyo miCneuli 
maSindel evropaSi. umjobesi iqneboda, rom konstitucias SemoeRo 
parlamentze kontrolis ufro qmediTi da efeqturi formebi. igive 
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SeiZleba iTqvas germanul modelzec, romelsac vaimaris 
respublikis konstitucia amkvidrebda. 
  parlamentis uzenaesobas adasturebs pirvel respublikaSi 
miRebuli kontrasignaciis institutis uaryofac. Cven migvaCnia, 
rom sakonstitucio komisia albaT im ideiT xelmZRvanelobda, rom 
aRmasrulebelma xelisuflebam parlamentis yvela kanoni unda 
ganaxorcielos, miuxedavad imisa, eTanxmeba Tu ara mas mTavroba, 
Sesabamisad, aRmasrulebeli xelisuflebis mxridan kanonisaTvis 
kontrasigneba sruliad zedmetia, vinaidan mTavrobam igi, 
TavisTavad, unda Seasrulos. 
  migvaCnia, rom kontrasignebis institutis konstituciaSi 
gauTvaliswinebloba ganapiroba, aseve, xelisuflebaTa Soris 
urTierTCaurevlobis principma. ZiriTadad social-
revolucionerebi ganimsWvalnen ideiT, romlis mixedviT, 
parlamenti aris kanonmdebeli da ara mTavroba, parlamentis 
normatiul aqts xels ar unda awerdes mTavrobis warmomadgeneli. 
  Tumca kontrasignaciis institutis SemoRebas emxrobodnen 
erovnul-demokratebi. maTi mTavari argumenti prezidentis 
xelisuflebis SeboWva iyo. prezidentis arcerTi aqti ar unda 
Sesuliyo ZalaSi uflebamosili ministris mier misi 
kontrasignebis gareSe. 
   pirvel respublikaSi social-demoratebis erTi nawili, 
piriqiT, moiTxovda kontrasigancias erTaderTi mizezis gamo: 
parlamentis aqtisaTvis mTavrobis warmomadgenlis kontrasigneba 
xels Seuwyobda parlamentisa da mTavrobis mWidro urTierT 
kavSirsa da TanamSromlobas, rom am institutis gamoyenebiT, 
Tavidan iqneboda acilebuli parlamentisa da aRmasrulebeli 
xelisuflebis uTanxmoebebi, rac Sesabamisad, gamoricxavda 
politikur krizisebs qveyanaSi, kontrasignacia daadasturebda, 
rom mTavroba eTanxmeba parlamentis mier aRebul kurss. unda 
iTqvas, rom konstituciis proeqtSi kontrasignaciis SemoRebis 
Sesaxeb sakonstitucio debatebi ar yofila, yovelSemTxvevaSi 
saarqivo masalebSi igi ar gvxvdeba. konstituciam uaryo 
xelismoweris instituti. migvaCnia, rom konstituciaSi misi 
gauTvaliswinebloba prezidentis Tanamdebobis uaryofam 
gamoiwvia, vinaidan dasavleTis politikur sistemebSi 
kontrasignacia mxolod prezidentis an monarqis aqtisaTvis 
xelismoweras gulisxmobda da ar mTavrobis Tavmjdomaris 
kontrasignebas parlamentis mier miRebul kanonze, romelsac 
adgili hqonda saqarTvelos pirvel respublikaSi. msgavsi 
precedenti arcerT modelSi ar gvxvdeba.  
     parlamentis uzenaesobis dadasturebis mcdelobas warmoadgens 
konstituciis 46-e muxli, romelic ambobs, rom saqarTvelos 
parlamenti aris warmomadgenlobiTi organo. komisiam sityva 
“sakanonmdeblo” Segnebulad ar gamoiyena, vinaidan parlamenti 
Tavis TavSi aerTianebs, rogorc sakanonmdeblo, ise 
aRmasrulebeli xelisuflebis niSnebs, umjobesia xazi gaesvas 
mxolod mis warmomadgenlobas. aqidan kidev erTxel Cans, rom 
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parlamenti dominirebulia xelisuflebis sistemaSi, 
xelisuflebis ori Sto koncentrirebulia parlamentis xelSi. 
  saqarTvelos pirveli konstitucia imiTac iyo gamorCeuli, rom 
man sakanonmdeblo oragnos saxelwodebebidan upiratesoba zogad 
saxels – parlaments mianiWa, rac adasturebs imas, rom komisiam 
ixelmZRvanela pirveli respublikis magaliTiT, rodesac erovnul 
sabWos parlamenti ewoda. 
  konstituciam mxolod arCevnebis proporciuli sistema 
gaiTvaliswina da uaryo respublikis saarCevno olqebad dayofis 
koncefcia. es, rasakvirvelia, SemTxveviT ar yofila. komisia 
dasavleTSi gavrcelebuli ideis gavlenis qveS moeqca, romlis 
mixedviT, saarCevno olqebis sistema ver uzrunvelyofs 
amomrTevelTa nebis gamoxatvas. proeqtis SemuSavebis dros, 
gamoiTqva mosazreba, rom saarCevno olqebi gamoiwvevs 
partikularizmisa da „provinciuli patriotizmis“ aRmocenebas. 
swored amis gamo uaryofil iqna Tavisufali mandatis 
konstituciuri regulireba, romlis mixedviT, deputati 
warmoadgenda ara im olqs, romelmac igi airCia, aramed mTlianad 
xalxs. saarCevno olqebis uaryofa TavisTavad Tavisufali 
mindatis uaryofas gulisxmobda.  
  konceptualuri Sexedulebebis Seswavla-analizi cxadyofs, Tu 
ratom uTxres uari proeqtis avtorebma orpalatian sistemas. 
argumentacia SeiZleba CamovayaliboT sistemurad: 

• orpalatiani sistema antidemokratiulia da ar 
gamoxatavas xalxis interesebs. zeda palata yovelTvis 
klasobriv nebas emsaxureba, Sesabamisad aseTi sistema 
uvargisia; 

• orpalatian struqturas zed emateba mesame sistema – 
prezidentis institutis saxiT. es aris kanonmdeblobis 
biurokratiuli samsafexurovani procesi. igi mxolod 
iwvevs iseTi kanonis gamocemas, romelic zeda palatisa 
da prezidentis interesebis damcveli iqneba; 

• orpalatiani sistema mxolod moqmedebs federaciul 
saxelmwifoebSi, rodesac zeda palata yovelTvis 
saxelmwifos teritoriuli subieqtis interesebs 
emsaxureba, xolo unitarul saxelmwifoSi sruliad 
zedmetia senati, rogorc zeda palata; adgilobrivi 
TviTmarTvelobisaTvis parlamentSi warmomadgenlobis 
arCevis ufleba gamoiwvevda maT politizirebas; 

• orpalatiani sistema arsebobs iq, sadac politikuri 
partiebi sustia. saqarTvelos SemTxvevaSi, sadac 
gabatonebuli iyo mxolod erTi partia, parlamentSi, 
orive palataSi, umravlesoba isev gabatonebul partias 
eyoleboda. es ki, tyuilubralod, drois gaWianureba 
iqneboda sakanonmdeblo sakiTxTa ganxilvis dros; 

• parlamentSi ori struqturis arseboba gamoiwvevda 
deputatebis raodenobis gazrdas, rac uaryofiTad 
aisaxeboda qveynis sabiujeto sistemaze; 
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• gamoyenebul iqna msoflio konstituciuri gamocdileba, 
gansakuTrebiT inglisis magaliTi, sadac zeda palatam 
dakarga Tavisi adrindeli mniSvneloba, rogorc 
faqtobrivad, ise iuridiulad, rac aisaxa kidevac 1911 
wlis kanonSi. 

  konstituciis proeqtis SemumuSavebeli komisia gansakuTrebul 
mniSvnelobas aniWebda parlamentarizmis cnebis damuSavebas. 
araerT naSromSi da publicistur werilSi ganxilulia misi arsi. 
parlamentarizmis cnebis garkvevas dResac ar daukargavs 
mniSvneloba konstitucionalizmis doqtrinaSi. mniSvnelovania, 
rom pirveli konstituciis proeqtis avtorebi parlamentarizmis 
gzas daadgnen. parlamentarizmi aRqmuli iyo, rogorc 
mmarTvelobis sistema, romlisTvisac damaxasiaTebeli iyo 
konstitucionalizmis erTerTi fundamenturi principi - umaRlesi 
aRmasrulebeli xelisuflebis politikuri pasuxismgebloba 
parlamentis winaSe. es sistema emyareba mTavrobis ndoba-
undoblobis votums. rodesac xdeba politikuri pasuxismgeblobis 
gansazRvra kanonebiT, maSin mmarTvelobis sistema gadadis 
parlamentarizmze. parlamentarizmi uzrunvelyofs mTavrobis 
solidarobas, xelisuflebebs Soris mWidro urTierTkavSirs.  
  komisiam fundamenturad Seiswavla aRmasrulebeli 
xelisuflebis organizaciis msoflio konstituciuri sistemebis 
sami forma, romelic im periodSi iyo damkvidrebuli 
konstitucionalizmis doqtrinaSi, eseni iyo: amerikuli, franguli 
da Sveicariuli modeli. 
  amerikuli ZiriTadad eyrdnoba prezidentis winaSe mTavrobis 
pasuxismgeblobis princips, vinaidan komisiam prezidentul 
sistemas uari uTxra, Sesabamisad gamoiricxa aRmasrulebeli 
xelisuflebis organizaciis gadmoReba; 
  Sveicariuli direqtoriis reJimi komisias sTavazobda saqmiani 
mTavrobis instituts. mTavrobas airCevda Sveicariis parlamenti 
(eris sakrebulo), romelic mis winaSe ar iyo politikurad 
pasuxismgebeli. aseTi sistema, rasakvirvelia, saqarTvelosaTvis 
miuRebeli iyo politikuri TvalsazrisiT. miCneul iqna, rom 
upasuxismgeblobis pirobebSi saqmiani mTavroba sustia, igi yurad 
ar iRebs parlamentis dadgenilebebs, aman SeiZleba gamoiwvios 
politikuri krizisebi da ucxo jaris Semosvla da qveynis 
dapyroba. saqarTvelos rTuli geopolitikuri viTareba ar 
aZlevda saSualebas uari eTqva politikur mTavrobaze. komisiaSi 
gaCnda idea naxevrad diretoriis reJimis SemoRebis Sesaxeb. 
ministrTa-kabinetis zogierTi wevri unda yofiliyo Tavisufali 
ndoba-undoblobis votumisagan, xolo naxevari ki damokidebuli 
parlamentis nebaze. es mosazrebac uaryofil iqna. 
  komisia aRmasrulebeli xelisuflebis Sereuli formis Ziebas 
Seudga. gamoiTqva mosazreba, rom unda momxdariyo franguli da 
Sveicariuli modelebis SeerTeba: frangulidan unda aeRoT 
mTavrobis politikuri pasuxismgebloba, xolo Sveicariulidan 
uprezidentoba.  
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  saqarTveloSi pirveli konstituciiT pirvelad ganisazRvra 
mTavrobis konstituciuri statusi. mas ekuTvnoda umaRlesi 
aRmasrulebeli xelisufleba. konstituciiT gaTvaliswinebul iqna 
uprecedento SemTxveva, mTavrobis Tavmjdomares mieniWa 
gansakuTrebuli ufleba moewvia mTavrobis wevrebi. amgvari 
ufleba ZiriTadad saprezidento da konstituciur monarqiebSi 
mxolod saxelmwifos meTauris prerogativa iyo, xolo qarTuli 
konstituciiT mTavrobis Tavmjdomare ar sargeblobda meTauris 
statusiT. 
  konstituciaSi upiratesoba mieniWa mTavrobis wevrebis 
individualur pasuxismgeblobas. uaryves mTavrobis solidaruli 
gadayeneba. ZiriTadi motivi amgvari gadawyvetilebisa, erTis mxriv, 
iyo is, rom mTavrobis mTliani gadayenebis SemTxvevaSi politikur 
krizisebs ar mieRo xangrZlivi xasiaTi da qveyana ar darCeniliyo 
umTavrobod, da, meores mxriv, Tavidan acilebul iqna prezidentis 
Tanamdebobis SemoReba, vinaidan mTavrobis gunduri gadayeneba 
moiTxovda saxelmwifos meTauris arsebobas, rom krizisebis dros 
Seasrulebda mTavrobis funqciebs. aRsaniSnavia, rom 
individualuri pasuxismgeblobis SemoRebiT uzrunvelyofil iqna 
mTavrobis darCena xelisuflebaSi, vinaidan erTi ministris cud 
saqciels ar unda gamoewvia mTlianad kabinetisaTvis undoblobis 
votumis gamocxadeba. SeiZleba iTqvas, rom racionalizebuli 
parlamentarizmis Sesaxeb idea saqarTveloSi gacilebiT ufro 
adre iyo, vidre dasavleTSi.  
  aRmasrulebeli xelisuflebis oragizaciis sakiTxSi pirveli 
konstitucia imdenad Zunwia, rom igi ufro farTo msjelobis 
saSualebas ar iZleva. konstituciuri regulirebis farglebs 
gareTaa mniSvnelovani sakiTxebi. Tundac ra bedi moeloda 
qveyanas, rodesac mTavrobas daiTxovda parlamenti, mTlianad 
gardaqmnida mas Tavmjdomare, an ra samarTlebrivi procedurebi 
iqneboda saWiro ndoba-undoblobis sakiTxis dayenebisaTvis, 
mTavrobis Tavmjdomaris arCevis an mTavrobisaTvis ndobis 
gamocxadebisaTvis saWiro xmebis raodenoba da sxva. 
  migvaCnia, rom pirveli konstituciiT gansazRvruli 
mmarTvelobis modeli ar SeiZleba CaiTvalos wminda, klasikur 
saparlamento reJimad, swored es principi gamoarCevs mas marTvis 
danarCeni evropuli sistemebisagan. ra TaviseburebiT xasiaTdeba 
marTvis es modeli wminda saparlamento reJimebTan SedarebiT? 
 
  pirvel yovlisa: 

• konstitucia ar iTvaliswinebs neitralur politikur 
figuras, prezidents. 

• konstituciam uari uTxra wminda saparlamento marTvis iseT 
fuZemdeblur princips, rogoricaa “mTavrobis solidaruli 
pasuxismgebloba” da Semoifargla mxolod “individualuri 
pasuxismgeblobiT.” 

• konstituciaSi ar aris gaTvaliswinebuli “parlamentis 
daTxovnis” principi. 
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• ZiriTadma kanonma uari uTxra “wonasworobisa da balansis” 
meqanizmebs, rac gamoixata imaSi, rom parlamentma SeinarCuna 
politikur sistemaSi gabatonebuli mdgomareoba da 
mTavrobas ufleba ar hqonda raime formiT gaekontrolebina 
misi saqmianoba. amiT ki darRveul iqna wonasworobis 
principi. 

  konstituciam gansazRvra saparlamento marTvis zogierTi 
ZiriTadi principi: 
 
pirvel yovlisa: 
• konstituciiT qveynis uzenaesi organo iyo parlamenti. es 

imas niSnavs, rom parlaments gabatonebuli mdgomareoba 
eWira politikur sistemaSi. 

• saqarTvelos parlamenti konstituciis Tanaxmad, irCevda 
mTavrobis Tavmjdomares, es ukanaskneli ki iwvevda 
ministrebs, romelTac ndobas ucxadebda parlamenti. es iyo 
pirveli respublikis saparlamento reJimis monapovari. 

• mTavrobis wevrebi da mTavrobis Tavmjdomare, Tumca 
individualurad, magram politikurad mainc pasuxismgebeli 
unda yofiliyvnen parlamentis winaSe. 

• konstituciis mixedviT, mTavroba angariSvaldebuli iyo 
parlamentis winaSe, rac iTvaliswinebda SekiTxvebis dasmasa 
da interpelacias, aseve sagamoZiebo komisiis Seqmnas. 

• konstituciis Tanaxmad, mTavrobis Tavmjdomare 
pasuxismgebeli iyo parlamentis winaSe saerTo 
politikisaTvis da valdebuli damorCileboda parlamentis 
dadgenilebas; 

• parlaments saerTo kontroli unda gaewia aRmasrulebeli 
xelisuflebis saqmianobisaTvis, rac saparlamento reJimebis 
erTerTi fundamenturi elementia. 

• konstituciis mixedviT sabiujeto sferoSi erTerTi mTavari 
ufleba mTavrobas hqonda, igi waradgenda yovel wels 
biujetis proeqts. 

• konstituciiT mTavrobas mieniWa kanon-proeqtebis inicirebis 
ufleba. 

• konstituciiT, parlamentis sxdomis mowvevis ufleba hqonda 
mTavrobas. 

• mTavrobis wevrebs ufleba hqondaT monawileoba mieRoT 

parlamentisa da misi komisiebis muSaobaSi. 
• konstitucia ganamtkicebs “avtonomiis princips,” romlis 

mixedviT, parlamenti TviTon iRebs reglaments da 
gansazRvravs misi moqmedebis wesebs. 

• konstitucia mTavrobis wevrs uflebas aZlevda yofiliyo 
parlamentis wevri an adgilobrivi TviTmarTvelobis 
xmosani. principi mTavrobis wevris parlamentis wevrad 
yofnisa, saparlamento mmarTvelobis erTerTi elementia. 
mTavrobis wevrs, romelic deputatad iyo arCeuli, ufleba 
hqonda parlamentSi xmis micemisa. 
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  mmarTvelobis warmodgenili modelebidan arcerTi ar iqna brmad 
miRebuli. pirveli konstitucia iTvaliswinebda dasavluri 
modelebis zogierT princips. asaxul iqna konstituciamdeli 
xanis pirveli respublikis mmarTvelobis gamocdilebac, swored 
amis gamo konstituciaSi saxelmwifoebrivi xelisuflebis 
mowyobis sistema ar iyo wminda evropuli.  
  konstituciis mixedviT, saxelmwifo xelisuflebis organoTa 
mowyoba efuZneba ara xelisuflebis mkacri ganawilebis 
konstituciur princips, aramed parlamentarizms – parlamentis 
winaSe mTavrobis politikuri pasuxismgeblobisa da parlamentis 
uzenaesobis princips, romelmac realurad gamoiwvia 
xelisuflebaTa horizontaluri sistemis disbalansi. 
  saqarTvelos pirveli konstituciis saxelmwifo mmarTvelobis 
formis modeli saparlamento mmarTvelobis absoliturad 
damoukidebeli, uprecedento da Taviseburi movlena iyo dasavlur 
konstitucionalizmSi. 
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sea, fondi 1825, saqme. 129; 
 

$ 2. saqarTvelos pirveli konstituciis  
  proeqtebi 

 
  saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis sanimuSo 
proeqti, Tavi me-4, parlamenti, Sedgenili iusticiis ministris 
raJden arseniZis mier; xelmisawvdomia: sea; fondi 1836; aRw; 1; saqme 
420; 
  saqarTvelos 1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis sanimuSo 
proeqti, Tavi me-5, aRmasrulebeli xelisufleba, Sedgenili 
iusticiis ministris raJden arseniZis mier; xelmisawvdomia: sea; 
fondi 1836; aRw; 1; saqme 420; 
   saqarTvelos konstituciis proeqtis monaxazi, gazeTi 
“saqarTvelos respublika,” 1919 weli, 27 dekemberi, 28 dekemberi 
(xelmisawvdomia: saqarTvelos erovnul biblioTekaSi); 
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   saqarTvelos konstituciis proeqti miRebuli damfuZnebeli 
krebis sakonstitucio komisiis mier, tfilisi, 1920 w. maisi 
(xelmisawvdomia: saqarTvelos erovnul biblioTekaSi); 
   saqarTvelos konstituciis proeqti miRebuli damfuZnebeli 
krebis sakonstitucio komisiis mier, tfilisi, 1920 w. ivnisi 
(xelmisawvdomia: saqarTvelos erovnul biblioTekaSi); 
   saqarTvelos konstituciis proeqti, wardgenili saqarTvelos 
damfuZnebel krebaSi 1920 wlis 15 dekembers socialist-
revolucionerTa mier; sea; fondi 1833; saqme 728 (xelmisawvdomia 
saqarTvelos erovnul arqivSi); 
   Le  project  de Constitution  de la  Republique  Georgienne; Elabor e et  publie  por  la  
Commission  Constitutionnelle  de I’ Assemblee  Constituante  de Georgie; Tiflis, 1920; 
(xelmisawvdomia: saqarTvelos erovnuli arqivi,  fondi 1833, saqme 
864); 
 

$ 3. saqarTvelos konstituciis proeqtis 
 oficialuri komentarebi 

(xelmisawvdomia saqarTvelos erovnul arqivSi) 
 

  saqarTvelos 1921 wlis konstituciis proeqtis oficialuri 
Tezisebi, “parlamenti,” sakonstitucio komisia, sea; fondi 1833; 
aRw. 1; saqme; 181  
  saqarTvelos 1921 wlis konstituciis proeqtis oficialuri 
Tezisebi, “aRmasrulebeli xelisufleba,” sakonstitucio komisia, 
sea; fondi 1833; aRw. 1; saqme; 182; 
  saqarTvelos 1921 wlis konstituciis proeqtis oficialuri 
Tezisebi, “konstituciis gadasinjva,” sakonstitucio komisia, sea; 
fondi 1833; aRw. 1; saqme; 369; 
  saqarTvelos 1921 wlis konstituciis proeqtis oficialuri 
Tezisebi, “biujeti (saxelmwifo finansebi),” sakonstitucio 
komisia, sea; fondi 1833; aRw. 1; saqme; 369; 182; 
 

$ 4. saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis  
 21 Tebervlis konstitucia 

 
  saqarTvelos konstitucia miRebuli saqarTvelos damfuZnebeli 
krebis mier 1921 wlis Tebervlis 21 (mTavrobis pirveli 
oficialuri gamocema, stamba n. i. xvingiasi); baTomi, 1921 weli 
(xelmisawvdomia saqarTvelos erovnul biblioTekaSi); 
  saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis 21 Tebervlis 

konstitucia, gamocema momzadda da gamoica saqarTvelos 

sakonstitucio komisiis mier, baTumi, 2009 weli (xelmisawvdomia 
saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi); 
 

$ 5.  sazRvargareTis qveynebis konstituciebi 
 

   amerikis SeerTebuli Statebis 1787 wlis konstitucia (amerikis 
SeerTebuli Statebis prezidentebi (avtori prof. SoTa jafariZe); 
s.s. „gamomcemloba aWara,“ 1999 weli; baTumi; xelmisawvdomia: 
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saqarTvelos erovnul biblioTekaSi; internet-resursi: 
http://www.aclu-tn.org/pdfs/constitutions.pdf); 
   safrangeTis 1789 wlis adamianis uflebaTa deklaracia 

(xelmisawvdomia: http://www.hrcr.org/docs/frenchdec.html;  
   safrangeTis 1791 wlis konstitucia (xelmisawvdomia: 
http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html);  
   safrangeTis 1793 wlis konstitucia (xelmisawvdomia: 
http://oll.libertyfund.org/index.php?Itemid=264&id=862&option=com_content&task=
view);  
  safrangeTis 1795 wlis 7 ivlisis konstitucia 
(xelmisawvdomia: www.efm.bris.ac.uk/.../279-
290%20The%20Constitution%20of%201795.rtf); 
   safrangeTis 1814 wlis 4 ivnisis 
qartia(xelmisawvdomia:http://www.napoleon 
series.org/research/government/legislation/c_charter.html); 
   safrangeTis 1830 wlis 14 agvistos konstituciuri aqti 
(xelmisawvdomia: http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-
constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/charte-
constitutionnelle-du-14-aout-1830.5104.html); 
   safrangeTis 1848 wlis 4 noembris konstitucia (frangul enaze 
xelmisawvdomia:  
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/constitutions/constitution-deuxieme-
republique.asp); 
   safrangeTis 1875 wlis konstituciuri aqtebi: Louis Blanc, Histoire 
la  Constitution du 25 Fevrier 1875, Paris, 1888; xelmisawvdomia saqarTvelos 
erovnul biblioTekaSi);  
   a) Конституционный  закон  обь организации государственной  властй 25 
февраля 1875 года, Тексты Конституций, VI, Французская Конституция, перевод 
и предусловие C. Г. Лозинскаго, издание газеты  |»киевские отклики.” Киевь; 
Первая Киевская Артель Печатнаго Дела, 1905 г (xelmisawvdomia: 
saqarTvelos erovnul biblioTekaSi);  
   b) Конституционный  закон  о взаимныхь отношенияхь властей 16 июля 1875 
года, Тексты Конституций, VI, Французская Конституция, перевод и предусловие 
C. Г. Лозинскаго, издание газеты  |»киевские отклики.” Киевь; Первая Киевская 
Артель Печатнаго Дела, 1905 г (xelmisawvdomia: saqarTvelos erovnul 
biblioTekaSi);  
  g) Органический  закон  о выборах  депутатов 30 ноября 1875 года. Сь 
изменениями, Тексты Конституций, VI, Французская Конституция, перевод и 
предусловие C. Г. Лозинскаго, издание газеты  |»киевские отклики.” Киевь; 
Первая Киевская Артель Печатнаго Дела, 1905 г (xelmisawvdomia: 
saqarTvelos erovnul biblioTekaSi);  
  d) Конституционный  закон  обь организации сената 1875 г. Сь изменениями, 
сделанними вь немь 9 декабря 1884 г. Тексты Конституций, VI, Французская 
Конституция, перевод и предусловие C. Г. Лозинскаго, издание газеты  |»киевские 
отклики.” Киевь; Первая Киевская Артель Печатнаго Дела, 1905 г 
(xelmisawvdomia: saqarTvelos erovnul biblioTekaSi); aseve ix: 
httpwww.conseil-constitutionnel.frconseil-constitutionnelrootbankpdfconseil-
constitutionnel-5108.pdf); 

http://www.hrcr.org/docs/frenchdec.html
http://sourcebook.fsc.edu/history/constitutionof1791.html
http://oll.libertyfund.org/index.php?Itemid=264&id=862&option=com_content&task=view
http://oll.libertyfund.org/index.php?Itemid=264&id=862&option=com_content&task=view
http://www.efm.bris.ac.uk/.../279-290%20The%20Constitution%20of%201795.rtf
http://www.efm.bris.ac.uk/.../279-290%20The%20Constitution%20of%201795.rtf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/charte-constitutionnelle-du-14-aout-1830.5104.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/charte-constitutionnelle-du-14-aout-1830.5104.html
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/charte-constitutionnelle-du-14-aout-1830.5104.html
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/constitutions/constitution-deuxieme-republique.asp
http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/constitutions/constitution-deuxieme-republique.asp
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  belgiis 1831 wlis 7 Tebervlis konstitucia; Конституции 
буржуазных Стран, Т. 2, М., 1936 г. xelmisawvdomia saqarTvelos 

erovnul biblioTekaSi);  ix. 

httpwww.wipo.intwipolexentext.jspfile_id=188059; 
  Sveicariis 1874 wlis 29 maisis konstitucia (v. rcxilaZe, 
Sveicariis ZiriTadi kanonebi, Tb. 1906 weli; qarTul enaze 
xelmisawvdomia: saqarTvelos erovnuli biblioTeka);  
  Sveicariis 1874 wlis 29 maisis konstitucia (rusul enaze: 
Швейцарскаая Федеральная Конституция; М. 1917 г. ix. Швейцарскаая 
Федеральная Конституция (Конституции буржуазных Стран, Т. 2, М., 1936 г; 
samive teqsti xelmisawvdomia: saqarTvelos erovnul 
biblioTekaSi);  
http://en.wikisource.org/wiki/Swiss_Federal_Constitution_of_1874; 
      1874 wlis 17 TibaTvis federaluri kanoni “federaluri 
kanonebisa da dadgenilebebis referendumze damtkicebis Sesaxeb”; 
xelmisawvdomia: Sveicariis ZiriTadi kanonebi (v. rcxilaZis 
winasityvaobiT), Tb. 1906 weli;  
   hamburgis 1879 wlis 13 oqtombris konstitucia (xelmisawvdomia: 
http://www.verfassungen.de/de/hh/hamburg79-index.htm); 
    inglisis parlamentis 1911 wlis 18 agvistos konstituciuri 
aqti (xelmisawvdomia inglisur enaze: 
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/Geo5/1-2/13); 
   germaniis 1919 wlis 11 agvistos konstitucia (germaniis 
konstitucia, 1920 weli, Tb; Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 
1919, Leipzig, 1919; orve gamocema xelmisawvdomia saqarTvelos 
erovnul biblioTekaSi); ix. httpwww.natural-
esoterics.comimagesPDFWeimarer-Verfassung-1919.pdf; 
   Cexoslovakiis 1920 wlis 29 Tebervlis konstitucia 
(Cexoslovakiis respublikis konstitucia, p. sayvareliZis 
winasityvaobiT, 1920 w; Tb;  La Constitution de la Republique Tchecoslovaque, 
Prague, 1920; orive gamocema xelmisawvdomia saqarTvelos erovnul 
biblioTekaSi). 
  haitis 1801 wlis 4 Tebervlis konstitucia 
(xelmisawvdomia:   http://www.marxists.org/history/haiti/1801/constitution.htm); 
   Ciles 1833 wlis 25 maisis konstitucia 
(xelmisawvdomia: ) 
http://es.wikisource.org/wiki/Constitución_Política_de_la_República_de_Chile_de_1833 
  norvegiis 1814 wlis 17 maisis konstituca (xelmisawvdomia: 
http://www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/The-Constitution/The-
Constitution/); 
   espaneTis 1869 wlis konstitucia (xelmisawvdomia: 
http://es.wikisource.org/wiki/Constitución_española_de_1876) 
   espaneTis 1812 wlis 12 marTis konstitucia 
(xelmisawvdomia: 
httpwww.congreso.esconstitucionficheroshistoricascons_1812.pdf); 
   venesuelas 1909 wlis konstitucia 
(xelmisawvdomia: http://www.antiescualidos.com/img/1909%20%20Constitucion%20-
%20Revolucion%20Bolivariana%20-%20Constituciones%20Politicas.pdf); 

http://en.wikisource.org/wiki/Swiss_Federal_Constitution_of_1874
http://www.marxists.org/history/haiti/1801/constitution.htm
http://es.wikisource.org/wiki/Constitución_Política_de_la_República_de_Chile_de_1833
http://www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/The-Constitution/The-Constitution/
http://www.stortinget.no/en/In-English/About-the-Storting/The-Constitution/The-Constitution/
http://www.antiescualidos.com/img/1909%20%20Constitucion%20-%20Revolucion%20Bolivariana%20-%20Constituciones%20Politicas.pdf
http://www.antiescualidos.com/img/1909%20%20Constitucion%20-%20Revolucion%20Bolivariana%20-%20Constituciones%20Politicas.pdf
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    avstriis 1920 wlis 1 oqtomris konstitucia  
(xelmisawvdomia: http://www.verfassungen.de/at/oesterreich20.htm); 
    iaponiis 1889 wlis konstitucia  
(xelmisawvdomia: httphistory.hanover.edutexts1889con.html); 
prusiis 1920 wlis 20 noembris konstitucia  
(xelmisawvdomia 
http://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_the_Free_State_of_Prussia); 
   portugaliis 1911 wlis 19 ivnisis konstitucia  
(xelmisawvdomia; httpwww.estig.ipbeja.pt~ac_direitoConst_1911.pdf); 
   braziliiis 1891 wlis 24 Tebervlis konstitucia  
(xelmisawvdomia: http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/brazil1891.html); 
 
  argentinis 1853 wlis 1 maisis konstitucia 
(xelmisawvdomia: http://www.verfassungen.net/ar/index.htm); 
  kanadis 1867 wlis 29 martis konstitucia  
(xelmisawvdomia: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/PRINT_E.pdf); 
  serbeTis 1888 wlis 22 dekembris konstitucia  
(xelmisawvdomia: http://sr.wikisource.org/sr); 
  meqsikis 1857 wlis 12 Tebervlis konstitucia  
(xelmisawvdomia: http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf); 
  rumineTis 1866 wlis konstitucia (xelmisawvdomia: 
http://ro.wikisource.org/wiki/Constitu%C8%9Bia_Rom%C3%A2niei_%281866%29); 
  estoneTis 1920 wlis 15 ivnisis konstitucia 
(xelmisawvdomia: 
http://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_the_Esthonian_Republic,_1920); 
   inglisis 1640 wlis aqtebi 
(xelmisawvdomia: 
http://www.archontology.org/nations/uk/england/commonwealth/01_parl_1640.php); 
  inglisis 1653 wlis 16 dekembris aqti 
(xelmisawvdomia: http://en.wikisource.org/wiki/Instrument_of_Government,_1653); 
   pensilvaniis 1873 wlis konstitucia 
(xelmisawvdomia: httpwww.dced.state.pa.uspublicoorconstitution.pdf); 
   merilendis 1851 wlis konstituciis me-14 Tavi konstituciis 
gadasinjva:  
xelmisawvdomia: 
http://www.msa.md.gov/msa/mdmanual/43const/html/14art14.html; 
 

$ 5.  saqarTvelos pirveli respublikis normatiuli aqtebi 
(Sesulia sdrsak-Si (1918-1921);  

xelmisawvdomia: saqarTvelos erovnul biblioTekaSi 
 

   saqarTvelos 1918 wlis 26 maisis damoukideblobis deklaracia;  
ses-is 1918 wlis 5 ivlisis  „erovnuli sabWos reglamenti;“  
  ses-is 1928 wlis 13 seqtembris kanoni „erovnul umciresobaTa 
warmomadgenlobis erovnul sabWoSi moRvaweobis Sesaxeb;“  
  ses-is 1918 wlis 8 oqtombris debuleba „saqarTvelos erovnuli 
sabWos saxelwodebis Secvlis Sesaxeb;“  
  sp-s 1918 wlis 11 oqtombris kanoni „iusticiis saministrosTan 
sakodifikacio ganyofilebis daarsebis Sesaxeb;“  

http://www.verfassungen.de/at/oesterreich20.htm
http://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_the_Free_State_of_Prussia
http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Brazil/brazil1891.html
http://www.verfassungen.net/ar/index.htm
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/Const/PRINT_E.pdf
http://sr.wikisource.org/sr
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1857.pdf
http://ro.wikisource.org/wiki/Constitu%C8%9Bia_Rom%C3%A2niei_%281866%29
http://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_the_Esthonian_Republic,_1920
http://www.archontology.org/nations/uk/england/commonwealth/01_parl_1640.php
http://en.wikisource.org/wiki/Instrument_of_Government,_1653
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  sp-s 1918 wlis 11 oqtombris kanoni „kanonTa gamoqveynebis 
Sesaxeb;“  
  sp-s 1918 wlis 15 oqtombris sp-s reglamentis damateba „wesi enis 
xmarebisa;“  
  sp-s 1918 wlis 22 noembris debuleba „saqarTvelos damfuZnebeli 
krebis arCevnebis Sesaxeb;“  
  sp-s 1919 wlis 10 ianvris kanoni „saqarTvelos damfuZnebeli 
krebis arCevnebis debulebaSi Sesworebis Setanis Sesaxeb;“  
  sp-s 1919 wlis 10 ianvris kanoni „saqarTvelos damfuZnebeli 
krebis arCevnebis dRis daniSvnis Sesaxeb;“  
  sp-s 1919 wlis 31 ianvris dadgenileba „saqarTvelos parlamentis 
moqmedebis SeCerebis Sesaxeb;“  
  sdk-s 1919 wlis 14 martis dekreti „saqarTvelos mTavrobis 
Sedgenis Sesaxeb;“  
  sdk-s 1919 wlis 14 aprilis kanoni „saqarTvelos damfuZnebeli 
krebis wevrobisa da moxeleobis SeuTavseblobisa da wevrTa 
gasamrjelos Sesaxeb;“ 
  sdk-s 1919 wlis 15 aprilis debuleba „saqarTvelos damfuZnebli 
krebis mier miRebuli kanonis, dekretis da dadgenilebis 
gamoqveynebis Sesaxeb;“  
  sdk-s 1919 wlis 17 aprilis dadgenileba „sasamarTlos ganaCenis 
Secvlis Sesaxeb Semosuli Txovnebis ganxilvisa;“  
  sdk-s 1919 wlis 25 aprilis „saqarTvelos damfuZnebeli krebis 
reglamenti;“  
  sdk-s 1919 wlis 9 maisis dekreti „saqarTvelos damfuZnebeli 
krebis wevrTa Seuvalobis Sesaxeb;“  
  sdk-s 1919 wlis 29 ivlisis kanoni „saqarTvelos senatis 
debulebis SemoRebis Sesaxeb;“  
  sdk-s 1919 wlis 29 ivlisis „saqarTvelos senatis debuleba;“  
  sdk-s 1919 wlis 21 noembris dekreti „saqarTvelos damfuZnebeli 
krebis saarCevno debulebis damatebis Sesaxeb;“  
  sdk-s 1920 wlis 8 aprilis dekreti „saqarTvelos damfuZnebeli 
krebis wevrebisaTvis respublikis rkinis gziT ufasod mimosvlis 
uflebis micemis Sesaxeb;“ 
  sdk-s 1920 wlis 8 aprilis dekreti „kanonTa gadamsinjavi 
droebiTi komisiis daarsebis Sesaxeb;“  
  sdk-s 1920 wlis 16 noembris wesi „konstituciis ganxilvisa;“ 
 

$ 6. saqarTvelos iusticiis saministrosa 
 da saqarTvelos senatis kanonTa krebulebi 

(xelmisawvdomia saqarTvelos erovnul biblioTekaSi) 
 

  „kanonTa da mTavrobis gankargulebaTa krebuli,“ 1919 weli, 
nawili pirveli, nakveTi # 1-25; 1920 weli, nawili pirveli, nakveTi 
# 1-29; nawili meore, nakveTi # 1-5; 1921 weli, nawili pirveli.  
  „saqarTvelos respublikis kanonTa krebuli. 1918 weli;“ 
iusticiis saministros sakodifikacio ganyofileba, 1919 
(saqaTvelos mTavrobis stamba); VIII;  
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  1919 wlis kanonTa da mTavrobis gankargulebaTa krebulis 
sagnobrivi sarCevi, tfilisi, 1920 weli; 
  1919 wlis kanonTa da mTavrobis gankargulebaTa krebulis 
qronologiuri sarCevi, tfilisi, 1920 weli; 
 

$ 7. saqarTvelos erovnuli sabWosa da  
damfuZnebeli krebis sxdomaTa masalebi – oficialuri 

gamocemebi (xelmisawvdomia saqarTvelos erovnul 
biblioTekaSi) 

 
  1. saqarTvelos erovnuli sabWos sxdomaTa masalebi 
(stenografiuli angariSi); Tb; 1918 weli; 2. saqarTvelos 
damfuZnebeli krebis sxdomaTa masalebi (stenografiuli 
angariSebi); Tb; 1919 weli; 3. saqarTvelos damfuZnebeli krebis 
sxdomaTa masalebi (stenografiuli angariSi); Tb; 1920 weli. 

 
$ 8.  saqarTvelos konstituciis proeqtTan  
     dakavSirebiT gamocemuli literatura  

(xelmisawvdomia: saqarTvelos erovnul biblioTekaSi) 
 

  giorgi gvazava, ZiriTadi principebi sakonstitucio uflebisa, 
Tb; 1920 weli;  
  raJden arseniZe, demokratiuli respublika (ruseTis social-
demokratiuli muSaTa partia); gamocema amier-kavk. muSaTa s-d. org. 
saolqo komitetisa; Tfilisi; stamba “sorapani”; 1917 weli; 
  konstantine miqelaZe, demokratiuli saxelmwifos konstitucia 
da parlamentaruli respublika (zogierTi mosazreba saqarTvelos 
konstituciis SemuSavebis Sesaxeb); saqarTvelos mTavrobis stamba; 
Tb. 1918 weli;  
  noe Jordania, social-demokratia da saqarTvelos saxelmwifos 
organizacia (saolqo komitetis gamocema); Tb; 1919 w; moxseneba 
wakiTxul iqna TbilisSi, partiul krebaze 1918 wlis 4 agvistos; 
  n. saqareli (pavle sayvareliZe), sxvadsxva qveynebis 
saxelmwifoebrivi weswyobileba, saqarTvelos damfuZnebeli krebis 
sapropagando komisiis gamocema; Tb. 1920 weli; 
  pavle sayvareliZe, werilebi sxvadsxva qveynebis politikur 
weswyobilebaze (respublikebi: safrangeTi, Cr. amerikis S. Statebi, 
Sveicaria), Tb. saqarTvelos mTavrobis stamba, 1918 weli;  
  vasil wereTeli, saqarTvelos konstituciis proeqti 
(politologiis instituti); Tb. 2009 weli; 
   

$ 9. saqarTvelos demokratiuli respublikis  
Jurnal-gazeTebi (xelmisawvdomia mxolod saqarTvelos 

erovnul biblioTekaSi) 
 

   noe Jordania, “damfuZnebeli kreba, misi funqciebi da 
Zalaufleba,” 1919 wlis 22 Tebervlis moxseneba social-
demokratiuli da regionaluri koleqtivebis SeerTebul 
sxdomaze; gazeTi “erToba,” 1919 weli; 27 Tebervali 
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  giorgi gvazava, konstituciis irgvliv, prezidenti respublikisa, 
gazeTi „saqarTvelo,“ 1920 weli, 29 qristeSobisTve;  
  samson dadiani, Cveni konstitucia, ganxiluli xalxosnuri 
saxelmwifo uflebis TvalsazrisiT, gazeTi „saxalxo saqme,“ 1920 
weli, 10, 12, 15, 16, 21, 23, 28, 30 oqtomberi, 5, 6, 14 noemberi; 73. al.  
  aleqsandre mdivani, sakonstitucio sakiTxebi, gazeTi „saxalxo 
saqme,“ 1920 weli, 24 noemberi;  
  aleqsandre mdivani, mTavroba da misi pasuxismgebloba, gazeTi 
„saxalxo saqme,“ 1920 weli, 24 oqtomberi;  
  pavle sayvareliZe, saqarTvelos konstituciisaTvis, gazeTi 
„saqarTvelos respublika,“ 1920 weli, 24, 28, 29 ianvari, 1, 3, 4, 8, 11, 
13, 15, 17, 21, 26 Tebervali, 5, 16 marti, 3 aprili;  
  samson fircxalava, konstitucia, gazeTi „saqarTvelo,“ 1920 
weli, 21 noemberi;  
  vasil wereTeli, saqarTvelos konstituciis proeqti 
(neitraloba, parlamenti); gazeTi „saqarTvelo,“ 1920 weli, 24da 30 
ianvari; 
  profesor boris Sackis werilebi:  Конституцыия Грузии, глава I, 
“Слово,” 1920 г. 4   декабрия; глава II, “Слово,” 1920 г. 10   декабрия; глава III, 
“Слово,” 1920 г. 15   декабрия; глава IV, “Слово,” 1920 г. 24   декабрия;  глава V, 
“Слово,” 1921 г. 14  января; глава VI, “Слово,” 1921 г. 19  января;  глава VII, 
“Слово,” 1921 г. 27  января; глава VIII, “Слово,” 1921 г. 2 фебраля. 
  profesori iulius haCeki,  Tanamedrove demokratiis safuZvlebi, 
gazeTi „saqarTvelos respublika,“ 1919 weli: 7 agvisto; 8 agvisto; 
12 agvisto; 23 agvisto; 24 agvisto; 26 agvisto; 28 agvisto; 29 
agvisto; 7     
  seqtemberi; 10 seqtemberi; 11 seqtemberi; 12 seqtemberi; 28 
seqtemberi; 3 oqtomberi; 4 oqtomberi; 5 oqtomberi; 7 oqtomberi; 8 
oqtomberi; 9 oqtomberi; 10 oqtomberi; 11 oqtomberi; 19 oqtomberi; 
22 oqtomberi; 23 oqtomberi); 
 

$  10.  ucxouri literatura 
(xelmisawvdomia saqarTvelos erovnul biblioTekaSi) 

 
   Ferfassung des Deutschen Reichs vor 11 August 1919; 2. H. Laufer, Das foderative 
System der Bundesrepublik Deutschland, Munchen, 1996;  
   Louis Blanc, Histoire la Constitution du 25 Fevrier 1875, Paris, 1882;  
   Конституции буржуазных Стран, Том 2. М., 1936 г. 
 

$ 11.  samecniero da dokumenturi literatura 
(xelmisawvdomia saqarTvelos erovnul biblioTelaSi) 

 
  saqarTvelos demokratiuli respublikis samarTlebrivi aqtebis 
krebuli (1918-1921), Tb; 1990 w;  
  saqarTvelos demokratiuli respublikis 1921 wlis konstitucia 
(dokumentebi da masalebi), krebuli II, 1993 w; Tb;  
  filip lovo, parlamentarizmi, 2005 w; Tb. 
  andraS Saio, xelisuflebis TviTSezRudva, 
konstitucionalizmis Sesavali, Tb. 2003 w; 
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  volfgang gauli, konstituciis SemuSaveba da miReba 
saqarTveloSi (1993-1995), Tb. 2002 w;  
  Jan Jak ruso, sazogadoebrivi xelSekruleba, frangulidan 
Targmna da SeniSvnebi daurTo dodo labuCiZe-xoferiam, Tb; 1997 
weli; 
  S. l. monteskie, kanonTa goni, frangulidan Targmna d. 
labuCiZem, Tb; 1994 w; 
  beqa qanTaria, mmarTvelobis formis dasavluri sistemebi da 
maTi gavlena saqarTvelos pirvel konstituciaze, profesiuli 
ganviTarebis evropuli centris gamocema, redaqt. prof. giorgi 
daviTaSvili; Tb. 2011 weli;  
  qarTuli konstituciunalizmis saTaveebTan – saqarTvelos 
pirveli konstituciis 90 wlisTavi, 2011 w; baTumi; samecniero 
Sromebis krebuli, konstitucionalizmis kvlevisa da xelSewyobis 
regionaluri centri, # 5; 
  malxaz macaberiZe, saqarTvelos 1921 wlis konstitucia 
(SemuSaveba da miReba), Tb. 1993 w; tomi I; nawili II, Tb. 1993 weli;  
  malxaz macaberiZe, saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 
saTaveebTan, saqarTvelos erovnuli sabWos (parlamentis) 
sakonstitucio komisia, T. 1993 weli;  
  malxaz macaberiZe, saqarTvelos 1921 wlis konstituciis 
politikuri koncefcia, Tb. 1996 weli; 
  duglas v. verni, saparlamento mmarTveloba da saprezidento 
mmarTveloba, I saparlamento mmarTveloba (respublika: 
saparlamento Tu saprezidento (msoflio parlamentarizmis 
kvleviTi centri), gamomc. “ufleba,” Semdg. prof. oTar melqaZe); 
Tb. 1996 w; gv. 114; filip lovo, dasax. naSr. 2005 w; Tb.  
   melqaZe o. maxaraZe o. politikuri xelisuflebis organizacia 
saparlamento sistemebis qveynebSi (qarTul problemebTan 
dakavSirebiT); politikur-samarTlebrivi literaturis seria, 
wigni XIV, 2001 weli, Tb;  
   surgulaZe p. qarTuli parlamentis saTaveebTan, Tbilisi, 1991 
weli; 
   mWedliSvili g. qarTuli parlamentarizmis saTaveebTan, Tb; 
2005 weli. 
   cipeliusi r. iuridiuli meTodebis moZRvreba, bekis 
gamomcemloba, miunxeni, 2006 w; (qarTuli Targmani);  
   cacanaSvili m. saxelmwifosa da samarTlis istoria, wigni 2,  
1997 w; (mesame respublikis saxelmwifo wyobileba safrangeTSi 
(1875-1940);  
  Cernilovski z. ”prezidentis instituti istoriuli 
gamocdilebis Suqze, zogierTi ram veimaris prezidenturaze” 
(respublika: saparlamento Tu saprezidento, msoflio 
parlamentarizmis kvlevis centri, Tb. 1996 weli); 
  amerikuli demokratia (aSS xelisufleba da politikuri 
procesi), qeneT janda, jefri m. beri, jero goldmeni, gamomc. 
“jisiai,” Tb. 1995 w; ); 
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danarTi I 
 

saqarTvelos pirveli konstituciis me-4 Tavis  
“parlamenti”1308 sanimuSo proeqti 

 
   1 saqarTvelos respublikis sakanonmdeblo organo aris 
”saqarTvelos parlamenti,” romelic Sesdgeba sayovelTao, 
Tanaswori, pirdapiri da faruli kenWisyriT arCeuli 120 
deputatisagan. arCevnebSi monawileobis ufleba aqvs yovel 
srulwlovan moqalaqes, romelsac oci weliwadi Sesrulebia, 
parlaments airCeven ori wlis vadiT (Sveic. mux. 72-76). 
   2 parlamentis wevrTa asarCevad respublika daiyofa saarCevno 
olqebad, Tanaxmad saarCevno kanonisa. TiToeul olqs miekuTvnos 
gansazRvruli ricxvi deputatebisa mcxovrebTa raodenobis 
mixedviT (Sveic. mux. 73). 
   3 parlamentis wevrebi warmoadgenen mTels ers da ara calke 
provincias, romelmac isini airCia (belg. mux. 32). 
   4 parlamenti eris uzenaesi suverenitetis matarebelia, garda 
im uflebisa, romelnic am konstituciiT xalxis pirdapir 
sakanonmdeblo funqcias Seadgens (Sveic. mux. 71). 
   5 parlaments ekuTvnis uzenaesi gamgebloba jaris da saerTod 
respublikis yvela SeiaraRebuli Zalebis. parlamentis uflebas 
Seadgens omis gamocxadeba, zavis Camogdeba, damtkiceba sazavo, 
savaWro da sxva xelSekrulebisa ucxo saxelmwifoebTan. 
aministiis da Sewyalebis ufleba aqvs mxolod parlaments. 
   6 parlamentis sxdomebi sajaroa, magram prezidiumis an xuTi 
wevris an mTavrobis moTxovniT parlaments SeuZlian xmis 
umravlesobiT farulad gamoacxados Tavisi sxdoma an nawili 
sxdomis (belg. mux. 33). 
   7 parlamenti TviT gaarCevs Tavis wevrTa rwmunebulebas da 
gadaswyvets yovelive davas am saganze (SeerT. St. 4-5 gany.). 
   8 parlamenti yovel sakiTxs swyvets xmis martivi umravlesobiT 
an kanoniT Tu sxva raodenoba aris miRebuli. ukeTu xmebi 
Tanasworad gaiyo, winadadeba uaryofilebad CaiTvleba (belg. mux. 
33). 
   9 parlamentis sxdoma kanonieradve CaiTvleba, ukeTu mas 
deputatTa saerTo ricxvis erT mesamadze naklebi daeswro (Sveic. 
kant. # 87. belg. mux. 38). 
   10 parlaments da mis wevrT ufleba aqvT mTavrobisadmi 
SekiTxvis micemisa. wesi da farglebi SekiTxvis da kiTxvis 
micemisa ganisazRvreba kanoniT da reglamentiT (belg. mux. 40). 
   11 parlamenti TviTon gansazRvravs reglamentis saSualebiT 
wess, romlis mixedviT igi moqmedebs Tavisi funqciebis asrulebis 
dros (belg. mux. 46). 
  12 ar SeiZleba parlamentis wevris pasuxisgebaSi micema im azris 
anda SexedulebisaTvis, romelsac igi gamosTqvams Tavisi 
movaleobis dros. parlamentis wevri ar SeiZleba datusaRebuli 
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iqnes, gamoZiebaSi an samarTalSi mieces, sanam igi parlamentis 
wevrad iTvleba, ukeTu TviT parlamentma amas dasturi ar misca, 
gamonaklis Seadgens iseTi SemTxveva, roca mas danaSaulis Cadenis 
dros miuswreben (belg. mux. 44-45). 
  13 parlamentis wevrebs miecemaT kanoniT gansazRvruli 
gasamrjelo (Sveic. mux. 79). 
  14 parlamentis wevrs ar SeuZlia imave dros raime jamagirian 
Tanamdebobaze yofna saxelmwifos an adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis samsaxurSi. igi SeiZleba iyos mxolod xmosani 
an eWiros raime sapatio Tanamdeboba (Sveic. Dda safrang.). 
  15 parlamenti gamoscems kanonebs, dekretebs da dadgenilebebs, 
romelnic gamoqveyndeba parlamentisa da mTavrobis 
TavmjdomareTa xelis moweriT (Sveic. mux. 89). 
  16 parlamentis sesia ikribeba yovel weliwads noembris pirvel 
samSabaTs. gansakuTrebul SemTxvevaSi misi mowvevis ufleba aqvs 
mTavrobas an parlamentis prezidiums. parlamentis Sekreba 
savaldebuloa, Tu mas deputatTa erTi meoTxedi moiTxovs (Sveic. 
mux. 86). 
  17 parlamentis sesia SeiZleba Sewyvetil iqnes weliwadSi ara 
umetes 4 Tvisa. 
  18 parlamenti valdebulia ganixilos yoveli sakanonmdeblo 
winadadeba, romelsac sami mazris eroba an amomrCevelTa 50000-ze 
aranaklebi awers xels (Sveic. mux. 89). 
  19 sami mazris erobis an 50000 amomrCevlis xelmowerili 
moTxovnilebiT parlamenti valdebulia kanon-proeqti sabolood 
ganxilvis Semdeg xalxis winaSe dasvas kenWissayrelad. 
referendumi savaldebuloa, roca mas mTavroba moiTxovs an 
parlamenti daadgens (Sveic. mux. 89-90). 
  20 parlamenti TiToeuli sesiis dasawyisSi airCevs prezidiums. 
 

danarTi II 
saqarTvelos pirveli konstituciis me-5 Tavis 

“aRmasrulebeli xelisufleba”1309 sanimuSo proeqti 
 
  1 umaRlesi mmarTvelobis aRmasrulebeli xelisufleba ekuTvnis 
respublikis mTavrobas, romelic Sesdgeba 7 wevrisagan (Sveic. mux. 
95). 
  2 respublikis mTavrobas hyavs Tavmjdomare, romelic imave 
dros aris Tavmjdomare saqarTvelos respublikis. Tavmjdomares 
hyavs Tavisi moadgile, danarCen wevrebs ewodeba ministrebi (Sveic. 
mux. 96). 
  3 mTavrobis Tavmjdomares da mis moadgiles airCevs parlamenti 
(Sveic. mux. 98). 
  4 ministrebs iwvevs mTavrobis Tavmjdomare respublikis im 
moqalaqeTagan, romelTac ufleba aqvT parlamentis wevrad 
yofnisa da amtkicebs parlamenti. 
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  5 mTavrobis wevrs ar SeuZlian imave dros raime Tanamdeboba 
eWiros an raime profesias misdevdes. mas SeuZlia mxolod iyves 
parlamentis wevri an TviTmmarTvelobis xmosani (Sveic. mux. 97). 
  6 Tavmjdomare daniSnavs Tanamdebobis pirT saerTo 
mmarTvelobisa da sagareo urTierTobisaTvis, garda im 
SemTxvevisa, roca kanoniT es ufleba sxva saxelmwifo organos 
aqvs miniWebuli. danarCen Tanamdebobis pirT is daniSnavs mxolod 
im SemTxvevaSi, roca es kanonSi aris aRniSnuli (belg. mux. 66). 
  7 Tavmjdomare gamoscems brZanebas da gankargulebas kanonebis 
aRsrulebisaTvis, magram ufleba ar aqvs kanonis moqmedeba 
SeaCeros, an misi Sesruleba daabrkolos (belg. mux. 67). mTavrobis 
Tavmjdomares ufleba aqvs daniSnos revizia mmarTvelobis ama Tu 
im dargis, adgilisa an movlenisTvis Tanaxmad kanonSi aRniSnuli 
wesisa. Tavmjdomares aqvs ufleba fulis beWdvis, Tanaxmad 
kanonisa (belg. mux. 74). Tavmjdomare aZlevs omianobis dros 
samxedro ordenebs da jildos Tanaxmad kanonisa (belg. mux. 76). 
Tavmjdomares ar aqvs araviTari gansakuTrebuli xelisufleba, 
garda imisa, rac am konstituciiT an calke kanoniT aqvs 
mikuTvnebuli (belg. mux. 78). 
  8 Tavmjdomaris avadmyofobis an ar yofnis dros mis movaleobas 
asrulebs misi moadgile. 
  9 mTavrobis saerTo uflebas da movaleobas Seadgens: 

a) respublikis saqmeTa umaRlesi marTva-gamgeoba (Sveic. 
mux. 102, punqti 1); b) Tvalyuris gdeba konstituciis da 
kanonebis sworad asrulebisaTvis (p. 2); g) wardgena 
parlamentisaTvis Tavis kanonproeqtebis da agreTve 
daskvnisa im kanon-proeqtebze, romelnic saparlamento 
iniciativiT an sxva organoebisagan aris aRZruli (p. 4); 
d) dacva respublikis sagareo interesebisa (p. 8); e) 
zrunva respublikis uzrunvelyofisaTvis gareSe 
xifaTisagan, misi neitralitetis da damoukideblobis 
darRvevisagan (p. 9); v) is zrunavs Sinagani wesierebisa 
da uSiSroebis dacvisaTvis. moulodnel SemTxvevaSi 
Tu saWiroebam moiTxova da parlamenti Sekrebili ar 
aris, ufleba aqvs Tavis dadgenilebiT gamoiyvanos 
SeiarRebuli Zala respublikisa -3000 kacamde, vadiT 
ara umetes sami kvirisa, ukeTu meti Zala sWirdeba, an 
metis vadiT, amisTvis nebarTva unda miiRos 
parlamentisgan (p. 10-11); z) ganagebs finansebs da 
yovel-wliurad warudgens parlaments Sesaval-
gasavlis proeqts (p. 14); h) Tvalyurs adevnebs 
respublikis Tanamdebobis pirTa moqmedebas (p. 15); T) 
angariSs aZlevs parlaments Tavis moqmedebaSi da 
yovel sesiaSi erTxel mainc warudgens moxsenebas 
saqarTvelos Sinagan da sagareo mdgomareobis Sesaxeb. 
amis gareSec igi valdebulia warudginos parlaments 
specialuri moxseneba, Tu parlamenti moiTxovs (p. 16). 

  10 respublikis yvela saqmeebi ganawilebulia mTavrobis wevrTa 
Soris. 
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  11 mTavroba koleqtiurad pasuxismgebelia parlamentis winaSe 
saerTo politikisaTvis da TviToeuli wevri mTavrobisa piradad 
Tavis moqmedebisaTvis (safrangeTis konst. 25 Teb. 1875 w. mux. 6). 
  12 ministrebs ufleba aqvT xmis micemisa mxolod im SemTxvevaSi, 
ukeTu deputatad arian arCeuli. 
  13 mTavrobis wevrs ufleba aqvs parlamentis sxdomas daeswros. 
ukeTu moiTxovs, parlamenti valdebulia mas mousminos. Tavis 
mxriv parlamentis moTxovniT ministri valdebulia sxdomaze 
gamocxaddes da axsna-ganmarteba misces. 
  14 mTavrobis wevrTa pasuxisgebaSi micema SeuZlian mxolod 
parlaments. am SemTxvevaSi maTi saqme gadaecema gasarCevad 
umaRles sakasacio sasamarTlos, romelsac ufleba aqvs maTi 
gansjis. mTavrobis wevrTa pasuxismgebloba, sasjeli da 
gasamarTleba ganisazRvreba kanoniT (belg. mux. 90). 
  15 mTavrobis Tavmjdomares da mis moadgiles airCeven erTi 
wliT, magram yovel SemTxvevaSi misi vada Tavdeba maSin, rodesac 
uTavdeba vada TviT parlaments. amave dros gaudis vada mTavrobis 
yvela wevrsac (Sveic. mux. 96). 
 
 
 

danarTi III 
saqarTvelos konstituciis proeqti wardgenili saqarTvelos 
damfuZnebel krebaSi socialist-revolucionerTa fraqciis 

mier 1920 wlis 15 dekembers.1310 
 

proeqti Sesdgeba preambulis, Tvrameti Tavisa da 131 
muxlisagan 

 
Tavi meoTxe 

saxalxo sabWo 
 
  muxli 26 respublikis warmomadgenlobiTi organo aris 
saqarTvelos saxalxo sabWo. saxalxo sabWo Sesdgeba 100 
deputatisagan. deputatebi arCeulni arian sayovelTao, Tanaswori, 
pirdapiri, faruli da proporciuli wesiT. arCevnebSi 
monawileobis ufleba aqvs orive sqesis moqalaqes, romelsac 18 
weli Sesrulebia. saxalxo sabWo irCeva ori wlis vadiT.  
  muxli 27 saxalxo sabWos wevrTa asarCevad respublika 
dayofilia saarCevno olqebad. 
  muxli 28 saxalxo sabWos wevri pasuxisgebaSi ar miecema mis 
mier gamoTqmuli azrisa da SexedulebisaTvis. saxalxo sabWos 
wevris pirovneba Seuvalia. is ar SeiZleba Sepyrobili an 
samarTalSi micemuli iqnes, vidre saxalxo sabWos wevrad 
iTvleba, Tu TviT saxalxo sabWom neba ar darTo. 
  muxli 29 saxalxo sabWos wevrebs miecemaT gasamrjelo. 
  muxli 30 saxalxo sabWos wevroba sxva TanamdebobasTan 
SeuTavsebelia. gamonaklis Seadgenen mxolod mTavrobis wevrebi, 
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romlebic ar sargebloben saxalso sabWoSi deputatis xmis 
micemis uflebiT, vidre mTavrobis wevrebad arian. 
  muxli 31 saxalxo sabWo gamoscems kanonsa da dadgenilebas, 
romelic gamoqveyndeba kanoniT gansazRvruli wesiT mxolod 
saxalxo sabWos Tavmjdomaris an misi amxanagis xelismoweriT. 
  muxli 32 saxalxo sabWos ekuTvnis: 
a) umaRlesi gamgebloba respublikis SeiaraRebuli Zalisa; 
b) aministiisa da Sewyalebis ufleba; 
g) Tanamdebobis pirTa arCeva,_konstituciiT an kanoniT misda 
miniWebuli; 
d) aRmasrulebeli xelisuflebis saerTo kontroli; 
da e) xalxisTvis kanonebis wardgena im sakiTxebSi, 
romelTaTvisac dawesebulia savaldebulo referendumi. 
  muxli 33 savaldebulo referendumiT wydeba: 
a) saxelmwifo teritoriis gafarToeba an sadao sazRvrebis 
Sesworeba; 
b) omisa da zavis sakiTxebi; 
g) sesxis aReba; 
d) sazavo, savaWro da sxva xelSekrulebaTa damtkiceba; 
e) biujetis damtkiceba. 
  muxli 34 saxalxo sabWos wevrT ufleba aqvT mTavrobisadmi 
SekiTxvis Setanisa da kiTxvis micemisa. 
  muxli 35 saxalxo sabWo TviTon gansazRvravs reglamentiT 
Tavisi moqmedebis wess. 
  muxli 36 saxalxo sabWo ikribeba yovelwliv noembris pirvel 
kvira dRes. axali parlamentis arCevnebi iniSneba Semodgomaze, 
erTsa da imave dros mTels respublikaSi, im varaudiT, rom 
axlad arceuli deputatebi daswrnen parlamentis gaxsnas. 
  muxli 37 saxalxo sabWos muSaobis droebiT Sewyveta SeiZleba 
moxdes mxolod saxalxo sabWos gadawyvetilebiT. 
  muxli 38 saxalxo sabWos muSaoba SeiZleba Sewyvetil iqnes 
vadiT ara umetes sami Tvisa weliwadSi. roca saxalxo sabWos 
muSaoba Sewyvetilia, misi mowvevis ufleba gansakuTrebuli 
SemTxvevisaTvis aqvs saxalxo sabWos prezidiums. saxalxo sabWos 
Sekreba savaldebuloa, Tu deputatTa erTi mexuTedi moiTxovs. 
  muxli 39 iniciativis ufleba ekuTvnis: 
a) saxalxo sabWos yovel wevrs; 
da b) 1000 amomrCevels. 
  muxli 40 Tu deputatTa mTeli Semadgenlobis erTma mexuTedma 
an 10000 amomrCevelma werilobiT moiTxova, saxalxo sabWo 
valdebulia axlad miRebuli kanoni an dadgenileba 6 kviris 
ganmavlobaSi dRidan misi gamoqveynebisa sareferendumod xalxs 
warudginos. 
  muxli 41 saxalxo sabWo yovelwliv irCevs prezidiums. ar 
SeiZleba erTi da igive piri Tavmjdomared an mis amxanagad 
zedized iqnes arCeuli. 
  muxli 42 saxalxo sabWo vadis gasvlamdi xelaxla unda iqnes 
arCeuli, Tu amas moiTxovs amomrCevelTa naxevari. 

Tavi mexuTe 
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AaRmasrulebeli xelisufleba 
  muxli 43 respublikis mTavroba aris xalxis msaxuri da misi 
nebis cxovrebaSi gamtarebeli. mTavrobas evaleba respublikis 
saqmeTa umarlesi marTva-gamgeoba. is iRebs saswrafo da 
gamafrTxilebel zomebs revoluciis monapovarTa dasacavad da 
Sromis wyobilebis gansamtkiceblad.  
   muxli 44 mTavrobas aqvs ufleba sakanonmdeblo iniciativisa. 
  muxli 45 mTavroba valdebulia saxalxo sabWos yovels 
moTxovnaze, xolo Cveulebriv yovel sam TveSi warudginos mas 
moxseneba respublikis saSinao da sagareo mdgomareobisaTvis. 
  muxli 46 mTavrobas SeuZlia saxalxo sabWos prezidiumTan 
SeTanxmebiT moulodnel SemTxvevaSi gamoiyvanos SeiaraRebuli 
Zala xuTi aTas kacamde vadiT ara umetes 14 dRisa; ukeTu meti 
Zala dasWirda, amis nebarTva saxalxo sabWosagan unda miiRos. 
  muxli 47 mTavroba valdebulia warudginos saxalxo sabWos 
yovelwliv Semosaval_gasavlis aRricxva da biujeti. 
  muxli 48 mTavrobis Tavmjdomares iwvevs saxalxo sabWo erTi 
wlis vadiT. 
  muxli 49 mTavrobis danarCen wevrebs iwvevs mTavrobis 
Tavmjdomare respublikis sruluflebiani moqalaqeTagan. 
  muxli 50 mTavrobis wevroba sxva TanamdebobasTan, garda 
saxalxo sabWos wevrobisa, SeuTavsebelia. 
  muxli 51 mTavrobis Tavmjdomares araviTari gansakuTrebuli 
ufleba ar aqvs, garda imisa, rac am konstituciiT aris misda 
mikuTvnebuli. 
  muxli 52 mTavrobis Tavmjdomares SeuZlia misi movaleobis 
asruleba droebiT daavalos mTavrobis erTerT wevrs. 
  muxli 53 erTi da imave piris arCeva mTavrobis Tavmjdomared 
zedized ar SeiZleba. 
  muxli 54 mTavroba pasuxismgebelia saerTo gamgeblobisaTvis. 
  muxli 55 TiTeuli ministri damoukideblad da saxalxo sabWos 
winaSe sakuTari pasuxismgeblobiT uZRveba misTvis mindobil 
saqmes. 
  muxli 56 rogorc mTavroba, ise TiToeuli ministri unda 
gadadges, Tu dahkargavs saxalxo sabWos ndobas. 
  muxli 57 mTavrobis wevrTa pasuxisgebaSi micema SeuZlia 
mxolod saxalxo sabWos; mTavrobis wevrTa gasamarTleba saerTo 
wesiT swarmoebs. 
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danarTi IV 
1831 wlis 10 noembers gaixsna belgiis erovnuli kongresi, 

romelmac gamoacxada belgiis damoukidebloba da SeimuSava 
1831 wlis konstitucia1311 

 
xelisuflebis Sesaxeb 

 
  25. yvela xelisufleba momdinareobs naciidan – erovnebidan. igi 
xorcieldeba konstituciiT dadgenili normis mixedviT. 
26. sakanonmdeblo xelisufleba xorcieldeba erToblivad mefis, 
warmomadgenelTa palatis da senatis mier. 
  27. (1921 w. 15 oqt.) sakanonmdeblo xelisuflebis iniciativa 
ekuTvnis samive Stos. normatiuli wesis mixedviT, kanonTa 
ganmartebani ekuTvnis mxolod sakanonmdeblo xelisuflebas. 
28.  
  29. mefes ekuTvnis aRmasrulebeli xelisufleba, rogorc es 
gansazRvrulia konstituciiT. 
  30. sasamarTlo xelisufleba xorcieldeba palatebisa da 
sasamarTlos mier. Ddadgenilebebi da ganaCenebi sruldeba mefis 
saxeliT. 
  31. TemTa komunebis da provinciebis interesebi ganisazRvreba 
TemTa da provinciebis sabWoebis mier im principebiT, romlebic 
dawesebulia konstituciiT. 

Tavi 1 
palatebi 

  32. orive palatis wevrebi arian saerTo erovnuli 
warmomadgenlebi provinciebisa da misi danayofebisa, romlebmac 
isini waradgines. 
  33. palatis sxdomebi sajaroa. miuxedavad, amisa yoveli palata 
SesaZlebelia gardaiqmnas saidumlo komitetad am palatis 
Tavmjdomaris an aTi wevris moTxovniT. Semdgom igi swyvets 
absolituri umravlesobiT saWiroa Tu ara, ama Tu im sakiTxze 
Catarebuli sxdomis ganaxleba sajarod. 
  34. TiToeuli palata amowmebs Tavisi wevrebis uflebamosilebas, 
wyvets sakamaTo sakiTxebs. 
  36. (1893 w.) palatis wevris mTavrobis mier romelime 
anazRaurebad Tanamdebobaze daniSvnis SemTxvevaSi, maSinve swyvets 
igi palatis sxdomebze daswrebas da kvlav ubrundeba Tavisi 
valdebulebis Sesrulebas mxolod axali arCvnebis Semdeg. 
  37. yovel sesiaze TiToeuli palata niSnavs Tavis Tavmjdomares, 
Tavmjdomaris amxanags da qmnis Tavis biuros. 
  38. yovelgvari gadawyvetileba miiReba xmaTa absolituri 
umravlesobiT, garda imisa, rac dadgenilia palatebis 
reglamentebiT arCevnebisa da kandidatebis wamoyenebis Sesaxeb. 
  xmebis gayofis SemTxvevaSi, gansaxilvelad wamoyenebuli 
winadadeba aRar ganixileba. verc erTi, orive palataTagan ver 

                                                           
1311 aq moTavsebulia konstituciis is Tavebi, romlebic xelisuflebis Stoebs 
Soris urTierTobebs exeba. belgiis konstitucia saqarTveloSi qarTul enaze 
pirvelad qveyndeba. 
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miiRebs gadawyvetilbas, Tu ar Seikriba misi wevrebis 
umravlesoba. 
  39. kenWisyra miiReba xmamaRla an fexze adgomiT: kanonis Sesaxeb 
kenWisyra xdba an mimdinareobs saxelobiTi xmis micemiT da 
xmamaRla. arCevnebi da kandidatebis wardgena mimdinareobs 
saidumlo kenWisyriT. 
  40. TiToeul palatas gaaCnia ufleba Caataros gamoZieba. 
  41. kanonproeqti ar SeiZleba iyos miRebuli, romelime palatis 
mier, Tu is ar aris votirebuli, anu kenWisyraze dayenebuli 
TiToeuli muxliT. 
  42. palatebs aqvT ufleba, Secvalon da daanawilon 
SemoTavazebuli muxlebi da Sesworebani. 
  43. akrZalulia peticiebis wardgena palataSi pirovnulad. 
TiToeul platas aqvs ufleba gaugzavnos ministrebs is peticiebi, 
romlebic mas warudgines. ministrebi valdebulni arian gakeTon 
axsna-ganmarteba SinaarsTan dakavSirebiT imdenjer, ramdenjerac 
amas moiTxovs palata. 
  44. arcerTi palatis arcerTi wevri ar SeiZleba idevnebodes da 
eqvemdebarebodes Ziebas Tavisi mosazrebebisa da 
gamonaTqvamebisaTvis sakuTari ufleba-movaleobebis Sesrulebis 
periodSi. 
  45. arcerTi palatis wevri ar SeiZleba idevnebodes da 
dapatimrebul iqnas Cadenili qmedebebis gamo, mxolod im palatis 
gadawyvetilebiT, romelsac igi miekuTvneba, garda im SemTxvevisa, 
Tu mas daapatimreben danaSaulis Cadenis momentSi. 
  araviTari dapatimreba valebis gamo ar xorcieldeba palatis 
wevris mimarT sesiis msvlelobis ganmavlobaSi, Tu isev am 
palatis moTxovna ar iqna. palatebis wevrTa dakaveba an devna 
SeCerebulia sesiis mimdinareobis mTeli drois manZilze, Tu amas 
moiTxovs palata. 
  46. yoveli palata Tavisi reglamentiT gansazRvravs im wesebs, 
romliTac axorcielebs Tavis uflebamosilebas. 

ganyofileba 1 
warmomadgenelTa palata 

  47. (1921 w. 7 Tebervali)1312 warmomadgenelTa palatis deputatebi 
airCevian uSualod im moqalaqeebis mier, romlebic arian 21 wlis 
da minimum 6 Tve cxovroben erTsa da imave komunaSi. ar 
moxvedrilan kanoniT gaTvaliswinebul arcerT gandevnaSi. 
  yovel amomrCevels aqvs mxolod erTi xmis ufleba 
  kanons SeuZlia imave pirobebiT misces qalebsac xmis ufleba. am 
kanonma unda Seagrovos rogorc minimum xmaTa raodenobis 1/3 
(gardamavali dadgenileba): xmis uflebiT sargebloben is 
moqalaqeni, rogorc miTiTebulia konstituciis 47-e muxliT, is 
qalebi, romlebic pasuxoben am muxlSi wayenebul yvela pirobas 
da miekuTvnebian im erT kategorias, romelic miTiTebulia 1919 
wlis 9 maisis meore kanonis me-2 muxlSi. 

                                                           
1312 Secvlilia mTlianad muxli. 
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  48. (1920 w.)1313 yoveli provinciisaTvis amomrCevelTa kolegiis 
Sedgena ganisazRvreba kanoniT. arCevnebi mimdnareobs 
proporciuli warmomadgenlobis sistemiT, romelsac aseve 
gansazRvravs kanoni. xmis micema aucilebelia da farulia. igi 
xorcieldeba komunebSi, im gamonaklisis garda, romelsac 
gansazRvravs kanoni. 
  49. arCevnebis Sesaxeb kanoni adgens deputatebis ricxvs 
mosaxleobis raodenobasTan SefardebiT. es ricxvi ar unda 
aRematebodes proporcias 1 deputati – 40 000 mosaxleze. is 
gansazRvravs Tanabar pirobebs, romelic saWiroa 
amomrCevelTaTvis arCevnebis samarTliani msvlelobisa da 
mimdinareobisaTvis. 
  50. (1920 w.) imisaTvis, rom iyo arCeuli saWiroa: 
1) iyo belgieli dabadebidan da miiRo sruli naturalizacia; 
2) sageblobde moqalaqeobrivi da politikuri uflebebiT; 
3) unda iyo 25 wels miRweuli; 
4) unda qondes belgiaSi sacxovrebeli adgili; 
sxva moTxovnebi ar aris saWiro. 
  51. (15 oqtomberi, 1921 w.) warmomadgenelTa palatis wevrebs 
irCeven 4 wliT. palatis ganaxleba xdeba yovel 4 weliwadSi. 
  52. warmomadgenelTa palatis yoveli wevri iRebs anazRaurebas. 
weliwadSi 12000 funts. mas aqvs ufleba isargeblos saxelmwifos 
mier eqspluatirebul an koncesiiT micemuli yvela komunikaciis 
saSualebebiT. 
  kanoni gansazRvravs ufaso gadaadgilebis uflebas. 
  warmomadgenelTa palatis xarjebSi Semavali wliuri 
anazRaureba waredgineba am sakrebulos Tavmjdomares. palata 
gansazRvravs saSemosavlo gadasaxadis im raodenobas, romelic 
Sedis invalidTa da pensionerebis salaroebSi Senatanebis saxiT. 

ganyofileba 2 
senati 

  53. (15 oqtomberi, 1921 w.)1314 senati Sedgeba: 1) im wevrebisagan, 
romlebic airCeva yoveli provinciis mosaxleobis TanafardobiT. 
47-e muxlis Sesabamisad, am senatorebis arCevnebs Seesadageba 48-e 
muxlis dadgenilebebi. 2) provinciebis mier sabWoebis mier 
arCeuli wevrebisagan. 1 senatori – 200 000 mosaxleze. yovelgvari 
namati 125 000 –is zeviT iZleva kidev 1 senatoris arCevis uflebas. 
magram yoveli provinciuli sabWo niSnavs rogorc minimum sam 
senators. 3) asarCevi wevrebisagan, senatis mier daniSnuli im 
senatorTa naxevrisagan, romlebic arCeulni arian provinciuli 
sabWoebisagan. 
  Tu maTi raodenoba kentia, mas zrdian erTi erTeuliT. Ees 
wevrebi xdebian senatorebi 1 da me-2 muxlebis punqtebis 
gamoyenebiT. senatorebis arCeva xorciledeba kanoniT 
gansazRvruli proporciuli warmomadgenlobis sistemis mixedviT 
(gardamavali dadgenileba: - qalebi daSvebulni arCevis uflebiT 
sxva moqalaqeebis msgavasad, rogorc miTiTebulia konstituciis 

                                                           
1313 Secvlilia mTlianad muxli. 
1314 Secvlilia mTeli muxli. 
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47-e muxlSi – daiSvebian aseve, senatis wevrobis arCevnebSi, 
romelic miTiTebulia 53-e muxlis 1 punqtSi). 
  54. (1893 w.) senatorebis raodenoba, romelsac uSualod 
saarCevno korpusi irCevs, utoldeba warmomadgenelTa palatis 
wevrebis naxevras. 
  55. (15 oqtomberi, 1921 w.) senatorebi airCevian 4 wliT. senati 
mTlianad axldeba yovel 4 weliwadSi. 
  56. (igive) imisaTvis, rom iyo arCeuli senatorad saWiroa: 
1) iyos dabadebidan belgieli an miiRo sruli naturalizacia; 
2) sargeblobdes samoqalaqo da politikuri uflebebiT; 
3) gaaCndes sacxovrebeli adgili belgiaSi; 
4) iyos wlovanebiT 40 wlis mainc. 
  56. (igive) imisaTvis, rom gaxdes arCeuli senatori 53-e muxlis 1 
punqtis gamoyenebiT, saWiroa miekuTvnebodes Semdegi 
kategoriidgan erTerTs: 1) ministri, yoveli ministri an 
saxelmwifo ministri; 2) warmomadgenlobiTi palatis an senatis 
wevri, an yofili wevri; 3) kanoniT dadgenili umaRlesi 
saswavleblis siidan, erTerTi damamTavrebeli diplomiT; 4) 
armiisa da flotis yofili umaRlesi rangis oficrebi; 5) 
komerciuli (arbitruli) sasamarTlos is wevri an yofili wevri, 
romelsac gaaCnia ori mandati; 6) adamianebi, romlebic minimum 10 
wlis manZilze msaxurobdnen im sakulto dawesebulebebSi, 
romlebic arsebobdnen saxelmwifos xarjze; 7) romelime samefo 
akademiis moqmedi an yofili wevri; profesori an yofili 
profesori im umaRlesi saswavleblidan, romelic dadgenilia 
kanonis mixedviT; 8) provinciis yofili gubernatori, olqis 
yofili komisari, mudmivi deputatis wevri an yofili wevri; 9) 
provinciuli sabWoebis wevrebi da yofili wevrebi, romelTac 
gaaCniaT minimum 2 mandati; 10) burgomistrebi da yofili 
burgomistrebi, centraluri saolqo 4 aTasiani mcxovrebTa 
zemdegebi; 11) belgiis kongos yofili general-gubernatorebi an 
vicegeneralgubernatorebi, kolonialuri sabWos wevrebi da 
yofili wevrebi; 12) sxvadasxva saministroebis yofili generaluri 
inspeqtorebi, yofili generaluri direqtorebi, yofili 
direqtorebi; 13) belgiaSi arsebuli uZravi qonebis is 
mesakuTreebi da momxmareblebi, romelTa kadastruli Semosavali 
aRwevs 12000 franks, sagadasaxados is gadamxdelebi, romelTac 
saxelmwifo xazinaSi SeaqvT minimum 3000 franki pirdapiri 
gadasaxadi; 14) belgiis komerciuli saaqcionero sazogadoebis is 
direqtorebi, romlebic am postze muSaobdnen minimum 5 weli da 
romelTa sabrunavi kapitali Seadgenda minimum 1 milion franks; 
15) im samrewvelo sawarmoebis ufrosebi, romelTac mudmivad 
dasaqmebuli yavdaT minimum 100 muSa, im sasoflo-sameurneo 
sawarmoebis xelmZRvanelebi, romelTa SemadgenlobaSia 50 
heqtarze meti; 16) isini, general-direqtorebis an msgavs 
Tanamdebobebze iyvnen 3 wlis manZilze, belgiis kooperaciuli 
sazogadoebis xelmZRvanelebi, im sazogadoebisa, romelic 5 wlis 
manZilze iTvlida 500 wevrs; 17) isini, vinc 5 wlis manZilze 
asrulebda Tavmjdomaris an sazogadoebis mdivnis movaleobas 
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urTierTkreditis sazogadoebis an sazogadoebrivi gaerTianebebis 
SemadgenlobaSi, romelSic 5 wlis manZilze 1000 wevri mainc 
iTvleba; 18) isini, vinc namdvili wevris saxiT asrulebda 5 wlis 
manZilze Tavmjdomaris an mdivnis movaleobebs profesionalur, 
sawarmoo an sasoflo-sameurneo gaerTianebebSi, romlebic xuTi 
wlis manZilze iTvlida 500 wevrs mainc; 19) isini, vinc 5 wlis 
manZilze asrulebda savaWro an samrewvelo palatis 
Tavmjdomaris funqcias im palataSi, romelic Sedgeboda 300 
wevrisagan; 20) opekuni sabWoebis, provinciuli sasoflo-sabWoebis, 
mrewvelobisa da Sromis sabWoebis wevrebi, romelTac aqvT 2 
mandati; 21) saministroebis departamentebTan arsebuli 
sakonsultacio sabWoebisa da dawesebulebebis arCeuli wevrebi. 
  kanons SeuZlia gansazRvros arCevnebSi monawile pirTa axali 
kategoriebi, amisTvis unda Segrovdes sul cota xmaTa 2/3. 
  56. (15 oqtomberi, 1921 w.) senatorebi, romlebic arCeulni arian 
provinciuli sabWoebis mier, ar SeiZleba iyvnen sakrebulos 
wevrebi arCevnebamde minimum ori wlis ganmavlobaSi. 
  57. (cvlileba 15 oqtomberi, 1921 w.) senatorebi ar iReben 
jamagirs, magram maT gaaCniaT TavianTi xarjebis anazRaurebis 
ufleba. es anazRaureba ganisazRvreba weliwadSi 4 000 frankiT. 
garda amisa, maT gaaCniaT komunikaciis saSualebebiT sargeblobis 
ufleba, romlebic mocemulia koncesiiT saxelmwifosaTvis an mis 
daqvemdebarebaSia. 
  kanoniT gansazRvrulia gadaadgilebis is saSualebebi, 
romlebiTac SeuZliaT isargeblon ufasod. 
  58. (cvlileba 1893 w.) mefis vaJiSvilebi an belgiis princepi 
samefo gvaris im ganStoebisa, romelic mowodebulia marTos, 
kanonis Tanaxmad 18 wlis asakidan iTvlebian senatorebad, magram 
gadawyvetilebis xmis uflebas Rebuloben 25 wlis asakidan. 
  59. senatis yovelgvari Sekreba, romelic warmomadgenelTa 
palatis sesiis Catarebas ar daemTxveva, kanoniT iTvleba 
gabaTilebulad. 

Tavi II 
gayofileba I 
mefis Sesaxeb 

  60. mefis konstituciuri uflebamosilebani memkvidreobiTia. 
pirdapiri, bunebrivi da kanonieri STamomavlobiT Leopold-georg-
qristian-fridrix saqsen-koburskis mamrobiTi xazi pirvelSobiliT 
daculia mudmivi gamoTiSviT qalebisa da maTi STamomavlobis. 
(damateba 1893 w.) Tavisi uflebebi gvirgvinze CamoerTmeva mxolod 
im princs, romelic cols iTxovs mefis Tanxmobis gareSe da maT 
vinc mefis aryofnis dros axorcielebs konstituciiT 
gansazRvrul mis uflebamosilebas. magram yovelive es xdeba 
orive palatis TanxmobiT. 
  61. (cvlileba 1893 w.) Leopold-georg-qristian-fridrix saqsen-
koburskis mamrobiTi samemkvidreo Stos uqonlobis dros-mefes 
SeuZlia daniSnos Tavisi memkvidre palatebTan SeTanxmebiT, rac 
gansazRvrulia Semdeg safuZvlebze, Tu daniSvna winamdebare 
wesiT ar Sedga, maSin samefo taxti rCeba vakanturi. 
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  62. mefe ar SeiZleba iyos erTdroulad sxva saxelmwifos 
meTauri, orive palatis Tanxmobis gareSe. 
  arcerT palatas ar SeuZlia am sakiTxis ganxilva, Tu sxdomas 
ar eswreba wevrTa 2/3, da gadawyvetileba ar CaiTvleba miRebulad, 
radganac bunebrivad arc xmebis raodenoba aRemateboda 2/3-s. 
  63. mefis persona xelSeuxlebelia. misi ministrebi 
pasuxismgebelni arian. 
  64. mefis arcerT aqts ar eqneba Zala, Tu igi ar eqna 
ganmtkicebuli ministris mier, romelic amave dros xdeba 
pasuxismgebeli. 
  65. mefe niSnavs da aTavisuflebs Tavis ministerbs. 
  66. is uboZebs armiaSi-wodebebs. is niSnavs saerTo 
mimarTulebisa da sagareo urTierTobebis Tanamdebobebze, im 
gamonaklisebiT, rac gaTvaliswinebulia kanonSi. is niSnavs sxva 
Tanamdebobebzec mxolod kanonis mkafio dadgenilebiT. 
  67. igi gamoscems reglamentebsa da brZanebebs, aucilebels 
kanonebis Sesasruleblad, magram ar ZaluZs romelime kanonis 
SeCereba an maTi Sesrulebisagan ganTavisufleba. 
  68. mefe uZRveba sazRvao da saxmeleTo Zalebs, acxadebs omebs, 
debs mSvidobian, samokavSireo, savaWro zavebs. palatis yuramde 
miaqvs cnobebi maT Sesaxeb. im farglebSi, ris saSualebasac 
iZleva saxelmwifoebrivi usafrTxoebis dacva. 
  savaWro molaparakebebi da isinic, romlebic saxelmwifos adebs 
finansur valdebulebebs an individualurad aviwroebs 
belgielebs, ZalaSi Sedis mxolod palatebis gadawyvetilebebis 
Tanaxmad. 
  araviTar daTmobebs, gacvlebs, teritoriul mierTebebs ar aqvs 
kanonis gareSe, araviTari Zala. 
  molaparakebebis Catarebis araviTari gasaidumloebuli muxlebi 
ar SeiZleba ewinaaRmdegebodes maT sajarod gaxmovanebul 
muxlebs. 
  69. mefe amtkicebs da axmovanebs kanonebs. 
  70. palatebi ikribebian wesisamebr yoveli wlis noembris Tvis 
meore samSabaTs. Tu manmade isini ar Sekriba mefem raime mizezis 
gamo. palatebi unda ikribebodnen da TaTbirobdnen yovel wels 40 
dRis manZilze. 
  mefe acxadebs sesiis daxurvis Sesaxeb. 
  mefes aqvs ufleba sagangebo reJimSi Sekribos palatebi. 
  71. mefes aqvs ufleba daiTxovos palatebi erTdroulad an 
calcalke. daTxovnis aqti Seicavs 40 dRis manZilze amomrCevelTa 
Sekrebis da 2 TveSi –palatebis Sekrebis aucileblobas. 
  72. mefes SeuZlia palatebis sxdomebis gadavadeba. magram 
gadavadeba ar unda aRematebodes erT Tves da ar unda ganmeordes 
imave sesiaze palatis Tanxmobis gareSe. 
  73. mefes aqvs ufleba moxsnas an Searbilos mosamarTleTa mier 
gamotanili sasjeli; gamonaklis warmoadgens is, rac Seexeba 
ministrebs. 
  74. mas aqvs ufleba kanonebis Sesasruleblad moaWrevinos 
moneta. 
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  75. mas aqvs ufleba uboZos aznaurTa titulebi, magram araviTar 
SemTxvevaSi ar unda daukavSiros titulebs-privilegiebi. 
  76. igi arigebs samxedro ordenebs, kanonis normebis dacviT. 
  77. yoveli mmarTvelobis dros kanoni awesebs civilur 
furcels. 
  78. mefes ar gaaCnia sxva uflebamosilebani, garda imaTisa, rasac 
formalurad Seicavs konstitucia da imave konstituciiT 
gamocemuli kanonebi. 
  79. mefis sikvdilis SemTxvevaSi palatebi ikribebian mowvevis 
gareSe, gardacavlebidan ara umetes 10 dReSi. Tu am droisaTvis 
palatebi iyo daTxovnili, xolo mowveva ufro Soreul droSi 
daniSnuli, vidre 10 dRea –maSin adrindeli Semadgenloba 
palatisa ubrundeba Tavis movaleobebs da asrulebs maT mowvevis 
axal vadamde. Tu daTxovnilia erTi palata –igive wesi moqmedebs 
aqac, e.i. palatis mimarTebaSi. 
  mefis sikvdilis dRidan, misi memkvidris an regentis ficis 
micemamde, mefis konstituciur uflebamosilebas axorcieleben 
sabWoSi gaerTianebuli ministrebi, belgieli xalxis saxeliT, 
isini yvelaferze ageben pasuxs. 
  80. mefe srulwlovania 18 wlis asakSi. igi adis samefo taxtze 
mas Semdeg, rac gaerTianebuli palatebis winaSe sazeimod dadebs 
fics –“me vficav davicva konstitucia da belgieli xalxis 
kanonebi, nacionluri damoukidebloba da teritoriuli 
mTlianoba.” 
  81. Tu mefis sikvdilis Semdeg, misi memkvidre arasrulwlovania, 
maSin orive palata erTiandeba erT sakrebulod, raTa daawesos 
meurveoba da regentoba. 
  82. Tu mefe aRmoCndeba iseT mdgomarobaSi, rom ar SeuZlia 
marTva, ministrebi adastureben ra am mdgomareobas, maSinve iwveven 
palatebs. gaerTianebuli palatebi ki amtkiceben meurveobasa da 
regentobas. 
  83. regentoba SeiZleba daevalos mxolod erT pirovnebas. 
regenti Seudgeba movaleobis Sesrulebas mas Semdeg, rac dadebs 
fics, warmodgenils me-80 muxlis mixedviT. 
  84. regentobis dros palatebi erTian sxdomaze aweseben 
regentobas droebiT, srulad ganaxlebuli palatebis Sekrebamde; 
es Sekreba unda Sedges araugvianes 2 Tvisa. axali palatebi erTad 
Sekrebis dros sabolood gadawyveten vakanturobis sakiTxs. 

II ganyofileba 
 Mministrebi 

  86. aravis SeuZlia gaxdes ministri, Tu igi ar aris dabadebidan 
belgieli an ar aqvs miRebuli sruli naturalizacia. 
  87. samefo gvaris warmomadgenelTgan aravin ar SeiZleba iyos 
ministri. 
  88. ministrebs gadamwyveti xmis ufleba aqvT palatebSi mxolod 
im SemTxvevaSi, Tu isini arian agreTve wevrebi. 
  ministrebs aqvT TviTeul plataSi misvlis ufleba, xolo 
palatis wevrebi valdebulni arian mousminon maT, moTxovnis 
SemTxvevaSi palatebma SeiZleba daiswrnon ministrebi sxdomaze. 
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  89. mefis zepiri an werilobiTi brZanebiT, veraviTar SemTxvevaSi 
ver gaaTavisuflebs ministrs Tavisi pasuxismgeblobisagan. 
  90. warmomadgenelTa palatas aqvs ufleba romelime ministri 
daadanaSaulos da gadasces igi sakasacio palatis sasamarTlos, 
xolo sakasacio sasamarTlos gaaCnia eqskluziuri ufleba 
gaasamarTlos, roca is warmodgenilia sruli SemadgenlobiT. 
gamonakliss Seadgens kanoniT dadgenili dazaralebuli mxaris 
samoqalaqo sarCeli, aseve is danaSaulobani da 
samarTaldarRvevebi, romlebic SesaZlebelia ministrebs CaedinaT 
arasamsaxurebriv garemoebebSi. kanoni gansazRvravs ministris 
pasuxsimgeblobas im SemTxvevaSi, roca warmomadgenlobiTi 
palatis mier, Cadenil danaSaulze ukve aRZrulia saqmiswarmoeba, 
an dazaralebulis mier saCivari. 
  91. mefes SeuZlia Seiwyalos ministri, gasamarTlebeli 
kasaciuri palatis mier, mxolod erTi an meore palatis Txovnis 
Sedegad. 
 

danarTi V 
Sveicariis federaciuli saxelmwifos  
1874 wlis 29 maisis konstitucia1315 

 
Tavi II. Ffederaciis mmarTveloba 
Kk a v S i r i s   k r e b u l i 

 
  71. konfederaciaSi mTavari ufleba, im uflebebis garda, 
romelnic xalxsa da Temebs aqvT miniWebuli, ekuTvnis kavSiris 
krebuls, romelnic Sesdgeba ori seqciisagan anu saTaTbirisagan: 
A. eris saTaTbiro da B. TemTa saTaTbiro. 

A. eris saTaTbiro 
  72. eris saTaTbiro Sesdgeba Sveicariis xalxis 
warmomadgenelTagan, romelnic airCevian im angariSiT, rom TiTo 
warmomadgeneli oci aTas mcxovrebelze modiodes. saarCevno 
kuTxe, romelSiac 20 aTasi mcxovrebeli ar aris, xolo aTi 
aTasze ki metia, 20 aTasianad CaiTvleba. TiTo Temi da, sadac Temi 
orad aris gayofili, TiTo naxevar Temi, Tu mets ara, erT 
warmomadgenels mainc irCevs. 
  73. eris saTaTbiros Sesadgenad xalxis warmomadgenelTa 
arCevani pirdapiria, arCevani xdeba federaciis saarCevno krebebze: 
saarCevno kreba ar SeiZleba Sesdges sxva da sxva Temis 
mcxovrebelTa erTmaneTTan SeerTebiT. 
  74. xmisa da kenWis micema yvela Sveicariels SeuZlian, Tu igi 
sruli oci wlisaa an metisa, da Tu mis samSoblo Tems es ufleba 
misTvis ar CamourTmevia. yovel SemTxvevaSi safederacio 
kanonmdebloba izrunavs, rom saarCevno uflebiT yvela 
Sveicarielebma erTnairad isargeblon. 

                                                           
1315 konstituciis winamdebare Targmani pirvlad gamoqveynda 1906 wels TbilisSi 
rcxilaZis winasityvaobiT da Sesulia “Sveicariis ZiriTadi kanonebi”-Si. 
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  75. eris saTaTbiros wevrad SeiZleba arCeul iqnes yoveli 
Sveicarieli, romelsac aqvs saarCevno xma da samxedro samsaxurSi 
ar iTvleba. 
  76. eris saTaTbiro airCeva sami wlis vadiT da vadaze axali 
wevrebis arCeviT savsebiT ganaxldeba. 
  77. Temis saTaTbiros deputatebi, kavSiris saTaTbiros wevrni da 
agreTve am saTaTbirosgan daniSnuli sxva da sxva mosamsaxure 
pirni, vidre TavianT Tanamdebobas asruleben, eris saTaTbiros 
wevrebad ar SeiZleba iyvnen arCeulni. 
  78. eris saTaTbiros wevrni yovel Cveulebriv da sagangebo 
krebebze TavianT Soris irCeven Tavmjdomares da mis amxanags. 
Tavmjdomared arCeuli wevri erT Cveulebriv krebazed, Semdeg 
Cveulebriv krebis arc Tavmjdomared da arc mis amxanagad aRar 
airCeva. ors erTmaneTzed momdevno krebaze saTaTbiros erTi da 
igive wevri krebis Tavmjdomaris amxanagad ar airCeva. roca 
krebaze xma orad umetnaklebod gaiyofa, kiTxvas Tavmjdomare 
gardaswyvets; arCevnebis dros Tavmjdomare aZlevs xmas, 
rogoradac krebis danarCeni wevrni. 
  79. eris saTaTbiros wevrni jamagirs safederacio kassidan 
iReben. 
 

B. TemTa saTaTbiro 
  80. TemTa saTaTbiro Sesdgeba Temebidan gamogzavnili 44 
deputatisagan. TiTo Temi or deputats gzavnis; sadac Temi 
naxevar-Temebad aris gayofili, TiTi naxevar-Temi TiTi deputats 
gzavnis. 
  81. eris saTaTbiros da kavSiris saTaTbiros wevrebis arCeva 
TemTa saTaTbiros deputatebad ar SeiZleba. 
  82. TemTa saTaTbiro Tavis wevrebTa Soris irCevs Tavmjdomares 
da mis amxanags yovel Cveulebriv da sagangebo krebebze. 
Tavmjdomare da misi amxanagi ar airCevian im Temis deputatebidan, 
romeli Temis deputatic Tavmjdomareobda am krebis winad 
momxdar krebaze. erTi da igive Temis deputati Tavmjdomaris 
amxanagad ar SeiZleba iyos arCeuli ors erTierTmaneTzed 
momdevno Cveulebriv krebaze. roca krebaze xma orad 
umetnaklebod gaiyofa, gadawyvetilebas Tavmjdomare adgens; 
  arCevnebis dros Tavmjdomare xmas aZlevs, rogoradac krebis 
danarCeni wevrebi. 
  83. TemTa saTaTbiros deputatebi jamagirs TavianT TemebiTgan 
miiReben. 

C. kavSiris krebulis Tanamdebobani 
  84. eris saTaTbiro da TemTa saTaTbiro yvela saqmeebSi, 
romelnic ki am konstituciiT konfederacias ekuTvnian da ar 
arian gadacemulni federaciis romelime sxva mmarTvelobaze, 
erTmaneTs ekiTxebian. 
  85. orTave saTaTbiros eqvemdebareba Semdegi saqmeebi: 1) Sesaxeb 
federaciis mmarTvelobaTa mowesrigebisa; 2) kanonebi da 
dadgenilebani yvela im saqmeTa Sesaxeb romelnic am 
konstituciiT federaciis kompetencias Seadgenen; 3) jamagiri da 
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yoveli sxva xarji konfederaciis mmarTvelobisa da federaciis 
kancelariisaTvis, daniSvna federaciis mudmivi mosamarTleebisa 
da maTi jamagirebisa; 4) amorCeva da Sedgena kavSiris 
saTaTbirosi, federaciis sasamarTlosi da kancelariisa, agredve 
amorCeva federaciis jaris mTavari ufrosisa; federaciis 
kanonmdeblobas SeuZlian kavSiris krebuls kidev sxva uflebebic 
mianiWos arCevnebisa da damtkicebis Sesaxeb; 5) SekavSireba da 
SeTanxmeba gareSe qveynebTan da damtkiceba Temebis urTierT 
Soris da gareSe qveynebTan pirSekrulobebisa; amgvari 
pirSekrulobani dasamtkiceblad waredginebian kavSiris krebuls 
mxolod maSin, roca amas moiTxovs an kavSiris saTaTbiro an 
romelime sxva Temi; 6) dacva Sveicariis mTlianobisa da 
damoukideblobisa da agreTve Sveicariis neitralitetisa; 
gamocxadeba omisa da zavis Camogdeba; 7) konstituciis dacva da 
Temebis teritoriebis dacva; rogoradac Sedegi am Tanamdebobisa, 
Careva gareSe qveynebTa saqmeebSi; Sveicariis sazRvrebSi wesrigis 
da mSvidobianobis dacva; aministia da ufleba patiebisa; 8) 
SemuSaveba iseTi zomebis, romelTac miznad federaciis 
davalebaTa asruleba eqnebaT; 9) ufleba safederacio jaris 
moxmarebisa; 10) yovelwliuri biujetis Sedgena, damtkiceba 
konfederaciis angariSebisa da sesxis aReb-micemis nebis darTva; 
11) umaRlesi zedamxedveloba federaciis marTva-gamgeobaze da 
sasamarTloebze; 12) gasamarTleba administraciis sxva da sxva 
dawesebulebaTagan warmodgenil saCivrebisa, romelTac sagnad 
kavSiris saTaTbiros mier dadgenilebaTa daukmayofilebloba aqvT 
(st. 113); 13) uTanxmoeba federaciis mmarTvelobaTa Soris, 
gamowveuli maTi kompetenciebis gaugebrobiT; 14) safederacio 
konstituciis Secvla. 
  86. orive saTaTbiro erTad ikribeba Cveulebriv krebaze 
weliwadSi erTxel, Sekrebis dRe reglamentiT iniSneba. sagangebo 
krebas kavSiris saTaTbiro moiwvevs an erTerTi saTaTbiros erTi 
meoTxedi wevrebis moTxovniT, an xuTi Temis moTxovniT. 
  87. SeerTebuli kreba anu kavSiris krebuli kanonieria, Tu 
krebas naxevarze meti deputatebi daeswrnen. 
  88. eris saTaTbiros da TemTa saTaTbiros krebebze kiTxvebis 
gadawyveta damswre wevrTa xmis umetesobiT xdeba. 
  89. federaciis kanonebi, dekretebi da dadgenilebani gamoicemian 
orive saTaTbiros TanxmobiT. safederacio kanonebi waredginebian 
xalxis winaSe dasamtkiceblad an gasauqmeblad, rodesac am 
wardgenas moiTxovs an 30,000 sruluflebiani moqalaqe, an rva 
Temi. amave wesiT xdeba sazogado xasiaTis gadawyvetilebaTa 
miReba, rodesac am gadawyvetilebaTa sisrueSi moyvana saSuri ar 
aris. 
  90. federaciis kanonmdebloba SeimuSavebs wes-rigs saxalxo 
arCevnebis da gadawyvetilebaTa moxdenis Sesaxeb. 
  91. xmis Camotarebis dros, orive saTaTbiros wevrni TavianTi 
xmis misacemad araviTar instruqcias ar saWiroeben. 
  92. eris saTaTbiro da TemTa saTaTbiro calcalke TaTbiroben; 
xolo, rodesac arCevnebia (st. 85 $ 14), an saqme patiebas Seexeba, an 
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da saCivaria (st. 85 $ 13) gasarCevi, orive saTaTbiro erTad 
ikribeba da eris saTaTbiros Tavmjdomaris TavmjdomareobiT, 
damswre wevrTa xmis umetesobiT, adgens gadawyvetilebas. 
  93. iniciativis ufleba aqvT rogoradac TviTeul, am orTa 
Soris, saTaTbiros, agreTve orive saTaTbiros TviToeul wevrs. 
Temebs SeuZliaT isargeblon amave uflebiT werilobiTi 
gancxadebis gamogzavniT. 
  94. saTaTbiros krebaze daswreba wesiT yvela gareSe pirs 
SeuZlian.  

II. kavSiris saTaTbiro 

  95. konfederaciaSi marTva-gamgeobis umaRles aRmasrulebel 
organod iTvleba kavSiris saTaTbiro, Semdgari Svidi wevrisgan. 
 96. kavSiris saTaTbiros wevrebs arCevs kavSiris krebuli sami 
wlis vadiT mTeli Sveicariis moqalaqeTagan, romelTac aqvT eris 
saTaTbiroSi warmomadgenlobis ufleba, xolo erTi da igive 
Temidgan erTze meti wevri ar airCeva kavSiris saTaTbiroSi. sam 
wlamde Tu romelime wevri gamovida, kavSiris krebuli pirvelsave 
Tavis krebaze arCevs gamosuli wevris moadgiles danarCenis 
vadiT. 
  97. kavSiris saTaTbiros wevrT, vidre Tavis Tanamdebobas 
asruleben, konfederaciis an Temis sxva raime Tanamdebobis miReba, 
arc raime sxva saqmis aReba da an sxva profesiiT moqmedeba ar 
SeuZlian. 
  98. kavSiris saTaTbiroSi Tavmjdomareobs konfederaciis 
Tavmjdomare, mas hayavs Tavisi amxanagi. konfederaciis 
Tavmjdomares da Tavmjdomaris amxanags kavSiris krebuli niSnavs 
erTi wlis vadiT Tavis wevrebidan. Tavmjdomare Semdegi meore 
wlisaTvis aRarc Tavmjomared airCeva da arc mis amxanagad. erT 
da igive wevris arCeva Tavmjdomaris amxanagad zedized oris 
wlis ganmavlobaSi ar SeiZleba.  
  99. konfederaciis Tavmjomare da kavSiris saTaTbiros danarCeni 
wevrebi jamagirs safederacio kassidan iReben. 
  100. kavSiris saTaTbiro  ver Seudgeba saqmeebis gardawyvetas, 
Tu krebaze naklebi wevria mosuli. 
  101. kavSiris saTaTbiros wevrebs aqvT ufleba kavSiris 
krebulis orive seqciebze daeswrnen, miscen rCeva da waradginon 
kavSiris saTaTbiros saqmeTa Sesaxeb winadadebani. 
  102. am konstituciiT ganisazRvrebian saTaTbiros Semdegi 
Tanamdebobani da movaleobani: 1) igi asrulebs konfederaciis 
kanonmdeblobisa da dadgenilebisa Tanaxmad safederacio saqmeebs; 
2) igi zedamxedvelobs konstituciis dacva-Senaxvas, 
konfederaciis kanonmdeblobisa da dadgenilebebis asrulebas da 
Temebis dadgenilebaTa ganxorcielebas; saWiro SemTxvevaSi 
mimarTvas Zalis damtanebel zomebs, raTa yoveli kanonieri 
moTxovnileba wesierad iqnes asrulebuli, Tu igi SemTxveva wes-
movaleobis darRvevisa federaciis sasamarTloSi gadasacemi ar 
aris, Tanaxmad st. 113; 3) igi zrunavs TemTa konstituciebis 
Seuryevlobaze; 4) igi waradgens kanonebisa da dadgenilebebis 
proeqtebs kavSiris krebulSi dasamtkiceblad da acxadebs 
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saTaTbioroebisagan da Temebisagan warmodgenil winadadebebze 
Tavis azrs; 5) igi ganagebs federaciis sasamarTloebis 
dadgenilebebis, Temebisagan arCeul mediatoreTa 
gardawyvetilebebis da urTierTSoris kerZo pirSekrulobebis 
aRsrulebas; 6) igi niSnavs im mosamsaxure pirT, romelTa daniSvna 
arc kavSiris krebuls, arc federaciis sasamarTlos da arc 
romelime sxva dawesebulebas ar aqvs mindobili; 7) igi gasinjavs 
TemTa urTierT Soris piroba-Sekrulobas da, Tu saWiroa, 
amtkicebs, Tanaxmad st. 85 $ 5; 8) igi zrunavs yvela im gareSe 
saqmeebze, romelnic konfederaciis interesebs exebian, nametnavad 
saxelmwifoTa urTierT Soris sazogado damokidebulebaze da 
konfederaciis maTTan keTilganwyobaze; 9) igi zrunavs Sveicariis 
gareSe qveynebidan damoukidebel politikur Tavisuflebis da misi 
neitralitetis dacva-Senaxvaze: 10) igi uzrunvelyofs 
konfederaciis Sinaur politikur Seuryevlobas da zrunavs 
simSvidisa da wes-rigis dacva-Senaxvaze; 11) saSuro SemTxvevaSi, 
Tu ram saWiroeba moiTxovs, da kavSiris krebuli Sekrebili ar 
aris, kavSiris saTaTbiros ufleba aqvs jari Seagrovos, ramdenic 
saWiro iqneba, amoqmedos es jari, da im SemTxvevaSi, Tu Sekrebili 
jari ori aTas kacs aRemateba, an misi moqmedeba sam kviraze mets 
gastans, dauyovnebliv moiwvios kavSiris krebuli; 12) kavSiris 
saTaTbirozea mindobili yvela is, rac federaciis samxedro 
saqmes Seexeba da agreTve konfederaciis yvela sxva sammarTvelo 
saqmeebi; 13) igi ganixilavs mis mier dasamtkicebel TemTa 
kanonebsa da uqazebs; zedamxedvelobs Temebis samarTvelo yvela 
dawesebulebaze, romelic mis controls qveS aris; 14) igi 
ganagebs konfederaciis safinanso saqmebs, Seadgens biujets da 
warmoadgens Semosaval-gasavlis angariSs; 15) igi zedamxedvelobs 
federaciis saadministracio dawesebulebaSi mosamsaxure pirTa 
movaleobis wesier asrulebaze; 16) igi warudgens angariSs Tavisi 
moqmedebisas kavSiris krebuls; mis yovel Cveulebriv krebas 
(sesia) moaxsenebs konfederaciis Sinaursa da gareSe saqmeebis 
mdgomareobas da iseTi zomebis miRebas, romelnic mis 
SexedulebiT saWironi arian saerTo keTildReobisaTvis; igi 
amzadebs specialur moxsenebas kavSiris krebulis anu mis erT-
erT seqciis moTxovniT. 
  103. kavSiris saTaTbiros saqmeebis daiyofian ramdenime 
departamentebad da ganawildebian wevrebis Soris; es ganawileba 
xdeba mxolod im mizniT, rom yvela saqmeTa garCeva da warmoeba 
gaadvildes; yvela dadgenilebani gamocemian saTaTbiros saxeliT, 
rogoradac erTi ganuyofeli mmarTvelisa. 
  104. kavSiris saTaTbiros da mis departamentebs ufleba aqvT 
moiwvion eqspertebi specialuri kiTxvebis gadasawyvetad. 
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danarTi VI 
safrangeTis 1875 wlis 25 Tebervlis  

konstituciuri kanoni saxelmwifoebrivi  
xelisuflebis organizebis Sesaxeb 

 
  muxli I. sakanonmdeblo Zalaufleba Seicavs or sakrebulos: 
deputatTa palatas da senats. deputatTa palata airCeva saerTo 
xmebis micemiT dadgenili saarCevno kanonis safuZvelze, xolo 
Semadgenloba, arCeviTobis xerxebi da senatis funqciebi 
ganisazRvreba gansakuTrebuli kanoniT. 
  muxli II. respublikis prezidenti airCeva nacionalur 
(erovnuli) sakrebuloSi gaerTianebuli senatisa da deputatTa 
palatis warmomadgenelTa xmebis absolituri umravlesobiT. igi 
airCeva 7 wliT da SesaZlebelia misi gadasinjva. 
  muxli III. respublikis prezidents, msgavsad orive palatis 
wevrebisa, SeuZlia kanonebis inicireba. igi aqveynebs kanonebs, 
roca misaRebi kanonebi votirebulia orive palatis mier. igi 
akontrolebs da uzrunvelyofs maT Sesrulebas. prezidents aqvs 
Sewyalebis ufleba, xolo aministia SeiZleba daSvebul iqnas, 
mxolod kanonis ZaliT. igi gankargavs SeiaraRebul Zalebs da 
aseve niSnavs yvela samoqalaqo da samxedro Tanamdebobis pirebs. 
igi xelmZRvanelobs yvela erovnul zeims. mis irgvliv arian 
akreditirebuli ucxouri qveynis elCebi da emisrebi da ataSeebi. 
respublikis prezidentis yvela aqti ganmtkicebuli unda iyos 
erTi ministris xelmoweriT. 
  muxli IV. arsebuli kanonis gamoqveynebis Semdeg da vakanturi 
adgilebis arsebobisas respublikis prezidenti niSnavs ministrTa 
sabWoSi saxelmwifo sabWoSi momqmed wevrebs. am gziT daniSnuli 
saxelmwifo sabWos wevrebi, SeiZleba gawveul iyvnen mxolod 
ministrTa sabWoSi miRebuli gadawyvetilebiT. 1872 wlis 24 maisis 
kanoniT daniSnuli saxelmwifo sabWos wevrebi ar SeiZleba 
gawveulni iqnan TavianTi uflebamosilebis vadis damTavrebamde, 
rogorc miTiTebulia arsebul kanonSi. erovnuli sakrebulos 
daTxovnis SemTxvevaSi, gadayeneba SesaZlebelia mxolod senatis 
gadawyvetilebiT.1316 
  muxli V. respublikis prezidents SeuZlia daiTxovos 
deputatTa palata maTi uflebamosilebis kanonieri vadis 
dasrulebamde mxolod senatTan SeTanxmebiT. am SemTxvevaSi 
saarCevno kolegiebi ikribeba axali arCevnebisaTvis orTvian 
vadaSi, xolo deputatTa palata airCeva 10 dReSi saarCevno 
procedurebis damTavrebidan. 
  muxli VI. yvela ministri pasuxismgebelia orive palatis winaSe, 
rogorc mTavrobis saerTo politikaze, aseve TavianT pirovnul 
qmedebebze. xolo respublikis prezidenti pasuxismgebelia 
saxelmwifoebrivi Ralatis SemTxvevaSi. 
  muxli VII. Pprezidentis sikvdilis an qmediTuunarobis 
SemTxvevaSi, prezidentis Tanamdebobis gamoTavisuflebis dros, 

                                                           
1316 saxelmwifo sabWos wevrebis uflebamosileba, romlebic daniSnulni iyvnen 
sakrebulos mier, grZeldeboda 9 wels da damTavrda 1881 wels. 
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orive palata erTiandeba axali prezidentis asarCevad. am 
SualedSi aRmasrulebeli Zalaufleba mTlianad ekuTvnis 
ministrTa sabWos. 
  muxli VIII. orive palatas aqvT ufleba, calkeuli 
gadawyvetilebebiT, romlebic miiReba TviTeul palataSi xmaTa 
absolituri umravlesobiT, TavianTi iniciativiT, an kidev 
respublikis prezidentis winadadebiT, gamoacxadon rom, saWiroa 
konstituciuri kanonebis gadaxedva. mas Semdeg, rac yoveli 
palata iRebs aseT gadawyvetilebas, isini orive erTiandeba 
erovnul sakrebuloSi konstituciis kanonebis gadasaxedad. 
konstituciis calkeuli, Tu yvela kanonis gadaxedvis 
gadawyvetileba unda iyos miRebuli erovnuli sakrebulos 
wevrebis xmaTa absolituri umravlesobiT. 
  mmarTvelobis respublikuri forma ar SeiZleba gaxdes 
gadaxedvis sagani. 
  odesRac, safrangeTSi gamefebuli gvarebis warmomadgenlebi ar 
SeiZleba arCeulni iyvnen respublikis prezidentad. 
 

danarTi VII 
safrangeTis 1875 wlis 16 ivlisis  

konstituciuri kanoni  
Zalauflebis urTierTqmedebis Sesaxeb 

 
  muxli I. senati da deputatTa palata ikribeba yovelwliurad, 
ianvris meore samSabaTs, Tumca respublikis prezidents SeuZlia 
maTi mowveva ufro adrec. orive palatis sesiebi grZeldeba 
yovelwliurad xuTi Tvis manZilze. rogorc erTi, ise meore 
palatis sesiebi iwyeba da mTavrdeba erTsa da imave dros. 
  muxli II. sesias daxurulad acxadebs respublikis prezidenti. 
mas gaaCnia uflebamosileba moiwvios sesia SualedSi, Tu amas 
Txoulobs yoveli palatis absolituri umravlesoba. 
  prezidents SeuZlia gadaavados palatis sxdoma, magram 
gadatanis vada ar unda gagrZeldes 1 Tveze metxans da ar unda 
ganmeordes erTi sesiis ganmavlobaSi orjer. 
  muxli III. respublikis prezidentis kanonieri uflebamosilebis 
vadis amowurvamde erTi TviT adre, orive palata ikribeba 
erovnul sakrebuloSi, axali prezidentis arCevnebis 
organizebisaTvis. Tu ar iqneba aseTi mowveva, orive palata 
ikribeba sakuTari iniciativiT respublikis prezidentis 
moRvaweobis oficialuri vadis amowurvamde – ori kviriT adre. 
respublikis prezidentis sikvdilis an gadayenebis SemTxvevaSi 
orive palata saswrafod ikribeba sakuTari iniciativiT. 
prezidentis adgilis ganTavisuflebis momentSi, Tu deputatTa 
palata aRmoCndeba 1875 wlis 25 Tebervlis kanonis me-5 muxliT 
daTxovnili, maSin saswrafod unda iqnes mowveuli saarCevno 
kolegiebi, xolo senati ikribeba Tavisi iniciativiT. 
  muxli IV. romelime palatis nebismieri Sekreba saerTo sesiis 
gareSe, iTvleba ukanonod da Zaladakargulad. garda wina muxliT 
gaTvaliswinebuli im SemTxvevisa, roca senati TaTbirobs 
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msjavrdebulis saxiT. am SemTxvevaSi senats SeuZlia awarmoos 
mxolod mosamarTlis funqciebi. 
  muxli V. senatisa da deputatTa palatis sxdomebi sajaroa. 
magram, yovel palatas SeuZlia wevrebis garkveuli raodenobis 
moTxovniT gaTvaliswinebuli reglamentiT gadaaqcios mimdinare 
sxdoma daxurulad. Semdeg, igi xmaTa absolituri umravlesobiT 
gadaswyvets saWiroa, Tu ara igive sakiTxze sxdoma gamocxaddes 
gaxsnilad.1317 
  muxli VI. respublikis prezidenti orive palatas eTaTbireba 
gzavnilebiT, romlebsac tribunidan axmovaneben ministrebi. 
ministrebs aqvT ufleba daeswron orive palatis sxdomebs da 
mosmenil iqnan, roca isini amas iTxoven. gansazRvruli 
kanonproeqtis gansaxilvelad ministrebs SeiZleba miaxmaron 
specialuri komisiebi, romlebic daniSnulni arian dekretiT 
prezidentis mier. 
  muxli VII. respublikis prezidenti kanons aqveynebs 1 Tvis 
manZilze, gadascems mTavrobas kanonebis sabolood misaRebad. 
  igi valdebulia sami dRis manZilze gamoaqveynos is kanonebi, 
romelTa gaxmovanebac gadaudeblad CaTvala, rogorc erTma, ise 
meore palatam. kanonis gaxmovanebis daTqmul droSi, respublikis 
prezidents SeuZlia motivirebuli gzavnilis gagzavniT sTxovos 
orive palatas kanonis Seswavla, gaanalizeba, xolo am Txovnaze 
misTvis uaris Tqma ar SeiZleba. 
  muxli VIII. respublikis prezidenti awarmoebs molaparakebebs 
traqtatebis Sesaxeb da iRebs maT. igi acnobebs orive palatas maT 
Sesaxeb. es xdeba qveynis Tavdacvisunarianobis dacvis farglebSi. 
mSvidobiani molaparakebebi, savaWro urTierTobebi, romlebic 
exeba saxelmwifo finansebs, frangebis piradi qonebrivi 
mdgomareoba da sazRvargareT mcxovrebi frangebis qonebrivi 
uflebebi mxolod maSin iqneba sabolood miRebuli, roca orive 
palata daamtkicebs. araviTari daTmoba, aranairi teritoriis 
mierTeba ar SeiZleba moxdes ukanonod. 
  muxli IX. respublikis prezidents ar SeuZlia omis gamocxadeba 
orive palatasTan winaswari molaparakebisa da Tanxmobis gareSe. 
  muxli X. yoveli palata TviTon gansjis, aqvs Tu ara ufleba 
wevrs iyos arCeuli da ramdenad samarTlianad unda iyos 
Catarebuli arCevnebi. mxolod mas SeuZlia ganaxorcielos ama Tu 
im wevris gadayeneba, gadadgomis ufleba. 
  muxli XI. orive palatis biuro airCeva yovelwliurad rigiT 
sesiaze da yvela riggareSe sesiazec, romelic SeiZleba 
gaimarTos momavali wlis gegmiur sesiebamde, roca orive palata 
ikribeba erovnul sakrebuloSi, am ukanasknelis biuro Sesdgeba 
prezidentis, vice-prezidentisa da senatis mdivnebisagan. 
M muxli XII. respublikis prezidenti pasuxisgebaSi SeiZleba 
mieces mxolod deputatTa palatis mier; magram misi gasamarTleba 
SeuZlia mxolod senats. ministrebi miecemian pasuxisgebaSi 
deputatTa palatis mier mxolod Tanamdebobrivi danaSaulis gamo. 
                                                           
1317 reglamentis Tanaxmad, sajaro sxdomis daxurva senatSi unda moiTxovos 5 
wevrma, xolo deputatTa palataSi- 20 wevrma. 
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am SemTxvevaSi maT asamarTlebs senati. senati SeiZleba gadaiqces 
samsjavrod respublikis prezidentis mier miRebuli 
gansakuTrebuli dekretiT, romelic gamoicema ministrTa sabWoSi, 
im pirTa gasasamarTleblad, romelTac brali edebaT saxelmwifo 
uSiSroebis xelyofasa da RalatSi.… Tu Zieba dawyebuli iyo 
Cveulebriv sasamarTlo xelisuflebiT, dekreti senatis 
samsjavrod gadaqcevis Sesaxeb SeiZleba gamoices damnaSavis 
sasamarTloSi gadacemis dadgenilebis gamotanamde. 
gansakuTrebuli kanoni adgens, Tu rogor warmarTavs msjavrdebas, 
gamoZiebasa da ganaCens. 
  muxli XIII. arcerTi palatis arcerTi wevri ar unda 
idevnebodes da iZebnebodes Tavisi movaleobis Sesrulebis dros – 
mosazrebebisa da arCevanis gamo.  
  muxli XIV. arcerTi palatis wevri sesiis msvlelobis dros ar 
unda idevnebodes an dapatimrebul iqnas danaSaulisaTvis, 
romelic miekuTvneba sisxlis samarTlis an sakasacio 
sasamarTlos, garda im SemTxvevisa, roca igi daWeril iqna 
danaSaulis Cadenis adgilas. 
  palatis moTxovnis safuZvelze, an erTi an meore palatis wevris 
dakaveba an devna SesaZlebelia SeCerdes an mTeli sesiis 
ganmavlobaSi, an erTi sesiis sxdomis mimdinareobis dros. 
 

danarTi VIII 
germaniis (vaimaris respublikis) 1919  
wlis 11 agvistos konstitucia1318 

 
Tavi meore 

r a i x s t a g i 
 

  muxli 21 raixstagi Sesdgeba germaniis xalxis deputatebisagan. 
deputatebi arian warmomadgenlebi mTeli xalxisa. isini 
emorCilebian mxolod Tavis sindiss da davalebiT SeboWvilni ar 
arian. 
  muxli 22 deputatebs irCeven sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri 
da faruli kenWis yriT proporciuli principis Tanaxmad; 
arCevnebis ufleba aqvT 20-ze meti wlis mamakacebs da qalebs. 
arCevnebis dRe unda iyos kvira an sayovelTao romelime uqme dRe. 
dawvrilebiT gansazRvruli unda iyos respublikis saarCevno 
kanonis mier. 
  muxli 23 raixstagi irCeva oTxi wliT. am vadis gasvlis Semdeg 
ara ugvianes samoci dRisa unda moxdes axali arcevnebi. Raixstagi 
unda Seikribos pirvelad ara ugvianes 30 dRis gasvlisa arCevnebis 
Semdeg. 
  muxli 24 raixstagi ikribeba yovel wliv noembris pirvel 
oTxSabaTs iq, sadac imyofeba respublikis mTavroba. raixstagis 
Tavmjdomarem is uwin unda moiwvios, Tu amas moiTxovs 
respublikis prezidenti an raixstagis wevrTa erTi mesamedi mainc. 

                                                           
1318 winamdebare qarTuli Targmani konstituciisa gamoqveynebulia 1920 wels q. 
TbilisSi sakonstitucio komisiis mier; 
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raixstagi niSnavs sesiis gaTavebis dros da dRes xelaxlad 
Sekrebisas. 
  muxli 25 respublikis prezidents SeuZlia raixstagi daiTxoves, 
magram erTi da imave mizeziT mxolod erTxel. axali arCevnebi 
unda moxdes ara ugvianes 60 dRisa misi daTxovnis Semdeg. 
  muxli 26 raixstagi irCevs Tavis Tavmjdomares, mis moadgiles 
da mdivnebs. is imuSavebs Tavis reglaments. 
  muxli 27 sesiebs an saarCevno periodebs Soris drois 
ganmavlobaSi bolo sesiaSi myofi Tavmjdomare da misi moadgile 
ganagrZnoben TavianTi movaleobis asrulebas. 
  muxli 28 raixstagis sasaxle Tavmjdomaris gankargulebaSia, 
romelsac eqvemdebareba misi marTva-gamgeobis saqmec; masve 
raixstagis SenobaSi emorCileba aRmasrulebeli Zala (policia); 
is ganagebs sasaxlis Semosavals da gasavals respublikis 
biujetis Tanaxmad da mis gamgeobis saqmeSi is warmomadgenelia 
Sesaxeb yvelanair uflebriv sakiTxebisa da davisa. 
  muxli 29 raixstagis sxdomebi sajaroa. 50 wevrTa winadadebiT 
da ori mesamedis dadgenilebiT SeiZleba sxdomebi daxurul 
karebSi moxdes. 
  muxli 30 sinamdviliT gadmocemuli angariSebi raixstagis, 
landtagis an maTi komisiebis sajaro sxdomebisa Tavisufalia 
yovelive pasuxismgeblobisagan. 
  muxli 31 raixstagTan dgeba arCevnebis Semmowmebeli samsjulo. 
is wyvets agreTve sakiTxs deputatis mier wevrobis uflebis 
dakargvis Sesaxeb. 
  arCevnebis Semmowmebeli samsjulo Sesdgeba raixstagis 
wevrebisagan, romelTac irCeven mTeli saarCevno periodisaTvis, da 
respublikis mmarTvelobis samsjulos wevrebisagan, romelsac 
niSnavs respublikis prezidenti am samsjulos wardginebiT. 
  arCevnebis Semmowmebel samsjulos gamoaqvs gadawyvetileba 
saqmis sajarod da sityviTi garCevis Semdeg – raixstagis sami 
wevris da or msajul wevrTa TandaswrebiT. 
  garda arCevnebis Semmowmebel samsjulos winaSe sakiTxis 
garcevisa saqmes awarmoebs kidev respublikis rwmunebuli, 
romelsac niSnavs respublikis prezidenti. Sxvafriv saerTod 
saqmes awesrigebs arCevnebis Semmowmebeli samsjulo. 
  muxli 32 raixstagis mier gadawyvetilebis miRebisaTvis saWiroa 
xmebis ubralo umravlesoba, ramdenad konstituciis mier 
sxvagvarad dawesebuli araa. im SemTxvevaSi, rodesac sakiTxi exeba 
raime arCevnebs raixstagSi, reglaments SeuZlia gamonaklisi 
dauSvas. sakiTxs qvorumis Sesaxeb awesrigebs reglamenti. 
  muxli 33 raixstags da mis komisiebs SeuZliaT moiTxovon 
kancleris da respublikis ministrebis sxdomebze daswreba. 
kanclers, respublikis ministrebs da maT rwmunebulebs ufleba 
aqvT daeswrnen raixstagis da misi komisiebis sxdomebs. 
Semadgenel saxelmwifoebs ufleba aqvT wargzavnon am sxdomebze 
rwmunebulebi, romlebic gansaxilveli sagnis Sesaxeb 
warmoadgeneb da ganmartaven TavianTi mTavrobis TvalTaxedvis 
werils. 
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  mTavrobis warmomadgenlebis msjeloba-TaTbiris dros unda 
mosmenil iqnan dRiur wesrigis gareSe, Tu isini amas moiTxoven. 
isini emorCilebian krebis wesrigis saqmeSi Tavmjdomaris 
Zalauflebas. 
  muxli 34 raixstags ufleba aqvs, wevrTa erTi mexuTedis 
moTxovniT ki, is valdebulia daniSnos sagamomZieblo komisiebi. 
es komisiebi sajarod ismenen, sinjaven faqtebs, romelTac isini an 
gamoZiebis momTxovnelebi saWirod dainaxaven. Komisiis sxdomebi 
wevrTa ori mesamedis dadgenilebiT SeiZleba daxurul karebSi 
swarmoebdes. Komisiis muSaobas awesrigebs reglamenti, romelic 
sazRvravs agreTve ricxvs misi wevrebisas. sasamarTloebi da 
marTva-gamgeobis organoebi valdebulni arian miawodon faqtebi 
da sabuTebi am komisiebs maTi Txovnis Tanaxmad; agreTve Tu ki es 
moTxovnili iqneba, komisiebs unda waredginos dokumentebi am 
organoebisa. 
  sasamarTlos wesebi vrceldeba am komisiaTa da maTgan 
dakiTxul organoebis mier Sekrebil masalebze da faqtebze, 
magram es ar SeiZleba Seexos werilTa, fostis, telegrafis da 
telefonis saidumloebas. 
  muxli 35 raixstagi irCevs mudmiv komisias sagareo 
saqmeebisTvis, romelsac SeuZlia imoqmedos agreTve sesiis, 
saarCevno periodis an raixstagis daTxovnis Semdegac – axalis 
Sekrebamde. am komisiis sxdomebi sajaro araa, ukeTu ori mesamedis 
umravlesobiT is ar daadgens Ria karebSi Sekrebas. 
  raixstagi irCevs agreTve erT mudmiv komisias, romelic sesiis 
Semdeg da im droisaTvis, rodesac gaTavdeba saarCevno periodi, 
daicavs saxalxo warmomadgenlobis uflebebs respublikis 
mTavrobis winaSe. 
  im komisiebs aqvT iseTive uflebebi, rogoric sagamomZieblo 
komisias. 
  muxli 36 raixstagis an landtagis wevri ar SeiZleba xmis 
micemisTvis, an Tavis movaleobis aRsrulebis dros azris 
gamoTqmisaTvis sasamarTlos gind samsaxuris wesiT devnil, an 
sxvafer-sxdomis gareSec-pasuxisgebaSi micemul iqnas. 
  muxli 37 raixstagis an landtagis wevri ar SeiZleba – sesiis 
dros – dasasjel moqmedebisaTvis pasuxisgebaSi micemul an 
datyvevebul iqnas, garda im SemTxvevaSi, rodesac mas daatyveveben 
danaSaulobis Cadenis dros an ara ugvianes Semdegi dRisa. 
  aseTive nebarTva aris saWiro piradi Tavisuflebis yovel iseT 
sxvagvar SezRudvisaTvis, romelic abrkolebs deputatis 
movaleobis asrulebas. 
  Tu amas moiTxovs palata, romelsac deputati ekuTvnis, 
yovelnairi gasamarTleba, datusaReba an sxva raime SezRudva 
raixstagis an landtagis wevris piradi Tavisuflebisa sesiis 
dros SeiZleba moSlil da gauqmebul iqnas. 
  muxli 38 raixstagis da landtagebis wevrebs ufleba aqvT ar 
ikisron mowmeoba im pirebis Sesaxeb, romelTac maT rogorc 
deputatebs, faqtebi gaandven, an aseTebi deputatebma movaleobis 
aRsrulebis dros imaT gaandven, agreTve TviT am faqtebis Sesaxeb. 
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agreTve Sesaxeb daWeril xelnawerTa Sinaarsisa isini im pirTa 
Tanasworni arian, romelTac kanoniT ufleba aqvT mowmeoba da 
Cvenebis micema ar ikisron. 
  gaCxrekis an konfiskaciis moxdena raixstagis an landtagis 
SenobaSi SeiZleba mxolod Tavmjdomaris TanxmobiT. 
  muxli 39 moxeleni da isini, vinc Tavdacvis saqmes emsaxureba, 
TavianTi movaleobis,-rogorc raixstagis an landtagis wevrebis-
aRsrulebisaTvis ar saWiroben samsaxuridan ganTavisuflebis 
nebarTvas. Tu isini am dawesebulebebSi wevrad gasvlas eZieben, 
maT unda mieceT arCevnebis momzadebisaTvis saWiro Tavisuflebis 
nebarTva. 
  muxli 40 raixstagis wevrebs eZlevaT ufleba germaniis yvela 
rkinis gzebze ufaso mimosvlisa. maTve eZlevaT gasamrjelo 
respublikis kanonis Tanaxmad. 

Tavi mesame 
prezidenti da mTavroba     

respublikisa 
  muxli 41 respublikis prezidents irCevs mTeli germaniis xalxi. 
arCeva SeiZleba yvela germanelisa, romelsac Seusrulda 35 weli. 
dawvrilebiT ganmartavs respublikis kanoni. 
  muxli 42 Tanamdebobis miRebisas respublikis prezidenti sdebs 
raixstagis winase Semdeg fics: 
  “vficav Cemi ZalRone Sevwiro germaniis xalxis keTildReobas, 
warvmato misi sargebeli, vneba avacilo, davicva konstitucia da 
kanonebi respublkisa, sindisierad avasrulo Cemi movaleobani da 
samarTlianoba gamoviCino TviToeuli mimarT.” 
  amasTan dasaSvebia fici sarwmunoebis wesiT. 
  muxli 43 respublikis prezidenti irCeva Svidi wliT. xelaxlad 
erTi da imave piris arCeva dasasvebia. 
  raixstagis moTxovniT da saxalxo kenWisyriT SeiZleba 
respublikis prezidenti vadis gasvlamde gadayenebul iqnas. 
  raixstagis aseTi gadawyvetilebisaTvis saWiroa ori mesamedi. am 
gadawyvetilebis gamotanis Semdeg raixstagis mier, prezidents ar 
SeuZlia ganagrZos Tavisi movaleobis aRsruleba. 
  saxalxo kenWisyriT prezidentis gadayenebis uaryofa CaiTvleba 
mis xelaxal arCevad, rasac Sedegad eqneba raixstagis daTxovna. 
respublikis prezidenti ar Seizleba raixstagis unebarTvod 
sisxlis samarTalSi micemul iqnas. 
  muxli 44 respublikis prezidents ar SeuZlia imave dros iyos 
raixstagis wevri. 
  muxli 45 prezidenti aris respublikis warmomadgeneli 
saerTaSoriso uflebis saqmeSi. respublikis saxeliT is kravs 
kavSir ucxo saxelmwifoebTan da sdebs maTTan xelSekrulebebs. 
is iRebs elCebs da amowmebs maT rwmunebas. 
  omis gamocxadeba da zavis Camogdeba xdeba respublikis 
saTanado kanonis gamocemiT. 
  ucxo saxelmwifoebTan kavSiris Sekvra da maTTan 
xelSekrulebebis dadeba – Tu es exeba sakiTxebs respublikis 
kanonmdeblobebisas – saWiroebs raixstagis Tanxmobas. 
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  muxli 46 respublikis prezidenti niSnavs da iTxovs 
respublikis moxeleT da oficrebs, ramdenad es kanoniT sxvafer 
gansazRvruli araa. mas SeuZlia maTi daniSvna-daTxovnis ufleba 
gadasces sxva organoebs. 
  muxli 47 prezidents ekuTvnis umaRlesi ufrosoba respublikis 
mTeli Tavdacvis Zalisa. 
  muxli 48 Tu germaniis romelime Semadgeneli saxelmwifo ar 
asrulebs masze respublikis konstituciiT da kanonebiT 
dakisrebul movaleobebs, prezidents SeuZlia SeiaraRebuli 
ZaliT is aiZulos zemoxsenebul movaleobaTa aRsrulebisaTvis. 
Tu germaniis respublikis sazogado wesiereba da mSvidobianoba 
sagrZnoblad irRveva an saSiSroebaSi imyofeba, respublikis 
prezidents SeuZlia wesierebis da mSvidobianobis aRsadgenad 
Sesaferi zomebi miiRos da – Tu amas saWiroeba moiTxovs – 
Caerios SeiaraRebuli ZaliTac ki. am miznisTvis man winaswar unda 
gaauqmos savsebiT an nawilobriv ZiriTadi uflebebi, aRniSnuli 
114, 115, 117, 118, 123, 124 da 153 muxlebSi. 
  am muxlis 1 da 2 abzacis Tanaxmad miRebuli yvela zomebis 
Sesaxeb prezidentma dauyovnebliv unda acnobos raixstags. 
miRebuli zomebi gauqmebul unda iqnas, Tu raixstagi amas 
moiTxovs. 
  Tu saqame dayovnebas ar iTmens, Semadgenel saxelmwifos 
mTavrobas – Tavis olqisaTvis _ SeuZlia miiRos droebiT am 
muxlis meore abzacSi aRniSnuli xasiatis zomebi. Tu amas 
respublikis prezidenti an raixstagi moiTxovs, miRebuli zomebi 
gauqmebul unda iqnas. 
  dawvrilebiT gansazRvravs respublikis kanoni. 
  muxli 49 prezidents aqvs Sewyalebis ufleba. Aministia – 
germaniis respublikis maStabiT – saWiroebs kanons. 
  muxli 50 prezidentis yvela brZanebani da gankargulebani – 
aseTebi agreTve samxedro sferoSiac – ZalaSi SesvlisaTvis 
saWiroeben kancleris an respublikis saTanado ministris xelis 
moweras. xelis moera – Tavis Tavze pasuxismgeblobis miRebaa. 
  muxli 51 Tu respublikis prezidenti raime mizezis gamo 
dabrkolebulia Tavisi movaleoba Seasrulos, Tavdapirvelad mis 
moadgileobas kisrulobs kancleri. Tu mosalodnelia, rom 
dabrkoleba gaxangrZlivdeba, moadgileobis sakiTxi unda 
mowesrigdes kanoniT. 
  aseve unda moxdes im SemTxvevaSiac, rodesac vadis gasvlamde 
prezidentis adgili Tavisufldeba – da axali jer kidev arCeuli 
ar aris. 
  muxli 52 respublikis mTavroba Sesdgeba kanclerisa da 
ministrebisagan. 
  muxli 53 kanclers da  - misi winadadebiT – ministrebs niSnavs 
da iTxovs prezidenti. 
  muxli 54 kancleri da ministrebi TavianT movaleobaTa 
aRsrulebaSi aRWurvilni unda iyvnen raixstagis ndobiT. 
yoveli maTgani unda gadadges, Tu is dakargavs raixstagis 
gadaWril dadgenilebiT mis ndobas. 
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  muxli 55 respublikis mTavrobaSi Tavmjdomareobs kancleri; is 
uZRveba mis saqmeebs im reglamentis Tanaxmad, romelsac adgens 
mTavroba da amtkicebs prezidenti. 
  muxli 56 kancleri gansazRvravs xazs da mimarTulebas 
politikisas da kisrulobs misTvis pasuxismgeblobas raixstagis 
winase. am xazis da mimarTulebis farglebSi TviTeuli ministri 
damoukideblad da raixstagis winaSe Tavisi sakuTari 
pasuxismgeblobiT uZRveba masze mindobil dargs. 
  muxli 57 ministrebma unda warudginon respublikis mTavrobas 
gasarCevad da dasadastureblad yvela kanon-proeqti, Semdeg 
saqmeebi, romlebis Sesaxeb amas moiTxovs konstitucia an kanoni, 
agreTve azrTa sxvadasxvaobani im sakiTxebis Sesaxeb, romlebic 
exebian ramdenime saministroebis muSaobis sferos. 
  muxli 58 respublikis mTavrobaSi sakiTxebi wydeba xmebis 
umravlesobiT. Tu xmebi gaiyo, swyvets Tavmjdomaris xma. 
  muxli 59 raixstags ufleba aqvs konstituciis an kanonis 
danaSaulobiT darRvevisaTvis germaniis saxelmwifo samsjulos 
winaSe samarTalSi misces respublikis prezidenti, kancleri da 
ministrebi. winadadeba pasuxisgebaSi micemisa xelmowerili unda 
iyos raixstagis asi wevrisagan mainc; misi miRebisTvis saWiroa 
konstituciis Sesacvlelad dawesebuli umravlesoba. 
dawvrilebiT awesrigebs kanoni saxelmwifo samsjulos Sesaxeb. 
 

danarTi IX 
Cexoslovakiis respublikis 1920 wlis  

29 Tebervlis konstitucia1319 
 

Tavi meore 
sakanonmdeblo xelisufleba, saxalxo krebis da misi ori 

palatis Semadgenloba da kompetencia 
 
  $ 6. 1. respublikis mTels teritoriaze sakanonmdeblo 
xelisuflebas anxorcielebs saxalxo kreba, romelic sesdgeba 
ori palatisagan: deputatTa seimi da senati. 
  2. orive palatis samyifi adgilia praRa. magram Tu aucilebeli 
gaxda, maTi mowveva droebiT SeiZleba Cexoslovakiis respublikis 
sxva adgilas. 
  $ 7. 1. adgilobriv seimTa (boRemia, moravia, silezia) 
sakanonmdeblo da administraciuli moqmedeba gauqmebulia. 
2. saxalxo krebis mier miRebul kanons zala aqvs respublikis 
mTels teritoriaze, Tu TviTon kanonSi sxvafriv ar aris 
aRniSnuli. 
  $ 8 deputatTa seimSi (qveda palata) aris 300 wevri, arCeuli 
sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri, saidumlo da proporciuli 
kenWisyriT. arCevnebi swarmoebs kvira dRes. 
  $ 9 aqtiuri saarCevno ufleba aqvs Cexoslovakiis respublikis 
yvela moqalaqes, ganurCevlad sqesisa, romelsac Seusrulda 21 

                                                           
1319 qarTuli Targmani gamoqveynebuli 1920 wels q. TbilisSi sakonstitucio 
komisiis mier; 
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weli da romelic akmayofilebs yvela danarCen, seimSi arCevis 
wesTa gamsazRvrel pirobas. 
  $ 10 pasiuri saarCevno ufleba aqvs Cexoslovakiis respublikis 
yovel moqalaqes, ganurCevlad sqesisa, romelsac 30 weli mainc 
Sesrulebia da romelic akmayofilebs yvela danarCen, seimSi 
arCevis wesTa gamsazRvrel pirobas. 
  $ 11 seimis saarCevno vada aris eqvsi weli. 
  $ 12 dawvrilebiT saarCevno uflebis ganxorcielebis da 
arCevnebis warmoebis Sesaxeb aRniSnulia seimis saarCevno 
wesdebaSi. 
  $ 13 senati Sesdgeba 150 wevrisagan. senatorebi irCevian 
sayovelTao, Tanaswori, pirdapiri, saidumlo da proporciuli 
kenWisyriT. arCevnebi swarmoebs kvira dRes. 
  $ 14 aqtiuri saarCevno ufleba senatis arCevnebSi aqvs 
Cexoslovakiis respublikis yvela moqalaqes, ganurCevlad sqesisa, 
romelsac Seusrulda 26 weli da romelic akmayofilebs senatis 
uflebamosilebis da Semadgenlobis kanonis yvela danarCen 
pirobas. 
  $ 15 pasiur saarCevno uflebas senatis arCevnebSi sargeblobs 
yvela moqalaqe, ganurCevlad sqesisa, romelsac Seusrulda 45 
weli da romelic akmayofilebs senatis uflebamosilebis da 
Semadgenlobis kanonis yvela danarCen pirobas. 
  $ 16 senatis saarCevno vada grZeldeba rva weliwadi. 
  $ 17 saarCevo uflebis ganxorcielebis da arCevnebis warmoebis 
dawvrilebiT ganmartebas Seicavs gansakuTrebuli kanoni senatis 
uflebamosilebisa da Semadgenlobis Sesaxeb. 
  $ 18 aravis aqvs ufleba erTsa da imave dros orive palatis 
wevri iyos. 
  $ 19. 1 saarCevo sasamarTlo swyvets seimis da senatis arCevnebis 
kanonierebis sakiTxs. 
  2 dawvrilebiT gansazRvravs kanoni. 
  $ 20. 1. Tu saxalxo krebaSi arCeulma saxelmwifo samsaxurSi 
myofma pirma dawesebuli aRTqma dasdo, rogorc misma wevrma, igi, 
vidre saxalxo krebis wevria, samsaxuridan droebiT 
ganTavisuflebulad iTvleba. amasTan ar ekargeba ufleba 
samsaxuris adgilas jamagiris miRebisa, garda danamatisa. agreTve 
enaxeba ufleba namsaxurobisa. umaRles saswavlebelTa 
profesorebi Tavisufldebian erTi wliT. Tu isini isargebloben 
am uflebiT, maT Seexeba yovelive is, rac naTqvamia saxelmwifo 
samsaxurSi myof pirze. 
  2. sazogadoebriv samsaxurSi myof pirs, vidre saxalxo krebis 
wevrad iTvleba, ufleba aqvs droebiT ganTavisuflebisa 
(Svebulebisa). 
  3. saxalxo krebis wevri SeiZleba dainiSnos jamagirian 
saxelmwifo Tanamdebobaze mxolod wlis Semdeg saxalxo krebis 
wevrobis Tavis dananebisa. 
  4. es dadgenileba ar exeba ministrebs. wina muxlSi naCvenebi 
SezRudva ar exeba im deputats (senators), romelic saxelmwifo 
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samsaxurSi iyo saxalxo krebaSi arCevamdis, im pirobiT ki, rom is 
darCeba imave dargis samsaxurSi. 
  5. saxalxo krebis wevrad ver iqneba Jupani (administraciis 
ufrosi, gubernatori, Jupa iyofa mazrebad - mTargmneli). 
  6. sakonstitucio sasamarTlos wevrs, saarCevno sasamarTlos 
asesors da saJupo (saerobo) warmomadgenlobis wevrs ar SeuZlian 
iyos erTsa da imave dros saxalxo krebis wevrad. 
  $ 21 palatebis wevrs yovelTvis SeuZlian uari sTqvas 
rwmunebulebaze. 
  $ 22 1. saxalxo krebis wevri Tavis davalebasa da rwmunebulebas 
asrulebs piradad; mas ar aqvs ufleba imoqmedos visime 
mindobilobiT. 
  2. man ar unda mimarTos mTavrobis dawesebulebas visime kerZo 
interesebis dasacavad da mxaris dasaWerad. es SezRudva ar exeba 
saxalxo krebis wevrs, Tu mimarTva saxelisuflo 
dawesebulebisadmi moaswavebs misi kanonieri uflebis 
ganxorcielebas. 
  3. seimis pirvel sxdomaze deputati sdebs Semdeg aRTqmas: 
”aRTqmas vsdeb, rom viqnebi Cexoslovakuri respublikis erTguli, 
davicav mis kanonebs da Cems rwmunebulobas Sevasruleb mTeli 
Cemi codnis moxmariT sindisisaebr.” am aRTqmaze uaris Tqma an 
aRTqmis dadeba raime pirobiT da aRniSvniT, iwvevs rwmunebulebis 
dauyovnebliv dakargvas. 
  $ 23 saxalxo krebis wevri pasuxisgebaSi ar miecema palataSi an 
mis komisiaSi movaleobis asrulebis dros naTqvami sityvebisaTvis. 
is pasuxs agebs mxolod Tavis palatis winaSe disciplinaruli 
wesiT. 
  $ 24. 1. gaufrTxileblobisa Tu sxvagvari moqmedebisaTvis 
saxalxo krebis wevris winaaRmdeg raime samosamarTlo Tu 
disciplinaruli devnis dasawyebad aucilebelia saTanado 
palatis Tanxmoba. 
  2. es dadgenileba ar exeba im pasuxismgeblobas, romelsac 
atarebs saxalxo krebis wevri, rogorc pasuxismgebeli redaqtori. 
  $ 25 Tu romelime palatis wevrs miaswres zed danaSauli 
Cadenaze da igi Seipyres, sasamarTlom an sxva saTanado 
dawesebulebam dauyovnebliv unda acnobos es ambavi palatis 
Tavmjdomares. vinicobaa palata an, Tu mas sxdomebi Sewyvetili 
aqvs, $ 54-is ZaliT arCeuli komiteti ar aris Tanaxma gangrZobil 
iqnes deputatis Sepyroba, igi Tavisufldeba dauyovnebliv. Tu 
komiteti Tanaxmaa misi Sepyroba gangrZobil iqnes, amis Sesaxeb 
palatam unda gamoitanos Tavis gadawyvetileba sxdomebis dawyebis 
Sedeg ToTxmet dReSi. 
  $ 26 TviToeuli palatis wevrs aqvs ufleba Cveneba ar misces im 
faqtebis gamo, romelic mas, rogorc deputats, gaandves. amis 
ufleba aqvs maSinac, roca deputatad aRar iTvleba. gamonaklisia 
is SemTxveva, romelic exeba deputatis wamqezeblobas 
rwmunebulebis borotad mosaxmareblad. 
  $ 27 saxalxo krebis wevrs ufleba aqvs gasamrjelosi, romlis 
raodenobas daawesebs kanoni. 
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  $ 28 1. respublikis prezidenti valdebulia moiwvios orive 
palata Cveulebriv or sesiad _ gazafxulze da Semodgomaze. 
gazafxulis sesia iwyeba martSi, Semodgomis – oqtomberSi. 
  2. garda amisa saWiroebis dros prezidenti iwvevs palatebs 
sagangebo sesiebisaTvis. Tu seimis an senatis wevrTa umravlesoba 
mimarTvas mTavrobis Tavmjdomares palatebis mowvevis 
winadadebiT da gansaxilveli sagnis CvenebiT, prezidenti 
valdebulia moiwvios palatebi im varaudiT, rom gancxadebis 
Semdeg ar unda gavides 14 dReze meti. Tu prezidentma es ar hqna, 
maSin palatebi TviTon ikribebian Semdegi ToTxmeti dRis 
ganmavlobaSi Tvis TavmjdomareTa winadadebiT. 
  3. Tu ukanaskneli Cveulebrivi sxdomis dRidan gavida 4 Tve 
mainc, erTi romelime palatis wevrTa 2/5 – is survilisamebr, 
respublikis prezidenti valdebulia moiwvios palatebi im 
varaudiT, rom Seikribon gancxadebidan 14 dReSi. Tu prezidentma 
es ar hqna, palatebi Tvis TavmjdomareTa mowodebiT Seikribebian 
Semdegi 14 dRis ganmavlobaSi. 
  $ 29 palatebis sesia yovelTvis erTsa da imave dros iwyeba da 
Tavdeba. 
  $ 30. 1. respublikis prezidenti acxadebs sesias dasrulebulad. 
  2. mas SeuZlia misi gadadeba sul didi erTi TviT da mxolod 
erTxel weliwadSi. 
  $ 31 1. respublikis prezidents ufleba aqvs palatebi daiTxovos. 
  2. am uflebiT mas ar SeuZlian isargeblos Tavis saprezidento 
vadis ukanaskneli eqvsi Tvis ganmavlobaSi. saarCevno vadis 
gasvlisas, agreTve romelime palatis daTxovnisas, axali 
arCevnebi unda moxdes samoci dRis vadaSi. 
  3. senatis daTxovniT ar ispoba samosamarTlo gamoZieba, 
romelic dawyebulia $ 67 da 79 ZaliT. 
  $ 32 TviTeul palatas aqvs ufleba miiRos kanonieri 
dadgenileba, mxolod wevrTa ukanaskneli erTi mesamedis 
TandaswrebiT, ukeTu konstitucia ar aRiarebs sxvagvari 
Semadgenlobis aucileblobas. gadawyvetilebis kanonierebisaTvis 
aucilebelia, rom mas xma misces damswreTa umravlesobam. 
  $ 33 omis gamocxadebis da konstituciisa da mis nawilTa 
SecvlisaTvis aucilebelia orive palatis yvela wevrTa 3/5 – is 
umravlesobis dadgenileba. 
  $ 34 1. seimis dadgenileba prezidentis, mTavrobis Tavmjdomaris 
da mis wevrTa pasuxisgebaSi micemis Sesaxeb miRebul unda iqnes 
mxolod 2/3 umravlesobiT da wevrTa 2/3 TandaswrebiT. 

1 senatis, rogorc sasamarTlos, moqmedebis wess imuSavebs 
kanoni. 

  $ 35 TviTeuli palata TviTon irCevs Tavis prezidiums da sxva 
saTanamdebo pirT. 
  $ 36 seimis da senatis sxdomebi sajaroa. kardaxuruli sxdoma 
SesaZlebelia moxdes reglamentiT gansazRvrul SemTxvevaSi. 
  $ 37 1. palataTa moqmedebis ZiriTadi principi, maTi 
urTierTSoris damokidebuleba da kavSiri mTavrobasTan, agreTve 
sagareo urTierTobis wesi, sakonstitucio debulebaTa farglebSi 
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isazRvreba kanoniT. Sinaur saqmeebSi TviToeuli palata 
xelmZRvanelobs reglamentiT, romelsac TavisTvis adgens. 
  2. vidre seimi da senati ar SeimuSavebs Tavis axals reglaments, 
maTTvis savaldebuloa axlandeli saxalxo krebis mier 
SemoRebuli reglamenti. 
  $ 38 1. Tu palatebi marTaven SeerTebul sxdomas, rogorc 
saxalxo krebas ($ 56, 59, 61, 65), aseT sxdomaze xelmZRvaneloben 
seimis reglamentiT. 
2. am SeerTebul sxdomas iwvevs mTavrobis Tavmjdomare, xolo 
xelmZRvanelobs seimis Tavmjdomare. 
  3. senatis Tavmjdomare aris misi TanaSemwe. 
  $ 39 ministrs ufleba aqvs monawileoba miiRos TviTeuli 
palatis da yoveli komisiis sxdomebSi. Tu moiTxovs, mas unda 
mieces sityva. 
  $ 40 1. Tu romelime palata an komisia moisurvebs, ministri 
valdebulia daeswros maT sxdomas. 
  2. sxva SemTxvevaSi Tavis magierad ministrs SeuZlia gagzavnos 
Tavis uwyebis warmomadgeneli. 
  $ 41 1. sakanonmdeblo iniciativis ufleba aqvs mTavrobasa da 
TviToeul palatas. 
  2. romelime palatis wevris mier warmodgenil kanonproeqts 
darTuli unda hqondes savaraudo xarjTaRricxva xarjebis 
dasafaravi saSualebis aRniSvniT. 
  3. mTavrobis saxarjTaRricxvo da samxedro kanon-proeqti 
pirvelad unda waredginos seims. 

Tavi mesame 
aRmasrulebeli xelisufleba 

  $ 55 administraciuli gankarguleba SeiZleba gamoices mxolod 
gansazRvruli kanonis gansaxorcieleblad da mxolod mis 
farglebSi. 

respublikis prezidenti 
I 

  $ 56 1. respublikis prezidents irCevs saxalxo kreba ($ 38). 
  2. prezidentad SeiZleba arCeul iqnes mxolod Cexoslovakiis 
respublikis moqalaqe, romelsac ufleba aqvs seimSi arCevisa da 
Sesrulebia 35 weli. 
  $ 57 1. prezidentis kanonier arCevnebisTvis saWiroa yvela 
deputatTa da senatorTa umravlesobis daswreba da damswreTa 
xmebis 3/5 – ze metis miReba. 
  2. Tu kenWisyram orjer ver gamoarkvia saboloo Sedegi, kenWi 
unda eyaros xelaxla or pirs, romelTac miiRes yvelaze meti xma. 
arCeulia is, vinc umravlesobas miiRebs. xmaTa Tanasworad 
gayofis dros sakiTxi wydeba wilis yriT. 
  3. dawvrilebiT sazRvravs kanoni. 
  $ 58 1. saarCevno vada iwyeba im dRidan, roca axlad arCeulma 
prezidentma aRTqma dado Tanaxmad                                
  2. saarCevno vada grZeldeba Svidi weliwadi. 
  3. arCevnebi xdeba ukanaskneli oTxi kviris ganmavlobaSi, vidre 
gaTavdeba saarCevno vada Tanamdebobaze myofi prezidentisa. 
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  4. ar SeiZleba vinme arCeul iqnes prezidentad zedized 
orjermetad. vinc prezidentad iyo ori ukanaskneli saprezidento 
vadis ganmavlobaSi, mas ar SeuZlia xelaxla arCeul iqnes, vidre 
ukanaskneli vadis gasvlidan ar gava 7 weliwadi. es ar exeba 
Cexoslovakiis respublikis pirvel prezidents. 
  5. yveli prezidenti rCeba Tavis Tanamdebobaze, vidre axali ar 
iqneba arCeuli. 
  $ 59 Tu prezidenti gardaicvleba an daanebebs Tavs 
Tanamdebobas saarCevno vadis gasvlamde, xdeba axali arCevnebi 
Semdegi 7 wlisTvis 56 da 57 Tanaxmad. saxalxo kreba mowveuli 
unda iqnes ($ 38) am mizniT 14 dRis vadaSi. 
  $ 60 vidre axali prezidenti ar arCeula an roca prezidents 
avadmyofobis Tu sxva mizeziT ar SeuZlian Seasrulos Tavisi 
movaleoba, misi asruleba evaleba mTavrobas, romelsac SeuZlia 
miandos Tavis Tavmjdomares prezidentis moadgileobis gaweva. 
  $ 61. 1. Tu prezidenti eqvs Tveze sxva romelime saqmiT aris 
datvirTuli an avadmyofobs ($ 60), mTavrobis dadgenilebiT, 
romelic unda moxdes mis wevrTa TandaswrebiT, saxalxo kreba ($ 
38) irCevs prezidentis moadgiles. ukanaskneli asrulebs 
prezidentis movaleobas, vidre Semaferxebeli mizezebi arsebobs. 
  2. roca visme ar SeuZlian prezidentad iyos Tanaxmad $ 58, mas 
maSin arc misi moadgileoba, SeuZlian. 
  $ 62 moadgilis arCevas igive kanoni awesrigebs, rogorc 
prezidentis arCevas. 
  $ 63 1. respublikis prezidenti ar SeiZleba iyos erTsa da imave 
dros saxalxo krebis wevri. Tu mis moadgiled arCeul iqna 
saxalxo krebis wevri, vidre moadgiled unda mas ar SeuZlian 
Seasrulos saxalxo krebis wevris wodebasTan SeerTebulo 
movaleoba. 
  2. prezidentis mTavari samyofeli adgilia q. praga. 
II 
$ 64. 1. respublikis prezidenti: 
  a) warmoadgens respublikas saerTaSoriso urTierTobaSi. sdebs 
da amtkicebs saerTaSoriso xelSekrulebebs, kameraluri 
xelSekruleba, Semdeg iseTi xelSekruleba, romelic respublikis 
moqalaqeebs adebs pirad, qonebriv Tu samxedro valdebulebas, 
agreTve iseTi xelSekruleba, romelis sagans Seadgens 
respublikis teritoriis Secvla, mowonebul unda iqnes saxalxo 
krebis mier. Tu saqme saxelmwifo teritoriis Secvlas exeba, 
saxalxo krebis Tanxmoba Rebulobs kanonis saxes. es kanoni 
Seadgens konstituciis nawils (1 st. konstituciis SemomRebi 
kanonisa). 
  b) Rebulobs da aZlevs rwmunebulobis sigels elCebs; 
  g) acxadebs samxedro wesebs, saxalxo krebis winaswari 
TanxmobiT acxadebs oms da udgens mas dasamtkiceblad sazavo 
xelSekrulebas. 
  d) iwvevs da iTxovs saxalxo krebas ($ 28-31), sdebs sesias da 
acxadebs mas dasrulebulad. 
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  e) aqvs ufleba saxalxo krebis mier miRebuli kanoni 
azrsabuTiT daabrunos ($ 47), xelmoweriT daamtkicos saxalxo 
krebis da seimis ($ 3) mier miRebuli kanoni da dadgenileba 
komitetisa, romelic moqmedebs $ 54 ZaliT. 
  v) acnobs saxalxo krebas sityvierad Tu werilobiT 
respublikis mdgomareobas da warudgens sayuradRebod da 
gansaxilvelad im zomas, romelsac aucileblad da 
mizanSewonilad Tvlis. 
  z) niSnavs da iTxovs ministrebs da awesebs maT raodenobas; 
  p) niSnavs profesorebs, mosamarTleebs, saxelmwifo 
mosamsaxureT da oficrebs 6 klasis Tanamdebobidan dawyebuli; 
  T) uniSnavs pensias da aZlevs Semweobas, mTavrobis 
wardgenisamebr; 
  i) aris saxelmwifos mTeli samxedro Zalis umaRlesi 
mTavarsardali. 
  k) axorcielebs Sewyalebis uflebas Tanaxmad $ 103. 
  2) mTeli aRmasrulebeli xelisufleba, ramdenadac igi 
respublikis prezidents ar aqvs miniWebuli an ar mieniWeba 
konstituciiT Tu Cexoslovakiis respublikis 1918 wlis noembris 
Semdeg gamocemuli kanoniT, ekuTvnis mTavrobas. 

III 
  $ 65 respublikis prezidenti saxalxo krebis winaSe aRTqmas 
debs ($ 38), rom patiosnebisa da sindisisamebr izrunebs xalxis da 
respublikis keTildReobaze da daicavs konstitucias da kanons. 
  $ 66 respublikis prezidenti pasux ar agebs Tavis saTanamdebo 
moqmedebisaTvis. pasuxismgebloba moqmedebisaTvis iwvevs 
mTavrobas. 
  $ 67 1. is SeiZleba pasuxisgebaSi iqnes micemuli mxolod 
samSoblos RalatisaTvis senatis winaSe. bralmdebelia seimi ($ 
34). sasjeli SeiZleba iqnes mxolod CamorTmeva saprezidento 
Tanamdebobisa da uflebisa, rom momavalSi daikavos es 
Tanamdeboba. 
  2. dawvrilebiT ganmartvas kanoni. 
  $ 68 prezidentis yoveli werilobiTi winadadeba, mimarTuli 
aRmasrulebeli xelisuflebisadmi, ZalaSi rom Sevides mTavrobis 
pasuxismgebeli wevris mier unda iqnes xelmowerili. 
  $ 69 debuleba, romelic exeba respublikis prezidents, ZalaSia 
prezidentis moadgilis mimarTac. 

mTavroba 
  $ 70 mTavrobis Tavmjdomares da mis wevrebs niSnavs da iTxovs 
respublikis prezidenti. 
  mTavrobis Cveulebrivi samyofeli adgili aris q. praga ($ 6, 2). 
  $ 71 Tavis wridan mTavroba irCevs mTavrobis Tavmjdomaris 
moadgiles, romelic mis magivrobas wevs. moadgileba rom ver 
SeZlos da ver Seudges misi movaleobis asrulebas, es unda hqnas 
mTavrobis yvelaze uxucesma wevrma. 
  $ 72 prezidenti swyvets mTavrobis romeli wevri romel 
saministros unda uZRvebodes. 
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  $ 73 mTavrobis wevri prezidentis winaSe patiosnebisa da 
sindisisamebr aRTqmas debs, rom Tavis movaleobas 
keTilsindisierad da miudgomlad Seasrulebs da yvela 
sakonstitucio da sxva Cveulebriv kanons daicavs. 
  $ 74 mTavrobis arcerT wevrs ar aqvs ufleba iyos SezRuduli 
pasuxismgeblobis matarebl saaqcio sazogadoebaTa gamgeobisa da 
mzrunveli komitetis wevri Tu warmomadgeneli, ramdenad am 
sazogadoebas miznad aqvT dasaxuli mogeba. 
  $ 75 mTavroba pasuxismgebelia seimis winaSe, romelsac SeuZlian 
gamoucxados mas undobloba. amisTvis saWiroa yvela deputatTa 
umravlesobis daswreba, Semdeg damswreTa umravlesoba da 
saxelobiTi kenWis yra. 
  $ 76 winadadeba undoblobis gamocxadebis gamotanisa 
xelmowerili unda iqnes ara nakleb 100 deputatis mier, igi 
gadaecema komisias, romelmac unda warmoadginos daskvna rva 
dReSi. 
  $ 77 mTavrobas SeuZlian seimSi dasvas sakiTxi ndobis 
gamocxadebisaTvis. es sakiTxi ganixileba pirdapir, komisiaSi 
gadaucemlad. 
  $ 78. 1. Tu seimma undobloba gamoucxada mTavrobas an uaryo 
mTavrobis winadadeba ndobis gamocxadebisa, mTavroba valdebulia 
gadadgomis Txovna misces prezidents, romelic gansazRvravs Tu 
vis gadaeces xelisufleba droebiT axali mTavrobis Sedgenamde. 
  2. Tu mTavroba im dros gadadga, roca arc prezidentia da arc 
misi moadgile, misi ganTavisuflebisa da aRmasrulebeli 
xelisuflebis droebiTi gadacemis sakiTxs wyvets $ 54 ZaliT 
Semdgari komiteti. 
  $ 79. 1. Tu mTavrobis Tavmjdomare an misi wevrebi ganzrax an 
aSkara gaufrTxileblobiT daarRvevs Tavis Tanamdebobis 
asrulebis dros sakonstitucio Tu saxva kanons, igi pasuxs agebs 
sasamarTlos winaSe. 
  2. braldebis wamoyenebis ufleba ekuTvnis seims, xolo 
samosamarTlo process awarmoebs senati. 
  3. dawvrilebiT sazRvravs kanoni. 
  $ 80 mTavrobas Tavisi gadawyvetileba gamoaqvs kolegialurad. 
am gadawyvetilebis kanonierebisaTvis aucilebelia, rom daeswros, 
garda mTavrobis Tavmjdomarisa an misi moadgilisa, yvela 
ministrTa umravlesoba. 
  $ 81 mTavroba kolegialurad ixilavs da swyvets Semdeg 
sakiTxebs: 
  a) mTavrobis proeqtis saxalxo krebisaTvis, mTavrobis 
gankargulebas ($ 84), agreTve winadadebas, rom prezidentma 
isargeblos $ 47 – iT miniWebuli uflebiT; 
  b) yvela politikuri xasiaTis saqmes; 
  g) mosamarTleTa, saxelmwifo mosamsaxureTa da oficerTa 
danisvnas, ramdenad es ufleba ekuTvnis centralur organoebs, an 
kandidatebis dasaxelebas im Tanamdebobaze, romelsac ikaveben 
prezidentis gankargulebiT ($ 64, 8). 
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  $ 82 respublikis prezidents ufleba aqvs daeswros da 
uTavmjdomareos mTavrobis sxdomas, ufleba aqvs moTxovos 
mTavrobas da TviTeul mis wevrs werilobiTi moxseneba yovel 
saqmeze, romelsac ki exeba maTi moRvaweoba. 
  $ 83 prezidents ufleba aqvs moiwvios TaTbirze mTavroba an 
misi wevrebi calcalke. 
  $ 84 mTavrobis yovel gankargulebas xels awers Tavmjdomare an 
misi moadgile, agreTve ministrebi, romelTac evalebaT misi 
ganxorcieleba. sazogadod, gankargulebas xels unda awerdes 
mTavrobis wevrTa aranakleb naxevrisa. 
 
 
 
 
 
naSromi Sesrulebulia Cems mier, ar gamomiyenebia literatura 
saTanado miTiTebis gareSe da vacnobiereb siyalbis gamovlenis 
SemTxvevaSi Cemi Sedegis baTilad cnobisa da Sesabamisi programidan 
aRdgenis uflebis gareSe garicxvis realobas.  
 
 
beqa qanTaria 
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