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yovelkvartaluri saerTaSoriso referirebadi da recenzirebadi

samecniero-praqtikuli Jurnali #3(42), 2016    

 loid qarCava - mTavari redaqtori da saredaqcio kolegiis Tavmjdomare,
                             biznesis administrirebis doqtori, profesori;
                             saqarTvelos mecnierTa sabWos Tavmjdomare;
                             saqarTvelos biznesis mecnierebaTa akademiis  wevri; 
                             fazisis saero-samecniero akademiis namdvili wevri.

ramaz abesaZe (paata guguSvilis ekonomikis 
institutis direqtori); nino abesaZe; anzor 

abralava; iuri ananiaSvili ; rozeta 

asaTiani; Teimuraz babunaSvili (saqarTvelos 
biznesis mecnierebaTa akademiis prezidenti); 
evgeni baraTaSvili; elberd batiaSvili; 

rostom beriZe (baTumis universiteti);  
Tamar gamsaxurdia; Tina gelaSvili; simon 

gelaSvili; revaz gvelesiani (ekonomikuri 
politikisa da ekonomikuri ganaTlebis 
qarTul-germanuli institutis direqtori); 
revaz gogoxia (Jurnal `ekonomika da 
biznesi~-s mTavari redaqtori); vladimer 

grigolaia (moskovi, ruseTis federacia); 
aleqsei danilCenko (belarusis saxelmwifo 
universitetis reqtoris moadgile); volfgang 

vengi (berlini, germania); SoTa veSapiZe; nugzar 
Todua; goCa TuTberiZe (evropis saswavlo 
universitetis proreqtori); sergei iakubovski 

(odesis erovnuli universiteti, ukraina); eldar 

ismailovi (kavkasiis  strategiuli kvlevis 
institutis direqtori, azerbaijanis bankebis 
asociaciis prezidenti); merab kakulia; 

aleqsandre kvaSilava; gia kvaSilava; murTaz 

kvirkvaia (samecniero nawilis redaqtori, 
grigol robaqiZis saxelobis universitetis 
biznesisa da marTvis skolis dekani); vasil 

kikutaZe; irakli kovzanaZe; kaxa korZaia 

(kavkasiis saerTaSoriso universitetis 
reqtori); paata koRuaSvili (saqarTvelos 
soflis meurneobis mecnierebaTa akademiis 
wevri); herald kunci (brandenburgi, germania); 
enver lagvilava; revaz lorTqifaniZe; 

qabil manafovi (azerbaijanis saxelmwifo 
ekonomikuri universitetis komerciuli 

fakultetis dekani); Salva maWavariani 

(kavkasiis universitetis vice-prezidenti); 
elguja meqvabiSvili; nugzar nadaraia 

(fazisis mecnierebaTa akademiis prezidenti); 
daviT narmania (Tbilisis meri); Tedo 

niniZe; solomon pavliaSvili (Tbilisis 
saswavlo universitetis reqtori); vaxtang 

sarTania (saqarTvelos sapatriarqos 
wmida andria pirvelwodebulis saxelobis 
qarTuli universitetis ekonomikisa da 
biznesis marTvis fakultetis dekani); eTer 

sarjvelaZe; avTandil silagaZe (saqarTvelos 
mecnierebaTa erovnuli akademiis namdvili 
wevri);  aleqsandre siWinava (Jurnal ̀ biznes-
inJineringi~-s mTavari redaqtori); gela svirava 

(zugdidis saxelmwifo saswavlo universiteti); 
dametken turekulova (yazaxeTis respublikis 
esTeTikur mecnierebaTa akademiis akademikosi); 
slava fetelava; rusudan quTaTelaZe 

(saqarTvelos teqnikuri universitetis biznes-
inJineringis fakultetis dekani); Teimuraz 

Sengelia; giorgi SixaSvili; Tamar Sudra; 

faia Sulenbaeva (yazaxeTis respublika); 
lali CageliSvili; daviT CerqeziSvili 
(aRmosavleT evropis universitetis reqtori)
mixeil CikvilaZe; niko CixlaZe; avTandil 

CuTlaSvili; nodar xaduri (saqarTvelos 
finansTa ministri); elene xarabaZe; eTer 

xaraiSvili; revaz xarebava; merab xmalaZe; 

daviT jalaRonia (soxumis saxelmwifo 
universitetis ekonomikisa da biznesis 
fakultetis dekani); jamlet janjRava (mTavari 
redaqtoris moadgile); emzar jgerenaia 
(Jurnal ,,saqarTvelos ekonomika~-s mTavari 
redaqtori); mixeil jibuti. nana jRarkava. 

fasi 5 lari

SeiZleba redaqcia yovelTvis ar iziarebdes avtoris azrs. 

 Jurnali `axali ekonomisti~, 2016w.
 gamomcemloba `loi~

saredaqcio kolegia:

mecnierebaTa doqtorebi, profesorebi:
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RAMAZ  ABESADZE (Director of Paata Gugush-
vili Economic institute);  NINO ABESADZE; AN-
ZOR ABRALAVA; IURI ANANIASHVILI; ROZETA 
ASATIANI; TEIMURAZ BABUNASHVILI (Prezi-
dent of the Georgian Academy of Business Sciences; 
EVGENI BARATASHVILI; ELBERD BATIASHVI-
LI; ROSTOM BERIDZE (Batumi state university); 
TAMAR GAMSAKHURDIA; TINA GELASHVILI; 
SIMON GELASHVILI; REVAZ  GVELESIANI (Di-
rector  of Georgian-German Institute of Economic 
Policy and Economic Education); REVAZ GOGOKH-
IA (Editor-in-Chief of magazine ,,Economy and Busi-
ness“); VLADIMIR GRIGOLAIA  (Moscow, Russian 
Federation); ALEKSEY DANILCHENKO (Deputy of 
Rector of BelarusiaState University); WOLFGANG 
WENG (Berlin, Garmany); SHOTA  VESHAPIDZE; 
NUGZAR TODUA; GOCHA TUTBERIDZE; SER-
GEY YAKUBOVSKIY (Odesa I.I.Mechnikov Odessa 
National University, Ukraine); ELDAR  ISMAILOV 
(Director of  Institute of  Strategic Studies of the Cau-
cassus, President of Azerbaijan Banks Association); 
MERAB KAKULIA; ALEKSANDRE KVASHILAVA; 
GIA  KVASHILAVA; MURTAZ  KVIRKVAIA  (Editor 
of the Scientific part, Dean of Business and Manage-
ment Scool of  G. Robakidze University); VASIL KI-
KUTADZE; IRAKLI KOVZANADZE; KAKHA KOR-
ZAIA (Rector of  Caucasus International University); 
PAATA KOGUASHVILI (member of  Georgian Acad-
emy of Agriculture); HARALD KUNZ (Brandenburg, 
Garmany); ENVER LAGVILAVA; REVAZ LORDKI-
PANIDZE; QABIL MANAFOV (Dean of Commers 
Faculty of Azerbaijan State Economical University); 
SHALVA  MACHAVARIANI (Vice-Prasidenrt of 

Caucasus University in sciens field); ELGUJA MEQV-
ABISHVILI; NUGZAR NADARAIA  (Prezident of 
the  Academy of Fazisi  Sciences); DAVID NARMA-
NIA (Mayor  of  Tbilisi); TEDO NINIDZE; SOLO-
MON PAVLIASHVILI (Rectot of Tbilisi University); 
VAKHTANG SARTANIA (Dean of Economics and 
Business Administration Faculty of Saint Andrew the 
First Called Georgian University of the Patriarchate 
of Georgia); ETER SARJVELADZE; AVTANDIL SI-
LAGADZE (Member of Georgian National Academy 
of Science); ALEKSANDRE SICHINAVA (Editor-in-
Chief of magazine ,,Business Engineering“); GELA 
SVIRAVA; DAMETKEN  TUREKULOVA (Academi-
cian of a Esthetical Science Academy of Kazakhstan, 
University of Kazakhstan of Economy, Finances and 
International Trade); SLAVA FETELAVA; RUSUDAN  
KUTATELADZE  (Dean of Business-engineering 
Faculty of Georgian Tecnical University);  TEMUR 
SHENGELIA; GIORGI SHIKHASHVILI; TAMAR 
SHUDRA; FAIA  SHULENBAYEVA (University of 
Kazakhstan of Economy, Finances and International 
Trade); LALI CHAGELISHVILI; DAVID CHERKEZ-
ISHVILI (Rector of East European University)MI-
CHAEL CHIKVILADZE; NIKO CHIKHLADZE;  
AVTANDIL CHUTLASHVILI;   NODAR KHADURI 
(Minister  of  Finance of Georgia); ELENE  KHAR-
ABADZE;  ETER  KHARAISHVILI; REVAZ KHARE-
BAVA; MERAB KHMALADZE; DAVID JALAGO-
NIA  (Dean of Economics and Buziness Faculty 
of  Suxumi State University); JAMLET JANJGAVA 
(Deputy of Editor-in-Chief);  EMZAR JGERENAIA 
(Editor-in-Chief of magazine ,,Economy of Georgia“); 
MICHAEL JIBUTI. NANA JGHARKAVA.

 EDITORIAL   BOARD
Doctors of science, Professors:

            LOID KARCHAVA - Editor-in-Chief and Head of Editorial Board,
                                                   Doctor of Busines Administration, Professor,
                                                   Chairman of the Council of Scientists of Georgia;
                                                   Academician, Member of the Presidium 
                                                   of the Georgian Academy of Business Sciences.
                                                   Academician of the Georgian Academy of Fazisi Sciences. 
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Cemi `ocneba~ realuri saqarTvelosaTvis da 

brZola ukeTesi saqarTvelosaTvis

4 წლის წინ, როცა „ქართულმა ოცნებამ“ 
გაიმარჯვა, მე დავწერე ასეთი სტატია - „ჩემი 
„ოცნება“ ახალი საქართველოსათვის“ (ჟურ. „ახალი 
ეკონომისტი“, #4, 2012). ის შემდეგ გახდა მოხსენება 
ბიზნესის მეცნიერებათა აკადემიაში (დაიბეჭდა ამავე 
აკადემიის გაზეთში „საქართველოს დედაქალაქი“, 
#114, 2013, და ამავე აკადემიის ჟურნალში 
„მოამბე“ #19, 2013) და იქ წამოყენებული იდეები 
უფრო გავაღრმავე ბროშურაში - „ბიზნესგარემოს 
განვითარების პერსპექტივები საქართველოში“ 
(„ლოი“, თბ., 2013). ყველგან ვაფიქსირებდი, 
რომ უპირველეს ყოვლისა აუცილებელია ისეთი 
ფუძემდებლური, ფუნდამენტური საკითხების 
გადაწყვეტა, როგორიცაა: 

1. ქვეყნის გრძელვადიანი და მოკლევადიანი 
სტრატეგიის შემუშავება ფართო საზოგადოების 
მონაწილეობით. (ეს იდეა უფრო ადრე დავაფიქსირე 
გაზეთში „სამართლიანები“, #1, 2006); 

2. მაქსიმალურად სამართლიანი და 
დემოკრატიული პრინციპების დამკვიდრება 
სახელმწიფო მართვაში. 

ბევრი რამ გააკეთა „ქართულმა ოცნებამ“ 
ხელისუფლებაში მოსვლიდან დღემდე. თუნდაც 
მარტო ისეთი მასშტაბური პროექტები ავიღოთ, 
როგორიცაა სამედიცინო დაზღვევა, ან სოფლის 
მოსახლეობისთვის ხვნა-თესვაში დახმარება 
და ა.შ., მაგრამ მიგვაჩნია, რომ ხელისუფლებას, 
განურჩევლად მისი პარტიულობისა და 
კვალიფიციურობისა, აუცილებლად სჭირდება 
მეცნიერთა კვლევების, ანალიზის, დასკვნებისა 
და ხედვების გათვალისწინება, რომლებიც ყველა 
მნიშვნელოვან გადაწყვეტილებაზე წინასწარ 
დადებენ ობიექტურ და კვალიფიციურ დასკვნას. 
ხელისუფლების მხრიდან მეცნიერული დასკვნების 

საფუძველზე მიღებული გადაწყვეტილებით 
უფრო მეტის გაკეთებაა შესაძლებელი, რომელიც 
უფრო სასარგებლო იქნება საზოგადოებისათვის, 
დემოკრატიისათვის, ადამიანის 
თავისუფლებისათის.

ამასთან, არის შემთხვევები, როცა 
ხელისუფლების სახვადასხვა შტოსა და დონის 
ჩინოვნიკები ნებსით თუ უნებლიედ უშვებენ 
შეცდომებს. არ არის გამორიცხული, რომ ზოგ 
შემთხვევაში ეს ხდებოდეს შეგნებულად, როგორც 
ოპონენტები ამბობენ, ანუ დანაშაულებრივად. 
მართალია, „ოცნების“ ხელისუფლებამ თვითონვე 
გამოავლინა და აღკვეთა არაერთი დანაშაული, 
რომელიც სახელმწიფო ჩინოვნიკების მხრიდან იქნა 
ჩადენილი, მაგრამ უამრავი პრობლემაა, რომელსაც 
დღემდე არ ან ვერ გაეცა საკადრისი პასუხი. არის 
შემთხვევები, როდესაც სახელმწიფო მოხელეები 
და მაღალი თანამდებობის პირები ავლენენ 
არაკომპეტენტურობას, რაც მათ გადაწყვეტილებასა 
და შედეგებზე აისახება ხოლმე. აქ საუბარი არ 
არის მხოლოდ მთავრობისა და სამთავრობო 
სტრუქტურების მუშაობაზე, არამედ მთლიანად 
ხელისუფლების ყველა შტოზე და დონეზე 
(საკანონმდებლო, აღმასრულებელი, სასამართლო, 
ადგილობრივი თვითმმართველობები).

ყოველივე ზემოთ თქმულიდან გამომდინარე 
ჩვენ, მეცნიერთა ჯგუფმა და თანამოაზრეებმა 
გადავწყვიტეთ, რომ შევქმნათ მეცნიერთა, 
ანუ მაღალკვალიფიციურ და პროფესიონალ 
ადამიანებთა ჯგუფი, რომელიც ბიუჯეტიდან 
დაფინანსების გარეშე იმუშავებს ქვეყნისათვის 
აუცილებელ და საზოგადოებისათვის აქტუალურ 
პრობლემატიკაზე, კვალიფიციურად შეისწავლიან 
საკვლევ ობიექტს, მეცნიერული მეთოდებით 
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გააანალიზებენ მას და შესაბამის დასკვნას დადებენ, 
რომელსაც გააცნობენ საზოგადოებას, ხოლო 
შესაბამის სახელმწიფო სტრუქტურას წარუდგენენ 
ადექვათურ რეკომენდაციებს. სხვათა შორის, ჯერ 
კიდევ XVIII საუკუნის დასაწყისში ვახტანგ VI შექმნა 
მეცნიერთა დასი - „სწავლულ კაცთა კომისია“, 
რომელიც ფაქტობრივად რჩევებს აძლევდა მეფეს. 

აქედან გამომდინარე ჩვენ უკვე ჩამოვაყალიბეთ 
და ოფიციალურად დავარეგისტრირეთ 
არასამეწარემო (არაკომერციული) იურიდიული 
პირი - „საქართველოს მეცნიერთა საბჭო“, რომლის 
მიზანია:

-	 საქართველოს სახელმწიფოს 
მშენებლობის საქმეში ხელშეწყობა ყველა დონის 
ხელისუფლებისათვის; 

-	 საზოგადოების ფართო მასებისთვის 
აუცილებელ საკითხებზე ცნობიერების ამაღლებაში 
ხელშეწყობა; 

-	 მეცნიერული კვლევების საფუძველზე 
ქვეყნის სტრატეგიის შემუშავება და სრულყოფა 
საზოგადოების მონაწილეობით; 

-	 საზოგადოებისათვის აქტუალურ 
თემებზე მეცნიერული კვლევების ჩატარება, 
ყოვლისმომცველი ანალიზისა და დასკვნების 
გაკეთება, შესაბამისი წინადადებებისა და 
რეკომენდაციების შეთავაზება ხელისუფლების 
ნებისმიერი დონისა და შტოსათვის;

-	 პროგრესული ინოვაციების წახალისება და 
ხელისშეწყობა მისი ცხოვრებაში დასანერგად;

-	 ახალგაზრდებისათვის პროფესიული 
და სპეციალური სწავლა-განათლების მიღებაში 

ხელშეწყობა ტრენინგ-კურსების ჩატარებითა და 
სხვა კანონით მისაღები ფორმებით;

-	 ბიზნესის დაწყების მსურველთათვის ხელის 
შეწყობა შესაბამისი პროგრამების მომზადებასა და 
განხორციელებაში;

როგორი იქნება ჩვენი მუშაობის სტილი და 
ფორმა?

ჩვენ ვთანამშრომლობთ ნებისმიერ ფიზიკურ 
თუ იურიდიულ პირთან, ვინც კი ხელს შეგვიწყობს 
დასახული მიზნის რეალიზებაში. ამისათვის ჩვენს 
საბჭოში ვაწევრიანებთ ყველა მეცნიერს, რომელსაც 
აქვს სურვილი, ჩვენთან ერთად დაამუშაოს იდეები, 
წინადადებები, რეკომენდაციები  ქვეყნის ამა თუ იმ 
პრობლემის გადაჭრის საქმეში. 

ჩვენი ვითანამშრომლებთ ყველასთან, ვისთვისაც 
მისაღებია ჩვენი წესდების პრინციპები.

 ამასთან, ჩვენი მიზანი არ არის ხელისუფლების 
კრიტიკა და მიტინგებით ვაიძულოთ 
გადაწყვეტილების მიღება. ჩვენ ვდებთ დასკვნებსა 
და რეკომენდაციებს, რომელსაც წარვადგენთ 
საზოგადოებისა და მთავრობის წინაშე. 
კიდევ ერთხელ ან მრავალჯერ განვიხილავთ 
დაინტერესებულ პირებთან თუ ორგანიზაციებთან 
ერთად, ვიმსჯელებთ საჯაროდ, დიალოგისა 
თუ დებატების სახით, პირისპირ თუ მასმედიის 
საშუალებების მონაწილეობით, რათა მივიდეთ 
ერთიან აზრამდე, თითოეული მნიშვნელოვანი 
საკითხის სწორად გადაწყვეტამდე.

loid qarCava

a(a)ip  `saqarTvelos mecnierTa sabWos~

 Tavmjdomare

01.10.2016
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Tanamedrove msoflioSi integraciuli 

procesebi gacilebiT gaRrmavda meore msof-

lio omis Semdeg. amJamad man yovlismomcve-

li, globaluri xasiaTi miiRo. pirvel rigSi 

es Seexebo ekonomikas. dRes, msoflios verc 

erTi qveyana ver ganviTardeba saerTaSoriso 

ekonomikuri urTierTobebis gareSe.

ekonomikuri globalizacia aucileblad 

moiTxovs qveynebis urTierT-Tavsebadobas. es 

sakiTxi gansakuTrebiT mwvaved dadga 90-ian 

wlebSi, roca socialisturi sistemis daS-

lis Semdeg socialisturi banakis qveynebi 

daadgenen sabazro ekonomikis gzas. msoflio 

ekonomikaSi maTi srulyofili CarTva Seu-

Zlebeli iyo saerTaSoriso safinanso insti-

tutebis _ msoflio banki, savaluto fondi, 

evropis rekonstruqciis da ganviTarebis 

banki da sxvebi _ meToduri da finansuri 

daxmarebis gareSe. am viTarebaSi aRmoCnda 

saqarT¬veloc. sabWoTa kavSiridan gamosv-

lis da damoukideblobis mopovebis dRidan 

igi axali realobis winaSe aRmoCnda. mis 

winaSe socialisturi ekonomikidan sabazro 

ekonomikaze gadasvlis urTulesi perspeq-

tiva daisaxa. Tanac, es xdeboda samoqalaqo 

omis, qaosis, afxazeTis da oseTis politikur-

ekonomikuri konfliqtebis da socialuri 

problemebis ukiduresi gamwvavebis fonze. 

am gardamaval etapze, saqarTvelos axal 

msoflio ekonomikur wesrigSi normaluri 

funqcionirebisTvis, kerZod, sakanonmdeblo 

bazis formirebaSi, Sesabamisi institutebis 

(sasamarTlo, media da a. S.) refomirebaSi, mak-

roekonomikuri stabilurobis miRwevaSi da 

a. S., sWirdeboda saerTaSoriso safinanso in-

stitutebis daxmareba, rac man miiRo kidec 

1994  wlidan. amJamad gaerom, msoflio bank-

ma da savaluto fondma daamTavres saqarT-

veloSi muSaoba, radganac saqarTveloSi 

reformebi damTavrda, dRes saqarTvelos ur-

TierTobebi am organizaciebTan iseTi inten-

siuri aRar aris.

1. evropis rekonstruqciis da ganviTare-

bis banki da saqarTvelo. 

erTaderTi saerTaSoriso organizacia, 

romelic am sferoSi kvlavac urTierTobs 

saqarTvelosTan aris evropis rekonstruqci-

is da ganviTarebis banki (EBRD). igi Seiqmna 

1991 wlis aprilSi. masSi monawileobs 39 

qveyana, maT Soris evrokavSiris yvela qveyana 

(belgia, didi britaneTi, germania, saberZneTi, 

dania, espaneTi, italia, irlandia, niderland-

ebi, luqsemburgi, portugalia, safrangeTi), ev-

rokavSiris komisia da evropis sainvesticio 

banki.

EBRD-is sawesdebo kapitali 10 mlrd eki-

us Seadgens (1 ekiu = 125 dolari). sawesdebo 

saqarTvelos kerZo seqtoris safinanso kavSirebi evropasTan 

xelmisawvdomia

zaira RuduSauri

saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori
tel: 599 314092

el.fosta: Zaira.Gudushauri@mail.ru

manana xarxeli

Tbilisis saxelmwifo 
universitetis

asistent-profesori

statiaSi _ `saqarTvelos kerZo seqtoris safinanso kavSirebi evropasTan xelmisawvdo-

mia~ ganxilulia saerTaSoriso da evropis safinaso institutebis saqmianoba da maTi roli 

ganviTarebadi da gardamavali ekonomikis qveynebSi sabazro ekonomikis demokratiis damkv-

idrebaSi. statiaSi naTqvamia,  rom am institutebis meToduri da finansuri daxmarebis gareSe, 

verc aRmosavleT evropis qveynebi da verc yofil sabWoTa kavSirSi Semavali qveynebi ver 

gaatarebden reformebs.

statiaSi gansakuTrebiT xazgasmulia evropis rekonstruqciisa da ganviTarebis bankis 

saqmianoba saqarTvelosTan mimarTebaSi. statiaSi aRniSnulia, rom xsenebuli banki axlac 

TanamSromlobs saqarTvelosTan. mas Tavisi warmomadgenloba hyavs saqarTveloSi `EBRD 
BAS PROGRAME GEORGIA~ da misi meToduri da finansuri mxardaWera (granti da sesxi) 

xelmisawv¬domia im qarTuli kerZo firmebisTvis, romlebic daakmayofileben mis pirobebs.
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kapitalSi 10% ekuTvnis aSS-s, 8,5% italias, 

did britaneTs, germanias da safrangeTs (Ti-

Toeuls), evrokavSiris danarCen wevrebs 0,2-

3,4%, xolo yofil ssr kavSirs 6%. aseve, 6% 

ekuTvniT erTad cventralur da aRmosavleT 

evropis qveynebs _ rumineTs, bulgareTs, un-

greTs, poloneTs, CexeTs da slovakias [1, gv. 

90].

EBRD-is Stab-bina mdebareobs londonSi, 

sadac tardeba bankis mmarTve¬lobiTi sab-

Wos da direqtorTa sabWos sxdomebi.

EBRD-s saqmianobis ZiriTadi mimarTulebe-

bia [2, gv. 117]:

-	 ganviTarebadi qveynebisaTvis grZel-

vadiani sesxebis micema sawarmoo mizniT, 

soflis meurneobis, energetikis ganviTare-

bisaTvis, Sesabamisi mTavrobebis davaliane-

baTa dafarvaze garantiebis gacema, sesxebis 

gacema konkretuli proeqtebisaTvis;

-	 sesxebis gacema ganviTarebad qveynebSi 

infrastruyqturis ganviTarebisaTvis, gzat-

kecilebisa da rkinigzis, eleqtrokavSiris, 

qalaqis portebis, eleqtruli danadgarebis 

Sesaqmnelad. aseve, ganaTlebis, jandacvis 

ganviTarebisaTvis kadrebis mosamzade-

blad. aseTi sesxebi gaicema ganviTarebad 

qveynebzec iseTi pirobebis dacvis SemTx-

vevaSi, rogorebicaa tnk-ebis saqmianobisaTvis 

xelsayreli klimatis Seqmna, erovnuli va-

lutebis devalvacia, eqsportze kontrolis 

liberali¬zacia, momxmarebelTa subsidiebis 

likvidacia, ucxoel kapitaldambandebelTa 

ganTavisufleba gadasaxadebisagan, mogebis 

Tavisufali gatana da a. S.

-	 ganviTarebadi qveynebisaTvis teqni-

kuri daxmarebis gaweva, romelic iyofa Sem-

deg saxeebad:

-	 teqnikuri daxmareba, romelic finans-

deba rogorc sesxebis Semad¬geneli nawili; 

uvado sesxebi da kreditebi teqnikur dax-

marebaze; teqnikuri daxmareba, romelic fi-

nansdeba bankis mier proeqtebis momzadebi-

sas;

-	 teqnikuri daxmareba, romelsac uwevs 

EBRD, magram ar afinansebs _ igi asrulebs 

administraciuli organos rols. aq CarTu-

lia EBRD-is xelmZRvanelobiT ganxorciel-

ebuli proeqtebi.

-	 teqnikuri daxmareba administraciuli 

biujetis xarjze.

-	 garemos dacvis findidan ganviTare-

badi qveynebis garemos dacvis proeqtebis da 

saqmianobis dafinanseba, romelSic EBRD as-
rulebs mzrunvelisa da proeqtis damkveTis 

funqcias.

EBRD-is ZiriTadi amocanaa SerCeuli konk-

retuli obieqtebis (upira-tesad infrastruq-

turis _ satransporto, kavSirgabmulobis, 

energetikis) dakrediteba. 1995 wlidan EBRD-

s kreditebSi ganviTarebis socialuri as-

peqtebi, gansakuTrebiT siRaribesTan brZola 

TamaSobs did rols. izrdeba jandacvis, ga-

naTlebis, ojaxis dagegmvis, soflis meurneo-

bis ganviTarebaze gamoyofili kreditebi. 

gansakuTrebuli yuradReba eqceva garemos 

dacvas da privatizacias.

mxolod gansazRvruli da bankis mier 

mowonebuli miznebisaTvis sesxis gacemis 

mizanSewonilobis dasadgenad, EBRD-is ama 

Tu im qveyanaSi qmnis misiebs. dasamtkicebe-

li proeqti unaklo unda iyos. amitom igi 

momza¬debis dros xuT stadias gadis: gan-

sazRvras, momzadebas, Rirebulebis Sefa¬sebas, 

ganxilvas da mmarTvelTa sabWosTvis dasamt-

kiceblad gadacemas. yvela am safexuris 

gavlis Semdeg proeqti dasrulebul saxes 

iRebs. banki kredits im fulis niSnebiT gas-

cems da ibrunebs, romelsac xelSekruleba 

iTvaliswinebs. EBRD-s SesaZlebloba aqvs sx-

vadasxva valutiT awarmoos sasesxo-safinan-

so operaciebi.

EBRD gascems ori saxis kredits: miznob-

nrivi krediti mimarTuli konkretuli sain-

vesticio proeqtebis dasafinanseblad, xolo 

programuli kreditebi mowodebulia mTav-

robis ekonomikis struqturuli reformebis 

ganxorcielebis mxardasaWerad. am SemTx-

vevaSi krediti aris saxelmwifo biujetis 

saerTo dafinansebis saSualeba, gamiznuli 

ekonomikuri politikis kardinaluri cvli-

lebebisaTvis.

EBRD-dan sesxis miRebisTvis sesxis amReb-

ma qveyanam rigi pirobebi unda Seasrulos:

-	 sesxis moTxovna SeiZleba mTavrobis 

mier miznobrivi wesiT, e. i. qveynis ekonomi-

kuri ganviTarebis dafinansebisaTvis da sesx-

is amRebi qveynis centraluri bankis garan-

tiiT;

-	 sesxis amRebs kreditis miReba Seu-

Zlia mxolod im SemTxvevaSi, Tu mas amisTvis 

sxva xelsayreli wyaro ar gaaCnia;

-	 sesxis miRebisaTvis wardgenil pro-
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eqts aanalizebs da afasebs EBRD-s saeqspor-

to komisia, romelic gascems realizaciis 

nebarTvas;

-	 sesxi gamoiyeneba centralizebuli 

wesiT da etapobrivad xorciel-deba proeq-

tis Sesabamisad.

es moTxovnebi gamomdinareobs, rogorc 

EBRD-s, aseve misi wevri saxelmwifoebis in-

teresebidan da ukavSirdeba aramarto qveynis 

ekonomikur poli¬tikas, aramed, politikur 

situaciasac. kreditis moculoba, dafarvis 

vada da xSirad sargeblis ganakveTic damok-

idebulia proeqtis Sinaarssa da realizaci-

is pirobebze.

sesxis miRebis pirobebi wevri qveynebis 

calkeuli jgufebisTvis gansx¬va¬vebulia 

da damokidebulia qveynis mSp-s moculobaze 

erT sulze gaanga¬ri¬SebiT. sesxis amReb 

qveynebs SeuZlia aiRos, rogorc mravalvalu-

tiani krediti mcocavi saprocento ganakveT-

iT, aseve, erTvalutiani krediti, rogorc mco-

cavi, aseve, fiqsirebuli ganakveTebiT. 

EBRD-s gaaCnia e. w. sainvesticio sesxebi, 

romlebic gaicema wevr qvey¬nebze bunebri-

vi, safinanso da SromiTi resursebis ufro 

racionalurad da efeqturad gamoyenebis 

mizniT, rogorc saxelmwifo, aseve, kerZo seq-

torSi, im pirobiT, Tu proeqti, romelsac ban-

ki afinansebs, Seesabameba qveynis stra¬tegias, 

dasabuTebulia ekonomikurad da pasuxobs 

siRaribesTan brZolis da ekonomikis myarad 

ganviTarebis amocanebs. amasTan, banki saxsre-

bis 60% sesxad aZlevs kerZo seqtors, 40%-s 

ki saxelmwifo seqtors.

maSasadame, EBRD sesxebs aZlevs wevr sax-

elmwifoebs da maT kerZo seqtorebs. saqarT-

velo damoukideblad ar aris EBRD-s wevri, 

magram adre misi wevri yofila, yofili sab-

WoTa kavSiri, e. i. ara ruseTi, aramed, sabWoTa 

kavSiri, romelsac mis sawesdebo kapitalSi 

6% hqonda Setanili. sabWoTa kavSirSi ki ma-

Sin saqarTveloc Sedioda da Tu am warsul 

statuss gamovi¬yenebT, gamodis, rom saqarTve-

loc yofila EBRD-s wevri qveyana.

amJamad EBRD TanamSromlobs ruseTTan-

ac da СНГ-s qveynebTanac _ aZlevs maT kon-

sultaciebs, sesxebs, specialur kursebze 

umzadebs banki-rebs da menejerebs, uwevs te-

qnikur daxmarebas da a. S. mas urTierToba 

aqvs saqarTvelosTanac.

am statiis avtorebi varT qarTuli fir-

ma Sps `biznes-swavleba da konsultaciebi~-

s warmomadgenlebi. firmisa, romlebac, 2013 

wels gaimarjva EBRD-s mier gamocxadebul 

konkursSi da saqarTvelos kerZo seqtoris 

menejeruli daxmarebisTvis grantis format-

Si EBRD-dan miiRo dafinanseba.

Cvenma sakonsultacio firmam 2013 wlidan 

dRemde sakonsultacio momsaxureba gauwia 

sagarejos Rvinis qarxana `kaxeTi 3000~-s (ga-

daviyvaneT kompiuterul finansur aRricx-

vaze), zestafonis Sps `baia-fuds~ (CavutareT 

bazris marketinguli gamokvleva da movuwy-

veT saqonlis gamofena-Cvenebebi gudvilis 

qselSi), karaleTis mefrinveleobis fabrikas, 

Sps `frids~ (gadaviyvaneT kompiuterul aR-

ricxvaze da CavutareT finansuri analizi), 

marneulis Sps `dovruSalis~ (CavutareT fi-

nansuri analizi da gadaviyvaneT kompiuter-

ul aRricxvaze), qobulkeTis Sps `jejuls~ 

(gadaviyvaneT kompiuterul finansur aR-

ricxvaze), qubuleTis saafTiaqo kompleqss 

`glukoza-1~-s da qobuleTis Sps `Zravas~. 

orive maTgans CavutareT finansuri analizi 

da movuwesrigeT finansuri aRricxva.

amiT imis Tqma gvinda, rom EBRD-s saqarT-

velosTan kavSiri ar gauwyvetia da am kavS-

irs momavalSic kargi perspeqtiva aqvs. rad-

gan EBRD-s mizani aris sabazro ekonomikis 

da demokratiis damkvidreba, unda vifiqroT, 

rom im tempiT, romeli tempiTac es procesebi 

saqarTveloSi midis, maT damkvidrebas kidev 

didi dro dasWirdeba. aqedan gamomdinare, 

saqarTvelos kerZo seqtors EBRD-Tan Tanam-

SromlobiT (iqneba es konsultacia, granti 

Tu sesxi) `fexze dadgomis~ kargi Sansi aqvs.

literatura:

1. Фундаментальный анализ финансовых рынков, под ред. Л. Калмыковой, 2005.
2. qarumiZe e., saerTaSoriso organizaciebi, Tb., 2003.
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FINANCIAL COOPERATION OF GEORGIAN PRIVATE SECTOR WITH EUROPE IS FEASIBLE

ZAIRA GHUDUSHAURI
Professor of Georgian Technical University

MANANA KHARKHELI 
Assistant Professor of Tbilisi State University

The given article describes activities of international and European financial institutions and their role in strengthening 
democracy of market economy in developing countries and transition economies. 

According to the authors, without methodical and financial assistance from these institutions, neither East European 
nor former Soviet Union countries would be able to implement reforms. 

The article highlights the importance of EBRD (European Bank of Reconstruction and Development) activities in 
Georgia. It is mentioned that at present EBRD cooperates with Georgia and it is represented by `EBRD BAS PRO-
GRAME GEORGIA~. 

EBRD methodical and financial assistance (grand and loan) is available for Georgian firms which correspond to the 
standards of the bank. 
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viSegradis qveynebis ekonomikuri politikis gamowvevebi 

evrokavSirSi gawevrianebis Semdgom: 

CexeTi

eka lekaSvili

ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი,
თსუ ასოცირებული პროფესორი
ელ.ფოსტა: eka.lekashvili@tsu.ge    
ტელ: 599 89 98 09

mariam biwaZe

თსუ ეკონომიკისა და ბიზნესის 
ფაკულტეტის მაგისტრანტი

ელ.ფოსტა: bitsadze.mariam@gmail.com 
ტელ: 558 55 33 76

qeTevan jiqia

თსუ ეკონომიკისა და ბიზნესის 
ფაკულტეტის მაგისტრანტი
ელ.ფოსტა:  jikiaketi@gmail.com
ტელ: 593 28 52 88   

ვაგრძელებთ, სტატიათა სერიების სახით ნაშრომის „ვიშეგრადის ქვეყნების ეკონომიკური პოლიტიკის 
გამოწვევები ევროკავშირში გაწევრიანების შემდგომ“ ეტაპობრივ წარმოდგენას.

წინამდებარე სტატია მოიცავს ჩეხეთის გამოცდილებას. შესწავლილია მისი ეკონომიკური მაჩვენებლები 
და მათი ცვლილებების  ტენდენცია ევროკავშირში გაწევრიანებამდე და გაწევრიანების შემდგომ; ასევე, 
ქვეყანაში არსებული ძირითადი პრობლემბი და გამოწვევები, კერძოდ: ევროკავშირის კანონმდებლობასთან 
დაახლოება და ჰარმონიზაციის პროცესების უზრუნველყოფა, ევროპის ეკონომიკური და მონეტარული 
(სავალუტო) კავშირის წევრობა, სტრატეგიული სექტორები. ჩეხეთის გამოცდილების შესწავლის 
საფუძველზე ჩამოყალიბებული დასკვნები შეიძლება გათვალისწინებულ იქნას  საქართველოსთვის 
ევრიონტეგრაციის გზაზე.

ჩეხოსლოვაკიასა და ევროგაერთიანებას 
შორის  ურთიერთობები 1986-1988 წლიდან იწყება 
და ძლიერდება 1991 წელს ევროკავშირსა და 
ჩეხოსლოვაკიას შორის  ასოცირების შეთანხმების 
შესახებ გაფორმებული ხელშეკრულების 
საფუძველზე, თუმცა 1993 წელს ჩეხოსლოვაკიის 
დაშლის შემდგომ ჩეხეთის რესპუბლიკამ, არსებობა 

დაიწყო როგორც დამოუკიდებელმა რესპუბლიკამ 
და საჭირო გახდა ხელახლა დაწყებულიყო 
ასოცირების შეთანხმებაზე მუშაობა, რომელიც 
ამავე წელს იქნა გაფორმებული ევროკავშირთან 
და რომელიც ამოქმედდა 1995 წელს (ასოცირების 
ხელშეკრულება მოიცავდა კოპენჰაგენის 
კრიტერიუმებს), ხოლო გაწევრიანების შესახებ 
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მოლაპარაკებები ოფიციალურ სახეს იღებს 
1998 წლიდან. ამ პერიოდისთვის ქვეყანა 
რიგი გამოწვევბის წინაშე იდგა, მათ შორის: 
ასოცირების პროცესი უნდა განხორციელებულიყო 
ჩეხოსლოვაკიის გაყოფის შესახებ მოლაპარაკებების 
პარალელურად, პრობლემები არსებობდა 
სასამართლო, განათლების, ასევე, კორუფციასთან 
მიმართებაში. გარდა ამისა ჩეხეთის მთავარ 
გამოწვევად, ისევე როგორც უნგრეთისთვის, 
პოლონეთისთვისა და სლოვაკეთისთვის  
აღიქმებოდა სამართლებრივი შესაბამისობის 
მიღწევა ევროკავშირთან, რასაც 2004 წელს დაემატა 
წევრობის ვალდებულებები. საკანონმდებლო 
ჰარმონიზაციის პროცესი დაიწყო 1998 წლიდან, 
რასაც მოყვა „საკანონმდებლო ქარიშხლის“ 6 წელი. 
თუმცა მანამდე მთავრობის მიერ გამოცემული 
განკარგულებების საფუძველზე სამინისტროებს 
გადაეცათ პასუხისმგებლობა მათ სფეროში 
საკანონმდებლო სამუშაობის განხორციელების 
შესახებ, ხოლო ტექნიკურ ნორმებთან დაახლოების 
ფუნქცია გადაეცა სტანდარტიზაციის ოფისს, 
საკოორდინაციო ფუნქცია - მთავრობის აპარტს 
და საჯარო ადმინისტრაციის ოფისს. შეიქმნა 
სპეციალური ევროკავშირის კანონმდებლობასთან 
თავსებადობის დეპარტამენტი, რომელიც 
კონტროლს უწევდა სხვადასხვა სამინისტროს 
მიერ შედგენილ საკანონმდებლო ცვლილებების 
პროექტებს, მართავდა კომენტირების პროცესს და 
აწვდიდა ხელისუფლებას მოსაზრებებს კანონებთან 
დაკავშირებით და ითვისებდა საზედამხედვლო 
ფუნქციასაც და შეიქმნა, ასევე საკოორდინაციო 
უწყებები (კოორდინაციას უწევდნენ ასოცირების 
ხელშეკრულების ვალდებულებების შესრულებას 
და ევროკავშირთან მოლაპარაკებების წარმოებას) 
სამინისტროებში, მათ შორის: ევროპასთან 
ინტეგრაციის სამთავრობო კომიტეტი, ევროპული 
შეთანხმების განხორციელების სამუშაო 
კომიტეტი და ექსპერტთა 22 სამუშაო ჯგუფი, 
რაც ასოცირების ხელშეკრულების თავების 
რაოდენობას შეესაბამებოდა. ზემოთ ხსენებული 
ევროკავშირის კანონმდებლობასთან თავსებადობის 
დეპარტამენტი, 1996 წელს ჯერ იუსტიციის 
სამინისტროს დაქვემდებარებაში, ხოლო 1999 წელს 
მთავრობის აპარატში გადავიდა. 

1995 წელს ევროკავშირის მიერ გამოქვეყნებული 
„თეთრი წიგნი“, რომელიც წარმოადგენდა 
ევროკავშირის კანონდმებლობის პირველად 
სახელმძღვანელოს მნიშვნელოვანი როლი ითამაშა 
ჩეხეთის კანონმდებლობის დაახლოების საქმეში 
ევროკავშირის კანონმდებლობასთან. კერძოდ, 

1995 წელს საკონონმდებლო ჰარმონიზაციის 
მიზნით თავსებადობის დეპარტამენტმა შექმნა 
მონიტორინგის მონაცემთა ბაზა, თუმცა სისტემური 
მონიტორინგი განხორციელდა მხოლოდ 1998 წელს, 
როცა ევროკავშირმა ჩეხეთის კანონმდებლობის 
პირველადი შეამოწმება დაიწყო. შემოწმების 
შედეგების ანგარიშით გაირკვა, რომ არსებობდა 
უამრავი საკანონმდებლო ხარვეზი და არა მხოლოდ 
საკანონმდებლო სფეროში, არამედ სტრუქტურული 
და ინსტიტუციონალური განხრითაც [2]. 
დღეისათვის, მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის 
გლობალური კონკურენტუნარიანობის ინდექსის 
2015-2016 მიხედვით ჩეხეთის რესპუბლიკამ 
ქვეყანაში არსებული ინსტიტუტები განვითარების 
დონის მიხედვით 140 ქვეყანას შორის  57-ე ადგილია 
4.1 ქულით, რაც ზომიერ მაჩვენებლად მიიჩნევა და 
მწვავე პრობლემურ საკითხთა ნუსხაში არ ხვდება 
[3].

უნდა აღინიშნოს ის ფაქტიც, რომ პრობლემები 
არსებობდა არა მხოლოდ კანონმდებლობის 
ჰარმონიზაციის მიღწევი,ს არამედ უკვე მიღებული 
კანონების აღსრულების კუთხით, კერძოდ 
კანონმდებლობა გარემოს დაცვის სფეროში, ასევე 
სახელმწიფო შესყიდვების, საბაჟო ადმინისტრაციის, 
ორგანიზებული დანაშაულის წინააღმდეგ 
ბრძოლის, საერთო ბაზრის ორგანიზებისა და 
მონაცემთა საერთო ბაზის შექმნის სფეროებში. 
აღსრულების პროცედურების ბუნდოვანება, კიდევ 
უფრო ართულებდა არსებულ მდგომარეობას, 
საჭირო იყო სანქციების მექანიზიმის გაძლიერებაც. 

საინტერესოა ჩეხეთის გამოცდილება  
ევროკავშირის კანონმდებლობის თარგმნის 
შესახებ, როგორც ცნობილია ქვეყანაში შეიქმნა 
საკოორდინაციო და სარევიზიო ცენტრი და 
განისაზღვრა თარგმნის პროცესის განხორციელების 
სამი ეტაპი, კერძოდ: პირველი ეტაპი - ტენდერები 
პირველადი თარგმნის მოსამზადებლად, მეორე 
ეტაპი - პირველადი თარგმანი იგზავნებოდა 
ცენტრის ექსპერტებთან, სადაც ხდებოდა 
ტერმინოლოგიის შესწორება, ხოლო მესამე ეტაპი 
- ტექსტი შემოწმება ლინგვისტი ექსპერტების 
მიერ. საბოლოო ჯამში განხორციელებულმა 
აქტივობებმა მნიშვნელოვანი წვლილი შეიტანეს 
კანონმდებლობის ჰარმონიზაციის საქმეში.

ჩეხეთი დღემდე არ წარმოადგენს ევროპის 
ეკონომიკური და მონეტარული (სავალუტო) 
კავშირის წევრ ქვეყანას. მაასტრიხტის 
ხელშეკრულებით გათვალისწინებულ 
კრიტერიუმების ანალიზი გვიჩვენებს შემდეგს:

1.	 ბიუჯეტის დეფიციტი არ უნდა 
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აღემატებოდეს მთლიანი შიგა პროდუქტის     3%-ს;

2015 წლის მონაცემებზე დარდნობით ჩეხეთის 
შემოსავლებმა და ხარჯებმა შესაბამისად შეადგინა 
72.21 $ მლრდ. და 75.56 $ მლრდ., ხოლო ბიუჯეტის 
დეფიციტი აღწევს 3.35 $ მლრდ. რაც მშპ-ის 1.8%-ს 
წარმოადგენს.

ერთ-ერთი მნიშვნელოვანი მაჩვენებელი, 
რომელსაც უდიდესი ყურადღება ექცევა 
ევროკავშირში ამა თუ იმ ქვეყნის მიღების დროს, 
წარმოადგენს მოსახლეობის ერთ სულზე მთლიანი 
შიდა პროდუქტის წარმოება. საქმე იმაშია, რომ ამ 
მაჩვენებელს მხოლოდ ეკონომიკური მნიშვნელობა 

როდი აქვს. მიჩნეულია, რომ თუ ქვეყნის ერთ 
სულზე მშპ-ს წარმოება წელიწადში 2000 დოლარზე 
ნაკლებია, მაშინ ლაპარაკიც კი ზედმეტია ასეთ 
ქვეყანაში დემოკრატიული ინსტიტუტების 
მშენებლობაზე და პირიქით, იქ, სადაც აღნიშნული 
მაჩვენებელი 10000 დოლარს აღემატება, აქ არ 
შეიძლება არ ფუნქციონირებდეს დემოკრატიული 
ინსტიტუტები [1]. ცხადია, ერთ სულ მოსახლეზე 
მშპ-ს ზრდას აღნიშნულ ქვეყნებში იძლევა 
ყოველწლიურად მზარდი წარმოების მასშტაბები. 
ქვეყნის მშპ-ისა და მშპ ერთ სულ მოსახლეზე 
ზრდადობის ტენდენცია გამოსახულია დიაგრამაზე 
3. 1.

 როგორც მოსალოდნელი იყო, მსოფლიო 
კრიზისის ფონზე ორივე მაჩვენებლი შემცირების 
მიმართულებით იცვლება და 2008 წლიდან 
ეკონომიკა ცდილობს დასტაბილურდეს თუმცა 
პოსტკრიზისულ პერიოდში აღნიშნულის მიღწევა 
შეუძლებელი ხდება 2012 წლამდე. არსებული 
მდგომარეობა გამოსწორებულია 2013-2014 
წლებში და ფიქსირდება შესაძლოა პროცენტულად 
უმნიშვნელო, მაგრამ საკმაოდ შესამჩნევი ზრდა. 
2014 წელს მშპ-მა და მშპ-მა ერთ სულ მოსახლეზე 
მიაღწია 205$ მლრდ და 19 529$.

2.	 ვალი არ უნდა აღემატებოდეს მთლიანი 
შიგა პროდუქტის 60%-ს;

ჩეხეთის ვალის მოცულობამ $67 მლრდ.-ს 
მიაღწია და მშპ-ის 36.89% შეადგინა [7].

3.	 ინფლაცია 1,5%-ზე მეტად არ უნდა 
აღემატებოდეს სამი  ყველაზე წარმატებული წევრი 
სახელმწიფოს მონაცემს;

ჩეხეთის ინფლაცია 2014 წლის მსოფლიო ბანკის 
მონაცემებზე დაყრდნობით აღწევს 0.3%-ს (იხ. 
დიაგრამა 3.2).

 

წყარო:http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG  http://data.worldbank.
org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG  

წყარო: http://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI.TOTL.ZG
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ინფლაციის მაჩვენებელი მუდმივად იცვლებოდა 

1994 წლიდან 2014 წლის ჩათვლით პერიოდში. 
ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი დაფიქსირდა 1998 
წელს, როდესაც ინფლაციის მოცულობამ 10%-ს 
გადააჭარბა, ხოლო ყველაზე დაბალი მაჩვენებელი 
დაფიქსირდა 2003 წელს და 0.1%-მდე დაეცა. 

4.	 უნდა არსებობდეს გრძელვადიანი 

საპროცენტო განაკვეთი, რომელიც სამი   ყველაზე 
წარმატებული ქვეყნის მაჩვენებელს არ უნდა 
აღემატებოდეს ორ  პროცენტზე მეტად;

ჩეხეთის გრძელვადიანი საპროცენტო განაკვეთმა 
2015 წლის დეკემბერში მიაღწია 0.49%-ს. ჩეხეთის 
გრძელვადიანი საპროცენტო განაკვეთის ცვლილება 
გამოსახულია დიაგრამაზე 3.3.

 ყველაზე წარმატებულ ქვეყანათა საერთო 
მაჩვენებელი აღწევს 2,34%-ს და თუ აღნიშნულ 
მონაცემს შევადარებთ ჩეხეთის მონაცემს, 
შეგვიძლია თავისუფლად ვთქვათ, რომ აღნიშნულ 
კრიტერიუმს ქვეყანა აკმაყოფილებს.

5.	 უნდა მოხდეს ევროპულ სავალუტო 
სისტემაში არსებული სავალუტო გაცვლის 

კურსების მექანიზმით გათვალისწინებული 
საზღვრების დაცვა ორი წლის განმავლობაში.

2014 წლისთვის 1 ამერიკული დოლარი = 
20.75 ჩეხური კრონა (CZK), ხოლო 2004 წელს 1 
ამერიკული დოლარი = 25.69 კრონა, 1993 წლისთვის 
1 ამერიკული დოლარი = 29.15. სავალუტო გაცვლის 
კურსი 1993-2014 მოცემულია დიაგრამაზე 3.4.

წყარო:http://sdw.ecb.europa.eu/browseChart.do?DATASET=0&REF_
AREA=106&node=bbn4864&trans=N

წყარო: http://data.worldbank.org/indicator/PA.NUS.FCRF 
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ჩეხეთის სავაჭრო ურთიერთობების გარდაქმნა 

დაკავშირებულია 1993 წელთან, ეს არის პერიოდი, 
როდესაც ჩეხოსლოვაკია გაიყო ორ დამოუკიდებელ 
სახელმწიფოდ, რომლებმაც დამოუკიდებლად 
განაგრძეს არსებობა საერთაშორისო სივრცეში. 
აქამდე არსებული ეკონომიკის სოციალისტური 
სისტემა ემყარებოდა ბრძანებით მმართველობას, 
ცენტრალიზაციას, რეგულირებასა და 
დაგეგმარებას. სისტემის შედეგი გახდა საქონლისა 

და მომსახურების დეფიციტი ბაზარზე, რაც 
მნიშვნელოვნად იცვლება ევროკავშირთან 
ურთიერთობის გაძლიერების კვალდაკვალ.  
ოთხი თავისუფლებიდან ერთ-ერთი საქონლის 
თავისუფალი გადაადგილება, აღნიშნული 
შესაძლებლობა გამოყენებულ იქნა ქვეყნის 
მწარმოებლების მიერ, რაც აისახა კიდეც ექსპორტის 
მოცულობაზე, რომლის ტენდენცია გამოსახულია 
დიაგრამაზე 3.5.

დიაგრამიდან ნათლად ჩანს, რომ ჩეხეთის, 
როგორც ექსპორტი, ასევე იმპორტი 2004 წლიდან 
მკვეთრად იზრდება და მცირდება მსოფლიო 
კრიზისის პერიოდში. მნიშნელოვანია 2012-2014 
წლები, რადგან შესამჩნევად იზრდება ექსპორტი 
ქვეყანაში იმპორტთან შედარებით და 2014 წელს 
შესაბამისად მიაღწია $172მლრდ და $158 მლრდ. 
უმსხვილეს საექპორტო პარტნიორ ქვეყნებს 

ჩეხეთისთვის 1993 წელს წარმოადგენდნენ გერმანია 
- 26%-ს, სლოვაკეთი-20.98% და ავსტრია 6.05%. 
2014 წლისთვის აღნიშნულ სამეულს გამოაკლდა 
მხოლოდ ავსტრია და მისი ადგილი დაიკავა 
პოლონეთმა 5.95%-ით, რაც შეეხება გერმანიას მისი 
წილი გაზრდილია და აღწევს 32.03%-ს, ხოლო 
სლოვაკეთის შემცირებულია და შეადგენს 8.37%-ს 
(იხ. ცხრილი 3.1).

წყარო: http://data.worldbank.org/indicator/NE.IMP.GNFS.CD ;  http://data.worldbank.org/indi-
cator/NE.EXP.GNFS.CD

წყარო: http://wits.worldbank.org/country-analysis-visualization.html
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იმპორტიორი ქვეყნების სამეული შემდეგი 

სახით წარმოგვიდგება: გერმანია 26.23%, ჩინეთი 
11.35% და პოლონეთი 7.69. 2014 წლისთვის, ხოლო 

1993 წელს: გერმანია 25.56%, სლოვაკეთი 16.74% და 
რუსეთი 9.99%.

 

ჩეხეთი მსოფლიოში მეორე ადგილზეა 
საავტომობილო წარმოების მიხედვით 118 მანქანით 
1 000 მოქალაქეზე. აღნიშნულ მონაცემებს, თუ 
შევადარებთ 1993 წლის მონაცემებს შევნიშნავთ, 
რომ მანქანები და სატრანსპორტო აღწურვილობის 
წილი მთლიან ექსპორტში მნიშვნელოვნადაა 
გაზრდილი, ხოლო მეტალების შემცირებულია. 

იმპორტირებული საქონლის ხუთეულს 
წარმოადგენს: მანქანები და ელექტრონიკა 29.97%, 
საწვავი 10.87%, ქიმიკატები 9.86%, მეტალები 
8.71% 1993 წელი. 2014 წლის მონაცემები კი ასე 
გამოიყურება: მანქანები და ელექტრონიკა 34.05%, 
მეტალები 11.35%, ტრანსპორტირება 9.81%.

ჩეხეთში სასაქონლო ბაზრების ეფექტიანობა 
შეფასებულ იქნა  მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის 
გლობალური კონკურენტუნარიანობის ინდექსის 
2015-2016 მიხედვით, რომელიც სასაქონლო 
ბაზრების ეფექტიანობის შეფასებას ახდენს 
სხვადასხვა ორი A-კონკურენცია და B-არსებული 
პირობების ხარისხი მაჩვენებლების მიხედვით, 
რომლებიც თავის მხრივ სხვადასხვა მაჩვენებლებში 
იშლებიან. ადგილობრივი კონკურენციის 
შეფასებისთვის გამოყენებული მაჩვენებლები (იხ. 
დიაგრამა 3.6):

ადგილობრივი კონკურენციის მიხედვით, 
როგორც ვხედავთ ჩეხეთმა 52-ე ადგილი 
დაიკავა 4.6 ქულით, რაც მაღალ მაჩვენებლად 
მიიჩნევა და ადასტურებს სასაქონლო ბაზრების 

კონკურენტუნარიანობის მაღალ დონეს. 
ყურადღება გავამახვილოთ სოფლის 

მეურნეობის სექტორზე, რადგან გაწევრიანებაზე 
მოლაპარაკებების დროს ერთ-ერთ მგრძნობიარე 
საკითხთა ნუსხაში შევიდა აღნიშნული სექტორი. 
იქიდან გამომდინარე, რომ სოფლის მეურნეობის 
პოლიტიკის მომავალი რეფორმის შესახებ 
მოლაპარაკება მიმდინარეობდა შესაბამისი 
ცოდნისა და მონაცემების ნაკლებობის პირობებში, 
აღნიშნულმა დიდი გავლენა იქონია შაქრის 
გადამუშავების მრეწველობაზე. როგორც ცნობილია 
შაქრის წარმოება ტრადიციული სფეროა ჩეხეთის 
ეკონომიკის, რომელზეც მნიშნელოვანი გავლენა 
იქონია 1989-1993 წლებში სოფლის მეურნეობის 
პრივატიცაციის, რესტრუქტურიზაციის და 
თავისუფალ ბაზარზე გადასვლის პროცესებმა. 
კერძოდ, შაქრის გადამამუშავებელი მრეწველობა 
მნიშვნელოვნად ჩამორჩებოდა დასავლეთის 
წარმოებას, რამაც განაპირობა შაქრის ბაზრის 
რეგულირების საჭიროება, რომელიც 1995 წლიდან 
დაიწყო. საწყისი ეტაპისთვის ქვეყანა ცდილობდა 
დაეცვა ადგილობრივი მწარმოებელი, ამიტომ 
დადგენილ იქნა წარმოებისა (380 000 ტონა) 
და ექსპორტის კვოტა (95 000ტონა). მხოლოდ 
სტრატეგიულ მწარმოებლებს ჰქონდათ უფლება 
განეხროციელებინათ  რედისტრიბუცია [2]. 

ამასთან, მცირე ზომის მწარმოებლებისთვის 
განისაზღვრა  ინდივიდუალური კვოტები 

წყარო: http://wits.worldbank.org/country-analysis-visualization.html
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ადგილობრივ ბაზარზე და შეადგინა 19 000 
ტონა, ხოლო საექსპორტო კვოტამ 4 750 ტონა, 
რაც შემდგომში იქნა გაპროტესტებული  მცირე 
ზომის მწარმოებლების მიერ საკონსტიტუციო 
სასამართლოში, რადგან მიიჩნევდნენ, რომ 
აღნიშნული ქმედება არღვევდა თავისუფალი 
ბაზრის პრინციპებს, საბოლოოდ სასამართლოს  
გადაწყვეტილებით აღნიშნული ბრძანებულება 
გაუქმებულ იქნა. შემდგომში მიღებული კვოტა 
505 000 ტონის ოდენობით იქნა დაწესებული, რაც 
შეესაბამებოდა ევროკავშირისას, თუმცა სასოფლო 
სამეურნეო ბაზარზე კვოტების გადანაწილება 
მაინც მთავარ პრობლემად რჩებოდა. 2002 წელს 
კოპენჰაგენის სამიტზე განისაზღვრა ჩეხური შაქრის 
საერთო კვოტა 455 000 ტონით, რაც წარმოადგენდა 
ევროკავშირში წარმოებული შაქრის 2.6%-ს, 
რამაც განსაზღვრა ჩეხეთის სტატუსი, ის მოხვდა 
მცირე მწარმოებლების სიაში. ჩეხური შაქრის 
მწარმოებლები არ ეთანხმებოდნენ არსებულ 
სიტუაციას, მათ მხოლოდ მოლაპარაკებების შედეგი 
შეატყობინეს. ამის მიზეზი გახდა მწარმოებლებთან 
კომუნიკაციის არ ქონა, ევროკავშირის 

კანონმდებლობასთან ჰარმონიზაციის პროცესიდან 
გამომდინარე არსებული სირთულეები, რამაც 
საბოლოო ჯამში ქვეყანა მიიყვანა არახელსაყრელ 
პირობებამდე [2]. 

2005-2007 წლებში ევროკავშირმა ვაჭრობის 
მსოფლიო ორგანიზაციის ზეწოლის შედეგად 
განახორციელა შაქრის რეფორმა, რომლის 
შედეგადაც აღმოსავლეთის შაქრის კომპანიამ 
(ბრიტანელი და გერმანელი მფლობელები), 
რომელსაც ეკუთვნოდა ჩეხური შაქრის 
გადამუშავების უმეტესი ნაწილი, საკუთარი 
კვოტები ევროკომისიას „მიყიდა“, რამაც 
გამოიწვია ის ფაქტი რომ ჩეხეთი, რომელიც შაქრის 
ექსპორტიორი ქვეყანა იყო იმპორტიორ ქვეყნად 
გადაიქცა, ჩეხური საწარმოების უმრავლესობა კი 
დაიხურა [2]. 

სოფლის მეურნეობის წილი მშპ-ში 2014 წელს 
აღწევს 2.70%-ს, არც 1995 წლისთვის იყო მაღალი 
აღნიშნული მონაცემი. პრიორიტეტი სამრეწველო 
და მომსახურების სექტორს ენიჭებოდა, რომელთა 
წილი საკმაოდ მაღალია და შესაბამისად აღწევს 
37.96% და 59.34% (იხ. დიაგრამა 3.7).

წყარო: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/economies/#economy=CZE
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სოფლის მეურნეობის  ძირითადი პროდუქციაა: 
ხორბალი, კარტოფილი, შაქარი, სვია, ფრინველები. 
მრეწველობის პროდუქციას წარმოადგენს: 
ავტომობილები, მანქანა დანადგარები და 
აღჭურვილობა, მინა და სამხედრო აღჭურვილობა.

მსოფლიო ბანკის 2013 წლის მონაცემებით 

ჩეხეთის სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 
მიწას უკავია ქვეყნის 54.6%. სოფლის მეურნეობაში 
დასაქმებულთა პროცენტული წილი დასაქმებულთა 
მთლიან მოცულობაში 2014 წლისთვის შეადგენს 
2.70%-ს (იხ.დიაგრამა 3.8 ).

 

წყარო: http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS; http://data.worldbank.org/indica-
tor/NV.SRV.TETC.ZS http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS 

წყარო: http://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS; http://data.worldbank.
org/indicator/NV.SRV.TETC.ZS; http://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.TOTL.ZS

ჩეხეთში სოფლის განვითარების პოლიტიკა 
განხორციელდა 2007-2013 წლებში სოფლის 
განვითარების პროგრამის საფუძველზე, 
რომელიც შესაბამისობაშია როგორც ეროვნულ, 
ასევე ევროკავშირის პოლიტიკასთან. ძირითადი 
ხარვეზებს, რომელთა გამოსწორების მიზნით 
იქნა ამოქმედებული აღნიშნული პროგრამა 
წარმოადგენს: სოფლის მეურნეობის, 
სატყეო სექტორის და კვების მრეწველობის 
კონკურენტუნარიანობის, ასევე სასოფლო ზონებში 

ცხოვრების დონის დაბალი დონე. 
დღეს ჩეხეთი, 10-ნახევარი მილიონიანი 

მოსახლეობით, მიჩნეულია მეტად მიმზიდველ 
ქვეყანად საერთაშორისო საინვესტიციო 
კაპიტალისთვის. ჩეხეთმა სულ ახლახანს დააღწია 
თავი ეკონომიკურ რეცესიას. გასული წლის 
მესამე კვარტალში, ეკონომიკის ზრდის წლიურმა 
მაჩვენებელმა 4.7 პროცენტი შეადგინა, რითაც 
ჩეხეთმა მესამე ადგილი დაიკავა ევროკავშირში. 
ეს ფაქტორი, სახელმწიფო ბიუჯეტის კლებადი 
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დეფიციტის პირობებში, სულ უფრო მეტ 
ინვესტიციას იზიდავს ქვეყანაში. სახელმწიფო 
ფონდების უცხოურმა ფლობამ გასულ წელს 36 
პროცენტით იმატა. (შედარებისთვის, პოლონეთში 
იგივე მაჩვენებელი 5 პროცენტს შეადგენს, 
ხოლო უნგრეთში კლებას ჰქონდა ადგილი - 21 
პროცენტით). ჩეხეთი უფრო მეზობელ გერმანიას 
ემსგავსება, თუნდაც ფინანსური სიჯანსაღის 
თვალსაზრისით. ინვესტორები უკვე კარგა ხანია 
ჩეხეთს ეკიდებიან როგორც განვითარებულ და არა 
განვითარებად ეკონომიკას. ზოგადად, ჩეხეთის 

ეკონომიკა შეიძლება დახასიათდეს სამი სიტყვით: 
კარგი, სტაბილური, თუმცა, ოდნავ მოსაწყენი [19].

გარდაქმნების შედეგად დაჩქარდა 
ეკონომიკური მოდერნიზაციის და ინოვაციური 
განვითარების პროცესები. თუ დავეყრდნობით 
მსოფლიო ეკონომიკური ფორუმის გლობალური 
კონკურენტუნარიანობის ინდექსს 2015-2016, 
კატეგორია - ინოვაციებში ჩეხეთი 35-ე ადგილს 
იკავებს 140 ქვეყანას შორის 3.8 ქულით, რაც ზომიერ 
მაჩვენებლად მიიჩნევა (იხ. დიაგრამა 3.9 ). 

 

წყარო: http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2015-2016/economies/#economy=CZE

ყურადღება გავამახვილოთ კომპანიის მიერ 
კვლევასა და განვითარების მიმართულებით, 
გამოყოფილ ხარჯებზე, რომელიც 3.1 ქულით 
ფასდება, რაც მიუთითებს იმ ფაქტზე, რომ ჩეხეთში 
არსებულ კომპანიათა უმეტესობა კვლევებისა და 
განვითარების მიმართულებით სულ უფრო მცირე 
ფინანსურ სახსრებს ხარჯავს. განსავითარებელია 
სამეცნიერო კვლევეითი ინსტიტუტების ხარისხიც, 
რომლებზეც ბევრი რამ არის დამოკიდებული 
ინოვაციური შესაძლებლობების შექმნის კუთხით.

პოლონეთისა და უნგრეთის შემთხვევაში 
ადამიანების თავისუფალი გადაადგილების 
ამოქმედების შემთხვევაში ქვეყანები დადგნენ 
ტვინების გადინებისა და შენარჩუნების, მოზიდვის 
პრობლემასთან. ტვინების მოზიდვა ჩეხეთისთვის 
პრობლემური აღმოჩნდა, ქვეყანამ 3.1 ქულას 
მიაღწია, რაც დაბალ მაჩენებლად აღიქმება, 
ხოლო, ტვინების შენარჩუნების მიხედვით 3.6 

ზომიერი მაჩვენებელით წარმოგვიდგა, რაც 
შეეხება უმუშევრობას ჩეხეთში, იგი ერთერთი 
ყველაზე დაბალია ევროკავშირში [18], 2014 წლის 
მონაცემებით ჩეხეთის უმუშევართა მოცულობა 
სამუშაო ძალის მთლიან მოცულობაში შეადგენს   
6.2%-ს (იხ. დიაგრამა 3.11).

მართალია 1991 წლისთვის აღნიშნული 
მაჩვენებელი მერყეობდა 2-დან 3 პროცენტამდე, 
მაგრამ მსოფლიოში მიმდინარე პროცესების 
კვალდაკვალ ქვეყანამ მაინც შეძლო ვიშეგრადის 
დანარჩენ სამ ქვეყნასთან შედარებით უმუშევრობის 
ზომიერად დაბალი მაჩვენებლის შენარჩუნება.

ამრიგად, ჩეხეთისთვის ევროკავშირის 
კანონმდებლობასთან თავსებადობის 
დეპარტამენტის შექმნა წარმატებული აღმოჩნდა 
კანონდებლობის ჰარმონიზაციის მიზნის 
მისაღწევად. გარდა ამისა საინტერესოა ჩეხეთის 
გამოცდილება ევროკავშირის კანონმდებლობის 
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თარგმნის მიმართულებით. კანონმდებლობის 
თარგმნის პროცესის სტრუქტურა, რომელიც 
შემოთავაზებულ იქნა ჩეხეთის მიერ წარმატებით 
ამოქმედდა. ევროკავშირის კანონმდებლობასთან 
შესაბამისობაში მოყვანის მიზნით შესაძლებელია 
გამოყენებულ იქნას ჩეხეთის გამოცდილება 
ევროკავშირის კანონმდებლობის თარგმნის 
პროცესის მიმართულებით, რომელიც საჭიროებს 
კომპეტენტური საკოორდინაციო სტრუქტურის 
ჩამოყალიბებას, რომელიც ითანამშრომლებს არა 
მხოლოდ სამინისტროებთან, არამედ ჩართავს 
არასამთავრობო სექტორსაც. 

სახარბიელოა ჩეხეთის ძირითადი 
მაკროეკონომიკური მაჩვენებლები, ისეთები 
როგორიცაა ექსპორტი, იმპორტი, ინფლაცია, 
უმუშევრობის დონე და ა.შ. 

ყურადღება  უნდა გავამახვილოთ ქვეყანაში,  
სტრატეგიული სექტორების განვითარებაზე. 
როგორც ვნახეთ ასეთ სექტორს ჩეხეთისთვის 
წარმოადგენდა შაქრის მრეწველობა, რომლის 
ექსპორტის წილის მიხედვით უმსხვილეს 
ექსპორტიორთა რიგებში შედიოდა. თუმცა, 

დღეს ის იმპორტიორად იქცა, რაც განაპირობა 
სოფლის მეურნეობის ცოდნისა და მონაცემების 
ნაკლებობის პრობლემებმა ქვეყანაში, რამაც ქვეყანა 
სტრატეგიული სექტორის დაკარგვამდე მიყვანა. 
ევროკავშირის ქვეყნებიდან იმპორტირებული 
საქონელით გამოწვეულმა კონკურენციის მაღალმა 
დონემ შესაძლებელია ქვეყნის ადგილობრივი  
წარმოება შეამციროს და მათი უმეტესობა გააქროს 
კიდეც ბაზრიდან. ამიტომ აუცილებელია შიდა 
ბაზრის ეტაპობრივი გახსნა, რაც საშუალებას 
მისცემს ადგილობრივ მწარმოებლებს განავითარონ 
თავიანთი შესაძლებლობები, იმდენად რომ შეძლონ 
ძლიერ კონკურენციაში ჩართვა.

ევროკავშირის კანონმდებლობასთან 
შესაბამისობაში მოყვანის მიზნით შესაძლებელია 
გამოყენებულ იქნას ჩეხეთის გამოცდილება 
ევროკავშირის კანონმდებლობის თარგმნის 
პროცესის მიმართულებით, რომელიც საჭიროებს 
კომპეტენტური საკოორდინაციო სტრუქტურის 
ჩამოყალიბებას, რომელიც ითანამშრომლებს არა 
მხოლოდ სამინისტროებთან, არამედ ჩართავს 
არასამთავრობო სექტორსაც. 

წყარო: http://data.worldbank.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS
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Challenges of Economic Policy of Visegrad Countries after joining EU:
 Czech Republic

Eka Lekashvili,
TSU Associated Professor

Mariam Bitsadze,
Magister of Economic and Business Faculty at TSU

Ketevan Jikia,
Magister of Economic and Business Faculty at TSU

We are continuing series of articles “Challenges of Economic Policy for Visegrad Countries after joining EU”. 
Presented article contains Czech Republic experience. Economical values and their variation before and after 

joining EU; also, main problems and challenges were studied, such as: process of getting close to and harmonizing 
with EU legislations, membership of EU Economic and Monetary Union (EMU), strategic sectors. On the basis of 
studying Czech experience, it can be considered as a way to join EU for Georgia.
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adamianis sicocxlis xangrZlivobaze moqmedi faqtorebi 

da ekonomikis gadaudebeli amocanebi 2017-2020 wlebisa da 

grZelvadiani strategiisTvis

revaz lorTqifaniZe

ekonomikis akademiuri doqtori,
saqarTvelos ekonomikur mecnierebata
akademiis akademikosi.
tel: 557007217;
el.fosta: revazlordkipanidze@gmail.com

მსოფლიო ინტერნეტქსელის ეპოქაში, საერთაშორისო თანამეგობრობის შესაძლებლობები 
განუზომლად იზრდება და, სასიხარულოა, რომ საქართველოს რეფორმირებადი სახელმწიფოს მცდელობა 
უპრეცენდენტოდ დიდია ჯანდაცვის პრობლემებისა და სიღარიბის დაძლევის საქმეში. შრომაში 
განხილულია რეფორმის განვითარებისა და საერთაშორისო განზოგადების ანტიმონოპოლიური, მაკრო და 
რეგიონალური პრიორიტეტები.

ვფიქრობ, ბრძენი მკითხველი დამეთანხმება, 
რომ მსოფლიოში და მათ შორის რესურსებით 
მდიდარ ღვთისმშობლის წილხვედრ ქართულ 
მიწაზე, გენეტიკურად ხანგამძლე მოსახლეობამ 
მეტად ბედნიერად რომ იცხოვროს, მეტად უნდა 
გაითვალისწინოს ცხოვრების ხანგრძლივობაზე 
მოქმედი ფაქტორებიც, რომელთა შორის, ჩვენი 
აზრით, განსაკუთრებით ანგარიშგასაწევია: 1) 
ადამიანის სულიერი მდგრადობა და ლოცვის 
სისტემატურობა; 2) ცხოვრების ეკონომიკური 
დონე; 3) ეკონომიკური დამოუკიდებლობა 
(როგორც სახელმწიფოს, ასევე, ადამიანის მეტად 
თავისუფალი - ლაღი ცხოვრება); 4) ჯანსაღ 
ბუნებასთან ხშირი კონტაქტი; 5) სუფთა წყალი; 
6) სუფთა ჰაერი; 7) რაციონალური კვება; 8) 
საზოგადოებისადმი გახსნილობა; 9) მშვიდი 
ოჯახური გარემო; 10) შემოქმედებითი აქტიურობა; 
11) ინტერესიანობა; 12) ზომიერი სპორტი და სხვ.

მსოფლიო ინტერნეტქსელის ეპოქაში, 
საერთაშორისო თანამეგობრობის შესაძლებლობები 
განუზომლად იზრდება და, სასიხარულოა, რომ 
საქართველოს რეფორმირებადი სახელმწიფოს 

მცდელობა უპრეცენდენტოდ დიდია ჯანდაცვის 
პრობლემებისა და სიღარიბის დაძლევის 
საქმეში. ჯუნგლების კანონისაგან განსხვავებით, 
ადამიანების საზოგადოება მხოლოდ ინსტიქტებზე 
ვერ იქნება აგებული და სულ უფრო მეტად 
გააზრებული ჩარევაა ეკონომიკაში საჭირო და არა 
პასუხისმგებლობის აცილება თავისუფალი ბაზრის 
თვითრეგულირების უნარის მომიზეზებით. 
პოლიტეკონომიის კლასიკოსების ეპოქის შემდეგ, 
მრავალი კრიზისი იწვნია კაცობრიობამ და 
საერთაშრისო თანამეგობრობის მეტი აქტიურობაა 
საჭირო, რომ გრძელვადიან სტრატეგიაში 
მოსალოდნელი რესურსების მწვავე დეფიციტი 
და, შესაბამისად, კლიმატის მეტად მკვეთრი 
ცვლილებები, შესაძლოდ უმტკივნეულოდ 
გადაიტანოს ადამიანმა.

მსხვილი და მცირე მეწარმეობის 
გონივრული თანაარსებობა

კოსმოსური კვლევების განვითარებისა და 
ტექნიკის განსაზოგადოების ეპოქაში, სახელმწიფოსა 
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და მსხვილი ინდუსტრიის როლი და ჩართულობა 
მსოფლიო ეკონომიკაში არსებითად მატულობს, 
მაგრამ, ჩვენი წონასწორული რეალიზმის 
თეორიის შესაბამისად, არ უნდა დავუშვათ არც 
სახელმწიფო და არც კერძო მონოპოლიების 
გაჩენის შესაძლებლობები არაკეთილსინდისიერი 
გამოვლინებების მიმართულებით. შესაბამისად, 
არც უნდა შევზღუდოთ და დავაკნინოთ, როგორც  
სახელმწიფოს (მეტწილად მსხვილ ინდუსტიასთან 
ასოცირებული), ასევე, კერძო (ინდივიდუალური) 
უნარების უნიკალობა და ეფექტი.

ეკონომიკისა და პოლიტიკის საქმიან 
წრეებს საქმიანად მინდა მივმართო, რომ 
რეალურად მასობრივი დასაქმებისათვის, 
მწვავედ აუცილებელია, ანტიმონოპოლიურ 
აქტიურობასთან ერთად, მცირე მეწარმეობას 
პრიორიტეტული მხარდაჭერა მიეცეს - მიკრო 
და მცირე ბიზნესის შეღავათები შემოსავლებს 
კი არ უნდა უკავშირდებოდეს, როგორც ჯერ 
კიდევ 90-იანი წლების საგადასახადო კოდექსშია, 
არამედ დასაქმებულთა რაოდენობას. თუ კაცი 
მარტოა ან 2-3 თანამშრომლითაა ბიზნესში, მან 
ბუღალტერია აწარმოოს, თუ ბიზნესზე იზრუნოს 
- შეარგოს ღმერთმა, რასაც იშოვის, ნუ დავუწყებთ 
ეჭვიანობას და ისედაც მცირე შემოსავლებში ქექვას. 
უფრო მეტიც, შემოსავლის კრიტერიუმები, ხშირ 
შემთხვევაში, ამ შემოსვლების დამალვის მიზეზი 
ხდება და ბიუჯეტიც მეტს კარგავს და მეწარმეც 
არალეგალური ბიზნესის ჭაობში ექცევა.

ანტიმონოპოლიური პოლიტიკა
 
გლობალიზების პირობებში, ეკონომიკური 

მონოპოლიების მოქმედება მნიშვნელოვნად 
აფერხებს მსოფლიო ეკონომიკის სრულფასოვან 
განვითარებას, რის გამოც, მსოფლიოს მზარდი 
მთლიანი პროდუქტის მიუხედავად, სიღარიბე და 
სიმდიდრის პოლარიზება მნიშვნელოვანწილად 
შენარჩუნებულია.

ზემოაღნიშნულთან დაკავშირებით, 
საქართველოს ადგილობრივი ბაზარი 
განსაკუთრებით საგანგაშოდაა დაზიანებული 
საერთაშორისო ფესვების მქონე ფარული 
მონოპოლიებით, რაც, განსაკუთრებით, სოფლის 
მეურნეობისა და მრეწველობის პოტენციალის 
გამოყენების ჯერ კიდევ უკიდურესად დაბალ 
დონეებზე აისახება.

პრობლემის მოგვარების გარეშე, ქართული 
ტურისტული პოტენციალის ამოქმედებაც კი 
ფაქტიურად უსარგებლო იქნება ქვეყნისთვის, 
ვინაიდან, ტურიზმით შემოდინებული ვალუტა, 

ისევ უცხოელი მესაკუთრეებისა და სურსათის 
იმპორტიორების სასარგებლოდ გაედინება.

პრობლემის მოგვარების გარეშე, აზრს 
მოკლებულია ექსპორტის საგადასახადო 
სტიმულირებაც, ვინაიდან, მატარიალური 
წარმოების დარგების სათანადო დონეზე 
განვითარების გარეშე, ექსპორტის სტიმულები, 
ძირითადად, ნედლეულის ექსპორტს ახალისებს, 
რის შედეგადაც, ადგილობრივ მეწარმეობასაც 
ეცლება სანედლეულო საფუძველი და ჩვენივე 
ნედლეულიც გაძვირებეული სახით გვიბრუნდება 
გადამამუშავებული მრეწველობის იმპორტის 
სახით.

აღნიშნულის საწინააღმდეგოდ, საჭიროა 
რეალური ბაზრის ქმედითი მონიტორინგის 
განვითარება რეგიონებისა და დარგების მიხედვით 
და, შესაბამისად, საზოგადოების სისტემატური 
ინფორმირება იმპორტშემცვლელი საგადასახადო 
მექანიზმების ამოქმედებისა და შესაბამისი 
მეწარმეობის სტიმულირების შესახებ, მ.შ. 
ეფექტიანი დიფერენცირებული საამორტიზაციო 
მექანიზმების გამოყენებით.

მაკროეკონომიკური პოლიტიკის
დემოკრატიული პრინციპები

 
ეკონომიკურად განვითარებულ სამყაროში, 

სულ უფრო არსებითი ხდება სახელმწიფოს 
მონაწილეობა მასობრივი გამოყენების ინოვაციური 
ტექნოლოგიებისა და იაფი ენერგომატარებლების 
პროექტებში, თავდაცვითი ტექნიკის წარმოებაში, 
კოსმოსისა და წყალქვეშა პოტენციალის 
ათვისებაში, განსაკუთრებით მძიმე და მასშტაბური 
გავრცელების ჯანდაცვითი დაავადებების 
წინააღმდეგ წარმოებულ კვლევებში, ადამიანის 
ჯანსაღი და ფინანსურად წელგამართული სიბერის 
პერსპექტივის პრაქტიკულ რეალიზებაში. 

ჩვენი ისტორიის გაკვეთილებმა გვიჩვენა, 
რომ, ამ მხრივ, ხშირია ერთი უკიდურესობიდან 
მეორეში აღმოჩენის შემთხვევები, როცა ხან 
სახელმწიფო დიქტატურის პროცესები ვითარდება 
ან, საპირისპიროდ, ქაოსი და ანარქიაა, რაც, 
ორივე შემთხვევაში, მნიშვნელოვნად აფერხებს 
ეკონომიკურ პროგრესსა და ცხოვრების დონის 
ამაღლების ტენდენციებს.

მაკროეკონომიკური თვალთახედვით, 
ინფლაციური რყევების, ფარული მონოპოლიებით 
ხელოვნურად გამოწვეული რეგრესული 
სტრუქტურული უმუშევრობისა და ცენტრალური, 
ავტონომიური წარმონაქმნებისა და მუნიციპალური 
ინტერესების მნიშვნელოვანი დისპროპორციების 
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დასაძლევად, საჭიროა უნიკალურ ადგილობრივ 
შესაძლებლობათა კომპლექსური გამოყენება 
და ეკონომიკური ეფექტიანობითა და 
ეროვნული სიმდიდრით დაწინაურებული 
სუპერსახელმწიფოების (შეერთებული შტატები, 
გაერთიანებული სამეფო, გერმანია, საფრანგეთი, 
რუსეთის ფედერაცია და სხვ.) გამოცდილებათა 
დასაბუთებული გათვალისწინება ეკონომიკურ 
რეგულაციებში.

ზემოაღნიშნულთან დაკავშირებით, უახლოეს 
ორიენტირად უნდა დავისახოთ მნიშვნელოვანი 
რეზერვის გამოყენება მთლიან შიდა პროდუქტში 
საქართველოს ნაერთი ბიუჯეტის ხვედრიწონის 35-
40%-მდე ზრდისა და მისი მეტად დემოკრატიული 
(თანაბარზომიერი) განაწილების სახით ცენტრსა 
და ადგილობრივ ბიუჯეტებს შორის. ჯერ-
ჯერობით, ამ მხრივ, ცენტრალიზმის ეპოქის 
მემკვიდრეობით, ჯერ კიდევ უკიდურესად 
უთანაბრო განაწილებასთან გვაქვს საქმე, რის გამოც, 
ადგილობრივი ინტერესები, ხშირ შემთხვევაში, 
მინიმალურადაც ვერ კმაყოფილდება.

რეგიონალური ეკონომიკური პოლიტიკა
 
რეგიონალური ეკონომიკური პოლიტიკის 

ხარვეზების გამო, საქართველოში, 2014-2015 
წლების შედეგებით, მნიშვნელოვნად შემცირდა 
ვაშლის, თხილის, ატმის, ბალისა და ალუბლის 
წარმოება და ავადხსენებული საბჭოთა კავშირის 
1985 წელთან შედარებითაც, 2015 წლის 
ოფიციალური მონაცემებით, დაახლოებით ორჯერ 
არის შემცირებული ყურძნის წარმოება, თითქმის 
4-ჯერ - ციტრუსების წარმოება, უფრო არსებითია 
შემცირება სამრეწველო პროდუქციაზე, მ.შ. 
განსაკუთრებით მეცნიერებატევად დარგებში.

საქართველოს ეკონომიკური 
განვითარებისათვის, საწყის ეტაპზე, 
პრიორიტეტული მნიშვნელობა უნდა მიენიჭოს 
უნიკალური შესაძლებლობების სოფლის 
მეურნეობის დაწინაურებასა და ეფექტიან 
რეგიონალურ პოლიტიკას, ვინაიდან, ქვეყანას, 
რომელსაც განვითარებული რეგიონები აქვს, 
დარგობრივი სრუქტურაც სრულყოფილი 
ექნება, ხოლო, თუ პრიორიტეტი დარგობრივი 
სტრუქტურის განვითარებას ენიჭება, 
შესაძლებელია, მხოლოდ ძლიერი ცენტრი და 
სუბიექტურად დაწინაურებული ტერიტორიული 
„ოაზისები“ მივიღოთ, ხოლო ბევრი რეგიონი 
ჩამორჩენილი დარჩეს.

განსაკუთრებული სტიმულები უნდა 

მიეცეს საგანგაშო დემოგრაფიული სიტუაციის 
სტაბილიზებას მაღალი მთის რეგიონებში და 
რეალურად ამოქმედდეს მრავალშვილიანი 
ოჯახების წახალისების ეკონომიკური 
მექანიზმები, ამასთანავე, ადამიანის 
დამსახურებასთან დაკავშირებული სოციალური 
დაცვის დიფერენცირებული სტიმულები, მ.შ. 
განსაკუთრებით მთის მოსახლეობისთვის.

ინოვაციური კოოპერირების პოლიტიკა
სახელმწიფოსა და ეკლესიის ჩართულობით

 
სასოფლო-სამეურნეო ტრადიციების 

საქართველოში, საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლის 
დასაწყისმა აჩვენა, რომ სწრაფადცვალებად 
ტექნოლოგიურ მიღწევათა დამოუკიდებლად შეძენა 
და გამოყენება გლეხს ძალიან გაუჭირდა და მზარდი 
გლობალური კონკურენციის პირობებში ეს კიდევ 
უფრო გართულდება. ამდენად, აუცილებელია, 
კოოპერაციული მეურნეობების ყოველმხრივი 
სტიმულირება, მათ შორის საგადასახადო 
ბერკეტებისა და ფინანსური სუბსიდირების 
მექანიზმებით საწყის ეტაპებზე. 

გასათვალისწინებელია, რომ ქართული 
სოფელი უძველეს და უახლეს ისტორიაშიც 
იყენებდა კოოპერირების სხვადასხვა ფორმას, 
მათ შორის საეკლესიო მეურნეობების 
ეფექტიანი ჩართულობით და კოოპერაციის 
სასიკეთო შესაძლებლობებს აქტიურად იყენებენ 
ეკონომიკურად განვითარებული ქვეყნები 
თანამედროვე პირობებში.

ეკონომიკური სუბიექტების მრავალმხრივი 
ჩართულობა ორიენტირებული უნდა იყოს 
ადგილობრივი მოსახლეობისათვის ეკოლოგიურად 
სუფთა პროდუქციის მიწოდებასა და, 
შესაბამისად, საექსპორტო ნამეტის არსებითი 
სტიმულირებისათვის.

ზემოაღნიშნული საფუძვლის გარეშე, 
ტექნიკური ინოვაციების ეპოქაში, საქართველოს 
უდიდესი ინტელექტუალური პოტენციალი ჯერ 
კიდევ მნიშვნელოვანწილად გამოუყენებელია 
და აუცილებელია ქმედითი სახელმწიფო 
პოლიტიკის გატერება ინდუსტრიულ ცენტრებში 
კლასტერული ტიპის ტერიტორიების მოწყობის 
სტიმულირებისათვის, რამაც, ასეთი ტიპის 
წარმონაქმნებთან ურთიერთხელსაყრელი 
ინოვაციური კოოპერირებისათვის, აქტიურად უნდა 
დააინტერესოს ხელისუფლების ადგილობრივი 
ორგანოები, უნივერსიტეტები, ბანკები, სხვადასხვა 
ბიზნეს-ობიექტები.
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გამოყენებული ლიტერატურა

1. https://en.wikipedia.org/wiki/Revaz_Lordkipanidze
2. http://revaz-lordkipanidze.simplesite.com/

The Factors of a Duration of Human life and the Significant Tasks of Economy 
for 2017-2020 Years and a Long-term Strategy 

Revaz Lordkipanidze
Doctor of Economic Sciences, Academician of 

Georgian Academy of Economic Sciences

       In the epoch of the world internet, an international community’s capacity grows enormously and it’s pleased that 
role of the reforming Georgian state unprecedentedly grows in processes of the elimination of healthcare problems 
and poverty. Author of the work offers the priorities to the development and international generalization of anti-
monopoly, macro and regional reforms.



#3(42), 2016 weli, year28

ae
a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i
 

TH
E 

N
EW

 E
C

O
N

O
M

IS
T

mecniereba/SCIENCE

Secdomebi karl marqsis TeoriebSi, 
Sroma da Sromis eqsploatacia, 
ra ver gaTvala karl marqsma

adam smiTis moZRvreba naTeli magali-

Tia imisa, Tu rogor SeuZlia erTi adami-

anis naazrevma Secvalos mTeli msoflio, 

xolo misma Sromebma da avtoritetma Taobe-

bze moaxdinos zegavlena. amis saiulistra-

ciod karl marqsis Semoqmedeba gamodgeba. 

Cven davrwmundebiT imaSi, Tu erTi adamianis 

mier daSvebuli uzustoba da Secdomebi, av-

toritetTa mcdari mosazrebebi, rogor xdeba 

axali ufro didi da masStaburi Secdomebis 

mizezi da safuZveli. 

adam smiTis SromiTi Rirebulebis Teoria, 

karl marqsma safuZvlad daudo Tavis erT-

erT mTavar gamokvlevas “Sromis eqploataci-

is Teorias”.

genialuri germaneli mecnieri karl mar-

qsi XIX saukunis meore naxevaSi moRvaweobda. 

is mravalmxriv ganaTlebuli pirovneba iyo. 

igi adamianis saqmianobis sxvadasxva sfer-

oebSi moRvRvaweobda: filosofia, politika, 

poezia, ekonomika da a.S. da yvelgan Tavisi 

kvali datova. pirveli naSromebi q. trirSi 

(germania), gimnaziaSi swavlis dros dawera, 

romelic 17  wlis asakSi daamTavra. karl 

marqsi CarTuli iyo muSaTa moZraobebSi 

da aqtiur monawileobas iRebda sxvadasxva 

aqciebis momzadebaSi. man bevr muSaTa moZ-

raobis organizaciebis da muSaTa partiebis 

SeqmnaSi miiRo monawileoba. yvela maTganSi 

erT-erTi lideri iyo, zog maTgans ki Tavad 

nasyida darbuaSvili

ekonomikis akademiuri doqtori
tel.: 599085530
el.fosta: naskida@yandex.ru

naSromSi ganxilulia ekonomikur mecniebebaSi yvela drois erT-erTi udidesi mecnieris, 

ekonomistis da sazogado moRvawis karl marqsis SromebSi da TeoriebSi daSvebuli zogi-

erTi,  Secdoma. kerZod: saqonelbrunvis da fulis mimoqcevis procesi. am procesSi, kerZoT 

saqonlis realizaciidan miRebul mogebaSi marqsi xedavda Sromis eqsploatacias. kvlevaSi 

damtkicebulia, rom mogebis miRebis procesSi Sromis eqsploatacia ar xdeba. ganxilulia 

karl marqsis Sromis eqsploataciis Teoria, damtkicebulia rom muSa, muSaobis procesSi 

aramc Tu eqsploatacias ganicdis, aramed solidur mogebasac naxulobs. 

marqsis mtkicebiT, rac ufro metad ganviTardeba kapitalizmi miT ufro gaizrdeba muSaTa 

raodenoba da socializmi damyardeba bunebrivad, arCevnebis gziT xelisuflebaSi komu-

nistebis mosvliT. damtkicebulia, rom aseTi mtkiceba mcdaria.

karl marqsma XIX saukunis bolos, nacvlad racionaluri daskvnebisa da winadadebebisa, 

rasac SeeZlo ekonomikis ganviTareba da saerTo keTildReoba moetana, mogvca Sromis eqsp-

loataciis Teoria. TviTon karl marqsi iyo masiuri muSaTa moZraobebis mTavari organiza-

tori. masiurma muSaTa moZraobebma, sayovelTao muSaTa gamosvlebma da gaficvebma mravali 

uaryofiTi procesebi gamoiwvia da bevrgan revoluciebi da didi sisxlisRvrac moxda. am 

yvelafris logikuri Sedegi iyo pirveli da meore msoflio omebi.

naSromSi aseve mocemulia ekonomikis balansis Teoria da misi ekonomikuri mniSvneloba 

da balansis darRvevis logikuri Sedegebi.
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xelmZRvanelobda. 

karl marqsis damsaxureba ekonomikur 

mecnierebaSi imaSi mdgomareobs, rom man sab-

olood daxvewa adam smiTis da david rikar-

dos ekonomikuri Teoriebi. yvela problema, 

rac am periodSi politikur ekonomikaSi arse-

bobda, safuZvlianad Seiswavla da amomwuravi 

pasuxebi gasca. karl marqsma Seiswavla is 

problemebic, romlebic adam smiTma ubral-

od ar ganixila an zedapirulad ganixila. 

karl marqsma ekonomikur mecnierebaSi pirv-

elma safuZvlianad Seiswavla fulis roli 

da funqciebi, aseve pirvelma mogvca fulis 

raodenobis gamoTvlis formula.

amave dros, marqsma mogvca “Sromis eqsp-

loataciis Teoria”, simdidre Sromis eqsp-

loatacias daukavSira. sTvlida, rom adamian-

Ta erTi nawili, romlebsac marqsma burJuazia 

uwoda, mdidrdebian sxvaTa Sromis miTvisebis, 

muSaTa eqsploataciis xarjze. kapitalistur 

ekonomikas karl marqsma burJuaziuli ekono-

mika uwoda. adam smiTs da mis mimdevrebs bur-

Juaziuli klasikuri politikuri ekonomikis 

Teoretikosebs eZaxda. am ekonomikis fuZemde-

blebad marqsi, adam smiTs da david rikardos 

miiCnevda.

karl marqsi Tavis SromebSi bevrgan didi 

sinanuliT aRniSnavs, rom adam smiTma Tavis 

kvlevebSi gverdi auara muSaTa mdgomareobas. 

is Tvlida, rom adam smiTma sworad ar ga-

nixila simdidris dagrovebis mizezebi, bur-

Juaziis mdgomareoba da maTi simdidris dag-

rovebis “arxebi”. karl marqsis azriT smiTma 

dainaxa, magram ar gaanaliza muSaTa (Cveu-

lebrivi mosaxleobis) ekonomikuri proble-

mebi.

karl marqsma moaxdina sazogadoebis 

klasebad dayofa. sazogadoeba marqsma Tav-

dapirvelad or kategoriad (klasad) dayo: 

mCagvrelebad da Cagrulebad. mogvianebiT 

aseTi klasobrivi dayofa Secvala burJua-

ziad, romlebic yvela simdidreebs floben, 

kapitalidan miRebuli SemosavlebiT arse-

boben da mdidrdebian, da proletariatad, 

(muSaTa klasad), romelsac sakuTari Zalis 

garda araferi gaaCnia. ufro gvian karl mar-

qsi calke klasebad gamoyofs glexobas, rom-

lebic miwaze SromiT miRebuli mosavliT ir-

Cens Tavs. inteligencia, romlebic arseboben 

sakuTari codniT, inteleqtualuri SromiT 

miRebuli SemosavlebiT. wvril burJuazia, 

xelosnebi da a.S.

winaaRmdegobrivia marqsis mosazrebebi 

klasobriv brZolaze. Tavdapirvelad marqsi 

miiCnevda, rom klasobrivi brZola social-

uri revoluciiT dasruldeba, am brZolis 

saboloo Sedegi iqneba socialurad Tan-

aswori sazogadoebis Seqmna. amave dros, is 

aRniSnavda, rom xSirad revoliciebis Semdeg 

sul sxva Sedegi dgeba, vidre revoluciam-

de dapirebebi iyo. fridrix engelsi, marqsis 

megobari da TanamebrZoli  saerTod aRnis-

navda, rom revoluciis dros uxeSi Secdome-

bi  daiSveba, rasac mZime Sedegebi mosdevs. 

miuxedavad amisa klasTa dapirispirebas da 

klasobriv brZolas, revoluciebs, karl mar-

qsi “kacobriobis ganviTarebis lokomotivs” 

uwodebs. Tavdapirvelad karl marqs miaCnda, 

rom kapitalizmidan socialurad samarTlian 

saxelmwifoze gadasvla mxolod revoluci-

uri gziT SeiZleba. mogvianebiT karl marqsi 

icvlis Tavis Sexedulebebs da socialu-

rad samarTliani saxelmwifos, kapitalizmis 

logikur, bunebriv gagrZelebadDmiiCnevs da 

aRniSnavs, rom kapitalizmi amowuravs Tavis 

Tavs da moxdeba socialurad samarTlian 

saxelmwifoze bunebrivi gadasvla, romelic 

iqneba gardamavali etapi, komunizmis aSene-

bamde.     

dRevandeli gadasaxedidan marqsis Srome-

bi normaluri adamianis gonebaSi uamrav 

winaaRmdegobas iwvevs. dRes Tanamedrove 

ekonomikaSi bevri ram gaxda cnobili, rac 

marqsisTvis ucnobi iyo. amis gamo dRevan-

deli gadasaxedidan marqsis zogi mosazre-

ba “Rimils” iwvevs. Tu marqsis mosazrebebs 

ekonomikaze dRevandeli Sexedulebebidan 

gamomdinare gavecnobiT, Zalian bevr marqsis 

mosazrebebs saerToT ver gavigebT. magram 

Tu im droSi davbrundebiT da CavTvliT, rom 

araferi viciT rac mere moxda, davrwmundeb-

iT am adamianis azrovnebis genialurobaSi, 

nebismieri sakiTxis kvlevis mraval mxriv 

SeswavlaSi da problemebis siRrmiseul xed-

vebSi.

garda politekonomiis daxvewisa da ekono-

mikuri mecnierebis Teoriuli gamdidrebisa, 

marqsma kidev ufro seriozuli kvleva mog-

vca. man safuZvlianad gamoikvlia kapital-

isturi ekonomikis winaaRmdegobrivi pro-

cesebi. amave dros, mkveTrad, mZafri Sefaebebi 

gaakeTa. aseTi Sefasebebi arcaa gasakviri Tu 
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gaviTvaliswinebT imas, rom marqsi evropaSi 

muSaTa moZraobis erT-erTi lideri, organi-

zatori da aqtiuri monawile iyo.      

rogorc ukve avRniSneT, karl marqsis 

mecnierul kvlevebSi uamravi winaaRmdego-

brivi debulebebi da mosazrebebi gvxvdeba. 

zogi maTgani Cven ukve ganvixileT. rodesac 

karl marqsis mecnierul kvlevebs vecnobiT 

gveufleba iseTi SegrZneba, rom TiTqos ori 

karl marqsi arsebobda. karl marqsi mecnie-

ri, romelic gvaZlevs brwyinvale kvlevebs, 

da karl marqsi rogorc politikosi, muSa-

Ta moZraobis lideri, romelic yvela mov-

lenas da kvlevebs klasobriv brZolas da 

Sromis eqsplotacias ukavSirebs. rogorc 

Cans es gaoreba ganapirobebs marqsis Srome-

bSi winaaRmdegobriv mosazrebebs da gansx-

vavebulobas. 

Cveni kvlevis mizania karl marqsi mecnie-

ri-ekonomisti, da marqsis mier ekonomikur 

kvlevebSi daSvebuli mniSvnelovani Secd-

domebi, ramac kacobriobis istoria Secvala.  

maS ase, SevudgeT karl marqsis mniSvnelo-

vani Secdomebis ganxilvas, romelTa arsebo-

bac rom ara, kacobriobis istoria SeiZleba 

sul sxvagvarad ganviTarebuliyo.

karl marqss Tavis mTavar naSromSi - “kap-

italSi”, magaliTi moyavs monaTmflobeluri 

wyobilebidan, sadac monaTmflobelis ekono-

mikur interesebs ganixilavs monis yidvis 

doros. misi ganmartebiT, roca monaTmflo-

beli monas yidulobs misi mizania monaSi 

gadaxdili Tanxa, monis sicocxlis bolomde 

mniSvnelovani mogebiT amoiRos. magaliTad, 

Tu, dauSvaT, monaSi gadaixada 50 oqro, monis 

sicocxlis ganmavlobaSi unda amoiRos 80 

oqro. am SemTxvevaSi marqsi did Secdomas 

uSvebs. monis yidvis dros monaTmflobelis 

mizani mogebis miReba ar aris. am sakiTxs 

SemdgomSi dawvrilebiT ganvixilavT, axla ki 

mivyveT marqsis msjelobas. 

monis yidviT, monaTmflobelis kapitali 

fulis saxiT mcirdeba da qonebis saxiT iz-

rdeba. am SemTxvevaSi monas, marqsi, sruli-

ad samarTlianad monaTmflobelis qonebad 

Tvlis. Tu monaTmlobelis qoneba, mona, pr-

duqcias qmnis monaTmflobelisaTvis Se-

mosavlebi da mogeba moaqvs. am SemTxvevaSi 

Seqmnili produqciidan miRebuli Semosav-

lebiT da mogebiT SegviZlia daviTvaloT 

sicocxlis ganmavlobaSi monisgan miRebuli 

mogeba. aqve marqsi swored monaTmflobelis 

“miznebSi” daSvebuli Secdomis, da imis gamo, 

rom monaTmflobeli monas mogebis miRebis 

mizniT ar yidulobs, seriozul gaugebrobas 

awydeba. marqsi ver xsnis Sida mosamsaxure 

monebis ekonomikur xasiaTs da mniSvnelobas. 

igi aRniSnavs, rom Sida mosamsaxure monebis 

saqmianobidan ra mogeba miiReba amis gageba 

SeuZlebelia da aqedan gamomdinare ver da-

vadgenT aseTma monebma sicocxleSi dautoves 

Tu ara monaTmflobels mogeba. ver mounaxa 

ra sxva axsna Sida mosamsaxure monebs, marqsi 

Tvlis monaTmflobelis fufunebad.

am analizis dros marqsi uaRresad mniS-

vnelovan daskvnas akeTebs, is Tvlis, rom 

monis SromiT miRebuli mogeba monaTmflobe-

lis sakuTrebaa, imitom, rom mona monaTmflo-

belis qonebas, kapitals warmoadgens. davimax-

sovroT marqsis es ganmarteba. Cven Semdgom 

msjelobaSi vnaxavT, rom igive mogebas marqsi 

sruliad sxvagvarad afasebs.

rogorc ukve avRniSneT, karl maqsma, smiTis 

mier Semotanili SromiTi Rirebulebis Teo-

ria safuZvlad daudo “Sromis eqsploataciis 

Teorias”. saqonlis faswarmoqmnis ganxilvis 

dros marqsi namat Rirebulebas, mogebas, mu-

Sis Sromis nawilad ganixilavs da amtkicebs, 

rom mogeba muSis Sromis is nawilia, romel-

ic kapitalists miaqvs. swored esaa marqsis 

mTavari argumenti, riTac amtkicebs, rom kapi-

talisti mdidrdeba muSaTa Sromis miTviseb-

is gziT. marqsi amtkicebs, rom imisaTvis, rom 

warmoebis procesi ganxorcieldes, saWiroa 

sawyisi kapitali, manqana danadgarebi (ZiriTa-

di kapitali) da sabrunavi kapitali, da aseve, 

saWiroa samuSao Zala. manqana-danadgarebi da 

sabrunavi kapitali kapitalistis sakuTrebaa. 

marqsi aRniSnavs, rom ZiriTad saSualebebs, Ta-

visi Rirebuleba TandaTanobiTi cveTis gziT 

gadaaqvs saqonlis RirebulebaSi da arafers 

iZaxis imaze, rom “kapitalistis mizania sa-

warmoo manqanaSi gadaxdili Tanxa amoiRos 

mogebiT”. gavixsenoT monis SeZenis SemTxveva, 

am or ekonomikurad absoluturad erTi da 

igive SemTxvevas marqsi absoliuturad gan-

sxvavebulad ganixilavs. monis SemTxvevaSi 

marqsi sTvlis, rom `monis SromiT miRebuli 

mogeba, monaTmflobelis sakuTrebaa, imis gamo, 

rom mona monaTmflobelis kapitalis nawil-
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ia”. manqana-danadgarebi kapitalistis sa-

kuTrebaa da misi qonebis nawilia, am qonebis 

muSaobas mesakuTvrisTvis mogeba rom unda 

mohqondes, amaze marqsi arafers iZaxis. verc 

ityvis, imitom rom, Tu mogeba warmoebaSi 

Cadebul kapitals moaqvs, maSin veRar axsnis 

da veRar daamtkicebs Sromis eqsploataciis 

Teorias.

Cven ukve zemoT avRniSneT, rom monis yid-

visas monaTmflobelis mizani mogebis miReba 

ar aris. monaTmflobeli ar fiqrobs imaze, 

rom monaSi fuls Cadebs da 5 Tu 10 wlis 

Semdeg mogebiT amoiRebs. monas cxens, xar-

kameCs da a. S. yidulobs imisaTvis, rom miwebi 

daamuSaos, mosavali moiyvanos da mosavlis 

gayidviT miiRos Semosavali da mogeba, anu 

damatebiTi kapitali. rogorc vxedavT, monis 

yidvisas monaTflobeli ar fiqrobs mogebis 

miRebis “klasikur formaze”, viyide, gavyide 

da miviRe mogeba.     

zustaT analogiurad xdeba warmoebis 

SemTxvevaSi. manqana-danadgarebs kapitalisti 

ar yidulobs imisaTvis, rom maTi gayidviT 

mogeba miiRos. amortizaciis danaricxebi 

kapitalis SesanarCuneblad keTdeba da ara 

mogebis misaRebaT. ZiriTadi kapitalis gaz-

rdis dros, mizani am SemTxvebaSi aris rom, 

gazardos sabrunavi kapitalis brunvis siC-

qare, moculoba da produqciis xarisxi. rac 

ufro bevrs da xarisxian produqcias awar-

moebs sawarmo, sawarmoo ciklSi (drois moce-

mul periodSi), miT metia wliuri (saangariSo 

periodis) Semosavlebi da mogeba.       

axla warmovidginoT viTareba, roca muSa 

muSaobs xelis dazgaze da dReSi 12 saaTi 

muSaobiT amzadebs 12 windas. erTi windis 

Rirebulebaa, dauSvaT 1 dolari, saidanac 

dauSvaT 0,5 dolari damatebuli Rirebule-

baa. damaTebuli Rirebulobidan 0,25 dolars 

iRebs muSa, anu 12 saaTSi 3 dolari. 0,25 rCe-

ba mewarmes (kapitalists) mogebis saxiT ese 

igi, Tu kapitalisti muSis Sromas iTvisebs, 

am SemTxvevaSi Sromis dRiuri eqsploatacia 

Seadgens 3 dolars. davuSvaT, mewarmem SeiZi-

na manqana, romelic saaTSi uSvebs 10 windas. 

am SemTxvevaSi muSa eweva bevrad ufro nak-

leb fizikur Sromas, misi funqcia manqanis 

CarTva da kontrolia. mewarmem muSis sam-

uSao dro Seamcira 8 saaTamde, Seamcira win-

dis fasi 0,8 dolaramde, saidanac 0,3 dolari 

damatebuli Rirebulebaa, 0,1 iRebs muSa anu 

8 dolars, 0,2 anu 16 dolars kapitalisti. 

am SemTxvevaSi muSa 8 saaTSi bevrad naklebi 

SromiT 8 dolars iRebs, xolo muSis eqs-

plotacia 16 dolars Seadgens. Gamodis, rom 

maSin, roca muSa bevrad nakleb Sromas xar-

javs, eqsploatacia TiTqmis 5 jer izrdeba. 

ese igi Sromis pirobebis gaumjobesebis da 

anazRaurebis gazrdis pirobebSi Sromis eqs-

ploataciis done 5 jer izrdeba, rac ekono-

mikurad sruli uazrobaa.

manqanis SeZenamde muSis Sromis nayofi-

ereba iyo saaTSi 1 winda, manqanis SeZenis 

Semdeg Sromis nayofiereba gaizarda 10 jer, 

magram droSi (1 saaTSi) Sromis nayofiereba 

gaizarda, da ara imave droSi Sromis dan-

axari. Tu asea, rogor SeiZleba Sromis eqs-

ploataciis gazrdaze laparaki. ekonomi-

kurad es yvelaferi absurdia.   

cdilobda ra Sromis eqsploataciis 

damtkicebas, karl marqsi kidev ufro did 

Secdomebs uSvebs. man mogvca fulad-sasaqon-

lo brunvis sqema, romelsac Tavad karl mar-

qsma “kapitalis sayovelTao zogadi formu-

la” uwoda, es formula marqsma ase gamoxata 

saqoneli - fuli - saqoneli (s - f - s) da 

am sqemis meore nawili (f - s - f) da Zalian 

skurpuozulad da xangrZlivi msjelobiT 

ixilavs am or variants. marqsis azriT ori 

varianti mniSvnelovnad gansxvavdebian erT-

maneTisagan s - f - s es aris martivi sasaqon-

lo gacvla, sadac fuli mxolod Suamavlis 

funqcias asrulebs. am SemTxvevaSi Tanabar 

RirebulebaTa gacvla xdeba da gacvlis mi-

zani mogebis miReba araa. rTuli kapitalis-

turi warmoebis pirobebSi, sadac mizani moge-

baa, moqmedebs f - s - f. marqsis mtkicebiT 

orive SemTxvevaSi sqema urTierTsawimaaRm-

dego fazebs warmoadgens. s - f gayidvaa, f 

- s yidvaa. aq marqss ar daveTanxmebi, erTis 

mxriv, is sworad msjelobs, magram am SemTx-

vevaSi, rogorc marqsi aRwers, saqme gvaqvs 

yidva-gayidvasTan anu vaWrobasTan, da am sqe-

maSi faqtobrivad ar Cans warmoeba, am dros 

marqsi ganixilavs kapitelistur warmoebas. 

aRniSnulidan gamomdinare mimaCnia, rom ufro 

swori iqneba es sqema Semdegi saxiT: f - s 

esaa warmoeba, s - f esaa bazari. sqematurad 

fulad-sasaqonlo wre-brunvis procesi Sem-

degi saxiT SeiZleba gamovsaxoT:
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naxazidan kargad Cans da sruliad logi-

kuria Tu vityviT, rom fuliT  vyidulobT 

yvela saWiro resurs da vawarmoebT axal 

produqts (axal saqonels), saqoneli iyideba 

bazarze da warmoebaSi fuli brundeba mate-

biT, anu mogebiT. warmoebaSi fuli gardaiqm-

neba saqonlad, bazarze saqoneli gardaiqm-

neba fulad.   

marqsma f - s - f variantSi damatebiTi 

mniSvneloba Seitana da formula Semdegi 

saxiT mogvca:

                 f - s - f + df

 

sadac df damatebiTi fulia, romelic 

saqonlis realizaciis Semdeg rCeba. marqsi 

formulas ufro kompaqturadac gvTavazobs 

f - s - f’, sadac f’ fulia damatebul ful-

Tan erTad. sinamdvileSi df aris mogeba. mar-

qsi sTvlis, rom df muSis Sromis is nawilia, 

romelic burJuas, kapitalists rCeba.

marqsis ganmartebiT kapitalistis inter-

esSia muSa amuSaos minimalur, umniSvnelo 

Sromis anazRaurebaze. misi analiziT Tu kap-

italisti muSas imdens miscems, rom muSa gam-

didrebas daiwyebs, maSin muSa aRar imuSavebs 

mZime samuSaoebze, rac kapitalistis inter-

esSi ar aris. marqsi amtkicebs, rom mxolod 

da mxolod mcire anazRaureba da yoveldRi-

uri brZola arsebobisaTvis aiZulebs muSas 

Seasrulos mZime samuSaoebi, saidanac kapi-

talisti did mogebas naxulobs. df-s mar-

qsi saerTod ar ganixilavs rogorc Cadebul 

kapitalize (kapitalistis qonebaze) mogebas, 

garda aRniSnulisa marqsi Tavisdauneburad 

TviTon aZlevs kapitalistur sistemas 

gamzadebul formulas, Tu rogor aiZulon 

muSa, rom mudmivad imuSaos da muSis muSao-

biT mogeba miiRos.

am SemTxvevaSic kargad Cans marqsis 

winaaRmdegobrivi buneba. erT SemTxvevaSi 

(monis SemTxveva) marqsi mogebis miRebas 

bunebrivad da samarTlianad miiSCnevs, me-

ore SemTxvevaSi sxvisi Sromis miTvisebad. 

erTis mxriv aRniSnavs muSebis mZime Sromas 

da maT eqsploatacias, meores mxriv ki iZle-

va gamzadebul formulas imisa, Tu rogor 

moxdes muSis iZuleba.

aqvs Tu ara adgili muSis Sromis miTvise-

bas da eqsploatacias? 

analizi aCvenebs, rom muSis Sromis eqs-

ploatacia aramc Tu ar xdeba, aramed muSa 

Tavis Sromidan did mogebas naxulobs. amis 

damtkiceba Zneli ar aris.

muSa, muSaobis Sedegad kargavs energias, 

Tu muSa mudmivad imuSavebs ise, rom ar aRid-

gens daxarjul energias, dadgeba dro, roca 

igi veRar SeZlebs muSaobas, imitom rom mas 

mTlianad gamoecleba energia. 

adamians absolituri uZraobis pirobeb-

Sic sWirdeba energiis aRdgena organizmis 

gaTbobaze, Sida wnevis SenarCunebisaTvis, sx-

vadasxva organoebis funqcionirebisaTvis da 

a.S. Tu adamianma “uZraobis” SemTxvevaSi saWi-

ro energia yoveldRiurad ar miiRo, sico-

cxlis dakargvis safrTxis winaSe dadgeba, 

vinaidan organizms arsebobisa da sicocxli-

saTvisac mniSvnelovani energia sWirdeba. es 

yvelaferi daTvladia da SegviZlia cifreb-

Si da fulad TanxebSi gamovxatoT.

Tu adamiani mniSvnelovani drois ganma-

vlobaSi muSaobs, es ukve metyvelebs imaze, 

rom adamianis Sromis eqsploatacia ar xdeba. 

muSa sul cota daxarjuli energiis eqviva-

lenturi Sromis anazRaurebas iRebs. muSa 

rom naklebs iRebdes, ramdenime dReSi muSao-

bas veRar SeZlebda, organizmis “gamofitvis” 

gamo. Tu yuradRebiT davakvirdebiT, davinaxa-

vT, rom im SemTxvevaSic ki, roca muSa Tavisi 

SromiT arsebobisaTvis saWiro saxsrebs Sou-

lobs, igi “mogebiT” muSaobs. muSis “mogeba” 

tolia muSis mier daxarjul mTlian ener-

gias gamoklebuli arsebobisTvis daxarjuli 

energia, anu “uZraobis” energia, romelic mu-

nax. 1 fulad-sasaqonlo wre-brunvis procesi
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Sas umuSavrobis SemTxvevaSi sWirdeba.

aqsioma 1: Tu muSa xangrZlivi periodis 

ganmavlobaSi mudmivad muSaobs, maSin Sromis 

eqsploatacia gamoricxulia.

garda imisa, rom muSa Tavis Tavs inaxavs, 

maSin im dros, muSaTa absolituri umrav-

lesoba ojaxsac inaxavda. ese igi, muSa garda 

Tavisi Tavisa, damatebiT ojaxis 3-5 wevrs in-

axavs, anu kmayofaze hyavs. Gamodis, rom muSa 

Tavis daxarjuli Sromidan solidur moge-

bas naxulobs.

erTi dasaqmebulis kmayofaze myof ada-

mianTa raodenoba dResac umniSvnelovanesi 

ekonomikuri maCvenebelia. zogadad, qveyanaSi 

rac ufro metia erTi dasaqmebulis kmay-

ofaze myofi adamianebis ricxvi, miT ufro 

dabalia am qveyanaSi cxovrebis done. Tum-

ca es maCvenebeli SeiZleba sapirispirosac 

aCvenebdes, Tu erT dasaqmebulze arasrul-

wlovanebi modis. aseT SemTxvevaSi mravali 

Svilis yola mxolod cxovrebis da Semosav-

lebis maRal doneze mianiSnebs. amave dros, 

unda avRniSnoT, rom cxovrebis done mxolod 

erTi dasaqmebulis kmayofaze myof adadami-

anTa ricxviT ar ganisazRvreba da igi damok-

idebulia erT sul mosaxleze realuri mSp-

s saerTo raodenobaze da mSp-s ganawilebis 

maCvenebelze.

rogorc vxedavT, aranair Sromis eqs-

ploatacias adgili ara aqvs. Sromis eqsp-

loatacia iqneboda im SemTxvevaSi, Tu muSa 

daxarjuli Sromis Rirebulebaze ufro nak-

leb anazRaurebas miiRebda, rac praqtikulad 

SeuZlebelia da Cven es zemoT msjelobaSi 

ukve davamtkiceT.

marqsi Tvlida, rom kapitalistma muSas 

unda gadauxados ara molod muSis arse-

bobisaTvis saWiro Tanxa, aramed mtkicebiT 

kapitalisti valdebulia muSas gadauxados 

ojaxis Sesanaxi xarjebi. am mtkicebas marqsi 

veranairad ver asabuTebs, amas imiT xsnis, rom 

bavSvebi, romlebsac ojaxi zrdis momavali 

samuSao Zalaa. marqsi Tvlida, rom ojaxis 

Senaxvaze gadaxdili Tanxa, es aris momaval 

samuSao ZalaSi, anu momaval warmoebaSi Cade-

buli Tanxebi. magram unda Tu ara momavalSi 

samuSao Zala, an ra unda momavalSi es xom ka-

pitalistis neba da survilia, da ara valde-

buleba. aRniSnulidan gamomdinare aranairi 

logikuri safuZvlebi ar arsebobs imisa, rom 

kapitalisti daavaldebulos muSaTa ojax-

ebis SenaxvaSi. logikuri safuZvlebi romc 

moiZebnos, aseT SemTxvevaSic, es ar Secvlis 

im garemoebas, rom muSa Tavis Sromas didi 

mogebiT yidis.

karl marqsis kidev erTi mniSvnelovani 

Secdoma mdgomareobs imaSi rom, is bolomde 

ver Cawvda im periodSi mimdinare procesebs, 

gansakuTrebiT ki fundamentur mecnierebeb-

Si da teqnikur progresSi ganxorcielebul 

masStabur cvlilebebSi. bolomde ver gaerk-

va teqnikuri revoluciis SedegebSi da bo-

lomde ver gansWvrita kacobriobis momavali. 

karl marqsis analiziT kapitalisturi 

warmoebis ganviTarebasTan erTad sul ufro 

da ufro gaizrdeboda muSaTa raodenoba. 

misi azriT gaizrdeboda muSaTa moZraobebi, 

muSaTa klasi gaxdeba sazogadoebis wamyvani, 

“dominanti” Zala. kapitalistebi aRmoCde-

bodnen umciresobaSi da umravlesobis nebiT 

damyardeboda socialurad samarTliani sa-

zogadoebrivi wyoba - socializmi. karl mar-

qsis azriT es bunebrivi procesia da droTa 

ganmavlobaSi kapitalizmi gardaiqmneboda 

socializmad. 

miuxedavad imisa, rom marqsma bevri ekono-

mikuri problema safuZvlianad Seiswavla, 

misi azrovneba subieqturi da mikerZovbuli 

iyo. nebismieri mecnieri an mkvlevari Tu igi 

kvlevis Catarebamde ar ganTavisuflda “sub-

ieqtivizmisagan” aucileblad dauSvebs Sec-

domebs da kvlevebi arasrulfasovani, miker-

Zoebuli iqneba. mecnierebam ar icis klasebi 

da klasobrivi brZola, politikuri da isto-

riuli movlenebi, socialuri problemebi da 

a.S. mecniereba adgens kanonzomierebebs imis-

da miuxedavad Tu Tu ra movlenasTan gvaqvs 

saqme. amitom obieqturi kvlevisaTvis auci-

lebelia mkvlevari ganTavisufldes yovel-

gvari gavlenebisagan. mkvlevarma mecnierma 

unda gamoiyenos gamoCenili avtoritetebis 

sayovelTaod aRiarebuli Teoriebi da kv-

levebi, magram aqsiomis saxiT ar SeiZleba 

maTi miReba rac ar unda cnobadi da didi 

adamianis mier iyos es kvlevebi.

karl marqsi ganTavisuflebulia im peri-

odSi cnobili avtoritetebis gavlenisagan, 

magram mikerZoebulia politikuri da so-

cialuri problemebis ganxilvis dros. al-

baT Taviseburi gavlena iqonia dromac. im 

periodSi teqnikuri da teqnologiuri pro-

gresi ki swrafad xdeboda, magram rogorc 
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ityvian maSin es procesebi “tempebs” krefda. 

marqsi maSin veranairad ver warmoidgenda 

teqnikuri progresis im masStabebs, rac XX 

saukuneSi moxda, gansakuTrebiT XX saukunis 

bolos, roca kacobriobis civilizaciaSi pi-

rvelad realurad “moazrovne” manqanebi gaC-

ndnen.

rogorc ukve avRniSneT, marqsi ar dauk-

virda im periodSi mimdinare procesebs. 

garda aRniSnulisa karl marqsi yvelafers 

ukavSirebda Sromis eqsploatacias da 

klasobriv brZolas. aRniSnavda imas, rom 

msoflioSi muSaTa raodenoba gaizrdeboda 

da asec moxda. aRniSnavda, rom gaizrdeboda 

MmuSaTa moZraobebi, asec moxda XX sauku-

neSi uamravi gaficvebi, muSaTa gamosvlebi, 

grandiozuli mitingebi da a.S. moxda. karl 

marqsis cnobili mowodebis “proletarebo 

yvela qveynisa SeerTdiT”, Sesabamisad xSir-

ad mitingebi da manifestaciebi grandiozu-

li iyo da erTdroulad mraval qveyanaSi 

midioda. XX saukunis bolos es yvelaferi 

minelda da Caqra. dReisaTvis, iSviaTad aqa iq 

Tu xdeba muSaTa gamosvlebi. Ratom? gaWir-

veba da problemebi aRar aris? ra Tqma unda 

ara, dResac msoflio mosaxleobis naxevarze 

meti yoveldRiurad arsebobisaTvis ibrZvis. 

maS ra moxda? 

Cndeba logikuri pasuxi, socialisturi 

sistema daingra da muSaTa moZraobac, romel-

sac socialisturi saxelmwifoebi aqtiurad 

uWerdnen mxars, aRar aris. bevri ase ifiqrebs, 

magram ase ar aris.

teqnikuri da teqnologiuri progresis 

xarjze elviseburi siswrafiT izrdeboda 

Srobis nayofiereba. imas, rasac XX saukunis 

dasawyisSi muSa erT TveSi an erT welSi akeT-

ebda,  XXI  saukunis dasawyisSi erTi saaTic 

ar sWirdeba. Sromis nayofierebis zrdam da 

bazarze saqonlis realizaciis SezRudulo-

bam, anu mosaxleobis zRvrulma raodenobam, 

rac “sazRvravs” bazris saqoneltevadobas, 

gamoiwvia samuSao Zalis mkveTri Semcireba. 

SegviZlia gamoviyvanoT “Sromis nayofi-

erebis da Sromis danaxarjebis” Teoria: 

Sromis nayofierebis zrdisas, Sromis danax-

arjebi mcirdeba da misi zRvari nolis to-

lia. adre Tu gvian, da es dro Sors ar aris, 

Sroma saerTod ganuldeba da yvelafers 

moazrovne manqanebi da avtomatebi gaakeT-

eben. ukve dRes bevr waromebaSi, sadac aTaso-

biT adamiani muSaobda, ramdenime aTeuli 

kaciRa muSaobs, arian warmoebebi, sadac ada-

mianuri Sroma saerTod aRar gamoiyeneba an 

imdenad umniSvneloa, rom SegviZlia arc CavT-

valoT. cifruli teqnologiebi iseTi tempiT 

viTardeba, rom uaxloes xanebSi Sromis dan-

axarjebi nols gautoldeba.

Cemi azriT teqnikur progresTan arsebu-

li problemebi gamovlinda 1929-1932 wleb-

is ekonomikuri krizisis dros, Tumca maSin 

amas aravin miaqcia yuradReba da am kuTxiT 

didi msoflio krizisi aravis Seuswavlia. 

sxvadasxva mecnierTa kvlevaSi saxeldeba 

am krizisis gamomwvevi 10-ze meti sxvadasx-

va mizezi, ZiriTadad ki asaxeleben safondo 

birJebze Seqmnil mdgomareobas. am krizisis 

Seswavlis Semdeg piradad me mgonia, rom sa-

fondo birJebis kraxi iyo im periodSi mimdi-

nare procesebis Sedegi da ara mizezi.

Cemi analiziT teqnikurma progresma pirve-

li “Soki” XX saukunis dasawyisSi moaxdina. 

am periodSi, XIX saukunis bolos, teqnikurma 

progresma arnaxul masStabebs miaRwia, marto 

teslas amerikel gamomgonebels 1000-ze meti 

gamogoneba hqonda dapatentebuli. am period-

Si moxda iseTi didi gamogonebebi rogori-

caa Sida wvis Zravis gamogoneba da dizelis 

Zravis gamogoneba. rac yvelaze MmTavaria am 

perioSi gamoigones jer mudmivi denis Zrava 

(tesla aSS), xolo Semdeg cvladi denis Zrava 

(reiteri aSS) ramac faqtobrivad kacobrio-

bis istoriaSi axal eras, “eleqtronul” eras 

daudo safuZveli. eleqtrifikaciam dasabami 

misca axali tipis, mravaljer ufro warmad 

momuSave sawarmoo manqanebs, rac yvelaze 

mTavari da mniSvnelovania eleqtronikam da-

sabami misca sawarmoo procesebis avtomati-

zacias anu sawarmoo procesebSi adamianis 

Canacvlebas.

am procesebis Sedegad mkveTrad gaizarda 

Sromis nayofiereba, amave dros, gadadiodnen 

ra axal teqnologiebze warmoebebidan masi-

urad xdeboda cocxali samuSao Zalis gamon-

Tavisufleba, gaSveba.

Seiqmna situacia, roca erTis mxriv war-

moebis maRali donis teqnikiT aRWurva iwvev-

da muSebis masiur daTxovnas samsaxurebidan, 

meores mxriv maRali donis manqana danad-

garebi mravaljer ufro met produqcias qm-

nidnen. 
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ra gamodis ekonomikurad? 

warmoebebidan masiuri daTxovnebi da ma-

siuri umuSavroba mkveTrad aqveiTebs mosax-

leobis msyidvelobiT unars, amave dros ax-

ali teqnika, manqana danadgarebi da axali 

teqnologiebi mravaljer ufro met produq-

cias uSvebs. bazarze poduqciis miwodeba 

mravaljer izrdeba, magram myidveli ara hyavs, 

moTxovnileba mravaljer mcirdeba imitom, 

rom teqnikuri progresiT gamowveulma masi-

urma umuSavrobam mkveTrad daaqveiTa mosax-

leobis msyidvelobiTi unari. aseT viTare-

baSi Rrma ekonomikuri krizisi gardauvali 

iyo da kidec moxda didi msoflio ekonomi-

kuri krizisis saxiT.

moyvanili problemebis gamo, patar-pat-

ara krizisebi XIX saukunis bolos da XX 

saukunis dasawyisSi ukve xdebodaa. pirvelma 

msoflio omma erTis mxriv daZaba viTareba, 

meores mxriv rogorc oms, ise omis Semdgom 

periodSi, omisgan miyenebuli zaralis aRdge-

nas mniSvnelovani resursebi dasWirda, rac 

dadebiTad moqmedebda ekonomikaze da didi 

msoflio ekonomikuri krizisi mniSvnelovnad 

gadawia.  

mosaxleobis msyidvelobiT unarsa da war-

moebul produqcias Soris disbalansi iyo 

mTavari da ZiriTadi mizezi, ramac didi msof-

lio ekonomikuri krizisi gamoiwvia. amerikis 

safondo birJebze aqciebis fasebis vardna ki 

ukve arsebuli krizisis Sedegi iyo. 

Tanamedrove kapitalistur samyaroSi yve-

la ekonomikur krizisebs iwvevs mosaxleobis 

msyidvelobiT unarsa da  warmoebul produq-

cias Soris disbalansi, rac ganapirobebs 

Warb warmoebas.

daubrundeT Cvens ZiriTad Temas. 

karl marqsis mtkiceba imaze, rom muSaTa 

klasi gaizrdeboda da umravlesoba gaxde-

boda da Secvlida arsebul sistemas ar 

gamarTlda. teqnikuri progresis Sedegad XX 

saukunis dasawyisSi urTierTsawinaaRmdego 

procesebi ganviTarda: erTis mxriv, arsebuli 

warmoebebi swrafad izrdeboda, amave dros 

ixsneboda uamravi axali warmoeba rac didi 

raodenobiT muSaxels iTxovda; meores mxriv, 

arsebuli warmoebebis manqana-danadgarebis 

sistematiuri gadaiaraReba ganapirobebda mu-

SaTa masiur daTxovnebs samsaxurebidan.

nebismieri bazari jeradia, maT Soris 

msoflio bazaric jeradia. XX saukunis me-

ore naxevarSi msoflio bazarma TandaTa-

nobiT gajereba daiwyo, xolo XX saukunis 

bolos TiTqmis mTlianad gajerda. es imas 

niSnavs, rom warmoebaTa gafarToeba da axali 

warmoebebis Seqmna naklebad xdeba. ese igi, 

axal muSaxelze moTxovnileba aRar aris. am 

dros teqnikuri progresi Tavis piks, Tavis 

maqsimums aRwvs. “moazrovne manqanebma” ada-

miani TiTqmis yvela sferoSi Caanacvla. XXI  

saukunis bolomde, SeiZleba bevrad adrec, 

produqciis SeqmnaSi Sromis danaxarjebi 

ganuldeba.

amrigad karl marqsis mtkiceba imis Sesax-

eb, rom muSaTa klasi (proletariati) gaiz-

rdeboda, umravlesoba gaxdeboda da bunebri-

vad moxdeboda kapitalizmidan socializmze 

gadasvla, mcdaria da yovelgvar safuZvelsaa 

moklebuli.

calsaxaa, rom marqsi ver gaiTvaliswinebda 

imas, rac momavalSi moxdeboda, Tumca kargad 

dakvirvebis SemTxvevaSi, maSin XIX saukunis 

bolos, iolad SeiZleboda imis dadgena, rom 

Sromis nayofierebis swrafi tempebiT zrda 

uaryofiTad moqmedebda dasaqmebaze.

marqsis ideebma da Teoriebma, social-

uri samarTlianobis ideam, mTel msoflioSi 

masStaburi, mZlavri muSaTa moZraobebi, rev-

oluciebi da samoqalaqo omebi gamoiwvia, 

rasac milionobiT adamiani Seewira da ko-

losaluri ngrevebi da materialuri zarali 

mohyva. 

SeiZleboda Tu ara, karl marqss Tavisi 

msjeloba da Zalisxmeva sxva mimarTulebiT 

waremarTa da gamoeyenebina? SeiZleboda Tu 

ara, rom kacobrioba da kapitlisturi samya-

ro sxva mimarTulebiT ganviTare¬buliyo da 

Tavidan agvecilebina adamianuri msxverpli, 

ngreva da zarali?

albaT SeiZleboda, ufro sworad 

sruliad SeZlebeli iyo. Cemi analiziT 

yuradReba unda gamaxvilebuliyo social-

uri samarTlianobis principebze, arsebuli 

resursebis ganawilebis samarTlianobaze. 

dedamiwaze arsebuli bunebrivi resursebi 

milionobiT da miliardobiT wlis ganmav-

lobaSi iqmneboda. sruliad samarTliania 

Tu vityviT, rom bunebrivi resursebis sikeTe 

dedamiwaze mcxovrebma TiToeulma adamianma 

unda igrZnos.  

samarTliani ganawilebis principi es ar 

aris mxolod socialuri problema, romel-
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ic Zaladobisa da revoluciebis gziT unda 

gadawydes, es udidesi ekonomikuri problemaa, 

romelic didi xania mTel msoflioSi um-

Zimes problemebs iwvevs da romelsac ratom-

Rac aravin yuradRebas ar aqcevs. esaa bal-

ansi warmoebasa da moxmarebas Soris, rasac 

mosaxleobis msyidvelobiTu¬narianoba gana-

pirobebs. Tu es balansi darRveulia, ara aqvs 

mniSvneloba sazogadoebriv wyobas da ekono-

mikis saxeobas, sabazroa is Tu ara sabazro, 

ekonomika krizisSi eqceva, xolo Tu es bal-

ansi arsebobs, ekonomika wrmatebiT viTarde-

ba. didma britanelma mecnierma jon keinsma 

ki daamuSava efeqturi moTxovnilebis Teoria, 

sadac mTavari yuradReba swored mosaxleo-

bis msyidvelobiT unarze iyo aqcentirebuli, 

magram keinss yuradReba ar gaumaxvilebia 

mTavar ekonomikur kanonze, ekonomikur bal-

ansze.

ekonomikis mTavari Teoria, ekonomikuri 

balansis Teoria: ekonomikis funqcionire-

bisaTvis aucilebelia arsebobdes balansi 

warmoebsa da moxmarebas Soris.

Aekonomikis ganviTarebis aqsioma: drois 

erTeulSi warmoebuli produqcia tolia 

drois erTeulSi realizebuli produqciisa. 
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eleqtroenergetikis saxelmwifo regulirebis 

sazRvargareTuli gamocdileba

justan bokuCava

saqarTvelos teqnikuri universitetis

doqtoranti

E-mail: Justan.Bokuchava@telasi.ge

statiaSi _ ̀ eleqtroenergetikis saxelmwifo regulirebis sazRvar¬gareTuli gamocdile-

ba~ energetikis regulireba ganxilulia ganviTarebul da postsocialistur ganviTarebad 

qveynebis WrilSi. ganviTarebuli qveynebidan eleqtroenerge¬tikis saxelmwifo regulirebis 

magaliTebad warmodgenilia aSS, didi britaneTi da skandinaviis qveynebi, postsocialisturi 

qveynebidan ki CexeTi, ungreTi, poloneTi, moldova, ruseTi da sxvebi.

daskvnis saxiT naTqvamia, rom eleqtroenergiis lokaluri bazrebi yvelgan aris Seqmnili, 

skandinaviis qveynebma ki regionis, e. i. skandinaviis eleqtrobazaric Seqmnes.

avtori aviTarebs azrs, rom Tu saqarTvelo aiTvisebs mTel Tavis eleqtroenergetikis 

resurss, mas eqneba unari Seqmnas samxareo kavkasiis regionis eleqtrobazari.

rogorc yvelasaTvis cnobilia, eleqtro-

energetika aris bunebrivi monopolia da, 

rogorc yvela monopolias, masac aqvs Sesa-

Zlebloba akontrolos bazarze Tavisi 

produqciis fasi zemogebis miRebis mizniT 

da amiT daazaralos momxmarebelebi.

swored am mizeziT karga xania sazRvarga-

reTis maRalganviTarebul qveynebSi daiwyes 

misi saxelmwifos mxridan kontroli da 

regulireba. es Careva zogan masStaburia, 

zogan mxolod misi elementebia danergili. 

am bolo dros, zog qveyanaSi, deregulaciis 

procesi, anu regulirebis sapi-rispiro pro-

cesi daiwyo.

aseT viTarebaSi ismeba kiTxva: rogor 

moiqces saqarTvelo? amJamad saqarTvelos 

Seqmnili aqvs energetikis regulirebis in-

stituti - ”semeki”, anu, dRes eleqtroenerget-

ikas saxelmwifo aregulirebs, magram rogor 

moviqceT xval - movaxdinoT misi deregula-

cia, Tu piriqiT, gavaZlieroT saxelmwifos 

mxridan misi regulaciebi.

eleqtroenergetikis regulireba sazRvar-

gareT ase 15-20 wlis win daiwyo [1, gv. 13], 

zogadad bunebrivi monopoliebis regulire-

bas ki saukuneze meti xnis istoria aqvs. amas 

mravalma mizezma Seuwyo xeli, romelTagan 

yvelaze mTavari is iyo, rom eleqtroenerge-

tikis monopoliuri mdgomareoba xels uSli-

da Sidadargobriv konkurenciis ganviTare-

bas [1, gv. 19].

es mocemuloba Cvenze adre gaacnobieres 

sazRvargareTis qveynebma, pirvel rigSi, 

maRalganviTarebulma qveynebma.

1. eleqtroenergetikis regulireba ganvi-

Tarebad qveynebSi. 

aSS-Si eleqtroenergetikis dargis Ziri-

Tad maregulirebel institutebs warmoad-

genen energetikis saministro, romelic kuri-

rebs energetikis ganviTarebis teqnikur 

aspeqtebs da energetikis regulirebis fed-

eraluri komisia, romlis kompetenciaSi Se-

dis ara mxolod energetikuli momsaxurebis 

tari¬febis dadgena, aramed antimonopoliuri 

politikis realizacia da agreTve, bunebrivi 

monopoliuri dargebis institucionaluri 

garemos reformireba. amis garda, aSS-s yvela 

StatSi arsebobs an dargobrivi komisiebi 

cal-calke an yvela bunebrivi monopoliis 

maregulirebeli erTi komisia, Seqm¬nilia 

maregulirebeli komisiebis asociaciac [2, gv. 

20]. 

aSS-Si energetikis funqcionirebis Ziri-

Tadi parametrebi gansazRvrulia kanonebiT 

- `eleqtroenergetikis politikis Sesaxeb~, 

”holdinguri tipis komunaluri kompaniebis 

Sesaxeb” da ”eleqtroenergetikis Sesaxeb”.

XX saukunis 70-iani wlebis periodis da-

sawyisSi aSS-is eleqtromomaragebis yvela 

kompania bunebrivi monopolia iyo da hqonda 

energiis warmoebis, translirebis da gayid-
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vis monopoliuri ufleba. dargis regu-lire-

bis maSindeli saerTo midgoma iTvaliswineb-

da imas, rom lokaluri bunebrivi monopolia 

iRebda valdebulebas moemaragebina momx-

mareblebi energiiT mTeli moTxovnilebis 

moculobiT, im pirobiT rom momxmareb-lebi 

gadaixdidnen eleqtroenergiis Rirebulebas 

reguli¬rebuli tarifiT. [3, gv. 5].

XX saukunis 70-iani wlebis SuaxanebSi 

aSS-Si momxdari eleqtroener-getikuli 

krizisis gamo, qveynis mTavrobam daiwyo am 

dargis reforma. pirveli seriozuli nabi-

ji am dargis reformirebaSi iyo 1992 wels 

”eleqtro¬energetikis politikis Sesaxeb” 

kanonis miReba. am kanonma ufleba misca bi-

Tum mwarmoebelTa nawils, romlebic ver ax-

erxebdnen saqmianobis konkurentul da bune-

briv-monopolizebul saxeebis SeTawyobas, 

saxelSekrulebo fasebiT mieyidaT eleqtro-

energia pirdapir momxmareblebisTvis. 1996 

wels amerikis mTavrobam oficialurad, kan-

onis doneze daamtkica qseluri kompleqseb-

is marTvis damoukidebel operatorTa in-

stituti, romlis funqcias mxolod qselis 

gamSvebunarianobis operatiuli marTva ki ar 

warmoadgenda, aramed sistemaTaSorisi eleq-

tokavSirebis perspeqtiuli ganviTarebis 

ganxorcielebac [4, gv. 37]. amis paralelu-

rad, aSS-s eleqtro¬energe¬tikis regulire-

bis federalurma komisiam daiwyo dargob-

rivi antimo¬no¬po¬liuri kanonmdeblobis 

gadamuSaveba, romlis ZaliTac energetikis 

formirebul lokalur bazrebze daiSvebod-

nen mxolod daSvebis proce¬dura¬gavlili 

kvalificiuri monawileebi. amasTan, aSS-is 

mTavrobam daadgina agreTve, sabazro qce-

vis da informaciis gaxsnis standartebi, 

romelTa damrRvevebs sabazro fasebiT vaW-

robis ufleba avtomaturad CamoerTmeodaT. 

yvelaferi zemoTnaTqvami niSnavs imas, rom 

aSS-Si Camoyalibda da ganvi¬Tarda eleqtro-

energiis lokaluri bazrebi da sabazro fas-

warmoqmna.

2003 wels Seiqmna Crdiloamerikis sabWo. es 

iyo TviTregulirebadi organizacia, romel-

Sic Sediodnen regionis yvela energobazris 

warmomadgenlebi, da, romelic axorcielebda 

kontrols energosistemebis standar-tebis 

dacvaze.

maSasadame, aSS-is eleqtroenergetikaSi 

sameurneo subieqtebs saxelmwifo aZlevs Zir-

iTad impulss da sTavazobs TamaSis wesebs.

metic, aSS-Si Seqmnilia maregulirebeli 

saqmianobis Semswavleli spcializebuli 

kvleviTi instituti da universitetebSic 

amzadeben regu-lirebis sferos special-

istebs.

didi britaneTi msoflios erT-erTi pir-

veli qveyanaa, romelmac eleqtroenergetikis 

reformireba daiwyo. XX saukunis 90-ian wle-

bamde, didi britaneTis eleqtroenergetika 

aSS-dan gansxvavebiT ukve regulirdeboda 

saxelmwifosgan. amas axorcielebda energe-

tikuli sabWo, romelSic Sediodnen bunebri-

vi monopoliis warmomadgenlebi da maregu-

lirebeli institutebis warmomadgenlebi [5, 

gv. 21-22].

swored am viTarebam Seuwyo xeli did bri-

taneTs, rom SedarebiT mokle periodSi mo-

exdina energobazris centralizebuli mod-

elis realizeba.

eleqtroenergetikis reformirebis mima-

rTulebiT did britaneTSi pirveli RonisZie-

ba iyo ”eleqtroenergetikis Sesaxeb” kanonis 

miReba (1989 w.), romelmac mTlianad aRmofx-

vra dargSi kerZo generirebadi kompaniebis 

Sesvlis administraciuli barierebi da da-

moukidebel generatorebs misca qselur in-

frastruqturaze Tavisufali wvdoma. amasTan 

erTad, Seicvala regulirebis funqciebi da 

struqtura. misi ZiriTadi funqcia gaxda 

momxmareblebis dacva da dargSi konkuren-

ciis gansaviTareblad institu-cionaluri 

garemos koreqtireba. antimonopoliur kanon-

mdeblobaze meTval¬yureobis funqcia ga-

daeca antimonopoliuri kvlevis komisias da 

samarT¬liani vaWrobis samsaxurs.

1990 wlidan did britaneTSi daiwyo am 

dargis bunebriv-monopoliur segmentis pri-

vatizeba. es iyo erovnuli qseluri kompa-

nia, romelic flobda eleqtrogadacemis 

sistemaTaSoris xazebs da agreTve, energo-

sis-temis dispetCeruli samuSaoebis Sem-

srulebel teqnologiur operators. am na-

bijis gadadgmamdis britaneTis mTavrobam 

infrastruqturasTan mona-wileTa aradis-

kriminaciuli wvdomisTvis Seqmna yvela 

pirobebi da kanonis doneze aukrZala po-

tencialur konkurenciis sferos generaciis 

subieqtebs da gamsaRebel kompaniebs pirda-

pir an arapirdapir monawileoba mieRoT qse-

luri kompleqsis privatizebaSi.
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didi britaneTis analogiuri scenar-

iT ganxorcielda eleqtroenergetikis re-

formireba da saxelmwifo regulirebaze ga-

dasvla skandinaviis qveynebSic. maT erTad 

Seqmnes saxelmwifoTaSorisi energetikuli 

bazari.

energetikis reformireba skandinaviis 

qveynebSic XX saukunis 90-ian wlebis da-

sawyisSi daiwyo. Seiqmna saWiro normatiul-

samarTlebrivi baza dargis potencialurad 

monopoliur da konkurentul saqmianobis 

saxe-ebisTvis. Sedegad. mokle droSi Camoy-

alibda dargis Sida struqtura. erTis mxriv, 

Seiqmna qseluri kompaniebi (saxelmwifo, 

kerZo, Sereuli) da bazris sistemuri opera-

torebi, xolo meores mxriv, energiis msxvi-

li mwarmoeblebi da gamsaRebeli kompaniebi. 

amasTan, skandinaviis yvela qveyanaSi saxelm-

wifom generaciis yvela msxvil kompaniaSi 

maT saaqcio kapitalSi monawileobiT Sein-

arCuna kontrolis ufleba. 

1993 wels skandinaviaSi Sedga pirveli 

saerTaSoriso energetikuli birJis - Nord 
Pool -proeqti. Tavdapirvelad masSi norvegia 

da SvedeTi Sevidnen, Semdeg maT SeuerTdnen 

dania da fineTic. am qveynebis saxelmwifo 

institutebs daevalaT am axladSesaqmneli 

birJis subieqtebisTvis saqmianobis pirobeb-

is da wesebis unifikacia.

rac Seexeba eleqtroenergetikis regu-

lirebas, skandinaviis qveynebSic, ise rogorc 

did britaneTSi, ufro metad es procesi li-

cenzirebiT xdeba. gansxvaveba mxolod imaSia, 

rom am qveynebSi sameurneo subieqtebis li-

cenzirebisas mTavari yuradReba ekologiur 

kanonmdeblobasTan maTi saqmia-nobis Sesabam-

isobas eqceva.

reformirebam skandinaviis qveynebs is Zir-

iTadi Sedegi misca, rom Semcirda erovnuli 

tarifebi (magaliTad, norvegiaSi 16%-iT) [1, gv. 

14] da Seiqmna energetikis rogorc saSinao, 

ise sagareo bazarze, sakmaod efeqturi TviT-

regulirebadi sistema.

2. eleqtroenergetikis saxelmwifo regu-

lireba postsocialistur ganviTarebad 

qveynebSi. 

aranakleb sainteresoa am sferoSi post-

sabWoTa qveynebis da aRmosavleT evropis 

(bulgareTi, rumineTi, CexeTi, poloneTi, un-

greTi) qveynebis gamocdileba. radgan aR-

mosavleT evropis yofili socialisturi 

qveynebi ufro ganviTarebuli arian da ev-

rokavSiris wevrebic gaxdnen, upirvelesad 

maTze SevCerdebiT. maT Sesaxeb vrceli in-

formaciaa mocemuli g. TavaZis da d. Comax-

iZis naSromSi - ”bunebrivi monopoliebi da 

maTi regulireba, 2005, gv. 19-25. 

bulgareTis energetikis maregulirebe-

li saxelmwifo komisia Camoya-libda 1999 

wels. igi pasuxismgebelia eleqtroenergiis, 

bunebrivi gazis, Tboenergiis tarifebze da 

licenzirebaze. misi nebarTviT xdeba tran-

zituli gazsadenebisa da navTobsadenebis 

rekonstruqcia.

ungreTis eleqtroenergetikuli ofisi 

Camoyalibda 1994  wels. aregulirebs da 

zedamxedvelobas uwevs eleqtroenergetikisa 

da gazis seqtorSi momuSave kompaniebs, aseve 

eleqtrosadgurebs 50 megavati simZlavris 

zemoT, icavs momxmarebelTa uflebebs.

CexeTis eleqtroenergetikis regulirebis 

ofisi Camoyalibda 2001 wels. pasuxismgebe-

lia eleqtroenergiis, bunebrivi gazis, Tboen-

ergiis tarifebze da licenziebze.

poloneTis eleqtroenergetikis regu-

lirebis ofisi Camoyalibda 1997  wels. adgens 

tarifebs da gascems licenziebs eleqtro-

energetikis, bunebrivi gazisa da gaTbobis 

sistemebSi; icavs momxmarebelTa uflebebs, 

aris davebis gadamwyveti, amuSavebs teqnikur 

standartebs, xels uwyobs konkurenciis gan-

viTarebas.

daaxloebiT amave wlebSi daiwyo energe-

tikis seqtorSi reformireba da saxelmwifo 

regulireba postsabWoTa qveynebSic. yvela 

am qveynebSi dRes maregulirebeli komisie-

bia Seqmnili. es samuSaoebi yvelgan daiwyo 

iseT pirobebSi, roca dargis ZiriTadi fond-

ebi TiTqmis 60-70%-iT amortizebuli iyo, 

eleqtroenergiaze moTxovna ki - gazrdili. 

qvemoT viZleviT informacias maT Sesaxeb [2, 

gv. 22-24]:

ukraina yofili sabWoTa qveynebidan pi-

rveli qveyanaa, sadac Seiqmna eleqtroener-

getikis maregulirebeli komisia. es moxda 

1994  wels. igi am sferoSi aRmasrulebeli 

xelisuflebis centraluri organoa da an-

gariSvaldebulia prezidentis winaSe. misi 

movaleobaa dargSi konkurenciis damkvidreba, 

momxmareblis uflebebis dacva, licenzireba 

da tarifis dadgena.
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ruseTSi federaluri eleqtroenergetiku-

li komisia Camoyalibda 1995 wels. SemdgomSi 

man reorganizacia ganicada da amJamad is 

iwodeba ”tarifebis federalur sabWod”. igi 

adgens da aregulirebs eleqtroener-getiku-

li sistemebis tarifebs, ixilavs davebs re-

gionul eleqtroenergo-kompaniebs, sabiTumo 

bazarsa da mimwodeblebs Soris. 

somxeTis bunebrivi monopoliebis mareg-

ulirebeli komisia am saxelwodebiT fun-

qcionirebs 2003 wlidan. sxva saxeliT igi 

Seiqmna 1997  wels. komisia pasuxismgebelia 

tarifebis dadgenasa da licenzirebaze 

eleqtro-energetikis, bunebrivi gazis, Tboen-

ergiis, wylis da telekomunikaciebis sfer-

oSi.

moldovas eleqtroenergetikis maregu-

lirebeli erovnuli saagento Camoyalibda 

1998 wels. pasuxismgebelia dargis regulire-

baze, tarifebis dadgenaze da licenzire-

baze eleqtroenergetikis, bunebrivi gazis 

da Tboenergiis seqtorSi. valdebulia xeli 

Seuwyos energetikaSi konkuren-ciis zrdas, 

daicvas momxmarebelTa uflebebi, SeimuSaos 

teqnikuri standartebi.

estoneTis eleqtroenergetikuli baz-

ris inspeqcia Camoyalibda 1998 wels. aregu-

lirebs energiis da sawvavis bazars, adgens 

tarifebs, gascems licenziebs, monitorings 

uwevs momsaxurebis xarisxs, xels uwyobs 

konkurenciis ganviTarebas.

daskvna

sazRvargareTis qveynebis eleqtroenerget-

ikis sferos reformireba-regulirebis Cvens 

mier warmodgenilma mimoxilvam gviCvena, rom 

yvelgan Catarda igi. zogierT qveyanaSi, kerZod, 

maRalganviTarebul skandinaviis qveynebSi da 

aSS-Si am sfe¬roSi konkurenciuli modelis 

elementebic ki Seitanes. magaliTad, aSS-ma Se-

qmna lokaluri eleqtrobazrebi, skandinaviis 

qveynebma ki garda naciona¬luri, Sidasaqvey-

no lokaluri bazrebisa, Seqmna regionis e. i. 

skandinaviis erTiani eleqtrobazari.

es midgoma gasaTvaliswinebelia da sa-

magaliToa saqarTvelosTvisac, rom man iz-

runos mTeli kavkasiis Tu ara, samxreT 

kavkasiis eleqtrobazris Sesaqmnelad mainc. 

amis potenciali saqarTvelos aqvs, Tu igi 

SeZlebs aiTvisos Tavisi mdinareebis da 

agreTve, energiis sxva wyaroebis SesaZle-

blobebi srulad.
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FOREIGN EXPERIENCE OF REGULATING ELECTRIC POWER SUPPLY BY THE STATE

JUSTAN BOKUCHAVA
 PhD student

Georgian Technical University

The article Foreign experience of regulating electric power supply by the state studies electric power supply regulation 
in developed and post-socialist developing countries. As examples of developed countries, USA, UK and Scandinavian 
countries are examined; from post socialist countries Czech Republic, Hungary, Poland, Moldova and Russia are consid-
ered.

As a conclusion, the article states that local markets of electric power supply are created everywhere. Moreover, Scan-
dinavian countries even created a regional, so called Scandinavian electric power market. 

The author suggests that in case Georgia fully uses its energy resources, the country will be able to create South Cau-
casus electric power market.
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internetiT azartuli TamaSebi _ `Savi~ fulis Sovnisa da 

`gaTeTrebis~ axali gza

irakli koRua

saqarTvelos teqnikuri 

universitetis doqtoranti
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E-mail: iraklikoghua@yahoo.com 

statiaSi _ ̀ internetiT azartuli TamaSebi _ ̀ Savi~ fulis Sovnis da ̀ gaTeTrebis~ axali 

gza~ _ saubaria am axal meTodze, romelmac kazinoebSi azartuli TamaSebiT fulis `gaTe-

Trebis~ tradiciuli meTodi didi procentiT Caanacvla.

statiaSi internetiT azartuli TamaSebis niSniT qveynebi dayofilia sam jgufad: qveynebi, 

sadac aseTi TamaSebi daSvebulia da regulirdeba; qveynebi, sadac internet-TamaSebi kanoni-

erad iTvleba, magram ar regulirdeba; qveynebi, sadac internetiT azartuli TamaSebi ara-

kanonieria. saqarTvelo miekuTvneba meore jgufis qveyanaTa ricxvs. avtori gamoTqvams azrs, 

rom aseTi mdgomareoba metad saxifaToa dausaqmebeli qarTveli axalagzrdebisTvis da 

mimarTavs qveynis mTavrobas, rom man gaamartivos maTi biznesSi dasaqmebis gzebi da sawyis 

etapze finansuradac dauWiros maT mxari.

fulis `gaTeTreba~ (`garecxva~) xdeba im 

qveynebSi, sadac ukanono gziT naSovni fulis 

moxmareba problemaa. rodesac adamianebi 

`Sav~ fuls akeTeben, iqneba es narkobizne-

si, azartuli TamaSebi, iaraRiT vaWroba Tu 

sxva, maT ara aqvT misi legaluri gamoyenebis 

saSualeba, radganac es Tanxa registrird-

eba da deklaraciaSi iwereba, ris Sedegadac 

warmoiSveba seriozuli disbalansi. swored 

imisTvis, rom es disbalansi ar warmoiSvas, 

aseTi `Savi~ fulis patronebi mas `aTeTre-

ben~.

im tradiciul meTodebs, romlebiTac 

dRemde xdeboda `Savi~ fulis `gaTeTreba~, 

dRes aratradiciuli meTodebi daemata. erT-

erTi aseTia internetiT azartuli TamaSebi.

ukanasknel wlebSi internetSi azartulma 

TamaSebma didi popularoba moipova. nawilo-

briv es gamoiwvia teqnologiebis mudmivma 

ganviTarebam, ramac gaafarTova internetiT 

azartuli TamaSebis SesaZleblobebi da Se-

degad es TamaSebi advilad xelmisawvdomi 

gaxda. aman im finansuri saxsrebis moculo-

bac gaafarTova, romelic am seqtorSi tri-

alebs.

rogorc wesi, internetSi azartuli Ta-

maSebi transasazRvro saqmianobaa. internet-

saitis samarTavad gamoyenebuli sxvadasxva 

mdgenelebi mTel msoflioSi aris gafantu-

li, maT Soris ofSorul iurisdiqciebSic. 

magaliTad, azartuli TamaSis internet-saiti 

SeiZleba erTi iurisdiqciis qveyanaSi iyos 

daregistrirebuli, serveri ki _ meore qveya-

naSi. metic, internet-saitis marTva da finan-

suri operaciebis marTva SeiZleba xdebodes 

mesame iurisdiqciidan. Sedegad, am seqtoris 

marTvaSi xSirad imdeni dainteresebuli mx-

area CarTuli, rom mis regulirebaSi iqmneba 

sakanonmdeblo da iurisdiqciuli proble-

mebi.

yovelive amis miuxedavad, qveynis xelisu-

flebam, sadac ar aris akrZaluli inter-

netiT azartuli TamaSebi (aseTi qveyanaa 

saqarTvelo) unda icodes is riskebi, romel-

sac igi ukavSirdeba. erT-erTi aseTi riskia 

danaSaulebrivi saqmianobidan miRebuli fu-

lis `gaTeTreba~ (`garecxva~).

1. fulis `gaTeTreba~ internet-TamaSebiT. 

2009 wlis martSi danaSaulebrivi gziT 

miRebuli fulis `gaTeTrebis~ winaaRmdeg 

brZolis jgufma, e. w. `fatf~-ma kazinos 

meSveobiT fulis `gaTeTrebis~ tipologi-

uri angariSgeba warmoadgina. misi mosmenis 
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Semdeg fulis `gaTeTrebis~ sawinaaRmde-

go RonisZiebaTa Sefasebis evropis sabWos 

eqspertTa komitetma `manivelm~-ma miiRo gad-

awyvetileba, raTa evrokavSiris yvela qveyanam, 

romelSic daSvebulia internetiT azartuli 

TamaSebi gaataros damatebiTi RonisZiebebi 

mis sakontrolod. marTalia, saqarTvelo ar 

aris evrokavSiris wevri qveyana, magram, ev-

ropasTan SeTanxmeba `Tavisufali savaWro 

sivrcis Sesaxeb~ da agreTve, `saqarTvelo-

evrokavSiris asocirebis SeTanxmeba~, gvava-

lebs vicxovroT im normebiT da wesebiT, 

romliTac cxovrobs evropa.

internetSi azartuli TamaSebis niSnis 

mixedviT qveynebi 3 jgufad iyofa [1, gv. 6]:

1.	 qveynebi, romlebSic internetiT 

azartuli TamaSebi daSvebulia da regulird-

eba. aseTi iurisdiqciis qveynebSi internetSi 

SeiZleba ganTavsdes azartuli TamaSebis in-

frastruqtura, rac internet-saitebs msof-

lios qveynebisTvis Tavisi momsaxurebis Se-

Tavazebis saSualebas aZlevs.

2.	 qveynebi, romlebSic internetSi 

azartuli TamaSebi kanonierad iTvleba, ma-

gram ar regulirdeba. aseT qveynebSi dar-

egistrirebuli internet-saitebi radgan ar 

kontroldebian ukanono gziT miRebuli fu-

lis `gaTeTrebis~ anda terorizmis dafi-

nansebis did risks Seicaven.

3.	 qveynebi, romlebSic internetSi 

azartuli TamaSebi ar iTvleba kanonierad. 

fulis `gaTeTrebis~ mizniT gaweuli aseTi 

saqmianoba, bunebrivia, samarTaldarRvevas 

warmoadgens, radgan am saqmianobiT miRebuli 

fuli aris arakanonieri warmoSobis. mTeli 

rigi qveynebi acxadeben, rom marTalia, Tavis 

teritoriaze maT akrZaluli aqvT internet-

Si azartuli TamaSebi, magram, internet-saite-

bi axerxeben maT finansur operaciebze arse-

buli SezRudvebis gverdis avlas. magaliTad, 

sakredito baraTebze tranzaqciebs aZleven 

cru kliringul kodebs da a. S.

pirveli jgufis qveynebi arian `manivel~-

is wevrebi da yvela am qveynebSi azartuli 

TamaSebisTvis biznesSi saxelmwifosgan li-

cenzia unda gaices. yvela am qveyanaSi am 

tipis licenziis gacemis wesi da aseTi Ta-

maSebis ganxorcieleba TiTqmis erTnairia.

licenziaze gancxadeba Seaqvs iuridiul 

pirs. mas operatori ewodeba. licenziis miRe-

bis dRidan operatori im qveynis kanonmde-

blobas eqvemdebareba, sadac aiRo licenzia. 

igi valdebulia daicvas am qveynis moTxovne-

bi, rogorc am saqmianobis warmarTvis, ise an-

gariSgebis wardgenis kuTxiT.

`manivel~-is wevr qveynebis xelisufle-

bebi licenziamiRebul operatorebis saqmi-

anobaSi ZiriTadad Tvalyurs adevneben imas, 

rom maT fulis gadmoricxvebi miiRon, aseve, 

licenzirebul sakredito-safinanso dawese-

bulebebisgan da ara saeWvo organizaciebi-

sgan. zogierT qveynebSi azartuli TamaSebis 

operatorsa da moTamaSes Soris anagriSs-

worebis tranzaqciebi mxolod specialur 

angariSze xorcieldeba. umravles samarT-

lebriv sistemebSi operatorebi valdebuli 

arian, rom TamaSiT miRebuli saxsrebi im an-

gariSze Seitanon, romeli angariSidanac Tav-

dapirvel TamaSSi Cades fuli. amiT xdeba 

imis dazRveva, rom moTamaSe mesame pirs ver 

gadauricxavs fuls. zogierT qveynebSi TviT 

safinanso-sabanko dawesebulebebi moiTxoven 

klientisgan, mocemul SemTxvevaSi moTama-

Sisgan, rom mas sakuTari fuli da TamaSiT 

miRebuli fuli hqondes sxvadasxva angariSe-

bze. es banks sWirdeba azartuli TamaSebdi-

an aseTi klientis Semosavlebis damatebiTi 

kontrolisTvis.

internetSi azartuli TamaSebis opera-

torebi TiToeul moTamaSes aregistrireben 

(saxeli, gvari, dabadebis weli, misamarTi, zogi-

erT SemTxvevaSi, piradobis nomeri, eleqtronu-

li fostis misamarTi da moTamaSis rogorc 

gadasaxadis gadamxdelis nomeri). zogierT 

qveyanaSi SezRudvebia moTamaSis asakze (18 

wlamde, 21 wlamde), zogierTSi ki _ TamaSSi 

erTjeradad dadebuli fulis moculobaze, 

moTamaSisTvis sesxis micemaze, TamaSSi moT-

amaSis daSvebaze, Tu mas angariSze ar aRe-

ricxeba fuli da sxva. eleqtronuli formiT 

mowyobil azartul TamaSebSi saqarTveloSi 

18-wlamde axalagzrdis daSveba akrZalulia 

kanoniT _ `latariebis, azartuli da momgebi-

ani TamaSebis mowyobis Sesaxeb~.

inetrnetSi gaxsnil saTamaSo angariSebis 

Sesavsebad gamoiyeneba: provaiderebidan gad-

moricxvebi, sadebeto an sakredito baraTe-

bidan saxsrebis Setana, eleqtronuli fuli, 

eleqtronuli gadaricxvebi da sxva.

internetSi azartuli TamaSebis fulis 

`gaTeTrebis~ sxvadasxva variantebi gamoiyen-

eba. maT Soris cnobilia [2, gv. 17]:
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-	 damnaSave azartuli TamaSebis of-

Sorul saitis operatorTan SeTanxmebiT 

danaSaulebrivi gziT mopovebul fuls ga-

naTavsebs TamaSebis angariSze da Semdeg, am 

Tanxas moxsnis iqidan, rogorc mogebuls. 

saitis operatori am Tanxidan itovebs mx-

olod sakomisios, danarCen `gaTeTrebul~ 

Tanxas ki, damnaSave deklarirebas ukeTebs 

sagadasaxado organoSi da iyenebs kanonieri 

miznebisTvis;

-	 damnaSave Semcvleli pirebis meSveo-

biT ofSorul iurisdiqciaSi qmnis kompanias. 

aRniSnuli kompania ofSorul iurisdiqciaSi 

iRebs licenzias azartuli TamaSebis saitis 

gaxsnaze. am saits akontrolebs damnaSave, 

romlis danaSaulebrivi gziT naSovni fuli 

iricxeba am saitis meSveobiT;

-	 ukanono gziT naSovni fuli sxvisi 

saxeliT ganTavsdeba TamaSebis angariSze. 

moTamaSe, TamaSebSi minimalur aqtiurobas 

iCens. garkveuli Tanxebis wagebis Semdeg 

darCenili Tanxa TamaSebis anagriSidan 

bankSi gadairicxeba damnaSavis kanonier an-

gariSze da a. S. `Savi~ fulis mepatroneebi 

Tanxmdebian imazec ki, rom `gaTeTrebis~ pro-

cesSi maT mier naSovni `Savi~ fulis saerTo 

Tanxis 60-70% daekargebaT [3, gv. 36].

imisaTvis, rom qveynis xelisuflebis Sesa-

bamisma organoebma advilad moaxdinon aseTi 

damnaSaveebis identificireba, arsebobs maTi 

gamamJRavnebeli ramdenime niSani, kerZod:

-	 moTamaSem internetis azartul Ta-

maSebSi didi Tanxa dado, magram TamaSSi ar 

aqtiurobs;

-	 klienti Tavis angariSze Semodis sx-

vadasxva qveynidan;

-	 moTamaSe sxvadasxva saxeliT xsnis 

ramdenime angariSs;

-	 moTamaSe erTi saxeliT cdilobs ram-

denime angariSis gaxsnas;

-	 moTamaSe cnobil politikur mor-

vawed aris identificirebuli da a. S.

internetSi azartuli TamaSebis meSveo-

biT fulis `gaTeTreba~ danaSaulis Taname-

drove tipia, Tumca kazinos meSveobiT fu-

lis `gaTeTreba~ uZvelesi droidan xdeboda. 

kazinoebiT didi Semosavali hqodnaT maT 

mepatroneebsac da xelisuflebasac. marto 

iaponuri organizebuli danaSaulebrivi 

jgufis _ `iakuZas~ SemosavlebSi, romelic 

zogierTi mkvlevaris azriT, 22 mlrd dola-

ramdea, XX saukunis 80-ian wlebSi 24%-a saTa-

maSo biznesi aZlevda [4, gv. 109].

`Savi~ fulis Sovnac da misi gaTeTre-

bac yvela qveyanaSi arakanonierad iTvleba. 

asea saqarTveloSic. magram, am saqmes marto 

kanonis miReba ar Svelis. saWiroa Rrma da 

sruli gakontroleba. es ki sakmaod rTu-

li saqmea. `Savi~ fulis mSovnelebi da misi 

`gamTeTreblebi~ sul axal-axal meTodebs 

igoneben, romlebzec informacia mwiria. es 

exeba internetSi azartuli TamaSebiT fu-

lis `gaTeTrebasac~.

Cveni azriT, saxelmwifos erovnulma mTav-

robam Tavidanve unda izrunos imaze, rom mis-

ma moqalaqem cxovrebis es gza _ `Savi~ fu-

lis Sovna da Semdeg misi `gaTeTreba~ _ ar 

airCios. dakvirvebebi cxadyofs, rom am gzas 

ZiriTadad Raribi qveynebis, e. w. ̀ Cavardnili~ 

saxelmwifoebis moqalaqeebi adgebian, sadac 

mTavrobam ver SeZlo an ar moisurva mosax-

leobis ZiriTadi masis uzrunvelyofa mTa-

vari sazogadoebrivi dovlaTiT _ garantire-

buli samsaxuri, usafrTxoeba da sakuTrebis 

uflebis dacva.

perueli ekonomisti e. de soto (da agreTve 

amerikeli ekonomisti t. kurani), avtori 

ekonomikuri betselerisa _ `sxva gza~, wers, 

rom `merkantulisturma saxelmwifom~ bevr 

qveyanaSi Seqmna mravalricxovani adminis-

traciuli barierebi, romlebic praqtikulad 

mokveTen Rarib mosaxleobas mewarmeobidan. 

swored am mizeziT kanonmorCili Raribi 

adamianebi midian ekonomikis araformalur 

seqtorSi, xolo bevri maTgani ufro Sors 

– politikur terorSi~ [5]. e. de sotos es 

gancxadeba, gafrTxileba unda iyos Cveni 

qveynis mTavrobisTvis, rom man maqsimalurad 

Seuwyos xeli ara azartul TamaSebs, ara-

med, mwarmoeblur mewarmeobas, romelsac Rar-

ibebi, romelTac xSir SemTxvevaSi dawyebiTi 

ganaTlebac ki ara aqvT, advilad gauZRvebian. 

dRes, aseTi pirobebi saqarTveloSi ar aris 

Seqmnili. Sedegad, dausaqmebeli axalagzrdo-

ba kompiuterebSi arian Caflulni da masSi 

an erTobian, an azartul TamaSebs TamaSoben, 

romelsac maTTvis metad cudi perspeqtiva 

aqvs. dausaqmebeli axalgazrdoba dRes amas 

ver acnobierebs, xval ki ukve gvian iqneba...
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ONLINE GAMBLING – A NEW TOOL FOR MAKING BLACK MONEY AND MONEY LAUNDERING

IRAKLI KOGHUA 
PhD student 

Georgian Technical University

The given article refers to the new tool of online gambling, which has largely replaced the old method of money laun-
dering resulting from gambling in casinos. 

The article divides countries into three categories with respect to online gambling: The countries, which allow and 
regulate gambling; the countries where online gambling is considered legal but is not regulated; the countries where on-
line gambling is considered an illegal acivity. 

Georgia belongs to the second category. According to the author, this endangers unemployed Georgian youth and 
the government should encourage their invlolvement in business startups and support them financially at an initial stage. 
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Financial literacy and saving preferences: a study from rural areas of Armenia

Arthur Pokrikyan,  
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Global organizations and policymakers in different countries started to focus on the financial literacy as an im-
portant prerequisite for the financial inclusion and financial stability in economies. In this regard, the positive rela-
tionship between the saving behavior and the financial literacy has been indicated by various studies. However, an 
important query is whether this relationship holds in emerging countries such as Armenia.

In this paper, the relationship between financial literacy and saving preferences in form of deposits among people 
living in rural areas of Armenia has been studied. A survey was conducted in 24 villages from 6 different regions of 
Armenia and logistic regression analysis was applied. The results of the analysis show that there is a positive rela-
tionship between financial literacy and saving preferences, and one-unit increase in financial literacy score increases 
the saving preference towards deposits with the probability of 64.5%. Another significant factor impacting saving 
preferences is found to be trust towards financial system, which is assumed to be explained by historical evidence.

Introduction

During last decades, the financial inclusion has been 
largely discussed as an important factor for economic 
development. On the micro level, technological advance-
ments impacted global financial infrastructure by laying 
the foundation for the development of new, nontraditional 
and complex financial services, which usually require addi-
tional knowledge and skills from people in order to be able 
to use them. Particularly, the issue of complex financial 
services becomes more apparent for financially excluded 
consumers, who may face daily challenges and bear addi-
tional costs while managing their personal budgets. Lewis 
& Lindley mention, that “people without a bank account 
usually pay more for utilities and other services” [5, p. 3], 
which is a serious threat to the wealth of consumers and 
creates an imbalance between consumption and saving. On 
the macro level, the aggregated effect of mentioned issues 
slows down the economic development of the country as 
well. Evidence from study conducted by CGAP shows that 
the increase in financial inclusion positively affects eco-
nomic growth, employment and income distribution in the 
country [3]. 

The reasons why people do not use bank account, de-
posits or other financial services may vary. Study done by 
Russia Trust Fund [12] shows some of the important causes 
of financial exclusion such as geographical, infrastructure, 
legal, cultural, religious and educational barriers, as well 

as financial vulnerability caused by personal circumstanc-
es, technological exclusion (e.g. internet access) and low 
level of financial literacy. Given mentioned issues different 
countries have increasingly implemented targeted policies 
towards increasing financial inclusion and driving healthy 
financial behavior among consumers.

Several studies in developed countries show positive 
relationship between financial literacy and saving prefer-
ences, behavior of consumers in the long-term. The im-
pact of financial literacy on saving behavior especially in 
the context of retirement has been discussed by many re-
searchers. In their research Lusardi et. al [9] show how fi-
nancial literacy might impact wealth accumulation through 
two main channels. First, they found a positive relation-
ship between financial literacy and stock market activity. 
Second, they showed that financial literacy is positively 
related to the retirement planning as well. Evidence from 
similar studies done in the US, Canada, Germany and the 
Netherlands also show that financial literacy is positively 
related to retirement planning and those people who have 
higher financial literacy are more likely to have a retire-
ment plan [2; 6; 7; 8]. 

The positive relationship between financial literacy 
and consumers’ saving preferences, behavior holds in the 
short-term as well considering more simple financial tools 
for saving such as bank accounts and deposits. A research 
published by the European Central Bank, studied the per-
formance of individual savings accounts based on financial 
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literacy, and, in this case also, results reveal that financial 
literacy positively impacts the returns on savings accounts. 
In addition, one of the issues raised by the authors is lack of 
information. Many households might choose better saving 
alternatives even within the same bank if proper shopping 
around is done [4]. 

Impact of financial literacy on saving preferences in 
developing and emerging economies have not been vastly 
studied. In the research done by Mahdzan and Tabiani [10] 
in the context of Malaysia, the results from the probit re-
gression analysis again show the importance of financial 
education programs as a tool to influence the rates of sav-
ings on national level. Similar results have shown also re-
search done in Romania. The multivariate regression anal-
ysis shows that individuals with higher financial literacy 
are more likely to save in short-terms by using simple sav-
ing tools as well as to invest in pension funds [1].

In this study the relationship between financial literacy 
and saving preferences of people in rural areas is discussed 
by the case of Armenia. Binary logistic regression is used 
based on the survey data from 24 villages in Armenia.

Methodology and Data

The research has a goal to estimate a model of quali-
tative nature by using Binary Logistic regression method. 
These kinds of analysis are typical in the area of finan-
cial literacy and financial inclusion, when there is a need 
to understand the relationship between binary dependent 
variable with different explanatory variables. The aim of 
research is to use the Logit method to predict the probabil-
ity of relationship between financial literacy and respond-
ents’ saving preference (SP) in terms formal (e.g. deposit) 
and informal (e.g. keeping at home) ways illustrated by 
SP=P(Yj=1│Xi≈x). Meanwhile, since the regression is 
binomial the method of generalized linear method (GLM) 
introduced by Nelder and Wedderburn [11] is used. The 
scores are calculated in a first step by β0+βTX that repre-
sents a linear combination of explanatory variables. In the 
second step, SP will be estimated by means of the function 
G, which is a logistic function that takes values between 0 
and 1.

SP=P(Yj=1│Xi≈x)=G(β0+βT X)		 (1)

Variance function and link function are given by the 
following way:

V(p)=p*(1-p/1)				    (2)
G(p)=ln(p/(1-p))				    (3)

The data used in the research is collected from the 24 
different villages in Armenia. The villages were chosen as 
a part of the project, which aims to develop financial lit-
eracy in the villages through workshops. Even though the 
villages were not chosen randomly, they are relatively di-
verse considering factors such as region, local population, 
distance from the big cities etc. The survey data collected 
from these villages before the workshops served as a base 
for this research. 515 respondents filled the questionnaire 
used for the survey. The latter included questions related 
to the preferences of respondents regarding saving, taking 
debt and seeking for information. It also included questions 
for revealing respondents’ knowledge and skills on finan-
cial matters, trust towards the financial system, financial 
inclusion and descriptive information about respondents.

In this study the preference of respondents to save in 
form of deposits serves as a dependent variable, which 
takes only values 1, if the responded mentioned deposits as 
a preferable way of saving and 0, if any other option (save at 
home etc.). As mentioned before the goal is to find out how 
the preference of respondents to save in deposits change 
based on different factors. Thus, as explanatory variables 
serve the descriptive demographic variables such as gender, 
age, education, weather respondent has finance related edu-
cation or not, marital status, employment, family income, 
portion of personal income in family income, as well as 
trust towards financial system and financial literacy score 
(FLS). The latter is the combination of financial knowledge 
and skills people need to make financial decisions and is 
calculated based on the correct responses on the questions 
which reveal respondents’ financial knowledge and skills. 
It is the average of correct responses of 9 questions and 
may take values from 1 to 5. 

FLS<20%,                 1-very low level of financial literacy 
21%<FLS<40%,        2-low level of financial literacy
41%<FLS<60%,        3-average level of financial literacy
61%<FLS<80%,        4-high level of financial literacy
FLS>81%,                     5-very high level of financial literacy

			   (4)

In order to understand which explanatory variables 
should be included in the model to have best fit, the sum-
mary statistics of the variables were studied as well as Pear-
son chi-square test was performed, which shows the rela-
tionship of each independent variable with the dependent 
one. Table 1 presents the summary statistics of variables as 
well as results from the chi-square test.
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In the P-value column of Table 1, the Pearson chi-
square test results for explanatory variables are presented. 
The ones, which are going to be included in the model, are 
chosen based on the significance. In order to make sure that 
no important variable is excluded from the model, the vari-
ables with P-value less than 0.1, which are mentioned in 
bold, were included in the model. In addition, based on the 
experience and literature mentioned before, it was also de-

cided to include the variables “edu” and “inc” in the model, 
even though p > 0.1 for these variables. 

Before applying logistic regression, it is also impor-
tant to test the variables, which are chosen for the model, 
for mutual collinearity. As some of variables are ordinal 
Spearman’s rank correlation is used. The analysis results 
for collinearity are presented in Table 2. 

Table 1: Summary Statistics and Pearson chi-square test 

Variable # Possible values Obs Mean 
Std. 
Dev. 

P-
value 

Female 2 
Gender, =1, if the respondent is female, 
and =0 otherwise. 

511 0.58 0.49 0.003* 

Age 4 
Age, =1, if the respondent is <18, =2, if 
18-30, =3, if 31-60, =4, if 60>. 473 2.76 0.65 0.715 

Edu 5 
Education, =1, if no education, =2, if 
primary, =3, if secondary, =4, if 
vocational, and =5, if higher education. 

500 4.13 0.98 0.793 

Fedu 2 Education related to finance, =1, if Yes, 
and =0 otherwise. 

480 0.22 0.41 0.079* 

Ms 3 
Marital Status, =1, if married, =2, if not 
married, and =3, if widow. 

473 1.27 0.56 0.746 

Emp 8 

Employment of respondents, =1, if 
employee, =2, if self-employed, =3, if 
seasonal worker, =4, if unemployed, 
=5, if student, =6, if retired, =7, if 
businessman and =8, if unable to work. 

494 2.18 1.92 0.032* 

Inc1 5 
Family income, =1, if <$100, =2, if 
$101-$200, =3, if $201-$400, =4, if 
$401-$700, and =5, if $700>. 

427 2.71 1.10 0.233 

Pinc 5 

Portion of personal income in family 
income, =1, if <25%, =2, if 26%-50%, 
=3, if 51%-75%, =4, if 76%-99%, and 
=5, if 100%. 

411 2.47 1.48 0.318 

Trust 5 
Trust towards financial system, =1, if 
very low, =2, if low, =3, if average, =4, 
if high, and =5, if very high. 

187 2.94 1.24 0.000* 

Fls 5 
Financial literacy score, =1, if very low, 
=2, if low, =3, if average, =4, if high, 
and =5, if very high. 

481 2.67 0.96 0.016* 

 

                                                           
1 In the survey income were mentioned in Armenian Drams, rounded 1 USD = 500 AMD 

Table 2: Spearman’s rank correlation 

 female edu fedu emp inc trust fls 

female 1 - - - - - - 

edu 0.16 1 - - - - - 

fedu -0.06 0.17* 1 - - - - 

emp -0.17* -0.40* 0.01 1 - - - 

inc -0.08 0.30* 0.17* -0.21* 1 - - 

trust -0.03 -0.05 0.05 -0.01 -0.01 1 - 

fls -0.23* 0.15 0.01 -0.07 0.21* -0.07 1 

* the significance level is p-value<0.05 

 

* the significance level is p-value<0.1
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There is no big correlation between any of the vari-

ables included in the model, even though only some of 
the values are significant. The number of observations for 
the analysis was 135. The positive Spearman’s coefficient 
shows positive relationship between the variables, while 
the negative sign shows negative relationship, as in case 
of some variables. Relatively high correlation has “edu” in 
relation towards “emp” and “inc”, respectively 0.4041 and 
0.3048 in absolute terms. As there is no high collinearity 
between any of the variables, all of them were included in 
the model. 

After the steps described above, the model might be de-
scribed by the following way:

G(p)=β0+β1sex+β2edu+β3fedu+β4emp+β5inc+β6trust+β7fls	
	 (5)

During the analysis process of the model (model 1) it 
turned out that the presence of “inc” variable and constant 
impact the quality of the model, thus the “inc” variable was 
removed from the model and constant was suppressed by 
building a new model (model 2). Even though both model 1 
and model 2 were globally significant Prob > chi2 less than 
0.05 with a Chi2 statistic of 33.89 and 38.32 respectively, 
the specification error test shows better results for model 2.

Results

The results of the estimation for model 2 are shown in 
the Table 3. According to the output, 3 out of 6 variables are 
statistically significant to the threshold of 5%. The signifi-
cance of “edu” is close to the level.

The values presented in column Coef. show the rela-
tionship between the explanatory variables and the depend-
ent variable, where the dependent variable is on the logit 
scale. These estimates tell the amount of increase in the 
predicted log odds of Q2_deposit = 1 that would be pre-
dicted by a one-unit increase in the predictor, holding all 
other predictors constant.  For the variables “edu”, “fedu” 
and “emp”, which are not significant, the coefficients are 
not significantly different from 0. In case of the variable 
“female” one-unit increase in the predictor, in this case go-
ing from male to female, it is expected a 0.78 decrease in 
the log-odds of dependent variable, holding all other ex-
planatory variables constant. On other hand, from cross 
tabulation with financial literacy score it is obvious that 
women have significantly low level of financial literacy 
than men by 4 percentage points, p=0.021.

Similar relationship is observed between trust and re-
spondents saving preferences as one-unit increase in the 
trust towards financial system results to the 0.47 decrease 

ceteris paribus. From Table 3, it can be inferred that the 
significance level for this variable is very high. The impor-
tance of trust may be explained by the historical evidence, 
which shaped the negative attitude of people towards finan-
cial system. In the beginning of 1990s many people lost 
their savings in the banks. It is also assumed to explain the 
fact that family income has no significant impact on the 
preferences of respondents regarding saving in deposits. 

Table 3 indicates that financial literacy score has very 
high significance and one-unit increase leads to 0.59 in-
crease in the log-odds of the dependent variable, holding 
all other explanatory variables constant.

However, as coefficients in are in log-odds units, they 
are often difficult to interpret, so it is better to use odds 
ratios. Odds ratio shows the ratio of probability of success 
and probability of failure. So given equation (4) and chang-
ing it according to the model 2 parameters, the equation for 
odds ratio will be: 

Table 3: Binary Logistic regression output 

Q2_deposit Coef. Std. Err. z P>|z| [95% Conf. Interval] 

female -0.78 0.39 -2.01 0.044* -1.54 -0.02 

edu -0.29 0.15 -1.9 0.057 -0.59 0.01 

fedu 0.44 0.45 0.96 0.336 -0.45 1.32 

emp 0.11 0.09 1.23 0.22 -0.07 0.29 

trust -0.47 0.15 -3.04 0.002* -0.77 -0.17 

fls 0.59 0.2 3.02 0.002* 0.21 0.98 

* the significance level is p-value<0.05 
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p=exp(β1sex+β2edu+β3fedu+β4emp+β5trust+β6fls)/(1+
exp(β1sex+β2edu+β3fedu+β4emp+β5trust+β6fls))		
	 (6)

Conclusion

Based on this research results, it can be concluded that 
the financial literacy has a relatively high importance in 
terms of shaping preferences of consumers towards de-
posits. However, on the other hand, there are several other 
factors, which affect saving preferences such as gender 
and trust towards the financial system. The importance of 
trust in emerging countries like Armenia and in developed 
countries as well is highly probable to be connected with 
historical evidence. In order to understand the causal re-
lationship between saving preferences and trust towards 
financial system a deeper qualitative research should be 
initiated.

The policymakers in the area of the financial literacy, 
financial stability and inclusion may significantly benefit 
from the results of this study. Currently in frame of Na-
tional Strategy for Financial Education, Central Bank of 
Armenia is putting a lot of efforts in the area of the finan-
cial literacy. Various projects for various target groups such 
as women, rural, youth are implemented. Having in mind 
the results of this study, it is important to note that even 
though financial literacy programs positively affect saving 
preferences of consumers with the probability of 64.5%, it 
does not necessarily mean that the desired behavior will be 
achieved. There is still an urgent need to study the relation-
ship between the transformation of saving preferences into 
actions.
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Table 4: Odds ratio 

Q2_deposit Coef. Std. Err. 

female 0.46 0.18 

edu 0.75 0.11 

fedu 1.55 0.7 

ზemp 1.12 0.1 

trust 0.63 0.1 

fls 1.81 0.36 

 

Table 4 presents the odds ratios for explanatory vari-
ables of the study. The odds ratio study given in Table 4 
shows that the probability of success in case of financial 
literacy score is high and equal to 1.81, which means that 
one-unit increase of financial literacy score, will change 
the saving preference towards deposits with the probability 
of 64.5%.
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ფინანსური განათლება და  დანაზოგებთან დაკავშირებული პრეფერენციები: კვლევა სომხეთის 
რეგიონების მაგალითზე

არტურ პოკრიკიანი
შავი ზღვის საერთაშორისო უნივერსიტეტის დოქტორანტი

სომხეთის ცენტრალური ბანკის ექსპერტი  
ფინანსური განათლების საკითხებში 

საერთაშორისო ორგანიზაციებმა და სხვადასხვა ქვეყნის პოლიტიკოსები  ყურადღებას ამახვილებენ 
საზოგადოების ფინანსურ განათლებაზე, როგორც ეკონომიკური  ინტეგრაციისა და ფინანსური 
სტაბილურობის მნიშვნელოვან წინაპირობაზე. დადებითი კორელაციაზე ფინანსურ განათლებასა და 
დანაზოგების მფლობელთა ქცევას შორის  ხაზგასმულია არაერთ სამეცნიერო კვლევაში. ამასთან, ჯერ 
კიდევ სამეცნიერო კვლევის საგანია რამდენად ვლინდება იგივე ტენდენცია   განითარებად ქვეყნებში, მათ 
შორის  სომხეთში.

წარმოდგენილ ნაშრომში  შესწავლილია  კავშირი რეგიონების მოსახლეობის  ფინანსური განათლებასა 
და მათი დანაზოგების განკარგვისას  დეპოზიტებისატვის უპირატესობის მინიჭებაზე. კვლევა ჩატარდა 
სომხეთის ექვსი რეგიონის 24 სოფელში ლოგიკური რეგრესიული ანალიზის გამოყენებით. ანალიზის 
შედეგები  მიუთითებს  დადებით კავშირზე განათლებასა და დანაზოგების მფლობელთა ქცევას შორის 
და რომ ფინანსური განათლების დონეს ერთი ერთეულით ამაღლება  64.5%  ალბათობით იწვევს   
გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში დეპოზიტებისათვის უპირატესობის მინიჭებას.   მეორე 
მნიშვნელოვანი ფაქტორი რომელიც გავლენას ახდენს დანაზოგებთან  დაკავშირებულ პრეფერენციებზე, 
არის ნდობა ფინანსური სისტემისადმი, რაც სავარაუდოდ აიხსნება  ისტორიული ფაქტებიტა და 
გამოცდილებით. 

11.	 Nelder, J. A., & Wedderburn, R. M. (1972). Generalized linear models. Journal of the Royal Statistical 
Society, Series A 135(3), 370-384.

12.	 Russia Trust Fund. (2013). The role of financial education in financial inclusion: OECD/INFE evidence, 
policies, and illustrative case studies. 
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Impact of consumer loans on real GDP growth: Case of Armenia
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Concerning recent developments in the global financial system stability issues, regulatory authorities are building 
a new framework of banking regulation which may assume tightening the credit standards and restricting credit sup-
ply. Taking into account the fact that one of the risky banking segments in Armenia is consumer loans sector, this paper 
concentrates on modeling and analyzing the impact of consumer loans supply on the real GDP growth for the case of 
Armenia. The question, that is made an attempt to give an answer to, is whether binding the consumer loans supply, for 
the sake of financial stability, has significant impact on the real GDP growth. Finally, the work does find enough evidence 
to claim that at this point of time growth of the consumer loans level in Armenia brings to a worse state of the economy 
by decreasing the real GDP growth rate; hence contraction of the sector for increasing financial stability could be accom-
panied by real GDP growth.

Introduction
Economic history of the entire world shows how dev-

astating consequences shocks in financial system can bring 
to the real sector of a particular economy. There is an expe-
rience of The Great Depression, the most recent financial 
crisis in the US that shook all the world and dozens of cri-
ses across the globe. These crises showed that the financial 
sector of a country and financial institutions operating there 
can be vulnerable and, thus, can trigger crises. This issue 
gave rise to the new wave of Basel accord 3 which is a 
global regulatory framework on banks’ capital adequacy, 
stress testing and market liquidity risks. 

With the appearance of the need to improve the steadi-
ness of the financial sectors, that is to make banking sec-
tors throughout the globe more stable and firm, the new 
regulations are assuming tightening the credit standards 
and banks’ lending activities. In the leading economic gi-
ants like USA, Japan or European Union central banks or 
regulatory authorities have already set the required target 
for the level of capital banks must hold. There have been 
set other requirements on the components of capital, such 
as the level of tier 2 capital. In many other countries the 
tool for increasing a bank’s liquidity has been the capital 
adequacy ratio instead of the absolute level of total capital. 
However one could think that these two ways of increasing 
banks’ capitalization level are the same if the banks have 
satisfied all the demand for the credits at the moment of 
introduction of new regulations. 

Regarding the concern of financial instability Interna-
tional Monetary Fund (IMF) propounds the project of Fi-
nancial Soundness Indicators (FSI) and Stress testing as 
a tool of assessing that instability. FSIs are indicators of 
the current financial health and soundness of the financial 
institutions in a country, and of their corporate and house-
hold counterparts. The purpose of FSIs is to support the 
macroprudential analysis [1]. After compiling FSIs one 
can do Stress testing which will show how FSIs are af-
fected by macroeconomic fundamentals. Let us assume for 
a moment that the stress testing analysis revealed that one 
of the FSIs, non-performing loans ratio, has increased and 
is going to be uncontrollable in the near future. It means 
that regulatory authorities have to do something to increase 
banks’ capitalization level in order to be able to absorb the 
upcoming negative shocks in the credit quality. There pos-
sible action is to increase the risk weight of the credits or 
a particular type of credit (mortgages, consumer loans, 
business loans) in the calculation of capital adequacy ra-
tio. However these actions will bring to the situation where 
future bank investments are bound with the level of capital 
banks have accumulated. It means that financial institu-
tions have to attract more capital for more investments and, 
taking into account the fact that regulatory authorities are 
increasing banking supervision and regulation standards 
during the crisis times, investors will probably not be will-
ing to invest more money in the banking activities. 

As far as the recent developments in the financial regu-
lation framework are bringing to the point where regula-
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tory authorities try to make the banking sector more stable, 
they will indirectly cause a decrease in the bank loans sup-
ply. Hence an attempt is made in this work to answer the 
question whether the level of consumer loans in Armenia 
affects the real GDP growth. Summarizing all above the 
central banks and governments will encounter the trade-off 
between the financial system stability and the growth rates 
of the economy. 

Theoretical background

A bulk of literature touches the abovementioned issues 
trying to figure out the significance of the relations between 
the financial sector and the real sector in different countries 
and different time periods. 

Traditional models of business cycle developments are 
neutral to the developments in credit market, being based 
on Modigliani-Miller theory, that financial markets are ef-
ficient, and there is no information asymmetry [2].  How-
ever, part of the literature shows the dual nature of the re-
lationship between credit and GDP growth. The credit flow 
increases aggregate demand. Then, this is reflected in the 
formation total output in the economy, in the range of a 
positive elasticity of GDP to the lending dynamics. How-
ever, the recent financial crises reveal that credit ration-
alization can have a negative impact on the real economy. 
Bernanke [3] and Friedman and Kuttner [4] have found ev-
idence showing that the downturn in the U.S. in early 1990 
was strengthened by credit supply restrictions, while fol-
lowing studies have included financial sector dynamics as 
an explanatory function of business cycle ups and downs. 
Bernanke, Gertler and Gilchrist developed a dynamic gen-
eral equilibrium model that includes credit market frictions 
in explaining the evolution of the business cycle. The key 
point is that the existing framework assumed that the finan-
cial system is not an independent and it behaves as an in-
termediary of exogenous events. This approach shows the 
role of financial markets in spreading of macroeconomic 
shocks [5]. 

Bogdan-Gabriel Moinescu and Adrian Codirlasu in 
their work ‘’Lending, economic growth and nonperform-
ing loans: empirical evidences from the new EU member 
states’’ under the project managed by the Romanian Ameri-
can University state that not every supplement of economic 
growth is positive for the long-term welfare of society, es-
pecially when it is obtained through increasing indebted-
ness. Sustainable welfare is not created by excessive debt. 
The desire to rapidly advance in increasing living standards 
by resorting to bank loans proved to be also part of the 
ingredients of the unsustainable growth for a significant 
number of CEE countries. GDP growth above its poten-

tial, determined by the volume and quality of the produc-
tion factors of a country, is the clear signal of overheated 
economy, which may amplify the country’s vulnerability 
to external shocks. Beneficiaries of bank financing, mostly 
individuals, have boosted domestic consumption above 
internal production capacity and prices have followed an 
upward trend masked by a pseudo convergence process, 
not only for consumer goods and services or real estate as-
sets, but mostly for labor costs. Reducing the propensity of 
savings decreases the ability to finance investment using 
domestic resources [7, pp. 2-3]. 

Koivu  specifies that increase in credit has not always 
been sustainable and it may have led to a decline in growth 
rates. It is demonstrated that, in transition economies, the 
presence of an efficient banking sector accelerated eco-
nomic growth. Evolving from the Soviet model, banking 
sector in transition economies has known a rapid expansion 
in the second half of the 1990s. Analyzing the link between 
economic growth and the amount of credit to the private 
sector in 25 countries in transition, over a period of almost 
7 years, from 1993 until 2000, Koivu notes some character-
istics of transition economies: decreases of gross domestic 
product have been caused by large amount of credit, there 
are still budgetary constraints which may have promoted 
counterproductive investments [6].

Concerning the methodological part, one can find many 
works on different countries using simple OLS methodol-
ogy to find the relationship between the credit supply and 
the GDP growth rates. Elena Raluca Duican (Moisescu) 
and Alina Popa [8] have built up the following model for 
the eight regions of Romania:

GDPi,t = α0+α1Xi,t+δi,t+γi,t+Et

Where GDPi,t stands for the GDP growth rate for the 
time period t and region i

α0 Constant, α1- slope of the regression line, Xi,t- ex-
planatory variable (level of credits), δi,t and γi,t stand for the 
random and fixed effects, t - time period, i – region

Estimating by using the OLS method for the data from 
2005 till 2014 the authors have found significant evidence 
that credit supply affects the GDP growth rates in the eight 
regions of Romania [8, pp. 199-200].

Another paper by Safdar Husain Tahir, Iqra Shehzadi, 
Ishfaq Ali and Muhammad Rizwan Ullah  conducted a 
research for Pakistani banking sector using the following 
model specification:

RGDP=α+β1BP+β2IR+β3GC+β4IGDP+β5INF+ε
Where RGDP stands for Real Gross Domestic Product, 

which is the dependant variable
α-intercept, β-s are the coefficients
BP is bank credit to private sector which is independent 

variable. 
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IR is Interest rate/rate of banks on lending to private 

sector, 
INF is Inflation/change in consumer price index, 
IGDP is investment to GDP and GC is government con-

sumption to GDP, these are all controlling variables. 
e denotes the error term.
Tahir and others have conducted a vector error correc-

tion model analysis, as far as the variables showed to be 
co-integrated, and the bank lending showed a negative im-
pact on real GDP ” [9]. The abovementioned papers used 
a methodology in which the key assumption is the inde-
pendency of bank loans. However, there is another nota-
ble paper by John C. Driscoll, who answers the question 
whether bank lending affects output or not in the US, that 
conducts the analysis without the assumption of loan sup-
ply being independent. Instead, he allows that loans may 
endogenously rise in response to expected future increases 
in output. The endogeneity of bank loans imply using the 
two-stage least squares method, where the first regression 
is the one were loans are regressed on the shocks in money 
demand (which is the instrumental variable). Then on the 
second stage the level of output is regressed on the instru-
mental variable, which reveals the possible relationship 
between bank loans and output [10].

Methodology and Data Description 

Current research makes an attempt to answer the ques-
tion whether the level of consumer loans affect the real 
GDP growth rate or not for Armenian economy. To reach 
the abovementioned goals, we construct a model and con-
duct a set of estimations to find out how the lending chan-
nel affects the economic growth. The model equation that 
is going to be estimated will be the one where growth will 
depend on the past values of bank lending and a list of ex-
ogenous control variables.

Growtht=α0+α1bank lendingt-1+α2Xt-1+Et
Where Growth will stand for the real GDP growth, 

bank lending is the level of disbursed consumer loans by 
all the banks in the economy divided by the level of GDP 
(level of consumer loans is divided by the level of GDP 
because banks have introduced the consumer loans to the 
customers from the year of 2005, and before that the lev-
el of consumer loans was almost zero, that is why it has 
started to increase during the following years, which would 
spoil the results of the estimation) Xt-1 is the vector of all 
the control variables and Et  is the vector of model errors. 
αi is the vector of coefficient estimates. The model param-
eters will be estimated by using OLS regression and as-
suming that bank lending is an exogenous variable, hence 
OLS will give unbiased and consistent results. This model 

will allow arguing that the estimates do not suffer from the 
model misspecification if the tests show that there is no co-
integration and the data series are stationary processes. The 
control variables will contain the inflation rate, interest rate 
on AMD loans, remittances and trade volume. 

For reaching that goal the data is collected from differ-
ent sources, particularly from the national statistical ser-
vice of Armenia, the online database of the Central Bank 
of Armenia and the World Bank data catalog. Even though 
for the post-Soviet Union countries the data availability is 
a big problem, for the current study data is available with 
monthly frequency. The data for Armenia starts from Jan-
uary of 2005 until the December of 2015 (131 observa-
tions). The Republic of Armenia is relatively young and 
the detailed data from the first years of its existence is not 
available mainly because of two reasons: the inexperienced 
system of the statistical agencies and not well developed 
and organized financial system.

Estimation and Results

Finally, for the GDP growth analysis was done based 
on the following main regression equation and the dataset 
of the period from January 2005 to December 2015.

GDPgrowth=cons+β1l_rate_amd+β2l_rate_usd+β3 inf_
prevmonth+β4trade+β5l1debtgdp+β6 dexch+β7 dremm+ε

Where, GDP growth is the dependent variable standing 
for the real GDP growth rate, l_rate_amd and l_rate_usd 
are respectively showing the interest rates on the loans in 
Armenian drams and US dollars, inf_prevmonth is the in-
flation rate (comparing prices of the current month with 
the prices of the previous month), trade is the variable of 
the trade level, which is the sum of imports and exports, 
l1debtgdp variable is showing the first lag of the division 
of consumer loans level and the level of GDP, dexch is the 
first difference of the AMD/USD exchange rate, dremm is 
the first difference of the remittances. 

The reason why the first differences of the AMD/USD 
exchange rate and the remittances are taken is that these 
variables failed to pass the Augmented Dickey-Fuller test 
of unit root processes. There average did not change over 
time, and taking the first difference solved that problem. 
The variable showing the ratio of the level of consumer 
loans and the GDP is taken with its first difference by the 
economic intuition that time is needed to transfer the effect 
of household indebtedness to GDP growth. 

Table 1 shows the regression output of the abovemen-
tioned model, which is done using OLS. One can notice 
that the R-squared is quite low in the model, however one 
needs to pay attention to the value of the F statistic, which 
shows that jointly all the included variables in the model 
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are statistically significant. The signs of the explanatory 
variables are what were expected before the analysis be-
sides the one, trade variable. Minus sign in front of the 
variables l_rate_amd and l_rate_usd shows that when the 
interest rates on loans go up the real GDP growth is going 
down, which is quite logical, as it means that the loans 
are getting more expensive and the income generated from 
the economic agents may not be enough to pass the credit 
scoring. Inflation rate and the exchange rate also have 
negative effect on the real GDP growth but they are not 

statistically significant. The variable of our interest shows 
a negative effect on the real GDP growth by taking a minus 
sign. This means that the deepening heavy load of the cred-
its on households is having a negative effect on the overall 
real GDP growth. The only variable that shows a positive 
effect on GDP is the variable, remittances. This was also 
expected, as far as the capital inflow must have a positive 
effect on the economic growth. However, remittances also 
do not prove to be statistically significant. 

Conclusion

Recent developments in the global financial markets put 
a start to a new wave of banking regulations. In the pursuit 
of achieving financial stability regulatory authorities build 
a new framework which may assume tightening the credit 
standards and restricting credit supply. Here comes a need 
to analyze whether the level of credits may have a signifi-
cant effect on the real economy or not. 

Current work has tried to answer the question whether 
the level of consumer loans in Armenia bring to a real GDP 
growth or not. What triggered the interest towards this issue 
is the trade balance of the Republic of Armenia. Armenia 
imports almost three times more than exports goods and 
services, which give a rise to the suspect that consumer 
loans trigger the import of goods mostly, hence having not 
so high or even negative effect on the real GDP growth. 
In the process of research it became clear that the level of 
consumer loans relative to the level of GDP has a nega-
tive effect on the real GDP growth rate. This result can be 
backed with the explanation that the credit load has already 
reached higher levels than households can bear. Here rises 
another question at which level do consumer loans have 
positive effect on real GDP growth rates. That is already a 
question of another research. 

Bibliography

1.	  IMF, 2006, Financial Soundness Indicators: Compilation Guide
2.	 Modigliani Franco and Merton H. Miller, (1958). The cost of capital, corporation finance and the theory of 

investment, The American Economic Review, Vol. XLVIII, no. 3
3.	 Bernanke, B. (1993), Credit in the macroeconomy, Federal Reserve Bank of New York Quarterly Review, 

18, 821-856.
4.	 Friedman, B. and K. Kuttner, (1993), Economic activity and the short-term credit markets: an analysis of 

prices and quantities, Brookings Papers on Economic Activity, 2, 193-283
5.	 Bernanke, Ben S., Mark Gertler, and Simon Gilchrist (1999). The Financial Accelerator in a Quantitative 

Business Cycle Framework, in handbook of Macroeconomics, Volume 1C, Handbooks in Economics, Volume 15, 
Amsterdam: Elsevier, pp. 1341–93 

Table 1. Regression output: Armenia 

OLS 
Dependent Variables Linear 

I_rate_amd -2.93*** 
  0.61 
I_rate_usd -0.71 
  0.64 
inf_prevmonth -0.72 
  1.69 
Trade -0.02* 
  0.01 
l1debtgdp -1.38*** 
  0.46 
dexch -0.095 
  0.08 
dremm 0.00004 
  0.0000314 
Constant 82.6*** 
  19.8 
R-square 0.29 
Number of observation 130 
where * means significant at 10%,  
** means significant at 5%,  
*** means significant at 1% 

 



55#3(42), 2016 weli, year

ae

a
x
a
l
i
 
e
k
o
n
o
m
i
s
t
i
 

TH
E 

N
EW

 E
C

O
N

O
M

IS
T

mecniereba/SCIENCE
6.	 KOIVU, T. (2002) Do efficient banking sectors accelerate economic growth in transition countries?, Bank 

of Finland Institute for Economies in Transition, BOFIT, Discussion Paper, no 14/2002
7.	 Moinescu Bogdan-Gabriel and Codirlasu Adrian (2011), ‘’Lending, economic growth and nonperforming 

loans: empirical evidences from the new EU member states’’ in the project of Romanian American University ‘’UN-
CERTAINTY, COMPLEXITY AND FINANCIAL STABILITY’’

8.	 Elena Raluca Duican (Moisescu) and Alina Popa, (2015), The implications of credit activity on economic 
growth in Romania, Bucharest University of Economic Studies, Bucharest: Elsevier, pp. 195-201

9.	 Safdar Husain Tahir, Iqra Shehzadi, Ishfaq Ali and Muhammad Rizwan Ullah, (2015), Impact of Bank Lend-
ing on Economics Growth in Pakistan: An Empirical Study of Lending to Private Sector, American Journal of Indus-
trial and Business Management,  5, pp. 565-576

10.	 Driscoll C. J., (2003), Does bank lending affect output? Evidence from the U.S. states, Federal Reserve Board
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გლობალური ფინანსური სისტემის სტაბილურობის პრობლემების  გათვალისწინებით, 
მარეგულირებელი ორგანოები  ცდილობენ განავითარონ საბანკო რეგულირების ახალი ჩარჩო,  რომელიც 
შეძლებს გაამყაროს დაკრედიტების სტანდარტები. იმ ფაქტის გათვალისწინებით, რომ დღეისათვის 
სამომხმარებლო კრედიტების სექტორი სომხეთის საბანკო საქმიანობის ერთერთი ყველაზე რისკიანი 
სეგმენტია, ნაშრომი კონცენტრირებულია სამომხმარებლო კრედიტების მოწოდების  მთლიან შიდა 
პროდუქტზე  გავლენის ანალიზზე და მოდელირებაზე.  

ანალიზის მიზანია პასუხი გაეცეს კითხვას: „ახდენს თუ არა არსებით გავლენას სამომხმარებლო  
კრედიტების შემცირება (ფინანსური სტაბილურობის უზრუნველყოფისათვის) რეალური მთლიანი შიდა 
პროდუქტის ზრდის ტემპებზე სომხეთში?“.  კვლევის შედეგები საფუძველს გვაძლევს  ვამტკიცოთ, რომ 
მიმდინარე ეტაპზე სამომხმარებლო კრედიტების მოცულობის ზრდა უარყოფითად აისახება  რეალური 
მთლიანი შიდა პროდუქტის ზრდის ტემპზე და აუარესებს ქვეყნის ეკონომიკურ მდგომარეობას. 
შესაბამისად, ფინანსური სტაბილურობის უზრუნველსაყოფად სამომხმარებლო დაკრედიტების სექტორის 
შეზღუდვა იმავდროულად გამოიწვევს რეალური მთლიანი შიდა პროდუქტის  უფრო მაღალი ტემპით 
ზრდას.
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konkurenciis politikis praqtikuli realizaciis aspeqtebi 

saqarTveloSi

laSa mgelaZe

ეკონომიკის მაგისტრი
ტელ: (+995) 577229889
ელ.ფოსტა: lmgeladze@gmail.com

სტატია ეხება, ქვეყანაში ფართო საზოგადოებრივი ინტერესიდან გამომდინარე, კონკურენციის 
(ანტიმონოპოლიური) თემატიკას. ხშირად საუბრობენ კონკურენციის მარგულირებელი ორგანოს არ 
არსებობას, ან მის არასათანადოდ ფუნქციონირებას ან შესაბამისი საკანონმდებლო ბაზის არასაკმარის 
გამართულობას, ეკონომიკაში და მის სხვადასხვა დარგებში მიმდინარე ამა თუ იმ პროცესის არაეფექტურად 
წარმართვას. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე სტატიაში მიმოხილულია კონკურენციის პოლიტიკის პრაქტიკული 
რეალიზაციის ასპექტები საქართველოში, რომელიც პირობითად 4 ნაწილად არის დაყოფილი და მოიცავს 
1992 წლიდან დღემდე პერიოდს. განხილულია თითოეულ ეტაპზე კონკურენციის მარეგულირებელი 
ორგანოსა და კანონმდებლობის შექმნის და განვითარების ისტორია. გადმოცემულია ავტორის შეფასება 
თითოეულ ეტაპთან დაკავშირებით. ბოლოს, დასკვნის სახით, მოკლედ არის წარმოდგენილი ავტორის 
ხედვა კონკურენციიის სფეროს როგორც სამართლებრივი ისე ინსტიტუციური მოწყობის მოდელის შესახებ. 

დასკვნაში აღნიშნულია, რომ მიზანშეწონილია შეიქმნას ერთიანი დამოუკიდებელი მარეგულირებელი 
ორგანო, რომელიც მოიცავს ბაზრის ყველა სექტორს, მათ შორის, როგორც რეგულირებად ეკონომიკურ 
სფეროებს, ისე სახელმწიფო შესყიდვების ბაზარს. უწყება უნდა იყოს მაქსიმალურად გამჭვირვალე 
და რეგულირებისთვის საჭირო მინიმალური (მხოლოდ გარდაუვლად აუცილებელი) ფუქციებით 
აღჭურვილი. იქვეა განმარტებული, რომ დასკვნაში მოცემული მოდელის მიზანშეწონილობის საკითხი 
შემდგომი კვლევის საგანია.

როგორც მოგეხსენებათ ქვეყანაში ფართო 
საზოგადოებრივი ინტერესია კონკურენციის 
(ანტიმონოპოლიური) თემატიკის ირგვლივ. ხშირად 
აბრალებენ კონკურენციის მარგულირებელი 
ორგანოს არ არსებობას, ან მის არასათანადოდ 
ფუნქციონირებას ან შესაბამისი საკანონმდებლო 
ბაზის არასაკმარის გამართულობას, ეკონომიკაში 
და მის სხვადასხვა დარგებში მიმდინარე ამა თუ 
იმ პროცესის არაეფექტურად წარმართვას. ხშირად 
ფასების რეგულირების საკითხსაც კი კონკურენციის 
ორგანოს უფლოებამოსილებას მიაწერენ.

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე 
გადავწყვიტეთ მოკლედ განგვეხილა კონკურენციის 
მარეგულირებელი ორგანოს შექმნის ისტორია, 
რომელიც პირობითად 4 ეტაპად დავყავით. 
გადმოგვეცა ჩვენი შეფასება თითოეულ ეტაპთან 
დაკავშირებით. 

აღნიშნულ თემაზე ფართო მიმოხილვები აქვს 

გაკეთებული კონკურენციის დარგში მოღვაწე 
ეკონომიკის მეცნიერებათა დოქტორს, სლავა 
ფეტელევას, ეკონომიკის მეცნიებრებათა დოქტორს 
შალვა გოგიაშვილს და სხვა არაერთ ცნობილ 
ქართველ ეკონომისტს, რომელთა კვლევები 
გახდა ძირითდი დასაყრდენი ჩვენი სტატიის 
მომზადებისათვის.

გამომდინარე იქიდან, რომ ჩვენი ქვეყნის 
დამოუკიდებლობა სულ რაღაც 25 წელს (საუბარია 
უახლეს ისტორიაზე) ითვლის მიზანშეწნილად 
ჩავთვალეთ სტატიაში განგვეხილა ქვეყნის 
დამოუკიდებლობის მიღებიდან დღემდე პერიოდი. 

შესაბამისად, პირველი პერიოდი სწორედ 90-
იანი წლებიდან იწყება.

ქვეყნის დამოუკიდებლობის მოპოვებასთან 
ერთად შეიცვალა ქვეყნის მოწყობის საბაზრო 
პრინციპები, იგი გეგმიური ეკონომიკიდან 
საბაზრო რეგულირების მქონე ეკონომიკურ 
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მოწყობაზე გადავიდა. შესაბამისად, საჭირო 
გახდა ახალი, რადიკალურად განსხვავებული და 
თანამედროვეობაზე მორგებული რეფორმების 
გატარება. ქვეყნის ახლებურად განვითარების 
პროცესში ჩაითვალა, რომ ეკონომიკის განვითარებას 
მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელ კონკურენციის 
(ანტიმონოპოლიური) კანონმდებლობის და 
შესაბამისი მარეგულირებელი ორგანოს შექმნა. 

პირველი ნაბიჯი ამ მიმართლებით 1992 წელს 
გადაიდგა, როცა 1992 წლის 16 ოქტომბერს მიღებული 
იქნა საკონკურენციო სამართლებრივი ნორმა, 
სახელმწიფო საბჭოს დეკრეტი - „მონოპოლიური 
საქმიანობის შეზღუდვისა და კონკურენციის 
განვითარების შესახებ“. დოკუმენტით განისაზღვრა 
კონკურენციის განვითარების, მონოპოლიური 
საქმიანობის და არაკეთილსინდისიერი 
კონკურენციის თავიდან აცილების, შეზღუდვისა 
და აღკვეთის ორგანიზაციული და სამართლებრივი 
საფუძვლები.

დოკუმენტის აღსურლებაზე 
ზედამხედველობისა და კონტროლის ფუნქცია 
დაეკისრა ეკონომიკის სამინისტროში შექმნილ 
ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის სამმართველოს, 
რომელიც შეიქმნა 1992 წლის თებერვალში 
(1993-1995 წლებში სამმართველოს ერქვა 
კონკურენციის განვითარების, მონოპოლიზმის 
შეზღუდვისა და მომხმარებელთა ინტერესების 
დაცვის სამმართველო) [1, გვ.132-133].  უნდა 
აღინიშნოს, რომ სამმართველოს ფუქციებს 
მომხმარებელთა უფლებების დაცვის საკითხიც 
განეკუთვნებოდა. ასევე, 1995 წლიდან ფუნქციებს 
დაემატა (1995 წლის მარტში მიღებული 
პრეზიდენტის #60 ბრძანებულების საფუძველზე 
- „არაკეთილსიდისიერი რეკლამისაგან 
მომხმარებელთა დაცვის შესახებ“) სარეკლამო 
საქმიანობაზე კონტროლის განხორციელებაც. 
ამავე პერიოდში, დაიწყო სახელმწიფო კონტროლს 
დაქვემდებარებული ობიექტების  (კერძო 
კომპანიები) განსაზღვრა. მათი საქმიანობის 
შემდგომი რეგულირების მიზნით (მინისტრთა 
კაბინეტის დადგენილება 26.04.95წ #325). 

ამავე პერიოდში მოხდა ეკონომიკის 
სამინისტროს ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის 
სამმართველოს რეორგანიზაცია (საქართველოს 
რესპუბლიკის მინისტრთა კაბინეტის 1995 წლის 20 
მარტის #160 დადგენილება), გაიზარდა საშტატო 
რიცხოვნობა და სამმართევლო გადაკეთდა 
ანტიმონოპოლიური რეგულირების მთავარ 
სამმართველოდ, რომლის შემადგენლობაში 
შედიოდა ორი 1. კონკურენციის განვითარებისა 

და 2. მომხმარებელთა უფლებების დაცვისა და 
სარეკლამო საქმიანობაზე ზედამხედველობის 
სამმართველო.

მიუხედავად კონკურენციის სფეროში 
განხორციელებული მთელი რიგი საკანონმდებლო 
თუ ინსტიტუციური ცვლილებებისა, 1995 წლიდან 
კიდევ უფრო გამყარდა და შეიცვალა ნორმატიული 
ბაზა და კონკურენციის მარეგულირებელი ორგანოს 
ინსტიტუციური მოწყობა. 

ამ პერიოდში მოხდა ქვეყანაში კონკურენციის 
სამართლის კოსტიტუციურ საფუძველზე 
განსაზღვრა. ქვეყნის ახალი კონსტიტუციის 
მიხედვით (24.08.95წ.) „სახელმწიფო ვალდებულია 
ხელი შეუწყოს თავისუფალი მეწარმეობისა 
და კონკურენციის განვითრებას. აკრძალულია 
მონოპოლიური საქმიანობა, გარდა კანონით 
დაშვებული შემთხვევებისა. მომხმარებელთა 
უფლებები დაცულია კნონით“. (მუხლი 30, 
პუნქტი 2). [1, გვ.137] მიღებული იქნა ძირითადი 
ჩარჩო კანონი „მონოპოლიური საქმიანობისა 
და კონკურენციის შესახებ“ (25.06.1996წ.). ასევე, 
„მომხმარებელთა უფლებების დაცვის შესახებ“ (1996 
წ.) და „რეკლამის შესახებ“ (1998 წ.) საქართველოს 
კანონები. 

ამასთან, „მონოპოლიური საქმიანობისა და 
კონკურენციის შესახებ“ საქართველოს კანონის 
საფუძველზე პრეზიდენტის ბრძანებულებით 
(28.12.1996წ. #848) შეიქმნა საქართველოს 
ეკონომიკის სამინისტროს სახელმწიფო 
საქვეუწყებო დაწესებულება - საქართველოს 
სახელმწიფო ანტიმონოპოლიური სამსახური. 
სამსახურის საშტატო რიცხოვნობა (საქართველოს 
პრეზიდენტის ბრძანებულება 14.03.1997წ. #137) 
განისაზღვრა 150 კაცის ოდენობით - 65 კაცი 
ცენტრალურ აპარატში, ხოლო 85 ავტონომიური 
რესპუბლიკებისა და მხარეების შესაბამის 
სამსახურებში. მოგვიანებით საშტატო რიცხოვნობა 
20 ერთეულით გაიზარდა [2, გვ.54].  უნდა 
აღინიშნოს, რომ სამსახურის უფროსს ეონომიკის 
მინისტრის წარდგინებით თანამდებობაზე 
ნიშნავდა საქართველოს პრეზიდენტი. 
შესაბამისად, სამსახური ანგარიშვალდებული იყო 
საქართველოს პრეზიდენტთან, რაც მეტნაკლებად 
უზრუნველყოფდა მარეგულირებელი ორგანოს 
დამოუკიდებლობას.

უნდა აღინიშნოს, რომ „მონოპოლიური 
საქმიანობისა და კონკურენციის შესახებ“ კანონი 
იყო ძირითადი ჩარჩო კანონი. იგი ემსახურებოდა 
ქვეყანაში სამეწარმეო საქმიანობის ხელშეწყობას, 
კონკურენციული გარემოს შექმნისათვის 
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ორგანიზაციულ-სამართლებრივი ბაზის შექმნასა 
და მომხმარებელთა უფლებების დაცვას (მუხლი 1, 
პუნქტი 1) [2, გვ.42].

გატარებული ცვლილებების შედეგად 
მკვეთრად გაიზარდა ანტიმონოპოლიური 
სამსახურის ფუნქციები და დამოუკიდებლობის 
ხარისხი. იგი მოიცავდა, ეკონომიკის სხვადასხვა 
სასაქონლო თუ მომსახურების ბაზრების, მათ 
შორის რეგულირებადი ეკონომიკური სფეროების 
(კავშირგაბმულობა ენერგეტიკა და სხვ.) 
კონტროლს. ასევე, ბაზარზე მოქმედი ეკონომიკური 
სუბიექტების კონტროლს, სახელმწიფო მოხელეთა 
პასუხისმგებლობას ანტიმონოპოლიური 
კანონმდებლობის დარღვევისათვის, 
მომხმარებელთა უფლებების დაცვისა და სარეკლამო 
საქმიანობის მონიტორინგს, ნორმატიული ბაზის 
დახვეწისათვის წინადადებების/პროექტების 
შემუშავებას და სხვა. 

მოგვიანებით, 2002 წელს, შესაბამისი 
საკანონმდებლო ცვლილებების განხორციელების 
შედეგად, საქართველოს სახელმწიფო 
ანტიმონოპოლიური სამსახურის რეგულირების 
კომპეტენციიდან გამოყვანილი იქნა ის სფეროები, 
სადაც დამოუკიდებელი მარეგულირებელი 
ეროვნული კომისიები არსებობდენენ (ენერგეტიკის 
მარეგულირებელი ეროვნული კომისია, 
კომუნიკაციების ეროვნული კომისია, ნავთობისა და 
გაზის რესურსების მარეგულირებელი სახელმწიფო 
სააგენტო). შედეგად მნიშვნელოვნად შემცირდა 
ანტიმონოპოლიური სამსახურის უფლებამოსილება  
შესაბამის დარგებში სრულფასოვანი კვლევის 
ჩატარების კუთხით.

პირობითად შეიძლება ჩაითვალოს, რომ 
აღნიშნული ცვლილელებით დასრუდა 
კონკურენციის მარეგულირებელი ოგანოს და 
კანონმდებლბის შექმნის/განვითარების პირველი 
პერიოდი.

ზემოაღნიშნული პერიოდი შეიძლება განხილულ 
იქნეს, როგორც კონკურენციის მარეგულირებელი 
ორგანოსა და კანონმდებლობის შექმნისა და 
განვითარების დასაწყისი საქართველოში. 

პირველ პერიოდთან დაკავშირებით შეიძლება 
ითქვას, რომ:

•	 მიუხედავად, როგორც საკანონმდებლო 
ისე აღმასრულებელ დონეზე გაწეული უდიდესი 
სამუშაოსი, ნაჩქარევი იყო ანტიმონოპოლიური 
ორგანოს შექმნის გადაწყვეტილება. ქვეყანაში, 
ფაქტიურად სულს ღაფავდა ეკონომიკა. ეკონომიკის 
ზოგიერთი დარგი საერთოდ არ არსებობდა. ქვეყნის 
მთლიანი შიდა პროდუქტი 1996-2003 წლებში 
საშუალოდ 5 981 422 000 ლარი იყო [19], ხოლო 

სახელმწიფო ბიუჯეტი ვერ სრულდებოდა და 
პერიოდულად განიცდიდა სეკვესტრს/შემცირებას. 
ასეთ პირობებში, მსუბუქად რომ ვთქვათ, 
მიზანშეუწონელი იყო 170 კაციანი უწყების შექმნა 
თავისი ტერიტორიული ორგანოებით. მითუმეტეს, 
რომ უწყების ბიუჯეტი დაახლოებით 170 000 ლარს 
შეადგენდა  (ანუ ერთ ადამიანზე თვეში საშუალოდ 
83 ლარს.). ჩვენი აზრით აღნიშნული ცვლილებებით 
მნიშვნელოვნად გაიზარდა წნეხი კერძო ბიზნესზე, 
გაიზარდა კორუფციის რისკი (ვგულისხმობთ, 
არსებულ რელაობასთან მიმართებაში როგორც 
მკვეთრად მაღალ/გაზრდილ უფლებებს, ისე ძალიან 
მცირე ბიუჯეტს).

•	 ხარვეზად შეიძლება ჩაითვალოს ისიც, 
რომ კანონი არ განსაზღვრავდა გამონაკლისებს, 
რაც კიდევ უფრო ხისტს და მიუქნელს ხდიდა 
მას. აღნიშნული, ჩვენი აზრით, ზრდიდა 
ბაზარზე ნეგატიური გავლენის მოხდენის 
ალბათობას (კანონის მიხედვით გამონაკლისების 
დაშვების უფლება ჰქონდა პარლამენეტს ქვეყნის 
ინტერესებიდან გამომდინარე). [2, გვ.42-43]

•	 სტრუქტურა, რომლის ფუნქციები, 
როგორც სასაქონლო და მომსახურების ბაზრის, 
ასევე სახელმწიფო ორგანოების/სახელმწიფო 
მოხელეების მიერ მიღებული გადაწყვეტილებების 
კონკურენციის დაცვის კუთხით კონტროლი იყო, 
არ შეიძლებოდა (შეიძლება ითქვას დაუშვებელიც 
კი იყო) ყოფილიყო რომელიმე პოლიტიკური 
თანამდებობის პირის გავლენის ქვეშ. მითუმეტეს, 
ეკონომიკის მინისტრის. სულ მცირე სამსახურის 
უფროსი მაინც უნდა ყოფილიყო ვადით დანიშნული/
არჩეული. სტრუქტურის დამოუკიდებლობის 
ხარისხი იყო არასაკმარისი.

•	 სრულიად ზედმეტი იყო, როგორც 
მომხმარებელთა უფლებების დაცვის ისე რეკლამის 
კონტროლის კუთხით, როგორც შემუშვებული 
კანონმდებლობა, ისე ანტიმონოპოლიური 
სამსახურისათვის აღნიშნული კუთხით 
დაკისრებული მონიტორინგის ფუნქციები. როგორც 
ზემოთ აღვნიშნეთ ზრდიდა ბიუროკრატიული 
წნეხის ხარისხს კერძო სექტორზე (რომელიც 
ფაქტიურად სულს ღაფავდა) და ქმნიდა კორუფციის 
მაღალ რისკს. ასევე, რკლამის კონტროლი და 
განსაკუთრებით მომხმარებელთა უფლებების დაცვა 
შინაარსობრივად არ განეკუთვნება კონკურენციის 
მარეგულირებელი ორგანოს უფლებამოსილებას.

•	 მნიშვნელოვან ხარვეზად შეიძლება 
ჩაითვალოს კონკურენციის პოლიტიკის 
დარგობრივ ჭრილში დაქუცმაცება და სხვადასხვა 
დარგებში კონკურენციის პოლიტიკის შესაბამისი 
მარეგულირებელი ინსტიტუტების საშუალებით 
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განხორციელება. მიზანშეუწონელია ქვეყანაში, 
სადაც ბიზნესი ფეხს იდგამს დაქსაქსო მისი 
მაკონტროლებელი სახელმწიფო ორგანოები  და 
შექმნა რეგულირების უფრო მეტი ბიუროკრატიული 
ბარიერები/მექანიზმები.

•	 მიზანშეუწონელი იყო აესევე 
კანონმდებლობით მათ შორის კონსტიტუციის 
დონეზე მონოპოლიური მდგომარეობის 
აკრძალვა. უნდა აკრძალულიყო დომინირებული 
მდგომარეობის ბოროტად გამოყენება და არა 
თვითონ მონოპოლიური მდგომარეობა.

კომპანიას, რომელმაც თავისი შრომით, 
ყველა წესის დაცვით, მიაღწია მონოპოლიურ 
მდგომარეობას, იხდის გადასახადებს და არ 
იყენებს ამ მდგომარეობას ბოროტად რატომ 
უნდა შეუზღუდო ფუნქციონირება ან დააკისრო 
სანქციები გაუგებარია.

•	 მიგვაჩნია, რომ არ იყო მიზანშეწონილი 
მუდმივ სახელმწიფო დაკვირვების ქვეშ მყოფი 
ობიექტების (კერძო კომპანიები) პერიოდულად 
განსაზღვრა (მინისტრთა კაბინეტის დადგენილება 
26.04.95წ #325). 

აღნიშნული კიდევ უფრო აფრთხობდა 
ბიზნესს და ქმნიდა შთაბეჭდილებას რომ 
სახელმწიფო ყველა ფეხის ნაბიჯზე დაგსდევს და 
გაკონტროლებს, რაც ინვესიტიცების მოზიდვის და 
ახალი, მსხვილი ბიზნესის წამოწყების სურვილის 
გაქრობას გამოიწვევდა. ზრდიდა რისკს, რომ 
სახელმწიფოსგან ან კერძო ჩინოვნიკებისაგან 
მიღებული გარანტიების (მათთან გარიგების) 
გარეშე არ წამოგეწყო ან გეგევითარებინა ბიზნესი. 

შესაბამისად, ზემოაღნიშნული გადაწყვეტილება. 
ჩვენი აზრით. უკუპპროპორციულად იმოქმედებდა 
კონკურენციის განვითარებაზე.

მეორე ეტაპი, რომელიც პირობითად 2004 
წლიდან იწყება, უკავშირდება კონკურენციის 
პოლიტიკის ფორმირების სრულიად ახალ ხედვას. 

უნდა აღინიშნოს, საქართველოს 
დამოუკიდებლობა უკვე 14 წელს ითვლიდა, 
მაგრამ ქვეყანაში ისევ უმძიმესი სოციალური და 
ეკონომიკური მდგომარეობა იყო. შესაბამისად 
მიღებული იქნა გადაწყვეტილება ქვეყნის 
განვითარების ხედვა მკვეთრად შეცვლილიყო. 
ქვეყანაში დაიწყო მასშტაბური, ყოვლისმომცველი 
და რადიკალური რეფორმების განხორციელება 
ყველა მიმართულებით. რეფორმირების პროცესი 
შეეხო ქვეყნის კონკურენციის სფეროსაც როგორც 
საკანონმდებლო ისე ინსტიტუციურ ნაწილს.

ახალი მიდგომების მიხედვით გადაწყდა, 
რომ ქვეყანა უნდა წასულიყო ღია ეკონომიკური 
განვითარების კურსით. ჩაითვალა, რომ ღია 

ეკონომიკის პირობებში, ბაზარზე მონოპოლიური/
დომინირებული მდგომარეობა, ცალკეულ 
შემთვევებში არც თუ ისე ადვილად მიღწევადია, რიგ 
შემთვევებში კი შეუძლებელიცაა. მონოპოლიური 
მდგომარეობის მიღწევა და მისი, ხანგრძლივი 
ვადით შენარჩუნება შესაძლებელი ხდება მხლოდ 
იმ შემთხვევაში როცა ეკონომიკურ აგენტს 
ლობირებს სახელმწიფო. შესაბამისად გადაწყდა: 1. 
ქვეყანაში, რომელიც ფაქტობრივად განადგურებულ 
ეკონომიკურ მდგომარეობამდე იყო მისული 
არ საჭიროებდა ზედმეტი ბიუროკრატიული 
ბერკეტებით აღჭურვილ კონკურენციის 
მარეგულირებელ ორგანოს. 2. თუ აღნიშნული 
ორგანო იარსებებდა, იგი უნდა ყოფილიყო 
აღჭურვილი მხოლოდ სახელმწიფო უწყებებისა 
და საჯარო მოხელეების გადაწყვეტილებების 
კონკურენციის კუთხით კონტროლის ფუნქციით.

შესაბამისად, შემუშვდა და 2005 წლის 3 ივნისს 
მიღებული იქნა კანონი „თავისუფალი ვაჭრობისა 
და კონკურენციის შესახებ“, რომელმაც გააუქმა 
ქვეყანაში მანამდე არსებული ყველა საკონკურენციო 
სამართლის ნორმა შესაბამის აღმასრულებელ 
ინსტიტუტებთან ერთად, გარდა რეგულირებად 
სფეროებში არსებული კანონებისა. 

კანონის მიზანს წარმოადაგენდა ფიზიკური 
და იურიდიული პირებისათვის, მათი 
ორგანიზაციულ-სამართლებრივი და საკუთრების 
ფორმის მიუხედავად, საქართველოში თავისუფალი 
ვაჭრობისა და კონკურენციისათვის ბარიერების 
მოხსნა. კერძოდ:

ა) ეკონომიკური აგენტების კონკურენციისათვის 
ხელის არშეშლა;

ბ) ბაზარზე შესვლის ადმინისტრაციული 
ბარიერების აღკვეთა და ბაზარზე ეკონომიკური 
აგენტების თავისუფალი დაშვებისათვის ხელის 
არშეშლა;

გ) სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების 
ორგანოების მხრიდან დისკრიმინაციული 
ბარიერების არსებობის აღკვეთა ან მათი შექმნის 
დაუშვებლობა;

დ) შეზღუდული კონკურენციის პირობებში 
რეგულირებად ეკონომიკურ სფეროებში 
საზოგადოების სასიცოცხლო და ეკონომიკური 
ინტერესების დაცვა;

ე) სახელმწიფო ან ადგილობრივი ხელისუფლების 
ორგანოების მიერ ისეთი საერთაშორისო 
ვალდებულებების აღების დაუშვებლობა, 
რომლებიც შეაფერხებენ თავისუფალ ვაჭრობას 
ქვეყნის შიგნით და გარეთ.

კანონის მიზნებიდან ნათლად ჩანს, რომ იგი 
ძირითადად მიმართულია ბიუროკრატუილი 
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ბარიერების მაქსიმალურად შემცირებასა 
და სახელმწიფო მოხელეების მხრიდან 
არაკონკურენციული ადაწყვეტილებების მიღების 
აღკვეთის/გაუქმებისაკენ. აესევე, მნიშვენელოვან 
საიხლედ შეიძლება ჩაითვალოს ის ფაქტი, რომ 
კანონის მიხედვით (მუხლი 8 და 9) აკრძალული 
იყო ისეთი სახელმწიფო დახმარების და 
მიზნობრივი პროგრამის გაცემა რომელიც აფერხებს 
კონკურენციას. 

კანონის მიღების შედეგად გაუქმდა მანამდე 
არსებული საქართველოს ანტიმონოპოლიური 
სამსახური და ეკონომიკური განვითარების 
მინისტრის 2005 წლის 23 აგვისტოს ბრძანებით 
შეიქმნა სახელმწიფო საქვეუწყებო დაწესებულება 
- თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის 
სააგენტო [2, გვ.56]. სააგენტოს უფროსს, 
ეკონომიკური განვითარების მინისტრის 
წარდგინებით, თანამდებობაზე ნიშნავდა 
საქართველოს პრემიერ მინისტრი.  ნიშანდობლივია 
ის ფაქტი, რომ საგენტოს საშტატო რიცხოვნობა 
განისაზღვრა 12 საშტატო ერთეულით, რომელიც 
შემდგომში შემცირდა 6 საშტატო ერთეულამდე. 
სააგენტოს ასევე დაევალა სახელმწიფო დახმარების 
გაცემის პროცედურის ზოგად წესის და 
ეკონომიკური ხასიათის სახელმწიფო მიზნობრივი 
პროგრამების მიღების ზოგად წესის შემუშვება და 
დამტკიცება (კანონის 8 (3) და 9 (2) მუხლები). 

აღნიშნული ცვლილებებით დასრულდა 
კონკურეენციის სფეროს მარეგულირებელი 
ორგანოსა და კანონმდებლობის რეფორმის მეორე 
ეტაპი, რომელიც არსებული ფორმით გაგრძელდა 
2009-2010 წწ-მდე

ზემოაღნიშნული პერიოდი პირობითად 
შეიძლება განვიხილოთ, როგორც ქვეყანაში 
კონკურენციის პოლიტიკის ფორმირების მეორე 
ეტაპი.

მეორე ეტაპთან დაკავშირებით შეიძლება 
ითქვას, რომ:

•	 მიუხედავად კონკურენციის სფეროს 
რეფორმის ახლებური, სრულიად განსხვავებული 
და ჩვენის აზრით პროგრესული ხედვის დანერგვისა, 
კონკურენციის ახალ ორგანოს მასზე დაკისრებული 
უფლებამოვალეობები ფაქტობრივად არ 
განუხორციელებია. იგი ვერ ახერხებდა ძირითადი 
ფუნქციის,  სახელმწიფო დახმარებებისა და 
მიზნობრივი პროგრამების გაცემის მონიტორინგს.

სააგენტოსგან დამოუკიდებელი მიზეზების 
გამო, მისი არსებობის მანძილზე, ვერ მოხერხდა 
სახელმწიფო დახმარების გაცემის პროცედურის 
ზოგად წესის და ეკონომიკური ხასიათის 
სახელმწიფო მიზნობრივი პროგრამების მიღების 

ზოგად წესის დამტკიცება. მიუხედავად იმისა, რომ 
აღნიშნული ნორმატიული აქტების პროექტები 
ჯერ კიდევ 2006 წლის დასაწყისში ჰქონდა 
შემუშავებული და შესათანხმებლად წარდგენილი 
თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის 
სააგენტოს (რაც საგენტოს მიერ 2008 წელს გაწეული 
მუშაობის შესახებ ანგარიშიდან მკაფიოდ და 
დაწვრილებით ჩანს) [4, გვ. 17-20].

•	 როგორც ზემოთ  აღვნიშნეთ არ იყო 
მიზანშეწონილი სტრუქტურა, რომლის 
ფუნქციები სახელმწიფო ორგანოების/სახელმწიფო 
მოხელეების მიერ მიღებული გადაწყვეტილებების 
კონკურენციის დაცვის კუთხით კონტროლი იყო, 
ყოფილიყო რომელიმე პოლიტიკური თანამდებობის 
პირის დაქვემდებარებაში. მითუმეტეს, ეკონომიკის 
განვითარების მინისტრის დაქვემდებარებაში. სულ 
მცირე სამსახურის უფროსი მაინც უნდა ყოფილიყო 
ვადით დანიშნული/არჩეული. 

სტრუქტურის დამოუკიდებლობის ხარისხი 
იყო არასაკმარისი. ნიშანდობლივია, თავისუფალი 
ვაჭრობისა და კონკურენციის შესახებ საქართველოს 
კანონის VI თავის მიხედვით (მე-15 მუხლის გ) 
პუქტის) 9 თვის მანძილზე უნდა  მომხდარიყო 
საქართველოს პარლამენტისათვის შესაბამისი 
საკანონმდებლო ცვლილებების წარდგენა 
სააგენტოს მთავრობისაგან დამოუკიდებლ 
სტრუქტურლ ერთეულად ფორმირების მიზნით. 
მიუხედავად კანონის მოთხოვნისა ცვლილებები 
არ განხორციელებულა და საგენტო 2010 წლამდე 
კვლავ ეკონომიკური განვითარების სამინისტროს 
დაქვემდებარებაში იყო (აღნიშნული მუხლის 
მოთხოვნა გაუქმდა 2012 წლის მარტში კანონში 
განხორციელებული  ცვლიელებების შედეგად).

•	 სააგენტოს თანამშრომელთა საშტატო 
რიცხოვნობა იმდენად მცირე იყო (ჯერ 12 
და შემდგომ 6 ადამიანი), რომ ფიზიკურად 
შეუძლებელი იყო დაკისრებული მოვალეობების 
სრულფასვნად შესრულებას.

უმჯობესი იქნებოდა კონკურენციის სააგენტოს 
საერთოდ გაეუქმებინათ, ან თუ დარჩებოდა, 
როგორც ეს გადაწყდა, მას უნდა ჰქონოდა 
საშუალება სრულფასოვანად განეხორციელებინა 
მისი უფლება-მოვალეობები. შეიძელბოდა იგი 
ეკონომიკური განვითარების ან იუსტიციის 
სამინისტროს დეპარტამენტის/ცენტრალური 
აპარატის სტრუქტურული ერთეულის სახითაც 
ჩამოყალიბებულიყო. როგორც ჩანს შექმნილი 
ვითარება რეფორმის (როგორც ხედვის შემუშვების 
ისე განხორციელების ნაწილში) სრულფასოვნად 
განხორციელების საშუალებას არ იძლეოდა.

მესამე ეტაპი შეიძლება ითქვას, რომ 
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პირობითად 2010 წლიდან იწყება. ხელსუფლებამ 
მიიღო პოლიტიკური გადაწყვეტილება დაეწყო 
მოლაპარაკებები ევროკავშირთან თავისუფალი 
ვაჭრობის რეჟიმით სარგებლობასათვის. 
იმისათვის, რომ  მოლაპარაკებები დაწყებულიყო, 
ევროკომისიამ შეიმუშვა რეკომენდაციების ნუსხა 
რომელთა შორის ერთ-ერთი კონკურენციის 
სფეროსთან დაკავშირებული სამართლებრივი 
ბაზის სრულყოფა და შესაბამისი ორგანოს 
ინსტიტუციური რეფორმა (როგორც 
დამოუკიდებლობის ხარისხის ამაღლების, ისე 
ფუნქციური გაუმჯობესების კუთხით) იყო.

ევროკომისიის რეკომენდაციების სფუძველზე 
გადაწყდა თავისუფალი და სამართლიანი 
კონკურენციის პოლიტიკის ყოვლისმომცველი 
სტრატეგიისა და სამოქმედო პროგრამის შემუშავება 
[7, გვ.1].

პარალელურად, 2010 წლის 29 თებერვალს 
საქართველოს პრეზიდენტის #143 ბრძანებულებით 
შეიქმნა ახალი დამოუკიდებელი სსიპ-თავისუფალი 
ვაჭრობისა და კონკურენციის სააგენტო. 2010 წლის 
12 მარტს ცვლილებები შევიდა თავისუფალი  
ვაჭრობისა და ნკონკურენციის შესახებ საქართველო 
კანონში. ცვლილებების შედეგად ეკონომიკური 
განვითარების სამინისტროს შემადგენლობიდან 
უნდა გამოსულიყო თავისუფალი ვაჭრობისა და 
კონკურენციის სააგენტო და უნდა შექმნილიყო 
დამოუკიდბელი ს აჯარო სამართლის იურიდიული 
პირი. 

შედეგად, რეფორმის პირველ საფეხურზე, 
ევროკომისიის რეკომენდაციების შესაბამისად, 
შეიქმნა დამოუკიდებელი საგენტო, რომელიც 
არ ექვემდებარებოდა არცერთ სახელმწიფო 
ორგანოს (იგი პირდაპირ პრემიერ-მინისტრის 
დაქვემდებარებაში გადავიდა). საგენტოს 
ხელმძღვანელს თანამდებობაზე ნიშნავდა 
და ათავისუფლებდა საქართველოს პრემიერ-
მინისტრი. 

სააგენტოს თანამშრომელთა რიცხოვნობა 
განისაზღვრა 6 საშტატო ერთეულით. შეიძლება 
ითქვას, რომ სააგენტო შემქნილი იყო გარდამავალ 
ეტაპზე, რეფორმის სრულად განხორციელებამდე, 
რომელიც, როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, მოიცავდა 
სტრატეგიისა და სამოქმედო გეგმის შემუშავებას, 
საკანონმდებლო ცვლილებების განხორციელებას 
და კონკურენციის საააგენტოს შემდგომ 
ინსტიტუციურ გაძლიერებას. რეფორმის პროცესს 
უძღვებოდნენ პრემიერ-მინისტრის მრჩევლები 
და პროცესში აქტიურად იყო ჩართული პრემიერ 
მინისტრის მრჩეველთა ჯგუფიც. შესაბამისად 
ვთვლით, რომ საგენტოს საშტატო რიცხოვნობა 

შეესაბამობოდა მიმდინარე პერიოდს.
ევროკომისიასთან აქტიური მოლაპრაკებებისს 

და მათთან შეთანხმების შედეგად 2010 წლის 3 
დეკებერს მთავრობის #1551 განკარგულებით 
დამტკიცდა კონკურენციის პოლიტიკის 
ყოვლისმომცველი სტრაეგია. 

სტრატეგიის მიხედვით, ქვეყნის კონკურენციის 
კანონმდებლობის საერთაშორისო სტანდარტებთან 
შესაბამისობაში მოყვანის მიზნით, უნდა 
შემუშავებულიყო კონკურენციის ჩარჩო კანონი. 
კანონს უნდა მოეცვა ეკონომიკის ყველა სექტორი, 
მათ შორის, არალიბერალურ სექტორები. 
შესაბამისად, ცვლილებები უნდა შესულიყო 
სექტორულ კანონმდებლობაში, რომელიც 
შესაბამისობაში უნდა მოსულიყო ჩარჩო კანონთან. 

კონკურენციის ჩარჩო კანონით უნდა 
განსაზღვრულიყო კონკურენციიის სამართლის 
ისეთი მნიშვნელოვანი დეფინიციები, 
რეგულირებები და იმპლემენტაციის დებულებები, 
როგორიცაა: 

დომინირებული მდგომარეობის ბოროტად 
გამოყენება, კონცენტრაციის რეგულირება, 
შემზღუდველი შეთანხმებები, შეთანხმებული 
ქმედებები და ეკონომიკური აგენტების 
გადაწყვეტილებები, სახელმწიფო დახმარება, 
შესაბამისი ბაზრის განმარტება და გამონაკლისთა 
ჯგუფის პრინციპები, ინსტიტუციური დებულებები, 
რომელთა მიზანს წარმოადგენდა შესაბამისი 
უფლებამოსილების მქონე დამოუკიდებელი 
კონკურენციის სააგენტოს ჩამოყალიბება“ [7, გვ.23]. 

ასევე, „კონკურენციის სააგენტოს მიზანი 
უნდა ყოფილიყო, ხელი შეეწყო ეფექტურ 
კონკურენციისათვის საჯარო სექტორში და 
უზრუნველეყო სახელმწიფო შესყიდვების 
ეფექტურობა საზოგადოებისა და ბაზარზე 
მონაწილე ეკონომიკურ აგენტთა სასარგებლოდ. 
ამრიგად, კონკურენციის სააგენტო იქნებოდა 
სახელმწიფო ორგანო, რომელიც უზრუნველყოფდა 
კონკურენციის დაცვას და ზედამხედველობას 
გაუწევდა სახელმწიფო შესყიდვებს ,,სახელმწიფო 
შესყიდვების შესახებ“ საქართველოს კანონის 
შესაბამისად.“ 

სტრატეგიითვე იყო გაწერილი კონკურენციის 
სააგენტოს მენეჯმენტის სტრუქტურა:

„კონკურენციის სააგენტოს საქმიანობა უნდა 
განხორციელიყო საბჭოს და შესაბამისი პალატების/
დეპარტამენტების მიერ. საბჭოს წევრებად 
განისაზღვრებოდა კომისიონერები, რომლებიც 
დანიშნული იქნებოდნენ განსაზღვრული ვადით. 
კომისიონერების დანიშვნის გამჭვირვალობა 
განისაზღვრებოდა ჩარჩო კანონით.
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გადაწყვეტილებები მიღებული იქნებოდა 

კომისიონერების საბჭოს კრებაზე. საბჭოს 
კრებას ექნებოდა უფლებამოსილება, მიეღო 
გადაწყვეტილება კომისიონერების უმრავლესობის 
დასწრების შემთხვევაში.

კონკურენციის სააგენტოს ადმინისტრაციულ 
მენეჯმენტს განახორციელებდა აღმასრულებელი 
მდივანი [7, გვ.17].

სტრატეგიის მოთხოვნის შესაბამისად 
კონკურენციის სააგენტოს შემდგომი  ინტიტუციური 
გაძლირების მიზნით 2011 წლის 19 დეკემბერს 
გამოიცა პრეზიდენტის #3829 ბრძანებულება. 
ბრძანებულების მიხედვით, რეორგანიზებული 
იქნა სსიპ-სახელმწიფო შესყივებისა და სსიპ-
თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის 
სააგენტოები და 2012 წლის 1 იანვრიდან შეიქმნა 
სსიპ-კონკურენციისა და სახელმწიფო შესყიდვების 
სააგენტო. ცვლიელების შედეგად ახლად შექმნილ 
სააგენტოს ევალებოდა როგორც თვისუფალი 
ვაჭრობისა და კონკურენციის შესახებ, ისე 
სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ კანონების 
აღსრულების მონიტორინგი. 

სააგენტოს ფუნქციები განისაზღვრა 
საქართველოს მთავრობის 2011 წლის 27 დეკემბრის 
#497 დადგენილებით საჯარო სამართლის 
იურიდიული პირის – კონკურენციისა და  
სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს დებულების 
დამტკიცების შესახებ. დადგენილების მიხედვით: 
საგენტოს სტრუქტურა ჩამოყალიბდა შემდეგი 
ფორმით: ა) კონკურენციის დეპარტამენტი; ბ) 
საინფორმაციო ტექნოლოგიების დეპარტამენტი; გ) 
მონიტორინგის დეპარტამენტი; დ) იურიდიული 
დეპარტამენტი; ე) ადმინისტრაციული 
დეპარტამენტი; ვ) ანალიტიკური ჯგუფი [15, 
მუხლი 5. პუნქტი 2]. ხოლო სტრუქტურული 
ერთეულების ფუნქციები და საქმიანობის წესი 
უნდა განსაზღვრულიყო შინაგანაწესით [15, მუხლი 
5. პუნქტი 2]. 

ამასთან, სააგენტოს რეორგანიზაციის შემდეგ, 
2012 წლის 8 მაისს მიღებული იქნა საკნანონმდებლო 
ცვლილებები (ცვლილებები შევიდა „თავისუფალი 
ვაჭრობისა და კონკურენციის შესახებ“ 
საქართველოს კანონში). „თავისუფალი ვაჭრობისა 
და კონკურენციის შესახებ“ საქართველოს 
კანონში, კონკურენციის კანონმდებლობის 
საერთაშორისო სტანდარტებთან შესაბამისობაში 
მოყვანის მიზნით აისახა/დარეგულირდა: 
დომინირებული მდგომარეობის ბოროტად 
გამოყენების; კონკურენციის შემზღუდველი 
ხელშეკრულებების, გადაწყვეტილებებისა და 
შეთანხმებული ქმედებების; კონცეტრაციის 

რეგულირების; სახელმწიფო დახმარებების; 
ეკონომიკური აგენტების გადაწყვეტილებების; 
გამონაკლისთა ჯგუფის საკითხები. კანონის 
გარდამავალი დებულებებით განისაზღვრა 
შემდეგი კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტების 
შემუშავების ვალდებულება: ინდივიდუალური 
სახელმწიფო დახმარების უმნიშვნელო ოდენობის 
განსაზღვრის შესახებ; სააგენტოს საქმიანობის 
პრიორიტეტული მიმართულებების შესახებ; 
სახელმწიფო დახმარების გაცემის პროცედურის 
ზოგადი წესის შესახებ; საქმის მოკვლევის წესისა 
და პროცედურის შესახებ; განცხადებისა და 
საჩივრის ფორმების, მათი წარდგენის წესისა და 
განცხადებისა და საჩივრის დასაშვებობასთან 
დაკავშირებული პროცედურებისა და ვადების 
შესახებ [11, თავი VII, მუხლი 34. პუნქტი 5].

აღნიშნული ცვლილებებით პირობითად 
დასრულდა კონკურენციის სფეროს რეფორმის 
მესამე ეტაპი, რომელიც მიღებული ფორმით 
გაგრძელდა   2014 წლის 21 მარტამდე (როცა 
დამტკიცდა თავისუფალი ვაჭრობისა და 
კონკურენციის შესახებ კანონში შემდგომი 
ცვლილებები 21.03.2014).

მესამე ეტაპთან დაკავშირებით შეიძლება 
ითქვას, რომ:

•	 განხორციელებული რეფორმა რიგ 
შემთვევებში არ შეესაბამებოდა საქართველოს 
მთავრობის 2010 წლის 3 დეკებერს მთავრობის #1551 
განკარგულებით დამტკიცებულ, კონკურენციის 
პოლიტიკის ყოვლისმომცველი სტრაეგიას.  

შეცვლილი კანონმდებლობა არ მოიცავს 
ეკონომიკის ყველა სექტორს, როგორც ეს 
სტრატეგიით არის განსაზღვრული. შეიძლება 
ითქვას, რომ იგი სექტორულ მარეგულირებლებთან 
ნებაყოფლობითი თანამშრომლობით 
შემოიფარგლება მხოლოდ.

•	 სტრატეგიასთან არ არის შესაბამისობაში 
და საერთოდ სხვაგვარად არის გადაწყვეტილი 
კონკურენციის მარეგულირებელი ორგანოს 
ინსტიტუციური მოდელი. საბჭოს შექმნისა და 
კომისიონერების ვადით არჩევის ნაცვლად იგი 
ისევ მთავრობის დაქვემდებარებაში დარჩა. 
კონკურენციის საგენტოს ხემძღვანელიც კი არ არის 
ვადით დანიშნული. მას თანამდებობაზე ნიშნავს და 
ათავისუფლებს საქართველოს პრემიერ-მინისტრი 
[11, თავი I, მუხლი 4. პუნქტი 2].

•	 მიზანშეუწონელი იყო ასევე კონკურენციის 
სააგენტოსა და სახელმწიფო შესყიდვების საგენტოს 
რეორგანიზაციისა და ახალი კონკურენციისა 
და სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს 
სასწრაფო წესით (კანონში ახალი ცვლიელების 
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განხორციელებამდე/ამოქმედებამდე) შექმნა. ახალი 
სააგენტო შეიქმნა 2011 წლის დეკემბერში, ხოლო 
საკანონმდებლო ცვლილებები განხორციელდად 
2012 წლის მაისში.

აღნიშნულმა გამოიწვია ის, რომ ზემოაღნიშნული 
სააგენტოები ფაქტიურად მექანიკურად 
გაერთიანდა და ასეთად დარჩა ბოლომდე. ახალად 
შექმნილი საეგენტოს დებულება ჯერ კიდევ 
შეუცვლელი ფორმით მოქმედი თავისუფალი 
ვაჭრობისა და კონკურენციის კანონის შესაბამისად 
გაიწერა (კანონმდებლობაში ჯერ არ იყო 
განხორციელებული ცვილებები მთავრობის #1551 
განკარგულების შესაბამისად).

აღნიშნულს მოყვა ისიც, რომ კანონმდებლობაში 
ცვლილებების განხორციელების შემდეგ აღარ 
შეიცვლა (სააგენტოების კვლავ გაყოფამდე) 
კონკურენციისა და სახელმწიფო შესყიდვების 
საგენტოს 2011 წლის 27 დეკემბრის #497 
დადგენილებით მიღებული დებულება. 

სააგენტო თავისი არსებობის მანძილზე (სანამ 
ისევ ორ სააგენტოდ გაიყოფოდა) მოქმედებდა 
დებულებით რომელიც არ იყო შესაბამისობაში 
საკნონმდებლო აქტებში განხორციელებულ ახალ 
(გაერთიანებული სააგენტოს შექმნის შემდეგ 
მიღებულ საკანონმდებლო ცვლილებებზეა 
საუბარი) ცვლილებებთნ.

•	 აღსანიშნავია ისიც, რომ კონკურენციისა და 
სახელმწიფო შესყიდვების სააგენტოს არსებობის 
მანძილზე (2011 წლის 27 დეკემბერი 2014 წლის 
14 აპრილამდე) არ შემუშავებულა შინაგანწესი. 
არადა საგენტოს სტრუქტურული ერთეულების 
ფუნქციები და საქმიანობის წესი სწორედ 
შინაგანწესით უნდა განსაზღვრულიყო [15, მუხლი 
5. პუნქტი 3].

აღნიშნული კიდევ ერთხელ ადასტურებს 
მოსაზრებას, რომ ორი უწყების გაერთიანება 
მექანიკურ ხასიათს ატარებდა. ასევე, 
სააგენტოს რომელი სტრუქტურული ერთეული 
რაზე იყო პასუხისმგებელი ფატობრივად 
დაურეგულირებელი იყო. აღნიშნული ზრდიდა 
საქმის ქაოტურად და არაეფექტურად წარმართვის 
რისკს.

•	 კონკურენციისა და სახელმწიფო 
შესყიდვების სააგენტოს არსებობის მანძილზე არ 
ამოქმედებულა ასევე თავისუფალი ვაჭრობისა და 
კონკურენციის შესახებ კანონით განსაზღრული 
კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტები 
ინდივიდუალური სახელმწიფო დახმარების 
უმნიშვნელო ოდენობის განსაზღვრის შესახებ; 
სააგენტოს საქმიანობის პრიორიტეტული 
მიმართულებების შესახებ; სახელმწიფო 

დახმარების გაცემის პროცედურის ზოგადი წესის 
შესახებ; საქმის მოკვლევის წესისა და პროცედურის 
შესახებ; განცხადებისა და საჩივრის ფორმების, 
მათი წარდგენის წესისა და განცხადებისა და 
საჩივრის დასაშვებობასთან დაკავშირებული 
პროცედურებისა და ვადების შესახებ [11, თავი VII, 
მუხლი 34. პუნქტი 5].

კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტების 
არარსებობა ფაქტობრივად უმოქმედოს ხდიდა 
კონკურენციის კანონის აღსრულების კუთხით 
ახლად შექმნილ სააგენტოს და როგორც ზემოთ 
აღვნიშნე მექანიკური არსებობის ჭრილში 
გადაჰყავდა იგი.

საერთო ჯამში შეიძლება ითქვას, რომ მიუხედავ 
სისტემის რეფორმის ჯანსაღი ხედვისა, მესამე ეტაპი 
გამოირჩეოდა ფრაგმენტულობით და რეფორმის 
განხორციელების არათანმიმდევრულობით. 
როგორც ჩანს შექმნილი სიტუაცია არ იძლეოდა 
რეფორმის თანმიმდევრულად და სრულყოფილად 
განხორციელების საშუალებას. 

მეოთხე ეტაპი შეიძლება ითქვას 2014 წლიდან 
დაიწყო და დღემდე გრძელდება. 

2014 წლის 21 მარტს ცვლილებები შევიდა 
„თავისუფალი ვაჭრობისა და კონკურენციის 
შესახებ“ საქართველოს კანონში. 

ცვლილებების მიხედვით შეიცვალა კანონის 
სათაური და ჩამოყალიბდა როგორც „კონკურენციის 
შესახებ“ საქართველოს კანონი (21.03.2014).

ახლებურად ჩამოყალიბდა და ცვლილებები 
შევიდა მთელ რიგ მუხლებში. კერძოდ შეიცვალა 
კანონის რეგულირების სფეროსთან, კანონში 
გამოყენებული ტერმინთა განმარტებებთან, 
უფლებამოსილი ორგანოსთან, დომინირებული 
მდგომარეობასთან, კონკურენციის შემზღუდველ 
ხელშეკრულებებთან, კონცეტრაციისთან, 
არაკეთილსინდისიერ კონკურენციასთან. 
სახელმწიფო დახმარებებთან, რეგულირებადი 
სფეროს მარეგულირებლებთან საგენტოს 
ურთიერთობასა და სააგენტოს გადაწყვეტილებების 
გასაჩივრებასთან დაკავშირებული მუხლები.

კანონის საფუძველზე 2014 წლის 14 აპრილს 
საქართველოს მთავრობის #288 დადგენილებით 
შეიქმნა დამოუკიდებელი საჯარო სამართლის 
იურიდიული პირი -კონკურენციის სააგენტო. 
საგენტოს სრულფასოვანი ფუქციონირება დაიწყო 
2014 წლის ოქტომბრიდან, როდესაც დასრუდა 
კანონით განსაზღვრული ყველა კანონქვემდება 
ნორმატიული აქტის მიღება.

ჩვენ არ დავიწყებთ რეფორმის მე-4 ეტაპის 
დეტალურ შეფასებას. დრო გვიჩვენებს რამდენად 
ეფექტური და მიზანშეწონილია შესაბამისი ფორმით 
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განხორციელებული რეფორმა.

•	 ხაზი უნდა გაესვას იმ გარემოებას, რომ 
სახელმწიფო შესყიდვების ბაზარი კონკურენციის 
სააგენტოსათვის იგივე დაკვირვების სფეროა 
როგორც ეკონომიკის სხვადახხვა სექტორების 
ბაზრები

უფრო მეტიც სახელმწიფო შესყიდვების ბაზარი 
ერთ ერთი უმსხვილესია. იგი ქვეყნის მთლიანი 
შიდა პროდუქტის დაახლოებით 10%-ს უტოლდება 
[8, გვ.9]. 2014 წელს სახელმწიფო შესყიდვების 
ხელშეკრულებების ჯამურმა ღირებულებამ 
2,846,942,257 ლარს მიაღწია [8, გვ.9], ხოლო 2015 
წელს 3,203,258,126 ლარი შეადგინა [9, გვ.10].

შესაბამისად, სახელმწიფო შესყიდვების 
ბაზარზე კონკურენციის დაცვა/კონკურენტული 
გარემოს შექმნა და ბაზრის კონკურენციის კუთხით 
მონიტორინგი ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს 
ფაქტორს წარმოადგენს.

აღნიშნული, სახელმწიფო შესყიდვების შესახებ 
საქართველოს კანონითაც დასტურდება. კანონის 
ერთ-ერთი მიზანია „სახელმწიფო საჭიროებისათვის 
აუცილებელი საქონლის წარმოების, მომსახურების 
გაწევისა და სამშენებლო სამუშაოს შესრულების 
სფეროში ჯანსაღი კონკურენციის განვითარება“ 
(მუხლი 2. პუნქტი. ბ). 

კანონის მე-13 მუხლით განსაზღრულია, რომ 
„ . . . შესყიდვაში მონაწილეობის მისაღებად . . . 
საკვალიფიკაციო მონაცემებისთვის წაყენებული 
მოთხოვნები უნდა იყოს სამართლიანი და 
არადისკრიმინაციული და ხელს უნდა უწყობდეს 
ჯანსაღი კონკურენციის დამკვიდრებას.“ 

კანონის V თავის მიხედვით რომელიც შეეხება 
შესყიდვების მონიტორინგს და კონტროლს, 
22-ე მუხლის მიხედვით „შესყიდვის პროცესის 
გამჭვირვალობის უზრუნველყოფის მიზნით 
სააგენტო ახორციელებს მონიტორინგს შესყიდვის 
პროცესში ისეთი პრინციპების დაცვაზე . . . ღია 
და ეფექტიანი კონკურენციის უზრუნველყოფა, 
რაციონალური და თავისუფალი არჩევანის 
შესაძლებლობა“ [13]. 

სახელმწიფო შესყიდვების ბაზარზე მიღებული 
ნებისმიერი გადაწყვეტილება პირდაპირ-
პროპორციულად აისახება როგოც აღნიშნული 
ბაზრის, ისე ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებაზე 
(გამომდინარე ბაზრის მასშტაბიდან). საკითხს 
მგრძნობიარობას მატებს ისიც, რომ ბაზარზე 
მოქმედი შემსყიდველები არიან სახელმწიფო 
ორგანიზაციები, ანუ ორგანიზაციები, რომლიც 
არ არის ორიენტირებული მოგებაზე. მათზე 
არ მოქმედებს ეგრეთ წოდებული „უხილავი 
ხელის“ პრინციპი და არ არის კონკურენტულ 

მდგომარეობაში სხვა შემსყიდველებთან. 
შესაბამისად უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება 

აღნიშნულ ბაზარზე კონკურენციის დაცვას, 
საქმიანობის გამჭვირვალობას და სიმარტივეს, 
რომლისკენაც უნდა იყოს მიმართული შესაბამისი 
მარეგულირებელი აქტები.

სწორედ ზემოაღნული მიზეზების გამო მოხდა 
კონკურენციისა და სახელმწიფო შესყიდვების 
სააგენტოების გაერთიანება. შესაბამისად, ჩვენი 
აზრით მიზანშეუწონელი იყო ამ სტრუქტურის 
ისევ ცალ-ცალკე საგენტოებად დაშლა (ერთიანი 
ორგანოს/სააგენტოს სტრუქტურულ, ფუნქციურ 
და რეგულირების კუთხით უპირატესობაზე 
აქ ამჯერად აღარ შევჩერდებით). უკეთესი 
იქნებოდა მომხდარიყო ერთიანი სააგენტოს შიდა 
რეორგანიზაცია და ფუქციური დახვეწა ვიდრე, 
ისევ ცალცალკე სააგენტოებად დაშლა.

ორი სააგენტოს გაერთიანება (სახელმწიფო 
შესყიდვებისა და კონკურენციის რეგულირების 
ერთ სააგენტოში თავმოყრა) არ იყო რაიმე „ახალი 
ველოსიპედის გამოგონება“. გადაწყვეტილება, 
ზემოთ მოყვანილ მიზეზებთან ერთად, 
დაფუძნებული იყო ინსტიტუციური მოწყობის 
კუთხით განხორციელებულ კვლევაზე. 
კველვებისას განხილული იქნა ევროპის 
სხვადასხვა ქვეყნების გამოცდილება კონკურენციის 
მარეგულირებელი ორგანოს ინსტიტუციური 
მოწყობის შესახებ. არჩევანი შეჩერდა შვედურ 
მოდელზე, რომელიც აპრობირებულია და ერთ-
ერთ წარმატებულ მოდელად ითვლება ევროპაში. 
შვედური მოდელის მიხედვით სახელმწიფო 
შესყიდვებისა და კონკურენციის კანონმდებლობის 
განხორციელების მონიტორინგი ერთ უწყებაშია 
თავმოყრილი. ჩაითვალა, რომ საქართველოს ბაზრის 
მოცულობისა და ქვეყანაში არსებული ეკონომიკურ 
მდგომარეობის გათვალისწიებით, უმჯობესი 
იქნებოდა კონკურენციის მარეგულირებელი 
ორგანოს ინსტიტუციური მოწყობის რეფორმა 
შვედური (ევროპაში აპრობირებული და მისაღები) 
მოდელის საფუძველზე განხორცილებულიყო.

შვედური მოდელის მიხედვით, შვედეთის 
კონკურენციის სააგენტოს მართავს დირექტორი, 
რომელსაც ჰყავს მოადგილე. სააგენტოს 
სტრუქტურა მოიცავს 7 დეპარტამენტს: 
კონკურენციის აღსრულების/ზედამხედველობის 
დეპარტამენტი (Competition Enforcement De-
partment (AK)), სახელმწიფო შესყიდვების 
აღსრულების/ზედამხედველობის დეპარტამენტი 
(Public Procurement Enforcement Department (AU)), 
ადმინისტრაციული დეპარტამენტი (Administrative 
Department), კომუნიკაციებისა და საერთაშორისო 
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ურთიერთობების დეპარტამენტი (Depart-
ment for communications and international affairs), 
იურიდიული დეპარტამენტი (Legal Department), 
მთავარ ეკონომისტთა დეპარტამენტი (Chief Econo-
mist’s Department), ადვოკატირების დეპარტამენტი 
(Advocacy Department) [20].

•	 როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, მთავრობის 
2010 წლის 3 დეკებერს #1551 განკარგულებით 
დამტკიცებულ, კონკურენციის პოლიტიკის 
ყოვლისმომცველ სტრატეგიასთან არ არის 
შესაბამისობაში და საერთოდ სხვაგვარად არის 
გადაწყვეტილი კონკურენციის მარეგულირებელი 
ორგანოს ინსტიტუციური მოდელი. სააგენტო ისევ 
საქართველოს მთავრობის დაქვემდებარებაშია. 

ხელმძღვანელი არ ინიშნება ვადით. ჩვენი 
აზრით, უწყების დამოუკიდებლობის ხარისხი 
არასაკმარისია.

მიგვაჩნია, რომ მიზანშეწონილი იქნება შეიქმნას 
ერთიანი დამოუკიდებელი მარეგულირებელი 
ორგანო, რომელიც მოიცავს ბაზრის ყველა სექტორს, 
მათ შორის, როგორც რეგულირებად ეკონომიკურ 
სფეროებს, ისე სახელმწიფო შესყიდვების 
ბაზარს. უწყება უნდა იყოს რეგულირებისთვის 
საჭირო მინიმალური (მხოლოდ გარდაუვლად 
აუცილებელი) ფუქციებით აღჭურვილი. თუმცა 
აღნიშნული საკითხი შემდგომი კვლევის საგანია. 
ჩვენ გავაგრძელებთ საკითხის შესწავლას და 
ეტაპობრივად მოგაწვდით კვლევის შედეგებს.

გამოყენებული ლიტერატურა

1.	 სლავა ფეტელავა, „კონკურენციის თეორია და ანტიმონოპოლიური რეგულირება საქართველოში“ 
- გამომცემლობა „ლოი“, თბილისი 2007 წელი.

2.	 სლავა ფეტელავა, შალვა გოგიაშვილი, „კონკურენცია და ანტიმონოპოლიური რეგულირება 
(ლექციების კურისი)“ - გამომცემლობა „ლოი“, თბილისი 2007 წელი

3.	 სლავა ფეტელავა, შალვა გოგიაშვილი, „ანატიმონოპოლიური რეგულირების პრაქტიკა“ - 
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Aspects of practical implementation of the competition policy in Georgia

Lasha Mgeladze
Magister of economics

Considering broad public interest in the country, the article is about the subject of competition (anti-monopoly) policy. 
People often talk about nonexistence of the authority regulating competition, or its improper functioning or insufficient 
sophistication of the respective legal base, ineffective management of various processes taking place in the economy or 
its different branches.

Because of the above said, the article reviews the aspects of practical implementation of the competition policy in 
Georgia which is conditionally divided into 4 parts and covers the period from 1992 up to now.  The history of creation 
and development of the competition regulatory authority and legislation is reviewed at each stage. Author’s assessment 
of each stage is provided. At last, author’s view about legal model, as well as the institutional arrangement is briefly pre-
sented in form of a conclusion. 

In the conclusion it is mentioned that it is recommended to create a single independent regulatory authority which will 
cover all segments of the market, among them the regulated economic sectors, as well as the state procurement market. 
The authority must be as transparent as possible and it must be equipped with minimal functions (critically necessary 
only) required for regulation. It is also explained that the issue of appropriateness of the model given in the conclusion is 
the subject of further research. 
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cota ram evkaliptis Sesaxeb

simon zaqaraia

სოფლის მეურნეობის მეცნიერებათა დოქტორი                                                                                      

ევკალიპტების  მასობრივი  ნარგაობა  ხალხის  სამსახურში

„ეძლევა რა უდიდესი მნიშვნელობა ევკალიპტების გავრცელებას საქართველოს სუბტროპიკულ 
რაიონებში, საქართველოს კ/პარტიის ცენტრალური კომიტეტი შემდეგშიაც შეუნელებელ მოთხოვნებს 
წაუყენებს  სუბტროპიკულ რაიონებში  განლაგებულ ყველა წარმოების ხელმძღვანელს, რათა მუდმივი  
ყურადღება არ შეანელოს ევკალიპტის გეგმიური გაშენების მიმდინარეობაზე. უახლოეს წლებში 
ევკალიპტის ხეები უნდა ხარობდეს ყველა კოლმეურნეობისა და საბჭოთა მეურნეობის  ტერიტორიებზე.  
სოფლის მოსახლეობის გარშემო, ქუჩების გასწვრივ, მისთვის ცალკე გამოყოფილ ფართობებზე, სკოლების, 
საბავშვო ბაღების, საავადმყოფოების და სხვა დაწესებულებების მიმდებარე ტერიტორიებზე. ასევე 
მთლიანად უნდა გამწვანდეს ქალაქები და სოფლის ცენტრები.“

     
საქ. კ/პ ცენტრალური კომიტეტის პირველი მდივანი 
ლავრენტი ბერია.
თბილისი.1934 წ. 

მცირე ცნობები ევკალიპტების შესახებ

ევკალიპტები კონტინენტ ავსტრალიისა 
და კუნძულ  ტასმანიის ენდემია, ასევე მცირე 
რაოდენობით გვხვდება მის ჩრდილოეთით 
გაბნეულ ზონდის კუნძულებზე და ახალი გვინეის 
ტერიტორიაზე. ოკეანისა და ზღვის გენიალურ 
მცურავებს ეს გიგანტური მცენარე მსოფლიოს 
არც ერთ მხარეში არ შეუნიშნავთ. პირველად ეს 
უცნაური სიდიდის  - 100 მეტრზე  მეტი  სიმაღლის 
მცენარეები აღწერეს ინგლისელმა ბოტანიკოსებმა 
ვ. ანდერსონმა და დ. ნელსონმა, რომლებიც ჯეიმს 
ჰუკს ახლდნენ მესამე ექსპედიციის დროს 1777 
წ. ავსტრალასა და კუნძულ ტასმანიაში. ჯ. ჰუკმა 
კუნძულ ტასმანიაზე სპეციალურად დაამზადებინა 
ერთი ხისგან ფიცარი, რომლის სიგრძე 70 მეტრი იყო, 
სიგანე 3  მეტრი, სისქე 6-7 სმ. რომელმაც ლონდონში 
მნახველთა უსაზღვრო განცვიფრება გამოიწვია. 

ბოტანიკოსების მონაცემებით (მიულერი; 1879 
-1884; მეიდანი; 1903 – 1933; ბლეკლი; 1943 – 
1955;) ავსტრალიაში და  კუნძულ ტასმანიაზე 
ევკალიპტების 522 სახეობა და 150 სახესხვაობაა 
აღწერილი.  გვარი Eucalyptus,   ოჯახი  Myrta-
ceae. ევკალიპტების უმრავლესობა მარადმწვანეა 
გარდა 10 სახეობის ფოთოლმცვენი ბუჩქოვანებისა. 
გიგანტურ სექვოიასთან ერთად ისინი მსოფლიოს 
მერქნიან მცენარეთა შორის როგორც სიმაღლეში, 
ასევე შტამბის გარშემოწირულობით, ყველაზე 
დიდია. მის სამშობლოში ევკალიპტის ზოგიერთი 
სახეობა 100 მეტრ სიმაღლეს აღწევს, მათი მერქნის 
დიამეტრი ფესვის ყელთან 10 მეტრამდეა.  
სამშობლოს გარეთ  ევკალიპტ  ( E –regnans F .V.) 
რეგნანსი განსაცვიფრებელ სიდიდეს  მხოლოდ 
ბრაზილიაში, მდინარე ამაზონის ხეობებში, სადაც 
მისმა სიმაღლემ - 150 მეტრს მიაღწია, ხოლო 
დიამეტრმა კი ფესვის ყელთან 10-12 მეტრს.
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მერქნის სიმაღლე 100 მეტრია, ხოლო დიამეტრი ფესვის ყელთან - 10 მეტრი. 
ევკალიპტის  E –regnans F .V  (М. В. Герасимов)

ევკალიპტები მსოფლიოში

ევკალიპტების ძვირფასი ბიოლოგიური და 
სამეურნეო მნიშვნელობის თვისებების გამო, 
დედამიწის ზურგზე არ ყოფილა ისეთი შემთხვევა, 
როცა ასეთი სისწრაფით და რაოდენობით 
გავრცელებულიყოს სხვა რომელიმე, თუ გნებავთ 
სასურსათო კულტურაც კი. ამჟამად იქ, სადაც 
ტემპერატურის აბსოლუტური მინიმუმი  - 200 C    
დაბლა არ  ეცემა, ევკალიპტები ყველა კონტინენტზეა 
გავრცელებული. მას დიდი წარმატებით იყენებენ    
გამწვანებაში, მერქნის წარმოებაში, ქარსაფარ 

ზოლებსა და ტყეების გასაშენებლად, ძვირფასი 
ეთეროვანი ზეთების მისაღებად და სხვა. ისე 
ბუნებრივი არეალი ევკალიპტების გავრცელებისა 
არის ჩრდილოეთი განედის 580, რომელიც გადის 
შოტლანდიაზე და სამხრეთის განედი 460, რომელიც 
გადის ახალ ზელანდიაში.

ევკალიპტი 40-50 წლის განმავლობაში გახდა 
მრავალი დიდი თუ პატარა ქვეყნების ეკონომიკური 
შემოსავლის წყარო. მისი ხე-ტყისა და მისგან 
დამზადებული  სამშენებლო მასალების ხვედრითი 
წილი მსოფლიოში ერთ-ერთ პირველ ადგილზეა.
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ევკალიპტების სახეობების გავრცელების არეალი საკუთარ სამშობლოში - ავსტრალიაში.

ბოლო ასი წლის განმავლობაში, თავისი 
სამშობლოს გარეთ ევკალიპტები გავრცელებულია 
ჩრდილოეთ და სამხრეთ ამერიკის მატერიკზე, 
ევროპის უმრავლეს ქვეყნებში, აფრიკის 
კონტინენტზე, ირანის, პაკისტანის, ინდოეთის, 
ჩინეთის (ეს ქვეყანა ძვირფასი ეთეროვანი 
ზეთების წარმოებით ბოლო 50 წ. მანძილზე 
პირველ ადგილზეა მსოფლიოში), იაპონიის, 
ლაოსის, ვიეტნამის, ტაილანდის, ფილიპინების 
და სხვა  ქვეყნებში. მას ამჟამად  ათეულობით 
მილიონი ჰექტარი უჭირავს მსოფლიოში. მარტო 
ავსტრალიაში 8 მილიონზე მეტი ჰექტარი უჭირავს 
მის საწარმოო პლანტაციებს. აი როგორ გამოიყურება 
ევკალიპტების გავრცელების არეალი მსოფლიო 
ქვეყნებში:

ბრაზილია  - 400 ათასი ჰა. 

ესპანეთი - 170     ---  “ ----
სამხრეთ აფრიკის კავშირი - 170  ---  “ ----
კუნძული მადაგასკარი - 135  ---  “ ----
ურუგვაი - 65  ---  “ ----
პორტუგალია  - 60  ---  “ ----
 ჩილე - 50  ---  “ ----
არგენტინა - 35  ---  “ ----
მაროკო - 25 ---  “ ----
აშშ - 25 ---  “ ----
ინდოეთი - 15 ---  “ ----
კენია -  010  ---  “ ----
ახალი ზელანდია - 8  ---  “ ----
ალჟირი - 5 ათასი
ეთიოპია - 4  ---  “ ---
ისრაელი - 3  ---  “ ----
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გარდა ამისა ათას ჰექტარზე მეტი ან ნაკლები 

ფართობები აქვთ გაშენებული კუბას, პერუს, 
ნიგერიას, როდეზიას ეკვადორს და სხვ. აქ ჩინეთი 
ჯერ კიდევ მცირე იმპორტიორთა რიცხვში იყო, 
თუმცა ახლა ეს უდიდესი ქვეყანა ერთ-ერთ 
პირველ ადგილზეა ევკალიპტის ეთეროვანი 
ზეთის წარმოებით მსოფლიოში, მან უკვე მოასწრო 
რუსეთის, უკრაინის, ბელორუსიისა და სხვა დიდი  

ქვეყნების  ბაზრების დაპყრობა და მონოპოლია. 
ეს მონაცემები საკმარისია ნათელი წარმოდგენა 

ვიქონიოთ თუ რა საოცარი სისწრაფით დაიპყრო  
ევკალიპტებმა მსოფლიოში ახალ-ახალი სივრცეები 
და როგორ „დაეპატრონა“ ახალი ქვეყნის 
ეკონომიკურ ბერკეტებს მისი მრავალმხრივი 
გამოყენებით.

 

ევკალიპტები საქართველოში

რევოლუციამდელ რუსეთში და მის კოლონიურ 
ქვეყნებში პირველად ევკალიპტები შემოიტანეს 
ყირიმის ნახევარკუნძულზე, ნიკიტის ბოტანიკურ 
ბაღში  - 1816 წ; სოჭში - 1891 წ;  თბილისში 1863 
წ;  (თუმცა თბილისის ბოტანიკურ ბაღში ყველა 
შემოტანილი სახეობები  დაბალი ყინვების 
მოქმედებით ყველა დაიღუპა). სოხუმში - 1868 
წ; ფოთში - 1870 წ; ქუთაისში - 1870 წ; ბათუმში - 
1882 წ. (М. Б. Герасимов, эвкалипт. Гослесбумиздат, 
Москва – 1962 ).

სწორედ ცენტრალური კომიტეტის 
ზემოთხსენებული დადგენილების 
შესრულებისათვის დიდი სამუშაოები გაჩაღდა 
დასავლეთ საქართველოში, შეიქმნა ევკალიპტების 

სპეციალიზირებული სანერგე მეურნეობები, 
წინასწარ იქნა გამოყოფილი ევკალიპტის მუდმივ 
ადგილზე დასარგავი ფართობები, წარმოებდა 
ბაღ-პარკებისა და გზისპირების გამწვანება, 
შენდებოდა ქარსაფარები, ტყეები და სხვ. 
ასეთი ტემპებით და რაოდენობით ნერგების 
გამოყვანა,  (მილიონობით ძირი) და დარგვის 
პროცესები რამდენიმე წლით შეაჩერა დიდმა 
სამამულო ომმა, მაგრამ იგი განახლდა   1944-45 
წწ.   სახელმწიფოს სტატისტიკური მონაცემებით 
1934–1949 წწ. დასავლეთ საქართველოში დარგული 
და გახარებული იქნა 50 მილიონი ევკალიპტის 
სხვადასხვა სახეობის მცენარე. ამ ჭეშმარიტად 
გრანდიოზულ ღონისძიებას მოულოდნელად 
დიდი ზარალი მიაყენა 1949-50 და 1953-54 წწ.-
ის ზამთრის ძლიერ დაბალმა ყინვებმა, (-8-120C 
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და ზოგან -170C. სუსხიან ზამთარში მთლიანი 
ნარგაობის 95% გაიყინა! მხოლოდ 2,5 -3%  გადარჩა 
მცირე დაზიანებით ან დაუზიანებლად.

საქმის რეალობა იმაში მდგომარეობდა, 
რომ თესლები, რომელიც საზღვარგარეთიდან 
შემოჰქონდათ დარგის სპეციალისტებს, 
დაშვებული იქნა მექანიკური შეცდომა, მათი 
უმრავლესობა აღმოჩნდა სუსტი ყინვაგამძლე 

ეგზემპლიარებისგან დამზადებული. რამაც 
ევკალიპტებზე ინტენსიური მუშაობა რამდენიმე 
წლით შეაფერხა. აღნიშნული ზამთრების 
კრიტიკულად დაბალი ყინვებისაგან გადარჩენილი 
ევკალიპტები დღესაც დაუზიანებლად ხარობენ და 
შეიძლება თამამად ითქვას, რომ ეს ეგზემპლიარები 
დასავლეთ საქართველოს ნიადაგობრივ-კლიმატურ 
პირობებში  უკვე აკლიმატიზირებულია.         

ევკალიპტების გამოყენება

მარადმწვანე ევკალიპტები უნიკალური 
დეკორაციული მცენარეებია

ფოთლების ფორმის, წამტაცი შეფერილობისა 
და სივრცეში ამაყად ატყორცნილი ვარჯის 
განუმეორებელი სილამაზის გამო, ევკალიპტები 
მსოფლიოში აღიარებულია, როგორც ერთ-ერთ 
უმშვენიერეს დეკორატიულ მცენარედ.

ევკალიპტების მწავნე ხეივანში გამვლელი თუ 
მოსეირნე ადამიანები ძალაუნებურად ხდებიან 
ამ გასაოცარი სილამაზის თანაზიარნი, რის გამოც 
მათმა გუნება-განწყობილებამ არ შეიძლება არ 
განიცადოს დიდი ესთეტიკური სიამოვნება, 
მით უფრო, როცა ამ მცენარეებთან დაყოვნებას 
სამკურნალო მნიშვნელობაც გააჩნია.

ევკალიპტების ბიოლოგიური თვისებებიდან 

გამომდინარე, ამ მცენარის ტოტებზე თითქმის 
მთელი წლის განმავლობაში ერთდროულად 
შეიმჩნევა მწიფე კოლოფები, ახალგამონასკვული 
ნაყოფები და გაშლილი ყვავილები, რომელნიც 
სასიამოვნო და მიმზიდველი სურნელებით 
ხასიათდება. 

ევკალიპტები თაფლოვანი ყვავილების მქონე 
მცენარეებია

საქართველო განსაკუთრებული ჯიშის 
ფუტკრის სამშობლოა, სადაც ტრადიციულად 
ათასეული წლების განმავლობაში მზადდებოდა 
საუკეთესო ხარისხის თაფლი და მისი თანმდევი 
ნაწარმი. მას ისეთი რაოდენობით აწარმოებდნენ და 
გაჰქონდათ ქვეყნის გარეთ, რომ იგი მოსახლეობის 
შემოსავლის ერთ-ერთ წყაროსაც წარმოადგენდა. 
ლიტერატურული წყაროები მოწმობენ, რომ 
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დასავლეთ საქართველოში ფუტკრის ოჯახები 
არა მარტო მოსახლეობაში იყო მასობრივად 
გავრცელებული არამედ, ისინი ტყის ფუღურო 
ხეების ხშირი ბინადრებიც ყოფილან, საიდანაც 
ხდებოდა მაღალი ხარისხის თაფლის მოპოვება. 
ასეთი ფაქტის მომსწრე ჩვენც ვყოფილვართ, 
როცა სოფლის ხანდაზმული მაცხოვრებლები 
ტყეში მიდიოდნენ და წინასწარ მოძებნილი 
და შესწავლილი ფუღურო ხეებიდან თავს 
მოიპოვებდნენ.

მაგრამ საუბედუროდ ეს საუკუნოვანი 
ტრადიცია საბჭოთა სისტემის დანერგვის 
პერიოდში ტყეების მასობრივმა ამოძირკვამ,  ველ-
მინდვრების გამასივებამ გაანადგურა და მოსპო, 
როგორც მერქნიანი ყვავილოვანი, ასევე მინდვრის 
სურნელოვანი ბალახოვანი მცენარეები. ასევე 
მცენარეებზე პერიოდულად შხამქიმიკატების 
ხსნარებით შესხურებამ სხვა მწერებთან ერთად 
მნიშვნელოვნად შეამცირა ფუტკრის ოჯახებიც, ამ 
პროცესმა თითქმის შეანელა საუკეთესო და საამაყო 
დარგის -- მეფუტკრეობისა და თაფლწარმოების 
ინტენსიური  პროცესი საქართველოში. ამიტომ 
ევკალიპტების ტყეებისა და ქარსაფრების 
გაშენება, სხვა რიგ სიკეთეებთან ერთად, როგორც 
თაფლოვანი მცენარე, საუკეთესო საშუალება იქნება 
მეფუტკრეობის დარგის აღსადგენად.

ტრანსპირაციის მაღალი კოეფიციენტი ანუ მისი 
ტურგორული ძალა

      
 ევკალიპტის ფოთლებს, ნიადაგში არსებული 

ჭარბი ტენის ტრანსპირაციის დიდი უნარი აქვს. 
მეცნიერების მიერ სპეციალური ხელსაწყოების 
გამოყენებით დადგენილია, რომ ევკალიპტის ტოტმა, 
რომლის ფოთლების წონა 20 კილოგრამამდეა, 24 
საათის განმავლობაში, როცა ჰაერის ტემპერატურაა 
25-280C,  ააორთქლა  ათეულობით  კგ. წყალი. 
ამდენად მათი ხშირი ნარგაობა საუკეთესო 
საშუალებაა ჭარბტენიანი ნიადაგებიდან ზედმეტი 
ტენის მოსაცილებლად. ნიადაგის წყლის ასეთი 
ინტენსივობით აორთქლების შედეგად, ნარგაობის 
გარშემო ჰაერის ტენიანობა მატულობს, ხდება 
პაპანაქება  სიცხისას ჰაერის ტემპერატურის დაწევა 
3-40C -ით, რითაც  ბაღში მოსეირნეები დიდ 
სიამოვნებას განიცდიან. 

ევკალიპტები ფიტონციდური მცენარეებია, 
ისინი განეკუთვნებიან სამედიცინო-სამკურნალო 
მცენარეთა ჯგუფს

სამკურნალო და ეთერზეთოვანმა 
სურნელოვანმა მცენარეებმა დიდი ხანია 
განსაკუთრებული ყურადღება მიიქცია 

ისეთი დარგის სპეციალისტებისა, როგორიცაა 
ბიოლოგები, მიკრობიოლოგები, ფარმაკოლოგები, 
იმუნოლოგები, ჰიგიენისტები, პულმონოლოგები 
(მეცნიერება, რომელიც სწავლობს ფილტვების 
არასპეციფიკურ დაავადებებს, როგორიცაა 
ქრონიკული პნევმონია, ბრონქიანული ასთმა, 
ფილტვების კიბო) და სხვა.

ევკალიპტების მრავალ სასარგებლო თვისებათა 
შორის ერთ-ერთია მისი ფიტონციდურობა, 
რომელიც ადამიანის ჯანმრთელობაზე დადებითად 
მოქმედებს, ხელს უწყობს მის ორგანიზმში 
იმუნოგენური თვისებების გაძლიერებას.

ფიტონციდი ორი სიტყვისგან შედგება 
პირველი -- ბერძნული  piton ნიშნავს მცენარეს, 
მეორე ლათინური --   cacdoc კი აქროლად, დამცავ 
ნივთიერებას, რომლებიც თრგუნავენ ბაქტერიების, 
ვირუსებისა და სხვა უმარტივესთა ზრდა-
განვითარებას.

არაერთი მეცნიერისა და მეცნიერთა ჯგუფის მიერ 
დადასტურებულია, რომ ევკალიპტის ნარგაობის 
მწვანე მასა, ნელ-ნელა, მაგრამ მუდმივად გამოყოფს 
ბიოლოგიურად აქტიურ, ტოქსიკური თვისებების 
მქონე აქროლად ნივთიერებებს, რომლის სივრცეში 
მოხვედრილი პათოლოგიური ვირუსები და 
ბაქტერიები იღუპებიან.

... თუმცა ევკალიპტის ერთეული ნარგავების 
ზეგავლენა გაბინძურებულ გარემოზე, რა თქმა 
უნდა უმნიშვნელოა. იმისათვის, რომ ეს ღვთიური 
მცენარე მუდმივად ჩავაყენოთ ადამიანის 
ჯანმრთელობის ყოველდღიურ სამსახურში, 
საჭიროა ქალაქებსა და დასახლებული პუნქტების 
გარშემო გაშენდეს მათი მეტი რაოდენობა, შევქმნათ 
მწვანე მასის სიუხვე, რაც გამოყოფილ სასარგებლო 
აქროლად ნივთიერებას სასურველ რაოდენობამდე 
გაზრდის. ერთი სიტყვით, ფიტონციდური აირის 
კონცეტრაცია ჰაერში პირდაპირ პროპორციულია 
ევკალიპტების ნარგაობის სიხშირეზე.

ევკალიპტების მწვანე მასის მიერ გამოყოფილი 
აქროლადი ნივთიერება გროვდება ნარგავების 
გარშემო ნისლივით, რომელიც ნიავსა და სუსტი 
ბრიზების ზემოქმედებით ჰაერთან ერთად ის 
აღწევს საცხოვრებელი ბინების, საბავშვო ბაღების, 
სკოლებისა და სხვა საზოგადოებრივ შენობებში 
და იქ იწვევენ,  ყოველგვარი პათოგენური, 
უხილავი ანტისხეულების წინააღმდეგ მოქმედებას, 
თრგუნავს მათ და აჯანსაღებს როგორც გარეთა, 
ასევე შენობების შიგნითა სივრცეს.

ცნობილმა მეცნიერმა  ა. კომაროვამ  ხანგრძლივი 
გამოკვლევებით დაადგინა, რომ მცენარეული, 
კერძოდ ევკალიპტის აქროლადი ნივთიერებებით 
საბავშვო ბაღის შიდა ოთახების გამდიდრება იწვევს 
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მათ სტერილიზაციას.  ევკალიპტების გარემოცვაში 
მთლიანად შეზღუდულია გრიპის გამომწვევი 
ეპიდემიის გავრცელება ადამიანთა შორის. 
ევკალიპტების ფიტონციდურობა საქართველოში 
დაადასტურა ბათუმის ბოტანიკური ბაღის 
მეცნიერ-თანამშრომელმა რ. ს. ჩიჯავაძემ და დღეს, 
როცა დასავლეთ საქართველოს ტერიტორიების 
მნიშვნელოვანი ნაწილი ბუნებრივი ტყეებისაგან 
გაჩეხილია, როცა ყოველდღიურად გლობალურ 
ხასიათს ღებულობს სხვადასხვა ვირუსული და 
ბაქტერიული დაავადებების ფაქტები, შინაური 
და გარეული ფრინველებისა და ცხოველების 
ასი ათასობით დახოცვა, როცა მოსახლეობაში 
იხმარება ტონობით სხვადასხვა ფორმისა და 
ქიმიური შემცველობის  პრეპარატები, ასეთ 
დროს ევკალიპტების ნარგაობის მასშტაბურად 
გავრცელება, მოსახლეობის ჯანმრთელობის 
გამყარების ერთ-ერთი საუკეთესო საშუალება 
იქნება.

კონკრეტულად თუ ვიტყვით, მაქსიმალურად 
უნდა გავამწვანოთ ევკალიპტებით ქალაქებისა და 
სოფლის ტერიტორიები, განსაკუთრებით საბავშვო 
ბაღები, სკოლები, საავადმყოფოები, დასასვენებელი 
სახლები, ასევე კერძო საკარმიდამო ნაკვეთების 
განაპირა ზოლები, სოფლის გზის პირები და სხვ.  

საკურორტო ზონის გარშემო ტერიტორიებზე 
უნდა შეიქმნას ევკალიპტების ნარგაობის მტკიცე 
ბაზა, სადაც ამ მცენარეების ვარჯის მწვანე 
მასა შექმნის გაბმულ უქყვეტ სივრცეს, ამ მასის 
მიერ გამოყოფილი აქროლადი აირი,თანდათან 
ტერიტორიებიდან გააძევებს სისხლისმწოველ, 
განებივრებულ კოღოებს, რომლებიც უხსოვარი 
დროიდან მოსვენებას არ აძლევს მოსახლეობას. 
გარდა ამისა, ქალაქში ევკალიპტების ხშირი 
ნარგაობა შთანთქავს ნახშირორჟანგა გაზს და სხვა 
მომწამვლელ აირებს, გამოყოფს ჟანგბადს ოზონის 
სახით, ჰაერს ასუფთავებს მტვრისაგან, ახშობს 
ხმაურს, ახდენს წყლის ტრანსპირაციას, არბილებს 
ზაფხულის სულისმხუთველ სიცხეს, მის ხეივანში 
აქროლადი ნივთიერებების გამოყოფის გამო ჰაერის 
ტემპერატურა 3-40C -ით დაბალია ნებისმიერი სხვა 
მწვანეთა ხეივანთან შედარებით.

ევკალიპტების მწვანე ხეივანში ხშირად 
მოსეირნე ფილტვების ანთებით დაავადებული 
ადამიანები თითქმის იკურნება ამ სენისაგან, 
რადგან ავადმყოფობის გამომწვევი კოკები 
ფიტონციდურ გარემოში იღუპებიან. ზოგიერთი 
მეცნიერის კატეგორიული მტკიცებით, ევკალიპტის 
ფიტონციდებით ტუბერკულიოზი უფრო 
დამაჯერებლად იკურნება, ვიდრე ცნობილი 
ანტისეპტიკური პრეპარატების პენიცილიუმისა და 

სტრეპტომიცინის მოქმედებით.
როგორც ავსტრალიაში, ასევე სხვა ქვეყნებში 

მიზნობრივად აშენებენ მეცხოველეობისა და 
მეფრინველეობის ფერმებს ევკალიპტის ტყის 
განაპირას, რადგან მის ტყეში ისინი დაცულია 
სიცხისაგან და  სისხლისმწოველი მწერებისაგან. 

ევკალიპტების ნარგაობა საუკეთესო ქარსაფარია

ძლიერი ქარების საწინააღმდეგო ღონისძიებათა 
შორის ევკალიპტების ნარგაობის ქარსაფარად 
გამოყენება მსოფლიოში აღიარებულია. 
განსაკუთრებით ეფექტურია იგი ოკეანეებისა 
და ზღვების სანაპიროებზე განლაგებული 
ქვეყნებისათვის, სადაც მძლავრ ქარებს ხშირად 
დამანგრეველი შედეგები მოჰყვება.

ეს ყოველმხრივ ძლიერი, მაღალი ტანის 
მერქნიანი მცენარე თავისი მძლავრი ფესვთა 
სისტემით, რომელიც ღრმად ვრცელდება 
ნიადაგში, უძლებს ძლიერი ქარების ხანგრძლივ 
დარტყმებს. მსოფლიო პრაქტიკიდან გამომდინარე, 
გაბატონებული ქარების სიხშირის, სიმძლავრისა 
და მიმართულების გათვალისწინებით შენდება 
ევკალიპტების მრავალმწკრივიანი (4,  6,  8  , 10) 
და მრავალსაფეხურიანი ქარსაფარი ზოლები ან 
მისი ტყეები, რომელთა სიმაღლე ნიადაგობრივ-
კლიმატური პირობებისა და მცენარეთა სახეობების 
მიხედვით 25-30 მეტრამდე ხოლო ზოგან 80 
მ სიმაღლესაც აღწევს, ასეთი მცენარეული 
ევკალიპტების მწვანე ქარსაცავი კედელი 
მნიშვნელოვანწილად ასუსტებს სტიქიური 
ქარების მიმართულ-მოწესრიგებულ ქროლვას და 
ამცირებს მის მიერ მიყენებულ ზარალს სახალხო 
მეურნეობისათვის.

როგორც ცნობილია, ჩვენი ქვეყნის შავი ზღვის 
სანაპირო ქალაქები: ბათუმი, ფოთი, ქობულეთი, 
გურიის საკურორტო ზონა, ანაკლია და სხვა 
დასახლებული პუნქტები ხშირად განიცდიან 
ზღვიდან მონაბერი ციკლონების არასასურველ 
ზემოქმედებას, რომელიც სხვადასხვა სიდიდის 
ზარალით მთავრდება, ყოფილა ადამიანური 
მსხვერპლიც. ეს გარემოება აუცილებელს ხდის 
უპირველეს ყოვლისა ზემოხსენებული ქალაქების, 
დასახლებული პუნქტების და კურორტების 
დასაცავად შავი ზღვის სანაპიროზე ბათუმიდან 
ანაკლიამდე გაშენდეს  ევკალიპტების რამდენიმე 
მწკრივიანი და საფეხურიანი ქარსაფრები, რაც 
მნიშვნელოვანწილად შეასუსტებს სტიქიის 
სიმძლავრეს და ატმოსფეროს გაამდიდრებს 
ჯანგბადითა და სხვა სასარგებლო აირებით.                         
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mecniereba/SCIENCE
ევკალიპტები ყველაზე სწრაფმზარდი მერქნიანი 

მცენარეა

დარგვიდან მე-5, მე-6 წელს ევკალიპტების 
სიმაღლე 7-8 მეტრს აღწევს, მსოფლიოში მერქნიან 
მცენარეებს შორის ყველაზე სწრაფმზარდია. იგი  
ჩვენში მთელი წლის განმავლობაში მეტ-ნაკლები 
ინტენსივობით იზრდება. ევკალიპტის ხელოვნური 
ტყე 18-20 წლის განმავლობაში ჰექტარზე 
გადაანგარიშებით იძლევა 1000 კუბ. მეტრ დასახერხ 
მორებს. ასეთივე ოდენობის ხე-ტყის მისაღებად 
მუხასა და წაბლს 100 წელი სჭირდება. ევკალიპტის  
მერქანს სიმკვრივის, სიმტკიცისა და გამძლეობის 
გამო დიდი გამოყენება აქვს, როგორც სამშენებლო 
მასალას. დახერხილი მასალის გაშალაშინებისა და 
გაპრიალების შემდეგ, წაბლისა და მუხის მსგავსად, 
მისი ზედაპირი მოწითალო ფერის ხაზებითა 
და ნახატებით ირთვება, ამიტომ მასზე დიდი 
მოთხოვნილებაა ძვირფასი ავეჯის წარმოებაში, 
ასევე მისგან მზადდება მრავალი სახის  სამშენებლო 
მასალა. ევკალიპტის მერქნისაგან მზადდება 
მსოფლიოში მაღალი ხარისხისა და ღირებულების 
ქაღალდები, რომელიც გამოიყენება ფულის 
ქაღალდის კუპიურების დასამზადებლად.

უკანასკნელ 40-50 წწ. განმავლობაში 
ევკალიპტები ახალ ქვეყნებში გახდა ეკონომიური 
სიძლიერის წყარო. ისინი არა მარტო იკმაყოფილებენ 
თავიანთ მოთხოვნებს  მისი ძვირფასი მერქნისაგან 
და ეთეროვანი ზეთებისაგან, არამედ გარკვეული 
რაოდენობით საზღვარგარეთაც გააქვთ.

                                                                   

ევკალიპტებზე მეცნიერული მუშაობის შედეგები      

1970 წლიდან მე დავიწყე მუშაობა სოხუმის 
ეთერზეთოვანი კულტურების საცდელ 
სადგურში უმცროს მეცნიერ-მუშაკად, მაშინ 
ახალი დამთავრებული მქონდა ასპირანტურა 
ლენინგრადის მემცენარეობის საკავშირო 
ინსტიტუტში, სადაც წარვადგინე საკანდიდატო 
დისერტაცია თემაზე „კოლხეთის ახალდაშრობილი 
ნიადაგების ათვისება ერთწლიანი მარცვლეული 
და პარკოსანი კულტურებით“. 

სოხუმის საცდელ სადგურში, მისმა დირექტორმა, 
სოფლის მეურნეობის მეცნიერებათა დოქტორმა, 
პროფესორმა ევგენ ჩიქვანაიამ მაშინათვე 
შემომთავაზა ახალი საკვლევი თემა - დასავლეთ 
საქართველოს სუბტროპიკულ რაიონებში 1949-50 
და 1953-54 წწ. „დაბალი კრიტიკული ყინვებისაგან 
გადარჩენილი ევკალიპტების სახეობრივი 

შემადგენლობის  შესწავლა და მათი წარმოებაში 
დანერგვის შესაძლებლობა.“ 

უპირველეს ყოვლისა თემის შესწავლა დავიწყე 
მასზე არსებული ლიტერატურული წყაროების 
გაცნობით, მთელს მაშინდელ საბჭოთა კავშირში. 
ამ მიზნით მივლინებული ვიყავი თბილისისა 
და ბათუმის ბოტანიკურ ბაღებსა და მოსკოვისა 
და ლენინგრადის ცენტრალურ ბიბლიოთეკებში. 
ორი წლის განმავლობაში დავამუშავე, როგორც 
სამამულო ასევე,  შესაძლებლობის ფარგლებში 
უცხოური ლიტერატურული წყაროები. ამ 
სამუშაოების პარალელურად  სამი წლის 
განმავლობაში ექსპედიციებს ვაწყობდი აფხაზეთის, 
იმერეთის, გურიის, სამეგრელოს და  აჭარის 
რაიონებში,  ვსწავლობდი იმ სახეობებს, რომელიც 
გადაურჩა ზემოთ დასახელებულ წლებში 
დაბალ ყინვებს, არ დარცენილა არც ერთი უბანი 
ხსენებული რაიონებისა , სადაც ჩვენი ექსპედიცია 
ფეხით არ მისულიყოს და არ გვენახა თუნდაც 
ერთეული ძირებიც კი. თავიდანვე ჩემი ყურადღება 
მიიქცია ორმა, კარგად გამოკვეთილმა სახეობებმა 
-- ეს იყო მაღალი 15-30 მეტრის სიმაღლის თეთრი 
ქათქათა შტამბის მქონე, ულამაზესი ხე-მცენარე, 
ტირიფისებური ანუ ევკალიპტ ვიმინალისი 
(E. Viminalisi)  და ნაცრისფერი, შედარებით 
დაბალმოზარდი ევკალიპტ ცინერეა   (E. cinerea ) . 
შემდეგში მთელი ჩემი სამეცნიერო და პრაქტიკული 
მუშაობა წარიმართა ამ ორი სახეობის გარშემო. 
ლიტერატურული წყაროებიდან ცნობილი იყო, 
რომ დასავლეთ საქართველოს სუბტროპიკულ 
რაიონებში 1934 წლიდან 1950 წლამდე დარგული და 
გახარებული იყო 50 მილიონი ძირი ევკალიპტები, 
გარდა ზემოხსენებული 2 სახეობისა დარგული და 
გახარებული იქნა ათამდე სხვადასხვა სახეობები, 
რომლებიც დაბალი ყინვების დროს უმრავლესობა 
დაიღუპა.  (აჭარის ტერიტორიაზე არ აღგვირიცხავს.  
ს.ზ.)

1975 წლიდან  ტრესტი საქეთერზეთი 
მთლიანად გადავიდა მოსკოვის  „საკავშირო 
ეთერზეთმრეწვის“  გაერთიანებაში და მათ 
შორის ჩვენი - სოხუმის ეთერზეთოვანი 
კულტურების სამეცნიერო ორგანიზაციაც. რა 
თქმა უნდა, რომელიმე პერსპექტიული საკითხის 
დამუშავებისათვის ფინანსების მხრივ არანაირი 
დაბრკოლება არ გვქონდა, ამიტომ ევკალიპტებზეც 
გაიშალა ფართომასშტაბიანი კვლევა. ამასთან 
ერთად, მოსკოვმა მოგვცა დავალება - უახლოეს 
წლებში დაგვემუშავებინა ევკალიპტის 
პერსპექტიული, მაღალზეთოვანი სახეობებიდან 
ამონაყარი კულტურის გაშენების მეცნიერულად 
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დამუშავებული მეთოდები, რითაც მიღწეული 
იქნებოდა მწვანე მასის მაღალი მოსავლის მიღება 
და მისგან ევკალიპტის ძვირფასი ეთეროვანი ზეთის 
წარმოება.  ამით  უნდა დაკმაყოფილებულიყო  
მაშინდელი საბჭოთა კავშირის მზარდი 
მოთხოვნილებები ევკალიპტის ეთეროვან ზეთებზე.

საქმე ის გახლდათ, რომ ეთერზეთოვანი 
კულტურების წარმოება, როგორც საქართველოში, 
ასევე შემდეგ მთელს საბჭოთა კავშირში უფრო  
წამგებიანი იყო. ამ დანაკლისის შესავსებად, 
დასავლეთ საქართველოში განლაგებულმა 
მეურნეობა - ქარხნებმის დირექტორებმა 
მოახერხეს, თხოვნა-მოლაპარაკება რაიონის 
ხელმძღვანელობასთან, რათა ნება დაერთოთ იმ 
ევკალიპტებისაგან მწვანე მასის დამზადებისა, 
რომლებიც თავიანთი სილამაზითა და ახოვანებით 
ალამაზებდნენ რ-ნის ბაღ-პარკებს,სოფლი 
გზისპირებს და სხვ. მოხდა გაუთვალისწინებელი, 
არასასიამოვნო შემთხვევა: ყოველ რაიონში 
აღმოჩნდნენ ისეთი მცოცავები ევკალიპტების 
ხეებზე, რომლებმაც მთლიანად ჩამოჩეხეს ყველა 
ტოტები და კენწეროს ქოჩორიც კი გადაჭრეს! 
მართალია მომდევნო წლის სავეგეტაციო 
პერიოდში ასეთმა გადაჩეხილმა ევკალიპტებმა 
კი ამოიყარეს, თუმცა ისინი ფორმით დაემსგავსა 
პირამიდალურ კიპაროსებს, მაგრამ დაბალ ყინვიან 
ზამთარში, ასეთი გაშიშვლებილი ევკალიპტების 
უმრავლესობა ძირამდე გაიყინა, ხოლო ის 
მცენარეები გადაურჩა დაღუპვას, რომლებსაც მწვანე 
ტოტები შერჩათ ზამთარში. შემდეგმა შესწავლამ 
გვიჩვენა, რომ ევკალიპტები, როგორც ტროპიკული 
და სუბტროპიკული  კლიმატის წარმოშობის 
მცენარე, ზამთრის ყინვების დროსაც, როცა ჰაერის 
ტემპერატურა თბება მზის სხივებით,   +5 -100C  
მცენარეში მცირედ, მაგრამ მაინც მიმდინარეობს 
წვენთა მოძრაობა, ხე როგორც ცოცხალი ორგანიზმი 
უფრო გამძლეა ღამის დაბალი ყინვებისადმი, 
ვიდრე ის ხეები, რომლებიც მთლიანად 
გასხვეპილია მწვანე ტოტებისაგან და წვენთა 
მოძრაობა აბსოლუტურად არ მიმდინარეობს. 
იმისათვის, რომ მრავალი კრიტიკული ყინვებისაგან 
გადარჩენილი ევკალიპტების უძვირფასესი ხეები 
შეგვენარჩუნებინა შემდეგისათვის, ჩვენ გაზეთ  
„კომუნისტის“ საკუთარ კორესპონდენტთან, იოსებ 
გობეჩაიასთან ერთად დავიწყეთ უკომპრომისო 
ბრძოლა გადარჩენილ ევკალიპტებზე იმ 
ვანდალური მოპყრობის წინააღმდეგ, რასაც 
იმ დროს ადგილი ქონდა დას. საქართველოს 
სუბტროპიკულ რაიონებში, რასაც ზოგიერთი 
რაიონის ხელმძღვანელიც კი გადაყვა მისი 
სიჯიუტის გამო. 

როგორც ზემოთ ავღნიშნეთ 1975-დან სოხუმის 
ეთერზეთოვანი კულტურების სამეცნიერო 
ორგანიზაცია გადავიდა მოსკოვის საკავშირო 
ეთერზეთმრეწვის გაერთიანებაში, რომელსაც 
ჰყავდა თავისი სამეცნიერო საბჭო. როდესაც 
აღნიშნული საბჭო გაეცნო ჩვენი საცდელი სადგურის 
მეცნიერული კვლევის შედეგებს, მე შემომთავაზეს 
ავსტრალიაში რამდენიმე თვით გამგზავრება, რათა 
ადგილზე შემერჩია დასავლეთ საქართველოს 
სუბტროპიკული რაიონების ნიადაგურ-
კლიმატური პირობების შესატყვისი სახეობების 
შერჩევა და ჩამოტანა, რა თქმა უნდა თესლის სახით. 
მაგრამ მე ამ შემოთავაზებაზე უარი ვუთხარი, 
რადგან იმ პერიოდისთვის მე დათვალიერებული 
და შესწავლილი მქონდა თითქმის ყველა სახეობა 
და სახესხვაობა, აფხაზეთის, სოჭის, სამეგრელოს, 
იმერეთის და გურიის რაიონებში, რომლებიც 
1949-50, 1953-54 წწ დაბალ ყინვებს გადაურჩა. 
შესწავლის შედეგად გამოვლინდა ყინვაგამძლე 
და მაღალზეთოვანი ფორმები, რომლებიც უკვე 
მთლიანად აკლიმატიზირებულნი იყვნენ . 
ძირითადად ჩვენს მიერ შერჩეული იქნა ორი 
სახეობის ევკალიპტი -- ტირიფისებური ანუ 
ვიმინალისი  (E. viminalis)  და ნაცრისფერი ანუ 
ცინერეა  (E. cinerea). ტირიფისებური ევკალიპტი 
ძირითადად გამიზნული იყო სამერქნე ტყეების, 
ქარსაფარი ზოლების გასაშენებლად ქალაქისა და 
სოფლის დასახლებული ადგილების, გზისპირების 
გასამწვანებლად.  

ევკალიპტ - ცინერეაზე ფართო მასშტაბიანი 
ცდები წარმოებდა, მისი ამონაყარი კულტურებიდან 
მწვანე მასის სტაბილური მოსავლის მისაღებად 
და ეთეროვანი ზეთის საწარმოებლად.  ჩვენს მიერ 
შესწავლილი იქნა მოსავლის აღების ოპტიმალური 
ვადები, ამონაყარი კულტურის პლანტაციების 
გაშენებისათვის კვების ოპტიმალური არე. მართალია 
რუსული სამეცნიერო ჟურნალები და სამეცნიერო 
ბიულეტინები სავსე იყო ამონაყარი კულტურის 
შესახებ უამრავი მეცნიერული შრომებით, მაგრამ 
სტაბილური ამონაყარი კულტურის პლანტაცია 
არსად არავის არ შეუქმნია. ყოველი ასეთი 
პლანტაციები მე-3, მე-4 წელს ფესვებიანად 
ლპებოდა და იღუპებოდა. ჩვენს მიერ შექმნილი 
ამონაყარი კულტურა ევკალიპტ-ცინერეასი, ათი 
წლის განმავლობაში ყოველწლიურად იჭრებოდა  
და იძლეოდა მწვანე მასის რეკორდულ საჰექტარო 
მოსავალს - 22-25 ტონას, ასევე ზეთის გამოსავალიც 
სარეკორდო იყო ტონიდან 20 კგ-მდე. მეცნიერული 
გამოკვლევებით მიღებული შედეგები 100 
%-ით ამართლებდა წარმოებაში დანერგვისას. 
გადამამუშავებელი ქარხნები ერთი ტონა მწვანე 
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მასიდან 20 კგ ზეთს ღებულობდა, ხოლო ჰექტრიდან 
400 კგ-ს. გასული საუკუნის 80-იან წლებისათვის 
ჩვენი საცდელი სადგური დაუქვემდებარეს 
სიმფეროპოლის ეთერზეთოვანი კულტურების 
საკავშირო ინსტიტუტს, როცა ჩემი გამოკვლევები 
და წარმოების დანერგვის შედეგები განიხილეს 
სამეცნიერო საბჭოზე, მის დასაზუსტებლად 
გამოიყო სპეციალური კომისია, რომელიც 1 
თვის განმავლობაში ეცნობოდა დასავლეთ 
საქართველოში, როგორც ლაბორატორიულ, 
ისე საველე ცდების შედეგებსა და წარმოებაში 
დანერგვის ეფექტს. შემოწმების შედეგები 
კომისიამ მოახსენა დიდ-გაფართოებულ საბჭოს, 
სიმფეროპოლის საკავშირო ინსტიტუტში, (1970-
82 წწ).  კომისიის მუშაობის შედეგები მთლიანად 
დადასტურდა და ჩემი 12 წლიანი მეცნიერული 
მოღვაწეობის მიღწევები. 

აფხაზეთისა და სამეგრელოს რაიონებიდან ჩემი 
მეთოდით გაშენებულმა ამონაყარი კულტურის 
პლანტაციებიდან 5 ტონაზე მეტი ევკალიპტის 
ეთეროვანი ზეთი იქნა მიღებული, რაც რა თქმა 
უნდა სარეკორდო მონაცემები გახლდათ. 

ჩემი მაღალი შედეგების გამო, სიმფეროპოლის 
საკავშირო ინსტიტუტმა რამდენიმე მოწვევა 
შემომთავაზა, ევროპის სხვადასხვა სამეცნიერო 
კონფერენციებზე მონაწილეობის მისაღებად, მაგრამ  
ცნობილი მიზეზების გამო ყველაფერი სისტემის 
ნგრევით დასრულდა, რასაც დარგზე მუშაობის 
შეწყვეტა მოჰყვა. თუმცა არც შემდგომ წლებში 
შემიწყვეტია ჩემი მოღვაწეობა ევკალიპტებზე. 
როგორც ცნობილია  საქართველოში ეთერზეთოვან 
კულტურებზე მუშაობა თითქმის შეწყდა, მაგრამ  
2000 წლიდან მას ჩაენაცვლა გერმანული ფირმა 
„ფაზის ფლენთი“,  რომლის ოფისის ცენტრი 
მდებარეობს ქ. თბილისში, ჭავჭავაძის პროსპექტზე, 
ვისოლის შენობასთან. მან მიწები შეიძინა  მთელს 
სქართველოში ეთერზეთოვანი კულტურების 
გასაშენებლად და ზეთის საწარმეობლად. მე 
მიმიწვიეს მთავარ სპეციალისტად, დიდი ბაზა 
ქონდა ზუგდიდში, ხობისა და სენაკის რაიონებში, 
სანერგე მეურნეობა სოფ. ცაიშში. მე მათ გამოუყვანე 
200 ათასამდე ევკალიპტის ნერგები,  რითაც ხობის 
რ-ნ სოფ. ხეთაში  გავუშენე 15 ჰექტარი ამონაყარი 
კულტურის პლანტაცია და ქარსაფრები. მწვანე 
მასის მოსავლის გადასამუშავებლად გერმანიიდან 
ზუგდიდის რ-ნ სოფ  ონარიაში  ჩამოიტანეს 
და დაამონტაჟეს ეთერზეთების გამოსახდელი 
უახლოესი ტექნიკით აღჭურვილი ქარხანა. 
საიდანაც პირვალსავე წელს ერთ ტონამდე 
ეთეროვანი ზეთი იქნა მიღებული. 

ჩვენ დღესაც შენარჩუნებული გვაქვს 
ევკალიპტების ძვირფასი თვისებების მქონე 
სადედე მცენარეები, საიდანაც შესაძლებელია 
მილიონობით სტანდარტული ნერგების  გამოყვანა. 
ქვეყანას ძალიან დიდ სარგებლობას მოუტანს 
ევკალიპტის ტყეების გაშენება სამერქნედ, რაც 
მთლიანად დააკმაყოფილებს მოთხოვნებს 
სამშენებლო მასალებისადმი. ასევე ხელი უნდა 
შეუწყოთ დასავლეთ საქართველოს რაიონებში 
ევკალიპტებიდან მაღალი ხარისხის ქაღალდის 
წარმოებას, რომელიც მსოფლიო პრაქტიკაში დიდი 
ხანია დაინერგა.

 
ევკალიპტების ძვირფასი ეთეროვანი ზეთები

ევკალიპტები ძირითადად ფოთლებში, ხოლო 
ნაწილობრივ კანში და ახალგაზრდა ტოტებში 
შეიცავენ ძვირფას ეთეროვან ზეთებს, რომლებსაც 
გამოყენების მიხედვით ყოფენ სამ ძირითად 
ჯგუფად:

ფარმაცევტული, რომლის ძირითადი 
კომპონენტია ცინეოლი. მედიცინაში მას იყენებენ 
ანტისეპტიკური პრეპარატების დასამზადებლად, 
პათოგენური ვირუსებისა და ბაქტერიების 
საწინააღმდეგოდ და სხვ.

პარფიუმერული ზეთები, რომლებიც შეიცავენ 
კომპონენტებს: ციტრანელოლს, გერანიოლს, 
აცეტატს, პინენს და სხვ. ეს ზეთები ძირითადად 
გამოიყენება პარფიუმერულ-კოსმეტიკური 
ნაწარმის დასამზადებლად, როგორიცაა დუხები, 
ოდეკალონები, სუნამოები, საპონი და სხვა 
სურნელოვანი საშუალებები.

ტექნიკური მიზნებისათვის,  ეს ზეთები 
შეიცავენ კომპონენტ-ფილანდრენს, გამოიყენება 
მეტალურგიაში და ტექნიკაში. მისგან ამზადებენ 
განსაკუთრებული ხარისხის და გამძლეობის 
საღებავს, გამოიყენება გემების წყალქვეშა ნაწილების 
შესაღებად, რომელიც ოკეანეებისა და ზღვების 
მლაშე წყლებში ათეული წლობით იცავს მათ.

 
ევკალიპტი ოთახის კულტურა

ამჟამად გაბინძურებული ატმოსფეროსაგან 
თავის დასაღწევად აუცილებლად მიგვაჩნია 
ინდივიდუალური საცხოვრებელი სახლების, 
ბინებისა თუ სამუშაო ადგილების ხელოვნურად 
გამდიდრება ანტისეპტიკური ნივთიერებებით.  

ჩვენში ყველაზე ეფექტურ ღონისძიებად უნდა 
ჩაითვალოს ევკალიპტების ბუჩქების შეტანა 
საცხოვრებელ ბინებში, საბავშვო ბაღებში, სასწავლო 
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კორპუსის აუდიტორიებში, ოფისებში და სხვ. 
სადაც ადამიანები თავის სიცოცხლი უმეტეს დროს 
ატარებენ. როგორც ზემოთ იყო საუბარი ოთახში 
ევკალიპტის ბუჩქი, მის გარშემო სივრცეში მეტ-
ნაკლები ინტენსივობით გამოყოფს ანტისეპტიკური 
ნივთიერებებით გამდიდრებულ აირებს, რის 
წიაღშიც მოხვედრილი სხვადასხვა დაავადებების 
გამომწვევი ბაქტერიები და ვირუსები ისპობა. 
განსაკუთრებით ეს პირობები ეფექტურია გრიპის 
გამპომწვევი ვირუსების მიმართ.        ჩვენ გვაქვს 
შესაძლებლობა თბილისის,  რუსთავის, ქუთაისი 
და სხვა ქალაქების ყოველ საცხოვრებელ ბინებში 
მივაწოდოთ პლასტმასის ქოთნებში ასეთი ნახევარი 
მეტრის სიმაღლის ევკალიპტის ბუჩქი, რომლის 
ეფექტური მოქმედება 2-3 წლით განისაზღვრება. 

ოთახში ბუჩქის განთავსების პირობები:
ა)  ბუჩქი უნდა დაიდგას ფანჯარასთან ან 

კარებთან განათებულ ადგილას (სინათლის 
მოყვარულია);

ბ) ოთახში ოპტიმალური ტემპერატურა 
+100 C -ზე მაღალი უნდა იყოს, რათა ბუჩქის 
ცხოველმოქმედება გააქტიურდეს;

გ) მორწყვა -- ზაფხულში ყოველდღე, ერთი ან 
ორი ჭიქა სუფთა წყლით. (მჟავე ან მლაშე რეაქციის 
წყალი მომაკვდინებლად მოქმედებს), ზამთარში 
ყოველ მესამე დღეს 2-2 ჭიქა;

დ) ფოტოსინთეზის ეფექტირად 
წარმართვისათვის თვეში ერთხელ ევკალიპტების 
ფურცლები უნდა გაირეცხოს სუფთა წყლით. 
პულივიზატორის გამოყენებით. 

დასკვნა

როგორც ზემოთ ავღნიშნავდით, ევკალიპტები 
მრავალმხრივი გამოყენების მერქნიანი მცენარეა, 
რომელიც სხვა ადგილობრივი ფლორის 
წარმომადგენლებთან ერთად უაღრსად აქტიურ 
როლს ითამაშებს მოსახლეობის ცხოვრებაში. 

მათგან გამოვყოფდით ევკალიპტებიდან ტყისა 
და ქარსაფარი ზოლების გაშენებას, რომელიც 
უახლოეს 20-25 წლების განმავლობაში, რაიონისა და 
სოფლის მოსახლეობას დააკმაყოფილებს მათთვის 
საჭირო რაოდენობის ხე-ტყის მასალით. ტყის 
გეგმიურ ჭრასთან დაკავშირებით დაგროვდება 
მწვანე მასის დიდი რაოდენობა, რაც ევკალიპტის 
ძვირფასი ეთეროვანი ზეთის წარმოებისათვის 
იაფფასიანი ბაზა იქნება. ასევე ტყე და ქარსაფრები 
დაიცავს როგორც სახელმწიფოებრივ დიდ 
ხეხილის პლანტაციებს, ასევე მოსახლეობის 
წვრილ მეურნეობებს ძლიერი ქარების მავნე 
მოქმედებებისაგან. გარდა ამისა ტყე იქნება, 
როგორც შინაური, ასევე გარეული ცხოველების და 
ფრინველების თავშესაფარი ალაგი, სადაც ისინი 
დაცული იქნებიან მკბენარა მწერებისაგან (კოღოები 
და სხვა სახის სისხლისმწოველი მოსკიტებისაგან). 

ტყეში და ტყის გარშემო სივრცეებში ხდება 
ჰაერისა და ნიადაგის ტენის რეგულ;ირება, ჰაერის 
გამდიდრება, გამაჯანსაღებელი ფიტონციდური 
აირებით. ტყე მოსახლეობის უპირველეს 
მოთხოვნას შეშაზე, სარებზე და წკნელზე სრულად 
დააკმაყოფილებს.
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Introduction  

21st century is the epoch of digital revolution, global 
economic prosper and success, the era of great scientific 
and technological achievements. In the 21st century, Mar-
shall McLuhan’s ideology of a “global village” is not con-
sidered an abstruse idea, but the real fact. Technological 
changes turned the world into a small planet to inhabit. 
Cutting-edge jets carry people from one part of the world 
to another at an amazing speed, which obviously reduces 
the distance between people of different cultures and socie-
ties. 

In the era of global revolution the significance of com-
munication, on an international level, has increased greatly. 
The role of language has become more and more valued 
and appreciated. Language is what separates human from 
other animal species and what makes us to maintain our 
individual uniqueness. Language is a principal element to a 
person’s self-identity. It gives the possibility to a person to 
express emotions, share feelings, stories. It is defined as the 
main mechanism that allows us to communicate. Language 

is more than communication tool. [4, pp. 2]. 
The total number of languages in the world is more than 

7000, but as Wikipedia shows us, it is practically unknown 
the exact amount languages, existing. After thousands of 
years of evaluation we reached the age of globalisation. 
Although, mankind still has some kind of borders that 
cannot be overcome by the powerful internet, electronic 
mail or other means of communication. Language is still 
an important barrier in communication and translations is 
absolutely required and helpful for the successful commu-
nication. Translation is a cultural fact as well, we cannot 
differentiate language from culture and translation gives us 
an opportunity to cross the borders, increase the level of 
understanding etc.

According to Collins English dictionary (1991) lan-
guage barrier is the absence of communication between 
people of different languages. Although, it is worth noting 
that the language barrier might also occur among the socie-
ties of the same culture. From this point of view the subject 
is extremely problematic and one of the most serious issues 
of international communication.  

The issues of language barriers in international communication

Ekaterine Lomia
Master student of University of Porto, (Portugal)
Faculty of arts: history, international relations and cooperation
Contact information: +351 935 110 118
eka_lomia@yahoo.com

Abstract

The present article describes the role and importance of communication in international relations. More concretely, it 
refers to one of the main issues of international communication - language barrier. 

Today, we are living in a society of cultural diversity due to globalisation. As our world is becoming more and more 
connected, the value of intercultural relations is increasing greatly. People are more frequently involved in situations 
where connections among them are highly required. When societies from different nations interact with one another, 
cultures and social groups create international relationships. People, of different origin, religious, ethnic, educational 
background share information, exchange ideas, make a various interpretation and understanding of all the circumstances 
which is considered highly acceptable for their culture and philosophy. 

As mentioned before, one of the main obstacles that surround international communications is language barrier. Since, 
language itself presents a key element of effective communication the question of language barrier is getting more and 
more problematic, lately. 

 The objective of the article is to emphasize the main challenges and perspectives of the mentioned issue of Interna-
tional communication and find a solution to the problem, respectively.  
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The role of communication in intercultural relations
 

History teaches us that culture is an extremely change-
able phenomena due to internal and external influences. 
International communication is the most valuable qual-
ity for everyone who belongs to the part of international 
society. Communication is an extremely challenging pro-
cess. The importance of the international communication 
is getting more and more valued, lately. Today’s business 
environment, which is apparently, in its competitive edge, 
reaches the peak of development. Business creates excel-
lent intercultural interaction among the different nations of 
the world. People are negotiating about the different issues 
of primary importance, signing contracts, giving presen-
tations. All these are essential tools in the era of massive 
development and revolution of the 21st century. Obviously, 
communication is the fundamental basis all kinds of hu-
man relationships. While modern technology has made it 
easier for us to communicate with people coming from dif-
ferent part of the world, such interactions might be difficult 
if we do not know how to deal with the people and cultures 
different from our own.[9]

The United States is a clear example of international 
communication, as thousands of people migrate to the 
States yearly and they have a great opportunity to get to 
know and communicate with people of different cultures, 
values, and customs.  International communication also in-
creases our knowledge and awareness and helps us to adapt 
in various societies, teaches us to understand the positive 
and negative sides of the culture in many ways. 

Communication is the successful form or interacting 
when the both parties understand the message of each other 
properly. “A good interpersonal communicator, therefore, 
need to be aware of issues surrounding the concept of 
identity. Before we can communicate with people who are 
different to ourselves, we need to understand something 
about how they present themselves as being or belonging 
to certain groups”. [3, pp. 19] It should also be emphasized 
that the form of making a communication differs from cul-
ture to culture. Some cultures are quick to build the rela-
tionships and getting the main points easily, while some 
of them are comparatively slow in understanding the facts 
and even need the support of another person greatly. 

The main issues that surrounds international communi-
cations are divided into following aspects: Language barri-
ers, cultural diversity and ethnocentrism. 

In the article I am concentrating on studying the issues 
of language barriers in communication. 

The issues of language barrier in communication

The tower of Babel In Babylon in the book of Genesis 
explains the origin of different languages of the world. Af-
ter the great flood, the humanity was speaking the same 
language. In Babylon (Mesopotamia), People forget the 
punishment, sent to the world by the sign of flood, from 
the God and their conceit and egoism reached to the com-
plete level of arrogance and they became so egoists that 
they decided to build the tower so that it could reach the 
heaven. God confounded their words, so that they could 
not understand each other. People started speaking differ-
ent languages and as a result they could not reach the main 
point of understanding. They ceased building the tower. 
God scattered them all the earth. Therefore, created dif-
ferent languages, different dialects and tongues. (Genesis 
11:1-9). 

Within the project of the United Nations, that promoted 
the excellent opportunities of getting high education, for 
youth living in less educated and far away districts of the 
different parts of the world,  the requirements for registra-
tion has been the following: good knowledge of a com-
puter, the certificate of a secondary education school and 
good knowledge of English. We can take many examples 
of different cases which would highlight the importance 
of English language in 21st century. Around 500 million 
people speak English nowadays as their mother tongue, 
including the United States, Great Britain, Australia etc. 
without doubt, English is becoming the language of sci-
ence and technology, “Lingua franca”.

Other widely spoken languages such as: Hindi, Span-
ish and Arabic also play an important role in international 
communication, but their influence from the globalisation 
point of view, is much less than the influence of English. 
“English is the de facto language of international commu-
nication today” [8, pp.153].

What happens when the problem arises connected with 
the language barrier? When language becomes the main in-
terfering element in communication? The language barrier 
can occur among the people of the same culture as well as 
from the intercultural point of view. If two people, holding 
a conversation, do not speak the same language or do not 
have any language in common in which they both speak, 
there is not any sense of interacting with each other. For 
instance, an American person goes to India, he does not 
know Indian language and the majority of the people in 
India do not speak English. Obviously, communication in 
such a case is absolutely ineffective and worthless (unless 
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the person uses mimes and gestures to make the people get 
his message).

 Of course, the language does not make the difference in 
perceptual world. We all have the same basis of thoughts, 
changing the ideas, opinions but we have different lan-
guages of expressing them. After all, the house might be 
“სახლი” in Georgian, “дом” in Russian, “casa” in Por-
tuguese but what is the main idea is that we all perceive 
the house in the same way [5, pp. 221]. As English has 
been recognized the worldwide language, the significance 
of the language in communication increases enormously, 
but what happens to societies who do not speak English as 
a native language? The problem arises even if they speak 
English as a second or third language, as the variety of the 
languages is unlimited. The language as a “living organ-
ism” makes significant changes daily. The process is unfin-
ished as long as the language is existing. 

The language barrier becomes even more complicated 
issue when it comes to abbreviations, idioms, slangs, bar-
barisms, jargons. We can take an example of the internet 
abbreviation “lol”. When the abbreviation first appeared in 
a language, it used to mean “lots of love”. After a certain 
period of time the meaning has changed to “laugh of loud”. 
For a person, not being aware of the changes or not know-
ing English well, using the abbreviation might cause  seri-
ous confusion, if he receives the message “lol” with the 
meaning of lots of love but another person interprets it with 
“laugh out loud”. 

English language is totally rich and outstanding in terms 
of idioms. They all require the knowledge and the level 
of understanding from the side of a speaker and receiver. 
English person uses the following idioms a lot: “hang on”-
with the meaning of wait, “you are full of beans”-with the 
meaning of you are full of energy, “I really dig your new 
style”-with the meaning I really like your new style. Above 
mentioned idioms might be very confusing for those do not 
speak English well. 

Jargons are special combination of words which are 
widely used in everyday, informal communication. They 
become even more complicated when talking about a spe-
cific profession.[10] For instance, the jargons used by a 
doctor will never be the same as those used by a lawyer 
and if those two people of different professions start talk-
ing using professional vocabulary, they definitely will not 
understand each other. It causes a language barrier too. The 
same barrier occurs when talking about slangs in a lan-
guage, for example the word “grass” expresses marijuana 
in other words. For people, who do not know it, the word 
might become a question of misunderstanding as well. 
Many languages have more than two or three meanings at 
the same time, if the person does not have high level of 

literacy in a specific language it could be serious problem 
while making a conversation. Literacy is “not in isolated 
bits of knowledge but in students’ growing ability to use 
language and literacy in more and broader activities” [6, pp. 
202]. Literacy and education automatically increases a per-
son’s ability to use complicated, high level, advanced vo-
cabulary. The person, having low competence in language 
might not understand a number of difficult words that lead 
them to misunderstanding as well. Grammar and spelling 
also become a barrier for people in many cases. Incorrect 
spelling and pronunciation of the words cause huge misun-
derstanding. For example the words “heat” and “hit”, “eat” 
and “it” “meal” and “mill”. In case a person pronounces 
them incorrectly the meaning of the word is changing com-
pletely. Another case are the words with exactly the same 
pronunciation but different meanings are like “peace” and 
“piece”, in this case, the receiver gets the right meaning of 
the word from the context.  

The variety of accents makes it difficult to communicate 
even for people speaking the same language. I remember, 
how my English friend was complaining about the “lan-
guage” Scottish people were speaking, according to him 
Scottish people have a tendency to speak with extremely 
specific, incomprehensible accent. I also remember my as-
tonishment when he told me, he could not understand the 
Scottish person in the street at all and seemed very irritated 
about the fact. We see the similar barrier in case of China 
which is one of the largest countries in the world. China 
has many dialects, including Cantonese and Mandarin dia-
lects. It is quite known fact that people speaking with the 
Cantonese dialect find it extremely hard to understand peo-
ple speaking with Mandarin dialect. We can take the same 
example from India. 

Norma Mendoza-Darton, famous anthropologist and a 
professor at the University of California in one of his works 
gives us an example of a language barrier, caused between 
the teacher of Biology and the parent of one of the pupils 
at school. 

“When I first came to Sor Juana, I was not doing well in 
biology. My mum talked to my teacher about it. My moth-
er has a very thick Spanish accent. When she asked my 
teacher what was wrong, re replied that…my junior high 
probably did not prepare as well as others for this course. 
When my mum said that I went to a prestigious school and 
I had 4.0 he said…”oh, Oh. Laurie’s your daughter? I’m 
sorry, I thought you were someone else’s mother”. My 
teacher made an obviously racist assumption that because 
my mother was Hispanic I went to an inferior junior high 
and that was the reason for my problems in Biology”. [5, 
pp. 219]

 In this specific situation, both, the teacher and parent 
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could communicate English easily, but the misunderstand-
ing has been caused by the “way” the language was spo-
ken. Parent’s specific accent lead the teacher to a confusion 
which made her thinking absolutely wrongly about the stu-
dent’s academic evaluation, her social class in society etc. 

United States of America and United Kingdom are 
two countries of different cultures, traditions, way of life, 
thinking etc. but they have the biggest thing in common-
language. Both countries are using English as an official 
language. Obviously, the differences in languages are 
enormously huge. Conservative Brits, raised to speak the 
queen’s language, find it almost impossible to understand 
the English of liberal, radical Americans. Huge difference 
in languages became even the matter of numerous jokes. 
Italian man is boosting in Rome that he speaks four lan-
guages, Italian, French, English and American.[11] Ameri-
cans have their own variation of English of many of the 
nouns they are using daily, which without doubt, creates 
a language barrier for not only British person in America 
but also for the rest of the world. People find themselves 
in a great confusion and feeling lost, in terms of language 
when they arrive to America. They might assume, they 
speak English and can communicate the language easily 
but America is “offering” them absolutely new interpreta-
tion of the words, phrases, idioms, slangs etc. 

The social science has directly focuses on languages 
and their role to international communication. Language 
is a complex system which identifies different components 
within the same language in a broader sense. [12] The main 
aspects of the language are defined as the combination of 
perception and thought. In is worth nothing that some an-
thropologists think the specific language, someone speaks, 
simply shows us his or her understanding of the world, 
in other words, how he sees the world. Arabic, Chinese, 
Indian people have the different perceptibility of the uni-
verse, greatly depending on the language they speak. Com-
munication diversity and language barrier creates huge 
problems for the modern society. Especially, in the epoch 
of technological and scientific revolution. Language bar-
rier is and always will always be the main issue connected 
with the effective communication as long as the languages 
are existing in the universe, which, on the other hand, is an 
endless process. Psychologists suggest the following ad-
vice that should be taken into account in order to overcome 
the language barrier. They are as follows: [13]

-	 Speak slowly and clearly: We should separate the 
words from each another carefully, in order our accent not 
to be incomprehensible for the listener. 

-	 Always show respect for the local language: Very 
important aspect of communicating with foreign people, 
effectively. As by showing our appreciation and respect to 

the culture of the local people, we increase the level of trust 
and belief from their side and they will not be suspicious to 
us anymore. 

-	 Know which language is spoken: We should learn 
carefully the languages, people communicate in a specific 
country before arriving there, as, in one country a number 
of languages can be spoken.  

-	 Make an effort to learn some words and phrases 
of importance: It will help us much in the long run. We 
should try to learn how to say “good morning”, “good 
bye”, “hello” etc. on a target language.

-	 Use technology, carry a notebook: If we have a 
smartphone, it is a good idea to download a language app 
of local words and phrases or in case we need using a spe-
cific word in a shop, or in the street, we can use the Google 
translator as well. 21st century is offering us various op-
portunities to overcome a language barrier in some ways. 

-	 Learn local customs: we should be aware of how 
the locals behave. Try to learn beforehand what is insulting 
or likeable for the culture of a target country. For example, 
in India we should not point with our feet and in Japan we 
should try to avoid entering a house with our shoes on. 
They assume it with a serious insult obviously. 

-	 Use gestures wisely: using gestures might be re-
ally helpful to convey what we want to say but using it 
should be appreciated as long as we are respectful. e.g. 
France and Italy are countries in which using gestures is 
considered a normal thing even in everyday relationships, 
as they are considered being “emotional” nations, they re-
ally find it useful in certain circumstances. We cannot say 
the same for the Indian, Chinese or Japanese cultures. For 
them, it might be considered inappropriate. 

-	 Ask for clarification: we should make sure that 
we understand the information correctly and never pretend 
that what we have been told is absolutely clear for us, even 
in reality we really did not get the point. Misunderstanding 
of the conversation might lead us to a more serious, shame-
ful situation than asking for clarification.

-	 Avoid using idioms, slangs, jargons: English has 
many idioms and their understanding is extremely com-
plicated process for someone does not speak English well, 
as the idiom “hit the floor running” might cause a blank 
expression on the face of a person we are having a conver-
sation with. 

-	 Don’t be too sensitive: we should remember, we 
are a foreigner in a foreign country. The local people might 
use some gestures or make comments about our low com-
petence or our inability to communicate in their own lan-
guage. 

Language barrier still can be overcome if the person 
understands exactly what to do about. Psychologists and 
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anthropologists emphasize the importance of the above 
mentioned advises and suggestions to make it easier for us 
to overcome the problem. 

Cross-cultural communication 
1. High and low communication contexts; 
2. Polychronic and Monochronic cultures 

The primary and the most important way in which the 
cultures differ from one another in terms of communication 
style is the high context and low context communication. 
The concepts of high context and low context designate 
how people communicate in different cultural society. Ac-
cording to Edward D. Hall “A high context communication 
is in which most of the information is either in the physi-
cal context or internalized in the person, while very little 
is in the coded, explicit, transmitted part of the message”.
[2, pp.78] . In other words, high context implies that lots if 
information that is simply unspoken is totally understood 
during the conversation. Whereas low context implies that 
the main information is transferred through the message 
and nothing is implicit or hidden beyond it. 

Saudi Arabia is a classic example of a high context cul-
ture. People in long-term relationships, as usual, communi-
cate in this form of exchanging ideas. They understand the 

messages of one another without any verbal form of com-
munication. For instance, a person should send his partner 
the message of “it is time to go home” with only one glance 
at her. It is a clear example of non-verbal communication 
that high-context societies belong to. “Low context com-
munication is when the mess of the information is vested in 
the explicit code” [2, pp. 78]. The classic example of low 
context communication is the culture of the United King-
dom. In the country, people are bound to have short-term 
relationships and they are especially careful to follow the 
rules properly. “The difference between the high context 
and low context cultures can cause communication diffi-
culties, even more when the participants share the same 
mother tongue”.   [7, pp. 44].

High context and low context communications play 
a key role in international relations. Especially, when it 
comes to the society, or groups of people we do not have 
any close relationships with. For instance, at the workplace 
we meet the people of absolutely from absolutely differ-
ent cultures. Knowing which culture they belong, will help 
us to build a relationship with them effectively. From this 
point of view Hall’s ideology is enormously helpful in 
many ways. 

Below is the list of some characteristics, typical for the 
high context and low context cultures: [14]

differences among cultures in terms of time. According 
to him, monochronic cultures have a tendency to do one 
thing at a time. They don’t consider factors connected with 
the time as long as they are stick to their work maximum 

High context and low context cultures as usual have the 
direct connecting chain with the polychromic and mono-
chromic cultures. In “silent language” Edward Hall used 
the terms “polychromic” and “monochromic” to define the 
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while, polychromic cultures, on the other hand, like to do 
many things at the same time as they really find themselves 
motivated to do various things simultaneously. Cultures, 
such as: the United States of America, Canada belong to 
monochronic cultures as distinct from the people of Latin 
America or sub-sahara Africa who have a deep tendency 

to live in polychromic culture. Misunderstanding between 
the two types of people is created especially if they have 
“common work”, like the same business, as they almost 
never understand each other’s values and priorities.

Below is the list of some preferences of the people be-
long to polychronic and monochronic societies. [15]

VS

are using gestures, direct eye contacts, smile, some body 
languages which defines various things. In other words, 
it is taking place in a situation where there is no neces-
sary or helpful using the words. Non-verbal communica-
tion does not follow any rules, its roots are coming right 
from the far childhood, acquired by a person even without 
realizing it. it should also be emphasized that the role of 
non-verbal communication is very huge, depending on a 
particular situation. Non-verbal communication is deeply 
bound into the culture as different cultures represent the 
non-verbal form of communication differently. From this 
point of view, the use of non-verbal communication sim-
ply depends on the culture, it should be used by the same 
groups of people who understand the gestures, manners, 
mimes of each other perfectly. People, in such a case use 
their own “secret code” that the other societies do not un-
derstand. For instance, it is known that criminal world has 
their own non-verbal language. The phrase “blow a split” 
symbolizes “to smoke a marijuana”. 

Specific categories are studying the types of non-ver-
bal communication. Studying field is divided into differ-
ent categories according to the specific form of non-verbal 
communication such as: Body language, mimic, facial ex-
pressions etc. Smile expresses the feeling of happiness and 
satisfaction for many cultures but for the rest of the people 
it might be the “mask” to hide sadness or embarrassment. 
In China and Indonesia the direct eye contact is considered 
as disrespectful, uncomfortable form of acting as distinct 

 Verbal and non-verbal communication

All forms of communication could be divided as verbal 
and non-verbal communication. Verbal communication is 
the process of exchanging the opinion either orally or in a 
written from. Therefore, verbal communication is divided 
into written and oral forms. 

Verbal communication occurs while having face-to face 
conversations, interviews, reports, letters, emails etc. Any 
language, consisting the letters and alphabet belongs to the 
verbal form of communication. For instance, in the English 
alphabet the letters are the set of symbols that represent 
sounds. The letters alone do not give us any significance 
but if we combine them they become absolutely meaning-
ful. For example (h-o-r-s-e), the letters do not represent any 
sense but if we say “horse” with the combination of letters, 
we say the name of an animal. Therefore, by using spe-
cific symbols we can easily express our thoughts and ideas. 
Symbols do not have any connecting link with the words 
they represent, the letters in a word “horse” do not express 
any sound or behavior that horse makes, they are used as 
a tool to form a word. We can also express our thoughts or 
simply communicate with people without using any oral 
or written form of communication. It is called, non-verbal 
communication. 

Non-verbal communication is the way of sending and 
receiving messages without words, in case it becomes nec-
essary. Non-verbal communication occurs when people 
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from the Arabian cultures where the both a speaker and lis-
tener make an eye contact during the whole conversation, 
as it is considered the respect, consideration and interest of 
what is being said by the side of a speaker. For the Medi-
terranean and Latin American cultures, much physical 
contact, embracing and hugging are considered a normal 
behavior unlike the Asian countries, where the touching is 
not used that often. Obviously, non-verbal communication 
is deeply bound into the culture and different cultures rep-
resent the non-verbal form of communication differently. 

Conclusion
 

As we have seen, the language barrier is one of the most 
problematic issues of International communication. The 
significance of communication and knowing languages 
become the main agenda in the 21st century. Obviously, 
learning a language is a complicated process which re-
quires lots of time and effort. The process is getting more 
and more difficult when it comes to slangs, idioms, jargons 
which every language has in common. 

The Language barrier occurs between different cul-
tures and languages, as well as, within the same culture. 
The latter happens when there are many dialects spoken in 
the same country like India and china for example. In this 
case, the people from one specific part of the country find 
it almost impossible to understand those who come from a 
different part of the same country.

 I can take an example of my country, Georgia, which 
is a small republic in the Caucasus region with the popula-
tion of only 4 million people.  The West part of Georgia 

is absolutely different from the East in many ways. Peo-
ple in the West are more conservative, traditional, strictly 
follow the rules left from the ancient ancestors as distinct 
from the people living in the East where people tend to 
be comparatively open-minded and modern. Georgia has 
many dialects, in the West we have “Megrelian” language 
with its specific dialect which is absolutely different from 
the official language of the country-Georgian. In General, 
the people from the capital do not understand what the peo-
ple of the West are talking about. It is also worth noting 
that Georgian language, spoken by a Megrelian person, is 
quite different, in terms of accent, from the one living in 
the capital. 

 The above mentioned case is an example of a language 
barrier too, occurring within the same culture. We can im-
agine how strong the language barrier is in big countries 
like: The United States of America, Great Britain, Austral-
ia, China etc.

According to psychologists and anthropologists, the 
best way to overcome a language barrier is to increase the 
general knowledge and awareness of all the people of the 
specific culture we are going to communicate with. Avoid 
using slangs and jargons and speak slowly and clearly. 
Technological development might be a great help too, we 
can download special software to both facilitate our learn-
ing and increase out speed and understanding.  

From my point of view, we all represent a small words 
in a big universe and we are all equal, absolutely unique 
creatures. Communication obviously increases our indi-
vidual development as along as we respect the origins of 
one another.
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ერთმანეთთან, საერთაშორისო კულტურათაშორისი ურთიერთობების როლი დიდად იზრდება. 
საზოგადოება აქტიურად ხდება ჩაფლული სიტუაციებში, სადაც საერთაშორისო უერთიერთობები მზარდად 
მოთხოვნადია. განსხვავებული ერის, კულტურისა თუ სოციალური ფენის ადამიანების ურთიერთობა 
ერთმანეთთან იწვევს საერთაშორისო კულტურათაშორისი უერთიერთობების ჩამოყალიბებას. სხვა და 
სხვა  წარმომავლობის, ეთნიკურობის, რელიგიის, განათლების მქონე ადამინები აზიარებენ ინფორმაციებს, 
ცვლიან იდეებს ქმნიან ურთიერთობებს, რომლებიც დამახასიათებელია მათსავე კონრეტული კულტურისა 
თუ ეროვნებისათვის. 

როგორც უკვე აღვნიშნეთ, ენობრივი ბარიერი არის ერთ-ერთი უმთავრესი პრობლემა საერთაშორისო 
კულტურათაშორის ურთიერთობებში. ვინაიდან ენა თავისთავად წარმოადგენს წარმატებული 
კომუნიკიციის მთავარ საშენ მასალას. ენობრივ ბარიერთან დაკავშირებული პრობლემა უფრო და უფრო 
აქტუალური ხდება დღესდღეობით. 

სტატიის მთავარი დანიშნულებაა ხაზი გაესვას აღნიშნული პრობლემის ძირითად გამოწვევებსა და 
პერსპექტივებს, ასევე, შემუშევებულ იქნეს პრობლემის გადაჭრის გზები და მეთოდები. 
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korporaciuli marTvis mravali defini-

cia arsebobs, Tumca yvela definiciisaTvis 

saerToa is, rom korporaciuli marTva war-

moadgens korporaciebis xelmZRvanelobisa 

da kontrolis sistemas. korporaciuli mar-

Tvis ZiriTad organos warmoadgens korpo-

raciebis mmarTveli organoebis kontrolis 

uzrunvelyofa, raTa maT borotad ar gamoi-

yenon Tanamdebobrivi mdgomareoba da samar-

Tavad mindobili qonebis gankargvis ufle-

bamosileba. raTa korporacias swori marTvis 

startegia hqondes, aucilebelia Sida da 

gare kontrolis kargi meqanizmebi, rac saSu-

alebas aZlevs sawarmos didi upiratesobiT 

isargeblos saerTaSoriso konkurenciaSi da 

miizidos investorebi. 	

Tavidan, rom aviciloT korporaciul mar-

TvasTan dakavSirebuli problemebi, uzrunve-

lyofili unda iyos korporaciebis mmarT-

veli organoebis monitoringi. Sesabamisad 

Zlieri Sida da gare kontrolis arseboba 

aRkveTs warmoSobil siZneleebs da gzas 

gaukvalavs swor menejments.

rac Seexeba Sida kontrols (Insider Con-
trol), mas ganekuTvneba kontroli aqcionereb-

is mxridan, romlisTvisac damaxasiaTebelia 

aqcionerTa uflebebis gazrda, gansakuTre-

biT ki, korporaciebis menejeruli organoeb-

is mimarT. Sida korporaciul marTvas ax-

orcieleben Sida korporaciuli organoebi, 

rogoricaa gamgeoba da sameTvalyureo sabWo.

kompaniis Sida kontrolis gaZliereba 

ukavSirdeba Zlieri Sida auditisa da moni-

toringis sistemis gamarTul funqcionire-

bas. Sida kontroli aris procesi, romelsac 

axorcielebs kompaniis sameTvalyureo sabWo, 

direqtorati da sxva personali. misi daniS-

nulebaa operaciebis efeqturobis, finansuri 

angariSgebis, saimedoobis, kanonebis da weseb-

is saTanado Sesabamisobis uzrunvelyofa. 

marto debulebebis, wesebisa da instruqcieb-

is miReba sakmarisi ar aris imisaTvis, rom 

kompania muSaobdes gamarTulad, Tu ar xor-

cieldeba efeqturi kontroli mis dacvaze.

gare kontrolis umniSvnelovanes ele-

ments ki warmoadgens kontroli birJebis, 

bankebis da masmediis mxridan. aRsaniSnavia, 

rom msxvili korporaciebi mudmivad imyofe-

bian mediisa da presis meTvalyureobis qveS. 

maTi meSveobiT gamoqveynebuli informaciebi 

xSir SemTxvevaSi, did gavlenas axdenen sa-

warmoTa aqciebis kursze. aseTi faqtorebis 

gaTvaliswinebiT ki, romlebic permanentu-

lad zemoqmedebas axdenen korporaciis Sida 

samzareuloze, rTulia ekonomikuri war-

matebis miRweva. 

korporaciuli marTvis instituti Taname-

droev sakorporacio samarTlis erT-erTi 

yvelaze gavrcelebuli da popularuli in-

stitutia. igi ar warmoadgens sakanonmdeblo 

cnebas, termini korporaciuli marTva (Corpo-
rate Governance) bolo oci wlis ganmavlobaSi 

Camoyalibda amerikis SeerTebuli Statebis 

mecnierebasa da TeoriaSi. masSi igulisxme-

ba kanoniT gaTvaliswinebul normaTa erTo-

blioba, agreTve birJebis, sazedamxedvelo 

maia omiaZe

gldanis profesiuli momzadebis centris iuristi
el.fosta: maiaomiadze@gmail.com

tel: 577  41 55 91

korporaciuli marTvis xarvezebi qarTul 

kanonmdeblobaSi

rubrika mihyavs omar Sudras

marTvis axalgazrduli skola
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uwyebebis, fasiani qaRaldebis da birJebis 

komiteti, calkeul sazogadoebaTa wesde-

bebSi dadgenili wesebi, romlebic Seexeba 

pasuxismgebel, warmatebaze orientirebul, 

grZelvadiani periodis ganmavlobaSi faseu-

lobaTa Seqmnasa da warmatebaze orientire-

bul xelmZRvanelobasa da kontrols am sa-

warmoebze. 

Tanamedrove korporaciebis marTvis or-

ganoTa sistema, maTi uflebamosilebebi, kom-

petenciaTa gamijvna calkeul organoebs 

Soris, pasuxismgeblobis gadanawileba Tanam-

debobis pirebs Soris da masTan dakavSire-

buli sxva mravali sakiTxi korporaciuli 

marTvis Taobaze arsebuli saerTaSoriso 

diskusiebis mudmivi Temebia.

korporaciuli marTvis sistemaSi cen-

tralur rols asrulebs direqtorTa sabWo. 

evropis masStabiT SemuSavebulia sabWos ori 

sapirispiro modeli: erTsafexuriani sabWo 

(unitaruli sistema) da orsafexuriani sab-

Wo (dualisturi sistema). evropaSi arsebuli 

tendencia mimarTulia moqnilobis zrdisaken, 

rac kompaniebs saSualebas aZlevs gaakeTon 

arCevani sxvadasxva sistemas Soris da moax-

dinon maTi adaptacia rTuli biznesgaremos 

mimarT.  

erTsafexurian sistemas, xSirad moix-

senieben unitarul an monistur sistemad. 

am sistemis mTavari damaxasiaTebeli niSani 

aris is, rom xelmZRvanelobisa da kontro-

lis funqciebi Tavmoyrilia erTi organos 

xelSi. es ki gulisxmobs Semdegs, rom korpo-

raciuli marTvis mTavari, ori erTmaneTisgan 

gansxvavebuli elementi, xelmZRvaneloba da 

kontroli ganxorcielebulia erTi organos 

- direqtorTa sabWos mier. 

erTsafexuriani sistemis dros direq-

torTa sabWos iseTive funqciebi aqvs, ro-

gorc sameTvalyureo sabWos. tendencia, rom 

aqcionerTa saerTo krebasa da aRmasrule-

bel organos Soris Sualeduri rgoli 

Camoyalibdes, sruliad logikuria. gansx-

vaveba mdgomareobs imaSi, rom kompetenciis 

gansazRvra, rogorc wesi damokidebulia wes-

debebze. samarTlebrivi urTierTobis stabi-

lurobisa da garkveulobisaTvis ki sasur-

velia, rom kompetenciaTa gamijvna kanoniT 

iyos gansazRvruli.

udavoa, rom orive ZiriTad models gaaCnia 

rogorc dadebiTi, ise   uaryofiTi mxareebi. 

erTsafexuriani sistemis naklad asaxel-

eben neitralurobis SenarCunebis proble-

mas mmarTveli gundis mier erTdroulad 

zedamxedvelobis da menejmentis funqciebis 

ganxorcielebis gamo, xolo rac Seexeba mar-

Tvis orsafexurian sistemas, aq xarvezad moi-

azreba sameTvalyureo sabWos araefeqturi 

sazedamxedvelo funqcia kompaniis marTvis 

saqmeSi naklebad Caxedulobis gamo, riTac 

SeiZleba isargeblon arakeTilsindisierma 

direqtorebma da ar miawodon sabWos swori 

informacia.

2008 wels saqarTvelos parlamentma mii-

Ro sakanonmdeblo paketi, romelic miznad 

isaxavda qveynis sainvesticio garemos lib-

eralizacias da mniSvnelovnad Secvala 

samarTlebriv sivrceSi moqmedi saaqcio sa-

zogadoebebis mmarTvelobiTi organoebis ar-

sebuli struqtura da Semoitana sruliad 

axali modeli. kerZod, mewarmeTa Sesaxeb 

saqarTvelos kanonis 55-e muxlis 1-li punqtis 

Tanaxmad, saaqcio sazogadoebaSi sameTvalyu-

reo sabWos arseboba dasaSvebia mxolod im 

SemTxvevaSi, Tu is warmoadgens angariSval-

debul sawarmos „fasiani qaRaldebi bazris 

Sesaxeb“ kanonis Sesabamisad, romlis fasiani 

qaRaldebi  savaWrod  aris daSvebuli fa-

siani qaRaldebis birJaze an licenzirebu-

lia saqarTvelos erovnuli bankis mier, an 

saaqcio sazogadoebis aqcionerTa raodenoba 

aRemateba 100-s. savaldebuloa sameTvalyu-

reo sabWos Seqmna aranakleb 3 da araumetes 

21 wevrisagan, yvela sxva SemTxvevaSi sameTva-

lyureo sabWos Seqmna ar aris savaldebulo.

aRniSnulma cvlilebebma erTsafexuriani 

marTvis sistemis (bordi) dakanonebiT ara 

Tu Secvala qarTuli korporaculi marTvis 

modeli, aramed mravali problemuri sakiTx-

ic warmoSva. gasaTvaliswinebelia is faqti, 

rom monisturi sistemis SemTxvevaSi, miuxeda-

vad imisa, rom e.w. bordi warmoadgens erTian 

organos, masSi realurad arsebobs funqciaTa 

gadanawileba mis wevrebs Soris, sadac kom-

paniis marTva xorcieldeba aRmasrulebeli 

direqtorebis mier, xolo kontrolis fun-

qcia mindobilia mmarTveli gundis araaRmas-

rulebel wevrebze. am mxriv gakeTebuli ko-

mentari kanonSi, rom sameTvalyureo sabWos 

ararsebobis SemTxvevaSi kanoniT dadgenili 

misi funqciebi da uflebamosilebebi wesdeb-

iT gadanawildeba sawarmos marTvis sxva or-
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ganoze, ar aris saukeTeso gamosavali da ver 

upasuxebs yvela im kiTxvas, rac aseTma fun-

qciaTa gadanawilebam SeiZleba warmoSvas.  

orsafexuriani (dualisturi) marTvis sis-

temisaTvis, damaxasiaTebelia xelmZRvanelo-

bisa da kontrolis organoTa mkveTri gam-

ijvna. amave dros am organoebs Soris ar 

arsebobs ierarqiuli damokidebuleba, rac 

niSnavs imas, rom isini Tanabari donis or-

ganoebi arian. mosamarTleTa Catarebuli 

kvlevis Tanaxmad, mravali kiTxva daisva 

kontrolisa da marTvis gancalkevebis mniS-

vnelobis Sesaxeb. aRiniSna, rom kargi kor-

poraciuli praqtikis TvalsazrisiT auci-

lebelia gaiyos mmarTveloba da kontroli. 

yvelaze xSirad problema asocirdeboda erT 

pirTan, zedamxedvelobisa da aRmasrulebeli 

funqciis gamo. amitom mniSvnelovania sameT-

valyureo sabWos siZliere, raTa ar moxdes 

gadaxrebi direqtoratis mxridan. sameTvaly-

ureo sabWos wevrebis Careva direqtoratis 

saqmeebSi aris mavne faqtori, radgan am dros 

direqtorati kargavs damoukideblobas da 

zRudavs gadawyvetilebis adekvaturad miRe-

bis SesaZleblobas. 

Cven ganvixileT korporaciuli marTvis 

ori gansxvavebuli: monisturi da dualis-

turi modeli. rogorc aRiniSna erTsafexu-

riani sistemisaTvis damaxasiaTebelia marT-

vis da kontrolis funqciebis Tavmoyra erTi 

organos xelSi, xolo orsafexuriani sistema 

am funqciebs Soris mkveTr gamijvnas akeTebs. 

arsebuli realobidan gamomdinare, qarTuli 

kanonmdeblobis mier Seqmnili modeli cal-

saxad ar ganekuTvneba arc monisturs da arc 

dualisturs. cvlilebis ganxorcielebamde 

kanonmdeblobiT dadgenili iyo korporaciu-

li marTvis orsafexuriani sistema, rac kor-

poraciebisaTvis sameTvalyureo sabWos arse-

bobis aucileblobas iTvaliswinebda.

daskvnis saxiT, SeiZleba iTqvas, rom  kor-

poraciuli marTvis idealuri modeli ar 

arsebobs. SesaZlebelia SevarCioT sistema, 

romelic met-naklebad gamarTlebulia konk-

retul garemosa da pirobebSi da maRali 

efeqturobiT xasiaTdeba.

kargi mmarTveloba niSnavs, rom resurseb-

is efeqturad gamoyenebis gziT, arsebuli 

institutebisa da mimdinare procesebis meS-

veobiT viRebT Sedegs, romelic pasuxobs sa-

zogadoebis moTxovnebs. angariSvaldebuleba 

efeqturi mmarTvelobis umTavresi moTxovnaa. 

aramarto saxelisuflebo institutebi, aramed 

kerZo seqtorica da samoqalaqo sazogadoe-

bac unda iyvnen angariSvaldebuli xalxisa 

da maTTan institucionalurad dakavSirebu-

li adamianebis winaSe.

saWiroa moxdes interesTa konfliqtis 

daregulireba Sida debulebebis meSveobiT 

da sazogadoebisaTvis wliuri angariSis 

wardgena. saqarTvelos moqmedi kanonmdeblo-

ba saWiroebs daxvewas korporaciuli marT-

vis kuTxiT, kerZod, unda moxdes maregulire-

beli normebis gaZliereba da rac yvelaze 

mniSvnelovania, unda xdebodes dadgenili 

normebis aRsruleba. yovelive zemoaRniS-

nulis miuxedavad, sasurvelia saxelmwifo-

mac daafiqsiros Tavisi neba korporaciuli 

praqtikis gaumjobesebasTan dakavSirebiT da 

danergos ufro moqnili, efeqturi maregu-

lirebeli normebi, romlebic SeiZleba kom-

paniebisaTvis korporaciuli marTvis mini-

malur standartebs mainc gansazRvravdes.

mosamarTleTa rekomendaciebSi mkveTradaa 

naTqvami, rom kargi korporaciuli marTvis 

TvalsazrisiT aucilebelia gaiyos mmarT-

veloba da kontroli. saerTaSoriso Tvals-

azrisiT, korporaciuli marTvis  sameTvalyu-

reo sabWo unda Sedgebodes araaRmasrulebel 

wevrTa umravlesobisagan, romlebic sabWos 

Semateben gare perspeqtivas da gadawyvetileb-

is miukerZoeblobas, damatebiT gamocdilebas, 

codnasa da sasargeblo kontaqtebs. 

dRevandeli realobidan Cans, rom saqarT-

veloSi araTu korporaciuli, aramed zogadad 

samarTlebriv-ekonomikuri kultura ganvi-

Tarebis etapzea. Sesabamisad upriani iqne-

boda, saxelmwifos mxridan samarTlis gziT 

meti regulireba. kanonmdeblobis dasaxvewad 

agreTve saintereso iqneba evropis kavSiris 

sakorporacio samarTlebrivi direqtiveb-

is gaTvaliswineba, romelic SesaZlebelia 

safuZveli gaxdes qarTuli samarTlis axali 

kodifikaciisaTvis.

arsebuli realobidan gamomdinare kargi 

mmarTveloba aris ideali, romlis erTbaSad 

miRweva Znelia. Zalze cota qveyana da sa-

zogadoeba Tu miuaxlovda erTbaSad efeqtur 

mmarTvelobas. Tumca, mdgradi ganviTarebis 

uzrunvelyofisaTvis, saWiroa gadaidgas nabi-

jebi, raTa es ideali realobad iqces.
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ilia vekuasTan 70-ian wlebSi moskovis 

saavadmyofoSi sanaxavad nacnobi akademiko-

sebi mividnen. mas yelis areSi operacia 

elodeboda, is ki xumrobda da icinoda mego-

brebTan erTad. cnobili akademikosi elfTer 

andronikaSvili gaocebuli iyo: “xval kacs 

yeli unda gamosWran da is ki ...” ilias mkur-

nali eqimic gakvirvebuli iyo: ”me jer ar 

Semxvedria avadmyofi, Tavisi janmrTelobis 

mdgomareoba rom ar ekiTxoso“. 

operaciis meore dResve vekuam sawer-kala-

mi moiTxova da Seudga muSaobas. am monogra-

fiam - “garsTa Teoriis sxvadasxva variantis 

agebis zogierTi zogadi meTodebisTvis“, misi 

gardacvalebidan ramdenime wlis mere miiRo 

ssrk saxelmwifo premia. 

bolo ramdenime wels ilias laparaki 

uWirda – CurCuliT saubrobda. sicocxlis 

bolo TveebSi ki arc Sinidan gamodioda da 

arc aravis iRebda ...     

ilia nestoris Ze vekua daibada 1907  wlis 

23 aprils, sofel SeSeleTSi, galis raionSi. 

ilia vekuam saSualo skolis damTavrebis 

Semdeg, 1925 wels swavla ganagrZo Tbilisis 

saxelmwifo universitetis fizika-maTema-

tikis fakultetze, miuxedavad imisa, rom mas 

istorikosoba surda ... 

1930 wels iliam warmatebiT daamTavra 

fizika – maTematikis fakulteti da rekomen-

dacia mieca leningradis universitetis aspi-

ranturaSi CaricxvisTvis. swored aq gaicno 

niko musxeliSvilma misi saukeTeso moswav-

le ilia vekua ... profesori n. musxeliSvili 

pirvelad iliaTi dainteresda maSin, roca 

didi mecnieri a. krilovi vekuaze lapara-

kobda, xolo vekuas moxsenebis mosmenis Sem-

deg Tavad darwmunda axalgazrda aspir-

antis unikalur niWsa da SesaZleblobaSi. 

maTi megobroba ki swored am seminaris Sem-

deg daiwyo. n. musxeliSvili ixsenebda, rom 

miuxedavad asakobrivi sxvaobisa, isini male 

damegobrdnen. is werda: “ilia vekuas leqcie-

bi gamoirCeoda Rrma, farTo codniT, Camoya-

libebuli logikuri azrovnebiT, gamorCeu-

li niWiT, romliTac is gamohyofda mTavar 

maTematikur azrs Tanmimdevruli wyobiT. 

misi maRali profesionalizmis Sedegi iyo 

is, rom msmenelebs zustad gadascemda sagnis 

mTel siRrmesa da silamazes” ... 

1937  wels ilia vekuam Tbilisis sax-

elmwifo universitetSi daicva sakandida-

to disertacia Temaze: “drekadi talRebis 

gavrceleba usasrulo fenaSi“. imave wels 

airCies docentad. 1939 wels warmatebiT dai-

cva sadoqtoro disertacia. 1940 wels igi 

ukve profesoria. 1940-1944  wlebSi ilia Tbi-

lisis saxelmwifo universitetis fizika-

maTematikis fakultetis dekania. 

1944  wels ilia vekua airCies saqarTvelos 

mecnierebaTa akademiis wevr-korespondentad, 

xolo 1946 wels – akademikosad. 

1944-1947  wlebSi ilia iyo Tbilisis sax-

elmwifo universitetis proreqtori samec-

niero nawilSi, 1947-51 wlebSi – Tsu-is umaR-

akademikosi ilia vekua

rubrika mihyavs fizika-maTematikis mecnierebaTa 
doqtors, fazisis saero-samecniero akademiis 
namdvil wevrs,omar Sudras

Cveni saxelovani Tanamemamuleebi
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omar Sudra

nana lomiZe

lesi maTematikis kaTedris gamge. 1950 wels 

man miiRo ssrk saxelmwifo, xolo 1963 wels 

leninuri premia.

1951 wlidan moyolebuli man ToTxmeti 

weli gaatara moskovsa da cimbirSi, roca is 

cnobilma mecnierma sergi xristianoviCma mi-

iwvia centraluri aerodinamikis institutSi 

samuSaod. moskovSi muSaobis periodSi man 

saerTaSoriso aRiareba moipova. 1952 wels 

igi lomonosovis saxelobis moskovis uni-

versitetis diferencialuri gantolebebis 

kaTedris profesorad airCies, sadac 1959 

wlamde imuSava. 1959 wels ki – ssrk mecnier-

ebaTa akademiis cimbiris ganyofilebis erT-

erTi xelmZRvanelia.

1958 wels airCies ssr kavSiris mecnier-

ebaTa akademiis namdvil wevrad da axlad 

daarsebuli novosibirskis universitetis 

pirvel reqtorad. iyo ramdenime soliduri 

Jurnalis redkolegiis wevri.

1964  wels ilia vekua TbilisSi dabrunda. 

mas pativi xvda wilad, orjer yofiliyo uni-

versitetis reqtori – 1953 wlis ivlisidan 

seqtembramde da 1966 wlis aprilidan 1972 

wlamde. universitetSi man daaarsa ramdenime 

axali fakulteti, kaTedra, kabineti, 1966 wels 

universitetTan Seiqmna gamoyenebiTi maTema-

tikis problemuri laboratoria, romelic 

Tanamedrove teqnikuri mowyobilebebiT aRi-

Wurva. mis bazaze mogvianebiT Camoyalibda 

gamoyenebiTi maTematikis instituti, romlis 

direqtori iyo vekua. misi gardacvalebis Sem-

deg instituts ilia vekuas saxeli mieniWa. 

1969 wels, rogorc gamoCenil mecniersa da 

sazogado moRvawes, ilia nestoris Ze vekuas 

socialisturi Sromis gmiris wodeba mieniWa. 

dajildovebuli iyo mravali ordeniTa da 

medlebiT. 1972 wels vekua saqarTvelos mec-

nierebaTa akademiis prezidentad airCies. am 

postze man Tavisi maswavlebeli niko musx-

eliSvili Secvala. 

sicocxlis bolo TveebSi

ilia vekua gardaicvala 1977  wlis 2 de-

kembers. dakrZalulia mTawmindis mweralTa 

da sazogado moRvaweTa panTeonSi.

Cveni saxelovani Tanamemamuleebi
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vilis wigni `ekonomika da azrovneba~. wigni sakmaod moculobiTia (600 gverdamde), A5 
formatis. vfiqrobT, aRniSnuli wigni saintereso iqneba ekonomistTa sazogadoebisaTvi, 

pirvel yovlisa ekonomikuri TeoriiT dainteresebulTaTvis. amitomac Cvens mkiTxvels 

vTavazobT axali wignis sarCevs.
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