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Jurnal „diplomatia da samarTlis“ saredaqcio sabWo: 
 
saredaqcio sabWos Tavmjdomare, mTavari redaqtori 
Tamar gar daf xa Ze – sa mar Tlis doq to ri, pro fe so ri, sa qar Tve los so ci a lur mec ni e re
ba Ta aka de mi is aka de mi ko si, axa li umaR le si sas wav leb lis req to ri

sa re daq cio sab Wos Tav mjdo ma ris mo ad gi le, redaqtori
da viT ge fe ri Ze – sa mar Tlis doq to ri, aso ci re bu li pro fe so ri, afxazeTis mec ni e re ba Ta 
erovnuli aka de mi is aka de mi ko si, axa li umaR le si sas wav leb lis biz ne sis, sa mar Tli sa da 
so ci a lu ri mec ni e re be bis fa kul te tis de ka ni

sa re daq cio sab Wos wev re bi:
gor der ci ani – sa mar Tlis doq to ri, pro fe so ri, „mxi Tar go Sis“ sa xe lo bis som xe Tis sa
er Ta So ri so uni ver si te tis pro req to ri;
ka xi yu raS vi li – sa mar Tlis doq to ri, pro fe so ri, Tbi li sis hu ma ni ta ru li sas wav lo 
uni ver si te tis pro req to ri;
an a an tCak-bar za ni – fi lo so fi is doq to ri, pro fe so ri, fi nan se bi sa da me nej men tis var
Sa vis uni ver si te tis sa er Ta So ri so ur Ti er To be bis ka Ted ris gam ge;
ana to li fran cu zi – sa mar Tlis doq to ri, pro fe so ri, ki e vis eko no mi kisa da sa mar Tlis 
in sti tu tis sa mar Tlis dis cip li ne bis ka Ted ris gam ge;
mamuka mdinaraZe – sa mar Tlis doq to ri, pro fe so ri, saqarTvelos parlamentis wevri;
ser gi ka pa na Ze – sa er Ta So ri so ur Ti er To be bis doq to ri, iva ne ja va xiS vi lis sa xe lo bis 
Tbi li sis sa xel mwi fo uni ver si te tis pro fe so ri;
av Tan dil xa za lia – sa mar Tlis doq to ri, af xa ze Tis mec ni e re ba Ta erov nu li aka de mi is 
aka de mi ko si, so xu mis sa xel mwi fo uni ver si te tis pro fe so ri;
ann a ma ru aS vi li – eko no mi kis doq to ri, pro fe so ri, axa li umaR le si sas wav leb lis biz ne
sis, sa mar Tli sa da so ci a lu ri mec ni e re be bis fa kul te tis de ka nis mo ad gi le;
qe Te van ji je iS vi li – po li ti kis doq to ri, axa li umaR le si sas wav leb lis biz ne sis, sa mar
Tli sa da so ci a lu ri mec ni e re be bis fa kul te tis sa er Ta So ri so ur Ti er To be bis prog ra
mis xel mZRva ne li;
ma na na na ni taS vi li – eko no mi kis doq to ri, axa li umaR le si sas wav leb lis biz ne sis, sa mar
Tli sa da so ci a lu ri mec ni e re be bis fa kul te tis biz ne sis ad mi nis tri re bis prog ra mis 
xel mZRva ne li;
la li gar daf xa Ze – ga naT le bis doq to ri, axa li umaR le si sas wav leb lis pro fe so ri.

qarTuli teqstis koreqtori _ va le ri kvan triS vi li, fi lo lo gi is doq to ri

in gli su ri teqstis koreqtori _ sofio moraliSvili, filologiis mecnierebaTa doqtori
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anatoli francuzi
ukrainis dam sa xu re bu li iu ris ti, 

iu ri di ul mec ni e re ba Ta doq to ri, pro fe so ri,  
uk ra i nis eko no mi ki sa da sa mar Tlis uni ver si te tis  

iu ri di u li dis cip li ne bis fa kul te tis de ka ni

uk ra i na Si dev nil Ta sa mar Tleb ri vi sta tu sis Se sa xeb

re zi u me

me o re msof lio omis dros mim di na re mov le ne bis ga mo, ro me lic ukav Sir de ba yi ri mis 
oku pa ci as da Se i a ra Re bul kon fliqts lu ga nis ol qSi, do nec kis te ri to ri a ze, uk ra i ni
dan mox da msxvi li (ma sob ri vi) ga da ad gi le ba ev ro pis te ri to ri a ze. am mov le nam ai Zu la 
ka non mdeb le bi Se eq mnaT su bi eq te bis uf le be bis axa li ka no ni – pir Ta Si da ga da ad gi le bi sa 
da ma Ti sa mar Tleb ri vi sta tu sis Se sa xeb, ro me lic dRes dRe o biT ara sak ma ri sad aris ga
mok vle u li.   

sta ti a Si ga a na li ze bu lia „cne be bi“, „pir Ta Si da ga da ad gi le ba“. ga mok vle u lia sa ka
non mdeb lo mdgo ma re o ba pi rov ne ba Ta sa mar Tleb ri vi sta tu sis uz run vel yo fis Ta o ba
ze, rom le bic iZu le bul ni gax dnen da e to ve bi naT Ta vi an Ti mud mi vi sac xov re be li ad gi li. 
gan saz Rvru lia prob le me bi da ma Ti gan xil vis sa va ra u do gze bi pir Ta Si da ga da ad gi le bi
sa da ka no nis uz run vel yo fis sfe ro Si.
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A. Frantsuz
Honored Lawyer of Ukraine, Doctor of 
Law, Professor  Head of the State-Law 
Discipline Department Universityof 
Economic and Law “KROK” 

THE LEGAL STATUS oF INTErNALLy 
DISpLACED pErSoNS IN UKrAINE

Annotation.The article analyzes the concept of “internally displaced persons”.Provisions of the legislation, 
that provide legal statute of persons forced to leave their place of residence, are researched. The problems 
in ensuring the rights and freedoms of the internally displaced persons in Ukraine and the ways to overcome 
them are defined.
Keywords:forced migrants, internally displaced persons.

Formulation of the problem.As a result of events, related to the occupation of Crimea and armed 
conflict in Donetsk and Luhansk region, in Ukraine the largest internal displacement in Europe since 
the Second World War, took place. According to official sources, on 6of Marchof 2017, according to the 
structural units of social protection of population of regional and Kyiv city administrations, have been 
registered 1,622,835 internally displaced persons, or 1,307,142 families of Donbass and the Crimea. This 
has led legislators to create new category legal subjects – internally displaced persons, the legal status of 
which is currently insufficiently investigated. 

Analysis of recent research. As the notion of category of internally displaced persons in Ukraine up to 
2014 did not exist, so the research on this topic is almost not carried out. However, the specific migration 
covered in their publications of such national scientists as O. Bandurka, S.P.Brytchenko, O.V. Kuzmenko, 
O. A. Malynovska, S.O. Mosondz, V.I. Olefir, V. Palko, O.I. Piskun Y. I. Rymarenko, M.M. Sirant, V.M. 
Snigur, N.P.Tyndyk, S.B. Czechowycz. Today, these issues are very actual, since a large number of people 
are under this category, and despite on the lingering conflict in the East, the legal status of internally 
displaced persons will be actual for a long time.

The aims and objectives of the study.Considering the issue of legal regulation of the status of 
internally displaced persons, ensuring their rights and freedoms,the purpose of this study is to determine 
ways to ensure legal protection of internally displaced persons in Ukraine. To achieve the chosen goal, the 
following tasks were determined: review the legislation on ensuring the legal protection of the internally 
displaced persons; describe existing problems to ensure the rights and freedoms of internally displaced 
persons in Ukraine; analyze the prospects for improvement of legislation to regulate the status and human 
status of internally displaced persons.

Statement of the material. The term “internally displaced person” is relatively new, not only for 
Ukrainian legislation but also for International Law. In 1998, the international community responded to the 
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problem of internally displaced persons by adopting the Guiding Principles on internally displaced persons, 
that regulates the forced movement of people within the country and there are guidelines for international 
governmental and non-governmental organizations. These principles were adopted on behalf of the UN 
General Assembly and Commission on Human Rights [1 p.187-188]. In 2014, the draft-Law of Ukraine 
“On forced displaced persons” for the first time mentioned the term “forced displaced persons”. The concept 
of forced displaced persons equated to the concept of internally displaced persons, but today Ukrainian 
legislation defines onlythe concept of internally displaced persons, the legal status of which is defined 
in art.1 of the Law of Ukraine “On the protection of the rights and freedoms of the internally displaced 
persons”. Internally displaced persons may be, as well citizens of Ukraine,both stateless persons and foreign 
citizens, subject to legal residence on the territory of Ukraine and right to permanent residence. These 
individuals were forced to leave the place of residence as a result of: armed conflict or temporary occupation 
or widespread violence or human rights violations or emergencies natural disasters or emergency situation 
[2, p.2].That law equated rights of internally displaced citizens with foreigners and stateless persons. This 
positive novella confirms the art.24 of the Constitution of Ukraine, which provides implementation of 
the principle of equality [3, p.3]. The law provides internally displaced persons the right to safe living 
conditions and health; to obtain reliable information about the presence of a threat to life and health on the 
territory of an abandoned residence and place of temporary residence, the state of the infrastructure, the 
environment, ensuring rights and freedoms; creating appropriate conditions for their permanent or temporary 
residence; providing executive authorities, local authorities of self-government and private law subjects the 
possibility of free temporary accommodation (subject to payment of individual utility costs) within six 
months from the date of registration of internally displaced persons; for large families, the disabled, the 
elderly, this period may be extended; assistance in moving its movable property; facilitate the return of the 
previous domicile; provide with medicines; provide necessary medical care in state and municipal health 
care; placing children in preschool and secondary schools; to social and administrative services at place of 
residence; the state registration of civil status, changes to the record of civil status and their renewal and 
cancellation at place of residence; free transportation to return to their abandoned residence in all types 
of public transport in the case of the disappearance of the circumstances that led to such move; receiving 
humanitarian aid and charitable assistance; as well as other rights determined by the Constitution and 
laws of Ukraine [2, p.3-8]. While the list of rights of the internally displaced people is quite wide, but a 
significant number of people faced with a certain number of problems that are currently not covered fully 
by law.It should be noted that, although the problem has existed for years, the downward trend, in the 
number of internallydisplaced persons and problems arising in the implementation of their rights, does not 
observed. The international community and Ukrainian authorities take measures to ensure the rights and 
freedoms of internally displacedpersons, but in order to resolve these issues, we should adopt an integrated 
approach, since these problemsare various, both in content and scope. Firstly, the issue concerning the 
activities of the legislative and executive branches of power; secondly, local government in the region, 
to which the internally displaced personsaddressed; thirdly, the individualproblemsof displaced persons, 
associated with individual adaptation and especially the perception of the local population (the question of 
tolerance towards migrants). On the other hand, migrant’s protection issues may relate to various spheres 
of life. First of all, economic issues (employment, payment of assistance); welfare issues (the definition of 
residence, eligible for financial security, insurance benefits and social services); humanitarian and cultural 
(in placement of children in preschool and secondary schools).
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Today, the main component in solving the problems of displaced persons is the activity of government 
bodies, despite on a considerable criticism of them.The problem is that the government, on the one hand, 
put solving problems of internally displaced personsonthe local self-governments, which, for the lack of 
local budgets,cannot properly settle them; on the other hand, if there is a delegation of authority from 
government bodies to bodies of local self-government, it should be ensured adequate funding. On February 
2017 were funded recipients to 519,882 thousand UAH. Ukrainian parliament and the government quickly 
reacted to the large flow of displaced persons, adopting a number of regulations, namely the Regulation of 
the Cabinet of Ministers of Ukraine “On account of internally displaced persons”, “On account of people 
who moved from the temporarily occupied territory of Ukraine and parts of counterterrorism operations” 
and “Some issues of registration and issuance of certificate of registration of a person who moves from the 
temporarily occupied territory of Ukraine or the area of the counterterrorism operation”, “On approval of 
order of creation, maintenance and access to Common database on internally displaced persons”, and the 
Law of Ukraine “On the protection of rights and freedoms of the internally displaced persons”. Legislation 
to protect the rights and freedoms of persons is quite dynamic, as should always respond legislatively to the 
newly discovered problem of internally displaced persons [4,5,6,2].

Ukraine has a number of government programs aimed at solving the problems of internally displaced 
persons. For example, the regional program advisers at the Ministry of Social Policy has been created 
in order to quickly solve existing problems as related to internally displaced persons and also new one. 
Substantial assistance in the regulation on the protection of internally displaced persons play foreign and 
domestic volunteers and international organizations, foundations, providing all possible assistance to 
internally displaced persons, thus implemented specific projects to ensure internally displaced persons with 
everything they need, from medicine and up to housing. It’s too early to talk on the full support of all the 
needs of internally displaced personstoday, however, state is working on solving the problems of internally 
displaced persons.

Examining data monitoring on protection of internally displaced personshuman rights, performed by 
Danish CouncilRefugee (DCR) and the All-Ukrainian Charitable Foundation “Right to defense”, it should 
be noted that internally displaced persons are often faced with a violation of their right to free movement 
from the territory outside the control of Ukraine. Internally displaced persons have to stay long in long lines 
to receive e-pass. This is due to the fact that is not always technically possible to issue such a document. 
Many violations of the rights of internally displaced persons on welfare assistance, education, and medical 
care, there are difficulties in finding employment and restoring lost documents, and in the winter there was 
a question of lack of comfortable housing. So, enough remains acute today housing problems of internally 
displaced persons, as most of them today spent their fundson rent.

In regions also implemented specific projects to assist internally displaced persons. In Vinnytsa region 
the EU project “Center for Adaptation of internally displaced persons and entrepreneurs from the area of 
ATO and Crimea in Vinnytsia region” was implemented,within which entrepreneurs and owners of small 
and medium enterprises from areas of conflict were offered a number of opportunities and benefits in order 
to quickly and efficiently organize or restore business in Vinnytsia region. Entrepreneurs were allowed to 
resume their business, given to information and consulting support. But there were significant problems 
in obtaining bank credit due to lack of mortgage and own funds for business. On 25 of December of 2016 
the EU project “Center for Adaptation of internally displaced persons and entrepreneurs from the area of 
ATO in Crimea and Vinnitsa region” was completed. During this time, were given 26 compensationto 
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entrepreneurs from among persons who participated in the competition of business plans, amounting to 
5.5 mln. UAH, in the Vinnytsia region were created 134 vacancies. This project has enabled new residents 
of Vinnytsia region to adapt economically, creating the conditions for doing business and carrying out the 
business from zone of ATO.

Another problem stems from the fact that among the internally displaced persons large amount – is 
disabled, there are about 67 thousand. These people need more attention and care from the state. Ministry 
of Social Policy of Ukraine is not always effective in ensuring the rights of this category of internally 
displaced persons, above all, it concerns the issue of health care, and secondly, to confirm the status of 
disability, the mechanism of which currently is not regulated. The Law on internally displaced persons not 
even providesarticlesthat would grant the additional protection for people with disabilities. Although by the 
Regulation №306 of August 6, 2014 the Cabinet set, that the documents on persons with disabilities can be 
obtained in a Centralized data bank on disability [8].

A large number of internally displaced persons represented by scientists and students which also need 
protection of the state and creation conditions for studying and life.There are 16 universities and 10 research 
institutionsthat left the conflict zone. As for education institutions, more than 35 thousand students and 
more than 3 thousand teachers became forced displaced persons. Issues that arise in exercising their rights 
related to funding and public support.

On the one hand, there are many financial issues to ensure implementation of the legal status of internally 
displaced persons and on the other – adaptation of internally displaced persons to the realities of life in other 
areas, the issue of tolerance towards them from the society.

On 5 of April of 2016 came into force the Cabinet of Ministers Resolution №207 from March 2, 
2016 “On approval of Rules of registration of residence and the procedure of transfer of information by 
registration in the Unified State Register of demographic” [9]. Primary registration of persons, who have 
moved, carried out as follows: Migration Service under the Ministry of Internal Relations order issued 
certificate of prescribed form, on this certificate CNAP made stampfor registration. After a 6-month period 
individuals are required to undergo re-registration, but always with the consent of owner of the house 
in which they live. If the apartment or house with several owners, the consent of everyone is needed.
For renewal of registration 30 daysare given. Otherwise, internally displaced persons lose their status and 
benefits. Children of 14 years old, according to the Family Code, independently write application for re-
registration. The problem is that the owners of apartments in many cases do not give consent to register their 
tenants. Clearly, it is their right, but the question is: how to solve the housing problem of internally displaced 
persons who were forced to leave their homes not on their desire, but in connection with the situation on 
Eastern Ukraine? A positive step in the regulation of the legal status of internally displaced persons was the 
adoption of the Cabinet of Ministers Regulation of №646 «On approval of the creation, maintenance and 
access to Single database on internally displaced persons” of 22 September 2016. Creating a single database 
on internally displaced persons, on the one hand, organizes data on the number and basic problems of 
internally displaced persons facilitate the acquisition by a person the status of internally displaced persons, 
on the other, create real opportunities for the realization of rights of internally displaced persons [7].

Conclusions.Examining the existing regulations on the status of internally displaced persons in Ukraine 
should be concluded that, at present in our country quite broad legal framework to ensure the rights and 
freedoms of internally displaced personsis formed; Ukraine shall take all measures under international 
treaties, the Constitution of Ukraine, laws of Ukraine. But government policy in this area is somewhat 
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fragmented, further legislative regulation standards require the implementation of political, social, economic, 
personal rights and freedoms of internally displaced persons. Given that internally displacement of persons 
is indeterminable period of time, it is necessary to establish real mechanisms for distribution of financial aid 
from international organizations, funds to the specific needs of this category of persons. Provide a national 
strategy to ensure the rights and freedoms of internally displaced persons. Only an integrated approach to 
resolve issues of legal status of internally displaced persons will be an effective guarantee of the rights and 
freedoms of individuals.
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da viT xo be lia 
sa mar Tlis doq to ri

axa li umaR le si sas wav leb li sa da  
sjsu ni iu ri di u li fa kul te ti

aso ci re bu li pro fe so ri

ad mi nis tra ci u li ius ti ci is for me bi da sa xe e bi sa mar Tlis sxva dasx va sis te meb Si

re zi u me

ad mi nis tra ci u li ius ti cia – sa sa mar Tlo or ga no Ta sis te ma, ro me lic mmar Tve lo
biT sfe ro Si spe ci a lu rad icavs ka no ni e re bas.1 ad mi nis tra ci u li ius ti cia sa xel mwi fo 
mmar Tve lo bis sfe ro Si ka no ni e re bis dac va ze kon tro lis gan xor ci e le bis miz niT Seq mni
li spe ci a lu ri sa sa mar Tlo da kva zi sa sa mar Tlo or ga no e bis sis te maa.2 igi aris mTa va ri 
in stru men ti ad mi nis tra ci u li or ga no Ta uka no no saq mi a no bi sa gan mo qa la qe Ta da ma Ti 
ga er Ti a ne be bis uf le be bis dac vis sfe ro Si. ad mi nis tra ci u li ius ti cia uda od da de biT 
rols as ru lebs ada mi a nis uf le be bis dac vis saq me Si Se sa ba mis qve ya na Si. ad mi nis tra ci uli 
ius ti ci is or ga no e bi ar ere vi an mmar Tve lo bis aR mas ru le bel-gan mkar gu le bel  saq mi a no
ba Si, isi ni mxo lod ga ni xi la ven ad mi nis tra ci ul da vebs.   

ad mi nis tra ci u li ius ti cia ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis ar se bo bis wi na pi ro bas war
mo ad gens, ad mi nis tra ci u li sa mar Ta li ar ar se bobs ad mi nis tra ci u li pro ce sis da saq mis 
war mo e bis ga re Se. ad mi nis tra ci u li ius ti ci is srul fa so va ni in sti tu tis Seq mnas Zal zed 
di di mniS vne lo ba aqvs ad mi nis tra ci u li or ga nos TviT ne bo bi sa gan dac vis sfe ro Si. 

sa xel mwi fo sa da pi rov ne bas So ris ur Ti er To bis de mok ra ti za ci is, pi rov ne bis uf
le be bi sa da Ta vi suf le be bis dac vis xa ris xis amaR le bis sfe ro Si ad mi nis tra ci u li ius
ti ci is ro lis mniS vne lo ba ze xaz gas mi Taa naT qva mi ev ro sab Wos mra val re ko men da ci a Si: 
ev ro sab Wos mi nis trTa ko mi te tis 2001 wlis 5 seq tem bris re ko men da cia  „aR mas ru le bel 
xe li suf le ba sa da ker Zo pi rebs So ris da ve bis gan xil vis al ter na ti uli sa mar Tal war
mo e bis“3  Se sa xeb, ev ro sab Wos mi nis trTa ko mi te tis 2003 wlis 9 seq tem bris re ko men da cia 
„ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis sfe ro Si ad mnis tra ci u li da sa sa mar Tlo ga daw yve ti le be
bis aR srul e bis“ Se sa xeb.4 ev ro sab Wos mi nis trTa ko mi te tis 2004 wlis 15 de kem bris re ko

1 z. suxiaSvili, administraciuli iurisdiqcia // almanaxi №17, [administraciuli samarTali],– 
saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia. 2001

2 moxelis samagido leqsikoni, gaeros ganviTarebis programa, [Semdg.: samson uridia da sxv.; red.: 
vaJa gurgeniZe] – Tb., 2004 – 483 gv., cxr.; 24 sm. – (sajaro mosamsaxuris b-ka). – ISBN 99940-0-063-2: 
[f.a.]

3 Recommendation № Rec(2001)9 of the Committee of Ministers to member states on alternatives to litigation 
between administrative authorities and private parties (Adopted by the Committee of Ministers on 5 September 2001 
at the 762nd meeting of the Ministers’ Deputies) // <http://www.mediation-ural.com/index.php/normativact/346-
rec20019>.

4 Recommendation № Rec(2003)6 of the Committee of Ministers to member states on the execution of administrative 
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men da cia „ ad mi nis tra ci u li aq te bis sa sa mar Tlo Si ga da xed vis“ Se sa xeb.5

 kon ti nen tur ev ro pa Si gav rce le bu li ad mi nis tra ci u li ius ti ci is ro me li me mo de
lis da ner gva sa qar Tve lo Si mxo lod da de bi Ti Se de gis mom ta nia. mag ram au ci le be lia 
sxva das xva mo de le bis siR rmi se u li ana li zi da Cven Tvis mi sa Re bis Cven ze mor ge ba. sxva 
Sem Txve va Si da de bi Ti Se de gi nak le bad mo sa lod ne lia.  

Davit Khobelia  
Doctor of Law, Associate Professor of

 Law Faculty of Samtskhe-Javakheti State University. 
Associate Professor of New higher Education Institute

Forms and types of administrative justice

Abstract

Administrative Justice – A system of judicial bodies that specializes in legitimacy in the field of 
management. Administrative Justice is a special court and quasi-judicial system designed to control the 
lawfulness of the state governance. It is the main instrument for the protection of the rights of citizens 
and their unions from the illegal activities of the administrative bodies. Administrative Justice enjoyed 
a positive role in the protection of human rights in the country. Justice administrative authorities do not 
interfere in the governance of executive activity, they only discuss administrative disputes. Administrative 
justice is a prerequisite for the existence of administrative law, Administrative law does not exist without 
administrative process and case proceedings. Administrative Justice Institute to create a full-fledged 
administrative body has great significance in the field of protection from arbitrariness.

Democratization of relations between the state and the person, Individual rights and freedoms in the 
field of improving the quality of administrative justice in the European Council underlines the importance 
of many of the recommendations: Council of Europe Committee of Ministers on 5 September 2001 
Recommendation «Executive government and private entities to settle disputes between legal alternative» 
about. Recommendation 9 of September 9, 2003 of the Committee of Ministers of the Council of Europe 
on «Execution of administrative and judicial decisions in the sphere of administrative law». Council of 
Europe Committee of Ministers of 15 December 2004 on recommendation «Administrative acts of judicial 
review» about.

 Implementation of administrative justice, which is spread across continental Europe, will have only a 
positive result in Georgia. But it is necessary to analyze the different models in depth, and it is acceptable 
for us to adjust. In other cases, positive results are less likely.

and judicial decisions in the field of administrative law (Adopted by the Committee of Ministers on 9 September 
2003 at the 851st meeting of the Ministers’ Deputies) // 

 <https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=65519&Sector=secCM&Language=lanEnglish&Ver=original>.
5 Recommendation № Rec(2004)20 of the Committee of Ministers to member states on judicial review of 

administrative acts / Adopted by the Committee of Ministers on 15 December 2004 at the 909th meeting of the 
Ministers’ Deputies // <https://wcd.coe.int/View Doc.jsp?id=802925&Site=COE>.
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da viT xo be lia 
sa mar Tlis doq to ri 

axa li umaR le si sas wav leb li sa da 
sjsu ni iu ri di u li fa kul te ti 

aso ci re bu li pro fe so ri

ad mi nis tra ci u li ius ti ci is for me bi da 
sa xe e bi sa mar Tlis sxva dasx va sis te meb Si

bi u rok ra tia umaR les ad mi nis tra ci as gu lis xmobs. igi war mod ge ba ori sit yvi sa gan 
bi u ros (frang) da we se bu le ba da kra tos (berZn. Za la uf le ba) xe li suf le ba. bi u rok ra
ti is saq mi a no ba aR mas ru le bel xe li suf le bas Ta naa da kav Si re bu li, ro me lic ka no nis aR
sru le bas un da isa xav des miz nad, ram de na dac ka no nis si coc xli su na ri a no ba aR sru le ba
Sia, am de nad, udi de si mniS vne lo ba aqvs bi u rok ra ti is mi er ka no ni e re bis dac vas. aR mas ru
le bel-gan mkar gu le be li saq mi a no bis sfe ro Si ka no ni e re bis dac vis mra va li for ma ar se
bobs, mag ram yve la ze mniS vne lo va nia sa sa mar Tlo dac va. sa sa mar Tlo or ga no Ta sis te mas, 
ro me lic aR mas ru le bel-gan mkar gu le bel (mmar Tve lo biT)  sfe ro Si ka no ni e re bas icavs,  
ad mi nis tra ci ul ius ti ci as uwo de ben.1

ad mi nis tra ci u li ius ti ci i sad mi msof li o Si ara er Tgva ro va ni mid go me bi ar se bobs. 
Tvi Ton ad mnis tra ci u li ius ti cia ad mi nis tra ci ul or ga no Ta  mmar Tve lo bi Ti saq mi a no
bis iu ris diq ci ul kon trols war mo ad gens. ad mi nis tra ci u li ius ti ci is mra val fe rov ne
ba da mo ki de bu lia sxva das xva sa xelm wi fo Si is to ri u lad Ca mo ya li be bu li sa mar Tlis sis
te ma Ta sa xe eb ze. am de nad aR niS nul sa kiT xze ar ar se bobs az rTa er Ti a no ba arc ad mi nis
tra ci ul Te o ri a Si da arc sxva das xva sa xis ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb riv ka non mdeb lo
ba Si. mag. n. m. kor ku no vi ad mi nis tra ci ul ius ti ci ad mi iC nevs mxo lod ad mi nis tra ci ul 
sa sa mar Tlo ebs. mi si az riT, ad mi nis tra ci u li ius ti cia sa ja ro sa mar Tlis or ga no Ta gan 
da mo u ki de bel sa sa mar Tlo sis te mas war mo ad gens, rom lis Zi ri Ta di fun qcia aris  sa ja ro 
mmar Tve lo bis sfe ro Si ka no ni e re bis sa sa mar Tlo kon tro li.2 v. i. bo i co vi da   bo i co va 
ad mi nis tra ci ul ius ti ci as ga ni xi la ven ro gorc sxva das xva sa xel mwi fo or ga no Ta sis
te ma Si Seq mnil ad mi nis tra ci ul sa sa mar Tlo Ta sis te mas, ro me lic sa er To iu ris diq ci is 
sa sa mar Tlo e bi sa gan gan cal ke ve bu lia.3 av tor Ta az riT, ad mi nis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi 
da ve bi un da ga ni xi le bo des mxo lod spe ci a lu rad Seq mnil sa sa mar Tlo or ga no eb Si, rom
le bic ar Se di an sa er To sa sa mar Tlo Ta da sa ar bit ra Jo sa sa mar Tlo sis te ma Si. rac Se e xe
ba ase Ti da ve bis gan xil vis Ta vi se bu re bas, isi ni un da ga ni xi le bo des spe ci a lu ri pro ce
du re bis far gleb Si, ro me lic gan sxva ve bu lia sa mo qa la qo an sxva pro ce si sa gan. 

am de nad, ad mi nis tra ci u li ius ti cia aris im da ve bis gan xil vis for ma da we si, rom le

1  v. loria, saqarTvelos administraciuli saproceso samarTali, 2002. 
  ix. Wade H.W.R. Administractive law. Oxford, 1965
2  Коркунов Н. М. Курс государственного права. – СПб.: Типография Каменева, 1897. – 216 с
3  Бойцова B. B. Административная юстиция в России: дискуссии о содержании // Государство и право. – 

2009. – № 5. – С. 43-46.
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bic war mo iS ve bi an aR mas ru le be li  xe li suf le bis gan xor ci e le bis sfe ro Si da rom leb sac 
ixi lavs spe ci a lu rad Seq mni li sa sa mar Tlo or ga no e bi gan sa kuT re bu li ad mi nis tra ci u
li pro ce du re biT. anu ad mi nis tra ci u li ius ti cia aris mar Tlmsa ju le bis gan sa kuT re bu
li for ma. d. e. po ti ar ki ni ad mi nis tra ci u li ius ti ci is or ga no Ta in sti tuts ga ni xi lavs, 
ro gorc ad mnis tra ci ul-sa mar Tleb ri vi da ve bis gan mxil vel spe ci a lu ri iu ris diq ci is 
or ga nos.4 aR niS nu li mid go ma sa Su a le bas iZ le va ad mi nis tra ci u li ius ti cia gan vi xi loT 
ara mxo lod ro gorc spe ci a lu rad Seq mni li sa sa mar Tlo, ara med ro gorc sa er To iu ris
diq ci is sa sa mar Tlo da e. w. kva zi sa sa mar Tlo. amas Ta na ve av to ri ga mo ric xavs ad mi nis
tra ci u li ius ti ci is gan mar te bis cal mxri vo bas (cal sxe o bas). ase Ti gan mar te ba mo i cavs 
ad mnis tra ci u li ius ti ci is  or ga ni za ci is sxva das xva mo del sa da for mas. 

dRe i saT vis iu ri di ul li te ra tu ra Si ga ni xi le ba 3 Zi ri Ta di for ma: 1. fran gu li; 2. 
ger ma nu li; 3. an glo a me ri ku li mkvle va re bi, rom le bic ad mi nis tra ci u li ius ti ci is sis
te mas ai gi ve ben spe ci a lu rad Seq mnil ad mi nis tra ci ul sa sa mar Tlos Tan, ey rdno bi an ad
mi nis tra ci u li ius ti ci is ger ma nul mo dels. ger ma ni is ad mi nis tra ci u li ius ti ci is sis
te ma moi cavs mi we bis ad mi nis tra ci ul sa sa mar Tlo ebs, sa a pe la cio ad mi nis tra ci ul sa sa
mar Tlo ebs, fe de ra lur ad mi nis tra ci ul sa sa mar Tlos – am uka nas kne lis ga daw yve ti le
be bi gan sa kuT re bul Sem Txve va Si sa Civ rde ba ger ma ni is umaR les sa sa mar Tlo Si.

ger ma ni is ad mi nis tra ci u li sa sa mar Tlo ad mi nis tra ci ul or ga no Ta gan da ser To sa
sa mar Tlo Ta xe li suf le bi sa gan da mo u ki de bel Stos war mo ad gens. ad mi nis traci u li ius
ti ci is msgav si sis te ma gvxvde ba av stri a Si da por tu ga li a Si. 

ad mi nis tra ci u li ius ti ci is an glo-ame ri ku li sis te mi saT vis da ma xa si a Te be lia ar se
bu li pre ce den tu ri sis te ma (mi Re bu lia aSS-sa da bri ta neT Si), ro mel Sic do mi ni rebs mo
qa la qi sa da or ga nos sa mar Tleb ri vi Ta nas wo ro bis prin ci pi, ag reT ve ne bis mi e ri ad mi nis
tra ci u li da vis sa sa mar Tlo Si gan xil vis prin ci pi. sa mar Tlis aR niS nu li sis te mi saT vis 
da ma xa si a Te be lia uka no no mmar Tve lo bi Ti aq te bis ga sa Civ re bis axa li gze bis Se mu Sa ve ba, 
spe ci a li ze bu li sa sa mar Tlo e bis for mi re biT: fi nan su ri-so ci a lu ri mom sa xu re bis sfe
ro Si, Sro miT ur Ti er To beb Si, ga naT le bis sfe ro Si da a.S.

ad mi nis tra ci u li ius ti ci is fran gu li mo de li saf ran ge Tis gar da gav rce le bu lia 
ita li a Si, bel gi a Si, ni der lan deb Si, sa ber ZneT Si da a.S. saf ran geT Si ad mi nis tra ci u li 
da ve bis mar Tlmsa ju le bas axor ci e lebs sam sa fe xu ri a ni sis te mis mqo ne ad mi nis tra ci u li 
ius ti ci is or ga no e bi, Seq mni lia  sa ol qo ad mi nis tra ci u li tri bu na le bi, sa a pe la cio sa
sa mar Tlo e bi, umaR le si ad mi nis tra ci u li sa sa mar Tlo – saf ran ge Tis sa xel mwi fo sab Wo5. 
xe li suf le bis da na wi le bis Te o ri is praq ti ka Si gan xor ci e le bas mohyva ad mi nis tra ci u li 
tri bu na le bis ga mo yo fa sa ja ro mmar Tve lo bis sa xel mwi fo or ga no Ta gan da maT Tvis sa
er To sa sa mar Tlo e bis tol fa si sta tu si mi e ni Wa.6 rac 1980 wlis 22 iv li sis saf ran ge Tis 
sa kon sti tu cio sab Wos spe ci a lu ri ga daw yve ti le biT aris ga ran ti re bu li. aR niS nu li ga
daw yve ti le ba ax dens kon sti tu ci is 64 mux lis gan mar te bas da ad mi nis tra ci u li ius ti ci
is sa sa mar Tlo eb ze av rce lebs sa er To sa sa mar Tlo Ta kon sti tu ci ur prin ci pebs. ad mi nis
4  Потяркин Д. Е. Эффективность государственной практики.// Законодательство. – 2008. – № 6. – С. 49-52.
5  Маклаков В.В. Административная юстиция во Франции // Правовые исследования во Франции: Сб. науч. тр. 

/ РАН. ИНИОН. Центр социальных науч.-информ.исслед. Отд. правоведения; под общ. ред. В.В. Маклакова. 
– М., 2007. – С. 136

6  Ярцев А. В. Институт административной юстиции: мировая практика // ЮристЪ. – 2009. – № 3. – С. 44–47.
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tra ci u li sasa mar Tlo e bis gan sja dia ne bis mi e ri da ve bi sa ja ro mmar Tve lo biT sfe ro Si 
gar da im da ve bi sa, rom le bic sa er To sa sa mar Tlo e bis gan sja dia.

ad mi nis tra ci u li ius ti ci is mo de le bis ga mo yo fa pi ro bi Tia da miz nad isa xavs ad mi
nis tra ci u li ius ti ci is mra val fe ro va ni or ga ni za ci u li for mis mo wes ri ge bas, daj gu
fe bas. aR niS nul as peq tSi ad mi nis tra ci u li ius ti ci is mo de le bis mra val fe rov ne bis mi u
xe da vad Se iZ le ba ga mo i yos ori Zi ri Ta di mo de li. pir vel mo dels ar axa si a Tebs ad mi nis
tra ci u li sa sa mar Tlo e bis ar se bo ba (aSS. ka na da, bri ta ne Ti, axa li ze lan dia, av stra lia, 
in do e Ti), rac ar ga mo ric xavs ad mi nis tra ci u li ius ti ci is sxvag va ri sis te mis Seq mnas, mag. 
ad mi nis tra ci u li tri bu na le bi (aSS, bri ta ne Ti, av stra lia). me o re mo de li gu lis xmobs 
ad mi nis tra ci u li sa sa mar Tlo e bis saq mi a no bas (saf ran ge Ti, ita lia, ger ma nia, av stria, es
pa ne Ti ...).

ad mi nis tra ci u li ius ti ci is iu ris diq ci is da ve bi sa ja ro sa mar Tleb riv xa si aTs ata
rebs. ad mi nis tra ci u li sa sa mar Tlo e bi ga ni xi lavs ad mi nis tra ci ul or ga no Ta moq me de bis 
an umoq me do bis ka no ni e re bas.

sa xel mwi fo eb Si, sa dac ar aris gav rce le bu li ad mi nis tra ci u li sa sa mar Tlo, ad mi nis
tra ci ul or ga no Ta saq mi a no bis sa sa mar Tlo kon tro li ar gan sxvav de ba im pro ce du ri sa
gan, rac ga mo i ye ne ba sa sa mar Tlo Si sa m o qa la qo war mo e bi sas. sa ja ro mmar Tve lo bis or ga
no Ta saq mi a no bis kon tro li iq, sa dac ar ar se bobs  ad mi nis tra ci u li sa sa mar Tlo, ar un da 
Se mo i far gle bo des mxo lod sa er To sa sa mar Tlo e bis mi er gan xor ci e le bu li kon tro liT. 
aseT dros sa er To sa sa mar Tlo e bis gver diT Se saZ loa Se iq mnas e.w. ad mi nis tra ci u li tri
bu na le bis sis te ma. tri bu na le bis Seq mnis erT-erT Zi ri Tad mi ze zad mi iC ne va is ga re mo e
ba, rom sa er To sa sa mar Tlo e bi ad mi nis tra ci ul sa mar Tals sit yva sit yviT gan mar ta ven da 
ver SeZ le ben mis adek va tur re a li ze bas. me o re mi ze zad sa xel de ba tri bu na le bis ope ra
ti u lo ba ma Ti spe ci a li za ci i dan ga mom di na re, me sa me mi ze zi aris xel mi saw vdo mo ba sa zo
ga do e bis ne bis mi e ri fe ni saT vis.7 

aR sa niS na via, rom aSS-Si, sa dac aR mas ru le be li or ga no e bis saq mi a no bis kon trols 
axor ci e lebs sa er To sa sa mar Tlo e bi, maT gver diT Seq mni lia spe ci a li zi re bu li sa sa mar
Tlo e bi – sa av to ro uf le be bi sa da pa ten te bis sa sa mar Tlo, sa ga da sa xa do sa sa mar Tlo, ve
te ran Ta saq me e bis sa sa mar Tlo, ad mi nis tra ci u li tri bu na le bi da a.S. aR sa niS na via, rom 
ase Ti mo de li Zi ri Ta dad da ma xa si a Te be lia an glo a me ri ku li sa mar Tlis sis te mi saT vis, 
mag ram ar se bobs ga mo nak li se bic da aR niS nul mo dels, ro gorc uf ro ga mo sa degs iye ne ben 
ro ma nul-ger ma nu li sa mar Tlis oja xis sa xel mwi fo e bic. ase ma ga li Tad, bel gi a Si sa er To 
sa sa mar Tlo e bi ad mi nis tra ci ul da vebs ga ni xi la ven im Sem Txve va Si, Tu isi ni exe bi an ada mi
a nis su bi eq tu ri uf le be bis dac vas. im qvey neb Si, sa dac cal ke Seq mni lia ad mi nis tra ci u li 
sa sa mar Tlo Ta sis te ma, sa er To sa sa mar Tlo ebs ma inc ga aC ni aT ad mi nis tra ci ul or ga no Ta 
saq mi a no bis kon tro lis iu ris diq cia. ro gorc we si, sa er To sa sa mar To e bis mi er ad mi nis
tra ci u li or ga nos saq mi a no ba ze gan xor ci e le bul kon trols axa si a Tebs gar kve u li nak
lo va ne be bi, aR niS nul ma ga mo iw via im ide is aR mo ce ne ba, rom lis mi xed vi Tac eta pob ri vad, 
nel-ne la un da mox des sa er To sa sa mar Tlo e bis mi er ad mi nis tra ci u li da ve bis gan xil vis 
kom pe ten ci is lik vi da cia, da ase Ti da ve bi mxo lod spe ci a lur sa sa mar Tlo eb Si un da ga ni

7  Бахрах Д. Н. Юридический процесс и административное судопроизводство // Журнал российского права. – 
2008. – № 9. – С. 17–20. 
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xi le bo des. aR niS nul ma ide eb ma ver mo i po ves far To mxar da We ra da ver mo ax di nes cxov
re ba Si re a li za cia, vi na i dan mo qa la qe Ta su bi eq tu ri uf le be bi im sa xu re ben ab so lu tur 
dac vas, rac mi iR we va Cve u leb ri vi sa sa mar Tlo e bis mi er. mag. fi neT Si umaR le si ad mi nis
tra ci u li sa sa mar Tlo, sa sa mar Tlo xe li suf le bis ga nu yo fe li na wi lia, xo lo pro vin
ci is sa sa mar Tlo e bi – pir ve li in stan ci is sa sa mar Tloa da for ma lu ri ur Ti er To be biT 
ad mi nis tra ci ul de par ta men tebs war mo ad ge nen, ag reT ve ar xde ba ma Ti sis te mu ri kla si
fi ka cia. av stri a Si aR mas ru le bel xe li suf le bas akon tro lebs  ad mi nis tra ci u li sa sa
mar Tlo da rig Sem Txve veb Si sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo. es pa neT Si sa ja ro sa mar Tleb
riv da vebs ga ni xi lavs umaR le si sa sa mar Tlos (ius ti ci is umaR le si tri bu na li) me xu Te 
pa la ta.8 1980 wli dan moq me debs sa yo fac xov re bo-ad mi nis tra ci u li tri bu na le bi.

ad mi nis tra ci ul sa sa mar Tlo Si saq mis war mo e bis pro ce su a lu ri for ma da mo ki de
bu lia yo ve li sa xel mwi fos sa mar Tleb ri vi sis te mis Ta vi se bu re ba ze. mag. saf ran geT Si 
moq me debs ad mi nis tra ci u li tri bu na le bis ko deq si da ad mi nis tra ci ul-sa a pe la cio sa
sa mar Tlo Ta ko deq si. aSS-Si – ka no ni ad mi nis tra ci u li pro ce du re bis Se sa xeb (1946 w. 
kva zi sa sa mar Tlo e bi saT vis). ger ma ni a Si ka no ni ad mi nis tra ci u li sa sa mar Tlo e bis mdgo
ma re o bis Se sa xeb (1960). bri ta neT Si kva zi sa sa mar Tlo e bi saT vis da ad mi nis tra ci u li tri
bu na le bi saT vis sa val de bu loa bu ne bi Ti sa mar Tlis prin ci pe bis dac va. im sa xel mwi fo Si, 
sa dac ad mi nis tra ci ul da vebs ga ni xi la ven sa er To sa sa mar Tlo e bi, sa sa mar Tlo Si sa mar
Tal war mo e bis pro ce su a lur for mas war mo ad gens sa sa mar Tlo Si saq mis war mo e bis zo ga
di we si. kiT xva ze, Tu ro me li mo de lia pri o ri te tu li cal sa xa pa su xis ga ce ma Se uZ le be
lia, vi na i dan ori ve mo dels ga aC nia Ta vi si pli u se bi da mi nu se bi da ma Ti ana li zis Se de gad 
Se iZ le ba kon kre tu li sa zo ga do e bi saT vis mi sa Re bi mo de lis Ser Ce va.9 ad mi nis tra ci u li 
sa sa mar Tlo Ta upi ra te so bad Se iZ le ba mi viC ni oT spe ci a lu ri pro ce du re bi da mo sa mar
Tle Ta gan swav lu lo ba kon kre tul viw ro sfe ro Si, me o res mxriv, sa er To sa sa mar Tlo Ta 
uf le ba mo si le ba uf ro far Toa, isi ni uf le ba mo sil ni ari an ga mo i ye n on iZu le bi Ti xa si a
Tis Ro nis Zi e be bi ad mi nis tra ci ul or ga no Ta mi marT, ad mi nis tra ci ul sa sa mar Tlo ebs ki 
ase Ti uf le ba mo si le ba, ro gorc we si ar ga aC ni aT. gar kve ul prob le mas iw vevs ad mi nis tra
ci u li sa sa mar Tlo e bi sa da sa er To sa sa mar Tlos So ris kom pe ten ci is ga mij vnis sa kiT xi. 

ad mi nis tra ci u li ius ti ci is as peq te bis Ses wav li sas miv di varT mTa var das kvnam de, ad
mi nis tra ci u li ius ti cia aris mTa va ri in stru men ti ad mi nis tra ci ul or ga no Ta uka no no 
saq mi a no bi sa gan mo qa la qe Ta da ma Ti ga er Ti a ne be bis uf le be bis dac vis sfe ro Si.  am mxriv 
Se saZ le be lia ga mov yoT ger ma ni is ad mi nis tra ci u li ius ti ci is in sti tu ti, ro me lic Se da
re biT de ta lu rad aris reg la men ti re bu li da efeq tu ria praq ti ka Si ga mo ye ne bis miz niT. 
aR niS nu li sis te ma Se saZ le be lia re cef ci re bul iq nas sa qar Tve lo Sic, ra Tqma un da, aR
niS nul sis te ma sac ga aC nia gar kve u li nak lo va ne be bi, mag ram mi si de ta lu ro ba, xa ris xi da 
sa mar Tleb ri vi teq ni ka iZ le va ma Ral al ba To bas mi ni mu mam de iq nas day va ni li Ci nov ni ke bis 
mi er Za la uf le bis bo ro tad ga mo ye ne bis faq te bi, ra sac uz run vel yofs ad mi nis tra ci u
li sa sa mar Tlos da mo u ki deb lo ba. Se sa ba mi sad, Tu Cven dav fiq rde biT ad mi nis tra ci u li 
ius ti ci is ro me li mo de li iq ne ba Cven Tvis mi sa Re bi, mniS vne lo va nia ev ro kav Si ris qvey ne
8  Салищева Н. Г. Институт административной юстиции в зарубежных странах. – M.: изд-во МГЮА, 2010. – 

195 с
9  Пилипенко А. Н. Административная юстиция в зарубежных государствах // Законодательство и экономика. 

– 2008. – № 4. – С. 52–55
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bis sa xel mwi fo Ta ad mi nis tra ci u li ius ti ci is mo de le bis ana li zi. ase Ti ana li zi naT lad 
gviC ve nebs, rom ev ro kav Si ris qvey ne bi cdi lo ben sa mar Tleb ri vi sis te me bis uni fi ci re bas. 
sa qar Tve lo Si ad mi nis tra ci u li ius ti cis gan vi Ta re bis erT-erT prob le mas war mo ad gens 
sa Ta na do sa ka non mdeb lo ba zis arar se bo ba, rac aS ka rad sa Wi ro ebs ga mos wo re bas. sa Wi roa 
saz Rvar ga re Tis sa xel mwi fo Ta ga moc di le bis gaT va li wi ne biT sa ka non mdeb lo da sa sa mar
Tlo re for me bis Ca ta re ba, rac xels Se uw yobs sa qar Tve lo Si ad mi nis tra ci u li ius ti ci
is Ca mo ya li be bas. ad mi nis tra ci u li ius ti ci is Ca mo ya li be ba ki sa qar Tve lo Si xels Se uw
yobs ad mi nis tra ci ul or ga no Ta saq mi a no bis kon trols da moq la qe Ta uf le be bis dac vas 
aR mas ru le bel or ga no Ta uka no no qme de be bi sa gan.
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lud mi la ba li ki na-ga la ne ci
iu ri di ul mec ni e re ba Ta kan di da ti, 

uk ra i nis eko no mi ki sa da sa mar Tlis uni ver si te tis 
sa xel mwi fo-sa mar Tleb ri vi dis cip li ne bis 

ka Ted ris do cen ti

par la men ta riz mi – in teg ra lu ri da xa si a Te ba de mok ra ti is uk ra i na Si

re zi u me

sta ti a Si gar kve u lia par la men ta riz mis Ca mo ya li be bis mniS vne lo va ni ro li uk ra i na Si. 
aR niS nu lia am struq tu ris ana li zi da sa mo mav lo gan vi Ta re bis aq tu a lu ro ba Cve ni axal
gaz rda da mo u ki de be li qvey nis vrcel te ri to ri a ze. am prob le ma ti kis ga mok vle va gan pi
ro be bu li iyo uk ra i na Si sa xel mwi fo struq tu ris au ci le be li srul yo fis Tvis, ro me lic 
efuZ ne ba de mok ra ti u li sa xel mwi fo e bis rig Si Se ma va li or ga ni za ci e bi sa da par la men tis 
saq mi a no bis ga moc di le bas. 

par la men ta riz mi rCe ba aq tu a lur sa kiT xad uk ra i nis par la men ta riz mSi, imi tom rom 
is war mo ad gens qve ya na Si de mok ra ti is gan vi Ta re bis mTa var Se mad ge nel na wils. am prob le
ma ti kis ga mok vle va mniS vne lo va ni iyo uk ra i ni saT vis ase ve imi tom rom, er Ti mxriv, dRes 
ar se bobs de mok ra ti za ci is re a lu ri Se saZ leb lo ba, sab Wo Ta kav Si ris Se mad gen lo ba Si 
xan grZli vi yof nis Sem deg, me o re mxriv, mar Tlac, mTa va ri sa kiT xia Cevns qve ya na Si – xe li
suf le bis ga na wi le ba da mi si pa su xis mgeb lo ba.
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pArLIAMENTArISM – AN INTEGrAL  
FEATUrE oF DEMoCrACy IN UKrAINE 

The important role of formation of parliamentarism in Ukraine is outlined in this paper. Timeliness of 
the analysis and further formation of this institution in our newly independent country are noted. The issue 
of formation and development of parliamentarism in Ukraine become discussed because of necessity to 
improve public authorities based on experience of several democratic states. Modern events and progress 
of cross border parliamentarism’s practice are boosted evolution of parliamentary system in Ukraine. 
Parliamentarism is compelling issue in Ukraine because it is an integral feature of democracy. Research of 
this perspective is important for Ukraine because, first, today there is a real possibility of democratization 
after continuance in the Soviet Union; secondly, perhaps, the most important question in our country is 
distribution of power and its accountability.

Analysis of parliamentarism caused by lack of current Ukrainian scientific studies, many debating 
and controversial points are appeared in governmental power because of using different principals of 
parlimentarism. “Ukraine is a sovereign and independent, democratic, social, law-based state.” [1, art. 
1] Ukraine became independent after proclamation of Declaration of the Independence of Ukraine of 24 
August 1991 [2]. State-developing process is proceeding and today’s events are demanded elaboration of 
parliamentarism topic to develop truly democratic and law-based state.

There are different kinds of papers on meaning and problems of parliamentarism. After adoption of 
Constitution of Ukraine this topic became critical. Although background of parliamentarism, its genesis, 
development, current status were explored and published in scientific papers by several homeland specialists 
such as J. Dreval, A. Hal’chyns’kyi, A. Kopylenko, A. Merezhko, V. Palamarchuk, M. Palamarchuk, 
V. Selivanov, A. Skrypniuk, V. Shapoval and others, but there debating points which are remained. 

Goal of research is disclosure of parliamentarism’s determination, underlining objective criteria of 
its formation in Ukraine, indication of the arising obstacles on the democratic state development process 
and suggestions for model improvement of this institute in our country by using the example of developed 
countries experience.

The analysis of institute of parliamentarism with the development of law-based state is in a direct link 
with process of carrying out the constitutional reform, one of the central element of which is modification 
of existing form of government. At the same time need of a research of institute of parliamentarism for law-
based state is required for successful modifications of the form of government by both general-theoretical 
motives, and specific goals of scientific-theoretical researches. Back in first years of independence of Ukraine 
V. Selivanov was noted the importance of creation of the powerful scientific-theoretical and methodological 
base of costitutional reform [3, p. 21-23]. 

Let’s review two examples of definition of the concept “parliamentarism” given by V. Riyak and V. 
Shapoval. V. Riyak claims that “parliamentarism is a system of formation and activity of the supreme 
representative body of the state, and of political and state relations and also institutes which directly or 
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indirectly related to this body on condition of existence in the society of democratic regime” [4, p. 133]. 
The second author notes that “parliamentarism is a system of interaction of state and society where is 
recognition of the leader or special and rather essential role in implementation of state functions of national 
collegial permanent representative body” [5, p. 128].

Drawn analogy between these two definitions is shown two similar aspects. First, it is about the 
organization of power; second, is about the main position of representative body (parliament). Most of 
domestic authors use similar interpretation of the definition. Therefore, there is an illusion of identity. 
The indicator of parliamentarism level in the country is not always the form of government, so in the 
presidential republics it can be rather high, an example is experience of the USA. Therefore, in determination 
of parliamentarism, in our opinion, isn’t obligatory to specify the level of parliament’s influence. The main 
thing is that the parliament was specified as its integral part.

Based on the above, parliamentarism is not only system of the organization of power, interaction of 
state and society, and a certain ideology which includes several democratic values among which parliament 
is taken the leading place.

Parliamentarism and parliament are interconnected institutes. Authors of the textbook “Constitutional 
Law of Germany” give the following definition: “parliamentarism is a form of representation of the people 
which roots from the Middle Ages that takes a form of the elite or the convened meetings” [6, p. 24].

Today in the developed countries there are a gradual evolution of political system which directly 
influences parliamentarism. The role of parliament is significantly transformed, considering the general 
democratization of the public relations. The parliament is a factor of stability and social progress. For 
the Ukrainian society in general, and in particular for the Verkhovna Rada the tendency to perception of 
such values is distinguished. Ukrainian concept of parliament is reflecting main elements of the European 
constitutional and legal heritage.

A definition of parliamentarism was given by Y. Dreval in his article as separation of powers into 
legislative, executive and judicial. Use of such phrase as “separation of powers”, on our opinion, is more 
acceptable. In his publication, he gives an example: the outstanding political scientist and the philosopher 
R. Darendorf noted that separation of powers “is division of state power into brunches, each brunch is 
separate and has independent power and areas of responsibility so to ensure their balance and mutual 
control” [7, p. 51].

These definitions of the concept “parliamentarism” are defined close connection with such public 
authority as parliament, so let’s consider its essence. In the Constitution of Ukraine is the most successful 
definition of the place of the Verkhovna Rada of Ukraine in state mechanism. This norm fixes the main 
function of parliament – legislative [1, art. 75]. Significantly, the fact that in the Basic Law this definition 
is accurate, short and legally correct.

It is known that the word “parliament” was appeared for the first time in England, though a word root 
French (parler – to speak), but some authors connect it with Latin parlare – to speak, talk. “The parliament – 
as one of institutes of complex state mechanism, is national (nation-wide) representative body, which major 
function is implementation of the Supreme legislature” [8, p. 86]. 

Let’s analyze modern definition of the considered concept “The parliament is national representative 
body of the government, carries out the activity constantly and which main appointment is lawmaking 
implementation” [9, p. 74]. This definition was given by coauthors (A. Kopylenko, A. Bogachyova and S. 
Bogachyov). We note that from this definition it is possible to sum up the following features of parliament.

First feature is national character which is shown through formation of parliament based on universal 
right of suffrage. In Ukraine, popular suffrage has those who to the election day are majorized, except when 
somebody was adjudged incapable. The Verkhovna Rada acting on behalf of all Ukrainian people and has 
status of national body.
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Second feature is representative nature of parliament. “The people are the carrier of sovereignty and the 
only source of the power in Ukraine. The people carry out the power directly and through public authorities 
and local governments”. [1, p.1 art. 5]. The people delegate the power to parliament by implementation of 
nation-wide elections of People’s Deputies. Thereby the Verkhovna Rada of Ukraine is urged to express 
sovereign will of the people.

Third feature is the parliament is public authority. It means that it is the compound of the governments 
mechanism, has certain authoritative powers and reins of political power (by Constitution and laws of 
Ukraine). “The Verkhovna Rada of Ukraine on the classification of public authorities accepted in the theory 
of state and law is characterized by the following filters: initially body is the place in the state administration 
apparatus as it is formed directly as a result of popular willingness; by means of formation is elective; by 
separation of powers is legislative authority; by action time is permanent; by structure is collegial body; by 
the territory of jurisdiction is nation-wide body; by the nature of powers is body of the general body” [9, 
p. 74-75].

And fourth feature is “the only legislative authority in Ukraine is the parliament (the Verkhovna Rada 
of Ukraine)” [2, p.1 art. 75]. Realization of this function causes the outstanding place in system of powers. 
[9, p. 74-76]

Based on the above it is possible to define a parliamentarism as a complex system of constitutional 
legal relations which allow to put into action popular sovereignty by national representative body which 
create existence of the aligned ideology where the parliament holds a privileged position and as the integral 
feature of democracy.

At the same time, for understanding a definition “parliament” it is necessary to consider its concept 
from the different sides. If approach the idea of parliamentarism from a position of the basic principles on 
which it is based on that it should be noted openness and discussion. An appointment of parliament is being 
a forum of an open and frank discussion during adoption of the legislation.

As opposed to the theory, the practice discussion in parliament is rather only formality where scenery 
prepared and made secret decisions out of the parliament. The idea of parliamentarism demands that laws 
appeared as result of fight of points of view, but not as result of fight of interests. It is also main feature of 
parliamentarism. “It is known that basic decisions in parliament aren’t made during the plenary sessions, 
and even not in committees or commissions. In practice such decisions are made at private meetings of 
fraction’s leader, and the parliament plays only a façade role, hide absolute power of political parties and 
fight of their economic interests” [10, p. 11-25].

Considering all before said, the parliament as socio-political institute represents a peculiar political 
exchange where laws are accepted after the certain auction and reflected interests of certain economic and 
political groups of society. It is the fact that it was always and not only in Ukraine. This practice gets more 
frank and bizarre shapes in Ukraine as apposed to civilized countries with constant parliamentary traditions.

V. Palamarchuk has noted that growth of a role and the importance of parliament of Ukraine in system 
of checks and balances of the power is directly depends on success of internal structure of the Verkhovna 
Rada of Ukraine. It requires the solution of other accompanying tasks: viewing and improvement of the 
legislation on political parties. The steady parliamentary majority is created from powerful centrist parties 
and shall be able to provide effective legislative activity of parliament in interaction with the Government 
[11, p. 103]. Strengthening of a position of parliament in interaction with the President and the Government 
of Ukraine, shall be balanced by introduction of mechanisms of political responsibility of the Verkhovna 
Rada [12, р. 90].

Let’s note that the role and the place of parliament in the different states differs (despite a similar form of 
government). So, a significant role of parliament exists in such countries: England, USA, France, Germany, 
Italy, Spain, etc. Unstable parliamentary institutes function in Russia and some CIS countries (also in 
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Ukraine). With weak parliamentary structures where parliaments play a role of consultative legislature 
exist in the countries of Latin America and Southeast Asia. Parliamentarism in the developed countries 
is the supremacy of law and legislature in society. This principle of management is the important tool in 
separation of powers to overcome a contradiction between authorities in the center and on places.

Conclusion
So, in Ukraine today development of parliamentarism directly depends on development of democracy 

in the country. An integral feature of the law-based and democratic state is parliamentarism: an active 
role of parliament in implementation of the governmental power and an indicator of development of civil 
society. In modern conditions is important in young independent country accurate separation of powers, 
their function, control and their accountability.

Development of parliamentarism in Ukraine is caused historically, it gives the chance to specify certain 
traditions of its development: formation of democratic institutes in our country, evolution of system of 
separation of powers and existence of representation of citizens in authorities. Parliamentarism in our 
country had significantly changed during the formation, acquiring new functions and new properties. 
Therefore, after the Euromaidan and changes of the form of government, the specified issues become more 
critical and more compelling. We consider that the parliament of Ukraine needs to reconsider the role among 
other powers. There is a lot to do to achieve this: to create political culture in society, to create positive 
confidential relation of the population to representative body and understanding of the people responsibility 
for quality of the power, and the parliament has to be responsible for the promises and the activity to society. 
So, the path of young independent country despite essential obstacles, certainly testifies about positive 
direction of development of parliamentarism. “Only states which are moving in state-development process 
by democratic ways will come to parliamentarism as form of government” [13, р. 5].
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iva ne fran cu zi
„kro ki“ uk ra i nis eko no mi ki sa da  

sa mar Tlis uni ver si te tis  as pi ran ti

uk ra i nis sa mar Tal dam ca vi saq mi a no bis sfe ro Si sa sa mar Tlo da we se bu le ba Ta  
fun qci u ri mi mar Tu le be bi

re zi u me

sta tia eZ Rvne ba uk ra i na Si, ro gorc sa xel mwi fo or ga nos gan saz Rvrul uf le ba mo sil 
or ga no eb Si sa qor wi no ga daw yve ti le be bis iZu le bi Ti aR sru le bis Se sa xeb mec ni e rul gan
xil vas.

av to rebs ga mo aqvT das kvne bi imis Ta o ba ze, rom sa qor wi no ga daw yve ti le be bis iZu le
biT aR msru le be li or ga no e bi uk ra i na Si as ru le ben sa xel mwi fos sa mar Tleb riv fun qci as, 
rom le bic, ro gorc ka no nis Sem dgen le bi, iTav se ben sa mar Tleb riv saq mi a no ba sac.
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Article is dedicated to the examination of scientific approaches to the clarification of powers of the 
bodies of court decisions enforcement in Ukraine as state authorities. Author substantiate the conclusion, 
that the bodies of court decisions enforcement in Ukraine carry out the law-enforcement function of a state, 
which, as a constituent part, includes human rights protection activities.

Key words: enforcement proceedings, bodies of court decisions enforcement, human rights protection 
function, law-enforcement function.

Formulation of the problem. According to the Article 1 (1) of the Law of Ukraine On Bodies and 
Persons Engaged in Enforcement of Judicial Decisions and Decisions of Other Bodies (adopted June 2, 
2016), court decisions enforcement relies on the bodies of the state executive service and in cases determined 
by the Law of Ukraine On Enforcement Proceedings – on private enforcement officers. The last one, in their 
turn, are the authorized representatives of the state, because according to legal requirements of Article 16 (1) 
of this Law, they are «authorized by the state to carry out the activities for the court decisions enforcement 
in accordance with the procedure established by law» [6].

It is impossible to make conclusions about efficiency and effectiveness of the institute of private 
enforcement officers in Ukraine, taking into account the fact that they are only at the stage of initial formation. 
The bodies of the state executive service currently perform court decisions enforcement activity in Ukraine. 
In accordance with the Regulation on the Ministry of Justice of Ukraine, approved by the Resolution of 
the Cabinet of Ministers of Ukraine of July 2, 2014 № 228, the bodies of the state executive service are the 
structural units of the Ministry of Justice of Ukraine. The last one, in its turn, is the main body in the system 
of central executive authorities that ensures the formation and implementation of state policy in the field 
of the organization of the enforcement of judicial decisions and decisions of other bodies [9]. Therefore, 
the bodies of the state executive service are the state executive authorities, while the Ministry of Justice of 
Ukraine acts as the formation body for them.

Apparently, the bodies of the state executive service as any other state authorities have a number of 
state powers, that are inextricably linked with the tasks assigned to such authorities and the purpose they 
must achieve, their functions, which envisage the sphere of activity of a certain body, and outline the range 
of procedural actions, cases, work to be done for the performance of such tasks. That is why, taking as a 
basis the above mentioned arguments about the organic nature of the relationship between the categories 
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of «powers» and «functions», we will carry out an analysis of the activities of bodies of court decisions 
enforcement in Ukraine.

There is a long-standing discussion in the scientific legal literature about whether the bodies of the state 
executive service are law enforcement bodies and, accordingly, they perform the law-enforcement function 
of the state, or they are human rights protection bodies that carry out a human rights protection function. 
The opinions of scientists are divided. Part of the scientific community substantiates the thesis that the 
activity of the bodies of the state executive service is a continuation of the human rights protection activity 
of the court, while the other takes an antipodal position, considering that the bodies of enforcement of court 
decisions are law enforcement authorities, which, accordingly, are charged with law enforcement activities.

Analysis of recent research. There is a considerable quantity of works of national researchers dedicated 
to issues of the reasoning of either scientific position. In particular, such scientists as Hryshko Ye.M., 
Huk B.M., Demskyi S.E., Zabrodina O.V., Kovalskyi V.S., Perepelytsia A.I., Savane S.M., Serhienko N.A., 
Fursa S.Ya., Shcherbak S.V. and others studied the identified aspects. However, the ambiguity and 
complexity of this scientific topic, the existence of antipodal, sometimes contradictory, scientific positions 
on the subject of study leads to the need for more detailed coverage and analysis.

The aims and objectives of the study. The purpose of this article is to present scientific approaches 
to the definition of the functional orientation of the bodies of court decisions enforcement in Ukraine, 
carry out their analysis and to develop our own vision of the direction of the bodies of court decisions 
enforcement activities.

Statement of the material. For example, scientists S.Ya. Fursa, S.V. Shcherbak defend the position, that 
the bodies of the state executive service are the human rights protection bodies, because their activity starts 
only from the moment of established, by the competent authorities, offense and concerns the restoration 
of violated rights within the limits defined by the law and the court decision, establishing the debtor’s 
obligations [14, p. 6].

A more detailed justification of this position is contained in the dissertation study of S.V. Shcherbak. In 
enforcement proceedings, according to the author, human rights protection function suggests the enforcement 
of decisions of the jurisdictional bodies in relation to the obliged by the legal act persons. Analyzing the 
connection of the triad: legal fact, right and obligation with the possibility of coercive implementation of 
relevant court decisions, author, first of all, mentions, that when establishing a legal fact, the trial is not due 
to an offense, and the absence of the defendant in these cases proclaims the impossibility of coercion, which 
also excludes the existence of enforcement proceedings.

Researcher substantiate the provision of the possibility of execution, by the bodies of the state executive 
service, only those decisions and court rulings in civil cases, which concern the duties of persons, that is, 
decisions on awarding or ordering to secure a claim. Conceptually the right of a person is protected by the 
court decision that ensures the way of renewal of the violated right, if only there will be no need to refer to 
the bodies of the state executive service for the direct enforcement of a court decision [15, p. 8-9].

Zabrodina O.V., V.S. Kovalskyi and S.E. Demskyi, the position of which is based on the delineation 
of the defense (preservation) of the rights of citizens and legal entities, from their protection using the 
moment of arousal of the offense, support the similar idea. Moreover, in enforcement proceedings the final 
protection of the rights of citizens and legal entities is carried out, what stands for the actual extension of 
the human rights protection function of the court and other jurisdictional bodies [5; 13].

Agreeing in general with the position of these scholars, N.A. Serhienko, peculiarly interprets the human 
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rights protection function of the bodies of the state executive service. According to her statements, in the 
context of the purpose of the bodies of the state executive service activities, it is advisable to talk about the 
termination of the offense, restoration and compensation of the violated right through the enforcement of 
decisions. This is substantiated with the following. Therefore, the termination of the offense by enforcing a 
compulsory fulfillment of the obligation, takes place in an enforcement proceedings (for example, through 
enforcement of a decision by which the debtor is required to personally perform certain actions). In case 
of the coercive enforcement of decisions concerning penalty, carried out the restoration and compensation 
of the violated right, because the person in whose favor the execution takes place satisfies its requirements 
and reduces the negative consequences that were associated with such violation. Thus, it is through the 
coercive enforcement of decisions, that the reality of the protection of violated rights of individuals is 
ensured [11, p. 29-30].

If we proceed from logical considerations of submitted author’s scientific positions, which can be 
conditionally combined as a single approach to the justification of the bodies of the state executive service 
functions as a continuation of the court’s human rights protection function, it is possible to make a conclusion 
that, the bodies of the state executive service, created by the state as a relatively independent state executive 
authorities and have state powers, are actually deprived of special powers in the exercise of state functions.

However, as rightly stated by B.M. Huk, presence of powers gives the state body an opportunity to 
perform the tasks, using special methods and means of legal regulation, to establish mandatory rules of 
conduct, adopt individual acts and achieve their implementation etc. Authoritative influence of the state 
body is aimed at satisfying the needs of the authorized agent by inducing the guilty person to lawful conduct 
through the relevant legal rules.

The analysis of the legally established powers of state enforcement officers and the study of their 
practical activities allows us to assert that by its content these powers are administrative, supervisory, 
methodical and actually executive. 

Administrative and supervisory powers of state enforcement officer (state executor) consist of 
the rights granted to him in carrying out executive actions to verify the execution of the decisions by 
the debtor; to carry out the verification of the execution by legal entities of all forms of ownership, by 
persons-entrepreneurs, decisions concerning debtors, who work for them; in order to protect the interests 
of the collector (claimant), to receive, without charge, from the authorities, institutions, organizations, 
officials, parties and participants in the enforcement proceedings, explanatory notes, certificates and other 
information, in particular, confidential, necessary for execution of enforcement actions; to call individuals, 
officials on executive documents in the enforcement proceedings, and in case of failure of the debtor 
to, without a valid reason, make a resolution on his coercion through the bodies of internal affairs; in 
accordance with the established procedure, to involve witnesses, employees of the internal affairs bodies, 
as well as experts and specialists, in order to carry out executive actions, and for valuation of property – 
subjects of appraisal activity – business entities; to demand from the materially responsible and officials of 
debtors-legal entities or from debtors-individuals to provide explanations on the facts of non-enforcement 
of decisions or legal demands of the state executor or other violation of the requirements of the law on 
enforcement proceedings. Such rights of the state executor are determined by the social purpose of the 
executive proceedings, the content of which is the complex of actions of bodies and officials aimed at 
compulsory execution of decisions of courts and other bodies (officials) that are produced on the grounds, 
within the powers and in a manner determined by law. State-power nature of these and other powers is 
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based on the constitutional principle of compulsory execution of court decisions, and also is supported 
by a special rule on the obligatory performance of the requirements of the state executor concerning the 
enforcement of decisions of all bodies, organizations, officials, individuals on the territory of Ukraine. By 
these provisions, legislator not only identifies the essence of the powers of state executor, but also oblige 
all legal entities to facilitate the exercise of these powers under the threat of legal liability in case of non-
fulfillment of the requirements of the state executor [3].

From the provided, in our opinion, becomes apparent that the activities of the bodies of court decisions 
enforcement are not limited to continuing the human rights protection function of the court, but are much 
wider. Undoubtedly, the enforcement of courts decisions, on the one hand, is the final stage in the trial, 
guaranteed by the state to protect the rights and legitimate interests of a person. On the other hand, it is a 
specific activity of a specially authorized state body, which is aimed at the formation and implementation 
of state policy in the field of the organization of the court decisions enforcement and, accordingly, has a 
complex structure.

In the light of mentioned, appears thoughtful the opinion of S.M. Savane, who states, that the understanding 
of the bodies of the state executive service nature as continuation of the human rights protection function 
of the court is slightly limited. Reasoning the scientific position concerning the attribution of bodies of the 
state executive service to law enforcement bodies, and therefore implementation of law enforcing function 
by them, he notes that, as a rule, state executor enforce decisions, that have purely law enforcement nature, 
e.g., concerning bringing to administrative or criminal liability of property character (confiscation of 
property, penalties). Researcher concludes, that the activity of the bodies of the state executive service – is 
the law enforcement activity of the apparatus of coercion in person of state executor and lies in ensuring 
compliance with the law order of the administration of justice and other jurisdictional review of cases, full 
implementation of the right to judicial and non-judicial protection through execution of a made decision 
through the use of state coercion in the procedural form of enforcement proceedings [10].

A similar scientific approach demonstrates I.A. Perepelytsia, proving in his thesis, that when executing 
enforcement proceedings, the law enforcement function of the state is implemented, which provides the 
enforcement of decisions of the jurisdictional bodies in relation to the persons obliged under the legal act. 
Scientist for the first time formulates and proposes the concept of the body of the state executive service 
as a law enforcement one and which is specially created for the implementation of individual protection 
legal acts on the restoration of violated rights and legitimate interests of a person and a citizen, interests of 
legal entities, the state, accepted by courts and other non-judicial bodies. In addition, was substantiated the 
idea that law enforcement function of the state finds its manifestation in enforcement proceedings through 
the exercise of the protection of the rights and legitimate interests of citizens and legal entities, the state. 
Which is nothing more than the continuation of the human rights protection function of the court, since 
enforcement proceedings only begin with the moment, when the offense was established by the authorities 
and relates to the restoration of violated rights within the limits determined by law and court decision or 
another competent non-judicial body [8, p. 7].

Huk B.M. is also one of the supporters of scientific position about the law enforcing orientation of 
bodies of the state executive service of Ukraine activity. He thinks that the purpose of law enforcement 
activity is the defense of the person, its rights, freedoms and interests, defense of the society and state, their 
material and spiritual values, and the observance of law order in society. Practically each of these aspects 
is used by employees of the bodies of the state executive service in the execution of judicial and other 
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decisions at various stages. Thus, at the stage of opening of the enforcement proceedings, the state executor 
establishes the right of the person to apply for execution of the executing document and the grounds for 
opening enforcement proceedings, that is, using the relevant legal rules, performs the law-imposing actions. 
Having established the right of a person to open enforcement proceeding, the state executor not only makes 
the corresponding decision, but also conducts a number of procedural actions. One of them is the law 
enforcement action of the state executor in response to the petitioner’s request to seize the property and 
funds of the debtor already at the opening of enforcement proceedings in order to secure implementation. 

With the law-securing action inextricably linked the law-coercive (law-enforcing) actions of the state 
executor, accompanying the whole process of execution. An integral element of law enforcement actions 
is state coercion in the form of foreclosure on the debtor’s property and the actual arrest of property of the 
debtor or his funds, the procedure of which is clearly prescribed by the current legislation and cannot be 
carried out by the state executor within the framework of enforcement proceedings. Law-restoring action 
of the state executor, as researcher states, arise from the tasks of the bodies of the state executive service, 
provided in the Article 3 (1) of the Law of Ukraine On Bodies and Persons Engaged in Enforcement of 
Judicial Decisions and Decisions of Other Bodies. In particular: «timely, complete and impartial enforcement 
of decisions, the enforcement of which is stipulated by law». The characterization of such forms of activity 
of the bodies of the state executive service, as the author points out, gives grounds for speaking about the 
presence in the actions of its’ officials signs of law-enforcement activity. Mentioned, together with other 
features, may serve as grounds for the classification of the bodies of the state executive service as law 
enforcement agencies. On the basis of stated above, researcher concludes, that activity of the bodies of the 
state executive enforcement service on enforcement of decisions has all the features of state law enforcement 
activity, the essence of which is the real restoration of violated rights and legitimate interests of individuals 
and legal entities through the application of measures of state coercion and legal liability on the basis of 
the rules of substantive and procedural law. In the same context B.M. Huk clarifies the concept of the state 
executive service as a system of law enforcement bodies with special powers, exercising organizational, 
legal and practical activities for the real restoration of violated rights and interests of individuals and legal 
entities through the enforcement of decisions of courts and other bodies [4].

If we continue the discussion in this certain way, contradictory and illogical at first glance, looks the 
position expressed by E.M. Hryshko. He, on the one hand, argues that enforcement of jurisdictional bodies’ 
decisions is one of the primary manifestations of the law enforcement function of the state. While on the 
other hand, says that in the enforcement proceedings the final defense of the rights of citizens and legal 
persons is de facto a continuation of human rights protection function of the court, as happens under the 
«guidance» of the court, entitled with the right to do compulsory findings and based on other executive 
documents [2].

In return, this position reflects the specifics of the activities of the bodies of court decisions enforcement. 
After all, analyzing theoretical issues, connected with the correlation of law categories «law enforcing» 
and «law protecting», scholar, as it seems, supports the opinion of those scientists, who claim that «law 
enforcement» as a conceptual category is wider than the conceptual category «law protection».

A thoughtful in this context is the opinion of O.F. Skakun, according to which the mechanism for the 
preservation (guarding) of human rights (that correspond to the law enforcement) includes «measures for 
the prevention of offenses for the approval of lawful conduct of a person, and the mechanism of protection, 
that includes measures to restore violated rights by unlawful actions and responsibility of the person who 
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committed the offense. Without the possibility of protection of rights, the preservation of rights will be 
incomplete. Protection is the most effective guard, its second degree» [12, p. 206].

An interesting approach demonstrates the Ukrainian researcher O.B. Karpynska, noticing that no law 
enforcement body of state power can be considered a human rights protection body, since it is primarily 
intended to protect the law in its objective meaning. At the same time human rights protection activity is one 
of the important functions of every law enforcement government body. In her opinion, this in no way means 
that there is no reason to speak about the existence of human rights protection bodies of state power. Such 
bodies are those, where by analogy with human rights organizations, the human rights protection function 
is fundamental, for example an ombudsman, appointed by the Verkhovna Rada of Ukraine [7].

Studying the scientific positions of lawyers and scientists, who deal with the problems of the state 
functions implementation, should be noted, that they point at that law-enforcement function of the state as 
not being homogeneous in its content, including several activities of the state. They are implementation of 
justice, constitutional control, prevention of offenses, operative search activities, prosecutorial supervision, 
sectorial supervision, provision of legal assistance, as well as execution of court decisions as a separate type 
of law enforcement activity of the state. Furthermore, according to the words of V. Volynets, if we proceed 
from general scientific aspects of understanding the essence and content of law enforcement activities of the 
state, then it is inherent in virtually all government bodies, without exception, regardless of their belonging 
to one or another branch of state power [1, p. 6-7].

Conclusions. Therefore, in light of mentioned scientific approaches concerning issues on defining the 
functional activity of bodies of court decisions enforcement in Ukraine, and hence, the determination of 
their powers in the system of other governmental powers, from our point of view, it is necessary to agree 
with the position of those scholars who substantiate the claim that bodies of the state executive service of 
Ukraine, which at present perform the enforcement of judicial decisions, carry out the law-enforcement 
function of the state, that for today is interpreted as a fundamental function of any legal and democratic state 
and certainly includes human rights protection activities as an integral part of it.
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ia xa ra zi
so xu mis sa xel mwi fo uni ver si te tis  

iu ri di u li fa kul te ti sa da sa qar Tve los  
da viT aR ma Se neb lis sa xe lo bis uni ver si te tis  

sa mar Tlis sko lis aso ci re bu li pro fe so ri

sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To be bis ar sis Se sa xeb ger ma nu li   
sa mo qa la qo ko deq sis mi xed viT  

(Se da re bi Ti ana li zi)

re zi u me

sta ti a Si sa u ba ria sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To bis ga ge ba ze ger ma nu li  da qar Tu
li sa mar Tlis mi xed viT, am  ur Ti er To be bis  ele men teb ze da sa xe eb ze. naC ve ne bia sa mar
Tleb ri vi moT xov ne bis (Anspruch) ka te go ri e bis mniS vne lo ba sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti
er To ba Si qar Tul sa mo qa la qo ko deq sTan mi mar Te ba Si; ga mo i yo fa sa mo qa la qo sa mar Ta l
ur Ti er To be bis Si na ar si, ro me lic aR niS navs sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To be bis su bi
eq te bis uf le beb sa da mo va le o bebs; yu rad Re baa ga max vi le bu li ka u za lu ri Se Tan xme bis, 
ka u za lu ri ga da ce mis da ab straq tu li ga da ce mis sis te meb ze, ab so lu tur (sa er To moq me
de bis) da re la ti ur (far do biT) ur Ti er To beb ze  da a. S.  

sak van Zo sit yve bi: sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To bis ga ge ba; sa mo qa la qo sa mar Ta l
ur Ti er To bis ele men te bi ger ma nu li sa mo qa la qo ko deq sis mi xed viT; sa mar Tleb ri vi moT
xov na (Anspruch).
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  ia xa ra zi
so xu mis sa xel mwi fo uni ver si te tis  

iu ri di u li fa kul te ti sa da sa qar Tve los  
da viT aR ma Se neb lis sa xe lo bis uni ver si te tis  

sa mar Tlis sko lis aso ci re bu li pro fe so ri

sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To be bis 
ar sis Se sa xeb ger ma nu li sa mo qa la qo 
ko deq sis mi xed viT (Se da re bi Ti ana li zi)

sak van Zo sit yve bi: sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To bis ga ge ba; sa mo qa la qo sa mar Ta l
ur Ti er To bis ele men te bi ger ma nu li sa mo qa la qo ko deq sis mi xed viT; sa mar Tleb ri vi moT
xov na (Anspruch); ka u za lu ri Se Tan xme bis sis te ma;  ka u za lu ri ga da ce mis sis te ma;  ab straq
tu li ga da ce mis sis te ma; ab so lu tu ri (sa er To moq me de bis) da re la ti u ri (far do bi Ti) 
ur Ti er To be bi. 

sa qar Tve lom sa baz ro eko no mi kis pi ro beb Si ger ma nul sa mo qa la qo ko deq sze ori en ti
re bu li „sa mo qa la qo ko deq sis mi Re biT uar yo „kar Ca ke ti lo bis ide e bi da Ria sa zo ga do
e bis msof lmxed ve lo ba ga a ba to na“. sa mo qa la qo ko deqss We ma ri tad ewo da qvey nis „me o re 
kon sti tu cia“. man uda vod mo ic va yve la is miR we va, rac ka non mdeb lo bis Ta na med ro ve do
ne ze iyo. zus tad ko di fi ka ci a ze „vrcel de ba is Tval saz ri si, rom ka no ni ka non mde bel ze 
uf ro brZe nia“1. sa mo qa la qo ko deqss Ta vi si gan sa kuT re bu li mniS vne lo bis ga mo „sa mo qa
la qo sa mar Tleb riv ur Ti er To beb Si „sa mar Tlis bib li a sac“ ki uwo de ben. WeS ma ri ti da 
swo ri Se fa se baa. swo red sa mo qa la qo ko deq sis sa Su a le biT wes rig de ba nor ma lu ri sa zo
ga do eb ri vi ur Ti er To be bi, ga ni saz Rvre ba sa mar Tleb ri vi moq me de bis far gle bi, rom lis 
Sig niT pirs ar Ce va nis sa Su a le ba yo vel Tvis rCe ba2. ger ma nul sa mo qa la qo ko deq sze, Ta na
med ro ve sa mar Tleb riv ba za ze ori en ti re bul ma „pa tiv moy va re ka non mdeb lo bam aS ka rad 
war mo a Ci na sa sa qon lo ur Ti er To beb Si in di vid Ta da ko leq ti u ri war mo naq mne bis Ta vi su
fa li mo na wi le o bis uf le ba. 

qar Tu li sa xel mwi fo eb ri o bis mSe neb lo bis da saw yis Si, XX sa u ku nis 90-ia ni wle bi dan 
pir ve lad sa qar Tve lo Si 70 wli a ni ru su li re Ji mis ba to no bis Sem deg, da iw yo sa xel mwi
fos at ri bu ti ku li in sti tu te bis Seq mna. mim di na re sa baz ro-eko no mi kur ma re for meb ma 
mo iT xo ves Si da sa xel mwi fo eb ri vi sa mar Tleb ri vi, eko no mi ku ri da a. S. ra di ka lu ri re
for me bis gan xor ci e le ba da mi si msof lio in teg ra ci a Si Car Tva. am saq mi a no bis li be ra
li za ci am ga na pi ro ba mi si sa mar Tleb ri vi ba zis da u yov neb li vi ga nax le bis au ci leb lo ba3. 

pos tsab Wo Ta sa mar Tleb riv siv rce Si aT wle u le bis gan mav lo ba Si iZu le biT ma yof nam, 
mo no po li am sa mar Tlis sfe ro Si, gar kve ul wi lad Se a fer xa sa mar Tleb ri vi mec ni e re bis 
1 s. jorbenaZe, samarTlis reforma saqarTveloSi, saqarTvelos respublikis moqmedi samoqalaqo 

kodeqsis ZiriTadi problemebi, 142. 
2 i. xarazi,  samoqalaqo samarTlis zogadi nawili (meoTxe gadamuSavebuli da damatebuli 

gamocema), 2015, 3.
3 i. xarazi,  dasax. naSr; 9



     37

№2(3)2017

gan vi Ta re ba. mi si gan vi Ta re ba mxo lod sa xel mwi fo eb ri o bis aR dge nis Ta na ve, XX sa u ku nis 
90-ia ni wle bi dan da iw yo, Tum ca aR sa niS na via is faq tic, rom sa qar Tve lo ar yo fi la Ca ke
ti li viw ro na ci o na lur Car Co eb Si. odiT gan sa qar Tve lo ker Zo-me sa kuT ru li fsi qo lo
gi is qvey nad ya lib de bo da. Cve nam de moR we u li uZ ve le si wya ro e bi aS ka rad met yve le ben im 
faq tze, rom Zvel qar Tul sa mar Tals aS ka rad et yo bo da Zve li ro ma u li da Zvel ber Znu li 
sa mar Tlis gav le na. Cve nam de moR we u li wya ro e bi naT lad met yve lebs re cef ci is uda vod 
far Tod gav rce le ba ze.... „ev ro pu li sa mar Tli sad mi Cve ni sim pa Ti e bi sa qar Tve los is to
ri u li be dis we ra yo fi la... Cven gvWir de bo da ev ro pul sa mar Tleb riv siv rce Si ap ro bi re
bu li sa er To sa mar Ta li da ara ise Ti, ro me lic uc xo sxe u li iq ne bo da qar Tu li cxov re
bi saT vis. Se u Tav se bel Ta Se Tav se bis mcde lo bas ar sad sar geb lo ba ar mo u ta nia“4.

qar Tu li sa mo qa la qo sa mar Ta li (da ara mar to sa mo qa la qo), ro mel sac, sam wu xa rod, 
arc Tu ise Ti mdi da ri war su li gad mohyva pos tsab Wo Ta sa mo qa la qo sa mar Tli dan, mud mi vi 
Zi e bis pro ces Sia, iZu le bu lia ga mo Zeb nos sa Su a le be bi da mi mar Tos uc xo e Tis sa mar Tlis 
re gu li re bis ga moc di le bas, praq ti kis moT xov ni le beb Tan Se sa ba mi so biT.

sam wu xa rod, am gva ri si tu a cia Se e xo sa mo qa la qo sa mar Tlis fu Zem deb lur ka te go ri
ebs, maT So ris sa mar Ta lur Ti er To be bis ka te go ri eb sac. 

na po le o ni am bob da, „qvey nis eko no mi kas  mi si ge o po li ti ku ri mdgo ma re o ba gan saz
Rvravs“-o da Cven da va ma teb diT, rom ara mar to eko no mi kas da ge o po li ti kas, „qar Tul 
sa mar Tal ze Rrma kva li da to va Zve li sa mar Tleb ri vi kul tu ris, gan sa kuT re biT Zve li 
ro mis sa mar Tal ma, ro mel mac udi de si ro li iTa ma Sa sa mar Tal gan vi Ta re bis (gan sa kuT re
biT sa mo qa la qo-sa mar Tleb ri vi gan vi Ta re bis) is to ri a Si. „ius ci vi le“, ro me lic rom Si 
ga mo i ye ne bo da am Tu im xal xis mi er Seq mni li sa mar Tlis aR sa niS na vad, mkvid rad Se mo vi da 
Ta na med ro ve sa mar Tal Si da ker Zo sa mar Tlis erT-er Ti um niS vne lo va ne si dar gis aR sa niS
na vad ga mo i ye ne bo da...“5. ro ma el Ta sa mar Tleb ri vi tra di ci e bi, uc xo e Tis sa mar Tleb ri vi 
ga moc di le ba (kon ti nen tu ri sa mar Tleb ri vi tra di cia), Ta na med ro ve ten den ci e bi sa qar
Tve los sa mo qa la qo sa mar Tlis gan vi Ta re ba Si (sa mar Tleb riv re gu li re ba Si da sa mar Tlis 
Te o ri a Si), gan sa kuT re bul rols Ta ma Sob da Ta na med ro ve, ev ro pul sa mar Tal ze mor ge bu
li, ama ve dros  erov nu li  sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To be bis Ca mo ya li be bis saq me Si. 

 „sa mar Tlis Te o ria mar Tlwes rigs6 ga ni xi lavs ro gorc sa mar Tleb ri vi ur Ti er To be
bis er Tob li o bas. sa mar Tleb ri vi ur Ti er To be bis sa mec ni e ro kvle vas di di tra di ci e bi 
aqvs. am mxriv gan sa kuT re biT un da aRi niS nos ernst ru dolf bir lin gis „moZ Rvre ba iu ri
di u li prin ci pe bis Se sa xeb“. sa mar Tleb ri vi ur Ti er To be bis  Te o ri is  gan vi Ta re ba Si di
di ro li Se as ru la ur Ti e To be bis so ci o lo gi am, ro me lic ada mi a nebs So ris ur Ti er To bas 
ga ni xi lavs ro gorc so ci o lo gi is Zi ri Tad sa gans. ur Ti er To bis so ci o lo gi is Ta nax mad, 
ada mi a nis ar se ba swo red sxva ada mi a neb Tan  kav Sir sa da ur Ti er To ba Si ga mo i xa te ba7.

sa mar Tleb ri vi ur Ti er To ba or an met su bi eqts So ris ur Ti er To baa, sa mar Tlis nor
miT gan saz Rvru li, ro me lic war mo i So ba mxo lod sa mar Tlis nor mis sa fuZ vel ze; ya lib
de ba mxo lod sa mar Tlis su bi eq tebs So ris; sa mar Tleb riv ur Ti er To ba Si ar Se iZ le ba or
ze nak le bi pi ri mo na wi le ob des. 

4 b. zoiZe, evropuli kerZo samarTlis recepcia saqarTveloSi, 2006, winaTqma. 
5 b. zoiZe, dasa. naSr; winaTqma.
6 marTlwesrigi aris „samarTlebrivi urTierTobebis wesrigi“. ix. g. xubua, samarTlis Teoria, 

2015, 252; miTiTebulia Achtenberg, N, Die Rechtsordnung als Rechtsverhältnisordnung. Grundlegung der   
Rechtsverhältnistheorie, 1982, S.17.

7 g. xubua, samarTlis Teoria, 2015, 252.
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Zi ri Ta dad iu ri di ul li te ra tu ra Si sa mar Tleb ri vi ur Ti er To ba gan xi lu lia ro
gorc sa zo ga do eb ri vi ur Ti er To bis Se mad ge ne li na wi li, rom lis mo na wi le e bi sa mar Tlis 
nor mis sa fuZ vel ze ga mo di an uf le be bi sa da mo va le o be bis ma ta reb lad8. sa mar Tleb ri vi 
ur Ti er To ba aris yo ve li cxov re bi se u li kav Si ri, Tu ki is sa mar Tlis nor miT aris gan saz
Rvru li9, wers prof i. sur gu la Ze, Tum ca igi mas sa mar Tleb ri vi ur Ti er To bis ga re gan aR
we ri lo bad mi iC nevs, xo lo sa mar Tleb ri vi ur Ti er To bis faq ti ur Si na ars sa mar Tleb riv 
for ma Si xe davs10 da as kvnis, rom sa mar Tleb ri vi ur Ti er To bis „sag nis iu ri di u li Ri re
bu le ba wmin da iu ri di u li ka te go ria aris, rom lis da sa bu Te ba sa zo ga do eb ri vi ur Ti er
To bis sa mar Tleb ri vi mo wes ri ge bis Zi ri Tad prin ci pebs ey rdno ba“11. amiT i. sur gu la Zem 
sa mar Tleb ri vi ur Ti er To bis wmin da iu ri di u li ele men te bis uf le be bi sa da mo va le o bis 
gver diT Se mo i ta na da da a xa si a Ta ki dev ori ele men ti – sa mar Tlis su bi eq ti da sa mar Tleb
ri vi ur Ti er To bis sa ga ni12. 

sa mo qa la qo sa mar Ta li are gu li rebs qo neb riv da pi rad ara qo neb riv ur Ti er To bas, 
qo neb riv ur Ti er To beb Si ki mo i az re ba qo neb riv Ri re bu le ba Ta ur Ti er To be bi, e. i. um
Tav re sad es qo neb riv – fu la di ur Ti er To be bia. pi ra di ara qo neb ri vi ur Ti er To be biT, 
ro me lic sa mo qa la qo sa mar Tlis re gu li re bis obi eq tia, ga mo di an isi ni, rom le bic ase Tu 
ise da kav Si re bu li ari an qo neb riv ur Ti er To beb Tan, ma ga li Tad, sa av to ro uf le be bi13. 

un da ga mo i yos „sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To be bis Si na ar si, ro me lic aR niS navs sa
mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To be bis su bi eq te bis uf le beb sa da mo va le o bebs14. su bi eq tu ri 
uf le be bi – es da saS ve bi moq me de bis zo mi e re baa, rac uz run vel yo fi lia uf le be bis nor me
biT. su bi eq tu ri mo va le o ba – es sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To bis su bi eq tis sa Ta na do 
qce vaa15.

ger ma nul iu ris pru den ci a Si sa mar Ta lur Ti er To bis Te o ria gan vi Ta re bu li Cans XIX 

sa u ku ne Si. aq ve sa Wi roa aRi niS nos frid rix karl fon sa vi nis da ru dolf fon ie rin gis 
naS ro me bi. uka nas knel aT wle u leb Si ger ma nul mec ni e re ba Si ga aq ti ur da mu Sa o ba sa mar 
Tal ur Ti er To be bis ar sTan da kav Si re bul sa kiT xeb ze. 

ev ro pul da kon kre tu lad, ger ma nul sa mar Tal Tan qar Tu li sa mar Tlis se ri o zu li 
kav Sir-ur Ti er To ba ni  XIX sa u ku ni dan das tur de ba. es kav Si ri gan pi ro be bu li iyo ger
ma nu li da qar Tu li sa mar Tlis msgav se biT, ro me lic gan pi ro be bu li iyo ger ma nu li da 
qar Tu li sam arTlis sa er To ro ma ul-sa mar Tleb ri vi tra di ci e biT, rom le bic mi e kuT vne
bod nen er Ti an kon ti nen tur ev ro pul (ro ma nul-ger ma nul) sa mar Tleb riv ojaxs. „ger ma
ne leb Tan sa qar Tve los kul tu ru li kav Si re bi Zve li dro i dan Cans... Tu war sul Si ga da vi

8 g. lobJaniZe,  saxelmwifosa da samarTlis zogadi Teoria, 2003, 448.
9 i. surgulaZe,  xelisufleba da samarTali, 2002, 29. 
10 i. surgulaZe,  dasax. naSr; 62. 
11 i. surgulaZe, dasax. naSr; 196.
12 ix. i. surgulaZe, dasax. naSr; 28. 
13 i. xarazi, samoqalaqo samarTlis zogadi nawili (meoTxe gadamuSavebuli da damatebuli gamocema), 

2015, 125.
14 samoqalaqo samarTalurTierTobebis subieqtebis uflebebsa da movaleobebs uwodeben 

subieqtur uflebebsa da movaleobebs (samoqalaqo samarTalsubieqturoba). 
15 РОССИЙСКОЕ ГРАЖДАНСКОЕ ПРАВО, УЧЕБНИК в 2 томах, Ответственный редактор заслуженный 

деятель науки РФ, доктор юридических наук, профессор Е. А. СУХАНОВ. Том I, Общая часть. Вешное 
право, Наследственное Право; Личные неимущественные ПРАВА, Интеллектуальные ПРАВА, 2-е издание, 
стереотипное, МОСКВА, 2011, 109-110. 
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nac vlebT, vna xavT, rom XVIII  sa u ku nis mi wu ruls.. qar Tvel me fe ebs ga um JRav ne bi aT ma Ti 
sa mar Tli sad mi se ri o zu li da in te re se ba. ker Zod, me fe erek le se ri o zu lad da in te re se
bu lia ev ro pu li sa mar TliT. sa qar Tve lo Si sab Wo Ta xe li suf le bis dam ya re bis Sem de gac 
ar dam Tav re bu la ger ma nu li sad mi in te re si. ger ma nul doq tri na ze day rdno biT ik vle ven 
mflo be lo bis in sti tuts da ar Rve ven sab Wo Ta sa mar Tlis viw ro rkals, ra Sic mflo be
lo ba er Tob dak ni ne bu lad ga mo i yu re ba. isi ni mflo be lo bas ga ni xi laven ro gorc faqts, 
rom lis uka nac uf le ba ic qi re ba“...16. dRe van de li sa qar Tve los sa ka non mdeb lo tra di ci
e bis gaT va lis wi ne biT, igi kvlav da ub run da is to ri ul sa mar Tleb riv sa fuZ vlebs. 

sa qar Tve los sa mar Tlis mec ni e re ba Si aRi a re bu lia, rom „sa mar Ta lur Ti er To ba“ mi iC
ne va sa mo qa la qo sa mar Tlis cen tra lur ga ge bad. sa qar Tve los sa mo qa la qo ko deq sis 1-li 
mux lis Ta nax mad, sa mo qa la qo ko deq si awes ri gebs pir Ta Ta nas wo ro ba ze dam ya re bul ker Zo 
xa si a Tis qo neb riv, sa o ja xo da pi rad ur Ti er To bebs. sa mar Ta lur Ti er To be bi sa gul da
gu lo daa ga mok vle u li sa mo qa la qo sa mar Tlis Te o ri a Si. mag ram bo lo sa u ku ne e bis gan
mav lo ba Si mim di na re aq ti u ri mec ni e ru li dis ku si e bi mig va niS nebs, rom mec ni er Ta So ris 
az rTa sxva das xva o baa. jer ki dev, 1949 wels o. s. io fem Ta vi si cno bi li naS ro mi mi uZ Rvna 
sab Wo Ta sa mo qa la qo sa mar Tleb riv  ur Ti er To bebs da, ase ve ab so lu tu ri da far do bi Ti 
ur Ti er To be bis ga mij vnas. igi aR niS navs, rom sa mo qa la qo sa mar Tal Si sa mar Ta lur Ti er
To be bis prob le ma erT-er Ti sak ma od rTu li da ama ve dros nak le ba daa da mu Sa ve bu li17. 
karl la ren ci Tvlis, rom Tu ker Zo sa mar Tlis pir vel fu Zem deb lur ter mins war mo ad
gens pi ris ga ge ba, ro gorc „sa mar Tlis su bi eq ti“18 (Rechtssubjejt), uf le be bis mflo be li 
(Rechte) da mo va le o be bis ad re sa ti (Pflichten), me o re Zi ri Tad ter mi nad un da Ca iT va los 
sa mar Ta lur Ti er To be bis ga ge ba (Rechtsverhältnis). ian Sa pi sa mar Ta lur Ti er To bas gan saz
Rvravs, ro gorc yo vel dRi ur ur Ti er To bas (or an ram de ni me pirs So ris (Lebensverhältnis), 
aRi a re buls, ro gorc sa mar Tleb riv wes rigs, mniS vne lo va ni sa mar Tleb ri vi az riT da aR
Wur vils gar kve u li ze moq me de biT mis mo na wi le eb ze19. ama ve dros ian Sa pi aTa nab rebs sa
mar Ta lur Ti er To bis ga ge bas sa mar Tal moT xov nis ga ge bas Tan... sa mar Ta lur Ti er To be bi 
war mo So ben sa mar Tal moT xov nebs“. iens To mas fi u le ris po zi ci is Ta nax mad, sa mar Ta
lur Ti er To ba aris „nor ma Sem qmne li (Rechtsnormgestaltende) ur Ti er To ba, or an met sa mar
Tlis su bi eqts So ris“20. ger ma ni is sa mar Tlis  mec ni e re ba er Tma ne Ti sa gan mij navs sa mar
Ta lur Ti er To bas, ro me lic ar se bobs mra val gan saz Rvrul pirs So ris („val de bu le bi Ti 
ur Ti er To be bis ti pis sa mar Ta lur Ti er To be bi“) da ase ve ise Te bi, rom le bic akav Si re ben 
gan saz Rvrul pi rebs da sxva da nar CenT („sa kuT re bis sa mar Tlis ti pis sa mar Ta lur Ti er
To be bi“)21. ger ma ni is  mec ni e re bis  sa mar Tal Si, ise ve ro gorc qar Tul iu ris pru den ci a
Si,  ga mo yo fen ab so lu tur (sa er To moq me de bis) da re la ti ur (far do biT) ur Ti er To bebs. 
„ker Zo sa mar Tal Si uf le be bis da yo fa ab so lu tur da re la ti ur uf le be bad erT-er Ti 

16 b. zoiZe,  evropuli kerZo samarTlis recepcia saqarTveloSi, 2006, ix. 81-91.
17 ИОФФЕ, О. С. Правоотношуние ро советскому гражданскому праву?// Избранные труды по гражданскому 

праву: Из истории цивилистической мысли. Гражданское правоотношение. Критика теории ̀ хозяиственного 
права~. – М; 2000, С. 508ю 

18 Larenz,K. Allgemeiner Teil des Deutschen Bürgerlichen Rechts. 7; neubearbeitete Auflage. – München, 1989. – S. 
194; Füller, jens Thomas. Eigenständiges Sachenrecht? S. 34.

19  Schapp, Jan. Methodenlehre und Sуstem des Rechts. Aufsätze 1992-2007. Tübingen, 2009. S. 21. 
20  Füller, jens Thomas.Eigenständiges Sachenrecht? S. 34. 
21 Larenz,K. Allgemeiner Teil des Deutschen Bürgerlichen Rechts. S. 207.
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um Tav re si prin ci pia22.... b. vin dSa i di ab so lu tur da re la ti ur uf le bebs gan mar tav da 
Sem deg na i rad: „ab so lu tur uf le bebs war mo ad gens is uf le be bi, rom le bic moq me debs yo
ve li pi ris mi marT, xo lo re la ti u ria uf le be bi, rom le bic mxo lod er Ti an Sez Ru du li 
ra o de no bis pir Ta mi marT moq me debs23. ana lo gi ur gan mar te bas vxvde biT ab so lu tu ri da 
re la ti u ri uf le be bis ur Ti er Tmi mar Te bis Se sa xeb gir kes Ta nac24. 

 „sa niv To uf le ba ab so lu tu ri uf le baa, val de bu le bi Ti ki – Se far de bi Ti) re la ti
u ri). es imas niS navs, rom ab so lu tu ri uf le bis ma ta reb lis wi na Sea yve la pi ri, ro gorc 
val de bu li pi ri, ma Sin ro ca Se far de bi Ti uf le bis ma ta re bels upi ris pir de ba gan saz
Rvru li pi ri, ro gorc kon kre tul uf le ba-mo va le o ba Ta su bi eq ti (ma ga li Tad, qi rav no bis 
Sem Txve va Si). sxva na i rad ad gi li aqvs  sa niv To uf le ba Ta sa sar Ce lo dac vis ab so lu tu ro
bas, e. i. sa niv To uf le ba, ro me lic yve las mi er un da iq nes cno bi li, xel yo fis Sem Txve va
Si da cu lia sa vin di ka cio da ne ga to ru li sar Ce le biT25.... ab so lu tu ri ur Ti er To ba myar
de ba sa mar Tlis nor ma ti u li ne bis sa fuZ vel ze, Se far de bi Ti ki-Zi ri Ta dad ur Ti er To bis 
mo na wi le Ta ne bis sa fuZ vel ze26. 

ro gorc vxe davT, „ev ro pu li qvey ne bis ker Zo sa mar Tal Si moq med ab so lu tu ro bis 
prin cips arc qar Tul sa niv To sa mar Tal Si ga nuc dia Si na ar sob ri vi cvli le ba. igi gu lis
xmobs me sa me pi re bis mxri dan sa kuT re bis uf le bis mi marT pa ti vis ce mi sa da xel SeS lis da
uS veb lo bas.  pirs, ro me lic mo i po vebs qo ne ba ze sa kuT re bis uf le bas, Se uZ lia ne bis mi er 
me sa me pirs mos Txo vos mi si qo ne bis mi marT gu lis xmi e ri da mo ki de bu le ba da ka no niT daS
ve bu li for miT auk rZa los qo ne ba ze uar yo fi Ti ze moq me de ba“27. 

ger ma ni a Si, ise ve ro gorc sa qar Tve lo Si, ab so lu tur sa mar Ta lur Ti er To bebs, ro
gorc uk ve ze moT aR vniS neT, mi a kuT vne ben upir ve les yov li sa sa niv To-sa mar Tleb riv  ur
Ti er To bebs. ase ve: pi rov ne bis sa yo vel Tao uf le be bis sfe ros (Persönlichkeitsrechte), pi ra di 
sa o ja xo uf le be bis sfe ros (persönlichefamilienrechte), ara ma te ri a lu ri si ke Te e bis sfe ros 
(Immaterialienrechte), upat ro no niv Tis da uf le bis uf le bis sfe ros (Aneigungsrecht), qo neb
riv si ke Te eb ze uf le bas (Rechte an dinglichen Rechte) da sxv. far do biT uf le bebs mi a kuT vne
ben: moT xov nis uf le bas (Forderungsrechte), kon sti tu ci u ri  uf le be bi (Gestaltungsrechte) da 
Se ka ma Te ba sa mar Tal moT xov ne bis wi na aR mdeg (einredengegenansprüche). 

ab so lu tu ri sa niv To uf le bis ma ga li Tia sa kuT re bis uf le ba, ker Zod, ma Sin, ro ca: 
„me sa kuT res Se uZ lia ka no nis mi er an sxvag va ri, ker Zod, sa xel Sek ru le bo Se boW vis far
gleb Si Ta vi suf lad flob des da sar geb lob des qo ne biT (niv TiT), ar da uS vas  sxva pir Ta 

22 z. WeWelaSvili, sanivTo samarTali (SedarebiT-samarTlebrivi kvleva) meore gadamuSavebuli 
gamocema, Tb., 2010, 15.

23 Lehrbuch des Pandektenrechts von Dr. Bernhard Windscheid, Erster Band, Frankfurt a. M. Literarische Anstalt, 
1891, 88. miTiT. WeWelaSvili z; sanivTo samarTali (SedarebiT-samarTlebrivi kvleva) meore 
gadamuSavebuli gamocema, Tb., 2010, 16. 

24 Gierke, otto von: Deutsches Privatrecht, Leipzig{u.a.} Band 1:Allgemeiner Teil u. Personenrecht – 1895, 258. miTiT. 
WeWelaSvili z; sanivTo samarTali (SedarebiT-samarTlebrivi kvleva) meore gadamuSavebuli 
gamocema, Tb., 2010, 16.

25 saqarTvelos samoqalaqo kodeqsi, m.172, n. 1-2; bgb-s $ 985 nivTis ukan dabrunebis moTxovnis 

ufleba(rei vindication), negatoruli sarCeli zianis mimyeneblis mimarT ($ 1004-is pirveli nawili). 
aseve, damat. ix. kropholeri ian, germaniis samoqalaqo kodeqsi, saswavlo komentari, mTargm. 
darjania T; WeWelaSvili z; Tb., 2014, 731-732.

26 b. zoiZe, qarTuli sanivTo samarTali, Tb., 2003, 4. 
27 T.  SoTaZe, sanivTo samarTali, saxelmZRvanelo samarTlis skolebisaTvis, gamomcemloba 

„meridiani“, Tb., 2014, 31. 
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mi er am qo ne biT sar geb lo ba, gan kar gos igi, Tu ki amiT ar ila xe ba me zob le bis an sxva me
sa me pir Ta uf le be bi, an da, Tu es moq me de ba ar war mo ad gens uf le bis bo ro tad ga mo ye ne
bas (sa qar Tve los sa mo qa la qo ko deq si, m. 170, n.1). BGB-s 903-e pa rag ra fis mi xed viT, ki: 
„niv Tis me sa kuT res Se uZ lia, Tu amas ar ewi na aR mde ge ba ka no ni an me sa me pi ris uf le be bi, 
sa ku Ta ri Se xe du le biT isar geb los niv TiT da ga mo ric xos sxva pi re bi ne bis mi e ri ze moq
me de bi sa gan..“ mar Ta lia BGB-is mi xed viT me sa kuT res, ro gorc we si $ 903 ani Webs ro gorc 
gan kar gvi sa da sar geb lo bis yov lis mom cvlel uf le bas, ise sxva pi re bis mis gan ga mo ric
xvis uf le bas, mag ram na Te lia, rom gan sa kuT re biT me zo be li nak ve Te bis me sa kuT re Ta So
ris un da ar se bob des me o re mxa ris in te re se bis pa ti vis ce mis val de bu le ba28. ab straq tu li 
sis te mis mi xed viT sa kuT re bis uf le bis ga da ce ma xor ci el de ba sa mar Tleb ri vi aq tis (ga
ri ge bis) meS ve o biT, ro me lic sru lad emij ne ba val de bu le biT-sa mar Tleb riv ga ri ge bas29.  
moZ rav niv Tze sa kuT re bis uf le bis war mo So bis ab straq tul sis te ma Si, pi ri qiT, uf le bis 
ga da ce ma nam dvi lia, mi u xe da vad imi sa, Tu ki is ar efuZ ne ba nam dvil ka no ni er sa mar Tleb
riv sa fuZ vels. sa vi ni sa da mi si mo wa fe e bis gav le niT ger ma nul ker Zo sa mar Tal Si ar Ce va ni 
ga keT da ab straq ci is sis te ma ze, rac XIX sa u ku nis bo los ai sa xa ki dec ger ma ni is sa mo qa
la qo ko deq sSi30.

msof li o Si gav rce le bu lia moZ rav niv Tze sa kuT re bis uf le bis ga da ce mis sa mi sis
te ma: ka u za lu ri Se Tan xme bis sis te ma31; ka u za lu ri ga da ce mis sis te ma; ab straq tu li ga
da ce mis sis te ma32. ka u za lur da ab straq tul sis te mas So ris mkac ri for me biT ga mij vna 
da iw yo XIX sa u ku nis da saw yis Si. ius ti ni a nes di ges te bis aRor Zi ne bi sa da XIX sa u ku nis 
da saw yis pe ri ods So ris ar yo fi la Se mu Sa ve bu li ga da ce mis Se sa ba mi si Te o ri e bi, ar se bob
da mxo lod ter mi ne bi – „ab straq cia“ da „ka u za lu ri ga da ce ma“33. ger ma nu li ab straq tu li 
sis te ma efuZ ne ba, xel Sek ru le bas, ro me lic mo i cavs uf le bis ga da ce mis val de bu le bi Ti 
Si na ar s i sa (Verpflichtungsgeschäft) da Ta vad ga da ce mis aqts So ris (Übereignung, Veräußerung) 
gan sxva ve bas34. 

ar sla no vis az riT, ger ma nul sa mar Tal Si ar se bobs ag reT ve war mod ge na, rom lis mi
xed viT sa kuT re bis sa mar Ta li ga na pi ro bebs sa mar Ta lur Ti er To be bis ar se bo bas pi reb sa 
da niv Tebs So ris. ase Ti mid go ma ar mig vaC nia mar Te bu lad35. 

28 dawvr. ix. kropholeri ian, germaniis samoqalaqo kodeqsi, saswavlo komentari, mTargm. darjania 
T; WeWelaSvili z; Tb., 2014, 688.

29 Van vilest L. P. W; Iusta Gausa Tradition, Historу in European Private Law,European Review of Private Law, 3-2003; 
342-378, miTiTebulia: Л. Р. У ван Влиет, Сравнительное-правовые аспекты перехода прав на движимые 
веши, класификация систем перехода прав, Ежегодник сравнительного права, 229. ix.  SoTaZe T; sanivTo 
samarTali, saxelmZRvanelo samarTlis skolebisaTvis, gamomcemloba „meridiani“, Tb., 2014, 36.

30 T. SoTaZe, dasax. naSr; 36. 
31 romelic iTvaliswinebs, rom moZrav nivTze uflebis gadacema efuZneba kanonier safuZvels 

(iusta causa traditionis. magaliTad, nivTze uflebis gadacemisas nasyidobis xelSkruleba gamodis 
rogorc uflebis kanonismieri safuZveli. abstraqtul sistemaSi ki piriqiT, uflebis uflebis 
gadacema namdvilia im SemTxvevaSic, Tu ki is ar efuZneba namdvil, kanonier safuZvels. ix. SoTaZe, 
T; SedarebiTi sanivTo samarTali, I gamocema, „iuristebis samyaro“, Tbilisi, 2015, 33.

32 T. SoTaZe, dasax. naSr; 32.
33 dawvr. ix. T.  SoTaZe, SedarebiTi sanivTo samarTali, I gamocema, „iuristebis samyaro“, Tb., 2015, 

33-34. 
34 ix.  SoTaZe T; dasax. naSr; 39.
35 ix. Tuhr, Andreas von. Der Allgemeine Teil des Deutschen Bürgerlichen Rechts. 1. Band: Allgemeine Lehren und 

Personenrecht. – Leipzig, 1910. – S. 511. Арсланов К. М. К паниатию о гражданском правоотношении по 
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la ren cis Ta nax mad, „sa mar Ta lur Ti er To bebs aqvT da saw yi si da da sas ru li dro eb riv 
ur Ti er To beb Si“36. am dros gan sa kuT re bu li mniS vne lo ba aqvs sa kuT re bis sa mar Tals da 
mis gan war mo So bil sa mar Ta lur Ti er To bebs. ase, ma ga li Tad, Tu nas yi do bis xel Sek ru le
ba Si un da gan vas xva voT Se Tan xme ba, ro gorc sa mar Tleb ri vi kav Si ri  gam yid vel sa da myid
vels So ris da moT xov na val de bu li pi ris val de bu le ba aRe bu li val de bu le bis Ses ru
le ba ze ar se bu li Se Tan xme bis sa fuZ vel ze,  es moT xov na Ses rul de ba daT qmul dros Tu 
uf ro gvi an, ma Sin qo neb ri vi sa mar Ta lur Ti er To ba  (ro gorc sa mar Ta lur Ti er To ba pi
rov ne bis sa yo vel Tao uf le beb Tan,  qor wi ne bas Tan da a. S. da kav Si re bu li), ga ni xi le ba ro
gorc gan grZo ba di. sav se biT da saS ve bia, rom uf le be bis re a li za cia da mo va le o be bi aseT 
gan grZo bad ur Ti er To beb Si arc ki iq ne ba gan xor ci e le bu li. aq um Tav ress war mo ad gens 
sa mar Tleb ri vi kav Si ris TviT faq ti. 

ger ma nul iu ris pru den ci a Si nas yi do bis xel Sek ru le ba sa da sa kuT re bis sa mar Tals 
So ris ga mo yo fen e. w. „gan grZo bad val de bu le biT ur Ti er To bebs“ (Dauerschuldverhältnisse), 
ma ga li Tad, qi rav no bis, nar do bis, Sro mi Ti  sa mar Ta lur Ti er To be bi. aq sa mar Ta lur Ti
er To ba Si mo na wi le pi re bi val de bul ni ari an ara er Ti moq me de bis Ses ru le ba ze, ara med 
sxva das xva moq me de be bis Ses ru le ba ze, rom le bic  xel Sek ru le biT dro is gan mav lo ba Si 
grZel de bi an an ki dev, me or de bi an37. ma nam, sa nam ur Ti er To be bi ar se bo ben, mxa re ebs So ris 
uf le ba-val de bu le be bic ar se bo ben, isi ni srul de bi an da ama ve dros mud mi vad Cnde bi an 
Ta vi dan. ma ga li Tad, sa nam ar se bobs qi rav no bis xel Sek ru le ba da mis gan war mo So bi li sa
mar Ta lur Ti er To be bi,  Za las inar Cu nebs gam qi ra veb lis uf le ba dam qi ra ve bels mos Txo
vos qo ne bis pir van del mdgo ma re o ba Si „Se nax va“ (xel Sek ru le bis dam Tav re bis Sem deg gam
qi ra ve bels da ub ru nos niv Tob ri vad da uf leb ri vad unak lo niv Ti“, xo lo dam qi ra veb lis 
uf le bas war mo ad gens sa Ta na do qo ne bis mis Tvis ga da ce ma mo sax ma rad var gis mdgo ma re ba Si 
da aq ve Cnde ba mi si val de bu le ba  „xel Sek ru le bis Se sa ba mi si ga mo ye ne bi saT vis qi rav no bis 
niv Tis sa Ta na do mdgo ma re o ba Si Se nar Cu ne ba/niv Tis mov la“ (bgb, $ 535, pir ve li na wi lis 
me o re wi na da de ba),  qi ris sa fa su ris ga dax da da a. S.38.

sa mo qa la qo sa mar Tleb ri vi ur Ti er To bis Si na ars Se ad gens sa mo qa la qo sa mar Tleb ri
vi ur Ti er To bis su bi eq te bis uf le be bi da mi si mo na wi le e bis mo va le o be bi. sa mo qa la qo sa
mar Ta lur Ti er To bis su bi eq te bis uf le be bi ma Ti iu ri di u li Se saZ leb lo bi dan ga mom di
na re obs39. 

sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To be bis  su bi eq te bad aRi a re bu lia fi zi ku ri da iu ri
di u li pi re bi. es uka nas kne le bi sxva pi reb Tan sa mar Ta lur Ti er To ba Si ga mo di an maT xel
mZRva ne lo ba sa da war mo mad gen lo ba ze uf le ba mo si li pi re bis dax ma re bi Ta da uSu a lo mo
na wi le o biT. sa xel mwi fo da ad gi lob ri vi TviT mmar Tve li or ga no e bi mxo lod ma Sin ga mo
di an sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To be bis mo na wi led, ro ca isi ni sa mo qa la qo sa mar Tleb
riv ga ri ge beb Si Se di an sa mo qa la qo sa mar Tlis su bi eq teb Tan, am Sem Txve va Si, isi ni ro gorc 
ker Zo sa mar Tlis su bi eq te bi ise gvev li ne bi an ker Zo ur Ti er To beb Si40. sa gu lis xmoa, rom 

германскому праву, С. 55;  
36 Larenz, K. Allgemeine Teil des Deutschen Bürgerlichen Rechts. – S. 197. miT: Арсланов К. М. К паниатию о 

гражданском правоотношении по германскому праву, 57. 
37 Larenz, K. Allgemeine Teil des Deutschen Bürgerlichen Rechts. – S. 198, miTiT: Арсланов К. М. К паниатию о 

гражданском правоотношении по германскому праву, С. 58.
38 ix. kropholeri ian, germaniis samoqalaqo kodeqsi, saswavlo komentari, Tb., 2014, $ 535.
39 i. xarazi, samoqalaqo samarTlis zogadi nawili (meoTxe gadamuSavebuli da damatebuli gamocema), 

2015, 127. 
40 i. xarazi,  dasax. naSr; 127



     43

№2(3)2017

Sez Ru du lia im ker Zo-sa mar Tleb riv ur Ti er To ba Ta wre, ro ca sa xel mwi fo uf le ba mo si
lia iyos mi si mxa re. ma ga li Tad, sa xel mwi fo ver iq ne ba sa o ja xo-sa mar Tleb ri vi ur Ti er
To bis su bi eq ti. mem kvid re o bi Ti sa mar Tlis far gleb Si sa xel mwi fos Car Tu lo ba mxo lod 
um kvid ro qo ne bis mi Re bas ukav Sir de ba. faq tob ri vad, sa mo qa la qo ko deq siT mo wes ri ge bu
li ur Ti er To bi dan sa xel mwi fo Zi ri Ta dad gvev li ne ba sa niv To da val de bu le biT-sa mar
Tleb ri vi ur Ti er To bis su bi eq tad...41. sa mo qa la qo sa mar Tal su bi eq tu ro ba niS navs sa mo
qa la qo sa mar Tlis nor me biT gaT va lis wi ne bul unars (Se saZ leb lo bas) iyos sa mo qa la qo 
sa mar Tleb ri vi ur Ti er To bis mo na wi le, isar geb los gar kve u li sa mo qa la qo uf le be biT, 
an ki dev Se as ru los na kis ri mo va le o be bi. 

ker Zo pi ris sa mar Ta lur Ti er To ba ele men tis sa xiT Se i cavs (ro gorc mi ni mu mi) erT 
„su bi eq tur sa mar Tals“. sa qar Tve los sa mo qa la qo ka non mdeb lo ba Si sa mo qa la qo sa mar
Ta lur Ti er To ba Si gan sa kuT re bu li ro li sa bo loo jam Si su bi eq tur Se mad gen lo bas mi
e kuT vne ba da up. yov li sa sa mar Tlis su bi eqts, moT xov nis su bi eqts. BGB-Si sa u ba ria mxo
lod   uf le beb sa da mo va le o beb ze, Tum ca mas Si nax se ne bia sa val de bu lo sa mar Ta lur
Ti er To beb ze, mag;  BGB-s me o re wig nis (val de bu le bi Ti sa mar Ta li) da sa xe le ba Si da mi si 
sxva das xva gan yo fi le be bis da sa xe le ba Si, $$241, 305, 362, 364, 366, 397 da a. S. mag ram yve
la Sem Txve va Si sa xe zea Ses ru le bis cal ke u li ur Ti er To ba, ro me lic kre di to ris mxri
dan aRiq me ba, ro gorc moT xov na (Forderung), mo va lis mxri dan ki Ses ru le bis val de bu le ba 
(Leistungspflicht). mag ram yve la Sem Txve va Si ka non mde bels mxed ve lo ba Si aqvs ara cal ke u li 
moT xov ne bi, ro de sac sa u ba ri mi dis qi rav no bis ur Ti er To bis ga uq me ba ze, da va le bis xel
Sek ru le bis Sew yve ta ze da a. S. BGB-is me sa me wig nSi (sa niv To sa mar Ta li) ka non mde be li 
sa er Tod ar iye nebs sa mar Ta lur Ti er To bis ka te go ri as, mag ram $ 903-is TviT for mu li re
ba gvTa va zobs gan saz Rvru li iu ri di u li kav Si ris qo nas sa mo qa la qo brun vis su bi eq tebs 
So ris : „niv Tis me sa kuT res Se uZ lia, Tu amas ar ewi na aR mde ge ba ka no ni an me sa me pi ris uf
le be bi, sa ku Ta ri Se xe du le biT isar geb los niv TiT da ga mo ric xos sxva pi re bi ne bis mi e ri 
ze moq me de bi sa gan...“42. 930-e pa rag ra fi me sa kuT res ani Webs ro gorc gan kar gvi sa da sar geb
lo bis yov lis mom cvel uf le bas, ise sxva pi re bis mis gan ga mo ric xvis uf le bas..43

ger ma nul mec ni e re ba Si sa mar Ta lur Ti er To be bis ele men tebs mi a kuT vne ben: su bi eq tu
ri  sa mar Ta li (da Se sa ba mi sad mi si mo va le o be bi), wi na da de ba Se Ze na ze (Erwerbsaussichten) da 
„sa mar Tleb ri vi kav Si ri“ (rechtspflichtenindsonstigegebundenheiten), mo va le o ba (obliegenheit), 
uf le ba mo si le bis wre (Zuständigkeiten)44. g. f. Ser Se vi Ci ga mo yofs iseT ele men tebs sa mo qa
la qo sa mar Ta lur Ti er To bi sa, ro go ri caa, su bi eq ti, obi eq ti, uf le ba, mo va le o ba45.

su bi eq tu r uf le bebs Se e sa ba me ba mo va le o be bi (Pflichten), Sez Rud ve bi (Beschränkungen) 
an sa mar Tleb ri vi kav Si re bi (Gebundenheiten). aR sa niS na via, rom su bi eq tu ri uf le be bis 
qveS mo i az re ba ara yo ve li ve ar se bu li sa mar Ta lur Ti er To bis Car Co eb Si moq ce u li uf
le ba mo si le ba gan saz Rvru li moq me de bis Ses ru le biT, ara med ise Ti, rom elic Se da re biT 
damo u ki de be li mniS vne lo biT xa si aT de ba. su bi eq tu ri uf le be bi, ro gorc we si ga da ce ma

41 T. CaCaniZe, saxelmwifo da kerZo-samarTlebrivi urTierTobebi, saiubileo krebulidan 
„samarTlis problemebi“, 2012, 250.

42 ix. kropholeri ian, germaniis samoqalaqo kodeqsi, saswavlo komentari, mTargm. T. darjania, z. 
WeWelaSvili, Tb,, 2014, 688.

43 kropholeri ian, dasax. naSr; 689.
44 Larenz, K. Allgemeine Teil des Deutschen Bürgerlichen Rechts. – S. 200.
45 Шершеневич, Г. Ф. Учебник русского гражданского права. Т. 1. С. 98. 
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dia da maT dar Rve vas mohyve ba me o re mxa ris mi er dac vis uf le ba da/an moT xov na zi a nis 
anaz Ra u re ba ze46.

cal ke ul su bi eq tur sa mar Tals Se uZ lia mi i er Tos sxva das xva sa mar Ta luf le be bi, 
rom le bic cal ke ar ga mo i yo fi an su bi eq tu ri sa mar Tli dan. ma ga li Tad, sa niv To sa mar
Tli dan, 903 pa rag ra fi47, me sa kuT res Se uZ lia flob des nivTs, sar geb lob des mi siT, gan
kar gos igi, Se uc va los ier-sa xe, an ki dev ga a nad gu ros igi. me sa kuT re ase ve uf le ba mo si
lia sa kuT re bis uf le ba dat vir Tos sxvi si uf le be biT, mag; uzuf ruq tiT (bgb, $1030 da 
mom dev no pa rag ra fe bi)48. 

xSir Sem Txve va Si rTu lia imis Tqma, „su bi eq tur sa mar Tals“ aqvs ad gi li Tu mxo lod 
„uf le ba mo si le bas“. yve la fe ri ima zea da mo ki de bu li, da saS ve bia Tu ara da mo u ki de be li 
gan kar gu le bis ga ce ma, ase ve  sa mar Tlis mniS vne lo bi sa gan (uf le ba mo si le bi sa gan)49. 

su bi eq tu ri sa mo qa la qo sa mar Tleb ri vi  ur Ti er To be bi sas Se iZ le ba  Sev xe doT sa mi uf
le ba mo si le bis kom bi na ci is Se degs: 1. uf le ba mo si le ba sa ku Tar moq me de beb ze, rac niS navs 
su bi eq tis mi er TviT ne bu ri faq tob ri vad da iu ri di u lad mniS vne lo va ni moq me de be bis 
Ses ru le bas; 2. moT xov nis uf le ba mo si le ba, rac war mo ad gens su bi eq tis Se saZ leb lo bas, 
mo iT xo vos mo va le su bi eq ti sa gan mas ze da kis re bu li mo va le o bis Ses ru le ba (ga da i xa dos 
va li, da ab ru nos ija riT aRe bu li sa sof lo-sa me ur neo mi wis nak ve Ti xel Sek ru le bis va dis 
gas vli sas da sxv;); 3. dac vis  uf le ba mo si le ba, ro me lic ga mo dis Se saZ lo su bi eq tis sa xiT, 
ga mo i ye nos sxvas xva dac vis zo me bi an mo iT xo vos sa xel mwi fos iZu le bis zo me bis ga mo ye ne
ba im Sem Txve vi saT vis, Tu dar Rve u lia su bi eq te bis sa mo qa la qo uf le be bi50.

su bi eq tu ri sa mo qa la qo sa mar Tlis kla si ku ri mo de li sa mo qa la qo sa mar Tal su bi eq
tu ro bi sa, ro me lic Se i cavs Ta vi si Si na ar siT uf le ba mo si le bis mTel tri a das, aris su bi
eq tu ri uf le bis ar se bo ba. me sa kuT res ga aC nia iu ri di u li Se saZ leb lo ba mo iT xo vos yve la 
pi ri sa gan uf le bis dac va, ra Ta ar da aR vi on mis Tvis mi ni We bu li sa kuT re bis uf le ba, mas 
ase ve Se uZ lia mo iT xo vos uf le ba dam rRve vis mi marT ga mo ye ne bu li iq nes sa xel mwi fo-iZu
le bi Ti Ro nis Zi e be bis zo me bi. mag ram, mTa va ri da gan msaz Rvre li bir Tvi su bi eq tu ri uf
le bis sa kuT re bas Tan mi mar Te ba Si isaa, rom ga na xor ci e los Ta vi si sa kuT re bis obi eq tze 
flo bis, sar geb lo bi sa da gan kar gvis uf le ba mo si le ba51.

wi na da de ba Se Ze na ze (Erwerbsaussichten). sa mar Ta lur Ti er To bas xSi rad ukav Si re ben 
mo ma val Si ro me li me uf le bis Se Ze na ze. mag; niv Tis me sa kuT re BGB-is $ 953-is Ta nax mad, 
iZens „sa kuT re bis uf le bas ga mo cal ke ve bul na yof sa da niv Tis sxva Se mad ge nel na wi leb
ze“, Tu isi ni niv Ti sa gan gan cal kev de bi an da Tu ar ik ve Te ba mas ze sxva pi ris uf le ba mi si 
Se Ze ni sa. me sa kuT ris uf le ba wi na da de bis Se Ta va ze ba ze sa kuT re bis Se Ze ni sa, war mo ad gens 
me sa kuT ris uf le bis Si na arss. 954-e pa rag ra fis Ta nax mad, „pi ri, ro me lic sxva pi ris niv
Tze ar se bu li uf le bis sa fuZ vel ze uf le ba mo si lia, mi i sa kuT ros na yo fi an niv Tis sxva 
Se mad ge ne li na wi le bi, $$ 955-957-is nor me bis dar Rve vis ga re Se, am uka nas kne leb ze sa kuT

46 Larenz, K. Allgemeine Teil des Deutschen Bürgerlichen Rechts. – S. 200. 
47 Sead; sk-is m. 170, mesakuTres SeuZlia, kanonismieri an sxvagvari, kerZod, saxelSekrulebo 

SeboWvis farglebSi Tavisuflad flobdes da sargeblobdes qonebiT (nivTiT), ar dauSvas sxva 
pirTa mier am qonebiT sargebloba, gankargos igi.... 

48 Sead; sk-is 170-e muxlis pirveli nawili, m. 242 da momdevno muxlebi. 
49 Арсланов, К. М. К понятию о гражданском правоотношении по германскому праву 59. 
50 ix.  i. xarazi, samoqalaqo samarTlis zogadi nawili (meoTxe gadamuSavebuli da damatebuli 

gamocema), 2015, 129-130. 
51 ix. bgb-is $903; ssk-is m. 170.1. 
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re bis uf le bas iZens ga mo cal ke ve bis mo men ti dan“. me sa kuT ris kuT vni li Se Ze nis va ra u di 
mi e kuT vne ba me sa kuT ris uf le bis Si na ars. me sa kuT res Se uZ lia ase Ti wi na da de ba wa rud
gi nos sxva pirs, ra me Tu is uka nas knels ga das cems uf le ba mo si le bas na yo fis Se Ze na ze an 
niv Tis sxva Se mad ge nel na wi leb ze, sar geb lo bis sa niv To uf le biT (BGB, $ 954). am gav ri  
„mo lo di ni“ ga mom di na re obs Sem dgom Si sa val de bu lo ur Ti er To be bi dan me sa kuT re sa da 
niv Tis mpov nels So ris. 973-e pa rag ra fis dis po zi ci i dan ga mom di na re, „mpov ne lis mi er 
kom pe ten tu ri ad mi nis tra ci u li or ga no saT vis Set yo bi ne bis gag zav nis mo men ti dan eq vsi 
Tvis va dis gas vlis Ta na ve mpov ne li iZens niv Tze sa kuT re bis uf le bas gar da im Sem Txve ve
bi sa, ro de sac ma nam de na po va ris mi Re ba ze uf le ba mo si li pi ri mis Tvis cno bi li gax de ba an 
am uka nas knel ma Ta vi si uf le bis Se sa xeb Se at yo bi na kom pe ten tur ad mi nis tra ci ul or ga
nos“52.    

„sa mar Tleb ri vi mo va le o be bi da „sa mar Tleb ri vi kav Si ris sxva Sem Txve ve
bi“(rechtspflichtenundsonstige Gebundenheiten). sa mo qa la qo sa mar Ta lur Ti er To bis mo na wi
lis mo va le o bas Se ad gens ga ri ge biT gan saz Rvru li da sa xel mwi fo iZu le bis Se saZ leb
lo biT uz run vel yo fi li au ci le be li qce vis we sis (moq me de ba an moq me de bi sa gan Ta vis 
Se ka ve ba) gan xor ci e le ba. ga mo dis, rom pi ris, ro gorc sa mo qa la qo sa mar Tlis su bi eq tis 
mo va le o baa sa mo qa la qo sa mar Tlis nor miT gan saz Rvru li au ci le be li qce va, zo ma, qce vis 
mas Sta bi anu mi si  val de bu le ba, ro me lic pi ris val de bu le baa da ro me lic gu lis xmobs 
mi si moq me de bis sa mar Tleb riv au ci leb lo bas53. la ren cis az riT, sa mar Tleb ri vi mo va le
o be bi Se iZ le ba Sed ge bo des ara mar to su bi eq tu ri uf le be bis Se sa ba mi sad, ara med, ase ve 
ga mom di na re ob des sa mar Tleb ri vi nor me bi dan, rom le bic ga na pi ro be ben gan saz Rvru li 
moq me de bis srul yo fas, ro de sac vin mes ar uC nde ba aseT moq me de ba ze su bi eq tu ri uf le
ba54. ar se bobs uam ra vi sa mar Tleb ri vi mdgo ma re o be bi, rom le bic mi a we ren an krZa la ven 
gan saz Rvrul moq me de bebs, ra Ta aR mo if xvras me sa me pir Ta uf le be bi sa da ase ve mniS vne
lo va ni sa zo ga do eb ri vi in te re se bis dar Rve va. am dag va ri mi we ri lo be bis Ses ru le ba xSi
rad uz run vel yo fi li xde ba ja ri me bis da kis re bis mu qa riT an sxva sa mar Tleb ri vi Se de
ge biT (mag; zi a nis zRve vi ne bis aRi a re bis faq tis Se saZ leb lo ba im pi ris mi marT, vi si uf
le be bic iyo dar Rve u li Se sa ba mi si mi we ri lo bis ga uT va lis wi neb lo biT. am dag va ri mi we ri
lo bis ma ga li Tia BGB-is $ 823 (1) {„pi ri, ro me lic gan zrax an ga uf rTxi leb lo biT  aye nebs 
zi ans sxva pi ris si coc xles, sxe uls, jan mrTe lo bas, Ta vi suf le bas, sa kuT re bis uf le bas 
an sxva uf le bas, val de bu lia au naz Ra u ros am pirs amiT ga mow ve u li zi a ni“55}; me-2 na wi lis 
Ta nax mad, ki: ana lo gi u ri val de bu le ba ekis re ba im pirs, ro me lic ar Rvevs sxva pi ris in
te re se bis dac vi sa ken mi mar Tul ka nons; Tu, ka no nis Si na ar sis Ta nax mad, mi si dar Rve va Se
saZ le be lia ase ve bra lis ga re Sec, ma Sin zi a nis anaz Ra u re bis val de bu le ba dge ba mxo lod 
bra lis ar se bo bi sas“. 

sa mar Tleb ri vi kav Si ris qveS up. yov li sa mo i az re ba kon sti tu ci u ri sa mar Ta li 
Gestaltungsrecht). man, vis wi na aR mde gac mi mar Tu lia ase Ti sa mar Ta li, ma ga li Tad, sa mar
Tlis gan xor ci e le bi sas xel Sek ru le bis ga uq me ba ze,- un da mi i Ros ase Ti sa mar TliT gan
pi ro be bu li sa mar Tleb ri vi cvli le be bi. „kav Si rur Ti er To ba“ aq gu lis xmobs, rom sa mar
Ta lur Ti er To bis me o re mxa res Se uZ lia ai Zu los pi ri cvli le be bi sa ken da sa mar Ta lur

52 Sead; saqarTvelos sk-is m.191. gansxvavebiT bgb-is Sesabamisi normisa, saqarTvelos samoqalaqo 
kodeqsiT napovarze sakuTrebis SeZenis erTwliani vadaa gansazRvruli gancxadebis gakeTebidan.

53 b. savaneli,  samarTlis Teoria, Tb., 1993, 90.
54 Larenz, K. Allgemeine Teil des Deutschen Bürgerlichen Rechts. – S. 203.
55 Sead; saqarTvelos samoqalaokodeqsis m. 992. 



   46

Ti er To bis Sew yve ti sa ken, rac pirs Se iZ le ba arc ki sur des56. sxva, ma ga li Tad, Se iZ le ba 
mo vi ta noT, me sa kuT ris „kav Si ro ba“,  ro me lic me o re pirs ga das cems Sez Ru dul sa niv To 
uf le bas Ta vis niv Tze da igi val de bu lia iT mi nos me o re pi ris moq me de be bi am niv Tze, ro
mel sac igi, ro gorc me sa kuT re ar ga a ke Teb da (mag;BGB $ 1030 da mom dev no pa rag ra fe bi 
uzuf ruq tze)57. aseT Sem Txve va ze am bo ben, rom me sa kuT ris mxri dan ad gi li aqvs Ta vis Se
ka ve bis val de bu le bas gar kve u li moq me de bis gan xor ci e le bi sa gan (Tme nis val de bu le ba) 
{Plichtzudulden}, ro me lic uf ro me tia vid re Tav Se ka ve bis val de bu le ba (UnterlassungsPlicht). 
ase ma ga li Tad, igi ve me sa kuT re  ara mar to val de bu lia Ta vis Se ka ve ba ze gar kve u li moq
me de bi sa gan mis sa kuT re ba Si ar se bul niv Tze, mag ram ro me lic sxvi si Sez Ru du li uf le be
bi Taa dat vir Tu li,  ara med igi ar un da Se e wi na aR mde gos uf le ba mo sil pirs   gar kve u li 
moq me de be bi ga na xor ci e los Sez Ru du li sa niv To uf le be biT dat vir Tul niv Tze. 

val de bu le ba (obliegenheit) un da gan vas xva voT va lde bu le bi sa gan „plicht“, ra me Tu aq sa
u ba ria moq me de bis moT xov ni le beb ze (Verhaltensanforderungen), rom lis Ses ru le ba im pi ris 
in te re seb Si Se dis, vis ze caa igi da kis re bu li. ase Ti val de bu le be bis Se us ru leb lo bis Se
de gi „Obliegenheiten“ aris is, rom pi ri kar gavs ke Til sin di si e ri pi ris sa mar Tleb riv mdgo
ma re o bas an iw vevs sxva sa mar Tleb riv Se degs. aq Se iZ le ba mo vix moT ger ma ni is sa mo qa la qo 
ko deq sis 254-e pa rag ra fi: „Tu zi a nis dad go mas xe li Se uw yo da za ra le bu lis bra le ul ma 
qme de bam, ma Sin zi a nis anaz Ra u re bis val de bu le ba, ise ve ro gorc anaz Ra u re bis mo cu lo ba, 
da mo ki de bu lia ima ze, zi a ni uf ro me ti ode no biT Tu ro me li mxa ris bra liT aris ga mow
ve u li“58.

je rar si sa da ar so bis (Sollens und Seinsaussagen) ur Ti er Tga mij vnis Se sa xeb kan tis Se
xe du le bis sa fuZ vel ze, gan sa kuT re biT ne o kan ti a nu ri sa mar Tlis fi lo so fia sa mar Tals 
ga ni xi lavs ro gorc ne bar Tve bi sa (Gebote) da ak rZal ve bis (Verbote) wyo bas, ma Sa sa da me sa
mar Tals war mog vid gens ro gorc je rar sul mov le nas. sa mar Ta li aR wers ara faq tebs, 
ara med gan saz Rvravs moq me de bebs, ma Sa sa da me sa mar Ta li Sed ge ba pres skrif ci u li (nor
ma ti u li) de bu le be bi sa gan. aR niS nu li dan ga mom di na re, sa mar Ta li Sed ge ba val de bu le be
bi sa gan, rom le bic moq me de bas an umoq me do bas gan saz Rvravs da im we se bi sa gan, ro mel Ta 
sa fuZ vel zec xde ba zo ga di nor me bis an val de bu le be bis war mo So ba, mo di fi ci re ba an Sew
yve ta59. uf le ba mo si le bis aR mWur ve li nor me bi Se iZ le ba mi mar Tu li iyos zo ga di da in di
vi du a lu ri val de bu le be bis war mo So bis, Sec vlis an Sew yve ti sa ken, ma ga li Tad, ger ma ni is 
sa mo qa la qo ko deq sis $ 31160 Se i cavs uf le ba mo si le bas, rom xel Sek ru le bis da de biT war
mo iS vas am xel Sek ru le bis mo na wi le Ta in di vi du a lu ri sa mar Tleb ri vi val de bu le be bi61.

uf le ba mo si le bis far gle bi (Zuständdigkeiten)62. sa mar Ta lur Ti er To ba Si Se iZ le ba 
iyos da sa bu Te bu li uf le ba mo si le ba Ta wre pir Ta ne ba-sur vi lis ga mov li ne bis mi sa Re bad, 
an Ses rul des am ur Ti er To ba Si  mo na wi le sxva pi re bis mi er. gan sa kuT re bu li uf le ba mo

56 Larenz, K. Allgemeine Teil des Deutschen Bürgerlichen Rechts. – S. 204. miT;  Арсланов, К. М. К понятию о 
гражданском правоотношении по германскому праву, 60. 

57 Sesabamisad,ix.  saqarTvelos kodeqsis m. 242-246.  
58 Арсланов, К. М. К понятию о гражданском правоотношении по германскому праву, 60.
59 cipeliusi rainhold, iuridiuli meTodebis moZRvreba, 10. Auflage, meaTe gadamuSavebuli 

gamocema, Tb., GIZ, 2-3. 
60 bgb-is $ 311--s Seesabameba saqarTvelos sk-is 317-e muxli
61 cipeliusi rainhold, dasax. naSr; 3. 
62 Larenz, K. Allgemeine Teil des Deutschen Bürgerlichen Rechts. – S. 204. miT;  Арсланов, К. М. К понятию о 

гражданском правоотношении по германскому праву, 60. 
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si le ba ka non mdeb lo biT dad ge ni li we siT val de bu le biT sa mar Tleb riv ur Ti er To beb Si 
Ses ru le bis mi Re ba Si ga aC nia kre di tors, mag ram Se iZ le ba ima ve uf le biT isar geb los sxva 
pir mac63. 

sa mo qa la qo sa mar Ta li ga i ge ba, ro gorc su bi eq tebs So ris sa mar Tleb ri vi kav Si ri da am 
ur Ti er To bis re gu li re ba aris ka non mdeb lis mTa va ri amo ca na. Zi ri Ta di ele men tis sa xiT 
sa mar Ta lur Ti er To bis su bi eq te bis uf le be bis da sa ko res pon den to mo va le o be bis ar se
bo ba va ra u dobs sa mar Tlis dar Rve vis Sem Txve va Si (uf le be bis dar Rve vis), val de bul ma 
pir ma, vinc es dar Rve va ga mo iw via Ta vi si moq me de bi saT vis pa su xi un da agos Ta vi si ne ga ti
u ri Se de ge bis dad go mis ga mo uf le ba mo si li pi ris wi na Se. ger ma nul mec ni e re ba Si da ase ve 
praq ti ka Si mniS vne lo va ni ad gi li uka via sa mar Tal moT xov nas, ro me lic aris uf le ba mo
si li pi ris uf le ba mos Txo vos sxva pirs Se as ru los iu ri di u li moq me de be bi da val de bu
le ba ni. ma ga li Tad, niv Tis ukan dab ru ne bis moT xov nis  uf le ba mflo be lis mi marT ($$ 985, 
986); sar geb lis dab ru ne bis moT xov nis uf le be bi ara mar Tlzo mi e ri mflo be lis mi marT 
($987 da mom dev no pa rag ra fe bi); zi a nis anaz Ra u re bis moT xov nis uf le be bi ara mar Tlzo
mi e ri mflo be lis mi marT ($ 989 da Sem de gi pa rag ra fe bi); xar je bis kom pen sa ci is moT xov nis 
uf le be bi me sa kuT ris mi marT ($ 994  da Sem de gi pa rag ra fe bi); ne ga to ru li sar Ce li zi a nis 
mim ye neb lis mi marT ($ 1004-is pir ve li na wi li)64 da sxv; ka no nis is nor me bi, rom le bic ar 
Se i ca ven sa mar Tal moT xov nebs, iT vle ba dam xma re nor me bad65. 

ger ma nu li mec ni e re bis sa mar Tal Si sa mar Ta lur Ti er To bis Te o ria gan vi Tar da uf
le be bi sa da val de bu le be bis gan vi Ta re ba Si mi si me qa niz me bis de ta lu ri kon kre ti za ci iT. 
aman Ta vi si ga mo xa tu le ba hpo va sa mar Tal moT xov nis Te o ri is da mu Sa ve ba Si. sa mar Tal moT
xov nis sis te ma em sa xu re ba sa mar Ta lur Ti er To bis re li za ci is uz run vel yo fas, ga niv Te
buls sa mar Ta lur Ti er To bis uf le beb Si da val de bu le beb Si. 

63 miT;  Арсланов, К. М. К понятию о гражданском правоотношении по германскому праву, 60. 
64 kropholeri, ian, dasax. naSr; 731. 
65 Арсланов, К. М. К понятию о гражданском правоотношении по германскому праву, 60. 
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daviT geferiZe
samarTlis doqtori,  

aso ci re bu li pro fe so ri

erov nu li da sa er Ta So ri so ce re mo ni a lis da pro to ko lis Ta na far do bi sa da dip lo ma
ti u ri kor pu sis sa mar Tleb ri vi re gu li re bis Se sa xeb

re zi u me

dip lo ma ti u ri kor pu sis mra val ric xo va ni fun qci e bis Se sas ru leb lad, yve la qve ya
na Si iq mne ba Se sa ba mi si sam sa xu re bi. dRes dRe o biT msof li o Si Ca mo ya li be bu lia ori ase
Ti sis te ma: 1. de cen tra li ze bu li anu ga da na wi le bu li. am sis te mis  Ta nax mad, pro to ko
lu ri qve da na yo fe bi ar se bobs sxva das xva sa xel mwi fo in sti tu teb Si, sa xe li suf le bo da 
sa xel mwi fo mmar Tve lo bis sxva das xva do ne eb ze. es aris yve la ze gav rce le bu li sis te ma 
(aSS, di di bri ta ne Ti, gfr, ia po nia). 2. cen tra li ze bu li sis te ma, rom lis Ta nax mad qve ya
na Si iq mne ba Zi ri Ta di ma ko or di ni re be li or ga no, ro me lic ata rebs er Ti an sa xel mwi fo 
po li ti kas, sxva das xva do nis Ta nam de bo bis pi re bis sa er Ta So ri so kon taq te bis pro to ko
lur uz run vel yo fas. 

pro to ko lis da ce re mo ni a lis or ga ni ze bi sa da Ca ta re bis erov nu li spe ci fi ka, dip
lo ma ti u ri pro to ko li da dip lo ma ti u ri ce re mo ni a li _ es aris dip lo ma ti ur praq ti
ka Si ar se bu li we se bis, tra di ci e bis da pi ro bi To be bis sis te ma.

sta ti a Si gan xi lu lia mniS vne lo va ni de bu le be bi erov nu li da sa er Ta So ri so ce re mo
ni a lis da pro to ko lis Ta na far do bi sa da dip lo ma ti u ri kor pu sis sa mar Tleb ri vi re gu
li re bis Se sa xeb.

Davit Geperidze
Doctor of Law, Associate Professor

About National and International Ceremonies and protocols relativity and 
 Diplomatic Corps Legal regulations 

Abstract

In order to fulfill the numerous functions of diplomatic corps, relevant services are created in countries 
all over the world. Nowadays, there are two such systems in the world: 1. Decentralized or divided. 
According to this system, protocol subdivisions exist in different state institutions, at different levels of 
state and government ruling. This is the most common system (US, UK, Germany, Japan). 2. Centralized 
system _ according to which a major coordinating body is established in the country, which carries out a 
single state policy, to provide different level public officials with international contacts.

National features of organizing and conducting protocols and ceremonies, diplomatic protocols and 
diplomatic ceremonies _ is the system of rules, traditions and conventions in diplomatic practice.

Important provisions on national and international ceremonies and protocols relativity and legal 
regulation of diplomatic corps are discusses.
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dip lo ma ti u ri kor pu sis mra val ric xo va ni fun qci is Se sas ru leb lad yve la qve ya na
Si iq mne ba Se sa ba mi si sam sa xu re bi. am sam sa xu re bis struq tu ra Se saZ loa sxva das xvag va ri 
iyos. dRes dRe o biT, msof li o Si Ca mo ya li be bu lia ori ase Ti sis te ma: 1. de cen tra li ze

bu li anu ga da na wi le bu li; am sis te mis  Ta nax mad, pro to ko lu ri qve da na yo fe bi ar se bobs 
sxva das xva sa xel mwi fo in sti tu teb Si, sa xe li suf le bo da sa xel mwi fo mmar Tve lo bis sxva
das xva do ne eb ze. es aris yve la ze gav rce le bu li sis te ma (aSS, di di bri ta ne Ti, gfr, ia po

nia). 2. cen tra li ze bu li sis te ma, rom lis Ta nax mad, qve ya na Si iq mne ba Zi ri Ta di ma ko or

di ni re be li or ga no, ro me lic ata rebs er Ti an sa xel mwi fo po li ti kas, sxva das xva do nis 
Ta nam de bo bis pi re bis sa er Ta So ri so kon taq te bis pro to ko lur uz run vel yo fas. am sis
te mis ma ga li Tad Se iZ le ba da va sa xe loT saf ran ge Ti sa da ita li is pro to ko lis sam sa xu

re bi. Tum ca, am gva ri da yo fa sak ma od pi ro bi Tia. xSi rad kon kre tul qve ya na Si Se saZ loa 
ro gorc er Ti, ase ve me o re sis te mis ele men te bis ar se bo ba.

sa qar Tve lo: aR mas ru le bel sfe ro Si fun qci o ni rebs sam Tav ro bo da we se bu le be bis 
pro to ko lis sxva das xva sa xis sam sa xu ri (de par ta men ti, sam mar Tve lo, sam sa xu ri, gan yo fi

le ba) rom le bic aR Wur vi lia Se sa ba mi si fun qcia-mo va le o be biT. sa ga reo saq me Ta sa mi nis
tros erT-er Ti amo ca naa:  “uz run vel yos umaR le si da ma Ra li do nis sa xel mwi fo Ta So ri si 
Ro nis Zi e be bis gan xor ci e le bi sas dip lo ma ti u ri pro to ko lis we se bis dac va; kon tro li 
ga u wi os dip lo ma ti u ri da sa kon su lo pri vi le gi e bi sa da imu ni te tis dac vis mdgo ma re o

bas”1. ama ve sa mi nis tros Se mad gen lo ba Si Se dis „dip lo ma ti u ri pro to ko lis de par ta men

ti, rom lis Zi ri Ta di amo ca naa sa mi nis tros saq mi a no bis pro to ko lu ri uz run vel yo fa, 
umaR le si do nis sa xel mwi fo da sam Tav ro bo de le ga ci a Ta vi zi te bis mom za de ba-ga mar Tva, 
saz Rvar ga re Tis qvey ne bis sa ga reo saq me Ta mi nis tre bis, ma Ti mo ad gi le e bis, sa gan ge bo da 
sru luf le bi ani el Ce bis, sa er Ta So ri so or ga ni za ci a Ta xel mZRva ne le bi sa da ma Ti war mo

mad gen le bis, ag reT ve sa qar Tve los ma Ra li do nis de le ga ci e bis, sa ga reo saq me Ta mi nis-
tris, mi si mo ad gi le e bis saz Rvar ga re Tis qvey neb Si ofi ci a lu ri da sa mu Sao vi zi te bis 
(Sex ved re bis) or ga ni ze ba; sa qar Tve lo Si saz Rvar ga re Tis dip lo ma ti u ri war  mo mad gen

1 ix. saqar Tve los mTav ro bis 2005 wlis 16 no em bris N 206 dad ge ni le ba „sa qar Tve los sa ga reo saq
me Ta sa mi nis tros de bu le bis dam tki ce bis Se sa xeb“ (me-3 mux lis „o“ qve pun qti) www.matsne.gov.ge

da viT ge fe ri Ze
sa mar Tlis doq to ri, 

aso ci re bu li pro fe so ri

erov nu li da sa er Ta So ri so ce re mo ni a lis 
da pro to ko lis Ta na far do bi sa da dip lo
ma ti u ri kor pu sis sa mar Tleb ri vi re gu li
re bis Se sa xeb
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lo be bi sa da sa kon su lo da we se bu le be bis, sa er Ta So ri so or ga ni za ci e bi sa da mi si e bis Ta

nam Sro mel Ta imu ni te ti sa da pri vi le gi e bis dac vis kon tro li, ag reT ve sa qar Tve lo Si ak
re di te bul dip lo ma ti ur kor pus Tan mu Sa o bis pro to ko lu ri uz run vel yo fa“2. 

pro to ko lis da ce re mo ni a lis cne ba da sa xe o be bi. „sa zo ga do eb riv ur Ti er To beb Si 
sa val de bu loa mxa re e bis mi er gar kve u li we se bis pa ti vis ce ma, ris ga re Sec sa er Ta So ri so 
are na ze qa o si da anar qia ga mef de ba. ux so va ri dro i dan sa xel mwi fo e bi cdi lob dnen er Tma

neT Tan ur Ti er To bi saT vis Se eq mnaT we se bis da ka no ne bis kre bu li, qce vis we se bi“3. pro to

ko lis da ce re mo ni a lis or ga ni ze bi sa da Ca ta re bis erov nu li spe ci fi ka, dip lo ma ti u ri 
pro to ko li da dip lo ma ti u ri ce re mo ni a li _ es aris dip lo ma ti ur praq ti ka Si ar se bu li 
we se bis, tra di ci e bis da pi ro bi To be bis sis te ma. am Ja mad, dip lo ma ti u ri pro to ko li da 
dip lo ma ti u ri ce re mo ni a li srul de ba sxva das xva Sem Txve va Si, maT So ris: sa xel mwi fo e

bis sa er Ta So ri so sa mar Tleb ri vi cno bis dros; dip lo ma ti u ri ur Ti er To be bis dam ya re

bis dros; dip lo ma ti u ri mi si e bis xel mZRva ne le bis da niS vnis dros; maT mi er rwmu ne ba

Ta si ge le bis ga da ce mi sas; sa ub re bi sa da mo la pa ra ke be bis ga mar Tvis dros; Se Tan xme be bis 
xel mo we re bis dros; ofi ci a lu ri de le ga ci e bis dax ved ri sa da ga ci le bis or ga ni ze bi sas; 
sa ze i mo an sam glo vi a ro ce re mo ni eb Si mo na wi le o bis dros. dip lo ma ti u ri pro to ko lis 
nor me bis da dip lo ma ti u ri ce re mo ni a lis sa fuZ vel ze imar Te ba dip lo ma ti u ri mi Re be bi, 
iwar mo e ba dip lo ma ti u ri mi mo we ra, xor ci el de ba mi si is mu Sa o ba. mniS vne lo va ni ro li eni
We ba sa xel mwi fo moR va we e bis da de le ga ci e bis vi zi tebs. vi zi tis prog ra mi dan ga mom di na

re, isi ni iyo fa ofi ci a lur da ara o fi ci a lur vi zi te bad, saq mi an Sex ved re bad an gav liT 
vi zi te bad. Tu sa xel mwi fos me Ta u ri ofi ci a lu ri vi zi tiT stum robs sxva sa xel mwi fos, 
mas ae ro por tSi an ma ta reb lis sad gur ze xvde ba mim Re bi mxa ris xel mZRva ne lo bis war mo

mad ge ne li, aRi mar Te ba ma Ra li stum ris qvey nis da mas pin Ze li qvey nis dro Se bi. mwkriv de

ba sa mi sa xe o bis Se i a ra Re bu li Za le bis sa pa tio ya ra u li, or kes tri as ru lebs ori ve qvey
nis himns. stu ma ri qvey nis me Ta urs wa rud ge nen dip.war mo mad gen lo be bis xel mZRva ne lebs, 
rom le bic ak re di te bul ni ari an mim Reb qve ya na Si da mo na wi le o ben dax ved ris ce re mo ni

al Si, mis Tvis gan kuT vnil re zi den ci am de, sa xel mwi fos me Ta u ris av to mo bils Tan ax lavs 
mo to cik lis te bis sa pa tio es kor ti. igi ve srul de ba ma Ra li stum ris ga ci le bis dros. 
qve ya na Si mog za u ro bi sas, uc xo qvey nis me Ta urs Tan ax lavs mim Re bi qvey nis ofi ci a lu ri 
pi ri. kon kre tul ad gi leb ze Sex ved re bis dros, stu mar Tmoy va re o bis niS nad, stu mars mi
ar Tme ven purs da ma rils. ara o fi ci a lur vi zi tebs ga ne kuT vne ba ma Ra li ran gis uc xo e li 
stum re bis da sas ve neb lad, sam kur na lo, pi ra di miz ne biT, stum ris da tu ris tis sta tu siT 
Ca mos vla. aseT Sem Txve veb Si, pro to ko lis da ce re mo ni a lu ri Ro nis Zi e be bi ar imar Te ba. 
saq mi a ni Sex ved re bi imar Te ba uc xo qvey nis sa xel mwi fo moR va we e bis Ca mos vli sas, mo la pa

ra ke beb sa da kon sul ta ci eb ze, sa er Ta So ri so kon fe ren ci eb Si, TaT bi reb Si mo na wi le o bis 
mi sa Re bad, ofi ci a lu ri ga mo fe ne bis gax snis dros, mniS vne lo va ni sa er Ta So ri so Se Tan

xme be bis xel mo we ri sas da a.S. ce re mo ni a lu ri Ro nis Zi e be bis na wi li, rom le bic gaT va lis

wi ne bu lia ofi ci a lu ri vi zi te bis dros,  am dros ar imar Te ba. gav liT vi zi tis dros, uc xo 

2 ix. sa qar Tve los mTav ro bis 2005 wlis 16 no em bris N 206 dad ge ni le ba „sa qar Tve los sa ga reo saq
me Ta sa mi nis tros de bu le bis dam tki ce bis Se sa xeb“ (me-7 mux lis „k“ qve pun qti) www.matsne.gov.ge
3 ix. aleq san dre Cik va i Ze ham let Wi paS vi li, „dip lo ma ti is sam za re u lo“, Tb., 2008, gv. 183
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qvey nis sa xel mwi fo moR va we, xSi rad mxo lod ae ro por tSi yof niT Se mo i far gle ba. mas Tan 
Se sax ved rad ad gil ze mi dis mim Re bi qvey nis mi si Ta na far di sta tu sis mqo ne sa xel mwi fo 
moR va we. aseT dros, cre mo ni a lu ri Ro nis Zi e be bi mi ni ma lu ria. dip lo ma ti ur praq ti ka

Si da uS veb lad iT vle ba dip lo ma tu ri pro to ko lis da ce re mo ni a lis nor me bis dar Rve va. 
wi na aR mdeg Sem Txve va Si, Se saZ loa ad gi li hqon des or mxri vi ur Ti er To be bis se ri o zul 
gar Tu le bas. iyo Sem Txve ve bi, ro de sac sa xel mwi fo ebs So ris iw ye bo da Se i a ra Re bu li kon

fliq ti mxo lod imis ga mo, rom ofi ci a lu ri sa di lis dros dip lo ma te bi ma gi das Tan ga
na Tav ses ri gi To bis dar Rve viT da ma Ti ran gis Tvis Se u sa ba mod4. da ma inc, dip lo ma ti u ri 
pro to ko li ga mo ir Ce va di di moq ni lo biT. sa xel mwi fo ebs So ris ar se bu li ur Ti er To be

bi dan ga mom di na re, ama Tu im, pro to ko liT gaT va lis wi ne bul Ro nis Zi e bas, Se saZ loa mi e
ni Wos Se sa ba mi si el fe ri. ma ga li Tad, ro me li me mo men tis sa ze i mo xa si a Tis gan sa kuT re biT 
xaz gas ma an cal ke u li Sex ved ris mniS vne lov ne bis do nis gaz rda. 

ce re mo ni a lu ri da pro to ko lu ri Ro nis Zi e be bis Ta vi se bu re be bi. Ta na med ro ve pi ro

beb Si, or mxri vi dip lo ma tia xor ci el de ba Zi ri Ta dad dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo bis 
an  spe ci a lu ri mi si e bis meS ve o biT. dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo be bis gac vla, Se saZ loa 
sxva das xva do ne ze mox des. „dip lo ma ti u ri ur Ti er To be bis Se sa xeb“ 1961 wlis ve nis kon

ven ci is Ta nax mad, „war mo mad gen lo be bis xel mZRva ne le bi da yo fil ni ari an sam sak la so Ci
nad: a) el Ce bis da nun ci e bis (am gva rad iwo de bi an va ti ka nis war mo mad gen le bi) sak la so Ci
ni, rom le bic ak re di te bul ni ari an sa xel mwi fo e bis xel mZRva ne leb Tan;  b) des pa ne bis da 
in ter nun ci e bis sa Ci no kla si, rom le bic ak re di te bul ni ari an sa xel mwi fo e bis xel mZRva

ne leb Tan; g) saq me Ta rwmu ne bu le bis (mud mi vi) kla si, rom le bic ak re di te bul ni ari an sa
ga reo saq me Ta sa mi nis tro Si. kla si, ro mel sac un da mi e kuT vne bod nen dip lo ma ti u ri war

mo mad gen lo be bis xel mZRva ne le bi, ga ni saz Rvre ba sa xel mwi fo ebs So ris Se Tan xme bis sa
fuZ vel ze“5. ara vi Ta ri gan sxva ve ba war mo mad gen lo be bis xel mZRva ne lebs So ris, rom le

bic mi e kuT vne bi an Se sa ba mis klass, gar da uf ro so bi sa, ar ar se bobs. war mo mad gen lo bis 
xel mZRva ne lis rwmu ne bis si ge leb Si cvli le ba, ro me lic ar iw vevs kla sis cvli le bas, ar 
ai sa xe ba maT uf ro so ba ze6. am gva rad, dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo be bis xel mZRva ne

lebs, rom le bic im yo fe bi an mim Reb qve ya na Si, ga aC ni aT sxva das xva sak la so Ci ni. dip lo ma

ti u ri praq ti ka jer ki dev did mniS vne lo bas ani Webs klas Tan, ce re mo ni al Tan da eti ket

Tan da kav Si re bul sa kiT xebs, Tum ca, el Ce bis, des pa ne bis da   saq me Ta mud mi vi rwmu ne bu le

bis sa mar Tleb ri vi mdgo ma re o ba ar se bi Tad, di dad ar gan sxvav de ba. dip lo ma ti u ri war mo

mad gen lo bis xel mZRva ne lis kla si un da ga var Ci oT dip lo ma ti u ri war mo mad gen lis ran

gis gan. ro gorc we si, dip lo ma ti u ri war mo mad gen lis kla si em Txve va rangs, mag ram Tu 
war mo mad gen lis klas Tan da kav Si re bu li sa kiT xi gan saz Rvru lia sa er Ta So ri so sa mar

TliT, ran ge bis sa kiT xi re gu lir de ba Ti To u li qvey nis Si da sa xel mwi fo eb ri vi sa mar

TliT7. Seg viZ lia mxo lod aR vniS noT, rom TiT qmis yve la qve ya na Si,  ro gorc maT uc xo ur 
4 Бекяшев К.А, Л. П. Ануфриева, Международное публичное право, М.,2005, стр. 784
5 ix. „dip lo ma ti u ri ur Ti er To be bis Se sa xeb“ 1961 wlis ve nis kon ven cia, (mux li 15) http://www.
supremecourt.ge/files/upload-file/pdf/aqtebi39.pdf
6 iq ve, (mux li 16 , p. 2).
7 dawvr. ix.sa qar Tve los sa ga reo saq me Ta  mi nis tris 2008 wlis 22 ma i sis N 99 brZa ne ba “dip lo ma ti
u ri ran gis mi ni We bis we sis dam tki ce bis Se sa xeb“ 

http://lib.sale/pravo-mejdunarodnoe/bekyashev-mejdunarodnoe-pravo.html
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war mo mad gen lo beb Si, ase ve, cen tra lur uw ye ba Si ar se bobs ata Ses, me sa me mdiv nis, me o re 
mdiv nis, pir ve li mdiv nis, mrCe ve lis, des pa nis da el Cis ran ge bi. gar da ami sa, ar se bobs am 
ran ge bis ri gi gra da ci e bi. ata Se _ dip lo ma ti ur sam sa xur Si myo fi pi ris Ta nam de bo ba an 
ran gi. sa er Ta So ri so praq ti ka Si ar se bobs ata Ses Sem de gi ka te go ri e bi: 1) sam xed ro, sam
xed ro-saz Rvao, sam xed ro-sa ha e ro ata Se e bi ari an  Ta vi an Ti sam xed ro uw ye bis war mo mad

gen le bi, mim Re bi qvey nis sam xed ro uw ye ba Si. imav dro u lad, isi ni ari an dip lo ma ti u ri war

mo mad gen lis mrCe ve le bi sam xed ro sa kiT xeb Si. sam xed ro ata Se e bis mTe li saq mi a no ba Tan

xved ra Sia sa er Ta So ri so sa mar Tlis nor meb Tan, mas pin Ze li qvey nis ka no neb sa da  wes-Cve u

le beb Tan; 2) spe ci a lu ri ata Se e bi ari an Ta vi an Ti qvey nis sxva das xva uw ye bis war mo mad gen

le bi _ mrew ve lo bis, sof lis me ur ne o bis, fi nan sur, sa vaW ro, kul tu ris, mec ni e re bis da 
a.S. sfe ro eb Si. am Ta nam de bo ba ze, ro gorc we si, iniS ne bi an Se sa ba mi si dar ge bis kva li fi ci

re bu li spe ci a lis te bi, rom leb sac eva le baT mim Reb qve ya na Si, ma Ti kom pe ten ci is far

gleb Si ar se bu li sa kiT xe bis Ses wav la, ase ve ope ra ti u li sa mu Sa os war mo e ba, ro me lic da

kav Si re bu lia maT mi er war mod ge nil uw ye beb sa da mim Re bi qvey nis Se sa ba mis uw ye bebs So ris 
kav Si re bis gan vi Ta re bas. zog jer spe ci a lu ri ata Ses mi ni We bu li aqvs mrCe ve lis ran gi; 3) 
pres-ata Se _ dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo bis pa su xis mge be li Ta nam Sro me li (es Se iZ le

ba iyos mrCe ve li), ro me lic ga na gebs am war mo mad gen lo bis pre si sa da in for ma ci is sa kiT

xebs; 4) dip lo ma ti u ri ata Se _ dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo bis an sa ga reo saq me Ta sa mi
nis tros cen tra lu ri apa ra tis um cro si dip lo ma ti u ri Ta nam Sro me li; dip lo ma ti u ri 
ata Ses Ta nam de bo ba ze iniS ne bi an is pi re bi, rom le bic iw ye ben dip lo ma ti ur sam sa xurs; 5) 
sa pa tio ata Se _ pi ri, ro mel mac air Cia dip lo ma ti u ri ka ri e ra, mag ram jer ar iric xe ba 
mud miv sam sa xur Si da ar iRebs xel fass. sa pa tio ata Ses aqvs uf le ba ga i a ros sta Ji re ba 
ro me li me dip lo ma ti ur war mo mad gen lo ba Si. sta Ji re bis das ru le bis Sem deg, is Ca i ric xe

ba dip lo ma ti ur sam sa xur Si, srul ga nak veT ze. yve la ka te go ri is ata Se aris dip lo ma ti u

ri Ta nam Sro me li, iric xe ba dip lo ma ti ur kor pus Si da sar geb lobs yve la dip lo ma ti u ri 
pri vi le gi iT da imu ni te tiT. saq me Ta rwmu ne bu li. ar se bobs saq me Ta rwmu ne bu le bis ori 
sa xe o ba:  saq me Ta mud mi vi rwmu ne bu li da saq me Ta dro e bi Ti  rwmu ne bu li.  saq me Ta mud mi vi 
rwmu ne bu li (Charge d’Affaires en pied), „dip lo ma ti u ri ur Ti er To be bis Se sa xeb“ 1961 wlis 
18 ap ri lis ve nis kon ven ci is Ta nax mad8, war mo ad gens me sa me kla sis agents. is ak re di te bu

lia ara sa xel mwi fos me Ta ur Tan, ara med sa ga reo saq me Ta sa mi nis tro Si.  saq me Ta mud mi vi 
rwmu ne bu li mim Re bi qvey nis sa ga reo saq me Ta mi nistrs rwmu ne bu le bis si ge lis nac vlad 
ga das cems sa ku Ta ri qvey nis sa ga reo saq me Ta mi nis tris we rils.  saq me Ta dro e bi Ti rwmu ne

bu li (Charge d’Affaires ad interim) _  pi ri, ro me lic xel mZRva ne lobs dip lo ma ti ur war mo

mad gen lo bas, qve ya na Si dip lo ma ti u ri war mo mad gen lis ar yof nis Sem Txve va Si.  am Ta nam de

bo ba ze, ro gorc we si, iniS ne ba dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo bis uf ro si dip lo ma ti u ri 
mo sam sa xu re. saq me Ta dro e bi Ti rwmu ne bu li aris Ta vi si sa xel mwi fos war mo mad ge ne li 
mim Reb qve a na Si da is sar geb lobs dip lo ma ti u ri war mo mad gen lis yve la uf le biT da pri

vi le gi iT, pro to ko liT gaT va lis wi ne bu li zo gi er Ti  pa ti vis gar da, ro me lic nak le bad 
vrcel de ba saq me Ta dro e biT rwmu ne bul ze, dip lo ma ti ur war mo mad ge nel Tan (el Ci an 
8 ix. „dip lo ma ti u ri ur Ti er To be bis Se sa xeb“ 1961 wlis ve nis kon ven cia,  http://www.supremecourt.ge/
files/upload-file/pdf/aqtebi39.pdf
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des pa ni) Se da re biT. saq me Ta dro e biT rwmu ne bul ze, ag re ma ni9 ar mo iT xo ve ba. saq me Ta dro

e bi Ti rwmu ne bu lis da niS nvis Se sa xeb ec no be ba mim Re bi qvey nis sa ga reo saq me Ta mi nistrs, 
dip lo ma ti u ri war mo mad gen lis pi ra di we ri liT, mi si qvey ni dan gam gzav re bis wi na dRes. im 
Sem Txve va Si, Tu qvey ni dan dip lo ma ti u ri war mo mad gen lis gam gzav re bis Sem deg, sa el Co Si 
ra i me mi ze ziT ar rCe ba dip lo ma ti u ri ran gis mqo ne Ta nam Sro me li, dip lo ma ti u ri war mo

mad gen lo bis saq me Ta mar Tva ekis re ba uf ros Ta nam Sro mels  per so na li dan. aseT Sem Txve

va Si, es Ta nam Sro me li xde ba ub ra lod saq me Ta rwmu ne bu li (Charge d’Affaires).  mas ar Se uZ

lia Se as ru los Ta vi si sa xel mwi fos war mo mad gen lis fun qci e bi, awar mo os ur Ti er To ba 
sa ga reo saq me Ta sa mi nis tro sa da mim Re bi qvey nis sxva sam Tav ro bo uw ye beb Tan. mi si mo va

le o be bi Se mo i far gle ba mxo lod dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo bis saq me Ta (Si da) mar

TviT. dip lo ma ti u ri uf ros-um cro so ba _ aris dip lo ma tu ri ce re mo ni a lis erT-er Ti 
um niS vne lo va ne si we si, ro me lic da cu li un da iq nas sa ja ro wve u le ba ze mow ve u li dip lo

ma ti u ri kor pu sis ko leq ti ur uf ros-um cro so bas Tan mi mar Te ba Si; uf ros-um cro so ba 
dip lo ma ti ur war mo mad gen lo be bis me Ta u rebs So ris, uf ros-um cro so ba dip lo ma ti ur 
war mo mad gen leb sa da mas pin Ze li qvey nis xe li suf le bas So ris; uf ros-um cro so ba dip lo

ma tebs So ris dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo bis Sig niT. ofi ci a lur sa ja ro Ro nis Zi e ba

ze, ce re mo ni a ze da a.S. miw ve u li dip lo ma ti u ri kor pu sis Tvis ga mo i yo fa sa pa tio pir ve li 
ad gi li, am wve u le ba ze an Ro nis Zi e ba ze dam swre, sa xel mwi fos me Ta u ris an mTav ro bis uSu

a lo si ax lo ves. pa ti vi un da mi e gos dip lo ma ti u ri kor pu sis er Ti a no bas, ris ga moc ar un

da mox des el Ce bis, des pa ne bis da saq me Ta rwmu ne bu le bis gan cal ke ve ba (maT Tvis sxva das

xva ad gi lis mi Ce na). dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo be bis dip lo ma ti u ri un cros-uf ro so

ba, ro gorc ze moT aRi niS na, dad ge ni lia, „dip lo ma ti ur ur Ti er To ba Ta Se sa xeb“ 1961 wels 
mi Re bu li ve nis kon ven ci is Ta nax mad10, ro me lic Sem de gia: el Ce bi, des pa ne bi, saq me Ta mud

mi vi rwmu ne bu le bi. dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo be bis me Ta u re bis Ti To e u li sak la so 
Ci nis Sig niT, uf ros-um cro so ba ga ni saz Rvre ba ad gi lob ri vi praq ti ki dan ga mom di na re: an 
mim Reb qve ya na Si dip lo ma ti u ri war mo mad gen lis Ca mos vlis Ta ri Ris mi xed viT an mis mi er 
rwmu ne bis si ge le bis ga da ce mis Ta ri Ris mi xed viT. dro e bi Ti rwmu ne bu le bis uf ros-um

cro so ba ga ni saz Rvre ba dip lo ma ti u ri war mo mad gen lis sak la so Ci niT, ro mel sac isi ni 
cvli an da maT mi er Ta nam de bo bis da ka ve bis Ta ri Ris Se sa xeb Set yo bi ne bi dan. 1815 wlis ve
nis kon gre sis dad ge ni le bis me-5 da me-6 mux le bis de bu le be bi imis Se sa xeb, rom „yo vel 
sa xel mwi fo Si un da dad gin des Ti To e u li kla sis dip lo ma ti u ri agen te bis  mi Re bis er

Tgva ro va ni we si“ da, rom „na Te sa u ri kav Si ri an oja xu ri kav Si re bi sxva das xva sa me fo kars 
So ris, ar qmnis ara vi Tar upi ra te so bas ran geb Si, ma Ti war mo mad gen le bis Tvis“11. aR niS nu

li Se e xe ba po li ti kur ga er Ti a ne beb sac. isi ni sa yo vel Ta od iyo aRi a re bu li da 1961 wlis 
ve nis kon ven ci is da de bam de, war mo ad gen dnen yve la qvey nis dip lo ma ti u ri ce re mo ni a lis 

9 ag re ma ni  _ Tan xmo ba dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo bis mi Re bis Se sa xeb. ix. uni ver sa lu ri en cik
lo pe di u ri leq si ko ni, [3 to mad], Se ad gi na aleq san dre eler daS vil ma. _ I-li ga moc.,Tb., 2006. 

10 ix. „dip lo ma ti u ri ur Ti er To be bis Se sa xeb“ 1961 wlis ve nis kon ven cia, http://www.supremecourt.ge/
files/upload-file/pdf/aqtebi39.pdf
11 ix. Заключительный акт Венского конгресса (1815 г.), http://www.history.ru/content/view/1226/87/
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we se bis sa fuZ vels. es prin ci pe bi da das tu re bu lia ase ve, ve nis kon ven ci is 14-e mux lis me-2 
pun qtSi: „war mo mad gen lo be bis xel mZRva ne lebs So ris ar un da iyos ara vi Ta ri gan sxva ve ba, 
ma Ti sak la so Ci nis mi u xe da vad, gar da uf ros-um cro so bi sa da eti ke tis prin ci pe bi sa, ag
reT ve, me-18 mux li: „Ti To e ul qve ya na Si da cu li we si, war mo mad gen lo be bis xel mZRva ne le

bis mi Re bis dros, er Tna i ri un da iyos Ti To e u li sak la so Ci nis mi marT“12. es imas niS navs, 
rom am de bu le be bis praq ti ka Si gan xor ci e le bi sas, da cu li un da iq nas uf ros-um cro so ba 
dip lo ma ti ur war mo mad gen lebs So ris da ar mi e ni Wos uf ro so ba ra i me mo saz re biT ama Tu 
im dip lo ma ti ur war mo mad ge nels, sxva dip lo ma ti u ri war mo mad gen le bis uf ros-um cro

so bis Se lax viT. am mniS vne lo va ni we sis dar Rve va, ro me lic ak ni nebs dip lo ma ti u ri war mo

mad gen le bis Rir se bas, Se saZ loa gax des dis kri mi na ci a Si bral de bis sa fuZ ve li da ga mo iw

vi os se ri o zu li gar Tu le be bi qvey nis xe li suf le ba sa da dip lo ma ti ur kor puss So ris. 
saw mwu xa rod sa qar Tve lo Si bo lo ofi ci a lu ri vi zi te bis dros Se i niS ne ba  ce re mo ni a lu

ri da pro to ko lu ri Ro nis Zi e be bis dar Rve vis ten den cia. 
dip lo ma ti u ri kor pu si. sit yva „dip lo ma ti ur kor puss“ ori mniS vne lo ba aqvs da erT 

Sem Txve va Si gan saz Rvravs ad gil sam yo fel sa xel mwi fo Si uc xo e Tis qvey ne bis dip lo ma ti

ur war mo mad gen lo bebs _ er Tad aRe buls da me o re Sem Txve va Si aR niS nul war mo mad gen

lo beb Si mo mu Sa ve yve la dip lo ma ti ur mu Saks, ma Ti oja xis wev rebs (me uR le ebs, aras rul

wlo van Svi lebs da sxv.)“13. dip lo ma ti u ri kor pu si _ uc xo qvey ne bis dip lo ma ti u ri war

mo mad gen lo be bis xel mZRva ne le bis er Tob li o ba, ro me lic ak re di te bu lia mo ce mul qve
ya na Si. ese ni ari an el Ce bi, des pa ne bi, saq me Ta mud mi vi rwmu ne bu le bi, saq me Ta dro e bi Ti 
rwmu ne bu le bi, ase ve nun ci e bi da in ter nun ci e bi _ va ti ka nis dip lo ma ti u ri war mo mad gen

lo be bis xel mZRva ne le bi. am sit yvis far To ga ge biT, „dip lo ma ti u ri kor pu si“, gar da dip

lo ma ti u ri war mo mad gen lo be bis xel mZRva ne le bi sa, gu lis xmobs dip lo ma ti u ri war mo

mad gen lo be bis yve la dip lo ma ti ur mo sam sa xu res, rom le bic aRi a re bul ni ari an ase Tad 
mas pin Ze li qvey nis mTav ro bis mi er. ker Zod: sa el Co e bi sa da mi si e bis mrCe ve le bi, pir ve li, 
me o re da me sa me mdi va ni da ata Se; sam xed ro, saz Rvao da sa ha e ro ata Se e bi, ma Ti Ta na Sem we e

bi; spe ci a lu ri mrCe ve le bi da spe ci a lu ri ata Se e bi (mrew ve lo bis, sof lis me ur ne o bis, 
eko no mi kis, fi nan su ri, pre sis, kul tu ris, mec ni e re bis, Sro mis da a.S. dar geb Si). pi ra do

bis mow mo bis sa xiT, am qvey nis sa ga reo saq me Ta uw ye ba aseT pir ze gas cems dip lo ma ti ur 
ba raTs. ra Tqma un da, dip lo ma ti u ri  mo sam sa xu ris dip lo ma ti u ri xa ris xi aRi a re bu li 
un da iq nas, pir vel rig Si, Ta vi si mTav ro bis mi er, mas ze dip lo ma ti u ri pas por tis ga ce mis 
meS ve o biT. mas pin Ze li qvey nis sa ga reo saq me Ta uw ye bas Se uZ lia ua ri ga nac xa dos ama Tu im 
dip lo ma ti u ri mo sam sa xu ris dip lo ma ti u ri xa ris xis aRi a re ba ze, Tu mis mi er da ka ve bu li 
Ta nam de bo ba ar Se e sa ba me ba dip lo ma ti u ri mo sam sa xu re e bis sa yo ve Ta od mi Re bul no men

kla tu ras an am Ta nam Srom le bis no men kla tu ras, ro me lic moq me debs mo ce mul dip lo ma

ti ur kor pus Si. dip lo ma ti ur kor puss mi e kuT vne bi an ase ve, ma Ti oja xis wev re bi _ me uR

le e bi, ga saT xo va ri qa liS vi le bi, aras rul wlo va ni va Je bi. sa ga reo saq me Ta uw ye ba re gu

la ru lad ga mos cems dip lo ma ti u ri kor pu sis cno bars, ro mel Sic mi Ti Te bu lia dip lo ma

12 ix. „dip lo ma ti u ri ur Ti er To be bis Se sa xeb“ 1961 wlis ve nis kon ven cia, http://www.supremecourt.ge/
files/upload-file/pdf/aqtebi39.pdf
13  ix. ham let Wi paS vi li, „dip lo ma tia“, Tb., 2007, gv. 112
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ti u ri mo sam sa xu re e bis gva re bi, rom le bic daj gu fe bul ni ari an Se sa ba mi si sa el Co e bis da 
mi si e bis mi xed viT, ma Ti mi sa mar Te bi da sam sa xu ris da sax lis tel. nom re biT. dip lo ma ti u

ri kor pu si _ ko leq ti u ri or ga ni za cia, mag ram is ar war mo ad gens in sti tuts, ro me lic 
da fuZ ne bu lia  sa er Ta So ri so sa mar Ta lis ra i me nor ma ze, is ag reT ve, ar aris po li ti ku ri 
ga er Ti a ne ba an or ga ni za cia, ro me lic aR Wur vi lia iu ri di u li pi ris uf le be biT. dip lo

ma ti u ri kor pu si _ er Tma ne Tis gan da mo u ki de be li, cal ke u li dip lo ma ti u ri war mo mad

gen lo be bis er Tob li o ba, ro mel Ta er Ti a no ba ga mo i xa te ba mxo lod ad gil sam yo fe liT da 
saq mi a no biT. dip lo ma ti u ri kor pu sis ko leq ti u ri ga mos vla mas pin Ze li mTav ro bis wi na Se 
ar iT vle ba mar Tlzo mi e rad, vi na i dan yo ve li qve ya na ur Ti er To bas agebs sxva qvey neb Tan 
ara mxo lod sa ku Ta ri Si da da sa ga reo po li ti kis,  ara med mas Tan mi mar Te ba Si ga ta re bu li 
po li ti kis gaT va lis wi ne biT, or mxri vo bis prin cip ze day rdno biT. sa er Ta So ri so praq ti

kiT da saS ve bia dip lo ma ti u ri kor pu sis ko leq ti u ri ga mos vla mxo lod ce re mo ni a lur 
(pro to ko lur) sa kiT xeb Tan da kav Si re biT, ma ga li Tad: mi loc va, sam Zi ma ri, da a.S.  mim Re bi 
qvey nis mi marT. ro gorc we si, dip lo ma ti u ri kor pu sis sa xe liT ga mo dis du a ie ni. Ta vis ga
mos vlas is aTan xmebs dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo be bis xel mZRva ne leb Tan. zog Sem
Txve va Si, dip lo ma ti u ri war mo mad gen lo bis xel mZRva ne li, iqam de vid re gas cems dip lo

ma ti u ri kor pu sis ko leq ti ur ga mos vla Si mo na wi le o bis mi Re ba ze Tan xmo bas, ama Tu im sa
kiT xTan da kav Si re biT, man un da ga mo iT xo vos sa ku Ta ri mTav ro bis mi Ti Te ba. am gva rad, 
dip lo ma ti u ri kor pu sis me Ta u ria du a ie ni (uf ro si an de ka ni). is aris sak la so Ci niT uf

ro si da msa xu ro bis xan grZli vo biT pir vel ad gil ze myo fi dip lo ma ti u ri war mo mad gen

lo bis xel mZRva ne li mo ce mul qve ya na Si. is kon sul ta ci as uwevs Ta vis ko le gebs ad gi lob

riv dip lo ma ti ur wes-Cve u le beb Tan da ka Si re biT da uZ Rve ba dip.kor puss pro to ko lur 
Ro nis Zi e beb ze. zo gerT ka To li kur qve ya na Si, va ti ka nis elCs (nun ci as) ga aC nia dip lo ma

ti u ri uf ro so ba sxva el Ceb Tan mi mar Te ba Si ga nur Cev lad mi si mim Reb qve ya na Si Ca mos vlis 
an rwmu ne bis si ge le bis Ca ba re bis Ta ri Ri sa. swo red aR niS nu li tra di ci is Ta nax mad, am 
qvey neb Si, nun cia yo vel Tvis aris dip.kor pu sis du a ie ni14. im qvey ne bis dip lo ma ti u ri war

mo mad gen le bi, ro mel Tac ar aqvT ur Ter To ba dip.kor pu sis du a ie nis mi er war mod ge nil 
qve ya nas Tan, mis kom pe ten ci Si Se ma val sa kiT xeb Tan da kav Sre biT kav Sirs am ya re ben, dip lo

ma ti ur war mo mad ge nel Tan, ro mel sac uka via me o re ad gi li du a ie nis Sem deg. du a ie ni aris 
aRi a re bu li Su a ma va li, dip.kor pus sa da im mTav ro bas So ris, ro mel Ta nac is aris ak re di

te bu li. mas Se uZ lia sa ku Ta ri ini ci a ti viT an Ta vi si ko le ge bis Txov niT, mi i Ros yve la 
zo ma mTe li dip.kor pu sis an mi si cal ke u li wev re bis in te re se bis dac vis uz run vel sa yo

fad da mo iT xo vos maT pre ro ga ti ve bis, pri vi le gi e bis da imu ni te te bis pa ti vis ce ma. 
mTli an dip.kor pus Tan da kav Si re bu li Set yo bi ne be bi, ro mel Ta gag zav na dip lo ma ti u ri 
war mo mad gen lo be bis xel mZRva ne lo beb Tan surs sa ga reo saq me Ta sa mi nis tros, ga da i ce ma 
dip kor pu sis du a ie nis meS ve o biT, ro me lic iRebs au ci le bel zo mebs, ra Ta uz run vel yos 
Ta vi si ko le ge bis in for mi re ba. du a ie ni un da Se e ca dos Sek ras dip.kor pu si da xe li Se uw

yos maT wev rebs So ris saq mi an da me gob rul ur Ti er To bebs. es er Ti a no ba Se saZ loa Se ir

14 ix. „dip lo ma ti u ri ur Ti er To be bis Se sa xeb“ 1961 wlis ve nis kon ven cia, (mux li 16 , p.3) http://www.
supremecourt.ge/files/upload-file/pdf/aqtebi39.pdf
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yes ra i me sa e Ta So ri so mov le niT, ro mel Ta nac ar aqvs Se xe ba dip lo ma te bis ad gil sam yo

fel qvey nebs (dip lo ma ti u ri ur Ter To be bis gaw yve ta, sa o ma ri mdgo ma re o be bi ga na pi ro

bebs imas, rom ori mtru li qvey nis war mo mad gen le bi da, Se sa ba mi sad, ma Ti dip lo ma ti u ri 
war mo mad gen le bi wyve ten ofi ci a lur da pi rad ur Ti er To bebs). aseT vi Ta re ba Si dip.kor

pu sis du a ie ni val de bu lia Se a Tan xmos Ta vi si qme de be bi mim Re bi qvey nis pro to ko lis sam
sa xur Tan, ra Ta Ta vi dan ai ci los ga u geb ro be bi. ro gorc, we si pro fe si o na li dip lo ma te

bi ga ur bi an gar Tu le bul mdgo ma re o bas, vi na i dan, maT Tvis kar gad ga sa ge bia, rom Seq mnil 
mdgo ma re o bas aqvs cva le ba di xa si a Ti da ar aris sa Wi ro siZ ne le e bis Seq mna nor ma lu ri 
ur Ti er To be bis aR dge nis gza ze. dip.kor pu sis du a ie nis fun qci eb Si Se dis mim Re bi qvey nis 
pro to ko lu ri praq ti kis sa kiT xe bi. zog jer du a ie ni ga mo dis dip.kor pu sis pro to ko lu

ri xa si a Tis pri vi le gi e bis da sa ca vad. ma ga li Tad, dip lo ma ti u ri kor pu sis wev re bis uf

ros-um co ro so ba ad gi lob ri vi mTav ro bis war mo mad gen leb Tan mi mar Te ba Si, dip lo ma ti u

ri kor pu sis mo na wi le o ba ra i me sa xis ce re mo ni a Si, dip.kor pu sis ad gi le bi am ce re mo ni eb

ze. mim Re bi qvey nis xe li suf le ba sa da dip lo ma ti ur war mo mad gen lebs So ris uf ro so bis 
sa kiT xTan da kav Si re biT, sa er Ta So ri so praq ti ka Si Zi ri Ta dad da cu lia we si, rom lis Ta

nax mad uc xo e li el Ce bi, ro gorc Ta vi an Ti sa xel mwi fos war mo mad gen le bi, uSu a lod mih
yve bi an sa xel mwi fos me Ta urs. Tum ca pa ti vis ce mis ga mo xat vis miz niT, uc xo e li el Ce bi Ta

vad uT mo ben ad gils pre mi er-mi nistrs da sa ga reo saq me Ta mi nistrs. dip.war mo mad gen lo ba 
fun qci o ni rebs mud miv moq me di sa fuZ vliT. is aris, iu ri di u li pi ri-sa e Ta So ri so sa mar

Tlis su bi eq tis sa ga reo ur Ti er To be bis or ga no. sxva das xva qvey nis dip lo ma ti u ri war

mo mad gen lo bis struq tu ra sxva das xvag va ria da ga ni saz Rvre ba sa ku Ta ri tra di ci e bi sa da 
mim Re bi qvey nis mi marT ur Ti er To bis spe ci fi kiT. Tum ca, ro gorc we si, sa el Co eb Si moq me

debs Sem de gi gan yo fi le be bi: po li ti ku ri, eko no mi ku ri, pre sis, kul tu ru li kav Si re bis, 
sa kon su lo, sam xed ro ata Sa ti, ad mi nis ta ci ul _ sa me ur neo da kan ce la ria. dip lo ma ti u

ri war mo mad gen lo bis Ta nam Srom le bi iyo fi an sam ka te go ri ad: dip lo ma ti u ri, ad mi nis

tra ci ul _ teq ni ku ri da mom sa xu re per so na li. dip lo ma ti u ri per so na li Sed ge ba war mo

mad gen lo bis Ta nam Srom le bis gan, rom leb sac ga aC ni aT dip lo ma ti u ri ran gi. ad mi nis tra

ci ul-teq ni ku ri per so na li Sed ge ba Ta nam Srom le bis gan, rom le bic da ka ve bul ni ari an 
war mo mad gen lo ba Si ad mi nis tra ci ul-teq ni ku ri xa si a Tis sa mu Sa o Ti. mom sa xu re per so na

li, uz run vel yofs war mo mad gen lo bis ofi sis da suf Ta ve ba-da la ge bas da Ta nam Srom le

bis yo fi Ti sa Wi ro e be bis dak ma yo fi le bas. dip lo ma ti u ri ur Ti er To bis Se sa xeb 1961 wlis 
ve nis kon ven ci is Ta nax mad15, im Sem Txve va Si, Tu ar ar se bos kon kre tu li Se Tan xme ba war mo

mad gen lo ba Si mo mu Sa ve per so na lis ric xov no bas Tan da kav Si re biT, mim Reb qve ya nas Se uZ

lia Ses Ta va zos, rom ak re di ta ci is gam ce mi sa xel mwi fos war mo mad gne lo bis per so na lis 
ric xov no ba Se nar Cu ne bu li iq nas im far gleb Si, rom leb sac is mi iC nevs go niv ru lad da 
nor ma lu rad. mim Reb sa xel mwi fo Si ar se bu li vi Ta re bi sa da pi ro be bis da ag reT ve, mo ce

mu li war mo mad gen lo bis sa Wi ro e be bis gaT va lis wi ne biT. gar da ami sa, mim Reb sa xel mwi fos 
Se uZ lia igi ve sa fuZ vle biT, dis kri mi na ci is ga re Se, ua ri Tqvas gar kve u li ka te go ri is Ta

15 ix. „dip lo ma ti u ri ur Ti er To be bis Se sa xeb“ 1961 wlis ve nis kon ven cia, (mux.11. p.1 da 2.) http://
www.supremecourt.ge/files/upload-file/pdf/aqtebi39.pdf
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nam de bo bis pi re bis mi Re ba ze, ra Tqma un da, yve la sa xel mwi fos aqvs uf le ba, ua ri Tqvas 
gar kve u li ka te go ri is Ta nam de bo bis pi re bis mi Re ba ze, ise ve ro gorc mas ga aC nia uf le ba, 
ua ri Tqvas mi i Ros ne bis mi e ri Ta nam de bo bis pi ri, Tum ca, mim Re bi sa xel mwi fo val de bu lia 
es uf le ba ga mo i ye nos go niv rul far gleb Si.  
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ma na na ala daS vi li
biz nes ad mi nis tri re bis doq to ri,  

axa li umaR le si sas wav leb lis  
tu riz mis sa ba ka lav ro  

prog ra mis xel mZRva ne li

tu riz mis mar Tvis sa mar Tleb ri vi sa fuZ vle bi da  sa xel mwi fo re gu li re ba

re zi u me

tu ris tu li saq mi a no bis ma re gu li re be li sa xel mwi fo  da sa er Ta So ri so or ga ni za ci
e bi did rols Ta ma So ben tu riz mis gan vi Ta re ba Si da sa er Ta So ri so-sa mar Tleb ri vi ga re
mos Seq mna Si. 

msof lio tu riz mis or ga ni za cia, ga e ros spe ci a li ze bu li or ga no, ro me lic aris wam
yva ni sa er Ta So ri so or ga ni za cia tu riz mis sfe ro Si, kon cen tri re bu lia sa er Ta So ri so 
tu riz mis Se sa xeb sta tis ti ku ri mo na ce me bis Seg ro ve ba ze da Se da re ba ze. am or ga ni za ci is 
mi er msof li os sxva das xva qvey ne bi dan mo wo de bu li mo na ce me bi sa Su a le bas iZ le va ga keT
des msof lio mas Sta biT tu riz mis zrdi sa da Sem ci re bis Se da re bi Ti ana li zi. 

sa qar Tve lo tu riz mis msof lio or ga ni za ci is Ta nad go miT axor ci e lebs sxva das xva 
pro eq tebs, maT So ris Sa vi zRvis sa na pi ro zo lis tu riz mis mdgra di  gan vi Ta re bis geg mas.

qve ya na Si  au ci le be lia tu riz mis sa ka non mdeb lo ba zis ar se bi Ti ga nax le ba da mi si mi
Re ba qvey nis par la men tis mi er. ag reT ve tu riz mis gan vi Ta re bis sa xel mwi fo prog ra me bi sa 
da kon cef ci is Se mu Sa ve ba sa er Ta So ri so kon ven ci e bis, Se Tan xme bi sa da ev ro kav Si ris re
ko men da ci e bis gaT va lis wi ne biT erov nul ka non mdeb lo bas Tan mi si har mo ni za ci is miz niT, 
ra Sic did rols Ta ma So ben sa er Ta So ri so tu ris tu li or ga ni za ci e bi.

sak van Zo sit yve bi: sa xel mwi fo re gu li re ba, sa er TSo ri so tu riz mi, mdgra di gan viT re
ba

https://ka.wikipedia.org/wiki/%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%94%E1%83%A0%E1%83%9D
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Abstract

A process of active integration in world community has begun, since Georgia has gained a political 
independence. Since then Georgia has established relationships with tourist organizations and particularly 
dense is the relationship with World Tourist Organization. 

WTO is the important organization that operates in every corner of the world and it is oriented on 
gathering and comparing statistical data about an international tourism. 

Georgian and World Tourism organization are beginning to implement joint projects. These projects 
are development of tourism in the region of South Caucasus and initiative for development of tourism at 
Black Sea. 

Education council of UNWTO has established the network (community) of education and learning 
in 1990. It is a consortium of schools that operates with World Tourist Organization for development of a 
strategic plan, as well as for development of education facilities in the tourism field at the level of universities. 
Its goal is to improve professionalism and quality in the fields of tourism education and learning. 

In spite of this, more cooperation and integration in international structures are necessary to develop 
Georgian tourism opportunities and satisfy demands of tourists. It is also necessary to improve environment 
in financial and legislative sectors, as well as support sustainable development of tourism. 
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ma na na ala daS vi li
biz nes ad mi nis tri re bis doq to ri,  

axa li umaR le si sas wav leb lis  
tu riz mis sa ba ka lav ro prog ra mis  

xel mZRva ne li

tu riz mis mar Tvis sa mar Tleb ri vi 
sa fuZ vle bi da  sa xel mwi fo re gu li re ba

tu riz mma da sa er Ta So ri so mog za u ro bam,  ro gorc sa er TSo ri so ur Ti er To bis erT-
er Tma for mam, Ta na med ro ve pi ro beb Si udi de si mas Sta be bi Se i Zi na da ar se biT ze gav le
nas ax dens sa xel mwi fo Ta So ris po li ti kur, eko no mi kur da kul tu rul kav Si reb ze. er
Ti mxriv, iz rde ba saq mi a ni da kul tu ru li miz niT mog za u ro ba Ta mo cu lo ba, me o re mxriv, 
xde ba sat ran spor to sa Su a le be bis srul yo fa, ra sac miv ya varT mog za u ro ba Ta daC qa re bi
sa da ga i a fe bi sa ken. gan saz Rvrul rols Ta ma Sobs ag reT ve va lu tis ga ta na ze Sez Rud ve bis 
Se sus te ba da vi za li be ra li za cia. [3]

stam bol sa (1992w.) da var Sa va Si (1993w.) mto-s mi er Ca ta re bul kon fe ren ci a ze sa xel
mwi fo eb ma mi i Res val de bu le ba tu ris tu li mom sa xu re bis xa ris xis srul yo fi sa da axa li 
tur pro duq tis sa xe e bis Se mo Re bis Se sa xeb. pir vel rig Si sa xel mwi fo eb ma un da ga da xe don  
tu riz mis re gu li re bis srul yo fis we sebs, rad ga nac  tu ris tu li kav Si re bi da sa er Ta So
ri so  mog za u ro be bi Ta na med ro ve ur Ti er To beb Si sa Wi ro e ben sa mar Tleb riv re gu li re
bas, ro mel sac awes ri gebs sa er Ta So ri so tu ris tu li sa mar Ta li, war mo ad gens prin ci pe
bi sa da nor me bis er Tob li o bas da are gu li rebs sa xel mwi fo Ta saq mi a no bas tu riz mi sa da 
mog za u ro bis sfe ro Si. [3]

   sa er Ta So ri so tu ris tu li sa mar Tlis wya ro e bia: kon ven cia tu ris te bi saT vis sa ba Jo 
Se Ra va Teb ze (mi Re bu li iq na ga e ros dip lo ma ti ur kon fe ren ci a ze, 1954 w.), ga e ro da sxva 
spe ci a li ze bu li ga e ros sis te me bi, ag reT ve sxva sa er Ta So ri so tu ris tu li or ga ni za ci
e bi, rom le bic war mo ad ge nen sa er Ta So ri so tu ris tu li sa mar Tlis nor me bi sa, re gu li re
bi sa da uni fi ci re bis sa fuZ vels. maT ase ve mi e kuT vne ba: 

•	ga e ros ro mis kon fe ren ci is re zo lu cia sa er Ta So ri so tu riz mi sa da mog za u ro bis 
Se sa xeb (1963w.);

•	ev ro pa Si usaf rTxo e bi sa da Ta nam Srom lo bis hel sin kis TaT bi ris das kvni Ti aq ti 
(1975w.);

•	sa er Ta So ri so sas tum ro Ta kon ven cia sas tum ros mflo be leb sa da tu ra gen tebs So
ris kon traq tis ga for me bis Se sa xeb (1979w.);

•	sa er Ta So ri so tu ris tu li or ga ni za ci is msof lio tu riz mis Se sa xeb ma ni lis dek
la ra cia (1980w.);

•	tu riz mis Se sa xeb sa er Ta So ri so TaT bi ris aka pul kos dek la ra cia (1982w.);
•	tu ris tis ko deq si da tu riz mis qar tia, mo wo ne bu li mto-s ge ne ra lu ri asam ble is VI 
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se si a ze (1985w.);
•	ev ro pa Si usaf rTxo e bi sa da Ta nam Srom lo bis TaT bi ris mo na wi le sa xel mwi fo Ta 

war mo mad gen lo bis ve nis Sex ved ris Se ma ja me be li do ku men ti (1989w.);
•	tu riz mis Se sa xeb haa gis dek la ra cia, mi Re bu li par la men tTa So ri si kav Si ri sa da 

mto-s mi er (1989w.);
•	msof lio tu ris tu li fo ru mis dek la ra cia tu riz mis Se sa xeb mi nis trTa sa er Ta So

ri so kon fe ren ci i sa (1994w. osa ka-ia pi nia);
•	di req ti vis sa fuZ vel ze tur sa a gen to sa da kli ents So ris xel mo we ris ti pi u ri kon

traq ti (1995w.);
•	ga e ros kon ven cia sa qon lis sa er Ta So ri so yid va-ga yid vis xel Sek ru le be bis Se sa xeb 

(1997w.); 
aR sa niS na via, rom   msof lio tu ris tu li or ga ni za ci is ge ne ra lur asam ble a ze 1999 

wlis 1 oq tom bers mi Re bul iq na “tu riz mis glo ba lu ri eTi ku ri ko deq si”, ro mel Sic asa
xu lia tu riz mis mdgra di gan vi Ta re bis sa kiT xe bi. 

tu ris tu li saq mi a no bis ma re gu li re be li sa xel mwi fo  da sa er Ta So ri so or ga ni za ci
e bi did rols Ta ma So ben tu riz mis gan vi Ta re ba Si da sa er Ta So ri so-sa mar Tleb ri vi ga re
mos Seq mna Si. 

msof lio tu riz mis or ga ni za cia (UNWTO) — ga e ros spe ci a li ze bu li or ga no, ro me
lic aris wam yva ni sa er Ta So ri so or ga ni za cia tu riz mis sfe ro Si. or ga ni za cia da fuZ nda 
1974 wels mad rid Si. mto aris msof lio mas Sta biT mniS vne lo va ni or ga ni za cia, ro me lic 
kon cen tri re bu lia sa er Ta So ri so tu riz mis Se sa xeb sta tis ti ku ri mo na ce me bis Seg ro ve
ba ze da Se da re ba ze. am or ga ni za ci is mi er msof li os sxva das xva qvey ne bi dan mo wo de bu li 
mo na ce me bi sa Su a le bas iZ le va ga keT des msof lio mas Sta biT tu riz mis zrdi sa da Sem ci re
bis Se da re bi Ti ana li zi.   [1]

UNWTo-s ga naT le bis sab Wo –  1990 wels Ca mo a ya li ba ga naT le bi sa da swav le bis qse
li (kav Si ri), sko le bis kon sor ci u mi, imis Tvis, rom emu Sa vaT tu riz mis msof lio or ga
ni za ci as Tan er Tad, ga ne vi Ta re bi naT stra te gi u li geg ma  da Se eq mnaT sa gan ma naT leb lo 
in fras truq tu ra tu riz mis ga naT le bis Tvis sa u ni ver si te to do ne ze, ga e um jo be se bi naT 
tu riz mis ga naT le ba sa da swav le ba Si pro fe si o na liz mi da xa ris xi yve la do ne ze. pro fe
si u li ga naT le bis gan vi Ta re bis ev ro pul ma cen trma Ca a ta ra kvle va ev ro pis mo sax le o bis 
mas Sta biT, ra Ta ga ne saz RvraT, ra spe ci a lu ri cod na da una re bia sa Wi ro tu riz mis in dus
tri a Si. sas tum ros, res tor ni sa da in sti tu ci u ri ga naT le bis sab Wos (CHRIE) grZel va di
a ni pro eq ti mo wo ne bu lia da mi si mi za nia Seq mnas cod nis erov nu li stan dar te bi tu riz
mis seq tor Si. mTe li msof li os mas Sta biT yve la sa xis tu riz mis ga naT le bis pro va i de re
bi ari an di di ra o de no biT da isi ni Za li an gan sxvav de bi an er Tma ne Tis gan xa ris xiT. ka ta
lo ge bis, in deq se bi sa da mo na cem Ta ba ze bis di di ra o de no ba, tu riz mi sa da mas pin Zlo bis 
sa gan ma naT leb lo prog ra me bis aR we ra, aris pir ve li da yve la ze mniS vne lo va ni msof lio 
tu riz mis or ga ni za ci is da sas tum ros, res tor ni sa da in sti tu ci u ri ga naT le bis sab Wos
Tvis. 

sa er Ta So ri so or ga ni za ci e bia: ga er Ti a ne bu li ere bis msof lio tu ris tu li or ga ni
za cia, mog za u ro bi sa da tu riz mis msof lio sab Wo, Skal International-i, sahae ro tran spor
tis sa er Ta So ri so aso ci a cia, sa er Ta So ri so sa mo qa la qo avi a ci is or ga ni za cia, tu riz mis 

https://ka.wikipedia.org/wiki/%E1%83%92%E1%83%90%E1%83%94%E1%83%A0%E1%83%9D
https://ka.wikipedia.org/wiki/%E1%83%A2%E1%83%A3%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%96%E1%83%9B%E1%83%98
https://ka.wikipedia.org/wiki/%E1%83%9B%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%93%E1%83%98
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meS ve o biT mSvi do bis dam ya re bis sa er Ta So ri so in sti tu te bi da a.S.
Skal International-es aris msof li os mas Sta biT tu riz mis li de re bis pro fe sio-na lu

ri or ga ni za cia, ro me lic em sa xu re ba msof lio tu rizms da msof li os qvey nebs So ris me
gob ro bas. igi da ar sda 1934 wels sa er Ta So ri so aso ci a ci is sta tu siT,  is aris ga e ros 
msof lio tu ris tu li or ga ni za ci is fi li a lu ri wev ri da mxars uWers pa su xis mgeb li a
ni, mdgra di da uni ver sa lu rad xel mi saw vdo mi tu riz mis gan vi Ta re bas. Skal International-ma 
mi i Ro tu riz mis eTi kis glo ba lu ri ko deq si. Skal International aris tu riz mis in dus tri is 
mZlav ri Za la, ro me lic ga mo iw vevs cvli le bebs da xels Se uw yobs ga re mos kon ser va ci as 
tu riz mis gan vi Ta re bi saT vis.

sahae ro tran spor tis sa er Ta So ri so aso ci a cia (International Air Transport Association-
IATA) aer Ti a nebs uk leb liv yve la sa er Ta So ri so sahae ro ga dam zid vels – da ax lo e biT 230 
avi a kom pa ni as, rom lic Se ad gens re gu la ru li sa er Ta So ri so sahae ro moZ ra o bis 93%-s. 
IATA-s um Tav res fun qci as war mo ad gens msof li os ro me li me wer ti li dan sxva ne bis mi er 
wer til Si ne bis mi e ri mar Sru tiT mgzav re bi sa da tvir Tis usaf rTxo ga day va na/ga da ta na.

sa er Ta So ri so sa mo qa la qo avi a ci is or ga ni za cia (International Civil Aviation Organization-
ICAO) – ga e ros spe ci a li ze bu li sa a gen to – aris sa mo qa la qo avi a ci is glo ba lu ri fo ru
mi. or ga ni za cia da ar sda 1944 wels. ICAO mu Sa obs usaf rTxo e bis, sa i me do da mdgra dad 
gan vi Ta re ba di xed vis mi saR we vad Ta vis wev reb Tan Ta nam Srom lo biT.

      
tu riz mis meS ve o biT mSvi do bis dam ya re bis sa er Ta So ri so in sti tu ti

(International Institute for Peace Through Tourism – IIPT) aris ara ko mer ci u li or ga ni zacia, 
ro me lic xels uw yobs tu riz mis im ini ci a ti vebs, rom leb sac wvli li Se aqvs sa er Ta So ri so 
ur Ti er Tga ge ba sa da Ta nam Srom lo ba Si, ga re mos xa ris xis ga um jo be se ba Si, mem kvid re o bis 
dac va sa da Se nax va Si da am ini ci a ti ve bis meS ve o biT xels uw yobs mSvi do bi a ni da mdgra di 
msof li os Ca mo ya li be bas.

tu ris tu li saq mi a no bis ma re gu li re be li ka non mdeb lo ba sa qar Tve lo Si

tu riz mis sa mar Tleb ri vi uz run vel yo fis Zi ri Ta di mi za ni Se iZ le ba Ca mo va ya li boT, 
ro gorc dar gis ga mar Tu li fun qci o ni re bis nor ma ti u li uz run vel yo fa. tu riz mis sa
mar Tleb ri vi uz run vel yo fis amo ca naa sa xel Sek ru le bo ur Ti er To be bi mom xma reb leb sa 
da mom sa xu re bis mom wo deb lebs So ris, tu ris tu li pro duq tis xa ris xob ri vi stan dar te
bis dad ge na. 

qvey nis te ri to ri a ze tu ris tu li saq mi a no bis ma re gu li re bel Zi ri Tad do ku ments 
war mo ad gens sa qar Tve los ka no ni „tu riz mi sa da ku ror te bis Se sa xeb“.

ka no ni  gan saz Rvravs tu ris tul saq mi a no bas Tan da kav Si re bul Zi ri Tad cne bebs, sa
qar Tve los sa ku ror to re sur seb sa da ma TiT sar geb lo bis Zi ri Tad prin ci pebs,  tu riz
mi sa da ku ror te bis dar gSi sa xel mwi fo po li ti ka sa da sa xel mwi fo re gu li re bas. ka non Si 
gan saz Rvru lia tu riz mi sa da ku ror te bis dar gis sa xel mwi fo re gu li re bis prin ci pe bi; 
tu riz mi sa da ku ror te bis dar gis mar Tvis aR mas ru le be li xe li suf le bis uf le ba mo si li 
or ga no; dar gis mar Tvis re gi o nu li or ga ni za ci e bi; tu ris tu li da sa ku ror to sa war mo
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e bis mi er li cen zi is aRe bis sa Wi ro e ba; dar gSi mom sa xu re bis stan dar ti za ci is, ser ti fi
ci re bi sa da li cen zi re bis sa kiT xe bi; tu ris tu li da sa ku ror to saq mi a no bis su bi eq te bis 
sa xel mwi fo re es tris or ga ni ze bis prin ci pe bi.

sa qar Tve los ka no ni „ku ror te bi sa da sa ku ror to ad gi le bis sa ni ta ri u li dac vis zo
ne bis Se sa xeb“ gan saz Rvravs sa qar Tve los ku ror teb sa da sa ku ror to adgi leb Si sa war mo
Ta gan Tav se bis, sa me war meo saq mi a no bis, bu neb ri vi sam kur na lo resur se biT sar geb lo bi sa 
da mo sax le o bis gan sax le bis au ci le bel pi ro bebs. ad gens sa ni ta ri u li dac vis zo ne bis 
zo gad we sebs; gan saz Rvravs bu neb ri vi sam kur na lo re sur se bis sa xe o bebs, sa ni ta ri u li 
dac vis zo ne bis ti pebs, re Ji mebs, saz Rvrebs; sa ni ta ri u li dac vis zo ne bis dap ro eq te bis 
Zi ri Tad prin ci pebs. 

sa qar Tve los ka no ni „pro duq ci i sa da mom sa xu re bis ser ti fi ka ci is Se sa xeb“ ad gens sa
qar Tve lo Si pro duq ci is, mom sa xu re bis, sxva obi eq te bis sa val de bu lo da ne ba yof lo bi Ti 
ser ti fi ka ci is sa mar Tleb riv sa fuZ vlebs, ag reT ve ser ti fi ka ci is mo na wi le Ta uf le bebs, 
val de bu le beb sa da pa su xis mgeb lo bas.

ka no ni gan saz Rvravs Se sa ba mi so bis da ma das tu re be li do ku men tis (ser ti fi ka tis) ga
ce mis pro ce du rebs; teq ni ku ri reg la men tis mi Re bis prin ci pebs; pro duq ci is usaf rTxo
e bi sa da ba zar ze ga ta nis sa fuZ vlebs; ak re di ta ci is pro cess; Se sa ba mi so bis Se fa se bis 
wess; ak re di ta ci is er Ti a ni erov nu li or ga nos kom pe ten ci ebs; baz ris ze dam xed ve lo bi sa 
da kon tro lis mi mar Tu le bebs. mo ce mu li ka no nis moq me de bis qveS xvde ba tu riz mis in dus
tri is yve la war mo mad ge ne li, ro me lic tu ris tu li pro duq tis Seq mna Si mo na wi le obs.

sa qar Tve los ka no ni „li cen zi e bi sa da ne bar Tve bis Se sa xeb“ are gu li rebs iseT or ga ni
ze bul saq mi a no bas an qme de bas, ro me lic exe ba pir Ta ga nu saz Rvrel wres, xasi aT de ba ada
mi a nis si coc xli saT vis an jan mrTe lo bi saT vis mo me te bu li safrTxiT, mo i cavs gan sa kuT
re biT mniS vne lo van sa xel mwi fo an sa zo ga do eb riv in te re sebs, an da kav Si re bu lia sa xel
mwi fo re sur se biT sar geb lo bas Tan. awes ri gebs li cen zi i Ta da ne bar TviT re gu li re bul 
sfe ros, gan saz Rvravs li cen zi i sa da ne bar Tvis sa xe e bis amom wu rav Ca mo naT vals, ad gens 
li cen zi i sa da ne bar Tvis ga ce mis, maT Si cvli le be bis Se ta nis da ma Ti ga uq me bis we sebs. sa
qar Tve los ka no ni „sa li cen zio da sa ne bar Tvo mo sak reb le bis Se sa xeb“ awe sebs mTel rig 
mo sak reb lebs, ro mel Ta ga dax dac „li cen zi e bi sa da ne bar Tve bis Se sa xeb“ sa qar Tve los 
ka no niT Se iZ le ba mo u wi oT tu ro pe ra to rebs, sas tum ro ebs, res tor nebs, ku ror tebs, gar
To bis in dus tri i sa da tu ris tu li pro duq tis ba zar ze moq med sxva eko no mi kur agen tebs.

sa mi nor ma ti u li aq ti uSu a lod tu riz mis in dus tri as ar exe ba, mag ram war mo ad gens 
im nor ma ti vebs, rom le bic ne bis mi e ri, maT So ris tu riz mis dar gis mdgrad gan vi Ta re bas 
da maq si ma lur efeq ti a no bas uz run vel yofs. ese nia sa qar Tve los ka no ne bi „Ta vi su fa li 
vaW ro bi sa da kon ku ren ci is Se sa xeb“, „mom xma re bel Ta uf le be bis dac vis Se sa xeb“ da „rek
la mis Se sa xeb“.

daz Rve vis ro li tu ris tu li biz ne sis gan vi Ta re ba Si erT–er Ti sa si coc xloa, rad
ga nac daz Rve va ze moT xov ni le ba gan vi Ta re bu li qvey ne bis mo qa la qe ebs aqvT da gan vi Ta
re bu li qvey nis mo qa la qe–tu ris ti ki uf ro mom ge bi a nia eko no mi ku ri da ra o de nob ri vi 
Tval saz ri siT sa xel mwi fos Tvis. swo red uc xo e li tu ris te bi sa gan mi Re bu li Se mo sav le
bi, in dus tri a Si myo fi fir me bis ga da sa xa de bi da San si, rom ad gi lob ri vi mo sax le o ba da
saq mde ba, qmnis am qvey ni saT vis gan vi Ta re bis Se saZ leb lo bas. imi saT vis, rom gan vi Tar des 
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tu ris tu li biz ne si, au ci le be lia sa daz Rve vo kom pa ni eb ma Ses Ta va zos tu ris tul sa a gen
to ebs da cu li sa daz Rve vo pa ke ti, ker Zod, sa mog za u ro daz Rve va sru li sa me di ci no mom
sa xu re biT.

sa mog za u ro daz Rve vis baz ris wi li sag rZnob lad Ca mo u var de ba daz Rve vis sxva sa xe
o be bis wils sa qar Tve los sa daz Rve vo ba zar ze. es gan pi ro be bu lia mo sax le o bis da ba li 
msyid ve lu na ri a no biT mog za u ro bi sa da tu riz mis sfe ro Si.

isev prob le mad rCe ba sa zo ga do e bis da ba li sa daz Rve vo kul tu ra da un dob lo ba sa
daz Rve vo kom pa ni e bis mi marT. ra Sic aq ti u ri ro li kvlav sa xel mwi fos un da da e kis ros. 
ara da im si tu a ci a Si, ro de sac Cve ni qvey nis erT–er Ti udi de si po ten ci a li tu riz mSi 
ima le ba, au ci le be lia sa daz Rve vo sis te mis gan vi Ta re ba, rad gan es xels Se uw yobs qvey nis 
san do o bis amaR le ba sa da pa ra le lu rad tu ris tu li na ka de bis zrdas. ro de sac tu rists 
ga aC nia usaf rTxo e bis ga ran ti e bi da mis Tvis mi ni ma lu ria imis mo lo di ni, rom ra i me ara sa
si a mov no mov le nas Tan pi ris pir mo u wevs da ja xe ba, aseT si tu a ci a Si is au ci leb lad da ub
run de ba er Txel  mo na xu le bul ad gils da au ci leb lad ur Cevs amas sxva sac.

tu riz mis daz Rve vis pro duq ti qar Tu li sa daz Rve vo kom pa ni e bis mi er 2005 wli dan mi
e wo de ba mom xma re bels, Zi ri Ta dad sa me di ci no daz Rve vis sa xiT da mi si wi li ba zar ze mxo
lod 2 %-mdea sa er To mo zi dul pre mi a Si. daz Rve vis am sa xis ga far To e bi saT vis sa Wi roa 
mas mi e ces sa val de bu lo daz Rve vis sta tu si uc xo eT Si gam svle li ne bis mi e ri mo qa la qi
saT vis, ro me lic gan mtki ce bu li un da iq nas ka non mdeb lo biT. mo sax le o bis sa daz Rve vo 
kom pa ni ebi sad mi ndo bis asa maR leb lad pro duq tis Se Ta va ze bis uf le ba mi e ces ma Ra li fi
nan su ri mdgra do bis sa daz Rve vo kom pa ni ebs, ra Ta ad gi li ar hqon des sa daz Rve vo anaz Ra
u re bis ga da ux de lo bas sa daz Rve vo Sem Txve vis dad go mi sas.

sa qar Tve lo Si sa daz Rve vo ur Ti er To be bi re gu lir de ba sa qar Tve los ka no niT „daz
Rve vis Se sa xeb“. es ka no ni awes ri gebs ur Ti er To bebs daz Rve vis sfe ro Si sa daz Rve vo or ga
ni za ci eb sa da iu ri di ul da fi zi kur pi rebs So ris, ag reT ve TviT sa daz Rve vo or ga ni za ci
ebs So ris, ad gens sa daz Rve vo saq mi a no bis sa xel mwi fo re gu li re bis Zi ri Tad prin ci pebs.

sa qar Tve los ka no ni „qo bu le Ti sa da anak li is Ta vi su fa li tu ris tu li zo ne bis gan vi
Ta re bis xel Sew yo bis Se sa xeb“. am ka no nis mi za nia sa qar Tve lo Si tu riz mis gan vi Ta re ba da 
me war me o bis xel Sew yo ba, ris Tvi sac es ka no ni ad gens pi ro bebs qo bu le Tis mu ni ci pa li te
ti sa da zug di dis mu ni ci pa li te tis so fel anak li is te ri to ri eb ze sas tum ro e bis mSe neb
lo bi sa da fun qci o ni re bi saT vis, ase ve sa ga da sa xa do da sxva Se Ra va Tebs.

ka no nis Ta nax mad, in ves to ri am ka no niT gan saz Rvrul te ri to ri a ze ka no niT gaT va lis
wi ne bu li pi ro be biT sa in ves ti cio saq mi a no bis Sem Txve va Si Re bu lobs Sem deg sa Se Ra va To 
pi ro bebs:

1. in ves to ri Ta vi suf lde ba: a) sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq siT dad ge ni li qo
ne bis ga da sa xa di sa da mo ge bis ga da sa xa dis ga dax dis val de bu le bi sa gan 15 wlis va diT; b) 
mSe neb lo bis ne bar Tvis mo sak reb lis ga dax dis val de bu le bi sagan.

qve ya na Si tu riz mis gan vi Ta re ba ze aq ti u rad moq me debs sa vi zo po li ti kac. qvey neb Tan 
vi za li be ra li za ci is pro ce seb ma ga mo iw via tu ris tu li na ka de bis mo ma te ba.

tu riz mis mdgra di gan vi Ta re bis stra te gi is gan xor ci e le bis Tvis pir vel rig Si au
ci le be lia qve ya na Si dar gis sa xel mwi fo re gu li re ba xor ci el de bo des tu riz mi sa da 
ku ror te bis Zi ri Ta di ka non mdeb lo biT, ro me lic un da uz run vel yof des maq si ma lur 
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li be ra lu ro ba sa da de mok ra ti u lo bas, ag reT ve ker Zo me war me e bis Tvis Ta vi su fa li saq
mi a no bis pi ro be bis Seq mnas. Cvens qve ya na Si am miz niT mi Re bu lia ka no ne bi, sxva das xva ad mi
nis tra ci u li de bu le ba ni da nor ma ti u li aq te bi, ro mel Ta Ses ru le ba sa val de bu loa tu
ris tul da sa ku ror to saq mi a no bas Tan da kav Si re bu li uw ye be bis, fi zi ku ri da iu ri di u li 
pi re bis Tvis, sam wu xa rod, moZ ve e bu lia. moZ ve le bu li sa ka non mdeb lo ba za ki xels uS lis 
dar gis gan vi Ta re bas.

amas Tan er Tad, tu riz mis gan vi Ta re bas xels uS lis isic, rom dRem de ar ar se bobs am 
dar gis gan vi Ta re bis ga nax le bu li, mec ni e ru lad ga az re bu li da ar gu men ti re bu li kom
pleq su ri sa xel mwi fo prog ra ma, ro mel Sic mka fi od iq ne ba Ca mo ya li be bu li ar se bu li 
prob le me bi, pri o ri te te bi, amo ca ne bi da Zi ri Ta di ori en ti re bi Tu ro go ri tra eq to ri i
Ta da siC qa riT un da gan vi Tar des tu ris tu li biz ne si uax lo es Tu So re ul per speq ti va Si.

qve ya na Si  au ci le be lia tu riz mis sa ka non mdeb lo ba zis ar se bi Ti ga nax le ba da mi si mi
Re ba qvey nis par la men tis mi er. ag reT ve tu riz mis gan vi Ta re bis sa xel mwi fo prog ra me bi sa 
da kon cef ci is Se mu Sa ve ba sa er Ta So ri so kon ven ci e bis, Se Tan xme bi sa da ev ro kav Si ris re
ko men da ci e bis gaT va lis wi ne biT erov nul ka non mdeb lo bas Tan mi si har mo ni za ci is miz niT.

aqe dan ga mom di na re, sa Wi roa qve ya na Si moq me deb des tu riz mis gan msaz Rvre li  po li
ti ka aR mo if xvras dar gSi ar se bu li xar ve ze bi;  tu riz mis gan msaz Rvrel Zi ri Tad ka non Si 
„ka no ni tu riz mi sa da ku ror te bis Se sa xeb“  Se vi des cvli le be bi, ra Ta mi u ax lov des igi 
sa er Ta So ri so moT xov nebs, rac ga mo iw vevs dar gSi in ves ti ci e bis sti mu li re bas.
 

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
_______________________________________________________________________
1. www.unwto.org – ga da mow me bu lia 15.05.2017.
2. PEM consult – committed of cooperation – ga da mow me bu lia 15.05.2015.
3. l. koW la ma zaS vi li, tu riz mis biz ne sis or ga ni za cia, Tb., 2014.
4. v. ar Ru TaS vi li, tu riz mis po li ti ka – sa leq cio kur si, Tb., 2015.
5. www.geostat.ge  –  ga da mow me bu lia 21.03.2017.
6. www.gfmag. Com – ga da mow me bu lia 21.03.2017.
7. https://www.wttc.org/ -ga da mow me bu lia 15.05.2017.
8.  David L. Edgell Srand Jason T. Swanson,  Tourism Policy and Planning. Yesterday, today and tomorrow 

2008.

http://www.unwto.org
http://www.geostat.ge
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https://www.wttc.org/
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qe Te van za qa re iS vi li 
aR mo sav leT ev ro pis uni ver si te tis  

doq to ran ti

Sro mis in speq cia sa qar Tve lo Si

re zi u me

sa qar Tve los Tvis gan sa kuT re biT aq tu a lu ria Sro mi Ti ur Ti er To be bis dros war moq
mni li prob le me bi. gar da imi sa, rom ar ar se bobs srul yo fi li da sa er Ta So ri so stan dar
te bis Se sa ba mi si ka non mdeb lo ba, ase ve ga u mar Ta via Sro mis in speq ci is sam sa xu ri. gan sa
kuT re biT mwva ved dgas sa kiT xi dam saq me bel Ta da da saq me bul Ta uf leb ri vi dis ba lan sis 
kuT xiT. 

qve ya na Si ar se bu li mZi me so ci a lur-eko no mi ku ri mdgo ma re o bis, umu Sev ro bis, „Ra ri bi 
da saq me bu le bi sa“ da  mZi me Sro mis pi ro be bis fon ze, da saq me bul Ta uf le be bis dac va da 
da ba lan se bu li Sro mi Ti ur Ti er To be bis xel Sew yo ba,  qvey nis erT-er Ti mTa va ri pri o ri
te ti un da iyos. wle bia ro gorc qvey nis Sig niT, ise ga reT sxva das xva uw ye be bi da dar gis 
eq sper te bi aq vey ne ben das kvneb sa da an ga ri Sebs ar se bu li re a lo bis Se sa xeb da iZ le vi an 
re ko men da ci ebs ka non mdeb lo bis dax ve wi sa da qme di Ti in speq ci is in sti tu tis Seq mnis Ta
o ba ze.

mar Ta lia, sa xel mwi fos su ve re nu li uf le baa, Ta vad mo a wes ri gos erov nu li ka non
mdeb lo ba, Tum ca, imis fon ze, rom sa qar Tve los Tvis Ta na ba ri ga mow ve vaa ro gorc ev ro
pu li stan dar te bis, Sro mis uf le bis dac va ze ori en ti re bu li ka non mdeb lo bis mi Re ba, 
ise Ta na med ro ve, Se sa ba mi si uf le ba mo si le bis mqo ne Sro mis in speq ci is sam sa xu ris Seq mna, 
sa xel mwi fos cal sa xa val de bu le baa, it vir Tos mo de ra to ris ro li, Se i mu Sa vos Tan mim
dev ru li da geg ma zo mi e ri po li ti ka da uz run vel yos sa mar Tli a ni ga ran ti e bi  ori ve mxa
ris Tvis.  
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Labour Inspection in Georgia

Abstract

Problems arising during labour relations are especially relevant for Georgia. Besides that, there is not 
perfect Legislation relevant to international standards, the labour inspection service is also inaccurate. The 
issue is particularly acute in terms of disbalance of rights between employer and employed.

Against the backdrop of the hard social-economic conditions in the country, unemployment, «poor 
employees» and the hard labour conditions of the workers, protection of employees’ rights and promoting 
balanced labour relations should be one of the top priorities of the country. For years, both within and 
outside the country, different departments and experts publish conclusions and reports on the existing reality 
and provide recommendations for the improvement of legislation and creation of an effective inspection 
institution.

It is true, that State’s sovereign right is to regulate national legislation itself, but in light of the fact 
that Georgia’s equal challenge is to adopt legislation focused on European standards, protection of labour 
rights, also creation of a modern and relevant labour inspection service, the state is obliged to load the 
moderator role, develop a consistent and measurable policy and provide fair guarantees for both parties.
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   qe Te van za qa re iS vi li 
aR mo sav leT ev ro pis uni ver si te tis 

doq to ran ti

Sro mis in speq cia sa qar Tve lo Si

Sro mis uf le ba ada mi a nis erT-er Ti Zi ri Ta di uf le baa da ga ran ti re bu lia ro gorc 
sa er Ta So ri so xel Sek ru le beb Si, ise erov nul ka non mdeb lo ba Si. mas Tan da kav Si re bu li 
uf le be bi ki, eko no mi kur-so ci a lu ri uf le be bis erT-er Ti yve la ze prob le mu ri sfe roa, 
ker Zod, Sro mis pi ro be bis dac va, jan sa Ri da usaf rTxo sa mu Sao ga re mos uz run vel yo fa 
da mo ni to rin gi. 

dRes uaR re sad aq tu a lu ria Sro mi Ti ur Ti er To be bis dros war moq mni li prob le me
bi, rac ume te sad   ga mo i xa te ba da saq me bu le bis ise dac mwi ri uf le be bi sa da in te re se bis 
ugul ve bel yo fa Si, gan sa ku re biT Sro mis ka ba lur pi ro beb sa da jan mrTe lo bi saT vis mav ne 
da saf rTxis Sem cvel sa mu Sao ga re mos Tan da kav Si re biT. moq me di re gu la ci e bi, mi u xe da
vad Zi re u li re for me bis ram de ni me tal Ri sa, aS ka rad ix re ba dam saq me bel Ta mxa res da so
ci a lur-eko mo no mi ku ri mZi me fo ni sa Tu umu Sev ro bis pa ra le lu rad, da saq me bul TaT vis 
ar iZ le va sa mar Tli a ni, Rir se u li Sro mis uf le bis re a li za ci is Se saZ leb lo bas. 

Sro mis dac va, ro me lic faq tob ri vad Rir se u li Sro mis Zi ri Ta di na wi lia,  re a lu rad 
re gu li re bis miR maa dar Ce ni li. mi u xe da vad imi sa, rom sa qar Tve los mTav ro bis dad ge ni
le be bis do ne ze ar se bobs re gu la ci e bi da ase ve, sa qar Tve los Sro mis, jan mrTe lo bi sa 
da so ci a lu ri dac vis sa mi nis tro Si fun qci o ni rebs Sro mis pi ro be bis in speq ti re bis de
par ta men ti, Sro mis pi ro be bis, jan sa Ri da usaf rTxo sa mu Sao ga re mos kuT xiT, sa va la lo 
mdgo ma re o baa, rac, sam wu xa rod, pir da pir ai sa xe ba sa war moo trav ma tiz mi sa da sa mu Sa o ze 
gar dac vlil Ta sa gan ga So sta tis ti ka ze.1  qve ya na Si, er Ti mxriv,  ar ar se bobs sa ka non mdeb
lo ba za, ro me lic uz run vel yofs sa war mo eb sa da or ga ni za ci eb Si sa war moo trav ma tiz mis 
Sem Txve ve bis Sem ci re ba sa da  da saq me bul Ta Sro mis usaf rTxo e bis, sa war moo sa ni ta ru li 
da higi e nu ri pi ro be bis ga um jo be se bas da, me o res mxriv, ar ar se bobs uf le ba mo si li or ga
no, ro me lic ze da mxed ve lo bas ga u wevs Sro mi Ti ur Ti er To be bis mxa re e bis Sro mis ka non
mdeb lo biT gaT va lis wi ne bu li in te re se bi sa da uf le be bis dac vas.

msof li o Si mim di na re pro ce se bis – ev ro kav Sir Tan ur Ti er To bis gaR rma ve bis, aso ci
re bis xel Sek ru le bis ga for me bi sa da uvi zo re Ji mis Se mo Re bis per speq ti vis fon ze, sa
qar Tve lom ikis ra mTe li ri gi val de bu le be bi2, ro mel Ta Ses ru le ba qvey nis gan vi Ta re bis 

1 ix. Sss statistika ssk 240-e muxlTan mimarTebiT.
2 ixileT: gaeros ekonomikuri, socialur da kulturuli uflebebis Sesaxeb saerTaSoriso paqti, 

me-7 muxli: „winamdebare paqtis monawile saxelmwifoebi aRiareben TiToeuli adamianis uflebas, 
hqondes Sromis samarTliani da xelsayreli pirobebi, rac, kerZod, gulisxmobs: ........... usafrTxo 
da jansaRi Sromis pirobebs;“  xelmisawvdomia: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1483577

  evropis socialuri qartia (Sesworebuli),  me-3 muxli: „usafrTxo da janmrTel samuSao 
pirobebze uflebis efeqturi ganxorcielebis uzrunvelyofis mizniT, damsaqmebelTa da muSakTa 

https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1483577
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sxva das xva mi mar Tu le be bis gar da pir da pir kav Sir Sia Sro mis dac vas Tan. gan sa kuT re biT 
aR sa niS na via,  ev ro kav Sir Tan ga for me bu li aso ci re bis  Se Tan xme bis 30-e da nar Ti3, rom
lis mi xed viT, sa qar Tve lom ival de bu la da saq me bi sa da so ci a lu ri po li ti kis Se sa xeb ka
non mdeb lo bis ev ro pul Tan  da ax lo ve ba. Se sa ba mi sad, sa xel mwi fom eta pob ri vad da iw yo 
erov nul stra te gi ul do ku men teb Si4  sa kiT xis asax va. Tum ca, Sro mis in speq ci is, ro gorc 
in sti tu tis er Ta der Ti ma re gu li re be li sa ka non mdeb lo aq tia sa qar Tve los mTav ro bis  
2016 wlis 29 de kem bris  dad ge ni le ba N627 „Sro mis pi ro be bis in speq ti re bis 2017 wlis sa
xel mwi fo prog ra mis dam tki ce bis Se sa xeb,“5 rom lis mTa va ri mi za nia ise ve, ro gorc 2015 
– 2016 wle bis prog ra me bi sa, da ex ma ros dam saq me bels, uz run vel yos Sro mis usaf rTxo e bis 
nor me biT gaT va lis wi ne bu li moT xov ne bis dac va da ara fe ria naT qva mi da saq me bul Ta uf
le be bis, usaf rTxo da jan sa Ri Sro mis pi ro be bis dac vis Se sa xeb. 

organizaciebTan konsultaciebTan mxareebi valdebulebas iReben: miiRon usafrTxoebisa 
da janmrTelobis dacvasTan dakavSirebuli wesebi da uzrunvelyon aseTi wesebis Sesruleba 
zedamxedvelobis zomebis meSveobiT;“

  ratificirebulia saqarTvelos parlamentis 2005 wlis 1 ivlisis N 1876 – rs dadgenilebiT. 
xelmisawvdomia:https://www.google.ge/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8
&ved=0ahUKEwiq7sDt66DQAhWDvRQKHRe5AigQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.parliament.
ge%2Ffiles%2Finternational-acts%2Fconventions%2F2005%2F1876-rs-01-07-2005.doc&usg=AFQjCNG-
fB3MiVKvhsle-9iWplwkP6FgvA&sig2=2CA_lIbfu3YaChn4MXMWpg

3 asocirebis Sesaxeb SeTanxmeba, erTis mxriv, evrokavSirs da evropis atomuri energiis 
gaerTianebas da maT wevr saxelmwifoebsa da, meores mxriv, saqarTvelos Soris. xelmisawvdomia: 
http://www.mfa.gov.ge/%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9E%E1%83%A3%E
1%83%9A%E1%83%98-%E1%83%93%E1%83%90-%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D-
%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%9A%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%98%E1%83%99
%E1%83%A3%E1%83%A0%E1%83%98 %E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%94%E1%83%9
2%E1%83%A0%E1%83%90%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90/Association-Agreement.aspx

4 ixileT: saqarTvelos mTavrobis N445 dadgenileba „saqarTvelos adamianis uflebebis dacvis 
samTavrobo samoqmedo gegmis (2014-2015 wlebisTvis) damtkicebisa da saqarTvelos adamianis 
uflebebis dacvis samTavrobo samoqmedo gegmis (2014–2015 wlebisTvis) sakoordinacio 
uwyebaTaSorisi sabWos Seqmnisa da misi debulebis damtkicebis Sesaxeb“, moicavs iseT sakiTxebs, 
rogoricaa: saqarTveloSi Sromis kanonmdeblobis aRsrulebis gaumjobeseba – situaciis 
Sefaseba, Sromis inspeqciis Seqmnis uzrunvelsayofad, saerTaSoriso SromiTi standartebis  
Sesabamisad.  xelmisawvdomia: http://gov.ge/files/382_43290_797918_4452c92c072c14.pdf;

  saqarTvelos mTavrobis 2014 wlis N400 dadgenileba „saqarTvelos socialuri-ekonomikuri 
ganviTarebis strategiis „saqarTvelos 2020“ damtkicebis Sesaxeb“, avaldebulebs saqarTvelos 
mTavrobas izrunos Sromisa da dasaqmebis sferoSi arsebuli kanonmdeblobis Semdgom 
srulyofasa da evropul standartebTan gaTanabrebaze. garda amisa, arsebuli realobis 
gaTvaliswinebiT, saqarTvelos mTavroba evropuli gamocdilebis Sesabamisad uzrunvelyofs 
SromiTi uflebebis dacvis monitoringis instituciuri meqanizmebis Seqmnas, romlebic daicavs 
dasaqmebulTa uflebebs, hqondeT usafrTxo da Sesaferisi samuSao garemo da samuSao pirobebi. 
amasTnave, zedamxevelobas gauwevs kanonmdeblobiT    gaTvaliswinebuli   sxva   uflebebis  
dacvas.“ xelmisawvdomia: http://www.economy.ge/uploads/kanonmdebloba/strategia_2020/saqartvelo_2020.
pdf

  saqarTvelos samoqmedo gegma „Rrma da yovlismomcveli savaWro sivrcis Sesaxeb SeTanxmebis 
(DCFTA) ganxorcielebisaTvis 2014 – 2017“, romelic iTvaliswinebs Sromis pirobebis 
monitoringis saxelmwifo piloturi programis SemuSaveba/ganxorcielebasa  da  proeqtis 
,,Sromis kanonmdeblobis dacvis gaumjobeseba saqarTveloSi“ ganxorcielebas. xelmisawvdomia: 
http://procurement.gov.ge/getattachment/ELibrary/StrategyActionPlan/DCFTA_action_plan_GEO.pdf.aspx

5  xelmisawvdomia: https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3525727

https://www.google.ge/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiq7sDt66DQAhWDvRQKHRe5AigQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.parliament.ge%2Ffiles%2Finternational-acts%2Fconventions%2F2005%2F1876-rs-01-07-2005.doc&usg=AFQjCNG-fB3MiVKvhsle-9iWplwkP6FgvA&sig2=2CA_lIbfu3YaChn4MXMWpg
https://www.google.ge/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiq7sDt66DQAhWDvRQKHRe5AigQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.parliament.ge%2Ffiles%2Finternational-acts%2Fconventions%2F2005%2F1876-rs-01-07-2005.doc&usg=AFQjCNG-fB3MiVKvhsle-9iWplwkP6FgvA&sig2=2CA_lIbfu3YaChn4MXMWpg
https://www.google.ge/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiq7sDt66DQAhWDvRQKHRe5AigQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.parliament.ge%2Ffiles%2Finternational-acts%2Fconventions%2F2005%2F1876-rs-01-07-2005.doc&usg=AFQjCNG-fB3MiVKvhsle-9iWplwkP6FgvA&sig2=2CA_lIbfu3YaChn4MXMWpg
https://www.google.ge/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiq7sDt66DQAhWDvRQKHRe5AigQFggYMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.parliament.ge%2Ffiles%2Finternational-acts%2Fconventions%2F2005%2F1876-rs-01-07-2005.doc&usg=AFQjCNG-fB3MiVKvhsle-9iWplwkP6FgvA&sig2=2CA_lIbfu3YaChn4MXMWpg
http://www.mfa.gov.ge/%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9E%E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98-%E1%83%93%E1%83%90-%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D-%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%9A%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%98%E1%83%99%E1%83%A3%E1%83%A0%E1%83%98 %E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%94%E1%83%92%E1%83%A0%E1%83%90%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90/Association-Agreement.aspx
http://www.mfa.gov.ge/%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9E%E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98-%E1%83%93%E1%83%90-%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D-%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%9A%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%98%E1%83%99%E1%83%A3%E1%83%A0%E1%83%98 %E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%94%E1%83%92%E1%83%A0%E1%83%90%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90/Association-Agreement.aspx
http://www.mfa.gov.ge/%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9E%E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98-%E1%83%93%E1%83%90-%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D-%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%9A%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%98%E1%83%99%E1%83%A3%E1%83%A0%E1%83%98 %E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%94%E1%83%92%E1%83%A0%E1%83%90%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90/Association-Agreement.aspx
http://www.mfa.gov.ge/%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9E%E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98-%E1%83%93%E1%83%90-%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D-%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%9A%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%98%E1%83%99%E1%83%A3%E1%83%A0%E1%83%98 %E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%94%E1%83%92%E1%83%A0%E1%83%90%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90/Association-Agreement.aspx
http://www.mfa.gov.ge/%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9E%E1%83%A3%E1%83%9A%E1%83%98-%E1%83%93%E1%83%90-%E1%83%94%E1%83%95%E1%83%A0%E1%83%9D-%E1%83%90%E1%83%A2%E1%83%9A%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%98%E1%83%99%E1%83%A3%E1%83%A0%E1%83%98 %E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%94%E1%83%92%E1%83%A0%E1%83%90%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90/Association-Agreement.aspx
http://gov.ge/files/382_43290_797918_4452c92c072c14.pdf
http://www.economy.ge/uploads/kanonmdebloba/strategia_2020/saqartvelo_2020.pdf
http://www.economy.ge/uploads/kanonmdebloba/strategia_2020/saqartvelo_2020.pdf
http://procurement.gov.ge/getattachment/ELibrary/StrategyActionPlan/DCFTA_action_plan_GEO.pdf.aspx
https://matsne.gov.ge/ka/document/view/3525727
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prog ra ma Si sa miz ne jgu fi  war mod ge ni lia im dam saq meb le bis sa xiT, ro mel Tac wi nas
war Tan xmo ba ga nac xa des aR niS nul pog ra ma Si mo na wi le o ba ze da im da saq me bu le biT, rom
le bic mu Sa o ben am dam saq meb leb Tan. Se sa ba mi sad, in speq ci is moq me de bis are a li sak ma od 
Sez Ru du lia, Se mo i far gle ba mxo lod dam saq me bel Ta viw ro wriT da gvTa va zobs dam saq
meb li saT vis wi nas war Set yo bi ne bis gag zav nis wes sa da erT sa war mo Si mxo lod er Txel Ses
vlis uf le bas, rac ar Se e sa ba me ba Sro mis sa er Ta So ri so or ga ni za ci is stan dar tebs. mar
Ta lia, prog ra ma ad gens re mo ni to rin gis sa Su a le ba sac,6 Tum ca  gan me o re biT Se mow me bis 
efeq tu ro ba mxo lod in for ma ci is mi Re biT Se mo i far gle ba. 

ze mo aR niS nu li dan ga mom di na re, faq tia, rom dam saq meb lis ne bis ar ar se bo bis Sem Txve
va Si, gar da iZu le bi Ti Sro mi sa da Sro mi Ti eq splu a ta ci is ga mo sav le nad in speq ti re bis 
gan xor ci le bis Sem Txve ve bi sa, ar ar se bobs dar Rve ve bis ga mov le ni sa da re a gi re bis efeq
tu ri me qa niz me bi. 

rac Se e xe ba in speq to re bis uf le ba mo si le bebs, prog ra mis amo ca neb sa da Ro nis Zi e bebs 
– mxo lod in for mi re ba/kon sul ti re biT Se mo i far gle ba da re a lu rad ar pa su xobs sa er
Ta So ri so moT xov nebs. 

gar da ami sa,  re gu li re bis miR ma dar Ca dar Rve veb ze re a gi re bis sa kiT xi. Sro mis in speq
ci as ar aqvs uf le ba dar Rve vis aR mo Ce nis Sem Txve va Si sa Ta na do re a gi re ba mo ax di nos da  
mxo lod ara sa val de bu lo Za lis mqo ne re ko men da ci is ga ce mis uf le biT sar geb lobs. Se sa
ba mi sad, iba de ba sru lad le gi ti mu ri da lo gi ku ri kiT xva – re a lu rad ra fun qci is ma ta
re be lia dRe van de li kva zi Sro mis in speq cia da ra Si ixar je ba sa xel mwi fo re sur si, Tu mas 
ar mi e ca dar Rve veb ze adeq va tu ri re a gi re bis, msof li o Si ap ro bi re bu li (gaf rTxi le bis 
an san qci re bis) me To de bis ga mo ye ne bis uf le ba?!

2006 wels Sro mis in speq ci is ga uq me bi dan mo yo le bu li, moq me di  Sro mis pi ro be bis in
speq ti re bis sa xel mwi fo prog ra mis pi ro beb Sic, in sti tu tis ga u mar Ta o ba sa da ara e feq
tu ro ba ze pir da pir uTi Tebs  sxva das xva uw ye be bis das kvne bi,  maT So ris sa qar Tve los 
sa xal xo dam cve lis re ko men da ci e bi7 da aSS sa xel mwi fo de par ta men tis an ga ri Se bi,8 ro
mel Ta mwva ve Se fa se be bi sa da re ko men da ci e bis asax va mi zan mi mar Tu lad  ar xde ba moq med 
re gu la ci eb Si. 

Se sa ba mi sad, iq mne ba STa beW di le ba, rom Sro mis in speq ci is am gva ri mo de li sa er Ta So ri
so val de bu le be bis for ma lu ri Ses ru le bis mcde lo ba uf roa, vid re da saq me bul Ta uf
le be bi sa da Sro mis pi ro be bis dac vis ga ran tia. miT uf ro imis fon ze, rom ar aris gaT va
lis wi ne bu li Sro mis sa er Ta So ri so or ga ni za ci is mi er dad ge ni li arc er Ti moT xov na da  
stan dar ti. ker Zod, Sso 1947 wlis kon ven cia N81 „Sro mis in speq ci is Se sa xeb mrew ve lo bi sa 
da vaW ro bis sfe ro eb Si“9 , Se sa ba mi si re ko men da ci e bi (N81, N82 da N85), da N129 kon ven cia 
„Sro mis in speq ci is Se sa xeb sof lis me ur no bis sfe ro Si“10, rac cal sa xad da amom wu ra vad 
6  programis, me-2 muxlis, me-3 punqti. 
7 saqarTvelos saxalxo damcvelis angariSi „saqarTveloSi adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa 

dacvis mdgomareobis Sesaxeb“,  2013 w. 2014 w. 2015 w. 
8 xelmisawvdomia:  https://www.facebook.com/notes/%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%9B%E1%

83%98%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%A1-
9 xelmisawvdomia :http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_

INSTRUMENT_ID:312226
10 xelmisawvdomia: http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_

https://www.facebook.com/notes/%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A3%E1%83%A4%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A1%E1%83%AC%E1%83%90%E1%83%95%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%90-%E1%83%93%E1%83%90-%E1%83%9B%E1%83%9D%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%A2%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%AA%E1%83%94%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%A0%E1%83%98-emc/%E1%83%90%E1%83%A8%E1%83%A8-%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%AE%E1%83%94%E1%83%9A%E1%83%9B%E1%83%AC%E1%83%98%E1%83%A4%E1%83%9D-%E1%83%93%E1%83%94%E1%83%9E%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%9B%E1%83%94%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%98-%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97%E1%83%95%E1%83%94%E1%83%9A%E1%83%9D%E1%83%A1-%E1%83%90%E1%83%A0-%E1%83%90%E1%83%A5%E1%83%95%E1%83%A1-%E1%83%A5%E1%83%9B%E1%83%94%E1%83%93%E1%83%98%E1%83%97%E1%83%98-%E1%83%A8%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A1%E1%83%9E%E1%83%94%E1%83%A5%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90/1161520203880617/
https://www.facebook.com/notes/%E1%83%90%E1%83%93%E1%83%90%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A3%E1%83%A4%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A1%E1%83%AC%E1%83%90%E1%83%95%E1%83%9A%E1%83%94%E1%83%91%E1%83%98%E1%83%A1%E1%83%90-%E1%83%93%E1%83%90-%E1%83%9B%E1%83%9D%E1%83%9C%E1%83%98%E1%83%A2%E1%83%9D%E1%83%A0%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%92%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%AA%E1%83%94%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%A0%E1%83%98-emc/%E1%83%90%E1%83%A8%E1%83%A8-%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%AE%E1%83%94%E1%83%9A%E1%83%9B%E1%83%AC%E1%83%98%E1%83%A4%E1%83%9D-%E1%83%93%E1%83%94%E1%83%9E%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%9B%E1%83%94%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%98-%E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%A5%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%97%E1%83%95%E1%83%94%E1%83%9A%E1%83%9D%E1%83%A1-%E1%83%90%E1%83%A0-%E1%83%90%E1%83%A5%E1%83%95%E1%83%A1-%E1%83%A5%E1%83%9B%E1%83%94%E1%83%93%E1%83%98%E1%83%97%E1%83%98-%E1%83%A8%E1%83%A0%E1%83%9D%E1%83%9B%E1%83%98%E1%83%A1-%E1%83%98%E1%83%9C%E1%83%A1%E1%83%9E%E1%83%94%E1%83%A5%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%90/1161520203880617/
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312226
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312226
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312274
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ad gens sa kiT xis re gu li re bis me qa niz mebs da gvTva zobs ga mar Tu li Sro mis in speq ci is mo
de lis Seq mnis sa u ke Te so gzas. 

yve la ze mniS vne lo va nia, rom N81 kon ven ci is me o re mux li er TmniS vne lov nad gan saz
Rvravs, Sro mis in speq ci is uf le ba mo si le bis gav rce le bas yve la sa war mo sa Tu or ga ni za
ci a ze, sa dac ari an da saq me bu le bi, ma Ti sa mu Sao pi ro be bis dac vis uz run vel sa yo fad da 
amas Ta na ve ad gens,  rom Tu Sro mis in speq ci as erov nu li ka non mdeb lo biT da ma te biT ga ne
saz Rvra sxva miz ne bi da amo ca ne bi, am uka nas knel ma ar un da Seq mnas dab rko le ba kon ven ci
iT Ca moT vli li Zi ri Ta di miz ne bis gan xor ci e le bis Tvis. 

ara nak leb mniS vne lo va nia, rom kon ven ci is mi xed viT, Sro mis in speq ci is Ta nam Sro me li 
sa xel mwi fo mo xe lea, Tum ca da mo u ki de be lia saq mi a no ba Si da mis mdgo ma re o ba ze mTav ro
ba Ta cvli le ba ar un da ax den des gav le nas.11 sa qar Tve lo Si ki bun do va nia, sa er Tod ra kri
te ri u me biT xde ba Sro mis in speq to re bis Ser Ce va da Sem dgom ma Ti ga dam za de ba, kon kre tu
li uf le ba mo si le bis gan xor ci e le bis miz niT. 

ro gorc ze moT aRi niS na, moq med ka non mdeb lo ba Si erT-er Ti yve la ze mo u wes ri ge be li 
sa kiT xia, Sro mis in speq to re bis uf le ba mo si le ba.  kon ven cia gan saz Rvravs, rom Sro mis in
speq to rebs uf le ba aqvT da ub rko leb lad, wi nas wa ri gaf rTxi le bi sa da Set yo bi ne bis ga
re Se Se vid nen ne bis mi er sa war mo sa Tu or ga ni za ci a Si, in speq ti re bis miz niT; dRis gan mav
lo ba Si Se vid nen ne bis mi er Se no ba Si, ro me lic Se saZ loa eq ce o des ma Ti iu ris diq ci is qveS; 
Ca a ta ron yve la ti pis kon tro li Tu mok vle va, ro me lic ma Ti az riT, au ci le be lia moq me
di ka non mdeb lo bis moT xov na Ta dac vis ga da sa mow meb lad da sxv. xo lo dam saq me be lis Tvis 
Set yo bi ne ba mxo lod im Sem Txve va Si xde ba  ,,Tu in speq to ri Tvlis, rom Set yo bi ne ba xels 
ar Se uS lis pro ce sis ga mar Tu lad da efeq tu rad, ka non mdeb lo bis moT xov na Ta Se sa ba mi
sad war mar Tvas“, rac sa er Tod ar aris gaT va lis wi ne bu li sa qar Tve los mTav ro bis dad ge
ni le ba Si. 

kon ven cia Sro mis in speq ci is uf le ba mo si le ba Ta So ris, erov nul do ne ze san qci re bis 
uf le ba sac  iT va lis wi nebs, rac aR mo Ce nil dar Rve va ze dro u li da efeq tu ri re a gi re bis 
erT–er Ti yve la ze ap ro bi re bu li for maa. ma Sin ro ca, sa qar Tve lo Si in speq to re bi mxo
lod ara sa val de bu lo Za lis mqo ne re ko men da ci e bis ga ce mis uf le ba mo si le biT Se mo i far
gle bi an. 

Se sa ba mi sad, naT lad Cans Tu ram de nad ac de ni lia erov nu li Sro mis in speq ci is in sti
tu ti sa er Ta So ri so stan dar tebs. faq tia, rom sa qar Tve los Tvis Ta na ba ri ga mow ve vaa ro
gorc ev ro pu li stan dar te bis, Sro mis uf le bis dac va ze ori en ti re bu li ka non mdeb lo bis 
mi Re ba, ise Ta na med ro ve, Se sa ba mi si uf le ba mo si le bis mqo ne Sro mis in speq ci is sam sa xu ris 
Seq mna, rac pir vel rig Si Tan mim dev ru li da geg ma zo mi e ri po li ti kis Se mu Sa ve bas Ta naa da
kav Si re bu li da mo iT xovs mTe li ri gi aq ti vo be bi sa da Ro nis Zi e be bis da geg mvas. sa xel mwi
fom un da gan saz Rvros uf le ba mo si le biT aR Wur vi li Sro mis in speq ci is ga mar Tu li fun
qci o ni re bis xel Sew yo bis kur si da re a lu rad uz run vel yos da saq me bul Ta  Sro mis usaf
rTxo da jan sa Ri pi ro be bis, da saq me bul Ta uf le be bis dac va da da ba lan se bu li Sro mi Ti 
ur Ti er To be bis xel Sew yo ba. 

or wli an ma praq ti kam cal sa xad aC ve na, rom sa qar Tve los mTav ro bis dad ge ni le be biT 

ID:312274
11 Sso N81 konvencia „Sromis inspeqciis Sesaxeb“ , me-6 muxli. 

http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312274
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gan saz Rvru li mxo lod wi nas war Tan xmo ba gac xa de bu li kom pa ni e bis Se mow me ba da isic, 
usaf rTxo e bi sa da jan sa Ri pi ro be bis „daT va li e re ba“ araf ris mom ta nia. 

ga dam wyve ti mniS vne lo ba aqvs Ta vi dan ve, sa ka non mdeb lo do ne ze ga ni saz Rvros re a gi
re bis efeq tu ri me qan zmi da in speq to rats mi e ni Wos ro gorc re ko men da ci e bis ga ce mis, ise 
uf ro mkac ri, Tun dac san qci re bis, Ro nis Zi e be bis ga ta re bis uf le ba.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
_______________________________________________________________________
1. an drea bo ro ni, sa qar Tve los Sro mis ko deq sis ko men ta ri, Tar gma ni, ga mom cem lo ba „me

ri di a ni“ Tb. 2016 w.
2. pi otr kaz mi ar ke vi Ci, mu Sa o bis ne bar Tva da Sro mis in speq cia, ni der lan de bi, ger ma nia da 

po lo ne Ti,  var Sa vis sa zo ga do eb riv saq me Ta in sti tu ti, Tb., 2014. 
3. Вольфганг фон Рихтхофен, ИНСПЕКЦИЯ ТРУДА, Введение в профессию, Международное бюро 

труда, Женева,  2002 г
4. Sso, „Ta ma Sis we se bi“, mok le Se sa va li Sro mis sa er Ta So ri so nor meb Si, Ses wo re bu li re

daq cia, 2009, gv. 40, Je ne va, Sso, 2002.
5. A mapping report on Labour Inspection Sercises in 15 European countires , A syndex report for the 

European federation of Public Service Unions (EPSU) 2012,
6. Renato Bignami, Giuseppe Casaie, Mario Fasani, Labour Inspection and employment relationship, 

Working document N28, ILO, 2013
7. Labour Inspection and Undeclared Work in the EU, EC Project GLO/12/24/EEC, Labour Inspection 

Strategies for combatting  undeclared work in Europe, Working document N29, ILO, 2013
8. Labour Inspection, International Labour Conference 95th Session, 2006. ILO, Report III (part 1B)
9. sa qar Tve los sa xal xo dam cve lis an ga ri Si „sa qar Tve lo Si ada mi a nis uf le ba Ta da Ta vi

suf le ba Ta dac vis mdgo ma re o bis Se sa xeb“,  Tb., 2013.
10. sa qar Tve los sa xal xo dam cve lis an ga ri Si „sa qar Tve lo Si ada mi a nis uf le ba Ta da Ta vi

suf le ba Ta dac vis mdgo ma re o bis Se sa xeb“, Tb., 2014.
11. sa qar Tve los sa xal xo dam cve lis an ga ri Si „sa qar Tve lo Si ada mi a nis uf le ba Ta da Ta vi

suf le ba Ta dac vis mdgo ma re o bis Se sa xeb“, Tb.,  2015.
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nor ma ti u li ma sa la:
_______________________________________________________________________
1. sa qar Tve los kon sti tu cia;
2. sa qar Tve los or ga nu li ka no ni „sa qar Tve los Sro mis ko deq si“
3. ka no ni „sa qar Tve los Sro mis ka non Ta ko deq si“;
4. sa qar Tve los ka no ni „ada mi a niT vaW ro bis (tre fi kin gis) wi na aR mdeg brZo lis Se sa xeb“
5. Co81-Labour Inspection Convention (concerning Labour Inspection in Industry and Commerce), 1947, 

(No.81) 
6. C129- Labour Inspection (Agriculture) Convention (Convention concerning Labour Inspection in 

Agriculture), 1969 (No 129) 
7. C121 –Employment Injury Benefits Convention (Convention concerning Benefits in the Case of 

Employment Injury), 1964, (No 121)
8. Council Directive on the introduction of measures to encourage improvements in the safety and health of 

workers at work N89/391/EEC (of 12 June 1898)
9. aso ci re bis Se sa xeb Se Tan xme ba er Tis mxriv, ev ro kav Sirs da ev ro pis ato mu ri ener gi is 

ga er Ti a ne bas da maT wevr sa xel mwi fo eb sa da me o res mxriv, sa qar Tve los So ris.
10. ga e ros eko no mi ku ri, so ci a lur da kul tu ru li uf le be bis Se sa xeb sa er Ta So ri so paq ti.
11. ev ro pis so ci a lu ri qar tia (Ses wo re bu li), ra ti fi ci re bu lia sa qar Tve los par la men

tis 2005 wlis 1 iv li sis N 1876 – rs dad ge ni le biT.
12. sa qar Tve los sa moq me do geg ma „Rrma da yov lis mom cve li sa vaW ro siv rcis Se sa xeb Se Tan

xme bis (DCFTA) gan xor ci e le bi saT vis 2014 – 2017“
13. sa qar Tve los mTav ro bis 2013 wlis N199 dad ge ni le ba „sa qar Tve los Sro mis baz ris for

mi re bis sa xel mwi fo stra te gi i sa da sa qar Tve los Sro mis baz ris for mi re bis sa xel mwi
fo stra te gi is re a li za ci is 2013-2014 wle bis sa moq me do geg mis dam tki ce bis Se sa xeb“

14. sa qar Tve los mTav ro bis 2014 wlis 26 de kem bris N732 dad ge ni le ba „sa qar Tve los Sro mis 
baz ris for mi re bis sa xel mwi fo stra te gi i sa da sa qar Tve los Sro mis baz ris for mi re
bis sa xel mwi fo stra te gi is re a li za ci is 2015-2018 wle bis sa moq me do geg mis dam tki ce
bis Se sa xeb“.

15. sa qar Tve los mTav ro bis N445 dad ge ni le ba „sa qar Tve los ada mi a nis uf le be bis dac vis 
sam Tav ro bo sa moq me do geg mis (2014-2015 wle bis Tvis) dam tki ce bi sa da sa qar Tve los ada
mi a nis uf le be bis dac vis sam Tav ro bo sa moq me do geg mis (2014–2015 wle bis Tvis) sa ko or
di na cio uw ye ba Ta So ri si sab Wos Seq mni sa da mi si de bu le bis dam tki ce bis Se sa xeb“

16. sa qar Tve los mTav ro bis 2014 wlis N400 dad ge ni le ba „sa qar Tve los so ci a lu ri-eko no
mi ku ri gan vi Ta re bis stra te gi is „sa qar Tve los 2020“ dam tki ce bis Se sa xeb“

17. sa qar Tve los mTav ro bis 2015 wlis 2 mar tis N81 dad ge ni le ba „sa qar Tve los Sro mis, jan
mrTe lo bi sa da so ci a lu ri dac vis sa mi nis tros de bu le bis dam tki ce bis Se sa xeb“ sa qar
Tve los mTav ro bis 2005 wlis 31 de kem bris N249 dad ge ni le ba Si cvli le bis Se ta nis Ta o
ba ze.

18. sa qar Tve los mTav ro bis 2016 wlis N112 dad ge ni le ba „iZu le bi Ti Sro mi sa da Sro mi Ti eq
splu a ta ci is pre ven ci is da maT ze re a gi re bis miz niT sa xel mwi fo ze dam xed ve lo bis gan
xor ci e le bis we sis dam tki ce bis Se sa xeb.“

19. sa qar Tve los mTav ro bis 2015 wlis 5 Te ber vlis dad ge ni le ba N38 „Sro mis pi ro be bis mo
ni to rin gis sa xel mwi fo prog ra mis dam tki ce bis Se sa xeb“.

20. sa qar Tve los mTav ro bis 2016 wlis 18 ian vris dad ge ni le ba N19 „Sro mis in speq ti re bis 
2016 wlis sa xel mwi fo prog ra mis dam tki ce bis Se sa xeb,“

21. sa qar Tve los mTav ro bis 2013 wlis 7 oq tom bris N258 dad ge ni le ba „so ci a lu ri par tni o
ro bis sam mxri vi ko mi si is de bu le bis dam tki ce bis Se sa xeb.“

in ter net re sur se bi:
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www.ilo.org.
www.ombudsmen.ge.
www.moh.gov.ge
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:01989L0391-20081211
http://www.mfa.gov.ge
http://ssa.gov.ge
http://gov.ge
http://www.economy.ge
http://procurement.gov.ge
http://eugeorgia.info
http://www.rostrud.ru/openrostrud/
http://www.gtuc.ge/
https://emc.org.ge/
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http://ssa.gov.ge
http://gov.ge
http://www.economy.ge
http://procurement.gov.ge
http://eugeorgia.info
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 zvi ad gog ri Wi a ni
iv. ja va xiS vi lis sa xe lo bis Tbi li sis  

sa xel mwi fo uni ver si te tis  
iu ri di u li fa kul te tis doq to ran ti

pi ro bi Ti msjav ris sa mar Tleb ri vi as peq te bi

re zi u me

wi nam de ba re kvle va Si yu rad Re ba ga max vi le bu lia pi ro bi Ti msjav ris prob le ma tur sa
kiT xeb ze, ro me lic sas je lis mi zans as ru lebs TviT sas je lis ga mo ye ne bis ga re Se. pi ro
bi Ti msjav ri aris da mo u ki de be li in sti tu ti sa er Tod sis xlis sa mar Tlis ka non mdeb lo
ba Si, ro mel sac, vfiq rob, erT-er Ti prob le ma tu ri ad gi li uWi ravs sis xlis sa mar Tlis 
in sti tu tebs So ris.

 upir ve les yov li sa, kvle vis Rir sia pi ro bi Ti msjav ris da niS vnis ga mar Tle ba. is mis 
kiT xva, ma inc ra udevs sa fuZ vlad pi ro bi Ti msjav ris da niS vnas, ro gor Se iZ le ba mi si mi
zan Se wo ni lo bis ax sna? am kiT xva ze pa su xis ga sa ce mad sa Wi roa ram de ni me kiT xvas ga e ces pa
su xi. ke Zod, ro me li sa mar Tleb ri vi si ke Tis xel yo fi sas un da da i niS nos pi ro bi Ti msjav
ri da sa er Tod ra tom ar se bobs ro gorc da mo u ki de be li in sti tu ti, ra ga nas xva vebs sas
je li sa da sas je lis ga da va de bi sa gan. sa sa mar Tlom ro go ri prog no zi re biT un da ai ci los 
da na Sa u lis re ci di vi Ta vi dan. ase Ti ris ke bi Se iZ le ba day va nil iq nas mi ni mu mam de. sa er
Tod un da iT qvas, pi ro bi Ti msjav ri jer xom ki dev axa li epo qis sis xlis sa mar Tleb ri vi 
az rov ne bis na yo fia. is gac de ni lia sis xlis sa mar Tleb ri vi kvle vis sfe ros. amiT da in te
re se bas ra tom ga mo xa ta ven sa er Tod mxat vru li li te ra tu ris war mo mad gen le bi? maT So
ris ilia Wav Wav Ze, ro me lic wi na aR mde gi iyo pi ro bi Ti msjav ri Se far de bo da ada mi a no ba ze 
usir cxvi lo xe la Re bul ka cebs. ma Sa sa da me, ro go ri un da iyos aR niS nu li in sti tu ti, rom 
man sas je lis ga re Se  kar gad Se ic nos pi rov ne ba. Cve ni ka non mdeb lo ba ram de nad swo rad 
aya li bebs yo ve li ves, ram de nad swo rad aris gan sxva ve bu li pro fe si o na li da Sem Txve vi Ti 
dam na Sa ve, rac Za li an mniS ne lo va nia pi ro bi Ti msjav ris in sti tu ti saT vis.
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Abstract

The presented research pays attention to the problematic issues of suspended sentence, which fulfills 
the goal of punishment without punishment. Suspended sentence is an independent institute of legislation, 
which takes one of the problematic places within institutes of criminal law.

First of all, we need to analyse why the suspended sentence is a good infection of penalty. There 
are some questions about it: what can be assumed as a basis of setting suspended sentence? How can 
its appropriatness be explained? The answer to these questions demands answers from other questions. 
In particular, for instance, what legal act should be subjected to suspended sentence and why it is an 
independent institution? What is difference between suspended and penalty or reprieve of penalty? How 
can court avoid recidivism? Such risks can be reduced to a minimum. 

Generally, we can say that suspended sentence is a fruit of the new era criminal law thinning, which is 
out of criminal law’s analysis. Why did the representatives of fiction literature express interest in it at all? 
One of them was Ilia Chavchavadze, who oppesed giving suspended sentence to shameful men. Therefore, 
what kind of institution it should be to be well aware of the person without penalty. How well our legislation 
correctly formulates all these?  How well are differentiated professionals from accidental offenders, which 
is very important for the suspended sentence institution.
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zvi ad gog ri Wi a ni
iv. ja va xiS vi lis sa xe lo bis Tbi li sis  
sa xel mwi fo uni ver si te tis iu ri di
u li fa kul te tis doq to ran ti

pi ro bi Ti msjav ris sa mar Tleb ri vi 
as peq te bi

is to ri u li mi mo xil va

sa mar Tlis doq to ri z. go Tua ro ca pi ro biT msjav rze iw yebs msje lo bas, am bobs, pi
ro bi Ti msjav ris in sti tu ti uZ ve le si qvey ne bis sa mar Tlis Zeg leb Sic gvxvde ba.  Tum ca 
amas  ar akon kre tebs.  pi ro bi Ti msjav ris is to ri ul na wils aSu qebs prof. o. gam yre li Ze, 
ro me lic wers, pi ro bi Ti msjav ris in sti tu ti axa li epo qis sis xlis sa mar Tleb ri vi az rov
ne bis na yo fia1.  es in sti tu ti pir ve lad aSSs erT-erT Stat Si (ma sa Cu set Si) aR mo ce ne bu la. 
aqe dan is jer av stra li a Si, Sem dgom ki sxva qvey neb Si gav rce le bu la. Tav da pir ve lad am 
in sti tu tis praq ti ka Si Se mo Re bis sa kiTxs ri gi Sex la-Se mox la ga mo uw ve via spe ci a lis tTa 
So ris. igi Tur me sa er Ta So ri so kon gre sis gan xi li vis sa ga nic iyo da 1902 wels pe ter bur
gSi xma Ta um rav le so biT pi ro bi Ti msjav ris in sti tu tis Se mo Re ba ga mar Tle bu lad mi uC
ne vi aT. pi ro bi Ti msjav ris in sti tu ti Ca i sa xa in glis Si iqa u ri mo sa mar Tle e bis uf le bis 
ni a dag ze ga da e doT ga na Ce nis ga mo ta na sxva das xva mi ze ze bis ga mo. ma ga li Tad:  mo sa mar Tle 
rom mo TaT bi re bo da Ta vis am xa nags saq me Si wa moW ri li iu ri di u li sa kiT xis da sa zus teb
lad, an bral de bu li saT vis mi e caT sa Su a le ba mom za de bu li yo bral de bis uar sa yo fad, an 
ga da e ta na saq me zem dgom in stan ci a Si da sxv. me-19 sa u ku nis 40-ian wleb Si q.  bir min ge mis 
erT-er Tma mom ri ge bel ma mo sa mar Tlem me tiu hili lim da iw yo am Ro nis Zi e bis ga mo ye ne ba 
im dam na Sa ve Ta mi marT, rom le bic ar am JRav neb dnen zne da ce mu lo bas. igi gar kve u li va diT 
ga da deb da xol me ga mo ta ni li ga na Ce nis aR sru le bas, amas Tan mo iT xov da Tav de bis war mod
ge nas kar gi qce vi saT vis, Tu bral de bu li Tav de bo be bis pi ro bebs pir naT lad as ru leb
da,mis mi marT sas je li aR sru le bas aRar eq vem de ba re bo da.

me-19 sa u ku nis 60-ian wleb Si es praq ti ka na ses xeb iq na ame ri kis ma sa Cu se tis Sta tis mi
er. aq in gli si dan iw ve ven axal gaz rda iu ris tebs mo sa mar Tle e bad da am uka nas kne leb ma 
Se i ta nes iq es praq ti kac, aSS-Si pi ro biT ma msjav rma sa ka non mdeb lo ga for me ba mi i Ro 1898 
wels.

ame ri kis ka non mdeb lo ba Si pi ro bi Ti msjav ris Se ta na ga na pi ro ba axal ma Se xe du le bam 
da na Sa u lis mi ze zeb ze  so ci a lu ri faq to re bis gav le nis Se sa xeb. ame ri ke li mec ni e re bi ase 
msje lobd nen: Tu da na Sa u lis Ca de na so ci a lu ri faq to re bis Se de gia (cxov re bis cu di pi
ro be bi, ga re mo pi ro be bi, cu di wre), ma Sin da na Sa u li un da aRik ve Tos so ci a lu ri ga re mos 
ga um jo be se biT da TviT dam na Sa ve ki un da ga mos wor de so; am Te o ri iT amar Tleb dnen pi ro
bi Ti msjav ris da dam na Sa ve Ta mi marT ze dam xed ve lis Ta nam de bo bis Se mo Re bas.

saf ran geT Si 1884 wels se na tor ma ber nar Jem wa rad gi na pi ro bi Ti msjav ris pro eq ti. 

1 z. goTua, sisxlis samarTlis sasjelebi, Tb., 2001, gv.69.
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aR niS nu li pro eq ti 1894 wels dam tkic da ka no nad. rac Se e xe ba bel gi as, igi saf ran geT ze 
uf ro gvi an da ad ga pi ro bi Ti msjav ris Se mo Re bis gzas. 1888 wels, mar tSi, ius ti ci is mi nis
trma lo Jen ma wa rad gi na pi ro bi Ti msjav ris pro eq ti, ka no nad, igi ama ve dros dam tkic da. 
bel gi am, am pa ta ra, mag ram kar gad ga naT le bul ma qve ya nam, pir vel ma da a do san qcia pi ro
biT msjavrs da saf ran geT ze 3 wliT ad re mi i Ro aR niS nu li ka no ni. bel gi is 1888 wlis pi
ro bi Ti mjav ris ka no ni un da Se e far de bi naT pi ris mi marT, ro mel mac  da na Sa u li Ca i di na 
pir ve lad da rom lis mi marT Se iZ le bo da da niS nu li yo Ta vi suf le bis aR kve Ta ara u me tes 
6 Tvi sa. bel gi ur ma sa mar Tal ma uar yo pi ro bi Ti msjav ris is sa xe, ro mel sac ga na Ce ni ar 
ga mo aqvs da da a ka no na, rom pi ris mi er Ca de nil da na Sa ul ze sa sa mar Tlom ga na Ce ni un da ga
mo i ta nos, mag ram sas je li gar kve lul pi ro beb Si sis ru le Si ar mo iy va ne bo da.

ger ma ni a Si pi ro bi Ti msjav ris Se mo Re ba da iw yo me-19 sa u ku nis 90-ian wleb Si, ro de sac 
ger ma ne li iu ris te bis yu rad Re ba mi ip yro 1888 wels bel gi is ka non ma pi ro bi Ti msjav ris 
Se sa xeb. mas Sem deg ger ma nel ma iu ris teb ma: ber ner ma, sit ma, ia ge man ma, Srot ma da sxveb ma 
mxa ri da u Wi res pi ro biT msjavrs (rac Jur na leb Si msje lo bis sag nad iq ca).

ger ma ni is im pe ri is sxva das xva sa xel mwi fo eb Si pi ro bi Ti msjav ris sxva das xva sa xe 
mkvid rde bo da. maT mi i Res pi ro bi Ti Sew ya le bis sa xel wo de ba. ger ma ni is im pe ra tor ma brZa
ne ba gas ca ius ti ci is mi nis tris mi marT imis Se sa xeb, rom im da na Sa u li saT vis, ro mel Ta 
ga moc sa mar Tal ma da ad gi na ci xe Si jdo ma ara eqvs Tve ze me ti, sas je lis aR sru le ba da a
yov nos, dam na Sa ve Ta vi suf lad da to vos ra mo de ni me xniT (ara u me tes er Ti wliT) TiT qos 
ga mo sac de lad da miT ume tes, Tu da sas je li aras rul wlo va nia (18 wel ze nak le bi).

ru seT Si pi ro bi Ti msjav ris in sti tut ma Ta vi dan ve mi ip yro mra va li kri mi na lis tis yu
rad Re ba. ru si kri mi na lis te bis cda, ga e ta re bi naT es ka no ni, uSe de god das rul da, rac 
ki dev er Txel am tki ceb da mis skep ti kur da mo ki de bu le bas ax lis, prog re su lis mi marT. 
sa mar Tlis kla si ku ri sko lis mim de va ri, av to ri te tu li ru si kri mi na lis ti, prof. n. s. 
ta gan ce vi, aye neb da sa kiTxs, Se mo e RoT aR niS nu li in sti tu ti „ger ma nu li pi ro bi Ti Sew ya
le bis sa xiT“.

pi ro bi Ti msjav ris iu ri di u li bu ne ba

Ca de ni li da na Sa u li saT vis sis xlis sa mar Tleb ri vi pa su xis mgeb lo bis da kis re bis yve
la ze gav rce le bu li for ma msjav rde bu lis mi marT, sas je lis re a lu ri aR sru le baa, mag
ram da na Sa u lis gan xor ci e le bi saT vis sas je lis gver diT iye nebs sxva sa mar Tleb riv Ro
nis Zi e beb sac, rom le bic sis xlis sa mar Tlis miz ne bis mi saR we vad dad ge nis sa Su a le bebs ki
dev uf ro efeq turs xdis. swo red aR niS nu li prin ci pis re a li za ci as em sa xu re ba pi ro bi Ti 
msjav ri2. pi ro bi Ti msjav ris iu ri di u li bu ne bis cne bis swo rad gar kve va sa Wi roa uwi na
res yov li sa im miz niT, rom mi si ga mo ye ne ba ka no ni e rad mox des. da Se de gic na yo fi e ri iyos. 
wi na aR mdeg Sem Txve va Si pi ro bi Ti msjav ris iu ri di u li bu ne bis aras wor war mod ge nas di di 
zi a nis mo ta na Se uZ lia. co ta ro dia ise Ti dam na Sa ve e bi, rom le bic Zal ze ga nic di an sis
xlis sa mar Tlis pa su xis ge ba Si mi ce mas, ro go ri da na Sa u lic un da iyos maT mi er Ca de ni li, 
ase Ti dam na Sa ve e bi saT vis mar to bral de bu lis skam ze jdo ma da mi Tu me tes sa sa mar Tlos 
mi er ga mam tyu ne be li ga na Ce nis ga mo ta na fri ad se ri o zul sas jels war mo ad gens. TviT sas

2  o. gamyreliZe, sisxlis samarTlis problemebi, me-3 tomi, Tb., 2013, gv.130.
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je lis mox da mTel rig Sem Txve va Si ve Ra ra fers da u ma teb da msjav rde bu lis ga mos wo re bis 
mxriv. mag ram ro dis un da iq nas ga mo ye ne bu li pi ro bi Ti msjav ri? ai es aris mTa va ri sa
kiT xi, rad gan yve la da na Sa u li saT vis yve la dam na Sa ves mi marT ro di un da iq nas pi ro bi Ti 
msjav ri ga mo ye ne bu li (ro gorc es iq na ga mo ye ne bu li bo lo wle bis sa sa mar Tlo praq ti ka
Si).

ad rin del iu ri di ul li te ra tu ra Si az rTa sxva das xva o ba iyo pi ro bi Ti msjav ris iu
ri di u li bu ne bis Se sa xeb, ro gorc qar Tul ise uc xo ur iu ri di ul li te ra tu ra Si. am sa
kiT ze er Tma ne Ti sa gan gan sxva ve bu li mo saz re ba iyo ga moT qmu li. er Ti na wi li pi ro biT 
msjavrs sas je lis gan sa kuT re bul sa xed mi iC nev da, me o re jgu fi sas je lis sis ru le Si moy
va nis gan va de bad, me sa me jgu fi ga na Ce nis sis ru le Si moy va nis gan sa kuT re bul we sad aRi a
rebs. me oT xe jgu fi pi ro biT msjavrs sas je lis da niS vnis gan sa kuT re bul sa xed mi iC nevs. 
n. sa vi ni pi ro biT msjavrs gan saz Rvravs ro gorc sa xel mwi fo iZu le bis gan sa kuT re bul 
zo mas. Tu da uS vebT, rom pi ro bi Ti msjav ri aris sas je lis erT-er Ti sa xe, ma Sin pi ro bi
Ti msjav ris iu ri di u li bu ne ba ga Su qe bu li un da iyos sas je lis cne bis po zi ci e bi dan. am 
Sem Txve va Si un da vi xel mZRva ne loT sas je lis nor me biT da pi ro bi Ti msjav ri un da da vu
kav Si roT sas je lis sxva sa xe ebs, mag ram sul sxva Se degs mi vi RebT, Tu pi ro biT msjavrs ar 
Cav TvliT sas je lis sa xed, ma Sin, bu neb ri via, mi si re gu li re ba sxva na i rad mox de ba. me o ce 
sa u ku nis da saw yis Si pi ro bi Ti msjav ri cno bi li iyo ro gorc sas je li.

1924 wels pi ro bi Ti msjav ri amo i ric xa sas jel Ta si i dan, pi ro bi Ti msjav ri aRa raa Se
ta ni li sas jel Ta sa xe eb Si. e. i. sas jel Ta sa xed ar iT vle ba.

pi ro bi Ti msjav ri dam na Sa ves eub ne ba, Sen Ca i di ne da na Sa u li, mag ram ar gi ye nebT im sas
jels, ro me lic ga na Cen Sia mo ce mu li da dar wmu ne bu li varT Sens ga mos wo re ba Si ga na Ce nis 
sis ru le Si mo uy van lad. aq mTa var spe ci fi kur faq to rad iT vle ba bral de bu li sad mi ndo
bis ga moc xa de ba da me o re Cven Tu da ve Tan xme biT Se xe du le bas, rom lis mi xed vi Tac pi ro
bi Ti msjav ri sas je lis sa xes war mo ad gens, ma Sin un da va Ri a roT, pi ro bi Ti msjav rde bu li 
er Ti da ima ve da na Sa u li saT vis is je ba or jer. er Txel, ro ca sa sa mar Tlo us jis mas da na
Sa u lis Ca de ni saT vis sas je lis erT-erT sa xes  Ta vi suf le bis aR kve Tas da, me o red, ro de
sac sas je lis es sa xe Se iZ le ba Se ic va los pi ro biT. Tu mi viC nevT, rom aR niS nu li Tval saz
ri siT Tvi Ton war mo ad gens sas je lis gar kve ul sa xe o bas.

es ki ma Sin da iS ve ba ka no niT, Tu pi ro biT msjav rde bu li sa ga moc do va da Si Ca i dens 
axal da na Sa uls, aseT Sem Txve va Si, cxa dia, sa sa mar Tlos Se uZ lia axa li da na Sa u lis Ca de
nis dros Se u er Tos sas je li, rac ad re pi ro biT hqon da da niS nu li. 

rac Se e xe ba sas je lis aR sru le bis ga da va de bas, Tu pir da pi ri mniS vne lo biT ga vi gebT, 
ga mo dis, rom va dis gas vlis Sem deg, ra sac sa sa mar Tlo da a we sebs, sas je li sis ru le Si un da 
mo vi des.

prof. i. dva li Zis az riT, pi ro bi Ti msjav ri ar un da ga vi goT sas je lis ga da va de bad, 
vi na i dan sas je lis ga da va de ba niS navs imas, rom obi eq tu rad ar se bobs sas je lis aR sru le
bis da mab rko le be li ga re mo e ba, ro mel sac ara na i ri kav Si ri ar aqvs pa su xis mgeb lo bis in
di vi du a li za ci a sa da sis xlis sa mar Tlis miz neb Tan sas je lis re a lu rad aRus ru leb lo ba 
pro ce su a lu ri prob le maa3.  

3 ix. i. dvaliZe, sisxlis samarTlis zogadi nawili, sasjelisa da danaSaulis sxva sis xlis samar T
lebrivi Sedegebi, Tb., 2013, gv.128.
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Se iZ le ba ja ri mis gan va de ba an ga da de ba, Tu ja ri mis da u yov neb liv ga dax da saZ ne loa 
mjav lde bu li saT vis. e. i. sas je lis aR sru le ba ga da va de bu lia, mag ram yve la Sem Txve va Si 
ga na Ce ni mo iy va ne ba sis ru le Si.

pi ro bi Ti msjav ris da niS vni sas Tu msjav de bul ma ar da ar Rvia mis mi marT wa ye ne bu li 
moT xov ne bi, sas je li ara so des ar iq ne ba sis ru le Si moy va ni li. ami tom aris da we se bu li 
sa ga moc do va da, rom lis gan mav lo ba Si un da ga mo is yi dos Ta vi si da na Sa u li4. 

Tu Cven ga vi zi a rebT, rom pi ro bi Ti msjav ri aris ga na Ce nis aR sru le bis gan sa kuT re
bu li we si, aR niS nul Tval saz riss ver da ve Tan xme biT iqi dan ga mom di na re, rom pi ro bi Ti 
msjav ris dros da niS nu li sas je li dam na Sa ves ar efar de ba, igi mas ar ix dis, Tu man Se as
ru la ga moc dis pi ro be bi, is iT vle ba na sa mar Tle o bis ar mqo ned. as e Ti ga moc da ar Se iZ le
ba ga vi goT sas je lis gan sa kuT re bul we sad, rad gan igi ar iT va lis wi nebs msa jav rde bu li
saT vis spe ci a lu ri Sez Rud vis niS nebs (urom li so dac sas je li ar ar se bobs).

       uci le be lia aq ve aRi niS nos is ga re mo e ba, TiT qos pi ro bi Ti msjav ris sa xel wo de ba 
aras wo rad asa xavs mis iu ri di ul bu ne bas, TviT msjav rde ba Ta vi si Si na ar siT re a lu ria da 
ara pi ro bi Ti msjav rde bu lis mi marT. aseT Sem Txve va Si sas amar Tlos ga mo aqvs ga mam tyu ne
be li ga na Ce ni, uniS navs mas sas je lis kon kre tul sa xes da gan saz Rvru li sas je lis zo mas.

       li te ra tu ra Si sa er Tod da vaa TviT ter min Tan da kav Si re bi Tac. uc xo qvey nis iu
ri di ul li te ra tu ra Si Tar gmnis Sem Txve va Si ga mo ye ne bu lia ter mi ni „pi ro bi Ti sas je li“ 
sis xlis sa mar Tlis ro gorc Zve li, ise moq me di ko deq si iye nebs pi ro biT msjavrs. ri gi 
av to re bis az riT, um jo be sia ter mi ni „sas je lis pi ro biT ga mo u ye neb lo ba“. aR niS nul sa
kiT xTan da kav Si re biT, vfiq robT, rom mTa va ria gan vi Tar des sa mar Ta li, ter mi ne bi xSi rad 
rCe ba uc vle li. pi ro bi Ti msjav ris ter mi ni ve ra vi Tar zi ans ver mo u tan da mis bu ne bas, 
rac mTa va ria, pi ro bi Ti msjav ri sas je lis gan ga Ta vi suf le bis in sti tu tia, is war mo ad
gens sis xlis sa mar Tleb ri vi pa su xis mgeb lo bis Ta vi se bur for mas. amis ga mo igi Se iZ le
ba sis xlis sa mar Tleb ri vi ze moq me de bis erT-erT rig Si mo eq ces, amas Tan er Tad pi ro bi Ti 
msjav ri upi ro bod mo i cavs Ta vis Tav Si bral de bu lis gan Ta vi suf le bis im niS nebs, rom
le bic aTa vi suf lebs mas re a lu ri msjav ri sa gan. amiT uax lov de ba igi msjav ri sa gan gan Ta
vi suf le bis in sti tuts, rom lis ga mo ye ne ba ro gorc es rsfsr-s zo ga di na wi lis ko men ta
reb Sia aR niS nu li, efuZ ne ba msjav rde bu li saT vis ndo bas, ro mal sac, ase ve ro gorc prof. 
i. dva li Ze aR niS navs, ga aC nia igi ve miz ne bi, rac sas jels. pi ro bi Ti msjav ris ga mo ye ne bi sas 
pi ri ar Ta vi suf lde ba ss pa su xis mgeb lo bi sa gan da sa Ta na do qce va ze ze dam xed ve lo biT 
sa xel mwi fo msjavr de bul ze ga nag rZobs ze moq me de bas ise Ti miz ne bis gan sa xor ci e leb
lad, ro go ri caa: sa mar Tli a no bis aR dge na, axa li da na Sa u lis Ta vi dan aci le ba, dam na Sa vis 
re so ci la zi ca ia, Ta vi suf le bis aR kve Tis da sxva sas je le bis ga mo ye ne bis ga re Se5. 

pi ro bi Ti msjav ris sa xe e bi da ga mo ye ne bis we si

sa qar Tve lo Si moq me di ka non mdeb lo biT pi ro bi Ti msjav ris ga mo ye ne ba Se iZ le ba sas
je lis sa xiT, ro go ri caa ga mas wo re be li sa mu Sao, Ta vi suf le bis Sez Rud va, sam xed ro pi

4 ix. o. koRuaSvili, pirobiTi msjavris Sefardebis zogiaerTi sakiTxebi, Tb.,  1967, gv.60-67.
5 ix. i. dvaliZe, sisxlis samarTlis zogadi nawili, sasjelisa da danaSaulis sxva 

sisxlissamarTlebrivi Sedegebi, Tb., 2013, gv. 128.
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ris sam sa xu reb ri vi Sez Rud va, Ta vi suf le bis aR kve Ta da sxv. sas je le bis dros, sa dac 
Tav da pir ve lad ga ni saz Rvre ba am sas je le bis kon kre tu li zo ma, xo lo Sem deg iniS ne ba ga
mo sac de li va da. sa sa mar Tlo pi ro bi Ti msjav ris ga mo ye ne bi sas ga mam tyu ne be li ga na Ce niT 
da niS navs or va das, re a lu ri sas je lis va das da ga mo sac del va das. pi ro bi Ti msjav ris 
ga mo ye ne bis dros pi ro bi Tad iT vle ba mxo lod Zi ri Ta di sas je li, mag ram igi ar ax dens 
gav le nas da ma te bi Ti sas je lis ga mo ye ne ba ze. amis erT-er Ti ma ga li Tia gan sas jel Tur qe
Tis mo qa la qe m.j-s saq me, ro mel sac bra li ede bo da ima Si, rom man da ar Rvia „oku pi re bu li 
te ri to ri e bis Se sa xeb“ ka no ni – Se vi da oku pi re bul te ri o to ri a ze  jgu fu rad. mas ve ede
bo da bra li sa ba Jo saz Rvar ze kon tro lis gver dis av liT gan sa kuT re biT di di ode no biT 
moZ ra vi niv Tis ga da ta na Si, rac ga dat vir Ta so xu mis nav sad gur Si da aR kve Ti li iq na sa qar
Tve los sa saz Rvro po li ci es mi er. gan sas je li m.j.  cno bi li iq na dam na Sa ved war dge nil 
bral de ba Si da sa bo lo od mi e sa ja 5 wliT Ta vi suf le bis aR kve Ta, rac Ca eT va la pi ro biT, 
sa mi (3) wlis ga mo sac de li va diT, amas Tan, mas ve da ma te bi Ti sas je lis sa xiT da e niS na ja ri
ma 30-000 sa xel mwi fo bi u je tis sa sar geb lod. da ma te bi Ti sas je lis ga mo ye ne bas pi ro bi Ti 
msjav ris dros gan saz Rvravs ssk-is 63-e mux lis me-6 na wi li, rac Se e xe ba Zi ri Tad sas jels, 
Tav da pir ve li re daq cia gan saz Rvrav da, Tu ro me li sas je li CaT vli li yo pi ro bi Tad, mag
ram dRe van de li re daq ci is 63-e mux lSi ase Ti Ca mo naT va li aRar gvxvde ba, mag ram Tu ga dav
xe davT 64-e mux lis Si na arss amo vi kiT xavT, Ta vi suf le bis aR kve Ta ze uf ro msu bu qi sa xis 
sas je lis da niS vni sas ga mo sac de li va da un da iyos ara nak leb er Ti da ara u me tes sa mi wli
sa. aqe dan ga mom di na re, na Te lia, pi ro bi Tad Ta vi suf le bis aR kve Tas Tan er Tad Se iZ le ba 
da i niS nos Zi ri Ta di sas je li. Tu sa sa mar Tlo CaT vlis, rom msjav rde bul ma da ma te bi Ti 
sas je li gar da ja ri mi sa re a lu rad un da mo i xa dos, ma Sin pi ro bi Ti msjav ris ga mo ye ne ba, 
Cve ni az riT, mi u Re be lia. Tu sa sa mar Tlom saq mi dan ga mom di na re Ta vi suf le bis aR kve Ta 
Ca uT va la pi ro bi Tad, pi ro bi Ti msjav ris iu ri di u li bu ne bi dan ga mom di na re, es pi rov ne
bis ndo ba zea age bu li. ami tom aseT dros re a lu ri aR sru le bi sa gan, vfiq robT, Ta vi un da 
Se vi ka voT mi si ga mo ye ne biT Se va viw ro voT ara mar to Ta vi suf le bis aR kve Ta, ara med sxva 
sas je le bis re a lu ri ga mo ye ne ba. pi ro bi Ti  msjav ri, ro gorc es prof. Ti na Tin we re Tels 
aqvs aR niS nu li, Se iZ le ba ga mo vi ye noT sas je lis mTe li va dis da ara ro me li me na wi lis mi
marT. 1997 wels axal ci xis sa sa mar Tlos ga na Ce niT z-s mi e sa ja Ta vi suf le bis aR kve Ta 3 
wliT zem dgo mi sa sa mar Tlos ga daw yve ti le biT Se ic va la. mis mi er mo ux de li Ta vi suf le
bis aR kve Tis 2 we li da 5Tve CaiT va la pi ro bi Tad da ga mo sac del va dad ga ni saz Rvra er Ti 
we li. sa qar Tve los uze na e si sa sa mar Tlos sa ze dam xed ve lo pa la tam ase Ti gan Ci ne ba aras
wo rad cno. pi ro bi Ti msjav ri faq ti u rad cno mxo lod mo ux de li sas je lis mi marT. pi ro
bi Ti msjav ri mas un da da niS vno da mTli a nad ga na Ce niT z-saT vis Se far de bu li sas je lis 
mi marT (vfiq robT, rom ssk ko deq sis 50-e mux lis me xu Te na wi li aras wo rad aris Ca mo ya li
be bu li, rac al baT Ses wo re bas mo iT xovs)6. 

am gva rad pi ro bi Ti msjav ris ga mo ye ne bis sa fuZ ve li da amas Ta na ve mi za ni un da iyos 
sa sa mar Tlos mi er imis dad ge na, rom msjav rde bu lis ga mos wo re ba Se iZ le ba sas je lis re
a lu rad mox dis ga re Se. ami tom pi ro bi Ti msjav ris sa kiT xis ga daw yve ti sas sa sa mar Tlom 
un da ga iT va lis wi nos Ca de ni li da na Sa u lis sim Zi mis xa ris xi, dam na Sa vis pi rov ne ba, mag
ram am kuT xiT ar iyo kar gi ga mo na Te ba qar Tu li  iu ri di u li az rov ne bis ca ze 2006 wlis 

6  b. JorJolaZe, T. buzalaZe, socialuri ekonomika N3/19/2010, gv.120.
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28-ap ri lis re daq cia, sa dac we ria, Tu mxa re ebs So ris da de bu lia sap ro ce so Se Tan xme ba 
sa sa mar Tlo uf le ba mo si lia da ad gi nos, rom da niS nu li sas je li Ca i di nos pi ro bi Tad. am 
cvli le biT ki ga mo dis, rom sa sa mar Tlos aRar eva le ba im sje los dam na Sa vis pi rov ne ba ze. 
ase rom, 63-e mux lis axa li re daq ci is mi xed viT, Se iZ le ba ga reT dar Ces sa Si Si ga mo us wo
re be li dam na Sa vec, Tu ki mas sap ro ce so Se Tan xme bas ga u for me ben. sa ma gi e rod ci xe Si un da 
ga vuS vaT msjav rde bu li, rom lis ga mos wo re ba, mar Ta lia Se saZ le be lia, mag ram sav se biT 
ga sa ge bi mi ze ze bis ga mo is uars am bobs sap ro ce so Se Tan xme ba ze an Tvi Ton ar aris ama ze 
Ta nax ma7. 

sa qar Tve los sis xlis sa mar Tlis ka non mdeb lo ba ze dak vir ve biT prof. i. dva li Zem pi
ro bi Ti msjav ri da yo sam sa xeT: pi ro bi Ti msjav ri, ro me lic iniS ne ba sap ro ce so Se Tan
xme bis da de bi sas (sis xlis sa mar Tlis ko deq sis 63-e mux lis pir ve li na wi li) da pi ro bi Ti 
msjav ri, ro me lic sap ro ce so Se Tan xme bis da de bis ga re Se iniS ne ba „ssk 63-e mux lis me sa me“ 
da pi ro bi Ti msjav ri, ro me lic sap ro ce so Se Tan xme bis ga re Se iniS ne ba da sas je lis na
wi lis aR sru le bas cvlis (ssk 50-e mux lis me-5 na wi li) moq me di sis xlis sa mar Tlis 63-e 
mux lis mi xed viT, Tu mxa re ebs So ris da de bu lia sap ro ce so Se Tan xme ba, pi ro bi Ti msjav ri 
Se iZ le ba ga mo ye ne bul iq nas ne bis mi er da na Sa ul ze. amas Tan, mi si ga mo ye ne ba Se iZ le ba im 
Sem Txe va Sic, Tu pi ri ga mo sac del va da Sic Ca i dens axal gan zrax da na Sa uls. es ga mo nak li
si da iS ve ba mxo lod sap ro ce so Se Tan xme bis da de bi sas, ro me lic Se Tan xme bu li un da iyos 
mTa var pro ku ror Tan an mis mo ad gi les Tan. aqe dan ga mom di na re, mar Te bu lia prof. i. dva
li Zis mo saz re ba, ro ca Ta vis sa xel mZRva ne lo Si am bobs: „ssk 63-e mux li gan sa kuT re bul 
msje lo bas mo iT xovs. 63-e mux lis me o re na wil Si Tu msjav lde bul ma Ca i di na gan sa kuT re
biT mZi me an gan zrax mZi me da na Sa u li, da niS nu li sas je lis pi ro bi Tad CaT vla da uS ve be
lia’“ es Sez Rud va exe ba pi ro bi Ti msjav ris mxo lod me o re sa xes8. 

me o re sa xis pi ro bi Ti msjav ris da niS vni saT vis au ci le be li moT xov na gax da, Tu msjav
rde bu li aRi a rebs da na Sa uls, an da Ta nam Som rom lobs ga mo Zi e bas Tan, ase ve msjav rde bu li 
war sul Si na sa mar Tle vi ar yo fi la gan sa kuT re biT mZi me an gan zrax mZi me da na Sa u lis Ca
de nis Tvis da ase ve, 63-e mux lis me-4 na wi lis da we se bu li Sez Rud va me o re sa xis pi ro biT 
msjav rze vrcel de ba, ro me lic or jer na sa mar Tlo bis Sez Rud vas awe sebs. rac Se e xe ba 63-e 
mux lis me-5 na wils, Tu msjav rde buls ga na Ce nis ga mo ta nis mo men ti saT vis ar Ses ru le bia 
Tvra me ti we li da man pir ve lad Ca i di na da na Sa u li, sa sa mar Tlo uf le ba mo si lia da ad gi
nos, rom da niS nu li sas je li Ca iT va los pi ro biT, Tu mas Ca de ni li  ar aqvs gan sa kuT re biT 
mZi me da na Sa u li. am Sem Txve va Sic sa sa mar Tlo uf le ba mo si lia da u niS nos pi ro bi Ti msjav
ri. sap ro ce so Se Tan xme bis ga re Se mZi me da na Sa u lis Ca de nis Sem Txve va Sic Tu msjav rde
buls ga na Ce nis ga mo ta nis mo men ti saT vis ar Ses ru le bia Tvra me ti we li, aq ve un da vTqvaT, 
sa sa mar Tlos ro li pi ro bi Ti msjav ris da niS vnis na wil Si mo ma te bu lia9.  63-e mux lis me-3 
na wil Si sa sa mar Tlos ro li Sem ci re bu lia 2000 wlis re daq ci as Tan Se da re biT, Ta nac au
ci le bel pi ro bas uye nebs da na Sa u lis aRi a re bas, an da ga mo Zi e bas Tan Ta nam Srom lo bas. 63-e 
mux lis me-4 na wil Si sa sa mar Tlos ro li da fun qcia usa fuZ vlo daa Sem ci re bu li. Tu sa sa
mar Tlom da i na xa pi ro bi Ti msjav ris mo sa lod ne li efeq ti, ver da u niS navs, rad gan msjav

7  ix. o. gamyreliZis interviu gazeT asaval-dasavalSi 14-20 maisi 2007 w.
8  T. wereTeli, sisxlis samarTlis kodeqsis komentarebi, Tb., 1976, gv. 269-270.
9  m. turava, sisxlis samarTlis zogadi nawilis mimoxilva, gv.120.
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rde bu li na sa mar Tle vi iyo ori gan zrax msu bu qi da na Sa u lis Ca de na Si10. 
an da 63-e mux lis dRe van del re daq ci a Si rom we ria: „Tu msjav rde bul ma Ca i di na gan sa

kuT re biT mZi me da gan zrax mZi me da na Sa u li, da niS nu li sas je lis pi ro bi Tad CaT vla da
uS ve be lia.”

50-e mux lis me-5 na wil Si vkiT xu lobT, va di a ni Ta vi suf le bis aR kve Tis da niS vni sas sa
sa mar Tlo uf le ba mo si lia ga na Ce niT da ad gi nos sas je lis na wi lis mox da, xo lo da nar Ce ni 
na wi lis pi ro biT msjav rad CaT vla Tu bral de bu li (msjav rde bu li aRi a rebs da na Sa uls) 
pirs ar wa as wres da na Sa u lis Ca de ni sas an Ca de nis Ta na ve, asa xe lebs da na Sa u lis Ca de na Si 
Ta na mo na wi le ebs da Ta nam Srom lobs ga mo Zi e bas Tan. sap ro ce so Se Tan xme bis da de bis gar
da Tu Ca de ni lia gan sa kuT re biT  mZi me da na Sa u li, pi ro biT msjav rad Se iZ le ba Ca iT va los 
da niS nu li sas je lis er Ti me oT xe di, mZi me da na Sa u lis Ca de nis Sem Txve va Si sas je lis er Ti 
me sa me di.

ro gorc vxe davT, 63-e mux li sa sa mar Tlos uk rZa lavs pi ro bi Ti msjav ris ga mo ye ne bas 
„gan sa kuT re biT mZi me an gan zrax mZi me da na Sa u li saT vis”, xo lo 50-e mux li amis uf le bas 
aZ le vas.

ki dev min da yu rad Re ba ga va max vi lo erT Se u sa ba mo ba ze. 63-e mux lis me-5 na wi lis Ta nax
mad, „Tu msjav rde buls ga na Ce nis ga mo ta nis mo men ti saT vis ar Ses ru le bia Tvra me ti we li 
da man pir ve lad Ca i di na da na Sa u li, sa sa mar Tlo uf le ba mo su lia da ad gi nos, rom da niS nu
li sas je li Ca iT va los pi ro bi Tad, Tu mas Ca de ni li ar aqvs gan sa kuT re biT mZi me da na Sa u
li. ga mo dis, rom Tu aras rul wlo van ma gan sa kuT re biT mZi me da na Sa u li Ca i di na, sa sa mar
Tlo mis Tvis ver ga mo i ye nebs pi ro biT msjavrs. sa ma gi e rod 50-e mux lis me-5 na wi li srul 
uf le bas aZ levs, srul wlo vans Ta vi suf le bis aR kve Ta pi ro biT im Sem Txve va Sic da u niS
nos, ro ca man gan sa kuT re biT mZi me da na Sa u li Ca i di na. ga mo dis rom gan sa kuT re biT mZi me 
da na Sa u lis Ca de nis Sem Txve va Si srul wlo vans sa sa mar Tlom Se iZ le ba da u niS nos pi ro bi Ti 
msjav ri da da to vos sa pa tim ro sas je lis ga re Se, xo lo aras rul wlo va ni ro mel mac gan sa
kuT re biT mZi me da na Sa u li Ca i di na, sa sa mar Tlo mas ver da u niS navs pi ro biT msjavrs da Se
iZ le ba da niS nos Ta vi suf le bis aR kev Ta. (un da ga viT va lis wi noT, rom aras rul wlo van Ta 
um rav le so ba Sem Txve viT dam na Sa vea).

ssk-is 50-e mux lis me-5 na wi li cvlis sas je lis mox dis na wils da Se e xe ba mxo lod va
di a ni Ta vis ufle bis aR kve Tas, amas Ta na ve amis Se saZ leb lo bas aZ levs yve la va di an Ta vi
suf le ba aR kve Tils, ro de sac sap ro ce so Se Tan xme ba araa ga for me bu li ga rkve u li sa mar
Tleb li vi moT xov ne bis Ses ru le bis Sem deg, rom bral de bul ma un da aRi a ros da na Sa u li da 
am gva ri aRi a re ba ar un da mox des da na Sa u lis Ca de ni sas an Ca de nis Ta na ve: bral de bul ma un
da iTa nam Srom los ga mo Zi e bas Tan: man un da da a sa xe los da na Sa ul Si mo na wi le pi re bi. ase Ti 
ga Ta vi suf le ba pi ro bi Tia da ara sa bo loo.

ga mo sac de li va da pi ro bi Ti msjav ris dros

pi ro bi Ti msjav ris dros udi de si mniS vne lo ba eni We ba sa ga moc do va dis gan saz Rvras. 
igi pi ro bi Ti msjav ris Se far de bis au ci le be li pi ro baa. mxo lod am va dis gas vlam de Se iZ

10  i. dvaliZe, sisxlis samarTlis zogadi nawili, sasjeli da danaSaulis sxva sisxlis samarTlebrivi 
Sedegebi, Tb., 2013, gv.129.
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le ba pi ro bi Tad da niS nu li sas je li sis ru le Si mo vi des. ami tom am pe ri od Si msjav rde bu
li un da iq ce o des sa ma ga li Tod, ar un da Ca i di nos axa li da na Sa u li, Se as ru los sa sa mar
Tlos mi er mas ze da kis re bu li mo va le o ba, rom lis pir naT lad das ru le bis Sem deg msjav
rde buls ga u qar wylde ba na sa mar Tlo ba da Ca iT vle ba na sa mar Tlo bis ar mqo ned.

ka no ni mo iT xovs, rom pi ro bi Ti msjav ris dros au ci leb lad ga ni saz Rvros sa ga moc
do va da. es imi tom, rom sa ga moc do va da pi ro bi Ti msjav rde bu lis ga mos wo re ba Si Za li an 
did rols Ta ma Sobs. um jo be sia, mec ni er-iu ris te bis mo saz re biT, sa ga moc do va da ar iyos 
xan grZli vi, ma ga li Tad, aTi an ca me ti we li, rac me tad xan grZli via ga mo sac de li va di saT
vis da ra mac Se iZ le ba uar yo fi Tad imoq me dos msjav rde bu lis ga mos wo re ba ze. pi ro bi Ti 
msjav ris sa ga moc do va da un da iyos di fe ren ci re bu li. vfiq robT, ase Ti kon struq cia sa
fuZ vels aZ levs sa sa mar Tlos da na Sa u li sa da mas Tan er Tad sas je lis mi xed viT gan saz
Rvros, sa ga moc do va da – sa ga moc do va dis xe lov nu rad Sem ci re ba ver Se as ru lebs msjav
rde bu lis mi marT aR mzrde lo bi Ti xa si a Tis mniS vne lo bis rols.

ase ve da u sa bu Te be li maq si ma lu ri sa ga moc do va dis Se far de bis dros Se i la xe ba msjav
rde bu lis in te re se bi. igi da kar gavs rwme nas ka no ni sad mi, ram de na dac xan grZli vi va dis 
gan mav lo ba Si usa fuZ vlod iq ne ba na sa mar Tlo ba. mec ni er-iu ris te bis mo saz re biT, ga mo
sac de li va da er Tgva rad un da efar de bo des ga na Ce niT dad ge ni li sas je lis va das, co ta 
uxer xu lo bas qmnis, rom sas jel sa da sa ga moc do va das So ris di di sxva o ba iyos11.  e. i. 
um jo be sia sa ga moc do va da da wes des re a lu ri sas je lis mi xed viT (rac Sem dgom pi ro biT 
Se ec va la). Tu ga mo sac de li va da ga na Cen Si gan saz Rvru li ar aris, ma Sin pi ro biT msjavrs 
az ri da mniS vne lo ba ekar ge ba, Se uZ le be li xde ba ga ir kves, Tu ra xnis gan mav lo ba Si inar
Cu nebs ga na Ce ni, rom li Tac pi ro bi Ti msjav ri da i niS na, Ta vis Za las. pi ro bi Ti msjav ris 
mTe li ar si da efeq tu ro ba, pi ro bi Ti msjav ri sas dad ge ni li ga mo sac de li va di sa da da
kis re bu li mo va le o bis sworad Ser Ce va Si un da ve Zi oT. 

ga mo sac de li va da – es aris sa sa mar Tlos mi er ga mam tyu ne be li ga na Ce niT gan saz Rvru
li mo nak ve Ti, rom lis gan mav lo ba Si msjav rde bul ma un da da am tki cos rom ga mos wor da. am 
pe ri od Si msjav rde bu li un da iq ce o des sa ma ga li Tod, ar un da Ca i di nos axa li da na Sa u li, 
un da Se as ru los sa sa mar Tlos mi er mas ze da kis re bu li mo va le o ba. msjav rde bu lis sa ga
moc do va dis pe ri od Si Se saZ le be lia mdgo ma re o ba sa u a re so dac Se mob run des. sa ga moc do 
va da aris is pe ri o di, rom lis dro sac Se iZ le ba sa sa mar Tlom im sje los pi ro bi Ti msjav
ris ga uq me bis, an mi si gag rZe le bis, an pi ro bi Ti da niS nu li sas je lis ga uq me bis da mi si aR
sru le bis Ta o ba ze. pi ro bi Ti msjav ri uq mde ba ro gorc msjav rde bu lis sa si ke Tod, ise mis 
sa u a re sod. ga mo sac de li va dis xan rZli vo ba da mo ki de bu lia, ro gorc amas prof. dva li Ze 
aR ni Sanvs, sas je lis sa xe sa da da niS nu li sas je lis va da ze. 64-e mux lis mi xed viT, Tu Ta
vi suf le bis aR kve Ta ze uf ro msu bu qi sa xis sas je lia dad ge ni li, ma Sin ga mo sac de li va da 
er Ti dan sam wlam de va diT iniS ne ba, xo lo Tu Ta vi suf le bis aR kve Taa da niS nu li pi ro biT 
msjav rze, an dad ge nil sas jel ze er Ti wliT me ti ana lo gi u rad gan saz Rvrav da ka non mde
be li ga na Cen Ta er Tob li o bis dros sas jel Ta Sek re bis Se de gad sa bo loo sas je lis da niS
nvni sas. mag ram uk ve sa ga moc do va deb ma ga ni ca da gar kve u li cvli le ba, ro me lic Se e xe ba 
Ta vi suf le bis aR kve Tis da niS vni sa – ara nak leb er Ti da ara ume tes eq vsi wli sa, xo lo 
da na Sa ul Ta er Tob li o bis dros an ga na Cen Ta er Tob li o bis dros sas jel Ta Sek re bis Se

11 gazeTi asaval dasavali, 2007 wlis 14-20 maisis gamocema.
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de gad sa bo loo sas je lis da niS vni sas, ara nak leb ori da ara ume tes eq vsi wli sa. Ta vi suf
le bis aR kev Tis da da na Sa ul Ta er Tob li o bis an ga na Ce n Ta er Tob li o bis dros sa ga moc do 
va dis da niS vna da mo ki de bu li ar aris sas je lis va da ze, rac Se iZ le ba Ca iT va los sa mar T
li an Ses wo re bad. sas je lis va da ze da mo ki de bu li sa ga moc do va da iZ le o da Se saZ leb lo
bas msjav rde bu lis di di xniT kon trol Si yof ni sa, rom lis mi zan Se u won lo ba ze Cven uk ve 
gvqon da sa u ba ri. 

pi ro bi Ti msjav rde bu lis mo va le o be bi da kon tro li

ev ro pu li qvey ne bis msgav sad sa Ta na do sa fuZ vle bis ar se bo bi sas Cve ni qvey nis sa sa mar
Tlos Se uZ lia da a kis ros gan saz Rvru li mo va le o be bis Ses ru le ba pi ro biT msjav rde bu
lebs: pro ba ci is sam sa xu ris ga re Se ar Se ic va los mud mi vi bi nad ro bis ad gi li, ar da am ya
ros ur Ti er To ba maT Tan, vinc Se iZ le ba igi Ca a bas am sa zo ga do eb riv saq mi a no ba Si, ar mo i
na xu los gan saz Rvru li ad gi li, ma te ri a lu rad da ex ma ros ojaxs. ga i a ros al koholiz mis, 
nar ko ma ni is, toq si ko ma ni is an ve ne ri u li se nis mkur na lo bis kur si. 65-e muxls da e ma ta, 
ki dev er Ti si ax le, ro me lic Za la Si Se va ama wlis pir ve li seq tem bri dan, Tu msjav rde
bu li oja xu ri da na Sa u lis Cam de ni pi ria, mas Ca u tar de ba Za la dob ri vi da mo ki de bu le bis 
da qce vis Sec vla ze ori en ti re bu li sa val de bu lo swav le bis kur si, rac sa in te re so no
va  ciaa. ase ve, Se iZ le ba sa sa mar Tlom da a kis ros sxva mo va le o bac, ro me lic xels Se uw yobs 
mis ga mos wo re bas, rac da kon kre te bu li ara aqvs ka non mde bels. 

pi ro bi Ti  msjav rde bu lis yo fa-qce vis kon trols da mis dax ma re bas axor ci e lebs ami
saT vis Seq mni li spe ci a lu ri sam sa xu ri – pro ba ci is sam sa xu ri. es sam sa xu ri ara sa pa tim ro 
sas jel Ta aR sru le bis we si sa da pro ba ci is Se sa xeb ka no nis me-40 mux lis mi xed viT axor ci
e lebs sxva das xva Ro nis Zi e bebs, rom le bic xels uw yobs msjav rde bu lis re so ci a li za ci
as. es sam sa xu ri ar aris mxo lod sa ze dam xed ve lo sam sa xu ri, rad gan mis mTa var fun qci as 
msjav rde bul pir Ta re so ci a li za cia da re a bi li ta cia war mo ad gens. sxva Ta So ris dax ve
wi li da efeq tu ri pro ba ci is sis te ma met sa Su a le ba sa da Ta vi suf le bas mis cems sa sa mar
Tlos ga mo i ye nos uf ro msu bu qi sas je le bi. am mo va le o bis da kis re ba sa sa mar Tlos mi er 
sa val de bu lo ar aris. sa sam sar Tlos mi er pi ro biT msjav rde bul ze da kis re bu li mo va le
o be bi ar un da iyos Se u rac xmyo fe li an pi rov ne bis in te leq tu a lu ri da fi zi ku ri Se saZ
leb lo be bi dan ga mom di na re, Se sas ru leb lad Se uZ le be li. ma ga li Tad, ar Se iZ le ba sax lis 
sa re mon to sa mu Sa os Ses ru le ba dro is mci re, ara nor ma lur mo nak veT Si, mZi me fi zi ku ri 
sa mu Sa os Ses ru le ba, rac mo nu ri Sro mis tol fa sia, an da na xa tis Ses ru le bis da kis re ba, 
rac, bu neb ri via, Se sa ba mis niW sa da os ta to bas mo iT xovs. ase ve, Se iZ le ba iT qvas sas wav
le bel Si Ca ba re ba zec. Tu msjav rde buls ara aqvs sa Ta na do cod na (bi o lo gi a sa da qi mi a
Si, ixi leT, i. dva li Zis naS ro mi „sas je le bi sis xlis sa mar Tal Si“, gv. 136). ase ve, pi ro bi Ti 
msjav rde bu lis kon trol sa da mis dam xma re bas 66-e mux lis me-2 na wi lis Ta nax mad axor ci
e lebs sam xed ro na wi lis xel mZRva ne lo ba. 

pi ro bi Ti msjav ris ga uq me bis sa kiT xi Se iZ le ba sxvag va rad ga daw ydes imis da mi xed viT, 
pi ro biT ma msjav rde bul ma ga mo sac del va da Si gan zrax da na Sa u li Ca i di na Tu gaf rxi leb
lo biT. 67-e mux lis me-4 na wil Si ka non mde bel ma sa sa mar Tlos da u to va uf le ba ga a uq mos 
Tu ara pi ro bi Ti msjav ri Tu Ca de ni li iq ne ba ga uf rTxi leb lo biT da na Sa u li. Tu msjav
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rde bul ma Ca i di na ga mo sac del va da Si gan zra xi da na Sa u li, sa sa mar Tlo ga a uq mebs pi ro biT 
msjavrs da msjav rde buls da u niS navs sas jels 59-e mux liT ga Tva lis wi ne bu li we siT. e.i. 
gan zra xi da na Sa u lis Ca de nis Sem Txve va Si, sa sa mar Tlom sa val de bu lod un da im sje los 
sas je lis da niS vna ze.

pi ro bi Ti msjav ris da ka no niT gaT va lis wi ne bul ze msu bu qi sas je lis da niS vna

zo gi er Ti mec ni er-iu ris ti pi ro biT msjavrs ada reb da ka no niT gaT va lis wi ne bul
ze uf ro msu bu qi sas je lis da niS vnas. aR niS nu li in sti tuts sa er To ara aqvs ra pi ro biT 
msjav rTan, rad gan mo ce mul Sem Txve va Si la pa ra kia ara sas je li sa gan ga Ta vi suf le ba ze, 
ara med dam na Sa vis mi marT sas je lis ga mo ye ne ba ze. 

am in sti tu tis mo ce mul as peq tSi gan xil va sa Wi roa imi saT vis, rom er Tgva ri zRva ri 
ga vav loT ka no niT gaT va lis wi ne bul ze uf ro msu bu qi sas je lis da niS vna sa da pi ro biT 
msjavrs So ris. is mis kiT xva – ra ga re mo e beb Si Se iZ le ba ga mo ye ne bul iq nas pi ro bi Ti msjav
ri da ro dis un da iq nas da niS nu li uf ro msu bu qi sas je li? 12 dRe van de li moq me di ka non
mdeb lo biT, ka no niT gaT va lis wi ne bu li msu bu qi sas je lis da niS vna da pi ro bi Ti msjav ri 
iniS ne ba sap ro ce so Se Tan xme bis Sem deg, rac mo ce mu lia 55-e da 63-e mux leb Si. amiT, vfiq
robT, yo vel gva ri da sa bu Te bis ga re Se xde ba 55-e mux lze ga das vla da pi ro bi Ti msjav ris 
ga mo ye ne ba. gar da ami sa, aseT praq ti kas Se uZ lia war moS vas aras wo ri praq ti ka imis Se sa xeb, 
rom sa sa mar Tlo spe ci a lu rad am ci rebs sas je lis zo mas im miz niT, ra Ta ga i ol des pi ro
bi Ti msjav ris ga mo ye ne ba. vfiq robT, rom un da aR dges 55-e mux lis Tav da pir ve li re daq
cia, ri Tac faq ti u rad sa buT de ba 55-e mux lis ga mo ye ne ba, sa dac mo ce mu li iyo gan sa kuT
re biT Se mam su bu qe be li ga re mo e ba. ko deq sis 55-e mux lis ga mo ye ne ba araa ga mar Tle bu li, 
ma Sin ro de sac da na Sa u li Ca de ni lia ra i me qve na grZno biT, aS ka rad mi u Ti Tebs dam na Sa vis 
sa SiS ro e ba ze, rac sa bo loo jam Si sa zo ga do e bis mkveTr re aq ci as iw vevs. aseT pi ro beb
Si zed me ti huma nu ro bis ga mo Ce na da am mux lis ga mo ye ne biT pi ro bi Ti msjav ris da niS vna 
vfiq robT ar iq ne ba sa mar Tli a ni. ra Se iZ le ba yo fi li yo gan sa kuT re bu li Se mam su bu qe be
li ga re mo e ba, ka non mde be li ar gan saz Rvrav da da arc maT Ca mo naT vals iZ le o da, sa sa mar
Tlo praq ti ka Si mo i po ve ba er Ti ma ga li Ti amas Tan da kav Si re biT (2002 wlis sa sa mar Tlo 
praq ti ki dan). ker Zod, z.-s, ro me lic msjav rde bu li iyo, av to a va ria mZi me Se de giT, av to
man qa nis mar Tvi sas mo sax vev Si ver SeZ lo man qa nis swo rad mar Tva da ga da ab ru na. amis Se de
gad da i Ru pa Za ra ze myo fi. s. sa sa mar Tlom ga mo i ye na z.-s mi marT 55-e mux li, ga iT va lis wi na 
mi si sam sa xu reb ri vi da xa si a Te ba, ase ve is ga re mo e ba, rom mas hyav da sa mi mci rew lo va ni Svi
li da aris er Ta der Ti mar Ce na li, war sul Si ar yo fi la na sa mar Tle vi, sa sa mar Tlos uad
vi leb da ga da su li yo 55-e mux lze, anu ka no niT gaT va lis wi ne bul ze uf ro msu buq sas jel
ze da es sas je li Ca eT va la pi ro bi Tad. 

12  i. dvaliZe, sisxlis samarTlis zogadi nawili, sasjeli da danaSaulis sxva sisxlis samarTlebrivi 
Sedegebi, Tb., 2013, gv.136.
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pi ro bi Ti msjav ris da niS vnis dro sa Wi roa Tu ara sap ro ce so Se Tan xme ba

sa er Tod un da iT qvas, pi ro bi Ti msjav ris da niS vnis dros sa Wi roa Tu ara sap ro ce
so Se Tax me ba, am sa kiT xze se ri o zu lad un da fiq rob dnen mec ni er-iu ris te bi. Cven amas
Tan da kav Si re biT Seg viZ lia mo viy va noT er Ti ma ga li Ti, ro me lic sa ad vo ka to praq ti ka Si 
mog ve po ve ba. ker Zod, a.-s bra li ede bo da qur do ba Si, da na Sa u li hqon da pir ve lad (Tum ca 
prob le me bi iyo mtki ce bu le be bis na wil Si, rom lis gan xil vas ax la ar va pi rebT).a.-s kar gi 
sa fex bur To mo na ce me bi hqon da da saz Rvar ga reT mi em gzav re bo da13.  rom ara es aR niS nu
li da na Sa u li, a.-s mi marT moT xov ni li iyo pi ro bi Ti msjav ris ga mo ye ne ba, mag ram, sam wu
xa rod, pro ku ror ma ar ga a for ma sap ro ce so Se Tan xme ba, ris ga moc igi mox vda sa pa tim ro 
da we se bu le ba Si ori we li da eq vsi Tvis gan mav lo ba Si. am sas je lis mox dis Sem deg a. da u kav
Sir da qur du li men ta li te tis mqo ne pi rebs, sa fex bur To Ta ma Sis in te re si da kar ga, iw yo 
Ca re va qur dul gar Ce veb Si. vfiq robT, ase Ti Sem Txve vi saT vis pi ro bi Ti msjav ris ga mo u ye
neb lo ba pir da pir wi na aR mde go ba Sia franc lis tis Te o ri as Tan, ro ca Sem Txve vi Ti dam na
Sa ve ci xe Si xvde ba ga mo us wo re bel, pro fe si o na lur dam na Sa ve eb Tan. is iq pro fe si o na li
sa gan swav lobs da na Sa u lis Ca de nis xer xebs da ci xi dan ga mo dis pro fe si o nal dam na Sa ved. 
ai swo red am Sem Txve vi Ti dam na Sa vis ga dar Ce na igu lis xme ba ci xis uar yo fi Ti ze gav le ni
sa gan pi ro bi Ti msjav ris da niS vnis dros14.  ase rom, 63-e mux li dan amo Re bul ma sit yveb ma, 
Tu msjav rde bu lis ga mos wore ba Se iZ le ba, rac sa sa mar Tlos aval de bu leb da Se e mow me bi na 
gan sas je lis pi rov ne ba, Ca de ni li da na Sa u lis xa s ia Ti da sxva pi ro be bi da amis mi xed viT 
em sje la, yu rad Re bis miR maa da to ve bu li, ra ze dac al baT iu ri di u li sa zo ga do e ba da fiq
r  de ba. aR sa niS na via, rom ne bis mi e ri sa ka non mdeb lo no va cia sa mar Tal mcod no e bis miR we
vebs efuZ ne ba, ro go ria msof lio praq ti ka da iu ri di u li mec ni e re bis miR we ve bi. qar Tu li 
ka non mde be li, ra Tqma un da, iye neb da msof lio mo wi na ve qvey ne bis ka non Se moq me de biT ga
moc di le bas, Tum ca Ra am ga mo cid le bis qar Tu li in ter pre ta cia da fiq re bas iw vevs. 

ma ga li Tis Tvis Cven Seg viZ lia mo viy va noT g er ma ni is pi ro bi Ti msjav ris praq ti ka, ro
me lic dam na Sa vis ga mos wo re biT iw ye ba. ime dia, Sev ZlebT am ar se bu li mav ne praq ti kis ga
mos wo re bas, rac pi ro bi Ti msjav ris in sti tut Sia. 

13  gajievi, pirobiTi msjavris gamijvna mosazRvre institutebisagan, sabWoTa samarTali 1966.
14  o. gamyreliZe, sisxlis samarTlis problemebi, me-3 tomi, Tb., 2013, gv.125.
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so fo Cqo fo ia   
axa li umaR le si sas wav leb lis  

aso ci re bu li pro fe so ri

Tur qeT-ev ro kav Si ris ur Ti er To be bi da Ta na med ro ve ga mow ve ve bi

re zi u me

Tur qe Ti ax lo aR mo sav le Tis re gi on Si erT-er Ti Zli e ri da mniS vne lo va ni sa xel mwi
foa. mi si sa ga reo po li ti ka Ta na med ro ve etap ze, ro me lic ci vi omis pe ri od Si me zob le
bi sa gan izo li re bu li da mxo lod da sav leT ze ori en ti re bu li iyo, mniS vne lo van cvli le
bebs ga nic dis. Tur qe Ti saT vis me tad mniS vne lo va nia ev ro kav Sir Si Ses vlis sa kiT xi, rac 
mud mi vad ai sa xe bo da ki de vac mis sa ga reo da sa Si nao po li ti kur kur sze. 

msje lo ba ima ze, Tu sa ga reo kur sis ro me li mi mar Tu le baa uf ro swo ri Tur qe Tis Tvis, 
rTu lia, rad ga nac ga saT va lis wi ne be lia uam ra vi faq to ri, ro me lic er Tma neTs ga dak veTs 
da kom pleq su ri ur Ti er To be bis sa xes iRebs. Tur qe Tis Sem Txve va Si ise Ti ga mow ve ve bi 
dgas sa ga reo po li ti ka Si, ro go ri caa ev ro kav Sir Si ga wev ri a ne bis sur vi li, da sav leT Tan 
sta bi lu ri ur Ti er To bis Se nar Cu ne ba da re gi on Si li de ris po zi ci is dam ya re ba. 

Tur qe Ti Ta na med ro ve etap ze war mo ad gens erT-erT uZ li e res sa xel mwi fos re gi on
Si, amav dro u lad is gax lavT da say rde ni ame ri kis Se er Te bu li Sta te bi saT vis da ev ro pi
saT vis. mi si ge os tra te gi u li mde ba re o bi dan ga mom di na re mud mi vad yu rad Re bis cen trSi 
iyo uZ ve le si dro i dan. mniS vne lo va ni da sak ma od di dia Tur qe Tis ro li ax lo aR mo sav le
Tis re gi o nis qvey ne bis ame ri kis Se er Te bul Sta teb Tan ur Ti er To bis kuT xiT. Tur qe Ti 
aris sa xel mwi fo, ro mel sac aqvs pre ten zi e bi re gi on Si li de ro ba zec. mi u xe da vad mra va li 
prob le mi sa, is ma inc cdi lobs ev ro kav Sir Si Ses vlas, ur Ti er To be bis gaR rma ve bas da sav
leT Tan da me ti gav le nis  mox de nas ara bul sam ya ro ze. 
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Abstract

Turkey is one of the strongest and most important countries in the Middle East. Its foreign policy, at a 
modern stage, isolated from neighboring neighbors during the Cold War and only west-oriented has been 
making significant changes. The issue of entry into the EU is very important for Turkey, which has always 
been reflected in its foreign and domestic political courses.

Discussion is about which foreign policy course is more correct for Turkey, it is difficult because there 
are a lot of factors to be taken into consideration and the complexity of a complex relationship. In the case 
of Turkey, such challenges are in foreign policy, such as the willingness to join the EU, to maintain stable 
relations with the West and establish the position of leader in the region.

Turkey in a modern state in one of the strongest countries in the region and at the same time it is a 
stronghold for the United States and Europe. From its geostrategic location, it was constantly in the center 
of attention since ancient times. Turkey’s role in the relations with the United States of the Middle East 
countries is significant and quite large. Turkey is a state that has complaints about leadership in the region. 
Despite many problems, the country still tries to enter the EU, deepen relations with the West and influence 
the Arab world.
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so fo Cqo fo ia   
axa li umaR le si sas wav leb lis  

aso ci re bu li pro fe so ri

Tur qeTev ro kav Si ris ur Ti er To be bi 
da Ta na med ro ve ga mow ve ve bia

Tur qe Ti sak ma od Zli e ri da gan vi Ta re bu li sa xel mwi foa ax lo aR mo sav le Tis re gi on
Si, ra Sic di di wvli li mi uZ Rvis mus ta fa qe mal aTa Turqs, ro me lic Tur qe Tis na ci o na
lu ri gmi ria. mar Ta lia, mi si mTa va ri prin ci pi na ci o na lu ri ide e bi gax ldaT, Tum ca es ar 
gu lis xmob da imas, rom mi mar Tu li yo ro me li me eT ni ku ri jgu fis wi na aR mdeg. mi u xe da vad 
imi sa, rom Tur qe Tis yve la mo qa la qe cxad de bo da Tur qad, ga mo di o da in struq ci e bi sxva 
eT ni ku ri jgu fe bi saT vis, Tu ro gor un da mi e RoT maq si ma lu rad swra fad ena, kul tu ra da 
tra di ci e bi. Tu vin me amis wi na aR mdeg wa vi do da da mo i sur veb da, rom Se e nar Cu ne bi na Ta
vi si eT ni ku ri iden to ba, ga nic di da dis kri mi na ci as eT ni ku ri niS niT. swo red aTa Tur qis 
mi er ga ta re bul ma re for meb ma ga da ar Ci na Tur qe Ti daS las.

Za li an sa in te re so da me tad mniS vne lo va nia Tur qe Ti saT vis mi si ev ro kav Sir Si Ses vlis 
sa kiT xi, ro me lic mra val wli a ni da vis sa ga nia. 1987 wlis 14 ap rils Tur qeT ma Se i ta na ga
nac xa di ev ro kav Sir Si Ses vlis Ta o ba ze. ev ro kav Si ris ko mi siam an ga ri Si wa rad gi na aR niS
nul sa kiT xTan da kav Si re biT, sa dac mi Ti Te bu li iyo, rom qvey nis eko no mi kur ma da po li
ti kur ma si tu a ci am ver da ar wmu na ko mi sia ima Si, rom Tur qe Ti ga da la xav da eko no mi ku ri 
pro ce se bis sir Tu les ev ro kav Sir Si Ses vlis dros, po zi ti u ri Zvre bis mi u xe da vad, ma inc 
rCe bo da prob le me bi de mok ra ti za ci i sa da ada mi a nis uf le be bis sfe ro Si.

1989 wlis 18 de kem bers ev ro pu li ga er Ti a ne bis ko mi si is mi er ga moq vey nda ori do ku
men ti: „ko mi si is mo saz re ba Tur qe Tis ga er Ti a ne ba Si Ses vlas Tan da kav Si re biT“ da mas Tan 
da nar Tis sa xiT mox se ne ba „Tur qe Tis eko no mi ka: struq tu ra da gan vi Ta re ba“, ro me lic 
war mo ad gen da Tur qe Tis eko no mi ku ri mdgo ma re o bis vrcel ana lizs da mo ta ni li iyo Se
da re bi Ti ana li zi ev ro kav Si ris nak le bad gan vi Ta re bul sa xel mwi fo eb Tan: sa ber ZneT Tan, 
por tu ga li as Tan da es pa neT Tan. 

1993 wlis no em ber Si xe li mo e we ra aso ci a ci is sab Wos oqms, ris Sem de gac Tur qe Ti ga
da vi da sa ba Jo kav Si ris re Jim ze ev ro kav Si ris nor me bis Se sa ba mi si ri gi ka no ne bis mi Re bi Ta 
da mi si amoq me de biT.

1995 wlis 13 de kem bris ev ro ko mi si is mox se ne ba Si Ca mo ya li be bu li iyo Zi ri Ta di de
bu le be bi, ro mel sac Tur qeT ma un da mi aq ci os yu rad Re ba ev ro kav Sir Si Ses vli sas: 1982 
wlis kon sti tu cia, ada mi an Ta uf le be bis dac va da qur Te bis sa kiT xis po li ti ku ri ga daw
yve tis al ter na ti u li gze bis Zi e ba. mTa var wi na aR mde go bas Tur qe Tis de mok ra ti za ci is 
pro ces Si war mo ad gens po li ti ka Si Tur qi sam xed ro e bis ro li. erov nu li uSiS ro e bis sab
Wos wev re bi ari an pre zi den ti, pre mi er-mi nis tri da Tur qe Tis sam xed ro Za le bis umaR le si 
Ta nam de bob ri vi pi re bi. sab Wo, 1982 wlis kon sti tu ci is Ta nax mad, gan sa kuT re bul rols 
as ru lebs erov nul po li ti ka Si, xo lo mi nis trTa sab Wo did mniS vne lo bas ani Webs mis re
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ko men da ci eb sa da ga daw yve ti le bebs. 
me tad mniS vne lo va nia qur Te bis sa kiT xic, maT mi marT tar de ba po li ti ka, ro me lic mi

mar Tu lia qur Te bis na ci o na lu ri iden to bis uar yo fi sa ken. qur Teb Tan sam xed ro da pi
ris pi re ba Si sak ma od di di Tan xe bi ixar je ba, ro me lic Se saZ le be lia mi mar Tu li yo fi li yo 
sxva mi mar Tu le biT, qvey nis ga sa vi Ta reb lad. 

1996 wlis seq tem ber Si ev ro par la men tma ga daw yvi ta, yve la fi nan su ri dax ma re ba Se ew
yvi ta Tur qe Ti saT vis, gar da de mok ra ti is aR dge ni saT vis ga miz nu li Tan xe bi sa. 1997 wlis 
iv lis Si, ev ro kav Si ris ko mi te tis gan cxa de biT, Tur qeT Si ada mi a nis uf le be bis dac va ar 
Se e sa ba me bo da ev ro kav Si ris stan dar tebs. ama ve wlis 8 de kem bers Tur qe Tis mTav ro bam mi
i Ro ka no ne bis pa ke ti ada mi an Ta uf le be bis Se sa xeb. Zi ri Ta di de bu le be bi pa ti mar Ta pi ro
bebs exe bo da.

1999 wlis de kem ber Si hel sin kSi ev ro sab Wos sxdo ma ze Tur qeTs mi e ni Wa ev ro kav Sir Si 
Ses vlis kan di da tis sta tu si, mag ram is dar Ca Ta vis mo saz re ba ze da ga nac xa da, rom iRebs 
wi na da de bas ev ro kav Sir Si Ses vlis kri te ri u me bis dac vas Tan da kav Si re biT, mag ram ka te
go ri u lad ar eTan xme ba sa ber ZneT Tan sa dao sa kiT xeb ze daT mo ba ze was vlis au ci leb lo
bas.

Tur qeT ma mi i Ro kan di da ti qvey nis sta tu si da ev ro kav Si ris sa wes de bo moT xov ne bis 
Ses ru le bis val de bu le ba. Tum ca 2000 wlis da saw yis Si mo la pa ra ke be bi da iw yo ev ro kav Si
ris yve la kan di dat qve ya nas Tan, gar da Tur qe Ti sa. es faq ti aix sna Sem de gi mi ze ze biT, rom 
Tur qe Tis mTav ro bam ar Se as ru la is au ci le be li pi ro be bi, ro go ri caa: ada mi a nis uf le
be bis dac va, sik vdi liT das jis ga uq me ba, Tur qeT-sa ber Zne Tis ur Ti er To be bis uTan xmo e
bis mog va re ba da kvip ro sis sa kiT xi.

2000 wlis ni cis sa mit ze mi Re bul iq na ga daw yve ti le ba, rom lis Ta nax ma dac mo la pa
ra ke be bi Tur qe Tis ev ro kav Sir Si Ses vlas Tan da kav Si re biT ar da iw ye bo da ma nam de, sa nam 
Tur qe Ti ar mi aR wev da wi nas wa ri po li ti ku ri moT xov ne bis Se sa ba mi so bas, Tu Zi re u lad 
ar ga a um jo be seb da mdgo ma re o bas ada mi a nis uf le beb Tan da kav Si re biT, ar Se iz Ru de bo da 
ar mi is ro li qvey nis po li ti kur cxov re ba Si, ar Sew yde bo da erov nu li um ci re so be bis mi
marT dis kri mi na cia. 

2000 wlis iv nis Si Tur qeT Si Se iq mna „ev ro kav Si ris sa kiT xeb Tan da kav Si re biT ge ne ra
lu ri sam div no“. ama ve wlis de kem ber Si ev ro kav Si ris sa mit ze bri u sel Si ga moq vey nda da 
Tur qeTs ga da e ca ev ro kav Si ris ga far To e bis ko mi te tis mi er mom za de bu li „do ku men ti ev
ro kav Sir Si Tur qe Tis Ses vlis sa kiT xeb ze par tni o ro bis Se sa xeb“. ro mel Sic de ta lu rad 
iyo aR niS nu li Tu ra moT xov ne bi un da Se es ru le bi na Tur qeTs mok le va di an (2002 wlam de) 
da grZel va di an (2006 wlam de) per speq ti veb Si. 

2001 wlis 13 no em bers ko mi si am ga mo aq vey na an ga ri Si Tur qe Tis gan vi Ta re bas Tan da kav
Si re biT. ada mi a nis uf le be bis sfe ro Si gan sa kuT re bu li yu rad Re ba eT mo bo da sit yvis Ta
vi suf le bas, ci xe Si ar se bul pi ro bebs, sa mar Tal war mo e ba sa da uka no no bas Tan brZo las. 
an ga riS Si da de bi Tad Se fas da mTav ro bis mi er ga we u li Za lis xme va kon sti tu ci is Sec vlas
Tan da kav Si re biT, rom lis mi zan sac war mo ad gen da de mok ra ti u li Ri re bu le be bis ga far
To e ba ev ro kav Sir Si Ses vlis kri te ri u me bis gaT va lis wi ne biT. mTli a no ba Si xa zi ga es va 
imas, rom Tur qe Ti er Ta der Ti kan di da ti qve ya naa, ro mel mac gar kve u li cvli le be bis mu
xe da vad, ko penhage nis kri te ri u me bi ar Se as ru la. 
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Tur qul-ev ro pul sa par la men to ko mi si a ze ga mos vlis dros Tur qe Tis sa ga reo saq me
Ta mi nis trma ga nac xa da, rom ar eTan xme bo da ev ro sab Wos kri ti kas ada mi a nis uf le be bis 
da uc ve lo bas Tan da kav Si re biT. ar eTan xme bo da Tur qe Tis ci xe eb Si dam na Sa ve Ta wa me bis 
bral de bas da aR niS navs, rom Ta vi su fa li Sek re be bi sa da msvle lo be bis Sez Rud va sxva ev
ro pul qvey neb Sic ar se bobs. 

2003 wlis oq tom ber sa da 2004 wlis iv liss So ris Tur qe Tis did ma erov nul ma kre bam 
mi i Ro 261 axa li ka no ni.

2001 wlis oq tom ber Si Tur qma de pu ta teb ma xma Ta di di upi ra te so biT cvli le be bi Se
i ta nes kon sti tu ci is 34-e mux lSi, ro mel Ta So ris aris erov nu li um ci re so be bis eneb ze 
ra di o ma uw yeb lo bis uf le ba. Tum ca iq ve aR niS nu li iyo Se niS vne bic „ne bis mi e ri enis ga
mo ye ne ba Se iZ le ba Se iz Ru dos erov nu li usaf rTxo e bi sa da sa zo ga do eb ri vi wes ri gis da
sa ca vad“.  42-e mux li swav le bis er Ta derT enad ac xa deb da Tur quls. ga uq mda sik vdi liT 
das ja, gar da sa xel mwi fo eb ri vi Ra la ti sa da te ro riz mSi mo na wi le o bis Sem Txve ve bi sa. 

 2003 wlis mar tSi Tur qeT ma xe li mo a we ra ada mi a nis uf le be bis ev ro pu li kon ven ci is 
oqms №6, ro me lic krZa lavs sik vdi liT das jas mSvi do bi an vi Ta re ba Si. ev ro pis saq me Ta 
mi nis trma de nis mak San ma ga nac xa da, rom „esaa Tur qe Tis axa li mTav ro bis mniS vne lo va ni 
na bi ji ada mi a nis uf le be bis dac vis sfe ro Si da Ta vi si mo qa la qe e bis ev ro pu li stan dar
te biT uz run vel yo fi saT vis“.

2004 wels Tur qe Tis kon sti tu ci a Si Se i ta nes cvli le be bi, Tur qe Tis kon sti tu cia Se
ic va la ev ro pu li de mok ra ti i sa da ada mi a nis uf le ba Ta dac vis prin ci pe bis Se sa ba mi sad. 

2004 wlis ma is Si mom zad da ka non pro eq ti, ro me lic um su bu qeb da mus li mu ri sas wav
lo da we se bu le bis kur sdam Tav re bu lebs umaR les sas wav le bel Si Ses vlas. ka non pro eq tma 
pro tes ti ga mo iw via sam xed ro eb Si da ase ve ra mo de ni me sas wav leb lis pro fe sor-mas wav le
be li mi vi da pro tes tis niS nad qvey nis par la men tSi, sa dac 18 sa a Ti a ni msje lo bis Sem deg 
mi i Res ga daw yve ti le ba umaR le si ga naT le bis war mod ge ni li ka no nis dam tki ce bis Se sa xeb. 

2004 wlis 28 ma iss qvey nis pre zi den tma ahmed ne jed se zer ma ve to da a do aR niS nul ka
non pro eqts.

2004 wlis ian var Si ga mo i ca axa li ka no ni, ro me lic Se saZ leb lo bas aZ lev da ker Zo erov
nul te le vi zi eb sa da ra di o ar xebs, sa xel mwi fo ar xTan er Tad wa ey va naT ga da ce me bi erov
nul um ci re so ba Ta eneb ze.  mag ram ga keT da Se niS vnac: „ne bis mi e ri enis xma re bis uf le ba 
Se iZ le ba Se iz Ru dos na ci o na lu ri usaf rTxo e bis dac vis, sa zo ga do eb ri vi wes ri gis, res
pub li kis fun da men tu ri prin ci pe bis, sa xel mwi fo sa da eris er Ti a no bis Se sa nar Cu neb lad. 

2003 wlis de kem ber Si pir ve lad gax da Se saZ le be li qur Tu li enis kur se bis Ca mo ya li
be ba, qur Tu li enis swav le ba da iw yes 6 ker Zo sko la Si.  iyo Sez Rud ve bi mas wav leb leb Tan 
da sas wav lo cxri leb Tan da kav Si re biT, am sko lis mos wav le e bi un da yo fi liy vnen 15 wels 
ze moT, un da hqo no daT mi Re bu li zo ga di ga naT le ba.  

2004 wlis 16 de kem bers da iw yo bri u se lis or dRi a ni sa mi ti, ev ro par la men tma mxa ri da
u Wi ra Tur qe Tis ev ro pul am bi ci ebs. 

ev ro kav Si ris li de reb ma da de bi Tad Se a fa ses Tur qe Tis sa ka non mdeb lo gar daq mna, ro
me lic au ci le be li iyo imi saT vis, rom mi si sa ka non mdeb lo ba za Se sa ba mi si yo fi li yo ev
ro kav Si ris de mok ra ti u li stan dar te bi sa. [1]

2012 wlis 31 oq tom bers ber lin Si Tur qe Tis axa li sa el Cos ga sax sne lad Ca sul ma Tur
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qe Tis pre mi er mi nis trma re jef ta ip er do Ran ma ra ix kan cler an ge la mer kel Tan sa u bar Si 
ga nac xa da, rom di di sur vi li aqvs 2023 wlam de gax des Tur qe Ti ev ro kav Si ris sru luf le
bi a ni wev ri, amas Tan ime di ga moT qva, rom 2023 wlam de lo di ni ar mo u wevs. 

2017 wlis ian var Si Tur qe Tis par la men tma xma Ta um rav le so biT mxa ri da u Wi ra qvey nis 
kon sti tu ci a Si Se sa tan cvli le bebs, rom lis mi xed vi Tac qve ya na sap re zi den to res pub li
ka xde ba. rac imas niS navs, rom re jef Ta if er do Rans (ro me lic 2014 wli dan aris Tur qe
Tis pre zi den ti) qvey nis mar Tva 2029 wlam de Se eZ le ba. cvli le ba Ta pa kets 339 de pu tat ma 
da u Wi ra mxa ri, sa Wi ro iyo 330 xma, amiT mTli a nad is po ba Za la uf le bis ga da na wi le bi sa da 
ba lan si re bis sis te ma. ka non pro eq tis mi xed viT Tur qe Ti sap re zi den to mmar Tve lo ba ze 
ga da dis da mTli a nad uq mde ba pre mi er mi nis tris in sti tu ti. ka no nis mi xed viT pre zi den
ti kvlav mxo lod ori va diT Se iZ le ba iyos ar Ce u li, Tum ca aT vla da iw ye ba 2019 wli dan, 
ro de sac axa li ka no niT Ca tar de ba ar Cev ne bi. Se sa ba mi sad, Tu er do Ra ni ar Cev neb Si mi i Rebs 
mo na wi le o bas mas pre zi den tad yof na Se eZ le ba 2029 wlam de, ka non pro eq tis mi sa Re bad sa
Wi roa re fe ren du mis Ca ta re ba, ro me lic un da Ca tar des ka non pro eq tis mi Re bi dan 60 dRe
Si. [3]

Tur qe Tis pre zi den tma re jef ta ip er do Ran ma ga nac xa da, rom Tur qe Tis ev ro kav Si ris 
wev ro bis Se sa xeb re fe ren dums Ca a ta reb da 16 ap rils da niS nu li re fe ren du mis Sem deg. 
da sav leT Tan ur Ti er To ba Tan da Tan mwvav de ba, ris ga moc Tur qe Ti vi za li be ra li za ci is 
sa nac vlod ev ro kav Sir Tan mig ran te bis sa kiT xze miR we u li Se Tan xme bis ga da xed va sac ar 
ga mo ric xavs.

Tur qe Tis pre zi den tma, qvey nis ev ro kav Si ris wev ro bis sa kiT xze Se saZ lo re fe ren du
mis Ca ta re bis axa li ini ci a ti va, ev ro kav Si ris sa i u bi leo sa mits da am Txvia. 

er do Ran ma ev ro pa Si mcxov reb Tur qebs mo u wo da, xu Ti Svi li iyo li on, gam rav ldnen da 
„ev ro pis mo ma va li“ iy vnen: „Cems mo qa la qe ebs, ev ro pa Si mcxov reb Zmeb sa da debs mo vu wo
deb, ara Tu sa mi, ara med xu Ti Svi li iyo li eT... ad gi li, sa dac Tqven cxov robT da mu Sa obT, 
ax la Tqve ni sam Sob loa. mo iT xo veT Tqve ni uf le be bi. gax se niT uf ro me ti biz ne si, Tqve
ni Svi le bi sa u ke Te so sko leb Si ga uS viT, ic xov reT sa u ke Te so ub neb Si, ata reT sa u ke Te so 
man qa ne bi, ic xov reT yve la ze la maz sax leb Si da, rac mTa va ria, iyo li eT xu Ti Svi li“, ga
nac xa da er do Ran ma qa laq es qi Sehir Si mi tin gze sit yviT ga mos vli sas.

Tur qe Tis li de ri ase ve Se e xo ev ro kav Si ris sa sa mar Tlos mi er mi Re bul ga daw yve ti
le bas, rom lis Ta nax mad dam saq meb lebs Se uZ li aT auk rZa lon da saq me bu lebs re li gi u ri 
niS ne bis, maT So ris mus li mu ri Tav sa bu ra vis ta re ba. er do Ran ma ase ve aR niS na: „isi ni Tav
saf ris ta re bas krZa la ven, Cven es uk ve mog vbez rda. sad aris aR msa reb lo bis sin di sis Ta
vi suf le ba?... Tur qe Ti, ro mel zec ev ro pe le bi oc ne bo ben, es is Tur qe Tia, rom lis mi mar
Tac Se uZ li aT brZa ne be bi gas cen. maT ar aqvT dis kom for ti im Tur qe bis mi marT, rom le bic 
mu Sad mu Sa obs qar xa na Si, mag ram ver ita nen ne bis mi er Turqs, vinc qar xnis me sa kuT rea, in
Ji ne ri an me ne je ri“. [4]

di di bri ta ne Tis pre mi er-mi nis trma de vid ke me ron ma ga nac xa da, rom Tur qe Ti ev ro kav
Sir Si Ses vlas SeZ lebs 3000 wels. mi si TqmiT, „Tur qe Ti uax lo es mo ma val Si ev ro kav Sir Si 
ver Se va“. 

 sa pa su xod er do ran ma ga nac xa da: „Tu vin me am tki cebs, rom Tur qe Tis ev ro kav Sir Si ga
wev ri a ne ba 3000 wlam de gag rZel de ba, ma Sin es Cve ni sir cxvi li ki ara, ma Ti sir cxvi lia, 
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vinc amas am bobs. sa in te re so ki isaa, ra da e mar Te ba dRe van del ev ro kav Sirs 30 wlis Sem
deg“.  [5]

Tu ki Tur qe Ti gax de ba ev ro kav Si ris wev ri sa xel mwi fo da de bi Ti mxa re iq ne ba is, rom 
Se iq mne ba axa li di di ba za ri ev ro kav Si ris na war mi saT vis. ev ro pa mi i Rebs erT-erT uZ li e
res re gi o na lur Za las, ev ro pa ra Tqma un da Tur qeTs ga mo i ye nebs, ro gorc xids ci vi li
za ci a Ta So ris, ax lo aR mo sav le Tis re gi on Si si tu a ci is da sa re gu li reb lad da ev ro pa ga
mo i ye nebs mis ge os tra te gi ul mde ba re o bas, mis sat ran zi to fun qci as ener go re sur se bis 
mi sa Re bad azer ba i ja ni dan, Tur qme ne Ti dan da era yi dan. [6]

Tum ca, me o re mxriv, Tur qe Ti ev ro kav Sir Si  mo sax le o bis ra o de no biT pir ve li an me o
re iq ne ba, Se de gad mas mi nis trTa sab Wo Si xme bis im de ni ve ra o de no ba eq ne ba, ram de nic ger
ma ni as. mi u xe da vad ami sa, es ar uz run vel yofs imas, rom Tur qeTs eq ne ba um rav le so ba ga
daw yve ti le bis mi Re bis pro ces Si, Tum ca Se iZ le ba mas ze di di gav le na ma ox di nos mi im xros 
sxva qvey ne bi. ase ve mniS vne lo va ni sa kiT xia re li gi ac, mi u xe da vad imi sa, rom dRes Tur qe Ti 
se ku la ru li sa xel mwi foa, is la mi ma inc did rols Ta ma Sobs mis po li ti kur cxov re ba Si. 
yve la am da sxva ga re mo e be bi dan ga mom di na re ev ro kav Si ris qvey ne bi cdi lo ben ga we lon 
sa kiT xi rac Se iZ le ba met xans, Tur qe Ti aris Zli e ri sa xel mwi fo, ro mel sac aqvs sa ku Ta
ri miz ne bi da am bi ci e bi, rac mniS vne lo van wi lad da ar Rvevs sta bi lu ro bas ev ro kav Si ris 
Sig niT.
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va le ri kvan triS vi li
fi lo lo gi is mec ni e re ba Ta doq to ri

sa qar Tve los, ro gorc qris ti a nu li qvey nis ro li  da ad gi li
msof lio ci vi li za ci a Ta da re li gi a Ta axal  ur Ti er To beb Si

(war su li da Ta na med ro ve o ba)

re zi u me

Cve ni in te re sis sa gans war mo ad gens, Tu ra mo ma va li elis sa qar Tve los qar Tul mar
Tlma di deb lur sa xel mwi fos, sad aris mi si nam dvi li ad gi li ci vi li za ci a Ta da re li gi a
Ta Wi di lis axal tal Ra Si.

rad gan Cve ni sa xel mwi fos mo ma va li mow yo bis kon tu re bi gan saz Rvru lia, ro me lic ev
ro pul ojax Si Se ma va li sa xel mwi fo e bis ric xvSi mo i az re ba, un da da vin te res deT, ro gor 
mo ew yo ba ev ro pa sa mo mav lod  da qris ti a nul mar Tlma di deb lur re li gi as, ro me lic Cven
Tvis upir ve les fa se u lo bas war mo a dgens, ra yu rad Re ba da eT mo ba ev ro pis mxri dan da ra 
ad gi li, Tu fun qcia eq ne ba Cvens sa xel mwi fos mo ma val ev ro pul ojax Si.

glo ba lur pro ce seb Si sa qar Tve lo Ta vi si ge o po li ti ku ri mdgo ma re o bis gaT va lis
wi ne biT kvlav re li gi a Ta gza ga sa yar zea da ro gorc is to ri u lad xde bo da dRe sac di di 
ga moc di sa da saf rTxis wi na Se im yo fe ba. es saf rTxea is, rom re li gi e bi iW re bi an sxva das
xva siv rce Si da saz Rvre bis ga da nac vle ba ai sa xe ba sa er Ta So ri so ba lan sze. sa bo lo od, 
re li gi a Ta mcde lo ba, rom gas cdes saz Rvrebs, mi mar Tu lia mo sax le o ba ze ide o lo gi u ri 
kon tro li ga na xor ci e los.

dRes mos ko vis sa pat ri ar qo akon tro lebs msof li o Si yve la ze mniS vne lo van mar Tlma
di deb lur ek le si as ro gorc te ri to ri iT, ase ve mo sax le bi Tac. mniS ve no va nia ase ve Ta vi si 
gav le niT kon stan ti no po lis sa pat ri ar qo, rom le bic dRes gav le nis sfe ro eb Si ecil ebi
an er Tma neTs. am pi ro beb Si, bu neb ri via, ru se Ti uki du re sad ga naw ye ne bu lia Cve ni ev ro pu
li ar Ce va niT da yve la Ro nes xma robs, rom Cven klan We bi dan ar gag viS vas.

msof lio ci vi li za ci a Ta da re li gi a Ta am axal mRel va re epo qa Si udi de si win da xe du
le ba da gam Wri a xo ba mar TebT Cve ni qvey nis sa WeT mpyo be lebs da sa qar Tve los Ti To e ul 
mo qa la qes, ra Ta re alur saf rTxe eb sa Tu ga mow ve vebs Tva li ga us wo ron da ga um klav dnen, 
rom qve ya na su lie rad da te ri to ri u lad ga nam tkic des da is ma inc da vic vaT rac dag vrCa.
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Abstract

The subject of our interest is the future of Georgian Orthodox State and its true place in the new wave 
of civilizations and religions.

As long as the contours of our state’s future arrangement is already clear, which considers it in the 
number of countries within the European family, we should be interested in how Europe will be organized 
in the future and what attention will be given to the Christian Orthodox religion, which is the most valuable 
for us, and what place will be given to our state in the future European family.

In the global processes Georgia is still on the crossroad of religions, taking into consideration its 
geopolitical situation, as it was historically still faces  great tensions and danger. This is the danger of 
religions penetration in different areas and this change of borders has an impact on international balance. 
Finally, attempts of religions to cross the boundaries are directed to ideological control of the population.

Today the Moscow Patriarchate controls the most important Orthodox church in the world as well as 
people. The Constantinople Patriarchate is also important and also tries to gain the sphere of influence. 
Under these circumstances, Russia is very upset with our European choice and is doing all to keep us in its 
claws.

In this new turbulent epoch of world civilizations and religions, our country’s leaders and every citizen 
should be prudent and wise in order to see the threats and challenges and to strengthen the country spiritually 
and territorially.



   96

 va le ri kvan triS vi li
fi lo lo gi is mec ni e re ba Ta 

doq to ri

sa qar Tve los, ro gorc qris ti a nu li qvey nis 
ro li  da ad gi li msof lio ci vi li za ci a Ta 
da re li gi a Ta axal ur Ti er To beb Si 
(war su li da Ta na med ro ve o ba)

msof li os xal xTa yu rad Re bis cen trSi kvlav mo eq ca wle bis gan mav lo ba Si mi viw ye bu
li re li gi u ri faq to re bi. sa zo ga do e bi sa da mas me di is in te re se bi mi mar Tu lia Te me bis
ken: „re li gi e bi da ci vi li za ci a Ta Se ja xe ba; sar wmu no e bis ro li kon fliq tis mog va re ba Si; 
is la mi sa da sxva re li gi e bis ad gi li axal ur Ti er To ba Si...“ [3].  Cve ni in te re sis sa gans war
mo ad gens, Tu ra mo ma va li elis sa qar Tve los qar Tul mar Tlma di deb lur sa xel mwi fos, 
sad aris mi si nam dvi li ad gi li am ci vi li za ci a Ta da re li gi a Ta Wi di lis axal tal Ra Si.

ev ro pis mo ma va li kon sti tu ci is gan saz Rvra Si re li gi u ri mem kvid re o bis       mox se ni
e bis sa kiT xma ga mo aS ka ra va ro gorc re li gi u ri faq to re bis uar yo fa, ase ve mis da mi lo
i a lu ri da mo ki de bu le ba, mag ram arc er Ti sa xel mwi fo ar mi su la ev ro pis kon sti tu ci
is uar yo fam de, mis teq stSi ki Rmer Ti da ev ro pis qris ti a nu li fes ve bi ar mox se ni e bu la. 
me o re mxriv, qris ti a no bis mox se ni e bis aS ka ra uar yo fis  mi u xe da vad, kon sti tu ci am war
moS va Ria gam Wvir va le da re li gi u ri di a lo gi ek le si eb Tan. or ga ni za ci e bis arc erT sxva 
tip Tan ar yo fi la am gva ri mid go ma. es imas niS navs, rom re li gi u ri faq to re bi  jer ki dev 
ar aris da viw ye bas mi ce mu li da ek le si as Se uZ lia ise Ti ad gi li eWi ros, rom lis wvli li 
udi de sia msof lio mRel va re bis  pe ri od Si [3]. 

rad gan Cve ni sa xel mwi fos mo ma va li mow yo bis kon tu re bi gan saz Rvru lia, ro me lic ev
ro pul ojax Si Se ma va li sa xel mwi fo e bis ric xvSi mo i az re ba, un da da vin te res deT, ro gor 
mo ew yo ba ev ro pa sa mo mav lod  da qris ti a nul mar Tlma di deb lur re li gi as, ro me lic Cven
Tvis upir ve les fa se u lo bas war mo ad gens, ra yu rad Re ba da eT mo ba ev ro pis mxri dan da ra 
ad gi li, Tu fun qcia eq ne ba Cvens sa xel mwi fos mo ma val ev ro pul ojax Si, jer bun do va nia. 
ase ve  ga ur kve ve lia qar Tul ma qris ti a nul ma sa xel mwi fom sad un da da i va nos re a lu rad, 
an kon fliq te bis mog va re bis sa kiT xSi mi si ro li ga ni saz Rvros msof lio mas Sta biT.

ga vix se noT is to ri u lad sa qar Tve los ra ad gi li eWi ra ev ra zi is kon ti nen tze, qar Tu
li qris ti a no ba ro gor icav da ev ro pis sa xel mwi fo ebs mus li ma nu ri ag re si i sa gan. swo red 
sa qar Tve lo iyo is ga na pi ra go do li, ro me lic ev ro pas mxar Si ed ga, fa ris fun qci as as
ru leb da yo vel gva ri aR mo sav lu ri re li gi u ri Tu aR mo sav lu ri ze sa xel mwi fo e bis saf
rTxe e bis gan.

Ta vad ev ro pa ma in cda ma inc Tavs ar iwu xeb da sa qar Tve lo Ta vi si mfar ve lo bis qveS 
Se ey va na da mo Za la de ag re so re bi sa gan da ec va. ga vix se noT Tun dac s. s. or be li a nis dip
lo ma ti u ri vi zi ti ita li a sa da saf ran geT Si, ro de sac gar kve u li po li ti ku ri mo saz re
be biT or be li an ma mi i Ro ka To li ku ri aR msa reb lo ba. iran-os ma le Tis mud mi vi ag re si i sa

https://ka.wikipedia.org/wiki/%E1%83%99%E1%83%90%E1%83%97%E1%83%9D%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%AA%E1%83%98%E1%83%96%E1%83%9B%E1%83%98
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gan ga na wa meb qar Tvel sa xel mwi fo moR va we ebs, maT So ris or be li ans sur daT mo e sin jaT 
ni a da gi da sav leT ev ro pas Tan po li ti ku ri kav Si ri saT vis. or be li a ni ew via saf ran ge Tis 
me fes lui XIV-s da ro mis paps kli men ti XI-s, ra Ta eT xo va ag reT ve fi nan su ri dax ma re ba 
ira nis tyve o bi dan vax tang VI-is ga mo sax sne lad. mi si dip lo ma ti u ri mi sia mar cxiT dam Tav
rda. imed gac ru e bul ma or be li an ma di di ga Wir ve biT Ca mo aR wia sam Sob lo Si. be ris sa mo siT 
Se mo si li eZeb da gzebs qvey nis os ma le Tis gan ga san Ta vi suf leb lad [6].

dRes dRe o biT sa xel mwi fo moR va we e bi da ame ri ke li mom xse neb le bi ake Te ben prog nozs, 
Tu ro gor ga ni saz Rvre ba msof lio mo ma va li evo lu cia 2020 wli saT vis, rom lis Ta nax mad, 
mom dev no TxuT me ti wlis gan mav lo ba Si re li gi u ri iden to ba gax de ba erT-er Ti um niS vne
lo va ne si faq to ri Tvi Ti den ti fi ka ci is pro ces Si. am prog no ze bis mi xed viT, ara mar to 
is lams mi e kuT vne ba es per speq ti ve bi, ara med qris ti a no ba Se saZ le be lia gav rcel des Ci
neT sa da ase ve sxva ara da sav lur qvey neb Si. am glo ba lur pro ce seb Si sa qar Tve lo Ta vi si 
ge o po li ti ku ri mdgo ma re o bis gaT va lis wi ne biT kvlav re li gi a Ta gza ga sa yar zea da ro
gorc is to ri u lad xde bo da, dRe sac di di ga moc di sa da saf rTxis wi na Se im yo fe ba. es saf
rTxea is, rom re li gi e bi iW re bi an sxva das xva siv rce Si da saz Rvre bis ga da nac vle ba ai sa
xe ba sa er Ta So ri so ba lan sze. sa bo lo od, re li gi a Ta mcde lo ba, rom gas cdes saz Rvrebs, 
mi mar Tu lia mo sax le o ba ze ide o lo gi u ri kon tro li ga na xor ci e los.

cno bi li ame ri ke li po li to lo gi, har var dis uni ver si te tis pro fe so ri, se mu el p. han
Tin gto ni Ta vis sta ti a Si „ci vi li za ci a Ta Se ja xe ba“, am bobs, rom msof li o Si do mi nan ti 
re li gi e bi is la mi da qris ti a no ba mom di na re obs am ori re li gi i sa da maT ze dam ya re bu li 
ci vi li za ci e bis bu ne bi dan. er Ti mxriv, kon fliq tma war moS va gan sxva ve ba da, pir vel rig
Si, is la mis, ro gorc cxov re bis we sis ga ge ba, ro me lic scil de ba re li gi i sa da po li ti kis 
far glebs da aer Ti a nebs mahma di a nebs; es ewi na aR mde ge ba da sav lur qris ti a nul kon cef ci
as Rmer Ti sa da ke is ris kuT vni lis gan sxva ve bis Se sa xeb. mag ram kon fliq ti mom di na re ob
da ori re li gi is msgav si niS ne bis ga nac. ori ve maT ga ni mo no Te is tu ria da po li Te is tu ri 
re li gi e bi sa gan gan sxva ve biT, ar Se uZ lia axa li Rmer Te bis mi Re ba; ori ve aR wers sam ya ros 
du a lis tu ri cne be biT „Cven“ da „isi ni“. ori ve uni ver sa lis tu ria da pre ten zi as ac xa debs 
er Ta derT WeS ma rit sar wmu no e bad yof na ze, ro mel sac Se iZ le ba Se u er Tdes yve la xal xi. 
ori ve re li gia xa si a TiT mi si o ne ru lia da dam ya re bu lia imis rwme na ze, rom mi si mim dev re
bi mo va le ni ari an, WeS ma rit sar wmu no e ba ze mo aq ci on ur wmu no ni [1].

war mo So bis dro i dan, is la mi yo vel Tvis far Tov de bo da dap yro ba Ta gziT; xel say rel 
Sem Txve va Si igi ves ake Teb da qris ti a no ba. „ji xa di sa“ da „jva ros nu li omis“ pa ra le lu
ri kon cef ci e bi ara mxo lod hgav da er Tma neTs, ara med ga nas xva veb da am or re li gi as sxva 
msof lio re li gi e bi sa gan. is lam sa da qris ti a no bas, iu da iz mTan er Tad, ga aC nia Te le o lo
gi u ri Se xe du le ba is to ri a ze, gan sxva ve biT cik lu ri da sta ti ku ri xed vi sa gan, rom le bic 
War bobs sxva ci vi li za ci eb Si.

ro gorc Cans, Wi di li fa ru li Tu Ria kvlav mim di na re obs am ori sar wmu no eb ri vi ide
o lo gi is ma ta re bel xal xsa Tu qvey nebs So ris da, bu neb ri via, mci re sa xel mwi fo e bi aseT 
Sem Txve va Si di di sa xel mwi fo e bis frTeb qveS cdi lo ben Ta vi si kul tu ri sa Tu iden to bis 
Se nar Cu ne bas. 

ro gorc po li to lo ge bi va ra u do ben, glo ba lu ri omi Zi ri Tad msof lio ci vi li za ci
a Ta bir Tvi sa xel mwi fo e bis mo na wi le o biT nak leb sa va ra u doa, mag ram mTli a nad ga mo ric

https://ka.wikipedia.org/wiki/%E1%83%9A%E1%83%A3%E1%83%98_XIV
https://ka.wikipedia.org/wiki/%E1%83%99%E1%83%9A%E1%83%98%E1%83%9B%E1%83%94%E1%83%9C%E1%83%A2%E1%83%98_XI
https://ka.wikipedia.org/wiki/%E1%83%95%E1%83%90%E1%83%AE%E1%83%A2%E1%83%90%E1%83%9C%E1%83%92_VI
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xu li ar aris. ase Ti omi,  Se iZ le ba war mo iS vas sxva das xva ci vi li za ci is kuT vnil sa xel mwi
fo Ta jgu febs So ris gam yo fi mij nis gas wvriv kon fliq tis es ka la ci is ga mo; amas Tan, sa
va ra u doa, rom mas Si mo na wi le erT-erT mxa red Car Tu li iq ne bi an mus li me bi, me o re mxa res 
– ara mus li me bi. es ka la ci is Se saZ leb lo ba ga iz rde ba, Tu pa tiv moy va re is la mu ri bir Tvi-
sa xel mwi fo e bi me to qe o bas da iw ye ben sab rZol ve lad Se mar Tul Ta na moZ me Ta mxar da We ris 
saq me Si. igi Sem cir de ba, Tu ki So re u li mo na Te sa ve qvey ne bi ar iq ne bi an da in te re se bu li 
om Si Cab miT. glo ba lu ri ci vi li za ci u ri kon fliq tis uf ro sa Si Si wya roa ci vi li za ci eb sa 
da maT birTv sa xel mwi fo ebs So ris Zal Ta ba lan sis Sec vla. Tu igi gag rZel de ba, Ci ne Tis 
aR mav lo ba da „ka cob ri o bis is to ri a Si am udi de si mo Ta ma Sis“ mzar di Tav da je re ba mZi me 
tvir Tad da aw ve ba XXI sa u ku nis da saw yi sis sa er Ta So ri so sta bi lu ro bas. Ci ne Tis, ro gorc 
aR mo sav leT da sam xreT-aR mo sav leT azi is do mi ni re bu li Za lis ga mo Ce na wi na aR mde go ba Si 
aR moC nde ba ame ri kis in te re seb Tan – im sa xiT, ro gorc isi ni is to ri u lad ga i az re bo da [1].

am mo saz re biT  aSS, ev ro pa, ru se Ti da in do e Ti Cab mu li aR moC nde bi an nam dvil glo ba
lur om Si Ci ne Tis, ia po ni i sa da is la mu ri qvey ne bis um rav le so bis wi na aR mdeg. riT dam Tav
rde ba ase Ti omi, Tu ase Ti pre cen den ti Se saZ leb lad da vuS viT, da Cven qve ya nas ra zi a ni 
mi ad ge ba, ro gorc qris ti an Ta ga na pi ra mxa res, ro me lic mus li man Ta saz Rvar zea, cxa dia.

mo der ni za cia da eko no mi ku ri gan vi Ta re ba arc mo iT xovs da arc ga na pi ro bebs kul
tu rul ves ter ni za ci as. pi ri qiT, igi iw vevs ad gi lob riv kul tu ra Ta ga mo coc xle ba sa da 
aRor Zi ne bas. in di vi du a lur do ne ze, ada mi an Ta moZ ra o ba did qa la qe bi sa ken, tra di ci ul 
ur Ti er To ba Ta gaw yve ta da uc xo ga re mo Si ga da nac vle ba iw vevs ga uc xo e bis grZno bis war
mo So bas da Tvi Ti den ti fi ka ci is kri ziss. am vi Ta re bi dan ga mo sa vals xSi rad re li gia kar
na xobs. so ci a lur do ne ze, mo der ni za ci as mos devs mTe li qvey nis eko no mi ku ri da sam xed
ro Zli e re bis zrda, rac ada mi a nebs ga num tki cebs sa ku Ta ri kul tu ru li mem kvid re o bis 
rwme nas. amis Se de gad bev ri ara da sav lu ri sa zo ga do e ba ub run de ba ad gi lob riv kul tu
ras. xSi rad es re li gi ur for mas iRebs, re li gi is glo ba lu ri aRor Zi ne ba swo red mo der
ni za ci is pir da pi ri Se de gia. ara da sav lur sa zo ga do e ba Si es aRor Zi ne ba an ti da savlu ri 
for miT vlin de ba. erT Sem Txve va Si da sav lur kul tu ras uar yo fen ro gorc qris ti a nul
sa da dam Rup vels, me o re Sem Txve va Si – ro gorc sa e ro sa da ga da Se ne bis gza ze dam dgars. 
ad gi lob ri vi sa ken dab ru ne ba yve la ze mka fi od aRi niS ne ba is la mur da azi ur sa zo ga do e
ba Si. is la mu ri aRor Zi ne ba yve la mus li mur qve ya na Si Se i niS ne ba. TiT qmis yve la maT gan Si 
igi iq ca mTa var so ci a lur, kul tu rul da in te leq tu a lur moZ ra o bad, ro me lic se ri o
zul gav le nas ax dens po li ti ka ze [1].

am po li ti ku ri da Se iZ le ba iT qvas, re a lu ri eq skur si dan na Te lia, rom is to ria ga
mud me biT me or de ba da sa qar Tve lo yo vel Tvis di di sa xel mwi fo e bis in te re se bis tyve o
ba Si im yo fe boda da dRe sac im yo fe ba. kvlav da vub run deT war suls. 

swo red am  di di saf rTxe e bis  wi na Se id ga sa qar Tve lo, rad gan igi, ro gorc ze moT iT
qva, ga na pi ra qris ti a nul qve ya nas war mo ad gen da da yo vel Tvis mus li man Ta ze wo las ga
nic di da. sxva das xva hege mo ni sa xel mwi fo e bi da re li gi e bi yo vel Tvis cdi lob dnen sa qar
Tve lo ze ide o lo gi u ri ze gav le nis mo po ve bas. yve la dam pyrob sa xel mwi fos Ta vi si in te
re si hqon da. uf ro swo rad, qar Tvel kacs cxov re ba ux de bo da da ux de ba iseT re gi on Si, 
sa dac mas arc ga reT, me zob le bis sa xiT da arc Sig niT, Se mo xiz nul Ta sa xiT gul wrfe li 
me go ba ri ar hyavs. yo ve li me zo be li qve ya na is to ri u lad da dRe sac mo Sur nea da ag re si
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u li, dam pyro bis Tva liT Sehyu rebs Cvens mi wa-wyals. „yo ve li ve maT gans, Cve ni ve uke Tu
ri Ta na me ma mu le e bis wya lo biT mi ta ce bu li aqvs Cve ni kuT vni li is to ri u li mi wa-wya li. 
Tur qeTs tao-klaw je Ti, ru seTs – so Wis ol qi, azer ba i jans – sa in gi lo, som xeTs – lo res 
ol qi, mag ram isi ni ama sac ar kma ro ben da kvla vac aqeT im zi re bi an, ra Ta kvla vac Ca mog li
jon sa qar Tve los da mi i sa kuT ron – ru seT ma af xa ze Ti da sa ma Cab lo, som xeT ma – ja va xe Ti, 
azer ba i jan ma – is to ri u li sa ba ra Ti a no. yo ve li ju ris ada mi a ni ma rad Jams mis ga da Se ne ba
ze oc ne bob da, rom qar Tvel Ta na fuZ nar ze Tvi Ton ga par pa Se bu li yo“ [2. gv. 12].

re a lu ri vi Ta re ba asea da am gva rad mo dis Cve ni is to ria da sa ba mi dan dRem de. sa qar
Tve lo mud mi vi Tav das xmis pi ro beb Si iyo. sa qar Tve los es xmod nen ape ni ni dan ro ma e le bi, 
Cve ni qvey nis sam xre Ti dan spar se le bi, ara be Ti dan be du i ne bi, Crdi lo kav ka si i dan ose bi da 
xa za re bi, Sua azi i dan Turq-sel Cu ke bi, cen tra lu ri azi i dan mon Ro le bi, Sua azi i dan xva
raz me le bi, mci re azi i dan igi ve Tur qe bi da bo los, mec xre sa u ku ni dan ru se bad wo de bu li 
skvi Tur-sla vu ri mod gmis to me bi [2.  gv. 12]. ai is aras ru li Ca mo naTva li sa xel mwi fo e bi sa 
da qvey ne bi sa, ro mel Tac Cven ze gav le nis mo po ve ba sur da da, bu neb ri via, Ta vi si ide o lo
gi i sa da sar wmu no e bis gav rce le ba.

qar Tve li ada mi a ni ag re sors ige ri eb da, To rem ux co ur kul tu ras ara so des eb rZo
da, pi ri qiT, iT vi seb da da Ta vi si kul tu ris na wi lad aq cev da. amiT iyo gan pi ro be bu li is 
to le ran tu li da mi ki de bu le ba sxva das xva re li gi a Ta da xal xe bis mi marT. mim te veb lo ba 
da Sem wyna reb lo ba kul tu ri sa, Tu sxva re li i gi is ada mi a ne bi sa. swo red am dip lo ma ti ur
ma mid go mam mo iy va na Cve ni qve ya na dRem de da di di ze sa xel mwi fo e bis gav le nis pi ro beb Si 
gam Wri a xi qvey nis mes ve u re bi Ta vi si qvey nis gaZ li e re ba sa da mo Ro ni e re ba ze fiq rob dnen. 
ga vix se noT vax tang gor gas lis epo qa, da viT aR ma Se neb li sa da Ta ma ris epo qe bi. zo ga dad, 
dip lo ma ti is ro li ga nu zo me li iyo sa xel mwi fo eb ri o bi sa da re li gi is Se nar Cu ne ba Si. ze
sa xel mwi fo e bis po li ti ku ri hege mo no bis qveS sa Wi ro iyo ise Ti fa qi zi me qa niz mi sa Tu 
mid go me bis ga mo Ce na, rom maT ar em sxver pla po li ti ku rad da re li gi u rad Cve ni qve ya na 
da, ro gorc ilia Wav Wa va Ze am bob da, „ma mu li ena da sar wmu no e ba“  Seg ve nar Cu ne bi na. 

erT-er Ti, rac qar Tvel ers, xalxs ga da ar Cen da, swo red, rwme na da su li e re ba iyo, ro
mel sac ga mud me biT dac va da gaf rTxi le ba sWir de bo da. ami tom mis Se sa nar Cu neb lad Cve
ni qvey nis mmar Tvel Ta dip lo ma ti u ri da mo ki de bu le ba ag re so reb Tan as ru leb da ga dam
wyvet rols rwme ni sa Tu TviT myo fa do bis Se nar Cu ne ba Si. ma Sa sa da me, qvey nis dac vi sa da 
rwme nis Se nar Cu ne bis sa i dum lo mar to mis fi zu kur si di de sa da ric xob riv upi ra te so
ba Si ar iyo. amis das tu ria is ma ga li Te bi, ro de sac ru ki dan msof li os udi de si sa xel mwi
fo e bic ki gaq ra da mo i Sa la. rwme na sa da ide o lo gi as Tan er Tad ga dam wyve ti mniS vne lo ba 
eni We bo da swor po li ti kas da dip lo ma ti ur da mo ki de bu le bas mo Za la de sa xel mwi fo eb
Tan, mi Tu me tes iseT pi ro beb Si, ro de sac fi zi ku ri da ide o lo gi u ri wne xi xor ci el de bo
da ga mud me biT.

kvlav sa qar Tve los is to ri is pe ri pe ti ebs rom Tva li ga va dev noT, iS vi a Tad iyo ise Ti 
ga mo na Te be bi, ro de sac Cvens qve ya nas „Ta vi si Ta vi Tvi Ton ve eyud no da“, anu po li ti kur 
Ta vi suf le bas inar Cu neb da. gan sa kuT re biT aR sa niS na via, ro gorc ze moT iT qva, da viT aR
ma Se neb li sa da Ta ma ris epo qa. swo red dip lo ma ti is wya lo biT Ca e ya ra sa fuZ ve li qvey nis 
mSe neb lo bas vax tang gor gas lis dro i dan, ro de sac man ira nis gav le na Ta vi si ve qvey nis 
sa si ke Tod ga mo i ye na da Cve ni sam Sob lo mo a Ro ni e ra. sul yo vel Tvis id ga sa qar Tve los 
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wi na Se sa kiT xi, Tu ro gor, ra sa Su a le biT ga da er Ci na Ta vi. ki dev vi me o reb, rom ara xe
li su fal Ta gam Wri a xi, dip lo ma ti u ri po li ti ka, ro mel sac sam Sob los uzo mo siy va ru li 
asaz rdo eb da, ro me lic iyo sa win da ri qvey nis Se nar Cu ne bi sa, qve ya na ver ga dar Ce bo da.

da vub run deT isev dRe van del re a lo bas. dRes Cven win uzar ma za ri Txri lia. am Txri
lis pi ras vdga varT sak ma oa xe li gvkran Sig ga da vi Ce xe biT de da-bu di a nad da, ro gorc 
di di ilia it yo da „or bi, ar wi vic ki ve Rar gvi po vis, ve Rar das wvde ba Cvens Zvlebs“ [4]. 
dRes mos ko vis sa pat ri ar qo akon tro lebs msof li o Si yve la ze mniS vne lo van mar Tlma di
deb lur ek le si as ro gorc te ri to ri iT, ase ve mo sax le bi Tac. mniS v nelo va nia ase ve Ta vi si 
gav le niT kon stan ti no po lis sa qat ri ar qo, rom le bic dRes gav le nis sfe ro eb Si ecilebi
an er Tma neTs. am pi ro beb Si, bu neb ri via, ru se Ti uki du re sad ga naw ye ne bu lia Cve ni ev ro pu
li ar Ce va niT da yve la Ro nes xma robs, rom Cven klan We bi dan ar gag viS vas. ro gorc aR vniS
neT, msof lio re li gi e bi, ro mel Tac war sul Si sa qar Tve los te ri to ri a ze umoq me dia ama 
Tu im for miT, dRe sac ga nag rZo ben moq me de bas. ese nia Zi ri Ta dad: qris ti a no ba, is la mi da 
iu da iz mi. ma Sa sa da me, sa qar Tve lo ara mar to mra va le ro va ni, ara med mra val kon fi si u ri 
qve ya naa [5]. 

am gva rad, msof lio ci vi li za ci a Ta da re li gi a Ta am axal mRel va re epo qa Si udi de si 
win da xe du le ba da gam Wri a xo ba mar TebT Cve ni qvey nis sa WeT mpyo be lebs da sa qar Tve los 
Ti To e ul mo qa la qes, ra Ta re alur saf rTxe eb sa Tu ga mow ve vebs Tva li ga us wo ron da ga
um klav dnen, rom qve ya na su lie rad da te ri to ri u lad ga nam tkic des da is ma inc da vic vaT 
rac dag vrCa. 

ro gorc go e Te it yo da, „yve la fe ri go niv ru li uk ve na fiq ria, mxo lod maT Cven ax le
bu rad vi az rebT“, ami tom am ka tak liz me biT aR sav se epo qa Si un da ga viT va lis wi noT Cve ni 
go ni e ri wi nap re bis cod na da ga moc di le ba, rom Ta vi da vaR wi oT saf rTxe ebs, ra Ta sa qar
Tve lo, ro gorc mar Tlma di deb lu ri qris ti a nu li qve ya na, is to ri is sa kuT re bad ar iq
ces.  ma Sa sa da me, igi un da em sa xu ros erov nul ide as, med grad Se ax se nos ka cob ri o bas sa
xe li qar Tve li eri sa, xe li Se uw yos mis gan mtki ce ba sa da ga er Ti a ne bas, ra Ta ka cob ri o bis 
fer xul Si qar Tvel ma er ma po vos Se sa fe ri da dam sa xu re bu li ad gi li.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
_______________________________________________________________________
1.  sa qar Tve los kon sti tu cia.
1. se mo el han gTin qto ni, ci vi li za ci a Ta Se ja xe ba da msof lii wes ri gis gar daq mna, 2010, (in

gli su ri dan Tar gmna ni no Ci qo van ma) https://polittheory.wordpress.com/2010/02/08. 
2. m. mWed liS vi li, ru seT-sa qar Tve los dip lo ma ti u ri ur Ti er To be bi sa da mi si mok le mi mo

xil va (1491-1783 wleb Si), 2013.
3. Jan-fran sua me i e ri, re li gi u ri sa kiT xe bi da sa er Ta So ri so ur Ti er To be bi, 2013. http://

politforumi.com
4. ilia Wav Wa va Ze, ra giT xraT, riT ga ga xa roT?, pub li cis tu ri we ri li, Tb., 1897.
5. n. pa pu aS vi li, re li gi u ri faq to re bi da sa qar Tve los ur Ti er To ba, msof lio re li gi e bi 

sa qar Tve lo Si, 2013. http://gelati.edu.ge/wp-content/uploads/2013/06/
6. s. s. or be li a ni, bi og ra fia, https://ka.wikipedia.org/

https://polittheory.wordpress.com/2010/02/08
http://gelati.edu.ge/wp-content/uploads/2013/06/
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iva ne sex ni aS vi li
fi lo lo gi is doq to ri, pro fe so ri

in for ma ci is xel mi saw vdo mo bi sa da mo po ve bis Ta vi se bu re ba ni  
Ta na med ro ve in ter net te le vi zi a Si

re zi u me

wi nam de ba re sta ti a Si ,,in for ma ci is xel mi saw vdo mo bi sa da mo po ve bis Ta vi se bu re ba ni 
Ta na med ro ve in ter net te le vi zi a Si“, sa u ba ria mas me di is sis te mis yve la ze mniS vne lo van 
da amav dro u lad yve la ze gav le ni an sfe ro ze – in ter net te le vi zi a ze, ro mel mac gan sa
kuT re biT bo lo pe ri od Si SeZ lo ada mi a ne bis cxov re ba Si  mTe li sim Zaf riT SeW ri li yo 
da mas ze udi de si ze gav le na mo ex di na. so ci a lu ri me di is us wra fe si tem piT gan vi Ta re bam  
te le vi zia daC rdi la da dRe i saT vis uf ro me tad upi ra te so bas in ter net te le vi zi as ani
We ben. mom xma reb eli in for ma ci as sul uf ro ad vi lad iRebs. di di dro is da kar gva te le
vi zo ris yu re ba Si dRes aRar aris sa Wi ro. 

sa qar Tve lo Si 2000 wli dan uz run vel yofs in for ma ci is xel mi saw vdo mo bas sa qar Tve
los zo ga di ad mi nis tra ci u li ko deq si, 2013 wlis 26 ag vis to dan ki moq me debs in for ma ci
is pro aq ti u lad ga moq vey ne bis we si. uax lo es mo ma val Si sa qar Tve los sxva das xva re gi on Si 
mcxov reb  mo sax le o bas Se saZ leb lo ba mi e ce ma Ta na med ro ve sa in for ma cio teq no lo gi u ri 
ser vi se biT isar geb lon. re gi o neb Si in ter ne tis xel mi saw vdo mo ba, in ter ne tis ma Ra li siC
qa ris uz run vel yo fa da da ba li fa se bi mniS vne lo van biZgs mis cems ro gorc mci re, ase ve 
sa Su a lo da msxvil biz ness gan vi Tar des uf ro Cqa ri tem piT, ga zar dos sa ku Ta ri kon ku
ren tu na ri a no ba da Seq mnas axa li sa mu Sao ad gi le bi.

das kvnis sa xiT un da aRi niS nos, Zal zed mniS vne lo va nia is faq ti, rom in for ma ci u
li teq no lo gi e bis gan vi Ta re bam msof li o Si pri o ri te ti swo red in te net me di as mi a ni Wa, 
rad gan igi xel mi saw vdo mi gax da mom xma reb li saT vis. mi u xe da vad imi sa, rom sa qar Tve lo Si 
tra di ci u li in for ma ci is wya ro ma inc ga ze Ti da te le vi zo ria, sul uf ro me tad aRi niS
ne ba mom xma re bel ze Ta na med ro ve o bis gav le na da Se sa ba mi sad, Cve ni az riT, on la in me di is 
ro li yo vel dRe ki dev uf ro ga iz rde ba.  
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Abstract

The article “Some characteristics of getting information and making it available in the modern internet 
TV” deals with one of the most modern and at the same time the most influential fields of the system of  
Mass Media – internet TV that could cut into the life of people and influence them very strongly recently. 
The fast development of the social media overshadowed the TV and the internet TV is preferred more 
nowadays. Getting information for consumers is becoming easier and easier. It is not necessary to waste 
much time on watching TV any more. 

Georgian General Administrative code has been guaranteeing the availability of information in Georgia 
since 2000 and the rule of using information proactively has been in use since 26th of August 2013. The 
population from different regions of Georgia will be able to use the modern informative technological 
services in the recent future. Accessibility to the internet, availability of high-speed internet and low prices 
will give a stimulus to developing small business as well as medium and big businesses at a very fast rate; 
they will be able to increase their competitiveness and create new working places. 

In conclusion, it should be noted that the fact of the development of informative technologies prioritized 
the internet Media is very important because it has become available for the consumers. In spite of the 
fact that the sources of traditional information in Georgia are still newspapers and TV, the influence of 
modernity is marked on consumers and accordingly, the role of online media will increase every day. 
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      iva ne sex ni aS vi li
fi lo lo gi is doq to ri, pro fe so ri

in for ma ci is xel mi saw vdo mo bi sa da 
mo po ve bis Ta vi se bu re ba ni Ta na med ro ve 
in ter net te le vi zi a Si

in ter ne tis gan vi Ta re bas Tan er Tad sul uf ro aq tu a lu ri xde ba in ter net te le vi
zia. zo ga dad te le vi zia me o ce sa u ku nis 50-ia ni wle bi dan mo sax le o bis Tvis in for ma ci is 
mi wo de bi sa da gar To bis erT-er Ti Zi ri Ta di sa Su a le ba iyo.  ra di o sad gu ri „ame ri kis 
xma“ te le vi zi is mniS vne lo ba ze ga e ros Se fa se bas aq vey nebs. 1996 wlis mar tSi ga er Ti a ne
bu li ere bis ge ne ra lur ma asam ble am  21 no em be ri msof li os te le vi zi is dRed ga mo ac
xa da. amiT ga e rom ki dev er Txel ga us va xa zi msof li os sxva das xva qvey neb Si mSvi do bi sa 
da usaf rTxo e bis mi mar Tu le biT te le vi zi is gan sa kuT re bul mniS vne lo bas. 

msof li os bev rma qve ya nam bo lo xa neb Si mi i Ro ka no ni in for ma ci is xel mi saw vdo mo
bis Se sa xeb, ro mel mac uz run vel yo sa zo ga do e bis uf le ba gas cno bo da sam Tav ro bo in
for ma ci as. pir ve lad am gva ri ka no ni 1776 wels Sve deT Si mi i Res,  Tum ca sa nam sxva qvey ne
bi ma ga liTs ai Reb dnen, did ma drom ga i a ra: fi neT ma 1951 wels mi i Ro ka no ni in for ma ci is 
xel mi saw vdo mo bis Se sa xeb, xo lo ame ri kis Se er Te bul ma Sta teb ma 1966 wels. 1970-ian sa da 
1980-ian wleb Si ze moT xse ne bu li ka no ni ne la, Tum ca mtki ced iki deb da fexs, mag ram mi si 
nam dvi li sa yo vel Ta od gav rce le ba 1989 wli dan da iw yo, ro de sac cen tra lur sa da aR
mo sav leT ev ro pa Si sa mo qa la qo sa zo ga do eb riv ma jgu feb ma es uf le ba gar da ma val pos
tko mu nis tur pe ri od Si Zal Ta ga da nac vle bis pro ce sis au ci le bel na wi lad aRi a res. 

sa qar Tve lo Si 2000 wli dan uz run vel yofs in for ma ci is xel mi saw vdo mo bas sa qar Tve
los zo ga di ad mi nis tra ci u li ko deq si, 2013 wlis 26 ag vis to dan ki moq me debs in for ma
ci is pro aq ti u lad ga moq vey ne bis we si („ev ro pis in for ma ci is xel mi saw vdo mo bis or ga
ni za cia“, „li gal li kis gzam kvle vi“,  2011, 46-47).

bo lo 50 wlis gan mav lo ba Si te le vi zi am axa li ga mow ve ve bi da u sa xa gan vi Ta re bad 

qvey nebs. ra di o sad gur „ame ri kis xmis“ in for ma ci iT, ma ga li Tad, af ri kis qvey neb Si te
le vi zi am da mo u ki deb lo bis,  plu ra liz mi sa da eko no mi ku ri Ta vi suf le bis sfe ro Si 
udi de si Zvre bi mo ax di na. Tu ga su li sa u ku nis  90-ian wleb Si aR mo sav leT ev ro pas da
vak vir de biT, iqa ur ma mo sax le o bam de mok ra ti u li fa se u lo be bis Se sa xeb in for ma cia te
le vi zi is sa Su a le biT mi i Ro. 

am gva rad, te le vi zia war mo ad gens ma sob ri vi ko mu ni ka ci is erT-erT yve la ze aq ti ur 

sa Su a le bas,  rom lis so ci a lu ri fun qci e bis ga az re ba Jur na lists da ex ma re ba uf ro 

zus tad gan saz Rvros Ta vi si pro fe si u li amo ca ne bi da ro li,  ma yu re bel ma ki mi i Ros 
amom wu ra vi in for ma cia sxva das xva Te meb sa da mov le neb ze.

cno bi lia, rom sa qar Tve los mo sax le o bis um rav le so ba in for ma ci as te le vi zi iT 

iRebs. in ter net por tal ma “ge o di gi tal. tv“ ga mo aq vey na  ame ri kis erov nu li in sti tu
tis ga mo kiT xvis Se de gi. kvle vis mi xed viT,  kiT xva ze ram de nad xSi rad iye nebT in ter nets, 
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42% pa su xobs,  rom yo vel dRe,  9% kvi ra Si er Txel ma inc,  xo lo Tve Si er Txel in ter
net Tan wvdo ma 2% aqvs. ga mo kiT xva 2016 wlis 23 Te ber vli dan _ 14  mar tis pe ri od Si sa
qar Tve los mas Sta biT Ca tar da.

yo vel me10 bri ta nels cxov re ba in ter ne tis ga re Se ver war mo ud ge nia. yo ve li me5 
ki dRe ze mets ver gaZ lebs mis ga re Se. ki dev er Ti ga mo kiT xva,  ro mel sac “ge o di gi tal. 
tv“ aq vey nebs,  did bri ta neT Si Ca tar da. kvle vis Se de gad,  res po den tTa 10% am bobs, 
rom far To zo li a ni in ter ne tis ga re Se sa ku Ta ri saq mi a no ba war mo ud ge ni aT, sa wi na aR
mde go po zi cia 21% ga aC nia. isi ni am bo ben, rom erT dRes an su lac nak lebs gaZ le ben 
far To zo li a ni in ter ne tis ga re Se. ga mo kiT xul Ta yo ve li me20 fiq robs, rom mxo lod 
30 wuTs gaZ lebs ase Ti ti pis ser vi sis ga re Se. „far To zo li a ni in ter ne ti dRes teq no
lo gi a ze mets niS navs. is as ru lebs me di a to ris rols Cve ni sa in for ma cio,  fi nan sur 
da so ci a lur cxov re ba Si. ise Te bic ki, vinc ga sul wleb Si far To zo li an in ter nets ar 
iye neb dnen, ax la uq me eb ze, So pin gze da pi ra di cxov re bis Tvis swo red am ser viss iye ne
ben“, am bobs Cab le. co. uk  mTa va ri re daq to ri den houl di.

iu nes kos ge ne ra lu ri di req to ris asis ten ti ia nis kar klin si ra di o sad gur „ame ri
kis xmas Tan“ in ter vi u Si ka cob ri o bis cno bi e re ba ze te le vi zi is gav le nas gan sa kuT re biT 
da de bi Tad afa sebs: „sa te le vi zio ko mu ni ka ci e bis ro li msof li os eko no mi ku ri da kul
tu ru li gan vi Ta re bis mxriv Se u fa se be lia. ase ve Zal ze di di gav le na mo ax di na te le vi
zi am gan vi Ta re ba di qvey ne bis im mo sax le o ba zec,  rom lis Tvi sac te le vi zia in for ma ci is 
erTer Ti mniS vne lo va ni sa Su a le baa“.

cno bi lia, rom mas me di is sis te mis yve la ze mniS vne lo van ma da amav dro u lad yve la
ze gav le ni an ma sfe rom, te le vi zi am, SeZ lo ada mi a ne bis cxov re ba Si  mTe li sim Zaf riT 
SeW ri li yo da mas ze udi de si ze gav le na mo ex di na. Tum ca, gan sa kuT re biT bo lo wleb Si, 
so ci a lu ri me di is us wra fe si tem piT gan vi Ta re bam  te le vi zia daC rdi la da dRe i saT vis 
ma sob ri vi ko mu ni ka ci is es sa Su a le ba ada mi a nebs nak le bad ain te re sebT da uf ro me tad 
upi ra te so bas in ter net te le vi zi as ani We ben. zo ga dad so ci a lu ri me dia uf ro sa in
te re soa dRes da mom xma re ble bi in for ma ci as sul uf ro ad vi lad iReben. di di dro is 
da kar gva te le vi zo ris yu re ba Si dRes aRar aris sa Wi ro. aRarc ga sar Tob sa Su a le bad 
aRiq va men axal gaz rde bi te le vi zors. sa ma gi e rod sa Wi ro in for ma ci is mo po ve bis sa u
ke Te so sa Su a le ba maT Tvis ax la uk ve in ter ne tia. Cve ni az riT, igi ve be di ewia beW dur 
me di as. mo sax le o ba am Ja mad aRar yi du lobs ga zeTs. ada mi a ni saT vis dRes uf ro ad vi
lia in ter net Si ga ec nos sxva das xva sta ti as in ter net ga ze Tis meS ve o biT. dRes dRe o biT  
mxo lod te le vi zia aRar aris er Ta der Ti mniS vne lo va ni sa in for ma cio sa Su a le ba, rac 
ga su li sa u ku nis 90ian wleb Si iyo. Tum ca usa Tu od ga saT va li wi ne be lia, isic, rom ga
ze Ti ga mo ir Ce va enob ri vi Se moq me de bis Ta vi se bu ri pi ro be biT. igi iq mne ba umok les va
da Si, ise swra fad, rom zog jer sa ga ze To ma sa lis ide a lu ri da mu Sa ve bis sa Su a le bac ki 
ar aris. ama ve dros,  mas qmnis ara er Ti,  ara med mra va li pi rov ne ba. ko res pon den te bi 
er Tma ne Ti sa gan da mo u ki deb lad amu Sa ve ben TavTa vi anT ma sa las. sa ga ze To Jan re bis mra
val fe rov ne ba, ur Ti er To bis sxva sfe ro Ta ma sa le bis (gan cxa de be bi,  brZa ne bu le be bi, 
ka non pro eq te bi ...) pub li ka cia _ yo ve li ve es gav le nas ax dens ga ze Tis stil ze.

am gva rad, ga ze Tis sti li pub li cis tu ri sti lis erTer Ti yve la ze po pu la ru li 
sa xe o baa, ro me lic Ta vi si da niS nu le bis, amo ca ne bi sa da sa ko mu ni ka cio pi ro be bis ga mo 
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sak ma od rTul mov le nas war mo ad gens da mTli a nad eq stra lin gvis tur sa fuZ vel Ta Ta
vi se bu re be bi Taa gan pi ro be bu li.

ze moT da sa xe le bu li zo ga di niS ne bis gar da sa ga ze Topub li cis tur met yve le bas 
axa si a Tebs im pe ra ti u lo ba da gaz rdi li emo ci u ro ba. ori en ta cia far To mkiT xvel ze 
iw vevs sa yo vel Ta od ga sa ge bi enob ri vi er Te u le bis Ser Ce vas. uSu a lo bi sa da mkiT xvel
Tan kon taq tis ad vi lad da sam ya reb lad pre sa xSi rad mi mar Tavs sa sa ub ro met yve le bi
saT vis da ma xa si a Te bel enob riv ele men tebs, rac gan sa kuT re biT kar gad Cans sa ga ze To 
sa Ta u reb Si.

sa in for ma cio sa a gen to „on.jis“ mi er ga moq vey ne bul  fri dom hau sis Se fa se ba Si aR
niS nu lia, rom 2016 wels msof li o Si me dia Ta vi suf le bis kuT xiT si tu a ci am yve la ze da
bal niS nuls mi aR wia uka nas kne li 13 wlis gan mav lo ba Si. qvey ne bi, maT So ris ro go ri caa 
ru se Ti, Ci ne Ti, Tur qe Ti da ser be Ti uf ro aq ti u rad cdi lo ben pre sis Ta vi suf le bis 
Sez Rud vas. or ga ni za ci is war mo mad ge nel Ta TqmiT, sa qar Tve lo kvlav na xev rad Ta vi su
fa li qvey ne bis si a Si xvde ba. sa qar Tve los re i tin gma pre sis Ta vi suf le bis kuT xiT wi na 
wel Tan Se da re biT mci re diT da ik lo. an ga ri Sis Ta na av to ris je ni fer danhamis TqmiT, 
es ga mow ve u lia imiT, rom xe li suf le bis mxri dan me di a ze po li ti ku ri gav le nis mo po ve
e bis mcde lo ba 2016 wels uf ro ag re si u lad wa ri mar Ta.

sa qar Tve los umaR les sas wav leb leb Si me di is sko lis stu den te bi saT vis (ag reT ve 
sxva fa kul te te bis war mo mad gen le bis Tvi sac) yve la na i ri Se saZ leb lo ba ar se bobs stu
den tur in ter net te le vi zi eb Si mu Sa o bis dros Te o ri ul cod nas Tan er Tad udi de si 
praq ti ku li ga moc di le ba mi i Ron da ga na vi Ta ron pro fe si u li unarCve ve bi. swo red ma
Sin Se is wav li an da da e uf le bi an mo ma va li Jur na lis te bi im sa Wi ro unarCve vebs, rac 
maT mo ma val saq mi a no ba Si da ex ma re baT. in for ma ci is mo Zi e ba, ga da Re ba ze gas vla, in ter
vi u e bis Ca we ra, re por ta Ji saT vis teq stis da we ra, gax mo va ne ba, da mon ta Je ba da ki dev 
uam ra vi sxva “sa te le vi zio saq me” _ es is mci re Ca mo naT va lia, rac te le Jur na lis tma 
zed mi wev niT un da ico des Ta vis mo ma val saq mi a no ba Si. Cve ni az riT, swo red stu den tu
ri in ter net te le vi zi e bis (da ara mxo lod er Ti te le vi zi is) ar se bo ba Se uw yobs xels 
axal gaz rda Ta o bis sa mo mav lo ka ri e ru li gzis gan vi Ta re bas.

sa qar Tve los sxva das xva re gi on Si mcxov reb  mo sax le o bas uax lo es mo ma val Si Se saZ
leb lo ba mi e ce ma Ta na med ro ve sa in for ma cio teq no lo gi u ri ser vi se biT isar geb lon. 
sa in for ma cio ana li ti ku ri por tal “for.jis” in for ma ci iT, re gi o neb Si in ter ne tis 
xel mi saw vdo mo ba, in ter ne tis ma Ra li siC qa ris uz run vel yo fa da da ba li fa se bi mniS
vne lo van biZgs mis cems ro gorc mci re, ase ve sa Su a lo da msxvil biz ness gan vi Tar des 
uf ro Cqa ri tem piT, ga zar dos sa ku Ta ri kon ku ren tu na ri a no ba da Seq mnas axa li sa mu Sao 
ad gi le bi.

“gug lis” jer ki dev 2016 wels Ca ta re bu li kvle vis mi xed viT, ro me lic sa a gen to 
“for. jim” ga mo aq vey na, msof lio  mo sax le o bis 50% in ter ne tiT sar geb lob da, rac jam
Si sam mi li ard mom xma re bels  aR wev da. es ki, ki dev er Txel mi u Ti Tebs ima ze, Tu ram de
nad mniS vne lo va nia ar se bob des sxva das xva in ter net te le vi zia, rom da in te re se bul ma 
pir ma mi i Ros amom wu ra vi in for ma cia ama Tu im sa kiT xze. gan sa kuT re biT mniS vne lo va nia 
ar se bob des sxva das xva Jan ris in ter net te le vi zi e bi (sa in for ma cio, spor tu li, mu si ka
lu ri, sa gan ma naT leb lo, re li gi u ri, sa mec ni e ro da sxva). Cve ni az riT, mra val fe ro va ni  
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in ter net te le vi zi e bi imu Sa ve ben pro duq ci is xa ris xis mud miv ga um jo be se ba sa da mom
xma re bel Ta moT xov ne bis maq si ma lu rad dak ma yo fi le ba ze. 

2017 wels ger ma ni a Si in ter ne ti te le vi zi as ga da us wrebs. amis Se sa xeb in for ma ci
as sa in for ma cio por ta li “ge o di gi tal.tv“ aq vey nebs. ana li ti ko se bi mi iC ne ven, rom 
zrdas ru li mo sax le o ba in ter net Si 4 sa aTs ga a ta rebs. ger ma ni is zrdas ru li mo sax le
o ba 2017 wels uf ro met dros in ter net Si ga a ta rebs, vid re te le vi zor Tan. in ter ne ti 
ga us wrebs te le vi zi as pir ve lad Ta vi si ar se bo bis is to ri a Si. mec ni e reb ma da iT va les, 
rom mo sax le o ba, rom lis asa ki 18 wels aRe ma te ba kom pi u te reb Tan da mo bi lur te le
fo neb Tan dRe Si 3 sa aT sa da 44 wuTs ga a ta re ben, te le vi zor Tan ki 3 sa aT sa da 38 wuTs. 
Cve ni az riT, ga mo dis rom ma yu re be li nelne la uars am bobs te le vi zor ze da ga da i nac
vlebs in ter net Si. mom xma re bels un da hqon des ar Ce va nis sa Su a le ba da swo red ami tom 
un da ar se bob des mra val fe ro va ni in ter net te le vi zi e bi sa ku Ta ri sa in te re so da, rac 
mTa va ria, re i tin gu li ga da ce me biT. 

am etap ze ger ma ni i sa gan gan sxva ve biT, sa qar Tve lo Si Ca ta re bu li kvle vis Se de ge bi 
sxva ze met yve lebs. sa in for ma cio sa a gen to “in ter pres ni u si” erov nulde mok ra ti u li 
in sti tu tis mi er ga moq vey ne bu li kvle vis Se de gebs aq vey nebs, rom lis Ta nax mad, po li ti
ki sa da mim di na re mov le ne bis Se sa xeb in for ma ci is mi Re bis pir vel wya ro ga mo kiT xul Ta 
76%sTvis te le vi zi aa, xo lo 15%sTvis te le vi zia aris me o re wya ro. rac Se e xe ba in
ter nets, mxo lod 16%sTvis aris pir vel wya ro, xo lo 24%sTvis _ me o re wya ro. mi u xe
da vad ase Ti mo na ce me bi sa, Cven vTvliT, rom Za li an mok le xan Si mdgo ma re o ba Se ic vle ba 
da in for ma ci is wvdo mis wya rod pir vel ad gil ze ma inc in ter net te le vi zia, zo ga dad 
ki so ci a lu ri me dia iq ne ba.

Tu ram de nad aris mniS vne lo va ni dRes in ter net te le vi zi e bis ar se bo ba msof li os 
qvey neb Si, Cven mo viy vanT ki dev erT ma ga liTs “ge o di gi tal. tvis“ mi er ga moq vey ne bu li 
sta ti i dan, rom lis mi xed viT msof li o Si po pu la ru li vi de o sa i ti “iu Tu bi” in ter net 
te le vi zi a ze mu Sa obs. vi deohos tin gi “iu Tu bi” mo la pa ra ke bebs as ru lebs sa er Ta So ri so 
da sa ka be lo ar xeb Tan 2017 wlis Tvis fa si a ni in ter net tvplat for mis CaS ve bis Se sa xeb. 
“iu Tu bi” ma le wa rad gens axal pro eqts da in ter ne tis meS ve o biT Ses Ta va zebs ma yu re
bels ar xebs. cno bi lia isic, rom axa li ser vi sis sa va ra u do fa si 35 aSS do la ram de iq
ne ba.

“iu Tu bi”, ro me lic vi deo gi gant “gugls” ekuT vnis, sa va ra u dod mo la pa ra ke bebs 
sxva das xva in ter net kon ten tis pro va i de reb Tan awar mo ebs. am etap ze kom pa ni as ar ga aC
nia uf le ba aC ve nos prog ra mu li kon ten ti, rad gan mxa re e bi jer ki dev ver Se Tan xmdnen 
am ser vi sis fas ze. jer je ro biT uc no bia isic, Tu ro go ri in ter fe i si eq ne ba mom sa xu
re bas da ro dis ga moC nde ba is ba zar ze. Tum ca uk ve cno bi lia, rom “iu Tu bi” sa va ra u dod 
ga a er Ti a nebs oTx ame ri kul qsels da ase ve da a ma tebs cno bil sa ka be lo ar xebs. aR sa niS
na via, rom kom pa nia in ter net te le vi zi is pro eq tze 2012 wli dan mu Sa obs. gar da ami sa 
me dia wer da, rom msgav si pro eq tis gan xor ci e le ba ze “ef li” da “ama zo ni” mu Sa o ben.

sa in te re sod mig vaC nia ka xe Tis sa in for ma cio cen tris mi er gav rce le bu li sa qar Tve
los ino va ci e bi sa da teq no lo gi e bis sa a gen tos  cno ba imis Se sa xeb, rom sa er To jam Si 
sa qar Tve lo Si da geg mi li sa yo vel Tao in ter ne ti za ci is pro eq tis far gleb Si in ter net 
qvey nis ori aTas so fel Si Se va da mTli a no ba Si xel mi saw vdo mi mo sax le o bis 91%sTvis 
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gax de ba. ma gis tra lu ri in fras ruq tu ris ga mo ye ne biT mom sa xu re bas 190 aTa sam de abo nen
ti mi i Rebs. cno bi lia, rom aR niS nu li pro eq ti 2018 wels un da das rul des.

da sas ruls un da aRi niS nos, Zal zed mniS vne lo va nia is faq ti, rom in for ma ci u li 
teq no lo gi e bis gan vi Ta re bam msof li o Si pri o ri te ti swo red in te net me di as mi a ni Wa, 
rad gan igi xel mi saw vdo mi gax da mom xma reb li saT vis. mi u xe da vad imi sa, rom sa qar Tve
lo Si tra di ci u li in for ma ci is wya ro ma inc ga ze Ti da te le vi zo ria, sul uf ro me tad 
aRi niS ne ba mom xma re bel ze Ta na med ro ve o bis gav le na da Cve ni az riT, on la in me di is ro
li Se sa ba mi sad yo vel dRe ga iz rde ba, vi na i dan amom wu ra vi da sa in te re so in for ma ci is 
mi Re ba in ter net te le vi zi is meS ve o biT sul uf ro da uf ro mar ti vi xde ba mom xma reb li
saT vis.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
_______________________________________________________________________
1. ix. http: // www. amerikiskhma.com 
2. ix. http: // www. geodigital.tv
3. ix. http: // www. for.ge
4. ix. http: // www. ipn.ge
5. ix. http: // www. ick..ge
6. ix. http: // www. on.ge
7. ix. „ev ro pis in for ma ci is xel mi saw vdo mo bis or ga ni za cia“, „li gal li kis gzam kvle vi“, 

2011.
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Ta ma ra tar ta raS vi li
sa qar Tve los sa zo ga do eb riv saq me Ta  

in sti tu tis(ji pa)doq to ran ti 

eT ni ku ri som xe bis  in teg ra ci is 2013 wlis erov nu li po li ti kis ana li zi

re zi u me

Ta na med ro ve sa zo ga do e ba Si uf ro da uf ro mZafr mniS vne lo bas iZens eT ni ku ri, re li
gi u ri Tu sxva um ci re so ba Ta mSvi do bi a ni da har mo ni u li Ta nac xov re bis uz run vel yo fa 
um rav le so bas Tan.  Seg viZ lia mo viy va noT ara er Ti ma ga li Ti imi sa, rom um ci re so ba Ta in
teg ra ci is da bal ma do nem sa zo ga do eb riv po li ti kur cxov re ba Si ara er Ti da Za bu lo ba da 
dra ma tu li da pi ris pi re ba ga mo iw via.  

 sa qar Tve lo Ta vi si gan vi Ta re bis um niS vne lo va nes etap ze im yo fe ba. qve ya na Si cal sa
xad aris gan cxa de bu li, gax des ev ro pu li da ev ro at lan ti ku ri struq tu re bis srul fa
so va ni wev ri. am pro ces Si Cven Tvis Zal ze mniS vne lo va nia srul fa sov nad uz run vel vyoT 
qve ya na Si mcxov re bi um ci re so ba Ta uf le be bi sa da Ta vi suf le be bis dac va da, me o res mxriv, 
mo vax di noT qve ya na Si mcxov re bi Ti To e u li mac xov reb li sa Tu jgu fis po ten ci a lis mo bi
li ze ba am miz nis mi saR we vad.  

wi nam de ba re  mi mo xil vas, ra sak vir ve lia, ar aqvs pre ten zia, rom igi aris sru li da 
amom wu ra vi. Cven mxo lod Se ve ca deT,   mok led mi mog ve xi la  2013 wlis Sem wyna reb lo bi sa 
da sa mo qa la qo in teg ra ci is erov nu li kon cef ci is sa moq me do geg mis Ses ru le bis an ga ri Si. 
vfiq rob, Cve ni naS ro mi sa in te re so iq ne ba am sa kiT xe biT da in te re se bu li ne bis mi e ri pi ri
saT vis. 
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Abstract

Ensuring ethnic, religion and other minorities peaceful and harmony co-existence with majority gets 
more and more acute importance in modern society. We can consider many examples of low level of 
minorities integration in public political life was reason of a number of tensions and dramatic conflicts. 

Georgia is at the important stage of development. The country clearly stated to become a full member 
of the European and Euro-Atlantic structures. At that process, it is very important to have legislative acts 
and practice based on modern democratic values. On the one hand, to ensure the rights and freedoms of 
minorities living in the country, and on the other  to mobilize each resident living in the country and groups 
potential to achieve this goal.  These all becomes more urgent in case of circumstances, taking place in 
Abkhazia and Tskhinvali region. 

The presented article does not claim that it is complete and comprehensive. We only tried, to review 
those regulations, structures and mechanisms, which regulate the legislative situation of the ethnic minorities 
in the country. 
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         Ta ma ra tar ta raS vi li
sa qar Tve los sa zo ga do eb riv saq me Ta  
in sti tu tis(ji pa)doq to ran ti 

eT ni ku ri som xe bis  in teg ra ci is 
2013 wlis erov nu li po li ti kis 
ana li zi

am ana liz Si ga er Ti a ne bu lia Sem wyna reb lo bi sa da sa mo qa la qo in teg ra ci is erov nu li 
kon cef ci is 2013 wlis sa moq me do geg mis Ses ru le bis an ga ri Si. (re in teg ra cis sa kiT xeb Si 
sa qar Tve los sa xel mwi fo mi nis tris apa ra ti, Sem wyna reb lo bi sa 1 da sa mo qa la qo in teg ra
cis erov nu li kon cef ci is da 2013 wlis sa moq me do geg mis  Ses ru le bis an ga ri Si, http://www.
smr.gov.ge/docs/doc251.pdf).

Sem wyna reb lo bi sa da sa mo qa la qo in teg ra ci is erov nu li kon cef ci i sa da 2013 wlis sa
moq me do geg mis Ses ru le bis an ga riS Si  naC ve ne bia  sa qar Tve los aR mas ru le be li da sa ka
non mdeb lo xe li suf le bis mi er gan xor ci e le buli saq mi a no bis kon cef ci iT gan saz Rvru
li eq vsi  stra te gi u li mi mar Tu le ba. 

ka no nis uze na e so bis erT-er Ti  mniS vne lo va ni pri o ri te tu li mi mar Tu le ba iyo 2013 
wels, rom lis far gleb Sic Ca tar da tre i nin ge bi da se mi na re bi eT ni ku ri um ci re so be bis 
war mo mad gen le bi saT vis  da mom zad da ka non pro eq ti dis kri mi na ci is yve la for mis aR mof
xvris Se sa xeb. 

sa qar Tve los Si na gan saq me Ta sami nis tros 2013 wlis  stra te gi a Si gan sa kuT re bu li yu
rad Re ba da eT mo um ci re so be bis uf le be bis dac vas.  2013 wlis seq tem ber Si ara sam Tav ro bo 
or ga ni za ci am  „sa qar Tve los de mok ra ti u li ini ci a ti va“ ga na xor ci e la pro eq ti   „Ta nas
wo ro bis mxar da We ra ga naT le bis sa Su a le biT“,  sa dac  Ca tar da tre i nin gi  um ci re so be bis 
uf le beb sa da dis kri mi na ci is ak rZal vis sa kiT xeb ze. 

2012 wels daw ye bu li pro eq te bi ga naT le bis kuT xiT gag rZel da 2013 wel sac. ker Zod, 
„vas wav loT qar Tu li, ro gorc me o re ena“, rom lis far gleb Sic  qar Tu li eni sa da li te
ra tu ris mas wav leb le bi  miv li ne biT wa vid nen  sam cxe-ja va xe Tis, qve mo-qar Tli sa da ka xe
Tis eT ni ku ri um ci re so be biT  da sax le bu li sof le bis ara qar Tu le no van sko leb Si, sa dac 
enis ba ri e ri iyo isev Za li an mwva ve. 

2013 wlis 15 iv li si dan 5 ag vis tom de  Sed ga  sa zaf xu lo sko la da Car Tu li iyo 216 
mo na wi le, aqe dan 180 iyo azer ba i ja ne li da so me xi mos wav le da 36 mas wav le be li. pro eq
tis mi za ni iyo in te raq ti u li me To diT qar Tu li enis swav le ba. ase ve gag rZel da  pro eq ti  
qar Tu li enis sax le bi.

gac vli Ti prog ra me bi gan xor ci el da ase ve  prog ra mis  „vas wav loT qar Tu li, ro gorc 
me o re ena“ far gleb Si, sa dac  som xur da azer ba i ja nu le no va ni sko le bi da me gob rden  sa
qar Tve los  sxva das xva re gi o nis qar Tu le no van sko leb Tan.  prog ra mis bi u je ti Se ad gen da 
2013 wels 1435803 lars. 

sa qar Tve los ga naT le bis sa mi nis trom  ga na xor ci e la ase ve, prog ra ma `qar Tu li ena 
mo ma va li war ma te bis Tvis”, rom lis mi za nic iyo sa qar Tve lo Si mcxov re bi eT ni ku ri um

http://www.smr.gov.ge/docs/doc251.pdf
http://www.smr.gov.ge/docs/doc251.pdf
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ci re so be bis in teg ra cia da ara qar Tu le no van sko leb Si qar Tu li enis swav la/swav le bis 
xa ris xis ga um jo be se ba. prog ra ma Si Car Tu li ara qar Tu le no va ni sko le bis ra o de no ba (%) 
Sem deg na i rad ga mo i yu re ba:

2012 wels daw ye bu li olim pi a da 2013 wel sac Ca tar da  erov nu li sas wav lo  yve la zo
gad sa gan ma naT leb lo da we se bu le ba Si, maT So ris ara qar Tu le no van sko leb Sic som xur, 
azer ba i ja nul da ru sul eneb ze. ker Zod,    som xu ri sag ne bi iyo 3177. aqe dan  qar Tul  ena
Si ga mar jve bu le bi iy vnen xu Ti som xu re no va ni da uc xo e na Si ga mar jve bu lebs So ris   sa mi 
som xu re no va ni mos wav le. 

sko lis ga mo saS veb ga moc deb Si 2012-2013  sas wav lo wels sru li zo ga di ga naT le bis 
do ku men ti ai Ro 1257 som xu re no van ma mos wav lem. 

2010 wli dan daw ye bu li 1+4  prog ra ma umaR les sas wav leb leb Si Ca sa ba reb lad 2013 wels 
uf ro da ix ve wa.  2013  wlis er Ti an erov nul ga moc deb ze zo ga di una re bis som xu re no va ni 
tes te bis sa fuZ vel ze  sa qar Tve los umaR les sa gan ma naT leb lo da we se bu le ba Si swav lis 
gag rZe le bis uf le ba mo i po va 186 stu den tma  da som xu re no va ni tes te bis Se de ge bis sa fuZ
vel ze da fi nan sda 91 abi tu ri en ti. 

amas Ta na ve, spor ti sa da axal gaz rdul saq me Ta sa mi nis trom ga na xor ci e la  pro eq ti 
„me go ba ri sko le bi“, ro me lic miz nad isa xav da  sa qar Tve los yve la re gi on Si ar se bu li 
sko le bis da me gob re ba sa da maT So ris xan grZli vi di a lo gis dam ya re bas. 

me dia da in for ma ci a ze xel mi saw vdo mo bis kuT xiT sa qar Tve los sa zo ga do eb riv ma ma
uw ye bel ma 2013 wels ma yu re bels Ses Ta va za ram de ni me ga nax le bu li te lep ro eq ti. yo vel
dRi ur ma uw yeb lo bas af xa zur, osur, som xur, azer ba i ja nul eneb ze 2013 wlis 1 iv ni si dan 
da e ma ta ru su le no va ni sa in for ma cio ga moS ve bac, ro me lic aSu qeb da  qve ya na Si mim di na re 
pro ce sebs da  msof lio am bebs   pir da pi ri eTe riT me-2 ar xze  20:00-21:00 sT. 

ase ve som xur ena ze ga di o da  sa in for ma cio ga moS ve ba kvi ra Si er Txel „pir ve li ra di
os“ eTer Si. 
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2013 wli dan ga mo i ca som xu re no va ni da ru su le no va ni ga ze Te bi: „vras ta ni“, „sva bod na
ia gru zia“ da „gur jis ta ni“, ro me lic mTe li sa qar Tve los maS ta biT vrcel de bo da.

po li ti ku ri in teg ra ci i sa da sa mo qa la qo mo na wi le o bis mxri da nac  cen tra lu ri sa ar
Cev no ko mi sia aq ti ur mu Sa o bas ag Ze leb da um ci re so be bi saT vis Ta na ba ri sa ar Cev no ga re
mos Seq mnis miz niT,  ro gorc ze moT aR vniS ne, 2012 wli dan cen tra lur sa ar Cev no ko mi si
a Si Se iq mna spe ci a lu ri jgu fi, ro me lic mu Sa obs um ci re so be bis sa kiT xeb ze da Se mu Sav da 
2012-2014 wle bis sa moq me do geg ma, ro mel Sic Car Tul ni iy vnen ase ve  sa er Ta So ri so or
ga ni za ci is war mo mad gen le bi, sa xal xo dam cve lis apa ra ti da sa qar Tve los cen tra lu ri 
sa ar Cev no ko mi si is Tanam Srom le bi.  amas Ta na ve  cen tra lur sa ar Cev no ko mi si a Si 2012 wli
dan amoq med da qol-cen tri da es gag rZel da 2013 wel sac, sa dac da saq me bul ni iy vnen som
xu re no va ni iu rist-ope ra to re bi da som xu re no van amom rCe vels  som xur ena ze aw vdid nen  
in for ma ci as. amas Ta na ve,  mniS vne lo va ni do ku men ta ci e bi da  in for ma ci e bic, ro go ri caa, 
sa ar Cev no ma sa le bi  da ces kos 11 sar ek la mo rgo li,  sa it ze som xur ena ze iTar gmna  da gav
rcel da   wam yvan sa te le vi zio ar xeb ze, sam cxe-ja va xe Ti sa da qve mo-qar Tlis re gi o ne bis 
te le vi zi e bis eTer Si,  so ci a lur qse leb Si da ces kos ofi ci a lur fe is buq gver dze.

amas Ta na ve ces kos ofi ci a lur gver dze amom rCe vel Ta er Ti an si a Si ar se bu li mo na ce
me bi xel mi saw vdo mi gax da som xur ena ze re gi on Si da Tbi lis Si mcxov re bi eT ni ku ri um ci re
so be bi saT vis.  kom paq tu rad da sax le bul re gi o neb Si eT ni ku ri um ci re so be bis war mo mad
gen lebs da u rig daT som xur ena ze amom rCev lis mo na cem Ta ba ra Te bi, sa max sov ro ba ra Te bi, 
sa dac aR we ri li iyo ken Wis yris dRis pro ce du re bi.  amas Ta na ve sa qar Tve los sap re zi den
to ar Cev ne bis pe ri od Si eT ni ku ri um ci re so be bi saT vis Ta na ba ri ga re mos Seq mnis miz niT 
1502 so me xi saT vis ol qeb Si da i beW da  sxva das xva sa xis sa ar Cev no do ku men ta cia. amas Ta na ve 
xde bo da sis te ma tu ri Sex ved re bi   eT ni ku ri um ci re so be bis war mo mad ge nel amom rCev leb
Tan re gi o neb Si. 

yu rad Re bis miq ce va ga um jo bes da  ase ve so ci a lur da re gi o na lur in teg ra ci a zec. sa
qar Tve los Sro mis, jan mrTe lo bi sa da so ci a lu ri dac vis sa mi nis tros jan dac vi Ti Tu 
sa xel mwi fo prog ra me bi er Tn ai rad gav rcel da sa qar Tve los yve la mo qa la qe ze. in for
ma ci is gav rce le bis miz niT da enob ri vi ba ri e ris ga mo eT ni ku ri um ci re so be bis xel mi
saw vdo mo bi saT vis miz niT ara qar Tu le no va ni mo sax le o bi saT vis Ca tar da sa in for ma cio 
kam pa ni e bi, ra Ta mom xda ri yo ma Ti in for mi re bu le ba sa xel mwi fo prog ra meb Si da geg mi li 
si ax le e bis Se sa xeb.  2013 wels  ga i mar Ta sa mi nis tros war mo mad gen le bis mi er gas vli Ti 
sa in for ma cio Sex ved re bi eT ni ku ri um ci re so be bis kom paq tu rad da sax le bul re gi o neb Si 
da Tbi lis Si. 

2013 wels Sem wyna reb lo bis, sa mo qa la qo in teg ra ci is erov nu li kon cef ci i sa da sa
moq me do geg mis far gleb Si mox da  in fras truq tu ris re a bi li ta cia, sa dac Se mu Sav da 
kom paq tu rad da sax le bu li re gi o ne bi sa da mu ni ci pa li te te bis gan vi Ta re bis stra te gia, 
romelSic maq si ma lu rad iyo Car Tu li ad gi lob ri vi mo sax le o ba. Tum ca am kuT xiT Tbi
lis Si ara fe ri ga ke Te bu la, rad gan pro eq te bi ori en ti re bu li iyo re gi o neb ze, ro gorc 
2012 wels.

ase ve aR sa niS na via 2013 wels  eT ni ku ri um ci re so be bis kul tu ris, TviT myo fa do bis 
Se nar Cu ne bi sa da ma Ti in teg ra ci is xel Sew yo bis  kuT xiT  sa xel mwi fos mi er ga dad gmu
li na bi je bi, ro go ric iyo  fes ti va le bis, kon kur se bis, ga mo fe ne bis, xsov nis sa Ra mo e bis, 
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kul tu raT So ri si di a lo ge bi sa da li te ra tu rul-Se mec ne bi Ti pre zen ta ci e bis mow yo ba.  
ker Zod,  sa qar Tve los kul tu ri sa da Zeg lTa dac vis sa mi nis trom ga na xor ci e la pro eq
ti „qar Tul-som xu re no va ni  sa in for ma cio kom pi u te ru li me ga-Ta ma Si „er Ti a ni sa qar Tve
lo“, rom lis far gleb Sic mo sax le o bas ga ac nes sa qar Tve los kul tu ris mra val fe rov ne
ba, Se as wav los qar Tu li ena da xe li Se uw yes maT in teg ri re bas qar Tul-kul tu rul siv
rce Si. 

qar Tul ena ze ga mo i ca cno bi li so me xi mwer lis, ga gik da vi Ti a nis na war mo e be bis kre bu
li, rom lis pre zen ta ci a sac Ta vad mwe ra li es wre bo da. 

ase ve Ca tar da  mul ti kul tu ru li fes ti va li  „er Ti cis qveS“, ro me lic ase ve 2012 
wel sac Ca tar da.  fes ti val Si  mo na wi le o ba mi i Res um ci re so be bis bav SvTa mu si ka lu ri 
sko le bis aR saz rde leb ma da fol klo rul ma an sam bleb ma. 

Tbi li sis me ri is or ga ni ze biT erev ni dan so me xi mxat va ri es tum ra sa qar Tve los, ro
mel mac Sex ved re bi ga mar Ta sam xat vro  sko lis mos wav le eb Tan. 

„axal gaz rdu li po li ti kis gan vi Ta re bis prog ra mis „ far gleb Si la go de xis nak rZal
Si Ca tar da  mul ti eT ni ku ri kul tu ru li fes ti va li „ka xe Ti 2013“, sa dac Ti To e ul ma mu
ni ci pa li tet ma war mo ad gi na Ta vis te ri to ri a ze mcxov re bi eT ni ku ri um ci re so be bis  da 
qar Tuli xal xu ri kul tu ra. (re in teg ra cis sa kiT xeb Si sa qar Tve los sa xel mwi fo mi nis
tris apa ra ti, Sem wyna reb lo bi sa  da sa mo qa la qo in teg ra cis erov nu li kon cef cis da 2012 
wlis sa moq me do geg mis  Ses ru le bis an ga ri Si,  2014 we li, http://www.smr.gov.ge/docs/doc306.
pdf).

ana li zis Se de gad Cans, rom sa xel mwi fo aq ti u rad cdi lobs aRe bu li va lde bu le bebi 
erov nu li da eT ni ku ri um ci re so be bis mi marT Se as ru los. amis ga mo Se iq mna sa xel mwi fo 
uw ye baT So ri si ko mi sia, sa dac aris Car Tu li yve la is sa mi nis tro Tu da we se bu le ba, ro
mel sac exe ba um ci re so be bis sa kiT xe bi.  aR sa niS na via is faq ti, rom yve la sa mi nis tro e bi 
aq ti u rad ari an Car Tul ni da cdi lo ben eT ni kur um ci re so bebs xe li Se uw yon sa mo qa la qo 
in teg ra ci is kuT xiT. 2010 wli dan daw ye bul pro eq tebs ag rZe le ben da yo vel wels ema te
ba sxva pro eq te bic.  Tum ca aR sa niS na via, rom es ar aris sak ma ri si ma Ti in teg ra ci i saT vis. 
ase ve sa xel mwi fos yu rad Re ba mTli nad ori en ti re bu lia re gi o neb ze, rad gan re gi o neb Si 
uf ro mwva ved dgas enis prob le ma da ga uc xo ve bis prob le me bi, vid re de da qa laq Si.  

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
_______________________________________________________________________
1. re in teg ra cis sa kiT xeb Si sa qar Tve los sa xel mwi fo mi nis tris apa ra ti, Sem wyna reb lo bi sa 1 

da sa mo qa la qo in teg ra cis erov nu li kon cef cis da 2013 wlis sa moq me do geg mis  Ses ru le
bis an ga ri Si, http://www.smr.gov.ge/docs/doc251.pdf

2. re in teg ra cis sa kiT xeb Si sa qar Tve los sa xel mwi fo mi nis tris apa ra ti, Sem wyna reb lo bi sa  
da sa mo qa la qo in teg ra cis erov nu li kon cef cis da 2012 wlis sa moq me do geg mis  Ses ru le
bis an ga ri Si,  2014 we li,   Error! Hyperlink reference not valid.http://www.smr.gov.ge/docs/doc306.
pdf 

http://www.smr.gov.ge/docs/doc306.pdf
http://www.smr.gov.ge/docs/doc306.pdf
http://www.smr.gov.ge/docs/doc251.pdf
http://www.smr.gov.ge/docs/doc306.pdf
http://www.smr.gov.ge/docs/doc306.pdf
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eka bux raS vi li
axa li umaR le si sas wav leb lis  

aso ci re bu li pro fe so ri

sa qar Tvlos de mok ra ti u li res pub li kis is to ri i dan

re zi u me

ru seT Si mim di na re mov le neb ma da am xo ro ma nov Ta sa mas wlo va ni sa me fo tax ti. am ga
re mo e bam da kar gu li sa xem wi fo eb ri o bis aR dge ni saT vis xel say re li pi ro be bi Seq mna. 
mar Tlac, gan xor ci el da qar Tve li xal xis sa u ku no va ni oc ne ba – qar Tvel ma er ma aRid gi
na sa xel mwi fo eb ri o ba da 1918 wlis 26 ma iss da mo u ki deb lo ba ga mo ac xa da. sa qar Tve los 
de mok ra ti ul ma res pub li kam dro is mci re mo nak veT Si SeZ lo sa xel mwi fo in sti tu te bis 
Ca mo ya li be ba. ar Ce ul iq na dam fuZ ne be li kre ba, ro mel mac 1919 wlis 21 marts da am tki ca 
mTav ro bis ka bi ne ti. moxda sko le bis, sa mar Tal dam ca vi da mar Tva-gam geb lo bis or ga no e
bis ga e rov nu le ba. sa xel mwi fo umaR les sas wav leb lad ga da iq ca Tbi li sis uni ver si te ti, 
gaix sna kon ser va to ria. mi Re bul iq na mTe li ri gi sa ka non mdeb lo aq te bi, maT So ris sa xel
mwi fo enis, res pub li kis dro Si sa da Rer bis Se sa xeb. 1921 wlis 21Te ber vals dam fuZ ne bel
ma kre bam da am tki ca 1 erov nu li kon sti tu cia, rom li Tac sa qar Tve lo Ta vi su fal, da mo
u ki de bel da ga nu yo fel sa xel mwi fod – de mok ra ti ul res pub li kad cxad de bo da, mag ram 
gan sac de li kar ze iyo mom dga ri. mi si Ta vi dan aci le ba ki al baT Se iZ le bo da win da xe du le
bi Ta da go ni e re biT.
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Abstract

The current events in Russia bring to an end  the Romanovs’ 300 years ruling. This gave a solid base 
for the restoration of the lost state. The centuries-old dream of Georgian people was implemented at last.  
On May 26, 1918, Georgian people regained statehood and declared independence. In a very short period 
of time democratic republic of Georgia managed to establish state institutions. On March 21, 1919, was 
elected Georgian Parliament, which approved the cabinet. At this time were nationalized many institutions 
– schools, legal  and management-governing bodies. We have to highlight that Tbilisi State University 
became a national higher educational institute, and was opened Conservatoire. A number of legislative 
acts were adopted, among them the act about state language, the flag of the republic and act on the coat of 
arms. On 21 February, 1921 the Parliament adopted the first national constitution, which declared Georgia 
as a free, independent and indivisible state. Georgia was declared as an independent Republic but it faced 
and challenged a new problem. Of course it might be avoided by using common sense, prudence and 
intelligence.
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eka bux raS vi li
axa li umaR le si sas wav leb lis  

aso ci re bu li pro fe so ri

sa qar Tvlos de mok ra ti u li 
res pub li kis is to ri i dan

1917 wlis Te ber vlis re vo lu ci is Se de gad ru seT Si TviT mpyro be lo ba da em xo. Cven
Si, es faq ti, Tbi lis Si ga mo ma val ga zeT „Ta na med ro ve az ris“ re daq ci a Si mo su li de pe SiT 
gav rcel da, ro mel sac mos ko vis uni ver si te tis stu den te bi viq tor no za Ze da go gi ta fa
Ra va awer dnen xels. de pe Sa da Sif ru li iyo da aseT teqsts Se i cav da: „mTav ro ba Ze skon
Cal sia v pet rog ra de. opo ves ti te vsex“

teq sti re daq ci is Ta namS rom leb ma va so wu la Zem da pav le iaS vi lma ga Sif res. imxa nad, 
Tbi lis Si, gav rcel da ga moT qma, – sa qar Tve los Ta vi suf le ba fos tiT  mi vi Re To, – es si
nam dvi les Se e fe re bo da ro gorc faq tob ri vad, ise am did mniS vne lo va ni po li ti ku ri aq
tis ar si Tac.

Te ber val ma da am sxvria ro ma nov Ta sa mas wlo va ni sa me fo tax ti, ra mac ru se Tis im pe riu 
mTli a no ba sac Se ur yia sa fuZ ve li . am ga re mo e bam sa qar Tve los da kar gu li sa xel mwi fo eb
ri o bis aR dge ni saT vis xel say re li pi ro be bi Se q mna. Tum ca, er Tba Sad ar mom xda ra. mas win 
us wreb da ami er kav ka si is  jer sam xa reo mmar Tve lo ba, Sem deg ki fe de ra lu ri sa xel mwi fo
eb ri vi ga er Ti a ne ba. ori ve maT gan ma sul ra Rac ToT xmet Tves gaZ lo. 

1917 wlis 9 mar ti dan 15 no em bram de ar se bob da dro e bi Ti mTav ro bis mi er da niS nu li 
ga sa kuT re bu li ko mi te ti. 

1917 wlis 15 no em bri dan gan sa kuT re bu li ko mi te ti ami er kav ka si is ko mi tet ma Sec va la. 
mi si Tav jdo ma re gax da qar Tve li so ci al-de mok ra ti ev ge ni ge geW ko ri. 

1918 wlis 10 Te ber vli dan ko mi sa ri a tis ad gi li ami er kav ka si is si em ma da i ka va, ro mel
Sic, Zi ri Ta dad, ru se Tis daT xov ni li da mfuZ ne be li kre bis ami er kav ka si e li de pu ta te bi 
Se vid nen. se i mis Tav jdo ma red ar Ce ul iq na so ci al-de mok ra ti ni ko loz (kar lo) Cxe i Ze. 
mTav ro ba jer ev ge ni ge geW kor ma Se ad gi na, mog vi a ne biT aka ki Cxen kel ma. xaz ga sas me lia is 
faq tic, rom ami er kav ka si is yve la mmar Tve li Stab bi na Tbi lis Si iyo gan Tav se bu li.

1917 wlis 19-22 no em bers Sed ga sa qar Tve los po li ti ku ri par ti e bis, sa zo ga do e ba Ta, 
or ga ni za ci e bis, saq vel moq me do sa zo ga do e be bis da sxva Ta war mo mad gen le bis kre ba, ro
mel mac Ta vi erov nul yri lo bad ga mo ac xa da. yri lo bam air Cia erov nu li sab Wo, sab Wos 
Tav jdo ma red ki ar Ce ul iq na noe Jor da nia. 

am is to ri u li pe ri o dis po li ti ku ri mo vle ne bi ka le i dos ko pu ri sis wra fiT enac vle
bo da er Tma neTs. Se iZ le ba iT qvas, rom mi u xe da vad ro ma no ve bis mo nar qi u li di nas ti is mra
val wlo va ni rye vi sa, sa qar Tve lo da mi si po li ti ku ri eli ta sak ma od mo um za de be li Sex vda 
Te ber vlis da mag vir gvi ne bel aqts. es aix sne ba ro gorc obi eq tu ri, ise su bi eq tu ri mi ze
ze biT. cxa dia, sa u ku ne ze me ti ko lo ni ur uRel qveS myo fi qvey nis una ri sa xel mwi fo eb ri vi 
in sti tu te bis Seq mni sa da qvey nis da mo u ki deb lad mar Tvi sa, mniS vne lo van wi lad, at ro fi
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re bu li iyo, mag ram arc qar Tve li po li ti ku ri per so na le bis ur Ti er Tda pi ris pi re bi sa da 
kin kla o bis da viw ye ba gvmar Tebs. am de nad, ami er kav ka si is fe de ra lu ri res pub li ka ar yo
fi la mtki ce po li ti ku ri sa xel mwi fo. igi uf ro naC qa re vad Seq mnil, xe lov nur ga er Ti a ne
bas war mo ad gen da, ro mel sac Si na ga ni wi na aR mde go ba--uTan xmo e be bi RrRni da.

1918 wlis 9 ap rils, ami er kav ka sia ga mo e yo sab Wo Ta ru seTs da da mo u ki deb lo ba ga mo ac
xa da. es qar Tvel ma so ci al-de mok ra teb ma arc Tu mTlad si na nu lis ga re Se ga a ke Tes, rac 
bu neb ri vi iyo. ma Ti po li ti ku ri kre do xom ru se Tis sa xel mwi fo eb ri vi mTli a no bis ide as 
Se e sa ba me bo da. par ti u li kuT vni le bis mxri vac, isi ni ru se Tis so ci al-de mok ra ti u li mu
Sa Ta par ti is wev re bi iy vnen. ga sa ge bia qar Tve li so ci al-de mok ra te bis uxer xu lo bac. ga
mo di o da: par tia ru se Tis, xo lo sa xel mwi fo – ru se Ti sa gan ga mo yo fi li. am uxer xu lo bis 
na Te li da das tu re baa isic, rom ami er kav ka si is ga mo yo fis sa kiT xze ken Wis yri sas pi ra dad 
noe Jor da ni am Ta vi Se i ka va.

am sa kiT xze sa ub ri sas mxed ve lo bi dan ar un da ga mog vrCes er Ti mo men tic. ru seT Si xe
li suf le bis sa Ta ve Si bol Se vi ke bis mos vlis Ta na ve qar Tvel ma so ci al-de mok ra teb ma maT
gan pi ri ib ru nes da, ase Tu ise, erov nul sa kiT xebs da ub run dnen. amas Tan da kav Si re biT, 
ge ron ti qi qo Ze 1919 wels ga moq vey ne bul naS rom Si «erov nu li ener gia», wer da: «...maT Tan
da Tan is wav les sa ku Ta ri Tva le biT cqe ra da sa ku Ta ri fe xe biT si a ru li. Cve ni sam Sob los 
mzem nel-ne la ga al Ro ma Ti ga yi nu li dog me bi» (gv. 140) 

ami er kav ka si is fe de ra ci is daS las xe li Se uw yo gar Tu le beb ma sa ga reo po li ti ka Si. 
kav ka si is fron tis moS las da ru se Tis ja ris was vlas da e ma ta bres tis za vis ar cno ba da 
Tur qe Tis mxriv – saf rTxe. ami er kav ka si is mTav ro bam ar mi i Ro bres tis za vis pi ro be bi. 
sab Wo Ta ru seTs bra lad das do ami er kav ka si is xal xTa in te re se bis ugu le bel yo fa, ba Tu
mi sa da yar sis ol qe bis Tur qe Ti saT vis daT mo ba. mTav ro bis Tav jdo ma rem e. ge geW kor ma 
Tur qeT Tan  se pa ra tis tu li sa za vo mo la pa ra ke bi saT vis gag zav na spe ci a lu ri de le ga cia, 
ro mel mac ag re sors ua neq sio da ukon tri bu cio za vi Ses Ta va za, mag ram ami er kav ka si is mes
ve u re bi ma le dar wmun dnen, rom os ma leb Tan msgavs zav ze la pa ra ki fu Wi oc ne ba iyo. 

1918 wlis 16 Te ber vals sxdo ma ze se im ma da ad gi na ewar mo e bi na sa za vo mo la pa ra ke ba 
os ma leT Tan, ris Tvi sac gag zav nil iq na de le ga cia dam fuZ ne be li kre bis wev re biT da kom
pleq te bu li ak. Cxen ke lis me Ta u ro biT. sa za vo mo la pa ra ke bis ad gi lad  dad gin da qa la
qi tra pe zu ni. tra pe zu nis kon fe ren ci is mu Sa o ba ga ix sna 1 marts. kon fe ren ci a ze os mal Ta 
de le ga cia mo iT xov da brest-li tov skis xel Sek ru le bis Ses ru le bas. aseT pi ro beb Si, se
im ma Se uZ leb lad CaT va la mo la pa ra ke bis gag rZe le ba da 31 marts da ad gi na Ta vi si de le ga
ci is ukan ga mow ve va.

1918 wlis mar tSi Tur qe bi Se te va ze gad mo vid nen, ori Tvis gan mav lo ba Si da i ka ves bres
tis za vis Sem deg rus Ta ja ris mi er da to ve bu li po zi ci e bi, mo ax di nes ba Tu mi sa da yar sis 
ol qe bis, sam cxe-ja va xe Tis, gu ri is oku pa cia. ba Tums icav de nen na uc ba Te vad Seq mni li mo
xa li se Ta raz me bi da qar Tve li ja ris ka ce bi.

sa qar Tvlos mmar Tvel ma wre eb ma Seq mnil si tu a ci a Si mTe li ime di ger ma ni a ze da am ya
res. Tu sa ga reo po li ti kur plat for ma ze Se uZ le be li gax de bo da ami er kav ka si is fe de
ra ci is sa mi er Te u lis mo ri ge ba, un da ga moc xa de bu li yo sa qar Tve los da mo u ki deb lo ba. 
amas, aka ki Cxen ke lis az riT, isic aad vi leb da, rom jer ki dev 1917 wlis Se mod go ma ze ger
ma ni am, av stria-un greT ma da bul ga reT ma gac va les no te bi, ikis res  val de bu le ba ec noT 
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sa qar Tve los da mo u ki de blo ba. ak. Cxen kel ma sa qar Tve los erov nul sab Wos ur Cia da u yov
neb liv ga mo ec xa de bi na sa qar Tve los da mo u ki deb lo ba da ax lad for mi re bul sa qar Tve
los mTav ro bas ger ma ni is Tvis eT xo va mfar ve lo ba-dax ma re ba. es asec mox da. 

1918 wlis 22 ma iss Sed ga TaT bi ri, ro mel mac ga daw yvi ta sa qar Tve los Sem dgo mi be di. 
TaT birs es wre bod nen: z. ava liS vi li, ak. Cxen ke li, n. ni ko la Ze, n. Jor da nia da p. sur gu
la Ze. sa qar Tve los da mo u ki deb lo bis sa ni mu So pro eq ti zu rab ava liS vils Se ud ge nia (z. 
ava  liS vi li, saq. dam. 1918-21 ww. sa er Ta So ri so po li ti ka Si, Tbi lis Si, 1925 w., gv. 84) sxva 
cno be biT (Jor da ni as mo go ne ba da sxva) pro eq tis av to ri erov nul-de mok ra ti gi or gi 
gva za vaa. pro eq ti mo wo ne bul da mi Re bul iq na/ z. ava liS vi li Ta vis me mu a reb Si igo nebs:  
„n. Jo r da ni as et yo bo da rye va... sa qar Tve los da mo u ki deb lo ba ar Se e fe re bo da arc mis 
wi nan del mu Sa o bis moZ Rve bas, arc ru se Tis so ci al-de mok ra ti u li par ti is wev ro bas, mag
ram, ro ca „ir wmu na“, axa li prog ra mis Ca ta re bas  ga moc di lis xe liT Se ud gao“. n. Jor
da ni am, mar Tlac, rom win da xe du lad, sa qar Tve los ga mo yo fis sa kiTxs sa Ta na do ni a da gi 
mo u sin ja.

1918 wlis 26 ma iss Tbi lis Si Se ik ri ba se i mis uka nas kne li sxdo ma. sxdo ma did xans ar 
gag rZe le bu la da man Ta vi dan mo ix sna yo vel gva ri rwmu ne bu le ba da ami er kav ka si is fe de
ra ca daS li lad ga mo ac xa da.

26 ma i si kvi ra dRe iyo. WeS ma ri tad mzi a ni da na Te li dRe qar Tvel TaT vis. oT xi sa a Ti
saT vis yo fil me fis nac vlis sa sax li dan daS li li se i mis de pu ta te bi ga mo vid nen. dar baz Si 
sa qar Tve los erov nu li sab Wo Se ik ri ba. am is to ri ul sxdo mas sab Wos 42 wev ri da 36 kan
di da ti da es wro. mow ve ul Ta So ris iy vnen: Tbi li sis mit ro po li ti le o ni de-sam Rvde lo 
ama li TurT, qar Tve li mxed ro ba da sxva erov ne ba Ta war mo mad gen le bi. sa pa tio stu mar Ta 
So ris ga mo ir Ce od nen ger ma ni is ja ris uf ro si gra fi Su len bur gi da sxva ofic re bi. sxdo
mas Tav jdo ma re ob da noe Jor da nia, mdiv nob da ilia zu ra biS vi li. pre zi di um Si ix sdnen gi
or gi las xiS vi li, gri gol ve Sa pe li da pav le say va re li Ze. sxdo ma. n. Jor da ni am gax sna: ”am 
dar baz Si mok vda er Ti sa xel mwi fo da ai ax la, ama ve dar baz Si, ey re ba sa fuZ ve li me o re sa
xel mwi fos”, – aR niS na man.          

Se sa va li sit yvis Sem deg n. Jor da nia kiT xu lobs ”sa qar Tve los da mo u ki deb lo bis 
aqts.” erov nu li sab Wos wev reb ma”sa qar Tve los da mo u ki deb lo bis aq ti” er Txmad mi i Res. 
er Txmad iq na dam tki ce bu li dro e bi Ti mTav ro ba Sem de gi Se mad gen lo biT; ”noe ra miS vi li 
(soc.-dem) – mTav ro bis Tav jdo ma re da Si na gan saq me Ta mi nis tri, aka ki Cxen ke li (soc. de
mok ra te bi) – sa ga ro saq me Ta mi nis tri; gri gol gi or ga Ze (soc.-de mok ra ti) – sam xed ro mi
nis tri; gi or gi Ju ru li (erov.de mok ra ti) – fi nan sTa da vaW ro ba-mrew ve lo bis mi nis tri; 
gi or gi las xiS vi li (soc.-fe de ra lis ti) – ga naT le bis mi nis tri; noe xo me ri ki (soc.de mok
ra ti) – mi waT moq me de bi sa da Sro mis mi nis tri; Sal va mes xiS vi li (soc. fe de ra lis ti) – ius
ti ci is mi nis tri da iva ne lor Tqi fa ni Ze (soc-re vo lu ci o ne ri)” – gza Ta mi nis tri. 

am ri gad, gan xor ci el da qar Tve li xal xis sa u ku no va ni oc ne ba – qar Tvel ma er ma aRid
gi na su ve re nu li sa xel mwi fo, mag ram gan sac de li kar ze iyo mom dga ri. mi si Ta vi dan aci le
ba ki Se iZ le bo da win da xe du le bi Ta da go ni e re biT.

dam fuZ ne be li kre bis mow ve vam de qve ya nas ko a li ci u ri mTav ro ba mar Tav da, sa ka non
mdeb lo saq mi a no bas ki erov nu li sab Wo ewe o da, ro mel sac sa qar Tve los par la men ti ewo da. 
igi ma le ga far Tov da da erov nul um ci re so ba Ta war mo mad gen le biT Se iv so. Ca mo ya lib da 
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mra val par ti u li erov nu li sak re bu lo da mis wi na Se pa su xis mge be li dro e bi Ti ko a li ci u
ri mTav ro ba, ro mel Sic wam yvan rols soc-de mok ra te bi as ru leb dnen. 

xe li suf le bis sa Ta ve Si Cam dgar ma qar Tvel ma soc-de mok ra teb ma ga daW riT ua ri Tqves 
mmar Tve lo bis ru seT Si dam kvid re bul for ma ze – diq ta tu ra ze da sa xel mwi fo eb ri vi gan
vi Ta re bis de mok ra ti u li gza air Ci es, amas Ta na ve, sa er Ta So ri so omi a no ba Si sa qar Tve lo 
mud miv ne it ra lur qvey nad ga mo ac xa des. 

ax lad Seq mni li da mo u ki de be li sa xel mwi fos xe li su fal Ta upir ve les amo ca nas qvey
nis Tav dac vis uz run vel yo fa war mo ad gen da.  am miz niT da de bu li iq na xel Sek ru le ba 
ger ma ni as Tan sam xed ro po li ti ku ri dax ma re bis Ta o ba ze, ra sac sa qar Tve lo Si ger ma ni is 
ar mi is Sez Ru du li kon ti gen tis (ram de ni me ba ta li o nis) Se mos vla mohyva. ama ve dros, 
1918 wlis 2 iv liss, sa qar Tve los par la men tma  mi i Ro ka no ni sa xal xo gvar di is, xo lo 
20 ag vis tos res pub li kis re gu la ru li ar mi is or ga ni za ci is Se sa xeb. da we se bul iq na sam
xed ro be ga ra ( nam dvil sam sa xur Si ori we li, sa Ta da ri go Si _ 15 da laS qa ri8we li wa di). 

mTav ro bam gan sa kuT re bu li yu rad Re ba da uT mo sa xelm wi fos Sig nis anar qi as Tan brZo
li sa da sa zo ga do eb ri vi wes ri gis dac vis or ga ni za ci as. sax al xo gvar di a sa da mi li ci as
Tan er Tad, da ma te biT Se iq mna sa gan ge bo, e.w.  „mfri na vi raz me bi “, ro mel Ta mi zans an ti
sa xel mwi fo eb ri vi ga mos vle bis lik vi da cia Se ad gen da. ga uq mda wo de be bi da sa qar Tve los 
yve la mcxov re bi iq ca mo qa la qed, rom li Tac isi ni ka no nis wi na Se Ta nas wor ni gax dnen.

mZi me mdgo ma re o ba Si aR moC nda ax lad Seq mni li sa el mwi fos  eko no mi ka da fi nan se bi. 
au ci leb lo bas war mo ad gen da sa qar Tve lo Si uc xo u ri ka pi ta lis mo zid va, rac ori gziT 
mi iR we o da: 1ses xis mi Re biT da 2 kon ce si e bis ga ce miT. sa qar Tve los mTav ro ba ener gi u
lad iR wvo da  am kuT xiT, mag ram sif rTxi les iCen dnen ev ro pis sa xel mwi fo e bi , ro leb
sac ami er kav ka si a Si ar se bu li aras ta bi lu ri vi Ta re ba af rxob daT.

sa qar Tve los de mok ra ti ul ma res pub li kam dro is mci re mo nak veT Si SeZ lo sko lis, 
sa mar Tal dam ca vi da mar Tvagam geb lo bis og ra no e bis ga e rov nu le ba. sa xel mwi fo umaR
les sas wav leb lad ga da iq ca Tbi li sis uni ver si te ti, ga ix sna kon ser va to ria.  mi Re bul 
iq na mTe li ri gi sa ka non mdeb lo aq te bi, maT So ris sa xel mwi fo enis, res pub li kis dro
Si sa da ger bis Se sa xeb da sxv.

1918 wlis 20 no em bers, sa qar Tve los  par la men tma mi i Ro dam fuZ ne be li kre bis sa
ar Cev no de bu le ba. kre bis da niS nu le bas qar Tu li sa xel mwi fo eb ri o bis mtki ce sa fuZ
vlis Cay ra da mo mav lis prog ra mis Se mu Sa ve ba Se ad gen da. sa zo ga do e bam  di di in te re si 
ga mo av li na dam fuZ ne be li kre bis mi marT, rom lis ar Cev ne bi 1919 wlis 1416 Te ber vals 
da i niS na.

ga aq ti u re bu li po li ti ku ri par ti e bi, or ga ni za ci e bi da ga er Ti a ne be bi far Tod Ca eb
nen sa ar Cev no kom pa ni a Si. pir da pi ri, Ta nas wo ri, sa yo vel Tao da fa ru li ar Cev ne bi pro
por ci u li sis te miT  tar de bo da. asar Ce vi iyo 130 de pu ta ti. demok ra ti u li sa ar Cev no 
de bu le ba sa Su a le bas iZ le o da sa qar Tve lo Si ar se bul po li ti kur par ti ebs, or ga ni za ci
ebs, jgu feb sa da kav Si rebs wa mo e ye ne bi naT Ta vi an Ti kan di da te bi Tun dac yve la ad gil ze. 

dam fuZ ne be li kre bis ar Cev neb Si mo na wi le o ba mi i Ro 16 par ti am, kav Sir ma da sxva ga
er Ti a ne bam. kan di dat Ta sa ar Cev no si e bi war mod ge ni li iyo Sem de gi nu me ra ci iT: N:1 _ sa
qar Tve los so ci alde mok ra ti u li par tia, N:2 _ sa qar Tve los erov nulde mok ra ti u li 
par tia, N:3 _ sa qar Tve los so ci a listre vo lu ci o ner Ta par tia, N:4 _ daS nak wi u Tu ni, 
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N:5- sa qar Tve los so ci a list-fe de ra lis tTa par tia, N:6 – mu sul man Ta erov nu li sab Wo, 
N:7 – sa qar Tve los ra di kal-de mok ra te bis par tia, N:8 -sa qar Tve los erov nu li par tia, N:9 
– me mar cxe ne so ci al-fe de ra list maS vral Ta par tia, N:10 – So Ta rus Ta ve lis jgu fi, N:11 
– da mo u ki de be li (upar tio) kav Si ri, N:12 – bor Ca los maz ra Si mcxov reb mu sul man Ta jgu
fi, N:13 – ru se Tis so ci al-de mok ra ti u li mu Sa Ta par tia, N:14 – es Te ti u ri li ga pat ri o
te bis da N:15 – sa qar Tve los elin Ta de mok ra ti u li jgu fi.

zo gi erT jguf Si er Ti an ram de ni me kan di da ti iyo war mod ge ni li. ma ga li Tad, ”es Te ti
ur li ga Si pat ri o te bi sa,” ro me lic qar Tve li po e te bis, mwer le bi sa da mxat vre bis jgufs 
aer Ti a neb da, Se di od nen pa o lo iaS vi li, ia kob ni ko la Ze, pav le in go roy va, ti ci an ta bi Ze, 
la do gu di aS vi li da ali ar se niS vi li. Ta vi anT sa ar Cev no bi u le ten Si, yve la ze me ti (130) 
kan di dan ti, Se iy va nes so ci al-de mok ra teb ma.

qar Tul, ru sul, TaT rul da som xur eneb ze Sed ge ni li TxuT me ti ve sia ga moq vey nda 
pre sa Si da ar Cev ne bam de ori kvi riT ad re ga mo ik ra dam fuZ nebe li kre bis cen tra lu ri sa
ar Cev no ko mi si is bi u ro Si, ro me lic mo Tav se bu li iyo go lo vi nis pros peq tze, mi ri ma no vis 
sax lSi.

ro gorc vxe davT, de pu ta to bis kan di dat Ta po li ti ku ri da erov nu li speq tri mar
Tlac rom far Toa. aq aris sa qar Tve lo Si im xa nad moq me di, TiT qmis  yvela, met-nak le bad 
gav le ni a ni Za la, gar da bol Se vi ke bi sa. 

sa qar Tve los bol Se vi kebs dam fuZ ne be li kre bis ar Ce vis mo men tSi Ta vi an Ti da mo u ki
de be li par tia ar ga aC ndaT, mag ram hqon daT ram de ni me sa qa la qo da sa ol qo or ga ni za cia, 
rom le bic ga er Ti a ne bu li iy vnen ru se Tis ko mu nis tur par ti a Si (bol Se vi keb sa). aq ve un da 
iT qvas, rom or ga ni za ci ul mxa res bol Se vi ke bi saT vis ar Se uS lia xe li mo na wi le o ba mi e
RoT ar Cev neb Si.

sa qar Tve los bol Se vi keb ma dam fuZ ne bel kre ba Si mo na wi le o ba ze ua ri Tqves prin ci
pul mo saz re ba Ta ga mo. saq me isaa, rom isi ni ar cnob dnen da mo u ki de bel sa qar Tve los  da 
arc mi si mTav ro bis mi er mow yo bi li ar Cev ne bi mi aC ndaT ka no ni e rad. ami tom cen tris mi Ti
Te bis Se sa ba mi sad, bol Se vi keb ma ar Cev ne bis CaS la ga daw yvi tes da bo i ko tis taq ti kas mi
mar Tes.   

      bo i ko ti ma Ti na ca di taq ti ka iyo jer ki dev pir ve li sa xel mwi fo sa TaT bi ros ar
Cev ne bis dro i dan. mar Ta lia, Sem deg, le nin ma aRi a ra, rom es Sec do ma iyo, mag ram bo i ko tis 
idea bol Se vi kebs ar aviw yde bo daT.

  ro gorc iT qva, 1919 wli saT vis, sa qar Tve los bol Se vi kebs cal ke par tia ar hqon daT. 
aqa u ri bol Se vi ku ri or ga ni za ci e bi eq vem de ba re bod nen par ti is kav ka si is sam xa reo ko mi
tets, es uka nas kne li ki- rkr(b) cen tra lur ko mi tets.sam xa reo ko mi tets bi na im dro is
Tvis Tbi lis Si edo da TviT ko mi tet Si wam yvan rols qar Tve li bol Se vi ke bi as ru leb dnen.
maT Tvis mi u Re be li aR moC nda sa qar Tve los par la men tis ga daw yve ti le ba dam fuZ ne be li  
kre bis mow ve vis Se sa xeb. bol Se vi ke bi ga daW riT da u pi ris pir dnen dam fuZ ne bel kre bas da 
Se e cad nen mi em xroT far To ma se bi ar Cev ne bis Ca saS le lad.  1919 wlis Te ber val Si kav ka si is 
sam xa reo ko mi tet ma Sem de gi mo wo de ba ga mo aq vey na:

«men Se vi ke bi da yve la ju ris na ci o na lis te bi api reb dnen, kvlav mo at yu on xal xi, iw ve
ven ra dam fuZ ne bel kre bas  sa yo vel Ta o ar Cev ne bis gziT...

Cve ni par tia, mu Se bis Ra ri bi gle xo bis, ja ris ka ce bi sa da yve la pa ti o san mSro mel Ta 
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par tia ga mo dis wi na aR mdeg ase Ti kre bi sa da im gva ri ar Cev ne bi sa, rom lis Sem we o biT men
Se vi ke bis, yve la ka ci Wa mia-na ci o na lis te bi sa da  gaq su e bul Ta par ti as gan zra xu li aqvT 
kvlav mo at yu on xal xi.

isi ni api re ben, sa mu da mod mos wyvi ton Cve ni qve ya na re vo lu ci u ri ru se Tis mu Sebs, 
gle xeb sa da wi Te lar mi e lebs da ga da aq ci on igi ga zu lu qe bu li qar Tve le bis ma mu lad, 
ami to mac Cve ni par ti ar iRebs ara vi Tar mo na wi le o bas am gvar ar Cev neb Si, uc xa debs bo
i kots na ci o na lur dam fuZ ne bel  kre bas da mo u wo debs yve las, ar mi i Ron mo na wi le o ba 
men Se vi ke bi sa da sxva na ci o na lis te bis mat yu a ra saq me eb Si...“

prok la ma cia mTav rde bo da mo wo de biT “ga u mar jos bo i kots!“
bol Se vi ke bis bo i ko tis taq ti kam  Se de gi ver ga mo i Ro, sa qar Tve los dam fuZ ne be li 

kre bis ar Cev ne bi war ma te biT Ca tar da. ar Cev neb Si yve la ze me ti109 man da ti so ci alde
mok ra teb ma mi i Res. 88 de pu ta ti ga iy va nes erov nulde mok ra ti ul ma par ti am da so ci a
listfe de ra lis teb ma, 5 ad gi li so ci a listre vo lu ci o ne rebs xvdaT wi lad

sa qar Tve los dam fuZ ne be li kre bis pir ve li sxdo ma 1919 wlis 12 marts ga ix sna yo fi
li me fis nac vlis sa sax le Si, ro me lic am dRi saT vis sa gan ge bod ga da a ke Tes.

kre bis Tav jdo ma red ar Ce ul iq na ni ko loz (kar lo) Cxe i Ze, xo lo mis uf ros am xa na
gad aleq san dre lom Ta Ti Ze (ori ve soc. de mok ra ti u li par ti is wev ri), Tav jdo ma ris am xa
na ge bad ar Ce ul iq nen eq vTi me Ta ya iS vi li (erov nul-de mok ra ti) da si mon mdi va ni (so ci a
list-fe de ra lis ti). kre bam air Cia 4 ko mi sia; sa re daq cio, sa reg la men to, sa kon sti tu cio 
da sa fi nan so-sa bi u je to.

  dam fuZ ne be li kre bis pir ve li ve sxdo mam mi i Ro «sa qar Tve los da mo u ki deb lo bis aq
ti», ro mel sac xe li mo a we ra kre bis yve la dam swre de pu tat ma. es is to ri u li mo men ti fir
ze aR beW da ki no re Ji sor ma ger ma ne go gi ti Zem («sa xal xo saq me», 1919 w., 22iv ni si).

  1919 wlis 21 marts, dam fuZ ne bel ma kre bam da am tki ca sa qar Tve los de mok ra ti u li 
res pub li kis axa li ka bi ne ti: mTav ro bis Tav djdo ma re – noe Jor da nia, sa ga reo saq me Ta da 
ius ti ci is mi nis tri – ev ge ni ge geW ko ri, Si na gan saq me Ta,  sa xal xo ga naT le bi sa da sam xed ro 
mi nis tri – noe ra miS vi li, mi waT moq me de bi sa da Sro mis mi nis tri – noe xo me ri ki, fi nan sTa 
da vaW ro bam rew ve lo bis mi nis tri – kon stan ti ne kan de la ki (yve la mi nis tri so ci al-de mok
ra ti u li par ti is war mo mad ge ne li iyo). am gva rad, Sed ga wmin da er Tpar ti u li mTav ro ba. 
Sem deg Si, ram de ni me sa mi nis tro cal ke ga mo e yo,mag ram axa li mi nis tre bic so ci al-de mok
rat Ta wri dan Se ir Ca. sxva po li ti kur ma par ti eb ma, ro mel Tac dam fuZ ne bel kre ba Si Ta vi
an Ti de pu ta te bi hyav daT, sa par la men to opo zi cia Se ad gi nes.

sa qar Tve los dam fuZ ne be li kre ba Se ud ga sa ka non meb lo mu Sa o bas axa li, de mok ra ti u
li da sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fos da sam kvid reb lad.            

dam fuZ ne bel ma kre bam 1919 wlis 27 ma iss mi i Ro ka no ni sa qar Tve los de mok ra ti u li 
res pub li kis mo qa la qe o bi sa, ra sac ar se bi Ti mniS vne lo ba hqon da, mag ram gan sa kuT re biT 
fa se u li iyo sa xel mwi fos uze na e si ka no nis-kon sti tu ci is Se mu Sa ve ba da mi Re ba. kon sti
tu ci is pro eq ti mo am za da sa kon sti tu cio ko mi si am so ci al-de mok rat pav le say va re li Zis 
Tav mjdo ma re o biT. ko mi sia 15 wev ris gan Sed ge bo da da mas Si dam fuZ ne bel kre ba Si ga er Ti
a ne bu li yve la po li ti ku ri par ti is war mo mad ge ne li mo na wi le ob da. pro eq ti er Ti wlis 
gan mav lo ba Si mu Sav de bo da, Sem deg igi da is tam ba da de pu ta tebs da u rig daT. gan xil va 1920 
wlis 14 iv niss da iw yo da ram de ni me Tves gag rZel da.
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1921 wlis 21 Te ber vals dam fuZ ne bel ma kre bam da am tki ca pir ve li erov nu li kon sti
tu cia, rom li Tac sa qar Tve lo Ta vi su fal, da mo u ki de bel da ga nu yo fel sa xel mwi fod- 
de mok ra ti ul res pub li kad cxad de bo da. sa xel mwi fo dro Sad dam tki ce bul iq na Sin dis
fe ri dro Sa Sav-TeT ri zo liT, sa xel mwi fo ger bad-cxe no sa ni TeT ri gi or gi, Svi di mna To
bi TurT.

kon stri tu ci iT ga ni saz Rvra sa qar Tve los par la men tis uf le ba-mo va le o ba, par la
men ti cxad de bo da sa qar Tve los de mok ra ti u li res pub li kis war mo mad gen lo biT da we se
bu le bad, ro me lic iq mne bo da sa yo vel Tao, Ta nas wo ri, pir da pi ri, fa ru li da pro por ci
u li ar Cev ne bis gziT.

kon sti tu ci is Za liT sa xel mwi fo da ek le sia er Tma ne Ti sa gan da mo u ki de bel er Te u le
bad cxad de bo da.

  dRe van de li ga da sa xe di dan gan sa kuT re biT sa in te re soa dam fuZ ne be li kre bis mu Sa o
ba, pir ve li qar Tu li kon sti tu ci is gan xil va mi si de mok ra ti u lo bi sa da prog re su lo bis 
Tval saz ri siT. mas Si gaT va lis wi ne bu li iyo bev ri ram, rac mo i po ve bo da ev ro pis mo wi na ve 
de mok ra ti u li qvey ne bis (Sve i ca ria, saf ran ge Ti da sxva) kon sti tu ci eb Si. 

 m iu xe da vad imi sa, rom kon sti tu ci is moq me de ba xan grZli vi ar yo fi la, kon sti tu ci as 
ma inc fas da u de be li mniS vne lo ba hqon da, ro gorc did mniS vne lo van sa mar Tleb riv do ku
ments.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
_______________________________________________________________________
1. apo lon si la ga Ze, vax tang gu ru li, sa qar Tve los sa xel mwi fo eb ri vi da mo u ki deb lo bis aR

dge na 1917-1918. Tbi li si 1998w.
2. go gi cxov re ba Ze, qar Tu li po li ti ku ri emig ra cia da sa qar Tve los da mo u ki deb lo bis sa

kiT xi 1921-1925 wleb Si.
3. oTar ja ne li Ze, 26 ma i si dan 25 Te ber vlam de. gv11.
4. sar gis ka ka ba Ze, sa qar Tve los mok le is to ria. Tbi li si 1920w.
5. z. ava liS vi li, sa qar Tve los da mo u ki deb lo ba 1918-1921ww. sa er Ta So ri so po li ti ka Si. Tbi

li si 1925w. gv.84.
6. mna To bi , ge ron ti qi qo Zis mo go ne be bi. 1989w.
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ma ia ge laS vi li
axa li umaR le si sas wav leb lis  

aso ci re bu li pro fe so ri

fa si a ni qa Ral de bis baz ris gan vi Ta re ba sa qar Tve lo Si

re zi u me

fa si a ni qa Ral de bis ba za ri da mi si fun qci o ni re ba qvey nis eko no mi ku ri gan vi Ta re bis 
mniS vne lo va ni na wi lia. mi u xe da vad   da de bi Ti gzav ni le bi sa, jer ki dev ar se bobs gar kve u
li prob le me bi. ker Zod, sa qar Tve lo Si fa si a ni qa Ral de bis baz ris Ca mo ya li be bis erT-er
Ti mi ze zi xal xis skep ti ku ri da mo ki de bu le baa am da we se bu le bi sad mi, ase ve ma Ti da ba li 
in for mi re ba. Se sa ba mi sad, vfiq rob, go niv ru lia, Tu sa xel mwi fo mxars da u Wers  ka pi ta lis 
baz ris gan vi Ta re bas  Sem de gi ma xa si a Teb le biT: gam Wvir va lo ba, in for ma ci is xel mi saw vdo
mo ba, sis te mu ri ris ke bis Ser bi le ba da Se sa ba mis sa er Ta So ri so stan dar teb Tan Se sa ba mi
so ba. es ki xels Se uw yobs sa fon do bir Ja ze vaW ro bis mo cu lo be bis da lik vi do bis zrdas, 
ba zar ze axa li fi nan su ri in stru men te bis, in ves to re bi sa da emi ten te bis ga mo Ce nas, rac 
Ta vis mxriv ga u ad vi lebs ad gi lob riv kom pa ni ebs.

Maia Gelashvili
Associate Professor of 

New higher Education Institute

Development of Securities Market in Georgia

Abstract

Securities market and its smooth functioning is an important part of the economic development of a 
country. Despite some positive turnarounds in this respect, there are still some problems. Namely, one of 
the reasons of the under-development of the securities market in Georgia is people’s skeptical attitude to 
this institution as well as their low-awareness. Accordingly, I think it is reasonable if the state supports 
the development the following characteristics of the capital market: transparency, access to information, 
mitigation of systemic risks and compliance to relevant international standards.
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qvey nis eko no mi ku ri zrdis au ci le be li pi ro baa fi nan su ri baz re bis gan vi Ta re ba, mi si 
gan vi Ta re bis mniS vne lo va ni rgo li ki fa si a ni qa Ral de bis ba za ri da mi si ga mar Tu li fun
qci o ni re baa.  eko no mi ku ri war ma te bis miR we va TiT qmis Se uZ le be lia efeq ti a nad fun qci
o ni re ba di fi nan su ri baz re bis ga re Se, rad gan igi sa er Ta So ri so ka pi ta lis mo zid vis da 
in ves ti ci e bis zrdis wi na pi ro baa. ise Ti gan vi Ta re ba di qvey ne bi, ro go ric sa qar Tve loa, 
ga nic di an sa ku Ta ri sax sre bis arar se bo bas, sa in ves ti cio ka pi ta lis mo zid vis erT-er Ti 
sa u ke Te so sa Su a le ba ki fa si a ni qa Ral de bis baz ris amu Sa ve baa. sa qar Tve lo Si fa si an qa
Ral deb Tan da kav Si re bul ur Ti er To bebs „fa si a ni qa Ral de bis baz ris Se sa xeb“ sa qar Tve
los ka no ni da sxva sa ka non mdeb lo aq te bi awe sri gebs. ga moS ve bu li fa si a ni qa Ral de bis  
re estrs Ta vad emi ten ti awar mo ebs, ro me lic Se iZ le ba iyos:

•	sa xel mwi fo cen tra lu ri an ad gi lob ri vi mmar Tve li or ga no, ban ki, iu ri di u li pi ri,  
ro me lic mi moq ce va Si uS vebs fa si an qa Ral debs da val de bu le bas iRebs am fa si a ni qa Ral
de bis mflo be le bis mi marT;

•	sa ja ro an ker Zo sa mar Tlis iu ri di u li pi ri, ro me lic uS vebs fa si an qa Ral debs, 
rom lic re gis tri re bu lia re es tSi, sa dac aRiS nu lia maT mflo be lo ba Si ar se bu li qa
Ral de bis ra o de no ba da ka non mdeb lo biT gan saz Rvru li sxva in for ma cia.

fa si a ni qa Ral de bis baz ris gan vi Ta re bis au ci le be li wi na pi ro ba ki or ga ni ze bu li sa
fon do baz ris da mi si in fras truq tu ris mdgra di fun qci o ni re baa, sa dac sa fon do bir
Ja, cen trlu ri de po zi to ri da sab ro ke ro kom pa ni e bi war mo ad ge nen  fa si a ni qa Ral de bis 
baz ris re gu li re bad mo na wi le ebs, ker Zod, ese nia: in ves to re bi, emi ten te bi da au di to
re bi. sa qar Tve lo Si fa si a ni qa Ral de bis ba zars 2000 wli dan are gu li reb da sa qar Tve los 
fa si a ni qa Ral de bis erov nu li ko mi sia, xo lo 2008 wli dan ki sa qar Tve los erov nu li ban ki 
axor ci e lebs am fun qci as. am Ja mad ar se bobs Sem de gi fa si a ni qa Ral de bi:
	erov nu li ban kis fa si a ni qa Ral de bi: sa xel mwi fo ob li ga ci e bi (sa xel mwi fo ob li ga

ci e bi 1997 wli dan ga mo uS va fi nan sTa sa mi nis trom, xo lo 2006 wli dan mi moq ce va Si aRar 
aris, vi na i dan fi nan sTa sa mi nis trom ga ur kve ve li va diT Se a Ce ra), sa de po zi to ser Ti fi
ka te bi;
	kor po ra ci a Ta ob li ga ci e bi;
	sa aq cio sa zo ga do e ba Ta aq ci e bi.
sa qar Tve lo Si fi nan su ri ba za ri jer ki dev gan vi Ta re bis sta di a Sia, Tum ca sa qar Tve

los erov nu li ban ki da Tbi li sis sa fon do bir Ja fa si a ni qa Ral de biT vaW ro bi sa da an ga

ma ia ge laS vi li
axa li umaR le si sas wav leb lis  

aso ci re bu li pro fe so ri

fa si a ni qa Ral de bis baz ris gan vi Ta re ba 
sa qar Tve lo Si
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riS swo re bis sis te mis re for mas iw ye ben. pro eq ti iT va lis wi nebs erov nu li ban kis fa si a ni 
qa Ral de bis sis te mis ga nax le bas da mas Si sa fon do bir Jis Svi lo bi li kom pa ni is – sa qar
Tve los fa si a ni qa Ral de bis cen tra lu ri de po zi ta ris Car Tvas. re for ma  sa qar Tve lo Si 
ka pi ta lis baz ris gan vi Ta re bis stra te gi is na wi lia, ro me lic sa qar Tve los mTav ro bam da 
erov nul ma ban kma er Tob li vad Se i mu Sa va 2016 wels. pro eq tis das ru le bis Ta na ve sa qar
Tve lo Si ga moS ve bu li ne bis mi e ri ti pis fa si a ni qa Ral diT an ga riS swo re ba er Ti a ni sis te
mis  meS ve o biT iq ne ba Se saZ le be li. imav dro u lad, sa fon do bir Ja Se is yi dis axal sa vaW ro 
plat for mas kom pa nia mon tra nis gan, ro mel mac ad re uz run vel yo sa qar Tve los erov nul 
ban kSi ar se bu li an ga riS swo re bis sis te mis da ner gva. un da aRi niS nos, rom sa fon do bir Jis 
axa li sa vaW ro plat for ma upa su xebs Ta na med ro ve moT xov nebs da in teg ri re bu li iq ne ba 
an ga riS swo re bis er Ti an sis te mas Tan.  fa si a ni qa Ral de biT an ga riS swo re bis sis te ma erov
nul ban kSi 2010 wlis bo lo dan war ma te biT mu Sa obs.  mi si mom wo de be lia ame ri ku li kom pa
nia Montran Corporation, rom lis ana lo gi ur sis te mebs iye ne ben msof li os 30-ze met qve ya na
Si. 2010 wels pro eq ti USAID-is Ta na da fi nan se biT wa ri mar Ta da or kom po nents Se i cav da. 
me o re kom po nen ti RTGS-dro is re a lur re Jim Si an ga riS swo re bis sis te maa, rom lis meS ve
o bi Tac xor ci el de ba yve la ban kTa So ri si ga da ric xva la riT. mim di na re pro eq tis far
gleb Si RTGS sis te mis axa li ver si is da ner gvac aris da geg mi li. dRes moq me di sis te miT 
an ga riS swo re ba erov nul ban kSi Se saZ le be lia mxo lod sa xel mwi fo sa da erov nu li ban kis 
mi er ga moS ve bu li fa si a ni qa Ral de biT. axa li sis te ma sa Su a le bas mog vcems yve la ti pis 
qar Tu li fa si a ni qa Ral diT (ker Zo kom pa ni e bis mi er ga moS ve bu li ob li ga ci e bis da aq ci e
bis CaT vliT) an ga riS swo re ba iyos av to ma ti zi re bu li, swra fi, da cu li da mo sa xer xe be li. 
axa li sis te mis meS ve o biT an ga riS swo re ba  gan xor ci el de ba uris ko DvP me To diT, erov
nul ban kSi gax snil an ga ri Seb ze (settlement in central bank money). sis te mis in teg ra cia ro
gorc sa fon do bir Jis, ise Bloomberg-is sa vaW ro sis te meb Tan mog vcems fa si a ni qa Ral de
biT vaW ro bi sa da an ga riS swo re bis sru li cik lis av to ma ti za ci as. av to ma ti ze bu li iq ne
ba ase ve pro cen tis, di vi den dis, fa si a ni qa Ral dis Zi ri Ta di Tan xis ga dax dis ope ra ci e bi, 
ase ve ma Ti da gi ra ve ba erov nul ban kSi an baz ris pro fe si o nal mo na wi le ebs So ris. pro eq ti 
gan xor ci el de ba iseT in sti tu teb Tan mWid ro Ta nam Srom lo biT, ro go re bi caa: ECB (ev ro
pis cen tra lu ri ban ki), EBRD da Clearstream. pro eq tis xar jebs erov nu li ban ki,  sa fon do 
bir Ja da cen tra lu ri de po zi ta ri ga i na wi le ben. pro eq tis pir ve li fa zis das ru le ba 2017 
wlis bo los Tvis igeg me ba»1.

sa fon do ba za ri, war mo ad gens sa baz ro in sti tu te bis er Tob li o bas, ro mel Ta meS ve o
biT war mo ebs fu la di sax sre bis na ka de bis ga da di ne ba me sa kuT re e bi dan mses xeb le bi sa ken, 
rom le bic sax sre bis nak le bo bas ga nic di an. fi nan su ri ba za ri Se iZ le ba war mo vid gi noT, 
er Ti mxriv, fa si a ni qa Ral de bis baz rad, xo lo, me o re mxriv – sa ban ko ses xe bis baz rad. fi
nan su ri ba za ris mniS vne lo van rols eko no mi ka Si ob li ga ci a Ta da aq ci a Ta ba za ri as ru
lebs, ro me lic fu la di sax sre bis im eko no mi ku ri er Te u le bis xe li dan, ro mel Tac ma Ti 
mwar mo eb lu rad ga mo ye ne bis una ri ar Ses wevT, mo ax ved ron imaT xel Si, vinc maT efeq ti a
nad ga mo i ye nebs, ra sac sa bo lo od qvey nis eko no mi ku ri efeq ti a no bis zrdas Tan miv ya varT2. 

1  newsday.ge
2  r. kakulia finansebis zogadi Teoria, Tb. 2001, gv. 61.
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fi nan sur in stru men tebs So ris ob li ga ci ebs erT-er Ti um niS vne lo va ne si ad gi li uWi
ravs. ob li ga ci a Ta ba za ri mniS vne lo van rols as ru lebs qvey nis eko no mi ka Si, ra me Tu kor
po ra ci eb sa da mTav ro bebs sa Su a le bas aZ levs mo i zi don sax sre bi Ta vi an Ti saq mi a no bis  da
sa fi nan seb lad. ag reT ve ex ma re ba fir meb sa da in di vi debs, rom sa ja ro seq tor ze nak le bad 
iy vnen da mo ki de bul ni. msof li o Si ob li ga ci e bis ga moS ve ba ma Ra li mdgra do bi Ta da gan
Wvre ta do biT xa si aT de ba. ma Sin ro de sac aq ci e bi sa da ob li ga ci e bis ga moS ve ba sa ban ko ses
xis aRe bas Tan Se da re biT uf ro iaf in stru men tad iT vle ba, ob li ga ci is ga moS ve ba aq ci e
bis ga yid viT ka pi ta lis mo zid vas Tan Se da re biT uf ro da ba li ris kis ma ta re be li da ia fia, 
mag ram amo na ge bis nor mac Se da re biT da ba lia. zo ga dad un da aRi niS nos, rom sa qar Tve lo
Si sa ob li ga cio ba za ri, sa aq cio ba zar Tan mi mar Te ba Si, bo lo wleb Si uf ro jan sa Rad ga
mo i yu re bo da. 2016 wlis 2 no em bers fi nan sTa sa mi nis tros sa xel mwi fo fa si a ni qa Ral de bis 
N37 auq ci on ze ga i yi da 45 000 000 la ris no mi na lu ri Ri re bu le bis 2 wlis va di a no bis mqo
ne sa xa zi no ob li ga ci e bi.  auq ci on Si mo na wi le o ba mi i Ro 4 ko mer ci ul ma ban kma. mTli an ma 
moT xov nam Se ad gi na 68 750 000 la ri. da fiq sir da Sem de gi sap ro cen to ga nak ve Te bi: mi ni ma
lu ri – 7,%, maq si ma lu ri – 7,25%, xo lo sa Su a lo Se wo ni li 7.216%3. sa qar Tve los sa fon do 
bir Ja (ssb) 1999 wli dan fun qci o ni rebs, mag ram 18 we li sak ma ri si ar aR moC nda imis Tvis, 
rom gan vi Ta re bu li, ma Ra li brun vis mqo ne bir Ja mig ve Ro. 

2016 wlis oq tom bris Tvis mdgo ma re o biT kor po ra ti u li ev ro ob li ga ci e bi4: sa qar
Tve los ban kis ev ro ob li ga cia (BGEOLN) da i xu ra 5.4%-ia ni Se mo sav li a no biT, fa siT – 
103.1. sa qar Tve los nav To bi sa da ga zis kor po ra ci is ev ro ob li ga ci e bi – GEOROG 05/17-
iT vaW ro ba da i xu ra fa siT – 101.7  da 3.7%-ia ni Se mo sav li a no biT, xo lo GEOROG 04/21-iT 
vaW ro ba da i xu ra fa siT 105.4 Se mo sav li a no biT. sa qar Tve los rki nig zis ev ro ob li ga cia 
(GRAIL) ivaW re bo da 112.4 fa sad 5.2%-ia ni Se mo sav li a no biT.BGEO jgu fis (BGEO LN) aq ci
e bi da i xu ra 29.08 bri ta nul funt ster lin gSi (GBP), -1.13% mo cu lo bam 160 aTas aq ci a ze 
me ti Se ad gi na, GBP 29.07 – 30.65 di a pa zon Si. bo lo 4 kvi ris gan mav lo ba Si sa Su a lo dRi u ri 
vaW ro bis mo cu lo bam 42 aTa si aq cia Se ad gi na, rac ga su li Tvis mo na cem ze nak le bia. FTSE 
250 in deq si, ro mel Sic BGEO Se dis, wi na kvi ras Tan da ik lo 1.56%-iT xo lo wi na Tves Tan 
da ik lo 0.78%-iT. na vaW ri aq ci e bis mo cu lo bam kom pa ni is sa baz ro ka pi ta li za ci is 0.41% 
Se ad gi na. es sak ma od mci re mo cu lo baa.

am ri gad, fi nan su ri baz ris fun qci o ni re ba xels uw yobs sa zo ga do e ba Si Ti To e u li ada
mi a nis ke Til dRe o bis amaR le bas da sa Su a le bas iZ le va uz run vel yo fil iq nes fa si a ni qa
Ral de bis ba zar ze moT xov na-mi wo de bis kon cen tra cia da ma Ti da ba lan se ba sa bir Jo fas
war moq mnis sa fuZ vel ze. bir Jis ro li mdgo ma re obs ima Si, rom  xe li Se uw yos ise Ti fa si a ni 
qa Ral de biT vaW ro bas, ro go re bi caa: ker Zo kom pa ni e bis mi er emi ti re bu li aq ci e bi, kor po-
ra ci uli ob li ga ci e bi, sa xel mwi fo ob li ga ci e bi da ad gi lob ri vi mmar Tve lo bis ses xe bi, 
ro mel Ta dax ma re bi Tac sa o ja xo me ur ne o be bi, ker Zo kom pa ni e bi da sam Tav ro bo or ga ni za
ci e bi ax de nen maT mi er mi Re bu li fi nan su ri ga daw yve ti le be bis re a li ze bas, sTa va zo ben ra 
maT fi nan sur mom sa xu re bas. ob li ga ci a Ta da aq ci a Ta ba za ri mniS vne lo van rols as ru lebs 
fu la di  sax sre bis ga da mi sa mar Te ba Si im eko no mi ku ri er Te u le bis xe li dan, ro mel Tac ma

3  www.mof.ge/
4  gt@gt.ge 
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Ti mwar mo eb lu rad ga mo ye ne bis una ri ar Ses wevT, imaT ken vi sac ma Ti efeq ti a nad ga mo i ye
nebs una ri ga aC ni aT, ra sac sa bo lo od qvey nis eko no mi ku ri efeq ti a no bis zrdas Tan miv ya
varT. 

imis Tvis, rom dak ma yo fil des ban ke bis  sur vi li fa si a ni qa Ral de bis lik vi do bas Tan 
da kav Si re bu li Se Ze niT, au ci le be lia Se vis wav loT, faq tob ri vad ga aC ni aT Tu ara ban kebs 
War bi fu la di sax sre bi xel ze. ga ses xe bis da ba li do ne xel mi saw vdom sax sreb Tan mi mar
Te ba Si ro gorc we si ko re li rebs sa Wi ro e bas Tan mox des War bi lik vi do bis in ves ti re ba. 
in ves ti ci e bis Se Ze ni sas ban kis in te re se bis da sak ma yo fi leb lad gaT va lis wi ne bu li un da 
iq nes xel ze ar se bu li fu la di sax sre bis mo cu lo ba,  ase ve ori da ma te bi Ti faq to ri:

1. ro go ria sa in ves ti cio sax sre bis xar ji. ban kebs surT ise Ti in ves ti ci ebis gan
xor ci e le ba, rom leb sac axa si a TebT uf ro ma Ra li amo na ge bi, vid re is xar jia, ro me lic 
ukav Sir de ba am sax sre bis mo zid vas;

2. ra aris ban ke bis Se mo sav li a no bis mo lo di ni. am ka te go ri a Si ban kebs ga aC ni aT ar Ce
va ni Sem dgom ga da ses xe ba sa da in ves ti ci e bis gan xor ci e le bas So ris. in ves ti ci e bis mo sa
lod ne li Se mo sav li a no ba po zi ti u rad un da ed re bo des  sa ses xo por tfe lis Se mo sav li
a no bas.

eko no mi ka Si sa in ves ti cio ka pi ta lis mo zid vis erT-er Ti Zi ri Ta di sa Su a le ba fa si a ni 
qa Ral de bis me qa niz mis amu Sa ve ba da am baz ris gan vi Ta re baa. sa qar Tve los ga nu vi Ta re be
li fi nan su ri ba za ri ar Tu lebs ucxo u ri por tfe lu ri in ves ti ci e bis mo zid vas. fa si a ni 
qa Ral de bis baz ris ga nu vi Ta reb lo bis erT-er Ti mTa va ri mi ze zi in sti tu ti sad mi mo sax
le o bis skep ti ku ri da mo ki de bu le ba da am sfe ro Si ga uT viT cno bi e reb lo baa. Se sa ba mi sad, 
mi zan Se wo ni li iq ne ba, rom  sa xel mwi fom Se i mu Sa vos stra te gi u li geg ma da ise Ti ka non
mdeb lo ba, ro me lic gaT vli li iq ne ba fa si a ni qa Ral de bis baz ris gan vi Ta re bis grZel va
di an per speq ti veb ze, ase ve xe li Se uw yos in ves ti ci e bis da ban de bas kor po ra ci ul fa si an 
qa Ral deb Si, rac Sem dgom Si qvey nis eko no mi kis gan vi Ta re bis sa fuZ ve li iq ne ba.

sa qar Tve los sa fon do bir Ja xu Ti aq ti u ri kom pa ni iT   fun qci o ni rebs da Sed ge ba sa
qar Tve los sa fon do bir Jis, sa qar Tve los fa si a ni qa Ral de bis cen tra lu ri de po zi to
ri sa da sa mi fa si a ni qa Ral de bis re gis tra to ri sa gan. sa fon do bir Jis in deq se bi war mo
ad ge nen sa xel mwi fo Ta eko no mi ku ri mdgo ma re o bis gan msaz Rvrel erT-erT um niS vne lo
va nes in di ka to rebs. ro de sac sa fon do in deq se bi ece ma, es qvey nis eko no mi kis uar yo fiT 
ten den ci eb ze mig va niS nebs. ev ro kav Si ri-sa qar Tve los aso ci re bis Se Tan xme bis far gleb Si 
na kis ri val de bu le be bi dan ga mom di na re, un da mox des fa si a ni qa Ral de bis baz ris Se sa xeb 
ka no nis mi ax lo e ba ev ro kav Si ris mid go meb Tan. 

am de nad, ga sa ge bia, Tu ra tom as ru lebs fi nan su ri ba za ri mniS vne lo van rols eko no mi
ka Si. msof lio ban kis 2015 wlis di ag nos ti kur kvle va Si  fa si a ni qa Ral de bis baz ris gan vi
Ta re ba war mo ad gens eko no mi kis gan vi Ta re bis erT-erT um niS vne lo va nes wi na pi ro bas, rad
gan or ga ni ze bu li ba za ri xels uw yobs ka pi ta lis gan Tav se bas da ga na wi le bas, sax sre bis 
aku mu li re bas da maT Car Tvas eko no mi kis gan vi Ta re bis pro ces Si.  

am ri gad,  sa qar Tve lo Si fa si a ni qa Ral de bis baz ris ga nu vi Ta reb lo bis erT-er Ti mi
ze zi in sti tu ti sad mi mo sax le o bis skep ti ku ri da mo ki de bu le ba da am sfe ro Si ga uT viT
cno bi e reb lo baa. Se sa ba mi sad, mi zan Se wo ni lad mi maC nia, sa xel mwi fos xel Sew yo biT gan vi
Tar des ba za ri ise, ro go ri caa: gam Wvir va lo ba, wvdo ma in for ma ci a ze, sis te mu ri ris ke bis 
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Ser bi le ba da Se sa ba mi so ba sa Ta na do sa er Ta So ri so stan dar teb Tan. es ki xels Se uw yobs 
sa fon do bir Ja ze vaW ro bis mo cu lo be bis da lik vi do bis zrdas, ba zar ze axa li fi nan su ri 
in stru men te bis, in ves to re bi sa da emi ten te bis ga mo Ce nas, rac Ta vis mxriv ga u ad vi lebs 
ad gi lob riv kom pa ni ebs ka pi tal ze wvdo mas.

http://www.economy.ge/uploads/.../CMWG-Diagnostic-Report 12 May 2015
http://www.gse.ge/default_geo.asp
mailto:Gt.@gt.ge
http://www.bfm.ge
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ma ia Wa nia
axa li umaR le si sas wav leb lis  

pro fe so ri
ino va ci u ri tu ris tu li biz ne si da mi si ro li

 qvey nis eko no mi kur zrda Si

re zu me

tu riz mi qvey nis eko no mi ku ri ke Til dRe o bis, eko no mi ku ri gan vi Ta re bis erT-erT mniS
vne lo van gzas war mo ad gens. tu riz mis gan vi Ta re ba ki Ta vis mxriv war mo ad gens wi na pi ro
bas sxva, mo mij na ve dar ge bis gan vi Ta re bi saT vis. Ta na med ro ve glo ba li za ci ur ga re mo Si, 
ma Ra li tu ris tu li kon ku ren tu na ri a no bis fon ze, ar se bi Tad mniS vne lo va nia ino va ci u ri 
tu ris tu li biz nen sis gan vi Ta re ba qve ya na Si. dRes eko no mi ku ri agen te bis kon ku ren tu na
ri a no ba da mo ki de bu lia, ise Ti ide e bis war moq mnis unar ze, rom le bic SeZ le ben upa su xon 
mom xma re bel Ta axal moT xov nebs efeq tu ri in for ma ci is ga mo ye ne bis sa fuZ vel ze.  

Maia Chania 
Academic Doctor of Economics

Professor of New higher Education Institute

Innovative tourism business and its role in the country’s economic growth

Abstract

Tourism is one of the most important ways for country’s material welfare; the development of tourism 
has a positive influence on country, because the number of tourists increases so income also increases. 
The developments of tourism, its industry mostly depend on another, components, which finally create the 
perspectives of it development. It’s essential for country’s social and economic development and is really 
attractive for us. It also helps to develop national economics, improves populations, social and economic 
level and brings foreign investments, its roles and numbers always grow, which one more shows tourisms 
actuality all around the world.  It’s obvious for everybody that big and important meaning, which tourism 
makes for worlds peaceful consubstantiation. 
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sa qar Tve los tu ris tul ba zar ze sa xel mwi fo ze moq me de bis me qa niz me bis Ses wav la 
gvar wmu nebs tu riz mis sa xel mwi fo re gu li re bis au ci leb lo ba ze, ro me lic glo ba li za
ci is mZlav ri pro ce se bis mi u xe da vad, dar gis spe ci fi ku ri Ta vi se bu re be bi Taa gan pi ro be
bu li. sa kiT xi exe ba sa qar Tve lo Si tu ris tu li baz ris re gu li re bis ara mar to me qa niz me
bis ga mo ye ne bas, ara med tu ris tu li pro duq tis for mi re bi sa da mi si zrda-gan vi Ta re bis 
per speq ti vebs. sa baz ro me qa niz mis una ria – da a re gu li ros moT xov na-mi wo de bis pro ce se bi 
im miz niT, rom ga da i la xos maT So ris ar se bu li dis ba lan si, rac imis imeds iZ le va, rom sa
qar Tve lo SeZ lebs ar se bu li prob le me bis ga da lax vas, Tum ca au ci le be lia sa xel mwi fos 
mxri dan swo ri po li ti kis gan saz Rvra da xel Sew yo ba.

sa qar Tve lo Si tu riz mi, ro gorc erT-er Ti pri o ri te tu li dar gi, sa xel mwi fo sa da 
ker Zo seq to ris par tni o ro bis sa fuZ vel ze un da gan vi Tar des. maT er Tob li vad un da da
geg mon da ga na xor ci e lon in ves ti ci e bi tu riz mSi. ami saT vis sa Wi roa sa xel mwi fom Seq mnas 
sa xel mwi fo eb riv-sa mar Tleb li vi ga ran ti e bi (sa ga da sa xa do Se Ra va Te bi an sub si di e bi). 
tu riz mis gan vi Ta re bis sfe ro Si msof li os mo wi na ve qvey ne bis ga moc di le ba mig va niS nebs, 
rom maT sxva das xva etap ze ana lo gi u ri gza ga i a res. mi Re bul ma so ci a lur-eko no mi kur ma 
efeq tma ki mo sa lod nel Se degs di dad ga da a War ba. ma ga li Tis Tvis Tur qe Tic kma ra, sa dac 
10 wlis gan mav lo ba Si aSen da msof lio mniS vne lo bis ise Ti cno bi li ku ror te bi, ro go ri
caa, an ta lia da qe me ri.

ro gorc aRi niS na, sa qar Tve los sak ma od di di da mim zid ve li tu ris tu li po ten ci a li 
ga aC nia. ami tom, tu riz mi sa da ku ror te bis gan vi Ta re bi saT vis me tad mniS vne lo va nia ar
se bu li tu ris tu li da sa ku ror to in fras truq tu ris aR dge na, mo der ni za cia da axa li, 
sa er Ta So ri so stan dar te bis moT xov na Ta Se sa ba mi si obi eq te bis mSe neb lo ba. sa sur ve lia 
tu ris tu li obi eq te bis sa kuT re bi Ti ur Ti er To be bis dax ve wac.  sa qar Tve lo Si tu ris tu
li obi eq te bi an sa xel mwi fo sa kuT re ba Sia, an ker Zo. sas tum ro in dus tri a Si upi ra te so ba 
ker Zo sa kuT re bas aqvs (91%). Tum ca, cno bi lia sa kuT re bi Ti ur Ti er To be bis Se re u li (sa
xel mwi fo da ker Zo) da sa zo ga do eb ri vi for me bic, rom le bic war ma te biT ga mo i ye ne ba tu
ris tu li da sa ku ror to in dus tri is mo wi na ve qvey neb Si.

tu riz mis sfe ro Si mar ke tin gu li fun qci e bis srul yo fi lad gan xor ci e le ba dar gi sa 
da TviT tu ris tu li pro duq tis me tad spe ci fi ku ri Ta vi se bu re be bis ga mo sag rZnob lad 
rTul de ba da amav dro u lad mniS vne lo va nic xde ba. sa qar Tve los tu ris tu li fir me bi  
mar ke tin gul kvle vas praq ti ku lad ar awar mo e ben da ro ca mci re maT ga ni aseT Za lis xme
vas ma inc iCens, maT saq mi a no ba Si um Tav re sia mxo lod sa ku Ta ri tu ris tu li pro duq tis sa
te le vi zio, Tu sa ga ze To rek la mi re ba da sa sur ve li mom xma reb lis gan Sex mi a ne bis pa si u ri 

ma ia Wa nia
axa li umaR le si sas wav leb lis  

pro fe so ri

ino va ci u ri tu ris tu li biz ne si da mi si ro li
qvey nis eko no mi kur zrda Si
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mo lo di ni. bu neb ri via, aseT pi ro beb Si tu ris tu li fir me bis di di na wi li ara e feq tu rad 
mu Sa obs da maT Tvis tu ris tu li pro duq tis mi wo de ba me o re xa ris xo van, Tan mdev saq mi a no
bad iT vle ba.

ino va ci e bis ga re Se Se uZ le be lia Ta na med ro ve biz ne sis gan vi Ta re ba. Ta na med ro ve cva
le ba di biz ne sis sam ya ro Si ino va cia xSi rad gar da u va lad mi iC ne va: Tu ar Sev cvliT Cven 
pro duq ci a sa da mom sa xu re bas, ma Ti war mo e bi sa da mi wo de bis for mas, Cven ver Sev ZlebT 
ar se bo bas.

mas pin Zlo bis in dus tri a Si gan vi xi lavT ino va ci is sam kon cef ci as, rom lic dag vex ma
re ba swo ri ga daw yve ti le be bis mi Re ba Si ese nia: sce na ris da geg mva, ino va to ris di le ma da 
axa li mom sa xu re bis gan vi Ta re ba. es kon cef ci e bi ga mo ye ne bu lia uk ve mra va li wlis gan mav
lo ba Si, zrdis pro duq ci i sa Tu mom sa xu re bis ga yid vas da Se sa ba mi sad mo ge ba sac.  mra va
li kom pa nia mas pin Zlo bis in dus tri a Si da ka ve bu lia yo vel dRi u ri ope ra ci e biT da Za li an 
co tas aqvs mom sa xu re bis ga mor Ce u li ino va ci u ri pro ce se bi. ro de sac ino va ci u ri pro
duq te bi Se mo dis ba zar ze, es an di di kom pa ni e bis mi er xde ba, an axal be de bis, ro mel Tac 
sru li ad axa li biz nes mo de li aqvT. baz ris da nar Cen seg men tze mxo lod ma Sin ga mo i ye ne ba 
ino va ci e bi, ro de sac biz ne sis Se nar Cu ne bis sxva ar Ce va ni ar aris. ino va ci e bi vi Tar de ba Se
saZ leb lo be biT, teq no lo gi e biT, axa li biz nes kon cef ci e biT da a.S. 

qvey nis gan vi Ta re bis Ta na med ro ve etap ze mra va li mwva ve prob le maa mo sa wes ri ge be li 
ese nia:  eko no mi kis gan vi Ta re bis daC qa re ba, umu Sev ro bis Sem ci re ba, me ur ne ob ri vi saq mi
a no bis efeq ti a no bis zrda,  eko no mi kis wam yva ni dar ge bis, sa si coc xlo mniS vne lo bis sfe
ro e bis amoq me de ba, ma Ti Ta na med ro ve stan dar teb Tan Se sa ba mi so ba Si moy va na da amas Tan 
da kav Si re biT, Ti To e u li ada mi a nis ke Til dRe o bis amaR le ba. aR niS nul pro ce seb Si mniS
vne lo va ni ro li eni We ba ino va ci u ri po li ti kis gan xor ci e le bis xel Sew yo bas, gan sa kuT
re biT tu riz mis sfe ro Si, ro mel sac sa qar Tve los mdi da ri tu ris tul-rek re a ci u li po
ten ci a lis gaT va lis wi ne biT re a lu rad ga aC nia gan vi Ta re bi sa da zrdis per speq ti va.

dRes msof lio eko no mi ka Si tu riz mi war mo ad gens glo ba lur so ci a lur-eko no mi kur 
mov le nas, ro mel sac mkac ri kon ku ren ci is pi ro beb Si uwevs fun qci o ni re ba. aseT dros ki 
war ma te bis mi saR we vad sa Wi roa sa xel mwi fos mxri dan mniS vne lo va ni mxar da We ra, rac ga
mo i xa te ba Ta vi su fa li re sur se bis mi mar Tva Si erov nu li eko no mi kis mas Sta biT per speq ti
ul mec ni e re bad te vad seq tor Ta gan vi Ta re ba Si. aseT seq to re bad igu lis xme ba is dar ge bi, 
rom le bic aq ti u rad xels uw yo ben da er Tgvar mul tip li ka tors war mo ad ge nen eko no mi
kis sxva seq to re bis gan vi Ta re ba Si. aR niS nul dar gebs mi e kuT vne ba tu riz mi. amis das tu
ria is, rom msof lio tu ris tu li or ga ni za ci is (UNWTO) prog no ziT, tu ris tu li in dus
tri is gan vi Ta re bis tem pe bis zrda Se uq ce va di pro ce si iq ne ba 21-e  sa u ku ne Sic. 2020 wlis
Tvis sa er Ta So ri so tu ris te bis Se mos vle bis ra o de no ba 1.6 mi li ards mi aR wevs. qvey nis 
eko no mi ka Si tu riz mis gan vi Ta re bis mniS vne lo ba ze met yve lebs is faq tic, rom msof lio 
tu ris tul ma or ga ni za ci am  (UNWTO) da MICROSOFT-ma 2012 wlis 28 Te ber vals (mad rid Si) 
xe li mo a we res Se Tan xme bas, ro me lic iT va lis wi nebs tu riz mis seq to ris efeq ti a no bis 
amaR le bas, ino va ci u ri teq no lo gi e bis ga mo ye ne bas, mo mav lis in for ma ti kis da ner gvas win 
wa we vis sti mu li re bis Tval saz ri siT. am Se Tan xme bis xel mo we ris Sem deg MICROSOFTI gax da 
UNWTO-s stra te gi u li par tni o ri, ro me lic wa mo a ye nebs wi na da de bebs, kor di na ci as ga u
wevs da uxel mZRva ne lebs ini ci a ti ve bis gan xor ci e le bas. 
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aR sa niS na via, rom rio-de-Ja ne i ro Si 2012 wlis 19 iv niss ga e ros eko no mi ku ri Ta nam Srom
lo bis,  gan vi Ta re bis or ga ni za ci i sa da UNWTO-s er Tob li vi Ro nis Zi e bis sa fuZ vel ze Se ik
ri ba msof lio tu riz mis 300 eq sper ti. Sek re ba ze ki dev er Txel ga es va xa zi tu riz mis did 
mniS vne lo bas msof lio eko no mi kis mdgrad gan vi Ta re ba Si. Ro nis Zi e ba Ca tar da rio+20-is 
Car Cos egi diT-„mwva ne“ ino va ci e bi tu riz mSi. ga mos vleb Si aRi niS na, rom „mwva ne“ ino va ci
ebs tu riz mSi Se uZ lia xe li Se uw yos eko no mi kis mdgrad gan vi Ta re bas, da na xar je bis Sem ci
re bas, Se mo sav le bis zrdas, sa mu Sao ad gi le bis Seq mnas, ga re mo ze uar yo fi Ti ze moq me de bis 
Sem ci re bas da re sur se bis ga mo ye ne bis efeq ti a no bis amaR le bas.

ino va cia da ino va ci u ri saq mi a no ba tra di ci u lad war mo ad gens ro gorc mec ni e rul-
teq ni ku ri prog re sis mi mar Tu le bas, ase ve pro cess, ro me lic da kav Si re bu lia mec ni e rul 
ga mok vle va Ta da da mu Sa ve ba Ta Se de ge bis praq ti ka Si da ner gvas Tan. mag ram ino va ci is cne
bis ar si da Si na ar si ga ci le biT uf ro far Toa. Se iZ le ba iT qvas, mi si sfe ro yov lis mom cve
lia, rad ga nac mo i cavs ara mxo lod mec ni e rul-teq ni ku ri da mu Sa ve bi sa da ga mo go ne be bis 
praq ti kul ga mo ye ne bas, ara med iT va lis wi nebs cvli le bebs sa qo nel sa da mom sa xu re ba Si, 
mar Tvis pro ceseb Si, mar ke tin gSi, or ga ni za ci ul struq tu ra Si da a.S. ino va cia gvev li ne ba 
cvli le be bis faq to ris sa xiT, ro gorc saq mi a no bis Se de gi, ro me lic gan xor ci e le bu lia 
axal an ga um jo be se bul pro duq tSi, axal mom sa xu re ba Si da so ci a lu ri moT xov ni le be bis 
dak ma yo fi le bi saT vis axal mid go meb Si. am gva rad ino va ci u ri saq mi a no ba tu riz mis sfe ro
Si mi mar Tu lia axa li pro duq tis Seq mna ze an ar se bu lis ga um jo be se ba ze. ma ga li Tad: sat
ran spor to, sas tum ro da sxva mom sa xu re bis srul yo fa ze da  axa li baz re bis aT vi se ba ze.

Ta na med ro ve msof lio glo ba li za ci is epo qa Si, ada mi an Ta saq mi a no bis ne bis mi er sfe
ro Si da maT So ris tu riz mSi sul uf ro iz rde ba in ter net teq no lo gi e bis ro li. uf ro 
me tic, dRes al baT Zne li war mo sad ge nia ro me li me dar gi, sa dac ar ga mo i ye ne ba sa in for ma
cio teq no lo gi e bi da axa li in ter net sis te me bi. tu ris tu li pro duq ti in ter ne tis sa Su a
le biT uf ro xel mi saw vdo mi gax da mom xma reb lis Tvis. swo red es teq no lo gi e bi uz run vel
yo fen war mo e bis efeq ti a no bis zrdas mom sa xu re bis sfe ro Si da mas So ris tu riz mSic. uka
nas kne li 5 wlis gan mav lo ba Si in ter net teq no lo gi e bi mtki ced  dam kvid rda Cvens cxov re
ba Si da yo vel wli u rad iz rde ba ma Ti po ten ci a li. jer je ro biT, sa qar Tve lo Si ga sar Tob 
Tu da sas ve nebel obi eq teb Si axa li teq no lo gi e bis da ner gva-av to ma ti za cia maS ta bu rad 
ar xor ci el de ba, Tum ca gar kve u li Ca na sa xe bi ar se bobs. Cvens qve ya na Si ram de ni me we lia 
saq mi a nobs ru su li kom pa nia UCD-CASPIAN. igi dRes qar Tul ba zar ze moq me di erT-er Ti kom
pa ni aa, ro me lic mom xma re bels sTa va zobs ro gorc Se sa ba mi si mow yo bi le be bis mi wo de bas, 
ase ve prog ra mul ga daw yve ti le bebs, maT da ner gva sa da Sem dgom mxar da We ras.

uka nas kne li ori aTe u li wlis gan mav lo ba Si msof li o Si gaC nda axa li ti pis eko no mi ka 
– in for ma ci u li da glo ba lu ri. dRes eko no mi ku ri agen te bis kon ku ren tu na ri a no ba da mo
ki de bu lia, ise Ti ide e bis war moq mnis unar ze, rom le bic SeZ le ben upa su xon mom xma re bel Ta 
axal moT xov nebs efeq tu ri in for ma ci is ga mo ye ne bis sa fuZ vel ze. ba zar ze qce vis prob
le me bi Ti To e u li tu ro pe ra to ris Tvis gu lis xmobs ga ur kvev lo bis si tu a ci is ar se bo bas. 
ga ur kvev lo bis Zi ri Ta di wya ro aris mo ma va li mov le ne bis prog no zi re bis sir Tu le.

ga ur kvev lo bis ar se bo ba da aqe dan ga mom di na re ris kze was vlis au ci leb lo ba war mo
iq mne ba tu ro pe ra to ris wi na Se yo ve li sa ku ror to se zo nis daw ye bam de. ase Ti ris ke bis ka
te go ri as mi e kuT vne ba: ga daw yve ti le ba – Sec va los mom sa xu re bis mo cu lo ba kon kre tu li 
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mi mar Tu le biT; fa se bis cvli le ba tu ris tul pro duq tze; ba zar ze axa li pro duq tis da
ner gva, an ar se bu lis ga um jo be se ba; yve la es ga daw yve ti le ba da kav Si re bu lia ris kTan da 
ga ur kvev lo bas Tan.

grZel va di an per speq ti va Si tu ris tul sa war mos ar Se uZ lia Tav da pir ve li geg mis Se
sa ba mi sad gan vi Ta re ba. ga ur kvev lo ba, ro me lic Tan ax lavs mra val ino va ci ur pro eqts, 
tu ris tu li in dus tri is Sem Txve va Si gan sa kuT re biT ma Ra lia. ga ur kvev lo bi sa da sir Tu
lis gan msaz Rvrel Zi ri Tad faq tors war mo ad gens tu riz mis biz ne si sa da ga re mos ur Ti
er Tqme de ba. tu riz mis sa war mo e bis war ma te bis ga sa Re bi devs ara im de nad Tav da pir ve li 
geg mis xa ris xSi, ram de na dac ma Ti gan xor ci e le bis moq nil me nej men tSi.

aR niS nu li prob le mis mog va re ba da kav Si re bu lia im gze bis pov nas Tan, ro mel Ta sa Su a
le bi Tac mox de ba ris kis ele men tis Sem ci re ba.  ese nia:

1) in for ma ci u li eko no mi kis gan vi Ta re ba da biz nes-pro ce se bis daC qa re ba.
2) da mo ki de bu le bis Sec vla das ve ne bi sa da mog za u ro bis mi marT.
tu ris tul ma  fir mam  un da  Se i mu Sa os gan sa kuT re bu li sa i no va cio star te gia. 
  Ta na med ro ve pi ro beb Si ino va ci u ri tu ris tu li biz ne sis Sem deg niS nebs ga mo yo fen: 1)

ino va ci u ri saq mi a no bis Se de ge bi ar se bi Ti si ax le e biT xa si aT de ba;
2) ino va ci e bi sa baz ro moT xov nis im na wils ak ma yo fi lebs, ro me lic tra di ci u li me To

diT ver mi iR we va; 3)ino va ci e bi dar gSi Ca mo ya li be bu li mo ge bis sa Su a lo nor ma ze ga ci le
biT ma Ra li ren ta be lo bis miR we va sa da biz nes me nis mi er eko no mi ku ri mo ge bis mi Re bas uz
run vel yofs; 4)ino va ci e bi ris ki a no bis gan sa kuT re biT ma Ra li do niT ga mo ir Ce va, rad gan 
ase Ti saq mi a no ba jer ki dev Se uc no bel sam ya ro Si Zi e bis pro ces Ta naa da kav Si re bu li.

ino va ci u ri biz ne sis ma Ral ris ki a no bas Sem de gi ga re mo e ba ni ga na pi ro bebs:
1) si ax le e bis Zi e bas Tan da kav Si re bu li eq spe ri men te bis pi ro beb Si sa sur ve li Se de gis 

da amis sa fuZ vel ze ma Ra li mo ge bis mi Re bis zus ti prog no zi re ba Se uZ le be lia, rad gan 
war ma te biT mxo lod ma Ti mci re na wi li srul de ba;

 2) ino va ci u ri saq mi a no bis Se de gi xSi rad im de nad us wrebs biz ne sis ar se bul teq ni kur 
do ne sa da teq no lo gi ebs, rom Cnde ba ri gi wi na aR mde go be bi.
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na zi gva ra mia 
axa li umaR le si sas wav leb lis  

pro fe so ri     
                                          

Si da kon tro lis zo gi er Ti as peq ti

re zi u me

sa mec ni e ro naS rom Si gan xi lu lia au di tis ar si, miz ne bi, ro li da mniS vne lo ba sa baz ro 
eko no mi kis pi ro beb Si, au di tis re gu li re ba da gan vi Ta re bis per speq ti ve bi sa qar Tve lo Si,  
ase ve,  au di to ru li saq mi a no bis ga moc di le ba uc xo ur qvey neb Si. mas Si mniS ne lo va ni ad
gi li eT mo ba au di tis Ca ta re bis or ga ni za ci ul sa kiT xebs, war mod ge ni lia au di tu ri das
kvnis Sed ge nis pro ce du re bi, mi si struq tu ra, for ma, Si na ar si da sta tu si. gan xi lu lia 
ag reT ve, au di tis das ru le bis Sem dgo mi eta pis – au di tu ri das kvnis (aq tis, cno bis) gan
xil vis, mi si ga sa Civ re bis pro ce si, ga mov le nil Se de geb ze re a gi re bis for me bi da sa mar
Tleb ri vi as peq te bi. 

Nazi Gvaramia
Professor of New University 

Some Aspects of Internal Audit

Abstract

The scientific paper discusses the main idea, the goals and the role of the audit as well as its significance 
in the conditions of the market economy and the perspectives of the audit regulation and development in 
Georgia. Moreover, experience of the auditing business in the foreign countries. In the paper the significant 
attention is paid to the organizational matters of the audit performance and is presented the procedures of 
the audit conclusion composition, its structure, shape, content and status. Also, is reviewed the next stage 
after the audit accomplishment – the discussion of the audit conclusions and reports (Act, Statement); the 
process of its appeal, the forms of the responds and the legal aspects of the detected results. 

In Georgia audit is held according to the International Standards on Audit (ISA). International standards 
on Audit (ISA) represent the standards approved by the audit and the International Auditing and Assurance 
Standards Board (IAASB) or its entitled body, which is contained in the international official Reference 
Book of the above-mentioned body or the assurance services. 
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 na zi gva ra mia 
axa li umaR le si sas wav leb lis  

pro fe so ri     

Si da kon tro lis zo gi er Ti as peq ti

au di tis di di ga moc di le ba ar se bobs ev ro pa sa da ame ri ka Si, sa dac gan vi Tar da au di tis 
sa er Ta So ri so Te o ria da praq ti ka. dRes uk ve gvaqvs sa er Ta So ri so do ne ze Ca mo ya li be
bu li au di tis ka no ni e ri sa fuZ ve li, rom lis sa Su a le bi Tac tar de ba sxva das xva qve ya na Si 
au di ti. ra Tqma un da, spe ci fi ki dan ga mom di na re, sxva das xva qveya na Si au di tic izi a rebs am 
Ta vi se bu re bebs.       

jer ki dev Zve li dro is Ci neT Si, CJo us di nas ti is epo qa Si (1122-256 w. Cv. w. aR-mde) aR
ric xvis sa xel mwi fo sis te ma mo i cav da sa fuZ vli a nad da mu Sa ve bul bi u jets da yve la sa
xel mwi fo da we se bu le ba Ta kon trols (au dits). aTen Si, Zve li wel TaR ric xvis V s-Si, sa
xal xo kre ba akon tro leb da sa xel mwi fos Se mo sa vals da ga sa vals, xo lo qvey nis sa fi nan so 
sis te ma Si Se di od nen sam Tav ro bo au di to re bi, rom le bic amow meb dnen Ta nam de bo bis pir Ta 
do ku men tebs ma Ti uf le ba mo si le bis Sew yve tis Sem deg. ker Zo seq tor Si qo ne bis me pat ro
ne e bi Tvi Ton ata reb dnen Ta vi an Ti an ga riS ge bis au dits. ro mis res pub li ka Si sa xel mwi fo 
fi nan se bi sa xel mwi fo kon trols eq vem de ba re bo da, xo lo sa xel mwi fo bi u jets xa zi na da
ris meT val yu re o biT amow meb da au di tor Ta Sta ti. ro ma e leb ma praq ti ka Si da ner ges mo
va le o ba Ta da na wi le ba, Ta nam de bo bis pir TaT vis gan sxva ve bu li pa su xis mgeb lo bis da kis
re ba: zo gi maT ga ni ga da sa xa de bi sa da da na xar je bis saq mes uZ Rve bo da, sxve bi amo na geb sa da 
be ga ra ze ageb dnen pa suxs. 

in gli su re no van qvey neb Si cno ba au di tis Se sa xeb da Cve nam de moR we u li yve la ze Zve
li sa aR ric xvo do ku men ti es aris in gli si sa da Sot lan di is „sa xa zi no ar qi vi“, ro me lic 
da ar se bu lia 1130 wlis. XIII s-Si cno be bi au di tor Ta da au di tis Se sa xeb gvxvde ba ro gorc 
in glis Si, ise ita li a Si. xo lo ama ve sa u ku ne Si saf ran geT Si da we ri li Txzu le ba qo ne bis 
mar Tvis Se sa xeb me pat ro ne ebs ur Cev da yo vel wli u rad Ca e ta re bi naT aR ric xvis au di ti da
mo u ki de be li au di to ris mi er. lon do nis si ti Si au di ti da ner gi li iyo uk ve 1200 wli dan, 
xo lo XIV-e s-is da saw yis Si Ta nam de bo bis pir Ta ar Cev neb Si au di to ris ar Ce vac Se di o da. im 
dro i dan mo yo le bu li ar qi veb Si dag rov da did Za li do ku men ta cia, ro me lic mow mobs au
di tis mniS vne lo bis far To aRi a re bas da adas tu rebs, rom re gu la ru lad tar de bo da mu ni
ci pa li te te bis, ker Zo mi waT mflo be lo bi sa da xe lo san Ta gil di e bis an ga riS ge bis au di ti. 

Zve lad did bri ta neT Si ori ti pis au dits atar deb dnen. qa la qeb Si au di ti sa ja rod 
tar de bo da da mas mmar Tve li Ta nam de bo bis pi re bi da mo qa la qe e bi es wre bod nen. au di ti 
mTav rde bo da au di to ris an ga ri Sis mos me niT, ro mel sac xma maR la kiT xu lob da xa zi na da ri 
(an ga ri Sis mos me nis praq ti ka da i ner ga imas Tan da kav Si re biT, rom Zvel dro Si mo sax le o bis 
ume te so ba we ra-kiT xvis uco di na ri iyo. TviT ter mi ni „au di ti“ la Ti nu ri sit yvi dan mom
di na re obs da „mos me nas“ niS navs). ana lo gi u ri sa xiT tar de bo da gil di e bis au di tis mos
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me na mi si wev re bis Tan das wre biT. me-16 sa u ku nis da saw yi si saT vis qa la qe bis au di to reb ma 
da iw yes Ta vi anT an ga ri Seb Si ase Ti ti pis Se niS vne bis Car Tva: „mos me ni lia qve mo re xe lis
mom we ri au di to re bis mi er“. (mon tgo me ri „au di ti“ gv. 14). ase Ti iyo au di to ru li do ku
men tis pir ve la di for ma. au di tis me o re ti pi war mo ad gen da msxvi li ma mu le bis fi nan sur 
mmar Tvel Ta sa ga da sa xa do an ga ri Se bis de ta lur Se mow me bas „de be ti sa da kre di tis“ mi xed
viT, ro me lic mTav rde bo da „au di to ru li dek la ra ci iT“, e. i. ze pi ri an ga riS ge biT ma mu
lis me pat ro ni sa da mmar Tvel Ta sab Wos wi na Se. au di to ri, Cve u leb riv am sab Wos wev ri iyo 
da, am ri gad, Ta na med ro ve Si da au di to ris wi na mor be dad Se iZ le bo da Cag veT va la. 

au di tis ori ve ti pi, rom lic tar de bo da did bri ta neT Si TiT qmis me-18 sa u ku nem de, 
pir vel rig Si iqeT iyo mi mar Tu li, rom uz run ve le yo sa xel mwi fo da ker Zo Ta nam de bo bis 
pir Ta an ga riS ge ba maT gam geb lo ba Si ar se bul sa Su a le beb ze. am sa xe o ba Ta au di tis mi zans 
ar war mo ad gen da ga an ga ri Se ba Ta xa ris xis Se mow me ba, Tu ar Cav TvliT iseT Sem Txve vebs, 
ro ca uzus to be bi mot yu e bis mcde lo bas ukav Sir de bo da. eko no mi kur ma cvli le beb ma 1600 
wli dan 1800 wlam de pe ri od Si, ro ca in ten si u rad mim di na re ob da qa la qe bis zrda, mrew ve
lo bi sa da vaW ro bis ga far To e ba, – axa li moT xov ne bi wa u ye na sa aR ric xvo saq mes. yu rad
Re bis cen trSi mo eq ca qo ne ba ze sa kuT re bis uf le ba da mo ge ba-da na kar gis kal ku la cia, am 
sit yvis eko no mi ku ri az riT. au dit mac Tan da Tan ic va la sa xe da mos me nis pro ce si dan we ri
lo bi Ti do ku men ta ci is daw vri le biT ana li zad da da mam tki ce be li mow mo bis kvle vad iq ca. 
me-17 sa u ku nis bo los Sot lan di a Si mi Re bul iq na pir ve li ka no ni zo gi er Ti Ta nam de bo bis 
pir TaT vis qa la qis au di to rad mu Sa o bis ak rZal vis Se sa xeb. amiT da sav le Tis sam ya ro Si Se
mo Re bul iq na Ta na med ro ve cne ba – au di to ris da mo u ki deb lo ba. 

au di to ru li praq ti kis ase Ti prog re sis mi u xe da vad, mxo lod me-19 sa u ku nis me o re na
xe var Si iq ca pro fe si o na li au di to ri saq mi a ni sam ya ros or ga nul na wi lad. es da kav Si re
bu li iyo rki nig ze bis mSe neb lo bas Tan, sa daz Rve vo kom pa ni e bis, ban ke bi sa da sa aq cio sa
zo ga do e be bis mom rav le bas Tan. sar ki nig zo tran spor ti erT-er Ti pir ve li dar gia aSS-Si, 
ro mel mac Seq mna Si da au di to re bis sam sa xu ri. me-19 sa u ku nis da sas ruls e. w. gam svle li 
au di to re bi uk ve mu Sa ob dnen mTel qve ya na Si ga fan tul sat ran spor to sa a gen to eb Si im 
miz niT, rom Se e fa se bi naT an ga riS ge bis sis te ma da qo ne ba ze ad mi nis tra ci is pa su xis mgeb
lo ba. 

me-20 sa u ku nis mij nam de ga re au di ti aSS-Si in gli su ri mo de lis mi xed viT iyo age bu
li. mas Si igu lis xme bo da sa ba lan so mo na cem Ta de ta lu ri ga mok vle va. au di to ris sa mu
Sao dro is sa mi me oT xe di sa bu Ral tro wig ne bis Sed ge na sa da ga an ga ri Se beb ze ixar je bo da. 
ame ri ka Si ar ar se bob da ka no niT dad ge ni li moT xov ne bi au di to ris mi marT da Se mow me bas 
ume tes Sem Txve va Si axor ci e leb dnen aSS-is fir meb Si in gli si dan in gli se li in ves to re bis 
mi er ga mog zav ni li au di to re bi, ris ga moc es pro fe sia Ta vi dan ne la vi Tar de bo da. 

Tan da Ta no biT ame ri ku li au di ti „tes tur au dit Si“ ga da i zar da, ro de sac swra fad 
gan vi Ta re bad ma ame ri kul ma biz nes ma sak ma ri sad aiT vi sa au di tis pro ce du re bi, ame ri kel
ma biz nes me neb ma CaT va les, rom Se mow me bis bri ta nu li sti li me tis me tad bevr dro sa da 
sa Su a le bebs mo iT xov da. gar da tes ti re bis me To di sa, ro me lic sul uf ro da uf ro vrcel
de bo da. au di to reb ma da iw yes im for ma Ta da saq mi a no bis am sax ve li cno be bis Sek re ba, rom
le bic mo na Te sa ve biz nes Tan iyo da kav Si re bu li. par tni or Ta saq mi a no bis ana li zi ex ma re
bo da maT ope ra ci e bis Se mow me ba Si. in ves tor Ta in te re se bis gaT va lis wi ne biT ame ri kel ma 
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au di to reb ma me ti yu rad Re ba da uT mes aq ti ve bi sa da pa si ve bis Se fa se bas. yve la es si ax le 
asa xav da au di tis amo ca na Ta ga far To e bas. au di ti uk ve aRar iz Ru de bo da kan ce la ri u li 
si zus te e bis Se mow me biT, aSS-Si vi Tar de bo da da mo u ki de be li au di ti. mi si au ci leb lo ba 
mniS vne lo van wi lad na kar na xe vi iyo kre di to re bis, gan sa kuT re biT ban ke bis moT xov ni le
biT sa i me do fi nan sur in for ma ci a ze, rom lis sa fuZ vel zec isi ni SeZ leb dnen kre di tis ga
ce mis Se sa xeb ga daw yve ti le bis mi Re bas. 

au di tis stan dar ti za ci is Ta na med ro ve era da iw yo 1939 wli dan, ro de sac na fic bu
Ral ter Ta ame ri kis in sti tut ma da a we sa au di tur pro ce du ra Ta ko mi te ti da am ko mi tet ma 
ga mos ca au di to ru li pro ce du ris pir ve li de bu le ba (IAP). 1973 wlam de ga mo vi da 54 de bu
le ba, xo lo ko mi tet ma ama so ba Si axa li sa xel wo de ba mi i Ro: au di to rul stan dar tTa aR
mas ru le be li ko mi te ti (Sem dgom Si au di to ru li stan dar te bis sab Wo), ro mel mac mo ax di na 
yve la de bu le bis ko di fi ci re ba da Ta vi mo u ya ra maT „au di to ru li pro ce du re bis de bu
le ba #1“-is sa xiT, ro me lic am Ja mad moq me debs.

ise Ti qvey ne bi, ro go ri caa: ma ga li Tad aSS, saf ran ge Ti, Sve de Ti, ger ma nia da sxva, sa dac 
gan vi Ta re bu lia sa baz ro ur Ti er To be bi, cdi lo ben mo am za don ma Ral kva li fi ci re bu li 
au di to re bi. aSS-Si bu Ral tris dip lo mis mi sa Re bad sa Wi roa we li wad Si or jer ga moc dis 
Ca ba re ba, we ri Ti ga moc di sa gan, ro me lic Sed ge ba oT xi na wi lis gan: au di ti, bu Ral tru li 
praq ti ka, bu Ral tru li aR ric xvis Te o ria da sa me ur neo saq me, ga moc da grZel de ba 2.5 dRe. 
ga moc dis msvle lo ba Si ada mi an ma un da ga mo av li nos Ta vi si cod na pro fe si ul eTi ka Si, au
di to ris  iu ri di ul pa su xis mgeb lo ba Si, sa xel mwi fo ga da sa xa deb Si, ag re Te Se mo sav leb Si 
da bu Ral tru li aR ric xvis ra o de nob riv me To deb Si, ami to mac ga moc das ga di an mxo lod 
Cam ba reb le bis da ax lo e biT 10%, ev ro pa Si ki au di to rad mu Sa o bis uf le ba aqvs ada mi ans 
umaR le si ga naT le biT, ag reT ve un da iyos na mu Se va ri bu Ral trad an au di tis asis ten tad 
10 we li (saf ran geT Si-15 we li). au di to rad mu Sa o ba ek rZa le ba pi rebs, ro mel Tac aqvT na sa
mar Tle o ba, fsi qi ku ri dar Rve ve bi da im pi rebs, ro mel Tac aqvT prob le me bi fi nan sur sfe
ro Si. rac Se e xe ba Cvens me zo bel qve ya nas, ru seTs, aq si tu a cia gan sxvav de ba, rad gan sab Wo
Ta res pub li kis Sem deg ax lad Ca mo ya li be bul qve ya na Si, aq au di to rad mu Sa o bis Tvis sa Wi
roa ga i a ros ates ta cia da mi i Ros au di to ris kva li fi ci  u ri ates ta ti, au di to ri Se iZ le ba 
gax des pi ri ro gorc umaR le si ga naT le biT, ag reT ve sa Su a lo ga naT le biT. ga naT le ba un da 
hqon des mi Re bu li iu ri di u li an eko no mi ku ri gan xriT, Tan  au di to rad mu Sa o bis  sta Ji 
sam wel ze nak le bi ar un da iyos.  sa qar Tve los mi za nia ga i zi a ros sxva qvey ne bis ga moc di
le ba da srul yos Ta vi si  au di to ru li saq mi a no ba.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
_______________________________________________________________________
1. mon tgo me ri, au di ti.
2. sa qar Tve los ka no ni bu Ral tru li aR ric xvi sa da fi nan su ri an ga riS ge bis au di tis Se sa xeb, 

2016 wlis 8 iv ni si.
3. http://rs.ge/
4. http://www.sao.ge/
5. https://matsne.gov.ge/

http://rs.ge/
http://www.sao.ge/
https://matsne.gov.ge/
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ma ia Wa nia
axa li umaR le si sas wav leb lis  

pro fe so ri

re gi o na lu ri eko no mi ku ri in teg ra ci is ze gav le na
erov nul eko no mi ka ze

re zi u me

eko no mi ku ri da po li ti ku ri saq mi a no be bis re gi o na li za cias Ta vi si mom xre e bi da mo
wi na aR mde ge e bi hyavs. Te o ri u lad re gi o nu li eko no mi ku ri ga er Ti a ne be bi glo ba li za ci is, 
in ter na ci o na li za ci is kon cef ci is Se mad ge ne li na wi lia. ro me lic sul uf ro far Tov de
ba erov nu li cxov re bis yve la as peq tSi. re gi o na lu ri eko no mi ku ri ga er Ti a ne be bi glo ba
li za ci is ma moZ ra ve bel Za lad gvev li ne bi an. erov nul eko no mi kur sis te meb ze ze moq me de
bis mniS vne lo van as peqts war mo ad gens is, rom re gi o na lur ga er Ti a ne beb Si Se ma val ma qvey
neb ma re a lu rad da kar ges su ve re ni te ti eko no mi kur stra te gi re bi sas ga daw ye ti le be bis 
mi Re bis pro ces Si. aseT si tu a ci a Si, qvey neb ma maq si ma lu rad un da mo a xer xon pri o ri te te
bis da sax va erov nu li eko no mi ke bis sa ke Til dRe od.

Maia Chania 
Academic Doctor of Economics

Professor of New higher Education Institute

regional Economic Integration Impact on National Economic

Abstract

Regionalization of economic and political activities has its proponents and opponents. Regional economic 
blocs are expected in theory to be a magnification of the concept of globalization or internationalization, 
which has its roots in economics but has been expanded to virtual every aspect of national life. In reality, 
regional economic blocs appear to be an accelerated driving of the vehicle of globalization backwards. 
The impact on national marketing systems is that individual countries within each union have lost their 
sovereignty in decision-making concerning their marketing approaches and strategies. For a multinational 
company (MNC), it is necessary to fully understand and appreciate this tendency towards global economic 
integration and function within such framework. It may well be that the development augurs well for 
marketers because instead of dealing with say fifteen sets of marketing systems in Europe, they have to deal 
with one. The key marketing tasks would then be research and identification of market development forms 
such as mature, new growth, and emerging markets and designing strategies to fit each. 
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rEGIoNAL ECoNoMIC INTEGrATIoN  
IMpACT oN NATIoNAL ECoNoMIC

Globalization is defined in various ways, but the tendency is either to concentrate on its economic 
beginnings or on the expanded version that covers virtually all aspects of life including culture, education, 
social relations, politics, and others. Also contentious is the issue of the benefits of globalization. While 
some people praise globalization as the panacea to poverty in countries around the world, some feel that it 
exacerbates poverty and marginalization particularly in developing countries that do not have the history 
and structures to benefits from the global wind of change. 

The International Food Policy Research Institute (IFPRI) in its 2008-2010 Annual Report puts itself in 
the group that is conscious of the benefits of globalization. In the first place, the body defines globalization 
from the expanded perspective. It states: At IFPRI, globalization encompasses much more than capital, 
labour, and technology flows. It also refers to increased political, cultural, and social linkages among 
people and nations; to common legal and regulatory frameworks and institutions; from environmental and 
trade treaties to international agreements on best banking practices or anticorruption measures and to the 
emergence of global effects resulting from the behavior of individual and societies, and from the spread of 
HIV/AIDS to recurrent financial crises (Berkman, Ed., p.62).

The report rightly reminds the world that one of the planks of globalization – open national markets – is 
used discriminatorily. While developed countries call for opening up of markets of developing countries, 
they close theirs by way of tariff barriers, most favored status arrangements, and other agreements. The 
report calls for positive action by the World Trade Organization (which superseded the General Agreements 
on Tariffs and Trade in 2003 as the world’s policeman in international trade policies and practices) as well 
as by national governments towards making globalization useful to developing countries. 

One aspect of globalization that is also on the front burner in world thinking, action, and discussion is 
regional trade arrangements. There are ardent protagonists who battle bitter antagonists of the arrangements 
or organizations that have turned out to be regional economic behemoths that have the potential of holding 
the world to ransom. Of greatest interest but concern is the gradual but sure development of the “United 
States of Europe” (as proposed by Winston Churchill in 1946). With the actualization of a common currency 
and gradual but subtle loss of political powers by member nations, a single market with common approaches 
and practices is slowly but surely emerging. 

Nor is the Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) comprising the United States of America (USA), 
Canada, Japan, and several Asian and Pacific countries that controls about 47% of world export (Encarta, 
2004), leave anyone in doubt as to the impact of regional economic blocs on the world economy. Such 
developments are expanding world trade but inwards in a concentric or centripetal fashion. Non-members 
of the unions become veritable ‘outsiders’ and can only pick the crumbs if and when they are allowed to 
drop. 
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These developments have far-reaching implications for national marketing systems and those interested 
in doing business in the regions. Hamill (2010), observes that companies that can benefit from the European 
Union (EU) for instance are those with strong product portfolios and extended market coverage across 
Europe. Distribution will have to follow the trend in a pan-European marketing system such that a MNC 
would have to avoid having several plants in several countries but rather root for supplies of multi-country 
markets supported by a coordinated European logistics system. The impact on organizational management 
is also highlighted, whereon effort must be concentrated on cross border collaboration and control of 
management structures across borders. 

The question is how many small and medium enterprises (SMEs) whether in developed or developing 
countries can muster the structures required for multi-country marketing? Hitherto a small business could set 
up a manufacturing unit in one country where it has some strength and follow the practices in that country. 
Now such firm has to contend with an amorphous supranational organization that appears innocuous yet is 
exceedingly powerful. 

How does this global trend affect countries of West Africa for instance? Ogunkola (2010), in analyzing 
the impact of the Economic Community of West African States (ECOWAS) on intra-regional trade flows 
submits that though marginal increases have been observed in trade flows, the impact of the sub-regional 
body has been dulled by the reluctance of member-nations to embrace the principle of limited if not 
outright elimination of trade barriers. Unfortunately, the poor management of the organization has ensured 
the continuance of unrecorded trans-border trade (UTT) in the sub-region. It is evident that the national 
marketing systems in member countries are still fully independent and unfortunately, unorganized. A multi-
country corporation that has social responsibility high in its framework would assist in the development of 
marketing and production infrastructure. One that is ‘smart’ can only come into exploit a region in disarray.    

Nor is the situation better in other African countries. Sharer (2001), has lamented that there is a 
proliferation of sub-regional economic and related arrangements in Africa that sometimes have conflicting 
and, or dovetailing aims and functions. South Africa for instance has up to four such unions while the whole 
of Europe has just one! This amounts to a waste of resources. It is about time African countries woke up to 
the need for coordinated action or be left in the lurch.

The United Nations General Assembly at its 76Plenary Session on December 17, 2010 adopted 
Resolution 46/145 on implementation of policies aimed at encouraging and facilitating economic integration 
among developing countries (UN, 2010). The resolution was based on the recognized fact that regional 
economic integration facilitates trade, investment, technology change, and the strengthening of economic 
growth in countries of the world. This position is confirmed by writers such as Weber and Taube (2010), 
who indicate for instance that countries that seek to join the EU, currently the largest trading bloc in the 
world, “should find that the long term gains from membership outweigh the costs” as experiences with 
Portugal, Spain, and Ireland have shown. 

Writing on the need for regional integration in Africa, Sharer (2011), states categorically that it is a 
“major potential source of enhanced trade and investment, economic efficiency, and growth generally” 
(p.16). Chao, Samiee, and Lip (2003), also indicate that the Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) 
Forum has been making effort to emulate the success of the EU in eliminating barriers to trade while 
accommodating economic development. With the whole world covered (Europe, Asia, the Pacific, and 
Africa), a counter argument on integration is hardly expected. 

     Paul Streeten, a renowned American economist, while accepting the benefits of integration puts 
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up a different argument ending with a caution. To him, integration should be defined as “providing equal 
economic opportunities, however unequal the initial endorsements and achievements of members of the 
integrated area” (Streeten, 2001, p.34). International integration he opines, implies “the adoption of policies 
by separate countries as if they were a single political unit” (p.34). Based on his analysis, he concludes that 
in fact the world was more integrated in the 1980s than it is now. He observes the inconsistency in the move 
for economic integration (trade, financial, direct investment) without free movement of people in the classic 
conception of liaisez-passer (unrestricted travel and migration) by the French economist Francois Quesnay 
as an addition to the concept of liaissez-faire.

The danger of half-measures is perhaps the major point of departure by opponents and conservative 
proponents of the concept of integration. Sharer (2001), like Streeten, cautions on sidelining broad-based 
liberalization and  common external tariff of African economies vis-à-vis their major trading partners. Such 
could cause “inefficient trade diversion to more expensive imports from  regional partners” and also “ 
undermine the efficiency of the tax system” (p.16). Rama (2003), adds that for labour, integration could lead 
to displacement of low skill workers and more hardship for those affected. For Africa he further cautions on 
the proliferation of regional trade arrangements that appear to have “overlapping membership, conflicting 
obligations, different strategies and objectives, and conflicting rules and administrative procedures” (p.16). 
He cites the case of South Africa that is involved with the Common Market for Eastern and Southern Africa, 
the Southern African Customs Union, the Southern African Development Community, and one can add, 
the African Union. Nigeria is a member of the Economic Community of West African States (ECOWAS), 
the African Union, the Chad Basin Commission, and several bilateral and multilateral economic-related 
associations. 

The fears and anti-integration campaigns have been on the increase in Europe where some governments 
outside the EU are eagerly seeking admission into the regional body. Citizens of the Irish Republic for 
instance opposed the moves of the government of Ireland to join the EU following the Treaty of Nice in 
France, which approved the enlargement of EU membership. McAllister (2011), reports that some citizens 
feel that the EU is undemocratic, changes things in favor of the big nations, and that “in the so-called 
countries some fear that EU entry will be a step back rather than a great leap forward” (p.25). These fears 
may be unfounded but they are legitimate particularly for countries emerging from Russian domination 
under the erstwhile Union of Soviet Socialist Republics (USSR). Hard-won freedom one must appreciate, 
should not be relinquished under whatever guise, now that the EU is regarded by some as ‘Fortress Europe” 
(Ball, McCulloch, Frantz, Granger, & Minor, 2002). 

Whichever side of the divide one stands, the reality is that the world is moving closer and closer towards 
what can be termed integrated separation rather than the much-touted global village. The information 
superhighway, transportation beyond the speed of sound, and split second communications may make 
persons thousands of kilometers apart to be just a mouse click or a button touch away; in reality, the world 
appears to be going forward in a backward direction to the time when partitions were made primarily for 
economic reasons and the Darwinian principle reigned. Meanwhile, the integration locomotive hums on to 
encompass the world. 

Globalization and National Marketing Systems. The term globalization has been on lips, paper, tube, 
and what have you with such ferociousness it is as if the world was never there before it or that it is a brand 
new concept. Globalization involves the reduction of barriers to trans-world contacts and through it people 
become more able, physically, legally, culturally, and psychologically to engage with each other in one 
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world. The World Bank (1999), sees the phenomenon as facilitating integration of trade, finance, people, 
and ideas in a single global marketplace. Ajayi (2001), agrees, observing that globalization facilitates 
interaction and integration of activities in human societies around the world.

Cogburn (2003), is more inclined to defining globalization from an economic perspective. To him, 
globalization: at its most organic and fundamental level … is about the monumental structural changes 
occurring in the process of production and distribution in the global economy. These structural changes 
are responses by many global enterprises that confront tremendous pressures and fantastic opportunities 
presented by the increased application and integration of advanced information and communication 
technologies (ICTs) into their core business processes (e.g. R&D, manufacturing, testing, back-office 
operations, marketing, distribution). Cogburn also notes that at the “conjectural and secondary” level, 
globalization affects all of the social, political, and economic structures and processes. It is not quite 
explicit why Cogburn thinks that changes in the social, political, and economic structures are conjectural 
and secondary.

By and large, globalization is more commonly used in the context of economies or specifically, 
international businesses. Ball et al (2002), see it as economic globalization, an international integration of 
goods, technology, labour and capital through global strategies adopted by firms on a worldwide basis. At 
the World Economic Forum in 1999, a new terminology – globality – was introduced to highlight the results 
of the globalization process, that is, the benefits of globalization. 

The implication of globalization to nations with particular reference to national marketing systems is 
first of all that globalization is a process that has tremendous impact on existing and future structures. The 
fact that a marketing system has to do with the interactions of internal and external environments on the 
ability of firms (and by extension nations) to meet consumer needs (Hisrich & Peters, 1998), globalization 
as it affects the domestic and international environments certainly affect national marketing systems. For 
instance it has been noted above that sovereignty is threatened through integration and globalization. This 
implies the loss of freedom of countries to determine their marketing systems in a globalizing world. 

regional Economic Integration. Four major forms of primarily economic integration arrangements 
as identified by Ball et al (2011) are: Free Trade Areas (FTAs) – no tariffs among member countries but 
imports from nonmember countries may be subject to tariff regimes on individual member decision basis. An 
example is the European Free Trade Association established in 1960 by Austria, Denmark, United Kingdom 
(UK), Norway, Portugal, Sweden, and Switzerland in reaction to the formation of the European Economic 
Community (EEC) in 1957. Customs Union -internal tariffs are abolished and a common external tariff is 
adopted. An example is the Southern African Customs Union. Common Market -a customs union extended 
to cover abolition of restriction on the mobility of capital and labour among member nations. Examples are 
the European Economic Community (EEC) or the Common Market, ECOWAS, among others. Complete 
Economic Integration -there is full integration of economic and even political structures. A single currency 
is used and a supranational organization oversees monetary and fiscal policies in all the member countries. 
The EU is working towards this and the extent of the integration in actually the cause of problems in the 
Union. A few of the more popular integration forums are discussed hereunder.

The European Union. This is the largest and by far the one with the most far-reacting integration 
frameworks and achievements. The need for what turned out to be the foundation for a possible ‘United 
States of Europe’ is traced to 1948, when the Netherlands, Belgium, and Luxembourg formed a customs 
union named the Benelux Union. Earlier in 1946, Sir Winston Churchill, then the British Prime Minister 



     143

№2(3)2017

had actually suggested the formation of a ‘United State of Europe.’ The formation of the European Coal and 
Steel Community in 1951 and the European Economic Community (the Common Market) by way of the 
Treaty of Rome in 1957, as well as the formation of the European Atomic Energy Commission (Euratom) in 
1957 signaled the beginning of greater integration of countries of Europe. The three bodies merged in April 
1965, operating one set of institutions under the European Community with effect from July 1967. There 
were six members as at then, to wit, France, Germany, Italy, Belgium, the Netherlands, and Luxemburg. In 
1972, the United Kingdom (UK), Ireland, and Demark joined while Greece joined in 1981 and Spain and 
Portugal joined in 1986. Austria, Finland, and Sweden joined in 1995 (EU, 1998).

With 12 members and a plan for a monetary union (the European Monetary System) and further 
developments, the group changed its name in 1993 to the European Union (EU) after the Treaty of 
Maastricht in the Netherlands was ratified on November 1of the same year. The EU is expected to increase 
its membership to 25 and is to maintain links with 71 countries in Africa, Pacific, and the Caribbean (ACP). 

The implications for national marketing system in the member countries is that they have virtually 
lost their economic, and to some extent, their political sovereignty. A single currency (the Euro), a single 
market, a Single European Act which was adopted in 1985 and provides for common policies and standards 
on employment, taxes, health, and the environment undoubtedly imply a single marketing system for 
all the current 15 members and the proposed 10. The EU ensures four freedoms for citizens of member 
countries: movement of goods, services, capital, and people. Ball et al (2011), regard the EU as a ‘regional 
government’ because of its wide powers over members including having a European Court of Justice to 
handle judicial matters as well as a parliament for constitutional issues. In concluding on the impact of the 
Union on member countries that include marketing systems, Ball et al (2011), observe: 

EU directives have superseded 15 sets of national rules; they have harmonized 100,000 national 
standards, labeling laws, testing procedures, and consumer protection measures covering everything from 
toys to food, to stock broking to teaching. As many as 60 million customs and tax formalities or borders 
were scrapped. (p.170). What more can be said about a single marketing system? International marketers 
and nonmember nations of the EU must therefore note that in dealing with the current 15 member nations 
(other than in currency matters in which UK and Norway are yet to adopt the Euro), they are dealing with 
one marketing system, not 15. It appears that should be beneficial to international marketers. 

Globalization and regional Integration – Marketing Implications. Regional integration is a 
growing phenomenon in the world that has dynamism and momentum that can hardly be stopped. Some 
of the groupings root for integration beyond economics and culture. The EU in particular, has an eye on a 
pan-European government in the mould of the USA. Some are more political than economic, as in the AU 
and ECOWAS. There are others in-between, including blocs that are not regional yet very powerful, such as 
the Organization of Petroleum Exporting Countries (OPEC), UNCTAD and the Organization for Economic 
Cooperation and Development (OECD). These groupings seek to have control over development in the 
markets in member countries. International firms have marketing tasks that they must perform in the light 
of the activities of regional economic blocs. A very important, and indeed critical task is that of research. 
Johanssen (2007), regards global marketing research as so important and central to global marketing that 
he devotes a full chapter for it in his book “Global Marketing.” Following research, it is easier to determine 
national marketing systems and the role that regional groupings and globalization forces and trends have 
on them. It is within such context that informed decisions and follow-up actions can be taken to ensure 
profitable global marketing.



   144

Conclusion 

Globalization is a force in international development that is millennia old. In current terms, it involves 
considerable changes in the world beyond the sphere of economics that was originally the focus. Regional 
integration leading to economic blocs form part of the move towards globalization but at the same time 
operating with inward looking policies. Multinational companies must study nations individually to 
determine the influence of globalization and where available, regional economic integration on the national 
marketing systems in the countries that they are interested in.
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ma ia Wa nia
eko no mik is doq to ri

axa li umaR le si sas wav leb lis  
pro fe so ri

eli so lan Ca va
eko no mi kis doq to ri

so xu mis sa xel mwi fo uni ver si te tis  
asis tent pro fe so ri

axa li ta lan ti me nej men tSi

re zi u me

dRes, ro ca biz nes-sam ya ro Za li an mer yev, ara san do ni a dag ze dgas, uk ve di di xa nia mo
vi da ta lan tis me nej men ti sad mi fun da men tu rad ax le bu ri mid go mis Zi e bis dro. sa bed ni e
rod, kom pa ni ebs uk ve aqvT mo de li, ro me lic Seg viZ lia mo ce mul prob le mas mi vu sa da goT. 
es mo de li aT wle u le bis ga moc di le bis sa fuZ vel ze Ca mo ya lib da da miz nad isa xavs Zne lad 
prog no zi re bad ga re mo Si moT xov nis wi nas war gan Wvre ta sa da dak ma yo fi le bas.
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New Talent Management

Abstract

Today, when the business world is very fluctuating and stands on unreliable soil, time has long come 
to search a fundamentally new approach in talent management. Fortunately, companies already have a 
model that can be applied in principle to a given problem. This model was developed based on decades of 
experience and is designed to advance insight in hardly predictable  environment and to satisfy the demand.

Kay words  –  talent,  just-in-time, supply chain, employer, demand. 
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NEW TALENT MANAGEMENT

Currently, one of the main problems facing the managers is management of the talented staff. “Talent 
management” practice of the 20th century, especially in the United States, was overall unsuccessful and the 
corporations sometimes had excessive talented personnel and sometimes lacked them. Currently, to deal with 
this problem, two different nut similarly ineffective approaches are considered. First and most widespread 
approach is “doing nothing” implying neglecting forecasting of staff requirements and development of 
the relevant plans by the companies (they regard that term “talent management” is absolutely senseless”. 
This approach is based mostly on recruiting of the staff from the outside and currently, due to lack of the 
talents, the companies suffer from serious crisis. Second approach, usually applied by the large, traditional 
companies, is based on complex bureaucratic models of forecasting and consistent planning developed 
in the past century. These are the obsolete legacy systems, quite ineffective in current rapidly changing 
environment due to their inaccuracy and high costs. Currently the companies have the model “supply 
chain management” and it can be adjusted to deal with this problem. Talents supply internal management 
issues (improvement of the personnel’s experience, carrier growth) is identical to movement along the 
products supply chain (acceleration of the technological processes, reduction of the factors preventing 
quality improvement). If these forms use the experience of the supply chain management and research they 
will be able to easily create new model of talents management best adjusted to the current reality.

   In 50s of the past century, training of the promising staff within the organization was widely accepted. 
In 70s, on the job training of the talents failed in almost all organizations as it could not respond to the 
increasing market fluctuations. A rush of the managers resulted in excessive overstaffing in the organizations 
followed by firing of the most personnel in 80s. Many practices and jobs serving to talents management 
were cancelled. Though, unprecedented economic growth in the USA in 90s has promptly absorbed entire 
resource of the unemployed talents. The companies found out that simultaneously with luring away of the 
talents from the others they gave up similar numbers of their own experienced staff. Gradually, recruiting 
of the staff from the outside became quite costly. The issue of attracting maintaining of the needed people 
became the main concern of the management and this problem is quite significant even today.

Talents management is not limited to human resources’ development and management. This process 
should promote achievement of the final goal – earning of money. And earning of money means that both, 
benefits and costs of talents management should be duly regarded. In 80s the companies introduced and 
improved so called just-in-time production and other innovations in supply chain. Similar model is the 
system of just-in-time training of the talents with the internal supply chain management problems and 
challenges similar to those in the products’ supply chain. Regarding the talents management in terms of the 
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supply chain is based on four key principles, two of them about assessment of demand and two – about risk 
factors of supply varying. These principles are as follows:

principle 1: to manage the risks we should develop and buy
Maintaining of the long bench of the talented staff is quite expensive. Therefore, it is more beneficial 

for the companies to train less personnel than required and be ready to hire from outside to complete the 
staff. The firms should think much before investing valuable resources into development programs.

principle 2: adaptation to changing demand for the talents
Demand changes all the time and the reasonable companies can easily deal with such varying 

environment. One of the ways is arrangement of one and half-year general courses for all functional 
managers instead of three-year courses and only after this assigning them to the specialized seminars.

principle 3: improvement of the return to capital invested into the candidates
One of the ways for improvement of the return to capital invested into the training of qualified staff is 

distribution of the training costs between the staff members. For this, voluntary additional load to the staff 
is possible.

principle 4: protect the investments into the talents training by balancing of the interests of the 
employees and employers

In many cases the main cause of leaving of the organizations by the personnel is finding better 
opportunities by them elsewhere. To protect the investments the interests of the employees and employers 
should be balanced as far as possible.

Thus, the problems related to the development and use of the talents facing the employers, staff and, 
generally, the society, are closely related to one another. The employers want to get the talented staff at 
required time and affordable price. The employees need the carrier growth and control. And the society as a 
whole, the economy, requires higher qualification level (especially more competent management) and this 
can be achieved most effectively within the companies. The idea that accuracy can be achieved through 
planning is obsolete now. But before rejecting the old paradigms, we should have the model to replace 
them able to better deal with the new challenges. The new, just-in-time system of talents’ training is based 
on such operation mechanisms that are better adjusted to the challenges of the modern, rapidly changing 
business environment. “Just-in-time” approach allows the employers clearly seeing of the needs of their 
highly qualified staff and better returning investments into the talent development. In addition, it ensures 
balancing the interests of the employers and employees and improves general level of qualification in the 
society.

List of references:
_______________________________________________________________________
1. Peter Cappelli. Talent Management for the Twenty-First Century. Harvard Business Review, Vol. 86 issue 3, 

Mar. 2008: p74-81.
2. Collings D.G. and Mellahi K. “Strategic Talent Management: A review and research agenda”. Human 

Resource Management Review 19. 4, 2009: 304-313.



   148

na Tia be du ka Ze-ma ma caS vi li
sa qar Tve los teq ni ku ri uni ver si te tis sat ran spor to 

da man qa naT mSe neb lo bis fa kul te tis doq to ran ti

eko no mi ku ri Ta vi suf le bis ro li sa baz ro eko no mi kis gan vi Ta re ba Si

re zi u me

sa qar Tve los ev ro pas Tan po li ti ku ri da eko no mi ku ri in teg ra ci i saT vis au ci le be
lia mTav ro bis eko no mi kur ma po li ti kam uz run vel yos in klu zi u ri eko no mi ku ri zrda, ra
Ta Ti To e ul ma mo qa la qem isar geb los miR we u li Se de ge biT. eko no mi ku ri po li ti ka, upir
ve les yov li sa, un da em ya re bo des eko no mi ku ri Ta vi suf le bi sa da sa kuT re bis uf le bis ga
nux rel dac vas.

gar da ma val pe ri od Si au ci le be lia ax le bu rad ga vi az roT sa xel mwi fos ro li eko no
mi ka Si, rac pir da pi ri Ca re vis Sez Rud vas gu lis xmobs. sa xel mwi fo axor ci e lebs sa zo ga
do e bi saT vis au ci le bel da sa si coc xlo mniS vne lo bis saq mi a no bas, ris Tvi sac  as ru lebs 
sa ka non mdeb lo, sa me war meo da sa er Ta So ri so fun qci as.

sa baz ro eko no mi kis efeq tu ri fun qci o ni re bi sa da mi si so ci a lu ri ori en ta ci i saT vis 
au ci le bel pi ro bas war mo ad gens Ta vi su fa li sa baz ro ur Ti er To be bi sa da sa xel mwi fos 
ma re gu li re be li ro lis op ti ma lu ri Se xa me ba, ra me Tu wi na aR mdeg Sem Txve va Si, sa baz ro 
eko no mi kis so ci a lu ri ori en ta ci is praq ti ku li re a li za cia Se uZ le be li aR moC nde ba. so
ci a lu rad ori en ti re bu li sa baz ro eko no mi kis Si na gan, Zi ri Tad wi na aR mde go bas, war mo
ad gens wi na aR mde go ba sa baz ro eko no mi kis eko no mi kur mi zans, rac ga mo i xa te ba mo ge ba Si – 
mo ge bis mi Re bi sa ken swraf va Si da sa baz ro eko no mi kis so ci a lur ori en ta ci as So ris, rac 
gu lis xmobs xal xis in te re se bis gaT va lis wi ne bas – xal xis in te re se bis re a li za ci i sa ken 
ori en ta ci as, rom lis gan xor ci e le ba Se saZ le be lia mxo lod sa xel mwi fos mi er sa Ta na do 
sa mar Tleb ri vi da or ga ni za ci u li uz run vel yo fis pi ro beb Si.

am ri gad, sa baz ro eko no mi ka eko no mi kur Ta vi suf le bas em ya re ba da ar Ce va nis Ta vi suf
le ba Si vlin de ba. ar Ce va ni kon ku ren ci is um Tav re si wi na pi ro baa, xo lo kon ku ren cia eko
no mi ku ri gan vi Ta re bis Zi ri Ta di ma moZ ra ve be li Za laa. swo red eko no mi ku ri Ta vi suf le ba 
uq mnis ni a dags no va ci ebs. ra sak vir ve lia, eko no mi ku ri Ta vi suf le ba Ta vis Tav Si ve gu lis
xmobs gar kve ul Sez Rud veb sa da zo mebs, rom le bic sa xel mwi fom un da are gu li ros po li
ti ku ri, eko no mi ku ri da sa zo ga do eb ri vi me qa niz me biT.
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The role of Economic Freedom in the Development of Market Economy

Abstract

For political and economic integration of Georgia with Europe, for the government’s economic policy 
it is essential to ensure inclusive economic growth, to make able every citizen to benefit from the achieved 
results. Economic policy, first of all, should be based on the constant protection of economic freedom and 
property rights.

During the transition period, it is necessary to rethink the role of the state in the economy, which limits 
its direct interference. The state implements the necessary and vital activities for the society, for which the 
legislative, entrepreneurial and international functions are fulfilled.

For effective functioning of market economy and its social orientation free market relations and the 
state’s optimal regulatory role are necessary conditions, because, otherwise the practical realization of 
socially oriented market economy is impossible.

Thus, the market economy is based on economic freedom and is expressed in freedom of choice. The 
choice is the main prerequisite of competition, and competition is the main driving force for economic 
development. Economic freedom creates the ground for innovation. Naturally, economic freedom itself 
implies certain political and economic restrictions and measures taken by the state.
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na Tia be du ka Ze-ma ma caS vi li
sa qar Tve los teq ni ku ri uni ver si
te tis sat ran spor to  da man qa naT
mSe neb lo bis fa kul te tis doq to
ran ti

eko no mi ku ri Ta vi suf le bis ro li  
sa baz ro eko no mi kis gan vi Ta re ba Si

sa qar Tve lo is wraf vis gax des ev ro pul fa se u lo beb ze da fuZ ne bu li qve ya na da mo
ax di nos ev ro pas Tan po li ti ku ri da eko no mi ku ri in teg ra cia. ami saT vis mTav ro bis eko
no mi kur ma po li ti kam un da uz run vel yos in klu zi u ri eko no mi ku ri zrda, ra Ta yo vel ma 
mo qa la qem isar geb los miR we u li Se de ge biT da Se saZ le be li gax des mo sax le o bis sa yo vel
Tao Car Tu lo ba eko no mi ku ri gan vi Ta re bis pro ces Si. eko no mi ku ri po li ti ka un da em ya re
bo des eko no mi ku ri Ta vi suf le bi sa da sa kuT re bis uf le bis ga nux rel dac vas. swo red es 
aris erT-er Ti pri o ri te tu li sa kiT xi sa qar Tve lo sa da ev ro kav Sirs So ris ga for me bu li 
xel Sek ru le bi sa.

eko no mi ka war mo ad gens sa fuZ vels, rom lis sa Su a le bi Tac Se saZ le be lia po li ti ku ri 
da mo u ki deb lo bis Se nar Cu ne ba, so ci a lu ri sa kiT xe bis ga daW ra, aq ti u ri sa ga reo po li
ti kis ga ta re ba, Tav dac vi su na ri a no bis gan mtki ce ba. sa baz ro eko no mi ka war mo ad gens eko
no mi kur sis te mas, ro mel Sic sa xel mwi fos mo na wi le o ba mi ni mu mam dea day va ni li. sa baz ro 
eko no mi kis, ro gorc eko no mi ku ri li be ra li za ci is ga mo xa tu le bis Te o ri u li prin ci pe bi, 
pir ve lad Sot lan di el ma eko no mis tma adam smit ma da a mu Sa va. am gva ri eko no mi ku ri sis te
mis Zi ri Tad me qa nizms smi ti „uCi nar xels“(invisible hend) uwo deb da1. wmin da sa xiT sa baz ro 
eko no mi ka arc erT qve ya na Si ar ar se bobs. aSS -Si, sa dac ofi ci a lu rad aRi a re bu lia eko no
mi kis sfe ro Si sa xel mwi fos Ca u rev lo ba, praq ti ku lad moq me debs ise Ti faq to re bi, rom
le bic zRu davs baz ris Ta vi suf le bas (mTav ro ba, prof kav Si re bi, msxvi li kor po ra ci e bi). 
aSS – is er Tob li vi erov nu li pro duq tis 1/3, xo lo ev ro pis qvey neb sa da ia po ni a Si- na xe
va ri, sa xel mwi fo struq tu re biT re gu lir de ba. eko no mi kis sa xel mwi fo seq tor ma far To 
gav rce le ba po va ,,di di Svi de u lis” qvey ne bis eko no mi ka Si. sa xel mwi fo seq tor Sia moq ce
u li sa war moo in fras truq tu ra (rki nig za, ae ro por te bi-sahae ro tran sporti, kav Sir
gab mu lo ba, saz Rvao por te bi, saz Rvao tran spor ti, ener ge ti ka). sa xel mwi fo ga dam wyvet 
rols um Tav re sad im dar geb sa da sfe ro eb Si as ru lebs, rom le bic sa zo ga do e bi saT vis sa
si coc xlo mniS vne lo bi saa. sa qar Tve lo, ro gorc de mok ra ti u li, su ve re nu li sa xel mwi fo 
aq ti u rad aris Car Tu li msof lio sa xel mwi fo Ta Ta na me gob ro ba Si. sa qar Tve los so ci al-
eko no mi ku ri gan vi Ta re bi saT vis sa Wi roa: sa baz ro eko no mi ku ri prin ci pe bis re a lu rad 
dam kvid re bis daC qa re ba, me war mo e bis gan vi Ta re bi saT vis axa li sti mu le bis Seq mna, Ta vi su
fa li sa baz ro fa se bis sta bi li za cia, mo sax le o bis Ra ri bi fe ne bi saT vis qme di Ti dax ma re
bis aR mo Ce na, da saq me bis uz run vel yo fa, so ci a lu ri dac vis me qa niz mis srul yo fa. yo ve
li ve amis sa fuZ ve li un da iyos mZlav ri erov nu li eko no mi ka. 

ro gorc cno bi lia, sa baz ro eko no mi kis ele men te bi msof li os bevr ci vi li ze bul qve
1  T. verulava, “uxilavi xelis“ metafora da adam smiti, Tb., 2014.   
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ya na Si jer ki dev Sua sa u ku ne eb Si Ca i sa xa. es iyo sak ma od rTu li da Zne li gza, rom lis meS
ve o bi Tac un da dam ya re bu li yo kav Si ri war mo e bas, ga na wi le ba sa da mox ma re bas So ris. sa
baz ro eko no mi kas for mi re bi sa da srul yo fi saT vis sxva das xva dro das Wir da, rad gan ase
Ti me qa niz mis for mi re bis eko no mi ku ri pi ro be bi cal ke ul qve ya na Si sxva das xva iyo.

mi u xe da vad imi sa, rom sa baz ro eko no mi kas ga aC nia zo ga di ka non zo mi e re be bi, ro mel
Tac yo vel kon kre tul qve ya na Si ga mov le nis Ta vi si kon kre tu li for me bi aqvT, ra sak vir
ve lia, sa Wi roa sa baz ro eko no mi kis yve la ga moc di li me To dis Ses wav la-ga a na li ze ba.  sa
qar Tve lo Si sa baz ro eko no mi kis dam kvid re ba-gan vi Ta re ba un da iT va lis wi neb des erov nu
li baz ris gan vi Ta re bi saT vis au ci le bel faq to rebs (qvey nis te ri to ri ul mde ba re o bas, 
mis bu neb riv kli ma tur pi ro bebs, mo sax le o bis adaT-we sebs da sxva). sa Wi roa ga tar des sa
qar Tve los eko no mi ki saT vis Se sa fe ri si re for me bi, rom le bic uz run vel yo fen jan sa Ri 
sa baz ro me qa niz mis fun qci o ni re bas da sa bo loo jam Si xal xis ke Til dRe o bis amaR le bas. 
sa baz ro eko no mi ka ker Zo ini ci a ti va sa da ker Zo sa kuT re bas ey rdno ba. ker Zo ini ci a ti va
ze dam ya re bul me ur ne o ba Si ki Sro mis na yo fi e re bis srul yo fi le ba is to ri am uk ve da am
tki ca. gan vi Ta re bu li qvey ne bis ga moc di le ba gviC ve nebs, rom sa baz ro ur Ti er To ba yve la 
pi ro bas qmnis, er Ti mxriv, sa kuT re bi sa da me ur ne o bis for me bis mra val gva ro bis dam kvid
re bi saT vis, xo lo, me o re mxriv, xels uw yobs ada mi an Ta una ri sa da ini ci a ti vis sru lad 
war mo Ce na-gan vi Ta re bas.

ro gorc cno bi lia, „me war me Ta Se sa xeb“ sa qar Tve los ka no nis me-2 mux lis pir ve li pun
qtiT gan saz Rvru lia sa war mo Ta Sem de gi eq vsi sa xis or ga ni za ci ul-sa mar Tleb ri vi for ma: 
1) in di vi du a lu ri sa war mo (is). sa qar Tve lo Si am for ma ze mo dis sa war mo Ta 63,3%. sul su
bi eq tTa ra o de no baa 412581, xo lo aqe dan aq ti u ria 98288; 2) so li da ru li pa su xis mgeb lo
bis sa zo ga do e ba (sps). am for ma ze mo dis 0,4%. su bi eq tTa ra o de no ba – 2763 da aqe dan aq ti
u ri – 295; 3) ko man di tu ri sa zo ga do e ba (ks). am for miT Ca mo ya li be bu lia 0,0%. su bi eq tTa 
ra o de no ba – 186 da aqe dan aq ti u ria – 28; 4) Sez Ru du li pa su xis mgeb lo bis sa zo ga do e ba 
(Sps). es for ma Se ad gens- 30,0%. sul su bi eq tTa ra o de no baa – 195604, xo lo aqe dan aq ti u
ria – 65659; 5) sa aq cio sa zo ga do e ba (ss). es for ma war mod ge ni lia 0,4%-iT. su bi eq tTa ra o
de no ba – 2489 da aqe dan aq ti u ria 873; 6) ko o pe ra ti vi (k). am uka nas knel ze mo dis sa war mo Ta 
0,7%. su bi eq tTa ra o de no baa 4820, xo lo aq ti u ria – 218. ( es mo na ce me bi war mod ge ni lia 
sa qar Tve los sta tis ti kis erov nu li sam sa xu ris mi er 2017 wlis 1 mar tis mdgo ma re o biT2). 
sa baz ro eko no mi ka Si me war me o bas di di mi sia akis ria, ro gorc sa ku Ta ri, ise sxvi si war
mo e bis faq to re bis ga mo ye ne biT in di vi du a lu ri da sa zo ga do eb ri vi dov la Tis war mo e ba, 
war mo e bis faq tor Ta me sa kuT re e bis uz run vel yo fa Se sa ba mi si Se mo sav le biT; mo sax le o
bis da saq me ba da ma Ti cxov re bis do nis amaR le ba; sa xel mwi fo bi u je tis Sev se ba; qvey nis 
po li ti ku ri, eko no mi ku ri da so ci a lu ri prog re si sa da sta bi lu ro bis uz run vel yo fa.

sa baz ro me qa niz mi un da gax des sa zo ga do e bis ke Til dRe o bis sa fuZ ve li. sa qar Tve los 
sa xel mwi fo eb riv da mo u ki deb lo bas zur gi un da ga num tki cos eko no mi kis aR mav lo bam so
ci a lu rad jan saR sa baz ro eko no mi ka ze ga das vlis gziT.

sa baz ro eko no mi ka ze ga das vlis pi ro beb Si gan sa kuT re bu li aq tu a lo biT sar geb lobs 
sa kiT xi sa xel mwi fos fun qci e bis Se sa xeb. im gar daq mne bis fon ze, rom leb mac mo ic va pos
tsab Wo u ri siv rce, sul uf ro sa dao da kvle vis sa ga ni xde ba sa xel mwi fos gav le nis sfe

2  saqarTvelos erovnuli  samsaxuris vebgverdi GeoStat.Ge
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ro e bi. eko no mi kis li be ra li za ci is dros sul uf ro ic vle ba da axal dat vir Tvas Re bu
lobs sa xel mwi fos ro li Ta na med ro ve sa me ur neo cxov re ba Si. gar da ma val pe ri od Si au ci
le be lia ax le bu rad ga vi az roT mi si ro li eko no mi ka Si, rac pir da pi ri Ca re vis Sez Rud vas 
gu lis xmobs. e. i. sa baz ro eko no mi kis pi ro beb Si sa xel mwi fo Ta ma Sobs sxva, ara nak leb mniS
vne lo van rols, vid re mbrZa neb lur – ad mi nis tra ci ul sis te ma Si. sa xel mwi fos ro li mra
val Ro nis Zi e ba Si ga mo i xa te ba, mas Se uZ lia Seq mnas Ta na ba ri pi ro be bi yve la in di vi di saT
vis, rac de mok ra ti u li sa xel mwi fos Ca mo ya li be bis sa win da ria. sa xel mwi fo val de bu lia 
ga na xor ci e los sa zo ga do e bi saT vis au ci le be li da sa si coc xlo mniS vne lo bis saq mi a no ba, 
ris Tvi sac as ru lebs sxva das xva fun qci as.

sa xel mwi fos sa ka non mdeb lo fun qcia gu lis xmobs ise Ti ka no ne bis Se mu Sa ve ba sa da 
amoq me de bas, rom le bic uz run vel yo fen sa zo ga do e bis nor ma lur ar se bo ba sa da gan vi Ta
re bas. sa me war meo saq mi a no bis mas ti mu li re be li ka non mdeb lo ba aris nam dvi li re gu la
to ri sa baz ro me qa niz mi sa, rad gan sa ka non mdeb lo ba za sa xel mwi fos xel Sia, swo red mas 
Se uZ lia ,,Ta ma Sis we se bis” dad ge na.

sa xel mwi fos sa me war meo fun qcia mo i cavs eko no mi ku ri saq mi a no bis sxva das xva for
mas, ra sac sa fuZ vlad udevs sa xel mwi fo sa kuT re ba. sa xel mwi fo sa kuT re ba Si Se saZ le be
lia dar Ces eko no mi kis sa er To – erov nu li mniS vne lo bis dar ge bi. TiT qmis yve la qve ya na Si 
ar se bobs gan sxva ve bu li mas Sta be bis sa xel mwi fo seq to ri. sa xel mwi fo flobs ka pi tals, 
mo na wi le obs sa me war meo saq mi a no ba Si. mniS vne lo va nia sa xel mwi fo seq tor Si da saq me bul
Ta ric xvi. ma ga li Tad, saf ran geT sa da ita li a Si da saq me bul Ta 11% swo red sa xel mwi fo 
seq tor ze mo dis. ger ma ni a Si, holan di a sa da bel gi a Si es maC ve ne be li 8 – 9% -s ud ris3. am 
qvey neb Si sa xel mwi fo seq to ris gan vi Ta re ba met wi lad stra te gi u li da niS nu le bis dar
geb Si xde ba.

sa xel mwi fos fun qcia sa er Ta So ri so saq mi a no ba Si qvey ni saT vis sa si coc xlo mniS vne
lo bi saa da Zi ri Ta dad sa vaW ro da in ves ti ci ur po li ti ka Si ga mo i xa te ba. Ta na med ro ve 
etap ze sa eq spor to dar ge bis wa xa li se ba da gan vi Ta re ba, sa Si nao baz ris zo mi e ri dac va, 
eko no mi ku ri po li ti kis Se mad ge ne li na wi li un da gax des. se ri o zul mxar da We ras sa Wi ro
ebs sa xel mwi fo sa gan uc xo u ri in ves ti ci e bi. am sax sre bis mo zid va Se iZ le ba gan xor ci el
des sxva das xva for miT. es pro ce si sa xel mwi fos eko no mi ki saT vis Zal zed mom ge bi a nia. jer 
er Ti, ka pi ta lis nak le bo bi sa da moZ ve le bu li teq no lo gi is pi ro beb Si es in ves ti ci e bi da
ex ma re ba qve ya nas sam rew ve lo ba zis mo der ni za ci a Si, ga iz rde ba qvey nis sam rew ve lo po ten
ci a li, da i ner ge ba Sro mi Ti ga moc di le be bi. es pro ce se bi mo iT xovs uc xo el in ves tor Ta 
mo ge bis kon cen tra ci as da uc xo u ri ka pi ta lis usaf rTxo e bis uz run vel yo fas. Tum ca sa
xel mwi fom ar un da mi a ni Wos ga da War be bu li mniS vne lo ba ucxo ur in ves ti ci ebs, rad gan 
mTa va ri faq to ri qvey nis eko no mi kis gan vi Ta re bi sa aris erov nu li eko no mi kis aRor Zi ne ba. 
am ri gad, uc xo ur in ves ti ci eb Tan er Tad mniS vne lo va ni ro li un da mi e ni Wos ad gi lob ri vi 
re sur se bis efeq tur ga mo ye ne bas.

sa baz ro ur Ti er To be bis srul yo fa da mi zan da sa xu li ga mo ye ne ba sa zo ga do e bis efeq
ti a ni so ci a lur – eko no mi ku ri fun qci o ni re bis au ci le bel pi ro bas war mo ad gens.

am ri gad, sa baz ro eko no mi kis efeq tu ri fun qci o ni re bi sa da mi si so ci a lu ri ori en ta
ci i saT vis au ci le bel pi ro bas war mo ad gens Ta vi su fa li sa baz ro ur Ti er To be bi sa da sa

3   www.nplg.gov.ge
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xel mwi fos ma re gu li re be li ro lis op ti ma lu ri Se xa me ba, ra me Tu wi na aR mdeg Sem Txve va Si, 
sa baz ro eko no mi kis so ci a lu ri ori en ta ci is praq ti ku li re a li za cia Se uZ le be li aR moC
nde ba. so ci a lu rad ori en ti re bu li sa baz ro eko no mi kis Si na gan, Zi ri Tad wi na aR mde go
bas, war mo ad gens wi na aR mde go ba sa baz ro eko no mi kis eko no mi kur mi zans, rac ga mo i xa te ba 
mo ge ba Si – mo ge bis mi Re bi sa ken swraf va Si da sa baz ro eko no mi kis so ci a lur ori en ta ci as 
So ris, rac gu lis xmobs xal xis in te re se bis gaT va lis wi ne bas – xal xis in te re se bis re a li
za ci i sa ken ori en ta ci as, rom lis gan xor ci e le ba Se saZ le be lia mxo lod sa xel mwi fos mi er 
sa Ta na do sa mar Tleb ri vi da or ga ni za ci u li uz run vel yo fis pi ro beb Si.

sa baz ro eko no mi kas mi si Se sa ba mi si in fras truq tu ra ga aC nia. sa baz ro eko no mi kis in
fras truq tu ra aris is me qa niz mi, ro mel sac moZ ra o ba Si mo yavs mTe li sa baz ro sis te ma. 
mas Si Se dis cal ke u li baz re bis far gleb Si moq me di spe ci a li ze bu li or ga ni za ci e bi, sa
qon li sa da mom sa xu re bis bir Je bi, sa bi Tu mo da sa ca lo sis te me bi, ko mer ci ul sa fuZ vel
ze moq me di fir me bi, rom le bic kon ku ren ci is mo na wi le ebs aw vdi an sa baz ro in for ma ci as, 
mar ke tin gul mom sa xu re bas, mra val ric xo va ni Su a ma va li kom pa ni e bi, ser vi sis sam sa xu re bi 
da sxva rgo le bi. maT uka vi aT mwar mo eb li dan mom xma reb lam de ga da Wi mu li udi de si eko no
mi ku ri siv rce. gan sa kuT re bu li in fras truq tu ris pi ro beb Si, baz re bi sak ma od efeq ti a
nad re a gi re ben sa qon lis dro e biT uk ma ri so ba ze da, rac mTa va ria, ar aZ le ven mas fes ve bis 
gad gmis, de fi ci tad ga daq ce vis Se saZ leb lo bas. mi ze zi ub ra loa, sa qon lis baz re bis in
fras truq tu ras aqvs una ri mi i Ros moT xov ni sa gan ga mom di na re sig na le bi da adek va tu ri 
re a gi re ba mo ax di nos mas ze. ma ga li Tis Tvis, sa fon do bir Ja war mo ad gens fa si a ni qa Ral
de bis baz ris in fras truq tu ris wam yvan ele ments; mas la vi re bis far To di a pa zo ni ga aC
nia, sa bo loo an ga ri SiT es imiT aix sne ba, rom sa baz ro eko no mi ka Si war mo e bas Zi ri Ta dad 
sa aq cio sa zo ga do e be bi axor ci e le ben, ro mel Ta ar se bo ba sa fon do bir Jis ga re Se war mo
ud ge ne lia. udi de si ro li akis ria qvey nis eko no mi kur aR mav lo ba Si ko mer ci u li ban ke bis 
ar se bo bas, maT srul yo fil gan vi Ta re bas jan sa Ri kon ku ren ci is pi ro beb Si. Zi ri Tad banks 
ki war mo ad gens erov nu li (cen tra lu ri) ban ki, rom lis ga mar Tu li moq me de ba qve ya na Si 
fu lis mi moq ce vi sa da fu lad – sak re di to po li ti kis Ca mo ya li be bis erT – er Ti Zi ri Ta di 
sa Su a le baa. gan vi Ta re bu li qvey nis erT – er Ti Zi ri Ta di sa fi nan so rgo lia sa ga da sa xa do 
sis te ma. is sa fuZ vlad udevs qvey nis bi u jets. dax ve wi li sa ga da sa xa do sis te ma qve ya na Si 
ar se bu li me war me o bis gan vi Ta re bis udi de si ga ran ti aa. am ri gad, gan vi Ta re bu li sa baz ro 
eko no mi kis in fras truq tu ris Ca mo ya li be ba udi des rols as ru lebs sa qar Tve los sa baz
ro eko no mi ka ze ga das vla sa da Zli e ri sa xel mwi fos Ca mo ya li be ba Si.

aq ve mniS vne lo va nia, Se ve xoT sa baz ro eko no mi ka sa da kon ku ren ci as. kon ku ren ci is ar
se bo ba, ro gorc Si da, ise sa ga reo baz reb ze eko no mi kis war ma te bu li fun qci o ni re bis au
ci le be li pi ro baa.

ter mi ni ,,kon ku ren cia” la Ti nu ri war mo So bi saa da far To ga ge biT niS navs eko no mi ku
ri agen te bis me to qe o bas, rac xels uw yobs mom xma reb li saT vis sa Wi ro sa qon lis war mo e
bas4. igi war mo ad gens Zi ri Tad ma re gu li re bel me qa nizms. kon ku ren cia war mo i So ba ma Sin, 
ro de sac ba zar ze er Tdro u lad ga mo dis ram de ni me fir ma, er Tna i ri an ur Ti er TSe nac
vle ba di sa qon liT. aseT Sem Txve va Si mom xma reb lis mi er yid vis Se sa xeb ga daw yve ti le bis 
mi Re ba xde ba fa sis, xa ris xis, Se fuT vis, ser vi si sa da sxva pa ra met re bis gaT va lis wi ne biT. 

4 Civil enciklopediuri leqsikoni ( http://www.nplg.gov.ge/gwdict/index.php?a=term&d=5&t=3598)
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kon ku ren cia ai Zu lebs me war mes, sa me ur neo saq mi a no ba aaw yos ise, rom uz ru nel yo fi li 
iyos mu Sa o bis ma Ra li xa ris xi da kon ku ren tu na ri a ni sa qon lis war mo e ba. sa qon lis kon ku
ren tu na ri a no ba gu lis xmobs ba zar ze ama Tu im sa qon lis upi ra te so bas. ana lo gi u ri da
niS nu le bis sa qo nels So ris ma Ra li kon ku ren tu na ri a no ba ga aC nia imas, ro me lic uz run
vel yofs umaR les sa sar geb lo efeqts mom xma reb lis sa er To da na xar jeb Tan mi mar Te ba Si.

kon ku ren tu na ri a no bis amaR le bi saT vis ar aris sak ma ri si mxo lod pro duq ci is xa
ris xis gaz rda, au ci le be lia di di upi ra te so ba mi e ni Wos axa li sa qon lis Se mu Sa ve bi sa 
da aT vi se bis sa kiTxs, ba zar ze li de ris po zi ci is mo po ve bas. yo ve li ve es ki xels uw yobs 
moT xov ni le ba Ta uke Te sad dak ma yo fi le bas, war mo e bis moq nil gar daq mnas, sa bo lo od ki 
sa qon lis war ma te biT re a li za ci as. sa baz ro sis te mis pi ro beb Si ga mo i yo fa kon ku ren ci
u li brZo lis ori Zi ri Ta di for ma: Si da dar gob ri vi da dar gTa So ri si. Si da dar gob ri vi 
brZo lis pi ro beb Si me war me e bi TiT qos ara so des awar mo e ben er Tna ir pro duq ci as. isi ni 
yo vel Tvis cdi lo ben ra i me si ax le Se i ta non Ta vis na war mSi – xa ris xis maq si ma lu rad ga um
jo be se ba iq ne ba es Tu ga re ga ni ga for me ba. dar gTa So ri si kon ku ren ci is dros me war me e bi 
iviw ye ben Si da dar gob riv brZo las da er Ti a ni Za le biT cdi lo ben me ti rek la ma ga u wi on 
Ta vi si dar gis pro duq ci as. 

sa baz ro eko no mi ka eko no mi kur Ta vi suf le bas em ya re ba da ar Ce va nis Ta vi suf le ba Si 
vlin de ba. ar Ce va ni kon ku ren ci is um Tav re si wi na pi ro baa, xo lo kon ku ren cia eko no mi ku
ri gan vi Ta re bis Zi ri Ta di ma moZ ra ve be li Za laa. swo red eko no mi ku ri Ta vi suf le ba uq mnis 
ni a dags no va ci ebs. ra sak vir ve lia, eko no mi ku ri Ta vi suf le ba Ta vis Tav Si ve gu lis xmobs 
gar kve ul Sez Rud veb sa da zo mebs, rom le bic sa xel mwi fom un da are gu li ros po li ti ku ri, 
eko no mi ku ri da sa zo ga do eb ri vi me qa niz me biT.

am ri gad, eko no mi ku ri ke Til dRe o bis sa win da ria eko no mi ku ri Ta vi suf le ba. am uka nas
kne lis mTa va ri uz run vel myo fi ki aris sa xel mwi fos eko no mi ku ri po li ti ka, rom lis Se sa
ba mi sa dac un da ga ni saz Rvros sa xel mwi fos eko no mi ku ri ro li da mi si Ca re vis mas Sta be bi.
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ni no Wi Ta na va
ia kob go ge baS vi lis sa xe lo bis Te la vis  

sa xel mwi fo uni ver si te tis doq to ran ti

sa gan ma naT leb lo da we se bu le beb Si  ar se bu li   stu den tis mxar dam We ri sis te me bi

re zi u me

Ta na med ro ve msof li o Si in for ma cia  erT-erT yve la ze mniS vne lo va ni re sur sia, sa in
for ma cio sis te me bi ki au ci le be li  in stru men ti praq ti ku li   saq mi a no bis yve la sfe ro Si. 
ne bis mi e ri or ga ni za cia Sed ge ba mar Tvis da sa mar Ta vi na wi li sa gan,  rom le bic er Tob li
vad Se ad ge nen mar Tvis sis te mas. ori ve maT ga nis fun qci o ni re bis Tvis sa Wi roa  in for ma ci
is gac vla. sa in for ma cio  sis te me bis ro li  ga i za r da sa gan ma naT leb lo sfe ro Sic, vi na i
dan ga naT le ba di na mi u ri  pro ce sia.   swav la – swav le bis pro ces Si war moq mni li prob le
me bis aR mof xvri sa da aR niS nu li pro ce sis efeq ti a nad war mar Tvi saT vis  mniS vne lo va nia 
stu den tis mxar dam We ri sis te mis da ner gva da ga mo ye ne ba. mniS vne lo va nia Tu ram de nad 
efeq tu rad fun qci o ni re ben sis te mis kom po nen te bi cal-cal ke, ise ve ro gorc sis te ma 
mTli a nad? stu den tis mxar dam Wer sa in for ma cio sis te meb Si eleq tro nu li sa in for ma cio 
sis te me bis gar da er Ti an de ba men to rin gis mo de li. qar Tul re a lo ba Si ki men to ris – fun
qcia mo va le o bebs Zi ri Ta dad fa kul te tis ko or di na to re bi an spe ci a lis te bis axor ci e
le ben, ase ve gvyavs tu to ris po zi ci is praq ti kac.  Se saZ le be lia ram de ni me sa xis Se deg ze  
sa u ba ri  ra zec da de biT gav le nas ax dens men to rin gis mo de li: 1. aum jo be sebs stu den tTa 
sa er To aka de mi ur mos wre bas; 2. xels uw yobs stu den tebs ga nu vi Tar des una re bi, rom le
bic sas wav lo pro ce sis dros ga mo ad ge baT; 3. stu den tebs per so na lur gan vi Ta rebs uw
yobs xels 4. stu den te bi Se is wav lian maT Zli er da sust mxa re ebs; 5. stu den te bi aya li be
ben aka de mi u ri ur Ti er To bebs.

mi ux da vad imi sa, rom men to rin gis prog ra ma da de biT efeqts iZ le va, igi Se iZ le ba gar
kve ul prob le meb Tan iyos da kav Si re bu li. ik ve Te ba Zi ri Ta di prob le me bi: dro is uk ma ri
so ba, dro is aras wo ri me nej men ti ga ur kvev lo ba mo lo di neb sa da miz neb Si, stre si da sa
Wi ro cod nis uk ma ri so ba. un da aRi niS nos, rom  es is prob le me bia, rom le bic Tavs iCens im 
Sem Txve va Si ro ca men to ri uni ver si te tis ma Ra li kur sis stu den tia. qar Tul sa gan ma naT
leb lo da we se bu le beb Si ki men to ro ba Zi ri Tad Sem Txve va Si Ta nam de bo baa. Se sa ba mi sad ko
or di na to ri iq ne ba Tu spe ci a lis ti mas Ta vi dan ve aqvs gaT vli li sa mu Sao gra fi ki. 
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Student support systems in educational institutions

Resume

In the modern world, Information is one of the most important resource, informational systems are 
essential tools in practical activities in every sphere. Any organization consists of the management and 
control part that combines the management system. Information exchange is required for both of them. The 
role of information systems have increased in educational sphere as education is a dynamic process. The 
introduction and use of a student system is important for the elimination of problems in the learning and 
teaching process and for the effective implementation of the process. It is important to see how efficiently 
the system components operate separately, as well as the system completely. The student supporting 
information system unites electronic information systems and mentoring model. In Georgian reality, the 
mentor – duties are mainly performed by faculty coordinators or specialists, as well as the practice of tutor 
position. It is possible to talk about several types of results, which have a positive impact on the mentoring 
model: 1. Improve the overall academic achievement of students; 2. Facilitate students to develop skills 
that will be useful during study process; 3. Students promote personal development. 4. Students study their 
strengths and weaknesses; 5. Students form academic relationships.

In spite of the fact that the mentoring program gives a positive effect, it may be related to certain 
problems. The main problems are: time failure, time management, uncertainty in expectations and goals, 
stress and lack of knowledge. It should be noted that these are the problems that occur when the mentor is 
undergraduate student. Mentorship, in Georgian education institutions, is mainly the post. Accordingly, the 
coordinator or the specialist should have a working schedule from the very beginning.
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ni no Wi Ta na va
ia kob go ge baS vi lis sa xe lo bis Te
la vis sa xel mwi fo uni ver si te tis  
doq to ran ti

sa gan ma naT leb lo da we se bu le beb Si  
ar se bu li   stu den tis mxar dam We ri 
sis te me bi

Ta na med ro ve msof li o Si in for ma cia  erT-erT yve la ze mniS vne lo va ni re sur sia, sa in
for ma cio sis te me bi ki au ci le be li  in stru men ti praq ti ku li   saq mi a no bis yve la sfe ro
Si. ne bis mi e ri or ga ni za cia Sed ge ba mar Tvis da sa mar Ta vi na wi li sa gan,  rom le bic er Tob
li vad Se ad ge nen mar Tvis sis te mas. ori ve maT ga nis fun qci o ni re bis Tvis sa Wi roa  in for
ma ci is gac vla. da we se bu le beb ma, ro me leb mac praq ti ka Si ga mo i ye nes  pro eqt ,,mom xma re
bel Tan ur Ti er To bis mar Tvis“ mi er Seq mni li prin ci pe bi, Se de gad mi i Res mom xma reb le bis 
ga um jo be se bu li mo na ce me bi, kli en teb Tan ur Ti er To bis mar Tvac ad vi li pro ce si gax da 
da or ga ni za ci e bis Tvis xel mi saw vdo mi gax da dro u li, zus ti in for ma cia. sa in for ma cio  
sis te me bis ro li  ga i za r da sa gan ma naT leb lo sfe ro Sic, vi na i dan ga naT le ba di na mi u ri  
pro ce sia.   swav la – swav le bis pro ces Si war moq mni li prob le me bis aR mof xvri sa da aR niS
nu li pro ce sis efeq ti a nad war mar Tvi saT vis  mniS vne lo va nia stu den tis mxar dam We ri sis
te mis da ner gva da ga mo ye ne ba.  am mxriv sa in te re soa ame ri ki sa da ev ro pis qvey neb Si stu
den tTa sa in for ma cio sis te me bis fuq nci o ni re bis war ma te bu li praq ti kis gan xil va.  

kvle ve bis gana xor ci le ba, ro me lic ukav Sir de ba umaR les ga naT le ba Si sa in for ma cio 
sis te mis mniS vne lo bas da stu den teb Tan ur Ti er To bis mar Tvas me-20 sa u ku nis bo lo dan 
da iw yo. ma ga li Tad:  ela i ne si man ma da mar ga ret oharam aR mo sav leT ka li for ni is uni ve
ris tet Si gan xor ci e les pro eq ti ,,mom xma re bel Tan ur Ti er To bis mar Tva umaR les ga naT
le ba Si“.  am pro eq tis mi za ni iyo stu den tze, ro gorc mom xma re bel ze ori en ti re ba da maT
Tan ur Ti er To bis re gu li re ba, rom lis gan xor ci e le bis Se de gad ga i zar da ser vi siT da 
prog ra miT kma yo fi li stu den te bis ric xvi. kvle viT pro eq tSi das tur de ba rom, umaR les 
ga naT le ba Si Seq mni li kon ku ren tu li da di na mi u ri ga re mos pi ro beb Si, mniS vne lo va nia 
ur Ti er To bis aSe ne ba stu den teb Tan, xo lo miz nis mi saR we vad sa Wi roa, Si da sa in for ma
cio sis te me bi  iyos maq si ma lu rad in teg ri re bu li. ne bis mi e ri sa gan ma naT leb lo ti pis or
ga ni za cia, ro mel sac uwevs mom xma re bel Ta ur Ti er To bis mar Tva miz nad isa xavs ga zar dos 
sa mom xma reb lo kma yo fi le ba. ar se bobs ad re u li kvle ve bic, sa dac sa u ba ria umaR les sa
gan ma naT leb lo da we se bu le beb Si sa in for ma cio sis te me bis efeq tu ro ba ze. 2003 wels mar
ga ret ge mel ma bri ta ne Tis erT-erT um sxvi les, sal fo ris uni ve ris tet Si kvle va Ca a ta ra,  
ro me lic gvTa va zobs mom xma re bel Ta sa Wi ro e bis ana lizs. mom xma re bel Ta mxri dan da sa
xel da sa mi mniS vne lo va ni ele men ti: pro duq ti, ser vi si da pro ce sis mar Tva. aR niS nu li 
kvle va ki dev er Txel adas tu rebs, rom stu den tTa mxar dam We ri sis te me bis war ma te bu lo
ba da stu den tTa in for ma ci iT kma yo fi le ba  mniS vne lo va nia umaR le si sa gan ma naT leb lo 
da we se bu le bis Tvis. ze moT aR niS nu li kvle vis mi xed viT sa in for ma cio sis te mis pro duq
tad ga ni xi le ba in for ma cia,  ro mel sac stu den ti iRebs sa in for ma cio ar xis meS ve o biT. 
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kvle vis Se de gad da das tur da, rom sis te ma Si in for ma cia  un da iyos san do da zus ti, ra
Ta mom xma re bels Ca mo u ya lib des sis te mis mi marT ndo ba. rac Se e xe ba mom xma reb lis sa Wi
ro e bis me o re ele ments – ser viss, gu lis xmobs ko mu ni ka ci as uni ver si tet sa da stu dents 
So ris, rac gu lis xmobs, rom un da mox des Ti To e ul stu den tTan in di vi du a lu ri mid go
ma. ama ve kvle vis ana liz Si vkiT xu lobT, rom mom xma re bel Ta sa Wi ro e bis me sa me ele men ti, 
pro ce si aris pro eq tis war mar Tvis da gan xor ci e le bis eta pe bi, ro ca or ga ni za ci is me ne
je ri geg mavs Tu ro gor un da Seq mnas sa in for ma cio sis te ma stu den te bis Tvis. 

sa qar Tve los sa xel mwi fo uni ver si te teb Si stu den tTa sa in for ma cio sis te me bis fun
qci o ni re bis efeq tu ro bi sa da stu den tTa sa in for ma cio mom sa xu re bis prob le ma ti kis Se
sa xeb  in for ma cia dRe i saT vis mwi ria.  swav lis da geg mvis pro ces Si stu den tis mxar dam We ri 
sis te mis Car Tu lo ba Zi ri Ta dad  3 ga na yo fis gan Sed ge ba: fa kul te tis ko or di na to re bi, 
ar Ce vis ga re mos uz run vel yo fis sam sa xu ri da sxva ara for ma lu ri sis te me bi. mniS vne lo
va nia Tu ram de nad efeq tu rad fun qci o ni re ben sis te mis kom po nen te bi cal-cal ke, ise ve 
ro gorc sis te ma mTli a nad?  stu den tis mxar dam Wer sa in for ma cio sis te meb Si eleq tro
nu li sa in for ma cio sis te me bis gar da er Ti an de ba men to rin gis mo de li. es aris er Tgva ri 
mom sa xu re ba, ro mel sac uni ve ris te ti sTa va zobs stu dents. dRes dRe o biT Ta na med ro ve 
sa gan ma naT leb lo sis te ma Si men to rin gis mo de li bevr uni ver si tet Si war ma te biT gan xo
rci el da. qar Tul re a lo ba Si ki men to ris – fun qcia mo va le o bebs Zi ri Ta dad fa kul te tis 
ko or di na to re bi an spe ci a lis te bi axor ci e le ben, ase ve gvyavs tu to ris po zi ci is praq ti
kac. isi ni  em sa xu re bi an  stu dents, ro gorc   mrCe ve li da me go ba ri, Se sa ba mi sad da de biT 
gav le nas  ax de nen fa kul te tis  ka ri e rul gan vi Ta re ba ze.   xSir Sem Txve va Si  ko or di na to
re bi ex ma re bi an  stu den tebs  teq ni ku ri prob le me bis  war mo So bis Sem Txe va Si.  ur Ti er
To ba maT So ris  bu neb ri via da rCe vis for ma aqvs.  sas wav lo pro ce sis daw ye bam de igeg me
ba gac no bi Ti da sa o ri en ta cio  Sex ved ra. swav la-swav le bis pi ro be bis ga sa um jo be seb lad 
ec no bi an stu den te bi Tu ro gor mim di na re obs zo ga dad sas wav lo pro ce si, ro gor un da 
air Ci os sas wav lo dis cip li ne bi, da ram de nad re le van tu ri iq ne ba ma Ti ar Ce va ni sas wav
lo prog ra mas Tan.  ko or di na to re bis efeq tu ri mu Sa o ba  am ci rebs stu den tTa ga di ne bas 
uni ver si te ti dan, rad gan igi zru navs stu den tis Tvis Seq mnas da de bi Ti da  mzrun ve li ga
re mo. dro u lad xor ci el de ba stu den tis  prob le ma ze re a gi re ba, rac zrdis stu den tTa 
mo ti va ci as da kma yo fi le bas.  sa qar Tve los re a lo bi dan gan sxva ve biT uc xo eT Si men tors 
ir Cevs Ta vad stu den ti. mniS ve ne lo va ni na bi jia stu den tis Tvis swo rad Se ar Ci os men to
ri. vid re  stu den ti sa sur vel men tors Se ar Cevs, au ci e le be lia ga i a ros eta pe bi, rac gu
lis xmobs, rom ga er kves Tu ra aris mi si Zli e ri da sus ti mxa re, Se ic nos una re bi, ro mel
sac flobs da ase ve rom lis gan vi Ta re baa sa Wi ro. ro ca stu den ti SeZ lebs ga ec nos ram de
ni me po ten ci ur men tors, amis Sem deg mas Se uZ lia air Ci os mis Tvis sa sur ve li kan di da ti. 

kvle ve bis da ar se bu li praq ti kis ana li zis mi xed viT men to rin gis mo de li ase ve war
ma te bu lia uc xo e Tis umaR les sas wav leb leb Si. 2010 wlis ag vis to Si ger ma ni is de daq laq 
ber li nis ocam de uni ver si tet Si gan xor ci el da men to rin gis pro eq ti, rom lis Ta nax ma
dac ber li nis uni ver si te tis stu den te bi mxar da We ril ni un da iy vnen sas wav lo ga re mo Si 
ukeT adap ta ci i saT vis. ber li nis hum bol dtis uni ver si tet Si, bi o lo gi is in sti tut Si ar
se bobs ori ti pis men to ri: aka de mi u ri mrCe ve li, ma ga li Tad, pro fe so re bi da me o re ti pis 
mrCe ve le bi ari an stu den te bi ma Ra li sas wav lo kur se bi dan. aqe dan ga mom di na re men to ris 
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sis te ma ori na wi lis gan Sed ge ba, aka de mi u ri men to ris sis te ma da stu den tu ri men to ris 
sis te mi sa gan. ger ma ni is bevr uni ver si tet Si moq me debs tu to re bis sis te ma, ro me lic stu
den tTa men tor sis te mis ana lo gi u ria. tu to re bi ari an uni ver si te tis war mom dgne le bi, 
xSir Sem Txve va Si ma Ral kur se li stu den te bi, ro mel Ta fun qci eb Si Se dis. in te res Ta jgu
fe bis Seq mna da am jgu fis xel mZRva ne lo ba. xSi rad sa er To in te re sis mqo ne stu den te bi 
erT jguf Si ik ri be bi an da qmni an er Tob liv pro eq tebs. tu to re bi ax de nen am pro e tis xel
mZRva ne lo bas da sa mu Sa os ga da na wi le bas jguf Si. 

aR sa niS na via, rom iq mne ba  or ga ni za ci e bi, ro mel bic uwe ven dax ma re bas axal be da stu
den tebs   pro fe si u li war ma te bis mi saR we va Si. ma ga li Tad , „av stri is qar Tvel stu den
tTa aso ci a ci is” pro eq ti “men to ri”, ro me lic  miz nad isa xavs im qar Tve li axal gaz rde bis 
dax ma re bas, rom leb sac av stri a Si swav lis gag rZe le ba surT. pro eq tis ar si mdgo ma re obs 
ima Si, rom axal gaz rdebs, rom leb sac av stri a Si swav lis gag rZe le bis sur vi li aqvT an uk ve 
gax dnen av stri u li uni ver si te te bis stu den te bi, Se saZ leb lo ba eZ le vaT da re gis trir
dnen aso ci a ci is veb gver dze da mi u Ti Ton swav lis ga sag rZe leb lad maT Tvis sa sur ve li 
sfe ro, rom lis sa fuZ vel zec stu den tu ri aso ci a cia ec de ba, mo Zeb nos Se sa ba mi si sfe
ro dan men to ri, anu qar Tve li stu den ti, ro me lic  da ex ma re ba av stri is uni ver si te teb
Si swav lis msur vels, an uk ve Ca ric xul axal gaz rdebs da da ak va li a nebs maT swav las Tan 
da kav Si re bul sa kiT xeb Si. aR niS nu li miz niT,  sa gan ma naT leb lo da we se bu le be bis ba za ze 
iq mne ba  ara er Ti ara sam Tav ro bo or ga ni za ci e bi. maT So ri saa  axal gaz rda dip lo mat Ta 
or ga ni za cia „ga da“, ro me lic fun qci o ni rebs  2014 wli dan Sps qar Tul-ame ri ku li uni ver
sit Si.  or ga ni za ci is mi za nia stu den te bis xel Sew yo ba pro fe si u li war ma te bis mi saR we
vad. „ga das’’ pro eq teb Si Car Tva Se uZ lia ne bis mi er stu dents, ro mel sac sTa va zobs prog
ra me bis vrcel pa kets – mo de li re bebs, sxva das xva kon kur sebs, tre nin geb sa da gac vliT 
prog ra meb Si mo na wi le o bis Sanss. 

mi ux da vad imi sa, rom men to rin gis prog ra ma da de biT efeqts iZ le va, igi Se iZ le ba gar
kve ul prob le meb Tan iyos da kav Si re bu li. ik ve Te ba Zi ri Ta di prob le me bi: dro is uk ma ri
so ba, dro is aras wo ri me nej men ti, ga ur kvev lo ba mo lo di neb sa da miz neb Si, stre si da sa
Wi ro cod nis uk ma ri so ba. un da aRi niS nos, rom  es is prob le me bia, rom le bic Tavs iCens im 
Sem Txve va Si, ro ca men to ri uni ver si te tis ma Ra li kur sis stu den tia. qar Tul sa gan ma naT
leb lo da we se bu le bebSi ki men to ro ba Ta nam de bo baa. Se sa ba mi sad ko or di na tori iq ne ba 
Tu spe ci a lis ti mas Ta vi dan ve aqvs gaT vli li sa mu Sao gra fi ki. 

in gli sis erT–erT uni ver si tet Si (University of Plymouth) men to re bis pro eq tze Ca ta re
bul ma kvle vam ram de ni me sa kiT xi wa mo wia win:

•	 men tor sa da mis stu dents So ris mo lo di ne bi da miz ne bi Se iZ le ba ga ur kve ve lic 
iyos da ar em Txve o des, mag ram mniS vne lo va nia rom maT So ris ur Ti er To ba iyos bu neb ri vi 
or ga ni za ci is kul tu ra Si, rac imas niS navs, rom men tor ma ar un da mo ax vi os Ta vi si sa ku Ta
ri az re bi stu dents da ai Zu los ra mis ga ke Te ba. 

•	 Zi ri Ta di prob le ma, ra to mac ar sur daT stu den tebs men to ro ba, es iyo dro is uk
ma ri so ba da gra fi kis dam Txve va sxva saq mi a no bas Tan. 

ga mok ve Ti li prob le me bis mi u xe da vad, men to rin gis prog ra mis efeq tu ro ba ze mi u Ti
Tebs yve la ar se bu li kvle va. Se saZ le be lia ram de ni me sa xis Se deg ze  sa u ba ri  ra zec da de
biT gav le nas ax dens men to rin gis prog ra ma:
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•	 aum jo be sebs stu den tTa sa er To aka de mi ur mos wre bas
•	 xels uw yobs stu den tebs ga nu vi Tar des una re bi, rom le bic sas wav lo pro ce sis 

dros ga mo ad ge baT
•	 stu den tebis per so na lur gan vi Ta rebs uw yobs xels
•	 stu den te bi Se is wav lian maT Zli er da sust mxa re ebs
•	 stu den te bi aya li be ben aka de mi u ri ur Ti er To bebs
ze moT aR niS nu li stu den Ta  mxar da We ri sis te me bis gar da, sa xel mwi fo Ta vis mxriv 

cdi lobs sa in for ma cio sis te me bis ga mo ye ne biT ga a mar ti vos da uf ro efeq tu ri ga xa
dos ko mu ni ka cia   sa gan ma naT leb lo da we se bu le bebTan. rac Ta vis mxriv mxo lod stu den
tTa pro fe si ul war ma te bu lo ba zea ori en ti re bu li. “ga naT le bis xa ris xis gan vi Ta re bis 
Se sa xeb” sa qar Tve los ka no nis sa fuZ vel ze 2010 wles  da ar sda sa qar Tve los ga naT le bis 
xa ris xis gan vi Ta re bis erov nu li cen tri, rom lis  mi zans wa mo ad gens  sa gan ma naT leb lo 
da we se bu le beb Tan da sxva da in te re se bul pi reb Tan Ta nam Srom lo biT ga naT le bis xa ris
xis xel Sew yo ba. es aris  in ter net por ta li, ro mel Sic gan Tav se bu lia  sa gan ma naT leb lo 
in for ma cia da cif ru li Ca na we re bi.  gar da ami sa, 2012 wli dan fun qci o ni rebs  ssip _ ga
naT le bis mar Tvis sa in for ma cio sis te ma. igi uz run vel yofs Ta na med ro ve in for ma ci ul-
sa ko mu ni ka cio teq no lo gi e bis xel mi saw vdo mo bas. ze moT aR niS nu li in ter net por ta le bi  
ga naT le bi sa da mec ni e re bis sa mi nis tros ga mar Tul fun qci o ni re bas uw yobs xels, vi na
i dan gan Tav se bu lia  sa gan ma naT leb lo in for ma cia da cif ru li Ca na we re bi (dip lo me bi, 
ates ta te bi, ser ti fi ka te bi, a.S). am Ja mad mim di na re obs axa li sa gan ma naT leb lo eleq tro
nu li ser vi si amoq med de ba ze mu Sa o ba. pro eq tis mxar da mWe ria  ga e ros gan vi Ta re bis prog
ra ma (UNDP) da Sve de Tis mTav ro ba. axa li eleq tro nu li ser vi sis amoq me de ba up re ce den
tod mniS vne lo va ni pro eq tia vi na i dan  por ta li ga a mar ti vebs sa gan ma naT leb lo in for ma
ci is mar Tvas da erT eleq tro nul siv rce Si mo uy ris Tavs uni ver si te te bis, ko le je bi sa 
da sko le bis cif rul Ca na we rebs. ser vi si gan kuT vni lia ro gorc sa gan ma naT leb lo da we
se bu le be bis Tvis, ase ve mo qa la qe e bis Tvis, ra Ta gan xor ci el des Ta vi su fa li ga da ad gi le
bis xel Sew yo ba swav lis, swav le bis, kvle vi sa da da saq me bis miz niT, ro gorc sa qar Tve lo Si, 
ase ve mis saz Rvrebs ga reT. 

saq mi a no bis mo ni to rin gis miz niT sa qar Tve los axal gaz rda  eko no mis tTa  aso ci a ci is 
mi er  pe ri o du lad  xor ci el de ba  kvle ve bi  ro gorc ser vi se bis mom xma re bel Ta, ase ve Ta
vad  Ta nam Sro mel Ta kma yo fi le bis Se sa fa seb lad. 
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so fio mo ra liS vi li
fi lo lo gi is doq to ri

stu den tTa mo ti va ci is kvle va
(axa li umaR le si sas wav leb lis qe i si)

re zi u me

sta tia exe ba sas wav lo pro ces Si mo ti va ci is mniS vne lo va ni ro lis gan saz Rvras da mis 
kvle vas in gli su ri enis swav le bi sas  axal umaR les sas wav le bel Si. 

mo ti va cia aris qce vis gan xor ci e le bis fsi qo lo gi u ri sa fuZ ve li. rac uf ro me tad 
mo ti vi re bul ni ari an mos wav le e bi, miT me tia swav lis xa ris xi, rac nak le bad ari an mo ti vi
re bul ni – Se sa ba mi sad, swav lis xa ris xic ik lebs. ar se bobs Si na ga ni da ga re ga ni mo ti va cia. 
mos wav lis sas wav lo aq ti vo be bi Se iZ le ba gan pi ro be bu li iyos mi si Si na ga ni an ga re ga ni mo
ti va ci iT.

uc xo enis Ses wav la da kav Si re bu lia ori sa xis mo ti va ci as Tan: 1. in teg ra lu ri mo ti va
cia, ro me lic gu lis xmobs sur vils iyo war ma te bu li da mniS vne lo va ni sa zo ga do e bis wev
ri, an mi e kuT vne bo de im sa zo ga do e bas ro me lic sa ub robs uc xo ena ze. 2. in stru men ta lu
ri mo ti va cia wmin da praq ti ku li cne baa, ro me lic enis Ses wav las ukav Si rebs da saq me bi sa 
da biz nes Se saZ leb lo be bis  gaz rdas.

kvle vis Se de gebis mi xed viT, stu den tTa ume tes na wil Si in stru men ta lu ri mo ti va ci
is do ne ga ci le biT ma Ra lia in teg ra lu ri mo ti va ci is do ne ze. stu den te bi ac no bi e re ben 
faqts, rom in gli su ri enis kar gad flo ba da ex ma re baT war ma te bis miR we va Si da kar gi sa
mu Sa os pov na Si. 
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The Study of Students’ Motivation
(New Higher Educational Institute Case)

Abstract

The research aims to show the significant role of motivation in language learning success.  Motivated 
students are likely to learn more and learn more quickly than students who are less motivated. The presented 
study was carried out  to determine  the motivational  level of  bachelor  students  at  New Higher Educational 
Institute.  It aimed to reveal if students are more integratively or instrumentally motivated while English 
language learning. The data for this study was obtained through questionnaire administered to the total 
number of 30 students. Then qualitative study was conducted for identifying whether they are integratively  
or  instrumentally motivated.

The study revealed that the level of integral motivation is higher rather than instrumental. Students are 
aware of the fact that being  proficient  in  English  can  lead  to  more  success  and  achievements  in  life. 

As the motivation is one of the most important learning factors in English language mastering, the need 
to determine the actual motivational situations of any students’ group is worthwhile. This will be beneficial 
both for teacher and student. The  study  provides  useful  knowledge  to  stimulate  the more  motivating  
learning  atmosphere.  Students with adequate motivation will become efficient language learners with 
ultimate language proficiency.  

Keywords: motivation, integrative motivation, instrumental motivation
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so fio mo ra liS vi li
fi lo lo gi is doq to ri

stu den tTa mo ti va ci is kvle va
(axa li umaR le si sas wav leb lis 
qe i si)

mo ti va cia aris im pul si/sur vi li, Si na ga ni pro ce si, ro me lic ada mi ans qme de be bi sa ken 
ubiZ gebs da am qme de bebs gar kve u li miz nis miR we vi sa ken mi mar Tavs. is uk ve gas cda cne bis 
ka te go ri as. Cvens dro Si sit yva „mo ti va cia“ uf ro da uf ro po pu la ru li xde ba. imi saT vis, 
rom ra i mes mi vaR wi oT, Cven au ci leb lad gvWir de ba sa moq me do Za la. mxo lod Zli er sur
vils miv ya varT win, gva i Zu lebs vi moq me doT da Se vas ru loT amo ca ne bi. ag reT ve, Cven Tvis 
au ci le be lia sa Wi ro ni a da gi imi saT vis, rom gaC ndes sa mo ti va cio faq to re bi, da rac mTa
va ria, zus tad un da vi co deT ra aris mo ti va cia.

 mo ti va ci is ga zom va Se uZ le be lia,  mi si da nax va Za li an rTu lia, mi si ga ge ba Se saZ le
be lia mxo lod ma Sin, ro de sac ga moc di sa ku Tar Tav ze. igi Se iZ le ba gax des yve la ze di
de bu li da mo u lod ne li ada mi a nu ri miR we ve bis mi ze zi; da ax lo vos ada mi a ne bi ga Wir ve bi sa 
da stre su li si tu a ci e bis dros. mo ti va ci is nak le bo ba war mo Sobs uk ma yo fi le bas, mtrul 
da mo ki de bu le bas are u lo bas da re vo lu ci a sac ki. mo ti va cia iw ye ba iq, sa dac mTav rde ba 
brZa ne bis ze moq me de ba. mo ti va ci is are a li sak ma od fa roa, rad gan ada mi ans, ro gorc Ta vi
suf le bis moy va re cxo vels, sZuls da e mor Ci los brZa ne bas.1

yve la aq ti vo bas mo ti va cia udevs sa fuZ vlad. mo ti va cia aris qce vis gan xor ci e le bis 
fsi qo lo gi u ri sa fuZ ve li. rac uf ro me tad mo ti vi re bul ni ari an mos wav le e bi, miT me tia 
swav lis xa ris xi, rac nak le bad ari an mo ti vi re bul ni – Se sa ba mi sad, swav lis xa ris xic ik
lebs. ar se bobs Si na ga ni da ga re ga ni mo ti va cia. mos wav lis sas wav lo aq ti vo be bi Se iZ le ba 
gan pi ro be bu li iyos mi si Si na ga ni an ga re ga ni mo ti va ci iT. sa in te re so aq ti vo be bi efuZ ne
ba mos wav lis Si na gan mo ti va ci as. Si na ga nad mo ti vi re bu li mos wav li saT vis uf ro mniS vne
lo va nia Ta vad aq ti vo ba, vid re mo sa lod ne li jil do.

ga re gan mo ti va ci as ki ma Sin aqvs ad gi li, ro ca mos wav le Ses ru le bu li sas wav lo aq ti
vo bi saT vis mo e lis wa xa li se bas, jil dos (kar gi qu la, Se qe ba, klas Si gar kve u li sta tu sis 
mo po ve ba da a.S). am dros gan xor ci e le bu li sas wav lo aq ti vo ba Se saZ le be lia mos wav li
saT vis ar iyos sa in te re so.

zo gi er Ti mos wav le di di en Tu zi az miT eki de ba swav las, rad gan mas ain te re sebs sa ga ni 
da swav lis pro ce si. mag ram ari an ise Ti mos wav le e bic, rom le bic mas wav leb lis mxar da We
ris ga re Se swav li sad mi did in te ress ar iCe nen. maT mud mi vad sWir de baT Se qe ba, sti mu li 
da Ta nad go ma.  am ri gad, mos wav lis sas wav lo aq ti vo bas ga na pi ro bebs ro gorc ga re ga ni, ise 
mi si Si na ga ni mo ti va cia. ami tom pe da gog ma sas wav lo pro ce sis da geg mvi sas un da ga iT va

1 p. robinsi, a. timoTi & jaji, (2009). organizaciuli qcevis safuZvlebi, ilias saxelmwifo 
universiteti Tb.., 2009.
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lis wi nos mos wav lis mo ti va cia, rac xels Se uw yobs mos wav lis war ma te bebs.2

mo ti va cia erT-er Ti yve la ze aq ti u rad ga mo ye ne bu li da mniS vne lo va ni ter mi nia Ta
na med ro ve pe da go gi ur fsi qo lo gi a Si. is mo i cavs mos wav lis qme de bi sa da qce vis gan ma pi
ro be bel faq to rebs, rom le bic mas Sia da  (emo ci e bi, grZno be bi, gan cde bi…) ga re (ga re mo) 
sti mu leb ze sa pa su xo re aq ci is ken ubiZ ge ben. sa zo ga dod, ada mi a nis qme de ba ume te sad miz
nis miR we va zea ori en ti re bu li da mas gan saz Rvru li mo ti ve bi udevs sa fuZ vlad. aqe dan 
ga mom di na re, mo ti va cia Se iZ le ba ga ni mar tos ro gorc sa sur ve li miz nis miR we vis ken mi
mar Tu li pro ce si.

pe da go gi ur fsi qo lo gi a Si gan sa kuT re bu li yu rad Re ba eT mo ba swav lis mo ti va ci as da 
mis gan ma pi ro be bel faq to rebs. aR niS nu li sa kiT xis siR rmi se u lad ga az re ba ro gorc pe
da go gis, ase ve mos wav lis mi er ga dam wyvet rols as ru lebs mos wav le Ta mo ma val war ma te
ba Si.3

swav lis mo ti va cia sxva das xva kom po nen tis gan Sed ge ba. gan vi xi lavT ram de ni me mniS vne
lo van Si da pi rov nul faq tors, rom lic swav lis mo ti va ci as ga na pi ro bebs:

1. cno bis moy va re o ba –  swav la-swav le ba yve la ze efeq tu ria ma Sin, ro de sac igi mos wav
lis in te re se bis ken aris mi mar Tu li. mas wav leb lis erT-er Ti mTa va ri amo ca naa, mos wav le
ebs ga uR vi Zos cno bis moy va re o ba Se sas wav li sa kiT xis mi marT. 

2. TviT rwme na – TviT rwme na mniS vne lo va ni mo ti via swav li sad mi po zi ti u ri gan wyo bis 
Se saq mne lad. imis Tvis, rom mos wav les as wav lo pro ces Si aq ti u rad Ca er Tos, is dar wmu
ne bu li un da iyos sa ku Tar Se saZ leb lo beb Si da eW vi ar un da epa re bo des da sa xu li miz nis 
miR we va Si. 

3. da mo ki de bu le ba – pi ra di da mo ki de bu le bis Ca mo ya li be bas um Tav re sad is ga re mo, 
sa zo ga do e ba, re li gia, kul tu ra da tra di cia ga na pi ro bebs, ro mel Sic ada mi a ni iz rde
ba da vi Tar de ba. aq ve un da iT qvas, rom da mo ki de bu le bis Sec vla ze mniS vne lo van gav le
nas ax dens Ta na med ro ve, swra fad cva le ba di ga re mo, sa dac Ri re bu le be bis, kul tu ru li 
da sa zo ga do eb ri vi nor me bis Se fa se ba-ga da fa se ba sul uf ro in ten si u rad mim di na re obs. 
sko la, oja xi, sa zo ga do e ba, sa in for ma cio sa Su a le be bi da sxv. ga mud me biT cdi lo ben, Sec
va lon ada mi a nis fiq re bi, emo ci e bi da gan cde bi ama Tu im sa kiT xi sa Tu mov le nis mi marT. ai, 
am rTul in for ma ci ul ga re mo Si mniS vne lo va nia, mas wav le bel ma Se as ru los gzam kvle vis 
ro li mos wav le Ta po zi ti u ri da mo ki de bu le be bis Ca mo ya li be ba Si.

4. moT xov ni le be bi – mos wav le Ta in di vi du a lu ri sa Wi ro e be bi Se saZ loa er Tma ne Tis
gan me tad gan sxva ve bu li iyos. amis Se sa xeb yve la ze cno bil kla si fi ka ci as ame ri ke li fsi
qo lo gi ab raham mas lou gvTa va zobs. is ada mi a nis moT xov ni le ba Ta xuT ka te go ri as ga mo
yofs: 1. bi o lo gi u ri (kve bis, wyur vi lis dak ma yo fi le bis, Zi lis…) moT xov ni le be bi; 2. 
usaf rTxo e bis (sta bi lu ro bis, da cu lo bis gan cdis…) moT xov ni le ba; 3. kuT vni le bi sa da 
siy va ru lis (oja xis, gun dis, ur Ti er To be bis, em pa Ti is…) moT xov ni le ba; 4. sa ku Ta ri Ta
vis mi marT pa ti vis ce mi sa da aRi a re bis (ama Tu im sta tu sis qo nis, war ma te bis, re pu ta ci is 
mo po ve bis…) moT xov ni le ba; 5. TviT re a li za ci is moT xov ni le ba.

2  s. janaSia,  ganmartebiTi leqsikoni, saswavlo gegmebisa da Sefasebis centri. naw. 1:  ganaTlebis 
specialistebisTvis, Tb., 2008. 

3 T. WyoiZe, (2015 wlis 06 ianvari). www. maswavlebei.ge. Retrieved 2016 wlis 03 aprili from 
internetgazeTi: http://mastsavlebeli.ge/?p=1797
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har me ri iye nebs sit yva „mi zans“ mo ti va ci is mniS vne lo biT me o re enis swav le ba Si. is 
ori ti pis „mi zans“ ga mo yofs:

1. mok le va di a ni miz ne bi, niS navs imas, rom stu dents surs war ma te bas mi aR wi os umok
les va da Si. ma ga li Tad, Ca a ba ros ga moc da da mi i Ros ma Ra li qu le bi.

2. grZel va di a ni miz ne bi, ro ca stu den ti in gli sur enas euf le ba imi saT vis, rom ipo
vos uke Te si sam sa xu ri da esa ub ros in gli sur ena ze mo la pa ra ke ebs (har me ri, 1991).

qra Se ni asa xe lebs or Zi ri Tad faq tors, rom lic da kav Si re bu lia uc xo enis Ses wav lis 
mo ti va ci as Tan:

a. in teg ra lu ri mo ti va cia, ro me lic gu lis xmobs sur vils iyo war ma te bu li da mniS
vne lo va ni sa zo ga do e bis wev ri, an mi e kuT vne bo de im sa zo ga do e bas, ro me lic sa ub robs uc
xo ena ze. es efuZ ne ba uc xo enis da uf le bis in te ress im sa Wi ro e be bi dan ga mom di na re, rom 
SeZ lo so ci a li za cia da in teg ra cia uc xo ena ze mo sa ub re sa zo ga do e ba Si. 

b. in stru men ta lu ri mo ti va cia wmin da praq ti ku li cne baa, ro me lic enis Ses wav las 
ukav Si rebs da saq me bi sa da biz nes Se saZ leb lo be bis  gaz rdas; ase ve, pres ti Ji sa da Za la uf
lebis zrdis Se saZ leb lo bas, sa mec ni e ro da teq ni ku ri in for ma ci i sad mi xel mi saw vdo mo
bas; an ub ra lod ga moc dis Ca ba re bis Se saZ leb lo bas (qra Se ni, 1988).

Si na ga ni da ga re ga ni mo ti va ci is ukeT war mod ge nis miz niT, spol ski (1989) iye nebs har
me ri se ul 1982 wlis mo dels da gan sxva ve bas Si na gan da ga re gan mo ti va ci as So ris  war mog
vid gens Sem de gi sa xiT.

Si na ga ni VS ga re ga ni
upi ra te so bas ani Webs ga mow ve vebs                     vs                       upi ra te so bas ani Webs iol sa mu Sa os

aqvs cno bis moy va re o ba/in te re si                                 vs   asi a mov nos mas wav le bels/ mi i Ros qu le bi

da mo u ki deb lad mu Sa obs                           vs da mo ki de bu lia mas wav le bel ze prob le me bis 
da saZ le vad

Se uZ lia da mo u ki deb lad si tu a ci
is Se fa se ba                                            

vs da mo ki de bu lia mas wav leb lis mi Ti Te be ze 

aqvs war ma te bis Si na ga ni kri te ri
u me bi                  

vs aqvs war ma te bis ga re ga ni kri te ri u me bi                  

                                                                          
war mod ge ni li mo de li dan Cans, rom rac uf ro met yu rad Re bas amax vi lebs enis Sem

swav le li miz nis miR we va ze, miT uf ro mo ti vi re bu lia da met Za lis xme vas iCens sa bo loo 
miz nis mi saR we vad. es gan sxva ve ba ase ve av lens im faqts, rom mo ti va ci a ze Ta nab rad moq me
debs ro gorc Si na ga ni, ise    ga re ga ni faq to re bi.             

axal umaR les sas wav le bel Si stu den tTa in stru men ta lu ri da in teg ra lu ri mo ti va
ci is do nis ga mov le nis miz niT ga mo vi ye ne kiT xva re bi. Ti To e u li kiT xav ri Sed ge bo da 10 
kiT xvi sa gan. ga mo i kiT xa 30 stu den ti. maT sa ku Ta ri mo ti va cia Se a fa ses 1 dan 5 qu lis CaT
vliT. Se de ge bis gan zo ga de ba mo vax di ne Sem de gi pro cen tu lo biT:

3.68 – 5.00          mo ti va ci is ma Ra li do ne
2.34 – 3.67          mo ti va ci is sa Su a lo do ne 
1.00 – 2.33          mo ti va ci is da ba li do ne  
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in stru men ta lu ri mo ti va ci is kiT xve bi mo ti va ci is 
do ne

1. in gli su ri enis ga mo ye ne bas Zi ri Ta dad yu rad Re bas vaq cev da va le
be bis Ses ru le bis da ga moc de bis dros

sa Su a lo

2. teq ste bi dan ub ra lod  vci ti reb gak ve Til ze da re a lu rad ar vi
ye neb ko mu ni ka ci a Si Ses wav lil ma sa las

da ba li

3. da in te re se bu li var wa vi kiT xo mxo lod in gli su ri sa xel mZRva ne
lo wig ne bi uni ver si tet Si swav li saT vis da ara sxva teq ste bi, mag. 
ga ze Te bi, Jur na le bi

sa Su a lo

4. me  da in te re se bu li var mo vi po vo uni ver si te tis xa ris xi da vi So vo 
kar gi sam sa xu ri, vid re vis wav lo in gli su ri ena.

sa Su a lo

5. me uf ro da in te re se bu li var Ce mi umaR ler si ga naT le biT vid re 
in gli su ri enis swav liT.

sa Su a lo

6. in gli su ris swav la mniS vne lo va nia saz Rvar ga reT mog za u ro bis 
dros

ma Ra li

7. in gli su ris swav la mniS vne lo va nia Ce mi, ro gorc mcod ne da una ri
a ni pi rov ne bis Ca mo ya li be bi saT vis

ma Ra li

8. in gli su ris swav la mniS vne lo va nia Ce mi, ro gorc ga naT le bu li pi
rov ne bis Ca mo ya li be bi saT vis

ma Ra li

9. in gli su ris kar gad  flo ba niS navs war ma te bas da miR we vebs cxov
re ba Si

sa Su a lo

10. in gli su ri enis cod na niS navs sxva ada mi a ne bis pa ti vis ce mas Cems 
mi marT

sa Su a lo

in teg ri re bu li mo ti va ci is kiT xve bi mo ti va ci is 
do ne

1. in gli su ris Ses wav la Se saZ leb lo bas maZ levs ga vi go in gli su ri 
wig ne bi, fil me bi, pop mu si ka da a. S.

ma Ra li

2. in gli su ris Ses wav la Se saZ leb lo bas maZ levs ukeT ga vi go da da
va fa so im xal xis cxov re bis we si, vis Tvi sac in gli su ri mSob li u ri 
enaa.

ma Ra li

3. in gli su ris Ses wav la Se saZ leb lo bas maZ levs ur Ti er To ba mqon des 
uc xo el nac no beb Tan.

ma Ra li

4. in gli su ris Ses wav la Se saZ leb lo bas maZ levs sa u ba ri ga va ba sa in
te re so Te meb ze sxva erov ne bis war mo mad gen leb Tan.

ma Ra li

5. in gli su ris Ses wav la Se saZ leb lo bas maZ levs ga dav ce Ce mi cod na 
sxva ada mi a nebs.

ma Ra li

6. in gli su ris Ses wav la Se saZ leb lo bas maZ levs Ta vi suf lad mi vi Ro 
mo na wi le o ba aka de mi ur, so ci a lur da pro fe si ul aq ti vo beb Si da 
sxv.

ma Ra li
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7. in gli su ris Ses wav la Se saZ leb lo bas maZ levs vi sa ub ro ise, ro
gorc sa ub ro ben isi ni, vis Ti sac in gli su ri mSob li u ri enaa, mag. vi
sa ub ro swo ri aq cen tiT, ga mo vi ye no in gli su ri fra ze bi

ma Ra li

8. in gli su ris Ses wav la Se saZ leb lo bas maZ levs ga vec no in gli sur xe
lov ne bas da li te ra tu ras.

ma Ra li

9. in gli su ris Ses wav la mex ma re ba vi yo uf ro gax sni li da ko mu ni ka be
lu ri pi rov ne ba, ro gorc in gli su rad mo la pa ra ke xal xia.

ma Ra li

10. me mtki ced maqvs ga daw yve ti li vis wav lo in gli su ri, ra Ta mi vaR wio 
maq si mums mi si da uf le bi saT vis.

ma Ra li

ro gorc kvle vis Se de geb ma aC ve na, stu den tTa ume tes na wil Si in teg ri re bu li mo ti
va ci is do ne ga ci le biT ma Ra lia  in stru men ta lu ri mo ti va ci is do ne ze. ase ve, in gli su ri 
enis Ses wav lis yve la ze gav rce le bu li mi ze zi  aris kar gi sa mu Sa os pov na.   stu den te bi ac
no bi e re ben faqts, rom in gli su ri enis kar gad flo ba da ex ma re baT war ma te bis miR we va Si. 

rad gan mo ti va cia enis swav le ba sa da swav la Si erT-erT Zi ri Tad faq tors war mo ad gens, 
mo ti va ci is re a lu ri su ra Tis Ses wav la  kon kre tul sas wav le bel sa Tu jguf Si sa sar geb
loa ro gorc pe da go gis, ase ve stu den ti saT vis. kvle va gvaw vdis sa sar geb lo in for ma ci
as mo ti vi re bu li sas wav lo ga re mos Se saq mne lad. Ta vis mxriv, sa Ta na dod mo ti vi re bu li 
stu den ti iq ne ba  efeq ti a ni Sem swav le li enis srul yo fi li cod niT. 
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