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  rozeta asaTianirozeta asaTiani -  ekonomi kur 

mec ni e re ba Ta doq to ri (1993), pro-

fe so ri (1994), sa qar Tve los eko-

no mi kur mec ni e re ba Ta aka de mi is 

aka de mi ko si (1996 wlidan dRemde), 

ru se Tis sa bu ne bis met yve lo mec-

ni e re baTa aka de mi is (saqarTvelos 

ganyofileba) nam dvi li wev ri (2007).

1972-2006 wleb Si muSaobda Tbi-

li sis sa xel mwi fo uni ver si te tis 

ekonomikuri Teoriis kaTedraze 

jer asistentis, Sem deg do cen ti s, 1993-2006 wlebSi pro-

fe so ris Ta nam de bo ba ze. 2007  wli dan dRem de aris sa-

qar Tve los teq ni ku ri uni ver si te tis jer eko no mi ki sa 

da biz ne sis,  am Ja mad biz nes teq no lo gi e bis fa kul te tis 

sru li pro fe so ri. 2012 wlidan Tsu-is pa a ta gu guS vi lis 

sa xe lo bis eko no mi kis in sti tu tis mec ni er-kon sul tan tia, 

2014  wlidan _ Tsu-is req to ris mrCe vel Ta sab Wos wev ri.

qar Tul,  ru sul da in gli sur eneb ze ga moq vey ne bu li 

aqvs 190-ze me ti mec ni e ru li naS ro mi. Ta na av to ri da mTa-

va ri re daq to ria pir ve li qar Tu li sa xel mZRva ne lo si 

eko no mi kur Te o ri a Si (1998),  mra va li sta ti is av to ria 

qar Tul en cik lo pe di a Si,  44  naS ro mis mec ni er-re daq to-

ria. 1993 wels Ca mo a ya li ba statis ti ku ri sam sa xu ri `ba-

ro met ris~ sa xel wo de biT,  ga mos ca sta tis ti ku ri kre bu-

le bi se ri iT _ sa qar Tve lo da ga re sam ya ro,  sa xel dobr,  

`mo sax le o ba cif reb Si~ (1995),  ̀ msof lio cif reb Si~ (2000).

sxva saq mi a no ba: ga mom cem lo ba `si ax lis~ pre zi-

den ti (1993 wli dan dRem de), Tsu-is eko no mi kis dargis 

sadisertacio sab Wos wev ri (1995-2006), sa qar Tve los 

eko no mi kur mec ni e re ba Ta aka de mi is Sro me bis kre bu lis 

sa re daq cio ko le gi is wev ri (2000-2014),  Jur nal ̀ eko no mi-

kis~ (Tsu Sro me bi) sa re daq cio ko le gi is wev ri (2003-2006), 

Jur nal `so ci a lu ri eko no mi kis~ sa re daq cio ko le gi is 

wev ri (2001-2005,  2010-dRem de ),  Jur nal `eko no mis tis~ sa-

re daq cio ko le gi is wev ri (2009-dRem de), Jur nal `axa li 

eko no mis tis~ sa re daq cio ko le gi is wev ri (2010-dRem-

de),  sa qar Tve los Jur na lis tTa fe de ra ci is wev ri 



(1996), saqarTvelos mecnierebaTa erovnuli akademiis 

ekonomikis eqsperti (2017).

jil do e bi: oq ros me da li war Ci ne bu li swav li saT vis 

(1957),  sa qar Tve los eko no mis tTa sa zo ga do e bis sa mec ni-

e ro pre mia (1988), Tbi li sis sa xel mwi fo uni ver si te tis 

sa i u bi leo sa mec ni e ro pre mia (1994),  Rir se bis or de ni 

(1999), sa u ni ver si tet Ta So ri so sa mec ni e ro pre mia 2008 

wlis sa u ke Te so sa mec ni e ro naS ro mi saT vis eko no mi ka Si 

(2009),  pa a ta gu guS vi lis sa xe lo bis sa mec ni e ro pre mia 

da la u re a tis dip lo mi - Tsu pa a ta gu guS vi lis eko-

no mi kis in sti tu ti (2013),  sa qar Tve los sapatriarqos 

sa pa tio si ge li sa qar Tve lo Si eko no mi ku ri mec ni e re bis 

gan vi Ta re bis saq me Si Se ta ni li di di wvli li saT vis (2014),  

iva ne ja va xiS vi lis sa xe lo bis me da li iv. ja va xiS vi lis 

sa xe lo bis Tbi li sis sa xel mwi fo uni ver si te tis wi na Se 

di di dam sa xu re bi saT vis,  xan grZli vi da na yo fi e ri sa-

mec ni e ro-kvle vi Ti saq mi a no bi saT vis (2014),  sa pa tio dip-

lo mi sa qar Tve los teq ni ku ri uni ver si tet Si na yo fi e ri 

sa mec ni e ro-pe da go gi u ri mu Sa o bi saT vis (2014), ruseTis 

sabunebismetyvelo mecnierebaTa akademiis vernadskis 

saxelobis oqros medali (2017).

kvle vis sfe ro: mak ro e ko no mi kis Te o ri u li da praq-

ti ku li xa si a Tis amo ca na Ta far To wre. mi si naS ro me bi, 

rom le bic Zi ri Ta dad eZ Rvne ba sa qar Tve loSi mim di na re 

eko no mi ku ri re for mebis ana lizs,  mo i cavs eko no mi ku ri 

Te o ri is, sa zo ga do eb ri vi seq to ris eko no mi kis,  mom sa-

xu re bis sfe ros eko no mi kisa da glo ba li za ci is fri ad 

aq tu a lur prob le mebs.

Zi ri Ta di naS ro me bi: `mom sa xu re ba da sa baz ro sis-

te ma~ (1993); `fuli da fuladi sistemebi~ (2000); `sa qar-

Tve los eko no mi ka. axa li epo qa~ (2009); `glo ba li za cia, 

eko no mi ku ri Te o ria da sa qar Tve lo~ (2010); `zo ga di 

eko no mik u ri Te o riis swav le bis aR dge nis au ci leb lo-

ba universitetebSi (sa kiT xis das mis we siT)~ (2013); ̀ sa iT 

mi dis sa qar Tve lo? so ci a lur-eko no mi ku ri gan vi Ta re bis 

kon cep tu a lu ri ana li zi~ (2014); ̀ Tanamedrove ekonomikis 

mcire enciklopedia~ (2015); `XX sa u ku nis msof lio eko-

no mi kis kon cep tu a lu ri ana li zi da sa qar Tve los eko-

no mi ku ri por tre ti~ (2016).
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metad saWiro originaluri saxelmZRvanelo

axali, maRali donis saxelmZRvaneloebis Seqmna 

sazogadoebrivi progresis umniSvnelovanesi pirobaa, 

vinaidan maT safuZvelze izrdeba qveynis erovnuli 

adamianiseuli kapitali,  rac xels uwyobs ganaTlebis, 

mecnierebis, kulturisa da, saerTod, sazogadoebis 

saqmianobis nebismieri sferos ganviTarebas. swored 

aseTi maRali donis saxelmZRvaneloa cnobili qa-

rTveli mecnieris, ekonomikur mecnierebaTa doqto-

ris, profesor rozeta asaTianis kidev erTi wigni _ 

`sazogadoebrivi seqtoris ekonomika~, romelic gan-

kuTvnilia sauniversiteto swavlebisaTvis, ekonomi-

kuri profilis fakultetebis maRali kursebis baka-

lavrebisaTvis, aseve igi metad saWiro da saintereso 

iqneba magistrantebis, doqtorantebisa da akademiuri 

personalisTvisac. naSromis gansakuTrebul mniSvn-

elobas aZlierebs is, rom igi aris pirveli, amasTan, 

ori  gina lu ri saxelmZRvanelo saqarTveloSi Seqm-

nili qar Tve li mecnieris mier. 

gansakuTrebiT misasalmebelia is, rom masSi asaxu-

lia saqarTvelos ekonomikis, aseve, sxva qveynebis Sesa-

bamisi problemebi, rac ar aris ucxouridan naTargmn 

saxelmZRvaneloebSi.

naSromis gacnoba gvarwmunebs, rom Catarebulia 

metad rTuli da Sromatevadi samuSao. naSromis Ti-

Toeul Tavs axlavs `ZiriTadi cnebebi~ da daskvna, 
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rac mas Tanamedrove saxelmZRvaneloebisaTvis dama-

xasiaTebel saxes aZlevs. xazgasmiT aRsaniSnavia is, 

rom saxelmZRvanelo dawerilia gamarTuli qarTuli 

eniTa da daxvewili stiliT, rac daexmareba studen-

tebs Tavisuflad aRiqvan Sesaswavlad yvelaze rTuli 

sakiTxebic ki.

naSromSi ara marto maRal donezea gaanalizebuli 

sa zogadoebrivi seqtoris ekonomikis umniSvnelovanesi 

problemebi, aramed gadmocemuli da dasabuTebulia 

avtoriseuli pozicia sazogadoebrivi seqtoris gan-

viTarebisa da saxelmwifo mowyobis Sesaxeb. avtori, 

ganviTarebuli qveynebis gamocdilebis gaSuqe bis 

safuZvelze, asabuTebs saxelmwifos rolis zrdis 

aucileblobas saqarTvelos ekonomikis socialu-

ri orientaciis gaZlierebaSi. yuradRebas ipyrobs 

keTildReobis saxelmwifos modelebis ganxilva, 

maTi warmatebuli funqcionirebis gaSuqeba evropis 

ganviTarebul qveynebSi,  socialurad orientirebuli 

sabazro ekonomikis socialur sabazro ekonomikaSi 

ga dazrdis kanonzomier procesSi sazogadoebrivi 

se qtoris ekonomikis ganusazRvreli roli. saxelmZ-

RvaneloSi gamoTqmuli da dasabuTebulia araerTi 

ori ginaluri mosazreba,  rac zrdis naSromis praqti-

kul mniSvnelobas qveynis ekonomikis marTvasTan 

dakavSirebiT.

dabolos, profesor rozeta asaTianis axali 

ori gi naluri saxelmZRvanelo _ `sazogadoebrivi 

seqto ris ekonomika~ mniSvnelovani Sena Zenia saqarT-

velos samecniero da saganmanaTleblo sferosaTvis, 

ekonomi kuri sazogadoebisaTvis, gansakuTrebiT, ara 
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mxolod studentebisaTvis, aramed pedagogebisTvisac. 

igi aucilebelia dainergos, ro gorc savaldebulo 

saswavlo kursi, saqarTvelos uni versitetebSi. es 

dagvianebulic kia, vinaidan igi 40 welze metia iswav-

leba ucxoeTis umaRles saswavleblebSi, magram 

sjobs gvian, vidre arasdros. garda amisa, naSromSi 

gamoTqmuli mosazrebebi sasargeblo iqneba xelisu-

flebis organoebisaTvis,  qveyanaSi damoukideblobis 

mopovebidan dawyebuli ekonomikis ngreviT procesebSi 

gzis gakvlevaSi. 

winamdebare wignis maRali xarisxi ar aris gasak-

viri, vinaidan misi avtori _ prof. rozeta asaTiani 

cnobilia rogorc ekonomikis aqtualuri sakiTxebi-

sadmi miZRvnili mravali maRali donis monografiis, 

saxelmZRvanelos, broSuris, samecniero statiis, 

ganmartebiTi leqsikonisa da enciklopediis avtori,  

muxl moudrekeli da maRali pasuxismgeblobis grZno-

bis mqone qalbatoni.  

ramaz abesaZe 

ekonomikur mecnierebaTa 

doqtori, profesori,  Tsu paata 

guguSvilis saxelobis ekono-

mikis institutis direqtori

24.04.2017.

saxelmZRvanelo, romelsac umaRlesi 

skola elodeba

meoTxedi saukunea saqarTvelo, politikuri, ekono-

mi kuri da zneobrivi kataklizmebis fonze, eZebs glo ba-

luri procesebis gavleniT Camoyalibebuli sistemuri 
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krizisidan gamosvlis gzebs, formebs, cdilobs Zveli 

Tu axali Teoriebis safuZvelze Seqmnili modelebi 

miusadagos erovnul ekonomikas, mis tradiciebsa 

da Tavi daaRwios uperspeqtivo stereotipebs. amas 

adasturebs sabazro ekonomikaze gardamaval peri-

odSi erovnuli ekonomikis reformirebisaTvis Tavs-

moxveuli ucxouri doqtrinebis, `rekomendaciebis~ 

simravle, maTi brmad gamoyenebiT miRweuli Sedegi 

_ ekonomikis sistemuri krizisis qronikul fazaSi 

gadasvla. amis paralelurad saintereso naSromebi 

Seiqmna erovnuli ekonomikis transformaciis, Tavise-

burebebis, tendenciebisa da kanonzomierebebis Sesaxeb, 

Tumca, SemoTavazebul mosazrebebsa da rekomenda-

ciebs ganvlili periodis araerTma saxelisuflebo 

gundma ar gauwia angariSi, metic, ugulebelyofil 

iqna bevri sagulisxmo mosazreba. sagulisxmo iyo 

mxolod rekomendaciebi sxvadasxva saerTaSoriso  

organizaciebidan, romelTa wya lobiT saqarTveloSi 

sabazro urTierTobebze garda mavali periodi erovnu-

li ekonomikis damangrevel faqtorad iqca (warmoe bis 

donis mkveTri Semcireba, demografiuli situaciis 

ukiduresad gamwvaveba, socialuri polarizaciis 

gaRrmaveba, gare faqtorebze qveynis damokidebulebis 

ukiduresad gazrda, sxvis xarjze cxovrebis ganwyoba, 

qveynis winaSe pasuxismgeblobis daqveiTeba, kriminal-

uri azrovnebis aRzeveba da a.S.). 

aseT pirobebSi yvelaze metad dazaralda sagan-

manaTleblo sistema, gansakuTrebiT ekonomikuri pro-

filis umaRlesi skola. ucxouri saxelmZRvaneloebis 

Targmnam da maTma swavlebam moikida fexi univer-

sitetebSi. 
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SemoTavazebuli saxelmZRvaneloebis mniSvnelovani 

nawilis avtorebi msoflioSi cnobili mecnierebi 

arian, amitom maT mier dawerili saxelmZRvaneloe bis 

gamoyeneba obieqturi aucileblobiT iyo nakarnaxevi 

da aRniSnulma saxelmZRvaneloebma pozitiuri roli 

Seasrules, Tumca, am saxelmZRvaneloebiT swavlebis 

procesma calmxrivi xasiaTi miiRo, umaRles skolaSi 

ekonomikuri disci plinebis swavlebis procesi 

dasaxul mizans aacdina, igi politizebuli aR moC nda. 

gansakuTrebiT unda aRiniSnos, rom saqarTveloSi ekono-

mi kur specialobebze ugulebelyofil iqna ekonomi-

ku ri Teoriis safuZvlebis swavleba. am bolo dros 

politikuri ekonomia samecniero brunvidan amo varda, 

im mizeziT, rom TiTqos igi marqsistul meTodologias 

efuZneboda. es ar aris swori. politikuri ekonomia, 

rogorc mecniereba da disci plina marqsamdec 

iswavleboda da rig ganviTarebul qveyanaSi dResac 

iswavleba. `politikuri ekonomia~ ufro srulad, 

vidre ekonomiqsi, moicavs ekonomikuri, socialuri da 

ekologiuri ganviTarebis mTlianobiT process, asaxavs 

saxelmwifos, samoqalaqo sazogadoebisa da sabazro 

meqanizmebis moqmedebis koordinaciis arss, maTi 

urTierTganpirobebulobis dones, Taviseburebebs, rac 

damaxasiaTebelia Tanamedrove maRalganviTarebuli 

ekonomikuri sistemebisaTvis. amasve adasturebs 

mdgradi ganviTarebis koncefcia. 

praqtika gviCvenebs,  rom ekonomikuri disciplinis 

swavlebis meTodologia, saerTod aRiarebul mid go-

mebTan erTad, unda efuZnebodes erovnuli eko nomikis 

ganviTarebis Taviseburebebs, tendenciebs. swo red aseT 
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SemTxvevaSi moxerxdeba mecnierebisa da praqtikis 

sinTezi, momaval specia lists zogad Teoriul saki-

TxebTan erTad, Camouyalib deba realuri war modgena 

erovnul ekonomikaSi mimdinare procesebze. 

am TvalsazrisiT gansakuTrebul interess iwvevs 

prof. rozeta asaTianis mier SemoTavazebuli 

`sazogadoebrivi seqtoris ekonomika~. igi pirveli, 

amasTan, originaluri saxelmZRvaneloa, romelic 

Seiqmna saqarTveloSi. msoflioSi gamocemuli sax-

elmZRvaneloebisgan igi didad gansxvavdeba, saxeldo-

br, upir veles yovlisa, problemebis gagebis (Secnobis) 

siRrmiT, sabazro ekonomikaze gardamavali periodis 

Taviseburebebis (tendenciebis), kanonzomierebaTa axs-

nis logikiT, Zveli da axali (gardamavali periodis) 

problemebis rTul kvanZebad Camoyalibebis mizezebis 

argumentirebiT, arsebuli realobis ganzogadebis 

mcdelobiT da, rac yvelaze metad saintereso da fa-

seulia, erovnuli ekonomikis sistemuri krizisidan 

gamosvlis konceptualuri da meTodologiuri mid-

gomebiT. aseTi rakursiT Tanamedrove ekonomikuri 

problemebis ganxilva mecnieruli siaxlea. 

meore , saxelmZRvanelo gvaZlevs warmodge-

nas msoflios ekonomikur mecnierebaSi mimdinare 

cvlilebeb ze, obieqturad xsnis ekonomikis ganviTa-

rebis calkeul etapebze mecnieruli Teoriebis gene-

ziss, sazogadoebrivi seqtoris ganviTarebis kanonzo-

mierebebsa da mis mzard rols erovnuli ekonomikis 

ganviTarebaSi.

mesame, sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis, ro-

gorc mecnierebis SedarebiT axali dargisa da 
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saswav lo disciplinis,  arsi,  amocanebi,  roli da 

mniSvne loba ganxilulia globalizaciis Seuqcevad 

procesSi erovnul ekonomikaSi saxelmwifo regu-

lirebis, samoqalaqo sazogadoebis da sabazro meqa-

nizmebis urTirTkavSirebisa da urTierTganpirobeb-

ulobis konteqstSi. es, strategiuli TvalsazrisiT, 

mecnierulad argumentirebuli xedvaa da iZleva 

rTuli problemebis gadawyvetisadmi mravalmxrivi 

(variantuli) midgomebis gamoyenebis safuZvels. 

meoTxe,  naSromSi logikuri msjelobiTa da siste-

muri analiziT, koncentrirebulad warmodgenilia 

socialuri sabazro ekonomikis formirebis Seuqcev-

adi procesis ganviTarebis ZiriTadi mimarTulebebi, 

axsnilia mizez-Sedegobrivi faqtorebi, romlebmac 

xeli Seuwyves ekonomikis socializaciis procesis 

gaRrmavebas, ekonomikis ganviTarebaSi prioritete bis 

Camoyalibebaze axali msoflio wesrigis gavlenis 

gaZlierebas. es da sxva problemebi ganxilulia 

ekonomikis, rogorc aseTis, miznis argumentirebis 

konteqstSi. avtori afiqsirebs sakuTar pozicias da 

emxroba cnobil midgomas imis Sesaxeb, rom ekonomikis 

mizania `keTildReoba yvelasTvis~, xolo amis miR-

wevis saSualeba konkurenciaa. amasTan, marTebulia 

avtoris mosazreba imis Sesaxeb, rom Ria, stabiluri 

da sicocxlisunariani socialuri politika Taname-

drove civilizaciis gamowvevaa. es ki wina planze 

wamos wevs saxelmwifos axal rols ekonomikaSi, 

ganapirobebs sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

swraf ganviTarebasa da misi rolis Semdgom zrdas. es 

swori midgomaa, romelic dasturdeba saqarTveloSi 
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mimdinare gardaqmnebis Sedegad Camoyalibebuli 

negatiuri Sedegis _ socialuri polarizaciis gaR-

rmavebis analiziTac. gamdidrebuli umciresoba da 

gaRatakebuli umravlesoba _ aseTia Tanamedrove 

saqarTvelos sazogadoebis saerTo suraTi,  romelic 

sazogadoebaSi dapirispirebis gaZlierebis mkvebavi 

wyaroa. sworia avtori, roca maTi mosalodneli dapir-

ispirebis Serbilebis (sabolood Tavidan acilebis) 

mTavar pirobad ekonomikuri efeqtianobis amaRlebasa 

da ekonomikis socialuri orientaciis gaZlierebas 

miiCnevs, sabolood ki _ socialuri sabazro ekonomi-

kis principebze gadasvlas.

mexuTe, instituciuri reformebi, romlebsac 

ganmsazRvreli mniSvneloba aqvT gardamaval periodSi, 

ganxilulia axali rakursiT _ sazogadoebrivi seq-

toris ekonomi kis formirebisa da efeqtianobis ama-

Rlebis kuTxiT. argumentirebulad Camoyalibebulia 

instituciuri reformebis ZiriTadi mimarTulebebi, 

damajereblad dasabuTebulia gardamaval periodSi 

sakuTrebis gasaxelmwifoebriveba, rogorc sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomikis instituciuri bazis 

zrdis faqtori. sxvadasxva ganviTarebuli ekonomikis 

tendenciebis analiziT,  avtori logikurad asabuTebs 

arasabazro seqtoris formirebisa da efeqtianad fun-

qcionirebis Tavsebadobas sabazro meqanizmebTan. am 

daskvnas ara mxolod Teoriuli, aramed pragmatuli 

mniSvnelobac aqvs, gansakuTrebiT saqarTvelos eko-

nomikaSi sabazro principebis damkvidrebaSi.

meeqvse, Sesabamisi argumentebiT axsnilia Taname-

drove pirobebSi globalizaciis (gansakuTrebiT 
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ekonomikuri globalizaciis) procesis gaRrmavebis 

mizezebi, xelSemwyobi faqtorebi, etapobrivi ganvi-

Tarebis Taviseburebebi (tendenciebi). marTebulia 

avtoris mosazreba imis Sesaxeb, rom Tanamedrove piro-

bebSi globalizacia, rogorc civilizaciis ganviTa-

rebis erT-erTi Tavisebureba, udides rols asrulebs 

msoflio ekonomikaSi da garkveulwilad gansazRvravs 

msoflio politikas. amasTan, masze mniSvnelovnadaa 

damokidebuli nebismieri qveynis socialur-ekonomi-

kuri ganviTarebac. avtoris es mosazreba dasturdeba 

saqarTvelos ekonomikis ganviTarebis amJamindeli 

TaviseburebebiTa da tendenciebiT. globalizacia 

Seuqcevadi procesia. nebismieri qveyana valdebulia 

es tendencia gaiTvaliswinos da moZebnos adekvaturi 

formebi globalur procesebTan erovnuli ekonomikis 

adaptirebisTvis. argumentirebulia avtoris mosazre-

ba imis Sesaxeb, rom globalizacia (romelic moicavs 

rogorc pozitiur, ise negatiur movlenebs), saboloo 

angariSiT,  pozitiur gavlenas axdens sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebaze. 

sworia daskvna imis Sesaxeb, rom `globaluri 

procesebi, bunebrivia, ar SeiZleba ganviTardes erTi 

romelime modeliT _ amerikuliT an evropuliT, 

iaponuriT Tu CinuriT.~ avtori mxedvelobaSi iRebs 

imas, rom globalizacias axasiaTebs zogadi kanonzo-

mierebebi, romlebic sxvadasxva qveyanaSi (adgilobrivi 

Taviseburebebis gaTvaliswinebiT) specifikurobiT 

xasiaTdeba. es debuleba yovelmxriv gasaTvaliswine-

belia erovnuli ekonomikis ganviTarebis interesebTan 

misadagebuli modelis formirebisas. 
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meSvide, saxelmZRvaneloSi didi adgili (X Tavi. 

269_424  gv.) aqvs daTmobili saqarTveloSi sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis funqcionirebis proble-

mebs. ganvlil periodSi erovnuli ekonomikis trans-

formaciis procesebis analizis safuZvelze avtorma 

pasuxi gasca bevr, dRemde bundovan kiTxvas da mogvca 

ganvlili periodis ekonomikaSi mizez-Sedegobrivi 

kavSirebis sistemuri Sefaseba, daskvnebi da argumen-

tirebuli rekomendaciebi Tu rogor SeiZ leba qveynis 

gamosvla Seqmnili krizisidan. 

zemoT aRniSnuli gvaZlevs safuZvels davaskvnaT:

_ profesor rozeta asaTianis mier SemoTavaze-

buli naSromi, problemebis dasmisa da gadawyvetis 

mecnieruli siRrmiT, globalizaciisa da lokali-

zaciis procesebis integrirebis axsnis logikiT, sa-

zogadoebrivi seqtoris mzardi rolis argumentire-

biT, erovnuli ekonomikis stabilizaciis strategiuli 

xedvebiT, rekomendaciebis pragmatuli mniSvnelobiT, 

swavlebis SemoTavazebuli Tanamedrove meTodebis 

gamoyenebis mniSvnelobis TvalsazrisiT srulad 

upasuxebs saxelmZRvanelos mimarT wayene bul Taname-

drove moTxovnebs. amitom yovelmxriv gamar Tlebulia 

mieniWos saxelmZRvanelos grifi da iswavlebodes 

saqarTvelos umaRlesi saswavleblebis ekonomikur 

fakultetebze, rogorc savaldebulo sagani ̀ sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomika~. miT umetes, roca ukve 

gvaqvs Sesabamisi saxelmZRvanelo.

vsargeblob SemTxveviT da qalbaton rozetas, 

Cvens kolegas, Tanamedrove qarTuli ekonomikuri mec-

nierebis TvalsaCino warmomadgenels, Teoriuli da 
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pragmatuli mniSvnelobis problemebis lider-mkvle-

vars,  vusurvebT janmrTelobasa da morig warmatebebs 

erovnuli ekonomikuri mecnierebis sakeTildReod.

nodar WiTanava

ekonomikur mecnierebaTa 

doqtori, profesori

22.04.2017.

inovaciuri naSromi

profesor rozeta asaTianis pirveli saxelmZRva-

nelo saqarTveloSi WeSmaritad inovaciuri naSro-

mia, romelic, axali msoflio wesrigis mo Txov naTa 

gaTvaliswinebiT, eZRvneba sazogadoebrivi seqtoris 

rolis gazrdasa da misi ekonomikis ganviTarebis 

kanonzomierebebis Seswavlas.

udides pativiscemas gamovxatav qalbaton rozetas 

marTlac fasdaudebeli Rvawlis mimarT, romelic man 

Tavdauzogavi SromiT, zogadad ekonomikuri mecni-

erebis, am SemTxvevaSi ki, winamdebare naSromis mimarT 

gaswia. avtorma urTulesi sakiTxebi martivad, stu-

dentebisaTvis gasagebi eniTa da logikuri Tanmimdev-

robiT ganixila da sagulisxmo daskvnebi gaakeTa. 

sabWoTa kavSiris rRvevasTan erTad, samwuxarod, 

modas ayolilma ekonomistTa nawilma swrafad 

`Camowera~ is dadebiTi mxareebi, rac sazogadoebriv 

seqtors hqonda wina ekonomikur sistemaSi da rasac, 

ker Zod, dRes ekonomikis inkluziuri socialuri gan-

viTarebisTvis did mniSvnelobas aniWeben Tanamedrove 

ganviTarebul msoflioSi.
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rogorc konkurenciis problemis mkvlevars, gan-

sakuTrebiT damainteresa IV Tavis me-4  paragrafma _ 

`keTildReoba yvelasaTvis, keTildReoba konkuren-

ciis gziT~, romelSic gamarTuli qarTuliTa (rac, 

samwuxarod, iSviaTia) da sainteresod ganxilulia 

konkurenciis umniSvnelovanesi sakiTxebi. avtori 

samarTliani gulistkiviliT gamoTqvams mosazre-

bas saqarTveloSi sazogadoebrivi seqtoris rolis 

arasaTanadod Sefasebis gamo da, rom `teqnologiuri 

bumi dRes traeqtorias ucvlis msoflio ekonomikis 

ganviTarebas, udidesi pozitivi Seaqvs masSi, romlis 

argaTvaliswineba CamorCenilobis dauZlevlobas 

niSnavs da saeWvos xdis sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis ganviTarebas~. 

imeds vitoveb, prof. rozeta asaTiani SemdgomSic 

gaamdidrebs qarTul ekonomikur mecnierebas inovaci-

uri naSromebiT.

aRniSnuli naSromi uTuod imsaxurebs saxelmZR-

vanelos grifs da aucilebelia iswavlebodes saqar-

Tve los universitetebSi,   rac wingadadgmuli nabiji 

iqneba evropisken momaval gzaze.

revaz lorTqifaniZe

ekonomikur mecnierebaTa 

doqtori, profesori

22.04.2017.
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drouli, misasalmebeli, perspeqtiuli gamowveva

sazogadoebrivi seqtoris ekonomika, msoflio 

masStabiT, bolo aTeuli wlebis ganmavlobaSi mniS-

vnelovnad gaizarda. amisi naTeli magaliTia evro-

kavSiri, sadac saxelmwifo xarjebi mTliani Sida 

produqtis daaxloebiT 50 procentia, calkeuli qvey-

nebis SemTxvevaSi ki es maCvenebeli 60 procentian zR-

varsac aRwevs (belgia,  dania,  safrangeTi). saqarTvelo, 

am mxriv, jer kidev sakmaod mokrZalebulad gamoiyure-

ba (30%), Tumca trendi zrdiskenaa mimarTuli. amasTan, 

bolo periodSi ganviTarebuli qveynebis mTavrobebi 

udides rols asruleben ekonomikuri cxovrebis yvela 

sferoSi, iqneba es momsaxurebis seqtoris calkeuli 

dargis ganviTareba Tu samuSao Zalis bazris regu-

lireba, instituciuri reformebi Tu sazogadoebrivi 

keTildReobis amaRlebasTan dakavSirebuli RonisZie-

bebis gatareba, sabiujeto-sagadasaxado regulireba 

Tu ekonomikuri usafrTxoeba da a.S. 

martivi misaxvedria, rom saxelmwifos wilis  

sidide ekonomikaSi, arafrismomcemia swori poli-

tikisa da samarTliani nebis gareSe, rac didi xania 

saqarTvelos umwvaves da gadaulaxav problemad 

iqca. impulsuri gadawyvetilebebis zegavlenis qveS 

araerTi mTavroba,  mravali aTeuli welia ganixi-

lavs ara grZelvadiani  fundamenturi ganviTarebis, 

aramed, calkeuli uwyebebis gaerTiane bas Tu daSlas, 

piar nabijebis ganxorcielebasa Tu arganxorciele-

bas, turizmze Tu soflis meurneobaze dafuZnebuli 

ekonomikis Seqmnas,  calkeuli warmatebuli qveynebi-

zacias,  (mag.: singapurizacias, Sveicarizacias,  estone-

Tizacias) da a.S. 
2. r. asaTiani
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zemoT aRniSnulidan gamomdinare, sazogadoebrivi 

seqtoris mankieri ekonomikuri sistema cvlilebebs 

saWiroebs. cvlilebebisTvis ki,  rogorc minimum 

Rirebuli literaturis arsebobaa aucilebeli. 

aRniSnulis gaTvaliswinebiT, am mxriv, profesor 

rozeta asaTianis mier sauniversiteto swavlebisaT-

vis warmodgenili saxelmZRvanelo _ sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomika _  drouli,  misasalmebeli da 

perspeq tiuli gamowvevaa. amitom naSromi imsaxurebs 

saxel mZRvanelos grifs da aucilebelia, rogorc 

savaldebulo sagani gaTvaliswinebul iqnes saswavlo 

prog ramaSi.

„sazogadoebrivi seqtoris ekonomika“ SesaZle-

blobas gvaZlevs farTod da ufro yuradRebiT davak-

virdeT saqarTveloSi mimdinare procesebs, gavaanal-

izoT Secdomebi da davsaxoT swori gegmebi samomavlo 

ganviTarebisTvis. rac mTavaria, saxelmZRvanelo ad-

gilobrivi da ucxouri gamocdilebis, mravalmxrivi 

analizisa da saintereso winadadebebis araCveuleb-

rivi kombinaciiT iZleva SesaniSnav SesaZleblobas 

gamo izardon axali Taobis qarTveli ekonomistebi, 

ara ucxoeli avtorebis literaturaze (rac negatiuri 

movlena ar aris), aramed qarTveli mecnieris funda-

mentur naSromze dayrdnobiT,  rac metad saamayoa. 

vaxtang Waraia

ekonomikis

akademiuri doqtori

23.04.2017.
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w i n a T q m a

yovel adamians samSoblosadmi damokidebule-

bis gamoxatvis Taviseburi forma aqvs. zogierTi mas 

momxmarebluri TvaliT uyurebs, zogierTisTvis ki 

igi de dasamSobloa. adamianTa pirveli kategoria 

socialuri nulia (onore de balzaki), vinaidan mxo-

lod imaze fiqrobs,  Tu ras miscems mas samSoblo da 

ara imaze, TviT ras gascems misTvis. magram qarTvelSi 

pozitiuri yovelTvis sWarbobda da asea dResac. aman 

gadaarCina saqarTvelo da amaSia misi Zlierebis wyaro. 

qveynis keTildReobaze, mis tkivilsa da iarebze 

saqarTveloSi dRes bevrs msjeloben, miuTiTeben nak-

lovanebebze, magram umetes SemTxvevaSi gvesmis mxo-

lod mtkivneul sakiTxebze kamaTi, xolo praqtikulad 

saqmeze naklebad zrunaven,  arada,  bevrad met gonebriv 

da fizikur Zalebs moiTxovs praqtikuli moqmedeba 

da misi sasikeTod dagvirgvineba. 

qve yanas sWirdeba saqmiani, Sedegiani kritika, rome-

lic gzas gadauketavs yovelgvar mankierebas. zere le 

da SiSvel emociebze agebuli msjeloba imis Se sa xeb, 

ris gagebasac specialuri codna da profesio nalizmi 

sWirdeba, mxolod vnebs saqmes. 

isic gasaTvaliswinebelia, rom Cveni ekonomika 

imdenad aris damZimebuli uwesrigobiT,  rom esoden 

moWarbebuli problemebis swrafad daZleva SeuZlebe-

xom lamazia es saqarTvelo, 

magram me ufro lamazi minda...
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lia. amasTan,  warmatebis safuZveli,  upirveles yovli-

sa,  wesrigi da disciplinaa. 

gavixsenoT napoleoniseuli Sefaseba cudi cxeno-

snis,  magram kargad disciplinebuli frangi kavale-

riis brZolisa mamluqebTan,  romlebic im dros sau ke-

Teso,  magram aradisciplinebul mxedrobas warmoad-

genda: „ori mamluqi uciloblad sjobda sam frangs, 

100 mamluqi 100 frangs udrida, 300 frangi Cveulebriv 

sjobda 300 mamluqs,  xolo 1000 frangi yovelTvis 

amarcxebda 1500 mamluqs...~

postkomunistur qveynebs Soris saqarTvelo erT-

erTia, romlis magaliTzec naTlad Cans, Tu rogor ar 

unda gatarebuliyo sistemuri reforma. iseT pata ra 

qveyanas, rogoric saqarTveloa, ar hqonda didi Sec-

domebis daSvebis ufleba. am Secdomebis gamosworeba 

rTulia,  magram unda gamoswordes, sxva gza ara gvaqvs. 

rogorc ityvian _ sjobs gvian, vidre arasdros.

damoukideblobis aRdgenis Semdeg saqarTvelos 

ekonomikurma mecnierebam, romelmac esodeni sis-

wrafiT ganicada ̀ moraluri cveTa~,  swrafad moikriba 

Zala da swrafadve gamoexmaura axal movlenebsa da 

proce sebs. magram, aris ki iseTi atmosfero saqarT-

veloSi, rom mecnierul rekomendaciebs angariSs uw-

even eko no mikur politikaSi? 

*
*    *

winamdebare saxelmZRvanelo sazogadoebrivi 

seq toris ekonomikaSi,  romelic pirveli cdaa qa-

rTul ekonomikur mecnierebaSi,  ucxouri sa xel-

mZRvaneloebis identuri ar aris. igi, garkveuli 

TvalsazrisiT, origi naluricaa.
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saqarTveloSi ekonomikis transformaciis pro-

cesebis swori warmarTvisaTvis gansakuTrebuli 

yuradReba unda mieqces sazogadoebrivi seqtoris 

ekono mikis kvlevas, sauniversiteto swavlebaSi mis 

daner gvasa da am specialobiT kadrebis momzadebas. 

amas gvava lebs dRevandeli saqarTvelos socialur-

ekonomi kuri mdgomareoba da is mwvave makroeko-

nomi kuri problemebi, romelTa Tundac nawilobrivi 

gadaWra dRes, aseT situaciaSi wingadadgmuli nabiji 

iqneba qveynis aRmSeneblobis saqmeSi. 

am uaRresad rTuli procesebis axsnisa da 

anali zis, Teoriuli ganzogadebis aucileblobam 

sakiTxebis axleburad gaazreba da SemoqmedebiTi 

midgoma moi Txova.

sagulisxmoa erTi metad mniSvnelovani garemoeba: 

2000 wlis 2_3 ivniss sankt-peterburgSi sazogadoe-

brivi seqtoris reformirebisadmi miZRvnil mesa me 

saerTaSoriso konferenciaze dafuZnda sazoga doeb -

rivi seqtoris ekonomikis mkvlevarTa asociacia 

(ASPE), romlis mizania sazogadoebrivi seqtoris eko-

nomikuri problemebis Seswavla. igi araformaluri 

gaerTianebaa, romelic Tavis saqmianobas axorcielebs 

stokholmisa da sankt-peterburgis universitetebis 

erToblivi proeqtis CarCoebSi da iTvaliswinebs: 

yovelwliuri saerTaSoriso samecniero konferenciis 

organizebas, asociaciis wevrTa samecniero moxsene-

bebis gamoqveynebas, seminarebis mowyobas, ucxoeli 

specialistebis leqciebis organizebasa da a.S. es 

aprobirebuli praqtika,  vfiqrobT, gasaTvaliswinebe-

lia saqarTvelos sinamdvileSic.

saqarTveloSi aseT kritikul situaciaSi aucile-
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belia SevimuSaoT mecnieruli paradigma, romelSic, 

pirvel rigSi, gaTvaliswinebuli iqneba sazogadoebis 

interesebi,  misi moTxovnilebebi. amisaTvis ki saWiroa 

ara zedapiruli Sefasebebi, aramed Rrma analizi, 

romelic daefuZneba fundamentur koncefciebsa da 

kavSirs mizezebsa da Sedegebs So ris. es saSuale-

bas mogvcems ganvasxvavoT miRweuli sasurvelisagan, 

Tavi davaRwioT iluziebsa da zedmet danaxar jebs. am 

TvalsazrisiT,  sazogadoeb rivi seqtoris ekonomikis 

kvleva garkveul wvlils Sei tans saqarTveloSi 

socialurad orientirebuli sabazro ekonomikis 

damkvidrebaSi.

rogor miesadageba saqarTveloSi mimdinare so-

cialur-ekonomikuri movlenebi da procesebi kapital-

izmis warmoSobisa da ganviTarebis adreul periods! 

ra Tqma unda, bevr sxva qveyanaSic mimdinareobs ana-

logiuri procesebi, magram am SemTxvevaSi msofli-

oSi aprobirebuli pozitiuri cvlilebebis fonze, 

rodesac Cven SegveZlo meurneobriobis progresuli 

formebisa da meTodebis danergva da socialurad 

daucavi da rogorc mas ekonomikur literaturaSi 

xSirad uwodeben _ `veluri~ kapitalizmis gverdis 

avliT, sabazro ekonomikaze gadasvla,  metad dasa-

nania, rom aRmovCndiT uaRresad mZime situaciaSi da, 

SeiZleba iTqvas, davadeqiT im grZel da rTul gzas, 

romelic Zalze mtkivneulad ganvlo civilizebulma 

samyarom.

rogorc ganviTarebuli qveynebis gamocdilebidan 

Cans, Tanamedrove pirobebSi saxelmwifo xarjebis 

politikaSi centraluri adgili sazogadoebaSi 

socialu ri stabilurobis uzrunvelyofis xarjebs 
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uWiravs. naklebad uzrunvelyofili mosaxleobis 

jgufebis mxardamWeri socialuri programebis da-

finansebasTan erTad, sabiujeto saxsrebis garkveuli 

nawili gamo iyo fa socialur-kulturuli dargebis 

ganviTarebis saxelmwifo programebisaTvis. social-

ur sferoSi aqtiuri rolis SesrulebiT saxel mwifo 

`keTildReobis saxelmwifos~ niSnebs iZens. mosaxleo-

bis saSua lo fenis gaZlierebiT saxelmwifo aparati 

kargavs konservatiul-biurokratiul xasiaTs, Zli-

erdeba kerZo struqturebis socialuri pasuxis-

mgebloba. samoqa laqo sazogadoebis institutebisa 

da humanizaciis pro cesebis ganviTarebiT warmoqmnili 

axali proble mebi am didrebs sazogadoebrivi seqtoris 

ekono mikis Sinaarss. 

sagulisxmoa, rom sazogadoebrivi seqtoris eko no -

mika,  rogorc saswavlo disciplina,  ukve didi xania 

farTod dai ner  ga msoflios mravali qveynis umaRles 

saswavleblebSi, maT Soris, postkomunistur qveyneb-

Sic, magaliTad, ruseTSi, ukrai na Si, baltiispireTis, 

aRmosavleT evro pis qveynebSi. gamovida cnobil mec-

nierTa saxelmZRvaneloebic.1 

daiwyo metad saWiro da sazogadoebis dak veTiT 

warmo Sobili ekonomikuri mecnierebis am axali dar-

1 Stiglitz J. E. Economics of the public sector. Second Edition. New York-
Lon don. W. W. Norton & Company, 1988 (es wigni rusulad gamovida 

Sec vlili saTauriT:   . ., 
- , 1997); Atkinson A. B., Stiglitz J. E. Lectures on public eco-

nomics. 1980 (saxelmZRvanelo gamovida londonSi,  madridSi,  

tokioSi,  pa rizSi, lisabonSi,  sidneiSi,  mexikoSi, agreTve 

singapurSi, gvatemalaSi da a.S. (ruseTSi gamovida saTauriT: 
       . ., “  

”, 1995);  M.     ,     

winaTqma
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gis aqtualuri problemebis kvleva da sauniversiteto 

swavlebaSi danergva,  rac saqarTveloSi jerjerobiT 

fexs ver ikidebs. arada, samecniero kadrebis Tvalsaz-

risiT, amis potenciuri SesaZlebloba Cvens qveyanaSi 

namdvilad aris.

dRes saqarTveloSi arsebuli araordinaruli so-

cialur-ekonomikuri situacia uamrav problemas war-

moqmnis, romelTa Soris erT-erTi umTavresi social-

uri problemebia. Seqmnilma mdgomareobam mravali 

mwvave sakiTxi kiTxvis qveS daayena, ramac uaryofiTi 

gavlena moaxdina saqarTvelos avtoritetsa da mis 

saerTaSoriso imijze. 

naSromSi,  aRniSnuli problemis Teoriul-meTodo-

lo giuri aspeqtebis gaanalizebis safuZvelze, gaSu-

qebu lia sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis warmo-

Sobis ka non   zomierebebi da saqarTvelos sabazro eko-

nomikaze garda maval ekonomikaSi misi funqcio ni rebis 

Taviseburebebi.

sauniversiteto swavlebaSi sazogadoebrivi seq-

toris ekonomikis sagnis SemoReba drois moTxovnacaa 

da obieqturi aucileblobac. igi msoflioSi ganvi-

Tarebuli movlenebis gamoZaxilicaa da erovnuli 

dakveTac. aseT viTarebaSi, vfiqrobT, sazogadoeb rivi 

seqtoris ekonomika saTanado adgils@daikavebs sauni-

versiteto fakultetebis saswavlo programebSi. igi, 

rogorc savaldebulo kursi, unda iswavlebodes 

winaTqma

 . , 1995;  . .   
. ., 1995;  .   . ., 

“  ”, 1996;   .  . 
 . .,  . . ., 1998;   
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ekonomikuri specialobebis bakalavriatis maRal 

kursebze. rac Seexeba axalbeda studentebs, romlebic, 

jer kidev, naklebad arian dauflebulni ekonomikuri 

azrovnebis wess da saTanadod ver erkvevian ekonomi-

kur kategoriebSi, terminebsa da cnebebSi,  gauWirdebaT 

„karis SeReba“ am disciplinaSi. 

wigni Caafiqrebs sazogadoebis im warmomadgenlebs, 

romlebic mimdinare transformaciuli procesebi-

sadmi zedmetad pesimisturad an naklebkritikulad 

arian ganwyobilni, uaryofen saqarTvelos ekonomikis 

reformirebaSi miRweul warmatebebs an daSvebul se-

riozul Secdomebs.  

ganviTarebuli qveynebis gamocdileba metyvelebs 

im did SesaZleblobebze, rasac sabazro meqanizmze 

dafuZnebuli ekonomika iZleva. aseT pirobebSi erovnu-

li ekonomikis stabilizaciisa da ganviTarebis 

gza mxolod socialurad orientirebuli sabazro 

ekono mi kisaken midis. amitomacaa aucilebeli sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomikis Seswavla-gaanalizeba, 

saqarTveloSi arsebuli naklovanebebis gamovlena, 

msoflioSi aprobirebuli gamocdilebis gaTvalis-

winebiT, ekonomikuri krizisidan gamosvlisa da sabaz-

ro ekonomikis ganviTarebis gzebis dasaxva.

saqarTveloSi sazogadoebrivi seqtoris eko-

nomikis funqcionirebasTan dakavSirebuli ZiriTadi 

sakiTxebis ganxilvamde, mizan Sewonilad miviCnieT 

mokled mimogvexila axal epoqaSi ganviTarebuli 

socia lur-ekonomikuri procesebi, romlebmac udi desi 

negatiu ri gavlena moaxdines qveynis progresze, buneb-

rivia, sa zogadoeb rivi seqtoris ekonomikis funqcioni-

reba-ganvi Tare ba zec.
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damoukideblobis aRdgenis Semdeg, saqarTvelom, 

ise rogorc Cvens mdgomareobaSi myofma bevrma qveya nam 

(27  qveyana 400 mln mosaxleobiT) uari Tqva ra kva-

zisocialistur dogmebze da daiwyo axali ekonomi-

kuri sistemis mSenebloba, marqsistul-leninuri poli-

tikuri ekonomiis adgili dasavlur Teoriebs dauTmo. 

Tumca, vfiqrobT, dasavlur Teoriebze, gansakuTrebiT 

ki keinzianuri makroekonomikuri regulirebis Teori-

aze, didi gavlena moaxdina karl marqsis `kapi talma~, 

romelSic XIX saukunis kapitalizmis siRrmiseuli 

politekonomiuri analizia mocemuli. 

sagulisxmoa ̀ kapitalis~ samuelsoniseuli Sefase-

ba. am cnobili amerikeli mecnieris azriT, `rogorc 

swo ri ar aris marqsistu li ekonomikuri Teoriis dog-

mad gadaqceva, aseve, swori ar aris marqsis moZRvrebis 

xelaRebiT uaryofa.~ amitomacaa, rom dRes dasavlel 

ekonomistTa kritika marqsis mimarT ar aris mZafri. 

isini jerovnad afaseben mas, ekonomikuri azris isto-

riaSi erT-erT uZli eres figurad miiCneven da moix-

senieben msoflios iseT udides ekonomis tTa Soris, 

rogorebic iyvnen adam smiTi da jon meinard keinzi. 

pol samuelsonis azriT, marqsi imdenad mniSvnelovani 

fi guraa, rom swori ar viqnebiT, Tu mas mxolod 

marqsis tebs `SevatovebT~. 

pol samuelsonma k. marqsis `kapitals~ `ekonomi ku-

ri saxareba~ uwoda im qveynebisTvis, romlebic so  cia-

liz mis aSenebas fiqrobdnen. Cveni azriT, XXI saukunis 

dasawyisSi `ekonomikuri saxareba~ SeiZleba vuwodoT 

`sazogado ebrivi seqtoris ekonomikas~, romelic emsax-

ureba rea luri (da ara kvazi) socializmis mSeneblobas 
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ganviTarebul qveynebSi. socialurad orientirebuli 

sabazro ekonomika socialuri sabazro ekonomi kis 

winamorbedia, romlis Teoriul-meTodologiur 

safuZvels sazogadoebrivi seqtoris ekonomika war-

moadgens.

naSromSi sakiTxebis damuSavebis procesSi gamoye-

nebulia mecnieruli abstraqciis, SedarebiTi anali zis,  

istoriulisa da logikuris erTianobis,  statisti-

kuri dajgufebebisa da a.S. meTodebi. kvlevis mizanma 

da amocanebis sirTulem (razedac naSromis arqiteq-

tonika migvaniSnebs), gansazRvra sakvlevi problemis 

masStaburoba, ramac, Tavis mxriv, moiTxova naSromis 

ZiriTadi sakiTxebis sistemuri analizi.

naSromis yoveli Tavis paragrafebis ganxilvas 

win uZRvis Sesabamisi saprogramo sakiTxebi, amasTan, 

darTuli aqvs ZiriTadi cnebebi da daskvna, xolo 

saxelmZRvanelos bolos _ gamoyenebuli da sarekomen-

dacio literaturis sia.

kvlevis sainformacio bazas warmoadgens ro gorc 

qarTuli, ise ucxouri statistikuri masalebi: saqar-

Tvelos erovnuli statistikuri samsaxuris (adre _ 

saqarTvelos respublikis uzenaes sabWosTan arsebu-

li socialur-ekonomikuri informaciis saxel mwifo 

komitetis, Semdeg _ saqarTvelos statistikis sax-

elmwifo departamentis, amis Semdeg ki _ saqarTvelos 

ekonomikuri ganviTarebis saministros statistikis 

departamentis) masalebi; saqarTvelos finansTa samin-

istros Sesabamisi monacemebi; saqarTvelos erovnuli 

bankis biuletenebi; perioduli gamocemebis masalebi; 

gaeros, saerTaSoriso savaluto fondis,  evrokavSiris, 
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saqarTvelos strategiuli kvlevebisa da ganviTa-

rebis centris, saeqsperto samsaxurebis monacemebi; 

calkeuli qveynebis statistikuri samsaxu rebis mier 

gamocemuli krebulebi (aSS-is saga da saxdelo balan-

sis statistikuri weliwdeulebi, germaniis saxalxo 

meurneobis institutis sainformacio samsaxuris 

publikaciebi), agreTve rogorc calkeul mkvlevarTa, 

ise winamdebare naSromis avtoris mier mo povebuli 

faqtobrivi monacemebi da damatebiTi gaangariSebebi.*

udides madlobas movaxseneb saredaqcio kolegi-

asa da recenzentebs _ uaRresad sapativcemulo pirov-

nebebs. minda madloba gamovxato 1993 wels Cvens mier 

daarsebuli pirveli kerZo gamomcemlobis _ ̀ siaxlis~ 

koleqti vis mimarT wignis poligrafiulad maRal 

doneze gamocemaSi monawileobis miRebisaTvis.

dabolos, mkiTxvelTa yvela obieqtur SeniSvnasa 

da gonivrul winadadebas madlierebis grZnobiT mi-

viRebT da gaviTvaliswinebT Semdeg gamocemaSi.

warmodgenili gegmis mixedviT sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis pirveli saxelmZRvanelos dawe ra 

dakavSirebulia rogorc Teoriul-meTodologiuri, 

ise praqtikuli xasiaTis siZnele ebTan. magram, rogorc 

uinston CerCili werda: „gambedaoba _ es aris upir-

vele si saTnoeba, imitom rom igi SesaZlebels xdis yve-

la da narCens.“ amitom Cvenc gavbedeT xeli mogvekida 

am metad rTuli saqmisa Tvis. 

* Tu statistikur masalas sqolioSi miTiTebuli ar eqneba 

wyaro, igulisxmeba, rom igi saqarTvelos statistikis 

erovnuli samsaxuris oficialuri mona cemia.
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S e s a v al i

msoflio civilizaciaSi gardauvali sistemuri 

da masTan dakavSirebuli instituciuri Tu struqtu-

ruli Zvrebi sazogadoebis ganviTarebis gansazRvrul 

etapze mecnierebis ama Tu im dargis prio ritetul 

mdgomareobas ganapirobebs. aseT rols ekonomikuri 

mecniereba yovelTvis asrulebda, magram ukanasknel 

periodSi misi mniSvneloba gansakuTrebiT gaizarda. 

am mxriv, bolo wlebis `revo luciurma~ Zvrebma eko-

nomikur mecnierebas didi sazrunavi gauCina. es arc 

iyo moulodneli. socializmis (Semdeg, ganviTarebuli 

socializmis, komunizmisac ki) mSeneb loba mxolod 

enTuziazmiT, voluntaristuli meTode biT,  qveynis so-

cialur_ekonomikuri pirobebis gauTva liswineblad, 

winaaRmdegobebs waawyda. qveyana axali dilemis 

winaSe dadga. sakuTrebis totalurma gasaxelmwi-

foebrivebam (nacionalizaciam) uaryofiTi gavlena 

moaxdina sazogadoebrivi progresis mTel procesze 

da warmoSva iseTi negatiuri movlenebi, rogoricaa: 

Sromisadmi indiferentuli damokidebuleba, codnis 

miRebisa da kvalifikaciis amaRlebisadmi interesis 

dakargva, korufcia da a.S. Camoya libda defi cituri 

ekonomika,  romlisTvisac tipuri iyo warmoebuli 

saqonlisa da momsaxurebis absoluturi umravleso-

bis dabali xaris xi. centralizebulma direqtiulma 

dagegmvam, rome lic ZiriTadad gamoricxavda reguli-

rebis sabaz ro meqanizms, ga mo iwvia ekonomikis marTvis 

biurokratizacia. 
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damoukideblobis aRdgenis Semdeg, ocdaxuT 

welze metia saqarTveloSi mimdinareobs rTuli, 

winaaRmdegobebiT savse procesebi, ar cxreba vnebaTa 

Relva. `sa bazro socializmze~ uaris Tqma da axali 

ekonomikuri sistemis mSenebloba unda gamxdariyo 

qveyanaSi cxov rebis donisa da xarisxis amaRlebis, 

demokratiuli, samar Tlianobis principebze agebuli 

ekonomikuri sistemis damkvidrebis safuZveli. sam-

wuxarod, ase ar moxda. im gzas ar davadeqiT, romelic 

dasaxul miz  namde migviyvanda. saqarTvelos ganviTa-

rebaze udidesi gavlena moaxdina Zvelidan SemorCe-

nilma Tu axalma socialur-ekonomikurma proble-

mebma. aTeuli wle bis ganmavlobaSi qveynis yofnas 

ekonomikur izolaciaSi ukvalod ar Cauvlia. axali 

ekonomikuri az rov neba Znelad ikafavs gzas. arada,  

dro ar iTmens. amitom am metad sapasuxismgeblo 

etapze aucilebelia ara ekonomikuri literaturi-

dan amok refili masaliT ganvlili wlebis gaanali-

zeba, ara med ekonomi kis waruma teblobis mizezebis 

keTil sindisierad Sefaseba da am mZime mdgomareobi-

dan qveynis gamoyvanis gzebis dasaxva.

saqarTveloSi arsebuli araordinaruli social-

ur-ekonomikuri situacia mraval rTul problemas 

warmoSobs. erT-erTi aseTi problema sazogadoebrivi 

seqtoris, misi ekono mikisa da masTan dakavSirebuli 

institutebis Camoya libeba-funqcionirebaa. arada,  

maT gareSe,  Tana medrove msoflioSi,  globali zaciis 

daCqarebuli tempis piro bebSi, SeuZlebelia qveynis 

normaluri ganviTa reba da gare samya rosTan civili-

zebuli urTi erToba.

ra uSlis xels saqarTveloSi jansaRi sazoga-
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doebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebas? pirvel 

yovlisa, arasworad gatarebuli ekonomikuri re-

formebi, is instituciuri cvlilebebi, romlebmac 

warmoqmna gacilebiT meti problema,  vidre gadaWra.

cnobilia, rom erovnuli saxelmwifos aRorZineba 

SeuZlebelia ekonomikis aRorZinebis gareSe. verc 

erTi saxelmwifo veraviTar problemas ver gadawyvets, 

Tu igi ekonomikurad sustia. ekonomika qveynis ganvi-

Tarebis qvakuTxedia. Tu cxovrebis ekonomikuri mxare 

ar iwvevs daZabulobas sazogadoebaSi, maSin ganviTa-

rebisa da ukonfliqto TanaarsebobisaTvis gasaqani 

eZleva mis yvela mxares _ zneobrivs, kulturuls, 

erovnul-eTikurs, saganmanaTleblos, samecniero-ino-

vaciursa da a.S. magram, yoveli Cavardna ekonomikaSi 

sazogadoebis bedsa da mis ganviTarebaze mwvaved 

aisaxeba. Tundac ekonomikuri ganviTarebis erTi rgo-

li amovardes, veqtori maSinve icvlis mimarTulebas 

da warmoiqmneba mkveTri socialuri diferenciacia, 

korufcia (maT Soris, elitarulic), zneobrivi degra-

dacia da a.S. amitom, es mravalwaxnagovani procesi 

moiTxovs Teoriul ganzogadebas. 

socialurad orientirebuli sabazro ekonomikisa-

ken mimaval rTul gzaze samarTlebrivi bazis Seqmna, 

instituciuri reformebis gatareba da, pirvel rigSi, 

civilizebuli meTodebiT sakuTrebis gansaxelm-

wifoebriveba, sabiujeto-sagadasaxado regulireba, 

ekonomikuri usafrTxoebis uzrunvelyofa, qveyanaSi 

axali ekonomikuri wesrigis damyareba da samoqalaqo 

sazogadoebis mSeneb loba msoflioSi aprobirebuli 

gamocdilebis gaTvaliswinebis safuZvelze, sazoga-

doebrivi seqtoris ganviTareba da a.S. eko nomikuri 
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ganviTarebisadmi axlebur midgomas ukavSirdeba. 

swored es daedo safuZvlad winamdebare naSroms. igi 

eZRvneba ekonomikur literaturaSi sistemuri saxiT 

jer kidev naklebad Seswavlil uaRresad aqtualursa 

da masStabur problemas.

naSromSi sazogadoebrivi seqtoris ekonomika (da 

masTan dakavSirebuli sakiTxebi) ganixileba zogad-

sakacobrio tendenciebis WrilSi, magram yvela misi 

aspeqti aisaxeba im erovnuli problemebis prizmaSi, 

rom lebic arsebobs dRes nebismier qveyanaSi, maT Soris, 

saqar TveloSic. amitom rogori saxelmwifo iqneba sa-

qar Tvelo momavalSi bevrad aris damokidebuli imaze 

Tu rogori ekonomika Camoyalibdeba dRes. es ukanas-

kneli ki organulad aris dakavSirebuli, erov nuli 

Taviseburebebis gaTvaliswinebiT, sabazro ekono mi kis 

universalur meqanizmebze dafuZnebul ekonomi kur 

politikaze anu xelisuflebis mier eko nomikuri mar-

Tvis berketebisa da meTodebis gamoyenebiT gata rebul 

RonisZiebaTa sistemaze instituciur, sabiujeto-saga-

dasaxado, fulad-sakredito, sainvesticio, mecnierul-

teqnologiur, sagareo-ekonomikur da a.S. sferoebSi.

damoukideblobis aRdgenis Semdeg saqarTvelos 

arc erT xelisuflebas ar gamouyenebia ganviTare-

bul qveynebSi sakmaod aprobirebuli makroekonomi-

kuri regulirebis berketebi, piriqiT, Laissez  faire-sTan 

(`dae, wavides Tavisi gziT~) miaxlovebuli poli-

tika momdevno etapebze Secvala ekonomikaSi uxeSi 

Carevis politikam. zedmetia laparaki ekono mikuri 

politikis warmarTvis klasikur formebze, romleb-

sac, ekonomikuri mecnierebis warmoSobidan moyo-

lebuli, msoflio ekonomikis ganviTarebis nebismier 
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etapze safuZvlad edo esa Tu is ekonomikuri Teo  ria. 

am ukanasknels udidesi wvlili miuZRvis eko nomikuri 

politikis srulyofasa da msoflios wamyvani qvey-

nebis ganviTarebaSi. amasTan dakavSirebiT, sagu-

lisxmoa postindustriuli sazogadoebis erT-erTi 

fuZemdeblis, cnobili amerikeli mecnieris, deniel 

belis mosazreba. 1973 wels samecniero brunvaSi manve 

Semoitana termini _ postindustriuli sazogadoeba, 

Camoayaliba postindustriuli sazogadoebis xuTi 

niSani, romelTagan erT-erTi swored Teoriuli 

codnis, rogorc siaxle ebis danergvisa da ekonomi-

kuri politikis Camoyali bebis safuZvlis, rolis 

amaRlebaa. `Cven mowmeni varT dasavleTSi mimdinare 

masStaburi istoriuli proce sebisa, rodesac Zveli 

sazogadoebrivi urTierTobebi, saxelisuflebo 

struqturebi da burJuaziuli kul tura swraf ero-

zias ganicdis. axal sazogadoebaSi, sadac social-

uri problemebi ukeTesad wydeba, mTava ria ara Zl-

ieri kunTebi, aramed codna da informacia~.1 SeiZ leba 

iTqvas, dRes eko nomikuri mimdinareobebi da Sesabami-

si modelebi, msoflio ekonomikaSi gansazRvraven 

`TamaSis wesebs~.

mimdinare da strategiuli interesebis sworad gan -

sazRvra, erovnuli kulturis SenarCuneba, tradiciebis 

dacva, adamianisTvis Tavisufali arCevanis ufle bis 

miniWeba, ganaTlebisken swrafva, ekonomikis soci aluri 

orientacia da maRali socialuri pasuxismgeb loba is 

Rirebulebebia, romlebzec dRes dganan demokratiuli 

1  .   .   -
. ., “Academia”, 1999, . 499.
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qveynebi da maTSi arsebuli samoqalaqo sazo gadoebebi. 

am gziT unda ganviTardes saqarTveloc. 

sazogadoebas, romelic ar aris orientirebuli 

samarTlianobaze, ara aqvs momavali da aseT qveyanaSi 

ver ganviTardeba ekonomika, miTumetes misi sazoga-

doebrivi seqtori.   

kmara demokratiobanas TamaSi, Zala samarTliano-

bis gareSe destruqciaa, samarTlianoba TviT Zalaa. 

es aqsiomaturi WeSmariteba gasaTvaliswinebelia sa-

qar Tve loSi.

reformatorTa diletantizmma, fragmentulad, 

usis temod ganxorcielebulma reformebma friad 

negatiuri tendenciebi warmoqmna saqarTveloSi, ramac 

qveyana seriozul Secdomebamde miiyvana, realuri 

safrTxe Seuqmna mis ganviTarebasa da demokratiul 

qveynad Camoyalibebas.

mokled,  kvazidemokratiam saqarTveloSi Seaferxa 

ekonomikuri ganviTareba da sabazro ekonomikaze 

ga dasvla. ver moxerxda transformaciuli proce-

sebis eTikis nor meb Si warmarTva, SeiaraRebuli kon-

fliqtebis Tavidan acileba, bunebrivia, sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis ganviTarebac. ukiduresad 

dabali moTxovnis pirobebSi qveyanaSi gamwvav ebulia 

socialuri stratifikacia da gaRrmavebuli social-

uri po larizacia. 

saqarTvelos mosaxleoba didi sixa ru liT Sexvda 

saxelmwifoebrivi damoukideblobis aRdgenasa da mbrZa-

neblur-administraciuli sistemidan Tavis daRwe vas. 

magram ra miviReT? saxelmwifo-monopolisturi soci-

alizmi Secvala saxelmwifo-monopolisturi ka pita-

lizmis Taviseburma formam, samarTlianobis prin-
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cipebze agebuli demokratiuli ekonomikuri sistemis 

nacvlad miviReT kvazidemokratiaze, moCvenebiT samar-

Tlianobaze dafuZ ne buli kapi talizmi, romelsac ara-

fe ri aqvs saerTo dasavlur sabazro ekonomikasTan. 

marTa lia 2012 wlis Semdeg mdgomareoba ramdenadme 

gamoswor da, magram imdenad aris moSlili ekonomika, 

rom jer kidev didi gza gvaqvs gasavleli dasaxul 

miznamde.

msoflioSi gamorCeuli `oqros sawmisis~ qveyana 

sakuTari modelis safuZvelze unda ganviTardes.

vimedovnebT, damoukidebeli saqarTvelos isto-

riaSi qveynis ekonomikis socialuri orientirebulo-

bis Seswavlisadmi miZRvnili winamdebare pirveli 

saxelmZRvanelo (SeiZleba iTqvas, gamokvlevac) ar 

iqneba interes moklebuli farTo sazogadoebisTvis, 

gansakuTrebiT ki student_axalgazrdobisaTvis. igi 

samsaxurs gau wevs saqarTvelos dRevandeli mdgomare-

obiTa da samomavlo SesaZleblobebiT daintere sebul 

mkiTxvels,  Caafiqrebs im pirebs, romlebic aferxeben 

saqarTvelos demokratiul saxelmwifod Camoyali-

bebas, realur safrTxes uqmnian mis ganviTarebasa da 

ubiZgeben CamorCenil qveynad darCenisaken.

socialurad orientirebuli sabazro ekonomikis 

gaanalizeba, msoflioSi aprobirebuli gamocdile bis 

gaTvaliswinebiT, xels Seuwyobs saqarTvelos eko-

nomikuri krizi sidan gamosvlasa da jer socialurad 

orientirebul, xolo Semdeg _ socialuri sabaz ro 

ekonomikis Camoyalibebas.

cnobilia, rom dRes qarTul ekonomikur mecniere-

baSi, politikur Tu farTo sazogadoebriv wreebSi az-

rTa sxvadas xvaobaa qveynisTvis saWirboroto mra val 
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sakiTxze. am mxriv, Se iZleba Cveni msjeloba yovel Tvis 

ar emTxveodes sxvaTa Sexedulebebs. Cven Seveca deT,  

istoriul-logikuri erTianobis principis dac viT, 

Seg ves wavla da saTanado daskvnebis safuZvelze 

piruT vnelad Segvefasebina msofliosa da saqarT-

veloSi sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTa-

rebaSi arsebuli mdgomareoba da samomavlo gegmebi. 

naSromis arqiteqtonika da sakiTxTa farTo wre 

sakvlevi Temis masStaburobam ganapiroba. SevecadeT 

wina planze wamogvewia sakvanZo sakiTxebi da gagveSuqe-

bina ise, rom mkiTxveli erTxel kidev Cafiqrebuliyo 

imaze, Tu qarTvelTa es ZirZveli qveyana  dRe sac 

Ria Tu faruli winaaRmdegobebis `morevSi~ rogor 

ika favs gzas. amaze pirvel rigSi qarTvelebs gvmar -

Tebs dafiqreba. amas drois mier dasmuli amo canebis 

sir Tule da mniSvnelobac ganapirobebs, amas iTxovs 

globalizaciis procesSi saqarTvelos aqtiurad 

Car Tva da saerTaSoriso standartebis Sesabamisi 

ekono mikis Seqmnis aucileblobac.

aRniSnulidan gamomdinare, saqarTveloSi sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomikis funqcionirebasTan 

dakavSirebuli problemebis farTo speqtris kvleva 

uaRresad aqtualuria. qveyana axali gamowvevebis wina-

Sea, amitom naSroms ara mxolod saxelmZRvanelos fun-

qcia daekisreba, aramed igi, garkveulwilad, SeiZleba 

gza m kvlevad waadges xelisuflebasac.

Sesavali
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I Tavi

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis,   
rogorc mecnierebis, genezisi

mikroekonomikuri paradigmebisa da sazogadoebrivi 

keTildReobis individualisturi koncefciis batono-

bis epoqa. sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis, rogorc 

mecnie rebis, warmoSobis obieqturi wanam ZRvrebi. ekonomi-

kis saxelmwifo regulireba _ sabazro sistemaSi sazoga-

doebrivi seq toris ekonomikis warmoSobis safuZveli. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis sagani, amocanebi da 

struqtura. ekonomikis saxelmwifo regulirebis ZiriTadi 

mimarTulebebi. ̀ mesame seqtoris~ arsi da funqciebi. samo-

qalaqo sazogadoeba _ ekonomikis `mesa me seqtori~ da 

sazogadoebrivi seqtoris Semadgeneli nawi li.

I.1. mikroekonomikuri paradigmebisa da sazogadoeb-

rivi keTildReobis individualisturi koncefciis 

ba to nobis epoqa

industriulma epoqam, romelic kapitalisturi 

ekonomikuri sistemis ganmtkicebas ukavSirdeba, dasa-

bami misca xangrZliv istoriul cikls, romlisTvisac 

damaxasiaTebeli iyo kerZo interesebis prioriteti 

sazogadoebrivTan SedarebiT `uxilavi xelis~ meS-

veobiT, sakuTrebis pluralizmis ararseboba da war-

moebis saSualebebze kerZo sakuTrebis gabatonebuli 

mdgomareoba. am periodSi yuradRebis centrSi idga 

calkeuli firma, misi danaxarjebis minimizaciisa da 

mogebis maqsimizaciis problema. es iyo mikroekonomi-

kuri paradigmebisa da sazogadoeb rivi keTildReobis 
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individualisturi koncefciis batonobis epoqa. misi 

ideologia adamians ga nixilavda, rogorc ekonomi-

kur fenomens, rogorc warmoebis saSualebas da ara 

rogorc sazogadoebrivi warmoebis mizans. sazoga-

doebriv interesebze kerZo interesebis prioritetis 

periodi aRiniSna eqspluataciuri urTierTobebis 

gaZlierebiT da sxva antisocia luri movlenebiT, maT 

Soris, sazogadoebrivi moralis deformaciiT. am pe-

riodSi zedmeti iyo saubari eko no mikis socialur 

orientaciasa da sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

arseboba-funqcionirebaze. es epoqa moicavs XVIII  sau-

kunis 70-iani wlebis meore naxev ridandan XX saukunis 

40-iani wlebis dasawyisamde ganvlil periods.

dasavluri civilizaciis industriul epoqaSi 

gaba tonebulma smiTiseulma koncefciam, romelic 

saxel mwifos ganixilavda rogorc `Ramis darajs~, 

xolo saxelmwifos saqmianobas _ aramwarmoeblur 

Sromad, adgili keinzianur makroekonomikur reguli-

rebas dauTmo. es movlena sazogadoebrivi progresis 

dawyebis momaswavebeli iyo. igi,  pirvel yovlisa, 

mniSvnelovnad daaCqara `keinzianurma revoluciam~ 

da, SeiZleba iTqvas, misi ganmapirobebeli faqtoric 

ki gaxda.* 

XX saukunis 40-iani wlebidan msoflio ekonomikis 

istoriaSi dawyebuli es uprecendento movlena, rome-

lic ukavSirdeba TiTqmis 160 wlis manZilze _ XVIII 
saukunis ukanaskneli meoTxedidan (klasikuri ekono-

* es sakiTxi sxvadasxva kuTxiT ganxiluli gvaqvs wignSi: 

asa Tiani r. patara qveyanas didi Secdomebis ufleba ara 

aqvs. Tbilisi, gamomcemloba ̀ siaxle~, 2005, gv.: 363, 420, 422, 558-560.

I Tavi
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mi kuri Teoriisa da inglisuri klasikuri skolis 

aRmocenebidan)* ̀ keinzianur revoluciamde~ _ Tavisu-

fali bazris ideologiaze da fuZnebul, mTvlemare md-

gomareobaSi myof `veluri~ kapitalizmis gardaqmnas 

so cialur orientaciaze mor gebul, makroekonomi ku-

ri regu lirebiT ganmtkicebul ekonomikur sistemad, 

aRiniS na rogorc Semobrunebis etapi wamyvani kapi-

talisturi qveynebis ekonomikaSi. saxelmwifo `Ra-

mis darajidan~ evoluciuri gziT makroekonomikur 

regulatorad gardaiqmna, xolo am cvlilebis safuZ-

velze sakuTrebis plura lizmze dafuZnebul bazars 

ganmsazRvreli roli daekisra axali ekonomikuri 

urTierTobebis Camoya li bebaSi.1

swored axal TvisebriobaSi gadazrdil kapita-

listuri ekono mikuri sistemis ZiriTad maxasiaTe-

blad,  bazris prin cipebis realizaciasTan erTad,  

socialu ri orienta cia iqna aRiarebuli, ramac, Tavis 

mxriv, daa dastura ekonomikis saxelmwifo reguli-

rebis aucileblobis Sesaxeb keinzianuri Teoriis 

siswore. saxel mwifom Tavis Tavze aiRo bazris 

* konkretulad igi ukavSirdeba ekonomikuri Teoriis (po-

li tikuri ekonomiis) mamamTavris adam smiTis fundamen-

turi naSro mis _ `xalxTa simdidris mizezebisa da bunebis 

Sesaxeb~ (1776) gamosvlas. aRsaniSnavia isic, rom swored am 

naSroms ukavSirdeba ekonomi kuri mecnierebis warmoSoba, 

xolo manamde arsebulma ekonomikurma mimdinareobebma _ 

merkantilizmma da fiziokratizmma _ mxo lod Seqmnes wanam-

ZRvrebi ekonomikuri mecnierebis aRmocenebisaTvis.
1 asaTiani r. saqarTvelos ekonomika. axali epoqa. Tbilisi, 

gamomcemloba `siaxle~, 2009, gv.: 40_42; 205_241; 215_218; asa-

Tiani r. zogadi ekonomikuri Teoria da misi swavlebis 

aR dgenis aucilebloba universitetebSi (sakiTxis dasmis 

wesiT). Tbilisi, gamomcemloba `siaxle~, 2013, gv. 7_8;

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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`Secdomebis~ gamosworeba, rac humanizaciis msoflio 

procesis sa fuZveli gaxda.

ekonomikaSi gabatonebulma mikroekonomikurma 

midgomam centraluri adgili makroekonomikur Teo-

riasa da masze dafuZnebuli ekonomikis saxelmwifo 

regulirebas dauTmo. jon meinard keinzis (1883_1946) 

Teoriis mixedviT, romelic warmodgenilia mis, SeiZ-

leba iTqvas, ̀ saukunis naSromSi~ _ ̀ dasaqmebis, sargeb-

lisa da fulis zogadi Teoria~ (1936), calkeuli fir-

mis ayvavebis pirobebi SeiZleba ar emTxveodes mTe li 

ekonomikis ganviTarebis pirobebs, maT Soris warmo-

Sobili winaaRmdegobebis gadaWra ki SesaZ lebelia 

ara calkeuli firmebis mogebis maqsimizaciiT, ar-

amed, makroekonomikuri proporciebis aRdgeniTa da 

kvlav warmoebis saerTo pirobebis srulyofiT, raSic 

gadamwyveti roli saxelmwifos akis ria.2 keinzianur 

Teorias mravalma cnobilma mecnierma dauWira mxa ri. 

maT gan gansakuTrebiT gamovyofdiT msoflioSi aRiare-

bul iseT mecnierebs, rogorebicaa: u. beveriji, s. hari si,  

a. hanseni, r. harodi, j. robinsoni, p. krugmani da a.S. 

I.2. sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis, rogorc 

mecnierebis, warmoSobis obieqturi wanamZRvrebi

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis warmoSobas 

win uZRoda obieqturi wanamZRvrebi, ramac safuZveli 

Cauyara ekonomikuri mecnierebis am SedarebiT axali 

dargis ganviTarebas. am process xeli Seuwyo, erTi 

mxriv, ekonomikuri mimdinareobebisa da Teoriebis 

2  .   ,   .   
. ., « », 1978, . 55.
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ganviTarebam,* xolo,  meore mxriv, sazogadoebriv 

warmoebaSi mimdinare progresulma struqturulma 

cvlilebebma, maT Soris,  teqnologiebis sferoSi 

dawyebulma bumma.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomika ekonomikuri 

Teoriis SedarebiT axali ganStoebaa. makroekonomi-

kurma Teoriam Cauyara safuZveli mis geneziss, amas-

Tan, sazogadoebrivi seqto ris ekonomika, ar Semoi-

fargleba mxolod makroekonomikuri problemebiT,  

mis sakvlev arealSi Tavs iyris mikro-,  mezo- da 

megaekonomikuri problemebic, rac kidev ufro zrdis 

mis rolsa da mniSvnelobas ekonomikis socialuri 

orientaciis gaZlierebaSi.

ekonomikisaTvis sicocxlisunarianobis miniWebaSi 

udidesi roli XX saukunis 50-ian wlebSi dawyebulma 

mecnie rul-teqnikurma revoluciam Seasrula,  romel-

mac mZlavri biZgi misca sazogadoebrivi warmoebis 

prog resul struqturul gardaqmnebs, gamo iwvia 

momsaxu rebis mwarmoebeli dargebis daCqarebuli 

ganviTareba da moamzada pirobebi industriuli 

sazogadoe bis postiundustriulSi gadazrdisaTvis.3 

msoflios ekonomikuri ganviTarebis axal istori-

aSi revoluciur maxasiaTeblad warmoCnda momsaxu re bis 

seqtoris wilis upiratesi zrda danarCen or seq tor  Tan 

SedarebiT. es mniSvnelovani Teoriuli para digmebi 

* amitomacaa, rom Tanamedrove pirobebSi ganviTarebul 

qvey nebSi gansakuTrebuli yuradReba eqceva ekonomi kuri 

Teo riebis mniSvnelovani postulatebis gaTvalis winebas sa-

xel  mwifosa da bazris urTierTobaSi.
3 asaTiani r. ekonomikis ̀ servizacia~ _ sazogadoebis post-

industriuli ganviTarebis mniSvnelovani maxasiaTebeli. 

`sa qar Tvelos mecnierebaTa akademiis macne~. ekonomikis 

seqcia. I  tomi. 1993, # 2.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...



42

realurad aisaxa ekonomikaSi mimdinare procesebSi. 

ekonomikis seqtorebs Soris,  momsaxurebis seqto-

ris wilis upiratesi zrda postindus triuli sazoga-

do ebis mniSvnelovani maxasiaTebeli gaxda. mecnierTa 

absoluturi umravlesobis azriT,  es gadasvla moas-

wavebda ara miRweulidan ukan daxe vas, aramed, piriqiT, 

ufro maRali socialuri wesri gis gamarjvebas.

60-iani wlebidan axali era daiwyo kacobriobis 

istoriaSi, rac axali msoflio wesrigisa da samo-

qalaqo sazogadoebis mSe neb lobis dasawyi sic iyo.4

am obieqturma wanamZRvrebma safuZveli Cauyares 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis warmoSobasa da 

ganviTarebas. ekonomikis saxelmwifo regulirebasTan 

erTad, kapitalizmis mravalsaukunovani arsebobis man-

Zilze pirvelad bazris,  rogorc meurneobis efeqti ani 

meqanizmis,  Camoyalibebam udidesi roli Seasrula 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis warmoSobaSi. igi 

civilizaciis erT-erT mniSvnelovan monapov rad iqna 

aRiarebuli.

1953 wels, pirvelad msoflio istoriaSi, gaeros mi-

er 1948 wels proeqtis saxiT miRebul saerTaSoriso 

standar tul dargobriv klasifikaciaze dayrdnobiT, 

Seiqmna erovnul angariSTa sistema,* romelic 1958 wli-

dan safuZvlad daedo calkeuli qveynebis ekonomikis 

4    . “   
   XXI .” ., “ ”, 2000, . 49-57.

* erovnul angariSTa sistema Seiqmna ekonomikis dargSi no -

be lis premiis pirveli laureatis ragnar friSis (1895_1973) 

uSualo xelmZRvanelobiT. aRsaniSnavia, rom ekonomikur 

ana lizSi maTematikuri meTodebis gamoyenebaSi Setanili 

wvli lisTvis norvegieli mecnieris pativsacemad 1978 wels 

daarsda friSis medali.
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da narCen msofliosTan ekonomikuri kavSirebis Seswav-

las. dasabami mieca momsaxurebis sferos diversifika-

cias, misi gansakuTrebuli rolis warmoCenasa da axali 

teqnologiebis Seqmnas.5 realuri seqtori (agraruli 

da industriuli seqtorebi) mizez-Sedegobriv kav-

SirurTierTobaSi aRmoCnda momsaxurebis seqtorTan. 

am progresulma movlenam msoflio eko nomikuri 

ganviTarebis veqtori Secvala. ukve 60-iani wlebi-

dan kapitalizmis gaviTarebaSi daiwyo axali epoqa 

_ industriuli sazogadoebis postindustriul Si 

gadazrdis Seuqcevadi procesi.6 am movlenam udidesi 

roli Seasrula sazogadoebrivi seqtoris ekonomi-

kis, rogorc mecnierebis, warmoSobaSi. am gadasvliT 

yuradReba gamaxvilda axali sazogadoe bis, axali 

sociumis formirebaze. daiwyo tradiciuli social-

uri struqturebis arsebiTi modifikacia, safuZveli 

Caeyara samoqalaqo sazogadoebis formirebasac. 

XX saukunis 60-iani wlebidan ekonomikurad dawi-

naurebulma qveynebma miiRes ganviTarebuli qveynis 

statusi.*

5 asaTiani r. momsaxureba da sabazro sistema. Tbilisi, 

`Tbilisis universitetis gamomcemloba ~, 1993, gv. 44-49.
6  .   .   -

.  ., «Academia», 1999.
* sxvadasxva saerTaSoriso organizaciis (gaeros ganviTa-

rebis fondi, saerTaSoriso savaluto fondis, gaeros vaW-

robisa da ganviTa re bis konferenciis _ UNCTAD, msoflio 

bankis...) Tu calkeuli mkvlevarTa mier erTmaneTisgan 

gansxvavebuli kriteri umebis safuZvelze SemoTavaze-

buli klasifikaciebis mixedviT, am qveynebis raodenoba 

gansxvavebulia. magali Tad, gae ros ganviTarebis fondis 

klasifikacia moicavs msoflios 194  qveyanas, maT So ris, 

ganviTarebulia ekono mikuri TanamSromlobisa da gan vi Ta-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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 am periodidan moyolebuli, kapitalizmis trans-

formaciis Sedegad, kerZo kapitalisturi sakuTrebis 

batonobaze dafuZnebuli eko nomikuri sistemis axal 

TvisebriobaSi gadazrdam traeqtoria Seucvala 

msoflio ganviTarebas. socialurad orienti re buli 

ekonomikis formireba Tanamedrove msoflios gan-

viTarebis mniSvnelovan tendenciad iqca da axali 

msoflio wesrigisa da samoqalaqo sazoga doebis 

Ca moya libebis garantadaa aRiarebuli. am garemoebam 

xeli Seuwyo zneobrivi faseulobebis wina planze 

wamowevas,  romelmac Camoitova manamde fesveb-

gadgmuli, SeiZleba iTqvas, socialuri instiqtiT gan-

piro bebuli moTxovnilebebi da maTze maRla dadga. 

aseTia is obieqturi wanamZRvrebi, romlebmac Se-

qmnes pirobebi sazogadoebrivi seqtoris ekono mi kis 

warmoSobisaTvis. ekono mikuri mecnierebis arc erTi 

dargisTvis ar aris ni Sandob livi iseTi Zlieri integ-

rirebuli sawyisi, ro goric sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikisTvisaa. 

rebis organizaciis (OECD) 35 qveyana, aqedan, ufro gan viTa-

rebulia (more developed countries) _ 24 qveyana, romelTa wilad 

modis msoflioSi warmoebuli saqonlisa da momsaxu rebis 

TiT qmis 2/3, naklebad ganviTarebulia (less developed countries) 
137  qveyana, romelTa wilad modis msoflio mosaxleobis 

81%. calke jgufadaa gamoyofili aRmo savleT evropisa da 

_s qveynebi, magram arsebobs 22 qveya na, romelic nebismier 

klasi fikaciaSi xvdeba, rogorc gan vi Tarebuli qveyana. es 

qveynebia: aSS, iaponia,  germania,  safrangeTi,  gaerTianebuli 

samefo,  kanada, espaneTi, SvedeTi,  italia,  norvegia,  luqsem-

burgi,  avstria,  Sveicaria,  belgia,  dania,  fineTi,  islandia,  

irlandia,  niderlandebi,  portugalia,  avstralia,  axali 

zelandia.
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I.3. ekonomikis saxelmwifo regulireba _ sabazro 

sistemaSi sazogado ebrivi seqtoris ekonomikis war-

moSobis safuZveli

pasuxi sabazro ekonomikis triadaze _ ra? rogor? 

vis Tvis? ar Semoifargleba mxolod kerZo saqonlisa 

da momsaxurebis kvlavwarmoebiT. am fundamenturi 

problemebis gadasawyvetad sakmarisi ar aris mxolod 

moTxovniT gamoxatuli individualuri momxmareblebis 

interesebis gaTvaliswineba, aucilebelia saxelmwi-

fos mier sazogadoebrivi interesebis dacvac. sabaz ro 

sistemis zogad Teo riul principebze dayrdnobiT, 

baz ris prizmaSi gavliTa da sazogadoebis intere-

sebis gaT valiswi nebiT, saxel mwifo aregulirebs 

Tavis saqmianobas eko nomikaSi.

makroekonomikuri regulirebis keinzianuri mo-

del i, romelmac udidesi roli Seasrula saxelmwifos 

ekono mi kuri rolis gaaqtiurebaSi, XX saukunis 70-iani 

wle  bis Sua xanebamde gamoiyeneboda ganviTarebuli 

qveyne bis ekonomikur politikaSi (aSS-Si swored am 

period Si gaatares siRaribesTan brZolis farTo-

masStaburi RonisZiebebi),* Tumca, j. m. keinzis miTiTe-

bebis ugu lebelyofam (romelic iTvaliswinebda eko-

nomikis aR mavlobis periodSi `moTxovnis Teoriis~ 

`miwodebis TeoriiT~ Secvlasa da neoklasikuri 

postulatebis wina planze wamowevas) da dasavleTis 

qveynebis ekonomikaSi saxel mwifos metismetma Carevam 

uaryofiTi Sedegebi gamoiwvia,  rac gamo ixata infla-

* aSS-is imdroindelma prezidentma lindon b. jonsonma 60-ian 

wlebSi gamoacxada ̀ omi siRaribesTan~ da daiwyo sa xel mwifo 

programebis ganxorcieleba.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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ciis gaZlierebaSi, biujetis deficitisa da sa xel-

mwifo valis gazrda Si, gadasaxadebis gadidebasa da a.S., 

rasac mohyva ekono mikuri zrdis Seneleba da 1974_1975 

wlebis msoflio eko nomikuri krizisi.7 marTalia, 

keinzianuri modelis mowinaaRmdegeTa Sexe dulebebis 

renesansma xel Semwyobi pirobebi Seqmna `saxelmwifo 

minimumis~ kla sikuri Teo riis aRorZinebisaTvis, 

magram, saxel mwi fos ar daukargavs Tavisi roli da 

mniSvneloba sazo gadoebrivi in te resebis realiza-

ciis TvalsazrisiT,  gansa kuTrebiT 80-iani wlebidan 

moyolebuli, rodesac ganviTarebuli qveynebis ekonomi-

kur politikas safuZvlad axali eko nomikuri Teoria 

_ `neoklasiku ri sinTezi~* daedo.

sabazro ekonomikis ganviTareba drois moTxovnad 

Se fasda. Camoya libda Ria,  humanuri sazogadoeba, rome lic 

demokratiuli faseulobebis ganviTarebis sawin daria. 

msoflioSi socialurobis tendenciis gaZliere-

bam kanonzomieri xasiaTi miiRo. socialurma orien-

taciam sabazro ekonomika politikurad sicocxlisu-

nariani gaxada da daaCqara sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis Camoyalibeba-ganviTareba, romlis sidides 

ZiriTadad gansazRvravs ekonomikis nacionalizaciis 

done, saxelmwifo finansebis odenoba,  `mesame seqto-

ris~ masStabebi  da xelisuflebis politikuri neba.

7  .       ? 
“   ,” 1993, 1.
* ̀ neoklasikuri sinTezis~ mTavari warmomadgenelia ̀ ekono-

miq sis~ pirveli avtori pol samuelsoni.
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I.4. sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis sagani, amo-

canebi da struqtura

sazogadoebrivi seqtoris ekonomika Seiswav-

lis saxelmwi fo seqtorSi arsebuli SezRuduli 

resursebis efeqtianad gamoyenebis gzebsa da optim-

aluri arCevanis problemas SeuzRudavi sazogadoe-

brivi moTxovnilebebis maqsi malurad dakmayofilebis 

mizniT. igi ikvlevs sazogadoebriv seqtorSi arsebuli 

re sursebis formirebisa da gamoyenebis problemebs, 

misi organizaciebis ekonomi kur qcevasa da gavlenas 

ekonomikis seqtorebisa (agraruli, industriuli 

da momsaxurebis seqtorebis) da Sinameurneobebis 

ekono mikur saqmianobaze. am resursebis racionalur 

gamoye nebaze didad aris damokidebu li qveynis eko-

nomikis mdgomareoba, gansakuTrebiT, misi so cialuri 

orientirebulobis xarisxi. amitom saxelmwifos mier 

akumulirebuli re sursebis, pirvel rigSi, saxelm-

wifo fi nanse bis efeqtianad gadanawileba da gamoye-

neba sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis, ro gorc 

mecnierebis, kvlevis sagani da misi prero gativaa.

ukanaskneli aTeuli wlebis manZilze sazogadoeb-

rivi seqtoris ekonomikas sapatio adgili uWiravs 

eko no mikur mecnierebebsa da saswavlo disciplinebs 

So ris. amasTan, igi swrafad viTardeba. saerTaSoriso 

mas StabiT ekonomikaSi socialuri orientirebulobis 

gaZlierebis tenden ciam axali gamowvevebis winaSe daay-

ena sa zogadoebis ganviTarebisTvis es metad saWiro dargi.

ra sakiTxebze cdilobs pasuxis gacemas sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomika rogorc mecniereba? 

am sakiTxebs Soris yvelaze arsebiTia is,  Tu: 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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1. ra rols asrulebs sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomika socialurad orientirebuli sabazro 

ekono mikis socialur sabazro ekonomikad formire-

baSi?

2. ra gavlenas axdens saxelmwifos Semosavlebi  da 

xarjebi ekonomikur subieqtTa qcevaze, kerZo firmebsa 

da Sinameurneobebze?

3. ra gziT unda Semcirdes biujetis deficiti 

_ maRali gadasaxadebis SemoRebiT Tu saxelmwifo 

xarjebis SemcirebiT?

4. ra rols asrulebs mecnierebis es dargi eko-

nomikis socialuri orientirebulobis gaZlierebi-

saTvis?

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis yuradRebis 

centrSia, pirvel yovlisa, saxelmwifos zemoqmedeba 

sabazro ekonomikis sxva subieqtebze. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomika Seiswavlis 

zemoT CamoTvlil sakiTxebs rogorc pozitiuri, ise 

nor matiuli aspeqtebis gaTvaliswinebiT, anu sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomika, erTi mxriv, Seiswavlis 

saxelmwifos faqtobriv ekonomikur saqmianobas da 

mas ze sameurneo subieqtebis reagirebas (maT qcevas),  

meore mxriv, faqtebze dayrdnobiT, saxelmwifos 

mier gatarebuli RonisZiebebis efeqtianobas, qveynis 

ekono mikur politikaSi maTi asaxvis mizanSewonilo-

bas.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomika, qveynis eko-

nomikis socialuri orientaciis gaZlierebasTan 

dakav SirebiT iZleva samomavlo rekomendaciebs das-

muli mravali problemis gadaWrisaTvis. 
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sazogadoebrivi seqtoris ekonomika, rogorc 

makroekono mi kuri regulirebis Semadgeneli nawili, 

qveynis ekonomikur politikaze dayrdnobiT, iTvalis-

winebs: 1. ekonomikur Tavisuflebas (ekonomikuri subi-

eqtebis SesaZleblobas da uflebas airCion ekonomi-

kuri saqmianobis sfero); 2. srul dasaqmebas (umuSev-

robis bunebriv doneze SenarCunebas); 3. ekonomikur 

zrda sa da ekonomikur ganviTarebas (mosaxleobis 

cxov re bis xarisxis amaRlebasa da cxovrebis maRali 

donis uzrun vel yofas); 4. fasebis stabilu robas 

(inflaciis zrdis dauSveblobasa da finansuri 

stabilurobis Se nar Cunebas); 5. efeqtian dabeg vras 

(gadasaxadebis im doneze dawesebas, romelic xels 

Seuwyobs qveyanaSi efeq tiani eko nomikuri politikis 

ganxorcielebas);  6. socialur stabilurobas (mo-

saxleobis socialur dacvas, socialuri progresis 

uz runvelyofisaTvis pirobebis Seqmnas); garda amisa, 

socialur stabilurobaSi Sedis gaeros erovnul an-

gariSTa sistemaSi calke punqtad warmodgenili sxva 

socialuri, komunaluri da personaluri momsaxureba, 

romelSic, Tavis mxriv, Sedis: narCenebis likvidacia, 

sanitaruli gadamuSaveba (quCebisa da gzebis dagva, 

morwyva, avtostradebisa da aeroportebis gawmenda 

Tovlisa da yinulisagan da sxv.), religiuri orga-

nizaciebis saqmianoba, politikuri organizaciebis 

saqmianoba, sxva sawevro organizaciebis saqmianoba, 

(omis veteranTa saqmianoba, axalgazrdobis asociacia, 

studenturi asociacia, kinomoyvarulTa asociacia,  

mebaReobis moyvarulTa asociacia, musikisa da mxat-

vrobis moyvarulTa asociacia da sxv.) , dasvenebisa 

da garTobis, kulturisa da sportis organizaciis 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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sfe ro Si saqmianoba; 7. ekonomikur usaf rTxoebas (eko-

nomikuri wonasworobis SenarCunebas); 8. sasursaTo 

usafrTxoebas (sasursaTo wonasworobis SenarCunebas, 

mosaxleobis dacvas janmrTelobisaTvis mavne sur-

saTisagan); 9. msoflioSi aprobirebuli meTode biT 

racionalur bunebaTsargeblobasa da ekologiuri 

usaf rTxo ebis uzrunvelyofas (ekologi uri wonas-

worobis SenarCunebas, garemos dacvas, jansaR bune-

baTsargeblobas); 10. efeqtiani saxel mwifo dazRvevis 

(savaldebulo socialuri dazRvevis) ganviTarebas, 

aseve, kerZo dazRvevis xelSewyobas.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ZiriTadi 

mimarTulebebis realizacia ukavSirdeba saxelmwifo 

finansebis efeqtian marTvasa da arasabazro seqtoris 

ganviTarebas. 

bazris naklovanebebidan gamomdinare, sazogadoeb-

rivi seqtoris ekonomikis kvlevis sferoSia moqceuli 

ekonomikis arasabazro seqtori, rac uSualod ukav-

Sirdeba dasavleTSi sakmaod aprobirebul sazo gado-

ebrivi dovlaTis (Public goods) warmoebas, sazogadoe-
bis dacvas uaryofiTi gare efeqtebisgan, sasi cocxlo 

mniSvnelobis dargebSi bunebrivi monopoliebis 

SenarCunebasa da marTvas, Semosavlebis gadanawile-

bas garkveuli doziT, makroekonomikur regulirebas 

sabiujeto-sagadasaxado da fu lad-sakredito meqa-

nizmebiT da a.S. amaT gareSe zedmetia socialur re-

formebze saubari. aqedan gamomdinare, sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomika Seiswavlis saxelmwifos, rogorc 

sabazro ekonomikis erT-erTi umniSvnelovanesi subi-

eqtis, ekonomikur qcevas sazogadoebrivi dovlaTis 

warmoebis, ganawilebis, gacvlisa da moxmarebis pro-
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cesSi. sazogadoebriv dovlaTze moTxovna-miwodeba 

xorcieldeba saxelmwifo regulirebiTa da uSualo 

kontroliT.

saxelmwifosadmi erT-erTi mkacri moTxovnaa 

alo kaciis funqciis Sesruleba, rac ukavSird-

eba  ara sa sa qonlo dovlaTisa da momsaxurebis anu 

sazogadoebrivi dovlaTis (gzebi, sazogadoebrivi 

ganaTeba, wesrigis dacva da a.S.) warmoebas, rome lic 

SeuZlebelia sa bazro fasiT miewodos mosaxleobas. 

es saxelmwifos erT-erTi mTavari funqciaa. misi in-

dividualizacia yidviT ar SeiZ leba da eq vem  deba reba 

ko leqtiur moxmarebas. sa xel mwifo Tavis Tavze iRebs 

sa zogadoebrivi dovlaTis warmoebas, misi dafinanseba 

ki um Tavresad saxelmwifo biujetiT xor cieldeba. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis amo canebidan 

gamomdinare, garda alokaciis funqciisa, saxelmwifo 

asrulebs regu lirebisa da gadanawilebis funqciebs. 

regulirebis funqciiT saxel mwi fo are gulirebs 

ekonomikur saqmia nobas anu misi funqciaa gamo as wo ros 

makroekonomikuri wonas worobis darRveva, rac gamoi-

xateba ekonomikuri zrdis dacemiT, umuSevrobis, infla-

ciis zrdiT, sagadasaxdelo balan  sis defi citiT da a.S. 

gadana wile bis funqciiT saxelmwifo, ekonomi kur 

agentTa mkveTrad diferencirebuli Semosavlebis 

gadanawilebiT, uzrunvelyofs sazogadoebaSi ar-

sebuli uTanasworobis Semci rebas. WeSmariti so-

cialuri reformebi iwyeba maSin, rodesac saxelm-

wifo SeimuSavebs qveynis interesebidan gamomdinare 

kanon mdeblobas (maT Soris, antimonopoliursac). 

moqnili fiskaluri da fulad-sakredito politikis 

gatarebiT, konkurenciis dacviT, jansaRi sainvesticio 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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klimatis SeqmniT, mcire biznesis waxalisebiTa da, 

saerTod, mosaxleobis saqmiani aqtiurobis gazrdiT 

moaxdens sabazro uwonasworobis* mini mizacias, iseT 

mimarTulebas miscems bazars, rome lic ganapirobebs 

pirovnebis SesaZleblobaTa maqsimalur realizacias. 

es problemebic, romelTa gadaWrasac socialurad 

orientirebuli ekonomikisaken mivyavarT, sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis kvlevis sferoa. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis kvlevis are-

alSia qveynis ekonomikuri usafrTxoebis uzrunvel-

yofac. es ukanaskneli sakiTxTa farTo wres moicavs, 

erovnuli usafrTxoebis Semadgeneli nawili da misi 

materialuri safuZvelia. eko no mikuri usafrTxoe bis 

strategiaSi gansakuTrebuli yuradReba eqceva eko-

nomikuri usafrTxoebis kriteriumebisa da paramet-

rebis SemuSavebas, rac sazogadoebrivi seqtoris eko-

nomikis prero gativaa.

rogorc ganviTarebuli qveynebis gamocdilebidan 

Cans, saxelmwifo xarjebis politikaSi centraluri 

adgili socialuri stabilurobis uzrunvelyofis 

xarjebs uWiravs. mosaxleobis naklebad uzrunvelyo-

fili jgufebis mxardamWeri socialuri prog ramebis 

dafinansebasTan erTad,  sabiujeto saxsrebis garkveu-

li nawili gamoiyofa socialur-kulturuli dargebis 

ganviTarebis saxelmwifo programebisaTvis. socialur 

sferoSi aqtiuri rolis SesrulebiT saxel mwifo 

* 2014 wlis saqstatis monacemebiT, saqarTveloSi sabaz ro 

uwo nasworobis naTeli magaliTia TviTuzrunvel yofis 

done (adgilobrivi sasursaTo warmoebis Tanafardo ba 

sasursaTo moxmarebasTan) rigi sasoflo-sameurneo pro-

duqciis mixedviT: xorbali 8%, frinvelis xorci 25%, xorci 

41%, bostneuli 70% da a.S.
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socialurad orientirebuli, `keTildReobis sax-

elmwifos~ niSnebs iZens. mosaxleobis saSualo 

fenis gaZlierebiT mcirdeba lobizmis negatiuri 

Se  de gebis masStabebi, saxelmwifo aparatis konserva-

tiul-biurokratiuli xasiaTi,  Cqardeba ekonomikis 

institucionalizaciis procesi, Zlierdeba kerZo 

struqturebis socialuri pasuxismgebloba, viTardeba 

sazogadoebis TviTSegneba. samoqalaqo sazogadoebis 

institutebisa da humanizaciis procesebis gaZliere-

biT warmoSobili axali problemebi amdidrebs 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis Sinaarss.

gadasaxadebi, rogorc saxelmwifos mier sazoga-

doebisaTvis gaweuli momsaxurebis safasuri, ekonomi-

kis stimulirebisa da regulirebis umniSvnelovanesi 

berketi, sabiujeto Semosavlebis ZiriTadi wyaro, 

wina planze ayenebs dabegvris Teoriis sakiTxebis 

kvlevas, ga  da   saxadebisa da ekonomikuri efeqtiano-

bis urTi erT qmedebis WrilSi da saxelmwifos rols 

optima luri dabegvris ganxorcielebaSi. am kuTxi-

Tac gadasaxadebis mravalwaxnagovani fenomenic 

sazogadoeb rivi seqtoris ekonomikis kvlevis sagania.

saxelmwifo biujetis deficitis globaluri prob-

lema gansakuTrebul mniSnvelobas aniWebs saxelmwi fo 

xarjebis optimaluri ganawilebis sakiTxs. amas Tan 

dakavSirebiT, metad aqtualuri xdeba sabiujeto fede-

ralizmis sakiTxebis kvleva, romelic sazoga do  eb-

rivi seqtoris ekonomikis Seswavlis erT-erTi sfe roa. 

mTli anobaSi, sabiujeto-sagadasaxado regulirebas, 

rogorc ekonomikis saxelmwifo re gulirebis anu 

makroekonomik uri regulirebis erT-erT ZiriTad 

mimarTulebas, mniSvnelovani adgili uWiravs saxelmZR-

vaneloSi da zrdis interess sakvlevi problemis mimarT. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis kvlevis mniS-

vnelovani sferoa agreTve Semosavlebis gadanawile-

bis problemebic, romlebic, Tavis mxriv, moicaven 

siRa ribisa da minimaluri socialuri garantiebis, 

inflaciisa da mosaxleobis Semosavlebis gaufa-

surebis, qvelmoqmedebisa da mecenatobis, ganaTlebis 

ganviTarebisa da janmrTelobis dacvis saxel mwifo 

dafinansebis da saxelmwifos mier mecnierebis stimu-

lirebis aucileblobis sakiTxebs.

instituciur reformebTan (gansakuTrebiT gan-

sa xel  mwifoebriobasTan), axali msoflio wesrigisa 

(ekonomi kuri wesrigis prioritetis gaTvaliswinebiT) 

da samo qalaqo sazogadoebis mSeneblobasTan dakavSi-

rebuli sakiTxebi, romlebic udides gavlenas axdenen 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaze, 

kidev ufro afarToebs sakvlev areals, xolo glo-

baliza ciis epoqaluri mravalwaxnagovani procesis 

axsna, mi si pozitiuri da negatiuri efeqtebis gavlena 

ekono mikis ganviTarebaze, kerZod ki, sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis funqcionirebaze, amdidrebs da 

uaRresad sainteresos xdis sakvlev problemas. 

Tanamedrove pirobebSi qveynis ekonomikur ganvi-

TarebaSi,  naklebad moiZebneba sa ki Txi, romelic raime 

kuTxiT gavlenas ar axdendes sazogadoebis socialur 

orientirebulobaze. socialurad orientirebuli sa-

bazro ekono mikis ganviTarebis Semdgomi safexuri _ 

socialuri sabazro ekonomika civilizaciis axali 

formaa, romlis `ylortebi~ ukve gamoikveTa dasav-

leT evropis zogierT ganviTarebul qveyanaSi. es 

uaRresad saintereso problema naSromis laitmo tivi 

da ganxilvis Temaa. 
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dabolos, postkomunistur qveynebSi sabazro eko-

no mikaze gar damavali periodis problemebi kidev uf-

ro afarToebs sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

kvlevis areals. amasTan dakavSirebiT, saxelmZRva ne-

loSi gaSuqebulia sazogadoebrivi seqtoris eko no-

mikis roli da zemoT CamoTvlili zogadsakacob rio 

amocanebis ganxor cielebis Taviseburebebi saqar-

Tvelos sabazro siste maze gardamaval ekonomikaSi.

yuradRebas imsaxurebs sazogadoebriv seqtor-

Si dasaqmebulTa statusis gansazRvra. vin unda 

CaiTvalos sazogadoebriv seqtorSi dasaqmebulad, 

mxolod saxelmwifo moxeleebi Tu saxelmwifo se-

qtorSi,  yvela daqiravebuli anu saxelmwifo sakuTre-

baSi arsebul sawarmoebSi,  dawesebulebebsa da orga-

nizaciebSi dasaqmebulebi, e.i. saxelmwifo biujetidan 

Sromis anazRaurebis mimRebi pirebi?

sxvadasxva qveyanaSi am problemis mimarT ramdenad-

me gansxvavebuli midgomaa, magaliTad: 

aSS-Si sazogadoebriv seqtorSi dasaqmebulTa 

ricxvs miekuTvneba nebismieri piri, romlis Sromac 

anazRaurdeba xelisuflebis federaluri, Statebisa 

Tu adgilobrivi organoebis biujetebidan;

germaniaSi sazogadoebrivi seqtoris muSakebs 

miekuTvneba ara mxolod mmarTvelobis organoebSi 

dasaqmebulebi, aramed yvela daqiravebiT dasaqmeb-

ulebi saxelmwifo seqtorSi (maT ricxvSi, umaRles 

saswavleblebSi dasaqmebulebi,  skolamdeli dawese-

bulebebis muSakebi, maswavleblebi, saxelmwifo sawar-

moTa muSakebi da a.S.);

iaponiaSi sazogadoebriv seqtorSi dasaqmebulTa 

kategorias miekuTvneba ara mxolod administraci-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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uli aparatis muSakebi, Cinovnikebi, aramed saxelmwifo 

sawarmoebSi momuSaveni (rkinigzis,  televiziis,  poli-

ciisa da saxanZro samsaxuris muSakebi, Tavdacvisa da 

samxedro sferoSi, agreTve saxelmwifo da munici-

palitetis skolebis TanamSromlebi da a.S.);

fineTSi sazogadoebriv seqtorSi dasaqmebule-

bi dayofilia or jgufad: pirveli, saxelmwifos 

adminis traciaSi, saministroebSi, saagentoebsa da 

a.S. momuSaveni da meore, saxelmwifo sawarmoebsa da 

dawesebulebebSi (fosta, rkinigza, telekomunikaciebis 

sistema da a.S.) dasaqmebulebi;

gaerTianebul samefoSi arsebobs mkveTri dayo-

fa: samoqalaqo (saxelmwifo) sferoSi dasaqmebulebs 

miekuTvneba saministroebis (departamentebis) da 

centraluri uwyebebis muSakebi, romlebic xelfass 

iReben parlamentidan. samoqalaqo mosamsaxureebs ar 

miekuT vnebian mosamarTleebi, samxedro mosamsaxureni,  

poli ciisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis mu-

Sakebi,  maswavleblebi da jandacvis erovnul samsax-

urSi dasaqmebulebi. Tumca, yvela zemoT CamoTvlili 

gaerTianebulia sazogadoebrivi seqtoris muSakTa 

kategoriaSi.8

sazogadoebrivi seqtori rogorc arakomerciuli 

(arasabazro) seqtoris nawili (arakomerciul seq-

torSi Sedis agreTve Sinameurneobebi), ekonomikur 

urTierTobaTa specifikuri sferoa, sadac ar moq-

medebs bazris kanonebi (an moqmedebs SezRudulad) da 

ekonomikur subieqtebs Soris moqmedebs urTierTobis 

arasabazro wesi, amasTan, mogebis miReba ar warmoadgens 

8  . .   :  -
. , 2014.
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wamyvan ekonomikur saqmianobasa da warmoebis mizans. sazo-

gadoebriv seqtorSi wamyvan rols asrulebs saxel mwi fo 

Sesabamisi instituciuri erTeulebiT, xolo mizania 

sazogadoebrivi dovlaTis warmoeba. sazogadoeb riv 

seqtorSi, garda saxelmwifo seqtorisa, Sedis `mesame 

seqtori _ arasaxelmwifo, arakomerciuli seqtori.

sabazro ekonomikis, rogorc kapitalizmis ganviTa-

rebuli formis, struqturis Sesaxeb naTel warmod-

genas iZleva #1 sqema.

#1 sqema

socialurad orientirebuli sabazro ekonomi-

kis struqtura

kerZo, komerciuli seqtori moicavs kerZo firmebSi, 

sawarmoebsa da organizaciebSi warmoebul saqonelsa 

da momsaxurebas, xolo misi dafinansebis wyaroa kerZo 

seqtorSi warmoebuli saqonlisa da momsaxurebis gayid-

viT miRebuli Semosavali.*

* kerZo, komerciul seqtorSi Sedis: kompiuterebTan 

dakavSi rebuli saqmianobebi (konsultaciebi teqnikur da 

progra mul uzrunvelyofaSi, safinanso, statistikuri da 

teqniku ri monacemebis damuSaveba da Senaxva, sakancelario, 

sabuRaltro da egm-is teqnikuri momsaxureba da remonti, 

kompiute rul teqnikasTan dakavSirebuli sxva saqmianobebi), 

gamokvlevebi da damuSavebebi (fundamenturi da gamoy-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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Sereul seqtorSi Sedis saerTo interesebis 

safuZvelze Seqmnili sxvadasxva miznis matarebeli 

sabazro sistemis nebismieri struqtura.

Sinameurneoba TviTuzrunvelyofaze myofi gamo-

calkevebuli instituciuri erTeulia. 1981 wlis gae-

ros komisiis gadawyvetilebiT, Sinameurneoba SeiZ leba 

iyos warmodgenili erTi piriT an adamianTa jgufis 

saxiT. gamomdinare iqidan, rom saxelmwifos fun-

qciebis ganxorcielebaSi mTavar rols saxelmwifo 

biujeti asrulebs, xolo saxelmwifo seqtori sazoga-

doebrivi seqtoris ZiriTadi Semadgeneli nawilia, 

amitom sazogadoebrivi seqtoris ekonomika arsebiTad 

saxelmwifo finansebis xarjze funqcionirebs. gamon-

aklisia mxolod ̀ mesame seqtori~,  romelic sruliad 

gansxvavebul dafinansebaze myofi struqturaa.

enebiTi ga mok vlevebi, eqsperimentuli damuSavebebi), sxva ko-

merciuli saqmianobebi (saqmianoba samarTlis, angariSebis 

Sedgenis, sabuRaltro aRricxvisa da reviziis sferoSi, 

konsultaciebi dabegvris sakiTxebze, bazris koniunqturis 

gamokvleva da sazogadoebrivi azris Seswavla, konsul-

taciebi komerciul saqmianobasa da marTvis sakiTxebze), 

saqmianobebi arqiteqturisa da samoqalaqo mSeneblobis 

sferoSi da maT Tan dakavSirebuli teqnikuri konsultacie-

bi (saproeqto-sakonstruqtoro, markSeideruli, geologiur-

saZiebo, sainJinro samuSaoebi da sxv.), yvela saxis masalisa 

da produq tis Semowmeba da analizi, reklama, is komerciuli 

saqmianoba, romelic ar Sedis sxva kategoriebSi (samuSao 

Zalis daqiraveba da personaliT uzrunvelyofa, gamoZie-

basa da calkeuli pirovnebis an qonebis dacvasTan daka-

vSirebuli saqmianoba, Senobis gawmenda da dalagebasTan 

dakavSirebuli saqmianoba, fotografiis sferoSi saqmianoba, 

sabrokero sakomisio operaciebi, Tamasuqebis inkasireba, 

gamofenebis organizaciasTan dakavSirebuli momsaxureba, 

auqcioneruli saqmianoba, saredaqtoro saqmianoba da sxv.).
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saxelmwifo seqtoris struqturis Sesaxeb warmod-

genas iZleva #2 sqema.

#2 sqema

saxelmwifo seqtoris struqtura

saxelmwifo mmarTvelobis seqtorSi (sabiujeto 

seqtorSi) Sedis: uwyebebi, saagentoebi, mmarTvelobis 

segmenti da adgilobrivi TviTmmarTvelobis orga-

noebi, agreTve sabiujeto dafi nansebisa da saxelm-

wifo kontrolis qveS myofi skolebi, saavadmyofoebi, 

kulturis dawesebulebebi da a.S.

urbanizaciis zrda gavlenas axdens sazogadoebis 

cxovrebis donesa da xarisxze, cvlilebebs iwvevs 

dasaqmebis struqturaSi, rac, Tavis mxriv, afarToebs 

ekonomikis saxelmwifo regulirebis sferos, zrdis 

moTxovnas sazogadoebriv dovlaTze. ganaTlebaze, jan-

dacvaze,  kulturaze (Teatrebi, muzeumebi),  socialur 

dacvaze,  farTovdeba gare efeqtebis regulirebis 

sfero. ekonomikis ganviTarebasTan erTad, warmoiqmneba 

moTxovnis axali saxeobebi (eleq tronuli vaWroba, 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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globaluri kavSiri da a.S.) da bunebrivia, farTovdeba 

ara mxolod makro_, aramed mikro_, mezo_ da mega-

ekonomikuri regulirebis sfero, rac ganapirobebs 

sazogadoebrivi seqtoris ekono mikis gafarToebas.

saxelmwifos ekonomikuri funqciebia: 1. antiinfla-

ciuri politikis gatareba da anticikluri regu-

lireba;

2. gare efeqtebis regulireba; 

3. sazogadoebriv dov laTze moTxovnis dakmayo fileba; 

4. sabazro konku renciis negatiuri Sedegebis 

(uaryofiTi gare efeqtebis) likvidacia; 

5. ekonomikis efeqtianobis, stabilurobisa da 

samar Tlianobis uzrunvelyofa da mastimulirebeli 

funqciis Sesruleba. 

saxelmwifo Semosavlebis gadanawilebas asaxavs 

#3 sqema.

#3 sqema

saxelmwifo Semosavlebis gadanawilebis formebi

saqonlisa da momsaxurebis saxelmwifo Sesy-

idva Semosavlebis gadanawilebis Taviseburi formaa, 

rome lic moicavs samxedro dakveTebs, samoqalaqo 

samSeneblo programebs, saxelmwifo sawarmoebis kapi-

tal da ban debebis dafinansebas. saxelmwifo Sesyidva 
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qmnis saqonli sa da momsaxurebis gasaRebis stabilur 

bazars, rac mewarmeTaTvis mogebis miRebis garantia, 

amasTan,  xels uwyobs dasaqmebis problemis gadaWrasa 

da sazogadoebis keTildReobis amaRlebas.

Semosavlebis gadanawilebis mniSvnelovan ar xebs 

warmoadgens saxelmwifo kreditebi da subsidiebi. 

isini gaicema saxelmwifos mier saxelmwifo an adgi-

lobrivi biujetidan, agreTve, specialuri fondebidan. 

saxelmwifo kreditebi da subsidiebi gaicema rogorc 

iuridiul, ise fizikur pirebze, aseve, xelisuflebis 

adgilobriv organoebze.

Semosavlebis sagadasaxado gadanawileba aris 

Semosavlebis regulirebis arapirdapiri meTodi. igi 

iTvaliswinebs garkveul pirTa nawilobriv an mTlian 

ganTavisuflebas gadasaxadebis gadaxdisagan da 

sxva pirebisTvis sagadasaxado ganakveTis amaRlebas. 

sagadasaxado SeRavaTebi gamoiyeneba mcire biznesis 

ganviTarebisaTvis, ucxouri investiciebis mozidvis-

aTvis da a.S.

saxelmwifo Tavis Tavze iRebs iseT funqciebs, ro-

goricaa momsaxurebis gaweva umuSevrebisaTvis, aseve, 

invalidebisa da maTi ojaxebisaTvis, mosaxleobis im 

fenisaTvis, romlebic socialurad daucvelni arian.

I.5. ekonomikis saxelmwifo regulirebis ZiriTadi 

mimarTulebebi

Tanamedrove ganviTarebul ekonomikaSi saxelm-

wifo regulirebis erT-erTi mimarTulebaa ekonomi-

kur-samar Tleb rivi bazis Seqmna. saxelmwifo Sei-

muSavebs sakanonmdeblo da normatiul dokumentebs, 

romlebic warmoadgens ekonomikisa da misi calkeuli 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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subieqtebis funqcionirebis maregulirebel meqanizms. 

am funqciiT saxelmwifo gansazRvravs ekonomikaSi 

qcevis wesebs. amasTan, saxelmwifo valdebulia ga-

akontrolos sakanonmdeblo da normatiuli doku-

mentebiT dadgenili RonisZiebebis Sesruleba.

ganviTarebul qveynebSi gansakuTrebuli adgili 

uWiravs ekonomikis programirebasa da indikatur 

(saorientacio) dagegmvas. ekonomikis programirebis 

praqtika arsebobs mraval qveyanaSi. es procesi daiwyo 

II  msoflio omis Semdeg norvegiaSi, safrangeTSi, nid-

erlandSi,  iaponiaSi,  mogvianebiT ki _ SvedeTSi, did 

britaneTSi, fineTsa da sxva analogiuri ganviTarebis 

donis qveynebSi. 

ekonomikaSi saxelmwifo regulirebis meore mniS-

vnelovani mimarTulebaa sazogadoebrivi dovlaTis 

warmoeba da ganawileba. saxelmwifos SeuZ lia er-

Toblivi moTxovnis dakmayofileba sazogadoebrivi 

dovlaTis im raodenobiT, ris saSualebasac iZleva 

sabiujeto resursebi moce mul periodSi. 

saxelmwifo exmareba mcire bizness sa ga da sa xa-

do da sakredito politikiT, momsaxurebas da kon-

sultaci ebs uwevs saganmanaTleblo sferos.

sabazro ekonomikisTvis damaxasiaTebeli tenden-

cia monopolizaciisaken moiTxovs saxelmwifos mier 

antimonopoliuri kanonmdeblobis SemuSavebasa da Se-

sabamis regulirebas. es aucilebelia konkurenciu li 

garemos SeqmnisaTvis. antimonopoliuri regulireba 

xorcieldeba Sesabamisi sakanonmdeblo aqtebis meS-

veobiTa da mimarTulia monopoliuri gaerTianebebis 

Seqmnis winaaRmdeg.

saxelmwifo axorcielebs gare efeqtebis reguli-
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rebas. sxvadasxva RonisZiebebis gatarebiT dadebiTi 

gare efeqtebis waxalisebasa da xelSewyobas, xolo 

uaryofiTi gare efeqtebis  _ likvidacias.

ekonomikis infrastruqturis Seqmna da infra-

struqturuli uzrunvelyofa saxelmwifos erT-

erTi mniSvnelovani mimarTulebaa. efeqtiani eko-

nomika moiTxovs mis Sesabamis infrastruqturas _ 

organizaciebis kompleqss, romelic uzrun vel   yofs 

Seuferxebel kvlavwarmoebas. rogorc insti tu ciuri 

infrastruqtura (mmarTvelobis saxelmwifo aparati), 

ise socialu ri infrastruqtura (saswavlo, samedici-

no, kulturis dawesebulebebi) da sainformacio infra-

struqtu ra (informaciuli arxebisa da sacavebis) im 

sferoebis erTobliobaa, sadac bazari SezRu dulad 

monawileobs da am funqciebis Sesrulebas saxelmwi-

fos akisrebs.

saxelmwifo seqtori qveynis ekonomikis adekvaturi, 

jansaRi ekonomikuri politikis gatarebiT sabiujeto-

sagadasaxado da fulad-sakredito sferoebSi mniS-

vnelovan rols asrulebs ekonomikis stabiliza ciis 

TvalsazrisiT. 

saxelmwifo axorcielebs fundamenturi mec-

nierebis waxalisebas, atarebs samecniero-teqnolo-

giur da inovaciur politikas. 

udidesia saxelmwifos roli sagareo-ekonomikuri 

saqmianobis regulirebaSi, ekonomikuri da sasursaTo 

usafrTxoebis uzrunvelyofaSi.

racionaluri bunebaTsargeblobis, xalxTmosaxle-

obisa da urbanizaciis zrdis Tanamedrove problemebi 

udides pasuxismgeblobas aniWebs saxelmwifos.  

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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saxelmwifos seqtoris,  rogorc qveynis makroeko-

no mikuri regulirebis RerZis,  ZiriTad mimarTulebebs 

sqema turad asaxavs #4  sqema. 

#4 sqema

makroekonomikuri regulirebis ZiriTadi 

mimarTulebebi

I.6. `mesame seqtoris~ arsi da funqciebi

 `mesame seqtori~, rogorc arasaxelmwifo, ara-

komerciuli seqtori, aris farTo speqtris orga-

nizaciebis,  kav Sirebis, gaerTianebebis, fondebisa da 
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a.S. erTob li oba, saqmianobs specifikur reJimSi da 

komerciuli struqturebisgan gansxvavebul miznebs 

isaxavs. `mesame seqtoris~ mizani socialuri, saqvel-

moqmedo, kulturul-saganmanaTleblo, samecniero da 

a.S. sferoebSi arsebuli problemebis gadaWraSi aqti-

uri monawileobis miRebaa, moqalaqeTa janmrTelobis 

dacvis, fizi kuri kulturisa da sportis ganviTarebis, 

konfliqtebis gadaWris, fizikur da iuridiul pirTa 

uflebebisa da kanonie ri interesebis dacvisa da a.S. 

xelSe wyoba da miRwevaa.

`mesame seqtori~ yalibdeba iseT sazogadoebaSi, 

sa dac mimdinareobs Rrma socialur-ekonomikuri, 

teq no logiuri da sxva cvlilebebi. igi, rogorc 

insti tuciuri erTeuli*,  Taviseburi reaqciaa sax-

elmwifosa da bazris naklovanebebze, xolo rogorc 

Suamavali sa xelmwifosa da sazogadoebas Soris, xels 

uwyobs so cia luri daZabulobisa da konfliqtebis 

Semcirebas. 

`mesame seqtori~ asrulebs Semdeg funqciebs:

_ ̀ mesame seqtoris~ saSualebiT sazogadoeba gamo-

xatavs (da zogjer axorcielebs kidec) Tavis samar-

Tlian moTxovnebs;

_ xels uwyobs sazogadoebaSi mosaxleobis cxov-

re bis donisa da xarisxis amaRlebas, pluralizmis 

ganviTarebas;

_ mniSvnelovan rols asrulebs sazogadoebrivi 

*instituciuri erTeuli _ sameurneo erTeuli, romelic 

flobs aqtivebs da Tavisi saxeliT Rebulobs valdebule-

bebs. gamoyofen korporaciebs, kvazikorporaciebs, arakomer-

ciul organizaciebs, saxelmwifo mmarTvelobis organoebs, 

Sinameurneobebs. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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azris CamoyalibebaSi;

_ warmoadgens ra samoqalaqo sazogadoebis in-

stitucias,  ara mxolod avrcelebs sxvadasxva infor-

macias, aramed sxvadasxva sakiTxisadmi qmnis kidec 

alternatiul midgomebs ganaTlebis, samedicino mom-

saxurebis, socialuri dacvis, saarsebo minimumisa da 

a.S. problemebTan dakavSirebiT; 

_ sazogadoebrivi Rirebulebebis dacvisas, zogjer 

gamodis rogorc saxelmwifos partniori, zogjer 

ki moqmedebs saxelmwifos qmedebaTa alternativis 

rolSi;

_ xels uwyobs sazogadoebis integracias, sx-

vadasxva jgufebs Soris arsebuli daZabulobis gan-

muxtvas;

_ mniSvnelovan rols asrulebs sazogadoebis 

mo bi lizebaSi, saprotesto kampaniebis organizebaSi;

_ moqalaqeebs aZlevs saSualebas, gamo xa ton Ta-

vianTi azri sazogadoebriv problemebze. misi or-

ganizaciebis saSualebiT moqalaqeebi aiZuleben sa -

xel mwifos pirnaTlad Seasrulos Tavisi movaleobebi;

_ garkveuli TvalsazrisiT, asrulebs makon-

trolebel funqciebs;

_ dgas demokratiuli wesebis dacvis sadarajoze;

_ aqtiurad gamodis rogorc calke u li pirovne-

bebis, ise moqalaqeTa jgufebis uflebebis dasacavad;

_ gamodis saerTaSoriso asparezze: axorcielebs 

saxelmwifo da saerTaSoriso valdebulebebis moni-

torings, moiTxovs am valdebulebebis Sesrulebasa 

da a.S.

_ sazogadoebas uwevs im socialur, saganmanaTle-
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blo, iuridiul, sainformacio da a.S. xasiaTis mom-

saxurebas, rasac, rogorc wesi, ar uzrunvelyofs arc 

saxelmwifo da arc biznesi;

_ aqtiur monawileobas Rebulobs eTnikur da 

rasobriv niadagze warmoqnili konfliqtebis preven-

ciasa da daZabulobis moxsnaSi. sxvadasxva saerTa-

Soriso RonisZiebebSi ̀ mesame seqtoris~ monawileoba 

xels uwyobs konfliqtebis Tavidan acilebasa da 

urTierTTanamSromlobis miRwevas.

I.7. samoqalaqo sazogadoeba _ ekonomikis `mesame 

seqtori~ da sazogadoebrivi seqtoris Semadgeneli 

nawili

samoqalaqo sazogadoeba nebayofilobiT sawyiseb-

ze Seqmnili,  arasaxelmwifo, damoukidebeli,  arakomer-

ciuli, adamianis uflebebis damcveli asociaciebis 

erTobliobaa, romelic gamoxatavs sazogadoebis in-

te resebs da Tavisufalia xelisuflebisa da biz ne sis 

zewolisagan. igi xelisuflebis Tanasworuflebiani 

partnioria samarTlebrivi saxelmwifos Camoyalibeba-

funqcionirebasTan dakavSirebuli problemebis gadaW-

raSi. samoqalaqo sazogadoeba maRali socialuri, 

moraluri, sazogadoebrivi da kulturuli statusis 

mqone fenomenia. igi ganviTarebul ekonomikur, poli-

tikur, samarTlebriv urTierTobebze dafuZnebuli, 

saxelmwifosagan damou ki debeli, magram masTan urT-

ierTzemoqmedebaSi myofi rTuli struqturaa. samoqa-

laqo sazogadoeba gamoricxavs komerciul saqmiano-

basa da am gziT sargeb lobis miRebas. igi dafuZnebu-

lia socialur solida robaze da saxel mwi fos Tan 

erTad uflebamosilia monawileoba miiRos sameurneo, 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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samarTlebrivi, eTnikuri,  religiuri sakiTxebis ganx-

ilvaSi, xolo ara aqvs ufleba monawileoba miiRos 

moqalaqeebs Soris sadavo sakiTxebis gadaWraSi, rac 

damoukidebeli sasamarTlos prerogativaa.

samoqalaqo sazogadoebis funqciebia:

1. samarTlebrivi sa xelmwifos konstituciuri 

principebis dacvis safuZ velze,  gakontrolebis gziT, 

politikuri Zalauflebis Sekaveba absoluturi ba-

tonobisgan;

2. sazogadoebrivi urTierTobebis stabilizacia;

3. saxelmwifo da komerciul struqturebs Soris 

urTierTobis normalizacia da balansis dacva;

4. konstituciuri principebis cxovrebaSi daner-

gvisaTvis saTanado RonisZiebebis gatareba;

5. sazogadoebrivi interesebis dacva;

6. proeqtis CarCoebSi garemos dacva.

samoqalaqo sazogadoebis organizaciebis dafinan-

sebas axorcielebs mravali sxvadasxva samTavrobo da 

arasamTavrobo erovnuli Tu saerTaSoriso saqvelmo-

qmedo fondebi, konkursis safuZvelze gamo cxadebuli 

iseTi proeqtebis CarCoebSi, romlebic exeba konkre-

tul qveyanaSi, zemoT ganxiluli samoqalaqo sazoga-

doebis funqciebisa da amocanebis garda, ganaTlebis 

sistemis ganviTarebas,* jandacvis sfero Si arsebuli 

problemebis gadaWrasa da ukiduresi siRaribis daZl-

* magaliTad, rokfeleris fondi afinansebs sxvadasxva sagan-

ma naTleblo proeqtebs mTel msoflioSi. 

** msoflioSi um sxvilesi saqvelmoqmedo fondi `bila da 

me  lind grei si~ afinansebs jandacvis sferosa da siRaribes-

Tan brZolis pro eqtebs. 
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evas.** saqvelmoqmedo fondebi gamo yofili grantebiT 

garkveulwilad monawileoben ara komerciuli orga-

nizaciebis saqmianobis marTvaSi, axorcieleben moni-

torings,  kurireben proeqtebis realizaciasa da a.S.

samoqalaqo sazogadoeba, Tavisi arasaxelmwifo, 

arakomerciuli organizaciebiTa da asociaciebiT, 

warmoadgens `mesame seqtors~, romelic aerTianebs 

arasamTavro da saqvelmoqmedo organizaciebs da, sa-

xelmwifo seqtroTan erTad, warmoadgens sazogadoeb-

riv seqtors. 

dabolos,  solidaroba da maRali pasuxismgebloba 

is faseulobebia, romlebic Tan axlavs arakomerci-

uli organizaciebis _ `mesame seqtoris~ saqmianobas.

amrigad, sabazro ekonomikis rTul sistemaSi Sema-

vali qveynis socialuri orientirebulobis amaRle-

bisken `mipyrobili~ sazogadoebrivi seqtori yurad-

Rebas ipyrobs Tavisi originalobiT,  struqturiT,  

miz nebiTa da amocanebiT. amitom savsebiT logikuria,  

rom  sazogadoebrivi seqtoris ekonomika Camoyali-

bda mecnierebis sruliad calke dargad, romelic 

moi Txovs sxvadasxva aspeqtiT ganxilvas, sakvanZo 

saki Txebis gaSuqebas rogorc globalur, ise lo-

kalur doneze. es drois moTxovna da sazogadoe-

brivi dakveTaa.

ZiriTadi cnebebi

mecnierul-teqnikuri revolucia. gaeros erovnul 

angariSTa sistema. `keinzianuri revolucia~. saxel-

mwifo finansebi. `moTxovnis Teoria~. `miwodebis 

Teoria~. erovnul angariSTa sistema. sazogadoebrivi 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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seqtoris ekonomika. postindustriuli sazogadoeba. 

sakuTre bis pluralizmi. sabazro uwonasworoba. alo-

kaciis funqcia. regulirebis funqcia. gadanawile bis 

funqcia. arakomerciuli organizaciebi. `mesame seq-

tori~. samoqa laqo sazogadoeba.

daskvna

1. industriuli epoqa, romlisTvisac damaxasi-

aTebeli iyo kerZo interesebis prioriteti sazoga-

doebrivTan SedarebiT, sakuTrebis pluralizmis 

ararseboba, warmoebis saSualebebze kerZo sakuTrebis 

gabatonebuli mdgomareoba da eqspluataciuri urT-

ierTobebis damkvidreba,  moicavs periods XVIII  sau-

kunis 70-iani wlebis II  naxevridan XX saukunis 40-iani 

wlebis dasawyisamde. am epoqaSi zedmeti iyo saubari 

ekonomikis socialur orientaciasa da, aqedan gamom-

dinare, sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis arseboba-

funqcionirebaze;

2. industriul epoqaSi gabatonebulma smiTi-

seulma klasikurma mikroekonomikurma mimarTulebam, 

romelic saxelmwifos ganixilavda rogorc `Ramis 

darajs~,  xolo saxelmwifos saqmianobas aramwarmoe-

blur Sromad, XX saukunis 40-iani wlebidan adgili 

dauTmo keinzianur makroekonomikur mimarTulebas. 

es movlena sazogadoebrivi progresis momaswavebeli 

iyo, romlis ganmapirobebeli faqtori `keinzianuri 

revolucia~ gaxda;

3. saxelmwifo `Ramis darajidan~ makroekonomikur 

regulatorad gardaiqmna, xolo sakuTrebis plura liz-

mze dafuZnebul bazars ganmsazRvreli roli daekisra 
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axali ekonomikuri urTierTobebis Camoyali bebaSi;

4. saxelmwifom Tavis Tavze aiRo bazris `Sec-

domebis~ gamosworeba, rac humanizaciis msoflio 

procesis safuZveli gaxda,  xolo kapitalisturi eko-

nomikuri sistemis ZiriTad maxasiaTeblad ekonomikis 

socialuri orientacia iqna aRiarebuli;

5. jon meinard keinzis `moTxovnis Teoriis~ 

gaTvaliswinebam wamyvani kapitalisturi qveynebis 

ekonomikur politikaSi ganapiroba sazogadoebriv 

warmoebaSi mimdinare progresuli struqturuli 

cvli lebebi, rac gamoixata: 1. 50-iani wlebis meore 

naxevridan mecnierul-teqni kuri revo luciis daw-

yebaSi; 2. 1953 wels msoflio istoriaSi pirvelad 

gaeros erovnuli angariSTa sistemis SeqmnaSi; 3. rea-

lur seq torTan SedarebiT, momsaxurebis seqtoris 

upirates ganviTarebaSi; 4. informaciuli ekonomikis 

warmoSobisaTvis wanamZRvrebis SeqmnaSi. ekonomikis 

socialuri orientaciisTvis obieqturi wanamZRvrebi 

Seqmnasa da sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis, ro-

gorc ekonomi kuri mecnierebis axali dargis warmo-

SobisaTvis xelis SewyobaSi.

6. XX saukunis 60-iani wlebidan ekonomi kis saxel-

mwifo regulirebasTan erTad, bazris, ro gorc meur-

neobis efeqtiani meqanizmis, Camoyalibebam udidesi 

roli Seasrula industriuli sazogadoebis postin-

dustriulSi gadazrdisaTvis da sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis formirebaSi. igi civilizaciis 

erT-erT mniSvnelovan monapovrad iqna aRiarebuli;

7. mTvlemare mdgomareobaSi myofi `veluri~ kapi-

talizmis  gardaqmna socialur orientaciaze morge-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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bul, makroekonomikuri regulirebiT ganmtkicebul 

ekonomi k ur sistemad,  aRiniSna rogorc Semobrunebis 

etapi wamyvani kapitalisturi qveynebis ekonomikur 

politikaSi;

8. yuradReba gamaxvilda axali sociumis formire-

basa da samoqalaqo sazogadoebis Camoyalibebaze. 

60-iani wlebidan msoflios dawinaurebulma qveynebma 

miiRes ganviTarebuli qveynis statusi. socialurad 

orientirebuli ekonomikis formireba Tanamedrove 

msoflios ganviTarebis mniSvnelovan tendenciad 

iqca, rac axali msoflio wesrigisa da samoqalaqo 

sazogadoebis Camoyalibebis garantadaa aRiarebuli;

9. 1974_1975 wlebis msoflio ekonomikuri krizisi 

j. m. keinzis miTiTebebis ugulvebelyofam gamoiwvia 

(romelic iTvaliswinebda aRmavlobis periodSi  

`moTxovnis Teoriis~ `miwodebis TeoriiT~ Secvlas), 

magram saxelmwifos ar daukargavs Tavisi roli eko-

nomikis socialurobis zrdaSi, gansakuTrebiT, 80-iani 

wlebidan moyolebuli, rodesac ganviTarebuli qvey-

nebis ekonomikur politikas safuZvlad daedo axali 

ekonomikuri Teoria _ `neoklasikuri sinTezi~;

10. Camoyalibda Ria,  humanuri sazogadoeba, romelic 

demokratiuli faseulobebis ganviTarebis sawindari 

gaxda. ekonomikis socialurma orientaciam sabazro 

ekonomika sicocxlisunariani gaxada da xeli Seu wyo 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebas;

11. sazogadoebrivi seqtoris ekonomika Seiswav-

lis SeuzRudavi sazogadoebrivi moTxovnilebebis 

dakmayo filebis mizniT saxelmwifo finansebis efeq-

tianad gamoyenebis, gadanawilebisa da mizandasaxuli 
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xarjvis gzebsa da optimaluri arCevanis problemebs, 

mis struqturaSi arsebuli organizaciebis eko-

nomikur qcevasa da gavlenas ekonomikis  seqtore bisa 

da Sinameurneobebis ekonomikur saqmianobaze;

12. sazogadoebrivi seqtoris ekonomika, rogorc 

makroekonomikuri regulirebis Semadgeneli nawili, 

iTvaliswinebs da miznad isaxavs: 1. ekonomikur Tavi-

suflebas; 2. srul dasaqmebas; 3. ekonomikur zrdasa 

da ekonomikur ganviTarebas; 4. fasebis stabilurobas; 

5. efeqtian dabegvras; 6. socialur stabilurobas;  7. 

ekonomikur usafrTxoebas; 8. sasursaTo usafrTxo-

ebas; 9. racionalur bunebaTsargeblobasa da ekolo-

giur usafrTxoebas; 10. efeqtiani saxel mwifo dazRve-

vis ganviTarebasa da xelSewyobas;

13. sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis funq-

cionirebis ZiriTadi mimarTulebebis realizacia 

ukavSirdeba saxelmwifo finansebis efeqtian marTvasa 

da arasabazro seqtoris ganviTarebas; 

14. sazogado eb  rivi seqtoris ekonomika Seiswavlis 

saxelmwifos ekonomikur qcevas  sazogadoebrivi 

dovlaTis warmo e bis, ganawilebis, gacvlisa da mox-

marebis procesSi;

15. saxelmwifosadmi mkacri moTxovnaa alokaciis 

funqciis Sesruleba, rac ukavSirdeba  sazogadoebrivi 

dovlaTis (gzebi,  sazogadoebrivi ganaTleba, wesrigis 

dacva da a.S.) warmoebas, romelic SeuZlebelia saba-

zro fasiT miewodos mosaxleobas. es saxel mwifos 

prerogativaa. saxelmwifo asrulebs agreTve regu-

lirebisa da gadanawilebis funqciebs;

16.  sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis kvlevis 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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arealSia: 1. qveynis ekonomikuri usafrTxoebis uzrun-

velyofa; 2. dabegvris Teoriis sakiTxebi gadasaxadebi-

sa da ekonomikuri efeqtianobis urTierTqmede bis 

WrilSi da saxelmwifos roli optimaluri dabegvris 

funqcionirebaSi; 3. saxelmwifo xarjebis optimaluri 

ganawilebisa da sabiujeto federalizmis sakiTxebi; 

4. Semosavlebis gadanawilebis problemebi,  romlebic, 

Tavis mxriv,  moicaven qvelmoqmedebisa da mecenatobis, 

ganaTlebis ganviTarebisa da janmrTelobis dacvis 

dafinansebis, saxelmwifos mier mecnierebis stimuli-

rebis aucileblobis sakiTxebs;

17. saxelmwifo xarjebis politikaSi centraluri 

adgili socialuri stabilurobis uzrunvelyofis 

xarjebs uWiravT. socialuri programebis dafinanse-

basTan erTad, sabiujeto saxsrebis garkveuli nawili 

gamoiyofa socialur_kulturuli dargebis ganviTa-

rebis saxelmwifo programebisaTvis;

18. instituciuri reformebi, axali msoflio wes-

rigisa da samoqalaqo sazogadoebis mSeneblobis 

sakiTxebi, globalizaciis epoqaluri procesis gav-

lena sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis funqcioni-

rebaze amdidrebs sakvlev sferos;

19. naSromis laitmotivi da ganxilvis Temaa 

socialurad orientirebuli sabazro ekonomikis 

gadaz rda civilizaciis axal formaSi _ socialur 

sabaz ro ekonomikaSi;

20. saqarTveloSi sabazro ekonomikaze gardama-

vali periodis problemebi kidev ufro afarToebs 

sakvlev areals. saxelmZRvaneloSi gaSuqebulia 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ro li da misi 
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funqciebis ganxorcielebis Tavisebure bebi saqarT-

velos sabazro ekonomikaze gardamaval periodSi. 

amasTan, arsebuli proble mebi gaSuqebulia zogad-

sakacobrio amocanebis WrilSi;

21. sazogadoebrivi seqtori, rogorc arakomerci-

uli (arasabazro) seqtoris nawili, aris eko no mikur 

urTierTobaTa specifikuri sfero, sadac ar moq-

medebs bazris kanonebi (an moqmedebs SezRudulad) 

da eko nomikur subieqtebs Soris aris urTierTobis 

arasabazro wesi, mogebis miReba ar warmoadgens wa-

myvan eko  nomikur saqmianobasa da warmoebis mizans. 

sazogado eb riv seqtorSi wamyvan rols asrulebs 

saxelmwi fo seqtori. misi mizania sazogadoebrivi 

dovlaTis warmoe ba,  amasTan, garda saxelmwifo seq-

torisa, masSi Sedis ̀ me same seqtori~ _ arasaxelmwifo, 

arakomerciuli seqtori;

22. ekonomikis saxelmwifo regulirebis ZiriTadi 

mimarTulebebia: ekonomikuri saqmianobis samarT-

lebrivi bazis Seqmna; sazogadoebrivi dovlaTis war-

moeba; gare efeqtebis (eqsternaliebis) regulireba; 

antimonopoliuri politikis gatareba; infrastruq-

turis Seqmna-ganviTareba; Semosavlebis gadanawileba; 

socialuri politikis gatareba; makroekonomikuri 

stabilizacia; fiskaluri politikis gatareba; 

fulad-sakredito poli tikis gatareba; sagareo-

ekono mikuri saqmianobis regulireba; fundamenturi 

mecnierebis xelSewyoba; samecniero-teqnologiuri 

politikis gatareba; inovaciuri politikis gatareba; 

mcire biznesis xel Sewyoba; ekonomikuri, sasursaTo 

da ekologiuri usaf rTxoebis uzrunvelyofa;

23. ̀ mesame seqtori~, farTo speqtris organizaciebis,  

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...



76

kav Sirebis, gaerTianebebis, fondebis erTob li o baa, 

saqmianobs specifikur reJimSi da komerciuli struq-

turebisgan gansxvavebul miznebs isaxavs. misi mizania 

aqtiuri monawileobis miReba socia lur, saqvelmoqm-

edo, kulturul-saganmanaTleblo, samecniero sfer-

oebSi arsebuli problemebis gadaWraSi. moqalaqeTa 

moTxovnebis Seswavla, plura liz mis ganviTa reba da 

sazogadoebrivi azris Camoya li beba, TamaSis demokra-

tiu li wesebis dacva da ma kontrolebeli funqciebis 

Sesruleba, konfliqtebis  gadaWra,  fizi kur da iuri-

diul pirTa uflebebisa da kanonie ri interesebis 

dacva da a.S.;

24. samoqalaqo sazogadoeba, Tavisi arasaxelmwifo, 

arakomerciuli organizaciebiTa da asociaciebiT, 

warmoadgens `mesame seqtors~, romelic aerTianebs 

arasamTavrobo da saqvelmoqmedo organizaciebs da, sa-

xelmwifo seqtorTan erTad, warmoadgens sazogadoeb-

riv seqtors;

25. sabazro ekonomikis rTul sistemaSi Semavali 

qveynis socialur orientirebulobis amaRle bisken 

`mipyrobili~ sazogadoebrivi seqtoris ekonomika,  

Tavisi originalobiT,  struqturiT,  miz nebiTa da 

amocanebiT, Camoyalibda mecnierebis sruliad calke 

dargad, romelic moi Txovs sakvanZo saki Txebis sxva-

dasxva aspeqtiT ganxilvas, gaSuqebas ro gorc glo-

balur,  ise lokalur doneze. es drois moTxovna da 

sazogadoebis dakveTaa.

I Tavi
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II Tavi

bazris naklovanebaTa Teoria da sazo ga doeb-

rivi seqtoris ekonomikis funqcionirebis 

aucilebloba

bazris arasrulyofileba sabazro ekonomikaSi. 

arasabazro urTierTobebis arsebobis ganmapirobebeli 

faqtorebi. sazogadoebrivi dovlaTis arsi da ZiriTadi 

niSnebi. gare efeqtebis arsi da regulirebis makroekonomi-

kuri meqanizmebi. qouzis Teorema. bunebrivi monopoliebis 

arsi da saxelmwifo regulireba.

II.1. bazris arasrulyofileba sabazro ekonomi kaSi 

bazris ganmsazRvreli instrumenti faswarmoqmnis 

meqanizmia. amitom sameurneo saqmianobis yvela sfer-

oSi mas ar SeuZlia Tanabari zomiT funqcioni reba, 

zogierT maTganSi ki, ekonomikuri sivrcis uqon lobis 

an socialuri faqtorebis zegavleniT, saerTod ar 

moqmedebs. amerikeli mecnieris r. fleqsneris azriT, 

sabazro ekonomika warmoadgens cocxal sistemas, 

romelic ganicdis evoluciasa da srulyofas. zogi-

erTi ekonomisti cdilobs mis gaidealebas. marTalia, 

bazari efeqtiani ekonomikis gasaRebia, magram mas ar 

Seswevs unari, gadaWras bevri sxva problema.1 bazars 

ar SeuZlia dadebiTad gadawyvitos im sameurneo 

struqturebis bedi, romlebic ver eguebian fasebis 

1  .   “  ”. “  ”, 
1999,  43, . 12.



78

cvalebadobas. biznesis arastabiluroba qmnis umuSev-

robis, inflaciisa da calkeul mewarmeTa gakotrebis 

pirobebs. 

sabazro konkurencia iwvevs sazogadoebis Se-

mosavlebis diferenciaciasa da maT usamarTlo 

ganawilebas. bazari ver uzrunvelyofs mosaxleo-

bis dabalSemosavlian fenebs saqonliTa da mom-

saxurebiT. mas ar SeuZlia aRkveTos socialuri 

borotebebi, daicvas garemo, gadaWras stiqiur ube-

durebebTan dakavSirebuli problemebi. bazars ar 

ZaluZs daicvas erovnuli uSiSroeba, uzrunvelyos 

saxelmwifo institutebis funqcionireba da a.S. j. 

gelbreiTis azriT, bazars axasiaTebs uamravi defeq-

ti da naklovaneba, romlebic moiTxovs saxelmwifos 

Carevas.2 swored bazris naklovanebebma, misma aras-

rulyofilebam Seqmna obieqturi pirobebi sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomikis CamoyalibebisaTvis. 

amitom, savsebiT kanonzomierad, sabazro seqtoris 

gverdiT arsebobs SezRuduli xasiaTis arasabazro 

seqtori, gabatonebuli mdgomareoba ki uWiravs jan-

saR sabazro urTierTobebs, romlebic eqvemdebareba 

moqmed kanonmdeblobas. rac Seexeba arajansaR saba-

zro urTierTobebs, maT winaaRmdeg sazogadoeba at-

arebs samarTlebriv, administraciul da sxva saxis 

RonisZiebebs.

arasabazro urTierTobebs adgili aqvs rogorc 

materialur-nivTobrivi produqtis, ise momsaxurebis 

2  . .     .  
  . ., 1979, . 74.
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warmoebaSi. isini yalibdeba qveynis makroekonomi-

kuri regulirebis, saxelmwifo sawarmoebSi mtkice 

fasebis dadgenis, saxelmwifo dakveTebis SemoRebis, 

mosaxleobis socialur dacvasTan dakavSirebuli 

RonisZiebebis gatarebis SemTxvevaSi. arasabazro 

pirobebSi imyofeba sabiujeto dafinansebaze myofi 

organizaciebic, romlebic sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis kvlevis sferoa.

sagulisxmoa, rom arasabazro seqtori farTod 

gavrcelda ganviTarebul qveynebSi. magaliTad, aSS-Si 

am seqtorSi dasaqmebulTa xvedriTma wonam 10%-mde 

Seadgina. ar SeiZleba ar daveTanxmoT k. fleq sners, 

romlis azriT, ganviTarebuli qveynebis umravleso-

bis ekonomika arsebiTad Sereulia, romelic yvelaze 

efeqtiani aRmoC nda da sadac bazari erwymis cxov rebis 

pirobebis gaumjobesebisaken mimarTul socia lur 

dagegmvas.3

II.2. arasabazro urTierTobebis arsebobis ganmapiro-

bebeli faqtorebi

sabazro ekonomikaSi arasabazro urTierTobis 

arsebobas ZiriTadad ganapirobebs Semdegi faqtorebi: 

pirvelipirveli, bazris meqanizmi saSualebas aZlevs mom-

xmareblebs daikmayofilon mxolod is moTxovnilebe-

bi, romlebic gamoxatulebas moTxovnaSi poveben, magram 

arsebobs rigi moTxovnilebebisa, romelTa fuliT ga-

zomva SeuZlebelia, bazari ar axdens maTze re a girebas. 

aseTi saxis moTxovnilebebi, rogorc pirvel Tav Si 

3  .   “  ”. “  ”, 
1999,  43, . 12-13.
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aRiniSna,  ukavSirdeba gansakuTrebuli tipis sa  qo-

nlisa da momsaxurebis warmoebas, romelic msoflio 

ekonomikur literaturaSi cnobilia sazogadoebrivi 

dovlaTis saxel wodebiTa da igi (kidev erTxel xaz-

gasmiT aRvniSnavT) sazogadoebrivi seqtoris ekonomi-

kis kvlevis sferoa.

meoremeore faqtori, romelic ganapirobebs sabazro 

ekonomikaSi arasabazro urTierTobebis arsebobas, 

aris is, rom bazars ar SeuZlia, misTvis niSandoblivi 

faswarmoqmnis meqanizmis meSveobiT, Seafasos adami-

anTa saqmianobis gare efeqtebi (eqsternaliebi). esec 

sazo ga do ebrivi seqtoris ekonomikis kvlevis sferoa.

mesamemesame faqtori, romelic ganapirobebs ekonomikuri 

saqmianobis zogierT sferoSi bazris araqmedunariano-

bas, mdgomareobs bunebrivi (saxelmwifo) monopolie bis 

arsebobis aucileblobasa da maT efeqtian marTvaSi. 

zemoT aRniSnuli faqtorebi ganapirobeben ara-

sabazro seqtoris arsebobas. amasTan, arasabazro 

seq toris gverdiT funqcionirebs sabazro seqtori, 

rome lic xasiaTdeba maRali dinamizmiTa da terito-

riuli, lokaluri segmentaciiT, ukavSirdeba resurse-

bis maRal brunvadobas, momsaxurebis miwodebaSi mcire 

da saSualo firmebis siWarbes, maT gazr dil mgrZnob-

elobas sabazro koniunqturis mimarT da sxv. sabaz ro 

seqtori did gavlenas axdens arasabazro seqto ris 

saqmianobaze. rac ufro efeqtianad funqcioni rebs igi, 

miT ufro farToa misi ganviTarebis SesaZ leb lobebi. 

Tavis mxriv, arasabazro seqtoris warmatebebi xels 

uwyobs sabazro seqtoris efeqtian zrdas, mas Si Sema-

vali dargebis ganviTarebas. 

ganvixiloT aRniSnuli faqtorebi cal-calke.
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II.3. sazogadoebrivi dovlaTis arsi da ZiriTadi 

niSnebi

sazogadoebriv dovlaTs zogjer miiCneven mx-

olod saxelmwifo seqtoris prerogativad da am niS-

nis mi xed viT ganasxvaveben kerZo saqonlisagan, Tumca, 

ga mijvnis es kriteriumi ar iZleva sazogadoebrivi 

mewarmeobis sazRvrebis zustad dadgenis saSuale-

bas. saqme isaa, rom, jer erTi, yvela sazogadoebrivi 

dovlaTi ar iwarmoeba saxelmwifo seqtorSi da 

meore, saxelmwifo seqtoris yvela saqonels ara aqvs 

`sazogadoebrivi~ xasiaTi. am SemTxvevaSi upriania, ara 

maTi warmoSobis wyaros, aramed miwodebis meqanizmis 

gaTvalis wineba _ sabazroa igi Tu arasabazro. 

es kriteriumi zustad mijnavs sazogadoebriv 

dov laTs kerZo saqonlisagan. yvela saqoneli Tu 

momsaxureba, romelic moeqceva sabazro meqanizmis 

orbitaSi, mie kuTvneba kerZo saqonlis kategorias, 

xolo romelic rCeba mis farglebs gareT,  e.i. moeqceva 

arasabazro seqtorSi _ sazogadoebrivi dovlaTis 

kategorias. magram es srulebiTac ar niSnavs imas, 

TiTqos amis gamo sazogadoebrivi dovlaTi kargavdes 

saqonlis Tvisebebs. is faqti, rom sazogadoebrivi dov-

laTi rCeba sabazro seqtoris miRma, niSnavs mxolod 

imas, rom arasabazro seqtorSi ar aris daculi sabaz-

ro meqanizmis funqcionirebis aucilebeli pirobebi. am 

SemTxvevaSi swored `bunebrivi monopoliis~ rolSi 

gamodis saxelmwifo, romelic arasabazro,  sazogadoe-

briv seqtorSi moaqcevs saqonlisa da momsaxurebis 

gansazRvrul saxeebs. misi aseTi moqmedeba SeiZleba 

gamowveuli iyos rogorc politikuri, socialuri 

da sxva motivebiT, ise im ekonomikuri realobiT, ro-

bazris naklovanebaTa Teoria da...
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melic Semofarglavs sabazro meqanizmis moqmedebis 

sazRvrebs. mis gareT, sazogadoebriv seqtorSi, naT-

lad gamoikveTeba ekonomikuri sivrcis uqonloba da 

bazris uunaroba.

aviRoT iseTi sazogadoebrivi dovlaTi, rogoric 

fundamenturi mecnierebaa. mis gareSe SeuZlebelia 

Tanamedro ve mecnierul-teqnologiuri progresi, eko-

nomikis axali Tvi sebrivi zrdis miRweva, magram gauT-

valiswinebeli Sedegebis, moTxovnisa da kapitalis 

dana xarjebis anazRaurebis vadebis gaurkvevlobis gamo, 

biznesi araa dainteresebuli misi warmoebiT.

moxmarebis xasiaTidan gamomdinare, rogorc kerZo, 

ise sazogadoebrivi dovlaTi iyofa individualuri 

da koleqtiuri moxmarebis dovlaTad. 

individualuri moxmarebis kerZo dovlaTs 

miekuT vneba: kvebis produqtebi, tansacmeli, sayo-

facxovrebo saqoneli da sxv., xolo koleqtiuri 

moxmarebis kerZo dovlaTs _ sazogadoebrivi kvebis 

kerZo firmebis momsaxureba, kerZo sahaero da saavto-

mobilo gadazidvebi, kerZo Teatrebis, kino-Teatrebis, 

abanoebis momsaxureba da sxv. indivi dualuri mox-

marebis sazogadoebriv dovlaTs miekuT vneba, mag-

aliTad, saxelmwifo savaWro monopoliebis sa qoneli 

(marili da sxv.), xolo rac Seexeba koleqtiuri 

moxmarebis sazogadoebriv dovlaTs, mas miekuTvneba 

socialur-kulturuli momsaxureba, saxelmwifo 

mmarTvelobis, uSiSroebis organoebis (erovnuli 

Tavdacvis, sazogadoebrivi wesrigis dacvis,  saxan-

Zro dacvis) momsaxureba, erovnuli sainformacio 

sistema, erTiani energetikuli sistema, komunikaciis 

erovnuli qseli,  fundamenturi mecniereba da sxv.
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sazogadoebriv dovlaTs axasiaTebs mkveTrad 

gamoxatuli regionuli struqtura. misi erTi nawili, 

romelic vrceldeba mTeli qveynis masStabiT, ganix-

ileba globalur aspeqtSi (magaliTad, erovnuli 

Tavdacva,  fundamenturi mecniereba, amindis erovnuli 

samsaxuri, erovnuli parlamenti da sxv.),  xolo meore 

nawili, romelic arsebobs qalaqis, raionis da a.S. 

farglebSi _ lokalur doneze (magaliTad,  qalaqis 

Tbomomarageba, quCebis gamwvaneba da keTilmowyoba, 

adgilobrivi saxanZro samsaxuri da sxv.).

sazogadoebriv dovlaTs miaweren Semdeg xuT fun-

qcias: pirveli, samuSao Zalis kvlavwarmoebisaTvis 

minimalurad aucilebeli pirobebis Seqmna (komunal-

uri momsaxureba...); meore, samuSao Zalis SenarCunebis 

pirveladi (jandacvisa da sapensio momsaxurebis sis-

temebi...) da meoreuli (dazRveva umuSevrobis SemTx-

vevaSi, kadrebis profesiuli momzadeba da gadamzade-

ba...) pirobebis Seqmna; mesame, samuSao Zalis momzadeba, 

romelic Seesabameba sawarmoo Zalebis ganviTarebis 

Tanamedrove dones (dawyebiTi, saSualo da umaRlesi 

ganaTleba...); meoTxe, sakomunikacio momsaxurebis 

gaweva (transporti, kavSirgabmuloba, sainformacio 

momsaxureba...); mexuTe, koleqtiur-sazogadoebrivi 

momsaxurebis gaweva (kulturis dawesebulebebi, rek-

reaciuli sfero, sportuli dawesebulebebi...).4

sazogadoebrivi dovlaTi gamoirCeva iseTi niS-

nebiT, rogoricaa: ganuyofloba, moxmarebis koleq-

tiuri xasiaTi, maRali socialuri daniSnuleba da 

saxelmwifo sakuTrebis upiratesi xvedriTi wona. 

4  . .    . 
., 2000, . 15.
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garda amisa, yvela momxmareblisaTvis igi TiTqmis 

Tanabrad xelmisawvdomia,  rac gamo ricxavs metoqeo-

bas misi miTvisebisas anu, sxva sityvebiT rom vTqvaT, 

erTi individuumis mier sazogadoebrivi dovlaTis  

moxmareba ar zRudavs sxva individuumis mier mis 

moxmarebas. 

zog SemTxvevaSi Znelia sazogadoebrivi dov-

laTis kerZosgan gamijvna, vinaidan arsebobs mom-

saxurebis iseTi saxeobebi, romlebsac axasiaTebT 

rogorc pirvelis, ise meoris niSnebi. maT uwodeben 

Sereul sazogadoebriv dovlaTs da ganasxvaveben 

wminda sazogadoebrivi dovlaTisagan, e. i. iseTisagan, 

romelsac axasiaTebs yvela zemoT CamoTvlili niSani. 

magaliTisaTvis aviRoT ganaTleba. 

saganmanaTleblo momsaxurebas axasiaTebs 

sazogadoebrivi dovlaTis iseTi niSnebi, rogoricaa 

moxmarebis koleqtiuri da Tanabari xasiaTi, maRali 

socialuri daniSnuleba, magram ar axasiaTebs moxma-

re bisagan ganuyofloba, ris gamoc igi gadaixreba 

xolme kerZo saqonlisaken. amitom momsaxurebis es 

saxe, ise rogorc misi rigi sxva saxeobebi (magali Tad, 

janmrTelobis dacva, mecnierebis sfero da sxv.),  erTi 

mxriv,  qmnis ekonomikis arasabazro seqtors, romelic 

ar eqvemdebareba bazris kanonebs da mosaxleobas 

mie cema ufasod an da bali, dotaciuri fasiT, xolo, 

meore mxriv, CaerTvis wminda sabazro urTierTobaSi 

da eqvemdebareba baz ris kanonebs. am ukanasknelSi 

kerZo sawarmo-dawesebulebebis (sko lebis, savadmyo-

foebis, universitetebisa da a.S.) arseboba amtkicebs 

imas, rom wminda eko nomikuri TvalsazrisiT, masSi 

sabazro meqanizmis funqcionireba misaRebia, Tumca, 
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mas Tan sdevs diskri minaciis elementebi da bevri 

socialur-ekono mi kuri problemis gamwvaveba. amitom 

sa xelmwifo iZulebulia Caerios ekonomikis aRniS-

nul sferoebSi. 

ganviTarebuli qveynebis gamocdilebidan gamom-

dinare, praqtikaSi efeqtianad gamoiyeneba Sereuli 

sazogadoebrivi dovlaTi, romelic gulisxmobs 

sazogadoebrivisa da kerZos Tanaarsebobasa da 

am ukanasknelis mimarT saxelmwifos aqtiur mxar-

daWerasa da daxmarebas.

wminda sazogadoebrivi dovlaTis ekonomikuri 

miTvisebis adekvaturi formaa saxelmwifo sakuTreba 

da, Sesabamisad, sayovelTao ufaso sargeblobis iurid-

iuli ufleba. masze sazogadoebrivi moTxovnilebis 

dakmayofileba saxelmwifos prerogativaa. magaliTad, 

erovnuli armiis momsaxureba Seufasebelia da war-

moudgenelia misi CarTva sabazro urTi erTobebSi. 

mis mimarT bazari absoluturad uunaroa. amitom 

saxelmwifos ekisreba mTeli pasuxismgebloba misi 

funqcionirebisaTvis. rac Seexeba Sereul sazoga-

doebriv dovlaTs, mis mimarT gamoiyeneba miT visebis 

rogorc ufaso, ise fasiani forma. am SemTxvevaSi ba-

zari arasrulyofilia anu SefardebiT uuna roa da 

saxelmwifos roli ekonomikaSi gamoixateba iseTi 

problemebis gadaWraSi, romlis mimarT sabaz ro meqa-

nizmi uZluria.

socialuri da ekonomikuri efeqtianobis miR-

wevis TvalsazrisiT, yovelTvis ar aris mizanSe-

wonili sazogadoebriv dovlaTze moTxovnilebis 

dakmayofileba mxolod saxelmwifo dawesebulebebis 

sistemis meSveobiT. ufaso sazogadoebriv dovlaTze 
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moTxovnilebisa da miwodebis realizaciis efeqtian 

meTods warmoadgens savaldebulo socialuri daz-

Rvevis sistema (socialuri polisebis gamoyenebiT) da 

sabiujeto saxsrebidan piradi dakreditebis sistema 

(gansakuTrebiT naklebuzrunvelyofili pirebis 

mimarT). sazogadoebriv dovlaTze moTxovnilebis 

dakmayofilebis erT-erT saxesxvaobas warmoadgens so-

cialurad daucveli mosaxleobisaTvis masze dabali, 

dotaciuri fasebis daweseba. 

Sereuli sazogadoebrivi dovlaTis mwarmoebeli 

firmebi, romlebic arseboben TviTdafinansebis prin-

cipze,  msoflio praqtikaSi iwodebian arakomerciul 

organizaciebad. es statusi gamoricxavs mogebis 

maqsimizaciis SesaZleblobas, xolo miRebul mogebas 

aZlevs sazogadoebrivi moTxovnilebebis dakmayo-

filebis mizniT gamoyenebis orientacias. arakomer-

ciuli firmis statusi ukrZalavs mis monawileebs 

mogebidan miRebul dividendze gankargvis uflebas, 

magram igi iTvaliswinebs sazogadoebriv mxardaWeras 

pirdapiri sabiujeto da saqvelmoqmedo dafinansebis 

saxiT, SeRavaTian dabegvrasa da maTi saqmianobis da-

kreditebas.

sazogadoebrivi dovlaTis erT-erTi damaxasiaTe-

beli niSani _ moxmarebis Tanabrad xelmisawvdomoba, 

wina planze ayenebs problemas: Tu rogor unda moxdes 

momxmarebelTa mier saSemosavlo gadasaxadis gadax-

da, Tanabrad Tu diferencirebulad? Tu Tanabrad 

ganxorcieldeba igi, maSin sazogadoebis naklebSe-

mosavliani fenebi aRmoCndebian mZime mdgomareobaSi, 

vinaidan maTi fuladi Semosavlebi gacilebiT dabalia, 
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imaTTan SedarebiT, romelTa Semosavali milionebs 

aRwevs. amitom, ase rom ar moxdes, socialuri samar-

Tlianobis uzrunvelyofis mizniT, saxelmwifo iy-

enebs saSemosavlo dabegvris iseT sistemas, romelic 

Tanabar zians ayenebs yvela moqalaqis materialur 

keTildReobas, anu mimarTavs msoflio praqtikaSi 

kargad cnobil `sagadasaxado tvirTis ganawilebis 

kriteriums~, romelic atarebs Sveduri skolis dama-

arseblis, social-demokrat k. viqselis saxels (viqse-

lis kriteriumi). misi arsi mdgomareobs SemdegSi: sax-

elmwifo mdidrebis Semosavlebze awesebs gaci lebiT 

maRal sagadasaxado ganakveTs, vidre Raribebisaze. 

progresiuli dabegvris aseTi gonivruli skala, jer 

erTi, xels uwyobs Semosavlebis samarTlian gadan-

awilebas, xolo, meore, zrdis sabiujeto Senatanebs. 

amrigad, bazris SezRuduli SesaZleblobebi sazoga-

doebrivi keTildReobis amocanebis gadaWris mizniT, 

warmoSobs Semosavlebis gadanawilebaSi saxelmwifo 

sagadasaxado regulirebis aucileblobas socialuri 

samarTlianobis uzrunvelyofis mizniT. am Tvalsaz-

risiT,  saxelmwifos Carevas ekonomikaSi msof lio 

eko nomikur literatura Si ewodeba `paretos krite-

riumis gaumjobeseba~. igi sazogadoebrivi seqtoris 

eko  nomikis kvlevis sferoa. 

amrigad,  sazogadoebrivi dovlaTis mTeli 

speqtri SeiZleba daiyos sam kategoriad: pirveli,  es 

wminda sazogadoebrivi dovlaTia, romlis Sinagani 

specifika gansazRvravs miwodebis sabazro formis 

SeuZleblobas; meore, es Sereuli sazogadoebrivi 

dovlaTia, romelic ZiriTadad eqceva sabazro meqa-
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nizmis gavlenis qveS,  magram misi miwodebisas bazari 

avlens ara srulyofilebas; mesame, es is dovlaTi da 

momsaxurebaa, romelTaTvis, maTi Taviseburebebidan da 

bazris teritoriuli SezRudulobidan gamomdinare, 

gardauvalia bunebrivi monopoliebis arseboba. amas-

Tan, Teoriulad igi ̀ kvazisazogadoebrivi dovlaTia~. 

sazogadoebrivi dovlaTis es kategoriebi mTlia-

nobaSi qmnian mkveTrad gamoxatul specifikur saxes, 

romelic ganasxvavebs maT kerZo saqonlisagan.

II.4. gare efeqtebis arsi da regulirebis makroeko-

nomikuri meqanizmebi

gare efeqtebi (eqsternaliebi),* rogorc sabazro 

ekonomikaSi arasabazro urTierTobebis arsebobis 

erT-erTi ganmapirobebeli mniSvnelovani faqtori, 

Tan axlavs adamianTa saqmianobas, magram ar aisaxeba 

fasebis sistemaSi.** RirebulebiTi formiT maTi 

gamoxatva SeuZlebelia. gare efeqtebis gazomvisaTvis 

gamo iyeneba mxolod naturaluri maCveneblebi. 

gare efeqti warmoiqmneba maSin, rodesac erTi subi-

eqtis qmedeba gavlenas axdens meore subieqtis keTil-

dReobaze. imisda mixedviT,  dadebiTia Tu uaryofiTi 

gare efeqtebi, gamoixa teba ekonomikuri wonasworobis 

dacvasa Tu darRvevaSi, esTetikur faseulobaTa,  kul-

turis ZeglTa, bunebrivi landSaftebis SenarCunebasa 

* ̀ gare~ ewodeba imitom, rom gamovlindeba konkretul saqmi-

anobaSi CarTuli ekonomikuri subieqtebis gareT mimdinare 

procesebSi. igi Tanamdevi `gadas xmis~ xarjia.

** ekonomikur literaturaSi cnobilia gare efeqtebis 

in ter nalizeba (ing. internal), rac fasebSi CarTvis SeuZleb-

lobas gamoxatavs.

II Tavi



89

Tu ngrevaSi, mosaxleobis sicocxlis xangrZlivo-

bisa da aqtiuri saqmianobis periodis gadidebasa Tu 

SemoklebaSi, daavadebebis Semcirebasa Tu gazrdaSi, 

pirovne bis SemoqmedebiTi potencialis zrdasa Tu 

daqveiTebaSi, mosaxleobis fizikuri ganviTarebis, 

moqalaqeobrivi da zneobrivi kulturis amaRlebasa 

Tu dacemaSi da a.S. 

gare efeqtis kategorias miekuTvneba, agreTve, Tan-

mxlebi socialur-ekonomikuri efeqtebi, romlebic 

ukavSirdeba Sromis Sedegebs maT farglebs gareT. 

magaliTad, sayofacxovrebo momsaxurebis ganviTarebis 

Tanmxleb efeqts warmoadgens mosaxleobis fuladi sax-

srebis ekonomia, romelic ukavSirdeba sayofacxovrebo 

momsaxurebiT sargeblobis Sede gad saojaxo sagnebis 

gamoyenebis vadis gadidebasa da, mosaxleobis analogi-

uri moTxovnilebebis dakmayofilebisaTvis, axali saxis 

pro duqciis warmoebisaTvis saWiro danaxarjebis 

Semcire bas. an kidev, sabinao meurneobaSi Tanmxleb 

gare efeqts miekuTvneba warmoebis moculobis zrda, 

romelic ukavSirdeba aRniSnuli sferos ganviTarebis 

kvalobaze kadrebis denadobis Semcirebas,  stabiluri 

sawarmoo koleqtivis formirebas, kadrebis Sevsebas-

Tan dakavSirebuli xarjebis Semcirebasa da a.S.

gare efeqti SeiZleba gamoixatos rogorc dadebiT, 

ise uaryofiTi SedegebiT. magaliTad, garemos dacvas, 

an kidev, infeqciuri daavadebis Tavidan acilebis 

mizniT, sasmeli wylis sanaciis programis ganxor-

cielebas Tan axlavs uaRresad dadebiTi gare efeqti 

_ ekologiuri da sanitariuli normebis darRvevisa 

da maTgan gamowveuli zaralis Tavidan acileba, 

xolo mosaxleobis saganmanaTleblo donis zrda, 
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romelic ganapirobebs kulturuli msoflmxedv-

elobis amaRlebas, axal garemosadmi adaptaciuri 

SesaZleblobebis gadidebasa da sxv.,  xels uwyobs 

soflis mcxovrebTa masobriv migracias qalaqSi 

da, sabo loo angariSiT,  iwvevs sasoflo-sameurneo 

kadrebis deficits,  urbanizaciis procesis gaZliere-

bas,  umu Sevrobis gadidebasTan erTad, siRatakisa da 

danaSau lobaTa zrdas. amrigad, mas Tan axlavs ro-

gorc dadebiTi,  ise uaryofiTi socialur-ekonomikuri 

Sedegebi.  

gare efeqtis mravalferovani xasiaTi da specifika 

praqtikulad SeuZlebels xdis ekonomikuri saqmiano-

bis zogierT dargSi sabazro ekonomikis im ZiriTadi 

principebis gamoyenebas,  romlebic gulisxmobs danax-

arjebisa da komerciuli efeqtis Sedarebas. social-

uri miznobrivi programebis gare efeqtis Sefasebisas 

rekomendebulia misi gazomva adekvatur maCveneblebSi: 

socialur standartebTan (normativebTan) socialuri 

Sedegebis faqtobrivi mniSvnelobebis Sedarebis gziT. 

wminda sazogadoebrivi dovlaTi, romlis gare 

efeqti sakmaod didia, ar SeiZleba gadaiqces kerZo 

mewarmeobisa da sabazro meqanizmis funqcionirebis 

sferod, xolo Sereuli sazogadoebrivi dovlaTi, ro-

melic xasiaTdeba gare efeqtis gamovlenis sxvadasxva 

doniT, SeiZleba CaerTos an ar CaerTos sabazro 

meqanizmSi; es damokidebulia konkretul socialur-

ekonomikur pirobebze. zogierT SemTxvevaSi Sereuli 

sazogadoebrivi dovlaTis mwarmoebel dargebSi ara-

sabazro urTierTobebis arseboba iwvevs uaryofiT 

gare efeqts. magaliTad, Sereuli sazogadoebrivi 

dovlaTis ufasod moxmarebam SeiZleba gamo iwvios 
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misi deficiti,  momsaxurebis xarisxis gauareseba, 

adamianSi maxinji fsiqologiis formireba,  indife-

rentizmi sazogadoebrivi qonebis mimarT da sxv., xolo 

fasianobis SemoReba zRudavs mis moxmarebas da xels 

uwyobs ekonomikuri da socialuri wonasworobis 

aRdgenas. amitom aseT SemTxvevaSi gansakuT rebuli 

mniSvneloba eniWeba gare efeqtebis swor Se fa sebasa 

da optimaluri gadawyvetilebebis miRebas.

gare efeqtebis arseboba ganapirobebs kerZo da 

socialuri danaxarjebisa da Sedegebis gamijvnis 

aucileblobas. kerZo danaxarjebi da Sedegebi asaxa-

ven sabazro urTierTobas, xolo maTi toloba _ 

sabazro wonasworobas. socialuri danaxarjebi da 

Se de gebi SeiZleba iyos kerZoze meti an naklebi. amas 

gansazRvravs gare efeqtis xasiaTi _ dadebiTia igi Tu 

uaryofiTi. maTi toloba gamoxatavs ara ubralod sa-

bazro, aramed fsevdosabazro wonasworobas, romelic 

Tavisi ekonomikuri SinaarsiT, sabazroze gacilebiT 

farToa. 

mxolod bazars ar SeuZlia fsevdosabazro 

wonasworobis damyareba. igi dgindeba sa xelmwifosa 

da moTxovna-miwodebis meqanizmis erToblivi Zal-

isxmeviT. iq, sadac uZluria bazari, aucilebelia sax-

elmwifos Careva. es ukanaskneli Tavis Tavze iRebs 

gare efeqtebis gazomvisa da saxelmwifo biujetis 

meSveobiT Semosavlebis gadanawilebis organizacias, 

rac konkretul gamoxatulebas specialur dabegvraSi 

povebs. msoflio praqtikaSi igi cnobilia `pigus ga-

dasaxadis~ saxelwodebiT. 

ganviTarebul qveynebSi didi xnis ganmavlobaSi 

bazris naklovanebaTa Teoria da...



92

mimdinareobda dava gare efeqtebis saxelmwifo regu-

lirebis aucileblobis aRiarebis Sesaxeb.5 mudmivad 

mzard moTxovnaze orientirebuli sabazro Zalebi 

sul uf ro met bunebriv resursebs aqcevdnen sameurneo 

brun vaSi, rac zians ayenebda bunebas, iwvevda regionu-

li disproporciebis warmoqmnasa da didi qalaqebis 

problemebis gamwvavebas. ekologiuri situaciis 

seri o zulma gauaresebam gamoiwvia is, rom ukanas knel 

pe ri  odSi, gansakuTrebiT gasuli saukunis 80-ia ni wle-

bi dan, ganviTa rebul qveynebSi warmoiSva sabazro kon-

kuren ciis nega tiuri socialuri `gamonabolqvebis~ 

likvidaciis speci a luri saxelmwifo regulatorebi. 

ekologiuri safrTxis Tavidan acilebis mizniT, far-

Tod gavrcelda sainves ticio proeqtebis winaswari 

saxelmwifo eqspertiza da ̀ pigus gadasaxadis~ tipis 

sabiujeto procedura. 

davuSvaT, rom sabazro konkurenciaSi monawile 

firma aWuWyianebs garemos, riTac realur zarals 

ayenebs mis irgvliv mcxovreblebs. amis Sedegad 

cxov rebis done SeiZleba iqamde daeces, rom Seiqmnas 

STabeWdileba, TiTqos mkveTrad daeca xelfasebi, an 

aiwia fasebma saqonelsa da momsaxurebaze. sabazro 

meqa nizmi mosaxleobas aZlevs imis Sanss, rom ga-

moasworon TavianTi mdgomareoba (meti gamoimuSavon, 

Secvalon moTxovnis struqtura da a.S.), magram gare 

efeqtebs verafers uxerxeben. aq saxelmwifos Careva 

aucilebelia. 

amrigad, pirdapiri administrireba, romelic 

gamoixateba arakvlavwarmoebadi bunebrivi resursebis 

5 asaTiani r. gare efeqtebi da `gadasxmis~ xarjebi. `eko-

no misti~, 2009, #2.

II Tavi



93

nawilis komerciuli eqsploataciis, adamianis janmrT-

elobisTvis mavne teqnologiis gamoyenebis akrZalvaSi 

da sxv., srulebiTac ar ewinaaRmdegeba sabaz ro eko-

nomikis prinipebs. bevr qveyanaSi saxelmwifo iyenebs 

samarTlebriv da administraciul berketebs, raTa 

aiZulos biznesi moaxdinos kapitalis investireba 

garemos aRdgenisaTvis.

II.5. qouzis Teorema

ronald qouzma _ neoklasikuri mimdinareobis 

TvalsaCino warmomadgenelma, Cikagos universite-

tis profesorma, ekonomikis dargSi nobelis premiis 

laureatma (1991) gare efeqtebis kvlevaSi, agreTve, 

tansaqciuli xarjebis* Teoriis Seqmnasa da sa-

kuTrebis uflebis arsis axsnaSi Setanili wvlilisT-

vis naSromSi `socialuri xarjebis problema~ (1960) 

(“The Problem of Social Cost”) gaakeTa daskvnebi, romlebic 

cnobilia qouzis Teoremis (Coase’s theorem) saxelwode-

biT. Teorema efuZneba mtkicebas imis Sesaxeb, rom 

gare efeqtebi _ eqsternaliebi im SemTxvevaSi ar 

iwveven resursebis araracionalur alokacias, Tu ar 

arsebobs transaqciuli xarjebi. amitom nulovani 

transaq ciuli xarjebis safuZvelze bazars SeuZlia 

ga umklavdes nebismier gare efeqtebs. aseT pirobebSi 

* transaqciuli xarjebi molaparakebis monawileTa mier 

kontraqtebis dadebisas warmoqmnili xarjebia anu infor-

maciis Sekrebisa da damuSavebis, molaparakebebis warmarT-

visa da gadawyvetilebis miRebis, kontraqtebis Sesrulebis, 

kontrolisa da a.S. xarjebi.

termini ̀ transaqciuli xarjebi~ r. qouzma pirvelad ganixi-

la Tavis adrindel naSromSi ̀ firmis buneba~ (“The Nature of 
the Firm”), romelic 1937  wels gamovida.
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sakuTrebis uflebis ganawilebaSi cvlilebebis miuxe-

davad,  warmoebis struqtura ucvleli rCeba.

r. qouzis azriT,  eqsternaliebs aqvT urTierTgan-

mapirobebeli anu simetriuli buneba. Tu A-s saqmia-

noba zians ayenebs B-s,  maSin Semdgomi SezRudvebi A-s 

saqmianobaSi, B-s dacvis mizniT,  avnebs A-s. amitom 

soci aluri problema si tu aciis optimalur gadawy ve-

taSi mdgomareobs. amrigad,  aseT situaciaSi arCevani 

unda gadaixaros im gadawyvetilebisaken, romelic 

sazogadoebisTvis umcires danaxarjebs gamoiwvevs.  

qouzis Teorema xsnis sakuTrebis uflebis ekono-

mi kur arss. qouzis azriT, rac ufro zustad iqneba 

gan sazRvruli sakuTrebis ufleba, miT ufro metia 

imis albaToba, rom gare efeqtebi gardaiqmnan Sida 

efeqtebad. ekonomikuri zrda an ekonomikuri ganviTa-

reba ZiriTadad ar aris damokidebuli xelisuflebaze, 

Tuki transaqciuli xarjebi politikur da ekonomi-

kur sferoebSi nulis tolia.6

praqtikaSi adgili aqvs bevr iseT SemTxvevas, 

rodesac qouzis Teoremis gamoyeneba SeuZlebelia, 

magaliTad, mTavrobebs Soris molaparakebebis dros, 

roca masSi mxa reTa didi raodenoba monawileobs.*

II.6. bunebrivi monopoliebis arsi da saxelmwifo 

regulireba

sabazro ekonomikaSi arasabazro urTierTobebisa 

6 Couse R. The problem of Social cost. “Journal of Law and Economics”, 
Vol. 3, 1960, p. 17.
* aRsaniSnavia, rom es problema adre ganixila artur pigum 

naSromSi _ `keTildReobis eko nomikuri Teo ria~ (“The Eco-
nomics of Welfare”). 
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da sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis arsebobis 

mesame faqtors, romelic ukavSirdeba bunebrivi anu 

saxelmwifo monopoliebis arsebobas, adgili aqvs 

energo-, Tbo-, wyal- da gazmomaragebaSi, sarkinigzo 

mimosvlaSi, safosto, satelefono da satelegrafo 

kavSirgabmulobaSi da sxv. saqmianobis am sferoe-

bSi bunebrivi monopoliebis arseboba gamowveulia 

warmoebuli produqtis TaviseburebebiTa da misi 

gamoye nebis gansakuTrebuli xasiaTiT, dargis te-

qnologiuri specifikiT, romelic moiTxovs warmoebis,  

ganawilebisa da moxmarebis erTian sistemas. warmoe-

buli produqciis moxmarebis masobrivi xasiaTi gana-

pirobebs farTomasStaburi warmoebis aucileblobas. 

amasTan, vinai dan es produqcia gamoirCeva erTgva-

rovnebis maRali doniT da misi Secvla alternati-

uli produqciiT SeuZlebelia, amdenad am dargebSi, 

warmoebis masStabebis gafarToebasTan dakavSirebiT, 

Zlier moqmedebs erTeul produqciaze danaxarjebis 

ekonomiis kanoni. maTSi sabazro urTierTobebis 

Camoyalibebis SemTxvevaSi, kerZo mewarmeebi, romle-

bic bazarze myar pozicias daika vebdnen, advilad Se-

Zlebdnen kon kurenciul brZolaSi axali metoqeebis 

damarcxebas. maTi mdgomareoba bazarze, warmoebis 

farTomasStaburi xasiaTidan gamomdinare, yovelTvis 

monopoliuri iqneboda da gamoiwvevda resursebis 

ukiduresad araracionalur gamoyenebas. amitom eko-

nomikuri saqmianobis am sferoebSi ar arsebobs eko-

nomikuri sivrce nor maluri konkurenciisaTvis, rac 

ganapirobebs bunebrivi monopo liebis arsebobas. 

amrigad, bunebrivi monopoliebis funqcionireba 

ar aris dakavSirebuli bazris araqmediTunariano-
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basTan,  Tumca, realur sinamdvileSi igi swored 

arasrulyofil sabazro ekonomikaSi arsebobs. amitom 

bunebrivi monopolia unda ganvasxvavoT xelovnuri 

monopoliisagan, romelic formirdeba ama Tu im 

saqonlis an momsaxurebis warmoebis, ganawilebisa da 

moxmarebis monopolizaciis safuZvelze da xelovnu-

rad zRudavs sabazro meqanizmis moqmedebis sferos. 

monopoliis am or saxes Soris mTavari gansxvaveba 

isaa, rom bunebrivi monopoliis gauqmeba (magaliTad, 

privatizacia) niSnavs warmoebis efeq tianobis mkveTr 

dacemas (zogjer mis gaqrobas), xolo xelovnuri 

monopoliisa _ mxolod sa bazro meqanizmis funq-

cionirebis pozitiur transformacias.

sabazro pirobebi did gavlenas axdens arasabaz-

ro seqtoris saqmianobaze. rac ufro efeqtianad fun-

qcionirebs es ukanaskneli,  miT ufro farToa misi 

gan viTarebis SesaZleblobebi. Tavis mxriv, arasabaz-

ro seq toris warmatebebi xels uwyobs ara mxolod 

sabazro seqto ris zrdasa da masSi Semavali dargebis 

ganviTarebas, aramed sazogadoebrivi seqtoris eko-

nomikis funqcionirebasac.

ZiriTadi cnebebi

arasabazro seqtori. sazogadoebrivi dovlaTi. 

wminda sazogadoebrivi dovlaTi. Sereuli sazogado-

ebrivi dovlaTi. kvazisazogadoebrivi dovlaTi. gare 

efeqtebi (eqsternaliebi). `gadasxmis~ xarjebi. fsev-

dosabazro wonasworoba. saxelmwifo regulireba. 

pigus gadasaxadi. progresiuli dabegvra. viqselis 

kriteriumi. transaqciuli xarjebi. qouzis Teorema. 
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bunebrivi monopolia. xelovnuri monopolia.

daskvna

1. bazari efeqtiani ekonomikis gasaRebia, magram 

mas ar Seswevs unari gadaWras bevri sxva problema. 

biznesis arastabiluroba iwvevs umuSevrobas,  infla-

cias, Semosavlebis usamarTlo ganawilebas. bazars 

ar SeuZlia daicvas garemo,  gadaWras stiqiur ubedu-

re basTan dakavSirebuli problemebi, uzrunvelyos 

saxelmwifo institutebis funqcionireba,  daicvas 

erov nuli uSiSroeba da a.S. bazars axasiaTebs uamra vi 

naklovaneba, romelic moiTxovs saxelmwifos Carevas; 

2. bazris naklovanebebma,  misma arasrulyofilebam 

obieqturi pirobebi Seqmna sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis CamoyalibebisaTvis. arasabazro seqtori 

arsebobs SezRuduli xasiaTis sabazro seqtoris 

gverdiT. misi masStabebis SezRudulobis gamo, gaba-

tonebuli mdgomareoba uWiravs jansaR sabazro urT-

ierTobebs, Tumca, arasabazro seqtoris warmatebebi 

xels uwyobs sabaz ro seqtoris efeqtian zrdas, masSi 

Semavali dargebis ganviTarebas; 

3. arasabazro urTierTobebs adgili aqvs rogorc 

materialur-nivTobrivi produqtis, ise momsaxurebis 

warmoebaSi. isini yalibdeba qveynis makroekonomi-

kuri regulirebis, saxelmwifo sawarmoebSi mtkice 

fasebis dadgenis, saxelmwifo dakveTebis SemoRebis, 

mosaxleobis socialur dacvasTan dakavSirebuli 

RonisZiebebis gatarebis SemTxvevaSi. arasabazro 

pirobebSi imyofeba sabiujeto dafinansebaze myofi 

organizaciebic, romlebic sazogadoebrivi seqtoris 

bazris naklovanebaTa Teoria da...

7. r. asaTiani
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ekonomikis kvlevis sferoa.

4. sabazro ekonomikaSi arasabazro urTierTobebis 

arsebobas ZiriTadad ganapirobebs Semdegi faqtore-

bi: pirveli,  sazogadoebrivi dovlaTis warmoebis 

aucilebloba; meore, gare efeqtebis (eqsternaliebis) 

Sefaseba; mesame, bunebrivi monopoliebis arsebobis 

aucilebloba da saxelmwifo regulireba;

5. sazogadoebriv dovlaTs miaweren Semdeg xuT 

funqcias: pirveli, samuSao Zalis kvlavwarmoebisaTvis 

minimalurad aucilebeli pirobebis Seqmna (komunal-

uri momsaxureba...); meore,  samuSao Zalis SenarCunebis 

pirveladi (jandacvisa da sapensio momsaxurebis sis-

temebi...) da meoreuli (dazRveva umuSevrobis SemTx-

vevaSi, kadrebis profesiuli momzadeba da gadamzade-

ba...) pirobebis Seqmna; mesame,  samuSao Zalis momzadeba, 

romelic Seesabameba sawarmoo Zalebis ganviTarebis 

Tanamedrove dones (dawyebiTi, saSualo da umaRlesi 

ganaTleba...); meoTxe, sakomunikacio momsaxurebis 

gaweva (transporti, kavSirgabmuloba, sainformacio 

momsaxureba...); mexuTe, koleqtiur-sazogadoebrivi 

momsaxurebis gaweva (kulturis dawesebulebebi,  rek-

reaciuli sfero,  sportuli dawesebulebebi...).

6. sazogadoebrivi dovlaTis niSnebia: moxmarebis-

gan ganuyofloba, moxmarebis koleqtiuri xasiaTi, 

maRali socialuri daniSnuleba da saxelmwifo sa-

kuTrebis upiratesi xvedriTi wona;

7. sazogadoebrivi dovlaTi iyofa sam kategoriad: 

pirveli, wminda sazogadoebrivi dovlaTi, romlis 

Sinagani specifika gansazRvravs miwodebis sabazro 

formis SeuZleblobas; meore,  Sereuli sazogadoebri-

vi dovlaTi, romelic ZiriTadad eqceva sabazro meqa-

II Tavi
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nizmis gavlenis qveS, magram misi miwodebisas bazari 

avlens arasrulyofilebas; mesame, es aris bunebrivi 

monopolia, romlis Taviseburebebidan gamom dinare, 

gardauvalia misi arseboba;

8. nobelis premiis laureatma (1991),  neoklasi-

kuri mimdinareobis TvalsaCino warmomadgenelma r. 

qouzma,  transaqciuli xarjebis Teoriis Seqmnasa da 

sakuT re bis uflebis arsis axsnaSi Setanili wvlil-

isaTvis naSromSi _ `socialuri xarjebis problema~ 

gaakeTa das kvnebi, romlebic cnobilia `qouzis Teo-

remis~ saxel wodebiT. Teorema efuZneba mtkicebas 

imis Sesaxeb, rom gare efeqtebi im SemTxvevaSi ar 

iwveven resursebis araracionalur alokacias, Tu ar 

arsebobs transaq ci uli xarjebi. amitom nulovani 

transaqciuli xarjebis safuZvelze bazars SeuZlia 

gaumklavdes nebismier gare efeqtebs. aseT pirobebSi, 

sakuTrebis uf le bis ganawilebaSi cvlilebebis miuxe-

davad, warmo e bis struqtura ucvleli rCeba. 

9. ekonomikuri zrda da ekonomikuri ganviTareba 

ZiriTadad ar aris damoki debuli xelisuflebaze, 

Tuki transaqciuli xarjebi politikur da ekonomi-

kur sferoebSi nulis tolia;

10. bunebriv anu saxelmwifo monopoliebs adgili 

aqvs energo-,  Tbo-, wyal- da gazmomaragebaSi, sarki-

nigzo mimosvlaSi, safosto, satelefono da satele-

grafo kavSirgabmulobaSi da a.S. saqmianobis am sfero-

ebSi bunebrivi monopoliebis arseboba gamowveulia 

warmoebuli produqtis TaviseburebebiTa da misi 

gamoye nebis gansakuTrebuli xasiaTiT,  dargis teq-

nologiuri specifikiT,  romelic moiTxovs warmoebis, 

ganawilebisa da moxmarebis erTian sistemas. warmoe-

bazris naklovanebaTa Teoria da...
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buli produqciis moxmarebis masobrivi xasiaTi gana-

pirobebs farTomasStaburi warmoebis aucileblobas. 

amasTan, vinaidan es produqcia gamoirCeva erTgva-

rovnebis maRali doniT da misi Secvla alternati-

uli produqciiT SeuZlebelia,  amdenad am dargebSi, 

warmoebis masStabebis gafarToebasTan dakavSirebiT, 

Zlier moqmedebs erTeul produqciaze danaxarjebis 

ekonomiis kanoni. maTSi sabazro urTierTobebis 

Camoyalibebis SemTxvevaSi, kerZo mewarmeebi, romle-

bic bazarze myar pozicias daika vebdnen,  advilad 

SeZlebdnen kon kurenciul brZolaSi axali metoqee-

bis damarcxebas. maTi mdgomareoba bazarze, warmoebis 

farTomasStaburi xasiaTidan gamomdinare, yovelTvis 

monopoliuri iqneboda da gamoiwvevda resursebis 

ukiduresad araracionalur gamoyenebas. amitom eko-

nomikuri saqmianobis am sferoebSi ar arsebobs eko-

nomikuri sivrce nor maluri konkurenciisaTvis, rac 

ganapirobebs bunebrivi monopo liebis arsebobas; 

11. bunebrivi monopoliis gauqmeba (magaliTad, 

privatizacia) niSnavs warmoebis efeq tianobis mkveTr 

dacemas (zogjer mis mTlianad gaqrobas), xolo xe-

lovnuri monopoliisa _ mxolod sa bazro meqanizmis 

funqcionirebis pozitiur transformacias;

12. arasabazro seqtoris warmatebebi xels uwyobs 

ara mxolod sabazro seqtoris zrdasa da masSi Sema-

vali dargebis ganviTarebas, aramed sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis efeqtian funqcionirebasac.
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III Tavi

socialuri sabazro ekonomika rogorc 

civilizaciis umaRlesi forma

fraiburgis skolis `wesrigis~ ordoli beraluri 

koncefcia da `mesa me gzis~ Teoria. sabazro ekonomikaSi 

socialuri orientaciis gaZ lie rebis wanamZRvrebi. keTil-

dReobis makontrolebeli _ saxelmwifos socialuri 

dacvis programebi. socialuri stratifikaciis Teoria da 

socialuri dife renciaciis modelebi. socialuri saba-

zro ekonomika, rogorc sabazro sistemis gansa kuT rebuli 

forma. 

III.1. fraiburgis skolis ̀ wesrigis~ ordolibe ra luri 

koncefcia da `mesame gzis~ Teoria

XX saukunis 30-iani wlebis bolos msoflios wamyvan 

qveynebSi aqtiurad daiwyo neolibe raluri ideebis gan-

viTareba, romlebic daupiris pirda ekono mi kis saxel-

mwifo regulirebis keinzianur Teorias. Seiqmna kvle-

viTi centrebi axali istoriuli skolis, neoklasi ku-

ri da tradiciuli liberalizmis bazaze, sadac da iwyo 

saxelmwifo regulirebis alternatiuli meTodebis 

SemuSaveba. neoliberaluri kvlevebis yvelaze msxvi-

li sko lebi, garda aSS-isa, Camoya libda germaniasa da 

inglisSi. aSS-Si es iyo Ci kagos monetarizmis skola 

(l. mizesi, m. fridmeni,  a. Svarci...), germaniaSi _ ordo-

liberalizmis fraiburgis skola (v. oi keni, l. erhardi, 

a. miuler-armaki,  i. riopke,  a. ri  ustovi...),  inglisSi _ 

lon donis skola (f. hai eki, l. robinsi...).
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fraiburgis skolis cnobilma warmomadgenelma 

v. oikenma (1891-1950) germaniaSi safuZveli Cauyara 

neo li bera lizmis ordoliberalur mimarTulebas 

da Seqmna misi meTodo logia  `wesrigis ordoliber-

aluri koncefciis~ saxiT. aseve, l. erhardma (1897-1977),  

a. miu ler-armak ma (1901-1978), v. riopkem (1899-1966),  a. 

riustovma (1885-1963) da sxvebma istoriuli skolis, 

neokla sikurisa da tradiciuli liberalizmis idee-

bis sinTezis safuZvelze Seqmnes moZRvreba saxalxo 

meurneobis ganviTarebis Sesaxeb.1 

fraiburgis skolis ordoliberalizms tradici-

ul liberalizmTan aerTianebs kerZo sakuTrebaze 

dafuZnebuli individualuri Tavisuflebis idea. 

amasTan,  ordoliberalebi, liberalebisagan gansxva-

vebiT, ekonomikur procesebs ganixilavdnen ara mikro-, 

aramed makroekonomikuri poziciebidan da mxars uWe-

rdnen saxelmwifos ekonomikaSi Carevis ideas. Tumca, 

keinzianuri modelisgan gansxvavebiT, ordoliber-

alizmi ekonomikaSi saxelmwifos Carevis gacilebiT 

SezRudul masStabebs gulisxmobda da, rac mTavaria, 

Carevis obieqtad ordoliberalebi miiCnevdnen ara 

uSualod kvlav warmoebis process, aramed mewarmeo-

bisa da konkuren ciis institucionalur safuZvlebs.2 

Tu jon meinard keinzi kapitalizmis umTavres 

problemad miiCnevda erToblivi moTxovnis ukmariso-

bas, romlis drosac ekonomika kargavs ganviTarebis 

stimulebs, germaneli neoliberalebi kapitaliz mis 

1 silagaZe a. ekonomikuri doqtrinebi. Tbilisi, `inovacia~, 

2010.
2 Megay E. N. Anti-Pluralist Liberalism: The German Neoliberals. “Politikan 
Science Quarterly”, Vol. 85, N. 3. 85(3). 1970, pp. 422-442.

III Tavi
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mTavar problemad ekonomikis monopolizacias* aRi-

arebdnen. Sesabamisad, maT miaCndaT, rom qveynis eko-

nomikuri politikis mTavari mizani unda iyos ara er-

Toblivi moTxovnis regulireba, aramed konku ren  tuli 

garemos Seqmna da konkurenciis ganviTareba, kerZo da 

saxelmwifo sakuTrebis Tanafardobis regu lireba, 

samarTlebrivi garemos Seqmna, ekonomikaSi rogorc 

pirdapiri, ise arapir dapiri meTodebiT Careva. aqe-

dan gamomdinare, maTi politikis ZiriTad principebs 

warmoadgenda: 1) kerZo sakuTrebis xelSeuxebloba; 2) 

monetaruli stabiluroba; 3) bazrebis gaxsniloba; 4) 

garigebebisa da kontraqtebis dadebis Tavisufleba; 

5) materialuri pasuxismgeblobis dakisreba maTze, 

romlebic pasuxs agebdnen sameurneo subieqtebis 

moqmedebebze; 6) ekonomikuri politikis Tanmimdevru-

loba da sxv.

j. m. keinzis makroekonomikur ideebs, romlebic gu-

lisxmobs ekonomikur politikaSi, erToblivi moTxov-

nis zrdasTan erTad, moqnil fiskalur da fulad-

sakredito anticiklur politikas, 40-iani wlebidan 

dawyebuli didi warmateba mohyva wamyvani kapitalis-

tu ri qveynebis ekonomikaSi. ordoliberalebma mas 

dau pirispires  Tanmimdevruloba ekonomikur poli-

tikaSi: sameurneo procesebze saxelmwifos mxridan 

zemoqmedebas isini dasaSvebad miiCnevdnen mxolod 

gansakuTrebul SemTxvevebSi, magaliTad, maSin, rode-

* sainteresoa a. riustovis Sexeduleba monopoliebis Se sa-

xeb. misi azriT, ekonomikur cxovrebaSi monopoliebis gaba-

toneba Laissez-faire-s politikis Sedegia, romlis aRmofx vra 

SesaZlebelia aqtiuri ekonomikuri politikiT, maT So ris, 

antimonopoliuri RonisZiebebis gatarebiT.

socialuri sabazro ekonomika rogorc...
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sac ekonomika ganicdida egzogenuri faqtorebis 

zegavlenas. 

aRsaniSnavia, rom II  msoflio omis Semdeg dasavleT 

germaniaSi ordoliberalebis Teoria ver iqneboda 

gamoyenebuli, radgan imdroindel germaniaSi Seiq mna 

viTareba,  rodesac aucilebeli gaxda ekonomikaSi 

ufro moqnili meTodebiT saxelmwifos mxridan zemoq-

medeba, vidre amas gulisxmobdnen ordolibe ralebi. 

mosaxleoba, 30-iani wlebis „didi depesiis“ gavle-

niT, mxars ar uWerda konkurenciis ideas. am garemoebis 

gaTvaliswinebiT, germanelma neolibe ralebma ganavi-

Tares „socialuri sabazro eko no mikis“ koncefcia, 

romelsac safuZvelad daedo a. miuler-armakis wigni 

„ekonomikis regulireba da sabazro meurneoba“ (1947). 

Tu socialur samarTlianobad v. oikeni Semosav-

lebis sabazro ganawilebas miiCnevda,  a. miuler-armaki 

mxars uWerda socialuri kompensaciis principeb ze 

dafuZnebul aqtiur socialur politikas. soci a lu-

ri kompensaciis mTavar instrumentebad igi miiCnevda 

maRali Semosavlebis progresiul dabegvrasa da sax-

srebis gadanawilebas dabalSemosavliani soci aluri 

fenebis sasargeblod. amisaTvis ki gaTvalis wi nebuli 

iyo sabiujeto dotaciebi Svilebis aRzrdi saTvis, 

binis qiris gadasaxdelad, sakuTari sacxov reb lis 

asaSeneblad, agreTve, socialuri dazRveva umuSev-

robisa da avadmyofobis SemTxvevebSi, adamia nis Tvis 

Rir seuli socialuri infrastruqturis Seqmna da a.S.

am ideebis praqtikul ganxorcielebaSi gansakuT-

rebuli Rvawli miuZRvis germaniis federaciuli 

res publikis imdroindel jer vice-kanclers da Sem-

III Tavi
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deg kanclers ludvig erhards.* socialuri sabaz ro 

ekonomi kis ZiriTad miznebad igi miiCnevda Tavisuf-

lebasa da samarTlianobas, amasTan, Tvlida, rom eko-

nomikuri Tavisufleba SeuZlebelia politikuri Ta-

visuflebis gareSe, adamianis uflebebis   saxelmwifo 

garantiebis, socialuri  daculobis gareSe.**

marTalia, socialuri sabazro ekonomikis kon-

cefcia warmoiSva ordoliberalizmis ideebidan, es 

koncefcia ar aris ordoliberalizmis identuri, 

radgan igi yuradRebas amaxvilebs saxelmwifos 

pasuxis mgeblobaze _ aqtiurad srulyos sabazro 

garemo da amav droulad uzrunvelyos socialuri in-

teresebis balansi. v. oikenis ordoliberalizmisagan 

gansxvavebiT, romlis Tanaxmad,  socialuri proble-

mebis gadasaWrelad sakmarisi iyo saxelmwifos mier 

kon kuren tu li garemos uzrunvelyofa,  a. miuler-

armakis koncefciis Tanaxmad, socialuri sabazro 

ekono mika, rogorc maregulirebeli politikis idea, 

miznad isaxavs Tavisufali mewarmeobisa da socialuri 

prog ramebis Tanaarsebobas konkurentuli ekonomikis 

sa fuZ velze. 

socialuri sabazro ekonomika warmoadgens mesame 

gzas laissez-faire-is ekonomikur liberalizmsa da 

socialistur ekonomikas Soris. amitom igi `mesame 

gzis~ TeoriiTaa cnobili da inspirirebulia or-

doliberalizmis, social-demokratiuli Sexedule-

* l. erhardi socialuri sabazro ekonomikis (meurneobis) 

doqtrinis erT-erTi avtoria, rasac misi naSromebi adas-

turebs. am mxriv gansakuTrebiT gamoirCeva: `keTildReoba 

yvelasaTvis~ (1956) da sxv.

** socialuri sabazro ekonomikis neoliberaluri modeli 

safuZvlad daedo cnobil germanul ̀ ekonomikur saswauls,~ 

romelic, Tavis mxriv, ukavSirdeba l. erhardis saxels.

socialuri sabazro ekonomika rogorc...
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bebisa da qristia nuli eTikis ideebiT. `mesame gzis~ 

Teoriaze agebuli ekonomikuri politika monetaruli, 

sakredito,  savaWro,  sagadasaxado,  sabaJo, sainves-

ticio da socialuri politikis kombinaciiT mimar-

Tulia sazogadoebis keTildReobis amaRlebasa da 

socialuri samarTlianobis uzrunvelyofaze. 

SemTxveviTi ar iyo, rom mosaxleoba mxars ar 

uWer da zemoxsenebuli `kvleviTi centrebis~ ideebs. 

`didi depresiisa~ da meore msoflio omis gavleniT 

gaRatakebulma mosaxleobam,  uaRresad dabali erTob-

livi moTxovnis pirobebSi,  Tavisi mxardaWera gamo-

xata jon meinard keinzis makroekonomikur Teoriaze 

morgebuli ideebis mimarT. 

40-iani wlebis dasawyisSi liberaluri ekonomi ku  ri 

politikis safuZvelze Seqmnili monopolizire buli 

ekonomikis `mkurnaloba~ konkurenciis ganviTa re biT 

naadrevi iyo, amitomac mosaxleoba ar uWerda mxars 

konkurenciis ideas, xolo keinzis multi plikaciuri 

efeqti mimzidveli Seiqna sazogado ebisaTvis. 

mosaxleobis mxardaWeram pozitiuri roli Seas-

rula `keinzianuri revoluciis~ saxelwodebiT cno-

bil makroekonomikuri regulirebis  warmatebaSi. wam-

yvani kapitalisturi qveynebis ekonomikur politikaSi 

kein zianuri Teoriis postulatebis gatarebiT, ̀ velu-

ri~ kapitalizmis istoriaSi erToblivi moTxovnis 

gaz rdiT daiwyo axali aTvlis wertili, Camoyali-

bda socialurad orientirebuli sabazro ekonomika, 

rom lis TiTqmis 70_wliani evoluciuri gziT gan-

viTarebis Semdeg,  dRes,  ekonomikurad warmatebul 

qveynebSi, mimdinare obs socialurad orientirebuli 

sabazro ekonomikis socialur sabazro ekonomikaSi 

gadazrda. 

III Tavi
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III.2. sabazro ekonomikaSi socialuri orientaciis 

gaZlierebis wanamZRvrebi

ekonomikisaTvis socialuri orientaciis micema 

qveynis mSvidobiani da harmoniuli ganviTarebis 

sawindaria. amitomacaa, rom Tanamedrove pirobebSi 

ganviTarebuli qveynebis ekonomikur politikaSi 

centraluri adgili socialuri stabilurobis pro-

gramebs uWiravs. 

 socialurad orientirebulma sabazro ekonomikis 

qveynebma, romlebmac miaRwies ekonomikuri zrdisa da 

ganviTarebis maRal dones, SeZles gamoeyoT soliduri 

saxsrebi Raribebis dasaxmareblad da jandacvis da-

finansebisaTvis. 

aseTi sazogadoebis yvelaze mkafio ilustra-

cias warmoadgens aSS, kanada. amis sawinaaRmdegod 

dasavleTevropuli qveynebi, romlebic absoluturi 

maCveneb le biT CamorCebian aSS-s, xasiaTdebian „so-

cialuri eko nomikis“ simwifis gacilebiT maRali 

doniT. 

socialuri sabazro ekonomikis cneba yvelaze 

metad asocirdeba germanul modelTan, romelsac, 

SeiZleba iTqvas, lomis wili modis socialuri sa-

bazro ekonomikis formirebis processa da sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomikis funqcionirebaSi. mas 

safuZvlad udevs konkurenciis ganviTareba, rogorc 

progresis, samarTlianobisa da mSvidobis sawindari.  

ekonomikis dargis eqspertebi da mecnierTa abso-

luturi umravlesoba siRaribis winaaRmdeg brZolis 

realur SesaZleb lobas socialuri sabazro ekono-

mikis SeqmnaSi xedaven, xolo socialuri sabazro 

socialuri sabazro ekonomika rogorc...
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ekonomikis gasaRebs _ konkurenciis dacvasa da gan-

viTarebaSi.3  

III.3. keTildReobis makontrolebeli _ saxelmwifos 

socialuri dacvis programebi

siRaribe, romelic dRes msoflioSi erT-erTi 

yvelaze didi problemaa, udidesi `Tavsatexia~ ara 

mxolod ganviTarebadi, aramed ganviTarebuli qveynebi-

sTvisac. amitom saxelmwifos aqtiuri monawileoba so-

cialur sferoSi aucilebelia rogorc politikuri 

sicocxlisunarianobisaTvis, ise sabazro eko no mikis 

efeqtiani funqcionirebisTvisac. Ees ukanaskneli 

Tanamedrove pirobebSi mniSvnelovanwilad aris 

damokidebuli sazogadoebrivi seqtoris ekono mi kis 

ganviTarebis doneze. 

metwil ganviTarebul qveyanaSi saxelmwifo 

finan se  bis safuZvelze SemuSavebulia sxvadasxva 

saxis so cia luri dacvis programebi. maT ZiriTadad 

sa xel mwifo afinansebs, Tumca, zogierTi programa 

SeiZ leba dafinansdes kerZo wyaroebidanac. progr-

amebi iTvalis winebs Semosavlebis garkveuli nawilis 

gadasaxadebiT amoRebas mosaxleobis gansazRvruli 

jgu  febidan da daxmarebis saxiT maT gadanawilebas 

mosax leobis naklebuzrunvelyofil fenebze. miuxe-

davad imisa, rom aseTi programebi ar aris misaRebi 

moqalaqeTa im jgu febisaTvis, romlebic ixdian ga-

dasaxadebs da ar iReben daxmarebas, mainc yvela ganvi-

Tarebuli da zo gierTi ganviTarebadi qveyana iye nebs 

socialuri daxma rebis farTo qsels.  

3 http://economylit.online/obshie-rabotyi_719/nestabilnost-funktsio-
nirovaniyaryinochnoy.html

III Tavi



109

socialurad daucavi fenebis daxmarebisa da qvel-

moqmedebis organizacia, jer kidev, saTaves iRebs XIX 

saukunis 60-ian wlebidan inglisSi, 90-ian wlebSi ki 

am moZraobam miiRo saerTaSoriso miwodebis forma. 

1893 wels CikagoSi Catarda qvelmoqmedebis pirve-

li saerTaSoriso kongresi, sadac gansakuTrebuli 

yuradReba saxelmwifo programebs mieqca. daiwyo sax-

elmwifo socialuri dacvis miznobrivi programebis 

realurad Seqmna. es procesi sxvadasxva qveyanaSi 

sxva dasxva drosa da sxvadasxva mimarTulebiT ganx-

orcielda, razec naTel warmodgenas iZleva cxrili.  

cxrili

saxelmwifo socialuri programebis SemoRebis 

wlebi msoflios rig qveynebSi4    

4 Social Economics. Eds. Entvell L., Milgate M., Newman P. London. 
“Macmillan press LTD”, 1989, p. 277.  

rogorc cxrilidan Cans, am sferoSi pioneri ger-

mania iyo, sadac saxelmwifos militaristuli poli-

tika Seerwya bismarkis socialur reformas, Semdeg ki 

sxva qveynebmac daiwyes farTomasStaburi socialu ri 

programebis ganxorcieleba. 

socialuri sabazro ekonomika rogorc...
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amJamad aSS-Si socialuri dacvis sistema mraval-

ferovania da Sedgeba ori sxvadasxva jgufis prog-

ra  me bisgan: kerZod,  sadazRvevo tipisa da siRa ribis 

daZ le visaken mimarTuli programebisgan.  

am programebs keTildReobis makontrolebel 

programebs uwodeben. 

sadazRvevo tipis programebi gaTvaliswinebulia 

imisaTvis, rom mosaxleobis farTo fenebma gansaz-

Rvrul pirobebSi SeinarCunon garkveuli cxov rebis 

done. 

garda amisa, arsebobs sakmaod farTo masStabis 

kerZo programebi _ kerZo sapensio sistemebi, romle-

bic finansdeba daqiravebulTa saxsrebis xarjze. amas-

Tan,  gasaTvaliswinebelia is garemoebac,  rom kerZo 

programebi arapirdapiri gziT subsidirdeba, rac 

iwvevs biujetSi sagadasaxado Senatanebis Semcirebas. 

saqme isaa, rom calkeul moqalaqeTa an kompaniebis 

kerZo Semowiruloba ar Sedis dasabegr SemosavlebSi 

da amdenad, amcirebs sagadasaxado Senatanebs. analo-

giurad, is Tanxa, romelsac kompania TanamSromlebze 

sadazRvevo daxmarebis saxiT gascems, gamoiricxeba 

daxmarebis mimRebTa dasabegri Semosavlidan.  

zogierTi programa iTvaliswinebs mxolod mar-

toxela dedebisadmi daxmarebas, an im ojaxebis daxma-

rebas, romelTa mTavarma marCenalma dakarga samu Sao. 

aris programebi, romlebic iTvaliswinebs daxmarebas 

65 wels zeviT asakis invalidebisaTvis an pen siebis 

gacemas veteranebisaTvis. arsebobs fizikuri pirebis 

saSemosavlo gadasaxadze sagadasaxado SeRavaTebis 

dawesebis programa. 
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siRaribesTan brZolis programebi, upirveles 

yovlisa,  iTvaliswinebs kvebis talonebis gamoyenebas. 

es aris universaluri programa, romelSic monawileo-

bis ufleba aqvs yvela im pirs, romelTa Semosavali 

siRaribis oficialur monacemze, siRaribis zRvarze 

dabalia.  

aSS-Si cnobilia ufaso samedicino dazRvevis 

sa xel mwifo socialuri programa _ „medikeri“ da 

mosaxleobis naklebuzrunvelyofili fenebis dacvis 

socialuri programa _ „medikeidi.“ es farTomas Sta-

buri programebi, aSS-Si, jer kidev, gasuli saukunis 

60_iani wlebidan gamoiyeneba.

siRaribesTan brZolis amerikuli modeli iTva-

lis  winebs agreTve, sagadasaxado meqanizmis gamoyene-

bis sa fuZvelze, mdidrebis Semosavlebis nawilis 

gada nawilebas mosaxleobis im socialur jgufebze, 

romelTa Semosavlebi saSualoze dabalia. Semosav-

lebis gadanawilebis es amerikuli modeli cnobilia 

`robin gudis ef eqtis~ saxelwodebiT. miuxedavad 

saxel mwi fo finansebis farTod gamoyenebisa da mTav-

robis aq tiu ri monawileobisa amerikelTa socialuri 

problemebis ga daWraSi,  sagadasaxado politika aSS-Si 

mkacri kri tikis qveSaa da permanentul cvlilebebs 

ga nicdis.   

aSS-Si socialuri dacvis programebi sakmaod 

mra valmxrivia (aseve, kanadaSic), Tumca mas ara aqvs 

socialur jgufebs Soris interesebis Sejerebis 

mZlav ri „CaSenebuli“ meqanizmebi. cnobilia,  rom aSS-s, 

udi desi ekonomikis mqone qveyanas, nominaluri mTliani 

Sida pro duq tis moculobiT, ranJirebis mixedviT, 

socialuri sabazro ekonomika rogorc...
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pirveli adgili uWiravs msoflioSi. es maCvenebeli 

XXI  saukunis dasawyisSi, msoflio bankis monacemebiT, 

7434  mlrd dolars Seadgenda,5 xolo mosaxleobis 

erT sulze 27590 dolars,6 2015 wels ki, Sesabamisad, _ 

daaxloebiT 18 trilionsa da 55837  dolars. amito-

macaa, rom mas SeuZlia gaiRos mniSvnelovani socia-

luri xarjebi RaribebisaTvis. amJamad aSS-Si socia-

lur programebze ixarjeba mSp_is 11%. es sakmaod 

soliduri Tanxaa. miuxedavad amisa, siRaribe mwvave 

problemaa aSS-sTvisac, rasac adasturebs Semosav-

lebis diferenciaciis maRali maCveneblebi. 

amasTan, Semosavlebis diferenciaciis maCveneblebi 

aSS-Si ufro maRalia, vidre evropaSi, rasac ekonomis-

tebi ekonomikuri politikis liberalizaciis sxva das-

xva doniT xsnian: aSS-Si ekonomikis libera li zacia 

tradiciulia da ufro mkveTrad aris gamo xa  tuli, 

vidre dasavleT evropaSi, sadac ekonomikaSi libera-

lizmi mniSvnelovan adgils saxelmwifo socia luri 

paternalizmis tradiciebs uTmobs. Tu Semo savle  bis 

deciluri koeficienti aSS-Si aris 13 : 1-Tan,* kvinti-

luri koeficienti aris 6 : 1_Tan, dasavleT evropis 

qveynebSi ki igi Seadgens 4-5 : 1_Tan, Tumca, SvedeTSi es 

maCvenebeli aris 3 : 1_Tan.**

5 msoflio cifrebSi. saqarTvelo da gare samyaro. Tbi li si, 

gamomcemloba `siaxle~, 2000, gv. 18. 
6 iqve, gv. 20.

* deciluri koeficienti (laT. deci _ meaTedi) gamoxatavs 

Ta na fardobas 10% yvelaze SeZlebuli Sinameurneobebis 

saSualo Semosavlebisa da 10% yvelaze Raribi Sina meur-

neobebis saSualo Semosavlebs Soris. 

** kvintiluri koeficienti (laT. quinta _ mexuTedi) gamoxa-

tavs Ta na fardobas 20% yvelaze SeZlebuli Sinameur-

neobebis sa Sualo Semosavlebisa da 20% yvelaze Raribi 

Sinameur neobebis saSualo Semosavlebs Soris.
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III.4. socialuri stratifikaciis Teoria da social-

uri diferenciaciis modelebi

sayuradReboa avstrieli ekonomistisa da socio-

lo gis maqs veberis (1864  _ 1920) Sexeduleba socialu-

ri uTa nasworo bis, aqedan gamomdinare, siRaribisa da 

socialu ri diferenciaciis Sesaxeb. man SeimuSava so-

cialuri stratifikaciis Teoria, romelic socialur 

uTanasworobas ganixilavs rogorc sazogadoebi-

saTvis Sinaganad damaxasiaTebel Tvisebas, xolo v. 

pareto (1848_1923), romelmac ganaviTara es Sexe duleba, 

socialuri stratifikaciis gasaRebad fsiqo lo giur 

sawyiss Tvlida. 

marTlac, am msjelobebSi aris racionaluri 

marcvali. amitomac aris, rom siRaribis absoluturi 

daZle va SeuZlebelia. igi yvelgan aris, magram, mTava ria, 

siRa ribe socialurad asatani iyos. siRaribis gamom-

wvevi mizezebi da done gansxvavebulia.* amis gamoa, 

rom socialur stratifikacias piramidis forma aqvs. 

rogorc cnobilia, sazogadoeba Sedgeba mravali 

fenisgan (strata), romlebic erTmaneTisagan gan-

sxvavdebian sxvadasxva niSnis mixedviT, maT Soris, 

socialu ri statusiT, xelisuflebisadmi damokideb-

ulebiT da a.S. mokled, sakiTxi exeba uTa nasworobisa 

da keTildReobis dones, romelic, bunebrivia, gansx-

vavebulia sxvadasxva qveyanaSi. magaliTad, minimaluri 

xelfasi aSS-Si Seadgens saSualo xelfasis daax-

loebiT 50%-s, iaponiaSi _ 44%-s, safrangeTSi _ 60%-s, 

* sxvadasxva ganviTarebul qveyanaSi siRaribisadmi gan-

sxvavebuli midgomaa. magaliTad, germaniaSi ZiriTadad 

Raribad Tvlian adamianTa im kategorias, romelTa xelfasi 

saSua lo xelfasis naxevarze naklebia. 

socialuri sabazro ekonomika rogorc...

8. r. asaTiani
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niderlandSi _ 75%-s da a.S.

socialu ri stratifikaciis Teoriis mixedviT, 

socialuri uTanasworobis kvlavwarmoebas axdens 

yoveli axa li Taoba, amdenad, sazogadoebis diferen-

ciacias biologiuri safuZveli aqvs. 

msoflios wamyvani qveynebi darwmundnen imaSi, 

rom ekonomikisaTvis socialuri orientaciis micema 

qveynis mSvidobiani da harmoniuli ganviTarebis 

sawindaria. amitomacaa, rom Tanamedrove pirobebSi 

ganviTarebuli qveynebis ekonomikur politikaSi cen-

traluri adgili socialuri stabilurobis progr-

amebs uWiravT. amasTan dakavSirebiT,  gansakuTrebul 

yuradRebas imsaxurebs socialuri diferenciaciis 

modelebis Seswavla. 

arsebobs Semosavlebis diferenciaciis optim-

aluri da zRvruli doneebi. gamoyofen oTx mo dels: 

zepolaruls, zomierad polaruls, zomiersa da egali-

taruls (arasabazros). 

zepolaruli modelisaTvis damaxasiaTebelia 

ekonomikis dabali done, damqiravebelTa da daqiraveb-

ulTa interesebis mkveTri dapirispireba, mosaxleobis 

umravlesobis ukiduresi siRaribe, qonebrivi diferen-

ciis maRali done. aseTi sazogadoebisaTvis Semosav-

lebis diferenciaciis done ukiduresad decilur 

jgufebs Soris Seadgens aranakleb 20-30 : 1_Tan.7 

zepolaruli modeli universaluri iyo mxolod 

industriulamdel sazogadoebasa da industriuli 

sazogadoebis pirvel etapze. man noyieri niadagi 

Seqmna komunisturi moZraobis farTod gaSlisTvis. 

7  .,  .,  .    
. “   ”, 2000, 8, c. 29.
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amJamad es modeli damaxasiaTebelia mxolod ganvi-

Tarebadi qveynebisTvis.  

zomierad polaruli modeli warmoiSva XX sau-

kunis pirvel naxevarSi da ukavSirdeba socialuri 

regulirebis elementebis Semotanas sazogadoebis 

ganviTarebaSi. misi mizania, Semosavlebis gadanawile-

baSi, pozitiuri cvlilebebis Setanis safuZvelze, 

socialur_ekonomikuri efeqtianobis amaRleba. aseTi 

modelisaTvis Semosavlebis diferenciaciis decilu-

ri koeficienti aris 10-15:1-Tan. zomierad polaruli 

modeli arsebobda industriul sazogadoebaSi da 

amJamad igi damaxasiaTebelia axalindustriuli qvey-

nebisaTvis. 

ganviTarebul qveynebSi amJamad arsebobs zom-

ieri modeli, romlisTvisac niSandoblivia saerTo 

keTildReobis zrda da konsolidirebuli socialuri 

diferenciacia. amasTan, am modelis mqone qveynebi erT-

maneTisgan ganvasxvavdebian „socialuri ekonomikis“ 

simwifis mixedviT. saxeldobr, ekonomika maRali 

cxovrebis doniTa da mniSvnelovani socialuri da-

naxarjebiT unda ganvasxvavoT sakuTriv, socialuri 

sabazro ekonomikisagan. pirvels miekuTvneba li-

beraluri sazogadoebebi, romelTac miaRwies materi-

aluri simdidris umaRles dones da amitom SeuZliaT 

gamoyon soliduri saxsrebi socialurad daucveli 

fenebis dasaxmareblad,  jandacvis dafinansebisaTvis, 

ganaT lebisa da sxva socialuri miznebisaTvis. aseTi 

sazogadoebis yvelaze mkafio magaliTia aSS da kanada. 

amis sawinaaRmdegod,  dasavleTevropuli qveynebi,  rom-

lebic zogierTi absoluturi maC venebliT CamorCebian 

socialuri sabazro ekonomika rogorc...
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aSS-s, xasiaTdebian „socialuri ekonomikis“ simwifis 

gacilebiT maRali doniT. maTi socialur-ekonomikuri 

da samarTlebrivi institutebi, Semosavlebis ga-

nawilebaSi uTanabrobis Semcirebisa da momsaxurebis 

xelmisawvdomobis gazrdis gziT, mimarTulia human-

izaciis procesebis gaRrmavebis, samarTlianobisa da 

socialuri Tanxmobis, mosaxleobis ZiriTadi nawilis 

maRali cxovrebis donis miRwevisa da saSualo fenis 

gaZlierebisaken. amitomacaa, rom socialuri sabazro 

ekonomikis cneba yvelaze metad asocirdeba germanul 

modelTan. TviT am saxelmwifos lomis wili ekuTv-

nis socialuri sabazro ekonomikis formi rebaSi. mas 

safuZvlad udevs konku renciis ganviTareba, rogorc 

progresis, samarTlianobisa da mSvidobis sawindari. 

socialuri diferenciaciis meoTxe modeli _ 

arasabazro, egalitaruli modeli arsebobda eqs-

komunistur qveynebSi, reformamdel CineTSi, xolo 

amJamad arsebobs kubasa da CrdiloeT koreaSi. es 

modeli aferxebs ekonomikur zrdas, Tumca, misTvis 

damaxasiaTebelia Semosavlebis diferenciaciis metad 

mim zidveli done _ 4:1-Tan.

dRes msoflioSi gabatonebulia socialuri 

di ferenciaciis zomieri modeli. maRal ekonomikur 

zrdas Tan erTad, misTvis damaxasiaTebelma social-

urobis gaZlierebis tendenciam kanonzomieri xasiaTi 

miiRo, Tumca, amerikul sabazro ekonomikas ganasxvavebs 

germanuli (da ara mxolod germanuli, igi dasavleT 

evropis sxva qveynebsac aerTianebs) sabazro ekonomiki-

sagan, anu socialurad orientirebul sabazro eko-

nomikas ganasxvavebs dasavleT evropaSi formirebis 

procesSi myof socialuri sabazro ekonomikisagan. 
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III.5. socialuri sabazro ekonomika rogorc sabaz ro 

sistemis gansakuTrebuli forma

 socialuri usamarTloba da socialuri 

katastrofebi, upirveles yovlisa, aixsneba sabazro 

kon kurenciis SezRudviT, xelisuflebasTan biznesis 

SerwymiT. mTavari Zala, romelic win eRobeba sabaz-

ro ekonomikis ganviTarebas, aris xelisuflebis 

ro gorc politikuri, ise ekonomikuri Zalaufleba, 

rome lic warmoSobs usamarTlobas ekonomikaSi da 

saerTod, sazogadoebaSi. amitom ekonomikis dacva 

xeli suflebis intervenciisagan qveynis ekonomikuri 

po li tikis mniSvnelovani nawilia. magaliTad, mTav-

roba cdilobs socialuri problemebi gadaWras Se-

mosavlebis gadanawilebiT (umuSevarTa daxmareba da 

sxv.), magram xom ar ajobebda,  jer kargad gagverkvia 

am sakiTxis arsi: mwvave socialur problemebs xom 

ar warmoSobs xelisuflebis gabatoneba ekonomikaSi? 

Tu es asea, maSin gadanawilebis sistema mkacrad unda 

gavakritikoT, vinaidan igi arapirdapiri gziT icavs 

xelisuflebis pozicias. amitom socialuri politika 

_ ekonomikaSi saxelmwifos Carevisa da gadanawilebis 

politika _ specialuri ganxilvis Temaa, romelzedac 

dRes mwvave kamaTi mimdinareobs politikur wreebSi 

Tu mecnier-ekonomistebSi. es gasakviri arc aris. Cven 

xom ekonomikuri azris ganviTarebis sruliad sxva 

etapze vimyofebiT, vidre am azris fuZemdeblebi iyvnen!

ganviTarebul qveynebSi ukve didi xania, rodesac 

kritikis qar-cecxlSi atareben xelisuf lebis Zalau-

flebis damRupvel gavlenas ekonomikaze. metic, ar 

aris erTiani midgoma sabazro ekonomikis,  rogorc kap-

socialuri sabazro ekonomika rogorc...
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italisturi ekonomikuri sistemis SedarebiT maRali 

formis, Sefasebisadmi. sakmaod gavrcelda Sexeduleba, 

romlis mixedviTac sabazro ekonomika degradacias 

ganicdis da amitom reformirebas saWiroebs.

diskusia gansakuTrebiT mwvaved mimdinareobs „so-

cialuris“, rogorc socialuri politikis cnebis, 

garSemo. igi, bunebrivia, gulisxmobs saxelmwifos Care-

vas ekonomikaSi, rac ewinaaRmdegeba sabazro konkuren-

ciis principebs. amitom dRes mwvaved dgas sakiTxi imis 

Sesaxeb, Tu rogor SeiZleba winaaRmdegobis daZleva 

„socialursa“ da „sabazros“ Soris. am winaaRmdegobis 

daZlevis gzas dasavleTSi mecnier_ekonomistebi 

xedaven socialuri sabazro ekonomikis, rogorc 

sabazro sistemis axali, umaRlesi formis SeqmnaSi. 

sabazro ekonomikas socialuri politikiT ganasx-

vaveben socialuri sabaz ro ekonomikisagan. es metad 

sagulisxmo mosazrebaa. nebismierma qveyanam, didi 

iqneba is Tu patara, ganviTa re buli Tu ganviTarebadi, 

yuradReba unda miaqcios am SedarebiT axal ekonomi-

kur azrs (CvenTvis uaxless), romelsac socialuri 

sabazro ekonomikis Teoria ewodeba.  

„wonasworoba“ maSin myardeba qveya naSi, rodesac 

xelisufleba konkurenciul politikas atarebs. ami-

tomacaa aRiarebuli, rom konkurenciuli politika 

saukeTeso socialuri politikaa. es aris mTavari, 

ganmsazRvreli ekonomikur politikaSi. rac Seexeba 

saxelmwifos mier Semosavlebis gadanawilebis poli-

tikas, igi gansakuTrebuli sferoebisTvisaa gaTvalis-

winebuli da sul sxva Sinaarsobrivi datvir Tva 

aqvs. am SemTxvevaSi yuradReba maxvildeba socia lur 
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prog ramebsa da sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

fun qcionirebis xarisxze, mis ganviTarebaze.

socialuri sabazro ekonomikis Teoriis princi-

pebidan gamomdinare, qveynis ekonomikur politikaSi 

yvelaze cudi is aris, rom msxvili biznesmenebi ad-

gils ikaveben xelisuflebaSi da amiT kidev ufro 

aZliereben TavianT monopoliur poziciebs bazarze. 

socialuri sabazro ekonomikis TeoriaSi xazgasmi-

Taa aRniSnuli is, rom ekonomikuri da politikuri 

elitis mWidro TanamSromloba, urTierTSeTanxmeba 

da interesebis Serwyma yvela socialuri ubedurebis 

mizezia. amitom kanonmdebloba win unda aRudges 

xelisuflebis borotad gamoyenebis mcdelobas. es 

mniSvnelovanwilad xsnis `kontroliorebis gakon-

trolebis~ problemas.  

dasavleT evropaSi amJamad `Caketili“, interven-

ciuli socialuri politikis adgils ikavebs `Ria~, 

stabiluri da sico cxlisunariani socialuri poli-

tika, rogorc Tanamedrove civilizaciis gamowveva. 

am gziT mimavali qveynebi dRes upiratesobas aniWeben 

axali samuSao adgi lebis Seqmnis sistemis orga-

nizacias, TviTdasaqmebis sistemis ganviTarebasa da 

ara socialuri daxmare bis Cveulebriv, SeiZleba 

iTqvas, vadagasul sistemas. 

aqedan gamomdinare, ekonomika maRali cxovrebis 

doniTa da mniSvnelovani socialuri danaxarjebiT 

unda ganvasxvaoT sakuTriv socialuri sabazro 

ekono mikisagan. pirveli aris liberaluri sazoga-

doebebi, romelTac miaRwies materialuri simdidris 

umaRles dones da amitom SeuZliaT gamoyon soli-

socialuri sabazro ekonomika rogorc...
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duri saxsre bi Raribebis dasaxmareblad, jandacvis 

dafinansebisaTvis, ganaTlebisa da sxva socialuri 

miznebisaTvis. aseTi sazogadoebis yvelaze mkafio 

magaliTia aSS da kanada. magram am qveynebs ara aqvT 

socialur jgu febs Soris interesebis Sejerebis 

mZlavri ̀ CaSenebuli” meqanizmebi. amis sawinaaRmdegod, 

patara dasavleT evropuli qveynebi, magaliTad avstria, 

belgia, Sveicaria da a.S., SeiZ leba mivakuTnoT axali 

tipis sabaz ro ekonomikas swo  red imis gamo, rom maTi 

socia lur-ekonomikuri da samarTlebrivi sistemebi 

mimarTulia socialuri Tanxmobisa da mosaxleobis 

ZiriTadi nawi lis maRali cxovrebis donisa da xarisx-

is miRwevi saken, miuxedavad imisa, rom absoluturi 

maCve neblebiT es qveynebi bevrad CamorCebian aSS-sa 

da kanadas. amis dasturia Tun dac is,  rom 2015 wlis 

monacemebiT, cxovrebis xarisxi sa da `komfortulo-

bis~ krebsiTi indeqsis mixedviT, 188 qveyanas Soris 

msoflioSi pir vel adgilzea Sveicaria (222,94),  meore 

adgilze _ germania (195,94), xolo, 193,86 indeqsiT, mesame 

adgil zea SvedeTi.* aRniSnuli maCvenebliT saqarT-

velo 64,96 indeqsiT 57-e adgilzea.

cxovrebis xarisxis maCvenebelTa sistemis detal-

uri struqturis Sesaxeb naTel warmodgenas iZleva 

#1 naxazi.

* cxovrebis xarisxis indeqsi (Quality-of-Life index) gamoiTv-

leba Semdegi maC ve neb lebis mixedviT: mSp mosaxleobis erT 

sul ze, umuSevrobis done, Sromisunariani mosaxleobis 

da saq mebis saSualo wliuri zrda, in flaciis saSua lo 

wliu ri norma, bavSvTa sikvdili anobis done, sufTa wylis 

xelmisaw vdomoba, energiis moxmareba mosaxleobis erT sul-

ze, sruli pira di Tavisufleba, sasjelmisjilTa raodenoba 

da xvedriTi wona mTel mosaxleobaSi, garemos dacvis done.
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#1 naxazi

cxovrebis xarisxis maCvenebelTa sistema 

socialuri dacvis sistemis ganviTare bi sa da so-

cialuri dacvis saxelmwifo xarjebis problemebi 

saxelmwifo finansebTan da kavSirebuli problemebia, 

romlebic uSualod sazogadoebrivi seqtoris eko-

nomikis funqcionirebisa da ganviTarebis proble-

mebicaa.

zemoaRniSnulidan SeiZleba gakeTdes Semdegi 

daskvna: msoflioSi socialurobis gaZlierebis ten-

denciam kanonzomieri xasi aTi miiRo, TandaTan yalib-

deba „keTildReobis saxel mwifo“. es procesi daiwyo 

kidec evropis ganviTarebul qveynebSi. mas safuZvlad 

udevs konkurenciis ganviTareba, rogorc progresis, 

socialuri sabazro ekonomika rogorc...
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samarTlianobisa da mSvidobis sawindari. yovelive es 

sabazro ekonomikas politikurad sicocxlisunarians 

xdis. amitomac amboben, rom momavali keTildReobis 

saxelmwifos ekuTvnis.  

ZiriTadi cnebebi

`wesrigis~ ordoliberaluri koncefcia. `mesame 

gzis~ Teoria. socialuri sabazro ekonomika. `robin 

gudis efeqti~. keTildReobis makontrolebeli pro-

gramebi. deciluri koeficienti. kvintiluri koefi-

cienti. sadazRvevo tipis programebi. siRaribesTan 

brZolis programebi. ̀ Caketili~ socialuri politika. 

`Ria~ socia luri politika. socialuri stratifi-

kaciis Teoria. socialuri diferenciaciis modelebi. 

konkurenciuli politika. cxovrebis xarisxis indeqsi.

daskvna

1. saxel mwifo regulirebis keinzianur Teorias 

daupiris pirda neolibe raluri mimarTuleba, romlis  

ganviTareba, msoflios wamyvan qveynebSi aqtiurad dai-

wyo XX saukunis 30-iani wlebis bolos. Seiq mna kvle-

viTi centrebi axali istoriuli skolis, neo klasi ku ri 

da tradiciuli liberalizmis bazaze,  sa dac da i  wyo 

saxelmwifo regulirebis alternatiuli meTodebis 

SemuSaveba. neoliberaluri kvlevebis yvelaze msxvi   li 

sko lebi Camoyalibda aSS-Si Ci kagos monetarizmis 

skola (l. mizesi,  m. fridmeni,  a. Svarci...),  germaniaSi 

_ ordo liberalizmis fraiburgis skola (v. oi ke ni,  l. 

erhardi,  a. miuler-armaki,  i. riopke,  a. ri  us tovi...) da 

inglisSi _ londonis skola (f. hai eki,  l. robinsi...);

III Tavi
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2. Tu j. m. keinzi kapitalizmis umTavres problemad 

miiCnevda erToblivi moTxovnis ukmarisobas, romlis 

gareSec ekonomika kargavs ganviTarebis stimu lebs, 

germaneli neoliberalebi kapitalizmis mTavar prob-

lemad ekonomikis monopolizacias aRiareb dnen da 

ekonomikuri problemebis gadaWris gzas kon kurenciis 

ganviTarebaSi, samarTlebrivi garemos Seq mnaSi, kerZo 

da saxelmwifo sakuTrebis Tanafar dobis regulire-

basa da progresiul dabegvraSi xedav dnen;

3. germanelma neolibe ralebma ganaviTares aqtiur 

socialur politikaze dafuZnebuli „socialuri saba-

zro eko no mikis“ koncefcia. am ideis ganxorcieleba Si 

didi Rvawli miuZRvis germa ni is federaciuli res-

publikis kanclers ludvig erhards;

4. mosaxleoba ar uWerda mxars konkurenciis ideas. 

`didi depresiiTa~ da II  msoflio omiT gaRatake bulma 

sazogadoebam, uaRresad dabali erToblivi moTxov-

nis pirobebSi, TavianTi mxardaWera gamoxates keinzis 

ideebis mimarT. erToblivi moTxov nis gazrdiT dai-

wyo  axali aTvlis wertili germaniis ekonomikis 

istoriaSi; 

5. laissez-faire-is ekonomikur liberalizmsa da so-

cialistur ekonomikas Soris warmoiSva `mesame gza~ 

da misi Sesabamisi Teoria, romelic inspirirebuli iyo 

ordoliberalizmis,  social-demokratiuli Sexed-

ulebebisa da qristia nuli eTikis ideebiT;

6. socialurad orientirebulma sabazro eko no  mi-

kis qveynebma,  romlebmac miaRwies ekonomikuri zrdi s 

maRal dones,  SeZles ga mo eyoT soliduri saxsrebi 

Raribebis dasaxma reb lad da jandacvis dafinansebi-

saTvis. aseTi sazogadoebis yvelaze mkafio ilustra-

socialuri sabazro ekonomika rogorc...
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cias warmoadgens aSS,  kanada, xolo dasavleTevro-

puli qveynebi, romlebic absoluturi maCveneblebiT 

CamorCebian aSS-s, xasiaTdebian „socialuri ekonomi-

k is“ simwifis gacilebiT maRali doniT;

7. dRes socialuri sabazro ekonomikis cneba 

yvelaze metad asocirdeba germanul modelTan, 

romelsac, SeiZleba iTqvas, lomis wili miuZRvis so-

cialuri sabaz ro ekonomikis formirebis processa 

da sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis funqcioni-

rebaSi;

8. siRaribe dRes udidesi ̀ Tavsatexia~ ara mxo lod 

ganviTarebadi, aramed ganviTarebuli qveynebis Tvisac. 

amitom saxelmwifos aqtiuri monawileoba socialur 

sferoSi aucilebelia rogorc politikuri sicocx-

lisunarianobisaTvis, ise sabazro eko no mikis efeq-

tiani funqcionirebisTvisac. rac mniSvnelovanwilad 

aris damokidebuli sazogadoebrivi seqtoris ekono-

mi kis ganviTarebis doneze;

9. metwil ganviTarebul qveyanaSi saxelmwifo fi-

nan  se  bis safuZvelze SemuSavebulia sxvadasxva saxis 

so cia luri dacvis programebi, romlebic iTvalis-

winebs Semosavlebis garkveuli nawilis gadasaxade-

biT amoRebas mosaxleobis gansazRvruli jgu  febidan 

da daxmarebis saxiT maT gadanawilebas mosax leobis 

naklebuzrunvelyofil fenebze; 

10. ganviTarebul qveynebSi socialuri dacvis 

sistema mravalferovania da Sedgeba sadazRvevo 

ti pisa da siRaribis daZlevisaken mimarTuli makon-

trolebeli programebisgan. aSS-Si socialuri dacvis 

programebi sakmaod mra valmxrivia (aseve, kanadaSic), 
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Tumca, maT ara aqvT socia lur jgufebs Soris intere-

sebis Sejerebis mZlav ri „CaSenebuli“ meqanizmebi. 

Semosavlebis diferencia ciis maCveneblebi aSS-Si ufro 

maRalia, vidre evropaSi. aSS-Si ekonomikis libera li-

zacia tradiciulia da ufro mkveTrad aris gamo xa  tuli, 

vidre dasavleT evropaSi, sadac ekonomikaSi libera-

lizmi mniSvnelovan adgils saxelmwifo socia luri 

paternalizmis tradiciebs uTmobs. Tu Semo savle  bis 

deciluri koeficienti aSS-Si aris 13 : 1-Tan, kvinti-

luri koeficienti aris 6 : 1_Tan, dasavleT evropis 

qveynebSi ki igi Seadgens 4-5 : 1_Tan;

11. ganviTarebuli qveynebi darwmundnen imaSi, 

rom ekonomikisaTvis socialuri orientaciis micema 

qveynis mSvidobiani da harmoniuli ganviTarebis 

sawindaria. amitomacaa, rom Tanamedrove pirobebSi 

maT ekonomikur politikaSi centraluri adgili 

socialuri stabilurobis programebs uWiravT. amas-

Tan dakavSirebiT, yuradRebas imsaxurebs socialuri 

diferenciaciis oTxi modeli: zepolaruli, zomierad 

polaruli, zomieri da egalitaruli (arasabazro); 

12. „socialursa“ da „sabazros“ Soris winaaRmde-

gobis daZlevis gzas dasavleTSi mecnier_ekonomiste-

bi xedaven socialuri sabazro ekonomikis, rogorc 

sabazro sistemis axali, umaRlesi formis SeqmnaSi;

13. sabazro ekonomikas socialuri politikiT gana-

sxvaveben socialuri sabaz ro ekonomi kisagan. nebis mi-

erma qveyanam,  didi iqneba is Tu patara, ganviTarebuli 

Tu ganviTare badi, yuradReba unda miaqcios am Sedare-

biT axal da sagulisxmo eko nomikur azrs, romelsac 

socialuri sabaz ro ekonomikis Teoria ewodeba; 

14. dasavleT evropaSi amJamad ̀ Caketili“ socialu-

socialuri sabazro ekonomika rogorc...
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ri politikis adgils ikavebs `Ria~, stabiluri da 

sico cxlisunariani socialuri politika, rogorc 

Tanamedrove civilizaciis gamowveva; 

15. ekonomika maRali cxovrebis doniTa da mniS-

vnelovani socialuri danaxarjebiT unda ganvasx-

vavoT socialuri sabazro ekonomikisagan. pirvels 

miekuTvneba li beraluri sazogadoebebi, romelTac 

miaRwies materialuri simdidris umaRles dones 

da amitom SeuZliaT soliduri saxsrebis gamoyofa 

socialurad daucveli fenebis dasaxmareblad, jan-

dacvis dafinansebisaTvis, ganaT lebisa da sxva so-

cialuri miznebisaTvis. amJamad aseTi sazogadoebis 

mkafio magaliTia amerikis SeerTebuli Statebi da 

kanada. dasavleTevropuli qveynebi ki, romlebic zo-

gierTi absoluturi maC ve nebliT CamorCebian amerikis 

SeerTebul Statebs, xasiaTdebian „socialuri ekono-

mi kis“ simwifis gacilebiT maRali doniT. maTi socia-

lur-ekonomikuri da samarTlebrivi institutebi 

mimarTulia humanizaciis procesebis gaRrmavebis, 

socialuri Tanxmobis, mosaxleobis ZiriTadi nawilis 

maRali cxovrebis donis miRwevisa da saSualo fenis 

gaZlierebisaken;  

16. socialuri dacvis sistemis ganviTare bi sa da 

socialuri dacvis problemebi saxelmwifo finan-

sebTan da kavSirebuli problemebia, romlebic uSualo 

gavlenas ax denen sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

funqcionirebasa da ganviTarebaze.
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IV Tavi

keTildReobis saxelmwifo da 

samoqalaqo sazogadoebis mSenebloba

keTildReobis saxelmwifos Teoria da misi kavSiri 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikasTan. keTildReobis 

saxelmwifos modelebi. keTildReobis saxelmwifos nor-

dikuli modelis momxibvleloba. `keTildReoba yvela-

saTvis, keTildReoba konkurenciis gziT~. erovnuli kon-

kurentuli upiratesobis rombi. 

IV.1. keTildReobis saxelmwifos Teoria da misi ka-

vSiri sazogadoebrivi seqtoris ekonomikasTan

dasavlur literaturaSi didi xania mimdinareobs 

keTildReobis saxelmwifos socialur-ekonomi-

kuri aspeqtebis kvleva. amasTan, sabaz ro ekonomikaSi 

socialuri orientaciis gaZlierebam wina planze 

wa moswia es problema. igi mikroekonomikuri instru-

mentariumis gamoyenebis safuZvelze makroekonomikur, 

agregirebul doneze axdens qveyanaSi keTildReobis 

donis Sefasebas.

Tanamedrove keTildReobis Teoriebi, modelebi 

Tu programebi arsebiTad gansxvavdeba adrindelebi-

sagan, rasac, bunebrivia, ekonomikis ganviTarebis gan-

sxvavebuli doneebi da sazogadoebis gansxvavebuli 

moTxovnilebebi ganapirobebs.

rogor, ra gziT SeiZleba ekonomikaSi saxelmwifos 

CarTviT, misi monawileobiT sazogadoebis keTildReo-
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bis amaRleba? es sakiTxi ar aris axali da masze 

msjeloba sxvadasxva epoqaSi, drosa da sivrceSi mim-

dinareobda.

 aRsaniSnavia, rom termini _ `socialuri sax-

elmwifo~ (sozialstaat), jer kidev 1850 wels gamoiyena 

germanelma Teoretikosma lorenc f. Steinma. rac 

Seexeba inglisur termins -  ̀ sayovelTao keTildReo-

bis saxelmwifo~ _ Tavdapirvelad igi gamoiyena ing-

liselma arqiepiskoposma uiliam templma naSromSi _ 

`qristianoba da socialuri wesrigi~ (1942).

keTildReobis ekonomika (welfare economics), rogorc 

keTildReobis ekonomikuri doqtrina, ekonomikuri 

Teo riis kvlevis specifikuri sfero Seiswavlis 

resursebis efeqtiani ganawilebisa (alokaciuri efeq-

tianoba) da sazogadoebis Semosavlebis optimaluri 

gadanawilebis (paretos optimumi) sakiTxebs.

keTildReobis ekonomikuri Teoriis SeqmnaSi 

didi wvlili miuZRvis italiel ekonomists, maTema-

tikossa da socilogos vilfredo paretos (1848-1923), 

leon valrasis memkvidres, lozanis universitetis 

ekono mikis kaTedris xelmZRvanels. man gansazRvra 

socialuri optimumi (romelic `pareto-optimumis~ 

sa xel wodebiTaa cnobili), romlis mixedviT, sazoga-

doebis erTi nawilis keTildReobis zrdam ar unda 

Seamciros meore nawilis keTildReobis done. sarge-

blianobis individualizmis koncefcia _ kardinalu-

ri sargeblianobis koncefcia iTvaliswinebs, erTi 

mxriv, individebis keTildReobas pareto-optimumis 

farglebSi, meore mxriv,  garkveul parametrebSi indi-

videbs Soris sazogadoebrivi dovlaTis ganawilebasa 
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da araTanabrad ganawilebuli Semosavlebis ga da na-

wilebas.

keTildReobis ekonomikas ixilavda agreTve cno-

bili ingliseli ekonomisti artur pigu. man keTil-

dReobis sakiTxebs miuZRvna naSromebi _ `simdidre 

da keTildReoba~ (1912), `keTildReobis ekonomika~ 

(1921), amasTan, Seqmna sruli dasaqmebis miRwevis meqa-

nizmi,  keinzianuri sistemis CarCoebSi, romelic ̀ pigus 

efeqtis~ saxelwodebiTaa cnobili.1

Tanamedrove keTildReobis saxelmwifos sakanon-

mdeblo aqtebi eyrdnoba a. marSalis `socialuri mo-

qalaqeobriobis koncefcias~,  romlis mixedviT saxel-

mwifom unda uzrunvelyos Semosavlebis minimaluri 

do ne, amasTan, socialuri dovlaTi unda miawo dos 

TiToeul moqalaqes rogorc misi politikuri uf-

le  bis ganxorcieleba da ara rogorc qvelmoqmedeba.

30-ian wlebis pirvel naxevarSi didi rezonansi 

hqon da aSS-Si demokrat_prezidentis franklin d. 

ruz veltis mTavrobis mier ̀ axali kursis~ CarCoebSi 

ga ta rebul socialuri dacvis RonisZiebebs. aseve, 1942 

wels didi rezonansi mohyva uiliam beverijis moxse-

nebas didi britaneTis parlamentSi, sadac man pirvelma 

wina planze wamoswia keTildReobis saxelmwifos Teo-

ria so cia luri problemebis gadaWrasTan dakavSirebiT.

`keinzianur revoluciamde~ keTildReobis 

saxel mwifo aRiqmeboda rogorc `mesame gza~ or 

ukidure sobas _ mkacrad regulirebad imdroindel 

so cializmsa da ukontrolo, araregulirebad Laissez-
faire-is tipis kapitalizms Soris.

1 asaTiani r. Tanamedrove ekonomikis mcire enciklopedia. 

Tbilisi, gamomcemloba `siaxle~, gv. 316.

keTildReobis saxelmwifo da...

9. r. asaTiani
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`didma depresiam~, romelmac milionobiT adamians 

moutana umuSevroba da siRaribe, mraval qveyanaSi 

sazogadoebis progresuli msoflmxedvelobiTi cvli-

lebebi gamoiwvia da safuZveli Cauyara keTildReobis 

saxelmwifos mSeneblobas.

ingliseli sociologi Tomas marSali naSromSi 

_ `moqalaqeoba da socialuri klasi~ keTildReo-

bis saxelmwifos moiazrebda rogorc demokratiis, 

keTildReobisa da kapitalizmis Tavisebur nazavs. 

misi azriT, qveynis moqalaqeoba unda moicavdes ara 

mxolod socialur, aramed samoqalaqo da politikur 

uflebebs; aqedan gamomdinare, termini _ keTildReobis 

saxelmwifo unda gamoiyenebodes im qveyne bis mimarT, 

sadac socialur uflebebs Tan axlavs samoqalaqo 

da politikuri uflebebi.2

keTildReobis TeoriaSi gamoiyofa ori ZiriTadi 

mimarTuleba: pozitiuri da normatiuli. poziti-

uri mimarTuleba ganixilavs `Rvezelis odenobas~ 

(ekonomi kuri efeqtianoba), xolo normatiuli mimar-

Tuleba _ ar se buli `Rvezelis dayofas~ anu sazoga-

doebrivi dov la Tis ganawilebasa da Semosavlebis 

gadanawilebas (socialuri efeqtianoba).

keTildReobis saxelmwifos uSualo kavSiri aqvs 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis funqcioni-

rebasTan da keTildReobis saxelmwifos Teoria, 

prog resiuli dabegvris safuZvelze, iTvaliswinebs 

Semosavlebis gadanawilebas mkveTri socialuri 

uTanasworobis daZlevis mizniT. igi wina planze 

2 Marshall T. Marshall T. Citizenship and Social class: And Other Essays. Cambridge, 
“University Press”, 1950.
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ayenebs saxelmwifos axal rols ekonomikaSi, ga-

napirobebs sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

swraf ganviTarebasa da misi rolis zrdas iseTi 

amocanebis ga daWraSi, rogoricaa sazogadoebrivi 

dovlaTis warmoeba, sazogadoebis dacva uaryofiTi 

gare efeqtebisgan, bunebrivi monopoliebis CarTva 

makroekono mikur regulirebaSi, sabazro ekonomikis 

Tanmxlebi uaryofiTi socialu ri Sedegebis kore-

qtireba, anu paretos mixedviT resur sebis gadanawi-

lebis gziT gaumjobesebis miRweva, ro desac erTi indi-

vidis (an individTa jgufis) mdgomareoba umjobesdeba 

meore individis (an individTa jgufis) mdgomareobis 

gauaresebis gareSe.

keTildReobis saxelmwifos Teoriis kvlevis 

cen trSia saxelmwifo xarjebisa da transferebis 

ganawi lebisa da gadanawilebis meqanizmi. uSualod 

sazogadoebis keTildReobis amaRlebisTvis gamoyo-

fili saxelmwifo xarjebi iyofa sam ZiriTad jgufad: 

pirveli, socialu ri daxmarebis gaweva mosaxleobis 

im nawilisTvis, ro melsac ar SeuZlia damoukideblad 

Tavis rCena; meore, saval de bulo dazRveva avad-

myofebisa da umuSevrebis mimarT; mesame,  saxelmwifos 

mier pasuxismgeblobis aReba socialurad daucveli 

fenebis arsebobisaTvis aucilebeli saqonliTa da 

mom saxurebiT dakmayofilebaze.

nebismier droSi arian moxucebi, invalidebi, avad-

myofebi da sxva mizezebiT Sromisuunaroebi; zogierTs 

ar gaumarTla dabadebidan da isini ver floben verc 

fizikur da verc gonebriv unars; cud droSi bevri 

muSaki, romlebsac Cveulebriv SeswevT unari uzrun-

velyon TavianTi Tavi da TavianTi ojaxi, kargaven 

keTildReobis saxelmwifo da...
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samuSaos; uares droSi, iseTSi rogoric ekonomi kuri 

dacemis periodia, milionobiT adamiani Ratakdeba 

zemoT CamoTvlili an sxva mizezebiT. rodesac qveya-

nas udgas saukeTeso periodi, zogierTi adamiani ver 

axerxebs samuSaos Sovnas, an sakmarisi fulis gamomu-

Savebas aucilebeli moTxovnilebebis dasakmayofile-

blad da moxucebulobisTvis dasazogad. saxelmwifom 

ar unda dauSvas Tavisi mosaxleobis mniSvnelovani 

nawilis gaRatakeba da sazogadoebrivi dovlaTi 

TiToeuli pirisTvis Tanabrad xelmisawvdomi unda 

gaxados. amitomacaa, rom keTildReobis saxel mwifos 

Teoria yuradRebas amaxvilebs saxelmwifo xar jebisa 

da transferebis ganawilebisa da gadanawilebis 

meqanizmze, rac sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

kvlevis sferoa. keTildReobis saxelmwifos Teoriis 

principebis gamoyenebis mcdelobam dasabami misca 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis (sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikuri Teoriis) ganviTarebasa da 

mis swavlebas imis Sesaxeb,  Tu sabaz ro ekonomikaSi 

rogor SeiZleba saxelmwifo Caerios ekonomikaSi 

socialuri problemebis gadaWrisa da keTildReobis 

amaRlebis mizniT.

dabolos, minda moviSvelio de golis sityvebi _ 

„rac ufro metad aris Seryeuli ekonomika, miT ufro 

aqtiurad marTuli unda iyos igi.“ 

IV.2. keTildReobis saxelmwifos modelebi

ekonomikur literaturaSi keTildReobis saxelm-

wifos oTx ZiriTad models gamoyofen. es modelebia: 

kontinetalur-evropuli anu germanuli modeli, an-
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glosaqsuri anu britanuli modeli, skandinaviuri anu 

nordikuli modeli da xmelTaSuazRvis anu samxreTe-

vropuli modeli.3 Tumca keTildReobis sa xelmwifos 

oTxi ZiriTadi modelis garda, zogierTi avtori (mag., 

danieli politologi da sociologi esping-anderseni 

z.k.) gamoyofs mexuTe, konservati ul_korporatiul 

models,4 agreTve gamo yofen kaTolikur modelsac.5

kontinentalur-evropuli modeli qristianul-

demokratiuli modelia, romelic garda germaniisa, 

aris avstriaSi, belgiaSi, niderlandsa da SveicariaSi, 

nawilobriv, safrangeTSic. misi Camoyalibeba pirvelad 

1950-ian wlebSi daiwyo germaniaSi. am modelisaTvis 

damaxa si a Tebelia socialuri miznebisaTvis saxelm-

wifo finan  sebis mniSvnelovani nawilis (TiTqmis 50%) 

gadana wi leba saxelmwifo biujetidan, sadazRvevo 

fondebis formireba ZiriTadad damqiravebelTa xar-

jze,  socialuri partniorobis ganviTarebuli insti-

tutebis arsebo ba, maRali dasaqmebis miRwevisaTvis 

saxel mwifos aqtiuri mxardaWera, qveynis masStabiT 

cxovrebis maRali xaris xis miRweva,  saxel mwifos 

mxridan kerZo sakuTrebis dacva da ganviTareba, saba-

zro konku renciis stimu lireba da a.S. 

anglosaqsuri modeli neoliberaluri modelia, 

romelic garda didi britaneTisa, aris aSS-Si, ir-

landiaSi, kanadaSi, agreTve avstraliasa da axal 

3 http://www.economy-web.org/?p=612 , http://www.european.ge/ketildge-
obis-saxelmwifos-modelebi-nordikuli-qveynebi-i/copyright es modelebi 

oqs fordis `sayovelTao keTildReobis saxelmwifos~ sa -

xel  mZRvaneloSia Sesuli.
4 http://www.studme.org/31098/pravo/modeli_sotsialnogo_gosudarstva
5 http://eclib.net/27/79.html

keTildReobis saxelmwifo da...
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ze landiaSi. igi iTvaliswinebs saxelmwifo finan-

sebis araumetes 40%-is gadanawilebas socialuri 

mizne bi saTvis. germanuli modelisagan gansxvavebiT, 

anglosaqsuri modelisaTvis damaxasiaTebelia saxel-

mwifos SedarebiT pasiuri roli dasaqmebis reguli-

rebaSi, maRali xvedriTi wona ki _ kerZo kompa niebisa 

da sazo gadoebrivi organizaciebisaTvis soci a luri 

momsaxu rebis gawevaSi, qveynis masStabiT cxov rebis 

xa risxis amaRlebaSi. 

skandinaviuri modeli so cial-demokratiuli mod-

elia, romelic damaxasiaTebelia SvedeTis, daniis, is-

landiis, norvegiisa da fineTisaTvis. am modelis Tvis 

niSandoblivia aqtiuri socialuri politika, qveya naSi 

socialuri keTildReobis, rogorc saxelmwifos eko-

nomikuri saqmianobis miznis, miRweva sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebis safuZvelze (saxel-

mwifo progresiuli dabegvriT,  saxelmwifo finan-

sebis 50%-is biujetis meSveobiT gada nawilebis gziT), 

socialuri solidarobis ideis realizacia da a.S.

samxreT evropis qveynebis (saberZneTis, espaneTis, 

italiis) xmelTaSuazRvis modeli, romelsac sam-

xreTevropul modelsac uwodeben, xasiaTdeba socialu-

ri miznebisaTvis mSp-is 50%-ze naklebis biu jetis gziT 

gadanawilebiT, Tumca, socialuripoliti ka exeba so-

cialurad naklebad dacul mosaxleobas da ara aqvs 

sayovelTao, yovlismomcveli, inkluziuri xasiaTi.

keTildReobis saxelmwifos konservatiul-kor-

poratiul models safuZvlad udevs e.w. korporaci-

uli principi,  romelic, korporacias aniWebs mTel 

pasuxismgeblobas Tavisi muSakebis socialur-ekonomi-
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kuri mdgomarobis mimarT. daqiravebulTa mTeli 

sicocxlis manZilze daqiravebis sistemis SeqmniT, 

kor po racia (sawarmo, dawesebuleba) maqsimalurad 

zrdis maT dainteresebas TavianTi Sromis SedegebiT, 

rac ganmtkicebulia agreTve korporaciis aqciebis 

garkve uli nawilis daqiravebulebze ganawilebiT, 

maTi Za lis xmeviT mogebis gazrdasTan dakavSirebiT 

da a.S., rac gamoixateba sxvadasxva saxis socialur 

garanti ebSi, kerZod, sapensio uzrunvel yofaSi, samedi-

cino momsaxurebasa da ganaTlebasTan dakavSirebuli 

xarjebis nawilobriv dafarvaSi da a.S. am modelis 

finansur uzrunvelyofas ZiriTadad qmnis korpora-

ciebis sadazRvevo Senatanebi. 

keTildReobis saxelmwifos konservatiul-kor-

poratiuli mode lis klasikuri warmomadgenelia ia-

ponia.6 am qveyanaSi Zalze ganviTarebulia erovnuli 

siamayis grZnoba. socialuri amocanebis gadaWriT  

uSualod dakavebulni arian sxvadasxva korporaciebi, 

yuradReba eqceva mosaxleobis farTo fenebis monaw-

ileobis waxalisebas warmoebis marTvaSi. yovelive es 

msoflio bazarze iaponuri saqonlis maRal konkuren-

tunarianobas ganapirobebs, rac uzrunvelyofs maRali 

cxovrebis dones.  

nebismier ganviTarebul qveyanaSi saxelmwifos 

Ziri Tadi principebia: man unda gaakeTos yovelive is,  

risi gakeTebac ar SeuZlia bazars. upirveles yov-

lisa,  saqme exeba saxelmwifos mier kanonebis mkacrad 

dacvasa da mTel ekonomikaSi wesrigis damyarebas, 

qveyanaSi demokratiis ganviTarebasa da sazogadoe-

6  http://www.studme.org/31098/pravo/modeli_sotsialnogo_gosudarstva
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brivi seqtoris ekonomikis civilizebuli,  msoflioSi 

aprobirebuli gziT funqcionirebas.

saxelmwifos, sazogadoebasa da bizness Soris ur Ti-

er Tobis normalizacia moiTxovs demokratiis insti-

tu   tebisa da samoqalaqo sazogadoebis ganviTarebas, so-

cia luri partniorobis intitutebis meSveobiT kon ku-

rentu li garemos Seqmnasa da konkurenciis xel Se wyobas.

qveynis keTildReobaze saxelmwifoebrivi zrunvis 

magaliTia butani, msoflioSi erTaderTi saxel mwifo, 

sadac arsebobs bednierebis saministro da mTavrobas 

mTavar miznad gamocxadebuli aqvs TiToe uli moqa-

laqis bedniereba da qveynis keTildReoba, rac ganmtki-

cebulia konstituciiT.

sainteresoa butanelTa mosazreba bednierebisa 

da keTildReobis Sesaxeb: maTi azriT, materialuri 

keTildReoba ar aris mTavari bednierebis misaRwevad. 

butan Si qveynis progress afaseben ara ekonomikuri 

zrdisa da mTliani Sida produqtis makroekonomikuri 

maCveneb lebiT, aramed qveyanaSi mTliani erovnuli bed-

nierebis maCvenebliT. es ukanaskneli `keTildReobis 

saxel mwifos~ mTavari indikatoria.

butanis meoTxe mefis g. d. banCukis azriT, ̀ qveynis 

ayvavebisa da xalxis bednierebisaTvis gacilebiT 

mniSvnelovania mTliani erovnuli bedniereba, vidre 

mTliani erovnuli produqti. amitom eris prioriteti 

unda iyos ara mTliani erovnuli produqti, aramed 

mTliani erovnuli bedniereba~. amasTan, banCuk IV daas-

kvnis, rom mdidrebi yovelTvis ar arian bednierebi, 

maSin rodesac bednierebi TavianT Tavs miiCne ven mdi-

drebad. mTliani erovnuli bednierebis koncefcia 

eyrdnoba mosazrebas, romlis mixedviT sazoga doe bis 
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WeSmariti evolucia xdeba maSin, rodesac mate ria-

luri da sulieri keTildReoba viTardeba Tanab rad, 

erTmaneTs avseben da amagreben.

mTliani erovnuli bedniereba eyrdnoba Semdeg 

prin cipebs: 1. yvelasaTvis socialur-ekono mi kuri gan-

viTarebis Tanaswori SesaZlebloba; 2. kulturuli da 

suli eri mem kvidreobis SenarCuneba da stimulireba; 3. 

garemos dacva; 4. xelisuflebis organoebSi wesrigi, 

koordinirebuli da Tanmimdevruli mmarTvelobis 

uzrunvelyofa.

Tanamedrove globalizaciis epoqaSi butanis sa-

xel mwifo amayobs Tavisi tyeebiT, floriTa da fauniT,  

maSin, rodesac sxva qveynebSi RvTisgan boZebuli es 

simdidre gaqra an gaqrobis zRvarzea. 

butanelTa kulturuli,  sulieri da tradiciuli 

faseulobebis SenarCuneba da ganviTareba pozitiur 

gavlenas axdens maT cxovrebaze.7

 globalizaciam garkveuli koreqtivebi Seitana 

keTildReobis saxelmwifos modelebSi. dasavleT-

evropuli qveynebis ekonomikaSi saxelmwifos mo nawi-

leobis gazrdam, jandacvis, transportis, energeti kis, 

mZime da mompovebeli mrewvelobis umniSvnelovane si 

nawilis nacionalizaciam axali Sinaarsi SeiZina.

IV.3. keTildReobis saxelmwifos nordikuli modelis 

momxibvleloba

keTildReobis saxelmwifos yvelaze warmatebul 

modelad nordikuli (skandinaviuri) modelia aRiare-

buli. meore msoflio omis Semdgomi periodis  pir vel 

7 https://vk.com/topik-11828368033427030
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aTwleulebSi, rodesac evropas ̀ rkinis farda~ yofda, 

keTildReobis saxelmwifos nordikuli modeli 

warmatebiT gamoiyeneboda skandinaviis qveynebSi. am 

mxriv, gansakuTrebiT gamoirCeoda SvedeTi. 

ekonomikuri azris Sveduri skola warmoiSva XX 

saukunis 30-ian wlebSi, rogorc `didi depresiis~ ga-

mowveva. man miipyro social-demokratebisa da sxva 

politikuri moZraobebis yuradReba. Sveduri modelis 

cnobili warmomadgenlebia v. miurdali, b. olini,  b. 

hanseni,  e. lindali da sxvebi.

`mesame gzis~ politikaze damyarebuli skandina-

viis qveynebis yvelasagan gansxvavebuli keTildReobis 

saxelmwifos modeli aqtiuri ganxilvis sagani 1980-

ian wlebSi gaxda. nordikuli modeli gulisxmobda 

socialur sferoSi aqtiurad CarTul saxelmwifo 

seqtors, ganviTarebul sazogadoebriv seqtorsa da 

pasuxismgeblobis grZnobis mqone sazogadoebas, 

romelsac Rrmad swamda socialuri keTildReobis 

didi mniSvneloba. igi ganixileboda sxva qveynebisTvis 

misabaZ magaliTad.

Sveduri modelisaTvis damaxasiaTebeli Zlieri 

socialuri politika iTvaliswinebs qonebrivi uTanas-

worobis mkveTr Semcirebas, ekonomikis saxelmwifo 

regulirebas, saxelmwifo finansebis mniSvnelovani 

nawilis gamoyenebas naklebad uzrunvelyofili 

mosax leobis sasargeblod, mSp-is xarjviTi nawilis 

naxevarze metis gamoyenebas socialuri miznebisaTvis, 

Semo savlebis gadanawilebas, ZiriTadad, dabegvris 

maRali normis safuZvelze da a.S. 

SvedeTSi saxelmwifo Tavis Tavze iRebs mosaxleo-

bis dasaqmebis, ganaTlebis, samedicino momsaxu rebis, 
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socialuri dazRvevis uzrunvelyofaze zrunvas, 

agreTve socialuri infrastruqturis ganviTarebas, 

samecniero-kvleviTi dawesebulebebis,  transportisa 

da a.S. muSaobisaTvis saTanado pirobebis Seqmnas.

SvedeTis saxelmwifom Tavis laitmotivad daisaxa 

mniSvnelovani socialuri programebisa da Sesabamisi 

ekonomikuri reformebis warmatebiT ganxorcieleba, 

adamianiseuli kapitalis ganviTarebisa da siRaribis 

winaaRmdeg qmediTi RonisZiebebis gatareba.

amJamad SvedeTSi mimdinareobs mTeli qveynis 

masStabiT cxovrebis donisa da xarisxis gamoTanabre-

ba da socialurad orientirebuli sabazro ekonomi-

kidan socialur sabazro ekonomikaze gadasvla.

keTildReobis saxelmwifos nordikuli modelis 

`Sarmi~ xalxSi udides keTilganwyobasa da simpaTias 

imsaxurebda da imsaxurebs.

nordikuli modelis momxib vleloba gamoixateba 

qonebrivi uTanasworobis SedarebiT dabal doneSi, 

socialuri mobilobis maRal xarisxSi, gende rul 

balansSi, absolutur materialur keTil dReo basa 

da a.S.

nordikuli modelis popularoba skandinaviur qvey-

nebSi movlenebis cvlilebis paralelurad icvleboda. 

maSin, rodesac 80-iani wlebis dasawyisSi SvedeTma, 

norvegiam da fineTma miaRwies mosaxleobis srul 

dasaqmebas, danarCeni evropa, daniis CaTvliT, masobriv 

umuSevrobas ebrZoda. nordikuli modelis maRali 

popularoba Semcirda maSin, rodesac 90-ian wlebSi 

warmatebul qveynebSi Tavi iCina umu Sev robis maRalma 

donem, Tumca, 90-iani wlebis bolos nordikuli mod-

elis adrindeli popularoba isev gaizarda,  vinai dan 
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aRniSnulma qveynebma isev miaRwies srul dasaqmebas, 

daniamac Tavi daaRwia qveyanaSi gabatonebul umu-

Sevrobas da gaxda upirvelesi reformatori sruli 

dasaqmebis sakiTxSi.

kontinenturi evropis qveynebisagan gansxvavebiT, 

90-ian wlebSi skandinaviuri saxelmwifoebis erT-erTi 

mniSvnelovani maxasiaTebeli iyo sazogadoebis xelmi-

sawvdomoba sxvadasxva servisebisadmi, gansakuTrebiT 

jandacvaze. nordikuli modelisTvis niSandoblivia 

mWidro kavSiri socialur politikasa da dasaqmebis 

politikas Soris, ramac, Tavis mxriv, gamo iwvia eko-

nomikuri progresi. aRsaniSnavia, rom mosaxleobis 

aseTi keTildReoba ganapiroba mTeli sazo gadoebis 

maRalma Sromisunarianobam. nordikuli keTildReoba 

Sedegia ara imdenad saxelmwifos mier gaRebuli 

xarjebis, ramdenadac sazogadoebis mondo mebis 

safuZvelze miRebuli ukugebisa.

Tanamedrove pirobebSi keTildReobis saxelmwifos 

nordikuli modelis TvalsaCino magaliTia germania. 

misTvis gamokveTilad niSandoblivia mewarmeobis 

ekonomikuri Tavisufleba, romelic garantirebu lia 

saxelmwifos mxridan da igi, garkveulwilad, sa zo-

gadoebrivi seqtoris ekonomikis aqtiurad funqcio-

nirebis Sedegia. sazogadoebrivi seqtoris socialuri 

orientaciis masStabebi damokidebulia ara mxo lod 

qveynebis ekonomikur SesaZleblobebze, aramed arse-

bul tradiciebsa da ekonomikuri politikis Tavi se-

burebebze.

germaniaSi saxelmwifo xarjebis gazrdas, jer 

kidev,  II  msoflio omamde hqonda adgili. igi omis 

pe ri odSic izrdeboda, xolo omis Semdgom wlebSi, 
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marTalia, Semcirda,  magram,  miuxedavad amisa,  omam-

del donemde ar dacemula. ase iyo did britaneTSi,  

safrangeTSi, avstriasa da rig sxva qveyanaSi.

XX saukunis Semdgom periodSi sazogadoebrivi 

seqtoris wili mSp-Si kvlav izrdeboda da, aqedan 

gamom dinare, socialuri programebis ganxorcielebi-

sTvis gacemuli saxelmwifo xarjebis wilic izrde-

boda. sa zo gadoebrivi seqtoris masStabebi sul ufro 

farTovdeboda mosaxleobis farTo masebis momsax-

urebasTan dakavSirebiT. ganviTarebul qveynebSi, maT 

Soris, nordikul qveynebSi, es procesi intensiurad 

mimdinareobda. 

II  msoflio omis Semdgom periodSi, magaliTad, ger-

maniaSi Tu erToblivma saxelmwifo xarjebma mTlian 

erovnul produqtSi (mep) 1960 wels 32,4% Seadgina, 2010 

wels Seadgina 47,5%, SvedeTSi, Sesabamisad, 31,0 da 55,2%, 

norvegiaSi _ 29,9 da 46,3% da a.S.8 SedarebiT Seferxda 

es procesi 1970_ian wleb Si, Tumca, Semdgom periodSi 

xasiaTdeobda zrdis tendenciiT. 2008 wlis msoflio 

ekonomikurma kri zisma, bunebrivia, negatiuri gavlena 

moaxdina ganviTarebuli, maT Soris, nordikuli qvey-

nebis ekonomikaze, magram sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikas ar dau kargavs Tavisi mniSvneloba da 

funqciebi. bolo periodSi am qveynebSi saxelmwifo 

seqtori zrdis tendenciiT xasiaTdeba.9

8  .  . ., . , 2007; , 
Government at a Glance.  2011.
9 http://www.european.ge/letildgeobis_saxelmwifos_modelebi_nordikuli_ 
qveynebi/copyright
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10  .   . ., “ - ”, 1991, . 15. 
11 maikl porteris cnobili naSromebia: ̀ konkurencia, konku-

ren ciis strategia~,  ̀ sxvadasxva qveynis konkurentuli upi-

ratesoba~,  `saerTaSoriso konkurencia~ da a.S.

IV.4. ̀ keTildReoba yvelasaTvis, keTildReoba konku-

ren  ciis gziT~

Tanamedrove civilizebul ekonomikaSi konkuren-

cia qveynis ekonomikuri efeqtianobisa da keTildReo-

bis amaRlebis umniSvnelovanesi faqtoria. `keTil-

dReoba yvelasaTvis, keTildReoba konkurenciis 

gziT~ ganuyreladaa dakavSirebuli erTmaneTTan: 

pir veli aris mizani, xolo meore _ am miznis miRwevis 

sa Sua leba.10

globalurma ekonomikam da msoflioSi Seqmnilma 

mZime socialur-ekonomikurma mdgomareobam konku-

renciis Teoriebi wina planze wamoswia da praqtikaSi 

maTi gamoyenebis aucilebloba daayena. sagulisxmoa, 

rom dRes dasavleTis universitetebSi iswavleba 

`konkurenciuli ekonomika~ rogorc cal ke akade-

miuri disciplina. 

konkurenciis Teoriebi da maTTan dakavSirebuli 

problemebi msjelobis sagani wina saukuneebSic iyo, 

magram gansakuTrebuli aqtua luroba Tanamedrove 

pirobebSi, XX saukunis bolosa da XXI  saukunis dasa-

wyisSi SeiZina. maikl porteri gaxda konkurentu li 

strategiisa da saerTaSoriso konkurentunaria no  bis 

koncefciebis msoflioSi aRiarebuli mkvle vari.11

aRsaniSnavia, rom konkurenciis Teoriebis Sesaxeb 

mniSvnelovani naSromebi hqondaT iseT cnobil ekono-

mistebs, rogorebic iyvnen oqsfordis universitetis 

profesori isidro ejourti, amerikeli eko nomisti, 
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harvardis universitetis profesori edvard Cember-

lini,  kembrijis universitetis profesori, joan 

robinsoni da sxvebi.12

msoflio ekonomikis ganviTarebis Tanamedrove 

etapze aqtualuri gaxda konkurenciis gaZlierebis 

globaluri tendenciebisa da konkurentunarianobaze 

orientirebuli qveynis axali perspeqtivebis kvle va.

civilizebul samyaroSi sakmaod aprobirebul Te-

zas _ ̀ keTildReoba konkurenciis gziT~,  mniSvnelovnad 

Seuwyo xeli antimonopoliuri kanonmdeblobisa da, 

aqedan gamomdinare, antimonopoliuri regu lirebis ar-

sebobam, romlebic aRiarebulia konkuren ci is miR wevis 

erT-erT saukeTeso saSualebad. igi  iTvalis winebs 

warmoebis monopolizaciis (firmebis Serwyma, erTi 

firmis mier meoris STanTqma,  kanonsawinaaRmdego Se-

Tanxmebebi bazrebis danawilebisa da fasebis dadgenis 

mizniT) SezRudvebsa da ewinaaRmdegeba monopoliuri 

gaerTianebebis Seqmnas.

12 aRsaniSnavia, rom arasrulyofili konkurenciis formad 

aRiarebuli monopolisturi konkurenciis modeli er-

Toblivad Seqmnes e. Cemberlinma da j. robinsonma. i. ejo-

urtma, mi uxedavad imisa, rom marJinalisti da ekonomikur-

maTematikuri skolis TvalsaCino warmomadgeneli iyo, jer 

kidev, 1897 wels naSromiT _ `monopoliis Teoria~ miipyro 

samecniero sazogadoebis yuradReba. e. Cemberlinma 1933 

wels gamoaqveyna naSromi `monopolisturi konkurenciis 

Teoria~, gaaanaliza monopolisturi konkurenciisaTvis 

damaxasiaTebeli faswarmoqmnis meqanizmi, Semoitana termini 

_ wminda konkurencia, xolo 1933 wels j. robinsonma, e. Cem-

berlinisagan damoukideblad, Camoayaliba ̀ arasrulyofili 

konkurenciis ekonomikuri Teoria~, riTac mniSvnelovani 

wvlili Seitana srulyofili konkurenciis koncefciaze 

agebuli Rirebulebis Teoriis kritikaSi. 
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maikl porteris azriT, qveynis konkurentunari-

anoba iqmneba ara gare,  aramed Sida bazrebze.13 swored 

Sida baz rebis ganuviTareblobis gamo, msoflios 

mraval qveyanaSi (maT Soris,  saqarTveloSi) ferx-

deba sabazro eko nomikaze gadasvla da, faqtobrivad,  

yalibdeba saukuniswinandeli kapitalisturi ekonomi-

kuri urTierTobebi, romlisganac Tavis daRweva Se-

Zlo mxolod civilizebulma samyarom da dRes igi 

ganviTarebuli qveynebisTvis istoriis kuTvnilebaa.

konkurenciis gareSe bazari fiqciaa. ukve didi 

xania konkurencia gascda erTi qveynis farglebs da 

globaluri masStabi SeiZina. 

erT qveyanas ar SeuZlia moipovos konkurentuli 

upi ratesoba ekonomikis yvela dargSi,  an romelime 

(agraruli,  industriuli Tu momsaxurebis) seqtoris 

umetes dar gebSi. qveynebi warmatebas aRweven mxolod 

konkurentul dargebSi. qveyana rom konkurentunariani 

iyos, man Tavisi produqcia unda gayidos sazRvargareT 

sa er TaSoriso sabazro qselis meSveobiT. es aris didi 

`saTamaSo veli~, romelic Tavisebur kompass warmo-

adgens TiToeuli qveynisTvis _ ra gzas daad ges, ro meli 

dargebi ganaviTaros, ra unda iyos misi ekono mikuri 

ganviTarebis generaluri strategia. 

warmoebis procesebis kompleqsurma avtoma-

tizaciam, energiis axali wyaroebisa da bioteqnolo-

giis gamoyenebam, mikroeleqtronikisa da telekomu-

nikaciuri teqnikis miRwevaTa aTvisebam da a.S. Tvise-

brivad axali etapi Seqmna ekonomikur ganviTarebaSi, 

msoflios wamyvani qveynebis generaluri ganviTarebis 

13  . .   . - , 
, , “ ”, 2000, . 218.
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stra tegiaSi. arnaxulma teqnologiurma progresma 

gamoiwvia kapitalizmis transformacia axal sazoga-

doebad rac aisaxa kidec postindustrializaciis 

procesSi, ekonomikuri zrdis tempebis amaRlebasa da 

momsaxurebis seqtoris swraf ganviTarebaSi.

bolo periodSi ara mxolod postindustriul, 

aramed mraval axalindustiul qveyanaSic mecniereba 

ganixileba umniSvnelovanes erovnul priori tetad. am 

qveynebma TiTqmis 2-jer gazardes TavianTi inovaci uri 

potenciali da uaxlovdebian evropuli qveynebis Sesa-

bamis maCvenebels. msgavsi tendencia SeimCneva CineT Sic. 

inovaciuri ekonomikis ganviTare bis Tvalsazri siT,  

udides warmatebas miaRwies evro kav  Si ris qveynebmac. 

magaliTad, irlandia CamorCenili qvey nidan gadaiqca 

inovaciuri kapitalis dabandebisaTvis erT-erT mim-

zidvel qveynad,  rac daetyo kidec mis gan vi Ta rebas.

inovaciuri procesebis stimulirebaSi erT-erTi 

mniSvnelovani faqtori venCuruli dafinansebis in-

stitutebi gaxda. venCuruli kapitalis formirebaSi 

monawiloebas iReben bankebi,  sapensio fondebi,  sadaz-

Rvevo kompaniebi da a.S.

amJamad msoflioSi maRalteqnologiuri warmoe-

biT pirvel aTeulSia fineTi, aSS, SvedeTi, iaponia, 

samxreTi korea, niderlandi, didi britaneTi, kanada, 

avstralia da singapuri. maT mohyveba CineTi. rac Se-

exeba ruseTs, mas maRali teqnologiebis msoflio 

bazarze mxolod 1% uWiravs. 

amitomacaa,  rom XXI  saukuneSi struqturuli gar-

daqmnebis birTvs ino vaciuri ekonomikis ganviTareba 

warmoadgens. gansakuT rebul yuradRebas imsaxurebs 

sainformacio teq nologiebi (IT). misi ganviTareba 

ekonomikuri usafr Txoebis strategiuli mimarTule-

keTildReobis saxelmwifo da...

10. r. asaTiani



146

baa. es procesi did gavlenas axdens ara mxolod 

materialuri re sur sebis,  aramed inte leqtualuri 

kapitalis xaris xze da gana pirobebs codnis fenomenis 

wina planze wamowevas. 

dRes teqnologiuri bumi traeqtorias ucvlis 

msoflio ekonomikis ganviTarebas, udidesi pozitivi 

Seaqvs masSi, romlis argaTvaliswineba CamorCenilo-

bis dauZlevlobas niSnavs da saeWvos xdis sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis ganviTarebas.

inovaciebis ganviTareba, romelic dRes msoflioSi 

ekonomikuri zrdis um niS vnelovanes resursad aris 

aRiarebuli, vrcel deba ara mxolod sabazro, aramed 

arasabazro seqtor zec da udides gavlenas axdens 

sazogadoebrivi seqtoris ekono mikis funqcionireba ze, 

yvela instituciur formasa da struqturaze. 

globalur samyaroSi inovaciuri ekonomikis upi-

ratesma ganviTarebam maRali ekonomikuri wesrigis Ca-

moyalibebis safuZveli Seqmna. inovaciurma progresma 

mZlavri biZgi misca qreatiuli potencialis yovel-

mxriv ganviTarebas, inteleqtualuri sakuTrebis 

dacvasa da sazogadoebrivi seqtoris efeqtian fun-

qcionirebas.

ganviTarebuli qveynebi gamoirCevian saerTo keTil -

dReobiTa da socialuri orientaciiT,  magram erTmane-

Tisgan gansxvavdebian `socialuri ekonomikis~ sim-

wifis xarisxis mixedviT. mag., aSS-s, romlisTvi sac 

damaxasiaTebelia mniSvnelovani socialuri danax-

arjebi da, marTalia, SeuZlia gamoyos soliduri sax-

srebi socialurad daucveli fenebis dasaxmareblad, 

jandacvis dasafinanseblad, ganaTlebisa da sxva so-

cialuri miznebisaTvis, absoluturi maCveneblebiT 

CamorCebian dasavleTevropuli qveynebi, magram isini 
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`socialuri ekonomikis~ simwifis gacilebiT maRali 

doniT xasiaTdebian, vidre aSS. dasavleT evropis qvey-

nebis socialur-ekonomikuri da samarTlebrivi in-

stitutebi, Semosavlebis gadanawilebaSi uTanabrobis 

xarisxis Semcirebisa da momsaxurebis xelmisawvdomo-

bis gazrdis gziT,  mimarTulni arian humanizaciis pro-

cesebis gaRrmavebis, samarTlianobisa da socialuri 

Tanxmobis, mosaxleobis ZiriTadi nawilis cxovrebis 

donis amaRlebisa da saSualo fenis gaZlierebisaken.

XXI  saukunem, misi `udidebulesobis~ _ inteleq-

tualuri kapitalis saukunem, mniSvnelovnad Secvala 

konkurenciisa da konkurentunarianobis safuZvlebi. 

Tu uaxloes warsulSi qveynis konkurentunarianobis 

yvelaze mZlavr determinatebs warmoadgenda valut-

is kursis simyare, bunebrivi resursebi, menejmentis 

ganviTarebis done, masStabis efeqti anu war mo ebis 

gafarToebis xarjze miRweuli ekonomia da a.S., am-

Jamad, aqcenti konkurentunarianobis sruliad axal 

wyaroebze keTdeba, Tumca, aRniSnul determinatebs, 

garkveuli TvalsazrisiT, TavianTi mniSvneloba dRe-

sac ar daukargavT.

Tanamedrove ekonomikaSi axali strategiis Seqmna 

eyrdnoba axal inovaciur sistemas, rac moicavs ro-

gorc uaxles teqnologiebs,  aseve, gulisxmobs saqmis 

axleburad keTebas, axali unar-Cvevebis aTvisebasa da 

codnis ganaxlebas. ganviTarebuli qveynebis warmoebis 

matebis 75%-dan 100%-mde swored inovaciebis gamoy-

enebiT miiRweva.14 aqedan gamomdinare, aseT pirobebSi 

investiciebs, sruliad axali roli akisriaT da isini, 

14 http://www.chelt.ru/2001/12/uzbashianz-12.html
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winandelTan SedarebiT, gansxvavebuli mimarTulebe-

biT warimarTeba. saerTaSoriso praqtika adasturebs 

am siaxleTa WeSmari tebas. sakmarisia moviyvanoT 

bunebrivi resursebiT Raribi iaponiis magaliTi, ro-

melic myari strategii Ta da axali, konkurentuli 

inovaciebiT maRali konkurentunarianobiT gamoirCeva, 

an bunebrivi resursebiT mdidari afrikis qveynebis 

warumatebloba, romlebic uaRresad dabali konkuren-

tunarianobiT gamoirCeva. 

globaluri ekonomikis pirobebSi konkurenciis 

xelovnebis daufleba rogorc Sida, ise sagareo baz-

rebze qveynis warmatebis sawindaria. dRes WeSma rit 

keTildReobas is qveynebi da is kompaniebi aR weven, 

romlebic swrafad aRiqvamen msoflioSi mimdin-

are procesebs da iTvaliswineben globalizaciis 

moTxovnebs, rac, upirveles yovlisa, mwarmoeblebi-

sagan axlebur azrovnebasa da informaciis yvela 

doneze gafiltvras ukavSirdeba.

msoflio gamocdileba gviCvenebs, rom kompaniebma 

warmatebas saerTaSoriso bazarze ekonomikis axa li 

strategiiT _ axali inovaciuri sistemiT miaRwies. 

maikl porteri startegias axasiaTebs rogorc kom-

promisebis gadaWris xelovnebas konkurenciaSi.15

rogorc msoflio praqtikidan Cans, konkuren-

tuli upiratesoba yvelaze progresul da dinamikur 

dargebSi miiRweva. momTxovni momxmareblebi kompani-

ebs ar aZleven modunebis saSualebas, amitom mewarmeebi 

warmoebis mudmivi ganaxlebis, siaxleebis danergvisa 

IV Tavi
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da ganviTarebis reJimSi arian. 

Tanamedrove ganviTarebul ekonomikaSi, struqtu-

rulma da teqnologiurma diversifikaciam Secvala 

erovnuli ekonomikis ganviTarebis kursi. warmoebis 

procesebis avtomatizaciam, energiis axali wyaroebisa 

da bioteqnologiebis gamoyenebam, mikroeleqtronikisa 

da telekomunikaciuri teqnikis miR wevaTa aTvisebam da 

a.S. Tvisebrivad axali perspeqtivebi Seqmna msoflios 

mowinave qveynebis sazogadoebrivi seqtoris ekono mi-

kis ganviTarebaSi.

niSandoblivia, rom Tanamedrove konkurentul 

ekonomikaSi gansakuTrebul yuradRebas imsaxurebs 

sakvanZo kompetenturobis Teoria (core competence 
theory). igi asaxavs im axal tendenciebs, romlebic 

ya libdeba kompaniaSi koleqtiuri codnis saxiT. ur-

Ti erTTanamSromlobis principze agebuli sakvanZo 

kompetenturoba exmareba kompaniebs arsebuli same-

warmeo Tvisebebis koordinirebasa da ganviTarebaSi, 

inovaciebze orientirebuli, mudmivad cvalebadi 

teqnologiuri nakadebis integrirebaSi. is garemoeba, 

rom Tanamedrove biznesma ganicada diversifikacia, 

SeuZlebeli xdeba centridan efeqtiani menejmentis 

ganxorcieleba. amitom dRes didi yuradReba eqceva 

axali organizaciuli struqturebis Seqmnas. aseT 

organizaciul struqturas warmoadgens `qreatiuli 

qseli~ (“Creative net”). masSi Semavali korporaciebi 

erTmaneTzea damokidebuli, romelTa war-mateba urT-

ierTTanamSromlobazea agebuli. `qreatiuli qseli~ 

axdens masSi Semavali kompaniebis saqmi anobis koor-

dinacias. didi kompaniebi (tradiciuli ierarqiuli 

keTildReobis saxelmwifo da...
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piramidisgan gansxvavebiT) sul ufro metad akisreben 

pasuxismgeblobas mcire kompaniebs gadawyvetilebis 

miRebaSi, dasamzadeblad gadascemen maT produqciis 

calkeul detalebs da a.S. menej mentSi ganxorciele-

buli es axali midgomebi stimuls aZlevs kompani-

aTa calkeul jgufebs siaxleebis daner gvaSi, axali 

produqciis, momsaxurebis axali saxeobebis warmoe-

baSi da a.S. amitom XXI  saukuneSi ̀ qreatiuli qselis~ 

ganviTarebaze didad iqneba damokidebuli menejmentSi 

warmateba.

konkurenciis ganviTarebaSi asaxuli pozitiuri cv-

lilebebi udides gavlenas axdens rogorc loka lur, 

ise globalur konkurentunarianobaze. aqedan gamomdi-

nare, mizanSewonilia konkurentunarianoba gan vixiloT 

rogorc mikro- da mezodoneze, ise makro- da megadoneze.

konkurentunarianoba mikro- da mezodoneze aris 

eko nomikuri urTierTobebis subieqtTa Tviseba kon-

ku ren cia gauwion qveynis Sida bazarze analogiuri 

Tvisebis matarebel ekonomikuri urTierTobebis 

su-bieqtebs. am Tvisebis Sefaseba iZleva dabali, sa-

Sualo da maRali lokaluri konkurentunarianobis 

gan sxvavebis saSualebas. konkurentunarianoba makro- 

da megadoneze aris qveynis Tviseba konkurencia gau-

wi  os msoflio bazarze sxva qveynebis analogiuri 

Tvisebebis mqone ekonomikuri urTierTobebis mqone 

subi eqtebs,  rac,  saboloo angariSiT, mocemuli qvey-

nis konkurentunarianobaSi aisaxeba. aqedan gamomdi-

nare, globalu ri konkurentunarianoba gansazRvravs 

qveynis adgils msoflio ekonomikaSi da igi erT-erTi 

mniSvnelovani indikatoria. masSi aisaxeba qveynis 

mosaxleobis keTildReobis done. amitomac SemTx-
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veviTi ar aris, rom dRes, konkurenciis globalizaciis 

fonze, Seicvala qveynis konkurentuli upiratesobis 

safuZvlebi.

Tanamedrove sagareo vaWrobaSi SefardebiTi upi-

ratesobis Teoria sul ufro uTmobs adgils konku-

rentuli upiratesobis Teorias. msoflio bazarze 

qveynis konkurentul upiratesobas ganapirobebs 

mecnierebatevadi da maRalteqnologiuri dargebi. 

msoflio ekonomikis ganviTarebis praqtika aCvenebs, 

rom dRes yvelaze momgebiani is dargebia, romlebic 

awarmoeben sainformacio teqnologiebs, kavSirgab-

mulobis saSualebebsa da telekomunikaciebis mTel 

sistemas. maT warmatebas msoflio bazarze, upirveles 

yovlisa, ganapirobebs inovaciebis danergva da ara 

warmoebrivi SesaZleblobebis zrda, intensiuri da 

ara eqstensiuri warmoeba.

qveynis konkurentunarianobis ganmsazRvreli es 

SedarebiT axali Teoria aqcents iseT faseulobeb-

ze akeTebs, rogoricaa xarisxi, `nou-hau~, bazrisadmi 

axleburi midgoma, informaciis yvela doneze gafilt-

vra, axali dizaini, axali saxeobis produqciis Seqmna 

da a.S.

IV.5. erovnuli konkurentuli upiratesobis rombi

qveynis keTildReobis amaRlebis problema metad 

aqtualuria Tanamedrove globalur ekonomikaSi, 

farTo msjelobis sagania is faqtorebi, romlebic 

gansazRvraven mas. es problema organulad ukavSird-

eba erovnuli konkurentuli upiratesobis rombs, 

romelic maikl porte ris daimondis modelis saxel-

keTildReobis saxelmwifo da...
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wodebiTaa cnobili.16 igi dRevandel pirobebSi qveynis 

keTildReobis amaRlebis mimarTulebebSi garkvevis 

saSualebas iZleva.

is garemoeba, rom globalizacia calkeul qvey-

nebSi aCqarebs Ria sazogadoebis Camoyalibebas da 

angrevs Caketil, totalitarul reJimebs, xels uwyobs 

msoflio masStabiT resursebis efeqtian gamoyene-

bas, mecnieruli miRwevebis mokle droSi danergvas, 

resursdamzogveli da unarCeno teqnologiebis far-

Tod gavrcelebas, internetuli qselisa da, saerTod, 

sainformacio industriis swraf ganviTarebas, kapita-

lis Tavisufal moZraobasa da a.S., axali drois dad-

go mis mauwyebelia.

maikl porteris daimondis modeli, rogorc qvey-

nis konkurentuli upiratesobis qvakuTxedi, aisaxeba 

lokaluri konkurentuli upiratesobis oTx de-

terminatSi, romlebic erTobliobaSi warmoqmnian im 

specifikur garemos, romelic xels uwyobs konkuren-

ciis ganviTarebasa da axali konkurentunariani kom-

paniebis aRmocenebas, ayalibebs im `saTamaSo vels~, 

romelsac konkurentunariani qveyana qmnis sakuTari 

industriis ganviTarebisaTvis. es determinatebia:

1. faqtoruli pirobebi. qveynis Sida bazarze 

yu radRebis gamaxvileba warmoebis im faqtorebze 

(kvalificiuri samuSao Zala, administraciuli, teq-

nologiuri da warmoebrivi infrastruqtura, kapita-

lis bazari, miwodebis pirobebi), romlebic aucile-

belia mocemuli dargis konkurentunarianobis miR-

wevisaTvis. Zalze mniSvnelovania Tu ra tempiT da 

16  . .   . - , 
, . « », 2000.
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ramdenad efeqtianad qmnis da ganaaxlebs qveyana am 

faqtorebs konkurentul dargebSi. mag., kolej dam-

Tavrebuli muSaxeli ar ganapirobebs konkurentul 

upiratesobas Tanamedrove pirobebSi. amisaTvis igi 

specializirebuli unda iyos dargis konkurentuli 

moTxovnebis Sesabamisad, rac venCurul kapitalsa da 

stabilur investiciebs moiTxovs;

2. moTxovnis pirobebi. qveynis bazarze konkre-

tuli dargis produqciis warmoebisas yuradRebis 

gamaxvileba moTxovnis raodenobriv da xarisxobriv 

determinatebze. mocemuli qveynis kompaniebma konku-

ren tuli upiratesoba SeiZleba im SemTxvevaSi moipo-

von, Tu adgilobriv myidvelTa mo Txovna (xarisxobrivi 

maCveneblis gaTvaliswinebiT) win uswrebs sxva qvey-

nebis analogiur maCvenebels. es ubiZ gebs kompaniebs 

modernizaciisken, inovaciisken da amiT aiZulebs maT 

daakmayofilon maRali standartebi.

3. qveyanaSi saerTaSoriso doneze erTmaneTTan 

dakavSirebuli konkurentunariani dargebisa da dam-

xmare sferoebis arseboba. es determinati swrafi da 

SeRavaTiani gziT xelsayrel pirobebs qmnian konku-

rentunarianobis amaRlebisaTvis;

4. kompaniis myari strategia, struqtura da konku  -

ren tuli garemo. erovnuli konkurentuli upirateso-

bis rombi, rogorc sistema, gavlenas axdens kompaniaTa 

konkurentunarianobis iseT komponentebze, rogorebi-

caa: resursebis xelmisawvdomoba, dasabuTebuli uax-

lesi informaciis mopoveba, unar-Cvevebis akumulireba, 

informaciis swrafi mopovebis gziT bazris mdgradi 

segmentis moZieba da a.S. rodesac kompaniebi arasaxar-

bielo mdgomareobaSi aRmoCndebian nedleulis sim-

keTildReobis saxelmwifo da...
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ciris, miwis maRali fasis, muSa xe lis deficitis gamo, 

imisaTvis rom gauZlon konku rencias, nergaven axal 

teqnologiebs, amiT qmnian axal bazrebs da arafasis-

mieri konkurenciiT aRweven warma tebas.

erovnuli konkurentuli upiratesobis rombi, Ta-

visi oTxi determinatiT, xels uwyobs konkurentul 

sferoebSi maRalteqnologiuri parkebis _ klas-

terebis warmoSobas.

amrigad, Tanamedrove globalur samyaroSi qvey-

nis konkurentunarianoba, rogorc ganviTarebis da, 

aqedan gamomdinare, sazogadoebis keTildReobis 

umniS vnelovanesi indikatori, gansazRvravs TiToeuli 

qveynis adgilsa da rols msoflio ekonomikaSi.17 

qveynis konkurentuli upiratesobis misaRwevad 

XXI  saukune msoflios sTavazobs ekonomikuri ganvi-

Tarebis axal models. es modeli inovaciur ekonomi-

kas efuZneba, romelSic wamyvan rols inteleqtual-

uri kapitali, sainformacio da telekomunikaciuri 

teqnologiebi asruleben. maTi ganviTarebis dones 

ki gansazRvravs sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

funqcionirebis xarisxi. 

ZiriTadi cnebebi

keTildReobis saxelmwifo. keTildReobis eko-

nomika. paretos optimumi. kontinentalur-evro pu li 

modeli. anglosaqsonur-neoliberaluri modeli. 

skandinaviur-nordikuli modeli. xmelTaSuazRvis 

17  . ,  . :   
 ; www.vedomosti.ru/newspaper/article/2007/11/26/136711
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samxreT evropuli modeli. konservatiul-korporati-

uli modeli. nordikuli modeli. konkurenciuli eko-

nomika. dai mondis modeli. sakvanZo kompetenturobis 

Teo ria. qreatiuli qseli. klasteri. konkurentuli 

upiratesobis rombi.

daskvna

1. sabaz ro ekonomikaSi socia luri orientaciis 

gaZlierebam wina planze wa moswia keTildReobis sax-

elmwifos socialur-ekonomi kuri aspeqtebis kvleva; 

2. keTildReobis ekonomika, rogorc keTildReo-

bis ekonomikuri doqtrina Seiswavlis resursebis 

efeqtiani ganawilebisa (alokaciuri efeqtianoba) 

da sazogadoebis Semosavlebis optimaluri gadan-

awilebis (paretos optimumi) sakiTxebs;

3. 30-ian wlebis pirvel naxevarSi didi rezonansi 

hqon da aSS-Si demokrat_prezidentis franklin d. 

ruzveltis mTavrobis mier ̀ axali kursis~ CarCo ebSi 

gatarebul socialuri dacvis RonisZiebebs. aseve, 

1942 wels didi rezonansi mohyva uiliam beverijis 

moxsenebas didi britaneTis parlamentSi, sadac man 

pirvelma wina planze wamoswia keTildReobis saxel-

mwifos Teoria so cia luri problemebis gadaWrasTan 

dakavSirebiT;

4. `keinzianur revoluciamde~ keTildReobis sa-

xel  mwifo aRiqmeboda rogorc `mesame gza~ or uki-

dure sobas Soris _ mkacrad regulirebad imdroindel 

so cializmsa da ukontrolo, araregulirebad Laissez-
faire-is tipis kapitalizms Soris;

`didma depresiam~, romelmac milionobiT adamians 

keTildReobis saxelmwifo da...
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moutana umuSevroba da siRaribe, mraval qveyanaSi 

sazogadoebis progresuli msoflmxedvelobiTi cvli-

lebebi gamoiwvia da safuZveli Cauyara keTildReobis 

saxelmwifos mSeneblobas;

5. keTildReobis saxelmwifos uSualo kavSiri 

aqvs sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis funqcioni-

rebasTan. igi wina planze wamos wevs saxelmwifos 

axal rols ekonomikaSi, ganapirobebs sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis swraf ganviTarebasa da 

misi rolis zrdas iseTi amocanebis ga daWraSi, ro-

goricaa sazogadoebrivi dovlaTis warmoeba, sazoga-

doebis dacva uaryofiTi gare efeqtebisgan, bunebrivi 

monopoliebis CarTva makroekono mikur regulirebaSi, 

sabazro ekonomikis Tanmxlebi uaryofiTi social-

uri Sedegebis koreqtireba, anu paretos mixedviT 

resursebis gadanawi lebis gziT gaumjobesebis miRweva, 

rodesac erTi individis (an individTa jgufis) mdgo-

mareoba umjobesdeba meore individis (an individTa 

jgufis) mdgomareobis gauaresebis gareSe;

6. saxelmwifom ar unda dauSvas Tavisi mosaxleo-

bis mniSvnelovani nawilis gaRatakeba da sazogado-

ebrivi dovlaTi TiToeuli pirisTvis Tanabrad xel-

misawvdomi unda gaxados. amitomacaa,  rom keTildReo-

bis saxel mwifos Teoria yuradRebas amaxvilebs 

saxel mwifo xar jebisa da transferebis ganawilebisa 

da gadanawilebis meqanizmze, rac sazogadoebrivi se-

qtoris ekonomikis kvlevis sferoa;

7. keTildReobis saxelmwifos oTx ZiriTad mo-

dels gamoyofen. es modelebia: kontinetalur-evro-

puli anu germanuli modeli, anglosaqsuri anu bri-

tanuli modeli, skandinaviuri anu nordikuli modeli 
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da xmelTaSuazRvis anu samxreTevropuli modeli. 

gamoyofen agreTve konserva ti ul_korpora tiul da 

kaTolikur modelebs;

8. kontinentalur-evropuli modeli qristianul-

demokratiuli modelia, romelic, garda germaniisa, 

aris avstriaSi, belgiaSi, niderlandsa da Sveicari-

aSi, nawilobriv, safrangeTSic. igi pirvelad 1950-ian 

wlebSi Seiqmna germaniaSi. am modelisaTvis damaxa-

siaTebelia socialuri miznebisaTvis saxelmwifo 

finan sebis mniSvnelovani nawilis  (TiTqmis 50%) 

gadana wi leba saxelmwifo biujetidan, sadazRvevo 

fondebis formireba ZiriTadad damqiravebelTa xar-

jze,  socialuri partniorobis ganviTarebuli insti-

tutebis arsebo ba, maRali dasaqmebis miRwevisaTvis 

saxel mwifos aqtiuri mxardaWera, qveynis masStabiT 

maRali cxovrebis xaris xis miRweva, saxelmwifos mxri-

dan kerZo sakuTrebis dacva da ganviTareba, sabazro 

konku renciis stimu lireba da a.S.;

9. anglosaqsuri modeli neoliberaluri mod-

elia, romelic garda gaerTianebuli samefosi, aris 

aSS-Si, irlandiaSi, kanadaSi, agreTve avstraliasa da 

axal ze landiaSi. igi iTvaliswinebs saxelmwifo fi-

nansebis araumetes 40%-is gadanawilebas socialuri 

mizne bi saTvis. germanuli modelisagan gansxvavebiT, 

anglosaqsuri modelisaTvis damaxasiaTebelia saxel-

mwifos SedarebiT pasiuri roli dasaqmebis reguli-

rebaSi, maRali xvedriTi wona ki _ kerZo kompa niebisa 

da sazogadoebrivi organizaciebisaTvis soci a luri 

momsaxurebis gawevaSi, qveynis masStabiT cxov rebis 

xa risxis amaRlebaSi;

10. skandinaviuri modeli so cial-demokratiuli 

keTildReobis saxelmwifo da...
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modelia, romelic damaxasiaTebelia SvedeTis, daniis, 

islandiis, norvegiisa da fineTisaTvis. am modelis-

Tvis niSandoblivia aqtiuri socialuri politika, 

qveya naSi socialuri keTildReobis, rogorc sax-

elmwifos ekonomikuri saqmianobis miznis, miRweva 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebis 

safuZvelze (saxel mwifo progresiuli dabegvriT, 

saxelmwifo finansebis 50%-is biujetis meSveobiT 

gada nawilebis gziT) da a.S.;

11. samxreT evropis qveynebis (saberZneTis, espa-

neTis, italiis) xmelTaSuazRvis modeli, romelsac 

samxreTevropul modelsac uwodeben, xasiaTdeba so-

cialuri miznebisaTvis mSp-is 50%-mde biu jetis gziT 

gadanawilebiT, Tumca, socialuri poli ti  ka exeba so-

cialurad naklebad dacul mosaxleo bas da ara aqvs 

sayovelTao, inkluziuri xasiaTi;

12. keTildReobis saxelmwifos konservatiul-

korporatiul models safuZvlad udevs e.w. korpo-

raciuli principi,  romelic, korporacias aniWebs 

mTel pasuxismgeblobas Tavis muSakebis socialur-

ekonomi kuri mdgomarobis mimarT. daqiravebulTa 

mTeli sicocxlis manZilze daqiravebis sistemis 

Seq mniT,  kor po racia maqsimalurad zrdis maT dain-

teresebas TavianTi Sromis SedegebiT, rac ganmt-

kicebulia agreTve korporaciis aqciebis garkve uli 

nawilis daqiravebulebze ganawilebiT, maTi Za lis-

xmeviT mogebis gazrdasTan dakavSirebiT da a.S., rac 

gamoixateba sxvadasxva saxis socialur garanti ebSi, 

kerZod, sapensio uzrunvel yofaSi, samedicino momsax-

urebasa da ganaTlebasTan dakavSirebuli xarjebis 

nawilobriv dafarvaSi da a.S. am modelis finansur 

IV Tavi
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uz runvelyofas ZiriTadad qmnis korporaciebis 

sadazRvevo Senatanebi.

keTildReobis saxelmwifos konservatiul-korpo-

ratiuli mode lis klasikuri warmomadgenelia iaponia;

13. saxelmwifos ZiriTadi principebia: man unda gaa-

keTos yovelive is, risi gakeTebac ar SeuZlia ba zars. 

upirveles yovlisa, saqme exeba saxelmwifos mier 

kanonebis mkacrad dacvasa da mTel ekonomikaSi wesri-

gis damyarebas, qveyanaSi demokratiis ganviTarebasa da 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis civilizebuli, 

msoflioSi aprobirebuli gziT funqcionirebas;

14. keTildReobis saxelmwifos yvelaze warmate-

bul modelad nordikuli (skandinaviuri) modelia 

aRiarebuli. meore msoflio omis Semdgomi periodis  

pir vel aTwleulebSi, rodesac evropas ̀ rkinis farda~ 

yofda, keTildReobis saxelmwifos nordikuli mod-

eli warmatebiT gamoiyeneboda skandinaviis qveynebSi, 

am mxriv, gansakuTrebiT gamoirCeoda SvedeTi;

15. ̀ mesame gzis~ politikaze damyarebuli skandina-

viis qveynebis yvelasagan gansxvavebuli keTildReobis 

saxelmwifos modeli aqtiuri ganxilvis sagani 1980-

ian wlebSi gaxda. nordikuli modeli gulisxmobda 

socialur sferoSi aqtiurad CarTul saxelmwifo 

seqtors, ganviTarebul sazogadoebriv seqtorsa da 

pasuxismgeblobis grZnobis mqone sazogadoebas, 

romelsac Rrmad swamda socialuri keTildReobis 

didi mniSvneloba, igi ganixileboda sxva qveynebisTvis 

misabaZ magaliTad.

Sveduri modelisaTvis damaxasiaTebeli Zlieri 

socialuri politika iTvaliswinebs qonebrivi uTa-

nas worobis mkveTr Semcirebas,  ekonomikis saxelmwi fo 

keTildReobis saxelmwifo da...
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regulirebas, saxelmwifo finansebis mniSvnelovani 

nawilis gamoyenebas naklebad uzrunvelyofili mo-

saxleobis sasargeblod, mSp-is xarjviTi nawilis 

naxevarze metis gamoyenebas socialuri miznebisaTvis, 

Semosavlebis gadanawilebas, ZiriTadad, dabegvris 

maRali normis safuZvelze da a.S.; 

16. nordikuli modelis momxib vleloba gamoix-

ateba qonebrivi uTanasworobis SedarebiT dabal 

doneSi, socialuri mobilobis maRal xarisxSi, 

gende rul balansSi, absolutur materialur keTil-

dReo baSi da a.S.;

17. nordikuli modelis popularoba skandina-

viur qvey nebSi movlenebis cvlilebis paralelurad 

icvleboda. maSin, rodesac 80-iani wlebis dasawyisSi 

SvedeTma, norvegiam da fineTma miaRwies mosaxleobis 

srul dasaqmebas, danarCeni evropa masobriv umuSevro-

bas ebrZoda. nordikuli modelis maRali popularoba 

Semcirda maSin, rodesac 90-ian wlebSi warmatebul 

qveynebSi Tavi iCina umu Sev robis maRalma donem, Tumca, 

90-iani wlebis bolos nordikuli modelis adrindeli 

popularoba isev gaizarda. aRniSnulma qveynebma isev 

miaRwies srul dasaqmebas.

kontinenturi evropis qveynebisagan gansxvavebiT, 

90-ian wlebSi skandinaviuri saxelmwifoebis erT-erTi 

mniSvnelovani maxasiaTebeli iyo sazogadoebis xelmi-

sawvdomoba sxvadasxva servisebisadmi, gansakuTrebiT 

jandacvaze. nordikuli modelisTvis niSandoblivia 

socialur politikasa da dasaqmebis politikas So-

ris mWidro kavSiri,  ramac,  Tavis mxriv, gamo iwvia 

ekonomikuri progresi. aRsaniSnavia, rom mosaxleobis 

aseTi keTildReoba ganapiroba mTeli sazo gadoebis 
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maRalma Sromisunarianobam. nordikuli keTildReoba 

ara imdenad saxelmwifos mier gaRebuli xarjebis 

Sedegia, ramdenadac sazogadoebis mondo mebis safuZ-

velze miRebuli ukugebisa;

18. Tanamedrove pirobebSi keTildReobis saxelmwi-

fos nordikuli modelis TvalsaCino magaliTia ger-

mania. misTvis gamokveTilad niSandoblivia mewarmeo-

bis ekonomikuri Tavisufleba, romelic garantirebu-

lia saxelmwifos mxridan da igi, garkveulwilad, 

sa zo gadoebrivi seqtoris ekonomikis aqtiurad 

funqcio nirebis Sedegia. sazogadoebrivi seqtoris 

socialuri orientaciis masStabebi damokidebulia 

ara mxo lod qveynebis ekonomikur SesaZleblobebze, 

aramed arsebul tradiciebsa da ekonomikuri poli-

tikis Tavi se burebebze;

19. germaniaSi saxelmwifo xarjebis gazrdas, jer 

kidev, I msoflio omamde hqonda adgili. igi omis pe ri-

odSic izrdeboda, xolo omis Semdgom wlebSi, marTa-

lia, Semcirda, magram, miuxedavad amisa, ar dacemula 

omamdel donemde. ase iyo did britaneTSi, safrangeTSi, 

avstriasa da rig sxva qveyanaSi.

XX saukunis Semdgom periodSi sazogadoebrivi 

seqtoris wili mSp-Si kvlav izrdeboda germaniaSi da, 

aqedan gamomdinare, socialuri programebis ganxor-

cielebisTvis gacemuli saxelmwifo xarjebis wilic 

izrdeboda. sazogadoebrivi seqtoris masStabebi 

sul ufro farTovdboda mosaxleobis farTo masebis 

momsaxurebasTan dakavSirebiT. 2008 wlis msoflio 

ekonomikurma kri zisma negatiuri gavlena moaxdina 

nordikuli qveynebis ekonomikazec, magram sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomikas ar dau kargavs Tavisi 

keTildReobis saxelmwifo da...

11. r. asaTiani
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mniSvneloba da funqciebi. bolo periodSi am qveynebSi 

saxelmwifo seqtori zrdis tendenciiT xasiaTdeba;

21. msoflio ekonomikis ganviTarebis Tanamedrove 

etapze aqtualuri gaxda konkurenciis gaZlierebis 

globaluri tendenciebisa da konkurentunarianobaze 

orientirebuli qveynis axali perspeqtivebis kvle va.

civilizebul samyaroSi sakmaod aprobirebul Te-

zas _ ̀ keTildReoba konkurenciis gziT~, mniSvnelovnad 

Seuwyo xeli antimonopoliuri kanonmdeblobisa da 

antimonopoliuri regu lirebis arsebobam, romlebic 

aRiarebulia konkuren ci is miR wevis erT-erT saukeTeso 

saSualebad;

22. konkurentunarianoba, rogorc sazogadoebrivi 

seqtoris arsebobis garanti, gansazRvravs TiToeuli 

qveynis adgilsa da rols msoflio ekonomikaSi. qveya-

na rom konkurentunariani iyos, man Tavisi produqcia 

unda gayidos sazRvargareT sa er TaSoriso sabaz-

ro qselis meSveobiT. es aris didi `saTamaSo veli~, 

romelic Tavisebur kompass warmo adgens TiToeuli 

qveynisTvis _ ra gzas daad ges, ro meli dargebi ganavi-

Taros, ra unda iyos misi ekono mikuri ganviTarebis 

generaluri strategia; a

23. bolo periodSi ara mxolod postindustriul, 

aramed mraval axalindustiul qveyanaSic mecniereba 

ganixileba umniSvnelovanes nacionalur priori-

tetad. am qveynebma TiTqmis 2-jer gazardes TavianTi 

inovaci uri potenciali da uaxlovdebian evropuli 

qveynebis Sesabamis maCvenebels. msgavsi tendencia 

SeimCneva CineT Sic. inovaciuri ekonomikis ganviTare-

bis Tvalsazri siT, a udides warmatebas miaRwies evro-

IV Tavi
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kav  Si ris qveynebmac;

24. inovaciuri procesebis stimulirebaSi erT-

erTi mniSvnelovani faqtori venCuruli dafinansebis 

insti tutebi gaxda. venCuruli kapitalis formirebaSi 

mona wiloebas iReben bankebi, sapensio fondebi, sadaz-

Rvevo kompaniebi da a.S. amJamad msoflioSi maRal-

teq no logi uri warmoe biT pirvel aTeulSia fineTi, 

aSS, SvedeTi, iaponia, samxreTi korea, niderlandi, didi 

bri taneTi, kanada, avstralia da singapuri. maT mohyveba 

CineTi;

25. XXI  saukuneSi struqturuli gar daqmnebis birT-

vs ino vaciuri ekonomikis ganviTareba warmoadgens. 

dRes ekonomikis efeqtiani funqcionirebis safuZveli 

moZvelebuli teqnologiebis axliT Secvlis uwyveti 

procesia, resursdamzogveli teqnologiebis ganviTa-

rebaa. gansakuT rebul yuradRebas imsaxurebs sainfor-

macio teq nologiebi (IT). misi ganviTare ba ekonomikuri 

usafr Txoebis strategiuli mimarTu lebaa. es procesi 

did gavlenas axdens ara mxolod materialuri re sur-

sebis, aramed inte leqtualuri kapitalis xaris xze da 

gana pirobebs codnis fenomenis wina planze wamowevas;

26. mecnierebis miRwevebze dayrdnobiT, inovaciebis 

ganviTareba dRes msoflioSi ekonomikuri zrdis um niS-

vnelovanes resursad aris aRiarebuli. inovaciurma 

progresma mZlavri biZgi misca qre atiuli potencialis 

yovel mxriv ganviTarebas, inteleqtualuri sakuTrebis 

dacvasa da sazogadoebrivi seqtoris efeqtian funq-

cionirebas; 

27. ganviTarebuli qveynebi gamoirCevian saerTo 

ke Til  dReobiTa da socialuri orientaciiT,  magram 

erTmane Tisgan gansxvavdebian ̀ socialuri ekonomikis~ 

keTildReobis saxelmwifo da...
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sim wifis xarisxis mixedviT. aSS-s, romlisTvi sac dama-

xasiaTebelia mniSvnelovani socialuri danaxarjebi, 

absoluturi maCveneblebiT CamorCebian dasavleTev-

ropuli qveynebi, magram isini ̀ socialuri ekonomikis~ 

simwifis gacilebiT maRali doniT xasiaTdebian, vid-

re amerikis SeerTebuli Statebi. dasavleT evropis 

qveynebis socialur-eko nomikuri da samarTlebrivi in-

stitutebi, Semosavlebis gadanawilebaSi uTanabrobis 

xarisxis Semcirebisa da momsaxurebis xelmisawvdomo-

bis gazrdis gziT, mimarTulia humanizaciis proce-

sebis gaRrmavebis, samarTlianobisa da socialuri 

Tanxmobis, mosaxleobis ZiriTadi nawilis cxovrebis 

donis amaRlebisa da saSualo fenis gaZlierebisaken;

28. inte leqtualuri kapitalis saukunem, mniSvne-

lovnad Secva la konkurenciisa da konkurentunari-

anobis sa fuZ vlebi. Tu uaxloes warsulSi qveynis 

konkurentunarianobis yvelaze mZlavr determinatebs 

warmoadgenda valutis kursis simyare, bunebrivi 

resur sebi, me nejmentis ganviTarebis done, masStabis 

efeqti da a.S., amJamad, aqcenti konkurentunarianobis 

sruliad axal wyaroebze keTdeba, Tumca, aRniSnul 

determina tebs, garkveuli TvalsazrisiT, TavianTi 

mniSvneloba dResac ar daukargavT. Tanamedrove eko-

nomikaSi axali strategiis Seqmna eyrdnoba axal ino-

vaciur sistemas. ganviTarebuli qveynebis warmoebis 

matebis 75%-dan 100%-mde swored inovaciebis gamo-

yenebiT miiRweva;

29. Tanamedrove konkurentul ekonomikaSi gansa-

kuTrebul yuradRebas imsaxurebs sakvanZo kompeten-

turobis Teoria. igi asaxavs im axal tendenciebs, 

rom lebic ya libdeba kompaniaSi koleqtiuri codnis 
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sa xiT. ur Ti erTTanamSromlobis principze agebuli 

sakvanZo kompetenturoba exmareba kompaniebs arsebuli 

samewarmeo Tvisebebis koordinirebasa da ganviTare-

baSi, inovaciebze orientirebuli, mudmivad cvalebadi 

teqnologiuri nakadebis integrirebaSi. dRes didi 

yuradReba eqceva axali organizaciuli struqturebis 

Seqmnas. aseT organizaciul struqturas warmo adgens 

`qreatiuli qseli~. masSi Semavali kor poraciebi 

erTmaneTzea damokidebuli, romelTa war-mateba urT-

ierTTanamSromlobazea agebuli. `qreatiu li qseli~ 

axdens masSi Semavali kompaniebis saqmianobis koor-

dinacias. didi kompaniebi sul ufro metad akis reben 

pasuxismgeblobas mcire kompaniebs gadawyve tilebis 

miRebaSi. menej mentSi ganxorcielebuli es axali mid-

gomebi stimuls aZlevs kompaniaTa calkeul jgufebs 

siaxleebis daner gvaSi, axali produqciis, momsax-

urebis axali saxeobebis warmoebaSi da a.S.;

30. Tanamedrove sagareo vaWrobaSi SefardebiTi 

upiratesobis Teoria adgils uTmobs kon ku  rentuli 

upiratesobis Teorias. msoflio bazarze qveynis 

konkurentul upiratesobas ganapirobebs mecnierebat-

evadi da maRalteqnologiuri dargebi. dRes yvelaze 

momgebiani is dargebia, romlebic awarmoeben sainfor-

macio teqnologiebs, kavSirgabmulobis saSualebebsa 

da telekomunikaciebis mTel sistemas. maT warmatebas 

msoflio bazarze ganapirobebs inovaciebis danergva 

da ara warmoebrivi SesaZleblobebis zrda, intensiuri 

da ara eqstensiuri warmoeba.

qveynis konkurentunarianobis ganmsazRvreli es 

SedarebiT axali Teoria aqcents iseT faseulobeb ze 

akeTebs, rogoricaa xarisxi,  `nou-hau~,  bazrisadmi 

keTildReobis saxelmwifo da...
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axle buri midgoma, informaciis yvela doneze gafilt-

vra, axa  li dizaini, axali saxeobis produqciis Seqmna da 

a.S.;

31. maikl porteris daimondis modeli, rogorc qvey-

nis konkurentuli upiratesobis qvakuTxedi, aisaxe ba 

lokaluri konkurentuli upiratesobis oTx deter-

minatSi,  romlebic warmoqmnian im specifikur garemos, 

romelic xels uwyobs konkurenciis ganviTarebasa da 

axali konkurentunariani kompaniebis aRmocenebas. es 

determinatebia: 1. faqtoruli pi ro  bebi; 2. moTxovnis 

pirobebi; 3. qveyanaSi saerTaSoriso doneze erTmaneT-

Tan dakavSirebuli konkurent unariani dargebisa da 

damxmare sferoebis arseboba; 4. kompaniis myari stra-

tegia, struqtura da konku   ren tuli garemo. erovnuli 

kon kurentuli upiratesobis rombi gavlenas axdens 

kompaniaTa konkurentunaria nobis iseT komponentebze, 

rogorebicaa: resursebis xelmi saw vdo moba, unar-Cvevebis 

akumulireba, uaxlesi informaciis swrafi mopo vebis 

gziT bazris mdgradi segmentis moZieba da a.S.; 

32. erovnuli konkurentuli upiratesobis rombi 

xels uwyobs konkurentul sferoebSi maRalteqno lo-

giuri parkebis _ klas te re bis warmoSobas. Tana medrove 

globalur samyaroSi qveynis konkurentunaria noba, ro-

gorc ganviTarebisa da sazogadoebis keTil dRe o bis 

umniS vnelovanesi indikatori, gansazRvravs TiToe uli 

qveynis adgilsa da rols msoflio ekonomikaSi. mis 

amaRlebas didad uwyobs xels qveyanaSi sazogado-

ebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebis done da, 

pi ri qiT, am ukanasknelis `sicocxlisunarianobis~ 

xarisxi mniSvnelovnad aris damokidebuli qveynis 

konkurentunarianobis doneze.
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V Tavi

axali msoflio wesrigis gavlena 

sazogadoebrivi seqtoris       

ekonomikis ganviTarebaze

axali msoflio wesrigi da samoqalaqo sazogadoe-

bis for mireba. ekonomikuri wesrigis politikis roli 

ekono mi kis socialuri orientaciis uzrunvelyofasa 

da sazo gadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaSi. 

sazo gadoeb riv war moebaSi prog resuli struqturuli 

gardaq mnebis gavlena sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

ganviTarebaze. saxelmwifos ekonomikuri rolis gaaqtiureba 

_ socialurad orientirebuli sabazro eko nomikis garanti. 

V.1. axali msoflio wesrigi da samoqalaqo sazoga-

do e  bis formireba

civilizaciis ganviTareba rTuli, mravalmxrivi 

da permanentuli procesia, romelic, progresTan er-

Tad,  mraval rTul problemas warmoqmnis. maT Soris 

erT-erTi umTavresi ekonomikuri problemebia. Tu 

cxovrebis ekonomikuri mxare ar iwvevs daZabulobas 

sazogadoebaSi, maSin ganviTarebisa da ukonfliqto 

TanaarsebobisaTvis gasaqani eZleva mis yvela sxva 

mxares _ zneobrivs, kulturuls, erovnul-eTikurs, 

saganmanaTleblos, samecniero-inovaciurs da a.S. mag-

ram,  yoveli Cavardna ekonomikaSi sazogadoebis bedsa 

da mis ganviTarebaze mwvaved aisaxeba. Tundac ekono-

mikuri ganviTarebis erTi rgoli amovardes, veqtori 

maSinve icvlis Tavis mimarTulebas da warmo iqmneba 
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socialuri diferenciacia, korufcia, zneobrivi degra-

dacia da a.S. amitom,  es mravalwaxnagovani procesi 

moi Txovs adekvatur Teoriul ganzogadebas. marTalia, 

mocemuli sakiTxi ganixileba, ro gorc zogadsakaco-

brio tendencia, magram yvela misi aspeqti aisaxeba im 

erovnuli problemebis prizmaSi, romlebic arsebobs 

dRes nebismier qveyanaSi, maT Soris, saqar TveloSi da 

gagrZledeba momavalSic.

XX-XXI  saukuneTa mijnaze msoflioSi ekonomi-

kuri ganviTarebis sruliad axali tendenciebi da 

kanonzomierebebi warmoiSva. saqme exeba XX saukunis 

meore naxevridan, gansakuTrebiT misi ukanaskneli peri-

odidan civilizebul qveynebSi ganviTarebul movle-

nebs,  romlebmac warmoqmna axali msoflio wesrigis 

damyarebis aucilebloba,  rac,  Tavis mxriv, samoqalaqo 

sazogadoebis mSeneblobis safuZveli gaxda. 

axali dro yovelTvis warmoqmnis Tavis priori-

tetebs. am periodis aseTi prioriteti swored samo-

qalaqo sazogadoebis mSenebloba gaxda.1 es procesi 

aisaxa msoflio samitis mier damtkicebul ekonomi-

kuri ganviTarebis axal programaSi _ `dRis wesrigi 

XXI  saukunisaTvis~, romelSic wina planze dadga 

`axali socialuri sakiTxi~ da romelic aisaxa kidec 

msoflio ekonomikuri ganviTarebis axal programaSi.2 

pirvel yovlisa, igi iTvaliswinebs axali politi-

1 asaTiani r. axali msoflio wesrigi da samoqalaqo sazoga-

doebis mSenebloba. `makro mikro ekonomika~, 2003, #4.

2 asaTiani r. `axali socialuri sakiTxi~ da siRaribis 

winaaRmdeg brZola. `Sromebi~. II  tomi. saqarTvelos eko-

nomikur mecnierebaTa akademia. Tbilisi, gamomcemloba 

`siaxle~, 2001, gv. 60-83.
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kuri kultu ris damkvidrebasa da demokratiis amaR-

lebas, romlis erT-erTi maxasiaTebeli da ZiriTadi 

mimarTuleba ekonomikis socialuri orientaciis 

gaZliereba da misi sayrdenis _ sazogadoebrivi se-

qtoris ekono mikis ganviTarebaa. 

msoflios ekonomikurma ganviTarebam axali Tvise-

brioba SeiZina. romelSic `pirveli violinos~ roli 

ara kapitalis mflobels, aramed bazars daekisra. 

bazarma, romelic Zalze Soreul warsulSi nameti 

produqtis SeqmniT aRmocenda da xangrZlivi ganvi-

Tarebis gza ganvlo, sruliad sxva Sinaarsi SeiZina. 

igi aRiarebul iqna civilizaciis udides monapovrad. 

sabaz ro urTierTobebma, SeiZleba iTqvas, ̀ Stampi mox-

sna~ kapitalizms, gabatonebuli kerZo kapitalisturi 

sa kuT rebiTi urTierTobebis nacvlad, sakuTrebis 

pluralizmis damkvidrebiT. swored sakuTrebiT 

urTi erTobebSi ganxorcielebulma radikalurma da 

amave dros, uaRresad progresulma cvlilebebma, 

eko nomikis saxelmwifo regulirebasTan erTad, ga-

napiroba kacobriobis mravalsaukunovani arsebobis 

manZilze pirvelad bazris, rogorc meurneobis 

efeqtiani me qa nizmis, Camoyalibeba. aseTma bazarma, 

rogorc kvlav warmoebis mTeli procesis momcvelma 

fenomenma, Sromis motivaciis efeqtiani sistemis Seqm-

niT mewarmeobis gan viTarebas farTo SesaZleblobebi 

misca. man, hori zontaluri kavSirebis gafarToeba-ganmt-

kicebis safuZ vel ze, sagrZnoblad gaamartiva mmarTv-

elobis ierarqiuli struqtura, ganapiroba kerZo da 

sazogadoebrivi interesebis daaxloeba da, saboloo 

angariSiT, warmoqmna iseTi obieqturi kanonzomiereba, 

romelmac gamoxatuleba Tvisebrivad sruliad axal 

axali msoflio wesrigis gavlena...
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ekono mikur zrdaSi pova. kacobriobis ganviTarebis 

am Tvisebriv naxtomSi yvelaze mniSvnelovani iyo is, 

rom man samuSao Zalas ekonomikuri Ta vi sufleba mi-

aniWa da ekonomikas socialuri orientacia Ses Zina. am 

garemoebam dasabami misca sazogadoebriv gar daqmnebs 

axal ampluaSi da dadebiTi gavlena moaxdina Taname-

drove sazogadoebis potencialis zrdaze. yuradReba 

gamaxvilda axali sazogadoebis formirebaze, axal 

sociumze, ramac xeli Seuwyo sazogadoebrivi intere-

sebis wina planze wamowevas, kerZo seqtoris social-

uri pasuxismgeblobis amaRlebasa da humanizaciis 

procesebis gaRrmavebas. kacobriobis ganviTarebis 

ganvlil periodTan SedarebiT, es iyo wingadadgmuli 

nabiji da axali sityva ufro maRali socialuri 

da, amave dros, axali msoflio wesrigis damyarebis 

TvalsazrisiT.

V.2. ekonomikuri wesrigis politikis roli ekono-

mi kis socialuri orientaciis uzrunvelyofasa da 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaSi

ekonomikuri wesrigi axali msoflio wesrigis 

Semadgeneli nawilia, xolo ekonomikuri wesrigis 

politika gulisxmobs saxelmwifos mier kon kurenciis 

da  cvis politikis Sexamebas sazogadoebis socialuri 

dacvis politikasTan im CarCo-pirobebis gaTvalis-

winebiT, romelTac ekonomikuri wesrigis politika 

adgens. CarCo-pirobebSi Sedis: 

1. qveynis instituciuri mowyoba da, pirvel yovli-

sa, wesrigi sakuTrebiT urTierTobebSi (instituci-

uri wesrigi). masSi igulisxmeba: sakuTrebis mraval-

formianobis masStabi da sakuTrebis plu ralizmis 

V Tavi
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xarisxi, erovnuli valutis stabilurobis done, 

biujetis deficitis sidi de, savaluto rezervebis 

odenoba, sagadasaxado gana kveTebis done, sagadasaxado 

Se RavaTebis raodenoba da masStabebi;

2. konkurenciis dacvis pirobebi da makroeko-

no mikuri regulirebis prioritetebi (konkuren-

ciis wesrigi). masSi igulisxmeba: antimonopoliuri 

kanonmdeblobis arseboba da misi ganviTare bis done,  

gadasaxadebis liberalizaciis done,  sakredito 

ganakveTebis sidide, biznesis Tavisuflebis xarisxi, 

ekonomi kur-samarTlebrivi sistemis sandoobis xa-

risxi,  importis wili mSp-Si,  mecnierebatevadi 

produqciis wili gamoSvebuli produqciis mTlian 

moculobaSi, investiciebis,  maT Soris,  ucxouri 

investiciebis wili ZiriTad da sabru nav kapitalSi, 

inflaciis sa Sualo wliuri norma,  umuSevrobis done, 

saxel mwi fo valis moculoba mSp-Tan %-iT,  faruli 

ekono mikis masStabebi, sagadasaxdelo balansis md-

gomareoba, saerTaSoriso ekonomikur urTierTobebSi 

Car Tvis masStabebi da xarisxi, agreTve imis gansaz-

Rvra kerZo seqtori aris Tu ara politikuri rupori 

mocemul qveyanaSi, biznesis warmomadgenlebi ikaveben 

Tu ara adgils xelisuf lebaSi da a.S.; 

3. socialuri dacvis pirobebi da makroekono-

mikuri re gu lireba (socialuri wesrigi). masSi igu-

lisxmeba: sazogadoebrivi dovlaTis warmoebis done 

da xarisxi, mosaxleobis dacva uaryo fiTi eqsterna-

liebisgan, bunebrivi monopoliebis masStabebi, samom-

xma reblo kalaTis struqtura, mosax leobis im jgu-

fis wili, romelTa Semosavali saar sebo minimumze 

axali msoflio wesrigis gavlena...
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dabalia, mSp mosaxleobis erT sulze, Sromisunariani 

mo saxleobis dasaqmebis saSualo wliuri zrda, saar-

se bo minimumis Tanafardoba pensiebTan da minimalur 

xel fasTan, komunaluri gada sa xadebis ganakveTebi, so-

cialuri dazRvevis samarTlebrivi normebi, arasabaz-

ro seqtoris Tanafardoba sabazro seqtorTan, sazoga-

do ebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebis done da a.S.

aRniSnuli CarCo-pirobebi gamoxatavs mocemul 

qveyanaSi ekonomikuri wesrigis politikis ganviTarebis 

dones da upasuxebs kiTxvas: arsebobs ki igi realurad 

qveyanaSi Tu sinamdvileSi aris Tvalis daxuW visa da 

misgan gaqcevis politika?

bazari socialuri problemebis mimarT araelasti-

kuri da daundobelia. Tu igi Tavis nebazea miSve buli, 

uTuod ganapirobebs usamarTlobasa da siRa takes 

qveyanaSi,  rac,  saboloo angariSiT, bumerangi viT 

ubrundeba TviT mas (bazars), iwvevs stag na ci as, romlis 

multiplikaciuri efeqti maRalia. es aisa xeba umu Sev-

robis zrdaSi, ekonomikuri zrdis tempebis dacemaSi, 

socialur afeTqebebsa da a.S.

Tanamedrove pirobebSi ekonomikuri wesrigis po-

li tikaze mniSvnelovnad aris damokidebuli ekono-

mikis mdgradi ganviTareba. es ukanaskneli qveynis 

keTildReobis donis amaRlebis garantia, rac uSualo 

gavlenas axdens sazoga doebrivi seqtoris ekono mi kis 

ganvi Tarebis xaris xze. 

demokratia da samoqalaqo sazogadoeba urT-

ierTdakavSirebuli fenomenebia. isini erTmaneTs 

avseben, rac ekonomikuri wesrigis politikiTaa 

ganmtkicebuli. es ukanaskneli moicavs fiskalur, 

fulad-sakredito, savaluto, struqturul, insti-
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tuciur, sain vesticio, sagareo-ekonomikur, socialur, 

mecnierul-teqnologiur da a.S. politikas. igi udides 

gavlenas axdens qveyanaSi arsebul samarTlebriv da 

instituciur mdgomareobaze,  sazogadoebaSi adamianTa 

integrirebis xarisxze, sazogadoebis fenebad dayofis 

wilobriv Tanafardobaze da a.S.3 

Tanamedrove msoflioSi arsebuli socialur-eko-

no mi kuri situacia ganuzomlad zrdis ekonomikuri 

wes  rigis politikis mniSvnelobas. amitomacaa dRes 

es prob lema wina planze wamoweuli,  myarad damkvi-

drda sazogadoebis cxovrebaSi da, SeiZ leba iTqvas, 

udides gavlenas axdens instituciuri wesrigis done sa 

da xaris xze. ekonomikuri wesrigis po li tikis mo TxovnaTa 

gaT valiswineba da sworad war marTva saxel mwifos 

umniSvnelovanesi funqciaa, rac uSualo gavlenas axdens 

sa zogadoebrivi seqtoris ekonomikis funqcionirebaze.

sagulisxmoa erTi metad mniSvnelovani garemoeba: 

ekonomikuri wesrigis politikis gatareba organulad 

ukavSirdeba sasamarTlo sistemis gamWvirvalo bas. 

amasTan, ekonomikuri wesrigis gatarebaSi udides 

rols erovnuli ideologia asrulebs, magram Tu igi 

moswyda erovnul fesvebsa da sarwmunoebas, reli-

gias, maSin zedmetia msjeloba ekonomikur wesrigze, 

ekono mi kis socialur orientaciasa da instituciur 

mowyo baze, saboloo angariSiT ki, sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebaze; xolo qveyana, ro-

melic ar atarebs ekonomikuri wesrigis politikas, 

verasdros ganviTardeba da ganwirulia qronikuli 

CamorCenilobisaTvis, uaryofiT gavlenas axdens 

3 asaTiani r. ekonomikuri wesrigi da demokratiuli sistema. 

`saqarTvelos ekonomika~, 2012, #9.

axali msoflio wesrigis gavlena...
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sazogadoebrivi seqtoris ganviTarebaze. 

V.3. sazogadoebriv warmoebaSi progresuli struqtu-

ruli gardaqmnebis gavlena sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis ganviTarebaze

sazogadoebrivi seqtori imTaviTve rTuli amocane-

bis winaSe dadga. misi Camoyalibeba iTvaliswinebda 

axali, amasTan, uf ro maRali socialuri wesrigis 

damyarebas. aRniS nulma garemoebam kidev ufro gazarda 

saxel mwifos ro li ekonomikaSi da, aqedan gamomdinare, 

sazogadoeb ri vi seqtoris ekonomikis funqcionirebis 

mniSvnelobac.

ekonomikisTvis socialuri orientaciis miniWe-

biT wina planze sazogadoebrivi interesebi wamoiwia, 

raSic gadamwyvet rols, SeiZleba iTqvas, diriJoris 

rols, bunebrivia, saxelmwifo asrulebs. amito macaa,  

rom ekonomikur litera turaSi sazogadoeb rivi seq-

toris ekonomika zogjer gaigivebulia saxel mwifo 

seqtoris ekonomikasTan.4

aRniSnuli Teoriuli paradigmebis praqtikulad 

ganxorcielebam da ekonomikaSi mimdinare tenden-

ciebis asaxvam gaeros erovnul angariSTa sistemaSi 

mniS vnelovnad Seuwyo xeli mecnierul-teqnolo-

giuri progresis dawyebas. Tu erovnul angariSTa 

sistemis I  variantSi (1953 w.) momsaxurebis dargebs 

mokrZalebuli adgili ekavaT,  mis II  variantSi (1968 

w.) gaci lebiT farTod iqna warmodgenili `servi-

suli~ warmoeba, xolo 1989 wels miRebul erovnul 

angariSTa sistemis III  variantSi momsaxurebis eko-

4  . .   . ., “ -  
  ”, 1995;   . 
 .  . .,  . ., ., 1998 da sxv.
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nomikas soliduri adgili eWira _ 17  ganyofile-

bidan 5 moicavda materialur-nivTobrivi warmoebis 

sferos (realur seqtors),  xolo danarCeni 12 _ mom-

saxurebis sferos. 2008 wlidan dRemde moqmedebaSia 

erovnul angariSTa sistemis IV varianti, romelSic 

udidesi adgili momsaxurebis seqtors, gansakuTreb-

uli ki _ informaciul teqnologi ebs uWiravT. Tu III  

variantSi realuri seqtori warmodgenili iyo 5 gan-

yofilebiT (1. soflis meurneoba, satyeo meurneoba 

da nadiroba; 2. TevzWera; 3. samTomopovebiTi mrewve-

loba; 4. gadam muSavebeli mrewveloba; 5. mSenebloba), 

IV variantSi igi 4  ganyofilebas moicavs, mTeli 

agraruli seqtoris erT ganyofilebad warmodgenis 

safuZvelze.5

aseTi dayofis aucilebloba kidev ufro ganamt-

kica 80-iani wlebis dasawyisSi ganviTarebuli qvey-

nebis sazogadoebrivi warmoebisa da piradi moxmarebis 

struqturaSi materialuri dovlaTis intensiurma 

Semcirebam da sxvdasxva saxis momsaxurebis wilis 

gadidebam. momsaxurebis sferom yvela ZiriTadi mak-

roekonomikuri maCvenebliT, maT Soris, dasaqmebulTa 

ricxovnobiT, win gauswro materialur-nivTob rivi 

warmoebis sferos da gadaiqca ekonomikis umsxvi les 

seqtorad. sazogadoebis ganviTarebaSi mniS vnelovani 

roli socialur infrastruqturas (ganaT leba, janmr-

Telobis dacva, savaldebulo socialuri dazRveva,* 

5 momsaxurebis tipologia sabazro ekonomikaSi detalurad 

ix. asaTiani r. momsaxureba da sabazro sistema. Tbilisi,  

`Tbilisis universitetis gamomcemloba~, 1993, gv. 43_54.

* savaldebulo socialuri dazRveva, rogorc wesi, moicavs 

avadmyofobis, ubeduri SemTxvevisa da umuSevrobis gamo 

dazRvevas, agreTve pensiebs samsaxuridan gadadgomasTan 

axali msoflio wesrigis gavlena...
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sazogadoebrivi transporti, socialu ri momsaxureba,* 

dasvenebis organizaciis sfero da sxv.) daekisra. eko-

nomikis realur seqtorze uSualo gavle na moaxdina 

da, misi ekono mi kuri saqmianobidan gamomdinare, masSi 

met-naklebad aisaxa diversificire buli speq triT 

warmodgenili momsaxurebis sasargeblo efeqti. amis 

paralelurad sawarmoo moxmarebis struqturaSi 

sagrZnoblad imata warmoebrivi infrastruq turis 

wilmac. ekonomikis saxelmwifo regulirebis ga-

Zlierebam ganapiroba instituciuri infrastruqtu-

ris ganviTareba. teqnologiurma bumma aucilebeli 

gaxada ekologiuri infrastruqturis ganviTarebac.

ekonomikis `servizaciam~ moicva civilizebuli 

samyaro. sabazro urTierTobebis rTulma sistemam,  

sabazro infrastruqturasTan erTad,  moiTxo va arasa-

bazro infrastruqturis ganviTareba, rac eko nomikis 

normaluri funqcionirebis mniSvnelovani maxasiaTe-

beli gaxda. 

arasabazro urTierTobebi Camoyalibda qveynis 

makroekonomikuri regulirebis,  saxelmwifo sawarmoe-

dakavSirebiT. masSi SeiZleba Sevides riskis ufro konkre-

tuli saxeebi, gamowveuli Semosavlebis dakargviT, droe-

biTi Sromisuunarobis da a.S. gamo.

* socialur momsaxurebaSi Sedis: bavSvebisa da moxucebu-

lebi saT  vis momsaxureba sacxovreblis uzrunvelyofiT 

(upat ro no bav SvTa TavSesafrebi, arasrulwlovan sa mar-

Taldam rRvev   TaTvis gamosasworebeli saxlebi, gonebrivi 

da fizi kuri nak lis mqone pirTaTvis, martoxela dedebisa 

da maTi Svile bisaTvis saxlebi), socialuri momsaxureba 

sacxovrebliT uz runvelyofis gareSe (saqvelmoqmedo da 

aRmzrdelobiTi saqmianoba, stiqiuri ubedurebiT dazara-

lebulTa, ltolvilTa, imigrantTa daxmareba da sxv.).
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bSi mtkice fasebis dadgenis, saxelmwifo dakveTebis 

SemoRebis, mosaxleobis socialur dacvasTan dakav-

Sirebuli RonisZiebebis gatarebasTan dakavSirebiT. 

momsaxureba rogorc sawarmoo,  ise piradi moxma rebis 

swrafad mzardi ingredienti gaxda. metic, am pro cesma 

Tvisebrivad axali etapi Seqmna sazogadoebrivi seq-

toris ekonomikis ganviTarebaSi,  daiwyo tradi ciuli 

socialuri struqturebis arsebiTi modifikacia. am 

garemo ebam dadebiTi gavlena moaxdina Tanamedrove 

sazoga do ebis potencialis zrdaze. Camoyalibda 

Zlieri saSualo fena, romelic safuZvlad daedo 

humani zaciis procesebis gaRrmavebas. sazogadoebis 

socialuri dacva ekonomikis stabilizaciis erT-

erT mniSvnelovan mimarTulebad iqna aRiarebuli. 

mas SeuerTda qristianul moralsa da eTikaze da-

fuZnebuli kerZo qvelmoqmedeba. 

ganviTarebul qveynebSi daiwyo maRali masobrivi 

moxmarebis xana, rac gamoixata imaSi, rom: a). mkve-

Trad gaizarda im umaRlesi xarisxis saqonlisa da 

momsaxu re bis masobrivi moxmareba, romlebic winaT 

xelmisaw vdomi iyo mxolod mosaxleobis Zalze mcire 

nawilis Tvis; b). sagrZnoblad Semcirda siRaribe; g). 

mo sax leobis 10%-ma fufunebis dones miaRwia, maSin 

rodesac arc ise Soreul warsulSi igi xelmisawv-

domi iyo mxolod erTeulebisTvis.

sazogadoebrivi interesebis warmo Cenam kidev ufro 

gazarda sazogadoebrivi seqtoris roli ekonomikaSi. 

sazogadoebrivi interesebis realizaciis mxriv, misi 

roli gansakuTrebiT gaZlierda msoflioSi 90-iani 

wlebis dasa wyisSi ganviTarebuli movlenebis Semdeg.

axali msoflio wesrigis gavlena...

12. r. asaTiani
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V.4. saxelmwifos ekonomikuri rolis gaaqtiureba 

_ socialurad orientirebuli sabazro ekonomikis 

garanti

nebismier ekonomikur sistemaSi saxelmwifo as-

rulebs kanonierebis, wesrigis dacvis funqciebs, or-

ganizacias uwevs fulis mimoqcevas,  astabilurebs 

gadasaxadebis akrefas, gahyavs gzebi, aSenebs xidebs, 

saswavlo, samedicino da kulturis dawesebulebebsa 

da a.S. yvela am RonisZiebis ganxorcielebaSi saxelm-

wifos roli sxvadasxva qveyanaSi gansxvavebulia da 

damokidebulia ekonomikuri sistemis funqcioni rebis 

doneze.

sabazro ekonomikaSi saxelmwifo Tavisufalia 

iseTi funqciebisagan, rogoricaa, magaliTad, erTo-

blivi moTxovnis mTlianad dakmayofileba, miwodebis 

regulireba da a.S. igi dakavebulia iseTi funqciebis 

Sesru lebiT, romlis gareSec, Tanamedrove pirobebSi 

sazogadoebas ar SeuZlia arseboba, ramdenadac am 

funqciebis Sesrulebas gaurbis kerZo seqtori. igi 

saxelmwifos prerogativaa. sabazro ekonomikisaTvis 

damaxasiaTebeli warmoebis koncentraciisa da mo-

nopolizaciisken swrafva, romelic iwvevs bunebrivi 

resursebis araracionalur gamoyenebasa da social-

uri problemebis gamwvavebas, zrdis saxelmwifosa  

da sazogadoebrivi seqtoris rols qveynis makroeko-

nomikur regulirebasa da ganviTarebaSi. 

ekonomikaSi saxelmwifos rolis gaaqtiurebas 

ganapirobebs agreTve saerTaSoriso konkurenciis 

gaRrmaveba, romelic arTulebs msoflio bazarze 

erovnuli produqciis gasaRebas. rac ubiZgebs saxelm-

wifos adgilobriv mewarmeebs,  daxmarebisa da biznesis 

dacvisaken ucxoeli konkurentebis Semotevebisagan. 
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gamomdinare iqidan, rom samxedro warmoebis bevri 

axali dargis ganviTareba moiTxovs udides xarjebs, 

rac, Tavis mxriv,  dakavSirebulia maRal riskTan, kapi-

talis danakargis TvalsazrisiT, amitom kerZo seqto-

ri gaurbis Tavisi kapitalis am sferoSi dabandebas. 

biznesmenebi Tavs arideben im riskis TavianT Tavze 

aRebas. bunebrivia, saxelmwifo iZulebulia ikisros 

es pasuxismgebloba da saxelmwifo finansebiT daa-

reguliros Seqmnili situacia. rig ganviTare bul 

qveyanaSi, magaliTad aSS-Si sawarmoTa 10_12%-s aSenebs 

saxelmwifo. aqedan, 6% rCeba saxelmwifo sakuTrebaSi, 

danarCeni ki eqsploataciisaTvis gadaecema kerZo 

kompaniebs. germaniaSi saxelmwifos ekuTvnis mTeli 

erovnuli qonebis 1/4, rogorc kapitaltevad dargebSi, 

ise Sereul (saxelmwifo _ kerZo) sawarmoebsa da 

korporaciebSi. amdenad, warmoiq mneba ekonomikaSi sax-

elmwifos farTo masStabiT Carevisa da saxelmwifo 

finansebis xarjvis gaz rdis obieqturi aucilebloba, 

rac, bunebrivia, zRudavs saxelmwifo finansebsa da 

negatiur gavlenas axdens sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis ganviTa rebaze. Tumca, Tanamedrove pirobeb-

Si amis paralelurad ino vaciebisa da codnis saukune 

zrdis sa xelmwifo xarjebs ganaTlebis sistemis gan-

viTarebisaTvis, samecniero kvlevebis warmoebisaTvis, 

rac, ra Tqma unda, dadebiTad aisaxeba sazogadoebrivi 

seqtoris ekono mi kis funqcionirebis xarisxze.

 bazris arasrulyofilebam, romelic warmoqmnis 

mwvave socialur-ekonomikur problemebs, SeiZleba 

gamoiwvios gamousworebeli Sedegebi da saSiSroeba 

Seuqmnas socialur orientaciaze agebuli eko nomiku-

ri sistemis funqcionirebas. amitom saxelmwifos Ca-

axali msoflio wesrigis gavlena...
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reva am procesebSi da saxelmwifo finansebis gamoyene-

ba bazris stiqiuri Zalebis aRsakveTad globaliza-

ciis mkacri moTxovnaa.  

uaxloes warsulSi qveynis konkurentul upirate-

sobas gansazRvravdnen iseTi parametrebiT, rogori-

caa mdidari bunebrivi resursebi, valutis simyare, 

iafi samuSao Zalis siWarbe, biujetis myari mdgoma-

reoba, dabali saprocento ganakveTi, menejmentis 

ganviTarebis maRali done da a.S., Tumca,  amJamad es 

faseulobebi, mniSvnelovan, magram ara mTavar gavle-

nas axdenen qveynis konkurentunarianobaze. msoflio 

praqtikam ar daadastura aseTi midgomebis utyuaroba,  

am mosazrebaTa WeS mariteba. ase rom iyos,  maSin riT 

Se iZ leba aixsnas iaponiis an samxreT koreis warmate-

bebi, romle bic bunebrivi resursebis mwvave deficits 

ganicdian, an bu nebrivi resursebiT mdidari ruseTis 

warumateb loba? an kidev,  germania, Sveicaria da Svede-

Ti ganviTardnen samuSao Zalis simciris (Sesabamisad, 

maRali xel fasebis) pirobebSi, xolo aSS-Si, iaponiasa 

da sxva qvey nebSi cxovrebis done swrafad izrdeboda 

biu jetis deficitis miuxedavad. 

`codnis saukune~ mniSvnelovnad cvlis qveynis 

konku rentunarianobis safuZvlebs.

ismeba kiTxva: dRes rogor yalibdeba zogierT qve-

yanaSi iseTi biznesgaremo, romelic SesaZleblobas 

aZ levs am qveynebis kompaniebs swrafad danergon 

siaxleebi da ufro ganviTardnen, vidre sxva qveynebis 

kom paniebi“? saerTaSoriso gamocdileba gviCvenebs, rom 

kompaniebma da, aqedan gamomdinare, qveynebma warmate-

bas msoflio bazrebze erTmaneTisagan gansxvavebuli 

strategiebiT miaRwies. dRes qveynebi konkurentul upi -
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ratesobas inovaciebis, axali teqnologiebis gziT aR-

weven. isini afuZneben axal standartebs, investiciebs 

deben codnis ganaxlebaSi, axali saxeobis produqciis 

Seqmnasa da a.S. yovelive es ganapi robebs saxelmwifo 

seqtorSi arsebuli resurse bis efeq tian gamoyenebas.

ukanasknel periodSi civilizebul qveynebSi gansa-

kuTrebiT gaZlierda yuradReba saxelmwifo socialu-

ri dacvis miznobrivi programebis mimarT. es programe-

bi, romlebic iTvaliswineben umuSevrobis dazRvevas, 

sapen sio uzrunvelyofas, daxmarebas,  avadmyofobis 

da, warmoebaSi ubeduri SemTxvevebis gamo,  daxmarebas, 

samedicino dazRvevas an ufaso samedicino momsaxure-

basa da a.S.,6 marTalia,  didi xania arseboben,  magram 

Tanamedrove pirobebSi maTi masStabebi sagrZnoblad 

gaizarda.

yovelive es, sazogadoebis socialuri dacvis ga-

Zlierebisa da XXI  saukunis prioritetebis ganxorci-

elebis sawindaria. marTalia aseTi gamowvevebi `aza-

ra lebs~ saxelmwifo finansebs, magram xels uwyobs 

sazo gadoebrivi seqtoris ekonomikis swraf ganviTare-

basa da qveynis progress.

ZiriTadi cnebebi

axali msoflio wesrigi. ekonomikuri wesrigis 

politika. axali politikuri kultura. instituciuri 

wesrigi. konkurenciis wesrigi. socialuri wesri-

gi. qreatiuli sazogadoeba. venCuruli kapitali. 

inovaciu ri ekonomika.

6 Social Economics. Eds. l. Entvell, M. Milgate, P. Newman. London, 
“Macmillan press”, LTD, 1989. p. 277.  
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daskvna

1. XX saukunis meore naxevridan civilizebul 

qveynebSi ganviTarebulma movlenebma warmoqmna axali 

msoflio wesrigis damyarebis aucilebloba. 

axali dro yovelTvis warmoqmnis Tavis priori-

tetebs. am periodis aseTi prioriteti samoqalaqo 

sazogadoebis mSenebloba gaxda;

2. msoflio samitis mier damtkicebul ekonomi kuri 

ganviTarebis axal programaSi _ `dRis wesrigi XXI  

saukunisaTvis~, wina planze aRmoCnda ̀ axali social-

uri sakiTxi~, romelic iTvaliswinebs axali politi-

kuri kultu ris damyarebas, demokratiis amaR lebas,  

ekonomikis socialuri orientaciis gaZlierebasa da 

misi sayrdenis _ sazogadoebrivi seqtoris ekono mikis 

ganviTarebas;

3. msoflios ekonomikurma ganviTarebam axali 

Tvisebrioba SeiZina. `pirveli violinos~ roli ara 

kapitalis mflobels, aramed bazars daekisra. bazarma 

sruliad sxva Sinaarsi SeiZina. igi aRiarebul iqna 

civilizaciis udides monapovrad. sakuTrebiT urT-

ierTobebSi ganxorcielebulma radikalurma da amave 

dros, uaRresad progresulma cvlilebebma, eko nomikis 

saxelmwifo regulirebasTan erTad, ganapiroba ka-

cobriobis mravalsaukunovani arsebobis manZilze 

pirvelad bazris, rogorc meurneobis efeqtiani me-

qa nizmis, Camoyalibeba. kacobriobis ganviTarebis am 

Tvisebriv naxtomSi yvelaze mniSvnelovani iyo is, rom 

man ekonomikas socialuri orientacia Ses Zina. yur-

adReba gamaxvilda axali sazogadoebis formirebaze, 

axal sociumze, ramac xeli Seuwyo sazogadoebrivi 
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interesebis wina planze wamowevas, kerZo seqtoris 

socialuri pasuxismgeblobis amaRlebasa da human-

izaciis procesebis gaRrmavebas;

4. axali msoflio wesrigis Semadgeneli nawilia 

ekonomikuri wesrigi, xolo ekonomikuri wesrigis 

politika gulisxmobs saxelmwifos mier kon kurenciis 

da  cvis politikis Sexamebas sazogadoebis socialuri 

dacvis politikasTan. ekonomikuri wesrigis politi-

kaSi Sedis: 1. instituciuri wesrigi; 2. konkurenciis 

wesrigi da 3. socialuri wesrigi; 

5. ekonomikuri wesrigis po li tikaze mniSvnelovnad 

aris damokidebuli ekono mikis mdgradi ganviTareba. es 

ukanaskneli qveynis keTildReobis donis amaRlebis ga-

rantia, rac uSualo gavlenas axdens sazoga doebrivi 

seqtoris ekono mi kis ganvi Tarebis xaris xze. 

ekonomikuri wesrigis politika moicavs fiskalur, 

fulad-sakredito, savaluto, struqturul, insti-

tuciur, sain vesticio, sagareo-ekonomikur, socialur, 

mecnierul-teqnologiur da a.S. politikas;

6. ekonomikuri wesrigis gatarebaSi udides rols 

erovnuli ideologia asrulebs, magram Tu igi mowyda 

erovnul fesvebsa da sarwmunoebas, religias, maSin 

zedmetia msjeloba ekonomikur wesrigze, ekono mi kis 

socialur orientaciasa da instituciur mowyo baze, 

saboloo angariSiT ki, sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis ganviTarebaze. xolo qveyana, romelic ar 

atarebs ekonomikuri wesrigis politikas, verasdros 

ganviTardeba da ganwirulia qronikuli CamorCenilo-

bisaTvis, uaryofiT gavlenas axdens sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebaze;

axali msoflio wesrigis gavlena...
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7. ukanasknel periodSi civilizebul qveynebSi 

gansakuTrebiT gaZlierda yuradReba saxelmwifo 

socialuri dacvis miznobrivi programebis mimarT. 

es programebi, romlebic iTvaliswineben umuSevrobis 

dazRvevas, sapensio uzrunvelyofas,  avadmyofobis 

gamo daxmarebas, warmoebaSi ubeduri SemTxvevis gamo 

daxmarebas, samedicino dazRvevas an ufaso samedi-

cino momsaxurebasa da a.S.,  marTalia, didi xania ar-

sebobs, magram Tanamedrove pirobebSi misi masStabebi 

sagrZnoblad gaizarda. yovelive es sazogadoebis 

socialuri dacvis gaZlierebisa da XXI  saukunis 

prioritetebis ganxorci elebis sawindaria. marTalia 

aseTi gamowvevebi aza ra lebs saxelmwifo finansebs, 

magram xels uwyobs sazo gadoebrivi seqtoris eko-

nomikis swraf ganviTare bas;

8. inovaciebis, codnisa da inteleqtualuri kapita-

lis saukune _ XXI  saukune mniSvnelovnad cvlis 

qveynis konku rentunarianobis safuZvlebs. dRes qvey-

nebi konkurentul upiratesobas inovaciebis, axali 

teqnologiebis gziT aRweven. isini afuZneben axal 

standartebs, investiciebs deben codnis ganaxlebaSi, 

axali saxeobis produqciis Seqmnasa da a.S. yovelive 

es ganapi robebs saxelmwifo seqtorSi arsebuli 

resurse bis efeq tian gamoyenebasa da sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebas. 
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VI Tavi

instituciuri reformebi _ sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis efeqtianad funqcionirebis 

wanamZRvrebi

instituciuri reformebi _ ekonomikis sistemuri gar-

daqmnis wanamZRvari. instituciuri reformebis  ZiriTadi 

mimar Tulebebis gavlena sazogadoebrivi seqtoris ekonomi-

kis funqcionirebaze. sakuTrebis gansaxelmwifoeb riveba 

rogorc sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis instituci-

uri bazis zrdis faqtori.

VI.1. instituciuri reformebi _ ekonomikis sistemuri 

gardaqmnis wanamZRvari

ekonomikis realuri tran sforma cia jansaRi insti-

tuciuri garemos CamoyalibebiT iwyeba. mis swor 

war marTvaze bevrad aris damo kidebuli ekonomikuri 

reformebis warmateba Tu warumatebloba, amasTan 

dakavSirebiT ki, ekonomikis socialuri orientaciis 

gaZlie reba da sazogadoebrivi seqtoris ganviTareba. 

instituciuri reformebis es mravalmxrivi da 

yovlismomcveli procesi qveynis ekonomikuri stra-

te giis makrodoneze gaanalizebas moiTxovs. amasTan 

da kavSirebiT, erTmaneTs upirispirdeba ori gansxva ve-

buli meTodologiuri midgoma, romelTagan erTi emya-

reba eko nomikuri individualizmisa da maqsima lu ri 

ekonomikuri Tavisuflebis, xolo meore _ eko nomikuri 

wesrigisa da ekonomikuri zrdis priori tetebs. 
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pirveli pozicia saTaves, jer kidev, a. smiTidan 

da Tavisufali kon kurenciis epoqidan iRebs. misi 

amosavali principia ekonomikur urTierTobebSi in-

dividualuri samewarmeo interesebis, rogorc ganvi-

Tarebis mamoZ ravebeli Zalis,  gaZliereba da ekonomi-

kaSi saxelmwifos Carevis minimizacia. am SemTxvevaSi 

Sedegianobis SefasebisaTvis gamoiyeneba Semdegi wesi: 

`is, rac xelsayrelia ekonomikuri subieqtisTvis 

(firmisTvis, individisTvis) avtomatu rad xelsayrelia 

mTeli makrosis temisTvis~. aseTi midgoma xangrZlivi 

drois ganmavlobaSi arsebobda kapitalisturi qvey-

nebis ekono mikur politikaSi da ganvlo grZeli, amas-

Tan, winaaRmdegobebiT savse evoluciuri gza. 

meore pozicia aqcents makrosistemis socialur-

ekono mikuri ganviTarebis mdgradobaze akeTebs da, 

garkveuli Tvalsazri siT, SeuzRudavi individual-

izmis igno rirebas axdens.

rogorc msoflio gamocdilebidan Cans, SeuzRuda vi 

individualizmi ekonomikaSi adre Tu gvian makrosis-

temis kriziss iwvevs. amasTan,  es principi araadekvatu-

ria sabazro ekonomikisTvis, romelic Tavisi ar siTa da 

bunebiT gansxvavdeba XX saukunis 40-ian wlebamde dam-

kvidrebuli kapitalisturi ekono mikuri sistemisagan. 

Tanamedrove pirobebSi mdgradi da efeqtiani 

ekonomikuri stra tegiis amocanebis SemuSavebasa 

da gadawyvetaSi yuradReba ekono mikur wesrigsa 

da in kluziur eko nomikur zrdazea gamaxvilebuli, 

romelTa gareSe SeuZ lebelia instituciuri re-

formebis gan xorcieleba da sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis normaluri funqcionireba. 

VI Tavi
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insti tu ciuri reformebis SemuSavebi sa da ganxor-

cielebis es moTxovnebi gansakuTrebiT ga saTva liswi-

nebelia postkomunisturi qveynebisTvis (maT Soris 

sa  qar Tve losaTvis) Zve lis nangreveb ze axali ekonomi-

kuri sistemis mSeneb lobis pro cesSi. saxelmwifo fi-

nansebi, rogorc sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

formi rebisa da funqcionirebis ZiriTadi wyaro, axal 

ekonomikur sistemaSi sul sxva Sinaarss iZens da did 

rols asrulebs ekonomikis sistemur gardaqmnaSi. in-

stituciuri reformebi ki, rogorc axali ekonomi kuri 

sistemis formirebis wanamZRvari da aTvlis wer tili, 

udides gavlenas axdens saxelmwifo finan sebis si-

didesa da gamoyenebis efeqtianobaze.

VI.2. instituciuri reformebis  ZiriTadi mimar Tu-

lebebis gavlena sazogadoebrivi seqtoris ekono mikis 

funqcionirebaze

instituciuri reformebis gatarebisTvis aucile-

belia jansaRi, samarTlebrivi da maregulirebeli 

garemos Seqmna. amis gareSe zedmetia laparaki sazoga-

doebrivi seqtoris swori gziT warmarTvasa da mis 

ganviTarebaze. 

instituciuri reformebis Ziri Tadi mimarTule-

bebia: a). reformis sakanonmdeblo-samarTlebrivi 

uzrunvelyofa, romelic,  Tavis mxriv, ekonomi ku ri 

sistemis konstituciur uzrun velyofasa da Sesabamis 

kanonTa sistemis Seqmnas gu lisxmobs; b). administraci-

uli struqturebisa da funqciebis transformacia, 

romelic gulisxmobs saxelmwifo mmarTvelobis radi-

kalur Secvlasa da sabazro princi pebTan misada gebas, 

saxelmwifos marTvis axali struqturebis (sasamarT-

instituciuri reformebi _ sazogadoebrivi...
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lo sistema, antimonopoliuri samsaxuri, bunebrivi 

monopoliebis maregulirebeli komisiebi, saxelmwifo 

qonebis marTvis organo, garemos dacvis struqtura 

da a.S.) Camoyalibebasa da sxv.; g). sakuTrebis deregu-

lireba, pirvel rigSi, gansaxelmwifoebriveba da 

sakuTrebis pluralizmis damyareba. am process Tan 

axlavs sakuTrebis mravalformianobis damyareba, misi 

TiToeuli formis Tanabari uflebiT, privatizaciis 

safuZvelze kerZo sakuTrebis institutis damkvidreba 

da mewarmeobis ganviTareba, mcire, saSualo da msx-

vili biznesis formireba da xel Sewyo ba, xelsayreli 

sainvesticio garemos Seqmna, fer meruli meurneobis 

Camoyalibeba da a.S.; d). sabazro infrastruqturis 

formireba. sabazro urTierTobe bis rTuli sistema 

moiTxovs mis Sesabamis infrastruqturas. masSi Sedis 

calkeuli bazris farglebSi moqmedi specialize-

buli organizaciebi: saqonlisa da safondo birJebi, 

safinanso-sagadasaxado sistemis Sesabamisi insti-

tutebi, bankebi, sadazRvevo da sainvesticio kompaniebi, 

profkavSirTa da pensionerTa fondebi da a.S.

sabazro urTierTobebis faseulobaTa damkvidre-

bisTvis gadamwyveti mniSvneloba aqvs qveyanaSi demo-

kratiisa da samoqalaqo sazogadoebis mSeneblobas, 

Sesabamisad, sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

ganviTarebas, iseTi sistemuri transformaciis ganxor-

cielebas, romelic ganapirobebs adamianis politikur, 

ekonomikur, kulturul, religiur Tavisuflebas, so-

cialuri programebis SemuSavebisaTvis  xelSewyobasa 

da ekonomikisaTvis so cialuri orientaciis micemas, 

socialuri stabilurobis uzrunvelyofas, politi-

kurad da ekonomi kurad samarTliani qveynis imijis 
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SeqmniT axal msoflio wesrigSi saTanado adgi lis 

damkvidrebasa da a.S. yovelive es da am gziT siste-

muri tran  sformaciis ganxorcieleba mniSvnelovnad 

uwyobs xels sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

Tana medrove moTxovnaTa doneze funqcionirebas, 

saxelmwifo finansebis msoflioSi aprobirebuli 

meTode biT marTvas. 

VI.3. sakuTrebis gansaxelmwifoebriveba, ro gorc 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis instituciuri 

bazis zrdis faqtori

msoflio gamocdilebidan gamomdinare, sakuTre-

bis gansaxelmwifoebriveba gulisxmobs saxelmwifo 

qonebis usasyidlod gadacemas an sxvadasxva pirobiT 

gayidvas rogorc SromiT koleqtivebze, ise kerZo 

pirebze, aqcionerebze, sazRvargareTul firmebsa da 

a.S. misi mizania saqonlis an momsaxurebis uSualo 

mwarmoebelTa interesis gaZliereba warmoebis Sede-

gebiT, ekonomikur agentebsa da maTi saqmianobis Sede-

gebs Soris axali kavSirurTierTobebis Camoya libeba 

da ganmtkiceba, bazris pozitiuri SesaZleblobebis 

aqtivizacia da a.S. ekonomikis efeqtianobis gazrdaSi 

sakuTrebis gansaxelmwifoebrivebis wvlilis dasas-

abuTeblad arsebobs uamravi SemTxveva. 

magaliTad, niu-iorkSi centralur parkSi sacig-

urao yinulis moednis restavraciaze 1980_1986 wlebSi 

12 mln aSS dolari daixarja, magram sasurveli Sedegi 

ar iqna miRweuli. mTavari problema iyo is, rom kon-

traqtorebi yinulis warmoebisaTvis sruliad axali 

teqnologiis gamogonebas Seecadnen, magram teqno-

logiam ar gaamarTla. imis gamosarkvevad, Tu ra ar 

instituciuri reformebi _ sazogadoebrivi...
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keTdeboda sworad, qalaqis pirveli pirebi mix vdnen, 

rom yvelaferi Tavidan iyo dasawyebi. 

1986 wlis ivnisSi uZravi qonebis developeri, amJa-

mindeli aSS-is prezidenti donald j. trampi Seudga 

proeqtis ganxorcielebas da imave wlis dekem berSi 

daasru la igi daaxloebiT 2,5 mln aSS dolarad, Tanac 

d. tram pma sacigurao moednis mSenebloba dagegmilze 

sami kviriT adre daamTavra; meore magali Tia: CikagoSi, 

rodesac mitovebuli manqanebis buqsi riT gamosayva-

nad saxelmwifo brigadas kerZo briga de bi Caenac vla, 

wliuri wminda danazogi 2,0 mln aSS dolari iyo; an 

kidev, 1998 wels kerZo kompaniis sa kuT rebaSi gadavida 

samxreT floridis saxelmwi fo fsiqiatriuli klini-

ka, romelic sakmaod uaryofi Ti reputaciiT sarge-

blobda, radgan iq pacientebs cu dad mkurnalobdnen. 

gonebrivad daavadebulTa bediT dainte resebuli 

adamianebi Sokirebulni iyvnen am gadawyve tilebiT. 

erTi wlis Semdeg isinic ki aRiarebdnen, rom hospi-

talSi mdgomareoba gaumjobesda. cota xanSi kom paniam 

aRniSna, rom hospitals ukve mogeba mohqonda. 

sakuTrebis gansaxel mwifoebriveba, rogorc wesi, 

xels uwyobs mewarmeobis ganviTarebas, uyairaTobisa 

da korufciis daZlevas. mas axali ekonomikuri stimu-

lebi Seaqvs SromiT saqmianobaSi, farTo gasaqans 

aZ levs sasaqonlo-fulad urTierTobebsa da zoga-

dsakacobrio faseulobebs. aseT pirobebSi arsebi-

Tad icvleba saxelmwifos roli: igi gvevlineba ara 

rogorc mesakuTre da meurneobrivi subieqti, aramed 

rogorc ekonomikis regulatori. sakuTrebis gansa xel-

mwifoebrivebis Sede gad Camoyalibebuli axali mesa-

kuTreni, romlebic SeiZleba iyvnen gankargvis uflebis 
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mqone individualuri mewarmeebi, umciresi, mcire, sa-

Sualo an msxvi li firmebis sruli mesakuTreni, unda 

akmayofilebdnen Semdeg moTxovnebs: 

1. mewarmeebs miniWebuli unda hqondeT meurneob-

rivi damoukidebloba, romelic Sexamebuli iqneba 

saxelmwifoebriv interesebTan da, bunebrivia, bazris 

mo TxovnebTan; 2. mewarmeebma samoqmedo programa unda 

gansaz Rvron saxelmwifo organoebis Caurevlad; 3.  

fasebis formireba unda moxdes moTxov na-miwodebis 

safuZvelze; 4. bazarze unda arsebobdes mimwodeblebisa 

da momxmareb lebis Tavisufali arCevani; 5. savaldebulo 

gadasa xadebis gadaxdis Semdeg mewarmes unda hqondes 

Semosavlebis damouki deblad gamgeblobis ufleba; 6. 

saboloo SedegebisaT vis unda gaZlierdes mewarmis eko-

nomikuri (da ara mxolod) pasuxismgebloba. rac ufro 

srulyofilad iqneba daculi es pirobebi, miT ufro 

metia, erTi mxriv, sabazro meqanizmis meSveobiT eko-

nomikis saxelmwifo regulirebis, xolo, meore mxriv, 

saxelmwifo finansebis dazogviT sazogadoebrivi 

seq toris ekonomikis ganviTarebis SesaZ leblobebi.

dasavleT evropis qveynebisaTvis 80-iani wlebidan 

damaxasiaTebelia ekonomikis regulirebis procese bis 

swrafi ganviTareba da saxelmwifo sawarmoTa gansax-

elmwifoebriveba, maT Soris _ privatizacia. miuxedavad 

amisa, am qveynebSi, aSS-sagan gan sxvavebiT, sadac saxel-

mwifo seqtoris wili mcirea, did yuradRebas uTmoben 

saxelmwifo seqtoris SenarCunebasa da misi konku-

rent unarianobis amaRlebas. amitomacaa, rom dasavleT 

evropis qveynebSi saxelmwifo finanse bis mniSvnelovani 

nawili xmardeba socialuri sfe ros ganviTarebasa da 

ekonomikis socialuri orien taciis amaRlebas. 

instituciuri reformebi _ sazogadoebrivi...
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dasavleT evropis bevri qveynis ZiriTad kapitalSi 

saxelmwifo sakuTrebis wili daaxloebiT 1/3-s Sead-

gens. amasTan, saxelmwifo mewarmeoba gaaqtiurebulia 

socialuri infrastruqturis dargebSi, gansakuTrebiT 

jandacvaSi, ganaTlebasa da kulturaSi. misi mniS-

vnelovani nawili modis kavSirgabmulobasa da infor-

maciis erovnul sistemaze, energetikisa da transportis 

zogierT saxeobaze, bu nebis dacvis institutebze, sapo-

licio da saxanZro samsaxurze, penitenciur daweseb-

ulebebze, agreTve samxedro warmoebaze, Tavdacvisa 

da uSiSroebasTan dakavSirebul sa warmoebze da a.S. 

isini funqcioni reben saxelmwifo or ganoebis pirda-

piri kontroliT da, faqtobrivad, gamo calkevebulni 

arian sabazro ur TierTobebis sfe ro dan.

safrangeTSi saxelmwifo sawarmoebs gansa-

kuTrebuli roli ganekuTvneba ZviradRirebuli, 

maRalteqnologiuri programe bis rea lizaciaSi. didia 

saxel mwifo mewarmeobis roli ato mur energeti kaSi, 

maRali siCqaris matareblebis warmoebaSi, ̀ aerobusis~, 

`evrikisa~ da `arianis~ programebis ganxorcielebaSi. 

aseve ar momxdara aviasatransporto da aviakosmosuri 

dargebis privatizacia;

did britaneTSi privatizaciis politikam, rome-

lic `tetCe rizmis~ saxeliT aris cnobili, mkacri 

forma miiRo. mas, rogorc sa xelmwifo mewarmeobis Sem-

cirebis mizandasaxul RonisZiebaTa sis temas, farTo 

sarbieli mieca m. tetCeris konservatiuli mTav robis 

mmarTvelobis periodSi, xolo Semdeg igi farTod gav-

rcelda safrangeTSi, gfr-Si, italiasa da sxva qveynebSi. 

maT Si ganviTareba pova saxelmwifo sakuTrebis rogorc 

srulma, ise na wilobrivma gamosyidvam, Sereuli (sax-
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elmwifo_kerZo) sawarmoebis Seqmnam, ramac impulsi 

misca sabazro ekonomikis ganviTarebas;

aSS-Si SeimCneva saxelmwifo_aqcioneruli 

(Sereuli) kapita lis privatizaciis SedarebiT susti 

talRa, rac aix sne ba ara marto imiT, rom evropuli 

sazomis mixedviT, saxelmwifo seqtoris masStabi 

am qveyanaSi um  niS vne loa, aramed imiTac, rom bevri 

sawarmo, romelic ekonomikuri aucileblobis gamo 

SenarCunebulia saxelmwifo sa kuTrebaSi, mimzidveli 

ar aris kerZo biznesisaTvis.

amrigad, msoflios sxvadasxva qveyanaSi sa bazro 

seq torTan erTad, funqcionirebs arasabazro, sazoga-

doebrivi seqtori, Sesabamisi ekonomikuri subieqtebis 

sakmao raodenobiT, romelTac aqvT arasa baz ro gare-

moSi adaptirebis SesaZ leblobebi.

ZiriTadi cnebebi

instituciuri reformebi. Seuz Rudavi individua-

lizmi. makrosistema. sakuTrebis deregulireba. 

sakuTrebis gansaxelmwifoebriveba. privatizacia. 

sabazro infrastruqtura. saxelmwifo-aqcioneruli 

kapitali. Sereuli sawarmoebi.

daskvna

1. ekonomikis realuri tran sforma cia jansaRi in-

sti  tuciuri garemos CamoyalibebiT iwyeba. mis swor 

war  marTvaze bevrad aris damo kidebuli ekonomikuri 

reformebis warmateba Tu warumatebloba, amasTan 

dakavSirebiT ki, ekonomikis socialuri orientaciis 

gaZli e reba da sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

ganviTa reba; 

instituciuri reformebi _ sazogadoebrivi...

13. r. asaTiani
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2. Tanamedrove pirobebSi mdgradi da efeqtiani 

ekonomikuri stra tegiis amocanebis SemuSavebasa 

da gadawyvetaSi yuradReba ekono mikur wesrigsa 

da in kluziur eko nomikur zrdazea gamaxvilebuli, 

romelTa gareSe SeuZ lebelia instituciuri re-

formebis gan xorcieleba da sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis normaluri funqcionireba; 

3. saxelmwifo finansebi, rogorc sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis formi rebisa da funqcionirebis 

ZiriTadi wyaro,  axal ekonomikur sistemaSi sul sxva 

Sinaarss iZens da did rols asrulebs sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaSi;

4. instituciuri reformebis gatarebisTvis 

aucilebelia jansaRi samarTlebrivi da maregulire-

beli garemos Seqmna. instituciuri reformebis Ziri-

Ta di mimarTulebebia: a). reformis sakanonmdeblo-

samarTlebrivi uzrunvelyofa; b). administraciuli 

struqturebisa da funqciebis transformacia; g). 

sakuTrebis deregulireba, pirvel rigSi, gansaxelm-

wifoebriveba da sakuTrebis pluralizmis damyareba; 

d). sabazro infrastruqturis formireba. 

am gziT sistemuri tran  sformaciis ganxorcieleba 

mniSvnelovnad uwyobs xels sazogadoebrivi seq-

toris ekonomikis Tana medrove moTxovnaTa doneze 

funqcionirebas, saxelmwifo finansebis msoflioSi 

aprobirebuli meTode biT marTvas; 

5. sakuTrebis gansaxelmwifoebriveba sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis instituciuri bazis formi-

rebis safuZvelia. misi mizania uSualo mwarmoebelTa 

warmoebis SedegebiT interesis gaZliereba, ekono-

mikur agentebsa da maTi saqmianobis Sedegebs Soris 

VI Tavi
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axali mtkice kavSirurTierTobebis Camoyalibeba da 

ganmtkiceba, bazris pozitiuri SesaZleblobebis aq-

tivizacia;

6. sakuTrebis gansa xel mwifoebrivebis Sede gad 

Camoyalibebuli axali mesa kuTreni unda akmayofi leb-

dnen Semdeg moTxovnebs: 1. miniWebuli unda hqondeT 

meurneob rivi damoukidebloba; 2. samoqmedo programa 

unda gansaz Rvron saxelmwifo organoebis Caurev-

lad; 3.  fasebis formireba unda moxdes moTxov na-

miwode bis safuZvelze; 4. bazarze unda arsebobdes 

mimwodeblebisa da momxmareb lebis Tavisufali arCev-

ani; 5. saval debulo gadasa xadebis gadaxdis Semdeg 

mewarmes unda hqondes Semosavlebis damouki deblad 

gamgeblobis ufleba; 6. saboloo SedegebisaT vis unda 

gaZlierdes mewarmis eko nomikuri pasuxismgebloba. rac 

ufro srulyofilad iqneba daculi es pirobebi, miT 

ufro metia, erTi mxriv, sabazro meqanizmis meSveobiT 

ekonomikis saxelmwifo regulirebis, xolo, meore 

mxriv, saxelmwifo finansebis dazogviT sazogadoebri-

vi seq toris ekonomikis ganviTarebis SesaZ leblobebi;

7. dasavleT evropis qveynebisaTvis 80-iani wlebidan 

damaxasiaTebelia ekonomikis regulirebis procese bis 

swrafi ganviTareba da saxelmwifo sawarmoTa gansax-

elmwifoebriveba, maT Soris _ privatizacia. miuxeda-

vad amisa, am qveynebSi, aSS-sagan gan sxvavebiT, sadac 

saxel mwifo seqtoris wili mcirea, did yuradRebas 

uTmoben saxelmwifo seqtoris SenarCunebasa da misi 

konku rent unarianobis amaRlebas.  

8. dasavleT evropis bevri qveynis ZiriTad kapi-

talSi saxelmwifo sakuTrebis wili daaxloebiT 1/3-s 

instituciuri reformebi _ sazogadoebrivi...
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Seadgens. amasTan, saxelmwifo mewarmeoba gaaqtiure-

bulia socialuri infrastruqturis dargebSi, gan-

sakuTrebiT jandacvaSi, ganaTlebasa da kulturaSi. 

misi mniSvnelovani nawili modis kavSirgabmulobasa 

da informaciis erovnul sistemaze, energetikisa 

da transportis zogierT saxeobaze, bu nebis dacvis 

institutebze, sapolicio da saxanZro samsaxurze, 

penitenciur dawesebulebebze, agreTve samxedro war-

moebaze, Tavdacvisa da uSiSroebasTan dakavSirebul 

sa warmoebze da a.S.;

9. rogorc ganviTarebuli qveynebis gamocdile-

bi dan Cans, sabazro urTierTobebis faseulobaTa 

dam kvid re  bisTvis gadamwyveti mniSvneloba aqvs qveya-

naSi demo kratiisa da samoqalaqo sazogadoebis mSe-

neblobas, Sesabamisad, sazogadoebrivi seqtoris eko-

nomikis gan viTarebas ekonomikuri subieqtebis sakmao 

raodenobiT, iseTi sistemuri transformaciis gan xor-

cielebas, romelic ganapirobebs adamianis politikur, 

ekonomikur, kulturul, religiur Tavisuflebas, so-

cialuri programebis SemuSavebisaTvis  xelSewyobasa 

da ekonomikisaTvis so cialuri orientaciis micemas, 

socialuri stabilurobis uzrunvelyofas, politi-

kurad da ekonomi kurad samarTliani qveynis imijis 

SeqmniT axal msoflio wesrigSi saTanado adgi lis 

damkvidrebas.

VI Tavi
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VII Tavi

sabiujeto-sagadasaxado regulireba _ 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

ganviTarebis mniSvnelovani mimarTuleba 

saxelmwifo finansebi _ sazogadoeb rivi seqto ris 

eko no mikis funqcionirebis Ziri Tadi wyaro. saxel mwifo 

Se mosavlebisa da xarjebis optimizaciis problema. saga-

dasaxado sistemis ZiriTadi funqciebi da xarjebi.

sabiujeto-sagadasaxado regulirebis, rogorc mak-

ro ekono mi kuri regulirebis RerZis sworad warmar-

Tvaze bevrad aris damokidebuli qveynis ganviTarebis 

done, misi socialuri orientaciis xarisxi, sa zogado-

ebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebis masStabebi 

da a.S. amitom igi ekonomikis transforma ciis proce-

sebis erT-erTi mniSvnelovani komponentia, romelSic, 

rogorc sarkeSi, airekleba sxva sferoebSi warmoqmnili 

problemebi. 

finansuri urTierTobebis arss, ganviTarebis ka-

nonzomierebebsa da gamoyenebis Taviseburebebs cal-

keul qveynebSi gansazRvravs arsebuli ekonomikuri 

sistema. finansuri urTierTobebis maregulirebeli 

institutebi warmogenilia finansuri seqtoris saxiT, 

romelic aerTianebs rogorc saxelmwifo, ise kerZo 

sawarmoTa finansur sistemebs, agreTve investirebis 

sistemas. finansuri seqtori dakavSirebuli finansu-

ri re sursebis mizandasa xul warmoqmnas, ganawilebasa 
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da gamoye nebasTan, moicavs, erTi mxriv, saxel mwifo 

finansebs, xolo, meore mxriv, Sinameurneobebisa da 

firmebis finansebs.

*

* *

VII.1. saxelmwifo finansebi _ sazogadoeb rivi seqto-

ris ekonomikis funqcionirebis Ziri Tadi wyaro

qveynis finansur sistemaSi, aseve, sazogadoebriv 

seqtorSi centraluri adgili saxelmwifo finansebs 

uWiravs. igi moicavs centralur, regionul da adgilo-

brivi erTeulebis finansebs, xo lo sawarmoTa finan-

sebi aerTianebs msxvili, saSualo da mcire firmebis 

finansebs, agreTve instituciuri investirebis sistemas, 

romelSic Sedis arasabiujeto saxelmwi fo fondebi, 

ZiriTadad: sapensio, socialuri dazRvevis, samedicino 

dazRvevis, agreTve, arasabiujeto saxel mwifo fondebi: 

mrewvelobis ganviTarebis, mecnierebi sa da teqnolo-

giebis ganviTarebis, safinanso, sainvesticio fondebi 

da a.S., anu is iuridiuli pirebi, romlebic floben 

fulad saxsrebs da axorcieleben investiciebs uZrav 

qonebasa da fasian qaRaldebSi.

saxelmwifo finansebis roli gaaqtiurda XX sauku-

nis meore naxevridan, gansakuTrebiT, 60-iani wlebidan, 

rodesac msoflios mowinave qveynebma ganviTarebuli 

qveynis statusi miiRes da j. m. keinzis makroekono-

mikuri regulirebis Teoriis moTxovnaTa gaTvalis-

winebiT, TavianT ekonomikur politikaSi wina planze 

ekono mikis socialuri orientacia wamoswies. am perio-

di dan saxelmwifom daiwyo msxvili obieqtebis gasa-

xel mwifoebrivebis (nacionalizaciis) gziT fula di 

VII Tavi
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saxsrebis akumulireba mniSvnelovani socialuri da 

ekonomikuri programebis gansaxorcieleblad.

saxelmwifo finansebi moicavs saxelmwifo biu-

jetsa da saxelmwifo arasabiujeto fondebs. saxel-

mwifo biujeti, rogorc drois garkveul periodSi 

saxelmwifo Semosavlebisa da xarjebis nusxa, finans-

uri sistemis centralizebuli fondia. masSi asaxulia 

saxelmwifo Semosavlebis wyaroebi da saxsrebis xar-

jviTi arxebi. saxelmwifo biujets adgens mTavroba, 

xolo amtkicebs qveynis umaRlesi sakanonmdeblo 

organo.

saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilis sidi-

dezea damokidebuli saxelmwifo finansebis odenoba 

da mis xarjviT nawilze mniSvnelovnad aris damoki-

debuli sazogadoebrivi seqtoris ekono mikis funq-

cionireba, socialuri mizniT misi gamoyenebis xarisxi 

da SesaZleblobebi.

saxelmwifo biujetis Semosavlis ZiriTadi wya-

roebidan, pirdapiri da arapirdapiri gadasaxadebis 

garda, aRsaniSnavia: saxelmwifo qonebis privatizaci-

idan miRebuli Semosavali (miwis gayidvidan miRebuli 

Semosavalic), saxelmwifo maragebis realizaciidan 

miRebuli Semosavali, administraciuli gadasaxdele-

bi da sajarimo sanqciebi, specialur momsaxurebaze 

mosakreblebi, sagareo-ekonomikuri saqmianobidan 

miRebuli Semosavali, ararezidentebidan gadaricx-

vebi da a.S.

saxelmwifo finansebi dakavSirebulia saxelmwifo 

seqtoris mravalmxriv ekonomikur saqmianobas Tan. 

saxelmwifo biujetis gasavlis (xarjebis) Ziri Ta di 

arxebia: saxelmwifo da adgilobrivi mmarTve lobis 

sabiujeto-sagadasaxado regulireba...
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organoebis xarjebi, sasamarTlo xelisuflebis xar-

jebi, saerTaSoriso saqmianobasTan dakavSirebuli 

xarjebi, erovnuli Tavdacvis xarjebi, saxelmwifo 

usafrTxoebis (ekonomikuri, sasursaTo, ekolo giuri) 

xarjebi, samarTaldamcavi organoebis xarjebi, mec-

nierebisa da mecnierul-teqnologiuri prog resis 

xelSewyobis xarjebi, socialuri programebis dafi-

nansebis xarjebi, bunebrivi resursebis dacvis xarjebi, 

infrastruqturis ganviTarebis xarjebi, sagangebo 

situaciebisa da stiqiuri ubedu rebebis Sedegebis 

likvidaciis xarjebi,  ganaTle bis, jandacvisa da 

kulturis xarjebi, saxelmwifo valis momsaxurebis 

xarjebi da a.S.

ganviTarebuli qveynebi, imisaTvis, rom ekonomikas 

miscen socialuri orientacia da xeli Seuwyon sa-

bazro ekonomikis funqcionirebasa da ganviTarebas, 

sabiujeto xarjebSi zrdi an socialur, jandacvisa 

da ganaT lebis xarjebs, riTac mniSvnelovan rols 

asruleben sazogadoebrivi seqtoris eko nomikis 

ganviTarebasa da, aqedan gamomdinare, sabaz ro eko-

nomikis, rogorc socialurad orientirebuli eko-

nomikis, socialur ekonomikaSi evoluciuri gziT 

gadazrdaSi. amasTan dakavSirebiT, ukanasknel peri-

odSi ganviTarebul qveynebSi didi mniSvneloba Sei-

Zina saxel mwifo xarjebisa da Sedegebis analizma da 

kontrolma.

saxelmwifo arasabiujeto fondebi saxelmwifo 

finansebis Semadgeneli nawilia, fuladi saxsrebis 

fondia, romelic iqmneba sxvadasxva donis saxelmwi-

fo xelisuflebis an adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organoebis gadawyvetilebiT. arasabiujeto fondebs 
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aqvT miznobrivi daniSnuleba. am fondebis formireba 

xdeba specialuri (miznobrivi) gadasaxadebiT, sesxe-

biT, subsidiebiT biujetidan da a.S. 

arasabiujeto fondebi iyofa socialur da eko-

nomikur fondebad. socialurs miekuTvneba:  sapen sio 

fondi, socialuri dazRvevis fondi, savaldebulo 

samedicino dazRvevis fondi da sxv. ekonomikurs 

miekuTvneba: sabiujeto-sagadasaxado (finansuri) 

regulirebis fondi, samecniero-kvleviTi da sacdel-

sakonstruqtoro damuSavebis dargobrivi da dargTa-

Sorisi fondi. 

arasabiujeto socialuri fondi Tanamedrove eko-

nomikaSi asrulebs mniSvnelovan socialur funqciebs. 

mis xarjze xdeba saxelmwifo pensiebisa da daxmare-

bebis gacema, masSi Sedis socialuri dazRvevis yvela 

saxeoba da a.S. socialuri dazRvevis fondi iqmneba 

droebiT SromisunarmoklebulTa dasaxmareb lad, 

fexmZimobisa da bavSvis dabadebis xarjebis dasafi-

nanseblad, bavSvebis movlis, moqalaqeTa sanatoriul-

sakurorto mkurnalobisaTvis da a.S.

VII.2. saxel mwifo Semosavlebisa da xarjebis opti-

mizaciis problema

saxel mwifo biujetis saSemosavlo nawilis Ses-

rulebaSi didi mniSvneloba swori, qveynis ekonomiki-

saTvis adekvaturi sagadasaxado politikis gatarebas 

eniWeba. igi makro ekonomikuri regulirebis mniS-

vnelovani mimarTulebis _ fiskaluri regulirebis 

Semadgeneli nawili da mTavari berketia. gadasaxadeb-

Tan mWidrod aris dakavSirebuli yvela dRevandeli 

mwvave problema _ umuSevroba, inflacia, biujetis 

sabiujeto-sagadasaxado regulireba...
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defi citi, siRaribe, biznesis samTavrobo regulireba, 

garemos gaWuWyianebac ki da a.S. aqedan gamomdinare, ga-

dasaxadebi udides gavlenas axdens sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis regulirebaze. socialur-eko-

nomikur problemebs, SeiZleba iTqvas, fesvebi gadasaxa-

debSi aqvT garTxmuli. 

sagadasaxado politika, romelic sabiujetosTan 

erTad, fiskalur politikas qmnis, qveynis ekonomikuri 

politikis ganuyofeli nawili da sagadasaxado regu-

lirebis safuZvelia. es koncefcia dRes sayovel Ta o-

daa aRiarebuli, magram erovnuli ekonomikis Sesabamisi 

da perspeqtivis mqone sagadasaxado politikis Ser Ceva 

erT-erTi urTulesi sakiTxia. am problemis mogvareba 

saxelmwifoebriobis ganmtkicebis umniSvnelovanesi 

problemaa. cnobili WeSmaritebaa: jansaRi sagadasaxa-

do sistemis Seqmna (e.i. iseTi sagadasaxado sistemis 

Seqmna, romelic, fiskalurTan erTad, maregulirebel 

da mastimulirebel funqci ebs Seasrulebs) jansaRi 

sabazro urTierTobebis Camoya libebis sawindaria. am 

saqmeSi gadasaxadebs saxel mwifoebrivi mniSvnelobis 

funqcia akisriaT.  

miuxedavad imisa, rom sagadasaxado praqtikas 

xangrZlivi istoria aqvs, dabegvris Teoria mxolod 

XVIII  saukuneSi warmoiSva. aqedan moyolebuli igi 

`duRils~ ganicdis da dResac nel-nela iwmindeba. 

qveynis ekonomikaSi gadasaxadebis gansakuTrebul 

rols msoflioSi cnobili iseTi ekonomistebic amt-

kiceben, rogorebic arian a. smiTi (inglisi), r. friSi 

(norvegia), a. pigu (inglisi), i. Sumpeteri (germania), 

i. bin bergeni (niderlandi),  u. beveriji (in glisi),  

k. lan daueri,  u. miCeli (aSS) da a.S. 
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saxelmwifos warmoSobidanve gadasaxadebi ekono-

mi kis mowyobis aucilebel rgols warmoadgenda. 

bib liaSi naTqvamia, rom mosavlis 1/10 unda darCes 

gadanawilebisa da saeklesio mrevlisaTvis. marTlac, 

Tav da pirvelad gadasaxadebi Semosavlis 10%-s Sead-

genda. ekonomikuri sistemebis ganviTarebis kvalo-

baze icvleboda sagadasaxado sistemac. `dabeg vris 

Teoriis~ evolucia ekonomikuri azris ganviTarebis 

parale lurad mimdinareobda.

a. smiTma pirvelma Seqmna dabegvris Teoria. misi 

az riT, `gadasaxadi, romlis gadaxdac yvelasaTvis sa-

valdebu loa, unda ganisazRvros zustad da ara TviTne-

burad... sagadasaxado tvirTis SemcirebiT saxelmwifo 

mets moigebs, vidre misi gazrdiT (xazgasma Cvenia _ 

r.a.) amasTan, gadamxdelebi Tavisuflad SeZleben gadax-

das, rac saxelmwifos gaaTavisuflebs gadasaxade bis 

akrefas Tan dakavSirebuli damatebiTi xarjebisagan.~1

maSin, rodesac klasikuri ekonomikuri Teo-

ria gadasaxadebs miiC nevs wmin da fiskalur iaraRad, 

keinzianuri Teo ria in vesticiebis mozidvasa da 

ekonomikis socialuri ori en taciis gazrdaSi gansa-

kuTrebul rols gadasaxadebs aniWebs. keinzi anelebis 

azriT, gadasaxadebi gamoyenebuli unda iqnes infla-

ciisa da umuSevrobis winaaRmdeg, unda Seasrulos 

`CaSenebuli stabiliza toris roli~ da amiT xeli 

Seuwyos ekono mi kis mdgrad ganviTarebas. 

neoklasikuri Teoriis ZiriTadi idea korporaci-

ebisaTvis sagadasaxado SeRavaTebis dawesebasa da 

1 smiTi a. gamokvleva xalxTa simdidris bunebisa da mize-

ze bis Sesaxeb. Targmani inglisuridan f. gogiCaiSvilis 

mier. Tbilisi, 1938, gv. 588_589.

sabiujeto-sagadasaxado regulireba...
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samomxmareblo moTxovnis xelSewyobaSi mdgomareobs. 

neoklasikosebis azriT, maRali gadasaxadebi aferxe-

ben samewarmeo iniciativas, amuxruWeben sainvesticio 

poli tikasa da amdenad, xels uSlian bazris normalur 

funqcio  nirebas. amasTan, sagadasaxado ganakveTebi ar 

unda iyos minimaluri. winaaRmdeg SemTxvevaSi dair-

Rveva biujetis moTxovna da gadasaxadebi Sewyveten 

ekonomikuri regulatoris funqciis Sesrulebas. 

XX saukunis 20-ian wlebSi kembri jis skolis Tval-

saCino warmomadgenelma artur pigum Tavis naSromSi 

`saxalxo finansebi~ gana vi Tara azri imis Sesaxeb, 

rom konfiskatoruli dabegvra araefeqtiania da 

sworma sagadasaxado politikam Sualeduri gza unda 

ipovos. misi azriT,  gada sa xadebma rigiTi moqalaqis 

keTildReoba minimalurad unda daazaralos.  iozef 

Sumpeteri 1918 wels gamoq vey nebul naSromSi _ ̀ saxel-

mwifo gadasaxadebis krizisi~ _ xazgasmiT ayalibebs 

azrs imis Sesaxeb, rom ga dasaxadebiT saxelmwifo 

SeiZleba Seejaxos isto riul bariers da daingres. 

XX saukuris 80-ian wlebSi miwodebis Teoria aSS-Si 

ganaviTares m. bernsonma,  a. laferma,  m. ueidenbaumma,  g. 

stainomma da sxvebma. maTi msjeloba eyrdnoba zRvruli 

sagadasaxado ganakveTebis radikaluri Semcirebis 

ideas. ekonomistebisaTvis kargad cnobili `lafe ris 

mrudi~ am ideis ilustrirebis na Teli magaliTia. a. 

laferis azriT, `rac ufro maRa lia zRvruli saga-

dasaxado ganakveTebi, miT ufro Zlieria gadam xdel-

TaTvis Tavis aridebis wamqezebeli motivi... adami anebi 

imisaTvis ki ar muSaoben, rom gadasaxadebi ixadon. 

gada sa xadebis gamoqviTviT wminda Semosavali gansaz-
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Rvravs konkre tuli pirovneba muSaobs Tu ̀ plaJze zis~.2 

neoklasikosebis mtkicebiT, biujetSi sagadasaxa-

do Senatanebis zRvruli ganakveTi 30%-ia, romlis 

farglebSic biujeti izrdeba. gadasaxadebiT Semo-

savlis 40_50%-is amaRlebisas, rodesac sagadasaxado 

ganakveTi `akrZalul zonaSi~ moxvdeba, mosaxleobis 

danazogi mcirdeba, rac axSobs investirebisadmi 

interess da amcirebs sagadasaxado Senatanebs.  mar-

Talia, gadasaxadebis gazrda, erTi mxriv, biujetis 

deficitis Semcirebis an daZlevis yvelaze martivi 

gzaa, magram, meore mxriv, mzardi gadasaxadebi mxolod 

aRrmavebs deficits. gadasaxadebis maRali procenti 

asocirdeba did deficitTan, umuSevrobis donis 

zrdasa da moulodnel inflaciasTan.

gadasaxadebis fiskaluri funqciiT ZiriTadad 

formirdeba  saxelmwifo finansebi, romelic sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis funqcionirebis Ziri Ta di wy-

aroa. fiskaluri funqciiT xdeba mSp-is mniSvnelovani 

nawilis fuladi formiT gasaxelmwifoeb riveba. 

sagadasaxado tvirTis dones, pirvel yovlisa, sa-

xelmwifo xarjebis sidide gansazRvravs. 1995 wlis 

mo nacemebiT, ganviTarebul qveynebSi saxelmwifo xar-

jebis sagadasaxado dafarvis koeficientiT pirvel 

adgilze iyo aSS (82,8%), meoreze _ germania (79,4%), 

mesameze _ didi britaneTi (77,2%), Semdeg _ iaponia 

(75,7%), safrangeTi (73,1%) da a.S.3

2 citirebulia Semdegi naSromis:   80-  
  . ., 1995, . 9-12 mixedviT.

3  . .   .   -
.  ., “   ”, 1997, . 387.
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amrigad, gadasaxadebze didad aris damokidebuli 

ara mxolod qveynis ekonomika, aramed sazogadoebrivi 

yofierebac. Znelia ipovo adamiani,  romelsac ar 

awuxebdes es problema _ sagadasaxado tvirTTan da-

kavSirebiT warmoqmnili dilema. nebismieri sameurneo 

subieqti, es iqneba saxelmwifo, firma Tu Sinameur-

neoba, uxilavi Tu xiluli ZafebiTaa dakavSirebuli 

gadasaxadebTan. 

gadasaxadebiT reguli reba ara mxolod sazoga-

doebis harmoniuli ganviTarebis, aramed ekonomikis 

stabilizaciis umniSvnelovanesi berketia. misi swo-

rad warmarTva saqmiani aqtiurobis gamococxlebisa 

da samamulo warmoebis ara mxolod gazrdis, aramed 

misi konkurentunarianobis amaRlebis sawindaria.

`reiganomikis~ erT-erTi yvelaze mniSvnelovani 

maxasiaTebeli swored gadasaxadebis liberalizacia 

da fiskaluri politikis konservatiuli mimarTule-

biT Semobruneba iyo. 

efeqtiania is sagadasaxado sistema, romelic iZl-

eva gadasaxadis gadamxdelTa xarjebis minimizaciisa 

da ekonomikis  stimulirebis gazrdis saSualebas. 

sagadasaxado politika ise unda iyos agebuli, rom 

waaxalisos firmebi warmoebaSi danazogis dasabande-

blad, rac, Tavis mxriv, erToblivi investiciebis zrdas 

ganapirobebs. 

qveynis sicocxlisunarianobis dones gansazRvravs 

misi unari, awarmoos saqoneli da momsaxureba, romelic, 

Tavis mxriv, mniSvnelovnadaa damokidebuli danazo-

gisa da investiciebis doneze. 

danazogis donesa da ekonomikuri keTildReobis 

maCveneblebs Soris mWidro urTierkavSiria. danazo-
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gis maRali done sainvesticio resursebis gadidebas, 

Sromis mwarmoeblurobisa da, aqedan gamomdinare, Se-

mosavlebis zrdas ganapirobebs. Tu kanonmdebloba 

mimarTulia qveyanaSi danazogis stimulirebisaken, 

bunebrivia, mosaxleoba Tavisi Semosavlis mniSvnelo-

van nawils gamoiyenebs dagrovebisTvis, rac, saboloo 

angariSiT, uzrunvelyofs cxovrebis donis amaRlebas. 

socialuri samarTlianobis principi sagadasaxa do 

sistemis agebis erT-erTi centraluri principia.

cnobilia, rom ludvig erhardis politikaSi 

mTavari swored gadasaxadebis Semcireba iyo. omiT ga-

partaxebulma germaniam am gziT biujetSi samjer 

me ti Semosavali miiRo. prezident jonsonis azriT, 

gadasaxadebis Semcireba yvelaze mniSvnelovani da 

istoriuli nabiji iyo, romelic aSS-ma gadadga meore 

msoflio omis Semdeg ekonomikis  ganmtkicebisaT-

vis. maSin, rodesac biujetis mniSvnelovani defi-

citi iyo, prezidenti da kongresi amcirebdnen ga-

dasaxadebs 11,5 mlrd dolariT weliwadSi. reiganis 

administraciam axal dargebSi Seamcira gadasaxadi 

investiciebidan Semosavlebze, ramac gazarda warmoe-

baSi kapitaldabandebac da Sromis mwarmoebluro-

bac. aSS-Si 1974 wlidan moqmedebs kanoni sagadasaxa-

do SeRavaTebis im kompaniebze micemis Sesaxeb, 

romle bic aqciebs anawileben muSebs Soris. amisaT-

vis kompa niebi qmnian mogebidan anaricxebis fonds, 

romlis sax srebic xmardeba muSebis mier aqciebis 

gamosyidvas. ra Tqma unda, maT sakuTrebaSi aqciebis 

sakontro lo paketi ar gadadis,  magram muSebi re-

alurad er Tve bian sawarmos marTvaSi da Rebuloben 

sabiujeto-sagadasaxado regulireba...



208

mogebis nawils dividendebis saxiT. 

sazRvargareTuli gamocdilebidan Cans, rom saga-

dasaxado SeRavaTebi farTod gamoiyeneba sawarmoe-

bis axal pirobebTan Seguebisa (maT `adaptaciuri~ 

SeRavaTebi ewodebaT) da stimulirebisaTvis. gan-

viTarebul qveynebSi es SeRavaTebi gansakuTrebiT 

gamoiyeneba soflis meurneobis ganviTarebisaTvis, 

energomatareblebis warmoebaSi, mecnierul-teqnolo-

giuri procesebis daCqarebasa da a.S. 

aSS-Si sagadasaxado kanonmdebloba nebas rTavs 

firmebs, TavianTi Sewirulobani gamoaklon dasabegri 

mogebis Tanxas.

civilizebul msoflioSi farTod aris aprobi-

rebuli mcire  sawarmoebis ganTavisufleba mogebis 

gadasaxadisagan Sesabamisi biznes-gegmis wardgenisa 

da analizis safuZvelze, agreTve maTTvis dabegvris 

erTiani sistemis SemoReba, rodesac gadasaxadis ganak-

veTis zRvruli sidide ar aRemateba mTliani Semosav-

le bis 20%-s. amasTan, am erTiani gadasaxadis 70% (anu 

ga nakveTis 14%) rCebaT teritoriul biujetebs, xolo 

30% (anu ganakveTis 6%) gadadis centralur biujetSi.

amrigad, msoflioSi farTodaa aprobirebuli sa-

bi uje to_sagadasaxado regulirebiT mewarmeobis gan-

viTarebis stimulebi, rac, Tavis mxriv, ganapirobebs 

saxelmwifo finansebis optimizaciasa da sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis ganviTarebas.

Sexeduleba imis Sesaxeb, rom saxelmwifo xarjebi 

ar unda iyos mSp-is 40%-ze naklebi, aprobirebulia 

ganviTarebul qveynebSi. am ideis avtori milTon 

fridmenia. saxelmwifo xar je bis donis gansazRvri-
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sadmi aseTi empiriuli midgoma efuZneba saxelmwifo 

xarjebis mizanmimarTul gamoyenebas ekono mikuri 

zrdis sferoSi makroekonomikuri amocanebis gada-

saWrelad. amasTan, imis gaTvaliswinebiT, rom yovel 

qveyanas, Tavisi Taviseburebebidan gamomdinare, aqvs 

sakuTari proble mebi sabiujeto-sagadasaxado, fulad-

sakredito, sazogadoebrivi seqtorisa da a.S. sferoe-

bSi, saxelmwifo xarjebis misaRebi done grZel vadian 

periodSi specifikuria calkeuli qveynisaTvis. 

Tu saxelmwifo xarjebi dausabuTeblad izrdeba, 

maSin igi destabilizaciis faqtorad iqceva, mag ram 

Tu saxelmwifo xarje bisagan ukugeba maRalia, ma-

Sin sakiTxi imis Sesaxeb, ramdenad misaRebia am xar-

jebis arsebuli done, ar eqvemdebareba ganxilvas. 

mag ram rogor unda anazRaurdes es xarjebi _ erT-

erTi mniSvnelovani sakiTxia da ZiriTadad ori gziT 

wydeba: pirvel SemTxvevaSi yuradReba maxvildeba 

gadasaxadebis gazrdaze an saxelmwifo xarjebis Sem-

cirebaze, xolo meore SemTxvevaSi biujetis deficiti 

ifareba fulis emisiiT, sagareo da saSinao sesxebiT 

(agreTve, grantebiT). 

fulis emisia organulad ukavSirdeba qveynis mSp-

is saerTo moculobas. misi zRvarsgadasuli zrda 

iwvevs fasebis donis zrdasa da warmoqmnis inflaciur 

gadasaxads. sagareo sesxebis aRebac ukavSirdeba da-

begvras, oRond igi garkveuli droiTaa gadavadebuli 

da wina planze saxelmwifos gadaxdisunarianobis 

sakiTxs ayenebs. am ukanasknels ki, rogorc cnobi lia, 

gansazRvravs qveynis warmoebrivi potenciali.

sabiujeto-sagadasaxado regulireba...
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VII.3. sagadasaxado sistemis ZiriTadi principebi da 

xarjebi

ra funqciebi unda Seasrulos gadasaxadebma, rom 

erTdroulad xeli Seuwyos rogorc sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebas, ise erToblivi 

moTxovnis zrdas? 

`kargi~ gadasaxadebis daxasiaTebisaTvis ekonomi-

kur literaturaSi gamoyofen xuT ZiriTad funqcias, 

romlebic faqtobrivad avseben wina paragrafSi ganxi-

lul sagadasaxado sistemas. es principebia:

1. ekonomikuri efeqtianoba: sagadasaxado sistemam 

xeli ar unda SeuSalos resursebis efeqtian ganawi-

lebas;

2. administraciuli simartive: sagadasaxado sis-

tema unda iyos martivi da yvela gadamxdelisTvis 

ga sa gebi;

3. moqniloba: sagadasaxado sistemam swrafi reagi-

reba unda moaxdinos ekonomikuri procesebis cvli-

lebebze;

4. politikuri pasuxismgebloba: sagadasaxado 

sistema imgvarad unda iyos agebuli, rom mosaxleoba 

darwmundes mis sisworeSi da obieqturobaSi, rac pozi-

tiur gavlenas moaxdens gadasaxadis gadamxdelTa 

farTo korpusze;

5. samarTlianoba: sagadasaxado sistema unda iyos 

samarTliani yvela ekonomikuri subieqtis mimarT.4

aRniSnuli funqciebis safuZvelze Seqmnili saga-

dasaxado sistema gadasaxadebs gacilebiT mobi lurs 

4  . .   .   
. ., “   ”, 1997, . 369.
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xdis, erTdroulad zrdis sagadasaxado Senatanebs 

biujetSi da aumjobesebs resursebis ganawile bis 

efeqtianobas. 

qveyanaSi arsebuli sagadasaxado sistemis funq-

cionirebis amosavali wertili saqmiani aqtiurobis 

gazrdaa, rac, mraval sxva sikeTesTan erTad, xels uwy-

obs sazogadoebrivi seqtorisa da socialuri sferos 

ganviTarebas. dabegvra zogjer gamo iyeneba bazris 

arasrulyofilebiT gamowveuli negatiuri efeqtebis 

ganeitralebisaTvis, eqsternaliebis koreqciisaTvis. 

sagadasaxado sistemis funqciebis realizaciasTan 

dakavSirebiT warmoiqmneba pirdapiri da arapirdapiri 

xarjebis dayofis aucilebloba. pirdapiri xarjebi 

sagadasaxado mmarTvelobis momsaxurebis adminis-

traciuli xarjebia, xolo arapirdapiri _ gadasaxadis 

gadamxdelebis mier gaweuli xarjebi.

administraciul xarjebSi Sedis: dabegvris doku-

mentaciis SerCevis, damuSavebisa da Senaxvis xarjebi, 

Tumca es ukanaskneli mniSvnelovnad Seamcira maRali 

warmadobis kompiuterebis gamoyenebam; sxvadasxva 

kategoriis Semosavlebis dabegvra sxvadasxva saga-

dasaxado ganakveTebiT xorcieldeba rac, bunebrivia, 

zrdis administraciul xarjebs. 

arapirdapir xarjebSi Sedis gadasaxadebis ga-

moT vlis xarjebi, buRaltrebisa da iuristebis mom-

saxurebisTvis gaweuli xarjebi, sxvadasxva saxis teq-

nikuri xasiaTis xarjebi da a.S. arapirdapiri xarjebi, 

rogorc wesi 5-jer aRemateba pirdapir xarjebs.5

5  . .   .   
. ., “   ”, 1997, . 

372.
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qveyanaSi mimdinare ekonomikuri movlenebisa da 

masTan dakavSirebuli cxovrebis pirobebis cvlileba 

ganapiro bebs sagadasaxado ganakveTebis koreqtirebas. 

zogierT samewarmeo segmentSi misi funqcionirebi-

dan gamomdinare, koreqtireba martivia, zogierTSi 

moiTxovs SedarebiT rTul cvlilebebs, zogjer poli-

tikur debatebsac ki, zogjer avtomaturad xorciel-

deba sagadasaxado ganakveTebTan dakavSirebuli 

cvli lebebi.  

ekonomikuri krizisebis periodSi, rodesac Semo-

savlebi mcirdeba ara mxolod mikro_, aramed makro-

doneze, mcirdeba samewarmeo subieqtebis sagadasaxado 

ganakveTebic, xolo Semosavlebis gazrdasTan erTad, 

izrdeba saSualo sagadasaxado ganakveTebi. aseTi 

cvlilebebi, bunebrivia, gavlenas axdens sagadasaxado 

sistemis xarjebis sidideze.

sagadasaxado sistemisa da, aqedan gamomdinare, ga-

dasaxadebis umniSvnelovanesi maxasiaTeblis _ samar-

Tlianobis garkvevisaTvis (ra aris samarTliani da 

ra ara) literaturaSi ganixilaven mis or saxe obas 

_ horizontalursa da vertikalurs. 

horizontaluri samarTlianoba gulisxmobs hori-

zontalur Tanasworobas, romelic, rigi faqtorebis 

gaTvaliswinebiT, gamoxatavs im adamianTa Tanabar 

dabegvras, romlebic imyofebian Tanabar ekonomikur 

mdgomareobaSi. igi gamoricxavs adamianTa diskrimina-

cias, Tumca, bevr kiTxvas badebs da sadiskusio Temaa. 

Tu dabegvris horizontaluri Tanasworobis principi 

arsebiTad iTvaliswinebs, gadasaxadebis gadaxdasTan 

dakavSirebiT, adamianTa mimarT Tanabar midgomas, ver-
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tikaluri samarTlianoba gulisxmobs vertikalur 

Tanasworobas da eyrdnoba sam kriteriums, asabuTebs 

imas, Tu ratom unda gadaixados erTma adamianma meo-

reze meti. pirveli kriteriumi asabuTebs imas, rom 

erTs ufro meti SesaZleblobebi aqvs, vidre meores, 

amitom pirvelma meoreze meti gadasaxa di unda ga-

daixados, meore kriteriumi mdgomareobs eko nomikuri 

keTildReobis gansxvavebaSi, mesame kriteriumis mixed-

viT, saxelmwifo xarjebidan vinc mets iRebs, man meti 

gadasaxadi unda gadaixados.6 

miuxedavad saxelmwifo Semosavlebisa da xarje bis 

op timizaciis miRwevis mcdelobisa, sagadasaxado 

sistemis Teoriis ganviTarebaSi miRweuli warmatebi-

sa, ̀ keTil dRe obis saxelmwifos~ statusis mopovebisa 

da dabegvris praq tikaSi samarTlianobis dam kvid-

rebi saTvis rigi Ronis Ziebebis gatarebisa, jer kidev 

(albaT momavalSic ase iqneba), ara mxolod udidesi, 

aramed gasaocari gansxvavebaa aSS-Si qonebis uTanab-

robasa da Semosavlebis ganawilebaSi. am debulebis 

sailustraciod warmogidgenT Semdeg monacemebs: 

aSS-Si mosaxleobis umdidresi 1% erT kviraSi 

iRebs 40%-iT met Semosavals, vidre mosaxleobis uRa-

ribesi 20% weliwadSi. umdidresi 0,1% dRenaxevarSi 

iRebs daaxloebiT imden Semosavals, ramdensac uRa-

ribesi mosaxleobis 90% iRebs weliwadSi, umdidresi 

mosaxleobis 20% iRebs daaxloebiT imden Semosavals, 

ramdensac danarCeni mosaxleobis 80%.7 

6  . .   .   
. ., “   ”, 1997, . 377.

7 Stiglitz J. The Price Inequality. “W.W. Nortonn & Company”, New York-
London, 2012, p. 15;
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aSS-Si uTanabroba simdidris ganawilebaSi ufro 

didia, vidre Semosavlebis ganawilebaSi. amerikelebis 

1% flobs simdidris 35%-s. marto `uol-martis impe-

riis~ 6 memkvidre (uoltonebis ojaxi) gankargavs 69,7  

mlrd dolars, rac udris aSS-is mosaxleobis qveda 

fenis 30%-is qonebas.8 kidev ufro didia uTanabroba 

msoflio masStabiT. 

dRes, `rodesac kacobriobis erTi mesamedi uki-

dures siRatakeSi cxovrobs, aseTi polarizacia ro-

gorc qveynis, ise msoflio masStabiT, aris ara mxo lod 

uzneoba, aramed wminda ekonomikuri TvalsazrisiT, 

gaxda progresis ZiriTadi Semaferxebeli faqtori.~ 9  

amitomacaa, rom dabegvris Teoria dResac `du-

Rils~ ganicdis, Tumca, nel-nela marTlac iwmindeba.

ZiriTadi cnebebi

saxelmwifo finansebi. saxelmwifo biujeti. arasabiu-

jeto fondebi. sabiujeto-sagadasaxado regulireba. 

zRvruli sagadasaxado ganakveTi. fis kaluri poli-

tika. gadasaxadebis fis kaluri funqcia. gadasaxadebis 

maregulirebeli funqcia. gadasaxadebis mastimulire-

beli funqcia. socialuri samarTlianobis principi. 

horizontaluri samarTlianoba. vertika luri samar-

Tlianoba. saxelmwifo Semosavlebis optimizacia. 

saxelmwifo xarjebis optimizacia. 

8 Stiglitz J. The Price Inequality. “W.W. Nortonn & Company”, New York-
London, 2012, p. 18;
9 leiaSvili p. ekonomikuri moRvaweoba. sistemuri analizi. 

Tbilisi, gamomcemloba `siaxle~, gv. 318_319.
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daskvna

1. qveynis finansur sistemaSi centraluri adgili 

saxelmwifo finansebs, rogorc sazogadoebrivi seq-

toris ekonomikis funqcionirebis ZiriTad wyaros 

uWiravs. 

saxelmwifo finansebis roli gaaqtiurda XX sauku-

nis meore naxevridan, gansakuTrebiT, 60-iani wlebidan, 

rodesac msoflios mowinave qveynebma ganviTarebuli 

qveynis statusi miiRes da TavianT ekono mikur politi-

kaSi wina planze ekono mikis socialu ri orientacia 

wamoswies. am perio di dan saxelmwifom daiwyo msxvili 

obieqtebis gasa xel mwifoebrivebis (nacionalizaciis) 

gziT fula di saxsrebis akumulireba mniSvnelovani 

socialuri da ekonomikuri programebis gansaxor-

cieleblad;

2. saxelmwifo finansebi moicavs saxelmwifo biu-

jetsa da saxelmwifo arasabiujeto fondebs.

saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilis sidi-

dezea damokidebuli saxelmwifo finansebis odenoba 

da mis xarjviT nawilze _ sazogadoebrivi seqtoris 

ekono mikis funqcionireba, socialuri mizniT misi 

gamoyenebis xarisxi da SesaZleblobebi;

3. saxelmwifo biujetis Semosavlis ZiriTadi wya-

roebidan, pirdapiri da arapirdapiri gadasaxadebis 

garda, aRsaniSnavia: saxelmwifo qonebis privatiza-

ciidan miRebuli Semosavali, saxelmwifo maragebis 

realizaciidan miRebuli Semosavali, administraci-

uli gadasaxdelebi da sajarimo sanqciebi, specialur 

momsaxurebaze mosakreblebi, sagareo-ekonomikuri 

saqmianobidan miRebuli Semosavali, ararezidentebi-

dan gadaricxvebi;

sabiujeto-sagadasaxado regulireba...



216

4. biujetis gasavlis Ziri Ta di arxebia: saxelm-

wifo da adgilobrivi mmarTve lobis organoebis xar-

jebi, sasamarTlo xelisuflebis xarjebi, saerTaSor-

iso saqmianobasTan dakavSirebuli xarjebi, erovnuli 

Tavdacvis xarjebi, saxelmwifo usafrTxoebis xarjebi, 

samarTaldamcavi organoebis xarjebi, mecnierebisa 

da mecnierul-teqnologiuri prog resis xelSewyobis 

xarjebi, socialuri programebis dafinansebis xarjebi, 

bunebrivi resursebis dacvis xarjebi, infrastruqtu-

ris ganviTarebis xarjebi, sagangebo situaciebisa da 

stiqiuri ubedu rebebis Sedegebis likvidaciis xar-

jebi,  ganaTle bis, jandacvisa da kulturis xarjebi, 

saxelmwifo valis momsaxurebis xarjebi da a.S.;

5. ganviTarebuli qveynebi, imisaTvis, rom ekonomikas 

miscen socialuri orientacia, sabiujeto xarjebSi 

zrdi an socialur xarjebs, jandacvisa da ganaT lebis 

xarjebs, riTac xels uwyoben sazogadoebirivi seqto-

ris eko nomikis ganviTarebasa da, aqedan gamomdinare, 

sabaz ro ekonomikis, rogorc socialurad orientire-

buli eko nomikis, socialur sabazro ekonomikaSi evo-

luciuri gziT gadazrdas;

6. saxel mwifo biujetis saSemosavlo nawilis 

SesrulebaSi didi mniSvneloba swori, qveynis eko-

nomikisaTvis adekvaturi sagadasaxado politikis 

gatarebas eniWeba. igi makro ekonomikuri regulirebis 

mniSvnelovani mimarTulebis _ fiskaluri reguli-

rebis Semadgeneli nawili da mTavari berketia; 

7. sagadasaxado sistemis ZiriTadi principebia:  1. 

eko nomikuri efeqtianoba; 2. administraciuli simar-

tive; 3. moqniloba; 4. politikuri pasuxismgebloba; 5. 

samarTlianoba.
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efeqtiania is sagadasaxado sistema, romelic 

gada saxadis gadamxdelTa xarjebis minimizaciisa 

da eko nomikis  stimulirebis gazrdis saSualebas 

iZleva;

sagadasaxado sistema unda iyos martivi da yvela 

gadamxdelisaTvis gasagebi, amasTan, swrafi reagireba 

unda moaxdinos ekonomikuri procesebis cvli lebebze. 

sagadasaxado sistema ise unda iyos agebu li, rom mo-

saxleoba darwmundes mis sisworesa da obi eqturobaSi, 

rac pozitiur gavlenas moaxdens ga damxdelTa farTo 

korpusze. sagadasaxado sistema unda iyos samar-

Tliani yvela ekonomikuri subieqtis mimarT; 

aRniSnuli princi pebis safuZvelze agebuli 

sagadasaxado sistema gadasaxadebs gacilebiT mobi-

lurs xdis, erTdroulad zrdis saqmian aqtiurobasa 

da sagadasaxado Senatanebs biujetSi, aumjobesebs 

resursebis ganawilebis efeqtianobas, riTac xels 

uwyobs sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis funq-

cionirebasa da socialuri sferos ganviTarebas;

8. ganasxvaveben horizontalur da vertikalur 

samarTlianobas. horizontaluri samarTlianoba 

gulisxmobs hori zontalur Tanasworobas, iTval-

iswinebs Tanabar ekonomikur mdgomareobaSi myof 

adamianTa Tanabar dabegvras, gamoricxavs adamianTa 

diskriminacias, xolo vertikaluri samarTlianoba 

gulisxmobs vertikalur Tanasworobas da eyrdnoba 

sam kriteriums: pirveli kriteriumi asabuTebs imas, 

rom erTs ufro meti SesaZleblobebi aqvs, vidre 

meores, amitom pirvelma meoreze meti gadasaxa di 

unda gadaixados, meore kriteriumi mdgomareobs eko-

no mikuri keTildReobis gansxvavebaSi, mesame krite-

sabiujeto-sagadasaxado regulireba...
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riumis mixedviT, saxelmwifo xarjebidan vinc mets 

iRebs, man meti gadasaxadi unda gadaixados; 

9. aSS-Si 1974  wlidan moqmedebs kanoni sagadasaxa-

do SeRavaTebis im kompaniebze micemis Sesaxeb, romle-

bic aqciebs anawileben muSebs Soris. amisaTvis kompa-

niebi qmnian mogebidan anaricxebis fonds, romlis 

sax srebic xmardeba muSebis mier aqciebis gamosyidvas. 

ra Tqma unda, maT sakuTrebaSi aqciebis sakontro lo 

paketi ar gadadis,  magram muSebi realurad er Tve-

bian sawarmos marTvaSi da Rebuloben mogebis na wils 

dividendebis saxiT;

10. civilizebul msoflioSi farTod aris aprobi-

rebuli mcire  sawarmoebis ganTavisufleba moge bis 

gadasaxadisagan Sesabamisi biznes-gegmis war dge nisa 

da analizis safuZvelze, agreTve maTTvis dabeg vris 

erTiani sistemis SemoReba, rodesac gadasaxadis ganak-

ve Tis zRvruli sidide ar aRemateba mTliani Semosav-

le bis 20%-s. amasTan, am erTiani gadasaxadis 70% (anu 

ga nakveTis 14%) rCebaT teritoriul biujetebs, xolo 

30% (anu ganakveTis 6%) gadadis centralur biujetSi;

11. miuxedavad saxelmwifo Semosavlebisa da xarje-

bis op timizaciis miRwevis mcdelobisa, sagadasaxado 

sistemis Teoriis ganviTarebaSi miRweuli warmatebisa, 

`keTil dRe obis saxelmwifos~ statusis mopovebisa da 

dabegvris praq tikaSi samarTlianobis dam kvid rebi-

saTvis rigi Ronis Ziebebis gatarebisa, jer kidev ara 

mxolod udidesi, aramed gasaocari gansxvavebaa aSS-Si 

qonebis uTanab robasa da Semosavlebis ganawilebaSi. 

es gansxvaveba kidev ufro didia msoflio masStabiT. 

amitomacaa, rom dabegvris Teoria dResac `duRils~ 

ganicdis da nel-nela iwmindeba.

VII Tavi
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VIII Tavi

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoebrivi 
seqtoris ekonomikis ganviTarebis garanti

ekonomikuri usafrTxoebis strategia. ekonomi kuri 

usaf rTxoebis indikatorebi. ekonomikur usafrTxoebaze 

moqmedi faqtorebi da maTi gavlena sazogadoebrivi seqto-

ris ekonomikis funqcionirebaze. ekonomikuri usafrTxoe-

bis kriteriumebi. ekologiuri da sasursaTo usafrTxoebis 

zogadsakacobrio problema da sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomika.

VIII.1. ekonomikuri usafrTxoebis strategia

ekonomikuri usafrTxoeba ekonomikuri sistemis 

funqcionirebis xarisxis ganmazogadebeli maCvenebe-

lia, qveynis ekonomikisa da, buneb rivia, misi Semadge-

neli nawilis _ sazogadoebrivi seqtoris ekonomi kis 

ganviTarebis umniSvnelovanesi faqtoria. 

ekonomikuri usafrTxoebis problema nebismier 

periodSi iyo yuradRebis centrSi, magram gansakuT-

rebul aqtualurobas XXI  saukuneSi iZens, rasac 

msof lioSi mimdinare ekonomikuri movlenebisa da 

procesebis mTeli kompleqsi ganapirobebs. met-naklebi 

simwvaviT igi  komunistur qveynebSic arsebobda, mag ram 

XX saukunis 90-iani wlebidan moyo lebuli, aRniSnul 

qveynebSi, ekonomikuri sistemis SecvlasTan dakav-

SirebiT, socialur-ekonomikur sferoSi warmoqmnilma 
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radika lurma procesebma es problema ara mxolod wina 

planze wamoswia, aramed axali Sinaarsic Ses Zina.

ekonomikuri usafrTxoeba uSualodaa dakavSire-

buli ekonomikis stabilur ganviTarebasTan, inklu-

ziuri ekonomikuri zrdis problemebTan. igi icavs 

erovnul ekonomikas (rogorc sabazro, ise arasabaz ro 

seqtorebs) im Sida da gare negatiuri faqtorebis gan, 

romlebic safrTxes uqmnian ekonomi kis mdgrad ganvi-

Tarebas, resursuli da teqnologi uri potencialis 

SenarCunebas, aqedan gamomdinare ki, qveynis ekonomikuri 

damoukideblobisa da saxelmwifoebriobis ganmtkice-

bas. 

ekonomikuri usafrTxoebis dacvis gareSe SeuZle-

belia sazogadoebrivi seqtoris eko no mi kis ganviTa-

reba, aqedan gamomdinare, qveynis socialuri orienta-

ciis uzrunvelyofa. amitomacaa, rom igi saxel mwifos 

ekonomikuri prioritetebis ganmsazR vrelia da ganix-

ileba mikro-, makro-, mezo- da megadoneze. 

dRes msoflios mraval qveyanaSi ekonomi kuri 

usafrTxoebis problema saxelmwifos saSinao da 

saga reo politikis Semadgeneli nawilia da udides 

gavle nas axdens TavdacviT, ekologiur, informaciul, 

mecnie rul-teqnologiur, socialur, sasursaTo, demo-

grafiul, investiciur, sagareo da a.S. usafrTxoebaze 

da maTTan erTad qmnis erovnul usafrTxoebas.

ekonomikuri usafrTxoeba erovnuli interesebis 

(politikuri, ekonomikuri, socialuri, samarTlebrivi, 

ekologiuri da a.S.) Semadgeneli nawilia da, SeiZleba 

iTqvas, maTi realizaciis gadamwy veti pirobac.

msoflios mraval qveyanaSi (maT Soris, aSS-Si) Se-

VIII Tavi
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muSavebulia ekonomikuri usafrTxoebis strategia, 

romelsac saTanado adgi li uWiravs ekonomikis saxel-

mwifo regulirebaSi da qveynis eko nomikuri politi-

kis Semadgeneli nawilia. misi laitmotivia,  eko no-

mi kuri damoukideblobis SenarCunebisa da socia-

lur-ekonomikuri stabilurobis uzrunvelyofis 

safuZvelze tradiciebisa da wes-Cveulebebis dacva, 

sazogadoebis harmoniuli ganviTarebisaTvis epoqis 

Sesabamisi pirobebis Seqmna da a.S. 

ekonomikur usafrTxoebas mniSvnelovani roli 

akisria sabazro meqanizmis efeqtian funqcionirebaSi, 

saxelmwifo finansebis marTvaSi optimaluri piro-

bebis Seqmnasa da, aqedan gamomdinare, sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebaSi, qveynis ekonomikis 

adekvaturi struqturuli politikis gatarebasa da 

bazris subieqtebisaTvis informaciis xelmisawvdo-

mobaSi, xelisuflebis mxar daWeriT bazris stiqiuri 

Zalebis aRkveTaSi, investi ciebis moculobisa da 

sainvesticio portfelis diversifikaciaSi, sainves-

ticio `klimatis~ SeqmnaSi, sakuT rebis pluralizmis 

damkvidrebaSi, qveynis inteleqtualuri potencilis 

SenarCuneba_ganviTarebaSi da a.S. 

ekonomikuri usafrTxoebis ZiriTad strategiul 

mimarTulebad aRiarebulia konkurenciuli bazris 

Seqmna da dacva, risTvisac gansakuTrebuli mniSvne-

loba eniWeba moqnili kanonmdeblobis SemuSavebasa 

da antimonopoliuri politikis gatarebas, eko nomikis 

prioritetuli dargebis gamoyofas, maTda mi saxelm-

wifoebriv mxardaWeras, erovnuli valutis simyaris 

uzrunvelyofas, sakuTrebis dacvasa da a.S.

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...
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ekonomikuri usafrTxoebis strategia iTvalis wi-

nebs agreTve sabiujeto-sagadasaxado uflebamo si lebis 

optimalur teritoriul ganawilebasa da re gionebis 

mixedviT diskriminaciis likvidacias,  samamulo war-

moebis produqciis gasaRebis bazrebis dac vas, sasur-

saTo usafrTxoebis uzrunvelyofasa da a.S.

ekonomikuri usafrTxoebis strategiaSi gansakuT-

rebuli adgili sazogadoebis socialur dacvas 

uWi ravs. masSi aisaxeba pirovnebis, sazogadoebisa da 

sa  xelmwifos interesebi da igi qveyanaSi politi kuri 

sta bilurobis SenarCunebis garantia, sazogadoebis 

socialuri daucve lobis Sedegi ki narkomaniis zrda, 

kriminogenuli sferos gafarToeba, soci aluri afeT-

qebebi, katastrofebi da sxva negatiuri movlenebia.

ekonomikur usafrTxoebas didi roli akisria 

eko   no mikis sicocxlisunarianobis SenarCunebaSi da 

aisa xeba qvey nis cxovrebis doneze, garemos dacvaze*, 

sa marTalwesrigze, mecnierul-teqnologiur potenci-

alze, demografiul mdgomareobaze, umuSevrobasa da a.S. 

ekonomikur usafrTxoebasTan mimarTebaSi gan-

sakuTrebul yuradRebas imsaxurebs instituciuri 

umuSevrobis problema. igi erT-erTi mwvave proble-

maa da, qveyanaSi arsebuli susti institutebisa da, 

Sromis bazris mouqneli funqcionirebidan gamomdi-

nare, vakanturi samuSao adgilebis auTviseb lobiT 

(mosaxleobisaTvis informaciis miuwvdomlobis gamo) 

aris gamowveuli da, bunebrivia, umeteswilad sustad 

ganviTarebuli qveynebisTvisaa damaxasi aTebeli.

* amJamad dasavleTSi termini _ garemos dacva~ `ra cio na-

lu  ri bunebaTsargeblobis~ terminiT Seicvala.
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sustad ganviTarebuli qveynebis ekonomikuri 

mdgomareobis maxasiaTebelia ekonomikur TeoriaSi 

sakmaod gav rce lebuli termini ̀ mankieri wre~ (“Viciois 
Circles”), rome lic udides gavlenas axdens ekono mikur 

usafrTxoebaze da mdgomareobs SemdegSi: iTvleba, 

rom ganviTarebadi qveynebis ekonomika, sadac ZiriTa-

dad iwarmoeba mxolod arsebobisaTvis aucilebeli 

saSua lebebi, ar eqvemdebareba gardaqmnas, vinaidan 

dabalia warmoebis mTliani moculoba da umniSvneloa 

sa rezervo maragebi. aqedan gamomdinare, moxmarebis 

Semdeg ar arsebobs nameti kapitalis dagrovebisaT-

vis, romlis gareSec naklebad SesaZ lebelia warmoe-

bis gadideba. `mankieri wris~ gasa Re bi kapitalis 

dagro ve baa. Tu qveyana SeZlebs Tavi daaRwios am wres, 

maSin warmoiqmneba sawinaaRmdego procesi: rogorc 

ki daiwyeba kapitalis dagroveba, izrdeba warmoebis 

moculoba, xolo Semdeg iwyebs zrdas Semosavlebic, 

romlebic qmnis namets investirebisa da dagrovebi-

saTvis.

amrigad, ekonomikuri usafrTxoebis strategia 

ukavSirdeba saxelmwifoebrivi mniSvnelobis amoca-

nebs da eyrdnoba qveynis ganviTarebis socialur-

ekonomikur models. Tu ramdenad asa xavs es ukanaskne-

li erovnuli ekonomikis interesebs, mniSvnelovnad 

gansazRvravs ekonomikuri usafrTxoebis rols qveynis 

sicocxlisunarianobis SenarCunebaSi.

zemoTqmulidan gamomdinare, SeiZleba Semdegi 

daskvnis gakeTeba: ekonomikuri usafrTxoebis strate-

gia aris qveynis strategia mdgradi da mudmivad gan-

viTarebadi ekonomikiT, romelic iTvaliswinebs qvey-

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...
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nis ekonomikuri mTlianobisa da damoukideblobis 

SenarCunebas, ekonomikis sicocxlisunarianobis 

ganmtkicebas, sazogadoebis socialur-ekonomikuri 

stabilurobisaTvis saTanado pirobebis Seqmnas, 

resursuli potencialis Tanamedrove moTxovnaTa 

doneze ganviTarebas, sabazrosTan erTad, arasabazro 

seqtorisa da, aqedan gamomdinare, sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebas.

VIII.2. ekonomikuri usafrTxoebis indikatorebi

ekonomikuri usafrTxoebis strategiis SemuSave-

baSi didi mniSvneloba ekonomikuri safrTxis raode-

nobriv gansazRvrasa da multiplikaciuri efeqtis 

dadgenas eniWeba.

ekonomikuri usafrTxoebis Sefasebis xarisxi 

ekonomikur indikatorebSi aisaxeba, romlebic Sei-

Zleba sam jgufad daiyos: 1). ekonomikis socialuri 

orientirebulobis indikatorebi; 2). mimdinare da 

saSualovadian periodebSi ekonomikuri ganviTarebis 

indikatorebi; 3). erovnuli ekonomikis mdgradi ganvi-

Tarebis donis amsaxveli indikatorebi.

ekonomikis socialuri orientaciis xarisxs didad 

gansazRvravs zemoCamoTvlil indikatorTa jgufebi. 

amasTan, ekonomikis socialuri orientirebulobis 

indikatorebi, Tavis mxriv, aerTianebs iseT maCveneb-

lebs, rogoricaa: mosaxleobis socialuri dacvis 

Tvalsaz risiT samomxmareblo kalaTis Semadgenlobis 

(struq turis) zRvruli normis gansazRvra; saarsebo 

minimumisa da samomxmareblo kalaTis Tanafardoba; 

minimaluri xelfasisa da saarsebo minimumis Tanafar-
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doba; saarsebo minimumze dabali Semosavlebis mqone 

mosaxleobis wili mosaxleobis mTlian ricxovno-

baSi; pensiebisa da saarsebo minimumis Tanafardoba; 

daqiravebiT dasaqmebulTa Sromis anaz Raurebis 

wili mosaxleobis mTlian SemosavlebSi; bunebrivi 

katastrofebisa da ekologiuri dabinZurebis zonebSi 

mcxovrebTa wili mosaxleobis mTlian ricxovno-

baSi; so cialur programebze gaweuli xarjebis wili 

mTli an Sida produqtSi; jinis koeficienti _ Semo-

savlebis ganawilebaSi uTanabrobis xarisxis agre-

girebuli raodenobrivi maCvenebeli; mosaxleobis 

maRalSemosavlian 10%-sa da dabalSemosavlian 10%-s 

Soris dasaSvebi Tanafardobis garRvevis sidide (Se-

mosavlebis diferenciaciis deciluri koeficienti);  

Semosavlebisa da moxmarebis mkveTri diferenciacia; 

moxmarebis saSualo normis Semcirebis safuZvelze 

kvebis struqturis gauareseba; siRaribis zrda im pir-

Ta absoluturi da SefardebiTi gadidebiT, romelTa 

Semosavlebi saarsebo minimumze dabalia. am jgufSi 

ai sa xeba agreTve cxovrebis donis da xaris xis iseTi 

indikatorebi, rogoricaa mSp mosaxleobis erT sulze, 

Sromisunariani mosaxleobis dasaqmebis saSualo wli-

uri zrda, sicocxlis saSualo xangrZlivoba da a.S. 

ekonomikuri usafrTxoebis indikatorebis zRvru-

li mniSvnelobis miRebisaTvis aucilebelia gan-

isazRvros qveynis erovnuli interesebi, ekonomikuri 

usafrTxoebis zRvruli sidideebi raodenobrivi 

parametrebiT, romlebic ekonomikis sxvadasxva sfer-

oSi avlebs zRvars usafrTxo da saSiS zonebs Soris. 

ekonomikuri usafrTxoebis maRali done miiRweva 

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...

15. r. asaTiani
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ma Sin, rodesac indikatorTa mTeli sistema Tavisi man-

ki eri mniSvnelobis dasaSvebi sazRvrebis farglebSia. 

Tu faqtobrivi parametrebi am indikatorebis 

zRvrul sidideebze maRalia, maSin qveyana imyofeba 

saSiS zonaSi, romlis gauTvaliswineblobas misTvis 

mZi me Sedegebi moaqvs, iwvevs did socialur danakar-

gebs da aferxebs sazogadoebrivi seqtoris ekonomi-

kis ganviTa rebas.

saxelmwifo valdebulia ar dauSvas mosalodneli 

katastrofuli Sedegebi,  romelTa multiplikaciuri 

efeqti maRalia da did zemoqmedebas axdens demo-

grafiul, ekolo giur, TavdacviT, mecnierul-teqnolo-

giur, informaciul da a.S. usafrTxoebaze.

VIII.3. ekonomikur usafrTxoebaze moqmedi faqtorebi 

da maTi gavlena sazogadoebrivi seqtoris eko no mikis 

funqcionirebaze 

ekonomikur usafrTxoebaze gavlenas axdens qveya-

naSi mimdinare rogorc konstruqciuli, ise des-

truqciuli xasiaTis procesebi. konstruqciuli 

pro cesebi xels uwyobs sazogadoebrivi interesebis 

realizacias da ekonomikur usafrTxoebaze moqmed 

pozitiur faqtorebSi aisaxeba, xolo destruqciuli 

procesebi, bunebrivia, ewinaaRmdegeba sazogadoebis 

interesebs da ekonomikur usafrTxoe baze moqmed 

negatiur faqtorebSi aisaxeba. 

ekonomikur usafrTxoebaze moqmedi faqtorebi 

ganixileba rogorc qveyanaSi politikuri mdgomareo-

bisa da sagangebo situaciebis gaTva liswinebiT, ise 
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qveynis ekonomikuri ganviTarebis donis mixedviT, rac 

udides gavlenas axdens sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis funqcionirebasa da misi ganvi Ta rebis 

xarisxze.

ekonomikur usafrTxoebaze moqmedi faqtorebi or 

jgufad iyofa: 

I jgufSi Sedis: ekonomikuri usafrTxo eba mSvi-

dobian periodSi, saomari mzadebis pirobebSi, saomar 

pirobebSi, omisSemdgom periodSi, lokaluri kon-

fliqtebis pirobebSi, stiqiuri ubedurebebis Sede-

gebis aRkveTis pirobebSi da a.S. 

II jgufSi Sedis: ekonomikuri usafrTxoeba ekono-

mikuri zrdis mkveTri dacemis pirobebSi, sazo gadoeb-

rivi seqtoris ganviTarebis dabali donis pi ro bebSi, 

adgilobrivi nedleulis zRvarsgadasuli eqsportis 

pirobebSi, eqsport-importis Tanafardobis zRvruli 

mniSvnelobidan faqtobrivi mniSvnelobis mkveTri 

gadaxris pirobebSi, sagareo-eko nomikuri urTierTo-

bebis mkacri SezRudvis pirobebSi, warmoebis dacemi sa 

da misgan warmoqmnili negatiuri movlenebis pirobeb-

Si, saSinao bazris ucxouri saqonliT gajerebisa da 

`dapyrobis~ piro bebSi, eko nomikis kriminalizaciisa 

da sagareo bazrebis dakar gvis pirobebSi da a.S. 

ekonomikur usafrTxoebaze moqmedi faqtorebi 

iyofa Sida da gare faqtorebad. 

Sida faqtorebs miekuTvneba: bunebrivi faqtorebi, 

struqturuli, mecnierul-teqnologiuri, safinanso-

sakredito, organizaciul-sammarTvelo, SromiTi 

resursebis gamoyenebisa da socialur-ekonomiku ri 

faqtorebi. buneb riv faqtorebSi Sedis: qveynis uzrun-

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...
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velyofis done sakuTari bunebrivi resursebiT, maTi 

mopovebis pirobebi da a.S.; struqturul faqtorebSi 

Sedis: investiciebis moculoba da struqtura, hori-

zontaluri kavSirebis ganviTarebis done, kapitalis 

ganawileba dargebisa da regionebis mixedviT da a.S.; 

mecnierul-teq nologiuri faqtorebi moicavs: te-

qnologiebis ganviTarebis dones, inteleqtualuri sa-

kuTrebis uflebis dacvas da a.S.; safinanso-sakredito 

faqtorebia: sabanko sistemisa da Sesabamisi bazris 

mdgomareoba,  kreditebis miRebis pirobebi,  discip-

lina unaRdo angariSsworebis sferoSi da a.S.; or-

ganizaciul-mmarTvelobiTi faqtorebi moicavs: war-

moebis organizaciis, ekonomikuri da samarTlebrivi 

regulirebis meTodebsa da a.S.; SromiTi resursebis 

gamoyenebis faqtorebSi Sedis: samuSao Zalis gamoy-

enebis struqtura, umuSevrobis done, samuSao Zalis 

kvalifikaciis done da a.S.; socialur-ekonomikur 

faqtorebSi Sedis: Sromis pirobebi, Sromis anazRau-

rebis done da a.S.

ekonomikur usafrTxoebaze moqmed gare faqto-

rebs miekuTvneba: sagareo-ekonomikuri kavSirebis 

optimaluri struqturis ganviTare bis faqtorebi; 

ucxouri investiciebis mozidvis faqtorebi; sagareo-

ekonomikuri operaciebisadmi kontrolis gaZlierebis 

faqtorebi da a.S. 

ekonomikuri usafrTxoeba zemoqmedebs ekonomi ku-

ri urTierTobebis mTel sistemaze da garkveulwilad 

gansazRvravs am urTierTobebis ganviTare bis xasiaTs 

rogorc sabazro, ise arasabazro seqto rebSi.

VIII Tavi



229

VIII.4. ekonomikuri usafrTxoebis kriteriumebi 

ekonomikuri usafrTxoebis kriteriumebis dadgena 

SeuZlebelia qveynis ekonomikuri mdgomareobis Se-

fasebis gareSe.

qveynis ekonomikuri mdgomareobis Sefaseba Tu erov-

nuli da ara kompradoruli interesebis mata re be lia, 

maSin mas udidesi roli akisria erovnuli damoukide-

blobis SenarCunebis TvalsazrisiT. igi moicavs ara 

mxolod resursuli potencialisa da eko nomikis 

konku rentunarianobis Sefasebas, aramed socia luri 

stabilurobis, socialuri konfliqtebis daZlevis 

SesaZleblobebis, ucxouri valutis SeuzRudavi Semo-

dinebiT gamowveuli Sedegebis Sefasebasac.

Tanamedrove sabazro sistemis erT-erTi mniS-

vnelovani Tavisebureba _ axal Tvisebriv zrdaze 

ga das vla efuZneba im kriteriumebs, romlebic iZleva 

qveynis ekonomikuri potencialis Tvisebriv daxasiaTe-

bas, ZiriTadad aisaxeba krebsiT indeqsSi _ socia lur 

indika torebSi da udides gavlenas axdens ara mxo-

lod cxovrebis doneze, aramed cxovrebis xarisxzec, 

aqedan gamomdinare ki, sazogadoebrivi seqtoris eko-

nomi kis ganviTarebaze. socialuri indikatorebis     

gauTvaliswinebloba ara mxolod ekonomikuri, aramed 

ekologiuri da sasursaTo usafrTxoebis darRvevaSi 

aisaxe ba da udides zians ayenebs erovnuli usaf-

rTxoebis uzrunvelyofas da, pirvel rigSi, demografi-

uli procesebis swori gziT warmarTvas.

ekonomi kuri usafrTxoebis kriteriumebi, garkveu-

li TvalsazrisiT, ukavSirdeba `xafangis efeq tis~ 

(“Entrapment Effect”) cnobil hipoTezas,  romlis mixed-

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...
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viT Sromis ba zari iyo fa pirvelad da meoreul 

bazrebad da Sesabamis seqtorebad. pirveladi baza-

ri xasiaTdeba maRali anazRaurebiT, zrdis perspeq-

tivebiT, usafrTxoebiTa da dama tebiTi sargeblobiT, 

maSin rodesac meoreuli bazrisaTvis niSandoblivia 

dabalanazRaurebadi samuSao adgilebi, arasruli 

dasaq meba, arastabiluri da, rogorc wesi, naklebad 

mim zid veli samuSao. meoreuli seqtoridan pirvelad 

seqtorSi gadasvlas aferxebs ara imdenad gansxvaveba 

muSakTa kvali fikaciis doneSi,  ramdenadac instituci-

uri barierebi diskriminaciis formiT.

hipoTeza mdgomareobs imaSi,  rom meoreuli Sro-

mis bazris pirobebi warmoadgens muSakebis mier cudi 

Sromis Cvevebis SeZenis mTavar mizezs. `cudi~ samu-

Saos mqone muSakebi xdebian ̀ cudi~ muSakebi. es movle-

na ukukavSiris didi sistemis mxolod erTi aspeq tia. 

masze gavlenas axdens rigi socialur-ekonomi kuri 

faqtorebi, maT Soris, ojaxuri mdgomareobac. saboloo 

angariSiT, yalibdeba `xafangis efeqti~, rome lic 

gamomdinareobs `siRaribis kulturis hi poTe zi dan~ 

(“Culture of Poverty Hypothesis”). 
`siRaribis kulturis hipoTeza~ gamoxatavs funq-

cionalur damokidebulebas siRaribesa da mis ganmapi-

robebel iseT faqtorebs Soris, rogoricaa pirovnebis 

SezRuduli, susti individualuri SesaZleblobebi, 

ganaTlebisa da kvalifikaciis dabali done, muSakTa 

cudi SromiTi Cvevebi, unarebi da a.S. SromiTi unarebis 

xarisxs specialistebi ukavSireben meoreuli Sromis 

bazris pirobebs, sadac, pirveladi Sromis bazrisagan 

gansxvavebiT, arsebuli cudi pirobebi uaryo fiTad 
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aisa xeba muSakTa kvalifikaciaze da maTSi cud SromiT 

una rebs ayalibebs, saboloo angariSiT ki, uaryo fiT 

gavlenas axdens qveynis ekonomikur usafrTxoebaze.

 samTavrobo politika unda iTvaliswinebdes 

`kargi~ samuSao adgilebis Seqmnas, kanonmdeblobiT 

akrZalul diskriminaciasTan erTad, rac dadebiTad 

aisaxeba ekonomikur usafrTxoebaze.

ekonomikuri usafrTxoebis kriteriumebia: eko-

nomikis damangreveli procesebis, struqturuli 

da instituciuri deformaciebis Tavidan acilebis 

SesaZleblobebi, qveynis bunebriv-resursuli da mec-

nierul-teqnologiuri potencialis gamoyenebis done 

da xarisxi,* socialur-ekonomikuri efeqtianobis 

zrda, cxovrebis donis amaRleba da xarisxis mkveTri 

gaumjobeseba, danakargebisa da riskebis minimizacia, 

konku rentunariani saqonlisa da momsaxurebis war-

moebis zrda, mosalodneli katastrofuli procesebis 

ardaSveba, arakvlavwarmoebadi bunebrivi resursebis 

upiratesi gamoyenebidan kvlavwarmoebadi bunebrivi 

re sursebis upirates gamoyenebaze gadasvlis teqno-

lo gi uri uzrunvelyofa da a.S. 

ZiriTadi ekonomikuri maCveneblebis donis mankieri 

mniSvnelobis dasaSveb sazRvrebSi moqceva ganapiro-

bebs ekonomikuri safrTxis Tavidan acilebas, xolo 

* ganviTarebadi qveynebis susti ganviTareba mniSvnelovan-

wilad ganpirobebulia am qveynebSi arsebuli resursebis 

gamouyeneblobis maRali doniT, im struqturuli da in-

stituciuri deformaciebiT, romlebic warmoiSoba Sida 

da gare mizezebis erToblivi zemoqmedebiT. es hipoTeza 

ekonomikur mecnierebaSi cnobilia `struqturuli gar-

daqmne bis Teoriis~ (“Structural Changes Theory”) saxelwodebiT.

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...
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ekonomikuri usafr T xoebis zRvrul mniSvne lobebze 

gadaWarbeba qveyanaSi warmoqmnis araordinarul 

situacias.1 zRvrul sidideebze maRali faqtob rivi 

parametrebi didi riskis Semcvelia, romelTa argaT-

valiswinebas gamousworebeli Sedegebi moaqvs moce-

muli qveynisTvis, iwvevs did socialur-ekonomikur 

dana kargebs da uaryofiT gavlenas axdens sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaze. 

VIII.5. ekologiuri da sasursaTo usafrTxoebis zo-

gadsakacobrio problemebi da sazogadoebrivi seq-

toris ekonomika

qveynis ekonomikuri usafrTxoebis uzrunvelyo-

faze arapirdapiri gziT udides gavlenas axdens bune-

baTsargeblobis problemebi, ekologiurTan erTad 

didia sasursaTo usafrTxoebis gavlenac.

ekologiuri da sasursaTo usafrTxoeba ukavSir-

deba ara mxolod sazogadoebis sasicocxlo intere-

sebis dacvas im Sida da gare uaryofiTi efeqtebisgan, 

eqsternaliebisgan, romlebic safrTxes uqmnian qveynis 

ekonomikuri sistemis myar funqcionirebas, aramed, 

uaryofiT gavlenas axdenen demografiul procesebze 

da, garkveuli Tvalsaz risiT, aryeven qveynis saxel-

mwifoebriobas.

globaluri mniSvnelobis es problemebi msofli-

os ekonomikuri usafrTxoebis Semadgeneli nawi lebi 

da zo  gad sakacobrio prio rite tuli mimarTulebebia. 

1 Corden Max W., Nearvy Peter J. Booming Sector and Deindustrializa-
tion in a Small open Economy. “The Economic Journal”, Vol. 92, 1992, 
pp. 825-848.
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maTi simwvave kidev ufro gaaZliera sazogadoebis 

garemoze zemoqmedebis amJa mindelma masStabebma, ramac 

realuri safrTxis winaSe daayena msoflios ganviTa-

reba. garemos dacva da ekologiurad sufTa sursa-

Tis warmoeba socialuri mniSvnelobis problemebia 

da makroekonomikuri regulirebis mniSvnelovani 

sferoa, romlebic uSualo gavlenas axdenen sazo-

gadoebrivi seqtoris eko nomikis funqcionirebaze. 

rogori ganviTarebulic ar unda iyos qveyana, 

bazris fenomenis gauTvaliswineblad, dRes Znelia 

ekonomikuri wonasworobis SenarCuneba.  

bunebaTsargeblobisa da sursaTis warmoebis eko-

nomikuri aspeqtebis kvle vaSi mniSvnelovani adgili 

gare ekonomikur xarjebs uWiravs. misi arsi mdg-

mareobs imaSi, rom xSir SemTxvevaSi sameuneo saqmiano-

bis zogierTi realuri Sedegi da xarji, rac uaryofiT 

eqsternaliebSi aisaxeba, yuradRebis miRma rCeba. mas 

miekuTvneba garemos dabin Zureba, modificirebuli 

sursaTis warmoeba da maTTan dakavSirebuli xarjebi, 

romlebic xSirad ar aisaxeba sawarmos warmoeb riv 

danaxarjebSi da miT umetes socialur xarjebSi. 

socialur da warmoebriv xarjebs Soris sxvaoba 

eqsternaliebia, romlebic arRvevs wonasworobas 

sazogadoebas, ekonomikasa da bunebas Soris. 

Tanamedrove pirobebSi bunebrivi resursebis sul 

ufro meti raodenobiT warmoebaSi CarTvis Sedegad 

izrdeba eqsternaliebis uaryofiTi gavlena sazoga-

doebriv ganviTarebaze. es movlena ganixileba ara 

rogorc iSviaTi da gamonaklisi SemTxveva, aramed 

rogorc permanentuli procesi, romelic moiTxovs 

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...
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saxelmwifo finansebis safuZvelze sazogadoebrivi 

seqtoris aqtiur Carevas. 

ekologiuri da sasursaTo safrTxis Tavidan aci-

lebisa da ekologiuri wonasworobis aRdgenisaTvis 

mizanSewonilia rogorc sakanonmdeblo_administra-

ciuli meTodebis, ise ekonomikuri meqanizmis gamoye-

neba. amasTan, aucilebelia eqsternaliebis warmoebis 

dana xarjebSi CarTva im principiT,  rom unda gadaixa-

dos man, vinc uSualod abinZurebs garemos. aseTi meqa-

nizmis danergva garemos dacvis problemas gadaaqcevs 

sawarmos Sida problemad, rac aiZulebs gadamxdelebs 

eZebon efeqtiani, eko nomikurad xelsayreli meTo-

debi gare ekonomikuri xarjebis SemcirebisaTvis. es 

Seqmnis maiZulebel mo tivebs garemos dabinZurebis 

winaaRmdeg. saxelmwifom ki, rogorc sazogadoebis 

interesebis arbitrma, unda daadginos ekonomi kuri 

ganviTarebis ekologiuri da sasursaTo warmoebis 

sazRvrebi. 

is garemoeba, rom eqsternaliebi amJamad ar aris 

gaTvaliswinebuli warmoebis danaxarjebSi, miuTiTebs 

ise Ti mniSvnelovani makroekonomikuri maCveneblebis 

arasrulyofilebaze, rogoricaa mTliani erovnuli 

produqti da mTliani Sida produqti. paradoqsia, 

rom am maCveneblebSi, romlebic sazogadoebis keTil-

dReobis universalur sazomadaa miCneuli, ar aris 

gaTvaliswinebuli ekonomikuri saqmianobisa da, aqedan 

gamomdinare, ekonomikuri zrdis procesSi warmoqm-

nili e.w. „biologiuri kapitalis“ danakargebi. metic, 

ekologiuri dabinZurebis, masTan dakavSirebuli 

katastrofebis aRkveTisaTvis ga weuli xarje bi ki 
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ar gamoiqviTeba am makroekonomi kuri maCveneble bi dan, 

aramed, piriqiT, aisaxeba maTSi, rogorc ekono mikuri 

zrdis komponentebi. am TvalsazrisiT wingadadgmuli 

nabijia gaerTianebuli erebis organi zaciis mier Se-

moRebuli adamianis ganviTarebis in deqsi, romelic, 

ekonomikurTan erTad, iTva liswinebs socialuri 

xasiaTis parametrebs. 

Tanamedrove pirobebSi dasavlur ekonomikur li-

te raturaSi farTo ganviTareba pova e.w. ekologiuri 

ekonomikis (ecological economics) koncefciam. igi amJamin-

deli mZime ekologi uri situaciis Taviseburi gamoZa-

xilia. es koncefcia mxars uWers ekolog_ekonomikuri 

sistemis Seqmnis ideas da misi reali zaciisaTvis 

gvTavazobs or gzas: pirveli mimarTu lebis warmo-

madgenlebi mTel ekosistemas ekono mikuri saqmianobis 

Semadgenel nawilad miiCneven da moiTxoven bunebrivi 

procesebis uaryofiTi efeqtebisgan warmoqmnili da-

naxarjebis CarTvas ekono mikur saqmianobaSi. meore 

mimarTulebis warmomadgenlebi eko logiuri proble-

mebis mogvarebas meurneobriobis tradiciuli meTo-

debis gamoyenebas ukavSireben. meore mimarTulebam 

miiRo garemoTi ganpirobebuli, envaironmentaluri 

determinizmis (environmental determinism) saxelwodeba. 

es aris hipoTeza,  romlis mixedviT garemo warmoad-

gens qveynis ekonomikuri ganviTarebis donis mTavar 

ganmsazRvrel faqtors. es gansakuTrebiT exeba sus-

tad ganviTarebul qveynebs, sadac kapitalis miwodebis 

SezRudulobis, axali teqnologiebis uqonlobisa 

da mwiri samewarmeo gamoc dilebis gamo, adgilobriv 

bu neb riv resursebs uaRresad didi mniSvneloba aqvT 

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...
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qveynis ekonomikuri ganviTarebisaTvis. ekonomikis 

ganviTarebis dabali done aiZulebs am qveynebs moax-

dinon moZvelebuli mowyobilobebisa da teqnolo-

giebis importi, romelTa gamoyenebis grZelvadiani 

Sedegebis Sesaxeb (klimatze zemoqmedebisa da garemos 

sxva parametrebis gaTvaliswinebiT) informaciasac ki 

ar floben. amitom aseT qveynebSi iafi sa mu Sao Zala da 

dabali sainvesticio SesaZleblobebi Sromatevadi 

teqnologiebis gamoyenebas ganapirobebs. rac Seexeba 

alternatiul teqnologi ebs, romlebic iwveven gare-

mos dabinZurebas SedarebiT dabali doniT, samuSao 

Zalis eqspluataciis maqsimalurad gamoricxvasa da 

a.S., naklebad xelmisawvdomia am qveynebisaTvis. adgi-

lobrivi primitiuli da importirebuli moZvelebuli 

teqnologiebi xels uwyobs ekologiuri katastro-

febis warmoqmnasa da garemos dabinZurebas. 

dasavleTis qveynebis maRal kapitalintensiur da 

sustad ganviTarebuli qveynebis moZvelebul teqnol-

ogiebs Soris arsebuli Sualeduri teqnologiebis 

gamoyenebis Sesaxeb 1915 wels londonSi Seiqmna spe-

cialistTa jgufi, romelmac miznad daisaxa sustad 

ganviTare buli qveynebisaTvis daxmarebis programis 

SemuSaveba da konkretuli proeqtebis realizaciaSi 

yuradRe bis  gamaxvileba Sualedur teqnologiebze.

warmoiqmna  ekonomikuri, ekologiuri da sursaTis 

warmoebis procesebis integraciis idea, romelic XX 

saukunis ukanasknel aTwleulSi safuZvlad daedo 

mdgradi ganviTarebis koncefcias. amasTan dakavSire-

biT,  Seiqmna garemos dacvis saerTaSoriso komisia, 

romelmac gansazRvra mdgradi ganviTareba rogorc 
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ekonomikis ganviTarebis modeli, romlis mniSvnelovani 

komponenti, myar ekonomikur zrdasTan erTad, ekolo-

giuri wonasworobis dacvaa. es koncefcia oficialu-

rad dam tkicda 1992 wels gaeros garemos dacvisadmi 

miZRvnil konferenciaze rio-de-JaneiroSi. msoflio 

samitis mier mdgradi ganviTarebis programaSi aRniS-

nulia, rom kacobriobis ganviTarebam miaRwia garkve-

ul zRvars, romlis iqiTac sameurneo saqmianobiT 

ga   mo w veul bunebis degradacias, msoflios uTanabro 

ganviTarebis gaRrmavebas SeiZleba kacob riobisaTvis 

Seuqcevadi Sedegebi mohyves. 

mdgradi ganviTarebis programa gansazRvravs 

msof lios ganviTarebis mimarTulebebs axal aTaswle-

ulSi, iTvaliswinebs msoflio meurneobis struqtu-

rul gardaqmnas resursdamzogveli teqnologiebis 

ganviTarebis safuZvelze, msoflios ganviTarebis 

ekologiuri da sasursaTo wonasworobis aRdgenasa 

da socialuri problemebis gadaWris efeqtiani gzebis 

Ziebas, so cialur_ekonomikuri ganviTarebis adekvatu-

ri makro maCveneblebis Seqmnas. amasTan dakavSirebiT, 

wina planze dadga socialuri partni orobis sakiTxi, 

sadac mniSvnelovani roli samarTli anobis princi-

pebis realizacias daekisra. 

ekologiuri da sasursaTo regulireba da, aqedan 

gamomdinare, ekonomikuri usafrTxoebis uzrunve-

lyofa qveynis socialuri orientaciis mniSvnelovani 

faqtoria. igi ganapirobebs saxelmwifo finansebisa da 

masTan dakavSirebuli xarjebis ekonomiasa da, aqedan 

gamomdinare, xels uwyobs sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis ganviTarebas.

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...
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ZiriTadi cnebebi

ekonomikuri usafrTxoeba. inkluziuri ekonomikuri 

zrda. multi plikaciuri efeqti. `mankieri wre~. pirve-

ladi bazari. meoreuli bazari. jinis koeficienti. 

`xa fan  gis efeqti~. `siRaribis kulturis hipoTeza~. 

`struq    tu ruli gardaqmnebis Teo ria~. resursdazog-

veli teq nologia. ekologiuri ekonomikis koncefcia. 

ekologiuri usaf rTxoeba. sasursaTo usafrTxoeba. 

envaironmentaluri determinizmi.

daskvna

1. ekonomikuri usafrTxoeba ekonomikuri sistemis 

funqcionirebis xarisxis ganmazogadebeli maCvenebe-

lia, qveynis ekonomikisa da misi Semadge neli nawilis 

_ sazogadoebrivi seqtoris ekonomi kis ganviTa rebis 

umniSvnelovanesi faqtoria.

ekonomikuri usafrTxoebis problema nebismier 

periodSi iyo yuradRebis centrSi, magram gansakuT-

rebul aqtualurobas XXI  saukuneSi iZens, rasac 

msof lioSi mimdinare ekonomikuri movlenebisa da 

procesebis mTeli kompleqsi ganapirobebs;

2. XX saukunis 90-iani wlebidan moyolebuli, 

postkomunistur sivrceSi, ekonomikuri sistemis Secv-

lasTan dakavSirebiT,socialur-ekonomikur sferoSi 

warmoqmnilma radikalurma procesebma es problema 

ara mxolod wina planze wamoswia, aramed axali Si-

naarsic SesZina.

ekonomikuri usafrTxoeba uSualodaa dakavSire-

buli ekonomikis stabilur ganviTarebasTan, inklu-

ziuri ekonomikuri zrdis problemebTan. igi icavs 
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erovnul ekonomikas (rogorc sabazro, ise arasabaz ro 

seqtorebs) im Sida da gare negatiuri faqtorebis gan, 

romlebic safrTxes uqmnian ekonomi kis mdgrad ganvi-

Tarebas, resursuli da teqnologi uri potencialis 

SenarCunebas, aqedan gamomdinare ki, qveynis ekonomikuri 

damoukideblobisa da saxelmwifoebriobis ganmtkice-

bas; 

3. ekonomikuri usafrTxoebis dacvis gareSe 

SeuZ le   belia sazogadoebrivi seqtoris eko no mi kis 

ganviTa reba, aqedan gamomdinare, qveynis socialuri 

orienta ciis uzrunvelyofa;

4. ekonomikur usafrTxoebas mniSvnelovani roli 

akisria sabazro meqanizmis efeqtian funqcionirebaSi, 

saxelmwifo finansebis marTvisaTvis optimaluri pi-

robebis SeqmnaSi, bazris stiqiuri Zalebis aRkveTaSi, 

investi ciebis moculobisa da sainvesticio portfe-

lis diversifikaciaSi, sainvesticio `klimatis~ Seq-

mnaSi, sakuT rebis pluralizmis damkvidrebaSi;

5. ekonomikuri usafrTxoebis strategia aris qvey-

nis strategia mdgradi da mudmivad ganviTarebadi eko-

nomikiT, romelic iTvaliswinebs qveynis ekonomi kuri 

mTlianobisa da damoukideblobis SenarCunebas, ekonomi-

kis sicocxlisunarianobis ganmtkicebas, sazogadoebis 

socialur-ekonomikuri stabilurobisaTvis saTanado 

pirobebis Seqmnas, resursuli potencialis Tanamedrove 

moTxovnaTa doneze ganviTarebas, sabazrosTan erTad, 

arasabazro seqtorisa da, aqedan gamomdinare, sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebas;

6. ekonomikuri usafrTxoebis strategiaSi 

gansakuT rebuli adgili sazogadoebis socialur 

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...
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dacvas uWi ravs. masSi aisaxeba pirovnebis, sazogadoebi-

sa da sa  xelmwifos interesebi da igi qveyanaSi politi-

kuri sta bilurobis SenarCunebis garantia. ekonomikur 

usafrTxoebas didi roli akisria eko   no mikis sicocx-

lisunarianobis SenarCunebaSi da aisa xeba qvey nis 

cxovrebis doneze, garemos dacvaze, sa marTalwesrigze, 

mecnierul-teqnologiur potenci alze, demografiul 

mdgomareobaze, umuSevrobasa da a.S.; 

7. ekonomikuri usafrTxoebis Sefasebis xarisxi 

ekonomikur indikatorebSi aisaxeba, romlebic sam 

jgufad iyofa: 1). ekonomikis socialuri orientirebu-

lobis indikatorebi; 2). mimdinare da saSualovadian 

periodebSi ekonomikuri ganviTarebis indikatorebi; 

3). erovnuli ekonomikis mdgradi ganviTarebis donis 

amsaxveli indikatorebi;

8. ekonomikis socialuri orientirebulobis in-

dikatorebi aerTianebs iseT maCveneblebs, rogoricaa: 

mosaxleobis socialuri dacvis Tvalsaz risiT sa-

momxmareblo kalaTis struq turis zRvruli normis 

gansazRvra; saarsebo minimumisa da samomxmareblo 

kalaTis Tanafardoba; minimaluri xelfasisa da 

saarsebo minimumis Tanafardoba; saarsebo minimumze 

dabali Semosavlebis mqone mosaxleobis wili mo-

saxleobis mTlian ricxovnobaSi; pensiebisa da saarse-

bo minimumis Tanafardoba; daqiravebiT dasaqmebulTa 

Sromis anaz Raurebis wili mosaxleobis mTlian Se-

mosavlebSi; bunebrivi katastrofebisa da ekolo giuri 

dabinZurebis zonebSi mcxovrebTa wili mosaxleo-

bis mTlian ricxovnobaSi; so cialur programebze 

gaweuli xarjebis wili mTli an Sida produqtSi; 
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jinis koeficienti; Semosavlebis diferenciaciis 

deciluri koeficienti; Semosavlebisa da moxmarebis 

mkveTri diferenciacia; moxmarebis saSualo normis 

Semcirebis safuZvelze kvebis struqturis gauareseba; 

siRaribis zrda im pirTa absoluturi da SefardebiTi 

gadidebiT, romelTa Semosavlebi saarsebo minimumze 

dabalia;

9. ekonomikur usafrTxoebaze gavlenas axdens qveya-

naSi mimdinare rogorc konstruqciuli, ise des truq-

ciuli xasiaTis procesebi. konstruqciuli pro cesebi 

xels uwyobs sazogadoebrivi interesebis realizacias 

da ekonomikur usafrTxoebaze moqmed pozitiur faq-

torebSi aisaxeba, xolo destruqciuli procesebi 

ewinaaRmdegeba sazogadoebis interesebs da ekonomi kur 

usafrTxoe baze moqmed negatiur faqtorebSi aisaxeba; 

10. ekonomikur usafrTxoebaze moqmedi faqtorebi 

or jgufad iyofa: I  jgufSi Sedis: ekonomikuri 

usafrTxo eba mSvidobian periodSi, saomari mzadebis 

pirobebSi, saomar pirobebSi, omisSemdgom periodSi, 

lokaluri konfliqtebis pirobebSi, stiqiuri ube-

durebebis Sedegebis aRkveTis pirobebSi. II  jgufSi 

Sedis: ekonomikuri usafrTxoeba ekono mikuri zrdis 

mkveTri dacemis pirobebSi, sazo gadoeb rivi seqtoris 

ekonomikis ganviTarebis dabali donis pi ro  bebSi, ad-

gilobrivi nedleulis zRvarsgadasuli eqsportis 

pirobebSi, eqsport-importis Tanafardobis zRvruli 

mniSvnelobidan faqtobrivi mniSvnelobis mkveTri 

gadaxris pirobebSi, sagareo-eko nomikuri urTierTobe-

bis mkacri SezRudvis pirobebSi, warmoebis dacemi sa da 

misgan warmoqmnili negatiuri movlenebis pirobebSi, 

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...

16. r. asaTiani
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saSinao bazris ucxouri saqonliT gajerebisa da 

`dap yrobis~ piro bebSi, eko nomikis kriminalizaciisa 

da sagareo bazrebis dakar gvis pi ro bebSi; 

11. qveynis ekonomikuri mdgomareobis Sefaseba Tu 

erov nuli da ara kompradoruli interesebis mata-

re be lia, maSin mas udidesi roli akisria erovnuli 

da moukideblobis SenarCunebis TvalsazrisiT. igi 

moicavs ara mxolod resursuli potencialisa da 

eko nomikis konku rentunarianobis Sefasebas, aramed 

socia luri stabilurobis, socialuri konfliqtebis 

daZlevis SesaZleblobebis, ucxouri valutis SeuzRu-

davi SemodinebiT gamowveuli Sedegebis Sefasebasac;

12. Tanamedrove sabazro sistemis erT-erTi mniS-

vnelovani Tavisebureba _ axal Tvisebriv zrdaze 

ga das vla efuZneba im kriteriumebs, romlebic iZleva 

qveynis ekonomikuri potencialis Tvisebriv daxasiaTe-

bas, ZiriTadad aisaxeba krebsiT indeqsSi _ socia lur 

indika torebSi da udides gavlenas axdens ara mxo lod 

cxovrebis doneze, aramed cxovrebis xarisxzec, aqedan 

gamomdinare ki, sazogadoebrivi seqtoris eko nomi kis 

ganviTarebaze;

13. ekonomikuri usafrTxoebis kriteriumebia: 

eko nomikis damangreveli procesebis, struqturuli 

da instituciuri deformaciebis Tavidan acilebis 

SesaZleblobebi, qveynis bunebriv-resursuli da 

mecnierul-teqnologiuri potencialis gamoyenebis 

done da xarisxi, socialur-ekonomikuri efeqtianobis 

zrda, cxovrebis donis amaRleba da xarisxis mkveTri 

gaumjobeseba, danakargebisa da riskebis minimizacia, 

konku rentunariani saqonlisa da momsaxurebis war-
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moebis zrda, mosalodneli katastrofuli procesebis 

ardaSveba, ara kvlavwarmoebadi bunebrivi resursebis 

upiratesi gamoyenebidan kvlavwarmoebadi bunebrivi 

re sursebis upirates gamoyenebaze gadasvlis teqno-

logiuri uzrunvelyofa da a.S. zRvrul sidideebze 

maRali faqtob rivi parametrebi didi riskis Semcvelia, 

romelTa argaTvaliswinebas gamousworebeli Sedege-

bi moaqvs mocemuli qveynisTvis, iwvevs did socialur-

ekonomikur dana kargebs da uaryofiT gavlenas axdens 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaze; 

14. qveynis ekonomikuri usafrTxoebis uzrunve-

lyofaze arapirdapiri gziT udides gavlenas axdens 

bunebaTsargeblobis problemebi. ekologiuri us-

afrTxoebis globaluri mniSvnelobis es problemebi 

msoflios ekonomikuri usafrTxoebis Semadgeneli nawi-

li da zo  gad sakacobrio prio rite tuli mimarTulebaa. 

Tanamedrove pirobebSi bunebrivi resursebis sul 

ufro meti raodenobiT warmoebaSi CarTvis Sedegad 

izrdeba eqsternaliebis uaryofiTi gavlena sazoga-

doebriv ganviTarebaze. es movlena ganixileba ara 

rogorc iSviaTi da gamonaklisi SemTxveva, aramed 

rogorc permanentuli procesi, romelic moiTxovs 

saxelmwifos aqtiur Carevas;

15. ekologiuri da sasursaTo safrTxis Tavidan 

aci  lebisa da ekologiuri wonasworobis aRdgenisaT vis 

mizanSewonilia rogorc sakanonmdeblo_administraci-

uli meTodebis, ise ekonomikuri meqanizmebis gamoye neba. 

amasTan, aucilebelia eqsternaliebis CarTva warmoebis 

dana xarjebSi im principiT,  rom unda gadaixa dos man, 

vinc uSualod abinZurebs garemos. aseTi me qanizmis dan-

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...
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ergva garemos dacvis problemas gadaaq cevs sawarmos 

Sida problemad, rac aiZulebs gadam xde lebs eZebon 

efeqtiani, eko nomikurad xelsayreli meTodebi gare 

ekonomikuri xarjebis SemcirebisaTvis. es Seqmnis mai-

Zulebel mo tivebs garemos dabinZurebis winaaRmdeg. 

saxelmwifom ki, rogorc sazogadoebis inte resebis 

arbitrma, unda daadginos ekonomi kuri ganviTarebis 

ekologiuri da sasursaTo warmoebis sazRvrebi; 

16. is garemoeba, rom eqsternaliebi amJamad ar aris 

gaTvaliswinebuli warmoebis danaxarjebSi, miuTiTebs 

ise Ti mniSvnelovani makroekonomikuri maCve neblebis 

arasrulyofilebaze, rogoricaa mTliani erovnuli 

produqti da mTliani Sida produqti. am maCveneblebSi 

ar aris gaTvaliswinebuli ekonomikuri saqmianobisa 

da ekonomikuri zrdis procesSi warmoqmnili e.w. 

„biologiuri kapitalis“ danakargebi. metic, ekologi-

uri da sursaTis dabinZurebis, maTTan dakavSirebuli 

katastrofebis likvidaciisaTvis ga weuli xarjebi ki 

ar gamoiqviTeba am makroekonomi kuri maCve neblebi dan, 

aramed, piriqiT, aisaxeba maTSi, rogorc ekonomikuri 

zrdis komponentebi. am TvalsazrisiT wingadadgmuli 

nabijia gaerTianebuli erebis organizaciis mier 

SemoRebuli adamianis ganviTarebis in deqsi, romelic, 

ekonomikurTan erTad, iTva liswinebs socialuri xasi-

aTis parametrebs; 

17. Tanamedrove pirobebSi dasavlur ekonomikur 

li te raturaSi farTo ganviTareba pova ekologi uri 

ekonomikis koncefciam. igi iTvaliswinebs ekolog_

ekonomikuri sistemis Seqmnis ideas da gvTavazobs 

or gzas: pirveli mimarTu lebis warmomadgenlebi 
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moiTxoven bunebrivi procesebis uaryofiTi efeqtebi-

sgan warmoqmnili danaxarjebis CarTvas ekono mikur 

saqmianobaSi; meore mimarTulebis warmomadgenlebi 

eko logiuri problemebis mogvarebas meurneobriobis 

warmarTvis meTodebis gamoyenebas ukavSireben. meore 

mimarTulebam miiRo  envaironmentaluri determiniz-envaironmentaluri determiniz-

mis mis saxelwodeba. es aris hipoTeza,  romlis mixedviT 

garemo warmoadgens qveynis ekonomi kuri ganviTa-

rebis donis mTavar ganmsazRvrel faqtors. sustad 

ganviTarebul qveynebSi, sadac kapitalis miwodebis 

SezRudulobis, axali teqnologiebis uqonlobisa 

da mwiri samewarmeo gamoc dilebis gamo, adgilobriv 

bu neb riv resursebs uaRresad didi mniSvneloba aqvT 

qveynis ekonomikuri gan viTarebisaTvis. ekono mikis 

ganviTarebis dabali done aiZulebs am qveynebs moax-

dinon moZvelebuli mowyobilobebisa da teqnolo-

giebis importi, romelTa gamoyenebis grZelvadiani 

Sedegebis Sesaxeb infor maciasac ki ar floben. amitom 

aseT qveynebSi iafi sa  mu  Sao Zala da dabali sainves-

ticio SesaZleblobebi Sromatevadi teqnologiebis 

gamoyenebas ganapirobebs. adgilobrivi primitiuli 

da importirebuli moZvelebuli teqnologiebi xels 

uwyobs eko lo gi uri katastrofebis warmoqmnasa da 

garemos dabin Zurebas;

18. dasavleTis qveynebis maRal kapitalisturad da 

sustad ganviTarebuli qveynebis moZvelebul teqnolo-

giebs Soris arsebuli Sualeduri teqnologiebis gamoy-

enebis Sesaxeb 1915 wels londonSi Seiqmna specialistTa 

jgufi, romelmac miznad daisaxa sustad ganviTare-

buli qveynebisaTvis daxmarebis programis SemuSaveba 

ekonomikuri usafrTxoeba _ sazogadoeb...
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da konkretuli proeqtebis realizacia Si yuradRe bis 

gamaxvileba Sualedur teqnolo giebze.

warmoiqmna  ekonomikuri, ekologiuri da sursaTis 

warmoebis procesebis integraciis idea, romelic XX 

saukunis ukanasknel aTwleulSi safuZvlad daedo 

mdgradi ganviTarebis koncefcias. igi oficialurad 

dam tkicda 1992 wels gaeros garemos dacvisadmi miZ-

Rvnil konferenciaze rio_de_JaneiroSi;

19. mdgradi ganviTarebis programa gansazRvravs 

msoflios ganviTarebis mimarTulebebs axal aTaswle-

ulSi, iTvaliswinebs msoflio meurneobis struqtu-

rul gardaqmnas resursdamzogveli teqnologiebis 

ganviTarebis safuZvelze, msoflios ganviTarebis 

eko logiuri da sasursaTo wonasworobis aRdgenasa 

da so cia  luri problemebis gadaWris efeqtiani gzebis 

Ziebas. wina planze dadga socialuri partni orobis 

sakiTxi, sadac mniSvnelovani roli samarTli anobis 

principebis realizacias dae kisra;

20. ekologiuri da sasursaTo regulireba da, aqe-

dan gamomdinare, ekonomikuri usafrTxoebis uzrunve-

lyofa qveynis socialuri orientaciis mniSvnelovani 

faqtoria. igi ganapirobebs saxelmwifo finansebisa da 

masTan dakavSirebuli xarjebis ekonomiasa da, aqedan 

gamomdinare, xels uwyobs sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis ganviTarebas. 
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IX Tavi

globalizaciis epoqaluri procesi axali 

gamowvevebis winaSe da misi roli ekonomikis 

socialur orientaciaSi

globalizacia _ kacobriobis ganviTarebis Tviseb ri -

vi naxtomi. globalizaciis pozitiuri efeqtebi da maTi 

gavlena socialurad orientirebuli sabazro ekonomikis 

socialur sabazro ekonomikad gardaqmnaSi. globaliza-

ciis KOF-indeqsi _ socia luri globalizaciis xarisxis 

maCvenebeli. globalizacia da keTil dReobis saxelmwifos 

politika.

IX.1. globalizacia _ kacobriobis ganviTarebis Tvi-

sebrivi naxtomi

XX saukunis 60-iani wlebidan msoflioSi dawye-

bulma sistemurma progresulma cvlilebebma mniS-

vnelovnad Seuwyo xeli globalizaciis warmoSobas.1 

Tanamedrove pirobebSi globalizacia, rogorc civi-

lizaciis erT-erTi ZiriTadi Tavisebureba, udides 

rols asrulebs msoflio ekonomikaSi da, garkveul-

1 asaTiani r. globalizacia, ekonomikuri Teoria da sa qar-

Tvelo. Tbilisi, gamomcemloba `siaxle~, 2010; asaTiani r. 

saqarTvelos mdgradi ganviTarebis zogierTi aspeqti glo-

ba lizaciis konteqstSi. `globalizacia da sa  qar Tve los 

mdgra di ganviTarebis perspeqtivebi~. I  saerTa Soriso konfe-

renciis masalebi. 22-24 oqtomberi, 2008. Tbilisi, `Tbilisis 

universitetis gamomcemloba~, 2008; Asatiani R. The Phenomenon 
of Globalization and its In  uence on National Economics. “The Caucasus & 
Globalization”. Vol 1(3), Sweden, 2007; asaTiani r. globalizacia 

da saqarTvelos socialur-ekono mikuri ganviTarebis zogi-

erTi aspeqti. `ekonomika~, Tsu Sromebi. 2003, #3-4.
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wilad, gansazRvravs msoflio politikas. amas Tan, 

dRes globalur procesebze mniSvnelovnadaa damoki-

debuli sazogadoebrivi cxovrebis garkveuli nawili 

da qveynis socialur-ekonomi kuri ganviTarebac. ami-

tom globalizacia, Tavisi pozitiuri da negatiuri 

efeqtebiT, me To do lo gi ur aspeqtSi gaanali zebasa da 

ganzogadebas moi Txovs.

XX saukunis 80-ian wlebSi globalizacia fragmen-

taciis sawinaaRmdego terminad mogvevlina da pirve-

lad amerikelma Teodor levitma calkeuli bazrebis 

Serwymis procesis asaxsnelad gamoiyena.2 sul mokle 

xanSi globalizaciam farTo mniSvneloba SeiZina da 

sazogadoebrivi saqmianobis yvela sfero moicva.3 1990 

wels es problema ganixila iapon elma  k. omem,4 xolo 

1999 wels igi farTo msjelobis Tema iyo davosis 

msoflio ekonomikur forumzec.5 

globalizacia, jer kidev, XIX saukunis Suaxane-

bis ideis _ Tavisufali vaWrobis realizacias 

axdens. transerovnuli kompaniebi da kapitalis 

msoflio bazrebi aTavisufleben bizness politi-

kuri SezRudvebisagan, riTac bazars sul ufro met 

Tavisuflebas aniWeben. amasTan, swrafi tempiT mimdi-

nareobs biznes_saqmianobis internacionalizaciac.  

mmarTve lobis avtokratiuli formidan rigma qvey-

nebma demok ratiulisken aiRes gezi. dRes demokratia 

2 Levitt T. International Business, the Challenge of Global Competition. 
“Harvard Business Review”, McGraw-Hill, 2008, p. 13.
3 Globalization : Knowledge and Society. London, “Sage”, 1990.
4 Ohmae K. The Borderless World: Power and Strategy in the Interlinked 
Economy.London, “Fontana”, 1990.
5 http://globalization.kof.ethc.ch/ Asatiani R. Globalization and Economic 
Theory. “The Caucasus & Globalization”. Volum 2(1), Sweden, 2008.
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universalur ideologiadaa aRiarebuli. amitom 

`arademokratiuli reJimebi~ qronikuli ekonomikuri 

CamorCenilobis maCveneblad iTvleba.

globalizaciam, rogorc Tanamedrove msoflio 

ganviTarebis mniSvnelovanma tendenciam, ukanasknel 

periodSi, saerTaSoriso ekonomikuri urTierTobebisa 

da integraciis gaRrmavebis safuZvelze, kanonzomieri 

xasiaTi miiRo. igi Tavisi arsiT, universaluria da, 

upirveles yovlisa, msoflios axali wesrigisa da 

samoqalaqo sazogadoebis Camoyalibebas gulisx-

mobs,  aqedan gamomdinare, pozitiur gavlenas axdens 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebazec.

globalizacia ara mxolod aaxlovebs qveynebs 

erTmaneTTan, aramed urTierdamokidebulsac xdis. igi 

xels uwyobs da aCqarebs calkeul qveynebSi Ria sazoga-

doebebis Camoyalibebas*, msoflio masStabiT resurse-

bis efeqtian gamoyenebas, saqonlisa da momsa xurebis 

* termini `Ria sazogadoeba~ pirvelad gamoiyena frangma 

fi lo sofosma,  nobelis premiis laureatma anri bergsonma 

wignSi - ̀ religiisa da moralis ori wyaro~ (1932). Ria sazoga-

doebis Camoyalibebis idea Semdeg ganaviTara cnobilma 

av stro-ingliselma filosofosma karl poperma wignSi _ 

`Ria sazogadoeba da misi mtrebi~ (1966). a. bergsoni cnobda 

ori tipis sazogadoebas da, Sesabamisad, ori tipis morals: 

`Caketilsa~ da `Rias~. misi azriT, pirveli akmayofilebs 

socialuri instiqtis moTxovnilebebs da miznad isaxavs 

modgmis gadarCenas, romlis pirobebSic pirovneba aris kole-

qtivis msxvrpli, meore ki ukavSirdeba zneobriv faseulobebs, 

romelic modgmis gadarCenis, misi SenarCunebis interesebze 

maRlaa. Lindsay A. The philosophy of Bergson. Wasb.- N.Y., 1968, pp. 
40-45. k. poperma ̀ Ria~, ̀ humanuri~ sazogadoeba da u pirispira 

`Caketil~, ̀ totalitarul~ sazogadoebas. am ukanas knels igi, 

antikomunisturi poziciebidan, miakuTvnebda XX saukunis 

socialistur sazogadoebas.  .   
  .   . ., 1972, . 72.

globalizaciis epoqaluri procesi axali...
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Tavisufal gacvlas, partnioruli urTi er Tobebis 

wina planze wamowevas, CamorCenili qveynebis gasvlas 

msoflios kulturul gzaze, cxovre bis donisa da 

xarisxis amaRlebas, erovnul kulturaTa urTierTgam-

didrebas, mecnierebis miRwevebis mokle vadebSi dan-

ergvas, resur sdamzogveli da unarCeno teqnologiebis 

farTod gavrcelebas, informaciuli saukunis pirmSos 

_ inteleqtualuri kapitalis, rogorc Tanamedrove 

epoqaSi ganviTarebis kriteriumis, warmoCenas, inter-

netuli qselisa da, saerTod, sainformacio industriis 

swraf ganviTarebas, ka pi ta lis Tavisufal moZraobasa 

da, gansakuTrebiT, finan su ri kapitalis mobilurobis 

arnaxul zrdas, rac uSualo gavlenas sazogadoebrivi 

seqtoris ekono mikis ganviTarebaze axdens.

globalizacias gansakuTrebuli wvlili miuZRvis 

saerTaSoriso samarTlisa da institutebis ganmtkice-

baSi. j. sorosi gamoTqvams mosazrebas imis Sesaxeb, 

rom, Tumca dRes msoflioSi ar aris demokratiis 

tri umfi, globaluri ekonomikis didi damsaxurebaa 

mniSvnelovani nabijebis gadadgma msoflio demokra-

tiis damkvidrebaSi.6 amitom Tavis masStabebidan da 

funqciebidan gamomdinare, Zalze mniSvnelovania, 

ramdenad marTuli iqneba es yovlismomcveli, mra-

valwaxnagovani da winaaRmdegobebiT savse fenomeni. 

winaaRmdeg SemTxvevaSi globalizacias didi zianis 

motana SeuZlia kacobriobisaTvis.

mesame aTaswleulis dasawyisSi globalizacia 

mkveTrad diferencirebulia, xasiaTdeba Sinagani wi-

naaRmdegobebiT, romlebic upiratesad sustad ganviTa-

6  .  :    . 
  . ., 2001.
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rebul qveynebSi gamovlindeba. amitom garTulebulia 

ganviTarebad qveynebSi ekonomikis marTvis damoukide-

beli strategiis ganxorcieleba, miTumetes saxelm-

wifo finansebis sferoSi. gansakuTrebiT naklebad 

avtonomiuria tranzituli, gardamavali ekonomikis 

mqone qveynebi. maT sul ufro naklebi eqskluziuri 

kontroli aqvT sakuTar teritoriaze mimdinare 

socialur-ekonomikur procesebze, ris gamoc Sez-

Rudulia da saxe Secvlilia am qveynebSi ekonomikuri 

suvereniteti. maTi ekonomikuri politika sul ufro 

`grildeba~, xolo erovnuli Taviseburebebisa da 

tradiciebis SenarCune bis SesaZleblobebi mcirdeba.

investiciebi da finansuri nakadebi ganviTarebul 

qveynebSia koncentrirebuli, ganviTarebadi samyaro ki 

investiciebis did naklebobas ganicdis.

dRes wamyvan,  ganviTarebul qveynebs dominanturi 

pozicia ukaviaT axali msoflio wesrigis gansazRvris 

saqmeSi, maSin, rodesac mcire,  gansakuTrebiT tranzi-

tul qveynebs globaluri sistemis municipalitetebad 

aRiqvamen.7 aRniSnulma tendenciam ukve kanonzomieri 

xasiaTi miiRo, razec udides zegavlenas axdens 

msoflio ekonomikis institucionalizaciis procesi.

cnobilia, rom amerikis SeerTebul Statebs 

msoflioSi Tanabari siZlieris konkurentebi ar hyavs. 

arc evrokavSirsa da arc iapo nias ar SeuZliaT am 

rolis Sesruleba. dRes mcire qveynebis ekonomikuri 

politika msoflio bazrebis Za lebma daCrdila. maT 

ar SeuZliaT ekonomi kur da soci alur Sedegebze 

gansa kuTrebuli gavlenis moxdena.8 amitom aSS-ze 

7 Ohmae K. The rise of the region State. Forreign Affairs, Spring. 1993, 
pp. 78-87.

globalizaciis epoqaluri procesi axali...



252

mniSvne lovnad aris damokidebuli ganviTarebadi da 

tranzitu li qveynebis ekonomikuri politika da, aqe-

dan gamomdina re, maTi ekonomikuri ganviTareba. amis 

dasturia Tundac is, rom XX saukunis 80-iani wlebis 

Sua periodSi Seiqmna amerikuli doqtrina `neoglo-

balizmi~. igi cnobilia `reiganis doqtrinis~ saxel-

wodebiT da iTvaliswinebs aSS-is gavlenas `mesame 

samyaros~ qveynebze.

globalizaciis gamovlenis naTeli magaliTia 

2008 wels msoflioSi da, pirvel yovlisa, aSS-Si gan-

viTarebuli movlenebi. msoflioSi, rodesac Seiqmna 

axali ̀ didi depresiis~ warmoqmnis saSiSroeba, ssf-is 

meTaurma dominik stros-kanma ssf-isa da msoflio 

bankis xelmZRvanelTa morig sesiaze vaSingtonSi ga-

nacxada, rom maSin, rodesac aSS-Si didi iyo molodini 

msoflio ekonomikuri krizisis dawyebisa, im periodSi 

`vaSingtonis konsensusi~ ayalibebda sava lu to da 

sagadasaxado politikis konkretul wesebs da amt-

kicebda, rom saxelmwifo kontrolis akrZalva stim-

uls miscemda ekonomikur zrdas. magram am politikaze 

day rdnobiT, Tavisufalma da ukontrolo bazarma 

veravi Tari pozitiuri efeqti ver Seqmna. ̀ vaSingtonis 

konsen susi~ Tavisi esoden gamartivebuli xedviTa da 

recep tebiT CamoiSala, daingra msoflio ekonomikuri 

krizi sis dros da ukan darCa _ aRniSna stros-kanma.9 

dRes msoflioSo ekonomikuri situacia Zalze 

rTulia, amitom d. stroskanis azriT, saWiroa axali 

midgomebi rogorc ekonomikur, ise socialur politi-

8 hersti p., tompsoni b. globalizacia. kritikuli analizi. 

Targmani inglisuridan. Tbilisi, `diogene~, 2005, gv. 303.

9 http://ng.ru/economics/200-04-06/1-globalizm.html
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kaSi, mTel msoflioSi, saerTaSoriso arenaze Tu 

calkeul qveynebSi. dasavleTma aRiara, rom qveynebma 

unda SezRudon saSiSi spekulaciuri kapitalis mozR-

vaveba da gazardon kapitalis migraciis stimulireba, 

raTa SeaRwios im qveynebSi, romlebic adre ganicdida 

kapitalis naklebobas. dRes, aseT viTarebaSi ganvi-

Tarebadi qveynebi cdiloben Tavi aaridon sarisko 

operaciebs, ganviTarebulma qveynebma ki angariSi unda 

gauwion ganviTarebad qveynebs.10  

`vaSingtonis konsensusma~ qveynebs SesTavaza 

Semdegi universaluri RonisZieba: sabiujeto disci-

plina, mimarTuli biujetis deficitis Semcirebaze, 

kapita lis Tavisufal gadaadgilebasa da inflaciis 

Semci re  baze, pirdapiri ucxouri investiciebis waxal-

isebaze, ekonomikis daregulirebasa da gadasaxadebis 

zRvruli ganakveTebis Semcirebaze.

ssf-is xelmZRvanelma ganacxada, rom msoflio 

finansurma krizisma gviCvena, rom am RonisZiebebma 

ver gaamarTla da finansuri seqtori regulirebis 

TvalsazrisiT saWiroebs seriozul qirurgiul Ca-

revas. ekonomikuri zrdiT miRebuli sikeTe farTod 

unda gavrceldes ara mxolod privilegiur nawilSi, 

mas unda hqondes inkluziuri xasiaTi.11

Seiqmna meore `didi depresiis~ warmoqmnis sa-

SiSroeba. ssf da sxva saerTaSoriso organizaciebi 

ala parakdnen ekonomikis saxelmwifo regulirebis ga-

Zlierebis aucileblobaze, Semosavlebis samarTlian 

da ara sabazro meTodebiT ganawilebaze.

10 http://ng.ru/economics/200-04-06/1-globalizm.html
11 iqve.
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IX.2. globalizaciis pozitiuri efeqtebi da maTi 

gavlena socialurad orientirebuli sabazro ekono-

mikis socialur sabazro ekonomikad gardaqmnaze

miuxedavad zemoaRniSnulisa, globalizaciisagan 

gverdze gadgoma dRes SeuZlebelicaa da igi qveynis 

izolaciaSi yofnas niSnavs, vinaidan am epoqalur 

process, negatiurTan erTad, aqvs uaRresad pozitiuri 

efeqtebi. igi ara mxolod aaxloebs qveynebs erTmaneT-

Tan, aramed angrevs Caketil, totalitarul reJimebsa 

da ekonomikebs, afarToebs qveynebis partniorul urTi-

erTobebs, swrafi tempiT axdens biznes-saqmianobis 

internacionalizacias, ayalibebs iseT biznes-garemos, 

romelic SesaZleblobas aZlevs kompaniebs swrafad 

danergon siaxleebi, biz ness sul ufro metad aTa-

visuflebs politikuri SezRudvebisagan, riTac met 

Tavisuflebas aniWebs bazrebs da a.S. yovelive es 

po  zi tiur gavlenas axdens saxelmwifo finansebis 

zrda sa da `mesame seqtoris~ ganviTarebaze, aqedan 

gamom dinare ki, sazogadoebrivi seqtoris funqcioni-

rebaze.

Tanamedrove msoflio ganviTarebis erT_erTi 

mTavari amocanaa globaluri da lokaluri procesebis 

urTierTSexameba Ra integracia. amisTvis ki aucilebe-

lia  konfrontaciuli  ganviTarebidan  („saCvenebeli  

TiTis“ principi) kompromisul ganviTarebaze („cera 

TiTis“ principi) gadasvla,  Sromis saerTaSoriso 

danawi lebaSi erovnuli Taviseburebebis gaTval-

iswineba, sabaz ro da arasabazro urTierTobebisa da 

institutebis Tana fardobis optimizacia da a.S. gansa-

kuTrebul yuradRebas ipyrobs mdgradi Ra usafrTxo 
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ganviTarebis strategiis SemuSaveba calkeuli re-

gionebisa da qveynebisaTvis. yovelive es nebismier 

qveyanaSi arapirdapiri gziT udides gavlenas axdens 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaze.

industriuli sazogadoebis gadazrdam postindus-

triulSi, msoflio ganviTarebasTan erTad, axali biZ gi 

misca da daaCqara globalizaciis procesi. kacob-

riobis ganviTarebis am Tvisebriv naxtomSi yvelaze 

mniS vnelovani iyo is, rom man biZgi misca ekonomikis 

socialur orientacias. aRsaniSnavia isic, rom gasuli 

saukunis 70-ian wlebSi saerTaSoriso finansuri baz-

re bis liberalizaciam (rac ukavSirdeba mcuravi sava-

luto kursebis reJimis warmoqmnas), amasTan, tarife bisa 

da fasebis Sesaxeb urugvais generalurma SeTan xmebam 

xeli Seuwyo msoflio savaWro sistemis gaxsni lobasa 

da globaluri procesebis ganviTarebas.

msoflio masStabiT globalizaciis erT-erTi Tan-

mxlebi gamokveTili tendenciaa gakotrebuli, gadax-

disuunaro firmebis zombireba anu nekroekonomikis 

zom bireba,12 romelic gansakuTrebiT negatiurad 

aisaxe ba postkomunistur qveynebze, Tumca, am safrTx-

12  .    -
 . “     ”.  15. ., 2009, 

. 17;  .  -    
  . “   ”, 2001, 5; Papava V. 

Necroeconomics: The Political Economy of Post-Communist Capitalism. 
New-York, “Universe”, 2005. papava v. papava v. globaluri finansuri 

kri zisi da nekroeko no mikis zombirebis safrTxe. `Sromebi~. 

VIII tomi. saqarTvelos ekonomikur mecnierebaTa akademia. 

Tbilisi, gamomcemloba „si axle“, 2010. gv. 34. http://www.mon-
eyweek.com/news-and-charts/economics/how-zombie-companies-suck-the-
life-from-an-economy-14089.aspx (Sepek J. Nov 18, 2008).
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isgan  arc ganviTarebuli qveynebia daculi.*

amrigad, mesame aTaswleulis dasawyisSi globali-

zaciis procesi mkveTrad diferencirebulia, xasiaT-

deba Sinagani winaaRmdegobebiT, romlebic upiratesad 

Tavs iCenen ganviTarebad qveynebSi. 

globaluri procesebi, bunebrivia, ar SeiZleba 

ganviTardes erTi romelime modeliT _ amerikuliT 

an evropuliT, iaponuriT Tu CinuriT. globalizacias 

axasiaTebs zogadi kanonzomierebebi, romlebic, qveynis 

marTvis Taviseburebebidan gamomdinare, ara mxolod 

sxvadasxva regionSi, aramed calkeul qveynebSic ki 

specifikurobiT xasiaTdeba.** 

IX.3. globalizaciis KOF-indeqsi _ socia luri glo-

balizaciis xarisxis maCvenebeli

XXI  saukunis dasawyisSi globaluri procesebis 

gaRrmavebam dRis wesrigSi globalizaciis kom-

pleqsuri maCveneblis SemuSaveba daayena. globali-

zaciis politikur da ekonomikur maCveneblebTan 

erTad, yuradReba socialur maCvenebleb zec gamax-

vilda. 2002 wels Seiqmna globalizaciis KOF-ind-

eqsi. monacemebi Ziri Tadad eyrdnoba saerTaSoriso 

savaluto fondis, msof lio bankis, gaeros ganaTlebis, 

mecnierebisa da kulturis organizaciis, vaWrobisa 

da ganviTarebis Sesaxeb gaeros konferenciis wliur 

* raoden gasakviric ar unda iyos, zombiekonomikis fenomeni 

gasuli saukunis 90-iani wlebidan saTaves iRebs iaponiaSi.

** am mxriv,  arc saqarTveloa gamonaklisi,  romelic mra-

vali rTuli problemis winaSe dgas,  magram Tavisi orig-

inalobiT miipyro msoflios yuradReba.
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angariSebs, saerTaSoriso safosto kavSirisa da 

safosto statisti kis sainfor macio masalebs.

globalizaciis indeqsis zogadi maCveneblis mi-

xedviT lideroben da pirvel aTeulSi Sedian: belgia, 

irlandia, niderlandi, Sveicaria, avstria, SvedeTi, dania,  

kanada, luqsemburgi da ungreTi.* 

am sayovelTao indeqsiT, procentuli gamoxa tu-

le biT, msoflios 158 qveyanaSi yovelwliurad gani-

sazRvreba, politikuri, ekonomikuri da socialuri 

glo  balizaciis xarisxi.13

politikuri globalizacia gamoiTvleba iseTi 

maCveneblebiT, rogoricaa saerTaSoriso organizaci-

e bis wevroba, qveyanaSi saelCoebisa da saerTaSoriso 

xelSekrulebebis raodenoba, gaeros usafrTxoebis 

sabWos misiis wevroba. am maCveneblebiT ganisazRvreba 

samTavrobo politikis gavrcelebis xarisxi. politi-

kur globalizaciaSi, saerTaSoriso wesrigis damyare-

bis TvalsazrisiT, mniSvnelovani roli gaerosa da 

sxva struqturebs akisriaT.

politikuri globalizaciis maCveneblis mixedviT 

pirvel aTeulSi Sedian: safrangeTi, italia, belgia, 

avstria, SvedeTi, espaneTi, Sveicaria, kanada, aSS da 

poloneTi. am qveynebSi politikuri globalizaciis 

KOF-indeqsi 93,88%-sa da 89,03%-s Soris fiqsirdeba.** 

* am maCvenebliT saqarTvelo 2002 wels 59,85%-iT 90-e adg-

ilze iyo, xolo 2014  wlis monacemebiT _ 64-e adgilze.

13 http://globalization.kof.ethz.ch/
** am maCvenebliT saqarTvelo 46,08%-iT 138-e adgilzea.
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ekonomikuri globalizacia, romelSic mniSvnelo-

van rols transerovnuli korporaciebi (tek-ebi) asru-

leben, ganisazRvreba iseTi maCveneblebiT, rogo ricaa 

saqonlis, momsaxurebis, kapitalis sazRvargareT gata-

nis masStabebi da sagareo vaWrobaSi CarTulobis done, 

gaxsnilobisa da integrirebis tendenci ebis gaZliere-

ba, informaciis nakadebis Sor manZilze gavrcelebis 

xarisxi, ucxouri investiciebis qveyanaSi Semodinebis 

moculoba, saerTaSoriso vaWrobaSi sabaJo politikis 

simkacris xarisxi da saimporto ba ri e rebi da a.S.14 

ekonomikuri globalizacia mra val mxrivi procesia. 

igi aZlierebs qveynebs Soris urTi erTkavSirsa da 

sameurneo internacionalizacias.

ekonomikuri globalizaciis maCvenebliT, rome lic 

gamoxatavs mocemuli qveynis msoflio ekonomikaSi in-

tegrirebis xarisxs, pirvel aTeulSi Sedian: singapuri, 

luqsemburgi,  irlandia,  malta, belgia, niderlandi, 

estoneTi, ungreTi, baxreini, SvedeTi. am qveynebSi eko-

nomikuri globalizaciis KOF-indeqsi 96,67%-sa da 

88,11%-s Soris fiqsirdeba.* 

politikur da ekonomikur globalizaciasTan  

myar kavSirSia socialuri globalizacia. socialuri 

globalizacia ganisazRvreba saerTa Soriso turiz-

mis ganviTarebis doniT, saerTaSoriso satelefono 

kavSirebiTa da werilebiT, qveynis mTlian mosaxleo-

baSi ucxoelTa wiliT, yovel 1000 kacze internetiT 

momxmarebelTa raodenobiT, wignebisa da gazeTebis 

14  WiTanava n. globalizacia da saqarTvelos socialur-

ekono mi kuri ganviTarebis problemebi. ̀ Sromebi~. VIII  tomi. 

saqarTvelos ekonomikur mecnierebaTa akademia. Tbilisi, 

gamomcemloba `si axle~, gv. 91.

* saqarTvelo am maCveneblebiT 69,43%-iT 51-e adgilzea.
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vaWrobiT miRebuli Semosavlebis wiliT mTlian 

Sida produqtSi da a.S. igi, kul  turis universaliza-

ciis safuZvelze, xels uwyobs CamorCenili qveynebis 

xalxTa cxovrebis wesSi Tana med rove civilizaciis 

elementebis damkvidrebas, rac mniSvnelovan rols 

asrulebs sxvadasxva qveyanaTa cxov rebis wesis daax-

loebaSi.

socialuri globalizaciis maCveneblis mixedviT 

pirvel aTeulSia: luqsemburgi, Sveicaria,  irlan dia,  

antigua da barbuda,  kviprosi,  puerto riko,  singapuri, 

avstria, grenada da belgia. am qveynebSi socialu ri 

globalizaciis KOF-indeqsi 93,87%-sa da 88,12%-s So-

ris farglebSia.* 

IX.4. globalizacia da keTil dReobis saxelmwifos 

politika

is garemoeba, rom saxelmwifom socialur sferoSi 

aqtiuri rolis SesrulebiT, keTildReobis saxelmwi-

fos niSnebi SeiZina,  aris globalizaciis Taviseburi 

gamoZaxili da axali drois gamowveva. kacobriobis 

ganviTarebis ganvlil period Tan SedarebiT, igi 

wingadadgmuli nabiji da axali sityvaa ufro maRali 

socialuri da, amave dros, axali msoflio wesrigis 

damyarebis TvalsazrisiT. keTildReobis saxelmwifo 

politikis gatarebiT, wina planze sazogadoebis so-

cialuri dacvis funqciam wamoiwia, romlis gareSec 

SeuZlebelia bazris prin cipebis realizacia da igi 

ekonomikis stabilizaciis erT-erT mniSvnelovan 

mimarTulebadaa aRiarebuli.

* saqarTvelos am maCveneb liT 58,94%-iT 83-e adgili uWiravs.
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dRes Tvisebrivad axali etapi gamoikveTa kaco-

briobis ganviTarebaSi. msoflios ganviTarebis prio-

ritetebad, ekonomikis socialur orientirebulobas-

Tan erTad, siRaribis winaaRmdeg brZola gamocxadda, 

rac ekonomiku rad da socialurad samarTliani 

msoflios Seqmnis sawindaria. amitomacaa, rom dRes 

sa er TaSo riso organizaciebi da ara mxolod isini, 

aramed mowina ve qveynebis mTavrobebic, cdiloben Ta-

vianTi wvlili Seitanon regionuli konfliqtebis 

mogvarebaSi.

globalizaciam axali impulsi SeiZina da biZgi 

mis ca msoflio ganviTarebis kanonzomier process. 

amiT axa li era daiwyo sazogadoebis ganviTarebaSi. 

savsebiT obieqturad wina planze, axali msoflios 

wesrigis sakiTxis ganxilvasTan erTad, gansakuTreb-

uli yuradReba socialuri wesrigis damyarebaze 

gamax vilda. am mizniT SemuSavda sxvadasxva saxis 

socialu ri dacvis miznobrivi programebi, romelTa 

dafinansebaSi, saxelmwifosTan erTad farTo monaw-

ileoba,  kerZo struqturebmac miiRes. am programebma 

ganviTarebul qveynebSi mniSvnelovani roli Seas-

rules socialurad orientirebuli ekonomikis ganvi-

TarebaSi. farTod gaiSala samoqalaqo sazogadoebis 

Camoyalibebis msoflio procesi, romelmac, Tavis 

mxriv, xeli Seuwyo globalizaciis masStabebis ga-

farToebas. globalizacia gacda ganviTarebuli qvey-

nebis farglebs da sxva qveynebSi, maT Soris, ganviTa-

rebad qveynebSic SeaRwia.

globalizacias axali impulsi SesZina 90_ian 

wleb Si postkomunistur qveynebSi elviseburad gan-
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viTarebulma movlenebma, `komunisturi socializ-

mis~ xanis dasrulebiT. esec drois moTxovna iyo da 

msoflioSi mimdinare globaluri procesebis gamo-

Zaxilic.*

globalizacia radikalurad cvlis Tanamedrove 

sazogadoebis ara mxolod cxovrebis Sinaarss, ara-

med ganapirobebs ekonomikis Rrma struqturul cv-

lilebebsac, rac arapirdapiri gziT udides gavle nas 

axdens qveynis mosaxleobis keTildReobis doneze. 

amis erT-erTi dasturia Tundac is, rom amJamad gan-

viTarebuli qveynebis ekonomika, struqturuli Tval-

sazrisiT, diametralurad gansxvavdeba wina epoqebis 

ekonomiki sagan, rodesac dominirebuli mdgomareoba 

ekava jer soflis meurneobas, xolo Semdeg _ mrew-

velobas. magaliTad, Tu 1820 wels aSS-is agrarul 

seq torSi dasaqmebuli iyo momuSaveTa 70%, am dargis 

industri alizaciis safuZvelze, 2014  wlis monace-

mebiT, aSS-is agrarul seqtorSi dasaqmebuli iyo mx-

olod 1,0%, industriaSi _ 19,2%, xolo momsaxure bis 

sferoSi _ 79,8%. iaponiaSi es Tanafardoba, Sesabamisad, 

aseTia: 4,4%, 27,9% da 66,4%; germaniaSi _ 2,4%, 29,7%, 67,8%; 

safrangeTSi _ 3,8%, 24,3%, 71,8%; avstraliaSi _ 3,6%, 21,1%, 

75,0%; luqsemburgSi _ 2,2%, 17,2%, 80,6%; evrokavSirSi 

_ 5,6%, 27,7%, 66,7% da a.S.15

arasakmaod ganviTarebuli (axalindustriuli 

qveynebis) ekonomikisaTvis arsebobs sxvadasxva mid-

* postkomunistur qveynebTan kavSirurTierTobebis ganmtki-

cebis mizniT, 1997  wels natos sistemaSi Camoyalibda  

`evroatlantikuri TanamSromlobis sabWo~, romelmac 

Secvala `Crdiloatlantikuri partniorobis sabWo~.

15 http://www.cia.gov/library/publications/the-world_factbook/geas
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go ma, romelTa Soris aRsaniSnavia: a) samrewvelo 

ganvi Tareba da importis Canacvleba Sida warmoebiT; 

b) sof lis meurneobis saxelmwifo mxardaWera da,  

eqsportis gazrda ekonomikis nebismier seqtorSi 

saeqsporto produqciis warmoebis upiratesi ganviTa-

rebis safuZvelze,  ucxouri va lutis miRebis mizniT; 

g) qalaqisa da sasoflo raionebis balansirebuli 

ganviTareba da a.S. 

axalindustriul qveynebSi, ganviTarebul qvey-

nebTan SedarebiT, maRalia agrarul  seqtorSi  

dasaqmebulTa  xvedriTi  wona.  magaliTad, 2014  wlis 

monacemebiT braziliaSi igi Seadgenda 20%-s.16

rac Seexeba ganviTarebad, `mesame samyaros~ qvey-

nebs, sadac industrializaciis done dabalia, maTTan 

mimarTebaSi ganviTarebis generaluri strategiisadmi 

kidev ufro gansxvavebuli midgomaa. I  msoflio omis 

Semdgomi periodidan 60-iani wlebis dasawyi samde eko-

nomikur literaturaSi gabatonebuli iyo Sexeduleba 

imis Sesaxeb, rom sustad ganviTarebuli qveynebisTvis 

yvelaze misaRebi samrewvelo warmoe bis upiratesi 

ganviTarebis strategia iyo. mravalma ganviTarebadma 

qveyanam gaiziara es Sexeduleba da SeimuSava kidec 

Sesabamisi strategia. zogierT qveyanaSi imedismomcemi 

Sedegebic ki iqna miRweuli (gansakuTrebiT im qvey-

nebSi, romlebic upiratesobas eqsportis ganviTarebas  

aniWebdnen,  importSemcvle- li warmoebis ganviTa-

rebasTan SedarebiT), magram qveynebis umravlesobam 

savalalo Sedegebi miiRo, rac ZiriTadad gamowveuli 

iyo Semdegi mizezebiT:

16  http://www.cia.gov/library/publications/the-world_factbook/geas
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1. investiciebTan dakavSirebuli sirTuleebi. 

mrewvelobis prioritetuli ganviTareba sakmaod did 

investiciebs moiTxovda: ucxouri investiciebis mo-

zidva, arajansaRi sainvesticio klimatis gamo, TiTqmis 

SeuZlebeli iyo, adgilobrivi sainvesticio re sursebi 

ki, jer erTi, mcire odenobis iyo da meorec, maTi ga-

dasrola mrewvelobaSi xdeboda soflis meurneobis 

xarjze da mis sazianod, rac qveyanaSi mwvave sasur-

saTo problemebs warmoSobda;

2. adgilobrivma mrewvelobam naklebganviTarebu-

li teqnologiebisa  da  dabalkvalificiuri  samu Sao  

Zalis  gamo,  ver SeZlo  importisadmi  konkuren ciis  

ga weva;

3. Sida bazris  siviwrovisa  da  dabali  moTxov-

nis  gamo, es qveynebi ver axerxebdnen realizaciasTan 

dakavSirebuli problemebis  gadaWras.

am obieqturi mizezebidan gamomdinare, ganviTareba-

di qveynebis umravlesobam ver SeZlo sagadasaxdelo 

balansis arsebiTi gaumjobeseba, amasTan, eqsportis 

struqturac Seicvala. mza samomxmareblo saqon-

lis nacvlad masSi metwilad sWarbobda nedleuli. 

ukanasknel periodSi am qveynebis damoukidebloba 

kidev ufro SeizRuda, xolo Sidaekonomikuri prob-

lemebi gamwvavda. saxeldobr, swrafi tempiT izrdeba 

migracia soflidan qalaqSi da, Sesabamisad, umuSev-

roba, rasac mohyva politikuri procesebis gamwvaveba.

amitom ganviTarebadma qveynebma bolo periodSi 

Secvales TavianTi ekonomikuri ganviTarebis kursi  

da  upiratesoba soflis meurneobas mianiWes. dRes 

msoflioSi igi aRiarebulia sustad ganviTarebuli 
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qveynebis ekonomikis dominirebul seqtorad. ganvi-

Tarebis strategiebis umravlesobaSic upiratesoba 

swored agrarul seqtors aqvs miniWebuli. am tenden-

cias oficialuri statistikac adasturebs. magaliTad, 

2012 wlis monacemebiT, nigeriis agrarul seqtorSi  

dasaqmebuli iyo momuSaveTa 70,0%, industriaSi _ 10,0%, 

xolo momsaxurebis sferoSi _ 20,0%; mozambikSi, Sesa-

bamisad,  81,0%, 6,0%,  13,0%; liberiaSi _ 70,0%, 8,0%, 22,0%; 

sudanSi 80,0%, 7,0%, 13,0% da a.S.  SedarebiT `Serbile-

bulia~ es Tanafardoba TurqeTSi _ 29,5%, 24,7%, 45,8%.

rac Seexeba saqarTvelos, 2012 wlis oficialuri 

monacemebiT, es Tanafardoba aseTi iyo: agrarul seq-

torSi dasaqmebuli iyo momuSaveTa 55,6%, industriaSi 

_ 8,9%, xolo momsaxurebis sferoSi _ 35,5%; Sedar-

ebisTvis, somxeTSi _ 46,2%, 15,6%, 38,2%; azerbaijanSi 

_ 39,3%, 12,1%, 48,6%.17 2015 wlis saqstatis monacemebiT, 

saqarTveloSi ekonomikis seqtorebs Soris dasaqmeb-

ulTa Tanafardoba aseTia: agrarul seqtorSi _ 51,7%, 

industriul seqtorSi _ 15,0%, momsaxurebis seqtorSi 

_ 33,3%.

aseTia dRes msoflio ekonomikuri politikis 

lo gi ka, ganviTarebis generaluri kursi, rac samyaros 

ki dev ufro diferencirebulsa da kontrastuls xdis. 

erTi ram ki cxadia: dRes msoflioSi ar arsebobs 

winaaRmdegoba maRalteqnologiur momsaxurebasa 

da  maRalteqnologiur industrias Soris. winaaR-

mdegobebs mxolod moZvelebuli teqnologiebi da 

nakleb konkurentunariani produqcia ganapirobebs, rac 

sustad ganviTarebuli qveynebisTvisaa damaxasiaTe-

17  http://www.cia.gov/library/publications/the-world_factbook/geas
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beli, maTi xvedria. am situaciidan Tavis daRweva did 

Zalisxmevas, mravaljer gazomvasa da erTxel gaWras 

moiTxovs. saqarTveloc dRes am dilemis winaSe aR-

moCnda. globalizaciis epoqalurma movlenam axali 

gamowvevebis winaSe daayena sazogadoebrivi seqtori.

ZiriTadi cnebebi

globalizacia. Ria sazogadoeba. `neoglobaliz-

mi~. globalizaciis  KOF-indeqsi. politikuri glo-

balizacia. ekonomikuri globali zacia. nekroekono-

mikis zombireba. socialu ri globalizacia. axalin-

dustriuli qveynebi. `Crdi lo atlantikuri part-

niorobis sabWo.~ ̀ evroatlantikuri TanamSromlobis 

sabWo.~ keTildReobis saxelmwifo politika.

daskvna

1. XX saukunis 60-iani wlebidan msoflioSi dawye-

bulma sistemurma progresulma cvlilebebma mniS-

vnelovnad Seuwyo xeli globalizaciis warmoSobas. 

80-iani wlebidan igi fragmen taciis sawinaaRmdego 

terminad mogvevlina da pirvelad amerikelma Teo dor 

levitma calkeuli bazrebis Serwymis procesis asax-

snelad gamoiyena. sul mokle xanSi globalizaciam 

farTo mniSvneloba SeiZina da sazogadoebrivi saqmi-

anobis yvela sfero moicva. igi, Tavisi pozitiuri 

da negatiuri efeqtebiT, udides rols asrulebs 

msoflio ekonomikaSi da garkveulwilad, gansazRvravs 

msoflio politikas; 

2. globalizaciam, saerTaSoriso ekonomikuri 

urTi erTobebisa da integraciis gaRrmavebis safuZ-

globalizaciis epoqaluri procesi axali...



266

velze, kanonzomieri xasiaTi miiRo, Tavisi arsiT uni-

versaluria da, pirvel yovlisa, msoflios axa li wes-

rigisa da samoqalaqo sazogadoebis Camoyali bebaSi 

aisaxeba, pozitiur gavlenas axdens sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomi kis gan vi Tarebazec; 

3. globalizacia ara mxolod aaxlovebs qveynebs 

erTmaneTTan, aramed urTierdamokidebulsac xdis. 

igi xels uwyobs da aCqarebs calkeul qveynebSi Ria 

sazogadoebebis Camoyalibebas, msoflio masStabiT 

resurse bis efeqtian gamoyenebas, saqonlisa da mom-

saxurebis Tavisufal gacvlas, partnioruli urTi-

erTobebis wina planze wamowevas, CamorCenili qvey-

nebis gasvlas msoflios kulturul gzaze, cxovre bis 

donisa da xarisxis amaRlebas, erovnul kulturaTa 

urTierTgamdidrebas, mecnieruli miRwevebis mokle 

vadebSi danergvas, resursdamzogveli da unarCeno te-

qnologiebis farTod gavrcelebas, inteleqtualuri 

kapitalis warmoCenas, internetuli qselisa da, saer-

Tod, sainforamcio industriis swraf ganviTarebas, 

ka pi talis Tavisufal moZraobasa da, gansakuTrebiT, 

finan suri kapitalis mobilurobis arnaxul zrdas, 

rac uSualo gavlenas axdens sazogado ebrivi seqto-

ris ekonomi kis gan vi Tarebaze; 

4. globalizaciis didi damsaxurebaa mniSvne lo-

vani nabijebis gadadgma msoflio demokra tiis damkvi-

drebaSi. amitom Tavis masStabebidan da funqciebidan 

gamomdinare, Zalze mniSvnelovania, ramdenad marTuli 

iqneba es yovlismomcveli, mravalwaxnagovani da 

winaaRmdegobebiT savse fenomeni. winaaRmdeg SemTx-

vevaSi globalizacias didi zianis motana SeuZlia 

kacobriobisaTvis;

IX Tavi
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5. mesame aTaswleulis dasawyisSi garTulebulia 

ganviTarebad qveynebSi ekonomikis marTvis damoukide-

beli strategiis ganxorcieleba, miTumetes saxelm-

wifo finansebis sferoSi, gansakuTrebiT nakle bad 

avtonomiuria tranzituli qveynebi, maT sul ufro 

naklebi eqskluziuri kontroli aqvT sakuTar teri-

toriaze mimdinare socia lur-ekonomikur procesebze, 

maTi ekonomikuri politika sul uf ro `grildeba~, 

xolo erovnuli Taviseburebebisa da tradiciebis 

SenarCune bis SesaZleblobebi mcirdeba;

6. investiciebi da finansuri nakadebi ganviTa-

rebul qveynebSia koncentrirebuli, ganviTarebadi 

samyaro ki investiciebis did naklebobas ganicdis. 

wamyvan,  ganviTarebul qveynebs dominanturi pozicia 

ukaviaT axali msoflio wesrigis gansazRvris saqmeSi;

7. dRes mcire qveynebis ekonomikuri politika 

msoflio bazrebis Za lebma daCrdila. maT ar SeuZli-

aT ekonomi kur da soci alur Sedegebze gansakuTreb-

uli gavlenis moxdena. amitom aSS-ze mniSvnelovnad 

aris damokidebuli ganviTarebadi da tranzituli 

qveynebis ekonomikuri politika da maTi ekonomikuri 

ganviTareba. amis dasturia Tundac is, rom XX sauku-

nis 80-iani wlebis Sua periodSi Seiqmna amerikuli 

doqtrina `neoglobalizmi~. igi cnobilia `reiganis 

doqtrinis~ saxelwodebiT da iTvaliswinebs aSS-is 

gavlenas `mesame samyaros~ qveynebze;

8. globalizaciisagan gverdze gadgoma dRes SeuZ-

lebelicaa da igi qveynis izolaciaSi yofnas niSnavs, 

vinaidan am epoqalur process, negatiurTan erTad, aqvs 

uaRresad pozitiuri efeqtebi. igi ara mxolod aax-

globalizaciis epoqaluri procesi axali...
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loebs qveynebs erTmaneTTan, aramed angrevs Caketil, 

totalitarul reJimebsa da ekonomikebs, afarToebs 

qveynebis partniorul urTi erTobebs, swrafi tempiT 

axdens biznes-saqmianobis internacionalizacias, aya-

libebs iseT biznes-garemos, romelic SesaZleblobas 

aZlevs kompaniebs swrafad danergon siaxleebi, biz-

ness sul ufro metad aTavisuflebs politikuri 

SezRudvebisagan, riTac met Tavisuflebas aniWebs ba-

zrebs da a.S. yovelive es po  zi tiur gavlenas axdens 

saxelmwifo finansebis zrda sa da `mesame seq toris~ 

ganviTarebaze, aqedan gamom dinare ki, sazogadoebrivi 

seqtoris funqcionirebaze;

9. Tanamedrove msoflio ganviTarebis erT_erTi 

mTavari amocanaa globaluri da lokaluri procese-

bis urTierTSexameba da integracia; 

10. gansakuTrebul yuradRebas ipyrobs sabazro 

da arasabazro urTierTobebisa da institutebis 

Tanafardobis optimizacia, mdgradi da usafrTxo 

ganviTarebis strategiis SemuSaveba calkeuli re-

gionebisa da qveynebisaTvis. yovelive es nebismier 

qveyanaSi arapirdapiri gziT udides gavlenas axdens 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaze;

11. industriuli sazogadoebis gadazrdam postin-

dustriulSi axali biZ gi misca da daaCqara globali-

zaciis procesi. kacob riobis ganviTarebis am Tviseb-

riv naxtomSi yvelaze mniS vnelovani iyo is, rom man 

ekonomikas socialuri orientacia SesZina;

12. XXI  saukunis dasawyisSi globaluri proce-

sebis gaRrmavebam dRis wesrigSi globalizaciis 

kom pleqsuri maCveneblis SemuSaveba daayena. globali-

zaciis politikur da ekonomikur maCveneblebTan 

IX Tavi
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erTad, yuradReba socialur maCvenebleb zec gamax-

vilda. 2002 wels Seiqmna globalizaciis KOF-inde-

qsi. monacemebi Ziri Tadad eyrdnoba saerTaSoriso 

savaluto fondis, msof lio bankis, gaeros ganaTlebis, 

mecnierebisa da kulturis organizaciis, vaWrobisa 

da ganviTarebis Sesaxeb gaeros konferenciis wliur 

angariSebs, saerTaSoriso safosto kavSirisa da 

safosto statisti kis sainfor macio masalebs;

13. socialuri globalizacia ganisazRvreba 

saer Ta Soriso turizmis ganviTarebis doniT, saer-

TaSoriso satelefono kavSirebiTa da werilebiT, 

qveynis mTlian mosaxleobaSi ucxoelTa wiliT, yovel 

1000 kacze internetiT momxmarebelTa raodenobiT, 

wignebisa da gazeTebis vaWrobiT miRebuli Semosav-

lebis wiliT mTlian Sida produqtSi da a.S. igi, kul -

turis universa lizaciis safuZvelze, xels uwyobs 

CamorCenili qveynebis xalxTa cxovrebis wesSi Tana-

med rove civilizaciis elementebis damkvidrebas, rac 

mniSvnelovan rols asrulebs sxvadasxva qveyanaTa 

cxov rebis wesis daaxloebaSi.

2015 wlis monacemebiT, socialuri globalizaciis 

maCveneblis mixedviT pirvel aTeulSia: luqsemburgi, 

Sveicaria,  irlan dia,  antigua da barbuda,  kvip ro si,  

puerto riko,  singapuri, avstria, grenada da bel gia. 

am qveynebSi socialu ri globalizaciis KOF-in deqsi 

93,87%-sa da 88,12%-s So ris farglebSia; saqarTvelos 

am maCvenebliT 58,94%-iT 83-e adgili uWiravs;

14. globalizaciam axali impulsi SeiZina da biZ-

gi mis ca msoflio ganviTarebis kanonzomier process, 

riTac axa li era daiwyo sazogadoebis ganviTarebaSi. 

axali msoflios wesrigis sakiTxis gan xil vasTan er-

globalizaciis epoqaluri procesi axali...
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Tad, gansakuTrebuli yuradReba socia luri wesrigis 

damyarebaze gamax vilda. am mizniT SemuSavda sxvadasx-

va saxis socialu ri dacvis miznobrivi programebi, 

ro melTa dafinansebaSi, saxelmwifosTan erTad, kerZo 

struqturebmac farTo monawileoba miiRes. am progr-

amebma ganviTarebul qveynebSi mniSvnelovani roli 

Seasrules socialurad orientirebuli ekonomikis 

ganviTarebaSi. farTod gaiSala samoqalaqo sazoga-

doebis Camoyalibebis msoflio procesi, romelmac, 

Tavis mxriv, xeli Seuwyo glo ba lizaciis masStabebis 

gafarToebas;

15. globalizaciis msoflio procesis gamoZaxi li 

iyo 90_ian wlebSi `komunisturi socializmis~ xanis 

dasruleba;

16. globalizacia radikalurad cvlis Tanamedro-

ve sazogadoebis ara mxolod cxovrebis Sinaarss, 

ara med ekonomikis Rrma struqturul cvlilebebsac 

ganapirobebs, rac arapirdapiri gziT udides gavle nas 

axdens qveynis mosaxleobis keTildReobis done ze. ama-

Rlebs saxelmwifo finansebis rolsa da mniSvnelobas 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaSi;

17. globalizaciis epoqalurma movlenam da 

msoflioSi mimdinare Rrma transformaciulma pro-

cesebma axali gamowvevebis winaSe daayena sazogado-

eb rivi seqtori, wina planze wamoswia misi roli ke-

Til  dReobis saxelmwifos politikis ganviTarebaSi;

18. msoflio ekonomikaSi keTildReobis saxelm-

wifo politikis gatarebiT, wina planze wamoiwia 

sazogadoebis socialuri dacvis funqciam,  rac ekono-

mikis stabilizaciis erT-erT mniSvnelovan funqci-

adaa aRiarebuli.
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X  T a v i

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 
funqcionirebis Taviseburebebi saqarTvelos 

gardamaval ekonomikaSi

saqarTvelos ekonomika Tavisebur represiul re-

JimSi. ekonomikuri politikis ZiriTadi mimarTulebis 

(meinstrimis) Secvla saqarTveloSi _ sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebis safuZveli. instituci-

uri reformebis roli sazogadoebrivi seqtoris ekonomi-

kis funqcionirebaSi. axali tipis finansuri sistemis 

for mirebis Taviseburebebi da gavlena sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebaze. biujetTaSoriso 

urTi erTobebis reguli reba da axali fiskaluri feder-

alizmis formireba _ sa zo gadoebrivi seqtoris ekonomikis 

ganviTarebis mniSvne lo vani mimarTuleba. ekonomikuri 

usaf rTxoebis uzrunvelyofa _ sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis gan vi Ta rebis indikatori. racionaluri bune-

baT sargeblobis ucxo uri gamoc dileba da sazogado ebrivi 

seqtoris gavlena ekologiuri usaf rTxoebis uzrunvel-

yofaze. sasursaTo usafrTxo ebis tendenciebi da roli 

sazogadoebrivi seqtoris eko nomikis funqcionirebaSi.     

X.1. saqarTvelos ekonomika Tavisebur represiul 

reJimSi

damoukideblobis aRdgenis Semdeg, saqarTvelo, 

sxva postsabWour qveynebTan erTad, globalizaciis 

msoflio procesis Tanamonawile gaxda da, sruliad 

logikurad, axali amocanebi daisaxa Tavis socia lur-

ekonomikur da, ra Tqma unda, politikur gan viTa rebaSi.

upirveles yovlisa, saqarTvelom miznad daisaxa 

samoqalaqo sazogadoebis mSenebloba da sabazro eko-
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nomikaze gadasvla, anu iseTi ekonomi kuri sistemis Se-

qmna, romelic arsebiTad gansxvavdeba im kapitalistur 

urTierTobebze agebuli ekono mikuri sistemisagan, 

romelic Zalze mtkivneulad ganvlo civilizebulma 

samyarom da dRes ganviTarebul qveynebSi istoriis 

kuTvnilebaa.

magram ra mogvitana qveynis sistemuri reforme bis 

25 welma? ramdenad upasuxebs saqarTveloSi arsebuli 

socialur-ekonomikuri mdgomareoba globali zaciis 

gamowvevebs?

Cven ise avaSeneT sabazro ekonomika, rogorc ava-

SeneT socializmi (Tanac ganviTarebuli!), an kidev, 

ise vaSenebT sabazro ekonomikas, rogorc va SenebdiT 

komunizms. Tu mTlianad SevafasebT am periods, misi 

zogadi formulireba aseTia: saqarTve loSi samoqa-

laqo sazogadoebis mSenebloba safrTxis winaSe aR-

moCnda da jansaRi sabazro principebis damkvid reba 

propagandis doneze darCa.

ra gvaZlevs aseTi daskvnis gakeTebis safuZvels?

upriveles yovlisa, saqarTveloSi ver Camoy-

alibda sakuTrebis pluralizmi rogorc sabazro 

ekono mikis formirebis safuZveli. marTalia, Seiqmna 

sakuT rebis mravalformianoba, magram misi TiToeuli 

formis Tanabari uflebis damkvidrebis gareSe (rasac 

xeli SeuSala sakanonmdeblo bazis sisustem, miRe-

buli kano nebis arasrulyofilebam da, pirvel rigSi, 

mouqnelma sagadasaxado kodeqsma, agreTve, qveynisTvis 

aucilebeli rigi kanonebis miuReblobam da a.S.). igi 

Sorsaa sakuTrebis pluralizmisagan. saqarTveloSi 

moxda saxelmwifo sakuTrebis gansaxelmwifoebriveba, 

magram am process, ekonomikuri zrdis TvalsazrisiT, 
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warmateba ar mohyolia. saqarTvelo mkveTrad CamorCa 

msoflio ganviTarebas. axal ekonomikur sistemaSi qve-

yanaSi,  jer kidev, lapara kia ara ekonomi kis socia lur 

orientaciaze, aramed adamianis bio logiur arsebobasa 

da eris gadarCenaze. saqarTvelo isev axali eqsperi-

mentis msxverpli gaxda. ar ga a marTla im debulebis 

gaucnobierebelma gamoyene bam, rom ekonomikuri re-

formebis erTi da igive mode li warmatebuli iqneboda 

reformebis gamtarebeli yvela qveynisTvis.

saqarTveloSi aseve ver ganxorcielda sabazro 

ekonomikis meore principi _ mewarmeobis Tavisuf leba. 

mkacrma fiskalurma politikam, rac gadasaxadebis 

gadidebasa da saxelmwifo xarjebis SemcirebaSi 

gamoixata (TiTqmis yovelwliurad xdeboda biujetis 

sekvestrireba), ganapiroba mosaxleobis ukiduresad 

dabali saqmiani aqtiuroba da, bunebrivia, Zirs dasca 

erToblivi moTxovna, ramac, Tavis mxriv, gamoiwvia 

bankebis faqtobrivi mowyveta sainvesticio saqmiano-

bisgan da sagadasaxado bazis Sekveca.

privatizacia, miuxedavad daSvebuli uxeSi Sec-

domebisa, mbrZaneblur-administraciuli mmarTv-

elobidan saqarTvelos gamosvlisa da qveynisTvis 

wingadadgmuli nabi jia,  magram kapi taliz mis is 

aracivilizebuli forma, romelic saqarTveloSi 

Camoyalibda, swored qveya na Si arasworad gatarebuli 

privatizaciis Sedegia, rac mniSvnelovnad abrkolebs 

efeqtiani ekonomikis Seq mnas, ekonomikur zrdasa da 

demokratiis ganviTarebas.

arasworad ganxorcielebuli privatizaciis Sede-

gia is, rom qveyanaSi ver Camoya libda saSualo fena. 

inteligencia bedis amarad darCa, aseve arasworad 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...

18. r. asaTiani
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1 globalizaciis problemebi: saerTaSoriso diskusia da 

qarTuli xedva. `komentari~, 2003, #1 (saredaqcio werili).

ganxorcielebuli masobrivi privatizacia (vauCeri-

zacia) ki mxo lod dacinva iyo sazogadoebis mi marT. 

aseTi gziT SevZlebT ki socialurad orientirebuli 

sabazro eko nomikis Seqmnas qveyanaSi? es kiTxvebi dRes 

metad aqtua luria saqarTvelosaTvis. 

saqarTveloSi, reformirebis nebismier etapze, 

miz nob rivad ar iqna gamoyenebuli SeRavaTiani kredi-

tebi da grantebi. amas daemata sabiujeto saxsre bis 

aramiznobrivi xarjvac, korufcia, aRricxvis mou-

wesrigebloba, sakadro sakiTxebis gadaWra klanuri 

interesebiT da a.S. samomxmareblo moTxovnis dacemam 

ukugavlena moaxdina bazris tevadobaze, gamoiwvia 

warmoebis, dasaqmebisa da Semosavlebis Semcireba, sa-

investicio aqtiurobis mkveT ri dacema, rasac mohyva 

unaRdo angariSsworebis parali zeba, gadauxdelobis 

krizisis gaRrmaveba, kapitalisa da `tvinebis~ sazR-

vargareT gadineba da a.S.

saqarTveloSi umuSevrobis ZiriTadi mizezebi axa-

li warmoqmnili ar aris, igi Sidasistemuria. ̀ moRia-

vebuli~ qveyana moumzadeblad da gaucnobiereblad 

CaeSva globalizaciis morevSi. mTeli mosaxleobis 

meoTxedi _ aqtiuri mosaxleobis mesamedze meti  _ 

ucxoeTSi wavida saSovarze gonisa da kunTis, su-

lisa da xorcis globalur bazarze savaWrod. vinc 

ras Soulobda, naxevars aqeT agzavnida. gamogzavnili 

fuli aZlevda msyidvelobiT Zalas Sinabazars.1 es 

procesi garkveulwilad dResac grZeldeba.

amis paralelurad arnaxul masStabebs miaRwia 

fa rulma ekonomikam, romlmac zogierT dargSi 70%-sac 
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ki gadaaWarba. amasTan, mkveTrad imZlavra kontraban-

dam, romelmac mZime dartyma miayena isedac ̀ SeboWil~ 

erovnul warmoebas.

cnobilia, rom biznesi Tavis amocnad ar isaxavs 

ise Ti zogadsakacobrio, universaluri faseulobebis 

dacvas, rogoricaa Tavisufleba, demokratia, kanonis 

uzenaesoba da a.S. amaT dasacavad Tanamedrove pi-

robebSi iqmneba axali institutebi, rac usaTuod 

globali zaciisagan miRebuli sikeTea. saqarTve loSic 

Seiqmna aseTi institutebi. daxmarebis TvalsazrisiT 

didi iyo Zalisxmeva rigi saerTaSoriso organizacie-

bidan, sxva dasxva erovnuli da saerTaSoriso saqmi-

ani wreebidan, magram, imis gamo, rom qveyanaSi ar iyo 

politikuri neba, saqme win ver wavida da demokratia 

ver ganviTarda. amitom im erT did nabijs, romelic 

saqarTvelom gadadga win 90-iani wlebis dasawyisSi, 

mohyva ori nabiji ukan,  ris Sede gadac socialuri 

samarTlianobis damyareba qveyanaSi miuRweveli 

Seiqmna da mxolod faratina qaRaldze darCa. saqa-

rTveloSi Seiqmna saSiSro eba im Tvalsaz risiT, rom 

moxda politikisa da biz nesis Serwyma.

aqedan gamomdinare, katastrofulad daeca saxe li-

suflebo struqturebis pasuxismgebloba. saxel mwifo 

interesebi daeqvemdebara erTeulTa interesebs.

saqarTveloSi ver moxerxda sabiujeto ̀ SimSili-

sagan~ Tavis daRweva. qveyanaSi fexi moikida fsevdo-

inovaciebma, moZvelebuli resurs- da energotevadi 

teqnologiebis importma, maSin rodesac Cveni donis 

qveynebi cdilobdnen orientacia Sualedur teqnolo-

giebze aeRoT. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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situacias amZimebda dempingur fasebSi janmrT-

elobisTvis saSiSi kvebis produqtebisa da falsi-

ficirebuli medikamentebis masobrivi importi.

saqarTveloSi didi xania darRveulia sabiujeto-

sagadasaxa do federalizmis principebi. aqedan gamom-

dinare, qveynis yvela donis biujetma, SeiZleba iTqvas, 

dakarga sainvesticio funqcia da gadaiqca samomx-

mareblo biujetad. amis Sedegia, rom saqar TveloSi, 

2015 wlis monacemebiT, oficialu ri monetizaciis 

done* 17%-ia, maSin rodesac ar unda iyos 30%-ze 

naklebi. Sedare bisaT vis, es maCvenebeli ganviTare-

buli qveynebis umravlesobaSi 80%-s aRwevs, aSS-Si ki 

100%-s aWarbebs. inflaciis SiSiT fulis defici tis 

xelov nurad Seqmnam da, paralelurad, dolari zaciis 

swrafma zrdam (dolarizaciis donem zRvars _ 36%-s 

gadaaWarba) Camoayaliba negatiuri tendenciebi ro-

gorc fulad-sakredito, ise fiskalur sferoSi da 

uaryofiTad aisaxa sagadasaxado-saangariS swo rebo 

urTierTobebis mTel sistemaze.

aRniSnulma da sxva negatiurma Sida procesebma 

mwvave problemad aqcia importis mkveTrad gamoxat-

uli wingamswrebi zrda eqsportTan SedarebiT. 

savaWro balansis uaryofiTma saldom permanentuli 

xasiaTi miiRo. Zalze damafiqrebeli gaxda eqsportis 

sasaqonlo struqturac, romelSic Warbobs buneb-

rivi resursebi, samagierod, disbalansi moxmarebasa 

da warmoebas Soris samomxmareblo importiT kom-

pen sirdeba. savaWro balansis mdgradma deficitma 

* oficialuri monetizacia niSnavs ekonomikis fulis niS-

nebiT uzrunvelyofas. gamoiTvleba mimoqcevaSi da bankebis 

depozitze arsebuli fulis masis mTliani raodenobis 

SefardebiT mTlian Sida produqtTan.
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uaryofiTi gavlena moaxdina ekonomikur zrdaze, 

gaauaresa qveynis finansuri mdgomareoba da swrafad 

gazarda sagareo davalianeba. dasavlurma sakredito 

`ineqciebma~ gadaWra mxolod saxelmwifo biujetis 

deficitiT gamowveuli mwvave moklevadiani proble-

mebi, samagierod, udidesi dilemis winaSe aR moCnda 

qveyana sagareo valis momsaxurebis Tvalsaz risiT. 

amitomac iyo, rom finansTa saministros monacemebiT, 

magaliTad, 2004  wlis saxelmwifo biujeti ZiriTadad 

wina wlebis valebis gastumrebaze iqna agebuli. igi 

Semoifar gla mxolod sagareo valis momsaxurebiT, 

agreTve xelfasebisa da pensiebis mimdinare da Zveli 

vale bis gastumrebiT.

msoflioSi ganviTarebulma 2008 wlis finansurma 

krizisma, bunebrivia, uaryofiTi gavlena moaxdina 

saqar Tvelos ekonomikaze, gansakuTrebiT gaamwvava 

umuSevrobis problema. amitom umuSevarTa rigebis zr-

dis axali talRa 2008 wlis agvistos omis Semdeg daiwyo. 

amis mTavari mizezi araxelsayreli biznesgaremo da am 

fonze ucxouri kompaniebis mier saqarTveloSi inves-

ticiebis Ca debaze uaris Tqma gaxda. saqarTvelodan sa-

muSaod wasulma emigrantebma ukan dabruneba daiwyes. 

ucxoeTSi mcxovreb saqarTvelos moqalaqeTa fuladma 

gzavni lebma sagrZnoblad iklo. amas daemata 30 aTasamde 

dev nili ruseTis mier okupirebuli teritoriebi dan, 

romelmac saqarTvelos teritoriis 20% Seadgina. 

saqarTvelo totaluri umuSevrobis safrTxis 

wi naSe aRmoCnda. Semcirda ekonomikuri aqtiuroba, 

bunebrivia, dasaqmebac. aseT situaciaSi zedmeti iyo 

Za lisxmeva sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

ganviTarebasTan dakavSirebiT. amisaTvis araviTari 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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2 www.fundforpeace.org/web/index.php2option=com_content&task=view
&id =391&Itemid=549; www. List of country by failed states index.

winapiroba ar arsebobda. amitom mosaxleoba so-

cialurad absoluturad daucavi iyo.

2009 wels vaSingtonSi mSvidobis fondma moaxdina 

177  qveynis ranJireba Semdegi 12 maCveneblis mixedviT: 

1. demografiuli wnexi; 2. ltolvilebi da iZulebiT 

gadaadgilebulebi; 3. mosaxleobis ukmayo filo 

jgufebi; 4. qveynidan emigrirebis done; 5. ara Tanabari 

ekonomikuri mdgomareoba socialur jgu febs Soris; 6. 

saxelmwifos delegitimacia; 7. ekono mikuri vardna; 8. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis funqci onirebis 

done;  9. adamianis uflebebis darRve va; 10. uSiSroebis 

samsaxuris ukontroloba; 11. mosaxleobis elitaruli 

jgufebis zrda; 12. sxva qveynebis Careva mocemuli 

qveynis Sida saqmeebSi. 

am maCveneblebis mixedviT qveynebi dayofilia 

yvelaze warumatebel (sagangaSo), safrTxilo, zomier 

da mdgrad jgufebad. yvelaze warumatebeli qveynebis 

jgufSi pirvel adgilze aRmoCnda somali, xo lo saqa-

rTvelo amave jgufis 33-e adgilzea (aRsaniSnavia, rom 

postsocialisturi qveynebidan mxo lod uzbekeTi iyo 

Cvenze uares mdgomareobaSi, mas 31-e adgili eWira), ma-

Sin rodesac 2007  wels mas eWi ra gacilebiT ukeTesi 

_ 58-e, xolo 2008 wels _ 56-e adgili. yvelaze warmate-

buli, mdgradi qveyana, romelsac bolo _ 177-e adgili 

uWiravs, aris norvegia.2  

gansakuTrebiT mZime mdgomareobaSi aRmoCnda  

ganaTlebis sistema am sferoSi arasworad Cat-

arebuli reformis gamo. adamianis ganviTarebis 
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indeqsis (romelic 1990 wels pirvelad aisaxa gae-

ros ganviTarebis programaSi, xolo 1991 wels dae-

mata ganaTlebis miRebis saSualo xangrZlivoba, ris 

safuZ velzec Seiqmna codnis maCvenebeli) mixedviT, 

romelic meryeobs 0-dan 100 qulamde, ranJirebulia 

177  qveyana. 80 da ufro maRali qulis mqone qveynebi 

miCneulia maRalganviTarebulad, 50-mde _ dabalganvi-

Tarebulad. saqarTvelo iyo saSualoganviTarebuli 

qveynebis jgufSi 72,9 quliT. aRniSnuli maCvenebliT 

igi, marTalia darCa saSualoganviTarebuli qveynebis 

jgufSi, magram gauaresda misi mdgomareoba. 2005 wlis 

monacemebiT, am indikatoris mixedviT saqarTve lom, 

romelic 2002 wels 81-e adgilze iyo, gadai nacvla 

96-e adgilze, xolo 2015 wels 76-e adgilze aRmoCnda.

CamorCenil, sustad ganviTarebul qveynebs glo-

balizacia zogjer upiratesad momxmareblad aqcevs, 

amasTan, dabali xarisxisa da falsificirebuli 

impor tirebuli nawarmis gamsaReblad. es safrTxe arc 

sa qar Tvelos acda.

aqedan gamomdinare, savsebiT logikurad ismis 

kiTxva: aris Tu ara saqarTvelo mzad imisaTvis, rom win 

aRudges globalizaciis negatiur tendenciebs, winaaR-

mdegoba gauwios mkveTrad gamoxatul kosmopolitur 

globalizacias, romelic kopirebis, gaTanabrebisa da 

gasaSualebis gziT angrevs qveynis ekonomikas, yovelive 

pozitiurs, rac ki Seqmnila dasabamidan dRemde? aris 

Tu ara qveyana mzad imisaTvis, rom daicvas erovnuli 

tradiciebi, istoriuli da kulturuli memkvidreoba, 

religiur-zneobrivi faseulobebi, ekologia da, rac 

mTavaria, TviT mkvidri mosaxleoba?

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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axali ekonomikuri sistemis mSenebloba unda gamx-

dariyo saqarTveloSi cxovrebis donis amaRlebisa 

da samarTlianobis principebze agebuli sistemis 

Camoyalibebis safuZveli. qveynis arasworma marTvam 

gamoiwvia ekonomikis moSla. naklebad iqna gaTval-

iswinebuli axali msoflio wes rigisa da samoqalaqo 

sazogadoebis mSeneb lo bis mo Txovnebi. saqar Tvelo 

aRmoCnda Tavisebur represiul reJimSi. 

is garemoeba, rom saqarTvelo satranzito qveya naa 

da Tavisi geopolitikuri mdebareobiT warmoadgens 

xids dasavleTisa da centraluri aziis qveynebs So-

ris, did pasuxismgeblobas aniWebs mas daikavos saku-

Tari geoekonomikuri strategiis adekvaturi adgili 

msoflio civilizaciis procesSi. am TvalsazrisiT, 

gadaidga kidec garkveuli pozitiuri nabijebi. amis 

dasturia Tundac is, rom ganxorcielda evropa-kavka-

sia-aziis satransporto derefnis programa, safuZveli 

Caeyara transkavkasiuri navTobsadenis _ ̀ baqo-Tbili-

si-jeihanisa~ da _ `baqo-Tbilisi-arzrumis~ gazsad-

enis amoqmedebas, ̀ bisekis~ proeqtis (Savi zRvis auzis 

qveynebis ekonomikuri TanamSromloba) ganxorciele-

bas, Tanamedrove ̀ abreSumis gzis~ _ yarsi-axalqalaqi-

Tbilisi-baqos sarkinigzo magistralis mSeneblobasa 

da a.S. es proeqtebi mniS-vnelovnad Seuwyobs xels 

saxelmwifoTaSorisi urTi erTobebis gaRrmavebasa 

da gare samyarosTan saqar Tvelos ekonomikuri da 

kulturuli TanamSromlobis gafarToebas. 

saqarTvelo jer kidev 1994  wels SeuerTda pro-

gramas `partnioroba mSvidobisaTvis~ da natosTan 

ganaxorciela TanamSromlobis programebi, rac bolo 
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dros kidev ufro ganmtkicda. saerTaSoriso inte-

graciis es procesi globalizaciis moTxovnaa da 

msoflio tendenciis gamoZaxilic.

miuxedavad amisa, qveyanaSi Seqmnili situaciidan 

gamomdinare, aqtualuria Semdegi kiTxvebi: ramdenad 

upasuxebs saqarTveloSi arsebuli socialur-ekono-

mikuri mdgomareoba globalizaciis gamowvevas? 

aris Tu ara qveyana mzad aiTvisos globaliza ciis 

pozitiuri Sedegebi da swrafad moaxdinos eko-

nomikis modernizacia, ise rogorc es gaakeTa bevrma 

qveyanam, maT Soris `aziurma vefxvebma~, romlebsac 

mxolod 10-15 weli dasWirdaT, rom daeZliaT ekonomi-

kuri CamorCeniloba da axalindustriuli qveynebis 

statusi mieRoT? 

miuxedavad pozitiuri Zvrebisa, saqarTvelo, jer 

kidev, rTuli socialur-ekonomikuri da politikuri 

problemebis winaSe dgas. upirveles yovlisa, ver mox-

erxda transformaciuli procesebis eTikis nor mebSi 

warmarTva, ekonomikuri interesebis Sejereba, Seiara-

Rebuli konfliqtebis Tavidan acileba, wonasworobis 

damyareba sazogadoebriv urTierTobebSi da social-

uri solidarobis miRweva, sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis ganviTareba da a.S. 

saqarTvelom dResac ver SeZlo, mTliani Sida 

produqtis warmoebis 1990 wlis donisTvis mieRwia. 

msoflio bankisa da ssf-is eqspertuli SefasebiT, 

saqar-Tvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros 

sta tistikis departamentis monacemebiT, 2008 wels 

saqar TveloSi realurma mTlianma Sida produqtma 

(mTli ani Sida produqtis deflatoris _ fasebis 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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jaWvuri indeqsis meTodiT) Seadgina 1990 wlis donis 

71,1% (mimdinare fasebiT mosaxleobis erT sulze 3230 

dolari, rac saSualo msoflio donis 1/3-sac ver aR-

wevs),* maSin rodesac es barieri daZlia azerbaijanma 

(192,8%), somxeTma (171,6%), latviam (140,9%),  estoneTma 

(172,7%), litvam (129,7%), TurqmeneTma (218,1%), uzbekeTma 

(157,3%), yazaxeTma (143,3%), tajikeTma (138,5%), belorusiam 

(152,7%), ruseTma (112,3%).3 2015 wlis mona ce mebiT, saqa-

rTvelom mainc ver gadalaxa es barie ri da awarmoebs 

1990 wlis donis mxolod 89,6%-s.4

civilizaciis miRweuli done axal azrovnebas mo-

i Txovs, rac gansakuTrebiT aucilebelia qveynis mar-

Tvasa da saxelmwifo regulirebaSi. globali zaciis 

pirobebSi ekonomikis winsvla erovnuli fa se ulo-

bebis dacvis da TviTmyofadobis SenarCunebis gareSe 

SeuZlebelia. samwuxarod, dRes sa qarTvelo ar aris 

mzad gamoiyenos potenciuri SesaZleblobebi da win 

aRudges globalizaciis negatiur tendenciebs, wi-

naaRmdegoba gauwios kosmopolitur globalizacias, 

romelic qveynis uperspeqtivobis winapirobaa. ucxo-

ur modelze morgebuli ekonomikuri politika, 

ga r kveulwilad im didi politikis Semad geneli 

na wilia, romlis mizanic ar aris myari eko nomikis 

Seq mna, piriqiT, igi qveynis qronikuli CamorCenilo-

bis safuZvelia.

* am mniSvnelovani indikatoris TiTqmis samjer Camor-

Cena erTxel kidev miuTiTebs saqarTvelos mosaxleobis 

mTlian ricxovnobaSi saSualo fenis dabal doneze. igi 

mxolod 9%-ia.

3 http://www.geosat.ge/?astion=page&p-id=118&lang=geo
4 saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris mona cemebi.
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5 ismailovi el., papava v. centraluri kavkasia: geopoli-

ti ku ri ekonomiis narkvevebi. Tbilisi, ̀ diogene~, 2007, gv. 175.

miuxedavad mZime politikuri da socialur-eko no-

mikuri mdgomareobisa, saqarTvelos aqvs potenciali 

gadaWras mis winaSe arsebuli rTuli prob lemebi. 

imisaTvis, rom saqarTvelom daicvas Tavisi erov-

nuli faseulobebi, gamoiyenos da ganaviTaros eko-

nomikuri Tu inteleqtualuri potenciali, Cadges 

civilizebuli qveynebis rigebSi, daicvas erovnul 

TviTmyofadobaze dafuZnebuli sazogadoebrivi in-

teresebi, bunebrivia, unda gaiTvaliswinos evropis 

gan viTarebuli qveynebis gamocdilebac, `evropis 

mmarTveloba da gamgebloba qveynisa, evropis wesi da 

rigi~ (ilia WavWavaZe), magram igi saxelmwifoTa in-

teresebis Sejaxebis adgili da poligoni ki ar unda 

gaxdes, aramed qveynebis warmomadgenelTa Sexvedris 

adgili. am TvalsazrisiT, saqarTvelom unda daika-

vos is pozicia da Seasrulos is funqciebi, rasac 

Sve i  caria asrulebs Suagul evropaSi. saqarTvelom, 

romelic evropa-aziis Sesayarze mdebareobs, kavka-

siis am regionSi `regionuli habis~ funqcia unda 

Seasrulos. politikuri, ekonomikuri, samecniero, kul-

turuli da a.S. urTierTobebi da Sexvedrebi, regio-

nis samive qveynis (azerbaijani, saqarTvelo, somxeTi) 

warmomadgenelTa monawileobis SemTxvevaSi (somxeTsa 

da azerbaijans Soris konfliqtis gaTvaliswinebiT) 

praqtikulad mxolod saqarTveloSia SesaZlebeli.5

miuxedavad imisa, rom saqarTvelo unikaluri 

re sursebis mflobelia, mdidaria misi ekonomikuri 

da inteleqtualuri potenciali, saintereso da 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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mimzid velia bunebrivi resursebiT, universaluria 

sasar geblo wiaRiseulisa da soflis meurneobis 

produqciis mravalferovnebiT, Termuli, mtknari da 

mine raluri wylebiT, kurortebis simravliTa da 

mravalferovnebiT, samkurnalo talaxebiT, karstuli 

mRvime ebiT, kulturis uZveles ZeglTa siuxviTa da 

eTnog-rafiuli TaviseburebebiT da a.S., Cvens qveyanaSi 

jer kidev mZime socialur-ekonomikuri mdgomareobaa. 

arsebuli viTareba erTxel kidev gvafrTxilebs, rom 

aucilebelia gaviazroT pasuxismgebloba saqarT-

velos xvalindeli dRis mimarT. upirveles yovlisa, 

aucilebelia gaverkveT, saiT mivdivarT, rogor eko-

nomikur sistemas vaSenebT da rogori qveynis aSeneba 

davisaxeT miznad. 

X.2. ekonomikuri politikis ZiriTadi mimarTule bis 

(meinstrimis) Secvla saqarTveloSi _ sazo gadoeb rivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebis safuZveli

ekonomikuri politikis marTva metad rTuli saqmea, 

mas mxolod politikosebs ver mivandobT 

Sarl de goli

ekonomikur politikas udidesi roli akisria ne-

bis  mieri qveynis socialur-ekonomikur ganviTarebaSi, 

aqedan gamomdinare ki, kulturul-saganmanaTleblo 

donis amaRlebasa da samecniero-teqnologiur faseu-

lobaTa damkvidrebaSi. saxelmwifo ki imis garan tia, 

Tu arsebuli ekonomikuri politika ramdenad adek -

va turia qveynis ekonomikuri ganviTarebis donisa da 

Tavi seburebebis, ramdenad warmatebulad imarTeba 
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igi. realurad arsebobs ki aseTi politika, Tu 

sinam dvileSi igi aris Tvalis daxuWvisa da misgan 

`gaqcevis~ politika?

saqarTveloSi ekonomikur politikas spontanuri 

xasiaTi aqvs da mas klasikuri formiT arcerTi eko-

nomikuri Teoria ar gamouyenebia sabazro ekonomikaze 

gardamavali periodis ekonomikur politikaSi. qve yanaSi 

ignorirebulia msoflioSi aprobirebuli mowi nave 

gamocdileba. rogorc endogenuri, ise egzogenu ri 

faqtorebis zegavleniT saqarTvelom ver SeZlo jan-

saR sabazro urTierTobebze gadasvla. gausaZ lisia 

socialuri foni, ganuviTarebelia sazogadoeb rivi 

seqtori, ar xdeba saxelmwifos gankargulebaSi ar-

se buli finansuri resursebis efeqti anad gamoyeneba, 

aqedan gamomdinare, sazogadoebrivi seqtoris ekono-

mikis saTa nado doneze funqcionireba, adgili ara 

aqvs inkluziur ekonomikur zrdas, miRweuli ar aris 

sa mar Tli anoba da socialuri Tanxmoba. gauazrebelma 

ekono mikurma politikam ekonomikis moSla gamoi-

wvia. kvazi demok ratia aferxebs sabazro ekonomikaze 

gadasvlas.

saqarTvelos warumateblobis mTavari mizezi, pir-

vel yovlisa, araswor ekonomikur politikaSi unda 

ve ZioT. amitom aucilebelia ekonomikuri politi kis 

ZiriTadi mimarTulebis (meinstrimis) Secvla da 

saxel mwifo finansebis sworad (erovnuli in terese-

bidan gamomdinare) warmarTvis safuZvelze aq centis 

gakeTeba eko nomikis socialuri orienta ciis gaZlie-

rebaze. es ukanaskneli bazris gamococxlebis erTad-

erTi gza da sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

gan viTarebis garantia. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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Tanamedrove msoflioSi, globalizaciis epoqaSi 

ganviTarebadi da garda mavali (tranzituli) ekono-

mikis qveynebis mimarT zogadad sakiTxi Semdegnai rad 

dgas _ ginda gaxde stabiluri da ganviTarebuli 

qveyana? maS gaatare ekonomikuri reformebi im piro-

bebiTa da programiT, romlebsac Cven gTavazobT. ma-

gram, rogorc praqtikam aCvena, ucxoeli ekonomistebis 

mier SemuSavebuli `receptebi~ yovel Tvis ar aris 

efeqtiani. ar gaamarTla im Sexedule bis gauTvalis-

wi nebelma gamoyenebam, rom erT qveyana Si warmatebuli 

ekonomikuri politika aseve warmatebu li iqneboda sxva 

qveynebSic. amitom ekonomikis refor mebis erTi da igive 

modeli Cveni qveynisTvis miuRebeli aRmoCnda.

msoflioSi ar arsebobs qveyana, sadac sabazro 

ekonomika (da ara sabazro urTierTobis ele mentebi) 

_  socialurad orientirebuli ekonomikuri sistema 

Camoyalibda keinzianuri makroekonomikuri Teoriis 

ZiriTadi postulatebis gauTvaliswineblad. jon 

meinard keinzis Teoria xom krizisuli ekonomikis 

analizs eZRvneba da xsnis umuSevrobis, aqedan gamom-

dinare ki, siRaribis mizezebs, amasTan, iZleva am socia-

lurad autaneli mdgomareobidan qveynis Tavis daRwe-

vis gzebs. jon kenet gelbreiTis SefasebiT, istoria Si 

yvelaze Rrma 1929_1933 wlebis msoflio ekono mi kuri 

krizisis da misi Semdgomi periodis depresiis da-

Zleva araefeqtiani samkurnalo RonisZiebebiT mim-

dinareobda. am mxriv udidesi gardatexa ekonomikur 

azrovnebaSi, Semdeg ki ekonomikur politikaSi moax-

dina jon meinard keinzis fundamenturma naSromma _ 

`dasaqmebis, sargeblisa da fulis zogadma Teoriam.~  
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amitomacaa, dasavleTSi nebismierma ganviTa rebulma 

qveyanam, Tavisi aRmavloba, efeqtiani eko no mikuri 

zrda `keinzianuri revo luciiT~ daiwyo.6

keinzis multiplikaciuri efeqti,  romlis aTvlis 

wertili erToblivi moTxovnis gazrdasa da, aqedan 

gamomdinare, bazrisa da, Sesabamisad, saqmiani aqtiuro-

bis gafarToebas ukavSirdeba, ̀ veluri~ kapita listuri 

urTierTobebis ngrevisa da axali sabaz ro urTierTo-

bebis formirebis safuZveli gaxda. es ukanaskneli 

ki, Tavis mxriv, sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

Camo ylibebis aTvlis wertilad SeiZleba CaiTvalos. 

am mowinave gamocdilebis, SeiZleba iTqvas, ̀ msoflio 

saswaulis~ gauTvaliswineblobas saqarTveloSi mohyva 

qveynis mkvidri mosaxleobis gariyva sakuTrebisa da saqmi-

ani aqtiurobisagan, umuSevrobisa da siRaribis mkveTri 

zrda, saxelmwifo biujetis deficitis dafarva jer 

erovnuli bankidan gadasrolili TanxebiT, xolo Semdeg, 

qveynis erovnuli simdidris metwilad ucxoe lebze miy-

idviT. Tavis mxriv, yovelive amas mohyva krimino genuri 

situaciis gamwvaveba, cixeebis patimrebiT, maT Soris, 

arasrulwlovani damnaSaveebiT avseba, demografiuli 

situaciis gamwvaveba da, rac Zalze mniSvnelovania, 

adamianis uflebebisa da Rirsebis Selaxva. mokled, 

arasworma ekonomikurma politikam saqarTvelos mo-

saxleobis didi nawi li mZime mdgomareobaSi Caayena.

jer iyo da reformirebis sawyis etapze (1991-1995), 

ra di kalizmis maRali doniTa da `didi afeTqebis~ 

sa xelwodebiT cnobili ga  re dan Tavsmoxveuli vaSin g-

6 asaTiani r. saiT midis saqarTvelo? socialur-eko nomi-

ku ri ganviTarebis konceptualuri analizi. Tbilisi, gamom-

cem loba `siaxle~, 2014, gv. 48.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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tonSi SemuSavebuli ̀ Sokuri Terapiis~ modeli sa qar-

Tve los Tvis ar iyo warmatebuli eqsperimenti _ eko   nomikis 

Sokirebas Terapia ar mohyolia. igi erTmniSvne lovnad 

aris Sefasebuli saqarTveloSi rogorc siste muri re-

formebis warumateblobis erT-erTi mTavari, eg zogenuri 

mizezi, SeiZleba iTqvas, aTvlis wer tilic ki.

saqarTveloSi `Sokuri~ gziT ganxorcielebuli 

in stituciuri cvlilebebi Tavidanve eWvs badebda 

sazogadoebaSi, gansakuTrebiT mecnier-ekonomistebSi. 

ara erTxel gamogviTqvams mosazreba imis Sesaxeb, rom 

ase moumzadeblad gatarebuli fasebis liberalizacia 

da privatizacia kargs arafers moutanda qveyanas.7

ra Sedegic miviReT ekonomikis ̀ SokirebiT~, romel-

sac Terapia ar mohyolia, kargadaa cnobili. eko no mikis 

reformirebis ocdaxuT welze meti drois gasvlis Sem-

degac ki ver SevZeliT sabazro ekonomikaze gadasvla 

(igi xom, pirvel yovlisa, socialuri garantiebiTaa 

ganmtkicebuli) da damoukideblobis aRdgenis Semd-

gom pirvel wlebSi ekonomikis SokirebiT SevZlebdiT? 

piriqiT, arsebuli, sazogadoebis mier aTeuli wlebis 

manZilze didi ZalisxmeviT Seqmnilic ki davangrieT. 

iZarcveboda, nadgurdeboda saqarTvelos materialur-

teqnikuri baza, warmoeb rivi potenciali. ganukiTxaoba 

sufevda qveyanaSi!

7 asaTiani r. sakuTrebis gansaxelmwifoebriveba: arsi, for mebi, 

meTodebi. `politika~, 1991, #9-10; asaTiani r. privatizacia: 

gza sabazro ekonomikisken. ̀ politika~, 1991, #11-12; asaTiani 

r. sakuTrebis privatizacia da saqarTvelos gadasvla sa-

bazro urTierTobebze. ̀ ekonomikuri Teoriis safuZvlebi~. 

Tbilisi, 1992; asaTiani r. privatizaciis qarTuli varianti: 

miTi Tu sinamdvile. `Sansi~, 16 VIII, 1994  da sxv.
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vaSingtonis receptiT axali aTvlis wertili nu-

lidan unda dawyebuliyo. instituciuri cvlilebebiT 

_ fasebis liberalizaciiTa da moufiqrebeli, TavaS-

vebuli privatizaciiT mxolod sabWouri ekonomikuri 

sistemis demontaJi (magram ara civilizebuli formiT) 

ganxorcielda, magram sabaz ro ekonomikaze gadasvla 

rom ase martivad ar moxdeboda, es cxadi iyo. 

ekonomikis konversiasTan dakavSirebulma refor mebma 

saqarTveloSi gacilebiT meti mwvave problema warmoqmna, 

vidre gadaWra, gansakuTrebiT socialur sfe roSi. 

sabazro ekonomikaze gadasvlis SemoTavazebuli 

sqema iTvaliswinebda kerZo sakuTrebis Seqmnasa 

da kon kurenciis ganviTarebas. bunebrivia, orives 

ganxor cieleba aucilebeli iyo, magram saqarTvelos 

mTavroba mxolod privatizaciiT dakmayofilda. sax-

elmwifo sakuTrebis mniSvnelovani nawili gadavida 

kerZo sakuTrebaSi, magram ver Camoyalibda sakuTrebis 

pluralizmi. kerZo seqtors saxelmwifos aqtivebi ga-

daeca yovelgvari maregulirebeli procesebis gareSe. 

amasTan, am process, ekonomikuri zrdis TvalsazrisiT, 

warmateba ar mohyolia. naCqarevma, moufiqrebelma, ara-

kanonierma privatizaciam sasurveli Sedegi ver gamoiRo. 

igi iqca naklebad gam Wvirvale procesad da SemovliTi 

gziT korufciis wyarod.8

am Sida, endogenurma mizezma, egzogenurTan er-

Tad, saqarTvelos ekonomikis uprecedento dacema, 

hiperinflacia da umuSevrobis katastrofuli zrda 

8  .       
    (  ). “   

  ”.  5, . 3-4, 2011;
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gamoiwvia. amis paralelurad negatiurma faqtorebma 

_ samoqalaqo dapirispirebam, saomarma moqmedebebma 

afxazeTsa da samaCabloSi, tradiciuli bazrebis da-

kargvam da ekonomikuri kavSirebis moSlam, uaRresad 

daZabuli kriminogenuli garemo Seqmna da ekonomikur 

reformas spontanuri xasiaTi mianiWa.

saqarTvelos momavals mniSvnelovanwilad gansaz-

Rvravda rTuli da ualternativo procesis _ qveynis 

ekonomikis transformaciisa da axal Tviseb riobaSi 

gadasvlis tempi da xarisxi, rac, Tavis mxriv, damokide-

buli iyo sastarto garemoze, ekonomikuri procesebis 

regulirebis meqanizmze. xelisufleba ar aRmoCnda 

mzad, ekonomikis reformirebis uaRresad sapasuxismgeb-

lo sastarto periodSi koordinacia gaewia am moulod-

neli procesebisaTvis, SeemuSavebina marTvis berketebi 

da daecva qveyana garedan Tavsmoxveuli dogmebisagan. 

piriqiT, aseT rTul situaciaSi,  radikaluri liberal-

izmis doqtrinaze dayrdnobiT, ekonomikuri procesebi 

TviTdinebaze miuSva, ris gamoc gardamavali periodis 

strategia saSiSroebis winaSe aRmoCnda. swored amaSi 

mdgomareobda saqarTvelos ekonomikis warumateblobis 

Cvenze damo kidebuli pirveli endogenuri mizezi.

ase rom, saqarTveloSi XX saukunis pirvel did 

warumatebel eqsperiments _ 70-wlian ̀ sabWour-socia-

listur~ eqsperiments mohyva meore warumatebeli 

eqspe  rimenti _ sabazro ekonomikaze gadasvlis `So-

kuri~ gza.* 

amis Semdeg iyo da 1996 wlidan saqarTvelos 

eko nomikur politikas safuZvlad `Zviri fulis~ 

* romelsac, samwuxarod, Semdgom periodSi saqarTveloSi 

mohyva `eqsperimentebis~ seria.
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politika daedo. inflaciuri spiralis winaaRmdeg 

mimarTulma am politikam gamoiwvia mwvave fuladi 

`SimSili~ da kidev ufro Cakla warmoeba.9 

saqarTvelos ekonomikis vardnis meore mTavari, 

egzogenuri mizezi ukavSirdeba makroekonomikuri 

stabilizaciis orTodoqsul models, romelic 

isev vaSingtonSi miRweuli SeTanxmebis safuZvelze 

aisaxa qveynis ekonomikur politikaSi reformirebis 

II etapze _ 1996-2003 wlebSi. igi ZiriTadad iTvalis-

winebda rogorc sabiujeto-sagadasaxado, ise fulad-

sakredito politikis gamkacrebas, rac gamoixata sax-

elmwifo xarjebis, pirvel rigSi, socialuri dacvis 

xarjebis, saxelmwifo transferebis, subsidiebisa da 

a.S. Semcirebasa da gadasaxadebis gadidebaSi, aseve, fu-

lis miwodebis SezRudvaSi (ramac, Tavis mxriv, mwvave 

fuladi SimSili gamoiwvia), saprocento ganakveTebis 

amaRlebaSi, erToblivi moTxovnis SemcirebaSi, gadaux-

delobis krizisis gaRrmavebaSi, samamulo warmoebis 

produqciis wilis dacemasa da sagadasaxado bazis 

SekvecaSi, saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilis 

Semcirebasa da a.S.10

9 Papava V.  The Georgian Economy: Problems of Reform. “Euroasian 
Stu dies”. Vol. 2, 1995,  2; papava v. postkomunisturi gardamava-

li periodis makroekonomika. Tbilisi, ̀ Tbilisis universi-

tetis gamomcemloba~, 2005, gv. 32; abesaZe r. ekonomikuri 

reformebis ganxorcielebis ZiriTadi Sedegebi da momavlis 

amocanebi saqarTveloSi. ̀ sabazro ekonomikis ganviTarebis 

problemebi saqarTveloSi~. II tomi. Tbilisi, `mecniereba~, 

2002; asaTiani r. ̀ Zviri fulis~ politika Zvirad dagvijda. 

gaz. `saqarTvelos respublika~, 2000, 7, VII; 
10 asaTiani r. mcdari monetaruli postulatebi da sa qar-

Tvelo iluziebis tyveobaSi. `Sromebi~. IV tomi. saqarTvelos 

eko nomikur mecnierebaTa akademia. Tbilisi, gamomcemloba 

`siax le~, 2004;
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`Zviri fulis~ politikis saxelwodebiT cnobili 

makroekonomikuri `stabilizaciis~(!) Tavs moxveuli 

modeli, ratom aRiqmeba makroeko nomikuri stabili-

zaciis modelad? 

struqturul-warmoebrivi stabilizaciis mode-

lisagan gansxvavebiT, am amerikulma modelma, orTo-

doqsul modelTan erTad, ekono mikis destabili-

zacia ufro gamoiwvia, vidre misi stabilizacia, maSin, 

rodesac struqturul-warmoeb rivi stabilizaciis 

modelis gamoyenebiT (rac iTvaliswinebs erToblivi 

miwodebis zrdas, paralelurad erToblivi moTxov-

nis amaRlebasac, adgilobrivi produqciiT bazris 

gajerebas, erovnuli ekonomikis `sanedleulo da-

namatad~ gardaqmnis ardaSvebas, saqonlis xarisxis 

amaRlebis safuZvelze samamulo warmoebis produq-

ciis konkurentunarianobis amRlebasa da a.S.) udides 

warmatebas miaRwia iaponiam, CineTma, aseve, rigma sxva 

qveynebma. saqarTveloSi ratom SemogvTavazes orTo-

doq suli modeli da masTan dakavSirebuli `Zviri 

fulis~ politika? es periodi xom mwared daamax-

sovrda saqarTvelos mosaxleobas: 14-lariani, Tanac 

gayinuli pensiebi, aseve, gayinuli mizeruli xelfasebi, 

gaCerebuli warmoebebi da swrafad mzardi umu Sevroba, 

paralizebuli transporti, saqmiani aqtiurobi sa da 

ekonomikis investirebis uaRresad dabali done (im 

periodSi umoqmedo sawarmoTa ricxvma 80%-s miaR-

wia). arafers vambobT mwvave energetikul krizisze, 

TavaSvebul korufciaze, gansakuTrebiT saxelisu-

flebo struqturebSi, gaumWvirvale privatizaciaze, 

arasamarTlian mcire privatizaciaze, romelmac mZime 

mdgomareobaSi gansakuTrebiT inteligencia Caayena da 
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a.S. bunebrivia, yovelive es aisaxa sabiujeto Semosav-

lebis mkveTr Semcirebasa da sagadasaxdelo balansis 

gauaresebaSi. am periodSi mTlian Sida produqtSi 

eqsportis wilma mxo lod 3% Seadgina.

amrigad, orTodoqsul modelze dafuZnebulma 

`Zviri fulis~ politikam,  marTalia,  hiperinflaciis 

Semdeg `xanZris Caqrobis~ efeqti Seqmna, magram es ar 

iyo sakmarisi. man ver gaamarTla saqarTveloSi. gare-

dan Tavsmoxveulma, qveynis ekonomikis ngrevis meore 

egzogenurma mizezma ukiduresad gaamZafra ekonomi-

kuri problemebi da kidev ufro dasca cxovrebis 

done. Tumca, saqarTveloSi Seiqmna axali ekonomikuri 

sistemis instituciuri safuZvlebi, ramac moaxdina 

ekonomikuri zrdis stimulireba 90-iani wlebis II  

naxevris dasawyisSi, magram 90-iani wlebis bolos igi 

mkveTrad Seferxda.

sagulisxmoa erTi metad mniSvnelovani garemoeba: 

roca mTavrobam hiperinflaciis daZlevis Semdeg 

Sei narCuna inflaciis daTrgunvis kursi, saxelmwifo 

biujetis deficitis dasafaravad ZiriTadad aqcenti 

sagareo valze gaakeTa. sagareo valis gazrdam saqar-

Tvelos ekonomika damokidebuli gaxada msoflio 

safinanso organizaciebze da, saerTod, msoflio 

safinanso bazrebis koniunqturaze, ramac xeli Seuwyo 

saxelmwifo xarjebis ara ra cionaluri struq turis 

Camoyalibebas. yovelive aRniSnulma kidev ufro dasca 

erToblivi moTxovna da mewarmeobis ganviTareba. 

kapitalma, erovnuli warmoebis amoqmedebis nacvlad, 

gezi sazRvargareTisaken aiRo, vinaidan adgilobrivi 

warmoeba ar aRmoCnda saimedo. maRali iyo samewarmeo 

riski, paralizebuli _ unaRdo angariSsworeba. samagi-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...



294

erod, arnaxul masStabebs miaRwia farulma ekonomikam, 

romelmac 60%-s gadaaWarba, Tumca, zogierT dargSi 

(magaliTad, jandacvaSi) _ 75-85%-sac ki miaRwia. qar-

Tul ekonomikur politikaSi Tavi iCina dagvianebis 

efeqtma. gaCnda lagi. qveyanam miznobrivad ver gamoiy-

ena is SeRavaTiani kreditebi da grantebi, romlebic 

uwyvet nakadad moedineboda saqarTveloSi. daxmarebis 

TvalsazrisiT didi Zalisxmeva iyo saerTaSoriso 

organizaciebidan, magram vinaidan ar iyo politi-

kuri neba, saqme ver wavi da win. amitom socialuri 

samarTlianobis lozungze agebuli sabWouri mo-

nopolia Seicvala klanur interesebze agebuli 

kapitalisturi monopoliiT. katastrofulad daeca 

saxelisuflebo struqturebis pasuxismgebloba. 

saxelmwifos interesebi daeqvemdebara erTeulTa in-

teresebs. erovnulma eko nomikam dakarga socialuri 

orientacia, ris gareSec formirebis procesSi myofi 

axali ekonomikuri sistema politikurad naklebsi-

cocxlisunariani gaxda. 

daSvebuli uxeSi Secdomebis Sedegad Camoyalibda 

qonebrivad mkveTrad diferencirebuli sazogadoeba, 

mosaxleobis 55% siRaribis zRvars miRma aRmoCnda.

ase rom, XXI  saukunis dasawyisSi, rodesac msoflio 

alaparakda codnisa da inovaciuri ekonomikis prio-

ri tetebze, umZimesi iyo saqarTvelos socialur-

ekonomikuri mdgomareoba, aseve, sainvesticio gare moc. 

2003 wels mSp-is moculobam 1990 wlis donis mxo lod 

46,2% Seadgina, xolo investiciebis wilma ZiriTad 

kapitalSi _ mxolod 9,6%.11 mokled, ar gaa marTla 

11 saqarTvelos statistikis saxelmwifo departamentis ma-

salebi.
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arc ucxourma receptebma da arc `erovnulma xe-

lisuflebam~. endogenurma mizezebma, egzogenurTan 

erTad, xeli Seuwyo qveynis ekonomikis Semdgom ngre-

vas, ramac mosaxleobis udidesi nawili ukiduresad 

mZime mdgomareobaSi Caayena. saqarTvelo isev axali 

eqsperimentis msxverpli gaxda.

ekonomikis Sokireba postkomunistur sivrceSi eko-

nomikur literaturaSi oqtombris revoluciasTan 

aris Sedarebuli.12 

Tu gadavxedavT msoflio ekonomikis ganviTa-

rebis praqtikas, arc erTi qveyana depresiidan ukan _ 

krizisSi ar dabrunebula da arc erT qveyanas aseT 

pirobebSi ar gamouyenebia `Zviri fulis~ politika. 

monetarulma receptebma negatiuri gavlena moaxdi na 

qveynis sameurneo cxovrebaze da inflaciis damux-

ruWebis mxolod moklevadiani efeqti warmoqmna.

CineTma ar gamoiyena dasavleTis konsultantTa 

receptebi, gamokveTa sabazro ekonomikaze gadasvlis 

sakuTari, TandaTanobiTi, evoluciurad gadasvlis gza 

(gradualisturi modeli).13 man postsabWoTa qveynebze 

adre daiwyo sabazro ekonomikaze gadasvla ara war-

moebrivi potencialis ganadgurebiT, aramed aqtiuri 

ekonomikuri politikis gatarebiT, saxelmwifos mier 

eko nomikis sakvanZo sferoebis SenarCunebiT, warmoe-

bis mo dernizaciiT, progresuli struqturuli da 

12  . .   . ., “ -
  ”, 1995; asaTiani r. saiT mivya-

varT reformebs?.  (ekonomikis reformebis alternatiuli 

strategia). `ekonomika~, 2004, #4.
13 asaTiani r. Tanamedrove ekonomikis mcire enciklopedia. 

Tbilisi, gamomcemloba `siaxle~, 2014, gv. 228-229.
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sainvesticio politikiT, adgilobriv mwarmoebelTa 

dac viT, mecnieruli gamokvlevebis waxalisebiT, erTo-

blivi moTxovnis stimulirebiTa da a.S. struqturul-

warmoebrivi stabilizaciiT (da ara orTodoqsuli 

an heterodoqsuli modeliT) CineTma SeZlo kidec 

ara mxolod swrafi ekonomikuri zrdisTvis mi eRwia, 

aramed Seeqmna Zlieri arasaxelmwifo seqtoric.

damoukideblobis aRdgenis Semdeg saqarTvelos 

arcerT xelisuflebas ar gamouyenebia ganviTarebul 

qveynebSi sakmaod aprobirebuli ekonomikis makroeko-

nomikuri regulirebis berketebi. piriqiT,  Tavi su fali 

bazris ideologiasTan _ Laissez faire-Tan miaxlovebuli 

politika momdevno etapeb ze Secvala ekonomikaSi 

uxeSi Carevis politi kam. zedmetia lapa raki ekonomi-

kuri politikis warmar TvisTvis klasi kur formebze, 

romelsac, ekonomikuri mecnierebis warmoSobidan 

moyolebuli, msoflio ekonomikis ganviTarebis nebi-

smier etapze safuZvlad edo esa Tu is ekonomikuri 

Teoria. am ukanasknels udi  desi wvli li miuZRvis eko-

nomikuri politikis srulyofasa da msoflios wamyvani 

qveynebis ganviTarebaSi.14 ekono mikuri mimdinareobebi 

da Sesabamisi modelebi, SeiZ leba iTqvas, msoflio 

ekonomikaSi gansaz Rvraven ̀ TamaSis wesebs~ da udides 

rols asruleben sazo gadoebrivi seqtoris ekonomi-

kis ganviTarebaSi.

Tu gaviTvaliswinebT ekonomikis dargSi nobelis 

premiis laureatis duglas norTis azrs,  `Zviri fu-

lis~ politika warmatebulia mxolod maSin, rodesac 

14  asaTiani r. Teoriuli codna rogorc siaxleebis dan-

ergvisa da ekonomikuri politikis Camoyalibebis safuZve-

li. `biznes-inJineringi~, 2012, #3.
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laparakia bazris funqcionirebaze da ara imaze, Tu 

rogor unda Seiqmnas da ganviTardes bazari.15 

qveynis makroekonomikuri stabilizaciis orTodo-

qsul modelze morgebuli es politika Taviseburi 

Soki aRmoCnda saqarTvelosTvis. man ekonomikas aramc 

Tu SesZina socialuri orientacia, aramed, piriqiT, 

gaamwvava socialuri problemebi, riTac safrTxe 

Seuqmna samoqalaqo sazogadoebis mSeneblobasa da 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis funqcionirebas. 

amitomacaa, 2015 wlis oficialuri monacemebiT, saqa-

rTveloSi Semosavlebis gadanawilebaSi uTanab ro bis 

indeqsi _ jinis koeficienti maRalia (0,42) da social-

uri stratifikacia veraviTar kri tikas ver uZlebs.

rogor SeiZleba qveynisTvis strategiuli obi-

eqtebis (kavSirgabmulobis, wyal-, eleqtro-, gazmo-

maragebisa da a.S.) ase xelaRebiT privatizeba? isic 

ucxoelebze! amiT xom TandaTan vkargavT ekonomikur 

damoukideblobas, uromlisodac politikuri damouki-

debloba fiqciaa?

privatizaciis strategiuli mniSvneloba konkuren-

tuli garemos Seqmnaa, magram rogor Seiqmneba priva-

tizaciis am gziT konkurentuli garemo, rodesac 

kerZo mewarmeebi, romlebic ikaveben myar poziciebs 

bazarze, konkurenciul brZolaSi advilad amarcxeben 

axal metoqeebs? maTi mdgomareoba bazarze, warmoe-

buli produqciis moxmarebis masobrivi da warmoebis 

farTo masStaburi xasiaTidan gamomdinare, yovelTvis 

monopo liuri iqneba.

15 North D.C. Institution and Economic Theory. The new Institutional Eco-
nomics and Third World Development. Ed. by Harris J. New York, 1995.
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saqarTvelos ekonomikis warumateblobis, garedan 

Tavsmoxveuli, egzogenuri mesame mizezi ukavSir deba 

reformirebis III  etaps _ 2004-2012 wlebs, rodesac 

qveynis ekonomikur politikas safuZvlad daedo 

monetarul doqtrinaze agebuli neolibe raluri 

ekono mikuri Teoria,  Tumca,  am modelSi WeS ma rit li-

be ra lur faseulobebze msjeloba zedmetia. igi is 

ul  traliberaluri kapitalizmis mode lia, romelmac 

Searyia ganviTarebuli ekonomikebi da romlis kraxi 

2008 wlis oqtomberSi oficialurad daafiqsira 

evrokavSiris samitze imdroindelma safrangeTis 

prezidentma nikola sarkozma.16 amis Sesaxeb serio-

zuli msjeloba iyo 2010 wlis davosis saerTaSoriso 

ekonomikur forumzec, sadac lideri qveynebis war-

momadgenlebma mkacrad gaakritikes msoflio ekono-

mikur politikaSi, gansakuTrebiT, fulad-sakredito 

sistemaSi Seqmnili rTuli viTareba.17

miuxedavad imisa, rom saqarTveloSi 2005 wli-

dan, axali sagadasaxado kodeqsis safuZvelze, saga-

dasaxado tvirTi mniSvnelovnad Semcirda, biznesis 

wamowyebis procesebi arsebiTad gamartivda, axalma 

SromiTma kanonmdeblobam daqiravebulebTan urT-

ierTobebSi damqi ra veb lebs sruli Tavisufleba mi-

aniWa da yovelive amiT saqarTvelom neoliberaluri 

reformebis gamta re beli qveynis imiji daimsaxura, 

amavdroulad sakuT rebis uflebis Selaxvis uamravi 

faqti dafiqsirda. msxvili biznesi mTlianad mTavro-

ba Si Semavali klanis mier kontrolirebadi gaxda. 

16 “The Economist”, 11 October, 2008, p. 12.
17 http://ictsd.org/i/news/bridgesrussiandigest/69878
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2006 wels antimonopoliuri kanonmdeblobis gauqmebam 

ekonomikis Zlieri monopolizacia gamoiwvia, xolo 

masobrivi korufciis aRkveTas elitaruli korufciis 

SemaSfoTebeli masStabebi mohyva. SemoRebul iqna ̀ Ta-

visufali vaWrobisa da konku renciis Sesaxeb~ kanoni, 

Tumca, man ar `imuSava~ da biz nesi xelisuflebis 

ze wo lis, politikis wnexis qveS aRmoCnda. Seilaxa 

mewarmeTa uflebebi, rac ewinaaRmdegeba saqarTvelos 

konstituciis 30-e muxlis me-2 punqtis moTxovnas _ 

`saxelmwifo valdebulia xeli Seuwyos Tavisufali 

mewarmeobisa da konku renciis ganviTarebas~. 

damoukideblobis aRdgenidan 2013 wlamde Zlier 

politizirebuli iyo makontrolebeli organoebi, 

vera viTar kritikas ver uZlebda Sromis kodeqsi, ro-

melic damqiravebelTa ganusazRvrel uflebebsa da 

daqiravebulTa interesebis minimumamde dayvanas iT-

valiswinebda. SezRuduli iyo sityvis Tavisufleba, 

saocari monstri Seiqmna xelisuflebasa da mediis 

erT nawils Soris da a.S. oligopoliuri bazari ga-

napirobebda konkurenciis horizontalur SezRudvas, 

ar arsebobda administraciis humanizacia, sabanko 

sistema naklebad gamWvirvale da konkurentunari ani 

iyo. 

momravlda finansisti_spekulantebi, romlebic 

Semosavals valutebis kursebs Soris sxvaobiT 

iRebdnen. sabanko da safinanso institutebma saqa-

rTvelos re a  luri seqtoris tradiciuli dargebis 

adgili daikava. ar arsebobda agrobiznesis ganviTa-

rebis sti mu lebi. minimumamde iyo dayvanili am dargis 

ganviTarebis sa xel mwifo regulacia. ar xdeboda 

dargis Sesabamisi profilis kvalificiuri kadrebis 
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momzadeba. saqstatis monacemebiT, soflis meurneobis 

warmoebis 90%-ze meti sakuTari moxmarebis Tvis iyo 

gankuTvnili da igi mosaxleobis arsebobis mniSvne-

lovan wyaros warmoadgen da. samwuxarod, es tendencia 

dResac aris SemorCenili. 

soflis meurneobis produqciis realizaciidan 

miRebuli Semosavlebis wili Sinameurneobis mTlian 

SemosavlebSi mxolod 7%-ia.18 miwebis saprivatizacio 

politika mxolod ucxoelebzea mor  ge buli da ab-

soluturad gaumWvirvalea. saqar Tve loSi ucxoelebi 

Ta vianTi qveynidan Camoyvanil samuSao Zalas asaqmeben.

Tanamedrove epoqa imdenad aris datvirTuli aSka-

ra Tu faruli problemebiT, rom TviT ekonomikuri 

Teoria dgas axali gamowvevebis winaSe. XX saukunis 

40-iani wlebidan moyolebuli, ekonomikur politikaSi 

cnobili liberaluri ekonomikuri Teoriis 160-wliani 

batonobis Semdeg, ekonomikuri Teoria `du Rils~ gan-

icdis da `pirveli violinos~ rols asru lebs dRes 

ganviTarebuli, magram im periodSi mZime socialur-

ekonomikur mdgomareobaSi myofi qveynebis ekonomikur 

politikaSi. amasTan, Tanamedrove pirobebSi mas mniS-

vnelovani funqciebi akisria axali msoflio wesrigis 

ganviTarebaSi. amitom dRes, globalur ekonomikaSi 

ar SeiZleba msoflioSi mimdinare porcesebisgan 

izolirebulad ganvixiloT saqarTvelos ekonomi-

kuri mdgomareoba. aucilebelia am procesebis gaana-

lizebis safuZvelze gavakeToT saTanado daskvnebi. 

aqedan gamomdinare, mizanSewonilia saqarTvelos 

socialur-ekonomikur problemebTan globalizaciis 

18 www.statistics.ge (seqcia `Sinameurneobebi~).
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Seuqcevadi procesisa da ekonomikuri Teoriis winaSe 

mdgari amocanebis dakavSireba. Tumca, rigma negati-

urma efeqtebmac, romlebmac gansakuT rebiT 2008 wlis 

msoflio finansuri krizi sis fonze iCi na Tavi, dRis 

wesrigSi daayena ekonomikur politi ka Si ekonomi kuri 

Teoriis ZiriTadi mimarTulebis (meinstrimis) Secv-

lis aucilebloba.

milTon fridmenisa da saerTod, ̀ Cikagos skolis~ 

monetarul Teoriaze agebuli neoliberaluri ekono-

mikuri politika, romelsac TiTqmis ukanaskneli 

ori aTwleulis manZilze eyrdnoboda aSS-isa da 

sxva mowinave qveynebis ekonomika, stabilurobisa 

da mdgradi ekonomikuri ganviTarebis garantad iyo 

aRiarebuli. igi iTvaliswinebda makro ekonomikuri 

regulirebis Sesustebasa da sabazro Zalebis ga-

Zlierebas, saxelmwifo socialuri xarjebis Semcirebas 

so cialuri programebis Sekvecis, xelfasis minimaluri 

ganakveTebis `gayinvis~, prof kavSirebis rolis Sesus-

tebisa da a.S. gziT. `oqros wlebad~ monaTlul am pe-

riodSi aRzevebuli monetarizmi ekono mikur TeoriaSi 

`azrTa konvergenciis~ umaRlesi gamo xatu le bis nimuSs 

warmoadgenda da igi qveynis makroeko nomi kuri reguli-

rebis warmatebul modelad aRiqmeboda.

maSin, rodesac aSS ekonomikuri qcevis ̀ did stabi-

lurobas~ zeimobda, xolo milTon fridmensa da ̀ Cika-

gos skolis~ sxva cnobil warmomadgenlebs (mag. f. kei -

gans,  f. haieks,  e. meltcers,  m. lukass,  p. Svar   csa da 

a.S.) miaCndaT, rom depresiis prevenciis centraluri 

problema gadaWrili iyo, krizisis dadgomis niSnebi, 

gansakuTrebiT 2007  wlidan, nel-nela ikveTeboda. am 

dros, rogorc 2008 wlis nobelis pre   miis laureati 
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pol krugmani aRniSnavs,  `eko no mi   kuri dargis pro-

fesionalebi Tvlemdnen. miuxedavad aSS-is federal-

uri sarezervo sistemis mcdelobisa, gamoesworebina 

ke Til dReobis gzidan ekonomikis mniSvnelovani 

gadaxrebi, amerikuli eko nomika acda swor gzas da 

`lian dagidan gadavida~.19 evrokavSiris samitze 2008 

wlis oqtomberSi safrangeTis prezidentma n. sar-

kozma ganacxada, rom „ultraliberalurma kapital-

izmma kraxi ganicada da aucilebelia igi Seicvalos 

socialuri sabazro ekonomikis modeliT”.20

sayuradReboa aSS-is ekonomikur politikaSi 

monetaruli Teoriis rolis Sesaxeb pol krugmanis 

mosazreba. misi azriT, Cikagoeli ekonomistebis komen-

tarebi  aris „bneli saukunis~ makroekonomikis pro-

duqti, sadac rTulad mopovebuli codna davi wyebul 

iqna, xolo ucnauri gantolebebiT `gamopranWuli~ 

iracionaluri da araprognozirebadi Teoriebi Za-

lian Sors aRmoCndnen realobisgan.21

rogorc ityvian, praqtika WeSmaritebis kriteri-

umia. m. fridmenis monetaruli Teoriis naklovanebebma 

Tavi iCina msoflio ekonomikur politikaSi. global-

uri finansuri krizisis warmoSobis erT-erTi mTa-

19 krugmani p. rogor moaxerxes ekonomistebma yvelafris 

arasworad gageba. Targmani inglisuridan. `saqarTvelos 

ekonomika~, 2009,  #10, gv. 80 (Krugman P. How did Economists get it 
so wrong? “New York Times”, 2009, September 2).
20 “The Economist.” October 11, 2008, p. 12.
21 krugmani p. rogor moaxerxes ekonomistebma yvelafris 

arasworad gageba. Targmani inglisuridan. `saqarTvelos 

ekonomika~, 2009,  #10, gv. 80 (Krugman P. How did Economists get it 
so wrong? “New York Times”, 2009, September 2).
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vari mizezi swored makroekonomikuri regulirebis 

mkveTr SezRudvasa da, garkveulwilad, sabiujeto-

sagadasaxado regulirebis ukana planze gadawe vaSi 

mdgomareobs.22 amasTan, fulad-sakredito politikaSi 

sakredito regulirebis Sesustebam, TviTdinebaze miS-

vebam da wina planze fulis fenomenis wamowevam gza 

gauxsna virtualur ekonomikas. finansurma ekonomikam, 

romelic, SeiZleba iTqvas, mowyda realur ekonomikas, 

msoflios finansuri krizisisken ubiZga, romelic 

Semdeg msoflio ekonomikur krizis Si gadaizarda. 

finansuri ekonomika mxolod saSua lebaa saboloo 

miznis miRwevisaTvis. saboloo miza ni ki ara speku-

laciuri garigebebi da am gziT fulis keTebaa, ar-

amed materialuri da aramaterialuri dovlaTi sa da 

faseulobebis warmoebaa. samwuxarod, es aqsio ma turi 

WeSmariteba ar iqna gaTvaliswinebuli. fulis keTebis 

xelovnebam (qrematistika _ aristotele) dafara meur-

neobis marTvis xelovneba (ekonomika). sabo lood ki 

miviReT msoflio ekonomikuri krizisi. saerTaSoriso 

savaluto fondis oficialuri monacemebiT, msoflio 

mTliani Sida produqti 3,02%-dan 0,60%-mde daeca.23 

amaSi fridmenis monetaruli Teoriis upi robo gamoy-

enebam udidesi roli Seasrula.

neoorTodoqsul Teoriaze morgebuli monetariz-

mis modeli (garkveuli gadaxrebiT) safuZvlad daedo 

„danarCeni samyaros~ umetesi qveynebis, maT Soris, 

saqarTvelos ekonomikur politikas. amitom ekono mi-

22   .       
.  `socialuri ekonomika~, 2014, #5.

23 http://ictsd.org/i/news/bridgesrussiandigest/69878
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kuri krizisi met-naklebi zomiT aisaxa Cvens qveyanaSic, 

rac, pirvel yovlisa, ekono mikuri zrdis tempebis Sem-

cirebasa da erToblivi moTxovnis dacemaSi gamo ixata.

msoflio finansurma krizisma, SeiZleba iTqvas, 

gamoiwvia monetarizmis „inteleqtualuri kolafsi~ 

da TviT aSS-Sic ki kiTxvis qveS daayena neolibera-

luri ekonomikuri politika. 

ekonomikur mecnierebaSi am bolo dros gabatoneb-

ulma Sexedulebam imis Sesaxeb, rom keinzianuri era 

dasrulda, gadasinjva moiTxova. keinzianuri Teoriis 

dedaarsma (anu iman, rom ekonomikuri ganviTarebis aT-

vlis weritili erToblivi moTxovnis gazrdiT iwyeba, 

rasac bazris tevadobis, warmoebis gafarToebi sa da 

umuSevrobis Semcireba mohyveba, yovelive es ki, war-

moqmnis multiplikaciur efeqts, rac qveynis ekonomi-

kur zrdasa da gan viTarebaSi aisaxeba) isev miipyro 

ganviTarebuli qveynebis yuradReba. Tanamedrove 

globalurma krizisma aiZula civilizebuli samyaro 

keinzianuri modelisken Semobrunebuliyo. amitom 

savsebiT logi ku rad,  wina planze isev keinzianuri 

Teoriis postulatebma _ ekonomikaSi saxelmwifos, 

rogorc sabazro sistemaSi `CaSene buli stabiliza-

toris~, rolis gaaqtiurebam, kerZod, saxelmwifo so-

cialuri xarjebis gazrdam da gadasaxadebis Semcire-

bam, kerZo seqtoris sufsidirebam, gansakuTrebiT ki 

mcire da saSualo biznesis saxel mwifo mxardaWeris 

gafarToebam, saSualo fenis Senar Cunebisa da gaz-

rdis mizniT maTi Semosavlebis gazrdam, samomxma-

reblo kreditis gaaqtiurebam, antimonopoliuri 

regu lirebis gaZlierebam, sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis ganviTarebam da a.S. wina planze wa mo-
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iwia. ekonomikur politikaSi dRis wesrigSi dadga eko-

nomikuri Teoriis meinstrimis Secvlis auci leb loba. 

ekonomikur politikaSi arsebiTi cvlilebebis gareSe 

garTuldeboda msoflio ekonomikuri krizi sidan Ta-

vis daRweva, romelmac saTave fridmenis samSobloSi _ 

aSS-Si aiRo da swored aSS-dan dai wyo aqtiuri antikri-

zisuli RonisZiebebis gatareba. maga li Tad, ekono mi kis 

normaluri fuqncionirebis aRdgenisa da finan sur 

bazrebze likvidurobis problemis gadasaWrelad 

federalurma sarezervo sistemam, evrokavSiris, didi 

britaneTis, iaponiis, Sveicariisa da kanadis centra lur 

bankebTan erTad, gamoyo 640 mlrd dolari finan suri 

institutebis mxardasaWerad, xolo 800 mlrd dolari 

samomxareblo kreditis saxiT.24

`keinzianuri revoluciidan~ moyolebuli ar 

arsebobs dRes ganviTarebuli qveyana, romelsac 

ekono mikis transforamciis processa da krizisul 

situa ci ebSi Tavisi ekonomikuri politikisaTvis 

safuZvlad ar daedo keinzianuri modeli _ relig-

iur eTi kaze agebuli es humanuri Teoria. magram es 

`fufuneba~ Tavis droze mxolod msoflios wamyvan 

qveynebs ergoT wi lad. 

rac Seexeba sustad ganviTarebul qveynebsa da 

zo gierT tranzitul qveyanas, maT Soris, saqarTvelo-

sac, am kategoriis qveynebSi ekonomikur politikas, 

met-naklebi zomiT, spontanuri xasiaTi aqvs da klasi-

ku ri formiT arc erTi Teoria, miTumetes keinzianu-

ri modeli ar yofila gaTvaliswinebuli erovnuli 

ekonomikis marTvaSi. maT, rogorc endogenuri, ise 

egzogenuri faqtorebis zegavleniT, ver gamoiyenes am 

24  “   ”, 2009, 7, . 15.
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mxriv msoflioSi aprobirebuli gamocdileba, ami tom 

ver SeZles socialurad orientirebul sabaz ro eko-

nomikaze gadasvla da dRe sac `ultralibera luri 

kapitalizmis~ marwuxebSi arian moqceulni. am qvey-

nebis mosaxleobis udidesi nawili mZime problemebis 

winaSea. `globaluri imperiis qolgis qveS moqceul 

ganviTarebad qveynebSi, rogorc cnobilia, sustia 

samarTlebrivi institutebi, dabalia cxovrebis done, 

mizerulia saSualo fena, miuRwevadia samarTliano-

ba da socialu ri Tanxmoba. am qveynebis sagareo 

valma ukve 4,2 trili on dolars gadaaWarba, xolo am 

valis momsaxurebis wliurma Rirebulebam 375 mlrd 

dolars miaRwia. es imaze metia, rasac xarjaven es 

qveynebi jandacvasa da ganaTlebaze da 20-jer meti, 

rasac TviTon yovelwliurad iReben ekonomikuri 

daxmarebis saxiT.25

ukanaskneli naxevari saukunis manZilze, gansakuT-

rebiT ki bolo aTwleulebSi msoflios politikur, 

ekonomikur, socialur da mecnierul-teqnologiur 

sferoebSi udidesi cvlilebebi moxda, rac met-naklebi 

zomiT aisaxa calkeuli qveynebis ganviTarebaze. am mxriv, 

arc saqarTveloa gamonaklisi. 

didi ilia brZanebda: ̀ yvela dros Tavisi tkivi li 

aqvs.. WeSmariti meistorie, viTarca gamkiTxveli, jer 

im droebis qerqSi unda Cajdes da mere ganikiTxos 

im droebis Svilni. es rom ar iyos, kaci verc sabuTs 

upovis cxovrebas da verc azrs~.26 

25  .   . 4-  .  
 . ., “ ”, 2015, . 29-30.

26 WavWavaZe i. ai istoria. Txz. t. IV. Tbilisi, 1955, gv. 66.

X Tavi



307

Tanamedrove droebasac Tavisi ̀ tkivili~ aqvs, gansxva-

vebuli wina epoqebisagan. pozitiurTan erTad, didia 

globalizaciis negatiuri tendenciebis gavlena. 

swo red am droebis `qerqSi CajdomiT unda veca doT 

`sabuTi vupovoT cxovrebas~, SeZlebisdagvarad win 

aRvudgeT saxelmwifoebriobis, erovnuli Tavisebure-

bebisa da tradiciebis damangrevel gare, egzogenur 

faqtorebs, romelTa nivelirebis gareSe garTul deba 

Sida, endogenuri winaaRmdegobebis, makroekono mikuri 

disproporciebis daZleva da qveynis progresi.

saqarTveloSi sabazro ekonomikaze gardamavali 

periodis eqsperiments dasasruli ar uCans. qveyanaSi 

Seq mnilia `mankieri wre~, romlisganac Tavis daRweva 

rTul deba. davadeqiT ki im gzas, romelic dasaxul 

miz namde migviyvans? am gziT SevZlebT socialurad 

orientirebuli sabazro ekono mi kis Seqmnas? arada, 

dRes, globalur samyaroSi aseTi sistemis gareSe 

winsvla da ganviTareba SeuZ lebelia.

ekonomikis ganviTarebis do nisa da erovnuli in-

teresebis araadekvaturi iyo ucxo uri rekomendaciebis 

mniSvnelovani nawili, romelic safuZvlad daedo 

qveynis ekonomikur politikas.27 qveyanaSi dawyebulma 

27  papava v. saerTaSoriso savaluto fondi saqarTveloSi: 

miRwevebi da Secdomebi. Tbilisi,  `imperiali~, 2000;  
.        . 

“  ”, 2002, 3; asaTiani r. saqarTvelos eko-

no mika. axali epoqa. Tbilisi, gamomcemloba `siaxle~, 2009; 

asaTiani r. saqarTvelos ekonomikis warumateblobis egzo-

genuri da endogenuri mizezebi. ̀ ekonomikisa da ekonomikuri 

mecnierebis ganviTarebis aqtualuri problemebi~. Tsu 

paata guguSvilis ekonomikis instituti, saerTaSoriso 

samecniero-praqtikuli konferenciis masalebi. 27-28 ivnisi, 

Tbilisi, 2014. 
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rogorc instituciurma gardaqmnebma (saxelmwifo 

sakuTrebis decentralizacia da sakuTrebis mra-

valformianobis Camoyalibeba, axali sakanonmdeblo 

bazisa da Sesabamisi struqturebis Seq mna, warmoebis 

faqtorTa, saqonlis da momsaxurebis bazrebis, sabazro 

infrastruqturis formireba da a.S.), ise ekonomikis 

konversiis sxva procesebma (fasebis li beralizacia, 

ekonomikis demonopolizacia da antimonopoliuri 

re gulireba, sagareo vaWrobisa da, saerTod, sagareo-

eko nomikuri urTierTobebis libera lizacia da a.S.) 

aSkara deformaciuli xasiaTi miiRo: ekonomikis 

refor mirebis pirvel etapze, fase bis moumzadebeli 

libera lizacia hiperinflaciaSi gadaizarda, axlad 

formirebulma sabazro infrastruqturis institutebma 

speku laciuri orientacia SeiZina. amas mohyva saqmiani 

aqti u robis dacema da erovnuli warmoebis paralizeba.

 saqarTvelos warumateblobis mTavari egzogenuri 

mizezebi makro ekonomikuri stabilizaciis orTodo-

qsul modelSi, reformirebis II  etapze, ise rogorc 

`Sokur Terapiasa~ (I  etapi) da III  etap ze `anti-

keinzianur revoluciad monaTlul neo libe ralur 

eko nomikur politikaSi unda veZioT.28 ganviTarebul 

qveynebSi, maT Soris, aSS-Sic ki ar gamodga neoliber-

alur ekonomikur Teoriaze agebuli es modeli (Tanac, 

ufro daxvewili formiT) da saqarTve loSi gamodge-

boda? Tumca, raoden patarac unda iyos qveyana, Tu 

eko nomi ku rad fexze dgas, veravin moereva.

28 asaTiani r. instituciuri reformebi. `saqarTvelos eko-

nomika~. eZRvneba saqarTvelos kaTolikos-patriarqis, uwmin-

desisa da unetaresis ilia II aRsaydrebis 35-e wlisTavs. mTa vari 

redaqtori asaTiani r. Tbilisi. gamom cem loba ̀ siaxle~, 2012. 
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saqarTvelo mcdar monetarul postula teb ze 

dayrdnobiT, kvlav iluziebis tyveobaSi aRmoCnda.29 

qveyana ar daadga im gzas, romelic dasaxul miz nam de 

migvi yvanda. 

ekonomikis reformirebis wina etapebze, mewarmeo-

baSi Seqmnili rTuli viTarebis gamo, zedmeti iyo 

msje loba konkurenciis ganviTarebaze, miTumetes 

qveynis konkurentunarianobis amaRlebaze. arada, nebi-

smieri qveynis warmatebis, amasTan ̀ Cinuri saswaulis~ 

umTavres faqtorad samamulo warmoebis produqciis 

konkurentunarianobis amaRlebaa aRiarebuli, rac 

Tanamedrove mecnierul-teqnologiur progress 

emyareba da ramac ganviTarebis aqamde arnaxuli 

SesaZleblobebi Seuqmna am qveyanas.

saqarTveloSi rigi endogenuri faqtorebis 

gavleniT, maT Soris, rogorc aRiniSna, arasworad 

ganxor cielebuli e.w. mcire privatizaciis gamo, ver 

viTardeba mcire da saSualo biznesi, rac uar yofiT 

gavlenas axdens saxelmwifo biujetisa da, aqedan 

gamomdinare, sazogadoebrivi seqtoris ekono mikis 

ganviTarebaze. 2012 wlis monacemebiT, mcire biznesis 

wilad modioda samewarmeo seqtoris mTliani gamoS-

vebis 6,6% (saSualo evropuli maCvenebeli 40%-ia), 

saSualo biznesis wilad _ 9,2% (evrokavSirSi 18%-ia), 

samagierod, msxvili biznesis wili mTeli gamoSvebis 

84,2%-s Seadgenda da 2-jer aRemateboda evrokavSiris 

Sesabamis maCve nebels.30 2015 wlis monacemebiT, mcire 

biznesis wilad modis 9,1%, saSualo biznesis wilad 

29 Asatiani R. Post-communist Transition Period in the Georgian Economy. “The 
Caucasus & Globalization”. vol. 3, Issue 2-3, Ca&CC Press, Sweden, 2009.
30 Eurostat Newsrelease, 2008, 47; www.statistics.ge (`samewarmeo sfe ro~).
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_ 8,4%, xolo msxvi li biznesis wilad _ 82,5%. Tavidan 

ver movicileT ̀ xel gawvdilobis sindromi~, ris gamoc 

nel-nela vkargavT damoukideb lobas. ssf-is SefasebiT, 

saqarTveloSi jer kidev sustia sasamarTlo sistema 

da koruf ci as qve yanam Tavi ver daaRwia, Tumca, bolo 

periodSi Sesustda es ̀ mavne seni~. korufciis indeqsis 

mixedviT, saqarTvelo, Tu 2008 wlis monacemebiT, 180 

qveyanas Soris 67-e adgilze iyo,31 2015 wlis monacemebiT, 

am mxriv gaumjobesda mdgomareoba da 48-e adgilzea.

bolo aRweriT, 2015 wlis 1 ianvris monacemebiT, 

saqar Tvelos mosaxleoba 4371 aTasi kacidan 2015 wels 

3720,0 aTas kacamde, e.i. 651 aTasi kaciT Semcirda (Tbili-

sis mosaxleobam 1,118 aTas kaci Seadgina).32 saarsebo 

minimumma* mxolod nomi nalurad Seamcira siRaribis 

done. 2015 wlis dekembris monacemebiT, Sromisunari-

ani mamakacis saar sebo minimumi 162,4  laria, saSualo 

momxmareblis _ 163,9,  saSualo ojaxis _ 272,5 lari. 

oTxsulian ojaxze saarsebo minimumi TveSi 286,8 lars 

Seadgens.** minima luri xelfasi samomxmareblo kala-

Tis Rirebulebaze TiTqmis 2-jer naklebia da sajaro 

seqtorSi 140 laria,  xolo saSualo nominaluri xel-

fasi _ 900,4  lari.33 

31 mesxia i. globaluri ekonomikuri krizisi da saqarTvelos 

makroekonomikuri stabilurobis problemebi. ̀ ekono misti~, 

2009, #2, gv. 19.
32 www.statistics.ge (seqcia `mosaxleoba~).

* ganviTarebul qveynebSi saarsebo minimumis cnebas cvlis 

`racionaluri samomxmareblo kalaTa~.

** saarsebo minimumis Rirebuleba Sedgeba Sromisunariani 

ada    -mia nis sicocxlisa da janmrTelobisaTvis aucilebeli 

sa   sur sa To produqtebisa da pirveladi moxmarebis arasasur sa  To 

saqonlis minimaluri raodenobis sabazro Rirebulebebisgan.
33 http:/bls.gov/data/:www.statistics.ge (seqcia `Sinameurneobebi~).
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2015 wlis saqstatis monacemebiT, mTliani Sida 

produqti,  mimdinare fasebSi,  31775,6 mln lari iyo,  

mosaxleobis erT sulze _ 8550,9 lari, rac 3760,6 dol-

ars Seadgenda.

saqarTveloSi organizaciul-samarTlebrivi nor-

mebis mixedviT, ekonomikur subieqtTa ricxovnobaze 

na Tel warmodgenas iZleva Semdegi monacemebi: 2016 

wlis 1 noembris mdgomareobiT, sul dasaqmebuli iyo 

647874  kaci. komerciuli iuridiuli pirebi 196386 kacs 

anu 30,3 %-s Seadgenda, arakomerciuli, arasamewarmeo 

iuri  diuli pirebi _ 23569 kacs (3,6%), individualuri 

mewar meebi _ 418823 kacs (64,6%), saojaxo samarTlis 

su bieq tebi _ 5918 kacs (0,9%), sxva formebi _ 3178 kacs 

(0,6%).

saqstatis monacemebiT, saqarTveloSi instituci-

uri seqtorebis mixedviT dasaqmebulTa ganawileba  

2006_2015 wlebSi warmodgenilia #2.1. cxrilSi.

#2.1. cxrili

dasaqmebulTa ganawileba instituciuri seqtorebis 

mixedviT saqarTveloSi 2005 _ 2015 wlebSi

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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eqspertuli SefasebiT,  saqarTveloSi mosaxleo-

bis uRaribesi fena (pauperebi) 15%-s Seadgens. saarsebo 

minimumis zRvars miRma 21%-ia, socialurad Raribebi 

(anu mosaxleobis is nawili, romlis Semosavali 

faravs saarsebo minimums, magram ar aris sakmarisi 

normaluri kvlavwarmoebisaTvis) 50%-ia, mdidrebi _ 

5%, maT Soris SeZlebulni _ 3,5%.34

aseTi mwvave socialuri stratifikaciis gamo, 

saqar Tvelo gamoirCeva danazogebis Zalze dabali 

doniT da am maCveneblis mixedviT saharis samxreTiT 

mdebare ganviTarebadi qveynebis jgufSi ganixileba.35 

amitom, vinaidan depozitebis baza sakmarisi ar iyo, 

am problemis gadaWris mizniT bankebi sagareo baz-

rebidan sesxebis mozidvas axerxebdnen. am kampaniam 

imdenad masobrivi xasiaTi miiRo, rom ucxouri inves-

ticiebi qveynis Sida danazogebis deficitis Sevsebis 

wyaro ki ar gaxda, aramed, SeiZleba iTqvas, ekonomikis 

mamoZravebel Zalad iqca.

ssf-is misiis mier saqarTveloSi gatarebuli 

reformebis Sedegad, sagrZnoblad iklo sakredito 

bazarze bankebis sainvesticio aqtiurobam. 2008 wlis 

bolosaTvis praqtikulad ar muSaobda grZelvadiani 

dazogvis meqanizmi, rasac mniSvnelovnad Seuwyo xeli 

depozitebis dazRvevis institutis ararsebobam. aqe-

34 www.geoeconomics.ge; arCvaZe i. saSualo fena saqarTveloSi: 

socialur-ekonomikuri roli da mniSvneloba. `saqarT-

velos ekonomika~, 2007, #7.
35 kordonie k. kerZo danazogebi, makroekonomikuri stabi-

luroba da finansuri seqtoris ganviTareba saqarTveloSi. 

`saqarTvelos ekonomikuri tendenciebi~, GEPLAC, oqtom beri, 

2008, gv. 62.
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dan gamomdinare, saqarTvelos sabanko sistemas bzari 

2008 wlis  msoflio finansuri krizisis dawye bamde 

gauCnda, Tumca, globalurma krizisma es bzari kidev 

ufro gaaRrmava.36

miuxedavad imisa, rom briuselis cnobil donorTa 

konferenciaze (2008 wlis 22 oqtomberi), saqarT-

velos sabanko seqtoris mxardasaWerad, sesxebisa da 

grantebis saxiT, 850 mln dolari gamoiyo, 2009 wlis 

ianvarSi komerciuli bankebis aqtivebi, wina welTan 

SedarebiT,  319 mln lariT Semcirda. yovelive es 

negatiurad aisaxa qveynis realur seqtorze da ganapi-

roba saqarTvelos saeqsporto potencialis sabanko 

da finansebis gareSe datoveba. aRniSnulma da sxva 

uar yofiTma Sida procesebma mwvave problemad aqcia 

sagareo vaWrobis permanentuli deficiti. 2015 wlis 

oficialuri monacemebiT, gamomdinare iqidan, rom 

samomxmareblo bazris 80% importul saqonelze mo-

dis da eqsportiT importis dafarvam mxolod 28,5% 

Seadgina. amasTan, dasavleTis sakredito `ineqciebma~ 

swrafad gazarda saqar Tve  los sagareo davalia neba 

da udidesi dilemis winaSe daayena qveyana saga reo 

valis momsaxurebis mxriv. 

2015 wlis 31 dekembris mdgomareobiT, saqarTvelos 

sagareo valma TiTqmis 15,1 mlrd dolari (sa qar Tvelos 

mSp-is 107,9%) Seadgina, xolo sagareo valis momsaxu-

rebam _ 264 mln dolari. sam Tavrobo saga reo vali 4,6 

mlrd dolari iyo, rac mSp-is 32,9%-s Seadgenda. sagareo 

valis struq turaSi kerZo seqtorze modioda mTliani 

36 asaTiani r. saqarTvelos sabanko sistema globaluri 

finansuri krizisis pirobebSi. `ekonomisti~, 2009, #4.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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sagareo valis 67%, xolo saxelmwifo seqtorze _ 33%. 

2003_2015 wlebSi saqarTvelos sagareo valis Ses-

axeb naTel wamodgenas iZleva #2.2. cxrili.

 #2.2. cxrili

saqarTvelos sagareo vali

(aTasi aSS $)

saqarTveloSi Seqmnili socialur-ekonomikuri 

mdgomareoba Semdegi daskvnis gakeTebis safuZvels 

iZleva: saqarTveloSi pirve li rigis amocanaa qveynis 

ekonomikis adekvaturi ekonomikuri politikis Seqmna. 

igi unda daeyrdnos msoflioSi aprobirebul ganvi-

Tarebuli qveynebis gamoc dilebas. aqedan gamomdinare, 

pirvel yovlisa, aucilebelia umuSevrobis Semweobis 

kanonis miReba. igi gaicema biujetidan, rac aiZulebs 

saxelmwifos Seamciros umuSevroba.
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Tu gvinda, rom Tavidan moviciloT `xelgawvdi-

lobis sindromi~, qveynis aRmavlobis aTvlis wer-

tili unda iyos j. m. keinzis makroekonomikur Teo-

riaze morgebuli ekonomikuri politika,* garkveuli 

koreqtivebiT. ra Tqma unda, eko no mikuri krizisis 

daZlevis Semdeg saqarTvelos ekonomikuri poli-

tika unda daeyrdnos `axal neoklasikur sinTezs~, 

romelSic asaxulia axali keinzianelebis ideebi,** 

teqnologiebis sferoSi arsebuli siaxleebisa da 

qveynis konkurentunarianobis amaRle bis gaTval-

iswinebiT. 

RvTismSoblis wilxvedrma qveyanam msoflioSi 

unda daimkvidros Rirseuli adgili da SeinarCunos 

TviTmyofadoba. `saqarTvelo taxtia wmindisa same-

bisa~ (saqarTvelos kaTolikos-patriarqi ilia II). 

gmiruli warsuliT, lamazi tradiciebiTa da qveyanaSi 

arsebuli potencialiT saqarTvelo amis did imedebs 

iZleva.

X.3. instituciuri reformebis roli saqarTve loSi 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis funqcionirebaSi

sabazro ekonomikaze gardamavalma periodma saqar -

TveloSi Tvisebrivad axali institutebis Seqmna mo i -

Txova, romelTa erTi nawili arsebuli institute bis 

* mxolod erToblivi moTxovnis gazrdiTaa SesaZlebeli 

bazris amoqmedeba, bazris ̀ gamococxleba~ ki warmoebisa da, 

aqedan gamomdinare, miwodebis zrdis sawindaria.

** tradiciul keinzianur faseulobebze orientirebuli 

axali keinzianeloba modificirebuli keinzianuri Teo riaa, 

romelic Camoyalibda XX saukunis bolo aTwleulSi. eko-

nomikur TeoriaSi am axali mimarTulebis warmomadgenlebia 

keinzianelTa ufrosi Taoba (j. tobini, u. xeleri...), post-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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transformaciis, xolo, meore nawili, maTi rRvevis 

Sedegad unda Camoyalibebuliyo. es urTulesi pro-

cesi konceptualur, sistemur midgomas moiTxovda da 

iseTi faseulobebi wamoswia wina planze, rogoricaa 

socia lur-fsiqologiuri ganwyoba, qcevis kultu ra, 

racionalizmi azrovnebasa da qmedebaSi da a.S. 

qarTuli saxelmwifos instituciur mowyobaSi 

gardamavali periodis sawyis etapze maT gacilebiT 

didi roli eniWebodaT, vidre arsebul materialur-

teqnologiur resursebs. Sereuli ekono mikis formi-

keinzianelebi (p. davidsoni, l. boli, r. raisi...) da axali 

keinzianelebi (u. stiglici, j. akerlofi, o. blanSari, s. 

fiSeri, b. bernardi, j. grilvaldi...). axalma keinzia nelebma 

gaafarToves kvlevis sfero, garda makro eko nomikuri 

problemebisa, daiwyes mikroekonomikuri problemebis 

anali zi. kvlevis centrma efeqtiani erToblivi moTxovnis 

analizi dan, individualizmis principebis mikro ekonomikur 

proble mebze gadainacvla; maT ekonomikur ana liz Si 

CarTes insti tucializmis calkeuli debulebebi, insaid-

erebisa da autsai derebis mikroekonomikuri proble mebi. 

axali keinzianelebi ikvleven fuladi politikis gav le nas 

moklevadian period Si dasaqmebasa da warmoebaze. isini ar 

axdenen keinzianuri makroekonomikisa da neoklasi kuri 

mikroekonomikis meqanikur SeerTebas, aramed eyrdnobian im 

mtkicebas, rom ekonomi kuri wonasworobis dacva SesaZle-

belia mxolod jansaRi ekonomikuri politikiT, xolo 

ekonomikis uwonasworobis daZ levisaTvis aucilebe lia, 

Ria ekonomikis miRwevebis gaTva liswinebis safuZvel ze, 

saxelmwifo regulireba, fulis mi moq cevaze va lutis baz-

ris gavlenis Seswavla, inflaciis daT rgunvis RonisZiebebis 

gatareba. axali keinzianelebi eko nomikur zrda sa da ganviTare-

baSi gansakuTrebul rols finansur sfe ros aniWeben, ̀ savalo 

ekonomikis~ _ zRvarsgadasuli dava lianebebze dafuZ nebuli 

ekonomikis problemebis kvlevas gan  sakuTrebul mniSvnelo-

bas aniWeben, aseve, saxelmwifo fi nan sebis rols eko nomikis 

aRmavlobasa da erToblivi miwode bis zrdaSi. axalma 

keinzianelebma Seqmnes `axali neo klasi kuri sinTezi~.
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reba,  fasebTan erTad,  samewarmeo saqmianobis libera-

lizacias moiTxovda,  rac,  Tavis mxriv, dRis wesrigSi 

ayenebda sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTa-

rebas, ekonomikis demonopo liza ci is ganxorcielebasa 

da antimonopoliuri reguli rebis aucileb lobas, 

sakuTrebis demokratizaciisa da pluralizmis dam kvid -

re bas, sabazro infrastruqturis Camoyalibebas, gare 

samyarosTan Tavisufali ekonomikuri urTierTobebis 

farTod gaSlasa da a.S. 

saqarTveloSi instituciuri refor me bis gatarebis 

upir veles amocanas,  fasebis liberalizaciasTan 

er Tad,  sakuTrebis gansaxelmwifoebriveba warmoad-

genda.37 igi mewarmeobis ganviTarebis, konkurenciuli 

garemos Seqmnis, inkluziuri ekonomi kuri zrdisa da, 

saboloo angariSiT, sazogadoebrivi seq to ris eko-

nomikis ganviTarebis sa windaria. 

sazogadoebrivi faseuloba aqvs iseT ekonomi-

kur zrdas, romelic sazogadoebis mudmivad mzard 

moTxovnilebaTa dakmayofilebasa da keTildReobis 

amaR lebaSi gamoixateba, anu sazogadoebrivi faseuloba 

aqvs inkluziur anu sayovelTao ekonomikur zrdas. 

mSp mosaxleobis erT sulze yovelTvis rodi asaxavs 

inkluziur ekonomikur zrdas im martivi mizezis gamo, 

rom masSi aisaxeba ekonomikis ganviTarebis mxolod 

raodenobrivi mxare, warmoebuli saqonlisa da momsa-

xurebis mTliani Rirebuleba, xolo xarisxobrivi mxa re 

ar aris gaTvaliswinebuli, rac sazogadoebis keTil-

dReobaze, saboloo angariSiT, uaryofiTad aisaxeba.

37  saqarTveloSi instituciuri reformebis ganxorcielebis 

Taviseburebebis Sesaxeb detaluri analizi ixileT: saqarT-

velos ekonomika. mTavari redaqtori asaTiani r. Tbilisi, 

gamomcemloba `siaxle~, 2012, gv. 36_48.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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ekonomikuri zrdis dabali tempebis pirobebSic ki, 

SeiZleba adgili hqondes qveynis ekonomikur ganviTa-

rebas. amis naTeli magaliTia gasuli saukunis 90-ian 

wlebSi saqarTveloSi ganviTarebuli movlenebi.

ekonomikur zrdas Tu ar axlavs ekonomikuri gan-

viTareba an, piriqiT, qveynis ekonomikur ganviTarebaSi 

momxdari pozitiuri Zvrebi Tu ar aisaxeba eko no mikur 

zrdaSi, maSin orives eqneba moklevadiani efeqti da 

qveyana mdgrad ekonomikur ganviTarebas verasdros 

miaRwevs, rac uaryofiTad aisaxeba sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebaze.

postkomonisturi transformaciis pirobebSi sa-

kuT rebis op timalur struqturaze gadasvla sakma od 

xan grZli vi procesia. am grZel gzaze saqarTveloSi 

mTavari iyo Sereuli ekonomikis iseTi tipis Seq mna,  

romelic ar gamoiwvevda socialur daZabulobas, kon-

fliqtebsa da ekonomikas gamoiyvanda biurokratiuli 

organoebis kontroli dan, rac saqarTveloSi ver mox-

erxda ekono mikis reformirebis periodSi.

saqarTveloSi sakuTrebis sxvadasxva formiT gansa-

xelmwifoebrivebis ganxorcielebas, maT Soris, priva-

tizaciis sworad Catarebas ekonomikis reformirebis 

nebis mier etapze seriozulad aferxebda arajansaRi 

garemo, rac gamoixata korufciis farTo mas StabebiT, 

qveynis Taviseburebebis naklebad gaT va lis winebiT, 

sa xelmwifoebrivi midgomis dabali doniTa da a.S. 

saqarTveloSi mecnierulad dasabuTebuli gada-

wyve  tilebis gareSe saxelmwifo yidda yvelafers. 

`aba axla ra gavyidoT~ _ am principze agebulma 

sakuTrebis gansaxelmwifoebrivebis TavaSvebulma 

procesma ar daindo strategiuli mniSvnelobis bevri 
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obi eqti. sazogadoeba uZluri aRmoCnda SeeCerebina es 

procesi. am mxriv, saxelmwifos politikur nebas ga-

damwyveti roli eniWeboda instituciuri reforme bis 

civilizebuli formiT warmarTvaSi. 

2012 wlis 26 ivnisis, saqarTvelos sakonstitucio 

sasamarTlos gadawyvetilebiT, kanoniT nebadarTuli 

gaxda ucxoeli fizikuri pirebis mier saqarTveloSi 

nebismieri saxis sasoflo-sameurneo daniSnulebis 

miwis nakveTis SeZena.

msoflios qveynebi frTxilad ekidebian sasoflo-

sameurneo miwebis ucxoelebisaTvis miyidvis sakiTxs. 

es sfero umkacresi regulaciiT gamoirCeva da regu-

lir deba sxvadasxva normatiuli aqtebiT.

nebismier saxelmwifoSi sasoflo-sameurneo miwis 

nakveTi strategiuli daniSnulebis obieqtadaa miC-

neuli da SezRudulia maTi gasxviseba ucxoelebze. 

magaliTad, TurqeTSi 2,5 ha-s ar unda aRematebodes  

ucxoelze miyiduli Turquli miwa, latviaSi miwa da 

tye mxolod evrokavSiris wevr_qveynebze iyideba. 

cnobilia, rom saqarTvelo mciremiwiani qveyanaa. 

amasTan, miwa saqarTveloSi erT-erTi yvelaze Zvirfasi 

erovnuli simdidrea. es unda gaiTvaliswinos yvelam, 

pirvel rigSi ki `saWeTmpyrobelebma~, Tu gvinda, rom 

SevinarCunoT samSoblo. am mxriv mniSvnelovani roli 

unda Seasrulos sazogadoebrivma seqtorma. 

uZrav qonebaze, gansakuTrebiT ki sasoflo-sameur-

neo daniSnulebis miwis nakveTebze, gasxvisebisas unda 

iqnes gaTvaliswinebuli Semdegi moTxovnebi: ar unda 

Seilaxos qveynis saxelmwifoebrioba da uSiSroeba, 

socialur-ekonomikuri da kulturuli interesebi.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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socialurad orientirebuli sabazro ekonomikis 

formi re bisaTvis ar aris mizanSewonili saxelmwifo 

sa kuTrebis sruli transformacia. nawilobrivi priva-

tizaciis, Sereuli mewarmeobis dasavleTSi aprobire-

buli forma saqarTvelos ekonomikis ganviTarebis da 

sazogadoebrivi seqtoris funqcionirebis organuli 

nawili unda gamxdariyo. 

saqarTveloSi mewarmeobis didi tradiciebi, ar-

sebu li socialur-ekonomikuri da politikuri situa-

cia sakuTrebis gansaxelmwifoebrivebisadmi da, upir-

ve les yovlisa, pri vatizaciisadmi sakuTar (erov nul) 

mid gomas moiTxovs. aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi 

ekonomikis insti  tu cionali zaciis kanonzomieri pro-

cesi Tavidanve garkveuli Ta vi seburebebiT warimarTa, 

rac aisaxa kidec mis ZiriTad mimarTulebebSi. am metad 

rTul da winaaRmdegobebiT savse procesze garkveuli 

gav lena moaxdina warsulis memkvidreobam, rac gamoix-

ata avto ri ta rul da biurokratiul administrirebaSi, 

gamocdile bis arar sebobasa da samarTliani eko nomi-

kuri qcevis deficitSi.

tranzitul procesebze agebuli ekonomikis damaxasi-

aTebelma Taviseburebam _ moklevadian periodSi privati-

zaciis processa da biujetSi sagadasaxado Senatanebis 

zrdas Soris pirdapiri damokidebulebis ararsebobam 

(es koncefcia cnobilia dasavlur ekono mikur liter-

aturaSi da igi ganviTarebulia m. fridmenis, g. ier-

ousa da sxvaTa naSromebSi)38 Cvens qveya naSi ver pova 

asaxva. saqarTveloSi iyideboda qoneba, biujeti ki 

38 Friedman M. Capitalism and Freedom. Chicago. “Univ. of Chicago Press”, 
1992; Yarrow G. Privatization on Theory and Practice. Economic Policy. 
Cambridge, “Cambridge University press”, April, 1986. 
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carieli iyo. ilia WavWavaZe  xazgasmiT aRniSnav da: 

`amaT ga reSe Cven `Cven~ ar viqnebiT da ma Ti maradiu li 

dac va TiToeuli Cvenganis wmindaTa wminda valia.~ 

sakuTrebis gansaxelmwifoebrivebis procesSi ga-

saT valiswinebeli iyo erovnuli faseulobebi, erovnul 

TviTmyofadobaze dafuZnebuli sazogadoebrivi in-

teresebi da qveynis ganviTarebis Taviseburebebi.

ukanasknel periodamde saqarTvelos instituci-

uri garemo Zalian hgavda ruseTisas. amJamad situacia 

Seicvala. saqarTvelo cdilobs gadavides dasavluri 

instituciuri mowyobis modelze.39 bunebrivia, es gav-

lenas axdens sazogadoebrivi seqtoris ekonomi kis 

ganviTarebis donesa da mimarTulebebze. 

instituciuri sivrceebis Seqmna mniSvnelovnad 

uwyobs xels qveynebs Soris ekonomikuri TanamSrom-

lobis gafarToebasa da gaRrmavebas. Tanamedrove 

pirobebSi aSS da evrokavSiri cdiloben TavianTi 

instituciuri mo de li danergon da, aqedan gamomdinare, 

Sesaba misi garemo Seqmnan sxva qveynebSi, maT Soris, 

tranzitul qveynebSic, raTa amiT xeli Seuwyon am 

qveynebSi Ria ekonomikis realurad Camoyalibebasa da 

integ raciuli procesebis ganviTarebas. dRes evro-

kavSiris bazari yvelaze organizebulia msoflioSi. 

amitom saqarTvelos instituciuri garemoc evrokav-

Sirzea orientirebuli.

Tanamedrove pirobebSi qveynis instituciuri gan-

viTareba, rogorc demokratizaciisa da ekonomikuri 

saqmianobis wesebis, ekonomikuri wesrigis Camoyali-

39 asaTiani r. saqarTvelos ekonomika. axali epoqa. Tbilisi, 

gamomcemloba `siaxle~, 2009, gv. 104.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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bebis gamoxatuleba, eyrdnoba `instituciuri mibmis~ 

koncefcias da aqcents stabilu ri da qmediTi insti-

tutebis modelze akeTebs. am procesis orientirad 

saqarTvelos xelisuflebam evrokavSiris kanon-

mdebloba airCia, rac 1996 wels dafiqsirda part-

niorobisa da TanamSromlobis xelSekrulebaSi da 

sabolo od dadasturda 2004  wels evropis samezoblo 

politikasTan saqarTvelos mierTebiT. 

jer kidev 1997 wlis seqtemberSi saqarTvelos 

parlamentma miiRo dadgenileba, romlis Tanaxmadac 

`saqar Tvelos parlamentis mier 1998 wlis pirveli 

se qtembridan miRebuli yvela kanoni da normatiuli 

aqti unda Seesabamebodes evrokavSiris mier dawesebul 

standartebsa da wesebs.~ am dadgenilebis amoqmedeba 

SeiZleba CaiTvalos saqarTvelos sakanonmdeblo si stemis 

evro kavSiris sakanonmdeblo sistemasTan da axloebis 

mimarTulebiT gadadgmul mniSvnelovan nabijad.40

amJamad saqarTvelos instituciuri ganviTarebis 

garkveul CarCoebSi moqcevis procesi axlosaa gerSen-

kronis konvergenciis TeoriasTan. ̀ logikuria, iseTma 

qveyanam, rogoric saqarTveloa, instituciuri ganvi-

Tareba nulidan ki ar unda daiwyos, aramed evrokav-

Siris gamocdileba gamoiyenos... evrokavSiri qveynebis 

erT-erTi yvelaze ganviTarebuli nakrebia msoflioSi, 

romelsac maRali ekonomikuri da socialuri mwar-

moebluroba axasiaTebs.~41 marTlac, ganviTa rebuli 

40 mniSvnelovani ekonomikuri movlenebi. `saqarTvelos eko-

no mikuri tendenciebi~. kvartaluri mimoxilva. GEPLAC, 

Tebervali, 2008, gv. 12.
41 samsoni i. ganviTarebis gzebis Zieba: saqarTvelos amoca-

nebi. ̀ saqarTvelos ekonomikuri tendenciebi~. kvartaluri 

mi mo xilva. GEPLAC, marti, 2006, gv 89.
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qveynebis inovaciebis imitireba, romelic Ta vis Tavad 

ar iZleva instituciuri reformebis ganxor cielebis 

saSualebas, xels Seuwyobs saqarTvelos eko nomikas 

naklebi danaxarjebiT maRali ukuge bis miReba sa da 

biznesgaremos gajansa Rebas. amasTan, in stituciuri 

ganviTareba urTulesi procesia, ro melsac iseTi spe-

cialuri sakomunikacio arxebis mo bi lizeba sWirdeba 

rogoric samoqalaqo sazogadoebis organizaciebia. 

isini `arasamewarmeo iuridi uli piris~ kategorias 

miekuTvnebian da saqarTveloSi arsebuli kanonmde-

blobiT rigi sagadasaxa do SeRavaTebiT sargebloben. 

maT mier komerciuli saqmianobidan miRebuli mogeba 

saerTo wesiT ibegreba, xolo arakomerciuli saqmiano-

bidan miRebuli fuladi saxsrebi (grantebi, Semowiru-

lobebi da a.S.) mogebis gadasaxadisgan Tavisufalia. 

es organizaciebi, aseve, ar ibegreba qonebis gadasaxa-

diT. miuxeda vad imisa, rom kanonmdebloba samoqalaqo 

sazogado ebis organizaciebs araviTar dabrkolebas 

ar uqmnis, arc gansakuTrebul daxmarebas sTavazobs 

`mesame seqtors~ finansuri damoukideblobis misaR-

wevad.

samoqalaqo sazogadoebis organizaciebi met wi-

lad ucxoeli donorebis daxmarebaze arian damoki-

debulni _ dafinansebis 95%-s maTgan iReben. samoqa-

laqo sazogadoebis organizaciebma _ arasamTavrobo 

da saqvelmoqmedo organizaciebma farTod moikida 

fexi saqarTveloSi.

saqarTveloSi daaxloebiT 10 aTasze meti regis-

trirebuli arasamTavrobo organizaciaa, Tumca, re-

alurad maTi gacilebiT mcire raodenoba funqcioni-

rebs. es organizaciebia: `saqarTvelos axalgazrda 
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iuristTa asociacia~ (saia), ̀ saerTaSoriso gamWvirva-

leba_saqarTvelo~, ̀ axalgazrda iuristTa asociacia~, 

`Ria sazogadoeba _ saqarTvelo~, ̀ mediis ganviTarebis 

fondi~, `Tavisuflebis instituti~, USAID,  `National 
Endowment for Democrasy~ da sxv.

arasamTavrobo organizaciebis didi nawili 

TbilisSia koncentrirebuli. isini gacilebiT aq-

tiuria saqarTvelos dedaqalaqSi, vidre regionebSi 

arsebuli organizaciebi. kanonmdebloba arasamTavrobo 

organizaciebisTvis finansuri resursebis xelmisawv-

domobas ar zRudavs, Tumca, arc saqvelmoqmedo Semowi-

rulobebis waxalisebas axdens. 

arasamTavrobo organizaciebis rekomendaciebi 

politikur gadawyvetilebebze naklebad axdens gavle-

nas. xelisuflebasa da arasamTavrobo organizaciebs 

Soris dialogi institucionalizebuli ar aris. 

sakmaod zedapiruli da aramdgradia sazogadoebis 

farTo fenebis CarTuloba am mxriv, rac xelisuflebis 

antikorufciuli politikis erT-erTi susti rgolia. 

yovelive es negatiur gavlenas axdens sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis funqci onirebaze da, garkveul-

wilad, xels uSlis ekono mikis socia luri orienta-

ciis mimarTulebiT ganviTarebas.

saqarTveloSi 62 registrirebuli saqvelmoqmedo 

organizacia, sazogadoeba, asociacia da fondia, 

romel Tac aqvT ufleba daubegravi Semowirulobebi 

miiRon. esenia: ̀ wiTeli jvris saerTaSoriso komite-

ti~ _ moqmedebs mTel msoflioSi, neitralitetisa da 

miukerZoeblobis safuZvelze uzrunvelyofs saer-

TaSoriso da Sida konfliqtebiT dazaralebulTa 

sicocxlis dacvas; `beri andrias saxelobis saqvel-
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moq medo fondi~ _ exmareba simsivniT daavadebul 

bavSvebsa da maT ojaxebs yvela im saqmeSi, rac maT 

mkurnalobas, reabilitaciasa da sicocxlis xarisxis 

gaumjobesebas exeba; `qarTuli galoba~ _ fondis 

saqmianobis mizania, tradiciuli qarTuli simRera-

galobisa da xalxuri Semoqmedebis ganviTarebisaTvis 

xelSewyoba da popularizacia saqarTveloSi da mis 

farglebs gareT; `imedis xeli~ _ emsaxureba onko-

logiuri da sxva mZime daavadebebis mqone axalgaz rda 

adamianebs, romlebsac esaWiroebaT ZviradRirebuli 

samedicino mkurnaloba da operaciebi; `ai jenerei-

Seni~ _ saganmanaTleblo saqvelmoqmedo organizacia; 

diabetian bavSvTa dacvis asociacia; saerTaSoriso 

saqvelmoqmedo fondi - `sikeTis kvali~ _ saganmana-

Tleblo proeqtebis ganxorcieleba, daxmarebis gaweva 

socialurad daucveli mravalSviliani da martoxela 

dedebisaTvis, leikemiiT da simsivniT daavadebuli 

bavSvebisaTvis da a.S.; `fesvebi~ _ ara samTavrobo 

saqvelmoqmedo sazogadoeba; ̀ qarTu~ _ saerTaSoriso 

saqvelmoqmedo fondi; `arZa~ _ sazogadoebisaTvis 

sasargeblo saqmianobis ganxorcieleba, romelic 

orientirebuli iqneba sazogadoebis sxvadasxva jgu-

fisaTvis grZelvadiani Sedegebis motanasa da jansaRi 

garemos Seqmnaze. fondi `arZas~ Sina prioritetul 

sferoebs warmoadgens: garemos dacva, kultura, ga-

naTleba, socialuri dacva; ̀ socialuri partnioroba~ 

_ fondi exmareba mravalSvilian ojaxebs, mzrunv-

elobamoklebul bav Svebsa da sawols mijaWvul xan-

dazmulebs; `imedis sxivi~ _ mkurnalobs leikemiiT 

daavadebulebs; `momavlis gza~ _ fondis mizania 

gausaZlisi siRaribis daZleva da gadaudebeli dax-
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marebis gaweva; `saqarTvelos wiTeli jvris sazoga-

doeba~; saqvelmoqmedo organizacia ̀ qveli~ _ exmareba 

socialurad daucvel mraval Svilian ojaxebs; noe 

Jordanias saxelobis `saerTaSoriso iniciativebisa 

da sajaro diplomatiis ganviTarebis fondi~; `gza 

momavlisken~ _ iTvaliswinebs bavSvebis cxovrebis 

gaumjobesebas; ̀ saqarTvelos sos_bavSvTa sofeli~ _ 

fondis mizania mitovebis riskis winaSe myof da mSo-

belTa mzrunvelobas mok lebul bavSvTa uflebebis 

dacva, socialurad daucveli bavSvebis daxmareba, 

maTi sazogadoebaSi integraciisa da socializaciis 

mizniT; `qomagi~ _ saqarTvelos Sromis veteranTa da 

dausaqmebel specialistTa saqvelmoqmedo kavSiri; 

`lazare~ _ saqarTvelos sapatriarqos saqvelmoqmedo 

fondi; ̀ pirveli nabiji _ saqarTvelo~ _ socialuri 

momsaxurebis saagento administrirebas uwevs ram-

denime aTeul socialur da janmrTelobis dacvis 

saxelmwifo programas; `iavnana~ _ paata burWulaZis 

saerTaSoriso saqvelmoqmedo fondi; `kaTarzisi~ _ 

saerTaSoriso humanitaruli kavSiri da a.S.

ganaTleba da mecniereba. Tanamedrove pirobebSi 

saqarTveloSi sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

ganviTareba sruliad axal ampluaSi ayenebs ganaT le-

bis feno mens, mTeli saganmanaTleblo sistemis uaxles 

moTxovnaTa doneze organizebas, romlis gareSe qveyana 

Tavs ver daaRwevs dabalkonkurentunariani samuSao 

Zalis problemas.

saerTaSoriso standartebis Sesabamisi ganaTlebi-

sa da Tanamedrove teqnologiebis damkvidreba, sain-

formacio momsaxurebisa da kompiuteruli qselebis, 
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telekomunikaciisa da satransporto sistemebis 

farTod ganviTareba dRes nebismieri qveynisaTvis 

universaluri politikaa, xolo codnaze dafuZnebuli 

ekonomika _ momavlis ekonomika. 

es principebi mesame aTaswleulis dasawyisSi 

mniS vnelovnad gansazRvravs axal msoflio wesrigsa 

da ̀ erovnuli mundiris~ Rirsebas, aqedan gamomdinare, 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebis 

donesa da tempebs, rac, Tavis mxriv, ekonomikis efeqti-

anad funqcionirebis safuZvelia.

axal ekonomikur sistemaze gadasvlam, rasac mohyva 

biujetis mwvave deficiti da mecnierebisadmi sabWo-

Tadroindeli garantirebuli SekveTebis sistemis 

gauqmeba, mniSvnelovani dartyma miayena samecniero 

dawesebulebebis dafinansebas. 

ganaTlebisa da mecnierebis problemebi erT-erTi 

mwvavea dRes saqarTveloSi esoden garTulebuli so-

cialur-ekonomikuri da politikuri procesebis fonze. 

sazogadoebaSi samar Tlianobis principi,  mraval 

sxva sakiTxTan erTad, ukavSirdeba sazogadoebrivi 

dovlaTis yvelasaTvis xelmisawvdomobis sakiTxs. 

sazogadoebrivi dovlaTis samarTliani ganawileba 

egalitarizmis saxelwodebiTaa cnobili. igi sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomikis kvlevis sfero da misi 

erT-erTi principia. am TvalsazrisiT, gansakuTrebul 

yuradRebas imsaxurebs ganaTlebis sistema da masTan 

dakavSirebuli problemebi.

ra aris ganaTlebaSi iseTi, rom saxelmwifo axdens 

mis subsidirebas? amasTan, dawyebiTi da saSualo gana-

Tleba aris ara mxolod ufaso, aramed savaldebuloc. 
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aseTi sistema, romelic bevr qveyanaSia, miuxedavad 

imisa, rom ekonomikuri efeqtianobis TvalsazrisiT ar 

aris mimzidveli, masSi iseTi ram aris gansakuTrebuli, 

rom mTavroba dainteresebulia misi warmoebiT.

berZeni istorikosis plutarqes moralis Tanaxmad, 

`patiosnebisa da keTilSobilebis fesvica da nayofic 

karg ganaTlebaSia~.

saqarTvelo rom uZvelesi kulturis qveyanaa, amas 

isic adasturebs, rom ganaTlebisa da mecnierebis 

tradiciebi uxsovari droidan iRebs saTaves. amaze 

metyvelebs ax. w. III-IV saukuneebidan qarTuli kul-

turis umniSvnelovanesi samecniero-pedagogiuri da 

saganmanaTleblo kerebis _ skolebis, samonastro 

centrebisa da akademiebis arseboba saqarTvelos sx-

vadasxva kuTxesa da sxvadasxva droSi.

ganaTlebisa da mecnierebis ganviTarebaSi gan-

vlili periodi saqarTveloSi dayofilia Semdeg 

etapebad: I  etapi _ uZvelesi periodidan XIX saukunis 

dasawyisamde; II  etapi _ XIX saukunidan XX saukunis 

20-ian wlebamde da III  etapi _ XX saukunis 20-iani 

wlebidan 90-ian wlebamde.42

90-iani wlebidan saqarTveloSi ganxorcielebulma 

sistemurma reformebma da ekonomikis konversiam udi de-

si gavlena moaxdina qveynis ganaTlebisa da mec ni erebis 

ganviTarebaze. gansakuTrebiT didi cvli lebe bi moxda 

ganaTlebis sistemaSi 2004 wli dan, ramac pozitiurTan 

erTad, negatiuri procesebic warmoqmna.

amJamad saqarTvelos ganaTlebis sistemaSi moq-

medebs rogorc saxelmwifo (sajaro), ise kerZo samar-

42 saqarTvelos ekonomika. mTavari redaqtori asaTiani r. 

Tbi lisi, gamomcemloba `siaxle~, 2012, gv. 203.
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Tlis iuridiuli pirebis statusis mqone zogadsagan-

manaTleblo skolebi da umaRlesi saswavleblebi. 

saqarTvelos ganaTlebis sistema iyofa Semdeg 

nawilebad: skolamdeli ganaTleba, saSualo ga-

naTleba, romelic moicavs dawyebiTs (1-4  da 5-6 kl.), 

arasrul saSualos (7-9 kl.), srul saSualos (10-12kl.), 

profesiul ganaTlebasa da umaRles ganaTlebas. 

saqarTveloSi sajaro (saero) skolebis farTo 

qselis arseboba sazogadoebrivi dovlaTis samarT-

liani ganawilebis _ egalitarizmis naTeli magali-

Tia. dawyebiTi da saSualo ganaTlebis yvelasTvis 

xelmisawvdomoba socialuri mobilurobis mniSn-

velovani gamoxatulebaa.

Tanamedrove pirobebSi saxelmwifo udides rols 

asrulebs adamianiseuli kapitalis formirebaSi. 

sajaro skolebs konkurencias kerZo skolebi uweven, 

rac demokratiuli procesebis Semadgeneli nawilia 

da saskolo sistemis ganviTarebasac uwyobs xels,  

xolo sajaro da kerZo skolebs Soris warmoSobili 

winaaRmdegobis gadaWra SesaZlebelia makroekono-

mikuri regulirebiT, rac saxelmwifos prerogativaa. 

saxelmwifom, erTi mxriv, materialur-teqnikuri bazisa 

da swavlebis xarisxis srulyofiT didi roli unda 

Seasrulos sajaro skolebis ganviTarebaSi, meore 

mxriv ki, aucilebelia daicvas konkurencia, rac Zalze 

mniSnvleovania axali msoflio wesrigis moTxovnaTa 

gaTvaliswinebisaTvis.43

saqarTveloSi gauqmda aspirantura da samec-

43 http://economylit.online/obshie-rabotyi_719/nestabilnost-funktsioni-
rovanyaryinochnoy.html
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niero xarisxebis miniWebis orsafexuriani sistema, 

SemoRebul iqna magistrisa da akademiuri doqtoris 

xarisxe bi. Seiqmna resurs-centrebi, gauqmda umaRles 

saswavleblebSi misaRebi gamocdebi da SemoRebul 

iqna er Tiani erovnuli gamocdebi, Seicvala umaRlesi 

ganaTlebis sistemis sakanonmdeblo regulacia. 2005 

wels saqarTvelo SeuerTda boloniis process. 

saqarTvelos zogadsaganmanaTleblo skolebis 

raodenobisa da maTSi moswavleTa ricxovnobis Sesa-

xeb naTel warmodgenas iZleva cxrili #3.3.

#3.3. cxrili

saqarTveloSi zogadsaganmanaTleblo skolebis 

raodenoba da maTSi moswavleTa ricxovnoba44 (sas-

wavlo wlis dasawyisisTvis)

rogorc #3 cxrilidan Cans, saqarTvelos zoga-

dsaganmanaTleblo sferoSi 2016 wels, 2003 welTan 

SedarebiT, sul skolebis raodenoba Semcirda 1000 

erTeuliT, aqedan, sajaro skolebis raodenoba 1090-

iT, xolo kerZo skolebis raodenoba gaizarda 90 er-

44 saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris masalebi.
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TeuliT. moswavleTa mTliani raodenoba aRniSnul 

periodSi 118 aTasiT Semcirda, sajaro skolebSi 155 

aTasiT, xolo kerZo skolebSi gaizarda 38 aTasiT.

amrigad, axal epoqaSi saqarTvelos sajaro 

skolebi da maTi kontingenti xasiaTdeba Semcirebis 

tendenciiT, xolo kerZo skolebi da maTi kontingenti 

_ zrdis tendenciiT.

saqarTvelos umaRlesi ganaTlebis mdgomareobas 

raodenobriv gamoxatulebaSi 2003-2016 wlebSi asa xavs 

cxrili #3.4.

#3.4. cxrili

saqarTvelos umaRlesi saswavleblebis 

maxasiaTebeli indikatorebi45

(saswavlo wlis dasawyisisaTvis)

45 saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris masalebi.

rogorc #4  cxrilidan Cans, saqarTveloSi 2016 

wlis monacemebiT, 2003 welTan SedarebiT, saxelm-

wifo umaRlesi saswavleblebis raodenoba Semcirda 

5 er Teu liT, xolo studentTa ricxovnoba _ 33414-iT. 
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kerZo umaRle si saswavleblebis raodenoba Semcirda 

108 erTeuliT, xolo studentTa ricxovnoba gaizarda 

13104  studen tiT. 

ganaTlebis wili mTlian Sida produqtSi 2014 wels 

Seadgenda 1,9%-s, xolo 2015 wels _ 2,6%-s. rac Seexeba 

ganaTlebis xarjebis  wils saxelmwifo biu jetSi, 2014 

wels 7,5%-s Seadgenda, xolo 2015 wels _ 10,2%-s.

2015 wels ganaTlebis sferos dafinanseba 833914,1 

aTas lars Seadgenda,  aqedan,  umaRlesi ganaTlebis _ 

132736,7  aTas lars,  xolo mecnierebisa da samec ni e ro 

kvlevebis _ 26732,6 aTas lars.

2015 wlis monacemebiT, mecnierebis wili mTlian Si-

da produqtSi 0,3%-s Seadgens da TiTqmis 6-jer Ca mor-

Ceba saSualo msoflio maCvenebels, xolo mecnierebis 

ganviTarebisaTvis gamoyofili iyo sabiujeto saxsrebis 

1,14%, rac (Tavdacvis sferos xaziT ganxor cie lebuli 

kvlevebis CaTvliT) 92,7  mln lars Sead genda. 

sagangaSo mdgomareobaa mosaxleobis erT sulze 

mecnierebaze gaRebuli xarjebiT msyidvelobiTunari-

anobis paritetiT. igi saSualo msoflio maCveneblis 

10%-ze naklebia da 1,16 dolars Seadgens.46

saqarTveloSi arasworad gatarebuli reforme bis 

gamo dRes qveyana ekonomikurad mZi me mdgomareo baSia, 

magram isic gasaTvaliswinebelia, rom maRali kultu-

ris mqone es ZirZveli qveyana ganTqmulia msoflioSi 

Tavisi maTematikuri, fiziologiuri, fsi qologiuri 

skole biT, amitom gansakuTrebuli yurad Reba unda 

mieqces maT ganviTarebas. 

46 saqarTvelos ekonomika. mTavari redaqtori asaTiani r.  

Tbilisi, gamomcemloba `siaxle~, 2012, gv. 211.
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janmrTelobis dacva. saqarTveloSi ekonomikis 

konversiam da sistemurma transformaciam janmrT-

elobis dacvis sistemis totaluri komercializacia 

gamoiwvia. damoukideblobis aRdgenis Semdeg, garkveu-

li drois ganmavlobaSi ar moqmedebda jandacvis 

saxelmwifo dazRvevis sistema. saxelmwifo finans-

uri resursebis asignebebSi jandacva prioritetul 

mimar Tulebad ar iTvleboda.47 Tumca, bolo wlebSi 

gatarebuli reformebis safuZvelze gaizarda sazoga-

doebriv jandacvaze gaweuli sabiujeto xarjebi. 

saqarTveloSi 2012 wlis arCevnebis Semde, gaxan-

grZlivebuli krizisiT SeWirvebul da daavadebebiT 

damZimebul mosaxleobas mxsnelad jandacvis sistemaSi 

sayovelTao dazRveva moevlina. samedicino momsaxu-

rebis realuri xelmisawvdomobis uzrunvelsayofad, 

xarisxiani jandacvisa da socialuri uzrunvelyofis 

prioritetad gamocxadebis Sedegad, sayovel Tao janmr-

Telobis dacvis saxelmwifo programis mizani janmr-

Telobis dazRvevis armqone saqrTvelos mosaxleo bis 

finansuri daxmareba gaxda. 2015 wels saxelmwifo 

biujetidan, aRniSnuli mimarTulebiT, 29,3% dai xar ja, 

ramac mSp-Si aqamde arnaxul dones _ 9,2%-s miaRwia.48

2014  wels saqarTvelosa da msoflios zogierT 

qveyanaSi mosaxleobis erT sulze sazogadoebrivi 

janmrTelobis dacvis xarjebze (msyidvelobiTunari-

anobis paritetis mixedviT) warmodgenas iZle va #5 

cxrili.

47  arCvaZe i. janmrTelobis dacva. ̀ saqarTvelos ekonomika.~ 

mTavari redaqtori asaTiani r. Tbilisi, gamomcemloba 

`siaxle~, 2012, gv. 213.

48 www.ssa.gov.ge; www.mof.gov.ge
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#5 cxrili

sazogadoebrivi jandacvis xarjebi mosax leobis 

erT sulze 2014 wels saqarTvelosa da msoflios 

ramdenime qveynis mixedviT49

(msyidvelobiTunarianobis paritetiT)

49 Sedgenilia saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxu-

risa da finansTa saministros, agreTve ekonomikuri Tanam-

Sromlo bisa da ganviTarebis organizaciis (OECD) mona ce-

mebis safuZvelze.

saqarTvelos jandacvaSi mimdinare reformis 

Sedegad, 2010-2015 wlebSi, inflaciis gaTvaliswinebiT, 

TiTqmis 2-jer gaizarda janmrTelobis dacvisa da so-

cialuri daxmarebis mTliani brunva, xolo aRniSnul 

sferoSi dasaqmebulTa raodenoba 56583-dan 61249-mde 
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da dasaqmebulTa saSualo Tviuri anazRaureba 435,0-

dan 836,5 laramde gaizarda.50

sazogadoebrivi jandacvis maRali pasuxismge-

blobis saukeTeso magaliTia didi britaneTi, sadac 

jandacvis obieqtebis 95% saxelmwifo sakuTrebaSia 

da jandacvis biujetis 90% sagadasaxado Semosulobe-

biT^ifareba.51

mdgradi sadazRvevo sistemis Camoyalibeba saxel-

mwifos instituciuri ganviTarebis mniSvnelovani 

indikatoria. bolo wlebSi saqarTveloSi ganxor-

cie lebulma reformebma pozitiuri roli Seasrules 

sadazRvevo seqtoris ganviTarebaSi. gansakuTrebiT am 

mxriv didia saxelmwifos wvlili sadazRvevo prog-

ra miT gansazRvrul servisebSi. 

2013 wlis martidan saqarTveloSi amoqmedebulma 

sayovelTao jandacvis programam mniSvnelovnad ga-

zar da inkliziurobis xarisxi samedicino servisebiT 

sargeblobis uflebis mopovebaSi. samedicino dazRve-

vis armqone 2 mln-ze met moqalaqes mieca saxel mwifo 

jandacvis programiT gansazRvruli samedicino ser-

visebiT sargeblobis ufleba. 2014  wels, wina welTan 

Sedare biT, TiTqmis gaormagda jandacvis seqtorisTvis 

gamo yofili sa xel mwifo asignebebis moculoba da 365 

mln laridan 634  mln laramde gaizarda. 

jandacvis msoflio organizaciis rekomenda-

ciebis mixedviT, jandacvaze saxelmwifo xarjebis 

wili mTlian saxelmwifo xarjebSi saSualod unda 

Seadgendes 15%-s. miuxedavad saqarTveloSi jan-

dacvaze saxelmwifo xarjebis zrdisa, saqarTvelo am 

50 www.geostat.ge
51 http://mda-cro.com/rus/news/51.html
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mxriv, CamorCeba ara mxolod jandacvis msoflio or-

ganizaciis  mier dadgenil saerTaSoriso standartebs, 

aramed bevri dabalSemosavliani qveynis maCvenebelsac.

2015 wlis monacemebiT, saqarTveloSi saxelmwifo 

biujetidan jandacvaze gaRebuli xarjebis wili 

12,8%-ia.52

am mxriv msoflios qveynebs Soris saqarTvelo 

bolodan mesa me adgilzea, uswrebs mxolod gvineas 

(11,0%) da mianmas (11,7%), xolo mosaxleobis erT sulze 

jandacvaze gaweuli xar jebis moculobam 2016 wels 

191 dolari Seadgina da saSualo msoflio dones 4,2-

jer CamorCeba.*

msoflio jandacvis organizaciisa da saqarTvelos 

finansTa saministros monacemebiT, 170 qveynidan jan-

dacvis mTlian xarjebSi sazogadoebriv jandacvaze 

gaRebuli xarjebis wiliT saqarTvelo 149-152 adgi-

lebs iyofs iemenTan, togosTan da eritriasTan erTad.

amrigad, saqarTvelos jandacvis sistema urTulesi 

problemebis winaSea da Tu sazogadoebrivma seqtorma 

ar izruna masze, bazari ver daaregulirebs am sfe roSi 

arsebul problemebs. amasTan, mniSvnelovan rols 

saxelmwifo sayovelTao dazRvevasTan erTad, dRes 

saqarTveloSi asrulebs saxelmwifos mxardaWeriT 

arsebuli kerZo dazRveva, romelic warmodgenilia 14   

sadazRvevo kompaniiT.** 

52 saqarTvelos finansTa saministrosa da saqarTvelos 

erovnuli statistikuri samsaxuris monacemebi.

* aSS, romelic Seadgens msoflio mosaxleobis 8%-s, masze 

modis avadobis globaluri tvirTis 10%, xolo xarjavs  

msoflioSi jandacvaze gaweuli mTliani xarjebis 50%-s.

** saqarTvelos sadazRvevo kompaniebia: `aldagi~; `imedi~; 

`ji pi ai holdingi~; `psp dazRveva~; `tao~; `aisi jgufi~; 
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sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis kvlevis are-

al Sia agreTve sazogadoebrivi transporti.

saqarTveloSi SemuSavebulia Tbilisis mdgradi 

urbanuli transportis strategia (SUT),53 romelic 

integrirebuli midgomis safuZvelze gansazRvravs im 

prioritetebs, romlebic ganxorcieldeba etapobrivad 

2015-2030 wlebSi. etapebi dayo filia moklevadian 

(2015-2017), saSualovadian (2018-2021) da grZelvadian 

(2021-2030) fazebad.

strategia iTvaliswinebs ekologiurad sufTa 

satransporto inovaciur, usafrTxo da finansurad 

mdgrad sistemas, rac xels Seuwyobs ekonomikur ganvi-

Tarebas. igi Sedgeba sami ZiriTadi mimar Tulebisagan:  1. 

jansaRi sacxovrebeli garemos Camo yalibeba (mdgrad 

urbanul transportze fokusireba); 2. Tbi lisis, ro-

gorc ekonomikuri centris, funqciis zrda; 3. Tbili-

sis, rogorc kulturul, turistul da axalgazrdul 

habad Camoyalibeba.

mdgrad urbanul modelze gadasvla moiTxovs 

sazogadoebrivi transportis momsaxurebis gazrdas, 

avtobusebisa da mikroavtobusebis samarSruto qse-

lis reorganizacias, ekolo giurad sufTa satrans-

porto saSualebebisa da teqnologiebis sayovelTao 

xelmisawvdomobas, sacobebis Semcirebas, finansur 

mdgradobasa da a.S. sabolood, strategiis mizania 

efeqtiani, universaluri, usafrTxo, urbanuli mobi-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...

`irao~ (saerTaSoriso); `ardi jgufi~; `alfa~; `unisoni~; 

`qarTu~; `standart dazRveva saqarTvelo~; `kopenburi~; 

sadazRvevo kompania `kamara~ (saerTaSoriso). 
53 Tbilisis mdgradi urbanuli transportis strategia 

(samsaxurebrivi sargeblobisaTvis). Tbilisi, 2015, dekemberi.

22. r. asaTiani



338

lobis sistemis Seqmna da ZiriTadi satransporto 

qselis gafarToeba.

sagzao usafrTxoeba iTvaliswinebs arasamTav-

robo organizaciebis savaraudo CarTulobas, taqsebi-

sTvis sakanonmdeblo bazis Seqmnas, kanonis mkacrad 

dacvasa da sazogadoebis cnobierebis amaRlebas.

X.4. axali tipis finansuri sistemis formirebis Tavi-

seburebebi da gavlena sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis ganviTarebaze

finansuri sistema, rogorc finansuri urTierTobe-

bisa da maTi maregulirebeli institutebis erTobli-

oba, mniSvnelovnad gansazRvravs qveyanaSi makroeko-

nomikuri stabilizaciis xarisxs. misi meSveobiT 

sa xelmwifo wyvets iseT socialur-ekonomikur prob-

lemebs, romelTa winaSe uZluria sabazro meqanizmi. 

ami tom saqarTvelos ekonomikuri reformebis prog-

ra ma Si erT-erTi wamyvani adgili dafinansebis mTeli 

meqanizmis faqtobrivad Tavidan Seqmnam daikava. Tavis 

mxriv, igi moiTxovda finansuri resursebis rogorc 

mikro-, ise makrodoneze Camoyalibebisa da xarjvis 

Tana med rove meTodebiT regulirebas. mikrodoneze _ 

Sinameurneobebsa da firmebSi warmoqmnil pirvelad 

finansebs,  romlebic qmnis municipalur (adgilobriv) 

biujets,  makrodoneze unda Camoeyalibebina saxel-

mwifo finansebi, xolo am ukanasknels, ro gorc saxel-

mwifo Semosavlebisa da xarjebis erTob liobas da 

mTeli finansuri sistemis centralur rgols, saxel-

mwifo Semosavlebisa da xarjebis gegma _ axa li damo-

u kidebeli saxel mwifo biujeti, rogorc sazogadoeb-

rivi seqtoris ekonomikis ganviTarebis sa fuZveli da, 
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SeiZleba iTqvas, misi RerZi. amitom,  sav se biT logi-

kurad,  sa qar TveloSi saxelmwifoeb riobis aR dgenis 

Semdeg, ekonomikuri refor mebis I  etapze finansebis 

sfe roSi sru liad gansxvave buli tipis ekonomikuri 

urTi erTobebis for mireba daiwyo, vidre es iyo mbr-

Zaneblur-administraciuli mmar Tvelobis piro bebSi.

sabazro urTierTobebze agebuli finansuri sis-

temis Camo yalibeba mniSvnelovanwilad gansazRvravda 

postkomunisturi gardamavali periodis xangrZli-

vobasa da ekonomikis konversiis Sedegebs. amisaTvis 

ki arsebiT gardaqmnebs moiTxovda mTeli eko nomikis 

finansuri seqtori, rogorc saxelmwifo, ise sawarmo-

Ta finansuri sistemebi, agreTve instituciuri inves-

tire bis sistema. aqedan gamomdinare, saxelmwifo fi-

nansebi, romelic moicavs cen traluri, regionuli da 

adgilobrivi erTeulebis finansebs, sawarmoTa finan-

sebi, romelic aerTianebs msxvili, saSualo da mcire 

firmebis finansebs da instituciuri investirebis 

sis tema, romelic qmnis investiciuri da sapensio 

fondebis, agreTve sadazRvevo kompaniebis erTob lio-

bas, reformirebis procesSi Tvisebriv gardaqmnebs 

daeqvemdebara. am gardaqmnebis gareSe SeuZlebeli 

iyo sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis formireba 

da axal ekono mi kur sistemaSi misi funqcionireba.

Tu mbrZaneblur-administraciul ekonomikur 

sistemaSi qveynis mTeli finansuri resursi ZiriTa-

dad saxelmwifo sakuTrebaSi iyo Tavmoyrili, saba-

zro sistemaSi finansuri resursebis umetesi nawili 

decentrali zebulia, meurne subieq te bis sakuT rebaa 

da saxelmwifosgan damoukideblad funqcionirebs. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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ami tom saqar TveloSi imTaviTve daiwyo finansuri 

resursebis decentra lizaciis pro cesi da misi 

ZiriTadi nawili saxelmwifo mmarTve lobidan ara-

saxelmwifo struqturebis daqvemdebarebaSi gadavida. 

aqedan gamomdinare, mniSvnelovnad Semcirda saxelm-

wifo xarjebi eko nomikis dargTa ganviTarebi saTvis, 

aseve, saxelmwifo kapitaluri dabandebebi. magali-

Tad, 1993 wels qveynis ekonomikis ganvi Ta rebisaTvis 

gamoyofili iyo mTeli sabiujeto xarjebis 7%, maSin 

rodesac 1992 wels igi 33%-s Seadgenda.54 

amis paralelurad saxelmwifo finansebis sfer-

oSi daiwyo centra luri, regionuli da adgilobrivi 

marTvis doneebis uflebebisa da pasuxismgeblobebis 

gadanawileba. saxelmwifo finansebis operatiuli 

marTva daekisra saqarTvelos mTavrobas, saxelmwifo 

safinanso da adgilobriv aRmasrulebel organoebs, 

xazinas, sagadasaxado samsaxurebsa da saxelmwifo 

arasabiujeto fondebis xelmZRvanelobas. amasTan, sax-

elmwifo finansebs, rogorc ekonomikis yve la seqtoris 

finansuri re sursebis mobilizaciis umniSvnelovanes 

instruments, ganmsaz Rvreli roli daekisra saSinao 

da sagareo politikis ganxorci e lebasa da im saer-

To_saxelmwifoebrivi amocanebis gadaWraSi, rogori-

caa saxel mwifo mmarTveloba, Tavdacva, ekonomikuri, 

teqnologiuri, sasursaTo da ekologiuri usafrTxoe-

bis uzrunvelyofa, infra struqturis ganviTareba, 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis Tanamedrove 

moTxovnaTa doneze funqcioni reba da a.S. amisaTvis 

ki erT-erTi pirveli rigis amo canas axali tipis 

54  saqarTvelos finansTa saministros monacemebi.
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sabiujeto-saga dasaxado sistemisa da saxelmwifo 

biujetis formireba warmoadgenda.

saqarTveloSi finansuri resursebis mniSvnelovani 

nawilis decentralizaciasTan erTad, rodesac moxda 

saxelmwifo marTvis sferodan arasaxelmwifo struq-

turebis daqvemdebarebaSi maTi gadasvla, dai wyo 

sabazro ekonomikis moTxovnebisadmi misadage buli 

damoukidebeli sabiujeto-sagadasaxado sistemis 

for mi reba. amas TviT sabazro urTierTobebze ga-

dasvlis amocanebi moiTxovda. qveynis socialur-

ekonomi kuri da sainvesticio problemebi, romlebic 

adre sa mi nistroebisa da uwyebebis doneze wydeboda, 

mniSvnelovanwilad sabiujeto-sagadasaxado sistemas 

unda gadaewyvita da Sesabamisi regulirebiT ganexor-

cielebina. mis Camoyalibebas safuZveli Cauyara 1993 

wlis 30 marts saqarTvelos parlamentis mier miRe-

bulma kanonma `sa biujeto siste misa da uflebebis~ 

Sesaxeb, romliTac ganisazRvra yvela donis biujetis 

Sedgenis, ganxilvis, damtkicebisa da xarjebis gamijv-

nis ZiriTadi principebi da mmarTve lobis organoebis 

uflebamosilebani. 

saqarTvelos finansTa saminis tros Tan Seiqmna 

saxazino samsa xuri, romelsac daevala centra luri 

biujetis Sesrulebis organizacia da kontroli, 

finan suri urTierTobebis regulireba biujetsa da 

biujet gareSe fondebs Soris, biujetgareSe fon debis 

Semosav lebsa da maT gamoyenebaze kontroli, informa-

ciis Sekreba, da mu Saveba da analizi saxel mwifo fi-

nansebis mdgomareobis Sesaxeb, finansuri resursebis 

operatiuli marTva da progno zireba, sabiujeto 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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sistemis mdgomareobis Sesaxeb angariSis momzadeba 

da wardgena xelisuflebis organoebisTvis da a.S.

ekonomikis reformirebis kvalobaze, gardamavali 

periodis I  etapze wingadadgmul nabijad da pozitiur 

movlenad unda CaiTvalos biujetis saSemosavlo da 

sagasavlo nawilSi arasabi uje to fondebis asaxva, 

ramac SesaZlebeli gaxada arasabiujeto fondebisa da 

maTi formirebis wyaroebis biujetTan erTad sakanon-

mdeblo wesiT damtkiceba. aseve, am etapis dadebiT 

movlenad unda CaiTvalos sabiujeto klasifika ci-

is nawilobriv mowesrigeba. amiT SesaZlebeli gaxda 

sxva dasxva poziciidan misi maC veneblebis analizi, 

Tumca, sabiujeto maCveneblebis saerTaSoriso Ses-

adarisobis miRweva jer kidev SeuZlebeli iyo. amasTan, 

aRsaniSnavia, rom sabiujeto-sagadasaxado sistemis 

formirebis procesi mimdinareobda Sesabamisi Teoriul-

me Todologiuri wanam ZRvrebis saTanado Seswavlisa 

da mom zadebis gareSe, ris gamoc daSvebul iqna bevri 

Secdoma. amas mohyva sabiujeto-sagadasaxado kanon-

mdeblobis xSiri koreq ti reba, Sesabamis kanonebSi 

permanentulad Sesworebebis Setana.

1991 wlidan moyolebuli seriozuli sirTuleebi 

Seiqmna saqarTvelos saxelmwifo biujetSi*. 1991 wlis 

biujeti marTalia Sesrulda da gasavalze Semosavlis 

gadametebac ki dafiqsirda, magram es Ziri Tadad ganpiro-

bebuli iyo sabiujeto xarjebis 25%-mde SemcirebiT.55

* 1990 wels saqarTvelos respublikis biujeti udeficito 

iyo. Semosavali mTlianad faravda gasavals da Sesabamisad 

100,7  da 96,8%-s Seadgenda.
55 mesxia i., murjikneli m. ekonomikuri reforma saqarTve-

loSi. Tbilisi, `Tbilisis universitetis gamomcemloba~, 

1996, gv. 121.
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gansakuTrebiT rTuli mdgomareoba Seiqmna 1992 

wlidan, rodesac saqarTveloSi Camoyalibebulma 

mZi me ekonomikurma krizisma saxelmwifo biujetis 

mwvave deficiti warmoqmna. am wels biujetis defi-

citma mSp-Si 28% Seadgina. amas gansakuTrebiT xeli 

Seuwyo Tavdacvisa da samarTaldamcavi organoebis 

xarjebis asaxvam qveynis biujetSi, rac adre sakavSiro 

biujetidan ifareboda. amasTan, amave wlidan qveyanaSi 

dawyebulma saomarma konfliqtebma, Tavis mxriv, uaryo-

fiTi gavlena moaxdina mTel sabiujeto-sagadasaxado 

sferoze. moi Sala saxelmwifo Semosavlebis sistema, 

gaizarda saxelmwifo xarjebi. 

mdgomareoba kidev ufro gauaresda 1993 wels. 

biujetis deficitma mSp-Si ukve 47% Seadgina.56 mis 

dasafaravad saxelmwifom jer kidev 1992 wels daiwyo 

ucxouri sesxebis, transferebisa da erovnuli bankis 

emisiuri kreditebis gamoyeneba. magaliTad, 1992 wels 

erovnuli bankis kreditiT daifara mTeli sabiujeto 

xarjebis 60%, 1993 wels ki _ 84%.57 am garemoebam xeli 

Seuwyo sa bi ujeto da sagadasaxado disciplinis moS-

las, biujetis xar jebze saxelmwifo kontrolis mkveTr 

Sesustebasa da, saboloo angariSiT, inflaciis swraf 

zrdas. 1993 wels saxelmwifo biujetis deficitma 

kulminacias miaRwia. 

1994  wels, marTalia, igi Semcirda 37%-mde, magram 

mdgomareoba mainc ukiduresad mwvave iyo. 1993-1994  

56 saqarTvelos finansTa saministros masalebi.

57  zurabiSvili v. saqarTvelos sabiujeto-sagadasaxado 

ka non mdeblobis srul yofisaTvis. `Sromebi~. IV tomi. 

saqar Tvelos ekonomikur mecnie rebaTa akademia. Tbilisi, 

gamom cem loba `siaxle~, 2004, gv. 162.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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wlebis biujeti parlaments ar daumtkicebia da misi 

ganxilva_miReba xdeboda kvartalebis mixedviT. didi 

sirTuleebis winaSe dadga saxelmwifo biujetis 

saSemosavlo nawilis formireba. masobrivi xasiaTi 

miiRo Semo savlebis gadamalvisa da gadasaxadebis-

gan Tavis aridebis praqtikam. 1994  wels saxelmwifo 

Semosavlebis wili mSp-Si 1991 wlis 31%-dan 4,2%-mde 

Semcirda, xolo sagadasaxado Semosavlebis wilma 

1994  wlis dasawyisisaTvis mxolod 2% Sead gina.58 aseT 

situaciaSi zedmeti iyo msjeloba sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebaze, rac daetyo kidec 

qveynis socialur sferos, mosaxleoba aRmoCnda uki-

duresad mZime mdgomare obaSi.

1994 wlis meore naxevramde erovnuli banki axdenda 

sxva da sxva organiza ci ebze didi odenobis sesxebis 

gacemas, ramac ki dev ufro mo Sala sabiujeto-sagadasa-

xado sistema da xeli Seuwyo hiper inflaciis warmoq-

mnas. am da sxva mizezebis (war moebrivi kav Si rebis 

gawy veta rogorc qveynis SigniT, ise mis sazRvrebs 

gareT, politikuri arastabiluroba da a.S.) gamo para-

li ze buli aRmoCnda realuri seqtori. aseT viTarebaSi 

eko nomikis Sokirebam, Terapiis gareSe, ver gamoiwvia 

warmoebis zrdis stimulireba, rac, buneb rivia, negatiu-

rad aisaxa mTel sabiujeto-sagadasaxado sistemaze. 

ukve 1995 wlis naerTi (konsoli di re buli) biujetis 

SemosavalSi, naxevarze mets (53,9%) saerTaSoriso 

safi nanso organizaciebisa da sxvadasxva qveynebis 

58 basilia T., silagaZe a., CikvaiZe T. postsocialisturi 

transformacia: saqarTvelos ekonomika XXI  saukunis mij-

naze. Tbilisi, 2001, gv. 309.
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mier gamoyo fili dax ma rebebi, grantebi da kreditebi 

Seadgenda.59 

amis paralelurad mkveTrad Seicvala biujetis 

xarjebis struqtura. 1993_1995 wlebSi mniSvnelovnad 

Semcirda erovnul ekonomikaze gamoyofili sabiuje-

to asignebaTa moculoba, sama gi erod gaizarda saxel-

mwifo mmarTvelobisa da samarTaldam cavi organoe bis 

Senaxvis xarjebi. magaliTad, Tu 1992 wels biujetis 

mTlian xarjebSi igi Seadgenda 5%-s, 1993 wels 10% 

Seadgina. rac Seexeba socialuri infrastruqturis 

dargebs _ ganaTlebas, mecnierebas, jandacvas, kul-

turasa da a.S., maTi wili sabiujeto xarjebSi mkveTrad 

daeca. kerZod, ssf-is saeqs perto SefasebiT, Tu mSp-

Si ganaTlebisa da kulturis wili 1991 wels 7,3%-s 

Seadgenda, 1993 wels 0,9% Seadgina. mecnierebis wili, 

Sesabamisad, iyo 0,4 da 0,09%, jandacvisa da spor  tis 

_ 3,9 da 0,3% da a.S.60

1995 wels, orwliani pauzis Semdeg, saqarTvelos 

parlamentma daamtkica saxelmwifo biujeti, dabalan-

sebul iqna Semo sava li-xarjebi, yuradReba gamaxvilda 

erovnuli bankis mier sakredito da araemisiuri wy-

aroebis (saerTaSoriso safinanso organizaciebidan 

miRebuli kreditebi da sxva wyaroebi) gamoye nebis 

gziT inflaciis donis SezRudvasa da biujetis 

maCvenebelTa regulirebis miRwevaze. 

udeficito biujetis Sedgenas safuZvlad daedo 

makroekonomikuri stabilizaciisa da struqturuli 

cvlilebebis antikrizisuli programa, romelic 

59 saqarTvelos finansTa saministros monacemebi.
60 iqve.
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iTvaliswinebda qveyanaSi ekonomikuri zrdis miRw-

evas. saqar Tvelos ekonomikaSi dadebiTi tendenciebi 

gamoikveTa, ramac gaaumjobesa qveynis sabiujeto-

sagadasaxado mowyoba. gaZlierda sabiujeto xarjebis 

kontroli, aRricxva-angariSgeba, amaRlda saxel mwifo 

biujetis Semosavlebis mobilizebis done da a.S. 1995 

wels biujetis deficitis wili mSp_Si, 1994  welTan 

Sedare biT, TiTqmis samjer Semcirda da 4,8% Seadgina. 

1996 wlis 29 maiss parlamentma miiRo ̀ kanoni sabiuje-

to sistemisa da sabiujeto uflebamosilebaTa Ses-

axeb~. amas mohyva saxelmwifo biujetis Semosavlebis 

zrdis tendencia. 1996 wels biujetis Semosavlebma 518,1 

mln lari Seadgina da Semosavlebis gegma 92,0%-iT, 

xolo 1997 wels 87,2%-iT Sesrulda. Tumca am peri-

odSi biujetis xarjebi imdenad mizeruli iyo, rom 

socialuri sferos minimalur moTxovnilebebsac 

ki ver akmayofi lebda (arafers vambobT ekonomikis 

ganviTarebis sxva prioritetebze). samagierod, swrafi 

zrdis tendencia gamoikveTa sagareo valis momsaxure-

baSi, rac mZime tvirTad daawva saxel mwifo biujets 

da, aqedan gamomdinare, qveynis ekonomikas. sabiujeto 

Semosavlebis zrdis tendencia gagrZelda 1997  wel-

sac da 621,8 mln lari Seadgina, Tumca, xarjebma 797,2 

mln lars miaRwia. sabiujeto Semosavlebis zrdis ten-

dencia gagrZelda 1998 wlis pirvel naxevarSic, xolo 

meore naxevarSi sabiujeto Semosavlebis zrdis tempebis 

Semcireba gamoikveTa da, 1995 wlis Semdeg, pirvelad 

da fiqsirda warmoebis moculobis vardna. aseTma md-

gomareobam mniSvnelovnad ganapiroba 1998 wlis meore 

naxevridan sabiujeto krizisis gamwvaveba, romelic 
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gagrZelda 1999 da 2000 wlebSic. amasTan, 1999 wels 

sabiujeto Semosavlebis gegmam, 1998 welTan SedarebiT, 

8,2 procentuli punqtiT naklebi Seadgina. aseTma 

mdgomareobam ganapiroba 1999 wlis naerTi biujetis 

xarjebis Sesrulebis Zalze dabali done _ 76,4%. Tu 

1996 wels xarjebis gadameteba Semosavlebze 24%-s 

Seadgenda, 1997  wels Seadgina 31, 1998 wels _ 28, 1999 

wels _ 41,8, xolo 2000 wels _ 43%.61 amasTan, am periodSi 

naerTi biujetis SemosavlebisTvis damaxasi a Tebeli 

iyo: a). sakuTari Semosavlebis wilis Semcirebisa da 

grantebis wilis gadidebis tendencia; b). mTlian Se-

mosavalSi sagadasaxado Semosavlebis wilis zrda; 

g). mTlian SemosavalSi arapirdapiri gadasaxadebis, 

kerZod, damatebuli Rirebulebis, aqcizisa da sabaJo 

gadasaxadebis maRali xvedriTi wona (58%).62                 

saqarTvelos 2001, 2002, 2003 wlebis naerTi biujetis 

saSemosavlo nawili, wina wlebTan SedarebiT, xasiaT-

deba zrdis tendenciiT (Sesabamisad, 15,7, 15,1 da 13,9%). 

2000_2003 wlebSi qveynis naerTi biujetis Semosavlebi 

43,7%-iT gaizarda.63 amasTan, susti ekono mi kuri zrda 

SedarebiT maRali tempiT Seicvala. miu xe davad amisa, 

am wlebis sabiujeto Semosavlebis geg mebi ar srul-

deboda, maTi SeusruleblobisaTvis ki ar tardeboda 

61 ra unda vicodeT saqarTvelos saxelmwifo biujetis Sesa-

xeb. saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisi. Tbilisi, 

1999, gv. 25.

62 angariSi 2000 wlis saqarTvelos sagadasaxado sistemis 

muSaobis Sesaxeb. saqarTvelos sagadasaxado Semosavlebis 

saministro. Tbilisi, 2001, gv. 68-70.

63 zurabiSvili v. saqarTvelos sabiujeto sistema sabazro 

ekonomikis formirebis periodSi. Tbilisi, 2005, gv. 36, 47. 
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saTanado RonisZiebebi, rogorc sabiujeto-sagadasaxa-

do sistemis, ise mTlianad qveynis ekonomikis ganviTa-

rebisaTvis. 

2003 wels saxelmwifo biujetis Semosavlebi 

wliuri gegmis mxolod 76%-s Seadgenda, xolo saga-

dasaxado departamen tis Semosavlebi _ gegmis 86%-s. 

didi iyo kontrabandis mas Stabebi. am wlebSi sabaJo 

departamentis Semosavlebma mxolod 74% Seadgina. rac 

Seexeba arasagadasaxado Semosavlebs, am mxriv gegma 

mxolod 73%-iT Sesrulda.64 rTuli situacia Camoya-

libda sabiujeto xarjebis struqturaSi. mkveTrad 

Sem cir da ekonomikis calkeuli dargebis dafinanseba. 

Tu 1990 wels saqar Tvelos ekonomikis dafinansebaze 

mTeli sabiujeto xar jebis 43,9% modioda, 2003 wlisT-

vis 11,5% Seadgina. gansakuTrebiT Semcirda asig nebebi 

saTbob-energetikuli kom pleqsis dafinanseba ze _ 1990-

2003 wlebSi 8,7%-dan 2,3%-mde daeca, Tavdacvis xarjebi 

Semcirda 8,3%-dan 3,5%-mde, jan dacvis _ 6,1%-dan 4,9%-

mde. aRsaniSnavia, rom 2003 wels garemosa da bu nebrivi 

resursebis dac vis xarjebi biujetis mxo lod 0,5%-s 

Seadgenda. amasTan, didad gaizarda saerTo daniSnulebis 

sa xelmwifo momsaxurebis xarjebi (10,1%-dan 18,5%-mde), 

romelic garda fundamenturi gamokvlevebisa (romelTa 

wilièbiujetSi, saerTod, mizerulia), ZiriTadad xe-

lisuflebisa da mmarTvelobis organoebis Senaxvis 

xarjebs moicavda. amasTan, swrafad gaizarda iseTi 

xarjebi, romlebic ar gane kuTvneba ZiriTad ganyofile-

bebs (am xarjebis ume tesi nawili modioda sagareo 

64 asaTiani r. patara qveyanas didi Secdomebis ufleba ara 

aqvs. Tbilisi,  ga momcem loba `siaxle~, 2005, gv. 506_507.
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da saSinao valis momsaxurebaze). maTi naerTi wili 

biujetis sa erTo xarjebSi 1990_2003 wlebSi 10,9%-dan 

20,8%-mde ga izarda.65 yovelive es miuTiTebda sabiu-

jeto saxsrebis ara miz nobriv xarjvaze. am periodSi 

umoqmedo sawarmoTa ricxvma 80%-s miaRwia. qveyanaSi 

mZime sainvesticio garemo Seiqmna. investiciebis wili 

ZiriTad kapitalSi mxolod 9,6%-s Seadgenda. 

sabiujeto krizisis dasaZlevad yuradReba gadata-

nili iyo sabiujeto xarjebis Semcirebaze da ara Semo-

savlebis gazrdaze. amasve emsaxureboda sakanonmdeblo 

bazac. qveynis ekonomikisTvis araadekvatur kanonmde-

blobas Tan axlda upasuxismgeb loba yvela doneze, ganu-

kiTxaoba da dausjeloba. ase, rom saqarTvelom Tavi 

ver daaRwia mwvave sabiujeto kriziss, rac sistemur 

krizisSi gadaizarda.

amitom saqarTvelos sabi ujeto-sagadasaxado 

sistema da, aqedan gamomdinare, qveynis sa xelmwifo 

biujeti arsebiT cvli lebebs moiTxovda. am Tval-

sazrisiT, `vardebiT~ mosul axal xelisuflebas 

memkvidreobiT araerTi gadauWreli, mwvave problema 

daxvda, rac dauyovnebliv gadawyvetas moiTxovda. Seqm-

nili situaciidan (sabiujeto-sagadasaxado sistemaSi 

gamefebuli korufcia, saxelmwifo biujetis permanen-

tu li deficiti, dag rovili gaucemeli xelfasebi 

sabiujeto sferoSi dasaqmebulTaTvis, gadauxdeli 

pensiebi da a.S.) gamomdinare, ra di ka luri reformebis 

gatareba gadaudebel amocanas war moadgenda.

2004 wlidan daiwyo revoluciur paTosze morgebu-

li reformebis axali talRa. TebervalSi parlamen-

65 saqarTvelos finansTa saministros monacemebi.
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tma saqarTvelos konstituciaSi Seitana cvlilebebi 

(morigi cvlilebebi ki 2006 wlis miwuruls ganxorci-

elda), ramac saprezidento Zalauf le bis gaZliereba 

gamoiwvia. marTalia `Zalauflebis kon cen tra cias 

su lac ar mohyolia demokratiis ganviTareba, magram 

post re vo luciur mTavrobas SeaZlebina gaezarda 

sagada sa xa do Semo sav lebi, daeZlia mwvave sabiujeto 

krizi si, ramac SesaZlebeli gaxada dagrovili sapen-

sio da sa xelfaso (sabiu jeto seqtorSi) davaliane-

bebis dafarva.~66 amas, garkveulwilad, xeli Seuwyo 

ko rufciaSi dadanaSaulebuli Tanamdebobis pirebis 

dapatimrebis Semdeg maT mier patimrobidan gasaTa-

visufleblad soliduri Tan xis, e.w. `Tavisuflebis 

safasuris~ gadax dam. Tum ca, unda aRiniSnos, rom es 

`dama tebiTi Semosavlebi~ ZiriTadad Zalovani uwye-

bebis biujet gareSe angariSebze iqna akumulirebuli.

dasavleTis yuradReba miipyro da mowoneba daim-

saxura firmebis registraciis praqtikis gamartivebam, 

gadasaxadebisa da tarifebis Semcirebam. saerTaSor-

iso savaluto fondma saqarTvelosTan ganaaxla 2003 

wels SeCerebuli programa. 

2004  wels naerTi biujetis Semosavlebi (grant-

ebTan erTad), 2003 welTan SedarebiT, 69,2%-iT gaizarda 

da 2283 mln lars miaRwia. sabiujeto Semosavlebis 

wili mSp-is mimarT 14,9%-dan 21,4%-mde gaizarda.

sabiujeto Semosavlebis zrdis tendencia mom-

devno 2005 wel sac gagrZelda. wina welTan SedarebiT, 

66 papava v. postrevoluciur saqarTveloSi ganxorcie-

le buli ekonomikuri reformebis paTologiuri anatomia. 

`Sro mebi~. VI  tomi. saqarTvelos ekono mikur mecnierebaTa 

aka de mia. Tbilisi, gamomcemloba `siaxle~, 2008, gv. 20_21.
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igi (grantebTan erTad) 53,3%-iT gaizarda da 3257,2 

mln lars miaRwia. 2006 wels, wina welTan SedarebiT, 

3,6%-iT daeca zrdis tempi da absolutur monacemebSi am 

maCvenebelma 3139,2 mln lari Seadgina. yvelaze normal-

uri iyo 2007 weli. wina welTan SedarebiT, sabiujeto 

Semosavlebi 42,4%-iT gaizarda da 4469,1 mln lars mi-

aRwia. 2008 wels zrdam, wina welTan SedarebiT, 22,3% 

Sead gina da 5469,6 mln lars miaRwia.67

gansxvavebul statistikas gvTavazobs ekonomikuri 

politikisa da samarTlebrivi sakiTxebis qarTul-

evropuli sakonsultacio centri. saxeldobr, grant-

ebis gareSe mTlianma Semosavalma 2005 wels 3152,7  

mln lari Seadgina da mSp-is 27,2%-s miaRwia, 2006 wels, 

Sesabami sad,  4235,6 mln lari da mSp-is 30,7% Seadgina, 

xolo 2007  wels _ 5915,6 mln lari da mSp-is 34,8%.68 

2008 wlis 1 ianvridan saqarTveloSi amoqmedda axa-

li sa biujeto klasifikatori, romlis mixedviT biu-

jetis aRricxva warmoebs ssf-is 2001 wlis sa xelmwi fo 

finansebis statistikis saxelmZRvanelos Sesabami sad.

saqarTveloSi sabazro urTierTobebis formirebis 

kvalobaze sabiujeto-sagadasaxado sferoSi gata-

rebuli reforma ar aRmoCnda sakmarisi imisaTvis, rom 

qveyanas Tavi daeRwia mZime ekonomikuri situaciisagan, 

gansakuTrebiT sabiujeto krizisisagan. amis mTavari 

mizezi iyo saqarTveloSi mimdinare tranzi tuli pro-

cesebis mak ro eko nomikuri regulirebis si sus te da 

67  saqarTvelos finansTa saministros monacemebi.

68 `saqarTvelos ekonomikuri tendenciebi~. kvartaluri 

mi moxilva. GEPLAC, oqtomberi, 2008, gv. 29; gansxvavebuli 

vari antia mocemuli statistikur krebulSi: statistikis 

we liw deuli _ 2008. saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis 

sami nistros statistikis departamenti. Tbilisi, 2008, gv. 247.
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ekonomikur politi kaSi daS vebuli Secdomebi.

saqarTveloSi, biujetis deficitis inflaciuri 

dafinansebis SewyvetasTan erTad, gamovlinda saxel-

mwifo xarjebis mWidro damokidebuleba sagadasaxado 

SenatanebTan. saqmiani (sameurneo) aqtiurobis mkveTrma 

dacemam gamoiwvia dasabegri bazis Semcire ba da sabiu-

jeto krizisis gaRrmavebis erT-erTi mniSvnelovani 

faqtori gaxda. 

saqarTvelos sabiujeto krizisi finansur dile-

mad gadaiqca. sabiujeto xarjebis gadametebam Semo-

savlebze, faqtobrivad, permanentuli xasiaTi miiRo. 

magaliTad, 1996 wels sabiujeto Semosavlebis gegma 

Sesrulda 92,0%-iT, 1997 wels _ 87,2%-iT, 1998 wels _ 

82,7%-iT, xolo 1999 wels kidev uf ro gaR rmavda sabiu-

jeto krizisi da Semosavlebis gegma mxo lod 70,5%-iT 

Sesrulda. sabiujeto Semosavlebis mobilizebis do-

nis mixedviT es weli yvelaze warumatebeli aRmoCnda. 

biujets daaklda 272,3 mln lari.69 

bunebrivia, Semo sav lebis Semcirebis tendencia 

gamoikveTa qveynis mSp-Sic. Tu 1997 wels sagadasaxado 

Semosavlebi mSp-is 10,1%-s Seadgenda, 1998 wels 9% Sead-

gina. aRsaniSnavia is ga  remoebac, rom es maCvenebeli 

-s qveynebis umravlesobaSi am periodisTvis 27%-s, 

xolo ruseTSi _ 30%-s Seadgenda.70 

rac Seexeba ganviTarebul qveynebs, maTi sabiujeto 

Semosavlebis wili mSp-Si maRalia. qveynebis ZiriTadi 

69 moxseneba 1999 wlis saxelmwifo biujetis Sesrulebis Ses-

axeb. saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisi. Tbilisi, 

2000, gv. 25.

70   .     -
  E. ., 1998, . 135.
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jgufisaTvis es maCvenebeli 40_45%-is tolia, saerTod 

ki meryeobs 30%-dan (aSS) 52%-mde (SvedeTi). aRniSnuli 

faqti adasturebs sagada saxado Semosavlebis mWidro 

damokidebulebas mSp-is dinamikasTan.

sagadasaxado Semosavlebis mobilizeba, erovnuli 

warmoebis gan viTarebis kvalobaze misi gazrda qvey-

nis sabiujeto-saga dasaxado sferos erT-erT mTavar 

problemad darCa. sabiujeto krizisis gaRrmavebas 

didad Seuwyo xeli im garemoebamac, rom mTavroba ar 

wavida saxelmwifo xarjebis efeqtianobis amaRle-

b i sa da struqturis gaumjobesebis gziT. igi, sabiu-

jeto defici tis Semcirebis mizniT, Semoifargla 

mxolod saxelmwifo xar jebis saerTo Sem cirebiT. 

dafinansebis uzrunvelyofisaTvis man airCia Sedar-

ebiT advili gzebi: jer reformebis dawyebis pirvel 

etapze daarRvia fuladi politikisadmi sabiujeto 

politikis daqvemdebarebis moTxovna _ fulis masis 

zrdis tempis Sesabamisoba mSp-is zrdis tempTan, 

ramac warmoqmna inflaciuri gadasaxadi da gazarda 

saSinao vali, xolo Semdeg, SeinarCuna ra in flaciis 

daTrgunvis kursi, airCia meore gza _ Ziri Tadad aq-

centi sagareo valze gadaitana. 

saxelmwifo valis gazrdam saqarTvelos ekonomika 

mWidrod damokidebuli gaxada msoflio safinanso baz-

rebis koniunqturaze, ramac xeli Seuwyo saxelmwi fo 

xarjebis araracionaluri struqturis Camoya li bebas.

inflaciis daTrgunvas unda Seeqmna ekonomikuri 

pirobebi erovnuli kapitalis formirebis procesis 

dawyebisaTvis, dana zo gisa da investiciebis gadidebi-

saTvis, magram arsebuli finan suri dilema aferxebda 

ekonomikuri zrdis am umniS vne lovanesi faqtorebis 
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amoqmedebas. saqarTvelosaTvis sagu lisxmo para doq -

si gaxda, erTi mxriv, qveynis mzardi moTxovna in ves-

ticiebze (gan sakuTrebiT erovnul investicieb ze) da, 

meore mxriv, kapitalis gadineba sazRvargareT.

saxelmwifo seqtorSi struqturuli reformis 

gareSe saxelmwifo Semosavlebisa da xarjebis mkve-

Trma dacemam uaryofiTi gavlena moaxdina social-

uri dacvis, ganaTlebis, jandacvis, mecnierebisa da 

kulturis sferoebze, mkveTrad Seamcira maTi fun-

qcionirebis efeq tianoba. xeli SeeSala ekonomikis 

res truqtu riza ci is procesebis ganviTarebasac.

sabiujeto krizisma mkveTrad daaCqara Semosav-

lebis dife renciaciis procesi, gazarda socialuri 

daZabuloba. magaliTad, 1999 wels saqarTveloSi mo-

saxleobis umdidres 10%-ze modioda fuladi Semo-

savlebis 37%, e.i. TiTqmis 2/5, yvelaze Raribi nawilis 

10%-ze _ mxolod 1%-mde.71 

qveyanaSi fexi moikida mkveTri qonebrivi diferen-

ciaciis tendenciam, rogorc es sustad ganviTarebuli 

qveynebisTvisaa damaxasiaTebeli. denacionalizacia 

sazogadoebas Semoubrunda saxelmwifo qonebis ga-

niavebiT, mom xmareblis monopoliuri CagvriT. saqa-

rTveloSi ugulebelyo filia civilizebul samyaroSi 

aprobirebuli mosazreba, rom investiciebi adamian-

iseul kapitalSi grZelvadiani ekonomikuri zrdis 

uzrunvelyofis mniSvnelovani garantia.72

am periodisTvis saqarTveloSi praqtikulad 

amoiwura saxelmwifo xarjebis Semcirebis yvela 

71 saqarTvelos statistikis saxelmwifo departamentis 

masalebi.

72 Lucas R. On the Mechanics of Economy Development. “Journal of 
Monetary Economics”, Vol. 22, 1988, p. 22.
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SesaZlebloba. magaliTad, 2004  wels igi mSp-is mx-

olod 17,4%-s Seadgenda, Tumca, 2008 wlis oficialuri 

monacemebiT, saxelmwifo xarjebma 4936,3 mln lari 

Seadgina anu mSp-is 25,9%.73 SedarebisTvis _ aSS-Si es 

maCvenebeli 42%-ia.

yovelive zemoaRniSnulma Seasusta sabazro eko-

nomikis stimulebi da gaaWianura gardamavali periodi. 

amitom aucilebeli gaxda radikaluri refor mis ganx-

orcieleba makroekonomikuri regulirebis sferoSi, 

mecnierul doneze qveynis ekonomikuri ganviTarebis 

modelis SemuSaveba da adekvaturi ekono mi kuri poli-

tikis gatareba.

ekonomikur Teoriasa da praqtikaSi cnobili, civi-

lizebul samyaroSi sakmaod aprobirebuli dabegvris 

mowinave gamocdileba ar iqna gaTvaliswinebuli 

damo ukidebeli saqarTvelos ekonomikur politikaSi. 

ara sworma sagadasaxado politikam saxelmwifo bi-

ujeti daangria. amis damadasturebelia Tundac is, rom 

saqar TveloSi saxelmwifo xarjebis sagadasaxado 

dafarvis koeficienti mxolod 60_65%-s aRwevda. 

am ngrevis safuZveli ekonomikuri ganviTarebis Teo-

riis ugulebelyofaSia, ramac, bevr sxva mizezTan erTad, 

sagadasaxado bazis ukiduresi siviwrove gamoiwvia. 

gardamavali periodis pirvelive wlebidan saqar-

Tve loSi gamoikveTa ekonomikaze sagadasaxado siste-

mis pozitiuri zemoqmedebis Sesustebis simptomebi. 

gadasaxadebs ara mxolod eko nomikis mastimulire-

beli da maregulirebeli, aramed fiskaluri efeqtic 

ki ar hqonda. absoluturad mouqneli iyo sagadasaxa-

73 saqarTvelos statistikis saxelmwifo departamentis masa-

lebi.
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do SeRavaTebis sistema. imTaviTve aSka rad gamoikveTa 

sagadasaxado sistemis margi qmedebis koeficientis 

dacemis tendencia. arsebuli sagadasaxado sistema 

kidev ufro amwvavebda ekonomikis krizisul mdgo-

mareobas da igi ekonomikuri reformis yvelaze sust 

rgols warmoadgenda.

sabazro principebze morgebuli damoukidebeli 

sagadasaxado sistemis Seqmna mravali obieqturi 

Tu subieqturi winaaRmdegobis daZlevas moiTxovda. 

CvenSi axlo warsulSi sagadasaxado samarTali 

ar arsebobda, xolo sagadasaxado samsaxuris done 

upasuxebda ara sabazro, aramed ekonomikis marTvis 

centralizebuli sistemis moTxovnebs. sagadasaxado 

saqmis mcodne kvalificiuri kadrebis naklebobas-

Tan erTad, am sistemaSi fexi moikida ganukiTxaobam, 

gansakuTrebiT aRricxva-angariSgebis sferoSi,  aseve, 

arasaxelmwifoebriv seqtorSi, ris gamoc didi ode-

nobis Tanxa ikargeboda da Tavs ar iyrida biujetis 

SemosavlebSi. mokled, sagadasaxado sistemaSi (ise 

rogorc mTel makrosistemaSi) saqarTvelos mkveTrad 

gamoxatuli ganviTarebis kursi ar hqonda. sityviT 

TiTqos gadavdiodiT sabazro ekonomikaze, saqmiT ki 

sul sxva suraTi iyo. 

1992 wels droebiTma mTavrobam miiRo dokumenti 

_ ̀ saqarTvelos respublikis ekonomikuri reformebis 

Zi riTadi mimarTulebebi,~ romelic, ekonomikuri 

daqveiTebis procesis SeCerebisa da sameurneo 

cxovrebaSi wesrigis damyarebis mizniT, mraval sxva 

sakiTxTan erTad, sabiujeto-sagadasaxado sistemis 

reorganizacias iTvaliswinebda. magram qveyanaSi Seq-

mnili masobrivi uwesrigoba da mkveTrad gamoxatuli 
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politikuri destabilizacia aferxebda realuri 

ekonomikuri reformebis dawyebas. 

1993 wlis 21 dekembers miRebul iqna kanoni `saga-

dasaxado sistemis safuZvlebis Sesaxeb~. es is perio-

dia,  rodesac qveyanaSi mZvinvarebda hiperinflacia. 

sawarmoTa didi umravlesoba ar muSaobda. qveyanaSi 

TandaTan izrdeboda gamouyenebeli SromiTi poten-

cialis raodenoba, romelic mZime tvirTad awveboda 

ekonomikas. mdgomareoba ara mxolod krizisuli, ar-

amed katastrofulic iyo. 

es periodi saqarTvelos istoriaSi Sevida qveynis 

ngre vis,  politikuri lozungebisa da ritorikuli mo-

wodebebis xanad. 

1997 wlis 13 ivniss saqarTvelos parlamentma, Za-

lze dagvianebiT (masze muSaoba 1993 wlidan daiwyo), 

rogorc iqna miiRo sagadasaxado kodeqsi (safuZv-

lad yazaxuri sagadasaxado kodeqsi daedo). ar iqna 

gaTvaliswinebuli saerTaSoriso savaluto fondis 

rigi rekomendaciebisa (magaliTad, gadasaxadebis 

ganakveTebis sididis gansazRvrisas ar iqna gaTval-

iswinebuli realuri sagadasaxado tvirTis optimal-

uri gaangariSebis maCveneblebi). amitom 1998 wlidan, 

arsebuli Secdomebis gaswo rebis mizniT, sagadasaxado 

kodeqsSi daiwyo Sesworebebis Seta na. 2004  wlamde 

270-ze meti cvlileba iqna Setanili. gadamxdelTaTvis 

isedac rTuli eniT warmodgenili kanoni, mravaljera-

di cvlilebiT kidev ufro rTuli gasagebi gaxda. 

miuxedavad amisa, sagadasaxado kanonmdeblobaSi ganx-

orcielda garkveuli pozitiuri cvlilebebi (moxda 

sanqciebis liberalizacia, damatebuli Rirebulebis 
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gadasaxadisgan ganTavisuflda samedicino aparatura, 

farmacevtuli saqoneli, presa, sagamomcemlo produq-

cia...), magram, miuxedavad amisa, sagadasaxado kodeqsi 

arasrulyofili iyo, ramac mniSvnelovani roli Sea-

srula qveyanaSi arajansaRi konkurenciuli garemosa 

da dabali sagadasaxado kulturis CamoyalibebaSi. 

saxelmwifo xarjebis dafinansebaSi mudmiv daZabu-

lobas iwvevda gadasaxadebis akrefis arajansaRi 

meqa nizmi. aradiferencirebuli gadasaxadebi xels 

uwyobda faruli ekonomikis zrdas. sagadasaxado 

SeRavaTebis sistema ar Seesabameboda ekonomikis re-

alur moTxovnebs. qveyanaSi administraciis mimarT 

Camoyalibda undoblobis garemo. am garemoebam daRi 

daasva qveynis fiskalur politikas da uaryofiTi 

gavlena moaxdina erovnuli ekonomikis ganviTarebaze. 

sagadasaxado kodeqsSi, romelSic xSiri cv-

lilebebi da Sesworebebi xdeboda, ar iyo asaxuli 

ganakve Tebis dawesebis meTodologia. sagadasaxado 

ganakveTebis dadgenisadmi gaTvaliswinebuli iyo 

mxolod fiskaluri midgoma. germaneli eqspertebis 

azriT, soflis meurneobis produqciaze 20%-iani dRg 

(gfr-Si 8%-ia) gaaCanagebda qarTul sofels.*  

yuradRebas ipyrobs saqarTveloSi pirdapiri da 

ara pirdapiri gadasaxadebis Tanafardobis sakiTxi. 

ganviTarebul qveynebSi maT Soris Tanafardoba, Se-

sabamisad, meryeobs 2,0 : 1-Tan farglebSi. magaliTad, 

1995 wlis monacemebiT, igi aSS-Si Seadgenda 1,7 : 1-Tan, 

kanada Si _ 1,3 : 1-Tan, SvedeTSi _ 1,4 : 1-Tan, SveicariaSi 

* samagierod, saqarTveloSi azartul TamaSebze gadasaxadi 

15%-s Seadgenda, maSin rodesac evropis qveynebSi igi 58%-ia, 

am jerad mdgomareoba ramdenadme gamosworda: azartul 

Tama Sebze gadasaxadi mibmulia SedegebTan.
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_ 2,0 : 1-Tan da a.S.74 saqarTveloSi ki pirdapir da ara-

pirdapir gadasaxadebs Soris Tanafardoba 1995 wels 

Seadgenda 1 : 1,02-Tan, (49,5 da 50,5%), 1996 wels 1 : 1,6-Tan 

(46,3 da 53,7%), xolo 1997  wels _ 1 : 6,8-Tan (12,8 da 

87,2%). 1994  wels mogebis gadasaxadis wilic mTlian 

sagadasaxado SemosavlebSi iyo 28,2%, 1997  wels ki 

mxolod 8%, xolo mSp-Si, Sesabamisad, _ 0,8 da 0,6%.75  

amrigad, saqarTvelos saxelmwifo biujetis saga-

dasaxado Semosavlebis ZiriTadi nawili arapirdapir 

gadasaxadebze modioda, rac ar iTvleba normalur 

movlenad. mouqnelTan erTad, arastabi luri saga-

dasaxado sistema did siZneleebs qmnida mewarmeobis 

ganviTarebisaTvis. zogjer instruqcia wina ricxviT 

Sedioda ZalaSi, rac uxerxulobas iwvevda wesier 

gadamxdelebSic ki da maT kanonis damrRvevTa rigebSi 

ayenebda. sagadasaxado sistemaSi erT-erTi seriozuli 

problema iyo sagadasaxado davalianebis zrda. mag-

aliTad, 1996 wlis 1 ivlisis mdgomareobiT, msxvil 

gadamxdelTa sagadasaxado davalianebam 6 mln lars 

miaRwia, maT Soris 75%-ze meti modioda jarimebze, 

saxelmwifo sagadasaxado inspeqciis sagadasaxado 

davalianebam ki 61,2 mln lari Seadgina. 

niSandoblivia is garemoebac, rom zogierT 

sawarmoSi, sadac ar aRiniSneboda warmoebis dacema, 

74  . .      
   . ., “   ”, 1998, . 67.

75 `saqarTvelos ekonomikis mimarTulebebi~. kvartaluri mi-

mo xilva. ekonomikuri politikisa da samarTlebrivi sa-

kiTxebis qarTul_evropuli sakonsultacio centri. “Tacis”, 
pirveli kvartali, 1998, gv. 21; `biuleteni~, 1998, # 7, gv. 28.
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gadasaxadebis gadaxda mcirdeboda. es tendencia 

ukavSirdeboda gadasaxadebisagan kanonsawinaaRmdego 

ga daxras, gadauxdelobis sindromis ganviTarebas, 

biujetis winaSe ekonomikuri agentebis davalianebis 

dagrovebas, dausabuTebeli sagadasaxado SeRavaTebis 

masStabebis gafarToebas (magaliTad, 1998 wlisaTvis 

gadauxdeli gadasaxadebis moculobam TiTqmis 1 mlrd 

lars miaRwia, xolo 2004  wlisaTvis _ 2 mlrd larze 

mets) da a.S. amas emateboda kanonmdeb lobis arasru-

lyofileba, sagadasaxado administri rebis  sisuste 

da sxv. 

2004_2008 wlebSi saqarTvelos ekonomikis  fun-

qcionirebaSi momxdarma arsebiTma cvlilebebma, 

gar kve uli pozitiuri tendenciebi Seqmna fiskalur 

konsolidaciaSi. sagadasaxado administrirebis 

gaumjobesebis safuZvelze, naerTi biujetis saga-

dasaxado Semosavlebi mSp-is mimarT 2003 wlis 13,9%-

dan 2004  wels 18,6%-mde gaizarda, 2005 wels _ 20,8, 2006 

wels _ 22,9, 2007  wels _ 25,8, xolo 2008 wels 26,8%-mde 

gaizarda.76 2008 wlis naerTi biujetis mTlian Semo-

savlebSi, axali sabiujeto klasifikaciis mixedviT, 

Tavi moiyara sagadasaxado Semosavlebma, grantebma, 

sxva Semosavlebma, finansurma da arafinansurma aq-

tivebma. aRsaniSnavia, rom am wlis gran tebma sul 593 

mln lari Seadgina. aqedan, 2008 wlis agvistoSi saqa-

rTveloSi ganviTarebuli movlenebidan gamomdinare, 

sazRvargareTis mTavrobebisgan miRebuli grantebi 

412,5 mln dolars, anu grantebis mTeli moculobis 

76 `saqarTvelos ekonomikuri tendenciebi~. kvartaluri mimo-

xilva. GEPLAC, oqtomberi, 2008, gv. 29.

X Tavi



361

70%-s Seadgenda.77 mTlianad SeRavaTiani kreditebis 

CaTvliT saqarTvelom miiRo 4,55 mlrd dolari.

xelisuflebam ver Seqmna sabazro sistemis efeq-

tiani funqcionirebis xelSemwyobi samarTliani baza, 

romelic daaCqarebda biznesis ganviTarebas, daicavda 

konkurencias, uzrunvelyofda bazris mier usamarT-

lod ganawilebuli Semosavlebis samarTlian gadan-

awilebas, sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganvi-

Tarebas, amis safuZvelze ekonomikuri koniunqturis 

meryeobiT gamowveuli inflaciis daTrgunvasa da 

ekono mikuri zrdis stimulirebas. 

2005 wlamde saqarTvelos sagadasaxado sistema, 

kanonmdeblobis mixedviT, xasiaTdeboda sagadasaxa-

do tvirTis gaci lebiT maRali doniT, vidre es 

gadasaxadebis akrefis praqtikaSia aprobirebuli. 

arsebuli sagadasaxado wnexi ar Seesabameboda saer-

TaSoriso standartebs, rac saqarTvelos ekonomiki-

saTvis miuRebeli da Seusabamo iyo.

saqarTveloSi fiskaluri krizisi, SeiZleba iTqvas, 

TviTgamaZlierebel xasiaTs atarebda. ekonomikuri 

agentebis maRal dabegvrasa da sagadasaxado amona-

gebis dabal dones Soris winaaRmdegobas kidev ufro 

aZlierebda sagadasaxado tvirTis uTanabroba. saga-

dasaxado sistema ar iyo neitraluri im gadamxdele-

bis mimarT, romlebic erTnair ekonomikur pirobebSi 

imyofebodnen. igi, garkveuli TvalsazrisiT, aviwroe-

77 papava v. briuselis konferenciis gadawyvetilebaTa 

farglebSi donorTa fi nansuri daxmarebis asaxva saqarT-

velos 2008 da 2009 wle bis saxelmwifo bi ujetebSi. angariSi 

momzadda koalicia ̀ gam Wvir vale finansuri daxmareba saqa-

rTvelos~ farglebSi. Tbilisi, ap ri li, 2009, gv. 8.
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bda keTilsindisieri gadamxdelebis wres. rogorc 

cnobilia, sagadasaxado tvirTs ZiriTadad msxvili 

gadamxdelebi atareben, fizikuri pirebidan ki _ sa-

SualoSemosavliani gadam xdelebi. didi Semosavlebis 

mqone fizikuri pirebi xSi rad sxvadasxva gziT niR-

baven TavianT Semosavlebs. aseTi mdgomareoba,  rome-

lic xels uSlis mewar meobis ganviTarebas,  tipuri 

iyo saqarTvelosTvis. 

saqarTveloSi, miuxedavad dabegvris sakiTxebsa 

da sagadasaxado sistemis agebis Sesaxeb gacxovele-

buli polemikisa, ver iqna SemuSavebuli dabegvris 

erTiani koncefcia. arsebulma sagadasaxado kodeqsma 

(romelic, SeiZleba iTqvas, erTi dakvriT Seiqmna) ver 

SeZlo axal ekonomikur pirobebTan adaptireba. ver ga-

martivda sagadasaxado sistema sagadasaxado ko deqsSi 

Sesabamisi cvlilebebis Setanis safuZvelze. Tavidan 

ver iqna acilebuli ormagi dabegvra, gadasaxadebis 

(gansakuTrebiT damatebuli Rirebulebis gadasaxadis 

da a.S.) diferenciacia. mcire sawarmoebis mimarT ar 

iqna SemoRebuli (msoflioSi sakmaod aprobirebuli) 

fiqsirebuli gadasaxadi, arafers vambobT imaze, rom 

zogierTi qveyana, magaliTad iaponia, mcire bizness 

saerTod anTavisuflebs gadasaxadebisgan. ver ganxor-

cielda SeRavaTebis varireba, romelTa diferenciacia 

warmoebis dinamikisa da struqtu raze zemoqmedebis 

saSualebas iZleva da a.S. 

rogorc cnobilia, civilizebul qveynebSi saga-

dasaxado meqa nizmi stimuls aZlevs saqvelmoqmedo 

saqmianobas. ne bis mieri saxis qvelmoqmedeba Tavisufl-

deba gadasa xadebisagan, ris gamoc aseTi qmedeba ara 

mxo lod moraluradaa prestiJuli, aramed ekonomi-
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kuradac xelsayrelia. es mowinave gamocdileba ar 

iq na gaTvaliswinebuli saqarTvelos ekonomi kur 

poli tikaSi. 

aRniSnuli RonisZiebebi gaaumjobesebda saga-

dasaxado kulturasa da disciplinas,  aiZulebda 

argadam xdelebs moexdinaT TavianTi sawarmoebis 

restruqtu rizacia, Semdeg ki valebi daefaraT, gaa-

Zlierebda brZo las faruli ekonomikis winaaRmdeg, 

saboloo angariSiT, saxelmwifo biujetSi gazrdida 

sagadasaxado Semosavlebis moculobas, xels Seu-

wyobda mis sta bilizacias da, aqedan gamomdinare, 

gaaqtiurebda sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

funqcionirebas.

saqarTveloSi sagadasaxado politikis SemuSavebi-

sas ar iqna gaTvaliswinebuli ori mniSvnelovani 

garemoeba: misi efeqtianobisa da samarTlianobis 

uz runvelyofa.

im Teorias, romelic saqarTvelos ekonomikur 

politikas am periodSi edo safuZvlad, `stagnaciis 

axali Te oria~ SeiZleba ewodos. saxelmwifom ver da-

icva war moeba, romelic gakotrebis zRvarze mivida, 

saxel mwifom ver daicva bazari, romelic spekulaci-

uri biznesiT iyo gajerebuli. 

socialuri samarTlianobis principi sagadasaxa-

do sistemis agebis erT-erTi centraluri principia, 

rac naklebad iqna gaTvaliswinebuli saqarTvelos 

postkomunistur gardamaval ekonomikaSi. xeli-

suflebam ver gaaTviTcnobiera is, rom gada sa xade bis 

dadgenis sakiTxisadmi mxolod fis kaluri midgoma 

qveynis damRupvelia. 

veraviTar kritikas ver uZlebda arsebuli sagada-
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saxado kodeqsi, romelSic axleburad, msoflioSi 

cnobili meTodebiT ar iyo gaTvaliswinebuli ga-

dasaxadebis mastimulirebeli funqcia. saqarTveloSi 

moqmedebda 21 saerTo-saxelmwifoebrivi da adgilo-

brivi gadasaxadi. maRali iyo sagadasaxado tvirTi, 

romelic angrevda isedac sust ekonomikas da siR-

aribisken ubiZgebda qveyanas. Zalian didi garRveva 

iyo TviT sagadasaxado tvirTis donesa da akrefil 

gadasaxadebs Soris. biujetSi ar Sedioda akrefili 

gadasaxa dis mniSvnelovani nawili. 

2004  wlis 22 dekembers saqarTvelos parlamentma 

miiRo axali sagadasaxado kodeqsi, romelic amoqmedda 

2005 wlis 1 ianvridan. aRebul iqna gadasaxadebis lib-

eralizaciis kursi. ganxorcielda cvlilebebi saga-

dasaxado kanonmdeblobaSi. wina periodTan SedarebiT, 

gamartivda administraciuli meqanizmebi, Semcirda ga-

dasaxadebis raodenoba, gamkacrda kontrolis meqa niz mi, 

SemoRebul iqna sagadasaxado davebis warmoebis wesi. 

2005 wels gadasaxadebis raodenoba Semcirda 7-mde. 

gadasaxadebis Semdgomi liberalizacia ganxorcielda 

2008 wels. sagadasaxa do kodeqsSi Setanili cvlile-

bebis safuZvelze sagrZnoblad gamartivda sagadasaxa-

do registracia da saidentifikacio kodis miniWebis 

procedura, gaumjobesda sagadasaxado administrireba. 

gadasaxadebis raodenoba davida 6-mde. es gadasaxadebia: 

saSemosavlo gadasaxadi, mogebis gadasaxadi, dRg, 

aqcizi, qonebis gadasaxadi, saprocento Semosavalsa 

da dividendidan miRebul Semosavalze gadasaxadi 

(dividendis dabeg vra). amasTan, cvlilebebi moxda 

sagadasaxado ganakveTebSic. 12%-ian saSemosavlo 

gadasa xads SeuerTda 20%-iani socialuri gadasaxadi 
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(rome lic 2005 wlamde iyo 33%) da dawesda 25%-iani 

erTiani saSemosavlo gadasaxadi (amJamad 20%_iani), 

mogebis gadasaxadi 20%-dan 15%-mde Semcirda, dRg _ 

20%-dan 18%-mde (2006 wlidan). rac Seexeba qonebis 

gadasaxads, igi 1%-is farglebSi meryeobda.78 aRsaniS-

navia, rom saqarTveloSi ar aris Tanabari gadasaxadi 

memkvidreobiT miRebul qonebaze, aseve, _ gadasaxadi 

kapitalis zrdiT  gamomuSavebul mogebaze. 

marTalia, saqarTveloSi am periodSi ganxorcielda 

sagadasaxado reforma da mniSvnelovani nabi jebi ga-

daidga am mimarTulebiT, magram qveyanaSi, jer erTi, 

Tavi iCina dagvianebis efeqtma, amoqmedda lagis faq-

tori da,  meorec,  am pozitiuri procesis paralelu-

rad daiwyo saSualo da msxvil biznesze zewola, rac 

SeuiaraRebeli TvaliTac kargad Canda da isedac mZi me 

mdgomareobaSi myof ekonomikas Tavisi daRi daasva. 

is garemoeba, rom reketiT, kerZo sakuTrebis xel-

yofiTa da sxva negatiuri faqtorebiT erovnuli 

eko nomika mZime mdgomareobaSi iyo, es garedan, qveynis 

saz  Rvrebs gareT ar Canda, xolo `vardebis revolu-

ciis~ Semdeg rom moxda gadasaxadebis nawilobrivi 

li be ralizacia, es kargad gamoCnda da amitomac iyo, 

rom saqarTvelo msoflioSi erT-erT yvelaze mim zid -

vel sagadasaxado sistemis iurisdiqciad gamocxadda.

mTlianobaSi saqarTvelos wina xelisuflebam ver 

SeZ lo makro ekonomikuri regulirebis civilizebuli 

formebisa da meTodebis (da ara administraciuli meTo-

debis) danergva da maT Sesru lebaze mkacri kontro-

78 WWW.georgia.gov.ge saqarTvelos ekonomikis mimoxilva. 

Tebervali,  2009, gv. 25.
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lis daweseba, sabiujeto wonasworobis uzrunvel yofa 

da grZelvadian periodSi misi SenarCunebisa T vis 

saxelmwifo finansebSi struqturuli reforme bis 

gatareba. 

msoflioSi farTodaa aprobirebuli sabiujeto- 

sagadasaxado regulirebiT mewarmeobis ganviTarebis 

stimulebi, rac, Tavis mxriv, ganapirobebs saxelm-

wifo finansebis optimizaciasa da sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebas. makroekonomikuri 

regulirebis am meqanizmma saqarTveloSi ver pova sa-

Tanado gamoyeneba. yuradRebas ipyrobs saxelmwifo 

biujetSi sabiujeto xarjebis sabiujeto Semosavle-

biT gadafarvis procentuli maCvenebeli. 2015 wlis 

monacemebiT, igi saqarTveloSi 101,1%-ia. es maCvenebeli 

aSS-Si aris 88,4%, iaponiaSi _ 84,4, did britaneTSi _ 

89,6, safrangeTSi _ 92,7, xolo germaniaSi _ 102,1%.

saxelmwifo finansebis marTvis strategiaSi 

gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces sagareo 

valis problemas, raTa saqarTvelo ar aRmoCndes 

sasicocx lo mniSvnelobis socialuri programebis 

dafinansebis Semcirebis an Sewyvetis winaSe. finans-

uri mdgoma reobis uzrunvelsayofad aucilebelia 

qveynis sabiujeto-sagadasaxado sferoSi finansuri 

resursebis droulad gamovlena da marTvis efeqtiani 

sistemis SemuSaveba. 

gasaTvaliswinebelia ekonomikuri Sokebis (mag., 

laris gacvliTi kursis gauareseba da a.S.) negatiuri 

zemoqmedeba saxelmwifo finansebis efeqtian marTvaze, 

rac uSualo gavlenas axdens mosaxleobis socialur 

dacvasa da, bunebrivia, sazogadoebrivi seq toris eko-

nomikis ganviTarebaze.
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dRes saqarTvelos finansur sistemaSi arse-

buli gamowvevebi ganapirobebs inkluziur ekonomi-

kur zrda ze orientirebuli fiskaluri politikis 

gatarebas, rac SesaZlebels gaxdis sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis funqcionirebis gaZlierebis 

safuZvelze qveyanaSi arsebuli araordinaruli  so-

cialuri fonis gaumjobesebas.

X.5. biujetTaSoriso urTierTobebis reguli reba 

da axali fiskaluri federalizmis formireba _ 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebis 

mniSvnelovani mimarTuleba

saqarTveloSi axal ekonomikur sistemaze gadas-

vlasTan dakavSirebiT, saxelmwifosa da regionebs 

Soris finansuri urTierTobebis reformamdelma mo-

del ma amowura Tavisi Tavi da dRis wesrigSi dadga 

am mimarTulebiT axali ekonomikuri urTierTobebis 

formirebis aucilebloba. 

fiskaluri federalizmis Camoyalibebis process 

saqarTveloSi garkveuli daRi daasva warsulis mem-

kvid reobam _ mbrZaneblur-administraciuli ekonomi-

kisaTvis damaxasiaTebelma biujetTaSoriso urTier-

Tobebis mankierma tradiciebma. sabWourma sabiujeto 

politikam gamoiwvia calkeuli regionebis struq-

turuli deformacia da resursuli potencialis 

daqveiTeba. Tavi iCina mwvave socialurma problemebma, 

dabalma erToblivma moTxovnam da gadauxdelobis 

sindromma. sabazro ekonomikaze gardamaval periodSi 

fiskaluri federalizmis ZiriTadi princi pebis real-

izaciisaTvis TiTqosda Seiqmna samarTlebrivi sivrce, 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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magram sinamdvileSi yvela donis biujetma qmediTuu-

naroba gamoavlina. 

saqarTvelos sabazro ekonomikaze gardamaval 

ekonomikaSi saxelmwifo finansebis marTva da gamoy-

enebis opti mizacia, sxva RonisZiebebTan erTad, maT 

teritoriul ganawilebasac gulisxmobs. sxvagvarad 

SeuZlebelia qveynis teritoriuli erTeulebisaTvis 

garkveuli ekonomikuri damoukideblobis miniWeba da 

qveynis masStabiT sazogadoebrivi seqtoris ekonomi-

kis ganviTareba. es civilizebul samyaroSi nebismieri 

saxelmwifos umniSvnelovanesi funqcia da politi-

kuri stabilurobis normaa. amas moiTxovs qveynis 

mTel teritoriaze makroekonomikuri proporciebis 

SenarCunebis, konkurenciuli garemos Seqmnis, sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebisa da, sabo-

loo angariSiT, eko nomikuri efeqtianobis amaRlebis 

aucilebloba. winaaR mdeg SemTxvevaSi warmoiqmneba 

regionuli disproporciebi (maT Soris socialur 

sferoSi), rac gamovlindeba sabiujeto resursebis 

araracionalur xarjvaSi, biujetTaSoriso proble-

mebis gaRrmavebaSi, umuSevrobis zrdasa da a.S. ami tom 

centrsa da regio nebs Soris sabiujeto ufleba-

mosilebisa da pasuxis mgeblobebis ganawileba biujet-

TaSoriso urTierTobebis regulirebis mTavari 

problema da fiska luri federalizmis RerZia. misi 

meSveobiT saxelmwifo wyvets qveynis iseT socialur-

eko no mi kur problemebs, maT Soris, regionul donezec, 

romelTa winaSe sabaz ro meqa nizmi uZluria. 

fiskaluri federalizmi asaxavs qveynis finansuri 

sistemis funqcionirebis wess. igi, rogorc sabiujeto 
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mowyobis forma, gulisxmobs erTian procesSi sabiu-

jeto sistemis yvela rgolis monawileobas, centrsa 

da regionebs, xelisuflebis yvela dones (central-

uri, regionuli da adgilobrivi organoebi) Soris 

finansuri resursebis, sagadasaxado uflebebisa da 

sabiujeto politikisadmi politikuri pasuxismge-

blobis ganawilebas. 

ekono mikis reformirebis pirvel etapze axlad 

Camoyalibebuli biujetTaSoriso urTierTobebi 

gaci lebiT axlos aRmoCnda marTvis centralizebul 

sistemasTan, vidre sabazro principebTan. Tu sabWour 

ekonomikaSi daubalanseboba vlindeboda, pirvel yov-

lisa, ekono mikis araefeqtian struqturaSi, rac sxva 

mizezebTan erTad, sasaqonlo deficits warmoqmnida, 

postkomonisturi gardamavali periodis dawye bidan 

moyolebuli, igi yvela donis biujetis saSemosavlo 

bazis mkveTr Semcirebasa da nakisri valdebulebebis 

SeusruleblobaSi gamovlinda. maT faqtobrivad da-

karges sainvesticio funqcia da samomxmareblo biu-

jetebad gadaiqcnen.

fiskaluri federalizmisTvis niSandoblivi hori-

zontaluri urTierTobebi faqtobrivad vertikalurma 

urTierTobebma dafara. misi erT-erTi ZiriTadi princi-

pi _ saSemosavlo uflebamosilebis Sesabamisoba xar-

jebis kompetenciasTan _ faratina qaRaldad darCa. 

biujetTaSoriso urTierTobebis dauregulire-

blobam saqarTveloSi gaamwvava finansuri urTier-

Tobebi centrsa da regionebs Soris. xelisufleba 

sabiujeto krizisis daZlevas sabiujeto xarjebis 

ubralo SemcirebiT cdilobda. amasTan, maRalma ga-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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dasaxadebma mkveT rad daaqveiTa regionebis bunebriv-

ekonomikuri potencialis gamoyenebis done da xarisxi. 

daeca saxel mwifo finansuri resursebis efeqtianoba, 

samagierod swrafi tempiT daiwyo zrda faruli ekono-

mi kis mas Sta bebma. qveyanaSi imZlavra kontrabandam. mw-

vave sa biujeto krizisma permanentuli xasiaTi mi iRo. 

sabiujeto sagadasaxado sferoSi erTiani stra-

tegiis, dasabuTebuli fiskaluri politikis uqon-

lobis gamo saqarTveloSi Seiqmna arasaxar bielo 

ekonomi kuri garemo, ramac samewarmeo saqmiano bis 

daqveiTeba da ekonomi kuri zrdis tempebis mkveTri 

dacema gamoiwvia, gansakuTrebiT negatiuri gavlena 

moaxdina qveynis masStabiT Sida sainvesticio poli-

tikis war marTvasa da socialur sferoze.

1993 wlis 24  aprils miRebulma kanonma `saqarT-

velos sabiujeto sistemis Sesaxeb~ gansazRvra saxel-

mwifo biujetidan regionul biujetebSi anaricxe-

bis normativebi, xolo 1996 wels miRebuli kanoniT 

`sabiujeto sistemisa da sabiujeto uflebamosilebis 

Sesaxeb~ ganisazRvra saqarTvelos saxelmwifo biu-

jetis, avtonomiuri biujetebis, qveynis sxva terito-

riuli erTeulebis (qalaqebis, raionebis, soflebis) 

biujetebisa da biujetgareSe saxelmwifo fondebis 

Semosavlebisa da xarjebis SedgenasTan, damtkicebasa 

da SesrulebasTan dakavSirebuli sakiTxebi.

centraluri da teritoriuli xelisuflebis 

struqturebs Soris sagadasaxado uflebamosilebisa 

da pasuxismgeblobis ganawileba sagadasaxado fe de -

ralizmSi aisaxeba. rac ufro naklebdemokratiu lia 

saxelmwifo, miT ufro mwvaved dgas es problema da 
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sagadasaxado federalizmis principebis realizacia 

rig winaaRmdegobebs awydeba. mis swor organi zaciaze 

ki didad aris damokidebuli centrsa da regi onebs 

Soris sagadasaxado Semosavlebis ganawi leba, rac 

sxvadasxva ierarqiuli donis biujetebs Soris urT-

ierTobebis yvelaze mniSvnelovani sferoa. 

saqarTveloSi sabiujeto-sagadasaxado sferoSi 

Seqmnilma krizisulma mdgomareobam daRi daasva 

sagadasaxado uflebamosilebisa da pasuxismgeblobis 

ganawilebas mmarTvelobis ierarqiul doneebs Soris. 

am problemam, romelic metad mniSvnelovania axali 

ekonomikuri sistemis formirebis procesSi, kidev 

ufro gaamwvava biujetTaSoriso urTierTobebi. dair-

Rva fiskaluri federalizmis principebi,  demokra-

tiuli decentralizaciis procesi. adgilobrivi biu-

jetebis damoukidebloba fiqciad iqca. gadasaxadebis 

administrirebis dabalma donem warmoqmna Seusabam-

oba gadasaxadebis faqtobriv donesa da regionebis 

potenciur SesaZleblobebs Soris. sagadasaxado 

uflebamosilebis teritoriuli ganawileba da xe-

lisuflebis qvemdgomi organoebisaTvis avtonomiis 

miniWebis kanonmdebloba naklebad eyrdnoboda evro-

kavSirsa da sxva saerTaSoriso organizaciebSi miRe-

bul standartebs da ar iTvaliswinebda ̀ saxel mwifos 

demokratiuli ganviTarebis kriteriums~, romelic 

sakuTari Semosavlebisa da subsidirebuli saxsrebis 

TanafardobiT gamoiTvleba.  

saqarTveloSi sagadasaxado federalizmis gan-

viTarebas aferxebda umoqmedo sawarmoTa didi ra-

odenoba, gamouyenebeli SromiTi potencialis maRali 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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done, gadasaxadebis simravliTa da maRali ganakveTe-

biT damZimebuli 1997  wels miRebuli sagadasaxado 

kodeqsi. teritoriuli erTeulebis (avtonomiuri res-

publikebis, raionebis, qalaqebis) biujetebSi, marTalia, 

mTlianad Cairicxeboda adgilobrivi gadasaxa debi 

(samewarmeo saqmianobisTvis gadasaxadi, saTamaSo bi-

znesis gadasaxadi, sakurorto gadasaxadi, sas tumros 

gadasaxadi, reklamis gadasaxadi, manqanebis parkirebis 

gadasaxadi, gadasaxadi adgilobrivi simbolikis 

gamoyenebisaTvis), magram es ar iyo sakmarisi maTi 

socialur_ekonomikuri ganviTarebisaTvis. arsebuli 

sagadasaxado kodeqsi ar iZleoda adgilob rivi ga-

dasaxadebidan miRebuli Semosavlebis swori gansaz-

Rvris SesaZleblobas. ar iyo dazustebuli teritori-

uli erTeulebis socialur-ekono mikuri ganviTarebi-

saTvis saerTo_saxelmwifoebrivi gadasaxadebis ra 

wili unda Sesuliyo maT biuje tebSi. ignorirebuli 

iyo teritoriuli erTeulebis biujete bis sagadasaxa-

do Semosavlebis maregulirebeli roli. 

aWaris avtonomiuri respublikis grZelvadiani 

normativebi mniSvnelovnad gansxvavdeboda sxva teri-

toriuli erTeulebis normativebisagan. mas rCeboda 

gadasaxadebisgan miRebuli Semosavlebis gacilebiT 

didi nawili, vidre saqarTvelos samxareo mowyobis 

teritoriul_admi nistra ciul erTeulebs (kaxeTis, 

qvemo qarTlis, Sida qarTlis, imereTis, guriis, samegre-

losa da zemo svaneTis, samcxe_javaxeTis, raWa_leCxu-

mis mxareebs). es garemo eba xels uSlida regio nebis 

socialur_ekonomikuri ganviTarebisaTvis Tanabari 

pirobebis Seqmnasa da regionuli Tanxmobis miR wevas. 
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darRveuli iyo saqarTvelos kanoni `sabiujeto 

sistemisa da sabiujeto uflebamosilebaTa Sesaxeb~, 

romlis mixedviT mTlianad unda Caricxu liyo teri-

toriuli erTeulebis biujetebSi iseTi adgilobrivi 

xasiaTis gadasaxadebi, rogoricaa miwis gadasaxadi, 

qonebis gadasaxadi, gadasaxadi qonebis gadacemisTvis, 

gadasaxadi bunebrivi resursebiT sargeblobisTvis, 

gadasaxadi mavne nivTierebebiT garemos dabinZurebi-

sTvis. es gadasaxadebi kanonis darRveviT Tavmoyrili 

iyo saerTo_saxelmwifoebrivi gadasaxa debis jgufSi. 

jer kidev SemorCenili iyo totalitaruli sax-

elmwifos tradiciebi xelisuflebis adgilobrivi 

organoebisaTvis sagadasaxado uflebamosilebis mini-

WebaSi. kerZod, maT ar hqondaT ufleba Tavad ganesaz-

RvraT sagadasaxado baza, sagadasaxado ganakveTebi 

da gadaxdis pirobebi. maTTvis am uflebis miniWebis 

msoflioSi aprobirebuli praqtikis ignorireba xels 

uSlida teritoriuli erTeulebis xelisuflebis 

av tonomiurobis amaRlebas maTi kompetenciis farg-

lebSi. darRveuli iyo xelisuflebis sxvadasxva do-

neebs Soris sagadasaxado Senatanebis ganawileba Si 

wilobrivi monawileobis principi,  aseve,  transfere-

bis gadacemis praqtika. transferebs mniSvnelovanwi-

lad im teritoriul erTeulebs ki ar gamouyofdnen, 

romlebic ganicdidnen sabiujeto uzrunvelyofis 

deficits, aramed imaT, romlebic kanonis igno rirebiT, 

subieqturi TvalsazrisiT wyvetdnen am problemas. 

sagadasaxado federalizmis formirebis pro-

cesSi naklebi yuradReba eqceoda regionuli da 

adgilobrivi biujetebis rolis gansazRvras mcire 

biznesis ganviTarebaSi, rac aisaxa kidec regionebis 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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socia lur-ekonomikur ganviTarebaze. SeiZleba iTqvas, 

para lizebuli iqna saqmiani aqtiuroba. aseT pirobebSi 

zedmeti iyo saubari teritoriul doneze sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaze.

2005 wlidan, axali sagadasaxado kodeqsis amoq-

medebasTan dakavSirebiT, Semcirda adgilobrivi ga-

dasaxadebis raodenoba da teritoriul erTeulebs mx-

olod 2 gadasaxadi _ qonebis gadasaxadi da saTamaSo 

biznesis gadasaxadi daekisraT, xolo 2008 wels masSi 

Setanili cvlilebebis safuZvelze _ mxolod qonebis 

gadasaxadi. garkveuli Tvalsaz risiT,  am sferoSi 

liberaluri politikis gatarebis miuxe davad, saqa-

rTvelos regionebis socialur-ekonomikuri ganviTa-

rebis kompleqsuri programis SeumuSaveblobis gamo, 

fiskaluri federalizmi darCa primitiul doneze 

da saTanado roli ver Seasrula qveynis regi onul 

ganviTarebaSi. Tavis mxriv, teritoriuli mowyobis 

adekvaturi regionuli fis kaluri federalizmis 

uqonlobis gamo, ver moxerxda sagadasaxado bazis 

gafarToeba, ekonomikuri proporciebis damya reba da, 

saboloo angariSiT, ekono mikuri zrdis stimulireba. 

yovelive aRniSnulma ganapiroba fiskaluri fed-

eralizmis dabali multiplikaciuri efeqti,  rac, 

bunebrivia, negatiurad aisaxa sazogadoebrivi seqto-

ris ekonomikis formireba-ganviTarebaze da gamoix-

ata umuSevrobisa da urbanizaciis swraf zrdaSi, 

soflad samuSao Zalis deficitSi, adgilobrivi 

SromiTi resursebis ucxoeTSi gadinebaSi da a.S.

ase, rom saqarTveloSi biujetTaSoriso urTier-

Tobebis regulireba da fiskaluri federalizmi mw-

vave problemebis winaSe aRmoCnda, romelTa gadaWra, 
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pir vel rigSi, meinstrimis Secvlas ukavSirdeba. es 

ukanaskneli xels Seuwyobs sabiujeto politikisadmi 

politikuri pasuxismgeblobis amaRlebasa da regio-

nul da adgilobriv doneebze finansuri resursebisa 

da sagadasaxado pasuxismgeblobis swor ganawilebas, 

rac, saboloo angariSiT, qveynis masStabiT ganapiro-

bebs saxelmwifo finansebis efeqtian gamoyenebasa da 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis normalur funq-

cionirebas, mis ganviTarebas mTeli qveynis masStabiT.

X.6. ekonomikuri usafrTxoebis uzrunvelyofa saqar-

TveloSi _ sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis gan-

viTarebis indikatori

damoukideblobis aRdgenis Semdeg ganvlilma pe-

ri odma sa qarTve loSi naTlad warmoaCina ekono mikuri 

usaf rTxo e bis farTo speqtri da misi ma Rali multi-

pli kaciuri efeqti. es problema 90-iani wlebidan 

qveyanaSi gan xorcielebulma masStaburma gardaqmnebma 

wina planze wamoswia. amasTan, ise aqtualuri igi, ro-

goric dRes aris, SeiZleba iTqvas, ar yofila qveynis 

ganviTarebis yvelaze rTul periodSic ki. miuxeda-

vad amisa,  ekonomikuri usafrTxoebis uzrunvelyofa 

ar aris prioritetuli mis miznobriv orientirebs 

Soris. amis erT-erTi damadasturebeli isicaa, rom 

2002-2003 wlebSi saqarTvelos socialur-ekonomikuri 

da regionuli problemebis samecniero-kvleviTma in-

stitutma moamzada ori umniSvnelovanesi dokumenti _ 

`saqarTvelos ekonomikuri usafrTxoebis koncefcia~ 

da ̀ meToduri rekomendaciebi ekonomikuri usafrTxoe-

bis programis SesamuSaveblad~. es dokumentebi ekono-

mikis, mrewvelobisa da vaWrobis saministros mier 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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ganxilu li, damtkicebuli da samoqmedod rekomendire-

bul iqna 2003 wlis 7 martsa (I) da 20 ag vistos (II), Tumca, 

Sem dgomi msvleloba maT ar miecaT da es problema 

uyuradRebod darCa.79 amitomac dRes saqarTvelos ara 

aqvs ekonomikuri usafrTxoebis programa. arada, ro-

gorc ukve gvqonda msjeloba amis Sesaxeb VIII  TavSi, 

eko nomikuri usafrTxoeba udides rols asrulebs 

qveya naSi ekonomi ku ri wesrigis damya rebaSi, stabilu-

robisa da damouki deblobis SenarCune baSi, samoqalaqo 

sazogadoebis Camoyalibebasa da a.S. 

ekonomikuri usafrTxoebis problemisad mi sax-

elmwifo regulaciis Sesusteba mraval negatiur 

tendencias ganapirobebs, romelTa neitralizacia 

udi des materialur da finan sur saxsrebs moiTxovs, 

ar Rvevs qveynis ekonomikur potencials, mis kulturas 

da safrTxes uqmnis saxelmwifoebriobas.80

miuxedavad imisa, rom saqarTveloSi, 90-iani wlebis 

pirveli naxevris ngreviTi procesebisgan gansxvave-

biT, Semdgom periodSi garkveuli pozitiuri nabijebi 

gadaidga sabazro urTierTobebis ganviTarebis Tval-

sazrisiT, qveynis socialur-ekonomikuri mdgomareoba 

dRes mainc ukiduresad mZimea, ekonomikis transfor-

maciis procesi metad rTulad da winaaRmdegobrivad 

mimdinareobs.

79 saqarTvelos ekonomikuri usafrTxoebis koncefcia; meTo-

duri rekomendaciebi ekonomikuri usafrTxoebis programis 

Sesa muSaveblad. ix.: ̀ sabazro ekonomikis formirebisa da fun-

qcionirebis problemebi saqarTveloSi~. Sromebis krebuli. 

VII tomi. n. WiTanavas redaqciiT. Tbilisi, 2003.

80 asaTiani r. XX saukunis msoflio ekonomikis konceptua-

luri analizi da saqarTvelos ekonomikuri portreti. 

Tbilisi, gamomcemloba `siaxle~, 2017.

X Tavi



377

ekonomikis gamococxlebisTvis arsebuli SesaZle-

blobebis gamoyenebis saSualebas ar iZleva qveynis 

ganviTarebis dabali done, garedan daxmarebebis 

miRebis garduvaloba.

ekonomikur sistemasTan erTad Seicvala sazoga-

doebac. darRveulia Tanacxovrebis harmonia. ekono-

mikurma reformebma moiTxova ara marto cxovrebis 

axa li pirobebisadmi Segueba, aramed ekonomikuri 

qce vis Secvlac, risTvisac saqarTvelo mzad ar iyo. 

eko nomikis konversiis moufiqrebelma, sxvisi karna xiT 

ganxorcielebam da sabazro ekonomikaze gadasvlisaT-

vis aucilebeli codnis mwvave deficitma safrTxis 

winaSe daayena qveynis ekonomikuri ganviTareba. es 

problema ar aris mxolod saqarTvelos satkivari, igi 

globaluri problemaa da mis ̀ susxs~ gansakuTrebiT 

sustad ganviTarebuli qveynebi grZnoben.

ekonomikuri dacema gadaizarda did transfor-

maciul depresiaSi. igi gacilebiT Rrma da xangrZli-

vi aRmoCnda, vidre mas saerTaSoriso orga nizaciebi 

va ra  u dobdnen.81 am mosazrebis dasamtkiceblad isic 

sakmarisia erTxel kidev xazgas miT iTqvas, rom maSin, 

rodesac yvela postkomunistu ri qveyana mSp-is warmoe-

biT 1990 wlis dones didi xania gascda, 2015 wlis mona-

cemebiT, saqarTveloSi warmoe bulma mSp-ma 1990 wlis 

donesac ki ver miaRwia da, rogorc aRiniSna, mxolod 

89,6%-s Seadgens.

81 asaTiani r. ekonomikuri usafrTxoeba saxelmwifo regu-

lirebis sistemaSi. Tsu paata guguSvilis saxelobis eko-

nomikis institutis saerTaSoriso samecniero-praqtikuli 

konferenciis masalebi. 1 ivlisi, 2016. Tbilisi, 2016.
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erovnuli produqciis konkurentunarianobis amaR-

lebis problema rogorc msoflio, ise Sida bazreb ze 

ekonomikuri usafrTxoebis mniSvnelovani mxa rea, Tumca, 

jer kidev, ar gadadgmula praqtikuli nabijebi misi ga-

daWrisTvis. saqarTveloSi mimdinare fsevdoreformebma 

dasca samamulo produqciis konku ren tunarianoba, 

ramac uaryofiTi gavlena moaxdina warmoebis ganviTa-

rebaze da kidev ufro gaaRrmava eko no mikuri krizisi.

ganuviTarebeli adgilobrivi warmoeba ver akmayo-

filebs saSinao bazris moTxovnebs, amitom erToblivi 

moTxovnis udidesi nawili importirebuli produqciiT 

kmayofildeba. arasaxarbieloa eqsportis sasa qonlo 

struqturac, romelSic Warbobs bunebrivi re sursebi 

da nedleuli. bevri tradiciuli saqoneli, romlis 

sawarmoeblad qveyanas aqvs garkveuli absoluturi 

da SefardebiTi upiratesobebi, Semodis ucxo eTidan. 

yovelive es negatiurad aisaxeba saqarTvelos eko-

nomikaze, saxelmwifo finansebis sidideze, ekonomikur 

usafr Txoebaze da, aqedan gamomdinare, sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis funqcioni rebaze.

X.7. racionaluri bunebaTsargeblobis ucxouri gamoc-

dileba da sazogadoebrivi seqtoris gavlena ekolo-

giuri usaf rTxoebis uzrunvelyofaze

qveynis ekonomikuri usafrTxoebis uzrunvelyo-

faze arapirdapiri gziT udides gavlenas axdens 

bunebaTsargeblobis problemebi.

cnobilia, rom garemos dacva da racionaluri bune-

baTsargebloba socialuri mniSvnelobis problemebia 

da, aqedan gamomdinare, saxelmwifo regulaciis mniS-
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vnelovani sferoc. biznesis ganviTarebis safuZvelze 

garemos dabinZurebisa da bunebrivi re sursebis sul 

ufro meti raodenobiT warmoebaSi Car Tvis Sedegad 

izrdeba eqsternaliebis uaryofiTi gavlena sazoga-

doebriv ganviTarebaze. igi permanentuli procesia, 

romelic moiTxovs saxelmwifos aqtiur Carevas. es 

gansakuTrebiT exeba saqarTvelos, sadac kapita lis 

mi wodebis SezRudulobis, axali teqnologiebis 

xelmiuw vdomlobis, mwiri samewarmeo gamoc di lebis 

gamo adgilobriv bunebriv resursebs didi mniSvneloba 

aqvT qvey nis ekonomikuri ganviTarebisTvis. ekonomikis 

ganviTa rebis dabali done aiZulebs saqar Tvelos 

moaxdinos moZ velebuli teqnologiebis importi, 

romelTa gamoyenebis grZelvadiani Sedegis Sesa xeb 

informaciasac ki ar flobs. amitom dabali sainves-

ticio SesaZleblo bebi moZvelebuli teq no logiebis 

gamoyenebas ganapiro bebs. aseTi teqnologiebi xels 

uwyobs garemos dabinZurebasa da ekologi uri 

katastrofebis warmoqmnas.

ekologiuri regulireba da eko logiuri usafrTxo-

ebis* uzrunvelyofa racionalur bunebaTsargeblobas 

ukavSirdeba, saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis 

mniSvnelovani faqto ria. igi uSualo gavlenas axdens 

qveynis socialur orientire bulobasa da sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaze. Tavis 

mxriv, sazogadoebrivi seqtori xels uwyobs qveyanaSi 

* eko logiuri usafrTxoeba aris mTeli sazogadoebis sax-

elmwifo interesebis dacva im Sida da gare uaryofiTi 

efeqtebisgan, romlebic safrTxes uqmnian eko logiuri sis-

temis myar funqcionirebas da, garkveuli TvalsazrisiT, 

ar yeven qveynis saxelmwifoebriobas.

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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ekologiur regulirebasa da icavs mas uaryofiTi 

faqtorebis zemoqmedebisagan.

saqarTveloSi garemos dabinZurebis erT-erT mTa-

var mizezs _ adgilobriv Tu importirebul resurs_ 

da energotevad moZvelebul manqana-mowyo bilobebsa 

da teqnologiebs dominirebuli adgili uWiravT 

qveynis ekono mikaSi. situacias amZimebs ekologiurad 

saSiSi sxvadasxva daniSnulebis saqonlis importic, 

maT Soris, ekologiuri safrTxis gamovlenis erT-erT 

formad ar SeiZleba ar davasaxeloT janmrTelo-

bisTvis sa SiSi kvebis produqtebic. importirebuli 

sursaTis mniSvnelovani nawili, romelic mosaxleobas 

miewodeba dempinguri fasebiT, ar Seesabameba ekolo-

giur standartebs, rac, garda imisa, rom aqveiTebs 

erovnuli warmoebis konkurentunarianobas, aryevs 

qveynis ekolo giur wonasworobas. am problemis 

mougvareblobam Se iZleba gamoiwvios gamousworebeli 

Sedegebi (gansakuTrebiT socialuri uzrunvelyofis 

sferoSi), miTumetes iseTi mcirericxovani qveynisTvis, 

rogoric saqarTveloa.

am procesis daregulireba sabazro meqanizmiT ga -

na pirobebs ekonomikur zrdasa da mniSvnelovan rols 

Seasrulebs ekologiuri usafrTxoebis uzrunvelyo-

faSi, rac, Tavis mxriv, socialur orientirebulobas 

gazrdis qveyanaSi da xels Seuwyobs sazogadoeb rivi 

seqtoris ekonomikis ganviTarebas. am ukanasknelis 

ganviTarebis gareSe ki SeuZlebelia ekologiuri 

usafrTxoebis uzrunvelyofa.

bunebaTsargeblobis ekonomikuri aspeqtebis kvle-

vaSi mniSvnelovani adgili eqsternaliebis anu gare 

ekonomikuri xarjebis (externalities, external costs) prob-
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lemas uWiravs. misi arsi mdgomareobs imaSi, rom xSir 

SemTxvevaSi sameurneo saqmianobis zogierTi realuri 

Sedegi da xarji, rac gare uaryofiT efeqtebSi aisaxeba, 

yuradRebis miRma rCeba. mas miekuTvneba garemos dabi-

nZureba da masTan dakavSirebuli xarjebi, romlebic 

xSirad ar aisaxeba sawarmos warmoeb riv danaxar-

jebSi da miTumetes socialur xarjebSi. socialur 

da warmoebriv xarjebs Soris sxvaoba eqsternaliebia, 

romelic arRvevs wonasworobas sazogadoebas, eko-

nomikasa da bunebas Soris. biznesis gafarToebisa da 

Tvisebrivi cvlilebebis safuZvelze garemos dabi-

nZurebisa da bunebrivi resursebis sul ufro meti 

raodenobiT warmoebaSi CarTvis Sedegad izrdeba 

eqsternaliebis uaryofiTi gavlena sazogadoebriv 

ganviTarebaze. es ukanaskneli dRes ganixileba ara 

rogorc iSviaTi da gamonaklisi SemTxveva, aramed 

rogorc permanentuli procesi, romelic moiTxovs 

ekonomikur analizsa da saxelmwifos aqtiur Carevas. 

igi sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis uSualo 

kvlevis sferoa.

ganviTarebul qveynebSi didi yuradReba eqceva 

ekologiurad misaRebi teqnologiuri warmoebis gan-

viTarebasa da ekologiurad dasaSvebi warmoebrivi 

teqnologiebis danergvas. 

aSS-Si gamokvlevebma aCvena, rom 2_6 wlamde bav-

SvebSi tyviis mcire raodenobam ki iwvevs gonebriv 

CamorCeni lobasa da nervuli sistemis seriozul daa-

vadebebs. aman aiZula amerikelebi uari eTqvaT eTili-

rebul benzinze. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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aSS-Si sahaero auzis an wylis resursebis dacvis 

Sesaxeb kanonis seriozuli darRvevebi mxolod erTi 

dRiTac ki isjeba 25 aTas dolaramde jarimis gadax-

diT, sisxlis samarTlis pasuxismgeblobis Tvalsaz-

risiT _ 2 wlamde Tavisuflebis aRkveTiT.82 amasTan, 

kanonmdebloba iTvaliswinebs jarimebis gauqmebas 

im SemTxvevaSi, rodesac kanondamrRvevi waradgens 

dabinZurebis dadgenili normebis Sesrulebis Seu-

Zleblobis damadasturebel teqnikur da ekonomi-

kur dokumentacias. amdenad, am problemis jarimebiT 

regulirebis praqtika optimaluri gadawyvetilebebis 

SemuSavebis saSualebaa.

aSS-sa da sxva ganviTarebul qveynebSi (germania, 

Sveicaria...) didi yuradReba eqceva ekologiuri 

eqspertizis meqanizms uaryofiTi gare efeqtebis 

Sefa sebisaTvis, rac sazogadoebrivi seqtoris ekono-

mikis kvlevis sferoa. ekologiuri eqspertiza iTva-

liswi nebs, saxelmwifo ekologiuri standartebis dac-

vis sa fuZvelze, firmebisTvis ekologiuri eqspertizis 

uflebis micemasa da axali produqciis ekologiuri 

eqspertizis baz rebze produqciis im axali saxeobe-

bis ardaSvebas, romlebic ver upasuxeben eko logiur 

moTxovnebs. 

aSS_Si 80-iani wlebidan farTo gavrceleba pova 

„wminda“ teqnologiebis SeZenis waxalisebisTvis sa-

investicio bankebis mier uprocento sesxebis gacemis 

praqtikam. mrewvelobisTvis aseTi teqnologiebis 

miwodebis saSualod 40% yovelwliurad finansdeba 

sainvesticio bankebis mier. am sesxebis drouli dafar-

82   :  .  .  . 
. ., 2009, . 414.
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vis garanti TviT saxelmwifoa. garda amisa, garemos 

dacvis mizniT, mcire da saSualo mewarmee bis dax-

marebisaTvis rogorc saxelisuflo organizaciebi, 

ise komerciuli bankebi, saxelmwifo garantiebis 

safuZvelze, iZlevian grZelvadian sesxebs (30 wlis 

vadiT) dabali procentiT (6,6%), 500 aTasi dolaris 

farglebSi. amasTan, mcire firmebs eZlevaT garkveuli 

daxmareba garemos dacvis mizniT. 

garemos dacvaze ekonomikuri berketebis zemo-

qmedebis sistema sagadasaxado da sakredito xasi-

aTis RonisZiebaTa nakrebia, romelTa gaTvaliswineba 

aucilebelia saqarTveloSi ekologiuri reguli-

rebisa da racionaluri bunebaTsargeblobis uzrunve-

lyofis mizniT. amasTan, metad sayuradReboa msofli-

oSi aprobirebuli gamocdilebis gaTvaliswineba 

ekolo gi uri bankebis SeqmnasTan dakavSirebiT. aseTi 

bankebis depozitebi aris ara finansuri resursebi, ar-

amed dasaSveb normaze zeviT dabinZurebis moculobis 

Semcirebis dokumenturad damtkicebuli teqnikuri 

maCveneblebi, rac komerciuli gacvlis sagania. ekolo-

giur regulirebaSi sabazro urTierTobebis gamoy-

enebis am meTodma farTo gavrceleba pova aSS_sa da 

sxva qveynebSi. igi ukavSirdeba garemos dabinZurebis 

uflebis bazris Seqmnas. magaliTad, aSS_is feder-

alurma mTavrobam SeimuSava specialuri programa, 

romlis mixedviT is firmebi, romlebmac SeZles gare-

mos dabinZurebis „zenormatiuli“ Semcireba, e.i. imaze 

metis Semcireba, vidre amas kanonmdebloba moiTxovs, 

SeuZliaT TavianTi „nameti“ (sxva oba garemos zenorma-

tiul da normatiul dabinZurebas Soris) ekologiuri 

bankebis meSveobiT mihyidon sxva firmebs. amrigad, es 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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„nameti“ iqceva saqonlad, romelic stimuls aZlevs 

firmebs ara mxolod daicvan kanonmdeblobiT gaT-

valiswinebuli bunebis dacvis normebi, aramed kidev 

ufro Seamciron garemos dabinZurebis done, raTa amiT 

mieceT SesaZlebloba maTac awarmoon es „nameti“ da 

warmoadgendnen meanabreebs ekologiur bankebSi. 

ekologiuri disbalansis likvidacia da eko lo  gi    uri 

wonasworobisken swrafva, rac nebismieri, da miTu me tes, 

Cveni sazogadoebis upirvelesi amocanaa, unda da  viwyoT 

ekonomikis teqnologiuri donis arsebiTi amaR lebiTa 

da uaryofiTi gare efeqtebis nivelirebiT. 

saqarTveloSi ekologiuri usafrTxoebis dac-

vis mizniT, pirvel yovlisa, aucilebelia SemuSavdes 

erov nuli ekologiuri programa, romelic unda 

moicavdes garemos dacvisa da bunebrivi resursebis 

gamoyenebis, normativebis SemuSavebis, dadgenisa da 

kontrolis sxvadasxva meqanizms. gansakuTrebuli 

yuradReba unda mieqces teqnologiebis danergvis 

normativebs da SemoRebul iqnes sxvadasxva adminis-

traciuli sanqciebi, rac uzrunvelyofs dadgenili 

normativebis dacvas. aucilebelia dasaSveb normaSi 

moeqces atmosferuli haeris dabinZureba iseTi mom-

wamvleli gazebiT, rogoricaa naxSirorJangis, azotisa 

da gogirdis orJangis gamonabolqvebi, warmoebuli 

myari mavne narCenebi, samrewvelo da sayofacxovrebo 

narCenebi da aS. amisaTvis, sxva RonisZiebebTan erTad, 

gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces avtomanqa-

nebis teqnikuri gaumarTaobis aRkveTas, dabinZurebi-

sgan wylis resursebis dacvasa da a.S. 

saqarTvelos sanitariisa da higienis institu tis 
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gamokvlevebma daadastura, rom saqarTveloSi at mos-

feruli haeris dabinZurebis mZlavr wyaros swo red 

avtomanqanebis gamonabolqvi airebi warmoadgens. 

maTi xvedriTi wona 60—65%_ia, xolo TbilisSi 80%_s 

aRemateba. gansakuTrebiT didi raodenobiT Wvartli 

da kancerogenuli fisovani nivTierebebi gamoiyofa 

Zravis gaumarTaobis Sedegad. aRiniSneba gogirdis 

anhidridisa da azotis orJangis maRali koncentracia, 

romelic Tbilisis zogierT raionSi 20_jer aRemateba 

dasaSveb normas. janmrTelobisaTvis Zalze saxifa-

Toa eTilirebuli benzinis SemadgenlobaSi tyviis 

arseboba.

saqarTveloSi garemos dacvis RonisZiebebis aq-

tivizacia dadebiT gavlenas moaxdens ekonomikur 

koniunqturaze, sabazro meqanizms ekologizaciis 

mimarTulebas miscems da xels Seuwyobs ekowonas-

worobis aRdgenas, rac pozitiur gavlenas moaxdens 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaze. 

Tavis mxriv, am ukanasknels mniSvnelovani roli akis-

ria garemos dacvis RonisZiebebis gatarebaSi, rac 

xels Seuwyobs saqmiani aqtiurobis gamococxlebas, 

gansakuTrebiT ekonomikuri dacemis periodSi. amitom 

am problemis wina planze wamoweva metad aqtualuria 

dRes saqarTvelosaTvis. 

X.8. sasursaTo usafrTxoebis tendenciebi da roli 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis fun qci  onire-

baSi

sasursaTo usafrTxoeba, rogorc qveynis erovnuli 

usafrTxoebis Semadgeneli nawi li, udi desi mniSvnelo-

bis problemaa, romelic, bunebrivia, gavlenas axdens 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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sazogadoebrivi seqtoris eko no mikis ganviTa rebaze.

sasiqadulo mamuliSvili ivane javaxiSvili werda: 

`eris fizikur-gonebrivi ganviTarebisaTvis udidesi 

mniSvneloba aqvs kvebas da adamianis meurneobiTi 

Semoqmedebis am dargSic Cans kulturis ganviTarebis 

rogorc mimdinareoba, ise misi donec...~.83

saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuris 

mier, normatiul-statistikur meTodze dayrdnobiT, 

gamoTvlilia saqarTveloSi minimaluri sasursaTo 

kalaTis arsebuli Rirebuleba. igi, 2016 wlis mdgo-

mareobiT, 109,9 laria, maSin rodesac saerTaSoriso 

meTodikiT gamoTvlis SemTxvevaSi realuri Rire-

buleba unda iyos 176,25 lari, rac 38%-iT aRemateba 

oficialurad miRebul 109,9 lars.84

saqarTveloSi saarsebo minimumis kalaTaSi sur-

saTis kaloriuloba Sefasebulia 2300kkal-is doneze, 

rac sagrZnoblad naklebia saerTaSorisod aRiarebul 

normaze (2450 kkal).

sazogadoebis ganviTarebis nebismier safexurze sa-

sursaTo usa frTxoebis problema warmoebulia inklu-

zi uri ekonomi kuri zrdis amocanebidan. am problemis 

kon  kretuli Sinaarsi icvleba mocemul periodSi 

Camoya li bebul saSinao da sagareo pirobebze damoki-

debu lebiT.

ukanaskneli wlebis gamocdilebam saqarTveloSi 

naTlad dagvanaxa sasursaTo usafr Txoebis farTo 

speqtri da misi maRali multiplikaciuri efeqti.

83 javaxiSvili iv. saqarTvelos ekonomikuri istoria. Txz. 

tomi IV. Tbilisi, 1996.
84  `axali agraruli saqarTvelo~, 2016, #5.
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kvebis produqtebis xarisxze mniSvnelovnad aris da   -

mo kidebuli mosaxleobis janmrTeloba da am proble mis 

mougvareblobam SeiZleba gamoiwvios gamouswo re-

beli Sedegebi. es problemac miTumetes gasaTvalis-

winebelia ise Ti mcirericxovani qveynisTvis, rogoric 

saqar Tve loa.

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos sasursaTo sferos 

da mo kidebuleba msoflio bazarze ar aris integraci-

uli procesebis gamomxatveli. es aris cal mxrivi 

da mo ki de bu leba, romlis masStabebi da sasaqonlo 

xarisxi seriozul safrTxes uqmnis rogorc erovnuli 

ekonomikis ganviTarebas, ise mosaxleobis janmrTelo-

bas. es problema dRes ganixileba ara rogorc iSviaTi 

SemTxveva, aramed ro gorc permanentuli procesi, ro-

melic moiTxovs saxel mwifosa da, aqedan gamomdinare, 

sazogadoebrivi seqtoris aqtiur Carevas.

amJamad saqarTveloSi saWiro sursaTis naxevarze 

meti Semodis sazRvargareTidan da, bunebrivia,  mo-

saxleobisaTvis sasoflo-sameurneo produqciis 

miwodeba Ziri Tadad xorcieldeba importis xarjze, 

sakuTari warmoebis sazia nod.* amasTan, sursaTis 

mniSvnelovani nawili safrTxis qveS ayenebs momxmare-

belTa janmrTelobas. sayuradReboa is garemoebac, 

rom aseTi mdgomareoba aZlierebs damokidebulebas 

msoflio bazris ekono mikur koniunqturaze, xo lo 

gamomdinare iqidan, rom kvebis produqtebiT uz-

runvelyofa sazogadoebis sicocxlisunarianobis 

mniSvnelovani komponentia, sasursaTo usafrTxoebac 

* saqarTveloSi sursaTis importma miaRwia 54%-s, xolo Tbi-

lisSi _ 80%-s. 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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damokidebuli xdeba masze.

saqarTveloSi sustia soflis meurneobis teqni-

kuri aRWurviloba, materialur-teqnikuri baza, ecema 

miwebis nayofiereba, uaresdeba soflis mosaxleobis 

genofondi. dempinguri fasebiT sursaTis, ise rogorc 

mosaxleobisaTvis aucilebeli sxva saqonlis, importi 

iwvevs erovnuli warmoebis konkurentuna rianobis 

Se sustebas (saqarTveloSi importis wili sacalo 

saqo nelbrunvis saerTo moculobaSi 50%-s aWarbebs). 

umniSvneloa wvrili da saSualo mewarmeebis wili 

kon ku renciuli garemos SeqmnaSi. sakuT rebis uflebis 

dac vis, kontraqtebis, xelSekrulebebisa da valde-

bulebebis Sesrulebis iuridiuli instituti nela 

for mirdeba. sawarmoTa moTxovnis dacemam gamoiwvia 

mecnierul-teqnologiur damuSavebebze moTxovnis 

Semcireba. 

dabali samomxmareblo moTxovna ganapirobebs 

mravali saxis warmoebis gaqrobas. fasebis stabili-

zacia mxolod monetaruli politikiT, e.i. fuladi 

emisiis mkacri regulirebiT, naklebad saimedoa. amas-

Tan, fasebis stabilizacia SeuZlebelia warmoebisa 

da mimoqcevis stabilizaciis, agreTve Sromis mwar-

moeblurobis zrdis gareSe. 

msoflio sabazro koniunqturaze damokidebuleba, 

warmoebrivi simZlavreebis gamouyenebloba, ZiriTadi 

kapita lis fizi kuri da moraluri cveTis mkveT-

ri zrda, erov nuli simdidris ganadgureba _ ai is 

ZiriTadi maxasia Teblebi, riTac dRes ̀ damSvenebulia~ 

sa qarTvelos ara mxolod agraruli seqtori, aramed 

mTeli erovnuli ekonomika. 

warmo ebis dacema, dep resia da neli res truqturi-
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za cia dRes saqarTveloSi arastabilurobis mizezTa 

ricxvs miekuTvneba da, SeiZleba iTqvas, eko nomikis 

stagnaciis gamomxatvelia. 

Tu winaT sabWoTa kavSiri, bunebrivia, saqarTveloc, 

misi avtarkiuli meqanizmebiT naklebad iyo damokide-

buli konkurenciuli garemos zemoqmedebaze, amJamad 

saqar TveloSi situacia mkveTrad Seicvala. importze 

damoki de bulebis gazrdam wina planze wamoswia sasur-

saTo usaf rTxoebis uzrunvel yofis problema, ramac, 

Tavis mxriv, udidesi negatiuri gavlena moaxdina mo-

saxleobis janmrTelobaze, aqedan gamomdinare ki, uki-

duresad gaamwvava socialuri problemebi da Seaferxa 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis funqci onireba. 

sxva mraval mizezTan erTad, am problemas saqarT-

veloSi kidev ufro amwva vebs sat rans porto gadazid-

vebis mougvarebloba, mou savliani wlebi da a.S.

aRniSnuli problemis gadasaWrelad aucilebe-

lia kom pleqsuri midgoma, pirvel rigSi, aucilebelia 

ekologiurad sufTa erovnuli sasoflo-sameurneo 

produqciis warmoebis gazrda. saSinao bazrebis 

garedan dacva, finansuri sfe ros stabilizacia da 

saxelmwifo finansebis aqtivizacia, teqnologiebis 

ganviTarebis TvalsazrisiT, qveynis sasursaTo us-

afrTxoebis uzrunvelyofis mniSvnelovani pirobaa. 

saxelmwifos mxardaWera sasoflo-sameurneo sfe-

rosaTvis SeiZleba gamoixatos wamaxalisebeli sakre-

dito politikis gatarebiT (ukanasknel wlebSi am 

mi marTulebiT gadaidga pozitiuri nabijebi), agreTve 

soflis meurneobis muSakTa uflebebis dacviT, Sida 

bazarze produqciis xarisxisadmi kontrolis gaZ-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...



390

lierebiT da a.S. amasTan, aranakleb mniSvnelovania 

kontrolis gaZliereba sasursaTo usafrTxoebis 

uz run velyofis mizniT miRebuli kanonebis Sesrule-

baze. aucilebelia konkurenciuli ga remos Seqmna 

sasoflo-sameurneo produqciis bazarze da miwaT-

sargeblobis sferoSi ekonomikuri urTierTobebis 

efeqtiani regulirebis gaZliereba.

sasursaTo disbalansis likvidacia da sasursaTo 

wo nas worobis aRdgena mTeli sazogadoebis sasicocx-

lo interesebis dacvaa im uaryofiTi efeqtebisgan, 

romlebic safrTxes uqmnis ara marto sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikis efeqtian funqcionirebas, aramed, 

garkveuli TvalsazrisiT, aryevs qveynis saxelmwifoe-

briobas. 

sasursaTo usafrTxoebis RonisZiebebis aqtiv-

izacia dadebiT gavlenas axdens ekonomikis koniunqtu-

raze. igi xels uwyobs saqmiani aqtiurobis gamococx-

lebas, gansakuTrebiT ekonomikuri dacemis periodSi. 

amitom am problemis wina planze wamoweva metad mniS-

vnelovania dRes saqarTvelosTvis. mis realizaciaSi,  

marTalia, lokomotivis roli saxelmwifom unda 

Seasrulos, mniSvnelovani funqciebi sazogadoebriv 

seqtorsac akisria, magram am sferoSi TandaTanobiT 

sabazro urTierTobebmac unda moikidos fexi da kerZo 

seqto ric CaerTos. 

dRes saqarTveloSi ukiduresad rTuli proble-

mebis winaSea agraruli seqtori, rac SeuiaraRebeli 

TvaliTac kargad Cans. msoflio bankis monacemebiT, 

saqarTvelo soflis meurneobis produqtiulobis 

mixedviT bolo adgilzea postsabWoTa qveynebs Soris. 

amasTan, saqstatis monacemebiT, soflis meurneobaSi 
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warmoebuli produqciis 90%-ze meti sakuTari mox-

marebisTvisaa warmoebuli da igi soflis mosaxleo-

bis arsebobis mniSvnelovani wyaroa. garda imi sa, rom 

1990 welTan SedarebiT, saqarTvelos mSp-Si soflis 

meurneobis produqciis wili 30-dan 8%-mde daeca, 

warmoiqmna sasoflo-sameurneo lagi (garRveva war mo-

ebis faqtobriv da potenciur moculobebs Soris) da 

soflis mosaxleobis intensiuri migracia qa la qad, 

aseve, sxva negatiuri procesebi udi desi safrTxis 

winaSe Caayena qarTuli sofeli, saqar Tvelos mo-

saxleoba da Sokismomgvreli efeqtebi warmoqmna. 

yovelive es imaze miuTiTebs, rom saqarTveloSi ar 

arsebobs adekvaturi ekonomikuri politika da ar 

aris sistemuri midgoma. 

mdgomareobis gamosasworeblad aucilebelia 

sa xelmwifos politikuri neba da sazogadoebrivi 

seqtoris aqtiuri mxardaWera, maT Soris, Sida baz-

ris dacvis kanonmdeblobis mowes rigeba, regulireba 

da proteqcionistuli politikis gatareba, soflad 

infra struqturis ganviTareba, Sesabamisi regulaciiT 

SromiTi resursebis adgilze damag reba, soflis meur-

neobis industrializaciis donis amaRleba, ekologiu-

rad sufTa produqciis mwarmoebelTa waxaliseba, 

sa tyeo meurneobis, TevzWerisa da nadi robis ganvi-

Tareba (da ara tyeebis usistemo gaCexva da ucxo-

elebze gas xviseba), Sesabamisi kadrebis mom zadeba da 

a.S. am erovnuli problemis gadaWras TviT erovnuli 

tradiciebic gvkarnaxobs. 

agraruli seqtoris ganviTareba qveynis ekono-

mikuri ganviTa rebis erT-erTi prioriteti unda gax des, 

magram ara generaluri strategia. agrarulma seq-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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torma unda SeZlos Sida sawarmoo da samomxmareblo 

moTxovnis mniSvnelovanwilad dakmayofileba, amas 

TviT saqarTvelos erT-erTi mniSvnelovani ekonomi-

kuri strategiis _ turizmis ganviTarebac gvkarna-

xobs.

sasursaTo disbalansis likvidacia da sasursaTo 

wonasworobisken swrafva, rac sazogadoebrivi seq-

toris upirvelesi amocanaa, unda daiwyos ekonomikis 

teqnikur-teqnologiuri donis amaRlebiT. am procesis 

daregulireba sabazro meqanizmiT xels Seuwyobs eko-

nomikur zrdasa da mniSvnelovan rols Seasrulebs 

sasursaTo usafrTxoebis uzrunvelyofaSi.

sasursaTo usafrTxoebis Tanamedrove proble-

mebi zo gadsakacobrioa, amitom did sazogadoebriv 

Zalisxmevas moiTxovs. 

ZiriTadi cnebebi

`Sokuri Terapia~. `Zviri fulis~ politika. 

orTo doqsuli stabilizacia. heterodoqsuli sta-

bilizacia. gradualizmi.  struqturul-warmoebrivi 

stabilizacia. `keinzianuri revolucia~. arasamTav-

robo or ganizaciebi. saqvelmoqmedo organizaciebi. 

fiska luri federalizmi. ekonomikuri usafrTxoeba. 

ekolo giuri usafrTxoeba. sasursaTo usafrTxoeba. 

proteqcionistuli politika.

daskvna

1. saqarTvelo, damoukideblobis aRdgenis Semdeg, 

globalizaciis msoflio procesis Tanamonawile 

gaxda da axali amocanebi daisaxa socia lur-ekonomi-
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kur da politikur gan viTa rebaSi. saqarTvelom miznad 

daisaxa samoqalaqo sazo gadoebis mSenebloba da sa-

bazro ekonomikaze ga dasvla anu iseTi ekonomi kuri 

sistemis Seqmna, rome lic arsebiTad gansxvavdeba im 

kapitalistur urTier Tobebze agebuli ekono mikuri 

sistemisagan, romelic Zal ze mtkiv neulad ganvlo 

civilizebulma samyarom da dRes ganviTrebul qvey-

nebSi istoriis kuTvnilebaa;

2. saqarTve loSi samoqalaqo sazogadoebis mSeneb-

loba safrTxis winaSe aRmoCnda da jansaRi sabazro 

principebis damkvid reba propagandis doneze darCa. 

amitom dRes zedmetia saubari ganviTarebuli sazoga-

doebrivi seqtoris ekonomikis srulfasovan funq-

cionirebaze;

3. saqarTveloSi ver Camoyalibda sakuTrebis plu-

ralizmi _ rogorc sabazro ekono mikis formirebis 

safuZveli. is aracivilizebuli forma kapitaliz misa, 

romelic Seiqmna saqarTveloSi, qveya na Si arasworad 

gatarebuli privatizaciis Sedegia, rac mniSvnelovnad 

abrkolebs efeqtiani ekonomikis Seqmnas, ekonomikur 

zrdasa da demokratiis ganviTarebas.

saqarTveloSi ver Camoya libda saSualo fena. 

igi mxolod 9%-ia. inteli gencia bedis amarad darCa, 

masobrivi privatizacia (vauCerizacia) mxo lod dac-

inva iyo sazogadoebis mimarT. miz nob rivad ar iqna 

gamoyenebuli SeRavaTiani kredi tebi da grantebi. 

amas daemata sabiujeto saxsre bis aramiznobrivi xar-

jva, korufcia, aRricxvis mouwesrigebloba, sakadro 

sakiTxebis gadaWra klanuri interesebiT da a.S. sa-

momxmareblo moTxovnis dacemam, ukugavlena moaxdina 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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bazris tevadobaze, gamoiwvia warmoebis, dasaqmebisa 

da Semosavlebis Semcireba, sainvesticio aqtiurobis 

mkveT ri dacema, rasac mohyva unaRdo angariSsworebis 

parali zeba, gadauxdelobis krizisis gaRrmaveba, 

kapitalisa da ̀ tvinebis~ sazRvargareT gadineba. amis 

paralelurad arnaxul masStabebs miaRwia farulma 

ekonomikam;

4. qveyanaSi ar iyo politikuri neba, saqme ver wavi-

da win da demokratia ver ganviTarda. amitom im erT 

did nabijs, romelic saqarTvelom gadadga win 90-iani 

wlebis dasawyisSi, mohyva ori nabiji ukan, ris Sede-

gadac socialuri samarTlianobis lozungze agebuli 

sabWouri monopolia Seicvala klanur inte resebze 

agebuli kapitalisturi monopoliiT; 

5.  qveyanaSi fexi moikida fsevdoinovaciebma, mo-

Zvelebulma resurs- da energotevadma teqnologiebis 

importma, maSin rodesac Cveni donis qveynebi cdi-

lobdnen orientacia Sualedur teqnolo giebze aiRon; 

6. situacias amZimebs dempingur fasebSi janmrT-

elobisTvis saSiSi kvebis produqtebisa da falsi-

ficirebuli medikamentebis masobrivi importi;

7. saqarTveloSi didi xania darRveulia sabiujeto-

sagadasaxa do federalizmis principebi. qveynis yvela 

donis biujetma dakarga sainvesticio fun qcia da 

gadaiqca samomxmareblo biujetad. amis Sedegia, rom 

saqar TveloSi, 2015 wlis monacemebiT, oficia lu ri 

monetizaciis done 17%-ia, maSin rodesac ar unda iyos 

30%-ze naklebi. Sedare bisaT vis, es maCvenebeli ganviTa-

rebuli qveynebis umravlesobaSi 80%-s aRwevs, aSS-Si 

ki 100%-s aWarbebs. inflaciis SiSiT fulis defici tis 
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xelov nurad Seqmnam da, paralelurad, dolari zaciis 

swrafma zrdam (dolarizaciis donem dasaSveb zRvars 

_ 36%-s gadaaWarba) Camoayaliba negatiuri tendenciebi 

rogorc fulad-sakredito, ise fiskalur sferoSi da 

uaryofiTad aisaxa sagadasaxado-saanga riSsworebo 

urTierTobebis mTel sistemaze;

8. negatiurma Sida procesebma mwvave problemad 

aqcia importis mkveTrad gamoxatuli wingamswrebi 

zrda eqsportTan SedarebiT. 2015 wlis monacemebiT, igi 

aris 80:20-Tan, savaWro balansis uaryofiTma saldom 

permanentuli xasiaTi miiRo. Zalze damafiq rebeli 

gaxda eqsportis sasaqonlo struqturac, ro melSic 

Warbobs bunebrivi resursebi, samagierod, disbalansi 

moxmarebasa da warmoebas Soris samomxmareb lo im-

portiT kom pen sirdeba. savaWro balansis mdgradma 

deficitma uaryofiTi gavlena moaxdina eko nomikur 

zrdaze, gaauaresa qveynis finansuri mdgoma reoba da 

swrafad gazarda sagareo davalianeba. 2015 wlis mo-

nacemebiT, man 15 mlrd dolars gadaaWarba;

9. umuSevarTa rigebis zrdis axali talRa 2008 

wlis agvistos omis Semdeg daiwyo. amis mTavari mizezi 

araxelsayreli biznesgaremo da am fonze ucxouri 

kompaniebis mier saqarTveloSi investiciebis Cade-

baze uaris Tqma gaxda. saqarTvelodan samuSaod wa-

sulma emigrantebma ukan dabruneba daiwyes. ucxoeTSi 

mcxovreb saqarTvelos moqalaqeTa fuladma gzavni-

lebma sagrZnoblad iklo. amas daemata 30 aTasamde 

dev nili ruseTis mier okupirebuli teritoriebi dan, 

romelmac saqarTvelos teritoriis 20% Seadgina;

10. saqarTvelo totaluri umuSevrobis safrTxis 
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wi naSe aRmoCnda. Semcirda ekonomikuri aqtiuroba, 

bunebrivia, dasaqmebac. zedmeti iyo Za lisxmeva sazo-

gadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebasTan da-

kav SirebiT. amisaTvis araviTari winapiroba ar arse-

bob da. amitom mosaxleoba socialurad absolutu rad 

daucveli aRmoCnda;

11. 2009 wels vaSingtonSi mSvidobis fondma moax-

dina 177  qveynis ranJireba. yvelaze warumatebeli 

qveynebis jgufSi pirvel adgilze aRmoCnda somali, 

xo lo saqarTvelo _ amave jgufis 33-e adgilze; 

12. gansakuTrebiT mZime mdgomareobaSia  ganaTle-

bis sistema am sferoSi arasworad Catarebuli refor-

mis gamo. adamianis ganviTarebis indeqsis mixedviT, 

rome lic meryeobs 0-dan 100 qulamde, ranJirebuli 177  

qveynidan saqarTvelo iyo saSualogan viTarebuli 

qveynebis jgufSi 72,9 quliT. aRniSnuli maCvenebliT 

igi darCa saSualoganviTarebuli qveynebis jgufSi, 

magram gauaresda misi mdgomareoba. 2005 wlis monace-

me biT, saqarTve lom, romelic 2002 wels 81-e adgilze 

iyo, gadainacvla 96-e adgilze, xolo 2015 wlis mona-

cemebiT, 76-e adgilzea;

13. saqarTveloSi ar iqna gaTvaliswinebuli axali 

msoflio wes rigisa da samoqalaqo sazogadoebis 

mSeneb lo bis mo Txovnebi. saqar Tvelo aRmoCnda Ta-

visebur represiul reJimSi; 

14. saqarTvelom ver SeZlo mTliani Sida produqtis 

warmoebis 1990 wlis donisTvis mieRwia. 2008 wels saqar-

TveloSi realurma mSp-ma Seadgina 1990 wlis donis 

71,1%, 2015 wlis monacemebiT ki, mxolod 89,6%;

15. saqarTveloSi ekonomikur politikas spontanu-
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ri xasiaTi aqvs da mas klasikuri formiT arcerTi 

eko nomikuri Teoria ar gamouyenebia sabazro ekonomi-

kaze gardamavali periodis ekonomikur politikaSi. 

qve yanaSi ignorirebulia msoflioSi aprobirebuli 

mowinave gamocdileba. amitom aucilebelia ekonomi-

kuri politi kis ZiriTadi mimarTulebis (meinstrimis) 

Secvla da saxelmwifo finansebis sworad (erovnuli 

in teresebidan gamomdinare) warmarTvis safuZvelze 

aq centis gakeTeba ekonomikis socialuri orienta ciis 

gaZlierebaze. es ukanaskneli bazris gamococxlebis 

erTaderTi gza da sazogadoebrivi seqtoris ekonomi-

kis gan viTarebis garantia;

16. msoflioSi ar arsebobs qveyana, sadac sabaz ro 

ekonomika (da ara sabazro urTierTobis ele men tebi) 

_ socialurad orientirebuli ekonomikuri sis tema 

Camoyalibda keinzianuri makroekonomikuri Teo riis 

ZiriTadi postulatebis gauTvaliswineb lad. jon 

meinard keinzis Teoria xom krizisuli ekonomi-

kis analizs eZRvneba da xsnis umuSevrobis, aqedan 

gamom dinare ki, siRaribis mizezebs, amasTan, iZleva am 

socia lurad autaneli mdgomareobidan qveynis Tavis 

daRwe vis gzebs. amitomacaa, dasavleTSi nebismierma 

ganviTa rebulma qveyanam, Tavisi aRmavloba, efeqtiani 

eko no mikuri zrda ̀ keinzianuri revo luciiT~ daiwyo;

17. ekonomikis konversiasTan dakavSirebulma refor-

mebma saqarTveloSi gacilebiT meti mwvave problema 

warmoqmna, vidre gadaWra, gansakuTrebiT socialur sfe-

roSi. arasworma ekonomikurma politikam saqarTvelos 

mosaxleobis didi nawili mZime mdgomareobaSi Caayena.

reformirebis sawyis etapze ga  re dan Tavsmoxveuli 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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vaSin g tonSi SemuSavebuli ̀ Sokuri Terapiis~ modeli 

erTmniSvne lovnad aris Sefasebuli saqarTveloSi 

rogorc siste muri reformebis warumateblobis erT-

erTi mTavari, eg zogenuri mizezi. iZarcveboda, nad-

gurdeboda saqarTvelos materialur-teqnikuri baza, 

warmoeb rivi potenciali;

18. saqarTvelos ekonomikis vardnis meore egzo-

genuri mizezi ukavSirdeba makroekonomikuri stabi-

lizaciis orTodoqsul models, romelic isev vaSin-

gtonSi miRweuli SeTanxmebis safuZvelze aisaxa qvey-

nis ekonomikur politikaSi reformirebis II  etapze 

_ 1996-2003 wlebSi. igi iTvalis winebda saxelmwifo 

xarjebis, pirvel rigSi, socialuri dacvis xarjebis, 

saxelmwifo transferebis, subsidiebisa da a.S. Semci-

rebasa da gadasaxadebis gadidebas, fulis miwodebis 

SezRudvas, saprocento ganakveTebis amaRlebas, erTo-

blivi moTxovnis Semcirebas, gadauxdelobis krizisis 

gaRrmavebas.

makroekonomikuri ̀ stabilizaciis,~ ̀ Zviri fulis~ 

politikis saxelwodebiT cnobilma amerikulma mo  del-

ma, orTodoqsul modelTan erTad, ekono mikis destabi li-

za cia ufro gamoiwvia, vidre misi stabilizacia, maSin, 

rodesac struqturul-warmoeb rivi stabilizaciis 

mo delis gamoyenebiT (rac iTvaliswinebs erToblivi 

mi wodebis zrdas, paralelurad erToblivi moTxovnis 

amaRlebasac, adgilobrivi produqciiT baz ris gajere-

bas, erovnuli ekonomikis `sanedleulo dana matad~ 

gardaq mnis ardaSvebas, saqonlis xarisxis amaR le bis 

safuZvelze samamulo warmoebis produqciis kon ku -

rent unarianobis amRlebasa da a.S.) udides warma tebas 
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miaRwia iaponiam, CineTma, aseve, rigma sxva qveynebma. 

orTodoqsul modelze dafuZnebulma `Zviri fu-

lis~ politikam,  marTalia,  hiperinflaciis Semdeg, 

`xanZris Caqrobis~ efeqti Seqmna, magram ukiduresad 

gaamZafra ekonomikuri problemebi da kidev ufro 

dasca cxovrebis done;

19. socialuri samarTlianobis lozungze agebuli 

sabWouri monopolia Seicvala klanur interesebze 

agebuli kapitalisturi monopoliiT. katastrofu lad 

daeca saxelisuflebo struqturebis pasuxismgeblo-

ba. saxelmwifos interesebi daeqvemdebara erTeulTa 

interesebs. erovnulma eko nomikam dakarga socialuri 

orientacia; 

20. eko nomikuri mimdinareobebi da Sesabamisi mod-

elebi dRes msoflio ekonomikaSi gansazRvraven ̀ Tama-

Sis wesebs~ da udides rols asruleben sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaSi. ̀ Zviri fulis~ 

politika warmatebulia mxolod maSin,  rodesac 

laparakia bazris funqcionirebaze da ara imaze, Tu 

rogor unda Seiqmnas da ganviTardes bazari;

21. saqarTvelos ekonomikis warumateblobis mesame 

egzogenuri mizezi ukavSir deba reformirebis III  

etaps _ 2004-2012 wlebs, rodesac qveynis ekonomikur 

politikas safuZvlad daedo monetarul doqtrinaze 

agebuli neolibe raluri eko no mikuri Teoria. igi is 

ul  traliberaluri kapitaliz mis mode lia, romelmac 

Searyia ganviTarebuli eko nomikebi da romlis kraxi 

2008 wlis oqtomberSi oficialurad daafiqsira ev-

rokavSiris samitze imdroindelma safrangeTis pre-

zidentma nikola sarkozma;

22. miuxedavad imisa, rom saqarTveloSi 2005 wli-
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dan, axali sagadasaxado kodeqsis safuZvelze, saga-

dasaxado tvirTi mniSvnelovnad Semcirda, biznesis 

wamowyebis procesebi arsebiTad gamartivda, axalma 

SromiTma kanonmdeblobam daqiravebulebTan urT-

ierTobebSi damqi ra veb lebs sruli Tavisufleba 

mianiWa da yovelive amiT saqarTvelom neoliber-

aluri reformebis gamta re beli qveynis imiji daim-

saxura, amavdroulad sakuT rebis uflebis Selaxvis 

uamravi faqti dafiqsirda. msxvili biznesi mTlianad 

xelisuf lebis mier kontrolirebadi gaxda. 2006 wels 

antimonopoliuri kanonmdeblobis gauqmebam ekonomi-

kis Zlieri monopolizacia gamoiwvia, xolo masobrivi 

korufciis aRkveTas elitaruli korufciis SemaS-

foTebeli masStabebi mohyva;

23. damoukideblobis aRdgenidan 2013 wlamde Zlier 

politizirebuli iyo makontrolebeli organoebi, 

vera viTar kritikas ver uZlebda Sromis kodeqsi, ro-

melic damqiravebelTa ganusazRvrel uflebebsa da 

daqiravebulTa interesebis minimumamde dayvanas iT-

valiswinebda. SezRuduli iyo sityvis Tavisufleba, sa-

ocari monstri Seiqmna xelisuflebasa da mediis erT 

nawils Soris. oligopoliuri bazari ga napirobebda 

konkurenciis horizontalur SezRudvas, ar arsebobda 

administraciis humanizacia, sabanko sistema naklebad 

gamWvirvale da konkurentunari ani iyo; 

24. soflis meurneobis produqciis realizaciidan 

miRebuli Semosavlebis wili Sinameurneobis mTlian 

SemosavlebSi mxolod 7%-ia. miwebis saprivatizacio 

politika mxolod ucxoelebzea mor  ge buli da abso-

luturad gaumWvirvalea. saqar Tve loSi ucxoelebi 
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Ta vianTi qveynidan Camoyvanil samuSao Zalas asaqmeben;

25. `Cikagos skolis~ monetarul Teoriaze agebu-

li neoliberaluri ekono mikuri politika stabilu-

robisa da mdgradi ekonomikuri ganviTarebis garan-

tad iyo aRiarebuli. `oqros wlebad~ monaTlul am 

pe riodSi aRzevebuli monetarizmi ekono mikur TeoriaSi 

`azrTa konvergenciis~ umaRlesi gamo xatu le bis nimuSs 

warmoadgenda.

maSin, rodesac aSS ekonomikuri qcevis `did stabi-

lurobas~ zeimobda, xolo milTon fridmensa da ̀ Cika-

gos skolis~ sxva cnobil warmomadgenlebs miaCndaT, 

rom depresiis prevenciis centraluri problema gadaW-

rili iyo, krizisis dadgomis niSnebi, gansakuTrebiT 

2007 wlidan, nel-nela ikveTeboda. am dros, rogorc 

2008 wlis nobelis pre   miis laureati pol krugmani 

aRniSnavs,  `eko no mi   kuri dargis profesionalebi Tv-

lemdnen. miuxedavad aSS-is federaluri sarezervo 

sistemis mcdelobisa, gamoesworebina ke Til dReobis 

gzidan ekonomikis mniSvnelovani gadaxrebi, amerikuli 

eko nomika acda swor gzas da `lian dagidan gadavida~;

26. m. fridmenis monetaruli Teoriis naklovane-

bebma Tavi iCina msoflio ekonomikur politikaSi. 

globaluri finansuri krizisis warmoSobis erT-

erTi mTavari mizezi swored makroekonomikuri 

regulirebis mkveTr SezRudvasa da, garkveulwilad, 

sabiujeto-sagadasaxado regulirebis ukana planze 

gadawe vaSi mdgomareobs. amasTan, fulad-sakredito 

politikaSi sakredito regulirebis Sesustebam, TviT-

dinebaze miSvebam da wina planze fulis fenomenis 

wamowe vam gza gauxsna virtualur ekonomikas;

27. finansuri ekonomika mxolod saSua lebaa sab-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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oloo miznis miRwevisaTvis. saboloo miza ni ki ara 

spekulaciuri garigebebi da am gziT fulis keTebaa, 

aramed materialuri da aramaterialuri dovlaTi sa da 

faseulobebis warmoeba. samwuxarod, es aqsio ma turi 

WeSmariteba ar iqna gaTvaliswinebuli. fulis keTebis 

xelovnebam (qrematistika _ aristotele) dafara meur-

neobis marTvis xelovneba (ekonomika). sabo lood ki 

miviReT msoflio ekonomikuri krizisi. saerTaSoriso 

savaluto fondis oficialuri monacemebiT, msoflio 

mTliani Sida produqti 3,02%-dan 0,60%-mde daeca. amaSi 

fridmenis monetaruli Teoriis upi robo gamoyenebam 

udidesi roli Seasrula;

28. neoorTodoqsul Teoriaze morgebuli moneta-

rizmis modeli (garkveuli gadaxrebiT) safuZvlad 

daedo „danarCeni samyaros~ umetesi qveynebis, maT 

Soris, saqarTvelos ekonomikur politikas. amitom 

ekono mi kuri krizisi met-naklebi zomiT aisaxa Cvens 

qveyanaSic, rac, pirvel yovlisa, ekono mikuri zrdis 

tempebis Semcirebasa da erToblivi moTxovnis dace-

maSi gamo ixata;

29. ekonomikur mecnierebaSi am bolo dros gaba-

tonebulma Sexedulebam imis Sesaxeb, rom keinzianuri 

era dasrulda gadasinjva moiTxova. keinzianuri Teo-

riis dedaarsma isev miipyro ganviTarebuli qveynebis 

yuradReba. Tanamedrove globalurma krizisma aiZula 

civilizebuli samyaro keinzianuri modelisken Semo-

brunebuliyo. amitom wina planze isev keinzianuri 

Teoriis postulatebma _ ekonomikaSi saxelmwifos, 

rogorc sabazro sistemaSi `CaSene buli stabili-

zatoris~, rolis gaaqtiurebam, kerZod, saxelmwifo 
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socialuri xarjebis gazrdam da gadasaxadebis Semci-

rebam, kerZo seqtoris sufsidirebam, gansakuTrebiT ki 

mcire da saSualo biznesis saxel mwifo mxardaWeris 

gafarToebam, saSualo fenis Senar Cunebisa da gazrdis 

mizniT maTi Semosavlebis gazrdam, samomxma reblo 

kreditis gaaqtiurebam, antimonopoliuri regu lirebis 

gaZlierebam, sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis gan-

viTarebam da a.S. wina planze wa mo iwia. dRis wesrigSi 

dadga ekonomikuri Teoriis meinstrimis Secvlis 

aucileb loba;

30. `keinzianuri revoluciidan~ moyolebuli 

ar arsebobs dRes ganviTarebuli qveyana, romelsac 

ekono mikis transforamciis processa da krizisul 

situa ci ebSi Tavisi ekonomikuri politikisaTvis 

safuZvlad ar daedo keinzianuri modeli _ relig-

iur eTi kaze agebuli es humanuri Teoria. magram 

es `fufuneba~ wi lad mxolod msoflios wamyvan 

qveynebs ergoT. rac Seexeba sustad ganviTarebul 

qveynebsa da zo gierT tranzitul qveyanas, maT Soris, 

saqarTvelo sac, am kategoriis qveynebSi ekonomikur 

politikas, met-naklebi zomiT, spontanuri xasiaTi aqvs 

da erovnuli ekonomikis marTvaSi klasi ku ri formiT 

arc erTi Teoria, miTumetes keinzianu ri modeli ar 

yofila gaTvaliswinebuli. maT, rogorc endogenuri, 

ise egzogenuri faqtorebis zegavleniT, ver gamoiyenes 

am mxriv msoflioSi aprobirebuli gamocdileba, ami-

tom ver SeZles socialurad orientirebul sabaz ro 

ekonomikaze gadasvla da dRe sac ̀ ultralibera luri 

kapitalizmis~ marwuxebSi arian moqceulni;

31. saqarTveloSi sabazro ekonomikaze gardama-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...



404

vali periodis eqsperiments dasasruli ar uCans. 

qveyanaSi Seq mnilia ̀ mankieri wre~, romlisganac Tavis 

daRweva rTul deba. 

saqarTvelos warumateblobis mTavari mizezi makro-

ekonomikuri stabilizaciis orTodoqsul modelSi, ise 

rogorc `Sokur Terapiasa~ da reformirebis III etap ze 

`antikeinzianur revoluciad monaTlul neo libe ralur 

ekonomikur politikaSi unda veZioT. ganviTarebul qvey-

nebSi, maT Soris, aSS-Sic ki ar gamodga neoliberalur 

ekonomikur Teoriaze agebuli mode li (Tanac, ufro 

daxvewili formiT) da saqarTve loSi gamodgeboda? 

32. saqarTvelo mcdar monetaristul postula teb-

ze dayrdnobiT, kvlav iluziebis tyveobaSi aRmoCnda.

Tavidan ver movicileT `xel gawvdilobis sindro-

mi~, ris gamoc nel-nela vkargavT damoukideb lobas. 

2015 wlis monacemebiT, mcire biznesis wilad modis 

9,1%, saSualo biznesis wilad _ 8,4%, xolo msxvi li 

biznesis wilad _ 82,5%. saqarTvelo, korufciis ind-

eqsis mixedviT, 2008 wels 180 qveyanas Soris 67-e adg-

ilze aRmoCnda, xolo 2015 wlis monacemebiT, am mxriv 

gaumjobesda mdgomareoba da 48-e adgilzea.

saarsebo minimumma mxolod nomi nalurad Seam-

cira siRaribis done. 2015 wlis dekembris monaceme-

biT, Sromisunariani mamakacis saar sebo minimumi 162,4  

laria, saSualo momxmareblis _ 163,9,  saSualo ojaxis 

_ 272,5 lari. oTxsulian ojaxze saarsebo minimumi 

TveSi 286,8 lars Seadgens. minima luri xelfasi samo-

mxmareblo kalaTis Rirebulebaze TiTqmis 2-jer nak-

lebia da sajaro seqtorSi 140 laria,  xolo saSualo 

nominaluri xelfasi _ 900,4  lari.
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2015 wels mSp,  mimdinare fasebSi,  31775,6 mln lari 

iyo,  mosaxleobis erT sulze _ 8550,9 lari, rac 3760,6 

dolars Seadgenda.

saqarTveloSi 2016 wlis 1 noembris mdgomareo-

biT, sul dasaqmebuli iyo 647874  kaci. komerciuli 

iuridiuli pirebi 196386 kacs anu 30,3 %-s Seadgenda, 

arakomerciuli, arasamewarmeo iuri diuli pirebi _ 

23569 kacs (3,6%), individualuri mewar meebi _ 418823 

kacs (64,6%), saojaxo samarTlis subieq tebi _ 5918 kacs 

(0,9%), sxva formebi _ 3178 kacs (0,6%);

33. eqspertuli SefasebiT,  saqarTveloSi mosaxle-

obis uRatakesi fena (pauperebi) 15%-s Seadgens. saar-

sebo minimumis zRvars miRma 21%-ia, socialurad Rari-

bebi (anu mosaxleobis is nawili, romlis Semosavali 

fa ravs saarsebo minimums, magram ar aris sakmarisi 

normaluri kvlavwarmoebisaTvis) 50%-ia, saSualo fena 

_ 9%-ia, mdidrebi _ 5%, maT Soris SeZlebulni _ 3,5%;

34. saqarTveloSi pirve li rigis amocanaa qveynis 

ekonomikis adekvaturi ekonomikuri politikis Seqmna. 

igi unda daeyrdnos msoflioSi aprobirebul ganvi-

Tarebuli qveynebis gamoc dilebas. Tu gvinda, rom Ta-

vidan moviciloT ̀ xelgawvdilobis sindromi~, qveynis 

aRmavlobis aTvlis wertili unda iyos j. m. kein zis 

makroekonomikur Teoriaze morgebuli ekono mikuri 

politika. `keinzianuri revolucia~, eko no mikuri 

krizisis daZlevis Semdeg ki _ `axali neoklasi ku ri 

sinTezi, romelSic gaTvaliswinebuli iqneba Taname-

drove mecnierul-teqnologiuri miRwevebi~;

35. miuxedavad mZime politikuri da socialur-eko-

no mikuri mdgomareobisa, saqarTvelos aqvs potenciali 
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gadaWras mis winaSe arsebuli rTuli prob le mebi. 

saqarTvelom unda daikavos is pozicia da Seas rulos 

is funqciebi, rasac Sve i  caria asrulebs Sua gul ev-

ropaSi. saqarTvelom, romelic evropa-aziis Sesayarze 

mdebareobs, kavkasiis am regionSi `regionu li habis~ 

funqcia unda Seasrulos;

36. saqar  TveloSi sabazro ekonomikaze gardamaval-

ma periodma Tvisebrivad axali institutebis Seqmna 

mo i  Txova, romelTa erTi nawili arsebuli institute-

bis transformaciis, xolo, meore nawili, maTi rRvevis 

Sedegad unda Camoyalibebuliyo;

37. postkomonisturi transformaciis pirobebSi 

sa kuT rebis op timalur struqturaze gadasvla sakma od 

xan grZli vi procesia. am grZel gzaze saqarTveloSi 

mTavari iyo Sereuli ekonomikis iseTi tipis Seq mna,  

rome lic ar gamoiwvevda socialur daZabulobas, kon-

fliqtebsa da ekonomikas gamoiyvanda biurokratiuli 

organoebis kontroli dan, rac saqarTveloSi ver mox-

erxda ekono mikis reformirebis periodSi;

38. saqarTveloSi mecnierulad dasabuTebuli gada-

wyve  tilebis gareSe saxelmwifo yidda yvelafers. ̀ aba 

axla ra gavyidoT~ _ am principze agebulma sakuTrebis 

gansaxelmwifoebrivebis TavaSvebulma procesma ar 

daindo strategiuli mniSvnelobis bevri obi eqti. 

sazogadoeba uZluri aRmoCnda SeeCerebina es procesi; 

39. saqarTveloSi ekonomikis insti  tu cionali-

zaciis kanonzomieri procesi Tavidanve garkveuli 

Ta vi seburebebiT warimarTa, rac aisaxa kidec mis 

ZiriTad mimarTulebebSi. am metad rTul da winaaRm-

degobebiT savse procesze garkveuli gav lena moaxdina 
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warsulis memkvidreobam, rac gamoixata avto ri ta rul 

da biurokratiul administrirebaSi, gamocdile bis 

arar sebobasa da samarTliani eko nomi kuri qcevis 

deficitSi. ukanasknel periodamde saqarTvelos insti-

tuciuri garemo hgavda ruseTisas. amJamad situacia 

Seicvala. saqarTvelo cdilobs gadavides dasavluri 

instituciuri mowyobis modelze, rac gavlenas axdens 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomi kis ganviTarebis 

donesa da mimarTulebebze;

40. Tanamedrove pirobebSi qveynis instituciuri 

ganviTareba, rogorc demokratizaciisa da ekonomi-

kuri saqmianobis wesebis, ekonomikuri wesrigis Cam-

oyalibebis gamoxatuleba, eyrdnoba `instituciuri 

mibmis~ koncefcias da aqcents stabilu ri da qmediTi 

institutebis modelze akeTebs. am procesis ori-

entirad saqarTvelos xelisuflebam evrokavSiris 

kanonmdebloba airCia, rac 1996 wels dafiqsirda part-

niorobisa da TanamSromlobis xelSekrulebaSi da 

sabolo od dadasturda 2004  wels evropis samezoblo 

politikasTan saqarTvelos mierTebiT. 

saqarTveloSi miRebuli yvela kanoni da norma-

tiuli aqti unda Seesabamebodes evrokavSiris mier 

dawesebul standartebsa da wesebs. am dadgenilebis 

amoqmedeba SeiZleba CaiTvalos saqarTvelos sakanon-

mdeblo sistemis evro kavSiris sakanonmdeblo siste-

masTan daaxloebis mimarTulebiT gadadgmul mniS-

vnelovan nabijad;

41. saqarTvelos instituciuri ganviTarebis gar-

kveul CarCoebSi moqcevis procesi axlosaa gerSen-

kronis konvergenciis TeoriasTan. ganviTa rebuli 
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qveynebis inovaciebis imitireba, romelic Ta vis Tavad 

ar iZleva instituciuri reformebis ganxor cielebis 

saSualebas, xels Seuwyobs saqarTvelos eko nomikas 

naklebi danaxarjebiT maRali ukuge bis miReba sa da 

biznesgaremos gajansa Rebas;

42. `arasamewarmeo iuridi uli piris~ kategorias 

miekuTvneba sazogadoebriv seqtorSi Semavali ̀ mesame~ 

seqtoris samoqalaqo sazogadoebis orga nizaciebi 

_ arasamTavrobo da saqvelmoqmedo organizaciebi. 

isini met wi lad ucxoeli donorebis daxmarebaze 

arian da mo ki debulni da dafinansebis 95%-s ucxoeli 

donorebisgan iReben. saqarTveloSi daaxloebiT 10 

aTasze meti regis trirebuli arasamTavrobo orga-

nizaciaa, Tumca, realurad maTi gacilebiT mcire ra-

odenoba funqcioni rebs. qveyanaSi 62 registrirebuli 

saqvelmoqmedo organizacia, sazogadoeba, asociacia da 

fondia, romel Tac aqvT daubegravi Semowirulobebis 

miRebis ufleba;

43. samoqalaqo sazogadoebis reformis proces-

Si Car Tvis SesaZleblobaze negatiurad moqmedebs 

politi kuri garemo. arasamTavrobo organizaciebis 

rekomen daciebi politikur gadawyvetilebebze nak-

lebad ax dens gavlenas. xelisuflebasa da arasamTav-

robo or ganizaciebs Soris dialogi instituciona-

lizebuli ar aris. sakmaod zedapiruli da aramdgra-

dia sazogadoebis farTo fenebis CarTuloba, rac 

xelisuflebis antikorufciuli politikis erT-erTi 

susti rgolia. yovelive es negatiur gavlenas axdens 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis funqci onirebaze 

da, garkveulwilad, xels uSlis ekono mikis socia luri 

orientaciis mimarTulebiT ganviTarebas;
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44. saqarTvelos ekonomikuri reformebis prog ra-

ma Si wamyvani adgili dafinansebis mTeli meqanizmis 

faqtobrivad Tavidan Seqmnam daikava. igi moiTxov da 

finansuri resursebis rogorc mikro-, ise makrodone-

ze Camoyalibebisa da xarjvis Tana med rove meTode biT 

regulirebas. mikrodoneze _ Sinameurneobebsa da 

firmebSi warmoqmnil pirvelad finansebs,  romlebic 

qmnis municipalur biujets,  makrodone ze unda Camoey-

alibebina saxelmwifo finansebi, xolo am ukanasknels 

axa li damo ukidebeli saxel mwifo biujeti, rogorc 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebis 

sa fuZveli. amitom sa qar TveloSi ekonomikuri refor-

mebis I  etap ze finansebis sfe roSi sru liad gansxvave-

buli, axali tipis finansuri urTi erTobebis for-

mireba daiwyo;

45. saxelmwifo finansebi reformirebis procesSi 

Tvisebriv gardaqmnebs daeqvemdebara. am gardaq mnebis 

gareSe SeuZlebeli iyo sazogadoebrivi seqto ris 

ekonomikis formireba da axal ekono mi kur siste-

maSi misi funqcionireba. qveyanaSi imTaviTve dai wyo 

finansuri resursebis decentra lizaciis pro cesi da 

misi ZiriTa di nawili saxelmwifo mmarTve lobidan 

ara saxelmwifo struqturebis daqvemdebarebaSi ga-

davida. aqedan gamomdinare, mniSvnelovnad Semcirda 

saxelmwifo xarjebi eko nomikis dargTa ganviTarebi-

saTvis, aseve, saxelmwifo kapitaluri dabandebebi. 

amis paralelurad saxelmwifo finansebis sferoSi 

daiwyo cen tra  luri, regionuli da adgilobrivi 

marTvis done ebis uflebebisa da pasuxismgeblobebis 

gadanawileba. saxelmwi fo finansebis operatiuli 

marTva dae kisra saqarTvelos mTavrobas, saxelmwifo 
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safinanso da adgilobriv aRmasrulebel organoebs, 

xazinas, sagadasaxado samsaxurebsa da saxelmwifo 

arasabiujeto fondebis xelmZRvanelobas;

46. saqarTveloSi finansuri resursebis mniS-

vnelovani nawilis decentralizaciasTan erTad, 

dai wyo sabaz ro ekonomikis moTxovnebisadmi misadage-

buli damoukidebeli sabiujeto-sagadasaxado siste-

mis for mi reba;

47. ekonomikis reformirebis I  etapze wingadadg-

mul nabijad da pozitiur movlenad unda CaiTvalos 

biujetis saSemosavlo da sagasavlo nawilSi arasabi-

u je to fondebis asaxva da sabiujeto klasi fi ka ci is 

nawilobriv mowesrigeba. amiT SesaZlebeli gaxda 

sxva dasxva poziciidan misi maC veneblebis analizi;

48. 1992 wlidan saqarTveloSi Camoyalibebulma 

mZi me ekonomikurma krizisma saxelmwifo biujetis 

mwvave deficiti warmoqmna. mdgomareoba kidev ufro 

gauaresda 1993 wels. biujetis deficitma mSp-Si ukve 

47% Seadgina. aseT situaciaSi zedmeti iyo msjeloba 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaze, 

rac daetyo kidec qveynis socialur sferos, mo-

saxleoba aRmoCnda ukiduresad mZime mdgomare obaSi;

49. Tu mSp-Si ganaTlebisa da kulturis wili 

1991 wels 7,3%-s Seadgenda, 1993 wels 0,9% Seadgina. 

mecnierebis wili, Sesabamisad, iyo 0,4 da 0,09%, jan-

dacvisa da spor  tis wili _ 3,9 da 0,3% da a.S. 1995 

wels, orwliani pauzis Semdeg, saqarTvelos parlamen-

tma da amtkica saxelmwifo biujeti, dabalansebul iqna 

Semo sava li-xarjebi. saqar Tvelos ekonomikaSi da de bi Ti 

tendenciebi gamoikveTa, ramac gaaumjobesa qveynis 
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sabiujeto-sagadasaxado mowyoba. 1996 wlis 29 maiss 

parlamentma miiRo `kanoni sabiuje to sistemisa da 

sabiujeto uflebamosilebaTa Sesaxeb~, rasac moh yva 

saxelmwifo biujetis Semosavlebis zrdis tendencia; 

50. am periodSi biujetis xarjebi imdenad miz-

eruli iyo, rom socialuri sferos minimalur 

moTxovnilebebsac ki ver akmayofi lebda. saqarT-

velos 2001, 2002, 2003 wlebis naerTi biujetis saSemo-

savlo nawi li, wina wlebTan SedarebiT, xasiaTdeba zr-

dis tendenciiT (Sesabamisad, 15,7, 15,1 da 13,9%). 2000_2003 

wlebSi qveynis naerTi biujetis Semosavlebi 43,7%-iT 

gaizarda. susti ekono mi kuri zrda SedarebiT maRali 

tempiT Seicvala;

51. rTuli situacia Camoya libda sabiujeto xar-

jebis struqturaSi. mkveTrad Sem cir da ekonomikis 

calkeuli dargebis dafinanseba. 

sabiujeto krizisis dasaZlevad yuradReba gadata-

nili iyo sabiujeto xarjebis Semcirebaze da ara Semo-

savlebis gazrdaze. amasve emsaxureboda sakanonmdeblo 

bazac. qveynis ekonomikisTvis araadekvatur kanonmde-

blobas Tan axlda upasuxismgeb loba yvela doneze, ganu-

kiTxaoba da dausjeloba. ase, rom saqarTvelom Tavi 

ver daaRwia mwvave sabiujeto kriziss, rac sistemur 

krizisSi gadaizarda;

52. 2004 wlidan daiwyo revoluciur paTosze 

morgebu li reformebis axali talRa. parlamen tma saqa-

rTvelos konstituciaSi Seitana cvlilebebi, ramac 

saprezidento Zalauf le bis gaZliereba gamoiwvia; 

53. dasavleTis yuradReba miipyro da mowoneba 

daimsaxura firmebis registraciis praqtikis ga-
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martivebam, gadasaxadebisa da tarifebis Semcirebam. 

saerTaSoriso savaluto fondma saqarTvelosTan 

ganaaxla 2003 wels SeCerebuli programa; 

54. 2008 wlis 1 ianvridan saqarTveloSi amoqmedda 

axa li sa biujeto klasifikatori, romlis mixedviT 

biu jetis aRricxva warmoebs ssf-is 2001 wlis sa-

xelmwi fo finansebis statistikis saxelmZRvanelos 

Sesabami sad. saqarTveloSi gata rebuli reforma ar 

aRmoCnda sakmarisi imisaTvis, rom qveyanas Tavi dae-

Rwia mZime ekonomikuri situaciisagan, gansakuTrebiT, 

sabiujeto krizisisagan. amis mTavari mizezi iyo 

saqarTveloSi mimdinare tranzi tuli procesebis mak-

ro eko nomikuri regulirebis si sus te da ekonomikur 

politi kaSi daS vebuli Secdomebi.

Semo sav lebis Semcirebis tendencia gamoikveTa 

qveynis mSp-Sic. sabiujeto krizisis gaRrmavebas di-

dad Seuwyo xeli im garemoebamac, rom mTavroba ar 

wavida saxelmwifo xarjebis efeqtianobis amaRle b-

i sa da struqturis gaumjobesebis gziT. sabiujeto 

defi ci  tis Semcirebis mizniT, Semoifargla mxolod 

saxel mwifo xar jebis saerTo Sem cirebiT. reformebis 

dawye bis pirvel etapze daarRvia fuladi politiki-

sadmi sabiujeto politikis daqvemdebarebis moTxovna 

_ fulis masis zrdis tempis Sesabamisoba mSp-is zr-

dis tempTan, ramac warmoqmna inflaciuri gadasaxadi 

da gazarda saSinao vali, xolo Semdeg, SeinarCuna ra 

in flaciis daTrgunvis kursi, airCia meore gza _ Ziri-

Tadad aqcenti sagareo valze gadaitana;

55. saxelmwifo seqtorSi struqturuli refor-

mis gareSe saxelmwifo Semosavlebisa da xarjebis 
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mkveTrma dacemam uaryofiTi gavlena moaxdina so-

cialuri dacvis, ganaTlebis, jandacvis, mecnierebisa 

da kulturis sferoebze, mkveTrad Seamcira maTi 

funqcionirebis efeq tianoba. xeli SeeSala ekonomi-

kis res truqtu riza ci is procesebis ganviTarebasac. 

sabiujeto krizisma mkveTrad daaCqara Semosavlebis 

dife renciaciis procesi, gazarda socialuri daZabu-

loba. qveyanaSi fexi moikida mkveTri qonebrivi dife-

renciaciis tendenciam. denacionalizacia sazogadoe-

bas Semoubrunda saxelmwifo qonebis ganiavebiT. am 

periodisTvis saqarTveloSi praqtikulad amoiwura 

saxelmwifo xarjebis Semcirebis yvela SesaZlebloba;

56.  sagadasaxado sistemaSi (ise rogorc mTel 

makro sistemaSi) saqarTvelos mkveTrad gamoxatuli 

ganviTa rebis kursi ar hqonda. amis dama dasturebelia 

Tundac is, rom saqar TveloSi saxelmwifo xarjebis 

sagadasa xado dafarvis koeficienti mxolod 60_65%-s 

aRwevda. sityviT TiTqos gadavdiodiT sabazro eko-

nomikaze, saqmiT ki sul sxva suraTi iyo. 

es periodi saqarTvelos istoriaSi Sevida qveynis 

ngre vis,  politikuri lozungebisa da ritorikuli mo-

wodebebis xanad; 

57. saqarTvelos saxelmwifo biujetis saga-

dasaxado Semosavlebis ZiriTadi nawili arapirdapir 

gadasaxadebze modioda, rac ar iTvleba normalur 

movlenad. mouqnelTan erTad, arastabi luri saga-

dasaxado sistema did siZneleebs qmnida mewarmeobis 

ganviTarebisaTvis. xelisuflebam ver Seqmna sabazro 

sistemis efeqtiani funqcionirebis xelSemwyobi 

samarTliani baza, romelic daaCqarebda biznesis 
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ganviTarebas, daicavda konkurencias, uzrunvelyofda 

bazris mier usamarTlod ganawilebuli Semosavlebis 

samarTlian gadanawilebas, sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis ganviTarebas. 

im Teorias, romelic saqarTvelos ekonomikur 

politikas am periodSi edo safuZvlad, `stagnaciis 

axali Te oria~ SeiZleba ewodos. saxelmwifom ver da-

icva war moeba, romelic gakotrebis zRvarze mivida, 

saxel mwifom ver daicva bazari, romelic spekulaci-

uri biznesiT iyo gajerebuli;

58. socialuri samarTlianobis principi naklebad 

iqna gaTvaliswinebuli saqarTvelos postkomunistur 

gardamaval ekonomikaSi. xeli suflebam ver gaaTviTc-

nobiera is, rom gada sa xade bis dadgenis sakiTxisadmi 

mxolod fis kaluri midgo ma qveynis damRupvelia;

59. saqarTveloSi am periodSi ganxorcielda saga-

dasaxado reforma da mniSvnelovani nabi jebi gadaidga 

am mimarTulebiT, magram qveyanaSi, jer erTi, ukve Tavi 

iCina dagvianebis efeqtma, amoqmedda lagis faqtori 

da,  meorec,  am pozitiuri procesis paralelurad 

daiwyo saSualo da msxvil biznesze zewola, rac 

SeuiaraRebeli TvaliTac kargad Canda da isedac mZime 

mdgomareobaSi myof ekonomikas Tavisi daRi daasva. is 

garemoeba, rom reketiT, kerZo sakuTrebis xel yofiTa 

da sxva negatiuri faqtorebiT erovnuli eko nomika 

mZime mdgomareobaSi iyo, es garedan, qveynis saz  Rvrebs 

gareT ar Canda, xolo `vardebis revoluciis~ Semdeg 

rom moxda gadasaxadebis nawilobrivi li be ralizacia, 

es kargad gamoCnda da amitomac iyo, rom saqarTvelo 

msoflioSi erT-erT yvelaze mim zid  vel sagadasaxado 
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sistemis iurisdiqciad gamocxadda;

60. msoflioSi farTodaa aprobirebuli sabiu-

jeto-sagadasaxado regulirebiT mewarmeobis ganvi-

Tarebis stimulebi, rac, Tavis mxriv, ganapirobebs 

saxelmwifo finansebis optimizaciasa da sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis ganviTarebas. makroeko-

nomikuri regulirebis am meqanizmma saqarTveloSi 

ver pova saTanado gamoyeneba;

61. stabilizaciisaTvis aucilebelia qveynis sabiu-

jeto-sagadasaxado sferoSi finansuri resursebis 

droulad gamovlena da marTvis efeqtiani sistemis 

SemuSaveba. gasaTvaliswinebelia ekonomikuri Soke bis 

(mag. laris gacvliTi kursis gauareseba da a.S.) nega-

tiuri zemoqmedeba saxelmwifo finansebis efeqtian 

marTvaze, rac uSualo gavlenas axdens mosaxleobis 

socialur dacvasa da, bunebrivia, sazogadoebrivi seq-

toris ekonomikis ganviTarebaze.

dRes saqarTvelos finansur sistemaSi arsebuli 

gamowvevebi ganapirobebs inkluziur ekonomikur zrda-

ze orientirebuli fiskaluri politikis gatarebas, 

rac SesaZlebels gaxdis sazogadoebrivi seqtoris 

ekonomikis funqcionirebis gaZlierebis safuZvelze 

qveyanaSi arsebuli araordinaruli  socialuri 

fonis gaumjobesebas;

62. saqarTveloSi saxelmwifo finansebis marTva 

da gamoyenebis opti mizacia maT teritoriul ganawi-

lebasac gulisxmobs. sxvagvarad SeuZlebelia qveynis 

teritoriuli erTeulebisaTvis garkveuli ekonomi-

kuri damoukideblobis miniWeba da qveynis masStabiT 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTareba. 
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es civilizebul samyaroSi nebismieri saxelmwifos 

umniSvnelovanesi funqcia da politikuri stabilu-

robis normaa; 

63. fiskaluri federalizmis ganviTarebas moi Txovs 

qveynis mTel teritoriaze makroekonomikuri propor-

ciebis SenarCunebis, konkurenciuli garemos Seqmnis, 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebisa da, 

sabo loo angariSiT, eko nomikuri efeqtianobis amaR-

lebis aucilebloba. winaaR mdeg SemTxvevaSi warmoiqm-

neba regionuli disproporciebi (maT Soris socialur 

sferoSi), rac gamovlindeba sabiujeto resursebis ara-

racionalur xarjvaSi, biujetTaSoriso problemebis 

gaRrmavebaSi, umuSevrobis zrdaSi; 

64. fiskaluri federalizmi asaxavs qveynis finans-

uri sistemis funqcionirebis wess. igi gulisxmobs 

erTian procesSi sabiujeto sistemis yvela rgolis 

monawileobas, centrsa da regionebs, xelisuflebis 

yvela dones Soris finansuri resursebis, sagadasaxa-

do uflebebisa da sabiujeto politikisadmi poli-

tikuri pasuxismgeblobis ganawilebas; 

65. ekono mikis reformirebis pirvel etapze biu-

jetTaSoriso urTierTobebi gaci lebiT axlos 

aRmoCnda marTvis centralizebul sistemasTan, vi-

dre sabazro principebTan. Tu sabWour ekonomikaSi 

daubalanseboba vlindeboda ekono mikis araefeqtian 

struqturaSi, rac sxva mizezebTan erTad, sasaqonlo 

deficits warmoqmnida, postkomonisturi gardamavali 

periodis dawye bidan moyolebuli, igi yvela donis 

biujetis saSemosavlo bazis mkveTr Semcirebasa da na-

kisri valdebulebebis SeusruleblobaSi gamovlinda. 

maT faqtobrivad dakarges sainvesticio funqcia da 
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samomxmareblo biujetebad gadaiqcnen;

66. maRalma gadasaxadebma mkveT rad daaqveiTa re-

gionebis bunebriv-ekonomikuri potencialis gamoye-

nebis done da xarisxi. daeca saxel mwifo finansuri 

resursebis efeqtianoba, Tumca, swrafi tempiT dai-

wyo zrda faruli ekono mi kis mas Sta bebma. qveyanaSi 

im Zlavra kontrabandam. mwvave sa biujeto krizisma 

permanentuli xasiaTi mi iRo. 

centraluri da teritoriuli xelisuflebis 

struqturebs Soris sagadasaxado uflebamosilebisa 

da pasuxismgeblobis ganawileba metad mniSvnelovania 

da rac ufro nakleb de mok ra tiu lia saxelmwifo, es 

problema miT ufro mwvaved dgas; 

67. saqarTveloSi sabiujeto-sagadasaxado sfero-

Si Seqmnilma krizisulma mdgomareobam daRi daasva 

sagadasaxado uflebamosilebisa da pasuxismgeblobis 

ganawilebas mmarTvelobis ierarqiul doneebs Soris. 

am problemam kidev ufro gaamwvava biujetTaSoriso 

urTierTobebi. dairRva fiskaluri federalizmis 

prin cipebi,  demokratiuli decentralizaciis procesi;

68. adgilobrivi biu jetebis damoukidebloba fiq-

ciad iqca. gadasaxadebis administrirebis dabalma 

donem warmoqmna Seusabamoba gadasaxadebis faqtobriv 

donesa da regionebis potenciur SesaZleblobebs 

Soris. sagadasaxado uflebamosilebis teritoriuli 

ganawileba da xelisuflebis qvemdgomi organoebi-

saTvis avtonomiis miniWebis kanonmdebloba naklebad 

eyrdnoboda evrokavSirsa da sxva saerTaSoriso 

organizaciebSi miRebul standartebs da ar iTval-

iswinebda `saxel mwifos demokratiuli ganviTarebis 

kriteriums~;  

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...

27. r. asaTiani
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69. xelisuflebis adgilobriv organoebs ar hqon-

daT ufleba Tavad ganesaz RvraT sagadasaxado baza, 

sagadasaxado ganakveTebi da gadaxdis pirobebi. maT-

Tvis am uflebis miniWebis msoflioSi aprobirebuli 

praqtikis ignorireba xels uSlida teritoriuli 

erTeulebis xelisuflebis av tonomiurobis amaR-

lebas maTi kompetenciis farglebSi. xelisuflebis 

sxvadasxva doneebs Soris darRveuli iyo sagadasaxa-

do Senatanebis ganawileba Si wilobrivi monawileobis 

principi; 

70. saqarTvelos regionebis socialur-ekonomi-

kuri ganviTarebis kompleqsuri programis SeumuSaveb-

lobis gamo, fiskaluri federalizmi primitiul do-

neze darCa da saTanado roli ver Seasrula qveynis 

regi onul ganviTarebaSi. Tavis mxriv, teritoriuli 

mowyobis adekvaturi regionuli fis kaluri feder-

alizmis uqonlobis gamo, ver moxerxda sagadasaxado 

bazis gafarToeba, ekonomikuri proporciebis damya-

reba da ekono mikuri zrdis stimulireba. fiskaluri 

federalizmis dabali multiplikaciuri efeqti nega-

tiurad aisaxa sazogadoebrivi seqtoris ekono mikis 

formireba-ganviTarebaze da gamoixata umuSevrobisa 

da urbanizaciis swraf zrdaSi, soflad samu Sao Za-

lis deficitSi, adgilobrivi SromiTi resursebis 

ucxoeTSi gadinebaSi da a.S.;

71. saqarTveloSi biujetTaSoriso urTierTobebis 

regulireba da fiskaluri federalizmi mwvave prob-

lemebis winaSe aRmoCnda. sabiujeto politiki sadmi 

politikuri pasuxismgeblobis amaRleba da re gi o nul 

da adgilobriv doneebze finansuri resur sebisa da 

X Tavi



419

sagadasaxado pasuxismgeblobis swori gana wileba 

qveynis masStabiT sazogadoebrivi seqtoris eko -

nomikis ganviTarebis garantia;

72. damoukideblobis aRdgenis Semdeg ganvlilma 

pe ri odma sa qarTve loSi naTlad warmoaCina ekono-

mikuri usaf rTxo e bis farTo speqtri da misi ma Rali 

multi pli kaciuri efeqti. Tumca,  ekonomikuri usaf-

rTxoebis uzrunvelyofa ar aris prioritetuli mis 

miznobriv orientirebs Soris. dRes saqarTvelos ara 

aqvs ekonomikuri usafrTxoebis programa.

ekonomikuri usafrTxoebis problemisad mi sax-

elmwifo regulaciis Sesusteba mraval negatiur 

tendencias ganapirobebs, romelTa neitralizacia 

udi des materialur da finan sur saxsrebs moiTxovs, 

ar Rvevs qveynis ekonomikur potencials, mis kulturas 

da safrTxes uqmnis saxelmwifoebriobas;

73. ekonomikur sistemasTan erTad Seicvala 

sazogadoebac. darRveulia Tanacxovrebis harmonia. 

ekono mikurma reformebma moiTxova ara marto cxovre-

bis axa li pirobebisadmi Segueba, aramed ekonomikuri 

qce vis Secvlac, risTvisac mzad ar iyo saqarTvelo. 

eko nomikis konversiis moufiqrebelma, sxvisi karna xiT 

ganxorcielebam da sabazro ekonomikaze gadasvlisaT-

vis aucilebeli codnis mwvave deficitma safrTxis 

winaSe daayena qveynis ekonomikuri ganviTareba. es 

problema ar aris mxolod saqarTvelos satkivari, igi 

globaluri problemaa da mis ̀ susxs~ gansakuTrebiT 

sustad ganviTarebuli qveynebi grZnoben;

74. erovnuli produqciis konkurentunariano-

bis amaR lebis problema rogorc msoflio, ise Sida 

bazreb ze ekonomikuri usafrTxoebis mniSvnelovani 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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mxa rea, Tumca, jer kidev, ar gadadgmula praqtikuli 

nabijebi misi gadaWrisTvis. saqarTveloSi mimdinare 

fsevdoreformebma dasca samamulo produqciis konku-

ren tunarianoba, ramac uaryofiTi gavlena moaxdina 

warmoebis ganviTarebaze da kidev ufro gaaRrmava eko-

no mikuri krizisi;

75. ganuviTarebeli adgilobrivi warmoeba ver 

akmayo filebs saSinao bazris moTxovnebs, amitom er-

Toblivi moTxovnis udidesi nawili importirebuli 

produqciiT kmayofildeba. arasaxarbieloa eqsportis 

sasa qonlo struqturac, romelSic Warbobs bunebrivi 

re sursebi da nedleuli. bevri tradiciuli saqoneli, 

romlis sawarmoeblad qveyanas aqvs garkveuli abso-

luturi da SefardebiTi upiratesoba, Semodis ucxo-

eTidan. yovelive es negatiurad aisaxeba saqarTvelos 

ekonomikaze, saxelmwifo finansebis sidideze, ekonomi-

kur usafr Txoebaze da, aqedan gamomdinare, sazogadoe-

brivi seqtoris ekonomikis funqcioni rebaze;

76. racionaluri bunebaTsargebloba da eko-

logiuri usafrTxo ebis uzrunvelyofa saqarTvelos 

ekonomiku ri ganviTarebis mniSvnelovani faqto ria. igi 

uSualo gavlenas axdens qveynis socialur orientire-

bulobasa da sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis 

ganviTarebaze; 

77. saqarTveloSi garemos dabinZurebis erT-erTi 

mTavari mizezi adgilobrivi Tu importirebuli 

resurs_ da energotevadi moZvelebuli manqana-mowyo-

bilobebi da teqnologiebia, romlebsac dominire-

buli adgili uWiravT qveynis ekonomikaSi. situacias 

amZimebs ekologiurad saSiSi sxvadasxva daniS-

nulebis saqonlis importic, maT Soris, ekologiuri 
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safrTxis gamovlenis erT-erT formad ar SeiZleba 

ar davasaxeloT janmrTelobisTvis sa SiSi kvebis 

produqtebi; 

78. ekologiuri procesis daregulireba sabazro 

meqanizmiT did rols Seasrulebs ekologiuri usaf-

rTxoebis uzrunvelyofaSi, rac, Tavis mxriv, socialur 

orientirebulobas gazrdis qveyanaSi da xels Seuwy-

obs sazogadoeb rivi seqtoris ekonomikis ganviTarebas;

79. aSS-sa da sxva ganviTarebul qveynebSi (ger-

mania, Sveicaria...) didi yuradReba eqceva ekologiuri 

eqspertizis meqanizms uaryofiTi gare efeqtebis Sefa-

sebisaTvis, rac sazogadoebrivi seqtoris ekono mikis 

kvlevis sferoa. ekologiuri eqspertiza iTva liswi-

nebs firmebisTvis ekologiuri eqspertizis uflebis 

micemasa da axali produqciis ekologiuri eqspertizis, 

baz rebze produqciis im axali saxeobebis ardaSvebas, 

romlebic ver pasuxoben eko logiur moTxovnebs; 

80. aSS-Si 80-iani wlebidan farTo gavrceleba 

pova „wminda“ teqnologiebis SeZenis waxalisebisTvis 

sainvesticio bankebis mier uprocento sesxebis gace-

mis praqtikam. mrewvelobisTvis aseTi teqnologiebis 

miwodebis saSualod 40% yovelwliurad finansdeba 

sainvesticio bankebis mier. sesxebis drouli dafarvis 

garanti TviT saxelmwifoa. garda amisa, garemos dacvis 

mizniT, mcire da saSualo mewarme ebis daxmarebisaTvis 

rogorc saxelisuflo organizaciebi, ise komerciuli 

bankebi, saxelmwifo garantiebis safuZvelze, iZlevian 

grZelvadian sesxebs (30 wlis vadiT) dabali pro-

centiT (6,6%), 500 aTasi dolaris farglebSi. amasTan, 

mcire firmebs eZlevaT garkveuli daxmareba garemos 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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dacvis mizniT; 

81. garemos dacvaze ekonomikuri berketebis ze-

moqmedebis sistema sagadasaxado da sakredito xasi-

aTis RonisZiebaTa nakrebia, romelTa gaTvaliswineba 

aucilebelia saqarTveloSi ekologiuri reguli-

rebis mizniT. amasTan, metad sayuradReboa msoflioSi 

aprobirebuli gamocdilebis gaTvaliswineba ekolo-

gi uri bankebis SeqmnasTan dakavSirebiT. aseTi bankebis 

depozitebi aris ara finansuri resursebi, aramed 

dasaSveb normaze zeviT dabinZurebis moculobis 

Semcirebis dokumenturad damtkicebuli teqnikuri 

maCveneblebi, rac komerciuli gacvlis sagania. ekolo-

giur regulirebaSi sabazro urTierTobebis gamoy-

enebis am meTodma farTo gavrceleba pova ganviTare-

bul qveynebSi. igi ukavSirdeba garemos dabinZurebis 

uflebis bazris Seqmnas; 

82. firmebs, garemos dabinZurebis „zenormatiuli“ 

SemcirebiT, SeuZliaT TavianTi „nameti“ ekologi uri 

bankebis meSveobiT mihyidon sxva firmebs. es „na meti“ 

gadaiqceva saqonlad, romelic stimuls aZlevs fir-

mebs ara mxolod daicvan kanonmdeblobiT gaT valis-

winebuli bunebis dacvis normebi, aramed kidev uf ro 

Seamciron garemos dabinZurebis done, raTa amiT mie-

ceT SesaZlebloba maTac awarmoon es „nameti“;

83. ekologiuri disbalansis likvidacia da eko -

lo   gi  uri wonasworobisken swrafva SesaZlebelia 

ekonomikis teqnologiuri donis arsebiTi amaR lebiTa 

da uaryofiTi gare efeqtebis nivelirebiT; 

84. saqarTveloSi ekologiuri usafrTxoebis 

dac vis mizniT, aucilebelia SemuSavdes erov nuli 
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ekologiuri programa, romelic unda moicavdes 

garemos dacvisa da bunebrivi resursebis gamoyenebis, 

normativebis SemuSavebis, dadgenisa da kontrolis 

sxvadasxva meqanizms. gansakuTrebuli yuradReba unda 

mieqces teqnologiebis danergvis normativebs da Se-

moRebul iqnes sxvadasxva administraciuli sanqciebi, 

rac uzrunvelyofs dadgenili normativebis dacvas. 

aucilebelia dasaSveb normaSi moeqces atmosferu-

li haeris dabinZureba iseTi momwamvleli gazebiT, 

rogoricaa naxSirorJangis, azotisa da gogirdis 

orJangis gamonabolqvebi, warmoebuli myari narCe-

nebi, samrewvelo da sayofacxovrebo mavne narCenebi. 

amisaTvis gansakuTrebuli yuradReba unda mieq ces 

avtomanqanebis teqnikuri gaumarTaobis aRkveTas, dabi-

nZurebisgan wylis resursebis dacvasa da a.S.; 

85. saqarTvelos sanitariisa da higienis institu tis 

gamokvlevebma daadastura, rom qveyanaSi at mos feruli 

haeris dabinZurebis mZlavr wyaros avtomanqanebis gam-

onabolqvi airebi warmoadgens. misi xvedriTi wona 60—

65%_ia, xolo TbilisSi 80%_s aRemateba. gansakuTrebiT 

didi raodenobiT Wvartli da kancerogenuli fi-

sovani nivTierebebi gamoiyofa Zravis gaumarTaobis 

Sedegad. aRiniSneba gogirdis anhidridisa da azotis 

orJangis maRali koncentracia, romelic Tbilisis 

zogierT raionSi 20_jer aRemateba dasaSveb normas. 

Zalze saxifaToa janmrTelobisaTvis eTilirebuli 

benzinis SemadgenlobaSi tyviis arseboba;

86. saqarTveloSi garemos dacvis RonisZiebebis aq-

tivizacia dadebiT gavlenas moaxdens ekonomikur ko-

niunqturaze, sabazro meqanizms ekologizaciis mimar-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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Tulebas miscems da xels Seuwyobs ekowonasworobis 

aRdgenas, rac, Tavis mxriv, pozitiur gavlenas moaxdens 

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis ganviTarebaze, 

xels Seuwyobs saqmiani aqtiurobis gamococxlebas;

87. ukanaskneli wlebis gamocdilebam saqarTvelo-

Si naTlad dagvanaxa sasursaTo usafr Txoebis farTo 

speqtri da misi maRali multiplikaciuri efeqti; 

88. saqarTvelos sasursaTo sferos da mo kidebu-

le ba msoflio bazarze ar aris integraciuli pro-

cesebis gamomxatveli. es aris cal mxrivi da mo ki de bu -

le ba, romlis masStabebi da sasaqonlo xarisxi se ri-

o  zul safrTxes uqmnis rogorc erovnuli ekonomi kis 

ganviTarebas, ise mosaxleobis janmrTelobas. es 

problema dRes ganixileba ara rogorc iSviaTi SemTx-

veva,  aramed ro gorc permanentuli procesi,  romelic 

moiTxovs saxel mwifos aqtiur Carevas;

89. saqarTveloSi sursaTis naxevarze meti Semo-

dis sazRvargareTidan da sasursaTo produq ciis 

mosaxleobisaTvis miwodeba Ziri Tadad xorciel deba 

importis xarjze, sakuTari warmoebis sazia nod; 

90. saqarTveloSi sustia soflis meurneobis teq-

nikuri aRWurviloba, materialur-teqnikuri baza, ecema 

miwebis nayofiereba, uaresdeba soflis mosaxleobis 

genofondi. dempinguri fasebiT sursaTis importma 

ukiduresad dasca soflis meurneobis warmoeba. 

soflis mosaxleobis intensiurma migraciam qa la qad, 

aseve, sxva negatiurma procesebma udi desi safrTxis 

winaSe daayena qarTuli sofeli da Sokismomgvreli 

efeqtebi warmoqmna;

91. msoflios sabazro koniunqturaze damokide-

buleba, warmoebrivi simZlavreebis gamouyenebloba, 
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ZiriTadi kapita lis fizi kuri da moraluri cveTis 

mkveT ri zrda, erov nuli simdidris ganadgureba _ ai is 

ZiriTadi maxasia Teblebi, riTac dRes ̀ damSvenebulia~ 

sa qarTvelos ara mxolod agraruli seqtori, aramed 

mTeli erovnuli ekonomika;

92. racionaluri bunebaTsargeblobis ekonomikuri 

aspeqtebis kvlevaSi mniSvnelovani adgili eqster-

naliebis, gare ekonomikuri xarjebis problemas uWi-

ravs. misi arsi mdgomareobs imaSi, rom xSir SemTxvevaSi 

sa me urneo saqmianobis zogierTi realuri Sedegi da 

xarji, rac gare uaryofiT efeqtebSi aisaxeba, yurad-

Rebis miRma rCeba. mas miekuTvneba garemos dabinZureba 

da mas Tan dakavSirebuli xarjebi, romlebic xSirad 

ar aisaxeba sawarmos warmoeb riv danaxarjeb Si da 

miT umetes socialur xarjebSi. amitom aucilebelia 

eqsternaliebis asaxva warmoebis danaxarjebSi Se-

sabamisi sakanonmdeblo bazis Seqmnis safuZvelze;

93. mdgomareobis gamosasworeblad aucilebelia 

sa xelmwifos politikuri neba da aqtiuri mxardaWe-

ra, proteqcionistuli politikis gatareba, soflad 

infra struqturis ganviTareba, SromiTi resursebis 

adgilze damag reba, soflis meurneobis industrial-

izaciis donis amaRleba, ekologiu rad sufTa pro-

duq ciis mwarmoebelTa waxaliseba, sa tyeo meurneobis, 

TevzWerisa da nadi robis ganvi Tareba (da ara tyeebis 

gaCexva da ucxoelebze gas xviseba), Sesabamisi kadrebis 

mom zadeba da a.S. amas TviT erovnuli tradiciebic 

gvkarnaxobs;

94. agraruli seqtoris ganviTareba saqarTvelos 

erT-erTi prioriteti unda gax des, magram ara genera-

sazogadoebrivi seqtoris ekonomikis...
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luri strategia. agrarulma seqtorma unda SeZlos 

Si da sawarmoo da samomxmareblo moTxovnis mniS-

vnelovanwilad dakmayofileba, amas TviT qveynis 

erT-erTi mniSvnelovani ekonomi kuri strategiis _ 

turizmis ganviTarebac gvkarna xobs.

95. sasursaTo usafrTxoebis Tanamedrove prob-

lemebi did sazogadoebriv Zalisxmevas moiTxovs, 

romelSic mniSvnelovani roli sa zo gadoebrivi seq-

toris ekonomikis ganviTarebam unda Seasrulos.

*

*  *

albaT naklebad moiZebneba qveyana, romelic arse-

bobis amdeni xnis istoriiT amayobdes da Tavisi is toria 

dasabamidan dRemde esoden araordinaruli, sxve bisgan 

ase gansxvavebuli hqondes. qveyana brZoliT ikafavs 

gzas Sinauri Tu gareSe mtrebis xelyofisagan. SemTx-

veviT ar SeniSnavda ilia WavWavaZe, rom `qarTve lebis 

simRera gabmuli kvnesaa~. dResac, ̀ sinaTlis~ sao cari 

deficitis pirobebSi, rTuli problemebis winaSea 

saqarTvelo, magram Tu sworad warmarTavs ekonomi-

kur politikas, pirvel rigSi, ki iaponiis gamocdile-

baze dayrdnobiT ganaviTarebs erovnul ekonomikas, 

maRalpasuxismgeblobaminiWebul mis sazogadoebriv 

seqtors, qveyana Tavs daaRwevs mZime ekonomikur mdgo-

mareobas, rac iqneba yvela sxva problemis gadaWris 

sawindari.
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