
     1

№№1(4)1(4)20182018

saqarTvelo, Tbilisi 2018

Georgia, Tbilisi 2018

№

saerTaSoriso referirebadi samecniero Jurnali

International Scientifi c Journal

Diplomacy and LawDiplomacy and Law

gamomcemloba gamomcemloba `universali~`universali~

ISSN 2449-2655



   2

UDC (uak) 327+341.7
Jurnal „diplomatia da samarTlis“ saredaqcio sabWo:

saredaqcio sabWos Tavmjdomare, mTavari redaqtori

Tamar gar daf xa Ze – sa mar Tlis doq to ri, pro fe so ri, sa qar Tve los so ci a lur mec ni e re-

ba Ta aka de mi is aka de mi ko si, axa li umaR le si sas wav leb lis req to ri

sa re daq cio sab Wos Tav mjdo ma ris mo ad gi le, redaqtori

da viT ge fe ri Ze – sa mar Tlis doq to ri, pro fe so ri, afxazeTis mec ni e re ba Ta erovnuli 
aka de mi is aka de mi ko si, axa li umaR le si sas wav leb lis samecniero kvleviTi centris uf-

ro si

sa re daq cio sab Wos wev re bi:
gor der ci ani – sa mar Tlis doq to ri, pro fe so ri, „mxi Tar go Sis“ sa xe lo bis som xe Tis sa-
er Ta So ri so uni ver si te tis pro req to ri;

ka xi yu raS vi li – sa mar Tlis doq to ri, pro fe so ri, Tbi li sis hu ma ni ta ru li sas wav lo 
uni ver si te tis pro req to ri;

an a an tCak-bar za ni – fi lo so fi is doq to ri, pro fe so ri, fi nan se bi sa da me nej men tis var-

Sa vis uni ver si te tis sa er Ta So ri so ur Ti er To be bis ka Ted ris gam ge;
ana to li fran cu zi – sa mar Tlis doq to ri, pro fe so ri, ki e vis eko no mi kisa da sa mar Tlis 
in sti tu tis sa mar Tlis dis cip li ne bis ka Ted ris gam ge;
mamuka mdinaraZe – sa mar Tlis doq to ri, pro fe so ri, saqarTvelos parlamentis wevri;

ser gi ka pa na Ze – sa er Ta So ri so ur Ti er To be bis doq to ri, ilias sa xel mwi fo uni ver si te-

tis pro fe so ri;

av Tan dil xa za lia – sa mar Tlis doq to ri, af xa ze Tis mec ni e re ba Ta erov nu li aka de mi is 
aka de mi ko si, so xu mis sa xel mwi fo uni ver si te tis pro fe so ri;

ann a ma ru aS vi li – eko no mi kis doq to ri, pro fe so ri, axa li umaR le si sas wav leb lis biz ne-

sis, sa mar Tli sa da so ci a lu ri mec ni e re be bis fa kul te tis de ka nis mo ad gi le;

qe Te van ji je iS vi li – po li ti kis doq to ri, axa li umaR le si sas wav leb lis biz ne sis, sa mar-

Tli sa da so ci a lu ri mec ni e re be bis fa kul te tis sa er Ta So ri so ur Ti er To be bis prog ra-

mis xel mZRva ne li;

ma na na na ni taS vi li – eko no mi kis doq to ri, axa li umaR le si sas wav leb lis biz ne sis, sa mar-

Tli sa da so ci a lu ri mec ni e re be bis fa kul te tis biz ne sis ad mi nis tri re bis prog ra mis 
xel mZRva ne li;

la li gar daf xa Ze – ga naT le bis doq to ri, axa li umaR le si sas wav leb lis pro fe so ri.

qarTuli teqstis koreqtori _ va le ri kvan triS vi li, fi lo lo gi is doq to ri

in gli su ri teqstis koreqtori _ sofio moraliSvili, filologiis mecnierebaTa doqtori

©©  axali umaRlesi saswavlebeli, 2018axali umaRlesi saswavlebeli, 2018

gamomcemloba `universali~, 2018

Tbilisi, 0179, i. WavWavaZis gamz. 19, �: 2 22 36 09, 5(99) 17 22 30
E–mail: universal505@ymail.com; gamomcemlobauniversali@gmail.com

ISSN 2449-2655

   



     3

№№1(4)1(4)20182018

UDC (uak) 327+341.7

Editorial Board of the journal Diplomacy and Law

Editor-in-Chief
Tamar Gardapkhadze _ Doctor of Law, Professor, Academician of the Georgian Academy of Social 
Sciences, Rector of New Higher Education Institute

Deputy Editor-in-Chief
David Geperidze _ Editor, Doctor of Law, Associate Professor, Academician of the Abkhazian National 
Academy of Sciences, Head of Scientifi c Reserarch Centre

Editorial Board Members
Gor Derdzyan _ Doctor of Law, Professor, Vice Rector of Armenian-Russian International University 
“Mkhitar Gosh”
Kakhi Qurashvili _ Doctor of Law, Professor, Vice Rector of Tbilisi Humanitarian Teaching University
Anna Antczak-Barzan _ Doctor of Philosophy, Professor, Head of the Department of International 
Relations at University of Finance and Management in Warsaw
Anatoli Francuz _ Doctor of Law, Professor, Head of the Department of Law at Kiev University of 
Economics and Law
Mamuka Mdinaradze _ Doctor of Law, Professor, Member of the Parliament of Georgia
Sergi Kapanadze _ Doctor of International Relations, IIlia State University Professor
Avtandil Khazalia _ Doctor of Law, Academician of the Abkhazian National Academy of Sciences, 
Professor at Sokhumi State University
Anna Maruashvili _ Doctor of Economics, Professor, Vice Dean of the Faculty of Business, Law and 
Social Sciences at New Higher Education Institute
Ketevan Jijeishvili _ Doctor of Politics, Head of the program of International Relations of the Faculty of 
Business, Law and Social Sciences at New Higher Education Institute
Manana Nanitashvili _ Doctor of Economics, Head of the program of Business Administration at New 
Higher Education Institute
Lali Gardapkhadze _ Doctor of Education, Professor at New Higher Education Institute

Georgian language Editor – Valeri Kvantrishvili, Doctor of Philology

English language Translation – Sophio Moralishvili, Doctor of Philological Sciences 

©©  New Higher Education Institute, 2018New Higher Education Institute, 2018

Publishing House “UNIVERSAL”, 2018
19, I. Chavchavadze Ave., 0179, Tbilisi,Georgia �: 2 22 36 09, 5(99) 17 22 30  

ISSN 2449-2655

E–mail: universal505@ymail.com; gamomcemlobauniversali@gmail.com



   4

ak rZa lu lia sa er Ta So ri so sa mec ni e ro Jur nal Si „dip lo ma tia da 
sa mar Ta li“ ga moq vey ne bu li ma sa le bis ga da beW dva, gam rav le ba an 
gav rce le ba sa re daq cio sab Wos we ri lo bi Ti ne bar Tvis da wya ros 
mi Ti Te bis ga re Se.
wi nam de ba re ga mo ce ma Si war mod ge ni li mo saz re ba ni ekuT vnis mxo-

lod da mxo lod mis av to rebs da ar war mo ad gens sa er Ta So ri so sa-

mec ni e ro Jur na lis po zi ci as an po li ti kas.

damfuZnebeli – axa li umaR le si sas wav le be li    newuni.edu.ge

Ta na dam fuZ neb le bi:
varSavis finansebisa da marTvis universiteti     vizja.pl
sa qar Tve los uni ver si te te bis aso ci a cia      sua.ge
sa er Ta So ri so sa mar Tlis aso ci a cia       intlaw.ge

Founder – New Higher Education Insitute    newuni.edu.ge

Co-founders:
University of Finance and Management of Warsaw  vizja.pl
Asociation of Georgian Universitis        sua.ge
Asociation of International Law         intlaw.ge

The opinions expressed in this publication are those of the author and do not neces-
sarily refl ect views or policies of the International Scientifi c Journal “Diplomacy 
and Law”.
 
No part of this publication may be reproduced or transmitted in any form or by any 
means, electronic or mechanical, including photocopying, recording, or dissemina-
tion without prior written permission of the editorial board or without citing the 
source.



     5

№№1(4)1(4)20182018

I nawili
saerTaSoriso samecniero-praqtikuli konferenciis
`Tanamedrove mecnierebebis aqtualuri problemebi

da gamowvevebi~ moxsenebebi (gudauri 2017 w. 18-19 noemberi)

a. i. kin da e vi .......................................................................................................................... 13 
fi nan su ri da na kar ge bis mo de li re ba

Kindaev A.Yu., 
Modeling of Financial Losses

b. a.  Sogenovi  ........................................................................................................................................................19

agro samrewvelo kompleqsSi warmoebis xarisxis Sefaseba, 

konkurentunarianobisa da efeqtianobis strategiuli marTva 

B. А. Shogenov 
Quality Assesment and Strategic Management of Competitiveness and Effeciency 
of Production in the AIC

manana aladaSvili ..............................................................................................................................................27

evropeli turistebis TvaliT danaxuli saqarTvelo

Manana Aladashvili
Georgia in the Eyes of Tourists

eTer na ri ma niS vi li ............................................................................................................................................35

ad gi lis ro li so ci a lur mar ke tin gSi

Eter Narimanishvili
The Role of the Place in Social Marketing

iva ne sex ni aS vi li .................................................................................................................................................39

de zin for ma ci is Za la da mi si gav rce le bis Ta vi se bu re ba ni Ta na med ro ve 

so ci a lur me di a Si

Ivane Sekhniashvili
The Power of Misinformation and the Chracteristics of its Spreading in the Free Social Media

ia xa ra zi  ..................................................................................................................................................................46

sa ga da sa xa do sa mar Tleb riv re gu li re ba Si pre zum fci u li me To de bis 

ga mo ye ne bis Se sa xeb

Ia Kharazi 
About the Use of Presumptive Methods in Tax Regulation

“CURRENT PROBLEMS AND CHALLENGES OF MODERN SCIENCES” 
INTERNATIONAL SCIENTIFIC AND PRACTICAL CONFERENCE PROCEEDINGS



   6

valentina lukianeci ........................................................................................................................................69

wamebis, sastiki da araadamianuri mopyrobis akrZalva

Valentyna Lukianets
The prohibition of Torture, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment

le la wi TaS vi li, ma ia ge laS vi li  ...............................................................................................................73

Web 2.0 teq no lo gi e bis ga mo ye ne ba sa qar Tve los sa gan ma naT leb lo siv rce Si

Lela Tsitelashvili, Maia Gelashvili
Web 2.0 The use of Technology in Education in Georgia

ma ia ge laS vi li  ....................................................................................................................................................85

sa ban ko sak re di to ris kis mar Tvis sis te ma

Ma ia Ge lash vi li
Bank Credit Risk Management System

na zi gva ra mia  .........................................................................................................................................................91

mmar Tve lo bi Ti aR ric xvis is to ri u li eq skur si da ten den ci e bi sa qar Tve lo Si

Nazi Gvaramia
Historical Excursion and Trends of Management Accounting in Georgia

qe Te van kvi ni ka Ze ..................................................................................................................................................97

kon sti tu ci u ri re gu li re bis far gle bi mu ni ci pa lur do ne ze sa ar Cev no 

uf le bis mo wes ri ge bas Tan da kav Si re biT

Ketevan Kvinikadze
The Scope of Constitutional Regulation Regarding to Suffrage of Aliens on Municipal Level 

da viT ge fe ri Ze .....................................................................................................................................................108

ada mi a nis uf le ba Ta dac vis sa er Ta So ri so sa mar Tleb ri vi me qa niz mis aq tu a lu ri 

sa kiT xe bi

Davit Geperidze
Contemporary Issues in International Human Rights Law

qeTevan CeCelaSvili ..........................................................................................................................................116

cvlilebebi „adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb“ organul kanonSi,  

maTi analizi

Ketevan Tchetchelashvili
Amendments in Organic Law “On Local Self-government”

ni no ma zi aS vi li ...................................................................................................................................................130

sas tum ro, ro gorc mar Tvis sis te ma da mi si mu Sa o bis Ta vi se bu re ba ni

Nino Maziashvili
Hotel as a Management System and Management Features 



     7

№№1(4)1(4)20182018

v. k. mu ka no va ...........................................................................................................................................................136

umaRlesi saswavleblis misia regionis strategiuli amocanebis gadaWraSi

Mukanova V. K., 
The Mission of the University in the Solution of  the Strategic Objectives of the Region

gi or gi qu cu ri .....................................................................................................................................................143

sa xel mwi fo fi nan se bis va le bis sim ya ris mar Tvis prob le me bi

Georgiy Kutsuri
Managing the Debt Sustainability of State Finances of the Russian Federation

ma ri am gog li Ze .....................................................................................................................................................147

min do biT aR zrdis ar si da sa mar Tleb ri vi pro ce du re bi moq me di ka non mdeb lo bis 

mi xed viT

Mariam Goglidze
The Basis of Foster Care According to Applicable Law

ma ri a zu bi aS vi li,  an na ma ru aS vi li  .........................................................................................................158

xar je bisa da da na xar je bis ga mij vna

Mariam Zubiashvili, Anna Maruashvili 
The Difference Between ~Costs” and ~Expenses”

nino WiTanava .........................................................................................................................................................164

Tanamedrove tendeciebi saerTaSoriso urTierTobebSi 

(boloniis procesis magaliTze)

Nino Chitanava
Bologna Process and Trends in International Relations

naTia bedukaZe-mamacaSvili ..........................................................................................................................170

komerciuli bankis  finansuri menejmentis arsi da misi efeqturobis

xarisxis Sefaseba

Natia Bedukadze-Mamatsashvili
The Essence of Commercial Bank Financial Management and Quality Assessment of its
 Effectiveness

uCu ro va e. o., ko ni e vi e. o.  .............................................................................................................................177

 „axali ekonomikis“ formirebis ekonomikuri safuZvlebi

Elena O. Uchurova , O. Koniev 
The «New Economy»: a Theoretical Development Framework 



   8

II nawili

samarTlisa da saerTaSoriso urTierTobebis mimarTuleba

ivane balikini .......................................................................................................................................................187

sabWoTa kavSiris komunisturi partiis 1961 programis analizi

Ivan Balykin
Theoretical and Normative Consolidation of the National Policy of the Soviet State in the 
Program of the CPSU in 1961

pet re da u TaS vi li ..............................................................................................................................................191

sis xlis sa mar Tlis ka no nis ret ro aq tu a lo bis prin ci pi da na Sa u lis 

kva li fi ka ci i sa da sas je lis Se far de bis sa kiT xeb Si

Petre Dautashvili
The Principles of Criminal Law Retroactivity in the Issues of Punishment Qualifi cation
and Sentencing

zvi ad gog ri Wi a ni .................................................................................................................................................197

jgufuri danaSauli

Zviad Gogrichiani
Joint crime

neli RonRaZe .........................................................................................................................................................205

sikvdiliT dasja  xamurabis kanonebis mixedviT da paralelebis

gavleba moses sjulTan

Neli Gongadze
Death Penalty According to Khamurabi Laws and Parallel Lines with the Laws of Moses

p. n. Cerepi ................................................................................................................................................................212

kriminaluri samarTalwarmoebisa da sasjelis amocanebi saxelmwifoSi

P.  Cherepii
Task of Criminal Jurisdiction and Penalty in the State

t. a. francuzi-iakoveci ...................................................................................................................................218

bikameralizmis umTavresi mizezebi

T. Frantsuz-Yakovet’s
The  Main Causes of Bicameralism

i. i. mikolaenko ....................................................................................................................................................226

adamianis uflebis arsi da Sinaarsi ukrainaSi Tavisuflad gadaadgilebisa da 

sacxovrebeli adgilis Tavisuflad arCevisaTvis

J. Mykolaenko
The Essence and Content of Human Rights to Freedom of Movement and Free Choice of the Place 



     9

№№1(4)1(4)20182018

of residence in Ukraine
v. s. poliSuki.........................................................................................................................................................233

rwmunebulis institutis Camoyalibeba da ganviTareba ukrainaSi 

antikorufciuli programebis aRsasruleblad

Viktoriia Polishchuk
Establishment and Development of the Institution of Compliance Offi cer for the Implementation 
of Anti-Corruption Program in Ukraine

ian aronovi .............................................................................................................................................................242

advokatis profesiuli kulturis Teoriuli aspeqtebi evrokavSirSi

Yan Aronov
The Oriental Aspects of the Professional Culture of Lawyer in the European Union

Tamila xurciZe ....................................................................................................................................................247

biznes-samarTlebrivi garigebebis samarTlebrivi reglamentaciisas arsebuli 

winaaRmdegobebi da gamowvevebi

Tamila Khurcidze
Some Controversial Issues and Challenges in Legal Regulation of Business Law Transactions

ekonomikisa da biznesis administrirebis mimarTuleba

de vi So nia,  ni no xa za lia  ...............................................................................................................................255

eko no mi kis klas te ri za ci is, ro gorc qvey nis kon ku re tu na ri a no bis

amaR le bis po li ti kis Se sa xeb

Devi Shonia, Nino Khazalya 
Clustering as the Competitiveness Rising Policy of the Country 

maia Wania ..................................................................................................................................................................264

socialur-ekonomikuri usafrTxoeba, rogorc qveynis ganviTarebis 

umniSvnelovanesi problema

Ma ia Cha nia
Social-Economic Safety As The Main Problem Of The Development Of The Country

no dar grZe liS vi li  .........................................................................................................................................268

tu riz mis Ta vi se bu re be bi da re gi o nu li sta tis ti kis srul yo fis Zi ri Ta di

mi mar Tu le be bi 

Nodar Grdzelishvili 
Tourism Features and the Main Trends in the Improvement of Regional Statistics

ar sen kuSxovi ........................................................................................................................................................277

yabardo-balkareTis socialur-ekonomikuri  regionebis strategiuli

mimarTulebis mdgradi da dabalansebuli ganviTareba

A. P. Kushkhov
Strategic Direction of Sustainable and Balanced Development of Socio-Economic Systems
 of the Region



   10

n. g. ga ji e vi .............................................................................................................................................................282

sawarmoTa mrewvelobis sainvesticio saqmianobis problemebi da maTi 

efeqturobis amaRlebis gzebi (da Res tnis res pub li kis ma ga liT ze)

N. G. Gadjiev
Problems and Ways to Increase Effectiveness of Investment Activity of Industrial Enterprises

konieva n. o.  ............................................................................................................................................................286

saqonlis xorcis efeqturi warmoeba sakvebi danamatis «ГЛИМАЛАСК-ВЕТ»-is 

gamoyenebiT, romelsac gaaCnia antistresuli Tvisebebi

Konieva O.N. 
Effective Production of Beef Using the Fodder Supplement “Glimalashc-vet”, with Anti-Stress 
Properties

o. m. ali e vi, d. i. ma go me do va ..........................................................................................................................289

mar Tvis sa in for ma cio teq no lo gi a Ta da ner gva biz nes Si: prob le me bi da 

ga daw yve ti le be bi

Aliev O. M., Magomedova D. I.
Introduction of Information Technologies in Business: Problems and Solutions

o. m. ali e vi, e. e. ga ji mu ra do va  .................................................................................................... 295
gan vi Ta re bis Ta na med ro ve pi ro beb Si kon ku ren tu na ri a no bis sa kiT xe bi

Aliev O. M., Gadjimuradova E. E.
Issues of Competitiveness in Current Conditions of Development

o. m. ali e vi, d. m. ib ra gi mo va ...........................................................................................................................299

ru se Tis fe de ra ci a Si so ci a lu ri po li ti kis da geg mvis prob le me bi
 Aliev O. M., Ibragimova D. M.
Planning of Social Policy in the Russian Federation

a. a. ka zi ma go me do vi ............................................................................................................................................303

co ta ram axa li fu lis – krip to va lu te bis Se sa xeb

Kazimagomedov А. А., 
New Money – Crypto Currency

i. bo go mo lo va  .....................................................................................................................................................306

mdgra di gan vi Ta re bis  qa la qe bis stra te gi u li gan vi Ta re bis 

me To do lo gi u ri as peq te bi

Bogomolova I. V., 
Methodological Aspects of Strategic Planning for the Sustainable Development of Large Cities

Tamila alikerimova, b. axmedova .................................................................................................................310

msoflio sabanko sistemis ganviTarebis istoria

Alikemirova A. T., Axmedova K. B.
The History of the Development of the World Banking System



     11

№№1(4)1(4)20182018

m. a. fi li na, g. man su ro va .................................................................................................................................314

fi zi kur pir Ta qo ne bis daz Rve va ru seT Si: prob le me bi da ma Ti ga daW ris gze bi 

Filina M. A., Mansurova G.
Insurance of Property of Physical Persons in Russia: Problems and Ways of their Solution

m. a. fi li na, g .g. ta gi-za de ..............................................................................................................................317

sa me di ci no daz Rve vis gan vi Ta re ba ru se Tis fe de ra ci a Si 

Filina M. A., Tagi-Zade G. G.
The Development of Medical Insurance in the Russian Federation 

m. a. fi li na,  u. n. ili a so va ..............................................................................................................................320

ru seT Si av to daz Rve vis prob le me bi da gan vi Ta re bis per speq ti ve bi 

Filina M. A., Iliasova U. N.
Problems and Prospects of Development of Insurance in Russia

z. b. muxametJanova  .............................................................................................................................................323

yazaxeTis respublikis soflis meurneobis ganviTarebis saxelmwifo 

regulirebis ekonomikuri meqanizmi

Mukhametzhanova Z. B.
Economic Mechanism of State regulation of Agricultural Development of the Republic of Kazakhstan

p. a. ibragimova, p. k. sungurova ....................................................................................................................328 

safinanso angariSgeba sass-is moTxovnilebaTa mixedviT: upiratesobebi da 

transformaciis problemebi

Ibragimova P. A., Cungurova P. K.
Financial Reporting - the Benefi ts and Challenges of Transformation

d. a. su le i ma no va,  e. e. ga ji mu ra do va .......................................................................................................333

or ga ni za ci is fi nan su ri mdgo ma re o bis  di ag nos ti ki sa da ana li zis sa kiT xe bi 

Culemanova D. A.,  Gadjimuradova E. E.
The Diagnosis and Analysis of the Financial Condition of the Organization 

 humanitaruli mecnierebebis mimarTuleba

so fio mo ra liS vi li ..........................................................................................................................................338

glo ba li za ci is gav le na qar Tul enaze

Moralishvili Sophio
Some Effects of Globalization on Georgian Language 

eka te ri ne To fu ria ............................................................................................................................................344

enob ri vi aq ti vo ba da mya ri enob ri vi ga moT qme bi

Ekaterine Topuria
Lingua Creative Thinking and Fixed Lingual Expression



   12

ia xa Wa pu ri Ze  ........................................................................................................................................................349

an dre Se ni es er Ti ele gi is ga mo

Ia Khacha pu ri dze 
“One of the Elegies of A. Chenier”

izol da Cxo ba Ze  ...................................................................................................................................................353

iu ri di u li in gli su ris swav le bis efeq tu ri me To de bi

 Izolda Chkhobadze 
Effective Methods of Teaching Legal English

le la oni a ni ...........................................................................................................................................................358

Sec do me bis gas wo re bis teq ni ka in gli sur ena Si

Lela Oniani
Tips and Techniques of Error Correction in ESL Class

le la ava li a ni ................................................................................................................................... 363
si m a ma ce, Si Si, go ni e re ba da sib riy ve ara bul Si (fra ze o lo giz meb ze day rdno biT)
Lela Avaliani
Courage, Fear, Discretion, and Foolishness in Arabic (Based on phraseologisms)

lu i za xa Wa pu ri Ze  ..............................................................................................................................................369

leC xu mis ra i o nis so fel Rvi ri Sis mik ro to po ni me bi

Luiza Khachapuridze
Microtoponyms in the village of Gvirishi, Lechkhumi region. (According to the latest materials)

 
sofia buziaSvili, mzia giorgaZe ...............................................................................................................372

jgufuri muSaobis mniSvneloba inglisuri enis swavlaSi

Sophia Buziashvili, Mzia Giorgadze
The approaches and benefi ts of group work



     13

№№1(4)1(4)20182018

a. i. kin da e vi, 

sa mec ni e ro kvle va Ta gan yo fi le bis um cro si 

mec ni er-Ta nam Sro me li, pen zis sa xel mwi fo 

teq no lo gi u ri uni ver si te ti, q. pen za, ru se Ti 

fi nan su ri da na kar ge bis mo de li re ba

anotacia

pen zis ol qis ma sa leb ze ga a na li ze bu lia bu neb riv-kli ma tu ri da fi nan su ri 
mdgra do be bi. Ca ta re bu lia fi nan su ri da na kar ge bis mo de li re ba. mo de li re bas sa-
fuZ vlad da e do pen zis ol qis Zi ri Ta di mar cvlo va ni kul tu re bis sa Te si far To-

be bis mo na ce me bi 2001-dan 2016 wlam de pe ri od Si. Ca tar da da Te si li da aRe bu li 
far To be bis ana li zi. ana li zis Se de ge bi ga mo ye ne bu lia mo de lis Se sa val mo na ce-

me bad. kvle vis Se de gad ga mov lin da re gi o nis far gleb Si mo say va nad ara ren ta be-

lu ri kul tu re bi. re a li za ci is fas sa da mo sa va la u Re be li far Te bis wils So ris 
da mo ki de bu le bis ga mo sav le nad Ca tar da ko re la ci u ri ana li zi, ro mel mac aC ve na 
sus ti uar yo fi Ti ko re la cia. dad gin da, rom sa sof lo-sa me ur neo pro duq ci is re-

a li ze bis Ta vi se bu re ba Ta mi u xe da vad, mo sa va la u Re be li min dvre bis wi li ve ra vi-

Tar gav le nas ver ax dens re a li za ci is Ri re bu le ba ze.
sak van Zo sit yve bi: fi nan su ri mdgra do ba, fi nan su ri da na kar ge bis mo de li, bu-

neb riv-kli ma tu ri mdgra do ba, sof lis me ur ne o ba. 
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Kindaev A.Yu., 
Junior Researcher, Department of Scientifi c Research, 

Penza State Technological University, Penza, Russia

MODELING OF FINANCIAL LOSSES

Abstract

On the materials of the Penza region, natural and climatic and fi nancial sustainability are analyzed. 
Modeling of fi nancial losses. The modeling was based on data on sowing areas of the main grain crops of 
the Penza region for the period from 2001 to 2016. The analysis of sown areas and harvested was carried 
out. The results of the analysis served as inputs to the model. As a result of the research, crops not profi table 
for cultivation within the region were identifi ed. To determine the dependencies between the price of sales 
and the share of non-cleaned areas, a correlation analysis was conducted, which showed a weak negative 
correlation. It was found that despite the peculiarities of selling agricultural products, the share of uncom-
pleted fi elds does not affect the cost of sales in any way.

Keywords: fi nancial stability, model of fi nancial losses, natural and climatic stability, agriculture
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Таблица 1 
Доля потерь по зерновым и зернобобовым культурам в сельскохозяйственных организациях, %

Год

Зерновые и 
зернобобовые 
культуры _ 

всего

в том числе:

пшеница 
озимая

рожь 
озимая

пшеница 
яровая

ячмень 
яровой

овес просо гре чиха

зернобо-
бовые 

культуры

1997 1 0 1 1 1 1 5 5 2

1998 26 8 5 33 38 53 43 40 64

1999 34 4 8 57 64 59 58 49 43

2000 6 2 0 3 6 3 33 11 3

2001 9 1 3 2 1 4 55 51 9

2002 4 1 1 3 2 8 55 37 10

2003 8 8 5 7 6 9 24 14 17

2004 9 2 3 5 9 21 40 20 16

2005 4 3 3 3 3 9 24 11 16

2006 5 1 0 6 4 14 32 11 17

2007 20 5 7 27 23 41 75 36 51

2008 6 3 6 7 4 9 58 44 7

2009 6 3 4 6 4 22 58 42 2

2010 43 31 21 64 63 63 92 96 60

2011 5 5 2 3 1 2 24 28 5

2012 9 9 3 2 3 8 68 54 8

2013 11 6 7 17 9 16 47 43 11

2014 4 0 4 3 3 5 51 18 8

2015 2 1 1 3 0 10 18 5 3

2016 3 2 0 3 2 5 20 11 4

Как видно из таблицы есть года, когда доля не убранных площадей достигала 35-40% (1999 и 
2010), это было вызвано аномально засушливым летом. Средняя доля не убранных площадей по 
зерновым и зернобобовым по региону за исследуемый период составила 11%, однако стоит отме-
тить, что средняя доля таких площадей по просу составляет 44%, а по гречихи _ 31%. Такие данные 
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b. a. So ge no vi 

ekonomikur mecnierebaTa doq to ri, pro fe so ri

v. m. ko ko vis sax. ybsau,

 nal Ci ki

agro samrewvelo kompleqsSi warmoebis xarisxis Sefaseba, 
konkurentunarianobisa da efeqtianobis strategiuli marTva 

ano ta cia

rZis xa ris xis ar se bu li Se fa se bis mi xed viT xa ris xis kri te ri u mad ga mo i ye ne ba mxo lod 
rZis cxi mi a no bis pro cen ti, Tum ca di di mniS vne lo ba aqvs ag reT ve ci lis, rZis Saq ris, or-

ga nul da ara or ga nul mJa va Ta ma ri le bis Sem cve lo bas. amas Tan da kav Si re biT gTa va zobT 
rZis xa ris xis gan saz Rvras in teg ra lu ri Se fa se bis sa fuZ vel ze Zi ri Ta di sa yu a To niv Ti e-

re be bis (cxi mi, ci la, rZis Sa qa ri da a.S.) xved ri Ti wo nis gaT va lis wi ne biT. ami saT vis Se mo-

Ta va ze bu lia sa Su a lo-ariT me ti ku li for mu la. mem ce na re o ba Si TviT Ri re bu le bis kal-

ku li re bis moq med wess ase ve aqvs ri gi mniS vne lo va ni xar ve ze bi. ma ga li Tad, gaT va lis wi-

ne bu lia war mo e bis xar je bis gan saz Rvra mTli a nad sa Se mod go mo mar cvle ul kul tu ra Ta 
jguf Si (xor ba li, Wva vi, qe ri). kal ku li re ba ki xor ci el de ba Ti To e ul kul tu ra ze cal-

cal ke. sa Se mod go mo mar cvle u li mo i cavs kul tu rebs, ro mel Ta pro duq ci ac gan sxvav de-

ba sa mom xma reb lo Tvi se be biT, da niS nu le biT, mo sav li a no bi Ta da fa se biT. Tum ca yve la es 
kul tu ra aR ric xva Si ai sa xe ba erT gra fa Si, rac ag reT ve ara mar Tlzo mi e ria. zus tad ase ve 
aris saq me me bos tne o ba Si. imi saT vis, rom ma te ri a lu rad da va in te re soT me War xle e bi Zir-

na yo fe bis Saq ri a no bis gaz rda Si, sa Wi roa ga da vi deT maT mi Re ba ze, anaz Ra u re ba sa da geg-
mi ur CaT vla ze wo ni sa da Saq ri a no bis mi xed viT. me ur ne o be bi da in te re se bul ni un da iy vnen 
qar xnebs Ca a ba ron ned le ul Si ar se bu li Sa qa ri da ara uj re di si. xa ris xis in teg ra lu ri 
Se fa se be bis Se mo Re ba uz run vel yofs sof lis me ur ne o ba Si pa ra met ru li kal ku la ci e bis 
Se mu Sa ve bi sa da ga mo ye ne bis Se saZ leb lo bas, sa sof lo-sa me ur neo pro duq ci is TviT Ri re bu-

le bis srul Se da re ba do bas da amis sa fuZ vel ze xsnis yve la ze efeq ti a ni sa sof lo-sa me ur neo 
kul tu re bi sa da cxo vel Ta ji Se bis ar Ce vis far To Se saZ leb lo bas, ag reT ve mra va li sxva sa-
me ur neo sa kiT xis ga daW ras, ro me lic xels uw yobs sa sof lo-sa me ur neo war mo e bis kon ku ren-

tu na ri a no bi sa da efeq ti a no bis gaz rdas. 
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QUALITY ASSESMENT AND STRATEGIC MANAGEMENT OF COMPETITIVENESS AND 
EFFICIENCY OF PRODUCTION IN THE AIC

Abstract

According to the existing quality assessment of milk the percentage of milk fat content serves as the 
criterion of quality, although protein content, lactose, salts of organic and inorganic acids are important. 
In this connection, we propose a defi nition of milk quality based on integral estimate with a glance to 
basic nutrients’ (fat, protein, lactose, etc.) specifi c weight. To the effect the formula of arithmetic mean is 
proposed. The current procedure of cost accounting in horticulture also has a number of disadvantages. 
For example, it is envisaged to determine the cost of production as a whole for a group of winter crops, 
cereals (wheat, rye, barley). The calculation is realized for every crop separately. Winter cereals include 
crops whose products differ in consumer qualities, purpose, yield and prices. However, all these crops are 
recorded on accounting according to one graph that also considers improper. The same is the case for veg-
etable growing. In order to materialize the interest of sugar beet growers in sugar content improvement of 
the roots it is necessary to pass on acceptance, payment and its planned offset by weight and sugar content. 
The farms should be interested in delivery the sugar stored in the raw materials instead of fi ber over to the 
plants. The introduction of integral estimate of quality ensures the possibility of developing and applying 
parametric calculations in the agricultural sector, total comparability of farm production cost and on this 
basis reveals the broad possibilities for selecting the most effective agricultural crops and breeds of animals, 
and the solution of many other economic issues that contribute to increase competitiveness and effi ciency 
of agricultural production.
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ОЦЕНКА КАЧЕСТВА И СТРАТЕГИЧЕСКОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬЮ И ЭФФЕКТИВНОСТЬЮ 
ПРОИЗВОДСТВА В АПК

Конкуренция _ это состязание между товаропроизводителями за наиболее выгодные сферы при-
ложения капитала, рынки сбыта и источники сырья. В рыночной экономике конкуренция становится 
действенным законом регулирования пропорций общественного производства, а покупатель явля-
ется основным механизмом, оценивающим товар, услуги, работы, их качество и условия продажи. 
Если потребителю понравились качество и работоспособность товара, удовлетворяет цена, то он 
отреагирует моментально, значит, производитель не упустил свой шанс. Его решение выпускать 
именно этот, а не другой товар по достоинству оценивается рынком.

Предприятия могут оценить пожелания и нужды людей ошибочно. В этом случае товар не находит 
своего потребителя. Этот риск полностью относится к рыночной экономике. Поставщик такого товара 
несет убытки, а может быть, ему придется даже закрыть предприятие. С этой точки зрения конку-
ренция неумолима: предпринимательские ошибочные решения наказываются рынком. Правила игры 
таковы, что они препятствуют тому, чтобы экономика производила и предлагала никому не нужные 
товары и услуги.

При рыночной экономике конкуренция имеет две стороны. Одна сторона выражает стремление 
предприятия обойти своих конкурентов лучшими достижениями. Это продавцы товаров и услуг. 
Другая сторона охватывает потребителей товаров и услуг. Потребители, как и предприятия, высту-
пающие в роли покупателей, имеют право свободно выбирать, у какого предприятия и что покупать.

Конкурентоспособность _ понятие интегральное, а качество _ это потенциальный полезный эф-
фект для групп потребителей, измеряется в натуральных единицах, в денежном выражении, либо в 
условных баллах. Улучшение качества сельскохозяйственной продукции являет ся крупным резервом 
повышения эффективности общественного про изводства, включая не только сельское хозяйство, но и 
все от расли перерабатывающей промышленности. Правильное выявление таких резервов и управле-
ния качеством продукции возможны лишь на основе всесторонней и своевременной информации, как 
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о качестве самой производимой продукции, так и о затратах, свя занных с производством продукции 
различных качественных харак теристик. Такая информация должна дать основу для оптимизации ка-
чества производимой продукции и оценки эффективности затрат на его повышение.

Существующая практика учета затрат и калькулирования се бестоимости как в животноводстве, 
так и в растениеводстве не решает этих задач. Прежде всего, учет качества сельскохозяйственной 
продукции не получает документального оформления, это препятствует выявлению потерь от сни-
жения качества продукции, выявлению резервов повышения эффективности использования и со-
хранности продукции.

Критерии качества сельскохозяйственной продукции зависят от цели, сроков, условий потребле-
ния. 

При оценке продукции растениеводства учитыва ются разные критерии при его потреблении. При-
мером может слу жить оценка ячменя, используемого: для крупяного производства, для пивоварения 
и на корм животным.

Полезность производимой продукции сельско го хозяйства характеризуется системой показате-
лей качества, ко торые по методу оценки подразделяются на две группы:

_ натуральные, характеризующие физико-химиче ские и механические свойства продукции, ко-
торые дают ко личественную характеристику качества сельскохозяйственной про дукции;

_ органолептические _ метод очень субъективен, и его применение может быть оправ дано лишь 
в оценке тех свойств, которые не поддаются количест венному учету (цвет, запах, вкус и т.д).

Применяемые оценки качества продукции в некоторых отрас лях сельского хозяйства носят од-
носторонний характер и не ох ватывают важные качественные характеристики продукции. По су-
ществующей оценке качества молока, критерием качества служит только процент жирности молока, 
хотя большое значение имеет и содержание белка, молочного сахара и солей органических и не-
органических кислот.

«Содержание белка в молоке, а точнее главной его части _ казеина, _ как отмечает В. Г. Гетьман, 
_ имеет очень важное значение для перерабатывающей промышленности при производстве творога, 
сыра, пищевого и технического казеина, кисло-молочных продуктов и др. 

А 1 грамм молочного сахара увеличивает пита тельность молока на 4,1 килокалории. Он также 
необходим при производстве кисло-молочных продуктов, где под воздействием молочнокислых бак-
терий сахар превращается в молочную кислоту, которая свертывает казеин, что определяет основной 
технологи ческий процесс при производстве простокваши, творога и других молочных продуктов».

Как видим, необходимость оценки качества молока по наиболее важным компонентам питатель-
ных веществ при знают и другие экономисты. Однако решение проблемы оценки ка чества молока 
они не предлагают.
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 Более того, они отрицают возможность опреде ления качества молока по нескольким наиболее 
важным компонен там, расчетным путем, т.е. посредством применения формулы для исчисления су-
хого остатка.

В связи с этим мы предлагаем определение качества молока на ос нове интегральной оценки 
с учетом удельного веса основных пи тательных веществ (белок, жир, молочный сахар и т.д.). Для 
этого же предложена формула средне _ арифметической:

где Ио_интегральная оценка; К_ коэффициент значимости; Кн _ коэффициент нормализации; Ж _ 
жирность, %; Б _ белок, %; С _ молочный сахар, %. 

Коэффициент значимости (важности) наиболее часто определяется экспертным методом, где в 
качестве экспертов принимают участие в экспертной комиссии высококвалифицированные, в основ-
ном главные специалисты. 

Данные в таблице условные. Для этого рассчитан средний балл каждого компонента:
Средний балл = сумма баллов / количество экспертов = 2,4; 2,0; 1,9. 

Таблица 1. Определение коэффициентов значимости компонентов молока методом экспертного 
опроса

№ п/п Фамилия И.О. экспертов Занимаемая должность
Балл значи мости

Жир Белок Сахар

 1 Сергеев В.И. Гл. зоотехник 3 2 2
 2 Петров К.И. Гл. ветврач 2 3 2
 3 Хамгоков Ж.Д. Нач. лабораторий 3 1 2
 4 Курманов Н.И. Зоотехник 3 2 1
 5 Шмаков Д.Г. Ветврач 1 2 3
 6 Бирюкова З.А. Лаборант 2 3 2
 7 Павленко Е.И. Зав. МТФ 3 2 1
 8 Ткачева Н.Н. Зав. МТФ 1 2 3
 9 Платонов А.С. Бригадир 3 1 2
10 Анисимов В.Б. Бригадир 3 2 1

В среднем 2,4 2,0 1,9

,
3

332211

                              
(1) 
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Для нивелирования среднего процента содержания различных компонентов в молоке необходи-
мо использовать коэффициенты нор мализации, исчисленные по следующей формуле:
       

(2)

где Кнi _ коэффициент нормализации; i _ обозначение компонента (жир, белок, сахар); max _ мак-
симальное процентное содержание компонента (жир, белок, сахар); Li _ среднее процентное содер-
жание в молоке каждого из наиболее важных веществ (жир, белок, сахар).

Среднее процентное содержание каждого из наиболее важных компонентов по цельному молоку 
можно взять из данных биологи ческих исследований Г. С. Инихова (табл. 2). 
Таблица 2. Химический состав коровьего молока

Составные части Пределы колебаний, % Среднее со держание, %
Вода 83 _ 89 87,0
Сухой остаток 11 _ 17 13,0
Молочный жир 2,7 _ 6,0 3,9
Фосфатиды 0,02 _ 0,08 0,05
Старины 0,01 _ 0,06 0,08
Азотные соединения:
Казеин 2,2 _ 4,0 2,7
Альбумин 0,2 _ 0,6 0,4
Глобулин и другие белки 0,05 _ 0,20 0,12
Небелковые соединения 0,02 _ 0,08 0,1
Молочный сахар 4,0 _ 5,5 4,7
Соли органических кислот 0,5 _ 0,6 0,65
Соли неорганических кислот 0,1 _ 0,5 0,3
Зола 0,60 _ 0,85 0,7

Получив данные о среднем содержании и подставив их в формулу (2), получим коэффициент нор-
мализации каждого рассматри ваемого компонента: 

,)max(
Li

Li
i

   

     (1),      : 

 = 3
3,517,16,12,010,215,554,14,2

= 9,78 

 .  .54,1
9,3

6
  .  .67,1

12,0
2,0

  .  .17,1
7,4
5,5

 

( )
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Принимаем за базисную величину интегральной оценки (Ио=9,3%). Теперь, используя стати-
стический материал СХП `Ленинцы~ КБР, Майского района, производящего молоко на уровне его 
базисной жирности 3,6 %, рассчитали фактическую интегральную оценку качества молока. В 2016 
г. в этом хозяйстве при затратах 51208 тыс.руб. было получено 37312 ц. молока базисной жирности 
с себестоимостью 1 ц. 1373(1515) рублей. Пересчет по интегральной оценке дает следующие резуль-
таты:

умножив валовой надой молока на фактическую интегральную единицу и поделив полученный 
результат на базисную величину интегральной оценки, получим (37312ц х 9,78 %) : 9.3 %= 39237,8 
ц приведенного качества. Себестоимость 1 ц такого молока составит: 

51208 тыс.руб. / 39238 ц = 1294 руб. 15коп.
Из расчетов видно, что объем и себестоимость качественно соизмеримой продукции, получен-

ные в пересчете интегральной оценки существенно уточняются. Себестоимость 1 ц такого молока 
оказалось на 87 руб. или на 6,1% ниже. 

Действующий порядок калькулирования себестоимости в растениеводстве также имеет ряд су-
щественных недостатков. Напри мер, предусматривается определение затрат на производство в це-
лом по группе озимых, зерновых культур (пшеница, рожь, яч мень). Калькулирование же осуществ-
ляется по каждой культуре отдельно. Озимые зерновые включают в себя культуры, продукция кото-
рых различается по потребительским свойствам, назначению, урожайности и ценам. Однако все эти 
культуры отражаются в уче те по одной графе, что также является неправомерным.

Точно так же дело обстоит и в овощеводстве. Здесь себе стоимость продукции определяется в целом 
по всей отрасли, не говоря уже о сортовом составе отдельных овощных культур и о различиях содержа-
ния в них полезных веществ.

В свекловодстве урожайность учи тывают по бункерному весу, который включает в себя 10_15% 
по сторонней примеси (земли, сорняков и т.д.), а при поздней уборке в сырую погоду загрязненность 
достигает 20_25%.

Для перевозки и обработки такой загрязненной продукции осуществляются большие дополни-
тельные затраты. Кроме этого, вывозка пита тельного грунта (ГУМУСА) с полей наносит непопра-
вимый ущерб земледе лию.

В связи с этим можно согласиться с предложением А. А. Се менова. Он пишет: `Для того чтобы 
материально заинтересовать свекловодов в повышении сахаристости корней, необходимо перей ти 
на приемку, оплату и плановый зачет их по весу и сахаристо сти. Хозяйства должны быть заинтере-
сованы сдавать заводам са хар, содержащийся в сырье, а не клетчатку». Существенные недостатки 
заложены в самом ГОСТе № 1742172 ГОСТ нацеливает свекловодов только на уве личение урожай-
ности, а не на повышение качества продукции.
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Т.О. Введение интегральных оценок качества обеспечивает возмож ность разработки и приме-
нения параметрических калькуляций в сельском хозяйстве, полную сопоставимость себестоимости 
сель скохозяйственной продукции и на этой основе раскрывает широкие возможности выбора наи-
более эффективных сельскохозяйственных культур и пород животных, и решению многих других 
хозяйственных воп росов, способствующих повышению конкурентоспособности и эффективности 
сельскохозяйст венного производства.
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ma na na ala daS vi li

biz ne sad mi nis tri re bis doq to ri, pro fe so ri 
axa li umaR le si sas wav le be li

evropeli turistebis TvaliT danaxuli saqarTvelo

ano ta cia

sa qar Tve los mi marT in te re si mog za u rebs uZ ve le si dro i dan hqon daT, 2017 wels po-

zi ti u ri ten den cia nar Cun de ba ev ro kav Si ris qvey ne bis mi mar Tu le bi dan, sa i da nac sa qar-

Tve lo Si Ca mos vle bis ra o de no bis zrdis kuT xiT, ian var-ag vis to Sic ga mo ir Ce od nen: ger-

ma nia, di di bri ta ne Ti, saf ran ge Ti, po lo ne Ti, lit va, ita lia da sa ber Zne Ti.
ev ro pe le bis az riT, vi zi tis sa u ke Te so droa iv ni si-seq tem be ri, oq tom be ri ga mo ir-

Ce va tu ris tu li na ka de bis Sem ci re biT, ker Zod, se zon Ta So ri si pe ri o di gan Tav se bis seq-
to ri saT vis fas dak le bis pe ri o dia, xo lo xel mok le tu ris te bi saT vis ki ase Ti pe ri o di 
xel mi saw vdo mia.

ev ro pe le bi saT vis Zi ri Ta d mo na xu le ba d ad gi le bad kvlav dar Ce ba: Zve li Tbi li si-ka-
la uba ni, ev ro pu li mo der nis tu li ar qi teq tu ru li Se no be bi, Zve li ek le sia-mo nas tre bi, 
rus Ta ve lisa da aR ma Se ne b lis xe iv ne bi; ba Tu mi-bo ta ni ku ri ba Ri, sa dac Tav moy ri lia mra-

va li ev ro pu li ji Sis nar ga vi; qu Ta i si-ge la Tisa da bag ra tis taZ re bi.
 sa qar Tve lo Si ev ro pe li tu ris te bis mo sa zi dad jer ki dev bev ria ga sa ke Te be li mom-

sa xu re bis sfe ro Si. 
ker Zod, jer ki dev mo sag va re be lia azi ur-mu sul ma nu ri prob le ma, rac ga mom di na re-

obs iqe dan, rom azi e le bis mi er gax snil ka fe eb Si sak ma od Zvir fass ax de vi ne ben ev ro pel 
tu ris tebs; sas tum ro eb sa da res tor neb Si mom sa xu re per so na lis kva li fi ci u ri do ne _ 

uSu a lod mom sa xu re bis xa ris xze gav le nas ax dens ene bis ar cdo na, Zi ri Ta dad in gli su ris 
uco di na ri per so na li hyavT sas tum ro ebs, hos te lebs, ges Tha u seb sa da sak veb obi eq tebs, 
romelic udi des prob le mas uq mnis tu rists; uxa ris xo sak ve bi pro duq te bi da sak ve bis 
siZ vi re res tor neb sa da ka fe-ba reb Si. 

 yo ve li ve ze mo TaR niS nu lis gaT va lis wi ne ba xels Se uw yobs ev ro pe li tu ris te bis mo-

zid vas sa qar Tve lo Si, rac xels Se uw yobs eko no mi kur gan vi Ta re bas.
sak van Zo sit yve bi: ev ro pe li tu ris te bi, tu riz mis biz ne si, tu ris tu li pro duq ti.
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GEORGIA IN THE EYES OF TOURISTS

Abstract

Travelers had interest towards Georgia since the ancient times. In 2017, positive trend is maintained 
with European countries and number of arrivals in Georgia increases. In this respect in January-August the 
following countries are prominent: Germany, Great Britain, France, Poland, Lithuania, Italy and Greece. 

Europeans think that the best period for visit is January-September. October is distinguished with dec-
rement of number of tourists. However, the inter-season period is famous for discounts (in the sector of 
tourist placement) and this period is affordable for relatively poor tourists. 

For Europeans frequently visited locations are the following: old Tbilisi, Kalaubani, the modern Euro-
pean-style architectural buildings, old churches and monasteries, avenues of Rustaveli and Agmashenebeli, 
botanical garden of Batumi (where many European species of plants are accumulated), Gelati and church 
of Bagrati in Kutaisi. However, many things need to be improved in the service fi eld to attract European 
tourists in Georgia. For example, Asian-Muslim problem still remains, particularly in Asian cafes European 
tourists pay quite big prices. In addition, qualifi cation of service personnel in hotels and restaurants isn’t 
enough, particularly lack of knowledge of languages has direct impact on the quality of service. Personnel 
of hotels, hostels, guesthouses and fast food restaurants often doesn’t know English and it is very problem-
atic for tourists. In addition, there are the problems of low-quality products and expensiveness in restaurants 
and cafe-bars. If we take into account these problems, more European tourists will arrive in Georgia and it 
will support economic development. 

Keywords: European tourists, tourism business, travel product.
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evropeli turistebis TvaliT 
danaxuli saqarTvelo
 

sa qar Tve los mi marT in te re si mog za u rebs uZ ve le si dro i dan hqon daT, ra sac mow mobs 
an ti ku ri pe ri o dis erT-er Ti um niS vne lo va ne si mi To lo gi u ri Tqmu le ba ar go nav te bis 
Se sa xeb, ro me lic mTel msof li o Si kar gad aris cno bi li. Cv. w. aR-mde, da ax lo e biT, ori 
aTa si wliT ad re, ar go nav te bi pir ve li ev ro pe li `tu ris te bi~ iy vnen, rom le bic sa qar-

Tve lo Si le gen da ru li oq ros saw mi sis sa Zeb ne lad Se mo vid nen. 
 mim di na re wlis iv nis Si am ster da mis uni ver si te tis or ga ni ze biT sa qar Tve lo Si Ca tar-

da tu riz mis sa er Ta So ri so sa mi ti. sa mi tis far gleb Si am ster da mis uni ver si tet ma war mo-

ad gi na kvle vis Se de ge bi, rom lis mi za nic iyo ev ro pe li tu ris te bis pre fe ren ci e bis gac-

no ba qar Tve li au di to ri i saT vis. kvle vam mo ic va da sav leT, Crdi lo eT da cen tra lu ri 
ev ro pis tu riz mis sa mom xma reb lo seg men te bi. aR niS nu li kvle vis Se de ge bis ga a na li ze ba 
da ma Ti mi zan mi mar Tu lad ga mo ye ne ba da ex ma re ba sa qar Tve los tu riz mi sa da mas pin Zlo bis 
sfe ro Si Car Tul or ga ni za ci eb sa da kom pa ni ebs ev ro pu li tu ris tu li baz ris aT vi se ba Si.

 aR sa niS na via, rom kvle va Si war mod ge ni li ori tu ris tu li sa mom xma reb lo ba za ri, 
Crdi lo eT da da sav leT ev ro pa, is re gi o ne bia, rom le bic sa qar Tve los jer na wi lob riv 
an sa er Tod ara aqvs aT vi se bu li: 2016 wlis sta tis ti ku ri mo na ce me biT am re gi o ne bi dan 
tu ris te bis sa er To ra o de no bam sa qar Tve lo Si 2% Se ad gi na. ara da, isi ni yve la ze mom xib-

vlel tu ris tul baz rebs war mo ad ge nen ga dax di su na ri a no bi sa da mog za u ro bis in ten si-

vo bis mi xed viT.
2016 wlis mo na ce me biT ev ro pis mo sax le o bis 53% -ma imog za u ra qvey nis far glebs ga-

reT. ga dax di su na ri a no bis mxriv, yve la ze ma Ra li maC ve neb liT ga mo ir Ce va luq sem bur ge li 
tu ris ti, ro me lic mog za u ro bis dros sa Su a lod 5,329 ev ros xar javs (mas mos devs bel-

gi i sa da Sve de Tis mo sax le o ba). ger ma ne li tu ris te bi ki ga mo ir Ce vi an mog za u ro bis siy va-
ru liT; isi ni ev ro pis mas Sta biT pir vel ad gils ika ve ben mog za u ro bis six Si riT. am mxriv 
ger ma ne lebs mci re diT Ca mor Ce bi an bri ta ne li da fran gi tu ris te bi.

2017 wlis ian var-iv lis Si sa er Ta So ri so mog za u re bis ra o de no bam 3,978,657 Se ad gi na, 
zrda wi na wlis ana lo gi ur pe ri od Tan 16.8%-ia. mTli a ni ra o de no bi dan 24 sa a Ti da me-
ti dro iT (tu ris ti) 1,829,331 (+30.2%) vi zi ti gan xor ci el da, xo lo tran zi tis miz niT 
842,691, da nar Ce ni er TdRi a ni vi zi te bis ra o de no bam 1,306,635 Se ad gi na.
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sa er Ta So ri so Se mos vle bi wle bis mi xed viT (iv li si)

ev ro pe li tu ris te bi saT vis mniS vne lo van mo na xu le bad ad gi lebs war mo ad gens Sem de gi 
top-aTe u li qa la qi:
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aqe dan ga mom di na re obs, rom ev ro pe li tu ris te bis ric xi sa qar Tve lo Si jer kid ev sak-
ma od mci re, Tum ca 2%-dan 10% mde ga i zar da:

mi u xe da vad ami sa, 2017 wels po zi ti u ri ten den cia nar Cun de ba ev ro kav Si ris qvey ne bis 
mi mar Tu le bi dan, sa i da nac sa qar Tve lo Si Ca mos vle bis ra o de no bis zrdis kuT xiT, ian var-
ag vis to Sic ga mo ir Ce od nen: ger ma nia, di di bri ta ne Ti, saf ran ge Ti, po lo ne Ti, lit va, ita-

lia da sa ber Zne Ti (Se sa ba mi sad 32%, 31%, 29%, 20%, 17%, 16% da 14%), ax lo aR mo sav le Ti-

dan _ is ra e li (40%), Sua azi is qvey ne bi dan _ ya za xe Ti(17%), uz be ke Ti (11%). aR mo sav leT 
ev ro pis qvey ne bi dan _ be lo ru sia (31%). aq ve aR sa niS na via ame ri kis Se er Te bu li Sta te bis 
mo qa la qe e bis 27%-ia ni zrda.

Tum ca, ev ro pe li tu ris te bis mo zid va ar aris ad vi li. ami saT vis, sa Wi roa zus tad vi-
co deT ma Ti sa mom xma reb lo qce va da pre fe ren ci e bi mog za u ro bas Tan mi mar Te ba Si. es dag-

vex ma re ba swo rad dav geg moT maT Tvis tu ris tu li pro duq te bi da mom sa xu re be bi. ze mo-

TaR niS nul kvle va ze day rdno biT, war mo gid genT ev ro pe li tu ris te bis 10 mniS vne lo van 
ma xa si a Teb els:

1. ev ro pe li tu ris te bis 53% mog za u robs TviT mfri na viT. maT Tvis di di mniS vne lo ba 
aqvs ga sam gzav re bel qve ya na Si pir da pi ri re i sis ar se bo bas da avi a bi le Tis fass. sa qar Tve-

lo Si axa li ae ro por te bis gax snam xe li Se uw yo da bal bi u je ti a ni avi a xa ze bis Se mos vla-
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sa da Car te ru li fre ne bis gam ra val fe rov ne bas. Tum ca, am faq tors jer je ro biT di di 
ze gav le na ar mo ux de nia da sav leT, Crdi lo eT da sam xreT ev ro pe li tu ris te bis na ka dis 
zrda ze, rac al baT in for ma ci is gav rce le bis ar xe bis sim wi re ze mi u Ti Tebs.

2. ev ro pe le bis Sve bu le ba Se ad gens 5-6 kvi ras, mag ram maT ar uy varT did xans erT ad-

gil ze ga Ce re ba. isi ni upi ra te so bas ani We ben bev ri ad gi lis mo na xu le bas dro is mci re 
mo nak veT Si. qar Tvel ma kom pa ni eb ma da iw yes „qros-tu ris~ Se Ta va ze ba, ro me lic som xe Tis, 
azer ba i ja ni sa da sa qar Tve los mo na xu re bas mo i cavs. 

3. ev ro pe le bi mog za u ro ben zaf xu lis pe ri od Si. Se sa ba mi sad, sa zaf xu lo (saz Rvao da 
sam To) ku ror te bi maT So ris yve la ze po pu la ru lia.

4. ev ro pel tu rists ur Cev nia Ta vad da geg mos mog za u ro ba. es mi u Ti Tebs, rom ar Rirs 
maT Tvis wi nas war mom za de u li in klu ziv tu ris tu li pa ke te bis Se Ta va ze ba. sa Wi roa, vi yoT 
moq ni le bi ma Ti in di vi du a lu ri moT xov ne bis mi marT da Sev Ta va zoT mra val fe ro va ni da 
mim zid ve li tu ris tu li pro duq te bis ar Ce va ni.

5. mniS vne lo va ni faq to ri, rac ze gav le nas ax dens ev ro pe li tu ris tis ar Ce van ze: 1) 
kul tu ra da ad gi lob ri vi mo sax le o ba, 2) si suf Ta ve, 3) aq ti u ri das ve ne bis Se saZ leb lo be-

bi, 4) So pin gis Se saZ leb lo ba, 5) ad gi lob ri vi sam za re u lo da sa res tor no mom sa xu re be bi. 
is rom, ad gi lob ri vi mo sax le o bis mi marT in te re si pir vel ad gil zea, Za li an xel say re lia 
sa qar Tve los Tvis; qar Tu li stu mar mas pin Zlo bis tra di cia aris Cve ni qvey nis Zli e ri mxa-
re qar Tul sam za re u los Tan da Rvi nos Tan er Tad.

6. ev ro pel tu ris tebs ain te re sebs axa li, gan sxva ve bu li tu ris tu li sa na xa o be bi. nak-
le bad ain te re sebT Ta na med ro ve na ge bo be bi da zo ga dad na ge bo be bi; ev ro pas Ta vad aqvs am 
mxriv sa o ca ri sa na xa o be bi. ma Ti in te re si ve lu ri bu ne bis, ad gi lob ri vi mo sax le o bis yo-

fis, sof lis av Ten tu ri ier -sa xis da sxva msgav si gan sxva ve bu li sa na xa o be bis mi marT aris 
ma Ra li.

7. yu rad Re bas aq ce ven qa la qis tu rebs. qa la qis tu re bis mi marT ma Ral in te ress adas-

tu rebs yve la ze po pu la ru li tu ris tu li ad gi le bis 2016 wlis sta tis ti ka: sa er Ta So ri-

so vi zi te bis 46% Tbi lis Si gan xor ci el da, 41% ba Tum Si. maT So ris, gar To ba/das ve ne ba/
rek re a ci a ze ori en ti re bu li tu ris te bis Tvis po pu la ru li ad gi le bi iyo: ba Tu mi _ 70%, 
Tbi li si _ 39%, mcxe Ta _ 9%. ra tom Rac, tu ris tul sa in for ma cio ma sa leb Si sa qar Tve lo 
war mod ge ni lia is to ri u li, kul tu ru li da bun e bri vi Zeg le biT; mas Si nak le bad Cans sa-
qar Tve los qa la qe bis ori gi na lu ri ier- sa xe da ma Ti mo sax le o bis Rir se be bi.

8. ev ro pul tu ris tul ba zar ze 3 mniS vne lo va ni tu ris tu li seg men tia: 1) oja xe bi bav-

Sve biT, 2) wyvi le bi Svi le bis ga re Se, 3) mo xe ti a le wyvi le bi. sa Wi roa mo vax di noT tu ris-

tu li Se Ta va ze be bis di ver si fi ci re ba; es mniS vne lo va nia sxva das xva miz nob riv baz reb ze 
po zi ci o ni re bis Tvis.

9. ev ro pe lis Tvis di di mniS vne lo ba aqvs sa va ra u do da na xar je bis mo cu lo bas. ram de-

na dac ar un da mog ve wo nos, faq tia, rom ev ro pe le bi sa qar Tve lo Si vi zi tis sa va ra u do da-
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na xar jebs ada re ben Tur qeT Si mog za u ro bis da na xar jebs. am etap ze, Cve ni tu ris tu li mom-

sa xu re be bis xa ris xi Ta da fa se biT Tur qe Tis Tvis kon ku ren ci is ga we va Za li an rTu lia. es 
ori qve ya na met-nak le bad Se da re ba dia, rad gan ori ves aqvs saz Rvao ku ror te bi sa da kul-

tu ru li tu riz mis re sur se bi.
10. ev ro pe lis Tvis di di mniS vne lo ba aqvs mom sa xu re be bis Se sa ba mi so bas fas Tan. es ar 

niS navs, rom is da ba l bi u je ti a ni tu ris tia; ub ra lod is mTe li wlis ganmavlobaSi da u-

zar lad Sro mobs, rom zaf xul Si imog za u ros. ra tom ga wevs xarjs, Tu is ar Se e sa ba me ba 
pro duq tiT mi Re bul eko no mi kur Tu emo ci ur sar ge bels. swo red es uka nas kne li gax lavT 
ev ro pe li tu ris te bis mo xib vlis yve la ze efeq tu ri gza _ Se sa ba mi so ba, pro duq te bis/
mom sa xu re be bis xa ris xis Se sa ba mi so ba fas Tan.

mi u xe da vad ami sa, sa qar Tve lo Si ev ro pe li tu ris te bis mo sa zi dad jer ki dev bev ria ga-
sa ke Te be li mom sa xu re bis sfe ro Si. 

ker Zod, jer ki dev mo sag va re be lia azi ur-mu sul ma nu ri prob le ma, ro me lic ga mom di-

na re obs iqi dan, rom azi e le bis mi er gax snil ka fe eb Si sak ma od Zvir fass ax de vi ne ben ev-
ro pel tu ris tebs; sas tum ro eb sa da res tor neb Si mom sa xu re per so na lis kva li fi ci u ri 
do ne _ uSu a lod mom sa xu re bis xa ris xze gav le nas ax dens ene bis ar cdo na, Zi ri Ta dad in-
gli su ris uco di na ri per so na li hyavT sas tum ro ebs, hos te lebs, ges Tha u seb sa da sak veb 
obi eq tebs, rac udi des prob le mas uq mnis tu rists; uxa ris xo sak ve bi pro duq te bi da sak-
ve bis siZ vi re res tor neb sa da ka fe-ba reb Si. 

sa er Ta So ri so tu ro pe ra to re bis prog no ziT tu ris tu li baz ris 35% pa ke tu ri tu re-

bi sa Tur qe Tis res pub li ka ze mo dis. va ra u do ben, rom 2018 wels 8 mln. ev ro pel tu rists 
umas pin Zle ben (araz Rvis pi ra) qvey ne bi dan, ase ve aR sa niS na via ru su li baz ris wi lis zrda 
Tur qe Tis zRvis pi ra ku ror teb ze, ra sac xels uw yobs rub lis kur sis gam ya re ba, es faq to-

ri xels uw yobs tu ro pe ra to re bis sa fa so po li ti kis gam ya re bas. 
rac Se e xe ba eg vip tes, igi kvlav rCe ba sa qar Tve los kon ku rent qve y nad ev ro pis ba zar-

ze. 
mag ram un da aRi niS nos, rom ev ro pe li tu ris te bis ra o de no ba Se da re biT Sem ci re bu-

lia ka i ros ae ro por tis ga mo, rad ga nac ae ro por ti dan ku ror te bam de mis vlas sWir de ba 
6-7 sa a Ti. im Sem Txve va Si Tu da i niS ne ba pir da pi ri re i se bi xur gan da sa da Sarm-el Se ix Si, es 
ki dev uf ro gaz rdis kon ku ren ci as. amas ema te ba isic, rom eg vip te Si se zo ni mTe li we lia 
(iv li sis Sua ric xve bi dan ag vis tos bo lom de).

 2018 wlis prog no ziT li de rad kvlav dar Ce ba Tur qe Ti, eg vip tes Se uZ lia kon ku ren-

cia ga u wi os mxo lod mci re pe ri od Si _ oq tom bris Tve Si. ba zar ze kvlav dar Ce bi an msxvi-
li tu ro pe ra to re bi, ker Zod: „bib lio-glo bu si“, „aneq-tu ri“, „pe ga si“, „qo ra li“. 

ma inc ra ain te re sebT ev ro pel tu ris tebs sa qar Tve lo Si? 
ev ro pe le bis az riT, vi zi tis sa u ke Te so droa iv ni si-seq tem be ri, oq tom be ri ga mo ir-

Ce va tu ris tu li na ka de bis Sem ci re biT, ker Zod, se zon Ta So ri si pe ri o di gan Tav se bis seq-
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to ri saT vis fas dak le bis pe ri o dia, xo lo xel mok le tu ris te bi saT vis ki ase Ti pe ri o di 
xel mi saw vdo mia.

 ev ro pe le bi saT vis Zi ri Ta d mo na xu le ba d ad gi le bad kvlav dar Ce ba: Zve li Tbi li si-

ka la uba ni, ev ro pu li mo der nis tu li ar qi teq tu ru li Se no be bi, Zve li ek le sia-mo nas-

tre bi, rus Ta ve lisa da aR ma Se ne b lis xe iv ne bi; ba Tu mi-bo ta ni ku ri ba Ri, sa dac Tav moy-

ri lia mra va li ev ro pu li ji Sis nar ga vi; qu Ta i si-ge la Tis da bag ra tis taZ re bi.

 ev ro pe li tu ris te bis mo zid vis erT-erT mniS vne lo van faq to rad gvev li ne ba axa li 
avi a kom pa ni is ga mo Ce na qar Tul avi a ba zar ze, ker Zod, Wizzair-is pir da pir ma re i seb ma xe li 
Se uw yo tu ris te bis da in te re se bas.

gan sa kuT re bu li aR niS vnis Rir sia tu riz mis sfe ro Si da saq me bu li gi de bis, tu ro pe-

ra to re bisa da mZRo le bis kva li fi ka cia. 
 dRes sa qar Tve lo Si bev ri ram keT de ba pro fe si u li kad re bis mom za de ba/ga dam za de bis 

sa kiT xeb Si. pro fe si ul sas wav leb leb Si Seiswavleba gi dis, sas tum ro da sa res tor ne saq-
mis mwar mo e be lis, tu ro pe ra to ris pro fe si e bi. mi u xe da vad ami sa, jer ki dev ver xer xde ba 
li cen zi re bisa da ser Ti fi ci re bis Se mo Re ba, rac mox sni da tu riz mis sfe ro Si mom sa xu re 
ma Ral kva li fi ci re bu li kad re biT uz run vel yo fas, ra sac aR niS nu li pro fe si u li sas wav-
leb le bi iZ le vi an. 

 bo lo aT wle u le bis gan mav lo ba Si pro fe si u li sas wav leb le bi sad mi da mo ki de bu le-

ba ra di ka lu rad Se ic va la. sxva das xva sa er Ta So ri so do no ri or ga ni za ci e bis dax ma re biT 
ara er Ti pro eq ti mim di na re obs, ro mel Ta da niS nu le bas pro fe si u li ga naT le bis seq to-

ris re for mi re ba da gan vi Ta re ba war mo ad gens. pro fe si u li ga naT le bis re for mis far-

gleb Si mra va li ini ci a ti va xor ci el de ba, ro me lic sa qar Tve los pro fe si u li ga naT le bis 
sis te mis ev ro pul sis te mas Tan ga Ta nab re bas uw yobs xels, es ki mniS vne lov nad Se uw yobs 
xels qar Tul tu ris tul ba zar ze ev ro pe li tu ris te bis mo zid vas. 

ga mo ye ne bu li in ter net-re sur se bi:
________________________________________________________________________
1. www.unwto.org
2. www.gnta.ge
3. WTTC Travel and Tourism. World economic impact 2015
4. htt://works.doklad.ru
5. htt://izmailonline.com
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eTer na ri ma niS vi li

sam cxe-ja va xe Tis sa xel mwi fo

uni ver si te tis asocirebuli pro fe so ri

 
ad gi lis ro li so ci a lur mar ke tin gSi

ano ta cia

sta ti a Si aR niS nu lia, rom sa xel mwi fo xe li suf le bi saT vis so ci a lu ri mar ke tin gis 
re a li za ci is ad gi li war mo ad gens sa zo ga do e bis so ci a lu ri in fras truq tu ris erT-erT 
ele ments, rom lis ra o de nob ri vi da xa ris xob ri vi gan vi Ta re bis maC ve neb le bi war mo ad ge-

nas uq mni an xe li suf le bas imis Se sa xeb, Tu ram de nad uz ru nve lyo fi lia sa zo ga do e ba. ga-
na wi le bis ar xi un da mo i cav des mxo lod im or ga ni za ci ebs, rom le bic as ru le ben sa sar geb-

lo fun qci ebs ro gorc ko mer ci u li pro duq tis Sem Txve va Si, ase ve so ci a lu ri pro duq tis 
ga na wi le bis dros. moq me di ar xis ele men te biT iq mne ba gun di, ro me lic op ti ma lu rad aw-
vdis so ci a lur pro duqts miz nob riv ba zars.

sak van Zo sit yve bi: mar ke tin gi, sa dis tri bu cio, sa ca lo, sa bi Tu mo, Su a ma va li, su per-

mar ke ti. 

Eter Narimanishvili
 Samtskhe-Javakheti State

 University Associate Professor 

THE ROLE OF THE PLACE IN SOCIAL MARKETING
 

Abstract

The article notes that the realization of social marketing for the state government is one of the elements 
of social infrastructure of society, whose quantitative and qualitative development indicators represent the 
government about how well the society is provided. The distribution channel should include only those 
organizations that perform useful functions. In the case of commercial products as well as social products, 
the channel elements are created by a team that optimizes the social product to the target market.

Key words: marketing, distribution, retail, wholesale, mediator, supermarket
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ad gi lis ro li so ci a lur 
mar ke tin gSi

pro duq ti sa da mom sa xu re bis ga na wi le bis ar xe bi war mo ad ge nen im or ga ni za ci e bis er-

Tob li o bas, ro mel Ta sa Su a le biT so ci a lu ri pro duq ti xel mi saw vdo mi xde ba mom xma reb-

li saT vis gar kve u li dro i sa da ad gi lis pi ro beb Si. dis tri bu ci is ar xe bis mi zans so ci-

a lur mar ke tin gSi war mo ad gens xel Sem wyo bi qce vis cvli le be bi. ti pi u rad so ci a lu ri 
mar ke to lo ge bi ar flo ben dis tri bu ci is ar xebs amis nac vlad, so ci a lu ri mar ke tin gis 
ro lia maq si ma lu rad ga zar dos ar se bu li ar xe bis ga mo ye ne ba so ci a lu ri mar ke tin gis 
pro duq tis sxva das xva ele men te bis mi wo de ba Si. ga na wi le bis ar xi un da mo i cav des mxo lod 
im or ga ni za ci ebs, rom le bic as ru le ben sa sar geb lo fun qci ebs. ro gorc Cve u leb ri vi 
pro duq tis Sem Txve va Si, Se Tan xme bu lad moq me di ar xis ele men te bi qmni an gunds, ro me lic 
op ti ma lu rad aw vdis so ci a lur pro duqts miz nob riv ba zars. mom xma reb li saT vis ara ko-

mer ci u li gac vlis ad gi li war mo ad gens fi zi kur ad gils, sa dac igi Se i Zens mis Tvis sa-
sur vel pro duqts gac vlis gziT da uz run vel yo fen mom xma re bel Ta in te re se bis dac vas, 
mo qa la qe ob ri vi mo va le o be bis Ses ru le bas.

so ci a lu ri mar ke tin gis gac vlis pro ces Si me tad mniS vne lo va nia ise Ti mar ke tin gu-

li in stru men ti, ro go ri caa ad gi li. ad gi li /PlACE/ so ci a lu ri mar ke tin gu li kom pleq-

sis me sa me kom po nen tia, ro me lic aR wers Tu ro gor un da mi aR wi os pro duq tma miz nob riv 
au di to ri amde so ci a lu ri pro duq tis ga na wi le ba da gav rce le ba mniS vne lo va nia, rad gan 
pro duq ti xel mi saw vdo mi un da iyos po ten ci u ri myid ve li saT vis. pro duq ti sa da mom-

sa xu re bis ga na wi le bis ar xe bi war mo ad ge nen im or ga ni za ci e bis er Tob li o bas, ro mel Ta 
sa Su a le biT so ci a lu ri pro duq ti xel mi saw vdo mi xde ba mom xma reb li saT vis gar kve u li 
dro iT da ad gi lis pi ro beb Si. ko mer ci u li mar ke tin gis Sem Txve va Si ase Ti or ga ni za ci e-

bis rols as ru le ben sa bi Tu mo da sa ca lo vaW ro bis rgo le bi, agen te bi, di le re bi, sa vaW-
ro Su a mav le bi, bir Je bi auq ci o ne bi da sxva. ara ko mer ci u li mar ke tin gis pi ro beb Si ki di-

di mniS vne lo ba aqvs, Tu so ci a lu ri pro duq tis Se Ze na ro mel ad gi las mox de ba. ad gi li 
mom xma reb li saT vis kom for tu li da mo sa xer xe be li un da iyos. es Se iZ le ba iyos ad gi le bi, 
sa dac xde ba mom sa xu re ba, xel Se sa xe bi pro duq te bis dis tri bu cia, ad gi le bi, sa dac or ga-

ni za ci e bi da in di vi de bi ax de nen sa sur ve li qce vis for mi re bas. ase ve ad gi li, ro me lic 
aR wers Tu ro gor un da mi aR wi os pro duq tma miz nob riv au di to ri as. so ci a lu ri mar ke-

tin gis re a li za ci is ad gi li war mo ad gens sa zo ga do e bis so ci a lu ri in fras truq tu ris 
erT-erT ele ments, rom lis ra o de nob ri vi da xa ris xob ri vi gan vi Ta re bis maC ve neb le bi 
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war mo ad ge nas uq mni an xe li suf le bas imis Se sa xeb, Tu ram de nad uz ru nve lyo fi lia sa zo-

ga do e ba ase Ti `ad gi le biT~. ad gi lis Ser Ce vas prog ra mis an gan saz Rvru li Ro nis Zi e be bis 
Ca sa ta reb lad di di mniS vnle o ba aqvs, ami tom mxed ve lo ba Sia mi sa Re bi, rom igi Ta vi si mo-

na ce me biT maq si ma lu rad pa su xob des mom xma re bel Ta au ci le bel moT xov nebs. Tu ro go ria 
pro duq ti sa da mom sa xu re bis ur Ti er TSe sa ba mi so ba, da mo ki de bu lia au di to ri is gan wyo-

ba sa da Se fa se ba ze. ami tom yve la ka te go ri is mom xma re bels (maT So ris in va li debs) un da 
Se eZ loT Ro nis Zi e beb Si mo na wi le o ba yo vel gva ri dab rko le bis ga re Se. so ci a lu ri mar ke-

tin gis re a li za ci is ar xeb Si ko mer ci u li mar ke tin gis ana lo gi u rad Se uZ le be lia Car Tu-

li iq nen sa ca lo da sa bi Tu mo vaW ro bis Su a mav le bi, agen te bi, di le re bi da sxva. 
so ci a lur mar ke tin gSi war mod ge ni li ari an gan sxva ve bu li mo na wi le e bi, rom le bic 

uSu a lod axor ci e le ben gac vlis pro cess iseT ad gi las, sa dac fiq sir de ba mom xma re bel-

Ta myi si e ri re aq cia. ro gorc we si, so ci a lu ri mar ke tin gis ar xe bi xan mok lea. ro de sac 
so ci a lu ri mar ke tin gis kam pa nia sa zo ga do e bas sTa va zobs fi zi kur pro duqts, ma Sin pro-

duq tis dis tri bu ci a  un da gan xor ci el des Se sa ba mis ad gi las. es ad gi li Se iZ le ba gu lis-

xmob des saw yobs, mwar mo eb lis ofiss an kli ni kas, sa ca lo vaW ro bis wer ti lebs, sa zo ga-

do eb riv Ro nis Zi e bebs da a.S. xo lo ara ma te ri a lu ri pro duq te bis Tvis ar se bobs mra va li 
ad gi li: in ter ne ti, te le vi zia, ra dio, sam sa xu ri Tu sko la, av to bu si, an eqi mis ka bi ne ti, 
ma Ra zia da sxva. miz nob ri vi au di to ri is qce vis, mom xma re bel Ta ga moc di le bi sa da ar se bu-

li mi wo de bis sis te miT kma yo fi le bis do nis gan saz RvriT, mar ke to lo ge bi ige ben, ro go ri 
un da iyos Se Ta va ze bu li pro duq tis sa u ke Te so dis tri bu ci is for ma da ad gi li. rad ga nac 
so ci a lu ri pro duq ti fi zi ku rad xel Se sa xe bi ar aris, igi uf ro kon cep tu a lu ria da ad-

gil ze mi si mi ta na prob le ma tu ria. so ci a lur mar ke tin gSi mar ke tin gu li kom pleq sis es 
ele men ti xSi rad uar yo fi lia, Tum ca efeq ti a ni dis tri bu ci is ga re Se war ma te bis miR we va 
Se uZ le be lia. imis ga mo, rom so ci a lu ri pro duq te bi ara xel Se sa xe bi da xSi rad ab straq-

tu lia, ad gi lis an dis tri bu ci is ro li prob le ma tu ria. ide e bis gav rce le bas xSi rad 
STan qavs xol me sti mu li re ba da is ga ni xi le ba, ro gorc sti mu li re bis erT-er Ti as peq ti. 
ro de sac mTa va ri so ci a lu ri pro duq ti aris ide is do ne ze, mi si baz ris Tvis mi wo de ba un-

da Se mow mdes mar ke tin gu li kom pleq sis sa Su a le biT. so ci a lur mar ke tin gSi ad gi li mar-

ke tin gu li kom pleq sis tra di ci u lad yve la ze ugu le bel yo fi li ele men tia. gar da ami sa, 
efeq tu ri sa dis tri bu cio ar xis ga re Se, ro me lic ga a mar ti vebs qce vis cvli le bas, nak le-

bad sa va ra u doa, rom  kam pa ni am war ma te bas mi aR wi os. imi saT vis rom so ci a lu ri pro duq-

tis gav rce le ba re a lu ri iyos, au ci le be lia axa li qce vis aR qma mom xa reb lis mi er. mi si 
gav rce le ba Si na ar sob ri vad ise Ti vea, ro go ric ne bis mi e ri ko mer ci u li pro duq tis dis-

tri bu cia. TiT qmis Se um Cne ve li gan sxva ve be bi war mo i So ba sa ca lo vaW ro bis obi eq te bis 
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Sem Txve va Si, sa dac mom xma re bels Se uZ lia pro duq tis Se Ze na an mi Re ba. so ci a lu ri kam pa ni-
e bi Zi ri Ta dad yu rad Re bas amax vi le ben sam Tav ro bo or ga ni za ci eb ze, sko leb ze, far ma cev-

tul da jan dac vis da we se bu le beb ze. ma ga li Tad, Sid sis vi ru sis gav rce le bas Tan er Tad 
vi ru sis Tav dac vis sa Su a le be bis sa dit ri bu cio ar xe bi swra fad far Tov de ba. igi mo i cavs 
sa vaW ro obi eq tebs, su per mar ke teb sa da sxva mom sa xu re bis ad gi lebs, ra Ta mo sax le o bas 
xel mi saw vdo mo bis sa Su a le ba ga e zar doT. ro de sac pro duq ti so ci a lu ri ide aa, xo lo sa-
dit ri bu cio ar xe bi zog jer me dia sa Su a le be bia, ma Sin erT-er Ti mo sa xer xe be li as peq ti 
ide eb ze da fuZ ne bu li kam pa ni i sa aris is, rom idea Se iZ le ba gav rcel des mas ti mu li re be-

li prog ra mis dax ma re biT. idea so a ci a lu ri ko mu ni ka ci e bis sa Su a le bi Tac Se saZ le be lia 
ze pi rad gav rcel des spon so ri sa a gen tos da fi nan se bis ga re Se. tra di ci u li ko mu ni ka ci is 
sa Su a le be bis gar da, gan sa kuT re bu li aq cen ti so ci a lur mar ke tin gSi keT de ba ga yid veb Si 
me di koss pro fe si o na le bis rol ze da mo xa li se eb ze, gan sa kuT re biT jan dac vis seq tor-

Si. dis tri bu ci is ar xe bis mi zans so ci a lur mar ke tin gSi war mo ad gens xel Sem wyo bi qce vis 
cvli le be bi. so ci a lu ri mar ke to lo ge bi ar flo ben dis tri bu ci is ar xebs, ami tom so ci a-

lu ri mar ke tin gis ro lia maq si ma lu rad ga zar dos ar se bu li ar xe bis ga mo ye ne ba so ci a lu-

ri mar ke tin gis pro duq tis sxva das xva ele men te bis mi wo de ba Si. so ci a lu ri mar ke tin gi ey-
rdno ba par tni o re bi sa da Su a mav le bis efeq ti an ur Ti er To bebs ro gorc sa zo ga do eb riv, 
ise ker Zo seq tor Sic.
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iva ne sex ni aS vi li

fi lo lo gi is doq to ri, 
axa li umaR le si saswavleblis pro fe so ri

de zin for ma ci is Za la da mi si gav rce le bis Ta vi se bu re ba ni 
Ta na med ro ve so ci a lur me di a Si

ano ta cia

wi nam de ba re sta ti a Si `de zin for ma ci is Za la da mi si gav rce le bis Ta vi se bu re ba ni Ta-

na med ro ve so ci a lur me di a Si~, sa u ba ria Tu ra ro li akisria so ci a lur me di as 21-e sa-
u ku nis ada mi a nis cxov re ba Si da aris Tu ara de zin for ma cia pro pa gan da. cno bis moy va re 
sa zo ga do e bis ume te so ba uax les in for ma ci as mim di na re mov le ne bis Se sa xeb swo red so-

ci a lu ri me di is sa Su a le biT iRebs. Cven Tvis cno bi lia, rom so ci a lu ri me dia sa Ta ves 2000 
wli dan iRebs. so ci a lur me di a Si in for ma cia vrcel de ba ope ra ti u lad cif ru li teq no-

lo gi e bis meS ve o biT. es ki Za li an gan sxvav de ba tra di ci u li me di i sa gan.
de zin for ma cia xSi rad vrcel de ba sa in for ma cio sa a gen to e bis sa Su a le bi Tac. Tum ca 

mar Te bu lia, zo ga dad me di a Si, ori ve da pi ris pi re bu li mxa ris ar gu men te bis mo ta na, rac 
me di is, kon kre tul Sem Txve va Si ki sa a gen tos mi u ker Zo eb lo ba ze imet yve lebs. Cven zo ga-

dad av xse niT pro pa gan dis, cru in for ma ci is, Wo ris bu ne ba. kon kre tu lad ki vi sa ub reT, 
Tu ras war mo ad ge nen es mov le ne bi, ra pro ce se bi iw vevs maT ga Ce nas da ra fun qci ebs as ru-

le ben isi ni. Tum ca sa kiT xi amiT ar amov wu reT.
ga moc di le bam aC ve na, rom yve la ze se ri o zu li prob le mis dro sac ki yve la ze mniS vne-

lo va n in for ma ci as, ase ve yve la ze ope ra ti u lad, swo red so ci a lu ri me di a av rce lebs. 
Tum ca ar un da dag va viw ydes, rom swo red so ci a lu ri qse le bi av rce lebs de zin for ma ci as, 
ro me lic ai Zu lebs mo sax le o bis ume te so bas naC qa re vi das kvne bi ga mo i ta nos da ga av rce-

los cru in for ma cia, ro me lic Ta vis mxriv ada mi an Si SiSs da dab ne u lo bas iw vevs. sam wu xa-

roa, rom cru in for ma cia yo vel dRi u ri cxov re bis ga nu yo fel na wi lad iq ca.
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THE POWER OF MISINFORMATION AND THE CHRACTERISTICS 
OF ITS SPREADING IN THE FREE SOCIAL MEDIA

Abstract

The given article `The Power of Misinformation and the Chracteristics of its Spreading in the Free 
Social Media~ discusses what kind of roles the social media has in the life of a person of the 21st century 
and if spreading misinformation is propaganda or not. The majority of the curious society receive informa-
tion with the help of the social media. The social media has started existing since 2000. The information is 
spread in the social media in dispatch with the help of digital technologies. It is different from the traditional 
media. 

Misinformation is often spread with the help of informative agencies. Although it is right to have the 
arguments of both sides in the media and that will show the detachment of the media, to be more concrete 
the detachment of the agency. Misinformation is also spread through social webs. This makes the majority 
of the population make quick conclusions and spread false information. All this make people scared and 
confused. 

The experience has shown that with the help of the social media the most important information is 
spread in dispatch. Although we must not forget that misinformation is also spread with the help of the so-
cial webs. This makes the majority of the population make quick conclusions and spread false information. 
Unfortunately misinformation has become an inseparable part of everyday life. 
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de zin for ma ci is Za la da mi si gav rce le bis 
Ta vi se bu re ba ni Ta na med ro ve so ci a lur me di a Si

de zin for ma cia _ es aris pro pa gan da Tu si mar Tlis dad ge nis miz niT sxva das xva me di a-

sa Su a le be biT spe ci a lu rad gav rce le bu li cru in for ma cia? qar Tu li enis gan mar te bi Ti 
leq si ko nis mi xed viT, de zin for ma cia (fr.) yal bi in for ma ci iT ada mi a ne bis Sec do ma Si Sey-
va nas niS navs (`qar Tu li enis gan mar te bi Ti leq si ko ni~, 1986. 211).

ra aris so ci a lu ri me dia? es aris on la in ko mu ni ka ci is uw yve ti for ma, ro me lic sxva-
das xva ar xis dax ma re biT sa Su a le bas aZ levs mom xma re bels, mud mi vad iy vnen Car Tu li maT-

Tvis sa in te re so pro ce se bis Se fa se ba sa da ga nax le ba Si.
ra ro li uWi ravs so ci a lur me di as 21-e sa u ku nis ada mi a nis cxov re ba Si? cno bis moy va re 

sa zo ga do e bis ume te so ba uax les in for ma ci as mim di na re mov le ne bis Se sa xeb swo red so ci-

a lu ri me di is sa Su a le biT iRebs. Cven Tvis cno bi lia, rom so ci a lu ri me dia sa Ta ves 2000 
wli dan iRebs. so ci a lur me di a Si in for ma cia vrcel de ba ope ra ti u lad cif ru li teq no-

lo gi e bis meS ve o biT. es ki Za li an gan sxvav de ba tra di ci u li me di i sa gan, vgu lis xmobT pre-

sas, ra di o sa da te le vi zi as, sa dac ni u si mkiT xve lam de, msme nel sa da ma yu reb lam de ram-

de ni me etaps ga dis. bo lo pe ri od Si sa qar Tve lo Si so ci a lu ri me di is mi marT in te re si Za-
li an ga i zar da. 

yu rad Re bas ga va max vi lebT blo geb ze, ro m lebic yve la da in te re se bu li pi ri saT vis 
xel mi saw vdo mi, ufa so in for ma ci is mi Re bis wya roa da ase ve did rols Ta ma Sobs sa zo-

ga do eb ri vi az ris Ca mo ya li be bis pro ces Si. so ci a lu ri me di is mniS vne lo ba yo veldRe 
iz rde ba. ma ga li Tad, vid re ada mi a ni sax li dan ga va da dros da xar javs ga ze Tis yid vi sas, 
uf ro mar ti via sax lis pi ro beb Si, umok les dro Si, in ter ne tis meS ve o biT ga ec nos ama Tu 
im blogs, ro me lic mas mi aC nia sa in te re sod da mi i Ros uax le si in for ma cia msof li os ne-
bis mi e ri wer ti li dan.

ax la rac Se e xe ba in for ma ci as da mi si gav rce le bis pro cess. yve la sa xis in for ma cia 
(po li ti ku ri, kul tu ru li, spor tu li, so ci a lu ri, re li gi u ri da a.S.) mas me di iT da ax la 
uk ve so ci a lu ri me di is meS ve o bi Tac vrcel de ba. pro pa gan da iyo da rCe ba erT-er Ti mTa-

va ri ia ra Ri sa in for ma cio omis dros. sa bo ta Ji, tyu i li, de zin for ma cia, mi Te bi _ vin da 
ro go ri for miT awar mo ebs sa in for ma cio oms ama Tu im qvey nis, pi ris Tu zo ga dad sa zo-

ga do e bis wi na aR mdeg? Cven Tvis cno bi lia, rom de zin for ma cia erT-er Ti mTa va ri me To dia, 
ro mel sac av to ri ta ru li re Ji me bi mi mar Ta ven mo sax le o ba ze gav le nis mo sa po veb lad. bo-
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lo pe ri o dis sa qar Tve lo Si es uf ro da uf ro mka fi od Se sam Cne vi xde ba, Tu ga da vav lebT 
Tvals Cvens dRe van del po li ti kur cxov re bas, mag ram ama ze am je rad ar ga va max vi lebT 
yu rad Re bas.

ga moc di le bam aC ve na, rom yve la ze se ri o zu li prob le mis dro sac ki yve la ze mniS vne-
lo va n in for ma ci as, ase ve yve la ze ope ra ti u lad, swo red so ci a lu ri me di a av rce le bs. 
Tum ca ar un da dag va viw ydes, rom swo red so ci a lu ri qse le bi av rce lebs de zin for ma ci as, 
ro me lic ai Zu lebs mo sax le o bis ume te so bas naC qa re vi das kvne bi ga mo i ta nos da ga av rce-

los cru in for ma cia, ro me lic Ta vis mxriv ada mi an Si SiSs da dab ne u lo bas iw vevs. 
de zin for ma cia xSi rad vrcel de ba sa in for ma cio sa a gen to e bis sa Su a le bi Tac. Tum ca 

mar Te bu lia, zo ga dad me di a Si, ori ve da pi ris pi re bu li mxa ris ar gu men te bis mo ta na, rac 
me di is, kon kre tul Sem Txve va Si ki sa a gen tos mi u ker Zo eb lo ba ze imet yve lebs. ma ga li Tad, 
2014 wlis 22 ma iss sa in for ma cio sa a gen tom `ni us. jim~ ga mo aq vey na `jor ji an uo Ter end 
fa u e ris~ spe ci a lu ri gan cxa de ba Tbi lis Si wylis xa ris xTan da kav Si re biT gav rce le bul 
de zin for ma ci as Tan da kav Si re biT, TiT qos mo sax le o bis on ka neb Si da bin Zu re bu li wya li 
mo e di ne ba da is saf rTxes uq mnida Tbi li se le bis jan mrTe lo bas. `jor ji an uo Ter end fa-

u e ri” sru li pa su xis mgeb lo biT ac xa debs, rom Tbi li sis mo sax le o bi saT vis mi wo de bu li 
sas me li wylis xa ris xi sru lad Se e sa ba me ba erov nul da sa er Ta So ri so stan dar tebs, rac 
gu lis xmobs imas, rom de da qa la qis ne bis mi er uban Si, Tbi li se le bi saT vis mi wo de bu li sas-
me li wya li er Tna i rad xa ris xi a nia. wylis da bin Zu re bas Tan da kav Si re biT gav rce le bu lia 
Seg ne bu li da, Se saZ loa, or ga ni ze bu li de zin for ma cia, ro mel sac ara na i ri sa fuZ ve li ar 
ga aC nia. uc no bi pi re bi sa gan Sem dga ri jgu fi re kavs sa in for ma cio sa a gen to eb Si, te le kom-

pa ni eb Si, cal ke ul mo qa la qe eb Tan da uc xa deben, rom on ka nis wya li sa Si Sia sas me lad. es 
aris ise Ti ve da, Se saZ loa, uf ro di di da na Sa u li, ro go ric uk ve ara er Txel gav rcel da, 
ma ga li Tad, sxva das xva da we se bu le beb Si asa feT qe be li niv Ti e re be bis Se saZ lo ar se bo bas-

Tan da kav Si re biT (www. news.ge). gan cxa de ba Si aR niS nu lia, rom kom pa nia mi mar Tavs sa mar-

Tal dam cve lebs dad gin des de zin for ma ci is wya ro. ma Ti az riT, is rac xde ba, aris da na Sa-

u li da amiT za ral de ba ara mxo lod kom pa ni is av to ri te ti, ara med pir vel rig Si Tbi li sis 
mo sax le o ba, ro me lic Seg ne bu lad Se iy va nes Sec do ma Si. kom pa nia ase ve api rebs mo iT xo vos 
san qci e bis gam kac re ba im pi re bis mi marT, vinc msgavs de zin for ma ci as av rce lebs. aq ve Se-
iZ le ba dav svaT Sem de gi Se kiT xva: wylis mi wo de bas Tan da kav Si re biT gav rce le bu li `cru” 
in for ma cia da ex ma re ba Tu ara kom pa nia `jor ji an uo Ter end fa u e ris~ xel mZRva ne lo bas 
ga aZ li e ros kon tro li sa ku Ta ri kom pa ni is Ta nam Sro mel Ta saq mi a no bis xa ris xis ki dev uf-

ro amaR le ba sa da dax ve wa Si? Tum ca aq ve un da iT qvas, rom Cven er Ti wu Ti Tac ar gve pa re ba 
eW vi aR niS nu li kom pa ni is Ta nam Sro mel Ta kom pe ten ci a Si.
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ki dev er Ti ma ga li Ti gvin da mo viy va noT sa in for ma cio sa a gen to e bis mi er de zin for-

ma ci is gav rce l e bas Tan da kav Si re biT. 2017 wlis 11 iv liss sa in for ma cio sa a gen to `in-

ter pres ni u si~ aq vey nebs in for ma ci as Sem de gi sa Ta u riT: `ka xa ka xiS vi li de zin for ma ci is 
gav rce le bis ga mo gi or gi ba je li Zis wi na aR mdeg sa sa mar Tlo Si sar Ce lis Se ta nas geg mavs~. 
sa qar Tve los sas je laR sru le bi sa da pro ba ci is mi nis trma or ga ni za cia `Se a Ce re ko ruf-

ci is~ dam fuZ ne be li de zin for ma ci is gav rce le ba Si da a da na Sa u la. ka xa ka xiS vi li pres-

kon fe ren ci a ze gi or gi ba je li Zis mi er gav rce le bul in for ma ci as ga mo ex ma u ra, ro me lic 
sa mi nis tro Si ga mar Tul ten de rebs exe bo da. `sa u ba ri iyo ima ze, rom sam kom pa ni as ga mar-

ti ve bu li we siT ga vu for meT xel Sek ru le ba. yve la saT vis kar ga daa cno bi li, rom sas je-

laR sru le bis sa mi nis tros pri o ri te tia pa tim re bis da saq me ba, ise ve ro gorc msof li os 
yve la qve ya na Si biz nes wa xa li se be bi keT de ba imi saT vis, rom biz nes ma gax snas da sa war mo-

eb Si da a saq mos pa tim re bi~ _ ga nac xa da mi nis trma ka xiS vil ma da amis ma ga li Tad ame ri kis 
Se er Te bu li Sta te bi da ev ro pis qvey ne bi da a sa xe la. mi si ve TqmiT, es aris ev ro kav Si ris 
re ko men da ci e bi sas je laR sru le bis uw ye bi saT vis, ra Ta mox des biz ne sis in te re se bis dac-

va, ra Ta Se iZ le ba me ti sa war mo ga ix snas sa mi nis tro Si da pa tim re bi da saq mdnen. sa qar Tve-

los sas je laR sru le bisa da pro ba ci is mi nis tris gan cxa de biT, swo red de zin for ma ci is 
gav rce le bis ga mo sa sa mar Tlo Si sar Ce lis Se ta na igeg me ba. `msgav si de zin for ma ci is gav-
rce le ba da sa zo ga do e bis Seg ne bu lad Sec do ma Si Sey va na au ci leb lad das rul de ba gi or-

gi ba je li Zis sa sa mar Tlo Si ga moc xa de biT. Cven vgeg mavT, rom sar Ce li Se vi ta noT mi si da 
mi si or ga ni za ci is wi na aR mdeg. vi na i dan ga keT da gan cxa de ba ko ruf ci ul sqe meb Tan da kav-

Si re biT. miv mar Tav pro ku ra tu ras, rom da iw yos ga mo Zi e ba am faq tze, ga mo i Za xon ba to ni 
ba je li Ze mow mis sa xiT, ga af rTxi lon cru das me na ze pa su xis mgeb lo bis Se sa xeb da Tu mi si 
gan cxa de be bi ar das rul de ba bra lis da das tu re biT, ma Sin mas mo u wevs bra lis aRi a re ba. 
sxva Ta  So ris san qcia aris sa zo ga do e bi saT vis sa sar geb lo Sro ma da imeds vi to veb, rom 
zo gi er Ti amis Sem deg ga mos wor de ba~ _ aR niS na ka xa ka xiS vil ma (www.ipn.ge). 

ra xde ba ma Sin, ro de sac so ci a lu ri me dia pro pa gan di sa da cru in for ma ci is gav rce-

le bis sa Su a le ba xde ba? am Se kiT xva ze pa su xad sa in te re sod mig vaC nia `net ga zeT Si~ ga-

moq vey ne bu li in ter viu so ci a lu ri me di is eq sper tTan ame ri kis Se er Te bu li Sta te bi dan. 
glen gil mo ri aR niS navs, rom `so ci a lu ri me dia ar aris cal ke ga mo yo fi li siv rce, is ar 
ar se bobs da mo u ki deb lad, mas Si yve la aq to ri aris mniS vne lo va ni. imi saT vis, rom pro pa-

gan das da u pi ris pir de, ara mxo lod sa xel mwi fom un da am tki cos, rom gav rce le bu li faq-

te bi aras wo ria, ara med Ta vad sa zo ga do e ba un da iyos eW vi a ni mi Re bu li in for ma ci is mi-
marT. maT Ta vad un da hqon deT sur vi li ga av rce lon kon trin for ma cia _ fo to, vi deo, 
mi mar Tva. ro de sac vcdi lobT cru cno bebs, pro pa gan das da msgavs kam pa ni ebs da vu pi ris-
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pir deT, Cven vav rce lebT re a lur in for ma ci as da im ada mi a ne bis dax ma re biT, rom le bic 
Cven uk ve gven do bi an, mig vaqvs is uf ro did au di to ri as Tan (www. netgazeti.ge). 

cno bi lia, rom Wo ri, anu dRe van de li ga ge biT igi ve de zin for ma cia aris da u fiq re be-

li an gan zra xu li sa u ba ri ada mi a nis pi rad da zo gad saq me ze. Wo ri Se iZ le ba ukav Sir de bo-

des ro gorc si mar Tles, Tum ca es, Cve ni az riT, iS vi a To baa, ise ve sru li ad ab sur dul da 
Se la ma ze bul am bebs. ro de sac Wors vax se nebT, ume te so bas ara sa si a mov no gan wyo ba euf le-

ba. Tum ca, rac ar un da uc na u rad mog veC ve nos, is xmis gav rce le bis erT-er Ti swra fi da 
uZ ve le si me To dia.

jer ki dev me-19 sa u ku nis bo los da me-20 sa u ku nis da saw yis Si, vid re msof lio kom pi-

u te ri za cia da iw ye bo da da glo ba liz mi mTel qve ya nas mo e de bo da, aka ki we re Te li Ta vis 
pub li cis tur da kri ti kul we ril Si Wo ris Se sa xeb Sem degs wer da: `ase mox de ba xol me xSi-
rad: Se ni da ba re bu li, Se ni ga ta ne bu li sit yva, ga das xva fe re bu lad mi dis da Ta vic ve Rar 
gi mar Tle bia. Zne li ga sar Ce via tyu i li da mar Ta li!.. so lo mon brZen sa hkiT xes: `mar Ta li 
tyu i li dam ram si So re ze ao? _ erT xe lis da de ba zeo!~ mi u go pa su xad... `ai Tu ar gje raT, 
aba Se xe de To! da da id va xe li Tval sa da yurs Sua, yvri mal ze, ro me lic swo red er Ti xe-
lis da de ba ga mod ga. `Tva liT ra sac na xavs ka ci, is mar Ta lia da yu riT ra sac ga i go neb so, 
is ki tyu i li ao!~ vin ar da e Tan xme ba am WeS ma ri te ba ze? vin ara hgrZnobs, rom Wors ayo la 
si su le lea da me Wo ro ba su lis sig la xa ke, mag ram, vai, rom er Tsa da me o re sac bev ri muS-

ta ri hyavs; di ax, hyavT da eyo le baT ki de vac, sa nam ma zan da ar da i wevs!..~ (aka ki we re Te li, 
pub li cis tu ri da kri ti ku li we ri le bi, 1990. 401). da isev aka kis ima ve we ri li dan mo viy-

vanT ki dev erT ma ga liTs, ro me lic ase ve sa in te re sod mig vaC nia, rad gan is er Ti sa u ku nis 
wi nan del da dRe van del re a lo bas er Ti er TSi asa xavs. `zo gi er Tma ma inc na me ta ni icis. 
ai, ma ga li Tad, vin ar ic nobs pe pe la anT Cix ti ko pas?.. stam baa is SeC ve ne bu li, dRi u ri ga-
ze Tia swo red, mra val-nom re bi a ni. arc re daq to ri eWir ve ba, arc ga mom ce mi, arc cen zo ri, 
arc mes tam be da arc sxva vin me. yve la Tvi Ton ve aris. wa mo ag debs enas da ga usv ga mo us vams 
Wi a nu ri viT. bev rjel mom svlia az raT, wi ni dan mi me Wi re bia tu Ceb ze xe li, rom ena da mem-

wyvdia, mag ram ra ga mo vi do da, gam qcevs rom win ka re bi da u ke toT, uka ni dan ga var de ba da 
ma inc ver da a ka veb?... (aka ki we re Te li, pub li cis tu ri da kri ti ku li we ri le bi, 1990. 402). 
sam wu xa ro ki is aris, rom aka kis we ril Si moy va nil ̀ Cix ti ko pas~ uam ra vi Ta na mo az re hyavs, 
ra sac mwe ra li wu xi liT aR niS navs: ̀ Ta mar de do fals im de ni ama la ar hyo lia, ram de ni dam-

qa Sic am Cix ti ko pas ax ve via gars da vi sac isi ni ybad ai Re ben, vai mi si bra li~ (iq ve, 402).
am etap ze Se iZ le ba da vas kvnaT, rom Cven zo ga dad av xse niT pro pa gan dis, cru in for-

ma ci is, Wo ris bu ne ba. kon kre tu lad ki vi sa ub reT, Tu ras war mo ad ge nen es mov le ne bi, ra 



     45

№№1(4)1(4)20182018

pro ce se bi iw vevs maT ga Ce nas da ra fun qci ebs as ru le ben isi ni. Tum ca sa kiT xi amiT ar 
amov wu reT.

da bo los gvin da isev da vub run deT cru in for ma ci is gav rce le bas, ro me lic Cve ni mu-

Sa o bis pe ri ods em Txve va. 90-ia ni wle bis da sas ruls, Tbi lis Si, m. kos ta vas qu Cis no mer 68-
Si mde ba re sa qar Tve los te le vi zi is pir ve li ar xis Se no ba Si `Ra mis mo am bis~ daw ye bam de 
da ax lo e biT er Ti sa a TiT ad re, ga is ma sa te le fo no za ri. ano ni mu ri xma Se no ba Si naR mis 
ar se bo bis Se sa xeb it yo bi ne bo da. vi na i dan sa mu Sao dRe TiT qmis bev ri Ta nam Srom li saT vis 
uk ve das ru le bu li iyo da te le vi zi is pir vel kor pus Si mxo lod mo ri ge jgu fi vmu Sa ob-

diT, mom xda ris Se sa xeb di di pa ni ka ar Seq mni la. ra T qma  un da, spe ci a lur ma sam sa xu re-

bis war mo mad gen leb ma, rom le bic ad gil ze ope ra ti u lad ga moc xad dnen, te le vi zi is xel-

mZRva ne lo bas Tan er Tad, Se moq me de biT jgufs dag va to ve bi nes Se no ba da spec teq ni ki sa da 
kar gad gaw vrTni li ZaR le bis meS ve o biT da iw yes Se no bis sa fuZ vli a ni Ses wav la. ram de ni me 
sa a Ti a ni Zeb nis Sem deg te le vi zi is Se no ba Si, sa bed ni e rod, ara vi Ta ri naR mi ar aR moC nda. 
spe ci a lu ri sa mu Sa o e bi jer ki dev ar iyo das ru le bu li, rom Cve ni yo vel dRi u ri Ra mis 
sa in for ma cio ga moS ve bac war ma te biT ga vi da eTer Si, mi u xe da vad imi sa rom Cven sa e Te ro 
Rel vas, ro me lic bu neb ri vad Tan ax lavs pir da pir eTer Si mu Sa o bas, da mer wmu neT Zal zed 
usi a mov no in for ma ci is gav rce le biT ga mow ve u li Rel vac da e ma ta, Tum ca te le ma yu re-

bels es sa er Tod ar ug rZvnia, rac Cve ni ko le ge bis pro fe si o na liz mze mi u Ti Tebs (avt).
am ri gad, de zin for ma ci is gav rce le ba Ta na med ro ve so ci a lur Tu tra di ci ul qar Tul 

me di a Si mig vaC nia, rom aris ze pir sit yvi e ri ara for ma lu ri ma sob ri vi ko mu ni ka ci u ri pro-

ce si. Cve ni az riT, de zin for ma ci as da mis gav rce le bas pre sa Si, ra di os, te le vi zi a sa da 
ax la uk ve so ci a lur me di a Si aqvs mxo lod uar yo fi Ti mxa re. vfiq robT, `mo ge bu li~ amiT 
ara vin rCe ba. sam wu xa roa, rom cru in for ma cia yo vel dRi u ri cxov re bis ga nu yo fe li na wi-
lia. ro gorc vna xeT is sa Ta ves jer ki dev Zve li dro i dan iRebs. 

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1. qar Tu li enis gan mar te bi Ti leq si ko ni, Tb., 1986. gv. 211.

2. ix. http: // www. for.ge
3. ix. http: // www. news.ge
4. ix. http: // www. ipn.ge
5. ix. http: // www. netgazeti.ge
6. aka ki we re Te li, pub li cis tu ri da kri ti ku li we ri le bi, rCe u li na war mo e be bi xuT to-

mad., Tb., t. IV, 1990. gv. 401-402.
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ia xa ra zi 

sa mar Tlis doq to ri,

aka ki we reT lis sa xe lo bis uni ver si te tis 
mow ve u li pro fe so ri 

sa ga da sa xa do sa mar Tleb riv re gu li re ba Si pre zum fci u li 
me To de bis ga mo ye ne bis Se sa xeb

ano ta cia

sa ga da sa xa do-sa mar Tleb riv re gu li re ba Si ga ni xi le ba faq ti u ri pre zum fci e bis ga-
mo ye ne ba, ker Zod, sa ga da sa xa do sa mar Tlis ise Ti in sti tu te bis for mi re ba Si, ro go ri caa, 
sa a van so ga da sa xa de bi, sa ga da sa xa do ba zis gan saz Rvris ga moT vli Ti me To di, sa ga da sa xa-

do da beg vris xar je bis nor ma ti ve bi, spe ci a lu ri sa ga da sa xa do re Ji me bi. 
sta ti a Si gan xi lu lia sa sa mar Tlo praq ti ki sa da doq tri nis sa fuZ vel ze pre zum ti u ri 

me To de bis Se saZ lo ga mo ye ne ba ze sa ga da sa xa do sa mar Tal Si, ker Zod, ara mar to sa ga da sa-

xa do ba zis gan saz Rvra Si (Se mo sa va li, mo ge ba), ara med ga dam xde lis da na xar jis mi mar Tac.
„pre zum ti u ri da beg vra“ mo i cavs pro ce du re bis mTel rigs, ro mel Ta Se sa ba mi sad sa-

ga da sa xa do ba za ar izo me ba, mag ram ga mom di na re obs zo gi er Ti mar ti vi mo na ce me bi dan, ro-

mel Ta ga moT vla uf ro ad vi lia, ro gorc TviT ba zi sis. dRe i saT vis am dag va ri me To de bi 
aq ti u rad ga mo i ye ne ba mTel msof li o Si. TviT ame ri kis Se er Te bul Sta teb Si, sa dac pre-

zum pti ul ma ga da sa xa deb ma ver mi i Res far To gav rce le ba, uka nas knel wl eb Si msje lo ben 
Se saZ lo zo gi er Ti pre zum pti u li re Ji me bis Car Tu lo ba ze, ame ri kul sa ga da sa xa do sis te-

ma Si da a. S. 
sak van Zo sit yve bi: sa ga da sa xa do sa mar Ta li, ga da sa xa di, pre zum pcia, pre zum pci u li 

me To di, spe ci a lu ri sa ga da sa xa do re Ji mi.
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In tax regulation it’s discussed the issue of use of factual presumptions in the formation of such 
institutions as it is prepayment taxes, calculation method for determining tax base, taxation expense 
standard, special tax regimes.

The article discusses the issue of the use of presumptive methods in tax law based on court practice 
and doctrine. This applies not only the determination of tax base (income, profi t) but also payer’s expanses. 

Presumptive taxation covers a wide range of procedures. According to them the tax base should not be 
measured, but followers from some simple data, which calculation is easy, as the base itself. Today such 
methods are actively used throughout the world. Even in the US, presumptive taxes have not been widely 
spread, in recent years discussing professionals about involvement some presumptive regimes in USA tax 
system. 
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sa ga da sa xa do sa mar Tleb riv re gu li re ba Si 
pre zum fci u li me To de bis ga mo ye ne bis Se sa xeb 

sa ga da sa xa do-sa mar Tleb riv re gu li re ba Si ga ni xi le ba faq ti u ri pre zum fci e bis ga mo-

ye ne ba, ker Zod, sa ga da sa xa do sa mar Tlis ise Ti in sti tu te bis for mi re ba Si, ro go ri caa, sa-

a van so ga da sa xa de bi, sa ga da sa xa do ba zis gan saz Rvris ga moT vli Ti me To di, sa ga da sa xa do 
da beg vris xar je bis nor ma ti ve bi, spe ci a lu ri sa ga da sa xa do re Ji me bi. 

sak van Zo sit yve bi: sa ga da sa xa do sa mar Ta li, ga da sa xa di, pre zum pcia, pre zum fci u li 
me To di, spe ci a lu ri sa ga da sa xa do re Ji mi.

pre zum fcia:1. va ra ud ze dam ya re bu li mo saz re ba; 2. pre zum fci e bi _ sa va ra u do das-

kvne bia, rom le bic „faq te bis an mov le ne bis nam dvi lo bas ad ge nen ma Ti ar se bo bis sru li 
da sa bu Te bis ga re Se. am gva ri gan mar te bis av to re bi pre zum fci ebs yo fen faq tob riv (pa-
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esumptionez facti seu hominis) da sa mar Tleb riv (paesumptionez iuris) pre zum fci e bad, xo lo 
sa mar Tleb riv pre zum fci ebs So ris an sxva ve ben e.w. Cve u leb riv pre zum fci ebs, ro mel Ta 
uar yo fas da saS ve bad mi iC ne ven (paesumptionez iuris tantum) da sa mar Tleb riv pre zum fci-

ebs, rom le bic ga mo ric xa ven sa wi na aR mde gos dam tki ce bis (pre zum fci e bis uar yo fis) Se-
saZ leb lo bas (paesumptionez iuris de iure). am uka nas knelT, faq tob ri vad, sa mar Tlis nor-

meb Tan _ ka no neb Tan ai gi veb dnen. pre zum fci e bi, Zi ri Tad Sem Txve va Si, sa mar Tlis nor me bis 
msgav sad sa ka non mdeb lo po li ti kis spe ci a lur we sebs war mo ad ge nen da ara va ra uds, ro-

go ra dac mas mi iC ne ven. amas Tan, ri gi iu ris te bi sa mar Tleb ri vi pre zum fci e bi dan sa er Tod 
ga mo ric xa ven im zo gad we sebs, rom le bic mo sa mar Tle Ta saq mi a no bis sa er To prin ci pebs 
war mo ad ge nen. mag. de bu le bas, rom ada mi a ni iva ra u de ba ke Til sin di si e rad da Se rac xa dad, 
sa nam ar dam tkic de ba sa wi na aR mde go. ri gi iu ris te bi sa er Tod uar yo fen sa mar Tleb ri vi 
pre zum fci e bis Se mo ta nis sa Wi ro e bas ma Ti „for ma lu ri“ Si na ar sis ga mo. pre zum fci u li 
das kvniT er Ti faq ti an mov le na ar se bu lad, dad ge ni lad iT vle ba ara er Tgzis mom xda ri 
ana lo gi u ri faq te bi sa Tu mov le ne bis sa fuZ vel ze1. 

fi lo so fi u ri en cik lo pe di is mi xed viT, pre zum fcia, gu lis xmobs si nam dvi lis, re-

a lo bis va ra uds2. „pre zum fci is, ro gorc sa mar Tleb ri vi ka te go ri is uke Te sad aR qmis 

miz ne bi saT vis, er Tma ne Ti sa gan un da ga i mij nos va ra u di da pre zum fcia. va ra u di aris 

faq ti sad mi da mo ki de bu le ba, ro me lic dro e biT, mtki ce bu le bis mo po ve bam de iT vle ba 

nam dvi lad, xo lo pre zum fcia, e. w. da das tu re bu li va ra u dia da ar se bobs iqam de, sa nam 

sa wi na aR mde go ar dam tkic de ba, pre zum fcia Ta vi si lo gi ku ri ar siT, in duq ci ur das-

kvnas em ya re ba, rac imas niS navs, rom aR niS nu li war mo ad gens kon kre tu li Sem Txve ve bis 

(faq te bis) gan zo ga de bul das kvnas“3. in duq ci u ri das kvni saT vis gan sa kuT re bu li mniS-

vne lo ba aqvs faq tis gan me o re ba do bas praq ti ka Si, ra sac lo gi kur Se de gam de miv ya varT. 

ma ga li Ti saT vis, er Ti da igi ve faq ti, Tu di di xnis gan mav lo ba Si er Tsa da ima ve Se degs 

iZ le va, aR niS nu li gu lis xmobs imas, rom faqts lo gi ku rad aR niS nu li Se de gi moy ve ba4. 

praq ti ka Si gan me o re ba di faq te bi im kon kre tu li Se de gis pre zum fci as iZ le vi an, ra Se-

de gic aR niS nul faqts sdev da praq ti ka Si. sa ga da sa xa do sa mar Tal Si zo ga di na wi lis 

nor me bis dis po zi cia xSi rad em ya re ba pre zum fci ebs, e. i. faq te bis nor ma lu ri gan vi Ta-

re bis lo gi kur Se degs. ma ga li Ti saT vis Se iZ le ba gan xi lul iq nes kon kre tu li ram de ni me 

1  biznesi da kanonmdebloba _ [red. iuri papasqua], noemberi, 2009. biznesi da kanonmdebloba _ [red. iuri pa-
pasqua], noemberi, 2009.
2  Краткая Философская Энциклопедия, Москва, 1994, стр. 362.
3  qeTevan mesxiSvili, prezumfciis arsi da misi gaqarwylebis Teoriuli da praqtikuli aspeqtebi, gv. 1. http://
www.library.court.ge/login.php?geo&authorisation.
4  iqve.
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nor ma sa ga da sa xa do ko deq si sa, ker Zod, m. 37, „ga da sa xa dis ga dam xde lis war mo mad ge-

ne li“, rom lis me-3 na wi lis Ta nax mad, „ga da sa xa dis ga dam xde lis ka no ni e ri war mo mad-

gen lis qme de ba, ro me lic da kav Si re bu lia sa ga da sa xa do ur Ti er To beb Si ze mo aR niS nu li 

pi ris mo na wi le o bas Tan, iT vle ba TviT am pi ris qme de bad“. ga mo dis, rom, ga da sa xa dis 

ga dam xde lis war mo mad ge ne li in for mi re bu lia, rom igi mxo lod war mod ge ni li pi ris 

rwmu ne biT moq me debs da mis mi Ti Te bebs igi ver ga da ux vevs; an ki dev, m. 57, „gar dac vli-

li pi ris sa ga da sa xa do val de bu le bis Ses ru le ba“, sa dac sa u ba ria imis Se sa xeb, rom gar-

dac vli li  pi ris sa ga da sa xa do val de bu le ba mis ma mem kvid rem un da Se as ru los, Tu igi 

mem kvid reb lis biz ness Ca i ba rebs, aq moq me debs sa ga da sa xa do pre zum fcia, gar dac vli li 

val de bu li pi ris nac vlad sa xel mwi fos wi na Se mis val de bu le bebs mi si mem kvid re Se a-

sru lebs, ro me lic mi si biz nes mem kvid rea. sa in te re soa mo ge bis ga da sa xa dis axa li es to-

nu ri mo de lis da ner gva sa qa rTve lo Si, ro me lic sa u ke Te so ma ga li Tia pre zum fci u li 

me To di sa mo ge bis da beg vris si te ma Si, ker Zod, im Sem Txve va Si, Tu ki sa war mos ram de ni me 

dam fuZ ne be li hyavs da erT-er Ti maT ga ni mo ge bas „Sin“ wa i Rebs (ga i tans sa war mo dan), 

xo lo da nar Ce ne bi sa war mo Si da to ve ben da mis re in ves ti re bas mo ax de nen, ma inc yve la 

maT ga ni da i beg re ba mo ge bis ga da sa xa dis 15%-ia ni re Ji miT. 

sa in te re soa am kuT xiT sa sa mar Tlo praq ti kac. sa ga da sa xa do sa mar Tli dan Se iZ le ba 

gan xi lul iq nes sa sa mar Tlo praq ti kis ma ga li Ti, ker Zod, sa qar Tve los uze na e si sa-

sa mar Tlos ga daw yve ti le bis Se sa ba mi sad1 Sez Ru du li pa su xis mgeb lo bis sa zo ga do e bis 

(Se sa ba mi sad sxva iu ri di u li pi re bis) di req tor sa da mar TviT saq mi a no ba Si Car Tul 

par tni ors Se iZ le ba da e kis roT pir da pir da uSu a lod, mTe li Ta vi si qo ne biT pa su xis-

mgeb lo ba sa zo ga do e bis sa ga da sa xa do da va li a ne bi saT vis (m.S. sa ga da sa xa do Se mow me bis 

aq tiT da ric xu li sa ga da sa xa do val de bu le be bi saT vis) im Sem Txve va Si, Tu dak ma yo fi le-

bu lia yve la Sem de gi wi na pi ro ba: sa zo ga do e bis par tni o ris Sem Txve va Si: 1. sa zo ga do e-

bas ga aC nia sa ga da sa xa do da va li a ne ba (m. S. sa ga da sa xa do Se mow me bis aq tiT da ric xu li 

sa ga da sa xa do val de bu le be bis) da ar Ses wevs una ri Ta vi si qo ne biT da fa ros aR niS nu li 

da va li a ne ba; 2. xse ne bu li sa ga da sa xa do da va li a ne ba ga mow ve u lia par tni o ris mi er Sez-

Ru du li pa su xis mgeb lo bis for mis (icis ra, rom iu ri di u li pi ri kre di to re bis wi na Se 

pa suxs agebs mxo lod sa ku Ta ri qo ne biT _ mew. Ses. ka no ni, m.44) bo ro tad ga mo ye ne biT 

(mew. Ses. ka no nis m.3.6.), ra sac ad gi li aqvs im Sem Txve va Si, ro ca is faq tob ri vad mar Tavs 

sa zo ga do e bas da mi si saq mi a no ba mi mar Tu lia ga da sa xa de bis Ta vis ari de bis sqe me bis Seq-
mni sa ken, e. i. ro ca sa zo ga do e ba ga mo i ye ne ba ro gorc sa ga da sa xa do val de bu le be bi sa gan 
Ta vis ari de bis „in stru men ti“ (par tni o ris mi er Sez Ru du li pa su xis mgeb lo bis for mis 
bo ro tad ga mo ye ne bis mtki ce bis tvir Ti ekis re ba sa ga da sa xa do or ga nos).
1  (06.05.2015 Nas-1307-1245-2014 susg) 
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 sa zo ga do e bis di req to ris Sem Txve va Si: 1. sa zo ga do e bas ga aC nia sa ga da sa xa do da va li-

a ne ba (m.S. sa ga da sa xa do Se mow me bis aq tiT da ric xu li sa ga da sa xa do val de bu le be bis) da 
mas ar Ses wevs xse ne bu li da va li a ne bis ga dax dis una ri, 2. xse ne bu li sa ga da sa xa do da va li-

a ne ba ga mow ve u lia sa zo ga do e bis di req to ris mi er sa zo ga do e ba ze „zrun vis val de bu le-

bis“ Se us ru leb lo biT, ra sac ad gi li aqvs im Sem Txve va Si, ro ca sa zo ga do e bis di req to ris 
saq mi a no ba mi mar Tu lia ga da sa xa de bis Ta vis ari de bis sqe me bis Seq mni sa ken. mo ce mul Sem-
Txve va Si sa war mos par tni o ris mi er ad gi li hqon da Sez Ru du li pa su xis mgeb lo bis for-

mis bo ro tad ga mo ye ne bas, xo lo sa war mos di req to ris mi er _ sa war mo ze „zrun vis val-

de bu le bis“ dar Rve vas, swo red ami tom sa ga da sa xa do or ga nos uf le ba aqvs (sa sa mar Tlos 
gziT) sa ga da sa xa do da va li a ne bis da far va mo iT xo vos sa war mos dam fuZ neb li sa gan an/da 
sa war mos di req to ris gan (isi ni sa xel mwi fo bi u je tis wi na Se pa suxs age ben so li da ru lad). 
sa zo ga do e bis di req to ris pi ra di pa su xis mgeb lo ba mTe li Ta vi si qo ne biT ga mo ric xu lia, 
Tu is ke Til go ni e re bis far gleb Si moq me debs im rwme niT, rom mi si ga daw yve ti le ba mi Re-

bu lia sa zo ga do e bis sa u ke Te so in te re se bis dac vis miz niT da am ga daw yve ti le bis mi Re-

bi sas igi in for mi re bu li iyo im zo miT, rac mas mo ce mul vi Ta re ba Si sak ma ri sad mi aC nda, 
mi u xe da vad imi sa, rom xse ne bu li ga daw yve ti le ba Se iZ le ba iyos ma Ra li ris kis ma ta re be li 
an su lac mcda ri, ro mel mac sa zo ga do e bi saT vis ara sa sur ve li Se de ge bi Se iZ le ba ga mo iw-

vi os („biz nes ga daw yve ti le bis mar Te bu lo bis pre zum cia“). an ki dev, me nu a li: mxat var ma 
da viT qe mok li Zem (Sem deg Si _ mmar Tve li di req to ri) da a ar sa Sps „ga le rea“ (Sem deg Si _ sa-

war mo), rom lis di req to ric Ta vad gax da. xar je bis op ti mi za ci is miz niT man bu Ral trad 
aiy va na stu den ti go go na _ in ga Ta va Ze (Sem deg Si _ bu Ral te ri), ro mel sac sa bu Ral tro 
kuT xiT Se sa ba mi si ser ti fi ka te bis ar se bo bis mi u xe da vad mu Sa o bis di di sa mu Sao ga moc di-

le ba ar ga aC nda. 2014 wlis mo ge bis dek la ra ci a Si ga da sa xa de bis ga an ga ri Se ba Si daS ve bu li 
Sec do mis ga mo sa ga da sa xa do or ga nos sa ga da sa xa do Se mow me bis Se de gad sa war mos da a ric xa 
Zi ri Ta di ga da sa xa dis Tan xa 41 000 la ris ode no biT, xo lo sa ga da sa xa do ja ri ma 20 500 la-

ri, rom lis ga dax di saT vis sa Wi ro sax sre bi da qo ne ba sa war mos bo lo pe ri od Si gan cdi li 
za ra le bis ga mo ar ga aC nia.

mo ce mul Sem Txve va Si sa war mos di req to ris pi ra di, mTe li Ta vi si qo ne biT pa su xis mgeb-

lo ba ga mo ric xu lia (mi u xe da vad im ga re mo e bi sa, rom sa ga da sa xa do val de bu le bis da ric-

xva sa zo ga do e ba ze ga mow ve u lia mi si sa ris ko ga daw yve ti le biT), rad gan xar je bis op ti mi-

za ci is miz niT ga mo uc de li bu Ral tris sa mu Sa o ze ay va na ar war mo ad gens mi si (di req to-

ris) mxri dan „sa war mo ze zrun vis~ val de bu le bis (mew.Ses.m.9.6.) dar Rve vas.

 wi nam de ba re ga daw yve ti le biT, sa qar Tve lo Se u er Tda im qvey ne bis ricxvs, rom leb-
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Sic sa ga da sa xa do val de bu le bis gan zrax Ta vis ari de bi saT vis (da Se sa ba mi si wi na pi ro be-

bis ar se bo bi sas) sa war mos par tni o ri da sa war mos di req to ri mTe li Ta vi si qo ne biT age ben 
pa suxs pi ra dad da uSu a lod, Tu sa war mos qo ne ba sa ga da sa xa do val de bu le bis da sa fa ra-

vad ara sak ma ri sia.
Tum ca xa zi un da ga es vas im ga re mo e bas, rom yve la aR niS nul qve ya na Si sa ga da sa xa do 

or ga nos am gva ri uf le ba, rom Se sa ba mi si wi na pi ro be bis ar se bo bis Sem Txve va Si mos Txo vos 
sa war mos di req tor sa an/da par tni ors (pi ra di qo ne biT) sa war mos sa ga da sa xa do val de bu-

le be bis Ses ru le ba, pir da pir aris gan saz Rvru li sa ga da sa xa do ka non mdeb lo biT da ker Zo 
sa mar Tlis nor meb ze (mo ce mul Sem Txve va Si _ me war me Ta Se sa xeb sa qar Tve los ka no ni) day-

rdno biT am sa xis praq ti kis Ca mo ya li be ba praq ti ku lad up re ce den toa (sxva das xva qve ya na-
Si ad mi nis tra ci u li or ga no e bis ase Ti mcde lo ba wa ru ma teb lad das rul da)1.

sa in te re soa sa qar Tve los uze na e si sa sa mar Tlos ad mi nis tra ci ul saq me Ta pa la tis 
ga daw yve ti le ba (¹bs-1766-1721(k-10) 31 ma i si, 2011 we li), saq me ze „sa ga da sa xa do moT xov ne-

bis war dge nis sa fuZ ve li pre zum fci u li ga da sa xa dis aR ric xvis dros“. ker Zod, uze na e si 
sa sa mar Tlos ga daw yve ti le bis sa mo ti va cio na wil Si aRi niS na, rom: sa ka sa cio sa sa mar Tlo 
saq mis ma sa le bis gac no bis, sa ka sa cio sa Civ ris mo ti ve bis Ses wav la-ga a na li ze bis, mxa re Ta 
gan mar te be bis ze pi ri mos me ni sa da ga sa Civ re bu li gan Ci ne bis ka no ni e re ba-da sa bu Te bu lo-

bis Se mow me bis Se de gad mi vi da im das kvnam de, rom m. a-Zis sa ka sa cio sa Ci va ri un da dak ma yo-

fil des na wi lob riv; ga uq mdes qu Ta i sis sa a pe la cio sa sa mar Tlos ad mi nis tra ci ul saq me-

Ta pa la tis 2010 wlis 21 oq tom bris gan Ci ne ba da sa ka sa cio sa sa mar Tlos mi er mi Re bul 
iq nes axa li ga daw yve ti le ba; m. a-Zis sar Ce li dak ma yofil des na wi lob riv; ba Ti lad iq nes 
cno bi li gu ri is sa ga da sa xa do in speq ci is 2010 wlis 17 Te ber vlis sa ga da sa xa do gi rav no ba/
ipo Te kis uf le bis war mo So bis Se sa xeb Set yo bi ne ba da gu ri is sa ga da sa xa do in speq ci is 
2009 wlis 5 oq tom bris ¹3383 brZa ne ba qo ne ba ze ya da Ris da de bis Se sa xeb _ m. a-Zi saT vis 1047 
la ris (pre zum fci u li ga da sa xa dis) na wil Si; da nar Cen na wil Si saq me xe lax la gan sa xil ve-

lad da ub run des ima ve sa sa mar Tlos Sem deg ga re mo e ba Ta ga mo: sa a pe la cio sa sa mar Tlom 
ga sa Civ re bu li gan Ci ne bis ga mo ta ni sas da ar Rvia ma te ri a lu ri da sap ro ce so sa mar Tlis 
nor me bi, sa sa mar Tlom ga mo i ye na ka no ni, ro me lic ar un da ga mo e ye ne bi na, aras wo rad gan-

mar ta igi, gan Ci ne ba sa mar Tleb ri vi Tval saz ri siT da u sa bu Te be lia, sa a pe la cio sa sa mar-

Tlom saq mis faq tob riv ga re mo e bebs aras wo rad Se u far da sa mar Tlis nor me bi, sa ka sa cio 
sa Ci va ri Se i cavs da sa bu Te bul ar gu men ta ci as sa a pe la cio sa sa mar Tlos gan Ci ne bis ka non-

Se u sa ba mo bis Ta o ba ze, rac sssk-is 393-e-394-e mux le bis Se sa ba mi sad, mi si ga uq me bis sa fuZ-

ve lia. ka sa to ri war mod ge ni li sa ka sa cio sa Ci var Si uTi Tebs, rom man sa a pe la cio sa sa mar-
1  http://taxinfo.ge/index.php?option=com_content&task=view&id=8903&Itemid=104 
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Tlo Si saq mis gan xil vi sas da a zus ta sa sar Ce lo moT xov na da sa da vo aq te bis ba Ti lad cno-

bas Tan er Tad mo iT xo va m. a-Zis sa aR ric xvo ba raT ze ric xu li Zi ri Ta di ga da sa xa di sa da 
sa u ra vis ga uq me ba, ra zec ar um sje lia sa a pe la cio sa sa mar Tlos ga sa Civ re bul gan Ci ne ba Si 
da ar ga u ke Te bia Se sa ba mi si das kvna, Tum ca sa ka sa cio sa sa mar Tlos mi aC nia, rom saq mis ma-

sa le bi ar qmnis am gva ri das kvnis ga ke Te bis sa fuZ vels, ram de na dac saq me Si war mod ge ni li 
sxdo mis oq meb Si sa sar Ce lo moT xov nis da zus te bis Se sa xeb ape lan tis po zi cia ar aris da-

fiq si re bu li, arc sxdo mis oq meb Tan da kav Si re biT Se niS vne bia ape lan tis mi er war dge ni-

li, an gan cxa de ba moT xov nis am na wil Si da ma te bi Ti ga daw yve ti le bis ga mo ta nis Se sa xeb. 
aseT pi ro beb Si, ro de sac saq mis ma sa le biT ar mtkic de ba mxa ris mi er ze pir ax sna-gan mar te-

beb Si da fiqsir da Tu ara moT xov nis da zus te bis Se sa xeb, Tum ca mo wi na aR mde ge mxa res ar 
ga u ba Ti le bia ka sa to ris po zi cia sa ka sa cio sa sa mar Tlo Si war mod ge nil we ri lo biT Tu 
ze pir ax sna-gan mar te ba Si, sa ka sa cio sa sa mar Tlo ver Se a fa sebs am na wil Si sa a pe la cio sa-

sa mar Tlos mi er sap ro ce so nor me bis dar Rve vas. amas Tan, sa a pe la cio sa sa mar Tlos mi er 
saq mis xe lax la gan xil vi sas ape lants Se saZ leb lo ba aqvs da a zus tos sa sar Ce lo moT xov na 
sap ro ce so nor me bis moT xov na Ta Se sa ba mi sad, miT uf ro, rom sar Ce lis sa gans war mo ad gens 
mo sar Ce li saT vis Zi ri Ta di ga da sa xa di sa da sa u ra ve bis uka no nod da ric xva. Se sa ba mi sad, 
swo red ric xu li Zi ri Ta di ga da sa xa di sa da sa u ra vis ga uq me baa sar Ce lis mi za ni, rac mxo-

lod val de bu le bis Ses ru le bis uz run vel yo fis Ro nis Zi e bis ga uq me biT ver iq ne ba miR we-

u li. am de nad, sa ka sa cio sa sa mar Tlos mi aC nia, rom sa a pe la cio sa sa mar Tlo Si saq mis xe-

lax la gan xil vi sas dis po zi ci u ro bis prin ci pis gaT va lis wi ne biT mo sar Ce les Se saZ leb-

lo ba aqvs da a zus tos sa sar Ce lo moT xov na. sa ka sa cio sa sa mar Tlo da das tu re bu lad mi iC-

nevs, rom m. a-Zis mi marT sa ga da sa xa do da va li a ne bis war mo So bas sa fuZ vlad udevs 2002-
2003 wle bis pre zum fci u li ga da sa xa dis sa xiT sa u rav Tan er Tad 1047,65 la ri sa da ja ri mis 
sa xiT 500 la ris ga da ux de lo ba. amas Ta na ve, sa ka sa cio sa sam rTlom mi iC nia, rom: sa ka sa cio 
sa sa mar Tlo pre zum fci u li ga da sa xa di sa da sa u ra ve bis ga dax dis na wil Si uz run vel yo-

fis miz niT ga mo ce mu li sa da vo aq te bis ka no ni e re bas Tan da kav Si re biT ver ga i zi a rebs sa a-

pe la cio sa sa mar Tlos das kvnebs. sa ka sa cio sa sa mar Tlo gan mar tavs, rom sa qar Tve los fi-

nan sTa mi nis tris 1998 wlis 17 iv ni sis ¹158 brZa ne biT dam tki ce bu li `in di vi du a lu ri sa-

war mo e bi saT vis (me war me e bi saT vis) pre zum fci u li ga da sa xa dis (er Ti a ni mi ni ma lu ri mim-

di na re ga da sax de li) ga mo an ga ri Se bi sa da ga dax dis we sis Se sa xeb~ in struq ci is 1-li mux-

lis Se sa ba mi sad, sa Se mo sav lo ga da sa xa dis nac vlad pre zum fci u li ga da sa xa dis ga dam xde-

le bi ari an sa qar Tve los te ri to ri a ze gan la ge bu li cal ke u li sa xe o bis sa vaW ro da mom sa-

xu re bis sfe ros in di vi du a lu ri sa war mo e bi da fi zi ku ri pi re bi _ me war me e bi, rom le bic 
sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq sis Se sa ba mi sad iT vle bi an sa Se mo sav lo ga da sa xa dis ga-
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dam xde le bad da ro mel Ta wli u ri er Tob li vi Se mo sa va li ar aRe ma te ba 24000 lars. sa ka sa-

cio sa sa mar Tlo izi a rebs mo wi na aR mde ge mxa ris ape li re bas, rom pre zum fci u li ga da sa xa-

dis Tan xis ga mo an ga ri Se bi saT vis ga an ga ri Se bis war dge nis val de bu le ba ekis re ba pre zum-

fci u li ga da sa xa dis ga dam xdels, Tum ca sa ga da sa xa do ko deq sis (1997 wlis 13 iv ni sis re-

daq cia) 217.1 mux lis Se sa ba mi sad, sa ga da sa xa do kon trols fi zi kur da iu ri di ul pir Ta 
mi er ga da sa xa de bis ga mo an ga ri Se bis sis wo re sa da dro u lad ga dax da ze, ise ve ro gorc ga-

da sa xa de bis ad mi nis tri re bi sa da mok re bis yve la as peq tze axor ci e le ben mxo lod sa ga da-

sa xa do or ga no e bi. sa ka sa cio sa sa mar Tlo ver ga i zi a rebs sa a pe la cio sa sa mar Tlos das-

kvnas sa ga da sa xa do ko deq sis 80.4 mux lis `a~ qve pun qtis Se sa ba mi sad, pre zum fci u li ga da-

sa xa dis aRi a re bul val de bu le bad miC ne vis Se sa xeb, ram de na dac saq mis ma sa le biT ase ve ar 
das tur de ba ga da sa xa dis ga dam xde lis mi er ga da sa xa dis ga dax dis Se sa xeb ga an ga ri Se bis 
(dek la ra ci e bis) war dge nis faq ti, rac Se iZ le bo da gan xi lu li yo sa ga da sa xa do val de bu-

le bis aRi a re bad. am de nad, sa ka sa cio sa sa mar Tlo izi a rebs ka sa to ris sa ka sa cio pre ten zi-

as, rom mo ce mul Sem Txve va Si sa ga da sa xa do or ga nos ar hqon da da va li a ne bis ga dax de vi ne-

bis uz run vel yo fis Ro nis Zi e bis ga mo ye ne bis faq tob ri vi da sa mar Tleb ri vi sa fuZ ve li, 
ram de na dac ar ar se bob da aRi a re bu li sa ga da sa xa do val de bu le ba, xo lo ga da sa xa dis da-

ric xvis Se sa xeb sa mar Tleb ri vi aq ti ad mi nis tra ci ul or ga nos ar ga mo u cia da ar ga ug zav-

nia ga da sa xa dis ga dam xde li saT vis, ro me lic Seq mni da ar se bu li da va li a ne bis iZu le biT 
ga dax de vi ne bis Se sa xeb sa ga da sa xa do or ga nos mxri dan zo me bis ga ta re bis wi na pi ro bas. 
pre zum fci u li ga da sa xa dis ga dax da ze Se Ra va Te bis gav rce le bas Tan da kav Si re biT sa ka sa-

cio sa sa mar Tlo ase ve ver ga i zi a rebs sa a pe la cio sa sa mar Tlos das kvnas, ram de na dac sa-

qar Tve los fi nan sTa mi nis tris 1998 wlis 17 iv ni sis ¹158 brZa ne biT dam tki ce bu li ̀ in di vi-

du a lu ri sa war mo e bi saT vis (me war me e bi saT vis) pre zum fci u li ga da sa xa dis (er Ti a ni mi ni-

ma lu ri mi mdi na re ga da sax de li) ga mo an ga ri Se bi sa da ga dax dis we sis Se sa xeb~ in struq ci is 
4.1 mux lis `b~ qve pun qtis Se sa ba mi sad, pre zum fci ul ga da sa xads ar ix di an ka len da ru li 
wlis gan mav lo ba Si 3000 la ram de da sa beg ri Se mo sav le bis mqo ne pi re bi _ me o re msof lio 
omi sa da sa qar Tve los te ri to ri u li mTli a no bi saT vis brZo le bis mo na wi le sa qar Tve los 
mo qa la qe e bi. sa a pe la cio sa sa mar Tlom aR niS nu li Se Ra va Tis gav rce le bi saT vis sa val de-

bu lo pi ro bad mi iC nia ve te ran Ta saq me e bis de par ta men tis mi er ga ce mu li mow mo bis war-

dge na. sa a pe la cio sa sa mar Tlos das kvna em ya re ba `omi sa da sam xed ro Za le bis ve te ra ne bis 
Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no nis 24-e mux lsa da `sa qar Tve los omi sa da sam xed ro Za le bis 
ve te ra ne bis mow mo bis ni mu Se bis Se sa xeb~ sa qar Tve los pre zi den tis 2005 wlis 17 de kem-

bris ¹1058 brZa ne bu le biT dam tki ce bu li we sis 22-e muxls. `omi sa da sam xed ro Za le bis 
ve te ra ne bis Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no nis 24-e mux li zo ga dad ad gens omi sa da sam xed ro 
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Za le bis ve te ra ne bi saT vis dad ge ni li Se Ra va Te bis gan xor ci e le bi saT vis mow mo bis war dge-

nas. ¹1058 brZa ne bu le ba, ro me lic im pe ra ti u lad ad gens mow mo bis war dge nis sa val de bu-

lo bas, ar moq me deb da m. a-Zi saT vis pre zum fci u li ga da sa xa dis aR ric xvis dros. am gva ri 
sa xis im pe ra ti ul daT qmas mow mo bis sa val de bu lo bis Se sa xeb ar Se i cav da ¹1058 brZa ne bu-

le bis amoq me de bam de moq me di sa qar Tve los pre zi den tis 1999 wlis 26 no em bris ¹632 brZa-

ne bu le ba, xo lo mow mo bis war dge nis Se sa xeb daT qmas sa er Tod ar Se i cavs sa da vo ur Ti er-

To bis mom wes ri ge be li spe ci a lu ri nor ma _ sa qar Tve los fi nan sTa mi nis tris 1998 wlis 17 
iv ni sis ¹158 brZa ne biT dam tki ce bu li `in di vi du a lu ri sa war mo e bi saT vis (me war me e bi saT-

vis) pre zum fci u li ga da sa xa dis (er Ti a ni mi ni ma lu ri mim di na re ga da sax de li) ga mo an ga ri-

Se bi sa da ga dax dis we sis Se sa xeb~ in struq ci is 4.1 mux lis `b~ qve pun qti da igi Se Ra vaTs 
av rce lebs sa qar Tve los te ri to ri u li mTli a no bi saT vis brZo le bis mo na wi le ze. am de nad, 
sa ka sa cio sa sa mar Tlos mi aC nia, rom ga sa Civ re bu li sa ga da sa xa do aq te bi pre zum fci u li 
ga da sa xa dis ga dax de vi ne bis uz run vel yo fis na wil Si ga mo ce mu lia ka no nis moT xov na Ta 
dar Rve viT, rac zo ga di ad mi nis tra ci u li ko deq sis 601.1 mux lis Se sa ba mi sad ma Ti ba Ti-

lad cno bis sa fuZ ve lia. sa ka sa cio sa sa mar Tlom saq me xe lax la gan sa xil ve lad sa a pe la-

cio sa sa mar Tlos ga da ug zav na, ra me Tu sa a pe la cio sa sa mar Tlos das kvne bi ur Ti er Twi na-

aR mde gob ri via, amas Tan, faq tob ri vi ga re mo e be bi sa Wi ro ebs da ma te biT ga mok vle vas 1.
pre zum fci e biT da ma te bi Ti msje lo bis sa ga ni Se iZ le ba gax des sa xel mwi fo bi u je-

ti saT vis mi ye ne bu li zi a nis anaz Ra u re ba, ro ca ga da sa xa dis ga dam xde le bi do ku men te bs 
ayal be ben, an ki dev qo ne bis sxva pi ri saT vis ga da for me ba im miz niT, rom sa xel mwi fos ga da-

sa xa dic da u ma lon da sa kuT re ba Si ar se bu li sa war mo e bic sxva pi re bis sa xel ze ga da a for-

mon (fsev do nas yi do bis xel Sek ru le ba) sa xel mwi fos mi er uz run vel yo fis iZu le bi Ti 

Ro nis Zi e be bis (vTqvaT qo ne bis da ya da Re bis) ar ga mo ye ne bis ga mo, an ki dev, pir ga sam tex-

lo war mo ad gens val de bu le bis Se us ru leb lo bi sa an/da ara je rov nad Ses ru le bi saT vis 

er Ti mxa ris mi er me o re mxa ris Tvis ga da sax del fu lad Tan xas, ro me lic ga ni saz Rvre ba 

mxa re Ta Se Tan xme biT (sa moq.kod.m.417). Se sa ba mi sad pir ga sam tex lo war mo ad gens mxa ris 

mi marT ar se bu li moT xov nis (ra i me qme de bis an/da umoq me do bis) uz run vel yo fis erT-

erT sa Su a le bas (sa moq. kod. m.416), rad gan moT xov nis (ra i me qme de bis an/da umoq me do bis) 

Se us ru leb lo bis an/da ara je rov nad Ses ru le bis Sem Txve va Si mxa res da ma te biT fu lad 
val de bu le bas akis rebs. rad ga nac pir ga sam tex los Tan xa Ta vi si ar siT ar war mo ad gens 
mi wo de bu li sa qon lis an/da ga we u li mom sa xu re bi saT vis ga dax dil Tan xas, is (pir ga sam-

tex los Tan xe bi) dRg-iT da sa beg ri ope ra ci e bis Tan xeb Si ar Se i ta ne ba da dRg-iT da beg-

1 dawvr. gadawyvetileba ix. http://www.supremecourt.ge/fi les/upload-fi le/pdf/admin-2012-03-uni.pdf 
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vras ar eq vem de ba re ba (sag. kod. m. 161.a.a_a.). Tum ca sa qar Tve los (ise ve ro gorc ev ro pis 
qvey ne bis) sa ga da sa xa do praq ti ka, dRg-iT da beg vris miz ne bi saT vis a sxva vebs „nam dvil“ da 
„fsev do pir ga sam tex los“ Tan xebs. sa ga da sa xa do or ga nos po zi ci is mi xed viT, ma ga li Tad, 
va go ne bis/kon te i ne re bis moc de ni saT vis ga dax di li/ga da sax de li pir ga sam tex lo mo i cavs 
mom sa xu re bis ele men tebs (e. i. sa xe zea „fsev do pir ga sam tex lo“) da (pir ga sam tex los Tan-

xe bis mim Re bis mi er) eq vem de ba re ba dRg-iT da beg vras, xo lo ija ris xel Sek ru le bis dar-

Rve vi saT vis an mom wo deb lis mi er sa qon lis dro u lad mo u wo deb lo bi saT vis ga dax di li 
pir ga sam tex los Tan xe bi („nam dvi li pir ga sam tex lo“) dRg-iT da beg vras ar eq vem de ba re ba.

„nam dvi li~ da „fsev do pir ga sam tex los“ ga sa mij nad yo vel kon kre tul Sem Txve va Si 
un da Se fas des faq tob ri vi ga re mo e be bi da mniS vne lo va nia dad gin des ga dax di li pir ga-

sam tex los Tan xe bi (Ta vi si Si na ar siT) war mo ad ge nen mxa ris mi er xel Sek ru le bis dar Rve-

vis ga mo me o re mxa ri sa gan mi Re bu li da ma te bi Ti sa qon lis/mom sa xu re bis (ra sac ad gi li 
aqvs ma ga li Tad va go ne bis/kon te i ne re bis moc de ni sas ga dax dil/ga da sax del pir gsa ma tex-

los Sem Txve va Si) sa nac vlod ga dax dil Tan xas („fsev do pir ga sam tex lo“), Tu ga dax di li/
ga da sax de li Tan xe bi war mo ad ge nen pir ga sam tex los Tan xebs, rom le bic sa qon lis/mom sa-

xu re bis kom pen sa ci is Tan xis ele ments ar Se i ca vs da ga da ix de vi an mxa re Ta Se Tan xme bis sa-
fuZ vel ze mxo lod Se us ru le be li an/da ara je rov nad Ses ru le bu li val de bu le bis sa nac-

vlod („nam dvi li pir ga sam tex lo“)1. 
sa ga da sa xa do ko de q sis 246-e mux lis mi xed viT („cru ma gi e ri mflo be lo ba“), Tu sa sa-

mar Tlo da ad gens, rom praq ti ku lad Se uZ le be lia ga da sa xa dis ga dam xde lis gan sxva ve ba 
sxva pi ris gan da es pi ri ga mo ye ne bu lia ga da sa xa dis ga dax de vi ne bis uz run vel yo fis Ro-

nis Zi e be bis Tvis Ta vis ari de bis miz niT, iT vle ba, rom aR niS nu li pi re bi ari an er Ti me o ris 
cru ma gi e ri pi re bi (n.1).

me-2 na wi lis Ta nax mad ki: ga da sa xa dis ga dam xde lis aRi a re bu li sa ga da sa xa do da va li a-

ne bis ga dax de vi ne bis miz niT, sa ga da sa xa do or ga nos uf le ba aqvs, cru ma gi e ri pi ris mi marT 
ga na xor ci e los sa ga da sa xa do da va li a ne bis ga dax de vi ne bis uz run vel yo fis Ro nis Zi e be bi. 
aq, am nor mis Sem Txve va Si moq me debs sa ga da sa xa do pre zum fcia imis Se sa xeb, rom Tu ga da sa-

xa dis ga dam xde li ara ke Til sin di si e ria (ara ke Til sin di si e ri ga dam xde lis pre zum fcia) 
da ga da sa xa dis ga dax di sa gan Ta vis ari de bis miz niT „sxva pirs ga das cems Ta vis qo ne bas~ 

sa xel mwi fo val de bu le bi sa gan Ta vis ari de bis miz niT da es faq ti cno bi li gax de ba, dgin-

de ba ori ve mxa ris cru ma gi e ri mflo be lo ba da ka non mdeb lo biT gaT va lis wi ne bu li pa su-

1 statia N3/6 ra SemTxvevaSi eqvemdebareba pirgasamtexlos Tanxebi dRg_is dasabegri operaciis 

TanxaSi CarTvas? http://taxinfo.ge/index.php?option=com_content&task=view&id=8825&Itemid=105 
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xis mgeb lo ba da e kis re baT sa xel mwi fo saT vis ga da sa xa de bis da mal vi saT vis.
moy va ni li me nu a le bi war mo ad ge nen Ria ma ga liTs imi sa, Tu ro gor moq me debs pre zum-

fci is ro li sa ga da sa xa do sa mar Tal war mo e ba Si da ga mo i ye ne ba Tu ara ga da sa xa dis ga dam-

xde lis ke Til sin di si e re ba Tu ara ke Til sin di si e re ba ga da sa xa dis ga dax das Tan mi mar Te-

ba Si. 
va ra u deb ze dam ya re bu li pre zum fci u li me To de bi ga mo i ye ne ba iu ri di ul mec ni e re-

ba Si, sa mar Tleb riv nor meb Si da sa mar Tal ga mo ye ne biT praq ti ka Si. aTas wle u le bis gan mav-
lo ba Si mas aq ti u rad iye neb dnen ro ma e li iu ris te bi kon ser va tiz mis da ro ma u li sa mar-

Tlis for ma liz mis gan saz Rvri saT vis. zo gi er Ti av to re bi ki am teq ni kur-iu ri di u li sa-
Su a le be bis yof nas av le nen ga ci le biT uf ro ad re _ uZ ve le si aR mo sav le Tis sa mar Tleb-

riv Zeg leb Si, ker Zod, s. v. gu se va, ake Tebs ga be dul das kvnas ia ze, rom „pre zum fci e bi moq-

med sa mar Tal Si war mo iq mne bi an TviT sa mar Tlis sis te ma ze ad re, sa mar Tleb ri vi sis te ma 
ige ba moq me di sa zo ga do eb ri vi Seg ne bis pre zum fci e bis sis te ma ze“1.

pre zum fcia sa ga da sa xa do sa mar Tal Si war mo ad gens Tvi sob ri vad pir da pir an iri bad, 
sa ga da sa xa do sa mar Tlis nor meb Si da mag re bul al ba To biT aRi a re bas ar se bo ba ze an pre-

zu mi re bu li obi eq tis ar yof nas (faq tis, mov le nis, sa mar Ta lur Ti er To bis) dad ge ni li 
ar se bo bis dros, mas Tan da kav Si re bu li faq tob ri vi sa fuZ vliT.

sa mar Tleb ri vi pre zum fci e bis niS nebs ga ne kuT vne bi an: for mi re bis in duq ci u ri me To-

di (pre zum fci u li msje lo be bi vlin de ba uam ra vi ker Zo Sem Txve ve bis gan zo ga de bis Se de-

gad da dam tki ce bu lia ro gorc em pi ri u li), al ba To bi Ti xa si a Ti, faq tob ri vi uar yo fa, e. 
i. iu ri di u li faq tis aRi a re ba ro gorc sar wmu no, sa nam dam tki ce bu li ar iq ne ba sa wi na aR-

mde go (kon trpre zum fcia), ase ve ofi ci a lu ri le ga li za cia sa ga da sa xa do sa mar Tlis wya-
ro eb Si. pre zum fci e bis Ca mo ya li be ba faq te bis Se de gia. pre zum fcia re a lo bas Tan miT uf-

ro ax lo saa, rac uf ro sru lia in duq ci u ri ana li zi. „in duq ci as ori sa xes xva o ba ga aC nia, 
po pu la ru li da mec ni e ru li in duq cia. po pu la ru li in duq cia efuZ ne ba faq te bis gan me o-

re ba do bis mar tiv ga an ga ri Se bas, xo lo sa mec ni e ro in duq ci is dros, pre zum fci is Ca mo ya-

li be ba da mo ki de bu lia ara mxo lod gan me o re ba di faq te bis mar tiv ga an ga ri Se ba ze, ara med 
faq te bis kvle va sa da ana liz ze. in duq ci is pro ce sis war mar Tvi sa da Se sa ba mi si pre zum-

fci is Ca mo ya li be bi saT vis mniS vne lo va nia, rom faq ti er Tsa da ima ve Se degs iZ le o des. Tu 
yve la faqts er Ti da igi ve Ta vi se bu re ba ar ga aC nia, anu er Ti an Se de gam de Tu ar mi dis, 
ma Sin in duq ci is pro ce si wyde ba da pre zum fcia ar ya lib de ba“2. ma ga li Tad, ad mi nis tra-

1 Гусева С. В. Флософские осмысление категории „презумпция~ в структуре юриспруденции как гуманитар-
ного научного знания // Вестник ПАГС. _ 2009.
2 q. mesxiSvili, dasa. naSr. gv. 4-5
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ci ul sa mar Tal war mo e ba Si Tu ga mo vi ye nebT dam na Sa ve o bis pre zum fci as ka no ni er Za la Si 
Se su li ga na Ce nis sa fuZ vel ze da ad mi nis tra ci ul sa mar Tal war mo e ba Si sxva (sa wi na aR mde-

go) dam tkic de ba sa ga da sa xa do we se bis dam rRve vi sa, aseT Sem Txve va Si in duq ci is pro ce si 
das ru le bu lad Ca iT vle ba da pre zum fcia ro gorc we si ar ga mo i ye ne ba.

sa mar Tleb ri vi pre zum pcia _ ar aris ub ra lod va ra u di, mag ram va ra u dia ay va ni li ka-
non Si da amis Za liT nor ma ti u li sa er To-sa val de bu lo mdgo ma re o bis sta tu sis mim Re bi, 
pir da pir Tu iri bad ga mo xa tu li sa ga da sa xa do sa mar Tlis nor me biT. ami tom mkvle var Ta 
um rav le so bis mo saz re biT, pre zum fcia ga ni xi le ba gan sa kuT re bu li nor ma ti u li mi we ri-

lo bis sa xiT, ro gorc sa er To-sa val de bu lo msje lo bis Sem cvlel pre zu mi re bul faq tze, 
pre zum fci is sa fuZ vlis dad ge nil ar se bo ba ze. sa ga da sa xa do nor me bi, ro mel Ta Sem cvle-

lo ba for mi re bu lia pre zum fci is sa fuZ vel ze, sa xel de ba, ro gorc nor me bi-pre zum fci e-

bi, ro gorc „pre zum ti u ri nor me bi“, presumptive rules.
sa mar Tleb ri vi pre zum fci e bis ga mo ye ne ba ga ni saz Rvre ba sa mar Tleb ri vi re gu li re bis 

amo ca ne biT da miz ne biT. sa er To we se biT mas mi mar Ta ven aras tan dar tul si tu a ci eb Si, ro-

de sac sxva sa Su a le be bis ga mo ye ne ba Se uZ le be lia an ara e feq tu ria. 
ka non mdeb lis lo gi ka na Te li da ga sa ge bia: Se saZ loa, rig Sem Txve veb Si va ra u di arc 

ki das tur de ba, mag ram yo vel jer ze WeS ma ri te bis ax lad dam tki ce ba sa zo ga do e bas da-

uj de ba ko lo sa lu ri xar je bi da ami tom ara mi zan Se wo ni lia, zog jer ki Se uZ le be li caa. 
amas mkvle var Ta um rav le so ba eTan xme ba, Tum ca az rTa sxva das xva o ba pre zum fci is ro lis, 
ad gi li sa da mniS vne lo bis sa mar Tleb riv re gu la ci a Si sak ma od di dia: uki du re sad ne ga-
ti u ri dan zo mi e rad lo i a lu ro bam de. ka non mde be li iye nebs nor ma-pre zum fci as, Tu mas 
ar ga aC nia obi eq tu ri Se saZ leb lo ba da a mag ros ro me li me sa kiT xze nor ma _ da das tu re ba. 
mTli a no ba Si pre zum fci is ga mo ye ne ba gvaZ levs sa Su a le bas ga dav la xoT ga ur kvev lo bis 
mdgo ma re o ba sa ga da sa xa do ur Ti er To beb Si, amar ti vebs da aC qa rebs sa ga da sa xa do pro-

cess, am ci rebs sa ga da sa xa do ad mi nis tri re bis da na xar jebs, xels uw yobs pro ce su a lu-

ri eko no mi kis prin ci pis re a li za ci as da ax dens su bi eq te bis sti mu li re bas iu ri di u lad 
mniS vne lo va ni faq te bis dam tki ce ba Si.

sa ga da sa xa do sa mar Tlis wya ro eb Si sa mar Tleb ri vi pre zum fci e bis for ma li za ci e bis 
we se bi Se iZ le ba sxva das xva iyos. miC ne u lia, rom isi ni Se iZ le ba iy vnen da mag re bul ni sa mar-

Tlis nor meb Si pir da pir an iri bad.
pir da pi ri da mag re bis ni mu Sad aRi niS ne ba Se Tan xme bi Ti fa sis Se sat yvi se bis pre zum-

fcia sa baz ro fa se bis do ne ze, rom lis Ta nax mad, „sa ga da sa xa do da beg vris miz ne bi saT vis 
mi i Re ba niv Te bis fa si, sa mu Sa o e bi an sam sa xu ris ga we va, naC ve ne bi Se Tan xme bu li mxa re e bis 
mi er. sa nam araa dam tki ce bu li sa pi ris pi ro, va ra u dia, rom es fa si Se sat yvi sia sa baz ro 
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fa se bis do nes Tan“, sit yveb-in di ka to reb Tan, rom le bic mi u Ti Te ben sa mar Tal Si pre zum-

fci u ri me To dis ga mo ye ne bas, Se iZ le ba ga mo vi des zmne bi „sa va ra u doa“, „iT vle ba“, „aRi a-

re bu lia“, „igu lis xme ba“.
iri bi pre zum fcia ar for mu lir de ba sa ga da sa xa do nor me biT da kon stru ir de ba ana-

li zis gziT da uka nas kne le bis gan mar te biT.
ma ga li Tad, sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq sis 205-e mux lis me-5 na wi lis mi xed viT, 

„Tu war mod ge ni li faq tob ri vi wli u ri Se de ge bis mi xed viT ar das tur de ba mo sa lod ne li 
sa ga da sa xa do val de bu le bis ode no bis ara nak leb 50 pro cen tiT Sem ci re ba da ga da sa xa dis 
ga dam xdels sa an ga ri So wlis gan mav lo ba Si sru li ode no biT ar ga da ux dia mim di na re ga-
da sax de li, man un da ga da i xa dos sa u ra vi sa ga da sa xa do ko deq sis 272-e mux lis Se sa ba mi sad, 
mim di na re ga da sax de lis ga dax dis va dis dad ge ni li Ta ri Ri dan sa ga da sa xa do dek la ra ci is 
war dge nis Ta ri Ram de ar se bu li dro is mo nak veT Si“. mo ce mu li pre zum fci is re a li za ci as 
mos devs mniS vne lo va ni sa mar Tleb ri vi Se de gi, Zi ri Ta dad: ga da sa xa dis ga dam xde lis mi er 
fa qtob ri vi wli u ri Se de ge bis mi xed viT mo sa lod ne li sa ga da sa xa do val de bu le bis ode-

no bis ara nak leb 50 %-iT Sem ci re bi sa da sa an ga ri So wlis gan mav lo ba Si sru li ode no biT 
ga da sa xa dis ga dax dis da u das tu reb lo bis Sem Txve va Si, igi ga da ix dis sa u ravs1 sa ga da sa xa-

do ko deq sis Se sa ba mi sad.
zo gi erT ga mok vle va Si iu ri di u li pre zum fci e bi ga ni xi le ba gan sa kuT re bu lad, ro-

gorc nor me bi-pre zum fci e bi, amas Ta na ve, sa mar Tal ga mo ye ne bis pro ce si an sa er Tod ig no-

ni re bu lia, an ana li zir de ba e. w. faq ti u ri pre zum fci e bis na wil Si, rom leb sac ar ga aC ni-
aT iu ri di u li mniS vne lo ba.

amas Ta na ve, msje lo bi dan ikar ge ba iri bi pre zum fci e bi, rom lis Si na ar si ga mo i xa te ba 
swo red rom sa ga da sa xa do sa mar Tlis re a li za ci is sta di a ze. 

iri bi da mag re bis Sem Txve veb Si pre zum fti u ri msje lo ba ga mo iy va ne ba sa sa mar Tlo e bis 
an sxva sa mar Tal ga mo ye ne bi Ti or ga no e bis mi er lo gi ku ri gziT sa ga da sa xa do sa mar Tlis 
msje lo bis pro ces Si. bev ri sa ba zo sa ga da sa xa do-sa mar Tleb ri vi pre zum pci e bis (mag. uda-

na Sa u lo bis pre zum fcia an ke Til sin di si e re bis pre zum fcia ga dam xde le bis da sa mar Ta-

lur Ti er To bis sxva mo na wi le e bis mi er eko no mi kis sfe ro Si) pir ve lad iq nen Ca mo ya li be-

bul ni sa sa mar Tlo e bis mi er. amas Ta na ve, Tu pir ve li maT So ris mog vi a ne biT war mo e bu lia 

1  sagadasaxado kodeqsis 272-e muxlis me-2 nawilis Tanaxmad, sauravi ericxeba gadasaxadis Tanxas, ro-

melic aris sxvaoba gadasaxadis gadamxdelis mier Seusrulebel sagadasaxado valdebulebebsa da zedme-

tad gadaxdili gadasaxadebis jams Soris. Tu am kodeqsiT sxva ram ar aris gaTvaliswinebuli, sauravis 

daricxva xorcieldeba TiToeuli vadagadacilebuli dRisaTvis, gadasaxadis gadaxdis vadis amowurvis 

dRis momdevno dRidan.
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ka non mdeb lo bis mi er, me o re aqam de moq med ka no n mdeb lo ba Si araa le ga li ze bu li, dar Ce ba 
„sa sa mar Tlo~ sa mar Tal xe lov ne ba Si ele men te bis sa xiT“. 

Se sam Cne via, rom pre zum ti re bu li me To de bis Si na ar si, mar to le ga lu ri pre zum fci e-

biT, pir da pir an iri bad dam ag re bu li sa ga da sa xa do sa mar Tlis nor me biT, ara a mom wu ra via. 
nor ma-pre zum fcia sa ga da sa xa do sa mar Tal Si mxo lod ker Zo Sem Txve vaa mi mar To pre zu mi-

re bis me Tods. sxva das xva sa xis sa er To va ra u de bi, si nam dvi le ze da fuZ ne bu li, ka non mdeb-

lis mi er aq ti u rad ga mo i ye ne ba sa ga da sa xa do-sa mar Tleb ri vi kon struq ci e bis for mi re ba-

Si, sa ga da sa xa do ur Ti er To be bis mo na wi le e bis mi er ki _ Ta vi si uf le be bi sa da ka no ni e ri 
in te re se bis da sa ca vad sa ga da sa xa do da veb Si.

Sem Txve ve bi, ro de sac zo gi er Ti va ra u di ga mo dis mo ti vi re bu li faq to ris da lo gi-

ku ri sa fuZ vlis sa xiT ama Tu im sa ga da sa xa do nor mis mi sa Re bad, sak ma od gav rce le bu lia. 
ma ga li Ti saT vis, nor ma fi zi ku ri pi ri saT vis sa ga da sa xa do de liq tu na ri a no ba ze, ga mo-

dis da fuZ ne bu li va ra u di dan imiT, rom mci rew lo va ni bav Svi uu na roa mTe li do ziT Se-
ig rZnos Ta vi si moq me de be bi da agos maT ze pa su xi; re a lu ri ga da sa xa de bis kon struq ci is 
sa fuZ vel Si devs pre zum fcia, rom lis Ta nax mad, sa kuT re bas (qo ne bas) mo aqvs Se mo sa va li, 
e. i. pi ris mi er gan kuT vni li qo ne bis mflo be lo bis faq ti (ga da sa xa dis da beg vris obi eq ti) 
ka non mde bels aZ levs uf le bas mi a we ros aseT pirs ra Rac Se mo sav lis mi Re ba (re a lu ri ga-
da sa xa dis ga dax dis wya ro). mi ni ma lu ri ga da sa xa dis kon cef cia, ro me lic amo i Re ba ga da-

sa xa diT da beg vris ga mar ti ve bu li sis te mis Car Co eb Si ba zi re bu lia va ra ud ze, rom ga da-

sa xa dis ga dam xde lis Se mo sav le bi, ga da su li spe ci a lur sa ga da sa xa do re Jim Si, ar Se iZ le-

ba iyos ka no niT dad ge nil do ne ze da ba li; sa ga da sa xa do ga nak ve Te bis dad ge ni li zo me bis 
sa fuZ vel Si Se iZ le ba da vi na xoT va ra u di ima ze, rom swo red ga da sa xa de bis amo Re ba ase Ti 
mo cu lo biT xels uw yobs ba lan sis Se nar Cu ne bas, sa ja ro da ker Zo in te re sebs So ris sa ga-
da sa xa do sa mar Ta lur Ti er To ba Si da a. S. 

ma Sa sa da me, pre zum ti u ri me To de bi sit yvis far To ga ge biT, aq ti u rad ga mo i ye ne ba sa-
ga da sa xa do sa mar Tal Si. ma Ti Sem Cne va Se iZ le ba ara mar to cal ke ul sa ga da sa xa do nor me-

bis sa fuZ vel Si, ara med msxvil iu ri di ul kon struq ci eb Sic, Tu gind sa ga da sa xa do sa mar-

Tlis mTli an in sti tu teb Sic ki. 
ker Zod, sa ga da sa xa do ba zis gan saz Rvra Si ka non mde bels Se uZ lia mi i Ros sa fuZ vlad 

re a lu ri cno be bi, rom le bic ina xe ba ga dam xde lis sa ga da sa xa do da sa bu Ral t ro an ga ri-

Seb Si, Se uZ lia ase ve ga mo i ye nos sxva das xva sa xis iri bi xer xe bi Tu we se bi da fuZ ne bu li an 
zo gi erT va ra ud ze, an pir da pi ri war dgi ne biT.

ase Ti sa ga da sa xa do re Ji me bis aR sa niS na vad da sav le Tis mec ni e re ba Si ga mo i ye ne ba ter-
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mi ni „presumtiv taxation“1, an qar Tu lad, „pi ro bi Tad ga an ga ri Se bu li ga da sa xa diT da beg-

vra“. vva ra u dobT, ter mi ni „pre zum ti u ri da beg vra“ uf ro adek va tu rad asa xavs am dag va ri 
ga da sa xa de bis re Ji me bis arss.

ro gorc aR niS navs v. tu ro ni2, ter mi ni presumtiv taxation“, va ra u dobs sa ga da sa xa do val-

de bu le be bis dad ge nis iri bi me To de bis ga mo ye ne bas, rom le bic gan sxvav de bi an Cve u leb-

ri vi we se bi sa gan, da fuZ ne bu li ga dam xde lis sa fi nan so (sa ga da sa xa do, sa bu Ralt ro) an ga-
riS swo re ba ze. 

ter mi ni „pre zumfci u ri da beg vra“, _ aR niS na ven e. ax ma di da n. ster ni, _ mo i cavs pro-

ce du re bis mTel rigs, ro mel Ta Se sa ba mi sad sa ga da sa xa do ba za ar izo me ba, mag ram ga mom-

di na re obs zo gi er Ti mar ti vi mo na ce me bi dan, ro mel Ta ga moT vla uf ro ad vi lia, ro gorc 
TviT ba zi sis3. dRe i saT vis am dag va ri me To de bi aq ti u rad ga mo i ye ne ba mTel msof li o Si. 
TviT ame ri kis Se er Te bul Sta teb Si, sa dac pre zum fti ul ma ga da sa xa deb ma ver mi i Res far-

To gav rce le ba, uka nas knel wl eb Si msje lo ben Se saZ lo zo gi er Ti pre zum fti u li re Ji me-

bis Car Tu lo ba ze ame ri kul sa ga da sa xa do sis te ma Si.
pre zum pti u li me To de biT da beg vris ga mo ye ne bis mi ze ze bi sxva das xvaa da ga ni saz-

Rvre ba sa ga da sa xa do-sa mar Tleb ri vi re gu li re bis kon kre tu li amo ca ne biT. maT Se iZ le ba 
mi va kuT vnoT: sa ga da sa xa do an ga riS swo re bis sis te mis ga mar ti ve ba da cal ke u li ga da sa xa-

de bis ga mo an ga ri Se bis mo wes ri ge ba; brZo lis aq tu a lo ba sa ga da sa xa do sa mar Tal dar Rve-

ve veb Si da sxva das xva sa ga da sa xa do sqe meb Tan da kav Si re biT, mi mar Tu li da u sa bu Te be li 
sa ga da sa xa do sar geb lo bis aR mo saf xvre lad, miT ume tes mci re biz ne sis sfe ro eb Si, sa dac 
aq ti u rad iye ne ben an ga riS swo re bis naRd fu lad Tan xebs; sa bi u je to da na xar je bis Sem-
ci re ba sa ga da sa xa do ad mi nis tri re ba ze; uf ro sa mar Tli a ni sa ga da sa xa do tvir Tis ga-
na wi le ba biz ne sis im sfe ro eb Si, sa dac ga da sa xa de bi dan mas Sta bu ri Ta vis ari de ba qmnis 
mi u Re bel dis pro por ci ebs (e. w. („ho ri zon ta lu r uTa nas wo ro bas“) ga da sa xa de bis ga dax-

di su na ri an ka non mor Ci li ga dam xde le bi sa da sa ga da sa xa do nor me bis dam rRve vebs So ris. 
pre zum pti u li da beg vris mTa va ri nak li ima Sia, rom Cven gan zrax vwi ravT sa ga da sa xa do 
val de bu le be bis gan zo mi le bis ut yu a ro bas, ama Tu im al ba To bi Ti xa ris xis gan saz RvriT. 
sit yvi saT vis, ne bis mi e ri in di vi du a lu ri sa mar Ta lur Ti er To ba _ mxo lod Se far de bi Ti 
mi ax lo e baa, yve la ga da sa xa di pre zum pti u lia gar kve ul xa ris xam de _ iro ni u lad aR niS na-

ven da sav le li spe ci a lis te bi, rac gu lis xmobs, rom ide a lu rad zus tad asa xo da gaT va lo 
1  Thuronyi V. Presumtive taxation // Tax Law design and Drafting. Vol. L; Washington: international Monetary Fund, 1996-1998.
2  Thuronyi V. dasax. naSr. 
3  Ahmad E; Stern N. The Theory and Practice of Tax Reform in Developing Countries. Cambpidge: Cambridze University Press, 
1991.
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sa ga da sa xa do ba za, dap rog ra me bu li ka non mdeb lis mi er sa ga da sa xa do nor me biT, _ praq-

ti ka Si Se da re biT iS vi a Tad xde ba1. 
ma Sa sa da me, da beg vris me To de bi Se iZ le ba gav yoT re a lur ze da pre zum ti ur ze. ukan-

skne lis ga mo ye ne bis sa fuZ vlad mi i Re ba ara faq ti u ri, ara med sa va ra u do (e. i. pre zu mi-

re bu li) sa ga da sa xa do val de bu le be bi, ro mel Ta ode no ba ga ni saz Rvre ba da sa bu Te bu li 
va ra u de biT ima ze, rom nor ma lu ri (Cve u leb ri vi) ga dam xde lis sa fi nan so-sam rew ve lo saq-
mi a no bis maC ve neb le bi (ro gorc we si, Se mo sav le bi da xar je bi) un da da em Txves Tan xas, gan-
saz Rvru li iri bi (pi ro bi Ti, ga moT vli Ti) sa xiT.

am dag va ri xer xe bi far Tod cno bi lia ru se Tis sa ga da sa xa do sa mar Tal Sic. ma ga li Ti-

saT vis ru se Tis sa ga da sa xa do ka non mdeb lo bis Ta nax mad, sa ga da sa xa do or ga no e bi uf le-

ba mo si li ari an gan saz Rvon ga da sa xa de bis Tan xe bi, rom le bic eq vem de ba re bi an ga dam xde-

le bis mi er ru se Tis sa bi u je to sis te ma Si ga dax das, an ga riSs wo re bis gziT. maT mi er mo-

po ve bu li in for ma ci iT ga dam xdel ze, ase ve mo na ce me bic sxva ana lo gi ur ga dam xde leb ze, 
ua ris Tqmis Sem Txve va Si sa ga da sa xa do or ga no e bis Ta nam de bo bis pi re bis mi er da iS ve bi an 
sam rew ve lo, sa saw yo bo, sa vaW ro da sxva Se no be bis da te ri to ri e bis Se sa mow meb lad, sa-
ga da sa xa do ko deq siT dad ge ni li Se mo sav lis amo sa Re bad, ri si sa fuZ ve li caa da sa begr 
obi eq teb Tan da kav Si re biT, ori Tvis va da Si an ga riS swo re bis sa ga da sa xa do sa bu Te bis war-

mo ud gen lo ba, Se mo sav le bis da xar je bis an ga riS swo re bis ar qo na, da sa beg ri obi eq te bis 
an ga riS swo re ba an an ga riS swo re bis war mo e ba dad ge ni li we sis dar Rve viT, ris ga moc Se-
uZ le be li xde ba ga da sa xa de bis aR ric xva. an ga riS swo re bis me To dis sa fuZ vel Si ga da sa xa-

dis Tan xis gan saz Rvra Si devs faq ti u ri pre zum fcia ima ze, rom sxva ga dam xdels, ro me lic 
ke Til sin di si e rad ewe va saq mi a no bas msgavs eko no mi kur pi ro beb Si, sa ba zo da beg vris ode-

no ba di di al ba To biT Se Ta va ze bu li iq ne ba ima ve sa xiT. ma Sa sa da me, ga da sa xa de bis an ga riS-

swo re bis me To dis ga an ga ri Se ba efuZ ne ba im wi na da de bas, rom ana lo gi u ri ga dam xde le bis 
sa ga da sa xa do ba ze bic ana lo gi u ria. 

sa xa si a Toa, rom ga dam xde le bi ara er Txel cdi lob dnen, sa da vo ga e xa daT val de bu le-

be bis gan saz Rvris an ga riS swo re bis me To dis kon sti tu ci u ro ba ima ze day rdno biT, rom igi 
aris mxo lod mi ax lo e bi Ti, ma Sa sa da me, ara sar wmu no am dag va ri ar gu men ta ci is gan xil viT, 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlom mi u Ti Ta, rom sa ga da sa xa do ba zis an ga riS swo re bis pi ro bi Ti 
me To de bi ga mo i ye ne ba, ro ca aris sa fuZ ve li iva ra u do, rom ga dam xde li xe lov nu rad am ci-

rebs sa ga da sa xa do ba zas; sa ga da sa xa do or ga no e bi sad mi mi ni We bu li uf le ba ga mo i an ga ri Sos 
ga da sa xa de bi an ga riS swo re bis gziT, ga mom di na re obs maT ze da kis re bu li val de bu le be biT 

1 Logue K. D; Vettori G. G. Narrowing the Tax Gap Through Presumptive Taxation //Columbia Jurnal of Tax Law. _ 2011.- Vol. 
2, #1. 
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ga na xor ci e los sa ga da sa xa do kon tro li re a li za ci is miz niT, da fuZ ne bu li sa qar Tve los 
kon sti tu ci iT da da beg vris sa er To-sa mar Tleb ri vi prin ci pe bis mi xed viT. sa qar Tve los sa-
kon sti tu cio sa sa mar Tlos me o re ko le gi is gan mwes ri ge be li ko le gi is gan Ci ne biT1 (da vis 

sa ga ni: sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq sis 69-e mux lis me-4 na wi lis da 269-e mux lis 

me-6 na wi lis kon sti tu ci u ro ba sa qar Tve los kon sti tu ci is 30-e mux lis me-2 pun qtTan da 

ama ve ko deq sis 155-e mux lis kon sti tu ci u ro ba sa qar Tve los kon sti tu ci is 21-e mux lis 

pir vel pun qtTan da 30-e mux lis me-2 pun qtTan mi mar Te biT), mo sar Ce lis gan mar te biT, 

sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq sis 69-e mux lis me-4 na wi li da 269-e mux lis me-6 na wi li ga-

da sa xa dis ga dam xdels ar Tmevs daS ve bu li Sec do mis ga mos wo re bis uf le bas. ker Zod, er Ti 

mxriv, ga da sa xa dis ga dam xdels, ro mel mac ga da sa xa di sa ga da sa xa do dek la ra ci a Si mi u Ti Ta 

nak le bi ode no biT, ar eZ le va da zus te bi sa da Ses wo re bis Se saZ leb lo ba da ekis re ba Se sa ba-

mi si pa su xis mgeb lo ba, me o re mxriv, Tu sa ga da sa xa do dek la ra ci a Si ga da sa xa di me ti ode no-

biT iq na mi Ti Te bu li, ga da sa xa dis ga dam xdels ufiq sir de ba aR niS nu li ode no bis da va li a-

ne ba da imis gaT va lis wi ne biT, rom ar aqvs da zus te bis Se saZ leb lo ba, iZu le bu lia, ikis ros 

re a lu rad ar se bul val de bu le ba ze me ti. mo sar Ce lis mi Ti Te biT, rom Ses wo re bu li sa ga da-

sa xa do dek la ra ci is war dge nis sa da vo nor me biT gaT va lis wi ne bu li ak rZal va sa ga da sa xa do 

sa mar Tal dar Rve vis oq mis Sed ge ni dan, an uf le ba mo si li pi ris ga daw yve ti le biT bi u jet Tan 

an ga riS swo re bis Se mow me bis, an do ku men tu ri/bu Ral tru li re vi zi is da niS vni dan Se sa ba mi-

si sa ga da sa xa do moT xov nis am pi ri saT vis Ca ba re bam de pe ri od Si, Se saZ le bels xdis uf le ba-

mo si li or ga nos mi er ga daw yve ti le bis wi na Ta ri RiT mi Re bas. aR niS nu lis gaT va lis wi ne biT, 

mo sar Ce le mxa ris mo saz re biT, dek la ra ci is war dge nis ak rZal va ar un da vrcel de bo des oq-

mis Sed ge ni dan, an bi u jet Tan an ga riS swo re bis Se mow me bis, an re vi zi is da niS vni dan sa ga da sa-

xa do moT xov nis am pi ri saT vis Ca ba re bam de pe ri od ze.

ga da sa xa dis ga moT vlis, ga mo an ga ri Se bis gziT, ga mo ye ne bis ne ba dar Tu lo ba uSu a lod 

da kav Si re bu lia val de bu le bas Tan, swo rad, mTli a nad da dro u lad mi si ga dax da da Se pi ro-

be bu lia aras wo ri ga dam xde lis moq me de be biT (umoq me do be biT). ami tom, Ta vis Ta vad ga da sa-

xa dis an ga ri Sis ga moT vli Ti gza mi si da sa bu Te bu li ga mo ye ne bi sas ar Se iZ le ba ga ni xi los 

ro gorc ga dam xde lis uf le be bis Se lax va. kon sti tu ci ur sar Cel Si war mod ge ni li ar gu men-

ta ci is Ta nax mad, kon sti tu ci as Tan Se u sa ba moa sa da vo nor miT dad ge ni li mo ge bis/sa Se mo sav-

lo ga da sa xa dis wi nas war ga dax dis we si, rom lis Ta nax ma dac, ga da sa xa dis ga dam xde li val de-

bu lia, mim di na re wlis ga da sa xa di ga da i xa dos ara wlis das ru le bis Sem deg, ro ca zus tad 

dad gin de ba da sa beg ri Se mo sa va li, ara med ga su li sa ga da sa xa do wlis wli u ri ga da sa xa dis 

1 sakonstitucio sasamarTlos meore kolegiis ganmwesrigebeli sxdomis ganCineba #2/4/694 (2017 wlis 17 maisi.
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mi xed viT wi nas war da gan saz Rvru li pe ri o du lo biT. mo sar Ce le mxa ris gan mar te biT, sa ga-

da sa xa do ko deq sis 155-e mux lis pir ve li na wi liT, ga da sa xa dis ga dam xdels ekis re ba im gva-

ri val de bu le bis Ses ru le ba, ro me lic re a lu rad war mo i So ba wlis das ru le bis Sem deg an 

Se iZ le ba sa er Tod arc ki war mo iS vas. mo sar Ce lis po zi ci iT, ga da sa xa dis wi nas wa ri ga dax-

dis val de bu le bis dad ge na sa xel mwi fos mi er ga da sa xa dis ga dam xde lis sa kuT re bis uka no-

nod amo Re bas war mo ad gens, rac xel yofs sa qar Tve los kon sti tu ci is 21-e mux lis pir ve li 

pun qtiT ga ran ti re buli sa kuT re bis uf le bas. gar da aR niS nu li sa, kon sti tu ci ur sar Cel Si 

moy va ni li ar gu men ta ci is Ta nax mad, sa xel mwi fos mi er ga da sa xa dis ga dam xde lis fi nan su ri 

re sur sis wi nas wa ri ga da sa xa dis sa xiT amo Re ba sab ru nav re surss um ci rebs ga da sa xa dis ga-

dam xdels, rac xels uS lis me war me o bis gan vi Ta re bas da ar Rvevs sa qar Tve los kon sti tu ci-

is 30-e mux lis me-2 punqts. yo ve li ve ze mo aR niS nu li dan ga mom di na re, kon sti tu ci u ri sar-

Ce lis Ta nax mad, sa da vo nor me bi ara kon sti tu ci u rad un da iq nes cno bi li sa qar Tve los kon-

sti tu ci is 21-e mux lis pir vel da 30-e mux lis me-2 pun qtTan mi mar Te biT.

sa kon sti tu cio sa sa mar Tlom ar da ak ma yo fi la mo sar Ce lis sar Ce li, rad gan arc kon-

sti tu ci ur sar Cel Si da arc gan mwes ri ge bel sxdo ma ze mo sar Ce le mxa res ar war mo ud ge nia 

ar gu men ta cia sa ga da sa xa do ko deq sis 155-e mux lis me-2-7 na wi le bis ara kon sti tu ci u ro-

bas Tan da kav Si re biT da Se sa ba mi sad #694 kon sti tu ci u ri sar Ce li sa sar Ce lo moT xov nis 

im na wil Si, ro me lic Se e xe ba sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq sis 155-e mux lis me-2, me-3, 

me-4, me-5, me-6 da me-7 na wi le bis kon sti tu ci u ro bas sa qar Tve los kon sti tu ci is 21-e mux-

lis pir vel pun qtTan da 30-e mux lis  me-2 pun qtTan mi mar Te biT, da u sa bu Te be lia da sa xe zea 

mi si ar se bi Tad gan sa xil ve lad ar mi Re bis „sa kon sti tu cio sa mar Tal war mo e bis Se sa xeb“ sa-

qar Tve los ka no nis me-16 mux lis pir ve li pun qtis „e“ qve pun qti Ta da me-18 mux lis „a“ qve-

pun qtiT gaT va lis wi ne bu li sa fuZ ve li“.

pre zum ti u li bu ne bis ga moT vlis me Tods Tval sa Ci nod ilus tri rebs ze moT gan xi lu-

li uze na e si sa sa mar Tlos ga daw yve ti le ba (¹bs-1766-1721(k-10) 31 ma i si, 2011). 
pre zum ti u li me To di aq ti u rad ga mo i ye ne ba sa a van so ga da sa xa de bis sa ga da sa xa do-sa-

mar Tleb riv kon struq ci a Si. ker Zod, or ga ni za ci is sa a van so ga da sa xa de bi qo neb riv ga da-

sa xa deb ze gaT va lis wi ne bu li ari an re a lu ri maC ve ne b le bi dan ga mom di na re. sxva saq mea _ 
sa a van so ga da sa xa de bi ga da sa xa deb ze, rom lis obi eq tad ga mo di s Se mo sa va li an mo ge ba. ase, 
in di vi du a lu ri me war me e bi (no ta ri u se bi, ad vo ka te bi) val de bul ni ari an ga da i xa don sa-
a van so ga da sa xa de bi, rom le bis an ga ri Sebs ga na xor ci e lebs sa ga da sa xa do or ga no e bi. sa-
a van so ga da sa xa dis ga an ga ri Se bis mo men ti saT vis Se mo sav lis ode no ba jer ki dev uc no bia 
da ami tom zus tad ga mo i an ga ri So sa ga da sa xa do ba za, Se uZ le be lia. aR niS nu li prob le ma 
ga da la xu lia ka non mdeb lis mi er Sem deg na i rad: 
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sa ga da sa xa do ko deq sis no va ci u ri nor me biT sa qar Tve los mTav ro bis mi er ini ci re-

bu li ka non pro eq tis Se sa ba mi sad 2017 wlis 1 ian vri dan dRg-iT da beg vras da eq vem de ba re-

ba sa qon lis mi wo de bam de an/da mom sa xu re bis ga we vam de myid ve li sa gan mi Re bu li avan sis 

Tan xe bi, ra dro sac dRg-iT da sa beg ri ope ra ci is Tan xas war mo ad gens mi Re bu li avan sis 

Tan xa dRg-s ga re Se (sa ga da sa xa do ko deq sis m.161.1 „a“) xo lo da sa beg ri ope ra ci is gan xor-

ci e le bis dros avan sis mi Re bis mo men ti (sag. kod. m.161.1.a.b.d.). pi ris mi er mi sa wo de be li 

sa qon lis an/da ga sa we vi mom sa xu re bis Ri re bu le bis mxo lod na wi lis, avan sis sa xiT, mi Re-

bis Sem Txve va Si, avan sis mi Re bis sa an ga ri So pe ri od Si dRg-iT da beg vras da eq vem de ba re ba 

mxo lod mi Re bu li avan sis Tan xa (sa qon lis/mom sa xu re bis Ri re bu le bis na wi li), sa qon lis/

mom sa xu re bis Ri re bu le bis dar Ce ni li na wi li dRg-iT da beg vras da eq vem de ba re ba sa qon lis 

mi wo de bis an/da mom sa xu re bis ga we vis sa an ga ri So pe ri od Si (sag. kod. m. 161.1.a.). 

sa ka ma To xde ba sa kiT xi _ ibeg re ba Tu ara kon kre tu li avan se bi _ Tu ki ar ibeg re ba, 

esec sa ka ma Toa, rad gan bev ri bu Ral te ri Ta vis daz Rve vis kuT xiT ga yid vas da beg ravs 

im Sem Txve va Sic ki Tu is ar ibeg re ba. Se saZ loa, ama ze sa ga da sa xa dom pa su xis mos Txo vos, 

Tu ra tom da beg ra, ro ca ope ra cia da sa beg ri ar aris da bu Ral te ri mas da beg ravs, amiT 
me o re dRg-is ga dam xde li mxa re da za ral de ba.1 fu la di da nak li sis sa xiT es cvli le be bi 
im biz ne sebs Se et yo ba, vinc grZel va di an kon traq teb ze mu Sa obs. Zi ri Ta dad ese nia _ in-
fras truq tu ru li, sam Se neb lo pro eq te bi da a. S. sa kiT xis ukeT war mo sa Ce nad mo viy vanT 
me nu als: sam Se neb lo kom pa ni am _ Sps „axa li kor pu si va ke Si~ (Sem deg Si _ sam Se neb lo kom pa-

nia) Wav Wa va Zis qu Ca ze sac xov re be li kor pu sis mSe neb lo ba da iw yo 2017 wlis ian vris Tve Si. 
2017 wlis iv ni sis Tve Si (10 iv niss) sam Se neb lo kom pa ni am f/p la na ma i su ra Zes (Sem deg Si _ 

myid ve li) ga u for ma wi na re nas yi do bis xel Sek ru le ba, rom lis sa fuZ vel zec sam Se neb lo 
kom pa ni am ival de bu la 2017 wlis 15 no em bram de nas yi do bis Zi ri Ta di xel Sek ru le bis ga-

for me ba da wlis bo lom de myid ve li saT vis 100 000 la ris Ri re bu le bis (100kv.m.) far Tis 
ga da ce ma (sa ja ro re es trSi sa kuT re bis uf le bis re gis tra cia), xo lo, Ta vis mxriv, myid-

vel ma wi na re nas yi do bis xel Sek ru le bis sa fuZ vel ze 2017 wlis 25 iv niss ga da u xa da 40 000 
la ri, xo lo 2017 wlis 28 iv liss 30 000 la ri.

2017 wlis 15 no em bers sam Se neb lo kom pa ni am myid vels ga u for ma nas yi do bis Zi ri Ta di 
xel Sek ru le ba (ro me lic da mow mda no ta ri u li we siT), rom lis sa fuZ vel zec 2017 wlis 3 
de kem bers myid vels sa kuT re ba Si ga das ca (da u re gis tri ra) 100kv.m. sac xov re be li far Ti. 
uZ ra vi qo ne bis Ri re bu le bis dar Ce ni li na wi li 30 000 la ri myid vel ma sam Se neb lo kom pa-

ni as ga da u xa da 5 de kem bers.
1 n. kvintraZe, avansis dRg-iT dabegvris axal instruqciaze kerZo seqtors SeniSvnebi aqvs _ „sakamaTo xdeba 
ibegreba Tu ara konkretuli avansebi“. 
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2017 wli dan asa moq me de be li, avan sis Tan xe bis dRg-iT da beg vris axa li re gu la ci iT, 
sam Se neb lo kom pa ni am da sa begr ope ra ci a ze da ric xu li dRg-s na wi lis _ 6 101, 69 la ris ( = 
40 000 * 18/ 118 la ri) dek la ri re ba un da mo ax di nos 2017 wlis iv ni sis Tvis (avan sis pir ve li 
na wi lis mi Re bis sa an ga ri So pe ri o dis) dRg-s dek la ra ci a Si, ama ve Tve Si sam Se neb lo kom-

pa nia myid ve lis moT xov nis Sem Txve va Si myid vels (40 000 lar ze) ga mo u wers sa ga da sa xa do 
an ga riS-faq tu ras. da sa beg ri ope ra ci is me o re na wil ze (30 000 lar ze) da ric xu li dRg-s 
Tan xa _ 4 576, 27 la ri ( = 30 000 *18/118) sam Se neb lo kom pa ni am un da da a dek la ri ros 2017 
wlis iv li sis (avan sis me o re na wi lis ga dax dis sa an ga ri So pe ri o dis) dRg-s dek la ra ci iT. 
ama ve (iv li sis) Tve Si sam Se neb lo kom pa nia myid vels, mi si moT xov nis Sem Txve va Si, (30 000 
lar ze) ga mo u wers sa ga da sa xa do an ga riS-faq tu ras. da sa begr ope ra ci a ze bo lo na wil ze 
(30 000 lar ze) da ric xu li dRg-s Tan xa _ 4 576, 27 la ri ( = 30 000 *18/118) sam Se neb lo kom-

pa ni am un da da a dek la ri ros 2017 wlis no em bris Tve Si (nas yi do bis Zi ri Ta di xel Sek ru-

le bis e.i. ma re gis tri re bel or ga no Si war sad ge ni sa kuT re bis uf le bis da ma das tu re be li 
do ku men tis Sed ge nis Ta ri Ri) dRg-s dek la ra ci iT. ama ve (no em bris) Tve Si sam Se neb lo kom-

pa nia myid vels, mi si moT xov nis Sem Txve va Si, (30 000 lar ze) ga mo u wers sa ga da sa xa do an ga-

riS-faq tu ras.
ax lad da re gis tri re bu li mwar mo eb le bi saT vis ki mo ma va li Se mo sav le bis gan msaz-

Rvre li ro me li me obi eq tu ri kri te ri u mi (mag; war su li wle bis Se mo sav le bi, mwar mo e bel-

Ta saq mi a no bis ga re niS ne bi da a. S.) sa er Tod ar ar se bo ben da das kvna sa va ra u do Se mo sav-

leb ze fuZ nde ba mxo lod ga dam xde lis su bi eq tur Se xe du le ba ze. ro gorc Cans, sa va ra u do 
da ami tom ar se bu li Se mo sa va li war mog vid ge ba ro gorc iu ri di u li fun qcia; mag ram igi 
ne bas gvrTavs ga vi a na ga ri SoT sa ga da sa xa do ba za obi eq tu ri ga ur kvev lo bis si tu a ci a Si, 
ro de sac da beg vris obi eq ti jer ki dev re a lu rad ar ar se bobs da sa ga da sa xa do ba zis ga an-
ga ri Se ba re a lu ri me To de biT Se uZ le be lia.

er Ti a ni ga da sa xa dis sa mar Tleb ri vi re Ji mi da kis re bul Se mo sa val ze ba zi rebs sa er To 
va ra u de bis mTli an er Tob li o ba ze, ker Zod: sa me war meo saq mi a no bas mos devs Se mo sav lis 
mi Re ba; gan saz Rvrul eko no mi kur pi ro beb Si iq ne ba mi Re bu li gan saz Rvru li Se mo sa va li 
da ami tom ga re niS ne bi mci re biz ne sis ama Tu im sfe ro Si ut yu a rad adas tu re ben Se mo sav-

lis ode no bas. 
ga da sa xa dis da kis re bis Se mo Re bis mi ze zi kar gad cno bi lia _ es mci re biz ne sis mxar-

da We raa sa ga da sa xa do dat vir Tvis Sem ci re bis gziT da sa ga da sa xa do ad mi nis tri re bis ga-
mar ti ve biT, mag ram um Tav re sad, ne ga ti ur ten den ci e bis ga da lax va (sa ga da sa xa do ga da sa xa-

de bis amo Re bis Tval saz ri siT) eko no mi kis seg men teb Si, sa dac naR di fu la di brun va qmnis 
ga da sa xa de bis ga da ux de lo bis ma si ur Se saZ leb lo bebs. sa in te re soa am kuT xiT sa sa mar Tlo 
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praq ti kis ana li zi, ker Zod: ind. me war me li cen zi is sa fuZ vel ze ka no ni e rad mo i po veb da 

Ter mul wylebs, ri Tic amu Sa veb da sa cu a ro au zebs. Sem dgom Si mi nis tris brZa ne biT aR niS-

nu li li cen zia ga uq mda. ind. me war mes aRar ga aC nda bu neb ri vi wi a Ris _ Ter mu li wylis mo-

po ve bis uf le ba, TviT ne bu rad, sar geb lis mi Re bis miz niT ma inc ag rZe leb da Wa bur Ri li dan 

uka no nod mo po ve bu li Ter mu li wyle biT sa cu rao au ze bis kom pleq sis mo ma ra ge ba-fun qci-

o ni re bas. pir ve li in stan ci is sa sa mar Tlos ga na Ce niT ind. me war me uda na Sa u lod iq na cno-

bi li da ga mar Tlda war dge nil bral de ba Si. sa a pe la cio sa sa mar Tlos sis xlis sa mar Tlis 

saq me Ta pa la tis ga na Ce niT ra i o nu li sa sa mar Tlos ga na Ce ni dar Ca uc vle li. `ga mok vle u li 

mtki ce bu le be biT ara Tu dad gin da g. e.-s mi er Ter mu li wyle bis uka no nod mo po ve bi sa da ga-

mo ye ne bis faq ti, ara med ga mo ik ve Ta, rom man Se no bis dam qi ra ve be li pi re bi ga af rTxi la li-

cen zi is ar qo nis Ta o ba ze da maT Tvis ar mi u cia wylis ga mo ye ne bis uf le ba. pa la ta ver ga i zi-

a rebs pro ku ro ris ar gu men ta ci as imis Se sa xeb, rom gan ri de bis ga for me bis Sem deg g. e.-s ar 

ga nu xor ci e le bia ara na i ri qme de ba _ mi e mar Ta Se sa ba mi si or ga no e bis Tvis da mo eT xo va wylis 

sxva mi mar Tu le biT way va na. pro ku ro ris aR niS nu li da sa bu Te ba usa fuZ vloa im de nad, ram-

de na dac saq mis ma sa leb Si ar mo i po ve ba ara na i ri mtki ce bu le ba imi sa, rom li cen zi is ga uq me-

bis Sem deg g. e.-s ga aC nda val de bu le ba, mi e mar Ta sa xel mwi fo or ga no e bi saT vis da mo eT xo va 

mis sa kuT re ba Si ar se bul mi wis nak veT ze ga ma va li Ter mu li wylis mi lis sxva mi mar Tu le biT 

ga da ta na. amas Tan, ga mar Tle bul ma g. e.-m gan mar ta, rom mas Tan ar mi su la sa xel mwi fo or ga-

no e bis war mo mad ge ne li da ar Se u Ta va ze bi aT mi lis sxva mi mar Tu le biT ga da ta na; Tu ki aseTs 

eq ne bo da ad gi li, igi wi na aR mde go bas ar ga u wev da~.1

gar da ami sa, am re Ji mis Car Co eb Si ar ga mo i ye ne ba sa xar jo ga moq viT ve bi, rac iZ le va sak-
ma od gav rce le bu l sa Su a le bas Ta vi aa ri do ga da sa xa dis ga dax das xar je bis gaz rdiT.

pre zum ti u li xa si a Ti ni San dob li via ase ve sa pa ten to fir mi saT vis ga mo ye ne bu li da-

beg vris ga mar ti ve bu li sis te mis Car Co eb Si. 
pre zum ti u ri me To de bi Se iZ le ba ga mo ye ne bu li iq nan ara mar to sa ga da sa xa do ba zis 

gan saz Rvra Si (Se mo sa va li, mo ge ba), ara med ga dam xde lis da na xar jis mi mar Tac. ma ga li Tad, 
Tu in dmwar mo e bels ar Se uZ li a do ku men ta lu rad da a das tu ros Ta vi si da na xar je bi, ma Sin 
sa ga da sa xa do ga moq viT va xde ba Se mo sav lis sa er To Tan xi dan mi Re bu li sa me war meo saq mi a-
no bi dan. 

ro gorc vxe davT, ka non mde be li aRi a rebs ga dam xde lis da na xar jis ar se bo bas, mi u xe da-

vad mi si re a lu ri gan xor ci e le bi sa da mo ce mu li sa ga da sa xa do ga moq viT vis ga mo ye ne bi saT-

vis me war mem mxo lod un da da a das tu ros mis mi er Se mo sav lis mi Re bis faq ti da mi si ode no ba. 
1  vrclad ix. Tbilisis saapelacio sasamarTlos sisxlis samarTlis saqmeTa palatis ganaCeni №1b/109-17 
(2017-03-06).ganaCeni gasaCivrda da sakasacio sasamarTlom saCivari dauSveblad cno.
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mo sa mar Tle e bi ga mo di an imis gan, rom ga dam xde li araa val de bu li wa rad gi nos ra i me mtki-

ce bu le be bi da na xar je bis ga we vis, da kav Si re bu li sa me war meo saq mi a no bis gan xor ci e le biT, 
rom mi i Ros sa ga da sa xa do ga moq viT va mi Re bu li Se mo sav li dan; amas Tan da kav Si re biT, ga dam-

xde li gan cxa de bis Se ta nis dros val de bu lia da am tki cos mxo lod saq mi a no bis gan xor ci e-

le bis faq te bi in dme war mis sa xiT da Se mo sav lis mi Re ba am saq mi a no bi dan; Ta vi si da na xar je-

bis da sa bu Te ba do ku men ta lu rad ga dam xdels ar Se uZ lia, mag ram ama ve dros ka non mde bels 
es mis, rom Se mo sav le bi me war me o bi dan da na xar je bis ga re Se obi eq tu rad Se uZ le be lia da ga-
dam xdels eT qvas ua ri sa ga da sa xa do ga moq viT va Si _ iq ne bo da usa mar Tlo ba.

aR mo Ce ni li ga ur kvev lo bis da saZ le vad ka non mde be li sa fuZ vlad mi iC nevs va ra uds 
ima ze, rom sa me war meo saq mi a no bas yo vel Tvis Tan sdevs da na xar je bi, mi mar Tu li Se mo sav-

le bis mi sa Re bad da am da na xar je bis ode no ba Se ad gens gar kve ul pro cents mi Re bu li Se-
mo sav le bi dan. Cve ni Se xe du le biT am sa ga da sa xa do nor ma Si sa xe zea er Tdro u li Se far de-

ba uda vo pre zum fci is da fiq ci i sac. aq ar se bobs ori ur Ti er Tda mo ki de bu li va ra u di: 
pir ve li, yo ve li sa me war meo saq mi a no ba ap ri or Si mim di na re obs da na xar je biT; me o re , Tu 
me war me ebs aqvT da na xar je bi, ma Ti ode no ba Se ad gens gar kve ul pro cents Se mo sav lis mTe-

li Tan xi dan. pir vel va ra uds ga aC nia al ba To bis ma Ra li xa ris xi da war mo ad gens faq ti ur 
pre zum fci as, me o re _ fiq ci aa: nam dvi lad, imis San se bi, rom me war mis da na xar je bi Se ad ge-

nen Se mo sav li dan mTe li Tan xis gar kve u l zRvrul pro cents, xa tov nad rom vTqvaT, „er Ti 
mi li on Ta naa“. pre zum fcia _ va ra u dis sa fuZ vlad ga mo dis, sa me war meo saq mi a no bis TviT 
faq ti ki fiq cia _ va ra u dis sa fuZ vlad-da na xar je bis gan xor ci e le ba.

sa er To va ra u diT, uf ro na Te lia pi ro bi Ti (e. i. pre zum ti u li) pro fe si u li sa ga da sa-

xa do ga moq viT vis da na xar je bis nor ma ti ve bis xa si a Ti saq mi a ni pro fe si e bis pi re bi saT vis. 
Tu in dme war me e bis na wil Si nor ma ti vis ode no ba Se iZ le ba ki dev da ey rdnos ra Rac „ga Su-

a le de bul da na xar jebs“, mwer leb Tan an kom po zi to reb Tan an ki dev mxat vreb Tan da sxva 
pi reb Tan mi mar Te ba Si, ro mel Ta mi er mi Re bu li sa av to ro sa va ra u do anaz Ra u re bis di fe-

ren ci a cia gan saz Rvrul zRvram de gan pi ro be bu lia ara sta tis ti kur obi eq tur maC ve neb-
leb ze day rdno biT, ara med gan sa kuT re bu lad ka non mdeb lis dis kre ci u li Se xe du le biT.

da beg vris me To de bi, sa ga da sa xa do val de bu le beb Tan da kav Si re biT, Se iZ le ba iyos ga-
yo fil ni re a lur, ba zi re bul sa bul Rat ro da sa ga da sa xa do aR ric xvis mo na ce meb ze da 
pre zum pti u ri, da fuZ ne bu li va ra u deb ze an pir da pir da kis re ba ze. da beg vris pre zum pti-

u li me To de bi far Tod ga mo i ye ne ba sa qar Tve los ka non mdeb lo biT, sa ga da sa xa do aR ric-

xvis ga mar ti ve biT, sa ga da sa xa do  sa mar Tleb riv sis te ma Si da nak li si faq te bis Se sav se bad, 
sa ga da sa xa do ad mi nis tri re bis da na xar je bis Sem ci re biT sa ga da sa xa do ur Ti er To beb Si, 
ga ur kvev lo bis mdgo ma re o bis mox snis dax ma re be biT da sa ga da sa xa do sa mar Tal wes ri gis 
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prob le me bis aR mof xvriT, iq sa dac sxva iu ri di u li sa Su a le be bis mi Re ba gaZ ne le bu lia, 
ara mi zan Se wo ni lia. ama Tu im me To dis amor Ce va gan pi ro be bu lia saw yi si pi ro be biT da sa-
ga da sa xa do sa mar Tleb ri vi re gu li re bis miz ne biT. 

ga mo ye ne bu li nor ma ti u li aq te bi da bob li og ra fia:
________________________________________________________________________
sa ka non mdeb lo aq te bi

sa qar Tve los sa ga da sa xa do ko deq si

sa qar Tve los sa mo qa la qo ko deq si

sa qar Tve los ad mi nis tra ci u li ko deq si

ka non qvem de ba re aq te bi

sa qar Tve los fi nan sTa mi nis tris brZa ne ba „ga da sa xa de bis ad mi nis tri re bis Se sa xeb“.
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i. xa ra zi, sa qar Tve los sa ga da sa xa do sa mar Ta li, pir ve li na wi li, ga mom cem lo ba „ge or gi ka“, Tb., 2015.
 Гусева С. В. Флософские осмысление категории „презумпция~ в структуре юриспруденции как гуманитарного 
научного знания // Вестник ПАГС. _ 2009.
А. В. Демин, „Презумптивние методи в Налогоговом Праве“, 2011
Thuronyi V. Presumtive taxation // Tax Law design and Drafting. Vol. L; Washington: international Monetary Fund, 1996-
1998.
Ahmad E; Stern N. The Theory and Practice of Tax Reform in Developing Countries. Cambpidge: Cambridze University 
Press, 1991.
Logue K. D; Vettori G. G. Narrowing the Tax Gap Through Presumptive Taxation //Columbia Jurnal of Tax Law. _ 2011.- 
Vol. 2, #1. 
sta ti e bi:
q. mes xiS vi li, pre zum fci is ar si da mi si ga qar wyle bis Te o ri u li da praq ti ku li as peq te bi, http://www.
library.court.ge/login.php?geo&authorisation 
n. kvin tra Ze, avan sis dRg-iT da beg vris axal in struq ci a ze ker Zo seq tors Se niS vne bi aqvs _ „sa ka ma To 
xde ba ibeg re ba Tu ara kon kre tu li avan se bi“. 
http://taxinfo.ge/index.php?option=com_content&task=view&id=8906&Itemid=104 
biz ne si da ka non mdeb lo ba _ [red. iu ri pa pas qua], no em be ri, 2009. biz ne si da ka non mdeb lo ba _ [red. iu ri 
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va len ti na lu ki a ne ci

iu ri di ul mec ni e re ba Ta kan di da ti,

uk ra i nis Si na gan saq me Ta sa mi nis tros

 erov nu li aka de mi is pro fe so ri

wamebis, sastiki da araadamianuri mopyrobis akrZalva

ano ta cia

mox se ne bis Te zi se bi eZ Rvne ba wa me bis ak rZal vis prob le mebs Ta na med ro ve sa er Ta So-

ri so sa mar Tal Si, ise ve ro gorc sas ti ki da ara a da mi a nu ri mop yro bi sa da das jis sxva 

for me bis aq tu a lur sa kiT xebs. gan sa kuT re bu li yu rad Re ba eT mo ba am Zi ri Ta di Ta vi-

suf le bis srul yo fi le bas Si da sa xel mwi fo eb riv nor meb Tan mi mar Te ba Si. ag reT ve, gan-

xi lu lia am ak rZal vis evo lu ci is sa kiT xe bi - erov nu li kon sti tu ci u ri wyo bi le bis gan 

sa er Ta So ri so re gi o na lur (ev ro pul do ne ze) da sa er Ta So ri so uni ver sa lur (ga e ros) 

sis te mis ana li zis far gle bi.

da s kvnis sa xiT, gan saz Rvru lia wi na da de ba, rom ev ro pis qvey neb ma un da ga ag rZe lon 

sa er Ta So ri so stan dar te bis dac va ada mi a nis uf le ba Ta dac vis Tval saz ri siT da maq si-

ma lu ri Za lis xme va ga na xor ci e lon am miz nis mi saR we vad.

Zi ri Ta di sit yve bi: wa me ba, sas ti ki mop yro ba, ada mi a nis uf le ba Ta ev ro pu li kon ven-

cia, ada mi a nis uf le ba Ta ev ro pu li sa sa mar Tlo

Valentyna Lukianets
PhD of Law, associate professor

of Constitutional Law and Human Rights Law Chamber
of National Academy of Internal Affairs

Kyiv, Ukraine

THE PROHIBITION OF TORTURE, INHUMAN 
OR DEGRADING TREATMENT OR PUNISHMENT

The most signifi cant documents in the human rights catalogue count the prohibition of torture, inhuman 
or degrading treatment or punishment amongst their provisions. Article 5 of the Universal Declaration of 
Human Rights (UDHR) states that: ‘No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading 
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treatment or punishment’, with the same wording reproduced in the American Declaration on the Rights 
and Duties of Man, also adopted in 1948. With the omission of the term ‘cruel’ [1], article 3 ECHR fol-
lowed in 1950. The International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), 1966, established the 
prohibition in a legally-binding international treaty, using similar wording as the UDHR [2]. Slightly dif-
ferent formulations are used in the 1969 American Convention on Human Rights [3] and the 1981 African 
Charter on Human and Peoples’ Rights [4]. In 1984, the UN General Assembly adopted the Convention 
Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CAT). The prohibition 
is equally found in the Convention on the Rights of the Child, 1989 [5], and also resides in the humanitarian 
sphere, having long been signifi cant in the laws of war [6].

Absolute and non-derogable right
As human rights courts and committees unfailingly reiterate, the right not to be subjected to torture, inhu-

man or degrading treatment or punishment is a fundamental value of democratic societies [7]. This goes hand 
in hand with the absolute nature of the right, in that it is unqualifi ed and non-derogable. It is unqualifi ed in the 
sense that no exceptions are provided for in the text of the ECHR, nor in any of the other human rights instru-
ments listed above. This is in contrast to the majority of rights found alongside the prohibition in international 
instruments, to which legitimate limitations are permitted. When one compares Article 3 ECHR with Articles 
8-11 ECHR the difference is most visible – limitations of the right in the interests of national security and/or 
public safety, for the protection of public order, health, or morals, etc [8], are not permissible under the Con-
vention in relation to the prohibition of torture, inhuman or degrading treatment or punishment. This is unlike 
even the right to life, which is susceptible to limitation in delineated circumstances.[9]. The Strasbourg or-
gans have repeatedly reaffi rmed the right’s absolute nature. [10] This absolute nature attests to the signifi cant 
weight, and high level of protection, accorded to this right. The right is also one of the few that are non-dero-
gable, removing it from the permitted ambit of temporary abrogation in time of war or public emergency [11]. 
Being endowed with the ‘absolute’ label can also be seen to lend additional signifi cance; it has been argued 
by Addo and Grief to give the right certain ‘conceptual characteristics’. Building on Alan Gewirth’s theoreti-
cal conceptualisation of absolute rights [12], Addo and Grief note fi rstly that there is an expectation that the 
right will be subject to the most rigorous protection possible; secondly, if there is any doubt about the scope of 
the right, the benefi t of that doubt must be given to the alleged victim; thirdly, ‘potential violators [...] should 
enjoy only limited discretion in respect of such a right’; and fourthly, redress must be ensured if a violation 
is established[13]. The existence of such characteristics is supported in the Court’s case-law. The ECtHR has 
held that the right must be protected ‘irrespective of the victim’s conduct’[14]; the Court has not entertained 
proportionality considerations, nor has it afforded a margin of appreciation to the state in respect of this right; 
it has consistently described the right as enshrining a fundamental value of democratic societies (as noted 
above) and has upheld its application in the most challenging situations, from cases of expulsion of convicted 
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and suspected terrorists [15] to cases in which economic constraints have been offered as a defence against a 
fi nding of a violation [16]. The ECtHR has indeed been vigorous and resolute in its application of Article 3. 

Three forms of ill-treatment
The drafting history of the ECHR indicates that no discussion was had on whether or not to distinguish 

amongst the forms of ill-treatment within Article 3 [17], but demonstrably distinctions have been made. Evi-
dence of this is found in the many cases in which ill-treatment is classifi ed specifi cally as one form as opposed 
to another [18]. The principal distinction made between the different kinds of ill-treatment [19] in Article 3 
is between torture on the one hand and inhuman/degrading treatment/punishment on the other hand. This 
was the case in Selmouni v. France in which the intention to attach a ‘special stigma’ to acts of torture was 
confi rmed [20]. Inhuman and/or degrading treatment/punishment is treatment that does not reach the level of 
‘severity and cruelty’ to amount to torture [21]. The distinction between forms of ill-treatment further extends 
to a differentiation between inhuman and degrading. This distinguishing line is often blurred or not elabo-
rated upon at all, but it is clear that inhuman and degrading treatment/punishment can be treated as distinct. 
Inhuman treatment has been understood by the ECtHR as being premeditated, applied for hours at a stretch 
and causing intense physical and mental suffering [22], which differs from its understanding of degrading 
treatment or punishment. One would presume that the different terms inhuman and degrading mean different 
things in a substantial sense. A notable difference in the Court’s understanding is that the element of intention 
is more prominent in relation to inhuman treatment/punishment (although this difference does not appear to 
be watertight). At the same time, given that the different forms of ill-treatment are nevertheless parts of the 
same prohibition, one can assume that there are also common elements between them. In an early case, the 
EComHR stated that all torture is necessarily inhuman and degrading, and all inhuman treatment is degrading.

This, however, is not helpful if it acts to obscure the particular character of the different forms of ill-
treatment that have been included in the right. Furthermore, a deeper understanding of degrading treatment 
to emerge from the thesis might lay the foundations for a deeper analysis of the meaning of inhuman treat-
ment. The central objective at the moment is simply to make clear, as is recognized in secondary literature, 
that degrading treatment is a category of violation that exists in its own right.

1. Examination of the Travaux Préparatoires suggests that the wording of Article 3 refl ects a general compromise between a 
model based on the UDHR and a model favoured by the UK, who argued for a more precise enumeration and defi nition of 
the rights. There was no particular discussion about the omission of the word ‘cruel’; see Council of Europe (1977), Collected 
Edition of the “Travaux Préparatoires” of the European Convention on Human Rights Vol. IV (The Hague: Martinus Nijhoff). 
It has been subsequently stated that the omission does not indicate any difference in substance.

2. A second part of Article 7 ICCPR states: ‘In particular, no one shall be subjected without his free consent to medical or sci-
entifi c experimentation’.

3. Reference is made to respect for ‘physical, mental and moral integrity’. The fi rst part of Article 5(2) uses the standard formu-
lation, with the other sub-paragraphs giving specifi cations relating to accused persons, minors and the object of punishment; 
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see Article 5.
4. Article 5 provides a slightly different formulation, which makes direct reference to respect for human dignity: ‘Every indi-

vidual shall have the right to the respect of the dignity inherent in a human being and to the recognition of his legal status. All 
forms of exploitation and degradation of man particularly slavery, slave trade, torture, cruel, inhuman or degrading punish-
ment or treatment shall be prohibited.

5. Article 37(a).
6. The 1949 Geneva Conventions contain in their common Article 3 a similar prohibition on ‘[...] cruel treatment and torture [...] 

humiliating and degrading treatment’. 
7. Selmouni v. France [GC], no. 25803/94, ECHR 1999-V, para. 95: ‘The Court reiterates that Article 3 enshrines one of the most 

fundamental values of democratic societies. Even in the most diffi cult circumstances, such as the fi ght against terrorism and 
organised crime, the Convention prohibits in absolute terms torture and inhuman or degrading treatment or punishment.’ For 
further examples in ECHR case-law, see Soering v. UK, para. 88; Z .and others v. UK, no. 29392/95, ECHR 2001-V, para. 73; 
Pretty v. UK, para. 49.

8. The justifi cations for legitimate limitations differ slightly depending on the Article.
9. As a result of a sentence imposed by law, or as a result of a proportionate use of force in defence of a person from unlawful vio-

lence, to effect a lawful arrest or prevent escape of a detainee, or in lawful action to quell a riot or insurrection (Article 2 ECHR).
10. Ireland v. UK, judgment of 18 January 1978, Series A, no. 25, para. 163; Raninen v. Finland, judgment of 16 December 1997, 

Reports 1997-VIII; Pretty v. UK, para. 49; Yankov v. Bulgaria, no. 39084/97, 11 December 2003, para. 103. 
11. Article 3 ECHR is explicitly removed from the scope of Article 15, which details derogation. 
12. Gewirth, Alan (1982), Human Rights: Essays on Justifi cation and Applications (Chicago: University of Chicago Press) at 

Chapter 9. Gewirth’s approach to absolute rights is part of his rational account of moral rights and human dignity, founded 
on the basis of the agency of human persons. Three senses of absolutism are identifi ed by Gewirth – Principle, Rule and Indi-
vidual Absolutism, which are succinctly explained by Addo and Grief and mapped onto Article 3 ECHR; see (1998) at 514-15.

13. Addo and Grief (1998) at 516.
14. Ireland v. UK, para. 163.
15. Saadi v. Italy, no. 37201/06, 28 February 2008; Chahal v. UK, no. 22414/93, Reports 1996-V.
16. Kalashnikov v. Russia, no. 47095/99, ECHR 2002-VI. 77 Council of Europe (1977). 
17. See the following ECtHR cases: Tyrer v. UK (‘degrading punishment’); Yankov v. Bulgaria (‘degrading treatment’); Bilgin v. 

Turkey, no. 23819/94, 16 November 2000 (‘inhuman treatment’); Selmouni v. France (‘torture’).
18. Addo and Grief refer to the different forms of ill-treatment as ‘levels of harm’ with ‘different thresholds of suffering and 

intention’ (Addo and Grief (1995) at 193). This can be read as refl ecting an understanding, commonly identifi ed in Article 3 
jurisprudence, of a distinction between forms of illtreatment based on severity of suffering. Evans and Morgan identify in the 
Article 3 case-law of the Commission and Court an approach to Article 3 based on different degrees of suffering constituting 
different forms of treatment in an hierarchy ((1998) at 77, 79), but the authors argue that such an approach is not necessarily 
refl ected in practice and themselves advocate a different approach; see (1998) at 77-79, 97-98). Cooper also notes the com-
mon hierarchical approach; see (2003) at 7, para. 1- 02. See also Vorhaus, who argues against a distinction based on levels of 
suffering (Vorhaus (2002) at 374-99). The primary concern at present is with degrading treatment as a distinct category, rather 
than the relationships between the different elements of the right; nevertheless, in order to acknowledge the lack of consensus 
on this point, the term ‘forms of ill-treatment’ will be preferred over ‘levels of harm’.

19. Selmouni v. France, para. 96. This confi rmed the position set out in Ireland v. UK, para. 167.
20. Ilascu and others v. Moldova and Russia [GC], no. 48787/99, 08 July 2004, para. 440.
21. See Ireland v. UK, para. 167; Soering v. UK, para. 100.
22. Intention is more signifi cant in relation to inhuman treatment/punishment, which is evidenced by the use of the term ‘pre-

meditation’ in relation to inhuman treatment; however, the ECtHR has also suggested that inhuman treatment can be infl icted 
unintentionally (see Mahmut Kaya v. Turkey, no. 22535/93, ECHR 2000-III, para. 118). Intention is important but not neces-
sary for treatment to be ‘degrading’ (to be discussed below); see Raninen v. Finland, para. 55.
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le la wi TaS vi li 
in Ji ne ri is doq to ri in for ma ti ka Si, 

sam cxe-ja va xe Tis sa xel mwi fo 
uni ver si te tis profesori

ma ia ge laS vi li 
eko no mi kis doq to ri,  

sam cxe-ja va xe Tis sa xel mwi fo 
uni ver si te tis profesori

Web 2.0 teq no lo gi e bis ga mo ye ne ba 
sa qar Tve los sa gan ma naT leb lo siv rce Si

ano ta cia

sta ti a Si gan xi lu lia Web 2.0 da mi si ga mo ye ne ba sas wav lo ga re mo Si. Web 2.0-is av to ris 
tim ore i lis (Tim O’Reilly) gan mar te biT, Web 2.0-aris qse lu ri ur Ti er Tkav Si re bis gaT va-

lis wi ne biT sis te mis pro eq ti re ba, ro de sac igi xde ba uf ro uke Te si, anu uf ro sru li, 
rac me ti mom xma re be li iye nebs mas. 

am de nad ter mi ni Web 2.0 mo i cavs pro eq tebs da ser vi sebs, rom le bic vi Tar de bi an da um-

jo bes de bi an mom xma reb le bis mi er: blo ge bi, vi kip ro eq te bi, so ci a lu ri qse le bi, fo ru mi, 
ve bi na ri, eleq tro nu li swav le ba da sxv. Tum ca ar se bobs gan sxva ve bu li mo saz re ba, ro-

mel sac WWW msof lio in ter net qse lis Sem qmne li tim ber ner li (Timothy John Berners-Lee) 
em xro ba. mi si az riT, ter mi ni Web 2.0 ub ra lod Jar go nia, asea Tu ise, ter mins Web 2.0 -s 9.5 
mi li on ze me ti ci ti re ba aqvs mxo lod google.ge-s sa Zi e bo sis te ma Si.

sta ti a Si gan xi lu lia ro gorc prob le me bi, rom le bic gvxvde ba swav la-swav le bis pro-

ces Si, ase ve is eleq tro nu li re sur si, rom lis ga mo ye ne biT swav la-swav le bis pro ce si uf-

ro ino va ci u ri, sa in te re so, dax ve wi li da oc da me er Te sa u ku nis ga mow ve ve bis Se sa ba mi sia. 
sak van Zo sit yve bi: Web 2.0, eleq tro nu li swav le ba, sas wav lo on/offl ine re sur si, Flipped 

Classroom, sa av to ro in stru men te bi (authoring tools).
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Web 2.0 THE USE OF TECHNOLOGY IN EDUCATION IN GEORGIA

Abstract

The article discusses Web 2.0 and its ways of uses in the learning environment. According to Web 2.0 
author Tim O’Reilly Web 2.0 is the system designing method which comes to network interconnection and 
becomes better, or more complete, depending on amount of users using it.

Thus the term Web 2.0 includes projects and services that are developing and improving by users: 
blogs, wikiprojects, social networks, forum, vebinars, e-learning and others. However, there is a different 
opinion that WWW World Network Developer Tim Berny Lee (Timothy John Berners-Lee) suggests that 
the term Web 2.0 is just a slang, in any case, Web 2.0 has more than 9.5 million citing just in the google 
system.

The article discusses not only the problems that are found in the studying and teaching process, but 
also the electronic resources used by the studying and teaching process to be more innovative, interesting, 
sophisticated and conformable to the twenty-fi rst century challenges. 
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Web 2.0 teq no lo gi e bis ga mo ye ne ba 
sa qar Tve los sa gan ma naT leb lo siv rce Si

Se sa va li. Web 2.0 teq no lo gi e bi aq ti u rad ga mo i ye ne ba eleq tro nu l swav le ba Si. eleq-

tro nu li swav le ba ga ni mar te ba, ro gorc sa in for ma cio teq no lo gi e bi sa da in ter ne tis 

qse lis ga mo ye ne ba sas wav lo ma sa las Tan wvdo mi sa da mas Tan ur Ti er Tqme de bi saT vis, sas-

wav lo pro ce sis mo na wi le eb Tan ko mu ni ka ci is Tvis, swav lis pro ces Si mxar da We ri sa da 

dax ma re bis mi sa Re bad, cod ni sa da ga moc di le bis mi sa Re bad da da sag ro veb lad. eleq-

tro nu li sas wav lo kur sis for ma te bia: CBT (Computer-based Training) _ kom pi u ter ze da-

fuZ ne bu li swav le ba CD-ROM -is ga mo ye ne biT; (Web-based Training) Web-ze da fuZ ne bu li 

sas wav lo mo du le bi; sas wav lo re sur se bis on/of-la in on/offl ine ko leq cia Sem de gia: cif-

ru li sa xel mZRva ne lo e bi; on-la in se mi na ri/kon fe ren cia; on-la in men to ro ba/xel mZRva-

ne lo ba; Se re u li swav le ba; sa gu lis xmoa, rom eleq tro nu li swav le bis kur sis 1 sa a Tis 

mom za de bas Se iZ le ba Za li an di di dro _ 220 sa a Tic ki das Wir des. ami tom swo rad un da 

ga ni saz Rvros pri o ri te te bi da Se saZ leb lo be bi. 

 eleq tro nu li swav le ba aris sa ko mu ni ka cio teq no lo gi e bi sa da in ter ne tis qse lis 
ga mo ye ne ba sas wav lo pro ces Si, es aris dam xma re in stru men ti imis Tvis, rom Se av sos tra-

di ci u li swav le ba (da ara Ca a nac vlos). eleq tro nu li swav le bis kom po nen te bis da ner gva 
miz nad isa xavs swav le bis xa ris xis amaR le bas da mi si efeq tu ro bis zrdas.

 eleq tro nu li swav le bis da ner gvis au ci leb lo ba ga mo ik ve Ta ro gorc bo lo ni is pro-

ce sis Se mad ge ne li na wi li da stu den tze ori en ti re bu li swav le ba. ga mo ik ve Ta eleq tro-

nu li swav le bis mTa va ri pri o ri te ti: `is wav leT rac gin daT, ro ca gin daT da sa dac gin-
daT~. (wi TaS vi li, 2015:9,)

me To di sa qar Tve lo Si teq no lo gi a ze da fuZ ne bu li swav le ba jer ise far Tod ar 

aris gav rce le bu li, Tum ca uk ve bev rgan vxvde biT sas wav lo pro ce sis eleq tro nu li in-

stru men te biT gam did re bis Sem Txve vebs. uk ve bev ri pe da go gi iye nebs iseT in te raq ti ul 

in stru men tebs, ro go ri caa: si mu la cia, ani ma cia, xSi ria vi deo/au dio fa i le bis ga mo ye-

ne ba sas wav lo pro ces Si, mag ram, ro gorc we si, amas ar aqvs sis te ma ti ze bu li xa si a Ti, es 

in stru men te bi ar war mo ad gens dis tan ci u ri sas wav lo pro ce sis Se mad ge nel kom po nen-

tebs. isi ni ga mo i ye ne ba da ma te biT sa Su a le be bad stu den teb Tan (msme ne leb Tan) pi ris piri 

Sex ved re bi sas (pa pi aS vi li, 2013:22).

Se de ge bi da msje lo ba. gar kve u li na bi je bi eleq tro nu li swav le bi sa ken sam cxe-ja-

va xe Tis sa xel mwi fo uni ver si tets uk ve aqvs ga dad gmu li: da i ner ga sas wav lo pro ce se-
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bis mar Tvis sis te ma plat for ma MOODLE, sa dac gan Tav se bu lia sxva das xva eleq tro nu li 
kur si, sa ga moc do pro ce si mim di na re obs eleq tro nu lad. da i ner ga sas wav lo pro ce se-

bis mar Tvis sis te ma _ eleq tro nu li de ka na ti, uni ver si te tis veb-gver dze gan Tav se bi lia 
eleq tro nu li wig ne bi, sa er Ta So ri so eleq tro nu li Jur na le bi. 

Seq mni li eleq tro nu li kur se bis ume te so ba Sed ge ni lia pre zen ta ci e bis sa xiT 
PowerPoint-Si, ase ve daw ye bu lia kur se bis Seq mna exe-Learning-is for mat Si. am for mat Si Seq-
mni li eleq tro nu li kur si iT va lis wi nebs Sem de g aq ti vo bebs: leq ci is si la bu si, vi deo 

leq cia, leq ci is eleq tro nu li ver sia, yo ve li leq ci is Sem deg Se sa ba mi si Se kiT xve bi 

TviT Se fa se bi saT vis sxva das xva for ma tiT: (Multi-choice- er Ti swo ri pa su xi Multi-select 
-ram de ni me swo ri pa su xi, True-False Question _ swo ria-mcda ria kiT xva, Cloze Activity- ga mo-

to ve bu li sit yve bis Cas ma. prog ra ma HotPotatos-Si iq mne ba aq ti vo be bi kros vor dis Sev se ba 
da Se sa ba mi so bis dad ge na, ro mel sac ema te ba Sem de gi re sur si: glo sa ri u mi-leq si ko ni, sa-

sar geb lo bmu le bi, tes ti re ba da yve la ze mniS vne lo va ni _ uku kav Si ri, sa dac pe da gogs 

da stu dents So ris mud mi vad xor ci e l de ba in for ma ci is gac vla sxva das xva sa Su a le be-

biT, es iq ne ba eleq tro nu li fos ta, so ci a lu ri qse le bi Tu on la in-Skype kon fe ren cia, 

ro me lic igeg me ba se mes trSi mi ni mum 2 jer. 

uni ver si tets hyavs sa er Ta So ri so Ta nam Srom lo bis cen tris _ GIZ-is mi er ga dam za de-

bu li eleq tro nu li swav le bis ser ti fi ci re bu li spe ci a lis te bi, rom le bic pe ri o du lad 

pe da go ge bi saT vis ata re ben tre nin gebs, ra Ta pe da go ge bi axa li eleq tro nu li kur sis 

Seq mni saT vis ga er kvi on eleq tro nu li prog ra mis sa Wi ro e beb Si: sa Wi ro ma sa lis mo Zi-

e ba, eleq tro nu li re sur sis Seq mna, kur sis di za i nis Se mu Sa ve ba, kon ten tis mom za de ba 

da Sem dgom ma Ti prog ra ma Si Cas ma. stu den te bi ki SeZ le ben am re sur se bis ra ci o na lu-

rad ga mo ye ne bas da aT vi se bas, ri Tac mi aR we ven cif ru li wig ni e re bis xa ris xis zrdas 

ma Ti pro fe si i saT vis, ka ri e ri saT vis. mar ti vad rom vTqvaT, Se i Ze nen yve la im unars, 

rome l ic sa Wi roa mo ma val Si Sro mis ba zar ze kon ku ren tu na ri ano bis Tvis. eleq tro nu li 

swav le bis mi za nia vu pa su xoT stu den tTa sas wav lo sti leb sa da sa Wi ro e bebs, ga va um jo-

be soT stu den tTa da na xar je bis eko no mi ku ri efeq tu ro ba. mo vi po voT wam yva ni po zi cia 

sa gan ma naT leb lo teq no lo gi e bis gan vi Ta re bis saq me Si, mo vax di noT swav lis pro ce sis 

di gi ta li ze ba, anu ar se bu li in for ma ci is kom pi u te rul for mat Si ga day va na, ri Tac 

Sev ZlebT vu pa su xoT am sa u ku nis teq no lo gi ur ga mow ve vebs. (wi TaS vi li, 2013:241)
 uni ver si tet Si Ca tar da pro fe sor-mas wav leb le bis da stu den te bis ga mo kiT xva, maT-

Tvis Se mu Sav da gan sxva ve bu li kiT xva re bi eleq tro nu li swav le bis mo lo di neb Tan da kav-

Si re biT, ga a a na li zeT pa su xe bi da da i do er Tgva ri das kvna, Tu ra surs stu dents, ro go ri 
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un da iyos mis Tvis sa sur ve li kur si da ri si ga ke Te ba mo u wevs leq tors, ra Ta mis mi er Seq-
mnil ma kur sma mi aR wi os Se degs. uf ro me tic, stu den te bis na wil ma ga moT qva pe da go geb Tan 
Ta nam Srom lo bis sur vi li er Tob li vi kur se bis Se saq mne lad da am Ja mad mim di na re obs kur-

se bis Seq mna ze mu Sa o ba, Tum ca es mo iT xovs did dro sa Tu ma te ri a lur re surss, ami tom 
srul yo fi li eleq tro nu li kur sis Seq mna, sa va ra u dod, xan grZli vi pro ce sia.

 prob le ma dRes dRe o biT ro gorc sko leb Si, ase ve umaR les da we se bu le beb Si eleq tro-

nu li gak ve Ti le bi sa da kur se bis Zi ri Ta di na wi li ma inc sa o fi se prog ra me biT da sap re zen-

ta cio prog ra ma Power Point-is meS ve o biT mim di na re obs, sam wu xa rod, nak le bad ga mo i ye ne ba 
sxva sap re zen ta cio prog ra me bi: Prezi, Glogster, Animoto, Kizoa, ani ma ci e bi Tu si mu la ci e bi, 
ek ra nis Cam we ri prog ra me bi: Camtasia Studio, Pinnacle Studio, Jing Tu sxva in te raq ti u li ele-

men te bi. 
msof lio mas Sta biT ic vle ba mid go ma tra di ci ul sas ko lo pro ces Tan mi mar Te ba Si, 

sa gu lis xmoa sko leb Si e. w. Seb ru ne bu li sak la so oTa xis The Flipped Classroom idea. eka 

je la Ze, ro me lic wle bis win mas wav le bel Ta in for ma ci ul-sa ko mu ni ka cio teq no lo gi-

e bis tre nin ge bis prog ra mis me ne je ri da eq spert-kon sul tan tia, aR wers am mo dels da 

mas did po pu la ro bas mi a wers: „cno bi li uni ver si te te bi am mo de liT war mar Ta ven swav-

le bas. ase ve ari an sko le bic. Seb ru ne bu li sak la so oTa xis mo de li iT va lis wi nebs sas-

wav lo pro ce sis Set ri a le bas. tra di ci u lad, mas wav le be li sak la so oTax Si xsnis axal 

ma sa las, ro me lic mos wav lem da mo u ki deb lad un da ga nim tki cos Sin, sa Si nao da va le bis 

Ses ru le bi sas. mag ram tem pi, rom li Tac mas wav le be li xsnis axal ma sa las, yve la mos wav-

lis Tvis efeq ti a ni ver iq ne ba, vi na i dan maT gan sxva ve bu li Se saZ leb lo be bi da swav lis 

sti li aqvT. ga nur Cev lad imi sa, ro gor ga i go ax sni li ma sa la, mos wav les uwevs, da va le-

ba da mo u ki deb lad Se as ru los Sin. me o re dRes ki kla si axal ma sa la ze ga da dis, ga nur-

Cev lad imi sa, ro gor da e uf la wi nas cal ke u li mos wav le. Seb ru ne bu li sas wav lo oTa xis 

mo de lis mi xed viT, mas wav le be li axal ma sa las sax lSi ga sac no bad aZ levs mos wav les 

vi de o gak ve Ti lis, teq stu ri in for ma ci is, in fog ra fi ki sa Tu sxva sa xiT. mos wav les Se-

uZ lia, sax lSi sa ku Ta ri tem pi sa da mu Sa o bis sti lis Se sa ba mi sad ga ec nos mas, da ub run-

des ga u ge bar ad gi lebs da im den jer ga i me o ros, ram den je rac sa Wi roa. ma sa las sak la so 

oTax Si ga na mtki ce ben, sa dac mos wav les sa Su a le ba eZ le va, ga u ge ba ri ad gi le bi mas wav-

le bel Tan da Ta nak la se leb Tan er Tad ga i a ros, ivar ji Sos, sa nam ar da e uf le ba axal 

kon cepts. am ri gad, am ori kom po nen tis ga da ad gi le biT sas wav lo pro ce si sad mi mid go ma 

sru li ad ic vle ba da Se iZ le ba Ti To e u li mos wav lis miR we ve bis ra di ka lu rad Sec vlac. 

Tu amas da vu ma tebT sas wav lo pro ce sis mo na cem Ta Seg ro ve ba sa da ana lizs, ro mel zec 
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ze moT vi sa ub reT, mas wav le bels xelT eq ne ba sru li ad axa li da mZlav ri in stru men te bi, 

ra Ta ra di ka lu rad Sec va los Ta vi si sa mu Sao pro ce si da Se de ge bi.~ 

aris ki dev er Ti sa kiT xi, ro mel zec Rirs yu rad Re bis ga max vi le ba, mi u xe da vad sa-

xel mwi fos ne bi sa da ara er Ti mniS vne lo va ni pro eq tis gu lis xme vi sa, yve la sko las hqon-

des uw yve ti in ter ne ti, Ta na med ro ve kom pi u te re biT aR Wur vi li kom pi u te ru li kla se bi, 
ga dam za de bu li kva li fi ka ci u ri pe da go ge bi, mos wav le ebs, gan sa kuT re biT re gi o neb Si ma-
inc aqvT in ter net Tan wvdo mis de fi ci ti. sas wav lo plat for me bi, rom le bic ga mo i ye ne ba 
ro gorc sko la Si, ma ga li Tad, Edmodo an umaR les sas wav leb leb Si Moodle, aq ti u ri mxo lod 
on-line-re Jim Si, xo lo ro de sac mTav rde ba sas wav lo pro ce si, sam wu xa rod, aq mTav rde ba 
mos wav lis/stu den tis eleq tro nu li ga naT le ba, am de nad, vfiq rob, am etap ze, sa nam sa qar-

Tve los yve la mos wav les Tu stu dents ar eq ne ba in ter net Tan Se uz Ru da vi wvdo ma, up-

ri a ni iq ne ba ise Ti plat for me bis Tu kur se bis off-line re sur sis ga mo ye ne ba, rom le bis ar 
mo iT xo ven in ter nets. am re sur sis kar gi ma ga li Tia prog ra ma exe-Learning. am prog ra ma Si 
Seq mni li kur se bi Ca i we re ba eleq tro nul dis keb ze Tu ne bis mi er eleq tro nu l ma ta re bel-

ze da ma Ti nax va bev rad mo xer xe bu li iq ne ba sax lis pi ro beb Si. 
sa qar Tve los ga naT le bi sa da mec ni e re bis sa mi nis tros, ga naT le bis mar Tvis sa in for-

ma cio sis te mis, ssip-mas wav le bel Ta pro fe si u li gan vi Ta re bis erov nu li cen tris sa i teb-

ze gan Tav se bu lia mra va li eleq tro nu li re sur si, rom lis dax ma re biT Se saZ le be lia sas-
wav lo pro ce sis war mar Tva Ta na med ro ve teq no lo gi u ri moT xov ne bis do ne ze.

ssip-mas wav le bel Ta pro fe si u li gan vi Ta re bis erov nu li cen tri ev ro ko mi si is dax-

ma re biT 2013 wlis mar tis T vi dan axor ci e lebs mas wav le bel Ta da me gob re bis prog ra mas 
(eTwinningplus), rom lis mi za nia qar Tvel da ev ro pel mas wav le bel Ta da me gob re ba, ko mu ni-

ka cia da ga moc di le bis ga zi a re ba. Etwinning-is far gleb Si qar Tve li mas wav leb le bi Ta nam-

Srom lo ben ev ro pel ko le geb Tan, ra Ta er Tob li vad da geg mon sa gan ma naT leb lo pro eq te-

bi. (https://plus.etwinning.net/en/pub/index.htm)
sta ti a Si ga gac nobT ram de ni me mniS vne lo van sa gan ma naT leb lo re surss, rom el ic ufa-

so ser viss sTa va zo bs mom xma reb lebs. es re sur se bi er Tna i rad ga mo i ye ne ba ro gorc sa Su a-

lo sko lis mos wav le e bi sa Tu pe da go ge bi saT vis, ase ve pro fe si u li swav le bis Tu umaR le-

si da we se bu le bis stu den te bi sa da pe da go ge bi saT vis: xa nis aka de mia Salman Khan academy, 
ko dis stu dia, www.Gutenberg.org-gu ten ber gis pro eq ti, ufa so eleq tro nu li wig ne bis 
sa ca vi, ko da las aka de mia, le mi li Lemill. Seq mni lia pir ve li on la in prog ra ma mas wav le-

bel Ta pro fe si u li gan vi Ta re bi saT vis _ qar Tu li ena da li te ra tu ra, rom lis Seq mnas 
das Wir da Sem de gi re sur si: 83 mok le au dio da vi de o leq cia, 250 uku ge bi a ni tes ti, 40-mde 
dam xma re teq sti, 100-mde fo to, 30-mde sqe ma, sa re ko men da cio li te ra tu ra da wya ro e bi. am 
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prog ra mis nax va Se saZ le be lia Tsu-s sa it ze e-learning.tsu.ge, ase ve Seq mni lia qar Tu li enis 
eleq tro nu li swav le bis kur si e-learning.ena.ge/elearning_geo.html.

Web 2.0-is (O‘REILLY, veb-por ta li), sa av to ro in stru men te bia (authoring tools): ve bi-

na ri-axa li teq no lo gia on la in Sex ved re bis, pre zen ta ci e bis, tre nin ge bis, ga mo kiT xve-

bi saT vis in ter ne tis meS ve o biT. yve la mo na wi le am dros im yo fe ba pi rad kom pi u ter Tan 
msof li os ne bis mi er wer til Si, veb-fo ru mi _ sa i ti, sa dac mo na wi le e bi er Tma neT Tan 
kon taq to ben gzav ni le bis sa xiT. fo ru mis mu Sa o bis ar si mdgo ma re obs ima Si, rom mom xma-

reb le bi (fo ru mis stum re bi) to ve ben sa ku Tar Te mebs pos tin gis gziT mi si Sem dgo mi gan-
xil vi saT vis da mas Si Set yo bi ne be bis gan Tav se bi saT vis. yo ve li cal ke aRe bu li Te ma faq-

tob ri vad war mo ad gens stu mar Ta Te ma tur wigns. mom xma reb lebs Se uZ li aT war mod ge ni li 
Te mis ko men ti re ba, kiT xve bis das ma Te mis gar Se mo da pa su xe bis mi Re ba, ag reT ve, Ta vad ve 
upa su xon Te ma Si das mul sxva mom xma re bel Ta Se kiT xvebs, mis cen maT rCe ve bi. Te mis Sig niT, 
Se saZ loa, ag reT ve ga i mar Tos ken Wis yra (xmis mi ce mis pro ce du ra), Ca ti _ re a lur dro Si 
kom pi u te rul qsel Si Set yo bi ne be bis gac vlis sa Su a le ba. ag reT ve, prog ra mu li uz run-

vel yo fa, ro me lic ase Ti ur Ti er To be bis or ga ni ze bis sa Su a le bas iZ le va. mis Tvis da ma xa-

si a Te be li ni Sa nia re a lur dro Si an mis ax los ar se bu li ko mu ni ka cia. es ga mo ar Cevs Cats 
fo ru me bi sa da sxva Se ne le bu li sa Su a le be bi sa gan. Tu fo rum Si Se saZ le be lia da i we ros 
kiT xva da da e lo do pa suxs (ima ve dros, Se saZ le be lia ram de ni me sxva mom xma reb li sa gan mi-
vi RoT pa su xi), Cat Si xde ba ur Ti er To ba mxo lod maT Tan, vinc mo ce mul mo men tSi im yo-

fe ba ad gil ze da ur Ti er To bis Se de ge bi, Se saZ loa, arc ki iq nas Se na xu li. sit yva „Cat Si“ 
Cve u leb riv igu lis xme ba jgu fu ri ur Ti er To ba, Tum ca, Se saZ loa, ur Ti er To ba mim di na-

re ob des er Ti er Tzec, KHANACADEMY _ xa nis aka de mia ara ko mer ci u li or ga ni za c i aa, 
rom lis mi si aa msof lio do nis ufa so ga naT le bis mi wo de ba yve las Tvis, yvel gan, ko da las 
aka de mia — vir tu a lu ri aka de mia, ro me lic „ino va ci u ri ga naT le bis fon dma“ 2010 wels 
da a ar sa. pro eq tis mi za nia sa gan ma naT leb lo pro ces Si ino va ci u ri me To de bisa da in for-

ma ci u li teq no lo gi e bis ga mo ye ne bis xel Sew yo ba, ase ve sko lis mos wav le e bi saT vis me ti 
Se saZ leb lo be bis Seq mna cod nis gaR rma ve bis Tvis, pi rov nu li gan vi Ta re bi sa da mo ma va li 
ka ri e ris Tvis. ko da las aka de mia msof li o Si aRi a re bu li sal man xa nis aka de mi is qar Tu li 
ana lo gia. is mo i cavs vi deo-gak ve Ti lebs sxva das xva sag ni dan, gan sa kuT re bu li yu rad Re ba 
sa bu ne bis met yve lo mec ni e re bebs eni We ba. vi deo-gak ve Ti le bi da eq spe ri men te bis am sax ve-
li vi de o e bi war mod ge ni lia qar Tul ena ze. so ci a lu ri qse li _ kla si ku ri gan mar te biT, 
so ci a lu ri qse li aris so ci a lu ri obi eq te bis jaW vi, ro me lic or ga ni za ci e bis an in di vi-

du a lu ri ada mi a ne bis gan Sed ge ba. kom pi u te ru li so ci a lu ri qse le bi ga sa o car sa Su a le-

bebs gvTa va zobs in for ma ci is ga zi a re bis Tvis, axa li me gob re bis ga sac no bad da Zve li nac-
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no be bis aR mo sa Ce nad, axa li am be bis ga sa ge bad, sa rek la mo biz nes Si Ca sar Ta vad, zo ga dad 
TviT re a li za ci i saT vis. 

ame ri kel i so ci o log i sten li mil gram mis (Stanley Milgram) eq vsi xe lis Ca mor Tme vis 
Te o ri iT, msof li os ne bis mi er kuT xe Si mcxov reb 2 ada mi ans er Tma ne Tis gan sa Su a lod 6 
xe lis Ca mor Tme va aSo rebs, am prin cip zea zus tad dam ya re bu li so ci a lu ri qse le bi, jer 
vav rce lebT in for ma ci as, Sem deg mas Cve ni me gob re bi ga av rce le ben, Sem deg ma Ti me gob-

re bi da a. S. da es in for ma cia bo los so ci a lu ri qse li yve la wev ris Tvis iq ne ba cno bi li. 
(san dro asa Ti a ni, 2011) yve la ze gav rce le bu li so ci a lu ri qse le bia: facebook, Instagram, 
Myspace, xanga, ivejournal, odnoklassniki, vkontakte da sxv.

so ci a lu ri qse lis sas wav lo pro ces Si ga mo ye ne bis, erT-er Ti sa u ke Te so sa Su a le baa 
so ci a lu ri qse li `ed mo do”, ro me lic sa gan ge bod Se iq mna sas wav lo pro ce sis ukeT war sa-

mar Ta vad. `ed mo do~ qsel Si Car Tul `sam kuT xeds~ aer Ti a nebs: mos wav les, mas wav le bel sa 
da mSo bels (un da aRi niS nos, rom pro cess pe da go gi war mar Tavs; mis ga re Se jguf Si ga-
er Ti a ne bu li sxva pi re bis Tvis in for ma cia ar iq ne ba xel mi saw vdo mi; amiT Seg veZ le ba, Ta-

vi dan avi ci loT so ci a lu ri qse le bis Tvis Cve u li uar yo fi Ti ma xa si a Teb le bi). `ed mo do~ 

aris so ci a lu ri qse li mxo lod mos wav le e bis Tvis, mas wav leb le bi sa da sko lis per so na-

lis Tvis; Seq mni li imis Tvis, rom sa mu Sao pro ce si uf ro moq ni li gax des. mi si sa Su a le biT 
Se saZ le be lia ro gorc sak la so mu Sa o bis mar ti vad war mar Tva, ise sa Si nao da va le be bi sa da 
sas ko lo Set yo bi ne be bis gag zav na so ci a lur qsel Si Car Tu li kon kre tu li jgu fis Tvis. 
Edmodo es aris vir tu a lu ri sak la so oTa xi, da cu li so ci a lu ri qse li ga naT le bi saT vis, 
sa dac Se saZ le be lia Seq mnaT jgu fe bi, mo iw vi oT mos wav le e bi, ga da ug zav noT jgufs Set-

yo bi ne ba, sxva das xva ti pis fa i le bi, tes te bi _ da xu ru li da Ria kiT xve biT, Ca a ta roT in-
te raq ti u li ga mo kiT xva. Edmodo da gex ma re baT efeq tu rad war mar ToT swav la-swav le bis 
pro ce si for ma lur da ara for ma lur ga re mo Si.

blo gi (blog-web log) _ mov le na Ta in ter net dRi u ri, on la in-dRi u ri, in ter net -Jur na-

li, ro mel Sic re gu la ru lad ema te ba Ca na we re bi, teq sti, ga mo sa xu le ba, mul ti me dia. ter-

mi ni „blo gi“ pir ve lad pi ter mer hol cma ga mo i ye na, xo lo pir vel blo gad miC ne u lia tim 
ber ner lis gver di, ro mel Sic 1992 wli dan mo yo le bu li aq vey neb da si ax le ebs. 1996 wels 
kom pa nia PuraLabs-ma war mo ad gi na sa i ti Blogger.com, ro me lic gax da pir ve li ufa so blog-
plat for ma, ase ve blo gis Se saq mne li ufa so plat for me bia: wordpess.com, livejournal.com, 
twitter.com veb-ap li ka cia Stupfl ix _ es aris ufa so veb ap li ka cia, rom lis sa Su a le bi Tac Za-
li an mar ti vad, ram de ni me daw ka pu ne biT Seg viZ lia Sev qmnaT Se sa niS na vi vi deo. vir CevT Te-

mas, su ra Tebs da vi de os, va ma tebT teqsts, ru kas, ani ma ci ur efeq tebs, mu si kas da vi de oc 
mzad aris! Seg viZ lia su ra Te bis da vi de os im por ti Cve ni kom pi u te ri dan an in ter ne ti dan, 
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Seg viZ lia ase ve ga mo vi ye noT su ra Te bi Facebook-dan, Dropbox-dan, Picasa-dan da Flickr-dan. 
da a ma toT sa un tre ki, av tvir ToT mu si ka an ub ra lod avir Ci oT Stupefl ix _is bib li o Te ki-

dan, ko dis stu dia aris kur se bis ka ta lo gi, sa dac gan Tav se bu lia 20 mi li o nam de me ti pro-

eq ti, kur se bi xel mi saw vdo mia yve las Tvis ufa sod, ga mo yo fi lia blo ke bi: kom pi u te ru li 
mec ni e re be bis sa fuZ vle bi; kom pi u te ru li Ta ma Se bis la bo ra to ria: App Lab, Game Lab, Web 
Lab, Widgets da sxv, xat va, xe lov ne ba- Ca nar Te biT: sa qar Tve los mxat vre bi, en cik lo pe dia, 
msof li os mxat vre bi, skul ptu ra, Jan ri, ar qi teq tu ra, e-library -eleq tro nu li wig ne bis 
bib li o Te ka; koool sa qar Tve lo _ aris Intel®_is mi er wa mow ye bu li ini ci a ti va, ro me-

lic uax le si teq no lo gi e bis dax ma re biT gvaZ levT sa Su a le bas ga mov i ye noT ino va ci u ri, 
in te raq ti u li da Za li an sa in te re so sas wav lo prog ra me bi. MARKUP Ca nar Te biT hardwa-
re, in ter ne ti, Ta ma Se bi, IT sa qar Tve lo Si, swav le ba, Pod cast da sxv. 

ssip-mas wav le bel Ta pro fe si u li gan vi Ta re bis erov nu li cen tris cif ru li re sur se-

bis por ta li sa gan ma naT leb lo teq no lo gi e bi http://www.ict.tpdc.ge/ cif ru li re sur se bis 
Se sa niS na vi on la in sas wav lo ga re moa. por ta li vi de o ga i de bis sa Su a le biT da in te re se-

bul mom xma re bels sxva das xva kom pi u te ru li prog ra me bis, sa gan ma naT leb lo teq no lo gi-

e bi sa da ma Ti sas wav lo pro ces Si in teg ri re bis me To do lo gi iT uz run vel yofs. por tal-

ze gan Tav se bu lia ka te go ri e bis mi xed viT da yo fi li vi de o ga i de bi. vi de o e bis sa ca vi Te me-

bad da qve Te me ba daa da yo fi li, qve moT moy va ni lia ram de ni me maT ga ni: Google Drive gvaZ-
levs sa Su a le bas Seq mnaT fa i le bis on la in sa ca vi, Se i na xoT da mo ax di noT ma Ti re daq ti-

re ba an ga u zi a roT sxvebs. es araC ve u leb ri vi Se saZ leb lo ba mis Tvi saa, vi sac sur vi li aqvs 
usaf rTxod Se i na xos sa Wi ro do ku men te bi da ga na xor ci e los Ta nam Srom lo bi Ti ur Ti er-

To be bi eleq tro nul re sur seb ze; Google Drive tes ti re ba prog ra miT Se saZ le be lia sxva-
das xva ti pis tes te bis Seq mna ro gorc swav le bis, ase ve cod nis Se sa fa seb lad. tes ti re ba 
mim di na re obs on-line re Jim Si da araa au ci le be li tes ti re ba Si mo na wi le pi re bi im yo fe-

bod nen klas sa Tu au di to ri a Si; Google+ & Hangout aris kom pa nia google-s ori sa in te re so 
pro duq ti, ker Zod, google+ da hangouts. un da iT qvas, rom dRe van del dRes ada mi a nebs So ris 
ur Ti er To ba iZens sul axal da axal for mas da am yve la fer Si udi de si ad gi li uka via sa-
in for ma cio teq no lo gi ebs _ daw ye bu li Cve u leb ri vi eleq tro nuli fos tiT da dam Tav-

re bu li pir da pi ri vi deo kav Si re biT, saq mis aseT ma vi Ta re bam sad Rac ga a mar ti va, sad Rac 
ki sa er Tod Se saZ le be li ga xa da ada mi a ne bis pir da pi ri kav Si ri, gan sa kuT re biT es Se e xe ba 
maT, rom le bic im yo fe bi an er Tma ne Ti sa gan Za li an Sors, ser vi si war mog vid gens sa Su a le-

bas ur Ter To ba gvqon des in ter ne tiT sxva das xva spe ci a lu ri kom po nen te bis sa Su a le biT, 
ese nia: wre e bi, ko leq ci e bi; Google Earth _ gug li de da mi wa, aris kom pa nia gug lis erT-er Ti 
yve la ze sa in te re so da mra val fun qci u ri prog ra ma, ro me lic war ma te biT Se iZ le ba ga mo-



   82

i ye nos sxva das xva sag nis pe da gog ma, mas Si Seq mnas mra val fe ro va ni da in te raq ti u li re-

sur si da mo ax di nos mi si in teg ri re ba sas wav lo ga re mo Si. prog ra ma „gug li de da mi wa“ war-

mo ad gens de da mi wis vir tu a lur mo dels, sa dac Cven Seg viZ lia ax lo dan da vaT va li e roT 
de da mi wis ne bis mi e ri wer ti li. prog ra ma Si Se saZ le be lia qa la qe bis 3 gan zo mi le ba Si daT-

va li e re ba; Picasa veb-al bo mi kor po ra cia Google-is erT-erT pro duq tia, sa dac Seg viZ lia 
Se vi na xoT ro gorc pi ra di, ase ve sa gan ma naT leb lo su ra Te bi da da vaxa ris xoT isini fo to-
al bo me bad; Coral Draw, Adobe Illustrator veq to ru lo gra fi ku li re daq to re bia, Adobe Pho-
toshop, Photo Paint, ki – ras tru li gra fi ku li re daq to re bi; iStudio200 war mo ad gens spe ci-

a lur sis te mas, ro me lic sa Su a le bas iZ le va pro fe si o na lur do ne ze mo m zad des sat re nin-

go prog ra ma, sa gan ma naT leb lo si u Je ti, in te raq ti u li kon fe ren cia da sxva msgav si pro-

duq ti mar ti vad da xa ris xi a nad. igi gan kuT vni lia ag reT ve 2 da 3D pre zen ta ci e bis an vi de-

o gak ve Ti le bis mo sam za deb lad. iStudio Seq mni lia im gva rad, rom igi mTli a nad mar Tos er-

Tma ada mi an ma da ar sa Wi ro ebs dam xma re per so nals Ca na we ris mim di na re o bi sas. es pro duq-

ti Seq mni lia kom pa nia Darim-is mi er, Tondoo.com-is ga mo ye ne biT Seg viZ lia Seq mnaT ko miq se-

bi, sas wav lo re sur se bis Se saq mne lad ga mo i ye ne ba ek ra nis Ca sa we ri prog ra me bi: Camtasia 
Studio, Pinnacle Studio, Jing. Camtasia Studio war mo ad gens na xev rad pro fe si o na lur prog ra-

mas, ro me lic gan kuT vni lia vi deo, au dio, gra fi ku li da sxva mul ti me dia fa i le bis da sa-

mu Sa veb lad (da sa mon ta Jeb lad). sxva ana lo gi u ri prog ra me bis gan gan sxva ve biT Camtasia 
Studio 8 sa Su a le ba aqvs mo ax di nos mo ni to ris ek ran ze mim di na re moq me de be bis Ca we ra vi deo 
fa i lis sa xiT, Sem deg Se iZ le ba da va mu Sa voT (da vur ToT xma, su ra Te bi, vi deo fa i le bi da 
sxva) da sa bo loo Se de gi Cav we roT vi deo fa i lis sa xiT. swo red es gvaZ levs sa Su a le bas 
Camtasia Studio 8 dax ma re biT Sev qmnaT ma Ral pro fe si u li vi deo gak ve Ti le bi; ANIMOTO 
aris veb prog ra ma, rom lis meS ve o bi Tac mar ti vad da swra fad Seg viZ lia Sev qnaT vi deo fa-

i le bi da ga da vag zav noT vi de os bmu li eleq tro nu li fos tiT, ga mo vaq vey noT blog ze/sa-
it ze, av tvir ToT Youtube-ze, gad mov we roT Cvens kom pi u ter Si pre zen ta ci is mo saw yo bad, 
veb prog ra ma ANIMOTO-s dax ma re biT Se saZ le be lia efeq tu rad warv mar ToT swav la-swav-
le bis pro ce si; Knovio aris veb-gver di, ro me lic sa Su a le bas gvaZ levs Cvens mi er kom pa nia 
Microsoft-is sa o fi se sap re zen ta cio prog ra ma Si Microsoft Offi ce PowerPoint -Si Seq mnil pre-

zen ta ci as da va ma toT vi deo gan xil va pre zen ta ci a Si Se ma va li Ti To e u li sla i dis mi xed-

viT, pre zen ta to ris vi zu a lu ri ga mo sa xu le biT. es me To di sa Su a le bas gvaZ levs pre zen-

ta cia Ca va ta roT dis tan ci u rad; LearningApps al baT gvi fiq ria: ra mniS vne lo ba aqvs sa-
gan ma naT leb lo Ta ma Sebs sas wav lo pro ces Si? ra Si na ar sis di daq ti ku ri ma sa le bis Seq mna 
Se iZ le ba sas wav lo pro ces Si? ro mel ser vi sebs ga mo vi ye neb diT gan ma vi Ta re be li sa var ji-

So e bis Seq mni sas? es vi deo-gak ve Ti li dag vex ma re ba da sa Su a le bas mog vcems ga vec noT erT-
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erT on la in prog ra mas, sa dac Seg veZ le ba ga mo vi ye noT ara mar to Sab lo ne bi da mo ar goT 
Cvens sa gan Si Se sa ba mis sa var ji So ebs, Tvi Ton ve Sev qmnaT aq ti vo be bi sxa das xva Te ma ze; 
Stupfl ix aris veb-ap li ka cia, rom lis sa Su a le bi Tac Za li an mar ti vad, ram de ni me daw ka pu ne-

biT Seg viZ lia Sev qmnaT Se sa niS na vi vi deo. vir CevT Te mas, su ra Tebs da vi de os, va ma tebT 
teqsts, ru kas, ani ma ci ur efeq tebs, mu si kas da vi de oc mzad aris! Seg viZ lia su ra Te bis da 
vi de os im por ti Cve ni kom pi u te ri dan an iner ne ti dan, Seg viZ lia ase ve ga mo i vi ye noT su ra-

Te bi Facebook-dan, Dropbox-dan, Picasa-dan da Flickr-dan. da a ma toT sa un dtre ki, av tvir ToT 
mu si ka an ub ra lod avir Ci oT Stupefl ix _is bib li o Te ki dan. da es yve la fe ri ufa soa; Pizap.
com eleq tro nu li wig ne bis dam za de bis erT-erT sa Su a le baa. kiT xva mos wav le TaT vis sa si-
a mo vo pro ce sad rom iq ces, Se saZ le be lia mas wav le bel ma teq no lo gi e bis ga mo ye ne biT da-

am za dos eleq tro nu li wig ne bi. Seq mni li re sur si mas wav le bels sa Su a le bas mis cems sas-
wav lo pro ces Si ga mo i ye nos mra val fe ro va ni mxat vru li da sa in for ma cio li te ra tu ra, 
Seq mnas sa ku Ta ri eleq tro nu li bib li o Te ka da ga xa dos yve la wig ni mos wav le TaT vis xel-

mi saw vdo mi; Powtoom.com ga mo i ye ne ba ani ma ci u ri vi de or go le bi sa da pre zen ta ci e bis mo-

sam za deb lad; Meograph es aris in te raq ti u li on la in siv rce, ro mel Sic Se saZ le be lia 
Sev qmnaT sa ku Ta ri is to ri e bi, mul ti me di u ri sas wav lo re sur si, Seq mnis pro ces Si Cav-
rToT, ro gorc gra fi ku li, ise in ter net Si mo po ve bu li sxva das xva vi de o e bi. ga va er Ti a-

noT isi ni erT is to ri ad. „Seq me ni, iTa nam Srom le, ga a zi a re“; ap li ka cia Calameo-s ga mo ye-

ne biT Seg viZ lia sxva das xva for ma tis do ku men te bi ga mo aq vey noT eleq tro nu li wig nis 
sa xiT, Seq mnaT sa ku Ta ri wig ne biT bib li o Te ka da Cve ni na mu Se va ri ga u zi a roT sxvebs. am 
in stru men tiT Seg viZ lia vi sar geb loT sas wav lo pro eq teb ze mu Sa o bis dros an ne bis mi er 
dros, mos wav le e bis an sa ku Ta ri na mu Sev re bis ga moq vey ne bis miz niT.

das kvna

sta ti a Si gan xi lu lia Web 2.0 da mi si ga mo ye ne ba sas wav lo ga re mo Si. ga mo ik ve Ta ri gi 
prob le me bi. mi u xe da vad uzar ma za ri re sur si sa, ro mel sac ga naT le bis sis te ma sxva das-

xva pro eq te bis meS ve o biT axor ci e lebs ro gorc sko leb Si, ase ve umaR les da we se bu le beb-

Si, eleq tro nu li gak ve Ti le bis da kur se bis Zi ri Ta di na wi li ma inc sa o fi se prog ra me biT 
da sap re zen ta cio prog ra ma Power Pointis meS ve o biT mim di na re obs. sam wu xa rod, nak le bad 
ga mo i ye ne ba sxva sap re zen ta cio prog ra me bi: Prezi, Glogster, Animoto, Kizoa, ani ma ci e bi Tu 
si mu la ci e bi, ek ra nis Cam we ri prog ra me bi: Camtasia Studio, Pinnacle Studio, Jing Tu sxva in te-

raq ti u li ele men te bi. prob le maa ase ve in ter net Tan uw yve ti wvdo mis prob le ma, rom lis 
ga daW ris gza a off-line swav le bis eleq tro nu li kur se bis da ner gva, sa Wi roa pe da go gebs ga-
vac noT da mi va wo doT sak ma od di di re sur si, ro me lic gan Tav se bu lia sa gan ma naT leb lo 
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ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1. l. wi TaS vi li, „eleq tro nu li swav le ba-ino va ci u ri teq no lo gi e bis Se de gi“ _ sam cxe-ja va-

xe Tis sa xel mwi fo uni ver si te tis sa mec ni e ro kon fe ren ci is ma sa le bi, 2015.
2. pa pi aS vi li, 2013:22, pa pi aS vi li r. „dis tan ci ur teq no lo gi a ze da fuZ ne bu li swav le bis 

or ga ni ze bis sqe me bis da mu Sa ve ba da da ner gva~, sa qar Tve los teq ni ku ri uni ver si te ti, 

Tb., 0175. 2013. 

3. wi TaS vi li, 2013:241, wi TaS vi li l., be ri Ze l., mo de ba Ze g., Ta Te naS vi li T., eleq tro nu li 
swav le ba _ re a lo be bi da per speq ti ve bi“, sam cxe-ja va xe Tis sa xel mwi fo uni ver si te tis sa-
mec ni e ro kon fe ren ci is ma sa le bi, axal ci xe, 2013. 

4. veb-por ta li O‘REILLY, http://www.oreilly.com/pub/a/web2/archive/what-is-web-20.html?page=5
5. s. asa Ti a ni, 2011, s. asa Ti a ni, „so ci a lu ri me dia sko la Si“-ga mom cem lo ba „san dros wig ne bi“, 

2011. 
6. mas wav le bel Ta pro fe si u li gan vi Ta re bis erov nu li cen tris cif ru li re sur se bis por-

ta li-sa gan ma naT leb lo teq no lo gi e bi http://www.ict.tpdc.ge/
7. www. e-learning.tsu.ge
8. www. e-learning.ena.ge/elearning_geo.html.
9. https://plus.etwinning.net/en/pub/index.htm)

siv rce Si, ki dev uf ro me ti pe da go ge bis ga dam za de ba ino va ci u ri teq no lo gi e bis da uf le-

bi sa da ma Ti sas wav lo aq ti vo beb Si ga mo ye ne bis miz niT. 
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ma ia ge laS vi li 

axa li umaR le si sas wav leb lis 
aso ci re bu li pro fe so ri 

sa ban ko sak re di to ris kis mar Tvis sis te ma

ano ta cia

Ta na med ro ve sa ban ko mom sa xu re bis da ner gva eko no mi kis er Ti an sa xel mwi fo re gu li-

re bis sa fuZ vels war mo ad gens. sa ban ko-sak re di to ris kis mar Tvis prob le ma ne bis mi e ri 
qvey nis sa ban ko sis te mi saT vis kvla vac aq tu a lu ri rCe ba, rad gan ban ke bis um Tav re si prob-

le ma ris kis mar Tvis sis te mis ana li zi da Se fa se baa kri zi sul pi ro beb Si. ga mom di na re iqi-
dan, rom ga re faq to re bi dan Ta vis ari de ba praq ti ku lad Se uZ le be lia da Se sa ba mi sad ban-
ke bis pir ve li ri gis amo ca na un da gax des mar Tvis me To de bis sis te mis da mu Sa ve ba. swo red 
ami to ma caa aq tu a lu ri dRes es Te ma ban ke bis Tvis. rad gan sak re di to aq ti ve bi war mo ad-

gens ses xeb sa da sxva msgavs val de bu le bebs, xo lo pro cen te bi, rom le bic mi i Re ba ses xe bis 
gan Tav se bi dan, ban kis mo ge bis Zi ri Tad na wils. Se sa ba mi sad, sa ban ko da we se bu le beb ma un da 
gan saz Rvron e.w. sa ban ko ris ke bi da mar Ton isi ni iseT na i rad, rom uar yo fi Ti ga dax ris 
Sem Txve va Si re a gi re bis gziT mo ax di non ris ke bis mi ni mi ze ba. mas Si igu lis xme ba op ti ma lu-

ri Ta na far do bis dac va, er Tis mxriv, kre di tebs, de po zi tebs, sxva val de bu le beb sa da, 
me o res mxriv, sa ku Tar ka pi tals So ris. 

 ze mo aR niS nu li dan ga mom di na re, mi zan Se wo ni li iq ne ba Tu ban keb Si ris ke bis mar Tvis 
stra te gia da e fuZ ne ba in teg ri re bul struq tu ras, ro me lic mo i cavs ris kis yve la as-
peqts. gan sa kuT re biT sak re di to ris kTan da kav Si re bu li pro ce se bi mo iT xovs Zi re u li 
cvli le be bis da ner gvas. ker Zod:

• yo ve li kli en tis Tvis Se iq mnas ise Ti sis te ma, ro me lic da fuZ ne bu li iq ne ba ima ze, 
rom kli en tma da u fa ra vad Se a fa sos sak re di to ris kis mo sa lo d ne li do ne;

• sak re di to por tfe lis sak re di to ris ki VAR mo de lis ga mo ye ne biT Se fa se ba;
• sa ban ko sfe ro Si sa in for ma cio sis te meb sa da mo wi na ve teq no lo gi eb ze ar se bu li 

mzar di moT xov nis war mo Ce na.
sak van Zo sit yve bi: sak re di to ris ki; sak re di to por tfe li; in teg ri re bu li struq-

tu ra, de po zi ti, op ti ma lu ri Ta na far do ba, di na mi kis an li zi. 
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BANK CREDIT RISK MANAGEMENT SYSTEM

Abstract

The introduction of modern banking services is the basis for unifi ed state regulation of economy. The 
banking credit risk management problem remains a concern for the banking system of any country, As the 
main problem of banks is to analyze and evaluate risk management systems in crisis conditions. Due to the 
fact that avoiding external factors is practically impossible and therefore the fi rst task of banks should be to 
manage the management system. This is why this topic is for the banks today. Because credit assets repre-
sent loans and other similar liabilities, and the percentages that are accepted are the main part of the bank’s 
profi t from placing the loans. Accordingly, banking institutions should determine the so-called ` Bank risks 
and manage them to minimize risks in response to negative deviations.

From the above mentioned, it is advisable if the risk management strategy in banks will be based on 
an integrated structure that includes all aspects of risk. Especially credit risk-related processes require the 
introduction of fundamental changes. Namely: implies optimum balance between credits, deposits, other 
liabilities and on the other’s own capital.

• Create a system for each client based on the client’s ability to assess credit risk risks;
• Credit portfolio credit risk assessment using VAR model;
• Presenting the growing demand for information systems and advanced technologies in the banking 

sector.
Keywords: credit risk; Credit portfolio; Integrated structure, deposit, optimal ratio, dynamics tape.
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sa ban ko sak re di to ris kis mar Tvis 
sis te ma

Ta na med ro ve ma Ral gan vi Ta re bu li qvey ne bis erT-erT ur Tu les da sa in te re so sfe-

ros sa ban ko seq to ri war mo ad gens, rom lis in teg ra ci  is Tvis mniS vne lo va nia Ta na med ro ve 
sa ban ko mom sa xu re bis da ner gva, rad gan eko no mi kis er Ti a ni sa xel mwi fo re gu li re bis sa-
fuZ vels sa ban ko-sak re di to po li ti ka war mo ad gens sa bi u je tos Tan er Tad. ban ki sak re di-

to or ga ni za ci aa, ro mel sac er Tob li o ba Si Zi ri Ta di sa ban ko ope ra ci e bis gan xor ci e le-

bis gan skuT re bu li uf le be bi ga aC nia, ker Zod:
• fi zi ku ri da iu ri di u li pi re bis dro e biT Ta vi su fa li fu la di sax sre bis mo zid va 

anab re bi sa da de po zi te bis sa xiT;
• mses xe bel sa da gam ses xe bels So ris Su a mav lo ba, mo zi du li sax sre bis sa xe li Ta da 

sa ku Ta ri xar je biT gan Tav se ba, dab ru ne ba do bis, fa si a no bi sa da va di a no bis pi ro be bis 
dac va;

• kon tra hen tebs So ris an ga riS swo re ba Si, fi zi ku ri da iu ri di u li pi re bi saT vis sa-
ban ko an ga ri Se bis gax sna sa da mom sa xu re ba Si Su a mav lo ba;

• mi moq ce vis sak re di to sa Su a le be bis Seq mna.
 ban keb Si sak re di to aq ti ve bi war mo ad gens ses xeb sa da sxva msgavs val de bu le bebs, xo-

lo pro cen te bi, rom le bic mi i Re ba ses xe bis gan Tav se bi dan ban kis mo ge bis Zi ri Tad na wils 
war mo ad gens, swo red ami to ma caa aq tu a lu ri dRes es Te ma.

 sa ban ko ris ki aris sa ban ko saq mi a no bis si tu a ci u ri ma xa si a Te be li, ro me lic gviC ve nebs 
Se de gis ga nu saz Rvre lo bas da axa si a Tebs mo sa lod ne li dan re a lu ri Se de gis uar yo fi Ti 
ga dax ris al ba To bas. am gan mar te bis qveS Zi ri Ta dad igu lis xme ba mo ma val Si mo sa lod ne li 
Se de gis mka fi od dad ge nis Se uZ leb lo ba, ris Se de ga dac Se saZ loa sa ban ko da we se bu le bam 
ima ze uar yo fi Ti Se de gi mi i Ros, vid re es mas aqvs gan saz Rvru li. aR niS nu li dan ga mom di-

na re, un da vi va ra u doT, rom sa ban ko da we se bu le bebs wi nas war aqvT Se mu Sa ve bu li mi saR-

we vi geg me bi, rom lis mi uR wev lo bac maT Tvis niS navs fi nan sur risks. Se sa ba mi sad, sa ban ko 
da we se bu le be bi cdi lo ben gan saz Rvron e.w. sa ban ko ris ke bi da mar Ton isi ni iseT na i rad, 
ra Ta uar yo fi Ti ga dax ris Sem Txve va Si re a gi re bis gziT mo ax di non ris ke bis mi ni mi ze ba. sa-
qar Tve los erov nu li ban kis1 mid go miT, ris kze was vla Ta vis Ta vad ne ga ti u ri na bi ji ar 
aris da igi Se iZ le ba da kav Si re bu li iyos da ma te bi Ti mo ge bis mi Re bas Tan. 

1  www.nbg.gov.ge
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 ris ke bis mar Tvis efeq ti a no ba mra val fe ro va ni da rTu lia da bev rad aris da mo ki de-

bu li maT kla si fi ka ci a ze. Se de ge bis mi xed viT ga nas xva ve ben a) suf Ta (Ta vi se bu re ba ima Si 
mdgo ma re obs, rom mas praq ti ku lad yo vel Tvis Tan ax lavs da na kar ge bi) da b) spe ku la ci-

ur ris kebs (ro mel sac Se iZ le ba Tan ax ldes ro gorc da na kar ge bi, ise da ma te bi Ti mo ge-

bac). ami tom Cve u leb ri vi kom pa ni e bi sa gan gan sxva ve biT ban ke bis an sa fi nan so seq to ris 
war mo mad gen le bis prob le me bi myi si e rad ai sa xe ba da nar Cen eko no mi ka ze. ris ki devs ban kis 
ne bis mi er ope ra ci a Si, ra Tqma un da, ma Ti mas Sta bi da uar yo fi Ti gav le na sxva das xvaa. ris-

kis do ne iz rde ba ma Sin, ro ca prob le me bi Cnde ba mo u lod ne lad da ban ki ar aR moC nde ba 
mzad mis dro u lad da maq si ma lu rad ga sa ne it ra leb lad. sa bo loo jam Si, Se iZ le ba iT qvas, 
rom sa sur ve li mo ge bis mi Re ba ban kSi Se saZ le be lia mxo lod ma Sin, ro ca sa va ra u do ris ke-

bi, anu mo sa lod ne li da na kar ge bis al ba To ba, wi nas wa raa Ses wav li li, gaT vli li da daz-

Rve u li. 
 ban ke bis um Tav res prob le mas war mo ad gens sak re di to por tfe lis ris ke bis ana li zi 

da Se fa se ba kri zi sul pi ro beb Si. war ma te bu li dak re di te bis Tvis ban keb ma un da Se i mu Sa on 
sak re di to ris ke bis efeq tu ri mar Tvis sis te ma. gan sa kuT re biT mniS vne lo van cvli le bebs 
mo iT xovs fi zi ku ri da iu ri di u li pi re bis sak re di to ris ke bis mar Tvis sfe ro. ban kis ris-

ke bis mar Tvis sis te me bis srul yo fa mi mar Tu li un da iyos kli en te bis yo ve l ka te go ri a ze, 
Tum ca ga saT va lis wi ne be lia isic, rom ban kis mTa va ri amo ca naa sap ro cen to, sa baz ro da 
sa o pe ra cio ris ke bis mar Tvis sis te me bis gan vi Ta re bac, rad gan kli en te bis dak re di te ba 
ne bis mi e ri ban kis saq mi a no bis Zi ri Tad sfe ros war mo ad gens. bo lo pe ri od Si ban ke bis sak-
re di to saq mi a no ba uf ro da uf ro mra val fe ro va ni gax da. 

 ris kis mar Tva war mo ad gens ris kis gan saz Rvris, Se fa se bis, mo ni to rin gisa da ris kis 
mi sa Reb do ne ze Se nar Cu ne bis miz niT sa Wi ro kon tro lis Ro nis Zi e be bis ga ta re bis pro-

cess, ro me lic gav le nas ax dens da we se bu le bis miz ne bi sa da amo ca ne bis miR we va ze da gu-

lis xmobs sa Wi ro Ro nis Zi e be bis gan xor ci e le bas ris kis Sem ci re bis miz niT. Se sa ba mi sad, 
ris kis efeq tu ri mar Tva sru lad un da iT va lis wi neb des im ana lizs, rom lis far gleb Sic 
Se saZ le be li iq ne ba ris kis mar Tva da pro ce si saT vis Se sa ba mi si for ma tis gan saz Rvra. ker-

Zod:
• ris kis mar Tvis Si na ar sis gan saz Rvras;
•  Si da da ga re faq to re bis gan saz Rvras; 
• ris kis kri te ri u me bis Ca mo ya li be bas.
 sak re di to ris kis mar Tvis prob le ma ne bis mi e ri qvey nis sa ban ko sis te mi saT vis kvla-

vac aq tu a lu ri rCe ba. sak re di to ga ri ge bis efeq ti a no ba, rom lis Se sa xeb da ban de bis ren-
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ta be lo bis maC ve neb le bis, ban kis sak re di to por tfel Si prob le mu ri kre di te bis do ni sa 
da sxva kri te ri u me bis mi xed viT Seg viZ lia vim sje loT, xSi rad ro gorc ga re ga re mos faq-

to re bi sa gan, ise sak re di to ris kis mar Tvis me To de bis er Tob li o ba ze. ga mom di na re iqi-
dan, rom ga re faq to re bi dan Ta vis ari de ba praq ti ku lad Se uZ le be lia, ban ke bis pir ve li 
ri gis amo ca na un da gax des mar Tvis me To de bis sis te mis da mu Sa ve ba, ro me lic, Si da Se saZ-
leb lo be bis gaT va lis wi ne biT, po ten ci u ri sak re di to ris kis adek va tu ri iq ne ba. sak re di-

to ris ki aris sa me war meo struq tu re bis ga kot re bis Zi ri Ta di mi ze zi. igi mses xe bel Tan, 
sa va lo fa si a ni qa Ral de bis emi ten tTan da for var du li ga ri ge be bis kon traq tis, of ci-

o ne bis, svo pe bi sa da fa si a ni qa Ral de bis an ga riS swo re bis pe ri od Tan aris da kav Si re bu-

li. sak re di to ris kis Zi ri Tad sa xe o bas def lo ti war mo ad gens, rac kon traq to re bis mi-
er Ta vi si val de bu le be bis va da Si an mTli a ni mo cu lo biT Ses ru le bis Se uZ leb lo ba Si an 
un dob lo ba Si ga mo i xa te ba. aR niS nul faq tors xel Sek ru le bis pi ro be bis dar Rve vi sa ken 
miv ya varT da igi kre di to ris mxri dan da va li a ne bis amo Re bis pro ce sis daw ye bis Se saZ leb-

lo bas iZ le va. 
 sa ban ko sak re di to ris kis mar Tvis prob le ma ram de nad me gan sxva ve bul Si na arss iZens, 

rad ga nac mas Si mar Tvis me To de bis er Tob li o ba _ sak re di to ris kze, ro gorc mar Tvis 
obi eq tze, iri bi da pir da pi ri ze moq me de bis Ro nis Zi e be bis sis te mis sa xiT ga ni xi le ba. kre-

di te bis dab ru ne bas Tan mi mar Te ba Si se ri o zu li prob le mis war mo So bi sas, upi ra te si mniS-
vne lo ba pir da pi ri ze moq me de bis me To debs un da mi e ni Wos. ker Zod, er Ti mxriv, ban kis sak-
re di to da ban de ba Ta di na mi kis an lizs, xo lo, me o re mxriv, maT xa ris xob riv ana lizs. 

 sak re di to ris kis erT-er Ti Zi ri Ta di ma xa si a Te be lia kre di tis dab ru ne bis prin ci-

pis da uc ve lo ba, ra sac ga ses xe bu li Ri re bu le bis moZ ra o bis wre-b run vis dar Rve va iw vevs. 
Seg viZ lia ga mo vi ta noT Sem de gi das kvna:

•  sak re di to ris ki da ga ur kvev lo ba is ur Ti er Tda kav Si re bu li ori cne baa, rom le-

bic ban kis saq mi a no bas axa si a Tebs sak re di to ope ra ci e bis ba zar ze, rad gan sak re di to ga-
ri ge bis Se sa xeb ga daw yve ti le bebs ban ke bi xSi rad ga ur kvev lo bis pi ro beb Si iRe ben;

•  po zi ti u ri an ne ga ti u ri Se de gis mi Re bis al ba To bas Ri re bu le bi Ti ga mo xa tu le ba 
aqvs _ kre di to ris mi er mi Re bu li mo ge ba an za ra li;

•  sak re di to ris ki ban kis za ra lis ga Ce nis po ten ci u ri Se saZ leb lo baa;
•  sak re di to ris kis war mo So bis sfe roa ga ses xe bu li Ri re bu le bis moZ ra o bis pro-

ce si, mi si mi ze ze bi ki _ mra val gva ri ris keb war mom qmne li faq to re bi.
 am gva rad, sak re di to ris ki Zi ri Ta di va li sa da mi si pro cen te bis da kar gvis po ten ci-

u ri Se saZ leb lo baa ga ses xe bu li Ri re bu le bis moZ ra o bis mTli a no bis dar Rve vis Se de gad, 
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ra sac gan api ro bebs sxva das xva ris kwar mom qmne li faq to re bis ze moq me de ba, ro mel Tac 
ban ki iri bad iRebs Ta vis Tav ze. amas Tan un da gvax sov des, rom sa baz ro eko no mi ka Si ne bis-
mi e ri su bi eq tis (mo na wi lis) amo ca naa ara ris ki sa gan Ta vis ari de ba, ara med ris kis Se fa-

se ba, rac mZi me mdgo ma re o ba Si ar un da aye neb des mas, ga nu saz Rvre lo ba da ris kze was vla 
mi si Rrma ana li zis Se de gia. aR niS nul i dan ga mom di na re, ris kis mar Tvis Te o ri a sa da praq-

ti ka Si mniS vne lo va ni Zi ri Ta di prin ci pe bia:
• ar Se iZ le ba ima ze me tis ga ris kva, vid re amis Se saZ leb lo bas sa ku Ta ri ka pi ta li iZ-

le va;
• au ci le be lia vi fiq roT ris kis Se saZ lo Se de geb ze;
• ar Se iZ le ba di di ris kis ga we va mci re Se de gis mi sa Re bad da sxv.
 Se sa ba mi sad Ti To e ul ma ban kma un da gan saz Rvros ris ke bis mar Tvis po li ti ka, ro gorc 

sak re di to ga ri ge beb Si mo na wi le pi re bis kre di tu na ri a no bis Se fa se bi sas, ise ga dax di su-

na ri a no bis kom pleq su ri ana li zi sas. sak re di to ris ke bis mar Tvis dros gan saz Rvros:
• ris ke bis mar Tvis Se de ge bis ana li zi;
• ris kis do nis Se fa se ba;
• ris kis faq to re bis ana li zi

xo lo ris ke bis ga mom wve vi mi ze ze bis Ta vi dan aci le bis dros ga iT va lis wi nos: a) xa ris-

xis ga um jo be se ba, ro me lic mi mar Tu li iq ne ba mses xeb lis kre dit una ri a no bis zrdis ken da 
b) sak re di to ga daw yve ti le bis mi Re bis pro ce sis ga um jo be se ba.

 am ri gad, ban keb Si ris ke bis mar Tvis stra te gia au ci leb lad un da da e fuZ nos in teg-

ri re bul struq tu ras, ro me lic mo i cavs ris kis yve la as peqts, gan sa kuT re biT sa baz ro 
da sak re di to ris kebs, lik vi du ro bis, sa o pe ra cio da iu ri di ul ris kebs, ase ve ris kebs, 
rom le bic da kav Si re bu lia ban kis re pu ta ci as Tan da mis per so nal Tan. Tum ca baz re bis um-

rav le so ba ze ban ke bi iZu le bul ni ari an im qo me don im eko no mi kur pi ro beb Si, rom leb sac 
Tan ax lavs obi eq tu ri sir Tu le e bi kre di te bis xa ris xi a ni mar Tvi sa da ana li zis pro ces Si, 
rac zed me tad xazs us vams ase Ti sa xis mar Tvis gav le nis au ci leb lo bas.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1. Бартон Т. Шенкир У. Уокер П. Риск- Менеджмент. Практика ведущий комп.-М.; „Вильямс“ 2008;
2. Бригхэм Ю. Финансовый менеджмент. Экспрес-курс/пер.с англ. 4-е изд-СПБ.Питер 2009;
3. Дeмидов C.Р., Гoдин А.А. Банковские риски и методы управления ими: Монография. – M.: BГНА 

Минфина России, 2009. – 126 с. [15, ст. 86-89]
4. Cеврук B.Т. Бaнковские риски. – M.: Дело Лтд, 2004. – 343с. [25, ст. 234-257].
5. Hanley М. Integrated Risk Management, London, LLP, 2000.[pp.37-39]
6. www.nbg.gov.ge



     91

№№1(4)1(4)20182018

na zi gva ra mia 
axa li umaR le si sas wav le b lis

pro fe so ri

mmar Tve lo bi Ti aR ric xvis is to ri u li eq skur si da ten den ci e bi
sa qar Tve lo Si

ano ta cia

sa mec ni e ro naS rom Si war mod ge ni lia me ne je ru li aR ric xvis, ro gorc bu Ral-

tru li praq ti kis erT-er Ti per speq ti u li mi mar Tu le bis for mi re bis eta pe bi. gan-
xi lu lia me ne je ru li aR ric xva, ro gorc sa war mos mmar Tve lo bi sa da sa aR ric xvo 
pro ce sis da ma kav Si re be li rgo li, ro me lic ik vlevs kom pa ni is da mi si cal ke u li 
struq tu ru li da na yo fe bis (seg men te bis) anu pa su xis mgeb lo bis cen tre bis sa me-
war meo saq mi a no bas. Se sa ba mi sad, ga a na li ze bu lia Ta na med ro ve etap ze aR niS nu li 
mi mar Tu le biT sa qar Tve lo Si ar se bu li mdgo ma re o ba.

Nazi Gvaramia
Professor

of New Higher Education Institute

HISTORICAL EXCURSION AND TRENDS OF MANAGEMENT ACCOUNTING
IN GEORGIA

Abstact

Scientifi c paper represents the role of accounting and importance in the sphere of formation and execu-
tion of management policy of a company, key issues, which led to the dividing of accounting as a fi nancial, 
managerial and tax registering. International practice of managerial accounting is discussed, also the pro-
gram, which is developed by the American Association of accountants (American Accounting Association), 
researches of modern scientists in the abovementioned sphere. Priority questions of managerial accounting 
are explicated, they are mostly important for the management of the company. 

Functions of managers who responsible for expenditure centers are represented in the work. On the 
base of carried out researches, the sentences of recommendation are offered in the conclusive part of scien-
tifi c paper, which in practice realization will importantly support Georgian Companies in their business, as 
an important guarantee of their effective functioning. 
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mmar Tve lo bi Ti aR ric xvis is to ri u li eq skur si 
da ten den ci e bi sa qar Tve lo Si

sa baz ro eko no mi kis Ca mo ya li be bis pi ro beb Si kom pa nia iu ri di u lad da eko no mi ku rad 
da mo u ki de be li su bi eq tia, rom lis sa me war meo saq mi a no bis efeq tu ri mar Tva sul uf ro 
me tad gax da da mo ki de bu li mi si cal ke u li qve da na yo fe bi sa da sam sa xu re bis in for ma ci ul 
uz run vel yo fa ze.

 Ta na med ro ve etap ze Cvens qve ya na Si qar Tu li kom pa ni e bis mci re na wi li Tu ga mo ir Ce va 
bu Ral tru li aR ric xvis or ga ni ze bis ise Ti ma Ra li do niT, ro de sac mi si in for ma cia ga-
mo ye ne ba dia kom pa ni is ope ra ti u li mar Tvi sa da ana li zi saT vis. dRe i saT vis mxo lod ban-
ke bi ad ge nen ba lanss yo vel dRi u rad, ma Ti sa i me do bi sa da lik vi do bis kon tro lis miz niT.

 ro gorc praq ti ka gviC ve nebs, rTu li sa war moo struq tu ris mqo ne kom pa ni e bi re a lu-

rad sa Wi ro e ben ope ra ti ul-fi nan sur in for ma ci as, ro me lic da ex ma re ba maT mi i Ron da sa-

bu Te bu li mmar Tve lo bi Ti ga daw yve ti le ba da na xar je bi sa da fi nan su ri Se de ge bis op ti-

mi za ci i saT vis. xSi rad kom pa ni is gan vi Ta re bi sa da or ga ni za ci i saT vis ze da do nis me ne je-

re bis mi er mi Re bu li ga daw yve ti le be bi em ya re ba ara sa Ta na do gaT vlebs, ara med ata rebs 
in tu i ci ur xa si aTs. kom pa ni is ope ra ti u li mar Tvi saT vis sa Wi ro au ci le be li in for ma cia 
mo ce mu lia mmar Tve lo bi Ti aR ric xvis sis te ma Si, ro mel sac Tvli an bu Ral tru li praq ti-

kis erT-erT per speq ti ul mi mar Tu le bad.
 da mo u ki de be li in for ma ci u li sis te mis for mi re bis au ci leb lo bis Se sa xeb pir ve li 

mi niS ne be bi gaC nda XX sa u ku nis da saw yis Si. g. mer so nis wig nSi `Sro mis na yo fi e re ba, ro-

gorc ope ra ti u li sa mu Sa o sa da xel fa sis sa fuZ ve li”, mo ce mu lia pir ve li cda sa war moo 
da na xar je bis aR ric xvis da mo u ki de bel mi mar Tu le bad ga mo yo fis Se sa xeb. mmar Tve lo bi Ti 
kon tro lis, ro gorc bu Ral tru li aR ric xvis da mo u ki de be li mi mar Tu le bis Seq mnis me-
o re mniS vne lo van ga re mo e bad iT vle ba aSS-Si bu Ral ter Ta na ci o na lu ri aso ci a ci is da-

fuZ ne ba 1919 w. dj. i. ni kol so nis ini ci a ti viT. am aso ci a ci am di di ro li iTa ma Sa aSS-Si 
bu Ral tre bis kva li fi ka ci is amaR le ba sa da gan vi Ta re ba Si.

 uka nas knel pe ri od Si na Te li gax da is ga re mo e ba, rom bu Ral trul ma aR ric xvam da iw-

yo aq ti u ri mo na wi le o bis mi Re ba mmar Tve lo bi Ti po li ti kis for mi re ba sa da gan xor ci e-

le ba Si, bu Ral ter ma ki Se i Tav sa prog no zi re ba, da geg mva, ga daw yve ti le ba Ta mi Re ba, mmar-

Tve lo bi Ti sam sa xu re bis in for ma ci a Ta kon tro li, anu mas ga uC nda da ma te bi Ti fun qci e bi 
mar Tvi sa da sa me ur neo ga daw yve ti le ba Ta mi Re bis sfe ro Si.

 praq ti ku li na bi ji me ne je ru li aR ric xvis Ca mo ya li be bis gza ze iyo er Ti a ni bu Ral-

tru li sam sa xu ri dan mmar Tve lo bi Ti (sa kal ku la cio) bu Ral te ri is ga mo yo fa. ori da mo-
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u ki de be li (fi nan su ri da mmar Tve lo bi Ti) bu Ral te ri is Seq mna pir vel rig Si da kav Si re-

bu li iyo war mo e bis ga far To e bas Tan, mi si kon cen tra ci is zrdas Tan, ka pi ta lis cen tra-

li za ci as Tan, msxvi li kom pa ni e bis for mi re bas Tan da ko mer ci u li sa i dum lo e be bis Se nax-
vis au ci leb lo bas Tan.

 me o re msof lio omis Sem deg ev ro pis eko no mi kur cxov re ba Si ga dam wyve ti mniS vne lo ba 
mi e ni Wa ame ri kul ka pi tals, amas Tan er Tad aRi a re ba mo i po va bu Ral tru li aR ric xvis ame-
ri kul ma mid go mam. Te o re ti kos Ta da praq ti kos Ta ume te so bis az ri Se jer da, rom fi nan-

su ri da mmar Tve lo bi Ti aR ric xvis mom cvel sa aR ric xvo po li ti kas, ro me lic sa in te re-

soa kom pa ni is me nej men ti saT vis, miv ya varT ko mer ci u li sa i dum los dac vis Se sus te bam de. 
erov nu l an ga riS Ta geg mis Sem dgo mi gan vi Ta re ba ori en ti re bu li iyo fi nan su ri an ga riS-

ge bis Sed ge nis Se saZ leb lo ba ze da ume tes wi lad Se mo i far gle bo da fi nan su ri aR ric xviT.
 me ne je ru li aR ric xvis, ro gorc da mo u ki de be li sas wav lo dis cip li nis Ca mo ya li be ba 

ukav Sir de ba bu Ral ter Ta ame ri kul aso ci a ci as (American Accounting Association), ro mel-

mac 1972 w. Se i mu Sa va prog ra ma mmar Tve lo biT aR ric xva Si dip lo mis mi sa Re bad bu Ral ter-
ana li ti ko sis kva li fi ka ci iT. ima ve wels bu Ral tru li aR ric xva ofi ci a lu rad da i yo fi-

nan sur da mmar Tve lo biT aR ric xvad.
 Sec do ma iq ne bo da me ne je ru li aR ric xvis si ax led mi Re ba erov nu li eko no mi ki saT vis. 

20-ia ni wle bis da saw yis Si da 30-ia ni wle bis bo los bu Ral tru li sam sa xu re bis fun qci e bi 
ga ci le biT far To iyo, vi na i dan bu Ral te ri as ru leb da ro gorc sa aR ric xvo pro ce du-

rebs, ase ve da geg mvi sa da ana li zis sa mu Sa o sac. Sem dgom pe ri od Si cen tra li ze bu li da geg-

mvis gam ya re bis pa ra le lu rad bu Ral tru li sam sa xu re bi sa geg mo da fi nan sur da na yo fe-

bad ga i mij na, ris Se de ga dac bu Ral tris saq mi a no ba faq ti u rad gax da sa war mos sa me ur neo 
saq mi a no bis faq te bis bu Ral tru li re gis tra cia.

 sa baz ro eko no mi ka ze ga das vli sas usa fuZ vlod iq na dak ni ne bu li da geg mvis mniS vne lo-

ba. me ne je rul aR ric xva Si ga mo ye ne bu li bi u je ti re ba gar kve ul wi lad war mo ad gens sa war-

moo geg me bis Se mu Sa ve bas. qar Tve li eko no mis te bi saT vis kar gad cno bi li faq to ru li ana-
li zi, ase ve ga mo i ye ne ba me ne je rul aR ric xva Si faq ti u ri maC ve neb le bis geg mu ri sa gan ga dax-

ris ana li zi saT vis. amas Tan, sa me ur neo aR ric xvis obi eqts war mo ad gens kom pa ni is sa war moo 
da ara sa war moo qve da na yo fe bi, xo lo Se mo sav lis obi eqts _ maT mi er ga mo mu Sa ve bu li Tan-

xe bi. ase Ti mid go ma em sa xu re ba me ne je ru li aR ric xvis erT-erT kon cef ci as _ mar Tva pa su-

xis mgeb lo bis cen tre bis mi xed viT. me ne je ru li aR ric xvis sa fuZ vels war mo ad gens kom pa ni-

is da na xar je bi sa da TviT Ri re bu le bis kal ku la ci is me To do lo gi is Se mu Sa ve ba.
 aR sa niS na via, rom di req ti ul eko no mi ka Si ga mo ye ne bu li mmar Tve lo bi Ti aR ric xvis 

me To de bi ar iZ le o da sa Wi ro Se de gebs, vi na i dan ar iyo sa war moo da na xar je bis eko no mi is 
gziT in ves ti re bu li ka pi ta lis uku ge biT da in te re se bu li me sa kuT re. aqe dan ga mom di na-
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re, sa baz ro ur Ti er To bis pi ro beb Si aris Se saZ le be li mar Tvis me To de bi sa da me ne je ru-

li aR ric xvis er Ti an sis te ma Si obi eq tu ri in teg ri re ba.
 me ne je ru li aR ric xvis pri o ri te tu li sa kiT xe biT da ka ve bu lia kom pa ni is sxva das xva 

qve da na yo fi (ope ra ti u li an ga riS ge bis, ana li zis, prog no zi re bis da sxva). in for ma cia 
xSi rad mi mo fan tu lia sxva das xva sam sa xu rebs So ris da sak ma od Zne lia mi si dro u li da 
kom pleq su ri ga mo ye ne ba. se ri o zu li dag vi a ne biT tar de ba mmar Tve lo bi Ti ana li zi, ma Sin, 
ro de sac fir mis Zi ri Ta di fi nan su ri maC ve neb le bi uk ve for mi re bu lia da maT ze ze moq me-

de bis Se saZ leb lo ba uk ve aRar ar se bobs. cal ke u li qve da na yo fe bis mu Sa o bis efeq ti a no-

bis ana li zi, ro gorc we si, iS vi a Tad keT de ba.
 Ta na med ro ve pi ro beb Si, ro de sac kom pa ni e bi da mo u ki deb le bi ari an Ta vi an Ti sa war-

moo prog ra mis Se mu Sa ve ba Si, sa war moo da so ci a lu ri gan vi Ta re bis geg me bis, fa se bis po-

li ti ki sa da stra te gi is Se mu Sa ve ba Si, ar se bi Tad iz rde ba me nej men tis pa su xis mgeb lo ba 
maT mi er mi Re bul mmar Tve lo biT ga daw yve ti le beb ze, rad gan maT sWir de baT ut yu a ri in-
for ma cia kom pa ni is ro gorc sa war moo, ase ve fi nan su ri mdgo ma re o bis Se sa xeb. swo red am 
amo ca ne bis ga daw yve tas em sa xu re ba bu Ral tru li aR ric xva.

 ro gorc Cven Tvis cno bi lia, bu Ral tru li aR ric xvis mo na ce meb ma da maT ze day rdno-

biT Sed ge nil ma bu Ral trul ma (fi nan sur ma) an ga riS ge bam un da asa xos sa me ur neo su bi eq-

tis, ro gorc da mo u ki de be li iu ri di u li pi ris saq mi a no bis Se de ge bi cal ke u li struq tu-

ru li qve da na yo fe bis (seg men tu ri biz ne sis) wvli lis gaT va lis wi ne bis ga re Se. aR niS nu li 
in for ma cia ki sa war moo saq mi a no bis mar Tvi saT vis ara sak ma ri sia. mi u xe da vad imi sa, rom 
fi nan su ri, mmar Tve lo bi Ti da sa ga da sax do aR ric xvis saw yi si ba za er Ti  da  i gi vea, sa me ur-

neo saq mi a no bis yo ve li faq ti maT mi er kla si fi cir de ba da ai sa xe ba Ta vi se bu rad, aR ric-

xvis moT xov ne bis Se sa ba mi sad. aqe dan ga mom di na re, bu Ral tru li aR ric xvis es sru li ad 
gan sxva ve bu li mi mar Tu le be bi ga mo ir Ce va sa ku Ta ri miz ne biT, sa bo loo Se de ge bis gan zo-

ga de bis for miT da in for ma ci is mom xma reb le biT, ra mac Se sa ba mi sad ga na pi ro ba sxva obi-

eq tur mi ze zeb Tan er Tad bu Ral tru li aR ric xvis da yo fa fi nan sur, mmar Tve lo biT da sa-
ga da sa xa do aR ric xvad.

 me ne je ru li aR ric xva er Tma neT Tan akav Si rebs sa war mos mmar Tve lo ba sa da sa aR ric-

xvi pro cess da Se sa ba mi sad igi ik vlevs kom pa ni is da mi si cal ke u li struq tu ru li da na-

yo fe bis (seg men te bis), anu pa su xis mgeb lo bis cen tre bis sa me war meo saq mi a no bas. biz ne sis 
seg men tebs, ro mel Tac ik vlevs me ne je ru li aR ric xva, Se iZ le ba hqon deT iu ri di u li da mo-

u ki deb lo ba an Se di od nen struq tu ru li qve da na yo fis uf le biT kom pa ni is Se mad gen lo ba-

Si. pir ve lis ma ga liTs war mo ad gens hol din gi, ro me lic Sed ge ba de da kom pa ni i sa da mas ze 
da mo ki de bu li Svi lo bi li kom pa ni i sa gan. aseT Sem Txve va Si yve la kom pa ni i saT vis er Ti a ni 
mmar Tve lo bi Ti aR ric xvis sis te mis Se mo Re ba sa Su a le bas iZ le va uf ro efeq tu rad war-
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vmar ToT sa me war meo saq mi a no ba ro gorc cal ke ul sa war mo eb Si, ase ve mTels hol din gSi, 
uf ro ope ra ti u lad mi vi RoT au ci le be li bu Ral tru li in for ma cia biz nes Si mo na wi le 
yve la su bi eq tis in te re se bis gaT va lis wi ne biT da sa bo lo od _ Ta vi ava ri doT mcdar mmar-

Tve lo biT ga daw yve ti le bebs. me o re Sem Txve va Si ki sa u ba ria or ga ni za ci a ze, ro mel sac 
aqvs sxva das xva struq tu ru li qve da na yo fe bi, ma ga li Tad, sam Se neb lo kom pa nia, rom lis 
Se mad gen lo ba Si Se dis sam Se neb lo-sa mon ta Jo sam mar Tve lo e bi; ga mom cem lo ba, ro mel sac 
aqvs saq mi a no bis sxva das xva mi mar Tu le ba da a.S. yo vel aseT struq tu rul da na yofs hyavs 
Ta vi si me ne je ri.

 me ne je rul aR ric xva Si ga mo yo fen da na xar jTa da pa su xis mgeb lo bis cen trebs. da na-

xar jTa cen tri sa war mos is struq tu ru li qve da na yo fia, sa dac ar se bobs sa war moo da-

na xar je bis nor mi re bis, da geg mvis da aR ric xvis sa Su a le ba ma Ti kon tro lis, mar Tvi sa da 
Se fa se bis miz niT. pa su xis mgeb lo bis cen treb Si ki ga mo yo fen oTx tips:
� da na xar jTa cen tri;
� Se mo sav le bis cen tri;
� mo ge bis cen tri;
� sa in ves ti cio cen tri.
 xar je bis ase Ti kla si fi ka ci is au ci leb lo bas sa fuZ vlad udevs eko no mi ku ri mi zan Se-

wo ni lo ba da me nej men tis moT xov ne bi. Ti To e ul cen trSi un da ga er Ti an des eko no mi ku ri 
da niS nu le bis mi xed viT kla si fi ci re bu li da na xar je bi. da na xar jTa cen tre bis for mi re-

ba un da gan xor ci el des sa war mos or ga ni za ci u li Ta vi se bu re be bis Ses wav li sa da ana li-

zis sa fuZ vel ze; Se mo sav le bis cen tris me ne je ri pa su xis mge be lia mi Re bul Se mo sav leb ze 
da ata rebs pa su xis mgeb lo bas ga we ul da na xar jeb ze; mo ge bis cen tri aris seg men ti, rom-

lis xel mZRva ne li pa suxs agebs sa ku Ta ri qve da na yo fis ro gorc Se mo sav leb ze, ase ve da-

na xar jeb ze, Se sa ba mi sad mo ge bis cen tris me ne je ri ga daw yve ti le bas Re bu lobs moT xov-

ni li re sur se bis ra o de no ba sa da mo sa lod ne li amo na ge bis mo cu lo ba ze; upi ra te so bis 
mi u xe da vad, mo ge bis cen tre bi da in te re se bu li ar ari an maT Tvis ga mo yo fi li in ves ti ci e-

bis ga mo ye ne biT. am nak li sa gan Ta vi su fa lia sa in ves ti cio cen tre bi _ ro mel Ta me ne je re-

bi akon tro le ben ara mxo lod ma Ti qve da na yo fe bis Se mo sav leb sa da da na xar jebs, ara med 
Tval yurs adev ne ben maT Si in ves ti re bu li sa Su a le be bis ga mo ye ne bis efeq tu ro ba sac. sa in-
ves ti cio cen tris saq mi a no ba izo me ba ga mo ye ne bul ka pi tal ze amo na ge biT.

 sa in ves ti cio cen tris xel mZRva ne le bi yve la ze mox se ne bu li cen tre bis pa su xis mgeb-

lo bas Tan Se da re biT sar geb lo ben gan sa kuT re bu li upi ra te so biT da Se sa ba mi sad ga daw-

yve ti le be bis mi Re bi sas aqvT gan sa kuT re biT ma Ra li pa su xis mgeb lo ba. maT de le gi re bu-

li aqvT uf le ba mi i Ron ga daw yve ti le ba in ves ti ci eb Tan da kav Si re biT, anu sa war mos xel-

mZRva ne le bis mi er ga mo yo fi li sa Su a le be bi ga da a na wi lon Se sa ba mis pro eq teb ze.
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 ze moT aR niS nu li dan ga mom di na re, ga va a na li zoT, ro go ria Ta na med ro ve etap ze sa qar-

Tve lo Si ar se bu li re a lo ba me ne je ru li aR ric xvis kuT xiT.
 dRes dRe o biT qar Tu li kom pa ni e bi ga mo i ye ne ben aR ric xvis in teg ri re bul sis te mas 

(fi nan sur da me ne je rul aR ric xvas), ra sac, cxa dia, ax lavs Ta vi si uar yo fi Ti mxa re e bi.
 ro gorc Cven Tvis cno bi lia, or ga ni za ci u li struq tu ra maT me ne je reb ze da kis re-

bu li pa su xis mgeb lo bis xa ris xTan mi mar Te ba Si Se iZ le ba da i yos cen tra li ze bul an de-

cen tra li ze bul for mad, ro mel Ta gan cen tra li ze bul or ga ni za ci ebs aqvT ie rar qi u li, 
pi ra mi du li struq tu ra, age bu li fun qci o na lur prin ci peb ze (ad mi nis tra cia, fi nan se bi, 
mo ma ra ge ba, war mo e ba, mom sa xu re ba, mar ke tin gi da sxva). mmar Tve lo bis ase Ti sis te ma Ta-

vi si ar siT kon ser va ti u lia da ar uz run vel yofs Ta nam Srom le bis saq mi a no bis Ta vi suf-

le bas. kvle ve bi gviC ve nebs, rom gar kve ul Sem Txve va Si mmar Tve lo bis mkac rad cen tra li-

ze bu li sis te ma gan vi Ta re bis Se ma fer xe bel faq to rad iq ce va, zRu davs Sem sru le bel Ta 
ini ci a ti vas, afer xebs mmar Tve lo bis ope ra ti u lo bas. de cen tra li ze bu li mmar Tve lo bis 
mTa var upi ra te so bad gvev li ne ba pa su xis mgeb lo bis cen tris me ne je re bis Ta vi suf le ba 
mmar Tve lo bi  Ti ga daw yve ti le be bis mi Re bi sas, vi na i dan isi ni uf ro zust da de ta lur in-
for ma ci as flo ben, rac da de bi Tad moq me debs me nej men tis qve da do ne ze mi Re bu li ga daw-

yve ti le be bis sa fuZ vli a no ba sa da ope ra ti u lo ba ze. mim di na re mo va le o be bis Ses ru le bi-

sa gan ga Ta vi suf le bul sa war mos ze da do nis me nej ments ki sa Su a le ba eZ le va kon cen tri-

re ba mo ax di nos per speq ti u li amo ca ne bis ga daW ra ze, stra te gi is Se mu Sa ve ba ze, 
 Cve ni az riT, mmar Tve lo bi Ti aR ric xvis sa er Ta So ri so praq ti ka da ar se bu li ten den-

ci e bi, am mi mar Tu le biT dag ro vi li di di Te o ri u li da praq ti ku li ga moc di le ba, mniS vne-
lov nad Se uw yobs xels qar Tul kom pa ni ebs Ta vi anT saq mi a no ba Si, rac Ta vis mxriv iq ne ba 
ma Ti efeq tu ri fun qci o ni re bis erT-er Ti mniS vne lo va ni ga ran ti. 
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qe Te van kvi ni ka Ze

Tsu-s ker Zo sa mar Tlis mi mar Tu le bis doq to ran ti 
axa li umaR le si sas wav le be li, iu ris ti

kon sti tu ci u ri re gu li re bis far gle bi mu ni ci pa lur do ne ze 
sa ar Cev no uf le bis mo wes ri ge bas Tan da kav Si re biT

ano ta cia

wi nam de ba re sta ti a Si gan xi lu li sa kiT xi mu ni ci pa lur do ne ze uc xo e le bis sa ar Cev no 
uf le bas Tan da kav Si re biT Se saZ lo sa mo mav lo cvli le be bis aras ru li wi nas wa ri sa mar-

Tleb ri vi Se fa se baa. sam ya ro Tan da Tan uf rodauf ro mo bi lu ri xde ba, Se sa ba mi sad, uf-

rodauf ro xSi rad is mis kiT xva: xom ar aris dro zo gi er Ti uf le ba uni ver sa lu ri gax des? 
naS rom Si war mod ge ni lia saz Rvar ga re Tis qvey ne bis `pa su xi~ am kiT xva ze, ase ve qar Tu li 
kon sti tu ci o na liz mis mid go ma sa ar Cev no kor pu sis ga far To e bas Tan da kav Si re biT. ev ro-

kav Si ris wevr qvey neb Si uc xo el Ta mu ni ci pa lu ri sa ar Cev no uf le ba ev ro kav Si ris wev ri 
qvey ne bis mo qa la qe e bis Tvis aris ga ran ti re bu li, ga mo nak li sia mxo lod ram de ni me qve ya na. 
ad re Tu gvi an Se saZ loa sa qar Tve loc dad ges am re a lo bis wi na Se, ro ca ase Ti uf le bis ga-
ran ti re ba sa Wi ro gax de ba uk ve `ev ro pu li val de bu le be bis~ ga mo. imis gaT va lis wi ne biT, 
rom sa mo mav lod Se saZ loa mu ni ci pa lur do ne ze uc xo el Ta sa ar Cev no uf le ba `Se iq mnas~, 
am de nad, sta ti a Si war mod ge ni lia is sa ar Cev no cen ze bic, ro mel Ta dak ma yo fi le ba mac uc-

xo els sa ar Cev no uf le ba un da war mo uS vas. 
Ketevan Kvinikadze

TSU, Phd Student of Private Law
New Higher Education Institute  lawyer

THE SCOPE OF CONSTITUTIONAL REGULATION REGARDING TO SUFFRAGE OF 
ALIENS ON MUNICIPAL LEVEL 

Abstract
The issue discussed in the present article is an incomplete preliminary legal assessment of possible future 

changes in the municipal level of electoral rights of foreigners. The world is becoming more and more mobile, 
and therefore more frequently the question is: Is it high time or not to become some rights universal? The 
paper presents the “answer” of foreign countries on this question, as well as the Georgian Constitutionalism’s 
approach to the expansion of the electoral corps. In EU member states, the municipal voting rights of aliens are 
guaranteed to the EU member states, only a few countries are exceptions. Sooner or later, Georgia may face 
this reality when the guarantee of such a right is required because of “European obligations”. Considering that 
in the future the aliens’ electoral right may be created at the municipal level, so the article presents the electoral 
censuses, which should be satisfi ed by the alien’s in order to get the right to vote.



   98

kon sti tu ci u ri re gu li re bis far gle bi mu ni ci pa lur 
do ne ze sa ar Cev no uf le bis mo wes ri ge bas Tan da kav Si re biT

`kon sti tu cia Cve u leb ri vi ka no ni sa gan imis ga moa gan sxva ve bu li, rom mas mxars uWers 
da eTan xme ba mTe li xal xi da igi faq tob ri vad an Te o ri u lad ma inc, mi sa Re bi Se Tan xme-

baa sa zo ga do e bis Se mad ge ne li mTe li xal xi saT vis.~1 `kon sti tu cia aris sa zo ga do e bis 
mcde lo ba Se iz Ru dos Ta vi im Ri re bu le be bis dac viT, rom le bic maT Tvis gan sa kuT re biT 
mniS vne lo va nia. mi si meS ve o biT sa zo ga do e ba Tvi Ton ibor kavs xe lebs, ra Ta ar ga mo i Ci-

nos si sus te da Zi ri ar ga mo uT xa ros im Ri re bu le bebs, ro melTac ase sa Tu Tad uv li da. 
kon sti tu cia sa zo ga do e bis mcde lo baa da ic vas Ta vi sa ku Ta ri Ta vi sa gan.~2 sa qar Tve los 
kon sti tu ci ac, ro me lic ase ve mTe li xal xis mxar da We riT sar geb lobs, uars ac xa debs uc-

xo e li saT vis sa ar Cev no uf le bis mi ni We ba ze. ga mom di na re iqe dan, rom sam ya ro Tan da Tan 
uf rodauf ro mo bi lu ri xde ba, am de nad sul uf ro xSi rad is mis kiT xva: xom ar aris dro, 
rom ga da i xe dos zo gi er Ti uf le ba ise, rom mi siT sar geb lo bis Se saZ leb lo ba ga ran ti-

re bul iq nes ara mar to mo qa la qi saT vis, ara med uc xo e lis Tvi sac? am kiT xva ze saz Rvar ga-

re Tis qve ya na Ta ume te so bam da de bi Ti pa su xi gas ca, ris Se de ga dac ma Ti qvey nis Zi ri Tad 
ka no neb Si gaC nda Ca na we re bi uc xo el TaT vis ad gi lob riv do ne ze aq ti u ri da pa si u ri sa ar-

Cev no uf le bis mi ni We bas Tan da kav Si re biT (es uf le ba Zi ri Ta dad mxo lod ev ro kav Si ris 
wev ri sa xel mwi fo e bis mo qa la qe e bis Tvi saa ga ran ti re bu li). am mi mar Tu le biT sa qar Tve-

lo Si jer ar ga mar Tu la sa par la men to dis ku sia, Tum ca uc xo e li saT vis aq ti u ri mu ni ci-

pa lu ri sa ar Cev no uf le bis mi ni We bis Te ma ti ka ase Tu ise aq tu a lu ria iu ri di ul wre eb Si, 
sa ar Cev no kor pu sis am gziT ga far To e bis mom xre e bi Zi ri Ta dad aR niS nu li sa kiT xis da sa-

sa bu Teb lad Te o ri ul mo men tebs uf ro mi mar Tven (ada mi a nis uf le ba Ta kuT xiT nam dvi lad 
an ga riS ga sa we vi da da sa bu Te bu li po zi ci aa ga mo xa tu li, Tum ca uf le ba, ro me lic Ta vi si 
Si na ar siT po li ti ku ria, sxva kuT xi Tac mo iT xovs kvle vas) da nak le bad axor ci e le be ben 
kvle vas sa mo mav lod mo sa lod nel praq ti kul Se de geb Tan da kav Si re biT.

ram de nad aris uc xo e li saT vis `sa si coc xlod mniS vne lo va ni~ sxva qve ya na Si sa ar Cev-

no uf le bis qo na da war mo ad gens Tu ara mi si uqon lo ba sa xel mwi fos mxri dan pi ri saT vis 
cxov re bis Rir se u li pi ro be biT uz run vel yo fa ze ua ris Tqmas? Se saZ loa, erT dRe sac Se-
ic va los xal xis ne ba da dRis wes rig Si dad ges sa kiT xi uc xo e li saT vis sa ar Cev no uf le bis 
mi ni We bas Tan da kav Si re biT. am Sem Txve vi saT vis naS rom Si war mo vad gi ne is sa ar Cev no cen ze-

1  Saio a., xelisuflebis TviTSezRudva, konstitucionalizmis Sesavali, Tbilisi, 2003, 21.
2 Erwin Chemerinsky, Constitutional Law, Principles and policies, Fifth Edition, Wolters Kluwer, 2015, 15.
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bi, ro mel Ta dak ma yo fi le ba mac uc xo els sa ar Cev no uf le ba un da war mo uS vas. naS ro mis es 
Ta vi Se saZ lo sa mo mav lo cvli le be bis aras ru li wi nas wa ri sa mar Tleb ri vi Se fa se baa. 

sa yo vel Tao sa ar Cev no uf le ba _ sa ar Cev no uf le ba yve las Tvis? `Seq mni li~ uf le be bis 
gar da, rom le bic po zi ti viz mis Te o ri is Se de gia, ar se bobs bu ne bi Ti uf le be bic, rom le-

bic ada mi ans Ta vis Ta vad ekuT vnis. sa ar Cev no uf le ba aris sa xel mwi fos mi er `mo go ni li~ 
uf le ba Tu ub ra lod ada mi a nis Tan da yo li li uf le bis _ ar Ce va nis Ta vi suf le bis sa ka non-

mdeb lo dax ve wa? ne bis mi e ri uf le bis sa mar Tleb riv Car Co Si moq ce va, mi si re a li za ci is 
lo gi kur Sez Rud vebs daq vem de ba re ba, ada mi an Ta mSvi do bi a ni Ta na ar se bo bis ga ran ti aa da 
es ar ak ni nebs am uf le bas. sa kuT re bis uf le bis, ro gorc odiT gan ve ada mi a nis yve la ze uf-

ro `moT xov na di uf le bis~, gar kve u li do ziT val de bu le bad qce va, ar ukar gavs uf le bas 
ab so lu tur xa si aTs da mas arc bu ne biT war mo mav lo bas ar Tmevs. sa ar Cev no uf le ba, ro-

gorc po li ti ku ri uf le ba, gan sxva ve bu li mo wes ri ge bis sa ga nia Ti To e ul qve ya na Si. igi ve 
Se iZ le ba iT qvas sa kuT re ba zec. mo wes ri ge bis gan sxva ve ba Tval Si sa ce mi ara mo qa la qe pi re-

bis mi marT kon sti tu ci u ri uf le be bis re a li ze bis dros xde ba. zo gi er Ti uf le ba, mi u xe-

da vad imi sa, rom Zi ri Ta dia, ro gorc we si, uc xo e lebs Sez Ru du li aqvT an sa er Tod ar aqvT 
sxva qve ya na Si ma TiT sar geb lo bis Se saZ le bo ba. es Sez Rud ve bi ar exe ba mxo lod sa kuT re-

bis an sa ar Cev no uf le bas, Tum ca aR niS vnas sa Wi ro ebs is faq ti, rom yve la ze `moT xov na di~ 
ma inc am uf le ba Ta re a li za ci is Se saZ leb lo bis mi ni We baa. 

sa ar Cev no uf le ba sa yo vel Ta oa, mag ram ara yve la saT vis. ara vin da vobs ima ze, rom ada-

mi a ne bi Ta nas wor ni ari an ka no nis wi na Se, mag ram uxe Sad rom vTqvaT, mo qa la qe uf ro Ta-

nas wo ria mi si qvey nis ka no nis wi na Se, vid re uc xo e li da es lo gi ku ri caa. `ka non mde be li 
ar es wraf vis to ta lur Ta nas wo ro bas. Ta nas wo ro bis prin ci pis moq me de ba Sez Ru du lia 
re a lu ri si nam dvi lis sag nob ri vi mo ce mu lo be biT.~1 mo qa la qe sa da ara mo qa la qes So ris 
uf leb ri vi mdgo ma re o bis gan sxva ve bis au ci leb lo ba sa xel mwi fos mo na wi le o biT Seq mnil 
Tu dax ve wil uf le beb Si, isevdaisev am sa xel mwi fos Tav dac vi sa da usaf rTxo e bis uz run-

vel yo fiT aris gan pi ro be bu li. sa ar Cev no uf le bis swo ri ga ge ba, mi si mniS vne lov ne bis ga-
az re ba dag vex ma re ba ga vi goT uc xo el TaT vis aR niS nu li uf le bis re a li za ci is Sez Rud vis 
lo gi ku ri sa mar Tleb ri vi sa fuZ vle bi da is miz ne bi, ra sac ase Ti Sez Rud va em sa xu re ba. 

sa ar Cev no uf le ba sa yo vel Ta oa, rac gu lis xmobs mis xel mi saw vdo mo bas sa a mi sod dad-

ge ni li wi na pi ro be bis dak ma yo fi le bis Sem Txve va Si. sa ar Cev no uf le bis sa yo vel Tao xa si-
a Ti mdgo ma re obs mis bu ne ba Si, rom ar cer Ti pi ri ar Se iZ le ba ra i me niS niT ga mo i ric xos 
im pir Ta wri dan, ro me le bic sar geb lo ben ase Ti uf le biT, anu ar se bi Tad Ta nas wor pir Ta 
mi marT ar gan xor ci el des gan sxva ve bu li mop yro ba. 
1 xubua g., samarTlis Teoria, Tbilisi 2015, 95. 
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saz Rvar ga re Tis qvey ne bis gar kve u li na wi li, ise ve ro gorc sa qar Tve lo, sa yo vel Tao 
sa ar Cev no uf le bas ar aq cevs ab so lu tu rad sa yo vel Ta od. pir vel rig Si, amiT xde ba xaz-

gas ma sa xel mwi fo eb ri o ba ze da mis mo qa la qe Ta uf le ba ze _ ga re Se Zal Ta `dax ma re bis~ ga-
re Se mo a wes ri gon sa ku Ta ri qvey nis da, Se sa ba mi sad, ma Ti cxov re ba. Tum ca un da aRi niS-

nos, rom dRe van de li sam ya ro sul uf rodauf ro mo bi lu ri xde ba. ada mi a ne bi to ve ben maT 
qvey nebs sxva das xva mi ze ziT da rac uf ro xan grZli via es `gan So re ba~, miT uf ro me tia 
moT xov ni le ba, rac Se iZ le ba maq si ma lu ri kom for ti Se iq mnan maT axal ad gil sam yo fel-

ze. Ta na med ro ve de mok ra ti ul sa zo ga do e ba Si ki mxo lod ar Cev ne bis gzi Taa Se saZ le be-

li ga i um jo be so Se ni mdgo ma re o ba im sa kiT xeb Tan da kav Si re biT, ro mel Ta mo wes ri ge bac 
sa xel mwi fos kom pe ten ci as ga ne kuT vne ba. yve la sa mar Tleb ri vi sa xel mwi fo val de bu lia 
Rir se u li cxov re bis pi ro be bi Se uq mnas aram xo lod Ta vis mo qa la qe ebs, ara med mis qve ya-
na Si mcxov reb ne bis mi er pirs. mmar Tve lo bis de cen tra li za ci is prin ci pi dan ga mom di na-

re, rac mu ni ci pa lur do ne ze mo qa la qe eb Tan (zo gi erT qve ya na Si mac xov reb leb Tan) da ax-

lo e bul mmar Tve lo bas gu lis xmobs, xSir Sem Txve va Si, uc xo e lebs Se saZ leb lo ba eZ le vaT, 
maT ma xmam uf ro Zli e rad da ofi ci a lu rad ga iJ Re ros ad gi lob riv do ne ze ma inc. 

ma Sa sa da me, sa ar Cev no uf le ba, Zi ri Ta dad, yve la si araa, rac ar mo dis wi na aR mde go ba Si 
mis sa yo vel Tao xa si aT Tan. Ti To e u li ada mi a nis uf le ba _ ga a ke Tos ar Ce va ni, ro gorc we-
si, Se mo saz Rvru lia im qvey niT, sa dac is cxov robs. Se uz Ru da vi uf le be biT, ram de na dac 
es Se saZ le be lia, pi ri mxo lod mo qa la qis sta tu siT Tu isar geb lebs. uc xo e lis sta tu sis 
qo na ki mas gar kve u li uf le be bis Sez Rud vis `Tme nis val de bu le bas~ akis rebs. 

sa qar Tve los moq me di ka non mdeb lo ba ro gorc sa xel mwi fo, ise mu ni ci pa lu ri do nis 
ar Cev neb Si krZa lavs uc xo el Ta mo na wi le o bas da es ak rZal va Se e xe ba ro gorc pa si ur, ise 
aq ti ur sa ar Cev no uf le bas. uc xo el Ta sa ar Cev no uf le bis ar se bo ba war mo ad gens kon sti-

tu ci u ri do nis ak rZal vas. sa qar Tve los kon sti tu ci is 1011 -e mux lis me-2 na wi li pir da-

pir mi u Ti Tebs Se sa ba mi si TviT mmar Tve li er Te u lis te ri to ri a ze re gis tri re bul sa qar-

Tve los mo qa la qe eb ze, ro gorc aq ti u ri sa ar Cev no uf le bis ma ta re bel er Ta derT su bi-

eq teb ze. sa qar Tve los sa ar Cev no ko deq sis me-2 mux lis `n~ da `o~ qve pun qte bic aq ti u ri 
da pa si u ri sa ar Cev no uf le bis re a li za ci is gan ma xor ci e le bel er Ta derT su bi eq te bad 
sa qar Tve los mo qa la qe ebs mi iC ne ven. 

uc xo el Ta mi marT gan sxva ve bu li sa mar Tleb ri vi re Ji mis dad ge na sru li ad lo gi ku ri 
da bu neb ri vi mov le naa ne bis mi e ri sa xel mwi fos sa mar Tal Si. ada mi a nis Zi ri Ta di uf le be-

bis uni ver sa lu ro ba, ar ga mo ric xavs zo gi er Ti Zi ri Ta di uf le bis uc xo el TaT vis ima ze 
uf ro me tad Sez Rud vas, vid re es da saS ve bia kon kre tu li qvey nis mo qa la qi saT vis. dRe-

i saT vis ar se bu li mzar di ten den cia, rom uf le be bis re a li za ci is kuT xiT uf ro me tad 
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Sem cir des sxva o ba mo qa la qe eb sa da ara mo qa la qe ebs So ris, saf rTxis Sem cve lia. sa kiT xi 
im de nad sen si ti u ria, rom ara mi zan Se wo ni li da ris keb Se u fa se be li ga daw yve ti le bis mi-
Re bam Se saZ loa sa xel mwi fos zi a ni mo u ta nos. ma nam, sa nam ar se bobs sa xel mwi fo e bi da dad-

ge ni lia saz Rvre bi, ma nam de iar se bebs gan sxva ve bac ada mi an Ta So ris, rom le bic yo vel Tvis 
da ud ge nen er Tma neTs saz Rvrebs maT te ri to ri a ze gar kve u li uf le be bis ga mo ye ne ba Si. 

jer ki dev 1967 wels par la men tTa So ri si kav Si ris mi er gan xor ci e le bul kvle va Si aRi-

niS na: `imi saT vis, rom gqon des xmis uf le ba, un da iyo qvey nis mo qa la qe. arc erT qve ya na-
Si xmis uf le ba ar eni We baT uc xo e lebs.~1 qvey ne bis gan vi Ta re bis kval dak val am Te zis ma 
ab so lu tu ro ba da kar ga. sxva das xva sa xel mwi fo eb Si sa ar Cev no kor pu si ga far Tov da, rac 
mas Si uc xo e le bis Car TviT gan xor ci el da. es Zi ri Ta dad mu ni ci pa lur sa ar Cev no uf le bas 
Se e xe ba. `ad gi lob riv do ne ze sa ja ro cxov re ba Si uc xo el Ta mo na wi le o bis Se sa xeb~ kon-

ven ci is me-6 mux lis 1-li pun qti ad gens wev ri sa xel mwi fo e bis val de bu le bas uc xo el re-

zi den tebs/mac xov reb lebs mi a ni Won xmis mi ce mis uf le ba im daT qmiT, Tu isi ni ak ma yo fi le-

ben im wi na pi ro bebs ra wi na pi ro be bis dak ma yo fi le bac mo qa la qe ebs xmis mi ce mis uf le bas 
war mo u Sobs da Tu ki isi ni ar Cev ne bis da niS vnis dRem de qve ya na Si ka no ni e rad cxov ro ben. 
aq vea ga ke Te bu li daT qma aR niS nu li val de bu le bi dan ga dax ve vis Se sa xeb me-9 mux lis 1-l 
pun qtze mi Ti Te biT, ro me lic sa Su a le bas iZ le va Se iz Ru dos uc xo e lis sa ar Cev no uf le ba 
omis an im Sem Txve veb Si, ro ca saf rTxe emuq re ba qvey nis usaf rTxo e bas (xal xis si coc xles 
an jan mrTe lo bas), Tum ca es Sez Rud va Se u Tav se be li ar un da iyos mxa ris sxva sa er Ta So-

ri so val de bu le beb Tan.2 
uc xo e li saT vis ar Cev neb Si mo na wi le o bis uf le bis ga ran ti re ba, ro gorc we si, kon sti tu-

ci ur do ne ze mo wes ri ge bu li sa kiT xia, vgu lis xmob imas, rom Ca na we ri amis Se sa xeb kon sti tu-

ci a Si vea, rac mis ma Ral mniS vne lov ne ba ze mi u Ti Tebs. ri gi sa xel mwi fo e bis Zi ri Tad ka no neb Si 
uc xo el Ta sa ar Cev no uf le ba kon kre tu li Sem zRud ve li pi ro be bis ga re Se iq na Ca we ri li. 

mu ni ci pa rul ar Cev neb Si mo na wi le o ba uc xo el TaT vis ga ran ti re bu lia iseT qvey neb Si, 
ro go re bi caa: ar gen ti na, av stra lia, bar ba do si, bel gia, bo li via, bra zi lia, bul ga re Ti, 
1 WiRlaZe n., ucxoelTa saarCevno ufleba municipalur doneze, Jurnali: `adamianis uflebaTa dacvis saer-

TaSoriso standartebi da saqarTvelo~, statiaTa krebuli, Tbilisi, 2011, 303, ix. citireba: П. Кожемякин, 
Избирательное право зарубежных стран, Днепропетровск, 2007,10.
2 Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level, Strasbourg, 5.II, 1992, Article 6.1 - Each Party under-
takes, subject to the provisions of Article 9, paragraph 1, to grant to every foreign resident the right to vote and to stand for election 
in local authority elections, provided that he fulfi ls the same legal requirements as apply to nationals and furthermore has been 
a lawful and habitual resident in the State concerned for the 5 years preceding the elections; Article 9.1 - In time of war or other 
public emergency threatening the life of the nation, the rights accorded to foreign residents under Part I may be subjected to further 
restrictions to the extent strictly required by the exigencies of the situation, provided that such restrictions are not inconsistent with 
the Party’s other obligations under international law.



   102

Ci le, ko lum bia, es to ne Ti, ita lia, lit va, lat via, es pa ne Ti, urug vai, por tu ga lia, ni-
der lan de bi, fi ne Ti, luq sem bur gi, saf ran ge Ti, po lo ne Ti, un gre Ti.1 ak rZal vas vxvde biT 
Sem deg qvey neb Si: ia po nia, uk ra i na, sa qar Tve lo. ka na da Sic fe de ra lur do ne ze ar Cev neb Si 
mo na wi le o bis uf le ba mxo lod mo qa la qe e bi saT vi saa ga ran ti re bu li. un da aRi niS nos, rom 
aR niS nul qve ya na Ta ume te so ba mxo lod ev ro kav Si ris wevr sa xel mwi fo Ta mo qa la qe e bi saT-

vis ax dens mu ni ci pa lu ri sa ar Cev no uf le bis ga ran ti re bas. 
aR niS nul qve ya na Ta ume te so ba mo iT xovs Se sa ba mis re zi den to bis cenzs sa ar Cev no uf-

le bis war mo So bi saT vis, ro me lic an 3 an 5 we lia. eni sa da sa mar Tlis sa fuZ vle bis cod nis 
cen zi mxo lod ram de ni me maT gan Sia. aR niS nu li qvey ne bis ume te so ba mxo lod ev ro kav Si-

ris wev ri qvey ne bis mo qa la qe e bi saT vis ad gens sa ar Cev no uf le bas, zo gi er Tma qve ya nam ki 
ara kav Si ri wev ri qvey ne bis mo qa la qe e bi Tac `ga am did ra~ sa ar Cev no kor pu si, ase Tia, ma ga-
li Tad, bel gia, sa dac ev ro kav Si ris re zi den tebs pir ve lad 1994 wels mi e caT sa ar Cev no 
uf le ba, 2004 wels ki igi ara kav Si ri wev ri qvey ne bis mo qa la qe e bis Tvi sac gax da ga ran ti-

re bu li, Tum ca bi nad ro bis 5 wli a ni cen zis dak ma yo fi le biT. isi ni sar geb lo ben mxo lod 
aq ti u ri sa ar Cev no uf le biT. for ma lu rad de ben fics, xels awe ren kon sti tu ci as da ada-

mi a nis uf le ba Ta sa er Ta So ri so kon ven ci as, rom da i ca ven maT. aR niS nu li, ra Tqma un da, 
sim bo lu ri ga mo xa tu le baa imi sa, rom qvey nis `si ke Tes~ uc xo el mac `si ke TiT ve~ upa su xos. 
un da aRi niS nos bra zi li is, ase rom vTqvaT, du a lis tu ri mid go ma am sa kiT xi sad mi, ker Zod, 
bra zi li is kon sti tu ci is me-14 mux lis me-2 pa rag ra fi uc xo e lebs da sam xed ro sam sa xur Si 
gaw ve ul pi rebs ma Ti sam sa xu ris pe ri od Si ga mo ric xavs sa ar Cev no uf le bi dan, Tum ca me-12 
mux lis 1-li na wi li iq ve ad gens, rom bra zi li is te ri to ri a ze mud mi vad mcxov re bi por-

tu ga li is mo qa la qe e bi sar geb lo ben bra zi li e le bis msgav si uf le be biT Tu ana lo gi u ri 
mid go ma ga mo i ye ne ba bra zi li e le bis mi marT, gar da kon sti tu ci iT gaT va lis wi ne bu li Sem-
Txve ve bi sa.2 ia po ni is kon sti tu cia, ro me lic krZa lavs uc xo el Ta sa ar Cev no uf le bas, amis 
mi ze zad uc xo xme bis qvey nis sa wi na aR mde god ga mo ye ne bas asa xe lebs. gar da ami sa, Tu ki Se-
sa ba mi si mu ni ci pa li te tis mo sax le o ba wi na aR mde gia, rac re fen ren du mis gziT dgin de ba, 
xe li suf le ba ver mi i Rebs am te ri to ri as Tan da kav Si re bul spe ci a lur ka nons.3 

ro gorc Se sa val Si aRi niS na, aR niS nu li Ta vis mi za nia im sa mar Tleb ri vi wi na pi ro be bis 
Se mo Ta va ze ba, ro mel Ta dak ma yo fi le bac uc xo el TaT vis sa mo mav lod sa ar Cev no uf le bis 
1  amasTan dakavSirebiT ix. WiRlaZe n., ucxoelTa saarCevno ufleba municipalur doneze, Jurnali: `adamianis 
uflebaTa dacvis saerTaSoriso standartebi da saqarTvelo~, statiaTa krebuli, Tbilisi 2011, 298-300.
2 braziliis konstitucia ix. vebgverdze: www.web.mit.edu, gonaSvili v., sazRvargareTis qveynebis konstituc-

iebi, Tbilisi, 2007, t. IV.
3 iaponiis konstitucia ix. vebgverdze: www.japan.kantei.go, gonaSvili, v., sazRvargareTis qveynebis konsti-

tuciebi, Tbilisi, 2007, t. V.
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mi Re bis ga ran tia gax de ba. dRe i saT vis Te mis an na wi lis mniS vne lo ba nak le bad re le van tu-

ria, Tum ca, Tu ki dRis wes rig Si ma inc dad ga es sa kiT xi, wi nam de ba re cen ze bi un da iyos is 
mi ni mu mi, ro mel Ta dak ma yo fi le bac ara mo qa la qi saT vis `Seq mnis~ am uf le bas. Se mo Ta va ze-

bu li cen ze bi, vfiq rob, gar kve ul wi lad ma inc Se am ci rebs im ris kebs, rac uc xo e le bi saT-

vis sa ar Cev no uf le bis mi ni We bam Se iZ le ba war moS vas, rad gan Tu ki uc xo e li sa bo lo od, 
erT dRe sac, ma inc mi i Rebs sa ar Cev no uf le bas, ma Sin mi si mi Re ba ar un da mox des ise mar ti-

vad, ro gorc es mTel rig qvey neb Sia, ara med uf le bis mi Re bis stan dar ti un da iyos SeZ le-

bis dag va rad ma Ra li. 
sa ar Cev no cen ze bi aris ka no niT dad ge ni li Sez Rud ve bi, rom le bic ar Cev neb Si mo na wi-

le bis wi na pi ro bebs gan saz Rvra ven. Tu ki pi ri ver ak ma yo fi lebs ro me li me sa ar Cev no cenzs, 
ma Sin igi ga mo i ric xe ba sa ar Cev no uf le bi dan. uc xo el TaT vis mu ni ci pa lur do ne ze sa ar Cev-

no uf le bis mi ni We bis Se saZ leb lo ba ze msje lo bi sas, bi nad ro bis cen zis, ro gorc uf le bis 
war mom So bi erT-er Ti faq to ris gan xil va au ci le be lia. `ad gi lob riv do ne ze sa ja ro cxov-

re ba Si uc xo el Ta mo na wi le o bis Se sa xeb~ kon ven ci a Si uc xo e le bi saT vis sa ar Cev no uf le bis 
mi ni We bis pi ro bad xaz gas mu lia bi nad ro bis moT xov na Se sa ba mi si TviT mmar Tve li er Te u lis 
te ri to ri a ze.~1 bi nad ro bis cen zi sru li ad lo gi ku ri moT xov naa sxva qvey nis mo qa la qi saT-

vis sa ar Cev no uf le bis mi ni We bis kuT xiT, ram de na dac pirs sul mci re ra mde ni me we li ma inc 
sWir de ba imi saT vis, rom ga i gos Se sa ba mi si qa la qis spe ci fi ka, mi si prob le me bi. mas re a lu ri 
war mod ge na un da hqon des im prob le meb ze, rac ad gi lob riv do ne ze ar se bobs. 

sa ar Cev no uf le bis mi Re bi sas msje lo ba mxo lod aq ti ur da ara pa si ur sa ar Cev no uf-

le bas un da Se e xos. pa si u ri sa ar Cev no uf le bis re a li za cia mu ni ci pa lur do ne zec ki ga mo-

ric xu li un da iyos uc xo el TaT vis, rad gan es sa xel mwi fo mmar Tve lo ba Si Tan da Tan uc xo 
ele men te bis Ses vlas ga mow vevs, ar se bobs saf rTxe, rom es ra o de no ba ga iz rde ba, ar se bobs 
saf rTxe, rom Sem dgo mi sa ar Cev no uf le ba gas cde ba mu ni ci pa lur do nes da uf ro ma Ral 
sa fe xur ze ga da i nac vlebs, es ki saf rTxis Sem cve lia qvey ni saT vis.

da ma inc, ram den wli a ni bi nad ro bis cen zia sak ma ri si ad gi lob riv do ne ze aq ti u ri sa-
ar Cev no uf le bis mi sa ni Web lad? `ad gi lob riv do ne ze sa ja ro cxov re ba Si uc xo el Ta mo-

na wi le o bis Se sa xeb~ kon ven ci iT 5 wli a ni cen zia Se mo Ta va ze bu li, ker Zod, uc xo e li Se sa-
ba mis sa xel mwi fo Si mim di na re ar Cev ne bam de 5 wlis gan mav lo ba Si un da cxov rob des. vfiq-

rob, sa ar Cev no uf le ba mxo lod mud mi vi bi nad ro bis ne bar Tvis mqo ne pi rebs un da hqon-

deT. `uc xo el Ta da mo qa la qe o bis ar mqo ne pir Ta sa mar Tleb ri vi mdgo ma re o bis Se sa xeb~ 
sa qar Tve los ka no nis me-15 mux lis `z~ qve pun qtiT, mud mivi bi nad ro bis ne bar vas iRebs 
1  WiRlaZe n., ucxoelTa saarCevno ufleba municipalur doneze, Jurnali: `adamianis uflebaTa dacvis saer-

TaSoriso standartebi da saqarTvelo~, statiaTa krebuli, Tbilisi 2011, 303.
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pi ri, ro me lic sa qar Tve los mo qa la qis me uR le, mSo be li da Svi lia. ase ve pi ri, ro mel mac 
sa qar Tve lo Si bi nad ro bis ne bar Tvis sa fuZ vel ze bo lo 6 wlis gan mav lo ba Si ic xov ra, ra 
va da Sic swav lis da mkur na lo bis, ase ve dip lo ma ti u ri mu Sa o bis pe ri o di ar iT vle ba. mud-

mi vi bi nad ro bis ne bar Tvis ga ce ma sa qar Tve los mo qa la qis me uR le ze, mSo bel sa da Svil ze, 
lo gi ku ria, Tum ca is av to ma tu rad ar un da war mo ad gen des aq ti u ri sa ar Cev no uf le bis 
mo po ve bis wi na pi ro bas. bi nad ro bis cen zis gar da igi sxva cen zeb sac un da ak ma yo fi leb des 
da mar to o den faq ti imi sa, rom pirs mud mi vi bi nad ro bis ne bar Tva aqvs, ar un da war mo-

Sob des sa ar Cev no uf le bas. mux lis Ca na we ris mi xed viT, bi nad ro bis ne bar Tvas iRebs pi ri, 
ro me lic bo lo 6 wlis gan mav lo ba Si cxov robs sa qar Tve lo Si. am Sem Txve va Sic, mud mi vi 
bi nad ro bis ne bar Tvis flo ba av to ma tu rad ar un da iw vev des sa ar Cev no uf le bis war mo-

So bas. sru li ad Se saZ le be lia, pi ri bo lo 6 we li cxov rob des sa qar Tve lo Si, Tum ca ar 
flob des enas, ar hqon des war mod ge na sa mar Tlis sa fuZ vleb ze da ver ac no bi e reb des imas, 
Tu ra Ri re bu le ba aqvs Tun dac erT xmas qvey nis po li ti ku ri mdgo ma re o bis gan saz Rvri-

saT vis. ra Tqma un da, ara Tu uc xo els, ara med mo qa la qe sac ki ver mov TxovT sa mar Tlis 
sa fuZ vle bis cod nas, Tum ca uc xo e li saT vis am moT xov nis da we se ba au ci le be lia, rad gan 
pir ma un da ico des im `po li ti ku ri sa Cuq ris~ fa si da mi si ga mo ye ne bis Se de ge bi, ro mel sac 
mas sa xel mwi fo aZ levs. Se saZ loa mo qa la qes war mod ge nac ki ar hqon des ima ze, Tu ra aris 
ad gi lob ri vi TviT mmar Tve los ar Cev ne bi, Tum ca ma inc mi i Ros ar Cev neb Si mo na wi le o ba, 
mag ram mi si es uf le ba ga ran ti re bu lia im faq tiT, rom igi qvey nis mo qa la qea da sru li uf-

le ba aqvs mi i Ros Tun dac ga u az re be li ga daw yve ti le ba da `iTa ma Sos~ sa ar Cev no uf le biT, 
ri si Se saZ leb lo bac ase ve aqvs uc xo els mis qve ya na Si, sxva qve ya na Si ki mi si pa su xis mgeb-

lo ba uf ro gaz rdi lia, mas ar aqvs uf le ba ise ga mo i ye nos `mxo lod mo qa la qis uf le ba~, 
ro gorc bav Svi iye nebs sa Ta ma Sos. Se sa ba mi sad, bi nad ro bis cen zis dak ma yo fi le ba, ro gorc 
aq ti u ri sa ar Cev no uf le bis war mom So bi wi na pi ro ba, un da ga ni mar tos Sem deg na i rad: uc xo-

els un da mi e ces ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lobis ar Cev neb Si aq ti u ri sa ar Cev no uf le biT 
sar geb lo bis Se saZ leb lo ba mxo lod im Sem Txve va Si, Tu ki igi flobs mud mi vi bi nad ro bis 
ne bar Tvas, Ca ba re bu li aqvs qar Tu li enis ga moc da da flobs sa mar Tlis sa fuZ vlebs, rac 
ase ve un da eq vem de ba re bo des sa ga moc do Se fa se bas. im Sem Txve va Si, Tu ki pi ris mi er mud mi-

vi bi nad ro bis mi Re bis sa fuZ vle bi av to ma tu ria (oja xis wev ro bis faq ti), gar da eni sa da 
sa mar Tlis sa fuZ vle bis cod ni sa, uc xo e li da ma te biT un da ak ma yo fi leb des moT xov nas, 
Se sa ba mis te ri to ri a ze cxov re bis 5 wli an va das Tan da kav Si re biT. sa kiT xis aR niS nu li mo-

wes ri ge ba sru li ad lo gi kur `tvirTs~ akis rebs uc xo els. ase Ti wi na pi ro be bi ar xdis uf-

le bas ilu zo ruls, mar to o den pos tu lats, igi re a li ze ba di uf le baa. 
bi nad ro bis cen zi ar aris sak ma ri si imis Tvis, rom uc xo el ma sa ar Cev no uf le ba mo i po-
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vos. mxo lod cxov re bis faq ti ver iq ne ba sak ma ri si pi ro ba ar Cev neb Si mo na wi le o bis mi sa-
Re bad. ami saT vis da ma te biT au ci le be lia im sa xel mwi fos ofi ci a lu ri enis cod na, rom-

lis te ri to ri a zec cxov robs pi ri. am cen zis mo wes ri ge ba ze Se saZ loa ga vav rce loT mo-

qa la qe o bis Se sa xeb sa qar Tve los ka no nis moT xov ne bi mo qa la qe o bis mi ni We bis au ci le bel 
wi na pi ro beb Tan da kav Si re biT, rom lis erT-er Ti wi na pi ro ba caa dad ge nil far gleb Si sa-
xel mwi fo enis cod na. sul mci re amom rCe ve li mis Tvis sa sur ve li kan di da tis gvars ma inc 
un da kiT xu lob des. gar da ami sa, pi ris mon do me ba is wav los im qvey nis ena, sa dac cxov robs 
da maq si ma lu rad kar gad ga er kves ga re mo Si, ki dev uf ro Tval sa Ci nos xdis mis sur vils, 
rom Ta vi Se sa ba mi si qvey nis Rir se ul wev rad ig rZnos, rac mo ti va ci as war mo ad gens sa xel-

mwi fo saT vis, rom es pi ri ki dev uf ro mya ri sa mar Tleb ri vi ga ran ti e biT aR Wur vos. ma Sa-
sa da me, sa xel mwi fo enis gar kve ul do ne ze cod na is erT-er Ti au ci le be li pi ro ba un da 
iyos, ro me lic uc xo els sa ar Cev no uf le bis mo po ve bis Se saZ leb lo bas mis cems. 

`sa mar Tlis cod na~, ro gorc sa ar Cev no cen zi gu lis xmobs im Sez Rud vas, ro me lic uc-

xo e li amom rCev li saT vis ad gens sa mar Tlis sa fuZ vle bis cod nis sa val de bu lo o bas. uc-

xo e li sul mci re imas ma inc un da ac no bi e reb des, Tu ras niS navs sa ar Cev no uf le ba da ra 
Se de ge bis mo ta na Se uZ lia mas qvey ni saT vis, ra gan sxva ve baa ad gi lob riv, sa par la men to da 
sap re zi den to ar Cev neb Si mo na wi le o bi sa gan, ras `mox mar de ba~ mi si xma da a.S. am Sem Txve-

va ze Seg viZ lia ga vav rce loT is wi na pi ro ba, rac dad ge ni lia mo qa la qe o bis mo sa po veb lad 
`sa qar Tve los mo qa la qe o bis Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no nis me-12 mux lis 1-li 
pun qtis ̀ g~ qve pun qtiT is to ri is sa val de bu lo cod nis ga mo ric xviT, rad gan mu ni ci pa lu-

ri uf le bis mo po ve bis Tvis ar un da iyos sa val de bu lo is to ri is cod na. 
sa ar Cev no uf le ba Ta vi si ar siT po li ti ku ria, ram de na dac is sa xel mwi fo mmar Tve lo-

ba Si mo na wi le o bis mi Re bis ga ran ti aa. sa ar Cev no uf le ba ar yo fi la yo vel Tvis ise Ti sa-
xiT mo ce mu li, ro gorc is dRe saa war mod ge ni li. dRe van de li sa xiT for mi re bi saT vis man 
di di gza gan vlo, ra Sic Ta nab rad mi i Ro mo na wi le o ba ro gorc sa mar Tleb riv ma, ise po li-

ti kur ma pro ce seb ma. po li ti ka sa da sa mar Tals So ris nam dvi lad ar se bobs gar kve u li kav-
Si ri. `mar Tlwes ri gi ver Ca mo ya lib de ba po li ti ki sa gan Ta vi su fal siv rce Si. sa mar Ta li 
ver Se as ru lebs sa zo ga do eb riv ur Ti er To ba Ta nor ma ti u li re gu la to ris fun qci as, Tu 
ar ga iT va lis wi na so ci a lu ri si nam dvi li saT vis da ma xa si a Te be li ka non zo mi e re be bi. so-

ci a lu ri si nam dvi lis di di na wi li ki swo red po li ti kis sfe ros ga ne kuT vne ba.~1 Ta ma mad 
Seg viZ lia vTqvaT, rom uc xo el TaT vis sa ar Cev no uf le bis ga ran ti re ba po li ti ku ri mniS-
vne lo bis mqo ne sa kiT xi uf roa vid re wmin dad iu ri di u li, mar to uf leb ri vi. Tu ki mxo-

1  xubua g., samarTlis Teoria, Tbilisi, 2015, 125.
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lod uf leb ri vi kuT xiT vim sje lebT uc xo el Ta sa ar Cev no uf le ba ze, vna xavT, rom igi ar 
war mo ad gens ara mo qa la qi saT vis sa si coc xlod au ci le bel uf le bas, iseTs, ro go ri caa, 
da nar Ce ni uf le be bi, rom le bic ima nen tu ria ada mi a ni saT vis mi u xe da vad ad gil sam yof li-

sa. mo qa la qi saT vis ki is im de nad aris mniS vne lo va ni, ram de na dac ukav Sir de ba mis mo qa la-

qed yof nis faqts da aRi a rebs pi ris kuT vni le bas kon kre tu li sa xel mwi fo sad mi. ar se bobs 
sul ram de ni me uf le ba, rom le bic sa xel mwi fo eb ri vi usaf rTxo e bis miz ne bi dan ga mom di-

na re, uf leb ri vi Tval saz ri siT ada mi a nebs er Tma ne Tis gan ga nas xva vebs mo qa la qe ob ri vi 
niS niT da es ar aris dis kri mi na ci u li. uc xo e lebs yo vel Tvis Se uZ li aT ma Ti xme biT mniS-
vne lo va ni gav le na mo ax di non sa ar Cev no Se de geb ze, sa ar Cev no su bi eq te bis mxri dan ki yo-

vel Tvis ar se bobs ase Ti xme biT ma ni pu li re bis saf rTxe. 
mi u xe da vad mzar di ten den ci i sa iq ces sa ar Cev no uf le ba ara mxo lod mo qa la qis uf-

le bad, sa qar Tve los kon sti tu ci iT igi kvlav mxo lod mo qa la qis uf le bad rCe ba. ad gi-

lob ri vi mmar Tve lo ba, ra Tqma un da, mo qa la qe eb Tan da ax lo e bu li da ide a Si ma Ti mmar-

Tve lo baa, Tum ca is ma inc sa xel mwi fo eb ri vi mmar Tve lo baa, ro me lic qve da do ne ze xor-

ci el de ba. mu ni ci pa lu ri mmar Tve lo ba sa u ke Te so sa Su a le baa so ci a lu ri da de mok ra ti-

u li sa xel mwi fos Seq mni saT vis. mi si dax ma re biT sa ja ro uf le ba mo si le be bi xor ci el de ba 
im xe li suf le bis mi er, ro me lic uf ro ax lo saa xal xTan, ro me lic ad gil zea. ev ro pu li 
qar tia `ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis Se sa xeb~ pre am bu la Si gan mar tavs, rom mo qa la qe-

Ta uf le ba, mo na wi le o ba mi i Ron sa xel mwi fo saq me e bis war mar Tva Si, war mo ad gens erT-erT 
de mok ra ti ul prin cips, ro me lic sa er Toa ev ro pis sab Wos wev ri yve la sa xel mwi fo saT-

vis.1 qar tia mi Ti Te bas ake Tebs mo qa la qis uf le ba ze mo na wi le o ba mi i Ros sa xel mwi fo mmar-

Tve lo ba Si. 
das kvnis sa xiT un da aRi niS nos, rom sa qar Tve lo Si dRes ar se bu li re a lo bi dan ga mom-

di na re dRis wes rig Si jer ar dam dga ra uc xo e li saT vis mu ni ci pa lu ri sa ar Cev no uf le bis 
ga ran ti re bis sa kiT xi, Tum ca qar Tve li kon sti tu ci o na lis te bi Tan da Tan uf rodauf ro 
aq ti u rad ga ni xi la ven sa ar Cev no uf le bis ga far To e bis sa kiTxs. 

1  evropuli qartia adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb , strasburgi , 15.X.1985, ratifici-

rebulia saqarTvelos parlamentis 26.10.2004 wlis #515 – IIs dadgenilebiT . 
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da viT ge fe ri Ze

sa mar Tlis doq to ri,
 pro fe so ri

ada mi a nis uf le ba Ta dac vis sa er Ta So ri so sa mar Tleb ri vi 
me qa niz mis aq tu a lu ri sa kiT xe bi

ano ta cia

dRe i saT vis sa er Ta So ri so dac va war mo ad gens ada mi a nis uf le be bis dac vis erT-erT 
yve la ze efeq tur sa Su a le bas. gan sa kuT re bul prob le mas war mo ad gens ada mi a nis uf le-

be bis sa er Ta So ri so stan dar te bis for mi re bis pro ce si, mo ce mu li pro ce sis dro e bi Ti 
xan grZli vo bi sa da msof li os sxva das xva sa xel mwi fo e bis Ta vi se bu re be bis mxed ve lo ba Si 
mi Re bis ga mo. dRe i saT vis sa yo vel Ta od aris mi Re bu li Se xe du le ba, rom sa er Ta So ri so 
stan dar te bi war mo ad ge nen sa er Ta So ri so are na ze sa xel mwi fo e bis brZo li sa da Ta nam-

Srom lo bis Se degs. ga dam wyve ti Se mob ru ne ba mox da me o re msof lio omis Sem deg ro de sac 
mi Re bu li iq na ga er Ti a ne bu li ere bis or ga ni za ci is mi er ada mi a nis uf le be bis sa er Ta So-

ri so dek la ra cia, ev ro pis sab Wos mi er ada mi a nis uf le ba Ta da Zi ri Tad Ta vi suf le ba Ta 
ev ro pu li kon ven cia da sxva sa er Ta So ri so sa mar Tleb ri vi aq te bi, maT sa fuZ vel ze moq me-

debs uam ra vi sa er Ta So ri so sa mar Tleb ri vi me qa niz mi ada mi a nis uf le ba Ta dac vis sfe ro-

Si.
Ta vis Ta vad, ada mi a nis uf le be bis sa er Ta So ri so dac vam, Se saZ loa iTa ma Sos ar se bi Ti 

ro li ada mi a nis uf le be bis prob le mis ga daw yve ta Si. mag ram es dac va yo vel Tvis aris war-

mo e ba di, me o ra di sa zo ga do e bis Si da cxov re bas Tan, mis sa xel mwi fo or ga ni ze bas Tan da 
po li ti kur sis te mas Tan mi mar Te ba Si, ram de na dac yo vel Tvis aris gan pi ro be bu li, er Tis 
mxriv, sa xel mwi fos su ve re nu li ne biT, xo lo, me o res mxriv, mi si so ci a lur-eko no mi ku ri, 
po li ti ku ri da kul tu ru li Ta vi se bu re be biT. ase da am ri gad, ada mi a nis uf le be bi sa da 
Ta vi suf le be bis sa er Ta So ri so dac va aris er Tgva ri gar si im sa kiT xis aras wo ri, usa mar-

Tlo ga daw yve ti le bi sa gan da sa ca vad, ro me lic exe ba ada mi a nis uf le be bi sa da Ta vi suf-

le be bis dac vas sa ku Tar sa xel mwi fo Si. 
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CONTEMPORARY ISSUES IN INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS LAW

Abstract

Today, international protection is one of the most effective means of human rights protection. The 
special problem is the process of forming international standards for human rights, due to the temporary 
duration of the given process and the peculiarities of the diffrent states around the world. It is now widely 
accepted that international standards are the result of the struggle and cooperation of states on the interna-
tional arena. The decisive turning point occurred after World War II when several international legal acts 
were adopted, among them the Declaration of Human Rights by the United Nations, the European Conven-
tion on Human Rights by the Council of Europe and others. A lot of international legal mechanism operate 
on their basis in the sphere of human rights protection.

Indeed, international protection of human rights can play an essential role in solving human rights 
problems. But this protection has always been in line with the internal life of the secondary community, its 
state organization and the political system, as it has always been conditioned by the state’s sovereign will, 
and on the other hand, its socio-economic, political and cultural peculiarities.

Thus, international protection of human rights and freedoms is a kind of shell for the issue concerning 
the protection of human rights and freedoms in their own states from wrong and unfair decisions.
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ada mi a nis uf le ba Ta dac vis sa er Ta So ri so 
sa mar Tleb ri vi me qa niz mis aq tu a lu ri sa kiT xe bi

dRe i saT vis sa er Ta So ri so dac va war mo ad gens ada mi a nis uf le be bis dac vis erT-erT 
yve la ze efeq tur sa Su a le bas.

gan sa kuT re bul prob le mas war mo ad gens ada mi a nis uf le be bis sa er Ta So ri so stan dar-

te bis for mi re bis pro ce si, mo ce mu li pro ce sis dro e bi Ti xan grZli vo bi sa da msof li os 
sxva das xva sa xel mwi fo e bis Ta vi se bu re be bis mxed ve lo ba Si mi Re bis ga mo. dRe i saT vis sa yo-

vel Ta od aris mi Re bu li Se xe du le ba, rom sa er Ta So ri so stan dar te bi war mo ad ge nen sa-
er Ta So ri so are na ze sa xel mwi fo e bis brZo li sa da Ta nam Srom lo bis Se degs. ga dam wyve ti 
Se mob ru ne ba mox da me o re msof lio omis Sem deg, ro de sac ga er Ti a ne bu li ere bis or ga ni-

za ci is mi er mi Re bu li iq na ada mi a nis uf le be bis sa yo vel Tao dek la ra cia1. im pe ri o di saT-

vis ar iyo gaT va lis wi ne bu li am do ku men tis praq ti ku lad re a li ze bis me qa niz mi. mxo lod 
1966 wels iq na mi Re bu li sa er Ta So ri so paq ti sa mo qa la qo da po li ti ku ri  uf le be bis Se sa-
xeb2, rom lis Se sa ba mi sad Se iq mna ga e ros ada mi a nis uf le be bis ko mi sia (Tum ca, is ar iRebs 
sa xel mwi fo e bi saT vis sa val de bu lo ga daw yve ti le bebs).

pi rov ne bis sa mar Tleb ri vi sta tu sis sa yo vel Ta od mi Re bul stan dar te bis ricxvs ga-
ne kuT vne ba:

1. sa kon sti tu cio ka non mdeb lo ba, qvey nis pi ro be bis gaT va lis wi ne biT, un da Se i cav-

des ada mi a ni sa da mo qa la qis Zi ri Ta di uf le be bis iseT mo cu lo bas, ro me lic Se e sa ba me ba 
sa er Ta So ri so sa mar Tlis de bu le bebs da sa xel mwi fos mi er sa ku Tar Tav ze aRe bul val de-

bu le bebs sa er Ta So ri so sa zo ga do e bis wi na Se.
2. qvey nis Si da ka non mdeb lo ba ada mi a ni sa da mo qa la qis uf le be bis sa kiT xeb Tan mi mar-

Te ba Si ar Se iZ le ba wi na aR mde go ba Si mo di o des sa er Ta So ri so aq teb Si da fiq si re bul da 
sa er Ta So ri so Ta na me gob ro bis mi er  mi Re bul zo gad sa ka cob rio fa se u lo beb Tan.

3. ar ar se bobs ab so lu tu ri uf le be bi da Ta vi suf le be bi, isi ni Se iZ le ba iyos Sez Ru-

du li, mag ram mxo lod ka no nis sa fuZ vel ze, kon sti tu ci iT daS ve bul far gleb Si da zus tad 
daS ve bu li pi ro be bi Ta da miz ne biT, rom le bic aris mi Ti Te bu li sa er Ta So ri so sa mar Tlis 
aq teb Si (sa zo ga do eb ri vi wes ri gi, sa ja ro mo ra li, mo sax le o bis jan mrTe lo bis dac va). 

4. Tu sa qar Tve los kon sti tu ci is Se sa ba mi sad ro me li me Zi ri Ta di uf le ba iz Ru de ba, 
1 ix. adamianis uflebebis sayovelTao deklaracia, <http://www.parliament.ge/uploads/other/72/72851.pdf>
2 ix. saerTaSoriso paqti samoqalaqo da politikuri uflebebis Sesaxeb, 
<https://matsne.gov.ge/ka/document/view/1398335>
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ma Sin es Sez Rud va xor ci el de ba ka no nis mi Re bis gziT (da ara sxva sa mar Tleb ri vi aq tiT), 
ro mel sac un da ga aC ndes sa er To nor ma ti u li xa si a Ti da ar un da exe bo des cal ke ul Sem-
Txve vas.

5. ada mi a ni sa da mo qa la qis uf le be bi da Ta vi suf le be bi uz run vel yo fi li un da iyos 
Se sa ba mi si ga ran ti e biT da upir ve les yov li sa – sa sa mar Tlo we siT, ase ve ma te ri a lu ri da 
sxva ga ran ti e biT im zo miT, ro gorc aris gaT va lis wi ne bu li sa er Ta So ri so aq te biT, rom-

le bic Se e sa ba me ba qvey nis pi ro beb sa da mi si gan vi Ta re bis do nes.
6. ada mi a ni sa da mo qa la qis uf le beb sa da Ta vi suf le bebs Se e sa ba me ba mi si mo va le o be-

bi sa zo ga do e bis, sa xel mwi fos, pi rov ne bis wi na Se, xo lo sa zo ga do e ba sa da sa xel mwi fos 
ga aC ni aT sa ku Ta ri uf le be bi da pa su xis mge bel ni ari an pi rov ne bis wi na Se.

sa er Ta So ri so stan dar te bi sa da kon sti tu ci iT gac xa de bu li pi rov ne bis zo gi er Ti 

 uf le bis re a li ze bas sWir de ba qvey nis eko no mi ku ri, so ci a lu ri, po li ti ku ri da kul tu-

ru li gan vi Ta re bis  gar kve u li do ne, ro me lic qmnis sa mar Tleb riv aq teb Si da fiq si re bu li 
uf le be bis uz run vel yo fis re a lur Se saZ leb lo bebs. am gva rad, eko no mi ku ri, so ci a lu ri da 
kul tu ru li uf le be bis sa er Ta So ri so paq tis 21-e mux lSi1 la pa ra kia uf le be bis sa yo vel Tao 
dac vis uz run vel yo fi saT vis miR we ul Se de geb ze. es do ne e bi sxva das xva qvey neb Si gan sxvav de-

ba er Tma ne Ti sa gan. Sec do ma iq ne bo da mig ve Ro, rom ume te si uf le be bi sa da Ta vi suf le be bis 
gan xor ci e le ba da mo ki de bu lia mxo lod eko no mi ku ri gan vi Ta re bis do ne ze, rad gan is ase ve 
aris da mo ki de bu li qvey nis po li ti kur mow yo ba ze, tra di ci eb ze, mis kul tu ra ze, sa mar Tleb-

riv sis te ma ze, sa mar Tleb ri vi nor me bi sa da in sti tu te bis srul yo fis do ne ze.
am ri gad, paq te bi da sxva sa er Ta So ri so xel Sek ru le be bi (kon ven ci e bi) ada mi a nis uf le-

be bis Ta o ba ze iT va lis wi ne ben am aq teb sa da Si da ka non mdeb lo ba Si da fiq si re bu li uf le-

be bi sa da Ta vi suf le be bis uz run vel yo fi sa da dac vis kom pleq sur sis te mas. 
sa er Ta So ri so xel Sek ru le be bis de bu le be bis Se sa ba mi sad Ca mo ya lib da sa er Ta So ri-

so or ga no e bis gar kve u li  sis te ma, ro mel sac mi ni We bu li aqvs sa xel mwi fo e bis saq mi a no bis 
sa er Ta So ri so kon tro lis fun qci e bi ada mi a nis uf le be bis uz run vel yo fis sfe ro Si. 

cal ke ul ma kon ven ci eb ma ga iT va lis wi nes spe ci a lu ri or ga no e bis Seq mna. ase Se iq mna  ga-
e ros ada mi a nis uf le ba Ta ko mi te ti (sa mo qa la qo da po li ti ku ri uf le be bis paq tis sa fuZ-

vel ze2), bav SvTa uf le be bis ko mi te ti, ra sob ri vi dis kri mi na ci is lik vi da ci is ko mi te ti 

1 ix. saerTaSoriso paqti ekonomikuri, socialuri da kulturuli uflebebis Sesaxeb, <http://www.
parliament.ge/uploads/other/76/76816.pdf>
2 ix. saerTaSoriso paqti samoqalaqo da politikuri uflebebis Sesaxeb, <https://matsne.gov.ge/ka/
document/view/1398335>
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(ra sob ri vi dis kri mi na ci is yve la for mis lik vi da ci is Se sa xeb kon ven ci is sa fuZ vel ze1). 
wa me bis sa wi na aR mde go ko mi te ti (wa me bi sa da sxva sas ti ki, ara a da mi a nu ri an sxva Rir se bis 
Sem la xa vi mop yro bis da das jis wi na aR mdeg kon ven ci is sa fuZ vel ze2). paq tma eko no mi ku ri, 
so ci a lu ri da kul tu ru li uf le be bis Ta o ba ze3ar ga iT va lis wi na spe ci a lu ri or ga nos 
Seq mna, mi u Ti Ta ra pi ro bad moq me de be bis Se saZ leb lo ba eko no mi ku ri da so ci a lu ri sab-
Wo e bis meS ve o biT; am uka nas knel ma Ta vi si1985 wlis ga daw yve ti le biT da a ar sa eko no mi ku-

ri, so ci a lu ri da kul tu ru li uf le be bis ko mi te ti4. 
yo ve li ko mi te ti Sed ge ba eq sper te bi sa gan (wa me bis sa wi na aR mde go ko mi tet Si – 10, 

sxveb Si – 18 ada mi a ni). eq sper te bi ya lib de bi an sa mar Tli a ni ge og ra fi u li ga na wi le bi sa da 
ci vi li za ci is sxva das xva for me bis war mo mad gen lo bi sa da Zi ri Ta di sa mar Tleb ri vi sis-
te me bis gaT va lis wi ne biT, amas Tan, ara ume tes er Ti war mo mad gen liT er Ti qvey ni dan.

paq teb sa da kon ven ci eb Si mo na wi le sa xel mwi fo e bi val de bul ni  a ri an re gu la ru lad 
Se sa ba mis ko mi tet Si war mo ad gi non (uSu a lod an ga e ros ge ne ra lu ri mdiv nis meS ve o biT) 
mox se ne be bi ada mi a nis uf le be bis sfe ro Si prog re si sa da ma Ti  dac vis re a li ze bis miz niT 
ga ta re bu li Ro nis Zi e be bis  Se sa xeb. ko mi te ti swav lobs mox se ne bebs, ga ni xi lavs maT Ta vis 
sxdo meb ze. Se saZ le be lia sa xel mwi fo e bis Set yo bi ne be bis mi Re ba da gan xil va, sxva sa xel-

mwi fos mi er paq ti Tan kon ven ci iT  gaT va lis wi ne bu li val de bu le be bis Se us ru leb lo bis 
Ta o ba ze  Sem dgo mi re ko men da ci e bis ga mo ta niT. Tum ca, aR niS nul de bu le bas ko mi te ti 
flobs im sa xel mwi fo eb Tan mi mar Te ba Si, rom leb mac ga a ke Tes gan cxa de ba ko mi te te bis ase-
Ti kom pe ten ci e bis cno bis Ta o ba ze. sa qar Tve lo aseT kom pe ten ci as aRi a rebs. 

paq te bi ada mi a nis uf le be bis Se sa xeb da sxva sa er Ta So ri so sa mar Tleb ri vi aq te bi uz run-

vel yo fen gac xa de bu li uf le be bi sa da Ta vi suf le be bis sa mar Tleb riv dac vas, amas Tan, er Tis 
mxriv, afiq si re ben sa xel mwi fo e bis val de bu le bebs dac vis erov nu li me qa niz me bis da ner gvas, 
xo lo, me o res mxriv, Se mo aqvT da pir da pir ax de nen sa er Ta So ri so dac vis me qa niz mebs.

`sa mo qa la qo da po li ti ku ri uf le be bis Se sa xeb~ paq tis me–2 mux lis me–3 na wi lis Se sa ba-
mi sad, `yo ve li sa xel mwi fo kis ru lobs val de bu le ba s uz run vel yos ne bis mi e ri pi ri, rom-

1 ix. saerTaSoriso konvencia rasobrivi diskriminaciis yvela formis likvidaciis Sesaxeb, <http://
www.parliament.ge/fi les/1359_21958_339510_rasobrividiskriminaciisyvelaformislikvidaciisSesaxeb.pdf>
2 ix. saerTaSoriso konvencia wamebisa da sxva sastiki, araadamianuri an sxva Rirsebis Semlaxavi 
mopyrobis da dasjis winaaRmdeg, <http://www.ombudsman.ge/uploads/other/1/1224.pdf>
3 ix . saerTaSoriso paqti ekonomikuri, socialuri da kulturuli uflebebis  Sesaxeb, 
<http ://www.parliament.ge/uploads/other/76/76816.pdf>
4 ix. asborn eide, ekonomikur socialur da kulturul uflebaTa komitetis mier indikatorebis 

gamoyenebis praqtika, <http://www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off-0samartal--00-1>
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lis aR niS nu li paq tiT aRi a re bu li uf le be bi da Ta vi suf le be bic da ir Rva, sa mar Tleb ri vi 
dac vis efeq tu ri sa Su a le be biT, Ti To e u li pi ris iu ri di u li dac vis uf le bas, ro me lic ki 
aseT dac vas mo iT xovs, rac dad ge ni lia kom pe ten tu ri sa sa mar Tlo, ad mi nis tra ci u li Tu 
sa ka non mdeb lo xe li suf le bis an sxva kom pe ten tu ri or ga nos mi er am sa xel mwi fos sa mar-

Tleb ri vi sis te mis Se sa ba mi sad da ga na vi Ta ros sa sa mar Tlo dac vis Se saZ lblo be bi~.1
am sfe ro Si sa mar Tleb ri vi  re gu li re bis umaR les for mas war mo ad gens sa mar Tleb ri vi 

dac vis spe ci a lu ri sa er Ta So ri so sa Su a le be bis dad ge na.
uf le be bi sa da Ta vi suf le be bis sa er Ta So ri so sa Su a le be bi war mo ad gens sa er Ta So ri-

so sa mar Tleb ri vi aq te bis Se sa ba mi sad Seq mnil spe ci a lur or ga no ebs, ro mel Tac eni We baT 
uf le ba mo si le ba ni mi i Ron, ga ni xi lon da Se a fa son in di vi de bis mi mar Tve bi.

sa er Ta So ri so sa mar Tleb ri vi nor me bis ana li zis sa fuZ vel ze Se iZ le ba ga keT des das-

kvna, rom in di vi di sa Civ riT uf le be bi sa da Ta vi suf le be bis dar Rve ve bis Ta o ba ze upir ve-

le sad, mi mar Tavs ga e ros ko mi tets, an ev ro pul sa sa mar Tlos, im pi ro biT, ro de sac amo wu-

ru li iq ne ba sa mar Tleb ri vi dac vis  yve la Si da sa xel mwi fo eb ri vi sa Su a le ba. Se sa ba mi sad, 
sa Ci va ri Se ta nil un da iq nas sa qar Tve los yve la in stan ci a Si. au ci le be lia imis aR niS vna, 
rom sa qar Tve los mo qa la qes Se uZ lia mi mar Tos ze mo TaR niS nul sa er Ta So ri so or ga ni za-

ci ebs, rad gan sa qar Tve lo aris aR niS nu li kon ven ci e bis mo na wi le sa xel mwi fo. 
ro gorc uk ve aR vniS neT, ada mi a nis uf le ba Ta ko mi te ti moq me debs sa mo qa la qo da po-

li ti ku ri uf le be bis sa er Ta So ri so paq tis Se sa ba mi sad. ko mi te ti iRebs sa Civ rebs, Tu 
isi ni ar ari an ano ni mur ni da ar war mo ad ge nen sa Civ ris uf le bis bo ro tad ga mo ye ne bas; is 
amow mebs, xom ar ga ni xi le ba sa kiT xi  sa er Ta So ri so gan xil vis sxva pro ce du ris Se sa ba mi-
sad, da Tu amo wu ra pir ma dac vis yve la da saS ve bi Si da sa Su a le be bi. 

dar Rve u li uf le bis dac vis pro ce du ra mdgo me re obs ima Si, rom sa Ci va ri cno bi lia 
Se sa ba mi si sa xel mwi fo saT vis, xo lo sa xel mwi fo val de bu lia eq vsi T vis va da Si wa rud-

gi nos ko mi tets we ri lo bi Ti gan mar te be bi an  gan cxa de be bi, rom le bic gan mar ta ven am sa-
kiTxs da it yo bi ne bi an mi Re bu li zo me bis Se sa xeb, Tu ase Tebs hqon da ad gi li. ga mo ta ni li 
ga daw yve ti le be bi  ar ata re ben sa xel mwi fo saT vis sa val de bu lo xa si aTs. isi ni gaT vli lia 
ume te sad mo ra lur ze moq me de ba ze. praq ti ka Si cno bi lia ram de ni me Sem Txve va, ro de sac 
ko mi tet ma ga moT qva Ta vi si Se xe du le ba mo qa la qe e bis uf le be bis dar Rve vis Ta o ba ze da es 
iyo im de nad av to ri te tu li, rom sa xel mwi fo iReb da au ci le bel zo mebs. mag ram, yo ve li-

ves mi u xe da vad, es ar aris sa sa mar Tlo. 
sxva sa er Ta So ri so or ga noa ada mi a nis uf le ba Ta ev ro pu li sa sa mar Tlo, ker Zod 

1 ix. saerTaSoriso paqti samoqalaqo da politikuri uflebebis Sesaxeb, <https://matsne.gov.ge/ka/
document/view/1398335>
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 stras bur gis, ro gorc mas uwo de ben mi si ad gil mde ba re o bis mi xed viT, mar Tlac war mo ad-

gens sa sa mar Tlo da we se bu le bas.
ev ro pu li  kon ven ci a  Za la Si  Se vi da 1953 wlis 3 seq tem bers. sa qar Tve lom  ki xe li  mo-

a we ra 1999 wlis 27 ap rils. ra ti fi ci re bis  Se de gad  qvey ni saT vi s i gi  Za la Si  Se vi da 1999 
wlis 20 ma iss1.

kon ven cia ar Se mo i far gla mxo lod uf le be bi sa da Ta vi suf le be bis gac xa de biT. isi ni 
uk ve iy vnen gac xa de bu li 1948 wels ada mi a nis uf le be bis sa yo vel Tao dek la ra ci iT2. kon-

ven ci is  Zi ri Ta di amo ca na mdgo ma re ob da ma Ti praq ti ku li re a li ze bis me qa niz mis Seq mna-
Si. amas Tan da kav Si re biT iq mne ba sa sa mar Tlo, rom lis kom pe ten ci a Sic Se dis sa xel mwi fo-

e bis sa Civ re bis gan xil va sxva sa xel mwi fo eb Si ada mi a nis uf le be bis dar Rve ve bi sa da mo qa-

la qe e bis mi er sa ku Tar qve ya na Si uf le be bis dar Rve ve bis Ta o ba ze.
pir ve lad uax les is to ri a Si mo qa la qem mi i Ro Se saZ leb lo ba Se e ta na sa Ci va ri sa sa mar-

Tlo we siT sa ku Ta ri sa xel mwi fos wi na aR mdeg ze e rov nul or ga no Si. mo qa la qes uf le ba 
aqvs Se i ta nos sa Ci va ri im uf le be bis dar Rve vis Ta o ba ze, rom le bic kon ven ci iT aris gaT-

va lis wi ne bu li. 
uf le be bi, rom le bic aris da cu li aR niS nu li kon sti tu ci iT, Se iZ le ba da i yos sam 

jgu fad:

1) uf le be bi, rom le bic ica ven pi rov ne bas, pi rad uf le bebs;
2) so ci a lur–eko no mi ku ri uf le be bi;
3) uf le ba sa mar Tli an sa sa mar Tlo gan xil vas Tan mi mar Te ba Si.
un da aRi niS nos, rom au ci le bel pi ro ba s ev ro pul sa sa mar Tlo Si mi mar Tvi saT vis war-

mo ad gens dro e bi Ti saz Rvre bi, anu mo qa la qes ar Se uZ lia mi mar Tos sa Civ riT iseT saq me-
eb ze, ro mel Ta mi mar Tac erov nu l xe li su fal Ta sa bo loo ga daw yve ti le ba mi Re bul iq na 
kon ven ci is Za la Si Ses vlam de. sa qar Tve lo saT vis kon ven cia Za la Si Se vi da1999 wlis 20 ma i-
si dan. stras bur gis  sa sa mar Tlo sad mi  mi mar Tva  Se iZ le ba m xo lod  Si da  sa xel mwi fo eb ri vi 

 me qa niz me bi s a mo wur vis  Sem deg. sa qar Tve los  Sem Txve va Si  Si da  sa xel mwi fo eb riv  me qa niz-

meb Si  i gu lis xme ba sa er To  sa sa mar Tlo e bis  sa mi ve  in stan cia - ra i o nu li (sa qa la qo) sa sa-
mar Tlo, sa a pe la ci o  sa sa mar Tlo  da  u ze na e si  sa sa mar Tlo.

gar da  ze moT  Ca moT vli li  daS ve ba do bis  kri te ri u me bi sa, kon ven ci a  in di vi du a lu-

ri  gan cxa de bi saT vi s a we seb s sxva  da ma te biT  kri te ri u mebs, ker Zod, kon ven ci is 35-emux-

1 ix. konvencia adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis Sesaxeb, <https://matsne.gov.ge/
ka/document/view/1208370>
2 ix. adamianis uflebebis sayovelTao deklaracia, <http://www.parliament.ge/uploads/other/72/72851.pdf>
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lis1 mi xed viT  sa sa mar Tlo  ar  ga ni xi lav s ga nac xads, Tu i gi:a) ano ni mu ria. b) ar se bi Ta d 

i gi ve  sa kiT xia, ro me li c uk ve  ga ni xi la  ev ro pis  sa sa mar Tlom. g) ga da e ca  sa er Ta So ri so 

 ga mo Zi e ba s an  da eq vem de ba ra  mog va re bis  sxva p ro ce du ras  da  ar  Se i cav s Se sa ba mis  ra i me 

 a xa l in for ma ci as. d) aS ka rad  da u sa bu Te be lia. e) xde ba  sa sa mar Tlo sad mi  mi mar Tvi s uf-

le bis  bo ro tad  ga mo ye ne ba.
sa sa mar Tlos saq mi a no bis Zi ri Tad prin cips war mo ad gens sub si di u ro bis prin ci pi. sa-

mar Tleb ri vi dac vis Si da sa Su a le be bis amo wur vis mo men tad iT vle ba ga daw yve ti le bis ka-
no ni er Za la Si Ses vla. 

ev ro pu li sa sa mar Tlo sad mi mi mar Tva Se saZ le be lia saq me ze sa bo loo ga daw yve ti le-

bis ga mo ta ni dan 6 Tvis gan mav lo ba Si2. Tu gan mcxa de be li xe davs, rom is ag vi a nebs sa pa tio 
mi ze ziT, ma Sin sa Wi roa stras bur gi saT vis sas wra fod mi mar Tva, imis mi Ti Te biT, rom sa Ci-
va ri war mo ad gen s wi nas wars. yve la pi ro bis dac vis dros, Se saZ le be lia ev ro pu li sa sa mar-

Tlo sad mi mi mar Tva dar Rve u li uf le be bis da sa ca vad. 
ada mi a ni s uf le ba Ta  ev ro pis  sa sa mar Tlo Si  kon ven ci i Ta  da  oq me biT  na kis ri  val-

de bu le be bis  dar Rve vas Tan  da kav Si re biT  ga nac xa dis  war dge na  Se uZ lia: a) ne bis mi er 

 xel Sem kvrel  sa xel mwi fos (sa xel mwi fo Ta  So ri si  ga nac xa di) sxva  mo na wi le  sa xel mwi fos 

 mi er  kon ven ci i sa  da mi si  oq me bis dar Rve vis  mtki ce biT ;b) ne bis mi er  pirs, ara sam Tav ro bo  

or ga ni za ci a  san pir Ta j gufs (in di vi du a lu ri  ga nac xa di), rom le bic  mi iC ne ven, ro m i si ni 

 a ri a n erT-er Ti  xel Sem kvre li m xa ris mi er kon ven ci iT da mi si oq me biT gaT va lis wi ne bu li-

uf le be bis dar Rve vis msxver plni.

Ta vis Ta vad, ada mi a nis uf le be bis sa er Ta So ri so dac vam, Se saZ loa, iTa ma Sos ar se bi Ti 
ro li ada mi a nis uf le be bis prob le mis ga daw yve ta Si. mag ram es dac va yo vel Tvis aris war-

mo e ba di. me o ra dia sa zo ga do e bis Si da cxov re bas Tan, mis sa xel mwi fo or ga ni ze bas Tan da 
po li ti kur sis te mas Tan mi mar Te ba Si, ram de na dac yo vel Tvis aris gan pi ro be bu li, er Tis 
mxriv, sa xel mwi fos su ve re nu li ne biT, xo lo, me o res mxriv, mi si so ci a lur–eko no mi ku ri, 
po li ti ku ri da kul tu ru li Ta vi se bu re be biT.

am ri gad, ada mi a nis uf le be bi sa da Ta vi suf le be bis sa er Ta So ri so dac va aris er Tgva ri 
gar si im sa kiT xis aras wo ri, usa mar Tlo ga daw yve ti le bi sa gan da sa ca vad, ro me lic exe ba 
ada mi a nis uf le be bi sa da Ta vi suf le be bis dac vas sa ku Tar sa xel mwi fo Si. 

1 ix. konvencia adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa dacvis Sesaxeb, <https://matsne.gov.ge/
ka/document/view/1208370>
2 konvenciis me-15 oqmiT (ZalaSi ar aris Sesuli) es vada mcirdeba 4 Tvemde
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 qe Te van Ce Ce laS vi li

sa mar Tlis fa kul te tis 

doq to ran ti

cvlilebebi „adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb“ 
organul kanonSi, maTi analizi

ano ta cia

sa qar Tve lo Si bo lo 20 wlis gan mav lo ba Si gan vi Ta re bul ma mov le neb ma war moS va mZi-

me eko no mi ku ri, so ci a lu ri da po li ti ku ri xa si a Tis ur Tu le si prob le me bi. Se sa ba-

mi sad, yve la saT vis na Te lia, rom sa qar Tve lo dRem de im yo fe ba uw yvet re Jim Si da as-

ru los swo ri gan vi Ta re bis ken mi ma va li pro ce se bi. igi dRem de im yo fe ba gar da ma va li 

de mok ra ti is etap ze da, ga mom di na re aqe dan, uc xoa ar aris is faq tic, rom po li ti ku ri 

amin di Zli er moq me debs sa mar Tleb ri vi in stru men te bis cvli le ba ze. amas Tan uda voa, 

rom ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo ba sa qar Tve lo Si uni ver sa lu ri ar aris da sa Wi ro ebs 

ga um jo be se bas, ro gorc bev ri sxva in sti tu ti. Tum ca vTvliT, rom po li ti kur ne bas ar 

un da miv ceT sa Su a le ba, ase Ti six Si riT mo ax di nos cvli le be bi ad gi lob ri vi TviT mmar-

Tve lo bis sfe ro Si. 

amas Tan vfiq robT, rom es in sti tu ti un da iyos xel Se u xe be li da da cu li ga re ze-

moq me de bis gan. Se sa ba mi sad, mi si mor ge ba sa zo ga do e ba ze un da xde bo des ara mTav ro bis 

sur vi li sa mebr, ara med sa zo ga do e bis uSu a lo mo na wi le o biTa da Tan xmo biT, rac aS ka-

rad ak lia mo ce mu l cvli le ba Ta pa kets.

 cvli le be bi, rom le bic ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis mo de lis Sec vlas Tan, fi-

na su ri da eko no mi ku ri da mo u ki deb lo bis mi ni We bas Tan aris da kav Si re bu li, ar Se iZ le ba 

daC qa re bul va deb Si gan xor ci el des. mig vaC nia, rom sa kiT xi ga ci le biT siR rmi se ul Ses-

wav la sa da ana lizs sa Wi ro ebs. da de bi Ti Se de gis miR we vis Tvis au ci le be lia ga i zar dos 

ka non pro eq tis gan xil va Si da in te re se bu li pi re bi sa da or ga ni za ci e bis Car Tu lo ba. wi-

na aR mdeg Sem Txve va Si ka non pro eq tis daC qa re bu lad mi Re biT Se saZ loa gar kve u li ris ke-

bi war mo iS vas, rac qvey nis in te re sebs mniS vne lov nad da a zi a nebs.
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AMENDMENTS IN ORGANIC LAW “ON LOCAL SELF-GOVERNMENT”
Abstract

Basic reform of local self-governing sphere in 2014 has levd to democratization, decentralization of 
public governance system and formation of effective system of local self-governance in Georgia. 

On February 05, 2014 the Parliament of Georgia by fi nal hearing has confi rmed “Local Self-Govern-
ment Code” which makes certain changes in the existed system of local self-governance. Particularly, by 
the Local Self-Government Code in one organic law there are unifi ed self-government regulating sub-laws, 
and after its effectiveness the following were declared as invalid:
1. Georgian organic law “On local self-government”; 
2. Georgian law “On the State Supervision of Activities of Local Self-Government Bodies”;
3. Georgian law “On Georgian Capital Tbilisi”;
4. Georgian law “On the Property of Self-Governing Unit”

There shall be noted that local self-government reform includes the whole range of essential novel-
ties. Correspondingly, it’s introduction practically created new reality in the sphere of self-government. 
Although it is natural that these novelties are accompanied by their complications or serious challenges. 

Codifi cation of legislative norms, regulating local self-government and gathering of all of them in 
Georgian organic law “Local Self-Government Code” is additional guarantee of stability of legislation, and 
also possibility of avoidance of possible collisions and contradictions. Besides it provides more stability 
and unifi cation of local self-government system in legislative act having higher legal effect in comparison 
to law- organic law.

As we think, the government shall clearly form position and shall not make such decision which would 
suspend started process of development. As we know, events occurred in Georgia during the last 20 years 
created highly complicated problems of heavy economical, social and political character. Correspondingly 
everybody understands that Georgia is still in continuous regimen to complete processes leading to correct 
development. It is still on the stage of transient democracy and therefore we know the fact that political 
weather highly affects changing of legal instrument. Besides it is indisputable that local self-government in 
Georgia is not universal and needs to be improved, as well as many other institutes. Although we think that 
we shall not allow political will to make so frequent changes in the local self-government sphere. 

Besides we think that these institutes shall be untouchable and protected from outer infl uence. Corre-
spondingly, it shall be suited for society not at Government’s wish, but by direct participation and consent 
of society, and package of these changes is obviously lacking it. 

Changes which are connected to the alteration of model of local self-government, awarding of fi nancial 
and economical independence, cannot be realized in accelerated periods. We think that the question needs 
much deeper study and analysis. For achievement of positive result it is necessary to increase inclusion of 
interested persons and organizations in examination of law project. Otherwise there can occur certain risks 
by accelerated acceptance of law project and this will signifi cantly damage interests of the country. 
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cvli le be bi „ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis 
Se sa xeb~ or ga nul ka non Si, ma Ti ana li zi

2014 wlis ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis sfe ros Zi re u li re for mis mi za ni iyo sa-
qar Tve lo Si sa ja ro mmar Tve lo bis sis te mis de mok ra ti za cia, de cen tra li za cia da ad gi-

lob ri vi TviT mmar Tve lo bis efeq tu ri sis te mis Ca mo ya li be ba. 
2014 wlis 5 Te ber vals sa qar Tve los par la men tma sa bo loo mos me niT da am tki ca „ad gi-

lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ko deq si”, ro mel sac gar kve u li cvli le be bi Se mo aqvs ad gi-

lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ar se bul sis te ma Si. ker Zod, ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo-

bis ko deq siT erT or ga nul ka non Si TviT mmar Tve lo bis ma re gu li re be li sa ka non mdeb lo 
aq te bi  er Ti a nde ba. xo lo, mi si amoq me de bis Sem dgom Za la da kar gu lad ga moc xad da:

1. `ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis Se sa xeb~ sa qar Tve los or ga nu li ka no ni;
2. `ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis or ga no e bis saq mi a no bis sa xel mwi fo ze dam xed ve-

lo bis Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no ni;
3. `sa qar Tve los de da qa la qis _ Tbi li sis Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no ni;
4. `TviT mmar Tve li er Te u lis qo ne bis Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no ni.
aR sa niS na via, rom ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis re for ma mTel rig ar se biT si ax-

le ebs Se i cavs. Se sa ba mi sad, mis ma da ner gvam, praq ti ku lad, axa li re a lo ba Seq mna TviT-

mmar Tve lo bis sfe ro Si. Tum ca, bu neb ri vi caa, rom am si ax le ebs ax lavs Ta vi si sir Tu le e bi 
Tu se ri o zu li ga mow ve ve bi. 

ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ma re gu li re be li sa ka non mdeb lo nor me bis ko di fi-

ci re ba da yve la maT ga nis Tav moy ra sa qar Tve los or ga nul ka non Si „ad gi lob ri vi TviT-

mmar Tve lo bis ko deqs“-Si, war mo ad gens da ma te biT ga ran ti as ka non mdeb lo bis mdgra do-

bisa, ase ve Se saZ lo ko li zi e bi sa da wi na aR mde gob ri o bis Ta vi dan aci le bis Se saZ leb lo-

bas. amas Tan, igi uz run vel yofs ka non Tan Se da re biT uf ro ma Ra li iu ri di u li Za lis mqo ne 
sa ka non mdeb lo aq tSi _ or ga nul ka non Si ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis sis te mis er Ti-

a no ba sa da met mdgra do bas.
TviT mmar Tve lo bis mow yo bis axa li ko deq sis mi xed viT, TviT mmar Tve li er Te u lis sta-

tu si mxo lod mu ni ci pa li tets aqvs. amas Tan, mu ni ci pa li tets sul sxva ga ge ba da Si na ar-

sob ri vi dat vir Tva eni We ba, vid re mas ad re ga aC nda. ker Zod, mu ni ci pa li te tad mo i az re ba 
ro gorc TviT mmar Tve li qa la qi, anu qa la qi (da sax le ba), rom lis te ri to ri a zec re gis-

tri re bu lia ara nak leb 15.000 mo sax le da ro mel sac ga aC nia ur ba nu li mi zi du lo bi sa da 
gan vi Ta re bis po ten ci a li. ase ve, TviT mmar Tve li Te mi, anu is to ri u lad Ca mo ya li be bu li 
an/da er Tgva ro va ni so ci a lur-eko no mi ku ri da bu neb riv-ge og ra fi u li ma xa si a Teb le bis 
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mqo ne ram de ni me da sax le bis er Tob li o ba, ro mel sac mi ni We bu li aqvs TviT mmar Tve li Te-

mis sta tu si. Se sa ba mi sad, TviT mmar Tve li qa la qi ca da TviT mmar Tve li Te mic ko deq sSi, 
zo ga dad, mu ni ci pa li te tis sa xel wo de biT mo ix se ni e ba.

ro gorc cno bi lia, 2006 wlis ad gi lob ri vi ar Cev ne bis Sem deg gan xor ci e le bu li sa ka-
non mdeb lo cvli le be bis Se de gad, TviT mmar Tve lo be bi gam sxvi le bu li iq na yo fi li ra i o-

ne bis do ne ze.1 Se sa ba mi sad, TviT mmar Tve li er Te u le bi Se iq mna yo fi li ra i o nu li mmar Tve-

lo bis saz Rvreb Si, yo vel gva ri ad gi lob ri vi, ge og ra fi u li, tra di ci u li, in fras truq-

tu ru li da sxva Ta vi se bu re be bis gaT va lis wi ne bis ga re Se, romelmac re a lu rad da a So ra 
ad gi lob ri vi mo sax le o ba TviT mmar Tve lo bis gan xor ci e le bis pro ces Si mo na wi le o bis Se-
saZ leb lo bas. 

bu neb ri via, msxvi li TviT mmar Tve li er Te u le bis saz Rvreb Si moq ce u li qa la qi sa da 
sof lis, mTi sa da ba ris mo sax le o bis „me qa ni kur ma“ ga er Ti a ne bam ga na pi ro ba is, rom ver 
gax ma Ti gan sxva ve bu li in te re se bi s da sa Wi ro e be bi adek va tu rad ver aisax a TviT mmar Tve-

lo bis or ga no e bis saq mi a no ba sa da gan xor ci le bul pro eq teb Si. re a lu rad amiT verc so-

fel ma ixe i ra da verc qa laq ma:2 er Ti mxriv, sof leb Si ga da uW re lia in fras truq tu ru li 
da sxva yo fi Ti, sac xov re bel ga re mos Tan da kav Si re bu li prob le me bi, romlebic pir da-

pir pro por ci u lad ai sa xe ba mo sax le o bis cxov re bis do ne ze; me o re mxriv ki, TviT mmar Tve-

li qa la qis iu ri di u li sta tu si sa da qa la qis bi u je tis arar se bo bis pi ro beb Si verc sa Su-

a lo da mci re qa la qe bis ur ba nul gan vi Ta re ba ze ori en ti re ba xer xde ba. 
swo red ami to ma caa, rom, TviT mmar Tve lo bis axa li ko deq sis mi xed viT, iz rde ba TviT-

mmar Tve li er Te u lis sta tu sis mqo ne qa la qe bis ric xvi da da i geg ma ar se bu li mu ni ci pa-

li te te bis te ri to ri u li op ti mi za cia, anu ram de ni me mu ni ci pa li te tad ga yo fa.3 ker Zod, 
ko deq sis Se sa ba mi sad, TviT mmar Tve li qa la qis sta tuss iRebs yve la qa la qi, rom lis mo sax-

le o bis ra o de no bac 15.000 Se ad gens. 
amas Tan, sa qar Tve los par la men tis dad ge ni le biT TviT mmar Tve li qa la qis sta tu si 

mi e ni Wa ag reT ve im qa laqs, rom lis mo sax le o ba 15.000 mcxov reb ze nak le bia, mag ram war-

mo ad gens is to ri u li/kul tu ru li Ri re bu le bis mqo ne ur ba nu li ti pis da sax le bas an/da 
ga aC nia ur ba nu li mi zi du lo bi sa da gan vi Ta re bis po ten ci a li. 

TviT mmar Tve lo bis re for mis yve la ze se ri o zu li ga mow ve va ma inc mu ni ci pa li te te-

bis te ri to ri u li op ti mi za cia (ga yo fa) iq na. te ri to ri u li op ti mi za ci is kri te ri u me bis 
Se mu Sa ve ba ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ko deq sis ga moq vey ne bi dan er Ti Tvis va da Si 

1  papava i., adgilobrivi TviTmmarTvelobis reforma: siaxleebi da ZiriTadi gamowvevebi, guriis moambe, 2017, 
http://guriismoambe.com moZiebulia: 25.05.2017.
2  iqve.
3 iqve.
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sa qar Tve los re gi o nu li gan vi Ta re bis sam Tav ro bo ko mi si am uz run vel yo. man ve uz run-

vel yo mu ni ci pa li te te bis op ti mi za ci is (ga yo fis) Ta o ba ze sa re ko men da cio wi na da de be-

bis mom za de ba da ma Ti war dge na sa qar Tve los mTav ro bis Tvis.
ar se bul mu ni ci pa li tet Ta te ri to ri u li op ti mi za ci is gan xor ci e le ba or eta pad 

da i geg ma:1 op ti mi za ci is pir ve li eta pis gan xor ci e le ba 2014 wlis ad gi lob riv ar Cev nebs 
ukav Sir de bo da, xo lo mi si me o re eta pi ki, 2017 wlis ad gi lob ri vi ar Cev ne bis Se de gad das-

rul de ba. 
Cve ni mo saz re biT, mu ni ci pa li te te bis te ri to ri u li op ti mi za cia sa zo ga do e bi saT vis 

yve la ze uf ro mgrZno bi a re sa kiT xia, igi maq si ma lu ri sif rTxi liT un da iq nas gan xor ci-

e le bu li. Se sa ba mi sad, axa li mu ni ci pa li te te bis for mi re bis Tvis Se sa ba mi si kri te ri u me-

bis gan saz Rvra da, zo ga dad, te ri to ri u li op ti mi za cia im gva rad un da wa ri mar Tos, rom 
mi sa Re bi iyos sa zo ga do e bis Tvis. 

ami saT vis ki, pir vel rig Si, re for mis sa sar geb lod sa zo ga do eb ri vi az ris „mom za de-

ba“ da „da mu Sa ve baa“ au ci le be li. ker Zod, sa Wi roa uf ro aq ti u ri kon sul ta ci e bi ad gi-

lob riv mo sax le o bas Tan, ma Ti az ris kvle vis/ga ge bis miz niT da uf ro in ten si u ri ax sna _ 
gan mar te bi Ti xa si a Tis mu Sa o ba, mo sa lod ne li re for mis ar sSi sa zo ga do e bis kar gad gaT-

viT cno bi e re bis kuT xiT.2

ko deq sis mniS vne lo van si ax les war mo ad gens ase ve is, rom ar Ce vi Ti gax da TviT mmar-

Tve li er Te u lis aR mas ru le be li rgo lis xel mZRva ne lis Ta nam de bo ba _ ar Ce viT sak re-

bu los Tan er Tad, mu ni ci pa li tets eyo le ba pir da pi ri we siT ar Ce u li gam ge be li (me ri _ 

TviT mmar Tvel qa la qeb Si). es ki, bu neb ri via, zrdis gam geb lis, ro gorc aR mas ru le be li 
or ga nos, rols da mo sax le o bis wi na Se mi si pa su xis mgeb lo bi sa da an ga riS ge bis xa risxs. 

Cve ni az riT, amiT sa bo lo od Ca bar de ba war suls ara sa sur ve li ten den cia, ro de sac 
TviT mmar Tvel er Te uls wle bis gan mav lo ba Si, ozur ge Tis mu ni ci pa li te tis praq ti kis 
msgav sad, gam geb lis mo va le o bis Sem sru le be li hyavs da ara „srul fa so va ni~ gam ge be li.3 
amas Tan, axa li ko deq sis mi xed viT, gam ge be lma (me ri) mu ni ci pa li te tis aR mas ru le be li 
or ga nos sta tu si Se i Zi na. xo lo, gam ge o ba (me ria) ki ga ni saz Rvra ro gorc gam geb lis (me-
ris) uf le ba mo si le ba Ta gan xor ci e le bis xel Sem wyo bi da we se bu le ba. Se sa ba mi sad, gam ge be-
li (me ri), ro gorc ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ar Ce vi Ti mo xe le, mu ni ci pa li te tis 
umaR le si Ta nam de bo bis pi ri da sak re bu lo sa da mu ni ci pa li te tis mo sax le o bis wi na Se an-

1 papava i., adgilobrivi TviTmmarTvelobis reforma: siaxleebi da ZiriTadi gamowvevebi, guriis moambe, 2017, 
http://guriismoambe.com moZiebulia: 25.05.2017.
2 iqve.
3 papava i., adgilobrivi TviTmmarTvelobis reforma: siaxleebi da ZiriTadi gamowvevebi, guriis moambe, 2017, 
http://guriismoambe.com moZiebulia: 25.05.2017.
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ga riS val de bu li gax da.
Cve ni az riT, me re bi sa da gam geb le bis pir da pi ri ar Ce vis we si sa da 50%-ia ni ba ri e ris 

Se mo Re ba da de bi Tad un da Se fas des. Tum ca sa ar Cev no sis te mas Tan da kav Si re biT ori mniS-
vne lo va ni sa kiT xi kvlav sa Wi ro ebs yu rad Re bas da ime di gvaqvs, rom xe li suf le ba ma Tac 
ga iT va lis wi nebs. ker Zod:

• amom rCev lis Ta na ba ri war mo mad gen lo bis uz run vel sa yo fad au ci le be lia mra val-

man da ti a ni sa ar Cev no ol qe bis Se mo Re ba, nac vlad er Tman da ti a ni sa. sak re bu lo eb Si man da-

te bis ra o de no ba un da ga da na wil des kon kre tu li da sax le be bis amom rCe vel Ta ra o de no-

bis Se sa ba mi sad;
• ar un da ga uq mdes ka no nis moq me di nor ma da sa i ni ci a ti vo jgu febs kvlav un da hqon-

deT uf le ba, me ro bi s/gam geb lis/sak re bu los ar Cev neb Si wa rad gi non da mo u ki de be li kan-
di da te bi.

mniS vne lo van no va ci as war mo ad gens ase ve is, rom TviT mmar Tve lo bis sfe ros ko di-

fi ci re bis wya lo biT, ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ko deq sSi war mod ge ni li iq na sa-
bi u je to sfe ros ma re gu li re be li nor me bic. maT So ris gar kve u li si ax le e bic gvxvde ba. 
ker Zod, si ax les war mo ad gens ka pi ta lu ri tran sfe ris, ro gorc tran sfe ris erT-er Ti na-
ir sa xe o bis, ga mo yo fa tran sfe ris sxva sa xe e bis gan. ko deq sis Ta nax mad, ka pi ta lu ri tran-

sfe ris ga da ce ma xde ba er Ti bi u je ti dan sxva bi u je ti saT vis miz nob ri vi ka pi ta lu ri pro-

eq tis gan xor ci e le bis miz niT, ro me lic da kav Si re bu lia tran sfe ris mim Re bis ara fi nan-

su ri aq ti ve bis zrdas Tan. ka pi ta lu ri tran sfe ri Se iZ le ba gan xor ci el des: sa xel mwi fo 
bi u je ti dan mu ni ci pa li te tis bi u jet Si da av to no mi u ri res pub li kis bi u je ti dan Se sa ba-
mi si mu ni ci pa li te tis bi u jet Si.1

ma Sa sa da me, ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ko deq sis Se mo Re bam TviT mmar Tve lo bis 
sfe ros Zi re u li re for ma ga mo iw via, ro mel sac, bu neb ri via, Tan ax lavs Ta vi si sir Tu le-

e bi Tu se ri o zu li ga mow ve ve bi. 2014 wlis 5 Te ber vals ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis 
ko deq sis mi Re ba xe li suf le bis mi er re for mis pir vel eta pad sa xel de bo da, xo lo mi si 
me o re mniS vne lo va ni eta pi ko deq sis „gar da ma val de bu le beb Si~ mo ce mul val de bu le ba Ta 
Ses ru le ba un da yo fi li yo, ro mel Ta So ris um niS vne lo va ne si ad gi li eWi ra Svi di axa li 
TviT mmar Tve li qa la qis ga mo yo fis Se de gad dar Ce nil te ri to ri eb ze TviT mmar Tve li Te-

me bis for mi re bas, ra sac sa mo mav lo far To mas Sta bi a ni te ri to ri u li re for mis Tvis pi-
lo ti re bis ro li un da Se es ru le bi na. 

2013 wlis 13 marts sa qar Tve los re gi o nu li gan vi Ta re bis sam Tav ro bo ko mi si am pre siT 

1 papava i., adgilobrivi TviTmmarTvelobis reforma: siaxleebi da ZiriTadi gamowvevebi, guriis moambe, 2017, 
http://guriismoambe.com moZiebulia: 25.05.2017.
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ga av rce la gan cxa de ba, rom lis Ta nax ma dac ko mi sia `mo sax le o bas sTa va zobs TviT mmar-

Tve li qa la qe bis ga mo yo fis Se de gad dar Ce nil te ri to ri a ze ar se bul da sax le ba Ta gan Ti-

To TviT mmar Tve li Te mis Seq mnis Se saZ leb lo bis gan xil vas, ad mi nis tra ci u li cen tre biT 
TviT mmar Tvel qa la qeb Si”.1 

2013 wlis 16 marts ara sam Tav ro bo or ga ni za ci eb ma ga ak ri ti kes ad mi nis tra ci ul-te-

ri to ri u li op ti mi za ci is am gva ri mid go ma da Svi di ve mu ni ci pa li te tis sak re bu los da 
mo sax le o bas wa rud gi nes am mu ni ci pa li te te bis ad mi nis tra ci ul-te ri to ri u li mow yo bis 
ma Te u li geg ma. mi u xe da vad imi sa, rom go ri sa da axal ci xis mu ni ci pa li te te bis sak re bu-

lo eb ma ga i zi a res da mo i wo na TviT mmar Tve li qa la qe bis ga mo yo fis Sem deg dar Ce nil te ri-

to ri eb ze ara er Ti, ara med ram de ni me mu ni ci pa li te tis Ca mo ya li be bis idea,2 sa qar Tve los 
mTav ro bam ar ga iT va lis wi na arc ara sam Tav ro bo e bisa da arc am ori mu ni ci pa li te tis sak-
re bu los az ri da 31 marts mi i Ro gan kar gu le ba,3 par la men tis Tvis Se e Ta va ze bi na TviT-

mmar Tve li qa la qe bis ga mo yo fis Sem deg dar Ce nil te ri to ri eb ze Ti To mu ni ci pa li te tis 
Ca mo ya li be ba.4 ima ve Si na ar sis dad ge ni le ba mi i Ro par la men tma 2014 wlis 4 ap rils.5 2014 
wlis ap ril-iv nis Si TviT mmar Tve li qa la qe bis ga mo yo fis pro ces Si qo ne bi sa da val de-

bu le be bis ga yo fis pro cess war ma te biT ga ar Tva Ta vi re gi o na lu ri gan vi Ta re bi sa da in-
fras truq tu ris sa mi nis trom, rom lis mi er mom za de bul iq na sa Wi ro sa ka non mdeb lo ba za,6 
xo lo mu ni ci pa li te te bis sak re bu lo eb ma mi i Res Se sa ba mi si ga daw yve ti le be bi. mi u xe da vad 
mo lo di ne bi sa,7 rom ar Cev ne bis Ca ta re bis Sem dgom ax lad war moq mnil TviT mmar Tvel qa-
laq sa da mu ni ci pa li tets So ris rTu li iq ne bo da bi u je tis naS Ti sa da sa bi u je to wlis 
da saw yis Si aRe bu li val de bu le be bis ga da na wi le ba, es pro ce sic war ma te biT iq na das ru-

le bu li.8 aman aC ve na, rom Se sa ba mi si po li ti ku ri ne bis ar se bo bis Sem Txve va Si, sa xel mwi fo 
1 gazeTi _ rezonansi  _ 13 marti 2014 w. #065(7707), gv. 4. 
2 goris municipalitetis sakrebulos 2014 wlis 27 martis gankarguleba № 43 „goris municipalitetis teri-

toriuli optimizaciis Taobaze“.
3 axalcixis municipalitetis sakrebulos 2014 wlis 28 martis #3 sxdomis oqmi 17 saqarTvelos mTavrobis 
gankarguleba №515, 31.03. 2014 „municipalitetebis gayofisa da TviTmmarTveli Temebis _ municipalitetebis 
Seqmnis Sesaxeb“.
4 saqarTvelos mTavrobis  gankarguleba  №515, 31.03. 2014 „municipalitetebis gayofisa da TviT-

mmarTveli Temebis _ municipalitetebis Seqmnis  Sesaxeb“.
5 saqarTvelos parlamentis dadgenileba `municipalitetebis gayofisa da TviTmmarTveli 
Temebis − municipalitetebis Seqmnis Sesaxeb”, 04/04/ 2014 w. N220.
6 saqarTvelos mTavrobis dadgenileba №363 30.05.2014 `municipalitetebs Soris qonebisa da valdebulebebis 
gadanawilebis wesis damtkicebis Sesaxeb”.
7 saerTaSoriso gamWvirvaloba _ saqarTvelo, TviTmmarTvelobis kodeqsis ZiriTadi siaxleebi.
8 saqarTvelos mTavrobis dadgenileba №384 11.06.2014 „saqarTvelos organuli kanonis „adgilobrivi TviTm-
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struq tu rebs aqvT far To mas Sta bi a ni ad mi nis tra ci ul- te ri to ri u li re for mis gan xor-

ci e le bis re sur si.
aq ve un da aR vniS noT, rom axa li ka no nis naC qa re vad mi Re ba araf riT ar Se iZ le ba, igi 

un da iyos kar gad gaT vli li stra te gia, rac niS navs dro Si kar gad ga we ril sa mo mav lo geg-
mebs Ta vi si ris ke bi Ta da ime de biT.

swo red, aqe dan ga mom di na re, gvsurs, erT mniS vne lo van sa kiT xze ga va max vi loT yu rad-

Re ba.
2014 wlis cvli le beb ma ar ga iT va lis wi na da ar CaT va la sa Wi rod Se ec va la an Se e mu Sa-

ve bi na ra i me me qa niz mi, rac me tad da a ax lo eb da xalxs ad gi lob riv or ga no eb Tan da me tad 
ga u mar ti veb da maT ur Ti er To bas. saq me exe ba mmar Tve lo bis mu ni ci pa lur do nes, er Tdo-

ni an sis te mas, ro me lic Cve ni az riT, ga um jo be se bas sa Wi ro ebs.
dRes qve ya na Si gvaqvs, ro gorc uk ve aR vniS neT, er Tdo ni a ni TviT mmar Tve lo ba, ro-

me lic mi maC nia, rom aris aras wo rad ga dad gmu li na bi ji, vi na i dan ir Rve va ad gi lob ri vi 
TviT mmar Tve lo bis ar si da mi za ni. mu ni ci pa lu ri do ne Zal ze di dia pir ve li do nis TviT-

mmar Tve lo bis Tvis, igi Se uZ le be lia, ak ma yo fi leb des da iT va lis wi neb des Ti To e u l am 
ra i on Si mcxov re bi ada mi a nis Tval saz ri ssa Tu moT xov nebs, ase ve un da aRi niS nos isic, rom 
ra i o nu li TviT mmar Tve lo ba ram de na dac di dia ad gi lob riv mo sax le o bas Tan ur Ti er To-

bis Tval saz ri siT, im de nad pa ta raa mTe li ri gi mniS vne lo va ni sa kiT xe bis ga da saw yve tad.
ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis um Tav res mi zan sa da mi zezs war mo ad gens ad gi lob-

ri vi in te re se bis dak ma yo fi le ba, sxva g v a rad rom vTqvaT, igi un da ak ma yo fi leb des Sem deg 
or Zi ri Tad moT xov nas: 

1. ax los un da iyos mo sax le o bas Tan;
2. sa Wi ro e bi dan ga mom di na re efeq tu rad mi a wo dos maT mom sa xu re ba.
TviT mmar Tve li er Te u le bis uf le ba mo si le ba sa xel mwi fo sa gan mom di na re obs da, Se-

sa ba mi sad, far To ga ge biT, is sa xel mwi fos ga nu yo fel na wi lad gvev li ne ba. Tum ca, mi u xe-

da vad ami sa, TviT mmar Tve li er Te u le bi sa xel mwi fo sa gan in sti tu ci u rad da mo u ki de bel 
da ad mi nis tra ci u li Tval saz ri siT av to no mi ur war mo naq mnad ga ni xi le ba. ad mi nis tra ci-

ul av to no mi a Si mo i az re ba iu ris diq ci u li, sa mar Tal Se moq me de bi Ti, or ga ni za ci u li, sa-
kad ro po li ti ki sa da fi nan su ri av to no mia.

ma Sa sa da me, efeq tu ri ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo ba war mo ad gens qvey nis de mok ra-

ti u li gan vi Ta re bis um niS vne lo va nes pi ro bas, qve ya na Si mo na wi le o bi Ti de mok ra ti is ga-

marTvelobis kodeqsis“ 152-e muxlis safuZvelze Seqmnili axali municipalitetebis biujetebis Sedgenis, 
sabiujeto Semosulobebisa da gadasaxdelebis, 2014 wlis bolomde periodisTvis, gadanawilebis droebiTi 
wesis damtkicebis Sesaxeb.
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um jo be se bis sa fuZ vels da mo qa la qe Ta ke Til dRe o bis amaR le bis sa Wi ro in stru ments. am 
Tval saz ri siT, 2014 wels gan xor ci e le bu li TviT mmar Tve lo bis re for ma ki gan mar te bu-

lia, ro gorc sa e ta po mniS vne lo bis war ma te bu li na bi ji, ro mel mac Seq mna Sem dgo mi de-

mok ra ti za ci isa da de cen tra li za ci is mya ri sa fuZ ve li.
ro gorc ze moT aR vniS neT, re for mis far gleb Si, erT-erT mniS vne lo van cvli le bas 

war mo ad gen da Svi di mu ni ci pa li te tis ga yo fa da Se de gad ToT xme ti axa li mu ni ci pa li te-

tis (maT So ris Svi di axa li TviT mmar Tve li qa la qis) Ca mo ya li be ba. aR niS nu li cvli le bis 
mi za ni iyo mo qa la qe Ta me ti Car Tu lo ba ad gi lob ri v TviT mmar Tve lo bis gan xor ci e le ba-

Si, ad gi lob ri vi mniS vne lo bis sa kiT xe bis ga daw yve ta Si, ase ve mu ni ci pa li te te bis sa ku Ta-

ri Se mo sav le bis gaz rdis xel Sew yo ba mu ni ci pa lur ser vi seb ze xel mi saw vdo mo ba da ma Ti 
xa ris xis ga um jo be se ba.

Tum ca, mTav ro bis az riT, mu ni ci pa li te te bis me qa ni ku ri ga yo fa da uf ro mci re zo mis 
er Te u le bad qce va ar aR moC nda da sa xu li amo ca ne bis gan xor ci e le bis efeq tu ri me qa niz-

mi. mu ni ci pa li te teb Si ar ga um jo be se bu la ser vi se bis xa ris xi da maT ze xel mi saw vdo mo ba, 
rig Sem Txve veb Si ki ga u a res da ki dec re sur se bis ara e feq ti a ni ga yo fis ga mo. 

ami tom mTav ro bam, ker Zod, sa qar Tve los re gi o nu li gan vi Ta re bi sa da in fras truq tu-

ris sa mi nis trom, par la ments „TviT mmar Tve lo bis Se sa xeb ko deq sis“ cvli le ba Ta pa ke ti 
wa rud gi na. mo ce mu li cvli le be bis um Tav re si idea iyo ar se bu li 14 mu ni ci pa li te tis, 
ro mel Ta gan 7 TviT mmar Tve li qa la qia, ga uq me ba da maT gan 7 mu ni ci pa li te ti Se iq mna, anu 
ar se bu li 71 TviT mmar Tve li mu ni ci pa li te tis nac vlad cvli le bis Sem deg 64 dar Ce ba. 

sa qar Tve los re gi o nu li gan vi Ta re bi sa da in fras truq tu ris sa mi nis trom cvli le ba-

Ta pa ke ti wa rad gi na 2017 wlis 11 ma iss, ga i mar Ta sa qar Tve los re gi o nu li gan vi Ta re bis 
sam Tav ro bo ko mi si is sxdo ma. sxdo mis dRis wes rig Si er Ta der Ti sa kiT xi dad ga. ker Zod: 
qa laq zug di di sa da zug di dis Te mis, qa laq ozur ge Ti sa da ozur ge Tis Te mis, qa laq axal-

ci xi sa da axal ci xis Te mis, qa laq am bro la u ri sa da am bro la u ris Te mis, qa laq go ri sa da 
go ris Te mis, qa laq Te la vi sa da Te la vis Te mis, qa laq mcxe Ti sa da mcxe Tis Te mis mu ni ci-

pa li te te bis ga er Ti a ne bis sa kiT xi.
sa qar Tve los re gi o nu li gan vi Ta re bis sam Tav ro bo ko mi si is sxdo mis oq mSi vkiT xu-

lobT, rom sam Tav ro bo ko mi si is Tav mjdo ma rem, ko mi si is wev rebs wa rud gi na mu ni ci pa li-

te te bis ga er Ti a ne bis sa Wi ro e bis da sa bu Te ba da ga er Ti a ne biT Se saq mne li mu ni ci pa li-

te te bis saz Rvre bi da ad mi nis tra ci u li cen tre bi. ro gorc do ku ment Si vkiT xu lobT, am 
sa kiT xTan da kav Si re biT ko mi si is arc erT wevrs Se niS vna an wi na da de ba ar hqo nia. mi u xe-

da vad imi sa, rom sa kon sti tu cio gan xil ve bi sas mo sax le o ba xe li suf le bas sTxov da kvlav 

ar gaerTianebuliyo TviT mmar Tve li qa la qe bi da Te me bi da sa kiT xi dRis wes ri gi dan mox-

sni li yo. Tum ca, aR niS nu li sa kiT xe bi dRis wes rig Sic dar Ca da me tic, mas Tan mi mar Te biT 
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sa qar Tve los re gi o nu li gan vi Ta re bis sam Tav ro bo ko mi si is wev reb ma ga daw yve ti le ba er-

Txmad mi i Res da da ad gi nes:
1. qa laq go ris, go ris Te mis, qa laq Te la vis, Te la vis Te mis, qa laq zug di dis, zug di-

dis Te mis, qa laq ozur ge Tis, ozur ge Tis Te mis, qa laq axal ci xis, axal ci xis Te mis, qa laq 
am bro la u ris, am bro la u ris Te mis, qa laq mcxe Tis da mcxe Tis Te mis mu ni ci pa li te te bis 
sak re bu lo ebs kon sul ta ci e bis Tvis ga da eg zav nos ma Ti mu ni ci pa li te te bis ga er Ti a ne biT 
Se saq mne li mu ni ci pa li te te bis (go ris, Te la vis, zug di dis, ozur ge Tis, axal ci xis, am bro-

la u ris, mcxe Tis) Se saZ lo Seq mnis wi na da de be bi. ase ve, sa ja ro gan xil vis Tvis ga moq vey ne-

bul iq nes gan cxa de ba am oq mis N1 da nar Tis Se sa ba mi sad.
2. sa qar Tve los re gi o nu li gan vi Ta re bis sam Tav ro bo ko mi sia ga moT qvams mzad yof-

nas, ad gi lob ri vi mo sax le o bis gan da ara sam Tav ro bo seq to ris gan mi i Ros da ga ni xi los wi-
na da de be bi go ris, Te la vis, zug di dis, ozur ge Tis, axal ci xis, am bro la u ri sa da mcxe Tis 
mu ni ci pa li te te bis Seq mnis sa kiT xze, ase ve, ga ni xi los da in te re se bu li pi re bis we ri lo-

bi Ti mo saz re be bi.
sa qar Tve los mTav ro bis am ini ci a ti vas mu ni ci pa li te te bis ga er Ti a ne bas Tan da kav Si-

re biT, sa qar Tve los par la men tma uk ve da u Wi ra mxa ri sa mi ve mos me niT. xo lo, cli le ba Ta 
pa ke tis mxar da We ris Se de gad cvli le be bis gan xor ci e le bis sa Wi ro e ba dad ga sa qar Tve los 
sa ar Cev no ko deq sSic, ra Ta cvli le be bi Se sa ba mi so ba Si mo vi des aR niS nul ka non mdeb lo-

bas Tan. Zi ri Ta dad cvli le ba Se e xe ba, mu ni ci pa li te tis sak re bu los wev rTa gan saz Rvris 
axa li we sis Se mo Re bas.

ka no nis pro eq tis av to re bi ir wmu ne bi an, rom ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ko deq-

sSi ini ci re bu li cvli le be bis dam ki ce bis Sede gad ga um jo bes de ba xar jvis efeq ti a no ba. 
imis gaT va lis wi ne biT, rad gan mu ni ci pa li te te bis qa la qad da sof le bad da yo fa xe lov nu-

ria da ma Ti eko no mi ku ri da so ci a lu ri mdgo ma re o ba mWid ro daa da kav Si re bu li, gan vi Ta-

re ba ze mi mar Tu li xar jva un da efuZ ne bo des mTli a nad mu ni ci pa li te tis prob le me bis ga-
daW ri sa da gan vi Ta re bis kom pleq sur, er Ti an xed vas. sof le bis prob le ma ti kis ga daW rac 
un da mox des am mid go miT da ara „qa la qis“ da „sof lis~ bi u je tis xe lov nu ri ga mij vniT. 

ase ve, ka no nis pro eq tis av to re bi mi iC ne ven, rom ga yo fi li mu ni ci pa li te te bis Se er Te-

bis Se de gad ar ga u a res de ba mu ni ci pa li te te bis gan vi Ta re bi saT vis au ci le be li fi nan su-

ri mdgo ma re o ba. mu ni ci pa li te tebs fi nan su ri re sur se bi Se u nar Cun de baT da me tic, ga um-

jo bes de ba sxva mu ni ci pa li te te bis mdgo ma re o bac, aq cen tiT mzar di ka pi ta lu ri xar je-

bis ga we vis Se saZ leb lo ba ze. 
ag reT ve, ka non pro eq tis gan mar te biT, ba raT Si ka no nis pro eq tis av to re bi aR niS na ven, 

rom war mod ge ni li cvli le ba ar un da iyos gan xi lu li ro gorc ad gi lob ri vi TviT mmar-

Tve lo bis da mo u ki deb lo bis Se sus te ba an de cen tra li za ci is kur si dan ga dax ve va, vi na i-
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dan de cen tra li za cia gu lis xmobs ara frag men ta ci as, ara med me ti uf le ba mo si le be bi sa 
da re sur se bis ga da ce mas mu ni ci pa li te ti saT vis.

gar da te ri to ri u li op ti mi za ci i sa, ka no nis pro eq tiT ini ci re bu lia mu ni ci pa li te-

tis aR mas ru le be li or ga no sa da mu ni ci pa li te tis umaR le si Ta nam de bo bis pi ris saq mi-
a no bis op ti mi za cia. ase ve me ris uf le ba mo si le ba Ta je ro va ni ga az re bis uz run vel yo fa, 
ro me lic mi iR we va gam geb lis da gam ge o bis cne bis amo Re biT, mu ni ci pa li te tis aR mas ru-

le be l or ga nod da mu ni ci pa li te tis umaR le si Ta nam de bo bis pi rad me ris gan saz RvriT. 
ro gorc vxde davT, ter mi no lo gi a ic vle ba ko deq sis mTel teq stSi da Se sa ba mis mux leb Si 
Ca na we ri „gam ge be li/me ri~ da „gam ge o ba/me ria~ ic vle ba Ca na we riT „me ri~ da „me ria“.

Se sa ba mi sad, sa qar Tve los sa ar Cev no ko deq sis Se sa ba mi si mux le bi dan amo Re bul iq ne ba 
ter mi ne bi „gam ge o ba~ da „gam ge be li“. ro gorc par la me tis Tav mjdo ma re gan mar tavs, sa-
u ba ria gam geb lis Tvis mxo lod sa xel wo de bis Sec vla ze da am mi mar Tu le biT da geg mi li 
cvli le be bi teq ni kur xa si aTs ata rebs. „gam ge bels Se iZ le ba ewo dos me ri, rac aris ev ro-

pa Si ap ro bi re bu li praq ti ka. cvli le ba in sti tuts ar exe ba, exe ba mxo lod sa xel wo de bas 
da aris teq ni ku ri xa si a Tis cvli le ba. swo ri iq ne ba, mxo lod er Ti sa xel wo de bis, er Ti 
ter mi no lo gi is dam kvid re ba“1 mi si ve gan mar te biT, „me ri ad gi lob riv do ne ze umaR les Ta-

nam de bo bis pirs niS navs da ami tom, es ter mi ni ap ro bi re bu lia. gam ge be li qar Tu li ter mi-

nia. xSi rad, es ter mi ne bi aR re vas iw vevs. ada mi a nebs hgo ni aT, rom me ri da gam ge be li sxva 
ra mea da sxva das xva kom pe ten ci e bi aqvT. am dros, mers da gam ge bels zus tad er Tna i ri uf-

le ba mo si le be bi aqvT. ub ra lod, er Ti qa la qis, me o re sa Te mo mu ni ci pa li te tis xel mZRva-

ne lia. Tun dac am aR re vis Ta vi dan ari de bis Tvis Se iZ le ba swo ri iyos, rom er Ti ter mi ni _ 

me ri ga mo vi ye noT“.2

aR niS nu li cvli le bis mi za nia, sa qar Tve los sa ar Cev no ko deq sis sa qar Tve los ka no nis 
sa qar Tve los or ga nu l ka non Si „ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ko deq sSi“ gan sa xor ci-

e le bel cvli le beb Tan Se sa ba mi so ba Si moy va na. xo lo, cvli le be bis um Tav re si mi za nia sak-
re bu los wev rTa gan saz Rvris axa li we sis Se mo ta na TviT mmar Tve li qa la qe bis Sem Txve va Si 
da ma Jo ri ta re bis ode no ba da mo ki de bu li gax de ba re gis tri re bul mo qa la qe eb ze. gan mar-

te biT ba raT Si vkiT xu lobT, rom:3 
- sa qar Tve los sa ar Cev no ko deq sis Se sa ba mi si mux le bi dan xor ci el de ba ter mi ne bis 

„gam ge o ba~ da „gam ge be li“ amo Re ba. ax le bu rad ga ni saz Rvre ba mu ni ci pa li te tis sak re bu-

los Se mad gen lo ba da qa la qe bis Sem Txve va Si aR niS nu li da u kav Sir de ba amom rCe vel Ta ra-

o de no bas. ker Zod, TviT mmar Tve li Te mis Se mad gen lo ba Si Se ma val qa la qeb Si, sa dac amom-

1 http://www.livepress.ge/ka/akhali-ambebi/article/19328.html moZiebulia: 22.06.2017.
2 iqve.
3 http://info.parliament.ge/fi le/1/BillReviewContent/152048? moZiebulia: 22.06.2017.
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rCe vel Ta ra o de no ba 4000-ze me tia, mag ram ar aRe ma te ba 10000-s, ma Jo ri ta ru li we siT air-

Ce va sak re bu los 2 wev ri da ma Jo ri ta ru li we siT ar Ce u li sak re bu los wev rTa ra o de no ba 
ga iz rde ba qa la qeb Si amom rCe vel Ta ra o de no bis zrdis pro por ci u lad. 

Se sa ba mi sad, TviT mmar Tve li Te mis Se mad gen lo ba Si Se ma val qa la qeb Si, sa dac amom rCe-

vel Ta ra o de no ba 10000-ze me tia, mag ram ar aRe ma te ba 20 000-s, ma Jo ri ta ru li we siT air Ce-

va sak re bu los 3 wev ri. im Sem Txve va Si, Tu amom rCe vel Ta ra o de no ba 20000-ze me tia, mag ram 
ar aRe ma te ba 35000-s, ma Jo ri ta ru li we siT air Ce va sak re bu los 4 wev ri, xo lo sa dac 35000 
an me tia, ma Jo ri ta ru li we siT sak re bu los 5 wev ri air Ce va.

gar da ze mo aR niS nu li sa, ka no n pro eq tis Ta nax mad, ga ni saz Rvra is Ro nis Zi e be bi, rom-

le bic un da ga ne xor ci e le bi na ce es kos da sa ol qo sa ar Cev no ko mi si ebs 2017 wlis mu ni ci-

pa li te tis or ga no Ta ar Cev ne bis Tvis.
pro eq tis ini ci a to re bi aR niS na ven, rom war mod ge ni li cvli le ba em sa xu re ba mu ni ci pa-

li te te bis, qa la qe bi sa da ra i o nu li cen tre bis war mo mad gen lo be bis gaz rdas sak re bu lo-

Si. ma Ti az riT, cvli le bi sag rZnob lad gaz rdis ma Jo ri tar Ta ra o de no bas. Se sa ba mi sad, 
sa er To sak re bu lo Si qa laqs eyo le ba uf ro me ti war mo mad ge ne li, ri Tac maT mi e ce maT sa-
Su a le bas qa la qis in te re se bi uf ro kar gad da ic van. 

ro gorc Cans, sa qar Tve los mTav ro ba da de bi Tad afa sebs 2014 wels sa qar Tve lo Si 
gan xor ci e le bul re for mebs da TviT mmar Tve lo bis ev ro pu li qar ti is prin ci pe bis gaT-

va lis wi ne bis Se de gad ev ro pas Tan in teg ra ci is Tval saz ri siT ki dev er Ti winga dad gmul 
na bi jad mi iC nevs. Tum ca, igi ga moc di le bis Se sa ba mi sad am re for miT bo lom de kma yo fi-

li mTlad ver dar Ca da CaT va la, rom da sa xu li miz ne bis mo lom de miR we va ver mo a xer xa. 
xo lo, amis „ga mo sas wo reb lad“ ki Cven mi er ze moTxse ne bu li ka non pro eq te bis ini ci re ba 
mo ax di na. 

Cve ni az riT, sa qar Tve los mTav ro bis mi er da geg mi li 7 qa la qis Tvis TviT mmar Tve li 
er Te u lis sta tu sis ga uq me ba er TmniS vne lov nad re for mis dek la ri re bu li prin ci pe-

bi dan ga dax ve vaa, rad gan TviT mmar Tve li qa la qe bis gan vi Ta re ba _ es aris Ta na med ro ve 
sam ya ros so ci a lur-eko no mi ku ri gan vi Ta re bis Zi ri Ta di ten den cia. sa qar Tve los Tvis 
TviT mmar Tve li qa la qe bis Ca mo ya li be bis xel Sew yo ba ki ara mar to sa xel mwi fos ur ba nu-

li, so ci a lu ri da eko no mi ku ri gan vi Ta re bis mniS vne lo va ni wi na pi ro baa, ara med erT-er Ti 
au ci le be li Se mad ge ne lia qvey nis mar Tvis ev ro pul mo del ze ga da sas vle lad. amav dro u-

lad, TviT mmar Tve li qa la qe bis ga uq me ba da ma Ti kvlav sa Te mo mu ni ci pa li te teb Tan ga-
er Ti a ne ba Se a fer xebs ro gorc qa la qis, ise sof lis gan vi Ta re ba sac. gar da ami sa, qa la qi, 
ro mel sac ar hyavs mo sax le o bis mi er ar Ce u li da mis wi na Se an ga riS val de bu li ad gi lob-

ri vi xe li suf le ba, ar aqvs sa ku Ta ri Se mo sav le bi, qo ne ba da bi u je ti, kar gavs gan vi Ta re-

bis sa mo mav lo per speq ti veb sac.
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am da sxva ar gu men te bi dan ga mom di na re, vTvliT, rom TviT mmar Tve li qa la qe bis ra-

o de no bis Sem ci re ba cal sa xad ukan ga dad gmu li na bi ji iyo ro gorc TviT mmar Tve lo bis 
re for mis, ise zo ga dad qvey nis gan vi Ta re bis Tvis. rac mTa va ria, es na bi ji da a So rebs mo-

sax le o ba sa da xe li suf le bas, Se a Ce rebs mim di na re pro eq tebs da Se am ci rebs ad gi lob ri vi 
de mok ra ti is stan darts.

yo ve li ve ze moT qmu li dan ga mom di na re, vTvliT, rom yov lad da uS ve be li iyo 2014 wlis 
Sem deg Seq mni li TviT mmar Tve li er Te u le bis ga uq me ba. Cve ni az riT, xe li suf le bam mka fi-

od un da Ca mo a ya li bos po zi cia da ar mi i Ros ise Ti ga daw yve ti le ba, ro me lic Se a Ce rebs 
gan vi Ta re bis daw ye bul pro cess. ro gorc vi ciT, sa qar Tve lo Si bo lo 20 wlis gan mav lo-

ba Si gan vi Ta re bul ma mov le neb ma war moS va mZi me eko no mi ku ri, so ci a lu ri da po li ti ku-

ri xa si a Tis ur Tu le si prob le me bi. Se sa ba mi sad, yve la saT vis na Te lia, rom sa qar Tve lo 
dRem de im yo fe ba uw yvet re Jim Si da as ru los swo ri gan vi Ta re bis ken mi ma va li pro ce se bi. 
igi dRem de im yo fe ba gar da ma va li de mok ra ti is etap ze da, ga mom di na re aqe dan, uc xo ar 
aris is faq tic, rom po li ti ku ri amin di Zli er moq me debs sa mar Tleb ri vi in stru men te-

bis cvli le ba ze. amas Tan uda voa, rom ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo ba sa qar Tve lo Si uni-

ver sa lu ri ar aris da sa Wi ro ebs ga um jo be se bas, ro gorc bev ri sxva in sti tu ti. Tum ca 
vTvliT, rom po li ti kur ne bas ar un da miv ceT sa Su a le ba, ase Ti six Si riT mo ax di nos cvli-

le be bi ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis sfe ro Si. 
amas Tan vfiq robT, rom es in sti tu ti un da iyos xel Se u xe be li da da cu li ga re ze moq-

me de bis gan. Se sa ba mi sad, igi sa zo ga do e ba s un da er ge bo des ara mTav ro bis sur vi li sa mebr, 
ara med sa zo ga do e bis uSu a lo mo na wi le o biT da Tan xmo biT, ro me lic aS ka rad ak lia mo ce-

mu l cvli le ba Ta pa kets.
 cvli le be bi, rom le bic ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis mo de lis Sec vlas Tan, fi-

na su ri da eko no mi ku ri da mo u ki deb lo bis mi ni We bas Tan aris da kav Si re bu li, ar Se iZ le ba 
daC qa re bul va deb Si gan xor ci el des. mig vaC nia, rom sa kiT xi ga ci le biT siR rmi se ul Ses-
wav la sa da ana lizs sa Wi ro ebs. da de bi Ti Se de gis miR we vis Tvis au ci le be lia ga i zar dos 
ka non pro eq tis gan xil va Si da in te re se bu li pi re bi sa da or ga ni za ci e bis Car Tu lo ba. wi-
na aR mdeg Sem Txve va Si ka non pro eq tis daC qa re bu lad mi Re biT Se saZ loa gar kve u li ris ke bi 
war mo iS vas, ro me lic qvey nis in te re sebs mniS vne lov nad da a zi a nebs.
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ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
nor ma ti u li aq te bi:
1. sa qar Tve los kon sti tu cia. 31-33, 24/08/1995.
2. ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ko deq si. 1958-IIs, 05/02/2014.
3. sa qar Tve los ka no ni „sa ja ro sam sa xu ris Se sa xeb“, Tb., 27/10/2015, 4346-I s.
4. „ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis Se sa xeb” ev ro pu li qar tia. ssm, 123, 01/11/2004.
5. „ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis Se sa xeb~ ev ro pu li qar tia mi Re bu li 1985 wlis 15 oq-

tom bers ev ro pis sab Wos mi er.
6. sa qar Tve los par la men tis dad ge ni le ba „ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis Se sa xeb ev ro-

pu li qar ti is~ ra ti fi ci re bis Ta o ba ze, Tb., 2004 wlis 26 oq tom be ri, №515_II s.
7. „q.Tbi li sis TviT mmar Tve li er Te u li saT vis zo gi er Ti uf le ba mo si le bis de le gi re bis 

Ta o ba ze“, sa qar Tve los mTav ro bis dad ge ni le ba, №192, 26.04.2011.
8. „ad gi lob ri vi TviT mmar Tve li er Te u lis qo ne bis Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no ni, sa qar-

Tve los sa ka non mdeb lo mac ne, №15, 19.04.2005.
9. ad gi lob ri vi TviT mmar Tve lo bis ev ro pu li qar ti is da ma te bi Ti oq mi ad gi lob ri vi TviT-

mmar Tve lo bis saq mi a no ba Si mo na wi le o bis uf le bis Se sa xeb. ut rex ti, 2009 w. 16 no em be ri.
10. „go ris mu ni ci pa li te tis te ri to ri u li op ti mi za ci is Ta o ba ze“ go ris mu ni ci pa li te tis 

sak re bu los № 43, 2014 wlis 27 mar tis gan kar gu le ba.
11. axal ci xis mu ni ci pa li te tis sak re bu los 2014 wlis 28 mar tis #3 sxdo mis oq mi.
12. „mu ni ci pa li te te bis ga yo fi sa da TviT mmar Tve li Te me bis „mu ni ci pa li te te bis Seq mnis 

Se sa xeb“. sa qar Tve los mTav ro bis gan kar gu le ba №515, 31.03. 2014.
13. `mu ni ci pa li te te bis ga yo fi sa da TviT mmar Tve li Te me bis − mu ni ci pa li te te bis Seq mnis 

Se sa xeb”, sa qar Tve los par la men tis dad ge ni le ba 04/04/ 2014 w. N2205. 
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ni no ma zi aS vi li

ekonomikis doqtori, 

sa qar Tve los erov nu li   uni ver si te tis pro fe so ri

sas tum ro, ro gorc mar Tvis sis te ma da mi si mu Sa o bis Ta vi se bu re ba ni

ano ta cia

sas tum ro mom sa xu re bis sfe ro xa si aT de ba Ta vi se bu re be biT. mi si cod na efeq tu ri mar-

Tvis da mo ge bis gaz rdis sa Su a le bas iZ le va. upir ve le sad sas tum ros me nej men tma un da 
ga iT va lis wi nos sa tum ros ad gil mde ba re o ba, mom sa xu re bis mo xer xe bu lo ba, ser vi sis do-

ne, nom ris fa si da da ma te bi Ti mom sa xu re ba, re ko men da ci e bi, wi na ga moc di le ba da sas tum-

ros imi ji.
Ta na med ro ve me nej men ti ic nobs mar Tvis kla si ku ri or ga ni za ci u li struq tu ris xuT 

Zi ri Tad sa xe o bas – xa zo van, fun qci ur, xa zo van – fun qci ur, di vi zi o nur da mat ri cul 
struq tu rebs. mar Tvis es sis te me bi ga mo i ye ne ba sas tum ro biz nes Si, imis da mi xed viT Tu 
ro go ria sas tum ro Ta vi si mra val fe rov ne biT.

mar Tvis xa zo va ni struq tu ra yve la ze mar ti via Ta vi si age bu le bis mi xed viT. is wyvets 
yve la fers Ta vis uban Si. es mar Tva uz run vel yofs srul kon trols da pa suxs agebs Ta vi si 
ub nis mu Sa o bis Se de geb ze. sas tum ros ase Ti me ne je ri ma Ral kva li fi ci u ri da kom pe ten-

tu ri un da iyos mar Tvis yve la sfe ro Si.
mar Tvis fun qci u ri sis te ma em ya re ba di fe ren ci a ci as. es mar Tvis for ma ga mo i ye ne ba 

sas tum ro e bis ga di de bis, mom sa xu re bis pro ce se bis gar Tu le biT, axa li sas tum ro pro-

duq te bis ga Ce niT. fun qci u ri mmar Tve lo bis dros er Ti mu Sa ki er Tdro u lad Se iZ le ba 
emor Ci le bo des ra m de ni me fun qci ur xel mZRva nels, romelic iw vevs zog jer ga ur kvev lo-

bas da zog jer kon fliq tsac ki.
sas tum ro eb Si vxvde biT ki dev erT gan sxva ve bul mar Tvis struq tu ras, ro go ri caa, xa-

zo van–fun qci u ri. es mar Tva mo i cavs ori ve struq tu ris kom bi na ci as da iye nebs ori ves 
upi ra te so bebs. 

ase Ti ve mniS vne lo va nia sas tum ro me nej men tSi mar Tvis mat ri cu li sis te ma. Ta vi si 
age bis Ta vi se bu re bis ga mo mar Tvis es sis te ma ori en ti re bu lia kon kre tul pro eq tsa da 
prog ra ma ze. mi si ga mo ye ne ba sas tum ro biz nes Si re ko men di re bu lia axa li sas tum ro pro-

duq te bis da mu Sa ve bi sa da da ner gvi sas, axa li res tor nis gax sni sas, 
sas tum ros mar Tvis Ta vi se bu re ba ada mi a nu ri re sur se bis mra val fe rov ne ba Si ga mo i xa-

te ba, ro gorc sas tum ro biz ne sis mar Tvis sak van Zo faq to ri. sas tum ro me ur ne o ba mo i cavs 
mra val sam sa xurs, rom leb Sic sxva das xva pro fe si is ada mi a ne bi mu Sa o ben. sac xov re be li 
sa Tav sos si suf Ta ve ze mo ax le e bi, di a sax li se bi zru na ven. mTe li dRe-Ra mis gan mav lo ba Si 
mu Sa o ben mza re u le bi, ofi ci an te bi, met rdo te le bi. yve la er Tad ki stu mar Tmoy va re o bis 
at mos fe ros qmnis. sas tum ro biz ne si ada mi an Ta ur Ti er To be bis biz ne sia.
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HOTEL AS A MANAGEMENT SYSTEM AND MANAGEMENT FEATURES 

Abstract

The area of   hotel service is characterized by peculiarities. Its knowledge allows for effective manage-
ment and profi t maximization. First of all, hotel management should take into consideration the location 
of the hotel, service convenience, service level, price and additional service, recommendations, previous 
experience and hotel image. 

Modern management is familiar with the fi ve main types of classical organizational structure-linear, 
functional, linear-functional, division and matrix structures. These systems are used in hotel business, de-
pending on what kind of hotel its diversity.

The linear structure of the management is very simple according to its own structure. It ceases every-
thing in its district. This management ensures full control and is responsible for the results of the work of 
its district. The hotel manager is highly qualifi ed and competent in every fi eld of management. The func-
tional system of management is based on differentiation. This form of management is used to increase the 
hotel’s excitement, service processes, the emergence of new hotel products. By functional governance, 
one employee can simultaneously obey some functional heads, which sometimes lead to uncertainty and 
sometimes confl icts.

In hotels we meet another different management structure, such as linear-functional. This management 
includes combination of both structures and uses both advantages. The same is important in the manage-
ment of the hotel management system. Due to the peculiarity of its build, this management system is fo-
cused on a particular project and program. Its use in the hotel business is recommended for the development 
of new hotel products and the introduction of a new restaurant

The feature of the management of the hotel is expressed in the diversity of human resources as a key 
factor in hotel management. The hotel includes a number of jobs in which people of different professions 
work. The housewives, housewives care about the cleanliness of the living room. Cooks and waiters are 
working all day long. All together create an atmosphere of hospitality. Hotel business is a business of hu-
man relationships.
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sas tum ro, ro gorc mar Tvis sis te ma da mi si 
mu Sa o bis Ta vi se bu re ba ni

axa li moT xov nis ga Ce nas Tan er Tad, ro mel sac mog za u ro ba hqvia, war mo iS va ki dev er-

Ti axa li au ci leb lo ba Ra mis ga sa Tev ad gi leb ze, sa dac mar ti vad da ik ma yo fi leb dnen kve-
bis, wyur vi lisa da Zi lis moT xov ni le bebs. Zvel ro ma ul ru keb ze Ra mis ga sa Te vi ad gi le bi, 
rom le bic Cve u leb riv er Tma ne Tis gan er Ti dRis sa val ze iyo gan la ge bu li, gan sxva ve bu li 
sim bo lo e biT aRi niS ne bo da Se Ta va ze bu li mom sa xu re bis do nis mi xed viT. 

jer ki dev ad re, C. w. aR ric xvam de ar se bob da sas tum ro e bi. amas adas tu rebs sa u ba ri sa-
xa re ba Si uk ve ar se bu li sas tum ro e bis Se sa xeb. ie so qris te ga moq va bul Si da i ba da, rad gan 
im pe ri od Si yve la sas tum ro da ka ve bu li iyo. jva ros nu li laS qro be bis daw ye bis dro i dan, 
rom le bic TiT qmis ora si we li grZel de bo da, ie ru sa lim Si mog za ur Ta ric xvi Za li an ga-
i zar da, ra mac sas tum ro e bis biz ne sis gan vi Ta re bas Se uw yo xe li, ro gorc ita li a Si, ase ve 
sxva qvey neb Sic. ev ro pa Si re gu la ru li sa fos to da sat ran spor to qse lis gan vi Ta re bam, 
xe li Se uw yo gzis pi ra sas tum ro e bis gan vi Ta re bas. is Sem dgom ga sar Tob ad gi lad iq ca ad-

gi lob ri vi mo sax le o bis Tvis, sa dac Ta ma Sob dnen azar tul Ta ma Sebs, do mi nos, bi li ards, 
Tavs ir Tob dnen mam le bis Cxu biT.

meT vra me te sa u ku ne Si res to ran Tan er Tad gaC nda `ote li~, igi iyo mra val bi ni a ni ga-
sa qi ra ve be li Se no ba. ote li fran guli war mo So bis iyo, ami to mac sas wra fod da ar qves ame-
ri ka Sic ̀ ote li~ sa tum ro ebs, romelic mflo be le bis az riT, ev ro pul (fran gul) la zaTs 
sZen da, xo lo teq ni ku ri aR Wur vis mra val fe rov ne ba ame ri ki dan wa mo vi da. aSS-is qa la qeb Si 
sas tum ro biz ne si iT vle bo da erT-erT yve la ze pres ti Jul biz ne sad. ame ri kis pre zi den-

te bi j. va Sin gto ni da a. lin kol ni ta ver ne bis mflo be le bi iy vnen.
 ev ro pa Si sas tum ro saq mis gan vi Ta re ba Si di di wvli li Se i ta na Sve i ca ri el ma ce zar 

rit cma. mis sa xels ata rebs ev ro pis yve la ze sa xel gan Tqmu li sas tum ro e bis qse li. rit ca 
ar flob da ar cerT sas tum ros, is sa u ke Te so mmar Tve li iyo. man Seq mna or kes tri res to-

ran Si, ro me lic axan grZli veb da Wa ma-smis pro cess res to ran Si da Se sa ba mi sad zrdi da mis 
Se mo sa vals. ase Ti ve di di wvli li mi uZ Rvis ame ri kel stat ler sac sas tum ro biz nes Si.

am Ja mad msof li o Si aR ric xu lia 300 aTas ze me ti sas tum ro. sa in te re soa ma Ti mra val-

fe rov ne ba. aris er Tsar Tu li a ni da 88 sar Tu li a ni, mcu ra vi da wyal qve Sa, ia fi da Zvir fa-

si, xma u ri a ni da wyna ri sas tum ro e bi.
sas tum ro mom sa xu re bis sfe ro xa si aT de ba Ta vi se bu re be biT. mi si cod na efeq tu ri mar-

Tvis da mo ge bis gaz rdis sa Su a le bas iZ le va. upir ve le sad sas tum ros me nej men tma un da 
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ga iT va lis wi nos sa stum ros ad gil mde ba re o ba, mom sa xu re bis mo xer xe bu lo ba, ser vi sis do-

ne, nom ris fa si da da ma te bi Ti mom sa xu re ba, re ko men da ci e bi, wi na ga moc di le ba da sas tum-

ros imi ji.
 per so na li gan sa kuT re bul rols as ru lebs sas tum ro sa war mos gan vi Ta re ba Si. gan sa-

kuT re biT ima Ti, vinc uSu a lo kon taq tSia kli en tebTan, ro mel Tac uwevT mra val fe ro van 
ada mi an Tan ur Ti er To ba. maT un da SeZ lon gan sa kuT re bu li xa li siT, una ri Ta da sur vi-

liT mo eq cnen stum rebs ise, ro gorc maT mo eq ce vi an yve la ze karg si tu a ci a Si. isi ni da i-

ca ven eTi kis „oq ros wess“.
Ta na med ro ve me nej men ti ic nobs mar Tvis kla si ku ri or ga ni za ci u li struq tu ris xuT 

Zi ri Tad sa xe o bas: xa zo van, fun qci ur, xa zo van_fun qci ur, di vi zi o nur da mat ri cul 
struq tu rebs. mar Tvis es sis te me bi ga mo i ye ne ba sas tum ro biz nes Si, imis da mi xed viT Tu 
ro go ria sas tum ro Ta vi si mra val fe rov ne biT.

mar Tvis xa zo va ni struq tu ra yve la ze mar ti via Ta vi si age bu le bis mi xed viT. xa zo va ni 
xel mZRva ne lis mxriv, ro me lic sas tum ros gan saz Rvrul ubans xel mZRva ne lobs da iye-
nebs er Tmmar Tve lo bis prin cips. is wyvets yve la fers Ta vis uban Si. es mar Tva uz run vel-

yofs srul kon trols da pa suxs agebs Ta vi si ub nis mu Sa o bis Se de geb ze. sas tum ros ase Ti 
me ne je ri ma Ral kva li fi ci u ri da kom pe ten tu ri un da iyos mar Tvis yve la sfe ro Si.

mar Tvis fun qci u ri sis te ma em ya re ba di fe ren ci a ci as. es mar Tvis for ma ga mo i ye ne ba 
sas tum ro e bis ga di de bis, mom sa xu re bis pro ce se bis gar Tu le biT, axa li sas tum ro pro-

duq te bis ga Ce niT. am dros sas tum ros Si da pro ce se bi i yo fa mi mar Tu le be bad, ro mel Ta-

ga nac Ti To e uls fun qci u ri xel mZRva ne li war mar Tavs. mag.: stum re bis mi Re ba da gan Tav-

se ba, kve ba, sas tum ros mom sa xu re bis ga ta na ba zar ze, baz ris kvle va, bu Ral te ria, ada mi a-

nu ri re sur se bis mar Tva da a. S. yve la gan yo fi le bas hyavs Ta vi si kom pe ten tu ri me ne je ri, 
ro me lic iRebs ga daw yve ti le bebs. fun qci u ri mmar Tve lo bis dros er Ti mu Sa ki er Tdro-

u lad Se iZ le ba emor Ci le bo des ra m de ni me fun qci ur xel mZRva nels, rac iw vevs zog jer ga-
ur kvev lo bas da zog jer kon fliq tsac ki.

sas tum ro eb Si vxvde biT ki dev erT gan sxva ve bul mar Tvis struq tu ras, ro go ri caa, xa-
zo van_fun qci u ri. es mar Tva mo i cavs ori ve struq tu ris kom bi na ci as da iye nebs ori ves 
upi ra te so bebs. ma ga li Tad, ub nis xa zo va ni xel mZRva ne li Ta vi si qve da na yo fis sa er To 
mar Tvas fun qci e bis mi xed viT ana wi lebs. is xa zo van ze moq me de bas ax dens fun qci ur xel-

mZRva ne leb ze, isi ni, Ta vis mxriv, teq no lo gi ur dax ma re bas uwe ven Se sas ru le bel sa mu-

Sa o eb Si. ase Ti mar Tva sas tum ro eb Si xels uw yobs mmar Tve lo bi Ti ga daw yve ti le bis mi Re-

bis xa ris xis ga um jo be se bas spe ci a li za ci is gaR rma ve bis Se de gad. ase Ti mar Tvis sis te ma 
gvxvde ba sa Su a lo da did sas tum ro eb Si.
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mar Tvis di vi zi o nu ri sis te ma Sed ge ba mar Tvis umaR le si rgo lis fun qci u ri xel-

mZRva ne lo bi sa gan. kon kre tul sfe ro ebs mar Ta ven am sis te mis Sig niT, mar Tvis sa Su a lo 
da da ba li do nis me ne je re bi. ya lib de ba mar Tvis sis te me bis ur Ti er Tkav Si ri da xor ci el-

de ba pir ve li sis te mis fun qci u ri xel mZRva ne lo ba sfe ro Ta kon kre tu li mmar Tve le bis 
mi er me o re sis te mis Sig niT. es mar Tva xels uw yobs sas tum ros mi er mo ge bis maq si mi za ci as. 
es mar Tva xa si aT de ba mar Tvis struq tu ris age bis sir Tu liT, ami to mac ote lis Stat Si 
un da iyos ma Ral kva li fi ci u ri kad ri. es mar Tvis sis te ma ige ba sas tum ro pro duq te bis 
kon kre tu li sa xe o be bi saT vis.

ase Ti ve mniS vne lo va nia sas tum ro me nej men tSi mar Tvis mat ri cu li sis te ma. Ta vi si 
age bis Ta vi se bu re bis ga mo es mar Tvis sis te ma ori en ti re bu lia kon kre tul pro eq tsa da 
prog ra ma ze. mi si ga mo ye ne ba sas tum ro biz nes Si re ko men di re bu lia axa li sas tum ro pro-

duq te bis da mu Sa ve bi sa da da ner gvi sas, axa li res tor nis gax sni sas, nom re bis axa li ka te-

go ri is Se mo Re bi sas, stu mar Ta mom sa xu re bis xa ris xis amaR le bis prog ra me bis re a li za ci-

i sas, tre nin ge bis or ga ni za ci i sas per so na lis kva li fi ka ci is asa maR leb lad, sas tum ros 
re sur se bis op ti ma lu ri ga mo ye ne bi saT vis da ase ve ga mo ik ve Te ba ra m de ni me nak lic. mag., 
or ma gi xel mZRva ne lo ba _ Sem sru leb lis daq vem de ba re ba er Tdro u lad pro eq tis xel-

mZRva ne li sa da sam sa xu ris me ne je ri sad mi, ra mac Se iZ le ba kon fliq tur si tu a ci am de mig-
viy va nos. 

es yve la mar Tvis sis te ma ga mo i ye ne ba Ta na med ro ve ote le bis mar Tvis or ga ni ze bis-

Tvis, rad gan sas tum ros war ma te ba mis swor mar Tva zea da mo ki de bu li. man ope ra ti u lad 
un da mi a wo dos mom xma re bels zus tad is mom sa xu re ba, ra sac iT xovs. am de nad, Ta vi se bu ria 
Ti To e u li sa war mos mar Tva sas tum ros spe ci a li za ci is zo me bi sa da xa si a Tis gan sxva ve bu-

lo bis mi xed viT.
sas tum ros mar Tvis Ta vi se bu re ba ada mi a nu ri re sur se bis mra val fe rov ne ba Si ga mo i xa-

te ba, ro gorc sas tum ro biz ne sis mar Tvis sak van Zo faq to ri. sas tum ro me ur ne o ba mo i cavs 
mra val sam sa xurs, rom leb Sic sxva das xva pro fe si is ada mi a ne bi mu Sa o ben. Se mo sas vlel Si 
Ca mo su lebs Sve i ca ri xvde ba. nom reb Si stum rebs mi Re bi sa da mom sa xu re bis sam sa xu re bis 
mu Sa ke bi ga na Tav se ben, rom le bic uSu a lod am ya re ben maT Tan ur Ti er To bas. sac xov re be li 
sa Tav sos si suf Ta ve ze mo ax le e bi, di a sax li se bi zru na ven. mTe li dRe-Ra mis gan mav lo ba Si 
mu Sa o ben mza re u le bi, ofi ci an te bi, met rdo te le bi. yve la er Tad ki stu mar Tmoy va re o bis 
at mos fe ros qmnis.

mar Tva mar ti vi da moq ni li un da iyos. efeq tu ro ba sa da kon ku ren tu na ri a no bas un da 
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uz run vel yof des da ori en ti re bu li un da iyos kad re bis Ser Ce va sa da ga na wi le ba ze, sa-
war mos Sro mi Ti re sur se bis gan vi Ta re ba ze. 

sas tum ro me ur ne o bis mar Tvis Ta na med ro ve Te o ria da praq ti ka xel mZRva nels gar kve-

ul moT xov nebs uye nebs: 1. pro fe si ul kom pe ten tu ro bas, ro me lic em ya re ba cod na sa da 
niWs. me ne je ri ma ga li Ti un da iyos Ta nam Srom le bi saT vis. 2. so ci a lu ri kom pe ten tu ro-

ba gu lis xmobs cod nas da mmar Tve lo bi Ti fsi qo lo gi is Ca mo ya li be bas am sfe ro Si. xel-

mZRva ne li Ta vi si Sro mis Se de gebs sxva pi reb ze ze gav le nis mox de niT aR wevs, mis Tvis pir-

vel yov li sa au ci le be lia so ci a lu ri fsi qo lo gi is, Ta na med ro ve mmar Tve lo bi Ti mid go-

me bi sa da pro fe si is Ta vi se bu re ba Ta cod na. Ta nam Sro mel Ta saq mi a no bi sa ken wa xa li se bis 
una ri. 3. kon cep tu a lu ri kom pe ten tu ro ba gu lis xmobs me ne je ris unars ga mo av li nos da 
ga daw yvi tos prob le me bi. sas tum ro biz ne si ada mi an Ta ur Ti er To be bis biz ne sia.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1.  m. va sa Ze, „sa tum ro da kve ba~, Tb., 2015.
2.  k. abu la Ze, ` sas tum ro saq mis sa fuZ vle bi“, Tb., 2015.
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 v. k. mu ka no va

 eko no mi ku ri usaf rTxo e bis, aR ric xvi sa da 

fi nan se bis ka Ted ra „ФГБОУ“, 

„b. b. go ro do vi ko vas sa xe lo bis yal mu xis 

sa xel wi fo uni ver si te ti“, q. elis ta, 

yal mu xis res pub li ka, ru se Ti 

umaRlesi saswavleblis misia regionis strategiuli amocanebis gadaWraSi

ano ta cia

sta tia eZ Rvne ba umaR le si sas wav leb lis mi si is ga az re bas re gi o nis stra te gi u li 

amo ca ne bis ga daW ra Si, ro me lic aC ve nebs sa gan ma naR leb lo da we se bu le be bis gav le nis 

axal for mas re gi o na lur eko no mi ka ze. naC ve ne bia, rom sa gan ma naT leb lo da we se bu le-

bam Se iZ le ba re gi on Si mniS vne lo va ni ro li iTa ma Sos: iyos ori en ti re bu li ru se Tis 

fe de ra ci is su bi eq tis gan vi Ta re bis mxar da We ra ze ad gi lob ri vi Sro mi Ti baz ris ma Ral-

kva li fi ci u ri spe ci a lis te biT uz run vel yo fa ze, rom le bic ga daw yve ten re gi o na lu ri 

eko no mi kis aq tu a lur sa kiT xebs da re gi on sa da maT sa war mo ebs er Tob li vad sa gan ma naT-

leb lo da ino va ci u ri pro eq te biT uz run vel yo fen. 

 sta ti a Si war mod ge ni lia praq ti ku li ga moc di le ba umaR le si sas wav leb le bis ur-

Ti er Tqme de bi sa re gi o neb Tan, ro me lic Se iZ le ba iyos sa sar geb lo spe ci a lis te bi sa da 

mkvlev re bi saT vis uni ver si te tis mar Tvis, ino va ci e bis mar Tvi sa da pro eq te bis mar Tvis 

dar gSi.

sak van Zo sit yve bi: umaR le si ga naT le bis re for ma; da say rde ni re gi o na lu ri uni ver-

si te te bi; mo sax le o bis kre di tu na ri a no ba; fi nan su ri ga naT le ba; mo xa li se Ta fi nan su-

ri gun di.



     137

№№1(4)1(4)20182018

Mukanova V. K., 
Doctor of Economics

THE MISSION OF THE UNIVERSITY IN THE SOLUTION OF 
THE STRATEGIC OBJECTIVES OF THE REGION

Abstract

The article is devoted to comprehension of university’s mission in solving strategical objectives of the 
region, which shows new form of infl uence of educational institutions on regional economics. It is shown 
that educational institutions may play an important role in region: be oriented to support Russian Federa-
tion’s subject development by providing high-qualifi ed specialists to local labor market, solving actual ob-
jectives of regional economics and implementing educational and innovative projects in partnership with 
region and its enterprises. 

Practical experience of interaction between university and region, presented in the article, may be use-
ful for specialists and researchers in the fi eld of management of universities, management of innovations, 
management of projects.

Keywords: Reform of high education, basic regional university, crediting of population, fi nancial lit-
eracy, center of improvement of fi nancial literacy, volunteer fi nancial squad
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ФГБОУ ВО «КалмГУ»,
г. Элиста, 

Республика Калмыкия, Россия

МИССИЯ ВУЗА В РЕШЕНИИ 
СТРАТЕГИЧЕСКИХ ЗАДАЧ РЕГИОНА

В рамках реформы высшего образования в России были созданы опорные вузы (опорные 
универ си теты). 25 октября 2016 г. президиумом Совета при Президенте Российской Федерации по 
стратеги ческому развитию и приоритетным проектам утвержден Приоритетный проект «Вузы как 
центры пространства создания инноваций», основной целью которого является создание в субъектах 
Российской Федерации 100опорных вузов - университетских центров инновационного, технологи-
ческого и социального развития.

Опорный вуз (опорный университет) в России – это создаваемый в регионе на базе существую-
щих высших учебных заведений вуз, ориентированный на поддержку развития субъекта Россий-
ской Феде рации посредством обеспечения местного рынка труда высококвалифицированными спе-
циалистами, решения актуальных задач региональной экономики и реализации совместно с регио-
ном и его предприятиями образовательных и инновационных проектов. 

В настоящее время в России 33 вуза имеют статус «опорных университетов» по результатам кон-
курса Минобрнауки России. Первые 11 опорных университетов обрели свой статус в начале 2016 
года. В апреле 2017 года были названы еще 22 опорных вуза, в том числе Калмыцкий государствен-
ный университет имени Б.Б. Городовикова.

На сегодняшний день КалмГУ успешно позиционирует себя на рынке образовательных услуг 
Республики Калмыкия и смежных регионов и реализует:

• традиционные массовые программы, реализуемые вузом в течение нескольких десятилетий, 
качество которых подтверждается большим числом успешных выпускников, формирующих элиту 
региона – это программы в области строительства, сельского хозяйства и педагогики;

• инновационные программы, разработанные вузом и нацеленные на перспективные потре б-
но сти экономики республики – программы в области эксплуатации транспортно-техноло гических 
ма шин и комплексов, туризма, технологий производства продуктов питания животного происхож-
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дения, техносферной и информационной безопасности, информационных технологий, правоохра-
нительной деятельности.

К основным направлениям исследований университета можно отнести исследования по монго-
ловедению и алтаистике, истории региона, фольклористике и эпосоведению, сложились науч ные 
школы, возглавляемые известными в России и за её пределами учёными.

Университетом достигнуты определённые результаты в части активизации взаимодействия с 
регионом: реализуются проекты по заказу отраслевых министерств и ведомств РК (экономическая 
эн циклопедия, издание археологической и геоботанической карт), через программы ДПО универ-
ситета осуществляется подготовка кадров для нужд экономики республики, обсуждаются другие 
прикладные проекты для реализации в ближнесрочной перспективе. 

В частности, в рамках Программы развития университета как опорного реализуются 4 страте-
гических проекта, направленных на содействие в решении региональных проблем и задач:

- Обеспечение продовольственной безопасности региона за счёт разработки и научного обосно-
вания конкурентоспособных технологий производства говядины и социально-значимой продукции 
на основе современных биотехнологических и молекулярно-генетических методов;

- Калмыкия как трансграничный регион в восточном векторе России;
- Снижение закредитованности населения Республики Калмыкия;
- Предуниверсарий.
Стратегический проект «Снижение закредитованности населения Республики Калмыкия» реа-

лизуется кафедрой экономической безопасности, учета и финансов.
Выбор темы проекта был обусловлен существующей в регионе проблемой закредитованности 

населения. Закредитованность населения становится опасной не только для экономики России, но 
и для финансовой системы страны. По данным Объединенного бюро кредитных историй на начало 
2017 года открытые кредиты имеют 48 млн. граждан России. При этом 59% заемщиков обслужива-
ют один открытый кредит, 24% заемщиков – 2 кредита, 10% заемщиков – 3 кредита, 4% заемщиков 
– 4 кредита и 3% заемщиков обслуживают 5 и более открытых кредитов. 

Темпы роста объемов просроченной задолженности, превышающие среднее значение, зафикси-
рованы в 41 регионе России. Самые высокие годовые темпы роста объемов просроченной задолжен-
ности отмечаются в Республике Калмыкия (+108%). 

Республика Калмыкия отмечена также среди регионов с самыми высокими показателями доли 
просроченной задолженности от общего объема ссудного долга населения перед кредитными орга-
низациями – 23,8% (4,6 млрд. руб.). Всего доля просроченной задолженности, превышающая 13,8% 
, зафиксированы в 39 российских регионах.

В 2016 году долговая нагрузка PTi в Республике Калмыкия составила 59 % при нормативе Цен-
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трального банка Российской Федерации 30-35 %. По данным Объединенного кредитного бюро, Ре-
спублика Калмыкия занимает одно из первых мест по данному показателю в Российской Федерации.

Средний платеж по кредитам населения Калмыкии в 2016 году составил 12 560 руб. при сред-
немесячной номинальной начисленной заработной плате 21 133 руб., т.е. 60 % заработной платы 
приходится на выплату кредита. При этом наибольшая сумма долгов по кредитам приходится на 
население со среднемесячным доходом до 15 тыс. руб., что составляет 66,1 % от всей численности 
трудоспособного населения региона.

Такое положение связано с низким уровнем финансовой грамотности населения и информиро-
ванности граждан о своих правах как потребителей финансовых услуг, включая кредитные продук-
ты, способах их защиты, рисках, сопутствующих конкретному кредитному продукту. 

Стратегия развития финансового рынка Российской Федерации на период до 2020 года рас сма-
три вает повышение финансовой грамотности как один из стратегических факторов обеспе чения 
кон курентоспособности российского финансового рынка. Учитывая роль повышения финансовой 
грамотности в снижении уровня закредитованности населения, проект значим и актуален для соци-
ально-экономического благополучия региона.

Цель проекта: создание основ для развития финансового образования населения региона как не-
обходимого условия снижения закредитованности населения Республики Калмыкия. При этом под 
развитием финансового образования понимается повышение финансовых знаний и практических 
навыков и умений, необходимых для принятия ответственных решений при потреблении кредитных 
продуктов.

Для достижения поставленной цели решаются следующие взаимосвязанные задачи:
– мониторинг и оценка в регионе уровня закредитованности населения;
– создание в регионе системы эффективных и доступных информационных ресурсов, способст-

ву ю щих снижению уровня закредитованности населения;
– адаптация и реализация образовательных программ повышения уровня финансовой грамот-

ности населения;
– организация и проведение информационной кампании, способствующей снижению уровня 

закредитованности населения.
Ожидаемым результатом реализации проекта является достижение главной цели – создание 

основ для развития финансового образования населения региона как необходимого условия сниже-
ния закредитованности населения региона.

В соответствии с поставленными в проекте задачами будет обеспечено достижение следующих 
результатов:

1) создание эффективного и доступного информационного ресурса, способствующего сниже-
нию закредитованности населения региона;
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 2) создание в регионе перманентной системы обучения финансовой грамотности, позволяющей 
охватывать большое количество пенсионеров и населения трудоспособного возраста. В рамках про-
екта пройдут обучение по финансовой грамотности не менее 7000 пенсионеров и не менее 12000 
человек трудоспособного возраста, будет обучено 350 тьюторов-волонтеров финансового отряда.

Достижение данного результата будет обеспечено за счет:
а) проведения выборочного обследования населения Республики Калмыкия (5,6 тыс. чел., ре-

презентативность выборки – не менее 2 % населения региона), в рамках которого будут сформиро-
ваны целевые группы населения Республики Калмыкия, определены причины закредитованности 
населения и оптимальные (предпочтительные) формы обучения в сфере финансовой грамотности 
населения.

б) адаптации образовательных программ проекта «Содействие повышению уровня финансовой 
грамотности населения и развитию финансового образования в Российской Федерации» Минфина 
России для сформированных целевых групп населения; 

в) создания постоянно действующего Центра повышения финансовой грамотности и финансо-
вого отряда из не менее 75 волонтеров для реализации мероприятий Проекта. 

Центр как часть системы обеспечения финансовой безопасности граждан региона будет ориен-
тирован на работу в следующих направлениях:

– непрерывное консультационное сопровождение по вопросам выбора кредитных продуктов, 
защиты прав потребителей и т.п. Консультационное сопровождение будет организовано в очной, 
заочной и дистанционной форме с целью оказания адресной помощи населению. 

– осуществление обучения граждан с учетом сформированных целевых групп. Обучение в Цен-
тре будет выстраиваться исходя из потребностей сформированных целевых групп в форме выезд-
ных семинаров, бесед, поддержки информационных и образовательных сайтов, лекций.

– организация и проведение конкурсных мероприятий Проекта. Организация данных меро прия-
тий используется в качестве инструмента пропаганды проекта, вовлечения населения в обучение, 
выявления результативности проекта.

– поддержание механизмов обратной связи с потребителями финансовых услуг. Организация 
тематических горячих линий консультирования потребителей финансовых услуг, общественных и 
он-лайн приемных населения, организуемых участниками реализации проекта, позволит поддер-
живать обратную связь.

– координация деятельности финансового отряда, что позволит повысить эффективность и ре-
зультативность мероприятий проекта на основе оперативного взаимодействия между исполнителя-
ми и участниками проекта. 

Деятельность Центра и финансового отряда в целом позволит обеспечить необходимый охват 
населения региона для целей реализации проекта.
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Реализация такого рода проекта окажет влияние на развитие университета в следующих направ-
лениях: 

– демонстрация социальной ответственности вуза и повышения имиджа среди населения реги-
она;

– укрепление позиций вуза в органах региональной и муниципальной власти как надежного 
стратегического и делового партнера при решении социально-экономических задач;

– повышение качества учебного процесса вуза в части формирования профессиональных ком-
петенций по экономическим специальностям на основе привлечения обучающихся к реализации 
проекта;

– развитие волонтерского движения на основе привлечения и подготовки тьюторов для реали-
зации проекта;

– повышение гражданской активности обучающегося контингента вуза в социальной сфере.
Реализация проекта несомненно окажет влияние и на социально-экономическое развитие реги-

она:
– формирование у населения региона культуры финансового поведения, основывающейся на 

планировании личных и семейных бюджетов на длительную перспективу и разработке стратегии 
реализации своих жизненных потребностей;

– создание в регионе перманентной системы обучения основам финансовой грамотности, позво-
ляющей охватывать большое количество пенсионеров и населения трудоспособного возраста;

– создание механизма взаимодействия органов власти, организаций финансового сектора, других 
коммерческих организаций, образовательных, некоммерческих организаций и населения, обеспе-
чивающего повышение финансовой грамотности населения и развитие финансового образова ния 
граждан региона;

– участие органов власти, организаций финансового сектора, других коммерческих компаний, 
образовательных и некоммерческих организаций региона в мероприятиях Проекта, способствую-
щее их привлечение к решению проблем закредитованности населения Республики Калмыкия;

– содействие в обеспечении экономической и социальной стабильности региона, в развитие 
предпринимательской деятельности и малого бизнеса, содействие развитию конкуренции между 
финансовыми институтами, предоставляющими заемные средства, и повышению качества их услуг, 
в укреплении защиты прав потребителей финансовых услуг, в развитие инвестиционного рынка и 
экономического роста региона.
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gi or gi qu cu ri

eko no mi kis mec ni e re ba Ta doq to ri, pro fe so ri

ru se Tis fe de ra ci is mTav ro bas Tan 
ar se bu li fi nan su ri uni ver si te ti 

sa xel mwi fo fi nan se bis va le bis sim ya ris mar Tvis prob le me bi

ano ta cia

sta ti a Si ga mok vle u lia sa xel mwi fo va lis (ses xis) for mi re bis prob le me bi da 
mi si gav le na sa xel mwi fo fi nan sur sim ya re ze. am miz niT gan xor ci e le bu lia ana li-

zi sa xel wi fo va le bi sa, ma Ti mo cu lo bi sa da struq tu ri sa ru se Tis fe de ra ci a Si. 
va le bis sim ya ris gan saz Rvris miz niT ga mo ye ne bu lia is me To de bi, rom leb sac iye-
ne ben msof lio ban ke bi da sa xel mwi fo sa va lu to fon de bi. Se mo Ta va ze bu lia ram-

de ni me Te o ri u li da praq ti ku li re ko men da cia, ro mel Ta ga mo ye ne ba gaz rdis sa-
xel mwi fo fi nan se bis va le bis sim ya res.

sak van Zo sit yve bi: sa xel mwi fo fi nan se bis va le bis sim ya re, sa xel mwi fo va le-

bis mar Tva, sa xel mwi fo ses xe bi.
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Abstract

The article examines the issue of the volume of public borrowing is considered in the framework of the 
study of debt sustainability of public fi nances, or, in other words, the ability of the state to fulfi ll its obliga-
tions to creditors. The problem of debt sustainability occupies a dominant position in the modern theory of 
public borrowing. Both international institutions (the world Bank, the international Monetary Fund, etc.) 
and individual researchers deal with the problem of public debt sustainability.

Key words: debt sustainability, public debt management.
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MANAGING THE DEBT SUSTAINABILITY OF STATE 
FINANCES OF THE RUSSIAN FEDERATION

The theory of public debt has also been considered by many economists such as J. Keynes, A. Smith, 
D. Ricardo. The theory is closely related to the practice and, as we know, in many cases follows the latter, 
and in this case, the object of research for scientists was due to the high volumes of public borrowing and 
the need to develop and apply appropriate policies of public debt management. 

A comprehensive study of the socio-economic consequences of public borrowing was carried out with-
in the framework of various theoretical and economic schools. The study concerned the impact of debt 
fi nancing of the budget defi cit on infl ation rates, the fi nancial system of the country, employment, interest 
rates, the investment climate and the society as a whole. For example, if the classical school of political 
economy, led by Adam Smith, considered the budget defi cit only a temporary consequence of the budget 
policy pursued by the state, which should be subsequently leveled, Keynes in his works considered the 
budget defi cit as an integral part of the debt policy of the state, aimed at maintaining a suffi cient level of 
aggregate demand, which determines the level of production and employment. The vision of Keynes on the 
defi cit and public debt have a dominant position to this day. At the moment, the economy has developed 
many theoretical models that address the issues of budget defi cit, public debt and effective management 
of the latter. The main theoretical models can be attributed the equation of the Barro-Ricardo model of 
Sargent-Wallace model Bruno-Fischer for state budget fi nancing, etc.

One of the constituent elements in the theory of public debt management is the assessment of the debt 
sustainability of the state. In 2009, the country now known as the PIGS (Portugal, Italy, Greece, Spain), 
faced with nothing more than a problem of debt sustainability. Faced with the impossibility of paying off its 
commitments, Portugal, Ireland, Greece and Spain were on the verge of default and questioned the viability 
of the Eurozone as an effective economic and monetary Union. The global fi nancial crisis, which began 
with the mortgage market in the United States and an avalanche that hit the European fi nancial system and 
resulted later in a sovereign debt crisis in a number of European countries, demonstrated that debt sustain-
ability indicators are not empty statistics, but direct elements of effective debt management of the state.

Every year, the issues of debt sustainability of public fi nances are acute in anticipation of the introduction 
of the state Duma bill on the Federal budget for the next fi nancial year and the planned period. First, three main 
characteristics of the fi nancial system in terms of public debt, expressed in the form of questions, are defi ned:

• Does the level of public debt exceed 50% of GDP?
• You have not exceeded the budget defi cit 10% of GDP?
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• Does the state need fi nancial support from the IMF?
Based on the affi rmative or negative answers to these questions, the country under study falls into one 

of two categories, with tighter control and with less strict control, respectively. The level of public debt in 
relation to GDP remained below the critical level of 50% throughout the period under review, and the level 
of the budget defi cit did not exceed 10% of GDP. Accordingly, the fi rst two questions can be confi dently 
answered in the negative. 

It is important to remember that debt sustainability of public fi nances is essentially a dynamic concept. 
A country that is currently able to settle its debt obligations may not be so tomorrow. Let us consider an 
example directly related to the domestic economy. The state-exporter of commodities (gas, wood, oil) may 
face serious diffi culties in servicing the debt, if the price of exported goods will fall sharply. At the same 
time, debt sustainability will be restored and strengthened if prices increase on a permanent long-term basis. 

In theory, if the Debt/GDP ratio does not increase, all other things being equal, over a certain period, 
then this fact may already be a suffi cient condition for debt sustainability: the country is likely to remain 
solvent until the ratio increases. However, it is necessary to take into account the cyclical development of 
the economy, and, accordingly, the low growth rates of the economy, or even negative, the trade defi cit, 
high, or Vice versa, low interest rates – all these variables can be underestimated due to time factors, and 
then, when analyzing the RBG indicator, you should take advantage of historical analysis, as well as build 
trends to neutralize temporary phenomena. Similarly, if the historical values of trade balances, economic 
growth, real interest rates, etc. assumes that the analysis of the “gap in the balance of resources” cannot be 
carried out even in real scenarios with the current macro-exchange, the debt is considered unsustainable. 

Despite the diffi culties experienced by the domestic economy in recent years, due to the world fi nancial 
crisis, external political factors and other negative phenomena, the Russian Federation remains a country is 
able to meet their obligations. This is confi rmed by a positive assessment of the fi rst three criteria for debt 
sustainability of public fi nances under the DSA model, as well as compliance over a long period of norma-
tive values proposed By the international Monetary Fund and the Maastricht Treaty to assess the solvency 
of the country. As for domestic debt policy, it must be understood that the constant increase in aggregate 
demand only through the public expenditure component leads to the inevitable increase in the level of pub-
lic debt, which ultimately reduces the debt sustainability of public fi nances, weakens the national economy 
as a whole and sometimes leads to socio-economic shocks. In turn, redirecting the preferences of public 
debt policy from external to internal borrowing, which we can observe today, will reduce the impact of 
external factors on the debt sustainability of public fi nances of the Russian Federation. Together, the above 
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factors will increase the investment ratings of the world’s largest rating agencies. As for the choice of debt 
policy instruments in the domestic market, the priority areas are the issue of long-term and medium-term 
government securities, which will contribute to the above-mentioned goals. The issue of short-term debt 
instruments is regarded solely as a measure to combat adverse current market conditions. This approach 
allows to optimize the term-structure of public debt.
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ma ri am gog li Ze

sa mar Tlis fa kul te tis 

doq to ran ti

min do biT aR zrdis ar si da sa mar Tleb ri vi pro ce du re bi 
moq me di ka non mdeb lo bis mi xed viT

ano ta cia

sa qar Tve los kon sti tu cia, sa qar Tve los sa er Ta So ri so xel Sek ru le be bi da Se Tan-

xme be bi, maT So ris ga e ros kon ven cia `bav Svis uf le ba Ta dac vis Se sa xeb~, ha a gis kon ven cia 
`bav SvTa dac vi sa da sa er Ta So ri so gaS vi le bis sfe ro Si Ta nam Srom lo bis Se sa xeb~, sa qar-

Tve los sa mo qa la qo ko deq si, `so ci a lu ri dax ma re bis Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no ni, ka no ni 
,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb~ da sxva sa mar Tleb ri vi aq te bi aRi a rebs 
yve la bav Svis uf le bas iseT mop yro ba ze, ro me lic xels uw yobs bav Svis Rir se bi sa da pi-
rov nu li mniS vne lo bis grZno bis gan vi Ta re bas, ga num tki cebs ada mi a nis uf le be bi sa da 
sxva Ta Zi ri Ta di uf le be bi sad mi pa ti vis ce mas, ra dro sac, upir ve les yov li sa, gaT va lis-

wi ne bu li un da iyos yve la bav Svis mxo lod sa u ke Te so in te re se bi. [1]
min do biT aR zrdis eso den di di mniS vne lo ba gan pi ro be bu lia imiT, rom umeT val yu re-

od da mSob le bis mzrun ve lo bis ga re Se dar Ce ni li bav Sve bis min do biT aR saz rde lad ga da-

ce miT uz run vel yo fil iq nas bav Svis sa u ke Te so in te re se bis dac vis miz niT gaT va lis wi-

ne bu li ma Ti yve la uf le bis re a li ze ba da in te re se bis dac va mSob li ur, oja xur ga re mo Si, 
siy va rul sa da au ci le bel ma te ri a lur pi ro beb Si ma nam de, sa nam ar mox de ba ma Ti Svi le ba 
mim Re bi an sxva oja xis mi er an sa ku Tar ojax Si dab ru ne ba. 

sa qar Tve los axa li ka no ni ,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb” awes ri gebs 
ro gorc Svi lad ay va nis, ase ve min do biT aR zrdis sa mar Tleb ri vi re gu li re bis sfe ros. 
am ka no nis mi za nia bav Svis uf le ba Ta dac vis Se sa xeb sa er Ta So ri so sa mar Tlis nor me bis 
Se sa ba mi sad, bav Svis sa u ke Te so in te re se bis gaT va lis wi ne biT bav Svis oja xur ga re mo Si 
aR zrdis upi ra te si uf le bis gan xor ci le ba ro gorc Svi lad ay va nis, ase ve min do biT aR-

zrdis sa Su a le biT. 
bav Svis min do biT aR zrdis Ta o ba ze mi Re bu li ne bis mi e ri ga daw yve ti le ba un da em sa xu-

re bo des mis Tvis ise Ti sta bi lu ri oja xu ri ga re mos Seq mnas, ro me lic efuZ ne ba bav Svis 
sa u ke Te so in te re sebs. [5] 
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sa qar Tve los kon sti tu cia, sa qar Tve los sa er Ta So ri so xel Sek ru le be bi da Se Tan-

xme be bi, maT So ris ga e ros kon ven cia `bav Svis uf le ba Ta dac vis Se sa xeb~, ha a gis kon ven cia 
`bav SvTa dac vi sa da sa er Ta So ri so gaS vi le bis sfe ro Si Ta nam Srom lo bis Se sa xeb~, sa qar-

Tve los sa mo qa la qo ko deq si, `so ci a lu ri dax ma re bis Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no ni, ka no ni 
,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb” da sxva sa mar Tleb ri vi aq te bi aRi a rebs 
yve la bav Svis uf le bas iseT mop yro ba ze, ro me lic xels uw yobs bav Svis Rir se bi sa da pi-
rov nu li mniS vne lo bis grZno bis gan vi Ta re bas, ga num tki cebs ada mi a nis uf le be bi sa da 
sxva Ta Zi ri Ta di uf le be bi sad mi pa ti vis ce mas, ra dro sac, upir ve les yov li sa, gaT va lis-

wi ne bu li un da iyos yve la bav Svis mxo lod sa u ke Te so in te re se bi.[1]
min do biT aR zrdis eso den di di mniS vne lo ba gan pi ro be bu lia imiT, rom umeT val yu re-

od da mSob le bis mzrun ve lo bis ga re Se dar Ce ni li bav Sve bis min do biT aR saz rde lad ga da-

ce miT uz run vel yo fil iq nes bav Svis sa u ke Te so in te re se bis dac vis miz niT gaT va lis wi-

ne bu li ma Ti yve la uf le bis re a li ze ba da in te re se bis dac va mSob li ur, oja xur ga re mo Si, 
siy va rul sa da au ci le bel ma te ri a lur pi ro beb Si ma nam de, sa nam ar mox de ba ma Ti Svi le ba 
mim Re bi an sxva oja xis mi er an sa ku Tar ojax Si dab ru ne ba. 

sa qar Tve los axa li ka no ni ,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb” awes ri gebs 
ro gorc Svi lad ay va nis, ase ve min do biT aR zrdis sa mar Tleb ri vi re gu li re bis sfe ros. 
am ka no nis mi za nia bav Svis uf le ba Ta dac vis Se sa xeb sa er Ta So ri so sa mar Tlis nor me bis 
Se sa ba mi sad, bav Svis sa u ke Te so in te re se bis gaT va lis wi ne biT bav Svis oja xur ga re mo Si 
aR zrdis upi ra te si uf le bis gan xor ci le ba ro gorc Svi lad ay va nis, ase ve min do biT aR-

zrdis sa Su a le biT. 
bav Svis min do biT aR zrdis Ta o ba ze mi Re bu li ne bis mi e ri ga daw yve ti le ba un da em sa xu-

re bo des mis Tvis ise Ti sta bi lu ri oja xu ri ga re mos Seq mnas, ro me lic efuZ ne ba bav Svis 
sa u ke Te so in te re sebs. [5] 
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THE BASIS OF FOSTER CARE ACCORDING TO APPLICABLE LAW

Abstract

The constitution of Georgia, international treaties and agreements Georgia is a signatory party of, in-
cluding the United Nations Convention on the Rights of the Child and the Hague Convention on Protection 
of Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption, as well as the Civil Code of Georgia, 
the Law of Georgia on Social Assistance, the Law on Adoption and Foster Care, and other legal acts ac-
knowledge all children’s right to such treatment that promotes development of child’s dignity and sense of 
personal importance, strengthens their respect toward human rights and fundamental rights of the others, 
and naturally, the best interests of all children must be taken into consideration in the process.

Such a great importance of foster care is determined by the purpose to ensure realization of children’s 
rights and protection of their interests envisaged for protection of the best interests of the child in parental, 
loving, family environment with necessary material conditions, by placing unsupervised children without 
parental care into foster care, until they are adopted by the foster or other family, or re-adopted by their 
own family.

The new Law of Georgia on Adoption and Foster Care regulates both adoption and foster care. The Law 
aims to promote the exercise of the priority right of children to be raised in a family environment through 
both adoption and foster care, based on the provisions of the international law, while considering their best 
interests. 

Any decision made regarding the foster care of the child must serve the purpose to create such stable 
family environment, which is based on the child’s best interests. 
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min do biT aR zrdis ar si da sa mar Tleb ri vi pro ce du re bi 
moq me di ka non mdeb lo bis mi xed viT

`bav SvTa uf le be bis Se sa xeb~ ga er Ti a ne bu li ere bis 1989 wlis 20 no em bris kon ven ci is 
pre am bu lis Ta nax mad, kon ven cia aRi a rebs, rom `bav Svebs aqvT gan sa kuT re bu li zrun vi sa 
da dax ma re bis uf le ba, amas Tan, bav Svi mi si pi rov ne bis sru li da har mo ni u li gan vi Ta re-

bis Tvis un da iz rde bo des oja xur ga re moc va Si~. kon ven ci is me-20 mux lis pir ve li pun qtis 
mi xed viT, `bavSvs, ro me lic dro e biT an mud mi vad mok le bu lia Ta vis oja xur ga re moc vas 
an ro mel sac sa ku Ta ri sa u ke Te so in te re se bis Tvis ar Se uZ lia aseT ga re moc va Si dar Ces, 
sa xel mwi fos mxri dan gan sa kuT re bu li dac vi sa da dax ma re bis uf le ba aqvs~. ama ve mux lis 
me-2 pun qti ga nam tki cebs sa xel mwi fos val de bu le bas, uz run vel yos oja xis mzrun ve lo-

bis Ca nac vle ba, rac Se iZ le ba mo i cav des bav Svis aR saz rde lad ga da ce mas, Svi lad ay va nas, 
uki du res Sem Txve va Si ki mzrun ve lo bis da we se bu le ba Si mo Tav se bas. [1]

sa qar Tve lo Si, ise ve ro gorc msof li os TiT qmis yve la qve ya na Si, erT-erT mniS vne-
lo van sa kiTxs war mo ad gnes mSob lis mzrun ve lo ba mok le bu li bav Sve bis uf le be bis dac va 
da maT Tvis oja xu ri ga re mos Seq mna. sa xel mwi fos mxri dan erT-erT aseT zrun vis for mas 
war mo ad gens min do biT aR zrda. ,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb” sa qar-

Tve los axa li ka no nis mi za nia bav Svis uf le ba Ta dac vis Se sa xeb sa er Ta So ri so sa mar Tlis 
nor me bis Se sa ba mi sad, bav Svis sa u ke Te so in te re se bis gaT va lis wi ne biT bav Svis oja xur ga-
re mo Si aR zrdis upi ra te si uf le bis gan xor ci le ba ro gorc Svi lad ay va nis, ase ve min do-

biT aR zrdis sa Su a le biT. 
sa xel mwi fos upir ve le si mi za ni re in teg ra ci aa, mag ram, ro de sac aR niS nu li ver xer-

xde ba, min do biT aR zrdis in sti tu ti war mo ad gens bav Svis oja xur ga re mo Si cxov re bis 
erT-erT gzas da as ru lebs Su a le du ri rgo lis fun qci as. min do biT aR zrda bav SvTa oja-

xur ga re mo Si aR zrdis xel Sew yo bas em sa xu re ba bi o lo gi ur ojax Si maT re in teg ra ci am de. 
Se sa ba mi sad, sa xel mwi fom un da iz ru nos ase ve po ten ci u ri oja xe bis da in te re se ba ze da 
mo zid va ze, bav SvTa sa u ke Te so in tre se bi dan ga mom di na re, oja xur ga re mo Si ma Ti aR zrdis 
uz run vel yo fis Tvis. 

sa er Ta So ri so sa mar Ta li ojaxs bav Svis ke Til dRe o bis bu neb riv ga re mod mi iC nevs. 
oja xur ur Ti er To bebs gan sa kuT re bu li mniS vne lo ba eni We ba bav Svis emo ci u ri gan vi Ta-

re bis sa kiT xSi, vi na i dan uz run vel yofs bav Svis mSvid ga re mo Si gan vi Ta re bis Se saZ leb lo-

bas, rac gu lis xmobs bav Svis una re bis, Se saZ leb lo be bis da Tvi se be bis usaf rTxo ga re mo Si 
gan vi Ta re bis xel Sew yo bas, xo lo zo gi er Ti uf le bis re a li ze ba swo red ojax Si xde ba.
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bav Svis in te re se bi dan ga mom di na re, sa xel mwi fom xe li un da Se uw yos bav Svis aR zrdas 
oja xur ga re mo Si. min do biT aR zrda iZ le va mSob lis mzrun ve lo bas mok le bu li aras rul-

wlov ne bis oja xur ga re mo Si aR zrdis Se saZ leb lo bas, rac xels uw yobs bav Svis pi rov ne bis 
Ca mo ya li be bas, mis so ci a li za ci as da adap ta ci as sa zo ga do e ba Si, be ne fi ci a ri ar kar gavs 
bi o lo gi ur ojaxs da oja xi dan ga mo dis dro e biT. Se sa ba mi sad, sa xel mwi fos mi za ni - min-
do biT aR zrdis in sti tu tis ga mo ye ne biT bavSvs Se uq mnas oja xu ri ga re mo - Ri re bul le-

gi ti mur miz nad un da iq nes miC ne u li. [6]

min do biT aR zrdis ar si, su bi eq te bi da ma Ti sa mar Tleb ri vi sta tu si

min do biT aR zrda aris sa xel mwi fos mxri dan zrun vis for ma, ro me lic mi ax lo e bu-

lia oja xur mzrun ve lo bas Tan da miz nad isa xavs dro e biT oja xur ga re mo Si min do biT aR-

saz rde lis mov las da aR zrdas, em sa xu re ba bav Svis sa u ke Te so in te re se bis dac vas, ra Ta 

bavSvs hqon des ima ze uke Te si pi ro be bi da gan vi Ta re bis Se saZ leb lo be bi, rom le bic min do-

biT aR zrdam de hqon da, rac xor ci el de ba sa xel mwi fo sa da min do biT aR mzrdels So ris 
da de bu li xel Sek ru le bis sa fuZ vel ze. [5]

sa qar Tve los ka no niT ,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb” min do biT aR-

mzrde li Se iZ le ba iyos sa qar Tve lo Si mud mi vad mcxov re bi srul wlo va ni pi ri, ro mel Sic 
igu lis xme ba sa qar Tve los mo qa la qe an sa qar Tve lo Si sta tu sis mqo ne mo qa la qe o bis ar-

mqo ne pi rebi, rom le bic mud mi vad cxov ro ben sa qar Tve lo Si an uc xo qvey nis mo qa la qe, ro-

mel ze dac sa qar Tve los ka non mdeb lo biT dad ge ni li we siT ga ce mu lia sa qar Tve lo Si mud-

mi vi bi nad ro bis mow mo ba da mud mi vad cxov robs sa qar Tve lo Si[5].
min do biT aR mzrde li ar Se iZ le ba iyos is pi ri, ro me lic sa sa mar Tlom Sez Ru dul qme-

du na ri a nad aRi a ra an mxar da We ris mim Re bad cno; Sez Ru du li, Se Ce re bu li an Ca mor Tme-

u li aqvs mSob lis an me ur vis /mzrun ve lis uf le be bi ka no niT gan saz Rvrul mo va le o ba Ta 
ara je rov nad Ses ru le bis ga mo; jan mrTe lo bis mdgo ma re o bis ga mo ar Se uZ lia bav Svis aR-

zrda; pi ri, ro mel sac an rom lis oja xis wev rsac sa sa mar Tlom msjav ri das do mZi me an 
gan sa kuT re biT mZi me da na Sa u lis Tvis da na sa mar Tlo ba ar aqvs mox sni li an ga qar wyle bu-

li; min do biT aR saz rde lis mSob li sa da me ur vi sa /mzrun ve li sa, rom leb sac mi si rCe nis 
val de bu le ba akis ri aT; im pi ri sa, ro mel sac sa qar Tve los ka non mdeb lo bi Ta da sa xel mwi-

fo sa da min do biT aR mzrdels So ris da de bu li xel Sek ru le biT gan saz Rvrul mo va le o-

ba Ta ara je rov nad Ses ru le bis ga mo Ca mo er Tva min do biT aR saz rde li; im pi ri sa, rom lis 
oja xis so ci a lu ri sta tu si Se fa se bu lia dad ge ni li we siT da mi si sa re i tin go qu la da-

re gis tri re bis mo men tis Tvis nak le bia sa qar Tve los mTav ro bis mi er dad ge nil zRvrul 
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qu la ze; im pi ri sa, ro mel sac sa sa mar Tlom msjav ri das do mZi me an gan sa kuT re biT mZi me 
da na Sa u lis Tvis, sa qar Tve los sis xlis sa mar Tlis ko deq sis XXIV Ta viT gaT va lis wi ne bu-

li da na Sa u lis Tvis - oja xi sa da aras rul wlov nis wi na aR mdeg da na sa mar Tlo ba ar aqvs 
mox sni li an ga qar wyle bu li sa qar Tve los ka non mdeb lo biT dad ge ni li we siT, gar da im pi-
ri sa, ro me lic, mi u xe da vad imi sa, mox sni li an ga qar wyle bu li aqvs Tu ara na sa mar Tlo ba, 
ar Se iZ le ba iyos min do biT aR mzrde li, Tu is na sa mar Tle via aR niS nul ka non Si mi Ti Te bu-

li kon kre tu li mux le biT gaT va lis wi ne bu li da na Sa u le bi saT vis. [5]
2009 wlis 18 de kem bris ka no niT ,,Svi lad ay va nis da min do biT aR zrdis Se sa xeb’’ min do-

biT aR zrdis Se sa xeb xel Sek ru le ba ide bo da sa xel mwi fo sa da mim Reb ojaxs So ris, Tum-

ca min do biT aR saz rde li ga da e ce mo da mov li sa da aR zrdi saT vis de do bils/ma mo bils.[3] 
mar Ta lia, aR niS nu li wi na aR mde go ba ga mos wo re bul iq na 2017 wlis 04 ma i sis ka no niT ,,Svi-
lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb’’, rom lis mi xed viT xel Sek ru le ba min do biT 
aR zrdis Se sa xeb ide ba me ur ve o bi sa da mzrun ve lo bis or ga no sa da min do biT aR mzrdels 
So ris, mag ram min do biT aR zrdis mTa va ri ar si, rom bavSvs Se eq mnas nor ma lu ri, usaf rTxo 
oja xu ri ga re mo, axa li ka no niT ar aris srul yo fi lad mo wes ri ge bu li. [5] pir vel rig Si 
un da aRi niS nos, rom ro gorc Zve li ka no niT, ase ve axa li ka no niT ar aris gan saz Rvru li 
min do biT aR mzrde lis oja xis cne ba da Tu vin Se iZ le ba Ca iT va los mi si oja xis wev rad. 
min do biT aR mzrde lis oja xis wev ris pi rov nul ma xa si a Teb lebs bav Svis WeS ma ri ti in te-

re se bi dan ga mom di na re aqvs di di mniS vne lo ba. es ga re mo e ba ase ve ga iT va lis wi na axal ma 

ka non ma, mag ram ro gorc aR vniS neT, aras ru lad. axa li ka no nis 71-e mux lis ,,d’’ qve pun qtis 

Ta nax mad, pi ri ver iq ne ba min do biT aR mzrde li, Tu mas an mi si oja xis wevrs sa sa mar Tlom 
msjav ri das do mZi me an gan sa kuT re biT mZi me da na Sa u lis Tvis da na sa mar Tlo ba ar aqvs mox-

sni li an ga qar wyle bu li sa qar Tve los ka non mdeb lo biT dad ge ni li we siT; ma Sin, ro de sac, 
ama ve mux lis ,,T’’ da ,,i’’ pun qteb Si aRar aris mi Ti Te bu li oja xis wev rze, mi u xe da vad imi sa, 
rom am pun qteb Si mi Ti Te bu li sa fuZ vle bic exe ba im Sem Txve vebs, ro de sac pi ri ver iq ne-
ba min do biT aR mzrde li, Tu is na sa mar Tle via mTe li ri gi mZi me da gan sa kuT re biT mZi me 
da na Sa u le bis Ca de ni saT vis, ker Zod, oja xi sa da aras rul wlov nis, si coc xlis, sqe sob ri vi 
Ta vi suf le bi sa da xel Se u xeb lo bis, Za la dob ri vi da na Sa u lis, uf le be bi sa da Ta vi suf le-

be bis wi na aR mdeg da mas na sa mar Tlo ba Se iZ le ba mox sni li an ga qar wyle bu lic hqon des. 
aR niS nu li ga re mo e ba bav Svis sa u ke Te so in te re se bi dan ga mom di na re aris di di prob le ma, 
rad gan min do biT aR saz rdels ojax Si xvde ba ara mar to min do biT aR mzde li, ara med mi si 
oja xis wev re bic da mas ojax Si un da Se eq mnas usaf rTxo, mzrun ve li da Tbi li oja xu ri ga-
re mo. Za li an di di saf rTxea, ro de sac min do biT aR mzrde lis oja xis wev ri iyo war sul Si 
na sa mar Tle vi aR niS nu li Za la dob ri vi xa si a Tis da na Sa u le bi saT vis, Tun dac mas mox sni li 
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an ga qar wyle bu li hqon des xse ne bul da na Sa ul TaT vis na sa mar Tlo ba, - ro gorc es ka non ma 
min do biT aR mzrdel Tan mi mar Te ba Si ga iT va lis wi na. 

mig vaC nia, rom aR niS nu li sa kiT xe bi un da mo wes rig des sa mar Tleb ri vad da 2017 wlis 04 
ma i sis ka no nis ,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb’’ me-3 mux lSi erT-erT pun-

qtad un da da e ma tos oja xis ter mi nis gan mar te ba, xo lo 71-e mux lis ,,T’’ da ,,i’’ puq teb Si ki 
mi e Ti Tos sit yva ,,oja xis wev ri’’-c.

rac Se e xe ba min do biT aR saz rdels, 2017 wlis 04 ma i sis ,,Svi lad ay va ni sa da min do biT 
aR zrdis Se sa xeb’’ moq me di ka no nis mi xed viT, is Se iZ le ba iyos pi ri, ro me lic aris 18 wlam-

de asa kis; ro me lic aris obo li; rom lis mSo be li (mSob le bi) sa sa mar Tlom ug zo - uk vlod 
da kar gu lad aRi a ra; rom lis mSo bels (mSob lebs) Se ez Ru da (Se ez Ru daT), Se u Cer da (Se u-

Cer daT) an Ca mo er Tva (Ca mo er TvaT ) mSob lis uf le be bi. min do biT aR saz rdels, ro me lic 
min do biT aR zrdis miz niT gan Tav se bu li iyo 18 wlis asa kis miR we vi sas, Se us rul da 18 we li 
da aris zo gad sa gan ma naT leb lo da we se bu le bis /sko lis mos wav le, pro fe si u li sa gan ma-
naT leb lo da we se bu le bis pro fe si u li stu den ti an umaR le si sa gan ma naT leb lo da we se-

bu le bis stu den ti, Se uZ lia min do biT aR zrdis miz niT gan Tav se bu li iyos swav lis das ru-

le bam de, mag ram ara u me tes 21 wlis asa kis miR we vi sa. min do biT aR zrdis miz niT Se iZ le ba 
er Tdro u lad gan Tav sdnen 18 wlam de asa kis pi ri da mi si Svi li. [5] 

aR sa niS na via, rom axa li ka no niT ar iq na gaT va lis wi ne bu li da mo wes ri ge bu li aras-

rul wlo van Ta mar Tlmsa ju le bis ko deq sis erT-er Ti Zi ri Ta di, axa li de bu le ba imis Se sa-
xeb, rom 18 wlam de an 18-dan 21 wlam de asa kis gan ri de bas daq vem de ba re bu li pi ris mi marT 
Se iZ le ba gan ri de bis erT-erT Ro nis Zi e bad gaT va lis wi ne bul iq nes aras rul wlov nis min-
do biT aR saz rde lad gan Tav se ba, rac ama ve ko deq sis 46-e mux lis Ta nax mad, niS navs gan saz-

Rvru li dro iT pi ris mim Re bi oja xi saT vis ga da ce mas sax li dan mo So re biT da mSob le bis-

gan gan cal ke ve biT, Tu aras rul wlov nis sax lSi da mSob le bis ga re moc va Si da to ve ba mis 
mi er axa li da na Sa u lis Ca de nis risks Se i cavs. aR niS nu li sa kiT xi mar Te bu lad iq na gaT va-

lis wi ne bu li 2015 wlis 24 iv ni sis ka no niT `Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb~ 
sa qar Tve los ka non Si cvli le bis Se ta nis Ta o ba ze, rom li Tac Se saZ le be li gax da min do-

biT aR saz rde lad ga da ce ma ara mar to 18 wlam de bav Svis, ara med ase ve 18 wlam de an 18-dan 
21 wlam de asa kis gan ri de bas daq vem de ba re bu li pi ris; [4]

mig vaC nia, rom es sa kiT xic sa Wi ro ebs sa mar Tleb riv mo wes ri ge bas aras rul wlo van Ta 
mar Tlmsa ju le bis ko deq sis Se sa ba mi sad da sa val de bu loa, rom 2017 wlis 04 ma i sis ka non-

Si ,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb’’ Se vi des Se sa ba mi si cvli le ba da mi e Ti-

Tos, rom ,,18 wlam de an 18-dan 21 wlam de asa kis gan ri de bas daq vem de ba re bu li pi ri” ase ve 
Se iZ le ba min do biT aR saz rde lad gan Tav sdes min do biT aR mzrde lis ojax Si.
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min do biT aR zrdis sa mar Tleb ri vi pro ce du re bis zo ga di de bu le be bi

2017 wlis 04 ma i sis ,,Svi lad ay va nis da min do biT aR zrdis Se sa xeb’’ ka no nis mi xed viT, 
min do biT aR zrdis pro ce du re bis gan ma xor ci e le be li uf le ba mo si li or ga noa sa a gen to, 
rom lis te ri to ri u li er Te u li me ur ve o bi sa da mzur ve lo bis ad gi lob ri vi or ga no Ta vis 
sa moq me do te ri to ri a ze uz run vel yofs min do biT aR zrdis sfe ro Si min do biT aR zrdis 
msur ve li pi ri sa da min do biT aR saz rde lis Se fa se bas; min do biT aR zrdis msur ve li pi ri-

sa da min do biT aR saz rde lis re gis tra ci as; min do biT aR zrdas daq vem de ba re bu li pi ris, 
min do biT aR zrdis msur ve li pi ris, min do biT aR saz rde li sa da min do biT aR mzrde lis re-

gis tra ci as da aR niS nul pir Ta Se sa xeb in for ma ci is sis te ma ti ze bas; min do biT aR zrdis 
msur ve li pi ri sa da min do biT aR saz rde lis Tav se ba do bis Se fa se bas; min do biT aR zrdas 
daq vem de ba re bu li pi ris in di vi du a lu ri gan vi Ta re bis geg mis Se mu Sa ve bas da am geg mis 
gan xor ci e le bis mo ni to rings; min do biT aR saz rde lis sac xov re be li pi ro be bis, aR zrda 
- gan vi Ta re bis, ga naT le bis, jan mrTe lo bis mdgo ma re o bis ze dam xed ve lo bas, ag reT ve min-
do biT aR mzrde lis mi er sa ku Ta ri mo va le o be bis Ses ru le bis ze dam xed ve lo bas, sa ku Ta ri 
uf le ba mo si le bis far gleb Si, min do biT aR zrdis sa kiT xeb ze kon sul ta ci e bis ga mar Tvas; 
[5]

sa qar Tve lo Si mud mi vad mcxov reb ma pir ma (pi reb ma), ro mel Tac surT bav Svis min do-

biT aR zrda (maT So ris, ga da u de be li min do biT aR zrda) un da mi mar Tos (mi mar Ton) me ur-

ve o bi sa da mzrun ve lo bis or ga nos Ta vi si (Ta vi an Ti) faq tob ri vi sac xov re be li ad gi lis 
mi xed viT. me ur ve o bi sa da mzrun ve lo bis ad gi lob ri vi or ga no so ci a lu ri mu Sa kis mi er 
min do biT aR zrdis msur ve li pi ris Se fa se bis sa fuZ vel ze iRebs ga daw yve ti le bas min-
do biT aR mzrde lis re gis tra ci is Se sa xeb. min do biT aR zrdis re gis tra ci i sas min do biT 
aR mzrde lis Se fa se bas Tan er Tad au ci le be lia min do biT aR mzrde lis mi er min do biT aR-

zrdis sa val de bu lo mo sam za de be li kur sis gav lis da ma das tu re be li do ku men tis – ser-

ti fi ka tis war dge na . [5]
me ur ve o bi sa da mzrun ve lo bis or ga nos so ci a lu ri mu Sa kis mi er min do biT aR zrdis 

Se sa xeb ga daw yve ti le ba mi i Re ba min do biT aR saz rde lis bi o lo gi u ri oja xis sa Wi ro e be-

bi sa da min do biT aR mzrde lis Se saZ leb lo be bis Se fa se bi sa da mom za de bu li das kvnis sa-
fuZ vel ze. 

min do biT aR mzrde lis ojax Si bi o lo gi u ri Svi le bi sa da min do biT aR saz rde le bis sa-
er To ra o de no ba ar un da aRe ma te bo des oTxs. ga mo nak li si da iS ve ba min do biT aR saz rde li 
ded ma miS vi le bis er Tad gan Tav se bi sas; - 10 wlam de bav Svis (bav Svis asa kis, jan mrTe lo bis 
mdgo ma re o bi sa da sim wi fis xa ris xis gaT va lis wi ne biT), 10 wlis an 10 wel ze me ti asa kis 
bav Svis min do biT aR zrda Se saZ le be lia mxo lod mi si Tan xmo biT, Tu es ar ewi na aR mde ge ba 
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bav Svis sa u ke Te so in te re sebs, gar da bav Svis ga da u de bel min do biT aR zrdis miz niT gan-
Tav se bi sa; da uS ve be lia ded ma miS vi le bis (da-Zmis, de bis an /da Zme bis) da So re ba, gar da im 
Sem Txve vi sa, ro de sac es Se e sa ba me ba maT sa u ke Te so in te re sebs; min do biT aR mzrdel sa da 
min do biT aR saz rdels So ris asa kob ri vi sxva o ba ar un da iyos 16 wel ze nak le bi. [5]

moq me di ka non mdeb lo ba ase ve iT va lis wi nebs ,,ga da u de bel min do biT aR zrdas~ bav Svis 
in te re se bis gaT va lis wi ne biT, sa qar Tve los Sro mis, jan mrTe lo bi sa da so ci a lu ri dac-

vis mi nis tris mi er dad ge ni li we siT, ra dro sac ar xde ba min do biT aR saz rde li sa da mim-
Re bi oja xis Tav se ba do bis Se fa se ba. min do biT aR zrdis Se sa xeb ga daw yve ti le ba mi i Re ba 
ga da u de be li re a gi re bis oq mis sa fuZ vel ze. [5]

mig vaC nia, rom bav Svis ga da ce ma mim Re bi oja xi saT vis, Tu ar mox de ba min do biT aR saz-

rde li sa da mim Re bi oja xis Tav se ba do bis Se fa se ba Se sa ba mi si spe ci a lu ri cod nis mqo ne 
pi re bis mi er, Se saZ le be lia did saf rTxes Tan iyos da kav Si re bu li. bav Svi, ro me lic Ta vi si 
mdgo ma re o biT aris fsi qo lo gi u rad trav mi re bu li, mok le bu lia mSob le bis mzrun ve lo-

bas, sta bi lu ro bas, siy va ruls, rad gan mas ara aqvs sa ku Ta ri oja xi da im Sem Txve va Sic, Tu 
is mim Reb ojaxs ver Se ew yo ba, bav Svis in te re se bi saT vis iq ne ba sa zi a no, ad gi li eq ne ba bav-
Svis xe la xal viq ti mi za ci as, rac uf ro da am Zi mebs mis mdgo ma re o bas da Se iZ le ba bav Svis 
fsi qo lo gi ur mdgo ma re o bas mi ad ges ga mo us wo re be li zi a ni, miT uf ro, rom am Sem Txve va Si 
bav Svis Tan xmo ba ar aris sa val de bu lo. 

Tu bav Svis sa u ke Te so in te re se bi dan ga mom di na re, ,,ga da u de be li min do biT aR zrda~ 
au ci  le be lia, mig vaC nia, rom ,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb’’ ka non Si da 
ara - ka non qvem de ba re aq tSi, kon kre tu lad un da iq nes gan saz Rvru li min do biT aR zrdis 
ga mo ye ne bis kon kre tu li sa fuZ vle bi, ra dro sac ase ve ama ve ka non Si un da mi e Ti Tos, rom 
am Sem Txve va Sic sa val de bu loa bav Svis (bav Svis asa kis, jan mrTe lo bis mdgo ma re o bi sa da 
sim wi fis xa ris xis gaT va lis wi ne biT) Tan xmo ba. am de nad, au ci le be lia, rom sa xel mwi fos 
mxri dan aR niS nu li sa kiT xe bic da re gu lir des da Se sa ba mi si cvli le be bi gan xor ci el des 
ka non Si ,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb’’.

sa xel mwi fos me ur ve o bi sa da mzu run ve lo bis or ga no sa da min do biT aR mzrdel Tan 

bav Svis min do biT aR zrdis Se sa xeb xel Sek ru le ba Se iZ le ba da i dos ne bis mi e ri va diT (gar-

da ga da u de be li min do biT aR zrdi sa), min do biT aR saz rde lis mi er srul wlo va ne bis miR-

we vam de. aR niS nu li va da Se iZ le ba gag rZel des, ro gorc aR vniS neT, min do biT aR zrdis miz-

niT gan Tav se bu li pi ris zo gad sa gan ma naT leb lo da we se bu le ba Si /sko la Si, pro fe si ul an 
umaR les sa gan ma naT leb lo da we se bu le ba Si swav lis das ru le bam de, mag ram ara u me tes 21 
wlis asa kis miR we vi sa. bav Svis ga da u de be li min do biT aR zrdis Se sa xeb xel Sek ru le ba Se-
iZ le ba da i dos ara u me tes 90 ka len da ru li dRis va diT (3 Tve). bav Svis min do biT aR zrdis 
Se sa xeb xel Sek ru le ba un da Se i cav des: min do biT aR saz rdel ze zrun vi sa da mi si aR zrdis 
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pi ro bebs; min do biT aR mzrde lis uf le beb sa da mo va le o bebs; me ur ve o bi sa da mzrun ve lo-

bis or ga nos uf le beb sa da mo va le o bebs; min do biT aR saz rde lis uf le beb sa da mo va le o-

bebs; mxa re Ta pa su xis mgeb lo bebs; xel Sek ru le bis Sew yve tis pi ro bebs. mxa re Ta Se Tan xme-

bis sa fuZ vel ze Se saZ le be lia bav Svis min do biT aR zrdis Se sa xeb xel Sek ru le ba Si cvli-

le be bis Se ta na. [5]
aR sa niS na via, rom 2017 wlis 04 ma i sis ka non ma ,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis’’ 

Se sa xeb ar ga iT va lis wi na da cal ke mux lad zus tad ar gan saz Rvra is sa fuZ vle bi, ra dro-

sac Se saZ le be lia Sew ydes min do biT aR mzrdel sa da me ur ve o bi sa da mzrun ve lo bis or ga-

nos So ris da de bu li xel Sek ru le ba da xel Sek ru le biT gan saz Rvrul mo va le o ba Ta ara je-

rov nad Ses ru le bis ga mo Ca mo er Tvas min do biT aR mzrdels aR saz rde li. 
,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis Se sa xeb’’ axa li ka no nis 71-e mux lis ,,v” da 74-e 

mux lis me-3 na wi lis ,,v” pun qteb Si mxo lod imis mi Ti Te ba, rom min do biT aR mzrde li ar 
Se iZ le ba iyos pi ri, ro mel sac gan saz Rvrul mo va le o ba Ta ara je rov nad Ses ru le bis ga mo 
Ca mo er Tva min do biT aR saz rde li da bav Svis min do biT aR zrdis Se sa xeb xel Sek ru le ba Si 
gaT va lis wi ne bu li un da iq nes xel Sek ru le bis Sew yve tis pi ro be bi, mig vaC nia, rom ar aris 
sak ma ri si da aR niS nu li war mo ad gens ka no nis xar vezs. au ci le be lia, rom swo red axal ka-
non Si ,,Svi lad ay va ni sa da min do biT aR zrdis’’ Se sa xeb da ara sxva ka non qvem de ba re aq tSi, 
ise ve, ro gorc es gaT va lis wi ne bu li iyo am ka no nis wi na re daq ci a Si, cal ke mux lad un da 
iq nes da ma te bu li, bav Svis min do biT aR zrdis Se sa xeb xel Sek ru le bis Sem deg, - bav Svis min-
do biT aR zrdis Se sa xeb xel Sek ru le bis Sew yve tis kon kre tu li sa fuZ vle bi. es sa fuZ vle-

bi Se iZ le ba iyos Sem de gi: mim Re bi oja xis ini ci a ti viT, Tu ar se bobs da sa bu Te bu li mi ze zi 
(avad myo fo ba, oja xu ri an ma te ri a lu ri mdgo ma re o bis ga u a re se ba, Svi lo bil sa/min do biT 
aR saz rdel sa da mim Re bi oja xis wev rebs So ris kon fliq ti); me ur ve o bi sa da mzrun ve lo bis 
or ga nos ini ci a ti viT, Tu mim Reb ojax Si Seq mni lia Svi lo bil ze/ min do biT aR saz rdel ze 

zrun vi sa da mi si aR zrdi saT vis sa zi a no pi ro be bi da ga re mo; Svi lo bi lis/min do biT aR saz-

rde lis bi o lo gi ur ojax Si dab ru ne bis Sem Txve va Si; Svi lo bi lis/min do biT aR saz rde lis 

Svi lad ay va nis Sem Txve va Si; Tu Svi lo bi li/min do biT aR saz rde li gax da srul wlo va ni; Tu 
Svi lo bi li/min do biT aR saz rde li da qor win da; im Sem Txve va Si, ro de sac Svi lo bi lad asay-
va ni aRar eq vem de ba re ba min do biT aR saz rde lis ka te go ri as/aRar aris min do biT aR zrdas 
daq vem de ba re bu li pi ri; xel Sek ru le bis va dis amo wur vis Ta na ve. [2;3]

bav Svis min do biT aR zrdis Se sa xeb xel Sek ru le bis/ xel Sek ru le bis va dam de Sew yve tis 
Sem Txve va Si bav Svi ga da e ce ma me ur ve o bi sa da mzrun ve lo bis or ga nos, ro mel mac un da mi i-
Ros sa qar Tve los ka non mdeb lo biT gaT va lis wi ne bu li zo me bi.

min do biT aR zrdis xar je bi ifa re ba sa qar Tve los sa xel mwi fo bi u je ti dan, `so ci a lu-

ri dax ma re bis Se sa xeb~ sa qar Tve los ka no nis Se sa ba mi sad. aR niS nu li xar je bi mo i cavs min-
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do biT aR saz rde lis sa Wi ro e be bis dak ma yo fi le bis Tvis au ci le bel xar jsa da min do biT 
aR mzrde lis so ci a lur dax ma re bas. min do biT aR zrdis anaz Ra u re bis ode no bas gan saz-

Rvravs sa qar Tve los mTav ro ba. min do biT aR mzrdels min do biT aR saz rde lis min do biT 
aR zrda eT vle ba Sro miT staJ Si. [5]

min do biT aR mzrde li val de bu lia mo us mi nos da ase ve mi a Re bi nos mo na wi le o ba min do-

biT aR saz rdels mas Tan da kav Si re bu li ne bis mi e ri ga daw yve ti le bis mi Re bi sas, mi si asa kis, 
jan mrTe lo bis mdgo ma re o bi sa da sim wi fis xa ris xis gaT va lis wi ne biT da ar un da Sez Ru-

dos aR saz rde lis uf le be bi mi si bi o lo gi u ri mSob li sa (bi o lo gi u ri mSob le bi sa) da war-

mo So biT na Te sa ve bis mi marT. 
am de nad, min do biT aR zrda bav Svis WeS ma ri ti in te re se bi dan ga mom di na re mas ze mzrun-

ve lo bis erT-er Ti sa u ke Te so for maa da em sa xu re ba bav Svis oja xur ga re mo Si aR zrdas. 
sa xel mwi fom un da uz run vel yos, rom bavSvs min do biT aR zrdi sas hqon des ima ze uke Te si 
pi ro be bi da gan vi Ta re bis Se saZ leb lo be bi, rom le bic min do biT aR zrdam de hqon da. bav-
Svis oja xur ga re mo Si aR zrda un da em sa xu re bo des mi si sa u ke Te so in te re se bis dac vas, 
min do biT aR zrdi sas mi Re bu li ne bis mi e ri ga daw yve ti le ba un da iyos imis mcde lo ba, rom 

bav Svis Tvis sta bi lu ri oja xu ri ga re mo Se iq mnas, ra dro sac mniS vne lo va nia bav Svi sad mi 

in di vi du a lu ri mid go ma, ra Ta gaT va lis wi ne bu li iq nes mi si in di vi du a lu ri ma xa si a Teb-

le bi (asa ki, gan vi Ta re bis do ne, cxov re bis, aR zrdi sa da gan vi Ta re bis pi ro be bi, ga naT le-

ba, jan mrTe lo bi sa mdgo ma re o ba, imi saT vis, rom mox des mi si xa si a Tis Ta vi se bu re be bis Se-
fa se ba da Se sa ba mi sad im sa Wi ro e be bis gan saz Rvra, rac man un da mi i Ros mim Re bi oja xis gan. 

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1.  ga e ros kon ven cia ,,bav Svis uf le be bis Se sa xeb ”, 20. 11. 1989
2.  sa qar Tve lo. sa qar Tve los par la men ti. 2007. sa qar Tve los ka no ni ,,min do biT aR zrdis’’ Se-

sa xeb. (N 2381, 18/12/2007). Tbi li si: sa ka non mdeb lo mac ne

3.  sa qar Tve lo. sa qar Tve los par la men ti. 2009. sa qar Tve los ka no ni ,,Svi lad ay va ni sa da min-
do biT aR zrdis’’ Se sa xeb. (N 2381, 18/12/2009). Tbi li si: sa ka non mdeb lo mac ne.

4.  sa qar Tve lo. sa qar Tve los par la men ti. 2015. sa qar Tve los ka no ni `Svi lad ay va ni sa da min-
do biT aR zrdis Se sa xeb~ sa qar Tve los ka non Si cvli le bis Se ta nis Ta o ba ze. (24.06.2015) 
Tbi li si: sa ka non mdeb lo mac ne.
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6.  sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos me o re ko le gi is ga daw yve ti le ba /4/603. q. ba Tu-

mi. ( 28.10.2015). Tbi li si: sa ka non mdeb lo mac ne 3044874-0.
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ma ri a zu bi aS vi li

eko no mi kis doq to ri, 
axali umaRlesi saswavleblis pro fe so ri

 an na ma ru aS vi li 
eko no mi kis doq to ri,

axali umaRlesi saswavleblis pro fe so ri

xar je bis da da na xar je bis ga mij vna

ano ta cia

eko no mi kur Te o ri a sa da praq ti ka Si xSi rad ga mo i ye ne ba ter mi ne bi `xar je bi~ da `da na-

xar je bi~, rac bevr kiT xvas ba debs, Tu ra Sem Txve va Si un da ga mo vi ye noT ter mi ni ̀  xar je bi~ 
da `da na xar je bi~. 

aR niS nu li ter mi ne bis ir gvliv sxvad sax va av to re bi gan sxva ve bul in ter pre ta ci as 
iZ le vi an, Tum ca sa fuZ vel Si yve la er Tna i ria. mag ram ari an av to re bi, rom leb sac am sa-
kiT xze Ta vi an Ti mo saz re be bi ga aC ni aT. sa kiT xis ir gvliv Te o ri u li ma sa li sa da praq ti-

ka Si am te r mi ne bis ga mo ye ne bis Ses wav lam Ca mog vi ya li ba Cve ne u li xed va xar je bis gan mar-

te bis Se sa xeb: xar je bi aris sa war mos aq ti ve bis sa xec vli le ba, sar geb lis mi Re bis miz niT 
sa war mo dan ga su li fu lis na wi lis Car Tva gan saz Rvru li pe ri o dis mo ge bis for mi re ba Si 
da rom le bic da das tu re bu lia do ku men tu rad (do ku men tu rad da das tu re bu li xar je bis 
qveS igu lis xme ba da na xar je bi, rom le bic da das tu re bu lia ka non mdeb lo bis Se sa ba mi sad 
ga for me bu li do ku men te biT), ga mar Tle bu lia eko no mi ku rad da ma Ti Ri re bu le ba mTli-

a nad ga da i ta ne ba am pe ri o dis re a li ze bul pro duq ci a ze. gar da ami sa, sa kiT xis Ses wav lam 
mig viy va na das kvnam de, rom: cne be bi `da na xar je bi~ da `xar je bi~ ar aris er Ti da igi ve. maT-

ma are vam Se saZ loa mniS vne lo va ni Sec do me bi ga mo iw vi os sa war mos saq mi a no bis eko no mi kur 
ana liz Si, sa war moo pro ce se bis da geg mva Si da mar Tva Si. cne ba `xar je bi~ ga mo i ye ne ba bu-

Ral trul aR ric xva Si, xo lo `da na xar je bi~ mi e kuT vne ba sa war mos fi nan sur sfe ros, da-

geg mvas da mi si eko no mi ku ri saq mi a no bis Se fa se bas, e.i. uf ro mi sa Re bia mmar Tve lo bi Ti 
aR ric xvi saT vis.
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THE DIFFERENCE BETWEEN ~COSTS” AND ~EXPENSES”

Abstract

In economic theory and practice the terms ~costs” and “expenses” are frequently used interchangeably, 
but their application raises many questions.

Different authors give different interpretations of these terms, although they are all somehow similar. 
But there are numerous authors who have their opinions related to this issue. The research of application of 
these terms in theoretical material and practice formulated our understanding of ~costs”: which are trans-
formed enterprise assets, the part of the enterprise money used in order to get profi t for a specifi ed period, 
are documented (documented costs means costs that are confi rmed by documents in accordance with law), 
are economically justifi ed and their value is completely distributed through the period of sold goods.

In addition, the study has led us to conclude that the concepts “expenses” and “costs” are not the same. 
The misunderstanding of these terms may lead to signifi cant faults in the economic analysis of the enter-
prise’s activities, in planning and managing the manufacturing processes. The concept of “costs” is used 
in accounting, while “expenses” belong to the enterprise fi nancial sphere, planning and evaluation of its 
economic activity, i.e. more acceptable for management accounting.
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xar je bis da da na xar je bis ga mij vna

biz ne sis uze nae si mi za nia mo ge bis mi Re ba da mi si maq si mi za cia. mo ge bis ga an ga ri Se bis 
kla si ku ri for mu laa: sxva o ba Se mo sav leb sa da xar jebs So ris. aS ka raa, rom xar je bis Sem-
ci re ba zrdis mo ge bas. gar da ami sa, ga saT va lis wi ne be lia, rom sa war mos eko no mi ka ai ge ba 
sa war moo saq mi a no bi dan fu la di for miT ga mo xa tu li Se mo sav le bi sa da xar je bis Se sa ba mi-
so bis prin cip ze. aqe dan ga mom di na re, sa war mo Ta xel mZRva ne le bi gan sa kuT re bul yu rad-

Re bas uT mo ben pro duq ci is TviT Ri re bu le bis ga an ga ri Se bas, rom lis si di dec, fa se bis 
uc vle lo bis pi ro beb Si, mo ge bis si di dis ukup ro por ci u lia, e.i. rac uf ro da ba lia TviT-

Ri re bu le ba, miT uf ro ma Ra lia mo ge ba.
pro duq ci is TviT Ri re bu le ba aris war mo e bi sa da mi moq ce vis, pro duq ci is re a li za ci-

is mim di na re da na xar je bi ga an ga ri Se bu li fu la di ga mo xa tu le biT. igi mo i cavs ma te ri a-

lur da na xar jebs, Zi ri Ta di sa Su a le be bis amor ti za ci as, Zi ri Ta di da dam xma re per so na-

lis xel fass, da ma te biT (zed na deb) xar jebs, rom le bic uSu a lod da kav Si re bu lia mo ce-

mu li sa xe o bi sa da mo cu lo bis pro duq ci is war mo e ba sa da re a li za ci as Tan [ 7 ].
mo ce mu li gan mar te bi dan Cans, rom TviT Ri re bu le bas pir da pi ri kav Si ri aqvs xar jeb-

Tan da da na xar jeb Tan. swo red am uka nas kne li ka te go ri e bis `xar je bis~ da `da na xar je bis~ 
bu Ral trul aR ric xva Si ga mo ye ne bi sas dam wyeb biz nes me nebs bev ri kiT xva uC nde baT, ra me-

Tu, ro gorc eko no mi kur Te o ri a Si, ise praq ti ka Si ga mo i ye ne ba aR niS nu li ter mi ne bi.
upir ve les yov li sa, um jo be sia ga ver kveT am cne beb Si da am ter mi ne bis mniS vne lo beb Si, 

ra aris `da na xar je bi~ da ri Ti gan sxvav de ba igi `xar je bi sa gan~, ro gor ga ni mar te bi an isi ni 
eko no mi kur li te ra tu ra Si da nor ma ti ul do ku men teb Si. er Ti Se xed viT, ter mi ne bi `da na-

xar je bi~ da `xar je bi~ ab so lu tu ri si no ni me bia. `... fir mis da na xar je bi da fir mis xar je bi 
- si no ni me bia~ [5].

aR sa niS na via, rom eko no mi kur li te ra tu ra Si av to rebs am ter mi ne bis Se sa xeb gan sxva-
ve bu li in ter pre ta cia ga aC ni aT. 

ase, `xar ji~ esaa sa war mos eko no mi ku ri sar geb lis Sem ci re ba sa an ga riS ge bo pe ri o dis 
gan mav lo ba Si aq ti ve bis sa war mo dan gas vliT an val de bu le be bis zrdiT, ro me lic ga mo i xa-

te ba sa war mos sa ku Ta ri ka pi ta lis Sem ci re biT da ro me lic araa da kav Si re bu li me sa kuT-

re TaT vis ka pi ta lis ga na wi le bas Tan~ [3].
ana lo gi ur gan mar te bebs iZ le vi an eko no mis te bi: T. do li aS vi li [1], e. xa ra ba Ze [4], a. 

xo ra va, n. sre se li, n. kva ta Si Ze [2]. ro gorc Cans, av to reb ma Ta vi aT gan mar te bas sa fuZ-
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vlad da u des ba as-Si mo ce mu li gan mar te ba, rom lis Ta nax ma dac, ̀ xar ji aris sa war mos mi er 
eko no mi ku ri sar geb lis Sem ci re ba sa an ga riS ge bo pe ri od Si, aq ti ve bis sa war mo dan gas vlis 
an val de bu le be bis zrdis sa fuZ vel ze, rac ga mo i xa te ba sa war mos sa ku Ta ri ka pi ta lis Sem-
ci re biT, ro me lic da kav Si re bu li ar aris me sa kuT re TaT vis ka pi ta lis ga na wi le bas Tan~ 
[6]. 

mo ce mu li prob le mis ir gvliv sa in te re soa uc xo e li eko no mis te bis mo saz re be bi. ma-
ga li Tad, v.g.skli a ren ko Tvlis, rom `da na xar je bi - aris dro is gan saz Rvrul pe ri od Si 
pro duq ci is war mo e ba ze da re a li za ci a ze ga we u li ma te ri a lu ri, Sro mi Ti da sxva re sur-

se bis Ri re bu le bis fu la di Se fa se ba. xar je bi - aris dro is gan saz Rvrul pe ri od Si re-

a li ze bul pro duq ci a ze mTli a nad ga da ta ni li Ri re bu le ba, ro me lic da das tu re bu lia 
do ku men tu rad da ga mar Tle bu lia sa mar Tleb ri vad~ [8].

am gan mar te bi dan naT lad Cans, rom xar jebs war mo ad ge nen is da na xar je bi, rom le bic 
Ca de bu lia uk ve re a li ze bu li pro duq ci is TviT Ri re bu le ba Si da ai sa xe bi an mo ge ba-za ra-

lis an ga riS ge ba Si. aqe dan ga mom di na re, aS ka raa, rom `da na xar je bi~ uf ro far To cne baa, 
vid re `xar je bi~.

mo ce mul po zi ci as ga mo xa ta ven ase ve eko no mis te bi v.g.le be de vi, T.g.droz do va, 
v.p.kus ta re vi, i.v.so ko lo vi, isi ni ac xa de ben, rom: `da na xar je bi - eko no mi ku ri maC ve ne be-
lia, ro me lic fu lad ga mo sa xu le ba Si axa si a Tebs dro is gan saz Rvrul pe ri od Si pro duq-

ci is da mom sa xu re bis war mo e ba ze ga mo ye ne bu li re sur se bis mo cu lo bas da ro me lic asa-
xu lia pro duq ci is, sa mu Sa osa da mom sa xu re bis TviT Ri re bu le bis Se mad gen lo ba Si [9, 10].

ter mi ni `da na xar je bi~ exe ba re sur se bis sxva das xva ga mo ye ne bas, maT So ris aq ti ve bis 
Se Ze nas, ma Sin ro ca ter mi ni `xar je bi~ exe ba im re sur se bis ga mo ye ne bas, rom le bic mo ce-

mu li dro is pe ri od Si sa me ur neo su bi eq tis mo ge bis gan saz Rvri sas Se e sa ba me ba mi Re bul 
Se mo sav lebs [10].

ro gorc ir kve va, dRe i saT vis mo ce mu li cne be bis er TmniS vne lo va ni gan mar te ba ar ar-

se bobs. ter mi ne bis `da na xar je bi~ da `xar je bi~ in ter pre ta ci is gan xil vam Ca mog vi ya li ba 
Cve ne u li xed va aR niS nu li ter mi ne bis gan mar te bis Se sax seb. 

 pir da pir vit yviT, rom Cven ka te go ri u lad ar ve Tan xme biT qar Tve li eko no mis te bis 
mi er bass-is sa fuZ vel ze mo ce mul gan mar te bebs. vfiq robT, rom igi Zal ze vrce li da bun-

do va nia (al baT imi tom, rom sit yva-sit yviT gad mo ta ni lia sa er Ta So ri so stan dar te bi-

dan, vfiq robT, prob le ma Tar gman Sia). 
`xar je bis~ da `da na xar je bis~ ga mij vnis ga sar kve vad miv mar ToT maT kla si fi ka ci as. 

`Ta na med ro ve sa er Ta So ri so az rov ne ba sa da praq ti ka Si xar je bis upir ve le si kla si fi ci-

re ba xde ba Se ma val da ga ma val xar je bad.
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Se ma va li xar je bi is da na xar je bia, rom le bic re sur se bis mo ma ra ge ba-Ses yid va ze iq na 
ga we u li. 

ga ma va li xar je bi is da na xar je bia, rom le bic pro duq ci is dam za de ba ze da i xar ja, mza 
pro duq ci a Si ga niv Tda~ [5].

Se ma va li xar je bis mo ce mu li gan mar te bi dan ir kve va, rom sa war mo Ta vi si saq mi a no bis 
gan sa xor ci e leb lad gas cems fu lad sax srebs ma sa lis, ned le u lis, na xe var fab ri ka te bis 
da sxva au ci le be li ma te ri a lu ri re sur se bis Se sa Ze nad. e.i. am pro ce siT icvleba aq ti ve-

bis for ma, anu fu la di sax sre bi gar da iq mne ba ma te ri a lur re sur sad, rac ara vi Tar Sem-
Txve va Si ar da ar Rvevs sa war mos aq ti ve bis jams da Se sa ba mi sad fi nan sur ba lans da mis ka-
pi tals.

uf ro me tic, sa war mo iZens ma te ri a lur re sur sebs Ta vi si saq mi a o bis gan sa xor ci e leb-

lad, rom lis mi za nia sar geb lis mi Re ba. sar geb lis mi Re ba ki ar am ci rebs ka pi tals, ara med 
zrdis mas, anu ga ce mu li fu liT Se Ze ni li ma te ri a lu ri re sur se bis gar kve u li na wi li mo-

na wi le obs gan saz Rvru li pe ri o dis mo ge bis for mi re ba Si, xo lo dar Ce ni li na wi li ka pi-
ta li zir de ba kom pa ni is aq ti veb Si ma sa lis, ned le u lis, mza pro duq ci is, da um Tav re be li 
war mo e bis, ara ma te ri a lu ri aq ti ve bis sa xiT. 

ro gorc Cans, da na xar je bi da xar je bi gan sxvav de bi an ma Ti war moq mnis dro is mi xed viT. 
mar ti vi eniT rom vTqvaT, da na xar je bis war moq mnis pe ri o dis gas vlis Sem dgom war mo iq mne-

ba xar je bi, ro de sac ga we u li da na xar je biT Se Ze ni li ma sa le bi da ned le u li gar da iq mne ba 
mza pro duq ci ad, rom lis re a li za cia sa war mos mo u tans Se mo sa vals. swo red am Se mo sav-

lis mom ta ni da na xar je bia is xar je bi, rom le bic ai sa xe bi an sa war mos mo ge ba-za ra lis an ga-
riS ge ba Si da for mir de ba mo ge ba.

gar da ami sa, da na xar je bi da xar je bi, Se saZ loa, gan sxvav de bod nen si di di Tac. am mxriv 
un da ga mo i yos xar je bis jgu fi, ro mel Tac ar ga aC ni aT da na xar je bi, ase Te bia eg reTwo de-

bu li sxva xar je bi, ro go re bi caa: da nak li si, ga fu We ba da da ta ce ba, ui me do de bi to ru li 
da va li a ne ba, ja ri me bi da sxv.

aR niS nu li praq ti ku li mo saz re be bi dan ga mom di na re, uf ro mar Te bu lad mig vaC nia xar-

je bis Sem de gi gan mar te ba: xar je bi aris sa war mos aq ti ve bis sa xec vli le ba, sar geb lis mi-
Re bis miz niT sa war mo dan ga su li fu lis na wi lis Car Tva gan saz Rvru li pe ri o dis mo ge bis 
for mi re ba Si da rom le bic da das tu re bu lia do ku men tu rad (do ku men tu rad da das tu re-

bu li xar je bis qveS igu lis xme ba da na xar je bi, rom le bic da das tu re bu lia ka non mdeb lo-

bis Se sa ba mi sad ga for me bu li do ku men te biT), ga mar Tle bu lia eko no mi ku rad da ma Ti Ri-

re bu le ba mTli a nad ga da i ta ne ba am pe ri o dis re a li ze bul pro duq ci a ze.
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aR vniS navT, rom da na xar je bi, rom le bic ar ari an Car Tul ni war mo e ba Si, ar ari an mi we-
ri li re a li ze bul pro duq ci a ze, ma Sin da na xar je bi gar da iq mne bi an ma te ri a lur ma ra ge-

bad, da um Tav re bel war mo e o e bad da mza pro duq ci is ma ra ge bad, anu sa war mos aq ti ve bad.
ro gorc ir kve va, cne be bi `da na xar je bi~ da `xar je bi~ ar aris er Ti da igi ve. maT ma are-

vam, Se saZ loa, mniS vne lo va ni Sec do me bi ga mo iw vi os sa war mos saq mi a no bis eko no mi kur ana-
liz Si, sa war moo pro ce se bis da geg mva Si da mar Tva Si. cne ba `xar je bi~ ga mo i ye ne ba bu Ral-

trul aR ric xva Si, xo lo `da na xar je bi~ mi e kuT vne ba sa war mos fi nan sur sfe ros, da geg mvas 
da mi si eko no mi ku ri saq mi a no bis Se fa se bas, e.i. uf ro mi sa Re bia mmar Tve lo bi Ti aR ric xvi-

saT vis.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1. T. do li aS vi li, g. li lu aS vi li, bu Ral tru li aR ric xva.sa xel mZRva ne lo, Tb. 2015, gv.144;
2. bu Ral tru li aR ric xa: Te o ria, fi nan su ri aR ric xva, bu Ral tru li aR tic xvis sa er Ta So-

ri so stan dar te biT. sa xel mZRva ne lo, a.xo ra va, n. kva ta Si Ze, n. sre se li, z. gog ri Wi a ni. 
Tb. 2011;

3. i. mes xia, d. ja la Ro nia bu Ral tru li aR ric xva. bass - praq ti ka Si, Tb., 2010, gv.304. (226);
4. e. xa ra ba Ze, fi nan su ri aR ric xva, ga mom cem lo ba `me ra ni~,Tb., 2013. 366 gv.
5. i.Wi la Ze, da na xar je bis aR ric xvis sis te me bi; mo nog ra fia, ga mom cem lo ba `me ra ni~, 2009, 

54 gv;
6. sa qar Tve los par la men tTan ar se bu li bu Ral tru li aR ric xvis stan dar te bis ko mi si is 

dad ge ni le ba #9, 2005 wlis 5 ap ri li, q. Tbi li si;
7. eko no mi ku ri leq si ko ni, prof. a.si la ga Zis xel mZRva ne lo biT.
8. Скляренко В.К. В чем разница между затратамиб расходами и издержкамию ИНП Центр дистанци-

онного образованияб «Элитариум»
9. Лебедев ВюГюУправление затратами на предприятиию СПб.: Дом «Бизнесс-пресса». 2006. 352с.
10. Соколов Я.В. Бухгалтерский учет в зарубежных странах. М.: ТК Велби, изд. Проспект. 2007. 672 с;
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Tanamedrove tendeciebi saerTaSoriso urTierTobebSi (boloniis procesis magaliTze)

anotacia

saganmanaT leb lo Ta nam Srom lo ba mniS vne lo va ni faq to ria sta bi lu ri da de mok ra-

ti u li sa zo ga do e bis gan vi Ta re bi sa da gaZ li e re bi saT vis. ev ro pis umaR les ma sas wav leb-

leb ma mi i Res ra ga mow ve va mTa va ri aq to re bis ro li Se as ru les umaR le si ga naT le bis 

ev ro pu li siv rcis Seq mna Si. sa gan ma naT leb lo sis te me bis da kav Si re bi saT vis gar kve u li 

sa Su a le be bis da in stu rem te bis Se mu Sa ve bis miz niT 1999 wlis 19 iv niss ev ro pis 29 qvey-

nis ga naT le bi sa da mec ni e re bis mi nis treb ma msof li os uZ ve les sa u ni ver si te to qa laq 

bo lo ni a Si xe li mo a we res dek la ra ci as (bo lo ni is dek la ra cia). bo lo ni is dek la ra ci a ze 

xel mo we ras win us wreb da ise Ti do ku men te bis mi Re ba, ro go ri caa: uni ver si te te bis di-

di qar tia (1988), li sa bo nis kon ven cia (1997) da sor bo nis dek la ra cia (1998). aR niS nu li 

do ku men te bis mi si as war mo ad gends ev ro pis qvey ne bis ga naT le bis sis te me bis da ax lo e ba 

da har mo ni za cia er Ti a ni ev ro pu li siv rcis Seq mniT. am uka nas kne lis mi za ni ki aris ev-

ro pis mo qa la qe Ta da saq me bi sa da mo bi lo bis gaZ li e re ba, ase ve ev ro pu li umaR le si ga-

naT le bis sa er Ta So ri so kon ku ren tu na ri a no bis gaz rda.mi u xe da vad imi sa rom bo lo ni is 

pro ce si da iw yo ev ro pu li ini ci a ti vis do ne ze igi gas cda saz Rvrebs da dRes 47 qve ya nas 

aer Ti a nebs.bo lo ni is pro ces Si sa qar Tve los Car Tva 2005 wels ber ge nis sa mit ze , ax-

lad ar Ce u li mTav ro bis Tvis ga mo sa va li iyo pos tsab Wo Ta pe ri od Si sa gan ma naT leb lo 

siv rce Si Seq mni li qa o si dan, ro me lic mo i cav da ara mar to fi nan sur kri zis sa da ko-

ruf ci as umaR les sa gan ma naT leb lo da we se bu le beb Si, ara med ga naT le bis stra te gi u li 

da geg mvi sa da me nej men tis, ino va ci u ri swav le bi sa da kvle vis, ga nax le bu li ku ri ku lu-

me bi sa da kvle va ze da fuZ vne bu li swav le bis nak le bo bas.
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Bologna Process and Trends in International Relations

Abstract

Educational co-operation is the important factor in the development and strengthening of stable, peaceful 
and democratic societies. European higher education institutions, for their part, have accepted the challenge 
and taken up a main role in constructing the European area of higher education.
On June 19, 1999 29 European Ministers of Education signed a declaration in the oldest university town of 
Bologna. By signing the document, the ministers expressed their willingness to participate in creation of 
European Higher Education Area. Bologna declaration was preceded by such documents as: Magna Chartum 
Universitatum (1998); Lisbon Convention (1997); Sorbona Declaration (1998). As the Bologna Declaration 
sets out, building the European Higher Education Area is a condition for enhancing the attractiveness and 
competitiveness of higher education institutions in Europe. It emphasised the creation of the European area 
of higher education as a key way to promote citizens’ mobility and employability. 
In spite of the fact, that Bologna process has started as European initiative, it has gone beyond the borders 
and currently has 47 member countries. Europeanization of higher education in Georgia is a process that 
is closely linked to the country’s attempt to break through its Soviet past and legacy. The legacy was - 
chaos, which included not only fi nancial crises and corruption in higher education institutions but also 
lack of education-based strategic planning and management, innovative teaching and research, renewed 
curriculum and research-based studies. Europeanization of the Georgian higher education system started 
in 2005, when the newly formed government was reforming every sphere to show it’s clearly set Western 
aspiration. Thus, in 2005 Georgia joined the Bologna process at Bergen Summit and took responsibility to 
modify its educational system in order to harmonize it with the European Higher Education Area. 
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Ta na med ro ve ten de ci e bi sa er Ta So ri so ur Ti er To beb Si 
(bo lo ni is pro ce sis ma ga liT ze)

sa gan ma naT leb lo Ta nam Srom lo ba mniS vne lo va ni faq to ria sta bi lu ri da de mok ra-

ti u li sa zo ga do e bis gan vi Ta re bi sa da gaZ li e re bi saT vis. ev ro pis umaR les ma sas wav leb-

leb ma, mi i Res ra ga mow ve va, mTa va ri aq to re bis ro li Se as ru les umaR le si ga naT le bis 

ev ro pu li siv rcis Seq mna Si. sa gan ma naT leb lo sis te me bis da kav Si re bi saT vis, gar kve u li 

sa Su a le be bis da in stu rem te bis Se mu Sa ve bis miz niT, 1999 wlis 19 iv niss ev ro pis 29 qvey-

nis ga naT le bi sa da mec ni e re bis mi nis treb ma msof li os uZ ve les sa u ni ver si te to qa laq 

bo lo ni a Si xe li mo a we res dek la ra ci as (bo lo ni is dek la ra cia). bo lo ni is dek la ra ci-

a ze xel mo we ras win us wreb da ise Ti do ku men te bis mi Re ba, ro go ri caa: uni ver si te te bis 

di di qar tia (1988), li sa bo nis kon ven cia (1997) da sor bo nis dek la ra cia (1998). aR niS nu li 

do ku men te bis mi si as war mo ad gens ev ro pis qvey ne bis ga naT le bis sis te me bis da ax lo e-

ba da ჰar mo ni za cia er Ti a ni ev ro pu li siv rcis Seq mniT. am uka nas kne lis mi za ni ki aris 

ev ro pis mo qa la qe Ta da saq me bi sa da mo bi lo bis gaZ li e re ba, ase ve ev ro pu li umaR le si 

ga naT le bis sa er Ta So ri so kon ku ren tu na ri a no bis gaz rda. li sa bon Si mi Re bu li kon ven-

cia gu lis xmobs ev ro pis re gi on Si umaR le si ga naT le bis kva li fi ka ci e bis cno bis Se saZ-

leb lo bas. mas Si Ca mo ya li be bu lia sa ba zi so moT xov ne bi da aRi a re bu lia, rom cal ke ul 

qvey nebs Se uZ li aT kva li fi ka ci e bis cno bis uf ro kon struq ci ul sqe meb Si mo na wi le o ba. 

Se sa ba mi sad, kon ven ci is de bu le beb ze day rdno biT Se saZ le be li iyo mo ri gi na bi je bis ga-

dad gma er Ti a ni ev ro pu li sa gan ma naT leb lo siv rcis Seq mnis gza ze. bo lo ni is pro ce sis 

saw yi si idea gaC nda 1998 wels sor bon Si ga mar Tul kon fe ren ci a ze. es aris saf ran ge Tis, 

ger ma ni is, ita li is da ga er Ti a ne bu li sa me fos umaR le si ga naT le bis oT xi mi nis tris er-

Tob li vi dek la ra cia. do kum ntSi aR niS nu lia, rom umaR le si ga naT le bis Ria ev ro pu li 

siv rce Se i cavs er Tis mxriv mdi dar po zi ti ur per speq ti vebs, me o re mxriv umaR le si 

ga naT le bis ev ro pu li siv rce mo iT xovs mud miv Za lis xme vas ba ri e re bis ga uq me bis da 

swav le bi sa da swav lis ise Ti struq tu re bis Se saq mne lad, ro me le bic ga a far To e ben mo-

bi lo bas da mWid ro Ta nam Srom lo bas. mi u xe da vad imi sa, rom bo lo ni is pro ce si da iw yo 

ev ro pu li ini ci a ti vis do ne ze, igi gas cda saz Rvrebs da dRes 47  qve ya nas aer Ti a nebs. 

bo lo ni is pro ce sis mo na wi le qvey ne bi war mod ge ni li ari an ro gorc sam Tav re bo ase-

ve umaR le si sa gan ma naT leb lo da we se bu le be bis, stu den te bis, aka de mi u ri per so na li sa 

da dam saq meb le bis do ne ze. un da aRi niS nos, rom bo lo ni is dek la ra ci iT gan saz Rvru li 

re for me bi ar aris ev ro kav Si ris ini ci a ti va. yve la mo na wi le qve ya nam Ta vad ga moT qva 
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sur vi li kon kre tu li re for me bi ga ne xor ci e le bi na. bo lo ni is dek la ra ci is xel mom we ri 

qvey ne bi Se Tan xmdnen Ta nam Srom lo ba ze Sem de gi mi mar Tu le biT: 

• Se sa da re be li da er Tma neT Tan Tav se ba di aka de mi u ri xa ris xe bis si te me bis Se mo-

Re ba;

• aka de mi u ri ga naT le bis or sa fe xu ri a ni sis te mis Ca mo ya li be ba _ dip lo mam de li 

(ba ka lav ri a ti) da dip lo mis Sem dgo mi (ma gis tra tu ra/doq to ran tu ra) sa fe xu re bi;

• kre di te bis tran sfe ri sa da dag ro ve bis erov nu li sis te mis Seq mna;

• xa ris xis uz run vel yo fis Se sa da re be li kri te ri u me bis Ca mo ya li be ba da umaR les 

ga naT le ba Si ev ro pu li gan zo mi le be bis da ner gva (bo lo ni is dek la ra cia, 1999)

bo lo ni is pro ce si er Tgva ri gzaa re for ma to re bi saT vis, um tkiv ne u lod mo ag va ron 

sa ku Ta ri qvey nis sa gan ma naT leb lo prob le me bi. swo red ami tom, bo lo ni is pro ces Si sa-

qar Tve los Car Tva 2005 wels ber ge nis sa mit ze ax lad ar Ce u li mTav ro bis Tvis ga mo sa va-

li iyo pos tsab Wo Ta pe ri od Si sa gan ma naT leb lo siv rce Si Seq mni li qa o si dan, ro me lic 

mo i cav da ara mar to fi nan sur kri zis sa da ko ruf ci as umaR les sa gan ma naT leb lo da-

we se bu le beb Si, ara med ga naT le bis stra te gi u li da geg mvi sa da me nej men tis, ino va ci u ri 

swav le bi sa da kvle vis, ga nax le bu li ku ri ku lu me bi sa da kvle va ze da fuZ vne bu li swav-

le bis nak le bo bas. 

bo lo ni is pro ces Si Car Tu li qvey ne bi 1999 wli dan yo vel mom dev no 2-3 wlis in ter-

va liT ik ri be bod nen, ra Ta ga ne xi laT gan xor ci e le bu li re for me bis Se de ge bi da da e geg-

maT sa mo mav lo saq mi a no be bi. yo ve li Sex ved ris far gleb Si xde bo da axa li wev ri qvey ne-

bis mi Re ba. aR niS nu li Sex ved re bis far gleb Si iq mne bo da bo lo ni is pro ce sis Zi ri Ta di 

do ku men te bi:

• umaR le si ga naT le bis kva li fi ka ci e bis Car Co (2005)

• xa ri sixs uz run vel yo fis ev ro pu li stan dar te bi (2005)

• pra Ris ko mu ni ke (2001)

• ber li nis ko mu ni ke (2003)

•  ber ge nis ko mu ni ke (2005), 

• lon do nis ko mu ni ke (2007), 

• lu ve nis ko mu ni ke (2009), 

• bu da peS ti-ve nis dek la ra cia (2010), 

• bu qa res tis ko mu ni ke (2012) 

• erev nis ko mu ni ke (2015).

2005 wli dan Se iZ le ba iT qvas, rom sa qar Tve lom for ma lur do ne ze sak ma od war ma te-



   168

bu lad da ner ga yve la is Zi ri Ta di as peq ti, ro mel sac bo lo ni is pro ce si mo i cavs. ka non-

mdeb lo ba Si ga i we ra bo lo ni is mTa va ri moT xov ne bi: 

• xa ris xis er Ti a ni sis te mis da ner gva da sa gan ma naT leb lo sa fe xu re bis gan saz-

Rvra (ba ka lav ri a ti, ma gis tra tu ra, doq to ran tu ra)

 un da aRi niS nos, rom sa qar Tve lo bo lo ni is pro ce sam de 1994  wels ga naT le bis sis-

te mis 2 sa fe xu ri an sis te ma ze iyo ga da su li. 2005 wli dan ki e.w. „as pi ran tu ra“ sa doq-

to ros ga u Ta na bar da, Se sa ba mi sad as pi ran tebs mi e ni WaT doq to ris xa ris xi. sam wu xa rod, 

dRe van del re a lo ba Si ba ka lav ri a tis cne ba aras wo ra daa ga ge bu li Sro mis ba zar ze, Zne-

lia da saq me ba am sa fe xu ris dip lo miT. ro gorc we si, am dros ba ka lav ri a tis kur sdam-

Tav re buls sTa va za ben an ara a naz Ra u re bad staჟire bas an da ba la naz Ra u re bad po zi ci-

ebs. aqe dan ga mom di na re, is iZu le bu lia swav la ga ag rZe los me o re sa fe xur ze. uar yo fiT 

mxa red Se iZ le ba Ca iT va los isic, rom dip lo mis aRi a re bas Tan er Tad xde ba pro fe si o-

nal Ta ga di ne ba sxva das xva qve ya na Si da es ma Sin, ro de sac sa qar Tve lo pro fe si o nal Ta 

de fi cits ga nic dis.

• kre di te bis tran sfe ri sa da dag ro ve bis er Ti a ni sis te ma

2005 wels erev nis sa mit ze dam tki ce bul iq na kre di te bis tran sfe ri sa da dag ro ve bis 

sa xel mZRva ne lo. sa xel mZRva ne lo Si de ta lu ra daa ga we ri li kre di te bis ga an ga ri Se bi sa 

da mo bi lo bis prin ci pe bi. aq ve xaz gas miT aR niS nu lia, rom stu dents Se uZ lia mo iT xo-

vos, ara for ma lu ri ga naT le bis gziT, dag ro vi li kre di te bis aRi a re ba for ma lu ri ga-

naT le bis far gleb Si dag ro ve bul kre di teb ze day rdno biT. Tum ca, qar Tul re a lo ba Si 

vaw yde biT „sa gan ma naT leb lo Cixs“ - pro fe si u li ga naT le bis stu den te bi, ro mel sac ar 
aqvs sru li zo ga di ga naT le ba ver ag rZe le ben swav las ga naT le bis mom dev no, ma Ral sa-
fe xur ze da ar xde ba pro fe si ul ga naT le ba Si mi Re bu li kre di te bis aRi a re ba aka de mi ur 
sa fe xur ze.

• xa ris xis uz run vel yo fis me qa niz me bi

 erov nul do ne ze xa ris xis uz run vel yo fa gu lis xmobs xa ris xis gan vi Ta re bis erov-

nu li sa a gen tos ar se bo bas. xo lo Si da uni ver si te te bis do ne ze ki struq tu ru li er-

Te u lis - xa ris xis uz run vel yo fis sam sa xu ris ar se bo bas. pir ve lis Sem Txve va Si es aris 

xa ris xis gan vi Ta re bis erov nu li cen tri, ro me lic iu ri di u lad da mo u ki de be li er Te u-

lia Tum ca ga naT le bis sa mi nis tros daq vem de ba re ba Si myof sa ja ro sa mar Tlis iu ri di-

ul pirs war mo ad gens. Se sa ba mi sad, ma Ra lia ga naT le bis sa mi nis tros mxri dan ze gav le nis 

mox de nis al ba To ba. bo lo ni is pro ce si ki mo iT xovs xa ris xis gan vi Ta re bis erov nu li 

cen tris da mo u ki de bel saq mi a no bas, ra Ta arc er Ti mxa re ar ax den des mas ze gav le nas. 
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cen tris erT-er Ti um Tav re si fun qci aa sa xel mwi fo av to ri za ci i sa da ak re di ta ci is 

gan xor ci e le ba. amis Tvis centrs Se mu Sa ve bu li aqvs kon kre tu li me qa niz me bi, ro mel Ta 

Ses ru le ba-ar Ses ru le bis mi xed viT xde ba umaR le si sa gan ma naT leb lo da we se bu le be bis-

Tvis av to ri za ci is, xo lo ma Ti prog ra me bis Tvis _ ak re di ta ci is mi ni We ba. ze moT aR niS-

nu li dan ga mom di na re Seg viZ lia vTqvaT, rom ga naT le bis xa ris xis ga sa um jo be seb lad 

sa Wi roa qme di Ti na bi je bi, ro gorc sa xel mwi fos, ise Ta vad umaR le si sas wav leb le bis 

mxri da nac, rac, pir vel rig Si, gu lis xmobs xa ris xis Se fa se bis efeq ti a ni Si da da ga re me-

qa niz me bis amoq me de bas.

• umaR le si ga naT le ba da kvle va

ber ge nis sa mit ze yve la mo na wi le qve ya nam ga naT le bi sa da kvle vis mWid ro kav Si ris 

ar se bo bis au ci leb lo bas ga us va xa zi. aka de mi ur kvle vas gan sa kuT re biT mniS vne lo ba 

mi e ni Wa doq to ran tu ris sa fe xur ze, vi na i dan igi kvle viT kom po nen tebs iT va lis wi nebs. 

swo red swav le bi sa da kvle vis in teg ra ci i Taa Se saZ le be li cva le ba di pri o ri te te bis 

aR we ra da axa li dis cip li ne bis gan vi Ta re ba. 

da bo los,  xa zi un da ga es vas im faqts, rom stu den te bi, ro gorc kom pe ten tu ri, aq ti-

u ri da kon struq ci u li wev re bi, erT-er Ti ma moZ ra ve be li Za la un da gax dnen ga naT le bis 

sfe ro Si cvli le be bis Se sa ta nad. bo lo ni is pro ces Si stu den te bis Car Tva mniS vne lo-

va ni na bi jia stu den tis mud mi vi da for ma li ze bu li mo na wi le o bi sa yve la im ga daw yve-

ti le bis mim Reb or ga no sa da sa di ku sio fo ru meb Si, ro me lic Se e xe ba ev ro pa Si umaR les 

ga naT le bas (stu den te bis gi o te bor gis dek la ra cia (2001)).

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1. „bo lo ni is pro ce sis Se fa se ba sa qar Tve lo Si: Zi ri Ta di miR we ve bi da ga mow ve ve bi“ , di a na 

leჟava, ma ri am ama Su ke li, Tbi li si 2016.
2.  „sa qar Tve lo, bo lo ni is pro ce si da mi si so cio-po li ti ku ri mniS vne lo ba“, Ta mar man ja-

vi Ze.
3. „bo lo ni is pro ce si da bo lo ni is sis te mis kri ti ka“, ma ri am xi za naS vi li, Ta mar axa la Ze.
4. da viT ge fe ri Ze, „sa er Ta So ri so sa mar Tleb ri vi Ta nam Srom lo ba umaR le si ga naT le bis 

sfe ro Si“, ჟur na li „mar Tlmsa ju le ba“, N1, 2010.
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na Tia be du ka Ze-ma ma caS vi li

sa qar Tve los teq ni ku ri uni ver si te tis sat ran spor to

da man qa naT mSe neb lo bis fa kul te tis doq to ran ti

komerciuli bankis finansuri menejmentis arsi da misi efeqturobis
xarisxis Sefaseba

ano ta cia

sa ban ko sis te ma sa baz ro eko no mi kis erT-erT ur Tu les da au ci le bel sfe ros war mo-

ad gens. sa ban ko me nej men tis efeq ti a ni me To de bis ana li zi, sa ban ko in sti tu te bis stra-

te gi is gan saz Rvra mo iT xovs sa ban ko saq me Si dag ro vi li erov nu li ga moc di le bi sa da 
uc xo e Tis praq ti kis Ses wav la sa da gan zo ga do e bas. ban kis ren ta be lu ri mu Sa o ba mi iR we va 
fi nan su ri da na xar je bis mi ni mi za ci i sa da saq mi a no bis Se de ge bi dan Se mo sav lis maq si mi za-

ci is gziT. me nej men tis amo ca naa sa ris ko si tu a ci e bis ga da lax va, ris Tvi sac au ci le be lia 
cva le bad ga re mo Si swra fi re a gi re ba da adap ta cia. ban kis fi nan su ri mdgra do ba zus tad 
asa xavs mis saq mi a no bas da ban kis mdgra do bis kom pleq sur ma xa si a Teb lad Se iZ le ba Ca iT-

va los. mmar Tve lo bi Ti ga daw yve ti le be bis mi Re bi sas Ca ta re bu li sa ban ko ope ra ci e bis 
fi nan su ri mdgo ma re o bis Se fa se bis Se de ge bis ga mo ye ne bam ar se bi Tad Se iZ le ba as wi os mi-
si efeq tu ro ba. xa ris xi an sa ban ko me nej ments Se uZ lia ara mxo lod win aRud ges ne ga ti ur 
mak ro da mik ro e ko no mi ku ri faq to re bis ze moq me de bas, ara med ga a ne it ra los is da ga mo i-

ye nos sa ku Ta ri miz ne bis Tvis. ami tom ban kis mi er ase Ti me nej men tis gan xor ci e le ba war mo-

ad gens mi si mdgra do bis Zi ri Tad pi ro ba sa da ga ran ti as.
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Abstract

The banking system is one of the most complex and necessary areas of the market economy. Analysis 
of effi cient banking management methods, determination of banking institutions strategies requires the 
study and generalization of the gained national experience and foreign practice. Effi cient work of the bank 
can be achieved through minimizing fi nancial expenses and maximizing revenue from its activity results. 
The managements task is to overcome risky situations, for which it is necessary to respond quickly and 
adapt to changing circum stances. The fi nancial stability of the bank accurately refl ects its activities and 
can be considered as a complex characteristic of the banks sustainability. The application of the assessment 
results of the banking operations fi nancial conditions during management decision-making operations can 
substantially enhance its effectiveness. Qualifi ed banking management can not only prevent negative macro 
and microeconomic factors, but neutralize it and use it for their own purposes. Therefore, the banks applica-
tion of such management is the basic condition and guarantee of its sustainability.
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komerciuli bankis finansuri menejmentis arsi da misi 
efeqturobis xarisxis Sefaseba

sa ban ko seq to ri war mo ad gens sa baz ro sis te mis mak ro e ko no mi kur sfe ros, ro mel mac 
sak ma od rTu li gza ga mo i a ra da ma Ral Se de gebs mi aR wia. gar da ma va li eko no mi kis pi ro-

beb Si ko mer ci u li ban ke bis wi na Se pri o ri te tu li gax da ise Ti amo ca ne bi, ro go re bi caa: 
fi nan sur re sur seb ze moT xov ni le bis gan saz Rvra; fi nan su ri re sur se bis mo zid vis wya ro-

e bis Ser Ce va; fi nan su ri re sur se bis op ti ma lu ri struq tu ris for mi re ba; fi nan su ri re-

sur se bis ga mo ye ne bis op ti ma lu ri mi mar Tu le be bis gan saz Rvra da da sa bu Te ba; fi nan su ri 
mar Tvis efeq ti a no bis Se fa se ba. dRes dRe o biT ko mer ci u li ban ke bi eko no mi kis fun qci o-

ni re bis cen tra lur rgo le bad ga da iq ca. sa ban ko sis te mis gan vi Ta re ba sa xel mwi fos eko-

no mi kis gan vi Ta re bis erT-erT sa fuZ vels war mo ad gens.
ko mer ci u li ban ke bi sak re di to sis te mis erT-erT mniS vne lo van rgols war mo ad ge nen 

da dak re di te bis meS ve o biT eko no mi kis gan vi Ta re bis sti mu li re bas axor ci e le ben. sa baz-

ro ur Ti er To be bis pi ro beb Si ko mer ci u li ban ki Ta vis kli en teb Tan mis gan kar gu le ba Si 
re a lu rad ar se bu li re sur se bis far gleb Si mu Sa obs, anu igi yve la ope ra ci as mis sa ko-

res pon den to an ga ri Seb ze sax sre bis naS Tis far gleb Si axor ci e lebs. spe ci fi ku ri sa ban-
ko ope ra ci e bis Ses ru le bis Se saZ leb lo ba (ipo Te ku re bis, sa in ves ti ci o e bis) pa si ve bis 
struq tu riT mkac rad aris de ter mi ni re bu li, rac ban ke bi sa gan Ta vi an Ti re sur se bis for-

mi re bis wya ro e bis ar Ce vas Tan da kav Si re biT se ri o zul mu Sa o bas mo iT xovs. swo red aqe dan 
war mo iq mne ba re sur seb ze mZaf ri brZo la da ma Ti da ban de bi saT vis uf ro me tad ren ta be-

lu ri sfe ro e bis mo Zi e ba. ko mer ci u li ban kis Zi ri Ta di fun qci e bia: Su a mav lo ba kre di teb-

Si, dag ro ve bis sti mu li re ba me ur ne o ba Si, Su a mav lo ba da mo u ki de bel su bi eq tebs So ris 
ga dax deb Si da fa si an qa Ral deb Tan ope ra ci eb Si. ban ke bi ko mer ci u li da mo u ki deb lo bi sa 
da kon ku ren ci is pi ro beb Si sa ku Ta ri ka pi ta li sa da mo zi du li re sur se bis for mi re bis sa-
kiT xebs did Za lis xme va sa da dros uT mo ben. ko mer ci u li ban kis re sur se bi Cve u leb ri vad 
ga ni saz Rvre ba, ro gorc ban kis gan kar gu le ba Si ar se bu li sa ku Ta ri da mo zi du li sax sre-

bis er Tob li o ba da mis mi er ma Ti aq ti u ri ope ra ci e bis gan xor ci e le bi saT vis ga mo ye ne bis 
Se saZ leb lo ba. qvey nis eko no mi ku ri gan vi Ta re bi saT vis usaz Rvroa sa ban ko sis te mi sa da 
dak re di te bis ro li.

sa ban ko sis te ma ara mar to fu la di ka pi ta lis dar gTa So ri si da re gi on Ta So ri si ga-
da na wi le bis me qa niz mis uz run vel yo fas axor ci e lebs, ara med qvey nis sa me ur neo sis te mis 
sa an ga riS swo re bo da sa ga da sa xa do me qa niz mis mTa va ri gan ma xor ci e le be li su bi eq tia. sa-
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ban ko sis te mis saq mi a no ba Si fi nan se bi da ma kav Si re be li rgo lis rols axor ci e lebs da, ad-

re dam kvid re bu li ga na wi le bis, sa kon tro lo da re gu li re bis fun qci eb Tan er Tad, sa xel-

mwi fo sa da sxva sa me ur neo su bi eq te bi saT vis ki dev erT mniS vne lo van _ uku kav Si ris ar xis 
fun qci as as ru lebs. uku kav Si ris ar xis fun qcia fu la di sax sre bis wreb run vis pro ce sis 
mim di na re o bis Se sa xeb ope ra ti u li in for ma ci is mi Re bi sa da fi nan sur saq mi a no ba Si Se sa-
ba mi si ko req ti ve bis dro u lad Se ta nis Se saZ leb lo bas iZ le va.

ban ki da mo u ki de be li sak re di to da we se bu le baa da igi Ta vis sak re di to po li ti kas po-

li ti ku ri da eko no mi ku ri pi ro be bis, sa ban ko ka non mdeb lo bis do nis, ban kTa So ri si kon-

ku ren ci is, sa ban ko in fras truq tu ris gan vi Ta re bis xa ris xi sa da sxva Ta gaT va lis wi ne biT 
axor ci e lebs. sak re di to po li ti ka bev rad aris da mo ki de bu li ban kis lik vi du ro ba ze.

ko mer ci u li ban kis efeq tu ri mu Sa o ba ris ki sa da Se mo sav lis swo rad Ser Ce ul Ta na-

far do ba zea da mo ki de bu li. ris ki yve la sa xis aq ti u ri da pa si u ri ope ra ci e bi dan mo sa-

lod ne li Se mo sav lis na ir sa xe o bas Tan aris da kav Si re bu li da igi imis al ba To bas war-

mo ad gens, rom fi nan sur ma prob le meb ma ban kis saq mi a no bis maC ve neb leb ze da fi nan sur 
mdgo ma re o ba ze Se iZ le ba uar yo fi Tad imoq me dos. ami tom, ban kis ope ra ci e bis da geg mvi sas, 
Ti To e u li sa xe o bis aq ti u ri ope ra ci i sa da re sur se bis mo zid vas Tan da kav Si re bu li im 
ope ra ci is sar geb li a no ba da da na xar je bi un da iq nes gan saz Rvru li, ro me lic ban kis miz-

ne bis miR we vi sa da amo ca ne bis Ses ru le bi saT vis, lik vi du ro bi sa da ga dax di su na ri a no bis 
dac vi saT vis aris au ci le be li. ban kis lik vi du ro ba mi si aq ti ve bi sa da pa si ve bis da ba lan-

se biT, gan Tav se bu li aq ti ve bi sa da mo zi du li pa si ve bis va de bis Se sa ba mi so bis xa ris xiT ga-
ni saz Rvre ba. lik vi du ro bis Se fa se ba sak ma od prob le mur sa kiTxs war mo ad gens, vi na i dan 
igi ban kis aq ti u ri ope ra ci e bis ris kis Se fa se bas Tan aris da kav Si re bu li.

ban kis fi nan su ri mdgra do ba zus tad asa xavs mis saq mi a no bas da ban kis mdgra do bis 
kom pleq sur ma xa si a Teb lad Se iZ le ba Ca iT va los. mmar Tve lo bi Ti ga daw yve ti le be bis mi-
Re bi sas Ca ta re bu li sa ban ko ope ra ci e bis fi nan su ri mdgo ma re o bis Se fa se bis Se de ge bis 
ga mo ye ne bam ar se bi Tad Se iZ le ba as wi os mi si efeq tu ro ba. ban kis fi nan su ri mdgo ma re o bis 
ana li zi mi zan mi mar Tu lad tar de ba, ro gorc mi sa Re bi mmar Tve lo bi Ti ga daw yve ti le be bis 
efeq tu ro bis Se sa fa seb lad, ise ban kis saq mi a no bis ope ra ti u li mar Tvis Tvis. ko mer ci u li 
ban ke bis fi nan sur mdgo ma re o ba ze moq me debs ri gi Si da da ga re faq to re bi . Si da faq to-

rebs war mo ad ge nen: fi nan sur-eko no mi ku ri, or ga ni za ci u li da teq no lo gi u ri, xo lo ga re 
faq to re bia: sa er To eko no mi ku ri, fi nan su ri, po li ti ku ri, sa mar Tleb ri vi, so ci a lur-
fsi qo lo gi u ri, fors-ma Jo ru li. ban kis fi nan su ri ana li zis dros in for ma ci is da sa mu Sa-

veb lad iye ne ben ma Te ma ti kur, sta tis ti kur, aR ric xvis da sxva xer xebs. ana li zis sa xe e bia: 
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ver ti ka lu ri (struq tu ru li), ho ri zon ta lu ri (dro e bi Ti), Se da re bi Ti (siv rcob ri vi), 
faq to ru li da ko e fi ci en tu ri.

fi nan su ri me nej men ti aris sxva das xva eko no mi ku ri su bi eq tis fi nan su ri re sur se bis 
for mi re bi sa da ga mo ye ne bis pro ces Si war mo So bi li ur Ti er To be bis mar Tva da igi mi mar-

Tu lia im fi nan sur-eko no mi ku ri pro ce se bis mar Tvis ken rom lis sa bo loo mi za nia eko no-

mi ku ri su bi eq te bis fi nan su ri mdgra do bis uz run vel yo fa. ban kis ren ta be lu ri mu Sa o ba 
mi iR we va fi nan su ri da na xar je bis mi ni mi za ci i sa da saq mi a no bis Se de ge bi dan Se mo sav lis 
maq si mi za ci is gziT. me nej men ti qmnis pi ro bebs ban kis efeq ti a ni fun qci o ni re bi saT vis, 
imis gaT va lis wi ne biT, rom mo ge ba ga na pi ro bebs ban kis saq mi a no bis gan vi Ta re bis ga ran ti-

as, ram de na dac mxo lod mo ge ba uz run vel yofs biz nes Si ris kis Sem ci re bas da daZ le vas. 
me nej men tis amo ca naa sa ris ko si tu a ci e bis ga da lax va, ris Tvi sac au ci le be lia cva le bad 
ga re mo Si swra fi re a gi re ba da adap ta cia. sa ban ko me nej men tis Tvis da ma xa si a Te be lia eko-

no mi ku ri, so ci a lur-fsi qo lo gi u ri, sa mar Tleb ri vi da or ga ni za ci ul-teq ni ku ri as peq-
te bi. eko no mi ku ri as peq ti gu lis xmobs biz ne sis mar Tvis pro cess, rom lis dro sac mi iR-

we va fi nan su ri  re sur se bis ga mo ye ne bis ko or di na cia, rac au ci le be lia sa ban ko biz ne sis 
efeq ti a ni war mo e bi saT vis. so ci a lur-fsi qo lo gi u ri as peq ti axa si a Tebs ban kis mTe li 
per so na lis Za lis xme vis or ga ni za ci i sa da me ne jer Ta gan sa kuT re bu li jgu fis saq mi a no-

bas da sa xu li miz nis mi saR we vad. aq Se dis so ci a lu ri fun qcia, ro mel Sic ai sa xe ba sa zo ga-

do e bis kul tu ris do ne, mi si tra di ci e bi, fa se u lo ba ni da Cve ve bi. rac Se e xe ba sa mar Tleb-

riv as peq tebs, igi asa xavs ban kis mi er ga sa ta re bel po li ti kas, moq me di ka non mdeb lo bis 
sa fuZ vel ze. or ga ni za ci ul-teq ni ku ri as peq ti mo i cavs si tu a ci is op ti ma lur Se fa se bas 
da stra te gi is Tan mim dev rul da mu Sa ve bas ban kis miz ne bis mi saR we vad, sa Wi ro fu la di re-

sur se bis gan saz Rvras, or ga ni ze bas, mo ti va ci a sa da kon trols. efeq tu ri me nej men ti niS-
navs mar Tvis pro ce sis yve la mxa ris da sta di is eko no mi ku ri, or ga ni za ci ul-teq ni ku ri da 
so ci a lur-fsi qo lo gi u ri as peq te bis mTli a no bas. ko mer ci ul ban kSi fi nan su ri me nej men-

tis obi eq tad gvev li ne ba eko no mi ku ri ur Ti er To be bi, ro m lebic war mo i So ba ban kis mi er 
fi nan su ri ope ra ci e bis gan xor ci e le bi sas fi nan su ri re sur se bis ga mo ye ne bis dros. ban kis 
eko no mi ku ri ur Ti er To be bis wre sak ma od far Toa. ko mer ci ul ban kSi fi nan su ri me nej men-

tis su bi eq tia mmar Tve le bis Se mad gen lo ba (ban kis me nej men ti), ro me lic axor ci e lebs mi-
zan mi mar Tul ze moq me de bas mar Tvis obi eq tze. 

mi Re bu li mmar Tve lo bi Ti ga daw yve ti le be bis xa ris xze da mo ki de bu lia ro gorc cal-

ke u li qve da na yo fe bis, ise mTe li ban kis saq mi a no bis Se de gi. sa ban ko fi nan su ri me nej men-

tis, ro gorc mmar Tve lo bi Ti sis te mis gan xil vi sas Se iZ le ba ga mov yoT ri gi ele men te bi sa, 
rom le bic ban kis fi nan se bis mar Tvis sa fuZ vels war mo ad ge nen. es ele men te bi sa Su a le bas 
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iZ le vi an mmar Tve lo bi Ti saq mi a no ba gan xor ci el des ban kis mi er da sa xu li stra te gi u li 
da taq ti ku ri miz ne bis Se sa ba mi sad. ko mer ci ul ban kSi fi nan su ri me nej men tis sis te mis Zi-
ri Tad ele men tebs war mo ad ge nen: 1. fi nan su ri po li ti kis Se mu Sa ve ba da re a li za cia; 2. fi-

nan su ri xa si a Tis ga daw yve ti le be bis mi Re bis me To du ri uz run vel yo fa; 3. fi nan su ri xa-
si a Tis ga daw yve ti le be bis mi Re bis sa in for ma cio uz run vel yo fa; 4. fi nan su ri da geg mva 
da kon tro li; 5. gan xor ci e le bu li sa ban ko ope ra ci e bis fi nan su ri ana li zi da aR ric xva. 

fi nan su ri me nej men tis mi mar Tu le bebs mi e kuT vne ba: ban kis ka pi ta lis mar Tva; ban kis 
aq ti ve bi sa da pa si ve bis mar Tva; ban kis sak re di to por tfe lis mar Tva; ban kis lik vi du ro-

bis mar Tva; ban kis ren ta be lo bis mar Tva; sa ban ko ris ke bis mar Tva.
ko mer ci u li ban kis aq ti u ri ope ra ci e bi es aris ar se bu li re sur se bis ise Ti gan Tav se-

bis ope ra ci e bi, rom lis mi za nia mo ge bis mi Re ba da lik vi du ro bis Se nar Cu ne ba. aq ti ve bis 
mar Tvis mi za ni aris aq ti ve bis ise Ti struq tu ris Seq mna, ro me lic Se saZ leb lo bas iZ le va 
miR we ul iq nas Se mo sav le bis, ris ki sa da lik vi du ro bis sa sur ve li maC ve neb le bi. 

aq ti u ri ope ra ci e bis gan xor ci e le bi sas ban ki ur Ti er Tobs gan sxva ve bu li ka te go ri-

is kli en teb Tan: sa war mo eb Tan, sa xel mwi fo or ga no eb Tan, sxva ban keb Tan, mo qa la qe eb Tan. 
eko no mi ku ri Si na ar sis mi xed viT ban kis aq ti u ri ope ra ci e bia: sak re di to, sa in ves ti cio, 
sa fon do, sa ka so, sa va lu to, sa ga ran tio, sa an ga riS swo re bo. 

aq ti ve bis struq tu ra da mo ki de bu lia qve ya na Si Seq mnil eko no mi kur pi ro beb ze, re-

gi o na lur Ta vi se bu re beb ze, kon ku ren tu li ko mer ci u li ban kis saq mi a no bis mas Sta beb ze, 
ban kis me sa kuT re e bis Se mad gen lo ba ze, kor po ra ci u li mar Tvis xa ris xze. ban kis aq ti ve bis 
struq tu ris yve la ze did na wils Se ad gens kre di te bi, ro mel sac sTa va zo ben kor po ra ci-

ul kli en tebs, sa xel mwi fo or ga no ebs, mo qa la qe ebs, sxva ban kebs. aq ti ve bis am jgufs ban-
kis Tvis mo aqvs yve la ze di di Se mo sa va li, mag ram amav dro u lad gvev li ne ba sak ma od ris ki-

a na dac. aq ti u ri sa ris ko ope ra ci e bis Tvis ban ke bi val de bu le bi ari an Seq mnan ma ra gi Se-
saZ lo da na kar ge bis Tvis. aq ti ve bis mar Tvis mTa var as peq tad gvev li ne ba sa ban ko risk-me-
nej men ti, ro me lic mi mar Tu lia ga re da Si da ris ke bis mi ni mi za ci is ken aq ti ve bis jgu fe bis 
mi xed viT. yve la ze gav rce le bul sa ban ko ris kad gvev li ne ba sak re di to ris ki, sa va lu to 
ris ki, pro cen tu li ris ki, ara ba lan si re bu li lik vi du ro bis ris ki. 

sa ban ko me nej men tis xa ris xi es aris Tvi se ba, ro me lic mar Tvis sis te mis efeq tu ro bas 
gan saz Rvravs, anu ban kis Se saZ leb lo ba mi aR wi os miz nebs da Se as ru los da sa xu li amo ca-

ne bi. Ti To e ul ban kSi mar Tvis sis te ma in di vi du a lu ria da ga ni saz Rvre ba ban kis zo miT, 
or ga ni za ci u li struq tu ri Ta da te ri to ri u li mde ba re o biT.

ro gorc we si, ne bis mi e ri ko mer ci u li or ga ni za ci is me nej men tis xa ris xis Se fa se ba iw-
ye ba eko no mi ku ri efeq tu ro bis Se fa se biT. amas Ta na ve, eko no mi ku ri efeq tu ro bis Se fa se ba 
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gvev li ne ba au ci le bel, mag ram amav dro u lad ara sak ma ris sa fuZ vlad sa ban ko mar Tvis xa-
ris xis das kvne bis Ca mo sa ya li beb lad. Tu ga viT va lis wi nebT imas, rom ban ki axor ci e lebs 
sxva das xva sa ban ko ope ra ci ebs kli en te bis far To wres Tan, mi valT das kvnam de, rom me-
nej men tis xa ris xis Se fa se bis faq to re bic mra va las peq tu ria. ami tom ana li zis obi eq te-

bi un da iyos sxva ra o de nob ri vi da xa ris xob ri vi faq to re bic, rom le bic mow mo ben ban kis 
efeq tur mar Tvas. xa ris xi an sa ban ko me nej ments Se uZ lia ara mxo lod win aRud ges ne ga-
ti ur mak ro da mik ro e ko no mi ku ri faq to re bis ze moq me de bas, ara med ga a ne it ra los is da 
ga mo i ye nos sa ku Ta ri miz ne bis Tvis. ami tom ban kis mi er ase Ti me nej men tis gan xor ci e le ba 
war mo ad gens mi si mdgra do bis Zi ri Tad pi ro ba sa da ga ran ti as.

ko mer ci u li ban kis efeq tu ri mu Sa o ba ris ki sa da Se mo sav lis swo rad Ser Ce ul Ta na-

far do ba ze aris da mo ki de bu li. ris ki yve la sa xis aq ti u ri da pa si u ri ope ra ci e bi dan mo-

sa lod ne li Se mo sav lis na ir sa xe o bas Tan aris da kav Si re bu li da igi imis al ba To bas war-

mo ad gens, rom fi nan sur ma prob le meb ma bankis saq mi a no bis maC ve neb leb ze da fi nan sur 
mdgo ma re o ba ze Se iZ le ba uar yo fi Tad imoq me dos. ami tom, sa ban ko ope ra ci e bis da geg mvi-

sas, Ti To e u li sa xe o bis aq ti u ri ope ra ci i sa da re sur se bis mo zid vas Tan da kav Si re bu li 
ope ra ci is sar geb li a no ba da da na xar je bi un da iq nes gan saz Rvru li, rom le bic ban kis miz-

ne bis miR we vi sa da amo ca ne bis Ses ru le bi saT vis, lik vi du ro bi sa da ga dax di su na ri a no bis 
dac vis Tvis aris au ci le be li.

am ri gad, fi nan su ri me nej men ti mo i cavs fu la di sa qon lis moZ ra o bis mar Tvas, mis for-

mi re bas da gan Tav se bas ban kis kon kre tu li miz ne bi sa da amo ca ne bis Se sa ba mi sad. fi nan su-

ri me nej men tis Zi ri Ta di mi mar Tu le be bia: sa ban ko po li ti kis Se mu Sa ve ba ban kis cal ke u li 
sfe ro e bis mi xed viT (de po zi tu ri, kre di te bi, in ves ti ci e bi, mom sa xu re ba da a. S.); sa ban ko 
mar ke tin gi; aq ti ve bis da pa si ve bis, lik vi do bis, mo ge bis, sa ku Ta ri ka pi ta lis, sak re di to 
por tfe lis da sa ban ko ris ke bis mar Tva. ne bis mi e ri, ga re ga ni rye vis pi ro beb Si me nej men ti 
ga mo dis ban kis sim tki cis, mi si uv neb lo bis mniS vne lo van in stru men tad.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1. g. ca a va, g. xan Ta Ze „sa ban ko saq me“, Tb., 2014
2. m. go go xia „sa ban ko saq me“, Tb., 2008
3. n. laz vi aS vi li „kor po ra ci u li me nej men ti“ Tbi li si 2013 
4. z. li par tia „kor po ra ci u li fi nan se bis mar Tva“, Tb., 2009.
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uCu ro va e. o. 

 eko no mi ku ri usaf rTxo e bis, aR ric xvi sa da 

fi nan se bis ka Ted ris do cen ti „ФГБОУ“,
 „b. b. go ro do vi ko vas sa xe lo bis yal mu xis 

sa xel wi fo uni ver si te ti“, q. elis ta, ru se Ti 

ko ni e vi e. o. 

me-2 kur sis stu den ti spe ci a lo biT 

„eko no ki ku ri usaf rTxo e ba“ „ФГБОУ“, 
„b. b. go ro do vi ko vas sa xe lo bis yal mu xis

 sa xel wi fo uni ver si te ti“, q. elis ta, ru se Ti

„axali ekonomikis“ formirebis ekonomikuri safuZvlebi

ano ta cia

eko no mi ku ri zrdis Ta na med ro ve ten den cia, ro me lic efuZ ne ba sa mec ni e ro teq no-

lo gi e bi sa da in for ma ci u li teq no lo gi e bis gan vi Ta re bas ino va ci u ri cod nis ga mo ye-

ne biT, war mo ad gens mTa var mwar mo eb lur Za las. ga mok vle va ga ni xi lavs ide is for mi re-

ba sa da sxva das xva eko no mis te bis mo saz re bebs „axa li eko no mi kis“ cne beb sa da niS neb-

ze, ro me lic Se is wav lis sa mec ni e ro li te ra tu ris prob le mebs da „axa li eko no mi kis“ 

gan vi Ta re bis Ta vi se bu re bebs, ro gorc so ci al-eko no mi ku ri ur Ti er To bis gan vi Ta re bis 

faq tors. ga mok vle vis Te o ri u li ba za Sed ge ba Sem de gi nor ma ti ul-sa mar Tleb ri vi do-

ku men te bi sa gan: r. f.-is fe de ra lu ri ka no ne bi, sa mec ni e ro li te ra tu ra re daq ci e biT: 

dum noi n. n.; Ser bi noi m. v.; nu ra e va r. m.; mo nog ra fi u li da pe ri o du li sa mec ni e ro li-

te ra tu ra, in ter ne tis mo na ce me bi.
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THE «NEW ECONOMY»: A THEORETICAL DEVELOPMENT FRAMEWORK 

Abstract

The current trends of economic growth are based on brand new scientifi c and information technologies 
and knowledge innovations which act as a basic productive power. The paper examines the emerging ideas 
and opinions of different economists about the notion and properties of the ‘new economy’, reviews scien-
tifi c literature dealing with its problems and development features as a socio-economic development factor.

The research is theoretically based on legislative documents as follows: federal laws of Russia, mono-
graphs and periodicals, Internet resources, educational materials edited by N. Dumnaya, M. Scherbina, R. 
Nureev, etc.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ 
«НОВОЙ ЭКОНОМИКИ»

В мировой практике существует тенденция экономического роста на основе развития научно-
технических и информационных технологий, инноваций с применением знаний, которые являются 
основной производительной силой. В связи с этими возникает актуальный вопрос по исследованию 
проблем развития и становления новой экономики в России.

Актуальность научного исследования является изучение особенностей развития и становления 
«новой экономики» в России.

Целью исследования формирование идей и мнений различных экономистов по понятию «новая 
экономика», изучение научной литературы по проблеме и особенностях развития «новой экономи-
ки» в России и определения роли социально-экономических отношений с точки зрения государст-
венного регулирования «новой экономики».

Теоретической базой исследования составили следующие нормативно-правовые документы: Фе-
деральный закон РФ (далее ФЗ-РФ) от 02 июля 2013 г. №127-ФЗ «О науке и государственной науч-
но-технической политике», ФЗ-РФ от 07 апреля 1999 г. № 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской 
Федерации», ФЗ-РФ от 19 июля 2007 г. №139-ФЗ «О Российской корпорации нанотехнологий», ФЗ-
РФ от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», ФЗ-РФ от 02 ноября 
2013 г. №291-ФЗ «О Российском научном фонде и внесение изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», Постановление Правительства РФ (далее ППРФ) от 02 февраля 2017 
г. №127 «О внесении изменений в некоторые акты правительства Российской Федерации по вопро-
сам инвестирования временно свободных средств Российского научного фонда», ППРФ от 11 декабря 
2002 г. «Основные направления государственной инвестиционной политики Российской Федерации в 
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сфере науки и технологий», ППРФ от 10 августа 2016 г. №771 «Об изменении порядка предоставления 
субсидии их федерального бюджета Российскому научному фонду», Программы деятельности Рос-
сийского научного фонда на 2017-2019 годы, Президентская программа исследовательских проектов, 
Приказ Минэкономики РФ от 22 июля 1998 г. №237 «О создании банка данных высокоэффективных 
научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических работ и инновационных про-
ектов», данные Росстата, учебная литература под редакцией: Думной Н.Н., Щербиной М.В., Нуреева 
Р.М., монографическая и периодическая учебная литература, данные Интернет.

Понятие и признаки «новой экономики»
Изменения, происходящие в сфере производства, новых технологий, информационно - телеком-

муникационных технологиях (далее ИКТ), форм организации и функционирования экономики, ин-
фраструктуры обусловили появление нового понятия «новая экономика». 

Но вместе с тем, на данный момент времени не существует единого признанного определения 
«новой экономики». 

Рассмотрим, несколько наиболее популярных из них. 
Н.Н. Думная в своей работе определила: «новая экономика» - это инновационный тип разви-

тия», изменения которой связано не только с информационными технологиями. Йозеф Шумпетер 
представлял «инновационный процесс - как динамическую конкуренцию», в котором предприятия 
стремятся к «новым комбинациям» (инновациям). А под «новыми комбинациям» подразумевается - 
новые блага и потребности, новые методы производства и технологии, новые рынки сбыта и формы 
сбыта, новые источники сырья и полуфабрикатов, организация нового типа бизнеса и компаний в 
иной форме и формате. [13, С.7] 

Майкл Портер в 2001 г. отразил, что понятия «старая экономика» и «новая экономика» утрачи-
вают свой смысл, в связи с тем, что падали котировки акции новых IT компаний в Америке. Среди 
инвесторов возникает паника по поводу успешности компаний в области инновации и ИКТ и вопрос 
о неуклонном росте экономики. Наблюдаются особенности «новой экономики», место и роль раз-
вития отрасли информационно-телекоммуникационных технологий (далее ИКТ) демонстрирующие 
нестандартные пути продвижения на рынке.

Как главной отличительной особенностью «новой экономики» является - «власть гениев», 
«власть мозгов», то есть новых идей [20, с.8]. Современная экономика основывается на понятии 
знания и рыночная экономика приводит формированию «новых теоретических концептов». 

Развитие «новой экономики» предполагает новые формы организации связанные с человече-
ским ресурсом, наукой и образованием, которые и структурные сдвиги в рыночной экономике, как 
отдельного предприятия, так и экономики государства. 

Развитие экономики знаний и «новой экономики» приводит к необходимости формирования но-
вых теоретических концептов. Это прямо пропорционально отражается на наращивании потребно-
стей человека [21, с.7]. 
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Нуреев Р.М. отмечает, что «новая экономика, глобальная благодаря развитию и распростране-
нию знаний, технологий, информации (связанные с Интернетом и рынком ИКТ) в то же самое время 
дискретна и фрагментарна, что больше усложняет процесс развития основных тенденций экономки. 

«Новая экономика» как объект исследования отражает систему с характерными системными 
свойствами: дифференциации, отрицательной энтропии, цикличности событий и т.д. Один из важ-
ных системных свойств, является возможность реакции системы на изменение элементов системы 
при изменении хотя бы одного параметра, который предполагает в системе закономерности взаи-
мосвязи между событиями, фактами, элементами, которые происходят в экономической системе. 
[25, с.15].

Исследования последних 10 лет показало, что экономисты прогнозируют появление экономики 
нового типа, которая рассматривает следующие вопросы:

1. поднятие уровень жизни населения до современных стандартов;
2. обеспечение экономической безопасности, таки в целом безопасности государства в целом. 
В научной литературе появились специфичные термины определяющие современную экономи-

ческую систему, которые широко используются, как новые экономические понятия: 
1) экономика, основанная на знаниях, экономика знаний (knowledge economy - англ.); 
2) экономика, основанная на информации, информационная экономика (information economy – 

англ.); 
3) новая экономика (new economy - англ.) 
Смысл содержания и понятия новая экономика еще до конца не совсем определен и даже по 

раз ному формулируется в научных публикациях разных авторов, поэтому считается, что формули-
ровка является предметом для более углубленного исследования с точки зрения теории и практики 
экономики. Для этого рассмотрим характерные признаки, которые являются предпосылками форми-
рования нового понятия.

Современная потребность в товарах и услугах переформатируется в потребность в творчестве, 
поиске креатива и самовыражения, визуализация идеи и трансформации ее на цифровой носитель, с 
целью повышения привлекательности к своему бренду и соответственно повышения дохода.

В условиях «новой экономки» процесс производства для фирм и предприятий перестала быть 
приоритетной, а также смещение конкурентной борьбы происходит с производственного цикла в 
область создания брендинга или креативного проекта, идеи.

Отсюда вытекает, признаки «новой экономики»:
1. интегрирование мировых рынков капитала;
2. стандартизация бизнес-процессов до менеджмента самообучающихся систем (например: 

СМК - система менеджмента качества влечет изменение методов ведения бизнеса);
3. изменение и привлечение новых информационных компьютерных технологий (далее ИКТ), 

например: ERP - технологий самых высоких уровней;
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4. развитие электронного бизнеса, электронных денег, потребность в искусственном интеллек-
те (например: B2B, B2C);

5. усиление конкуренции и дифференциация компаний, которые базируются на уникальном 
конкурентном преимуществе;

6. организационная структура подразумевает инновационный подход к формированию бизне-
са;

7.  в основную капитализацию компании начинает формироваться из «неощутимых активов» 
(знания, идея, 

8. человеческий капитал, брэнд, и.т.д.).
Переход от сырьевой экономики к информационной экономике, «новой экономике», основы-

вающаяся на интеллектуальных ресурсах, инновациях и информационных технологиях (ИКТ), с 
использованием всех факторов производства и неосязаемых активов. 

Особенностью «новой экономки» является развитие интеллектуального капитала и его интегра-
ции с другими основными факторами производства.

Вместе с тем в ряде стран появляется тенденция к повышению роли образования, знаний, ИКТ 
и инноваций. В этих странах формирование новых знаний лежит в основе эффективных производ-
ственно и информационно-телекоммуникационных технологий. И результатом является производ-
ство высококачественной продукции, что формирует основную долю прироста производительности 
труда и ВВП стран.

Например: Государство Израиль в 2006 году полностью обеспечивалось пресной водой из озера 
Кинерет, все виды производства и сельхозпроизводство, в том числе обеспечивалось из единствен-
ного пресного озера страны. В течении 10 лет государство Израиль разработал уникальную иннова-
ционную технологию опреснения морской воды. В итоге было построено вдоль Средиземного моря 
3 крупных опреснителя, которые обеспечивают пресной водой все виды производств в Израиле и 
даже обеспечивают близлежащие страны водой, осуществляя им продажу. Тем самым, инновацион-
ная технология опреснения морской воды позволила решить проблемы дефицита воды, что повыси-
ла долю прироста производительности труда применяя инновационные технологии опреснения, в 
том числе и ВВП государства Израиль.

Получается, что страны, контролирующие процесс создания инновационных технологий в обла-
сти ИКТ, как правило, контролируют международные рынки. 

Таким образом, основополагающим в понятии «новая экономика» является Знание и Информа-
ция, являются движущей силой в создании новых идей, новых инновационных технологий, новых, 
совершенно другого формата, форм организаций и соответственно, как результата получение эконо-
мического эффекта. Не только с позиции максимального получения прибыли, но и социально - эко-
номического эффекта является основополагающим.

Факторы развития «новой экономики».
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В настоящее время «новая экономика», как любая система отношений производства, распре-
деления и потребления, материальных благ, в условиях ограничения ресурсов приводит к мощной 
конкуренции по распределению и использованию информации. Растущие объемы информации (зна-
ний) при высоких темпах производства новыми ИКТ технологиями позволяет находить все новые 
формы товаров и услуг, новые формы предпринимательской деятельности.

Это объясняется тем, что современные методы и ИТ создания инновационных продуктов, бе-
рут вверх над реальными потребностями потребителя и, следовательно, возникает необходимость 
формирования в навязывании новых и новых или виртуальных потребностей, с другой стороны это 
является основным фактором, обусловленный стремительным ростом скорости изменений конку-
рентной среды на фоне развития информационных технологий (ИКТ) и маркетинговых коммуника-
ций [19, с.23].

В статье «Информационная экономика: усиление рисков» Н.Н.Думная отмечает, что информа-
ционная парадигма экономики - экономика основанная на цифровых технологиях, на ИКТ и сетевых 
ИТ - формируется как новый технологический тип производства, в котором информация играет роль 
становления новой экономики [21, с. 17].

В «новой экономике» информация, как носитель знания стала не только фактором производ-
ства, но и основным ресурсом. 

Обозначим основные факторы, способствовавшие появлению «новой экономики» [18, с.25]:
1. создается уровень обобществления производства в информационных и финансовых пото-

ках. В настоящее время заметна тенденция к обобществлению экологических ресурсов;
2. изменяются формы организации и функционирования экономики (например: распростране-

ние сетевых форм предпринимательства и производства);
3. происходит изменение структуры, роли и качества факторов экономического развития;
4. формируются новые ценности и формы знаний в социуме;
5. происходит интенсификация использования природных ресурсов и ИКТ, что ведет к измене-

ниям форм организации экономики. Например: формируются новые мощности механизмов и ИКТ 
(в виртуальном времени), новые формы финансовых отношений (капитализация, рейтинги и т. п.);

6. модификация фундаментальных законов экономической теории;
«Инновационные экономические отношения являются признаком «новой экономики», когда 

становятся основным и решающим фактором экономического роста и развития» [3].
Рыночным субъектам нет необходимости нести издержки и содержать программистов и сис-

темных администраторов, зависеть от дорогостоящих серверов и прочего компьютерного обору-
дования. Все эти задачи можно решать с помощью использования облачных технологий, которые 
минимизируют затраты и дистанционно.

Наиболее популярные облачные вычисления выделил Национальный институт стандартов и 
технологий (США):



   184

1. пользователь получает необходимые услуги автоматически, т.е. самообслуживание по тре-
бованию, без контакта, в момент обращения;

2. - клиентом используется одномоментный широкий доступ к различным средствам коммуни-
каций и оборудования в т.ч. (ноутбуки, мобильные телефоны, компьютер и.т.д);

3. обработка, хранение, память и полоса пропускания сети производит - объединение ресурсов 
- включает в себя, что позволяет пользователю в любой момент обратиться и получить необходимую 
информацию;

4.  пользователь имеет возможность получить мгновенный неограниченный доступ к любым 
информационным и технологическим ресурсам, что показывает высокую эластичность коммуника-
тивных услуг в любом количестве, в любое для себя время;

5. автоматическое управление, позволяет оптимизировать использование информационных 
ресурсов, проводить так называемое - взвешенное обслуживание, которое адаптирует особенности 
запроса.

Следует отметить многообразие предпосылок, факторов и причин, развивающих «новую эконо-
мику». 

Рассмотрим, роль социально-экономических отношений через бурно развивающиеся социаль-
но-экономические Интернет приложения. Развитие глобальных информационно-коммуникацион-
ных технологий (Интернет-технологии) очень динамичны и начинают масштабно использоваться. 
Если раньше, Интернет рассматривался преимущественно, как гигантская библиотека, то в настоя-
щий момент это сеть, позволяющая осуществлять поиск нужного вида информации и связей. Если 
девизом предыдущего периода развития интернета считался: «все знания мира - у ваших ног», то 
сейчас - «все население планеты - среди ваших партнеров»» [22, с.10].

Организация бизнеса с использованием всемирной сети Интернет, позволяет использовать но-
вые качества и преимущества, рассмотрим их [25, с.15]:

1. «поставщикам товаров или услуг в виртуальных экономиках лучше известны и более доступ-
ны потенциальные клиенты и потребители (с каждым можно установить обратную связь)»;

2. ужесточение конкуренции (например: ценовой);
3. более комплексное обеспечение клиентов масштабными предложениями;
4. «использование выгод постоянного контакта с клиентом и обратных связей. Создание групп 

по интересам, все это повышает ценность предлагаемых продукции и снижает затраты клиентов на 
ее использование»;

5. «ориентация исключительно на «прихоти» клиента (максимальное подстраивание сервиса 
под то, когда и как потребитель хочет этого). Усиление тенденции к формированию «потребитель-
ской экономики и общества».

6. адаптирование и формирование интерактивных возможностей для институтов новой эконо-
мики;
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Место и роль социально-экономических отношений формируется через использование кибер-
пространства, осуществляется поиск социально-культурных тенденций, формируется виртуальное 
общество и вместе с тем формируется предпосылки «новой экономической» необходимости в сле-
дующем:

1. новая экономика представлена не только, как инновационный тип развития в области инфор-
мационных технологий;

2. «новая экономика» влияет на развитие отрасли информационно телекоммуникационных 
технологий (ИКТ) и демонстрирует нестандартные пути продвижения на рынке.

3. новая экономика как объект исследования представляет экономическую систему с характер-
ными системными свойствами;

4. в условиях «новой экономки» происходит перемещение конкуренции с уровня производства 
в область создания брендинга или креативного проекта, идеи;

5. установлено, что новая экономика - это новая предметная область для углубленного научно-
го исследования с точки зрения экономической теории и практики. 

6. практика показывает, что страны, контролирующие процесс формирования новых ИКТ 
услуг (Информационные Коммуникационные Технологии далее ИКТ), как правило, управляют ме-
ждународными рынками;

Таким образом, в понятии «новая экономика» является Знание и Информация, которые являются 
движущей силой в создании новых идей, новых технологий, новых, совершенно другого формата, 
форм организаций с целью получения конечного результата получение экономического эффекта. 
Не только с позиции максимального получения прибыли, но и социально - экономического эффекта 
является основополагающим.

1. Нормативно-правовые акты: 
_______________________________________________________________________

а)  законы Российской Федерации:
1.  Федеральный закон РФ от 02 июля 2013 г. №127-ФЗ «О науке и государственной научно-техниче-

ской политике»;
2.  Федеральный закон РФ от 07 апреля 1999 г. № 70-ФЗ «О статусе наукограда Российской Федера-

ции»;
3.  Федеральный закон РФ от 19 июля 2007 г. №139-ФЗ «О Российской корпорации нанотехнологий»;
4.  Федеральный закон РФ от 29 декабря 2012 г. №273-ФЗ « Об образовании в Российской Федера-

ции»;
5.  Федеральный закон РФ от 02 ноября 2013 г. №291-ФЗ «О Российском научном фонде и внесение 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;



   186

б)  постановления Правительства Российской Федерации:
6.  Постановление Правительства РФ от 02 февраля 2017 г. №127 «О внесении изменений в некото-

рые акты правительства Российской Федерации по вопросам инвестирования временно свободных 
средств Российского научного фонда»;

7.  Постановление Правительства РФ от 11 декабря 2002 г. «Основные направления государственной 
инвестиционной политики Российской Федерации в сфере науки и технологий»;

8.  Постановление Правительства РФ от 10 августа 2016 г. №771 «Об изменении порядка предоставле-
ния субсидии их федерального бюджета Российскому научному фонду»;
д)  письма, инструкции, распоряжения Министерств и ведомств РФ: 

9.  Программы деятельности Российского научного фонда на 2017-2019г.;
10.  Президентская программа исследовательских проектов;
11.  Приказ Минэкономики РФ от 22 июля 1998 г. №237 «О создании банка данных высокоэффектив-

ных научно-исследовательских, опытно-конструкторских, технологических работ и инновацион-
ных проектов»;

12.  ГОСТ 7.32-2001 «Отчет о научно-исследовательской работе. Структура и правила оформления»
1. Книги (монографии, сборники):
13. Думная Н.Н. Новая рыночная экономика: монография. - М.: МаксПресс, 2009.
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16. Чистилин Д. К. Самоорганизация мировой экономики: Евразийский аспект. - М.: Экономика, 2004 
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17. Экономика развития: модели становления и модернизации рыночной экономики./ учебник Нуреев 

Р.М. -М., 2008 г.- 367 с.
2. Периодические издания:
18. Авдокушин Е. Ф. Мобильно-цифровые технологии как фактор формирования новой экономики // 

Вопросы новой экономики. - 2016.- № 2(38).
19. Авдокушин Е. Ф. Поворот России на Восток – стратегия ХХI век // Вопросы новой экономики. - 
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20. Думная Н.Н. Проблемы смены поколений в российской науке // Мир новой экономики.- 2011.-№1
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iva ne ba li ki ni

ki e vis sa mar Tli sa da eko no mi kis 

uni ver si te tis aso ci re bu li pro fe so ri 

sabWoTa kavSiris komunisturi partiis 1961 programis analizi

ano ta cia

sta tia eZ Rvne ba sab Wo Ta kav Si ris ko mu nis tu ri par ti is 1961 wlis prog ra mis ana lizs. 
sab Wo Ta kav Si ris ko mu nis tu ri par ti is prog ra ma aris par ti is Zi ri Ta di Te o ri u li do ku-

men ti, ro me lic Se i cavs sa bo loo mi zans da um niS vne lo va nes amo ca nebs gan saz Rvru li is-
to ri u li pe ri o di saT vis. is sa val de bu lo iyo yve la ko mu nis ti sa da par ti u li or ga ni za-

ci i saT vis da uz run vel yof da ̀ ma Ti Za lis xme vis ga er Ti a ne bas ko mu nis tu ri sa zo ga do e bis 
asa Se neb lad~. av tor ma ga mo ik vlia es do ku men ti erov nu li po li ti kis Wril Si. Se fa se ba 
mi e ca prog ra mis im na wi lebs, rom le bic eZ Rvne ba sab Wo Ta xe li suf le bis erov nu li po li-

ti kis kon cef ci as.
sta ti a Si far Tod ga mo i ye ne ba sab Wo Ta leq se me bi dro e bis `su lis~ da im idi o me bis 

gad mo sa ce mad, rom le bi Tac skkp mi mar Tav da xalxs.
ga mo ta ni lia das kvna imis Se sa xeb, rom skkp 1961 wlis prog ra ma aris sab Wo Ta sa xel-

mwi fos erov nu li po li ti kis nor ma ti u li gan mtki ce bis Ses wav lis mniS vne lo va ni wya ro. 
av to ri am tki cebs, rom bevr Sem Txve va Si mas hqon da mxo lod dek la ra ci u li xa si a Ti.

sak van Zo sit yve bi: skkp prog ra ma, erov nu li po li ti ka.
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THEORETICAL AND NORMATIVE CONSOLIDATION OF THE NATIONAL POLICY OF 
THE SOVIET STATE IN THE PROGRAM OF THE CPSU IN 1961

Abstract

Article is devoted to the analysis of the Program of Communist party of the Soviet Union 1961. 
The program of the Communist Party of the Soviet Union, the main theoretical document of the 
party, contained the ultimate goal and the most important tasks for a certain historical period. Manda-
tory for all communists and party organizations, it provided `the unification of their efforts to build 
a communist society~. The author investigated this document in a section of national policy. The 
assessment of those to parts of the program, which devoted concepts of national policy of the Soviet 
authorities, was given.

In the article, Soviet tokens are widely used to convey the `spirit of time” and those idioms that 
the CPSU appealed to the people.

It is concluded that the Program of the CPSU 1961 is an important source for studying the normative 
consolidation of the national policy of the Soviet state. The author proves that in many cases it had only 
declarative nature.

Keywords: CPSU program, national policy.



     189

№№1(4)1(4)20182018

THEORETICAL AND NORMATIVE CONSOLIDATION OF THE 
NATIONAL POLICY OF THE SOVIET STATE IN THE PRO-
GRAM OF THE CPSU IN 1961

In the theses, Soviet tokens are widely used to convey the `spirit of time”
 and those idioms that the CPSU appealed to the people.

The XXII Congress of the CPSU passed a new Program on October 31, 1961 [1]. It consisted of the 
Introduction and two main parts: 1. The transition from capitalism to communism is the way of human de-
velopment; 2. The tasks of the Communist Party of the Soviet Union to build a communist society.

In Section II of the First part, `World-historical signifi cance of the October revolution and the victory 
of socialism in the USSR” was noted: `The great conquest of socialism is the solution of the national ques-
tion. For a country like the Soviet Union, which has more than one hundred nations and nationalities, this 
issue is of particular importance. In a socialist society not only the political equality of nations is provided, 
the Soviet national statehood is created, but also their inherited economic and cultural inequality is elimi-
nated from the old system. Relying on mutual fraternal assistance, fi rst of all, with the help of the great 
Russian people, all Soviet national republics created modern industry, national personnel of the working 
class and intellectuals, and developed a culture _ national by form, socialist of content. Many Nations who 
were previously laggards have come to socialism, passing the capitalist stage of development. The gath-
ering and unifi cation of equal peoples on a voluntary basis in a single multinational state _ the Union of 
Soviet Socialist Republics, their close cooperation in state, economic and cultural construction, fraternal 
friendship, the fl owering of their economy and culture _ is the most important result of the Leninist national 
policy” [2, c. 197].

In order to confi rm the voluntary accession to the USSR of all national, autonomous republics and re-
gions in this subdivision, it is stated that the USSR was created and existing on the principles of `voluntary 
association of free and equal Nations and nationalities in a single state~. In addition, thanks to the ̀ principle 
of Soviet internationalism”, a probable victory of socialism has become possible [2, c. 198-199].

Particularly informative for us is the Second part, namely its IV unit `Party tasks in the fi eld of national 
relations”, which states that the fl owering of nations and the strengthening of their sovereignty under social-
ism is `on the path of their rapprochement, fraternal mutual assistance and friendship~. `The expansion of 
mutual unity~ of the peoples of the Soviet Union has not only the commonality of citizenship, but ̀ the com-
mon features of the spiritual face born of a new type of social relations and embodied the best traditions of 
the peoples of the USSR.~ It was emphasized that the erosion of national differences, especially language, 
_ a much longer process than erasing the class faces [2, c. 269-270].

In a number of laws and acts of 1957, the rights of the Union republics were considerably expanded. 
However, in the main and decisive position there were no changes: their sovereignty remained fi ctitious. 
The new program of the Communist Party of the Soviet Union has defi nitively denigrated even these 
ghostly rights.

In the Program, the party set itself the following tasks in the fi eld of national relations: to continue the 
comprehensive development of the economy and culture of all Soviet nations and nationalities, to fully 
utilize and improve the forms of national statehood of the peoples of the USSR; to seek the further develop-
ment of the socialist culture of the peoples of the USSR; to ensure the further free development of the lan-
guages of the peoples of the USSR, full freedom for every citizen of the USSR to speak, educate and teach 
their children in any language, without allowing any privileges, restrictions or coercion in the use of one 
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or another language; consistently pursue the principles of internationalism in the fi eld of national relations; 
to strengthen the `friendship of the peoples”; to conduct an irreconcilable struggle against `manifestations 
and remnants of nationalism and chauvinism”, against the tendencies towards `national limitations and 
exclusiveness”, to idealize the past and to obscure social contradictions in the history of peoples, against 
customs and morals that interfere with communist construction.

Further in section V `Tasks of the party in the fi eld of ideology, education, education, science and cul-
ture~ among the tasks in the fi eld of education of Communist consciousness was that `the CPSU will un-
ceasingly bring up the Soviet people in the spirit of proletarian internationalism, comprehensively promote 
the strengthening of international solidarity. Socialist patriotism and socialist internationalism organically 
include proletarian solidarity with the working class, the working people of all countries.” It was noted that 
`the CPSU should continue to work hard to fi ght against reactionary ideology of bourgeois nationalism, 
racism and cosmopolitanism~ [2, c. 275-276].

The issue of national relations was solved by the program from the standpoint of socialist internation-
alism and set the task of further strengthening the `friendship of the peoples of the USSR,~ the struggle 
against the manifestations and recurrences of `all nationalism and chauvinism, against the tendencies to-
wards national limitations~. The program refl ected a new stage in the development of national relations in 
the USSR: `Erasing national differences is an objective historical process that has a progressive character. 
However, this process is very long, and its artifi cial acceleration can only lead to the revival of harmful 
nationalist remnants.~ These statements were only a window for the international community. The program 
regulations were not respected, and sometimes the practice of life in general contradicted the program. 
There was a violation of the party’s charter, according to which the central committees of the Communist 
Parties of the Union republics were in direct communication and directly subordinate to the Central Com-
mittee of the CPSU.

The preparations for the liquidation of the federation and the transformation of the Union republics into 
administrative and economic regions were to take place at the same time as the CPSU Program called for 
the building of communism in the USSR _ that is, until 1980. It was believed that the mutual assimilation 
of nations essentially denationalized national-territorial autonomies and even the union republics, bringing 
the Soviet society closer to the point on which the complete state-legal merger of nations would become a 
matter of the near future. All this contributed to an even stronger strengthening of the position of the Rus-
sian language in the republics, which prevailed mainly in public and educational institutions, turned into a 
mandatory language in offi cial life [3].

Thus, we can conclude that the Program of the CPSU in 1961 is an important source for studying the 
normative consolidation of the national policy of the Soviet state. However, in many cases, it had only a 
declarative character.
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pet re da u TaS vi li

sa mar Tlis doq to ri, so xu mis sa xel mwi fo 
uni ver si te tis aso ci re bu li pro fe so ri

sis xlis sa mar Tlis ka no nis ret ro aq tu a lo bis prin ci pi da na Sa u lis 
kva li fi ka ci i sa da sas je lis Se far de bis sa kiT xeb Si

ano ta cia

wi nam de ba re sa mec ni e ro naS rom Si Cven Se ve ca deT gagveanalizebina sa mar Tleb ri vi sa-
sa mar Tlo praq ti ka Si ar se bu li ka no nis ret ro aq tu a lo bis prin ci pis ga mo ye ne ba-Se far-

de bis mav ne praq ti ka. pir vel rig Si, sa sa mar Tlos mi er am prin ci pis ga mo ye ne bis me To di-

kas ar ga aC nia ara na i ri sa mar Tleb ri vi sa fuZ vle bi, xo lo, me o re rig Si, ka no nis uku Za lis 
prin ci pe bi uxe Sad ir Rve va, rom lis mkac ri dac vi sa ke nac mo u wo debs sa kon sti tu cio sa-
sa mar Tlos 2009 wlis 13 ma i sis ga daw yve ti le bac. Cve ni az riT, mo ma val Si sa sa mar Tlo e bis 
mxri dan am gva ri praq ti kis gag rZe le ba-dam kvid re bas, sis xlis sa mar Tlis ka non mdeb lo biT 
dad ge ni li nor me bis uar yo fa-ig no ri re bas usa Tu od moh yve ba ga uT va lis wi ne be li uar yo-

fi Ti so ci a lu ri da sa mar Tleb ri vi Se de ge bi, rom le bic xels Se uw yo ben e.w. Ser Ce vi Ti sa-
mar Tlis uf ro me tad dam kvid re bis ge og ra fi as, ri Tac wer ti li da es me ba sa mar Tleb ri vi 
sa xel mwi fos aSe ne bis ax lo da So re ul per speq ti vas.

sa Zi e bo sit yve bi: ret ro aq tu a lo ba, kva li fi ka cia, sas je li, kon sti tu cia, uze na e si 
sa sa mar Tlo.

Petre Dautashvili
Sokhumi State University 
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THE PRINCIPLES OF CRIMINAL LAW RETROACTIVITY IN THE ISSUES OF 
PUNISHMENT QUALIFICATION AND SENTENCING

Abstract

The presented scientifi c paper is an attempt to make legal analysis of the harmful applications of the 
retroactivity principle in judicial practice. First of all, the method of using this principle by the court does 
not have any legal grounds, and secondly there is a gross violation of the retroactivity principles of the law 
and the Constitutional Court’s decision of May 13, 2009 also calls upon their strict protection.

In our opinion, in the future if courts continue to pursue such practice and deny the norms of the crimi-
nal law it will inevitably lead to unforeseen adverse social and legal consequences. This will facilitate the 
broader establishment of so-called selective justice, thereby bringing the end to the near and distant pros-
pect of building a legal state.
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sis xlis sa mar Tlis ka no nis ret ro aq tu a lo bis 
prin ci pi da na Sa u lis kva li fi ka ci i sa da 
sas je lis Se far de bis sa kiT xeb Si

bo lo wleb Si qar Tul mar Tlmsa ju le ba Si dag rov da ara er Ti sis xlis sa mar Tlis saq-
me, ro mel Ta sa mar Tlis nor me biT ga daW ris gzeb ma mi i Ro sul sxva xa si a Ti da bu ne ba. Ta vi 
iCi na tra di ci u lad moq me di sis xlis sa mar Tleb ri vi ba zis ga mo ye ne ba-Se far de bis ig no ri-

re bam, ro me lic Zi ri Ta dad ga mo i xa ta, er Ti mxriv, sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ama Tu im 
ga daw yve ti le be biT mo sa mar Tle Ta mi er zo gi er Ti nar ko da na Sa u li saT vis bral de bul Ta 
mi marT sis xlis sa mar Tlis nor mis (san qci is na wil Si, ro me lic exe ba Ta vi suf le bis aR-

kve Tas) ga mo ye ne bis Sez Rud va-ak rZal va Si, xo lo, me o re mxriv, sis xlis sa mar Tlis ka no-

nis moq me de bis far gle bis dro Si prin ci pis dar Rve va-ig no ri re ba Si da mi si „Ca nac vle biT“ 
ret ro aq tu a lo bis prin ci piT. ret ro aq tu a lo ba ki niS navs Zve li nor mis ga aq ti u re ba-ga-
mo ye ne bas da ara ga uq me bu li nor mi sa. swo red, aqe dan ga mom di na re, Cve ni sta ti is mi za ni 
mdgo ma re obs ima Si, rom kon kre tu li sis xlis sa mar Tlis saq me ze Tval naT liv da vi na xoT, 
Tu ram de nad sa mar Tleb ri vad ara lo gi ku ria sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ga daw yve ti-

le ba-re ko men da cia uze na e si sa sa mar Tlos mi marT da am uka nas kne lis mi er ara sa Ta na do 
ver diq tis ga mo ta na.

sa ka sa cio sa sa mar Tlom 2016 wlis 6 iv niss, (ss saq me N108 gv-16 (gv-3) ze pi ri mos me nis 
ga re Se ga ni xi la msjav rde bu li g.g-s sa ka sa cio sa Ci va ri ax lad ga mov le nil ga re mo e ba Ta 
ga mo Tbi li sis sa a pe la cio sa sa mar Tlos sis xlis sa mar Tlis saq me Ta pa la tis 2016 wlis 25 
mar tis ga na Cen ze.

ba qos sa qa la qo sa sa mar Tlos pir ve li in stan ci is sis xlis sa mar Tlis saq me Ta ko le gi-

is 1998 wlis 7 iv li sis ga na Ce niT g.g-e, na sa mar Tle o bis ar mqo ne, cno bil iq na dam na Sa ved 
azer ba i ja nis res pub li kis ssk-is 71-e mux lis me-2 na wi liT (kon tra ban da, anu sa ba Jo kon-

tro lis gver dis av liT azer ba i ja nis res pub li kis saz Rvar ze cec xlsas ro li ia ra Ri sa da 
sab rZo lo ma sa lis ga da ad gi le ba), 220-e mux lis pir ve li na wi liT (cec xlsas ro li ia ra Ri-

sa da sab rZo lo ma sa lis ta re ba, Se nax va, ga da ta na sa Ta na do ne bar Tvis ga re Se), 213-e mux-

lis me-3 na wi liT (sat ran spor to sa Su a le bis ga da ce ma mi si miT vi se bis miz nis ga re Se, Ca de-

ni li wi nas wa ri Se Tan xme biT pir Ta jgu fis mi er), 94-e mux lis 1-li, me-7, me-8 qve pun qte biT 
(ad re gan zrax mkvle lo bis Cam de ni pi ris mi er ori pi ris gan zrax mkvle lo ba, Ca de ni li an-
ga re biT, sxva da na Sa u lis da far vi sa da mi si ga ad vi le bis miz niT), 15, 94-e mux lis me-4, me-6, 
me-7, me-8 qve pun qte biT (ad re gan zrax mkvle lo bis Cam de ni pi ris mi er ori pi ris gan zrax 
mkvle lo bis mcde lo ba, Ca de ni li gan sa kuT re bu li si sas ti kiT, mi si Ca de nis ga ad vi le bis 
miz niT) da 93-5 mux lis me-2 na wi liT (ya Ca Ru ri Tav das xma, wi nas wa ri mo la pa ra ke biT, gan me-
o re biT, ia ra Ris ga mo ye ne biT, bi na Si SeR we viT, sxe u lis mZi me da zi a ne bis mi ye ne biT, da za-

ra le bu li saT vis mniS vne lo va ni zi a nis mi ye ne biT) da sa bo lo od sas je lis sa xed da zo mad 
ga ne saz Rvra uva do Ta vi suf le bis aR kve Ta, rom lis mox dis va dis aT vla da ew yo 1997 wlis 
13 Te ber vli dan.

Tbi li sis sa qa la qo sa sa mar Tlos sis xlis sa mar Tlis saq me Ta ko le gi is 2010 wlis 23 de-

kem be ris gan Ci ne biT dak ma yo fil da sa qar Tve los mTa va ri pro ku ra tu ris pro ku ror irak-

li don do la Zis Su am dgom lo ba sas je lis Sem dgo mi mox dis miz niT sa qar Tve los mo qa la qis 

_ g.g-s azer ba i ja nis res pub li ki dan sa qar Tve los te ri to ri a ze gad moy va nis Se sa xeb.
ima ve gan Ci ne biT azer ba i ja nis res pub li kis ba qos sa qa la qo sa sa mar Tlos pir ve li in-
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stan ci is sis xlis sa mar Tlis saq me Ta sa sa mar Tlo ko le gi is 1998 wlis 7 iv li sis ga na Ce ni 
Se sa ba mi so ba Si iq na moy va ni li sa qar Tve los ssk-iT gaT va lis wi ne bul mux leb Tan.

sa ka sa cio sa sa mar Tlos ga na Cen Si aS ka raa, rom sa qar Tve los mo qa la qe msjav rde bul 
g.g-s mi marT ar se bi Ta daa dar Rve u li mra va li sa mar Tleb ri vi nor mis, ker Zod, sa qar Tve-

los kon sti tu ci is 42-e mux lis me-5 pun qti da maT So ris uze na e si sa sa mar Tlos mi er ga-
mo ye ne bu li ka no nis ret ro aq tu a lo bis Se far de bis prin ci pi. amis das tu rad sa qar Tve los 
sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 2009 wlis 13 ma i sis N1/1/428, 447, 459 ga daw yve ti le ba Si xaz-

gas mi Taa aR niS nu li, rom: „uku Za lis ak rZal viT kon sti tu cia iZ le va imis ga ran ti as, rom 
sa mar Tlis su bi eq te bi da cu li iq nan ka non Ta moq me de bis Se de gad ga mow ve u li uar yo fi-

Ti Se de ge bi sa gan. vi na i dan ne bis mi e ri ka no ni, wi nas Tan Se da re biT, au a re seb des su bi eq tis 
mdgo ma re o bas1 swo red, ami to ma caa, rom „ka non mde be li, ise ve ro gorc ka non Sem far de-

be li, gan sa kuT re bu li sif Txi liT un da eki de bo des ka no nis dro Si ga mo ye ne bis sa kiTxs. 
ro de sac ka no ni war sul Si war mo So bi li ur Ti er To be bis mo wes ri ge bas isa xavs miz nad (an 
ase Ti Tan mde vi Se de gi ga aC nia), mi si Se fa se ba sa qar Tve los kon sti tu ci is 42-e mux lis me-5 
pun qtis Wril Si un da mox des.“2

kon sti tu ci is aR niS nu li de bu le bis mi zan sac ada mi a nis sa xel mwi fos TviT ne bo bi sa-

gan ada mi a nis (pi ris) dac va, mi si uf le be bi sa da Ta vi suf le be biT sa Ta na do uz run vel yo fa 
war mo ad gens. msgav si uku Za lis am krZa la vi nor mis mi za nic ada mi a nis uf le be bis dac vis 
miz niT, sa xel mwi fos qme de bis Ta vi suf le bis Sez Rvud vaa. ama ve dros kon sti tu cia ar ga-
mo ric xavs uf le be bis dac vis far gle bis ga far To e bis Se saZ leb lo bas, sa xel mwi fo uf le-

ba mo si lia, kon sti tu ci iT dad ge nil ze uf ro ma Ra li moT xov ne bi da a we sos an axa li uf le-

ba war moS vas. kon sti tu ci is 42-e mux lis me-5 pun qti dan ga mom di na re, sa xel mwi fo uf le-

ba mo si li iq ne ba, ka nons ret ro aq ti u li Za la mi a ni Wos da uku Za liT aR Wur vos pi ri ra i me 
uf le biT an sxvag va rad uz run vel yos mis mi er sar geb lis mi Re ba.“3

ze moT aR niS nu li msje lo bis Si na ar sis sub sum ci u ro ba pir da pi raa ga mo ye ne bu li 
msjav rde bul m.m-s mi marT, ro mel Sic aS ka rad da vi na xoT, rom sa kon sti tu cio sa sa mar Tlo 
sa xel mwi fos (da ara ka non mde bels) ani Webs uf le ba mo si le bas Tu pri o ri tets, mis ces Tu 
ar mis ces sa qar Tve los kon sti tu ci is 42-e mux lis me-5 punqts ax sna-gan mar te bis uf le ba. 
da Ta nac ama ve dros, sa ka sa cio ga na Ce nis Si na ar sSi sa er Tod ar aris ara na i ri daT qma msjav-

rde bu li pi ri sa gan ra i me sar geb lis mi Re bis uz run vel yo fis sa fuZ ve li. swo red, aqe dan 
ga mom di na re, ga u ge ba ri da bun do va nia sa ka sa cio sa sa mar Tlos mi er war mar Tu li msje lo-

ba, rom: „mar Ta lia, xse ne bu li ga daw yve ti le biT sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos ara kon sti-

tu ci u rad ar uc vnia msjav rde bul g.g-s saq me Si ga mo ye ne bu li sis xlis sa mar Tlis ka no-

ni, Tum ca gan mar ta ka no nis ret ro aq tu a lo bis ak rZal vis prin ci pi, ker Zod: sa qar Tve los 
kon sti tu ci is 42-e mux lis me-5 pun qti ar uto vebs ka non mde bels aka de mi ur Ta vi suf le bas 
(ris Ta o ba zec ze moT aR vniS neT) imis ga daw yve ti sas, Tu ro dis aqvs an ar aqvs sa mar Tal-

dar Rve ve bi sa da maT ga mo pa su xis mgeb lo bis dam dgen ka no nebs uku Za la. ka non mde bels ga-
aC nia sru lad gar kve u li kon sti tu ci u ri di req ti va, rom ga mo sa ye ne bel ka no nad un da Ca-
iT va los qme de bis Ca de nis dros moq me di ka no ni. ro me li me sxva uf ro Ca iT va los qme de bis 
Ca de nis dros moq me di ka no ni. ro me li me sxva uf ro gvi an mi Re bu li (ga mo ce mu li) ka no nis 
ga mo ye ne ba sa mar Tal dar Rve ve bi sa da pa su xis mgeb lo bis gan saz Rvri saT vis Ca iT vle ba uku-

Za lis mo ni We bad da kon sti tu ci is dar Rve va dac, Tu pa su xis mgeb lo bis Se mam su bu qe be l an 
1 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2009 wlis 13 maisis  gadawyvetileba  N1/1/428, 447, 
459.
2 aqve.
3 aqve.
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ga ma uq me bel ka non Tan ar gvaqvs saq me.“1

ze moT aR niS nu li dan ga mom di na re, sa ka sa cio sa sa mar Tlom da ar Rvia, ro gorc ka no nis 
uku Za lis, ase ve ret ro aq tu a lo bis ga mo ye ne bis prin ci pe bi:

1. azer ba i ja nis res pub li kis ba qos sa qa la qo sa sa mar Tlos pir ve li in stan ci is sis xlis 
sa mar Tlis saq me Ta ko le gi is 1998 wlis 7 iv liss ga na Ce nis sa qar Tve los sis xlis sa mar Tlis 
ko deq sis gaT va lis wi ne bul mux leb Tan Se sa ba mi so ba Si moy va ni sas, sa ka sa cio sa sa mar Tlo 
aras wo rad mi u Ti Tebs bral de bul g.g-s mi marT uva do Ta vi suf le bis aR kve Tis Se far de-

bas, ma Sin, ro de sac TiT qos da azer ba i ja nis ka non mdeb lo ba ar iT va lis wi neb da ase Ti sa-
xis sas jels da rom sa qar Tve los ka non mdeb lo ba Si sas je lis sa xed uva do Ta vi suf le bis 
aR ve Ta amoq med da mxo lod 1997 wlis 1 Te ber vli dan, xo lo azer ba i ja nis ka non mdeb lo-

ba Si-1998 wlis 10 Te ber vli dan, aR niS nu li msje lo ba ar Se e sa ba me ba si nam dvi les. aR niS-

nu lis da sa sabu Teb lad, sa qar Tve lo Si 1997 wlis 11 no em bers ka non mdeb lis mi er mi Re bu-

li iq na „sa qar Tve los ka no nis-sas je lis gan sa kuT re bu li Ro nis Zi e bis-sik vdi lis das jis 
sru li ga uq me bis Se sa xeb“. am ka no nis;

-pir ve li pun qtis g) qve pun qtiT: „49-e mux lis me-4 na wil Si sit ye bi „sik vdi liT das ja~ 

Se ic va los sit yve biT~ uva do Ta vi suf le bis aR kve Ta, xo lo sit yve bi „sik vdi liT das jis 
an“ amo Re bul iq nes;

-me o re pun qtiT, sa qar Tve los sis xlis sa mar Tlis sap ro ce so ko deq sis 44-e da 45-e mux-

le bis me-2 na wi leb Si, 221 pri ma mux lis me-4 na wil Si da 222-e mux lis me-2 na wil Si sit yve bi 
„sik vdi liT das ja~ Se ic va los sit yve biT „uva do Ta vi suf le bis aR kve Ta~.2

ma Sa sa da me, ze moT aR niS nu li msje lo ba met yve lebs ima ze, rom uva do Ta vi suf le bis 
aR kve Ta myi si e rad Se vi da ka no ni er Za la Si da ara 1998 wlis 23 ian vri dan. amas Tan er Tad, 
rac ki dev mniS vne lo va nia, rom sa qar Tve lo Si sik vdi liT das jis ak rZal va ze 1996 wlis bo-

los ga moc xad da mo ra to ri u mi da 1997 wlis 11 no em bers, ro gorc aR vniS neT ze moT, sa bo-

lo od sis xlis sa mar Tlis ka non mdeb lo biT ga uq mda sik vdi liT das ja, ro me lic 1960 wlis 
sis xlis sa mar Tlis ka non mdeb lo biT gaT va lis wi ne bu li iyo 13 da na Sa ul ze da ro mel Ta-

gan 1996 wlis mi wu ruls da to ve bu li iq na 4 da na Sa ul ze. azer ba i ja nis sis xlis sa mar Tlis 
ko deq sis me-13 mux li iT va lis wi neb da sik vdi liT das jas, ro mel zec 1995 wleb Si ga moc-

xa de bu li iq na mo ra to ri u mi. sa sa mar Tlo ebs kvlav ga moh qon daT sik vdi liT das jis ga na-
Ce ni, mag ram ma Ti aR sru le ba ar xde bo da. ase rom, bral de bul g.g-s mi marT Se far de bu li 
sas je li uva do Ta vi suf le bis aR kve Ta swo red Se ir Ca, mi Tu me tes, rom aR niS nul ma sa qar-

Tve los mo qa la qem gan sa kuT re biT mZi me da na Sa u le be bi Ca i di na 1997 wels.
2. sa ka sa cio sa sa mar Tlom yo vel gva ri sa mar Tleb ri vi sa fuZ vle bis ga re Se msjav rde-

bul g.g-s mi marT ga mo i ye na 2012 wlis 28 de kem ber Si sa qar Tve los ka no ni „am nis ti is Se sa-
xeb“, ro mel sac moq me de bis va da 2013 wlis 10 ma i sis Tvis amo e wu ra, swo red, am kon teq stSi 
mo i az re ba ka no nis ret ro aq tu a lo bis ga mo ye ne bis prin ci pis uxe Si dar Rve va.

„sa qar Tve los kon sti tu ci is 42-e mux lis me-5 pun qti „ka no nis dro Si moq me de bis sa-
fuZ ve li gan saz Rvravs, rom sa mar Tleb ri vi usaf Txo e bi sa da sta bi lu ro bis prin ci pe bis 
dac vis au ci leb lo biT aris gan pi ro be bu li. is ase ve kon sti tu ci u ri uf le be bi sa da Ta-

vi suf le be bis mniS vne lo van ga ran ti as Se i cavs, ram de na dac da uS veb lad mi iC nevs ise Ti ka-
no nis mi Re bas (da, Cve ni az riT, mi Tu me tes ga mo ye ne bas kon kre tu li ga na Ce niT), ro me lic 

1 saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos gadawyvetilebani sisxlis samarTlis saqmeebze , Tb., 2016, 
gv. 23.
2 saqarTvelos kanoni-sasjelis gansakuTrebuli RonisZiebis  sikvdiliT dasjis sruli  gau-

qmebis  Sesaxeb, Tb., 1997 wlis 11 noemberi.
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war sul Si gan xor ci el da da das ru le bul qme de bas sa mar Tal dar Rve va Ta ric xvad ret ro-

aq ti u rad mi a kuT vnebs, da a we sebs an ga am kac rebs pa su xis mgeb lo bas da amiT sa mar Tleb riv 
Se de gebs ex post facto Sec vlis („sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos pir ve li ko le-

gi is 2015 wlis 4 mar tis ga daw yve ti le ba N1/2/252 saq me ze „ss“ li ber Ti ban ki~ sa qar Tve-

los par la men tis wi na aR mdeg“, II,2). „am prin ci pis da uc ve lo bis Sem Txve va Si saf Txis qveS 
aR moC nde bo da ara mar to cal ke u li ada mi a nis kon sti tu ci u ri uf le be bi, ara med Ri re bu-

le ba Ta wes ri gi, sa mar Tleb ri vi usaf Txo e ba, ro me lic Ta vad war mo ad gens kon sti tu ci u r 
uf le ba Ta (dac vis) sa Zir kvels. Ri re bu le ba Ta nor ma ti u li wes ri gi cal ke u li mo qa la qis 
qce vis de ter mi na ci is sa Su a le baa. ase Ti wes ri gis pi ro beb Si ada mi a nebs (am kon kre tu li 
saq miT azer ba i ja nis sa xel mwi fos) aqvT go niv ru li mo lo di ni imi sa, rom sa xel mwi fo imoq-

me debs sa mar TliT dad ge nil far gleb Si da imis mi er Ca de nil moq me de bis Se fa se bebs ar-

se bu li nor ma ti u li si nam dvi lis pi ro beb Si“. (sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 
2009 wlis 13 ma i sis N1/1/428,447,459 ga daw yve ti le ba saq me ze „sa qar Tve los sa xal xo dam-

cve li, sa qar Tve los mo qa la qe el gu ja sa ba u ri da rus e Tis fe de ra ci is mo qa la qe zvi ad 
ma nia sa qar Tve los par la men tis wi na aR mdeg II,1).

ka no nis ret ro aq tu a lo bis ak rZal vis prin ci pi pi ris kon sti tu ci i Ta da ka no niT aRi-

a re bu li uf le be bis far gleb Si qme de bis Ta vi suf le bis dac vis mniS vne lo va ni ga ran ti aa. 
igi qmnis Ti To e u li ada mi a nis le gi mi tur mo lo dins, rom ka no nis sa fuZ vel ze gan xor ci-

e le bu li qme de ba, re a li ze bu li uf le ba, mo ma val Si ar iq ne ba sa mar Tal dar Rve vad miC-
ne u li. am prin ci pis dac vis mya ri ga ran ti is arar se bo bis pi ro beb Si ar se bobs ris ki, rom 
ada mi a ne bi Tavs Se i ka veb dnen sa ku Ta ri ka no ni e ri uf le be biT sar geb lo bi sa gan, rac mniS-
vne lov nad ga a u fa su reb da Ti To e u li kon sti tu ci u ri uf le bis mniS vne lo bas da mis gan 
ga mom di na re ada mi an Ta ke Til dRe o bis uz run vel yo fis efeqts“,1

amas Tan da kav Si re biT, pro fe so ri mzia lek ve iS vi li aR niS nav da, rom: „mo sa mar Tlis 
mi xe du lo bis aq tu a lo bis prob le ma sxva das xva mi ze ziT Se iZ le ba aix snas, maT So ris, mo-

sa mar Tlis po zi cia Se iZ le ba efuZ ne bo des im sa mar Tlis nor mas, ro me lic sa sa mar Tlo 
praq ti kis mi er ar se bu lia da ga mo i ye ne ba sa da vo si tu a ci a Si; mas Se uZ lia ga a ke Tos ar Ce va-

ni sa mar Tleb ri vi po zi ci is sa sar geb lod an ar se bu li sa sa mar Tlo praq ti kis ar gu men ta-

ci is ga sam ya re bu lad. yve la Sem Txve va Si, sas je lis Se far de bis far gle bi gan saz Rvru lia 
ka no niT. ami to ma caa, rom ma te ri a lu ri sis xlis sa mar Ta li da sap ro ce so ka non mdeb lo ba 
mo sa mar Tles ani Webs uf le bas ka non ze day rdno biT gan saz Rvros sas je lis sa xe da zo ma 
Ta vi si Si na ga ni rwme ni sa da sa mar Tleb ri vi Seg ne bis far gleb Si“,2 Cven mi er ze moT aR niS-

nul sis xlis sa mar Tlis saq me Si ar mo i Zeb ne ba arc er Ti sa da vo sa kiT xi, rom lis ga daw-

yve tac sa val de bu lod gax de bo da ka no nis ret ro aq tu a lo bis prin ci piT. pi ri qiT, Tvi Ton 
uze na e si sa sa mar Tlo xdis sa da vod am prin ci pis ga mo ye ne bas msjav rde bul g.g-s mi marT. 
ro gorc we si, sa qar Tve los mo qa la qis mi er uc xo eT Si Ca de ni li da na Sa u li saT vis pa su-

xis mgeb lo bis gan saz Rvri sas, sa sa mar Tlo or kri te ri ums un da da ey rdnos. er Tis mxriv, 
cxa dia, rom sa xel mwi fo kic xavs da na Sa u lis Ca de nis yve la faqts mi si Cam de nis su bi eq tis 
mi u xe da vad, xo lo, me o re mxriv ki, sa xel mwi fo icavs da hu ma nur da mo ki de bu le bas av lens 
sa ku Ta ri mo qa la qis mi marT, iT va lis wi nebs ra mas ro gorc sa ku Ta ri qvey ni saT vis ada mi-

a nu ri re sur sis erT-erT er Te uls. mag ram am kri te ri u me bis dac va Tu uz run vel yo fa ar 
un da mox des ama Tu im sa mar Tleb ri vi nor me bis dar Rve vis ga mo ye ne biT, ra Ta ar Se i la xos 
1 saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos 2009 wlis 13 maisis  gadawyvetileba.
2 mzia lekveiSvili, sasjelis miznebi da sasjelis  Sefardebis sisxlissamarTlebrivi da krimi-

nologiuri aspeqtebi. Jurnali „marTlmsajuleba  da kanoni N4, gv.  25, Tb., 2014.
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sxva sa xel mwi fos an pi ris in te re se bi da miR we u li iq nas sas je lis miz ne bi. gar da ami sa 
mo ce mul si tu a ci a Si Tval naT li vad Cans, Tu ro go ri. kri mi na lu ri war su lis mqo ne sa-
qar Tve los mo qa la qes eq stra da ci is gziT ib ru nebs sa ku Tar Wers qveS. Cven ar gag vaC nia 
ra i me amis sa wi na aR mde go, mag ram ve wi na aR mde ge biT mi si gan xor ci e le bis sa mar Tleb ri vi 
me qa niz mis uxeS dar Rve vebs, romelic mi u Re be li da ga u mar Tle be lia.

ka no nis ret ro aq tu a lo bis prin ci pis gar da, aR sa niS na via ka non mdeb lis po zi cia sas-
je lis, Ta vi suf le bis Sez Rud vis Se far de bis mi marT, rom li Tac uxe Sa daa dar Rve u li 
mxo lod sa sa mar Tlos mi er mar Tlmsa ju le bis gan xor ci e le bis prin ci pi. jer ki dev 1999 
wlis 22 iv liss mi Re bu li da 2000 wlis 20 iv ni si dan moq me di sis xlis sa mar Tlis ko deq siT 
sas je lis sa xe-Ta vi suf le bis Sez Rud va ar iyos ka no ni e r Za la Si Se su li. ka non mde bel ma 
sa sa mar Tlos Ta vi suf le bis Sez Rud vis Se far de bis uf le ba mo si le bis gan xor ci e le ba ga-
nu saz Rvra 2018 wlis 1 ian vri dan. ma nam de ki Ta vi suf le bis Sez Rud va amoq med da 2013 wlis 
1 no em bri dan, rom lis Se far de bis uf le ba mi a ni Wa sas je laR sru le bi sa da pro ba ci is sa mi-
nis tros ad gi lob riv sab Wos Se uc va los Ta vi suf le bis aR kve Tis mo ux de li na wi li Ta vi-

suf le bis Sez Rud viT, ro mel sac 2015 wlis 1 ian vram de (vid re ar da fuZ nda Ta vi suf le bis 
Sez Rud vis da we se bu le ba) ar ga aC nda mi si aR sru le bis me qa niz mi da a.S. es uka nas kne li ki 
war mo ad gens me o re xa ris xo van sa kiTxs sa sa mar Tlos mi er mar Tlmsa ju le bis gan xor ci e-

le bis prin cip Tan. ma Sa sa da me, mi u xe da vad imi sa, rom ka non mde bel ma mi i Ro ase Ti ga daw yve-

ti le ba da TiT qos da aq ara fe ria prob le mu ri da sam sje lo, pi ri qiT, ase Ti ga daw yve ti le-

ba mar Tlmsa ju le bis gan xor ci e le bis kon sti tu ci u ri prin ci pis dar Rve vas Tan er Tad ar 
ga ni xi le ba ka no nis arc re no va ci ur da arc ret ro a tu a lo bis Wril Si.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1. sa qar Tve los kon ti tu cia, Tb., 1995 (uax. re daq ci iT 2017w)
2. sa qar Tve los sis xlis sa mar Tlis ko deq si, Tb., 1999 (uax. re daq ci iT 2017).
3. sa qar Tve los uze na e si sa sa mar Tlos ga daw yve ti le be bi sis xlis sa mar Tlis saq me eb ze, Tb., 

2016.
4. sa qar Tve los sa kon sti tu cio sa sa mar Tlos 2009 wlis 13 ma i sis ga daw yve ti le ba.
5. p. da u TaS vi li, sa sa mar Tlos zo gi er Ti uf le ba mo si le bis de le gi re bis kon sti tu ci u ro-

bis Se sa xeb. gri gol ro ba qi Zis uni ver si te tis Jur na li aka de mi u ri mac ne №. 2013.
6. m. lek ve iS vi li, „sas je lis miz ne bi da sas je lis Se far de bis sis xlis sa mar Tleb ri vi da 

kri mi no lo gi u ri as peq te bi, Jur na li~ mar Tlmsa ju le ba da ka no ni N4,43, 14. Tb., 2015.
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zvi ad gog ri Wi a ni

iv. ja va xiS vi lis sa xe lo bis 

Tsu-s iu ri di u li fa kul te tis doq to ran ti

jgufuri danaSauli

ano ta cia

sa qar Tve los sis xlis sa mar Tlis ko deq sis ker Zo na wil Si gaT va lis wi ne bu lia jgu-

fu ri da na Sa u lis sa mi sa xe: wi nas wa ri Se Tan xme bis ga re Se, wi nas wa ri Se Tan xme biT da or-

ga ni ze bu li jgu fis mi er. sis xlis sa mar Tlis ko deq sis ker Zo na wi lis es po zi cia gan-

zo ga de bu lia zo ga di na wi lis 27-e mux lSi da mas Si, ro gorc prof. o. gam yre li Ze mi-

u Ti Tebs, Ta na am sru leb lo ba igu lis xme ba, Tum ca ar aris ga mo ric xu li, rom 2 an me ti 

Ta na am sru leb lis gar da da na Sa uls zo gi er Ti wam qe zeb lis, or ga ni za to ris an dam xma ris 

rols as ru leb des. amas Tan da kav Si re biT is mis kiT xva imis Se sa xeb, Se dis Tu ara jgu fu-

ri da na Sa u le bis cne ba Si Ta na mo na wi le o ba viw ro az riT, an ro le bis ga na wi le biT. saq. 

sis xlis sa mar Tlis ko deq sis 27-e mux lis me o re na wil Si la pa ra kia ara or an met am sru-

le bel ze, ara med jguf Si mo na wi le pi reb ze. aqe dan ga mom di na re, jgu fur da na Sa ul Si 

Se iZ le ba vi gu lis xmoT da na Sa ul Si Ta na mo na wi le o ba viw ro az riT, ro de sac da na Sa ul Si 

mo na wi le obs or ga ni za to ri. Tu 27-e mux lis me o re na wi lis teqsts da vak vir de biT, im 

das kvnam de un da mi vi deT, rom aq Se iZ le ba er Ti am sru le be li, Tum ca Se saZ le be lia wi-

nas wa ri Se Tan xme biT Ta na am sru leb le bic moq me deb dnen.

Zviad Gogrichiani
Iv. Javakhishvili State University, 

Phd Student
JOINT CRIME

Abstract

Previous research mainly focuses on the problematic issues of joint crime which remains very actual 
even in present-day criminal law. Certainly, previous research, doesn’t claim the right of being fully com-
plete or comprehensive, it simply represents the aim of going through the problematic issues which arise in 
science and its practice.

Following article deals with 27th paragraph of Georgian Criminal Code and its judicial practice. For 
further completeness,there is introduced an idea that it must be fully and precisely represented in Georgian 
Criminal Code. There is no need of introduction of `racket~ by which legislator made it even diffi cult to 
make distinction between these two notions. This judgment develops in the following way: which direc-
tion of joint crime should be regarded as correct, besides, it should be mentioned that there was a need of 
examining wrong approaches too.

What’s more, it offers a critical analysis of several scientists’ views, but at the same time represents a 
new ideas connected to different issues.

Additionally, it proves that it is impossible to take European directives or resolutions without their Ju-
ridical transformation in accordance with scientifi c or informational requirements. Furthermore, it shows a 
bad condition of present day Georgian criminal code caused by permanent changes and additions.

Also, there is given an attention to the scientifi c issues of armed gangs which is regarded one of the 
types of organized groups, characterized by its confl icting nature. In this regard, following article represents 
prominent scientists’ qualifi ed recommendations and analytical materials.
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jgufuri danaSauli

sa qar Tve los sis xlis sa mar Tlis ko deq sis ker Zo na wil Si gaT va lis wi ne bu lia jgu-

fu ri da na Sa u lis sa mi sa xe: wi nas wa ri Se Tan xme bis ga re Se, wi nas wa ri Se Tan xme biT da or-

ga ni ze bu li jgu fis mi er. sis xlis sa mar Tlis ko deq sis ker Zo na wi lis es po zi cia gan-

zo ga de bu lia zo ga di na wi lis 27-e mux lSi da mas Si, ro gorc prof. o. gam yre li Ze mi-

u Ti Tebs, Ta na am sru leb lo ba igu lis xme ba, Tum ca ar aris ga mo ric xu li, rom 2 an me ti 

Ta na am sru leb lis gar da da na Sa uls zo gi er Ti wam qe zeb lis, or ga ni za to ris an dam xma ris 

rols as ru leb des. amas Tan da kav Si re biT is mis kiT xva imis Se sa xeb, Se dis Tu ara jgu-

fu ri da na Sa u le bis cne ba Si Ta na mo na wi le o ba viw ro az riT, an ro le bis ga na wi le biT. saq. 

sis xlis sa mar Tlis ko deq sis 27-e mux lis me o re na wil Si la pa ra kia ara or an met am sru-

le bel ze, ara med jguf Si mo na wi le pi reb ze. aqe dan ga mom di na re, jgu fur da na Sa ul Si 

Se iZ le ba vi gu lis xmoT da na Sa ul Si Ta na mo na wi le o ba viw ro az riT, ro de sac da na Sa ul Si 

mo na wi le obs or ga ni za to ri. Tu 27-e mux lis me o re na wi lis teqsts da vak vir de biT, im 

das kvnam de un da mi vi deT, rom aq Se iZ le ba er Ti am sru le be li, Tum ca Se saZ le be lia wi-

nas wa ri Se Tan xme biT Ta na am sru leb le bic moq me deb dnen. 

ma ga li Tad, ga u pa ti u re ba, ro me lic mox da am sru leb lis, wam qe zeb lis da dam xma ris 

mi er, ar un da dak va li fi cir des, ro gorc ga u pa ti u re ba jgu fu rad, rad gan ar gvaqvs Ta-

na am sru leb lo ba. mag ram Tu vin me mi var de ba a-s mok vlis miz niT, wa aq cevs, ram den jer me 

Ca ar tyavs da nas kis ris da ye lis mi da mo eb Si, vi na i dan daW ri li wi na aR mde go bas uwev daT 

da ga mos cem da spe ci fi kur xmebs, gan zrax vis bo lom de sis ru le Si moy va nis miz niT, b pir ze 

xels da a fa rebs, ga u ka vebs mar cxe na xels, mux liT da aw ve ba mar jve na xel ze, ai Rebs a-s 

mi er dag de bul da nas da ram den jer me ga mo us vams yel Si, a da b, jgu fu ri da na Sa u lis am-

sru leb le bi ari an. ma Ti qme de ba jgu fu ri da na Sa u lis mi xed viT un da dak va li fi cir des. 

xSi rad praq ti ka Si Ta na am sru le bels dam xma re Si ure ven xol me. ase Ti aR re va gvxvde ba 

ada mi a nis wi na aR mdeg mi mar Tul iseT da na Sa ul Si, ro mel Ta Se mad gen lo bis niS ne bia Za la-

do ba, mu qa ra, ar aris au ci le be li, rom ori ve an sa mi ve Ta na am sru le be li Se mad gen lo bas 

mTli a nad as ru leb des. sak ma ri sia, rom Ta na am sru le bel ma Se mad gen lo bis er Ti ele men ti 

ma inc Se as ru los. T. a-m, s.a-m da g. d-m, er Tob li vad wa aq ci es a mok vlis miz niT da g.d 

yel Si uWer da xe lebs, s.a Tav Si qvas ur tyav da, xo lo T. a-m msxver plis mar cxe na mux lis 

fo so, wvi vi xuT ad gi las ga da uW ra ase ve ve ne bi. msxver pli sis xlis de ni sa gan ad gil ze ve 

gar da ic va la. yvar lis ra i o nul ma sa sa mar Tlos am sru leb lad cno mxo lod T. a.

T. a, e.i. is, vinc uSu a lod mok la msxver pli da mi si qme de ba am sru leb lad dak va li-

fi cir da. da nar Ce ni ori dam xma re e bad CaT va la. zem dgom ma sa sa mar Tlom mi u Ti Ta, rom 

sa mi ve msjav rde bu li moq me deb da a-s mok vlis gan zrax viT. dam dga ri Se de gi, a-s sik vdi-

li, ma Ti er Tob li vi moq me de bi sa pro duq tia da am de nad ma Ti da na Sa u leb ri vi qme de ba 

sa sa mar Tlos swo rad aqvs dak va li fi ci re bu li. sa sa mar Tlom aras wo rad CaT va la s. a da e 

dam xma re e bad, si nam dvi le Si isi ni am sru leb le bi iy vnen. mkvle lo bis am sru le be li mar to 

is ki ar iyo, vinc msxverpls ve ne bi ga da uW ra ara med isic, vinc yel Si xels uWer da, da 

isic, vinc Tav Si qvas ur tyav da. es iyo mkvle lo bis jgu fu ri da na Sa u li.

saq. sis xlis sa mar Tlis ko deq sis ker Zo na wil Si gaT va lis wi ne bu lia ase ve ise Ti 

da na Sa u li, rom lis Ca de na ori an me ti pi ris moq me de bis ga re Se Se uZ le be lia. ker Zod, 

uka no nod Se i a ra Re bu li for mi re bis Seq mna an xel mZRva ne lo ba da mas Si mo na wi le o ba, 

ban di tiz mi (ban di to ba), 224-e mux li, ma sob ri vi are u lo ba, ssk 225-e mux li, uka no no Se-

i a ra Re bu li for mi re bis Seq mna an xel mZRva ne lo ba da ban di tiz mi (ban di to ba), wi nas wa ri 

Se Tan xme bis ga re Se Se uZ le be lia. jgu fu ri da na Sa u lis me o re sa xe, ori an me ti pi ris 
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wi nas wa ri Se Tan xme ba, an Se kav Si re ba da na Sa u lis Ca sa de nad uf ro sa Si Sia, vid re pir Ta 

jgu fis moq me de ba wi nas wa ri Se Tan xme bis ga re Se. Sem Txve vi Ti ar aris, rom am sa xis jgu-

fur da na Sa uls ka non mde be li „wi nas wa ri Se kav Si re bis“ niS ni Tac axa si a Tebs. Se saZ le be lia 

da na Sa u lis Ca de na, wi nas wa ri da geg mva, mi si Ca de nis xer xe bis Ser Ce va da sxva, xSir Sem Txve-

va Si mi u xe da vad imi sa, rom ka non mdeb lis mi e raa for mu li re bu li, wi nas wa ri Se kav Si re ba 

mxo lod er Ti da na Sa u lis Ca sa de nad, ma inc aris kva li fi ka ci is kuT xiT Sec do me bi. prof. 

o. gam yre li Zes, eko no mi kur da na Sa ul Ta ko men tar Si mo yavs ma ga li Ti, ro ca ba ka ra Zes 

da ga be la i as er Tob li vad qur do bis ram de ni me epi zo di hqon daT Ca de ni li, maT wa red-

gi naT 177-e mux lis me-2-e na wi lis qur do ba ara er Tgzis. rad gan or ga ni ze bu li jgu fi 

wi nas wa ri Se Tan xme bi sa da ara er Tgzi so bis mo men teb sac Se i cavs, am niS ne biT da ma te bi Ti 

kva li fi ka cia da uS ve be lia1. 

kva li fi ka cia Sec do mad Se iZ le ba mi viC ni oT ru se Tis sa sa mar Tlo praq ti ka Si ov-

Ci ni ko vis saq me, ov Ci ni ko vi er mo la evs Tav Si gazs ur tyav da, mas ex ma re bo da be lo vi, 

ro mel mac er mo la evs xe le bi ga u ka va. sa sa mar Tlom be lo vis moq me de ba da ak va li fi ci ra 

ro gorc dax ma re ba, im mo ti viT rom be lovs Tvi Ton ar Se us ru le bia mkvle lo bis aq ti, 

ara med man mos po da na Sa u lis Ca de nis dab rko le ba. Tum ca be lovs Tvi Ton ar da ur tyavs 

er mo la e vi saT vis Tav Si ga zi, ra mac msxver plis sik vdi li ga mo iw via, mag ram man uSu a lod 

mo na wi le o ba mi i Ro TviT da na Sa u lis Ses ru le bis pro ces Si. be lo vi jgu fu ri mkvle lo-

bis Ta na am sru le be lia. 

ase Ti Sec do me bi daS ve bu li iyo ru se Tis sa sa mar Tlo praq ti ka Si bo bi ne bis saq me ze. 

C. bo bin ma, m. bo bin ma da i. bo bin ma xu lig nu ri mo ti viT mok les s. fur ma ni, ro mel sac 

Tavs da es xnen ga er Ti a ne bu li Zal-Ro niT, sce mes da daW res. ram de na dac da na mxo lod 

bo bins aR mo aC nda, sa sa mar Tlom ga na Cen Si mi u Ti Ta, rom mkvle lo ba man Ca i di na, xo lo 

sxva jgu fis wev rTa moq me de ba da ak va li fi ci ra ro gorc mcde lo ba, saq mis ma sa le biT 

das tur de bo da, rom da na Sa u lis yve la mo na wi le scem da da da nas ur tyav da fur mans. 

umaR le si sa sa mar Tlos gan Ci ne ba Si swo rad iyo mi Ti Te bu li, trom fur ma ni mok lu li iyo 

msjav rde bul Ta er Tob li vi moq me de bis Se de gad, ase Ti Sec do me bis mi ze zi ima Si mdgo-

ma re obs, rom sa sa mar Tlo e bi jgu fis moq me de bas ga ni xi lavs ara er Tob li vad, ara med 

izo li re bu lad, rac iw vevs maT moq me de ba Ta aras wor kva li fi ka ci as. aqac Ses ru le bu lia 

da na Sa u lis Se mad ge ne li ele men ti.

sa sa mar Tlo praq ti ka Si gvxvde ba ise Ti Sem Txve ve bic, ro de sac yve la Ta na am sru le be li 

er Tgva ri xa si a Tis moq me de bas as ru lebs da mi u xe da vad ami sa zo gi maT ga nis moq me de bas 

ak va li fi ci re ben ro gorc dax ma re bas. Zmeb ma ma ka re vi Ceb ma, no vi ko veb ma, sxva das xva sag-

ne bis (Ca qu Cis, qvis, kas te tis, da nis) Tav Si Car tymiT mok les ka len ti no vi. sa sa mar Tlo-

sa me di ci no eq sper ti ziT da das tur da, rom am dar tymebs Se de gad moh yva Ta vis Zvle bis 

dam sxvre va, sis xlis Caq ce va da tvi nis niv Ti e re bis da zi a ne ba. erT-erTi da zi a ne ba, ro me-

lic mi ye ne bu loi iyo ke fis Zvlis are Si uci lob lad sa sik vdi lo aR moC nda. es da zi a ne ba 

da za ra le buls p. ma ka re viC ma Ca qu CiT mi a ye na, amas Tan da kav Si re biT sa sa mar Tlom cno, 

rom mkvle lo bis am sru le be li mar to o den p. ma ka re vi Cia, xo lo da nar Cen pir Ta moq me de ba 

da ak va li fi ci ra ro gorc p. ma ka re vi Cis mi er Ce de nil qme de ba Si dax ma re e bad. zem dgom ma 

sa sa mar Tlom Ta vi us dad ge ni le ba Si mi u Ti Ta am gvar qme de ba Ta aras wo ro ba ze da aR niS na 

yve la gan sas je lis qme de ba, ro me lic da na Sa u li Ses ru le ba Si uSu a lo mo na wi le o biT ga-

mo i xa te bo da, gan xi lul un da iq nas ro gorc am sru leb lis moq me de ba Si. e.i. mkvle lo bis 

dro is da nis gay ra, msxver pli saT vis Tav Si Car tyma sxva das xva sag ne bis an/da qme de bis 

1 o. gamyreliZe, sisxlis samarTlis problemebi, II I tomi, 2013 w., gv. 288.
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Se mad gen lo bis ro me li me niS nis gan xor ci e le ba Si ga dam wyve ti ro lis Ta ma Si, xe lis ga-

ka ve ba msxver pli saT vis, ro ca mas da nas uy ri an, da kav Si re bu lia qme de bis Se mad gen lo bis 

uSu a lo gan xor ci e le bas Tan, rac, bu neb ri via, Tu gaT va lis wi ne bu lia ker Zo na wil Si, 

ro gorc jgu fu ri da na Sa u li, gvaZ levs am da na Sa u lis Se mad gen lo bas. 

ma ga li Tad, me gob re bi pet re da pav le qu Ca Si mi se ir no ben, uceb pet re Sem Txve viT 

gam vlel iva nes ga a ka vebs. pav le erT wam Si mix vde ba pet res gan zrax vas da iva nes ji bi dan 

fuls amo ac lis. pet re da pav le Zar cvis Ta na am sru leb le bi ari an. 

pet res sxvi si niv Tis da uf le ba Se e rac xe ba, pav les ki Za la do bis ga mo ye ne ba. anu iva nes 

ga ka ve ba ssk 178-e mux lis III na wi lis „d“ pun qtiT da na Sa u lis Ca de nis sa er To ga daw yve-

ti le ba maT kon pli den tu rad mi i Res (sit yva kon pli den tu ri war mod ge ba la Ti nu ri dan 

Con du sio, rac sa mo qa la qo sa mar Tal Si ne bis usit yvo ga mov le naa). wi nas wa ri Se Tan xme bis 

ga re Se ka non mde bel ma, ro gorc cal ke mak va li fi ce re be li ga re mo e ba ar Se i ta na ka non-

mdeb lo ba Si da ma Ti pa su xis mgeb lo ba dad ga 178-e mux lis na wi lis „d“ pun qtiT, Tum ca 

Se saZ le be lia am da na Sa u lis Ca de na, ro ca mo na wi le o bas iRe ben wi nas war Se u Tan xmeb lad. 

mag. pi ri, xe davs, rom mi si me go ba ri si coc xli sa da jan mrTe lo bis sa Si Si Za la do biT 

cdi lobs qu Ca Si gam vlels ga xa dos qur Tu ki, mi vi da mas Tan da da ex ma ra dam na Sa ves da-

za ral e b u li wi na aR mde go bis daZ leva Si, ori ve dam na Sa ve po a sux s agebs 179-e mux lis II 

na wi lis „a“ pun qtiT, jgu fu rad Ca de ni li ya Ca Ro bi saT vis1. 

ka non mde bel ma aR niS nu li qme de ba mi iC nia jgu fur da na Sa u lad, ris ga moc mis Cam dens 

Se e rac xa jgu fu ri da na Sa u li, e.i. jgu fu ri da na Sa u lis kva li fi ka ci i saT vis au ci le be-

lia moq me de ba Ta na am sru leb lo bis xa si aTs ata reb des, Ta nac es moq me de ba, ka non mde bels 

mi aC ndes jgu fur da na Sa u lad, rac un da ai sa xos, ss ka non mdeb lo ba Si ker Zo na wi lis 

kon kre tul mux lSi.

Cven, er Tis mxriv, vaw yde biT erT mniS vne lo van sa kiTxs. moq me de ba Se iZ le ba iyos wi-

nas war da geg mi li er Tob li vi am sru leb lo ba, romelmac Se iZ le ba ar mog vces jgu fu ri 

da na Sa u li, rad gan ka non mde bel ma ama ze sa Ta na dod ar mi u Ti Ta. me o re Sem Txve va, er-

Tma neT Tan wi nas war Se u Tan xme be li moq me de ba, mag ram jgu fu ri da na Sa u li, rad gan ama ze 

pir da pir ka non mde bel ma mi u Ti Ta da amiT da am Zi ma ma Ti sis xlis ss sa mar Tleb ri vi pa su-

xis mgeb lo ba. anu, er Ti sit yviT ka non mdeb lis gan saz Rvris sa kiT xia. Cve ni dak vir ve biT yu-

rad Re ba Se va Ce reT ki dev erT mniS vne lo van sa kiT xze. ka non mde be li zo gi erT Sem Txve va Si 

daT qmas ake Tebs mxo lod „wi nas wa ri Se Tan xme biT jgu fis mi er“ sa i lus tra ci od Se iZ le ba 

mo viy va noT 227-e mux li, „sa ha e ro an wylis xo mal dis an rki nig zis mar Tlsa wi na aR med go 

da uf le ba. am mux lis II na wi lis „a“ pun qtSi sa u ba ria jguf ze, mxo lod wi nas wa ri Se Tan-

xme biT, qme de bis kva li fi ka cia jgu fur da na Sa u lad ver mox de ba, Tu jgu fi moq me deb da 

wi nas wa ri Se Tan xme bis ga re Se. Tu jgu fia or ga ni ze bu li, qme de bis kva li fi ka cia mox de ba 

wi nas wa ri Se Tan xme biT jgu fis mi er. aqac ka non mde bel ma yu rad Re ba ar ga da i ta na or ga ni-

ze bu le ba ze, mis Tvis mTa va ria wi nas wa ri Se Tan xme bis ar se bo ba, da ma te biT or ga ni ze bu li 

jgu fi saT vis cal ke ar da am Zi ma pa su xis mgeb lo ba.

jgu fur da na Sa ul Si ma inc yve la ze xSi ri jgu fis mi er wi nas wa ri Se Tan xme biT Ca de ni-

li da na Sa u lia, ro me lic un da ata reb des ur Ti er TSe Tan xme biT xa si aTs, vi na i dan sa kiT xi 

exe ba pir Ta wi nas war Se Tax me bas. prof. m. lek ve iS vi li aR niS navs, ram de ni me pi ris mi er 

wi nas wa ri Se Tan xme biT da za ra le bu li saT vis si coc xlis mos po ba uf ro sa Si Sia, vi na i dan 

ram de ni me dam na Sa vis ko leq ti ur moq me de bas nu lam de dah yavs da zar le bu lis ai u ci le-

be li mo ge ri e ba, pa ra li ze bas uke Tebs, am ci rebs mi si ne bis ga mov le nas. rac uf ro iols 

1 sisxlis samarTlis zogadi nawili, Tbilisis universitetis gamomcemloba, 2004 w., gv. 217.
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xdis dam na Sa vis mi er Se de gis gan xor ci e le bas, amas Tan iz rde ba da na Sa u lis kva lis da-

far vis Se saZ leb lo ba1.

jgu fi, sis xlis sa mar Tlis sa mar Tleb ri vi mniS vne lo biT mxo lod ori an me ti pi ris 

me qa ni kur ga er Ti a ne bas ar war mo ad gens. ra o de nob ri vi ni Sa ni ar aris sak ma ri si jgu fis 

ar se bo bi saT vis. jgu fur da na Sa ul ze, anu Ta na am sru leb lo ba ze mxo lod ma Sin Se iZ le ba 

vi la pa ra koT, ro ca jgu fis ori wev ri dan ori ve pa suxs agebs sis xlis sa mar Tlis we siT. 

Tu vin me da na Sa ul Si monawileobas mi a Re bi nebs mci rew lo vans an fsi qi ku rad da a va de-

buls, man ar Se iZ le ba agos pa su xi Ta na am sru leb lo bi saT vis. Cven vi ciT faq tob ri vi da 

iu ri di u li jgu fi. Tu pa su xis mgeb lo ba da e kis re ba mxo lod jgu fis erT wevrs, jgu fu ri 

da na Sa u lis kva li fi ka ci as ver mog vcems.

faq tob ri vi jgu fi dan yve las ar ekis re ba ss pa su xis mgeb lo ba. pof. o. gam yre li Zes 

moy va ni li hyavs co ma i e bis da gas vi a ne bis qme de be bis kva li fi ka cia. Tu dam tki ce bu lad 

Cav TvliT, rom co ma i am Zmeb gas vi a neb Tan er Tad nam dvi lad Ca i di nes qur do be bis mTe li 

se ria, ami tom sa sa mar Tlom sav se biT swo rad mi iC nia, rom qur do ba or ga ni ze bu li jgu-

fis mi er iyo Ca de ni li. sav se biT mar Te bu lia pof. o. gam yre li Zis po zi cia, ro me lic 

aR niS navs, swor kva li fi ka ci as xels uS lis er Ti ar se bi Ti ga re mo e ba, saq me is aris, rom 

jgu fi wi nas wa ri Se Tan xme bu li iyos is Tu or ga ni ze bu li, su ler Tia. sa sa mar Tlos ar 

una xavs Zme bi d. da i. gas vi a ne bi, rom leb Ta nac er Tad Tur me co ma ia da na Sa uls Ca di o da, 

gaq ce u lan da sa sa mar Tlo pro ces ze ar das wre bi an. ami tom aq dar Rve u lia Ta na med ro-

ve sap ro ce so sa mar Tlis erT-erTi um niS vne lo va ne si prin ci pi, ro mel sac uSu a lo bis 

prin cip sac uwo de ben, zo gi er Ti mec ni e ri am sa kiT xze fiq robs, mTa va ria, rom ze moq me-

de bas ax dens jgu fi da ga mo di an er Ti a ni Za le biT, mag ram, vfiq robT, aq mTa va ria, rom 

pa su x is mgeb lo ba sa xe ze iyos iu ri di u li jgu fi sis xlis sa mar Tleb ri vi mniS vne lo biT, 

an ro de sac jgu fis er Ti wev ri mi mal va Sia (ro de sac gaq ce u lia wi nas wa ri sa pa tim ro 

da we se bu le bi dan da ar mox de ba mi si war dge na sa sa mar Tlo pro ces ze, aseT Sem Txve va Si 

eW vi un da ga daw ydes bral de bu lis sa sar geb lod).

da ki dev er Ti sa kiT xi, ro ca sa sa mar Tlo e bi wi nas war Se Tan xme bis faqts aq ce ven yu-

rad Re bas da Se fa se bis ga re Se to ve ben jgu fis mi er Ca de nil ram de ni me da na Sa uls. aseT 

dros saq me gvaqvs or ga ni ze bul jguf Tan, ro ca jgufs Ca de ni li aqvs ram de ni me da na Sa-

u li da ase ve ro gor un da mis ces sa mar Tleb ri vi Se fa se ba sa sa mar Tlom, ro ca sxva das xva 

da na Sa u lis Ca de na jgu fis mi er ut yu a rad ar mtkic de ba da verc maT mi er ram de ni me 

da na Sa u lis Ca sa de nad Se kav Si re bis gan zrax va, gan sas je lebs al baT mo ex sne ba, ise Ti mak-

va li fi ci re be li ni Sa ni, ro go ri caa, or ga ni ze bu li jgu fi. sa sa mar Tlo praq ti ka Si ase ve 

cno bi lia jgu fu ri da na Sa u li, rom lis wev re bi Se Tan xmdnen me o re da na Sa u lis Ca de na ze 

mxo lod pir ve li da na Sa u lis Ca de nis Sem deg. ase Ti qme de ba dak va li fi cir da ro gorc 

jgu fu ri da na Sa u li. jgu fi ma inc Se Tan xme bu lia ram de ni me da na Sa u lis Ca sa de nad, mag ram 

ara wi nas war, rac mec ni e re ba Si aCens mo saz re bas, ase Ti jgu fis kva li fi ka cia xom ar un-

da mom xda ri yo, ro gorc or ga ni ze bu li jgu fis mi er Ca de ni li da na Sa u li. bun do va ne bas 

xom ar iw vevs ase ve 27-e mux lis II na wi li, ro ca da na Sa u lis Ca de na Ta na am sru le bel Ta 

mi er sa xel do biT ar iT va lis wi nebs o. gam yre li Zis da g. naW ye bi as az riT Se saZ le be lia, 

rom jgu fis mxo lod er Ti wev ri iyos am sru le be li, da nar Ce ne bi ki viw ro ga ge biT, Ta-

na mo na wi le e bi (or ga ni za to ri, wam qe ze be li, dam xma re). sul sxvag va ria prof. m. tu ra vas 

mo saz re ba. mi si az riT, au ci leb lad Ta na am sru leb lo ba igu lis xme ba. Ta na mo na wi le o ba 

sak ma ri si araa, sa mar Tleb ri vi si ke Ti saT vis Seq mni li saf rTxe uf ro di dia, ro de sac 

1 m. lekveiSvili, n. Todua, g. mamulaSvili, sisxlis samarTlis kerZo nawili, wigni I, Tb., 2011, 

gv. 44.
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qme de bis Se mad gen lo bas ram de ni me pi ri as ru lebs. prof. tu ra vas moh yavs ma ga li Ti am 

mo saz re bis sa de mon stra ci o. ga u pa ti u re ba, ro de sac er Ti pi ri wam qe ze be lia, me o re 

dam xma re da me sa me am sru le be li, kva li fi cir de ba mxo lod Ta na mo na wi le o bad da ara 
jgu fu rad Ca de nil ga u pa ti u re bad, rad gan araa Ta na am sru leb lo ba. ana lo gi ur sa kiT xze 

msje lobs prof. n. To dua, ro mel sac uwo debs sa ka ma To kva li fi ka ci as, izi a rebs im Se-

xe du le bas, rom es aris au ci leb lad Ta na am sru leb lo ba da mi u Ti Tebs ssk 25-e mux lze, 

sa dac Ta na mo na wi le Ta pa su xis mgeb lo baa gan saz Rvru li. am sa kiT xze, vfiq robT, un da 

da fiq rdes ka non mde be li, ra ki oraz rov ne ba ga u Ta ve bel ka maTs ga mo iw vevs mec ni er Ta 

So ris. mar Te bu lia prof. o. gam yre li Zis po zi cia, ro me lic am bobs, sa xel dobr, 27-e 

mux lis II na wi li Ta na am su reb lo bas ar gul sxmobs. amis Tqmis sa fuZ vlivs aZ levs sit yva 

„er Tob li vi“, ro me lic Ta na mo na wi le o bis ter mi nic aris ama ve dros. 
ase ve sa in te re soa prof. m. tu ra vas mo saz re ba, ro ca pir Ta jguf ma ga daw yvi ta ya-

Ca Ro ba erT-erTi maT ga ni ar Se su la bi na Si da uSu a lod mo na wi le o ba ar mi u Ria ya Ca Rur 

Tav das xma Si, ara med ga reT da e lo da sxvebs, ra Ta saf rTxis Sem Txve va Si maT Tvis mi e wo de-

bi na in for ma cia. m. tu ra vas az riT, es ar ewi na aR mde ge ba ssk 22-e I na wils. „am sru le be lia“ 

is, vinc uSu a lod Ca i di na da na Sa u li an sxvas Tan _ „Ta na am sru le bel Tan“ er Tad uSu a lod 

mo na wi le ob da mis Ca de na Si. am nor mis in ter pre ta cia Se iZ le ba for ma lur-obi eq tu rad, 

rom lis mi xed vi Tac am sru le be li Se iZ le ba iyos is, vinc uSu a lod axor ci e lebs qme de bis 

obi eq tur Se mad gen lo bas, xo lo is vins fun qci o na lu ra daa da kav Si re bu li Se mad gen lo-

bis gan xor ci e le bas Tan, Se iZ le ba iyos mxo lod dam xma re. ase Ti in ter pre ta cia, prof. 

m. tu ra vas az riT, moZ ve le bu lia, ase Ti pi ri ar Se iZ le ba iyos mxo lod dam xma re, ara med 

igi fun qci o na lu ri Ta na am sru le be lia.

es gan vi Ta re bu li Tval saz ri si ewi na aR mde ge ba Ti na Tin we reT lis po zi ci as.1, ro-

me lic mi iC nevs, rom Ta na am sru leb lad ar Ca iT vle ba is pi ri, vinc Tum ca da na Sa u lis 

Ca de nis dros moq me debs, mag ram da na Sa u lis Se mad gen lo bas uSu a lod ar a xor ci e lebs. 

igi jgu fi dan ga mo ric xavs da T. we re Tels mo hyavs ma ga li Ti, is vinc da na Sa u lis Ca de nis 

mo men tSi sa da ra jo ze dgas da an, vinc da na Sa u lis  Ca de nis pro ces Si dab rko le bas aci-

lebs da uSu a lod am sru le bels da amiT aZlevs maT Se saZ leb lo bas, bo lom de mi iy va non 

da na Sa u li. Tum ca sab Wo Ta sis xlis sa mar Tal Si iyo ga moT qmu li mo saz re ba mi si po zi-

ci is sa wi na aR mde god. prof. m. tu ra va ga mo dis ra prof. T. we reT lis po zi ci is wi na aR-

mdeg, am bobs „da ra jad dgo ma“, ise ve ro gorc da na Sa u lis sxvag va ri dab rko le bis Ta vi dan 

aci le ba, ro me lic gan xor ci el de ba Se ma de gen lo bis Ses ru le bis pro ces Si, war mo ad gens 

da na Sa u lis uSu a lo am sru leb lo bas, mag ram aseT mo saz re ba uk ri ti kod ver mi vi RebT.

ga mom di na re aqedan, am sru le be lia is, visac uSu a lod sis ru le Si mo hyavs da na Sa u-

li. prof. T. we re Te li xom ar gu lis xmob da, da ra ji da na Sa u lis sis ru le Si moy va ni sa-

gan Sors dgas. is gver di Ti fi gu raa, dam xma ris fun qci as ver gas cde ba (xaz gas ma Cve nia 

_ z. g.). amiT Se saZ le be li xom ar aris, usa fuZ vlod ga far Tov des ssk pa su xis mgeb lo ba 

jgu fu ri da na Sa u li sad mi. 

jgu fu ri da na Sa u lis yve la ze rTu li saq me, ro gorc aR vniS neT, or ga ni ze bu li jgu-

fia, ro gorc es aris mo ce mu li sis xlis sa mar Tlis ko deq sSi. 27-e mux lSi we ria, or ga-

ni ze bu li jgu fi ise Ti da na Sa u leb ri vi jgu fia, rom lis wev re bi wi nas war Se kav Sir dnen 

er Ti an ram de ni me da na Sa u lis Ca sa de nad. 

prof. gam yre li Ze aR niS navs, ro de sac ko deq si iq na mi Re bu li, sit yva er Ti ar iyo 

nax se ne bi, ma Sin am mux lSi ewe ra, mxo lod ram de ni me da na Sa u lis Ca sa de nad. sit yva er Ti 

am teqsts da e ma ta 2006 wlis 25 ag vis tos ka no niT, am da ma te biT mec ni er Ta mo saz re be biT 

1 T, wereTeli, Tanamonawileoba danaSaulSi, 1965 w., gv. 135.
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mi vi ReT enob ri vi uaz ro ba. es ki aS ka raa, er Ti da ram de ni me aq er Tma ne Tis ur Ti er Tga-

mom ric xa vi sit yve bia, rad gan Ta vis Ta vad gu lis xmobs ram de ni mes1. jgu fi, ro me lic er Ti 

da na Sa u lis Ca sa de na daa Seq mni li, mi Tuf ro Ca iT vle ba ase Ti jgu fi or ga ni ze bu lad, ro ca 

mas ram de ni me da na Sa u lis Ca de na aqvs gan zra xu li. ami tom sit yva „er Tis“ Se mo ta niT ka-

non mde bels sit yva „ram de ni me“ un da amo e Ro teq sti dan. aseT ma cvli le bam ga a bun do va na 

or ga ni ze bu li jgu fis cne ba. or ga ni ze bu li jgu fi xSi rad iq mne ba mra va li da na Sa u lis 

Ca sa de nad. es aris mya ri jgu fi, am Tval saz ri siT, or ga ni ze bu li jgu fi 27-e mux lis 

mi xed viT igi ve ban daa. ita li u ri sit yva ban da mya ri da na Sa u leb ri vi jgu fia, rad gan er-

Tze me ti da na Sa u lis Ca sa de nad iq mne ba. mar Ta lia, uka no no Se i a ra Re bul for mi re ba ze 

ara pir da pi ri mi Ti Te baa am for mi re bis sim ya ris Se sa xeb, mag ram ar Se iZ le ba Se i a ra Re bul 

pir Ta jgu fi Ca iT va los for mi re bad, Tu ma Ti mi za nia er Tje ra di saq mi a no ba. am de nad 

sim ya re, anu xan grZli vi dro iT Ta nam Srom lo ba, am for mi re bis erT-erT ni Sad un da Ca-

iT va los. ase Ti da na Sa u le bi dam Tav re bu lad iT vle ba ma Ti Seq mnis mo men ti dan. prof. 

T. don jaS vils ase Ti mo saz re ba ga aC nia: TiT qos or ga ni ze bu li jgu fi iq mne ba ro gorc 

we si ram de ni me da na Sa u lis Ca sa de nad, ma Sin, ro ca ban da Se iZ le ba Se iq mnas mxo lod er Ti 

Tav das xmi saT vis. es ori cne ba er Tma ne Tis gan ki dev sxva niS ni Tac gan sxvav de ba. ban dis 

Seq mna uk ve dam Tav re bu li da na Sa u lia, ma Sin, ro ca or ga ni ze bu li jgu fis Seq mna, qur-

do bis an sxa da na Sa u lis Ca sa de nad da na Sa u lis mom za de bad dak va li fi cir de ba. prof. 

o. gam yre li Ze mi u Ti Tebs or ga ni ze bu li jgu fis Seq mna ze er Ti da na Sa u lis Ca de nis miz-

niT. mag., vin mem or ga ni ze ba ga u ke Tos jgu fs gan zrax mkvle lo bis miz niT2. mkvle lo ba 

mox da Su ris Zi e bis mo ti viT. cxa dia, am mo ti viT mkvle lo bis Sem deg jgu fi da iS le ba, 

aRar ga ag rZe lebs da na Sa u leb riv saq mi a no bas. Tu or ga ni ze bu li jgu fi Seq mni lia er Ti 

da na Sa u lis Ca sa de nad, ma Sin jgu fis wev rTa moq me de ba dak va li fi cir de ba Cve u leb riv 

jgu fur da na Sa u lad, jgu fis mi er wi nas wa ri Se Tan xme biT, Tu ki ko deq sis ker Zo na wi lis 

mux li aseT mak va li fi ci re bel ni Sans iT va lis wi nebs. ase Ti jgu fi ar iq ne ba mya ri jgu fi. 

mya ri jgu fi saT vis da ma xa si a Te be lia mra va li da na Sa u lis Ca de na. or ga ni ze bu li jgu fi 

da na Sa u lis Ca sa de nad aS ka rad gan sxvav de ba wi na 2 da na Sa u leb ri vi jgu fi sa gan. bo lo 

Sem Txve va Si sa xe zea pir Ta jgu fis or ga ni ze bu li kav Si ri. es or ga ni ze bu li kav Si ri age-

bu lia mkacr sa Sem sru leb lo dis cip li na ze, me ti da nak le bi xa ris xis ro le bis mkveTr 

ga na wi le ba ze. mas Si mo na wi le pir Ta su bor di na ci a ze.

jgu fis or ga ni ze ba dro Si win us wrebs da na Sa u lis Ca de nas, ram der na dac jgu fis 

Seq mna da or ga ni ze ba er Tba Sad, ro go rc we si, Se uZ len be lia. ase Ti jgu fe bi Cve u leb-

riv sa yo fac xov re bo ga re mo sa gan mkac rad ga mij nu lia, ra Ta am jgu fis saq mi a no ba sxva 

Sem Txve vi Ti pi re bi sa gan uc no bi dar Ces. mas Si ar Se aR wi on Sem Txve viT ma pi reb ma, ra mac 

Se saZ le be lia jgu fis de zor ga ni za cia ga mo iw vi os. es keT de ba mkac ri kon spi ra ci is miz-

ni Tac. imi tom uwo de ben struq tu ru li for mis jgufs. mi si jgu fis or ga ni ze bu lad 

aRi a re bi saT vis sa Wi roa, rom igi da na Sa u lis da u yo neb liv Sem Txve viT ar iyos Seq mni li. 

ban dis gan saz Rvre bas n. To dua ase aya li bebs wev rTa Ta vi su fa li de na do bis arar se bo ba, 

mtki ce Si na ga ni wes ri gi, xan grZli vi dro iT moq me de ba, er Tze me ti, anu ram de ni me da na-

Sa u lis gan sa xor ci e leb lad. 
zog jer or ga ni ze bu li jgu fe bi iq mne ba sa zo ga do eb ri vad sa sar geb lo miz ne bi dan 

ga mom di na re. ma ga li Tad, Seg viZ lia mo viy va noT ma fia, ro gorc da na Sa u leb ri vi or ga ni-

za cia. Tav da pir ve lad is Se iq mna ita li is kun Zul si ci li a ze Za la do bi sa da mo sax le o bis 

or ga ni ze bu li Tav dac vis miz niT. Sem deg Si ki man mi i Ro da na Sa u leb ri vi xa si a Ti. sa qar-

1 o. gamyreliZe, ssk ganmarteba, Tb., 2008w., gv. 213.

2 o. gamyreliZe, sisxlis samarTlis problemebi, II I t., 2013, gv. 201.
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Tve los Se i a ra Re bu li daj gu fe ba „mxed ri o nic“ Tav da pir ve lad pat ri o tu li miz niT Se-

iq mna, Sem deg man ban dis sa xe mi i Ro. 

zog jer or ga ni ze bu li jgu fis spe ci lu ri de fi ni cia iq mne ba ka non mdeb lo ba Si, rac 

ga ur kvev lo bas iw vevs. ker Zod, ko deq sis 17-e mux lis mi xed viT re ke ti aris Se mo sav lis 

an sxvag va ri qo neb ri vi sar geb lis si ste mu rad mi Re bis miz niT war mo e bu li ara er Tje ra di 

da or ga ni ze bu li saq mi a no ba, ro me li c da kav Si re bu lia gan zra xi da na Sa u lis Ca de nas Tan. 

prof. o. gam yre li Ze mar Te bu lad Se niS navs, or ga ni ze bu li jgu fis da re ke tis cne be bi, 

ro gorc aqe dan ir kve va, Zli er wa a gavs er Tma neTs. Ta nac es ori ve cne ba ga mo ir Ce va bun-

do va ne biT. sa yu rad Re boa, ro gor ga mo i ye ne ba es cne be bi Cvens sa sa mar Tlo praq ti ka Si. 

„or ga ni ze bu lo ba“ da ara er Tje ra do ba 27-e mux lSi caa da 17’-e mux lSic. fi nan su ri da sxva 

ma te ri a lu ri sar geb lis mi Re bac ori ve mux lSia nax se ne bi. prof. o. gam yre li Ze ki dev erT 

sa kiTxs aq cevs yu rad Re bas, ker Zod ra au ci leb lo bas war mo ad gen da Cvens ko deq sSi re ke-

tis cne bis Se mo ta na, riT ver ak may o fi leb da moq me di ko deq sis mux le bi Cvens sa sa mar Tlo 

da sa ga mom Zi eb lo praq ti ka Si wa moW ril sa kiT xebs. prof. q. mWed liS vi li-hed ri xi wers1: 

es mux li ka non mde bel ma 2004 wlis 24 iv niss _ iv ni sis ka no niT Se mo i Ro or ga ni ze bu li 

da na Sa u lis wi na aR mdeg bZo lis miz niT. re ke ti saT vis da ma xa si a Te be li yo fi la qme de bis 

ara er Tje ra do ba, re ke tis gan xor ci e le ba sul mci re or jer ma inc 5 ka len da ru li wlis 

gan mav lo ba Si da qme de bis or ga ni ze bu li xa si a Ti ku mu la ci u rad un da iyos mo ce mu li. 

ma ga li Tad, Tu qme de ba am 5 ka len da ru li wlis gan mav lo ba Si mxo lod er Txel gan xor-

ci el da an/da Tu es qme de ba ar iyo aR sru le bu li jgu fis mi er, igi dak va li fi cir de ba 

ro gorc Cve u leb ri vi ga mo Zal va da, rac mTa va ria, jgu fad un da Ca iT va los er Tze me ti, 

e.i. ori ada mi a ni ma inc. 224-e mux liT pa su xis mgeb lo baa da we se bu li re ke tur daj gu fe-

ba Si mo na wi le o bi saT vis. prof. o. gam yre li Ze isev mar Te bu lad Se niS navs, ker Zo na wil Si 

pa su xis mgeb lo ba da wes da 2006 wlis 26 ag vis tos. ra mniS vne lo ba hqon da ko deq sis zo gad 

na wil Si am cne bis Se mo ta nas? 

prof. q. mWed liS vi li-hed ri xi mi u Ti Tebs da sa xe le bu lo ka no nis Se mo Re bi sas av tor ma 

ixel mZRva ne la aSS-is fe de ra lu ri ka no niT, anu er Tgva ri ga u geb ro ba Se iq mna ss ka non-

mdeb lo ba Si. yo ve li ve gva fiq re bi nebs, ase Ti Sem Txve ve bi ka non mdeb lo ba Si xom ar aris 

uc xo u ri sad mi brmad mim baZ ve lo bis gav le niT, rom lis Se de ga dac es um niS vne lo va ne si 

sa ka non mdeb lo aq ti nam dvi lad rom ga mo dis nor ma lu ri mdgo ma re o bi dan2.

1 q. mWedliSvili, hedrixi, danaSaulis gamovlinebis calkeuli formebi, Tb., 2011w., 

gv 252.

2 q. mWedliSvili- hedrixi, danaSaulis gamovlinebis calkeuli formebi, Tb., 2011, 

gv. 392.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1. o. gam yre li Ze, sis xlis sa mar Tlis prob le me bi, t. III, Tb., 2013.

2. sis xlis sa mar Tlis zo ga di na wi li, Tbi li sis uni ver si te tis ga mom cem lo ba, 2004 w.

3. q. mWed liS vi li-hed ri xi, sis xlis sa mar Ta li, da na Sa u lis ga mov li ne bis cal ke u li for-

me bi, 2011 w. 

4. o. gam yre li Ze, sa qar Tve los sis xlis sa mar Tlis ko deq sis gan mar te ba, Tb., 2008 w.

5. m. lek ve iS vi li, n. To dua, v. ma mu laS vi li, sis xlis sa mar Tlis ker Zo na wi li, wig ni I, 

Tb., 2011.

6. sa qar Tve los sis xlis sa mar Tlis ko deq si, 2013 w.

7. m. tu ra va, sis xlis sa mar Tlis zo ga di na wi lis mi mo xil va, Tb., 2000 w.

8. T. we re Te li, Ta na mo na wi le o ba da na Sa ul Si, Tb., 1966 w.
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ne li Ron Ra Ze

 sa mar Tlis ma gis tri

sikvdiliT dasja xamurabis kanonebis mixedviT da paralelebis
gavleba moses sjulTan

ano ta cia

ada mi a nis uf le be bi, ro gorc cne ba ya lib de bo da da vi Tar de bo da ada mi a nis ar se-

bo bis is to ri is mTel man Zil ze. am pe ri o dis gan mav lo ba Si is mya ra daa da kav Si re bu li 

ka no neb Tan da sa mar Tal Tan. 

naS ro mis mi za nia uZ ve le si pe ri o dis sa mar Tleb ri vi Zeg le bi dan, ker Zod, xa mu ra bis 

ka no ne bi sa da mo ses sju lis xuT wig ne u lis mi xed viT ga mo ye ne bu li sas je le bi dan sik vdi-

lis das jis mux lob ri vi gan xil va da ma Ti Se da re ba er Tma neT Tan pa ra le lur re Jim Si. 

xa mu ra bis ka no ne bi war mo ad gens pre ce den tul mov le nas sa mar Tlis is to ri a Si. igi 

Se iq mna ba bi lo nis qve ya na Si me fe xa mu ra bis dros, 4000 wlis win. aR mo Ce ni lia q. su za-

Si 1902 wels. igi Se i cavs 282 muxls. am ka no nis ar se bo bam udi de si mniS vne lo ba iqo nia 

sa mar Tleb ri vi sis te mis gan vi Ta re ba ze. ka no ne bis Cve nam de moR we u li pir ve li ko deq si 

Su mer me fes Sul gis ekuT vnis, Sem de gia isi nis sa me fos me fis li pit iS ta ris ka no ne bi, 

xo lo xa mu ra bis ka no ne bis uSu a lo wi na mor be dia eS na mus ka no ne bi, ro me lic Zv. w. 1790 

wliT Ta riR de ba. am ka no ne bis mi xed viT, sa xe zea me so po ta mi is iu ris pru den ci is tra di-

ci is gan vi Ta re ba, rom lis ku l mi na ci aa xa mu ra bis ka no ne bi. ka no ne bi Sem de gi na wi le bi-

sa gan Sed ge ba: mar Tlmsa ju le bis Zi ri Ta di prin ci pe bi, me fis taZ re bi sa da Ta vi su fa li 

qo ne bis dac va, sa xel mwi fo qo ne bas Tan da kav Si re bu li nor me bi, uZ rav qo ne bas Tan da kav-

Si re bu li ope ra ci e bi, sa vaW ro da ko mer ci u li ope ra ci e bi, oja xu ri sa mar Ta li, fi zi ku-

ri da sa xiC re be bi, moZ rav qo ne bas Tan da mis da qi ra ve bas Tan da kav Si re bu li ope ra ci e bi. 

Neli Gongadze
Master of Law 

DEATH PENALTY ACCORDING TO KHAMURABI LAWS AND PARALLEL LINES WITH 
THE LAWS OF MOSES

Abstract

The work discusses the death penalty according to the Khamurabi Laws and compares it with the legal 
laws of Moses.

If secular law expresses the will of the state, church law expresses the will of God. Moses Law is the 
fi rst and the oldest Biblical legislation, which was a standing law in the Christian world and in Georgia as 
well.

The work directs the attention to the aim and types of the crimes, their connection with different coun-
tries and their history. It represents the death penalty according to the Khamurabi Laws and draws parallels 
with the penalties of the same crimes according to different legislations. Both Khamurabi and Moses legis-
lations approve the death penalty. Moreover, the same punishments were used for the same crimes. There 
are contextual similarities and coincidences between their paragraphs and norms.

The researches have established that Biblical legislation is not directly borrowed from Khamurabi’s 
legislation and is not infl uenced by it.
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xa mu ra bis ka no ne bi war mo ad gens pre cen den tul mov le nas sa mar Tlis is to ri a Si. igi 

Se iq mna ba bi lo nis qve ya na Si me fe xa mu ra bis dros, 4000 wlis win. aR mo Ce ni lia q. su za-

Si 1902 wels. igi Se i cavs 282 muxls. am ka no nis ar se bo bam udi de si mniS vne lo ba iqo nia 

sa mar Tleb ri vi sis te mis gan vi Ta re ba ze. ka no ne bis Cve nam de moR we u li pir ve li ko deq si 

Su mer me fes Sul gis ekuT vnis, Sem de gia isi nis sa me fos me fis li pit iS ta ris ka no ne bi, 

xo lo xa mu ra bis ka no ne bis uSu a lo wi na mor be dia eS na mus ka no ne bi, ro me lic Zv. w. 1790 

wliT Ta riR de ba. am ka no ne bis mi xed viT, sa xe zea me so po ta mi is iu ris pru den ci is tra di-

ci is gan vi Ta re ba, rom lis kul mi na ci aa xa mu ra bis ka no ne bi. ka no ne bi Sem de gi na wi le bi-

sa gan Sed ge ba: mar Tlmsa ju le bis Zi ri Ta di prin ci pe bi, me fis taZ re bi sa da Ta vi su fa li 

qo ne bis dac va, sa xel mwi fo qo ne bas Tan da kav Si re bu li nor me bi, uZ rav qo ne bas Tan da kav-

Si re bu li ope ra ci e bi, sa vaW ro da ko mer ci u li ope ra ci e bi, oja xu ri sa mar Ta li, fi zi ku-

ri da sa xiC re be bi, moZ rav qo ne bas Tan da mis da qi ra ve bas Tan da kav Si re bu li ope ra ci e bi. 

sa ek le sio, anu ka no ni ku ri sa mar Ta li war mo ad gens im nor ma Ta er Tob li o bas, rom-

le bic awes ri ge ben ur Ti er To bas ek le si a sa da mrevls So ris. ase ve mrevls So ris war-

mo So bil ur Ti er To bas. nor me bi iT vle ba RvTi sa gan dad ge ni lad, obi eq tu ri WeS ma ri te-

bis gan cxa de ba ada mi an Ta mi marT, `ie so qris tem neb si Ti Ta si ku di li Ta mi si ca mo gu ca 

zi a re ba da dag vi dua ka no nad si na nu li sa~, xo lo sa e ro sa mar Ta li ga mo xa tavs ar se bu li 

xe li suf le bis ne bas. sa e ro sa mar Ta li ic vle ba ama Tu im sa kiT xis mi marT, is to ri is 

Se sa ba mi sad, xo lo sa ek le sio sa mar Ta li aris uc vle li, mud mi vi da WeS ma ri ti. mas ar 

axa si a Tebs moq me de ba dro Si da ar aris kon kre tu li pe ri o di saT vis, is to ri u li mov-

le ne bi sad mi Seq mni li, qris ti a nu li moZ Rvre bis mi xed viT uc va le be li aris Rmer Ti da 

uc va le be lia mi si sa mar Ta li. 

ufa li ie so qris te am bobs: „ara mne bavs si ku di li cod vi li sai, ara med moq ce vai da 

cxov re bai mi si“. es sa xa re bi se u li WeS ma ri te ba da e do sa fuZ vlad qris ti a nul moZ Rvre-

bas. axa li aR Tqmis mi xed viT mar Tlma di deb lu ri sa mar Tleb ri vi moZ Rvre biT sas je lis 

mi za ni iyo mo na ni e ba, wvrTna da kur ne ba cod vi li sa. sa in te re so cno bebs gvaw vdis sas-

jel Ta is to ri is Se sa xeb mci re sju lis ka non Si Se ma va li Txzu le bis~ ka non ni Se co de-

bul Ta ni“-s av to ri io a ne mmar xve li, is aR niS navs, rom pir ve li sas je li Rmer Tma ada mi-

an Ta mi marT ga mo ye na, es iyo eq so ria, anu ga Ze ve ba, ro ca man mcne be bis dar Rve ve bi saT vis 

sa moT xi dan ga mo a Ze va ada mi da eva, Sem de gi sas je li iyo war Rvna, so do mi sa da go mo ris 

ga nad gu re ba, ro mel Ta mi za ni uke Tu ro bis mos po ba da ka cob ri o bis ga nax le ba gax ldaT. 

mas Sem deg, rac ada mis mod gmam cod va ar mo i Sa la, Rmer Tma ka cob ri o bas mo ses sju-

lis sa xiT xor ci e li tan jva da ud gi na. mo ses sa mar Ta li pir ve li da uZ ve le si bib li u ri 

sjul mdeb lo bis kom pi la ci aa, ro me lic Zve li dro i dan moq me deb da saq ris ti a no msof-

li os yve la qve ya na Si, maT So ris sa qar Tve lo Sic. ro gorc ze moT aR vniS ne, Ce mi naS ro-

mis mi za nia, xa mu ra bis ka no ne bis mi xed viT sas je le bi dan ra Sem Txve va Si ga mo i ye ne bo da 

sik vdi liT das ja mo ses sju lis xuT wig ne u li dan, xa mu ra bis ka ni ne bi dan 28 mux li exe ba 

sas jel Ta sa xe o bas, sik vdi liT das jas. 

ka no ni Se co de bul Ta ni ax sni lia ro gorc Rmer Tis ne ba, Ca mo ya li be bu li Tval saz ri-

siT RmerTs ada mi a nis tan jva da sik vdi li ki ara, ara med mi si ga mos wo re ba surs. Rmer-

Tma da i na xa, rom ada mi a ne bi ma inc ver ga mos wor dnen, swo red ami tom maT mis ca Zve li 
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sju li, anu mo ses sju li, ri Tac da wes da xor ci e li sas je li im pir Ta mi marT, vi sac 

cod vi sa ken hqon da mid re ki le ba. amiT Rmer Ti ada mi an Ta moq ce vas fiq rob da si ke Ti sa-

ken. iv. ja va xiS vi li asa xe lebs oTx mi zans sas je lis da niS vni saT vis. 1. dam na Sa vis das jis 

dros sas je lis mi za ni iyo zne ob ri vi ga mos wo re ba. 2. dam na Sa ve pi ris mi marT xor ci e li 

da fi zi ku ri vne bis mi ye ne ba im pir Ta mi marT ga mo i ye ne bo da, ro mel Ta ga mos wo re ba ar 

xer xde bo da wvrTni Ta an hu ma nu ri gziT. 3. eq so ria da ga Ze ve ba. 4. si coc xlis mos po ba. 

gan vi xi loT mux le bi qur do bis Se sa xeb. par va anu qur do ba ewo de bo da sxvi si moZ ra vi 

niv Tis fa rul da uf le bas. xa mu ra bis ka no ne bis me-6 mux liT“ uke Tu kac ma Rmer Tis an-

da sa sax lis qo ne ba mo i pa ra es ka ci un da mok vdes da vinc na pa re vi mi si xe li dan mi i Ro, 

isic un da mok vdes~. aq iseT Sem Txve vas Tan gvaqvs saq me, ro de sac qur dma mo i pa ra mdi-

da ri ada mi a nis qo ne ba. meS vi de mux lSi ki `uke Tu kac ma an da ver cxli, an da oq ro, an da 

mo na qa li, an da xa ri, an da cxva ri, an da vi ri, sxva ka cis Svi li sa gan an ka cis mo ni sa gan 

mow me e bis an sa bu Tis ga re Se iyi da, an Se sa na xad mi i ba ra, es ka ci qur dia da sik vdi liT 

un da da i sa jos~. me-6 mux li sa gan gan sxva ve biT aq kon kre tu li niv Te bis Ca mo naT va lia, 

sa dac ase ve maT Tan ga i gi ve bu lia mo ne bic. aq mar Tlsa wi na aR mde go qme de ba par viT ki ar 

ga mo i xa te ba, ara med kac ma sa bu Tis ga re Se Se i Zi na, an Se sa na xad mi i ba ra. Tu am kacs ga-

mo uC nde ba mom Ci va ni, aseT Sem Txve va Si sa bu Tis ga re Se Se Ze ni li an mi ba re bu li qo ne bis 

mim Re bi iT vle ba qur dad da is Za li an mkac rad, sik vdi liT is je ba. xo lo me-10 mux li 

ki dev uf ro akon kre tebs me-6 muxls: `uke Tu myid ve li gam yid vel sa da syid va ga yid vis 

dam swre mow me ebs ver mo iy vans, xo lo da na kar gis pat ro ne bi sa sa mar Tlo gan xil vis dros 

myid vel ma Ta vi si sa sar geb lo mow me e bi ver war mo ad gi na, xo lo da na kar gis pat ron ma mo-

iy va na Ta vi si niv Tis mcno be li mow me e bi, myid ve li Ca iT vle ba qur dad da igi sik vdi liT 

is je ba~. sik vdi liT is je ba qur do bis mcde lo bac. 21-e mux lSi vkiT xu lobT; `uke Tu kac-

ma sax lSi Se sa pa ra vad xvre li gaT xa ra am xvre lis win un da mok lan da Ca mo ki don~, aq 

ka non mde be li ar iT va lis wi nebs ka ci ra miz niT Se di o da sax lSi, ra tom gaT xa ra xvre li, 

iq neb mas sul ar un do da qur do ba da sxva miz niT Se di o da sax lSi. ka non mde be li yo vel-

gva ri ga mok vle vis ga re Se mSra lad mi u Ti Tebs sik vdi liT das ja ze. ka no nis 25-e mux lSi 

mi Ti Te bu lia ada mi a nis qur do ba ze, ro me lic Ca de ni lia uz neo ka cis mi er. `uke Tu saxls 

cec xli ga uC nda da Ca saq ro bad mi sul ma kac ma sax lis pat ro nis Wur Wels Tva li da ad ga 

da sax lis pat ro nis Wur We li wa i Ro, es ka ci cec xlSi un da Ca ag don~. aq, nac vlad dax-

ma re bi sa, ka ci Wur Wels ipa ravs da sas je lad mis mi marT cec xlSi daw vaa gaT va lis wi ne-

bu li... ase ve mkac ri sas je lia gaT va lis wi ne bu li sad gom Si SeR we vi saT vis. 110-e mux liT, 

uke Tu na diT ma an qal qu rum ma, ro me lic taZ ris uban Si ar cxov robs sa mi kit no ga a Ro, 

an da sas me li saT vis sa mi kit no Si Se vi da, es de da ka ci un da daw van. aq ki dev uf ro mkac-

rde ba ka no ni. aq la pa ra kia erT Sem Txve va Si sa mi kit nos ga Re ba ze, Tu gind ga a Ro, sa mi-

kit nos ka re bi, ara fe ri ar mo i pa ro arc da lio, sas je lis sa xiT ma inc sik vdi liT das jaa 

gaT va lis wi ne bu li. am mux lSi kon kre tu lad qa lis mi er Ca de nil da na Sa ul zea la pa ra ki. 

xa mu ra bis ka no ne bi qur do bas an sxva vebs Zar cvi sa gan, 22-e mux li mi u Ti Tebs `uke Tu 

kac ma mZar cve lo ba Ca i di na da es ka ci Se ip yres, igi sik vdi liT un da da i sa jos, Tum ca 

mZar cve lo ba uf ro mZi me da na Sa u lia, sas je li ori ve Sem Txve va Si mkac ria da iT va lis wi-

nebs sik vdi liT das jas. Zar cvis Sem Txve va Si ka no ni ase ve iT va lis wi nebs da za ra le bu lis 

mi marT dax ma re bis ga we vas, rac ar aris gaT va lis wi ne bu li qur do bis Ca de nis dros. 23-e 

mux li mi u Ti Tebs: `uke Tu mZar cve li ver Se ip yres da gaZ rcul ma kac ma Ta vi si da na kar gi 

Rmer Tis wi na Se un da ga mo ac xa dos da Te mi da uxu ce si, rom lis mi wa zec an saz Rvreb Si 

mZar cve lo ba mo ax di na, da na kargs unaz Ra u re ben~.
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sul sxva mdgo ma re o bas Tan gvaqvs saq me mo ses sjul Tan, mi u xe da vad imi sa, rom mo ses 

sju lis 10 mcne bi dan gaT va lis wi ne bu lia „ar ipa ro“, da na Sa u li ma inc xde ba. sas je lis 

uki du re si Ro nis Zi e ba sik vdi liT das ja ar aris gaT va lis wi ne bu li. ga mos vla dan 21-e 

Ta vis 37-e mux lSi vkiT xu lobT: `Tu vin me xars an cxvars mo i pa ravs, dak lavs da ga yi-

dis, xa ris wi li 5 xa ri da cxvris wi li 4 cxva ri un da zRos.~ Tu xa mu ra bis ka no ne bi dan 

aseT Sem Txve va Si ga mo ye ne bu li iyo sik vdi liT das ja, aq zRve vas Tan gvaqvs saq me. mo-

ses sju lis sa mar Ta li zo ga dad aR niS navs Se co de bis erT-erT sa xed par vas. sas je lis 

mi za nia mo na ni e ba, wvrTna da kur ne ba cod vi li sa. xa mu ra bis ka no neb Si gan sa kuT re bu li 

ad gli aqvs daT mo bi li ada mi a nis mo ta ce bas, igi ga i gi ve bu lia par vas Tan. me-14 mux lSi 

vkiT xu lobT: `uke Tu kac ma ua sa ko Svi li mo i pa ra, es ka ci sik vdi liT un da da i sa jos”, aq 

mxo lod iseT Sem Txve vas Tan gvaqvs saq me, ro de sac msxver pli ua sa koa, zrdas rul ada mi-

an Tan da kav Si re biT ka non mde be li ar msje lobs. 

mo ses sju lis ga mos vli dan 21-e Ta vis me-16 mux lSi vkiT xu lobT: `vinc kacs mo i pa-

ravs da ga yi dis an mis xel Si aR moC nde ba, sik vdi liT un da da i sa jos”, xo lo me o re rju-

lis 24-e Ta vis 7-e mux lis Ta nax mad: `Tu na pov ni iq ne ba ka ci, ro mel mac mo i ta ca Ta vi si 

moZ me is ra e li a ni da da i mor Ci la da ga yi da igi, es mom ta ce be li un da mok vdes, aR mof-

xvri bo ro te bas Se ni wi a Ri dan”, xa mu ra bis ka no ne bis mi xed viT, mxo lod ua sa ko ada mi a nis 

mo par va zea la pa ra ki, xo lo ga mos vla Si pir da pir mi Ti Te bu lia ara mar to ima ze, rom 

ada mi a ni mo i pa res, ar aris gan saz Rvru li asa ki da ase ve mi Ti Te bu lia isic, rom mo pa ru-

li ada mi a ni ga i yi da. me o re rju lis Ta nax mad, is ra e li an Ta mo ta ce bas Tan gvaqvs saq me da 

sas je lic mkac ria, gaT va lis wi ne bu lia sik vdi liT das ja. 

ro gorc xa mu ra bis ka no ne bis, ase ve mo ses sju lis xuT wig ne u li dan mkac ri sas je-

le bia gaT va lis wi ne bu li ada mi a nis mo ta ce bas Tan, igi ga i gi ve bu lia mo par vas Tan, ori ve 

Sem Txve va Si sik vdi liT das jaa gaT va lis wi ne bu li. 

xa mu ra bis ka no ne bi ase ve mkac rad sjis mo Za la de ebs. 130-e mux lis Ta nax mad: `uke-

Tu ka cis col ze, ro mel mac ma ma ka ci ar icis da ma mis sax lSi cxov robs, Za la ix ma ra, 

gver diT mi uw va da wa as wres, es ka ci sik vdi liT un da da i sa jos, xo lo qa li un da ga-

mar Tldes“. me o re rju lis 22-e Ta vis 25-e mux lSi vkiT xu lobT: `Tu min dor Si ka ci 

da niS nul ymaw vil qals da iW res da daw ve ba mas Tan, un da mok lan,~ 26-e mux lSi ki“ qals 

ara fe ri da u Sa vo, sa sik vdi lo da na Sa uls ar iw vevs, es im gva ri saq mea, gin da mo na ka ci 

das xmo des Tavs Ta vis moy vass da mok las, rad gan min dor Si Sex vda mas, Tun dac ey vi ra 

ymaw vil qals ara vin iq ne bo da mi si mSve le li.~ es mux li Tvi Ton ake Tebs gan mar te bas 25-e 

mux li sas. ro gorc xa mu ra bis ka no nis, ase ve mo ses sju li gan sa kuT re bul mux lebs uT-

mobs Za la do bis Sem Txve vebs. 

xa mu ra bis ka no ne bi gan sa kuT re biT Se uw yna re be lia mru So bi sa da Ra la tis mi marT. 

ka no ni icavs oja xis siw min des. 129-e mux lSi vkiT xu lobT: `uke Tu ka cis cols sxva ma-

ma kac Tan mwo la res wa us wres, ori ve ni un da Sek ran da wyal Si ga da ya ron~. 143-e mux lis 

mi xed viT: `uke Tu qa li Tav Se na xu li ar aris, sax li dan mi dis, Ta vis ojaxs aCa na gebs, 

qmars am ci rebs, es qa li wyal Si un da ga da ag don”, pir vel Sem Txve va Si ise Ti ga re mo e ba 

ik ve Te ba, ro de sac ka cis cols sxva kac Tan wa us wre ben, me o re Sem Txve va Si ki la pa ra-

kia Tav Se u na xav qal ze, ro mel sac oja xi ar mi aC nia mTa var siw min ded, ori ve Sem Txve va Si 

sas je li iT va lis wi nebs wyal Si ga day ras. ki dev uf ro mkac ria sas je li, ro de sac ka ci 

Ta vis de das Tan daw ve ba, 157-e mux lSi vkiT xu lobT: `uke Tu ka ci ma mis sik vdi lis Sem deg 

de das Tan daw ve ba, ori ve ni cec xlSi un da daw van~.

di di uz ne o baa, ro de sac ka ci Ta vis ma mis sik vdi lis Sem deg Ta vis gam zrdel Tan daw-
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ve ba. 158-e mux lis Ta nax mad: „uke Tu kacs ma mis sik vdi lis Sem deg Ta vis gam zrdel Tan, 

ro mel sac Svi le bi hyavs na So bi wa as wres, es ka ci ma mis sax li dan un da mo ik ve Tos“, aq 
TiT qos ka non mde be li Sew yna re bas iCens ase Ti Sem Txve vis dros da mxo lod mok ve TiT Se-

mo i far gle ba. sas je lis mkacr sa xe o bas iT va lis wi nebs 153-e mux lic: ̀ uke Tu ka cis co li 

sxva ma ma ka cis gu li saT vis Ta vis qmars mo ak vle vi nebs, es qa li mar gil ze un da gas van~. 

am mux lSi pir da pir ik ve Te ba gan zra xi Sem Txve va qa lis mi er sxva ma ma ka cis gu li saT vis 

Ta vi si me uR lis mok vdi ne ba. aq Se mo ta ni lia sas je lis mTe li sim kac re da das jis mkac ri 

sa xe o ba, mar gil ze gas ma. msgav si pa ra le le bis gav le ba Se iZ le ba mo ses sju lis wig ni dan 

le vi tel Ta mi xed viT me-20 Ta vis me-10 mux lSi vkiT xu lobT: `vinc gaT xo vil qal Tan im-

ru Sebs, vinc Ta vi si ax lob lis col Tan im ru Sebs un da mok vdes, ro gorc mem ru Se ka ci, 

ase ve qa li~. ama ve Ta vis me-11 mux lSi ki: `vinc Ta vi si ma mis col Tan daw ve ba Ta vis ma mis 

SiS vel ax lis, ori ve ni un da mok vdnen, maT zea ma Ti sis xli~. sas je li Tu xa mu ra bis mi-

xed viT ro gorc ma ma ka cis, ase ve qa lis Sek vras da wyal Si ga dag de bas iT va lis wi nebs, mo-

ses sju lis mi xed viT ki gaT va lis wi ne bu lia pir da pir sik vdi liT das ja, Se iZ le ba wyal Si 

ga dag de bu li ar mok vdes. mo ses me o re rju lis 22-e Ta vis 22-e mux lis mi xed viT: `Tu 

kacs gaT xo vil qal Tan wa as wres ori ve ni un da mok lan qal Tan mwo la re ka ci ca da qa lic, 

aR mof xvri bo ro te bas~. mo ses rju lis mi xed viT ara mar to sik vdi liT das jaa gaT va lis-

wi ne bu li, ara med Se go ne ba caa, aR mof xvri bo ro te bas. aq dar Rve u lia 10 mcne bi dan `ar 

im ru So~. mi u xe da vad zo gi erT Sem Txve va Si mo ses sjul sa da xa mu ra bis ka no neb Si ma Ti 

mux le bi sa da nor me bis Si na ar sob ri vi msgav se bi sa, es Zeg le bi ar war mo ad ge nen er Ti me-

o ris gag rZe le bas, mo ses sju li mom qme di sa mar Ta li iyo saq ris ti a no msof li o Si mTe li 

Sua sa u ku ne e bis man Zil ze.

 xa mu ra bis ka no ne bi sik vdi liT das jas iT va lis wi nebs sxva das xva da na Sa u lis Ca de nis 

dro sac. 26-e mux lis Ta nax mad: ̀ uke Tu re du an da ba i ri, ro mel sac sa me fo laS qar Si was-

vla eb rZa na da ar wa vi da, an qi ris ka ci da i qi ra va da Ta vis nac vlad ga a zav na, es re du an 

ba i ri, sik vdi liT un da da i sa jos, na qi ra ve bi ka ci saxls mi i Rebs~. re du an ba i ri ari an 

sa xel mwi fo mo xe le e bi, maT mi marT Tu sa me fo laS qar Si iq ne bo da nab rZa ne bi was vla, maT 

ar hqon daT uf le ba, rom Ta vis nac vlad sxva ga eg zav naT, aseT Sem Txve va Si maT sik vdi-

liT das ja elo de baT. am in for ma ci iT xa mu ra bi xazs us vam da sa xel mwi fos Zli e re bas da 

Tav dac vi su na ri a no bas, sim tki ces. re du da ba i ri Se iZ le ba sam Sob los mo Ra la te e ba dac 

ki Se i rac xon.

sik vdi liT das jaa ase ve gaT va lis wi ne bu li iseT Sem Txve va Sic, ro de sac xu ros mi er 

sax li uxa ris xo daa na Se ne bi da Ca mo in gra.

229-e mux lSi `uke Tu xu rom ka cis sax li aa Se na, mag ram Ta vis na xe lavs sim kvid re da-

ak lo, sax li Ca mo in gra da sax lis pat ro ni mok vda, es xu ro un da da i sa jos sik vdi liT~. 

xo lo 230-e mux lis mi xed viT `uke Tu sax lis pat ro nis Svi li mok vda, xu ros Svi li un da 

mo ak vdi non~. aqac Za li an sim kac res iCens ka non deb lo ba.

mo ses sju li dan ga mos vla naC ve ne bia 21-e Ta vis me-12 `uke Tu kac ma ce miT mok la ka-

ci, Ta va dac un da mok vdes~. me-15 mux lis mi xed viT ki `vinc xels Se mok ravs Ta vis de das 

da ma mas, sik vdi liT un da da i sa jos~. me-17 mux lis Ta nax mad ki: `vinc das wyev lis Ta vis 

de das da ma mas, sik vdi liT un da da i sa jos~.

ze moT moy va ni li mux le bi Se e sa ba me ba 10 mcne bi dan: `pa ti vi eci de da sa da ma ma sa Sen-

sa~.

ric xvnis mi xed viT ki 35-e Ta vi me-16 mux lis Ta nax mad ̀ Tu vin me kacs rki nas dah kravs 

da mok lavs mkvle lia igi da sik vdi liT un da da i sa jos~.
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me-17 mux lSi vkiT xu lobT: `Tu vin me sa sik vdi lod da ar tyams qvas vin mes da mok vde-

ba ka ci mkvle lia da sik vdi liT un da da i sa jos” aq ar ik ve Te ba ro gor mkvle lo bas Tan 

gavqvs saq me gan zrax vas Tan Tu ga uf rTxi leb lo bas Tan. 35-e Ta vis me-20 mux lis mi xed-

viT `Tu vin me qiS po biT kacs hkravs an gan zrax viT ra i mes es vris da mok vde ba ka ci an 

mtro biT xels da ar tyams da mok vde ba, dam rtyme li un da mok vdes, rad gan mkvle lia“. 

22-e mux lis mi xed viT ki „Tu ki uneb lie mtro bis ga re Se hkravs xels an ga nuz rax ve lad 

es vris ra i me sa gans, an qvas, rom li Tac Se iZ le ba mok vdes ka ci, gad mo u var de ba da vin mes 

da e ce ma Tav Si da mok vde ba, is ka ci ar mtrob da da arc avs fiq rob da mis Tvis, sa zo ga-

do e bam un da gan sa jos mkvle li sa da msxver plis saq me.

ga uf rTxi leb lo biT anu uneb li eT Ca de ni li da na Sa u lis Sem Txve va Si Tuki igi mkvle-

lo biT dam Tav rde ba ka non deb lo biT mkvle lis das jas sa zo ga do e bas an dobs, sa zo ga do-

e bam un da gan sa jo so.

ze moT moy va ni li mux le bi dan mkveT rad aris ga mo xa tu li neb si Ti da uneb lie da na Sa-

u li, romelic mi xed vi Tac ga ni saz Rvre ba sas je li sa xe.

xa mu ra bis ka no neb Si gan sa kuT re biT xas gas mu lia da na Sa u lis Ca de ni sas da ma sa xiC re-

bu li sas je le bi. 196-e mux li dan Cans: `uke Tu kac ma ka cis Svils Tva li amo ug do, mas 

un da amo ug don Tva li” 197-e mux lSi: ̀ uke Tu kac ma kacs Zva li mos te xa, kac ma ma sac un da 

mos te xos Zva li~ 200-e mux lis mi xed viT: `uke Tu kac ma kacs Ta vi si ve swor kacs kbi le bi 

Ca um sxvria, ma sac un da Ca um sxvri on kbi le bi~ xo lo 2001-e mux lSi: _ `uke Tu muS qens Ca-

um tvria kbi le bi, er Ti me sa me di ma na ver cxli un da mo u wo nos~. 198-e mux lis Ta nax mad 

ki: „uke Tu muS qens amo ug do Tva li an muS qens mos te xa Zva li, er Ti ma na ver cxli in da 

mi u wo nos“.

ze moT moy va ni li mux le bi er Ti da ima ve da na Sa u li saT vis, erT Sem Txve va Si iye nebs 

ta li o nis prin cips, `Tva li Tva lis wil, kbi li kbi lis wil~. xo lo me o re Sem Txve va Si 

igi ve Sem Txveve bis dros, Tu ase Ti qme de ba pir da pir muS qe nis mi marT aris gan xor ci e-

le bu li, muS qens mxo lod er Ti me sa me di ver cxli un da mi u wo non.

xa mu ra bis ka no neb Si gan sa kuT re biT xaz gas mu lia so ci a lu ri uTa nas wo ro ba, ro gorc 

sxva mo naT flo be lu ri da fe o da lu ri qvey ne bis ka no neb Si.

ax la gan vi xi loT igi ve Sem Txve ve bi, ro gor aris da re gu li re bu li mo ses sju lis mi-

xed viT. le vi tel Ta 24-e Ta vis me-20 mux lis Ta nax mad: `mo te xi lo ba mo te xi lo bis wil, 

Tva li Tva lis wil, kbi li kbi lis wil~, ra zi a nic mi a ye na ada mi ans, ma nac igi ve zi a ni 

un da mi a ye nos, xo lo ga mos vli dan 21-e Ta vis 24-e mux lis Ta nax mad `Tva li Tva lis wil, 

kbi li kbi lis wil~. 25-e mux lis Ta nax mad: `dam wvro ba dam wvro bis wil, Wri lo ba Wri lo-

bis wil, nat ke ni nat ke nis wil~.

Zi ri Ta dad ze moT moy va ni li nor me bi iT vle ba da ma sa xiC re bel sas je le bad. Tu xa mu-

ra bis ka no ne bis mux le bi: `Tva li Tva lis wil, kbi li kbi lis wil~ ga mo ye ne bu lia mxo lod 

Ta nas wor uf le ba Ta mqo ne pir Ta mi er da na Sa u lis Ca de ni sas, xo lo so ci a lu rad uTa-

nas wo ro pi re bis Sem Txve va Si, ma ga li Tad, muS qe nis mi maT Ca de ni li qme de bi saT vis ga mo i-

ye ne bo da ja ri ma. rac Se e xe ba mo ses sjuls, iq ar aris war mo Ce ni li so ci a lu ri uTa nas-

wo ro bis prin ci pe bi. am ri gad, xa mu ra bis ka no ne bi, pir ve li sa mar Tlis wig nia, ro mel mac 

Cve nam de mo aR wia. sa kuT riv Zeg lSi da cu lia sa mar Tleb ri vi Cve u le bi Ti in sti tu te bi. 

es aris er Tgva ri traq ta ti iu ris pu den ci a ze, gad mos ces de ta lu ri da mwyob ri xed va 

mar Tlmsa ju le ba ze. sa mar Tlis prog re su lo ba mi u Ti Tebs sa me fo xe li suf le bis sim ya-

re ze, sa me fo cen tra li za ci a ze, me fe sa mar Tlis Seq mniT cdi lobs yve la fe ri sa ku Tar 

xe li suf le bas da uq vem de ba ros. am dro i saT vis ar ar se bob da dRe van de li cne biT da na-
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Sa u li, Tum ca kar ga daa gan saz Rvru li da na Sa u li saT vis san qci e bi, far To daa ga mo ye ne-

bu li sik vdi liT das ja.

xa mu ra bis ka no nebs wi Tel xa zad gas devs prin ci pi: `erT saq me ze or jer ga da wyve ti-

le ba ar ga mo i ta ne ba~.

ka no neb Si ik ve Te ba neb si Ti da uneb lie da na Sa u li. xa mu ra bis ka no neb Tan, ro gorc 

sa er To sa mar Tlis Zeg li sa, Se iZ le ba pa ra le le bis gav le ba eb ra ul sa mar Tal Tan. mo ses 

sju lis mi xed viT, ise ro gorc xa mu ra bis ka no neb Si, sik vdi liT das ja mi sa Re bia, mas Si 

gan saz Rvru lia sas je li. sa mar Tlis wig nSi gan saz Rvru lia sas je li. sa mar Tlis wig nSi 

mo ce mu lia mo naT mflo be lu ri sa zo ga do eb ri vi wyo bi le bis so ci a lu ri fe ne bis eko no mi-

ku ri da uf leb ri vi mdgo ma re o ba, xal xis Cve u le be bi, iu ri di u li yo fa da mar TlSeg ne-

ba. is to ri ko si, ar qe o lo gi, eT nog ra fi, eko no mis ti, iu ris ti, enaT mec ni e ri, nu miz ma ti 

Zvir fas ma sa las po u lobs am Zeg leb Si. Cven mi er amok re bi li iq na nor me bi, pa ra le le bis 

gav le bis miz niT ara mar to mo ses me o re sju li dan, ara med `ga mo sv la Ta~, `le vi tel Ta~, 

da `ric xvTa~ wig ne bi da nac. eb ra u li sa mar Ta li mo ses xuT wig ne u li sa Se co de ba TaT vis 

fi zi kur sas jels, zog Sem Txve va Si sik vdi liT das ja sac ki awe seb da mi u xe da vad 10 mcne-

bi sa `ara kacs kla~, `ar ipa ro~, `ar im ru So~, `pa ti vi eci de da sa da ma ma sa Sen sa~.

mo ses sju lis sa mar Tlis gan sa kuT re bul mniS vne lo ba ze met yve lebs isic, rom Ti T-

q mis yve la mar Tlma di deb lur da ara mar Tlma di deb lur qvey neb Sic moq me di sa mar Tlis 

Za la hqon daT. xSi rad xa mu ra bis ka no nebs, ro gorc sa e ro sa mar Tlis Se da re ba mo ses 

sju l Tan, sas jel Tan pa ra le le bis dros ik ve Te ba, rom TiT qmis msgav si da na Sa u lis Ca-

de ni saT vis msgav si sas je le bi iyo ga mo ye ne bu li, Tum ca mo ses sju lis arc er Ti nor ma 

xa mu ra bis ka no ne bi dan ar ga mom di na re ob da.
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p. n. Ce re pi

uk ra i nis dam sa xu re bu li

 iu ris ti

kriminaluri samarTalwarmoebisa da sasjelis amocanebi 
saxelmwifoSi

sta tia eZ Rvne ba da na Sa u lis cne bis ga mo yo fas. gan sa kuT re bu li yu rad Re ba 

eq ce va sa mar Tleb ri vi da is to ri u li Tval saz ri siT sas je lis cne bis gan mar-

te bas, ase ve mo ce mu li sa kiT xis gan xil vi sas sak van Zo mo men teb Si ga miz nu li iyo 

sas je lis sa mar Tleb ri vi bu ne bis gan saz Rvra sa mar Tleb ri vi sko lis ana liz ze. 

ga mok vle u lia da ga mo yo fi lia sak van Zo da ume tes wi lad mniS vne lo va ni Se xe du-

le be bi Ta na med ro ve sas je lis Ca mo ya li be bis Ta o ba ze da, ma Sa sa da me, sas je lis 

pir da pir ga ge ba ze sis xli sa mar Tleb ri vi sa mar Tal war mo e bi sa Ta na med ro ve sa-

xel mwi fo Si. ga mo yo fi lia sas je lis ma xa si a Teb le bi, rom leb mac Sec va les Ta vi si 

mniS vne lo ba da amo ca ne bi gan saz Rvrul is to ri ul pe ri od Tan Se sa ba mi sad. ase ve 

gan xor ci le le bi lia ana li zi prob le mu ri sa kiT xe bi sa sis xlis sa mar Tleb ri vi sa-

mar Tal war mo e bis ga mo yo fil amo ca neb Tan da kav Si re biT, rom le bic ga mom di na re-

o ben sas je lis mniS vne lo bi sa da sa mar Tleb ri vi bi ne bi dan kon kre tul is to ri ul 

pe ri od Si.

sak van Zo sit yve bi: sa mar Tleb ri vi bu ne ba, sas je li, sis xlis sa mar Tleb ri vi sa-

mar Tal war mo e ba, mar Tlmsa ju le ba.

P. Cherepii
Honored Lawyer of Ukraine

TASK OF CRIMINAL JURISDICTION AND PENALTY IN THE STATE

The article is devoted to the distinction of the concept of punishment. Considerable attention is 
paid to legal and historical views on the interpretation of the notion of punishment. The key points 
in considering this issue were aimed at the analysis of legal schools on the defi nition of the legal 
nature of punishment. The most signifi cant views on the current establishment of a punishment 
and, as a consequence, a direct understanding of the punishment of modern criminal justice in 
the state have been identifi ed and highlighted. Conceptual characteristics of punishment, which 
changed their meaning and task in accordance with a certain historical period have been distin-
guished. The analysis of problematic issues concerning the separation of the tasks of criminal 
justice proceeding from the legal nature and signifi cance of punishment in a particular historical 
period has been carried out.

Key words: legal nature, punishment, criminal proceeding, justice.
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TASK OF CRIMINAL JURISDICTION AND 
PENALTY IN THE STATE

Formulation of the problem. The analysis of the concepts of justice and jurisprudence has al-
ways been the focus of legal science. Justice is evaluated in modern society as one of the important 
achievements of civilization, which deeply entered the life and morality of peoples. Therefore, the 
question of which direction the judiciary, judicial institutions and the very functions of administer-
ing justice will develop will be of utmost importance to mankind. Justice in a democratic society is 
regarded as a vital social and political subsystem which implements the basic rights and duties of 
citizens, and their faith in the assertion of social justice is upheld. The function of court settlement 
of disputes is one of the most ancient and vital forms of realization of the prerogatives of power. 
But this function, before moving into the hands of the state, had different shades and was carried 
out either in the religious, or in the magic, or in arbitration form. That is why the study of the legal 
nature of punishment, its tasks and roles, which executes punishment in the criminal justice sys-
tem, is actual.

Analysis of recent research and publications. Considerable attention to the notion and legal 
nature of punishment was paid by such scholars as M.M. Mykheienko [7], V.N. Protasov [9], M.V. 
Kornienko [6], Heyde Wolfgang [4].

Despite this, the formation of opinions about the place of punishment in the criminal justice 
system and its signifi cance is still debatable, that is why studying of this issue is the main goal of 
the following study.

Setting objectives. In order to achieve the aim it is important:
 - to determine the main defi nitions of punishment in the criminal justice system;
- after analyzing these views, we should highlight the most appropriate and relevant concept, 

taking into account the contemporary needs of society and the development of the rule of law.
Summary of the main research material. Justice today is a function and privilege of the 

state. But in the sphere of justice, both state-legal and social sources are interacting. In a politically 
organized society, any state institution is obliged to ensure the general interest of all citizens. The 
existence of a law-governed state is impossible without a strong and independent judiciary: its 
prestige and authority in society is the criteria by which one can judge with certainty the level of 
development of the statehood itself. But the goals of state power are the expressions of the goals 
of civil society only to the extent that society is able to exercise effective control over the imple-
mentation of political and legal processes. To the extent that the economic system of society must 
correspond to the will of the consumer, dictated by the market, to the same extent his political 
system should correspond to the will of man as a citizen expressed in the idea of   democracy. This 
idea has fi rmly established itself in the minds of the peoples, and today there is no other alternative 
to secure the needs of both the individual and the general public, except for the creation of proven 
historical experience of stable legal guarantees for its realization. One of the most important forms 
of democracy, which was based on two solid goals - the protection of society from crime and the 
protection of citizens from oppression by the executive. That is, the basis of justice - both social 
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and political goals. However, there was a long and stubborn debate on the forms in which jus-
tice should be implemented, as well as on guarantees that would ensure the independence of the 
judiciary from the executive and legislative. The widespread perception of the punitive purpose 
of criminal justice, as if its main goal is to combat crime and to stop abuses, is simplifi ed and in-
complete. The essence of the criminal justice system is not the fi ght against crime, but the protec-
tion of society from crime through the implementation of a criminal law. This primary objective 
of criminal justice proceeds organically from the goals of the whole system of justice, which is 
intended to ensure the restoration of violated law and justice, but not at any price, and not in any 
form, but on the basis of law and with the observance of all procedural formalities prescribed by 
law [7, p. 87-88].

In order to understand, explain and justify the criminal activity in the state, its justifi cation 
should take place in two directions: explanation of the crime (delict) in relation to the suspect; ex-
planation and justifi cation before citizens - why during the criminal prosecution there is a restric-
tion of the rights of citizens, detention, isolation, etc. The problem of explanation and justifi cation 
of criminal prosecution and punishment is so old that there is a need to seek a new solution. All 
attempts to solve this problem stem from four basic concepts. In any case, there are numerous op-
portunities for these four basic concepts to vary and combine. These basic concepts, traditionally 
called criminal theories, are: 

1. Punishment - a rebate for a criminal guilty action (the theory of retaliation). According to 
other defi nitions, it is called the absolute criminal theory of deserved punishment, the theory of 
punished evil as a reaction to another evil (punishment as repression), the theory of remission. This 
theory is an attempt not to explain the reasons but to justify punishment (hence the absolute, that 
is, the theory not bound to the goal). The evil of punishment is justifi ed by the evil of action, which 
is punishable by law. For example, punishment of a thief - the appointment of a fi ne - is perceived 
as evil. This theory of retaliation is justifi ed, because the loss of the owner of the property is even 
worse. The theory of retaliation is based on the losses suffered by the victim and justifi es the pun-
ishment with reference to these losses. 

2. Punishment is the intimidation of society (general preventive theory). This theory is an at-
tempt to explain causally the punishment process, which aims to prevent potential crimes from be-
ing punishable (relative theory, punishment as a preventive measure). Moreover, they distinguish 
the frightening effect of the threat of punishment and the softening effect of the punishment. It 
is widespread to suppose that the threat of punishment should be scared and punishment should 
emphasize the seriousness of the threat. By intimidation understand not only the infl uence on the 
perpetrator, who ventured to extreme actions, and which can be diverted from crime by stimulation 
to a possible punishment (negative general preventive) [8, pp. 65-66]. 

Punishment is considered as intimidating punishment (threat of punishment and execution of 
punishment), which can strengthen social habits. It is about the “traditional power” of punishment, 
or the increase in the observance of laws by the population through the systematic process of pun-
ishment for certain behavior (positive general preventive). General preventive theory is also an 
attempt to justify punishment [6, p.4].

3. Punishment is the infl uence on the offender (special preventive theory). The impact on the 
offender can occur in different ways. In a special preventive theory punishment can be considered 
as upbringing (re-socialization, socialization, restoration in the rights of a member of society) 
of the offender or as protection of society from the offender. Consequently, in a special preven-
tive theory, one should distinguish between the theory of re-socialization and protection. And 
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this should be emphasized, because sometimes the contemporary discussion tends to identify the 
special prevention only with the re-socialization. A special preventive theory in any form at least 
explains the punishment based on the purpose as a cause, in fact, persecuting each individual 
offender from further crimes (relapse). This purpose of punishment simultaneously serves as a 
justifi cation of punishment. A successful resocialization or socialization of the offender will be 
considered as a result favorable to society [4]. 

The thief is punished in order to be put in such vital conditions that he will no longer be able 
to commit crimes. In this case, the starting point is the threat that may result from possible crimes; 
and a special preventive theory as an argument for the necessity and correctness of punishment 
brings public negative consequences of the crime [10, p.125].

In any case, in the social preventive theory, there is the possibility of collective infl uence on 
the perpetrator himself. 

4. Penalties can be realized only through the unifi cation of all possible attempts to explain and 
justify it (unifying theory). This theory tries to create a combination of the previously mentioned 
justifi cations of punishment and explanation of the essence of punishment, and the main provi-
sions may be different (a mixture of absolute and relative theory: punishment as repression and 
prevention). 

The thief is punished (according to one possible form of unifying theory), because he stole 
property, and at the same time to deter others from being stolen; as well as to prevent the perpetra-
tor from further crimes. In the combining theory the starting point is the possibility of a threat of 
crime. According with it the sentence is explained and justifi ed. All the unifying theories have the 
opportunity to explain and justify the punishment in view of its positive impact on the perpetrator.

The debate around these theories was and remains. Some names and conclusions play again 
and again a decisive role in the debate. And it can be the names of both contemporaries and people 
who have been distant from us for millennia.

Seneci (died in 65 AD) is prescribed the following words: nemo pridents punit guia peccatum 
est ne peccenw (a clever person punishes not because the crime was committed, but to prevent 
the perpetrators in the future) [11]. The epoch of enlightenment of the eighteenth century, which 
intensively infl uenced contemporary criminal-law thinking, rejected the metaphysical foundation 
of punishment that was seen in Christian thinking and established a punishment based on the chari-
table purpose for society. Decisive impetus for development in this direction was given in 1764 by 
Cesare Beckaria in the book “On Crime and Punishment” [2, p.156].

Immanuel Kant (1724-1804), in contrast to the Enlightenment, stubbornly defended the theory 
of retaliation. Later, the most frequently cited argument of Kant sounded like this: when they 
explain the punishment from the point of view of the useful purpose for society, they turn the 
perpetrator into a thing; it is used as a means to achieve the goal; it is unworthy of man [5, p.313].

Feuerbach P.Y.A. (1775-7833) founded the theory of general prevention, which became known 
under the name of the theory of psychological coercion. The core of this theory is the idea that there 
are two possibilities to prevent crimes: one could link a citizen with a chain (which is impossible 
to imagine) or try to make a crime psychologically inappropriate for a citizen. Due to the threat of 
punishment, the seriousness of which should be emphasized by the execution of the sentence, such 
psychological pressure will give rise to refusal from criminal acts. Feuerbach considered upbring-
ing or protection as a punishment to be inadmissible; to pursue such goals, he believed, the state 
is not in force [12, p.360].

G.F.G.Gegel (1770-1831) denied the psychological theory of coercion of Feuerbach by a 



   216

memorable formula: Feuerbach behaves with people “not with honor and freedom,” but as with 
a dog punished with the raised stick.” Hegel considered the absolute theory of punishment to be 
correct. An offense is a denial of law; punishment is a denial of a denial. Through punishment, the 
offender “experiences respect as something intelligent” [3, p.62-63].

Karl Binding (1841-1920) formulated the theory of punishment after Kant and Hegel as fol-
lows: “Punishment is the deprivation of the rights and legal benefi ts that the state imposes on the 
perpetrator in order to satisfy him for an irregular criminal offense in order to preserve the author-
ity of the violated law [1, p. 287].

The dispute ended in the twenties by the so-called compromise of school controversy. This 
compromise is a unifying theory of punishment and is regarded as just repayment for a crime. 
Within a fairly established punishment there should be a place for general and specially preventive 
considerations [9, p.27].

The following is only a reference to the positions that most often appear in the dispute around 
the theory of punishment.

It is diffi cult in this controversy of the theories of punishment to fi nd your own position. How-
ever, no lawyer will avoid these diffi culties. If he is a criminal lawyer, he must decide for himself 
about this problem in order to be able to carry out his activities. If he works in other branches of ju-
risprudence, he must take the relevant experience of solving the problems of the theory of punish-
ment in order to understand the essence of sanctions in other branches of law. The corresponding 
attitude to the problems of the theory of punishment is a sign of the political and legal atmosphere 
in the state in general.

Important in the means of coercion is that punishment acts as the last resort of coercion. This 
means:

a) punishment is considered the most severe sanction; 
b) punishment can be applied only (in comparison with the grounds for other coercive mea-

sures) in cases of particularly serious offenses; 
c) punishment may be applied if other legal means of coercion are not appropriate;
d) punishment is a legal measure of coercion, which is most easily questioned.
All these principles suggest that punishment in the state should be ultima ratio (an extreme 

means in the extreme case). This shows that the work of criminal lawyers is not self-evident, that 
punishment or non-punishment belongs to state works, which are the most diffi cult to legalize. This 
starting point for discussing the theory of punishment has not been denied since the Enlightenment 
(XVIII century.).

Conclusions. In any case, it cannot be fi rmly established that punishment is an extreme means 
in the extreme case. This view is the beginning for understanding the problems of the theory of 
punishment, but not yet its solution. After all, the rejection of the doctrine of punishment as an 
extreme means in the extreme case in the fi eld of criminal law can cause tangible changes that 
should be theoretically worked out and substantiated in a different way than through a reference to 
the fact that punishment is the only extreme means of manifestation of State authority.

Summarizing this, we arrive at the conviction that punishment is a compulsory means that the 
state should apply to its citizens in the last turn. However, a criminal lawyer must take into ac-
count that the ultima ratio punishment can vary between two extremes: the ultima ratio becomes 
a common practice, that is, the sola ratio or ultima ratio is only theoretical, since social assistance 
makes its function unnecessary. You cannot want these extremes or some kind of confrontation 
between them.
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The position between the two extremes in which the punishment is imposed (and with it a 
criminal lawyer) is a by-product of general political and economic development. For a criminal 
lawyer who deals with the problems of the theory of punishment, it is important to know whether 
the practice of punishing has reached one of the extremes, or where the place of practice is between 
the extremes, and above all - what are the possibilities for change.

The current state of the problem is characterized by uncertainty. The chance, due to social 
assistance to make punishment unnecessary, is great, and this chance is used. But this is above the 
ability of most citizens to respond to damage to health or property only by caring for the person 
who was harmed.

The general theoretical considerations are related to the position of society in relation to crime 
and punishment: they are an excuse and methodological basis for determining the legislator as 
representative of the sovereign (people), in which way the state will prosecute the suspected 
offenders, how the judiciary will act in relation to the accused of crime.
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t. a. fran cu zi-ia ko ve ci

iu ri di ul mec ni e re ba Ta kan di da ti, do cen ti, 

ode sis iu ri di u li aka de mi is iva no-fran kos iu ri di u li 

in sti tu tis sa er Ta So ri so, kon sti tu ci u ri da 

ad mi nis tra ci u li sa mar Tlis ka Ted ris gam ge

bikameralizmis umTavresi mizezebi

sta ti a Si ga va a na li zeT bi ka me ra liz mis (pa ral men tis or pla ni a ni struq tu ra) mTa va-

ri mi ze ze bi, mi si war mo So bis Ta vi se be u re be bi sxva das xva qvey neb Si, mi si fun qci o ni re bis 

upi ra te so be bi da nak lo va ne be bi.

 dRes bi ka me ra liz mi war mo ad gens par la men ta riz mis erT-erT mTa var ten den ci as. 

ev ro pa Si uZ ve le si dro i dan moq me debs or pla ni a ni par la men ti. ami to mac sa mec ni e ro in-

te re si aya li bebs ma Ti war mo mav lo bis Ses wav lis mi ze zeb sa da im faq to rebs, rom le bic 

moq me de ben am pro ce seb Si. Ta na med ro ve de mok ra ti u li sa xel mwi fos erT-er Ti mTa va ri 

prob le ma - es aris efeq tu ri saq mi a no bis prob le ma. par la men tis um Tav re si saq mi a no bis 

mi za nia - ka no ne bis mi Re ba. par la men tis sa ka non mdeb lo uf le ba mo si le ba Sed ge ba ka no-

ne bis mim za de bi sa da mi Re bi sa gan, rom le bic uz run vel yo fen sa zo ga do e bi sa da sa xel-

mwi fos moT xov ni le bebs cxov re bis yve la sfe ro Si. erT-er Ti im pro ces Ta ga ni, rom lic 

gav le nas ax dens sa ka non mdeb lo pro ce se bis xa ris xsa da sis wra fe ze - es aris par la men-

tis struq tu ra da pa la tis saq mi a no bis Ta vi se bu re be bi.

ev ro pu li qvey ne bis or pla ni a ni par la men ti gan sxvav de ba er Tma ne Ti sa gan par la men-

tis for mi re bis we se biT. or pla ni a ni par la men tis for mi re bis prob le ma yo vel Tvis iyo 

xe li suf le bis, sa zo ga de e bi sa da po li ti kis sfro Si, imi tom rom or pla ni a ni par la men-

tis fun qci o ni re bis war ma te ba ume tes wi lad da mo ki de bu lia uma ze, Tu ra sa xiT un da 

iyos igi for mi re bu li.

sta ti a Si Cven mi er iq na ga mok vle u li par la men tis evo lu ci u ri struq tu ris fun-

da men ta lu ri faq to re bi sxva das xva is to ri ul pe ri od Si. am sta ti a Si Cven gTa va zobT 

gan sa kuT re bu li is to ri u li faq to re bis gan xil vas, rom le bic gav le nas ax de nen or pla-

ni a ni sa par la men to struq tu ri sa da mi si mo di fi ka ci is war moq mna ze.

sak van Zo sit yve bi: or pla ni a ni par la men ti, bi ka me ra liz mi, de mok ra tia, par la men ta-

riz mi.
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 THE MAIN CAUSES OF BICAMERALISM

In this article we analyzed the main causes of Bicameralism, particularities of its formation in different 
countries, advantages and disadvantages of its functioning. 

Today Bicameralism is one of the major trends of parliamentarism. Bicameral parliaments have been 
operating in Europe for a long time. Therefore, the scientifi c interest is the studying of the reasons of their 
origin and the factors contributing to this process.

The most important item of modern democratic states is the problem of effective parliamentary activity. 
The main purpose of the Parliament is the adoption of Laws. Legislative powers of the parliament consist 
of the preparation and adoption of the laws to ensure needs of society and the state in all spheres of life.

One of the factors infl uencing the quality and speed of the legislative process is the structure of the 
parliament and features of the chambers. 

Bicameral parliaments of European countries differ from each other in a ways of forming chambers. 
The problem of forming bicameral parliaments has always been in the fi eld of power, politics and society, 
because the success of functioning of a bicameral parliament depends largely on how it is formed.

This article examines the main factors being fundamental to evolution of the structure Parliament in 
different historical periods. In this article we suggest to consider defi ning historical factors that have signifi -
cant infl uence on the formation of a bicameral parliamentary structure and its modifi cation.

Keywords: bicameral parliament, bikameralizm, democracy, parliamentarism.
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THE MAIN CAUSES OF BICAMERALISM

It is known that a bicameral system emerged in the England in the middle of the XIV century, when Par-
liament was divided into the House of Lords and the House of Commons that successfully exist ever since. 
The only exception was a break of functioning of Chambers in the middle of XVII century. It is believed 
that a bicameral system in England came under the infl uence of historical conditions that actually caused a 
peculiar nature of the political system of this country [2]. 

 British Bicameral Parliament combined both conservatism and dynamism in the whole fi eld of its his-
tory. The less democratic process of elections and longer term of the upper chamber is a clear evidence of 
conservatism of bicameral legislative system in a Westminster parliamentary model. Conservative form of 
the upper house is also associated with the concept of the decision making surveillance. Today, the House of 
Lords consists of duty peers, spiritual and judicial Lords and the hereditary peers that have gained universal 
suffrage and can along with the other be elected to the House of Commons [3; 236] 

 Bicameral parliaments of the European continent were formed under the signifi cant infl uence of the 
political doctrine of Montesquieu C. [4]. The basis of this model is constituted in the idea of representation 
of minorities and regulation authorities. According to the concept C. Montesquieu, one of the chambers 
should be national, and the other one – of an aristocratic nature. Chambers control one another, providing 
the necessary balance of power. 

 The development of state and society leads to the evolution of parliament. Parliament clearly refl ects 
tendencies in different historical periods in various countries and correlation of social forces in different 
areas. 

 As for the quality of the chambers, in certain historical periods in Europe, there was no state where the 
upper chamber was formed entirely on the basis of direct elections. The procedure of direct elections was 
adopted only for election of the upper chambers of the legislature of certain U.S. states. The upper chamber 
was mainly formed on the basis of indirect multistage elections. Their members were elected by the local 
government bodies and considered by the representative of the communities and only indirectly by national 
representation. For example, in Belgium, one part of the upper house is elected by means of a direct vote 
and the other one – by indirect vote. Upper chambers of Denmark were distributed on the basis of two-stage 
elections and appointed by the King.

Today the bicameral system in most European countries is an institution that has rather rational than his-
torical origin. It is possible to agree with A. Esmen, as in his judgment the upper chamber is an important 
instrument of insuring the balance of powers, because such structure of parliament allows the government 
to rely on one of the chambers in case of a confl ict with another [5; 81].

However, not all scholars are sympathetic to the bicameral structure of the parliament. For example, 
Thomas Payne was skeptical about the idea of a bicameral parliamentary structure. The opposition of the 
bicameral legislature in the United States criticized this kind of parliamentary system for its high cost and 
its functional complexity compared to the unicameral parliamentary structure [ 25]. 

As rightly noted by M. Ameler: “The question about the number of Houses of Parliament is one of the 
most controversial in the science of constitutional law. This matter constitutes the academic interest for 
scientists who are working in the fi eld of political science. Addressing this issue is the result of political 
choice of every country” [20]. 

Studying the historical factors that infl uenced the development of bicameral parliamentary structures 
in European countries, we see, for example, in France bicameralism was founded for representing regional 
interests of a unitary state and also limitation of the power and perfection of the mechanisms of separa-
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tion of powers. Conservativeness of French parliamentary model refl ected in the fact that the interests of 
rural areas presented more votes in the electoral college, because even the smallest villages have their own 
council. The French parliament model has been successfully used in many other European Unitary States. 

In the fi rst half of the XIX century upper chambers were considered as autonomous public institutions 
with caste character, which represented a minority. The upper chamber was almost directly opposed to 
lower chamber as a body of popular representation. French author of those times B. Constant believed 
that the relevant minority of representation must be hereditary, but royal power should be hereditary in a 
constitutional monarchy [7]. 

On the other hand, Italian experience in the development of parliamentarism is a special example of 
the formation of a bicameral system. History of the Parliament of Italy shows a contradictory process of 
becoming parliamentary traditions. A striking example is the parliamentary crisis of XX century, during 
which the Italian Parliament was often subjected to the infl uence of political forces that were not properly 
substantiated with the needs of society.

The real development of parliamentarism of Italy associated with the end of World War II and the 
proclamation of the republic. Scientists determined three stages of Italian parliamentarism: the liberal par-
liamentarism of constitutional monarchy from 1861 to 1922, the period of fascist dictatorship from 1922 
to 1943 and the period of the Second World War to the present time. However, it is believed that the true 
parliamentarism was never inherent to Italy [8]. 

There was a constant struggle between the monarchy, the Senate and Chamber ambassadors for spheres 
of infl uence in Poland. Magnates who constituted the majority in the Senate, tried to get more power, while 
the King wanted to make the functions of the Senate more deliberative. 

According to the Constitution 1921, the Senate consisted of 111 persons elected for a term of 5 years. 
The Constitution of 1935 established that both chambers of the Polish parliament were subordinated to 
the president, who had the right to appoint one-third of senators. The other two-thirds were elected by the 
people required to have high levels of education and merits before the motherland. In 1946 the communist 
authorities of Poland abolished the Senate. Further bicameral parliamentary structure revival took place 
in 1989.

 Under the current constitution of 1997 as amended on April 4, 2001 the Senate is the upper house 
of the Polish parliament and consists of 100 senators. The lower house - the Seim – is composed of 460 
people. It may be stated that the present model of the Polish parliament is one of the best in the fi eld of 
representation of the population, due to a successful combination of electoral and internal regulatory pro-
cedures. 

So, we affi rm, that the introduction of the upper chambers of parliaments in different countries was 
motivated by various reasons. For UK bicameral Structure of the Parliament – is a proper way to avoid 
social and class contradictions in society. Bicameral Parliament of France reduced the confrontation be-
tween radical and conservative political forces. Bicameral parliamentary structure of Italy infl uenced the 
improvement of laws quality. In Poland, the establishment of a bicameral parliamentary structure is the 
result of a compromise, but throughout history the Senate avoided politicization and exerted a positive 
infl uence on the quality of law.

Today the problem of the Implementation of a bicameral parliamentary structure are solving due to 
the factors of political expediency, effi ciency of performance, legitimacy and stability. Turning back to 
history, it is not hart to notice that unicameral parliamentary structure emerged in the periods of formation 
of government institutions, as well as during revolutions or coups. Most researchers indicate that the main 
role of the Senate in the state – is a stabilizing one, as it impedes the confl icts and disputes of all branches. 

Despite the fact that bicameral parliamentary structure is quite common in Europe, it does not seem 
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possible to form a unifi ed concept of a bicameral system of representation. Therefore, there is a need for 
a detailed analysis of ways of forming the upper chambers of bicameral parliaments, because the benefi ts 
of a bicameral system depend on the differences between the chambers and the conditions of their powers. 

Political and legal status of the chambers as well as their powers in different countries are usually not 
the same. The lower house is always formed by universal and direct voting. There are different ways of 
formation of the upper houses. Usually, the upper houses of parliaments are not elective (House of Lords 
UK), or elected by indirect election. 

A. Viharev identifi es three ways of electing members of the upper houses: an elected, unelected and 
mixed [11]. However, J. Koukli describes eight ways of forming bicameral chambers [12; 151-156]. 

Method of forming of the upper house of parliament largely determines its powers and role in the system of 
government. A. Soloviev indicates that there is a correlation: strong Chambers having a real power are elected by 
direct elections by universal suffrage of citizens. We can say that the “closer” is the Chamber to the population, the 
broader and more complete is its competence, and therefore the contrary - the farther it is from the voters - the weaker 
it is in practice [13]. Indeed, a strong upper house of the Italian Parliament is elected by direct vote, weak Chambers 
in Britain and Germany - are formed without the participation of voters. 

Also, researchers determined that the unicameral parliaments mostly exist in small territory. It is con-
sidered that the average population of countries having an operating bicameral parliament is less than 24 
million people. Population - is one of the patterns that have effect on the structure of the legislature. In ad-
dition, researchers identifi ed various factors that determined origin or liquidation of bicameral parliaments 
in the practice of European countries within different historical periods. Of course, it is impossible to 
produce a single opinion on the abovementioned matters. Most researchers believe that the structure of the 
legislative assembly is determined by specifi c historical conditions and traditions. Bicameral parliamen-
tary system is perceived by theorists of democratic development as a guarantee of publicity, transparency 
and protection of interests and rights of minorities. There are many supporters of the idea of bicameral 
parliament, who believe that Bicameralism can provide real democracy of the legislative branch, as it may 
consider the political conjuncture and reconcile the interests of all government offi cials. In this context it is 
worth to be noted that true democracy exists only in a society that has a deep sense of political responsibil-
ity. In politically uncultured societies, democracy can’t be settled only by the establishment of a bicameral 
system. Therefore we can’t assert that this or another model of parliament is more or less democratic. 

Today, we can argue that the general benefi ts of bicameral parliamentary structure are: the ability to 
consider the interests of the whole nation and the interests of individual regions, the ability to improve 
the legislative process by abstaining from hasty legislative decisions that lead to the stability of political 
relations in society. 

But, despite of the high level of democracy in bicameral parliaments, most researches argue that bi-
cameralism is appropriate if the lower and upper chambers have different institutional foundation. Method 
of forming of the upper house of parliament largely determines its powers and role in the system of government. A. 
Soloviev indicates that there is a correlation: strong Chambers having a real power are elected by direct elections by 
universal suffrage of citizens. We can say that the “closer” is the Chamber to the population, the broader and more 
complete is its competence, and therefore the contrary - the farther it is from the voters - the weaker it is in practice 
[13]. Indeed, a strong upper house of the Italian Parliament is elected by direct vote, weak Chambers in Britain and 
Germany - are formed without the participation of voters. 

Nevertheless, the formation of the upper chamber by the direct vote in the European Parliament is quite rare. 
Senate of Poland, Romania, the Czech Republic are fully formed by the elections. For example, according to the law 
“On elections to the Sejm and Senate of Poland” of April 12, 2001 [14], the Senate is elected using the general, direct 
elections and secret voting by the majority principle of the relative majority in multimember districts (Article 97 of 
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the law “On elections to the Sejm and the Senate of the Republic of Poland “). 
Usually voting isn’t used for forming of the upper chambers of the federal states. Switzerland is the 

only exception, where the members of Council of States are elected by its population, often the two can-
didates from each canton. Each canton chooses the procedure for the election of its representative. For 
example, a proportional electoral system is used in the canton of Jura, while in other cantons the deputies 
are elected by majority vote. Elections to the lower house of the National Council are held every four years 
based on the proportional system. 

The modern European trend of forming the upper chambers of parliament - is a “legal practice of 
transforming the second (upper) Chamber” in territorial or national territorial House “, which represents 
the interests of nations and regions” [14].

Most of the members of the upper houses in Italy, Spain, Croatia, Ireland are elected through the di-
rect elections. For example, 315 senators of Italian parliament are elected with straight vote on a regional 
basis and in proportion to the population of each region, none of which (except two) can be less than 7 
senators. Voting system is mixed. Thus, 75% are elected by a simple majority, 25% - on a pro rata basis. 
Indirect voting is used in elections to the Senate of France. 321 Senators are elected by the electoral col-
lege. Electoral college consists of members of the National Assembly from each department, members of 
the regional council and members of municipal councils. In most departments voting is conducted by the 
majority system of two rounds (Article. 24 of the Constitution of France). 

Members of the Federal Council of the Austrian Parliament, are elected by the landtags. The most pop-
ulated land sends twelve representatives, other lands - according to the number of population. The voting 
procedure of the Landtag is a proportional one. The practice of electing members of the upper chambers of 
local authorities takes place in Belarus. According to Art. 91 of the Constitution of the Republic of Belarus 
two-thirds of the Senate are elected by secret ballot at the meetings of deputies of local councils of each 
region and the city of Minsk. Upper House of Parliament - the Council of the Republic - is the body of 
territorial representation. Method of forming of the upper chamber is not associated with the population of 
Belarus, but associated with the number of administrative areas. Eight senators are elected from each area. 
Members of the lower house of the Parliament of Belarus are elected by direct, universal, equal and secret 
ballot system [16]. Lower House provides the representation of the total population of Belarus. 

Members of upper houses can partly be elected by the upper chamber. This method called a co-opta-
tion. That is an introduction to the composition of the elected body of the new members or candidates by 
the decision of this body without additional elections. Cooptation is used in the Belgian Parliament, where 
10 members are elected by the senators. 

The principle of destination applies. For example, the Belarusian president appoints one third of the 
members of the Republic. This practice exists in Italy and Croatia, where the president appoints fi ve mem-
bers. The Queen also appoints the peers among former political, party leaders and prominent scientists 
after presenting of their candidatures by the Cabinet of Ministers. The principle of heredity is used in the 
UK and Belgium. 

So, the chambers of parliaments are formed by the direct and indirect election, by appointing regional 
government or monarch, as well as through co-optation. The principle of territorial representation is domi-
nant, because according to this principle the composition of the majority of the upper chambers of the most 
European Parliaments is determined. 

 It is clear that the chambers of parliaments have different compositions and rules of formation, and 
this is the reason why the functional characteristics of the chambers do not match. But as a rule, common 
features of many parliaments are: the small size of upper chamber and a longer tenures of members of the 
Upper House compared to the members of Lower House. 
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Of course, it іs impossible to form a single concept of bicameral parliaments representation. Indeed, 
the upper chambers differ signifi cantly from each other. These differences lie in the methods of form-
ing the upper house of parliament that is largely decisive for the amount of authority and its place in the 
government. However, the functions of the upper chambers are the same: representation of the regions, 
containment of the lower houses from making radical decisions, additional control on the quality of laws. 

A. Bulakov rightly observes: “The idea of   a bicameral parliamentary structure is based on the recog-
nition that society is heterogeneous in composition and involves a large number of groups with different 
interests. Modern democratic states are creating various forms of political decision-making. But it is not 
possible to simultaneously take into account the different interests of all groups and individuals. It is not 
easy to determine which of the many interests have to be institutionally represented and in what form. At-
tempts to solve this problem are made   on the level of legislative bodies under the bicameral parliament” 
[17; 51-52].

N.Andreeva notes that “the number of chambers in certain states have repeatedly changed. It was not 
always the result of historical development. Such changes were often dictated by the practice of political 
manipulation by the ruling elites”. In this case the researcher explains the appearances of bicameral parlia-
ments like the tendency of representatives of the upper classes “locked together” [10; 407-408]. However, 
parliamentary structure is quite dynamic element and can be transformed according to the changes of the 
balance of political forces in a particular state. 

The extension of representation in Parliament is not enough for improving the effectiveness of the leg-
islative function of parliament. It is important to develop additional mechanisms in order to improve the 
legal expertise and to balance decisions by improving the second chamber and the simultaneous minimiza-
tion of differences between members of parliament to decrease the confl icts. The following mechanisms 
inter alia can be identifi ed: increasing the barrier of age for candidates of the upper house for formation of 
the more mature part of legislators; accounting the expert qualities of candidates; indirect election of sena-
tors to ensure strong ties of central government and the governments of the federation and others. These 
mechanisms are important, because the legislative powers are the primary function of the parliaments. 

Today, different types of bicameralism which were established in the most countries of Europe, are in the 
constant process of improvement. World practice favors the establishment of a bicameral parliament, as it is a 
form of parliament that allows fi nding the balance of co-existence and regional authorities. 

We agree with the statement that bicameral parliaments - are the sign of the pluralistic societies that are 
clearly divided over religious, ideological, linguistic or racial characteristics and form the separate community. 
The model of consensus democracy is the most suitable for these societies [21].

So, we can say that the bicameral parliamentary system is mainly characterized by three parameters: 
the authority of each chamber, the electoral procedures of forming chambers and proportionality and ad-
equacy of regional representation. Despite the obvious advantages of a bicameral parliamentary structure, 
we should not assume that all constitutional problems should be solved only by initiating activity of the 
second chamber. Outstanding English thinker of XIX century John Stuart Mill believed that the problem 
of parliamentary form has the secondary importance, before moving to the streamline of the structure of 
parliament, we should solve the problem of the constitutional structure, because it is in itself introduces a 
second chamber that will not solve these issues [18; c. 251-264]. Therefore, the question of the organiza-
tional structure of the Parliament is theoretical in nature, because it is impossible to increase the effective-
ness of activity of the legislature by changing its structure.
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THE ESSENCE AND CONTENT OF HUMAN RIGHTS TO FREEDOM OF MOVEMENT AND 
FREE CHOICE OF THE PLACE OF RESIDENCE IN UKRAINE

Abstract

The article examines the essence and content of the human right to freedom of movement and free 
choice of the place of residence. The author’s defi nition of the notion «the right to free choice of the place 
of residence» and the notion «the right to freedom of movement» is given in the article.

Кеу words: human rights, the right to free choice of the place of residence, the right to freedom of 
movement.



     227

№№1(4)1(4)20182018

THE ESSENCE AND CONTENT OF HUMAN RIGHTS 
TO FREEDOM OF MOVEMENT AND FREE CHOICE 
OF THE PLACE OF RESIDENCE IN UKRAINE

Challenge problem
Human rights to freedom of movement and free choice of the place of residence occupy one of the 

key points in the system of constitutional rights and freedoms of man and citizen in Ukraine. Therefore, 
the analysis of these rights as the general theoretical categories, which will include clarifi cation of the 
essence and content, will not only improve the truthfulness of their understanding, but will also serve as a 
theoretical and methodological basis for improving the mechanism for the implementation of these rights.

A review of recent studies and papers
Some aspects of human rights to freedom of movement and free choice of the place of residence in 

Ukraine were studied by such scholars as Stefanchuk R.O., Kokhanovska O., Maluga L.V., Dynko O.F., 
Holubka I.I. and other.

Remaining challenges
In the legal science, certain issues of the substantive content of the human right to freedom of move-

ment and free choice of the place of residence in Ukraine remain unsolved.
Draw the objectives of research
The purpose of this article is to study the content and essence of the human right to freedom of movement 

and free choice of the place of residence in Ukraine.
Discussion
Beginning with the analysis of the nature and content of the rights to freedom of movement and free 

choice of the place of residence in Ukraine, it should be noted that in civilian science they are classifi ed as 
personal non-property rights and, for the intended purpose, are classifi ed as ensuring the social existence 
of an individual or providing participation of an individual in a social life [1, p.241-242] or those aimed at 
ensuring the physical integrity of a person [2, p. 9].

Studying the content of personal non-property rights of physical persons, which also ensure social ex-
istence, L.V. Maluga points out that the very existence and guarantee of these rights is the fi rst sign of the 
legal autonomy of an individual and mean the dismissal of a person from the totality of society, the recogni-
tion of its self-worth, signifi cance and achievement of genuine freedom, which is the highest manifestation 
of justice [3, p. 181].

Please, note that the Article 269 of the Civil Code of Ukraine, which contains the notion of personal 
non-property rights, states that personal non-proprietary rights belong to any physical person from birth 
or by law, have no economic content, are closely linked to an individual. A physical person cannot waive 
personal non-proprietary rights and may not be deprived of these rights. An individual has individual non-
proprietary rights for a lifetime [4]. Some signs of such a content of these rights, from our point of view, 
require some clarifi cation regarding the understanding of the essence of human rights to freedom of move-
ment and free choice of the place of residence in its general theoretical aspect.

Firstly, it is important to understand that human rights to freedom of movement and free choice of the 
place of residence, like most constitutional rights, are not absolute, as they may be limited by law. Secondly, 
the obvious evidence that the human rights to freedom of movement and free choice of the place of resi-
dence have no economic content and should be understood as following: though, relations on their imple-
mentation may have a property character as non-property benefi ts are determined not only by spiritual but 
material needs, it does not change their legal nature and general features that determine the place of these 
rights in the system of private law relations.
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The analysis of the Article 33 of the Constitution of Ukraine, which consolidates freedom of movement 
and free choice of the place of residence, shows that it does not contain any constitutional limitations on the 
implementation of the enshrined freedom and consists of the powers determined by the following rights: 
the right to enter and leave the territory of the country, the right to free movement within the territory, the 
right to free choice of the place of residence. These constitutional freedoms belong to all, without excep-
tion, individuals - citizens of Ukraine, foreigners and stateless persons.

As we see, this norm of the Fundamental Law of Ukraine essentially establishes four constitutional 
human rights.

In the legal literature there are cases of defi nition of the concept of rights to freedom of movement and 
free choice of the place of residence, in which they are considered as one right. An example of such a sci-
entifi c approach is the position of the Russian researcher K.I. Rudneva, which determines the right to free 
movement and choice of place of residence within the federal state as an unimpeded movement of persons 
who have legal status, within the territory of the federation, crossing the borders of the federations, as well 
as municipal formations, free choice of place of residence or stay [5, p. 105].

Domestic researcher O. Dynko, in turn, suggests understanding freedom of movement in narrow and 
broad sense. In a narrow sense, in his opinion, it is a constitutional and legal category, which consists in the 
individual choice of a person for the implementation of any movement. Freedom of movement in a broad 
sense, in addition to displacements, includes free choice of the place of residence within the state, the right 
to leave freely the territory of the state, including its state of citizenship or of permanent residence, the right 
to return to the state of its citizenship or permanent residence at any time [6, p. 6].

These scientifi c positions, from our point of view, have signifi cant gaps in the understanding of the 
essence and meaningful content of human rights to freedom of movement and free choice of the place of 
residence. If to comment on the fi rst of them, the researcher, combining these rights in a single concept, 
focusing on the freedom of movement within the limits of an individual state and considering it only in the 
narrow sense, neglects essentially such inalienable components of human rights to freedom of movement 
as the right to leave freely the territory of the state and the right to return to the state of its citizenship or 
permanent residence at any time. 

In the following scientifi c approach, the researcher broadly identifi es the content of the right to free 
choice of residence within the state and freedom of movement, which is also unacceptable.

In our opinion, the right to freedom of movement in the Ukrainian legislation is understood in three 
ways: the right of citizens of Ukraine, foreigners and stateless persons (people without citizenship) to move 
freely within the territory of Ukraine; the right of Ukrainian citizens, foreigners and stateless persons to 
leave freely the territory of Ukraine; the right of Ukrainian citizens to return to Ukraine any time. The right 
of a person to free choice of the place of residence is a separate constitutional right and has a number of 
peculiarities.

A similar position is taken by the domestic researcher I.I. Holubka, who claims that the right to free-
dom of movement and free choice of the place of residence is inappropriately considered from the point of 
view of their classifi cation as a single legal category or to determine one of these rights as an integral part 
of another [7, p. 111].

Therefore, based on the statement that the human right to freedom of movement and the right to free 
choice of the place of residence are separate constitutional rights, which can be identifi ed only in terms of 
understanding their legal nature, we will try to consider each of them individually and determine their es-
sence and content.

In the second paragraph of the Article 3 of the Law of Ukraine “On Freedom of Movement and Free 
Choice of the Place of Residence in Ukraine” 11.12.2003, the defi nition of “freedom of movement” was 
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given, which means “the right of a citizen of Ukraine, as well as a foreigner and stateless persons who are 
legally in Ukraine, freely and unhindered, on their own wish, to travel across the territory of Ukraine in any 
direction, in any way, at any time, with the exception of restrictions established by law “[8].

Analyzing this defi nition, it should be clarifi ed that the subject of legal regulation of this Law is the 
freedom of movement within Ukraine, therefore it only deals with the peculiarities of its realization by the 
citizens of Ukraine, as well as by foreigners and stateless persons who are legally in the territory of Ukraine.

Domestic legal science has produced many author’s defi nitions of the concept of “the right to freedom 
of movement”. Thus, R. O. Stefanchuk approaches to the defi nition of this concept from the standpoint of 
civilized science and proposes that the right to freedom of movement should be understood as «the personal 
non-property right of an individual» which provides an individual with the opportunity to move freely 
around the territory of Ukraine, at his own discretion, in any direction, in any way and at any time, with the 
exception of restrictions established by law, and also travel freely beyond its borders and return freely to 
Ukraine “[9, p. 464].

This author’s vision is criticized by a specialist in the fi eld of constitutional law І.І. Holubka, according 
to whom, this defi nition is not very successful, because it does not take into account that certain individuals 
such as foreigners and stateless persons have certain features of its implementation. The researcher offers 
his own defi nition of freedom of movement (right to free movement) - is guaranteed by the constitution 
and international regulations right of citizens, foreigners and stateless persons lawfully staying within the 
territory of the country freely and without discretion and without the need for any special permits to travel 
across the country in any direction, in any way, at any time, and to leave the territory of the country, with 
the exception of the restrictions which established only by law [7, p. 70-71, 76].

As we see, the researcher, on the basis of the synonymy of the terms “right” and “freedom” in the sense 
of the human right to freedom of movement, prefers to defi ne it not as a “right to freedom of movement”, 
but as a “right to free movement”, avoiding the repetition of identical concepts what we agree with. Howev-
er, in our opinion, this defi nition of the right to freedom of movement is not without certain disadvantages. 
Firstly, the right to freedom of movement is determined and guaranteed by the Constitution of Ukraine on 
the principles of universality and equality, therefore, is recognized as one of the fundamental human rights. 
Although the limits its implementation depend on the legal status of an individual that determines the posi-
tion of a subject in the legal reality that is refl ected in its relations with society and state, their detailed enu-
meration is unnecessary in defi nition. Secondly, supporting the view that freedom of movement includes 
three integral components: the human right to move freely within the territory of Ukraine; the right to leave 
freely the territory of Ukraine; right of citizens of Ukraine to return to Ukraine any time, the scholar some-
how did not refl ect of its last component in the defi nition.

Not an exact defi nition, in our opinion, is the one that is presented in one of the works of Ukrainian sci-
entist I.V. Mykhailyshyna, which states that “the content of freedom of movement consists in consolidating 
in the Constitution of Ukraine the possibility of an individual to move freely not only within the limits of a 
separate room, but also within the city, throughout the whole territory of the state (including the state of its 
citizenship or permanent residence), the possibility of traveling outside its borders and return at any time 
“[10, p. 32]. As we see, the researcher describes fully only legal possibilities of Ukrainian citizens.

In an arbitrary form, which, in our opinion, has no clear legal defi nition, the understanding of freedom 
of movement is interpreted by the specialist in the fi eld of administrative law I. Tarapaka, which states that 
“freedom of movement is an opportunity to move in any direction without certain restrictions, using the 
most effective means and ways for realization of the conceived within the limits of permissibility estab-
lished by law”. According to her, signs of freedom of movement are: unlimited opportunity to move in the 
needed direction (crossing of state or administrative boundaries of certain territories of the state, region, 
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settlement); free will involves free choice; special procedure for the implementation of movement; absence 
of certain limits of restriction; absence of state guarantees for members of the society in the course of the 
movement of certain subjects; the lack of duties of members of the society while moving not to violate the 
rights and freedoms of others individuals [11, p. 64-65]. In our opinion, in the author’s defi nition of “free-
dom of movement”, as well as in the details of its features, there are insurmountable contradictions that 
cannot be combined into a single one. On the one hand, the author points out that “it is an opportunity to 
move in the right direction without certain restrictions”, but, on the other hand, the author notes that such 
movement is possible only “within the limits of admissibility established by the law”.

Detailed analysis and description of the diversity of scientifi c discoveries in the defi nition of the con-
cept of “the right to freedom of movement” allowed us to develop this vision of our own and defi ne it as a 
guaranteed and regulated at the national and international legal levels the ability of a person within his legal 
status and on the lawful bases freely and unhindered voluntarily to move within the territory of Ukraine, to 
leave freely the territory of Ukraine and to return to Ukraine any time.

The right to free choice of the place of residence from the point of view of the powers that it involves 
is a separate constitutional right, defi ned by part one of Article 33 of the Fundamental Law of Ukraine. The 
study of its essence and content is of interest to the representatives of many legal disciplines. Here are some 
of them.

Proceeding from the assertion that the right of a person to free choice of the place of residence belongs 
to the personal non-property rights of an individual and is enshrined in the second part of the Article 309 of 
the Civil Code of Ukraine, the domestic civilian, R.O. Stefanchuk defi ned it as following: under the right to 
freedom of choice of the place of residence in legal literature, one understands the right of an individual to 
choose a place of residence for himself, change or otherwise use it within the limits provided for by law or 
not contrary to the moral principles of a society, to demand from others not to violate this right or, in other 
cases, to demand its protection [9, p. 460].

In our opinion, it is somewhat incorrect in terms of the using of a conceptually categorical apparatus, the 
defi nition of the right to free choice of residence is formulated by a Ukrainian researcher I. Tarapaka who 
believes that free choice of the place of residence is the choice of residence or stay within an administrative-
territorial area. In her opinion, the following features are inherent in the free choice of place of residence: 
the opportunity to live or stay in the right place, the arbitrariness of choice; presence of a person’s address; 
permanent, timely or temporary residence [11, p. 64-65].

As we see, in this author’s defi nition, the concepts of “place of living” and “place of residence” are 
identifi ed, which is inadmissible and does not correspond to the norms of the current legislation of Ukraine. 
In addition, among the signs that are inherent in the free choice of the place of residence, the author points 
out and the presence of a person’s address, which can only be if there is a suitable home. This does not 
correlate with its previous thesis about the possibility of free choice of the place of residence within the 
administrative-territorial area without indicating that there should be a house in which the person must live.

As we see, the following formulation “the right to free choice of the place of residence” contains a 
key term that defi nes its essence - the notion of “place of residence”, as for the content of which there is a 
scientifi c discussion for many years.

After all, the variety of terms contained in the national legislation relating to the freedom to choose the 
place of residence of a person, namely: “the right to free choice of the place of residence”, “place of living”, 
“place of staying”, “permanent residence”, “temporary place of residence “,” place of actual residence “,” 
registration of place of residence “, in our opinion, leads only to legislative ambiguity and confusion of their 
interpretation and application.

From this point of view, the opinion of the domestic lawyer S. P. Brytchenko, who points out that 
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the use at the legislative level of the term “residence” in various ways creates, in practice, diffi culties in 
implementing the right to freedom of movement and freedom of the choice of the place of residence, and 
therefore should be eliminated [12, p. 78].

As we noted above, the legislator distinguishes between the notion of “place of living” and “place of 
residence”.

І.І.Holubka in his research substantiated the inexpedient of using of the term “place of residence” to 
designate an administrative-territorial area within the territory a person resides for a period of less than six 
months per year.

In his opinion, currently the legislation of Ukraine actually reduces the place of residence to the place 
of living of a person, although the concept of «place of residence» has much wider content and indicates 
the physical location of the person in a specifi c place and at a specifi c time, and not always drowns with a 
permanent or temporary place the residence of a person, and to indicate the residence of a person within 
the territory of the corresponding administrative-territorial area for a period of less than six months, it is 
expedient to use the term «temporary residence» [7, p. 10].

Russian researcher N. A. Limonova, analyzing the right to freedom of movement within the framework 
of her dissertation research, noted that this power provides freedom of choice of the place of residence, thus 
determining any place of residence of a citizen [13, p. 86].

It should be noted that in the civil law of Ukraine the phrase «place of residence» is also used in the 
context of the presentation of the legal norms relating to freedom of movement, namely: part fi ve of the 
Article 313 of the Civil Code of Ukraine provides that «an individual cannot be expelled from the elected 
place of residence, access to which is not prohibited by law «[4].

Consequently, we agree with the above-mentioned scientifi c ideas and believe that the term “place of 
residence” is more in line with the essence and content of the right to freedom of movement than the content 
of the right to choose the place of residence in Ukraine, for which it is enough to distinguish between the 
concepts of “place permanent residence “and” place of temporary residence “. After all, even if we proceed 
from the morphological meaning of the word “residence”, then it is interpreted in several ways: “to visit 
at different times some place”; “to visit many places” [14, p. 717], which, from our point of view, can be 
considered in the sense of, for example, seasonal movement - the movement mainly of the able-bodied 
population to the place of temporary work and residence for a term of several months, with the preservation 
of the possibility of returning to permanent residence; or occasional travel - business, cultural, domestic, 
recreational and other travel [15], and not always drowned with the place of residence of the person.

Conclusions

Based on the foregoing, we have some reasons to develop our own vision of the notion of “the right to 
free choice of the place of residence” and to defi ne it as guaranteed and regulated at the national and inter-
national legal levels the opportunity of individuals within its legal status and on the legal basis, to choose 
freely the place for itself accommodation, change or otherwise use it, and the notion of “right to freedom 
of movement” as guaranteed and regulated at the national and international legal levels, the capacity of 
individuals within their legal status and on a legal basis freely and unhindered on their own desire to move 
within the territory of Ukraine, to leave freely the territory of Ukraine and to return to Ukraine any time.
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ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT OF THE INSTITUTION OF COMPLIANCE OFFI-
CER FOR THE IMPLEMENTATION OF ANTI-CORRUPTION PROGRAM IN UKRAINE

Abstract

The article investigates the establishment of institution of the compliance offi cer for the implementation 
of Anti-corruption program. The author of this article clarifi es the role and signifi cance of the institution of 
the compliance offi cer in the system of anti-corruption legislation in Ukraine. Application of the method of 
structural and functional analysis allowed considering corruption as a set of unlawful actions, to determine 
its social conditionality, laws and trends of development, impact on society. The purpose of the article is 
to analyze the implementation of the compliance offi cer for the implementation of the Anti-corruption 
program as anticorruption practice at the present stage of Ukraine’s political modernization. The historical 
method has been used to reveal the main concepts and tendencies of the development of anti-corruption leg-
islation during the independence of Ukraine, the oligarchization of political power in Ukraine in the modern 
period. The creation of compliance offi cer’s institution plays an important role in the implementation of 
anti-corruption policy in Ukraine. At the same time in order to increase the effectiveness of the compli-
ance offi cer’s institution, it is necessary to amend the legislation of Ukraine in terms of strengthening its 
independence, power and guarantees by the state.

Keywords: compliance offi cer, anti-corruption program, corruption, prevention, public authorities



     235

№№1(4)1(4)20182018

ESTABLISHMENT AND DEVELOPMENT OF 
THE INSTITUTION OF COMPLIANCE OFFICER 
FOR THE IMPLEMENTATION OF ANTI-CORRUPTION 
PROGRAM IN UKRAINE

Corruption in Ukraine continues to be one of the main threats to national security, political stability 
and to the rule of law. However, one unresolved issue for today is the role of compliance offi cer for the 
implementation of Anti-corruption program in Ukraine.

One of the main problems related to the high level of corruption in public sector of Ukraine was 
the lack of effective anti-corruption programs, absence of the institution of compliance offi cer for the 
implementation of anti-corruption programs. This was the prerequisite for the high level of corruption in 
both state and local authorities and power structures, as well as in the Ukrainian economy.

Formally, on paper, there were plans on the prevention of corruption, which, however, had not been 
changed for years. Despite the large number of plans on paper there were no responsible persons for their 
implementation, and for the implementation of anti-corruption measures.

There are practically no studies on the establishment and development of the institution of compliance 
offi cer for the implementation of Anticorruption program in Ukraine and most of them have a fragmentary 
nature. This article will help to shed the light on the gaps that still exist in modern Ukrainian anti-corruption 
legislation.

The problem of counteracting corruption in state authorities is attracting yet more attention of scientists. 
The problem of the establishment and development of the the institution of the compliance offi cer for the 
implementation of the Anti-corruption program in Ukraine.

This question was explored by Yu. Antonian, O. Banchuk, O. Busol, V. Wallie, V. Gvozdetsky, A. 
Frantsuz and others.

By the time of Ukraine’s Revolution of Dignity, existing corruption-combating plans for in Ukraine 
were largely formal, and in this regard the top government and oligarch clans, who created corruption and 
supported both fi nancially and politically, were interested in this. Mechanisms for reporting corruption 
offenses were not perfect and those who reported corruption were not legally protected. Persons and units 
responsible for the development and implementation of measures to prevent corruption at fi rst did not exist 
at all.

Subsequently, the newly created units initially did not have the corresponding specialty, therefore these 
authorities relied mostly on legal and personnel services. Most importantly, there were neither independent 
agencies specialized in anti-corruption, nor a single state entity, which would implement the State Anti-
Corruption Strategy in Ukraine.

Over the last 5 years before 2014, the Ukrainian anti-corruption legislation had been formulated 
by following state laws: «On Principles of Corruption Prevention and Counteraction» (2009), «On the 
Principles of Corruption Prevention and Counteraction» (2011), and the State Program for Prevention and 
Counteraction of Corruption (2011-2015). However, these laws did not form a high-quality anti-corruption 
policy in Ukraine and therefore were ineffective in preventing and counteracting corruption in the state; 
lack of political will for functioning is a clear indication of the above.

The aggravation of social and economic inequality during the years of Ukrainian independence has 
increasingly contributed to the spread of social phenomena. Indicative democracy and social inequality 
have deepened mistrust in Ukrainian society, causing social despondency and loss of volitional qualities. 
The social and criminal interaction of Ukrainians has become totally destructive by its nature. In social 
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structure, new mutually benefi cial ties have emerged: on one hand, criminal and oligarchic groups (which 
were formed not only by criminal gangs, but also by clans of the former communist economic-party 
nomenklatura), and, on the other hand, socially marginal groups which could not adapt to changing reality 
and found themselves being outcasts of society [9, p. 141]. Thus, the legacy of totalitarism and complicated 
social conditions in Ukraine during years of its independence have exacerbated for Ukrainians the problem 
of the common choice in the state development area. According to W. Wallie, Soviet laws were a propaganda 
tool used in the battle of communist regime against Western liberal democracy [4, p. 170].

According to M. Kozyubra, the researcher, it should be drawn that the “the rule of law” concept was 
created in response to arbitrariness, despotism and tyranny of regimes, and as a counterweight to the abuse 
of power. Since historical experience has convincingly proven the written law not always to be the protec-
tion tool against state arbitrariness, the rule of law arose as a doctrine of law and order establishment, aimed 
at limiting the absolutism of state power and ensuring its control of society by introducing appropriate legal 
mechanisms [7, p. 275].

In Ukrainian society, it is common to believe that the the main reason of high level corruption in the state 
would be civil servants’ low salaries. It often happens that the misery of a state offi cial or a doctor seems 
to justify corruption. This position is consistent with the Marxist theory or the left-wing liberals sociology 
theory, which tend to link the level of crime in the society with poverty. It is diffi cult to agree with such 
primitive ideas about the causes of corruption, partially because poverty is a relative, subjective notion. 
American criminologists Clifford Shaw and Henry McKay suggest that diffi cult economic conditions are 
not the only precondition for social problems; for example, the level of offenses during Great Depression 
(1929-1934) was relatively stable, although at that time most of the US population was below the poverty 
line. Frenchman Andre-Michel Gerry (1802-1866), author of the world’s fi rst criminal statistical year, 
argued that it is not poverty causing the offenses, but the relaxation of moral requirements in a given society 
[6, p. 142].

To ensure the realization of the law-governed state concept, which implies the equality of all before law, 
it is particularly important to combat corruption. An article 5 of the Ukrainian Constitution (1996) declares: 
«The bearer of sovereignty and the only source of power in Ukraine are the people» [8].

As noted by a well-known practitioner, scientist and researcher A. Frantsuz, it ia the civil society which 
is called to become a local factor in preventing the criminalization and oligarchization in the society and in 
government, and thus preventing the destruction of real democracy and freedom. Rejection of civil society 
institutions leads to creation of conditions in favor of systematic corruption and the prosperity of «clan 
oligarchy» [16, p. 18].

In Ukraine, after the Revolution of Dignity, the situation changed radically with the adoption of the Law 
of Ukraine «On the Prevention of Corruption» in October 14, 2014 [10], and of the Anti-corruption Strategy 
for 2014-2017 [11]. These legislative documents for the fi rst time introduced a systematic approach to 
preventing corruption in state authorities and in local self-government, including corruption risks results 
analysis as its base.

However, the adoption of the Law of Ukraine «On Prevention of Corruption» was not an independent 
will of the Ukrainian ruling elite, but one of the conditions brought up by European community during 
negotiations regarding association between Ukraine and European Union. It was the European Community 
that drew attention to the fact of immense level of corruption in Ukraine making any movement of this coun-
try towards democracy and European integration impossible. In this regard, it was necessary to introduce 
effective measures in order to combat corruption. Therefore, it’s been decided to introduce the legislative-
level institutional post, main responsibilities of which would include the implementation of anti-corruption 
legislation on the ground, both for state and local government authorities, and for the state-controlled 
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corporations in which the state has dominating stake. The Law of Ukraine «On Prevention of Corruption» 
introduced the post of compliance offi cer for the implementation of Anti-corruption program.

Meanwhile, in the Anti-Corruption Strategy 2014-2017 it’s been noted that several Ukrainian 
authorities responsible forformulation and implementation of anticorruption policy are endowed by some 
state institutions, including the National Anti-Corruption Committee, Ministry of Justice of Ukraine, and 
the Government Compliance Offi cer for Anti-Corruption Policy. However, such a division of functions 
in formation and implementation of anti-corruption policy between agencies with different legal status 
and scope of authority would not meet international authorization standards for the agencies in anti-
corruption formation and implementation - neither by the criteria of specialization nor by the criteria of 
independence. It’s been indicated that a number of functions in the anticorruption fi eld are not implemented 
at all by any state organization, in particular carrying out regular assessment of corruption, monitoring 
the implementation of state anti-corruption policy, assessing corruption risks and forming worldview of 
corruption non-acceptance [11].

Thus, by 2014 in Ukraine there was no clear legal and institutional framework for the formation and 
implementation of anti-corruption policy based on cooperation between state authorities and general public.

The corruption activity of civil servants, which covered all ministries and authorities in the public 
sector, became a prerequisite to establishment of the Ukrainian institute of compliance offi cer for the 
implementation of the Anti-corruption program. Regarding the motives for corruption one has to agree with 
the researcher Y. Antonyan, who states: «Motives of the corruption ”game” behavior become intertwined 
with selfi shness and then begin to fi rmly complement each other. Presence of these two basic motives and 
their mutual reinforcement can be largely explained by both the prevalence of corruption and the fact that 
this kind of behavior has been in place for many years, becoming the way of life «[1].

In Ukraine, vast majority of the state-owned enterprises is represented by the legal entities of public 
law. Absolutely all of them function in a high corruption risk zone. At the same time, restrictions and bans, 
set in regards to Ukrainian Law “On Prevention of Corruption” dated 14 October 2014, can only apply 
towards employees at the state-owned enterprises of public law, and that doesn’t include all employees at 
the state-owned enterprises.

In opinion of Garaschuk V., the researcher who noted that spheres most susseptible to «high-level» 
corruption are budget, state property privatization area, fuel and energy sector, control over the shadow 
economy and illegal trade, the division of state property, land and natural resources of Ukraine [5, p. 25].

According to Article 19 of the Ukrainian Law «On Prevention of Corruption» [10], the adoption of anti-
corruption programs is about to be provided in the authorities of state power and in local self-government. 
Anti-corruption programs should include: defi ning the general departmental policy principles on prevention 
and counteraction of corruption in the relevant sphere, as well as measures for its implementation; mea-
sures to implement the Anti-corruption Strategy and the state anti-corruption program; assessing risks 
of corruption in authorities, and in their institutional or organizational activity; facilitating conditions 
and causes leading to them; measures for elimination of identifi ed reasons for corruption, appointment 
of responsible persons, terms of completion and resources necessary for it; dissemination of information 
on anti-corruption programs and training; procedures for monitoring, evaluation of implementation and 
periodic review of program development; other measures aimed at preventing corruption and corruption-
related offenses.

It is important to point out that anti-corruption programs are subject to approval by the National Agency 
for the Prevention and Counteraction of Corruption. The National Agency is entrusted with coordinating and 
providing strategic assistance in preparation and implementation of anti-corruption programs, revision of 
work in the progress of eliminating these issues, approving the methodology for assessing corruption risks 
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in the activities of government authorities, anti-corruption programs analysis, and submitting mandatory 
proposals for these programs. 

It also should be noted that the Law of Ukraine «On Prevention of Corruption» [10] stipulates two 
types of anti-corruption programs: Anti-corruption programs to be undertaken in state authorities and local 
self-government (Article 19 of the Law); and Anticorruption programs within legal entities (section X 
«Prevention of Corruption in the Activities of Legal Entities»). The difference between these two programs 
is the main function of anti-corruption programs in state authorities which determines departmental anti-
corruption policy principles, while anti-corruption programs within legal entities are intended to ensure 
compliance with the anti-corruption legislation by all employees within the given legal entity.

Thus, the Law of Ukraine «On Prevention of Corruption» defi nes the obligatory procedure for the 
approval of Anti-corruption program by leaders of the following legal entities:

1) state and communal enterprises, economic partnerships (in which the state or the communal 
shareholding exceeds 50 percent), in which the average number of employees exceeds fi fty persons during 
the given reporting (fiscal) year and when their total gross income from sales (of product, labor, services) 
exceeds UAH seventy million for the same time period;

2) legal entities - participants in pre-qualifi cation, participants in the procurement procedure in 
accordance with the Law of Ukraine on State Procurement «if the cost of purchased goods, services, labor 
is equal to or greater than the amount of UAH twenty million.

From all facts stated above, one can conclude that the Anti-corruption program presents the set of 
rules and standards which predisposes formation of the virtuous corporate culture and of a transparent 
environment, which are aimed at preventing corruption and legal offenses. It is mandatory to discuss the 
Anti-corruption program with legal entity employees before its approval; its text should remain accessible 
at all times to all employees of the legal entity.

The Institution of compliance offi cer for the implementation of Anti-corruption program is regulated 
by Article 62 of the Law of Ukraine «On Prevention of Corruption». This article states that the person 
appointed responsible for the implementation of Anti-corruption program is the compliance offi cer whose 
legal status is regulated by this Law [10]. 

In accordance with Article 64 of the Law of Ukraine «On Prevention of Corruption», the compliance 
offi cer for the implementation of Anti-corruption program may be an individual whose business quali-
ties, moral qualities, level of professionalism and state of health do allow them to fulfi ll his/her relevant 
duties. However, one can not be appointed to the position of the compliance offi cer in following cases, 
such as: he/she has a criminal record which had not been served in full or has not been expunged in the 
manner prescribed by law; when a court decision recognized him/her as fully incapacitated or partially 
incapacitated; he/she had been dismissed from the state offi ce(s) upon the oath violation(s), upon breaking 
the corruption law(s), or upon committing a corruption-related offense - within three years from the date 
of such dismissal.

It should be noted that, in accordance with the Law, the compliance offi cer is an offi cial post. The law 
also entitles the compliance offi cer of the given legal entity to legal protection and certain guarantees. For 
example, the compliance offi cer can not be dismissed without prior approval by the National Agency for 
Prevention of Corruption. 

In the meantime, one cannot consider this rule of law as one hundred percent perfect. The subordinance 
of the compliance offi cer to the management structure is yet to be defi ned. In my opinion, the must be 
subordinate to the main offi cial – directly to the head of legal entity; otherwise it would be impossible to 
guarantee compliance offi cer’s independent and transparent activity.

I would also emphasize that the Law does not provide clear requirements for the compliance offi cer’s 
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level of professionalism and basic education; the issue of proper remuneration and/or reimbursement for 
the compliance offi cer’s work and time has not been regulated either. In fact, in matters of remuneration, 
the compliance offi cer becomes fully dependant on the head of a company or an entity starting their fi rst 
work day. Is case of a confl ict between him/her and the supervisor, the law provides no protection for the 
compliance offi cer. After al, the compliance offi cer’s offi ce is, fi rstly, a place of confl ict, and, secondly, may 
carry high corruption risks. Therefore, this issue needs to be properly regulated by the legislation. One of 
the options in resolving this issue may be establishing the level of compliance offi cer’s salary at least 80% 
wages of the given legal entity head. In addition, in cases when the head of an entity makes a decision in 
taking any fi nancial sanctions toward the compliance offi cer, such as salary reduction, bonus deprivation, 
etc., or takes punitive measures not related to dismissal - such as reprimand -, the entity head must bring any 
such decision to an agreement with the National Agency for Prevention of Corruption. 

In addition, the compliance offi cer must be entitled by legislation to the right of acting on behalf of the 
enterprise without a power of attorney, when notifying law enforcement offi cials about cases of corruption 
or about any other offenses. Moreover, the law should establish a clear obligation in relation to corruption 
offenses. At present, the compliance offi cer cannot act on behalf of a legal entity without obtaining power 
of attorney from the entity head. However, the decision to submit the corruption-case materials to a law 
enforcement agency can be taken exclusively by the head of entity. The compliance offi cer, who does not 
have neither a power of attorney, nor his/her legal rights properly described in their job description, may 
only suggest to the entity head the submitting of such materials. In my opinion, this situation does not 
ensure the compliance offi cer’s independence and transparency in the process of Anti-corruption program 
implementation. 

On March 2, 2017, the National Agency for Prevention of Corruption had approved The Standard 
Anti-corruption Program on a legal entity. It specifi es the compliance offi cer’s main tasks – preparation, 
implementation and control over the completion of measures to prevent, identify and counteract corruption 
in legal entities. Before performing his or her functions, the compliance offi cer may - upon the manager’s 
consent - engage other employees of the legal entity. The compliance offi cer’s activity in a legal entity is 
conducted independently. Interfering with the compliance offi cer’s activity - whether by employees, the 
manager, by legal entity business partners, or by any other persons - is prohibited [15].

Whilst fulfi lling the tasks entrusted to the compliance offi cer, among the main responsibilities, one 
can distinguish the following: ensuring supervision and control; monitor the compliance with the Law 
and with Anti-corruption regulations by legal entity, by its head and employees; assessing the results and 
implementation of Anti-corruption program measures, ensuring preparation of all corresponding reports; to 
cooperate with persons who reported in good faith on possible Anti-corruption program violations and with 
those who reported cases of corruption or corruption-related offenses; preparing inspection plan proposals 
in regards to conducting the compliance checks, and submitting the plans to the head; conducting internal 
offi cial investigations; other responsibilities may also be included.

Taking into account the responsibility of the compliance offi cer for duties assigned, this post becomes 
the point of confl ict, since it involves changes. These amendments are approved in the Law of Ukraine «On 
Prevention of Corruption» - preventing cases of abuse in public procurement sector and in management, the 
confl ict of interest, nepotism, and corporate rights.

In my opinion, a signifi cant portion of employees, both in public authorities and in legal entities, tends 
not to view certain types of behavior as corrupt, while they realize that such discrepancies may go against 
morality or professional ethics. This can be explained by the lack of relevant knowledge. That is when 
workers can change their attitude to corruption, provided that the compliance offi cer for the implementation 
of Anti-corruption program is conducting effective trainings and fl ow of information. Thus, the anti-
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corruption resistance of the state authority, entity or enterprise would increase signifi cantly.
Therefore, implementing conditions that stimulate the cooperation of civil servants and legal entity 

employees with the compliance offi cer in the corruption prevention and counteraction, would have a 
synergy effect.

Consequently, the creation of the compliance offi cer’s institution plays an important role in the 
implementation of anti-corruption policy in this country. At the same time, in order to increase the 
effectiveness of the compliance offi cer’s institution, the law should be properly amended and adapted in 
order to strengthen its independence, power, and to be protected by the state.

Methods
As a methodological basis of the research, general scientifi c methods of cognition (analysis, synthesis, 

generalization, analogy, classifi cation, imaginary experiment and modeling), dialectical and systematic 
methods, synergetic, comparative, structural and functional, historical and comparative analysis of the 
subject of research stand. Determining the essential characteristics of the phenomenon of corruption and 
disclosing the mechanism of reproduction of corruption in the public sector, research of the establishment 
of the institution of the compliance offi cer for the implementation of the Anti-corruption program has led 
to the use of social synergy methods.

Structural-functional and institutional approaches were used in the context of identifying the place of 
corruption in the social system, the peculiarities of the interaction between the state of the social structure of 
society and the level of development of corruption relations. Application of structural and functional analysis 
methods allowed to consider corruption as a set of unlawful acts, to determine its social conditionality, 
patterns and trends of development, impact on society. Historical and historical-legal methods have been 
used to reveal the genesis of the main concepts and trends of the development of anti-corruption legislation 
during the independence of Ukraine, the oligarchization of political power in Ukraine in the modern period. 
The use of comparative analysis is conditioned by the need to identify the most important areas of state 
policy in combating corruption, democratization and human rights. The synergetic method allowed to study 
society and its institutions in preventing and combating corruption as a system characterized by openness, 
interpenetration, irregularity of links, functional instability, whose development occurs nonlinearly under 
the infl uence of a wide range of factors.

Conclusion
Therefore, corruption is a social phenomenon that involves activities of civil servants, their relationship 

with other members of the society; it is connected with use of their offi cial position for personal mercenary 
purposes, which harm the state and public interests.

In fact, current desire to create basis for the full state development, and the desire to ensure decent 
living standards for its citizens, its future and economic development provide a good incentive for fi ghting 
corruption in Ukraine. However, when those who fi ght are not interested in the battle, it would take a long 
time for the real fi ght to start.

The main achievement of anti-corruption legislation innovations is implementation and development 
of the institution of compliance offi cer for the implementation of Anti-corruption program in Ukraine. 
Ukrainian legislation needs to be revised in terms of powers entitled to state institutions under the new 
anti-corruption law. It is a question of bringing consistency to mutual activities of all entities engaged in 
the corruption prevention and counteraction thereof - defi ning their tasks and authority in this area, stream-
lining their coordination and so on. To date, in Ukraine there is no institution which has full and objective 
information in regards of corruption situation in the country; lack thereof does not allow to respond to the 
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problem adequately. In order for the institution of the compliance offi cer for the implementation of the Anti-
corruption program in Ukraine to function effectively, the following main conditions should be in place: 
skillfull personnel selection and decent salaries for all employees involved in this service.

However, the main reason for the imperfect anti-corruption legislation is the lack of political will in the 
leadership to overcome corruption, and the superfi cial, non-professional approach to its formation.
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Abstract

This article explores current theoretical and legal aspects of the professional culture of lawyer in the 
European Union. The image of a lawyer can only exist as an integrative unity, which is an idealized ab-
straction of practical and purposeful activity. Directly rooted in the practical sphere is a specifi c model, 
which clearly show really expected according to public needs. The specifi city of the European ideology is 
a special attitude to a human as an unconditional value. It is quite clear that the modern European culture is 
person centric, individualistic and humanistic. Today the individual is the most important value in European 
culture. Modernity is characterized by individualistic ideology and as a result, we have a growing interest in 
human rights issues so the individual is regarded as an absolute value which is endowed with the attributes 
of equality, freedom and mind.

Keywords: professional culture, lawyer, ethic.
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THEORETICAL ASPECTS OF THE PROFESSIONAL 
CULTURE OF LAWYER IN THE EUROPEAN UNION

The specifi city of the European ideology is a special attitude to a human as an unconditional value. It 
is quite clear that the modern European culture is person centric, individualistic and humanistic. Today the 
individual is the most important value in European culture. Modernity is characterized by individualistic 
ideology and as a result, we have a growing interest in human rights issues so the individual is regarded as 
an absolute value which is endowed with the attributes of equality, freedom and mind. Modernity acknowl-
edges the individual value meaning that the value of the individual is an essence, not just an object that is 
opposed to others. Nevertheless it is not an individual model of the human race. Above all the individual is 
a universe that includes ethnically mental features and is open to the world. The high degree of individual-
ism, recognition of the individual value gave backgrounds for A. Obolonskyi to assert that the European 
civilization is person centric which recognizes an individual as a point of reference in society unlike the 
system centrism with a social system priority. [7]

So the natural phenomenon within the European culture is an attempt to consolidate the main achieve-
ments of the individualistic ideology in the political and legal documents. Only within the individualistic 
ideology of dominance could take place “Declaration of the Rights of Man and of the Citizen”. [1] Henri 
Dumont said: “Declaration of the Rights of Man and of the Citizen, adopted in summer 1789 collection 
of prescriptive, in a sense marks the triumph of the individual. It was preceded by similar statements were 
made in several US states, united, but she fi rst served as the basis for the constitution of a great nation 
imposed indecisive monarch popular will (manifestation) and proposed as an example of Europe and the 
wider world, and yet” enough to see the Declaration of implementation of new doctrines of natural law or, 
as noted Zhellinek (Jellinek), the main there are just transferring prescriptions and conventions natural law 
to the level of positive law: The declaration was seen as a grand fundamental principle for the Constitution 
itself estimated and palpable, as necessary, in terms of artifi cial rationality. It was necessary to create on the 
basis of only one new state civil consensus, and make it available to the infringement of the same political 
power (authority). The Declaration proclaimed the lofty principles that the Constitution was put in place. 
[8, p. 166-167]

In the twentieth century there is a “Universal Declaration of Human Rights” which states: “Everyone 
is entitled to all the rights and freedoms set forth in this Declaration, without distinction of race, color, sex, 
language, religion, political or other opinion, national, caste or social origin, property or other status”. [1]

Article 3 of the Constitution of Ukraine reads: “A person’s life and health, honor and dignity, inviola-
bility and security are recognized in Ukraine as the highest social value”. [1] The statutory requirements 
for recognition of the individual as value was made possible as a result of democratization, feminization, 
liberalization and pluralistic social life intensifi ed in Europe in the twentieth century. “The Basic rules that 
relates to the role of lawyers ...”states: “Everyone has the right to appeal to a lawyer beloved by means to 
protect and defend his rights and his protection at all stages of criminal proceedings”.

Modern ideological system explains the basic requirement which is presented to members of the legal 
professions _ everywhere and always guarantee human rights: “In carrying out their duties offi cials in 
maintaining law and order and protect respect for human dignity; maintain and protect the human rights 
of all persons”[3]. Respect for human rights and their protection is an integral part of modern European 
culture and its identity, “in fact, in European intellectual circles concept of human rights got its birth and 
development”. [5, p. 87]

It should also be noted that the formation of modern European ideologies and models lawyer infl uenced 
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the processes of globalization and cultural identity. Along with the processes of “unifi cation” and “mak-
ing monotonous” in European culture, there are phenomena of ethnic vision of the desired lawyer. Also B. 
Kistyakovsky pointed out that “there is no uniform and the same ideas of individual liberty, legal system, 
a constitutional state, equal for all nations and times, as there is capitalism or other economic or social or-
ganization, the same for all countries. All legal ideas in the minds of people receive each kind of color and 
their own shade”. [9, p. 119-148]

Interesting in this regard is the study of values and attitudes of France, which were conducted in the 
nineties of the twentieth century. With the rising point of the study was taken as the principle of legal so-
cialization, the essence of which is to create individual concepts of law and lawyers during childhood and 
adolescence. Based on the premise that the right image and the image of the world the image of a lawyer in 
child and adolescent constructed at the same time, the authors argue that these images are indivisible, and 
therefore legal process of socialization is in line with the overall process of socialization. “Legal socializa-
tion, therefore, a process of personal development is not right at all, and such law, which it perceives the 
subject during child and adolescent socialization. His perception refl ects the state of social reality, but an 
interpretation that gives her the subject, depends on the dominant social representations related to his previ-
ous experience”. [6]

The idea of the legal system of the all social groups of respondents in France are united around a com-
mon core, around the only ideological guidance – freedom, equality, solidarity; in Russia the law, respon-
sibility, fairness play the role of that core, moreover the concept of justice includes the notion of good, 
equality, the reward for services. [6]

Concerning to humanism as the conceptual principle of the modern European culture, it should be 
noted, that the phenomena and concept of humanism have come through the long period of formation. In 
our opinion, the nationalist of the XX century E. Troeltsch, had most successfully revealed the essence of 
the European humanism in his work “Historicism and its problems”: “The same was with another contrast, 
the contrast between natural right, free natural man and artifi cial compulsory order of the government. We 
have an old idea in front of us, the idea of natural and common human right, to which the positive law 
had opposed itself, and which closely linked the ecclesiastical system as Christian natural law with public-
positive and ecclesiastical supernatural law. In the struggle against absolutism this idea was mentioned, it 
was exempted from church layers, combined with historic estates and rights, was brought under the infl u-
ence of old, Stoic, borrowed by the Christians formulation to the general law of nature and mind. However, 
this new natural law with its desire to positively transform the modern state and put in its structure masses 
was in its essence something different, far from the rationalist, the ruled of reason over emotions idea. This 
idea left only form and pathos total rationality from itself, the content had changed, defi ned by the modern 
state and modern economy and so it began to develop in different directions. But once in these two areas 
was proclaimed the idea of natural, free from coercion of human nature, all the other freedom have im-
mediately combined with it: the freedom of science from dogma and censorship, freedom of art and poetry 
of bourgeois and heteronomy external defi nitions. All these different aspirations combined in the notion of 
humanity or natural mind; in general everything was constructed by the philosophical systematic as nec-
essary i ntelligence, universal and multipurpose ethics, and give to a modern bourgeois societ  y a spiritual 
foundation”. [7]

The humanism is not the abstract humanity, it is a vision of the individual, with his problems and ad-
versities in the different conditions. In this aspect humanism combines with justice, which legal measure is 
determined by law, which protects the interests of human in society.

From the ideological point of view, the essential factors in forming the model of lawyer is continental 
guidelines of justice, the most important from which are: the only hierarchy construction of the system of 
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written law, with the dominance of regulations; a special role in the formation of the right is secured by the 
legislator, which aims to create the  general legal ruled of conduct; the enforcement authorities only ensure 
the imp lementation of common standards in specifi c law enforcement instruments; in the system of norma-
tive sources there are wr itten constitutions, which have the higher legal force; there is a differentiation on 
public and private right; high standard summaries.

Another  one ideological feature of the modern European culture should be mentioned, this feature 
greatly infl uenced on the imag e of lawyer. Within the modern multidimensional cultural space the modern 
human stands out as being public. It should be explained, that the current interpretation of the public is 
not identifi ed with political or public, it is certain discursive practice. It can be confi rmed, that the modern 
European lawyer is the public individual. The publicity is closely linked with the problem of homelessness 
(feeling home), which is a consequence of the colonization of life world (we all live crowded – in rise/tall 
residential buildings and offi ces etc.). The mass media continues the publicity of a lawyer: a mobile phone, 
an email. The home turns into the offi ce, the behavior outside the offi ce monitored and criticized by the 
public and corporate associations. “Compared with reality, which is formed when you are seen and heard, 
even the most powerful force of our inner life _ heartfelt passion, intimate thoughts, sensual pleasure – 
have some uncertain, shadow existence, perhaps, changed, and transforms in different public appearance 
forms”. [66]

In “Fundamentals of Professional Ethics of Lawyers” mentions, that “in private life, the lawyers aver 
their human values by their behavior, the principles of Christian morality, the conventional ethical guide-
lines of other religious faiths. [10]

The European community has always wanted to see the lawyer (particular judge) independent of any 
external pressure. As a result, we have a number of international documents, which elucidate the ques-
tions of organizational, procedural and fi nancial independence of judge. Nowadays independence uses as 
a guarantee of impartiality legal. The European Court of Human Rights provides analysis of compliance 
of judges article 6 § 1 Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms to guar-
antee the right to a hearing by an independent and impartial court shows, that the court can be considered 
impartial, if in addition to other factors there is an availability of guarantees against outside pressure on the 
court, and legally defi ned signs of independence. The basic principles of judicial independence, which are 
approved by the resolutions 40I32 and 40I146 UN General Assembly on November 29 and December 13, 
1985, confer on every member of the UN commitment to provide appropriate means, which would give an 
opportunity to the judiciary to properly perform its functions. Conclusion №2 (2001) of the Consultative 
Council of European Judges to the Committee of Ministers “About the standards of judicial independence 
and immutability of judges” provides, for fulfi lling its role the judiciary must be independent in relation 
to the executive and legislative bodies. [2] In Recommendation R (94) 12”Independence, effi ciency and 
role of judges”, which are adopted by the Committee of Ministers at a 518th meeting of deputy ministers 
on 10.13.1994 p. provided, that allowance of judges should be guaranteed by law and be conformed to the 
dignity of their profession. [4] The European Charter on the law “On the Status of Judges” (Lisbon, 10 July 
1998) § 1.8. About the general principles includes provisions that, the judges through their representatives 
and through their professional organizations are involved in decision-making, which are related to the man-
agement of the courts and the distribution of funds, especially its government funding.

Conclusion

As follows, the modern sociocultural paradigm of European culture focuses the lawyer on the global 
thinking, on the integrated environment, which requires from him versatility, the knowledge of objective 
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laws (both single and specifi c being) and cultural world, the principles of cultural life.
The main trends which are observed in the ideological European legal system are the trends of hu-

manization, the democratization of legal knowledge and strengthening the human values ideas. The legal 
profession is traditional for European culture – it distributes the ideas of proper conduct to the formal codes 
of ethics and codes of professional conduct. Herewith, a principle which underlies the professional ethics 
of lawyer is that the actions of a lawyer are directed on creating the greatest good for society.
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Ta mi la xur ci Ze

sa mar Tlis doq to ri, aso ci re bu li pro fe so ri,

qu Ta i sis aka ki we reT lis sa xel mwi fo uni ver si te ti

biznes-samarTlebrivi garigebebis samarTlebrivi 
reglamentaciisas arsebuli winaaRmdegobebi da gamowvevebi

ano ta cia

sta ti a Si ga a na li ze bu lia fren Sa i zul biz nes-sa mar Tleb riv ur Ti er To beb Si ga-
mov le ni li is wi na aR mde go ba ni, rom le bic ik ve Te ba wi na sa xel Sek ru le bo eta pis 
sa mar Tleb ri vi reg la men ta ci is arar se bo bis ga mo, xaz gas mu lia sa qar Tve lo Si 
fren Sa i zis mim Reb Ta in te re se bis dac vis sa mar Tleb ri vi uz run vel yo fis me qa-
niz mis – in for ma ci is gax sni sa da mi wo de bis au ci le be li ga yid vam de li prin ci pis 
praq ti ku lad arar se bo ba; Se mo Ta va ze bu lia aR niS nul prob le ma Ta ga daW ris gze bi 
da re ko men da ci e bi.
sak van Zo sit yve bi: fren Sa i zin gi, reg la men ta cia, wi na sa xel Sek ru le bo eta pi.

Tamila Khurcidze
Doctor of Law, Associate Professor 

of Akaki Tsereteli State University 

SOME CONTROVERSIAL ISSUES AND CHALLENGES IN LEGAL REGULATION 
OF BUSINESS LAW TRANSACTIONS

Abstract

The article deals with certain controversies revealed in a franchise business which is caused 
due to the absence of legal regulations at the pre-contractual stage; It emphasizes the lack of mech-
anism to protect franchisees’ rights- information which is disclosed in Franchise Disclosure Docu-
ment. It contains recommendations how to solve existing problems.

Keywords: franchise, regulation, pre-contract stage
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biznes-samarTlebrivi garigebebis samarTlebrivi 
reglamentaciisas arsebuli winaaRmdegobebi da 
gamowvevebi

gan vi Ta re bu li sa baz ro eko no mi kis qvey neb Si uaR re sad di dia biz ne si sa da 

biz nes-sa mar Tleb ri i vi ga ri ge be bis ro li da mniS vne lo ba. dRes jan sa Ri biz ne-

sis gan vi Ta re bis pi ro be bi gan saz Rvravs ne bis mi e ri qvey nis eko no mi kis gan vi Ta-

re bis do nes. biz ne si xde ba sa qar Tve los eko no mi kis Se mad ge ne li na wi li, Se sa ba-

mi sad es cxad yofs ra o den mniS vne lo va nia biz ne si saT vis biz nes-sa mar Tleb ri vi 

ga ri ge be bis sa mar Tleb ri vi reg la men ta ci is sa kiT xi.

sa qar Tve lo Si fren Sa i zin gis in sti tu ti Ta vi si kla si ku ri for miT me-20 sa-

u ku nis 90-a ni wle bi dan Se mo vi da, Zi ri Ta dad uc xo u ri in ves ti ci e bis sa xiT. pir-

ve li kom pa ni a, ro mel mac fren Sa i zin gis sis te miT da iw yo mu Sa o ba sa qar Tve lo Si, 

iyo `ko ka- ko la~, Sem deg mas moh yva sxva kom pa ni e bi: `ba ta~, `i v ro Se~ , ka fe _ sa-

na yi ne Ta qse li `bas kin ro bin si“, fo to mom sa xu re bis qse li `ko da ki“, `mak do-

nal dsi“, ro mel sac Ta vis sa vaW ro ni San Tan er Tad aqvs sen dvi Ce bis dam za de bis 

sa ku Ta ri teq no lo gia da Se no bis, obi eq tis Si ga da ga re di za i nis gar kve u li 

stan dar te bi, sa fir mo sti li sak ve bis dam za de ba sa da mom xma reb leb Tan ur Ti er-

To ba Si; ase ve fren Sa i zin gis qse lis udi de si war mo mad ge ne lia kom pa nia `me ri o-

ti“, ro me lic Cven Tvis cno bi lia sas tum ro `me ri ot grend ho te lis“ sa xe liT, 

„ho li dei in ni“ da sxva.

ar se bul ma praq ti kam sa qar Tve lo Si fren Sa i zin gTan mi mar Te ba Si gar kve u-

li prob le me bi ga mok ve Ta, ro ml e bic swo red fren Sa i zin gis wi na sa xel Sek ru le-

bo eta pis sa mar Tleb riv re gu li re bas ukav Sir de ba. sa qar Tve los sa mo qa la qo 

ko deq sis mi xed viT, fren Sa i zin gis ma re gu li re be li nor me bi, gan sxva ve biT sxva 

qvey ne bis re gu la ci e bi sa gan, amom wu ra vad ar mo i cavs yve la im de bu le bas, ro me-

lic met -nak le bad aR mof xvri da praq ti ka Si ga mov le nil nak lo va ne bebs. amas Tan 

da kav Si re biT ar se bobs mec ni er Ta da praq ti kos Ta az rTa sxva das xva o ba. ker Zod, 

zo gi er Ti mkvle va ri Tvlis rom, is rva mux li, rom e lic sa qar Tve los sa mo qa la-

qo ko deq sSia war mod ge ni li sru li ad sak ma ri sia fren Sa i zin gis xel Sek ru le bis 

sa mar Tleb ri vi re gu li re bis Tval saz ri siT1, sxva Ta az riT (ma ga li Tad , pro fe-

sor m.qo qi aS vi lis) ki pi ri qiT, re gu la cia mok le bu lia srul yo fi le bas. vfiq-

rob, uka nas kne li mo saz re ba uf ro mar Te bu li a, vi na i dan rac uf ro de ta lu rad 

iq ne ba re gu li re bu li Cvens qve ya na Si sa mar Tleb ri vad da u re gu li re be li fren-

Sa i zin gis wi na sa xel Sek ru le bo eta pi, fren Sa i zis mim ce mi sa da fren Sa i zis mim Re-

bis uf le ba-mo va le o ba ni , mxa re Ta pa su xis mgeb lo bis sa kiT xi da sxva praq ti ku li 

Tval saz ri siT mniS vne lo va ni sa kiT xe bi, es sa Su a le bas mis cems qar Tvel me war me-

ebs sru li war mod ge na iqo ni on fren Sa i zin gis sis te ma ze da sru lad ga a na li zon 

am xel Sek ru le bi dan ga mom di na re Se saZ lo ris ke bi.

sa qar Tve los sa mo qa la qo ko deq siT war mod ge ni li re gu la cia, in for ma ci u li 

sim ci ris ga mo ver aR mof xvris praq ti kul nak lo va ne bebs; sa qar Tve los sa mo qa-

la qo ko deq sis 607-e mux lis ko men tar Sic mi Ti Te bu lia, rom is cne bi Ti niS ne bi, 

1 sa qar Tve los sa mo qa la qo ko deq sis kome ntari. wigni  III. Tbi li si. 2001. gv. 96- m.327.3.
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rom le bic war mod ge ni lia fren Sa i zin gTan da kav Si re biT, srul yo fil war mod ge-

nas ver qmnis aR niS nu li in sti tu tis Se sa xeb.

sa qar Tve lo Si fren Sa i zin gis xel Sek ru le bis sa mar Tleb ri vi re gu li re bis 

kuT xiT ar se bu li, gan sa kuT re biT sa yu rad Re bo prob le maa fren Sa i zin gis wi na-

sa xel Sek ru le bo eta pis sa mar Tleb ri vi reg la men ta ci is arar se bo ba. es sa kiT xi 

praq ti ka Si se ri o zul ba ri e rebs war moq mnis.

ga va a na li zoT wi na sa xel Sek ru le bo eta pis ar si da ze mox se ne bu li biz nes-sa-

mar Tleb ri vi ga ri ge bis is Tan mde vi prob le me bi, rom le bic Tan sdevs aR niS nu li 

eta pis sa mar Tleb ri vad mo u wes ri geb lo bas.

wi na sa xel Sek ru le bo eta pi es aris Zi ri Ta di xel Sek ru le bis mom za de bis pe ri-

o di.  xan grZli vi sa xel Sek ru le bo mo la pa ra ke be bis dros mxa re e bi arc Tu iS vi-

a Tad swo red am etap ze de ben wi na re xel Sek ru le bas, ro me lic sa xel Sek ru le bo 

kon tra hi re bis iZu le bis sa mar Tleb ri vi sa fuZ ve lia da un da gan saz Rvrav des im 

wi na pi ro bebs, rom le bic au ci le be lia Zi ri Ta di xel Sek ru le bis da sa de bad1.

fren Sa i zu li ur Ti er To ba _ ur Ti er To ba, ro me lic re gu lir de ba Se sa ba mi si 

nor me biT da rom lis mo na wi le mxa re e bi fren Sa i zis mim ce mi da fren Sa i zis mim Re-

bi er Tma neT Tan ari an da kav Si re bu li fren Sa i zin gis xel Sek ru le biT gaT va lis-

wi ne bu li kuT vni li uf le be bi Ta da m bo Wa vi val de bu le be biT. 

doq tri na Si wi na sa xel Sek ru le bo ur Ti er To bebs tra di ci u lad wi na sa xel Sek-

ru le bo pa su xis mgeb lo bis priz ma Si ga ni xi la ven. zo ga di we sis Ta nax mad, sa Ta na-

do for miT xel Sek ru le bis da de bam de mxa re e bi ar ari an er Tma neT Tan da kav Si-

re bu li uf le be bi Ta da mo va le o be biT. uf ro me tic, wi na sa xel Sek ru le bo pa su-

xis mgeb lo bis in sti tu ti ar Rvevs sa u ke ne e biT Se mow me bul di qo to mi ur (or mxri-

vo bis) sis te mas sa mo qa la qo sa mar Tleb ri vi pa su xis mgeb lo bi sa, ro me lic ro ma ul 

sa mar Tals ga ne kuT vne ba2. Tu ga va a na li zebT uc xo ur doq tri na lur kvle vebs, 

Se iZ le ba mi vi deT das kvnam de, rom ro gorc kon ti nen tur -ev ro pul, ase ve an glo 

-ame ri kul sa mar Tleb riv sis te ma Si Se i niS ne ba imis ten den ci a, rom `wi na sa xel-

Sek ru le bo etap ze ori ve mxa res da e kis ros ke Til sin di si e ri qce vis mo va le o ba, 

rom lis dar Rve va mac Se iZ le ba mig viy va nos ara ke Til sin di si e ri mxa ri saT vis wi-

na sa xel Sek ru le bo pa su xis mgeb lo bis da kis re bam de.~

wi na sa xel Sek ru le bo pa su xis mgeb lo ba fren Sa i zul ur Ti er To beb Si war mo ad-

gens in for ma ci is ga u cem lo bi saT vis wi na sa xel Sek ru le bo pa su xis mgeb lo bis spe-

ci a lur sa xe o bas.

gan vi xi loT wi na sa xel Sek ru le bo eta pi fren Sa i zul ur Ti er To beb Si. fren-

Sa i zu li ur Ti er To be bis ar si gu lis xmobs, rom fren Sa i zis mim ce mi war mo ad-

gens pro fe si o nal me war mes (ko mer ci u li or ga ni za cia an in dme war me). A contrario 
fren Sa i zis mim Re bi ar flobs au ci le bel saq mi an ga moc di le ba sa da pro fe si ul 

do nes, rac ai Zu lebs mas mo ax di nos am nak lis kom pen si re ba fren Sa i zin gis xel-

Sek ru le bis ga for me biT. fren Sa i zu li ur Ti er To be bis sus ti mxa re yo vel Tvis 

fren Sa i zis mim Re bi aR moC nde ba, ami tom fren Sa i zu li ur Ti er To be bis re gu li re-

bis pro ces Si Cnde ba swo red fren Sa i zis mim Re bis dac vis sa mar Tleb ri vi ga ran-

ti e bis Seq mnis prob le ma. 

ze mox se ne bu li biz nes-sa mar Tleb ri vi ga ri ge bis mxa re e bis faq tob ri vi uTa-

1 Zweigen Kotz.Introduction to Comparative Law,Vol.II(T.Weir trans.2ed 1987). gv. 291-300.
2 Кучер А. Н. Теория и практика преддоговорного этапа: юридический аспект. М. Статут, 2005. gv.213.
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nas wo ro ba kri ti kul do nes swo red wi na sa xel Sek ru le bo etap ze aR wevs, er Tma-

neTs xvde ba ori ne ga ti u ri faq to ri: pir ve li, es aris ara sak ma ri si saq mi a ni 

ga moc di le ba fren Sa i zi s mim Re bi sa,  ris Se de ga dac fren Sa i zis mim ce mis mxa re ze 

aS ka ra po zi ci u ri upi ra te so ba a. me o re faq to ri, ro me lic do mi nan tur mniS vne-

lo bas iZens, mdgo ma re obs ima Si, rom fren Sa i zu li ur Ti er To be bis wi na sa xel Sek-

ru le bo eta pi saT vis Cvens qve ya na Si ar ar se bobs mka fio sa mar Tleb ri vi reg la-

men ta ci a. sa mar Tleb ri vi va ku u mi gan sa kuT re biT mwva ved ig rZno ba fren Sa i zu li 

ur Ti er To be bis wi na sa xel Sek ru le bo etap ze da swo red aq xde ba au ci le be li 

spe ci a lu ri sa mar Tleb ri vi reg la men ta ci a, ra Ta Ta vi ava ri doT fren Sa i zis 

mim Re bis uf le ba Ta Se viw ro ve bas da aR niS nu li biz nes-sa mar Tleb ri vi ga ri ge bis 

mo na wi le  mxa re Ta Ta nas wo ro bis prin ci pe bi dan ga dax ve vas, mot yu e bi sa da TaR-

li To bis faq tebs fren Sa i zis mim ce mis mxri dan. ase ma ga li Tad, Tu Cven mo vax-

denT fren Sa i zin gis xel Sek ru le bis da de bis pro ce sis hi po Te zur mo de li re bas, 

sa mo qa la qo ka non mdeb lo bis Ta nax mad, ga mo dis, rom fren Sa i zis mim Reb ma un da 

mi i Ros ga daw yve ti le ba fren Sa i zin gis xel Sek ru le bis da de bis Se sa xeb ise, rom 

ixel mZRva ne los arc Tu sa i me do da sru li in for ma ci iT fren Sa i zis mim ce mis da 

mi si sa me war meo saq mi a no bis Se sa xeb da un da da ey rdnos mxo lod sa ku Tar in tu i-

ci a sa da im mo na ce mebs, rom leb sac Ta vad fren Sa i zis mim ce mi CaT vlis sa Wi rod, 

rom Se at yo bi nos. aseT sa mar Tleb riv va ku um Si fren Sa i zis mim Reb ma Se uZ le be lia 

mi i Ros mo ti vi re bu li da da sa bu Te bu li ga daw yve ti le ba fren Sa i zin gis xel Sek-

ru le bis da de bas Tan da kav Si re biT da ar Se iZ le ba fren Sa i zis mim ce mis ga da saw-

yve ti iyos au ci le be li in for ma ci is gax sni sa da war dge nis sa kiT xi fren Sa i zu-

li ur Ti er To be bis wi na sa xel Sek ru le bo etap ze, swo red ami tom, au ci le be li a, 

efeq tu ri da qme di Ti sa mar Tleb ri vi me qa niz mis Seq mna, ro me lic SeZ lebs mxa re-

Ta Ta nas wo ri mdgo ma re o bis uz run vel yo fas fren Sa i zin gis wi na sa xel Sek ru le bo 

etap ze. 

am ri gad, fren Sa i zin gis wi na sa xel Sek ru le bo eta pis sa mar Tleb ri vi reg la men-

ta ci is arar se bo bis ga mo ik ve Te ba Sem de gi sa xis prob le me bi:

� sa mo qa la qo-sa mar Tleb ri vi ur Ti er To bis mo na wi le Ta Ta nas wo ro bis prin-

ci pe bi dan ga dax ve va, rac ker Zo sa mar Tleb ri vi ur Ti er To be bis amo sa va li wer ti-

lia; fren Sa i zin gis xel Sek ru le bis mo na wi le mxa re e bis faq tob ri vi uTa nas wo ro-

ba;

� sa mar Tleb ri vi da in for ma ci u li va ku u mis prob le ma fren Sa i zin gis wi na-

sa xel Sek ru le bo etap ze; fren Sa i zis mim ce mis mxri dan fren Sa i zis mim Re bi saT vis 

au ci le be li ga yid vam de li in for ma ci is gax sni sa da mi wo de bis prob le ma;

�  fren Sa i zis mim Re bis uf le ba Ta Se viw ro e ba da kri ti ku li do ne wi na sa xel-

Sek ru le bo etap ze; 

� da rac mTa va ria, sa qar Tve lo Si fren Sa i zis mim Reb Ta in te re se bis dac vis 

sa mar Tleb ri vi uz run vel yo fis me qa niz mis – in for ma ci is gax sni sa da mi wo de bis 

au ci le be li ga yid vam de li prin ci pis praq ti ku lad arar se bo ba;

� mot yu e bi sa da TaR li To bis faq te bi fren Sa i zis mim ce mis mxri dan (xSi rad 

fran Si zis po ten ci ur mom ge bi a no bas Tan da kav Si re biT, fren Sa i zul qsel Si uk ve 

moq me di fren Sa i zis mim Reb Ta ra o de no bis, ma Ti Se mo sav le bi sa da war ma te be bis 

Se sa xeb cru in for ma ci is mi wo de ba da sxva).

yo ve li ve imis gaT va lis wi ne biT, ro de sac saz Rvar ga re Tis qvey ne bis sa sa mar-
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Tlo praq ti ka gviC ve neb s, rom fren Sa i zin gis xel Sek ru le bi dan ga mom di na re da-

ve bis 90 pro cen ti xSir Sem Txve va Si swo red wi na sa xel Sek ru le bo etap ze war mo i-

So ba, in for ma ci is arar se bo bis an fren Sa i zis mim ce mis mxri dan aras wo ri in for-

ma ci is mi wo de bis sa fuZ vel ze1, fren Sa i zin gis wi na sa xel Sek ru le bo eta pis sa mar-

Tleb ri vi reg la men ta ci is arar se bo bis sa kiT xi gan sa kuT re biT sa yu rad Re boa. 

wi na sa xel Sek ru le bo eta pi saz Rvar ga re Tis qvey neb Si Cve u leb ri v reg la men-

ti re bu lia fren Sa i zin gis Se sa xeb ar se bu li spe ci a lu ri ka non mdeb lo biT2. ro-

gorc kon ti nen ta lu ri ev ro pis, ise sa er To sa mar Tlis sis te mis qvey neb Si fren-

Sa i zis mim Re bis in te re se bis dac vis sa mar Tleb ri vi me qa niz mis er T-erT mTa var 

in stru ments war mo ad gens in for ma ci is gax sni sa da mi wo de bis au ci le be li ga-

yid vam de li prin ci pi, ro me lic moq me debs fren Sa i zu li ur Ti er To be bis wi na-

sa xel Sek ru le bo etap ze3. am prin ci pis ar si ima Si mdgo ma re obs, rom fren Sa i zis 

mim cems im pe ra ti u lad ekis re ba val de bu le ba, gax snas da mi a wo dos au ci le be li 

ga yid vam de li in for ma cia po ten ci ur fren Sa i zis mim Rebs fren Sa i zin gis xel Sek-

ru le bis da de bis mo men tam de. es val de bu le ba amo dis im faq ti dan, rom po ten ci-

u ri fren Sa i zis mim Re bi jer ki dev sa xel Sek ru le bo-sa mar T leb riv ur Ti er To-

beb Si Ses vlis mo men tam de me o re mxa res Tan uk ve da kav Si re bu lia uf le be bi Ta da 

val de bu le be biT da aqe dan ga mom di na re, Seg viZ lia vi sa ub roT gan sa kuT re bu l 

wi na sa xel Sek ru le bo fren Sa i zu l-sa mar Tleb ri vi ur Ti er To be bis war moq mna ze, 

amas Tan, gan sa xil ve li sa mar T leb ri vi ur Ti er To ba ata rebs cal mxriv val de bu-

le biT-sa mar Tleb riv xa si aTs: po ten ci u ri fren Sa i zis mim Re bis uf le ba, mi i Ros 

in for ma ci a, Se sa ba mi sad mo iT xovs fren Sa i zis mim ce mis val de bu le bas, gax snas 

da mi a wo dos in for ma ci a. 

imis gaT va lis wi ne biT, rom msof lio sa mar Tleb riv sis te mas aqvs amis mdi-

da ri ga moc di le ba, un da iT qvas, rom ze mox se ne bul prob le ma Ta ga daW ris gzaa 

„fren Sa i zin gis Se sa xeb“ spe ci a lu ri ka no nis mi Re ba, ro me lic gan sxva ve biT sxva 

qvey ne bi sa gan (a.S.S, av stra li a, bel gi a, ru mi ne Ti, es pa ne Ti, ia po ni a, saf ran ge Ti, 

meq si ka, ita li a), ar ar se bobs sa qar Tve lo Si da ro me lic are gu li rebs fren Sa i-

zin gis wi na sa xel Sek ru le bo etaps, iT va lis wi nebs fren Sa i zis mim ce mis val de bu-

le bas xel Sek ru le bis da de bam de in for ma ci is gax snis Se sa xeb; sa mo de lo ka no ni 

`u nid ru a“ fren Sa i zin gis xel Sek ru le biT in for ma ci is gax snis Se sa xeb ka no ni a, 

igi sa re ko men da cio xa si aTs ata rebs im sa xel mwi fo e bi saT vis, rom leb sac ga daw-

yve ti li aqvs fren Sa i zin gis Se sa xeb spe ci a lu ri ka non mdeb lo bis mi Re ba; swo red 

aR niS nu li ka no nis de bu le beb ze day rdno biT , Se saZ le be lia mi vi RoT spe ci a lu-

ri ka no ni „fren Sa i zin gis Se sa xeb“.

1 Lena Peters Franchising.Recent Legislation and the UNIDROIT Model Franchise Law/Buisness Law 
International,Vol.5,No1, January 2004.
2 saz Rvar ga re Tis qvey ne bis ka non mdeb lo ba fren Sa i zin gis Se sa xeb ,ro me lic are gu li rebs wi na sa-
xel Sek ru le bo etaps: Италия: Norme per I’affi liazione della disciplina com-merciale del 21 aprile 2004 (It); 
Франция: Loi №89-1008 du 31 decembre 1989, dite `LOi Doubin~, Decret №91-337 4 avril 1991, Arrete du 21 
fevrier 1991(fr); Испания: La Ley 7/1996 de 15 dt enero de Ordenacion del Comercio Minorista, Real Decreto 
2485/1998 (Es) Бельгия: Loi relative a I’ information precontactuelle le carde d’ accords de partenariat commer-
cial du 19 decembre 2005 (Fr)//Wet betreffende de precontractuele informatie bĳ  commerciele samenwerkings 
overeen komsten-19 desember 2005(Du).
3 Развитие концепции правового регулирования франчайзинговых отношений зарубежный опыт//Вестн. 
Моск. Ун-та. Сер. 11, Право.2007.№6.; Модельный закон УНИДРУА о раскрытии информации по договору 
франчайзинга // Законодательство. 2008 .№2 .gv.100-69.
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qar Tul sa mar Tleb riv sis te ma Si axa li sa mar Tleb ri vi in sti tu tis dam kvid-

re ba, in for ma ci is gax sni sa da mi wo de bis au ci le be li ga yid vam de li prin ci pi 

wi na sa xel Sek ru le bo etap ze, dag vex ma re ba aR mov fxraT is Tan mde vi prob le me bi, 

rom le bic ga mow ve u lia fren Sa i zin gis wi na sa xel Sek ru le bo eta pis sa mar Tleb-

ri vi reg la men ta ci is arar se bo biT, rac Se saZ leb lo bas gvaZ levs da de bi Tad Se-

va fa soT sa kiT xi, rom xse ne bu li uc xo u ri kon struq cia or ga nu lad Ca e we re ba 

qar Tul sa mar Tleb riv sis te ma Si.

ar Se iZ le ba im faq tis uar yo fa, rom in for ma ci is ga yid vam de li gax sni sa da 

mi wo de bis au ci le bel prin cips sa fuZ vlad udevs wi na sa xel Sek ru le bo ur Ti er-

To ba Ta mo na wi le e bis mxri dan ke Til sin di si e re bis pre zum fcia. 

wi na sa xel Sek ru le bo fren Sa i zu li sa mar T leb ri vi ur Ti er To be bis mi zans, 

cxa dia, war mo ad gens fren Sa i zin gis xel Sek ru le bis da de ba, Tum ca wi na sa xel Sek-

ru le bo sa mar Tleb ri vi ur Ti er To ba ar se bobs ~gan cal ke ve biT~ TviT fren Sa i-

zin gis xel Sek ru le bis gan, mi si aR mo ce ne ba wi nas war aris gan saz Rvru li po ten-

ci u ri fren Sa i zis mim Re bis mi mar Tvis faq tiT da Sem dgom Si xel Sek ru le bis da-

de ba an ar da de ba ver mo ax dens gav le nas wi na sa xel Sek ru le bo ur Ti er To beb ze, 

mxa re eb ma Sem dgom Si romc ar ga a for mon fren Sa i zin gis xel Sek ru le ba, Tu am 

dros ad gi li eq ne ba in for ma ci u li val de bu le bis dar Rve vas po ten ci u ri fren-

Sa i zis mim ce mis mxri dan, pa su xis mgeb lo bis dad ge ni li me qa niz mi im pe ra ti u lad 

amoq med de ba. wi na sa xel Sek ru le bo fren Sa i zu li sa mar T leb ri vi ur Ti er To bis 

ar se bo bis va da ga ni saz Rvre ba ori faq to riT: po ten ci u ri fren Sa i zis mim ce mis 

sa in for ma cio val de bu le bis ar se bo bis va di T da po ten ci u ri fren Sa i zis mim Re-

bis mi er mi Re bu li in for ma ci is kon fi den ci a lu ro bis re ჟi mis dac vis va diT (ro-

me lic mxa re e bis Se Tan xme biT dgin de ba), am va de bis gas vli sas an val de bu le bis 

Ses ru le bi sas wi na sa xel Sek ru le bo sa mar T leb ri vi ur Ti er To ba wyde ba. 

„fren Sa i zin gis Se sa xeb“ spe ci a lu ri ka no niT au ci le be lia da vam kvid roT 

fren Sa i zis mim ce mis im pe ra ti u li val de bu le ba, ro me lic re a liz de ba in for-

ma ci is gax snis Se sa xeb do ku men tis war dge niT. (TviT in for ma ci is gax snis do-

ku men tis Si na ar sob ri vi mxa ris gac no ba Se iZ le ba sxva das xva qvey nis ma ga liT ze 

da Zi ri Ta dad isi ni Si na ar sob ri vad er Tma ne Tis msgav sia, um niS vne lo da zus te-

be bis gaT va lis wi ne biT). ofer tis ise Ti ni Sa ni, ro go ri caa `gar kve u lo ba~, uda-

vod axa si a Tebs do ku men tsac in for ma ci is gax sna ze. uf ro me tic, „fren Sa i zin gis 

Se sa xeb“ spe ci a lu ri ka non mdeb lo ba Cve u leb ri vad ad gens ara mxo lod zo gad 

moT xov nas, rom fren Sa i zis mim cem ma gax snas da mi a wo dos in for ma cia fren Sa i-

zis mim Rebs, ara med sa u ba ria in for ma ci is de ta lur da amom wu rav Ca mo naT val ze, 

ro me lic eq vem de ba re ba gax snas, fren Sa i zin gis xel Sek ru le bis yve la ar se bi Ti 

pi ro bis CaT vliT. mi u xe da vad imi sa, rom in for ma ci is gax snis Se sa xeb do ku men-

ti Ta vis Tav Si mo i cavs ofer tis niS nebs, mi si gan xil va am kon teq stSi ar iq ne ba 

mar Te bu li.

fren Sa i zin gis sis te mis mu Sa o bis praq ti kis ana liz ma gviC ve na, rom fren Sa i zis 

mim cem Ta um rav le so bas ar surT fren Sa i zis mim Reb TaT vis Ta vi an Ti biz nes -teq-

no lo gi e bis sru li mo cu lo biT ga da ce ma, ra sac miv ya varT fren Sa i zis mim Reb Ta 

biz ne sis sim yi fem de. fren Sa i zings sa val de bu lo we siT esa Wi ro e ba fren Sa i zi s 

mim Reb sa da fren Sa i zis mim cems So ris ur Ti er To be bis gax sni lo ba, ur Ti er To-

ba Ta aw yo bis par tni o ru li sa Su a le be bi, rom le bic ndo ba ze iq ne ba dam ya re bu li. 
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swo red ami tom, fren Sa i zin gis Se sa xeb ar se bul spe ci a lur ka non mdeb lo ba Si iseT 

qvey neb Si, ro go re bi caa aSS, saf ran ge Ti, ger ma ni a, av stra li a, bel gi a, bra zi li a, 

in do ne zi a, es pa ne Ti, ka na da da sxva, Zi ri Ta di mniS vne lo ba eni We ba fren Sa i zin gis 

sis te mis mo na wi le su bi eq te bis mi er wi na sa xel Sek ru le bo pe ri od Si Ta vi anT biz-

nes ze yov lis mom cve li in for ma ci is war dge nis au ci leb lo bas. mo ce mu li de bu-

le bis dar Rve vi saT vis ki gaT va lis wi ne bu lia sxva das xva sa xis pa su xis mgeb lo bis 

zo me bi, sis xlis sa mar Tlis pa su xis mgeb lo bis CaT vliT.

sa qar Tve lo Si au ci le be lia wi na sa xel Sek ru le bo pa su xis mgeb lo bis prin ci pis 

dam kvid re ba . fren Sa i zu li ur Ti er To be bis wi na sa xel Sek ru le bo eta pis sa mar-

Tleb ri vi re gu li re bis qar Tu li mo de lis Seq mni sas mi zan Se wo ni li iq ne ba wi-

na sa xel Sek ru le bo sa mar Tal dar Rve ve bi saT vis pa su xis mgeb lo bis dar gTa So ri si 

me qa niz mi, ro mel Sic Car Tu li iq ne ba ro gorc ker Zo- sa mar Tleb ri vi, ase ve sa ja-

ro sa mar Tleb ri vi xa si a Tis nor me bi.

„fren Sa i zin gis Se sa xeb“ spe ci a lu ri ka no niT mox de ba xse ne bu li biz nes-sa-

mar Tleb ri vi ga ri ge bis wi na sa xel Sek ru le bo eta pis de ta lu ri sa mar Tleb ri vi 

reg la men ta ci a; mo wes ri ge bu li iq ne ba fren Sa i zin gis xel Sek ru le biT ga da sa ce-

mi in for ma ci is mo cu lo ba (Tu ra sa xis in for ma cia eq vem de ba re ba ga da ce mas), 

mxa re Ta mi er na kisr val de bu le ba Ta dar Rve vis Se de ge bi, dam ca vi zo me bis mi-

Re bis sa kiT xi in te leq tu a lur sa kuT re ba ze uf le ba Ta dar Rve vis Sem Txve va Si, 

fren Sa i zis mim Re bis mxri dan fren Sa i zis mim ce mi saT vis dax ma re bis saT xov ne lad 

mi mar Tvis for ma, am dax ma re bis mi Re bis gza da sxva mniS vne lo va ni sa kiT xe bi. 

spe ci a lu ri ka no ni „fren Sa i zin gis Se sa xeb“ sru lad ga na vi Ta rebs fren Sa i zin gis 

wi na sa xel Sek ru le bo eta pis sa mar Tleb riv re gu li re bas Tan da kav Si re bul Zi ri-

Tad de bu le bebs da Za li an bevr praq ti ka Si das mul Se kiT xvas gas cems amom wu rav 

pa suxs.

fren Sa i zin gis wi na sa xel Sek ru le bo eta pis sa mar Tleb ri vi reg la men ta ci is 

sa kiT xis mo wes ri ge ba nam dvi lad win ga dad gmu li na bi ji iq ne ba qar Tul sa ka non-

mdeb lo siv rce Si imis gaT va lis wi ne biT, rom ar se bu li mo na ce me biT mo sax le o ba 

Ta vi si sax sre bis did na wils xar javs im seq to re bis pro duq ci a sa da mom sa xu-

re ba ze, rom leb Sic di dia fren Sa i zu li kom pa ni e bis kuT ri wo na: kve bis pro duq-

te bi, fas T-fu di (swra fi kve ba), al ko ho lu ri sas me le bis ga yid va; gar da kom pa-

ni e bi sa, rom le bic da ka ve bu le bi ari an kve bis pro duq te bis sa ca lo vaW ro biT, 

fren Sa i zin gis ga mo ye ne biT pro eq tebs amu Sa ve ben ag reT ve nav Tob kom pa ni e bis 

qve da na yo fe bi; ase ve mo sa lod ne lia fren Sa i zin gis sis te mis ga mo ye ne bis zrda 

im eq span si u ri kom pa ni e bis mxri dan, rom le bic Sem de gi mi mar Tu le biT mu Sa o ben : 

tu ris tu li biz ne si, sas tum ros biz ne si, xan grZli vi mox ma re bis sa qon lis sa ca-

lo re a li za cia, sa in for ma cio teq no lo gi e bis mom sa xu re bis sfe ro, spor ti sa 

da jan mrTe lo bis mom sa xu re bis sfe ro, av to mo bi le bis ija ris, re mon ti sa da ga-

yid vis sfe ro Si mom sa xu re ba, sa Ta ma So biz ne si. 

mi u xe da vad imi sa, rom fren Sa i zin gi eko no mi ku ri in stru men tia, fren Sa i zin-

gis gan vi Ta re bis Se fer xe ba uwi na res yov li sa sa mar Tleb riv sfe ro Si xde ba, sa-

mar Tleb ri vi kuT xiT gan vi Ta re bis uz run vel yo fa imav dro u lad mo iT xovs eko-

no mi ku ri prob le me bis ga daW ra sac.
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de vi So nia 
 eko no mi kis aka de mi u ri doq to ri, 

so xu mis sa xel mwi fo uni ver si te tis 
aso ci re bu li pro fe so ri

ni no xa za lia 
sankt-pe ter bur gis sa xel mwi fo 

eko no mi ku ri uni ver si te tis as pi ran ti

eko no mi kis klas te ri za ci is, ro gorc qvey nis kon ku re tu na ri a no bis
amaR le bis po li ti kis Se sa xeb

ano ta cia

Ta na med ro ve etap ze erov nu li eko no mi kis kon ku ren tu na ri a no bis sa kiT xi un da ga ni-
xi le bo des sa qo nel mwar mo eb le bis klas te re bis er Tob li o bi dan ga mom di na re, rad ga nac 
swo red klas te re bi qmni an kon ku ren tu li upi ra te so be bis faq to rebs, pir vel rig Si ino-

va ci ebs, ase ve ada mi a nu ri ka pi ta li sa Tu eq spor tis gan vi Ta re bas. 
msof lio praq ti kis mi xed viT, klas te ru li mid go mis ga mo ye ne ba war mo ad gens ka non zo-

mi er etaps eko no mi kis gan vi Ta re ba Si, xo lo mi si uni ver sa lu ri gav rce le ba Se iZ le ba gan-
xi lul iq nas yve la ma Ral gan vi Ta re bu li eko no mi kis mTa var ma xa si a Te bel Tvi se bad, mis-
Tvis da ma xa si a Te be li spe ci fi ku ri niS ne biT.

erov nu li klas te ru li po li ti kis Se mu Sa ve bi sas au ci le be lia Sem de gi Zi ri Ta di faq-

to re bis gaT va lis wi ne ba: 1. eko no mi kis gan vi Ta re bis do ne, 2. qve ya na Si so ci a lu ri ka pi ta-

lis gan vi Ta re bis xa ris xi, 3. po li ti ku ri ga daw yve ti le be bis mi Re bis nor me bi.
msxvil da gan vi Ta re bul eko no mi keb Si klas te ru li ini ci a ti ve bis um rav le so ba, rom-

le bic moq me deb dnen uka nas kne li ra m de ni me wlis gan mav lo ba Si, wa mo we u li iyo ad gi lob-

ri vi an re gi o na lu ri mTav ro be bis mi er. nak le bad gan vi Ta re bul da bevr gan vi Ta re bad 
qvey neb Si ki klas te ru li gan vi Ta re bis ini ci a ti veb Si mTa var rols erov nu li mTav ro be bi 
Ta ma So ben.

klas te ru li po li ti kis for mi re ba Si mniS vne lo va nia qvey nis mTav ro bis ro li, ra sac 
upi ra te sad Sem de gi faq to re bi gan saz Rvra ven: 1) ga dax di su u na ro ba za ri 2) sa zo ga do-

eb ri vi in te re se bis obi eq tu ri pri o ri te tu lo ba 3) sa ga reo eko no mi kur ur Ti er To beb Si 
erov nu li biz ne sis dac vis au ci leb lo ba 4) in sti tu ci o na lu ri me qa niz me bis na ci o na lur 
da msof lio eko no mi kas Tan ko or di ni re bis au ci leb lo ba.

eko no mi kis klas te ri za ci is pro ce sis spe ci fi ku ro bi dan ga mom di na re, qve ya na Si mxo-

lod ino va ci u ri in fras truq tu ris, gan vi Ta re bis in sti tu te bis, sa mec ni e ro cen tre bis, 
teq no par ke bi sa da a. S. Seq mna ar aris mTa va ri, ara med mTa va ria is, rom sxva das xva iu ri-

di u lad da mo u ki de bel par tni o rebs So ris pro cess mi e ces ko la bo ra ci u li gan vi Ta re ba. 
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CLUSTERING AS THE COMPETITIVENESS RISING POLICY OF THE COUNTRY 

Abstract

In modern times the competitiveness of national economy should be considered as the combination of 
the commodity clusters. The reason is that exactly clusters create competitive advantages, fi rst of all, in-
novations as well as human capital or export development. 

According to the world practice, the economic development using cluster approach is considered as 
regular stage, likewise, towards to its specifi c markings, its universal distribution can be recognized as the 
main characteristic of all the highly developed economies. 

In the elaboration of national clustering policy, three following factors are necessary to be taken into ac-
count: economic development level; the quality of the social capital development in the country; the norms 
of making political decisions. 

Last few years operating majority of cluster initiatives in wide and development economics have been 
raised by local or regional governments. In less developed or more developed countries, in the cluster de-
velopment initiatives, the key role is played by national governments.

In formation of the cluster policy the role of country’s government is important. The role is primary 
determined by following factors: insolvent market; objective priority of public interests; necessity to secure 
national business in the foreign economic relations; necessity to coordinate institutional mechanisms with 
the national and world economics. 

Hence to the specifi c nature of economics clustering process, not only to create developing innovative 
infrastructure, developing institutions, scientifi c centres, technoparks etc. are important, but also to develop 
collaborations between various legally independent partners is signifi cant.
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eko no mi kis klas te ri za ci is, ro gorc qvey nis 
kon ku re tu na ri a no bis amaR le bis 
po li ti kis Se sa xeb

eko no mi kis gan vi Ta re bi sa da mi si kon ku ren tu na ri a no bis amaR le bis tra di ci u li po-

li ti ka mo iT xovs bev ri da sa bu Te bu li kon cef ci i sa Tu gan vi Ta re bis stra te gi is ga da xed-

vas da maT ze ua ris Tqmas, rac gan pi ro be bu lia axal, ino va ci ur da klas te reb ze da fuZ ne-

bul po li ti ka ze ga das vlis au ci leb lo biT. 
msof lio praq ti ka gviC ve nebs, rom uka nas kne li ori aT wle u lis gan mav lo ba Si klas-

te re bis for mi re ba mim di na re ob da sak ma od aq ti u rad. Ta na med ro ve aSS-sa [1] da ev ro kav-

Si ris re gi o nis ino va ci ur gan vi Ta re ba Si kon ku re tu na ri a no bis klas te ru li stra te gia 
um Tav res in stru men tad ga ni xi le ba [2]. eq sper te bis Se fa se biT, dRe i saT vis klas te ri za-

ci iT aris mo cu li msof li os wam yva ni qvey ne bis eko no mi ke bis 50%-mde. aSS-Si klas te re-

bis Car Co eb Si mu Sa o bs na xe var ze me ti sa war mo e bi, xo lo maT Si war mo e bis wi li mSp-Si 60%-s 
aWar bebs. ev ro kav Sir Si 2 aTas ze me ti klas te ri ar se bobs, sa dac da saq me bu lia mi si sa mu-

Sao Za lis 38%. mTli a nad klas te re bi Taa mo cu li da ni is, nor ve gi is, fi ne Ti sa da Sve ci is 
mrew ve lo ba. aq ti u rad mim di na re obs klas te re bis for mi re bis pro ce si sam xreT-aR mo sav-

leT azi a sa da Ci neT Si, kon kre tu lad sin ga pur Si (nav Tob qi mi is sfe ro), ia po ni a Si (man qa-
naT mSe neb lo ba) da a. S. [8]. kon ku ren tu na ri a no bis amaR le ba klas te ru li ini ci a ti ve bis 
sa fuZ vel ze, qvey ne bis ab so lu tu ri um rav le so bis gan vi Ta re bis stra te gi is sa ba zo ele-

men ti xde ba.
mim di na re glo ba li za ci is pi ro beb Si, erov nu li eko no mi kis kon ku ren tu na ri a no bis 

sa kiT xi un da ga ni xi le bo des sa qo nel mwar mo eb le bis klas te re bis er Tob li o bi dan ga mom-

di na re, rad ga nac swo red klas te re bi qmni an kon ku ren tu li upi ra te so be bis faq to rebs, 
pir vel rig Si, ino va ci ebs, ase ve ada mi a nu ri ka pi ta li sa Tu eq spor tis gan vi Ta re bas. 

Ta na med ro ve msof li os teq no lo gi u rad li de ri dar ge bis, ase ve azi is swra fad mzar-

di in dus tri a li za ci is gan vi Ta re bis sa fuZ vels swo red ino va ci eb ze ori en ti re bu li sis-
te ma war mo ad gens. ami tom glo ba lur kon ku ren ci a Si Car Tvi sa da mwar mo eb lu ro bis zrdi-

saT vis, ino va cib ze ori en ti re bu li sis te mis gar da gan vi Ta re bis sxva al ter na ti u li va-
ri an ti ar ga aC nia arc gan vi Ta re bul da arc gar da ma va li eko no mi kis qvey nebs (maT So ris 
sa qar Tve los). yo ve li ve es ki mo iT xovs pir vel rig Si ino va ci eb Si mim di na re evo lu ci u ri 
cvli le be bis ar sis swo rad ga ge bas da Se sa ba mi si eko sis te mis/pi ro be bis Seq mnas ko la bo-

ra ci u li gan vi Ta re bi saT vis. 
cno bi lia, rom aTe u lo biT wle bis gan mav lo ba Si ino va ci e bis eko sis te mam da mi si Seq-

mnis mo del ma se ri o zu li is to ri u li tran sfor ma cia ga ni ca da da is dRes prin ci pu lad 
gar Tul da (ix. na xa zi 1). evo lu cia da iw yo cal ke u li kom pa ni e bis da xu ru li ino va ci e bis 
Seq mni dan (Shumpeter,1934) sa bo loo mom xma reb le bis kon cef ci am de, Sem dgom ki stra te gi-

ul da bo los _ biz ne sis Ria ino va ci e bam de (Chesbrough, 2003) [4].
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gra fi ki 1. ino va ci e bis eko sis te me bis tran sfor ma cia

(wya ro: [4] Russell et al., 2011)

eko no mi kis klas te ru li gan vi Ta re bis Te ma vi Tar de ba 1990-ia ni wle bi dan. sa mec ni e ro 
li te ra tu ra (m. por te ris, k. ke tel sis, g. lin dkvis tis, o. sol ve lis Sro me bi) klas te rebs 
aR we ren ro gorc pos tin dus tri u li epo qis me tad rTul di na mi ur sis te mebs. kla si ku ri 
gan mar te be bis Ta nax mad, klas te ri _ es aris gan saz Rvrul re gi on Si kon cen tri re bu li, 
ur Ti er Tda kav Si re bu li kom pa ni e bis jgu fi, spe ci a li zi re bu li ned le u lis, sa qon li sa 
da mom sa xu re bis mom wo deb le bis, ase ve kom pa ni is saq mi a no bas Tan da kav Si re bu li or ga ni-

za ci e bis Car TviT (sa gan ma naT leb lo da we se bu le be bi dan daw ye bu li, spe ci a li zi re bu li 
sa xel mwi fo struq tu re biT dam Tav re bu li) [10,11].

m. por te ri ar Tvlis mi zan Se wo ni lad qvey nis kon ku ren tu na ri a no bis gan xil vas mxo-

lod cal ke u li fir mis kon ku ren tu na ri a no biT. mas mi aC nia, rom es un da mox des sa er Ta-

So ri so kon ku ren tu na ri a no bis priz mi dan, ker Zod, klas te re bis kon ku ren tu na ri a no bi-

dan (sxva das xva dar gis fir me bis ga er Ti a ne ba) ga mom di na re. am mid go miT, dRe i saT vis sul 
uf ro far To aRi a re bas po u lobs mo saz re ba ima ze, rom re gi o ne bi, rom lis te ri to ri a zec 
fuZ nde bi an klas te re bi, xde bi an eko no mi ku ri gan vi Ta re bis li de re bi. swo red ase Ti li-

de ri re gi o ne bi gan saz Rvra ven na ci o na lu ri eko no mi kis kon ku ren tu na ri a no bas. klas te-

re bis ar mqo ne re gi o ne bi ki ika ve ben da Cag rul eko no mi kur mdgo ma re o bas.
m. por te ris klas te ru li Te o ri is mi xed viT, eko no mi kis kon ku ren tu na ri a no bis amaR-

le bis mi mar Tu le biT sa xel mwi fo po li ti ka un da efuZ ne bo des e. w. `de ter mi nan tebs“ 
(faq to rebs), rom le bic ax de nen mis for mi re bas. ese nia: ga re mo faq to re bi da pi ro be bi, 
moT xov nis pi ro be bi, mo na Te sa ve da mxar dam We ri dar ge bi, fir me bis stra te gi e bi, ma Ti 
struq tu ra da me to qe o ba. ase Ti mid go miT ki qvey nis eko no mi kis kon ku ren tu na ri a no ba 
sru lad Se iZ le ba ga mov lin des mxo lod gan vi Ta re bi sas da xse ne bu li faq to re bis aq ti u-

ri ur Ti er Tqme de bis dros. 
m. por ters kon ku ren tu na ri a no bis gan vi Ta re bis de ter mi nan te bi ga mo sa xu li aqvs rom-

bis sa xiT (ix. na xa zi 2.), rom lis Se mad gen lo ba Si Se ma val yve la ele men tTan pir da pir da mo-

ki de bu le ba Si im yo fe ba eko no mi kis, ro gorc sis te mis kon ku ren tu na ri a no ba. rom bis Su a-

Si mde ba re `jva ri~ mi u Ti Tebs yve la mi si Se mad ge ne lis (mxar da We ri li ad mi nis tra ci u li 
da in sti tu ci o na lu ri ga re mo e be biT) ur Ti er Tkav Sir ze, rom le bic ga nuw yvet lad un da 
um jo bes de bod nen. rom bSi ur Ti er Tqme de bis kom pleq si eko no mi ku ri sis te mis kon ku ren-

tu na ri a no bas gan saz Rvravs. mis erT-erT mwver vals war mo ad ge ns _ `mo na Te sa ve da mxar-

dam We ri dar ge bi“, anu klas te re bi, rom le bic uz run vel yo fen ino va ci e bis da ner gvas ma-
kom pleq te be li Tu teq no lo gi u ri mi mar Tu le biT da xdis maT uf ro kon ku ren tu na ri ans. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

Ria inovaciebi

(Chesbrough, 2003) 

strategiuli inovaciebi

(Hamel, Prahald, 1994) 

saboloo momxmareblis inovaciebi

(Von Hippel, 1995) 

mwarmoeblis inovaciebi

(Shumpeter, 1934) 
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klas te ris kon ku ren tu na ri a no bis zrdi saT vis ase ve sa Wi roa ga moc di li da mom Txov ni 
mom xma reb le bis ra o de no ba, ro mel Ta moT xov ne bi un da us wreb des moT xov nas sxva baz reb-

ze da ase ve war mo ad gen des axal sa qo nel ze glo ba lu ri moT xov nis for mi re bis tes ti re-

bis wya ros. 

na xa zi 2. m. por te ris kon ku ren tu li rom bi. wya ro: [11].

klas te ris Sig niT ur Ti er Tqme de ba (teq no lo gi e bis, or ga ni za ci ul sfe ro eb Si ino-

va ci e bis, klas te ris saz Rvre bis ga ma far To ve be li axa li biz ne se bis da ba de bis sti mu li-

re bis xar jze) uz run vel yofs mwar mo eb lu ro bis amaR le bas. war mo e bis or ga ni za ci is sxva 
for me bi sa gan gan sxva ve biT, klas te ri pir vel rig Si ga mo ir Ce va Si da kon ku ren tu li ga re-

mos ar se bo biT da glo ba lur ba zar ze Zli e ri kon ku ren tu li po zi ci e biT. mas Si kon ku ren-

ci i sa da ko o pe ra ci is rTu li kom bi na ci is for mi re ba xde ba sxva das xva sib rtye ze, rac av-
sebs er Tma neTs, gan sa kuT re biT ki ino va ci ur pro ce seb Si.

klas ters war mo ad ge nen sxva das xva ti pis mo na wi le e bi: sa ba zo su bi eq te bi _ msxvi li, 
sa Su a lo da mci re kom pa ni e bi; sa gan ma naT leb lo da ino va ci ur _ kvle vi Ti blo ki (umaR le-

si sas wav leb le bi, sa gan ma naT leb lo da kvle vi Ti da we se bu le be bi, cod nis ko mer ci a li za-

ci i sa da teq no lo gi e bis tran sfe ris cen tre bi, in Ji ni rin gu li kom pa ni e bi da a. S.); ad gi-

lob ri vi/re gi o na lu ri do nis xe li suf le bis or ga no e bi, gan vi Ta re bis in sti tu te bi; da ma-

kav Si re be li, Su a ma va li kom pa ni e bi (fi nan su ri or ga ni za ci e bi, kon sal tin gu ri kom pa ni e bi 
da a. S.). msof lio ga moc di le ba adas tu rebs klas te re bis mniS vne lo bas re gi o na lu ri da 
na ci o na lu ri eko no mi kis gan vi Ta re ba Si.

Za li an xSi rad klas te ri qse lur struq tu ras war mo ad gens, sa dac cen tra lu ri rgo-

lis ar se bo bas au ci leb lo ba an tra di ci e bi ga na pi ro be ben da is Se iZ le ba fun qci o ni reb-

des ro gorc for ma li ze bu li, ase ve ara for ma li ze bu li struq tu ris for ma tiT _ mmar-

Tve li kom pa ni is an wev ro bis ga re Se.
klas te ri ar ar se bobs Ta vis Ta vad, is ga nu yo fel kav Sir Sia imas Tan, rac mis ga re moc-

va Sia. mas ze ze gav le nis mox de na ume te sad mxo lod sa xel mwi fo struq tu rebs Se uZ li aT, 
rad ga nac maT eva le baT im pi ro be bis Seq mna da for mi re ba, sa dac isi ni vi Tar de bi an. yve la 
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do nis mTav ro ba flobs udi des Se saZ leb lo bebs, rom da ex ma ros an Se a fer xos mi si gan vi-
Ta re ba. ami to mac, klas te ru li gan vi Ta re bis mTa var as peqts qve ya na Si an klas te ris baz-

ris re gi on Si klas te ru li po li ti kis xel mi saw vdo mo ba war mo ad gens. eko no mi kis gan vi Ta-

re bis pri o ri te te bi dan da miz ne bi dan ga mom di na re, yo ve li qve ya na sa ku Tar klas te rul 
po li ti kas Se i mu Sa vebs da a vi Ta rebs.

klas te ris mi er Seq mnil mTa var upi ra te so bas war mo ad gens mis Sig niT ar se bul in for-

ma ci a ze – mar ke tin gze, teq no lo gi eb ze, myid ve le bis mim di na re moT xov neb ze fir me bi sa da 
ad gi lob ri vi or ga ni za ci e bis xel mi saw vdo mo ba, rac nak leb xar jebs mo iT xovs. is Se iZ le-

ba iyos uke Te sad or ga ni ze bu li, rac kom pa ni ebs uf ro pro duq ti u li mu Sa o bis, mwar mo eb-

lu ro bis mo wi na ve do ne ze gas vlis sa Su a le bas aZ levs. in for ma ci is mi Re bis Se saZ leb lo ba 
iw vevs kli en tTa ba zis ga far Toe bas da war mo e bis maS ta bis zrdas. klas ter Si mo na wi le o ba 
iZ le va ase ve upi ra te so bebs ino va ci e bis kuT xiT, ker Zod: axal teq no lo gi eb Tan, mu Sa o bis 
prog re si ul me To deb Tan mi saw vdo mo ba; myid ve le bis moT xov neb ze uf ro swra fi da adek-

va tu ri re a gi re bis Se saZ leb lo ba. 
Za li an xSi rad, biz ne sis axa li sa xe e bi war mo iq mne bi an ar se bu li klas te re bis Sig niT, 

vid re maT gan izo li re bu lad. klas te ris Car Co Si ga er Ti a ne ba da Ta nam Srom lo ba iZ le va 
ase ve qse lis mo na wi le ebs So ris ma Ra li xar je bi sa da ino va ci u ri ris ke bis ga na wi le bis, 
dax ma re bis mi Re bis Se saZ leb lo bas, rac cal ke izo li re bul fir mas ar ga aC nia. klas te re-

bi as ru le ben qvey nis, re gi o nis Si da baz ri sa Tu kon kre tu li ad gi lis zrdis, gan vi Ta re-

bis rols, rom lis kval dak val axa li klas te re bi war mo i So bi an da mTli a no ba Si iz rde ba 
qvey nis (re gi o nis) kon ku ren tu na ri a no ba (ix. na xa zi 3).

na xa zi 3. klas te re bis ze gav le na qvey nis (re gi o nis) kon ku ren tu na ri a no ba ze 

inovaciebis, klasterebis 
gafarToebis, axali biznesebis 
warmoebis stimulirebisaTvis 

- saukeTeso kombinaciaa venCuruli 
kapitalis mimoqcevisaTvis/ swrafad

mzardi kompaniebisaTvis 
- Sida kavSirebi/arxebi 

urTierTSemavsebeli unarebis, 
teqnologiebis, subsidiebis 
warmoSobas uzrunvelyofen 

- SesaZleblobaa monawileobis 
SedarebiT msxvil garigebebSi, sadac

calke kompaniebi ar arian 
konkurentunarianni 

- axali monawileebis gaCenis 
mxardaWera 

- axali ideebis, biznesebis warmoSobis 
uzrunvelmyofeli socialuri Tu 
sxva araformaluri kavSirebis 
gamyareba 

- klasteris SigniT ufro 
srulyofili informaciuli 
nakadebi  
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amaRlebisaTvis  
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Zala, biznes-momsaxureba, a. S.  

- maRali donis eqspertiza 
uzrunvelyofs lojistikuri 
jaWvebis, Sesabamisad 
klasteris srulyofas 

- klasteruli ganviTareba 
uzrunvelyofs finansuri, 
profesionaluri da sxva saxis 
momsaxurebis srulyofas 

sawarmoo da inovaciuri

zrdisaTvis 
- axali arxebi/resursebi 

inovaciebisaTvis da 
efeqturi 
TanamSromlobisaTvis 

- teqnologiebSi tendenciebis 
naadrevad gansazRvra da 
prognozireba 

- xelsayreli garemo qmnis 
adre ar arsebuli 
(SesaZleblobebis) 
kvalifikaciis warmoSobas  

- riskebis gadanawilebis 
xelsayreli garemo 
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un da aRi niS nos, rom sa mec ni e ro sam ya ro Si jer ki dev ar aris bo lom de gar kve u li 
klas te ru li po li ti kis for mi re bis me To do lo gi u ri da me To du ri sa fuZ vle bi. msof-

lio ga moc di le ba gviC ve nebs, rom klas te rul po li ti ka Si qvey ne bis stra te gi e bi gan sxva-
ve bu lia. ker Zod, erov nul tra di ci eb Tan, po li ti kis for mi re bis pro ce sis kul tu ras-

Tan da klas te ris kon cef ci as Tan da mo ki de bu le ba Si. aqe dan ga mom di na re, klas te re bis 
mkvle va rebs, ga moc di le bis sa fuZ vel ze, ume tes Sem Txve va Si moh yavT mxo lod mi si or ga-

ni za ci is re ko men da ci e bi [3. 5.].
me To do lo gi u rad Se da re biT mniS vne lo van prog ra mul do ku ments klas te rul po li-

ti ka Si ev ro pu li klas te ru li me mo ran du mi war mo ad gens, ro mel sac 2006 wels xe li mo a-

we res ev ro kav Si ris wev rma qvey neb ma [6]. mas Si gan saz Rvru lia: klas te re bis ar si da mniS-
vne lo ba na ci o na lur gan vi Ta re ba Si da for mu li re bu lia klas te ru li po li ti kis Zi ri-

Ta di amo ca ne bi. Tum ca, un da aRi niS nos, rom klas te re bis for mi re bis am mi mar Tu le be bis 
pir da pi ri ga da ta na ne bis mi e ri qvey nis, maT So ris sa qar Tve los eko no mi ka Si Se uZ le be lia, 
rad ga nac au ci le be lia Sem de gi sa mi Zi ri Ta di faq to re bis gaT va lis wi ne ba:

1. erov nu li eko no mi kis gan vi Ta re bis do ne (am kuT xiT sa qar Tve lo mniS vne lov nad Ca-
mor Ce ba ev ro kav Si ris qvey nebs);

2. so ci a lu ri ka pi ta lis gan vi Ta re bis xa ris xi (sa qar Tve lo Si so ci a lur ka pi tals da 
sa mo qa la qo sa zo ga do e bas ar ga aC nia Se sa ba mi si gan vi Ta re ba);

3. po li ti ku ri ga daw yve ti le be bis mi Re bis nor me bi (gan vi Ta re bul eko no mi keb Si es ga-
daw yve ti le be bi mi i Re ba ad gi lob riv da re gi o na lur do ne eb ze, sa qar Tve lo Si – na ci o na-

lur do ne ze).
mniS vne lo van me To do lo gi ur sa kiTxs klas te ris for mi re ba Si war mo ad gens qvey nis 

mTav ro bis ro li. m. por te ri mi iC nevs, rom „xe li suf le bis sa ka non mdeb lo da aR mas ru-

le be li fi la i a le bi, opo zi ci u ri par ti e bi, ase ve sxva yve la, vinc ki ari an xe li suf le-

ba Si, un da iy vnen Car Tu li mim di na re pro ce seb Si. klas te ris ini ci a ti ve bi un da iyos mo-

ti vi re bu li Se de ge bis mi saR we vad; isi ni un da ig zav ne bo des aka de mi u ri in sti tu te bi dan, 
in te leq tu a lu ri cen tre bi dan an sam Tav ro bo sa a gen to e bi dan, rom leb sac Ses wevT una ri 
na xon kvle ve bi mTe li mi si mo cu lo biT [7].

faq to rebs, rom le bic upi ra te sad gan saz Rvra ven sa xel mwi fos mzard ze gav le nas 
klas te ri za ci is pro ces ze Se iZ le ba mi va kuT vnoT:

- ga dax di su u na ro ba za ri da sa zo ga do eb ri vi sa qon lis mo cu lo bi sa da mi si mniS vne-
lo bis zrda;

- sa zo ga do eb ri vi in te re se bis obi eq tu ri pri o ri te tu lo ba glo ba li za ci is pi ro-

beb Si;
- erov nu li biz ne sis dac vis au ci leb lo ba sa ga reo eko no mi kur ur Ti er To beb Si;
- in sti tu ci o na lu ri me qa niz me bis na ci o na lur da msof lio eko no mi kas Tan ko or di-

ni re bis au ci leb lo ba.
xa zi un da ga es vas im ga re mo e bas, rom msxvil, gan vi Ta re bul eko no mi keb Si klas te ru-

li ini ci a ti ve bis um rav le so ba, rom le bic moq me deb dnen uka nas kne li ra m de ni me wlis gan-
mav lo ba Si, wa mo we u li iyo ad gi lob ri vi an re gi o na lu ri mTav ro be bis mi er. nak le bad gan-
vi Ta re bul da bevr gan vi Ta re bad qvey neb Si ki klas te ru li gan vi Ta re bis ini ci a ti veb Si 
mTa var rols erov nu li mTav ro be bi Ta ma So ben. gan sa kuT re biT iq, sa dac ad gi lob riv da 
re gi o na lur mTav ro bebs ar Se uZ li aT iy vnen nam dvi li par tni o re bi ker Zo seq to ri saT vis. 
im qvey neb Si, sa dac nor mas war mo ad gens ga daw yve ti le be bis cen tra li ze bu li mi Re ba, bev ri 
ga daw yve ti le be bi klas te reb ze na ci o na lur do ne ze mi i Re ba. Se da re biT uax lo es mov le-
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nad iq ca uc xo u ri klas te ru li ini ci a ti ve bis ga Ce na, rom le bic xde ba mxar da We ri li ze na-

ci o na lu ri sam Tav ro bo or ga ni za ci e biT, gan sa kuT re biT ev ro kav Si ris qvey neb Si [7].
klas te ru li po li ti kis for mi ris am xse ne bu li ga moc di le bis ga zi a re biT, Se iZ le ba 

ga va ke ToT Sem de gi das kvne bi:
- jer ki dev ar aris Se mu Sa ve bu li klas te ru li po li ti kis for mi re bis me To du ri sa-

fuZ vle bi;
- re a lu rad ar se bobs klas te ru li po li ti kis erov nu li gan sa kuT re bu lo be bi;
- klas te ri za ci is pro ces Si mTav ro be bis Ca re vis xa ris xis mi xed viT qvey ne bis klas te-

ru li po li ti ke bi gan sxva ve bu lia;
- ar se bobs stra te gi u li klas te ru li al ter na ti ve bis mra val fe rov ne ba, rom le bic 

ga ni saz Rvre ba erov nu li ma xa si a Teb le biT da mi Re bu li klas te ru li kon cef ci iT.
aqe dan ga mom di na re, Se iZ le ba vTqvaT, rom au ci le be lia eko no mi kis klas te ri za ci is 

sa xel mwi fo re gu li re ba da es das tur de ba in sti tu ci o na liz mis Te o ri iT, ase ve xse ne bu-

li ga re mo e be bis ar se bo biT.
dRe i saT vis bev ri qve ya na amu Sa vebs sa xel mwi fo prog ra mebs da ewe vi an did Zal fi na sur 

xar jebs klas te re bis „ga moy va na ze“. ase Ti prog ra me bi Se mu Sa ve bu li aqvT yve la ev ro kav-

Si ris qvey nebs. ma Ti re a li za cia xde ba li sa bo nis stra te gi is ga daw yve ti le beb Tan Se sa ba-
mi so ba Si _ ev ro kav Si ris wev ri qvey ne bis eko no mi keb Si ino va ci u ri klas te re bis sa fuZ vel-

ze kon ku ren tu na ri a no bis uz run vel yo fis Sem Zle cod nis da ner gvis miz niT.
msof lio praq ti kis mi xed viT, klas te ru li mid go mis ga mo ye ne ba war mo ad gens ka non zo-

mi er etaps eko no mi kis gan vi Ta re ba Si, xo lo mi si uni ver sa lu ri gav rce le ba Se iZ le ba gan-
xi lul iq nas yve la ma Ral gan vi Ta re bu li eko no mi kis mTa var ma xa si a Te bel Tvi se bad, mis-
Tvis da ma xa si a Te be li spe ci fi ku ri niS ne biT.

spe ci fi ku ro bi dan ga mom di na re, qve ya na Si mxo lod ino va ci u ri in fras truq tu ris, 
gan vi Ta re bis in sti tu te bis, sa mec ni e ro cen tre bis, teq no par ke bi sa da a. S. Seq mna ar aris 
mTa va ri, ara med mTa va ria is, rom sxva das xva iu ri di u lad da mo u ki de bel par tni o rebs So-

ris pro cess mi e ces ko la bo ra ci u li gan vi Ta re ba (klas te re bis eko sis te mu ri spe ci fi ka 
sa er Ta So ri so kav Si re bis ver ti ka lu ri da ho ri zon ta lu ri dar gob ri vi ur Ti er Tqme de-

bis uni ka lu ri Ser wymis sa xiT gvev li ne ba, ro gorc mo na wi le Ta pro duq tu li jaW ve bis, ma-
Ti mkac ri in sti tu ci o na lu ri ur Ti er Tqme de bis ko la bo ra cia). 

2016 wlis iv ni si dan sa qar Tve lo Si ino va ci u ri biz ne sis xel Sew yo bis me tad mniS vne lo-

va ni sa xel mwi fo prog ra ma „star tap sa qar Tve lo“ amoq med da. dRem de kon kur sis sa fuZ-

vel ze 100-ze me ti pro eq ti Se ir Ca da da fi nan sda. ino va ci eb Tan da kav Si re biT mim di na re 
rTu li pro ce se bis, ma Ti Ta vi se bu re be bis, re ko men da ci e bis swo ri ana li zi da gaT va lis-

wi ne ba moq med Tu po ten ci ur pro eq tebs au ci leb lad mis cems praq ti ku li mar ke tin gu li 
kvle ve bis uke Te sad da geg mvi sa da me ti Se de ge bis mi Re bis Se saZ leb lo bas. 
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ma ia Wa nia,

eko no mi kis doq to ri,

axa li umaR le si sas wav leb lis 

pro fe so ri

socialur-ekonomikuri usafrTxoeba, rogorc qveynis ganviTarebis um-
niSvnelovanesi problema

ano ta cia

qve ya na Si ar se bu li mZi me so ci a lu ri prob le me bis mog va re ba pir vel rig Si xe li suf-

le bis saz ru na via. qar Tul re a lo ba Si ar se bu li so ci a lur-eko no mi ku ri usaf rTxo e bis 

prob le me bis daZ le va war mo ud ge ne lia er Ti a ni kon cef ci is ga re Se. mec ni e ru lad da sa-

bu Te bu li eko no mi ku ri po li ti ka au ci le be li in stru men tia qvey nis re sur se bis msof-

lio eko no mi kur brun va Si mo saq ce vad da pi ri qiT. msof li os gan vi Ta re bis ten den ci e bi 

iqiT ken mi dis, rom mo ce mu li qvey nis Sro mi Ti, ma te ri a lu ri, fi nan su ri, eko lo gi u ri 

da sxva re sur se bi sul uf ro me tad in teg ri re bu li xde ba sxva qvey ne bis re sur seb Tan. 

yo ve li ve es ki asa xu li da da sa bu Te bu li un da iyos eko no mi ku ri usaf rTxo e bis po-

li ti ka Si. es po li ti ka un da ga ni xi le bo des ro gorc re sur se bis, maT So ris ada mi an Ta 

re sur se bis msof lio eko no mi kur brun va Si Car Tvis pro ce si. eko no mi ku ri usaf rTxo e-

bis po li ti kis da mu Sa ve bis obi eq tu ri au ci leb lo ba gan pi ro be bu lia ag reT ve qvey nis, 

sa er Tod da re gi o ne bis, ker Zod, usaf rTxo gan vi Ta re bis uz run vel yo fis amo ca ne bi dan.

Ma ia Cha nia,
Doctor of Economics,

Professor of New Higher Education Institute

SOCIAL-ECONOMIC SAFETY AS THE MAIN PROBLEM OF THE DEVELOPMENT 
OF THE COUNTRY

Abstract

The article considers social-economic safety of Georgia regions’ territorial economic development as 
maintaining vitality and development, fulfi lling their material and mental needs, providing steady condi-
tions in given economic system as well as in given geographic area. Providing Individual’s and society’s 
well-being is possible by fulfi lling social, ecological and economical needs only in harmonic governing 
conditions. Making one of these blocks a higher priority and making them develop surely will cause fright-
ening events. 
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so ci a lur-eko no mi ku ri usaf rTxo e ba, ro gorc 
qvey nis gan vi Ta re bis um niS vne lo va ne si prob le ma

so ci a lur-eko no mi kur usaf rTxo e bas, qvey nis, mi si re gi o ne bis sxva te ri to ri u li er-

Te u le bis eko no mi kis usaf rTxo gan vi Ta re bas gan vi xi lavT, ro gorc mo ce mul eko no mi kur 
sis te ma Si, mo ce mul ge og ra fi ul siv rce Si mcxov re bi ada mi a ne bis cxo ve lu na ri a no bis Se-
nar Cu ne bi sa da gan vi Ta re bis, ma Ti ma te ri a lu ri da su li e ri moT xov ni le be bis dak ma yo fi-

le bi saT vis nor ma lu ri, mya ri pi ro be bis uz run vel yo fis unars. igi war mo ad gens kon kre-

tu li qvey nis erov nul-sa xel mwi fo eb ri vi TviT myo fa do bis, mi si mo sax le o bis sa si coc-

xlod au ci le be li in te re se bis Tan mim dev ru lad re a li za ci is ga ran ti as. eko no mi ku ri 
usaf rTxo e ba erov nu li usaf rTxo e bis er Ti a ni sis te mis is Se mad ge ne li na wi lia, ro me-

lic mo i cavs qvey nis Tav dac vi su na ri a no bis uz run vel yo fas, sa zo ga do e ba Si so ci a lu ri 
Tan xmo bis miR we vas, eko lo gi u ri ube du re be bi sa gan dac vas da qvey nis re gi o ne bis, sxva te-

ri to ri ul-ad mi nis tra ci u li er Te u le bis Se saZ lo far gleb Si Ta na bar gan vi Ta re bas. am 
sis te ma Si Se ma va li yve la mi mar Tu le ba di a leq ti ku rad aris er Ti me o res Tan da kav Si re bu-

li da er Ti me o res ga na pi ro be ben: sam xed ro usaf rTxo e ba Se uZ le be lia eko no mi kis usaf-

rTxo gan vi Ta re bis ga re Se; ase ve ar Se iZ le ba qvey nis eko no mi ku ri usaf rTxo e bis miR we va 
mi si re gi o ne bis uTa nab ro sus ti gan vi Ta re bis pi ro beb Si; ver mi vaR wevT verc sam xed ro 
usaf rTxo e bas, verc eko no mi kur usaf rTxo e bas da re gi o ne bis Ta na bar, mZlavr gan vi Ta re-

bas; yve la Cve ni mcde lo ba uSe de go iq ne ba, sa zo ga do e ba Si sa zo ga do eb ri vi Tan xmo bis ar-

se bo bis ga re Se; eko lo gi u ri ka tas tro fe bis Se de ge bis daZ le va Se uZ le be lia mZlav ri da 
mud mi vad gan viTa re ba di, prog re si re ba di eko no mi kis ga re Se da sxva. mag ram, am di a leq ti-

ku ri er Ti a no bis fon ze Ca moT vlil mi mar Tu le ba Ta So ris, erov nu li usaf rTxo e bis er-

Ti a ni sis te mis yve la Se mad ge nel na wils So ris ma inc ga dam wyve ti, wam yva ni ro li akis ria 
eko no mi kur usaf rTxo e bas. igi aris yve la sxva da nar Ce ni usaf rTxo e bis uz run vel yo fis 
sa fuZ vel Ta-sa fuZ ve li, ba zi si.

pi rov ne bi sa da sa zo ga do e bis ke Til dRe o bis uz run vel yo fa Se saZ le be lia ada mi a nis 
moT xov ni le be bis dak ma yo fi le bi saT vis so ci a lu ri, eko no mi ku ri da eko lo gi u ri prob-

le ma ti kis mxo lod har mo ni u li mar Tvis pi ro beb Si. es sa mi blo ki er Tma neT Tan isea da-

kav Si re bu li, rom er Ti ro me li me saT vis upi ra te so bis mi ni We ba, ro me li me maT ga nis pri o-

ri te tu li gan vi Ta re ba au ci leb lad war mo Sobs fri ad sa SiS mov le nebs. swo red Ta na med-

ro ve msof li os eko no mi kis gan vi Ta re bis mas Sta be bis gi gan tur ma zrdam, eko no mi ki sad mi 
pri o ri te tul ma da mo ki de bu le bam war moq mna eko lo gi ur wo nas wo ro ba Si dis ba lan si. sa-
qar Tve lo Si mTe li me o ce sa u ku nis gan mav lo ba Si gan xor ci e le bu li ga u az re be li da Ta-

nac, sam wu xa rod, ara war ma te bu li eko no mi ku ri po li ti kis uSu a lo Se de gia dRe van de li is 
ka tas tro fu li bu neb ri vi mov le ne bi, rom le bic gan vi Tar da dRes:

eko lo gi u ri wo nas wo ro bis dar Rve va ki Ta vi si Se de ge biT ci vi li za ci as da sas ru li sa-

ken eqa Ce ba. sam ya ros dac va xe lov nu ri ka tas tro fi sa gan da bu neb ri vi wo nas wo ro bis Se-
nar Cu ne ba, ci vi li za ci is miR we va Ta ga mo ye ne ba ada mi a nis so ci a lur-eko no mi ku ri pi ro be-

bis ga um jo be se bi saT vis, zo gad sa ka cob rio glo ba lu ri sa kiT xia.
eko lo gi u ri da eko no mi ku ri saw yi se bis har mo ni za ci is au ci leb lo ba XX sa u ku nis uka-

nas kne li 20-25 wlis gan mav lo ba Si msof lio mec ni e ru li az ris gan sa kuT re bu li yu rad Re-

bis sa ga ni, sa mec ni e ro-praq ti ku li kon fe ren ci e bi sa da sa ja ro dis ku si e bis obi eq ti iyo. 
stok hol mis kon fe ren ci is Sem deg, 1983 wels, ga er Ti a ne bu li ere bis or ga ni za ci am Seq mna 



   266

spe ci a lu ri msof lio ko mi sia, ro mel sac g. h. bren tlan di xel mZRva ne lob da. mdgra di gan-
vi Ta re bis kon cef ci as swo red am sa er Ta So ri so ko mi si is spe ci a lu ri ga mok vle va da e do 
sa fuZ vlad, rom lis Se de ge bi mox se ne bis sa xiT 1987 wels wa red gi na ga er Ti a ne bu li ere bis 
or ga ni za ci as. ko mi si is an ga ri Si sa Ta u riT „Cve ni sa er To mo ma va li“ Sem dgom Si sqel ta ni-

a ni wig nis sa xiT msof li os bevr qve ya na Si, maT So ris ru sul ena zec ga mo i ca. am naS rom ma 
sa Ta ve da u do mra val axal ga mok vle vas, prog ra me bis Se mu Sa ve bas, prob le mis war mo Ce nas 
da ma Ti ga daw yve tis mi mar Tu le bebs, glo ba lur da lo ka lur Wril Si.

 ga e rom aR niS nul sa kiTxs 1992 wels sa gan ge bo kon fe ren ci ac mi uZ Rvna, ro me lic bra-

zi li is qa laq rio-de-Ja ne i ro Si Ca tar da. mas Si 179 qvey nis me Ta u ri Re bu lob da mo na wi le-

o bas. am kon fe ren ci a ze Ca mo ya lib da „mdgra di gan vi Ta re bis prin ci pe bi“ da aRi a re bu li 
iq na ro gorc um Tav re si gza glo ba lu ri da re gi o nu li gan vi Ta re bi saT vis.

kon fe ren ci am Se i mu Sa va da mi i Ro 5 do ku men ti:
1. rio-de-Ja ne i ros dek la ra cia ga re mo sa da gan vi Ta re bis Se sa xeb;
2. dRis wes ri gi XXI sa u ku ni saT vis;
3. gan cxa de ba tye e bi sad mi da mo ki de bu le bis prin ci pe bis Se sa xeb;
4. ga e ros kon fe ren cia kli ma tis cvli le be bis Se sa xeb;
5. kon ven cia bi om ra val fe rov ne bis Se sa xeb.
 qve ya na Si ar se bu li mZi me so ci a lu ri prob le me bis mog va re ba pir vel rig Si xe li suf-

le bis saz ru na via. qar Tul re a lo ba Si ar se bu li so ci a lur-eko no mi ku ri usaf rTxo e bis 
prob le me bis daZ le va war mo ud ge ne lia er Ti a ni kon cef ci is ga re Se. mec ni e ru lad da sa-

bu Te bu li eko no mi ku ri po li ti ka au ci le be li in stru men tia qvey nis re sur se bis msof-

lio eko no mi kur brun va Si mo saq ce vad da pi ri qiT. msof li os gan vi Ta re bis ten den ci e bi 
iqiT ken mi dis, rom mo ce mu li qvey nis Sro mi Ti, ma te ri a lu ri, fi nan su ri, eko lo gi u ri da 
sxva re sur se bi sul uf ro me tad in teg ri re bu li xde ba sxva qvey ne bis re sur seb Tan. yo ve-

li ve es ki asa xu li da da sa bu Te bu li un da iyos eko no mi ku ri usaf rTxo e bis po li ti ka Si. 
es po li ti ka un da ga ni xi le bo des ro gorc re sur se bis, maT So ris ada mi an Ta re sur se bis 
msof lio eko no mi kur brun va Si Car Tvis pro ce si. eko no mi ku ri usaf rTxo e bis po li ti kis 
da mu Sa ve bis obi eq tu ri au ci leb lo ba gan pi ro be bu lia ag reT ve qvey nis, sa er Tod da re gi-

o ne bis, ker Zod, usaf rTxo gan vi Ta re bis uz run vel yo fis amo ca ne bi dan.
 mTav ro bis mi er sa xel mwi fo do ne ze ga ta re bu li ara er Ti prog ra mis mi u xe da vad, umu-

Sev ro ba da si Ra ri be kvlav um Zi mes prob le me bad rCe ba. ki dev uf ro mZi mea pro ba ci o ne re-

bis, aiv in fi ci re bu li, Sez Ru du li Se saZ leb lo be bis mqo ne pi re bis, mzrun ve lo bas mok le-

bu li bav Sve bis, dev ni le bi sa _ Tu sxva mow yvla di jgu fe bis mdgo ma re o ba. sa mu Sa os mo Zi-

e ba da sa zo ga do e ba Si in teg ra cia maT yve la ze me tad uWirT.
 so ci a lur-eko no mi ku ri usaf rTxo e bis, eko no mi ku ri zrdis, eko no mi ku ri gan vi Ta re-

bis stra te gi is re a li za cia Se saZ le be lia mxo lod ga far To e bu li kvlav war mo e bis pi ro-

beb Si. Sro mis na yo fi e re bis re gu la ru li ma te bis, war mo e bis teq ni ku ri ga da i a ra Re bis, mo-

sax le o bis da saq me bis, Sro nis anaz ra u re bi sa da er Tob li vi sa bo loo mox ma re bis zrdi sas 
Se de gis sa xiT vi RebT mo sax le o bis cxov re bis do nis zrdas. xe li suf le bam un da Seq mnas 
pi ro be bi da ga re mo, rom qvey nis me war me eb sa da saq mi an ada mi a nebs, mo qa la qe ebs mi e ceT ma-
Ral pro duq ti u li Sro mi sa da saq mi a no bis sa Su a le ba. mxo lod am gziT Se iZ le ba xis ti so-

ci a lu ri moT xov ne bis dak ma yo fi le ba, ro mel Ta mi za nia cxov re bis stan dar te bis ga um jo-

be se ba (ga naT le ba, jan dac va, usaf rTxo e ba, Se saZ leb lo be bis Ta nas wo ro ba). pa ter na liz mi 
(mud mi vi dax ma re bis ime di da sav le Tis qvey ne bi dan, at ro fi as uf ro uw yobs xels, vid re 
ga jan sa Re bas) ar aris is gza, ro me lis iZ le va am miz ne bis re a li za ci is sa Su a le bas. ki dev 
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er Ti Za li an mniS vne lo va ni prob le ma, ro me lic xels ar uw yobs sa qar Tve los mo qa la qe Ta 
so ci a lu ri mdgo ma re o bis ga um jo be se bas. dRe van de li mdgo ma re o biT, qvey ni saT vis gan-
sa kuT re biT sa SiS mas Sta bebs iRebs di di mo cu lo bis ia fi sa mu Sao Za lis ar se bo ba, rac 
eko no mi kis gan vi Ta re bis Ta na med ro ve ten den ci e bis pi ro beb Si, sa er Tod ka tas tro fu li 
Se de ge bis ma ta re be lia. igi qvey nis um Tav re si re sur sis ero zi as iw vevs.

ma Ra li kva li fi ka ci is mu Sa xe li, ro mel zec da mo ki de bu lia qvey nis gan vi Ta re ba, ar 
Se iZ le ba iyos ia fi. ze mo aR niS nu li ten den ci e bi ki pir da pir da gar kve viT mig va niS nebs, 
Tu si tu a cia ra di ka lu rad Sec vli li ar iq na sa Ta na do re for me bi sa da eko no mi ku ri po-

li ti kis ga ta re bis gziT, di di sur vi lis Sem Txve va Sic ki sa qar Tve los mo qa la qe e bi saT vis 
cxov re bis do nis ga um jo be se bis miR we va Se uZ le be li iq ne ba: ar se bu li re sur sis udi de si 
na wi li da saq me bu lia im seq to reb Si da da saq me bul Ta struq tu ra im de nad ara xel say re-

lia, ga mok ve Ti lia sa Si Si ten den ci e bi, rom ma Ti Se mo sav le bis mniS vne lov nad zrda faq-

tob ri vad Se uZ le be li gax de ba! ilu zia, rom ia fi mu Sa xe li aris eq spor tis sti mu li re bi sa 
da war mo e bu li sa qon lis (mom sa xu re bis) kon ku ren tu na ri a no bis erT-er Ti mniS vne lo va ni 
faq to ri, rac Se iZ le ba swra fad un da iq nas daZ le u li. ia fi mu Sa xe li da say rde ni ver iq-
ne ba erov nu li ke Til dRe o bis mi saR we vad da qvey nis kon ku ren tu na ri a no bis uz run vel sa-

yo fad, cxa dad un da ga vic no bi e roT. amas mra va li gan vi Ta re bu li qvey nis ma ga li Tic adas-

tu rebs. am de nad, ze mo aR niS nu li stra te gi is mTa va ri Se uc vle li re sur si ada mi a ni un da 
gax des, ro mel sac Se uZ lia sa ku Tar moR va we o ba Si ori en ti re bu li iyos TviT re a li za ci is 
Ta vi suf le ba sa da Se moq me de ba ze.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1. z. TeT ru aS vi li, m. TeT ru aS vi li-qar da va, „sa qar Tve los eko no mi ku ri usaf rTxo e bis uz-

run vel yo fis fi nan sur-eko no mi ku ri faq to re bi da mi si re gu li re bis me qa niz me bi sa baz-

ro ur Ti er To bis for mi re bis pi ro beb Si~, 2006.
2. b. ala daS vi li, eko no mi ku ri usaf rTxo e ba: Te o ria, me To di ka, praq ti ka 2016.
3. https://issuu.com/oikos-tbilisi/docs/globalization-proceeding__4_2012/12
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no dar grZe liS vi li 

eko no mi kis doq to ri, axa li umaR le si 

sas wav leb lis asocirebuli profesori, 

da viT aR ma Se neb lis sa xe lo bis 
uni ver si te tis aso ci re bu li pro fe so ri

tu riz mis Ta vi se bu re be bi da re gi o nu li sta tis ti kis 
srul yo fis Zi ri Ta di mi mar Tu le be bi 

ano ta cia

re gi o neb Si tu riz mis gan vi Ta re bi sas yu rad Re ba un da ga max vil des Ti To e u li re gi on-
is tu ris tul po ten ci al ze da Se saZ leb lo beb ze. mok le va di an mo ge ba ze uar is TqmiT Se-
saZ le be li iq ne ba suf Ta ga re mos Se nar Cu ne ba da ek on om ik is sxva seq to re bis xel Sew yo bac. 

re gi on eb Si tu riz mi ar un da iq ces ad am i an eb is mxo lod mci re jgu fis sar geb lis wya-
rod, mis na wi lad Ta vi mTel ma mo sax le ob am un da igr Znos.

tu riz mi re gi on eb is aT vis ga ge bu li un da iy os, ro gorc ek on om ik u ri win svli saT vis 
xel Sem wyo bi faq to ri da ara, ro gorc Se mo sav lis er Ta der Ti wya ro. as eT Sem Txve va Si ek-
on o mi  k is sxva seq to reb sac mi ec e ma gan vi Ta re bis Se saZ leb lo ba.

tu riz mis sfe ro Si mim di na re mov le ne bis Se sa fa seb lad, ten den ci eb is ga mov le ni sa 
da sta tis ti ku ri ka non zo mi er eb eb is da sad ge nad, auc il eb el ia tu riz mis in for ma ci u li 
uz run vel yo fis xa ris xis ga um jo be se ba. re gi on eb Si tu riz mis gan vi Ta re bis Ta na med ro ve 
mdgo ma re ob i s an al iz i sa da mi si sa mo mav lo gan vi Ta re bis prog no zi re bi saT vis sa Wi roa Se-
iq mnas tur iz mis sta tis ti kis Ta na med ro ve sis te ma, ro me lic ax a li maC ve neb le bis da ner-
gviT, sta tis ti ku ri ga mok vle ve bis Si na ar si sa da ma Ti Ca ta re bis for me bis ga Ta na med ro-
ve b iT xels Se uw yobs sa qar Tve los re gi on eb Si tu riz mis gan vi Ta re bas.
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TOURISM FEATURES AND THE MAIN TRENDS IN THE 
IMPROVEMENT OF REGIONAL STATISTICS

Abstract

The development of tourism in the regions should focus on tourism potential and opportunities of each 
region. By Refusing to short-term profi ts we will be able to maintain a clean environment and promote 
other sectors of the economy.

Tourism in the regions should not become a source of benefi t for only a small group, and the whole 
population should feel like a part of it. Region Tourism should be understood as a contributing factor to 
economic progress and not as a source of income.In this case, other sectors of the economy will be given 
the opportunity to develop.

To evaluate the current events in the fi eld of tourism, to identify tendencies and to establish statistical 
regularities, it is necessary to improve the quality of tourism information.

For the analysis of the modern state of tourism development in the regions and for its future develop-
ment forecasts, it is necessary to create a comprehensive strategy for tourism development, which with the 
introduction of new indicators, the contents of statistical researches and with modernizingtheir forms of 
conducting will promote the development of tourism in the regions of Georgia.
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tu riz mis Ta vi se bu re be bi da re gi o nu li 
sta tis ti kis srul yo fis Zi ri Ta di mi mar Tu le be bi 

tu riz mi msof li o Si so ci al u ri in fras truq tu ris is eT dar gad iq ca, ro me lic mniS-
vne lov nad gan saz Rvravs ama Tu im qvey nis so ci al ur-ek  on om ik u ri gan vi Ta re bis do nes.

 tu riz mis mniS vne lo ba gan sa kuT re biT di dia ro gorc dRe van de li sa qar Tve los ek on-
o mik is gan vi Ta re bi saT vis, ise mi si cal ke u li re gi on eb is ek on om ik is gan vi Ta re ba Si. sa qar-
Tve los Ti To e u li re gi o ni ga mo ir Ce va un ik al u ri tu ris tu li po ten ci al i Ta da mra val-
fe rov ne biT.

 sa qar Tve los mTav ro bis mi er dek la ri re bu lia pri or it e ti tu riz mis gan vi Ta re bi sa 
da xel Sew yo bis Se sa xeb. dRe is aT vis qve ya na Si tu riz mi sul uf ro ik av ebs pri or it et ul 
ad gils. 

saerTa Soriso mogzaurebis statistika

tu riz mis gan vi Ta re bi sas yu rad Re ba un da ga max vil des Ti To e u li re gi on is Se saZ leb-
lo ba ze. qvey nis pri or it e ti ek ol og i ur ad da kul tu ru lad mdgra di tur iz mis gan vi Ta-
re ba un da gax des. mok le va di an mo ge ba ze uar is TqmiT Se saZ le be li iq ne ba suf Ta ga re mos 
Se nar Cu ne ba da ek on om ik is sxva seq to re bis xel Sew yo bac. 

 re gi on eb Si tu riz mi ar un da iq ces ad am i an eb is, mxo lod mci re jgu fis sar geb lis wya-
rod. am war ma te bu li pro eq tis na wi lad Ta vi mTel ma mo sax le ob am un da igr Znos.

 tu riz mi re gi on eb is aT vis ga ge bu li un da iy os, ro gorc ek on om ik u ri win svli saT vis 
xel Sem wyo bi faq to ri da ara, ro gorc Se mo sav lis er Ta der Ti wya ro. as eT Sem Txve va Si ek-
on om ik is sxva seq to reb sac mi ec e ma gan vi Ta re bis Se saZ leb lo ba.

 ba zar ze tu ris tu li pro duq ti war mod ge ni lia mom xma reb lis moT xov ni le bis gaT va-
lis wi ne biT da maT da sak ma yo fi leb lad. tu riz mis Zi ri Ta di pro duq ti ar is mom sa xu re ba, 
ro me lic up as ux ebs tu ris tis ma te ri al ur (Ra mis ga Te va, tran spor ti, kve ba) da su li er 
(Se mec ne biT, kul tu rul ga sar Tob) moT xov ni le bebs.

 prob le bas tu ris tu li biz ne si s di ag nos ti re ba Si war mo ad gens sru li arar se bo ba 
re gi on ul da na wev re bul sta tis ti kur mo na cem Ta in for ma ci a ze, tu ris tu li biz ne sis 
mdgo ma re ob a ze da di na mi ka ze. tu riz mi qvey nis re gi on eb is Si da re gi on u li pro duq tis 
dar gob riv sta tis ti ka Si ar ga mo iy o fa.

 tu rizm Si Seq mni li da ma te bi Ti Ri re bu le bis cal ke u li sta tis ti kis arar se bo ba aix-
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sne ba mo ce mu li dar gis, ro gorc er Ti mTli an is ga mo yo fis sir Tu liT. es da kav Si re bu lia 
im as Tan, rom sxva das xva tu ris tu li moT xov nis far To speq tris mom sa xu re ba Si sxva das xva 
xa ris xiT mo na wi le obs ek on om ik is sxva das xva seq to ris ra m de ni me aT e u li dar gi. 

 tu ris tu li seq to ris Se fa se ba un da iT va lis wi neb des mis kom pleq sur xa si aTs. aqe dan 
ga mom di na re, an al iz is me To do lo gia or i en ti re bu li un da iy os ara kon kre tu li dar gis 
Ses wav la ze, ar am ed ur Ti er Tda kav Si re bu li dar ge bi sa da qve dar ge bis sis te ma ze.

 tu ris tu li in dus tria ga ni xi le ba, ro gorc sas tum ro eb i sa da sxva sa xis gan Tav se bis 
sa Su al eb a Ta, sat ran spor to sa Su al eb eb is, sa zo ga do eb ri vi kve bis ob i eq te bis, gar To bis 
ob i eq te bi sa da sa Su al eb eb is, Se mec ne bi Ti ob i eq te bis, saq mi a ni, ga ma jan sa Re be li, spor tu-
li da sxva da niS nu le bis or ga ni za ci eb is, tu ro pe ra to ru li, tur sa ag en tos gan ma xor ci-
el eb e li, as e ve eqs kur si u li mom sa xu re bi sa da gid-mTar gmne lo bi Ti saq mi an ob is gan ma xor-
ci el e be  li or ga ni za ci eb is mom sa xu re ba, ro me lic mi mar Tu lia tu ris tis moT xov ni le ba-
Ta da sak ma yo fi leb lad.

 as e Ti gan mar te ba ar iT va lis wi nebs, rom er Ti da ig i ve ob i eq te bi Se iZ le ba er Tdro u-

lad em sa xu re bo des, ro gorc tu ris tebs, as e ve ad gi lob riv mac xov reb lebs.
Cve ni az riT, mi zan Se wo ni lia mTe li dar ge bi, rom le bic Car Tu lia tu ris tul moT xov-

na Si, dav yoT sam jgu fad:
1. sa kuT riv tu ris tu li biz ne si, rom lis mom sa xu re ba ad gi lob ri vi mac xov reb le bi-

saT vis war mo ad gens saq mi an ob is ara Zi ri Tad sa xes;
2. dar ge bi, rom le bic mniS vne lo va ni xa ris xiT da kav Si re bul ni ar i an tu rin dus tri is 

sa Wi ro eb is mom sa xu re bis, mag ram spe ci al iz ir eb ul ni ar i an sxva fun qci eb is Ses ru le bi-
Tac;

3. ek on om ik is sfe ro e bi, ro mel zec tu ris tu li in dus tri eb is gan vi Ta re ba ax dens 
gver diT ef eqts.

 tu ris tu li biz ne sis sa fuZ vlad sa Wi roa va Ri ar oT gan Tav se bis seq to ri, rad gan Ta-
vad tu ris tis gan saz Rvre bis qveS ig ul is xme ba ro me li me gan Tav se bis ob i eq tSi ga Ce re ba. 
ga mo nak liss war mo ad ge nen, mxo lod mci re ric xvi ”tu ris ti ve lu re bi sa” da cal ke u li 
sa xis aq ti u ri das ve ne bis Tay va nism cem le bi (da Sve ba ba id ar eb iT mdi na re ze, jo mar do ba 
da a.S. ) am is gar da, gan Tav se bis seq to ri ar em sa xu re ba sxva qa la qis eqs kur san tebs (mnax-
ve lebs, rom le bic ar rCe bi an Ra mis ga sa Te vad), rom le bic as e ve ay al ib eb en tu ris tu li 
in dus tri is Se mo sav lebs. sa wi na aRm de god, gan Tav se bis seq to ris mom sa xu re biT sar geb-
lo ben pi re bi, rom le bic dro eb iT ar i an Ca mo su li re gi on Si (da sax le bul pun qtSi) an az-
Ra ur eb a di moR va we ob i saT vis. zo gi erT re gi on Si as e ve gan sa kuT re bu li mniS vne lo ba aqvs 
in di vi du al u ri gan Tav se bis sa Su al eb ebs.

 re gi on eb Si tu riz mis gan vi Ta re ba am ci rebs um uS ev ro bas da zrdis ad gi lob ri vi pro-
duq tis ga sa Re bis Se saZ leb lo bas. dRes, ro de sac sof lad cxov re bis pi ro be bi rTu lia 
da ad gi lob riv mcxov reb Ta fi nan su ri Se mo sav le bi mci rea, pro duq tis ga sa Re bis baz ris 
mo po ve ba da pro duq tis pir ve la di Ri re bu le bis gazr da mom sa xu re bis da ma te biT si Ra ri-
bis daZ le vis pri or it et u li mi mar Tu le baa. da ma te bi Ti Ri re bu le bis war moq mnis pro ce si 
Se iZ le ba mo ic av des as e ve sxva mom sa xu re bas (tran spor ti, Ra mis ga Te va, tra di ci u li xel-
saq me da a.S.) tu ris tul mom sa xu re bas Tan er Tad qmnis e.w. pir da pi ri pro duq tis da ma te-
bi Ti Ri re bu le bis jaWvs.

 tu riz mis gan vi Ta re ba sof lad da kav Si re bu lia re gi on Si in fras truq tu ris gan vi Ta-
re bas Tan (mom sa xu re bis, ek on om ik is, tran spor tis).

 sa sur ve lia, rom re gi on eb Si tu ris tu li moR va we ob is ne bis mi e ri for ma ek ol og i u ri 
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da mdgar di gan vi Ta re bis prin ci pe bis gaT va lis wi ne biT gan vi Tar des, ra Ta ga iz ar dos ad-
gi lob ri vi m os ax le ob is ek on om ik u ri aq ti vo ba da Se mo sav le bi.

 re gi on eb sa da sof leb Si mdgar di tu riz mis gan vi Ta re ba ga mo iw vevs:
1. re gi on i sa da sof lis in fras truq tu ris gan vi Ta re bis sti mu li re bas;
2. da ma te bi Ti sa mu Sao ad gi le bis Seq mna sa da ek on om ik u ri gan vi Ta re bis xel Sew yo bas;
3. mo sax le ob is ek ol og i u ri da so ci al ur-kul tu ru li TviT Seg ne bis am aR le bas;
4. si Ra ri bis daZ le vas;
5. xal xu ri rew vis gan vi Ta re bas;
6. Zve li tra di ci eb i sa da er ov nu li mem kvid re ob is Se nar Cu ne bas;
7. sof lis es Te ti kis ga um jo be se ba sa da in teg ra ci as;
8. se zo nu ri mig ra ci is Sem ci re bas;
9. ad gi lob ri vi me ur ne ob is gan vi Ta re bas.
 tu riz mi re gi on eb sa da sof lad _ ek ot ur iz mi, bu ne bis moy va rul Ta tu riz mi, ag ro-

tu riz mi da Se mec ne bi Ti tu riz mi war mo ad gens mdgra di tu riz mis sxva das xva for mas, ro-
mel Tac aer Ti an ebs er Ti Zi ri Ta di prin ci pi-ek on om ik u ri gan vi Ta re ba ad gi lob ri vi re-
sur se bis zo mi e ri ga mo ye ne biT.

 ek on om ik u ri saq mi an ob is sxva das xva sfe ro Si ut yu a ri in for ma ci is mo Zi e ba Se saZ le-
be lia sta tis ti ku ri an ga ri Se bis, spe ci al ur ad or ga ni ze bu li sta tis ti ku ri ga mok vle ve-
bi sa da sa re gis tra cio dak vir ve bis sa fuZ vel ze.

 tu riz mis sfe ro Si mim di na re mov le ne bis Se sa fa seb lad, ten den ci eb is ga mov le ni sa da 
sta tis ti ku ri ka non zo mi er eb eb is da sad ge nad auc il eb el ia tu riz mis in for ma ci u li uz-
run vel yo fis xa ris xis ga um jo be se ba, rac mo iT xovs tu rizm Si sta tis ti ku ri aR ric xvis 
srul yo fa sa da maC ve ne bel Ta ga an ga ri Se bis me To do lo gi is Se mu Sa ve bas, rad ga nac msof-
lio tu ris tu li or ga ni za ci is mi er re ko men di re bu li tu riz mis sta tis ti kis Zi ri Ta di 
pa ra met re bi faq ti ur ad ver ais ax e ba sta tis ti kur praq ti ka Si da Se sa ba mi si maC ve neb le bi 
ki sa er To in for ma ci ul ba za Si. am is Zi ri Ta di mi ze zi ar is tu riz mis in for ma ci is mo po-
ve bis sir Tu le da, aq ed an ga mom di na re, ar as ru li aR ric xva. ek on om ik u ri saq mi an ob is kla-
si fi ka tor Si tu riz mi, ro gorc dar gi cal ke ar ar is ga mo yo fi li, am it om is in for ma cia, 
ro me lic gar kve u li do ziT mo ic avs tu ris tul mov le nebs, war mod ge ni lia mom sa xu re bis 
sxva das xva dar geb Si.

 mi ux ed av ad im i sa, rom sta tis ti ku ri sam sa xu re bis in te re se bis sfe roa tu ris te bis 
sa er To ra od en o ba qvey ni sa da re gi on eb is, Ca mos vlis miz nis, pro fe si u li Se mad gen lo-
bi sa da sxva, or ga ni za ci u li for mis mi xed viT dam tki ce bu li sta tis ti ku ri dak vir ve bis 
ar cerT for ma Si is i ni ar fiq sir de ba, am it om ma Ti ga an ga ri Se ba of ic i al u ri or ga no eb is 
mi er war mo ebs Zi ri Ta dad eqs per tu li Se fa se biT.

 tu riz mis sta tis ti ku rad da xa si aT eb is aT vis sa Wi roa tu ris tu li kom pa ni eb id an in-
for ma ci is Se mo di ne bam mi iR os sis te mu ri xa si a Ti, rad gan ga iz ar da in te re si is e Ti pa ra-
met re bis da sa xa si aT eb lad ro go ri caa:

1. tu ris te bis sa er To ra od en o ba qvey ni sa da re gi on eb is mi xed viT;
2. tu ris te bis das ve ne bi sa da ma Ti gan Tav se bis pi ro be bis da xa si aT e ba;
3. tu riz mis sfe ro Si gan xor ci el eb u li in ves ti ci eb is ek on om ik u ri ef eq ti an ob is 

gan saz Rvra;
4. tu riz mis sfe ro Si Seq mni li mom sa xu re bis mo cu lo bis dad ge na;
5. tu riz mis wi li qvey nis mTli an Si da pro duq tSi, sa bi uj e to Se mo sav leb Si da sxva.
 tu riz mis ef eq tu ro ba ga ni saz Rvre ba is e Ti fun qci eb iT ro go ri caa:
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1. mo sax le ob is da saq me bis fun qcia;
2. ad gi lob ri vi re sur se bis ga mo ye ne bis fun qcia;
3. war mo eb is, vaW ro bis, mSe neb lo bis tran spor ti sa da a.S. gan vi Ta re bis fun qcia;
4. qvey nis fi nan su ri Se mo sav le bis ga far To eb is fun qcia.
 tu riz mis sta tis ti ku ri Se s wav li saT vis me tad mniS vne lo va nia is e Ti sa kiT xe bis gan-

xil va, ro go ri caa: tu ris tu li moT xov na, mi wo de ba da maT So ris ar se bu li Ta na far do ba.
 tu ris tu li mi wo de ba war mo ad gens tu riz mis ob i eqts, ro mel sac mi ek uT vne ba yve la-

fe ri, rac Se iZ le ba ga mo ye ne bul iq nes tu ris tu li moT xov nis da sak ma yo fi leb lad: kli-
ma ti, lan dSaf ti, sas tum ro e bi, res tor ne bi, ga sar To bi xa si aT is da we se bu le be bi da a. S. 
ga saT va lis wi ne be lia isic, rom tu ris tu li mi wo de ba Sed ge ba pir ve la di da war mo eb u li 
mi wo de bi sa gan.

 tu ris tul moT xov na ze gav le nas ax dens is e Ti faq to re bi, ro go ri caa: Se mo sa va li, 
oj ax is struq tu ra da mi si wev re bis as a ki, ga naT le ba da pro fe sia. qve ya na Si rac uf ro 
uk eT es ia ek on om ik i sa da biz ne sis sa er To mdgo ma re o ba, miT uf ro ma Ra lia moT xov na tu-
ris tul mom sa xu re ba ze. ad am i an e bi das ve ne bis ad gi li Ser Ce vi sas yu rad Re bas am ax vi le ben 
tu ris tu li re gi on is ek ol ig i a ze.

 tu riz mi dan mi Re bu li ef eq ti ga ni saz Rvre ba tu ris te bis ric xviT, an tu ris tu li ko-
mer ci u li struq tu re bis saq mi an ob is mo cu lo biT.

 tu ris tu li pro duq tis mom xma reb lebs mi ek uT vne ba: tu ris te bi, eqs kur san te bi, ama 
Tu im tu ris tu li cen tris stum re bi, as e ve ad gi lob ri vi mo sax le o ba, ro me lic ar mi ek-
uT vne ba tu ris tTa ka te go ri as.

 tu ris tu li xar je bi ga ni saz Rvre ba, ro gorc tu ris tu li mog za ur ob is mom za de bis, 
mog za ur ob is gan xor ci el eb i sa da da niS nu le bis ad gil ze mis vli saT vis tu ris tis mi er ga-
we u li sa mom xma reb lo xar je bis sa er To mo cu lo biT.

 mog za ur ob a ze ga we u li da na xar je bis si di dis dad ge ni saT vis sa Wi roa ga ni saz Rvros 
is e Ti maC ve neb le bi, ro go ri caa:

1. mog za ur ob is six Si re;
2. mog za ur ob is in ten si vo ba;
3. mog za ur o bis sa Su a lo xan gZlo vo ba; 
 tu ris tu li xar je bi sxva das xva kom po nen te bi sa gan Sed ge ba, ro mel Ta da yo fa Se iZ le ba 

jgu fad:
1. wi nas wa ri xar je bi, ro me lic auc il eb el ia mog za ur ob is mom za de bi sa da gan xor ci-

el eb is aT vis;
2. xar je bi, rom le bic aR mo cen de bi an da Tavs iC en en mog za ur ob is as;
3. xar je bi, rom le bic ga iw e va uc xo u ri qvey ni dan sam Sob lo Si dab ru ne bis Sem deg (su-

ra Te bis da beWv da, man qa nis Se ke Te ba); xar je bi sa mom xma reb lo sa qon li sa da mom sa xu re bis 
Se Ze ni dan na Te sa ve bis sa Cuq re bis Se Ze niT dam Tav re bu li.

 tu riz mis ef eq ti an ob is gan saz Rvris erT-erT mniS vne lo van et aps war mo ad gens tu ris-
tu li xar jis yve la mux lis ek on om ik u ri an al i zi. ker Zod, is e Ti sta tis ti ku ri an al iz is 
me To de bis ga mo ye ne ba, ro go ri caa: struq tu ris Se far de bi Ti maC ve neb le bis da na xar jTa, 
sa Su a lo do ni sa da va ri ac i is maC ve ne bel Ta ga an ga ri Se bis me To de bi. an al iz is pro ces Si 
ga mov le ni li Se de ge bi ki ga mo iy en e ba Se sa ba mi si mmar Tve lo bi Ti ga daw yve ti le be bis mi Re-
bi saT vis.

 xar je bis kla si fi ka cia auc il eb el ia tu riz mis mi mar Tu le bis ar Ce vi saT vis, rom le Ta 
mi xed vi Tac sa sur ve lia sa er Ta So ri so ga sav le bi sa da Se mo sav le bis ek on om ik u ri mar Tvis 
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mo de lis ag e ba, ag reT ve Si da tu rizm Si-tu riz mis ek on om ik u ri ef eq ti an ob is gan saz Rvri-
saT vis.

 tu ris tu li fir mis ef eq ti a ni saq mi an ob is sa fuZ ve li un da iy os mom xma re bel Ta ti po-
lo gia. vi na id an tu ris tul pro duq tze fa si un da Se es ab am eb od es moT xov nas tu ris tul 
mom sa xu re ba ze, ro me lic or i en ti re bu li un da iy os ara sa Su a lo mom xma re bel ze, ar am ed 
gan saz Rvrul tu ris tTa ti pi ur jgu feb ze.

 tu riz mis sta tis ti ka Si um niS vne lo va ne si sa kiT xia tu ris tu li na ka de bis Ses wav la. 
tu ris tu li na ka de bis Zi ri Tad maC ve ne bels war mo ad gens Se mos vlis (ga sav lis) ra od en o ba 
da iq yof nis xan gZli vo ba.

 Se mos vle bis ra od en ob is qveS ig ul is xme ba dro is gan saz Rvrul pe ri od Si ama Tu im 
qve ya na Si Se mo su li (ga su li) re gis tri re bu li tu ris te bis ric xvi.

 tu ris te bis Se mos vlis (gas vlis) sta tis ti ku ri mo na ce me bi Se iZ le ba daj guf des 
mgzav ro bis miz nis, ga mo ye ne bu li sat ran spor to sa Su al eb eb is, gam gzav re bis dro is, qvey-
ni sa da re gi on eb is mi xed viT.

 tu ris te bis Se mos vlis (gas vlis) ra od en o ba gvev li ne ba tu ris tu li moZ ra ob is Zi ri-
Tad maC ve neb lad. Se mos vla (gas vla) ga mo iT vle ba ab so lu tur ga mo xa tu le ba Si, mag ram ab-
so lu tur mo na ce mebs ar Se uZ li aT tu ris tu li aq ti vo bis do nis Se fa se ba, rad ga nac mi si 
ab so lu tu ri mo na ce me bi da mo ki de bu lia mo sax le ob is sa er To ricxv ze, am it om tu ris tTa 
gac vli Ti in ten si vo bis Se fa se bi saT vis Se mos vlis (gas vlis) ric xvi ga i an ga ri Se ba mo sax-
le ob is 1000 kac ze.

 tu ris te bis Se mos vlis (gas vlis) ra od en ob as Tan er Tad tu ris tu li na ka de bis sta-
tis ti ka Si ga mo iy en e ba me o re maC ve ne be li-tu ris te bis ad gil ze yof nis xan gZli vo ba.

 tu ris te bis qve ya na Si yof nis xan gZli vo ba dro is gan saz Rvrul pe ri od Si ga i an ga ri Se-
ba, ro gorc tu ris te bis ric xvi sa da er Ti tu ris tis qve ya na Si yof nis sa Su a lo xan gZli vo-
bis nam rav li. qve ya na Si yof nis sa Su a lo xan gZli vo ba ga mo iT vle ba mar ti vi sa Su a lo ar iT-
me ti ku lis sa fuZ vel ze.

 mgzav ro bis xan gZli vo bas Tan da kav Si re biT ga mo yo fen baz ris ra mo de ni me seg ments.
1. mok le va di a ni gam gzav re ba (1-3 dRiT, Ra mis Te viT) gan kuT vni lia das ve ne bi sa da 

gar To bi saT vis, ag reT ve saq mi a ni miz ne bi saT vis;
2. me o re jgu fi (4-7 dRiT Ra mis Te viT) aer Ti an ebs gam gzav re bas sxva das xva mo ti ve biT;
3. sa Su a lo xan gZli vo bis mog za ur o ba (8-28 dRiT, Ra mis Te viT) xor ci el de ba Sve bu-

le ba Si yof ni sas Zi ri Ta dad das ve ne bis miz niT;
4. grZel va di a ni tu riz mi ( 29-31 da 92-365 dRiT, Ra mis Te viT) Zi ri Ta dad gan kuT vni-

lia ek on om ik ur ad aq ti u ri mo sax le ob is aT vis, er Ti mxriv, gar To bi sa da, me o re mxriv, 
saq mi a ni pro fe si u li miz ni saT vis.

 tu ris tul mov le na Ta Se sa xeb sta tis ti kur ga mok vle veb Si ga nas xva ve ben sam sta di as:
1. sta tis ti ku ri dak vir ve ba;
2. sta tis ti ku ri ma sa lis da mu Sa ve ba;
3. an al i zi.
 pir vel et ap ze war mo ebs mo na cem Ta Seg ro ve ba. am et ap is mniS vne lo ba im a Si mdgo ma re-

obs, rom mi Re bul iq nas tu ris tu li mov le ne bi sa da pro ce se bis am sax ve li pir ve la di mo-
na ce me bi, ro mel Ta Sem dgo mi da mu Sa ve ba Se saZ leb lo bas iZ le va gan va zo ga doT da ga mo vav-
li noT ma Ti gan vi Ta re bis ka non zo mi er eb a ni.

 dRes, Se saZ le be lia tu riz mis Se sa xeb in for ma ci is mo po ve ba is e Ti spe ci fi ku ri me-
To diT, ro go ri caa, ma sob ri vi sta tis ti ku ri dak vir ve bis me To di, rad gan ar ar se bobs 
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dam tki ce bu li sta tis ti ku ri an ga riS ge bi Ti for ma da ar se bu li in for ma ci e bi Zi ri Ta dad 
eqs per tu li gzi Taa mi Re bu li.

 sta tis ti ku ri ga mok vle ve bis me o re et ap ze war mo ebs sta tis ti ku ri dak vir ve bis Se de-
gad mi Re bu li pir ve la di mo na ce me bis da mu Sa ve ba, ris Tvi sac iy en eb en sta tis ti ku ri daj-
gu fe bi sa da Tav moy ris me To debs.

 me sa me et ap ze mim di na re obs maC ve neb le bis gan zo ga de ba da an al i zi, ris Tvi sac ga mo iy-
e ne ba is e Ti sta tis ti ku ri me To de bi, ro go ri caa: gan zo ga de bul maC ve ne bel Ta ga an ga ri Se-
bis, sa in deq so, dro i Ti mwkri ve bis, ko le ra ci ul-reg re si u li, dis per si u li, faq to ru li 
da sxva me To de bi.

 tu riz mis sfe ro Si yve la ze me ti ad am i an ia da saq me bu li uS u al od sas tum ro me ur ne ob-
a Si, da saq me bul Ta ra od en o ba da mo ki de bu lia sas tum ros klas ze, mo cu lo ba ze, pres ti Ju-
lo ba ze da sxva pa ra met reb ze.

 re gi on eb Si tu ris tu li Se Ta va ze bis mra val fe rov ne ba ze gav le nas ax dens mra va li 
faq to ri, ro mel Ta gan aR sa niS na via:

1. bu neb ri vi Rirs Se sa niS na ob e bi: da cu li te ri to ri e bi, nakr Za le bi da er ov nu li 
par ke bi, bu neb ri vi Zeg le bi, tyis ma si ve bi, ud ab no eb is zo ne bi, un ik al u ri flo ra, fa u na 
da sxva;

2. lan dSaf tu ri sim did re: mTe bi, zRva, Wa o bi, tba, mdi na re, wya ro, Can Cqe ri, kul tu-
ru li lan dSaf ti, ar qi teq tu ra;

3. ad gi lob ri vi xal xis kul tu ru li Rir sSe sa niS na ob e bi: ar qi teq tu ru li Zeg le bi, 
uZ ve le si ad gi le bi (klde Si nak ve Ti qa la qe bi, ga moq va bu le bi) uZ ve le si sa mar xe bi, klde ze 
na Se ni koS ke bi da nan gre ve bi, ad gil-ma mu le bi, re zi den ci e bi, fol klo ri, xe lov ne ba, mu-
ze um e bi, xal xu ri rew vis sa xe los no e bi, sa war mo e bi, re gi on u li sam za re u lo, tra di ci u li 
dRe o ba-fes ti va le bi, ad gi lob ri vi tra di ci u li pro duq ti (Rvi no da sxva sak ve bi);

4. re gi on is te ri to ri u li in fras truq tu ra: Ra mis ga Te vis ba za da mi si sa xe ob e bi, 
stan dar ti, da ma te bi Ti mom sa xu re ba da es Te ti ku ri mxa re, kve bis ob i eq te bi, tu ris tu li 
Ro nis Zi eb e bi, gar To ba maT So ris mud mi vi an ra i me dRe sas wa ul is dros, tu ris tu li aR-
Wur vi lo be bis ga qi ra ve bis pun qte bi, tu ris tu li mar Sru te bi: qve i Ti, sac xe nos no, sa ve-
lo si pe do da sxva, tu ris tu li in for ma cia, tran spor ti da el eq tro kav Si ri, sxva mom sa-
xu re ba.

tu ris tu li pro duq ti war mo ad gens ra tu ris tu li mom sa xu re bis kom pleqss, ro me lic 
auc il eb el ia tu ris tis moT xov ni le ba Ta da sak ma yo fi leb lad mi si mog za ur ob isa da das-
ve ne bis dros. igi mra va li kuT xiT Se iZ le ba Se fas des. 

am ri gad, re gi on eb Si tu riz mis gan vi Ta re bis Ta na med ro ve mdgo ma re ob i s an al iz i sa da 
mi si sa mo mav lo gan vi Ta re bis prog no zi re bi saT vis sa Wi roa Se iq mnas tur iz mis sta tis ti-
kis Ta na med ro ve sis te ma, ro me lic ax a li maC ve neb le bis da ner gviT, sta tis ti ku ri ga mok-
vle ve bis Si na ar si sa da ma Ti Ca ta re bis for me bis ga Ta na med ro ve b iT xels Se uw yobs sa qar-
Tve los re gi on eb Si tu riz mis gan vi Ta re bas.
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STRATEGIC DIRECTION OF SUSTAINABLE AND BALANCED DEVELOPMENT OF SOCIO-
ECONOMIC SYSTEMS OF THE REGION

Abstract

Balancing, structuring and social orientation contribute to the achievement of optimal economic stabil-
ity of the territories. An important task is to identify the priorities for the development of each region with 
the provision, under the existing legislation, of expanded rights to realize its capabilities with an appropriate 
increase in economic potential.

Regions, as subsystems of the national economy, taking into account the potential and the combina-
tion of existing structural elements, fi rst, are characterized (in many cases) by signifi cant disproportions, 
which lead to different opportunities to carry out economic activity within its limits and on the basis of 
available resources, and secondly, realizing the principle of comparative advantages, they ensure the devel-
opment of the territories and the country as a whole.
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СТРАТЕГИЧЕСКОЕ НАПРАВЛЕНИЕ УСТОЙЧИВОГО 
И СБАЛАНСИРОВАННОГО РАЗВИТИЯ 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМ РЕГИОНА 
(НА ПРИМЕРЕ КБР)

Региональная социально-экономическая система представляет собой множество социально-
экономических подсистем, взаимосвязанных и взаимодействующих между собой в сфере произво-
дства, распределения, обмена и потребления, образующих целостную социально-экономическую 
структуру в рамках определенной территории [1]. 

Достижению оптимальной экономической устойчивости территорий способствует сбаланси ро-
ван  ность, структуризация и социальная ориентация. Важной задачей является выявление приорите-
тов развития каждого региона с предоставлением ему, в рамках действующего законодательства, 
расширенных прав реализации своих возможностей с соответствующим ростом экономического 
потенциала. 

Регионы, как подсистемы национальной экономики, с учётом потенциала и сочетания имею-
щихся структурных элементов, во-первых, характеризуются (во многих случаях) существенными 
ди с пропорциями, обусловливающими различные возможности осуществлять, в своих пределах и 
на основе имеющихся ресурсов, экономическую деятельность, во-вторых, реализуя принцип срав-
нительных преимуществ, они обеспечивают развитие территорий и страны в целом. 

Специфика развития конкретных региональных экономик определяется многими аспектами эн-
догенного и экзогенного характера, среди которых, прежде всего, выделяются наиболее существе-
н ные, характеризующие устойчивость и сбалансированность, с учётом пропорциональности разви-
тия.[2]

Для обеспечения устойчивого сбалансированного развития региональных социально-экономи-
че ских систем необходимо эффективное использование имеющегося потенциала, согласованность 
структурных элементов экономики территорий путем координации их функционирования в процес-
се разработки и реализации стратегических программ развития.

Разработка таких программ должна включать широкий спектр решаемых задач, в том числе, 
комплексной оценки потенциала и экономической эффективности функционирования региональ-
ных экономик, обоснования закономерностей и стратегических направлений развития, поиска 
источников финансирования процессов разработки и реализации программ устойчивого и сбалан-
сированного развития территорий.

При этом, закономерности развития, как объективно существующие, связи, выявляются на ос-
нове обоснования количественных характеристик изучаемых динамических трансформаций со-
циально-экономических систем, определяемых параметрами и прогностическими возможностями 
регрессион ных моделей. 

Обобщение экономической литературы позволяет сформировать систему принципов такого 
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развития: учёта особенностей конкретных регионов; регулятивных действий федеральных и ре-
гиональных органов власти; необходимого режима функционирования региональной экономики, 
направленного на позитивную динамику развития; устойчивости, как возможности длительного 
сохранения условий для динамичного воспроизводства потенциала и результатов деятельности; вы-
деления точек роста и реализации приоритетных направлений развития.

В итоге, под устойчивым сбалансированным развитием экономики региона понимается согла-
сованный воспроизводственный процесс, сущность которого заключается в использовании условий 
для приращения потенциала развития и региональных факторов роста, эффективного сочетания и 
функционирования отраслей, с нацеленностью на устойчивое саморазвитие конкурентоспособной 
региональной экономики и обеспечение достойных условий жизни граждан.

В системе государственных программ и приоритетов социально-экономического развития стра-
ны необходимо формирование программ устойчивого и сбалансированного развития регионов, 
ориентированных на социальные аспекты и инвестиции в человеческий капитал, инновационно-
инвестиционную деятельность, диверсификацию экономики и развитие инфраструктуры, совер-
шенствование бизнес-среды и поддержки бизнеса, с целью обеспечения достойных условий жизни 
населения, комплексного развития и повышения конкурентоспособности экономики регионов.

Необходимость разработки системных решений о факторах роста и приоритетах перехода реги-
ональных экономик к режиму устойчивого и сбалансированного развития определяет актуальность 
и значимость соответствующего исследования. 

Сущностной основой экономического развития является воспроизвод-ственный процесс, позво-
ляющий осуществлять формирование и увеличение экономического потенциала развития (в систе-
ме живого и прошлого труда, с учётом специализации), определяющегося, во-первых, основными 
фондами, которые в меньшей мере подвержены существенным флуктуациям, во-вторых, инноваци-
онно-инвестиционной составляющей и денежным ресурсами, характеризующимися в динамике и 
пространстве значительными и непрерывными изменениями.

С этих позиций важным драйвером экономического развития является инвестиционно-потреби-
тельская модель, функционирующая в рамках роста потребительского сектора региональной эконо-
мики (исходя из денежных доходов населения и соответствующих кредитов), а также инвестиций в 
основной капитал из прибыли бизнеса, на основе кредитных вложений, предоставляемых организа-
циям, а также государственного и региональных бюджетов. 

В итоге, финансовая обеспеченность региона включает расходы консолидированного бюджета 
на национальную экономику, объёмы кредитных вложений, сальдированного финансового результа-
та субъектов хозяйствования и доходы населения. 

Соответствующие расчёты, на основе предшествующих оценок, позволили определить сопоста-
вимые объёмы (в постоянных ценах) как финансовой обеспеченности, так и потенциала развития 
региона, структурные элементы которого приводятся на рис. 1. 
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Рис. 1. Потенциал развития региональной экономики
Структурными элементами денежных расходов и сбережений населения являются покупка това-

ров и оплата услуг, обязательные платежи и разнообразные взносы, приобретение недвижимости, а 
также прирост финансовых активов, включающий депозиты в банках, покупку акций и пр.

Анализ денежных расходов и сбережений населения Кабардино-Балкарской Республики за 
2008-2015гг., информация о которых приведена в таблице 1, позволяет сделать ряд важных выво-
дов. 

Таблица 1. Динамика денежных расходов и сбережений населения КБР
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2008 8824 43832 43832 69,5 3,8 0,2 26,5 91723

2009 9883 54414 54414 67,9 3,9 0,1 28,1 102244

2010 11919 71052 71052 63,9 4,3 0,1 31,7 122748

2011 13278 91926 91926 65,2 4,5 0,1 30,2 136725

2012 13052 102914 102914 67,4 4,6 0,1 27,9 134636

2013 13574 116470 116470 68,8 4,7 0,2 26,3 140054

2014 13601 130319 130319 71,6 5,8 0,2 22,4 140220

2015 13411 138239 138239 74,2 6,8 0,3 18,7 138224
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Во-первых, как видно из имеющихся данных, доходы и расходы между собой полностью совпа-
дают со сбережениями населения. Во-вторых, во все годы больший удельный вес расходов наблюда-
ется с позиций покупки товаров и оплаты услуг, а также прироста финансовых активов.

Изучая удельные характеристики этих структурных элементов, несложно выявить их полярно-
различные особенности развития. Доля покупки товаров и оплаты услуг в 2010г. является самой 
низкой и самой высокой в 2015г., тогда как удельный вес прироста финансовых активов, наоборот, 
является самой высокой в 2010г., при одной из самых низких характеристик в 2015г.

Анализ удельных характеристик конкретных расходов и сбережений (У, %), с учётом соответст-
вующего корреляционно-регрессионного моделирования их зависимостей от фактора времени (t), 
позволяет выявить лучшие регрессионные модели:

 зависимость доли платежей и взносов
У = 3,0643 + 0,8603t – 0,2185t2 + 0,0212t3; D=0,981; F=67,3

 зависимость доли расходов на недвижимость
У = 0,2518 – 0,0839t + 0,0113t2; D=0,900; F=22,5

зависимость доли покупки товаров и оплаты услуг
У = 72,4 – 3,703t + 0,5018t2; D=0,913; F=26,1

зависимость доли сбережений на прирост финансовых активов
У = 23,2 + 4,019t – 0,581t2; D=0,961; F=61,7

Как видно, во всех случаях наблюдается очень тесная связь анализируемых показателей от фак-
тора времени, свидетельствующая об адекватности выявленных зависимостей реальной действи-
тельности и наличии характерных закономерностей развития:

Таким образом, для повышения эффективности функционирования региональной экономики 
важное значение имеет рациональное сочетание отраслей и комплексов, интенсификация производ-
ства и улучшение использования имеющихся воспроизводственных возможностей.
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PROBLEMS AND WAYS TO INCREASE EFFECTIVENESS OF INVESTMENT ACTIV-
ITY OF INDUSTRIAL ENTERPRISES

Abstract

The fi rst and indispensable condition for the formation of effective investment activity in an 
industrial enterprise is the defi nition of investment priorities and their thorough consideration. Set-
ting priorities for the implementation of projects should become one of the main objectives of the 
system of planning and monitoring investment activities.
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ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ПОВЫШЕНИЯ ЭФФЕКТИВНОСТИ 
ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ПРОМЫШЛЕННЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ НА 
ПРИМЕРЕ РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН

Первым и непременным условием формирования эффективной инвестиционной деятельности 
на промышленном предприятии является определение приоритетов инвестирования и их тщатель-
ное обоснование. Определение приоритетов реализации проектов должно стать одной из основ-
ных задач системы планирования и контроля инвестиционной деятельности. Однако, анализ ин-
вестиционной деятельности промышленных предприятий Дагестана, проведенный в работах [1-3] 
показывает, что на них либо не реализуется вовсе, либо реализуется не в полной мере функция 
обоснования, разработки и планирования инвестиционных проектов. Более того, зачастую в органи-
зационной структуре предприятия отсутствует элемент, ответственный за такую деятельность. Ин-
вестиционные процессы на большей части промышленных предприятий не являются рационально 
управляемыми и осуществляются в основном либо по очевидной необходимости, либо случайно. 
Можно сделать вывод, что нынешняя система текущего управления в промышленности республики 
пока еще не имеет научно-стратегического обоснования и строится, главным образом, на опыте, 
интуиции и добросовестности отдельных специалистов.

Фактически, в своей инвестиционной деятельности на предприятиях Дагестана еще не подошли 
к этапу планирования работ по проектам. Причины тому: система инвестиционного планирования 
пока не предусматривает использование современных методов стратегирования, хотя последние и 
подробно описаны в ряде новых научно- методических пособий; эффективность этой деятельности 
во многом зависит от успешного применения новейшего программного обеспечения.

Эффективность инвестиционной деятельности промышленного предприятия сегодня в значи-
тельной степени зависит от организации управления инвестиционной деятельностью на уровне 
компании. При этом требуется интеграция деятельности всех участников процесса управления ин-
вестиционной деятельностью компании, которую, как справедливо отмечают зарубежные исследо-
ватели [4-6], можно реализовать только через единую структуру управления инвестициями в рамках 
существующей организационной структуры управления.

На промышленных предприятиях Дагестана давно назрела необходимость в построении качест-
венной системы управления инвестиционной деятельностью. Основной акцент необходимо сделать 
на совершенствовании процесса бюджетирования. Такой процесс должен осуществляться по про-
ектному принципу, т. е. с учетом четких регламентов производства и активном документообороте. 
Это, в частности, подтверждает и опыт развития промышленности в целом ряде постсоветских го-
сударств [7; 8].

Совершенствование инвестиционной деятельности предприятия должно проходить как на ста-
дии разработки проекта посредством повышения прежде всего общего технического уровня проек-
тирования, так и на стадии функционирования будущего проекта через повышение эффективности 
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реальных инвестиций. Это позволит объективно оценить ход инвестиционного процесса.
Каждый инвестиционный проект должен проходить индивидуальную процедуру технического, 

геологического, экономического обоснования с экспертным заключением специалистов компании о 
производственной целесообразности и инвестиционной привлекательности.

Существенным фактором повышения эффективности использования ресурсного потенциала 
промышленных предприятий является активизация инвестиционных процессов в кластерах – тер-
риториальных системах кооперации таких предприятий [9]. Развитию кластерно-сетевых образо-
ваний способствуют условия постоянно усиливающейся конкурентной борьбы, в том числе в мас-
штабе макроэкономических и глобальных процессов. Концентрация в кластере организационных, 
технологических и интеллектуальных ресурсов, научно-производственного потенциала создает 
предпосылки для наращивания объемов инвестиций в производство высокоэффективной и конку-
рентоспособной продукции [10; 11].

В Дагестане процесс кластеризации промышленных производств проявил себя в самые послед-
ние годы. Поэтому этим процессом реально охвачены пока лишь две отрасли дагестанской инду-
стрии: промышленность стройматериалов и строительных конструкций; пищевая промышленность 
с достаточно сильно развитой аграрно-производственной составляющей [12; 13]. В существующих 
общереспубликанских проектах определены перспективы развития промышленных кластеров по 
линии производства малогабаритных водных судов и самолетов.

Важно отметить, что многие крупнейшие и известные сегодня мировые бренды – это имен-
но кластеры, где вокруг основного («якорного») предприятия объединены малые и средние фирмы 
[14; 15]. Поэтому партнерские отношения представителей малого и среднего предпринимательства 
с большим бизнесом, когда вокруг крупного базового предприятия образуются производственные 
цепи, ориентированные на конкретный продукт, по нашему убеждению, необходимо рассматривать 
в качестве одного из перспективнейших направлений развития дагестанской экономики. 

Современное состояние промышленности Дагестана отражает свой реальный потенциал в пла-
не дальнейшего социально-экономического роста этого региона России. Основу промышленности 
РД составляют обрабатывающие производства, обеспечивающие 67% от общего объема отгружен-
ной продукции в промышленном комплексе. Наибольший удельный вес в структуре обрабатываю-
щих производств приходится на машиностроение, пищевую промышленность, химическое и неф-
техимическое производства. Наряду с обрабатывающим сектором промышленности региона высо-
ка доля производства и распределения электроэнергии, газа и воды (27%). Доля добычи полезных 
ископаемых несущественна и составляет 6% всего промышленного производства региона

Стремление к модернизации и усилению инновационного характера деятельности в настоящее 
время находит отражение в направленности и содержании инвестиционных проектов практически 
на всех промышленных предприятиях республики. Однако не всегда выражена научная обоснован-
ность и последовательность реализуемой инвестиционной политики с соответствующим подключе-
нием исследовательских аппаратов системного анализа, диагноза и прогноза. Совершенно очевидно 
и то, что в условиях усугубляющегося кризиса российской экономики от реализации грамотной 
инвестиционной политики зависит в прямом смысле выживаемость предприятий дагестанской ин-
дустрии. 

По итогам данного исследования предлагаются два кардинальных направления стратегирования 
инвестиционной деятельности в промышленной отрасли Дагестана. Первое из них определяется 
проработкой вопроса об инновационных инвестициях, создающих новые производственные воз-
можности и вместе с тем обеспечивающие переход к развитию предприятий. Второе – обоснование 
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стратегии усиления партнерских отношений представителей малого и среднего предприниматель-
ства с большим бизнесом с целью формирования на этой основе полноценных промышленных кла-
стеров.
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EFFECTIVE PRODUCTION OF BEEF USING THE FODDER SUPPLEMENT «GLIMALASC-
VET», WITH ANTI-STRESS PROPERTIES

Annotation

 Strategic priority for the beef production is the competitive beef production. Researches have shown 
that increasing of competitive beef production is possible due to the increasing in the number of market 
stock and the creation of conditions to realize animals’ genetic potential of productivity, applying the cor-
rection method of stress adaptation, adding anti-stress preparations in animal ration. Different doses of 
fodder supplements “Glimalasc-Vet”, which has an anti-stress effect, are studied and are relevant for bulls’ 
ration of Kalmyk breed.

Keywords: Beef production, the correction method of stress adaptation, anti-stress 
preparations,”Glimalasc-Vet”, fodder supplements, competitive beef production
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ЭФФЕКТИВНОЕ ПРОИЗВОДСТВО ГОВЯДИНЫ ПРИ 
ИСПОЛЬЗОВАНИИ КОРМОВОЙ ДОБАВКИ 
«ГЛИМАЛАСК-ВЕТ», ОБЛАДАЮЩЕЙ 
АНТИСТРЕССОВЫМИ СВОЙСТВАМИ

Одним из наиболее важных стратегических приоритетов аграрного сектора страны является 
производство конкурентоспособной говядины. Конкурентоспособность говядины зависит от каче-
ства и себестоимости её производства.

Жестким фактором, оказывающим отрицательное влияние на производство качественной и относи-
тельно дешевой говядины, является стресс. При этом Эзергайль К.В. (2002), Левахин В.И. и др. (2006), 
Мирошникова Н.Н. (2009), Харитонова О.Г. (2012), Ранделин Д.А. (2013), Горлов И.Ф. (2015) отмечают, 
что наиболее существенные потери животноводческой продукции происходят из-за отрицательного воз-
действия на их организм технологических стресс-факторов.

По мнению Левахина В.И. и др. (2002), Горлова И.Ф. и др. (2012, 2015), технологические стресс-
факторы невозможно полностью устранить, но возможно ослабить их воздействие на организм жи-
вотных.

По мнению ряда ученых [1, 2] степень реализации генетического потенциала животных зависит 
главным образом от уровня кормления и полноценности их рационов.

Анализы кормов показывают, что в рационах мясного скота Нижнего Поволжья имеется дефи-
цит таких микроэлементов, как йод и цинк.

На практике применяются разные способы и методы коррекции стрессовой адаптации. При этом 
наиболее эффективным методом коррекции стрессовой адаптации является использование в рацио-
нах животных антистрессовых препаратов, кормовых добавок. В этой связи изучение эффективно-
сти использования разных доз кормовой добавки «Глималаск-Вет», обладающей антистрессовым 
эффектом, в рационах бычков калмыцкой породы является актуальным.

Одним из главных факторов, характеризующих целесообразность использования кормовой до-
бавки, является экономическая эффективность. 

Расчёты показали, что применение при нагуле бычков кормовой добавки «Глималаск-Вет» в из-
учаемых дозах (400, 500 и 600 г на голову) экономически целесообразно. При этом разница по при-
были и уровню рентабельности производства мяса от использования кормовой добавки в дозе 500 и 
600 г была незначительной и находилась соответственно в пределах 323,0 руб. и 1,4% (таблица 1).
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Таблица 1
Экономическая эффективность использования 

кормовой добавки в кормлении бычков

Показатель
Группа

контрольная I

опытная

II

опытная

III

опытная
Прирост живой массы, кг 151,9 159,2 165,0 168,4
Затраты корма на 1 кг прироста, ЭКЕ 7,8 7,5 7,3 7,3
Производственные затраты, руб. 12462,0 12613,8 12733,5 12849,85
Себестоимость 1 кг прироста, руб. 82,0 79,2 77,2 76,3
Расчётная выручка от реализации, руб. 14430,5 15124,0 15675,0 15998,0
Расчётная прибыль, руб. 1968,5 2510,2 2941,5 3148,2
Уровень рентабельности, % 15,8 19,9 23,1 24,5

При этом в целом уровень рентабельности производства мяса в опытных группах бычков в 
сравнении с аналогами из контроля был выше на 4,1; 7,3 и 8,7%.

Следовательно, использовать в кормлении бычков калмыцкой породы при нагуле кормовой до-
бавки «Глималаск-Вет» экономически выгодно. Наиболее эффективно скармливать кормовую до-
бавку в дозах 500 и 600 г на голову.

Научно-исследовательская работа выполнялась в период с 2012 по 2016 гг. Эксперименталь-
ная часть исследований проводилась в СПК «Плодовитое» Малодербетовского района Республики 
Калмыкия.

Применение кормовой добавки «Глималаск-Вет» для коррекции стрессовой адаптации бычков 
при нагуле экономически целесообразно. Себестоимость производства 1 кг мяса в опытных группах 
была ниже на 2,8; 4,8 и 5,7 руб., а уровень рентабельности – выше на 4,1; 7,3 и 8,7%, что указывает 
на более эффективное скармливание кормовой добавки в дозах 500 и 600 г на голову.

Таким образом, решение вопроса увеличения производства конкурентоспособной говядины 
возможно за счет увеличения численности товарного скота и создания условий для максимальной 
реализации животными их генетического потенциала продуктивности.

 

Литература:
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2. Левахин В.И., Баширов В. Д., Саетов Р.С., Исхаков Р.Г., Левахин Ю.И. Повышение эффективности 
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INTRODUCTION OF INFORMATION TECHNOLOGIES IN BUSINESS: 
PROBLEMS AND SOLUTIONS

Abstract

The article compares the implementation of IT technologies in the business processes of foreign coun-
tries and Russia, as well as the opinions of analysts’ experts on the implemented information technologies 
in the organization, their pros and cons. Proposals are made to solve this problem using the skills of the 
personnel management system in management, by creating a unit within the or ganization itself, which will 
be aimed at optimizing and modernizing the company’s information technology and systems, which should 
also improve technological literacy among the company’s personnel. This allows you to get high-quality 
results on the introduction of new IT-technologies and increase the effi ciency of business.

Key words: information technologies, information systems, business processes.
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ВНЕДРЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 
УПРАВЛЕНИЯ В БИЗНЕСЕ: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ

Жизнедеятельность любого бизнеса во многом зависит от активного внедрения информацион-
ных технологий, в том числе в организацию процесса производства, работа которого невозможна 
без системы управления. Динамика бизнес-процессов нуждается в обдуманном, доработанном под-
ходе к организации системы управления, повышение эффективности которого можно достигнуть с 
помощью рационального использования системы информационных технологий1. 

По мере увеличения огромного числа предприятий стало недостаточно просто выполнять боль-
ше задач с меньшими затратами, необходимо повышать эффективность бизнес-процессов за счёт 
современных и нформационных средств и технологий, кроме того разрабатывать эксперименталь-
ные программно-методические комплексы и соответствующие технологии обучения работников 
организации. 

Исследование научных работ и публикаций последних лет, позволяет утверждать, что несмотря 
на актуальность вопросов информационного и инструментального обеспечения анализа бизнеса, 
теоретические и практические вопросы разработки и применения информационных технологий 
к анализу бизнеса поднимаются достаточно редко. Выявлено отсутствие информационных и про-
граммных продуктов, позволяющих решать задачи комплексного анализа бизнеса.

При этом следует выделить особенности использования теоретических наработок в анализе биз-
неса разработчиками программного обеспечения: в отдельных программных продуктах использу-
ется один или два метода анализа стоимости бизнеса, модуль `анализ бизнеса~ присутствует как 
дополнительная функция, что не позволяет использовать ее как полноценную для определения ана-
лиза бизнеса, ориентация программных продуктов на решение принципиально других задач, что 
предполагает использование отличной от анализа бизнеса информационной базы, это существенно 
ограничивает возможности решения задач стоимостной оценки.

Необходимость полноценной обработки экономической информации в аналитической деятель-
ности с применением информационных технологий обуславливает исследование среды инструмен-
тальных средств с целью выявления программных комплексов, которые можно использовать в авто-
матизации процесса анализа бизнеса или его части2. 

Информационные технологии управления бизнес процессами включают в себя программные 
средства и методы принятия решений в различных областях деятельности компании: финансы, про-
изводственный цикл, управление качеством, проектирование. Внедрение информационных техно-
логий подразумевает модернизацию компьютеров, аппаратных средств, технологии связи, инфор-
1 Алиев О.М. Совершенствование управления организацией на пути к инновационной экономике // Фундаментальные 
исследования. 2017. №9-1. С. 126.
2 Шульга Д.В. Информационные технологии в оценке бизнеса: дис… канд. экон. наук. М., 2003. С. 31.
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мационной системы, действующей на предприятии. Они не только позволяют управлять ресурсами 
предприятия, но решают проблему повышения конкурентоспособности данного предприятия с по-
мощью эффективной коммерческой деятельности1. 

В бизнесе существует ряд факторов, мотивирующих предприятие соответствовать текущим за-
просам в развитии информационных технологий, и реализовывать нововведения:

- внешние: политические, экономические, социальные, технические.
- внутренние: обоснованность затрат на IT-технологии, сроки внедрения, качественная поддер-

жка технологий, квалифицированный персонал, успешная работа при смене персонала, техническая 
поддержка разработчика.

Именно сдерживающие факторы оказывают особое влияние на потребность российских пред-
приятий в IT-технологиях: поэтому они не имеют цели растрачивать денежные средства на поку пку 
новых технологий и фактически не имеют соответствующую статью расходов. Частые проблемы, с 
которыми встречаются крупные организации при внедрении информационных технологий это под-
готовка персонала к нововведению. Предприятие должно способствовать тому, что бы коллектив 
был заинтересован в изучении и принятии новых информационных технологий, про во дя различные 
обучающие программы, тренинги и т.п.2. Повышение технологической гра мот ности, вот к чему дол-
жен стремиться руководитель бизнеса, потому что решение именно этой проблемы будет катали-
затором для решения всех оставшихся нерешённых задач.

Сегодня в России существует убеждение, что внедрение новейших информационных техноло-
гий несёт больше проблем чем само их решение, сюда относят: затраты на покупку новых техноло-
гий, подбор к ним информационных систем, покупка и поддержка программных средств, обучение 
пер со нала. Проведённый опрос среди российских бизнесменов показал, что большинство из них 
придержи вается мнения о том, что функционирование бизнеса не нуждается в новых информацион-
ных технологиях. Это не касается рынков сотовых телефонов, и электроприборов домашнего поль-
зования, так как они заинтересованы в инновационных товарах.

Чаще всего камнем преткновения для эффективного функционирования бизнеса всегда является 
денежный вопрос. К примеру, презентуя какой-либо проект, говоря о рентабельности, прибыльно-
сти, снижении затрат на заработную плату рабочим, мы подразумеваем финансовые затраты, необ-
ходимые для приобретения технологий. Ответ руководства всегда один _ дорого, не задумываясь, 
что прибыль будет в два, а то и в три раза больше. Их опасения оправданны, ведь большинство 
проектов так и не реализуются или не приносят желаемого результата. Но порой рискуя, приобре-
таешь намного больше, чем имел. По статистическим данным около 85% зарубежных организаций 
реализуют проекты инноваций, приобретая новые IT-технологии. В России эта цифра меньше 25%. 
Следовательно, можно сделать вывод, что в настоящее время IT-технологии являются неотъемлемой 
частью любого бизнеса, так как позволяют повысить гибкость и эффективность работы организаци-
онного управления. 

Проводя работу по внедрению и реализации изменений по технической части, в бизнесе во мно-
гих случаях происходит отрицательная реакция персонала, который выступает против этих изме-
нений. Существующие барьеры разбиваются на группы и подгруппы, что проиллюстрировано на 
рисунке 1.

1 Информационные технологии в менеджменте (управлении): учебник и практикум для академического бакалавриата / Ю. 
Д. Романова [и др.]; под общ. ред. Ю. Д. Романовой. М.: Юрайт, 2015. С. 256 _ 257.
2 Агафонов А.А. Информационные технологии и бизнес. [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.intaris.ru/experience/articles/142/ (дата обращения: 20.05.2014)
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Рисунок 1 _ Бизнес-барьеры

Рассмотрим внедрение информационных технологий на примере организации `ООО, НТК Ин-
турист», осуществляющий свою деятельность в туристической сфере. Структура организации по-
зволяет вести максимально эффективный учёт прибыли и убытков. Для ведения бизнеса в орга ни-
зации необходимо внедрить четкую структурированную информационную систему. Данная система 
позволит проводить организации интеграцию управленческой и организационной деятельности. 
Преи муществом данной системы является открытость и прозрачность процессов. Выход в сеть и 
обмен информации в организации происходит благодаря автоматизированной системе ведения бух-
галтерского учёта.

Автоматизированная система бухгалтерского учёта решает такие проблемы как: оптимизация 
организационных расходов, минимизация затрачиваемого времени на согласование решений между 
отделами и бизнес подразделениями, интегрирование управленческих бизнес приложений.

В организации используются приложения и программные комплекты: `1С: Предприятие 8 для 
управления и учёта», `Консультант Плюс», `Антивирус Касперского~ используемый для проведе-
ния безопасных мероприятий. Все приложения и программные комплексы работают на базе опера-
ционной системы Windows 7. Проведение и реализация бизнес процессов была бы невозможна без 
технического и системного оборудования. Так, связь, передача данных, обмен информацией между 
клиентами и сотрудниками совершается на базе компьютерных и иных технических средств связи.

Следует обратить внимание на то, что система хранения, передачи информации между работни-
ками организации происходит при помощи локальной сети, созданной из множества компьютеров, с 
использованием серверов. Данная система передачи информации удобна тем что, важные докумен-
ты доставляются до адресата быстро. Система передачи информации также позволяет реализовать 
одновременную возможность работы с документами, исключать вычислительные ошибки в работе, 
а также повысить качество работы путем автоматизации повседневных операций в работе. 

Использование на предприятии систем автоматизации документооборота приводит к возникно-
ве нию так называемого `электронного документа», позволяющего ускорить процесс нахождения 
важных документов и сократить расходы на канцтовары.

Для эффективной работы и раскрытия потенциала организации, который заключен в работе сис-
темного и технического оборудования, нужно своевременно произвести замену устаревшей техники 
(компьютеров) на более новые модели, приобрести для них соответствующие лицензионные про-
граммные продукты и аппаратные средства. В системе организации желательно создать должность 
системного администратора, тем самым контролировать работу управленческого звена, работу ком-
пьютерных сетей и устройств1.
1 Гринберг А.С., Король И.А. Информационный менеджмент: Учеб. пособие для вузов. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2003. 415 с. 
С. 80-81.
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Бизнес ориентированность любой организации подразумевает получение прибыли, следова-
тельно, замена системных и технических средств в организации должна стоять на первом месте. 
Проводя сравнительный анализ внедрения информационных технологий в зарубежных странах и в 
России (Рис. 2), можно сказать, что имплантация ИТ в сферу бизнеса за рубежом проводилась еще 
с начала 70-х годов. Именно этот временной период для России был закрыт железной занавесью, 
что изолировало её от нововведений в сферах предприятий, организаций, компаний. Стабилизация 
внедрения IT-технологий в бизнес в России произошла только в 2000-х годах.

Рисунок 2 _ Анализ внедрения IT-технологий в бизнес-процессы

Эксперт аналитик Дэвид Надлер считает, что внедряемые информационные технологии должны 
быть представлены в виде системной модели. Системная модель предполагает, что организация в 
целом является системой и состоит из взаимосвязанных и взаимозависимых составных элементов. 
Она предполагает, что изменения в одной из частей системы приведёт к изменениям в других ча-
стях системы. Организация по истечению некоторого времени находится во временном хаосном 
состоянии, медленно приходя в состояние равновесия. Агафонов А.А придерживается мнения о 
том, что основу информационных технологий составляет выполнение последовательного алгорит-
ма действий в системе предприятия. Полученные результаты по информационной системе должны 
быть эффективны в использовании и работе следующего элемента системы. Данная методика будет 
результативна, в случае если управление бизнесом и его системой не будет допускать ошибки. В 
случае если ошибка имела место, работа по управлению бизнес процессом предприятия приводит к 
потере времени и повторным ошибка ввода1.

Подводя итоги, необходимо отметить, что сложно в современном мире представить бизнес без 
использования компьютерной техники. На наш взгляд, заинтересованность руководителей в нова-
торских технологиях должны подкрепляться спектром доступных решений, внедрение которых по-
зволит оптимизировать использование уже имеющихся технологических активов.

В результате проведённого исследования, нами предложены возможные пути решения постав-
ленных проблем, в частности: анализ экономической эффективности внедрения ИТ в бизнес (что 
подразумевает собой фиксирование неизмеримых или сложно измеримых целей), обеспечение соот-
ветствующими ресурсами для внедрения решения с применением ИТ: персонал (знания и навыки), 
инструментарий (методики и программное обучение), информация (внешнее и внутреннее окруже-

1 Кляшторная О. Анализ эффективности внедрения ИТ: семь раз отмерь. [Электронный ресурс]: сайт. URL: http://www.
osp.ru/cio/2004/04/173274 (дата обращения: 20.04.2004)
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ние, потребители, поставщики и конкуренты). Компаниям и предприятиям необходимо создать по-
дразделения внутри организации, направленные на совершенствование и модернизацию информа-
ционных технологий и систем бизнеса. Менеджеры данного подразделения должны искать решение 
проблем предприятия путём налаживания контакта с IT-менеджерами, которые в свою очередь пред-
ставляют всю необходимую информацию по внедряемым новейшим информационным технологи-
ям, ключевыми преимуществами которых должны быть: готовность, предметность, обновляемость, 
платформенность, масштабируемость, доступность производителя, патриотичность.

Таким образом, современный бизнес представляет собой субъект, процесс жизнедеятельности 
которого осуществляется целым комплексом информационных технологий. В результате, современ-
ные информационные технологии являются не столько средством, осуществляющим вспомогатель-
ные действия и обеспечение сервиса, а средством, обеспечивающим эффективность целые произ-
водственные комплексы и процессы. Предложенные пути решения выявленных проблем внедрения 
информационных технологий должны способствовать повышению эффективности работы бизнеса.
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gan vi Ta re bis Ta na med ro ve pi ro beb Si kon ku ren tu na ri a no bis sa kiT xe bi

ano ta cia
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za ci a Ta, ise mTe li qvey ne bis kon ku ren tu na ri a no bis sa kiT xe bi. Ca ta re bul ma ana liz ma aC-
ve na, rom swo red kon ku ren tu na ri a ni po zi ci e bis da kar gvam mec ni e rul-teq ni ku ri prog-

re sis mra va li mi mar Tu le biT ga mo iw via ru se Tis Se yov ne ba me-3 da me-4 teq no lo gi ur wyo-

ba Ta do ne ze. msof li o Si bu neb ri vi ga dar Ce vis sa nac vlod me to qe o bis Se jib re biT tip ze 
ga das vlis, kon ku ren tu li par tni o ro bis Tan da Ta no bi Ti dam kvid re bis, anu me to qe o bis 
prin ci pu lad axa li for mis dam kvid re bis ten den cia da i sa xa. gax sni lia Se jib re bi Ti kon-

ku ren ci is Ta vi se bu re be bi glo ba li za ci i sa da Ta na med ro ve ru su li praq ti kis pi ro beb Si.
 sak van Zo sit yve bi: kon ku ren tu li par tni o ro ba, me to qe o ba, Se jib re bi Ti kon ku ren-

cia, ara kon ku ren tu li qce va.
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ISSUES OF COMPETITIVENESS IN CURRENT CONDITIONS OF DEVELOPMENT

Abstract

The competitiveness of both organizations and entire countries is, as never before, brought to the fore-
front of the modern world. The analysis showed that it was the loss of competitive positions in many ar-
eas of scientifi c and technological progress that led to Russia’s delay at the levels of the third and fourth 
technological orders. In the world there has been a trend towards a competitive type of competition, the 
gradual approval of competitive partnership, that is, a fundamentally new form of rivalry, to replace natural 
selection. Features of competitive competition in conditions of globalization and modern Russian practice 
are revealed.

Keywords: competitive partnership, rivalry, competitive competition, non-competitive behavior.
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ВОПРОСЫ КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ В 
СОВРЕМЕННЫХ УСЛОВИЯХ РАЗВИТИЯ

В свете современных вызовов инновационного развития России приоритет в комплексе госу-
дарственного регулирования отдан технологической политике. В ходе модернизации за счет заим-
ствований ряд секторов экономики России (мобильные связи, торговые сети и ряд других), а также 
металлургические комплексы, созданные на уровне продвинутых технологий, вполне конкуренто-
способны на мировых рымах. Однако модернизация через заимствование _ это этап приближения 
к передовому технологическому развитию, основанному на инновациях. По мнению основателя те-
ории инноваций Й. Шумпетера, инновация означает внесение в различные виды человеческой дея-
тельности новейших частей (видов, методов), увеличивающих ее результативность1.

Действительно, в большинстве развитых стран мира 75-90% прироста ВВП обеспечивается за 
счет инновационного сектора. В России этот показатель находится на уровне 10%. Выход из сло-
жившейся ситуации _ формирование новой государственной системы управления экономикой, со-
здание институциональной матрицы преобразований, которая по мнению докторов экономических 
наук Д.И. Амосова и О.С. Сухарева (ИЭ РАН), должна включать национальную экономическую до-
ктрину механизма, ̀ обеспечивающего ее реализацию~ (законы, программно-целевое планирование, 
экономико-социальные нормативы и стимулы). 

В соответствии с концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года планируется преодоление институциональных ограничений эко-
номического развития и, соответственно, достижения устойчивого экономического и социального 
развития России, приближение к мировому уровню конкурентоспособности за счет лидерства в про-
цессах мировой экономической интеграции, обладания статусом глобального центра хозяйственных 
связей, участие в мировых финансовых потоках, развитие сбалансированных экономических отно-
шений с глобальными партнерами2.

Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации конкре-
тизируется в принятой в 2014 г. государственной программе `Развитие промышленности и повыше-
ние ее конкурентоспособности». Основным преимуществом данной Программы является утвержде-
ние необходимости открытой модели экономической системы, стимулирование ресурсосбережения, 
повышения производительности труда, внедрение современных импортозамещаемых технологий; 
поддержка выпуска и экспорта высокотехнологической продукции, снижение техногенных рисков; 
повышение независимости российской промышленности. На наш взгляд, содержание программы 
1 Агафонов А.А. Информационные технологии и бизнес. [Электронный ресурс]. URL: 
http://www.intaris.ru/experience/articles/142/ (дата обращения: 20.05.2014)
2 Гринберг А.С., Король И.А. Информационный менеджмент: Учеб. пособие для вузов. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2003. 415 с. 
С. 80-81.
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требует дополнительного теоретического обоснования механизма важнейших направлений форми-
рования новой экономической модели развития российской экономики.

В условиях кризисного состояния экономики, жестких экономических санкций низкий уровень 
инновационного развития российской экономики способствует расширению масштабности некон-
курентоспособной продукции. Именно утрата конкурентоспособных позиций по многим направ-
лениям научно-технического прогресса привела к `задержке России на уровнях 3-го и 4-го техно-
логических укладов (80%), доля 5-го уклада составляет 20%. В это время в странах юго-восточной 
Азии и США наблюдается развернутое формирование 6-го технологического уклада, ядро которого 
составляют глобальные трансформации, интеллектуальные системы управления, робототехника.

В международной практике рассчитываются рейтинги конкурентоспособности стран: индекс 
глобальной конкуренции GGI: национальная конкурентоспособность рассматривается как способ-
ность страны и ее институтов обеспечить стабильность темпов экономического роста, устойчивость 
роста в среднесрочной перспективе. Для учета конкурентоспособности используется рэнкинг гло-
бальной конкуренции IMD. `Под конкурентоспособностью страны IMD понимает способность на-
циональной экономики создавать и поддерживать среду, в которой возникает конкурентоспособный 
бизнес»1.

В условиях новой экономики наблюдаются существенные изменения в конкурентных процес-
сах: модификация конкурентных процессов выражается в переходе к соревновательному типу со-
перничества, постепенному утверждению конкурентного партнерства.

Конкурентное партнерство сочетает в себе соперничество и сотрудничество одновременно. ̀ Со-
ревновательная конкуренция _ это форма сотрудничества, которое ведется на основе добровольного 
ограничения эгоистических притязаний и установления партнерских отношений между сотрудника-
ми ради совместной (обшей) конкурентоспособности, а его механизм нацелен не на подрыв способ-
ности соперников, а на состязание между ними за занятие лучшей позиции»2.

Модификация конкуренции означает переход ее участников к конкурентному партнерству, т.е. 
принципиально новой форме соперничества, на смену естественному отбору, который связан с унич-
тожением соперников, приходит социальный отбор, ограниченный их перепозиционированием.

Главная качественная особенность соревновательной конкуренции заключается в ее доброволь-
ном характере, подчинении интересов ее участников единой цели, основанной на сознательном ре-
гулировании поведения экономических субъектов. Эффективность соревновательной конкуренции 
определяется снижением непроизводительных издержек (снижение расходов на рекламу, транзак-
ционных издержек). 

Особенностью конкурентных преимуществ является их распространение на нематериальные 
активы субъектов рынка (имидж, репутация, доверие партнеров, потребителей, органов власти и 
управления). Объективной основой сотрудничества между высоко технологическими фирмами ста-
новится совместная адаптация к рыночной и технологической неопределенности, оппортунистиче-
ское поведение среди фирм, участвующих в альянсе, сдерживается повышением уровня доверия на 
основе обмена знаниями и коллективного решения возникающих проблем.  

«Каждый производитель и потребитель в той или иной степени склонен к доверию и при этом 
сам нуждается в доверии, невозможно будет субъекту рынка добиться доверия со стороны другого, 
если сам он при этой отказывает в доверии к своим партнерам и потребителям». По мнению авто-
ров, конкуренция за доверие – это `сознательная деятельность по завоеванию и поддержанию дове-
1 Государственная промышленность и повышение ее конкурентоспособности: утверждена постановлением правительства 
Российской Федерации №328 от 15.04.2014г. URL: http://minpromtorg.gou/m/docs/ #ll937 (дата обращения 01.09.17)
2 Хотимская Г.И. Конкурентоспособность России: обзор страновых рейтингов и направления экономического роста в ра-
курсе финансов // Финансы и кредит. 2015. №15. С.31-41.



   298

рия посредством привлекательного имиджа и положительной репутации».
Исторически доверие формировалось на основе оценки результатов труда. В основе доверия _ 

качество производимых товаров, способность продавцов держать слово и т.п. Постепенно с развити-
ем торговли доверие становится фундаментальным элементом конкурентного сотрудничества. Из-
мерение доверия, особенно со стороны потребителя, традиционно _ посредством индекса доверия 
через опрос или анализ фактических данных.

В современной российской практике наблюдается кризис доверия. Сложившаяся среда, напро-
тив, углубляет кризис доверия. Создается парадоксальная ситуация, когда в условиях неслыханной 
по масштабам коррупции, охватившей высшие слои власти, предприниматели по-прежнему ориен-
тируются на благосклонность властей, а не на бизнес-партнеров и потребителей. Конкуренция за 
доверие во взаимодействии с партнерами в новой экономике должна быть чистой и прозрачной1.

К 2000-м годам изменилась бизнес-среда, в которой конкурируют компании, в основе изменений 
_ достижение технологического лидерства в условиях расширения межфирменного взаимодейст-
вия, определяемого стиранием границ между смежными рисками. 

В условиях глобализации область распространения конкуренции вышла за пределы прежнего 
географического рынка. Снятие барьеров входа на рынок сопровождается возникновением `неожи-
данной~ конкуренции. В условиях сетевых и облачных технологий информация позволяет компани-
ям создавать новые бизнес- идеи, которые принципиально отличаются от традиционных.

Поведение фирм в условиях новой экономики далеко не всегда имеет конкурентный характер. 
Об этом свидетельствует практика неконкурентного поведения хозяйствующих субъектов, принци-
пы неконкурентного поведения: использование нечестной конкуренции, приобретение необосно-
ванных конкурентных преимуществ и оппортунистическое поведение. Неконкурентное поведение 
реализуется в нарушении антимонопольных законодательств, наблюдаются сговоры как между хо-
зяйствующими субъектами, так и участниками органов власти.

Сговор о ценах, разделах рынка характерен для высококонцентрированных отраслей, произво-
дящих однородную продукцию. Обычно эти предприятия представляют сырьевые отрасли с высо-
ким уровнем цен, индекс концентрации в производстве пищевых продуктов составляет 60%, хими-
ческой _ 80%, металлургической _ 70-80%

Следует отметить, что основой соревновательной конкуренции остается реализация частного 
интереса отдельных фирм. Стремление к сотрудничеству _ вынужденная мера, вызванная стрем-
лением и потребностью в укреплении конкурентоспособности каждого из участников посредством 
объединения.

В действительности сущность конкуренции _ жесткое соперничество _ сохраняется. Изменя-
ется форма конкуренции, вызванная условиями рыночной конъюнктуры, направленная против тре-
тьих лиц. Движущий мотив партнерства фирм _ укрепление конкурентоспособности, восполнение 
недостающих компетенций. 

1 Тарануха Ю.В. Конкуренция: система и процесс: моногр. М.: Дело и сервис, 2012. 672 с.
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PLANNING OF SOCIAL POLICY IN THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract

The article deals with the planning of social policy in the Russian Federation. The goal, the regulatory 
framework, the evaluation criteria and the essence of the social policy of the state are shown. The main 
directions of social policy are singled out. The reasons which have led to deterioration of a social condition 
of a society are opened. The main shortcoming of modern planning is identifi ed _ the absence of a unifi ed 
system of macroeconomic planning, which would be based on a universal methodology of strategic plan-
ning and in which all types of planning would be linked to each other. At the present time, in the sphere 
of social policy of the Russian Federation, there arises the problem of choosing the most effective model 
of social state policy that will ensure a decent life for citizens. Currently, there is a struggle between two 
alternative options _ the state’s policy of subsidiarity and social.

Key words: social policy, planning, incomes of the population.
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ПРОБЛЕМЫ ПЛАНИРОВАНИЯ СОЦИАЛЬНОЙ 
ПОЛИТИКИ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Российская Федерация в соответствии с Конституцией является социальным государством, по-
литика которой направлена на создание достойной жизни граждан и свободное развитие человека. 
Основной документ, регулирующий основы социальной политики, является Конвенция Междуна-
родной организации труда (МОТ) 1962 г. № 117 `Об основных целях и нормах социальной полити-
ки». В ней говорится о том, что всякая политика должна прежде всего направляться на достижение 
благосостояния населения, а также на поощрение его стремления к социальному прогрессу. 

Конституция Российской Федерации также опирается на основные положения Конвенции МОТ 
№ 117 и статье 7 Конституции РФ сказано: `Российская Федерация _ это социальное государство, 
политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свобод-
ное развитие человека»1. Одно из ключевых мест в жизни государства и общества занимает социаль-
ное обеспечение населения, которое напрямую зависит от развития экономики страны. 

Главными критериями оценки социальности государства являются: гарантии в проведении госу-
дарством последовательной, стабильной и долгосрочной социальной политики, ориентированную 
на реально возможные инвестиции в `человека»; соблюдение в обязательном порядке права на сво-
боду человека; именно адресная поддержка наиболее уязвимых групп населения; создание благо-
приятных условий для реального участия граждан в выработке управленческих решений в социаль-
ной политике на всех уровнях власти; обеспечение стандартов достойной жизни для большинства 
граждан; соблюдение прав и гарантий, реализующих государством путем социального партнерства 
в качестве основного механизма достижения общественного согласия, а так же соблюдение прав 
и гарантий, ориентированных на укрепление семьи, духовное, культурное, нравственное развитие 
граждан, на бережное отношение к наследию предков и преемственность поколений, сохранение 
самобытности национальных и исторических традиций. 

Сущность социальной политики выражается в стратегии и тактики деятельности государства, 
направленной на удовлетворение культурных и материальных потребностей членов общества, и 
прежде всего оказание ее тем, кто особо нуждается в ней, осуществляемых на основе принципов 
справедливости и адресности.

Исходя из вышесказанного, можно сказать, что социальная политика _ это система ценностей и 
целей, решений, программ, действий и механизмов их реализации направленных и осуществляемых 
для достижения поставленных целей социального развития. 

На практике выделяют три основных направления социальной политики:
1) Создание условий для трудовой активности, регулирование занятости и зарплаты, совершен-

ствование трудовых качеств работника.
1 Важенин С.Г., Сухих В.В. Оппортунизм и конструирование доверия в экономике // Журнал экономической теории. 2013. 
№ 1. С. 78-85.
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2) Поддержка доходов населения через систему социального обеспечения.
3) Развитие системы социальной инфраструктуры
При переходе к рыночным отношениям на рубеже 90-х годов 20-го столетия в России возникли 

проблемы разработки соответствующей новой социальной политики, которая бы смогла с наимень-
шими последствиями последствий на тот период и реализовать принципы социального государства. 
Многие замыслы не удалось реализовать, рыночные реформы привели к увеличению дифферен-
циации доходов населения, существенному упадку реальных доходов населения, что объясняется 
такими причинами как:

- Приватизация части государственной собственности в частный сектор 
- Сильный спад производства, продолжавшийся до 2000-х годов. Такая продолжительность и 

глубина спада привели к резкому падению реальных доходов населения нашей страны;
- Серьезные недостатки в методологии и практике социального планирования и прогнозирова-

ния.
 В России мало пользуются широко применяемые в зарубежных странах передовые подходы 

к планированию и прогнозированию социальных мероприятий, которые предполагают примене-
ние программно-целевого метода. При таком подходе на первое место выдвигают те цели, которые 
должны быть достигнуты государством в социальной политике. Они находят свое отражение в сис-
теме социальных стандартов, выражающихся через социальные нормы и нормативы. 

Но к сожалению настоящее время в нашей стране система социальных норм и нормативов слабо 
структурирована: в ней не выделяют приоритетных показателей уровня жизни, связанных с реше-
нием наиболее неотложных и жизненно важных проблем. Даже существующие социальные нормы и 
нормативы не содержат качественных характеристик, а их количественная величина, недостаточно 
обоснована, поскольку в основу норм и нормативов не заложены объективные требования поддер-
жания определенного стандарта потребления материальных благ и услуг. Такие нормативы суще-
ственно занижены, так как планируются исходя из уже сложившегося, явно недостаточного уровня 
финансового обеспечения социальных расходов. При этом сам набор социальных норм и нормати-
вов крайне ограничен.

Наиболее острой проблемой в России является большое количество бедного населения. Исходя 
из статистических данных количество бедных на 2017 год составило _ 19,8 млн чел., т.е. они имеют 
заработок ниже величины прожиточного минимума в стране. Следует отметить, что эти цифры в 
полной мере не показывают действительную картину масштабов бедности в стране, ведь по мнению 
экспертов, величина прожиточного минимума занижена 2-3 раза. Сильная дифференциация доходов 
населения в нашей стране приобретает опасно стабильный характер. Один из индикаторов низкой 
эффективности социальной политики является Индекс Джини. Коэффициент Джинни по данным 

`Росстата~ по России за 2014 год _ если сложить все доходы всех граждан в России, то 20 % самых 
бедных заберут себе 5,2 %, а 20 % самых богатых — 47,4 %, почти половину, что свидетельствует о 
резкой дифференциации доходов в период перехода к рыночным отношениям. 

Необходимо учитывать еще необходимые затраты на социальное обеспечение, науку, образование, 
здравоохранение и другие сферы социальной политики государства. В 2017 году и плановый период 
2018-2019 года было выделено из бюджета, на развитие науки и техники 336 млрд. рублей из феде-
рального бюджета, однако столь высокие затраты на науку по сравнению с предшествующим 2016 
годом связаны с тем, что финансируются прикладные исследования, которые в 2016 году снизились 
примерно 5 раз. На социальную политику было потрачено в 2016 году примерно 41,5 млрд. рублей, да-
лее это расходы на образование 3058,9 млрд, они сократились на 9,4 по сравнению с 2010-2013 годами. 

Затраты ушедшие на здравоохранение в 2016 году составили 16 832 млрд. рублей, наименьшую 
статью расходов составили культура (99,5 млрд) и ЖКХ (82 млрд руб.). Из-за кризиса в 2015, выз-
вавший финансовую нестабильность российского рубля, значительная часть бюджета ушла на вос-
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становление дисбаланса в экономике на тот период. При этом произошло существенное сокращение 
затрат из бюджета на социальную сферу. По мере стабилизации экономики в 2015 государственная 
политика была направлена на смягчение после кризисных последствий. Основными направлениями 
дальнейшего развития экономики и социальной сферы на плановый период с 2014-2020 года, кото-
рый позволил в некоторой степени снизить резко увеличившуюся процентную ставку и сосредото-
чить ресурсы на поддержание наиболее уязвимой части населения. 

Анализируя всю ситуацию в сфере социальной политики Российской Федерации возникает про-
блема выбора наиболее эффективной модели социальной государственной политики, которая обес-
печит достойную жизнь граждан. В настоящее время происходит борьба двух альтернативных ее 
вариантов _ политика государства субсидиарного и социального. 

Приоритетные направления в сфере развития социально-экономической политики выдвинуты 
Президентом Российской Федерации: здравоохранение, образование, сельское хозяйство, жилищ-
ное строительство.

В частности, предусматривается: значительное увеличение размеров оплаты труда работников 
образования и здравоохранения в целях стимулирования повышения качества образовательных и 
медицинских услуг, широкое развитие ипотечного кредита для ускорения решения жилищной про-
блемы, комплекс мер по поддержке отечественных производителей сельскохозяйственной продук-
ции. Реализация этих проектов, начавшаяся еще ранее, будет иметь огромное значение для карди-
нального повышения уровня и качества жизни всех граждан нашей страны.

Как отмечает большинство специалистов-практиков, основной недостаток современного пла-
нирования _ это отсутствие единой системы макроэкономического планирования, которая бази-
ровалась бы на универсальной методологии стратегического планирования и в которой все виды 
планирования были бы увязаны друг с другом. Более того, функционирование такой системы пока 
не подкреплено в достаточной степени законодательными и нормативно-правовыми актами. Пока 
не принят единый закон о стратегическом планировании и не определена его взаимосвязь с Бюд-
жетным кодексом РФ, регламентирующим финансирование социально-экономического развития 
субъектов федерации всех уровней. Отсутствие четко выстроенной вертикали `Стратегия _ план 
реализации стратегии _ ведомственные целевые программы~ приводит к существенным просчетам 
при реализации программ и неэффективным тратам финансовых ресурсов1. 

Все это говорит о том, что сегодня отсутствует собственно процесс организации планирования 
как таковой. Необходимость его организации на всех уровнях _ одна из насущных текущих задач, 
о которой говорят теоретики и практики планирования. Такая организация подразумевает также 
участие наряду с внешними экспертами по планированию и руководителей региональных органов 
власти, которые на сегодняшний момент отстраняются от процесса стратегического планирования.

В настоящее в России время четко прослеживаются два подхода с позиций `что мы хотим~ 

и `что мы можем»2. Последний делает акцент на ограниченности ресурсов и основан на том, что 
социальные потребности населения и спрос на социальную поддержку всегда превышают возмож-
ности общества в их осуществлении. На этой основе формулируется дилемма справедливость или 
эффективность и центральной задачей социальной политики становится достижение баланса между 
ними. Нам ближе первый подход, когда в исходном пункте лежат не ресурсы, а цель социальной по-
литики, определение приоритетов и разработка механизмов, запускающих социальные изменения, 
направленные на их достижение. Такая деятельность связана со стремлением создать консенсус в 
отношении решения социальных вопросов.

1 Шаститко А.Е. Последствия слабой конкуренции: количественные оценки и выводы для политики (экспертно-аналитиче-
ский доклад) / Шаститко А., Голованова С., Крючкова П. и др. // Экономическая политика. 2012. № 6. С. 5-53.
2 Асланова С.Х. Современные проблемы социальной политики государства и пути их совершенствования // Молодой 
ученый. 2015. №9. С. 511-514.
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NEW MONEY – CRYPTO CURRENCY

Abstract

The article discusses a new global payment system, the geographical spread which is popular in such 
countries as USA, China, Netherlands etc. Are the types of cryptocurrencies and the risks associated with 
them, and the point of view of experts of the President of the Russian Federation V. Putin, Chairman of 
the Board of Sberbank of Russia German Gref at the expense of possible treatment of new world coins _ 
bitcoin in Russia.



   304

Казимагомедов А.А., 
д.э.н., проф. 

Дагестанский Государственный университет 
народного хозяйства, Республика Дагестан, 

г. Махачкала, Россия 

КОЕ-ЧТО О НОВЫХ ДЕНЬГАХ _ 
КРИПТОВАЛЮТАХ

С 2008 г. на рынках некоторых зарубежных стран обращаются такие новые деньги, такие как крип-
товалюты: биткоин _ это монета, обеспечивающая наибольшую рентабельность. Но здесь также 
присутствует наивысший риск волатильности. Эфириум (с англ. эфир)- вторая по значимости крип-
товалюта, со сравнительно стабильной ценой. Лайткоин (от англ. легкая монета) часто называют 
самым надёжным хедж-активом виртуального рынка, созданный в 2011 г. Хотя он сильно потерял в 
цене из-за запрета его первичном размещении на рынке (ICO) в Китае.

Географическое распространение популярности криптовалют можно оценить на основании дан-
ных о биржах. На сегодняшний день в мире работает более ста бирж, торгу ющих такими валютами. 
По количеству бирж, торгующих криптовалютами, лидером является США _ 58 бирж, на втором 
месте Китай _ 15 бирж. Далее следуют Нидерланды 6 бирж, Германия 5 бирж, Великобритания 4 
биржи. Что касается России и ориентации на российских пользователей, то всего 12 электронных 
площадок из заявленной сотни имеют русскую версию сайта. В самой России зарегистрировано 
только две таких биржи _ Bitchanger и Go-Trade.

Рассмотрим некоторые вопросы, интересующие участников рынка криптовалют. Вначале 
надо решиться в какую валюту вкладывать. Затем открыть криптовалютный кошелек. Создать учет-
ную запись в бирже, где ведется торговля и купить выбранную криптовалюту, затем переместить их 
в хранилище, где они защищены от взлома.

Стоит ли инвестировать в криптовалюту? Криптовалюта сегодня считается одним из активов 
для вложения денежных средств. 

1. Падение курса мировых валют приводит к огромным финансовым потерям у трейдеров 
(торговцев). Поэтому они стараются хеджировать (страховать) свои риски, альтернативу которой 
видят в инвестировании в виртуальную валюту.

2. За цифровыми валютами стоит гениальное программное обеспечение. Эта технология пред-
лагает актив, который можно использовать, независимо от того, в какой части света вы находитесь.

3. Инвестировав в криптовалюту, легко можно разбогатеть, так в течение последних трех меся-
цев биткоин колебался в пределах 2000-5600 долларов США.

Высоки ли риски? Стоит ли инвестировать в актив, который обвиняется в чересчур высокой 
волатильности (изменчивости), в формировании финансовых пузырей и в других `смертных гре-
хах».

1. Многие известные экономисты и бизнес-эксперты считают, что криптовалюта _ пузырь, 
который не сможет выдержать проверку временем и скоро лопнет. Генеральный директор JP Morgan 
Джеймс Димон один из ярых оппонентов цифровых валют. Он представитель традиционного рынка 
и считает, что вкладывать деньги в криптовалюту не стоит. Ведь она не имеет за собой никакой га-
рантии и не сможет заменить фиатные (государственные) деньги.
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2. Волатильность вызывает беспокойство. Конечно, можно заработать деньги благодаря силь-
ным ценовым скачкам. Но также можно все очень быстро потерять. 

3. Проблема признания во всем мире. Правительства не всех стран официально признали циф-
ровую валюту. В некоторых странах криптовалютные доходы могут облагаться налогом.

Если инвестировать, то в какую криптовалюту? Для этого рассмотрим несколько факторов.
1. Прежде чем инвестировать в тот или иной актив, следует подумать, имеет ли он шансы быть 

признанным во всем мире.
2. Цифровые монеты должны быть переносимы. Вы должны быть уверены, что в любое время 

сможете перевести свои сбережения из одного места в другое.
3. Инвестировать стоит только в безопасные активы. Это относится ко всем типам валют.
В России популярность криптовалюты крайне низкая. Как показывают данные опроса Цент-

ра современных исследований ProResearch, проведенного совместно с Национальным агентством 
финансовых исследований в апреле 2015 года, большинство россиян (80%) абсолютно не знакомы 
с системой расчетов `биткоин». Хорошо о ней знают лишь 4% опрошенных, 16% _ знакомы пона-
слышке.

Владимир Путин, президент РФ заявил на первом предметном совещании по использованию 
цифровой валюты: `Большую популярность приобретают и получили уже виртуальные или крип-
товалюты. В некоторых странах они уже стали или становятся полноценным платежным средством, 
а также инвестиционным активом. Вместе с тем использование криптовалют несет и серьезные ри-
ски. Я знаю позицию Центробанка. Прежде всего, это возможность отмывания капиталов, получен-
ных преступным путем, ухода от налогов и финансирование даже терроризма и, конечно, распро-
странение мошеннических схем, жертвами которых, безусловно, могут стать рядовые граждане». 

Он также отметил, что `Известно, что многие страны ищут подходы к тому, как регулировать 
обращение криптовалют, только начинают создавать необходимые законодательные условия, за-
конодательную нормативную базу. Мы должны использовать преимущества, которые дают новые 
технологические решения в банковской сфере. При этом важно не нагородить лишних барьеров, 
разумеется, а создать необходимые условия для дальнейшего развития и совершенствования нацио-
нальной финансовой системы».

По словам Путина, для цифровых валют нужно выстроить такую среду, которая позволит защи-
тить интересы и граждан, и бизнеса, и государства. Основным аргументом чиновников в вопросе 
запрета криптовалют является их высокая рискованность: анонимный характер операций позволяет 
использовать криптова люты для незаконной торговли и отмывания денег. Сторонники системы ча-
сто ссылаются на слова Президента РФ В.В. Путина о возможности использования в России крипто-
валют при расчетах. При этом, полагают, что речь шла не конкретно о биткоинах, а о новых формах 
и инструментах электронных платежей. Глава Сбербанка России Г. Греф в своем интервью также 
выступил против запрета криптовалюты в России.1

1 Биткойн: запретить нельзя оставить [Электронный ресурс]. _ Режим доступа: // Национальное агентство финансовых 
исследований // http://nacfi n.ru/bitkojn- zapretit-nelzya-ostavit (дата обращения: 03.05.2017).
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METHODOLOGICAL ASPECTS OF STRATEGIC PLANNING FOR THE SUSTAINABLE DE-
VELOPMENT OF LARGE CITIES 

Abstract

The problems of the provision of a sustainable development of cities and inhabited localities at the 
September Summit of 2015 held by the Organization of the United Nations are categorized as ones of the 
most important for the nearest years. The consolidation of the efforts of authorities, local communities and 
of city people during the universal preparation of the papers of the strategic planning of the social and eco-
nomic development of Russian territories will allow providing a qualifi ed growth of the quality of life of the 
population by means of the use of the authors approach to the study of the essence of a stable development. 
In the article on the basis of the methodological research carried out by the authors a modernized model 
of the sustainable development of the cities is suggested. The application of innovative tools to ensure the 
sustainable development of large cities through the development and implementation of organizational, 
economic and administrative measures is proposed. The necessity of using indicators of sustainable ter-
ritorial development in the development of long-term plans for the development of large cities, taking into 
account their functional specifi cs, is proved.

Keywords _ sustainable urban development, inclusivity, safety, resilience, sustainability, competitive-
ness and viability of cities; methodology, innovative model of economic space.
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МЕТОДОЛОГИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 
КРУПНЫХ ГОРОДОВ

Стратегическое планирование является одной из главных функций управления территориями 
ра з лич ного уровня и масштаба. В Российской Федерации необходимость стратегического планиро-
вания закреплена Федеральным законом от 28.06.2014 г. №172 «О стратегическом планировании в 
Российской Федерации». Документ устанавливает правовые основы стратегического планирования 
в России, координацию государственного и муниципального стратегического управления и бюджет-
ной политики.

Проблема обеспечения устойчивого развития городов и населенных пунктов является обще ми-
ро вой и в этой связи перед органами власти всех стран и континентов стоит задача реализации ин-
новационных установок ООН, согласно которым стратегии устойчивого развития должны отвечать 
критериям конкурентоспособности, устойчивости, жизнеспособности и инклюзивности [1]. В сов-
ременных исторических и политических условиях развития эти позитивные установки нуждаются 
в совершенствовании, и автор убежден в необходимости их дополнения еще двумя условиями: без-
опасности и перспективности.

Представляется, что внимание к проблемам развития городов-миллионников со стороны феде-
раль  ных и региональных властей представляется недостаточным, что территории, которые исто ри-
чески являются культурными, историческими, спортивными, административными и т.д. центрами, 
в которых расселены 27% населения России, нуждаются в законодательном закреплении своего 
осо бого статуса и пересмотра сложившейся практики межбюджетных отношений. Автор убежден, 
что стратегическое планирование крупных городов не должно ограничиваться только отраслевым 
пла нированием, а должно включать социальные, экономические и экологические аспекты, причем 
ос но вными условиями должны стать их равноправие и комплексность исследования и прогно-
зирования.

Развитие крупных городов возможно путем применения инновационных инструментов обеспе-
че ния их устойчивого развития через разработку и внедрение организационных, экономических, 
адми нистративных мер и мероприятий. Под руководством автора разработана и реализуется на базе 
ОАО «Волгоградмебель» модель создания региональных территорий предпринимательской устой-
чивости, являющаяся продолжением и модификацией действующей в Волгограде на муниципаль-
ном уровне схемы создания территорий предпринимательской активности. На данных территориях 
специальным Решением Волгоградской городской Думы создан преференциальный режим, позво-
ляющий в течение 5 лет не платить налоги, направляемые в местный бюджет. Полученная экономия 
по условиям, прописанным в Решении Волгоградской городской Думы, направляется на расшире-
ние и обновление производства, на пополнение оборотных средств предприятия. 

Планирование устойчивого развития территорий видится через модернизацию подходов к инди-
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кативному планированию. Представляется безальтернативным применение индикаторов устойчи-
вого территориального развития при разработке перспективных планов развития крупных городов с 
учетом их функциональной специфики с использованием методики определения перечня индикато-
ров устойчивого развития и их количественных (пороговых) значений [2]. В настоящее время су-
ществует несколько подходов к выбору и определению величины индикаторов. Предлагается при 
оп ределении перечня индикаторов использовать метод экспертных оценок. На первом этапе спе-
циали стами экономических служб органа местного самоуправления выводится проектный список 
индика торов устойчивого развития города, отвечающих, с одной стороны, критериям конкурен-
тоспособ ности, устойчивости, безопасности, жизнеспособности, перспективности и инклюзивно-
сти, а с другой стороны – критериям экономической, социальной и экологической сферы. В качестве 
экспертов выбирают представителей власти, бизнес-сообществ, гражданское общество и население. 
В большинстве своем это могут быть члены Генерального Совета или Экспертного совета города 
(если такие общественные органы имеются). Они путем анонимного анкетирования выбирают на-
иболее прогрессивные показатели – индикаторы, которые в дальнейшем проходят количественную 
оценку специалистами соответствующих подведомственных служб. Данный список индикаторов 
не является какой-либо догмой и может пересматриваться в случае изменения сценарных условий 
развития, политических и социальных метаморфоз.

Предлагается проведение ежегодного мониторинга эффективности территориального развития 
крупного города на примере города-героя Волгограда на основе разработанной автором методики 
эффективности применяемых мер. В основе данной методики лежит сопоставление заложенных в 
стратегии Социально-экономического развития города количественных параметров индикаторов с 
фактически достигнутыми значениями по итогам календарного года. Это позволяет провести фак-
торный анализ выполнения Стратегии и разработать комплекс мероприятий по обеспечению выпол-
нения планируемых заданий. 

Инновационным, по нашему мнению, выглядит предложение о возможности разбивки показа-
телей мониторинга на четыре группы по числу социальных групп пользователей, принимающих 
наиболее активное участии в обеспечении устойчивого развития городов: представители власти, 
бизнеса, гражданского общества и населения. Каждой группе будет соответствовать свой перечень 
индикаторов, что позволит более активно проводить политику консолидации общества и повысить 
интерес гостей города и инвесторов в посещении города и вложения денежных средств в экономику 
муниципального образования.

Современный период урбанизации в Российской Федерации характеризуется ростом числа 
городов _ миллионников, в административном подчинении у которых находятся районы. Соотве-
тственно, успешность социально-экономического развития крупных городов напрямую зависит от 
степени устойчивого развития их территориальных подразделений. Эти ключевые моменты легли в 
основу построения модели мониторинга эффективности территориального развития, разработанно-
го и апробированного на примере Волгограда [3].

Представляется логичным, что общий вывод о степени устойчивого развития районов городов 
базируется на результатах комплексной оценки, включающей мониторинг социально-экономи-
ческого развития районов Волгограда и расчет эффективности деятельности территориальных 
структурных подразделений администрации города. На основе показателей, полученных по итогам 
года, возможно проведение ранжирования районов Волгограда по степени устойчивости и разработ-
ки рекомендаций о построении работы органов местного самоуправления на перспективу [4]. 

Предлагаемая Модель мониторинга, по нашему мнению, носит универсальный характер и может 
быть рекомендована к применению в практике стратегического планирования социально-экономи-
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ческого развития крупных городов, обладающих субтерриториями. При этом, учитывая отсутствие 
необходимости разрабатывать и актуализировать показатели долгосрочного развития конкретного 
муниципального образования, возможна экономия трудозатрат и бюджетных средств на аналогич-
ную разработку [5, 6].

Данные предложения, возможно, могут представлять как теоретический, так и практический 
интерес для научной аудитории и специалистов в области региональной экономики, стратегического 
управления и планирования, т.к. затрагивает целый ряд вопросов, носящих дискуссионный харак-
тер. Значительная часть высказанных автором предложений нашла воплощение и апробирована в 
муниципальном управлении города _ миллионника Волгограда, на промышленных предприятиях 
города, что свидетельствует об их жизнеспособности и полезности. Представляется, что опыт все-
мирно известного российского города Волгограда будет интересен ученым и практикам Грузии и 
других стран. 
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a.T. alik me ro va 

leq to ri, da Res tnis sa xel mwi fo 

uni ver si te ti, ma xaC ka la, ru se Ti

k.b. ax me do va 

me sa me kur sis stu den ti, da Res tnis sa xel mwi fo 

uni ver si te ti, ma xaC ka la, ru se Ti

msoflio sabanko sistemis ganviTarebis istoria

ano ta cia

ban ke bi msof lio eko no mi kis sa fuZ vels war mo ad gens, gar kve ul wi lad eko no mi ku ri 

sa zo ga do e bis Con Cxia. ban ke bis ga re Se Se uZ le be lia Ta na med ro ve sam ya ros ar se bo ba, 

vi na i dan ban ke bi eko no mi kis cen tre bia, rom lis meS ve o bi Tac xde ba ga da sa xa de bis aku-

mu li re ba, sxva das xva sa war mo e bis gan vi Ta re ba, sti mu li re bu lia da sa sa qon lo-fu la di 

ur Ti er To be bis gan xor ci e le ba.

sa ban ko sis te mis gan vi Ta re bis is to ri am ga mo iw via is faq ti, rom dRes dRe o biT, ban ki 

aris uzar ma za ri or ga ni za cia, ro me lic are gu li rebs far To speqtrs as ru lebs sa xel-

mwi fo eb Si sxva das xva sa xis gaT vlebs da fu lad ope ra ci ebs.
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THE HISTORY OF THE DEVELOPMENT OF THE WORLD BANKING SYSTEM

Abstract 

Banks are the base of economy, to some extent a skeleton of economic society. Without them it is 
impossible to imagine existence of the modern world as banks are the centers through which payments are 
made, development of various enterprises is stimulated and also the commodity-money relations are carried 
out. In addition, thanks to banks distribution of means from that who have free money, that to whom they 
are necessary at present is carried out, it occurs by means of accumulation of spare cash of citizens which 
is provided to others in type of loan subsequently. 

There are four main stages of development of bank activity:
The I stage - from antiquity before emergence of the Venetian bank;
The II stage - since 1156 before establishment of the English bank - 1694;
The III stage - since 1694 until the end of XVIII century;
The IV stage - since the beginning of the XIX century so far. The history of development of a bank-

ing system brought in a result to the fact that today, the bank is a large organization which solves rather 
wide range of questions and perfroms the most different calculations and operations. Banks and a banking 
system generally, in each country occupy one of defi ning roles in development and effective functioning 
of economy.
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ИСТОРИЯ РАЗВИТИЯ МИРОВОЙ 
БАНКОВСКОЙ СИСТЕМЫ

Данная тема очень актуальна, ведь банки являются фундаментом экономики, в какой-то степени 
скелетом экономического общества. Без них невозможно вообразить существование современного 
мира, так как банки — это центры, через которые производятся платежи, стимулируется развитие 
различных предприятий, а также осуществляются товарно-денежные отношения. Помимо этого, 
благодаря банкам осуществляется распределение средств от тех, у кого имеются свободные денеж-
ные средства, тем, кому они в данный момент нужны, это происходит посредством аккумуляции 
свободных денег граждан, которые впоследствии предоставляются другим в виде кредитов.

Слово «банк» происходит от итал. «bariko» - стол. Первоначально банки были исключительно 
конторами, производящими различные денежные операции, и преимущественно меняльными кон-
торами (лавками). Постепенно меняльное дело расширяется, за счет выдачи разнообразных ссуд и 
привлечения денежных средств, и появляются банки, которые выдают кредиты, принимают вклады 
и проводят расчетные операции.

Выделяют четыре основных этапа развития банковской деятельности:
I этап - от античности до возникновения Венецианского банка;
II этап - с 1156 г. до учреждения Английского банка - 1694 г.;
III этап - с 1694 г. до конца XVIII-B.;
IV этап - с начала XIX в. до настоящего времени.
Тяжело установить, где именно впервые появились зачатки банковской системы. Известно, что 

за 2300 лет до н.э. у халдеян уже были торговые товарищества, которые занимались выдачей ссуд 
и денежными операциями. Некоторые историки утверждают, что у китайцев за 2000 лет до н.э. су-
ществовало даже чековое обращение. Также несомненно то, что в Вавилоне, где, вероятно, и появи-
лись первые деньги и денежное хозяйство, помимо этого в VI в. до н.э. уже существовали банкиры, 
которые принимали процентные вклады и которые выдавали ссуды под письменные обязательства 
или под залог.

Достаточно развитая банковская деятельность была и в Элладе, где банковского дело вели жре-
цы. Храмы обычно получали огромные доходы. Целью жрецов увеличить доходы, путем умелого 
заведования имуществом и предоставления ссуд, и собрать столько сокровищ, чтобы была возмож-
ность достойно содержать свои святыни. Деньги использовались в виде выдачи ростовщических 
кредитов, приносивших доход за счет высокого процента. Потихоньку появлялись новые виды кре-
дитов, например, под залог имущества, если они не возвращались, то залог переходил в собствен-
ность жреца.
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Со временем развитие банковского дела привело к появлению и распространению банков в Егип-
те, где А. Македонским были организованы «Королевские банки», ими управляли греки. Банковское 
дело в Риме было организовано на основе греческих банков в III в. до н.э. У них банки получили 
название аргентарии или мензарии, которые производили свои операции на разных собраниях (фо-
румах). Они принимали деньги на хранение, занимались переводными операциями и предоставляли 
ссуды - ростовщические, промышленные, под залог недвижимости - ипотечные. Они также органи-
зовывали различные аукционы. С аукционов распродавалось заложенное.

Банки уже распространились почти по всей Италии, большое количество таких организация по-
явилось в больших торговых городах, таких как Генуя, Венеция, во Флоренция, а затем банковская 
система охватила такие страны как Франция, Нидерланды, и Англия. Положение международных 
денежной системы оставляло желать лучшего, а из-за различий меновой единицы в разных странах 
и злоупотреблений менял, некоторые городские управления и торговые классы были вынуждены 
открыть общественные банки. К этому в особенности привело и то, что у банкиров иногда сос-
редотачивались все наличные средства торгового класса, из-за чего они начали производить меж-
ду собой денежные расчеты не наличными деньгами, а безналичными расчетами, т.е. посредством 
письменного переноса денег со счета должника на счет кредитора в книгах банкиров. Эта операция 
получила название «жирооборот» (в переводе с греч. - круг).

В 1609 г. Голландская правящая верхушка, вследствие злоупотребления частных банкиров, осно-
вала Амстердамский общественный.

В 1619 г. Гамбург, из тех же побуждений, учредил жиробанк, который просуществовал вплоть до 
1812 г. Функции таких банков выражались в следующем:

1. Они принимали деньги на хранение, что уже было важно для того времени, отличавшегося 
отсутствием безопасности.

2. Торговый класс, оставив свои средства в банках, распоряжался ими посредством переводов 
или переносов со своих счетов на счет получателя, если клиент имел счет в том же банке. Такая воз-
можность бала очень важна, так как это служило экономией времени торговцев. В основу операций 
банка была поставлена меновая единица (банковские деньги) популярного наименования Bankgeld, 
Curantgeld, Hamburger Mark-Banco. Она была соизмерима с определенным весом и пробой драго-
ценных металлов, которые хранились в подвалах банка, и пользовалась в денежных расчетах значи-
тельным спросом.

Так, можно сделать вывод о том, что на втором этапе банки были в основном жиробанками.
Далее развитие банковского дела происходило в Англии, где появилось большое количество 

банков. Главным банком стал Английский банк, который был основан в 1694 г. Уильямом Петерсо-
ном, для решения правительственных финансовых проблем. В связи с тем, что капитал был изъят 
государством, соответственно были выпущены банковские билеты именно на эту же сумму. Банк 
мог расплачиваться этими билетами, помимо этого он имел право торговать золотом. И был в этом 
деле монополистом. 

Через некоторое время появляется залоговое право. В котором было прописано, что Банк мог 
предоставлять кредиты под залог имущества с условием, что, в случае того, если деньги не будут 
возвращены в назначенный срок, банк имел право приватизировать залоговое имущество. А еще 
Банку было предоставлена возможность принимать вклады для пополнения собственного капитала 
и после выплачивать по ним проценты.

Постепенно возникают специализированные банки: в Шотландии - Королевский (1695 г), Банк 
Британской компании для торговли холстом (1706 г), Венский банк (1703 г), Прусский банк для 
морской торговли (1767 г), Парижская учетная касса (1776 г), Петербургский банк (1780 г). В этих 
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банках появляется новый способ расчетов: не только переносами средств с одного счета на другой, 
но и при помощи чекового обращения. Именно в это время появляется прием вкладов. И еще одна 
особенная черта данного периода – это образования первых эмиссионных банков, главной функцией 
которых стала выпуск (эмиссия) банкнот.

В начале XIX в. появляются первые Центробанки. Главной их особенностью и отличаем от дру-
гих банков было исключительное право на эмиссию денежных средств1. К примеру, во Франции 
Центральный банк был основан в 1800 г., Австрийский банк - в 1806 г., Русский государственный 
банк - в 1860 г.

Появились и специализированные банковские организации, такие как ипотечные – они выда-
вали ссуды под залог, народные –они обслуживали население, ремесленные - обслуживали реме-
сленников. Появляются также ссудные кассы, выдающие ссудные кредиты, сберегательные кассы 
– которые принимали вклады, но не имеют права осуществлять кредитные операции. Такие кассы 
являлись государственными учреждениями. В 1848 г. в Пруссии появились первые ломбарды, став-
шие весьма популярными и быстро охватившие другие страны.

Банков становится все больше и больше, в связи с начинает образовываться полномасштабная 
банковская система, которая включала Центробанк, универсальные банки, осуществляющие все из-
вестные операции, а также специализированные банки, которые ориентировались на однородный 
тип операций. Конкуренция среди таких банков привело не только к универсализации банков, где 
все больше смешиваются депозитные операции с чеками и переводами, но и к появлению новых 
видов операций. Уже в 1877 г. Начинает свое существование лизинговая операция, которая основы-
валась на том, что человек мог взять чье-ли оборудование на использование и обязывался выплатить 
стоимость этого оборудования в определенные сроки.

Немного позже банки стали производить факторинговые операции - переуступка прав требо-
вания во всех ее разновидностях (конвекционный, дисконтирование фактур и конфиденциальный). 
Развитие рынка ценных бумаг способствовало расширению спектра операций с ценными бумагами, 
а дальше, уже в 70-е гг. XX в., и к появлению секъюритизации активов (оформлению долгов в цен-
ные бумаги с их дальнейшей реализацией). 

Таким образом, история развития банковской системы привела в итоге к тому, что сегодня, банк 
- это крупная организация, которая решает достаточно широкий круг вопросов и осуществляет са-
мые разные расчеты и операции. Банки и банковская система в общем, в каждой стране занимают 
одну из определяющий ролей в развитии и эффективном функционировании экономики.

1 Банковское дело: Учебник/ Под ред. В.И. Колесникова. - М.: Финансы и статистика, 2002.



   314

 m. a. fi li na 
ek. mecn. kand., do cen ti

da Res tnis sa xel mwi fo uni ver si te ti,
q. ma xaW ya la, ru se Ti

g. man su ro va 
`eko no mi kis~ mi mar Tu le bis swav le bis

me-2 wlis ma gis tran ti 
da Res tnis sa xel mwi fo uni ver si te ti,

q. ma xaCka la, ru se Ti

fi zi kur pir Ta qo ne bis daz Rve va ru seT Si: 
prob le me bi da ma Ti ga daW ris gze bi 

ano ta cia

eko no mi kur ma kri zis ma ga mo iw via qo ne bis daz Rve vis xved ri Ti wo nis mniS vne lo va ni 
Sem ci re ba sa daz Rve vo mom sa xu re bis sa ma mu lo ba zar ze. sta ti a Si war mod ge ni lia baz ris 
am seg men tis fun qci o ni re bis Zi ri Tad maC ve ne bel Ta ana li zi, gan xi lu lia mi si qve dar ge-

bis gan vi Ta re bis ten den ci e bi. gan sa kuT re bu li yu rad Re ba eT mo ba mo qa la qe Ta qo ne bis 
daz Rve vis, ro gorc kri zi si sad mi daz Rve vis yve la ze mgrZno bi a re sa xis, fun qci o ni re bis 
prob le mebs. gan xi lu lia qo ne bis daz Rve vis gan vi Ta re bis Zi ri Ta di ten den ci e bi da per-

speq ti ve bi Ta na med ro ve etap ze.
sak van Zo sit yve bi: qo ne bis daz Rve va, sam Se neb lo-sa mon ta Jo ris ke bis daz Rve va, sa-

daz Rve vo pre mi e bi, sa daz Rve vo ga dax de bi, anaz Ra u re bis ko e fi ci en ti.
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Abstract

The economic crisis has led to a signifi cant decline in the share of property insurance in the domestic 
insurance market. The article presents the analysis of the main indicators of the functioning of this segment 
of the market, the tendencies of development of its sub-sectors. Special attention is paid to the functioning 
of insurance of property of citizens, as the most vulnerable to a crisis type of insurance. The main trends 
and prospects of development of property insurance at the present stage.
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СТРАХОВАНИЕ ИМУЩЕСТВА ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 
В РОССИИ: ПРОБЛЕМЫ И ПУТИ ИХ РЕШЕНИЯ

Имущественное страхование пред ставляет собой систему отношений страхователя и страхов-
щика по оказанию последним страховой услуги, когда защита имущественного интереса связана с 
владением, пользованием или распоряжением имуществом. Экономическое назначе ние имущест-
венного страхования заключается в возмеще нии ущерба, возникшего вследствие страхового случая.

Рынок страхования имущества граждан в России по сравнению со странами Европы находиться 
на начальном этапе развития. Лишь 10-20% имущества физических и юридических лиц застрахова-
но, в то время как в Западной Европе и США эта цифра достигает 80-90%.

На 1 января 2017 года имущественные виды страхования занимали 32% от совокупной страхо-
вой премии национального рынка. При этом выявлена тенденция уменьшения доли этой отрасли с 
2012 года. До 2015 года уменьшение происходило плавно на 1-2% в год. Однако, очередной эконо-
мический кризис, накрывший нашу страну, привел к резкому сокращению удельного веса данного 
вида страхования в 2015 году на 6%. [6,с.194]

В структуре страховой премии по видам страхования имущества на долю страхования юриди-
ческих лиц приходится 38%. Таким образом, большая часть этого сегмента рынка страховых услуг 
формируется за счет страхования граждан. У страхования имущества граждан есть огромный потен-
циал роста. В 2015 году страховые общества получили от него около 40 млрд. рублей премии, что 
очень мало в масштабах России. При этом рынок страхования авто каско испытывает негативное 
влияние сокращающихся продаж авто и скачкообразного роста страховых тарифов под воздейст-
вием удорожания ремонта и импортных запчастей. Элементарные расчеты показывают, что если 
удастся застраховать по меньшей мере 20-35% принадлежащего гражданам имущества, то для рын-
ка в целом это будет означать настоящий прорыв. [1,с.205]

Ситуация со страховыми выплатами в целом по рынку имущественного страхования зеркально 
отражает ситуацию со страховыми премиями. До 2014 года наблюдалось увеличение этого показа-
теля со 152 млрд. рублей в 2010 году до 238, 3 млрд. руб. в 2014 году, т. е. в 1,5 раза. Темп прироста 
взносов при этом составлял в среднем 12% в год. В 2015 году объем выплачиваемых возмещений со-
кратился на 9 млрд. рублей и был равен 229,3 млрд. Специалисты практики ожидали этого падения, 
так как известно, что рынок страхования может реагировать на обострение финансового кризиса с 
некоторым запозданием. 

За последние 5 лет на рынке накапливались финансовые проблемы, в том числе рост убыточно-
сти по страхованию имущества физических лиц, недостаточное внимание государства к вопросам 
страхования, отсутствие налоговых льгот по страховым операциям, недостаточный уровень разви-
тия законодательства о страховании, ужесточились внешние условия работы страховых компаний 



   316

вязи со сложной макроэкономической ситуацией, введение зарубежных санкций против России и 
усиление контроля со стороны регулятора. 

Для увеличения ситуации в данном сегменте рынка можно предпринять следующие меры: част-
но-государственное партнерство, продвижение `коробочных продуктов», массовая популяризация 
страхования имущества, работа с гражданами через Интернет.

Один из вариантов развития страхования имущества физлиц может состоять в широком распро-
странении опыта страхования жилых помещений в Москве, которым в настоящее время охвачено 
около четверти жителей столицы. Главные составляющие данной программы таковы:

o дотирование за счет средств бюджета части затрат на выплату страхового возмещения и огра-
ничение размеров страховых сумм, что позволило существенно снизить уровень страховых взносов, 
сделав их доступными для большинства населения;

o предоставление Правительством Москвы гарантий выделения нового жилья страхователям в 
случае уничтожения застрахованной квартиры;

o предоставление возможности страхователям уплачивать страховые взносы ежемесячно вме-
сте с оплатой коммунальных услуг;

o выписка страховых полисов всем владельцам жилья с предоставлением им возможности ре-
шить вопрос о своем участии или неучастии в страховании.

При сдаче жилья из данного фонда в наем или аренду целесообразно требовать в обязательном 
порядке его страхования нанимателем или арендатором. Такое страхование способствовало бы за-
щите имущественных интересов как собственника строений, так и пользователей жильем, предо-
ставив им источник средств для восстановления повреждений.

Необходимо временно отказаться от практики введения новых видов обязательного страхова-
ния, вызывающего у населения и субъектов хозяйствования реакцию отторжения. Следует шире 
внедрять практику заключения договоров добровольного страхования как условия получения ли-
цензий или разрешения на осуществление определенных видов деятельности.[4] 

Таким образом, рынок страхования имущества граждан в дальнейшем сохранит темп своего 
развития, но его качественный рост произойдет не скоро. Остается только надеяться на то, что раз-
личные финансовые программы государства и страховщиков окажут положительное воздействие на 
повышение страховой культуры населения. Подобные меры помогут улучшить состояние сегмента 
страхования имущества физических лиц и не допустить коллапса.[8]
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РАЗВИТИЕ МЕДИЦИНСКОГО СТРАХОВАНИЯ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

В общегосударственном проекте развития здравоохранения до 2020 года учтена модернизация 
финансовой модели российского здравоохранения, в том числе за счет сочетания обязательного и 
добровольного медицинского страхования. Цель модернизации здравоохранения — повышение до-
ступности и качества бесплатной медицинской помощи. Для этого из бюджета ФОМС РФ предпола-
галось выделение средств на укрепление материально-технической базы учреждений здравоохране-
ния, внедрение современных информационных систем в здравоохранение и внедрение стандартов 
медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной медицинской помощи, оказываемой 
врачами-специалистами. При этом значительная часть полномочий здесь отдана самим регионам, 
которые с учетом индивидуальных особенностей сами разрабатывают программы модернизации, 
представляя их в Министерство здравоохранения Российской Федерации на окончательное согла-
сование.[6]

 В Проекте Стратегии развития здравоохранения РФ на период 2015-2030 гг. эта теория по-
лучила дальнейшее развитие. Министерство здравоохранения РФ поставило задачу сформировать 
Национальную систему здравоохранения, главными тенденциями формирования которого стали 
совершенствование Программы государственных гарантий, расширение страховых принципов в 
обязательном медицинском страховании, развитие дополнительного медицинского страхования, ко-
торый направлен на оказание застрахованным лицам дополнительных медицинских и других услуг, 
не входящих в базовую программу обязательного медицинского страхования. Медицинское страхо-
вание должно стать значимым источником финансирования медицинской помощи. 

При создании Национальной системы здравоохранения необходимо использовать все функции 
медицинского страхования, т.е. поддержание здоровья населения, обеспечение финансовой безопас-
ности граждан, защита от случайного ущерба. Неблагоприятные демографические тенденции, а 
также кризисная экономическая ситуация не дают возможности расширять программу социального 
ОМС. Старение населения, рост заболеваемости и спроса на дорогую качественную медицинскую 
помощь вызывают потребность в дополнительных финансовых механизмах компенсации рисков, 
связанных со здоровьем, и поэтому в этих условиях неизбежно увеличение значимости частного 
медицинского страхования, который повышает степень рискозащищенности населения РФ. В за-
висимости от форм частного медицинского страхования, включенных в Национальную систему 
здравоохранения, должна определяться степень вмешательства государства в регулирование рынка 
медицинского страхования. [7]

Отношения по ДМС и ОМС, относятся к социальному страхованию, преследующему цель ор-
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ганизации и финансирования предоставления застрахованному контингенту медицинской помощи 
определенного объема. ДМС в качестве неотъемлемой части нашего общества дает возможность 
гражданам получать более квалифицированную и качественную медицинскую помощь, получать 
которую они не смогут по договору ОМС. Добровольное медицинское страхование доступно физи-
ческим и юридическим лицам. Это дает прекрасную возможность страховать здоровье разных слоев 
населения, и в то же время позволяет работодателю стимулировать поддержку персонала.

Без сомнения, программы, как обязательного, так и добровольного медицинского страхования 
обеспечивают благоприятные условия для населения. Однако в настоящее время медицинское стра-
хование в Российской Федерации недостаточно развито, застрахованные лица не получают каче-
ственной медицинской помощи и всего объема услуг, предусмотренных ОМС и ДМС. Причинами 
этого являются:

• недостаточное финансирование здравоохранения;
• недостаточность финансирования ОМС для страхования неработающего населения;
• отсутствие мотивации у медицинских работников, предоставлять качественную медицин-

скую помощь;
• отсутствие государственного регулирования основных направлений деятельности страхо-

вых медицинских организаций.
Основными факторами развития рынка платных медицинских услуг считается малое субсиди-

рование бюджетных медицинских учреждений, трудность доступа к врачу и большие очереди, не-
надлежащее качество бесплатной медицинской помощи и т.д. В связи с этим развитие добровольно-
го медицинского страхования стало альтернативой обязательному медицинскому страхованию.[3]

ДМС отличный инструмент организации высококачественного медицинского обслуживания, но 
оно имеет и минусы. Так, по данным статистики, полисами ДМС пользуются 10% населения Рос-
сии. Это очень маленький показатель. По 2017 г. рынок ДМС по прогнозам экспертов вырастет в 4-5 
раз. В 2016 г. объем рынка ДМС достиг 170 млрд. руб., а размер фонда ОМС на здравоохранение 
составил 1706,5 млрд. руб.

Из вышеизложенного можно сказать, что решением проблемы отсутствия качественного меди-
цинского обслуживания граждан может стать развитие системы обязательного медицинского стра-
хования, причем добровольное медицинское страхование могло бы просто дополнять первое. Необ-
ходима хорошая правовая база в этом вопросе, где были бы изучены все функции ОМС и ДМС. Сей-
час ведется работа над совершенствованием ОМС и ДМС и, возможно, через пару лет мы придем к 
более высоким результатам и показателям, как в экономическом плане, так и социальном.
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Abstract

The article considers main problems of functioning of third party liability insurance as one of the key 
segments of the insurance market of the Russian Federation.
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 
АВТОСТРАХОВАНИЯ В РОССИИ

В связи с ускоренным ростом количества автомобилей на дорогах и увеличения числа дорожно-
транспортных происшествий в настоящее время является весьма актуальным исследование рынка 
ОСАГО.

В Российской Федерации проблематика возмещения вреда, причиненного жизни, здоровью или 
имуществу потерпевших при использовании транспортных средств, существует независимо от эта-
пов современного развития и становления институтов гражданско-правового общества. Следует от-
метить, что с 2002 года, с момента вступления в силу Федерального закона от 25.04.2002 № 40-ФЗ 
`Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств~ 
(далее _ закон об ОСАГО) ситуация, связанная с защитой прав, лиц, признанных потерпевшими в 
ДТП, изменилась в лучшую сторону. Фактически цели, закрепленные в преамбуле закона, в основ-
ной части были достигнуты. Потерпевшая сторона приобрела правовые гарантии без обращения в 
судебные органы на получение выплат по страховому случаю. Однако говорить об окончательном 
решении проблемы представляется преждевременным, поскольку споры о возмещении вреда про-
должаются, что подтверждается имеющейся судебной практикой. 

Закон об ОСАГО является основным инструментом защиты права на возмещение (компенса-
цию) вреда тем лицам, которые признаны потерпевшими, в силу вреда, причиненного их жизни, 
здоровью или имуществу при использовании транспортных средств иными лицами и, безусловно, 
выступает правовой, экономической и организационной основой обязательного страхования гра-
жданской ответственности владельцев транспортных средств.

ОСАГО является обязательным с момента вступления в силу Федерального закона РФ от 25апре-
ля 2002г №40-ФЗ `Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транс-
портных средств». Данный вид страхования обеспечивает защиту имущественных интересов вла-
дельцев транспортных средств при нанесении ими ущерба здоровью, жизни или имуществу третьих 
лиц. [1]

Как и в любой другой сфере и в автостраховании есть проблемы, которые остро стоят на сегод-
няшний день.

В конце 2013-начале 2014 года в сегменте ОСАГО сложилась кризисная ситуация, причины воз-
никновения которой следующие:

 1.Данный вид страхования был убыточным для страховых компаний, и привел к банкротству 
нескольких крупных организаций. Причина заключалась в отсутствии корректировки страховых та-
рифов со времен вступления в силу закона об ОСАГО.
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 2.Увеличение количества обращений по страховым выплатам вследствие возросшего числа ав-
томобилей на дорогах нашей страны. 

 3. Значительный рост страхового мошенничества.
 4. Увеличение количества недобросовестных страховщиков.
 5. Распространение в 2012году положений Закона `О защите прав потребителей~ привело к 

тому, что потерпевшие получили возможность взыскивать по суду со страховщиков суммы в 2-3раза 
превышающие размер положенного возмещения. [2]

Бизнес ОСАГО признан убыточным во многих регионах России. Сегодня страховые компании 
могут предложить любой вид страхования, но одним из обязательных является ОСАГО. 

Основная проблема заключается в том, что интересы государства и интересы страховых ком-
паний не совпадают. С одной стороны, Центральный банк, как представитель государства, контр-
олирующий тарифы, выплаты и принимающий от всех заявки на страхование, а с другой стороны, 
страховые компании, у которых, как и у всех коммерческих организаций, основная цель _ макси-
мизация прибыли.

На рынке возникла еще одна проблема _ отзыв лицензий. Этот факт говорит о том, что намети-
лась тенденция к сокращению числа страховых компаний, осуществляющих ОСАГО. Отзыв лицен-
зий с очевидностью доказал, что ОСАГО _ это трудный и специфический вид бизнеса, заниматься 
которым под силу только крупным страховщикам, с разветвленной филиальной сетью и сложившей-
ся системой урегулирования убытков.

В связи с разорением компаний на рынке появилось много недействительных страховых поли-
сов, что автоматически потянуло за собой рост страхового мошенничества. По оценкам различных 
экспертов, мошенничество в ОСАГО достигает 30 % от величины собираемой страховой премии. 
Они также считают, что работа автогражданской ответственности нуждается в переменах и поддер-
жке со стороны государства.

В сфере автострахования достаточно много проблем. Если некоторые из них могут быть решены 
самими участниками страховых отношений, то другие требуют законодательного решения. Хорошо, 
что ЦБ РФ обратил внимание на проблемы в данном секторе и решает их как можно эффективно.

 Подводя итоги можно сказать, что своей главной задачей на сегодняшний день страховщики 
ставят повышение надежности всей системы ОСАГО, быстроту и качество обслуживания.

ОСАГО _ это, прежде всего, социальный инструмент, и его целью является страховая защита 
населения, а не принесение прибыли страховщикам.
Из вышесказанного следует, что рынок ОСАГО имеет положительную тенденцию развития.

 

Список использованных источников:
_______________________________________________________________________
1. ФЗ `Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств~ 

от 25 апреля 2002г. №40-ФЗ.
2. Шевченко О.Ю. ОСАГО в России: состояние, перспективы/ О.Ю. Шевченко// ОНВ-2015. №1 
3. Знаменский А.Б. ОСАГО в 2015году (изменения и прогнозы) [Эл. ресурс] -Режим доступа: www.

znay.ru/osago/osago_new.shtmlapprowed
4.  Официальный сайт рейтингового агентства RAEX («Эксперт РА»). URL: http://www.raexpert.ru/
5. Официальный сайт Центрального банка Российской Федерации. URL:http://www.cbr.ru/



     323

№№1(4)1(4)20182018

z. b. mu xa met Ja no va 

ya za xe Tis s. se i fu li nis sax. ag ro teq ni ku ri uni ver si te ti 

uf ro si mas wav le be li, eko no mi kis ma gis tri

q. as ta na, ya za xe Ti 

yazaxeTis respublikis soflis meurneobis ganviTarebis 
saxelmwifo regulirebis ekonomikuri meqanizmi

ano ta cia

ag ra ru li seq to ris re gu li re ba aris rTu li da mra val mxri vi prob le ma. mi si mdgo-

ma re o ba ar ak ma yo fi lebs res pub li kis re a lur moT xov ni le bebs. gan vi Ta re bu li qvey ne-

bis mra val wli a ni ga moc di le ba da ya za xe Tis bo lo aT wle u le bis praq ti ka gviC ve nebs, 

rom eko no mi ka baz ris pi ro beb Si sa xel mwi fos mo na wi le o bis ga re Se war ma te biT ver vi-

Tar de ba.

90-ia ni wle bis bo los ag ro sam rew ve lo kom pleq sis pi ro beb Si eko no mi kur zo ma Ta 

mTe li kom pleq si mi mar Tu lia ya za xe Tis sa sur sa To usaf rTxo e bis uz run vel yo fa ze, 

sa ma mu lo war mo e bis efeq ti a ni gan vi Ta re bis xar jze. am miz nis miR we va efuZ ne ba da or-

ga nu lad Se je re bu lia yve la for mis sa kuT re bis sa sof lo-sa me ur neo sa war mo Ta au ci-

le be li Se mo sav li a no bis Se nar Cu ne bas Tan er Tad, sof lis me ur ne o ba sa da mrew ve lo bas 

So ris mi moc vlis ek vi va len tu ro bis uz run vel yo fas Tan. am pi ro be bis arar se bo ba war-

mo ad gens qvey nis ag ro sam rew ve lo kom pleq sSi kri zi su li si tu a ci is erT-erT mTa var 

mi zezs.

ag ro sam rew ve lo kom pleq sis mdgra di gan vi Ta re bis uz run vel sa yo fad au ci le be lia 

qme di Ti eko no mi ku ri me qa niz mi, ro me lic ey rdno ba sa xel mwi fo re gu li re bi sa da sa-

baz ro TviT re gu li re bis Se xa me bas da ba lan se bu l fas Ta da sa fi nan so-sak re di to po li-

ti kis ga ta re bas. Tum ca ma Ra li sap ro cen to ga nak ve Te bis pi ro beb Si kre di ti ro gorc 

sa me ur neo saq mi a no bis mxar da We ros wya ro, eko no mi ku rad ara mom ge bi a nia war ma te bu li 

sa war mo e bis Tvi sac ki. amas Tan da kav Si re biT gan sa kuT re bul aq tu a lo bas iZens ag ro-

sam rew ve lo war mo e bis re gu li re bis uf ro efeq ti a ni sis te mis for mi re bis prob le me bi, 

rac, Ta vis mxriv, gu lis xmobs re gu li re bis ga mo ye ne bu li da war moS ve ba di wya ro e bis 

Sem dgom sis te ma ti ze ba sa da da kon kre te bas, ag ra rul seq tor Si sax sre bis Se mo di ne bis 

gaz rdis axa li Se saZ leb lo be bis ga mov le nas.

sa xel mwi fos mi er mi Re bu li zo me bi jer-je ro biT ar war mo ad gens ag ra ru li baz ris 

Zi ri Tad su bi eq tebs: sa sof lo-sa me ur neo sa qo nel mwar mo eb lebs, sa sof lo-sa me ur neo 

ned le u lis ga da ma mu Sa ve bel sa war mo ebs, mom sa xu re da sa vaW ro or ga ni za ci ebs So ris 

eko no mi kur ur Ti er To ba Ta re gu li re bis efeq ti an sis te mas. Te mis aq tu a lo ba gan pi-

ro be bu lia ag reT ve re gi o nu li ag ro sam rew ve lo kom pleq sis sta bi li za ci i sa da efeq-

ti a no bis gaz rdis kon kre tu li gze bis Se mu Sa ve bis, ag ra ru li war mo e bis ra ci o na lu ri 

gan vi Ta re bis al ter na ti u li mi mar Tu le be bis Zi e bis, mTli a nad sof lis me ur ne o bis re-

gu li re bis eko no mi ku ri me qa niz mis srul yo fis gan sa kuT re bu li mniS vne lo biT.



   324

Mukhametzhanova Z. B., 
Senior Lecturer, Master of Economics

 Kazakh Agrotechnical University named after S.Seifullin
Astana, Kazakhstan

ECONOMIC MECHANISM OF STATE REGULATION OF AGRICULTURAL DEVELOPMENT 
OF THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Abstract

Regulation of the agricultural sector is a complex and multifaceted problem. Its condition does not sat-
isfy the real needs of the republic. Long-term experience of developed countries and Kazakhstan’s practice 
over the past decades confi rm that in a market without state participation, the economy will not be able to 
develop successfully.

In the late 1990s, the whole complex of economic measures in the agroindustrial complex is aimed 
at ensuring Kazakhstan’s food security through the effective development of domestic production. The 
achievement of this goal is based and organically linked with ensuring the equivalence of exchange be-
tween agriculture and industry with the maintenance of the necessary profi tability of agricultural enter-
prises of all forms of ownership. The absence of these conditions is one of the main reasons for the crisis 
situation in the country’s agro-industrial complex.

To ensure sustainable development of the agro-industrial complex, an effective economic mechanism 
is needed, based on a combination of state regulation and market self-regulation, a balanced price and 
fi nancial-credit policy. However, in conditions of high interest rates, credit as a source of support for their 
economic activities is not economically profi table, even for profi table enterprises. In this regard, the prob-
lems of the formation of a more effective system for regulating agro-industrial production become of par-
ticular urgency, which in turn presupposes the further systematization and specifi cation of the sources of 
regulation used and emerging, and the identifi cation of new opportunities for increasing the fl ow of funds 
to the agricultural sector.

The measures taken by the state so far do not represent an effective system for regulating economic 
relations between the main subjects of the afar market: agricultural commodity producers, enterprises pro-
cessing agricultural raw materials, servicing and trade organizations. The relevance of this topic is also due 
to the special importance of the development of specifi c ways to stabilize and improve the effi ciency of 
the regional agroindustrial complex, to fi nd alternative directions for rational development of agricultural 
production, and to improve the economic mechanism for regulating agriculture as a whole.
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ЭКОНОМИЧЕСКИЙ МЕХАНИЗМ ГОСУДАРСТВЕННОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

Казахстан _ это страна с исторически сложившимися сильными сельскохозяйственными тради-
ция ми, которая обладает мощным потенциалом, чтобы стать ведущим мировым производителем в 
эру мировой экономической нестабильности, изменения климата и неустойчивой системы ценоо-
бразования.Третий по величине производитель сельскохозяйственной продукции в СНГ, Казахстан 
сохраняет свой динамизм для решения существующих структурных проблем, которые возникли в 
процессе перехода к рыночной экономике, когда сельское хозяйство оказалось на обочине реформ и 
начало получать серьезную поддержку только в начале нового столетия.

С учетом всех существующих императивов обеспечения продовольственной безопасности, ди-
версификации экспорта и экономических предпосылок, Президент Казахстана Нурсултан Назарбаев 
обратил внимание, что перед республикой в сфере сельского хозяйства стоит ряд важных задач: 
`Необходимо привести в порядок финансовое состояние сельскохозяйственных предприятий. Они 
должны продемонстрировать результаты от выделенных для этого государственных средств. Дру-
гой приоритетный вопрос _ импортозамещение при обеспечении основными продуктами питания. 
Следует наладить собственное производство по таким видам продукции, которая в настоящее время 
импортируется, как мясо птицы, колбасные изделия, яблоки. В целом необходимо увеличивать пе-
реработку и повышать добавленную стоимость сельхозпродукции».

Государственная поддержка сельского хозяйства в Казахстане сейчас оперирует через несколько 
каналов финансовой помощи, где ведущую роль играет государственный холдинг `Казагро». Он 
выступает в качестве инфраструктурного инвестора и источника финансирования для сельскохозяй-
ствен ных производителей, которым необходимы долгосрочные обязательства и кредитование на ос-
нове сильной политической поддержки, необходимой для развития сельскохозяйственного сектора 
страны. Такая поддержка необходима в силу того, что частные банки Казахстана не готовы обеспе-
чивать кредитование сельхозсектора на должном уровне с низкими процентами. Поэтому `Каза-
гро~ была отведена роль системного игрока, который призван обеспечить необходимую поддержку 
сельхозпроизводителям в их попытке улучшить свою материально-техническую базу, уровень ис-
пользования современных технологий, сырьевую базу, человеческий капитал и продуктивность для 
гарантированного устойчивого развития экономической жизни казахстанских аграриев.

C 2013 года реализуется Программа `Агробизнес 2020», которая содержит целый комплекс фи-
нансовых и нефинансовых механизмов поддержки аграрной отрасли.

Благодаря впервые внедренному в прошлом году механизму поддержки — инвестиционное суб-
сидирование, в 2016 году на 14,4% увеличился объем инвестиций в основной капитал сельского 
хозяйства и составил 166,4 млрд тенге.

Необходимо отметить, что впервые с прошлого года активно экспортируется мясо и мясопродук-
ты, экспорт которых по итогам 2014 года составил 12,3 тысячи тонн, в том числе экспорт `красного 
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мяса~ составил 7,5 тыс. тонн, говядины _ 6,3 тыс. тонн. При этом отмечается снижение импорта 
продукции АПК на 6% (4,2 млрд тенге).

Для продвижения экспорта АО `НК `Продкорпорация~ преобразовано в оператора по продаже 
всей сельхозпродукции на внешних рынках. Теперь она занимается не только зерном, но и другими 
видами сельхозпродукции.

В текущем году планируется закупить 410 тыс. тонн сельхозпродукции: 135 тыс. тонн маслич-
ных культур, 25 тыс. тонн зернобобовых культур, до 150 тыс. тонн ячменя и 100 тыс. тонн пшеницы.

Повышение обеспеченности сельхозтоваропроизводителей техникой и средствами химизации.
Прежние механизмы субсидирования удобрений не стимулировали их внесение в требуемом 

объеме. И как следствие внесение не превышало в среднем 10% от потребности. 
В связи с этим в 2017 году введена новая схема, устанавливающая конкретные нормативы в аб-

солютном выражении от минимальной рыночной стоимости удобрений. 
В результате в текущем году заявлено в 1,3 раза больше чем в 2016 году. По состоянию на 30 

сентября т.г. приобретено 330,1 тыс. тонн удобрений, что больше всего объема 2016 года (261 тыс. 
тонн). 

По итогам года внесение удобрений впервые достигло 14% от потребности. 
Заключены трехсторонние соглашения о сотрудничестве по вопросу развития отечественного 

сельхозмашиностроения между АО ̀ КазАгроФинанс», АО ̀ Гомсельмаш», АО ̀ АгромашХолдинг», 
а также между АО `КазАгроФинанс», ООО `Комбайновый завод Ростсельмаш~ и ТОО `Комбайно-
вый завод `Вектор».

В целях совершенствования государственной поддержки агропромышленного комплекса, а так-
же в реализацию Государственной программы развития АПК на 2017-2021 годы, Министерством 
разработаны Карты развития приоритетных направлений сельского хозяйства и совершенствования 
государственной поддержки АПК (далее _ Карты).

Карты разработаны на основе детального анализа имеющихся проблем и содержат конкретные 
меры по следующим направлениям развития:

- сельскохозяйственная кооперация;
- интенсивное техническое перевооружение АПК;
- семеноводство;
- повышение эффективности фитосанитарных мероприятий;
- агрохимия;
- кормопроизводство (кормовой баланс);
- вовлечение пашни в оборот;
- отгонное овцеводство;
- оптово-распределительных центров;
- кардинальная модернизация аграрной науки;
- агропереработка;
- совершенствование мер господдержки. 
В настоящее время Карты всесторонне обсуждаются с представителями отраслевых ассоциаций 

и союзов, общественных советов, агробизнеса и научных организаций на площадках Министерства, 
НПП `Атамекен», а также в регионах.

Реализация Карт позволит поднять агропромышленный комплекс на качественно новый уровень 
развития, повысить его конкурентоспособность, укрепить стабильность внутреннего продовольст-
венного рынка и усилить экспортную ориентацию отрасли. 

За 9 месяцев 2017 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем производ-
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ства сухого молока увеличился на 22% (с 3,6 тыс. тонн до 4,4 тыс. тонн), консервов томатных на 
19,3% (с 7,4 тыс. тонн до 8,9 тыс. тонн), растительного масла на 16,5% (с 209,4 тыс. тонн до 243,9 
тыс. тонн), макаронных изделий на 11,1% (с 109,6 тыс. тонн до 121,8 тыс. тонн), сливочного масла 
на 7,5% (с 11,8 тыс. тонн до 12,7 тыс. тонн).

Доля переработки мяса составила 33%, молока _ 24% при годовом плане 32% и 30% соответст-
венно. 

В целом сельскохозяйственный сектор в Казахстане может стать предвестником экономического 
роста, этому способствует поддержка и внимание со стороны государства.
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safinanso angariSgeba sass-is moTxovnilebaTa mixedviT: upiratesobebi 
da transformaciis problemebi

anotacia

saaRricxvo politika aris organizaciis erT-erTi ZiriTadi dokumenti, romelic 

moicavs organizaciaSi sabuRaltro aRricxvis warmoebis wesebs. statiaSi mocemulia 

saaRricxvo po li tikis mokle aRweriloba da misi daniSnuleba, CamoTvlili da daxa-

siaTebulia ZiriTadi funqciebi, romlebsac asrulebs saaRricxvo politika. amgvar 

funqciebs ganekuTvneba: sabu Ral tro aRricxvis arCeuli wesis damkvidreba, sabuRal-

tro aRricxvis organizebis elementTa maqsimaluri raodenobis regulireba da opti-

mizaciis funqcia.

am statiis mizani aris saaRricxvo politikisa da misi gavlenis ganxilva sabuRaltro-

sa fi  nanso angariSgebis iseT maCvenebelTa formirebaze, rogoricaa: ZiriTadi saxsre-

bis amo r ti zebis wesi da materialur-sawarmoo maragebis Camoweris meTodi.

kvlevis msvlelobisas avtoris mier gamovlinda mWidro uerTierTkavSiri saaR-

ricxvo politikasa da sabuRaltro angariSgebis maCveneblebs Soris. dadgenilia, rom 

saaRricxvo po li  tika gavlenas axdens organizaciis finansuri mdgomareobis Sefaseba-

ze, produqciis TviT Ri rebulebasa da mogebis maCvenebelTa odenobaze.

sakvanZo sityvebi: saaRricxvo politika, safinanso angariSgeba, amortizacia, mate-

rialur-sawarmoo maragebi, sabuRaltro aRricxvis debuleba.
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FINANCIAL REPORTING - THE BENEFITS AND CHALLENGES OF TRANSFORMATION

Аbstract

Accounting policy is one of the main documents of the organization that determines the rules of ac-
counting in the organization. The article provides a brief description of the accounting policies and its 
purpose, are listed and described the basic functions performed by the accounting policy. These functions 
include: securing the selected method of accounting, regulation the maximum number of elements of ac-
counting organization and function optimization.

The purpose of article: to review the accounting policy and its impact on the formation of such indica-
tors of fi nancial reporting as the method of depreciation of fi xed assets and write-off method of inventories.

The results: the author identifi ed a close relationship between accounting policies and accounting re-
porting. It is established that accounting policy has an impact on the assessment of the fi nancial condition 
of the organization and value of the indicators of production costs, profi t.

Keywords: accounting policy, fi nancial reports, depreciation, inventories, position in accounting.



   330

Ибрагимова П.А., 
к.э.н., доцент кафедры `Аудит и 

экономический анализ~ ФГБОУ ВО `Дагестанский 
государственный университет», г. Махачкала, Россия

Сунгурова П.К., 
студентка 4 курса экономического 

факультета ФГБОУ ВО `Дагестанский государственный 
университет», г. Махачкала, Россия

ФИНАНСОВАЯ ОТЧЕТНОСТЬ ПО ТРЕБОВАНИЯМ МСФО: 
ПРЕИМУЩЕСТВА И ПРОБЛЕМЫ ТРАНСФОРМАЦИИ

Финансовая отчетность в условиях развитой рыночной экономики представляет собой инфор-
мационную систему и основу при принятии решений как в рамках экономического субъекта, так и 
за его пределами. Руководству предприятия отчетность необходима для принятия информирован-
ных и разумных решений, влияющих на успех или неудачу его деятельности. Инвесторам нужна 
отчетность для анализа инвестиционного потенциала. Банкам требуется финансовая отчетность для 
принятия решения о выдаче кредитов, а многим компаниям отчетность необходима для определения 
риска, связанного с ведением коммерческой деятельности со своими клиентами и поставщиками1. 
Отсюда вытекает главная цель финансовой отчетности _ предоставление достоверной информации 
о финансовом положении, финансовых результатах и движении денежных средств организации, по-
лезной для внутренних и внешних пользователей.

Финансовая отчетность, подготовленная в соответствии с международными стандартами фи-
нансовой отчетности, применяется во всех странах мира. Международные стандарты финансовой 
отчетности используются в качестве основы при формировании национальной системы учета. Их 
внедрение связано с необходимостью сделать сопоставимой отчетность организаций различных 
стран. Процесс реформирования системы бухгалтерского учета в России в соответствии с МСФО 
начался еще в 1990-е годы, когда была утверждена и принята Государственная программа перехода 
РФ на принятую в международной практике систему учета и статистики в соответствии с требова-
ниями развития рыночной экономики, утвержденными Постановлением Верховного Совета РФ от 
23.10.1992 № 3708. Однако наиболее важные шаги на пути сближения с МСФО были сделаны после 
2010 года.

Во-первых, был принят Федеральный закон от 27.07.2010 № 208-ФЗ `О консолидированной 
финансовой отчетности».

Во-вторых, принято Постановление Правительства РФ от 25.02.2011 № 107 `Об утверждении 
Положения о признании Международных стандартов финансовой отчетности и разъяснений Меж-
дународных стандартов финансовой отчетности для применения на территории Российской Феде-
рации»

В-третьих, Приказом Минфина России от 02.07.2010 № 66н были утверждены новые формы 
бухгалтерской отчетности.

1 `Основные проблемы перехода России на МСФО~ http://www.i-ias.ru/blog/competition_page/problemi_perehoda_msfo.
html (дата обращения: 20.10.2017)
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И наконец, согласно Приказу Минфина России от 02.02.2011 № 11н было утверждено новое ПБУ 

`Отчет о движении денежных средств».
В современных условиях составление отчетности по МСФО необходимо не только для повыше-

ния надежности и прозрачности, но также является необходимым условием для выхода на мировой 
кредитный рынок. Кредитные организации, составляющие отчетность на основе МСФО, становят-
ся более привлекательными для инвесторов. Так, Наталья Смагина, директор Аудиторской фирмы 

`Интеркон~ утверждает, что наличие отчетности по МСФО позволяет предприятиям претендовать 
на кредиты в иностранных банках, а наличие отчетности, подготовленной в соответствии с требо-
ваниями МСФО, демонстрирует адекватность юридической и финансовой структуры. Кроме того, 
компании могут рассчитывать на снижение процентной ставки при привлечении зарубежного фи-
нансирования, поскольку инвестор в этом случае способен объективно оценить риски, закладывае-
мые в ставку по кредиту.

Преобразование финансовой отчетности по МСФО обеспечивает выход не только на кредитный 
рынок. Будь это международный фондовый рынок или глобальный рынок товаров и услуг, мобили-
зовать иностранный капитал или привлечь частные иностранные инвестиции при отсутствии отчет-
ности по МСФО практически невозможно. Для иностранных инвесторов и поставщиков главной 
задачей является проверить финансовое положение отечественного предприятия, чтобы оценить, 
способна ли российская компания выполнить условия сделки. 

МСФО отражают специфику хозяйственной деятельности субъектов рыночной экономики. Рос-
сийские компании применяют международные стандарты финансовой отчетности и в качестве стан-
дартов управленческого учета. Это связано с тем, что отчетность, составленная по МСФО, позволя-
ет более эффективно управлять организацией. 

Например, при применении МСФО 2 `Запасы~ предприятия могут оценивать запасы по наи-
меньшей из двух величин: либо по себестоимости, либо по возможной чистой стоимости реализа-
ции. Таким образом, это может оказаться полезным при составлении годовой финансовой отчетно-
сти для предприятий, предпочитающих консервативную оценку. Другой стандарт, применяемый в 
управленческом учете _ МСФО 3 `Объединение предприятий». Согласно положениям МСФО 3, 
учёт положительного гудвилла и тестирование его на обесценение (вместо амортизации), а также 
списание отрицательного гудвилла на прибыли и убытки, дает более надёжную оценку финансового 
состояния компании.

Однако, несмотря на то, что МСФО обладают рядом достоинств, в ходе трансформации отчетно-
сти возникают затруднения. Возникающие проблемы являются естественными последствиями, так 
как в России уже сформировалась своя система учета. Рассмотрим некоторые проблемы перехода 
на МСФО:

Во-первых, это языковой барьер. Из-за длительного процесса перевода, данные МСФО часто 
теряют свою актуальность. 

Во-вторых, недостаточное количество высококвалифицированных специалистов в области 
МСФО. В высших учебных заведениях проводят различные курсы для повышения квалификации в 
данной области, но и здесь наблюдается дефицит преподавателей-экспертов в области МСФО. Так-
же стоит отметить, что в России отсутствует государственная аттестация аудиторов МСФО. 

В-третьих, существуют расхождения с МСФО в самих принципах учета. Так, выполнение прин-
ципа преобладания содержания над формой в российских условиях практически невозможно, ввиду 
обязательного соответствия требованиям нормативных документов1.

1 `Проблемы трансформации учета и перспективы внедрения МСФО в России~ http://www.i-ias.ru/blog/competition_page/
problemi_transformacia_ucheta.html (дата обращения 24.10.2017)
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В-четвертых, существуют различия в предоставлении самой отчетности. Согласно российским 
стандартам предоставляется годовая отчетность. Отчетным периодом считается период с 1 января 
по 31 декабря. В соответствии с международными стандартами организации предоставляют отчет-
ность годовую и промежуточную. Предоставление последней является рекомендацией, а не обязан-
ностью.

Как видим, процесс трансформации отчетности по требованиям МСФО в России испытывает 
немало сложностей. Государственный контроль и правительственная поддержка должны стать ос-
новой для решения перечисленных проблем. Но, несмотря на трудности, мы можем говорить и о 
положительных сдвигах в данном направлении: увеличиваются возможности для анализа деятель-
ности компании, обеспечивается выход на международные рынки, возможность привлечения новых 
инвесторов. С каждым годом количество компаний, составляющих отчетность по международным 
стандартам, увеличивается, а значит, все больше компаний будут предоставлять надежную и объек-
тивную отчетность.
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THE DIAGNOSIS AND ANALYSIS OF THE FINANCIAL CONDITION 
OF THE ORGANIZATION

Abstract

The prospects of economic development in any organization are directly related to its fi nancial com-
ponent and effi cient management of Finance. The market economy provides a great opportunity for the 
manifestation of independence to the leadership of the organization and at the same time increases the risk 
of errors in business decision-making and responsibility for them. In this regard, there is a need of analysis 
of fi nancial condition according to the accounting statements of the organization, the purpose of which is to 
assess the fi nancial well-being of the enterprise and selection on this basis the optimal strategy of relation-
ships with other organizations, and performance evaluation should refl ect how reliable the organization as 
a partner, investor, taxpayer, borrower, etc.

The choice of a particular method of assessing the fi nancial position of the organization depends on the 
goals of analysis completeness of information sources, methodological support. The logic of the analytical 
work involves the organization of its implementation in two ways: a preliminary assessment based on initial 
data of the accounting reporting; detailed analysis on the basis of the already restated statements.

Preliminary Express-analysis of statements aims to assess the fi nancial situation of the organization in 
the case when the analyst needs to obtain a General idea about the object on the main key indicators and 
problematic articles in the statements and may be carried out at the planning stage of the audit. 

The purpose of the detailed analysis is the diagnosis of the fi nancial condition on the basis of the fur-
ther calculated analytical parameters. This requires: dynamical and structural analysis of the property fac-
tor analysis of the business organization, a predictive analysis of fi nancial stability, solvency and possible 
bankruptcy of the organization using the calculation of fi nancial ratios. 

According to the results of the comprehensive diagnostic analysis expand the analytical capabilities to 
identify factors in the stabilization of the fi nancial state and growth of the organization as a whole, allowing 
to develop effective management decisions for the long term. 
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ВОПРОСЫ ДИАГНОСТИКИ И АНАЛИЗА 
ФИНАНСОВОГО СОСТОЯНИЯ ОРГАНИЗАЦИИ

Перспективы развития экономики любой организации напрямую связаны с её финансовой со-
ставляющей и эффективным управлением финансов. Рыночная экономика дает большие возможно-
сти для проявления самостоятельности руководству организации и в то же время увеличивает риск 
ошибок в принятии деловых решений и ответственность за них. И в этой связи бухгалтер, как не-
отъемлемое звено управления, должен обладать знаниями не только в традиционной для него сфере 
_ ведении текущего учета и составлении отчетности, но и в финансовом анализе. 

В связи с этим в современных условиях актуальность и необходимость анализа финансового со-
стояния по данным бухгалтерской отчетности организации неоспоримы. На основании результатов 
такого анализа, прежде всего, пользователи информации делают выводы о финансово-хозяйствен-
ной деятельности предприятия, представляя его в качестве делового партнера, инвестора, налого-
плательщика, заемщика, хозяйствующего субъекта. 

Финансовое состояние _ важнейшая характеристика экономической деятельности предприя-
тия, которое определяет конкурентоспособность предприятия, его потенциал в деловом сотрудни-
честве, оценивает, в какой степени гарантированы экономические интересы самого предприятия и 
его партнеров по финансовым и другим отношениям . 

Поскольку финансовое положение любой организации формируется в процессе ее производ-
ственной, коммерческой и финансовой деятельности, то поэтому показатели его оценки должны 
отражать, то насколько она надежна как партнер. Ацелью анализа финансового положения должна 
быть оценка финансового благополучия предприятия и выбор на этой основе оптимальной страте-
гии взаимоотношений с другими организациями.

Выбор того или иного метода изучения и оценки финансового положения организации зависит 
прежде всего от поставленных целей, состава и полноты источников информации, методического, 
кадрового и технического обеспечения. При этом логика аналитической работы предполагает орга-
низацию её выполнения двумя способами: 

1) предварительная оценка, или экспресс-анализ финансового состояния на основании исход-
ных данных бухгалтерской отчетности; 

2) детализированный анализ финансового состояния на основании уже трансформированной, то 
есть подготовленной к анализу отчетности.

Предварительный экспресс-анализ отчетности имеет своей целью наглядно оценить имущест-
венное состояние и уровень эффективности развития хозяйствующего субъекта. Эта оценка может 
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проводиться на этапе планирования аудиторской проверки и выполняется последовательно: подго-
товительный этап; предварительный обзор бухгалтерской отчетности; чтение и анализ отчетности.

Целью детализированного анализа является диагностика финансового состояния на основании 
дополнительных расчетов аналитических показателей, определения влияния факторов изменений и 
резервов экономического роста, выработки управленческий решений по улучшению финансового 
положения предприятия и его прогнозированию.

Предварительное чтение бухгалтерской отчетности наиболее результативно, в случае, когда ана-
литику необходимо получить самое общее представление об объекте анализа. Последовательность 
его включает следующие этапы: просмотр отчетности по формальным признакам; ознакомление с 
ключевыми индикаторами; ознакомление с заключение аудитора; выявление `проблемных~ статей 
в отчетности и их оценка в динамике; чтение пояснительной записки (аналитических разделов от-
чета); общая оценка имущественного и финансового состояния по данным бухгалтерского баланса; 
формулирование выводов по результатам анализа. 

Как правило, заключение аудитора облегчает принятие решения о целесообраз ности финансо-
вых отношений с данной организацией, но не может рассматриваться как гарантия её о надежности 
и состоятельности, так как выражает всего лишь профессиональное мнение о достоверности отчет-
ных данных. 

Выявление и оценка динамики так называемых `проблемных~ статей в отчетности позволяет 
определить недостатки в работе предприятия. Эти статьи могут присутствовать в бухгалтерской от-
четности как в явном, так и не явном виде. В первом случае их можно подразделить на две группы: 
1) свидетельствующие о неудовлетворительной работе предприятия в отчетном периоде и его неу-
довлетворительном финансовом положении; 2) свидетельствующие об определенных недостатках в 
работе предприятия. 

К первой группе относят непокрытые убытки отчетного и прошлого года, отрицательная ве-
личина стоимости чистых активов, не погашенные в срок кредиты и займы, просроченную креди-
торскую и дебиторскую задолжен ности, которые приводятся в пояснительной записке к годовому 
отчету. Статьи второй группы непосредственно представлены в балансе, либо элементы этих статей, 
которые могут быть выделены при по мощи аналитических расшифровок в ходе внутреннего анали-
за. Кроме того об определенных недостатках в финансовом положении можно судить и по некото-
рым неблагоприятным соотношениям между отдельными статьями. 

Ознакомление с ключевыми индикаторами позволяет увидеть предприятие с наиболее выгодной 
стороны, для чего составляется сводная таблица основных показателей в динамике (объем реали-
зации, себестоимость, прибыль, рентабельность, уровень дивидендов и т.п.). При этом довольно 
наглядно использование рисунков, графиков, позволяющих сделать определенные выводы о финан-
совом положении предприятия. 

Общая оценка имущественного и финансового состояния по дан ным баланса проводится для 
определения индикаторов, как положи тельно, так и отрицательно характеризующих объект анализа, 
и поэтому предполагает беглый просмотр баланса и оценка его структуры.

Большую ценность аналитику представляет чтение пояснительной записки к годовому отчету 
(аналитический раздел), цель которой _ демонстрация наиболее привле кательных тенденций и ре-
зультатов на основе расчета аналитических показателей и коэффициентов и их анализа. 

Завершающей процедурой в диагностическом экспресс-анализе является формулирование вы-
водов по результатам анализа, в которых необходимо систематизировать положительные и отрица-
тельные моменты, выявленные в ходе анализа и сделать заключительные выводы. 
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Детализированный диагностический анализ финансового состояния организации следует про-
водить по следующим основным направлениям:

- динамический и структурный анализ имущества и изучение качественных сдвигов в имущест-
ве организации 

- определение уровня и перспектив финансовой устойчивости на основе известных финансовых 
коэффициентов, построенных на соотношении: собственного и заемного капитала, активов и пасси-
вов, финансовых и нефинансовых активов.

- анализ платежеспособности и возможного банкротства организации.
По результатам комплексного диагностического анализа расширяются аналитические возмож-

но сти выявления факторов стабилизации финансового состояния и экономического роста органи-
зации в целом, что позволяет разрабатывать эффективные управленческие решения финансового 
характера как на текущий период, так и на долгосрочную перспективу. 
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so fio mo ra liS vi li

Tbi li sis Ria sa sw vlo 

uni ver si te tis pro fe so ri,
 fi lo lo gi is doq to ri

glo ba li za ci is gav le na qar Tul ena ze

sta ti a Si gan xi lu lia glo ba li za ci is pro ce si da mi si ze gav le na eneb ze, rad gan swo-

red ena war mo ad gens ada mi an Ta eT ni ku ri jgu fe bis sa kuT re bas da mem kvid re o bas. ena aris 
kul tu ra Ta So ris ko mu ni ka ci is sa Su a le ba. er Ti mxriv, glo ba li za cia sa Su a le bas aZ levs 
enas gav rcel des da iba to nos msof lio do ne ze, mag ram, me o re mxriv, aR niS nul pro cess 
pa ta ra ere bi sa da kul tu re bis ga da Se ne bam de miv ya varT.

in gli su ri enis swra fi gav rce le ba bevr qve ya na Si da maT So ris sa qar Tve lo Sic da de-

biT mov le nad aris miC ne u li, rad gan is ga naT le bu lo bas Tan, da saq me bas Tan, Ta na med ro ve-

o ba sa da teq no lo gi eb Tan aso cir de ba.
sta ti a Si gan xi lu lia ra m de ni me qvey nis mTav ro bis mi er enis da sa ca vad mi Re bu li zo-

me bi da ak rZal ve bi. maT So ris, sa qar Tve los mTav ro bis mi er qar Tu li enis siw min di saT vis 
da we se bu li kon tro li da mi si me qa niz me bi. mi u xe da vad ami sa, ena Si dRes ga nu kiT xa vad da 
ux vad Se mo e di ne ba an gli ciz me bi, ro mel Ta zus ti ek vi va len ti, da zog Sem Txe va Si, ra m de-

ni mec ki mog ve po ve ba. sta ti a Si gan xi lu lia prob le mis mi ze ze bi da ma Ti ga daW ris sa Su a-

le be bi.

Moralishvili Sophio
Professor, Doctor of Philology

SOME EFFECTS OF GLOBALIZATION ON GEORGIAN LANGUAGE 

Abstract

The paper discusses the process of globalization and its effect on language as it is an important symbol 
enabling different groups of people to know what ethnic groups they belong to, and what common heritages 
they share. It is the essential medium in which the ability to communicate across culture develops. From 
one side, globalization allows languages and their cultures to spread and dominate on a global scale, but on 
the other hand, it leads to the extinction of other languages and cultures, especially of smaller countries like 
Georgia. The spread of English appears to be a positive thing for some people throughout the world and the 
same can be applied to Georgia, as it symbolizes employment, education, modernity, and technology. Many 
governments around the world have attempted to protect their native cultures by imposing bans on what 
they declare to be foreign cultural intrusions.

Georgian State also carries control by different bodies but a lot of anglicisms threaten the survival of 
the Georgian language and in front of us, it becomes strange and unnatural.

The article highlights the problems related to Anglicism and suggests several ways of solving it. 
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SOME EFFECTS OF GLOBALIZATION ON 
GEORGIAN LANGUAGE

Globalization can be defi ned in many ways, but in its literal sense is the process of transformation of 
some things or phenomena into global ones. It can also be described as a process by which the people of 
the world are unifi ed into a single society and function together. This process is a combination of economic, 
technological, social and cultural and political forces. As Steger defi nes it: `Globalization” is a social pro-
cess `characterized by the existence of global economic, political, cultural, linguistic and environmental 
interconnections and fl ows that make the many of the currently existing borders and boundaries irrelevant~. 
(Steger 2003)

Globalization is not a new phenomenon, although it has undoubtedly operated in faster and more com-
plex ways since the late 1980s. It can be view as a centuries long process, tracking the expansion of human 
population and the growth of civilization, that has accelerated dramatically in the past 50 years. Early forms 
of globalization existed during the Roman Empire, the Parthian empire, and the Han Dynasty, when the 
silk road started in China, reached the boundaries of the Parthian empire, and continued onwards towards 
Rome. Likewise, for centuries, people and corporations have invested in enterprises in other countries. In 
fact, many of the features of the current wave of globalization are similar to those prevailing before the 
outbreak of the First World War in 1914. 

Globalization has effects on the environment, on culture, on political systems, on economic develop-
ment and prosperity, and on human physical well-being in societies around the world. It has many effects 
on language, both positive and negative. These effects on language in turn affect the culture of the language 
in many ways. From one side globalization allows languages and their cultures to spread and dominate on 
a global scale, but on the other hand it leads to the extinction of other languages and cultures, especially of 
smaller countries like Georgia.

Languages form culture, through many ways: vocabulary, greetings or humor. Without a language, 
people would lose their cultural identity. Language is an important symbol enabling different groups of 
people to know what ethnic groups they belong to, and what common heritages they share. 

Languages are the essential medium in which the ability to communicate across culture develops. 
Knowledge of one or several languages enables us to perceive new horizons, to think globally, and to 
increase our understanding of ourselves and of our neighbors. Languages are, then, the very lifeline of glo-
balization: without language, there would be no globalization; and vice versa, without globalization, there 
would be no world languages.1

Today there are about 6,500 different natural languages. Eleven of them account for the speech of more 
than half the world’s population. Those eleven are Mandarin Chinese, Spanish, Hindi, French, Bengali, Por-
tuguese, Russian, German, Japanese, Arabic, and English. According to Garrick Bailey and James People 
extinct languages range from 4,000 to 9,000 since the 15th century. Other estimates for the future predict 
that only 10 percent of the present languages will continue into the 22nd century (Bailey and People 2012). 
The United Nations estimates that roughly half of the remaining languages are endangered.

Each year, SIL International publishes Ethnologue, a rich source of information on the world’s lan-
guages. According to the Ethnologue website, there are about 6,900 languages in existence, of which 4,400 
are spoken only in Asia and Africa.2 One 2001 study notes that the vast continent of Asia—which contains 
two-fi fths of the earth’s land surface and three-fi fths of its people—still contains thousands of languages, 
1 Методы прогнозирования финансового состояния организации [Электронный ресурс].URL:: http://www.classs.ru/stati/
uchet/metodu_prognozirovanija.html, с.1 
2 https://hdelhumeau.wordpress.com/2011/07/22/language-and-globalization/
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but most are very localized. In fact, more than half of Asia’s languages have fewer than 10,000 speakers. 
Ethnologue estimates that more than 500 of the remaining languages are nearly extinct, meaning that only 
a few elderly people still speak them.

Some think that eventually the world’s peoples will all speak only a few languages. For example, in his 
2003 book Language in Danger, Andrew Dalby predicted that within the next couple hundred years, only 
around 200 languages will survive. Surviving languages will include those like English and Spanish that 
are now in global use as well as others that are or will become the national languages of their countries. 
All indigenous languages will be gone, including languages like Irish and Welsh. But perhaps not. In many 
regions, people want to reaffi rm their national or ethnic identities, and learning to speak the ancestral lan-
guage of their homelands is one symbolic means of doing so. Schools in Wales now require Welsh. 

The language systems of the world are closely interconnected, linked by multilingual persons who hold 
the various linguistic groups together. The hierarchical pattern of these connections closely corresponds 
to other dimensions of the world system, such as the global economy and the worldwide constellation of 
states.

Within the surprisingly short span of the last 60 years or so the rise of English from an international 
language (one of several) to the fi rst de facto `world language” has taken place. English is rapidly losing 
its national cultural base and is becoming associated with a global culture. The reason is to learn English 
not just to understand ‘native’ English-speakers and their culture, but to express themselves to the rest of 
the world and help the world to understand their own identity and culture. Through English, they hope to 
infl uence the rest of the world, not just let it infl uence them.

Obviously, English gained importance in all walks of life. It is the number one language not only in uni-
versities, but in areas such as computing, diplomacy, medicine, shipping, and entertainment. No language is 
currently being learned by more people — there may soon be 2 billion speakers — and the desire to learn 
it refl ects a desire to be part of the world.

The spread of English appears to be a positive thing for some people throughout the world and the 
same can be applied to Georgia, as it symbolizes employment, education, modernity, and technology. But 
to plenty of others it seems ominous. They see the thread in homogenizing their identities and interests. It 
tends to equalize values and desires, without doing the same for opportunities.

Many governments around the world have attempted to protect their native cultures by imposing bans 
on what they declare to be foreign cultural intrusions.

France has done a lot to protect its language from the immigration of foreign words. The French Acad-
emy routinely tries to identify invasive words from other languages, most notably English ones. Words 
such as `walkman,~ `talk show,~ and `prime time” have been declared unwelcome foreigners, and the 
government has attempted—with rather limited success—to replace them with French substitutes. In 2013 
a debate was ignited online when the government decided to replace the word `hashtag” which is used fre-
quently in Twitter and other social media, with the Gallic word `mot-dièse” (McPartland, 2013).1 

Similarly, in Canada’s French speaking province of Quebec, provincial regulations stipulate that any 
sign containing English posted by a business must also post the same text in French in letters at least twice 
the size of the English text. Even more drastic measures to promote the French language have been con-
sidered, such as obliging immigrants to receive their college educations in French, and requirements that 
large-sized businesses conduct all their transactions in French.

The Chinese government has also attempted to protect the purity of its language by removing the use 
of foreign words. Authorities in China recently scrutinized the brands and names of over 20,000 western 
companies, forcing them to change 2,000 to more Chinese-sounding names. Chinese scholars have also 

1 https://www.ethnologue.com/
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called for the removal of English words from a prominent Chinese dictionary, which includes 239 such 
words (“Language purity row,” 2012).1

Of course, non-English speaking countries are not alone in trying to establish efforts to protect their 
local languages. Within the United States over the past several decades a signifi cant political movement 
has sprung up, very similar to those seen in France or Quebec, aimed at preserving the use of English. The 
group U.S.-English, 2for example, was founded `to ensure that English continues to serve as an integrating 
force among our nation’s many ethnic groups.~ Many Americans have grown concerned over the prolifera-
tion of other languages, due largely to the rapid infl ux of immigrants into the United States.

This movement demonstrates the extreme sensitivity of cultural issues, and the visceral reaction that 
many people have to what they perceive to be threats to their traditional ways of life.

Such efforts to protect the English language within the United States are a form of cultural protection. 
Any who doubt the depth of concern by people around the world about the effects that globalization is hav-
ing on their local cultures, might keep in mind these kinds of reactions even within the United States. In the 
midst of the country that is often accused of `culturally colonizing” the rest of the world, the introduction 
of foreign cultural elements can generate signifi cant political pressure to protect local traditions and values.

Georgian is an ancient language. As separate from the other Kartvelian languages it would have emerged 
in the 1st millennium BC in the area known later as the Kingdom of Iberia. The earliest allusion to spoken 
Georgian may be a passage of the Roman grammarian Marcus Cornelius Fronto in the 2nd century (Braund 
1994).

he evolution of Georgian into a written language was a consequence of the conversion of the Georgian 
elite to Christianity in the mid-4th century. The new literary language was constructed on an already well-
established cultural infrastructure, appropriating the functions, conventions, and status of Aramaic, the 
literary language of pagan Georgia, and the new national religion. The fi rst Georgian texts are inscriptions 
and palimpsests dating to the 5th century. Georgian has a rich literary tradition. The oldest surviving literary 
work in Georgian is the 5th century.

As the LAW OF EORGIA ON OFFICIAL LANGUAGE states:~ The Georgian language is a historical 
and cultural heritage of Georgia and it is essential for its statehood. It is an element of common national 
identity for all citizens of Georgia. The State of Georgia performs all its functions in this language, protects 
it and determines the policy for the development andfunctioning of this language as of the offi cial language 
of the State. 

The State of Georgia, at the same time, protects and strengthens the centuries-old tradition of coexis-
tence and harmonious development of languages and cultures in the country. It considers it to be unaccept-
able to show disrespect for any language, to violate rights of citizens of Georgia to speak any language and 
to prevent actions that are against the constitutional principles of offi cial language policy~. 
State control of the protection of the offi cial language is carried out by the following bodies within the 
scope of their authority : a) the Parliament of Georgia; b) the Government of Georgia; c) the local self-
government bodies; d) the Department of Offi cial Language. 3

 The Department of Offi cial Language shall ensure protection and popularisation of the constitutional sta-
tus of the offi cial language and establishment and introduction of the standards of the Georgian literary 
language within the scope established by the Law and other legislative acts. It also establishes the Experts 
Committee of the offi cial language and submits norms of the Georgian literary language and terminology 
standards developed by the Committee to the Government of Georgia for approval.
1 https://www.thelocal.fr/20130204/french-language-franglais-culture-paris-english-protect-promote
2 https://usefoundation.org/
3 http://www.matsne.gov.ge 01003000005001017899
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Almost all Georgian scholars who have been working on terminology agree on one thing: Georgian glos-
sary of 10th-12th centuries is a long ahead of us and in spite of it, we can learn many things. This period 
is distinguished by the fact that Georgian translators have adopted many words from the Byzantine culture 
which was recognized as the basis of all European cultures, science and terminology of those days, in the 
way that nature of Georgian language had never been forgotten. From this time on, the study of Georgian 
language issues, development of Georgian scientifi c language began, but at the beginning of the 20th cen-
tury the work of scholars in the same direction became a subject of criticism among Georgian scholars 
because of `extremely Georgian~ terms. In my opinion, this was only due to a Soviet era. It was considered 
unnecessary to translate the international terminology and thus, hundreds of Russian terms entered Geor-
gian Language. But what is the current situation in Georgia?
From the end of the 20th century until now, the creation of terminology in Georgia is arbitrary. There are 
no modern terminology normative dictionaries. The notion of barbarism is lost today. Almost every word 
is considered international. 
Unsurprisingly, the terminology, which is inadequately derived from the scientifi c circles, overwhelming 
foreign words and barbarisms threaten the survival of the Georgian language. In front of us, Georgian be-
comes strange and unnatural. There are many severe discussion concerning this issue but unfortunately, it is 
not an easy issue to solve. Today’s Georgian society is not united around this case, but anyway it is a public 
and not a private affair to work on terminology.
Today, Georgian language is full of barbarisms (non-standard word, expression or pronunciation in a lan-
guage). If we look at online dictionary of barbarisms http://barbarisms.ge/ there are more than 1072 words 
in Georgia. Online version of Dictionary was initiated by the movement `No Barbarisms” and is available 
from May 2017. The aim of the dictionary is to provide Georgian society with corresponding phrases and 
explanations and to facilitate clearing process from barbarism. There are number of English barbarisms 
used in every day speech which have exact equivalents in Georgian. For example, Even from these few 
examples, it is clear that the words of all English roots have a natural Georgian equivalent, thus, there is no 
need to import them. Analysis of the language processes shows that the cause is often lack of knowledge: 
sometimes of Georgian, sometimes the poor knowledge of the English language; the wrong methods of 
teaching foreign languages with exclusion of native language; the lack of dictionaries and the lack of skills 
of using of existing dictionaries.

in gli su ri sit yva bar ba riz mi qar Tu li Se sat yvi si

Hub ha bi cen tri

Guideline ga id la i ni sa xel mZRva ne lo prin ci pi/ mi Ti Te ba

to share ga Se a re ba

da Se a re ba

ga zi a re ba

to announce da a non se ba wi nas war ga moc xa de ba

gan cxa de ba

gan cxa de bis ga ke Te ba

to update da af de i Te ba ga nax le ba

to boost da bus tva rek la mis ga ke Te ba

po pu la ro bis gaz rda
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evidence evi den si mo na ce me bi

faq te bi

team building Tim bil din gi erT gun dad Sek vra

event iven Ti Ro nis Zi e ba

Sek re ba

Tav yri lo ba

implementation im ple men ta cia gan xor ci e le ba

Ses ru le ba

re a li za cia

to like
like 

da la i qe ba

la i qi

mo wo ne ba

light la i Ti msu bu qi

io li

highlight ha i la i Ti mniS vne lo va ni mo men ti

to overlap over la pi ga da far va

It can be concluded, that Georgian language does not need anglicisms, it needs development. Geor-
gian language should be developed by professional lexicographers with academic dictionaries: explanatory, 
sectoral, bilingual and others; Language should be developed by professional translators with qualifi ed 
translations of fi ction and scientifi c literature; The language should be developed by the Georgian language 
specialists, scientists and representatives of different fi elds.

The development of Georgian language needs to solve the above problems fi rst and foremost. If we do 
not do that, we will ultimately reject true integration into the European scientifi c-educational space, refuse 
to develop national language and culture in accordance with European requirements.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1. Braund, David (1994), Georgia in Antiquity; a History of Colchis and Transcaucasian Iberia, 550 B.C. _ 

A.D. 562, p. 216. Oxford University Press, ISBN 0-19-814473-3
2. Garrick Bailey and James People, Humanity: An Introduction to Cultural Anthropology, 2012, 2009 Wad-

sworth, Cengage Learning
3. Manfred B. Steger, Globalization: A Very Short Introduction, Oxford University Press 2003, Fourth Edition
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eka te ri ne To fu ria

aka ki we reT lis sa xel mwi fo

 uni ver si te tis aso ci re bu li pro fe so ri

enob ri vi aq ti vo ba da mya ri enob ri vi ga moT qme bi

ano ta cia

war mod ge ni li sa mec ni e ro kvle va eZ Rvne ba mya ri enob ri vi ga mo naT qva me bis Ses wav las 
in gli sur Si ada mi a nis ro gorc enob ri vi pi rov ne bis saq mi a no bis far gleb Si. in for ma ci is 
ga da ce ma da gac vla xde ba swo red eT no-kul tu ru li ga moc di le bis gaT va lis wi ne biT, ra-

Ta enob ri vi ko mu ni ka ci i sas mo vax di noT zus ti sa xel de ba ama Tu im enob ri vi kon cep tis. 
ami saT vis au ci le be lia enis da eT no sis is to ri i sa da mi si leq si ku ri ban kis kar gi cod na. 

sta ti a Si gan xi lu lia er Ti kon kre tu li sfe ro, ker Zod ki, in te leq tu a lu ri Se saZ-
leb lo be bis enob ri vi gad mo ce mi saT vis sa Wi ro mya ri enob ri vi ga mo naT qva me bi. pa re mi o-

lo gi u ri ma sa la ux va daa da Zeb ni li ena Si da Te o ri u li mtki ce bu le be bi da mow me bu lia 
pra ti ku li ma ga li Te biT.

Ekaterine Topuria
Akaki Tsereteli State University

Associate Professor

LINGUA CREATIVE THINKING AND FIXED LINGUAL EXPRESSION

Abstract

The presented article studies stable lingual comparison as the forms of apprehending the universe. 
Our aim is to study defi nite types of human consciousness through a language. It is of great interest to 

study language and mentality. A man and his lingual activity is determined as a carrier of defi nite national 
mentality. Along with all the other segments, language is essential in the process of formation of mentality.

A major part of information is delivered through a word. Correspondingly, the rate of success of any 
person is determined by how well he masters the language and whether he has an adequate understanding 
of the culture of a certain ethnos to name the events and objects correctly. 

In accordance with the general purpose the study includes the resolution of more particular goals of 
discussing the man’s as an intellectual creature’s approach towards the language. 
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LINGUA CREATIVE THINKING 
AND FIXED LINGUAL EXPRESSION

Intercultural communication is a form of global communication is used to describe the wide 
range of communication problems that naturally arise within an organization made up of in-
dividuals with different religious, social, ethnic, and educational backgrounds. As a separate 
notion, it studies the situations in which people of different cultural origin interact. Apart from 
the language, intercultural communication focuses on social attributes, thought patterns, and the 
cultures of different groups of people. It also involves understanding different cultures, languag-
es and customs of people from other countries. Intercultural communication focuses on linguis-
tic strategies to decrease or increase communicative distances. People from different cultures 
encode and decode messages differently, increasing the chances of misunderstanding, so the 
adequate consequence of recognizing cultural differences should be to assume that everyone’s 
thoughts and actions are not just like ours. Frequent repetition of certain relations creates the 
so-called category of experience in a person’s mind. Essentially, it is a notional category which 
can be expressed in a language. And how this category can be expressed in a language depends 
on lingua creative thinking. Lingua creative thinking is capable of choosing the means of expres-
sion, it might determine the semantic volume of a category, the peculiarities of its combination, 
etc. These materials are primarily aimed at introducing the main national concepts of English, 
Georgian and Russian origin related to the major categories of human life, as well as at present-
ing the systemic links between those concepts that form common national world view refl ected 
in logoepistems or fi xed lingual expressions. 

The ethnic mentality of English, Georgian and Russian peoples is described with the help of 
stable lingual comparisons that are considered to be the mirror of national cultures. 

The relations between the language, consciousness, thinking and culture are as complex as the proof 
of cultural consciousness of each individual ethnos. They are expressed in the language and in lingual cat-
egories. The relevant aspects of the theoretical framework are discussed, the basic concepts (the content of 
terms `consciousness”, `thinking”, `culture”, `language”, lingual model of the universe”) are defi ned, and 
the nature and the basics of functional-semantic segments of the ̀ communication” phenomenon are consid-
ered in relation to the peculiarities of the hierarchical, paradigmatic and syntagmatic organization of human 
interaction. In the presented work linguistic facts are regarded as a source for studying consciousness.

Intercultural communication is no longer an option, but a necessity. The importance of studying mental-
ity differences has practical implications. A person, being aware of mentality differences, could avoid many 
cross-cultural and sub-cultural confl icts, which will lead to further international cooperation. 

A lingual model of mentality expresses major concepts of a nation’s philosophy, intuition, world out-
look and folk culture, which exist in the nation’s collective subconsciousness in the form of stereotypes, 
images, symbols, metaphors, comparisons, etc. To disclose and study them is crucially important.

The Research on the nature of linguistic and cultural similarities and differences can play a positive and 
constructive role in the harmonization of intercultural communication.

Human culture, social behavior and thinking cannot exist without a language. Being a social and na-
tional phenomenon and a means of human communication, language cannot help bearing imprints of ethnic 
and cultural values as well as the norms of behavior of the given language community. All is refl ected in 
the stereotypes of the language, in particular, in comparative logoepistems (in stable lingual comparisons). 
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A range of major problems pertaining to the interpretation of the concept `man” through comparative 
logoepistems has been raised and made a subject of a comprehensive linguistic study for the fi rst time. 

No analogous research was conducted in Georgian ethnolinguistics. The research of such type has not 
been accomplished in Georgian science yet. We have no works either in linguoculturology or in psycholin-
guistics. Cross-cultural interpretation of the relation between language and mentality has not been studied 
either. 

On the other hand, it should be noted that the problem of cross-cultural analysis of comparative logo-
epistems is being considered for the fi rst time. There are no studies depicting how Georgian, Russian and 
English cultures see the universe and man through lingual standards and cultural stereotypes. 

The logoepistem survey comprises the study of universal and national-cultural characteristics of the 
concept `human being~. As the matter of the research appears to be wide in its range, a number of various 
methodologies can be employed: conceptual modality, analysis, generalization, descriptive method and 
comparative-contrast typology of cross-cultural studies is a short list of research methods. For exploring the 
issue the above-mentioned analysis is vitally important. For example, observational and descriptive meth-
ods made it possible to analyze the units and distinguish individual and common linguistic comprehension 
from each other. Semantic modality made it possible to estimate the concept `human being~ systematically 
with its immediate constituents. Cross-cultural studies enabled us to identify the peculiarities of the com-
pared cultures with their unique as well as common features.

The practical material of the research, i.e. its empirical ground, is explored from the English, Georgian 
and Russian linguistic corpora, which is confi rmed by corresponding dictionaries and scientifi c sources. For 
example, dictionary of fi xed comparatives by L. Lebedeva and A. Nazarian. Also the phraseological dic-
tionary _ Willstuch’s Dictionary of Similes, Collins Cobuild Dictionary of Idioms and Brewer’s Dictionary 
of Phrase and Fable (London 1995). The material presented in these dictionaries and its further exploration 
makes it possible to identify the conceptual and semantic fi elds of a `human being~ as a system of certain 
notions. The named concept is universal and makes a fl exible ground for comparing lingual expressions 
related to the concept of a `human being~ belonging to the languages with different structures.

The mentioned presupposes the necessity of using complex methods of analysis within which it has 
become possible to connect linguistic, culturological and philosophic approaches. In order to prove our 
suppositions, we implemented the methods of: observation, description, generalization and analogy; as-
sociational experiment and conceptual modeling as well as comparative-typological, cross-cultural and 
confrontational analyses. All this made it possible to interpret the object under study from different points 
of view. By means of using the experimental research method of stable lingual evaluations, we can man-
age to disclose some specifi c ethno-cultural features of comparisons in the Georgian, English and Russian 
languages, which is one of the aspects of studying the language worlds of the above mentioned cultures. 

The difference between communicants is revealed in the process of intercultural relations and repre-
sents the main obstacle, which may lead to a confl ict. The condition of modern humanitarian disciplines, on 
the one hand, and the objective conditions of the changed world, on the other, demand further acknowledge-
ment of old and new vulnerable problems of linguistic understanding.

Thus, the sharpened interest towards young scientifi c disciplines such as ethnopshychology, Linguocul-
tural Studies, Speech Acts theory, etc. The past century was distinguished by the birth of a new paradigm. It 
enclosed the interest towards the exchange and acknowledgement of information in the new era.

The new scientifi c paradigm studies language as a cultural code of a nation. It appears to be not only 
the tool of communication, but the tool of national cognitive studies of a certain ethnos, its past and present.

 It is well known that nowadays the echo of the past is maintained in proverbs, metaphors, cultural 
symbols, etc. It is also vivid that the major portion of information concerning the perception of the world 
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is transferred through a language. Thus, the world is perceived is a unity of intellectual, spiritual and social 
characteristics of a human being, rather than the unity of objects.

. 
Nowadays the idea of anthropology has become widely acceptable. The study of a human has become 

crucially important for many scientifi c conceptions. A new scientifi c paradigm claims to have a new ap-
proach towards a `subject~.

As language mostly modifi es further refi nement of a human being; it interferes into the mental process 
and modifi es new mental areas. It refl ects the motion of a thought and builds new opportunities to refl ect 
the dynamics of thinking. 

The ethnic self acknowledgement means the acknowledgement of its members’ unifi ed entity to distin-
guish the differences between analogies. The aim of ethnolinguistics is foreseen by scientists in the histori-
cal perspectives. It means the identifi cation of folk world vision in search of national stereotypes.

In general, judgments of different directions in linguistics have a common anthropological vision. A 
human being as a lingual person does not appear to be a separate concept. It conveys a certain culture as he 
represents a certain social integrity. These aspects usually modify his ethnocultural status.

It is worth mentioning that cultural awareness is an input into the anthropological paradigm. The ma-
jority of confl icts are mostly caused by the ignorance of ethnocultural characteristics. A newly modifi ed 
direction of linguocultural approach aims to study certain confl icts and defi nes certain preventive activities. 
The knowledge of national consciousness appears to be the most important condition for adequate com-
munication. In spite of the `world common bias of entity”, the world is understood by different cultures in 
a different way. It is usually revealed in many manifestations of reality. The contemporary stage of devel-
opment of the society is called the age of information. The society itself appears to be better informed and 
is taking part in the ongoing scientifi c-cultural revolution. This new reality is conditioned by the increased 
stream of information and concision of the scope of a human being’s abilities.

The above mentioned informative stream regulation encouraged the birth of new scientifi c disciplines 
such as informatics, informology and others. A special interest is drawn to storing and transferring infor-
mation. Simultaneously, if we take into consideration the fact that culture is connected to the problem of 
selection, the importance of study of the relevant lingual forms can be considered as truly important.

It is known that the role of society unifi er comes upon Folklore. Modern scientifi c studies have shown 
that under the infl uence of folklore the brain of a human being enables to receive or transmit information. 
According to Cliché’s viewpoint, folk texts used to be a truthful material containing certain cultural signals. 
That is the reason why folk texts have a strong effect on contemporary society. 

A human’s intellectual background may be discussed as the intellectual activity, which is directly re-
lated to different abilities, such as the ability to talk, understanding, ideology, perception, activity planning, 
creativity and the ability for discussion. An invariant meaning of the fi eld is the ability to express thoughts 
and to discuss. In this very fi eld, the number of negative descriptions prevails over positive. For instance, 
the word `stupid~ has a special frequency: stupid like a log/cork/goose (глупый, как бревно…как пень…
как пробка…как гусь). Also we come across a wide spectrum of English comparisons concerning the 
word `stupid”: have a mind like a sieve, daft as a brush, as silly as a turkey/goose/chicken/monkey/as 
calves/as a sheep/ as a goat/; thick as a brick/as two short planks; dumb as a fi sh; as stupid as a sloth/log/an 
oak. Besides the components `silly”, `stupid”, `daft”, `dumb”, we have met the word `mad”, which does 
not have a pejorative meaning _ as mad as a hornet/storm/May day/bee/March hare/hatter. The following 
comparisons are specifi c: mad as a cut/hatter~. `Wisdom~ in English as well as in Russian is associated 
with a snake, Solomon, evil... _ `мудрый, как змий~ `as wise as snake”, `мудрый, как Соломон», `as 
wise as Solomon”), `умный, как дьявол», `wise as devil”, ~,умный, как бес». It is also characteristic of 
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English to compare a smart man to a horse, lion, tiger, etc. _ `as wise as a horse/lion/tiger”, `as smart as a 
wolf/fox/teacher/whip,” ̀ sharp as a tack”, ̀ read (someone) like a book”), ̀ mind is like a samurai’s sword~.

Thus, linguistic comparatives are connected with the concept `human being~ and estimate the stereo-
types of the corresponding lingual consciousness. 

The ethno mental vision of a man provides us with signifi cant information regarding his natural values. 
It might shape the cross-cultural communication system and make it possible to build the semantic back-
ground of the cross-cultural sphere.

References:
_______________________________________________________________________
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ia xa Wa pu ri Ze

aka ki we reT lis sa xel mwi fo uni ver si te ti

kla si ku ri da ro ma nu li fi lo lo gi is 

de par ta men tis mas wav le be li

andre Senies erTi elegiis gamo

ano ta cia

 

an dre Se nie me-18 sa u ku nis saf ran ge Tis TiT qmis er Ta der Ti po e tia, ro mel Si ac po-

e tu ri su li ga mov lin da. mi si ele gia «Sans parents, sans amis et sans concitoyens» erT-er Ti 

ga mor Ce u lia Ta vi si Si na ar siT, po e tu ri xed viT, leq sTwyo bis xe lov ne biT. igi po et ma 

in glis Si sa el Cos mdiv nad mu Sa o bis dros da we ra. lon don Si yof na mis Tvis ga da sax le-

bis tol fa si iyo. ele gi a Si Cans sam Sob los mow yve ti li po e tis mo nat re bis di di grZno-

ba da siy va ru li Ta vi si qvey ni sad mi. yo ve li sit yva Tu bge ra sa Wi ro dros da sa Wi ro 

ad gil zea ga mo ye ne bu li. ele gia me tad sa in te re soa po e ti kis Tval saz ri si Tac. ele gi is 

kom po zi cia, leq si ku ri er Te u le bi, zmnu ri kon struq ci e bi da ele gis tis mi er ga mo ye ne-

bu li yve la ver si fi ka ci u li sa Su a le ba em sa xu re ba erT sa er To mi zans-ga mo xa tav des mis 

unu ge So mdgo ma re o bas, uki du res sev da sa da mZafr nos tal gi as. es mci re zo mis, mag ram 

di di mux ti Ta da emo ci iT dat vir Tu li leq si ro gorc Si na ar siT, ise for mis Tval saz-

ri siT me tad mniS vne lo va nia.

 

Ia Khachapuridze 
Akaki Tsereteli State University,

Teacher of the Department of 
Classical and Romance Philology

 

ONE OF THE ELEGIES OF A. CHENIER

Abstract

André Chénier is one of the most poetic artists of the 18th century.
 Here it is one of the elegies of André Chénier entitled, “Without parants, without friends and without 

fellow citizens ...” in which his poetic and versifi cative talent is very well expressed.
 This elegy was written during his stay in London where the poet worked as an embassy secretary. 

This stay was too painful for him: he suffered from disorientation as a real exile.
In this elegy, the poet forms a sonorous and musical language with multiple and varied means of ver-

sifi cation, such as: repetitions, assonanses, alterations, enjembements, rejections, masculine, feminine, 
suffusing rhymes;

 With all this he makes hear the melodious beauty of words.
The elegy is distinguished from the others as by its subject, also by its means of versifi cation. Sincere 

and ardent emotions united with the cult of art, is the common feature of the elegies of the great poet of 
the 18th century André Chénier. 
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andre Senies erTi elegiis gamo

an dre Se nie me-18 sa u ku nis saf ran ge Tis TiT qmis er Ta der Ti po e tia, ro mel Si ac po e-

tu ri su li ga mov lin da. mi si ele gia `Sans parents, sans amis et sans concitoyens» erT-er Ti ga-
mor Ce u lia Ta vi si Si na ar siT, po e tu ri xed viT, leq sTwyo bis xe lov ne biT. 

igi po et ma in glis Si sa el Cos mdiv nad mu Sa o bis dros da we ra. lon don Si yof na mis Tvis 
ga da sax le bis tol fa si iyo.

me gob rebs, ax lob lebs, Ta vi si a nebs mow yve ti li po e ti mar to, eu lad grZnobs Tavs. 
nos tal gi as am Zaf rebs isic, rom igi sam Sob lo dan Sor saa da ve lur kun Zul ze ara vi na 
hyavs Ta nam grZno bi, Wi ris mo zi a re, vi sac Se eZ le ba nu ge Sis ces mas. ui me do po e ti sik vdils 
nat robs.

* * *
ele gi a Si Cans sam Sob los mow yve ti li po e tis mo nat re bis di di grZno ba da siy va ru li 

Ta vi si qvey ni sad mi. es mci re zo mis, mag ram di di mux ti Ta da emo ci iT dat vir Tu li leq si 
ro gorc Si na ar siT, ise for mis Tval saz ri siT me tad mniS vne lo va nia.

yo ve li sit yva Tu bge ra sa Wi ro dros da sa Wi ro ad gil zea ga mo ye ne bu li. ui me do, mi-
to ve bu li ada mi a nis gan cde bis ga mo sa xa tad Ser Ce u lia sa Wi ro zed sar Ta vi sa xe le bi; mag.: 
oublié _ da viw ye bu li (aq-mi to ve bu li), jeté-dag de bu li, seul _ mar tod myo fi, eu li, farouche-
ve lu ri, mi u ka re be li, noir _ Sa vi, da a.S. er Ta der Txe laa ga mo ye ne bu li zed sar Ta vi sa xe-
li _ doux _ tkbi li, isic sit yvas Tan France - saf ran ge Ti. es am Zaf rebs mo nat re bis gan-
cdas. zmni ze da sans _ ga re Se ga mo ye ne bu lia er Tsa da ima ve stri qon Si ze di zed sam jer; 
aR sa niS na via, rom mas Tan er Tvis ar se bi Ti sa xe le bi- Parents -mSob le bi, Amis - me gob re bi, 
concitoyens-Ta na qa la qe le bi, anu is sa xe le bi, rom le bic sis xlis mi er Tu su li er na Te sa o-

bas ga mo xa tavs: „sans parents, sans amis et sans concitoyens“ (4.17)
mom dev no stri qo ni iw ye ba sit yviT oublié -da viw ye bu li, mi viw ye bu li. Se iZ le ba iT qvas, 

rom am sit yvas Sem deg sit yveb Tan _ sur la terre -de da mi wa ze, aqvs uf ro Rrma mniS vne lo ba da 
niS navs mi to ve buls de da mi wa ze, mar to suls kac Ta So ris.

mar to su lo bis gan cda mZaf rde ba ad gi lis zmni ze diT loin de _ Sors, igi mos devs sit-

yvebs tous les miens _ yve la Ce mi a ni, anu po e ti Sor saa yve la Ta vi si a ni sa gan, yve las gan, vinc 
mas Tan ax lob lo bas amჟRav nebs. Sem deg stri qon Si gvxvde ba igi ve gan wyo bis ga mom xat ve li 
fra za - „par les vagues jeté sur sette île farouche“ – am ve lur, mi u ka re bel kun Zul ze tal Re bis-

gan ga ri yu li; aR sa niS na via, rom po e ti ga ri yu lia ara sad me xme leT ze, rac gar kve ul wi-

lad uf ro Sve bis mom gvre li iq ne bo da, Cve nis az riT, ara med swo red mi u ka re bel, ve lur 
kun Zul ze, ro me lic mo So re bu lia xme leTs da eu lad ar se bobs cxov re bi sa Tu oke a nis 
zvir Teb Si. mTels am usa so o ba Si po ets nu geSs scems da esal bu ne ba Ta vi si say va re li sam-
Sob los sa xe li, ro mel sac igi Za li an xSi rad war moT qvams.

„Le doux nom de la France est souvent sur ma bouche.“ (4.18)
ka e Sa ni mZaf rde ba me o re strof Si, sa dac Se sa ba mis gan wyo bas qmnis zed sar Ta vi sa xe le-

bi: noir _ Sa vi, seul - mar tom yo fi, eu li; Sem deg ki zmne bi da fra ze bi _ se plaigner _ Ci vi li, 
wu wu ni; compter les moments _ wa me bis Tvla, souhaiter la mort _ sik vdi lis nat vra; zmne bi yvel-

gan aw myo dro is pir vel pir Sia, xSi rad me or de ba pir ve li pi ris nac val sa xe li je _ me, rac 
pi rov nul gan cdas am Zaf rebs.
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 „Auprès d’un noir foyer, seul, je me plaigne du sort,
 je compte les moments, je souhaite la mort.“ (5.17) 
stro fis bo los ki uar yo fis na wi laks pas _ ar _ mos devs sit yve bi _ un seul ami _ rac 

er Ti a no ba Si niS navs _ arc er Ti me go ba ri; aqe dan ga mom di na re aS ka raa po e tis naR ve li 
mas ze, rom gver diT ar egu le ba er Ti me go ba ric ki, ro mel sac Se eZ le ba mi si gam xne ve ba da 
Tval crem li a ni me gob ris nu ge Sis ce ma.

 “Et pas un seul ami, dont la voix m’encourage
 qui pres de moi s’asseye et voyant mon visage 
 se baigner de mes pleurs et tomber sur mon sein
 me dise: ‘’Qu’as- tu donc ?‘’- et me presse la main.’’(5.18)
ele gia me tad sa in te re soa po e ti kis Tval saz ri si Tac. mo xer xe bu lad ga mo ye ne bu li 

ver si fi ka ci is sa Su a le be bi em sa xu re ba pe si mis tu ri, nos tal gi u ri gan wyo bi le bis Seq mnas. 
igi da we ri lia Tor met mar cvli a ni aleq san dri u li leq siT, ro mel sac or Ta na bar na wi lad 
hyofs ce zu ra _ 6/6. es we si da cu lia yve la stri qon Si. riT ma mo saz Rvrea _ aabb, igi fran-

gu li leq sis Tvis da ma xa si a Te be li kla si ku ri riT maa (mas fran gul ena Si brtyels uwo de-

ben).
 ‘’sans parents, sans amis et sans concitoyens, (a)
 Oublie sur la terre et loin de tous les miens, (a)
 Par les vagues jete sur cette ile farouche, (b)
 Le doux nom de la France est souvent sur ma bouche. (b)’’ (6.28)
po e ti TiT qmis Ta na ba ri ra o de no biT iye nebs qa lur da vaჟur riT mebs, rac ag rZe lebs 

leqss, liv li vis, si nar na ris, wo nas wo ro bis, wes ri gis STa beW di le bas to vebs.
 Concitoyens- miens, farouche _ bouche, m’encourage _ visage, sein _ main; 
ga mo ye ne bu lia ase ve e.w. sak mao riT ma (suffi sant), ro ca ga riT mul ta e peb Si ori sa er To 

bge raa; xSi ria l, d, s Tan xmo van Ta ali te ra cia da e, a xmo van Ta, ase ve a, e na za lu ri bge re bis 
aso nan si. 

 Se nie iye nebs anჟam be man sac da ga da ta na sac e.w. rejet-s, rac od nav cvlis mi mar Tu le bas 
da ele gi a Si Cnde ba sur vi lis, nat vris ele men ti. 

 sa in te re soa is faq tic, rom pir ve li stro fis pir ve li da me sa me stri qo ne bi sa da me-
o re stro fis pir ve li da me o re stri qo ne bis me o re, ce zu ris Sem dgo mi na wi li az rob ri vad 

em Txve va er Tma neTs da cal ke aRe bul am fra zeb Si ac ki ar ir Rve va leq sis sa er To gan wyo-

ba.
 …’’...Et sans concitoyens
 et loin de tous les miens…’’(6.27)
 ‘’…seul, je me plaigns du sort,
 je souhaite la mort…’’(6.28)
aS ka raa, rom ele gi is kom po zi cia, leq si ku ri er Te u le bi, zmnu ri kon struq ci e bi, da 

ele gis tis mi er ga mo ye ne bu li yve la ver si fi ka ci u li sa Su a le ba em sa xu re ba erT sa er To 
mi zans _ ga mo xa tav des mis unu ge So mdgo ma re o bas, uki du res sev da sa da mZafr nos tal gi-

as. leq si me tad mu si ka lu ria, ჟRe ra di. igi a. Se ni es di di Se moq me de bis mci re di na wi lia. 
Se ni es wya lo biT po e zi am, ro me lic me-18 sa u ku ne Si mxo lod ser vi lu ri miz niT iq mne-

bo da, Se i Zi na axa li Tvi se be bi da pi rov nu li mux tiT da i mux ta. mi u xe da vad po e tu ri ino-

va ci e bi sa, ro mel sac Se nie gvTa va zobs mis ele gi eb Si, da ra sac Sem dgom ro man ti ko si po e-

te bi mi mar Ta ven, Seg viZ lia mra va li ma ga li Ti mo viy va noT imi sa, rom igi rCe ba tra di ci is 
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er Tgu li dam cve li, cdi lobs Zve li Se ur wyas Ta nad ro uls; mi si po e zia gul wrfe li emo-

ci i sa da for mis kul tis sin Te zia, ris ga moc leq se bi nam dvi li sim Re re bis STa beW di le-

bas to vebs. fran gi kri ti ko sis, a. re ni es az riT, fran gu li po e zi is is to ria sam po e tam de 
da iy va ne ba, ese nia: ron sa ri, Se nie da hi u go. sam wu xa roa, rom re vo lu ci ur ma gi li o ti nam a. 
Se ni es dro aRar da u to va bo lom de ga mo ev li na po e tu ri ta lan ti, ro me lic Tun dac Cvens 
mi er gan xi lul mci re zo mis ele gi a Si ac aS ka rad Cans. 
 

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
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izol da Cxo ba Ze 

fi lo lo gi is doq to ri

aka ki we reT lis sa xel mwi fo uni ver si te ti

iu ri di u li in gli su ris swav le bis efeq tu ri me To de bi

ano ta cia

uc xo u ri enis swav le bi sa da swav lis ino va ci u ri me To de bi mra va li Ta na med ro ve 
mkvle va ri sa da praq ti ko si mas wav leb lis yu rad Re bis sa ga nia. tra di ci u li me To de bi sa-

gan gan sxva ve biT enis Ta na med ro ve swav le ba stu den tze orin ti re bu li xde ba. mas wav leb-

lis ro li, gar da swav le bi sa aris stu den tis wa xa li se ba, mo ti vi re ba, in te re sis gaR vi ve ba. 
iu ri di u li in gli su ris swav le ba uni ver si te teb Si mra va li ga mow ve vis wi na Se dgas: mSob-

li u ri enis in te fe ren ci is prob le ma, gan sxva ve bu li sa ka non mdeb lo, iu ri di u li da kul-

tu ru li sis te me bis ar se bo ba, sa xel mZRva ne lo e bis da dam xma re ma sa lis nak le bo ba. iu ri-

di u li in gli su ris swav le bis mi zans Se Ze ni li unar-Cve ve bis pro fe si u li saq mi a no bi sas 
ga mo ye ne ba war mo ad gens. 

sta ti a Si gan xi lu lia sir Tu le Ta daZ le vis ra m de ni me ino va ci u ri da efeq ti a ni stra-

te gia, ro mel Ta tra di ci ul me To deb Tan Ser wyma xels Se uw yobs stu den tebs ga na xor ci e-

lon ko mu ni ka cia so ci a lur, kul tu rul, dar gob riv da ofi ci a lur sfe ro eb Si.

 Izolda Chkhobadze 
Doctor of Philology

Akaki Tsereteli State University

EFFECTIVE METHODS OF TEACHING LEGAL ENGLISH

Abstract

Unlike traditional methodology, modern teaching is much more student-oriented. Student is the most 
active element in the process of teaching; the teacher is here not to explain but to encourage and help to 
explore, try out, make learning interesting. 

The highest standard of language profi ciency demanded by the legal profession determines the main 
objective of teaching law students professional legal English. It is to train students in skills to use the lan-
guage in a professional manner.

It should be noted that overcoming the challenges of teaching and learning legal English is a constant, 
but realizing that there are always solutions to be found and strategies to be used to overcome the existing 
diffi culties raises the hope that teaching can be done effectively. 

 There also needs to be recognition that, whilst law specialists know about law, they may know little 
about teaching, and that teaching a skill such as legal writing, reading or speaking requires specialized 
knowledge. Finally, we need to move away from a traditional style of teaching towards the one that incor-
porates modern notions of competences building and equipping students with knowledge that would be 
relevant for the real world.
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EFFECTIVE METHODS OF TEACHING 
LEGAL ENGLISH

This article focuses on the challenges experienced by teachers and students when designing and doing 
a course of legal English. Generally, innovating and updating teaching methods attract a lot of attention 
because of the pragmatic needs of the modern world, desire to acquire necessary skills and competence in 
communication, increasing speed of professional and everyday life as well as globalization processes. In-
novative methods of foreign language learning and teaching are in the focus of attention of many contem-
porary researchers and practicing teachers, among them are: V.Boumov́, G. Broughton, K. T. Henson, D. 
Nunan, J. C. Richards, J. Scrivener, R. W. Tyler, M. West, R. V. White, D. Zemenov́a etc.

Unlike traditional methodology, modern teaching is much more student-oriented. According to J. Scriv-
ener, the teacher’s main role is ̀ to help learning to happen” which includes involving the students into what 
is going on `by enabling them to work at their own speed, by not giving long explanations but by encourag-
ing them to participate, talk, interact, do things etc.” 1. G. Broughton also adds that `the language student 
is best motivated by practice in which he senses that the language is truly communicative, appropriate to 
the context, that his teacher’s skills are moving him forward to a fuller competence in a foreign language” 
2. Briefl y put, the student is the most active element in the process of teaching; the teacher is here not to 
explain but to encourage and help to explore, try out, make learning interesting.

Among the tasks which are put to foreign language teaching is development of different speech skills 
in order to achieve the communicative competence which enables the learner to orient and meaningfully 
interact in a foreign environment. 

As we all well know, the main skills in learning are: listening, reading, writing, and speaking. They are 
classifi ed into two groups: receptive (listening and reading) and productive (writing and speaking). These 
skills consist of sub-skills; for example, reading includes skimming (reading for a gist), scanning (reading 
for specifi c information), intensive / precise (reading for full understanding), extensive / searching (reading 
for primary and secondary information). While listening, students can listen for a gist or for detecting spe-
cifi c information _ details, like numbers, addresses, directions etc. Therefore, as many professionals agree, 
the task should be realistic too.

The tasks should improve skills, not test memory. According to J. Scrivener, with receptive skills it is 
always better to assign one task, let the students accomplish it, have feedback, and then assign another etc. 
Besides the tasks should be graded from the easiest to the most diffi cult, or in other words, from the most 
general to the most detailed.

Concerning productive skills, writing and speaking, the teacher should be aware of a contradiction 
between accuracy and fl uency. As J. C. Richards states, `fl uency is natural language use occurring when a 
speaker is engaged in a meaningful interaction and maintains comprehensible and ongoing communication 
despite limitations on his or her communicative competence” 3. According to the common opinion, `Stu-
dents should be encouraged to speak the language, though with errors, to get the meaning through~. As for 
J. C. Richards, `Modern methodology tries to keep a balance between a fl uency and accuracy practice~. 
Other important issues in language teaching are context and purpose. Skills should be taught in a context 
which is close to real life situations and activities should be well aimed. These will help students to be mo-
tivated and interested in the subject matter.
1 Scrivener J. Learning Teaching / J. Scrivener. _ London: Macmillan, 1998. 
2 Broughton G. A Printed Sources and Lectures / G. Broughton et al. // Teaching English as a Foreign Language. _ London: Long-
man, 1999. _ 2nd ed. 
3 Richards J. C. Communicative Language Teaching. http://www.phil.muni.cz/elf/mod/resource 
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Basically, legal English is used by legal professionals (solicitors, barristers, prosecutors, judges) in 
their work. It stands to reason that international law students need to be trained by specialists in legal Eng-
lish. When it is taught at university level challenges of various character arise: the interference of the fi rst 
language; the differences between common law jurisdictions and that of the learners‟ jurisdiction; cultural 
differences between the culture of foreign students and the legal culture studied/taught; the lack of quali-
fi ed English language teaching practitioners; the lack of appropriate textbooks and reference materials for 
language learners. 

The highest standard of language profi ciency demanded by the legal profession determines the main 
objective of teaching law students professional legal English. It is to train students in skills to use the lan-
guage in a professional manner. It means `proving learners with the specifi c vocabulary and structures and 
the enhanced linguistic modalities they want and need to succeed~ 1. Special attention in the structure of 
the profi ciency of legal English required of a practicing lawyer is paid not only to legal writing but also to 
oral practice.

One of the most effective techniques used by teachers to develop oral skills in legal English classes 
is role-playing which animates the atmosphere, arouses the interests of learners, and makes the language 
acquisition impressive. 

Depending on the aim role-plays used in legal English classes can be of different types. Mini role-plays 
can be used in any lesson as a practice activity and alternative to a model dialogue. It encourages students 
to be creative and use props to better refl ect a real life situation. Role-plays for an entire lesson can be used 
to sum up some material after several lessons on the same topic. 

Role-playing is used in English classes for law students also to teach advocacy skills by providing 
training and experience in making oral representations on behalf of a client (making opening and closing 
arguments, questioning witnesses), interviewing, counseling and negotiating. In these activities special at-
tention is paid to legal jargon, persuasiveness of arguments, argumentation strategies, etc. 

Language of oral advocacy is effectively taught with the support of a legal trial role-play. Each student 
receives a summary of the case and is assigned a role in the trial (an expert witness, an attorney etc.). This 
activity takes some time to research roles and prepare arguments, discuss their propositions with other 
members of their team etc.

From my own teaching experience we also propose to play stimulating games which are intended at 
developing students’ memory, imagination, verbal reaction, and communicative potential. For these pur-
poses we apply different types of language-based games which can also serve such additional purposes as 
relaxation, facilitation and incentive. Stimulating games can be applied in various types of classes, start-
ing with oral practice and ending with specialized courses like practice of translation. They need not more 
than 20 min. in the mid- or at the end of the class and demand minimum preparation. I usually practice a 
block of stimulating games which include the following activities: 1. Short synopsis, 2. Imagery memory, 
3. Emotional memory, 4. Visual memory, 5. Make it shorter, 6. Construct a catch phrase, 7. Make out a 
lead, 8. Create a headline, 9. Have understood _ explain to the other, 10. Checkpoint, 11. Theme and varia-
tions, 12. How it was? 13. I know three words…, 14. Paint the text, 15. Let’s have a talk! 16. Join me, 17. 
It is not still an end, 18. I’d like to tell you…, 19. The truth is somewhere near, 20. I’m writing to you, 21. 
Complicated matter.

One of the most effective ways I have found to enable ESL students to develop and demonstrate their 
command of common law legal concepts in context is through the use of `communication crosswords.~ 
These allow ESL students not only to develop and refi ne their spoken English, but also to demonstrate their 
understanding of the word or legal concept itself.

1 Belcher, D. D. (2004). Trends in teaching English for specifi c purposes. Annual Review of Applied Linguistics, Vol. 24.
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Communication crosswords are a learning technique by which students are given two crossword puz-
zles, each of which contains half of the relevant words to complete the entire puzzle. The goal is to describe 
the words that appear on the one sheet to the other participant whose crossword lacks these words. This not 
only allows for the students to demonstrate their knowledge, but also encourages them to articulate the sur-
rounding principles in order for the other students to understand what word they are attempting to describe. 

If a student lacks the knowledge of the legal meaning, or the other student lacks that knowledge, they 
are encouraged to use `everyday English~ to describe the word. This not only often leads to the correct 
solution, it also demands a degree of creativity and visualization through word association that often results 
in the ESL student ultimately retaining the legal meaning of the word in question more easily.

 Periodically throughout the course in order to review materials or vocabulary after discussing a specifi c 
topic, I often construct a short communication crossword that takes 20 minutes or so to complete at the start 
of the lecture. This allows the students not only to review, but also to realize how much of the material they 
do, or do not, naturally retain as the course progresses.

 In the traditional model, in-class time is largely devoted to the delivery of new content. Teachers spend 
the majority of their time acting as ̀ presenters of information,” while students spend time taking notes. Stu-
dents largely draw connections between concepts and attempt to apply concepts outside of the classroom, 
usually without assistance from the professor. In a fl ipped model, the professor presents some new content 
in taped online videos which the students view outside of the classroom. As a result, more in-class time can 
be freed up for activities or concepts that would benefi t from modeling or demonstration by the professor 
or from group work. 

There are two primary ways to create videos _ video-taped live lecture (the white board approach) or 
recorded audio over a computer screen (the screen capture approach). Both approaches will deliver the 
benefi ts from the fl ipped classroom model; therefore, choose the method with which you are most comfort-
able. Under the white board approach, the professor simply tapes himself or herself in front of a white board 
or fl ip chart. For this approach, you will need a video camera and the ability to upload your videos to the 
internet. Most laptops or smart phone have built in web-cameras that will permit you to make these types of 
videos. Helpful resources on this approach can be found at htp://professor.izzedu.org/.

Teaching grammar in a modern way is an essential part too. Unlike the traditional method, learning 
grammar presupposes involving the students to a greater extent. Teachers should observe four conditions 
for a good grammar presentation: creation of a safe atmosphere and feeling that the tasks are achievable, 
showing understanding, active listening, reading, speaking and writing, teaching the meaning before the 
form. J. Scrivener also states, `Keep it short~. Observing this rule is essential because long explanations 
often become confusing and boring. Two important approaches in teaching grammar are elicitation and 
personalization. Personalization means using personal information and data, elicitation presupposes active 
participation into the lesson. Checking understanding can be provided by asking concept questions (which 
need `yes” or `no~ answers). To facilitate the classroom activities teachers can also use examples, visual 
aids or language games.

 The biggest challenge both for teachers and students, is legal writing. There are several reasons for 
that. First of all the secondary school curriculum focuses on building up oral speech skills as the main goal 
and only then it takes care of the rest of the skills (listening, reading, writing). Foreign languages teachers 
sometimes also feel the lack of the necessary level of competence of writing memos and business letters, 
since they were never taught how to do it when they were students.

 Legal writing skills instruction is integrated into the course of English at the Law Department. The 
component on legal writing skills includes: research essays, case notes, memos and letters, academic proj-
ect proposals. For instance, when studying Contract Law students may be required to write a legal opinion 
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advising an imaginary client about his/her rights and duties under a contract. In that task, the student is 
required to produce a piece of written work that, amongst other things, must conform to the norms of legal 
writing. Students are also given the opportunity to practise legal writing skills in hypothetical situations 
during tutorials. These settings provide opportunities for students to work with each other under the obser-
vation and guidance of the teacher. 

The practical reality is that the teacher has limited time and space in which to teach the required skills 
especially in legal writing. The teacher introduces the exercise with the added hope that students will pick 
up the „hints‟ and do well, which is often far from the reality, as many students require a high level of 
motivation. And only those who plan to get an ILEC are really motivated but more often than not even the 
motivated ones lack time to work hard enough being distracted by preparation for core subjects which are, 
of course, a priority for law students.

 To sum up we would like to emphasise that meeting an increasing demand on the global legal commu-
nity in English Cambridge University Press, the Boston University School of Law and Swedish language 
company Translegal have recently launched the world’s fi rst online language training program. The Pro-
gram for Legal English Academic Development (PLEAD) is a training course for law students who wish 
to improve their skills in drafting legal documents, negotiating and practicing law in a foreign language 
(Boston University Law School: http://www.bu.edu/law). 

 It should be noted that overcoming the challenges of teaching and learning legal English is a constant, 
but realizing that there are always solutions to be found and strategies to be used to overcome the existing 
diffi culties raises the hope that teaching can be done effectively. 

 There also needs to be recognition that, whilst law specialists know about law, they may know little 
about teaching, and that teaching a skill such as legal writing, reading or speaking requires specialized 
knowledge. Finally, we need to move away from a traditional style of teaching towards the one that incor-
porates modern notions of competences building and equipping students with knowledge that would be 
relevant for the real world.
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le la oni a ni

ak. we re Te lis sax. sa xel mwi fo

 uni ver si te tis fi lo lo gi is doq to ri

Sec do me bis gas wo re bis teq ni ka in gli sur ena Si

ano ta cia

sta tia exe ba Sec do me bis gas wo re bas in gli sur ena Si. un da gvax sov des, rom yve la Sec-

do mas ver ga vas wo rebT. sa Wi roa er Tma ne Ti sa gan gan vas xva voT Sec do me bi, ro m le bic exe ba 
da mi zan mi mar Tu lia Cvens gak ve Til ze da Sec do me bi, ro mle bic ar exe ba, an ar aris mi zan-

mi mar Tu li Cvens gak ve Til ze. ori ve sa xis Sec do ma un da gas wor des, mag ram me ti dro un da 
da eT mos mi zan mi mar Tu li Sec do me bis gas wo re bas. met yve le ba ze da fuZ ne bu li sa var ji So-

bis Ses ru le bis dros mTa va ria stu den te bis ko mu ni ka cia, swo red ami tom sa Wi roa da ve lo-

doT sa var ji Sos das ru le bas da Sem deg Se vas wo roT Sec do ma. Tu stu den ti ver axer xebs 
TviT Ses wo re bas, ma Sin wyvi lu ri Ses wo e bis teq ni ka ufo Se sa fe ri sia. sta ti a Si ase ve gan xi-
lu lia Sec do me bis gas wo re bis ara sit yvi e ri me To de bi.

Lela Oniani
Akaki Tsereteli State University, PHD

TIPS AND TECHNIQUES OF ERROR CORRECTION IN ESL CLASS

Abstract

Article deals with the problem of error correction in ESL class. Students will make mistakes and we can 
expect a lot of mistakes, but we should keep in mind not all of them should be corrected. There are target 
errors, the ones student make that are specifi c to the lesson goals, and there are non-target errors, the ones 
made with other language not specifi c to lesson goals. Both of them should be corrected, but we need spend 
more time on target errors. During fl uency based activities the main objective is for students to communi-
cate. This is why it is recommendable to wait after the activity is fi nished to provide needed corrections: 
when student is unable to self-correct, peer-correction might be appropriate.

Article also discusses non-verbal ways of error correction to help students easily fi nd mistakes.
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TIPS AND TECHNIQUES OF ERROR 
CORRECTION IN ESL CLASS

“A person who never made a mistake, never tried anything~. Students will make mistakes, it’s an im-
portant part of the learning process. If you correct them too much, you might make them feel discouraged 
and compromise their fl uency for the sake of accuracy. If you correct them too little, they will continue 
making the same mistakes. Achieving the right balance is a daunting task, although not an impossible one. 
But the question is when how to correct mistakes? Effective error correction is one of the things ESL teach-
ers struggle with the most. So, what you do if one o f your student makes a mistake?

The natural answer would be, `I’d correct the mistake~. Many agree that as teachers we are trained and 
programmed to seek out errors and destroy them. We listen to our students carefully and screen through 
their words to fi nd mistakes that need to be corrected. Though I’m sure none would argue that corrections 
are necessary, should we correct our students’ every mistake, all the time, no matter when that mistake is 
produced? I guess this is the real question, isn’t it? The truth is, corrections can be a little tricky because it 
they are not done at the right time and in the right way we risk affecting out students’ motivation. With this 
in mind, we can say that we do in fact need to correct but we need to think about when and how.

Many agree that as teachers we are trained and programmed to seek out errors and destroy 
them. But the question is the when and the how to do error correction?

When we have just introduced new material to students, as teachers our participation is greater 
at this stage. Corrections here should be done clearly making sure that when you are correcting your stu-
dents are in fact able to use everything as corrected. The correction techniques you can use at this point tend 
to be simple since your main interest lies in making your students understand what is correct, what isn’t, 
and if their level allows it.

Repetition is a very simple yet effective technique for beginners. The teacher lets the student know 
what is correct and asks them to repeat. Look at the example.

S: This is John. He have a cat.
T: OK, let’s try again. This is John. He has a cat. Can you say that again, please?
Using visual aids
This one is great for all levels. The teacher uses a visual aid to help student with new material. You can 

use poster board or even the white board would do. The teacher can simply point to the information that has 
previously been written down to help students realize what was wrong. 

S: Every morning I have coffee and checks my e-mail. T: OK, let’s try one more time (pointing to visual 
aids with the info).

With Material That Is Not New but Is Being Practiced
At this point teachers can give their students more control over what they say and how they say it. 

Students are more capable of making choices and they can do this during corrections too. Here self-correc-
tion is a popular choice since students become more involved in their choices and how to improve them. 
Take a look at some great techniques you can use for self-correction. 

Indicate there is an error without specifying what or where it is
S: My car have four wheels.
T: Let’s try that  again.
S: My car has four wheels.
Repeat the sentence up to the point the error was made
S: I didn’t went to the market.
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T: OK let’s try again, I didn’t
S: I didn’t go to the market.
Repeat the question putting emphasis on the part you want
your students to pay attention to
T: Are you going to work tomorrow?
S: Yes I do.
T: Are you going to work tomorrow?
S: Yes I am.
Student initiative activities are those that focus on fl uency. We want our students to use what they have 

learned freely and our participation should ideally be kept to a minimum at this stage of the lesson. This 
is where they show us what they remember and what they can use without our interference. Naturally, we 
can expect a lot of mistakes at this point, but we should keep in mind not all of them should be corrected 
the same way since not all mistakes аnd the same. There are target errors, the ones students make  that are 
specifi c to the lesson goals, and there are non-target errors, the ones made with other language not specifi c 
to lesson goals. Both should be corrected but we need to spend more time on target errors. There is one more 
thing to consider. During fl uency based activities the main objective is for students to communicate, use the 
language and make choices on their own. This is why it is recommendable to wait until after the activity is 
fi nished to provide needed corrections. You should write down all mistakes made by students on a piece of 
paper and when they are fi nished you can use any technique to correct them. [Andrea Pesce,33]

As the results of our research work has shown that students’ self-confi dence and motivation increases 
after giving them feedback. We should remember to be constructive and positive when providing correc-
tions, after all they need to feel they are in a relaxed non-threatening environment. 

Everyone can learn from mistakes as James Joyce said, ̀ A man’s mistakes are his portals of discovery~. 
Throughout their studies, students will make lots of mistakes. It is an important part of the learning process. 
If they are not making mistakes then they are not being given diffi cult enough topics and structures to work 
with. You have to choose material that is challenging but manageable for your class and correct mistakes 
in positive ways.

Singling out students who make errors will make students feel self -conscious and shy so some tact 
when correcting mistakes is important. When introducing new vocabulary, emphasize correct pronuncia-
tion and during the drilling exercises have students practice using choral repetition. This means students are 
not immediately singled out to pronounce new and unfamiliar words and they can become accustomed to 
the sound of the words together. The next step is generally to call on students or have students volunteer to 
pronounce words or phrases, it is an important step to check pronunciation on an individual basis however 
it means that a student is being singled out to perform independently in front of the entire class. Correcting 
mistakes at this level is the most challenging but you can use the same process to correct errors in any situ-
ation. Here are given some useful and essential techniques of error correction.

Self-Correction is the best way to correct mistakes is to have students correct themselves. Ideally a 
student will realize a mistake has been made and fi x it automatically but that is not always the case. If a 
student answers a question incorrectly you can gently prompt them to revisit their answer. One of the ways 
to do this is to repeat what the student said placing emphasis on the incorrect portion, for instance `/ 
have play baseball.~ and saying it in a questioning way. At this point the student has an opportunity to 
think about and revise his initial response. You may have your own method of prompting students with a 
facial expression or phrase which they associate with being incorrect but avoid saying words such as wrong, 
incorrect, or no in response to mistakes. They are negative and will have ill effects on your students’ con-
fi dence in the classroom.
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Peer Correction
When a student is unable to self-correct, peer-correction might be appropriate. If a student raises his 

hand while you are waiting for a student to self-correct, you may want to call on that student for the correct 
answer or, after waiting a short time for a student to self- correct, you could ask the whole class the same 
question and encourage a choral response. Especially with challenging questions, this is a good method 
because then it is unknown who in the class has the right answer and who does not. Just repeat and empha-
size the correct answer by writing it on the board and explaining why it is correct. This is a good method 
of correcting mistakes because it shifts focus away from the student that provided the original incorrect 
answer. [ Tara Arnsten,44 ]

 I’d like to point out that this technique is very essential and helpful for shy students and it’s also a good 
way to notice all kinds of mistakes that your students had made. Such kind of exercises are helpful for giv-
ing feedback to our students. Students always learn from their mistakes. 

Team-correction is fun way for students to correct their own errors. When students do a speaking ac-
tivity, teacher walks around the class quietly and takes notes on the mistakes he or she hears. At the end 
of activity teacher writes sentences on the board with the errors noted from the class.[ British council, 30]

Providing the Answer
Sometimes individual students as well as entire classes have no idea what the answer to your question 

is. If providing hints and examples does not lead them to the correct answer, you will have to provide it. 
Generally this is a last resort and means that a lot of review activities may be in order but keeping a posi-
tive attitude and explaining the answer good-naturedly will do a lot to keep your students positive about 
learning English. Asking similar questions in a simple form will build student confi dence again so that the 
lesson can continue smoothly.

At every stage of an activity, praise should be given. If a student volunteers to answer a question, you 
can thank him immediately tor volunteering which will boost his self- confi dence. At that point if the stu-
dent provides an incorrect answer you can correct in an encouraging way by saying `Almost.” If the stu-
dent gives the correct answer, be sure to say ` Good job!” or `Excellent work1~ As long as you are positive 
in your method of correcting errors, reassure your students that they are doing well, and do not get upset 
with them for making mistakes, they will continue to volunteer and try their best because making mistakes 
is OK. That is how learning should be. If students never take risks, they won’t improve.

Non-verbal ways of correction brings a lot of fun in your class, saves time and students aren’t bored or 
tired. If you correct them too much, you might make them feel discouraged and compromise their fl uency 
for the sake of accuracy. Although it is certainly an option, you should sometimes give your students the 
chance to correct themselves. There are several verbal strategies you may use, like asking them to repeat 
what they’ve just said, or repeating the sentence yourself but pausing to let the student fi ll in the `blank” 
correctly.

However, here are the 5 best non-verbal ways to do error correction.
 Use a grammar fl ag
Once you have your students actively engaged in some drilling exercises, use a little red fl ag to `fl ag~ 

their mistakes. The fl ag goes up if they make a mistake and students instantly know they should go back 
and say it again. You may also use the fl ag in others types of activities, or whenever you wish to work on 
accuracy.

Use facial expr essions
When a student makes a mistake, like saying a verb in the past tense incorrectly, use an exaggerated 

facial expression to signal the mistake. Give them an open-mouthed, wide-eyed stare. Or arch an eye-
brow. The more ̀ theatrical~ the facial expression is, the funnier it’ll be. You’ll be effectively signaling that 
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a mistake has been made, but students won’t take it so seriously.
Use gestures
Another very effective way to show students they’ve made a mistake is through gestures, some of 

which may be specifi c to the kind of mistake. Teachers typically gesture backwards with their hands or 
point to the back to show students they haven’t used the verb in the past. S

 Use visual reminders
Very often students forget the fi nal `-s~ in the simple present, third person singular. You may have a 

big S stuck on a wall that you can point to on such occasions, or point to something that will trigger the 
right response, like the picture/of an S-shaped snake. Visual reminders are also great for vocabulary-related 
mistakes. A student may say `childs~ instead of `children~. You point to a picture of a group of children to 
indicate that something is wrong; the student has to failure out he or she used the wrong plural.

Use fi nger counting
How can you correct mistakes in word order in a non-verbal way? Finger counting is simply perfect 

for this! Say a student used the wrong word order ask a question: `You are a teacher?~ Ask the student 
to repeat the question and then show him or her how you count the words on your fi ngers.[Claudia Pesce]

You can get as creative as you like with your facial expressions, gestures, and
visual reminders. Remember here that the ultimate goal is to help stude nts learn from their mistakes. 
To sum up, we want to separate self-correction and peer-correction as one of the essential and helpful 

technique in error correction.
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le la ava li a ni, 
aka ki we reT lis sa xe lo bis uni ver si te tis 

aso ci re bu li pro fe so ri

si ma ma ce, Si Si, go ni e re ba da sib riy ve ara bul Si
(fra ze o lo giz meb ze day rdno biT)

ano ta cia

fra ze o lo gia ne bis mi e ri xal xis ena Si bo lom de Se us wav lel mov le nas war mo ad gens. 
su li er sa fuZ vlebs, rom le bic erov nul men ta li tets gan saz Rvravs, Se iZ le ba mi va kuT-

vnoT ada mi a nis bev ri pi ra di Tvi se ba: sul grZe lo ba, xel gaS li lo ba, stu mar Tmoy va re o ba, 
moT mi ne ba, ke Til me zob lo ba, si ma ma ce, pa ti os ne ba da sxv. sta ti a Si gan vi xi lavT ara bul 
ena Si SiS Tan, si ma ma ces Tan, go ni e re ba sa da sib riy ves Tan da kav Si re bul fra ze o lo gi ur ga-
moT qmebs.

ma ma ci, mSi Sa ra

Lela Avaliani
Associate Professor of

Akaki Tsereteli State University

COURAGE, FEAR, DISCRETION, AND FOOLISHNESS IN ARABIC 
(Based on phraseologisms)

Abstract

Phraseology is a a of any people. Spiritual bases that determine the national mentality can be attributed 
to a lot of personal human qualities: forbearance, generosity, hospitality, patience, good-neighborliness, 
courage, honesty, etc. It is interesting how the Arabs express their attitude towards these features using 
proverbs and phraseological expressions. In the article we discuss the phraseologisms related to fear, brav-
ery, intelligence and foolishness. 

 The observation on the materials showed that the phraseologisms expressing human intellectual capa-
bilities are rich in tropological forms (especially in metaphors and similes: as brave as a lion, as brave as 
a sober wolf, as brave as Noah, look like Oakwood, have an iron heart, etc.). Their use enriches both 
the spoken language and fi ction, helps us deeply understand the meaning and content of the events in the 
outside world, identify and show the logical connections between the human world and the animate and 
inanimate world. In the phraseologisms characterizing a clever person prevail in the lexeme head. It is 
considered to be the main determinant of human intellect. A stupid, ignorant person is compared to differ-
ent animals and birds by the Arabs. An ignorant person is associated with a tree. In Arabic proverbs, learn-
ing process and knowledge are also evaluated. Intelligence is related to the speech, spoken language. The 
proverbs confi rm that you can learn through the relationship with a clever man. It is about the beauty and 
intelligence ratio. Cleverness and intellect are the riches of man. Together with intellect, great attention is 
paid to courage, boldness and commitment. As for the fear itself, this feeling is blamed in Arabic proverbs 
and phraseologisms. A coward man can never achieve his goal.
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si ma ma ce, Si Si, go ni e re ba da 
sib riy ve ara bul Si 
(fra ze o lo giz meb ze day rdno biT)

ma mac ada mi ans ara be bi bib li ur no es ada re ben: وه وذ ةعاجش حون no e sa viT ma ma cia (e. ku-

xa re va, 2005, gv. 74). noe ar Se u Sin da sir Tu le ebs, mo sa lod nel saf rTxe ebs da, RvTis ne-
bis Ta nax mad, aa go ki do ba ni, rom li Tac sa ku Ta ri oja xi da Rup vis gan ix sna. vaJ kac, ma ma kac 
ada mi an ze am bo ben, rom rki nis gu li aqvs هبلق ديدح (sit yva sit yviT: mi si gu li rki naa; (i. Sa ba, 
gv. 240). gu li ga i gi ve bu lia rki nas Tan, si mag res Tan, sim tki ces Tan. Sdr. qarT. ga moT qma: 
rki naa _ ma ga ri, ga u te xe li, gu la di, xa si aT mtki ce (T. sa xo kia, 1979, gv. 522). كفي يدحلا _ rki nis 
dam rbi le be li (rki na gax sna, da ar bi la; i. Sa ba, gv. 240). Sdr. qarT. rki nis mkvne te la Ro ni-

e ri, Sem Zle be li, mo u re ve li (T. sa xo kia, 1979, gv. 522). 
 sxva das xva kul tu ra Si ar se bobs aso ci a ci e bi, rom le bic ama Tu im cxo vels ukav Sir de-

ba. ase ma ga li Tad, qar Tu li kul tu ris ma ta reb lis Tvis kur dRe li Si Sis sim bo loa, me la 
_ eS ma ko bis, mo xer xe bu lo bis, xo lo lo mi _ gam be da o bi sa da si ma ma ci sa. ma mac ada mi ans 
ara be bic loms ada re ben عاجش دسلأاك lo mi viT ma ma ci (i. Sa ba, gv. 240). كيلخ عبس (sir.) lo mi viT 
ma ma ci iya vi! (m. ma sa ra ni, 1978, gv. 191). Sdr. qarT. lo mi _ Ro ni e ri, gu la di (T. sa xo kia, 
1979, gv. 361). si ma ma ces, Za la sa da sif rTxi les xe davs ara bi mgel Sic عاجش بئذاك وبأ ناحرس ma ma-

cia fxi ze li mge li viT (i. Sa ba, gv. 241). نبجأ نم بنرأ kur dRel ze mxda li, mSi Sa ra (x. ba ra no vi, 
1989: 32); Sdr. qarT. kur dRlo ba _ sic qvi te, si mar jve, mSiS ro ba. ag reT ve, kur dRlis Zi-

li me tad frTxi li Zi li. kur dRel ma me tad swra fi sir bi li icis da Tan me tad fxi ze lia, 
mSi Sa ra, er Ta vad yu reb dac qve ti li; kur dRlis Zi li sa a ra ko dac gvaqvs da fxi zel kac ze 
vam bobT xol me: kur dRlis Zi li ici so. (T. sa xo kia, 1979: 349). ara bu li sa gan gan sxva ve biT 
qar Tul Si am cxo vel Tan da kav Si re bu li fra ze bis ga mo ye ne ba Se iZ le ba ro gorc da de bi Ti 
(sif xiz le, sic qvi te), ise uar yo fi Ti (mSiS ro ba) mux tiT. 

 is la mam de li war mod ge ne biT, ma ma ka cis da xa si a Te bi sas di di yu rad Re ba eq ce o da mis 
si ma ma ces, ga be du le ba sa da Se mar Te bas. ne bis mi e ri saq mis bo lom de miy va na Rir se bis saq-
med iT vle bo da. لتق ىتح لتق bo lo amo sun Tqvam de ib rZo da (sit yva sit yviT: ib rZo da ma nam, 
sa nam ar mok vda (e. ku xa re va, 2008, gv. 57). Sdr. qarT. uka nas knel sis xlis wve Tam de _ sa nam 
coc xa lia (qegl, 1986, 427). ada mi an Si si ma ma ce da ga be du le ba qe bas im sa xu rebs, Tum ca sif-

rTxi le da win da xe du le bac (Tu is ara sa sur ve li ris kis Ta vi dan aci le ba Si gvex ma re ba) 
ara nak leb mniS vne lo va nia. si ma ma ce sa da ris kis siy va rul Tan er Tad is au ci le be li Tvi-

se baa ada mi a nis Tvis يللا فاخ اجن (maRr.) / نم فاخ ملس (pa lest.) vi sac Se e Sin da, ga dar Ca (e. ku xa-

re va, 2008, gv. 63). SiS Si aq sif rTxi le igu lis xme ba. Sdr. sif rTxi les Ta vi ar stki va _ sif-

rTxi liT ara fe ri wax de ba, sif rTxi le yo vel Tvis sa Wi roa (qegl, 1986, gv.410). rac Se e xe ba 
sa kuT riv SiSs, es grZno ba ara bul an da zeb sa da fra ze o lo giz meb Si ga kic xu lia. mSiS rebs 
yve la ze sas ti ki sas je li eliT _ sik vdi li. نإ نابجلا هفتح نم هقوف mSi Sa ra ada mi a nis sik vdi li 
ze mo dan (RvTis gan) mo dis (e. ku xa re va. 2008, gv. 65). am ga mo naT qva miT ada mi ans si ma ma cis-

ken mo u wo de ben da ar wmu ne ben, rom sik vdils Si SiT ver da e ma le bi, is gar da u va lia, ami-
tom Rir se u lad sik vdi li sjobs sir cxvil Si cxov re bas: رانلا لاو راعلا sjobs cec xlSi iw vo de, 
vid re sir cxvil Si cxov rob de (iord. alJ.) (e. ku xa re va, 2005, gv. 74). am an da zas ga i go nebT 
ro gorc maS riy Si, ise maR rib Si. 

 mSi Sa ra ada mi a ni Ta vad ig debs Tavs xi faT Si da iax lo vebs imas, ri sic eSi nia درقلا علطيب هل 
-vi sac ma i mu nis eSi nia, Sex vde ba. Tu ada mi ans eSi nia ra i me uc xo si da mu (.pa lest) يللا فاخي نم
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dam mas ze fiq robs, au ci leb lad Se e ja xe ba cxov re ba Si am usi a mov ne bas. am an da zis mi za nia, 
da ex ma ros ada mi ans ne ga ti u ri fiq re bis daZ le va Si. ase xom ada mi a ni, ub ra lod, ir Tu lebs 
cxov re bas. Sdr. ag reT ve, iord. يللا فاخي نم تيرفعلا علطيب هل vi sac eSi nia de mo nis (bo ro ti su-

lis), Sex vde ba mas (e. ku xa re va, 2008; gv. 61).
 is la mam del pe ri od Si sa o ma ri saq me ara bi be du i nis mTa va ri saq mi a no ba da ar se bo bis 

sa Su a le ba iyo. an da ze bis leq si ku ri Se mad gen lo ba sab rZo lo gan wyo bi le ba sa da uSiS ro-

bas asa xavs. ma ma ci ada mi a ni aq ti u rad ewi na aR mde ge ba da upi ris pir de ba bo ro te bas ملظلا ملظي 
-vinc ar eb rZvis (sit yva sit yviT: xels ar hkravs) bo ro te bas, Tvi Ton ve Ca dis bo نإ نم لا عفدي

ro te bas (e. ku xa re va, 2008, gv. 35). Tu ada mi a ni ar ib rZvis bo ro te bis wi na aR mdeg, iT vle-

ba, rom is xels uw yobs mis gav rce le bas. si raq le mas po zi cia xSi rad uf ro cu di Se de gis 
mom ta nia, vid re Ta vad bo ro te ba. umoq me do ba da mas Tan Se gu e ba aZ li e rebs mas. TviT ne bo-

ba, uka no no ba da ti ra nia (Tu mas ar ewi na aR mde ge bi) ga u be da veb sa da sus tebs Cag ravs an 
fi zi ku rad anad gu rebs. نم لعج هسفن امظع هتلكأ بلاكلا vinc sa ku Tar Tavs Zvlad war mo ad gens, mas 
ZaR le bi Se Wa men (ara bu li an da ze bi da ga moT qme bi, 28). ana lo gi u ri mniS vne lo biT ara bul-

Si ga i go nebT: نإ نم لا رثكي نع هباينأ لكؤي vinc Tavs ar icavs, da i Ru pe ba. sit yva sit yiT: is, vinc 
eS vebs ar ga im rav lebs, Se iW me ba (e.ku xa re va, 2008, gv. 58). 

 pa ti os ne ba da mar Tlis Tqma zne o bis umaR le si kri te ri u me bia da maT ara fe ri Se ed-

re ba. aqe dan ga mom di na re, ada mi ans ar un da Se e Sin des si mar Tlis Tqmis. mar Tlis mTqme li 
Tavs kom for tu lad, mSvi dad grZnobs: ةحارصلا ةحار (pa lest.) pa ti o san ada mi ans mSvi dad sZi-

navs (sit yva sit yviT: gu lax di lo ba kom for tia; e. ku xa re va, 2008, gv. 119). pa ti o san ada mi-

ans da sa ma lic ara fe ri aqvs da, Se sa ba mi sad, mas Zi lic mSvi dad Se uZ lia. ga moT qmiT ada mi-

a nebs mo u wo de ben ar Se u Sin dnen si mar Tlis Tqmas. am ga mo naT qvams sxva az rob ri vi ana lo-

gic aqvs: 
-ila pa ra ke si mar Tle, Tun dac Ta vi ga ris ko (sit yva (.pa lest) لوق قحلا ولو ىلع عطق كتبقر (كسار) 

sit yviT: Tun dac amis Tvis Ta vi mog Wran), يللإ لوقي قحلا هسار قشني (li bi ur.) si mar Tlis mTqmels 
Tavs Wri an an لوق (لق) قحلا لاو فاخت ولو ناك قوف كسار فايس (sir.) ila pa ra ke si mar Tle, Tun dac Tavs 
ze moT xma li eki dos (e. ku xa re va, 2008, gv. 127).

 mSi Sa ra ada mi a ni ve ra so des mi aR wevs mi zans نم فاخ نبا سرع لا يبري تيكاتك _ vi sac Tri Ti-

nis eSi nia, wi wi lebs ver daz rdis (a. fav zi, 1989, gv. 90); Sdr. rus. Волков бояться _ в лес не 
ходить. Tu ada mi ans eSi nia sir Tu le e bis, si ax lis, is ve ra so des mi aR wevs mi zans. Ca na fiq ris 
gan sa xor ci e leb lad ma ma cu rad un da ga da la xo wi na aR mde go be bi. am mo saz re bas ara bul Si 
sxva an da zac am ya rebs:

 vi sac Ca mo var dnis eSi nia, ve ra so des is wav lis cxe nos no bas ىللا فاخ تاحيطلام ام شملعتي بوكرلا 
(e. ku xa re va, 2008, gv. 60). sa in te re soa fra ze o lo giz me bi, rom le bic ara bul Si mSi Sa ra ada-

mi ans mi e mar Te ba: هحور تحار يف هيلجر su li mux leb Si Ca u var da. gvxvde ba sxva va ri an tic: هيتبكر 
 gu li mux leb Si Ca u var da (i. Sa ba, gv. 239). Sdr. qarT. Si SiT su li scvi va _ Zal ze طقس هبلق ىتح
eSi nia (T. sa xo kia, 1979, gv. 763). 

-gu lis kun Te bi ukan ka lebs (i. Sa تفجترا صئارف Jru an tel ma tan Si da u a ra ترس ةريرعشق يف هندب 
ba, gv. 239). Sdr. qarT. Si Sis gan mux le bi ukan ka lebs. فقو رعش هسأر Tma yal yze da ud ga (i. Sa ba, 
gv. 238). msgav si ga moT qma gvaqvs qar Tul Sic Tmis yal yze dad go ma _ me tis me tad Se Si ne ba, 
gu lis Se zar va, uzo mod aRel ve ba, SeZ rwu ne ba, gu lis ga xeT qva (T. sa xo kia, 1979, gv. 276). 

 Wkvi a ni, su le li

 Wku as ara bul ena Si um niS vne lo va ne si ad gi li uWi ravs ada mi a nis da xa si a Te bi sas. go ne ba 
ada mi a nis mSve ne ba, Za la da bed ni e ri cxov re bis bi le Tia. Se mec ne ba, mec ni e re ba, go ne ba wam-
yva ni ele men te bia saq me sa da cxov re ba Si. mus li mis Tvis cod na uf lis gan mo dis, mi si sa Cu-
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qa ria لقعلا هاطعأ يبر هبح يللإ vinc Rmer Tma Se iy va ra, mas Wkua ubo Za (e. ku xa re va, 2008, 160). Wkvi an 
ada mi an ze am bo ben: Tav Si Wkua aqvs / mas Wkua aq vso هدنع خم / يف هسأر لقع (i.Sa ba, gv. 241). Sdr. 
qarT. Wkua(Ta)myo fe li _ vi sac Wkua aqvs, mix ved ri lia, go ni e ria (T. sa xo kia, 1979, gv. 894). 
am Tvi se biT da jil do e bul ada mi ans ne bis mi e ri mov le nis ar sis wvdo mis, gan Wvre tis una ri 
aqvs, ami tom Wkvi an ada mi an ze it yvi an: ذفان ةريصبلا gam Wo li mze ra aqvs (i.Sa ba, gv. 242). Wkvi a ni 
ada mi a ni ar Cqa robs az ris ga moT qmas; is aa na li zebs saT qmels gul Si ga a ta rebs da Sem deg 
aZ levs sit yvebs Ta vi suf le bas. aseT ga az re bul sit yveb Si Se iZ le ba da i ba dos WeS ma ri te-

ba, sib rZne. uW kuo ada mi a ni yve la fers am bobs da ar fiq robs Se deg ze. aqe dan mom di na re obs 
ga moT qme bi: ناسل لقاعلا ءارو هبلق Wkvi a nis ena gul Sia (e.ku xa re va, 2008, gv. 159) da اما ىبغلا فرعيف هراكفاب 
 .virs yu re biT ic nob, daTvs to re biT, briyvs ki mi si fiq re biT (o فرعي رامحلا هينذاب فرعيو بدلا هبايناب
ma za e li, 2014, gv. 81). mo ce mu li fra ze biT aC ve ne ben, rom sib rZne da Wkua ukav Sir de ba ga-
az re bul, awon_da wo nil sit yvebs. Wkvi an ada mi ans yo vel Tvis Se uZ lia gan Wvri tos ama Tu 
im qme de bi sa da mov le nis Se de gi. ase Ti ada mi ni rTul si tu a ci a Sic rom aR moC ndes, Ta vi-

si in te leq tis wya lo biT ga mo sa vals ma inc ipo vis. Wkvi a ni ada mi a ni ar da i kar ge ba. ami tom 
Sem Txve vi Ti arc es ga moT qmaa: vi sac Tav Si Wkua aqvs, ga mo sa vals ipo vis (li bi u ri) هصلاخ 
-swo red ami tom, Wkvi a ni ada mi a ne bi kom for tu .(e. ku xa re va, 2008, gv. 163) يللإ هلقع يف هسار فرعي

lad ari an (mSvi dad cxov ro ben) ةحار يف لوقعلا لهأ (e.ku xa re va, 2008, gv. 160). Wkua da sib rZne 
ke Til dRe o baa. swav li Ta da ga moc di le biT Se uZ lia ada mi ans ga na vi Ta ros Ta vi si Se saZ-
leb lo be bi. Wkvi an ada mi ans ki dev er Ti Tvi se ba aqvs, mas sa u ke Te sod Se uZ lia Ta vis dac va: 
 Wkvi a ni Ta vi si Ta vis mcve lia (e. ku xa re va, 2008, gv. 172). ase Ti ada mi a ni .(eg vip) هسفن ةرافخ لقاعلا
mu dam fiq robs, aa na li zebs, eka ma Te ba sa ku Tar Tavs, pa su xis mgeb lo bas iRebs na moq me dar sa 
da naT qvam ze. mas mu dam sa ku Ta ri Ta vis kon tro li uwevs, emo ci ebs ar hyve ba, rom arc sxva 
da a za ra los da arc sa ku Tar Tavs av nos. Wkvi a ni (mcod ne) ada mi a ni imas ake Tebs, ra zec war-

mod ge na aqvs ملاع راد ام هاعم رابخأ (iord) (e. ku xa re va, 2008, gv. 164). ada mi a ni rom Wkvi a nia, ama ze 
mi si ar Ce va ni mi a niS nebs لد ىلع لقاع هرايتخإ (li ban.) (e.ku xa re va, 2008, gv. 165). Wkvi a ni ada mi a ni 
ara so des ake Tebs imas, rac aras wo rad mi aC nia. am ga moT qmas ada mi ans im miz niT eub ne bi an, 
rom da fiq rdes, sa nam ra i mes ga a ke Tebs, an su lac Wkvi ans da e TaT bi ros. هلقع راص لقاعلا ترواش اذإ 
 pa lest. hkiT xe rCe va (da e TaT bi re) Wkvi ans da daW kvi an de bi (sit yva sit yviT: mi si Wkua كيلإ
Sen ze gad mo va; e. ku xa re va, 2008, gv. 166). „uw vrTne li Svi li~ ara bis Tvis tra ge di aa, Wkvi a-
ni da nas wav li Svi li _ di di sim did re يراج رهن هدنع يللإ لثم يراق دلو هدنع يللإ (sir.) vi sac nas wav li 
(na kiT xi) Svi li hyavs, wya lux vi mdi na ris pat rons hgavs (e. ku xa re va, 2008, gv. 169). ada mi-

a ni Wku is ga re Se ise Ti vea, ro gorc sax li fun da men tis da mTvra li (lo Ti) _ Wi qis ga re Se 
(alJ.) [e. ku xa re va, 2005, gv. 97] لجرلا لاب سار رادلاك لاب ساسا و ناركسلا لاب ساك. Wkua sam ka u lia, umi so-

ba _ mwu xa re ba لقعلا ةنيز و يللإ هلاب ةنيزح (e.ku xa re va, 2008, gv. 160). ada mi a nis go ni e re bas mxo lod 
mi si Wkua ar gan saz Rvravs, upir ve le si go niv ru li qme de be bia: سارلا ىلع فتكلا سيل لمحل ةعبقلا طقف 
Ta vi ki ser ze mxo lod qu dis sa ta reb lad ar gvaqvs (o. ma za e li, 2014, gv. 79). Wkua ne bis mi-
er ada mi ans am Sve nebs. Wkvi an ada mi an Tan sa u ba ri sa in te re soa. mas mi mar Ta ven rCe vis Tvis, 
mas afa se ben, mi siT ama yo ben. briyvs ga ur bi an, mas Tan ur Ti er To ba ara mar to uin te re so, 
sa xi fa Toc kia. am ga moT qmiT ki dev er Txel us va men xazs Wku i sa da go ni e re bis pri o ri te-

tu lo bas. ناريجلا ودعو هسفن ودع لهاجلأ (sir.) briy vi Ta vis mte ri caa da me zob li sac (e. ku xa re va, 
2008, gv. 179). briyv ada mi ans ar Se uZ lia gan Wvri tos arc Ta vi si na moq me da ris da arc sxvi si 
qme de bis Se de ge bi. mi si uvi co ba sa Si Sia ro gorc mis Tvis, ise gar Se mom yof TaT vi sac. aseT 
ada mi an Tan ax lob lo bac ki sa Si Sia. es ga moT qmac gaf rTxi le bas Se i cavs: briyv, uvic ada-

mi a nebs un da ve ri doT, rad gan maT gan mxo lod zi a nia mo sa lod ne li نا ديري هناف قمحلاا هقداصمو كايإ 
 uf rTxil di su lel Tan me gob ro bas, is Sens dax ma re bas mo in do mebs da mxo lod كرضيف كعفني
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gav nebs (e.ku xa re va, 2008 gv. 184). esec gaf rTxi le baa. ar Se iZ le ba briy vi ada mi a nis ndo ba 
da mis ime dad yof na, Tun dac mas gul wrfe lad un do des Cve ni dax ma re ba. aqe dan ga mom di-

na re, ara bi Tvlis, rom لهاج قيدص نم ريخ لقاع ودع (sir) Wkvi a ni mte ri sjobs briyv me go bars (e. 
ku xa re va, 2008, 180). es ga moT qmac er Tgav ri gaf rTxi le baa, Ta vi ava ri doT briyv ada mi a neb-

Tan ur Ti er To bas, rad gan ءاود هل سيل لهجلا ءاد sib riy vis wa ma li ar ar se bobs (e. ku xa re va, 2008, 
gv. 179) da igi uf ro sa Si Sia (mwa re), vid re si Ra ri be هرقف نم رمأ هلهج (pa lest.) e. ku xa re va, 2008, 
gv. 178). asa ki a ni ada mi a ni yo vel Tvis ro di aso cir de ba Wku as Tan, arc fi zi ku rad di di ada-

mi a nia yo vel Tvis go ni e ri. لقعلا يف سارلا و سيل يف ةيحللا (o. ma za e li, 2014, gv. 80) Wkua Tav Sia da 
ara wve reb Si, ماسجأ لاغبلا و ملاحأ ريفاصعلا ta ni jo re bis aqvT da mo wi fu lo ba be Ru re bis (m. mo u sa, 
2014: 86). 

 eW vi a no ba ada mi a nis saZ ra xi Tvi se baa, Tum ca Tu Wkvi a ni ada mi a ni eW vobs, es mi sa Re bia. 
igi gan sjis, fiq robs, op ti ma lur ga mo sa vals eZebs, prob le me bis mog va re bis gzebs sa xavs. 
briy vi ka ci Tavs ar iwu xebs fiq riT. Tu mas ra mis sje ra, re a lob sac ki ar us wo rebs Tvals, 
ise mi dis ji qur لهاجلا نيقي نم ريخ لقاعلا نظ (alJ. li ban.; e. ku xa re va, 2008, gv. 170) Wkvi a ni ada mi a-

nis va ra u di uke Te sia (jo bia), vid re briy vis mtki ce bu le ba. ىري قمحلاا ريبك نينيعلا ام هاري يكذلا ىمعلاا 
 ,briy vi di di Tva le biT ver Se xe davs imas, ra sac Wkvi a ni brma da i na xavs (o. ma za e li, 2014 لا
gv. 80). 

 ara bul Si su le lis, briy vis mniS vne lo ba Wku is ara sak ma ri so ba ze mi Ti Te biT gad mo-

i ce ma. وبأ صن لقع na xe va ri Wku iT (i.Sa ba, gv. 243). Sdr. qarT. Wku aT xe li -uW kuo, ugo no, gi-
Ji, briy vi, reg ve ni; Wku is ga mo le va _ ga mo su le le ba, ga mo Cer Ce te ba (T. sa xo kia, 1979, gv. 
894_896); Wku a mok le o ba _ Wku a sus to ba (qegl, 1986, gv. 572). xSi rad uW kuo ada mi an ze am bo-

ben: لثم شرطلأأ هفزلاب ro gorc yru qor wil Si. ara bu li qor wi li sak ma od xma u ri a ni mov le naa. 
xal xi mxi a ru lobs, yvi ris da mxo lod yru ada mi ans ar Se uZ lia mo na wi le o ba sa yo vel Tao 
mxi a ru le ba Si. fra ze o lo giz mic age bu lia im faq tze, rom yrus ar Se uZ lia Ta vi ga a i gi vos 
xal xis ro me li me jguf Tan. is ise ar iq ce va, ro gorc sxve bi (i.Sa ba, gv.243). go ni e ri ka ci 
Sec do meb ze swav lobs, ami tom bu neb ri via, ro de sac ara bis gan ga i go nebT: نم رثعي رجحب نيترم 
.Ster ze uf ro Ste ria is, vinc qva ze or jer wa i bor Zi kebs ىبغأ ءايبغلأا

 ara bi briyv ada mi an Si ama Tu im cxo ve lis an frin ve lis Tvi se ba sac xe davs. ase ma ga li-

Tad: ut vi no, su lel, gan sjis unars mok le bul ada mi ans si raq le mas ada re ben: قومأ نم ةماعن 
si raq le ma ze su le li. قرخأ نم ةمامح mtred ze uf ro da u fiq re be li, qa raf Su taa. es frin ve li 
ara go niv ru lad, sa xel da xe lod ake Tebs bu des, ami tom mi si kver cxe bi da uc ve lia da ma Ti 
di di na wi li zi an de ba. (لهجأ) شيطأ نم ةشارف pe pe la ze me tad qa raf Su ta, su le lia. am ga moT qmas 
ugu nu ri, da u fiq re be li, qa raf Su ta ada mi a nis mi marT ga i go nebT. es mwe ri si naT le ze, cec-

xlze Ta vi siT ece ma, uf ro zus tad, Tavs ik lavs ga nus je lo biT, ugu nu ro biT, mi ux ved re-

lo biT. 
 ara bul fra ze o log zi meb Si da das tur da ise Ti ga moT qme bic, sa dac briy vi ada mi a ni 

xes Tan aris Se da re bu li. mag.: ىبغ لثم نيلفلا kor pis xe sa viT su le li. لثم ةرجش طولبلا mu xis xes 
hgavs (mu xis Ta vi aqvs), aq zo ga dad xe igu lix me ba. ةزوج ةغراف „ ca ri e li ka ka li (o.ma za e li, 
2014, gv. 63). am me ta fo ru li ga moT qmis az ri na Te lia: sib riy ve ca ri el, ga mo u ye ne bel ka-
kal Tan aso cir de ba. mo de li „ada mi a ni-xe“ erT-er Ti yve la ze ar qa u lia. mer qa ni zo ga dad 
xa si aT de ba sim kvri viT, sim ya riT. mya ri, mtki ce ki nak le bad eq vem de ba re ba ze moq me de bas.

 ma sa la ze dak vir ve bam aC ve na, rom ada mi a nis in te leq tu a lu ri Se saZ leb lo be bis ga mom-

xat ve li fra ze o lo giz me bi mdi da ria tro pis sa xe e biT (gan sa kuT re biT me ta fo re bi Ta da 
Se da re be biT: ro gorc yru qor wil Si, lo mi viT ma ma ci, ma ma cia fxi ze li mge li viT, no e sa-

viT ma ma cia, mu xis xes hgavs, rki nis gu li aqvs da sxv.). ma Ti ga mo ye ne ba am did rebs ro gorc 
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sa sa ub ro enas, ise mxat vrul teq stebs, gvex ma re ba Rrmad Cav wvdeT ga re sam ya ro Si mim di-

na re mov le ne bis az rsa da Si na arss, da vad gi noT da ga mo vav li noT ka non zo mi e ri kav Si re bi 
ada mi a nis sam ya ro sa da coc xal da ara coc xal sam ya ros So ris. fra ze o lo giz meb Si, rom-

le bi Tac Wkvi an ada mi ans va xa si a TebT, War bobs leq se ma Ta vi. igi ada mi a nis in te leq tis mTa-

var gan msaz Rvrel faq to rad iT vle ba. Ster, briyv ada mins ara be bi sxva das xva cxo vel sa da 
frin vels ada re ben. briy vi aso cir de ba xes Ta nac. ara bul an da zeb Si Se fa se bu lia swav lis 
pro ce sic da cod nac. Wkua da kav Si re bu lia sa met yve lo enas Tan, sa u bar Tan. an da ze bi adas-

tu rebs, rom Wkvi an ada mi an Tan ur Ti er To biT Se iZ le ba is wav lo. sa u ba ria si la ma zi sa da 
Wku is Ta na far do ba ze. Wkua da in te leq ti ada mi a nis sim did rea. in te leq tTan er Tad di di 
yu rad Re ba eq ce va si ma ma ces, ga be du le ba sa da Se mar Te bas. 

zo ga dad, ara bul an da zeb sa Tu fra ze o lo giz meb Si ga mo xa tu lia ada mi a nis da mo ki de-

bu le ba ga re sam ya ro sad mi, a sa xu lia eris, xal xis xa si a Ti, cxo bi e re ba.

 

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
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lu i za xa Wa pu ri Ze 

akaki wereTlis  saxelmwifo universitetis 

asis tent-pro fe so ri

da viT Sa vi a ni Ze

akaki wereTlis  saxelmwifo universitetis 

aso ci re bu li pro fe so ri

erTi soflis mikrotoponimebi dRes 
(leCxumis raionis sofel RviriSis magaliTze) 

ano ta cia

mox se ne ba Si gan xi lu lia so fel Rvi riS Si dRes fiq si re bu li to po ni me bi (Rvi ri Si, 

Txi la mu re iS vi le bis kuT xe, xar ka lia, usa xe la u ri, wyal ma Wa ra, ar mo di a Si, Zu me la)mo-

ce mu lia ma Ti ro gorc xal xu ri eti mo lo gia, ase ve sa mec ni e ro ax sna. xal xi sa gan dac-

lil sof leb Si bev ri to po ni mi da viw ye bu li an mi viw ye bis pi ra saa. aqe dan ga mom di na re, 

mo ce mul to po nim Ta aR we ra da fiq si re ba me tad sa Su ri saq mea.

Luiza Khachapuridze
David Shavianidze

ONE OF THE VILLAGE’S MICROTOPONYMS TODAY
(ON THE EXAMPLE OF THE VILLAGE OF GVIRISHI IN LECHKHUMI REGION) 

Abstract

The article presents the toponyms in the village of Gvirishi (Gvirishi, Tkhilamureishvilis’ corner, 
Kharkalia, Usakhelauri, Tskalmachara, Armodiashi, Dzumela...)

The paper contains their folk etymology as well as a scientifi c explanation.
Many toponyms have already been forgotten or are passing into oblivion in the villages that are wasted 

from the people. Therefore the description and the fi xation of these toponyms is a tremendous thing.
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erTi soflis mikrotoponimebi dRes 
(leCxumis raionis sofel RviriSis magaliTze) 

2016 wlis zaf xul Si eq spe di ci is far gleb Si aka ki we reT lis uni ver si te ti dan ga vem-

gzav reT leC xu mis sof leb Si, Se vag ro veT eT no gar fi u li, di a leq to lo gi u ri da fol-

klo ru li ma sa la am je rad war mo vad genT sofel Rvi ri Sis mik ro to po ni mebs Cven mi er 

Ca we ri li ma sa li dan.

so fe li Rvi ri Si ra Wa-leC xu mi sa da qve mo sva ne Tis mxa ris, ca ge ris mu ni ci pa li tets 

ekuT vnis. mde ba re obs zRvis do ni dan 620 met rze. mo sax le o ba 2014 wlis mo na ce me biT 

Se ad gens 117 ada mi ans.

is to ri u li ma sa le bi cxad yofs, rom ax lan de li leC xu mis ta ri to ri a ze sva neb sa da 

za nebs uc xov ri aT (iv. ja va xiS vi li, qar Tve li eris is to ria, I 1951, gv. 422; e. Ta ya iS vi-

li, ar qe o lo gi u ri eq spe di cia leC xum-sva neT Si 1910 wels, 1937, gv. 84). am Tval saz riss 

leC xu mu ri to po ni mi ku ri da leq si ku ri ma sa lac cxad yofs.

leC xu mu ri to po ni mi ku ri sa xel wo de ba ni sxva das xva ti pi sa da war mo So bi saa. ma Ti 

di di na wi li war moq mni lia, na wils ki kom po zi tu ri age bu le ba aqvs. kom po zi tur ge og-

ra fi ul sa xe leb Si gvxvde ba sa xe lo biT brun va Si Se Tan xme bu li msaz Rvrel-saz Rvru li, 

mar Tu li msaz Rvrel saz Rvru li an ga mo i yo fa jgu fe bi, rom lis erT-er Ti kom po nen tia 

esa Tu is gav rce le bu li sit yva.

leC xu mur to po ni mu kur sa xel Ta afiq sTa ume te so ba sva nur-za nu ria, um Tav re sad 

gav rce le bu lia su fiq su ri an pre fiqs-su fiq su ri war mo e bis afiq se bi. leC xu mis sof-

le bis, mTa-tye-go rak Ta, mdi na re-wya ro-Re le Ta, ve na xe bi sa da ya ne bis sa xel wo de ba ni 

Se i ca ven iS an S (iS) su fiqss, ise ro gorc sva nu ri da za nu ri sa xel wo de ba ni (m. ala vi Ze, 

gv.144).

is to ri u li ma sa lis ana li zi cxad yofs, rom leC xu mur ki lo ze mar Tlac di di kva li 

aqvs da Ce ni li sva nur ki los. ase ve aS ka raa za nu ris kva li. am te ri to ri a ze sva neb sa da 

za nebs uc xov ri aT. 

sof lis mcxov reb Ta az riT, Ta vad so fel Rvi ri Sis sa xe lic sva nu ria. rac niS navs 

Ror Ri ans. Rvir sva nu rad RorRs niS navs, iS ki na Te sa o bi Tis ma war mo e be li afiq sia, anu 

Ror Ri sa e.i. Ror Ri a ni. so fe li mar Tlac sak ma od qva-Ror Ri a nia.

Rvi riS Si erT-erT ad gils ewo de ba Txi la mu re iS vi le bis kuT xe. sof lis mcxov reb Ta 

az riT, amis mi ze zi isaa, rom am ad gils dRis gan mav lo ba Si sak ma od did xans ar ad ge ba 

mze, rad gan fa ravs xe e bi da go ra ki, rac xels uS lis mzis sxi vebs da ad gi lic Crdi-

li a nia. amis ga mo am kuT xe Si Tov li yve la ze met xans rCe ba da ud no be li da ga da sa ad gi-

leb lad sa Wi roa Txi la mu re bis ga mo ye ne ba. er Ti mo saz re biT, swo red amas un da ukav-

Si re bo des ad gi lis sa xe lic. sxva gad mo ce mis Ta nax mad am ad gil ze pir ve li mo sax le 

Txi la mu re biT mi su la.

ro gorc ga su li sa u ku nis ma sa le bi dan ir kve va, sof. Rvi riS Si swo red mo ce mul go-

rak ze imar Te bo da mos wav le Ta sas ko lo Se jib re ba Txi la mu re biT sri al Si, Cve ni va ra-

u diT mik ro to po nim Si leq se ma ”Txi la mu ris” pov ni e re bac amas un da ukav Sir de bo des.

xar ka lia _ ewo de ba wya ros so fel Rvi riS Si. mi si sa xel wo de ba ukav Sir de ba erT Tqmu-

le bas, Tur me xan grZli vi mu Sa o bis Sem deg daR lil ma da mow yu re bul ma xar ma aiw yvi ta, 

wya li da lia da gu li ga us kda, .ami tom qvia am ad gils xar ka lia anu xa ris mkvle lia.

mik ro to po nim usa xe la ur Tan da kav Si re biT Cve ni res po den te bi gviy ve bi an, rom am 

ad gi lis ken er Txel er Ti ka ci mi di o da, ar ico da ad gi lis sa xe li da me o res hkiT xa, 
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Tur me arc me o res scod nia da ami tom Se er qva usa xe la u rio. war mod ge ni li xal xu ri 

eti mo lo gia, ra Tqma un da, ara san doa. Cve ni va ra u diT, sa xe li un da ukav Sir de bo des 

swo red leC xu mis am so fel Si gav rce le bul cno bil va zis jiSs usa xe la urs da vfiq-

robT, ad gi lis sa xe lic aqe dan mo dis.

sof lis cen trSi aris ad gi li sa xe lad wyal ma Wa ra. iq ve ax los ko dia da mas Si ga mo-

ma val wyal sac wyal ma Wa ras uwo de ben. so fel Si gav rce le bu li az riT, igi sam kur na loa. 

wyals aqvs momჟavo ge mo, aric co ta ga zi a nic da mi ne ra lu ri wylis ge mos to vebs. vfiq-

robT, sa xel wo de ba swo red ga zi a no bas uka Sir de ba da yur Znis mra va li ji Sis pat ron ma 

da Rvi nis dam za de bis os tat ma leC xu lem la kac ma ma Wa ri viT SuS xu na wyal sac wyal ma Wa-

ra da ar qva.

ki dev er Ti mik ro to po ni mia so fel Rvi riS Si _ ar mo di a Si. ro gorc res po den te bi-

sa gan ga var kvi eT, ad gi li ar ga mo ir Ce va na yo fi e ri mi wiT, igi TiT qmis mo u sav li a nia da 

aqe dan war mos ga mi si sa xel wo de ba ar mo di a Sic (ar-mo di-aS anu ar mo di-is). 

ar se bobs mik ro to po ni me bi, rom leb sac sof lis mcxov re be bi ver xsni an Tun dac xal-

xu ri eti mo lo gi is dod ne zec, mag.: Zu me la _ sul xan-sa ba or be li a nis gan mar te biT _ 

Zu me la _ wi Te la ba la xia (s. or be li a ni, II, 1993 : 377). im ad gil ze, ro mel sac Zu me las 

uwo de ben, es ba la xi un da yo fi li yo, al baT, gav rce le bu li an ki dev ni a da gi, mi wa iyo 

wi Te li da sa xe lic aqe dan Se er qva, ro gorc sa ba aR niS navs Zu me la som xu ri sit yvaa. 

aR niS nu li to po ni mi das tur de ba imer xev Sic da igi ya ya Co e bi an mde los niS navs. aqe dan 

ga mom di na re, vfiq robT, Cve ni mo saz re ba wi Tel ba la xi an ad gil ze uf ro sar wmu noa.

xal xi sa gan dac lil sof leb Si bev ri to po ni mi da viw ye bu li an mi viw ye bis pi ra saa. 

ad re mkvle var Ta gan fiq si re bu li dRes uk ve aRar gvxvde ba, mo xu ceb Ta gan zogs ax sovs, 

axal gaz rdeb ma ki, rom le bic sof leb Si Zal ze co taa, ar icis, rad gan maT am ad gi leb Tan 

Se xe ba aRar aqvT, arc vin me cxov robs da arc vin me iye nebs mo sax ma rad. aqe dan ga mom di-

na re, mo ce mul to po nim Ta aR we ra da fiq si re ba me tad sa Su ri saq mea.

ga mo ye ne bu li li te ra tu ra:
________________________________________________________________________
1. m. ala vi Ze, leC xu mis to po ni mi ku ri sa xe le bi, qu Ta i si, 1958
2. al. Rlon ti, qar Tve lu ri sa ku Ta ri sa xe le bi, Tb., 1986
3. al.Rlon ti, qar Tu li leq si ko li gi is sa fuZ vle bi, Tb., 1988
4. g. xor na u li, qar Tu li ono mas ti ka ,Tb., 2003
5. i. Ru ti Ze, ar ta nu jis to po ni me bi _ is to ri u li re a lo bis mow me ni, Tb., 2016, https://iberi-

ana2.wordpress.com/georgia/inga-ghutidze-2/
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so fia bu zi aS vi li

mzia gi or ga Ze

aka ki we reT lis sa xe lo bis 

uni ver si te tis leq to ri

jgufuri muSaobis mniSvneloba inglisuri enis swavlaSi

ano ta cia

wi nam de ba re sta tia ga ni xi lavs jgu fu ri mu Sa o bis mniS vne lo bas in gli su ri enis swav-
le ba Si. 

jgu fu ri mu Sa o ba me ca di ne o bas uf ro efeq turs da mas ti mu li re bels xdis. sxveb Tan 
mu Sa o ba sa Su a le bas aZ levs stu den tebs az re bis mok re ba Si da ma Ti prob le me bis sxva das-

xva speq tri dan da nax va Si. 
gun dur si tu a ci a Si stu den te bi swav lo ben er Tma ne Ti sa gan Ta vi an Ti az re bi sa da Se-

kiT xve bis ga a na li ze bas, gan xil vas da Ta vi an Ti Ta na to le bi sa gan uku kav Si ris mi Re bas uam-

ra vi da de bi Ti mxa re ga aC nia. sxveb Tan Ta nam Srom lo ba da ex ma re baT maT aR mo a Ci non Ta vi an-

Ti Zli e ri da sus ti mxa re e bi. 
jgu fu ri mu Sa o ba Za li an sa sar geb loa ara mxo lod stu den te bi saT vis, ara med ase ve 

mas wav leb le bi saT vis. mas wav le bels Se uZ lia naT lad da i na xos da da geg mos mi si swav le bis 
pro ce si mo ma val Si. 

Sophia Buziashvili,
Mzia Giorgadze,

Kutaisi Akaki Tsereteli State University
English language teachers

THE APPROACHES AND BENEFITS OF GROUP WORK

Abstract

The present article discusses the importance of group work in English language teaching. 
Group working can make study more effi cient and stimulating. Working with others enables the stu-

dents to pool their ideas and see problems from different perspectives. In a group situation, students learn 
from each other. There are many benefi ts from analyzing and discussing their own ideas and questions and 
gaining feedback from their peers. Collaborating with others will help them identify their own strength and 
weaknesses. 

Group work is benefi cial as well as for students but also for teachers as well. Teachers can clarify and 
plan their teaching _ learning process in future. 

The focus of group work focuses on student centered approach to teaching and learning and assessment
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THE APPROACHES AND BENEFITS 
OF GROUP WORK

Every person at one time or the other may have had to work in groups while the person is in collage or 
while at work. There are many instances in life that may have called for teamwork. It aims to cater for in-
dividual differences, develop skills (e.g. communication skills, collaborative skills, critical thinking skills), 
generic knowledge and social acceptable altitudes or to generate conforming standards of behavior and 
judgment, a `group mind~. 

Several factors work together to result in group work where everyone is interested, active and thought-
ful. If these factors agree with each other, then group/work is likely to be successful. If they are not in agree-
ment, group work is likely to be unsuccessful. 

Let us look fi rst at the learning goals (objectives) of group work _ According to Neville group work is 
a kind of challenge for university students. He also mentioned that it is a challenge, that all students take to 
overcome their problems, which they face during studies. Having done as a result of many years’ experi-
ence we think, that a main objective of a group work is to provide help to develop students’ inner quality. 
That means students will get to know how to work as a team, will be able to self-direct and can develop their 
communication skill while working in a group. The objective also includes developing their personal skills, 
performance and promoting students autonomy by assigning some responsibility for learning and teaching. 
According to Vidal group working includes two important matters. They are as follows. 

• Tasks that needs to be done by solving the problem 
• The process of group work itself through which the group members act as a unit. (Vidal, 2006, p.3) 
As a result of everything said above group work increases the opportunities for all learners to speak the 

new language. It allows them to learn from each other, and frees the teacher to monitor individuals and give 
them feedback. Examples of typical group work activities include ranking discussions, jigsaw activities, 
project work group and group writing tasks. 

Each of them can be an effective method to motivate students, encourage active learning, and develop 
critical thinking, communication and decision making skills. But without careful planning and facilitation, 
group work can frustrate students and instructors (teachers) and feel like a waste of time. In present work 
we have worked out some suggestions to help implement group work successfully in our classrooms. 

To implement group work successfully in classroom the teacher should think carefully about group 
size. The size will depend on the number of students, the size of the classroom and the task assigned. The 
teacher can also decide if a group will have a group leader. He/she should think beforehand how students 
will be physically arranged in groups, so that they can hear one another clearly. It is very imperative that all 
the work be distributed evenly among the groups. 

The facilitator needs to take into account that dealing with group work demands much tact and sensitiv-
ity. The teacher should decide whether to interfere or to stay in the background and allow the students to 
make their own discoveries. We believe that groups should be of mixed ability, so the more able learners 
help the weaker ones. 

Obviously the teacher should determine what he/she wants to achieve through the group activity. The 
activity must relate to the course objectives and must be designed to help students learn. Generally collab-
orative activities should be stimulating and challenging, to get the learners interested. All group members 
should feel that their individual success depends on the group’s success. Knowing that peers are relying on 
you is a powerful motivation for group work. 

Another strategy for promoting their independence is assessment. Using a mixture of self-assessment, 
group assessment and teacher’s own judgment usually works well to determine a fi nal grade. We think that 
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the facilitator should set a clear time limit. He/she must control who works with who so children will not be 
dominated or will not dominate others. 

Before introducing group work the teacher should demonstrate that he/she is prepared for the group 
session. The instructor should have a handout relating to the task (Race, 2000). Also the teacher must dem-
onstrate himself or with the help of a volunteer exactly what they have to do, and ask them to say what they 
have to do before they do it, if necessary in their mother tongue, to check their understanding. Using visual 
structures like charts and diagrams will be helpful. The students must see teacher’s rationale for using group 
work. They must understand the benefi ts of collaborative learning. If they do not see the value of the group 
work, they might assume that teacher uses group activities to avoid course preparation or lecturing. 

The teacher should let students ask questions before they get to work. Even if the teacher believes his 
instructions are very clear, students may still have some questions about the activity. 

Once students have begun to work in groups, it is teacher’s job to monitor and observe. He/she should 
be available to answer questions and provide clarifi cation as needed. The teacher must observe how the stu-
dents are working together and ask questions to stimulate thinking if necessary. `However, be unobtrusive 
and avoid interfering with group functioning; allow time for students to solve their own problems before 
getting involved. Even consider leaving the room for a short period of time, because your absence can in-
crease students willingness to share uncertainties and disagreements (Jaques, 2000). 

Successful group work requires not only careful preparation and facilitation but also regular refl ection 
and reassessment afterward. After a class of small group activities the teacher should refer back to the notes 
he made before class. The teacher should add comments about what worked especially well and what he 
would change in the future to make the activity run more smoothly. If the teacher considers that his facilita-
tion skills are weak, he should work to strengthen them. 

Thus, when you have your students work in groups there are lots of advantages in the process of lan-
guage learning. 

One of the main benefi ts of group work is the ability to share ideas among the group. Perhaps there are 
several possible approaches to a task given, but, as a team, the members can each contribute pros and cons 
of approaches to tasks and methods to accomplish key goals. 

Another key advantage of group work is that tasks get done faster. students arranged in group meet 
team goals more quickly. They help, challenge, encourage each other. They also receive many benefi ts 
from working in groups as they study English and pursue language fl uency. Putting them (ESL students) in 
groups gets them speaking up and practicing the language that they are trying to learn _ students talk, so 
they produce language. 

Group work aids students’ language learning in many ways even when they may not realize what is 
happening. They share their experiences, personal opinions etc. When they do, they become friends, which 
is also very important (especially for international students) and also is one of the benefi ts of group work. 

But group work benefi ts for teachers as well. Putting students in groups and listening to them is a per-
fect way to see how much they are really putting to use; you can monitor pronunciation, spoken grammar, 
and ability to communicate. As a result you will always know what you need to clarify or what you may 
need to explain again. 

In conclusion we would like to highlight, that English language is very important to our nation, in this 
era of globalization. Therefore it is imperative that every means be found to strengthen the English lan-
guage competency of our students. English language teaching must be upgraded and made more effective. 
Towards this end, the viability of group work in the classroom must not be discounted. 

It is generally recognized today that individual learners have different learning styles, strategies and 
preferences. It is also generally accepted that to be effective lessons need a change of pace and focus to 
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maintain to concentration of the learners. For both these reasons it is important that we teachers have a wide 
and fl exible repertoire. And for this reason, asked to choose between group work and whole-class activities, 
our inclination is to say: Both!
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