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ცხოვრების დონის გაუმჯობესების ძირითადი 
მიმართულებები საქართველოში

ქეთევან შენგელია,
ეკონომიკის დოქტორი

ასოცორებული პროფესორი,სეუ

ანა ჯიქია
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
თუ რამდენად მაღალია მოსახლეობაში საშუალო კლასის 

წილი, იმდენად ძლიერია მისი გავლენა სახელმწიფოს სოცია-
ლურ-ეკონომიკურ პოლიტიკასა და განვითარების ვექტორზე. 
ამით ამ კლასს გარკვეული ისტორიული მისიაც აკისრია: არ 
დაუშვას პოლიტიკაში მარგინალური შეხედულების პოლიტი-
კური ძალები, რათა საფრთხე არ შეექმნას ქვეყნის პოლიტი-
კურ სტაბილურობას. ეს პრინციპი ირღვევა იქ, სადაც ადგილი 
აქვს საშუალო კლასის ისტორიული როლის დაკნინებას და იგ-
ნორირებას. მსოფლიოს მრავალი ქვეყნის მაგალითი ადასტუ-
რებს, რომ რევოლუციები როგორც წესი ხდება იმ ქვეყნებში, 
სადაც დაკნინებულია საშუალო კლასის ფუნქცია ან მისი არ 
ესმით. 

სახელმწიფომ საშუალო კლასის რაოდენობის ზრდას ძირი-
თადად ორი მიმართულებით უნდა შეუწყოს ხელი: 1. მცირე და 
საშუალო ბიზნესის განვითარებით, საგადასახადო სისტემის 
შემდგომი ლიბერალიზაციით; 2. მსხვილი ბიზნესის სოციალუ-
რი პასუხისმგებლობის ამაღლებით.

საკვანძო სიტყვები: შემოსავლების უთანაბრობა; მცირე და 
საშუალო ბიზნესი; ბიზნესის სოციალური პასუხისმგებლობა; 
კეთილდღეობის დონე.
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ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

შესავალი
საქართველოში ბოლო პერიოდში მნიშვნელოვანი პროგრე-

სული ძვრები შეინიშნება: საქონლისა და მომსახურების საში-
ნაო ბაზრის გახსნა, უცხოური კაპიტალის და ახალი ტექნო-
ლოგიების შემოსვლისათვის ხელსაყრელი პირობების შექმნა, 
სხვადასხვა საერთაშორისო ორგანიზაციებში და ინტეგრა-
ციულ გაერთიანებებში გაწევრიანება, საერთაშორისო პრო-
ექტებში მონაწილეობა, ასოცირების ხელშეკრულების გაფო-
რმება ევროკავშირთან, ჩრდილო-ატლანტიკური ალიანსისაკენ 
სწრაფვა და სხვა1. ეს ყველაფერი დადებითად აისახება ქვეყ-
ნის ეკონომიკურ განვითარებაზე და ცხოვრების დონეზე, თუ-
მცა იმისათვის, რომ ამ მოვლენათა სარგებელი მოსახლეობის 
ყველა ფენაზე აისახოს, დიდი შრომის გაწევაა საჭირო. 

საქართველო ერთ–ერთი იმ ქვეყანათაგანია, სადაც დოვლა-
თის უთანასწორო განაწილება ხდება. ყოფილ საბჭოთა ქვეყნე-
ბს შორისაც, ამ მხრივ ყველაზე მაღალი მაჩვენებელი გვაქვს. 
მკვლევართა აზრით, ქვეყანაში საშუალო ფენის ჩამოყალიბე-
ბას ბევრი გარემოება უშლის ხელს. მათ შორისაა: მაღალი უმუ-
შევრობა, ამავე დროს მოქმედი ბიზნესებიდან მიღებული შემო-
სავლები, ძირითადად საზოგადოების მდიდარ ფენაში ილექება.

საშუალო კლასის (ფენის) სიდიდეზე, მის პოზიციაზე მნიშ-
ვნელოვნადაა დამოკიდებული მთელი ქვეყნის განვითარე-
ბის ვექტორი, სოციალურ-ეკონომიკური და სამართლებრივი 
ფონი. სამწუხაროდ საქართველოში ნაკლებ ყურადღებას უთ-
მობენ მის ფორმირებას. 

განვითარებულ საბაზრო ეკონომიკის ქვეყნებში სოციალურ 
სტრატიფიკაციას აღიარებული პროპორციები აქვს: საშუალო 
კლასის წილად უნდა მოდიოდეს მოსახლეობის 60-65 %, მდი-
დრების წილად –20 %, ხოლო ღარიბებისა არა უმეტეს 15-20 %. 
თუმცა დღევანდელი საქართველოს მოსახლეობის ამგვარი 
„სამფენოვანი” სტრატიფიკაცია შორსაა აღნიშნულიდან. 

სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემებით საქა-

1 ქეთევან შენგელია, „გლობალური კომპანიების ზეგავლენა და საქა-
რთველოს პერსპექტივები”, ჟურნალი „ეკონომიკა, 2016 წ. გვ. 331-342.
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რთველოში სულ 3 720 000 ადამიანი ცხოვრობს. აქედან 32 
000 ადამიანის შემოსავალი წელიწადში 40 000 ლარზე მეტია 
და შედარებით მაღალშემოსავლიანად ითვლება, რაც მთლიანი 
მოსახლეობის მხოლოდ 0,8 %-ს შეადგენს. რაც შეეხება დანა-
რჩენ მოქალაქეებს, მათი შემოსავლები იმდენად მცირეა, რომ 
საკუთარი ჯანმრთელობის დაფინანსება და სადაზღვევო პაკე-
ტების შეძენაც უჭირთ. ასეთი მონაცემი კი იმაზე მიანიშნებს, 
რომ საქართველოში რეალურად საშუალო ფენის ფორმირება 
ვერ ხერხდება.

ძირითადი ნაწილი
საშუალო კლასის კვლევა მნიშვნელოვანია იმიტომ, რომ 

სწორედ ეს კლასია ერთგვარი დამაკავშირებელი ხიდი საზოგა-
დოების დანარჩენ ორ ჯგუფს, მდიდრებსა და ღარიბებს შორის.

ადამიანის (ოჯახის) საშუალო კლასისადმი მიკუთვნები-
სათვის აუცილებელია მისი მატერიალურ-ქონებრივი, საშუ-
ალო მდგომარეობის, სოციალურ-პროფესიული სტატუსის 
და თვითიდენტიფიკაციის გარკვეული თანხვედრა. ამასთან, 
საზოგადოების წინსვლა, ეკონომიკური აღმავლობა დადებით 
კორელაციაშია საშუალო კლასის სიდიდესთან და მის წილთან 
მოსახლეობაში.

სამწუხაროდ, საქართველოში მიმდინარე პროცესებმა, სა-
შუალო კლასზე მეტად მდიდრებისა და ღარიბების ფორმირე-
ბას და რიცხობრივ ზრდას შეუწყო ხელი. უფრო მეტიც, სწო-
რედ ადრე არსებული „ძველი წარმომადგენლების” ხარჯზე 
მოხდა მდიდრებისა და ღარიბების მნიშვნელოვანი შევსება. გა-
რკვეული „პრივილეგიები” მიიღეს განაწილების ბერკეტებთან 
მყოფმა ნომენკლატურამ. 

საბედნიეროდ, ბოლო წლებში საქართველოში გატარებულ-
მა ღონისძიებებმა შეამცირა მასობრივი კორუფციის მასშტა-
ბები, თუმცა ამას საშუალო ფენის ზრდაზე არსებითი გავლენა 
არ მოუხდენია. გაიზარდა საშუალო ნომინალური და რეალური 
ხელფასი. 2004 წელთან შედარებით საშუალო თვიური ნომინა-
ლური ხელფასი 6-ჯერ გაიზარდა. ასევე შემოსავლები უფრო 
გამჭვირვალე გახდა. 
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ასევე ჩრდილოვანი ეკონომიკიდან შემოსავლები მნიშვნე-
ლოვნად შემცირდა. ეს საკმაოდ პროგრესული ტენდენციაა. მა-
გრამ ამასთან ერთად, მრავალმა ადამიანმა დაკარგა სამუშაო. 
თუმცა უმუშევრობის დონემ იკლო 2015 წლის მონაცემებით 
241 ათას კაცამდე, ნაცვლად 305 ათასისა, რაც იყო 2012 წელს. 
საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცე-
მებით უმუშევრობის დონე 11.8 %-ია. გამოდის, რომ მოვიგეთ 
რაოდენობაში და არა ხარისხში. ოფიციალური სტატისტიკით, 
მოსახლეობის კეთილდღეობის დონე, მსყიდველუნარიანობა, 
ფულადი შემოსავლები რეალურ განზომილებაში (ინფლაცი-
ის გათვალისწინებით) არ გაუმჯობესებულა. საქართველოს 
სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონაცემებით სამომხ-
მარებლო კალათაში შემავალი საქონლისა და მომსახურების 
ჯგუფებიდან მნიშვნელოვნად გაიზარდა ფასები სურსათზე 
4,2 %-ით, ფასები გაიზარდა ბოსტნეულისა და ბაღჩეულის 
(22,4 პროცენტი), ხილისა და ყურძნის (8,9 პროცენტი), რძის, 
ყველისა და კვერცხის (3,1 პროცენტი), ზეთისა და ცხიმის (3,1 
პროცენტი), თევზეულის (2,8 პროცენტი) და ხორცისა და ხო-
რცის პროდუქტების (2,5 პროცენტი) ქვეჯგუფებზე; ფასების 
ზრდა დაფიქსირდა ქვეჯგუფზე – შაქარი, ჯემი, თაფლი, შოკო-
ლადი, საკონდიტრო ნაწარმი (16,0 პროცენტი); ტრანსპორტის 
ჯგუფზე ფასები გაიზარდა 7,2 პროცენტით. ფასების მატება 
დაფიქსირდა პირადი სატრანსპორტო საშუალებების ექსპლუ-
ატაციაზე (10,1 პროცენტი) და სატრანსპორტო საშუალებების 
შეძენაზე (4,9 პროცენტი); ალკოჰოლურ სასმელებსა და თა-

  

                                                          1. 2  

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

.  

 

, 

 

156.6 204.2 277.9 368.1 534.9 556.8 597.6 636.0 712.5 773.1 818.0 900.4

 

ხელფასები  ცხრილი 1.
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მბაქოზე, 18,9 %-ით, მედიკამენტებზე 2,5 %-ით, არაფერს ვი-
ტყვით კაფეებსა და რესტორნებზე. 

ცხადია, რომ საშუალო კლასი არაა ის მოსახლეობა, რო-
მელიც საშუალოდ მოიხმარს, და საშუალო შემოსავალი აქვს. 
ზოგადად ეს მოხმარების და კეთილდღეობის გარკვეული სტა-
ნდარტია. ამიტომ საშუალო კლასისადმი მისაკუთვნებლად შე-
მოსავლების, სიმდიდრის და კეთილდღეობის დონე მხოლოდ 
იმ შემთხვევაში გამოდგება, თუ საბაზრო ეკონომიკა მაღალ 
დონეზეა განვითარებული და სიღარიბის ზღვარს მყოფი მო-
სახლეობის რაოდენობა დაბალია. ხოლო საშუალო დონე სა-
არსებო მინიმუმს 5-6-ჯერ უნდა აღემატებოდეს. საარსებო 
მინიმუმად აღიარებულია 169,7 ლარი. მედიანური მოხმარე-
ბის 60 %-ის ქვევით მყოფი მოსახლეობის წილი შეადგენს 20 
პროცენტს. ყველასთვის გასაგები ენით რომ ვთქვათ, ოფიცი-
ალური მონაცემების მიხედვით, საქართველოში მოსახლეობის 
20,1 % ღარიბია. (იხ გრაფიკი 1.)

გრაფიკი 1. 
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საქართველოში შინამეურნეობათა საშუალო თვიური შემო-
სავალი ერთ სულზე დაახლოებით 284,5 ლარია. (იხ. ცხრილი 
2). შემოსავლების სიდიდე კი, რომლის მიხედვითაც შინამეურ-
ნეობა შეიძლება საშუალო კლასს მიეკუთვნოს, 2-ჯერ მეტი მა-
ინც უნდა იყოს. 

შინამეურნეობების შემოსავლები (ცხრილი 2)
  

                                                             (  2)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 

 

  

 

(  ) 

353.2 387.5 426.8 544.7 575.4 649.2 711.1 808.8 906.9 1001.4 1039.9

  

  

 

( ) 

346.7 385.3 422.5 540.3 569.2 651.2 705.9 788.4 887.2 983.9 1022.3

  

  

 ( ) 

92.3 102.6 115.2 147.2 154.5 178.6 195.2 218.4 246.6 273.1 284.5

        3. 

 

 

 

 

 

 

საერთოდ, ევროპის სხვადასხვა ქვეყანაში საშუალო ფენის 
განმსაზღვრელად გარკვეული სტანდარტები არსებობს. ამ 
კატეგორიას განეკუთვნება ის ადამიანი, რომელსაც საბანკო 
ანგარიშზე განთავსებული აქვს 18 თვის საარსებო მინიმუ-
მის ოდენობის თანხა, ჰყავს მანქანა, აქვს აგარაკი და კვირაში 
ერთხელ ოჯახთან ერთად რესტორანში საუზმობს ან ვახშმობს.

 ქართულ რეალობაში იმისათვის, რომ საშუალო ფენას გა-
ნეკუთვნებოდე, სულ მინიმუმ საბანკო ანგარიზშე 3 025 ლარი 
უნდა გქონდეს (საარსებო მონიმუმი ჩვენთან 168,1 ლარია, 18 
თვის ოდენობა კი ზუსტად 3 025 ლარია). რაც შეეხება სხვა 
კომპონენტებს, როგორიცაა აგარაკი, მანქანა და ა.შ. ესეც ქა-
რთველების საკმაო ნაწილს არ აქვს, შესაბამისად, ისინი, რა 
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თქმა უნდა, საშუალო ფენას არ განეკუთვნებიან, ყოველ შემ-
თხვევაში, საერთაშორისო სტანდარტების მიხედვით.

ამგვარად, საშუალო კლასის იდენტიფიცირება გულისხმობს 
პიროვნების (ოჯახის) გარკვეულ ფინანსურ- ეკონომიკურ სი-
მყარეს. იგი არ უნდა შეიცვალოს არანაკლებ ერთი წლის გან-
მავლობაში მისი დასაქმების სტატუსის ან სხვა სოციალურ-ე-
კონომიკური ცვლილებების გამო.

შინამეურნეობების  განაწილება  შემოსავლის 
ჯგუფების  მიხედ. (2015 წ.) (ცხრილი 3)

ამ მონაცემების მიხედვით დღევანდელ პირობებში კეთილ-
დღეობის დონით საშუალო კლასს შეიძლება მივაკუთვნოთ მო-
სახლეობის 7,5 %, ანუ დაახლოებით 320-350 ათასი ადამიანი. 
ღარიბი იყო 80 %, რაც ამაჟამადა შემცირდა 35,7 %-მდე. ხოლო 
0,8 % გახლავთ მდიდარი. 

საქართველოში „ჯინის კოეფიციენტი” (იგი ასახავს შემოსა-
ვლების უთანაბრობას)1 0,40–ია. ეს მიუთითებს, რომ საშუალო 
ფენა ჯერ კიდევ მეტად მცირეა. საზოგადოება, პრაქტიკულად 
მდიდრებად და ღარიბებად იყოფა. ბოლო პერიოდში ჯინის კო-
ეფიციენტი ოდნავ არის შემცირებული. ყველაზე მაღალი კი– 
2009-2011 წლებში – 0,43. (იხ.გრაფიკი 2). 

1  ქეთევან შენგელია, „ჯინის კოეფიციენტი, შემოსავლების უთანაბრო-
ბის მაკროეკონომიკური მაჩვენებელი”, სამეცნიერო ჟურნალი „სეუ და 
მეცნიერება”, 2015წ. №2(2), გვ. 368-377.

   

   . (2015 .)

 

(  3) 

  

(  )* 
% 

0-  500-  35,7 

500-  1000-  33,3 

1000-  1500-  16,6 

1500-  2000-  6,9 

2000   7,5 
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რაც უფრო მაღალია „ჯინის კოეფიციენტი”, მით უფრო გა-
ნუვითარებელია ქვეყანა, მით უფრო ღრმაა სოციალური დი-
ფერენცირება და სახელმწიფომ ამ უთანაბრობის შესამცირებ-
ლად შესაბამისი პოლიტიკა უნდა განახორციელოს. კვლევები 
ცხადყოფს, რომ თუ საზოგადოების ყველაზე მდიდარი 10 %–
იანი ნაწილის შემოსავლები 10–ჯერ და მეტად აღემატება ყვე-
ლაზე ღარიბი 10 %–ის შემოსავლებს, ყალიბდება სოციალური 
დაძაბულობა და გაუცხოება. ფაქტობრივად ყალიბდება გან-
სხვავებული სუბკულტურა – ცხოვრების წესი, მოხმარება და 
სხვა. 

(გრაფიკი 2).

გადავხედოთ საქართველოს მოსახლების საშუალო თვი-
ურ შემოსავლებს, ერთ სულზე გაანგარიშებით უღარიბეს და 
უმდიდრეს 10 %–ში. იხ ცხრილი 4. 

აღნიშნული სტატისტიკა ცხადყოფს, რომ 2013 წლის მო-
ნაცემებით საქართველოში ყველაზე მდიდარი 10 %–ის შე-
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მოსავლები, გაანგარიშებული ერთ სულზე თითქმის 14–ჯერ 
აღემატება ყველაზე ღარიბი 10 %–ის შემოსავლებს, გაანგარი-
შებულს ერთ სულზე. კიდევ უფრო მწვავე იყო ეს განსხვავება 
2010 წლამდე: საზოგადოების ყველაზე მდიდარი 10 %–ის შე-
მოსავლები 20–ჯერ და მეტად აღემატებოდა ყველაზე ღარიბი 
10 %–ის შემოსავლებს. სწორედ ეს იწვევს გაუცხოებას საზო-
გადოებაში, ნიჰილიზმს და ინდიფერენტულობას მოვლენების 
მიმართ. ადამიანებს არ აინტერესებთ რას მოიმოქმედებს მთა-
ვრობა, როგორ ჩატარდება არჩევნები, რადგან რწმენა დაკარ-
გული აქვთ და მიიჩნევენ, რომ მთავრობის წევრები საკუთარ 
შემოსავლებზე ფიქრობენ მხოლოდ.

დასკვნითი ნაწილი
საშუალო კლასის დაბალ წილს განაპირობებს სუსტი რეა-

ლური სექტორი, საშუალო და მცირე ბიზნესის დაბალი დონე. 
საშუალო ბიზნესის წილად მოდის მთელი გამოშვების მხო-
ლოდ 15 %, მაშინ როცა ევროკავშირში ეს მაჩვენებელი 25 %-ს 
აღწევს. ერთი ამდენიც მსხვილ ბიზნესს უკავია. ხოლო საქა-
რთველოში მსხვილი ბიზნესის წილი ევროკავშირისას 2-ჯერ 
აღემატება, სამაგიეროდ საშუალო და მცირე ბიზნესის წილი 
3-ჯერ დაბალია შესაბამის ევროპულ მაჩვენებელთან შედარე-

საქართველოს მოსახლეობის საშუალო თვიური შემოსავლები. 
გაანგარიშებული ერთ სულზე, წლებისა და დეცილების

მიხედვით  (ლარი)  ცხრილი 4.

წელი  პირველი დეცილი მეათე დეცილი

2010 26.3 544.6

2011 30.6 593.6

2012 40.7 635.3

2013 51.4 719.3



15

ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

ბით. არადა, მცირე და საშუალო ბიზნესი არის ახალი სამუშაო 
ადგილები, მასობრივი დასაქმება, სოციალური და ეკონომიკუ-
რი სტაბილურობა. 

თვით აშშ-ში სახელმწიფო შეკვეთების დიდი ნაწილი მართა-
ლია მსხვილ კომპანიებს მიეცემა, მაგრამ ისინი შეკვეთების 
70 %-ს ქვეკონტრაქტების სახით გადასცემენ უფრო მცირე და 
მობილურ კომპანიებს. ეს აჩქარებს ბიზნესის განვითარებას 
და კონკურენტულ გარემოში საკუთარი ნიშის შენარჩუნების 
შესაძლებლობას. 

ამიტომ სახელმწიფომ საშუალო კლასის რაოდენობის 
ზრდას ორი მიმართულებით უნდა შეუწყოს ხელი: 1. მცირე და 
საშუალო ბიზნესის განვითარებით, საგადასახადო სისტემის 
შემდგომი ლიბერალიზაციით; 2. მსხვილი ბიზნესის სოციალუ-
რი პასუხისმგებლობის ამაღლებით.1 

თუ რამდენად მაღალია მოსახლეობაში საშუალო კლასის 
წილი, იმდენად ძლიერია მისი გავლენა სახელმწიფოს სოცია-
ლურ-ეკონომიკურ პოლიტიკასა და განვითარების ვექტორზე. 
ამით ამ კლასს გარკვეული ისტორიული მისიაც აკისრია: არ 
დაუშვას პოლიტიკაში მარგინალური შეხედულების პოლიტი-
კური ძალები, რათა საფრთხე არ შეექმნას ქვეყნის პოლიტი-
კურ სტაბილურობას. ეს პრინციპი ირღვევა იქ, სადაც ადგი-
ლი აქვს საშუალო კლასის ისტორიული როლის დაკნინებას 
და იგნორირებას. მსოფლიოს მრავალი ქვეყნის მაგალითი 
ადასტურებს, რომ რევოლუციები როგორც წესი ხდება იმ 
ქვეყნებში, სადაც დაკნინებულია საშუალო კლასის ფუნქცია, 
მისი არ ესმით ხელისუფალთ და შედარებით ადვილია მისი 
ჩახშობა, იგნორიება, მანიპულირება… გარკვეულწილად ეს 
მოხდა 1930-იანი წლების დასაწყისში გერმანიაში, როდესაც 
ნაცისტები მოვიდნენ ხელისუფლებაში. ამის საპირისპიროდ 
საშუალო კლასი და საზოგადოება აღმოჩნდა მოწოდების 
სიმაღლეზე საფრანგეთში, როდესაც საპრეზიდენტო არჩევ-
ნებში 2002 წელს არავითარი შანსი არ დაუტოვა ულტრანა-

1  ქ. შენგელია, მსხვილი ბიზნესის ტრანსფორმაციის ეკონომიკური 
ფაქტორები, ჟურნ. ეკონომიკა, №7, 2009წ.
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ციონალისტ ლე პენს და მემარჯვენე-ცენტრისტი შირაკი აირ-
ჩია. უფრო მეტიც, საფრანგეთის 2007 წლის საპრეზიდენტო 
არჩევნებში ამომრჩეველთა ხმების ¾-ზე მეტი სწორედ ცენ-
ტრისტული ძალების წარმომადგენელმა სარკოზიმ მიიღო. 
შემთხვევითი არ არის, რომ საფრანგეთის წინა პრეზიდენტი 
ფრანსუა ოლანდი, 2012 წლის 6 მაისის საპრეზიდენტო არჩევ-
ნების მეორე ტურის შედეგების საფუძველზე გამარჯვებული, 
სოციალისტური პარტიის  პირველი მდივანი გახლდათ. იგი 
საშუალო კლასის ოჯახშია დაბადებული. დედა სოციალური 
მუშაკი იყო, მამა კი ექიმი. ხოლო 2017 წლის არჩევნების მი-
ხედვით ცენტრისტმა ემანუელ მაკრონმა ხმათა 66,10 % მოი-
პოვა, „ნაციონალური ფრონტის” ლიდერმა მარინ ლე პენმა კი 
მხოლოდ 33,9 %-იანი მხარდაჭერა მოიპოვა. ემანუელ მაკრო-
ნიც საშუალო კლასის ოჯახიდანაა. ფრანგები აღნიშნავენ, 
რომ საფრანგეთის არჩევნების შედეგი- „ძლიერი, გაერთიანე-
ბული ევროპის გამარჯვებაა”.

იმ კატაკლიზმებისა და რევოლუციური ცვლილებების გათ-
ვალისწინებით, რასაც ადგილი ჰქონდა საქართველოს სინამ-
დვილეში რთული 1990-იანი წლების შემდეგ, შეიძლება ითქვას, 
რომ საქართველოში საშუალო კლასი ჯერ კიდევ ჩამოყალიბე-
ბის და კუთვნილი ისტორიული ადგილის ძიების პროცესშია. 
ამიტომ საშუალო კლასის ფორმირებას და მისი წილის გაზ-
რდას უკავშირდება ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკური განვითარე-
ბის ტენდენციები. 
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RESUME

The higher the middle class share in a population is, the stronger 
is its infuence on social-economic policy and development vector. 
This class bears a certain historical mission in this regard: not to 
allow political powers having marginal opinions in politics in order to 
avoid threatening the political stability of a country. These principles 
are violated where the historical role of middle class is declined and 
ignored. The examples of many countries demonstrate that as a 
revolution happen in countries where the function of middle class 
is minimized or misunderstood.

Therefore, the state should support the growth of middle class 
in two basic ways: 1. development of small and medium-sized 
business, further liberalization of taxation system. 2. increasing a 
social responsibility of large businesses. 

Key words: Income inequality, small and medium-sized business, 
social responsibility of business, welfare levels.
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დარგთაშორისი თანამშრომლობის 
ფაქტორული გავლენა სოციალურ-ეკონომიკური 

განვითარებაზე

თორნიკე გოგაძე
სტუ დოქტორანტი

შესავალი
ბიზნესის სოციალური პასუხისმგებლობას ქართულ რეალო-

ბაში თავისი სპეციფიკა გააჩნია. მისი კონკრეტული გამოვლენა 
დაკავშირებულია სხვადასხვა ერთმანეთისგან განსხვავებულ 
სოციალური წესრიგზე. გამომდინარე აქედან, ჩვენს ქვეყანაში 
საჭიროა დამყარდეს საიმედო ურთიერთობები მთავრობასა 
და ბიზნეს შორის. ამისათვის სახელისუფლებო ორგანოებმა 
მიზანმიმართულად უნდა შექმნან და განავითარონ სათანადო 
ინსტიცუციური საფუძვლები.

საკვანძო სიტყვები: ბიზნესის განვითარება, საზოგადოება, 
ბიზნესის სოციალური პასუხისმგებლობა, სოციალური ეკონო-
მიკური განვითარება.

ძირითადი ტექსტი
საზოგადოების მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებლად 

ხელისუფლების სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკის განხო-
რციელება შეუძლებელია ბიზნესის ეფექტიანი ფუნქციონირების 
გარეშე. ეს წარმოადგენს მნიშვნელოვან წინაპირობას ბიზნესსა 
და სახელმწიფოს შორის აქტიური თანამშრომლობისათვის. ბიზ-
ნესს კი არ შეუძლია განვითარდეს ეფექტიანად სახელმწიფოს 
ნების გარეშე, რაც განპირობებულია რიგი მიზეზების გამო.

პირველ რიგში, ბიზნესის განვითარებისა და ეფექტიანი ფუნ-
ქციონირებისათვის საქართველოში საწყისს ეტაპზე აუცილებე-
ლია გარკვეული სოციალურ-ეკონომიკური პირობების შექმნა და 
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მისი განვითარება. განვითარებადი ბიზნესი საჭიროებს საწყისი 
კაპიტალის ფორმირებას, რომელიც უზუნველყოფს წარმოების 
პროცესს, ასევე სუბსიდიებს, იაფ კრედიტებს, სხვადასხვა სახის 
შეღავათებს, რომლის უზრუნველყოფაც მხოლოდ სახელმწიფოს 
შეუძლია.

მეორე, სასოფლო სამრეწველო სისტემა ბიზნესის შემადგე-
ნელი ძირითადი მექანიზმია, რომელიც შრომის გადანაწილებას 
უზრუნველყოფს. მათი ეფექტური ფუნქციონირებით უამრავი 
დაინტერესებული სუბიექტი შეიძლება იყოს უზრუნველყოფი-
ლი, თუკი იქნება პოლიტიკური და სოციალური სტაბილურობა.

მესამე, თანამედროვე ეკონომიკური სისტემა ხასიათდება 
კონკურენციით, სადაც მცირე და საშუალო ბიზნესი ნაკლებად 
ხელსაყრელ პირობებში იმყოფება დიდ კომპანიებთან შედარებით. 
ამიტომაც მცირე და საშუალო ბიზნესი საჭიროებს სახელმწიფო 
დახმარებას, როგორიცაა: ხელსაყრელი კონკურენტული გარემოს 
შექმნა, დაფინანსება, საკრედიტო პირობები, სამეცნიერო-ტექ-
ნოლოგიური პროგრესის ხელმისაწვდომობა, ინფორმირება, 
ასევე საჭირო კადრების მომზადება.

მეოთხე, ბიზნესის ეფექტიანი ფუნქციონირება დიდწილად 
დამოკიდებულია საბაზრო ეკონომიკის ინფარასტუქტურის 
განვითარებაზე. აუცილებელია სათანადო პირობების შექმნა, 
რაციონალური და ეფექტიანი წარმოების ორგანიზება მწარმო-
ებლებისთვის და მომხმარებლებისთვის. მთავრობის გარეშე 
შეუძლებელია განვითარება ისეთი საქმიანობისა, როგორიცაა 
(ტრანსპორტი, კომუნიკაცია, ენერგეტიკა), საფინანსო (საბანკო), 
და მთელი საბაზრო ინფრასტრუქტურის ერთობლიობა.

„ბიზნესის სოციალური პასუხისმგებლობა” საწყის ეტაპზე ისევ 
ორიენტირებულია დაინტერესებული მახრეების შიდა წრეზე – სა-
ხელმწიფო, მფლობელები და თანამშრომლები. დაინტერესებული 
მხარეების (ადგილობრივი საზოგადოება, მომწოდებლები და სხვა)
ფართო წრე არ არის სისტემური. სოციალური პასუხისმგებლო-
ბა ხორციელდება მხოლოდ მსხვილ და მოწინავე კომპანიებში. 
მომხმარებლებს, სამოქალაქო საზოგადოების ორგანიზაციებს 
არ აქვთ მნიშვნელოვანი გავლენა ბიზნესზე. თუმცა, ბაზრის 
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განვითარებასთან ერთად თანდათან ხდება CSR-ში (კორპორა-
ციული სოციალური პასუხისმგებლობა) მომხმარებლების და 
სხვა დაინტერესებული მხარეების ჩართვა.

დაინტერესებულ მხარეებთან ურთიერთობა, ფორმულირე-
ბა და ოფიციალური წარდგენა შესაბამისი პოზიციების ბიზნე-
სის სოციალური პასუხისმგებლობის კუთხით წინ გადადგმული 
ნაბიჯია ნებისმიერი კომპანიისთვის. „მენეჯერთა ასოციაცია” 
[3]. რომელიც წარმოადგენს ტოპ მენეჯერებს, უცხოური, საე-
რთაშორისო კომპანიები და ორგანიზაციები, აფიქსირებენ თა-
ვიანთ პოზიციებს CSR-ის ყველაზე აქტუალურ საკითხებზე. 
კერძოდ ისინი აღნიშნავენ, რომ: 

– „საჭიროა… მივაღწიოთ საერთო გაგება და საერთო მი-
დგომა CSR-ის განსახორციელებლად განსხვავებული დიალო-
გებისა და ბიზნესის სფეროს, სახელმწიფოსა და საზოგადოე-
ბას შორის”; 

– მიესალმებიან: „სხვადასხვა ინიციატივებსა და პროექტე-
ბს, რომელიც განახორციელა კომპანიამ საწარმოში, ქალაქის, 
რეგიონის და ეროვნულ დონემდე, როგორც დამოუკიდებლად, 
ასევე სამოქალაქო საზოგადოების ინსტიტუტებთან თანამ-
შრომლობით; მდგრადი და ინოვაციური პროგრამების განხო-
რციელების ხელშეწყობას”; 

– აღნიშნავენ, რომ „ CSR-ში დღეს უკვე დაგროვებულია ფა-
სდაუდებელი გამოცდილება წამყვან კომპანიებში. ბიზნესის 
ჩართვა სოციალურ პრობლემების მოგვარებაში ბოლო წლებში 
სულ ურო იზრდება. 

ბიზნესის სოციალური აქტივობის ერთ-ერთი ყველაზე გა-
მოხატული ტენდენციაა სოციალური ინფარასტრუქტურის შე-
ნარჩუნება და განვითარება როგორც კომპანიის შიგნით, ასევე 
მის ფარგლებს გარეთ; განათლების განვითარება; თანამშრო-
მელთათვის საჭირო სამედიცინო და გამაჯანსაღებელი მომ-
სახურება; სოციალურად დაუცველი ჯგუფების- ვეტერანები, 
პენსიონერები, ინვალიდები, ობოლი, ღარიბი და სხვ. დახმარე-
ბა; ბავშვთა და ახალგაზრდების განვითარების ხელშეწყობა; 
ალკოჰოლიზმისა და ნარკომანიის წინააღმდეგი პროგრამები; 
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კულტურული და სპორტული ღონისძიებების სპონსორობა; 
ტაძრების მშენებლობა და ა,შ.”

მოყვანილი დოკუმენტში აღნიშნულია, რომ CSR-ის მაჩვე-
ნებელი განხორციელებულ პროექტებიდან იქნებოდა უფრო 
მაღალი, რომ არა არასრულყოფილი კანონები ან თუნდაც საკა-
ნონმდებლო ნორმების ნაკლებობა. ამიტომაც მენეჯერთა ასო-
ციაცია თვლის რომ „დღეს სახელმწიფო ხდება ბიზნესის პრი-
ორიტეტულ პარტნიორად, ბიზნესი კი თავისი ინიცატივების 
მხარდაჭერას იმედოვნებს ამ უკანასკნელისგან და ადეკვატურ 
შეფასებას ელის მათი წვლილის შეტანით ქვეყნის განვითარე-
ბის საქმეში. ამავე დროს ისინი ხაზს უსვამენ რომ, დღეს ბიზ-
ნესს ესაჭიროება სახელმწიფო დახმარება თანამედროვე კანო-
ნების მარეგულირებელი მექანიზმების და ინსტრუმენტების 
შემუშავებაში, რამაც კორპორატიული სოციალური პასუხის-
მგებლობის რიგ მიმართულებებს უფრო მეტი განვითარების 
საშუალება უნდა მისცეს. ასევე აღნიშნავენ, რომ დღევანდელ 
პირობები მოითხოვს- დამატებით ძალისხმევას შრომითი რე-
სურსების ხარისხის გასაუმჯობესებლად, დამსაქმებელთა და 
დასაქმებულთა პასუხისმგებლობას, მათი შრომისა და ბიზნეს 
კულტურის ამაღლებას, მოქალაქეების აქტიურ მონაწილეობას 
ქვეყანის სოციალურ ტრანსფორმაციაში.

ზემოთაღნიშნულ დოკუმენტში დაფიქსირებულია პროფესი-
ონალი საზოგადოების პოზიცია CSR-ის აქტუალურ საკითხებ-
ზე ეკონომიკის ტრანსპორმაციის თანამედროვე პირობებში, 
სოციალურ და საჯარო სფეროში. აქტუალურმა კითხვებმა კი 
განსაზღვრეს შემდეგი საკითხები:

– ინდივიდუალურობის ზრდა და ორმხრივი პასუხისმგებ-
ლობა დამსაქმებელსა და დასაქმებულს შორის;

– სოციალური დაცვა და სოციალური დაზღვევა;
– შრომისა და ჯანმრთელობის სისტემის მართვა;
– გარემოს დაცვა;
– შრომითი ბაზრის ჩამოყალიბება და განვითარება;
– ბიზნესის ნებაყოფლობითი სოციალური ინიციატივა, მათ 

შორის საქველმოქმედო პროგრამები და პროექტები.
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პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ განვითარებულ ქვეყნებში სოცი-
ალურ-ეკონომიკური განვითარება აღწევს სტაბილურ მაღალ 
ტემპებს მთავრობის და ბიზნესის ერთობლივი ძალისხმევით. 
ამით დაინტერესებულია მთელი საზოგადოება. სწორედ ამი-
ტომ, სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკის გატარება ქვეყნის 
ძირითადი მიზანია.

სახელმწიფოსთან ურთიერთქმედებისას ბიზნესსაც აქვს 
თავის ინტერესები:

– ბიზნესის განვითარება გრძელვადიანი ეროვნული ეკონო-
მიკის განვითარების სტრატეგიით;

– სახელმწიფოს გარანტიები, რომელიც მიმათულია ბიზნე-
სისთვის რისკების შესამცირებლად;

– ბიზნესის კეთების სამართლებრივი ნორმების გაუმჯობე-
სება და მისი ცვლილების პროგნოზირება, რომელიც მიმართუ-
ლია ბიზნესის პასუხისმგებლობის სტიმულირებაზე. 

– რეფორმების თამნიმდევრული განხორციელება სოცია-
ლური უსაფრთხოებისა და კეთილდღეობისათვის, რომელიც 
ეფუძნება ეკონომიკურ პრინციპებს, საერთაშორისო უსაფრ-
თხოებისა და კეთილდღეობის განსაზღვრებას;

– ბიზნესის მონაწილეობა სახელმწიფო სისტემის განვითა-
რებაში და საზოგადოების მოთხოვნილებების დაკმაყოფილება 
„თანაბარი შესაძლებლობებით და პასუხისმგებლობით” ყოვე-
ლგვარი ზედმეტი სახელმწიფო ჩარევის გარეშე ბიზნეს ორგა-
ნიზაციების საქმიანობაში;

– შრომითი ბაზრის ხარისხიანი განვითარების სისტემის შე-
მუშავება;

– სახელმწიფოს და ადგილობრივი ორგანოების საქმიანო-
ბის გამჭირვალობის ამაღლება ბიზნესის სტიმულირების მა-
რთვაში, რომელიც მიმართულია სოციალურ პროგრამებზე ნე-
ბაყოფლობით, საზოგადოების განვითარების ხელშესაწყობად. 

– კომპანიების მონაწილეობა საქმიან გაერთიანებებში 
ეროვნული სტრატეგიის განვითარებისთვის, საერთაშორისო 
მოთხოვნილებების შესაბამისად; შრომითი ურთიერთობების, 
მშრომელთა ჯანმრთელობის და სხვა CSR-ის შესაბამისად. 
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მენეჯერთა ასოციაციის პოზიციის ანალიზი გვიჩვენებს, 
რომ არსებობს ორმხრივი ინტერესების სფერო სახელმწიფოსა 
და ბიზნეს შორის. მათ განხორციელებას კი ხელი უნდა შეუ-
წყოს აუცილებელმა საკანონმდებლო ბაზამ. 

დასავლეთის განვითარებულ ქვეყნებში საუკუნოვან ტრა-
დიციებზე დაყრდნობით შეიქმნა საკმაოდ რთული რეგუ-
ლირების სისტემა, ურთიერთობისა სახელმწოფო და კერძო 
სექტორებს შორის. ეს დაბალანსებული სისტემა ფუნქციო-
ნირებს თვითრეგულირების მექანიზმით, თითოეულ მხარეში 
დაფიქსირებულია საკუთარი უფლებები და მოვალეობები, 
რომელიც ხდის მათ,ერთის მხრივ, დამოუკიდებელს, ხოლო, 
მეორე მხრივ, ურთიერთდამოკიდებულს. ჩვენს ქვეყანაში 
უნდა შეიქმნას საიმედო ურთიერთობები მთავრობასა და 
ბიზნეს შორის. სახელისუფლებო ორგანოებმა მიზანმიმა-
რთულად უნდა შექმნან და განავითარონ სათანადო ინსტი-
ცუციური საფუძვლები. ბიზნესმა ყური უნდა მიაპყროს 
საზოგადოების ინტერესებს, შეიქმნას მუდმივმოქმედი თა-
ნამშრომლობა. ბიზნესმა რომ ჩადოს ფული სოციალური 
პროქტებში, საჭიროა სახელმწიფოს გამჭირვალობა მათი 
ქმედებებში. პასუხისმგებელი იყოს საზოგადოების წინაშე 
სოციალური პრობლემების მოგვარებაში. ბიზნესი,რომელიც 
იქნება ორიენტირებული სოციალურაი პასუხისმგებლობაზე 
და იქნება ჩაერთვება ქველოქმედებაში, უნდა ჰქონდეს გან-
საკუთრებული ურთიერთობა სახელმწიფოსთან და საზოგა-
დოებასთან. 

ორიგინალურ ინტერპრეტაციას ადგილობრივი საზოგადო-
ების განვითარებაში ბიზნეს-სტრუქტურების მონაწილეობით 
გვთავაზობს ს. ტურკინი [1. 166] მისი შეხედულებით „რეგიო-
ნებში კომპანიებს ყოფნას, ისევე როგორც მოციგურავეს, ორი 
ძირითად პროგრამა აქვს- სავალდებულო და არჩევითი, იმი-
სათვის რომ სავალდებულო პროგრამა არ იყოს მოკლე, ბიზნე-
სი იწყებს სამი ელემენტიდან:

1. გადასახადები (ადგილობრივი ბიუჯეტი)
2. გადასახდელი ხელფასები და სოციალური პაკეტის შეთა-
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ვაზება (შიდა და გარე სოციალური პოლიტიკა, რადგან თანამ-
შრომელი ცხოვრობს მიმდებარე ტერიტორიაზე)

3. სახელშეკრულებო ვალდებულებები გადაიხადოს სოცია-
ლურ პროგრამებში ადგილობრივ ბიუჯეტში.”

„სავალდებულო პროგრამაში” ს. ტურკინი მიაკუთვნებს 
ისეთ სახეობებს როგორიცაა 

– „სოციალური გამოძალვა”.
– პირდაპირი გადარიცხვები ბიუჯეტში დაუფინანსებელი 

სოციალური ხარჯებისთვის;
– სოციალური ინსტიტუციების (საავადმყოფოები, ბავშვთა 

სახლები და ა.შ.)მხარდაჭერა; 
– სამშენებლო ან სარემონტო სოციალური ობიექტების და-

ფინანსება;
– არასაბიუჯეტო, საზოგადოებრივ სოციალურ ფონდებში 

ფულის გადარიცხვა.
ამ სიაში ბიზნეს კომპანიების „სავალდებულო” ხარჯების 

არასრული ჩამონათვალია, იგი იცვლება რეგიონის სპეციფიკი-
დან, მათი ხელმძღანელობიდან გამომდინარე. ყველა ზემოთაღ-
ნიშნული ფორმები, როგორც წესი, გამოირჩევიან არაგამჭირ-
ვალობით. მათი საქმიანობა ეყრდნობა ვარაუდს, თუმცა ყველა 
შემთხვევაში არ შეესაბამება სიმართლეს. 

 „უკანონო” პროგრამის მექანიზმებს ს. ტურკინი მიიჩნევს 
შემდეგ კომპანიის გარე სოცალურ პოლიტიკას:

1. შეთანხმება სოციალურ პარტნიორობაზე, რომელიც, თა-
ვის მხრივ, შეიძლება იყოს საკმაოდ ღია და გამჭვირვალე მე-
ქანიზმი, რომელიც არეგულირებს კომპანიის ურთიერთობებს 
ადგილობრივ ხელისუფლებასთან.

2. რეგიონის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების ყო-
ვლისმომცველი პროგრამა, რომელიც საშუალებას აძლევს 
ბიზნეს ჩადოს თავისი ინტელექტუალური და მენეჯერული რე-
სურსი რეგიონის სტრატეგიულ განვითარებაში, რითაც თავად 
მეტ სტაბილურობას შეიქმნის რეგიონში.

3. ეფექტური დაფინანსების გაუმჯობესება სოციალური 
სფეროს სექტორებში, რომელიც საშუალებას მისცემს კომპა-
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ნიას შეიმუშაოს სხვადასხვა წინადადება საქმის ოპტიმიზაციი-
კენ, მაგალითად ჯანდაცვა და განათლება.

4. ბიუჯეტის ფორმირება სოციალურ სფეროში. საქმე ეხება 
სასწავლო სემინარებს სახელმწიფო და ადგილობრივი თვით-
მართველობისათვის, რომელსაც ატარებენ ბიზნეს კომპანიები 
ადმინისტრაციული ხარჯის შესამცირებლად და ინოვაციური 
მექანიზმების დანერგვისთვის საქმიან პროექტებში. 

5. პროექტები. კომპანიაში სოციალური საქმიანობის პრო-
ექტები, თანამედროვე ბიზნესის სოციალური საქმიანობის ძი-
რითადი ელემენტი ხდება. რომელსაც შეიმუშავებს ადგილობ-
რივი ადმინისტრაცია. 

6. შეჯიბრებები, რომლებიც ტარდება ადგილობრივი თვი-
თმართველობებს, არასამთავრობო ორგანიზაციებს და თვით 
კომპანიის კერძო პირებს შორის. 

7. ადგილობრივი საზოგადოების ფონდები ან და ქალაქის 
საქველმოქმედო ფონდები.

8. კორპორატიული და კერძო ფონდები.
9. შეღავათები ინვესტიციების სანაცვლოდ. ეს არის ერთ-ე-

რთი გზა, რათა სოციალურ ინვესტიციებს მიეცეს ურთიე-
რთხელსაყრელი ხასიათი. 

რა თქმა უნდა, აღნიშნულ სიაში მყოფი მეთოდები არ არის 
ამომწურავი. თვითოეულმა კომპანიამ თავად უნდა განსა-
ზღვროს შესაძლო მეთოდებიდან გზა ფინანსური თანამშრომ-
ლობისა-ადგილობრივ ხელისუფლებას და მთელ საზოგადოე-
ბას შორის.

ბიზნეს-სტრუქტურებისათვის, რომელიც იწყებს ფუნქციო-
ნირებას კონკრეტულ რეგიონში, მნიშვნელოვანია სტრატეგიის 
არჩევა ადგილობრივ საზოგადოებასთან თანამშრომლობისათ-
ვის. ამასთან ასევე იკვეთება კომპანიისა და ადგილობრივი სა-
ზოგადოების ინტერესები და ეს უკანასკნელი იწყებს კომპანი-
ის საჭიროებების შეფასებას. ამისათვის საჭიროა რამდენიმე 
ტრადიციულ კითხვას გაეცეს პასუხი:

1. სად ვართ?
2. სად შეიძლება ვიყოთ?
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3. როგორ და კომპანიის რა საქმიანობა ახდენს გავლენას 
მოსახლეობაზე?

4.როგორ შევქმნათ კომპანიის სტრატეგიული სისტემა 
ადგილობრივ საზოგადოებაში?

ამ კითხვებზე პასუხის გასაცემად საჭიროა შეგროვდეს და 
გაანალიზდეს სამი სახის ინფორმაცია: რაოდენობრივი, რო-
მელიც საშუალებას იძლევა შეფასდეს საქველმოქმედო შემო-
წირულობების გამოყოფის ზომა; მოხალისეთა პროგრამები, 
პარტნიორული პროგრამები ადგილობრივ ორგანიზაციებთან; 
ხარისხი, რომელიც საშუალებას იძლევა შეფასდეს კომპანიის 
აღქმადობა საზოგადოებაში, მოლოდინების გაგება და კომპა-
ნიის შიგნით ამ საკითხზე დამოკიდებულება; სტრატეგიული, 
რომელიც საშუალებას იძლევა გამოვლინდეს კომპანიის ძლიე-
რი და სუსტი მხარეები. 

 შემდგომ უნდა გამოვლინდეს ადგილობრივი საზოგადოე-
ბის საჭიროებები ასევე სამი სახის ინფორმაციის საშუალებით. 
რაოდენობრივი ინფორმაცია საშუალებას გვაძლევს აღწეროს 
ადგილობრივი საზოგადოება და მათი საჭიროებები, ხარისხო-
ბრივი – კომპანიის და საზოგადოების ურთიერთობის გამო-
ვლენის საშუალებას იძლევა. სტრატეგიული – განსაზღვრავს 
კომპანიის საფრთხეებს და შესაძლებლობებს, რომელიც მო-
დის ადგილობრივი საზოგადოებიდან. 

კომპანიის და ადგილობრივი საზოგადოების საჭიროებების 
ანალიზს არ აქვს აზრი, თუკი მიღებული ინფორმაცია არ იქნე-
ბა გამოყენებული კომპანიის სტრატეგიის შემუშავებაში. ამე-
რიკელი მეცნიერი ედმუნდ ბურკი1 გვთავაზობს განვიხილოთ 
სამი შესაძლო სტრატეგია. პირველი – ადგილობრივი საზოგა-
დოების ნდობის მოპოვება, მეორე – ადგილობრივი საზოგადე-
ობის მოთხოვნილებისგან თავის გარიდვა და დაკვირვება მათ 
რეაქციაზე. მესამე –პროგრამების შემუშავება რომელიც პასუ-
ხობს კომპანიის და ადგილობრივი საზოგადოების მოთხოვნე-
ბს. 

პირველი სტრატეგიის არსი მდგომარეობს ადგილობრივი სა-
ზოგადოების გამუდმებული ერთგვარი ნდობის მოპოვებაში იმ 
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მიზნით რომ დაამყაროს სტრატეგიულ მოთამაშეებთან ადგი-
ლობრივ დონეზე ურთიერთობები, შექმნას ერთგვარი ნდობის 
რეზერვი. კომპანია ავსებს ერთგვარ „ნდობის ანგარიშს” და 
საჭიროების შემთხვევაში გამოიყენებს მას კრიზისულ სიტუ-
აციაში. ამ მოდელში ფსიქოლოგიური მომენტია კომპანიასა 
და ადგილობრივ საზოგადოებას შორის. ასეთ მდგომარეობა-
ში საჭიროა გამოვლინდეს მოლოდინი ერთმანეთის მიმართ და 
გაფორმდეს შეთანხმება (თუნდაც ზეპირი) მხარეთა შორის. 
როცა ხდება ადგილობრივი საზოგადოების მოლოდინს გაგება, 
ბიზნესი არ იღებს ვალდებულებას გადაჭრას ყველა პრობლე-
მა, უბრალოდ ხდება მათი არსებობისაღიარება.

მეორე სტრატეგია არის აუცილებელი რეაქციის გამოვლენა 
კომპანიის მხრიდან ადგილობრივი საზოგადოების სხვადასხვა 
პრობლემის მოსაგვარებლად. ზოგიერთი მათგანი შეიძლება 
იყოს წარმოშობილი ბიზნეს კომპანიის საქმიანობიდან გამო-
მდინარე, მაგალითად პროდუქციის შემცირება იწვევს სამუ-
შაო ადგილების შემცირებასაც.

მესამე სტრატეგიის არსი მდგომარეობს კომპანიის პროგ-
რამულ უზრუნველყოფაში, რათა ადგილობრივი საზოგადოე-
ბის ნდობა შეიქმნას. კარგად დამკვიდრებული საერთაშორისო 
პრაკტიკის პოლიტიკა გვირჩევს ურთიერთობების განმტკიცე-
ბის ეტაპობრივ მოქმედებას:1. მოთხოვნილებების ანალიზი; 2. 
სტრატეგიის შემუშავება; 3.პროექტების შემუშავება.

დასკვნა
საზოგადოების მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებლად 

ხელისუფლების სოციალურ-ეკონომიკური პოლიტიკის განხო-
რციელება შეუძლებელია ბიზნესის ეფექტიანი ფუნქციონი-
რების გარეშე. ეს წარმოადგენს მნიშვნელოვან წინაპირობას 
ბიზნესსა და სახლემწიფოს შორის აქტიური თანამშრომლო-
ბისათვის. ბიზნესს კი არ შეუძლია განვითარდეს ეფექტიანად 
სახელმწიფოს ნების გარეშე, რაც განპირობებულია რიგი მიზე-
ზების გამო.

ჩვენს ქვეყანაში უნდა შეიქმნას საიმედო ურთიერთობები 
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მთავრობასა და ბიზნეს შორის. სახელისუფლებო ორგანოებმა 
მიზანმიმართულად უნდა შექმნან და განავითარონ სათანადო 
ინსტიცუციური საფუძვლები.

  ბიზნეს-სტრუქტურებისათვის, რომელიც იწყებს ფუნქცი-
ონირებას კონკრეტულ რეგიონში, მნიშვნელოვანია სტრატეგი-
ის არჩევა ადგილობრივ საზოგადოებასთან თანამშრომლობი-
სათვის. ამასთან ასევე იკვეთება კომპანიისა და ადგილობრივი 
საზოგადოების ინტერესები და ეს უკანასკნელი იწყებს კომპა-
ნიის საჭიროებების შეფასებას.

  საჭიროა შეგროვდეს და გაანალიზდეს სამი სახის ინფო-
რმაცია: რაოდენობრივი, რომელიც საშუალებას იძლევა შეფა-
სდეს საქველმოქმედო შემოწირულობების გამოყოფის ზომა; 
მოხალისეთა პროგრამები, პარტნიორული პროგრამები ადგი-
ლობრივ ორგანიზაციებთან; ხარისხი, რომელიც საშუალებას 
იძლევა შეფასდეს კომპანიის აღქმადობა საზოგადოებაში, მო-
ლოდინების გაგება და კომპანიის შიგნით ამ საკითხზე დამო-
კიდებულება; სტრატეგიული, რომელიც საშუალებას იძლევა 
გამოვლინდეს კომპანიის ძლიერი და სუსტი მხარეები. 
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FACTORISTIC INFLUENCE OF INTERCONNECTED 
COOPERATION ON SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT 

Tornike Gogadze
PhD student, GTU 

RESUME

To meet the demands of the society, the socio-economic policy 
of the government is impossible without the effective functioning of 
business. This is an important precondition for active cooperation 
between business and the state. Business cannot develop effectively 
without the will of the state. Which is due to a number of reasons.

The reliable relationships between the government and business 
should be created in our country. Governmental authorities must 
create and develop an appropriate institutional ground.

The Business structures that start functioning in a particular 
region are important to choose a strategy for cooperation with 
the local community. In addition, the interests of the company 
and the local community are visible and the latter starts assessing 
the needs of the company.

Furthermore, it is necessary to collect and analyze three types 
of information: Quantitative, which allows to estimate the amount 
of allocation of charitable donations, programs of volunteers, 
partnership programs with local organizations; Quality that allows 
to assess the company’s perception in society, understanding of 
expectations and inside the company attitude on this issue; Strategic, 
which allows the company to show strong and weak sides.

Keywords: Business development, community, business social 
responsibility, social economic development.



ekonomika  #6. 2017

30

ინვესტიციების როლი საავტორო უფლებების 
მართვის ხელსაყრელი გარემოს ჩამოყალიბებაში

რევაზ შენგელია
ემდ, სტუ პროფესორი

ჟუჟუნა წიკლაური-შენგელია
ემდ, სტუ პროფესორი

მედეა შენგელია
ეკონომიკის დოქტორი

ნათია შენგელია
ემდ, სტუ ას. პროფესორი, ოქსფორდის 

უნივერსიტეტის ბიზნესის ფაკულტეტის 
კურსდამთავრებული

რეზიუმე
ნაშრომში მოცემულია საავტორო უფლებების მართვის სო-

ციალურ-ეკონომიკური არსი, დასაბუთებულია ინვესტიციების 
როლი საავტორო უფლბათა ეფექტიანი მართვის ხელსაყრე-
ლი გარემოს ჩამოყალიბებაში; შემოთავაზებულია საავტორო 
უფლებების მართვის ახალი მექანიზმები, რომლის თანახმად 
აღკვეთილი იქნება საავტორო უფლებების სფეროში არსებუ-
ლი ე.წ. „მეკობრული ბიზნესი”, რაც ხელს შეუწყობს კეთილ-
სინდისიერი და სოციალურად ორიენტირებული, ლეგალური 
„ინტელქტუალური ბიზნესის” განვითარებას. არაკეთილსინდი-
სიერი კონკურენციის აღმოფხვრის კუთხით შემუშავებულია 
წინადადებები და რეკომენდაციები საკანონმდებლო ცვლი-
ლებების აუცილებლობის, კერძოდ, სპეციალიზებული სასამა-
რთლო სისტემის შექმნის შესახებ. 

საკვანძო სიტყვები: საავტორო უფლებების მართვა, „მეკო-
ბრული ბიზნესი”, „ინტელქტუალური ბიზნესი”, სპეციალიზე-
ბული სასამართლო სისტემა.
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ძირითადი ტექსტი
ეკონომიკაში საბაზრო ურთიერთობათა განვითარებამ, 

ნებისმიერი მოვლენის, პროცესის ან ანალიზის სოციალური 
ასპექტების წინ წამოწევამ „ინვესტიციების” გადასინჯვის აუ-
ცილებლობა განაპირობა სოციალურად ორიენტირებული ცი-
ვილიზებული საბაზრო ეკონომიკისათვის დამახასიათებელი 
პირობების შესაბამისად. ამ მიმართულებით გასათვალისწინე-
ბელია ზოგიერთი მეცნიერის მიერ წინგადადგმული ნაბიჯები. 
მხედველობაში გვაქვს მოსაზრებები, რომლებიც ყურადღებას 
ამახვილებენ ინვესტიციების, ბიზნესის არა მხოლოდ ეკონომი-
კურ, არამედ სხვა სასარგებლო ეფექტებზე, მათ სოციალიზა-
ციაზე. 

ინვესტიციების სოციალურ-ეკონომიკური არსის და მნიშ-
ვნელობის გარკვევისას, ისევე როგორც ნებისმიერი სხვა პრო-
ბლემის განხილვისას, უნდა ამოვიდეთ იმ მეთოდოლოგიური 
მიდგომიდან, რომლის თანახმადაც „… ჭეშმარიტად ადამიანუ-
რი საზოგადოების მშენებლობისა და ფუნქციონირების საქმე-
ში ყველა გზა, ფორმა და მეთოდი გამართლებულია, თუ ისინი 
ემსახურება ადამიანის და საზოგადოების ინტერესებს და გა-
მორიცხავს ანტისოციალურ მოვლენებს,” [1] მაგალითად, მხო-
ლოდ მოგებაზე, სხვის უბედურებაზე, მეორე მხარის ზარალ-
ზე ორიენტირებულ საქმიანობას. [2] ყოველივე ეს ჰუმანური 
საზოგადოების მშენებლობის აუცილებელი მოთხოვნაა. შესა-
ბამისად, ინვესტიციების დაბანდება საავტორო უფლებების 
მართვის სფეროში არის სწორედ ისეთი ბიზნეს სუბიექტების 
საქმიანობის განვითარება, რომელიც მიმართული არ იქნება 
მხოლოდ მოგებაზე, მეორე მხარის ზარალზე და ადამიანის 
უბედურებაზე, არამედ ის იქნება ინტელექტუალური ბიზნე-
სი, რომელიც, თავის მხრივ, განავითარებს ქვეყნის კულტუ-
რას, საზოგადოებას, შემოსავლის წყარო გახდება მაგალითად, 
ავტორისთვის და ხელს შეუწყობს სახელმწიფოს ეკონომიკის 
განვითარებას. ამიტომ აუცილებლად მიგვაჩნია როგორც 
ადგილობრივი, ასევე უცხოური ინვესტიციების საჭირო რაო-
დენობით დაბანდება საავტორო უფლებათა დაცვის სფეროში, 
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რადგან ინვესტორების ინტერესი იყოს მოგებასთან ერთად 
სოციალური მიზანი (მეტი კმაყოფილი ავტორი). გამომდინარე 
აქედან მიგვაჩნია ინვესტორის ინტერესები, მოთხოვნილებები 
ადამიანურ საწყისს უნდა ემყარებოდეს. ინვესტორის მოთხოვ-
ნილებები და ინტერესები არ უნდა ეწინააღმდგებეოდეს სხვისა 
და მთელი საზოგადოებისას, არ იწვევდეს სხვის დაზარალებას.

ისევე, როგორც „ნებისმიერი ეკონომიკური და სოციალურ 
მოვლენათა ღრმა წვდომა ვერ მიიღწევა მხოლოდ მიმდინარე 
თვალსაზრისით, წარმოშობის, გენეზისის, ისტორიის გაუთვა-
ლისწინებლად (3), ანუ გენეტიკური მიდგომის გარეშე, ასევე 
ინვესტიციის სოციალურ– ეკონომიკური არსის შესახებ ჩვე-
ნი ცოდნა იქნება ძუნწი და არასრული, თუკი ვერ იქნება სწო-
რად გაგებული წარსულთან მათი კავშირი, წარმომავლობა. ამ 
ჭრილში, მეტად საინტერესოდ, სრულიად ახლებურად, ადა-
მიანთა საზოგადოების ისტორიული განვითარების მრავალ-
მხრივ მოვლენებთან ღრმა ურთიერთკავშირში საყურადღებო 
მოსაზრებაა გამოთქმული ქართველი მეცნიერის, პროფესორ 
გიორგი მალაშხიას მიერ შემუშავებლ მოგების მეტათეორიის 
კონცეფციაში (4), რომლის მიხედვით ინვესტიციების წყაროა 
წმინდა პროდუქტის (წარმოების ხარჯებს ზევით მიღებული) 
ან წინათ ანაზღაურებული, უკვე გამოსყიდული საზოგადოე-
ბის დანახარჯების ნაწილი. ე.ი. ინვესტიციები გენეტიკური, 
წარმომავალობის თვალსაწიერით ატარებს ნაჩუქარ ხასიათს. 
იგი, როგორც ჩანს, ნაწილობრივ შეიძლება იყოს ბუნების ნაჩუ-
ქარი ძალების, თაობების, ნიჭიერ ადამიანთა მიერ დაგროვილი 
ცოდნის შედეგიც. ინვესტიციაც თვითონ ასევე გამოისყიდება 
გარკვეული პერიოდის, წლების შემდეგ და მომავალში „მუშა-
ობს” უფასოდ, ბუნების ნაჩუქარი ძალების სახით. ინვესტი-
ციების ასეთი წყარო, სოციალური ენერგია უფრო გროვდე-
ბა, ვიდრე იკარგება, განსხვავებით სითბური ენერგიისგან. ეს 
იმით აიხსნება, რომ ინვესტიციების ასეთი წყარო უმთავრესად 
ადამიანთა ინტელექტუალური, არამატერიალური რესურსე-
ბია – ცოდნა, გამოცდილება, გამოგონებები, აღმოჩენები, საა-
ვტორო უფლებები და ა.შ., რომლებიც ადამიანებს ემსახურება 
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ათეულობით წლებისა და საუკუნეების განმავლობაში, ინარჩუ-
ნებს თავიანთ პოტენციალს (იკარგება მხოლოდ მოძველებული 
ინტელექტუალური ობიექტები). 

მართალია, საავტორო უფლებების განვითარებაზე ჩადე-
ბული ინვესტიციები, მაგალითად, კოპოზიტორის, შემოქმედე-
ბითი მდგომაროების ამაღლებაზე, მისი მიერ შექმნილი პრო-
დუქციის რეკლამირება და რეალიზაცია და ა.შ., ფინანსური 
აღრიცხვის წესების მიხედვით დანახარჯებს განეკუთვნება, 
მაგრამ ასეთი სახის ინვესტიციები, ჩვენი აზრით, იძლევა რო-
გორც სიმდიდრის, ისე დროის ხანგრძლივობის მიხედვით ძა-
ლიან მნიშვნელოვან ეკონომიკურ და სოციალურ ეფექტს. რაც 
უფრო ადრე ჩაიდება ინვესტიცია შემოქმედებით სფეროში, 
შესაბამისად, საავტორო უფლებების მართვის განვითარებაში, 
მით უფრო სწრაფად დაიწყება უკუგების მიღება. საავტორო 
უფლებების ეფექტური მართვის განსაკუთრებული მნიშვნე-
ლობა კი ისაა, რომ იგი ხელს უწყობს შემოქმედებას (არადა 
ადამიანი ალბათ თავისი შემოქმედებითი პოტენციალის შეუ-
ზღუდავი რესურსების მხოლოდ 10-15 პროცენტს თუ იყენებს 
მთელი ცხოვრების მანძილზე, ამიტომ საავტორო უფლებების 
სწორი მართვა ხელს უწყობს ამ პოტენციალის მაქსიმალურ 
გამოყენებას), ხოლო შემოქმედება, თავის მხრივ, ბიზნესის, სა-
ზოგადოების და ასევე სახელმწიფოს განვითარების საფუძვე-
ლია; საავტორო უფლების ეფექტური მართვით ავტორმა უნდა 
მიიღოს შესაბამისი ანაზღაურება საკუთარი ნაწარმოების სხვა 
პირთა მიერ გამოყენებიდან, და თუ ავტორი ამ ნაწილში დაცუ-
ლია, ცხადია, ეს იქნება მისთვის წამახალისებელი საშუალება 
შექმნას მეტი ნაწარმოები და გაფართოვდეს საავტორო უფლე-
ბით დაცული ობიექტები (ნაწარმოებები). 

ინვესტიციების როლი საავტორო უფლებების დაცვაში გა-
ნუზომლად დიდია. ეკონომიკურ უსაფრთხოებათა სისტემა, 
რომელშიც ხორციელდება ინვესტიციური რესურსების ბრუნ-
ვა, გამოდის, როგორც ინვესტიციური რესურსების წარმოების, 
გაცვლის, განაწილებისა და მოხმარების ერთიანი პროცესი. 
ამ პროცესის უწყვეტობის, განმეორებადობის გარეშე წარმო-
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უდგენელია ნებისმიერი სამეწარმეო საქმიანობა, მათ შორის 
საავტორო უფლებით დაცული პროდუქციის პოპულარიაზა-
ცია. განსაკუთრებით აქტუალურია საქართველოში საავტორო 
უფლებების განვითარების კუთხით მუსიკალური ინდუსტრია-
ში უცხოური ინვესტორების მოზიდვის საკითხი. 

საქართველოში მუსიკალური ინდუსტრია მკვდარია და ამის 
ერთერთი მთავარი მიზეზი, არის – მეკობრეობა ქვეყანაში, რო-
მელმაც აბსოლუტურად ყველა რეკორდი მოხსნა და ერთ-ერთი 
ყველაზე დაზიანებული სფეროა საქართველოში. 

იმისათვის რათა, საქართველო გახდეს საინტერესო ქვეყანა 
უცხოური ინვესტიციებისათვის საავტორო უფლებათა დაცვის 
სფეროში, ხელსაყრელი გარემოს შესაქმნელად აუცილებელია 
გატარდეს მთელი რიგი ღონისძიებები, კერძოდ: 

ა) განხორციელდეს საჭირო ცვლილებები არსებულ საკანო-
ნმდებლო ბაზაში;

ბ) დაინერგოს საკანონმდებლო ბაზის ეფექტური აღსრულე-
ბის მექანიზმები; 

გ) განხორციელდეს ადგილობრივი მუსიკალური ნაწარმოე-
ბების პოპულარიზაცია; 

დ) შეიქმნას ადგილობრივი ავტორების შემოქმედების ხელ-
შემწყობი და წამახალისებელი მექანიზმები; 

დ) განხორციელდეს საავტორო უფლებების დაცვის სფერო-
ში ზოგადი განათლების დონის ამაღლება (საზოგადოებრივი 
ცნობიერების ამაღლება). საქართველოში საავტორო უფლებე-
ბის დაცვის კუთხით საჭირო საკანონდებლო ცვლილებად მი-
გვაჩნია სპეციალიზებული სასამართლო სისტემის შემოღება 
ინტელექტუალური საკუთრების (საავტორო უფლების) დაცვის 
სფეროში, რომლის არაერთი მაგალითი არსებობს მოწინავე 
ქვეყნებში, მაგალითად, როგორიცაა – საავტორო უფლებების 
ტრიბუნალები (copyright tribunal). აღნიშნული ტრიბუნალები 
განიხილვენ, მხოლოდ საავტორო უფლების დარღვევიდან გა-
მომდინარე საქმეებს. მოცემული ცვლილების განხორციელება 
ქართულ საპროცესო კანონმდებლობაში ხელს შეუწყობს სასა-
მართლო სისტემის გამართულად ფუნქციონირების უზრუნვე-
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ლყოფას, რათა გარანტირებულ იქნას უფლების მფლობელები-
სათვის მართლმსაჯულების ხელმისაწვდომობა და სანქციების 
ეფექტური იმპლემენტაცია. 

ზოგიერთი ქვეყნებისგან განსხვავებით, საქართველოში 
არ ფუნქციონირებს სპეციალიზებული ინტელექტუალური 
საკუთრების სასამართლოები და დღეს არსებული სისტემა 
(საკანონდებლო ბაზა) არ იძლევა ამის საშუალებას. არსებუ-
ლი მდგომაროებით საერთო სასამართლოები განიხილავენ 
საავტორო უფლებების დარღვევის საქმეებს სხვა კატეგორი-
ის საქმეებთან ერთად. იმის გამო, რომ სასამართლო გადატ-
ვირთულია სხვა ტიპის საქმეებით, საერთო სასამართლოში 
საავტორო უფლებასთან დაკავშირებული საქმის ბოლო ინსტა-
ნციამდე დასრულებას თითქმის მინიმუმ სამი წელი სჭირდება. 
აღნიშნული კი ახალისებს დამრღვევს სამი წლის მანძილზე თა-
ვისუფლად გრძნობდეს თავს, გააგრძელოს თავისი საქმიანო-
ბა და სამი წლის ბოლოს უკეთეს შემთხვევაში დახუროს (და-
არსოს ახალი იურიდიული პირი და ძველი იურიდიული პირის 
საქმიანობა შეაჩეროს) და ამით დაუსხლტდეს ხელიდან პასუ-
ხიმგებლობას. 

 ზემოაღნიშნულის თვალსაჩინოების მაგალითად შეგვიძლია 
მოვიყვანოთ ასეთი შემთხვევა. დღეს არსებული მეწარმეთა შე-
სახებ საქარველოს კანონი ნებისმიერ პირს აძლევს უფლებას, 
დააფუძნოს სამეწარმეო იურიდიული პირი ნულოვანი საწე-
სდებო კაპიტალით. ამისათვის აუცილებელია მარეგისტრირე-
ბელ ორგანოში მისვლა, სადამფუძნებლო დოკუმენტაციის წა-
რდგენა და 100 (ასი) ლარის გადახდა. შემდგომ ეს იურიდიული 
პირი იწყებს სამეწარმეო საქმიანობას მუსიკალურ ინდუსტრი-
აში. კერძოდ ამზადებს კონტაფაქციულ CD, DVD პროდქუციას 
და ყიდის ხელმისაწვდომ ფასად, ან ხსნის ინტერნეტ გვერდს, 
სადაც განათავსებს მოპარულ მუსიკალურ ნაწარმოებებს და 
იწყებს მათ გაყიდვას ჩამოტვირთვის საშუალებით, ან იღებს 
სარეკლამო შეკვეთებს თავის გვერდზე განსათავსებლად (მუ-
სიკალური ნაწარმოების გამოყენებით მიღებული არაპირდაპი-
რი შემოსვალი). აქედან გამომდინარე, უფლების მფლობელს 
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რჩება შესაძლებლობა აწარმოოს სასამართლო დავა, რომე-
ლიც საკამოდ ხანგრძლივ პერიოდზეა გათვლილი და დაელო-
დოს სასამართლოს გადაწყვეტილებას. ამასობაში დამრღვევი 
სრულიად უსფუძვლოდ და არაკანონიერად იღებს შემოსავა-
ლს, შემდგომ კი აფუძნებს კვლავ ახალ იურიდიულ პირს, რომ-
ლითაც გაურბის გასულ პერიოდზე ჩადენილ ქმედებაზე ფი-
ნანსურ პასუხიმგებლობას (სასამართლოს გადაწყვეტილება 
რჩება აღუსრულებელ გადაწყვეტილებად). თუ სასამართლო 
სამი წლის შემდეგ დააკისრებს რაიმე სახის თანხას, საავტორო 
უფლების მფლობელი ამ თანხას ვერსადროს ამოიღებს. იური-
დიული პირი კი ისტორიას დარჩება საქმიანობაშეჩერებული 
პირის სტატუსით. 

ერთი მხრივ, ბიზნესის განვითარების წახალისების კუთხით 
კარგია ქვეყანაში არსებობდეს ნულოვანი კაპიტალით სამეწა-
რმეო სუბიექტების დაფუძნების შესაძლებლობა, მაგრამ მი-
უხედავად ამისა, მიგვაჩნია, რომ საქართველოს სამეწარმეო 
კანონმდებლობაში აუცილებელია ჩაიდოს ზემოაღნიშნული 
შემთხვევის ხელისშემშლელი და დამცავი მექანიზმები. ასეთ 
ერთ-ერთ მექანიზმად ჩაითვლება იურიდიული პირის საწე-
სდებო მინინმუმის განსაზღვრა, რათა ამ თანხის ფარგლებში 
მაინც იგრძნოს პირმა პასუხიმგებლობა და არ აარიდოს თავი 
საკანონდებლო ვალდებულების შესრულებას. როდესაც არსე-
ბობს შანსი არ შესრულდეს კანონის მოთხოვნა და ამავდროუ-
ლად თავი აარიდო პასუხიმგებლობას, წარმოუდგენელია არსე-
ბობდეს ჯანსაღი ბინზეს გარემო. არაჯანსაღი ბიზნეს გარემოს 
შემთხვევაში ვითარდება არაკეთილსინდისერი, არაჯანსაღი 
ბიზნესი, რომლის საქმიანობა გათვლილია ძალიან მოკლე პე-
რიოდზე და მხოლოდ მოგების მიღებაზე. 

რაც შეეხება არსებული საკანონდებლო ბაზის ეფექტურად 
აღსრულებას, აუცილებელია კონკურენციის სააგენტოს რო-
ლის გააქტიურება მუსიკალურ ინდუსტრიაში არალეგალური 
ბიზნეს საქმიანობის აღმოსაფხვრელად, ასევე სასამართლო 
სისტემაში დაჩქარებული წესით გადაწყვეტილებების გამო-
ტანა და მათი ეფექტური აღსრულება, რასაც მნიშვნელოვნად 
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ხელს შეუწყობს სპეციალიზებული სასამართლო სისტემის 
შემოღება. ასევე მნიშვნელოვანია ფინანსთა სამინისტროს 
სისტემაში საგამოძიებო ორგანოების როლის გააქტიურება, 
სპეციალური საპოლიციო რეიდების მოწყობისა და საგამოძი-
ებო საქმიანობის დაჩქარებული წესით განხორცილების გზით. 
ამით ქვეყანაში დამკვიდრდება შიშის სინდრომი, რომ საავტო-
რო უფლების დარღვევა დასჯადი ქმედებაა და ამისათვის შე-
საძლებელია დადგეს სისხლის სმართლებრივი პასუხიმგებლო-
ბაც. 

მუსიკალურ ინდუსტრიაში საავტორო უფლებების განვი-
თარების გარემოს შესაქმნელად აუცილებელია ადგილობრივი 
მუსიკალური რეპერტუარის პოპულარიზაცია. კულტურისა 
და შემოქმედებითი ინდუსტრიების განვითარება და მათი სა-
ერთაშორისო სივრცეში ინტეგრაცია − ქვეყნის ეკონომიკაში 
კულტურისა და შემოქმედებითი ინდუსტრიების პოტენცია-
ლის გამოყენებისათვის. სახელმწიფომ ხელი უნდა შეუწყოს 
მათ განვითარებას და ეროვნული კულტურის საერთაშორისო 
კულტურულ სივრცეში დამკვიდრებასა და პოპულარიზაციას. 
სახელმწიფომ უნდა გაიღოს თანხა სხვადსხვა საერთაშორისო 
კონკურსებში ქართველი ავტორების მონაწილეობისათვის, გა-
იცეს დაფინანსებები სხვადასხვა ღონისძიებების გამართვისა 
და ადგილობრივი მუსიკალური რეპერტუარის ფართო მასშტა-
ბიანი გამოცემებისათვის. 

გარდა ამისა, აუცილებელია გადაიდგას შემდგომი ნაბიჯე-
ბი მუსიკალურ ინდუსტრიაში საავტორო უფლებების დაცვის 
სფეროში საზოგადოებრივი ცნობიერების ამაღლებისაკენ მი-
მართული ღონისძიებების განხორციელებისა და უფლების 
მფლობელებთან ეფექტური დიალოგის უზრუნველყოფის კუ-
თხით. საზოგადოებრივი ცნობიერების ამაღლების მიზნით, 
ჩატარდეს სემინარები და სამუშაო შეხვედრები, დაიბეჭდოს 
საინფორმაციო ხასიათის ბიულეტენები და ფლაერები. შემუ-
შავდეს საგანმანათლებლო სახელმწიფო პროგრამა საავტორო 
უფლებების სფეროთი დაინტერესებული პირებისათვის. აქტი-
ურად გაშუქდეს მასმედიის საშუალებით საავტორო უფლებე-
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ბის დარღვევისა და მასზე რეაგირების ფაქტები. მოეწყოს გა-
დაცემები საავტორო უფლების დაცვის საკითხებზე. 

მუსიკალური ინდუსტრიის განვითარებისათვის საქართვე-
ლოში და უცხოელი ინვესტორების ამ სფეროთი მეტი დაინტე-
რესებისათის აუცილებელია ჩვენი მენტალობის პრობლემაც 
გადაწყდეს. მომხმარებლებმა უნდა გაიგონ, რომ ეს არის უნე-
ბართვოდ სხვისი ნივთის მითვისება და ქურდობა, რასაც უნდა 
სკოლის ასაკიდანვე სწავლება. ეს პრობლემა მარტო ჩვენთან 
არ არის, მთელ მსოფლიოშია, მაგრამ მისი მინიმიზაცია შესაძ-
ლებელია. 

ერთ-ერთი მსხვილი უცხოური ინვესტორი სონი მუზიკ უნი-
ვერსალი პირველად შემოვიდა საქართველოში და ეს მისასა-
ლმებელი ფაქტია. მაგრამ ყველაფერი დამოკიდებულია იმ 
კერძო ორგანიზაციის აქტიურ მოქმედებაზე, რათა საინტე-
რესო გახდეს სონი მუზიკისთვის საქართველოს ტერიტორია. 
საქართველოში უცხოურ მუსიკალური ნაწარმოებების ფიზი-
კური და ელექტრონული გაყიდვაში სონი მუზიკ უნივერსალის 
მუსიკალური რეპერტუარი მრავლადაა წარმოდგენილი. აღნიშ-
ნული დღემდე იყო პირატული (მოპარული), ვინაიდან სონი მუ-
ზიკის ოფიციალური წარმომადგენელი საქართველოში არ იყო 
წარმოდგენილი. დღეს კი ასეთი არსებობს და იმედია მისი ნა-
წარმოებების გამოყენებაზე მიიღებს შემოსავალს. აღნიშნული 
კი ხელს შეუწყობს სხვა ინვსესტორების დაინტერესებასაც-შე-
მოვიდნენ ქვეყანაში და კანონიერად შემოიტანონ თავიანთი 
რეპერტუარი. 

 საავტორო უფლებების დაცვის სფეროში ინვესტიციების 
მიზანია შემოსავლის გადიდება, ეკონომიკური ზრდისათვის 
მატერიალური საფუძვლების და წინაპირობების შექმნა. გამო-
მდინარე აქედან, საჭიროა გავითვალისწინოთ ინვესტირების 
როგორც მაკროეკონომიკური ფაქტორები (გადახდისუნარია-
ნი მოთხოვნის მოცულობა, საინვესტიციო გარემო, სახელმწი-
ფოს ინვესტიციური აქტივობა, საკრედიტო რესურსების მი-
ღების შესაძლებლობა), ისე მიკროეკონომიკური ფაქტორები 
(წარმოების მასშტაბები, საწარმოო ციკლის ბრუნვის სიჩქარე, 
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საწარმოო პოტენციალის ხარისხობრივი დონე, პროდუქციაზე 
მოთხოვნისა და მისი მიწოდების ელასტიურობა, შიდა რესურ-
სებით უზრუნველყოფისა და გარე რესურსებზე დამოკიდებუ-
ლების დონე). ამ ფაქტორთა გათვალისწინება ხელს შეუწყობს 
საავტორო უფლებათა ეფექტურ მართვას, მაგ., მუსიკალურ 
ინდუსტრიაში ხელსაყრელი საინვესტიციო გარემოს გაუმჯო-
ბესებას და საბოლო ჯამში მის განვითარებას. 
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RESUME

The role of investment is substantiated in the formation of a favor-
able environment for effective management of copyright; The new 
mechanisms of copyright management are offered, according which 
the „Pirate business” will be suppressed. The proposals and recom-
mendations have been elaborated on the necessity of legislative 
amendments. In particular, the establishment of a specialized judi-
cial system, will ensure the effective involvement of the Agency of 
Competitiveness in the individual management and usage of copy-
right, granting them more effective mechanisms, flexible taxation 
and creation of system of entrepreneurial law etc.

Key words: Copyright management, „Pirate business”, „Intellec-
tual business”, Specialized Judicial System.
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საქართველოში ბიზნეს სუბიექტების 
საქმიანობაზე ვალუტის კურსის ცვალებადობის 

გავლენა და პრევენციული ღონისძიებების 
ანალიზი

გიორგი აბუსელიძე,
ეკონომიკის დოქტორი,

შოთა რუსთაველის სახელმწიფო 
უნივერსიტეტის პროფესორი

გიორგი ქათამაძე,
შოთა რუსთაველის სახელმწიფო

უნივერსიტეტის დოქტორანტი

რეზიუმე 
ვალუტის კურსის არამდგრადობა და ცვალებადობა უმთა-

ვრესი პრობლემაა საქართველოში. მკვეთრი და სწრაფი ტე-
მპებით ვალუტის კურსის ცვალობადობა იწვევს რიგი საკი-
თხების ფორს-მაჟორულ სიტუაციებში განხილვას და სწრაფი 
გადაწყვეტილების მიღების აუცილებლობას, განსაკუთრებით 
მათთვის ვისი ყოველდღიური საქმიანობა ვალუტასთან არის 
დაკავშირებული. ასევე ფაქტია ეს ცვალებადობა პირდა-
პირპროპორციულად აისახება მოსახლეობის ყოველდღიურ 
ცხოვრებაზე, დოლარის კურსის ზრდასთან ერთად იზრდება 
სამომხმარებლო ფასები.

ვალუტის კურსზეა დამოკიდებული საგარეო ვაჭრობის მთე-
ლი სისტემა, სწორედ ვალუტის კურსის მიხედვით ახდენენ ფა-
სების სტაბილიზაციასა და დადგენას როგორც იმპორტიორები 
ასევე ექსპორტიორები, ამიტომაც ცვალებადი და არასტაბი-
ლური ვალუტის კურსი დიდ გავლენას ახდენს ქვეყნის ეკონო-
მიკურ განვითარებაზე. 
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საკვანძო სიტყვები: ვალუტის კურსი, ბიზნეს სუბიექტე-
ბი, ეკონომიკის განვითარება, კრიზისი, იმპორტი, ექსპორტი, 
სტრატეგია, კონვერტაცია.

ძირითადი ტექსტი
ნაშრომის მიზანია მოვახდინოთ ვალუტის კურსის ცვალე-

ბადობის (მხოლოდ ეროვნული ვალუტის გაუფასურებისა და 
უცხოური ვალუტის კურსის ზრდის პირობებში) გავლენის 
ანალიზი ბიზნეს სუბიექტებზე, რომლებიც საქმიანობენ საქა-
რთველოში, ასევე მოვახდინოთ იმ მეთოდებისა და სტრატე-
გიების გაანალიზება, რომელთაც კომპანიები აქტიურად იყე-
ნებენ მერყევი და არასტაბილური ვალუტის კურსის დროს. 

ზოგადი ფაქტორების ანალიზი. საქართველოს ორგანული 
კანონით საქართველოს ეროვნული ბანკის შესახებ ვკითხულო-
ბთ: „ლარი არის გადახდის ერთადერთი კანონიერი საშუალება 
საქართველოს ტერიტორიაზე, გარდა თავისუფალი ინდუსტ-
რიული ზონებისა, თავისუფალი ვაჭრობის პუნქტებისა ან/და 
ეროვნული ბანკის მიერ განსაზღვრული შემთხვევებისა”. (4)

მიუხედავად კანონის ამ იმპერატიული ნორმისა, უცხოური 
ვალუტის გავლენა საქართველოს ეკონომიკაზე საკმაოდ მაღა-
ლია და უნდა აღინიშნოს, რომ ამას განაპირობებს ძირითადი 
მსხვილი სავაჭრო ოპერაციების უძრავი თუ მოძრავი ქონების 
ყიდვა-გაყიდვის, ქირავნობის, გირავნობის, სასესხო გარიგებე-
ბის და სხვათა უცხოურ ვალუტაში წარმოება. შესაბამისად ვა-
ლუტის ცვალებადობა ადეკვატურად და პირდაპირპროპორცი-
ულად აისახება ზემოაღნიშნულ ოპერაციებზე. რაც შეეხება 
ზოგადად ვალუტის კურსს და მის განსაზღვრას, „თავისუფა-
ლი ბაზრის პირობებში გაცვლითი კურ სის განსაზღვრა ხდება 
ვალუტაზე მოთხოვნა-მი წოდების ურთიერთქმედებით. გრძე-
ლვადიან პე რიოდში გაცვლითი კურსის დინამიკაზე გავლენას 
ახდენს ისეთი ფაქტორები, როგორებიცაა შედა რებითი ფასე-
ბის დონეები, სავაჭრო ბარიერები, ადგილობრივ და იმპორტი-
რებულ საქონელზე მომხმარებლის განსხვავებული პრეფე-
რენციები და პროდუქტიულობა. შესაბამისად, მოვლენები, 
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რომლებიც აღნიშნული ფაქტორების ცვლილებას განაპირობე-
ბს ასევე აისახება გაცვლითი კურსის ცვლილებაში, რომელიც 
შეიძლება იყოს როგორც დროებითი, ასევე პერმანენტული ხა-
სიათის.” (1, გვ: 42-60)

მოქმედი გაცვლითი კურსი მთლიანად განისაზღვრება სავა-
ლუტო ბაზრის მიერ, რომელიც შედგება კომერციული ბანკე-
ბისგან, საინვესტიციო ფონდებისგან და იმ კორპორაციებისა 
თუ ინდივიდებისგან, რომელთა ინტერესში უცხოური ვალუ-
ტის ყიდვა-გაყიდვა შედის. (5)

ფული განაგებს ფინანსებს, ისევე როგორც ფინანსები არე-
გულირებს ეკონომიკას. თანამედროვე ძლიერ ფინანსიალიზე-
ბულ ეკონომიკაში, რომელიც ეყრდნობა სესხს, ფული არ არის 
მხოლოდ „ვუალი” საყოფაცხოვრებო ოპერაციებში, როგორც 
ნეოკლასიკურ თეორიას მიაჩნია, მაგრამ არის კონსტიტუ-
ციური მთელი ეკონომიკისათვის, არა მხოლოდ აძლევს ტრა-
ნზაქციების შესაძლებლობას, არამედ დაფინანსების და უფრო 
ხშირად აღემატება წინასწარ დაფინანსებას, ინვესტირებას და 
მოხმარებას. ფულის გაცემას აქვს როგორც წინასწარი განმა-
ნაწილებლობითი ასევე წინა სადისტრიბუციო ფუნქცია. (10)

მიუხედავად ქვეყნის შიგნით არსებული სხვადასხვა ფაქტო-
რისა, „ეროვნული სავალუტო სისტემა მჭიდრო კავშირშია მსო-
ფლიო სავალუტო სისტემასთან საერთაშორისო სავალუტო 
ურთიერთობების ორგანიზების ფორმით, რომელიც განმტკი-
ცებულია სახელმწიფოთაშორისი ხელშეკრულებებით.” (12)

საგარეო ვაჭრობა, განსაკუთრებით ექსპორტი, ქვეყნის სა-
ვალუტო პოლიტიკის მნიშვნელოვანი ნაწილია, ვინაიდან სწო-
რედ ის არის პირდაპირი არხი უცხოური ვალუტის შემოდი-
ნებისა, შესაბამისად ვალუტის ცვალებადობის ეკონომიკაზე 
გავლენის ანალიზის დროს მნიშვნელოვანია ბოლო პერიოდის 
საგარეო ვაჭრობის მონაცემების განხილვა. 

საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის მონა-
ცემებით 2016 წელს საქართველოს საგარეო სავაჭრო ბრუნვამ 
11 966 მლნ. აშშ დოლარი შეადგინა, რაც წინა წლის მაჩვენე-
ბელზე 20%-ით მეტია. 
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უარყოფითმა სავაჭრო ბალანსმა შეადგინა 7 738 მლნ. აშშ 
დოლარი და სავაჭრო ბრუნვის 65% დაიკავა. საქართველოს 
სავაჭრო პარტნიორი ქვეყნების რიცხვი 137 ქვეყნით განისა-
ზღვრა, საიდანაც დადებითი სავაჭრო ბალანსი დაფიქსირდა 
44 ქვეყანასთან.

– ექსპორტი შემცირდა 4%-ით და 2 114 მლნ. აშშ დოლარი 
შეადგინა 

– იმპორტი გაიზარდა 27%-ით და 9 852 მლნ. აშშ დოლარით 
განისაზღვრა

დიაგრამა N1 (საგარეო სავაჭრო ბრუნვის დინამიკა (7))

როგორც დიაგრამაზე ვხედავთ, ბოლო წლებში (2014, 2015, 
2016წ) ექსპორტი შემცირებულია, შესაბამისად ამ კუთხითაც 
(საგარეო ვაჭრობიდან) უცხოური ვალუტის შემოდინება შე-
მცირებულია. მსგავსი ფაქტორები საერთო ჯამში ქმნის კომ-
პლექსურად აქტორების ჯგუფს, რომლებიც აქტიურად ზე-
მოქმედებენ ქვეყნის სავალუტო პოზიციებზე.

აქვე უნდა გამახვილდეს ყურადღება კიდევ ერთ ფაქტორ-
ზე-ტურიზმზე, ვინაიდან ასევე ტურიზმი არის სფერო, სადაც 
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პირდაპირი გზით ხდება უცხოური ვალუტის შემოდინება. ტუ-
რიზმში შემდეგი სტატისტიკაა:

დიაგრამა N2 
(ვიზიტორთა რაოდენობა ბოლო 5 წლის განმავლობაში (8)

შეიძლება ითქვას, რომ ბოლო სამი წლის განმავლობაში 
სტაბილური მატება არის საერთაშორისო ვიზიტორების კუ-
თხით, დაახლოებით ნახევარი მილიონი ვიზიტორი წლის გან-
მავლობაში. ეს მონაცემიც მნიშვნელოვანია ჩვენთვის, რადგან 
ვალუტის მკვეთრი რყევის ანალიზისას ეს ფაქტორიც იქნას 
გათვალისწინებული როგორც უცვლელი/სტაბილური ფაქტო-
რი.

მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ სავალუტო რისკის დაზღვე-
ვის მიზნით გამოიყენებოდა ოქროსა და სავალუტო დათქმე-
ბი. ოქროს დათქმა-დაცვითი დათქმის სახეობაა, რომელიც 
ემყარება გადასახდელი ვალუტის ოქროს ღირებულებასთან 
მიმართებაში დათვლას შეთანხმების დადების დღეს და შეს-
რულების დღეს ოქროს ღირებულების პროპორციულად გადა-
ანგარიშებას.
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დიაგრამა N3 
(ბოლო 5 წლის ვალუტის ცვალებადობის დინამიკა (6))

სავალუტო რისკის დაზღვევის მსოფლიო პრაქტიკა. პირ-
დაპირი ოქროს დათქმის დროს ვალდებულების თანხა ესადა-
გებოდა ოქროს წონით ღირებულებას (მეორე მსოფლიო ომის 
დროს 1 ტ ხორბალი უდრიდა 65-70 გრ სუფთა ოქროს) იყო ასე-
ვე ირიბი ოქროს დათქმა-როცა ვალდებულების თანხა გადაა-
ნგარიშდებოდა ოქროს ფასის შემცირების პროპორციულად, 
გადასახდელი თანხა მატულობდა ოქროს ფასის კლებასთან 
ერთად ან იკლებდა ოქროს ფასის მატების შემთხვევაში. ზო-
გიერთ ქვეყანაში ოქროს დათქმის გამოყენება აკრძალული 
იყო კანონმდებლობით (12).

როცა არის საშიშროება მსოფლიო ფინანსური სისტემის 
კრიზისისა, გლობალური საერთაშორისო სავალუტო-ფინანსუ-
რი სისტემების წესები ხდება გარდაუვალი. კავშირი ეროვნულ 
საფინანსო-საკრედიტო მოვლენებსა და ფინანსურ რყევებს შო-
რის არის: ფასებს შორის ინფლაციური ან დეფლაციური ცვა-
ლებადობა, ვალუტის კურსის მკვეთრი ცვალებადობა როგო-
რც ეროვნული ვალუტის გაუფასურება, ვალუტის გაცვლითი 
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კურსის კრიზისი ვრცელდება ერთი ქვეყნიდან მეორეზე, რო-
მელიც ემუქრება სისტემურ კრიზისში გადაზრდას, ფინანსური 
კრიზისი, რომელიც გამოხატულია ერთი ქვეყნის ფინანსური 
ცენტრის მეორეში გადატანით ან ბანკების გადატანით ერთი 
ქვეყნიდან მეორეში. (11)

2008 წლის დასაწყისში გარდაუვალი ჩანდა დოლარის კრი-
ზისი. ვალუტა თითქმის ყველა ფრონტზე თმობდა პოზიციებს. 
დოლარის კურსის ვარდნის ძირითად მიზეზად შეიძლება და-
სახელდეს აშშ–ის მაკროეკონომიკური მაჩვენებლების გაუ-
არესება. მაგრამ, როდესაც აშშ-ში კრიზისი ძალას იკრებდა, 
ბაზრის პრიორიტეტები შეიცვალა და აშშ–ის ვალუტამ მოახ-
დინა ყველა ადრინდელი დანაკარგების კომპენსირება. ბოლო 
სამი წლის განმავლობაში განწყობის გლობალური ცვლილება 
არაერთხელ მოხდა, თანაც, იყო მომენტები, როდესაც ამერი-
კული ეკონომიკა ავლენდა გაჯანსაღების ნიშნებს, ხოლო დო-
ლარი უფასურდებოდა. 2011 წლის შემოდგომაზე, როდესაც 
სულ უფრო მწვავდებოდა მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისი, 
დოლარი კვლავ „ფორმაში” იყო. თუ ამერიკაში ჯერ-ჯერობით 
კვლავ პრობლემებია, მაშინ ლოგიკურად ისმის კითხვა: რატომ 
იზრდება დოლარის კურსი კრიზისის დროს? აქ ყველაფერი 
საკმაოდ მარტივადაა. ფინანსურ ბაზარზე არსებული კრიზი-
სი ინვესტორებს აიძულებს რისკიანი აქტივებიდან ფინანსური 
რესურსები გადაიტანონ შედარებით უსაფრთხო აქტივებში. 
დოლარი იაპონურ იენასთან და შვეიცარიულ ფრანკთან ერთად 
ტრადიციული ვალუტაა, რომელიც თავშესაფრის ფუნქციას 
ასრულებს. სწორედ ეს ახდენს აშშ-ის ვალუტაზე მოთხოვნის 
ზრდის პროვოცირებას, რაც უზრუნველყოფს კიდეც მის სი-
მყარეს. (2, გვ: 61-65)

მეცნიერების ნაწილი (მაგ: რობერტ მუნდელი) სავალუტო 
პრობლემის გადაჭრის საშუალებად ერთიან მსოფლიო ვალუ-
ტას/ფულს ასახელებენ, თუმცა ამ საკითხთან დაკავშირებით 
ჩვენთვის მისაღებია ქართველი მეცნიერის იზოლდა ჭილაძის 
მოსაზრება: „...ქაღალდის ფული ანუ ფულის ნიშანი მის ქვე-
ყანაში უხილავად, მაგრამ რეალურად შექმნილი „მწარმოებ-
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ლურობის” ანუ ეკონომიკური ნაღვაწის ხარისხის ერთეულის 
ხილული წარმომადგენელი და საზომია. რამდენადაც მაღა-
ლგანვითარებული, ჰუმანური და კულტურულია ერი, მით 
უფრო მაღალი მსყიდველობითი ძალა გააჩნია მის საერთო 
ეკონომიკურ ნაღვაწის (ძალისხმევის) ერთეულს, ანუ ფულს 
და პირიქით. ამიტომ, აუცილებელია ყველა ქვეყანას საკუ-
თარი ფულის ნიშანი ანუ ვალუტა გააჩნდეს, რათა ქვეყანაში 
შექმნილი ღირებულება (ფიზიკური და გონებრივი ძალისხმე-
ვა)...სამართლიანად გადაიცვალოს სხვა ქვეყნების მიერ შემ-
ქნილ ღირებულებაზე (ფიზიკურ და გონებრივ ძალისხმევა-
ზე)...ერთიანი მსოფლიო ვალუტის დაბეჭდვა მცდარი კურსია. 
არაკონზომიერია. ერთიანი ვალუტა მსოფლიო ფულის ჩამო-
ალიბება-წარმოშობის ევოლუციურ, ბუნებრივ პროცესებს შე-
აფერხებს. იგი წარმოშობს მრავალ გადაუჭრელ პრობლემას, 
კერძოდ: უარყოფს მსოფლიოს დემოკრატიული განვითარების 
კონცეფციას; ზღუდავს სახელმწიფოთა სუვერენიტეტს; გა-
აქრობს ეროვნულ და შესაბამისად, საერთაშორისო პასუხის- 
მგებლობებს, რითაც საყოველთაო ნიჰილიზმს დაამკვიდრებს; 
პერმანენტულ ხასიათს მისცემს მსოფლიო ეკონომიკურ კრი-
ზისებს. ყოველივე ამის შედეგად მსოფლიო მოექცევა საყო-
ველთაო ფინანსური და უნდობლობისა და ქაოსის „ჯადოსნურ 
წრეში”, საიდანაც გამოსვლა სულ უფრო შეუძლებელი გახდე-
ბა.” (3, გვ:330-331)

ყველა ზემოაღნიშნული მონაცემებით შესაძლებელია და-
ვადგინოთ ბიზნეს სუბიექტებზე ვალუტის კურსის ცვალე-
ბადობის გავლენის ძირითადი მახასიათებლები, ასევე გა-
ვაანალიზოთ იმ ღონისძიებების სტრატეგია, რომელებსაც 
კომპანიები ახორციელებენ რისკების პრევენციისა თუ მათი 
მართვის დროს, ასევე დავადგინოთ თუ რა ეფექტი აქვს ამ ღო-
ნისძიებებს და საბოლოოდ კომპლექსურად განვსაზღვროთ ვა-
ლუტის ცვალებადობის გავლენა ბიზნეს სუბიექტებზე და ზო-
გადად ეკონომიკაზე.

ბიზნეს სუბიექტების/კომპანიების ანალიზი. იმისათვის, 
რომ დაგვედგინა ვალუტის კურსის ცვალებადობის გავლენა 
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ბიზნეს სუბიექტებზე და მოგვეხდინა მათ მიერ დაგეგმილი 
პრევენციული ღონისძიებების ანალიზი, კვლევის ფარგლებში 
მოხდა ჯამში 30 მდე ბიზნეს კომპანიის გამოკითხვა აჭარაში, 
სეგმენტები: ვაჭრობა, წარმოება, დისტრიბუცია, ექსპორტი, 
მომსახურება. 

კომპანიების შერჩევის პროცესში გათვალისწინებული იყო:
- წლიური ფულადი ნაკადების ბრუნვა;
- ბიზნესის აქტივების, საბალანსო მონაცემების მოცულობა 

(მცირე, საშუალო და დიდი).
იმისათვის რომ გაგვერკვია ძირითადი ტენდენციები, გა-

მოყენებულ იქნა კვლევის რაოდენობრივი მეთოდი, წინასწარ 
მომზადებული კითხვარით მოხდა კომპანიების წარმომადგე-
ნელთა ანკეტირება.

მასალების მოპოვების დროს ყურადრება გამახვილებული 
იყო შემდეგ საკითხებზე:

- ბიზნესზე ვალუტის ცვალებადობის გავლენა; 
- სესხის არსებობა უცხოურ ვალუტაში;
- ბრუნვის მოცულობის ცვლილება ბოლო სამი წლის განმა-

ვლობაში;
- ვალუტის ცვალებადობის გავლენისგან დაცვის მექანიზმე-

ბი.
რაოდენობრივი მეთოდით მიღებულ შედეგებში ხარვეზების 

აღმოსაფზვრელად, ასევე გამოყენებულ იქნა შედარებითი მე-
თოდი ინტერვიურება, რომლითაც მოხდა საკითხების უფრო 
სიღრმისეულად დაზუსტება. შედეგები შემდეგნაირად გამოი-
ყურება: (იხ. დიაგრამა 4).

კომპანიების 90% ერთმნიშვენლოვნად უპასუხა, რომ მიმდი-
ნარე საქმიანობისას არ სარგებლობენ საკონსულტაციო მომ-
სახურეობებით და მხოლოდ აუდიტირებისას ან საგადასახა-
დოსთან დაკავშირებული პრობლემებისას უხდებათ მათთან 
კონსულტაცია. კომპანიების 10% ხანდახან გადის ერთჯერად 
ფინანსურ კონსულტაციებს, თუმცა სტაბილური/ინტენსიური 
ხასიათი ამას არ აქვს.
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დიაგრამა N4

დიაგრამა N5

კომპანიების 90%-მა ერთმნიშვნელოვნად უპასუხა, რომ ვა-
ლუტის კურსის ცვალებადობა ნეგატიურად აისახა მათ ბიზ-
ნესზე, კერძოდ კომპანიის ფინანსური ნაკადების ბრუნვის 
ზრდა შეჩერებულია.
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კომპანიების 10% პასუხობს, რომ ბიზნესზე უმნიშვნელო 
გავლენა იქონია ვალუტის კურსმა

დიაგრამა N6

კომპანიების 100% სარგებლობს სესხით ამათგან 70% 
უცხოურ ვალუტაში. კომპანიები სესხებთან დაკავშირებით 
აღნიშნავენ, რომ მათ უწევთ დოლარის შეძენა ლარში, თუმცა 
სესხის გადავადებაზე ან ვადის ცვალებადობაზე არ ფიქრო-
ბენ, ასევე სესხის ლარში კონვერტაციისათვის ბანკს მიმართა 
კვლევის ფარგლებში გამოკითხული კომპანიებიდან მხოლოდ 
ორმა კომპანიამ, 1 აქვე მოხდა დამატებითი კითხვის დასმა, თუ 
რატომ არ სურთ დანარჩენ კომპანიებს სესხის ლარში კონვე-
რტირება, მათ აღნიშნეს, რომ აქვთ ლარის დასტაბილურებისა 
და დოლარის კურსის კლების იმედი, ამიტომ არ სურთ კიდევ 
უფრო დაზარალდნენ კონვერტაციების შედეგად.

1 აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ ამ კომპანიების უცხოურ ვალუტაში სე-
სხების კონვერტაციას არანაირი კავშირი არ აქვს ე.წ. გალარების პროგრა-
მის ფარგლებში არსებულ შეთავაზებებთან, ვინაიდან საქართველოს მთა-
ვრობის 2017 წლის 11 იანვრის N1 დადგენილება ეხებოდა საქართველოს 
მოქალაქე ფიზიკურ პირებს. 
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დიაგრამა N7

კომპანიების 40% აფიქსირებს, რომ ბრუნვები შემცირებულია, 
თუმცა არც თუ ისე დიდი მოცულობით, მაგრამ შემცირებულია 
მოგება, ვინაიდან კონვერტაციის შედეგად მიღებული ზარალი 
პირდაპირპროპორციულად აისახა კომპანიის მოგებაზე.

და მთავარი შეკითხვა: რა ღონისძიებები დაიგეგმა/გატარდა 
ამ გავლენის შესამცირებად? შეკითხვის მიზანი იყო იმ სტარა-
ტეგიებისა და მეთოდების გარკვევა, რომლითაც კომპანიების 
მოცემულ შემთხვევაში ცდილობენ რისკების პრევენციას და 
მათთან გამკლავებას პრეცედენტული, აპრობირებული ღო-
ნისძიებებით.

პასუხები შემდეგია: (იხ ცხრილი. გვ 53) 
ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, შეიძლება შემდეგი დას-

კვნების გამოტანა, კერძოდ: 
• ვალუტის კურსის ცვალებადობა პირდაპირპროპორციუ-

ლად მოქმედებს ბიზნეს სუბიექტების საქმიანობაზე, იწვევს 
მათი მართვის სტრატეგიის ცვლილებას, კომპანიას უხდება 
საგანგებო მეთოდების შემუშავება, რომელიც დაეხმარება მას 
კრიზისის თავიდან აცილებაში. 
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დაგეგმილი და გატარებული 
ღონისძიება შედეგი

მაქსიმალურად შეამცირეს დე-
ბიტორებზე გრძელვადიანი გადახ-
დის პირობით საქონლის გაცემა

• მოკლევადიან პერიოდში დაბ-
რუნებული საქონლის საფასური ლარში 
საშუალებას აძლევს დროულად მოახდი-
ნოს კონვერტირება და აიცილოს სამომა-
ვლო ვალუტის ცვალებადობის რისკი

დებიტორებთან  დააფიქსირონ 
ვალდებულება აშშ დოლარის ექვი-
ვალენტში

• ამ შემთხვევაში მთლიანად ირი-
ცხება ვალუტის ცვალებადობის შედეგად 
ზარალის რისკი, თუმცა ამ პირობას არ 
თანხმდება ყველა კლიენტი

უცხოეთიდან შემოსატანი სა-
ქონლისათვის საჭირო თანხას 
აკონვერტირებენ და უცხოურ ვა-
ლუტაში ათავსებენ ანგარიშზე 
უფრო ხშირი პერიოდულობით 
(ადრე თუ აგროვებდნენ 15-20 
დღის განმავლობაში და შემდეგ 
აკონვერტირებდნენ ახლა კონვე-
რტაციებს აკეთებენ უფრო ხშირად 
5-10 დღეში)

• ეძლევა საშუალება დროულად 
მოახდინოს კონვერტირება და აიცილოს 
სამომავლო ვალუტის ცვალებადობის 
რისკი.

ავანსად ლარში ჩარიცხულ თა-
ნხებს აკონვერტირებენ იმავე დღეს

• ეძლევა საშუალება დროულად 
მოახდინოს კონვერტირება და აიცილოს 
სამომავლო ვალუტის ცვალებადობის 
რისკი.

ახდენენ მომწოდებელთან სა-
ქონლის ფასის კორექტირებას ან 
პოულობენ ახალი მომწოდებელს

• შედარებით რთული მეთოდია 
რისკების დაზღვევის და ფაქტიურად უხ-
დება ბიზნესში დიდი კორექტირებების 
შეტანა, ამიტომ შედარებით უფრო ხშირია 
ფასის უმნიშვნელო კორექტირება ვიდრე 
მომწოდებლის შეცვლა.

სესხი ჩაანაცვლა შედარებით 
იაფი საბანკო გარანტიით

• ამ მეთოდს იყენებს გამოკითხუ-
ლი კომპანიების 10%, კერძოდ უცხოურ 
მომწოდებელთან წარადგინა საბანკო გა-
რანტია, რომლის საპროცენტო განაკვეთი 
სესხის განაკვეთთან შედარებით თითქმის 
განახევრებულია, შესაბამისად ყოველ-
თვიური საპროცენტო გადასახადი გაუნა-
ხევრდა.
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• განხილული ბიზნეს სუბიექტების მონაცემებით ვნახეთ, რომ 
კომპანიები ძირითადად ცდილობენ საკუთარი რესურსებითა და 
პრაქტიკულად აპრობირებული მეთოდოლოგიით გაუმკლავდნენ 
კურსის ცვალებადობას, კომპანიების მსგავსი რისკებისგან და-
ზღვევის სახელმწიფო სტრატეგია ან პროგრამა არ არსებობს. 

• კომპანიები არ სარგებლობენ კვალიფიციური ფინანსური 
კონსულტანტების-კრიზის მენეჯერების მომსახურეობით და 
ძირითადად კონსულტაციებს ბუღალტრებისა და შიდა მენე-
ჯერებისაგან იღებენ. ეს განაპირობებს იმას, რომ ისინი ვერ 
იღებენ კვალიფიციურ კონსულტაციას თუმცა ამ პრობლემე-
ბის მენეჯმენტისათვის არსებობს სხვადასხვა ფინანსური კონ-
სულტანტები/ორგანიზაციები.

• კომპანიებს არ გააჩნიათ ფორს მაჟორულ სიტუაციებზე 
ორიენტირებული სტრატეგია და შესაბამისად ნებისმიერ სავა-
ლუტო რყევას მათი კომპანიის მართვა გადაყავს სპონტანურ 
ინტუიციურ გადაწყვეტილებებზე დაყრდნობილი.

 ბიზნეს სუბიექტები და მათი აქტივობის შედეგები არის 
ქვეყნის ბიუჯეტის შემოსულობების მნიშვნელოვანი ნაწილი, 
ამიტომ კერძო ბიზნესის განვითარება და მისი დაცვა კრიზისი-
საგან, დღითი დღე უფრო მნიშვნელოვანი ხდება არამხოლოდ 
მეწარმეთათვის, არამედ ასევე სახელმწიფოსთვისაც.

ბიზნეს აქტივობის საერთო სურათისათვის თუ სტატისტი-
კურ მონაცემებს გადავხედავთ, ბიზნეს სუბიექტების რაოდე-
ნობა საკმაოდ ბევრია საქართველოში, მაგრამ აქვე გასათვა-
ლისწინებელია ის ფაქტი, რომ აქტიური ბიზნეს სუბიექტების 
მოცულობა რეგისტრირებულთან მიმართებაში საკმაოდ მცი-
რეა, კერძოდ ჯამში რეგისტრირებული სუბიექტებიდან მხო-
ლოდ 26,4%-ია აქტიური. (9)

კომპანიების უდიდესი ნაწილი იმპორტულ საქონელზეა და-
მოკიდებული და შესაბამისად ქვეყნიდან უცხოური ვალუტის 
გადინება საკმაოდ მაღალია, ექსპორტიორი კომპანიები ქვეყა-
ნაში არის ძალიან მცირე (იხ. დიაგრამა N3) და შესაბამისად ამ 
მხრივ ვერ ხდება ბაზრის უცხოური ვალუტით გამდიდრება. 

ბიზნეს სუბიექტების აქტიურობა დამოკიდებულია სხვადა-
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სხვა ფაქტორებზე, მაგრამ ძირითადი რაც წარმატებულ ბიზ-
ნესს სჭირდება არის ხელსაყრელი ეკონომიკური გარემო, რაც 
თავის თავში მოისაზრებს: ქვეყნის დადებით საერთაშორისო 
იმიჯს, სტაბილურ პოლიტიკურ გარემოს, მიმზიდველ ბიზნეს 
რეგულაციებს, სახელმწიფო პროგრამების ორიენტირს ბიზნე-
სის განვითარებისათვის და სახელმწიფო ინსტიტუტების გამა-
რთულ მუშაობას. 

კომპანიების წარმატებასა და განვითარებაზე გარდა ვალუ-
ტის კურსის ცვალებადობისა ასევე უარყოფითად მოქმედებს 
მაღალი საპროცენტო განაკვეთები სესხებზე, არათანაბარი 
კონკურენტული გარემო, არაოფიციალური/არაფორმალური 
ინსტიტუტები, ქვეყნის მუდმივად ცვლადი პოლიტიკური ორი-
ენტირი და სხვა. 

ეროვნული ვალუტის გაუფასურება იწვევს პირველად მოხ-
მარების პროდუქციის ფასის ზრდას, შესაბამისად კლებულობს 
გაყიდვების მოცულობა, რაც პირდაპირ ამცირებს შემოსავლე-
ბს როგორც კომპანიებში ასევე ქვეყნის ბიუჯეტში, ეს ყველა-
ფერი კი კომპლექსურად ზიანს აყენებს და აფერხებს ქვეყნის 
ეკონომიკურ განვითარებას.

დიაგრამა N8
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დასკვნა
კვლევის შედეგებმა გვაჩვენა, რომ:
• ვალუტის კურსის ცვალებადობა პირდაპირპროპორციუ-

ლად მოქმედებს ბიზნეს სუბიექტების საქმიანობაზე, იწვევს 
მათი მართვის სტრატეგიის ცვლილებას.

• კომპანიები ძირითადად ცდილობენ საკუთარი რესურსები-
თა და პრაქტიკულად აპრობირებული მეთოდოლოგიით გაუმკ-
ლავდნენ კურსის ცვალებადობას.

• კომპანიების სავალუტო რისკებისგან დაზღვევის სახელ-
მწიფო სტრატეგია ან პროგრამა არ არსებობს. 

• კომპანიები არ სარგებლობენ კვალიფიციური ფინანსური 
კონსულტანტების-კრიზის მენეჯერების მომსახურეობით

• კომპანიებს არ გააჩნიათ ფორს მაჟორულ სიტუაციებზე 
ორიენტირებული სტრატეგია 

ამრიგად, ბიზნეს სუბიექტები წარმატების მისაღწევად მაქ-
სიმალურად ადაპტირებული უნდა იყვნენ ბიზნეს გარემოსთან, 
თუმცა ბიზნეს გარემო მუდმივად ცვალებადია სხვადასხვა 
ფაქტორების ზემოქმედების გამო, სწორედ ამიტომ კომპანიის, 
მისი მენეჯმეტის უმთავრესი ამოცანა უნდა იყოს: 

• ქვეყანაში მიმდინარე პროცესებზე მუდმივი ყურადღება/
კონცენტრაცია;

• ნებისმიერი ცვლილების ადეკვატურად ასახვა/ადაპტირე-
ბა კომპანიის საქმიანობაში. 

როცა ბიზნეს აქტივობა მაღალია, ადეკვატურად იზრდე-
ბა დასაქმების შესაძლებლობა, დასაქმებული მოსახლეობა 
აუმჯობესებს ქვეყნის სოციალურ ფონს, ვითარდება ქვეყნის 
ინფრასტრუქტურა, ეკონომიკა და ყოველივე ეს კი პირდა-
პირპროპორციულად მოქმედებს ქვეყნის განვითარებაზე. 
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RESUME
The instability and change of exchange rate is one of the most 

important problems in Georgia. It often necessitates discussions 
of some key issues in force majeure situation and making of the 
prompt decisions, especially for those involved in business related 
to currency. 

The change of exchange rate directly affects the citizens since the 
rise of foreign currency exchange rate proportionally influences the 
prices. The system of foreign trade is fully depended on exchange 
rate, serving as the benchmark for the importers and exporters in 
balancing and fixing the prices. All these have a great influence on 
economical development of the country. The present paper analyses 
the abovementioned issues. 

Keywords: Currency exchange, National Bank, Business subjects, 
Economic development, Crisis, Import, Export, Strategy, Converting.
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ბანკის ბიზნეს სტრატეგიის ძირითადი 
მიმართულებები

                                 
ხათუნა შალამბერიძე 
ედ., აკაკი წერეთლის

სახელმწიფო უნივერსიტეტის ასოც. პროფესორი 

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია კომერციული ბანკი, როგორც სა-

ბაზრო ეკონომიკის აქტიური ელემენტი და როგორც ორგანი-
ზაცია, რომელიც ფლობს სისტემურ თვისებებს. სისტემა კი, 
როგორც ვიცით, წარმოადგენს მრავალი ელემენტების ერთო-
ბლიობას, რომლებიც მჭიდროდ არიან დაკავშირებულები ერ-
თმანეთთან და ურთიერთქმედებენ საერთო ამოცანის შესას-
რულებლად. 

ასევე, განხილულია ამ სისტემების კლასიფიკაცია სხვადას-
ხვა ნიშანთვისებების მიხედვით. კერძოდ, მარტივი და რთული 
სისტემები, აგრეთვე საკითხი, თუ როგორ გამოიმუშავებს ბა-
ნკი გარკვეულ ქცევას, რომელიც პასუხობს მის მიზნებს, შე-
მდეგ მუდმივად ახდენს მის რეგულირებას საქმიანობის შედე-
გებისა და ცვალებადი პირობების მიხედვით. 

საინტერესოდ არის ჩამოყალიბებული ის ტენდენციები და 
სტრატეგიები, რომლებიც შემუშავებული აქვთ თანამედრო-
ვე კომერციულ ბანკებს. მაგალითად, ტენდენცია, რომელიც 
წარმოადგენს ორიენტაციას კლიენტებზე, ასევე, ტენდენცია 
პროდუქტების გასაღებისა და მომსახურეობის რეალიზაცია-
ში. რაც შეეხება სტრატეგიას, ის განხილულია ელექტრონული 
ბიზნესის წარმატებულობის კრიტიკული ფაქტორების შეფა-
სების ჭრილში, სტრატეგიული პრიორიტეტების დადგენასა და 
შემდგომი განვითარების გეგმის შედგენაში და სხვ. განხილუ-
ლია, მათი განხორციელების შედეგად დასაშვები რისკები და 
ბანკის მიერ, მომხმარებლის დასაცავად შემუშავებული რიგი 
პრევენციული ღონისძიებები.
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საკვანძო სიტყვები: სტრატეგიული პრიორიტეტები; სტრა-
ტეგიული გადაწყვეტილებები; სტრატეგიული ტენდენციე-
ბი; ელექტრონული ბიზნესი; რისკების მართვა; ფინანსური 
მდგრადობა.

შესავალი
ბანკი თავისი სერვისების რაოდენობიდან და იმ პირო-

ბებიდან გამომდინარე, რომლებშიც მას უწევს მუშაობა, რა 
თქმა უნდა, მიეკუთვნება რთული სისტემების რიცხვს. რთულ 
სისტემებს გააჩნიათ იერარქიული სტრუქტურა და შედგებიან 
ურთიერთდაკავშირებული ქვესისტემებისაგან, რომლებიც თა-
ვის მხრივ იყოფიან ქვესისტემებად და ა.შ. 

ვინაიდან ბანკი არის რთული სისტემა, მისი მართვის დროს 
უნდა იყოს გამოყენებული სისტემური მიდგომა. ბანკის საქმი-
ანობის კომპლექსური ანალიზის გარეშე მისი ქცევის სტრატე-
გიული გადაწყვეტილებების მიღება ფრიად რთულია. როგო-
რც ნებისმიერი სხვა რთული სისტემა, ბანკიც გამოიმუშავებს 
გარკვეულ ქცევას, რომელიც პასუხობს მის მიზნებს, შემდეგ 
მუდმივად ახდენს მის რეგულირებას საქმიანობის შედეგებისა 
და ცვალებადი პირობების მიხედვით. მაგალითად, ფასიან ქა-
ღალდებთან ან კრედიტებთან მუშაობის დროს ბანკი თვალყუ-
რს ადევნებს სიტუაციას საფინანსო ბაზრებზე, ვინაიდან ის 
განსაზღვრავს გამოსაყენებელი საფინანსო ინსტრუმენტების 
ნაკრებს აღნიშნული ოპერაციების შემოსავლიანობის და საი-
მედობის ზრდის მიზნით. ხანდახან ბანკის ქცევა კორექტირდე-
ბა უფრო სერიოზულად და ეს კორექტირება შედგება ახალი 
ფინანსური სქემების ძიებისა და გამოყენებისაგან. 

ძირითადი ტექსტი
დავახასიათოთ ის ტენდენციები, რომლებიც გააჩნიათ თა-

ნამედროვე ბანკებს და მათ სტრატეგიებს. 
პირველი ტენდენცია წარმოადგენს ორიენტაციას კლიე-

ნტებზე, რასაც კლიენტების სხვადასხვა მოთხოვნების შეს-
წავლის და სპეციალიზაციის შემუშავების ხარჯზე მიიღებენ. 
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მოწინავე ბანკები შეისწავლიან კლიენტების მოთხოვნებს და 
კლიენტთა ჯგუფების მიხედვით ახდენენ მომსახურეობის კო-
რექტირებას. ორგანიზაციების მიერ არჩეული სპეციალიზაცია 
ხელს უწყობს ინდივიდ კლიენტთან ეფექტურ მუშაობას, რაც 
ყოველ კლიენტთან მუშაობის და შესაბამისად მთელი ბიზნე-
სის შემოსავლების ზრდის საწინდარია. ბანკი ცდილობს ააგოს 
კლიენტების მომსახურეობის ინდივიდუალური სისტემა, ის 
ცდილობს რომ მისი სახე განსხვავდებოდეს სხვა ბანკებისაგან, 
რათა მომხმარებელმა შეძლოს ამ ბანკის გამორჩევა სხვა ბა-
ნკებისაგან. კლიენტზე ორიენტირებული მიდგომა მოითხოვს 
ინფორმაციის და პროცესების ცენტრალიზაციას. 

საბანკო ბიზნესის განვითარების მეორე ტენდენცია მდგო-
მარეობს პროდუქტების გასაღებისა და მომსახურეობის რეა-
ლიზაციაში, ახალი არხების ძებნაში. ამისთვის ბანკები იყე-
ნებენ ელექტრონული გადაწყვეტილებების უპირატესობებს, 
ტექნიკურ და ტექნოლოგიურ სიახლეებს. ელექტრონული ბიზ-
ნესი ცვლის დარგების სახეს. უახლოეს მომავალში ელექტორ-
ნული ბიზნესი განსაზღვრავს კომერციული საქმიანობის ძირი-
თად წესებს. იგი არსებით გავლენას ახდენს ასევე საფინანსო 
სექტორზეც. ოპერაციების უმეტესობა ბანკებში ხორციელდე-
ბა ელექტრონული საშუალებებით. ელექტრონული ბიზნესის 
დანერგვა ზოგჯერ არასწორად არის გათვლილი და შემუშავე-
ბული, რაც სასურველ შედეგს არ გვაძლევს. 

ინტერნეტში ბიზნესის გადატანამ შეამცირა შიდა დანახარ-
ჯები. ამგვარად, ელექტრონულ ბიზნესს გააჩნია დანახარჯე-
ბის შემცირების პოტენციალი და ბანკებმა არ უნდა უგულებე-
ლყონ იგი. თუ ბანკი არასაკმარისად არის საქმეში ჩახედული, 
ან სტრატეგიის და ორგანიზების შემუშავებაში არის რაიმე 
ნაკლოვანებები, მაშინ ამ სფეროში პროექტები წარუმატებე-
ლი იქნება. ბანკებმა უნდა იცოდნენ როგორი შედეგები ექნება 
ელექტრონული ბიზნესის განვითარებას, როგორ მიაღწიონ ამ 
შედეგებს და რა არის საჭირო იმისათვის, რომ ელექტრონული 
ბიზნესის განვითარებას იმპულსი მიეცეს.

რაც შეეხება სტრატეგიას, საჭიროა ელექტრონული ბიზ-
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ნესის წარმატებულობის კრიტიკული ფაქტორების შეფასება, 
სტრატეგიული პრიორიტეტების დადგენა და შემდგომი განვი-
თარების გეგმის შედგენა. მენეჯმენტთან დაკავშირებით საჭი-
როა პროექტების კონტროლი და მუშაობის მართვა გაზომვადი 
მიზნების შესაბამისად, რისკების მართვა და ხელმძღვანელო-
ბის მხრიდან საჭირო მხარდაჭერის განხორციელება. ამასთან 
დაკავშირებით დროული იქნება ელექტრონული სერვისების 
დადებითი და უარყოფითი თვისებების დახასიათება, რომე-
ლიც შემდგომში მდგომარეობს.

1. გარიგებების მულტიპლიკატორის ეფექტი – ინტერნეტ 
ბანკში უამრავი შესაძლებლობაა გადასახადების გადახდის, 
ფულადი სახსრების ტრანზაქციების ჩატარების მოქნილი და 
სწრაფი სისტემები და აგრეთვე ფასიანი ქაღალდებით ვაჭრო-
ბის სერვისი – და ეს ყველაფერი ონლაინ რეჟიმში მუშაობის 
შესაძლებლობით, რაც უფრო მეტ სტიმულს აძლევს მომხმარე-
ბელს, რათა გახდეს ბანკის მუდმივი კლიენტი. მუდმივი კლიე-
ნტების რაოდენობის ზრდამ განაპირობა შემოსავლების ზრდა, 
რამაც თავისთავად მეტი მოტივაცია გაუჩინა ფინანსურ დაწე-
სებულებებს, სამომავლოდ გაეძლიერებინათ და გაეფართო-
ვებინათ ინფორმაციული ტექნოლოგიების ინფრასტრუქტურა 
საბანკო სფეროში; 

2. სწრაფი დანერგვის ციკლი – ინტერნეტ ბანკის განვითა-
რებამ ფინანსური დაწესებულებები აიძულა სწრაფად შეემუ-
შავებინათ და მოხმარებაში ჩაეშვათ ახალი პროგრამული უზ-
რუნველყოფები, რომლებიც მორგებული იქნებოდა კლიენტის 
მოთხოვნებსა და ტექნოლოგიურ ინოვაციებზე. ინტერნეტ 
ბანკის განვითარებამ და ელექტრონული კომერციის გამოყე-
ნებამ ასევე გააძლიერა ისეთი პროდუქტიული შესაძლებლო-
ბების განვითარება, როგორიც არის გაუმჯობესებული ინფო-
რმაციული ნავიგაცია, მრავალფუნქციური სისტემის დანერგვა 
ერთ მთლიან სისტემაში. 

3. გეოგრაფიული მიღწევები, რაც გულისხმობს დროს, 
როცა მომხმარებელს არ ჰქონდა შესაძლებლობა მსოფლიოს 
ნებისმიერი კუთხიდან ესარგებლა თავისი ბანკის მომსახუ-
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რების სერვისებით. ყველაფერი შეიცვალა ინტერნეტ ბანკის 
შემოსვლით, რომელიც თავის შესაძლებლობებიდან გამომდი-
ნარე უსაზღვროა, ეს მომსახურება შეიძლება გამოყენებული 
იქნას იმ მიუწვდომელ ადგილებშიც, სადაც არც ბანკის ფილი-
ალი და არც მისი წარმომადგენლობა;

4. ბრენდის შესაძლებლობები, რომელიც გულისხმობს 
ინტერნეტ საბანკო პროდუქტებისა და ტექნოლოგიების შესაძ-
ლებლობებს, მარტივად შეინარჩუნონ ბანკის ძირითადი მომხ-
მარებლები და გაზარდონ მათი რაოდენობა, ვინაიდან ეს მომ-
სახურება ამარტივებს და ხელმისაწვდომს ხდის მომსახურებას 
და პროდუქციის ფართო სპექტრის გაშლას მომხმარებლებში, 
რის შედეგადაც უმჯობესედება ბაზრის მთლიანი სპექტრის 
ფინანსური მომსახურება, რაც ხელს უწყობს მომხმარებლის 
ლოიალობას და კიდევ უფრო აძლიერებს ჯვარედინი გაყიდვე-
ბის ბიზნესს;

5. შემცირებული საოპერაციო ხარჯები – რომელთა კვლე-
ვები გვიჩვენებს, რომ ინტერნეტის დანერგვამ, გამოყენებამ 
და გავრცელებამ ფინანსური უპირატესობა მოუტანა როგორც 
მომხმარებლებს, ასევე ბანკებს შიდა შემოსავლებში, იქიდან 
გამომდინარე, რომ მომხმარებელი ბანკში მიუსვლელად ასრუ-
ლებს ნებისმიერ საბანკო ოპერაციას, და ზოგავს თუნდაც ტრა-
ნსპორტირების ღირებულებას, ბანკი კი ღებულობს კიდევ მეტ 
კმაყოფილ კლიენტსა და ზოგიერთი ტრანზაქციიდან – საკომი-
სიოს, იზოგება რესურსები, რაც ჯამში ზრდის მის მოგებას. 

6. სასარგებლო ინფორმაცია გულისხმობს დღევანდელ 
ინტერნეტ ბანკის სტრუქტურაში, ინფორმაციის მართვას. 
მისი წყალობით ბანკი სრულად ფლობს მარკეტინგულ, საბა-
ზრო ინფორმაციას საბანკო პროდუქტსა და მომსახურებებზე. 
ინტერნეტ ბანკი ქმნის სასარგებლი ინფორმაციის მოპოვების 
საიმედო წყაროს, რომელიც ხელმისაწვდომია მსოფლიო ბაზ-
რის ყველა მონაწილესათვის, რაც ამარტივებს ნებისმიერი სი-
ახლის, საბანკო მომსახურების ძებნის პროცესს. 

ინტერნეტ ბანკის მომხმარებლებისათვის არსებობს საიტი, 
სადაც საერთო ინფორმაციის მეშვეობით სხვადასხვა პრო-
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ვაიდერის მიერ შეთავაზებული პროდუქტი და მომსახურება 
არის ხელმისაწვდომი. სხვადასხვა პროვაიდერები მომხმარებ-
ლისგან ინფორმაციის ან სერვისის მოთხოვნის შემთხვევაში, 
ასრულებენ რამდენიმე სახის განსხვავებულ ფუნქციას, რათა 
მომსახურების მიწოდების სტრუქტურა სრულყოფილად და 
ამომწურავად იყოს მიმართული მომხმარებლისკენ.

აქ ერთ-ერთ საუკეთესო მაგალითად შეგვიძლია წარმოვა-
დგინოთ ინტერნეტ კრედიტი, რამეთუ პროვაიდერების მეშვეო-
ბით პოტენციურ მსესხებელს შეუძლია მოიძიოს ინფორმაცია, 
ჩაატაროს კვლევა ბანკის მიერ წარმოდგენილი კატალოგების 
მიხედვით და მოახდინოს პირობების შედარება და სურვილის 
შემთხვევაში დაიმტკიცოს სესხი ინტერნეტ ბანკით განაცხა-
დის გაგზავნის მეშვეობით. 

ინტერნეტ ელექტრონული სესხისთვის ასევე ის ფაქტო-
რიც ფრიად გასათვალისწინებელი და მისასალმებელია, რომ 
მსესხებელს სესხის რეფინანსირების დროს, შეუძლია თავის 
არიდება არამც თუ ზედმეტი ფორმალობებისგან და პროცესე-
ბისგან, არამედ ამ მომსახურების მეშვეობით, იგი ეფექტურად 
ამცირებს ზედმეტ ხარჯებს საკომისიოების სახით. ეს კიდევ 
უფრო ნათელი მაგალითია ინტერნეტ ბანკის წარმატებისა. 
თუმცა, ვიდრე, ბანკსა და მომხმარებელს შორის ინტერნეტ ბა-
ნკის მეშვეობით ელექტრონულად საბოლოოდ შედგება გარი-
გება, არსებობს ის დამცავი მექანიზმი და სისტემა, რომელიც 
ამოწმებს მომხმარებლის მონაცემებს და მომსახურება სრუ-
ლად აწარმოებს მომხმარებლის იდენტიფიკაციას. ყოველივე 
ეს კი იმას ნიშნავს, რომ ყველას არ შეუძლია რიგი ოპერაციე-
ბის ჩატარება და სერვისის მიღება, პროგრამა აკონტროლებს 
მომხმარებელს მისი მონაცემებიდან გამომდინარე: რამდენად 
გადახდის უნარიანია მომხმარებელი, რა შესაძლებლობები გა-
აჩნია მას, რა ოპერაციებია მისი სტატუსისთვის ნებადართუ-
ლი, როგორი საკრედიტო ისტორია აქვს მას და ა.შ. საერთოდ 
არ განიხილება მომხმარებელთა ის კატეგორია, რომელთა სა-
კრედიტო ისტორია არადამაკმაყოფილებელია და მომხმარებე-
ლი იმყოფება ე.წ „კრედიტ ინფოში”. 
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პრობლემას კი წარმოადგენს ინტერნეტ ბანკის მეშვეობით 
საბანკო ოპერაციების ჩატარების მაღალი რისკი. ინტერნეტ 
ბანკის რისკები დაკავშიებულია იმ რიკებთან, რომლებიც და-
მახასიათებელია ბანკის საქმიანობასთან. განვიხილოთ ძირი-
თადი რისკები, რომელიც დამახასიათებელია ინტერნეტ ბანკი-
სათვის. 

საკრედიტო რისკი არის რისკი, რომელიც წარმოიშვება სა-
კრედიტო რისკი მსესხებლიდან გამომდინარე იმ შემთხვევაში, 
თუ ის ვერ აკმაყოფილებს საკრედიტო ხელშეკრულების პი-
რობებს, ან სხვაგვარად ასრულებს მათ შეთანხმების დარღვე-
ვით. ყველა საქმის წარმატების საწინდარი კი ხელშეკრულების 
ურთიერთშეთანხმების დაცვაა. მომხმარებელთა საკრედიტო 
პირობის დარღვევა იწვევს ბანკისთვის მეტი დროის დაკარ-
გვას, ფინანსურ ზარალს და მრავალ მსგავს შეფერხებას სხვა-
დასხვა კუთხით. 

მართალია, ინტერნეტ ბანკი საშუალებას აძლევს ბანკს გა-
აფართოვოს კლიენტების გეოგრაფიული სპექტრი: მისი საიტი 
საშუალებას იძლევა მომხმარებელი დაუკავშირდეს მას მსო-
ფლიოს ნებისმიერი წერტილიდან, თუმცა ამ საიტის მეშვეობით 
შეუძლებელია ბანკის პერსონალსა და მომხმარებელს შორის 
არსებობდეს რაიმე პირადი კონტაქტი, რაც ცუდია იმ მხრივ, 
რომ ბანკისთვის ნაკლებად ცნობადია თავისი მომხმარებელი, 
მხოლოდ კარგია იმ კუთხით, რომ ბანკის პერსონალის მხრიდან 
გამორიცხული იქნება რაიმე მიკერძოებული როგორც დადები-
თი, ასევე უარყოფითი გადაწყვეტილების მიღება კრედიტის 
დამტკიცების შესახებ. 

გარიგების რისკად შეიძლება ჩაითვალოს მიმდინარე და 
გარიგების რისკად მოსალოდნელი რისკი, რომელიც წარმო-
იქმნება არალეგალური კაპიტალის ფლობიდან, შემოსავლის 
წყაროს თაღლითური გზით მოპოვებიდან, ბანკის არასწორად 
ინფორმირებიდან, მარცხის მოსალოდნელი ალბათობიდან კო-
ნკურენტუნარიანი გარემოს გაძლიერების შედეგად, ბანკში ინ-
ფორმაციის არასათანადოდ დამუშავებიდან. ეს რისკი დამახა-
სიათებელია ყოველი პროდუქტისთვის და შემოთავაზებული 
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სერვისისთვის, ის შეიძლება წარმოიშვას ნებისმიერი ელექტ-
რონული საბანკო პროდუქტის მიწოდების პროცესში.

ტრანზაქციის რისკი დაკავშირებულია საბანკო ოპერაციე-
ბის ტრანზაქციის რისკის გატარების დროის ფაქტორთან და 
აგრეთვე შესაძლო შეცდომებთან, რამაც შეიძლება გამოიწვი-
ოს ოპერაციის ტრანზაქციის დაგვიანებით ასახვა. ბანკები, 
რომლებიც სთავაზობენ კლიენტებს ინტერნეტის მეშვეობით 
ფინანსურ პროდუქტებსა და სერვისებს, უნდა ახორციელებ-
დნენ მათი მომხმარებლების დროულ მომსახურებას და ამა-
რთლებდნენ მათ მოლოდინს.

კიდევ ერთი რისკი, რომელიც დაკავშირებულია ინტერნეტ 
ბანკინგთან არის ტრანზაქციის ინტერნეტ ბანკთან შესაფერი-
სობის რისკი. არსებობს ისეთი სახის ოპერაციები, რომელიც 
კარგად ფუნციონირებს და ადვილი სამართავია ინტერნეტით. 
მაგრამ არის ისეთი ტრანზაქციებიც, რომელიც წარმოადგენს 
უფრო დეტალურად განსახილველ თემას, რომელიც ინტერნე-
ტის საშუალებით მოქნილად ვერ მოგვარდება და ამავდროუ-
ლად მისი გადაჭრა დიდ დროს მოითხოვს. ისეთი სახის ტრა-
ნზაქციები, როგორიცაა გადასახადის გადახდა შესაძლებელია 
ეფექტურად იწარმოოს მთლიან საბანკო-ონლაინ სისტემაში. 
იგივე შეიძლება ითქვას საკრედიტო ანგარიშებზე. თუმცა, 
მაშინაც კი, როცა ითვლება, რომ ინტერნეტ-ბანკინგი უდაოდ 
კარგად მუშაობს განსაზღვრული ტიპის ტრანზაქციებთან და-
კავშირებით, ანგარიშის მფლობელი აგრეთვე იღებს ჩეკს, რო-
მელთაც სჭირდებათ შემოწმება ფიზიკურად. 

დასკვნა
ამრიგად, აუცილებელია აღინიშნოს, რომ ინტერნეტ ბანკის 

მომსახურეობა უსაფრთხოების მხრივ მაღალი რისკის მატარე-
ბელია, რადგან არალეგალური თავდასხმა დიდ ფინანსურ ზია-
ნს მოუტანს, როგორც მომხმარებელს, ასევე ბანკის ბიუჯეტს 
და იმიჯს. ზუსტად აქედან გამომდინარე შეიქმნა და დაპროგ-
რამდა ის დამცავი სისტემები, რომელმაც მაქსიმალურად აღ-
კვეთა ნებისმიერი არასანქცირებული შეღწევა ბანკის ქსელში. 
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სისტემაში შეჭრის და პროგრამების არევის მცდელობები აი-
ძულებს ბანკს კომპიუტერული და ქსელური სისტემების მუდ-
მივ მონიტორინგს. 

კვლევები ნათლად მიუთითებს, რომ ბანკის შიდა სისტემა 
ბევრად უფრო დაუცველია, ვიდრე ბანკის გარე სისტემა, იმი-
ტომ რომ ბანკის შიდა მომხმარებელს გააჩნია სპეციფიკური 
ცოდნა და წვდომა ბანკის შიდა სისტემასთან. ამიტომაც ბა-
ნკს უნდა გააჩნდეს პრევენციული და პრობლემის მპოვნელი, 
აღმომფხვრელი სისტემა, რათა მან დაიცვას თავისი ინტერნეტ 
ბანკინგის მომხმარებელი.

მაღალი დონის დაცვა და სისტემის კონტროლი არის მომხ-
მარებლის კმაყოფილების მთავარი ფაქტორი. კმაყოფილ კლი-
ენტებზე გაყიდული საბანკო პროდუქტი წარმოადგენს მთავარ 
კონკურენტულ უპირატესობას. ინტერნეტ ბანკინგი, როგორც 
ინფორმცაიისა და თანხის ალტერნატიული მიწოდების არხი, 
ადამიანებს სთავაზობს ბევრ განსხვავებულ შესაძლებლობებს 
შემდგომი ზრდისა და განვითარებისთვის. ინტერნეტს გარდა 
მიწოდების არხის მარტივი ფუნქციისა გააჩნია ექსტრემალუ-
რად საჭირო ფუნქცია – ტრანზაქციების სწრაფად განხორცი-
ელება.

ფინანსური ინსტიტუტები არ ერიდებიან კლიენტთან ურთი-
ერთობას ელექტრონულ მენეჯმენტში ფულის დაბანდებას 
და იმ გადაწყვეტილებების მოძიებას, რომლებიც საჭიროა 
ქსელურ სისტემებში მცირეოდენი პრობლემების მოგვარე-
ბისთვის. ასეთი სახის პროექტების მიზნები აგრეთვე გახლავთ 
მომხმარებლის ლოიალურობისა და დამატებითი შემოსავლე-
ბის მოპოვება, გაზრდილი ტრანზაქციების საფუძველზე. ამის 
მისაღწევად კლიენტებთან ურთიერთობის ელექტრონული მე-
ნეჯმენტის გადაწყვეტილებების მიღება ინტერნეტის არხებ-
თან მიმართებაში, მომხმარებთან ურთიერთობის დაკვირვების 
საფუძველზე ხორციელდება. ერთიანი ანალიზი კი ავლენს მო-
მხმარებლის მიერ ფინანსური პროდუქტის გამოყენების ნიმუ-
შებს. შესაბამისად, ამ ინფორმაციის გამოყენებით, ფინანსურ 
ინსტიტუტებს შეუძლიათ წარმოშვან ბიზნეს კანონები და წე-
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სები, რომლებიც განსაზღვრავს, თუ რა სახის განსხვავებული 
შეთავაზებები უნდა გაკეთდეს მომხმარებლისათვის დროის 
სხვადასხვა მონაკვეთში. უფრო მეტიც, ფინანსური ინსტი-
ტუტები აკეთებენ შეთავაზებას ყველა არხის საშუალებით, 
და ატარებენ კვლევას, რათა მიღებულ შედეგებზე დაყრდნო-
ბით შეიმუშავონ უკეთესი სტრატეგია, რომელიც აამაღლებს 
ეფექტიანობას.
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THE MAIN DIRECTIONS OF THE BUSINESS STRATEGY 
OF COMMERCIAL BANK
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RESUME

Modern society demands certain requirements to banks in connec-
tion with their financial activities. The banks’ work should be highly 
effective. That’s why it’s actual to assess the efficiency of bank’s finan-
cial activities. It should be noted that there is no single approach of ef-
ficiency determination in the world. In economically highly-developed 
countries the effectiveness is determined by the increase of the bank’s 
stock or business price, while in less developed countries, it is possible 
to evaluate the effectiveness by means of profitability and rent ability. 

Moreover, the modern banking sector is characterized by increased 
competition and the existence of the global crisis. In this case, the as-
sessment is concentrated on the evaluation of banks’ sustainability and 
reliability. On the other hand the consistency and reliability is highly 
dependent on banks’ capital structure and enough to cover this risk, 
balance sheet liquidity levels, asset quality and structure, risk manage-
ment policy, risk – management arrangements for quality control.

In order to survive in the condition of increased competition, 
the banks have to offer the new services in accordance with the interna-
tional standards. The banking information technology degree becomes 
important. Improving the quality of information technology is the prob-
lem of each bank, especially at the modern stage of the development, 
when the „quality” becomes more important. Use of information tech-
nology reduces the number of errors, provides safe work, the better re-
sults, additional benefits for clients, working on changes in direction, 
etc. In connection with this every bank seeks to promote and use mod-
ern, reliable, efficient, affordable prices, etc. – in a word, the qualitative 
information technology.

Key words: Strategic priorities; Strategic decisions; Strategic trends; 
Electronic business; Risk management; Financial sustainability.
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საავტორო უფლებათა მართვის ეკონომიკური
 და სამართლებრივი ასპექტები 

რევაზ შენგელია
ემდ, სტუ პროფესორი

ჟუჟუნა წიკლაური-შენგელია
ემდ, სტუ პროფესორი

მედეა შენგელია
ეკონომიკის დოქტორი

ნათია შენგელია
ემდ, სტუ ას. პროფესორი, ოქსფორდის

უნივერსიტეტის ბიზნესის
ფაკულტეტის კურსდამთავრებული

რეზიუმე
უნდა ითქვას, რომ საავტორო უფლებათა დაცვის სფეროში 

სამოქალაქო, ადმინისტრაციული და სისხლის სამართლებრივი 
დაცვის მექანიზმებიდან, სამწუხაროდ, ქართულ სინამდვილე-
ში მოქმედია მხოლოდ სამოქალაქო სამართლებრივი დაცვის 
საშუალებები. სისხლის და ადმინისტრაციულ სამართლებრივი 
დაცვის მექანიზმები კი უმოქმედოა. აღნიშნული ხელს უწყობს 
საავტორო უფლებების დარღვევის ფაქტების ზრდას და დიდ 
ზიანს აყენებს როგორც ავტორებს, ისე მთლიანად სახელმწი-
ფოს. 

საკვანძო სიტყვები: ზიანის ანაზღაურება, ნაწარმოების 
უკანონო რეპროდუცირება, კონტრაფაქციული ასლების არა-
მართლზომიერი შეძენა, იმპორტი, შენახვა, გაყიდვა.



73

sabazro ekonomikis samarTlebrivi uzrunvelyofa

ძირითადი ტექსტი
საავტორო უფლებების მართვის ეკონომიკური შედეგე-

ბი დაკავშირებულია ბიზნესის განვითარებასთან. საავტორო 
უფლებების ეფექტური მართვით მიიღწევა მეტი შემოსავლი 
ავტორისთვის, სამუშაო ადგილი საზოგადოების წევრებისათ-
ვის და სახელმწიფო გადასახადი სახელმწიფო ბიუჯეტისათ-
ვის. ამ მიზნის მისაღწევად კი საჭიროა საავტორო უფლების 
მართვაში ერთ-ერთი კომპონენტი საავტორო უფლებების 
სამართლებრივი ასპექტები იყოს მოწესრიგებული და არსე-
ბობდეს მათი სათანადო აღსრულების ქმედითი საშუალებე-
ბი. საქართველოს კანონმდებლობით, საავტორო უფლებების 
დარღვევა იწვევს სამოქალაქო, ადმინისტრაციულ და სის-
ხლის-სამართლებრივ პასუხისმგებლობას. ფიზიკური ან იური-
დიული პირი, რომელიც არ ასრულებს „საავტორო და მომიჯნა-
ვე უფლებების შესახებ” საქართველოს კანონის მოთხოვნებს, 
ითვლება საავტორო უფლებების დამრღვევად. თავის მხრივ, 
საავტორო უფლების დარღვევად კი ითვლება ნაწარმოების ნე-
ბისმიერი უკანონო გამოყენება (1. მუხ. 58). 

საავტორო უფლებების მფლობელებს უფლება აქვთ და-
მრღვევისგან მოითხოვონ: ა)უფლების აღიარება; Bბ)უფლე-
ბის დარღვევამდე არსებული მდგომარეობის აღდგენა და იმ 
მოქმედების აღკვეთა, რომელიც არღვევს უფლებას ან ქმნის 
მისი დარღვევის საფრთხეს; გ)ზიანის ანაზღაურება, მიუღებე-
ლი შემოსავლის ჩათვლით; დ)ზიანის ანაზღაურების ნაცვლად 
იმ შემოსავლის ჩამორთმევა, რომელიც დამრღვევმა მიიღო 
მათი უფლებების დარღვევის შედეგად; ე)ზიანის ანაზღაურე-
ბისა და შემოსავლის ჩამორთმევის ნაცვლად კომპენსაციის 
გადახდა, რომლის ოდენობასაც განსაზღვრავს სასამართლო. 
ამასთან, კომპენსაცია არ უნდა იყოს დარღვეული უფლების 
კანონიერად გამოყენების შემთხვევაში უფლების მფლობელის 
მიერ მისაღები ფულადი ანაზღაურების ათმაგ ოდენობაზე ნა-
კლები; ვ)ავტორების უფლებების დაცვასთან დაკავშირებული 
სხვა ზომების მიღება, რომლებიც გათვალისწინებულია საქა-
რთველოს კანონმდებლობით (1, მუხ. 59). 
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აღსანიშნავია ისიც, რომ კანონის თანახმად, უფლების 
მფლობელის სურვილზეა დამოკიდებული, ზემოთჩამოთვლი-
ლი შესაძლებლობებიდან, საავტორო უფლების დაცვის რო-
მელ მექანიზმს მიმართავს. ამასთან, ზიანის ოდენობის განსა-
ზღვრისას გათვალისწინებული უნდა იქნას დარღვევის არსი, 
უფლების მფლობელისათვის მიყენებული ქონებრივი და არა-
ქონებრივი ზიანი, აგრეთვე ის სავარაუდო შემოსავალი, რო-
მელიც შეეძლო მიეღო უფლების მფლობელს, ნაწარმოების 
გამოყენების შედეგად.(1) საავტორო უფლების მფლობელის 
მოთხოვნას საავტორო უფლების დამრღვევის მიმართ ნაწა-
რმოების უნებართვო გამოყენების აკრძალვასთან ერთად, რო-
გორც წესი, წარმოადგენს გადასახდელი საავტორო ჰონორა-
რის კომპენსაციის დაკისრება. 

ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა კოდექსის შესა-
ბამისად, შემოსავლის მიღების მიზნით ნაწარმოების უკანონო 
რეპროდუცირება, მისი კონტრაფაქციული ასლების არამა-
რთლზომიერი შეძენა, იმპორტი, შენახვა, გაყიდვა, გაქირავება 
ან სხვა დარღვევა იწვევს დაჯარიმებას ხუთასიდან სამი ათას 
ლარამდე კონტრაფაქციული ასლების, აგრეთვე იმ მასალების, 
მოწყობილობებისა და ტექნიკური საშუალებების კონფისკა-
ციით, რომლებიც გამოიყენება მათი რეპროდუცირებისათვის 
ან ტექნოლოგიური საშუალების გვერდის ავლისთვის (2, მუხ. 
157 სეკუნდა). იგივე ქმედება, ჩადენილი განმეორებით, ადმი-
ნისტრაციული სახდელის დადებიდან ერთი წლის განმავლო-
ბაში კი იწვევს დაჯარიმებას სამი ათასიდან ხუთი ათას ლა-
რამდე.(2) 

ნაწარმოების ასლებზე მითითებული კანონით გათვალისწი-
ნებული „უფლების მართვის ინფორმაციის” უკანონო შეცვლა, 
განადგურება ან გაყალბება, რასაც შეცდომაში შეჰყავს მომხ-
მარებელი, იწვევს დაჯარიმებას ხუთასიდან ათას ლარამდე ნა-
წარმოების ასლების, აგრეთვე სამართალდარღვევის ჩადენი-
სათვის საჭირო მასალების, მოწყობილობებისა და ტექნიკური 
საშუალებების კონფისკაციით. ხოლო იგივე ქმედება ჩადენი-
ლი განმეორებით, ადმინისტრაციული სახდელის დადებიდან 
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ერთი წლის განმავლობაში იწვევს დაჯარიმებას ათასიდან სამი 
ათას ლარამდე (2, 157 სეკუნდა). 

ნაწარმოების ასლებზე უფლების მფლობელის მიერ და-
სმული დაცვის ნიშნის (აღნიშვნის) უკანონო შეცვლა ან განა-
დგურება იწვევს დაჯარიმებას ათასიდან სამი ათას ლარამდე 
ნაწარმოების ასლებისა და აგრეთვე სამართალდარღვევის 
ჩადენისათვის საჭირო მასალების, მოწყობილობებისა და ტექ-
ნიკური საშუალებების კონფისკაციით. იგივე ქმედება კი ჩა-
დენილი განმეორებით ადმინისტრაციული სახდელის დადები-
დან ერთი წლის განმავლობაში იწვევს დაჯარიმებას ათასიდან 
ხუთი ათას ლარამდე (2, მუხ.157 მესამე). 

ზემოთდასახელებულ შემთხვევებში, კანონის თანახმად ჩა-
მორთმეული კონტრაფაქციული ასლები, მათი რეპროდუცი-
რების ან ტექნოლოგიური საშუალების გვერდის ავლისათვის 
საჭირო მასალები, მოწყობილობები და ტექნიკური საშუალე-
ბები ექვემდებარება განადგურებას, გარდა იმ შემთხვევებისა, 
როდესაც ისინი გადაეცემა საავტორო უფლების მფლობელს 
მისივე მოთხოვნის საფუძველზე.(2) აქვე მნიშვნელოვანია გა-
ნიმარტოს, თუ რას მოიაზრებს საავტორო კანონმდებლობა 
კონტრაფაქციულ ასლებად. კანონის თანახმად, ნაწარმოების 
ასლები, რომელთა დამზადება, გავრცელება, გაქირავება ან 
სხვაგვარი გამოყენება იწვევს საავტორო უფლების დარღვე-
ვას, ითვლება კონტრაფაქციულ ასლებად. კონტრაფაქციუ-
ლად ითვლება ასევე იმ ნაწარმოების ასლები, რომლებიც და-
ცულია საქართველოში კანონის შესაბამისად და რომლებიც 
უფლების მფლობელის თანხმობის გარეშე იმპორტირებულია 
საქართველოში იმ სახელმწიფოდან, სადაც ისინი არასდროს 
ყოფილა დაცული ან სადაც მათი დაცვა შეწყვეტილია. (1, მუხ. 
60) 

საავტორო უფლების ხელყოფა საქართველოს სისხლის 
სამართლის კოდექსში მოცემულია საკუთრების წინააღმდეგ 
მიმართულ დანაშაულთა თავში. აღნიშნული ბუნებრივიცაა, 
რადგან საავტორო უფლებით დაცული ნაწარმოების ხელყო-
ფისას, დანაშაულის ჩამდენი პირისათვის ხელყოფის ძირითად 
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მიზანს ქონებრივი გამორჩენის მიღება წარმოადგენს. 
საავტორო უფლების ობიექტზე ავტორობის მითვისება ან 

თანაავტორობაზე იძულება, ისჯება ჯარიმით ან გამასწორე-
ბელი სამუშაოთი ვადით ორ წლამდე. აღნიშნული ქმედება ჩა-
დენილი არაერთგზის კი ისჯება თავისუფლების შეზღუდვით 
ვადით სამ წლამდე ან თავისუფლების აღკვეთით იმავე ვადით. 
საავტორო კანონის დარღვევით ნაწარმოების ასლების უნება-
რთვო შეძენა, იმპორტი, შენახვა, გაყიდვა, გაქირავება, გადა-
ცემა ან/და საავტორო უფლების მფლობელის უფლების სხვა 
ხელყოფა ჩადენილი დიდი ოდენობით შემოსავლის მიღების 
მიზნით ისჯება ჯარიმით ან თავსუფლების შეზღუდვით ვადით 
ორ წლამდე. ხოლო ხსენებული ქმედება ჩადენილი განსაკუთ-
რებული დიდი ოდენობით შემოსავლის მიღების მიზნით ან წი-
ნასწარი შეთანხმებით ჯგუფის მიერ ისჯება თავისუფლების 
შეზღუდვით ვადით სამ წლამდე ან თავისუფლების აღკვეთით 
იმავე ვადით. (3, მუხ. 189) 

კანონის თანახმად, აღნიშნული ქმედება დიდი ოდენობით 
შემოსავლის მიღების მიზნით ჩადენილად ითვლება თუ ნაწა-
რმოების უფლების კანონიერი გამოყენების შემთხვევაში სა-
ავტორო უფლების მფლობელის მიერ მისაღები შემოსავალი 
აღემატება ხუთი ათას ლარს, ხოლო განსაკუთრებით დიდი 
ოდენობით – თუ ხსენებული ღირებულება ან შემოსავალი აღე-
მატება ათი ათას ლარს. ხსენებული ქმედებისათვის კი იური-
დიული პირი ისჯება ჯარიმით, საქმიანობის უფლების ჩამო-
რთმევით ან ლიკვიდაციით და ჯარიმით.(3) საერთაშორისო 
ორგანიზაციების წარმომადგენლები ერთხმად აღიარებენ, 
რომ საქართველოს საავტორო კანონმდებლობა უმეტესად შე-
ესაბამება საერთაშორისო, ევროპულ სტანდარტებსა და თანა-
მედროვე მიდგომებს. თუმცა, მთავარ გამოწვევად რჩება სა-
კანონმდებლო აქტების აღსრულების პრობლემა. მათი თქმით, 
ძირითადი პრობლემაა სათანადო აღსრულების მექანიზმების 
ნაკლებობა.(4) რაც შეეხება საავტორო უფლებების ეფქტური 
მართვის ეკონომიკურ მნიშვნელობას, იგი უცხოეთის ქვეყნე-
ბის მაგალითზე შეიძლება განვიხილოთ, როგორც საავტორო 
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უფლებების წარმატებული რეალიზაცია საბაზრო პირობებში. 
საავტორო ქონებრივი უფლებები მსოფლიოში იმართება 

კოლექტიური მართვის ორგანიზაციების მიერ, რომლებიც გა-
სცემენ ნებართვას ნაწარმოების გამოყენებაზე და აგროვებენ 
საავტორო ჰონორარს. 

CISAC-ის მონაცემებით, რომელშიც გაწევრიანებულია 
საავტორო ქონებრივი უფლებების კოლექტურ საფუძველ-
ზე მმართველი 230 ორგანიზაცია მსოფლიოს 120 ქვეყნიდან, 
2013 წლისათვის შეგროვებული საავტორო ჰონორარის ჯა-
მურმა ოდენობამ შეადგინა 7.8 ბილიონი ევრო.1 შეგროვებუ-
ლი საავტორო ჰონორარი არის საავტორო უფლებით დაცული 
თითქმის ყველა ობიექტების გამოყენებიდან, კრძოდ: მუსიკა, 
აუდიოვიზუალური ნაწარმოები, დრამატული ნაწარმოები, ლი-
ტერატურული და სახვითი ხელოვნების ნაწარმოებები. საერთო 
შეგროვებიდან მუსიკალურ ნაწარმოებების გამოყენებიდან შე-
გროვებულია 87 %. აღნიშნული კი ნიშნავს, რომ არა მარტო სა-
ქართველოში, არამედ მთელ მსოფლიოში საავტორო უფლებით 
დაცულ ობიექტებს შორის მუსიკალური ნაწარმოებები ყველა-
ზე მოთხოვნადი ობიექტებია. საინტერესოდ მიგვაჩნია საავტო-
რო უფლებების კოლექტიურად მართვის კუთხით მსოფილო 
პრაქტიკის გაანალიზება. საავტორო უფლებებით დაცულ ნაწა-
რმოებებზე, გარდა მუსიკალური ნაწარმოებისა, საქართველოში 
არ არსებობს კოლექტიური მართვის ორგანიზაცია. 

მსოფლიოს 120 ქვეყნიდან 2013 წელს შეგროვებული საა-
ვტორო ჰონორარის წილობრივი მონაწილეობა რეგიონების მი-
ხედვით შემდეგნაირად გამოიყურება: 

ევროპის ქვეყნები 60.6 % 

კანადა – აშშ 16.3 % 

აზია 15.8 % 

ლათინ. ამერიკა, კარიბის კუნძულები 6.6 % 

აფრიკა 0.7 % 

1 CISAC Global collection Report 2015 
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საავტორო უფლებით დაცული ობიექტების მიხედვით საა-
ვტორო ჰონორარის შეგროვება 2013 წელს:

მუსიაკალური ნაწარმოები 87.2 % 

აუდივიზუალური ნაწარმოები 6.1 % 

ლიტერატურული ნაწარმოები 2.6 % 

დრამატული ნაწარმოები 2.4 % 

სახვითი ხელოვნების ნაწარმოები 1.5 % 

სხვა ნაწარმოებები 0.1 % 

საავტორო უფლებით დაცულ ობიექტებზე უფლებების მა-
რთვის მიხედვით მსოფილოს კოლექტიური მართვის ორგანი-
ზაციების სტატისტიკა: 

რეგიონები 

მართვადი საავტორო ქონებრივი უფლებები 

საჯარო 
შესრულება რეპროდუცირება სხვა 

უფლებები 

ევროპის 
ქვეყნები 75.9 % 17.9 % 6.3 % 

კანადა – აშშ 94 % 5.3 % 0.4 % 

აზია 59.8 % 37.3 % 2.9 % 

ლათინო 
ამერიკა 94.4 % 3.5 % 0.1 % 

აფრიკა 72 % 20.6 % 7.0 % 
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საავტორო ქონებრივი უფლების (როგორიცაა ნაწარმოების 
საჯარო შესრულების უფლება), გამომყენებელი სუბიექტე-
ბი არიან: ტელევიზია, რადიო, ფონოგრამის მწარმოებელი 
ინდუსტრია, საკაბელო და სატელიტური ოპერატორები, ცო-
ცხალი მუსიკალური წარმოდგენები, ინტერნეტ ოპერატორები, 
ვიდეო და სხვა ტიპის კინოთეატრები. ამ მოთამაშებს შორის 
36. 6 % უჭირავს მაუწყებლობას (ტელევიზია, რადიო), 17.0 % – 
ფონოგრამის მწარმოებელ ინდუსტრიას და 10.5 % – ინტერ-
ნეტს. ბოლო თხუთმეტი წლის განმავლობაში მუსიკალური 
ჩანაწერების ინდუსტრია მსოფლიოში არის მუსიკალური ნაწა-
რმოების ავტორების (კომპოზიტორების) შემოსავლის მუდმივი 
წყარო და ელექტრონული მუსიკალური ბაზრის განვითარების 
მათავარი გასაღები. მუსიკალური ჩანაწერების ელქტრონულმა 
(ციფრულმა) გაყიდვებმა გადაჭარბეს მათ ფიზკურ გაყიდვებს. 
2013 წელს IFPI – საერთაშორისო ფონოგრამის მწარმეოებელი 
ინდუსტრიის გამოქვეყნებული მონაცემებით მუსიკალური ნა-
წარმოებების ჩანაწერების ციფრული ფორმით გაყიდვიდან მი-
ღებულმა შემოსავლებმა 70 % გადააჭარბა ფიზიკური ასლების 
გაყიდვებით მიღებულ შემოსავალს. 

მუსიკალური ნაწარმოებების ინტერნეტ „სტრიმი” –ნახვები 
მსოფილოში იზრდება, დღესდღეობით მუსიკალური ნაწარმო-
ების მომხმარებლები სპოტიფაიზე – „Spotify” და სხვადსახვა 
წამყვან ინტერნეტ გვერდებზე 60 მილიონ ადამიანს აჭარბებს. 
შესაბამისად, ინტერნეტ გაყიდვების, როგორც ბიზნეს მოდე-
ლის, განვითარება ხელსაყრელია როგორც ავტორისთვის, ასე-
ვე ქვეყნის ეკონომიკური განვითარებისათვის. რაც შეეხება 
ცოცხალ მუსიკალურ ინდუსტრიას, მთელ მსოფლიოში იგი გა-
ნაგრძობს განვითარებას. უცხოურ ქვეყნებში ასეთი ღონისძი-
ებების მოწყობის ინფრასტრუქტურა არის ახლად მოწყობილი, 
სადაც მაქსიმალურად ხდება თითქმის ყველა მომსახურების 
მობილიზება: ბილეთების დაჯავშნა, მანქანის პარკინგი, მე-
რჩენდაიზინგი, კვება და აშ. ცოცხალი მუსიკის შესრულებისას 
შემსრულებელები ერთჯერადად იღებენ შემოსავალს, ხოლო 
ავტორების შემოსავლები მსოფლიო პრაქტიკის გათავალისწი-
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ნებით გამოითვლება ბილეთების რეალიზაციით მიღებული შე-
მოსავლიდან პროცენტის სახით.

ლიტერატურა:
1. საავტორო და მომიჯნავე უფლებების შესახებ” საქა-

რთველოს კანონი, 1999 წლის 22 ივნისი, 2112 – IIს საქართვე-
ლოს პარლამენტი. 

2. საქართველოს ადმინისტრაციულ სამართალდარღვევათა 
კოდექსი, 1984 წლის 15 დეკემბერი, # 161, საქართველოს პარ-
ლამენტი 

3. საქართველოს სისხლის სამართლის კოდექსი, 1999 წლის 
22 ივლისი, # 2287რს. 

4. ინტერვიუ CISAC-ის ევროპულ საკითხთა დირექტორ – 
მიტკო ჩატალბაშევთან, ჟურნალი „Copyright: # 2, 2012 წ. 
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მაღალმთიანი რეგიონების ეკონომიკური 
აღორძინების სტრატეგია რაჭის მაგალითზე

არჩილ გოგრიჭიანი
სტუ დოქტორანტი

შესავალი
დღეისთვის თანამედროვე რეგიონული პოლიტიკისათვის 

საზოგადოდ დამახასიათებელია საერთო ეროვნული განვითა-
რების პროგრამებში მთის რეგიონების პრობლემატიკის გამო-
ყოფა.

მთიანეთის პრობლემატიკა ყოველთვის იყო სახელმწიფო-
ებრივი ინტერესების ერთ-ერთი სფერო. ეს პირველ რიგში 
იმითაა განპირობებული, რომ მთიანი რეგიონები ყველგან გა-
ნეკუთვნება ეკონომიკურად დეპრესიულ ზონებს, სადაც გა-
ნსაკუთრებით იჩენს თავს სოციალური ეროზია. ამ პრობლე-
მების გააზრებისა და მოვლის ამოცანამ ფართემასშტაბიანი 
ხასიათი მიიღო თანამედროვე მსოფლიოში.

საქართველოს სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების 
კუთხით მთიანი რეგიონების პრობლემატიკის დაძლევა სასი-
ცოცხლოდ მნიშვნელოვანია. საქართველოს ყველა მაღალმ-
თიანი რეგიონი საჭიროებს რადიკალურ ნაბიჯებს სოციალუ-
რ-ეკონომიკური პრობლემატიკის დასაძლევად, ამიტომ ყველა 
რეგიონის მიმართ ინდივიდუალური მიდგომაა საჭირო. რაჭა 
ერთ-ერთი ყველაზე დაბერებული და სოციალურ ეკონომიკუ-
რად სიდუხჭირეში მყოფი რეგიონია, ამავდროულად ბუნებრი-
ვი რესურსების რეალიზების მხრივ ერთ-ერთი ყველაზე დიდი 
პოტენციალის მქონე საქართველოში. რაჭის პრობლემატიკისა 
და პოტენციალის გაანალიზების შედეგად ჩამოყალიბებული 
სტრატეგიის განხორციელებით შესაძლებელია მნიშვნელოვა-
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ნი გაუმჯობესების მიღწევა სოციალურ-ეკონომიკური თუ დე-
მოგრაფიული კუთხით.

საკვანძო სიტყვები: რაჭის რეგიონი, მაღალმთიანი რეგიო-
ნი, დღგ-ს გადასახადი, სპეციალური პირობები.

ძირითადი ტექსტი
რაჭაში ზღვის დონიდან 2000 მ-მდე ნოტიო ჰავაა. აქ ზა-

მთარი არის ცივი და გრძელი, ხოლო ზაფხული ხანმოკლე და 
თბილი, ზოგჯერ ცხელი. სიმაღლის მატებასთან ერთად ჰავა 
გარდამავალია ნოტიო სუბტროპიკულიდან ზომიერისაკენ. ჰა-
ერის აბსოლიტური მინიმუმი დაფიქსირებულია (-270C) ხოლო 
მაქსიმუმი- (+360C). ნალექებიც შესაბამისად 1000-1500მმ-დან 
სიმაღლის მატებასთან ერთად 1600-1800 მმ-ს აღწევს. 2000მ-
ს ზემოთ ნამდვილ ზაფხულს მოკლებული ნოტიო ჰავაა. ამ-
ჟამად, რაჭა მოიცავს რაჭა-ლეჩხუმი-ქვემო სვანეთის მხარის 
ონისა და ამბროლაურის მუნიციპალიტეტების ტერიტორიას. 
რაჭა-ეჩხუმისა და ქვემოსვანეთის რეგიონში აღმასრულებელ 
ხელისუფლებას განახორციელებს საქართველოს პრეზიდე-
ნტის სახელმწიფო რწმუნებული.

მოსახლეობის რიცხოვნობის კლება და დაბერება რაჭის 
ერთ-ერთი უმწვავესი პრობლემა, რომელიც უარყოფითად აი-
სახება რეგიონის ეკონომიკურ და სოციალურ განვითარება-
ზე. ამ პროცესის შეჩერება და პრობლემის აღმოფხვრა დიდ 
სირთულეებთან არის დაკავშირებული. ქმედითი ზომების მი-
ღების გარეშე, მხარის დეპრესიულ რეგიონად ჩამოყალიბების 
პროცესი შეუქცევად სახეს მიიღებს.

• მიუხედავად ზემოთ ხსენებული  პრობლემებისა (მოსახლე-
ობის დეპოპულაცია, რთული ბუნებრივი პირობები, ეკონომი-
კის დაბალი მაჩვენებელი), ჩვენ ქართველები  ოპტიმისტებად 
ვრჩებით  და  მომავალს მუდამ ენთუზიაზმით ვეგებებით. სა-
ქართველოს ამ ლამაზ კუთხეს გააჩნია მაღალი პოტენციალი, 
რათა იგი  ამ პრობლემებიდან ამოვიდეს და ქვეყნის ერთ-ერთ 
წარმატებულ რეგიონად ჩამოყალიბდეს.

• რეგიონი მდიდარია სასარგებლო წიაღისეულით. რაჭის 



ekonomika  #6. 2017

84

ორივე მუნიციპალიტეტში მოიპოვება ქვიშა-ხრეში, გვხვდება 
კირქვა, ქვანახშირი, თაბაშირი და ბარიტი.

• რეგიონი მდიდარია ბუნებრივი წყაროებით: კურორტ 
უწერაში 28 სახის მინერალური წყალია, რომელიც მდიდარია 
კალიუმით, რკინით, ბორით და იოდით. შოვში 16 სახის მინე-
რალური წყაროა, ისინი ქიმიური შემადგენლობის პირველი ტი-
პისაა, შეიცავს კალციუმს, რკინას, მაგნიუმს, ქლორს.

• რაჭა მდიდარია ტყის რესურსებით, რომელსაც მაღალი 
თვითაღდგენის უნარი გააჩნია. გლობალური დათბობის პი-
რობებში ეკოლოგიურად სუფთა გარემოს და მაღალმთიან 
ტყეების მიმართ რეკრეაციული თვალსაზრისით მკვეთრად იზ-
რდება მოთხოვნები მსოფლიო მასშტაბით, რაც მხარისათვის 
მეტად პერსპექტიულია.

• რეგიონი მდიდარია კულტურულ მემკვიდრეობათა ძეგლე-
ბით. ოთხივე მუნიციპალიტეტში 150-ზე მეტი ასეთი ძეგლია, 
რომელთა შორის აღსანიშნავია: კვახშიეთი (ანტიკური ხანა), 
სს.), მრავალძალი (XIIს), ნიკორწმინდა (1014წ), ბარაკონი და 
სხვა.

• საქართველოს სხვა რეგიონებთან შედარებით რაჭაში 
2003-2012 წლებში ყველაზე ნაკლები ინფრასტრუქტურული 
პროექტი იქნა განხორციელებული.  რაჭაში ინფრასტრუქტუ-
რის მოწესრიგების შემთხვევაში ზემოთხსენებული ბუნებრივი 
სიმდიდრეები (კურორტები, ტყე, კულტურული ძეგლები) მიი-
ზიდავს უამრავ უცხოელ ტურისტს, რაც გარანტია იმისა, რომ 
ეს მხარე გამოცოცხლდეს, მოსახლეობა დასაქმდეს და დეპო-
პულაციის პროცესი შეიცვალოს მოსახლეობის მომრავლებით.

•  რეგიონში ინფრასტრუქტურის მოწესრიგების შემთხვევა-
ში ზემოთხსენებული ბუნებრივი სიმდიდრეები (კურორტები, 
ტყე, კულტურული ძეგლები) მიიზიდავს უამრავ უცხოელ ტუ-
რისტს, რაც გარანტია იმისა რომ ეს მხარე გამოცოცხლდეს, 
მოსახლეობა დასაქმდეს და დეპოპულაციის პროცესი შეიცვა-
ლოს მოსახლეობის მომრავლებით.

• რაჭაში მემცენარეობის პროდუქტიულობა ძალზე დაბა-
ლია, რასაც განაპირობებს თანამედროვე ტექნოლოგიებზე 
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დაბალი ინფორმირებულობა, ფინანსების არასათანადო ხელ-
მისაწვდომობა, სავარგულების დეგრადაცია და ამორტიზება, 
მიმღები და გადამამუშავებელი საწარმოების სიმცირე. 

• რაჭას გააჩნია განვითარების პერსპექტივები სოფლის მე-
ურნეობის თვალსაზრისითაც, რომელიც ეკონომიკის წამყვანი 
დარგია. აქ შემდეგი დარგებია განვითარებული: მევენახეო-
ბა, მემარცვლეობა, მეხილეობა და მეცხოველეობა.

• ამბროლაურის მუნიციპალიტეტში მოყვანილი ყურძნიდან 
დამზადებული ღვინოები კარგადაა ცნობილი ქართველი და 
უცხოელი მომხმარებლისთვის. ხვანჭკარა - სოფელი ამბროლა-
ურის მუნიციპალიტეტში, მდებარეობს მდინარე რიონის მარ-
ჯვენა მხარეს ამბროლაური-ქუთაისის საავტომობილო გზაზე. 
თემის ცენტრი (სოფლები: დიდი ჩორჯო, მეორე ტოლა, პატარა 
ჩორჯო, პირველი ტოლა). ზღვის დონიდან 560 მეტრი, ამბრო-
ლაურიდან 14 კილომეტრი. 2002 წლის აღწერის მონაცემებით 
სოფელში ცხოვრობს 667 ადამიანი. „ხვანჭკარა” უმაღლესი ხა-
რისხის წითელი, ბუნებრივად ნახევრად ტკბილი ღვინოა. იგი 
ალექსანდრეულისა და მუჯურეთულის ჯიშის ყურძნისაგან 
მზადდება. ღვინო „ხვანჭკარა” ლალისფერი შეფერილობით 
ხასიათდება, მისი – ჰარმონიული, ხავერდოვანი, დახვეწილი, 
სასიამოვნო სიტკბოთი, ხილის ტონებითა და ჯიშური არომა-
ტით . პირველად მსგავსი ღვინო მე-19 –ე საუკუნეში თავადმა 
ყიფიანებმა აწარმოეს და „ყიფიანების ღვინის” სახელით ქუ-
თაისის ბაზარზე იყიდებოდა, რომლის ეტიკეტებიც შემორჩე-
ნილია. შემონახულია ასევე მედალი, რომელიც „ყიფიანების 
ღვინომ” ბელგიაში მიიღო. როდესაც ცუდი ამინდები უწევდა, 
ყიფიანები კრეფდნენ ყურძენს, დაკრეფილ ყურძენს აშრობ-
დნენ, რომ შემჭკნარიყო და ბუნებრივად ნახევრად ტკბილი 
ღვინო დამდგარიყო. ღვინო ტრადიციული ტექნოლოგიით 
მზადდება – ჭაჭაზე დადუღებითა და ალკოჰოლური დუღილის 
შეჩერებით, სადაც შაქარი შეადგენს 3-5გ/ლ-სა და ალკოჰოლის 
მოცულობითი პროცენტი – 11-13%-ს. ღვინო რჩება ბუნებრი-
ვად ნახევრად ტკბილი. მევენახეობის განვითარების კუთხით 
აუცილებელია რეგიონის ხელისუფლების მობილიზება, რათა 
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რაჭა ჩართული იქნას ღვინის ტურიზმის მარშრუტებში.
• რაჭა გამოირჩევა მეხილეობით. იგი ცნობილია ეკოლოგიუ-

რდ სუფთა ვაშლით. ბევრია კაკალი, რომელზეც დიდია მოთხო-
ვნილება ქვეყნის მასშტაბით. ასევე მოჰყავთ კარტოფილი და 
პარკოსნები.

• რაჭას აქვს მაღალი პოტენციალი მეფუტკრეობის განვი-
თარების კუთხით, რომელზეც დიდია მოთხოვნილება, მაგრამ 
პრობლემას წარმოადგენს გასაღების ბაზარი, რომელსაც 
სჭირდება ხელისუფლებისაგან დახმარება, რათა ქართული 
თაფლი აღმოჩნდეს უცხოეთის ბაზარზე.

• მეცხოველეობა რაჭის მეურნეობის ტრადიციული დარგია. 
საბალოხებისა და სათიბების ოდენობით ყველაზე მდიდარია 
ონის მუნიციპალიტეტი. 

• რაჭის ინფრასტრუქტურის დიდი ნაწილი ჯერ კიდევ საბ-
ჭოთა პერიოდშია შექმნილი. რეგიონი კარგადაა დაფარული 
საჯარო სკოლების ქსელით.  ბევრი შენობა-ნაგებობა განა-
ხლებას საჭიროებს. რეგიონს ასევე აქვს მაღალი პოტენციალი, 
რათა აშენდეს მინი საკონსერვო ქარხნები, სადაც ადგილობრი-
ვი მოსახლეობა დასაქმდება.

პრობლემატიკის დასაძლევად ძალზედ მნიშვნელოვანია 
საგადასახადო კუთხით უფრო ეფექტური ნაბიჯების გადა-
დგმა მაღალმთიანი რეგიონებისათვის, კერძოდ, დღგ-ს გადა-
სახადისაგან განთავისუფლება სპეციალური პირობებით, რე-
ფორმის ერთ - ერთი მნიშვნელოვანი მიზანია ინვესტიციების 
სტიმულირება, რაც შესაძლებელი იქნება იმ შემთხვევაში, თუ 
ბიზნესისათვის დაბლობთან შედარებით უპირატესი საგადა-
სახადო კოდექსი შემუშავდება. საქართველოს მაღალმთიან 
რეგიონებში დღგ-ს გადასახადის რეფორმა განსაკუთრებით 
აქტუალურია ბიზნეს სექტორისათვის, რადგან ბიზნეს სექტო-
რს ეძლევა მნიშვნელოვანი სტიმული დაფუძნდეს მაღალმთიან 
რეგიონებში, რაც შესაბამისად გამოიწვევს მნიშვნელოვან სო-
ციალურ-ეკონომიკურ და დემოგრაფიულ ძვრებს .მაღალმთი-
ან რეგიონებში საწარმოების დღგს-ს გადასახადისაგან სპეცია-
ლური პირობებით განთავისუფლების მიზანია ბიზნესისათვის 
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ისე მოხდეს საკანონმდებლო შეღავათების შემუშავება, რომ 
მთლიანი ქვეყნის ეკონომიკის დესტაბილიზაცია არ გამოიწვი-
ოს. კერძოდ, თითოეულ მაღალმთიან რეგიონში, ამ შემთხვე-
ვაში რაჭაში, ერთი, ახალი კონკრეტული სახელწოდება უნდა 
გამოიყოს, რომელი სახელწოდების ხაზითაც ნაწარმოები პრო-
დუქცია განთავისუფლდება 10 წლით დღგს გადასახადისაგან. 
ეს სახელწოდება აუქციონის წესით გაიყიდება და დაინტერესე-
ბული დარგში მოღვაწე პოტენციური ინვესტორი სამართლიან 
კონკურეტულ პირობებში მოპოვებულ სახელწოდებას (საწა-
რმოო ხაზს) 10 წლის განმავლობაში ყოველგვარი დაბეგვრის 
გარეშე გამოიყენებს.

ამავდროულად თავიდანვე ცნობილი იქნება თუ რა სახის 
სოფლის მეურნეობის პროდუქციის წარმოება შეეძლება კონ-
კრეტული სახელწოდების ფარგლებში, რადგან ძალზედ მნიშ-
ვნელოვანია, რომ ამხელა საგადასახადო ტვირთის მოხსნა 
მოხდეს არა ყველა პროდუქციაზე, არამედ მხოლოდ რაჭის რე-
გიონისათვის დამახასიათებელ სოფლის მეურნეობის პროდუქ-
ციაზე, რადგან რაჭის პოტენციალი მთლიანად რეალიზდეს და 
ამავდროულად დღგს გადასახადისგან განთავისუფლებული 
პროდუქციის ვიწრო სპექტრი მთლიან ქართულ ეკონომიკაში 
ვერ გამოიწვევს დისბალანსს.

ერთი მძლავრი ქარხანა შექმნის მინიმუმ ხუთას სამუშაო 
ადგილს და ამის გარდა, რეგიონის მოსახლეობას გაუჩნდება 
სოფლის მეურნეობის პროდუქციის გასაღების რეალური ბაზა-
რი, რეგიონი მოძლიერდება ეკონომიკურად, გაუმჯობესდება 
სოციალური და დემოგრაფიული ფონი, რაც გაზრდის მთლია-
ნობაში ქართულ ეკონომიკას.
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 ECONOMIC RESURGENCE STRATEGY OF HIGH 
MOUNTAIN REGIONS ON RACHA’S EXAMPLE

             
Archil Gogrichiani

PhD Student, GTU

RESUME

Today, modern regional policies are generally characterized by 
the problem of mountain regions in common national development 
programs.

The problem of mountains was always one of the main interests 
of the state. This is primarily due to the fact that mountainous re-
gions are everywhere economically depressive zones, where social 
erosion is particularly evident. The task of understanding and care 
of these problems has become a large scale in the modern world.

Overcoming the problems of mountainous regions in Georgia’s 
socio-economic development is of vital importance. All high moun-
tainous regions of Georgia require the radical steps to overcome the 
socio-economic problems, so the individual approach to every re-
gion is needed. Racha region is one of the most aggressive and so-
cially economically hazardous regions in the country, and it is one 
of the largest potential areas in Georgia in terms of realizing natural 
resources. By implementing the strategy of analyzing Racha’s prob-
lems and potential, it is possible to achieve the significant improve-
ments in socio-economic or demographic terms.

Key words: Racha region, mountainous region, VAT taxes, spe-
cial conditions.
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რეგიონის აგრარული სექტორის ეფექტიანი 
ფუნქციონირების საკითხები 

 
ლელა ჯახაია

ბათუმის შოთა რუსთაველის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტის დოქტორანტი

რეზიუმე
სტატიაში განიხილება წარმოების ეფექტიანობის სახეო-

ბები აგრარულ სექტორში, სხვადასხვა ფაქტორების როლი, 
ეფექტიანობის კრიტერიუმები და მათი როლი ამ სექტორის 
თავისებურებების გათვალისწინებით საბაზრო ეკონომიკის 
პირობებში. შემოთავაზებულია მეთოდოლოგიური მიდგომა, 
რომლის გამოყენებაც დაგვეხმარება წარმოების ეკონომიკური 
მაჩვენებლების გაუმჯობესებაში.

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური ეფექტიანობა, მოგება, 
შეფასება და ეფექტიანობის კრიტერიუმები, ხარჯები.

ძირითადი ტექსტი
სამეცნიერო კვლევის მიმართულება დაკავშირებულია 

ეფექტიანობის ანალიზის მეთოდოლოგიის დამუშავებასთან 
და კერძოდ, აგრარულ სფეროსთან, რომელსაც კორექტირება 
სჭირდება. წარმოების ეფექტიანობა ნიშნავს წარმოების პრო-
ცესის შედეგიანობას. ურთიერთობა მიღწეულ შედეგსა და ცო-
ცხალ და შესრულებულ სამუშაოს დანახარჯებს შორის ასახა-
ვს თავის მხრივ წარმოების რესურსების და მათი ეფექტური 
გამოყენების სრულყოფილების ხარისხს. პრობლემის წარმა-
ტებით გადაჭრა, რომელიც ყოველი სასოფლო-სამეურნეო სა-
წარმოს (კომპანიის) წინაშე დგას, შესაძლებელია წარმოების 
ეკონომიკური ეფექტიანობის საფუძველზე.

სოფლის მეურნეობის გადასვლა საბაზარო ეკონომიკაზე 
ბევრად ცვლის ტრადიციულ მიდგომას ცალკეული სფეროს 
წარმოების ეფექტიანი საქმიანობის შეფასებისადმი. საწარმოო 
პოტენციალის კაპიტალის ზრდა არ არის საკმარისი წარმოე-
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ბის ეფექტიანობის ამაღლებისათვის იმ შემთხვევაში, თუ არ 
არის სრულყოფილად შემუშავებული ეკონომიკური მექანიზმი 
და უარყოფილია ეკონომიკური კანონები. სოფლის მეურნეო-
ბის ეფექტიანობის ამაღლება ნაკარნახევია, როგორც მუდმი-
ვად მზარდი საბაზრო მოთხოვნა სურსათზე და ნედლეულზე. 
გაძლიერებული მოთხოვნაა პროდუქციის ხარისხზე რესურსე-
ბის შეზღუდვის საშუალებით, წარმოების ფაქტორების ღირე-
ბულების შეცვლით და ა.შ. სასოფლო-სამეურნეო წარმოების 
შეფასებისას უნდა გამოვიდეთ ეფექტიანობის კრიტერიუმები-
დან. სოფლის მეურნეობის ეფექტიანობის კვლევისას მხედვე-
ლობაში უნდა იქნეს მიღებული ის ფაქტი, რომ ის წარმოადგენს 
რთულ, მრავალმხრივ ღია სისტემას, სადაც არის ფუნქციონა-
ლური და ორგანიზაციული ქვესისტემები, რომელსაც ეფექტი-
ანობის სხვადასხვა სახეობები შეესაბამება, როგორიცაა: ტექ-
ნოლოგიური, ეკონომიკური, სოციალური და ეკოლოგიური. 
ტექნოლოგიური ეფექტიანობის დონე ასახავს ასიმილაციის 
ხარისხს სოფლის მეურნეობასა და მეცხოველეობაში. ის განი-
საზღვრება ფაქტიური მონაცემების მაჩვენებლების შედარე-
ბით. რისთვისაც გამოიყენება პროდუქციის წარმოების დონე. 
აგრარული ეკონომიკის ტექნოლოგიური ეფექტიანობის კრი-
ტერიუმებში ადგილი აქვს აგრო-ინდუსტრიული ეკონომიკის 
განვითარების ხარისხს.

ეკონომიკური ეფექტიანობა იზომება აბსოლუტური და მო-
ნათესავე მაჩვენებლების სისტემებით, რომლებსაც წარმოების 
ეფექტიანობა და რეალიზაციის უნარი ახასიათებთ. ეკონო-
მიკური ეფექტიანობის კრიტერიუმებია თვითდაფინანსების 
შესაძლებლობა გაფართოებული წარმოების უზრუნველყოფი-
სათვის.

ეკოლოგიური ეფექტიანობა ხასიათდება ბუნებრივი და მატე-
რიალური რესურსების გამოყენების დონით, ეკოლოგიურობით, 
წარმოებული პროდუქციის ბუნებრიობით და მოსახლეობის 
ცხოვრების დონის გაუმჯობესებით. ეკოლოგიური ეფექტიანო-
ბის კრიტერიუმებს წარმოადგენს გარემოს გაუარესების თავი-
დან აცილება, წარმოების ეკოლოგიურობის ამაღლება.
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საბაზრო ეკონომიკის პირობებში არსებობს მომხმარებლის 
პრიორიტეტი მწარმოებლის მიმართ, წარმოების სტრუქტურის 
გამოყენება მომხმარებლის სტრუქტურასთან ერთად ხდება 
ურთიერთ მოთხოვნის და შეთავაზების გზით. ის შესრულება-
დია იმ შემთხვევაში, თუ შექმნილია ოპტიმალური ეკონომიკური 
პირობები, სადაც ეკონომიკური კანონები ვლინდება ბუნებრივ 
ფორმაში, ანუ ისეთ ფორმები, როცა საქმე ეხება ეკონომიკურ 
პარტნიორებს, აგრეთვე წარმოების სტრუქტურას და მოთხო-
ვნა განისაზღვრება მხოლოდ ეკონომიკური ეფექტიანობით და 
ეკონომიკური სუბიექტების შემოსავლებით(მოგებით).

ეკონომიკური ურთიერთობის ცვლილებები და წარმოების 
პირობები ბაზარზე გადასვლასთან დაკავშირებით ითხოვს 
აგროწარმოების, ეფექტიანობის განსაზღვრების მეთოდიკის 
დაზუსტებას და მისი მდგომარეობის შეფასებას კონკრეტულ 
რეგიონში და საწარმოში. ეფექტიანობის მაჩვენებლებმა უნდა 
ასახოს რეპროდუქცია, ამასთანავე კაპიტალბრუნვა და ჯგუ-
ფების შედგენა, რომლებიც ხასიათდება რესურსების ხელმი-
საწვდომობით და მათი გამოყენებით წარმოების პროცესში 
მიღებული პროდუქციით, მისი გადაცვლით და მოხმარებით. 
ეფექტიანობის ძირითად მაჩვენებლად წარმოდგენილია მო-
გების ნორმა, რომელიც ხასიათდება მიღებული ეფექტის სი-
დიდთ, რომლის მონათესავე მაჩვენებელს რენტაბელობის 
დონე წარმოადგენს. ისეთი მაჩვენებლები, როგორიცაა მოსა-
ვლიანობა, ფასი, მოგების მოცულობა, ბიოენერგიული შეფასე-
ბა და სხვა აუცილებელია იმისათვის, რომ გაკეთდეს ეფექტია-
ნობის დონის ანალიზი.

ინფლაციის პირობებში, ფასების სხვაობა და გადასახადე-
ბის გადაუხდელობის სისტემატური მაჩვენებლები ამახინჯე-
ბენ სოფლის მეურნეობის ფაქტიურ ეფექტიანობას. სოფლის 
მეურნეობის პროდუქციის ეფექტიანობის დონეზე დიდ გა-
ვლენას ახდენს ფასების სისტემა. შედარებითი ეკონომიკური 
შეფასება იმ ვარიანტებისა, რომლებიც სასოფლო-სამეურნეო 
კულტურების განაშენიანებისას წარმოადგენს ერთ-ერთ სა-
მეცნიერო ხერხს ეფექტიანი ტექნოლოგიის გამოსავლენად. ეს 
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უზრუნველყოფს შრომის პროდუქტიულობას. ეკონომიკური 
შეფასების მეთოდიკის თანახმად, ინტენსიური ტექნოლოგიით 
სოფლის მეურნეობის წარმოების ეფექტიანობა, მიწის გამო-
ყენების დონის შრომისა და მატერიალური საშუალებების ძი-
რითად მაჩვენებლად შეიძლება ჩაითვალოს. ასევე ძირითადი 
მაჩვენებლებია მოსავლიანობა, შრომის პირდაპირი დანახარ-
ჯები და მატერიალურ-ტექნიკური საშუალებები, დამატებითი 
ხარჯები და მათი შესყიდვები, სუფთა მოგება, წარმოების რე-
ნტაბელობა და წლიური ეკონომიკური ეფექტი. 

ინტენსიური ტექნოლოგიების ეკონომიკური მაჩვენებლე-
ბის სისტემაში სასოფლო- სამეურნეო კულტურების გაშენე-
ბისას აუცილებელია დამატებითი მაჩვენებლები, რომლებიც 
ხასიათდება ეკოლოგიური ბალანსირებით ინტენსიური ტექნო-
ლოგიების და მათი გამოყენების პროცესში. ეს მაჩვენებლები 
შეიძლება გამოვიყენოთ ყოველმხრივი ანალიზისას, იმ მიზნით 
რომ გამოიძებნოს გზები ეკონომიკური ეფექტიანობის ასამა-
ღლებლად.

ეფექტიანობის მოცულობა ეს არის:
1. მაქსიმალური ზრდა წარმოების მოთხოვნადი რესურსე-

ბის გამოყენებისას. ასეთი მიდგომა თავდაპირველად იძლევა 
შესაძლებლობას რეალურად მიღწეული შედეგი შევადაროთ 
შესაძლო შედეგს, ამგვარად გავაკეთებთ საწარმოო ეკონომი-
კური საქმიანობის შეფასებას. 

2. ის იძლევა საშუალებას გამოვავლინოთ დაშვებული შე-
საძლებლობების ზომები, ყოველმხრივ შევისწავლოთ ბოლო 
მიზეზები და ამ საფუძველზე დამუშავდეს მეთოდები წარმოე-
ბის რესურსების უფრო სრულ გამოყენებაზე. 

3. ასეთი მიდგომის რეალიზაცია შექმნის პირობებს წა-
რმოების ზომების, სპეციალიზაციისა და ადგილმდებარეობის 
მიუხედავად ობიექტური, დამოუკიდებელი შედარებითი შე-
ფასებისთვის. ობიექტური აუცილებლობა წარმოების ეკონო-
მიკური ეფექტიანობის ამაღლებისათვის განპირობებულია, 
როგორც მუდმივად მოქმედი ფაქტორების კომპლექსით, ასევე 
საზოგადოების ეკონომიკური განვითარების ეტაპის რიგი თა-
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ვისებურებებით. ეს ფაქტორები მჭიდროდაა დაკავშირებული 
ერთმანეთთან და უზრუნველყოფს ეკონომიკურ შედეგებს კომ-
პლექსური და ბალანსირებული მოქმედებით თითოეულ ეტაპ-
ზე გამორჩეული პრიორიტეტებით, საშუალებით. კრიზისულ 
სიტუაციაში განსაკუთრებულ მნიშვნელობას წარმოადგენს 
რესურსების დამცავი ფაქტორის უფრო სრულყოფილი გამო-
ყენება. მათი დაყოფა შეიძლება სამ ჯგუფად: 1. შეთავაზების 
ფაქტორი; 2. მიწოდებისა და გაცვლის ფაქტორი; 3. საწარმოს 
ეკონომიკური ურთიერთქმედების ფაქტორი სახელმწიფოსთან 
მიმართებაში.

პირველ ჯგუფში შედის მიწის, შრომის, ტექნიკურ-ტექნო-
ლოგიური და სოციალურ-ეკონომიკური ფაქტორები. ისინი გა-
ნსაზღვრავენ სოფლის მეურნეობის ფიზიკურ მოცულობას და 
ტექნიკურ-ეკონომიკურ მოცულობას, საწარმოს ტექნოლოგი-
ის ჩათვლით. 

სოციალური ფაქტორები წარმოების შედეგებზე აქტიური 
ზეგავლენის უზარმაზარ შესაძლებლობებს ფლობს. ადამიანის 
ცხოვრების პირობების გარდაქმნა, მთლიანი სოციალური სფე-
როს განვითარება ქმნის მთლიან წარმატებულ ფსიქოლოგიურ 
სიტუაციას.

ფაქტორების მეორე ჯგუფი (მიწოდება და გაცვლა) განსა-
ზღვრავს სასოფლო- სამეურნეო პროდუქციის რეალიზაცი-
ის შესაძლებლობებს და პირობებს. ამასთან აუცილებელია 
მხედველობაში მივიღოთ: ერთი მხრივ, სასოფლო-სამეურნეო 
საქონელ-მწარმოებლების მიერ პროდუქციის რეალიზაციაში 
გამოცდილი სირთულეები სათანადო სისტემის დამამზადებე-
ლი ორგანიზაციების მიერ, დაბალი შესასყიდი ფასები მზარდი 
იმპორტის გაფართოების ბაზარზე; მეორე მხრივ, ფასების და-
მანგრეველი ზეგავლენა.

ფაქტორების მესამე ჯგუფი ავლენს წარმოების ურთიერთ-
ქმედების პირობებს სახელმწიფოსთან მიმართებაში. საქმე 
ეხება სახელმწიფო პოლიტიკას, ფინანსურ, საგადასახადო და 
საკრედიტო პირობების გაუმჯობესებას, რომელიც მიმართუ-
ლია აგრარული წარმოების და სოფლის სოციალური ბაზის 
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სტიმულირებისა და გაძლიერებისაკენ. აგრარული ეკონომი-
კის ეფექტიანობის მოცულობის ზრდა ითხოვს იმ ფაქტორების 
გამოყენებას, რომლებიც დაკავშირებულია პროდუქტიულ ძა-
ლებთან, ასევე ეკონომიკური ურთიერთობის გაუმჯობესება-
სთან. 

მიწის, როგორც წარმოების ძირითადი საშუალების, გამო-
ყენების ეკონომიკური ეფექტიანობა განისაზღვრება მასზე 
წარმოებული ნატურალური პროდუქციის მოცულობით ან ღი-
რებულებით. ამასთან, მიწის, როგორც წარმოების განსაკუთ-
რებული რესურსის თავისებურებების (მიწის შეზღუდულობა, 
დაქვეითებული ნაყოფიერების აღდგენის დიდი პერიოდი და ა. 
შ.) გათვალისწინებას დიდი მნიშვნელობა ენიჭება სამეურნეო 
ბრუნვაში ჩადებული მიწის რეალური ეკონომიკური ეფექტი-
ანობის დადგენისათვის. კერძოდ, თანამედროვე პირობებში 
აუცილებელია ფართობის ერთეულზე არა მარტო მეტი პრო-
დუქციის მიღება, ხარისხის ამაღლება და დანახარჯების შე-
მცირება, არამედ მიწის მდგრადი გამოყენება, რაც უპირველეს 
ყოვლისა, მიწის ნაყოფიერების შენარჩუნებაში უნდა გამოიხა-
ტოს. 

სასოფლო-სამეურნეო ბრუნვაში ჩართული სავარგულის გა-
მოყენების ეკონომიკური ეფექტიანობა მრავალი ღირებულები-
თი და ნატურალური მაჩვენებლით განისაზღვრება. ამ უკანა-
სკნელთაგან გამოსაყოფია სასოფლო-სამეურნეო სავარგულის 
გამოყენების ისეთი მაჩვენებელი, როგორიცაა სახნავი მიწის 
ერთეულზე მარცვლეულის, კარტოფილის, ბოსტნეულის, ხო-
რცის, რძისა და სოფლის მეურნეობის სხვა პროდუქტების 
გამოსავალი ნატურალურ ერთეულებში. იგივე შეიძლება გაა-
ნგარიშებულ იქნეს სასოფლო-სამეურნეო სავარგულის ან მა-
რცვლეული და მარცვლეულ-პარკოსანი კულტურების ყოველ 
ჰექტარზე. ამასთან, რამდენადაც ნატურალური მაჩვენებლე-
ბი არ ასახავს პროდუქციის წარმოების ეკონომიკურ მხარეს, 
მიწის სავარგულის გამოყენების დონის განსაზღვრისას უფრო 
ღირებულებით მაჩვენებლებს უნდა მივმართოთ. 

ასეთ შემთხვევაში მიწათმოქმედების და მეცხოველეობის 
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ყველა დასახელების ნატურალური პროდუქცია საჭიროა გა-
დავიყვანოთ ღირებულებით ფორმაში შესადარი- სი ფასის გა-
მოყენებით. მიწის გამოყენების ეფექტიანობის გაანგარიშება 
კი უნდა მოხ-დეს სასოფლო-სამეურნეო სავარგულის ან მისი 
შემადგენელი ელემენტების (სახნავი, სათიბი და ა. შ.) ერთე-
ულზე საერთო პროდუქციის, საერთო შემოსავლის და წმინდა 
შემოსავლის (მოგების) გამოსავლიანობის მიხედვით. ამავე 
მიზნით გამოიყენება მიწის რესურსებში განხორციელებული 
დანახარჯების გამოსყიდვის, წარმოების რენტაბელო- ბის და 
სხვა მაჩვენებლები. 

ამასთან არის შემთხვევები, როცა საჭირო ხდება სხვადას-
ხვა მეურნეობაში განსხვავებული ნაყოფიერების მიწის ეკო-
ნომიკური ეფექტიანობის დადგენა და ურთიერთშედარება. ამ 
მიზნით იყენებენ საერთო პროდუქციის, საერთო და წმინდა 
შემოსავლის გამოსავლიანობის მაჩვენებლებს ერთ თანაზო-
მად კადასტრულ ჰექტარზე გაანგარიშებით. მას ანგარიშობენ 
ფორმულით: 

მე=(პს : ფკ), 
სადაც, მე - არის მიწის გამოყენების ეფექტურობის მაჩ-

ვენებელი, პს - ფართობის ერთეულიდან მიღებული საერთო 
პროდუქციის ღირებულება, ფკ - თანაზომადი კადასტრული 
ფართობი. 

თანაზომადი კადასტრული ფართობი განისაზღვრება ფო-
რმულით: 

ფკ = [(ფსახ . ბ1)+(ფსათ . ბ2)+(ფსაძ . ბ3) : 100 
სადაც, ფკ - თანაზომადი კადასტრული ფართობია, ფსახ, 

ფსათ, ფსაძ - შესაბამისად სახნავის, სათიბის და საძოვრის ფა-
რთობები; ბ1, ბ2, ბ3 - შესაბამისად სახნავის, სათიბის და საძო-
ვრის შეფასების ბალები. 

ანალოგიურად შეიძლება გაითვალოს მიწის გამოყენების 
ეკონომიკური ეფექტიანობა საერთო შემოსავლის, წმინდა შე-
მოსავლის და სხვა მაჩვენებლების გამოყენების შემთხვევაში. 

ცნობილია, რომ სოფლის მეურნეობის პროდუქციის წარმო-
ების გადიდება ფართობის ერთეულზე შესაძლებელია მხოლოდ 
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მიწის რესურსების გამოყენების ეფექტიანობის ამაღლების სა-
ფუძველზე. ეს უკანასკნელი კი მხოლოდ სასოფლო-სამეურნეო 
წარმოების თანმიმდევრული ინტენსიფიკაციის ხარჯზე მიიღ-
წევა. 

ფართო გაგებით, სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ინტენ-
სიფიკაცია არ ნიშნავს მხოლოდ დამატებით დაბანდებებს ფა-
რთობზე, ის მრავალ სხვა მიმართულებას მოიცავს, რომელთა 
შორის გამოსაყოფია სასოფლო-სამეურნეო წარმოების ტექნო-
ლოგიური სრულყოფა, შრომის ორგანიზაციის დახვეწა და ა. 
შ. არცთუ იშვიათად ასეთ ღონისძიებებს უფრო მეტი ეფექტის 
მოტანა შეუძლიათ, ვიდრე დამატებით დაბანდებებს უშუალოდ 
წარმოებაში. 

მიწის გამოყენების ეკონომიკური ეფექტიანობის ამაღლების 
მიმართულებათა შორის ერთ-ერთი მთავარი ადგილი ქარისმი-
ერი და წყლისმიერი ეროზიის საწინააღმდეგო ღონისძიებების 
განხორციელებას უკავია. მათ შორის გამოსაყოფია ფერდობე-
ბის გატყევება, მრავალწლიანი ბალახების თესვა, მდინარეთა 
ნაპირსამაგრი სამუშაოების განხორციელება და სხვა. 

მიწის ნაყოფიერების ამაღლებას ემსახურება აგრეთვე მჟა-
ვე ნიადაგების მოკირიანება, ტუტე ნიადაგების მოთაბაშირება 
და სხვა ქიმიურ-მელიორაციული ღონისძიებების ჩატარება. ამ 
კონტექსტში განსაკუთრებით აღსანიშნავია მიწის მორწყვისა 
და დაშრობის ღონისძიებათა ეკონომიკური ეფექტიანობა(და-
მტკიცებულია, რომ მიწის თავისდროული მორწყვით სასო-
ფლო-სამეურნეო კულტურათა მოსავლიანობა საქართველოს 
პირობებში საშუალოდ იზრდება 1,5-ჯერ, ხოლო დაჭაობებუ-
ლი ფართობებიდან ზედმეტი წყლის მოცილებით - 1,3-ჯერ). 

სოფლის მეურნეობაში მიწის გამოყენების ეკონომიკურ 
ეფექტიანობაზე მრავალი ფაქტორი მოქმედებს, რომლებიც 
მჭიდრო კავშირშია ერთმანეთთან. ერთი რომელიმე ფაქტორის 
გამოყენებაზე აქცენტის გაკეთება ვერ გაზრდის ეფექტს, რო-
გორი არსებითიც არ უნდა იყოს იგი. საჭიროა ყველა მათგანის 
აღრიცხვა სასოფლო-სამეურნეო კულტურათა მოსავლიანობა-
ზე მათი გავლენის ხარისხის შესწავლა და შესაბამისი ზომების 
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მიღება ყველა მათგანის აგროტექნიკურ ვადებში განხორციე-
ლებისთვის. 

მიწის გამოყენების ეფექტიანობის ამაღლებაში განსაკუთ-
რებული როლი სახელმწიფოს განეკუთვნება, რომელმაც უნდა 
უზრუნველყოს მიწის დაცვისა და შენარჩუნების მიზნობრივი 
პროგრამების დამუშავება და განხორციელება. 

ყველა ღონისძიება, რომელიც უზრუნველყოფს სასოფლო-
-სამეურნეო დანიშნულების მიწის უფრო სრულ და ეფექტურ 
გამოყენებას, შეიძლება ასე დავაჯგუფოთ: 

- სასოფლო-სამეურნეო ბრუნვაში ყოველი ჰექტარი სავა-
რგულის ჩართვა. ბრუნვიდან მიწის სავარგულების ამოღების 
მინიმიზაცია; 

- მიწის ეკონომიკური ნაყოფიერების ამაღლება მელიორა-
ციული ღონისძიებების, თესლბრუნვების დანერგვის, მიწის 
ძირეული და ზედაპირული გაუმჯობესების და სხვა ღონისძიე-
ბების გატარების საფუძველზე; 

-მიწის დაცვა და მისი ბუნებრივ-ეკონომიკური ნაყოფიერე-
ბის შენარჩუნება მინდორსაცავი ტყის ზოლების გაშენების, 
ნიადაგდაცვითი ტექნოლოგიების დანერგვის, ქარისმიერი და 
წყლისმიერი ეროზიის წინააღმდეგ ბრძოლის ღონისძიებათა 
გატარებით; 

- მიწის ბუნებრივ-ეკონომიკური ნაყოფიერების რაციო-
ნალური გამოყენება მაღალმოსავლიანი, გვალვისა და დაა-
ვადებებისადმი მედეგი სასოფლო-სამეურნეო კულტურათა 
ჯიშების დანერგვის, მათი მოვლა-მოყვანის აგროტექნიკური 
ღონისძიებების სრული კომპლექსის გატარების საფუძველზე; 

- ბაზრის კონიუნქტურის გათვალისწინებით ნათეს-ნარგაო-
ბათა სტრუქტურის სრულყოფა, სპეციალიზაციის გაღრმავე-
ბა, მეურნეობრიობისა და შრომის ორგანიზაციის პროგრესუ-
ლი ფორმების დანერგვა და სხვა იმ ღონისძიებათა გატარება, 
რომლებიც პირდაპირ, უშუალოდ არ მოქმედებს ნიადაგის ნა-
ყოფიერების ამაღლებაზე, მაგრამ ხელს უწყობს ბრუნვაში არ-
სებული სასოფლო-სამეურნეო სავარგულის უფრო რაციონა-
ლურ გამოყენებას და წარმოების ეკონომიკური ეფექტიანობის 
ამაღლებას. 
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სასოფლო-სამეურნეო წარმოებაში გამოყენებულ ტექნი-
კურ-ტექნოლოგიურ რესურსებში იგულისხმება მატერია-
ლურ-ნივთობრივი ქონება, ანუ საწარმოო და არასაწარმოო 
დანიშნულების შენობა-ნაგებობანი, სასოფლო-სამეურნეო მან-
ქანა-იარაღები, სატრანსპორტო საშუალებები, პროდუქტიუ-
ლი და მუშა პირუტყვი, მრავალწლიანი ნარგავები, თესლი და 
სარგავი საშუალება, რომლებიც მიწის რესურსებთან ერთად 
ქმნიან სასოფლო-სამეურნეო წარმოების მატერიალურ-ტექნი-
კური ბაზის მნიშვნელოვან ბირთვს. 

წარმოშობის მიხედვით, მატერიალური რესურსები იყოფა 
ბუნებრივ და ეკონომიკურ რესურსებად. 

ბუნებრივი რესურსები - ესაა ბუნებრივი პირობები და გა-
რემო, ანუ მიწა, წყალი, ტყე, ფლორა, ფაუნა, კლიმატი, მზის 
ენერგია და სხვა ამოწურვადი თუ არაამოწურვადი ბუნებრივი 
რესურსები. 

ეკონომიკური რესურსები - ქვეყნის ეკონომიკური პოტენცი-
ალის ძირითადი ელემენტია, ქვეყნის ეკონომიკური ძლიერების 
დონის გამომხატველია და ის დამოკიდებულია მთელი ეროვ-
ნული მეურნეობის განვითარების ტემპებსა და მასშტაბებზე. 

ზოგადად, წარმოების რესურსები იყოფა მატერიალურ, 
შრომით და ფინანსურ რესურსებად. მატერიალური რესურსე-
ბი შრომის საშუალებების და შრომის საგნების ერთობლიობაა, 
რომელიც მოიცავს წარმოების ყველა ნივთობრივ ელემენტს 
(ბუნებრივი მასალები, ნედლეული, შრომის იარაღები). 

ფინანსური რესურსების დანიშნულებაა წარმოების გაფა-
რთოებული კვლავწარმოების უზრუნველყოფა თანამედროვე 
ტექნიკის და ტექნოლოგიების დანერგვის საფუძველზე. მათი 
ფორმირების ძირითად წყაროს წარმოადგენს საწარმოს წმი-
ნდა შემოსავალი (მოგება), ამორტიზაციის ფონდი, ბანკის კრე-
დიტები და სხვა(შემოწირულობები, გრანტები). 

ნატურალური შემადგენლობის მიხედვით მატერიალური 
რესურსები მოიცავს ნედლეულს, ძირითად და დამხმარე მასა-
ლებს, სხვადასხვა ნახევარფაბრიკატებს, ენერგიის წყაროებს 
და ა. შ. 
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დღეს აუცილებელია მაქსიმალურად გამოვიყენოთ სასო-
ფლო-სამეურნეო რესურსების, როგორც სასურსათო, ასევე 
კომერციული შესაძლებლობები და პოტენციალი რეგიონში. 
პრაქტიკა აჩვენებს, რომ დღეს მეტად წარმატებულად ვითა-
რდება დივერსიფიცირებული წარმოება, რომელსაც გააჩნია 
საკუთარი გადამუშავება და გარანტირებული მარკეტინგი. 
აგრარული სფეროს განვითარების ინტერესები მკაცრად 
ითხოვს დამუშავებას, რელიზაციას და მისი ეფექტიანობის 
ამაღლებას მეცნიერებაზე დაყრდნობით. ასეთმა კონცეფციამ 
მაქსიმალურად უნდა გამოიყენოს მეცნიერების მიღწევები და 
მოწინავე პრაქტიკა, უნდა დაფუძნდეს სახელმწიფოს რეგული-
რება, მოხდეს საგადასახადო, საკრედიტო და საფინანსო პო-
ლიტიკის ოპტიმიზაცია, გაუმჯობესდეს მიწის და შიდა ეკონო-
მიკური ურთიერთობები, მოხდეს წარმოების სტრუქტურული 
გარდაქმნა ბაზრის კონიუნქტურის გათვალისწინებით, ბუნე-
ბის და ეკონომიკური პირობების, წარმოების ეკოლოგიზაცია 
სამეცნიერო ტექნიკური პროგრესის მიღწევების გამოყენების 
ბაზაზე კოოპერაციის და აგრომრეწველობის ინტეგრაციის გა-
ნვითარება. აუცილებელია ყველა სფეროს განვითარება, ზომე-
ბის მიღება სამომხმარებლო ბაზარზე იმპორტული ექსპანსიი-
საგან სამამულო საქონლის დაცვისათვის.

ეფექტიანობის კრიტერიუმის ცალკეული რესურსების გა-
მოყენება-წარმოების ზოგად განსაზღვრებას წარმოადგენს 
წარმოების მაქსიმიზაციის შედეგები. ასეთი განსაზღვრება შე-
ესაბამება ეკონომისტების შეხედულებებს, რომლებიც ამა თუ 
იმ რედაქციით აყალიბებდნენ დასახელებულ კრიტერიუმებს, 
თუმცა სოფლის მეურნეობის წარმოების ეფექტიანობის შე-
საფასებლად ეს კრიტერიუმები არ გამოდგება. ის არ იძლევა 
საშუალებას პრაქტიკულად განვსაზღვროთ წარმოების რესუ-
რსების გამოყენების ხარისხი, რომელსაც გააჩნია წარმოების 
რესურსები.

ჩვენი მიდგომა სფეროს ფუნქციონირების ეფექტიანობის ამა-
ღლების პრობლემასთან, საშუალებას გვაძლევს დავაზუსტოთ 
სოფლის მეურნეობის წარმოების ეფექტიანობის კრიტერიუმე-



101

regionuli ekonomika

ბი და გავაკეთოთ მისი ფორმულირება შემდეგი სახით: მოგების 
მაქსიმიზაცია მიწის ერთეულით მინიმალურ ხარჯებთან გაანგა-
რიშებით. პირველი ნაწილის ლოგიკა იმაში მდგომარეობს, რომ 
თითოეული წარმოება მიილტვის მიიღოს მაქსიმალური მოგება. 
კონკურენტული ეკონომიკის პირობებში მოგების მაქსიმიზაცი-
ას ყველა მწარმოებლის მიერ ნაციონალური მასშტაბით მივყა-
ვართ საერთო პროდუქციის ღირებულების მაქსიმიზაციამდე, 
რომელიც შეიძლება მიღებული იქნას არსებული რესურსებით. 
ანუ მიგვიყვანს მთელი ეკონომიკის ეფექტიანობის მოცულო-
ბათან (ზუსტად ეს წარმოადგენს ოპტიმალურს), რომლის მიმა-
რთ სხვაობა მიღებულ მოგებასა და ხარჯებს შორის არ იქნებო-
და დიდი. წარმოების ოპტიმიზაციის ამოცანის გადასაჭრელად 
მაქსიმიზაციის მიზნით უფრო მოხერხებულია ვიხელმძღვანე-
ლოთ საშუალო და ლიმიტირებული მნიშვნელობით. მოგების 
მაქსიმიზაცია მიღწეული იქნება შემდეგი წესების დაცვით:

MR=MC
სადაც, MR - ლიმიტირებული მოგებაა, MC - ლიმიტირებუ-

ლი ხარჯები.
მოცემული წესი ილუსტრირებულია გრაფიკულად (სქემა1), 

სადაც P-ფასია, q-პროდუქციის რაოდენობა, MC - ლიმიტირე-
ბული მოგება, AC - საშუალო ხარჯები, AR-საშუალო მოგება, 
MR - ლიმიტირებული მოგება.

იმისათვის, რომ გადავჭრათ პრობლემა პროდუქციის რა-
ოდენობის წარმოების შესახებ, აუცილებელია გავაკეთოთ 
ლიმიტირებული მოგების(MR) შედარება ლიმიტირებულ ხარ-
ჯებთან (MC). თუ MR(ლიმიტირებული მოგება, შემოსავალი 
ტოლია P1ფასის) მეტია MC-ზე, მაშინ საჭიროა გაიზარდოს წა-
რმოების მოცულობა. თუ შემოსავლის(მოგების) ზრდა იქნება 
მეტი, ვიდრე ლიმიტირებული ხარჯები, გაიზრდება მოგება და 
პირიქით, თუ ლიმიტირებული ხარჯები გადაამეტებს ლიმიტი-
რებულ შემოსავალს (მოგებას, მოცემულ შემთხვევაში ფასე-
ბს), მაშინ მოგება შემცირდება. მოგების მაქსიმუმი მიღებული 
იქნება წარმოების მოცულობით qc, რომლითაც მიიღწევა ტო-
ლობა MR=MC (ირიბი MC და სწორიPi=A-MR-ს გადაკვეთით) 
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სქემა 1. სოფლის მეურნეობის მოგების (შემოსავლის) 
მაქსიმიზაცია საბაზრო პირობებში

პროდუქციის წარმოებისას q1-ზე რაოდენობრივად ნაკლები 
და q4-ზე მეტი ეკონომიკას დანაკარგები ექნება, რამდენადაც ამ 
შემთხვევაში შემოსავლის ზღვარი უფრო ნაკლებია AC საშუალო 
ხარჯებთან (მოცემულ შემთხვევაში p1). ეკონომიკა მიიღებს მო-
გებას პროდუქციის წარმოებით q1- q4 ინტერვალებს შორის.

წარმოების ეფექტიანობის კრიტერიუმების გამოყენები-
სას (ამჟამად ფართოდ გავრცელებული) როგორც მოგების 
მაქსიმიზაცია ანგარიშით ერთეული რესურსის დანახარჯით 
(ანუ ხარჯებით) წარმოება უნდა მიილტვოდეს იქითკენ, რომ 
აწარმოოს პროდუქცია დიდი მოცულობით, რომელიც ტოლია 
q3-ს, სადაც რენტაბელობა უმაღლესი იქნება. ეს ნათლადაა 
წარმოდგენილი სქემა 1-ზე, სადაც ვერტიკალურ ღერძზე მო-
გებისადმი დამოკიდებულება AC3P1OAC3 ხარჯებთან შე-
საძლო შემთხვევებიდან მაქსიმალურს წარმოადგენს. ასეთი 
კრიტერიუმების შემთხვევაში ეკონომიკისათვის არაა სასუ-
რველი წარმოების ზრდა q3-ზე მეტად, თუმცა საწარმოსათვის 
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მართლაც მომგებიანია მოცულობის ზრდა q3-ზე მეტად qe 
დონემდე, რამდენადაც რენტაბელურობის დაქვეითების მიუ-
ხედავად მოგების ზოგადი მოცულობა გაიზრდება, რაც მიზანს 
შეესაბამება. საერთო მოგების ზრდა განპირობებულია იმით, 
რომ პროდუქციის ყოველი მომდევნო ერთეული q3-დან qe-მ-
დე ინტერვალში ეკონომიკას დამატებით მოგებას მოუტანს, 
რამდენადაც ამ ინტერვალში MC ნაკლებია p1-ზე, დასახელე-
ბული კრიტერიუმი წარმოადგენს სიტუაციის მხოლოდ კერძო 
შემთხვევას. როცა წარმოებამ ვერ მიაღწია წარმოების კრიტი-
კულ წერტილს, რომლის მიღწევამდე კიდევ ჩნდება წარმოების 
მოცულობის დამატებითი დადებითი ეფექტი. წარმოების მო-
ცულობის ზრდისას დასახელებული ეფექტურობის კრიტერი-
უმი ავლენს თავის მიუღებლობას. მოცემულ განსაზღვრებაში 
წარმოების ეფექტიანობის კრიტერიუმით უფრო ზუსტად აისა-
ხება სოფლის მეურნეობის წარმოების მიზანი, სწორედ როგო-
რც მოგების მაქსიმიზაცია ერთეული მიწის ნაკვეთის ანგარი-
შით.

სქემა 2. წარმოების ხარჯების შემცირების 
გავლენა მოგების მოცულობაზე
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მიწათსარგებლობა მუდმივად მნიშვნელოვანია ეკონომი-
კაში და სწორედ ამიტომ მოგების მიმართ დამოკიდებულება 
უფრო და უფრო მნიშვნელოვანი ხდება. თუ განვსაზღვრავთ 
კრიტერიუმებს, მხოლოდ როგორც მოგების მაქსიმიზაცია (მი-
წასთან დამოკიდებულების გარეშე), მაშინ ეკონომიკის შედა-
რებისას მისი ეფექტიანობა იქნებოდა განუზომელი არსებული 
სასოფლო-სამეურნეო ტერიტორიის განსხვავების გამო.

ეფექტიანობის კრიტერიუმების მეორე ნაწილის ლოგიკა 
„მინიმუმი ხარჯები” შემდეგში მდგომარეობს. წარმოების თი-
თოეული მოცულობის შემთხვევაში საშუალო ხარჯები (ანუ 
პროდუქციის ერთეულის ღირებულება) შეიძლება ნაკლები 
იყოს, თუ გამოიყენებენ უფრო იაფ, პროდუქტიულ მანქანა-მო-
წყობილობებს და ახალ ტექნოლოგიებს, გამოიყენება წარმოე-
ბის ორგანიზაციის უფრო სრულყოფილი ფორმები. ხარჯების 
დაწევა წარმოდგენილია (სქემა 2) ირიბი C და AC -ს შერევით 
Cs , C1 დაAC1-სთვის.

წარმოების ხარჯების შემცირება (განხილულის მიხედვით) 
იწვევს საერთო მოგების და ერთეულის ანგარიშით მიწის ტე-
რიტორიის მოცულობის იმავე პროდუქციით ზრდას. სქემა 
2-ზე საერთო მოგება ტოლია P1EDACd ოთხკუთედის ფართო-
ბისა, რომელიც მეტია, ვიდრე P1EBACb. ამავე შემთხვევაში 
მომგებიანია წარმოების ზრდა ახალ, დაბალანსებულ დონე-
სთან (გრაფიკულად q5 დონემდე) კრიტერიუმის განსაზღვრე-
ბის განხილული მიდგომა სასოფლო-სამეურნეო საწარმოების 
ხელმძღვანელებს და სპეციალისტებს აძლევს საშუალებას 
ნათლად დაინახონ თავისი საქმიანობის პირდაპირი მიზანი და 
მისი მიღწევის საშუალებები. შესყიდვების ცენტრალიზებული 
დაგეგმვის არარსებობის პირობებში წარმოიქმნება იმ წარმო-
ების მოცულობის არჩევის აუცილებლობა თვით ეკონომიკის 
მიერ. დასახელებული პრობლემის მეთოდოლოგიური მიდგომა 
საწარმოებს ხელს შეუწყობს განსაზღვროს საწარმოს ოპტიმა-
ლური მოგება სხვადასხვა სახის სასოფლო-სამეურნეო პრო-
დუქციაზე.
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THE PROBLEMS OF EFFECTIVE FUNCTIONING OF THE AGRARIAN 
SECTOR IN THE REGIONS ECONOMY

Lela Jakhaia
PhD Student, Batumi Shota Rustaveli State University 

RESUME 
In this article are considered various types of productions effec-

tiveness in the Agrarian sector, the role of various factors and the 
criteria of effective utilization of resources considering the special 
features of this branch in the market conditions. The authors sug-
gest using the methodological approach which will make it possible 
to improve the economic indices of enterprises.

Key words: Economic effectiveness, profit, the estimate and cri-
teria of effectiveness, the cost .
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saqarTvelos sazRvao 

transportis mimoxilva

natalia jijavaZe,

giorgi gabedava

stu doqtorantebi

reziume

saqarTvelosTvis sazRvao qveynis satatusi is bunebrivi 

upiratesobaa, romelsac mniSvnelovani dadebiTi zegavlenis 

moxdena SeuZlia ekonomikis daCqarebuli ganviTarebis gzaze. 

miuxedavad amisa bolo sami wlis ganmavlobaSi saqarTTvelos 

sazRvao transportiT tvirTi ar gadazidula. ufro metic 

saqarTvelo ar flobs sazRvao mcurav saSualebebs. amdenad 

sazRvao transporti mxolod portebiT Semoifargleba da am 

mimarTebiTac tvirTebis damuSavebis moculobebi dinamikaSi 

mcirdeba. alternatiul portebTan SedarebiT, romelTagan 

ZiriTadi novorosiskis da samsungis portebia, baTumis da 

foTis navsadgurebi sul ufro nakleb konkurentunariano-

bas amJRavneben.

saqarTvelos portebis da sazRvao transportis ganviTa-

rebisaTvis aucileblobas warmoadgens saerTo ekonomikuri 

situaciis gaumjobeseba.

sakvanZo sityvebi: ekonomika, menejmenti, transporti, 

sazRvao transporti.

Sesavali

saqarTvelo sazRvao qveyanaa, misi teritoriis sazRvris 

310 km Sav zRvas miuyveba. amitom aq aris xelsayreli pirobebi 

sazRvao transportis ganviTarebisaTvis. qarTvelebi, (ker-

Zod kolxebi, aWarlebi, megrelebi, gurulebi) istoriulad 

karg mezRvaurebad iTvlebodnen. saqarTvelo dReisaTvis 

sazRvao transportSi warmodgenilia portebiT da sazRvao 

flotiT. es ukanaskneli savalalo mdgomareobaSia.
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samwuxarod, saqarTvelos uaxloesi istoriis ganmavloba-

Si, sazRvao transporti, mxolod sabWoTa wlebSi ganviTarda 

saTanadod. XX s-is 80-iani wlebisaTvis saqarTvelos gaaCnda 

ori saokeano TevzsaWeri floti, TevzsaWeri meurneobebi 

foTSi da soxumSi. saqarTvelos sazRvao sanaosnos gankar-

gulebaSi iyo 60-mde sxvadasxva tonaJis mSrali tvirTebis 

gadasazidi, tankerebi, sakruizo gemebi.. maTi swori gam-

oyenebis SemTxvevaSi damoukidebel saqarTvelos SeeZlo 

SeenarCunebina angariSgasawevi sazRvao qveynis statusi da 

qveynis biujetisaTvis moetana miliardobiT dolari, rom 

araferi vTqvaT gemebze mravalricxovani dasaqmebulebis da 

maTi ojaxebis uzrunvelyofaze. magram 90-ian wlebSi ganvi-

Tarebulma mtaceblurma mmarTvelobam sazRvao sanaosno da 

TevzsaWeri floti srulad gaanadgura. iq sadac qarTuli ge-

mebi iyo dakavebuli sazRvao gadazidvebiT, maT ucxouri kom-

paniebi Caenacvlnen.

ZiriTadi nawili

arsebuli sazRvao saborne gadasasvlelebi mTlianad 

ucxouri kompaniebis sakuTrebaa (TurqeTi, ukraina, ruseTi, 

bulgareTi, rumineTi) im dros, roca SesaZlebeli iyo parite-

tis dacva da saqarTvelos saxelmwifo, an kerZo kompaniebs, 

mieRoT monawileoba sazRvao saborne gadazidvebSi. aseve 

saqarTvelom TandaTanobiT dakarga kontroli portebisa da 

terminalebis umetesobis sameurneo saqmianobaze da isinic 

ucxouri kompaniebis xelSia.

erTaderTi samsaxurebi da obieqtebi, rac funqcionirebs 

srulad saqarTvelos daqvemdebarebaSi da axsenebs mas Tavs, 

rom igi sazRvao qveyanaa, aris saqarTvelos samxedro-saz-

Rvao Zalebi, sanapiro dacvis samsaxuri, foTis da baTumis 

portebis aqtivebis nawili.

saqarTvelos portebidan dReisaTvis xorcieldeba trans-

portireba iseTi mniSvnelovani tvirTebisa, rogorebicaa nav-

Tobi, marganeci, naxSiri, liTonebi (maT Soris jarTi), avto-

mobilebi, xorbali da sxva sasursaTo produqcia, bamba, xili 

da a.S. qveynis winaSe mdgari amocanebidan erT-erTi yvelaze 

prioritetuli unda gaxdes aRmosavleT-dasavleTis satrans-

porto derefnis gafarToeba da mimzidveli garemos Seqmna 
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tvirTebis usafrTxod, swrafad da rac mTavaria iafad trans-

portirebisaTvis. aRniSnuls sarealizaciod rkinigzasa da 

saavtomobilo gzebis ganviTarebasTan kompleqsSi aucilebe-

lia saqarTvelos sazRvao infrastruqturis ganviTareba.

saqarTvelos sazRvao transportiT dReisaTvis gadat-

anili tvirTebis moculoba kritikulad dabalia, rasac adas-

turebs cxrili 1-is monacemebic.

cxrili 1

tvirTis gadatana saerTo sargeblobis transportis 

saxeebis mixedviT (aTasi tona).1

wlebi  sul sarkin. saavt. sazRvao sahaero

1990

1995

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2011 
2012 
2013 
2014
 2015 

253074,9

14985,1

30060,0

33241,3

37488,3

41081,4

41149,8

45971,5

49946,6

49830,2

49058,2

48926.8
49190.8
47616.4
46429.3
44225.8

76860,9

4656,4

11496,1

13209,6

14951,5

16558,7

15424,4

18986,7

22643,3

22230,0

21181,2

20123.4
20076.0
18185.0
16673.3
14142.7

167070,0

8690,0

18500,0

20000,0

22500,0

24500,0

25700,0

26959,3

27261,3

27561,2

27864,4

28794.1
29110.8
29431.0
29754.7
30082.0

9127,0

1636,6

62,6

30,5

35,5

21,4

23,9

23,9

40,4

37,9

11,9

8.1
3.6
-

-
-

17,0

2,1

1,3

1,2

1,3

1,3

1,5

1,6

1,6

1,1

0,7

1.2
0.4
0.4
1.3
1.1

rogorc aRniSnuli oficialuri statikis cxrilSi 

moyvanili monacemebidan Cans 1990 wels sul tvirTebis gada-

1 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministro. statis-

tikis departamenti, saqarTvelos statistikur welwdeuli 2009. 

gv.209. 2015, gv. 191.
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zidvis moculoba 79937.6 aTasi tona iyo, saidanac umetesi 

nawili – 61854.9 aTasi tona sazRvao transportze modioda 

anu 77.4 procenti, rkinigzis transportze – 15476.7 aTasi 

tona, anu – 19.4%, mxolod danarCen 13%-s inawilebda trans-

portis sxva saxeobebi. 1990 wlidan moyolebuli tvirTebis 

gadazidvis moculoba TandaTan mcirdeba. sul tvirTebis 

moculoba Semcirda 79937.6 aTasi tonidan 7163.8 aTas tonamde 

2008 wlisaTvis aRniSnul 18 weliwadSi igi Semcirda 100-dan 

8.9%-mde. kidev ufro uaresi mdgomareobaa sazRvao trans-

portiT tvirTebis gadazidvis mxriv. igi 1990 wlis 61854.9 

aTasi tonidan Semcirda 45.4 aTas tonamde 2008 wlisaTvis, 

rac 1990 wlis maCveneblis mxolod 0,074%-ia. aseTi situacia 

gamoiwvia saqarTvelos sazRvao transportis ganadgurebam. 

tvirTebis gadazidvis Semcireba im doniT, rac ganicada 

sazRvao transportma, sxva arcerTi saxeobis transportze ar 

momxdara, ase magaliTad, rkinigziT gadaziduli tvirTebis 

moculoba 1990 wlis 76860,9 aTasi tonidan Semcirda 2008 

wlisaTvis 21181,2 aTas tonamde (Seadgens 27%-s), xolo 2015 

wlisTvis - 14142.7 aTas tonamde (18%). saavtomobilo trans-

portiT gadaziduli tvirTebi drois igive periodisaTvis 

167070,0 aTasi tonidan Semcirda Sesabamisad 27864,4 aTas 

tonamde (23.3%) da 30082.0 aTas tonamde (18%). sazRvao trans-

portiT ki 2013-2015 ww-Si tvirTi saerTod ar gadazidula. 

aqedan gamomdinare saqarTvelosaTvis prioritetuli unda 

iyos sazRvao portebis ganviTareba, rom ucxouri gemebisa da 

tankerebis momsaxureba mainc SevZloT.

saqarTveloSi ori moqmedi portia _ baTumisa da foTis, 

amasTan igegmeba anakliaSi portis da yulevSi terminalis 

mSenebloba, xolo sufsis terminali 1994 wlidan axorcie-

lebs navTobis dasawyobebas da mis CatvirTvas tankerebSi. 

Tumca Tavisi mniSvnelobiT ZiriTadi mainc baTumis da foTis 

portebia.

 baTumis sazRvao savaWro navsadguris istoria jer kidev 

romis imperiidan iRebs saTaves, rac ganapiroba misma geo-

strategiulma da bunebrivma upiratesobebma. kerZod:

_ navsadguri mdebareobs bunebriv Rrmawylian ubeSi, rac 

iZleva didtonaJiani gegmebis miRebis saSualebas;

_ kargadaa daculi sanapirodan;
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_ navsadgurSi Semosasvlelad ar aris saWiro arxis gav-

la, rac aTavisuflebs gemTflobels arxis mosakreblis ga-

dasaxadisagan.

 me-19 saukunis meore naxevridan, kerZod 1878-1885 ww-Si 

baTums hqonda “porto-frankos” (Tavisufali porti) sta-

tusi. igi am periodisaTvis emsaxureboda mSrali tvirTebis 

transportirebas ara marto samxreT amierkavkasiaSi, aramed 

iranSic. Semdeg ki SesaZlebeli gaxda baqos navTobis trans-

portirebac.

baTumis navsadgurs gaaCnia SesaZlebloba daakmayofilos 

klientebis moTxovnilebebi sxvadasxva gemebTan da mgza-

vrebTan mimarTebaSi, mas gaaCnia 5 terminali: navTobtermi-

nali, mSrali tvirTebis terminali, sakonteinero terminali, 

sarkinigzo-saborne gadasasvleli da samgzavro terminali. 

navsadguri flobs ISO 9001-2000 xarisxis Sesabamisobis saer-

TaSoriso sertifikats.1

Sps baTumis sazRvao navsadguris monacemebi 2004-2008 

wlebSi ZiriTadi maCveneblebis mixedviT aseTia: (ix. cxrili 

2).

cxrilis monacemebidan Cans, rom baTumis portis te-

qnikuri parametrebi ZiriTadad stabiluria, Tumca 2004 

w-s tvirTbrunva Semcirda TiTqmis 2.4 mln. t-iT, rac mniS-

vnelovanwilad gamoiwvia navTobgadatvirTvis Sencirebam. am 

punqtSi ZiriTadad figurirebs firma “Sevronis” kuTvnili 

nedli navTobi da am firmis mier gadaziduli navTobiT gan-

isazRvreba am punqtis ricxobrivi maxasiaTeblebi, Tumca 

garkveuli sididiT warmodgenilia sasomxeTisaTvis gankuT-

vnili navTobproduqtebic. Tu “Sevronma” uari Tqva azer-

beijanidan nedli navTobis SeZenaze, avtomaturad mcirdeba 

navTobgadazidvis moculobac. bolo or weliwadSi baTumis 

portis tvirTbrunvis da mgzavrTa gadayvanis monacemebi 

kidev ufro gauaresda, rac msoflioSi mimdinare globaluri 

ekonomikuri krizisiT aixsneba.

Tavisi mniSvnelobiT baTumze aranakleb mniSvnelovania 

foTis navsadguri. foTSi_rionis zRvasTan SeerTebis adgi-

las, sazRvao portis mSeneblobaze saubari X1X s-is dasawy-

1 Sps baTumis sazRvao navsadguris monacemebi, saiti http//www ba-

tumiport.com.ge. gadamowmebulia 14.07.2016.
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isidan mimdinareobda, magram konkretuli nabijebi  1858  wl-

idan  gadaidga, xolo  1889  wlidan mSeneblobis intensivoba 

izrdeba, rasac xeli Seuwyo foTSi rkinigzis xazis Seyvanam. 

aseve etapobriv ganviTarebadaa miCneuli foTis portis ga-

farToeba n. nikolaZis merad muSaobis periodSi, 1901-1907 

cxrili 2

Sps “baTumis sazRvao navsadguris” ZiriTadi maCveneblebi

20010-2014 ww-Si

# maCveneblebi 2010 2011 2012 2013 2014

1

tvirTbrunva 

sul:

(aTasi tona)

maT Soris:

11465.8 1592.8 13188.2 11258.8 811258.8

a) tvirTis 

gadamuSaveba
780.8 781.0 1054.2 1237.8 1284.3

b)saborne 

gadasasvleli
828.5 405.9 350.8 403.0 198.8

g)navTobgadat-

virTva
9658.8 405.9 11763.2 908.2 7189.1

2
konteinerT-

brunva
- - - - 44197

3
mgzavrTbrunva 

sul. (kaci)
10282 8785 11794 4821 11016

gemTbrunva (cali) 

maT Soris:
668 724 771 668 811

tankeri 260 421 397 340 307

balkeri 228 146 251 268 375

borani 76 52 44 51 38

sxva 104 105 79 9 59

5
damuSavebuli 

vagonebi (cali)
- 11465 15299 16121 17601

6
damuSavebuli 

manqanebi (cali)
- 3766 6078 5850 6697
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ww-Si. dReisaTvis foTis porti mravalmxriv ganviTarebulia, 

igi ise, rogorc baTumi, flobs ISO 9001-2000 xarisxis saerTa-

Soriso sertifikats.

FfoTis portis teqnikuri parametrebi grafikulad war-

modgenilia suraTebzebze 1, 2, 3, saidanac Cans, rom tvirT-

brunva 2000 wlidan moyolebuli izrdeboda 2008 wlamde, 

xolo 2009 wlisaTvis tvirTbrunva 2 mln. t-iT Semcirda. ms-

gavsi situaciaa tvirTnakadebis mixedviTac, xolo rac Seexe-

ba tvirTebis struqturas, igi TiTqmis ar icvleba.

sur.1. tvirTnakadebi foTis portSi. 

2000-2009 ww. (aTasi tona)

sur.2. tvirTnakadebi foTis portSi. 

2000-2009 ww. (aTasi tona)
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sur.3. tvirTebis saxeobebi foTis portSi. 

2000-2009 ww. (aTasi tona)

daskvna

saqarTvelos portebSi tvirTbrunvis moculobis gaz-

rdisaTvis aucilebelia saerTo-ekonomikuri situaciis gaum-

jobeseba _ globaluri ekonomikuri krizisis daZleva, raSic 

gadamwyveti mimdinare 2017 da momdevno 2018 weli iqneba, Tumca 

globalurad ekonomikur situaciaze metad aucilebelia saqa-

rTvelos ekonomikuri ganviTareba. dReisaTvis saqarTvelos 

portebSi damuSavebuli tvirTebis umetesoba satranzito xa-

siaTisaa da masSi saqarTvelos ekonomikisaTvis gankuTvnili 

tvirTebi Zalian mcire xvedriTi wiliTaa warmodgenili.

mdgomareobis gamosasworeblad mizanSewonilad gvesaxeba 

saqarTvelos sainvesticio garemos gaumjobeseba, rac calke 

msjelobis sakiTxia. saqmes naklebad uSvelis Tavisufali 

ekonomikuri zonebis Seqmnac teritoriis mcire monakveTe-

bze. aq saWiroa saerTod gaumjobesdes samewarmeo garemo.

gamoyenebuli litertura:

1. saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministro. 

statistikis departamenti, saqarTvelos statistikur welw-

deuli 2009 da 2015. Tbilisi, 2010 da 2016 ww.
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2. Rodrigue J.P., Comtois C., Slack B. Geography of Transport Systems . 
Routledge, London, 2006; Dickens M., Neff J., Grisby D. 2012 Public Trans-
portation Fact Book. 63rd Edition, Washington DC, 2012.

3. p. guguSvili  - saqarTvelos da amierkavkasiis ekonomi-
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OVERVIEW OF GEORGIAN MARITIME TRANSPORT

Natalia Djidjavadze, Georgi Gabdava,
PHD students, GTU

RESUME
Maritime Status for the Georgia is the natural advatage, which has 

a significant positive impact on the path of accelerated development of 
the economy. Despite the fact, the cargo has not been transported by the 
Georgian maritime port last three years. Moreover, Georgia does not own 
ships. So Georgian maritime transport contains just maritime ports and 
in this manner the volume of cargo turnover dynamic is reduced. Com-
paring to alternative ports, of which are the main Novorossisky and Sam-
sun Ports, Batumi and Poti ports show less competitiveness.

The necessity of the development of Georgia’s ports and sea trans-
ports is to improve the overall economic situation.

Key Words: Economy, Managment, Transport, Maritime Transport.
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faswarmoqmnis strategia da meqanizmi 

sanavsadguro momsaxurebaSi

lali xarbedia

akaki wereTlis saxelmwifo 

universitetis asoc. profesori

mzisadar bJalava

akaki wereTlis saxelmwifo 

universitetis asist. profesori

reziume 

naSromSi ganxilulia gadazidvis moculobisa da fa-

sis damokidebulebis safuZvlebi, navsadguris momsax-

urebaze faswarmoqmnis principebi da ZiriTadi meTo-

debi sabazro ekonomikis pirobebSi. gansakuTrebuli 

yuradReba eTmoba xarjebze, moTxovnasa da konkurenci-

aze dafuZnebuli faswarmoqmnis strategiis ganxilvas. 

gaanalizebulia faswarmoqmnis meqanizmi srulyofili da 

arasrulyofili konkurenciis pirobebSi. gakeTebulia 

daskvna, rom saqonelbrunvis procesSi monawile yvela mx-

ares da, maT Soris navsadgurs da sanaosno kompaniebsac, 

amoZravebs kerZo interesi da TiToeuli cdilobs miiRos 

maqsimaluri mogeba, rac miiRweva sworad SemuSavebuli 

faswarmoqmnis strategiis pirobebSi.

sakvanZo sityvebi: sanavsadguro momsaxureba, sazR-

vao gadazidvebi, logistikuri jaWvi, tvirTis gadazid-

vis xarjebi, faswarmoqmnis moTxovna-miwodebis funqcia, 

xarjebze dafuZnebuli fasebis strategia, moTxovnaze 

dafuZnebuli fasebis strategia, konkurenciaze da-

fuZnebuli fasebis strategia.
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Sesavali

bolo aTwleulebSi sazRvao navsadgurebis funqcie-

bi da maTi gavlena qveynis ekonomikaze mniSvnelovnad 

Seicvala. msoflio vaWrobis 90%-ze meti xorcieldeba 

sazRvao transportiT da navsadgurebi gvevlineba gada-

zidvebis dinamiuri procesebis maregulirebel centrad. 

sul ufro izrdeba saqarTvelos navsadgurebis mniS-

vneloba rogorc qveynis ekonomikisaTvis, ise regionis 

tvirTbrunvis ganviTarebisaTvis. amasTan rogorc sax-

elmwifo komerciuli iuridiuli piri, navsadguri aris 

samewarmeo saqmianobis subieqti, romlis ZiriTadi miza-

nia mogebis miReba.

ekonomikuri Teoria amtkicebs, rom sabazro ekonomi-

kis pirobebSi adamianebi moqmedeben kerZo interesebidan 

gamomdinare, magram qmnian arCevanis SesaZleblobas sx-

visTvisac da sazogadoebrivi koordinacia aris uwyveti 

urTierTSeTanxmebis procesi wminda mogebis miRebis 

mizniT, romelic am urTierTqmedebis Sedegia. 

erTi mxriv, navsadguri es aris mgzavrebis momsax-

urebisa da tvirTebis damuSavebisaTvis specialuri 

aRWurvilobiTa da nagebobebiT SemosazRvruli zona 

zRvaze misadgomiT. meore mxriv, ,,navsadguri” niSnavs 

sanavsadguro xelisuflebas an administracias, romelic 

warmoadgens navsadgurs, rogorc erTian struqturas da 

romlis umTavresi mizania navsadguris funqcionirebis 

efeqtianobis amaRleba da mogebis miReba.

tvirTebis gadazidvaze momxmareblebis moTxovnis 

doneze gavlenas axdens mogeba, romelsac Rebuloben 

tvirTis mflobelebi mocemuli navsadguriT. es mogeba 

miiReba sxvaobiT saqonlis gadazidvis Rirebulebas So-

ris sawyis da saboloo punqtebze, romelsac safuZvlad 

udevs garigeba saqonlis gayidvis Sesaxeb - garigebis 

fasi, saidanac gamoiqviTeba mTel logistikur jaWvSi 

misi gadaadgilebis xarjebi. am saerTo mogebis ganawile-
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ba warmoebis, miwodebisa da moxmarebis procesis yvela 

monawiles Soris xorcieldeba ormxrivi, mravalmxrivi 

an saxelmwifo regulirebiT vaWrobis procesSi. Cven 

ganvixilavT am vaWrobis procesis erTerTi monawilis – 

navsaduris momsaxurebaze faswarmoqmnis meqanizmsa da 

ZiriTad strategiebs.

ZiriTadi teqsti

logistikuri jaWvis monawile mxareTa (maT Soris 

navsadguris) momsaxurebaze faswarmoqmnis strategia 

SeiZleba emyarebodes xarjebs, moTxovnas da konkuren-

cias. 

xarjebze dafuZnebuli strategiis SemTxvevaSi (sa-

Sualo danaxarjebis principi), navsadguri adgens fass, 

romelic moicavs warmoebis xarjebs, zednadeb xarjebs 

da sasurvel mogebas, moTxovna ar Seiswavleba. fasis sab-

oloo dadgenisas gamoiyeneba cneba - fasis qveda zRvari 

– misi minimaluri mniSvneloba, rac aucilebelia mogebis 

misaRebad.

moTxovnaze dafuZnebuli strategiis SemTxvevaSi 

(zRvruli danaxarjebis principi) navsadguri fass adgens 

navsadguris momsaxurebis momxmarebelTa moTxovnule-

bebisa da maTTvis misaRebi fasebis Seswavlis Semdeg. 

fasebi damokidebulia moTxovnis elastiurobaze.

konkurenciaze dafuZnebuli strategiis mixedviT 

fasebi SeiZleba iyos sabazro fasze maRali, dabali an 

toli navsadguris mier ama Tu im momsaxurebis gawevaSi 

upiratesobis Sesabamisad.

samive midgoma ar moqmedebs erTmaneTisagan da-

moukideblad da unda ganxilul iqnas erTdroulad fas-

warmoqmnis strategiis gansazRvrisas.

saboloo fasi satransporto momsaxurebaze dgindeba 

mravali faqtoris gavleniT. ganvixiloT momsaxurebis 

moculobisa da fasis dadgenis safuZvlebi rogorc 
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moTxovna-miwodebis funqcia, navsadguris produqciaze 

faswarmoqmnis principebi.

moTxovnis kanonis Tanaxmad, arsebobs ukuproporci-

uli damokidebuleba navsadguris momsaxurebis raodeno-

basa da fass Soris, romelic momxmarebelma am momsaxure-

baSi unda gadaixados. moTxovna – es aris momsaxurebis 

is raodenoba, romelsac momxmareblebi SeiZendnen yvela 

SesaZlo fasis pirobebSi. fasebis elastiuroba ganixile-

ba rogorc moTxovnis procentuli cvlileba Sefarde-

buli fasebis procentul cvlilebasTan:

K = {(Q1-Q2) / (Q1+Q2)} / {(P1-P2)(P1+P2)}
amJamad mravali navsadguris momsaxurebisaTvis 

moTxovna elastiurad iTvleba. moTxovnis kanonis Tanax-

mad, moTxovnis moculoba da fasi yovelTvis urTierT-

sawinaaRmdego mimarTulebiT moZraoben.

moTxovnis kanons da miwodebis princips mivyavarT 

alternatiuli Rirebulebis cnebamde. navsadguris mom-

saxurebis moculoba, romlis yidvasac momxmarebeli 

gadawyvets, ganisazRvreba am momsaxurebaze danaxarje-

biT an im faseulobiT, rac man unda gaiRos msxverplad 

am momsaxurebis miRebis gamo. fasi, romelic arwmunebs 

momxmarebels ar SeiZinos es sanavsadguro momsaxureba, 

iyidis ra sxva momsaxurebas, gamoxatavs alternatiul 

Rirebulebas am momxmareblisaTvis. moTxovna sanavsad-

guro momsaxurebaze monawileobs am momsaxurebaze dan-

axarjebis dadgenaSi. danaxarjebs Tavisi wvlili SeaqvT 

fasebis doneSi. navsadguris momsaxurebaze fasi gavle-

nas axdens sxva saxis momsaxurebis fasebze, romlebic 

gamoiyeneba saqonlis gadaadgilebisas. magaliTad, saz-

Rvao gadazidvebi SeiZleba Seicvalos, Tu amis saSuale-

bas iZleva geografiuli faqtori, saxmeleTo gadazidve-

biT. alternatiuli Rirebulebis koncefciis farglebSi 

yvelaferi SeiZleba moxdes. sanavsadguro momsaxurebis 

nebismier saxeze danaxarjebi yovelTvis zRvruli dan-
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axarjebia. zRvruli am SemTxvevaSi gulisxmobs damate-

biTs. gadawyvetilebebi racionaluria, Tu isini miiReba 

zRvruli danaxarjebisa da zRvruli sargeblis safuZ-

velze.

alternatiul SesaZleblobaTa Rirebuleba – es aris 

mosalodneli zRvruli danaxarji da Tu navsadguris 

resursebis gamoyenebas alternativa ar gaaCnia, mosa-

lodneli zRvruli danaxarjebi pirdapir gansazRvravs 

navsadguris momsaxurebis miwodebis xasiaTsa da dones. 

zRvruli danaxarjebi SeiZleba iyos naklebi saSualo da-

naxarjebze da mniSvnelovnad gansxvavdebodes misgan.

navsadguris, iseve rogorc nebismieri sawarmos 

ZiriTadi mizania mogebis miReba da misi maqsimizacia. 

wminda sargeblis maqsimizaciis procesis logika aseTia: 

navsadgurebi afaseben zRvrul danaxarjebs da zRvrul 

sargebels, Semdeg SearCeven fass, romelic miscems maT 

saSualebas gayidon mxolod is momsaxureba, maTi Sefase-

biT, romelTa zRvruli sargebeli iqneba ufro meti, 

vidre zRvruli danaxarjebi. zRvruli sargebeli aris 

damatebiTi sargebeli, romlis miRebas varaudoben Se-

Tavazebuli momsaxurebidan. magaliTad, kidev erTi jgu-

fis tvirTis gadatvirTva.

zRvruli danaxarjebis daxmarebiT SeiZleba dadg-

indes ori tipis fasi: resursebis optimaluri gamoyenebis 

fasi da fasi, romlis SemTxvevaSic navsadguri miiRebs 

maqsimalur mogebas. konkurenciis arsebobis SemTxveva-

Si adre Tu gvian maqsimaluri mogebis fasi gautoldeba 

resursebis optimaluri gamoyenebis fass Pmax=Popt.

sqematurad es procesi Semdegi saxiT gamoiyureba (ix. 

nax 1). 

- xdeba moTxovnis, zRvruli xarjebisa da zRvruli 

amonagebis Sefaseba;

- dgindeba gadatvirTvis moculoba, romelic saSu-
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alebas miscems gadaitvirTos mxolod is tvirTi, rom-

lisTvisac zRvruli amonagebi metia zRvrul xarjebze;

- dgindeba tarifi am raodenobis tvirTis gadasatvir-

Tad Pmax fasad, is moutans maqsimalur mogebas.

moTxovnisa da zRvruli xarjebis gadakveTis wertili 

gviCvenebs optimalurs momxmareblis poziciidan Popt. 
magram am tarifebis pirobebSi zRvruli xarjebis Semci-

rebisas Q raodenobis gazrdiT, navsadguris muSaoba Sei-

Zleba aRmoCndes wamgebiani.

saukeTeso varianti fasis gansazRvrisas iqneba dis-

kriminaciuli fasis gamoyeneba. es ganapirobebs imas, rom 

garkveuli samuSaoebisaTvis, romlisTvisac damaxasiaTe-

belia moTxovnis araelastiuroba, tarifebi iqneba maRa-

li, xolo elastiuri moTxovnis SemTxvevaSi – dabali. 

navsadguris momsaxurebaze fasis dadgena aseve xdeba 

mTliani da saSualo danaxarjebis safuZvelze, rac gu-

lisxmobs fasis dadgenas principiT ,,xarjebs+danamati”. 
am Teoriis momxreebi amtkiceben, rom mwarmoeblebma, 

Cvens SemTxvevaSi navsadgurebma, unda daaweson fasebi, 

nax. 1. 

fasebis dadgena zRvruli danaxarjebis safuZvelze:

fasi 

Pmax                

 

Popt

       zRvruli amonagebi 
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romelic uzrunvelyofs sawarmoo xarjebis dafarvas da 

danamatebis (10%, 30%) miRebis SesaZleblobas. 

saSualo danaxarjebis principis mixedviT tarifebis 

dawesebis upiratesoba mdgomareobs imaSi, rom SesaZle-

belia gadaitvirTos tvirTis maqsimaluri raodenoba 

saSualo Semosavlebisa da danaxarjebis tolobis piro-

bebSi. magram am SemTxvevaSi navsadguri mogebas ver xe-

davs, is ar iswrafvis Seamciros danaxarjebi da gazar-

dos muSaobis xarisxi, mTlianobaSi ver uzrunvelyofs 

ekonomikuri resursebis efeqtian ganawilebas. saSualo 

danaxarjebis principis gamoyeneba misaRebia mxolod sax-

elmwifo politikis farglebSi, romlis mizania navsad-

guris gamtarunarianobis gazrda qveynis ganviTarebadi 

ekonomikis interesebis Sesabamisad.

navsadgurebis momsaxurebaze fasis dadgenisas 

gamoiyeneba konkurenciaze dafuZnebuli faswarmoqm-

nis strategia. konkurencias yovelTvis aqvs tendencia 

gadaanawilos navsadguris momsaxurebis Semosavlebi 

maTi momxmareblebis da sxva navsadgurebis sasargeblod. 

sxvaoba sanavsadguro momsaxurebis fassa da zRvrul da-

naxarjebs Soris warmoadgens potenciuri upiratesobis 

wyaros. konkurencias maSin aqvs adgili, rodesac navsad-

gurebi adgenen, sad muSaobs aseTi sxvaoba da cdiloben 

gamoiyenon es SesaZlebloba damatebiTi momsaxurebis Se-

TavazebiT.

konkurencia – es aris ekonomikuri Sejibri, metoqeo-

ba bazarze ukeTesi mdgomareobis dasakaveblad. sawar-

moTa damoukidebeli saqmianoba zRudavs TiToeulis Ses-

aZleblobas gavlena iqonion saqonlisa da momsaxurebis 

realizaciis doneze da stimuls aZlevs im saqonlis war-

moebas, romelic unda momxmarebels. ganasxvaveben faso-

briv da arafasobriv konkurencias. 

fasobrivi konkurenciis pirobebSi navsadgurebi moZ-

raoben moTxovnis mrudze zrdian an amcireben fass mom-
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saxurebaze da bunebrivia, amcireben an adideben gasaRebis 

moculobas. es aris marketingis moqnili instrumenti, 

ramdenadac fasebis Secvla sakmaod martivia konkuren-

ciis faqtoris an danaxarjebis gaTvaliswinebiT. nak-

lovaneba aris is, rom marketingis yvela cvladTan Sedar-

ebiT sakmaod advilia navsadguris fasobrivi politikis 

dublireba.

arafasobrivi konkurenciis pirobebSi navsadgurebi 

gadaadgileben moTxovnis mruds TavianTi momsaxurebis 

gansakuTrebul mxareebze dayrdnobiT.

nax. 2. gadazidvis moculobisa da fasis cvlileba 

arafasobrivi konkurenciis dros.

es saSualebas miscems navsadgurebs gazardos gada-

zidvis moculoba Q2-mde Zveli fasis P1 farglebSi, an 

gadatvirTos Tavdapirveli raodenoba Q1 ufro maRali 

fasis P2-is pirobebSi.

sanavsadguro biznesSi konkurencias adgili aqvs Sem-

deg doneebze:

• regionis navsadgurebs Soris;

• qveynebis navsadgurebs Soris;

P2

P1

       

             Q1        Q2
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• erTi qveynis navsadgurebs Soris;

• erTi profilis sawarmoebs Soris navsadguris 

SigniT (magaliTad, konteinerebis terminalebi navsad-

gurebSi);

• erTi navsadguris SigniT operatorebsa da mowy-

obilobaTa momwodeblebs Soris, rodesac navsadguri 

ar kontroldeba yovelmxriv navsadguris xelisuflebis 

mier. 

konkurenciis sxva aspeqtebia: moTxovnis elasti-

urobis sakmaod maRali done, logistikuri sistema, 

romelSic CarTulia konkretuli navsadguri, sanavsad-

guro konkurentunarianobaSi aseve gansazRvrul rols 

TamaSobs geografiuli faqtori da navsadguris geo-

grafiuli mdebareoba.

navsadgurze konkurenciuli wnexi SeiZleba gamoixa-

tos sxvadasxva saxis transportebs Soris konkurencia-

Si. es aris: konkurencia sazRvao da sahaero transports 

Soris ZviradRirebuli da malfuWebadi tvirTebisaT-

vis; konkurencia sanapiro naosnobasa da sarkinigzo/

saavtomobilo transports Soris. amrigad, konkurenci-

aze dafuZnebuli faswarmoqmnis strategia gulisxmobs, 

rom navsadguris midgoma problemisadmi gansxvavebulia 

ZiriTadad imis mixedviT, Tu romeli tipis bazarze uwevT 

moRvaweoba. 

fasebis politikis SemuSavebisas, aseve gasaTval-

iswinebelia naosnobis tipi. trampuli naosnobis piro-

bebSi fasi ganisazRvreba molaparakebebis da vaWrobis 

Sedegad da damokidebulia safraxto bazris mimdinare 

mdgomareobaze, tvirTis Taviseburebebze da gadazidvis 

mimarTulebaze.  saxazo naosnobisaTvis safaso poli-

tikis SemuSaveba aris mniSvnelovani sakiTxi, rac ukav-

Sirdeba safraxto tarifebis grZelvadian moqmedebas, 

saxazo konfereciebisa da sxva organizaciebis SezRud-

vebs. aq mniSvnelovan rols TamaSobs iseTi faqtorebi, 
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rogoricaa: tvirTis mflobelebTan muSaobis gamoc-

dileba, SuamavlebTan muSaobis gamocdileba, Suamav-

lebis interesebi, konteinerebis raodenoba, gadazidvis 

manZili da a.S. yvela am faqtors mniSvnelovani adgili 

ukavia tvirTebis gadazidvis saboloo fasis (tarifis) 

formirebis procesSi.

daskvna

zemoT ganxilul faswarmoqmnis principebi da ZiriTa-

di strategiebi gvaZlevs saSualebas davaskvnaT:

bolo aTwleulebSi sazRvao navsadgurebis funqcie-

bi da maTi roli qveynis ekonomikaSi sul ufro izrdeba. 

amasTan rogorc komerciuli iuridiuli piri, navsadguri 

aris samewarmeo saqmianobis subieqti, romlis ZiriTadi 

mizania mogebis miReba. am miznis miRweva damokidebu-

lia gadazidvis moculobasa da sanavsaduro momsaxure-

baze fasis dadgenis meqanizmze, swori safaso politikis 

formirebaze.

navsadguris momsaxurebaze faswarmoqmnis strategie-

bi dafuZnebulia xarjebis, moTxovnisa da konkurenciis 

principebze.

xarjebze dafuZnebuli strategiis SemTxvevaSi (sa-

Sualo danaxarjebis principi), navsadguri adgens fass, 

romelic moicavs warmoebis xarjebs, zednadeb xarjebs 

da sasurvel mogebas.

moTxovnaze dafuZnebuli strategiis SemTxvevaSi 

(zRvruli danaxarjebis principi) navsadguri fass adgens 

navsadguris momsaxurebis momxmarebelTa moTxovnule-

bebisa da maTTvis misaRebi fasebis Seswavlis Semdeg. 

fasebi damokidebulia moTxovnis elastiurobaze.

konkurenciaze dafuZnebuli strategiis mixedviT 

fasebi SeiZleba iyos sabazro fasze maRali, dabali an 

toli navsadguris mier ama Tu im momsaxurebis gawevaSi 

upiratesobis Sesabamisad.



125

dargobrivi ekonomika

saboloo fasi satransporto momsaxurebaze dginde-

ba mravali faqtoris gavleniT, romelTa Soris mniS-

vnelovania ara mxolod bazris tipi da moTxovna-miwo-

debis faqtorebi, aramed sazRvao naosnobis tipic. aq 

mniSvnelovan rols TamaSobs iseTi faqtorebi, rogori-

caa: tvirTis mflobelebTan muSaobis gamocdileba, Sua-

mavlebTan muSaobis gamocdileba, Suamavlebis interese-

bi, gadazidvis manZili da a.S.

STRATEGY AND MECHANISM OF PRICE FORMING 
IN THE HARBOR RELATED SERVICE

Lali Kharbedia 
Asociate Professor, ATSU 

Mzisadar Bjalava
Assistant Professor, ATSU 

RESUME
In this work: “Strategy and Mechanism of Price-forming in the Har-

bour Service” is discussed the basis of dependence between transpor-
tation frequency and prices, major methods and principles of price-
forming in harbour service in the condition of market economy.

The Special attention is paid to discussion of price-forming strat-
egy which is based on expenses, requirements and competition.

It’s analysed the mechanism of price-forming in the condition of 
voluable and unvoluable competition. 

Furtermore, there is concluded that all the process of goods turn-
over and among them a harbour and sea-transportation enterprises, 
have a private interest and each of them tries to get a maximal bene-
fit, which is reached in the condition of right price-forming strategy.

Key words:Harbour service, sea transportation, chain of logis-
tics, expenses for cargo transportation, function of price-forming re-
quirement – delivery, price strategy based on expenses, price strat-
egy based on requirement, price strategy based on competition.
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ჩაის პლანტაციების რეაბილიტაცია 
ქართველი  მოსახლეობის

გარეშე ძირშივე მცდარი პროექტია

პაატა კოღუაშვილი
ეკონ. მეცნ. დოქტორი, სტუ  პროფესორი

                                                    
რეზიუმე
ნაშრომში განხილულია მეჩაიეობის დარგში შექმნილი პრო-

ბლემები, გაანალიზებულია მეჩაიეობის დარგის განვითარე-
ბის სახელმწიფო პროგრამა, წარმოჩენილია მისი ნაკლოვანი 
მხარეები და შემოთავაზებულია შესაბამისი წინადადებები. 
ხაზგასმით არის აღნიშნული, რომ მეჩაიეობაში როგორც სა-
ქართველოს ეკონომიკის ერთ-ერთი წამყვან დარგში ჯერ კი-
დევ გასული საუკუნის 80-იანწლებში დასაქმებული იყო 180 
ათასამდე კომლი. ბოლო ათწლეულებში ჩაის პლანტაციების 
ფართობი კატასტროფულად შემცირდა და  დარგი სრული გა-
ნადგურების საშიშროების წინაშე დადგა.

ავტორი ხაზგასმით აღნიშნავს, რომ სახელმწიფო პროგ-
რამის მოლოდინები არ გამართლდა, პროგრამაში სასოფლო-
-სამეურნეო კოოპერატივებისთვის მიუღებელი ნორმების 
ჩადების გამო. მთავრობისა და საპარტნიორო ფონდის  პოლი-
ტიკა, რომელიც გულისხმობს 12 ათასი ჰა ჩაის პლანტაციის 
გადაცემას 49 წლიანი იჯარით ჩინურ კომპანიებზე, არანაირ  
გამართლებას არ ექვემდებარება, როგორც სახელმწიფო რე-
სურსების რაციონალური განკარგვის, ასევე ეროვნული ინტე-
რესების დაცვის თვალსაზრისით. 

საკვანძო სიტყვები: ჩაი, სახელმწიფო პროგრამა, რეაბილი-
ტაცია, კოოპერატივი, ინტეგრაცია, რეფორმა.

ძირითადი ტექსტი
მეჩაიეობა საქართველოს ეკონომიკის წამყვანი დარგია, სა-

დაც გასული საუკუნის 80-იან წლებში ჩაის მწვანე ფოთლის 
(ნედლეული) წარმოებასა და ჩაის სამრეწველო გადამუშავე-
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ბაში დასაქმებული იყო 170-180 ათასი კომლი.  ჩაის პლანტა-
ციების ფართობი 73.0 ათას ჰექტარს შეადგენდა. მეჩაიეობაზე 
მოდიოდა სოფლის მეურნეობის მთლიანი პროდუქტის 18%, 
მიღებული მოგების 40%, ხოლო სამრეწველო პროდუქციის წა-
რმოებაში ჩაის პროდუქციის წილი 12% აღწევდა. ჩაის  წარმო-
ებაში საქართველოს მსოფლიოში მე-5 ადგილი ეკავა, ახლა კი 
მე-10 ადგილი გვიკავია. ქვეყანაში ფუნქციონირებდა 150 ჩაის 
პირველადი გადამუშავებისა   და 22 გადამწონი (დამფასოებე-
ლი) ფაბრიკა. ასევე, კოლმეურნეობებსა და საბჭოთა მეურნე-
ობებს ჰქონდათ თავიანთი მიკრო ჩაის ფაბრიკები, რომელთა 
რიცხვი 120 იყო. ძირითადი ფონდების ღირებულება მეჩაიეო-
ბაში შეადგენდა 1 მლრდ. 525 მლნ. მანეთს; ფონდუკუგება - 1,1 
მანეთს; ფონდტევადობა - 0,97 მანეთს; შრომის ნაყოფიერება 
- 14000 მანეთს;  რენტაბელობა - 75%; ჩაის ნედლეულის წა-
რმოება საშუალოდ 580 ათას ტონას შეადგენდა; ჩაის საჰექტა-
რო მოსავლიანობა კი 90-100 ც/ჰა შორის მერყეობდა, რაც, რა 
თქმა უნდა, არ იყო დადებითი მაჩვენებელი, მაგრამ ამას მიო-
თხოვდა საკავშირო მთავრობა. 

მიუხედავად სახელმწიფოს მიერ ამ დარგში განხორციელე-
ბული არაერთი პროგრამისა, ბოლო 25 წლის განმავლობაში 
ჩაის პლანტაციების ფართობი ინტენსიურად მცირდებოდა და 
საბოლოოდ  დარგი სრული განადგურების  წინაშე დადგა.  ამის 
მიზეზს, ერთი მხრივ - სახელმწიფო ქონების, კერძოდ გადამ-
მუშავებელი საწარმოების პრივატიცაციის წარმართვის დროს 
დაშვებული სერიოზული შეცდომები, ხოლო, მეორე მხრივ, მე-
ჩაიეობის დარგის განვითარების არასწორად დაგეგმილი სახე-
ლმწიფო თუ არასამთავრობო სექტორის პროგრამები წარმოა-
რგენს. კერძოდ, არ განხორციელდა ჩაის ფოთლის წარმოებისა 
და გადამუშავების ინტეგრირებული, ერთიანი საწარმოო ციკ-
ლის ხელშემწობი სისტემური პრგრამები, რაც შესაძლებელი 
იყო მხოლოდ ჩაის ფოთლის წარმოებაში სასოფლო-სამეურნეო 
კოოპერაციის ხელშეწყობის და კოოპერატივის ფარგლებში გა-
დამმუშავებელ საწარმოსთან ინტეგრირების, ანუ ვერტიკალუ-
რი ინტეგრაციის ხელშეწყობის გზით.  აღნიშნულ სახელმწიფო 
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პროგრამებში ორ ათეულ მილიონ ლარზე მეტი დაიხარჯა ჩაის 
გადამმუშავებელი საწარმოების  ხელშეწყობაზე, როცა ცალ-
კე, საერთაშორისო ორგანიზაციების მხრიდან ხდებოდა ჩაის 
პლანტაციების რეაბილიტაციის დაფინანსება. სწორედ ასეთი 
გაუაზრებელი, არასისტემური პოლიტიკის შედეგია, რომ არ 
განხორციელდა მეჩაიეობის დარგის ეფექტური ორგანიზა-
ციული მოწყობა, რომელიც უპირატესად ორიენტირებული 
იქნებოდა დარგში დასაქმებული ათი ათასობით ადამიანის 
ეკონომიკური და სოციალური ინტერესების დაკმაყოფილება-
ზე  და მხოლოდ ამგზით აღნიშნულ პროექტებს შეექმნებოდა 
მდგრადი სიცოცხლისუნარიანობისა და ინტენსიური განვითა-
რების საფუძვლები. იმის გამო, რომ ჩაის ფოთლის წარმოები-
დან მოსახლეობამ ვერ მიიღო ადეკვატური სარგებელი, მოხდა 
ჩაის პლანტაციების გადაწვა და ამ მიწებზე სხვა კულტურების 
განთავსება. შედეგად მივიღეთ უკვალოდ და უშედეგოდ გამ-
ქრალი რამდენიმე ათეულ მილიონი ლარი სახელმწიფო თანხა 
და ათიათასობით ჰექტარი ჩაის პლანტაციიდან დარჩენილი 
მხოლოდ 8 ათასი ჰექტარი და ეს ხდება მაშინ, როდესაც მსო-
ფლიოში ჩაის პროდუქციაზე მოთხოვნა ყოველწლიურად 2-3 
პროცენტით იზრდება. განსაკუთრებით დიდი მოთხოვნაა ნა-
კლებკოფეინიან ჩაიზე, რომელიც ძირითადად სწორედ საქა-
რთველოში იწარმოება.

დღეს, როდესაც ქვეყანაში მეტ-ნაკლები ინტენსიობით მი-
მდინარეობს სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატივების შექმნის 
პროცესი, მეჩაიეობის დარგის განვითარების სახელმწიფო 
პროგრამის დაწყება იყო იმედისმომცემი, რომ ბოლოსდაბო-
ლოს გატარდებოდა რეფორმისტული პოლიტიკა  და აგროსა-
მრეწველო ინტეგრაციისა და კოოპერირების ფორმების გა-
მოყენებით მოხდებოდა მეჩაიეობის დარგის რაციონალური 
ორგანიზაციული მოწყობა. სამწუხაროდ უნდა ითქვას, რომ 
ამ მხრივ მოლოდინი არ გამართლდა. პროგრამის ბიუჯეტი 
დაგეგმილი იყო 3.5 მლნ ლარის ოდენობით, რომლის ათვისე-
ბის ეფექტიანობა დაბალია, რასაც განაპირობებს პროგრამა-
ში ისეთი ნორმების გაუთვალისწინებლობა, რაც მორგებული 
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იქნებოდა ბენეფიციარების, განსაკუთრებით სასოფლო-სამე-
ურნეო კოოპერატივების შესაძლებლობებზე.

მნიშვნელოვანია, რომ სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატი-
ვების სახით დღეს ქვეყანაში უკვე არსებობს ისეთი ორგანი-
ზაციულ-სამართლებრივი ფორმა, რომელიც ორიენტირებუ-
ლია არა დაქირავებული შრომის, არამედ სოფლად მცხოვრები 
მოსახლეობის შრომითი რესურსის კაპიტალიზაციაზე და სა-
მეწარმეო განვითარების სტიმულირებაზე, რაც არსებულ პი-
რობებში წარმოადგენს მათი შემოსავლების მნიშვნელოვანი 
ზრდის, ადგილზე ეკონომიკური და სოციალური განვითარების 
რეალური პერსპექტივის შექმნის და რეგიონებში უმძიმესი დე-
მოგრაფიული მდგომარეობის გაჯანსაღების ყველაზე კარგ სა-
შუალებას. ასეთი ტიპის სამეურნეო სისტემაში კოოპერატივის 
თითოეული წევრი შემოსავლების გაზრდის მიზნით დაინტერე-
სებულია აწარმოოს უფრო მეტი რაოდენობისა და მაღალი ხა-
რისხის პროდუქცია და ამავე დროს აქტიურად არის ჩართული 
გადამამუშავებელი საწარმოო პროცესების ტექნიკურ-ტექნო-
ლოგიურ სრულყოფაში, საბოლოო პროდუქციის რეალიზაცია-
ში და ახორციელებს ერთიანი საწარმოო ციკლის მონიტორინგს 
სამეწარმეო საქმიანობის ყველა დონეზე. მეურნეობრიობის ეს 
ფორმა, ერთი მხრივ - საფუძველს უქმნის შემდგომ ეტაპზე სა-
სოფლო-სამეურნეო წარმოების კონცენტრაციის უფრო მაღა-
ლი (მეორე, მესამე) დონის მქონე კოოპერაციული ფორმების 
შექმნას, ხოლო მეორეს მხრივ - ქმნის  აგრარულ საწარმოთა 
დაფინანსებაში ახალი, ეფექტური ელემენტების შეტანის მო-
ტივაციას. საქართველოს აგრარული სექტორის არსებული 
მდგომარეობიდან გამომდინარე, რაც ძირითადად დაკავშირე-
ბულია 800000-მდე მცირემიწიანი ფერმერის მცირემასშტაბი-
ან სამეურნეო საქმიანობასთან, მხოლოდ კოოპერაციული, ანუ 
ეკონომიკური და სოციალური სოლიდარობის სისტემის ხელ-
შეწყობით არის შესაძლებელი რეგიონებში სიღარიბის დაძ-
ლევისა და ჯანსაღი  საშუალო ფენის ჩამოყალიბების რთული 
პროცესის განხორციელება.

„ჩაის პლანტაციების რეაბილიტაციის პროგრამის” მიხედ-
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ვით, „სარეაბილიტაციო სამუშაოების თანადაფინანსება განხო-
რციელდება მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ სამუშაოებს შეასრუ-
ლებს სააგენტოს მიერ წინასწარ შერჩეული რეაბილიტაციის 
განმახორციელებლი კომპანიებიდან ერთ-ერთი.” სასოფლო-
-სამეურნეო სატატუსის მქონე კოოპერატივების შემთხვევაში  
მიზანშეწონილი და აუცილებელი იყო, რომ  სარეაბილიტაციო 
სამუშაოები შეესრულებინათ თვითონ კოოპერატივებს, რასაც 
ისინი განახორციელებდნენ მხოლოდ საკუთარი მეპაიეების 
შრომითი რესურსების გამოყენებით, ყოველგვარი გასამრჯე-
ლოს გარეშე, რაც პროგრამით გათვალისწინებულ მნიშვნელო-
ვან სახელმწიფო თანხებს გამოიყენებდა იმ რეალური პრობლე-
მების მოსაგვარებლად (ნაკვეთების შემოღობვა, სასუქების და 
შხამქიმიკატების შესყიდვა და სხვა), რაზეც კოოპერატივებს 
მათი შეზღუდული შესაძლებლობებიდან გამომდინარე, ჭირ-
დებათ ქმედითი ფინანსური დახმარების აღმოჩენა. მითუმე-
ტეს, რომ ხშირ შემთხვევაში (განსაკუთრებით ფერდობებზე 
განლაგებული ჩაის პლანტაციების პირობებში) ეს სამუშაოები 
შესასრულებელია მცირე მექანიზაციითა და ხელით. 

შეზღუდული მატერიალური რესურსების პირობებში კოო-
პერატივების მეპაიეების შრომითი რესურსების სტიმულირება 
და ამოქმედება, მიმდინარე პერიოდში წარმოადგენს ყველაზე 
მნიშვნელოვან ფაქტორს, რომელმაც ჯეროვანი ასახვა უნდა 
ჰპოვოს შესაბამის სახელმწიფო პროგრამებში. გაწეულ სარე-
აბილიტაციო სამუშაოების შესრულებაზე განხორციელდებო-
და მონიტორინგი სოფლის მეურნეობის „პროექტების მართვის 
სააგენტოს” მხრიდან, ხოლო სსიპ „სასოფლო-სამეურნეო კო-
ოპერატივების განვითარების სააგენტოს” მხრიდან მათ მიმა-
რთ ისედაც ხორციელდება მონიტორინგი. კოოპერატივების 
ამ  მნიშვნელოვანი რესურსის არდანახვა (შეგნებულად თუ 
შეუგნებლად) და გამოუყენებლობა იმთავითვე წარმოადგენდა  
სახელმწიფო ფულადი რესურსების არარაციონალური განკარ-
გვის წინაპირობას.

გარდა ამისა, აღნიშნული სამუშაოების კოოპერატივე-
ბის მიერ შესრულების შემთხვევაში შესაძლებელი იყო თანხა 
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სრულად ჭარმართულიყო უშუალოდ სარეაბილიტაციო ღო-
ნისძიებებზე, რომლის საერთო ღირებულება რეალურად 2-3-
ჯერ აღემატება სახელმწიფო პროგრამით გათვალისწინებულ 
თანხების მოცულობას, ხოლო პლანტაციების რეაბილიტაცი-
ის მიზნით ცალკე კომპანიის შერჩევა და მათზე ამ სამუშაოს 
დაკისრება, ნაკლებადეფექტურია, რადგან ისინი გადაიხდიან 
დღგ–ს, საშემოსავლო და მოგების გადასახადებს, რაც ნიშნა-
ვს, რომ სახელმწიფო დაფინანსების (2500 ლარი 1 ჰექტარზე) 
სულ მცირე  მეოთხედი გადასახადებს მოხმარდება. მართალია 
ეს თანხა საბოლოოდ სახელმწიფო ბიუჯეტში აისახება, მაგრამ 
პროგრამაში მონაწილე სუბიექტებისთვის მნიშვნელოვან და-
ნაკარგს წარმოადგენს. 

ამავე პროგრამით,  „კოოპერატივს უნდა ჰქონდეს საკმარისი 
ფულადი სახსრები (საკუთარი ჩაის პლანტაციის რეაბილიტა-
ციის შემთხვევაში სარეაბილიტაციო სამუშაოების არანაკლებ 
20 % და პროგრამის ფარგლებში იჯარის უფლებით მისაღები 
სახელმწიფო საკუთრებაში არსებული ჩაის პლანტაციის შემ-
თხვევაში - არანაკლებ 10%) სარეაბილიტაციო სამუშაოების 
საკუთარი თანამონაწილეობის დასაფინანსებლად, რაც დადა-
სტურებული უნდა იყოს ამონაწერით/ცნობით ბანკიდან ანგა-
რიშზე თანხის არსებობის შესახებ.”

კოოპერატივის  თანამონაწილეობის შესაბამისი თანხის არ-
სებობის ბანკის ამონაწერით დადასტურება პრობლემატურია, 
რადგან კოოპერატივები პრაქტიკულად იმყოფებიან სტარტა-
პ-ის მდგომარეობაში და მათი აბსოლუტური უმრავლესობა 
განიცდის ფინანსური რესურსების მწვავე დეფიციტს. პროგ-
რამით გაუთვალისწინებელ სარეაბილიტაციო ღონისძიებე-
ბისათვის საჭირო ფინანსური სახსრების მობილიზება-მოძი-
ებასთან ერთად, პროგრამით გათვალისწინებული მინიმუმ 5 
ჰექტარი ჩაის პლანტაციის რეაბილიტაციაში თანამონაწილე-
ობისთვის მათ დამატებით ჭირდებათ 2500 ლარი. აღნიშნული 
თანხები კოოპერატივების უმრავლესობას არ გააჩნია, ხოლო 
კომერციული ბანკები ამ მიზნით არ გაცემენ სესხებს თუნდაც 
იმ მოტივით, რომ რეაბილიტაციის პროცესი მოიცავს 2-3 წლი-
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ან პერიოდს, რომლის განმავლობაში კოოპერატივები იქნებიან 
გადახდისუუნარონი.  

სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატივების მნიშვნელოვა-
ნი ნაწილი  ვერ მიიღებს მონაწილეობას „ჩაის პლანტაციების 
რეაბილიტაციის პროგრამაში” იმის გამო, რომ მათ თავიანთი 
კოოპერატივის ფარგლებში არა აქვთ დაგეგმილი გადამმუშა-
ვებელი საწარმოს მოწყობა,  რადგან ამას ისინი გეგმავენ სხვა 
კოოპერატივებთან ერთად რესურსების გაერთიანებით მეორე 
დონის კოოპერატივის ფარგლებში,  მასშტაბური წარმადობის 
საწარმოს შექმნის გზით, რაც წარმოების კონცენტრაციისა და 
სახელმწიფო სახსრების რაციონალური გამოყენების  თვალ-
საზრისით უფრო მიზანშეწონილი და მხარდასაჭერია, ვიდრე 
პროგრამაში მონაწილე ყველა კოოპერატივის მიერ ცალცალკე 
გადამმუშავებელი საწარმოების შექმნა.

ჩამოთვლილი მიზეზებიდან გამომდინარე აშკარაა, რომ 
სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატივების უმრავლესობა ვერ 
მიიღებს მონაწილეობას ჩაის პლანტაციების რეაბილიტაცი-
ის სახელმწიფო პროგრამაში. მაშასადამე, ადრე განხორციე-
ლებული პროგრამების მსგავსად, ეს პროგრამაც გათვლილია 
დიდი ფართობების მქონე ინდივიდებზე ან შპს-ებზე, რომლე-
ბიც მხოლოდ დაქირავებული შრომის გამოყენებაზე არიან 
ორიენტირებული და ყველაზე უარეს შემთხვევაში სხვა ქვეყ-
ნების კომპანიების მოზიდვაზე მათთვის სახელმწიფო მიწების 
გადაცემაზე, რასაც აუცილებლად მოჰყვება უცხო ქვეყნის 
მოქალაქეების მასიური შემოდინება სამეურნეო სამუშაოებში 
მათი დასაქმების მოტივით იმ ტერიტორიებზე მათი მუდმივი 
დამკვიდრების მიზნით.

კოოპერაციული პროცესის მნიშვნელობის არასათანადო 
შეფასებიდან და ხშირ შემთხვევაში იგნორირებიდან გამომდი-
ნარე, უკვე აღარ არის გასაკვირი „საპარტნიორო ფონდის” და 
საქართველოს მთავრობის აქტიური მხარდაჭერა მაჩაიეობის 
დარგში ჩინური კომპანიების შემოყვანის თაობაზე, რაც გუ-
ლისხმობს მათზე სარგებლობის უფლებით 12 ათასი ჰექტარი 
ჩაის პლანტაციის გადაცემას, რაც აუცილებლად გამოიწვევს 
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ქვეყანაში ჩინელი მუშახელის შემოყვანას და მათ დასახლებას 
დასავლეთ საქართველოს ჩაის პლანტაციების გავრცელების 
ტერიტორიებზე,  გურიის,  სამეგრელოსა და იმერეთის რეგი-
ონებში, და ეს ხდება მაშინ, როდესაც მარტო ლანჩხუთის მუ-
ნიციპალიტეტში უკვე შექმნილია  ჩაის ფოთლის მწარმოებელი 
19 სასოფლო-სამეურნეო კოოპერატივი. ეს ყველაფერი აჩენს 
საფუძვლიან ეჭვს, რომ პროექტი თავიდანვე მიზანმიმართუ-
ლად იქნა დაგეგმილი ისეთი დიზაინით, რომ გარანტირებული 
ყოფილიყო მისი წარუმატებლობა, რათა ნომენკლატურული 
კორუფციული ინტერესებიდან გამომდინარე მომხდარიყო 
ადგილობრივი მოსახლეობის შესაძლებლობებით სამეწარმეო 
განვითარების პერსპექტივის დისკრედიტირება და ამ გზით 
შექმნილიყო უცხოური კომპანიების შემოყვანისა და მათზე 
ათასობით ჰექტარი ქართული მიწების გადაცემის მოტივაცია.

ინვესტიციები სოფლის მეურნეობაში ძალიან დიდ სიფრ-
თხილეს და სიღრმისეულ გაანალიზებას მოითხოვს, რაშიც 
უპირველეს ყოვლისა გასათვალისწინებელია ადგილობრივი 
მოსახლეობის დამოკიდებულება და მზაობა განსახორციელე-
ბელი პროექტების მიმართ. მეჩაიეობის დარგში სასოფლო-სა-
მეურნეო კოოპერატივები შეიქმნა სწორედ იმ მიზნით, რომ 
მოსახლეობამ მოახდინოს ჩაის პლანტაციების რეაბილიტაცია, 
მაღალხარისხიანი ჩაის ფოთლის წარმოება, გადამუშავება და 
ამ გზით შეიქმნას შემოსავლების ზრდისა და ადგილებზე სო-
ციალურ-ეკონომიკური განვითარების პერსპექტივა.  გაუგება-
რი და ყოველგვარ რაციონალურ აზრს მოკლებულია, თუ რა-
ტომ არ შეიძლება, ნაცვლად ქვეყნის ერთერთი შემოსავლიანი 
დარგის მართვის სადავეების უცხოურ კომპანიებზე გადაცემი-
სა და უცხო ტომის ადამიანების ჩამოსახლებისა, ბოლოსდაბო-
ლოს ხელისუფლება ენდოს საკუთარ მოსახლეობას, რომლის 
გარკვეული ნაწილი იძულებულია მეზობელ ქვეყნებში წავიდეს 
ჩაის ფოთლის საკრეფად, როცა გააზრებული, უშუალოდ პრო-
დუქციის მწარმოებელ ადამიანებზე გათვლილი პროგრამების 
განხორციელების შემთხვევაში არსებობს საკუთარ ქვეყანა-
ში მათი დასაქმებისა და შემოსავლების ზრდის რეალური პე-
რპექტივა.
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საბოლოოდ ისევ მივდივართ მთავარ საკითხთან, რომ აგრა-
რული სექტორის დაფინანსება მნიშვნელოვნად არის დამოკი-
დებული რიგ კონკრეტულ საკითხებზე, რომელთა შორის ყვე-
ლაზე მთავარია დაფინანსების მიმღები სუბიექტის სწორად 
განსაზღვრა, რაც უზრუნველყოფს ფინანსური და ორგანიზა-
ციული რესურსების რაციონალურ გამოყენებას და ეფექტურ 
მართვას.            

აღნიშნული პრობლემის სისტემური გადაწყვეტა ხელს შე-
უწყობს მეჩაიეობის დარგში მეურნეობრიობისათვის საჭირო 
პირობების შექმნას, ძლიერი კოოპერაციული გაერთიანებე-
ბის ჩამოყალიბებას, მოსახლეობის აქტივობის გაძლიერებას, 
სამეურნეო საქმიანობაში მათ მასობრივ ჩართულობას, აღწა-
რმოების მასშტაბების გადიდებას და კონკურენტული გარემოს 
ფორმირებას, რაც საბოლოო ანგარიშით შექმნის მყარ გარა-
ნტიებს მოსახლეობის სოციალურ-ეკონომიკური განვითარე-
ბისთვის. 

რა თქმა უნდა, შპს-ებსა და მოგებაზე ორიენტირებულ სხვა 
სამეწარმეო ფორმებს თავისი ადგილი და მნიშვნელობა გაა-
ჩნია საბაზრო ეკონომიკის პირობებში, მაგრამ თუ არსებობს 
სოციალურ-ეკონომიკური განვითარების სხვა, უფრო ძლიერი 
მოტივები და შესაბამისად პროგრამები, რომლებიც ზემოქმე-
დებენ საზოგადოების მრავალრიცხოვანი წევრების, როგორც 
სამეწარმეო სუბიექტების ეკონომიკურ და სოციალურ განვი-
თარებაზე, მაშინ სახელმწიფოს მხრიდან ამ მიმართულებათა 
იგნორირება, ან მათი განხილვა შპს-ებისა და მოგებაზე ორიე-
ნტირებულ სხვა სამეწარმეო ფორმების, მათ შორის უცხოური 
კომპანიების ინტერესების პარიტეტულად, უნდა ჩაითვალოს 
როგორც უკეთეს შემთხვევაში გაუაზრებელი, ხოლო უარეს 
შემთხვევაში კარგად გააზრებულ „შეცდომად”. შესაბამისად, 
მთავრობისა და საპარტნიორო ფონდის ასეთი პოლიტიკა არა-
ნაირ  გამართლებას არ ექვემდებარება, როგორც სახელმწი-
ფო რესურსების რაციონალური განკარგვის, ასევე ეროვნული 
ინტერესების დაცვის თვალსაზრისით.
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REHABILITATION OF TEA PLANTATIONS WITHOUT 
INVOLVEMENT OF GEORGIAN POPULATION 
IS FUNDAMENTALLY INCORRECT PROJECT

Paata Koghuashvili
RESUME

The article deals with the problems in the field of tea-growing, it 
is analyzed and showed state tea-growing program, its shortcomings 
and proposes appropriate suggestions. The paper emphasizes that 
tea-growing is one of the leading sector of the economy was still 
in the last century in 80s employed 180 thousand households. In 
recent decades, the tea plantation area has decreased dramatically 
and the industry faced a danger of total destruction.

The author emphasizes that the program expectations are not 
implemented, the program of agricultural cooperatives investment 
due to unacceptable norms. The Government and Partnership 
Fund policy, which supposes placing 12 thousand hectares of tea 
plantations for 49 year long lease under China Companies’ control, 
is unreasonable from the point of view of rational management of 
state resources and protection of national interests.

Keywords: tea, the state program, rehabilitation, co-operative, 
integration, reform.
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ინოვაციური მენეჯმენტი როგორც „პირადი 
კეთილდღეობის” შექმნის საფუძველი

ირმა ჩხაიძე
ეკონომიკის დოქტორი, ბათუმის 
შოთა რუსთაველის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის ასოც. პროფესორი

რეზიუმე
თანამედროვე საბაზრო ეკონომიკის პირობებში „საზოგა-

დოებრივი კეთილდღეობის” შექმნას განაპირობებს როგორც 
სახელმწიფო „საერთო საზოგადოებრივი” კეთილდღეობით, 
ასევე ბიზნეს სექტორი „ინდივიდუალური კეთილდღეობით” . 
ეს უკანასკნელი ეფუძვნება „პირადი კეთილდღეობის” შექმნას 
და ითვალისწინებს, ერთი მხრივ, ბაზარზე კონკურენტუნარი-
ანობის მოპოვებას ან შენარჩუნებას და, მეორე მხრივ „საზო-
გადოებისათვის არაწინააღმდეგობრივი” კეთილდღეობის შექ-
მნის საფუძველზე მაქსიმალური მოგების მიღებას.

ზოგადად, კომპანიის მიერ „პირადი კეთილდღეობის” შექ-
მნის მიზანია მომხმარებელთა მოთხოვნების დაკმაყოფილე-
ბა მოგების მიღების მიზნით. მსოფლიოში ცნობილი ლიდერი 
კომპანიების „Levi Strauss & Co”, „J.D. Power & Associates”, 
„Wal-Mart”, „Gillette”, „Ford Motor” მოქმედების ძირითადი პრი-
ნციპი დამყარებულია, ერთი მხრივ, იმაზე, რომ განახორცი-
ელონ „პირადი კეთილდღეობის” შექმნის მიზნით მათ მიერ 
წარმოებული საქონლით მომხმარებელთა მოთხოვნების დაკ-
მაყოფილება, შენარჩუნება და მათი რიცხვის ზრდა ინოვაცი-
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ური ბიზნეს პროექტების განხორციელებით, და, მეორე მხრივ, 
თავისი მომხმარებლებისათვის ან მომავალი მომხმარებელი-
სათვის როგორი და რა დონის „ინდივიდუალური” კეთილდღე-
ობის წარმოებას განახორციელებენ. 

მსოფლიოში ცნობილი ლიდერი ინოვატორი კომპანიების 
მიზანდასახულობაა კომპანიის განვითარებისა და მოქმედე-
ბისათვის პერიოდულად წარმოშობილი პრობლემების აღმო-
საფხვრელად გადავიდეს ყოველ ახალ ინოვაციურ ეტაპზე და 
განსაზღვროს ინოვაციურობის ეფექტიანობა.

საკვანძო სიტყვები: ინოვაციური მენეჯმენტი, „პირადი კე-
თილდღეობა”, „საზოგადოებრივი კეთილდღეობა”, ინოვაციუ-
რი ბიზნეს პროექტები.

ძირითადი ტექსტი
მსოფლიოში ცნობილი ლიდერი „Gillette” კომპანის უმთა-

ვრესი მიზანი იყო (დამფუძნებელის კინგ კემპ ჟილეტის) „პი-
რადი კეთილდღეობა” შეექმნა ისეთი ინოვაციური საქონლის 
გამოგონებითა და წარმოებით, რომელიც მალე შევიდოდა 
ამერიკელის ცხოვრებაში, რომელიც „ყოველთვის დასჭირდე-
ბოდა მომხმარებელს და წლობით კი არ შეინახავდა, არამედ 
მოიხმარდა და გადააგდებდა”. კ.კ. ჟილეტის მიერ აღნიშნული 
ახალი საქონლის გამოყენების კულტურა საფუძვლად ედება 
1895 წელს ჟილეტის წინაშე პირადი პრობლემის საფუძველზე 
წარმოშობილ ბიზნეს იდეას-საპარს სამართებელზე. კ. ჟილეტი 
აღნიშნავს, რომ „ერთ მშვენიერ დღეს ვიდექი და დაბნეული ვუ-
ყურებდი გაბლაგვულ საპარს სამართებელს და სწორედ მაშინ 
დამებადა იდეა. ყოველ შემთხვევაში ის ზუსტად ვიცი, რომ იმ 
მომენტში დაიბადა ჟილეტის საპარსი”.1

აქვე აღსანიშნავია კინგის მიერ, ერთი მხრივ, ბიზნეს იდე-
ის წარმოშობის პარალელურად რეპრეზენტაციის ჩარჩოს წა-
რმოსახვა, რომ „მე მთლიანად დავინახე ჟილეტის საპარსი” 
და, მეორე მხრივ, მის წინაშე ერთ წამში დასმული უამრავი 

1 მ.თეთრუაშვილი, ზ.თეთრუაშვილი, ი.თეთრუაშვილი, „საკუთარი ბიზ-
ნესი: პირველი ნაბიჯი”, გვ.97
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შეკითხვის საფუძველზე ხორციელდებოდა რეპრეზენტაციის 
ჩარჩოს ზრდა და რომ „ყოველი კითხვისათვის აღმომაჩნდა პა-
სუხი”, რამაც ჟილეტი რეალურ გადაწყვეტილებამდე მიიყვანა.

კ. ჟილეტის მიერ საწყის ეტაპზე „ინოვაციური ცოდნის” არა-
ეფექტური მართვა განაპირობა იმ უმთავრესმა მიზანმა, რომ 
ბიზნეს პროექტის განხორციელების დროს არ გაითვალისწი-
ნა პროექტზე მოქმედი შემზღუდველი ფაქტორებიდან-მაღალ 
ხარისხიანი ფოლადის ფირფიტის აუცილებლობა (რის გამოც 
ჟილეტის ხარისხიანად შემუშავებისათვის 5 წლის მანძილზე 
25000$ დახარჯა), რაც პირდაპირ კავშირში იყო ფოლადის 
სიმტკიცის და გამოწრთობის ინოვაციური ტექნოლოგიების 
შემუშავებასთან. ბიზნეს პროექტზე მოქმედი შემზღუდველი 
ფაქტორის უზრუნველმყოფელ ფაქტორად გადაქცევა მან შე-
სძლო მხოლოდ უილიამ ნიკოლსონის (1900 წელს მასაჩუსეტ-
სის ტექნოლოგიური ინსტიტუტის კურსდამთავრებული) ინო-
ვაციური ცოდნის რელიზების შემდეგ, რომელმაც შეიმუშავა 
ფოლადის სიმტკიცის ახალი ტექნოლოგიები. აღსანიშნავია 
ისიც, რომ ჟილეტი მიზნის მიღწევამდე საკუთარი ცოდნის შე-
საძლებლობებს უარყოფითად აფასებდა და აღნიშნავდა: „ტექ-
ნიკური გაუნათლებლობის გამო ვერ გავითვალისწინე, რომ 
გაცილებით მაღალხარისხიანი და ძვირადღირებული ფოლადი 
მჭირდებოდა”. ჟილეტის წარმატების მიღწევის შემდეგ მისი 
ქმედება შეფასდა შემდეგნაირად, რომ „ჟილეტს შესაბამისი 
ტექნიკური განათლება, რომ ჰქონოდა, თავის განზრახვაზე ძა-
ლიან მალე ჩაიქნევდა ხელს”1. 

1901 წელს დაფუძნებული „American Safety bazor” კომპა-
ნია და შემდგომ საზოგადოებისათვის „Gillette Safety bazor” 
სახელწოდებით ცნობილი კომპანიის მიერ შექმნილი „პირადი 
კეთილდღეობა” აისახება წლების მანძილზე მათ მიერ წარმო-
ებული საქონლის სწრაფი და მზარდი რეალიზაციით. „Gillette 
Safety bazor” კომპანიამ 1903 წელს ერთჯერადი საპარსი სა-
მართებლით დააკმაყოფილა 219, ხოლო 1904 წელს 91 123 მო-
მხმარებელთა მოთხოვნა. 1908 წელს კომპანიის ბრუნვამ 13 

1 იქვე, გვ.100
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მლნ დოლარს მიაღწია. 1921 წლისათვის კი კომპანიის შემო-
სავალმა რეკორდულ მაჩვენებელს მიაღწია, რასაც განაპირო-
ბებდა 20 წლიან პატენტზე (პატენტის ვადის ამოწურვამდე 6 
თვით ადრე) ახალი მოდელის საპარსის შემუშავება, რომლის 
ღირებულება 4-ჯერ შემცირდა და 1$ შეადგენდა. დღეისათვის 
კომპანია „Gillette” ფლობს თავისი პროდუქციის მწარმოებელ 
საწარმოებს 14 ქვეყანაში, ხოლო მის მიერ წარმოებული საქონ-
ლის რეალიზაციით საზოგადოებრივი კეთილდღეობის შექმნას 
განახორციელებს 200-ზე მეტ ქვეყანაში და მსოფლიო რეგიო-
ნებში.

ამრიგად, კომპანია „Gillette”, რომელმაც მსოფლიო დაი-
პყრო „პირადი კეთილდღეობის” შექმნის პარალელურად ის 
ყოველთვის ზრუნავდა და ზრუნავს „არაწინააღმდეგობრივი 
საზოგადოებრივი კეთილდღეობის” შექმნაზე, რაც ნალად აი-
სახებოდა ჯერ კიდევ 1926 წელს კ.ჟილეტის სიტყვებში, რომ 
„მე არ ვიცი სხვა ასეთი საქონელი ყოველდღიურ მოთხოვნაზე, 
როგორც ჩვენი კომპანიის მიერ წარმოებული საქონელი. ჩემს 
მოგზაურობაში მე შევხვდი მას ყველგან. ეს იყო დასაწყისი, ასე 
რომ „Gillette” მიერ წარმოებული საქონელი უახლესი 50 წელში 
დაიპყრობს მთელ მსოფლიოს”. კომპანიის მიერ თანამედროვე 
ეტაპზე „არაწინააღმდეგობრივი საზოგადოებრივი კეთილდღე-
ობის” შექმნაზე მეტყველებს მის მიერ წარმოებულ ძირითად 
პროდუქციათა (ბრიტვები, კოსმეტიკური საშუალებები, სა-
კანცელარიო საქონელი, ელექტრობრიტვები, მცირე საყოფა-
ცხოვრებო ტექნიკა, და სხვა) მრავალფეროვნება და მუდმივი 
ინოვაციურობა. 

კ.ჟილეტი ისტორიაში დარჩა ცნობილი, როგორც „ყველაზე 
დიდი წვრილმანის ინოვატორი და მწარმოებელი”, რომელმაც 
შექმნა ერთჯერადი საქონლის ინდუსტრია, რომელიც ითვლე-
ბა არა მხოლოდ წვერის საპარსის გამომგონებლად, არამედ 
სათავე დაუდო ერთჯერადი ცხვირსახოცების, სანთლების, 
თეფშების, ჭიქების შექმნის იდეას, რომლითაც (საჭიროების 
შემთხვევაში) სარგებლობს მსოფლიო მოსახლეობა, ანუ საჭი-
როების შემთხვევაში მომხმარებელს შეუქმნა „არაწინაარმდე-
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გობრივი კეთილდღეობა”. 
ისტორიაში კ.კ.ჟილეტის მსგავსად გენიალურ ინოვატორად 

და ორგანიზატორად სახელდება „Ford Motor” კომპანის დამ-
ფუძნებელი ჰენრი ფორდი. კომპანია „Ford Motor” უმთავრესი 
მიზანი იყო „პირადი კეთილდღეობის” შექმნა (1893 წელი) საა-
ვტომობილო სამყაროში ინოვაციურ იდეათა მრავალფეროვნე-
ბით. 1919 წლიდან ჰენრი ფორდი „Ford Motor” კომპანის აქცი-
ათა 100% საავტომობილო იმპერიის მფლობელი გახდა. 1947 
წლიდან ფორდის „სამრეწველო სამეფომ” „Ford Motor” კომპა-
ნიამ  ერთპიროვნული კონტროლი დაკარგა და დღეისათვის 
„Ford Motor” „სს” კომპანის აქციების 40%-ი ოჯახს ეკუთვნის, 
ხოლო დანარჩენი 60% ნიუ-იორკის საფონდო ბირჟაზე თავი-
სუფლად მიმოიქცევა. თანამედროვე ეტაპზე კომპანია უმსხვი-
ლეს ამერიკულ კომპანიებს შორის მეშვიდეა, ხოლო მსოფლიო 
რეიტინგში მეთორმეტე.

ინოვაციური ცოდნის გამოყენება კომპანიის წარმატების 
საიდუმლო პრინციპებშია, ეს კი თანამედროვე ეტაპზე ნათ-
ლად აისახება „Ford Motor” კომპანის ინოვაციურ ტექნოლო-
გიებში. კომპანია ცდილობს წლების განმავლობაში „პირადი 
კეთილდღეობა” შეიქმნას ინტელექტუალური და საიდულმო 
ინოვაციური ტექნოლოგიებით და შესძლოს არა მხოლოდ მო-
მხმარებელთა და ახალი მძღოლების (ქალბატონები) სახით 
წარმოდგენილ მომავალ მომხმარებელთა მოთხოვნების დაკ-
მაყოფილება მაღალი ხარისხის სხვადასხვა სახის ავტომანქა-
ნებით, არამედ სარბოლო მანქანების წარმოებით ავტომრბო-
ლელთა მოთხოვნების დაკმაყოფილება. 

ინოვაციურ სფეროში ლიდერობის შესანარჩუნებლად 
კომპანია მუდმივად სრულყოფს მათ მიერ წარმოებულ ავტო-
მანქანებს, მუშაობს დინამიურად დიზაინზე და გარე იერსახე-
ზე, აუმჯობესებს ინტუიციურად აღქმადი ფუნქციების ნაკრე-
ბს, შიდა სალონის სტილს და ხარისხს. 

„პირადი კეთილდღეობის” შექმნისათვის „ინოვაციური ცოდ-
ნის” რეალიზების ერთერთ მნიშვნელოვან საფუძვლად შესაძ-
ლებელია დასახელდეს ნებისმიერ კომპანიაში პერიოდულად 



ekonomika  #6. 2017

142

თავისი არსებობის მანძილზე წარმოშობილი პრობლემები, რაც 
დიდ გავლენას ახდენს მის მომავალზე და განსაზღვრავს ბა-
ზარზე ლიდერობის უპირატესობას. პრაქტიკა ცხადყოფს, რომ 
Mმსგავსი საბედისწერო პრობლემის წინაშე აღმოჩნდა მსო-
ფლიოში წამყვანი კომპანიებიდან Levi Strauss & Co.

კომპანია Levi Strauss & Co უმთავრესი მიზანია „საზოგადო-
ებრივი კეთილდღეობის შექმნის საფუძველზე „პირადი კეთილ-
დღეობის” შექმნა. Levi Strauss & Co ლიდერობის მოპოვებამდე 
მის უმთავრეს პრობლემას წარმოადგენდა ევროპის ეთიკის 
კოდექსის (ბანგლადეში, 1992 წელი) დარღვევა, რომლითაც 
იკრძალებოდა ქარხანაში არასრულწლოვანთა დასაქმება. გა-
დაწყვეტილება, რომელიც მენეჯმენტმა მიიღო, იყო უჩვეულო 
და ინოვაციური, რომელიც ითვალისწინებდა არასრულწლო-
ვანთა დათხოვნას, სკოლაში სწავლისათვის მათზე ხელფასის 
გადახდას და სრულწლოვან ასაკში ქარხანაში ძველ ადგილზე 
დაბრუნებას. ამ გადაწყვეტილებამ Levi’s-ს ორმაგი სარგებელი 
მოუტანა. ერთი ის, რომ თავიდან აიცილა საზოგადოებაში რე-
პუტაციის შებღალვა, პირიქით მოწონება და აღიარება დაიმსა-
ხურა და მეორე, დაიწყო მაღალკვალიფიცირებული კადრების 
მომზადება. 

ინოვაციური ცოდნის რეალიზების ერთ-ერთ საუკეთესო მა-
გალითად ასევე სახელდება კომპანია J.D. Power & Associates-
ის მიერ გამოქვეყნებული მორიგი კვლევის, Wireless Mobile 
Phone evaluation Study-ის შედეგად შედგენილი მობილური 
ტელეფონების ბრენდების რეიტინგი. Kკვლევა რამოდენიმე 
ფაქტორს ითვალისწინებდა: ტელეფონის დიზაინი, კვების წყა-
როს ხარისხი, ფუნქციები და ა.შ. ამერიკელების აზრით, ყველა-
ზე მეტად ამ მოთხოვნებს აკმაყოფილებს Sony Ericsson, რო-
მელსაც რეიტინგში მოყვებიან: LG, Samsung, Motorola, Sanyo, 
Kayocera და Nokia. გამოკითხულთა 41%-მობილური ტელეფო-
ნის შეძენისას მის დიზაინს აქცევს ყურადღებას, 22%-ფუნქცი-
ებს, 20%-ტექნიკურ უპირატესობას, 19%-გამძლეობას.

ინოვაციები კომპანიაში პრობლემების დასაძლევად და „პი-
რადი კეთილდღეობის” შექმნისათვის სასიცოცხლოდ მნიშვნე-
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ლოვანია. ეს კი მენეჯერებს მეტ პასუხისმგებლობას აკისრებს, 
რათა მათ არ დაიშურონ დრო და ენერგია, რომ ყველა მდგომა-
რეობიდან იპოვოს შესაბამისი და ეფექტური გამოსავალი.

აღსანიშნავია, რომ ინოვაციური ცოდნის გამოყენება კომპა-
ნიის წარმატების საიდუმლო პრინციპებშია. კერძოდ 1962 
წელს ახლადგახსნილ კომპანიას Wal-Mart (სემ უოლტონმა 
ძმასთან ერთად ქ.როჯერსში -არკანზასი, Aაშშ- გახსნა, რომე-
ლიც დაბალი საცალო ფასებით ვაჭრობდა პირველი მაღაზია 
იყო) ხანმოკლე სიცოცხლე უწინასწარმეტყველეს. Kკომპანიის 
წარმატების საიდუმლო „მიზნობრივი ბაზრის არჩევა და მას-
ზე პოზიციონირება” აღმოჩნდა, რომლის საფუძვლადაც მაღა-
ზიის ქსელი გაფართოვდა და აშშ-ის დიდ ქალაქებში ადგილის 
დამკვიდრების შემდეგ საერთაშორისო ბაზარზეც გავიდა. ექ-
სპერტთა შეფასებით Wal-Mart Bბოლო წლებში ახალ ბაზარზე 
მუშაობის საკუთარი მეთოდების გამოყენებით კომპანიის ყო-
ველწლიურმა ბრუნვამ 140 მილიარდ დოლარს გადააჭარბა და 
სულ მალე საცალო ვაჭრობის სფეროში ყველაზე გავლენიანი 
კომპანია გახდა. ამგვარი წარმატების საიდუმლო Wal-Mart-
ის პრინციპებშია, და სწორედ მათი განხორციელებისათვის 
კომპანია ითვალისწინებს კლიენტის მოთხოვნებს, ზრუნავს 
მათთვის კეთილდღეობის შექმნაზე და პარალელურად ცდი-
ლობს თანამშრომლებთან პარტნიორული ურთიერთობების 
დამყარებას და ხარჯებზე მკაცრი კონტროლის დაწესებას.

დასკვნა
თანამედროვე გლობალურ გარემოში, ბაზარზე მკაცრი კო-

ნკურენციის პირობებში კონკურენტუნარიანობის მოპოვები-
სათვის კომპანიების მოქმედების ძირითადი პრინციპი უნდა 
ითვალისწინებდეს არა მხოლოდ მომხმარებელთა მოთხოვნე-
ბის დაკმაყოფილებას და შენარჩუნებას, არამედ მომხარებელ-
თა რიცხვის ზრდას ინოვაციური ბიზნეს პროექტების განხო-
რციელებით, რასაც საფუძვლად უდევს კომპანიის „პირადი 
კეთილდღეობის” შექმნა, ანუ მაქსიმალური მოგების მიღება.

პრაქტიკა ცხადყოფს, რომ მსოფლიოში ცნობილი კომპანიე-
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ბის მსგავსად Levi Strauss & Co, J.D. Power & Associates, Wal-
Mart, „Gillette” და „Ford Motor” კომპანიები უმთავრესი მიზნის 
-„პირადი კეთილდღეობის” შექმნისათვის შემუშავებული ინო-
ვაციური ბიზნეს პროექტების რეალიზებით გადავიდნენ განვი-
თარების ახალ ინოვაციურ ეტაპებზე, რომელიც გულისხმობს 
სიახლეთა გამოყენების პროცესის განხორციელებას გააზრე-
ბულად და მიზანდასახულად არა მხოლოდ კომპანიის დაფუძ-
ნებისათვის, არამედ განვითარებისა და მოქმედების პერიოდში 
პერიოდულად წარმოშობილი პრობლემების აღმოსაფხვრე-
ლად, რაც დიდ გავლენას ახდენს კოომპანიის მომავალზე და 
განსაზღვრავს კომპანიის ლიდერობას. კომპანიის მიერ შემუ-
შავებული ინოვაცია განიხილება პრობლემების გადაწყვეტის 
მთავარ ინსტრუმენტად, რომლის რეალიზება და მართვა შეუძ-
ლებელია ინოვაციური ცოდნის გარეშე.
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INNOVATIVE MANAGEMENT AS THE BASIS OF CREATING 
„PERSONAL WELLBEING”

Irma Chkhaidze, 
Doctor of Economics,

Associate Professor , Batumi Shota 
Rustaveli State University 

                                        
RESUME

The present article represents the two leading companies in the 
world „Levi Strauss & Co”, „J.D. Power & Associates”, „Wal-Mart”, 
„Gillette”, „Ford Motor”, which, on the one hand, try to retain the 
customers with the production manufactured in order to create 
„personal wellbeing” and to increase their number by means of 
designing innovative business projects, and on the other hand, 
they will provide the production of „individual” wellbeing for their 
customers or future customers. 

Here are formulated the objectives of the founders of well-
known innovators of „Levi Strauss & Co”, „J.D. Power & Associates”, 
„Wal-Mart”, „Gillette” and „Ford Motor” companies moving onto 
innovative stages and determining the innovative efficiency for 
eliminating the periodical problems taking place during not only the 
foundation but also during their activities.  

On the innovative stage of XXI century, it is defined here the 
technological conditions of „Gillette” and „Ford Motor”, „Levi Strauss 
& Co”, „J.D. Power & Associates”, „Wal-Mart” companies, which have 
served to demands of the permanent and future customers which is 
the basis of creating „personal wellbeing”. 

Key words: Innovation management, ”Private welfare”, „Social 
Welfare” , Projects about the innovation business.
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logikuri funqciis saSualebiT

moTxovnis prognozireba

nana kirvaliZe

ekonomikis akademiuri doqtori

koleji `orientiri~

maia jebaSvili

kolej `orientiri~-s

saswavlo ganyofilebis ufrosi

reziume

statiaSi ganxilulia moTxovnis prognozirebis eko-

nomikur-maTematikuri meTodebis mniSvneloba. xazgas-

mulia, rom saqonelze, momsaxurebaze moTxovna yalibde-

ba mravali faqtoris zegavleniT. unda avirCioT mxolod 

arsebiTi, specifikuri da ganzomilebadi faqtorebi, sa-

survelia progნozi naturalur erTeulSi. ekonomikur-

maTematikuri modelis saSualebiT vigebT moTxovnis si-

dides damoukidebeli cvladebis da maTi ganmsazRvreli 

faqtorebis saSualebiT.

statiaSi ilustrirebulia logikuri funqciis saSu-

alebiT moTxovnis moculobis gansazRvra konkretuli 

markis produqciaze sawarmoSi. analiziT dadgenilia, 

rom samomxmareblo saqonlis sacalo saqonel brunvasa 

da drois faqtors Soris arsebobs logikuri kavSiri. 

gamoTvlis Sedegad miRebulia saprognozo wels mosa-

lodneli realizaciis moculoba, romelic moTxovnas 

gamoxatavs. gamoTvlis sizuste Sefasebulia korelaciis 

indeqsiT. korelaciis indeqsis mniSvneloba miuTiTebs 

ekonomikur-maTematikuri modelis sizusteze. Sedegis 

koreqtireba SeiZleba bazris koniuqturis da marketin-

guli RoniZiebebis gaTvaliswinebიT.

sakvanZo sityvebi: moTxovna, prognozireba, logiku-

ri funqcia, ekonomikur-maTematikuri meTodebi, funq-
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cia, gantolebis parametrebi, relizaciis moculoba, ko-

relaciis indeqsi.

Sesavali

moTxovnis prognozirebis mizniT gamoyenebuli meTo-

debidan erT-erTi meTodia ekonomikur-maTematikuri 

meTodi. magram unda aRvniSnoT, rom bolo dros SeimCneva 

ekonomikur-maTematikuri meTodebis mimarT uyuradRe-

boba da saerTod ignorirebac, im sababiT, rom ekonomi-

kur-maTematikuri meTodebiT moTxovnis prognozirebam 

sabazro ekonomikaSi ar gaamarTla, mas mxolod iyeneben 

socialis tur ekonomikaSi da a.S., rac Cveni azriT aras-

woria. amocana is aris, rom saWiroa moTxovnis prog-

nozirebis ekonomikur-maTematikuri meTodebis saTa-

nadod Sefaseba. aprobirebuli meTodebis Tavmoyra da 

mowesrigeba, maTi racionalurad gamoyeneba. ekonomi-

kur-maTematikuri modelebis Sedegebi, ra Tqma unda, ar 

aris zusti da utyuari, Sedegebis koreqtireba yovelT-

vis SeiZleba bazris koniuqturis gaTvaliswinebiT. sta-

tiaSi ganxilulia mxolod logikuri fanqciis saSuale-

biT moTxovnis prognozireba samomxmareblo saqonelze.

ZiriTadi nawili

samomxmareblo saqonelze moTxovna yalibdeba mra-

vali faqtoris zegavleniT. unda avirCioT mxolod ar-

sebiTi, ganzomilebadi da specifikuri faqtorebi, Cava-

taroT calkeuli faqtorebis moTxovnaze zemoqmedebis 

xarisxis detaluri analizi, raodenobrivi Sefaseba, Ses-

wavla dinamikaSi da transformacia. saubaria sabazro 

minimumze. `gayidvebis raRac sabazro doneze, romelic 

SeiZleba arsebobdes moTxovnis stimulirebaze raime 

xarjebis ararsebobisas.~1 Tanamedrove pirobebSi grZel-

1 g. nanitaSvili, g. SublaZe, `marketingis menejmenti~, Tbili-

si, `universali~ 2014w., gv. 126
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vadiani da saSualovadiani prognozi araracionaluria. 

upiratesoba eniWeba mokleva dian prognozs, sasurvelia 

moTxovnis prognozi naturalur erTeulebSi. sarge-

bloben ekonomikur-maTematikuri modelebiT, romelic 

asaxavs bazris calkeuli segmentis moTxovnas sxvadasxva 

sasaqonlo poziciaze arsebuli socialur-ekonomikuri, 

demografiuli, fsiqolo giuri da sxva pirobebis gaTval-

iswinebiT. ekonomikur-maTematikuri modelis saSulebiT 

vigebT momavalSi damoukidebeli cvladis (moTxovna) 

mniSvnelobas damoukidebeli cvladebis an maTi ganmsaz-

Rvreli faqtorebis saSualebiT. Cven ganvixilavT am 

meTods calkeuli sasaqonlo jgufis Taviseburebebidan 

gamomdinare.

moTxovnis Seswavlisa da prognozirebisas gansaz-

Rvraven rogorc calkeuli jgufis da saxeobis saqonel-

ze moTxovnis moculobas da struqturas, aseve Sida jgu-

fur (zomebi, modelebi, markebi) struqturasac.

calkeuli modelis, markis saqonelze moTxovnis 

gansazRvri saTvis sargebloben logikuri funqciiT. 

TuU moTxovnis ganmsazR vrel sidideebs Soris arsebobs 

logikuri damokidebuleba, visargeblebT formuliT:

sadac, a da b_ gantolebis parametrebia;

 _ realizaciis moculoba, rodesac grafikis mrudi 

abcisTa RerZis paraleluria;

x _ bazris gajerebisaTvis saWiro drois monakveTi;

t _ saprognozo periodia, rodesac t = _ , =0,

      rodesac t = + , =H

funqciis grafikisaTvis Tavdapirvelad damaxasiaTe-

belia mkveTri zrda, Semdeg igi mcire monakveTze abcisTa 
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RerZis paraleluri xdeba. am ekonomikur-maTematikuri 

modelis gamoyeneba mizanSewonilia konkretuli mod-

elis, markis saqonliT gajerebuli bazris dros, rode-

sac drois mocemul monakveTSi yvela msurvelma SeiZina 

konkretuli saqoneli.

movaxdinoT ganxiluli ekonomikur-maTematikuri 

modelis ilustri reba sawarmoSi, romelic vaWrobs msub-

uqi avtomanqanebiT. analiziT davadgineT, rom konkre-

tuli modelis avtomanqanis sacalo saqonel brunvasa (Y) 

da drois faqtors (x) Soris arsebobs logikuri kavSiri. 

moTxovnis mruds eqneba Semdegi saxe (ix. nax. 1)

nax. 1. logikuri damokidebulebis mrudi

ganvsazRvroT mikromoTxovnis moculoba saanalizo 

wels, risTvisac SevadginoT damxmare cxrili (ricxvebi 

pirobiTia. ix. cxr. 1)
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gantolebis a parametri gansazRvravs konkretuli 

markis avtomanqanis realizaciis moculobis Tanafardo-

bis t = 0 dros da realizaciis zRvars Soris

b parametri gansazRvravs realizaciis moculobis zr-

dis temps drois garkveul monakveTSi.

Tu = 0, xolo Q = 100% (70) an 1-logikuri funqcia 

SeiZleba gamovsaxoT formuliT

gamovTvaloT a da b koeficientebi;

a = _1, b = = ax = (_1) 2 = _2

saprognozo wels firmaSi konkretuli markis avtoman-

qanis realizaciis moculoba, romelic moTxovnas gamox-

atavs (70 0,98 ) 69 calia, e.i. avtomanqanis es marka 

aris sasicocxlo ciklis simwifis fazaSi an dacemis fa-

zis dasawyisSi. gamoTvlis sizustes Seafaseben koalici-

is indeqsiT.

 

 
X  

 

30 1 

134 4 

210 9 
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          =  =  =0,97

R 1 korelaciis indeqsis mniSvneloba miuTiTebs eko-

nomikur-maTematikuri modelis sizusteze. miRebuli 

Sedegebis koreqtireba SeiZleba bazris koniuqturis 

gaTvaliswinebiT. sabazro minimumis zrda sabazro po-

tencialamde SesaZlebelia (moTxovnis zeda zRvari) fa-

sis Semcirebis da moTxovnis stimulirebisaTvis gaweuli 

danaxarjebis Sedegad.

daskvna

statiaSi ganxilulia moTxovnis prognozirebis ti-

puri modeli. am modelis gamoyeneba SeiZleba sawarmoSi 

calkeuli markis saqonelze moTxovnis gansazRvrisaT-

vis, aseve regionSi, qveyanaSi moTxovnis prognozirebi-

saTvis.
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DEMAND FORECAST BY LOGICAL FUNCTION 
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RESUME             
When studying and projecting of demand, the volume and the 

structure of structure of separate brand and model have to be de-
fined. The option between the principal, specific and quantitative 
estimated demands effecting factors has to be made. The projection 
of demand for the separate models and brands of industrial good 
in the commercial enterprise trough the logical function has been 
discussed in this article. The model has been illustrated on the ex-
ample of the enterprise dealing with the sale light car between the 
volume of realized goods and the time has been revealed. The vol-
ume of micro-demand has been defined. The accuracy of result has 
been defined through the index of correlation. The amendment of 
received result can be made by consideration of make conjuncture.

Key words: Demand, economic-mathematical models, logical 
function, parameters, volume of realize, index of correlation.
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produqciis sasicocxlo ciklis sxvadasxva 

stadiebze samuSaoebis marTva

qeTevan kiwmariSvili

stu asocirebuli profesori

reziume

produqciis, mocemul SemTxvevaSi axali teqnikis sasicoc-

x lo cikli Sedgeba sxva dasxva stadiebisgan, romelTa 

ganmavlo ba Si idea transformirdeba axal teqnikaSi. mis 

sasicocxlo ciklis sawyis stadias warmoadgens samencie-

ro-kvleviTi samu Sa oebi (sks), rom lebic tardeba erTiani 

teqnikuri davalebis farglebSi (td).

sakvanZo sityvebi: teqnikuri davalebis SemuSaveba; kvle-

vebis mimarTulebaTa arCeva; Teoriuli da eqsperimen tuli 

kvlevebis Catareba; Sedegebis ganzogadoeba da Sefaseba.

Sesavali

produqciis, mocemul SemTxvevaSi axali teqnikis sasicoc-

x lo cikli Sedgeba sxva dasxva stadiebisgan, romelTa 

ganmavlo ba Si idea transformirdeba axal teqnikaSi. mis 

sasicocxlo ciklis sawyis stadias warmoadgens samencie-

ro-kvleviTi samu Sa oebi (sks), rom lebic tardeba erTiani 

teqnikuri davalebis farglebSi (td). teqnikuri davalebis 

SemuSaveba; kvlevebis mimarTulebaTa arCeva; Teoriuli 

da eqsperimen tuli kvlevebis Catareba; Sedegebis ganzo-

gadoeba da Sefaseba.

ZiriTadi nawili

teqnikuri davaleba samecniero-kvleviTi samuSaoebis 

dawye bis Tvis aucilebel dokuments warmoadgens. masSi 

gansa zRv rulia misi mizani, Sinaarsi, samu Saoebis Cata-

rebis rigi To ba da Sedegebis realizaciis saSualebebi. 
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es dokumen ti SeTanxme bulia damkveTTan. damTavrebuli 

samecniero-kvlevi Ti samuSao ganixileba samecniero-

teqnikur sabWoze an seqciaSi, sadac fasdeba teq nikuri 

davalebis samu Sao eb is Sesa ba misoba samecniero-kvleviTi 

samuSaoebTan, daskvnebisa da rekomenda ci ebis dasabuTe-

bu loba da miiReba gadawyvetileba sasicoc x lo ciklis 

Semdeg stadiebze am samuSaos gagrZelebis Sesaxeb.

sasicocxlo ciklis meore stadia warmoadgens — sacdel-

sakonstuqto ro samuSaoebs (sss). am stadiaze xorciel-

deba konstruqtoruli dokumentaciis SemuSaveba, ker-

Zod: teqniku ri winadadeba, saeskizo proeqti, teqnikuri 

proeqti, samuSao konstruqtoruli dokumentacia. tardeba 

agreTve sacdelsa kons tuq to ro samuSaoebi teqnologiuri 

danadgaris Sesaqmne lad, romelic saWiroa sacdeli nimu-

Sebisa da produqciis partiebis dasamzadeblad.

produqciis Seqmna mTavrdeba mimRebi komisiis SeniSvnebis 

gaTvaliswinebiT naklis gamosworebis mimarTulebiT da 

sacdeli nimuSis miRebis aqtis damtki cebis Semdeg. mimReb 

komisiaSi SeiZleba warmodgenili iyvnen SemmuSavebeli, 

mwar mo ebeli da momxmarebeli organizaciebis warmomad-

genlebi. sasicocxlo ciklis Semdeg stadias warmoadgens 

warmoebis momzadebisa da simZlavreze gasvlis stadia. 
igi moicavs axali nawarmisa (an sxva sawarmoTa mier aTvise-

bulis) warmoebis organizebisTvis saWiro RonisZiebebs.

simZlavreze gasvla ganxorcieldeba maSin, roca dasrul-

deba warmoebis mosamza debeli samuSaoebi, kerZod:

teqnologiuri danadgaris gaSveba da Semowmeba;

 danadgarebis seriis warmoebaSi CaSveba;

 danadgarebis seriis sakvalifikacio Semowmebis Cata-

reba;

 teqnologiuri da sxva tipis koreqtireba da srulyo-

fa.

danadgarebis seria, an pirveli samrewvelo partia mzad-

deba mocemuli sawarmos unaris Sesamowmeblad, Tu ramde-
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nad uzrunvelyofs is produqciis sam rewvelo gamoS vebas 

samecniero-teqnikuri dokumentaciisa da momxmarebelTa 

moTxovnebis Sesaba misad. danadgarebis partiis is nimuSebi, 

romlebic gaivlian miReba-Cabarebasa da sakvalifikacio 

Semo wmebas, SeiZleba wardgenil iqnan siax leTa bazarze 

(sare klamo kampaniis gamarTva, demonstracia savaWro cen-

trebsa da gamofenebze da a.S.).

sasicocxlo ciklis zemoT ganxiluli yvela stadia 

atarebs winasawarmoo saxel wodebas. am dros xdeba produ-

q ci is formireba, xarisxis Seqmna; produq ciis teqnikuri 

donisa da progresulobis gansazRvra.

menejerma unda akontrolos winasawarmoo stadiebi, 

raTa ar moxdes maTi droSi gawelva, Torem winaaRmdeg 

SemTxve va Si warmoebis stadias SeiZleba ukve moZvele bulma 

produqciam miaRwios.

warmoeba _ sasicocxlo ciklis sul sxva stadias warmoa-

dgens. am stadiaSi iqmneba produqcia SekveTebis profilis 

Sesabamisad.

sasicocxlo ciklis bolo stadiaa eqspluatacia (xan-

grZlivi moxmarebis nawarmisTvis) da moxmareba (nedleu-

li sTvis, sawvavisTvis) damkveTisa an momxmareb lis mier, 

romelic mocemul produqcias gamoiyenebs an makomp leq-

tebel nawarmad sxva produqciis warmo ebi sas. urTierToba 

mwarmo eb lisa da momxmarebels Soris produqciis miwodebis 

Sesaxeb xelSekrulebiT gansazRvreba.

mniSvnelovania produqciis sistematiuri ganaxlebis 

uzrunvelyofa axali nawarmis gamoSvebiTa da moZvelebulis 

warmoebidan amoRebiT. produqciis sasi cocxlo ciklis 

xangrZlioba samenciero-teqnikuri progresis calkeul 

konk retul periodSi gani sazRvreba im teqnikis fizikuri da 

moraluri daZvelebiT, romelTa meSveobiT igi iwarmoeba.

siaxlis Seqmnaze gadamwyvet zegavlenas axdens samec-

niero uzrunvelyofis done. swored samecniero-kvleviT 

stadiaze eyreba safuZveli siaxlis poten cials, rome lic 
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materiali z de ba saproeqto-sakonstruqtoro samuSaoebis 

Sesru lebisa da pro duqciis warmoebis gziT. momavali aq 

ekuTvnis samecniero kvle vebisa da proeq tirebis avtoma-

tizirebul sistemebs. maTi saSualebiT xdeba:

manqanis mexsierebaSi Cadebuli progresuli wesebisa 

da princi pebis sruli gamoyeneba.

samuSao drois Semcireba.

proeqtTan dakavSirebuli inovaciis nawilis pir-

dapir eqspe rimen tuli war moebaSi gadacema Sualeduri 

gaSifvris gareSe.

produqciis konstruqciebisa da damzadebis teqno-

logiis variantebis damuSaveba kompiuteris saSualebiT.

produqciis da misi elementebis awyobis, Seuferxebeli 

funqcionirebis da muSaobis, saremonto vargisianobis, kon-

trolirebadobis, teqnologiu robis da muSaobis gamocda-

Semowmeba masalebis, energiis, samuSao drois dama te biTi 

danaxarjis gareSe.

perspeqtiulia aseve xelovnuri inteleqtis gamoyenebac, 

vinaidan es SesaZlo variantebis siRrmiseuli analizsa da 

rTuli konst ruqciebis Sedgenas gaxdis SesaZleblad.
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MANAGEMENT OF WORKS AT DIFFERENT 
STAGES OF PRODUCTION LIFE CYCLES

Ketevan Kitsmarishvili
Associated Professor, GTU

RESUME
The life cycle of the production, in our case of the new technique, is 

composed of different stages, during which the idea is, being transformed 
into a new technique. Its initial stage of life cycle represents scientific-
research works (SRW), which are being done within the joint technical 
task (TD).

Key Words: Performance of Technical Tasks, Selection of Research 
Directions, Generalization and Evaluation of the Results.
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საგადასახადო კოორდინაციის, ჰარმონიზაციის 
და კონკურენციის საკითხები ევროკავშირში

გურამ საფარიძე,
ბათუმის შოთა რუსთაველის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის დოქტორანტი

შესავალი
ევროპის თანამეგობრობის ინტეგრაცია, რთული და საი-

ნტერესო პროცესია. მსოფლიოში უმსხვილესი რეგიონული 
გაერთიანების საგადასახადო სივრცე მოითხოვდა გადასახა-
დების გარკვეულ კოორდინაციას ისე, რომ შენარჩუნებული-
ყო წევრი ქვეყნების ჯანსაღი საგადასახადო კონკურენცია 
და მათთვის ხელსაყრელი ფისკალური რეჟიმები. ბიუჯეტის 
ზომის და საგადასახადო ტვირთების განსაზღვრა ისე, რომ 
მიღწეული იქნას სხვადასხვა სახელმწიფო პროგრამების 
შესრულება და ეკონომიკური ზრდა, უნდა შეესაბამებოდეს 
გაერთიანების საერთო ინტერესებს. ევროკავშირისა და გა-
ერთიანების წევრი ქვეყნების მიერ ტარდება პოლიტიკა, მათ 
შორის საგადასახადო სფეროში, რათა მიღწეული იქნას საე-
რთო მიზნები. ევროკავშირის მესვეურებს უწევთ ამის კეთე-
ბა ეკონომიკური ინტეგრაციის გაღრმავების, გეოგრაფიული 
გაფართოებების და უამრავი გამოწვევის ფონზე.

საკვანძო სიტყვები: ევროკავშირი, საგადასახადო პოლი-
ტიკა, კოორდინაცია, ჰარმონიზაცია, კონკურენცია

ძირითადი ტექსტი
ევროინტეგრაცია თანამედროვეობის ერთ-ერთი ყველა-

ზე უფრო მასშტაბური ეკონომიკური და პოლიტიკური პრო-
ექტია, მიუხედავად უამრავი პრობლემებისა და გამოწვევები-
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სა, რომელიც მის წინაშე მდგარა ინტეგრაციის პროცესების 
მიმდინარეობისას ათწლეულების განმავლობაში. საქართვე-
ლოსათვის, როგორც ევროინტეგრაციისკენ მსწრაფი ქვეყ-
ნისათვის, ევროკავშირის საგადასახადო კოორდინაციის და 
კონკურენციის საკითხები ძალიან მნიშვნელოვანია.

ერთიანი საგადასახადო-საბაჟო სივრცის შექმნა ევროკავ-
შირის სიმტკიცის ერთგვარ გარანტს წარმოადგენს. თანამე-
დროვე ინტეგრირებულ სისტემებში იკვეთება საგადასახადო 
კონკურენციის, ჰარმონიზაციისა და კოორდინაციის მიმა-
რთულებები. ყოველ მათგანს თავისი დადებითი და უარყოფი-
თი მხარეები გააჩნია. კონკურენცია შეიძლება გადასახადე-
ბის ჰარმონიზაციის ხელის შემშლელი ფაქტორი აღმოჩნდეს, 
რადგან არ შედიოდეს ინტეგრირებულ სისტემაში შემავალი 
რომელიმე მხარის ინტერესში, ან შეიძლება არც ერთი მხა-
რის ინტერესის ობიექტს არ წარმოადგენდეს. 

საგადასახადო ჰარმონიზაციის საკითხებს ევროკომისია 
აწესრიგებს. ევროპის საბჭოს მიერ მიღებული დირექტივები 
პირდაპირი და ირიბი გადასახადების შესახებ ასახვას ჰპოვე-
ბს წევრ სახელმწიფოთა საგადასახადო კანონმდებლობაში. 
ევროკავშირის მხრიდან კი დგება კოორდინაციის საჭიროე-
ბა, რადგან საგადასახადო კონკურენციამ შეიძლება დააზია-
ნოს ცალკეული ქვეყნების და მთლიანი ევროკავშირის ფინან-
სური სისტემა. მობილური წარმოების ფაქტორთა მოზიდვის 
მიზნით ქვეყნებს შორის არსებული საგადასახადო კონკუ-
რენცია ქმნის უფრო მეტი საგადასახადო კოორდინაციის სა-
ჭიროებას. [1;8;9;].

უნდა აღინიშნოს, რომ „საგადასახადო ჰარმონიზაცია”, 
როგორც ტერმინი საერთოდ არ გვხვდება ევროკავშირის სა-
დამფუძნებლო დოკუმენტებში. თუმცა წევრი სახელმწიფოე-
ბის მიერ განხორციელებული მოდიფიკაციები ამ მხრივ აჩვე-
ნებენ, რომ ევროკავშირის წევრები ერთი და იგივე პოზიციას 
იზიარებენ ისეთ საკითხებში, რომელიც ხელს უშლის საქონ-
ლის, კაპიტალის და სამუშაო ძალის თავისუფალ მიმოქცევას.
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1957 წლის რომის სადამფუძნებლო ხელშეკრულების მი-
ხედვით ევროკავშირს უფრო მეტი უფლებამოსილება აქვს 
ირიბი გადასახადების ამოღების განსაზღვრის მხრივ, ამდე-
ნად, საგადასახადო ჰარმონიზაცია უფრო ირიბ გადასახადე-
ბს შეეხება და ამ კუთხით მნიშვნელოვანი შედეგი ევროკავ-
შირის მიერ უკვე მიღწეულია. დღგ, აქციზის და სხვა ირიბი 
გადასახადების უფრო მეტი ჰარმონიზაცია დაკავშირებულია 
ინტეგრაციული ეტაპების თავისებურებებთან, თავისუფალი 
სავაჭრო ზონის შექმნასთან. საქონლისა და მომსახურების 
გადაადგილებისას გადამხდელისთვის ირიბი გადასახადები 
უფრო მნიშვნელოვანია. თუმცა, თანამედროვე პერიოდში 
თანდათან იმატა სხვა გადასახადების ჰარმონიზების პოლი-
ტიკის საჭიროებამ.

საგადასახადო ჰარმონიზაცია ზოგადად მოიცავს სამ ძი-
რითად მიმართულებას:

- წევრ-სახელმწიფოების გადასახადების და მოსაკრებლე-
ბის ჰარმონიზაცია;

- საგადასახადო პოლიტიკების ურთიერთკოორდინაცია;
- საგადასახადო სისტემების გაერთიანება.
საგადასახადო ჰარმონიზაცია წარმოადგენს საგადასახა-

დო სისტემების და საგადასახადო პოლიტიკის ეტაპობრივ 
კონვერგენციას, დირექტივების, ერთობლივი კონსულტაცი-
ების და არაოფიციალური შეთანხმებების საფუძველზე იდე-
ნტური საგადასახადო სივრცის შექმნის თანმიმდევრობით 
პროცესს მთელ ევროკავშირში და მის დაქვემდებარებას ცე-
ნტრალიზებულ მმართველობაზე [2; 11;14;].

ჰარმონიზაციის პროცესი შედარებით ნელი ტემპებით მი-
მდინარეობს. პირველ ეტაპზე, ათწლეულის განმავლობაში, 
მხოლოდ საბაჟო რეჟიმების დაახლოება განხორციელდა. 
1968 წელს საბაჟო კავშირის შექმნის შემდეგ ერთიანი ბაზ-
რის მშენებლობამ საგადასახადო კონვერგენციის საკითხის 
პრიორიტეტულობა გაზარდა. საზღვრებზე საქონლისა და 
მომსახურების თავისუფალ გადაადგილებას ხელი შეუშალა 
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ისეთმა სავაჭრო ბარიერებმა, როგორიცაა გადასახადები გა-
ყიდვიდან და აქციზები. 1970 წლისთვის კავშირის წევრებმა 
აიღეს ვალდებულება ერთიანი დღგ შემოღების შესახებ, რო-
მელსაც ექნებოდა ამოღების უნიფიცირებული ბაზა, სტრუქ-
ტურა და მექანიზმი. მიუხედავად ამისა, დღგ შემოიღეს 
ძალზე განსხვავებული განაკვეთებით, რაც ხელს უშლიდა 
წარმოების ფაქტორთა ფასების დაახლოებას წევრ ქვეყნებს 
შორის. 1985 და 1992 წლის შეთანხმებებით დღგ განაკვეთე-
ბი მოექცა მინიმალურ (5%-9%) და მაქსიმალურ (15%-25%) 
ჩარჩოებში [12;].

ევროკავშირში დღგ სისტემის მთავარი პრინციპები შე-
მდეგში მდგომარეობს: სრული ეკონომიკური ნეიტრალობის 
პრინციპი; სამეურნეო მოღვაწეობის ყველა სფეროსადმი ექ-
ვივალენტური გამოყენების პრინციპი, მათი მიზნებისა და 
შედეგიანობისგან დამოუკიდებლად; ორმაგი დაბეგვრის და-
უშვებლობის პრინციპი; გადასახდელების ფრაქციონირების 
პრინციპი; მოხმარების შემაჯამებელი დაბეგვრის პრინციპი; 
საგადასახადო ტვირთის საბოლოო მომხმარებელზე დაკის-
რების პრინციპი; მოხმარებული საქონლის წარმომშობ ქვე-
ყანაში ამოღების პრინციპი. ითვლება, რომ, დღგ ნაკლებად 
ამახინჯებს სტიმულებს, რამდენადაც სიმძიმე გადანაწილე-
ბულია.

1990-იან წლებში, მას შემდეგ, რაც გადაწყდა ევროკავ-
შირის ერთიანი ვალუტის შემოღება, საგადასახადო ჰარმო-
ნიზაციის თემა კვლავ გახდა აქტუალური. გლობალიზაცი-
ის ტალღის სიძლიერე ევროკავშირის ქვეყნებს აიძულებდა 
უფრო კონსოლიდირებულად ემოქმედათ. იმდენად, რამდე-
ნადაც სავალუტო კონვერგენციას წევრი სახელმწიფოების 
სტაბილური საბიუჯეტო სისტემა სჭირდება შემცირებული 
დეფიციტით, ევროკავშირმა გაამკაცრა მოთხოვნები საგადა-
სახადო პოლიტიკისადმი. 1992 წელს მაასტრიხტის ხელშეკ-
რულებით განისაზღვრა ცნობილი კრიტერიუმები, რომელიც 
ეხება სახელმწიფო ბიუჯეტის პარამეტრებსაც. კერძოდ, სა-
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ხელმწიფო ბიუჯეტის დეფიციტი არ უნდა აღემატებოდეს 
მშპ-ის 3%-ს, სახელმწიფო ვალი - მშპ-ის 60%-ს. [3; 5;10;11;].

სავალუტო ინტეგრაციის გარდა გადასახადების ჰარმო-
ნიზაციის პროცესებს განსაზღვრავდა სხვა ფაქტორებიც: 
1) საერთო ბაზრის არსებობა; 2) ერთიანი გარემოს შეცვლა; 
ელექტრონული ვაჭრობის გამოჩენა; 4) ევროკავშირის ჩა-
რჩოებში შერწყმისა და შთანთქმების რაოდენობის გადიდება.

ერთი შეხედვით, შეიძლება მივიჩნიოთ, რომ ჰარმონიზა-
ცია ეკონომიკური ზრდის და სამეწარმეო აქტივობის შემაფე-
რხებელია. მეორე მხრივ, ჰარმონიზაციას ფინანსური სტაბი-
ლურობის მიღწევისათვის აუცილებლად თვლიან. პრინციპში, 
გაერთიანების არაწევრი სახელმწიფოები ასევე ცდილობენ 
გადასახადების დამსგავსებას, რაც წარმოადგენს როგორც 

საგადასახადო კონკურენციის, ასევე ჰარმონიზაციის შე-
დეგს.

საგადასახადო კოორდინაციის გაძლიერება და სისტემის 
უნიფიცირება გარდაუვალი გახდა ორმაგი დაბეგვრის და 
საგადასახადო კანონმდებლობის დარღვევის რისკების მი-
ნიმიზირების მიზნითაც. რამდენადაც ყოველი ქვეყნის ინტე-
რესებში შედის დიდი ბიუჯეტი, ხოლო საგადასახადო სისტე-
მისათვის ფისკალური ფუნქცია საკვანძოს წარმოადგენს, 
ამიტომ ისინი ერთმანეთთან ჰარმონიულად არსებობენ მა-
ღალი გადასახადების შენარჩუნების პირობებში.

ადრე ირიბი გადასახადების წილი ევროკავშირის საგადა-
სახადო შემოსავლების საერთო მოცულობაში უფრო მეტი 
იყო. მაგალითად, 1972 წელს პირდაპირი გადასახადების 
წილი მხოლოდ 26,5% შეადგენდა. შემდგომში შეფარდება 
რამდენადმე შეიცვალა. 2009 წელს საშუალოდ ევროკავშირ-
ში ეს მაჩვენებელი 32,4%-ს უდრიდა. გერმანიაში პირდაპირ 
გადასხადებზე უკვე ამჟამად მოდის საგადასახადო შემოსა-
ვლების 50%, საშუალოდ ევროკავშირში - 40% (შედარები-
სათვის აშშ-ში 70 %-ზე მეტი). 

პირდაპირი დაბეგვრა ევროკავშირის ყველა სადამფუძ-
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ნებლო დოკუმენტის მიხედვით რჩება წევრი ქვეყნების რე-
გულირების ქვეშ და გადასახადო სისტემა ზოგადად წევრი 
სახელმწიფოების ეროვნული სუვერენიტეტების ერთ-ერთ 
მთავარ ატრიბუტს წარმოადგენს. ამ ფონზე საგადასახადო 
ჰარმონიზების გაღრმავება მეტყველებს, რომ ევროინტე-
გრაციული პროცესები უფრო გაღრმავდა. ელექტრონული 
ვაჭრობის ზრდა, შერწყმებისა და შთანთქმების რაოდენობის 
მატება ცვლის ევროპული კომპანიების საგარეო აქტივო-
ბის ხასიათს, რის შედეგადაც დაბეგვრის ერთიანი მიდგომა 
ევროკავშირში აუცილებელი გახდა.

პირდაპირი გადასახადების ჰარმონიზაციასთან დაკავ-
შირებით წევრი სახელმწიფოების პოზიციები უფრო მეტად 
განსხვავდება. ევროკომისია, ხშირ შემთხვევაში, მხოლოდ 
რეკომენდაციებით იფარგლება. საუბარი კორპორაციული 
დაბეგვრის ჰარმონიზირებაზე და საგადასახადო განაკვე-
თების შეზღუდვაზე 1960-იანი წლებიდან დაიწყო, თუმცა 
ფისკალური ამოცანების გადაწყვეტის პრიორიტეტულობამ 
ამ შემთხვევაშიც სძლია და ზოგ ქვეყანაში კორპორაციულ-
მა გადასახადებმა 50%-ს მიაღწია. 1975 წელს ევროკომისიის 
მიერ დირექტივის [15;]გამოქვეყნებული პროექტი საგადა-
სახადო განაკვეთების 45-55%-იან დიაპაზონში მოქცევაზე 
უარყოფილი იქნა, როგორც დაუსაბუთებელი. კომპანიებისა 
და მოქალაქეების დაბეგვრის სფეროში განსხვავებები იყო 
ყველა პარამეტრის მიხედვით (დაბეგვრის ობიექტი, შეღავა-
თები, განაკვეთები, ორმაგი დაბეგვრა) [7; ].

საერთოდ, განაკვეთები უფრო იშვიათად იცვლება, ვი-
დრე საგადასახადო ბაზის გაანგარიშების წესი. ჯერ ერთი 
იმიტომ, რომ განაკვეთების შეცვლა უფრო მყისიერად და 
მძლავრად ურტყამს საბიუჯეტო შემოსავლებს. გარდა ამისა, 
საგადასახადო ბაზის ცვლილება უფრო გათვლილია გადა-
სახადის გადამხდელთა გარკვეულ ჯგუფზე და ცვლილებებს 
შესაძლოა ნაკლები სოციალური დანახარჯები მოყვეს. 

გადასახადების ჰარმონიზირება ხდება ამორტიზაციის 
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პერიოდის დაჩქარებით, ინვესტირების დროს დაბეგვრისას 
გასათვალისწინებელი ხარჯების გაზრდით, არსებობის პირ-
ველი წლის ზარალის განუსაზღვრელი დროით გადატანით, 
დეპრესიულ რეგიონებში მიღებული შემოსავლების დასაბე-
გრი მოგებიდან გამოტანით, ინვესტიციური პროექტების სა-
წყის ეტაპზე ხარჯების მთლიანად გათვალისწინებით და ა.შ.

პირდაპირი გადასახადების ხვედრითი წილის ზრდამ გა-
მოიწვია მარეგულირებელი დირექტივების მიღება. ამ დოკუ-
მენტებში ფიქსირდება, რომ არსებითი განსხვავებები საგა-
დასახადო სისტემებს შორის ლიკვიდირებული უნდა იქნეს, 
დაწესდეს ერთიანი განაკვეთები და დაბეგვრისადმი ერთიანი 
მიდგომები. პირველი რეალური ნაბიჯები 1986 წლიდან გა-
დაიდგა. 1996-1997 წლებში შემოღებული იქნა კორპორაცი-
ული დაბეგვრის კოდექსი, რომელიც პირდაპირ დაბეგვრას 
არეგულირებს. მასში შედის შემდეგი სახის დირექტივები:

- დედობილ-შვილობილი კომპანიების დაბეგვრის საკითხე-
ბის რეგულირების;

- დივიდენდების (პროცენტული სახით) შემოსავლებთან 
დაკავშირებული;

- პროცენტებისა და როიალტის ორმაგი დაბეგვრის.
2008 წ. კრიზისმა პირდაპირი გადასახადების ჰარმონიზა-

ციის საკითხი უფრო ინტენსიური გახადა. ტრანსნაციონა-
ლური კორპორაციების და უცხოური კომპანიების აქტივობა 
ევროკავშირის ბაზარზე უფრო მეტ სიმწვავეს აძლევს მოცე-
მულ საკითხს. 2010 წლიდან დაწყებულია კორპორაციული, 
მცირე და საშუალო ბიზნესის დაბეგვრის ერთიანი ბაზების 
შემუშავება (განაკვეთები სახელმწიფოების პრეროგატივას 
წარმოადგენს) და დაბეგვრის ერთიანი პარამეტრების შემო-
ღება. [4;6; 13]. 2016 წლის ნოემბერში ევროკომისიამ მიაღწია 
შეთანხმებას გადასახადისგან თავის არიდების წინააღმდეგ 
ბრძოლის საკითხებში. დირექტივების პროექტები შეეხება:

- კორპორატიული გადასახადის ერთიან ბაზას,
- ერთიან სტანდარტებში მოქცევას იმ სუბიექტების, ვისი 
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წლიური ბრუნვა 750 მლნ ევროზე მეტია (სხვებისათვის ნება-
ყოფილობითია);

- ჰიბრიდული სქემების გამოყენებას (ევროკავშირის არა-
წევრი ქვეყნების საგადასახადო სისტემებისგან განსხვავებე-
ბის გამოყენება საგადასახადო ოპტიმიზაციისათვის) 

-  ორმაგი დაბეგვრის სფეროში დავების გადაწყვეტის მე-
ქანიზმებს.

შემოთავაზებული იქნა მუდმივი წარმომადგენლობის 
უშუალოდ ევროკავშირის ტერიტორიაზე განლაგების აუ-
ცილებლობა და მისი ევროკავშირის საგადასახადო რეზი-
დენტად ყოფნა, კავშირს გარეთ მუდმივ წარმომადგენლო-
ბასთან დაკავშირებული გადასახადების დარეგულირება 
ორმხრივი ხელშეკრულებებით და ეროვნული საგადასახადო 
კანონმდებლობებით. გარდა ამისა, დივიდენდები ან აქცი-
ების გაყიდვიდან შემოსავლების გადასახადებისგან გათა-
ვისუფლება გარკვეულ პირობებში; სამეცნიერო-კვლევით 
და საგამომცდელო-საკონსტრუქტორო დანახარჯებზე ზე-
გაქვითვა დიფერენცირებული კოეფიციენტებით; სესხიდან 
პროცენტების და ინვესტიციური ზრდის რეზერვების გამოქ-
ვითვის შეღავათები; ზარალის მომავლისათვის გადატანა გა-
ნუსაზღვრელი პერიოდით; ტრანსსასაზღვრო ზარალის კონ-
სოლიდირება.

გადასახადიდან თავის არიდების საწინააღმდეგო ზომები-
სა და ჰიბრიდული სქემებისადმი მიდგომების განხორციელე-
ბა 2019 წლიდან დაიწყება.

არის კიდევ რამდენიმე სიახლე ამ მხრივ:
რეორგანიზაცია. ჯგუფის შემადგენლობაში კომპანიის შე-

სვლის შემთხვევაში დაგროვილი ზარალი შემდგომ მოგებას 
გამოაკლდება ჯგუფიდან გამოსვლისას, ჯგუფში არსებობი-
სას წარმოქმნილი ზარალი არ გადაყვება. 

წყაროსთან დაკავებული %-ისა და როიალტის გადასახა-
დები პროპორციულად განაწილდება ჯგუფის კომპანიებს 
შორის. დივიდენდის გადასახადი კი არ განაწილდება, რადგა-



ekonomika  #6. 2017

166

ნაც ის გადაიხდევინება წმინდა მოგებიდან დაჯგუფის დაბე-
გვრად მოგებაზე გავლენას არ ახდენს. ჯგუფის შიდა გარიგე-
ბები წყაროსთან საერთოდ არ დაიბეგრება. 

პროპორციული განაწილების ფორმულა. განაწილება მოხ-
დება სამი თანაბარი წონის მაჩვენებლის პროპორციულად: 
პერსონალის რიცხოვნობა, აქტივები და ბრუნვა. ეს გადა-
სახადებს სამართლიანად გადაანაწილებს ევროკავშირის 
ქვეყნებს შორის, ამავდროულად დაბეგვრა მოხდება ფაქტი-
ურად მიღებული მოგების ადგილზე.

ადმინისტრაციული პროცედურები. დაბეგვრის ერთიანი 
წესების მიმღები კომპანიათა ჯგუფი შეხებაში იქნებიან იმ 
საგადასახადო სამსახურთან რომელიც დედობილი კომპა-
ნიის რეზიდენტობის ქვეყანაშია. ცალკეული გადამხდელე-
ბი, ვისაც კორპორატიული გადსახადის ერთიანი ბაზის დი-
რექტივის წესების გამოყენება სურთ, რჩებიან თავიანთი 
ეროვნული ადმინისტრაციული მოთხოვნების ქვეშ. ინიცია-
ტივა მიღების შემთხვევაში ძალაში შევა და დაინერგება 2021 
წლის იანვრიდან. 

დაბეგვრის ერთიანი წესების გამოყენებისაკენ მოძრაობა 
ტრანსნაციონალურ კორპორაციებს ცხოვრებას უადვილებს. 
გადასახადების თავიდან არიდების წინააღმდეგ ბრძოლაც 
ადვილდება. საგადასახადო კონკურენციის საშუალება სა-
ხელმწიფოებს რჩებათ, ოღონდ საგადასახადო განაკვეთით. 
საგადასდახადო ანალიზი უფრო მარტივი და თვალსაჩინო 
ხდება.

თუ შესაბამისი სგადასახადო დირექტივის დანერგვა რო-
მელიმე ქვეყანაში არ მოხდება, ევროკავშირი „ერთიანი ფრო-
ნტით” წინ აღუდგება „აგრესიული” საგადასახადო წესების 
ქვეყანას. ცალკეულ ინიციატივებს შეუძლიათ დასაბეგრი 
მოგების გადანაწილება ქვეყნებს შორის, რამაც შეიძლება 
იმოქმედოს ცალკეული ქვეყნის საგადასახადო განაკვეთებ-
ზე.

მოქალაქეების დაბეგვრის ჰარმონიზაცია უფრო ნაკლებად 
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ხდება. ამ საკითხში მთავარი ყურადღება ექცევა გადასახა-
დების გადაფარვის შესაძლებლობების მინიმიზაციას, ასევე 
ორმაგი დაბეგვრის ლიკვიდაციას. ევროკავშირის აქტივობა 
ამ მხრივ მიმდინარეობს ორი მიმართულებით: დივიდენდების 
და საპენსიო დანაზოგების დაბეგვრის რეგულირება (რამდე-
ნადაც ისინი მეტწილად სახსრების საპენსიო ფონდებში გა-
ნთავსებით ხორციელდება).

დივიდენდების დაბეგვრისას ევროკავშირის ქვეყნებში გა-
მოიყენება შედულარული მოდელი (როდესაც შემოსავალი 
იყოფა გარკვეულ ინტერვალებად, თითოეულისთვის შესა-
ბამისი განაკვეთით), ან პირობითი გაანგარიშების მოდელი 
(ერთ ქვეყანაში გადახდილი გადასახადი ითვლება მეორე 
ქვეყანაში). 

როგორც უკვე აღინიშნა, ევროკავშირის ზოგი წამოწყების 
გაზიარება არ ხდება. მაგ. საგადასახადო განაკვეთების კო-
რიდორის 30-დან 40%-მდე დადგენა. 1995-დან 2000 წლამდე 
პირდაპირი გადასახადების განაკვეთებმა საშუალოდ 12%-
ით იკლო. კორპორაციული გადასახადის კლება ძირითადად 
„ახალი” ქვეყნების ხარჯზე მოხდა.

გადასახადების ჰარმონიზაციისას გასათვალისწინებე-
ლია, რომ ეკონომიკურ ციკლებზე პირდაპირი გადასახადე-
ბი უფროა დამოკიდებული, ვიდრე ირიბი. მაგალითად, 2008 
წელს საგადასახადო შემოსავლები პირდაპირი გადასახა-
დების ნაწილში 6,5%-ით შემცირდა. ზოგიერთმა „ძველმა” 
ქვეყანამ საგადასახადო განაკვეთები გაზარდა კიდეც, ზოგ-
მა „ახლებმა” -- პირიქით (მაგალითად უნგრეთში შემცირდა 
40%-იდან 16 %-მდე).

ევროკომისიის მოხსენებებში 1990-იანი წლების ბოლოდან 
აღინიშნება, რომ ევროკავშირის ქვეყნებს შორის საგადასახა-
დო სისტემები კონკურირებენ ყველა პარამეტრის მიხედვით. 
ერთი შეხედვით, ინტეგრირებული ეკონომიკის პირობებში 
უფრო მეტი უნდა იყოს წევრი ქვეყნების საგადასახადო კო-
ნკურენციით სარგებლის მიღების ცდუნება. საგადასახადო 
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კონკურენცია გადასახადის გადამხდელისათვის ტვირთის 
შემსუბუქებაა. თუმცა საგადასახადო კონკურენცია გარ-
კვეულად წინააღმდეგობაშია წევრი ქვეყნების დომინანტურ 
სტრატეგიებთან, რამდენადაც საგადასახადო ტვირთის შე-
მცირება ყველგან გამოიწვევს ბიუჯეტების ზომების შემცი-
რებას ოპტიმალური მაჩვენებლებისაგან. ერთმა ცალკე აღე-
ბულმა ქვეყანამ რომ შეამციროს გადახადები სხვა ქვეყნებში 
განაკვეთების უცვლელობის პირობებში, ეს გაართულებს 
რაციონალური განაკვეთების განსაზღვრას მოცემულ ქვე-
ყანაში, შესაძლოა არარეზიდენტების პრეფერენციული და-
ბეგვრის ცდუნებაც გაჩნდეს. გაიზრდება რისკები და განუ-
საზღვრელობა, რაც ხელს შეუშლის ქვეყნის სტაბილურობას. 

მაღალი გადასახადების ქვეყნებს არ მოსწონთ საგადა-
სახადო კონკურენცია და იყენებენ ევროკავშირის ბიუროკ-
რატიულ სტრუქტურას რაც შეიძლება მეტი ჰარმონიზაციის 
მიღწევისთვის. ცხრილი N1-ის მაჩვენებლებიდანაც ჩანს, რომ 
ევროკავშირის გაფართოებამ გააძლიერა რეგიონის საგადა-
სახადო კონკურენცია და ინტეგრაციული დაჯგუფება დაჰყო 
მაღალი საგადასახადო ტვირთის „ძველ” და საგადასახადო 
დემპინგის გამომყენებელ (ინვესტიციებისა და კვალიფიცი-
ური სპეციალისტების მოზიდვის მიზნით) „ახალ” ქვეყნებად.

ახალი ქვეყნები ახერხებდნენ, შედარებით დაბალი საგა-
დასახადო შემოსავლებით გამოწვეული ბიუჯეტის დეფიცი-
ტი შეევსოთ ევროკავშირიდან მიღებული სხვადასხვა დახ-
მარებებით. გამოდის, რომ ძველი ქვეყნები იხდიან მაღალ 
გადასახადებს, არიან კონტრიბუტორები იმ ქვეყნების ბიუ-
ჯეტებისა, რომლებსაც დაბალი გადასახადები აქვთ. 

უნდა აღინიშნოს, რომ წლების განმავლობაში საგადასახა-
დო ტვირთებს შორის განსხვავების ეს დაცილება თანდათან 
ნიველირდება. ამის მიზეზი კი გარდა კანონზომიერებისა, 
რომლის მიხედვით ეკონომიკურ ზრდას მოყვება ბიუჯეტის 
მშპ-თან შეფარდების ზრდა, არის ევროკავშირის ბიუროკ-
რატიული მექანიზმის საგადასახადო ჰარმონიზაციისკენ მი-



169

msoflio ekonomika

გადასახადის ტვირთები ევროკავშირის ქვეყნებში % მშპ-თან

ევროკავშირის ძველი წევრები ევროკავშირის ახალი წევრები

ქვეყანა

საგად.
ტვირთი 

% 
მშპ-თან

ქვეყანა

საგად.
ტვირთი 

% 
მშპ-თან

1 ირლანდია 28.8 კვიპროსი 25,9

2 პორტუგალია 32,5 ლატვია 27,6

3 შვედეთი 44,3 უნგრეთი 38,9

4 ფინეთი 44,1 პოლონეთი 32,2

5 დიდი ბრიტანეთი 32,2 სლოვაკეთი 28,5

6 დანია 48 სლოვენია 37,4

7 ლუქსემბურგი 37,8 ესტონეთი 32,5

8 ავსტრია 43,2 ჩეხეთი 35,5

9 ბელგია 45,3 მალტა 35,2

10 ნიდერლანდები 38,6 ლიტვა 16

11 საბერძნეთი 33,8 რუმინეთი 28,2

12 ესპანეთი 32,9 ბულგარეთი 26,5

13 საფრანგეთი 45,3 ხორვატია 22,6

14 იტალია 44,4

15 გერმანია 37,6 საქართველო 25,2

წყარო: http://svspb.net/danmark/nalogov-v-vvp-stran.php

მართული მუშაობის შედეგი. ეს კი გამომდინარეობს ძველი 
ქვეყნების, ევროკავშირის საერთო და თვით ევროკავშირის 
ბიუროკრატიული წარმონაქმნის კერძო ინტერესებიდან. ზო-
გადად, დიდი ეკონომიკის ქვეყნის მცდელობა საგადასახადო 
კონკურენციაში შესვლის მხრივ უფრო სახიფათოა ინტეგრა-
ციული პროცესებისთვის და რამდენადაც გადაწყვეტილების 
მიღებისას მათ სიტყვას უფრო მეტი წონა აქვს, ევროკავში-
რის საგადასახადო სივრცე უფრო მეტად კოორდინირებული 
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ხდება. აქვე უნდა აღინიშნოს, რომ დიდი ბრიტანეთი ერთიანი 
კორპორაციული გადასახადისა და ერთიანი ბაზის წინააღ-
მდეგი გამოდიოდა.

სახელმწიფო ბიუჯეტების ზომა ევროკავშირის ქვეყნებში 
წლების განმავლობაში სულ უფრო და უფრო რომ იზრდებო-
და, ამის ძირითადი მიზეზი იყო მათი სწრაფვა სოციალური 
სახელმწიფოს მშენებლობისადმი, რაც ითვალისწინებს უფრო 
მეტ სოციალურ გარანტიებს, ამას კი დიდი ბიუჯეტი ესაჭი-
როება. გარდა ამისა, შეზღუდული ბუნებრივი რესურსები და 
ეკოლოგიური პრობლემები გარკვეულ წინააღმდეგობაშია 
ევროკავშირის ეკონომიკურ ზრდასთან. მისი სტიმულირე-
ბისათვის კი, განსაკუთრებით, კრიზისული ვითარებიდან გა-
მოსვლისათვის ევროკავშირი ძირითადად ფისკალური პოლი-
ტიკის ბერკეტებს იყენებს, რაც თავისთავად განაპირობებს 
დიდი ბიუჯეტის არსებობას. მისი კონსოლიდირება კი მოი-
თხოვს მაღალ გადასახადებს.

ევროკავშირის საგადასახადო სივრცის ჰარმონიზაცია 
წევრი ქვეყნების ჯანსაღი საგადასახადო კონკურენციის შე-
ნარჩუნების პირობებში რთული და საინტერესო პროცესია, 
რომელსაც განვითარების მრავალი ათწლეულის ისტორია 
აქვს. ევროგარეთიანებაში ინტეგრირების პროცესში საქა-
რთველომ უნდა განსაზღვროს გადასახადების ის მისაღები 
დონე, რომელიც არ იქნება ეკონომიკური ზრდის შემაფერხე-
ბელი, კერძოდ, დარჩეს შედარებით დაბალი გადასახადების 
მქონე ევროპის ახალი წევრი ქვეყნების „ლიგაში”, ამავდროუ-
ლად, ჰქონდეს იდენტური საგადასახადო სივრცე, რომელიც 
მაქსიმალურად მიესადაგება სტრატეგიული ეკონომიკური 
და პოლიტიკური პარტნიორის, ევროკავშირის სტანდარტე-
ბს.
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ISSUES OF TAX COORDINATION, HARMONIZATION 
AND COMPETITION IN THE EUROPEAN UNION 

Guram Safaridze
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Rustaveli State University 

RESUME
Integration of the European Community is a difficult and 

interesting process.The tax space of the largest regional unity 
in the world demanded the harmonization of taxes to maintain 
a healthy tax competition between the member countries of the 
European Union and favorable fiscal regimes for them.The size of 
budgets and the tax burdens must be determined accordinace to 
the implemintation of various state programs and achievement 
economic growth and consistent with the common interests of the 
community. The EU leadersface many chalalenges concerning to 
deepening economic integration and geographical enlargements.

Key words: Tax policy, tax coordination, tax harmonization, 
tax competition, the European Union. 
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