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გლობალიზაციის პროცესი 
და საჯარო პოლიტიკა

ხატია ნასყიდაშვილი
მარი ბაბაკიშვილი

თსუ ბაკალავრიატის სტუდენტები

რეზიუმე
გლობალიზაცია თანამედროვე ტერმინია და ასახავს ცვლი-

ლებებს საზოგადოებასა და მსოფლიო ეკონომიკაში, რომელიც 
გამოწვეულია საერთაშორისო ვაჭრობისა და კულტურული გა-
ცვლის ზრდით. ის ასევე ასახავს ვაჭრობისა და ინვესტიციების 
ზრდას ბარიერთა რღვევისა და ქვეყანათა ურთიერთდამოკი-
დებულობის ზრდის შედეგად.

 გლობალიზაციის პირობებში სახელმწიფოთა პოლიტიკური 
და ეკონომიკური საზღვრები უწინდელ მნიშვნელობას კარგა-
ვს. აქედან გამომდინარე, ეროვნული იდენტიფიკაციის უმთა-
ვრეს ფაქტორად კულტურული არეალიღა რჩება, განსაკუთრე-
ბით პატარა ქვეყნებისთვის. საზოგადოება ქმნის კულტურას, 
რომელიც განსაზღვრავს მათ ფასეულობებს, რწმენას, ქცევა-
სა და მსოფლმხედველობას. კულტურის შენარჩუნებას შესაძ-
ლოა ზოგიერთ შემთხვევაში სასიცოცხლო მნიშვნელობაც კი 
ჰქონდეს ქვეყნის კეთილდღეობისთვის, თუმცა სამწუხაროდ 
დღევანდელ მსოფლიოში ძალიან გართულებულია ეროვნუ-
ლი იდენტობის დაცვა სხვა უფრო მძლავრი კულტურებისგან, 
მითუმეტეს ისეთი პატარა ქვეყნისთვის როგორიც საქართვე-
ლოა, რომელიც ხშირად ექცევა თავისი მეზობელი ქვეყნების 
გავლენის ქვეშ. გლობალიზაციის მომხრეები მიიჩნევენ, რომ 
„პატარა ქვეყანა სამხედრო-პოლიტიკური თვალსაზრისით 
სუსტი ქვეყანაა, რომელსაც დამოუკიდებლად არ ძალუძს სა-
კუთარი ეროვნული ინტერესების უზრუნველყოფა”.  
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ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

საკვანძო სიტყვები: გლობალიზაცია, საჯარო პოლიტიკა, 
ეკონომიკური ინტეგრაცია, ტრანსნაციონალური კორპორაცი-
ები, პოლიტიკის რეზულტატი, სავაჭრო ზონები, საბაჟო კავ-
შირები. 

ძირითადი ტექსტი 
რა კავშირი შეიძლება ჰქონდეს გლობალიზაციის პროცესსა 

და საჯარო პილიტიკას ერთმანეთთან ? სანამ განვიხილავთ ამ 
ორი თემატიკის ერთმანეთთან შერწყმისა თუ ზეგავლენის სა-
კითხს, პირველ რიგში აუცილებელია რომ განვმარტოთ სხვა-
დასხვა მეცნიერების მიერ აღნიშნული „საჯარო პოლიტიკის” 
არსი.

საჯარო პოლიტიკის საკმაოდ მრავალრიცხოვანი დეფინი-
ცია არსებობს. ფართო განსაზღვრებით, საჯარო პოლიტიკა 
არის სამთავრობო ჯგუფის დამოკიდებულება გარემოცვისა-
დმი. მსგავსი განსაზღვრება ნაკლებად იმსახურებს ნდობას, 
რადგან იმდენად ფართოა, რომ საკმაოდ ბევრ კითხვას ბა-
დებს. ზოგიერთი დასავლელი მეცნიერი საჯარო პოლიტიკას 
განმარტავს როგორც საზოგადოებრივი ცხოვრების ამა თუ 
იმ სფეროში მთავრობის მიერ არჩეულ ან უარყოფილ ნების-
მიერ კურსს. თუმცა, ამ დეფინიციაში სულაც არ კონკრეტდე-
ბა, თუ რას გადაწყვეტს და რას უარყოფს მთავრობა. ამდენად, 
ტერმინის განსამარტავად არც ამ დეფინიციაზე დაყრდნობა 
გამოგვადგება. თუკი საჯარო პოლიტიკაში ზოგიერთი დასა-
ვლელი მეცნიერი გულისხმობს ყველაფერს იმას, რის განხო-
რციელებას ან არ განხორციელებასაც მთავრობა გადაწყვეტს, 
პროფესორი რიჩარდ როუზი კონკრეტულ პოლიტიკურ გადა-
წყვეტილებებზე მეტად საჯარო პოლიტიკაში გულისხმობს მო-
მავლისკენ მიმართულ, ერთმანეთთან მეტ-ნაკლები კავშირის 
მქონე ღონისძიებათა გრძელვადიან სერიას. როუზის პოზი-
ციას, რომლის თანახმადაც საჯარო პოლიტიკა ესაა მოქმედე-
ბათა ერთობლიობა და არა რაიმე საკითხთან დაკავშირებით 
მიღებული გადაწყვეტილება იმაზე, თუ რა უნდა გაკეთდეს მო-
მავალში, ბევრი მკვლევარი იზიარებს. კარლ ფრიდრიხი გვთა-
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ვაზობს შემდეგ დეფინიციას - საჯარო პოლიტიკა ესაა ცალკე-
ული ინდივიდების, ჯგუფების ან მთავრობის მიზანმიმართული 
მოქმედება, რომელიც შესაბამის პირობებში დასახული მიზნის 
მისაღწევად ხორციელდება. საჯარო პოლიტიკა განიხილება, 
როგორც გარკვეულ მოქმედებათა ერთობლიობა, მიმართული 
სასურველი რეზულტატების უზრუნველსაყოფად. 

საჯარო პოლიტიკა დაკავშირებულია სამთავრობო გადა-
წყვეტილებებთან როგორც ადგილობრივ, ისე სახელმწიფოებ-
რივ დონეზე და ხორციელდება სახელმწიფო და სამთავრობო 
სტრუქტურების მიერ. თუმცა, ეს აღნიშნულ პროცესში არა-
სამთავრობო სტრუქტურების ჩართვისა და მონაწილეობის 
შესაძლებლობას სულაც არ გამორიცხავს. დევიდ ისტონი ამ 
კატეგორიის აქტორებს, ერთი შეხედვით აუტსაიდერებს, პო-
ლიტიკურ სისტემაში „ავტორიტეტების” სახელით მოიხსენი-
ებდა. საჯარო პოლიტიკა მიმართულია სასურველი შედეგების 
მიღწევისკენ და ამ გაგებით საჯარო პოლიტიკის განმახორცი-
ელებელნი გამოდიან ერთგვარი დიზაინერების, ჰიპოთეზურად 
პროექტირებული მომავლის რეალიზატორების როლში. თუ-
მცა, წინასწარ დასახული მიზნების რეალური განხორციელება 
ყოველთვის როდი ხერხდება. ამასთან გასათვალისწინებელია 
ერთი გარემოებაც. კერძოდ, საჯარო პოლიტიკა თავის არსში 
არა მარტო გადაწყვეტილების მიღებას, არამედ ამ გადაწყვე-
ტილების რეალიზაციისთვის საჭირო გზების განსაზღვრასა და 
გადაწყვეტილების რეალიზაციის პროცესში არსებული წინაა-
ღმდეგობების დაძლევასაც გულისხობს. 

როდესაც ვეცნობით საჯარო საკითხებში არსებულ პრო-
ბლემებს და ამავდროულად მიმოვიხილავთ გლობალიზაციის 
პროცესს, პირველ რიგში თვალში საცემია ის ფაქტი რომ საქა-
რთველო „სამართავ” ბერკეტებს, რეკომენდაციებს, რეფორმე-
ბს, ძირითადად უცხოური პარტნიორი ქვეყნებიდან გამომდი-
ნარე იღებს და ახორციელებს. რის გამოა ეს ყოველივე გამო-
წვეული ? ალბათ მთავარი ფაქტორი მაინც ჩვენი ქვეყნის წარ-
სულსა და მის მიერ გამოვლილ გზაში უნდა ვეძიოთ. საკმაოდ 
რთული სალაპარაკოა ის ფაქტი, რომ საქართველოს მთელი 
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თავისი არსებობობის მანძილზე ყოველთვის უწევდა მტრებ-
თან გამკლავება, რამაც უდიდესი კვალი დაამჩნია მთელს 
ისტორიას, ქართულ ეთნოსს, ენას, განვითარებას, ტერიტორი-
ას და ასე შემდეგ. სწორედ მუდმივმა და გაუთავებელმა ომმა, 
დაძაბულობამ, აგრესიამ, და თანდათანობით განვითარებულ-
მა გლობალიზაციის პროცესმა ხელი შეუწყო იმ ფაქტს, რომ 
ისეთ პატარა ქვეყანას, როგორიც საქართველოა, უჭირს დამო-
უკიდებლად სასურველი ნაბიჯის გადადგმა, რაც ბუნებრივია 
მთლიანად აისახება ქვეყნის, როგორც საგარეო, ასევე საშინაო 
პოლიტიკასა და საჯარო პოლიტიკაზე. როდესაც ქვეყანაში არ-
სებობს უამრავი პოლიტიკური პარტია, არასამთავრობო ორგა-
ნიზაცია, რაიმე ტიპის ნიშნის გაერთიანება, რთულია, ქვეყანა 
მივიდეს კონსენსუსამდე. გადაწყვეტილების მიღების პროცეს-
ში იგი ვალდებულია გაითვალისწინოს უამრავი ტიპის არსებუ-
ლი ორგანიზაციების მიერ ჩამოყალიბებული ვალდებულებები. 
სავარაუდოა ის ფაქტი, რომ მსგავსი ტიპის პროცედურები ქვე-
ყნის განვითარებას და გადაწყვეტილების მიღების პროცესს 
საკმაოდ აფერხებს, რის შედეგადაც მას უწევს საერთაშორისო 
ასპარეზზე უცხოელი პარტნიორებისგან რეკომენდაციების და 
შემწეობის მიღების მოლოდინით ათასგვარი პროცედურების 
გავლა, რომლის შემდეგაც შესაძლოა ქვეყანაში არსებული რე-
ალური პრობლემა საერთოდ აღარ ექვემდებარებოდეს კონტ-
როლს.

ზოგადად როდესაც ვსაუბრობთ გლობალიზაციაზე, აუცი-
ლებლად უნდა აღინიშნოს მისი დადებითი მხარეებიც. მხო-
ლოდ ის ფაქტი რომ გლობალიზაციის პირობებში სატარიფო 
ბარიერები, ქვოტები, იმპორტ-ექსპორტი უფრო გამარტივებუ-
ლია, ქვეყნებს შორის ურთიერთობაც უფრო მისაღები გახდა 
და ქვეყნებიც გადაერთვნენ სხვადასხვა ტიპის დიპლომატიუ-
რი მოლაპარაკების სტანდარტებზე. თუმცა თითქმის ვერსად 
ვერ ვნახავთ კითხვას : ვისთვის არის გლობალიზაცია კარგი და 
ვისთვის - ცუდი ? ალბათ დღევანდელ გლობალურ პირობებში 
რთული მისახვედრი არაა, რომ უპირატესობა მაინც იმ ქვეყნე-
ბის ხელშია, რომელთაც გააჩნიათ ტერიტორია, ძალაუფლება 
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და ბირთვული შეიარაღება, დანარჩენი მსოფლიო კი თითქმის 
უბრალოდ „თამაშ-დამყურე” მდგომარეობაში და ვერ იღებენ 
რეალურ გადაწყვეტილებებს. უღირს თუ არა საქართველოს ან 
საქართველოსნაირ პატარა ქვეყნებს რეალურად გლობალიზა-
ციის ამ გარდაუვალ პროცესში აქტიურად ჩაბმა ისე, რომ არ 
შეიცვალოს მათი საჯარო, საგარეო პოლიტიკის შეხედულებე-
ბი და გლობალიზაციის გამო არ მოუწიოთ ისეთ საკითხებზე 
თვალის დახუჭვა, რაც მათთვის მნიშვნელოვანია. ჩვენ შეგვი-
ძლია მრავალნაირად შემოვატრიალოთ საკითხი და მრავალი 
გამართლება თუ სუსტი ადგილიც მოვუძებნოთ. 

საჯარო პოლიტიკა დაკავშირებულია სამთავრობო გადა-
წყვეტილებებთან როგორც ადგილობრივ, ისე სახელმწიფო-
ებრივ დონეზე და ხორციელდება სახელმწიფო და სამთავრო-
ბო სტრუქტურების მიერ, თუმცა ყოველთვის ისმის კითხვა, 
რამდენად იღებს სამთავრობო სექტორი დამოუკიდებელ გა-
დაწყვეტილებებს? თანამედროვე გლობალიზაციის პირობებ-
ში რთულია განსაზღვრო თუ სახელმწიფო სექტორის წარმო-
მადგენლები, რაზე დაყრდნობით იღებენ გადაწყვეტილებებს. 
როდესაც ქვეყანა გამუდმებით ითხოვს რეკომენდაციებს, დახ-
მარებებს, რაღაც ვალდებულებას ან ვალს იღებს მოვალესგან. 
ვალი შესაძლოა იყო სხვადასხვანაირი და არა მხოლოდ მატე-
რიალური. უცხო ქვეყნის წარმომადგენელს შესაძლოა სურს 
მისთვის სასურველი პოლიტიკის განხორციელება, მისთვის სა-
სურველი პირის დანიშნვა, მისთვის სასურველი ნიადაგის შექ-
მნა, რასაც მომავალში აუცილებლად თავის საკეთილდღეოდ 
გამოიყენებს. ამ მსჯელობის მიხედვით არ იქნება სწორი რომ 
ჩირქი მოვცხოთ ყველა ორგანიზაციასა თუ ქვეყანას. თუმცა 
ჯერ კიდევ ნიკოლო მაკიაველი თავის წიგნ „მთავარში” წერს: 
„დაპყრობილ ქვეყანაში არ უდნა დავუშვათ შემდეგი შეცდომე-
ბი : ხელი არ უნდა შევუწყოთ ძლევამოსილი მტრის გაძლირე-
ბას, არ უნდა გავანადგუროთ ნაკლებ ძლიერნი, არ უნდა მო-
ვუხმოთ მოზიარედ უცხოტომელს და აუცილებელია დაპყრო-
ბილ ტერიტორიაზე დავაარსოთ კოლონიები”. ჩამოთვლილი 
ფრაზები აღნიშნავს იმ გარემოებებს, როდესაც ერთი ქვეყანა 
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იპყრობს მეორეს, თუმცა ამ ფრაზებიდან ერთი მიმაჩნია მე-
ტად ჭეშმარიტად: იმ შემთხვევაშიც კი თუკი ქვეყანა სუსტია 
და უბრალოდ არსებობისთვის იბრძვის : „არ უნდა მოვუხმოთ 
მოზიარედ უცხოტომელს” სწორედ ამ ფრაზის პერიფრაზირე-
ბა ვფიქრობ იქნება ყველაზე კარგი მაგალითი დღევანდელი 
გლობალიზაციისა და საჯარო პოლიტიკის განსაზღვრაში. ჩვენ 
დიდი ხანია ვითხოვთ შველას და სხვადასხვა ქვეყნების დახმა-
რებას, რათა როგორმე მოვახდინოთ და შევაჩეროთ რუსეთის 
აგრესია, დავიბრუოთ დაკარგული ტერიტორია და გვქონდეს 
საკუთარი, დამოუკიდებელი პარლამენტი და მთავრობა, რო-
მელიც არ იქნება არცერთი მხარის, არცერთი ქვეყნის იდეე-
ბის გამზიარებელი და არ მიიღებს დასკვნებს სხვების შემხედ-
ვარე. რასაკვირველია, არ ვგულისხმობთ, რომ არ მოვუსმი-
ნოთ არავის და გადაწყვეტილება მხოლოდ ჩვენით მივიღოთ. 
კარგია, რომ რჩევის მომცემი მხარეები გყავს, თუმცა ეს არ 
უნდა მივიღოთ ისე, რომ მათ მხოლოდ ჩვენთვის კარგი უნდათ 
და ისიც უსასყიდლოდ. ბუნებაში არაფერი არ ამოდის და არ 
ვითარდება არაფრიდან, ყველაფერს გააჩნია თავისი ფასი და 
ნებისმიერი ქმედება გამიზნულია შედეგის მიღწევისკენ. ჩვენ 
შეგვიძლია მივიღოთ რეკომენდაციები, დახმარებები, მაგრამ 
ეს არ უნდა მოხდეს საჯარო პოლიტიკის ან ქვეყნის აღებული 
გეზის საწინააღმდეგოდ და არ უნდა მივცეთ სხვა ქვეყნის წა-
რმომადგენლებს იმის საშუალება, რომ ღიად ჰქონდეთ შეხება 
სახელმწიფო საიდუმლოებებთან.

გასათვალისწინებელია, რომ საჯარო პოლიტიკაში იგუ-
ლისხმება მხოლოდ და მხოლოდ ის აქტები, რომელიც ხორციე-
ლდება და არა ის ინიციატივები, რაზეც მიმდინარეობს მსჯელო-
ბა, ანდა რომლის განხორციელებაც იგეგმება. უნდა განვასხვა-
ვოთ ერთმანეთისგან Policy ouput (პოლიტიკის შედეგი/რეზულ-
ტატი) და Policy outcome (პოლიტიკის შედეგი/რეზულტატი). 
ორივე მათგანი ერთნაირად ითარგმნება. თუმცა, თუკი პირველში 
ამა თუ იმ სოციალურ სფეროში გატარებული კურსის პირდაპირი 
შედეგები იგულისხმება (ხშირ შემთხვევაში მისი გამოხატვა ცი-
ფრებითა და პროცენტული მაჩვენებლებით ხდება), მეორე - გა-
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ტარებული პოლიტიკის ირიბ შედეგებზე მიუთითებს, ანუ ასახავს 
თუ რა გავლენა იქონია მიღებულმა შედეგებმა უკვე სხვა სფერო-
ებსა და სხვა პრობლემატიკის მოხსნა-შემცირებაზე. სხვაგვარად 
რომ ვთქვათ, პირველში იგულისხმება პოლიტიკის რეზულტატი, 
მეორეში კი ამ მიღებული რეზულტატის ზეგავლენა. 

თანამედროვე პირობებეში, გლობალიზაციის ახალ ეტა-
პად, საერთაშორისო ეკონომიკური ინტეგრაცია გვევლინება. 
საერთაშორისო ეკონომიკური ინტეგრაციის დაჩქარებაზე არ-
სებითი გავლენა ორმა ფაქტორმა – მეცნიერულ-ტექნიკურმა 
რევოლუციამ და ტრანსეროვნული კომპანიების წარმოქმნამ 
განაპირობა. თავად მსოფლიო მეურნეობაში მიმდინარე ინტე-
გერაციული პროცესების განვითერების პრაქტიკა მიგვანი-
შენბს მათი ჩამოყალიბებისა და სრულყოფის ოთხი ეტაპის არ-
სებობაზე. კერძოდ: 1. თავისუფალი სავაჭრო ზონების დაარსე-
ბა; 2. საბაჟო კავშირების შექმნა; 3. ეკონომიკური კავშირების 
წარმოქმნა; 4. ერთიანი ეკონომიკური სივრცის ჩამოყალიბება.

სახელმწიფოები, რომლებიც წარმოიშვნენ ყოფილი სსრ კავ-
შირის დაშლის შემდგომ, ჩაერთვნენ მსოფლიო ინტეგრაციულ 
პროცესებში; არც ამიერკავკასია დგას ამ მოვლენებისაგან გა-
ნცალკევებულად. მიმდინარეობს ამიერკავკასიის სამი სახელ-
მწიფოს მსოფლიო თამანეგობრობაში ინტეგრაციის პროცესი. 
ინტეგრაციის ასპარეზის სტრუქტურა ისეთია, რომ კავკასია 
აღმოჩნდა ერთ-ერთი „გარდატეხის წერტილი”

როდესაც ვსაუბრობთ იმ ქვეყნებზე რომლებიც სსრკ-ს 
დაშლის შემდეგ გამოვიდნენ საერთაშორისო ასპარეზზე და 
მოიპოვეს დამოუკიდებლობა, ისინი მოგვიანებით ჩაერთვნენ 
გლობალიზაციის პროცესში, რომელიც დანარჩენ მსოფლიოში 
შედარებით ადრე დაიწყო. შესაძლოა სწორედ ამის გამო ისინი 
ვეღარ იღებენ იმ სარგებელს, რასაც სხვა ქვეყნები. უნდა აღი-
ნიშნოს ის ფაქტიც, რომ დიდი ქვეყნებისთვის გლობალიზაცია 
არ მიიჩნევა რაიმე ტიპის საფრთხედ, რადგან მათი ეკონომიკა 
მყარად დგას. თუმცა სულ ახლახანს დავინახეთ, რომ ევროკა-
ვშირი დატოვა დიდმა ბრიტანეთმა. დიდი ბრიტანეთის ეს საქ-
ციელი, შეგვიძლია მივაწეროთ გლობალიზაციის პროცესსაც 
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და იმ ფაქტს რომ ასეთმა დაახლოვებამ (იგულისხმება ევროკა-
ვშირის წევრი ქვეყნების მიმართ არსებულმა გაფორმებულმა 
შეღავათებმა) ქვეყანას მოუტანა დიდი ეკონომიკური ზარა-
ლი თუმცა კამერონის თქმით: ეკონომიკა არ არის ერთდერთი 
საკითხი, რის გამოც ბრიტანეთი კავშირის შემადგენლობაში 
უნდა დარჩეს. მისი თქმით ტერორიზმის საუკუნეში გასათვა-
ლისწინებელია ისეთი მნიშვნელოვანი საკითხი, როგორიც უსა-
ფრთხოებაა. სწორედ ამ ფაქტებით უნდა ვივარაუდოთ,რომ 
გლობალიზაციამ ასევე დიდი გავლენა იქონია ქვეყნის საჯარო 
თუ საშინაო პოლიტიკაზე. 

დასკვნა
როგორც მრავალ პატარა ქვეყანას, ისე საქართველოსაც 

არა აქვს საკმარისი საკუთარი სახსრები მოახდინოს დიდი რა-
ოდენობის ინვესტირება წარმოებისა თუ მომსახურების სფე-
როში, გლობალიზაციის პროცესი კი ამის უნიკალურ შესაძ-
ლებლობას იძლევა. თუ განვიხილავთ საქართველოში უცხოუ-
რი ინვესტიციების სტრუქტურას,  დავასკვნით, რომ უცხოური 
ინვესტიციების მთლიან მოცულობაში იზრდება იმ ქვეყნების 
ინვესტიციების მოცულობა, რომლებიც მსოფლიო ეკონომი-
კური გლობალიზაციის პროცესში ლიდერის მდგომარეობას 
განსაზღვრავს. რა თქმა უნდა, გლობალიზაციას, როგორც მი-
მდინარე შეუჩერებელ ტემპს, თან ახლავს თავისი დადებითი 
და უარყოფითი მხარეებიც, რომლებმაც შესაძლოა, ქვეყნის 
გავითარებაზე სერიოზული ზეგავლენა მოახდინოს. თუმცა 
შექმნილი სიტუაციიდან გამომდინარე, საქართველომ უნდა 
მიიღოს მაქსიმალური სარგებელი ისე, რომ არ მოხდეს მის 
შიდა სახელმწიფოებრიობაში ჩარევა სხვა ქვეყნის მიერ. საჭი-
როა რომ ქვეყანა თავის არჩეულ კურსს მიყვეს ისე, როგორც 
მისთვის იქნება უკეთესი და არა სხვა ქვეყნების წარმომადგენ-
ლების სურვილისამებრ. ამისათვის კი საჭიროა ქვეყნის შიდა 
პრობლემების მოგვარება და საერთო, საღ აზრზე დადგომა, 
რომელიც ბევრად გაამარტივებს გლობალიზაციის პროცესში 
უმტკივნეულოდ ჩართვას. 
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THE PROCESS OF GLOBALIZATION AND PUBLIC POLICY

Khatia Naskidashvili
Mari Babakishvili
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RESUME
Globalization is a modern concept and it describes the changes 

in society and global economy, which is due to the increase of inter-
national trade and cultural exchanges. Globalization also expresses 
the growth of trade and investment in accordance to the rise of in-
terdependancy between states. In the era of globalization, the eco-
nomic and political boundaries of states loses its old meaning. On 
the other hand, Public policy is an action of individuals, groups or 
governments, which is implemented in certain cases for certain rea-
sons. It is connected to the decisions the governments make on the 
local and state level.

Globalization, with its ongoing unstoppable processes, has its 
positive and negative sides, which can have a signi icant effect on 
the development of states. Inspite that, states should bene it from 
it without having other states intervene in domestic politics. A state 
should follow its chosen course in a way, that is bene icial to itself 
and not for the representatives of other states. To achieve this, deal-
ing with domestic problems and having an united mindset is neces-
sary, which would help to integrate in the process of globalization. 

Key Words: Globalization, public policy, politics, economic in-
tegration, transnational corporations, political results, trade zones, 
custom ties.
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saqarTvelos lojistikuri sistema: 

problemebi da perspeqtivebi 

nino Wilaia 
baTumis SoTa rusTavelis saxelmwifo

universitetis doqtoranti 

reziume

sabazro ekonomikis pirobebSi konkurenciis gamwvave-

bam da ekonomikuri integraciis daCqarebulma procesebma 

dRis wesrigSi daayena lojistikuri sistemis optimizacii-

sa da lojistikuri potencialis gamoyenebis aucilebloba. 

lojistikuri potencialis srulad aTviseba warmoadgens 

ara mxolod calkeuli biznesis, aramed qveynis ekonomikis 

ganviTarebis mniSvnelovan faqtors, vinaidan xels uwyobs 

qveynebis integracias globalur lojistikur qselSi da 

maT efeqtur dakavSirebas msoflio bazrebTan.

saqarTvelos Tavisi geografiuli mdebareoba sakmaod 

did lojistikur SesaZleblobebs sTavazobs, gansakuTre-

biT satranzito centrad gadaqce-visTvis. Tumca, qveynis 

doneze ar xdeba arsebuli potencialis srulad aTviseba. 

aRniSnulis mizezad zogadad saqarTvelos lojistikuri 

sistema da misi srulyofis mizniT ganxorcielebuli Ro-

nisZiebebi SeiZleba davasa-xeloT, romelTac arc ise saxar-

bielo Sedegi aqvs. 
sakvanZo sityvebi: lojistika, lojistikuri siste-

ma, globaluri lojistikuri qseli, satranzito centri, 

problemebi, perspeqtivebi

Sesavali

konkurenciis pirobebSi Cveni qveynis ekonomikuri gan-

viTarebis erT-erT ZiriTad mimarTulebas satranzito 

funqciis konkurentunarianobis amaRleba da am funqciis 

efeqturi gamoyeneba unda warmoadgendes. lojistiku-



ekonomika  #7-8. 2017

18

ri potencialis srulad gamoyenebas umniSvnelovanesi da 

strategiuli mniSvne-loba aqvs saqarTvelos ekonomikis-

Tvis. es xom qveynisa da regionuli Semosavlis zrdis, mosa-

xleobis SromiTi dasaqmebisa da saqarTvelos saerTaSori-

so sabazro sistemaSi integraciis winapirobaa. 

ZiriTadi teqsti

saqarTvelo lojistikis dargis ganviTarebis doniT 

sawyis etapze imyofeba da lojistikuri bazari sakmaod 

fragmentirebulia, rac, erTi mxriv, gamowveulia dargSi 

arsebuli da dRemde gadauWreli problemebiT. miuxedavad 

imisa, rom qveynis xelisuflebis mxridan SesamCnevia gark-

veuli nabijebis gadadgma, romlebic dadebiTad unda asa-

xuliyo dargis ganviTarebaze, saqarTvelos lojistikuri 

sistemas sakmaod grZeli gza rCeba gasavleli srulyofam-

de.

saqarTvelos lojistikuri sistemis ganxilva ekonomi-

kis makro da mikro WrilSi, Semdegnair suraTs mogvcems:

samarTlebrivi garemo. ukanaskneli 15 wlis ganmavlo-

baSi, ekonomikis sabazro urTierTobebze gadasvlam da ra-

dikalurma ekonomikurma reformeba dRis wesrigSi daaye-

na qveyanaSi sainvesticio politikis transformaciisa da 

Sesabamisi grZelvadiani saxelmwifo programis formire-

bis sakiTxi. Sesabamisad, xelisuflebis mxridan qveyanaSi 

ganxorcielda rigi samarTlebrivi reformebi, ramac iribi 

gavlena moaxdina lojistikis dargis ganviTarebaze mewar-

meTa waxalisebiT: 

- Semcirda barierebi da kvotebi, rogorc importire-

bul, aseve eqsportirebul produqciaze; 

- gauqmda sabaJo tarifebi eqsportsa da re-eqsportze; 

- gaformda „upiratesi xelSewyobis reJimebi“ vaWrobis 

msoflio organizaciis wevrebTan; 

- dadginda preferenciuli tarifebi aSS-Tan, kanadas-

Tan, SveicariasTan, iaponiasTan da norvegiasTan - nulovani 
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tarifi an/da dabali tarifi saqarTvelodan am qveynebSi 

eqsportirebul saqonelze;

- dadginda GSP + evrokavSirTan, rac saSualebas aZlevs 

saqarTvelos produqcia dabali tarifiT gaitanos eqspor-

tze evrokavSiris bazarze; 

- importirebuli produqciis 90%-ze gauqmda sabaJo ga-

dasaxadi, darCenilze ki vrceldeba 5% da 12%-ani sabaJo 

gadasaxadi; 

- gamartivda ganbaJebis procedura; 

- dRg 20%-dan Semcirda 18%-mde, saSemosavlo gadasaxa-

di 25%-dan Semcirda 20%-mde, mogebis gadasaxadi 15%-ia, 

sakuTrebis gadasaxadi 0-1%-mde meryeobs; 

- 84%-iT Semcirda nebarTvebisa da licenziebis moTxov-

na importire-bul produqciaze da SenarCunda maRali ris-

kis produqtebsa da bunebriv resursebze;

- ormagi dabegvra gauqmda garkveul qveynebTan; 

- Tavisufali savaWro reJimi amoqmedda TurqeTTan, 

azerbaijanTan, somxeTTan, ukrainasTan, moldovedTan, 

TurqmeneTTan, yazaxeTTn, beloruseTTan, tajikeTTan da 

yirgizeTTan; 

- mikro biznesebi (brunva 30 aTas larze naklebi) gaTavi-

suflda gadasaxadebisgan;

- gaformda Rrma da yovlismomcvel savaWro xelSek-

ruleba evrokavSirTan. 

CamoTvlili RonisZiebebi qveynis politikuri da eko-

nomikuri garemos gaumjobesebisken iyo mimarTuli. maTi 

ganxorcielebis mTavari mizani qveynis samrewvelo seq-

toris xelSewyoba da sainvesticio mimzidvelobis zrda 

iyo, magram unda vaRiaroT, rom Semcirebul tarifebs, 

gamartivebul sabaJo procedurebs, SeRavaTian savaWro 

reJimebsa da liberalur sagadasaxado reformas arapir-

dapiri gavlena unda moexdina ekonomikis sxva sferoebis 

ganviTarebaze, maT Soris lojistikazec. lojistikis dar-

gisTvis aRniSnuli reformebi makro garemoSi Semavali eko-
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nomikuri faqtoris pozitiuri gamoZaxili unda yofiliyo. 

miuxedavad amisa, qveyanaSi arsebuli teqno-logiuri done, 

raSic upirveles yovlisa moiazreba lojistikuri infra-

struqtura dargis ganviTarebis mTavar damabrkolebel 

faqtorad gvevlineba. 

ganviTarebuli satransporto da lojistikuri in-

frastruqtura qveynis konkurentunarianobis da satran-

zito potencialis zrdis erT-erTi umniSvnelovanesi faq-

toria. satransporto da sabaJo sistemis ganviTarebisa da 

biznesis konkurentunarianobis zrdis mizniT, saqarTve-

los mTavrobis amocana strategiis dokumentSi satrans-

porto sferoSi konkurentuli garemos formireba iyo, 

rac gulisxmobda sainformaco sistemebis ganviTarebas 

da transportis statistikis erTiani bazis formirebas; 

satransporto dokumentebis eleqtronulad damuSavebis 

sistemis daxvewas da Tanamedrove informaciuli teqnolo-

giebis farTod gamoyeneba da „erTi fanjris“ principis da-

nergva. Sedegad, Tuki mravali wlis win tranziti saqarTve-

los gavliT iyo xangrZlivi da ZviradRirebuli SeTavazeba, 

sasazRvro reformebma, romlebic 2004 wlidan ganxorciel-

da, radikalurad gaamartiva procesebi da Zalian efeqtia-

ni gaxada sistema. axali modelis wyalobiT, gauqmda wvdoma 

satransporto-eqspeditorul profesiul regulaciebTan, 

saqonlis gaformebis dro saqarTveloSi minimumamde da-

vida da (gaformebaSi) monawile organizaciebis raodenoba 

sazRvarze erTamde Semcirda, es erTeulia saqarTvelos Se-

mosavlebis samsaxuri. 

„erTi fanjris“ principis warmatebulma danergvam ver 

SeZlo srulad aRmoefxvra sabaJo procedurebTan dakav-

Sirebuli problemebi, gansakuTrebiT es exeba satrans-

porto kompaniebis mocdis dros. magaliTad, amJamindeli 

xazovani sazRvari (romelic SezRudulia imis gamo, rom ar 

arsebobs fizikuri sivrce sasazRvro gamSveb punqtSi efeq-

turi RonisZiebebis gansaxorcieleblad) da dRes arsebuli 



21

ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

„pirvelad mosuls pirvels unda moemsaxuron“ wrfivi sis-

tema xangrZlivi lodinis mizezia. amdenad, unda SemuSavdes 

rigis marTvis garkveuli meqanizmi, dabalriskian tvirTebs 

unda moemsaxuron droulad da isini unda gamoiyos danar-

Cenisgan swrafi Semowmebis xazSi. sasurveli iqneba monito-

ringisa da Sefasebis sistemis danergva, romelic mimdinare 

procesebs afasebs da momsaxurebis ganxorcielebis, aRs-

rulebis da strategiuli dagegmvis saSualebas iZleva.

politikuri, ekonomikuri da teqnologiuri garemo. 

qveyanas ambicia aqvs gazardos tvirTbrunva, gaxdes lo-

jistikuri lideri mezobel qveynebs Soris, magram qveynis 

masStabiT arsebuli satransporto infrastruqturis gam-

tarunarianoba ver uzrunvelyofs gazrdili tvirTebis 

momsaxurebas; gadazidvisa da lojistikuri momsaxurebis 

fasi arakonkurentunariania; ar arsebobs Tanamedrove 

moTxovnebis Sesabamisi lojistikuri centrebi. 

saqarTvelom airCia satransporto sferos ganviTarebis 

metad dinamiuri politika ukanaskneli 10 wlis ganmavloba-

Si. es politika mimarTulia, rom maqsimalurad gaizardos 

kerZo seqtoris monawileoba portebisa da aeroportebis 

marTvaSi da amasTanave gaizardos aRniSnuli mimarTulebiT 

investiciebi. aRmosavleT-dasavleTis avtomagistralis 

ganaxleba saerTaSo-riso saavtomobilo gzebis standarte-

bis Sesabamisad dawyebulia da misi dasruleba 2020 wlisT-

vis aris dagegmili, Tumca qveynis gzebis qselis mdgradi 

ganviTareba kvlav gamowvevad rCeba. miuxedavad imisa, rom 

saerTaSoriso daniSnulebis gzebis 76 procentis mdgo-

mareoba miiCneva kargad an damakmayofileblad, aRniSnuli 

saerTaSoriso daniSnulebisa da mTavari gzebis simZlavre 

araadekvaturia maRali satransporto moZraobis gasa-

tareblad. es ZiriTadad ganpirobebulia gzebis teqnikuri 

momsaxurebis arasakmarisi dafinansebiT da Seusrulebe-

li saremonto samuSaoebis dagrovebiT. maregulirebeli 

zedamxedvelobisa da profesiuli normebis gaumjobeseba 
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warmoadgens prioritets zogadad momsaxurebis sferos 

gasaumjobeseblad. wesebi, romlebic aregulirebs saer-

TaSoriso sagzao gadazidvebis industrias saqarTvelo-

Si, TandaTanobiT Tavisi arsiT dauaxlovda evrokavSiris 

kanonmdeblobis moTxovnebs (EU acquis), profesiuli kompe-

tenciis, sanimuSo reputaciisa da finansuri mdgomareobis 

TvalsazrisiT. bazris mxolod is monawileebi eqvemdebare-

bodnen aseT wesebs, romelTac Setanili hqondaT ganacxa-

di saerTaSoriso operirebis mravaljeradi nebarTvis 

mosapoveblad. qarTvel operatorebs moeTxovebaT aRniS-

nuli kriteriumebis Sesruleba transportis ministrTa 

evropuli konferenciis (ECMT) mier ganawilebul kvote-

bze saqarTvelosTvis wvdomis mosapoveblad. Tumca, aqve 

unda iTqvas, rom qarTuli regulacia ar avaldebulebs 

adgilobriv operatorebs, rom daakmayofilon profesiu-

li saqmianobis normebi erTjeradi saerTaSoriso nebarT-

vis miRebisas. Sesabamisad, gamomdi-nare iqedan, rom kompa-

niaTa umravlesoba erTjeradi nebarTviT sargeblobs, ar 

xdeba maTi xridan saavtomobilo flotebis ganaxleba da am 

mizniT xarjebis gaweva. 

sagzao satransporto momsaxureba kvlavac mniSvnelovan 

rols asrulebs saqarTvelos, rogorc satranzito qveynis 

poziciaSi aRmosavleTsa da dasavleTs Soris. Cveni mokr-

Zalebuli azria, SemuSavdes dargis ganviTarebis strate-

gia, romelic, erTi mxriv, SeZlebs qveynisTvis iseTi pozi-

ciis uzrun-velyofas, rom miiRos sargebeli tranzitidan 

da meore mxriv, moitans miznobriv investiciebs, romlebic 

mimarTuli iqneba mdgradi ganviTarebisken , SesaZleblobe-

bis ganviTarebasa da maregulirebel reformaze.

amJamad sagzao gadazidvebis gamoyeneba mniSvnelovnad 

upirates mdgomareobaSia sahaero gadazidvebis ganviTare-

basTan SedarebiT, riTac sustdeba saqarTvelos, rogorc 

700-900km radiusSi satranzito aeroportis upirateso-

ba. amasTanave, rogorc ukve aRvniSneT sahaero tvirTebis 
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moculoba kvlav mokrZalebulia (daaxloebiT 36,000 tona 

2016 wels) da eqskluziurad koncentrirebulia Tbilisis 

saerTaSoriso aeroportSi. sahaero gadazidvebis mTavar 

Semaferxebel faqtorad Tbilisis aeroportis TviTmfri-

navebisTvis parkirebisa da CatvirTva-gadmotvirTvisTvis 

gankuTvnili axali sivrce qmnis, rac ganapirobebs garkveul 

SezRudvebs didi zomis TviTmfrinavebis miRebis Tval-

sazrisiT. Sesabamisad, mniSvnelovania parkirebis sivrces-

Tan dakavSirebuli moTxovnebis Seswavla aviamzidebis sxva-

dasxva tipisTvis da operaciebisTvis. amitom, droulad 

unda iqnes ganixiluli TviTmfrinavebis parkirebisa da Ca-

tvirTva-gadmotvirTvisTvis gankuTvnili Zveli an axali 

sivrcis reabilitacia.

saqarTvelos portebi im derefnebis mTavari nawilia, 

romelTa meSveobiTac tranziti xorcieldeba kavkasiis 

regionisken Savi zRvis gavliT da pirdapiri wvdoma aqvs 

rkinigzasa da aRmosavleT-dasavleTis avtomagis-tralTan. 

sanavsadguro potencialis ganviTarebasTan dakavSirebiT 

jer kidev 2003 wels, damtkicda prezidentis brZanebuleba 

(2003 wlis 8 ianvris prezidentis brZanebuleba 3, „saqarT-

velos sanavsadguro potencialis ganviTa-rebis koncef-

ciis Sesaxebs“), romlis mizanic saqarTvelos navsadgure-

bis potencialis ganviTareba iyo. 2012-2015 wlebis qveynis 

strategiis dokumentSic qveynis ekonomikuri ganviTarebis 

erT-erT prioritetad sazRvao portebis ganviTareba gve-

vlineboda. saqarTvelos mTavrobis mier deklarirebul 

gegmaSi sazRvao portebis Sesaxeb naTqvami iyo: „mizania 

saporto infrastruqturis kargad ganviTareba, romelic 

morgebuli iqneba satvirTo, samgzavro gadazidvebis da sa-

tvirTo-samgzavro gadazidvebis swraf da iaf momsaxureba-

ze“. miuxedavad amisa, 2003 wlis Semdeg konkretuli nabije-

bi ar gadadgmula am mimarTulebiT. ZiriTadi problemebi 

portebTan mimarTebaSi ukavSirdeba maqsimalur datvir-

TvasTan dakavSirebul SezRudvebs, tvirTbrunvis zrdas 
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da konkurentuli alternativebis efeqts (mag. yarsi - Tbi-

lisi - baqo sarkinigzo kavSiri). rac Seexeba tvirTbrunvis 

zrdas, yuradsaRebia is faqti, rom saqarTvelos portebis 

sruli datvirTva moiTxovs mniSvnelovan investiciebs. 4 

wlis win xelisuflebam eqsportis zrdis mizniT satrans-

porto da lojistikuri infrastruqturis ganviTarebac 

erT-erT prioritetad dasaxa. bolo 3 wlis ganmavlobaSi 

2,8 mln laris investicia Caido lojistikur infrastruq-

turaSi, rac namdvilad arasakmarisia dargis srulyofis-

Tvis. bolo 10 wlis ganmavlobaSi, satransporto-saeqspe-

dicio potencialis danaxvis Semdeg bevri am tipis kompania 

Seiqmna qveynis masStabiT, magram isini TavianTi moZvelebu-

li satransporto saSualebaTa parkiT, susti infrastruq-

turiT ver pasuxoben saerTaSoriso standartebs da Sesaba-

misad, Semcirebuli aqvT saqmianobis masStabebi. rac Seexeba 

arakonkurentunarian fasebs, es problemac gadauWrelia. 

saqarTvelos rkinigza satranzito derefnis Semadgene-

li nawilia. lojistikosTa mier yvelaze xSirad dasaxele-

buli Seferxeba sarkinigzo transportis TvalsazrisiT 

moZravi sarkinigzo Semadgenlobis xelmisawvdomoba da 

araadekvaturi xarisxia. miuxedavad imisa, rom zogierTi 

daxuruli vagoni karg mdgomareobaSia, vagon-platforme-

bis didi nawili moZvelebulia. amasTanave, Znelad xelmi-

sawvdomia specialuri moZravi Semadgenloba mZime tvirTe-

bis an samacivro momsaxurebisTvis. amas garda, saqarTvelos 

rkinigzis parkSi arsebuli elmavlebis umetesobam amowura 

eqspluataciis vada. yovelive es ganapirobebs dabal efe-

qtianobas satranzito derefnis garkveul monakveTebSi. 

komerciuli TvalsazrisiTac SeimCneva problemebi. sa-

qarTvelos rkinigzis tarifebi bevrad aRemateba mezobe-

li ruseTis tarifebs, rac kombinirebuli gadazidvebis 

(zRva-rkinigza-gza) damabrkolebel faqtorad gvevline-

ba. aqedan gamomdinare, saWiroa sarkinigzo tarifebis har-

monizacia. ar unda dagvaviwydes, rom avtomatizacia da 
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saqarTvelos rkinigzis dajavSnis sistema gaumjobesda. 

Tumca, erTiani SeTanxmebuli tarifis ararseboba war-

moadgens xelisSemSlel faqtors, derefnis aRmosavleTis 

mimarTulebiT baqosken da mis farglebs miRma gamoyenebis 

TvalsazrisiT. gasaTvaliswinebelia, rom aRniSnuli sa-

kiTxis gadawyveta SesaZloa mTlianad ar iyos saqarTvelos 

rkinigzaze damokidebuli. mniSvnelovania erToblivi mid-

goma mezobel qveynebsa da saqarTvelos Soris da sxvadasxva 

proeqtebis SemuSaveba.

saqarTvelos kanonis `transportisa da komunikacie-

bis sferos saxelmwifo marTvisa da regulirebis wesis Se-

saxeb~ Tanaxmad, satransporto bazris yvela monawilisa-

Tvis faswarmoqmnis Tanabari pirobebi unda uzrunvelyos 

saxelmwifom, Tumca Tanamedrove etapze saavtomobilo, 

sazRvao, sahaero transportis umetesi sawarmoebi sa-

transporto momsaxurebaze adgenen Tavisufal tarifebs. 

sarkinigzo transporti sakanonmdeblo wesiT mTlianad 

bunebrivi monopoliis ekonomikur kategorias miekuTvne-

ba. tvirTebis da mgzavrTa gadazidvebis tarifebs aregu-

lirebs saxelmwifo. Sesabamisad, saqarTvelos rkinigzis 

tarifi konkurencias ver uwevs saxmeleTo tarifs, rac 

tvirTbrunvis moculobaze pirdapir aisaxeba da aferxebs 

sarkinigzo lojistikis ganviTarebas. Sesabamisad, xelisu-

flebis mier SesamuSavebelia erTgvari midgoma, romelic 

fasebis daregulirebisken iqneba mimarTuli. 

ekologiuri garemo. evrokavSirTan asocirebis 

xelSekrulebis xelmoweris Semdeg gamkacrda garemos 

dacvisadmi moTxovnebi da erovnuli kanonmdebloba Se-

sabamisobaSi movida evrokavSiris kanonmdeblobasTan. ke-

rZod, SemuSavda narCenebis marTvis mdgradi da efeqturi 

sistemis Camoyalibebis principebi da prioritetebi, moxda 

atmosferuli haeris dacvis Sesaxeb erovnuli kanonmde-

blobis daxvewa da gaumjobeseba. SemuSavda calkeuli 

direqtivebi, romlebic exeba haeris dabinZurebas konkre-
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tuli wyaroebidan, rogoricaa msxvili sawarmoebi da saav-

tomobilo transporti. es ukanaskneli, gansakuTrebiT 

sayuradReboa saavtomobilo transportis kompaniebisa-

Tvis. garda amisa, erovnuli kanonmdeblobis evrokavSiris 

kanonmdeblobasTan miaxloebis Semdeg gamkacrda moTxovna 

sawarmoo danadgarebisa da teqnologiebis gaumjobesebaze 

da sawarmoebis mier garemosdacviTi dabinZurebis Semcire-

baze. maSasadame, SegviZlia aRvniSnoT evrokavSirTan aso-

cirebis xelSekrulebis xelmoweram saqarTveloSic wina 

planze unda wamowios mwvane lojistikis mniSvneloba. am 

etapze mwvane lojistika jer kidev ar aris danergili qar-

Tul praqtikaSi, samomavlod unda velodoT sawarmoTa ins-

peqtirebisa da monitoringis gamkacrebas garemosdacviT 

sakiTxebSi. es, erTi mxriv, dablokavs bevr mcire sawarmos, 

romelTac finansuri resursebis simwiris gamo ar SeuZliaT 

danadgarebSi investireba, magram, meore mxriv, xels Seuwy-

obs lojistikis ganviTarebis axal etapze gadasvlas Cvens 

qveyanaSi.

socio-kulturuli da demografiuli garemo. firmis 

warmoebis xasiaTs gansazRvravs mosaxleobis asakobrivi da 

socialuri struqtura, is moTxovnileba, romelic gaaCnia 

sazogadoebas. mosaxleobis kultura biznesze zegavle-

nas axdens, rogorc mikro aseve makro doneze. amasTanave, 

rodesac vsaubrobT globalur lojistikur jaWvSi in-

tegraciaze mniSvnelovania sxva erebis kulturuli Ta-

viseburebaTa Seswavla da Sesabamisi produqciis warmoe-

ba. socialur-kulturuli garemo did zegavlenas axdens 

agreTve momsaxurebis sferoebze, romelic srulad unda 

daeqvemdebaros mis moTxovnebs. saqarTveloSi am droisa-

Tvis momxmarebelTa umetesi nawili moTxovnilebebs eleq-

tronuli vaWrobis meSveobiT ikmayofilebs, aseT segmentSi 

ZiriTadad axalgazrdebi Sedian. qarTul kompaniebSi ele-

qtronuli vaWroba jer kidev ganviTarebis sawyis etapzea, 

Sesabamisad momxmareblebi sxva qveynis produqcias yidu-
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loben, rac im qveynebSi xels uwyobs, xolo saqarTveloSi 

aferxebs virtualuri lojistikis ganviTarebas. 

meore mniSvnelovani socio-kulturuli faqtori, ra-

sac xSirad SevxvdebiT qarTul bazarze, es aris genderuli 

sakiTxi. qarTul realobaSi raoden sakvirvelic ar unda 

iyos lojistikis specialisti mamrobiT sqesTan asocirde-

ba, amitom kompaniaTa umravlesobaSi lojistikuri ganyo-

fileba ZiriTadad mamakacebiT aris dakompleqtebuli. im 

SemTxvevaSic ki, Tuki kompania arCevanis winaSe dgas da unda 

airCios ukeTesi kvalifikaciisa da gamocdilebis mandilo-

sansa da naklebi codnisa da praqtikuli unar-Cvevebis mama-

kacs Soris, kompania Tavis arCevans mainc mamrobiTi sqesis 

warmomadgenelze akeTebs. Sesabamisad, dagSi darRveulia 

genderuli balansi.

rac Seexeba demografiuli faqtoris gavlenas lojis-

tikur sistemaze, upirveles yovlisa unda aRiniSnos, rom 

saqarTvelos statistikis erovnuli saagentos Tanaxmad sa-

qarTvelos demografiuli maCveneblebi, kerZod, ekonomiu-

rad aqtiur mosaxleobaTa ricxvi da umaRlesi ganaTlebis 

mqone pirTa ricxvi stabilurad mzardia. gasaTvaliswine-

belia, rom saqarTvelos satransporto da lojistikuri 

potencialis amaRlebasa da mis Semdgom ganviTarebas mniSv-

nelovnad gansazRvravs am sferoSi dasaqmebuli kadrebis 

mier miRebuli menejeruli gadawyvetilebebi. miuxedavad 

imisa, rom mesame mxaris lojistikuri servisis provaide-

rebi warmodgenilni arian qveyanaSi, isini momxmarebels ver 

sTavazoben servisebis srul speqtrs Sesabamisi codnisa 

da gamocdilebidan gamomdinare. moumzadebeli kadrebi, 

romlebsac araTu gamocdileba, aramed codnac ar aqvT lo-

jistikis dargSi xSir SemTxvevaSi dargis ganviTarebis Se-

maferxebeli faqtorad gvevlineba. Cveni azriT, ekonomiu-

rad aqtiur mosaxleobaTa da umaRlesi ganaTlebis mqone 

pirTa ricxvis zrda dadebiTad unda aisaxos lojistikis 

dargis ganviTarebaze, Tuki strategiuli nabijebi iqneba 
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gadadgmuli. magaliTad, evropis qveynebisgan gansxvavebiT, 

saqarTvelos saganmanaTleblo dawesebu-lebebSi jer kidev 

ar aris aqtualuri lojistikis samecniero mimdinareoba. 

mezobel TurqeTSi ukanasknel wlebSi lojistikaSi kvali-

ficirebuli muSaxeli 37%-iT gaizarda da 900 000 adamiani 

Seadgina. unda gaviTvaliswinoT, rom veranairi resursi 

ver iqneba gamoyenebuli, Tu ar iqneba kadrebi, romlebic 

SeZleben rTul, maRalkonkurentul garemoSi adekvaturi 

gadawyvetilebebis miRebas. saWiroa Semdgomi treningi, kva-

lifikaciis amaRleba da saukeTeso praqtikasTan daaxloe-

ba. saqarTvelos umaRles saganmanaTleblo dawesebule-

bebSi lojistikis fakultetis Seqmna iqneba lojistikis 

dargis ganviTarebis erTgvari xelSewyoba.

momxmarebeli. dReisaTvis saqarTvelos miwodebis 

sistema xasiaTdeba saqonlis winsvlis SedarebiT dabali 

siCqariT mwarmoeblidan momxmareb-lisaken, saimedobis 

dabali xarisxiT, daukmayofilebeli moTxovnis maRali da 

momxmarebelTa momsaxurebis xarisxis arasakmao doniT. 

globaluri bazris pirobebSi momxmareblis dakmayofile-

bisaTvis produqtisa da momsaxurebis mxolod maRali xa-

risxi sakmarisi ar aris. aucilebelia faseulobaTa iseTi 

sistemis damkvidreba, romelic axlosaa miznobrivi segmen-

tis faseulobebTan. globalizaciam xeli Seuwyo momxmare-

belTa moTxovnebis gaZlierebas da gaaqro momxmarebelsa 

da momwodebels Soris arsebuli barierebi. Sesabamisad, 

gasakviri ar unda iyos, rom momxmarebels urCevnia odnav 

meti gadaixados da SeiZinos misTvis sasurveli produqti 

qveynis farglebs gareT. aRniSnuli garemoeba did zega-

vlenas axdens Cveni qveynis sawarmoo seqtorze, rac, Ta-

vis mxriv, lojistikuri sistemis ganviTarebazec aisaxeba. 

Cveni azriT, nebismieri kompaniis saqmianobis warmmarTve-

li momxmareblis interesi unda iyos, aqedan gamomdinare, 

mniSvnelovania biznesis calkeuli strategiebis (warmoe-

bis, lojistikis, marketingis da sxv.) yovelwliuri gadaxe-
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dva da gadaxaliseba, raTa qarTulma kompaniebma moaxdinon 

konkurenciis gaweva ucxour firmebTan.

konkurentebi. saerTaSoriso konkurencias mivyavarT 

konkurentuli brZolis intensiurobis gazrdamde. saqarT-

velos lojistikuri sistemis srulyofis mTavari amosava-

li isev da isev satranzito potencialis zrda da samewar-

meo seqtoris ganviTarebaa. satranzito tvirTebze mTavar 

konkurentad rogorc ara erTxel aRvniSneT ruseTi gve-

vlineba, magram saqarTvelos portebs SeuZliaT momxmare-

blisaTvis ukeTesi servisuli momsaxurebis SeTavazeba da 

konkurentul brZolaSi gamarjveba. 

maRalia konkurencia satransproto sferoSic. eqspor-

tis SemTxvevaSi, qarTuli kompaniebi an sahaero da sazRvao 

transports iyeneben, an momxmarebeli Tavad axdens tvirTis 

transportirebas. importis SemTxvevaSi, ZiriTadad ru-

minuli, Turquli da bulgaruli kompaniebi uzrunvelyo-

fen transportirebas. qarTuli satransporto kompaniebi 

gacilebiT maRal tarifebsa da momsaxurebis dabal dones 

sTavazoben qarTvel momxmareblebs, vidre ucxouri fir-

mebi. amasTanave, saeqsporto licenzia mxolod ramdenime 

kompanias gaaCnia, ris gamoc saqarTvelos satransporto 

seqtori nakleb-konkurentunariania sxva bazrebTan Se-

darebiT. transportze konkurenciis ganxilvisas, unda 

aRiniSnos, rom meurneobriobis sabazro pirobebi sawar-

moebisagan ufro metad saWiroeben SeTanxmebas, vidre me-

toqeobas. es mravali mizezis gamo aixsneba, romelTa Soris 

aucileblad unda gamovyoT, pirveli, transportis warmoe-

bis da misi produqciis Tavisebureba da meore, satranspor-

to sawarmoebis urTierTSeRwevadoba, risi mizezic aris is, 

rom klientis moTxovnileba dakmayofildes xarisxobrivi 

gadazidvebiT da Tanac satransporto momsaxurebis nakle-

bi Rirebulebis pirobebSi. 
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daskvna

msoflioSi mimdinare globaluri procesebis gaT-

valiswinebis gareSe SeuZlebelia erovnuli ekonomikis 

progresi. ganviTarebis Tanamedrove etapze saqarTve-

los mizania msoflios ekonomikur sivrceSi integracia, 

rac miiRweva biznesgaremos harmonizaciiT am sferoSi 

msoflios ZiriTad moTxovnebTan, rac Tavismxriv lojis-

tikuri sistemis gaumjobesebasac gulisxmobs.

rogorc ukve aRvniSneT saqarTvelos didi lojis-

tikuri momavali aqvs, miuxedavad ganxorcielebuli rigi 

cvlilebebisa, qveyanaSi ar aris Seqmnili konkurentuli 

garemo, romelic xels Seuwyobs lojistikuri sistemis 

srul-yofas. piriqiT, lojistikis dargis ganviTareba sak-

maod neli tempebiT mimdinareobs saqarTveloSi, rac, erTi 

mxriv, ganpirobebulia xelisuflebis mxridan lojistikis 

dargSi arasaTanado politikis gatarebiT, xolo meore 

mxriv warmoebis dabali doniT. dargSi arsebuli proble-

mebi ki xels uSlis qveynis integrirebas globalur lojis-

tikur qselSi. maSasadame, mniSvnelova-nia qveyanaSi iseTi 

biznesgaremos Seqmna, romelic waaxalisebs inovaciebis da 

mwarmoeblurobis zrdas qveyanaSi, rac, Tavis mxiv, gazrdis 

moTxovnas lojistikur servisebze. amasTanave, gardauva-

lia, dargis srulyofa da arsebuli protencialis gamoye-

neba, saxelmwifos mxridan meti CarTulobisa da lojis-

tikuri infrastruqturis gaumjobesebis mizniT pirdapiri 

investicebis Cadebis gareSe. 
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GEORGIA’S LOGISTICS SYSTEM: PROBLEMS AND PERSPECTIVES

Nino Tchilaia
Phd Student, Batumi Shota Rustaveli State University

RESUME
The increased competitiveness in the market economy and the 

accelerated process of economic integration has highlighted the 
importance of optimization logistics system and the use of logistics 
potential. Reaching full logistics potential represents a significant 
factor not only for the development of private businesses, but for 
countries’ economies as well, as it supports the integration of coun-
tries into the global logistics network and their effective connection 
with the world markets. 

The importance of optimization of logistics system becomes man-
datory for Georgia too, as its strategic geographical location creates 
a precondition for Georgia to be integrated in the global economy 
and to become a logistics hub. However, the logistics potential is not 
fully utilized due to the different problems remaining in the sector, 
worsening the overal logistics system of Georgia.

Key Words: Logistics, logistics system, global logistic network, 
transit center, problems, perspectives.
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ჩრდილოვანი ეკონომიკა და მისი პრევენციის 
მნიშვნელობა საქართველოსთვის

სერგო გელაშვილი, 
გიორგი ჯავახიშვილი

თსუ ბაკალავრიატის სტუდენტები

რეზიუმე
თითოეული ქვეყნისთვის, რომელიც განვითარებაზე 

ფიქრობს, სასიცოცხლო მნიშვნელობის საკითხს წარმოადგე-
ნს ჩრდილოვანი ეკონომიკის პრევენცია. ამისთვის კი საჭიროა 
გვესმოდეს არაფორმალური ეკონომიკის არსი. მიუხედავად 
იმისა რომ ჩრდილოვანი ეკონომიკის გაზომვა მეტად რთული 
და შრომატევადი პროცესია, შესაძლებელია მისი განსაზღვრის 
მეთოდების ცოდნა. ამასთან უნდა იქნას გასაზღვრული ჩრდი-
ლოვანი ეკონომიკის გამომწვევი მიზეზები, განსაკუთრებით 
საქართველოს რეალობიდან გამომდინარე.გადასახდების სა-
კითხი ქვეყნისთვის ერთ-ერთი ფუნდამენალურია, რაზეც ქვე-
ყნის ფინანსები დგას, ამ მხრივაც საჭიროა გავარკვიოთ ბალა-
ნსი ნდობასა და ძალაუფლებას შორის, შესაბამისად გამოვი-
დეთ ნებაყოფლობითი საგადასახადო ვალდებულებებიდან და 
მოვახდინოთ ამ საკითხის შეფასება ჩვენი ქვენყნის თვალსაზ-
რისით.

 ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასშტაბების და ხარისხის გარ-
კვევა და ისტროიული ანალიზი, საქართველოს გარდამავალი 
პეროდისა მნიშვნელოვან კითხვებზე სცემს პასუხს, ასევე მე-
ტად მნიშვნელოვანია გატარებული რეფორმების შეფასება და 
განსაკუთრებით ლიბერელური რეფორმების ანალიზი, ვინაი-
დან და რადგანაც ჩვენს ქვეყანას ლიბერალური ეკონომიკის-
კენ აქვს გეზი აღებული და ყველაზე ოპტიმალური გამოსავა-
ლიცაა, ჩრდილოვანი ეკონომიკიდან.
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საკვანძო სიტყვები: ჩრილოვანი ეკონომიკა, საგადასახადო 
ვალდებულებები, ლიბერალური ეკონომიკა, ეროვნული მე-
ურნეობა, კორუფცია, სოციალური დანახარჯები, ლეგალური 
ეკონომიკა, კრიზისული ეკონომიკა, პრივატიზება, არასტაბი-
ლური პოლიტიკა.

ჩრდილოვანი ეკონომიკის არსი
ჩრდილოვანი (არაფორმალური) ეკონომიკა1 ეროვნული მე-

ურნეობის ის ნაწილია, რომელიც მოქმედებს კანონის დარღვე-
ვით, ვერ აღირიცხება სახელმწიფო მართვის ორგანოების მიერ 
და არ იხდის სახელმწიფო გადასახადებს. სადღეისოდ, ძნელი 
სათქმელია, თუ რა წილი უკავია ჩრდილოვან ეკონომიკას ქვეყ-
ნის ეროვნულ მეურნეობაში. ჩრდილოვან ეკონომიკას უდიდესი 
დანაკარგები მოაქვს ქვეყნისათვის, რაც, პირველ რიგში, აისა-
ხება შემოსავლების მეტად უთანაბრო განაწილებაში. მისი არ-
სებობა ასევე იწვევს ეკონომიკური არაეფექტურობის ზრდას, 
სახელმწიფო შემოსავლების შემცირებას გადასახადებისაგან 
თავის არიდების გამო, სახელმწიფო უწყებებში კორუფციის 
სტიმულირებას.

თუ ეკონომიკური წესრიგის ჩარჩო მისგან თავისუფალ 
,,ხვრელებს” გააჩენს, არსებული ჩარჩო პირობები არადამაკ-
მაყოფილებლად აღიქმება. თუ სახელმწიფო კერძო ეკონომი-
კურ აქტივობას საკანონმდებლო ველისგან თავისუფალ სი-
ვრცეს დაუტოვებს, მაშინ შეიძლება ჩრდილოვანი ეკონომიკა 
წარმოიშვას. ამასთან საქმე ეხება საქმიანობას, რომელიც გა-
დასახადების დაწესებას და სახელმწიფო სექტორის მიერ რეგ-
ლამენტირებას არ ექვემდებარება. თუმცა ისინი უნდა შედი-
ოდნენ ბრუტო მშპ-ში. 

ჩრდილოვანი ეკონომიკის შიდა პროდუქტს მიეკუთვნება: 
1.ლეგალური აქტივობა,რომელიც ლეგალურად სრულდება,მა-
გრამ რომელზეც გადასახადები ვერ წესდება(გადასახადების 
დამალვა); 2.ლეგალური აქტივობა, რომელიც არალეგალურად 

1 გველესიანი რ., გოგორიშვილი ი. – ეკონომიკური პოლიტიკა, წიგნი I, 
თბილისი 2009
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სრულდება(ფარულად მუშაობა); 3.არარეგალური აქტივო-
ბა(ნარკოტიკებით ვაჭრობა); 4.შემოსავლები საკუთარი ლეგა-
ლური წარმოებიდან და პირდაპირი გაცვლიდან. 

განსაზღვრულ პერიოდში ჩრდილოვანი ეკონომიკა მით 
უფრო დიდია, რაც: უფრო მაღალია გადასახადებისა და სოც. 
დანახარჯების ზღვრული ოდენობა; უფრო დაბალია გადასახა-
დის გადამხდელთა და ამკრეფთა მორალი; მაღალია სახელმწი-
ფო რეგლამენტირების ტვირთი; სწრაფია დანახარჯების მატე-
ბა და აღქმა; მცირეა რეალურად არსებული შემოსავალი მო-
სახლეობის ერთ სულზე; მცირეა დროის შესაბამისი ხარჯები, 
ანუ რაც უფრო მცირეა ოფიციალური ასაკობრივი დასაქმების 
წილი და სამუშაო დრო და რაც უფრო დიდია უმუშევართა რა-
ოდენობა; მცირეა დასაქმების ხარჯები, ანუ რაც უფრო მცი-
რეა მოსალოდნელი დასჯის საზომი და არაოფიციალური საქ-
მიანობის აღმოჩენის ალბათობა. ზემოთ მოყვანილმა ფაქტება 
თავიანთი მოქმედებით შეიძლება ერთმანეთი გააძლიერონ.

ჩრდილოვანი ეკონომიკის განსაზღვრის მეთოდები
 ჩრდილოვანი ეკონომიკის გაზომვა მეტად რთული და შრო-

მატევადი პროცესია და მიუხედავად ამისა იგი მაინც არ იძლე-
ვა ზუსტი მონაცემების მიღების საშუალებას, მიუხედავად ამი-
სა არსებობენ მეთოდები, რომელთაც იყენებენ ეკონომისტები 
ამ მონაცემების გამოსათვლელად. 

დასაქმების ქვოტის ცვლილებები - სრული დასაქმების პი-
რობებში ჩრდილოვანი ეკონომიკა საერთოდ არ უნდა არსე-
ბობდეს, ხოლო დასაქმების დაბალი ქვოტის შემთხვევაში ადა-
მიანებს მეტი სტიმული აქვთ ჩრდილოვანი საქმიანობისთვის.

სხვაობა შემოსავალსა და ხარჯებს შორის - მშპ ვიცით რომ 
შეგვიძლია ვიანგარიშოთ როგორც შემოსავლების, ისე ხარჯე-
ბის მეთოდით. როდესაც დანახარჯები უფრო მაღალია, ვიდრე 
შემოსავლები, შეგვიძლია ვივარაუდოთ ფარული შემოსავლე-
ბის არსებობაზე. ამ მეთოდის ნაკლოვანებას წარმოადგენს ის, 
რომ იგი ვერ ითვალისწინებს იმას, რომ ხარჯები შესაძლოა 
კრედიტით დაფინანსდეს. 
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ნაღდი ფულის მიმოქცევის მეთოდი - ვარაუდობენ, რომ 
ტრანსაქციები ჩრდილოვან ეკონომიკაში არალეგალური საქ-
მიანობის დამალვის მიზნით მხოლოდ ნაღდი ფულით იფარება, 
ამიტომ ფულის რაოდენობის მეშვეობით ან მისი ცვლილებით 
ცდილობენ ჩრდილოვანი ეკონომიკის სიდიდის განსაზღვრას. 
თუ გავამრავლებთ ამ სიდიდეს ფულის ბრუნვის სიჩქარეზე , 
მაშინ შესაძლებელია ჩრდილოვანი ეკონომიკის სიდიდის გან-
საზღვრა.

ჩრდილოვანი ეკონომიკის გამოწვევი მიზეზები 
გადასახადებით დაბეგვრის მაღალი დონე1 . თანამედროვე 

ეტაპზე მსოფლიოში გადასახეადების დატვირთის დონე ზრდის 
ტენდენციით ხასიათდება. ეკონომიკის არასატბილურობა მისი 
კრიზისული მდგომარეობა. ეკონომიკის ჩრდილოვან სექტორ-
ში გადასვლა მისი საერთო მდგომარეობის პირდაპირი შედე-
გია. რაც უფრო ძლიერია ლეგალური ეკონომიკა მით უფრო, 
მცირეა ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასშტაბები და პირიქით.  

 სახელმწიფო ქონების პრივატიზების პროცესში დაშვებუ-
ლი შეცდომები. სახელმწიფო ქონების პრივატიზება, მისი პერ-
სონიფიცირება უნდა განიხილოს, როგორც საბაზრო ეკონომი-
კაზე გადასვლის ცენტრალური რგოლი. როგორც მთლიან პო-
სტსაბჭოურ სივრცეში, საქართველოშიც, პრივატიზება ბევრი 
ხარვეზებით ჩატარდა.  

საკუთრების უფლების დაუცველობა. მეწარმეებში იგი ,,მე-
დროვეობის” ფსიქოლოგიას იწვევს. ეკონომიკაში სახელმწიფო 
სექტორის ზრდა და ეკონომიკის რეგლამენტიზაციის ამაღლე-
ბა. არახელსაყრელი სოციალური ფონი. მზარდი უმუშევრობა, 
შრომის ანაზღაურებისა და საპენსიო უზრუნველყოფის დაბა-
ლი დონე საუკეთესო პირობებს ქმნის ჩრდილოვანი ეკონომიკის 
განვითარებისათვის. ოფიციალური სტატისტიკური მონაცემე-
ბით2 საქართველოში 2008 წლის დასაყისში შრომისუნარიანი 

1  www.researchgate.net/publication/316845895_chrdilovani_ekonomikis_
gamomtsvevi_mizezebi

2  www.geostat.ge/?action=page&p_id=145&lang=geo
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ასაკის მოსახლეობაში უმუშევრობის დონე შეადგენდა 18,9%-
ს. საქართველოში ხელფასის წილი 3-4 ჯერ უფრო ნაკლებია 
ცივილიზებულ ქვეყნებთან შედარებით, სადაც ანაზღაურების 
ქვედა ზღვარი ითვლება 300-400 აშშ დოლარი, საქართველოში 
კი ის არ აღემატება 160 დოლარს.

პოლიტიკური არასტაბილურობა. საკუთრების უფლების 
დაუცველობის ფაქტორთან ერთად, იგი მნიშვნელოვნად ასტი-
მულირებს ჩრდილოვანი ეკონომიკის განვითარებას. 

გადასახადების გადაუხდელობის ციცაბო ფერდობი1.
კირხელი, ჰორცლი და ვალი2 საუბრობენ საგადასახადო ვა-

ლდებულების შესრულების ორ წყაროზე: იძულებითსა და ნე-
ბაყოფლობითზე. იძულებითი საგადასახადო ვალდებულების 
შესრულება გულისხმობს, რომ გადასახადებისგან თავის ამ-
რიდებელს ეშინია, რომ გამოიჭერენ და დასჯიან. ნებაყოფლო-
ბითი საგადასახადო ვალდებულების შესრულება კი ასახავს 
მოქალაქეთა დამოკიდებულებას, რომ მთავრობა ასრულებს 
მნიშვნელოვან ფუნქციებს, რაც უნდა დაფინანსდეს გადასახა-
დებიდან.   

როგორც მულბახერი და კირხელი ამტკიცებენ3 ცალ-ცალკე 
არც ძალაუფლებას და არც ნდობას არ შეუძლია საუკეთესო 
შედეგის მოტანა. საჭიროა ნდობისა და ძალაუფლების დაბალა-
ნსებული ერთობა: თუ საგადასახადო ორგანოებს აქვს სრული 
ძალაუფლება, მაგრამ მთავრობა მოკლებულია ნდობას, ეკო-
ნომიკა დაეშვება ჩრდილოვანი ეკონომიკის ციცაბო ფერდობ-
ზე. იგივე ხდება, თუ მთავრობა გამჭვირვალე, სამართლიანი 
და მაღალი ლეგიტიმაციის მქონეა, მაგრამ შემოსავლების სა-
მსახური უფუნქციოა. ქვემოთ მოცემული დიაგრამა კარგად 
წარმოაჩენს ამ მონაცემებს.

არგუმენტი, რომ ნებაყოფლობითი საგადასახადო ვალდე-

1 iset-pi.ge/index.php/ka/publications/iset-economist-blog2/entry/ 201 5-06-0-
1-15 -00-05

2 “Enforced versus Voluntary Tax Compliance: The “Slippe ry Sl o pe’ Frame-
work”, Journal of Economic Psychology 29, 2008 წელი

3  „Tax  Compliance by  Trust  and  Power of  Authorities”, International 
Economic Journal  24, 2010 წელი
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ბულების შესრულება გადამწყვეტია, ერთი შეხედვით თითქოს 
„არაეკონომიკურია”, ვინაიდან იგი ეფუძნება არა გარეგან, 
არამედ შინაგან სტიმულს.

ის არის დანაშაულის ეკონომიკაში გავრცელებული პოპუ-
ლარული აზროვნების ნაწილი და შეიძლება მიესადაგოს თით-
ქმის ყველა სახის დანაშაულს. ყველაზე ეფექტური პოლიციაც 
კი ვერ აღკვეთს დანაშაულებრივ სიტუაციებს, თუ დასჯადი 
დანაშაულის ალბათობა დაბალია. 

ნებაყოფლობითი საგადასახადო ვალდებულების შესრულე-
ბა არსებითია.

კავკასიის კვლევის რესურს-ცენტრის1  კავკასიის ბარო-
მეტრის თანახმად, იმ ქართველების რაოდენობა, რომლებიც 
სრულად ენდობიან „აღმასრულებელ ხელისუფლებას (პრემი-

1  caucasusbarometer.org/ge/cb2015ge/codebook/
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ერ-მინისტრსა და მინისტრებს)”, ბოლო ათწლეულის განმა-
ვლობაში 30-40 პროცენტს შორის მერყეობს. შედარებისთვის: 
საგადასახადო ორგანოებისადმი ნდობა ავსტრიაში იყო 89%, 
ჩეხეთის რესპუბლიკაში – 90%, ხოლო დიდ ბრიტანეთში – 91%. 
ეს მაშინ, როდესაც ჩრდილოვანი ეკონომიკის საშუალო მაჩვე-
ნებელი ამ ქვეყნებში 16 პროცენტი იყო (მულბახერი, კირხელი 
და შვარცენბერგერი)1 შედეგად, ფუნდამენტური რეფორმების 
მიუხედავად, პოსტ-საბჭოთა არეულობისა და შევარდნაძის პე-
რიოდში დაკარგული ნდობის დონე ჯერ კიდევ არ აღდგენილა.

საქართველოსთვის სირთულე ისაა, რომ საყოველთაოდ 
მიღებული ეკონომიკური სწავლების თანახმად, ბევრი პრო-
ბლემა უკვე მოგვარდა თითქმის იდეალური გზით. ამიტომ 
პრობლემის მიდგომის თვალსაჩინო გზა უკვე აღარ არსებობს. 
ქართული საგადასახადო 20% არის მარტივი და გამჭვირვალე. 
საჯარო ხარჯები, როგორც მშპ-ის წილი, შეადგენს 31.8 %-ს, 
რაც ფრიად მოკრძალებული რიცხვია აშშ-ის 41.6%, დიდი ბრი-
ტანეთის 48.5%, საფრანგეთის 56.1%-სა და დანიის 57.6%-თან 
შედარებით (მონაცემები აღებულია მემკვიდრეობის ფონდის 
ეკონომიკური თავისუფლების 2014 წლის ინდექსიდან). ქვეყ-
ნების უმრავლესობაში სპეციალური ინტერეს-ჯგუფები ხელს 
ურევენ მთავრობის ჯიბეში, აფინანსებენ რა ყოველგვარ საქ-
მიანობას, რომელთა საზოგადო სარგებელი ფრიად საეჭვოა. 
სხვა ქვეყნების მთავრობებთან შედარებით, ქართული საჯარო 
სექტორი თავისუფლად შეიძლება ჩაითვალოს მომჭირნედ და 
თავშეკავებულად.

რაღაცეების გაუმჯობესება კვლავ საჭიროა. უდიდესი 
პრობლემაა ფართოდ გავრცელებული ნეპოტიზმი. ხალხს აღ-
მაშფოთებლად მიაჩნია, თუ მათი გადასახადებით, რომლის 
გადასახდელადაც ბევრს შრომობენ, მთავრობის წევრთა ნათე-
სავებს სამუშაო ადგილებით უზრუნველყოფენ. ასეთი ქცევა 
ზრდის ქვეყნის მოქალაქეთა რწმენას, რომ მათ მიერ გადახდი-

1  „Voluntary  versus  enforced  tax compliance:  empirical  evidence  for  the  
‘slippery  slope’  framework”,  European  Journal  of  Law  and Economics  32,  
2011 წელი
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ლი გადასახადები არამიზნობრივად იხარჯება.
გარკვეული დონის გამჭვირვალობა საქართველოში მიღ-

წეულია. Transparency International, რომელიც მიიჩნევს, რომ 
საქართველოს პროკურატურის ელ-პლატფორმა „ერთ-ერთი 
ყველაზე გამჭვირვალეა მსოფლიოში”, 2010 წლიდან ინახავს 
საქართველოს მთავრობის მიერ ჩატარებული ტენდერების მო-
ნაცემებს, რაც იძლევა დაწვრილებითი ანალიზის საშუალებას, 
თუ სად და რაში იხარჯება გადასახადების გადამხდელთა ფუ-
ლი.1

თუმცა ეს ყველაფერი ძალიან ნელა ხდება. ყველასთვის 
კარგადაა ცნობილი ე.წ. „სოციალური კაპიტალის” შესახებ 
დისკუსიების ერთ-ერთი არგუმენტი, რომ ინსტიტუციებისად-
მი ერთხელ დაკარგული ნდობის აღდგენას დიდი დრო სჭირ-
დება. შევარდნაძის კლეპტოკრატიამ ქართველების საკუთარი 
მთავრობისადმი დამოკიდებულება გააფუჭა და მისი აღდგენა 
უახლოესი რამდენიმე წლის განმავლობაში შეუძლებელია.

მოსახლეობის საგადასახადო მორალის გაუმჯობესე-
ბისთვის ბევრი რამ უნდა გაკეთდეს, რაც დაკავშირებულია ტა-
ლერისა და სანშტაინის ქცევითი ეკონომიკის უახლეს აღმოჩე-
ნებსა და ჯიკების შესახებ მახვილგონივრულ იდეებთან. 

ჩრდილოვანი ეკონომიკა საქართველოში.
1990-93 წლებში საქართველოში ეკონომიკური საქმიანობის 

43.6% ჩრდილოვან ეკონომიკაზე მოდიოდა,1994-95 წლებში 
63%.დღეისათვის კი მსოფლიო ბანკის გამოკვლევებით, საქა-
რთველოში ჩრდილოვანი ეკონომიკა ქვეყნის მშპ-ის 68.8% შე-
ადგენს. 90-იანი წლების ბოლოს და 2000-იანების დასაწყისში 
საქართველოს ეკონომიკური პრობლემების ძირითად მიზეზად 
ჩრდილოვანი ეკონომიკის ზრდა მიიჩნეოდა; თავის მხრივ, არა-
ლეგალურ ბიზნესს საკანონმდებლო ბაზის მოუწესრიგებლო-
ბა, კორუფციის მაღალი დონე და გაუარესებული ბიზნესგარე-
მო ახალისებდა.

ჩრდილოვანი ეკონომიკის მასშტაბი საქართველოში უკვე სა-
1 www.tendermonitor.ge/ge/annual/2010
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შიშ ზღვარს აღწევდა. მიუხედავად იმისა, რომ ლეგალური ბიზ-
ნესი არ ექვემდებარება არანაირ აღრიცხვას, დამოუკიდებელი 
ექსპერტები მის მასშტაბებს მთელი ეკონომიკის დაახლოებით 
50 პროცენტზე მეტად აფასებდნენ. გარდა ამისა, თვით ის სა-
მეურნეო სუბიექტებიც კი, რომლებიც სრულიად ლეგალურად 
ფუნქციონირებდნენ, თავს არიდებდნენ გადასახადის გადახ-
დას. თითქმის ყველა ფირმასა და კომპანიაში არსებობდა ”თე-
თრი” და ”შავი” ბუღალტერია, რაც იმის მომასწავებელი იყო, 
რომ ბიუჯეტისათვის განკუთვნილი სახსრები სულ სხვა მიმა-
რთულებით წარიმართებოდა და, როგორც წესი, ჩინოვნიკების 
ჯიბეებში ილექებოდა.

საგულისხმოა, რომ ამ პერიოდში, შემოსავლების დამალვის 
ტენდენცია წლიდან წლამდე იზრდება. თუ 1996 წელს ჩრდი-
ლოვანი ეკონომიკის მოცულობას 27%-ის დონეზე აფასებდნენ, 
2001 წელს ამ ციფრმა უკვე 33%-ს მიაღწია. ასეთია სტატისტი-
კის სახელმწიფო დეპარტამენტის მიერ ჩატარებული კვლევის 
შედეგები. გამოკვლევის შედეგად, გამოვლინდა ჩრდილოვანი 
ეკონომიკის მოცულობა ცალკეულ სფეროებში. მაგალითად, 
სამრეწველო სექტორში ჩრდილოვანი ეკონომიკის პროცენტი 
40%-ს აღემატა, მშენებლობაში - 55%-ს, ტრანსპორტში - 34%-
ს, ვაჭრობაში - 56%-ს, სასტუმროს ბიზნესსა და რესტორნებში 
- 65%-ს, კავშირგაბმულობაში - 17%-ს. ამ პერიოდში განათლე-
ბის სფეროში კომერციული დაწესებულებების შემოსავლების 
ფაქტიური მაჩვენებლები ორჯერ აღემატება დეკლარირე-
ბულ მაჩვენებლებს, ხოლო სამედიცინო დაწესებულებებისა - 
ოთხჯერ. არასახარბიელო სიტუაციაა ნავთობპროდუქტების 
რეალიზაციის სფეროშიც. 

სპეციალისტთა აზრით 90-იანი წლების ბოლოს საქართვე-
ლოს ეკონომიკაში არსებული მდგომარეობის, ჩრდილოვანი 
ეკონომიკის ასეთი მაღალი პროცენტის მიზეზია კორუფცია 
და მაღალი საგადასახადო განაკვეთები.სახელმწიფო, ფაქტო-
ბრივად, ვერაფერს აკეთებდა ჩრდილოვანი ეკონომიკის მას-
შტაბების შესამცირებლად. მართალია, დიდი ხანია მიდიოდა 
საუბარი საგადასახადო კოდექსში პრინციპული ცვლილებების 
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გასატარებლად, მაგრამ, პრაქტიკულად, ამ მიმართულებით 
არაფერი გაკეთებულა, უფრო პირიქით, ხშირად საგადასახო 
კოდექსში ცვლილებები სწორედ ბიზნესის შეზღუდვას და 
ფისკალური პროცესების გართულებას ემსახურებოდა. შედე-
გად, ჩრდილოვანი ეკონომიკის წილი კიდევ უფრო მზარდი ტე-
ნდენციებით ხასიათდებოდა და სახელმწიფო ბიუჯეტიც უფრო 
დიდ სახსრებს კარგავდა. მართალია, 2003 წლის შემდგომში 
გატარებული რეფორმების შემდეგ ჩრდილოვანი ეკონომიკის 
მოცულობა უნდა შემცირებულიყო, მაგრამ მიუხედავად ამისა 
სახეზეა საპირისპირო ტენდენციები. მსოფლიო ბანკის მონა-
ცემების მიხედვით ჩრდილოვანი ეკონომიკის მოცულობა სა-
ქართველოში კი არ შემცირდა, არამედ ზრდის ტენდენციებით 
ხასიათდება. ეს მდგომარეობა საგანგაშოა ვინაიდან ჩრდილო-
ვანი ეკონომიკა უდიდესი უარყოფითი ზეგავლენას მომტანია 
ქვეყნის ეკონომიკაზე. 

საქართველოში გატარებული 
ინსტიტუციური რეფორმები
2003 წლის შემდეგ საქართველოში მოსული ხელისუფლების 

ერთ ერთ უპირველეს ამოცანას წარმოადგენს საქართველოში 
კორუფციის დონის შემცირება, სახელმწიფო სტრუქტურების 
გამართული ფუნქციონირების უზრუნველყოფა, გამართული 
საგადასახადო სისტემის ფორმირება და ბიზნეს-გარემოს გა-
უმჯობესება. ყოველივე ეს კი წინაპირობაა იმისა რომ შემცირ-
დეს ჩრდილოვანი ეკონომიკის მოცულობა და გაიზარდოს საე-
რთო ეკონომიკური ეფექტიანობა.

ანტიკორუფციული ღონისძიებები: კორუფციასთან ბრძო-
ლა საქართველოს მთავრობის ერთ-ერთ ყველაზე მთავარ მი-
ზანს წარმოადგენს. ქვეყანაში გატარებული ანტიკორუფცი-
ული ღონისძიებები გამიზნულია ძალოვანი და სასამართლო 
სისტემების, ისევე როგორც ფისკალური, ადმინისტრაციული 
და საჯარო მომსახურების სექტორების გარდაქმნაზე. 2005 
წელს საქართველოს ეროვნული უსაფრთხოების საბჭომ შეი-
მუშავა ქვეყნის ეროვნული ანტი-კორუფციული სტრატეგია. 
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სტრატეგია მიზნად ისახავს ეფექტური სახელმწიფო მართვის 
სისტემის ჩამოყალიბებას, სამართლებრივი და სამოქალაქო 
ღონისძიებების გატარებას კორუფციის წინააღმდეგ და მთა-
ვრობაში კორუფციული სისტემის ფორმირებისაგან თავის და-
ზღვევას.

ახლო წარსულში გატარებულმა ანტიკორუფციულმა ქმე-
დებებმა მნიშვნელოვნად გააუმჯობესა ფისკალური ადმინისტ-
რირება და შეამცირა ქვეყნის ჩრდილოვანი ეკონომიკის მას-
შტაბები. მსოფლიო ბანკმა თავის ანგარიშში „ანტიკორუფცია 
გარდამავალ პერიოდში-3” საქართველოს, 2006 წელს ანტი-
კორუფციული ქმედებების განხორციელების მხრივ, მიანიჭა 
პირველი ადგილი. მსოფლიო ბანკისა და EBRD-ის ანგარიშების 
თანახმად, 2002-2005 წწ. იმ ფირმების რიცხვი, რომლებიც სა-
ქართველოში კორუფციას მიიჩნევდნენ თავიანთი საქმიანობის 
მთავარ შემაფარხებელ გარემოდ, 60 პროცენტიდან 39 პრო-
ცენტამდე შემცირდა, ხოლო იმ ფირმების რიცხვი, რომლებიც 
ქრთამს იხდიდნენ გადასახადების ამოღებისას 44 პროცენტი-
დან 11 პროცენტამდე.

 ათასწლეულის გამოწვევის კორპორაციის 2007 წლის მაჩ-
ვენებლებით საქართველოს მიენიჭა კორუფციის მაკონტრო-
ლებელი ქვეყნის სტატუსი. საერთაშორისო რესპუბლიკური 
ინსტიტუტის 2007 წლის თებერვლის გამოკითხვით, საქართვე-
ლოს მოსახლეობის გამოკითხულთა 95 %-ის განცხადებით, 
მათ სახელმწიფო და კომუნალური მომსახურებისათვის ბოლო 
12 თვის განმავლობაში ქრთამი არ გადაუხდიათ. დღეს ეს რი-
ცხვი 99 %-ს შეადგენს. დღეს უკვე შეიძლება იმის თქმა, რომ 
კორუფციის დონე მინიმალურ ნიშნულამდეა დაყვანილი და 
ამდენად, იგი არ შეიძლება ჩაითვალოს ჩრდილოვანი ეკონომი-
კის მაპროვოცირებელ ფაქტორად საქართველოში.

ლიბერალური ეკონომიკური რეფორმები.
კერძო მეწარმეობის განვითარება ხელსაყრელი ბიზნეს გა-

რემოს შექმნის მეშვეობით საქართველოს მთავრობის ეკონო-
მიკური პოლიტიკის ერთ-ერთ მთავარ მიზანს წარმოადგენს. 
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ეკონომიკური რეფორმები გამიზნულია ეკონომიკურ განვი-
თარებაზე, ლიბერალიზაციაზე და კერძო სექტორის განვითა-
რებაზე. მთავრობამ ბევრი მნიშვნელოვანი ნაბიჯი გადადგა ამ 
მიმართულებით:

გადასახადების შემცირება: 2005 წელს ძალაში შევიდა 
ახალი საგადასახადო კოდექსი1, რომლის მიხედვითაც გადა-
სახადების მოცულობა საგრძნობლად, ხოლო რაოდენობა კი 
სამმაგად შემცირდა, ნაკლები ლიცენზიები და ნებართვები 
ბიზნესის საწარმოოდ ბიზნესის საწარმოებლად აუცილებელი 
ლიცენზიებისა და ნებართვების ოდენობა 84%-ით შემცირდა, 
გამარტივდა და თავი მოეყარა ერთ სტრუქტურაში (ერთი სარ-
კმლის პრინციპი) ბიზნეს სექტორის სასარგებლოდ.

გაუმჯობესებული ტექნიკური რეგულირების სისტემა-ტექ-
ნიკური რეგულირების სისტემამ რეფორმა განიცადა, რათა 
გზა დაეთმო ნებაყოფლობითი სტანდარტების სისტემისათვის 
და შემცირებულიყო სახელმწიფოს ინტერვენცია ამ სფეროში. 
ახალი კანონმდებლობა ამ სფეროში საშუალებას იძლევა შე-
მოღებულ იქნეს საერთაშორისო სტანდარტების ტექნიკური 
დადგენილებები ექსპორტისა და იმპორტის პროცედურების 
გასამარტივებლად.

შემცირებული სახელმწიფო ინტერვენცია: დერეგულაციის 
პოლიტიკამ მნიშვნელოვნად შეამცირა სახელმწიფოს მიერ რე-
გულირებადი სფეროები და გაამარტივა პროცედურები.

აგრესიული პრივატიზაციის პოლიტიკა: სახელმწიფო ქო-
ნების პრივატიზაცია პროგრესირებს, რაც კერძო სექტორის 
ზრდას და განვითარებას უწყობს ხელს

საბაჟო რეფორმები: შემუშავდა ახალი საბაჟო კოდექსი, 
რომლის ამოქმედებითაც მნიშვნელოვნად გამარტივდება სა-
ბაჟო ადმინისტრაციული პროცედურები. ნაკლები გადასახა-
დები იმპორტზე 2006-ში და გათავისუფლება საიმპორტო გა-

1 www.nplg.gov.ge/gsdl/cgi-bin/library.exe?e=d-01000-00---off-0ekonomik--
00-1--0-10-0--0-0---0prompt-10--.%2E-4----4---0-1l--11-en-10---10-help-50--00-3-
1-00-0-00-11-1-1utfZz-8-00-0-11-1-0utfZz-8-10&cl=CL1.4&d=HASH6519caad6
bbf4e8f4bb051.6.4&x=1
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დასახადებისგან 2008-ში. იმპორტზე გადასახადების სისტემა 
რეფორმას განიცდის. ამ მიმიმართულებით კიდევ ერთი მნიშ-
ვნელოვანი ნაბიჯი გადაიდგა, როდესაც ძალაში შევიდა საქა-
რთველოს კანონი „საბაჟო ტარიფის შესახებ”. ახალი კანონი 
ითვალისწინებს საბაჟო ტარიფის განაკვეთების შემცირებას 
0%, 5% და 12%-მდე, ნაცვლად 2006 წლის 1 სექტემბრამდე 
მოქმედი 16 სატარიფო განაკვეთისა (0%, 4%, 5%, 6%, 7%, 8%, 
10%, 12%, 14%, 15%, 16%, 17%, 18%, 20%, 25%, 30%). იგი 
აგრეთვე გულისხმობს საქართველოს საბაჟო გადასახადების 
სისტემის შემდგომ ლიბერალიზაციას და საგარეო ეკონომიკუ-
რი საქმიანობის საქონლის აღწერისა და კოდირების 2002 წლის 
ჰარმონიზებულ სისტემაზე გადასვლას.

აღსანიშნავია, რომ საბაჟო კანონმდებლობის გამარტივება 
და ამ სფეროში არსებული ხარვეზების აღმოფხვრა დიდ მნიშ-
ვნელობას ატარებს ჩრდილოვანი ეკონომიკის შემცირებაში, 
ვინაიდან ადრე არსებული მონაცემებით ამ სფეროში დარღვე-
ვები და უკანონო მოქმედებები ინტენსიურ ხასიათს ატარებდა, 
დღეს კი მდგომარეობა მკვეთრად არის გაუმჯობესებული. ამ 
ყოველივემ გავლენა უნდა იქონიოს ჩრდილოვანი ეკონომიკის 
ხვედრით წილზე.

დასკვნა
დასკვნის სახით შეიძლება ითქვას რომ ჩრდილოვანი ეკონო-

მიკა, ის მოცემულობაა, რომელიც ყოველთვის და ყველგან არ-
სებობდა და იარსებებს, მაგრამ განსხვავებული მასშტაბებით. 
ამ მხრივ ჩევნს ქვეყანას საკმაო გამოცდილება დაუგროვდა. 
ჯერ კიდევ საბჭოთა პერიოდიდან დამკვიდრდა ჩვენს ცნობი-
ერებაში არაფორმალური ეკონომიკისადმი მზაობა. 1990-იან 
წლებში ჩამოშლილმა ინსტიტუტებმა, მოუწესრიგებელმა კანო-
ნმდებლობამ, სუბკულტურულმა აზროვნებამ და სხვა უამრა-
ვმა პრობლემებმა, გააძლიერეს ჩრდილოვანი ეკონომიკა. იყო 
მისი პრევენციის არაერთი მცდებლობა და მათშორის შედეგი-
ანებიც, მაგ: მარტივი საგადასახადო სისიტემა, კორუფციის 
დამარცხება და ა.შ. მაგრამ კვლავ რჩება საკმაო მოცულობის 
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არაფორმალური ეკონომიკა ჩვენი ქვეყნის რეალობაში. საქმე 
იმაში მდგომარეობს რომ ჩრდილოვანი ეკონომიკის აღმო-
ფხვრა მეტად სათუო და კომპლექსური საკითხია, ვინაიდან და 
რადგანაც არაფორმალური ეკონომიკა ზოგ შემთხვევაში ისეთ 
ადგილში იმალება, სადაც მორალური საზღვარი იცავს, მაგ: 
ნარკოტიკების ბაზარი და პროსტიტუცია, არალეგალურია, შე-
საბამისად უთვალდი ბოროტებაა და რთულად ექვემდებარება 
პრევენციას. ასევე თითოეულმა დაუფიქრებლად და ხისტად 
მიღებულმა კანონმა შესაძლოა გააჩინოს ჩრდილოვანი ბაზა-
რი, მაგალითად, თუ მიწის ყიდვას ავკრძლავდ უცხოლებზე, 
შესაძლოა უცხოლმა ინვესტორებმა ირიბად დაიწყონ ჩართვა 
ჩვენს ეკონომიკაში, ქართული ორგანიზაციების დაარსებით. 
ამიტომ ყველა შესაძლო საკანონმდებლო ხვრელი უნდა იქნას 
გათვალისწინებული. რეკომენდაციის სახით შეიძლება ითქვას, 
რომ ლიბერალრი-ნაკლებშეზღუდული ეკონომიკა, ჩრდილო-
ვანი ეკონომიკის პრევენციის ერთერთი უმნიშვნელოვანესი 
ფაქტორია.
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SHADOW ECONOMY AND ITS PREVENTION 
SIGNIFICANCE FOR GEORGIA 

Sergo Gelashvili, Giorgi Javakhishvili
Third year and First year Bachelor’s 

Students of Ivane Javaxishvili Tbilisi State University

RESUME
 The Shadow economy prevention has the vital importance for 

the countries. That’s why it’s necessary to understand the informal 
essence of economics, despite the difficulty of its measuring and a 
labour-intensive process. The basic principle is that it’s possible 
to know the methods of shadow economy’s definition. It should be 
noted that according to the reality of Georgia, the main causes of 
shadow economy must be defined.

 One of the fundamental points of a country is a tax obligation, 
which is the essential for finances, that’s why it’s necessary to find 
out the balance between the faith and authority. It gives us the way 
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to escape from the voluntary tax obligations and estimate the matter 
from our country’s point of view.

 The historical analysis of the shadow economy can respond to 
the most important questions of the transition period of Georgia. 
It’s also significant to estimate the fundamental changes and to 
analyse the liberal reforms, because our country is oriented towards 
the liberal economics and it is the most optimal solution from the 
shadow economy.

 Key Words: Shadow Economy, tax obligations, liberal 
economics, national economy, corruption, social cost, economic law, 
crisis economics, privatization, unstable politics.
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დედოლარიზაცია-ეკონომიკის 
განვითარების შედეგი

 კობა აბლოთია
       სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
დედოლარიზაცია არ ნიშნავს „ბრძოლას” დოლართან. ის 

მიიღწევა ქვეყნის ეკონომიკის სტაბილური განვითარებით (7-
8%), ინფლაციის თარგეთირებით, ფულის მასის კონტროლით, 
მთავრობის მიზანმიმართული, სწორი და ქმედითი ჩარევით 
ეკონომიკაში. 

საკვანძო სიტყვები: დოლარიზაცია, დედოლარიზაცია, ინ-
ვალუტიზაცია, ინვესტიცია, თარგეთირება.

ძირითადი ტექსტი
ქვეყნის ეკონომიკის დოლარიზაცია ნიშნავს მოსახლეობის 

მიერ ნდობის ხარისხის განაწილებას გამოსახულს ეროვნულ 
და უცხოურ ვალუტაში. მთავარი მიზეზი, რომელმაც ეს მო-
ვლენა წარმოშვა შემდეგია: ყველა ქვეყანას ჭირდება საკუ-
თარი ეკონომიკის სტაბილური განვითარება, ეს რომ მოხდეს 
მრავალ სხვა საკითხთხის გადაწყვეტასთან ერთად საჭიროა 
უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა. შესაბამისად, ინვესტორე-
ბს ჭირდებათ რისკების მინიმიზება, ამას კი სტაბილური ვალუ-
ტის გარეშე ვერ მიაღწევ. ინვესტიციის „მიმღები” იძულებუ-
ლია დაუშვას უცხო სტაბილური ვალუტის შემოსვლა. ეროვ-
ნული ვალუტის არასტაბილურობა მიზეზია დოლარიზაციისა.

 განასხვავებენ სრულ და ნაწილობრივ ან ოფიციალურ და 
ნახევრად ოფიციალურ დოლარიზაციას. ოფიციალური დოლა-
რიზაციის დროს ქვეყანა დე-ფაქტოდ და დე-იურედ იყენებს 
უცხოურ ვალუტას(მეტწილად აშშ დოლარი, ევრო და სხვა). 
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აქედან გამომდინარე, არსებობს დოლარული ზონა 1939 წლი-
დან. მასში ძირითადად კუნძულოვანი სახელმწიფოები შედიან, 
თუმცა მათ რიცხვში არის 4 დიდი სახელმწიფოც, რომლებმაც 
ოფიციალურად უარი თქვეს საკუთარ ვალუტაზე, ესენია პანა-
მა(1903 წლიდან), ეკვადორი(2000 წლიდან), სალვადორი(2004 
წლიდან), ზიმბაბვე(2009 წლიდან). 

სრული ანუ ოფიციალური დოლარიზაციის პლუსებია 1) 
რისკების მინიმიზაცია ანუ არ ხდება ვალუტის დევალვაცია. 
2) ხდება ოპერაციების საფასურის დაწევა და დოლარული ფა-
სების გარანტირებული სტაბილურობა. 3) იქმნება სასურველი 
კლიმატი საშინაო და საგარეო ინვესტიციებისთვის. 

სრული დოლარიზაციის მინუსებია 1) ერთ-ერთი ეროვნული 
სიმბოლოს დაკარგვა. 2) მთავრობა კარგავს ემიტენტის როლს 
შესაბამისი მოგებით. 3) მთავრობა ვერ ახორციელებს დამოუ-
კიდებელ ფულად-საკრედიტო და სავალუტო პოლიტიკას. 

 არსებობენ სხვა სავალუტო ზონებიც: ევროზონა, შვეიცა-
რიული ფრანკის ზონა, ინგლისური ფუნტ-სტერლინგის ზონა, 
ფრანკის ზონა, ავსტრალიური დოლარის ზონა, ინდური რუპი-
ის ზონა, სამხ. აფრიკული რენდის ზონა და ა.შ. 

როგორც ვხედავთ, მხოლოდ დოლარი არ არის „უცხო ქვე-
ყნის მყარი ვალუტა”, აქედან გამომდინარე, შეგვიძლია ვი-
ფიქროთ „სხვა” ტერმინოლოგიის მოძებნაზე ამ ფენომენისა. 
ეს შეიძლება იყოს ინვალუტიზაცია, თუმცა შესაძლოა სხვა 
ფორმულირებაც. ინვალუტიზაციის ფენომენი გულისხმობს 
ერთზე მეტი უცხოური ვალუტის არსებობას ქვეყანაში. 

ნახევრად ოფიციალურ ანუ ოფიციალურ ნახევარდოლარიზე-
ბულ ქვეყნებად შეიძლება ჩაითვალოს საქართველოსნაირი სა-
ხელმწიფოები. ოფიციალურად სხვა ვალუტა მიმოქცევაში არაა, 
მაგრამ ფიზიკურ და იურიდიულ პირებს უფლება აქვთ იქონიონ 
ანგარიში უცხოურ ვალუტაში, მოახდინონ ანგარიშსწორება და 
ა.შ. მსოფლიოში ყველაზე გავრცელებულ მყარ ვალუტად ითვლე-
ბა აშშ დოლარი, მის ზევალუტობას ოფიციალური საფუძველი ჩა-
ეყარა 1944 წელს ბრეტონ-ვუდსის ხელშეკრულებით, თუმცა მას 
ბოლო დროს დიდ კონკურენციას უწევს ევრო. 
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 აღსანიშნავია ის კრიტერიუმები, რომლებიც განსაზღვრა-
ვენ ქვეყნების ინვალუტიზაციას. გარდა იმისა, რომ მათი უმ-
რავლესობა თავის რეზერვებს ინახავს დოლარებში, ევროში და 
ა.შ., არსებობს უფრო მნიშვნელოვანი კრიტერიუმი, როგორი-
ცაა დეპოზიტების მაჩვენებელი, ანუ რა ვალუტაში ამჯობინე-
ბენ დანაზოგების შენახვას ფიზიკური და იურიდიული პირები. 
ექსპორტ-იმპორტიდან გამომდინარე, უცხოელი ეკონომიკური 
აგენტები რომელ ვალუტას ანიჭებენ უპირატესობას. 

 სამეცნიერო ლიტერატურაში აღნიშნულია დეპოზიტების 
30%-ზე მეტი თუ უცხოურ ვალუტაშია, ქვეყანა ითვლება მა-
ღალდოლარიზებულად, ასეთებია თურქეთი, პერუ, ურუგვაი 
და სხვა. დოლარიზაციის მაჩვენებელი პოსტსაბჭოთა ქვეყნებ-
ში შემდეგნაირია: რუსეთი-20-25%, თუმცა მათი ექსპერტების 
შეფასებით შესაძლოა, რეალურად 2_ჯერ მეტიც იყოს, უკრაი-
ნა- 2016 წლის ბოლოსთვის 32,2%, ბელორუსია - 2017 წლის ია-
ნვრისთვის 76,3%, ყაზახეთი-2016 წლის დეკემბრისთვის 44%, 
სომხეთი-2016 წლის ნოემბრისთვის 60,1%, აზერბაიჯანი-2017 
წლისთვის 70%, საქართველოშიც 2017 წლისთვის 70%-ზე 
მეტი. 

 აღსანიშნავია, მათ შორის საქართველოს მაგალითზეც, 
როცა ეკონომიკა სტაბილურად ვითარდება ინვალუტიზაციის 
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მაჩვენებელი მცირდება.
  ყველა ქვეყანა ესწრაფვის დედელარიზაციას. ეს პირვე-

ლად გააჟღერა რუსმა ეკონომისტმა-ლივშიცმა 1998 წელს 
საფინანსო კრიზისის დროს. რუსეთის მთავრობამ „ბრძოლა” 
გამოუცხადა დოლარს, რაც ნიშნავს უარის თქმას გარიგებებ-
ში დოლარის მომსახურებაზე. ისისნი ცდილობენ აიყოლიონ ამ 
საქმეში ისეთი ქვეყნები, როგორებიცაა ჩინეთი, ინდოეთი, ბრა-
ზილია, ირანი და ა.შ. დედოლარიზაცია უნდა მოხდეს, მაგრამ 
უნდა განვასხვავოთ „ბრძოლა” დოლართან და სწრაფვა ეროვ-
ნული ვალუტის განმტკიცებისაკენ ეკონომიკური განვითარე-
ბის გზით. საქართველოს მთავრობამ და ეროვნულმა ბანკმა 
გამოაქვეყნეს ლარიზაციის ხელშეწყობი ათპუნქტიანი გეგმა. 
ეს რა თქმა უნდა კარგია, მაგრამ ის მხოლოდ „ხელშემწყობია” 
და არა მთავარი. დედოლრიზაციის კარგი მაგალითებია ისრა-
ელი-1990 წელს 28%-დან 2000 წელს 10%-მდე ჩამოვიდა, ჩი-
ლეში იმავე პერიოდისათვის დოლარიზაციამ 19%-დან 9%-მდე 
ჩამოიწია, იგივე მოხდა ინდონეზიაში... ამ ქვეყნებში დოლარს 
ბრძოლა კი არ გამოუცხადეს, არამედ მთავრობებმა იმუშავეს 
ეკონომიკური ზრდის ტემპებზე, ინფლაციის თარგეთირებაზე, 
პლუს ადმინისტრაციული ღონისძიებები. შედეგად მიღწეულ 
იქნა ეროვნული ვალუტის სტაბილურობა, შესაბამისად, დედო-
ლარიზაციაც. ამ ქვეყნებში ეკონომიკური ზრდის ტემპები 7%-
ზე მეტი იყო. 

საქართველოში დოლარიზაციის შესამცირებლად 10-15%-
მდე (განვითარებულ ქვეყნებში 5-7%-ია) საჭიროა ინფლაციის 
თარგეთირება, სებ-ის მიერ ფულის მასის გონივრული კონტ-
როლი, ბიუჯეტიდან ხარჯების გაცემა გრაფიკის მიხედვით და 
რაც ყველაზე მთავარია-მთავრობის ეკონომიკური პოლიტიკა. 
ბოლო წლებში ჩვენი ეკონომიკა 2-4%-ით იზრდება, რაც არასაკ-
მარისია. სასურველია, მინიმუმ 8-10%-იანი ზრდა, რისთვისაც 
საჭიროა უცხოური ინვესტიციები. ეს ძალიან მნიშვნელოვანი 
მომენტია, რადგან უცხოელი შემოდის უცხოური ვალუტით, 
მაგრამ ხდება მისი კონვერტაცია, რაც იწვევს ლარზე მოთხო-
ვნის ზრდას, ეს ნიშნავს, რომ უცხოური ვალუტა „საფრთხობე-
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ლა” კი არაა, არამედ ჩვენ მისი იმედი უნდა გვქონდეს-„დოლა-
რიზაცია მიიღწევა ზედოლარიზაციით”, ანუ რაც მეტი უცხო-
ური ვალუტა შემოვა და ჩაშვებული იქნება ეკონომიკაში, მით 
უფრო მეტი მოთხოვნა იქნება ლარზე, რაც მას უფრო მყარს და 
სტაბილურს გახდის, შესაბამისად, მისადმი ნდობაც ამაღლდე-
ბა, ანუ ადგილი ექნება „ბუნებრივი” დედოლარიზაციის ფაქტს. 
ერთი სიტყვით, თუ მთავრობა განხორციელებს სწორ ეკონომი-
კურ ჩარევას, მოხდება ფულის მასის კონტროლი, ინფლაციის 
თარგეთირება, მიიღწევა მაღალი ეკონომიკური ზრდის ტემპე-
ბი და მივიღებთ სასურველ შედეგს. კიდევ ერთხელ, დედოლა-
რიზაცია მიიღწევა ზედოლარიზაციით(მძლავრი ინვისტიციე-
ბით), სხვა ყველაფერი მეორეხარისხოვანია. 
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DEDOLLARIZATION  THE RESULT 
OF ECONOMIC DEVELOPMENT

Koba Ablotia
PhD Student, GTU

 RESUME
Dedollarization doesn’t mean „fighting” with dollar. We can 

reach it if country’s economic will develop stably (7-8%), target of 
inflation, with control of money mass, with aimed, right activities in 
economic. 

Keywords: Dollarization, Dedollarization, Investment, Target.
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სავალუტო ბაზარზე  ვაჭრობისათვის  
აუცილებელი პირობები

კახაბერ კუპატაძე
სტუ  დოქტორანტი

რეზიუმე
საქართველოში სავალუტო ბაზარზე ვაჭრობა დღითიდღე 

პოპულარული ხდება, თუმცა უნდა ითქვას, რომ ეს პროცესი 
ჩვენთან დაგვიანებით დაიწყო და ჩვენ ყოფილი საბჭოთა კავში-
რის ქვეყნებს ჩამოვრჩებით, რომ აღარაფერი ვთქვათ აღმოსა-
ვლეთ ევროპაზე. საქართველოში უკანასკნელ წლებში დაიწყო 
საჭირო ცოდნისა და გამოცდილების დაგროვება აღნიშნულ 
სფეროში და ჯერ კიდევ დიდი გზაა გასავლელი. სავალუტო 
ბაზარზე ვაჭრობა მოითხოვს დიდ ცოდნას, გამოცდილებასა 
და სპეციფიკური უნარ-ჩვევების ჩამოყალიბებას, რომელთა 
გარეშეც წარმატების მიღწევა ამ სფეროში წარმოუდგენელია. 
სავალუტო ბაზარზე ვაჭრობის განვითარებამ ქვეყნას და თი-
თოეულ ეკონომიკურ სუბიექტს სოლიდური შემოსავლების შე-
იძლება მოუტანოს.

საკვანძო სიტყვები:  ტრეიდერი; რისკი; სავალუტო ბაზარი; 
ბროკერი;  გამოცდილებისა და ცოდნის დაგროვება; ვაჭრობა.

შესავალი
იმისათვის, რომ ქვეყანას ჰყავდეს კვალიფიციური სავალუ-

ტო ექპერტები, რომლებიც შეძლებენ გაცვლითი კურსის სწორ 
პროგნოზირებასა და სავალუტო რისკების დაზღვევას, საჭი-
როა ქვეყანაში განვითარდეს სავალუტო ვაჭრობის სფერო.

მხოლოდ ეკონომიკური მოვლენების ანალიზი არაა საკმა-
რისი კურსის პროგნოზირებისა და სავალუტო რისკების და-
საზღვევად. აუცილებელია სავალუტო ბაზარზე ვაჭრობის 
სპეციფიკის ცოდნა როგორც თეორიულ, ასევე პრაქტიკულ 
ნაწილში. სავალუტო ბაზარზე ვაჭრობას აქვს რიგი თავისებუ-
რებანი, რითაც ის არ ჰგავს ფინანსურ ბაზარს. გამოცდილ სა-
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ვალუტო ექსპერტს ასევე შეუძლია სრულიად დამოუკიდებლა-
დაც იმოქმედოს სავალუტო ბაზარზე და გამოვიდეს მსხვილი 
ინვესტორის ან ტრეიდერის როლში. 

ძირითადი ტექსტი
ინვესტორების როლი ძალზე მნიშვნელოვანია სავალუტო 

კურსის ფორმირებისას. სწორედ მათზე მოდის გარიგებების 
ყველაზე დიდი მოცულობა და ხშირად სწორედ მსხვილი ინ-
ვესტორები წყვეტენ ფასების მოძრაობის მიმართულებას. შე-
იძლება განვასხვავოთ ორი სახის ინვესტორი: 1) რომელსაც 
ესაჭიროება უცხოური ვალუტა ამ ქვეყანაში საქმიანობის წარ-
მათვისთვის და 2) ინვესტორები, რომლებიც ეწევიან ვალუტით 
ვაჭრობას მოგების მისაღებად. მეორე სახის ინვესტორებს 
ეწოდება  ტრეიდერი (Trader), რაც ქართულად მოვაჭრეს ნიშ-
ნავს, თუმცაღა სიტყვა ტრეიდერი საქართველოში ტერმინის 
სახით დამკვიდრდა და ჩვენც სწორედ მას გამოვიყენებთ. ტრე-
იდერები თავიანთი ფინანსური შესაძლებლობებით ერთმანე-
თისგან მკვეთრად განსხვავდებიან. ზოგიერთი მათგანი შედა-
რებით ნაკლებ კაპიტალსა და გამოცდილებას ფლობს, ვიდრე 
დანარჩენები. მიზეზი, თუ რატომაც ახდენენ ისინი დიდ გა-
ვლენას სავალუტო ბაზარზე, გამოწვეულია მათი სიმრავლით. 
თანამედროვე ტექნოლოგიებისა და ინტერნეტის განვითარე-
ბამ ფართო მასებს საშუალება მისცა ჩართულიყვნენ სავაჭრო 
პროცესში და ბროკერების დახმარებით განეხორციელებინათ 
სავალუტო ვაჭრობა.

მომგებიან ტრეიდერად ჩამოყალიბების პროცესი ხანგრძლივი 
და სარისკოა, რასაც თან ახლავს ფინანსური დანაკარგები. ტრე-
იდერი არ ნიშნავს მარტო ისეთ ადამიანს, რომელსაც შეუძლია 
სწორი პროგნოზები გააკეთოს ფასის მოსალოდნელ ცვლილება-
ზე. აღნიშნული პროფესია მოიცავს ფსიქოლოგიას, რისკისა და 
ფულის მენეჯმენტს, კრიზისულ და მოულოდნელ სიტუაციებში 
სწრაფი, გააზრებული მოქმედების უნარს, ბაზარზე მიმდინარე 
მოვლენების მუდმივად თვალყურის დევნებას, გამოცდილებასა 
და დიდ ცოდნას. სწორედ ამ რომელიმე თვისების არქონის გამო 
ადამიანები ვერ ხდებიან წარმატებული ტრეიდერები და ვერ ნა-
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ხულობენ სარგებელს სავალუტო ბაზარზე ვაჭრობისას. ფსიქო-
ლოგია, შეიძლება ითქვას, ტრეიდერის საქმიანობის 25-30 პრო-
ცენტს  მოიცავს. ფსიქოლოგიაში იგულისხმება უნარი არ აყვე 
აზარტს და არ დაიწყო ‘’თამაში”. სავალუტო წყვილებით ვაჭრობა 
არ არის აზარტული თამაში და მოითხოვს უდიდეს ცოდნას და 
გამოცდილებას, ამავდროულად კი არის აზარტული საქმიანობა 
განსაკუთრებით დამწყებთათვის და სწორედ მისი აზარტულობა 
ხდება მიზეზი მრავალი დამწყები ტრეიდერის წარუმატებლობი-
სა და დიდი დანაკარგებისა. ფსიქოლოგიაში ასევე იგულისხმება 
საკუთარი თავის მაქსიმალური კონტროლი. საჭიროა, რომ ტრე-
იდერმა ცივი გონებით იმოქმედოს და ენდოს მხოლოდ საკუთარ 
გამოცდილებას და არა ინტუიციას, ვინაიდან გრძელვადიან პე-
რიოდში მხოლოდ გამოცდილება და ცოდნა მოიტანს შედეგს და 
არა ინტუიცია. ტრეიდერმა, რომელიც ფსიქოლოლოგიურად 
ჩამოყალიბებულია, კარგად იცის, რომ ვაჭრობაში ხშირია დანა-
კარგებიც და მოულოდნელი სიტუაციებიც; შესაბამისად, დანა-
კარგი ვერ მოახდენს მის ემოციებზე დიდ გავლენას. ვაჭრობაში 
არსებობს ასეთი გამოთქმაც : „ის არ აგებს, ვინც არ ვაჭრობს”.

სწორედ რისკისა და ფულის მენეჯმენტს ერთ-ერთი წამყვა-
ნი ადგილი უჭირავს ტრეიდერის საქმიანობაში და ხშირად მათ 
სწორ წარმათვაზეა დამოკიდებული კაპიტალის ზრდის სისწრა-
ფეც. რისკმენეჯნემტში იგულისხმება პროპორცია მოსალოდ-
ნელ მოგებასა და დანაკარგს შორის და ასევე დასაკარგი  თა-
ნხის ოდენობაც. მაგალითისთვის: 1:1 რისკის პროპორცია გუ-
ლისხმობს, რომ წაგების ან მოგების შემთხვევაში თანხა პრო-
პორციულად ტოლი იქნება; თუ პროპორცია 1:1-ზე ნაკლებია, 
გარიგება არასარფიანად ითვლება. ყველაზე მისაღები რისკის 
პროპორცია 1:1,5-ია. რისკის მენეჯმენტში ასევე იგულისხმება 
რისკის დონეც, რომელიც გულისხმობს, თუ თითო გარიგების 
შემთხვევაში კაპიტალის რა ოდენობის მოსალოდნელი დანა-
კარგი არის მისაღები ტრეიდერისთვის. როგორც წესი, მაქსი-
მალური რისკის დონე შეადგენს თითო გარიგებაზე მთლიანი 
კაპიტალის 2-3%-ს. ფულის მენეჯმენტში კი იგულისხმება, თუ 
რა ოდენობის თანხა უნდა გამოყოს ტრეიდერმა თითო გარი-
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გებისთვის. ფორექსის კლასიკური წესის თანახმად თითო გა-
რიგებაზე გამოიყოფა მთლიანი თანხის 5%-მდე. ხშირად ხდე-
ბა აღნიშნული პროცენტის გაზრდა ან შემცირება სავალუტო 
ბაზარზე არსებული სიახლეების, სავალუტო წყვილის ვაჭრო-
ბის გააქტიურებისა და რისკების კორექტირების ხარჯზე. თუ-
მცაღა დამწყები ტრეიდერებისთვის კატეგორიულად არ არის 
რეკომენდებული სავაჭრო თანხებისა და რისკის დონის ცვლა. 
ზემოთაღნიშნულს მიმართავენ უკვე გამოცდილი ტრეიდერები 
და არცთუ ხშირად. რაც მთავარია, არ გამოიყენოთ კაპიტალის 
დიდი ნაწილი ერთი გარიგებისთვის. 

ტრეიდერისთვის უმნიშვნელოვანესია გამოცდილებისა და 
ცოდნის დაგროვება და მუდმივი სრულყოფა. საჭიროა ლიტერა-
ტურის და გამოცდილი ტრეიდერები სტატიების კითხვა, ანალი-
ზის მუდმივად ჩატარება, საკუთარ თუ სხვის შეცდომებზე სწა-
ვლა და სიახლეებზე უწყვეტი ხელმისაწვდომობა. ტრეიდერები 
ხშირად უშვებენ შეცდომას და ვაჭრობას საკმაოდ სოლიდური 
თანხებით იწყებენ, რაც საბოლოოდ თანხის მთლიანი დაკარგვით 
მთავრდება. ფორექსის მონაწილეების 93% კარგავს, ხოლო 7% 
ზრდის საკუთარ კაპიტალს. დამწყები ტრეიდერი მზად უნდა 
იყოს დანაკარგებისთვის, რომელიც აუცილებლად იქნება არცთუ 
მცირე მოცულობით, მაგრამ უნდა შეეცადოს, რომ მიიღოს ცოდ-
ნა და გამოცდილება, ჩაატაროს ანალიზი და ისწავლოს საკუთარ 
შეცდომებზე. არც არარეალურ ანგარიშზე ვაჭრობაა დიდი შედე-
გის მომტანი, ვინაიდან არარეალური ფულის შემთხვევაში ადამი-
ანის ფსიქოლოგია სხვანაირად მოქმედებს და არ იძლევა საჭირო 
უნარ-ჩვევების შეძენის საშუალებას. ტრეიდერისთვის საუკეთე-
სო ვარიანტია, საქმიანობა მინიმუმი კაპიტალით, შესაძლოა 50 
დოლარითაც კი დაიწყოს და თანდათანობით გაზარდოს ის. 

ადამიანების შესაძლებლობები განსხვავებულია, თუმცა 
კარგი ტრეიდერის ჩამოყალიბებას, რომელსაც ზემოთჩამოთ-
ვლილი უნარ-ჩვევები მაღალ დონეზე ექნება ათვისებული და 
ასევე დააგროვებს გარკვეულ გამოცდილებას, მინიმუმ ორი 
წელი ესაჭიროება, ხოლო მაღალი დონის პროფესიონალად 
გახდომას, რომელიც კრიზისულ და მოულოდნელ სიტუაცი-
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ებშიც თავისუფლად იმოქმედებს-რამდენიმე წელი. პროფესი-
ონალად გახდომას, ყველაფერთან ერთად, არაორდინალურ 
სიტუაციებში, ე.წ.  „დიდი მოვლენების” დროს, რაც შესაძლოა 
წელიწადში ერთხელ მოხდეს, პირადად ვაჭრობის  გამოცდი-
ლება სჭირდება. სწორედ მოგების შესაძლებლობა განაპირო-
ბებს  საქართველოში ადამიანთა ვაჭრობით დაინტერესებას. 
ამავდროულად ფორექსზე ვაჭრობა ტრეიდერებს აძლევს თა-
ვისუფლებას- ფორექსის ბაზარზე ტრეიდერი თავად არის სა-
კუთარი საქმის უფროსი და წარმმართველი. არ არსებობოს 
ზედა რგოლის მენეჯმენტი, რომლისგანაც იგი მიიღებს დავა-
ლებებს და სამუშაო გრაფიკსაც თავად განსაზღვრავს. სწო-
რედ დიდი მოგების შესაძლებლობა, აზარტი და თავისუფლება 
არის ქართველი ადამიანისთვის საუკეთესო ვარიანტი. თუმცა-
ღა ხშირად ქართველები არ ითვალისწინებენ, რომ აზარტი და-
მღუპველია, თავისუფლება არ ნიშნავს უსაქმურობას და მოი-
თხოვს მკაცრ თვითდისციპლინას, ხოლო მოგების მისაღებად 
საჭიროა რამდენიმე წელი და მუდმივად ცოდნის ამაღლება. 
დამწყებ ქართველ ტრეიდერებს უნდათ დიდი შრომის გარე-
შე, უმოკლეს დროში კაპიტალის სწრაფად გაზრდა და ხშირად 
ფორექსზე ვაჭრობას ტოტალიზატორსა და კაზინოში თამაშად 
აღიქვამენ. თუმცაღა თანდათან საქართველოშიც ყალიბდები-
ან  პროფესიონალი ტრეიდერები, რომელთაც შეუძლიათ ცოდ-
ნისა და გამოცდილების გაზიარება სხვებისთვის.

დღესდღეობით სავალუტო ბაზრის არსებობა წარმოუდგე-
ნელია საბროკერო კომპანიების გარეშე. საბროკერო კომპა-
ნიები არიან სავალუტო და საფინანსო ბაზრებზე მოქმედი 
პროფესიონალი შუამავლები. საბროკერო კომპანიები თავად 
არ ვაჭრობენ, ისინი ანხორციელებენ ფასიანი ქაღალდების, ვა-
ლუტის, სხვადასხვა ფინანსური ინსტუმენტების ყიდვა-გაყიდ-
ვას კლიენტის დავალებით. საფინანსო ბაზრებზე ბროკერების 
მეშვეობითაა შესაძლებელი გარიგებების დადება, სწორედ 
ამიტომ საფინანსო ბაზრებზე მოქმედ თითქმის ყველა მსხვილ 
კომპანიასა თუ კომერციულ ბანკს აქვს საბროკერო ლიცენზია. 
გარდა ყიდვა-გაყიდვისა, საბროკერო კომპანიები კლიენტებს 
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აძლევენ კონსულტაციებსა და ინფორმაციას, რომელიც ძალ-
ზე ღირებულია სწორი გადაწყვეტილების მისაღებად. 

საბროკერო კომპანიები დამწყებ ტრეიდერებს სთავაზობენ 
სპეციალურ შემსწავლელ კურსებს, დემო-ანგარიშებს, მცი-
რემოცულობიან სავაჭრო ანგარიშებს, პროფესიონალი ტრეი-
დერების ანალიზებს, სხვადასხვა სახის ბონუსებს და სხვა მრა-
ვალ მომსახურებას. ერთ შეხედვით ყველა საბროკერო კომპა-
ნია კარგ შთაბეჭდილებას ტოვებს და ხშირად შეიძლება გამო-
უცდელი, დამწყები კლიენტი შეცდეს არჩევანში. რამდენადაც 
ბროკერი არის თქვენი შუამავალი, მისი მეშვეობით ანხორციე-
ლებთ გარიგებებს და მასვე აბარია თქვენი თანხები, უმნიშვნე-
ლოვანესია მათი გულდასმით შესწავლა. ყოფილა შემთხვევე-
ბი, როდესაც კლიენტებს გარიგების დადებისას პრობლემები 
შექმნიათ კურსის ცვლილების დაგვნიანებით ასახვის გამო, 
ასევე, ბროკერის მხრიდან ანგარიშწორების დროს და ა.შ.

დღესდღეობით მსოფლიოში წამყვან საბროკერო კომპანიე-
ბს მიეკუთვნება oanda, forexclub, avafx, alpari, admiral markets, 
fxopen, fxcm, forex.Com. აღნიშნული ბროკერების გარდა არიან 
სხვა  პოპოლარული და სოლიდური ბროკერებიც. მიუხედავად 
ბროკერის პოპულარობისა, იგი უნდა აკმაყოფილებდეს კლიე-
ნტის მოთხოვნებს. ბროკერის არჩევისას მრავალი ფაქტორია 
გასათვალისწინებელი, მაგრამ მათგან უმთავრესია: სავაჭრო 
აგარიშის სახეები, მათი შექმნის სიმარტივე და მოქნილო-
ბა,  სავაჭრო ანგარიშის დაცულობა, ფასების ცვლილებასთან 
მუდმივი წვდომა შეფერხებების გარეშე, თანხის შეტანისა და 
გამოტანის სისწრაფე და სიმარტივე, ბიუროკრატიის დონე, 
რომელი ქვეყნის კანონი და რეგულაციური სამსახური აკონ-
ტროლებს ბროკერის საქმიანობას, კონტრაქტის შესაბამისად 
შეუძლია თუ არა საბროკერო კომპანიას თქვენი სავაჭრო ანგა-
რიშის დროებით გაყინვა ან ღია გარიგების თავად დახურვა,  
LEVERAGE-ის სიდიდე, კომუნიკაციის არსებობა კლიენტსა და 
საბროკერო კომპანიას შორის, სავაჭრო ანგარიშისა და ვაჭრო-
ბის მოცულობის მინიმუმი, სავაჭრო პროგრამის მრავალფუნ-
ქციონალურობა და მისი სიმარტივე. აღნიშნული ფაქტორები 



ekonomika  #7-8. 2017

62

ყველაზე მეტად გასათვალისწინებელია ბროკერის შერჩევი-
სას. საბროკერი კომპანია ვერ უზრუნველყოფს ტრეიდერის 
კვალიფიკაციის ამაღლებას, ეს თავად ტრეიდერზეა დამოკი-
დებული, ბროკერმა  ხელი უნდა  შეუწყოს მას საქმიანობის შე-
უფერხებლად წარმართვაში.

საქართველოში თანდათანობით შემოდიან უცხოური სა-
ბროკერო კომპანიები, ხსნიან თავიანთ წარმომადგენლობებს 
ან ეძებენ ადგილობრივ პარტნიორებს. მიუხედავად უცხოური 
საბროკერო კომპანიების გააქტიურებისა, მათი საქმიანობა არ 
არის საკმარისი აღნიშნული დარგის სწრაფი ტემპებით განვი-
თარებისთვის, ვინაიდან აღნიშნული კომპანიები საქართველო-
ში გახსნილ წარმომადგენლობებს იყენებენ საქართველოდან 
და მთლიანად რეგიონიდან კლიენტების მოსაზიდად და ნაკლებ 
ყურადღებას აქცევენ  აღნიშნული დარგის განვითარებას. ისი-
ნი არ ანხორციელებენ მნიშვნელოვან სასწავლო პროგრამებს, 
ადგილზე არ ჰყავთ კვალიფიციური კადრები, რომლებიც ასწა-
ვლიან სავალუტო ბაზარზე ვაჭრობის სპეციფიკას თავიანთ 
კლიენტებს და მისცემენ მათ კვალიფიციურ რჩევებს.
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ESSENTIAL CONDITIONS 
FOR TRADING IN THE CURRENCY MARKET

Kakhaber Kupatadze
PhD Student in Economics , GTU

RESUME
Trading in the currency market in Georgia is becoming 

increasingly popular, but it should be said that the process started 
too late in our country and we are lagging behind the former Soviet 
Union countries, Eastern Europe countries are far ahead us. In recent 
years Georgia has started to accumulate knowledge and experience 
in this field but there is still a lot to learn. Trading in the currency 
market requires a great knowledge, experience and specific skills, 
without which to achieve a success in this field is unimaginable. The 
development of this sphere may generate a solid income for the 
country and for each economic subject.

Key words:   Trader; Risk; Currency Market; Broker; Experience; 
Knowledge; Trading. 
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ინვესტიციები და ფარმაცევტული ბიზნესის 
განვითარების პერსპექტივები საქართველოში

რევაზ შენგელია
ემდ, სტუ პროფესორი

ჟუჟუნა წიკლაური-შენგელია
ემდ, სტუ პროფესორი

ნათია შენგელია
ემდ, სტუ ას. პროფესორი, ოქსფორდის

უნივერსიტეტის ბიზნესის ფაკულტეტის 
კურსდამთავრებული

რეზიუმე
ბიზნესის განვითარებაში ინვესტიციების ადგილისა და 

როლის ზოგად თეორიული ასპექტის შესახებ ჩვენ გვინდა 
დავაფიქსიროთ ჩვენი პოზიცია, რომ, როგორც მაღალ განვი-
თარებულ ისე განვითარებად ქვეყნებში ბიზნესის ნორმალუ-
რი განვითარება ადგილობრივი და უცხოური ინვესტიციების 
ეფექტური სინთეზის, ურთიერთშევსების გარეშე შეუძლებე-
ლია, ინვესტიციების სახელმწიფო მართვა რეგულირების მე-
ტ-ნაკლები ზომით აუცილებელია, განსაკუთრებით მსოფლიო 
ეკონომიკური კრიზსის პირობებში (ადგილობრივთან ერთად 
უცხოურ ინვესტიციებს განსაკუთრებით დიდი როლი ენი-
ჭებათ ეკონომიკური კრიზისის დროს, ვინაიდან კრიზისულ 
სიტუაციაში ქვეყანაში იკლებს შიდა კაპიტალის ოდენობა, 
რაც ამცირებს შიდა კაპიტალდაბანდებების შესაძლებლობას, 
ამასთან ერთად მცირდება საბიუჯეტო შემოსავლები და იზ-
რდება ბიუჯეტის დეფიციტი, რაც ასევე არ აძლევს სახელ-



65

dargobrivi ekonomika

მწიფოს საშუალებას განახორციელოს მსხვილი ეკნომიკური 
პროექტები, რათა მოხდეს ეკონომიკური კრიზისის დაძლევა. 
სწორედ აღნიშნულ დროს ეკონომიკური სტაგნაციის დაძლე-
ვის ერთ-ერთ საუკეთესო საშუალებაა უცხოური ინვესტიცი-
ები).ისიც ფაქტია, რომ აღნიშნული პრობლემა განსაკუთრე-
ბით მწვავედ დგას გარდამავალი, პოსტსაბჭოური ეკონომიკის 
ქვეყნებში, მათ შორის საქართველოშიც, სადაც სახელმწიფოს 
როლი ეკონომიკის, მით უმეტეს მისი ერთ-ერთი შედარებით 
აქტიურად განვითარებადი დარგის ფარმაცევტული ბიზნესის 
რეგულირებაში განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია.

საკვანძო სიტყვები:ინვესტიცია, ადგილობრივი და უცხოუ-
რი ინვესტიცია, ფარმაცევტული ბიზნესი.

ძირითადი ტექსტი
მსოფლიო ეკონომიკის გლობალიზაციის პირობებში გარკვე-

ული თავისებურებებით ხასიათდება ინვესტიციები საერთოდ 
და, მათ შორის, ფარმაცევტულ ბიზნესში. მუდმივად იზრდება 
ინვესტიციები განვითარებადი და გარდამავალი ქვეყნებიდან, 
რადგან კონკურენცია და ეკონომიკური ზრდა აზიასა და სხვა 
განვითარებად ეკონომიკებში მათ კომპანიებს სხვა ქვეყნებ-
ში გაფართოებისაკენ უბიძგებს. განვითარებადი ქვეყნებიდან 
გასულმა საინვესტიციო ნაკადებმა 2005 წელს 133 მლრდ აშშ 
დოლარი, ანუ მთელი ინვესტიციების 17 პროცენტი შეადგინა. 
გარდამავალი და განვითარებადი ქვეყნების წილი იზრდება 
პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების შემოსულ ნაკადებშიც. 
2005 წელს სამხრეთ-აღმოსავლეთ ევროპასა და დსთ-ში განხო-
რციელებული პირდაპირი უცხოური ინვესტიციების მოცულო-
ბამ 40 მლრდ აშშ დოლარი, ანუ მთელი ინვესტიციების 4 პრო-
ცენტი შეადგინა. მათი კონცენტრაცია რეგიონში, სადაც შედის 
საქართველოც, საკმაოდ მაღალი იყო: შემოსული ნაკადის 75 
პროცენტი მხოლოდ სამ ქვეყანაზე – რუსეთზე, უკრაინასა და 
რუმინეთზე მოდიოდა (1). 

გარდამავალი პოსტსოციალისტური ქვეყნების, როგორც 
ინვესტორი ქვეყნების, როლის ზრდა აიხსნება გლობალიზაცი-
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ის მზარდი ზეწოლითაც, რაც კომპანიებს, მათ შორის ფარმა-
ცევტულ საწარმოებს, აიძულებს კონკურენციისათვის იბრძო-
ლონ როგორც შიდა, ასევე გარე ბაზრებზე. ეს ქვეყნები თა-
ვიანთ ინვესტიციებს, სავარაუდოდ, ასეთივე ტიპის სხვა ქვე-
ყნებში დააბანდებენ და ეს ინვესტიციები მიმღები ქვეყნების 
განვითარების მნიშვნელოვანი ფაქტორი იქნება. ამრიგად, სა-
ქართველოს შეუძლია დიდი სარგებლობა მიიღოს ისეთი აღმო-
ცენებადი მეზობელი ბაზრების ინვესტიციებით, როგორიცაა, 
თურქეთი, უკრაინა, რუსეთი, აზერბაიჯანი. ბოლო სამი წლის 
მანძილზე განხორციელბული ინვესტიციების მიხედვით შეი-
ძლება ითქვას, რომ საქართველო ინვესტორებისათვის სულ 
უფრო მიმზიდველი ხდება, თუმცა გასაკეთებელი ამ მიმართუ-
ლებით ჯერ კიდევ ბევრია. 

იმისათვის, რომ ინვესტორმა მიიღოს გადაწყვეტილება, 
ესა თუ ის ფარმაცევტული ფირმა უნდა აკმაყოფილებდეს 
რამდნეიმე კრიტერიუმს. პირველი და უმთავრესი კრიტერი-
უმია ხელმძღვანელობა. ძალიან მნიშვნელოვანია გვყავდეს 
კარგი ხელმძღვანელი, პროგრესული, „გამჭვირალე”, ფართო 
მასშტაბის მოაზროვნე, რომელიც დაინტერესებული იქნება 
კომპანიის სააქციო კაპიტალის გადიდებაში და რომელიც მო-
მავალზე ფიქრობს. მეორე, უმნიშვნელოვანესი მომენტია ფი-
რმის გარდაქმნის პოტენციური შესაძლებლობა თანამედროვე 
კომპანიად. ყველაფერი დამოკიდებულია იმაზე, თუ რამდენი 
ფინანსური სახსრებია საჭირო კომპანიისათვის, რამდენად 
ეფექტიანია მისი აქტივები და რამდენ ხანში შესძლებს კომპა-
ნია უპასუხოს ხარისხის საერთაშორისო სტანდარტებს. მესამე, 
ესაა გამოსაშვები პროდუქცია. აქვს თუ არა მას პერსპექტივა 
ქართულ ბაზარზე, ფლობს თუ არა იგი ცნობილ სავაჭრო მა-
რკას, ასევე როგორია კომპანიის გაყიდვების წილი ბაზარზე, 
მისი მდგომარეობა რეგიონში და პროცენტულად რა ნაწილს 
შეადგენს ადგილობრივად წარმოებული და საექსპორტო პრო-
დუქცია. დაბოლოს, მეოთხე, ეხება დაფინანსებას; აქვს თუ არა 
კომპანიას ხანგრძლივი ბიზნეს-გეგმა. 

ხშირად საქმე გვაქვს კომპანიებთან, რომლებიც ფულს კი 
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ითხოვენ, მაგრამ ბიზნეს-გეგმა არა აქვთ, არ გააჩნიათ შემუ-
შავებული სტრატეგია. კარგ ხელმძღვანელობას გააჩნია კარგი 
ბიზნეს-გგემა. მან კარგად იცის რა უნდა გააკეთოს და აქვს 
რეალური წინადადებები. ხშირად ათეული შემთხვევიდან ცხრა 
წინადადება არარეალურია ხოლმე. 

ამრიგად, კომპანიისათვის, როგორც წესი, საჭიროა სამი 
ძირითადი ელემენტი – კაპიტალი, ფინანსური „ნოუ-ჰაუ” და 
დისციპლინა. გარდა ამისა, სასურველია კომპანიას ჰყავდეს 
ახალგაზრდა ენერგიული მენეჯერები (და არა საბჭოთა დრო-
ის ხელმძღვანელები), რომლებიც განსაკუთრებით წარმოების 
სფეროშია პროგრესული. 

თუ ქართულ ფარმაცევტულ ბაზარს გადავხედავთ, ჩვენი 
აზრით, აქ სტრატეგიული ინვესტირების დრო ჯერ არ დამ-
დგარა, რადგან ბაზარი იცვლება. ევოლუციური პროცესები 
აწყდება რიგ რეალურ სიძნელეებს. საქართველოს აქვს პრო-
ბლემები ჯანდაცვის სფეროში და თანამედროვე სამკურნალო 
საშუალებების წარმოების საკმაოდ ეფექტური სისტემა არ გა-
აჩნია, თუმცა დასავლეთის ფარმაცევტული და სადისტრიბუ-
ტორო კომპანიებისათვის აქ პოტენციალური შესაძლებლობე-
ბი კოლოსალურია. 

ალბათ ქართული ფარმაცევტული კომპანიები „ავერსი” და 
„პესპე” შეიძლება დასავლეთის უცხოელი ინვესტორებისათ-
ვის საინტერესო პარტნიორები გახდნენ, რადგან ქვეყანაში 
თითქმის მონოპოლურ მდგომარეობას იკავებენ და საკუთარი 
ბრენდის შექმნაზეც მუშაობენ. მაგრამ უცხოური კომოპანიები 
საქართველოს ფარმაცევტულ ბიზნესში შეიძლება გარკვეულ 
სიძნელეებს წააწყდნენ. ჯერ ერთი, ადგილობრივმა ლიდერმა 
ფარმაცევტულმა კომპანიებმა არ მგონია ისურვონ კონკურე-
ნტი ინვესტორების შემოსვლა, რადგან ისინი არიან წამლის შე-
მომტანები, დისტრიბუტორები, დამამზადებლები და ბოლოს – 
მომხმარებლები და ჰოსპიტალური ქსელის გარკვეულ ნაწილს 
ფლობენ. ამ ბოლო დროს კი, ნაცვლად კონკურენციის გაზრდი-
სა, სახელმწიფომ მათ წამლის ხარისხის კონტროლის ექსკლუ-
ზიური უფლებაც გადასცა. მეორე, ფარმაცევტული ბიზნესი 
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ჯერ კიდევ შეიძლება ითქვას, სახელმწიფოს დაცვის ქვეშ შე-
იძლება იმყოფებოდეს. ახსნას ითხოვს ასევე ის ფაქტი, რომ, 
მაგალითად, „ავერსს” რატომ მიეცა უფლება ჰქონოდა თავისი 
კლინიკა, ან შექმნას სადაზღვევო კომპანია. ჩემი აზრით, წა-
მლის ბიზნესის მფლობელს, წესით, არ უნდა ჰქონდეს უფლება 
შექმნას კლინიკა. ყოველივე ეს ინტერესთა კონფლიქტს იწვე-
ვს და ეწინააღმდეგება, პირველ რიგში მომხმარებელთა (მოცე-
მულ შემთხვევაში, პაციენტთა) ინტერესებს. კეთილსინდისი-
ერებასთან შორს არის ერთდროულად აწარმოო, გაანაწილო, 
დაუნიშნო და უმკურნალო საკუთარი წამლებით. წამლის საა-
გენტოს ინფორმაციით ფარმაცევტულ კომპანიებს, რომლე-
ბიც დაკავებულნი არიან მედიკამენტების იმპორტით, საშუა-
ლება ეძლევათ შემქნან იგივე დასახელების მედიკამენტები, 
თავადვე შემქნან ამ პროდუქციის ხარისხის შემმოწმებელი 
ლაბორატორია. ამას კი რუსული გამოთქმის გამოყენებით „სამ 
ტანცუეტ, სამ პაიოტ” ჰქვია (1). 

ფარმაცევტული ბიზნესის განვითარების საქმეში ინვესტი-
ციების როლის შესახებ მსჯელობისას გვერდს ვერ ავუვლით 
უცხოური და სამამულო ინვესტიციების თანაფარდობის, მი-
ზანშეწონილობის საკითხს. ამ საკითხთან დაკავშირებითაც, 
ისევე როგორც, საზოგადოებისა და სახელმწიფოს ეფექტიანი 
ფუნქციონირების პრობლემასთან მიმართებაში ყოველ კონ-
კრეტულ შემთხვევაში როგორც ზემოთ აღინიშნა, უნდა ამო-
ვდიოდეთ იმ მეთოდოლოგიური მიდგომიდან, რომლის თანახ-
მად ჭეშმარიტად ადამიანური საზოგადოების მშენებლობისა 
და ფუნქციონირების საქმეში ყველა გზა, ფორმა და მეთოდი 
გამართლებულია, თუ ისინი ემსახურებიან ადამიანისა და სა-
ზოგადოების ინტერესებს და გამორიცხავენ ანტისოციალურ 
მოვლენებს. 

ზემოთაღნიშნულიდან გამომდინარე, თუ ვიმსჯელებთ, ჯე-
რ-ერთი, ფარმაცევტული ბიზნესის ოლიგოპოლიური მდგომა-
რეობა ხელს არ უწყობს ხალხის ინტერესების რეალიზაციას, 
და მეორეც, სასურველად მიმაჩნია ფარმაცევტული ბიზნესი 
ძირითადად ვითარდებოდეს ადგილობრივი მდიდარი ნედლეუ-
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ლის ბაზაზე, რომლის მიზანიც იქნებოდა არა მარტო მოგების 
მიღება, არამედ ყოველი ადამიანის მოთხოვნილების დაკმაყო-
ფილება ხელმისაწვდომი სამკურნალო საშუალებებით. 

ამასთან ხაზგასმით უნდა აღინიშნოს, რომ უცხოური და 
სამამულო ინვესტიციების თანაფარდობის საკითხის განხილ-
ვისას ფარმაცევტულ ბიზნესში, განსხვავებით სხვა სახეობის 
ბიზნესისაგან, უნდა ამოვიდეთ მისი სპეციფიკური თავისე-
ბურებებიდან, ეს თავისებურებანი, რომელიც გამომდინარე-
ობს სოციალურად ორიენტირებული საბაზრო ეკონომიკის 
პრინციპებიდან, წარმოების სოციალური ორიენტაციიდან, 
საშუალებას გვაძლევს დავასკვნათ, რომ უპირატესობა სამა-
მულო, ადგილობრივ ინვესტიციებს უნდა მიენიჭოს, მით უმე-
ტეს მსოფლიო ეკონომიკური კრიზისის თანამედროვე ეტაპზე. 
ქვეყნისათვის უმნიშვნელოვანესია უცხოური ინვესტიციების 
მოზიდვა, მაგრამ ამავდროულად ეროვნული ინტერესები არ 
უნდა შეილახოს. საქართველომ, ჩვენი აზრით, მოკლე ხანში 
თუ არა, პერსპექტივაში მაინც, უნდა შესძლოს უცხოელი ინ-
ვესტორების ხელშეწყობით ადგილბრივი ფარამცევტული ბიზ-
ნესის აღორძინება და განვითარება. კრიტიკას ვერ უძლებს ის 
ფაქტი, რომ დღეისათვის ქართულ ფარმაცევტულ ბაზარზე 
ადგილობრივი პროდუქციის წილი დაახლეობით 10 პროცენტს 
შეადგენს. ყოველივე ეს იმაზე მიუთითებს, რომ საქართვე-
ლოში ფარმაცევტული ბიზნესის განვითარება, ძირითადად, 
უცხოეთიდან შემოტანილი ნედლეულისა და მზა პროდუქციის 
საფუძველზე ხდება და ფაქტობრივად ადიგლი აქვს ადგილობ-
რიივ ინვესტიციების უმნიშვნელო გამოყენებას. ყოველივე ეს 
გაკვირვებას იწვევს იმ ფონზე, რცა, მაგალითად, გერმანიაში 
უცხოური ინვესტიციების წილი ინვესტიციის საერთო მოცუ-
ლობის 10 პროცენტზე მეტი არ არის, დანარჩენი 90 პროცენტი 
აუციელბლად ეროვნული, ადგილობრივი ინვესტიცია უნდა 
იყოს. ბუნებრივია, ასეთი თანაფარდობა საქართველოში ძნელი 
მისაღწევია, მაგრამ პერსპექტივაში ადგილობრივი ინვესტიცი-
ამ, უცხოური ინვესტიციების დახმარებითაც კი, 50 პროცენტს 
უნდა გადააჭარბოს. ამის საფუძველს იძლევა ეკონომიკური 
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ზრდის დაგეგმილი ტემპები მომავალში. 
ბოლო 20-25 წლის მანძილზე მრავალი განვითარებადი ქვე-

ყანა დაადგა უცხოური ინვესტიციების რეგულირების შერ-
ბილების გზას, რითაც ცდილობს პირდაპირი ინვესტიციების 
აქტიურად მოზიდვას მსოფლიო ბაზარზე კონკურენციის გამ-
წვავების პირობებში. ცხადია, საქართველომაც ამ გზით უნდა 
იაროს, მაგრამ ამ დროს განსაკუთრებულ ყურადღებას უნდა 
ვაქცევდეთ უცხოელ ინვესტორთა საქმიანობასთან დაკავში-
რებულ შესაძლო უარყოფით შედეგს, მათ შორის – ე.წ. „გა-
ნდევნის ეფექტს”. მას ორი ფორმა აქვს. ჯერ ერთი, კონკურნ-
ტული უპირატესობის მქონე უცხოურ კომპანიებს შეუძლიათ 
ეროვნული ფარმაცევტული კომპანიების შევიწროვება საქონ-
ლის ბაზრებზე. მეორე, ეს კომპანიები, კორპორაციები თვითონ 
ითრევენ ეროვნულ ბაზრებზე არსებული რესურსების, მათ შო-
რის ფინანსების, საგრძნობ წილს. ამის თავიდან ასაცილებლად 
სხვა ქვეყნების ხელისუფლების მსგავსად, საქართველოსაც 
შეუძლია შეიმუშაოს ეროვნულ მეურნეობებში, მაგალითად, 
ფარმაციის სფეროში უცხოელი ინვესტორების შემოსვლის გა-
რკვეული პირობები: 

1) ეროვნულ ფარმაცევტულ ბაზარზე გაყიდვათა მთლიან 
მოცულობაში უცხოური კომპანიების ექსპორტის მაქსიმალუ-
რი ხვედრითი წილის მიმართ; 

2) ვალდებულებები ადგილობრივი მუშახელის მაქსიმალუ-
რად გამოყენებასთან დაკავშირებით; 

3) რეციფიენტ ქვეყანაში, ე.ი. საქართველოში შექმნილი ფა-
რმაცევტული ფირმების კაპიტალში უცხოური კომპანიების 
მონაწილეობის მაქსიმალური და მინიმალური ხვედრითი წი-
ლების დაწესება; 

4) მოთხოვნები ტექნოლოგიების გადაცემაზე;
5) უცხოური კომპანიის ვალდებულებები მიმღებ ქვეყანაში 

კვლევებისა და საცდელი სამუშაოების ჩატარებაზე და ა.შ. 
საგულისხმოა, რომ განვითარებული ქვეყნებიც კი მთლი-

ანად არ აუქმებენ უცხოელი მეწარმეებისათვის დაწესებულ 
შეზღუდვებს. კერძოდ, აქ ჯერ კიდევ ინარჩუნებენ პირდაპირი 
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უცხოური ინვესტიციების შეზღუდვას გარკვეულ დარგებსა და 
სფეროებში, ეროვნული კომპანიების კაპიტალში უცხოელი ინ-
ვესტორების წილის შეზუდვებს და ორმხრივობის მოთხოვნებს. 
ეს ერთგვარი სიფრთხილის ზომებია უცხოური კაპიტალის „შე-
მოტევისაგან” თავის დასაცავად, რის აუცილებლობასაც ძლი-
ერი ქვეყნებიც კი კარგად გრძნობენ. მაგალითად, ლიტვაში და 
უკრაინაში შეზღუდულია უცხოელი ინვესტორის მიერ წამლის 
წარმოება. ამგვარი პრაქტიკის დანერგვა მეტადრე აუცილებე-
ლია ჯერ კიდევ სუსტი ეკონომიკის მქონე საქართველოსთვის. 
სწორი, გონივრული საინვესტიციო პოლიტიკის გატარებით, 
უნდა შევიმუშაოთ ისეთი ტაქტიკა, რომ სტიმული მივცეთ 
ისეთ ინვესტორს, რომელიც ხელს შეუწყობს ადგილობრივ ინ-
ვესტორს ადგილობრივი ფარმაცევტული ბიზნესის განვითა-
რებაში და თავი შევიკავოთ არასასურველი ინვესტორისაგან, 
რადგან, ჯერ ერთი, ხელიდან არ გამოგვეცალოს ფარმაცევ-
ტულ ბიზესში უცხოური ივნესტიციების რეგულირების ბერ-
კეტები; მეორე, ფარმაცევტული ბიზნესის განსაკუთრებულად 
სასიცოცხლოდ საჭირო მდიდარი ადგილობრივი ნედლეულის, 
რესურსების სწრაფად, არარაციონალურად დამუშავებამ და 
არასწორმა საექსპორტო ოპერაციებმა მომავალში უარყოფი-
თი სოციალურ-კონომიკური შედეგები არ გამოიწვიოს. 

ადგილობრივი სამამულო ფარმაცევტული ბიზნესის განვი-
თარების მისაღწევად განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭე-
ბა იმპორტშემცველი საქონლისა და მომსახურების ადგილზე 
წარმოებას. ასეთი მიდგომა გამართლებულია ყველა შემთხვე-
ვაში (იგი მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს ქვეყნის ეკონომი-
კურ დამოუკიდებლობას და ბუნებირვია, უსაფრთხოებასაც). 
იგი უფრო გასათვალისწინებელია მსოფლიო თანამედროვე 
ეკონომიკური კრიზისის პირობებში, რადგან ამ შემთხვევაში 
შედარებით მწვავე ეკონომიკური საფრთხეები ექმნებათ იმ-
პორტიორ ქვეყნებს. არადა ამჟამად ქართულ ფარმაცევტულ 
ბაზარზე ხომ თითქმის 90%-ი ასეთი პროდუქცია იყიდება. ეს 
კი იმაზე მიუთითებს, რომ საქართველო ცალმხრივად არის 
ინტეგრირებული მსოფლიო ეკონომიკასთან, განსაკუთრებით 
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ამ სფეროში. 
როგორც PSP-ს მონაცემები ადასტურებს, საქართველოში, 

ასე თუ ისე, მაინც 907 სამკურნალო საშუალება იწარმოება. 
მაგრამ ქართული გენერიკების ბიოეკვივალენტობა დადასტუ-
რებული არ არის. ეს ნიშნავს, რომ არავინ იცის საქართველო-
ში წარმოებული წამლები შეესაბამება თუ არა ორიგინალს და 
რამდენად ხარისხიანია. 

ქართული ფარმაკოლოგიური ფირმები ცდილობენ, ჯერ 
კიდევ დაპატენტებული უცხოური ორიგინალი პრეპარატები 
ქართული წარმოების პრეპარატებით ჩაანაცვლონ იმ საბაბით, 
რომ დაირღვა კანონი, მაგალითად საფრანგეთში და სამართა-
ლს საქართველოში ეძებენ. ქართული ბაზარი კი საკმაოდ პა-
ტარაა უცხოური ფარმაცევტული გიგანტებისთვის და, შესა-
ბამისად, ნაკლებად საინტერესოც. ამიტომ იშვიათად დაობენ. 

„სერვიესაგან” გასხვავებით, პრეტენზიები არ გააჩნია შვე-
იცარიული კომპანია „ჰოფმან და როშის”, რომლის კუთვნი-
ლი მედიკამენტის - „ქსენიკალის” გენერიკს სახელწოდებით 
- „ოლიმპი”, ასევე ქართული კომპანია GMP ამზადებს. პრეპა-
რატს საერთაშორისო პატენტი კი აქვს, მაგრამ საქართველოში 
დაპატენტებული არ არის. ამიტომ „ოლიმპი” ევროპის ქვეყნებ-
ში ვერასოდეს გავა, რადგან ევროპის ბაზარზე მათი კომპანიის 
მიერ დამზადებული მედიკამენტები იყიდება. 

იბადება კითხვა – აქედან გამომდინარე, რა გამოსავალია? 
„ვისთვის უნდა ვაწარმოოთ”, თუკი ჩვენი ფარმაცევტული ნა-
წარმი საექსპორტოდ ვერ გავა?

უნდა ვთქვათ, რომ პროდუქცია უნდა ვაწარმოოთ, მაგრამ 
ხარისხიანი, როგორც საშინაო ისე საგარეო ბაზრისთვის, პირ-
ველ რიგში კი საშინაო ბაზრისთვის. უპირატესობა მაინც საში-
ნაო ბაზარს უნდა მიენიჭოს. მართალია, ბიზნესმენს ვერავინ 
ვერ დაავალდებულებს პროდუქციის რეალზაცია მხოლოდ ან 
უპირატესად საშინაო ბაზარზე მოახდინოს, მაგრამ ქვეყანაში 
უნდა არსებობდეს (თუ არ არსებობს, უნდა შეიქმნას) კეთილ-
სასურველი ბიზნესგარემო, რომელიც ბიზნესმენთა უმრავლე-
ოსბას ამგვარ გადაწყვეტილებას თვითონვე, ძალდატანების 
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გარეშე მიაღებინებს. სხვანაირად რომ ვთქვათ, ბიზნესმენს 
უნდა უღირდეს იმუშაოს საშინაო ბაზარზე და საგარეო ბაზა-
რზე შეღწევისა და დამკვიდრებისათვის მხოლოდ ამის შემდეგ 
იზრუნოს. ერთი სიტყვით, მოცემულ ქვეყანაში უნდა იყოს ისე-
თი მაკროეკონომიკური ბიზნესგარემო, რომ ფირმების საქმია-
ნობა წარიმართოს პროდუქციასა და მოსმახურებაზე როგორც 
საშინაო, ისე საგარეო ბაზრების მოთხოვნების დასაკმაყო-
ფილებლად. ამასთან ქვეყნის მოსახლეობისა და ეკონომიკის 
ინტერესებიდან, თვით ფარმაცევტული ბიზნესის თავისებუ-
რებებიდან გამომდინარე, უფრო მეტი ყურადღება უნდა დაეთ-
მოს საშინაო ბაზრის მოთხოვნის უპირატესი დაკმაყოფილების 
პრინციპის რეალიზაციას, საგარეო ბაზრებზე საქმიანობა კი, 
ძირითადად, ფირმის, კომპანიის რეალიზაციის მოცულობისა 
და შემოსავლების ზრდის ინტერესებს უნდა ემსახურებოდეს. 
ე.ი. ამოცანას წარმოადგენს სამამულო ფარმაცევტული ბაზ-
რის გაჯერების უზრუნველყოფა და ექსპორტის ზრდისათვის 
ხელშემწყობი პირობების შექმნა. კითხვაზე – რა უნდა ვაწა-
რმოოთ? ერთმნიშვნელოვანი და მარტივი პასუხი არ შეიძლება 
არსებობდეს. მაგრამ ერთი კი ფაქტია – ქვეყნის სამეურნეო 
ტრადიციებს ვერ გავექცევით. დღეისათვის სიტუაცია არსები-
თად შეიცვალა – მომხმარებელთა მხრიდან არნახული ტემპით 
იზრდება ინტერესი და მოთხოვნა ბუნებრივი წარმოშობის ფი-
ტოპრეპარატების მიმართ. საქმე იმაშია, რომ თანამედროვე 
მსოფლიოში საგრძნობლად მატულობს ალერგიულ დაავადე-
ბათა რიცხვი – მსოფლიო მოსახლეობის 12% კი ებრძვის ამ 
პრობლემას, რის გამოც ადამიანები მხოლოდ უკიდურეს შემ-
თხვევაში მიმართავენ ძლიერმოქმედ ქიმიუირ პრეპარატებს. 

სამკურნალო მცენარეული ნედლეული, ისეთი ბუნებრივი 
სიმდიდრეა, რომელსაც მიუხედავად მისი გამოყენების უძვე-
ლესი ტრადიციებისა, დღესაც არ დაუკარგავს თავისი აქტუა-
ლობა. თანამედროვე მედიცინაში გამოყენებული სამკურნალო 
საშუალებების 40%-ზე მეტი სამკურნალო მცენარეულ ნედლე-
ულზე დამზადებული სინთეზური წარმოშობის სამკურნალო 
საშუალებები ან მონოპრეპარატებია: ე.ი. ამ თვალსაზრისითაც 
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ის საჭირო რესურსია ფარმაცევტული ბიზნესისთვის მყარი სა-
ნედლეულო ბაზის ან იმპორტშემცველი და საექსპორტო პრო-
დუქციის შესაქმნელად. დღეს ამ მხრივ საქართველოში კოლო-
სალური რეზერვებია, ოღონდ სამკურნალო მემცენარეობას 
სასურველია ეროვნული დატვირთვა მიეცეს, რათა გამოვიყე-
ნოთ ეს უნიკალური რესურსები, როგორც ველურადმოზარდი 
სახეობების, ისე გაკულტურებული ფორმების სახით, რაც სა-
ხელმწიფოს დამატებითი შემოსავლის წყაროც და რიგი სოცია-
ლური პრობლემების გადაჭრის საშუალებაც იქნება. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ფერმერული მეურნეობები ნაკლებად 
იჩენენ ინტერესს სამკურნალო მცენარეთა კულტივირების მი-
მართ, რადგან: ჯერ ერთი, მკაცრად ლიცენზირებადი საქმეა 
(ადამიანის ჯანმრთელობას ეხება) და საჭიროებს მაღალ პრო-
ფესიონალიზმს ფარმაკოლოგიურად ვარგისი ნედლეულის მი-
საღებად; მეორე, ნათესებიდან კომერციული უკუგების თვალ-
საზრისით დანახარჯთა გამოსყიდვას 2-3 წელი ჭირდება. გამო-
მდინარე აქედან, არახელსაყრელია კერძო მეურნეობისათვის 
კრედიტების მოძიება. არადა ამ სფეროში ინვესტიციების მო-
ზიდვა ძალიან რენტაბელური საქმეა. ამაში კარგი იქნება თუ 
უცხოელ ინვესტორებს დავაინტერესებთ.

სამკურალო მემცენარეობის განვითარებას სახელმწიფოს 
მხრიდან განსაკუთრებული ყურადღება ექცევა და შესაბამისი 
საბაზრო კონცეფცია შემუშავებული აქვს რუსეთს, უკრაინას, 
ბელორუსიას, უზბეკეთს, ბალტიისპირა რესპუბლიკებს, ბუ-
ლგარეთს, უნგრეთს, პოლონეთს, ეგვიპტეს, ჩინეთს, ინდოეთს, 
ევროკავშირის მაღალგანვითარებული ქვეყნების უმრავლესო-
ბას და რასაკვირველია აშშ-ს და გერმანიას, სადაც ფიტოპრო-
დუქციაზე, შესაბამისად მის ნედლეულზე დიდძალი მოთხო-
ვნაა. ეს ქვეყნები ეწევიან აღნიშნული ნედლეულის ექსპორტს, 
თუმცა საჭირო ოდენობით იმპორტულ ნედლეულსაც მოიხმა-
რენ. 

როგორც სოციალური გამოკითხვებიდან დასტურდება, 
ამერიკისა და ევროპის მოსახლეობის ნახევარზე მეტი 60-70% 
ყოველდღიურ ყოფაში ფართოდ იყენებენ ფიტოპრეპარატე-
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ბს, სამკურნალო ბალახების ნაკრებს, რის შედეგადაც სახეზეა 
მსგავს პროდუქციაზე მომხმარებელთა მზარდი ინტერესი. 

სამწუხაროდ, საქართველოში, სამკურნალო-მცენარეული 
ნედლეულის ბაზარი, მოკრძალებულად გამოიყურება. გასა-
კვირია, მაგრამ ფაქტია, რომ ადგილობრივი ფარმაცევტული 
ბიზნესი, ძირითადად იმპორტულ ნედლეულზე მუშაობს, თუ 
მხედველობაში არ მივიღებთ ცნობილ ბრენდებს „სალხინო” და 
კოლხურს”. 

არ შეიძლება ყურადღების გარეშე დაგვრჩეს საქართვე-
ლოს ფარმაკოქიმიის ინსტიტუტის უდიდესი როლი ქართული 
სამკურნალო ფლორის ფიტოქიმიური კვლევისა და ფიტოპ-
რეპატარების მიღების საქმეში, რომელსაც წლების მანძილზე 
წარმატებულად ხელმძღვანელობდა და ახლაც მოღვაწეობს ამ 
ინსტიტუტში აკადემიკოსი ეთერ ქემერტელიძე. თუ რა როლი 
შეიძლება შეასრულოს ამ ინსტიტუტმა ქართული ფარმაცევ-
ტული ბიზნესის აღორძინების საქმეში საკუთარი სანედლეუ-
ლო ბაზის მეშვეობით, ნათლად ჩანს ცხრილში, რომელშიც მო-
ცემულია ამ ინსტიტუტში შემუშავებული, სახელმწიფოს მიერ 
რეგისტრირებული და ფართო გამოყენებისათვის ნებადართუ-
ლი პრეპარატების ვრცელი სია (1). 

ცხრილი 

N preparatis dasaxeleba, forma daniSnuleba

1

Tribusponin – tribusponini

0.1 g tabletebi N30

blisterze da flakonSi

aTerosklerozis mkurnalobisa 

da profilaqtikisaTvis, anabo-

lituri saSualeba

2

Flaronin – flaronini

0.03 g tabletebi N60

flakonSi

antiuremiuli, diuretuli saSu-

aleba

3

Caripazym – karipazimi

liofizirebuli fxvnili 350 pe 

(flakonSi)

proteolizuri fermentuli pre-

parati orTopedia-travmato-

logiaSi, neiroqirurgiaSi, nev-

rologiasa da stomatologiaSi 

gamosayeneblad



ekonomika  #7-8. 2017

76

4
Colchicinum – kolxicini

0.001 g tabletebi N60

perioduli daavadebis, 

amiloidozis da podagris sawi-

naaRmdego saSualeba

5
Rhamnil – ramnili

0.05 g tabletebi

kuW-nawlavis disfunqciis mom-

wesrigebeli saSualeba

6
Fatsifloginum – faciflogini

0.25 g tabletebi N50

antirevmatuli, anTebissawinaaR-

mdego da tkivilgamayuCebeli sa-

Sualeba

7
Unguentum Psoranthroni – fsoran-

tronis malamo 0.5%; 1.5%; 20 g 
fsoriazis samkurnalo saSualeba

8
Causoronum – kavsuroni

Txevadi eqstraqti 50 ml
bronqospazmolituri saSual eba

9
Tsarubol – caruboli

0.07 g kafsulebi N20

hepatoproteqtoruli da naRv-

lis damdeni saSualeba

10
Sirupus Causoroni – kavsuronis si-

rofi 100 ml
bronqospazmolituri saSualeba

11
Sirupus Passiflorae – pasifloras si-

rofi 100 ml
sedatiuri saSualeba

12
Tabulettae Causoroni – kavsuronis 

tableti N30
bronqospazmolituri saSualeba

13
Echinacin – eqinacini 

tableti N30
imunostimulatori

14
Tabulettae Bentoboli – bentobolis 

tableti 1 g N30

meteorizmis, qronikuli da hip-

eraciduli gastritebis, ko-

litebis da disbaqteriozis sam-

kurnalo saSualeba

15
Flores Calendulae officinalis – guly-

viTelas yvavili 30g an 50g

antiseptikuri, anTebis sawinaaR-

mdego, Wrilobis Semaxorcebeli, 

naRvlmdeni saSualeba

16
Flores Chamomillae – gvirilas 

yvavili 30g an 50g

anTebis sawinaaRmdego, antisep-

tikuri, antalergiuli, oflmde-

ni, naRvlmdeni saSualeba

17

Unguentum Caripani – karipanis 

malamo: 

papaia – 50pe/g

levomicetini 0.5% - 20 g

II da III xarisxis damwvrobis, zeda-

piruli da Rrma Cirqovani Wri-

lobis samkurnalo antisepti-

kuri moqmedebiT
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18

Rhizoma cum radicibus Valerianae – 
katabalaxas fesurebi fesvebiT 

30g an 50g

sedatiuri saSualeba

19
Folia Salviae – salbis foTlebi 30g 

an 50g

anTebis sawinaaRmdego, antimik-

robuli, aZlierebs kuW-nawlavis 

traqtis sekretorul aqtivobas

20
Semina Lini – selis Teslebi 30g an 

50g

Semomgarsveli da anTebis sawi-

naaRmdego saSualeba

21
Folia Menthae piperitae – baRis pit-

nis foTlebi 30g an 50g

spazmolituri da naRvlmdeni sa-

Sualeba

22
Rhodopesum – rodopesi,

malamo 20g

herpesuli daavadebebis samkur-

nalo saSualeba

23
Saturin – saturini kafsulebi 

0.33g
hipoglikemiuri saSualeba

24
Tabulettae Salbei – salbis tableti 

1.1 g

sasunTqi gzebis anTebis sawinaaR-

mdego saSualeba

25
Ginkgo-Bati – ginkgo-baTi, tTx-

evadi eqstraqti 50 ml

sisxlis mimoqcevis momwesrige-

beli saSualeba

26 Medea – medea siTxe 120 ml

gingivitebis, paradontitebis 

pro filaqtikisa da mkurnalobis-

aTvis

27 Alexin – aleqsini, fxvnili 5g mcenareTa zrdis stimulatori

28 pol-palas balaxi, 50g

Tirkmlis anTebiTi daavadebebis 

da pielonefritebis samkurnalo 

saSualeba

იგივე შეიძლება ითქვას საქართველოში ფარმაკოლოგიისა 
და სამკურნალო მემცენარეობის საქმეში მოღვაწე რიგი უწყე-
ბების მიმართ, მაგ. სამედიცინო უნივერსიტეტის ფარმაკოგ-
ნოზიის, ფარმაკოლოგიის და ფიტოფარმაციის კათედრები, 
თბილისისა და ბათუმის ბოტანიკურ ბაღებთან არსებული სა-
მკურნალო მცენარეთა საინტროდუქციო სამეცნიერო-კვლევი-
თი სადგურები, სპეციალიზებული მეურნეობები. 

ზემოაღნიშნულთან დაკავშირებით უნდა ითქვას, რომ საჭი-
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როა ძველი და ახალი გამოცდილების რაციონალური შეჯერე-
ბა, რათა ეს პერსპექტიული ფარმაცევტული დარგი უფრო მყა-
რად ჩადგეს ქვეყნის სამსახურში. საქართველოს საბედნიეროდ 
გააჩნია ფარმაცევტული წარმოების სფეროში ბრწყინვალე 
ინტელექტუალური პოტენციალი, რომელსაც სერიოზული სა-
ხელმწიფო მხარდაჭერა და ინვესტიციები ესაჭიროება. ოფიცი-
ალური სტატისტიკით, სამკურალო მცენარეული ნედლეულის 
ექსპორტით ევროპულ ბაზარზე ლიდერობს გერმანია, იგივე 
შეიძლება ითქვას ბულგარეთზე. მესამე ადგილზეა პოლონეთი.

მაგრამ ვფიქრობთ, თუკი ფარმაცევტულ სფეროში მოხდება 
მეცნიერების, განათლებისა და წარმოების მჭიდრო ინტეგრა-
ცია, ენდემური სამკურნალო ფლორის რესურსების ეფექტიანი 
გამოყენება და სამამულო ფიტოპრეპარატების წარმოების გა-
ზრდა, შედარებით იაფი და იმპორტშემცველი სამკურნალო სა-
შუალებების წარმოება, ხოლო პერსპექტივაში ორიგინალური 
„ბრენდების” შექმნა, მაშინ ნამდვილად წარმოჩინდება ადგი-
ლობრივი სამკურნალო მცენარეული ნედლეული როგორც ფა-
რმაცევტული ბიზნესის პერსპექტიული სეგმენტი. 

ზემოაღნიშნულთან ერთად, ადგილობრივი სამამულო მეწა-
რმეობის, ფარმაცევტული ბიზნესის განსავითარებლად, თუკი 
დაგვჭირდა, აუციელბელია გატარდეს დასაბუთებული პრო-
ტექციონისტული პოლიტიკა (იგულისხმება ტარიფების, ფი-
საკლური ტარიფების, პროტექციონისტული ტარიფების, კვო-
ტების, არასატარიფო ბარიერებისა და ა.შ. მოხერხებულად და 
ეფექტიანად გამოყენება), რაც საქართველოში დამოუკიდებე-
ლი ეკონომიკური სუბიექტების რაოდენობისა და სამეურნეო 
აქტიურობის ზრდის საწინდარია.

დასკვნა
ამრიგად, საქართველოში ფარმაცევტული ბიზნესის განვი-

თარების საქმეში გადამწყვეტი როლი უცხოურ ინვესტიციებთან 
ერთად ადგილობრივმა ინვესტიციებმა უნდა შეასრულოს. ეს 
ძირითადად შეიძლება მოხდეს მდიდარი, ადგილობრივი სანედ-
ლეულო ბაზის მეშვეობით, სახელმწიფო რეგულირების იმგვარი 
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მექანიზმების შექმნით, რომელიც უზრუნველყოფს ინოვაციუ-
რი, უპირატესად სამამულო ფარმაცევტული ბიზნესის აღორ-
ძინებას. ყოველივე ეს შესაძლებელს გახდის ფარმაცევტული 
საწარმოო ბაზის მოდერნიზაციის გზით მკვეთრად ამაღლდეს 
ქართული ფარმაცევტული ნაწარმის კონკურენტუნარიანობა. 
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INVESTMENTS AND THE PROSPECTS FOR DEVELOPMENT 
OF PHARMACEUTICAL BUSINESS IN GEORGIA

Revaz Shengelia, 
PhD in Economics, Professor of GTU

Zhuzhuna Tsiklauri-Shengelia, 
PhD in Economics, Professor of GTU

Natia Shengelia
PhD, Professor of GTU, Graduate from

The Oxford University, Business Faculty

RESUME
In the development of pharmaceutical business, local investments 

can play the decisive role together with foreign investments. This can 
implemented mainly through a rich, local raw material base, such as 
mechanisms of state regulation that provide to promote the national 
pharmaceutical business oriented on innovations. This will enable the 
competitiveness of Georgian pharmaceutical products to be sharply 
increased by modernizing the pharmaceutical manufacturing base.
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MARITIME LOGISTICS PERSPECTIVES IN GEORGIA

George Gabedava
PhD Student , 

Georgian Technical University
RESUME
The main purpose of this paper is to outline the perspectives of 

the maritime logistics in Georgia. Nowadays the transport sector is 
one of the most important industry in the economic development of 
the country. Georgia’s strategic geopolitical location is a signi icant 
factor for developing the logistics in the country. Due to its favorable 
location the country has a great potential to become the main logis-
tic hub in the region.   Georgian transportation system consists of 
land (road, railway) maritime (seaports, terminals), air and pipeline 
transports.

Key words: Seaports, Logistic, Maritime logistic.

INTRODUCTION
Georgia is located on the crossroad of Europe and Asia, where 

transportation of strategic cargoes is conducted. Logistic is the most 
important part of Georgia’s economy, its portion of the country GDP 
2015 is 8% (National Statistical Service).  Developing of logistic 
sector will help Georgia’s integration in the global logistic network 
and its effective connection with the world’s leading international 
markets. The logistic infrastructure development itself is the crucial 
for the development of other sectors of Georgia such as agriculture, 
manufacturing, trade and tourism. 

MAIN PART
Seaports are the key components of the Georgian transport sys-

tem as well as logistic. They carry out the functions and services nec-
essary of effective supply chains and cargo distribution. They have 
different types of function (Figure1) such as transport, industrial, 
commercial, logistic and etc.
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Figure 1: Seaport Function as Logistics Centers
Source: (Andrzej Montwiłł 2011)

Georgian maritime infrastructure counts several seaports and 
terminal: Poti seaport is the largest port of the country, which is 
handling liquid and dry bulk, ferries as well as containers. It has 15 
berths and more than 20 quay cranes, with total length oh 2.9 km. 
Its capacity is 10 mln. tones.  Batumi seaport is the second port in 
the country, which is handling liquid, dry bulk and containers. It has 
11 berths and its capacity is 100000 TEU, 2 mln. tones dry cargo, 
15 mln. tones oil/products and 180000 passenger annually. Kulevi 
oil terminal with 3 berths, its capacity is 5 mln. tones oil products. 
Supsa oil terminal with capacity of 4 mln.tones.

Since the depth of existing ports is not suf icient to accept new 
ocean vessels (Panamax or VLCC) , government of Georgia decided 
to build new deep sea port Anaklia which will have potential to 
handle increasing turnover in the region and outside. Port will have 
enough accessibility for PanaMax ,VLCC  and container vessels with 
6500 TEU.

In Georgia, each type of transport is quite developed to ensure 
safe transportation of cargo to the destination. In order to evaluate 
Georgia’s existing transit potential it is crucial to consider the dy-
namics of cargo transportation in the country. (Figure 2)
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Figure 2: Total handled cargo by sea and other mode (road, rail-
way, air) of transports (mln.tones)

Source: Ministry of Economy and Sustainable Development of 
Georgia

The data presented on the Figure 2 are indicated positive trend of 
increasing cargo turnover by the different type of mode in Georgia.  
If we see the of icial statistic (Figure 3), it is obvious, that the cargo 
turnover dynamic within Georgian seaports is increasing.

Figure 3: Handled containers by sea (Total)
Source: Ministry of Economy and Sustainable Development of 

Georgia
Since 2010, the number of conteiner is increasing into the Georgian 
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seaports. Compare to 2010, in 2011 container number is increased by 
32%, and in 2012, compare to previous year it is increased by 19%. In 
2013 the container number is increased again but the rate of growth 
is reduced and the number of container is increased by 13% compare 
to 2012 year. In 2014, compare to last year the number of container is 
increased by 11% . Respectively, since 2011 the number of container 
increases but the growth rate decreases. 

The reason might be caused by the non-competetive tariff sys-
tem, transport infrastructure (maritime, railway, road) and service 
quality. 

CONCLUSION
Therefore Georgia must be oriented to improve maritime 

transport infrastructure systematically, to increase cargo turnover 
and improve competitiveness of seaports and transit corridor lies 
on the country and gain the reputation as an effective transport 
corridor of the country.
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საზღვაო ლოგისტიკის პერსპექტივები 
საქართველოში

გიორგი გაბედავა
სტუ დოქტორნატი

რეზიუმე
სტატიაში ძირითადად წარმოდგენილია საზღვაო ლოგისტი-

კის პერსპექტივები საქართველოში. დღესდღეობით სატრა-
ნსპორტო სექტორი  ყველაზე მნიშვნელოვანი ინდუსტრიაა 
ქვეყნის ეკონომიკის განვითარებაში. საქართველოს სტრა-
ტეგიული ადგილმდებარეობა არის მნიშვნელოვანი ფაქტორი 
ქვეყანაში ლოგისტიკის განვითარებისათვის. ქვეყანას თავისი 
სასურველი და ხელსაყრელი ადგილმდებარეობის  გამო აქვს 
დიდი პოტენციალი გახდეს რეგიონის მთავარი ლოგისტიკის 
ჰაბი. საქართველოს სატრანსპორტო სისტემაში შედის: სახმე-
ლეთო (რკინიგზა, საგზაო), საზღვაო (ნავსადგურები, ტერმი-
ნალები), საჰაერო და მილსადენი ტრანსპორტი

საკვანძო სიტყვები: საზღვაო ნავსადგურები, ლოგისტიკა, 
საზღვაო ლოგისტიკა. 
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მებოსტნეობის განვითარების პრობლემები და 
პერსპექტივები საქართველოში

თენგიზ ლაჭყეპიანი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი

ხათუნა მურვანიძე 
სტუ-ს დოქტორანტი

გიორგი ლოხიშვილი 
კავკასიის საერთაშორისო  

უნივერსიტეტის  მაგისტრანტი

რეზიუმე
სტატიაში გაანალიზებულია მებოსტნეობის, როგორც საქა-

რთველოს აგრარული სექტორის მნიშვნელოვანი დარგის თა-
ვისებურებები, ეფექტიანობის კრიტერიუმები და მათი როლი 
საბაზრო ეკონომიკის პირობებში; ამასთან განხილულია ბო-
სტნეულის წარმოების თანამედროვე მდგომარეობა; ბოსტნეუ-
ლის რესურსების სტრუქტურა და მათი გამოყენება; გამოვლე-
ნილია მებოსტნეობის განვითარების პრობლემები და პერსპქ-
ტივები საქართველოში.

საკვანძო სიტყვები:  მებოსტნეობა; მებოსტნეობის თანამე-
დროვე მდგომარეობა და ეფექტიანობის პერსპექტივები.

შესავალი
მებოსტნეობა-საქართველოსსოფლის მეურნეობის ერთ-ე-

რთი მნიშვნელოვანი დარგია, რომელიც დიდ როლს თამაშობს 
წლის განმავლობაში დიეტური პროდუქტებითა და კონსე-
რვირებული ბოსტნეულით მოსახლეობის მომარაგებაში. ბო-
სტნეულის წარმოების ტემპები და დინამიკა, მოსახლეობის 
ბოსტნეული პროდუქტებით, ხოლო გადამმუშავებელი მრეწვე-
ლობის ნედლეულით უზრუნველყოფის დონე განისაზღვრება 
ქვეყანაში მებოსტნეობის განვითარებით(თუმცა  უნდა აღი-
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ნიშნოს ისიც, რომ 2016 წელს, 2014 წელთან შედარებით ბოსტ-
ნეულის წარმოება შემცირდა 8%-ით,ანალოგიურად შემცირდა 
ფართობიც - 5.6%-ით. ბოსტნეულით თვითუზრუნველყოფის 
კოეფიციენტმა კი შეადგინა 64 %, რაც არ შეიძლება ჩაითვა-
ლოს დადებით მოვლენად ჩვენი გარემო პირობებიდან გამო-
მდინარე). ამავე დროს მებოსტნეობის ეფექტიანი განვითარება 
დამოკიდებულია სამუშაო ძალით უზრუნველყოფასა და გასა-
ღების ბაზრების სატრანსპორტო ხელმისაწვდომობაზე.

მებოსტნეობა ხასიათდება რიგი თავისებურებებით, რომ-
ლებიც განსაზღვრავენ ბოსტნეულის წარმოების ორგანიზაცი-
ას, განლაგებასა დ განვითარებას. გადამწყვეტი მნიშვნელობა 
ენიჭება ბუნებრივ-კლიმატურ პირობებსა და მეურნეობის გა-
ნვითარების რაიონს. მებოსტნეობა აერთიანებს მრავალ ერთ-, 
ორ- და მრავალწლიან კულტურებს, რომლებიც განსხვავდები-
ან ბიოლოგიური და სამეურნეო მახასიათებლებით. მრავალი 
მათგანის მოყვანა ხდება გადარგვით, რის გამოც აუცილებე-
ლია სპეციალური საკულტივაციო მოწყობილობის არსებობა.
სექტორში გამოიყენებართული და ცალკეული კულტურე-
ბისთვის მნიშვნელოვნად განსხვავებული ტექნოლოგიები, რაც 
ართულებს მათი მოყვანის მექანიზაციას. 

მარცვლოვნებისაგან განსხვავებით ბოსტნეული კულტურე-
ბისა და სახეობების რიცხვი ბევრად დიდია. აღნიშნული ჯიშე-
ბი განსხვავდება მოსავლიანობით, ხარისხობრივი მახასიათებ-
ლებითა და სარეალიზაციო ფასით. მიუხედავად იმისა, რომ 
ჯიშების უმრავლესობის დანერგვა ითვალისწინებს არა მარტო 
მოსავლიანობის ამაღლებას, არამედ კონკურენტული რეგიო-
ნის პირობებთან შეგუებას. ამავე დროს, ბოსტნეული კულტუ-
რების ზოგიერთი სახეობის მოყვანა ვერ ხერხდება გარკვულ 
ეკონომიკურ რაიონებში. 

ბოსტნეულის მოყვანის ერთ-ერთ თავისებურებას წარმო-
ადგენს ის, რომ რეგიონის მიუხედავად პარაქტიკულად ხო-
რციელდება მათი წარმოების ორი სქემა - ღია და დახურულ 
გრუნტში მოყვანა. აღნიშნული სქემები ხასიათდება მნიშვნე-
ლოვანი ტექნოლოგიური სხვაობით და საჭიროებენ კაპიტა-
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ლდაბანდებისა და მიმდინარე ხარჯების სხვადსხვა დონესა და 
ხასიათს. 

მეორეს მხრივ, სასათბურე მეურნეობის ორგანიზაცია გუ-
ლისხმობს პროდუქციის რეალიზაციას ზამთრისა და გაზაფხუ-
ლის პერიოდისთვის, როდესაც მოთხოვნილება ბოსტნეულზე 
მნიშვნელოვნად მაღალია და შესაბამისად ფასი შასაძლებელია 
დადგინდეს უფრო მაღალ დონეზე. 

მებოსტნეობის ერთ-ერთ მორიგ თავისებურებას წარმოა-
დგენს ბოსტნეული კულტურებით დაკავებულ ფართობებზე 
თესლბრუნვის გაზრდილი მოთხოვნილება. დიდი მოსავლია-
ნობა იწვევს ნიადაგის სწრაფ გამოფიტვას. ნაყოფიერების გა-
ნახლება კი შესაძლებელია მხოლოდ შეტანილი სასუქებისა და 
სწორი თესლბრუნვის  გააზრებული კომბინაციის საფუძველ-
ზე. სასუქების შეტანა ნიადაგში, რომელზედაც  მოჰყავთ ბო-
სტნეული კულტურები, საჭიროებს აგროტექნიკური წესების 
მკაცრად დაცვას, ხოლო სასუქების რაოდენობა შეზღუდულია 
ამა თუ იმ კულტურის  განვითარების თავისებურებით. 

ძირითადი ნაწილი
მებოსტნეობა სოფლის მეურნეობის ერთ-ერთი მეტად შრო-

მატევადი და კაპიტალტევადი სექტორია. ეს უპირველესად 
ეხება ადრეულ კულტურებს, რომელთა მოყვანა ხდება საკულ-
ტივაციო ნაგებობებში. ამავე დროს სექტორის პროდუქცია 
მალფუჭებადი და ნაკლებტრასპორტაბელურია, რის გამოც 
მისი მნიშვნელოვანი ნაწილი სასურველია გადამუშავდეს წა-
რმოების ადგილებში.

აღსანიშნავია, რომ უკანასკნელ წლებში შეინიშნება ბოსტ-
ნეულის მოხმარების მდგრადი ზრდა. მთლიანი  პროდუქტის 
ზრდის თვალსაზრისით სექტორში ჩამოყალიბდა  ეკონომიკუ-
რი ზრდის მდგრადი ტენდენცია, რომელიც გულისხმობს საწა-
რმოო მაჩვენებლების რაოდენობრივ მატებას.  

ამავე დროს უნდა აღინიშნოს, რომ ეკონომიკური ზრდა, 
რომელიც ხორციელდება ექსტენსიური პრინციპით, ანუ წა-
რმოების ხარისხობრივი ცვლილების გარეშე, მხოლოდ მოზი-
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დული საწარმოო რესურსების რაოდენობივი ზრდის ხარჯზე, 
არ იწვევს საწარმოო პოტენციალის, ფონდუკუგების, მასალა-
ტევადობის ზრდას. აქედან გამომდინარე  თანამედროვე პი-
რობებში აქტუალობას იძენს სექტორის ეკონომიკური განვი-
თარება წარმოების ტექნოლოგიის ხარისხობრივი ცვლილების 
საფუძველზე, რომელიც გულისხმობს წარმოების თვალსაზ-
რისით უფრო ეფექტიანი ტექნიკის, პერსპექტიული ჯიშებისა 
დ ჰიბრიდების, მცენარეთა დაცვისა და ქიმიზაციის  საშუა-
ლებების გამოყენებას. გარდა ამისა მნიშვნელოვან როლს თა-
მაშობს, შრომისა და წარმოების ორგანიზაციის სრულყოფის 
საფუძველზე, მაღალკვალიფიციური შრომითი რესურსების 
გამოყენება. შედეგად, აღნიშნული ფაქტორების ზემოქმედე-
ბით შესაძლებელია არა მარტო პროდუქციის წარმოების მო-
ცულობის გაზრდა, არამედ მისი ეკონომიკური ეფექტიანობის 
ამაღლება კვების პროდუქტებით მოსახლეობის უზრუნველყო-
ფის შემდგომი ზრდის მიზნით. 

მეურნეობრიობის მცირე ფორმებმა პრაქტიკულად ამოწუ-
რეს საკუთარი განვითარების რეზერვები, როგორც ფართობის 
გადიდების მიმართულებით, ასევე თანამედროვე ტექნიკისა და 
ტექნოლოგიების დანერგვის კუთხითაც. თანამედროვე პირო-
ბებში მხოლოდ მსხვილ საწარმოებს შეუძლიათ  ბოსტნეული 
კულტურების მოყვანის მიზნით ინოვაციურ მიდგომებზე და-
ფუძნებული ინდუსტრიული ტექნოლოგიების ფართო გამო-
ყენება, ბაზრის კონიუქტურის გათვალისწინებით მრავალფე-
როვანი პროდუქციის წარმოება და ბოსტნეულის ნედლეულზე 
გადამმუშავებელი მრეწველობის გაზრდილი მოთხოვნილების 
დაკმაყოფილება. ასეთი საწარმოების განლაგება აუცილებე-
ლია მსხვილი ქალაქების, გასაღების ბაზრების ან საკონსერვო 
ქარხნების სანედლეულო ზონების მახლობლად. 

წარმოების საფუძველი მათში უნდა გახდეს სამეცნიერო 
ორგანიზაციების მიერ შემუშავებული და წარმოებაში ფართო 
დანერგვისათვის რეკომენდირებული ინდუსტრიული ტექნო-
ლოგიები ისეთი ბოსტნეული კულტურებისთვის, როგორიცაა: 
კიტრი, კომბოსტო, სტაფილო, ხახვი, პომიდორი და ა. შ.  ნია-
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დაგის  ძირითადი და თესვისწინა  დამუშავება, მასში ორგანუ-
ლი და მინერალური სასუქების შეტანა, ნათესების პესტიციდე-
ბით დამუშავება ძირითადად ხდება  მანქანებითა და საერთო 
დანიშნულების მექანიზმებით. 

მსგავსი ტექნოლოგიების მთავარ უპირატესობას წარმო-
ადგენს საწარმოო პროცესების მექანიზაციის მაღალი დონე 
და შესრულებული სამუშაოს გაუმჯობესებული ხარისხი. მო-
სავლის მოყვანისა და აღების კომპლექსური მექანიზაცია 
ამცირებს წარმოების შრომატევადობას: კომბოსტოსთვის - 37 
%-ით; სტაფილოსთვის  - 45%-ით; ხახვისთვის  - 58%-ით; პო-
მიდვრისთვის - 65%-ით. ინდუსტრიულ ტექნოლოგიას საფუძვ-
ლად უდევს ქიმიზაციის, მინერალური სასუქების, მცენარეთა  
დაცვისა და ნიადაგის ქიმიური მელიორაციის საშუალებების 
რაციონალური, ეფექტიანი გამოყნება.

ეკონომიკური განვითარების შესაძლებლობები მნიშვნე-
ლოვანწილად დამოკიდებულია ტექნოლოგიური პროცესების 
მექანიზაციის დონესა და კომპლექსური მექანიზაციის პროცე-
სების თანდათანობით დანერგვაზე. თანამედროვე მებოსტნეო-
ბაში სრულად მექანიზებულია ნიადაგის დამუშავების სამუშა-
ოები, სასუქების შეტანის, რიგებს შორის დამუშავების, მავნებ-
ლებისა და დაავადებებისგან მცენარეთა დაცვის სამუშაოები. 
მიღწეულია თესვისა და დარგვის მექანიზაციის მაღალი დონე, 
თუმცა სამუშაოების მნიშვნელოვანი ნაწილი სექტორში ისევ 
ხელით ხორციელდება. მებოსტნეობაში საერთო მექანიზაციის 
დონე შეადგენს 20-25%-ს.

ამრიგად, სამრეწველო მებოსტნეობის აღორძინება, მებო-
სტნეობის სპეციალიზირებულ საწარმოთა შექმნა განაპირობე-
ბს ბოსტნეული კულტურების მოყვანის თანამედროვე ინდუსტ-
რიული ტექნოლოგიების ფართო გამოყენებას და ბოსტნეული 
ნედლეულით საკონსერვო ქარხნების მომარაგების პრობლე-
მის გადაწყვეტას. აღსანიშნავია, რომ აღნიშნული პროცესების 
რეალიზაციაში მნიშვნელოვანი როლი დაიყვანება - ,,აგრობიზ-
ნესის კვებისა და გადამმუშავებელი მრეწველობის ტექნოლო-
გიის - ჯანსაღი კვების პროდუქტების „ტექნოლოგიურ პლატ-



91

dargobrivi ekonomika

ფორმაზე, როგორც ქვეყნის აგროსასურსათო მიმართულების 
ერთადერთ საფუძველზე.

ბოსტნეულის წარმოების ეფექტიანობა დამოკიდებულია 
აგრეთვე სექტორში ორგანიზაციისა და  შრომის ფორმირება-
ზე. მებოსტნეობაში ფართო გამოყენება ჰპოვა სპეციალიზირე-
ბული მებოსტნეობის ფერმებმა. შრომის ასეთი ორგანიზაციი-
სას ხდება ტექნიკის საწარმოო ექსპლუატაცია, იზრდება თა-
ნამშრომელთა  პასუხისმგებლობა და იქმნება კეთილგანწყო-
ბილი გარემო მებოსტნეების პროფესიული დონის ამაღლებისა 
და სრულყოფისათვის. ამასთან ერთად, სასოფლო-სამეურნეო 
ტექნიკის საწარმოო გამოყენება შესაძლებელია ბოსტნეულის 
ნათესი ფართობისათვის არაუმცირეს 80-120 ჰ-ისა. კულტუ-
რების ნაკრებისა და სამუშაოს მექანიზაციის დონის მიხედვით 
ბოსტნეული კულტურების ნათესების დატვირთვა მუდმივ მუ-
შახელზე შეიძლება მერყეობდეს 1,5- 4,0 ჰა-ის ფარგლებში.

დასკვნა
კვლევების თანახმად თანამდროვე პირობებში აგრობიზნე-

სის მეტად მნიშვნელოვან ამოცანას წარმოადგენს წარმოების 
ეფექტიანობის ამაღლება. ბოსტნეულის რაოდენობრივ-ეკო-
ნომიკური ეფექტიანობა შეიძლება გამოვლინდეს სხვდასხვა 
ფორმით. ერთის მხრივ - უცვლელი რესურსებისა და დანახარ-
ჯების პირობებში პროდუქციის მოცულობის ზრდით, ხოლო 
მეორს მხრივ - საწარმოო ხარჯების შემცირებით პროდუქციის 
იგივე რაოდენობით კლებისას.

ბოსტნეულის წარმოების ეფექტიანობას დიდი მნიშვნელო-
ბა ჰქონდა და მომავალშიც ექნება როგორც მთლიანად ერო-
ვნული მეურნეობისთვის, ასევე თითოეული საწარმოსათვის, 
რასაც განაპირობებს მრავალი ფაქტორი. პირველ რიგში - შე-
ზღუდული რესურსების პირობებში პროდუქციის წარმოე-
ბის მოცულობის ზრდა განაპირობებს კვების პროდუქტებზე 
მოსახლეობის მოთხოვნილების უფრო  სრულყოფილად დაკ-
მაყოფილებას. მეორე რიგში - მატერიალური და შრომითი 
რესურსების ეფექტიანი მოხმარებისას მცირდება საწარმოო 
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ხარჯები, რაც აისახება სურსათის საცალო ფასების დონეზე. 
მესამე - წარმოების ეფექტიანობის ამაღლება უზრუნველყოფს 
საწარმოს შემოსავლების ზრდას, გამოიყოფა უფრო მეტი სა-
ხსრები შრომითი კოლექტივის სოციალური და ეკონომიკური 
განვითარებისთვის.

აგრობიზნესის განვითარების თანამედროვე ეტაპზე მნიშ-
ვნელოვან ამოცანას წარმოადგენს გაჭიანურებული კრიზი-
სის - ქვეყნის სასურსათო უსაფრთხოების უზრუნველყოფის  
- დაძლევისკენ მიმართული რეალური და მოქმედი ზომების 
ძიება, რაც, თავის მხრივ, საჭიროებს  აგრობიზნესის თითოე-
ული სექტორისა და სფეროს ფორმირებისა და განვითარების 
თეორიული, მეთოდოლოგიური და პრაქტიკული პრობლემების 
საფუძვლიან შესწავლას. დინამიურად ცვალებად ეკონომი-
კურ, სამართლებრივ და სოციალურ პირობებთან აგრარული 
წარმოების სუბიექტების ადაპტაციის მიზნით.

გამოყენებული ლიტერატურა:
1. პ.კოღუაშვილი, გ.ზიბზიბაძე - სოფლის მეურნეობის ეკო-

ნომიკა. სახელმძღვანელო. თბ. 2010.
2. Дубовицкий, А. А.  Тенденции развития овощеводства Ре-

гиональные аспекты функционирование сельскохозяиствен-
ных товаропроизводителеи:  Сб.науч. трудов/ - Мичуринск: 
МГАУ,2001.

3. Neuymin,D.S. Management of agrikultural enterpraise competi-
tiveness {Text} /D.S. Neuymin // Urals Agrarian bulletin. -2011.-№1.
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PROBLEMS AND PERSPECTIVES OF  VEGETABLE PRODUCTION 
DEVELOPMENT IN GEORGIA

T.Lachkepiani  - Academic Doctor of Economics
Kh.Murvanidze – Doctoral student of GTU

G.Lokhishvili –Master of Caucasus International University

RESUME
The article covers the peculiarity of the main ield of horticulture 

in agricultural sector of Georgia, the criteria of effectiveness and 
their role in the market economy; In addition, the article reviews the 
modern condition of vegetable production; The Structure and use of 
vegetable resources; The Problems of development and prospects of 
horticulture which have been identi ied in Georgia. 

Key words: horticulture as a branch, the current status of veg-
etable production; resource structure of vegetable and their use, 
problems and productions of vegetable production development.
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saerTaSoriso doneze qveynis imiji 

turistTa usafrTxoebazea damokidebuli

lela mesxiSvili

iv. javaxiSvilis saxelobis 

Tsu doqtoranti

reziume

statiSi ganxilulia usafrTxoeba turizmSi da misi 

moTxovnebi, agreTve safrTxis Semcveli mimarTulebebi.

dasaxulia amocanebi, Tu ra unda gaakeTos saqarTvelos 

mTavrobam, turistulma organizaciebma da ra unda icod-

nen TviTon turistebma safrT xeebis asacileblad. amis 

garda, ganxilulia is movlenebi, rom lebic yvelaze met 

safrTxes uqmnian turistebs _ konfliqtebi da okupacia, 

bunebrivi katastrofebi, moZraobis darRvevebi da sxva.

sakvanZo sityvebi: safrTxe, usafrTxoeba, turisti, 

daculoba, imiji, vizitori.

Sesavali

gardaqmnis wlebidan dawyebuli saqarTveloSi ucxoel 

turistTa sicocxlis da janmrTelobis xelyofis ramden-

ime SemTxveva dafiqsirda, aman qveynis mTavroba seriozu-

lad unda daafiqros, radgan aseTi faqtebi gviyalibebs si-

cocxlisTvis saSiSi qveynis imijs.

1. usafrTxoeba turizmSi da turistTa 

usafrTxoebis gansazRvris moTxovnebi

nebismieri turistuli momsaxurebis SemTxvevaSi didi 

yuradReba unda mieqces moTxovnebs, romlebic uzrunve-

lyofen turistTa usafrTxoebas, gan sa kuT rebiT ki eqs-

tremaluri turebis dros. amitom sasurvelia im obieqteb-

sa da marSrutebs, sadac xorcieldeba turebi, gaaCndeT 
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kompetenturi saxelm wifo organos mier gacemuli Sesabam-

isi licenzia da miniWebuli qondeT kategoria. amasTan unda 

arsebobdes amave organos mier gamocemuli stan dar tebi, 

romlebSic Camoyalibebuli iqneba im aucilebel moTxovna-

Ta da RonisZiebaTa nusxa, romlebic uzrunvelyofen tur-

istTa usafrTxoebas. aRniSnulma standartebma upirveles 

yovlisa, unda gansazRvron da uzrun velyon turistTa 

sicocxlisa da janmrTelobis usafrTxoeba. turistulma 

momsaxurebam unda uzrunvelyos turistTa sicocxlisa 

da janmrTelobis riskebis dasaSvebi done, rogorc Cveu-

lebriv pirobebSi, ise sagangebo (eqstremalur) situaci-

isas. amitomac turistuli kompaniebi valdebulni arian 

turistebs miawodon amomwuravi informacia mogzaurobis 

Tavisebu rebebsa da mosalodnel safrTxeebze, agreTve gan-

axorcielon prevenciuli RonisZiebebi am safrTxeebis Ta-

vidan asacileblad, mag. Cautaron instruq taJi, aRWurvon 

isini saWiro ekipirebiT, mowyobilobebiTa da masalebiT, 

gamouyon mogzaurobisas adgilmdebareobis mcodne kvali-

ficiuri gid-gamyoli, droulad gaafrTxilon amindis mo-

salodneli gauaresebis Sesaxeb da a.S. aqve unda aRiniSnos, 

rom turistTa usafrTxoebis uzrunvelyofis standarteb-

Si mocemuli moTxovnebi, romlebic aRniSnuli riskebis 

doneTa gansazRvras exeba, sakmaod rTulia, radganac isini 

gansxvavdebian ara marto turizmSi arsebuli saxeobebis 

mixedviT, aramed TviTon turistTa fizikuri monacemebis, 

asakisa da interesebis mixedviTac.

TiToeul turistul kompaniasa da obieqts aucilebled 

unda gaaCndes qveyanaSi moqmedi, turistTa usafrTxoebis 

uzrunvelyofis, normatiuli dokumentebis kompleqti da 

Tavis saqmianobas anxorcielebdes am dokumen tebis Sesabam-

isad. TiToeul turistul kompanias (obieqts) SemuSavebu-

li unda hqondes sagangebo situaciis dros moqmedebis geg-

ma. amasTan maT unda gaaCndeT turistebis ara marto Seno-

bidan, aramed usafrTxo adgilebze (SenobebSi) evakuaciis 
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gegmac. sagangebo situaciis dros turistuli kompaniis 

(obieqtis) xelmZRvaneli (mesakuTre) piradad agebs pasuxs, 

rogorc turistTa usafrTxoebaze, ise momsaxure perso-

nalis momzadebis donezec, amitom igi regularulad unda 

atarebdes swavlebebs (treningebs) personalTan, sagan-

gebo situaciebis adgilobrivi samsaxurebis rekomenda-

ciebiT, agreTve maT unda kavSiri qondeT samTo-samaSvelo 

jgufebTanac. aucilebelia Sesabamisi kompetenciis mqone 

saxelmwifo organoebis mier, normatiuli aqtebis saxiT, 

dadgenili iqnas konkretul turistul momsaxurebaze (gan-

sakuTrebiT eqstre malur turebze) usafrTxoebis uzrun-

velyofis moTxovnebi. xolo turis tuli kompaniebis mova-

leobaa gaacnon turistebs TiToeuli turistuli momsaxu-

rebis riskebis elementebi da maTi Tavidan acilebis saSu-

alebebi. turis tebs, maTive sicocxlisa da janmrTelobis 

dacvis Sesaxeb aucilebeli infor macia unda miewodoT wi-

naswar, turis dawyebamde an uSualod ganxorcielebis pro-

cesSi. informacia turistuli marSrutis bunebrivi sirTu-

leebis, turistTa piradi fizikuri momzadebis aucilebeli 

donisa da individualuri ekipirebisa Taviseburebebis Ses-

axeb asaxuli unda iyos sareklamo-sainfor macio masalebSi 

da turistuli sagzuris TandarTul sainformacio fur-

celSi, xolo turistuli momsaxurebis dros, turistTa 

sicocxlis, janmrTelobisa da maTi qonebis dacvis uzrun-

velmyofeli informacia mocemuli unda iyos saxelmwifos 

mier dadgenil, agreTve sxva oficialur moqmed normatiul 

aqtebsa da dokumentebSi, xolo kontrols ki turistTa us-

afrTxoebaze unda anxorcielebdes, specialuri kompeten-

ciisa da uflebamosilebis mqone, saxelmwifo organo.

aucilebelia isic, rom saTanado kompetenciis saxelm-

wifo organo adgendes da Sesabamisi samsaxurebi akon-

trolebdnen gansakuTrebuli sir Tulis marSrutebze, 

ufro metad ki samTo-alpinisturi turebis ganxor cie-

lebis dros, turistTa daSvebis standartebis sakiTxebs, 



97

dargobrivi ekonomika

maTi gamocdi lebis, kvalifikaciisa da momzadebis donis 

mixedviT, raTa minimumamde iqnas dayvanili ubedur Sem-

TxvevaTa riskis faqtori. didi yuradReba unda mieqces, 

agreTve politikur-ekonomikur usafrTxoebasac. mTli-

anad qveanaSi an mis calkeul regionebSi ganviTarebulma 

arastabilurma politikur-ekonomikurma mdgomareobam 

an sxva uaryofiTma movlenebma, rac ganapi robebs xifaTis 

riskebis zrdas, SeiZleba didi ziani miayenos ara marto 

turizmis ganviTarebas, aramed regionis an qveynis ekonomi-

kasac. am SemTxvevaSi ekono mikuri danaxarjebi turistuli 

infrastruqturisa da turistTa ndobis kvlav aRsadgenad 

sakmaod didi iqneba amitom turizmis sferoSi aRniSnuli 

moTxovnebis (standartebis) codna, Sesruleba da sistema-

turi Semowmeba-kontroli unda warmoadgendes uSualod 

saxelmwifos, turistuli kompa niebisa da Tavad turistTa 

interesisa da saqmianobis erT-erT aucilebel pirobas, 

raTa maqsimalurad iqnas daculi turistTa usafrTxoeba.

2. safrTxis Semcveli 

mimarTulebebi saqarTveloSi 

rogorc SesavalSi ukve aRiniSna, saqarTveloSi viz-

itorebi sakmaod xSirad xdebian danaSaulis samizne. amas 

safuZvlad, uwinares yovlisa, udevs is garemoeba, rom viz-

itorebi miiCnevian SeZlebul adamianebad1. 

Tumca, konkretulad vizitorebis winaaRmdeg danaSauls 

SeiZleba mravali motivi gaaCndes. esenia: 

1. qveynis socialur-ekonomikuri mdgomareobis miuxe-

davad, turistebi miiCnevian „gemriel nadavlad“, vinaidan 

maT mogzaurobisas Tan gaaCniaT gvariani Tanxa an ZviradRi-

rebuli nivTebi, mag. foto da video teqnika.

2. turistebi arian ucxo garemoSi da amgvarad ufro 

daucvelni arian vidre adgilobrivi mkvidri. aseve, tur-

istebi xSirad gamoirCevian adgilobrivebisgan, rogorc 

1 S.F. Sonmez
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CacmulobiT aseve qceviT da garegnobiT;

3. arsebobs danaSaulis Seutyobineblobis ufro maRali 

albaToba vizitoris mxridan adgilobrivTan SedarebiT.

4. turistebi, xSirad ugulebelyofen (winaswari Secno-

biT Tu ganuz raxavad) usafrTxoebis elementarul reko-

mendaciebs. aseve „dasasve neb lad“ myofi adamiani ufro mo-

dunebulia.

5. turistebs, xSirad uWirT Tavdamsxmelebis erTmniS-

vnelovani identi fikacia an amocnoba.

6. bevri vizitori ar dabrundeba ucxo qveyanaSi, mxolod 

Cvenebebis misacemad. 

zogadad, turisti ganixileba danaSaulis msxverplad 

sami qvemoT CamoTvlili garemoebisSemTxvevaSi1: 

1. vizitori aRmoCnda „cud dros cud adgilas“ amitomac 

is gaxda danaSaulis msxverpli.

2. turistebisaTvis popularuli adgilebi isedac saxif-

aToa danaSaulis kuTxiT. mag. quCebi, sadac Ramis cxovreba 

„Cqefs“.

3. turisti SeiZleba gaxdes rasobrivi an siZulvilis da-

naSaulis msxverpli.2 

saqarTveloSi turistebisTvis iseTi didi safrTxe, ro-

goricaa tero rizmi naklebad mosalodnelia, Tumca, arse-

bobs sxva, aranaklebi simwvavis safrTxis mimarTulebebi, 

kerZod: konfliqtebi da teritoriebis okupacia, bunebrivi 

katastrofebi, sagzao avtokatastrofebi da sxva.

konfliqtebi da okupacia _ ivane javaxiSvili saqa-

rTvelos istorias, omebis istorias uwodebda. uaxles 

istoriasac axsovs mravali SeiraRe buli dapirispireba. 

qarTuli kulturis bevri, rogorc materialuri aseve ara-

materialuri Zegli, Tundac qarTuli erovnuli baletis 

saxiT, am mdidari saomari istoriis produqts, warmoadgens. 

samwuxarod, SeiaraRebuli dapirispirebebi saqarT-

1  Maria Brás
2  S.F. Sonmez
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velos uaxloes istorias da axalgazrda Taobebsac ki 

axsovs. saqarTvelos ori regioni okupirebulia, xolo 

saokupacio jarebi ganlagebulia qveynis dedaqalaqidan 

sul raRac 30 kilometrSi. amrigad, saqarTvelos, rogorc 

turistul mimarTulebas, SeuZlebelia ewodos am kuTxiT 

usafrTxo qveyana. vinaidan, samxedro saqmis eqspertebis 

umravlesoba Tanxmdeba imaze, rom ganmeorebiTi agresiis 

safrTxe yovel wams arsebobs. saerTod ki cnobilia iq sa-

dac isvrian, turistebi ar Camodian.

bunebrivi katastrofebi _ omsa da bunebriv katastro-

fas Soris is Zireuli msgavsebaa, rom orives SemTxvevaSi, 

vizitorTa didi raodenoba tovebs qveyanas an dagegmili 

vizitis anulirebas axdens, rogorc es moxda 2015 wels 

nepalSi, damangreveli miwisZvris dros. 

aseve, xazgasasmelia is garemoebac, rom stiqiur ube-

durebebs SeuZliaT romelime konkretuli turistuli 

RirsSesaniSnaobis ganadgureba, rac uaryofiTad aisaxeba 

konkretuli regionis turistul debetze. 

yvelaze didi safrTxe ki iqidan momdinareobs, rom xSir-

ad, praqtikulad SeuZlebelia bunebrivi katastrofebis 

winaswar ganWvreta. gansakuTrebiT aqtualuria es prob-

lema saqarTvelos mTiani reliefis gaTvaliswinebiT. ue-

crad Camowolilma zvavma, SeiZleba mospos vizitorTa an 

maT momsaxurebaSi CarTul profesionalTa sicocxle. yur-

adReba fatalur Sedegebze, rom ar gavamaxviloT, saTxil-

amuro kurortis gare samyarosgan mowyvetam, sul ramden-

ime dRiT, SeiZleba udidesi, problemebi Seuqmnas aRniSnuli 

kurortis logistikur momaragebas da SeuZlebeli gaxados 

kurortis srulfasovani funqcionireba da servisis srul-

fasovani miwodeba. 

amrigad, miuxedavad imisa, rom SeuZlebelia katastro-

febis prognozireba, maTTvis momzadeba savsebiT Sesa-

Zlebelia da turizmis profesionalebis samuSaos nawils 
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unda warmoadgendes1, gansakuTrebiT rodesac saqme exeba 

samTo da saTavgadasavlo turizms. aseve, mniSvnelovania 

mTliani qveynis sagangebo da samaSvelo samsaxurebis swo-

ri da gamarTuli funqcionireba. Tu stiqiuri ubedurebis 

Tvidan arideba SeuZlebelia - gansacdelSi myofi adamian-

ebis daxmareba yovelTvis aris SesaZlebeli. droulad ar 

gaweulma anda arakvalificiurad gaweulma daxmarebam Sei-

Zleba udidesi reputaciuli ziani miayenos qveyanas da viz-

itorebs samudamod gauqros qveynis stumrobis survili. 

sagzao usafrTxoeba _ vizitorebis umravlesoba, ram-

denjerme icvlis adgilsamyofels qveynis vizitisas, st-

umrobs sxva da sxva lokacias da RirsSesaniSnaobas, saqa-

rTvelos geografiuli pirobebidan da qveynis sidididan 

gamomdinare, gadaadgilebis yvelaze optimalur saSuale-

bas warmoadgens saavtomobilo transporti. 

saqarTvelos Sinagan saqmeTa saministros cnobiT, 2016 

wels, saqarTveloSi avtosatransporto SemTxvevebs 581 

adamiani emsxverpla, xolo 9 951 adamianma sxva da sxva saxi-

sa da simZimis dazianebebi miiRo aqedan, 54 qveiTi daiRupa, 

2159 ki, daSavda2.

yovelive zemoT Tqmulidan gamomdinare, sagzao situa-

ciis mowesrigeba, erT-erT upirveles amocanas warmoad-

gens, rogorc Sesabamisi struqturebisaTvis aseve mTeli 

sazogadoebisaTvis. 

vizitorTa daculoba _ turisti da vizitori unda 

iqnes daculi zemoT CamoTvlili yvela safrTxisagan, adgi-

lobrivi damnaSaveebis qmedebebisgan sxva vizitorebisgan, 

romelTac SeiZleba qondeT danaSaulis Cadenis ganzraxva 

da vizitorTa momsaxurebaSi CarTuli upatiosno pirebis-

gan (mag. sastumros personalis mxridan qurdobisagan). 

aRniSnul procesSi, unda CarTuli iyos rogorc 

samarTaldamcavi organoebi, aseve vizitorTa momsaxure 

1  Jason T. Swanson
2  სამხრეთის კარიბჭე
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personali (mag. gidebi) aseve Tavad vizitorebi.1

rig SemTxvevaSi sakmarisia mxolod turizmis profesio-

nalis da Tavad turistebis CarTuloba, magaliTad: gidi 

afrTxilebs vizitorebs, rom rig regionebSi Tamami Cacmu-

loba SiZleba gaxdes zedmeti yuradRebis da Semdgom kon-

fliqtis sababi da turistebi Tavis mxriv iTvaliswineben 

am rekomendaciebs. turizmis profesionalis CarTuloba, 

vizitorTa usafrTxoebis uzrunvelyofaSi, warmoadgens 

usafrTxoebis qvakuTxedsa da sayrden wertils. amrigad, 

turizmis profesionali Tavisi saqmianobis am mimarTule-

bas unda ekidebodes sruli seriozulobiT. icnobdes 

turistul marSrutebze arsebul ara mxolod RirSesan-

iSnaobebsa da mosasvenebel adgilebs aramed potenciur 

safrTxeebs. 

Tavad turistebs, ki yvela SemTxvevaSi moeTxovebaT 

sifrTxilis gamoCena ucxo qveynis stumrobisas. gansa-

kuTrebiT, im SemTxvevaSi rodesac isini ar sargebloben 

adgilobrivi turizmis profesionalebis (gidebis) momsax-

urebiT.

yovelive zemoT Tqmulidan gamomdinare, SeiZleba 

davaskvnaT, rom vizitorTa usafrTxoebis dacva yvela Car-

Tuli mxaris valdebulebas warmoadgens. 

personalis daculoba - logikuria, rom vizitorTa 

daculobis Semdeg dgeba, maT momsaxurebaSi CarTuli pro-

fesionalebis daculobis sakiTxic. 

SeiZleba gamovyoT TanamSromelTa daculobis 

RonisZiebis, ramdenime magaliTi: 

1. teqnikurad gamarTuli samuSao inventari da aRWurvi-

loba;

2. adeqvaturi samuSao dro da moculoba; 

3. daqiravebulTa uflebebis dacvis RonisZiebebi;

4. treiningebi da gadamzadeba; 

5. TanamSromelTa pirovnuli Rirsebis dacva. 

1  Maria Brás
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adgilmdebareobis (lokaciis) daculoba -turistuli 

lokacia, SeiZleba gulisxmobdes nebismier adgils sadac 

vizitori imyofeba, dawyebuli aeroportidan da sastum-

rodan, damTavrebuli turistuli RirSesaniSnaobiT da 

gadaadgilebis saSulebiT. 

turizmis profesionalebis, valdebulebas warmoadgens 

ara mxolod vizitorebis usafrTxoebasa da janmrTelo-

baze zrunva, aramed im lokaciebis daculobaze zrunva, 

romlis monaxulebasac axdenen vizitorebi. personali 

valdebulia uzrunvelyos sastumros inventaris dacva da-

zianebisgan, amavdroulad gidi Tu sxva nebismieri moqalaqe 

valdebulia uzrunvelyos kulturuli Tu istoriuli mem-

kvidreobis Zeglis daculoba. 

2016 wlis, zafxulSi dafiqsirda ramdenime faqti, rode-

sac turistebma axlo aRmosavleTidan saRebaviT jvris mon-

astris fasadze avtografebi datoves. samwuxarod, es ten-

dencia ar gaxlavT mxolod konkretuli regionis vizitorTa 

seni an axali droebis monagari. saqarTveloSi TiTqmis yvela 

kulturuli memkvidreobis Zegli dazianebulia.

garemos daculoba - aRniSnuli sakiTxi, SeiZleba wina 

sakiTxis erT-erT elementad moviazroT, Tumca Tavisi 

moculobidan da sirTulidan gamomdinare, igi imsaxurebs 

calke gamoyofasa da ganxilvas. 

turizmis sferoSi momuSave profesionalebi, valde-

bulni arian izrunon ekologiuri balansis ara mxolod 

SenarCunebaze aramed, mis ganmtkicebazec. formula mar-

tivia: garemo = turistul RirsSesaniSnaobas1.

ekonomikuri daculoba - vinaidan, sqarTveloSi, turis-

tuli industria warmoadgens, ara mxolod, ekonomikis mud-

mivad mzard segments, romlis potencialis sruli aTviseba 

samomavlo saqmes warmoadgens, aramed Semosavlis safuZv-

lian wyaros, rogorc turizmis profesionalebisaTvis da 

dakavSirebuli pirebisTvis aseve, qveynis biujetisaTvisac. 

amrigad, turistuli seqtoris CamoSla SeiZleba warmoad-

1  Chris Cooper, Colin Michael Hall
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gendes saxelmwifosa da qveynis mimarT mtrulad ganwyobi-

li Zalebis erT-erT mizans.

reputaciuli daculoba - turistuli industriisaT-

vis, rogorc servis provaiderisTvis, udides mniSvnelobas 

warmoadgens misi reputacia, anu is ras fiqrobs masze misi 

momxmarebeli (vizitori), aseve ra rekomendacias aZlevs 

vizitori Tavis megobrebs Tu sxvebs, romelime lokaciis 

Tu sastumros Sesaxeb1. 

internetis xanaSi, arsebobs uamravi servisi, romelic 

momxmarebels sTavazobs turistuli servisebis Sefasebas, 

magaliTad: booking.com vebgverdze dajavSnis da gadax-

dis Semdgom, sTavazobs moaxdinos ama Tu im sastumrosa Tu 

hostelis Sefasebas da komentaris daweras momsaxurebaze 

Tu sxva detalebze. aseve, arsebobs servisi tripadvisor.

com, romlis ZiriTad misias mogzaurobis dagegmarebasTan 

erTad, warmoadgens informaciis miwodeba, vizitorisTvis 

sxva da sxva obieqtis Sesaxeb. 

vizitorebi, sixaruliT iyeneben Tanamedrove teqnikur 

miRwevebs da uziareben erTmaneTs da mTels msoflios Ta-

vis pirovnul gamocdilebas ama Tu qveyanasTan Tu lokaci-

asTan dakavSirebiT. sainformacio saagento, „sputnik saqa-

rTvelom“, gamokiTxa vizitorebi, romelTac saqarTveloSi 

ar moswonT2:

1. mdgomareoba saavtomobilo gzebze.

2. danagvianebuli garemo _ sayofacxovrebo narCenebis 

ukontrolo gadayra.

3. adgilobrivebis biznes eTika _ „ar arsebobs sityva ara“.

4. kanonmdeblobis, xSirad mxolod formaluri dacva.

5. „gviani“ dRis reJimi, iSviaTia dawesebulebebi, romeln-

ic samuSao dRes dilis aT saaTamde iwyeben.

6. pirdapiri reisebis nakleboba evropis mimarTulebiT 

(igulisxmeba Tbilisis aeroporti).

7. kritikis miuRebloba;

1  Dorie Clark
2  Спутник - საქართველო
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8. enobrivi barierebi _ xSiria, rodesac adamiani, ro-

melic acxadebs rom flobs enas, mas sinamdvileSi flobs 

uaRresad dabal doneze.

9. adgilobrivi kadrebis dabali kvalifikacia.

10. anazRaurebis dabali done.

daskvna

saqarTveloSi turistTa usafrTxoebis mdgomareobis 

Seswavlam gviCvena, rom mTavrobis da kerZo turistuli or-

ganizaciebis mxridan es sakiTxi met yuradRebas moiTxovs. 

qveynis mTavrobas unda hqondes usafrTxoebis uzrunve-

lyofis gegma, romelsac Seasruleben rogorc saxelmwifo, 

ise kerZo turistuli organizaciebi.
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INTERNATIONAL IMAGE OF THE COUNTRY 
DEPENDS ON TOURISTS’ SAFETY

Lela meskhishvili
PhD, TSU

RESUME
 The article “International Image of the Country Depends on Tour-

ists’ Safety” discusses the safety in tourism and its requirements, as 
well as the dangerous directions.

The author of the article informs us what the government of 
Georgia and tourism organizations should do and what the tourists 
should know to avoid the threats. In addition, it discusses the ongo-
ing events, which are the greatest threat to tourists - conflicts and 
occupation, natural disasters, traffic disruptions and others.

Keywords: Danger, Safety, Tourist, Preservation, Image, Visit or.
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ბუღალტრული აღრიცხვის განვითარების 
პერსპექტივები ფინანსური გლობალიზაციის 

პირობებში

ჟუჟუნა წიკლაური-შენგელია
ემდ, სტუ პროფესორი

რეზიუმე
ბუღალტრული აღრიცხვა წარმოადგენს - საწარმოს ეკონო-

მიკური რესურსებისა და მათი ფორმირების წყაროების, სამე-
ურნეო ფაქტორების ცვლილებათა შესახებ ინფორმაციის თა-
ვმოყრის, დაჯგუფებისა და გადაცემის სისტემას საბოლოოდ 
ფულად საზომ ერთეულში განზოგადებული სახით.

ბუღალტრული აღრიცხვა-სუბიექტის საქმიანობასა და ეკო-
ნომიკურ რესურსებზე გავლენის მომხდენი, ფულად ერთეულ-
ში შეფასებადი ეკონომიკური მოვლენის (სამეურნეო ფაქტო-
რის ცვლილებათა) ამსახველი ფინანსური ინფორმაციის შე-
გროვების, რეგისტრაციის, შეფასების, განზოგადების და მათი 
დამუშავების შესაბამისი ანგარიშგების მწყობრი და უწყვეტი 
სისტემაა.

დამუშავებული ინფორმაცია უკვე სასარგებლო ინფორმა-
ციას წარმოადგენს და ფინანსური ანგარიშგების საშუალებით 
გადაეცემა მომხმარებლებს (საბაზრო ურტთიერთობების ყვე-
ლა მონაწილეს, ნებისმიერ დაიტერესებულ პირს) სათანადო 
გადაწყვეტილებების მისაღებად.

ბუღალტრული აღრიცხვა ქმნის რა საინფორმაციო სისტე-
მას სამეურნეო სუბიექტის საქმიანობის შესახებ, იძლევა სა-
შუალებას განისაზღვროს მისი ქონება, მთლიანი კაპიტალი, 
შემოსავლები და ხარჯები და მის საფუძველზე სამეურნეო 
საქმიანობის საბოლოო ფინანსური შედეგი.

საკვანძო სასიტყვები: ბუღალტრული აღრიცხვა, ფინანსუ-
რი გლობალიზაცია, აუდიტი, ანგარიშგება.
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ძირითადი ნაწილი
ბუღალტრული აღრიცხვის ინფორმაციული სისტემა იყოფა: 

საგარეო ანუ ფინანსურ აღრიცხვად და შიდა, ანუ მმართველო-
ბით აღრიცხვად, რომელთაც თავიანთი ფუნქციებიდან გამო-
მდინარე სხვადასხვა როლი აკისრიათ.

ფინანსური აღრიცხვის ინფორმაცია მხოლოდ ფაქტიური, 
რეალური მონაცემებია, ობიექტური ხასიათი აქვს, დასრულე-
ბულ ოპერაციებს ასახავს და განსხვავებული სახით წარმოა-
დგენს ფინანსური ანგარიშგების კომპონენტებს: (1. ბალანსი 
; 2. ანგარიშგება მოგება-ზარალის შესახებ; 3. ანგარიშგება 
ფულადი საშუალებების მოძრაობის შესახებ; 4. ანგარიშგება 
საკუთარი კაპიტალის მოძრაობის შესახებ და 5. ახსნა-განმა-
რტებითი შენიშვნები) და თითოეული კომპონენტის ელემენტე-
ბს(აქტივებს, ვალდებულებებს და კაპიტალს).

ფინანსური აღრიცხვა ეყრდნობა აღრიცხვის სტანდარტებ-
სა და პრინციპებს რომლებიც არეგულირებენ საფინანსო ინ-
ფორმაციის ჩანაწერების შეფასების და გადაცემის წესს. სტა-
ნდარტი ინგლისური სიტყვაა და ნიშნავს „ნორმას”, „ნიმუშს”, 
წესების კომპლექსს. თითოეული „წესი” განსაზღვრავს ამა თუ 
იმ მოვლენის აღრიცხვის არსს, ტექნოლოგიას, მეთოდს და ხე-
რხს.

საგარეო ეკონომიკური ურთიერთობების განვითარებამ, 
ფინანსური ბაზრების გლობალიზაციამ გამოიწვია კაპიტა-
ლის თავისუფალი გადაადგილება სხვადასხვა ქვეყნებში. ამან 
კი, თავის მხრივ, განაპირობა ბუღალტრული აღრიცხვის საე-
რთაშორისო სტანდარტების შემოღება, რომლებიც სხვადას-
ხვა ქვეყანაში გამოყენებული ნორმების დეტალური ანალიზის 
შედეგად იქნა შერჩეული (საუკეთესოდ მიჩნეული). საბაზრო 
ეკონომიკის პირობებში ინტეგრაცია მოითხოვს ადექვატურ 
ფინანსურ აღრიცხვას-მსოფლიოში ფინანსურ აღრიცხვაში და-
გროვილი გამოცდილების გაზიარებას. ასეთი გამოცდილება 
კი კონსოლიდირებულია ბუღალტრული აღრიცხვის საერთა-
შორისო სტანდარტებში.

სწორედ ამიტომ სხვადასხვა ქვეყნის ბუღალრტული აღრი-
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ცხვისა და სააღრიცხვო პოლიტიკის ჰარმონიზაციის მიზნით 
1973 წ. 29 ივნისს 9 ქვეყნის ბუღალტერთა პროფესიულ კავში-
რებს შორის შეთანხმების შედეგად შეიქმნა ბუღალტრული აღ-
რიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების კომიტეტი (შემდგო-
მში ბასსკ). რომლის მიზანი იყო ბუღალტრული აღრიცხვის 
საერთაშორისო სტანდარტების შემუშავება, გამოცემა, მსო-
ფლიოში მათი გავრცელება და დანერგვა, აგრეთვე ფინანსური 
ანგარიშგების შედგენასთან დაკავშირებული ინსტრუქციების, 
ბუღალტრული აღრიცხვის სტანდარტებისა და პროცედურე-
ბის სრულყოფის საკითხებზე მუშაობა, მუდმივად განახლება-
დი რეჟიმით. ბუღალტრული არღიცხვის გარდაქმნა საერთა-
შორისო სტანდარტების შესაბამისად, მოითხოვს განვითარე-
ბული ქვეყნების ეკონომიკაში დაგროვილი გამოცდილების 
შესწავლას და ადგილობრივი პირობების გათვალისწინებით 
გამოყენებას.

სტანდარტებით შემუშავებულია სამეურნეო ოპერაციები-
სა და მოვლენების ბუღალტრული აღრიცხვის ძირითადი (სა-
ბაზისო) და ალტერნატიული მეთოდები. ყველა ეკონომიკური 
სუბიექტის მიერ გამოყენებული უნდა იქნეს ერთნაირი წესები, 
პროცედურები, განმარტებები და ფინანსური ანგარიშგების 
შედგენას საფუძვლად უნდა დაედოს-ერთნაირი კონცეფცია. 
სტანდარტების ჰარმონიზაციის მიზანია, ნებისმიერი ქვეყნის 
ინვესტორმა შეძლოს სხვა ქვეყანაში მოქმედი კომპანიის მიერ 
შედგენილი და გამოქვეყნებული ფინანსური ინფორმაციის 
აღქმა, ინტერპრეტაცია, შედარება და გამოყენება-შემდგომში 
თავისი კაპიტალის დააბანდების მიზნით. ფინანსური ბაზრე-
ბის გლობალიზაციისა და განვითარებად ბაზრებზე უცხოური 
ინვესტიციების ზრდის შედეგად, ბუღალტრული აღრიცხვის 
საერთაშორისო სტანდარტების გამოყენებამ უნდა დაიცვას 
როგორც ადგილობრივი, ასევე უცხოელი ინვესტორები.

„ფინანსურმა კრიზისმა გამოავლინა, რომ კერძო სექტორ-
ში აუცილებელია საერთაშორისო სტანდარტების არსებობა, 
რათა ეფექტურად განთავსდეს კაპიტალი ბაზრებზე , ხელი 
შეუწყოს გლობალური ეკონომიკის განვითარებას და მთელი 
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მსოფლიოს მასშტაბით შენარჩუნებულ იქნეს ფინანსური სტა-
ბილურობა”.(9)

ცალკეულ ქვეყანაში, ფინანსური ანგარიშგების შედგენის 
არსებული განსხვავებები, რომლებიც ეროვნული თავისებუ-
რებების, მოქმედი კანონებითა და სტანდარტებითაა განპი-
რობებული ფასს (ფინანსური ანგარიშგების საერთაშორისო 
სტანდარტები)-ბის შემუშავების დროს, ბასსკ-ი თანამშრომ-
ლობს ცალკეული ქვეყნების ეროვნული სტანდარტების შემ-
მუშავებელ ორგანოებთან და ამ გზით უზრუნველყოფს მაქ-
სიმალურ შეთანხმებულობის მიღწევას ფასს-სა და ეროვნულ 
სტანდარტებს შორის, ეროვნული ბუღალტრული აღრიცხვის 
სტანდარტებს, ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო 
სტანდარტების და ფინანსური ანგარიშგების შეჯერების მა-
ღალ დონეს.

1999 წ. 5 თებერვალს საქართველოს პარლამენტმა მიიღო 
კანონი „ბუღალტრული აღრიცხვისა და რეგულირების შესა-
ხებ” რომლის თანახმად საქართველო აღიარებს ბუღალტრუ-
ლი აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტებს, ხოლო 2001 წ. 
იანვრიდან ყველა საწარმო, გარდა ინდივიდუალური მეწარმე-
ების, მცირე საწარმოების და არაკომერციული იურიდიული 
პირებისა ვალდებულნი არიან გადავიდნენ და ბუღალტრული 
აღრიცხვა და ფინანსური ანგარიშგება აწარმოონ საერთაშო-
რისო სტანდარტებით.

დღეს კი უკვე ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო 
სტანდარტების კომიტეტი მუშაობს რა სტანდარტებისა და 
პროცედურების სრულყოფის საკითხებზე-მუდმივად განიხი-
ლება და საჭიროების შემთხვევაში ხდება შესაბამისი შესწორე-
ბების შეტანა, რასაც მოითხოვს კაპიტალის ბაზრის განვითარე-
ბა, ბიზნესის სექტორში გამჭვირვალობის ხარისხის ამაღლება 
და რისკების შემცირება-ქვეყნის ეკონომიკისადმი ნდობის მო-
პოვება. ყოველივე ეს ეკონომიკის განვითარებისათვის ძალი-
ან მნიშვნელოვანი ფაქტორია. სწორედ ამან განაპირობა 2016 
წლის 8 ივნისს საქართველოს კანონის მიღება „ბუღალტრული 
აღრიცხვის, ანგარიშგებისა და აუდიტის შესახებ”, რომელიც 
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ადგენს სტანდარტებს და მოთხოვნებს საქართველოში აღრი-
ცხვის წარმოების, ფინანსური ანგარიშგების ჩატარების, ფი-
ნანსური ანგარიშგების მომზადებისა და წარდგენის, ხარისხის 
კონტროლის უზრუნველყოფის, ბუღალტრულ აღრიცხვასა და 
აუდიტის სფეროში მარეგულირებელი სამართლებრივი აქტე-
ბის ევროკავშირის მოთხოვნებთან მიახლოების მიზნით.

აღნიშნული კანონის მიზანია, ჯერ ერთი, სახელმწიფო დონე-
ზე მოწესრიგდეს ფინანსური აღრიცხვა-ანგარიშგების სფერო, 
გაძლიერდეს აუდიტის პროფესიაზე ზედამხედველობა და მო-
მავალში კიდევ უფრო ამაღლდეს მისი პრესტიჟულობა. ამ კა-
ნონის შესაბამისად შეიქმნა საქართველოს ფინანსთა სამინისტ-
როს საქვეუწყებო დაწესებულება „ბუღალტრული აღრიცხვის, 
ანგარიშგებისა და აუდიტის ზედამხედველობის სამსახური”, 
რომელმაც პირველ რიგში, უნდა უზრუნველყოს აუდიტორთა 
რეესტრის წარმოება და შემდგომ ამავე კანონით დაკისრებული 
სხვადასხვა ფუნქციის შესრულება, მეორე მხრივ, მიზნად ისახა-
ვს ფინანსური გამჭვირვალობისა და ეკონომიკური ზრდის ხელ-
შეწყობას, ანგარიშგებისა და აუდიტის მიდგომების ევროკავში-
რის სტანდარტებთან მიახლოებით. ყოველი ახალი ცვლილება 
იწვევს ბუღალტრული აღრიცხვის არა მხოლოდ ორგანიზაცი-
ულ ცვლილებებს, არამედ მეთოდოლოგიურ სრულყოფასაც.

ბუღალტრული აღრიცხვის და აუდიტის რეგულირება უნდა 
განიხილებოდეს არა განყენებულად, არამედ კომპანიების 
ფუნქციონირების გარემოსა და ანგარიშგების ჭრილში.
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ციო გარემოს ფორმირებაში მნიშვნელოვან როლს ასრულებს. 
ერთი მხრივ, აყალიბებს ფინანსური ანგარიშგების მომზიდვე-
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THE DEVELOPMENT PERSPECTIVES 
OF ACCOUNTING IN THE CONDITIONS OF 

FINANCIAL GLOBALIZATION

Zhuzhuna Tsiklauri-Shengelia, 
PhD in Economics, Professor of GTU

 RESUME
The prestige and signi icance of the profession of accounting, au-

dit in the conditions of inancial globalization is increasing more and 
more. In this regard, the legislation on audit and accounting plays an 
important role in the formation of the investment environment. On 
the one hand, it establishes the basic criteria for the attractiveness 
of inancial reporting and on the other hand, it imposes the respon-
sibility for execution of the law on the state agencies that are autho-
rized to formulate the rules for achieving the legislative objectives.

Key Words: Accounting, Financial Globalization, Audit, Report-
ing. 
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sawarmo teqnologia

qeTevan kiwmariSvili

stu asocirebuli profesori

reziume

teqnologia aris sawarmoo procesebis, maTi ganxorcie-

le b is instruqciebis aRwera, teqnologiuri normebi 

(reglamen ti), grafikebi, rukebi. zogierTi mkvle varis az-

riT, teqnologia aris saqmianoba, romlis Sedegadac mi-

iRweva dasaxuli mizani da amis Semdeg saqmianobis obieqti 

icvleba. sxvaTa mosaz re biT ki _ es aris rTuli procesis da-

nawevrebis gziT realizebis xerxi, romlis drosac calkeu-

li elemen tebi gaerTia nebulia urTierTdakavSirebuli 

procedurebisa da operaciebis sistemaSi; socialuri pro-

cesebis organizebis saSualebebisa da xerxebis Sesaxeb ar-

sebuli codnis erTob lioba an TviT is qmedebebi, romelTa 

saSualebiTac miiRweva dasaxuli mizani.

sakvanZo sityvebi:teqnologia; teqnodinamika; diskre-

tuli teqnologia; nanoteqnologia. 

Sesavali

cneba `teqnologias~ praqtikaSi sxvadasxvagvarad 

ganmar taven . teqnologia (berZn. sityvidan téchn _ xelovne-

ba, ostato ba, unari, plius logia) _ es aris sxvadasxva gare-

moebebis _ garemos damuSavebisa da gadamuSavebis xerxebisa 

da meTodebis mTlianoba (erToblioba).

teqnologia gulisxmobs sxvadasxva garemos damuSavebisa 

da gadamuSavebis procesebis Sesaxeb axali codnis miRebis 

xerxebis erTobliobas. teqnologiis kvlevis obieqtisadmi 

saerTo midgomam ganapiroba dasamuSavebeli (gadasamuSave-

beli) garemos gafar Toeba. mas miakuTvneben ara marto mate-

rialur resursebs (liTons, qimiur niv Tierebebs, xes, minas, 
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minera lur nedleuls, soflis meurneobis produqtebs), 

aramed aramaterialur resursebsac (informacias, samec-

niero naSro mebsa da proeqtebs, sanaxaobebs xelovnebas, 

kanon Semoqmedebas, marTvas, finansur da sadazRveo momsax-

urebebs).

ZiriTadi teqsti

teqnologiis, rogorc mecnierebis amocanaa gada sa muSave-

be li resursebis erTi saxeobidan meoreSi gardaqmnis fiziku-

ri, qimiuri, meqanikuri, komerciuli, socialuri, ekologiuri 

da sxva kanonzomierebebis gamovlena, rac saWiroa efeqturi 

sawarmoo procsebis gamovlenisa da farTo praqtikaSi maTi 

gamoye nebis mizniT. maTi droebiTi tendenciebis Seswavla 

teqnologiebis da warmoebis ganviTarebis mimarTulebebisa 

da tempis prognozirebas xdis SesaZleblad. mec nierebaSi am 

mimarTulebas teqnodinamika ewodeba.

teqnologias aseve uwodeben sakuTriv mopovebis, gadamu-

Sa vebis, transpor tirebis, dasawyobebis, Senaxvis, sakuTrebis 

uflebis gadacemis, gayidvis da a.S. operaciebs, romlebic 

sawarmoo procesis Semadgenel nawils warmoadgenen.

cneba `teqnologia~ Cveulebriv warmoebis konkret-

ul dargTan mimarTebaSi ganixi leba. ganasxvaveben Semdeg 

teqno logiebs:

mSeneblobis; 

konkretuli produqtis miRebis; 

socialuri; 

qimiur produqtis miRebis; 

proeqtirebisa da konstruirebis; 

informaciis damuSavebis; 

liTonis Stampvis; 

sabanko da sadazRveo saqmis; 

TviTmarTvis; 

fulis dabeWvdis; 

ganaTlebis; 
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saqmiani Tvisebebis Sefasebis; 

xelisuflebisken swrafvis da a.S.

teqnologiuri operaciebis erToblioba qmnis teqnolo-

gi ur process, romlis Sedegadac gadamuSavebis obieqti 

xarisxobriv-Tvisobriv cvlilebebs ganicdis: icvleba 

forma, struqtura, teqnikuri da samomxmareblo Tvise-

bebi. inovaci uri menejmentis funqciebis ganxilvisas Cven 

`teqnologiaSi~ moviazrebiT sxvadasxva tipis resur sebis 

(garemos) gadamuSavebis meTodebisa da xerxebis erToblio-

bas.

sawarmos, rogorc sawarmoo procesis organizaciuli 

formis speciali za ciidan gamomdinare, SesaZlebelia 

teqno lo giaSi priorite tebis gansazRvra (mTavari, ZiriTa-

di, uzrunvelmyofi, damxmare).

mecnierebisa da teqnikis ganviTarebasTan erTad 

teqnolo gi ebi mudmivad icvleba. Tanamedrove sawarmoo 

teqnologie bis ganviTarebis tendenciebSi gamoiyofa oTxi 

ZiriTadi mimarTuleba:

1.  diskretuli (cikluri) teqnologiebidan uwyvet (na-

kadur) sawarmoo procesebze gadasvla, rogorc yvelaze 

efeqtur da ekonomiurze.

2. warmoebaSi unarCeno teqnologiuri ciklebis, rogorc 

ekologiurad yvelaze neitraluris danergva.

3. maRali da uaxlesi teqnologiebis, mecniertevadobis 

amaRleba. 

4. nanoteqnologiebis ganviTareba.

sawarmoo procesSi teqnologiebis gamoyenebis Sedegs 

warmoadgens pro duqti (samuSao, momsaxureba), romelic 

masze arsebuli momxmareblis moTxov niTaa ganpi ro bebuli. 

momxma reblis produqtis gamoyenebis SesaZleblobis 

mixedviT ganasxva veben sami tipis produqts:

1. materialurs (mp).

2. energetikuls (ep).

3. inteleqtualurs (ip).
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es produqtebi sxvadasxva kombi naciebisa da Sefardebis 

pirobebSi urTierT q medeben rgolovani sqemiT, ise rom ar 

gadaikveTebian.

teqnologiuri produqtebis (samuSaoebis, momsaxurebis) 

urTierTqmedebis sqema.

konkretuli produqtis (samuSaos, momsaxurebis) rome-

lime am tipisTvis misa kuTv neblad ZiriTad maxasiaTeblad 

miiCne ven moc. produqtis fizikuri da materialuri maxasi-

aTeblebs.

materialuri produqti:

liToni.

plastmasi.

saRebavi.

mRebavi siTxe.

inteleqtualuri produqti:

dizaini.

konstruqcia.

savaWro marka.

kalmis wveris damzadebis nou-hau.

warmoebis meTodi.

energetikuli produqti:

moxmarebuli energia (eleqtro, siTburi, meqanikuri).

adamianuri resursi (cocxali Zala).

teqnologiebisa da maTi gamoyenebis praqtikis srulyo-

fa yvela sawarmos (firmis) da saxelmwifos sawarmoo Za-

 

 

mp

ip
ep
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lebis samecniero teqnikuri progresis aucilebel pirobas 

warmoadgens.

sawarmoo teqnologiebi rTul sistemebs ganekuTvneba, 

romelTa Seswavla da ganviTareba mxolod sistemuri mid-

gomis pirobebSia SesZlebeli.

rTuli sistemebis damaxasiaTebeli Tvisebebia:

procesebis mravalferovani modelebi.

marTvis amocanaTa simravle.

struqturis ierarqiuloba.

nawilebis agregacia.

elementebisa da maT Soris kavSirebis simravle.

elementebisa da mTlianad sistemis mdgomareobis ga-

nusazRvreloba.

xelisSemSleli faqtorebisadmi mgrZnobeloba.

sistemuri midgomis arsi misi ganxorcielebis organize-

bis meTodikaSia. igulisx meba sistemuri analizis obieqtis 

(nivTierebis, movlenis, procesis, momxdari ambis) gamoyo-

fa, obieqtis Sida da gare arealis sazRvrebis gansazRvra, 

obieqtis struq turisa da miznobrivi funqciis dadgena, 

obieqtis mdgomareobis Sefasebis krite riu mebisa da misi 

aRweris saSualebebis dadgena, elementebisa da maTi agrega-

ciis meTo debis klasifikacia.

sawarmoo teqnologiebis analizisadmi sistemur midgo-

maSi gulisxmoben rTuli obieqtis mTlianobas, yovelmxriv 

avtomatizebul, garkveul wesebze dam ya rebul Seswavlas, 

romlis drosac obieqti ganixileba Sida da gare kav Sirebis 

erTob lio baSi da mizans ki _ obieqtis funqcionirebis 

gaumjobesebis saSua lebaTa gamovlena warmoadgens. 

sistemuri analizi efuZneba logikisa da saRi azris 

kanonebs raodenobrivi Sefa sebis meTodebis gamoyenebiT.

sawarmoo teqnologiebSi analizis obieqtad SesaZlebe-

lia iqces sxvadasxva proce sebi, analizis miznisa da dasax-

uli konkretuli amocanis Sesabamisad. aseTi pro cesebia: 

qimiuri procesi.
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meqanikuri procesi.

produqciis realizaciis procesi.

 calkeuli individis, adamianTa jgufisa da/an didi 

koleqtivis Sromis procesi.

 teqnikur an socialur-ekonomikur sistemaSi sainf-

o r ma cio procesi.

materialuri produqtis, agregatis, saamqros, qarx-

nis, korporaciis, dargis doneze warmoebis procesi.

codnis warmoebis procesi.

sazogadoebis sulieri faseulobebis Seqmnis procesi.

kvlevis procesi.

proeqtirebis procesi

subieqtis uflebebis gansazRvra da dakanoneba.

sistemis Camyalibebis (Seqmnis, organizebis) procesi.

daskvna

analizis obieqtis sworad amocnobasa da amorCevaze 

damokidebulia misi Sedegebic da maTi adekvaturoba sawar-

moo urTierTobebis ganviTarebis proce sebisadmi. ekono-

mikuri maCveneblebis mixedviT sawarmoo teqnologiebis 

konkre tul saorga nizacio-teqnikur pirobebSi ganviTa-

rebis sistemuri analizi war moad gens ekonomikaSi marTvis 

sistemebis Seqmnisa da gakontrolebis ZiriTad instru-

ments.

gamoyenebuli literatura

1. kiwmariSvili q. inovaciuri menejmenti. `beWdvis samya-

ro~. Tbilisi, 2016 w.

2. abralava a., gvajaia l., quTaTelaZe r., sainovacio mene-

jmenti, Tb., 2015.

3. Инновационный менеджмент, под ред. С. Ильенковой, М., 
2014.

4. http: //www.russba.ru/
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INDUSTRIAL TECHNOLOGY

Ketevan Kitsmarishvili
Associate Professor of 

Georgian Technical University

RESUME
Technology is a description of the industrial procedures and in-

structions of their execution, technological standards (time limit), 
schedules and maps. From the standpoint of some researchers, the 
technology is an activity resulting in achievement of set objective 
and after that the operand is changed. But from the standpoints of 
others, it is the method of realization through breaking up complex 
procedure, when the certain elements are united in the system of 
related procedures and operations; The totality of knowledge pres-
ent about the means and methods of organization social procedures 
or itself of those actions through that are achieved the set objectives.

Key words: Technology, Techno dynamics;  Discrete Technology; 
Nanotechnology.
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teqnologiuri parkebi 

da maTi roli saerTaSoriso biznesSi 

ioseb masuraSvili

ekonomikis doqtori

reziume

ganviTarebuli qveynebis gamocdileba gviCvenebs, rom 

qveynis ekonomikur progress umeteswilad uzrunvelyofs 

inovaciebi, romlebic mecnierul-teqnikuri progresisa da 

ekonomikuri moTxovnebis gaerTianebis Sedegia. sxvadasx-

va qveynis centraluri da adgilobrivi xelisuflebis 

erT-erT mniSvnelovan prioritets warmoadgens maRalte-

qnologiuri mcire da saSualo biznesis mxardaWera. 

amisTvis Seqmnilia sxvadasxva saxelmwifo organoebi (eko-

nomikuri ganviTarebis ofisi, inovaciuri centrebi, saagen-

toebi), romelTa saqmianoba mimarTulia axali kompaniebis 

daarsebisa da maTi warmatebuli saqmianobis xelsayreli 

pirobebis xelSewyobisaTvis, romlebic Tavis mxriv qmnian 

samuSao adgilebs da awarmoeben konkurentul produqcias. 

 sakvanZo sityvebi: saerTaSoriso biznesi, mcire da sa-

Sualo biznesi, inovaciebi, teqnologiebi, teqnologiuri 

parkebi, investiciebi, konkurencia. 

ZiriTadi teqsti

ganviTarebul qveynebSi maRalteqnologiuri indus-

triis obieqtebi koncentrirebulia maRalteqnologiur 

zonaSi, romelic cnobilia silikonis velis saxeliT (te-

qnoparki, samecniero parki, maRali teqnologiebis parki, 

samecniero-teqnologiuri zona, industriuli parki, te-
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biznesi, menejmenti, marketingi

qnopolisi1 da a.S.). es aris inovaciuri kompaniebis aglom-

eracia, romlebic ganTavsebulni arian msxvil univer-

sitetebTan da kvleviT laboratoriebTan. yvelaze martivi 

procesi SeiZleba ase Camoyalibdes: ideis avtori waradgens 

sakuTar biznesproeqts teqnoparkis administraciaSi. pro-

eqtis damtkicebis SemTxvevaSi avtorTan formdeba xelSek-

ruleba, rogorc wesi 2-3 wliT; avtori xdeba teqnoparkis 

klienti, ris safuZvelzec mas aqvs teqnoparkis garkveuli 

infrastruqturisa da momsaxurebis gamoyenebis ufle-

ba mniSvnelovani SeRavaTebiT, kerZod: saofise farTi, 

satelekomunikacio, aparaturuli, laboratoriuli in-

frastruqturisa da buRaltruli, iuridiuli, kompaniis 

marTvis, sakonsultacio da sxva momsaxureba teqnoparkis 

teritoriazeve. SesaZlebelia teqnoparkis menejmentis 

daxmarebiT SeRavaTiani sesxis aRebac. biznes inkubatori 

organizaciuli formiT Zalian waagavs teqnoparks, im gansx-

vavebiT, rom biznes inkubatori ar iqmneba samecniero lab-

oratoriis bazaze. is aris wminda komerciuli struqtura, 

romlis daniSnuleba mcire biznesis xelSewyobaa, inovaci-

uri ideebis dakavSireba biznes kapitalTan da amitom, isini 

finansdebian saxelmwifos mier (aSS, fineTi, SvedeTi da a.S.). 

inkubatori teqnoparkisagan gansxvavebiT ar aris orien-

tirebuli mxolod maRal teqnologiebze.

1. teqnologiuri parkebis arsebuli modelebi.

teqnoparkebi pirobiTad SeiZleba daiyos sam modelad: 

amerikuli modeli; evropuli modeli; iaponuri modeli.

amerikuli modeli. teqnoparkebis amerikuli mod-

elis ZiriTadi mizania teqnologiebis komercializacia. 

misi monawileebi arian universitetebi, kerZo kompaniebi 

1  teqnopolisebi teqnoparkebisagan ganxvavebiT ganTavsebulebi 

arian ara univeritetebisa da institutebis uSualo siaxloves, ara-

med msxvil qalaqebTan, sadac ganviTarebulia mrewveloba da mec-

niereba.
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da bankebi, aseve nawilobriv saxelmwifo. ZiriTadad spe-

cializdebian Semdeg sferoebSi: mikroeleqtronika, samx-

edro teqnologiebi, bioteqnologiebi, aerokosmonavtika, 

birTvuli kvlevebi da garemos dacva. amerikuli modelis 

silikonis velebis magaliTebia: silikonis veli1 (kalifor-

nia), Sose 128 (bostoni), bionikis veli (iuta), robotebis 

alea (florida), Tanamgzavrebis alea (merilendi). sul 130-

dan 300-mde parki da teqnopolisi. amerikuli modeli Sei-

Zleba daiyos sam tipad:

• mecnieruli parkebi am sityvis viwro gagebiT, anu mx-

olod mecnieruli kvleva;

• kvleviTi parkebi. pirvelisgan gansxvavebiT am SemTx-

vevaSi, siaxlis ganviTareba xdeba mxolod teqnikuri pro-

totipis Seqmnis stadiamde;

• inkubatorebi (aSS-Si) da inovaciuri centrebi (did 

britaneTsa da dasavleT evropaSi). 

am SemTxvevaSi universitetebi axlad warmoqmnil kom-

paniebs SeRavaTian fasad aZleven sxvadasxva infrastruq-

turas (Senobebi, miwa, laboratoria, aparatura, momsaxure-

ba da a.S), raTa xeli Seuwyon maT axali ideebis komerciul 

produqtad qcevaSi. 

yvela silikonis vels aerTianebs erTi ram, is unda Sedge-

bodes 4 komponentisagan:

• mecniereba (institutebi, kvleviTi laboratoriebi, 

universitetebi);

• saswavlo dawesebulebebi (universitetebi) maRalpro-

fesiuli kadrebis wyaro;

• warmoeba/momsaxureba (qarxnebi);

• kapitali (finansebi).

 pirveli silikonis veli, rogorc cnobilia, aSS-Si, ka-

liforniis StatSi stenfordis universitetis mimdebare 

teritoriaze Camoyalibda spontanurad, saxelmwifo ini-

1  https://en.wikipedia.org/wiki/Silicon_Valley
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ciativis gareSe1. aq viTardeba yvelaze mowinave teqnolo-

giebi, romelTac aSS-sTvis moaqvs ara mxolod mecnierul-

teqnikuri progresi, aramed kolosaluri Semosavlebic. 

sakmarisia iTqvas, rom aRniSnuli silikonis veli aris is-

eTi gigantebis samSoblo, rogoric aris Intel, AMD, Oracle, 
Apple, Cisco, yahoo!, eBay, HP, SUN da a.S. amJamad iq ganTavsebu-

lia eleqtronikis, programuli produqtebis, bioteqnikisa 

da sxva maRalteqnologiur sferoSi moRvawe lideri kom-

paniebi. aSS-s kanonmdeblobis Tanaxmad, kompaniis Semosav-

lis is nawili, romelic miemarTeboda universitetebisa da 

institutebis ganviTarebaSi, iTvleboda qvelmoqmedebad 

da ganTavisuflebuli iyo yovelgvari gadasaxadisagan. 

zemoT aRniSnuli dakveTebis specifikis gaTvaliswinebiT, 

kompaniebma sakuTari finansuri resursebis mniSvnelovani 

nawili mimarTes kaliforniis universitetebisaken winas-

war gansazRvruli Tematikis samecniero-kvleviTi muSao-

bis dasafinanseblad. samuSaoTa moculobidan gamomdinare 

universitetebi iZulebulebi iyvnen SeeqmnaT axali kvlevi-

Ti laboratoriebi qalaqgareT. yvelaze warmatebuli aR-

moCnda san-franciskos maxloblad mdebare silikonis veli. 

aq gubernatoris mxardaWeriT aRmocenda pirveli mecnier-

uli qalaqi, romelic iqca 21-e saukunis simbolod. Seiqmna 

adgili, romlis saqmianobis ZiriTadi mimarTuleba gaxda 

e.w. gamoyenebiTi mecnieruli saqmianoba. amJamad aq aris 

eleqtronikis warmoebis msoflio centri. silikonis velis 

garda, aSS-Si Seiqmna teqnopolisebi CrdiloeT karolinaSi, 

texasSi, floridaSi, kolumbiis olqSi da a.S.

evropis modeli. did britaneTSi kembrijis teqnopoli-

si gaxda kaliforniis silikonis velis identuri analogi2. 

1  Christophe Lecuyer. Making Silicon Valley, Innovation and the Growth of 
High Tech, 1930-1970, MIT Press, London, 2007. p.53.

2 https://www.theguardian.com/business/2016/jul/23/cambridge-universi-
ty-silicon-fen-shaken-by-winds-of-change-arm-softbank ბოლოს ნანახია 12 
ივლისი, 2017 წ.
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70-ian wlebSi daniasa1 da SvedeTSi2 warmoiqmna sakuTari si-

likonis veli, sadac amJamad Tavmoyrilia biomedicinasTan 

dakavSirebuli samecniero laboratoriebi, sawarmoebi da 

komerciuli struqturebi. evropaSi Seiqmna kidev ramoden-

ime teqnopolisi: luveni belgiaSi, sofia antipolisi da 

grenobli safrangeTSi, silikon gleni SotlandiaSi, mil-

ton keinsi inglisSi, teqnoparkebi StutgardSi, miunxensa 

da berlinSi. ganviTarebul qveynebSi inovaciur centrebs 

aqvT mniSvnelovani saxelwifo mxardaWera. magaliTad, 

safrangeTSi regionaluri teqnologiuri kompleqsebis 

ganviTarebis xelSewyobisaTvis Seqmnilia specialuri sax-

elmwifo organo. misi funqciaa teqnopolisebis da mec-

nierul-teqnikuri parkebis Seqmnis programebis SemuSave-

ba. safrangeTSi maTi raodenoba ukve 50-s aRwevs. aqedan 

yvelaze msxvili sofiaantipolisia.

iaponuri modeli. 70-ian wlebSi sakuTari silikonis 

veli gaCnda iaponiaSi, sadac didi tempebiT viTardeboda 

eleqtronika. teqnopolisebis ganviTarebis iaponuri sam-

Tavrobo programa gamoirCeva teqnopolisebis organizebi-

sa da funqcionirebis sxvadasxva meTodiT. teqnopolisebis 

iaponuri modeli moicavs yvela tipis meTods dawyebuli 

kerZo, damTavrebuli mTlianad saxelmwifos kontroli-

rebad komponentebs. iaponiaSi xorcieldeba saxelmwifo 

programa „teqnopolisi“, romlis mixedviTac qveynis mTeli 

teritoria dafaruli iqneba teqnopolisebiT, romlebic 

Tanabrad aris gadanawilebuli qveynis mTel teritoriaze. 

yvela teqnopolisi unda akmayofilebdes pirobebs:

• msxvil qalaqebSi Casvla SesaZlebeli unda iyos 30 wu-

Tze nakleb droSi da erTi dRis ganmavlobaSi tokioSi, na-

goisa an osakSi;

• farTobi ar unda iyos 500 kvadratul milze naklebi;

1  http://icdk.um.dk/en/innovationcentres/siliconvalley
2  http://www.telegraph.co.uk/fi nance/newsbysector/mediatechnologyandte-

lecoms/11689464/How-Sweden-became-the-startup-capital-of-Europe.html
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• aRniSnul zonaSi unda arsebobdes Tanamedrove samec-

niero da samrewvelo kompleqsi, universitetebi da kvlevi-

Ti institutebi, aseve sacxovreblad komfortuli garemo, 

kulturuli da rekreaciuli infrastruqtura;

iaponiaSi teqnopolisebis SeqmnaSi monawileobdnen 

saxelmwifo da municipaluri organoebi aseve, msxvili 

kerZo kapitali. aRniSnul zonaSi gaTvaliswinebuli iyo 

dakreditebisa da sagadasaxado stimulirebis sxvadasxva 

zomebi. kompaniebs, romlebic iTvlebodnen maRal te-

qnologiurad, hqondaT SesaZlebloba saqmianobis pirvel 

wels CamoeweraT mowyobilobebis Rirebulebis 30% da 

Senoba-nagebobaTa 15%, saxelmwifo uzrunvelyofda sax-

elmwifo laboratoriebisa da mcire kompaniebis erTo-

blivi kvleviTi samuSaoebis xarjebis mesamedis anazRau-

rebas.

2. ZiriTadi gamowvevebi.

praqtikulad TiTqmis yvela teqnopolisi waawyda ino-

vaciuri aqtiurobis problemas. yvela saxelmwifos mTav-

roba cdilobda sxvadasxva gziT mieRwia inovaciuri proce-

sis im niSnulisaTvis, rac moxda aSS-sa da evropis zogierT 

qveyanaSi 50-ian wlebSi, magram saxelmwifos es mcdelobebi 

daekavSirebina kvleviTi laboratoriebi da korporaciebi 

erTmaneTTan, ar aRmoCnda sakmarisi im garemos Sesaqmne-

lad, rac Tavis droze moxda silikonis velze. marTalia, 

zogierTi teqnopolisis efeqturoba, magaliTad iaponiis, 

ar CamorCeba silikonis vels, magram is ver gaxda axali te-

qnologiebis Seqmnis centri, iseTi rogoric iyo silikonis 

veli. qvemoT CamoTvlilia tipiuri Secdomebi, romlebic 

daSvebul iqna sxvadasxva teqnopolisebis Camoyalibebisas:

•  martivi funqciebis Sesrulebaze orientacia (mx-

olod awyoba). xSir SemTxvevaSi teqnopolisebis roli 

umeteswilad aris sxva qveynebidan an qalaqebidan Semot-

anili teqnologiebis imitacia;
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•  akademiur (mecnierul) wreebsa da mrewvelobas Soris 

arasakmarisi kavSiris Seqmna;

•  msxvilma korporaciebma arasakmarisad isurves samec-

niero-kvleviT institutebTan TanamSromloba.

silikonis velis warmatebisaTvis aucilebelia ramoden-

ime kriteriumi: kargi adgilmdebareoba; ganviTarebuli 

infrastruqtura; mZlavri mecnierul-teqnikuri baza da 

adamianuri resursebi; xelsayreli ekonomikuri garemo; 

saxelmwifo SekveTebis stabiluroba; msxvili finansuri 

resursebi (venCuruli kapitali).

daskvna 

qveynis ekonomikur progress umeteswilad uzrunve-

lyofs inovaciebi. ganviTarebul qveynebSi teqnopolisebi 

iqca Tanamedrove sabazro ekonomikis umniSvnelovanes 

elementad, romelic warmoadgens masSi Semavali komponen-

tebis organizaciul formas: inovaciuri kompaniebi, umaR-

lesi saswavlo dawesebulebebi, kvleviTi laboratoriebi, 

sakonsultacio kompaniebi, sawarmoebi, saxelmwifo da 

municipaluri organoebi. vfiqrobT, rom saqarTveloSic 

aucilebelia am mimarTulebiT swrafi da efeqturi nabi-

jebis gadadgma. codnasa da inovaciebze dafuZnebuli eko-

nomikis mSenebloba grZelvadiani procesia. pirvel rigSi 

unda moxdes saerTaSoriso gamocdilebis gaziareba da 

saqarTvelos msgavsi qveynebis warmatebuli teqnoparkebis 

administraciasTan saqmiani urTierTobis damyareba. aseve 

gasaTvaliswinebelia saqarTvelos realoba, is Zlieri da 

susti mxareebi, romlebic qveyanas gaaCnia. saxelmwifos do-

neze unda Camoyalibdes erTiani xedva da strategia, gamoi-

yos prioritetuli dargebi. fragmentuli da araTanmim-

devruli mcdelobebi vfiqrobT ar iqneba efeqturi, radgan 

rogorc zemoT aRiniSna teqnoparkis CamoyalibebisaT-

vis ramodenime CarTuli mxarea saWiro (universitetebi - 

maRalprofesiuli kadrebis momzadebis potenciuri wyaro; 
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kvleviTi institutebi da laboratoriebi; saxelmwifo ro-

gorc proeqtis iniciatori da calkeuli produqtebis Ses-

aZlo damkveTi; venCuruli kapitali; kerZo msxvili biznesi; 

sawarmoebi da a.S.). erTi komponentis arasakmarisma CarTu-

lobam an/da dainteresebamac ki SesaZlebelia gamoiwvios 

teqnoparkis naklebefeqtianoba. amave dros sawyis etapze 

CarTuli mxareebis koordinireba, daintereseba da cnoba-

dobis amaRlebac sakmaod mniSvnelovania. qveynis strate-

giuli dokumentis “saqarTvelo 2020”-is Sesabamisad 2014 

wels ekonomikis saministrosTan Seiqmna saqarTvelos ino-

vaciebisa da teqnologiebis saagento, romlis saqmianobis 

mizanic q.TbilisSi dafuZnebul teqnologiuri parkTan er-

Tad aris codnasa da inovaciebze dafuZnebuli ekonomikis 

mSenebloba.

migvaCnia, rom es ar aris sakmarisi da am mimarTule-

biT unda gagrZeldes aqtiuri muSaoba. codnasa da inova-

ciebze dafuZnebuli ekonomikis mSenebloba grZelvadiani 

procesia, romlis xelSesaxebi Sedegebi, gaazrebuli da 

efeqturi politikis gatarebis Semdgom, qveyanam SesaZloa 

ixilos mxolod 10-15 wlis Semdgom. pirvel rigSi aucile-

belia ganaTlebis sistemis (maT Soris rogorc maRalte-

qnologiuri aseve samewarmeo dargebis) gaZliereba da 

daxvewa, maRalteqnologiuri codnis importi. saWiroa 

yvela wamyvani universitetisa da kvleviTi laboratoriis 

CarTva teqnoparkebis ganviTarebaSi. saerTaSoriso gamoc-

dileba aseve gviCvenebs, rom qveyanaSi maRali teqnolo-

giis ganviTarebisaTvis aucilebelia, magram ar aris sak-

marisi mxolod sagadasaxado SeRavaTebis daweseba an/da 

startap kompaniebis SenobiT da sxva infrastruqturuli 

elementebiT uzrunvelyofa. teqnoparki upirveles yov-

lisa aris gamarTuli ekosistema, romelic uzrunvelyofs 

inovaciuri ideebis generirebas da maT komercializacias. 

amisaTvis ki unda arsebobdes Sesabamisi maRalkvalifici-

rebuli kadrebi. aseve mniSvnelovania gaTvaliswinebul 
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iqnas inteleqtualuri sakuTrebis dacvis sakiTxebi. 

sainformacio teqnologiebis mimarTulebasTan erTad 

teqnoparkis arealSi unda moeqces sxva maRalteqnolo-

giuri dargebic, romlis swrafi ganviTarebis perspeqti-

vac saqarTvelos gaaCnia. arsebuli mdgomareobis gaT-

valiswinebiT sawyis etapze SesaZlebelia ganviTarebuli 

qveynebidan maRali teqnologiebis Semotana, adaptacia da 

Sesabamisi produqtebis warmoebis dawyeba (SedarebiT mar-

tiv funqciaze orientacia). qveyanaSi unda Seiqmnas sxva 

teqnoparkebic, romelTa samarTlebrivi da materialur 

teqnikuri baza daexmareba kompaniebs konkurentul gare-

moSi SearCios axali teqnologiebisa da teqnikis warmoe-

bis proeqtebi, momzaddes adamianuri resursi, romelic 

orientirebuli iqneba mewarmeobasa da axal teqnolo-

giebze, Catardes mecnieruli kvlevebi, ris Semdegac mox-

deba Seqmnili teqnologiebis warmoeba. yovelive amis 

Sedegad unda Camoyalibdes iseTi inovaciuri garemo, ro-

melic uzrunvelyofs axali ideebis gardaqmnas warmoebi-

saTvis gankuTvnil farTo moxmarebis produqtebad, rom-

lebic konkurentunariani iqneba saerTaSoriso bazarze. 

dasaruls SeiZleba iTqvas, rom saqarTveloSi inovaciuri 

struqturebis formireba uzrunvelyofs iseTi pirobebis 

Seqmnas, romlebic daainteresebT inovaciuri procesebis 

msoflio lider kompaniebs, xels Seuwyobs qveynis eko-

nomikur da profesiul ganviTarebas.
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TECHNOLOGY PARKS AND THEIR 
ROLE IN INTERNATIONAL BUSINESS

Ioseb Masurashvili,
Doctor of Economics

RESUME
 Most of the country’s economic progress is achieved through 

innovation. Technopolis developed countries have become an im-
portant element of the modern market economy, which represents 
the components of the organizational forms of innovative compa-
nies, higher education institutions, research laboratories, consulting 
companies, enterprises, state and municipal authorities. We think 
that this is necessary for Georgia as well as the quick and effective 
action. 

 Key words: International business, small and medium busi-
nesses, innovations, technologies, technological parks, investments, 
competition.
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safrTxeebi turizmSi da qveynis mTavrobis 

roli maT gauvneblobaSi

lela mesxiSvili

iv. javaxiSvilis saxelobis 
Tsu doqtoranti

reziume

statiSi mocemulia im riskebis CamonaTvali, romelic 

turistebs da maT momsaxure gidebs udgaT turizmis pro-

cesSi da romlebic sxvadasxva saxis safrTxeebad warmo-

Cindeba. am mxriv, arc saqarTveloa gamonaklisi. metic, 

saqarTveloSi ucxoel turistTa mimarT ramdenime iseTi 

danaSau leb rivi qmedeba dafiqsirda, romelmac negatiurad 

imoqmeda qveynis imijze, risTvisac saWiroa saqarTvelos 

Sesabamisma organoebma gaaqtiuron muSaoba am safrTxeebis 

gauvneblobis mimarTulebiT.

sakvanZo sityvebi: turisti, safrTxe, usafrTxoeba, 
obieqturi safrTxe, subieqturi safrTxe.

Sesavali

turizmis sferoSi  usafrTxoeba erT-erTi mniS-

vnelovani da aqtualuria. igi moicavs, rogorc uSualod 

marSrutebze turistTa usafrTxoebis, aseve turistuli 

regionebis (raionebis) stabilurobas. msoflio praqtikaSi 

mravladaa SemTxvevebi, roca aRniSnulis uguvelyofas mo-

hyva tragikuli SemTxvevebi, TviT turistTa msxverplic 

ki. yovelwliurad mogzaurobis eqstremaluroba, gansa-

kuTrebiT sportul da saTavgadasavlo turizmSi, izrde-

ba. yovelive amas ki ganapirobebs turistul marSrutebze, 

erTi mxriv turoperatorebis mier safrTxeebis Seufase-

bloba da gidebis dabali kvalifikacia, xolo meore mxriv, 

usafrTxoebis kuTxiT, jer kidev arasaTanado doneze 
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mowyobili, zogan ki saerTod mouwyobeli infrastruqtu-

ra.miuxedavad turizmis sferos mimarT saqarTvelos mTav-

robis didi yuradRebisa samwuxarod es sakiTxi saqarT-

velosTvisac metad problematuria, rasac ganapirobebs, 

rogorc subieqturi, aseve obieqturi mizezebi.

1. safrTxeebi turizmSi: arsi, 

saxeebi da gamomwvevi faqtorebi.

safrTxe adamians yovelTvis da yvelgan SeiZleba SeemTx-

ves, magram misi albaToba ufro didia turistuli mogzau-

robisas. aq mosalodnelia ara mxolod bunebrivi, anu Cveu-

lebrivi safrTxeebi (mziT dawva, mwerebiT dakbena da sxva), 

aramed, eqstremaluri safrTxeebic.

safrTxeebis xasiaTi, saxeebi da gamomwvevi mizezebic 

turizmis sxvada sxva formis dros sxvadasxvanairia (cxri-

li 1).

cxrili 1

tipiuri safrTxeebi turizmis sxvadasxva saxeobebisTvis

turizmis 

saxeobebi
safrTxeebis xasiaTi

ubeduri SemTxvevebisa 

da tramvebis saxeobebi

   salaSqro                                     
 uswormasworo reliefi,  

ekipirebis araswori SerCeva

gadaxexva (gadayvlefa),   

kunTebis daWimva

sawyalosno,  

saTevzao, 

sajomardo

 tansacmlisa da aRWur-

vilobis dasveleba, wyalSi 

Cavardna,  sayvinTavi an/da 

saTevzao mowyobilobisa da 

aRWurvilobis araswori gam-

oyeneba.

gaciveba,  wyalSi daxr-

Coba, organizmis ga-

daciveba,  organizmSi 

gacvliTi procesebis 

darRveva.

 samTo-

alpinizmi

zvavi, wyalmovardna, qvi-

s  cvena, mzis radiacia, me-

teopirobebis mkveTri 

cvale badoba, orientaciis  

da k ar gva, yinulis napralebi 

da sxva.

daJeJiloba, motexilo-

ba, moyinva, Tvalis daa-

vadeba, mWreli sagnebiT 

gamowveuli Wrilobebi da 

sxva. 
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savelosipedo 

(mount bike)

gadmovardna, gadaCexa, tan-

sacmlis, mowyobilobisa da 

aRWurvilobis araswori Ser-

Ceva da gamoyeneba.

daJeJiloba, motexilo-

ba, tvinis Seryeva, TvalSi 

ucxo sagnis Cavardna da 

sxva.

 zamTris

daTovlili reliefis xa-

siaTi, yinulis loloebisa da 

Tovlis karnizebis Camoqceva, 

yinulis napralebi, zvavebi 

da sxva.

daJeJiloba, motexilo-

ba,  zvavSi gagudva, moy-

inva, cxeli sakvebiTa da 

cecxliT damwvroba.

gareuli cxovelebis Tav-

dasxma, infeqciebi da sxva.

Wrilobebi, daJ eJ iloba, 

tvinis Seryeva, imunite-

tis daqveiTeba, infeqci-

uri daavadebebi.

 samonadireo

gareuli cxovelebis Tav-

dasxma, mowyobilobis da aR-

Wurvilobis araswori SerCe-

va–gamoyeneba, daudevroba, 

nadirobis, sanadiro iaraRis 

xmarebisa da gadarCenis we-

sebis arcodna, uswormas-

woro reliefi, orientaciis 

dakargva.

Wrilobebi, daJeJiloba, 

motexiloba, imunitetis 

daqveiTeba, tvinis Serye-

va,  infeqciuri daavade-

bebi.

maSasadame, rogorc cxrilidan Cans, laSqrobaSi SeiZle-

ba turists daeWimos kunTebi da myesi, gadaexex-gadaeyvli-

fos fexebi, sawylosno turizmSi _ gacivdes, gadacivdes an 

daixrCos, samTo turizmSi – moiyinos, motexiloba da daJe-

Jiloba miiRos, samonadireoSi _ daiWras da a. S.

CamoTvlili safrTxeebis nawili obieqturi faqtore-

biT aris gamo wveuli, nawili ki subieqturi faqtorebiT 

(cxrili 2). obieqturi faqtorebi ZiriTadad bunebis arasa-

surveli movlenebia _ qvaTa cvena, mewyeri, Rvarcofi da a. S. 

da misi winaswarganWvretis SeuZleblobis miuxedavad tur-

isti maT uvneblad gadasalaxavad mzad unda iyos. subieq-

turi faqtorebi turistuli mogzaurobis organizaciaSi 

da TviT turistebis mogzaurobisTvis mzad yof naSi daSveb-

uli Secdomebia, kerZod, marSrutis siZneleebis Seufaseb-
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loba, turistis araswori ekipireba, usafrTxoebis wesebis 

darRveva da sxva.

cxrili 2

turizmSi safrTxeebis gamomwvevi mizezebi

obieqturi mizezebi                subieqturi mizezebi

meteorologiuri pirobebi
mogzaurobis organizaciisa da ganxor-

cielebisas daSvebuli Secdomebi

seismologiuri movlenebi
turistTa SesaZleblobebis gadaWarbe-

buli Sefaseba an Seufasebloba

stiqiuri  movlenebi (zvave-

bi, mewyerebi, wyaldidobebi,  

grigalebi, Rvarcofebi da 

sxva) 

marSrutebis siZneleebis Seufasebloba, 

orientaciis dakargva, dacviTi saSuale-

bebis uguvelyofa

qvaTacvena

araswori ekipirebisa da mowyobilobebis 

SerCeva usafrTxoebis wesebis arqona an 

darRveva

mwerebisa da cxovelebis 

Tavdasxmebi 
epidemia, teqnikur saSualebaTa avaria

  mzis zemoqmedeba

kriminogenuri mdgomareoba, teror-

izmi, adgilobrivi mosaxleobis mtruli 

ganwyoba

maSasadame, turisti ganurCevlad imisa, Tu romel qveya-

naSi miemarTeba, garkveuli safrTxeebis qveS imyofeba.1 es 

SeiZleba iyos garemos uaryofiTi zemoqmedeba, fsiqologi-

uri gadaRla, tramvebic da sxvac. sasurvelia es yvelaferi 

naklebad iyos. es ukavSirdeba TviTon turistebis momza-

debas da ufro `didi doziT~ turistTa mimReb qveyanaSi 

turistTa usafrTxoebis uzrunvelyofis mimarTulebiT 

gaweul muSaobas. marTalia, saqarTvelo da misi turistu-

li nakadebi ar warmoadgenen msxvili turistuli dajgufe-

1  Korstanje, E.M. and Clayton, A.
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bebis– teroristebis samiznes, magram ori-sami tragi kuli 

SedegiT damTavrebuli SemTxveva ucxoel turistebze ukve 

dafiqsire bulia. yvela SemTxvevaSi safuZveli fulis gamo-

Zalva iyo. es dRes moxda, ar viciT, ra moxdeba xval. amitom, 

im Semosavals, romelsac saqarTvelos finansTa saministro 

ucxoeli turistebidan saqarTveloSi SemosvliT gegmavs, 

Tu saxelmwifos mxridan maTi sicocxlis da janmrTelobis 

saTanado uzrunvelyofa ar eqneba, es miliardiani Semo-

savali fantazia iqneba1.

2016 wlis 21 ivniss siRnaRis erT-erT saojaxo sastum-

roSi Cexi turistis gaupatiurebis faqti da imave wlis 12 

agvsitos kaxeTSi, sofel leCuridan TuSeTisaken mimaval 

gzaze adgilobrivi mcxovrebis mier amerikeli turistis 

mkvleloba Tavzardamcemi unda yofiliyo Cveni qveynis 

mmarTveli wreebisTvis, magram ra, gakeTda imis Semdeg rame? 

dazRveuli varT aseTi SemTxvevebisgan? samwuxarod ara.

daskvna

gamokvleva gviCvenebs, rom turizmi aris iseTi dargi, 

romelic mis momxmareblebs _ turistebs, da agreTve, am 

momsaxurebis gamwev gidebs sxvadasxva safrTxeebiT emuqre-

ba. saqarTvelos mTavrobas unda hqondes SemuSavebuli am 

safrTxeebis kontrolis da prevenciuli RonisZiebebis 

Catarebis gegma da sistematurad axorcielebdes mas.
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DANGERS IN TOURISM AND GOVERNMENT’S 
ROLE IN THEIR NEUTRALIZATION

Lela Meskhishvili
PhD,  TSU

RESUME
The article  “Dangers in tourism and government’s role in their 

neutralization” provides a list of risks that face  the tourists and 
tourism guides in the process of tourism and that are represented in 
a variety of threats. Georgia  is no exception in this regard. Moreover, 
several criminal acts have been observed against foreign tourists in 
Georgia, that have a negative impact on our  country’s image.

The author of the article believes that the relevant authorities 
of Georgia should work in the direction of neutralization of these 
threats.

Keywords: Tourist, Dange r, Safety, Objective danger, Subjective 
danger.                                                             
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saqarTvelos fostis funqcionirebis 

efeqturi gaumjobeseba operaciuli 

menejmentis meSveobiT

salome sayvareliZe

Tsu doqtoranti

reziume

globalizaciisa da Tanamedrove teqnologiebis Sede-

gad biznes samyaroSi ganxorcielebulma didma Zvrebma 

momxmareblis moTxovnilebebis prioritetebis cvlilebe-

bi gamoiwvia - adamianebi iTxoven ufro mets nakleb fasad, 

ramac didi zegavlena iqonia operaciul menejmentze. Sesa-

bamisad kompaniebis umetesoba, uzarmazar Tanxebs xarjavs 

imisTvis, rom gaaumjobeson TavianTi operaciuli menej-

menti.

saqarTvelos fosta saxelmwifoebrivi sakuTrebaa da mas 

mniSvnelovani strategiuli funqciebi akisria qveynis wi-

naSe. Sesamabisad saqarTvelos fostisTvis mizanSewonilia 

operaciuli menejmentis SesaZleblobebis gamoyeneba.

sakvanZo sityvebi: saqarTvelos fosta, operaciuli 

menejmenti, Tanamedrove teqnologiebi, adamianuri resur-

si, brendingi, miwodebis qselis dizaini.

Sesavali

dResdReobiT, rodesac saqarTvelos milionze meti mo-

qalaqe imyofeba qveynis sazRvrebs gareT da maT yoveld-

giuri saqmiani Tu piradi mizezebiT uwevT sxvadasxva am-

anaTebisa Tu werilebis gacvla, saqarTvelos fostas 

warmatebis yvela mizezi aqvs mis gankargulebaSi myofi 

saerTaSoriso eqspres-fostis (EMS) CaTvliT. fosta aris 

komunikaciis erT-erTi yvelaze swrafi da iafi saSualeba. 

garda amisa saqarTvelos fostas aqvs qonebisa da infra-

struqturis farTo qseli, romlis meSveobiTac SesaZlebe-
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lia momgebiani, mravalferovani momsaxureobis mobilizeba 

da koncentrireba ara marto qalaqebSi aramed saqarTvelos 

sxvadasxva regionebSi.

ZiriTadi teqsti

operaciuli menejmenti emsaxureba produqciisa da ser-

visis Seqmnas, marTvasa da realizacias. es dargi gulisxmobs 

resursebis swor dagegmarebas, mopovebas da ganawilebas. 

pasuxismgebelia Seqmnas sistema, romelSic SesaZlebeli 

iqneba SedarebiT naklebi resursebiT meti efeqturobis 

mopoveba da amavdroulad momxmareblis moTxovnebis da-

kmayofileba produqtisa da servisis dizainis, miwodebis 

qselis dizainis, procesebis teqnologiebisa da samsaxuris 

dizainis meSveobiT.(1)

dReisaTvis, kavSirgabmulobis eleqtronuli formebis 

gamoyenebis uprecendento gafarToebis procesSi, saqarT-

velos fosta, romelic dafuZnebulia 1995 wels saxelm-

wifos 100 %-iani wiliT, da romlis damfuZnebelic aris 

«saqarTvelos kavSirgabmulobisa da fostis saministro», 

eweva universalur safosto momsaxurebas saqarTvelos 

mTel teritoriaze.(2)

Sps «saqarTvelos fosta» axorcielebs: safosto gza-

vnilebis miRebas, gadagzavnas da Cabarebas qveynis SigniT da 

sazRvargareT, msoflio safosto kavSirisa da saerTaSor-

iso daCqarebuli fostis meSveobiT; komunaluri momsax-

urebis gadasaxadebis miRebas; fuladi gzavnilebis gagzav-

nas qveynis SigniT da agreTve, belgiis, TurqeTis, iaponiis, 

saberZneTis, litvis, latviis da dsT-is qveynebis mimar-

TulebiT; satelegrafo momsaxurebas - qveynis SigniT saqa-

laqo da raionul centrebTan; satelefono momsaxurebas 

- salaparako punqtebis saSualebiT, rogorc qveynis farg-

lebSi, agreTve mis farglebs gareT; 2005 wlidan Sps «saqa-

rTvelos fosta» eweva sakuriero momsaxurebas, romelic 

Tbilisis farglebSi uzrunvelyofs safosto gzavnilebis 
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24 sT-is ganmavlobaSi, xolo qveynis maStabiT 72 sT-Si Caba-

rebas; danergil iqna pirdapiri fostis momsaxurebis - sain-

formacio da sareklamo bukletebis saoperacio darbaze-

bSi gavrceleba da safosto gzavnilebaTa momsaxurebis 

gawevisas momxmareblisaTvis am bukletebis miwodebas; ga-

dasaxadebis swrafi da momentaluri gadasaxadebis miRebas 

Tbilisisa da aWaris safosto ganyofilebebSi - komunaluri 

momsaxurebis, kavSirgabmulobis qselebiT momsaxurebis, 

mobiluri kavSirgabmulobiT momsaxurebis gadasaxadebis 

gadaxda.

saqarTvelos fosta Tavis struqturaSi aerTianebs 

«saqarTvelos saerTaSoriso daCqarebuli fostas», ro-

melic daarsda 2001 wlis 1 marts. igi CarTulia «Express mail 
service»-is msoflio qselSi .(3)

1996 wlisaTvis sawarmos mogebam Seadgina 774.8 aTasi 

lari. tarifi sapensio momsaxurebaze Seadgenda ganaRdebu-

li Tanxis 5%-s. 1996 wlidan 1.6%-mde daiklo. 1996 wlisTvis 

pensia daxmarebis mTliani Semosavali Seadgenda mTliani 

Semosavlebis 84.2%-s. 2006 wlisTvis ki 2.6%-s. 2003 wlidan 

sapensio momsaxureoba gadavida sabanko sistemaze. pirvel 

etapze nawilobriv xolo 2007 wlidan mTlianad, ramac 

gamoiwvia filialebSi saxelfaso davalianebis warmoqmna. 

am problemis gadasaWrelad aucilebeli gaxda Statebis 

Semcireba sul 1997 wlidan 2010 wlamde Semcirda 3700-3900 

fizikuri piri. (2)

Sesabamisad, mniSvnelovania, rom pensiebis gacema kvlav 

daekisros saqarTvelos fostas misi strategiuli mniSvn-

elobidan gamomdinare. aRniSnulTan erTad, mizanSewonil-

ia pensiebis gacemis procesis gamartiveba pensionerTaTvis 

teqnologiuri sirTuleebis aRmofxvriT, rac kompanias 

daexmareba Seamciros uSualod procesis dro da Zalisx-

meva. 

sawarmos SemadgenlobaSi Sedis 61 raionuli filiali. 

2010 wlis monacemebiT 54 filiali iyo zaraliani, faqto-
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brivad imyofebodnen saTao ofisis dotaciaze. amasTan zo-

gierTi filialis gaweuli xarjebi aRemateboda maT Semo-

savlebs.(2)

Sesabamisad mizanSewonilia filialebisTvis damatebiTi 

Semosavlis wyaros moZieba. magaliTad, maT mier pensiebis 

gacema SeZlebisdagvarad datvirTavs raionuli fostis 

muSaobas, rac uzrunvelyofs maT aRorZinebas. miuxedavad 

imisa, rom dRes regionuli filialebi momgebiani ar aris, 

isini ganviTarebul infrastruqturas warmoadgenen, rac 

saqarTveloSi safosto kavSiris sferoSi dRes moqmed arc 

erT kompanias ar gaaCnia.

aucilebelia hibriduli fostis samsaxuris Camoyali-

beba, es aris Tanamedrove kompiuteruli sistemiT aRWur-

vili werilobiT gzavnilTa damamzadebel - damaxarisxebel 

kompleqsi. hibriduli fostis meSveobiT SesaZlebeli iqne-

ba safosto da sabanko operaciebis erToblivi funqcioni-

reba, rac mniSvnelovnad gazrdis safosto momsaxureobis 

universalizacias. operaciuli menejmentis principebi-

dan gamomdinare, resursebis swori Tavmoyrisa da marTvis 

erT-erT saSualebad specializebuli kompiuteruli qse-

lis (magaliTad, ERP – Enterprise Resource Planning).(5) danergva 

miiCneva. garda amisa, ukve dRes saerTaSoriso daCqarebul 
fostas (EMS)-s , rogorc EMS kooperativis wevrs, kompiut-

eruli internetze dafuZnebuli sistema gaaCnia (Rugby Sys-
tem), romelic uzrunvelyofs mis integrirebul muSaobas 

msoflioSi arsebul sxvadasxva servis-centrebTan.(3)

operaciuli menejmentis erT-erTi mTavari principi - 

procesebis uwyveti gaumjobeseba da problemis gadaWris 

iseTi gzebis moZebnaa, romelic minimumamde daiyvans orga-

nizaciis finansur da adamianur zarals, aseve organizaciis 

TanamSromelTa ukmayofilebas. adgilobriv bazarze kval-

ificiuri kadrebis naklebobaa, radganac arc erTi umaR-

lesi saswavlebeli aRar amzadebs specialistebs fostis 

dargSi. problemad miiCneva agreTve organizaciaSi arsebu-
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li dabali xelfasebi. adamianuri resursebis problemebis 

gadaWra SesaZlebelia TanamSromlebisTvis treiningebis 

CatarebiTa da staJirebis SeTavazebiT. sawarmos xelmZR-

vanelma pirebma unda izrunon imaze, rom TanamSromlebi 

dainteresebulni iyvnen sakuTari saqmianobiT. aucilebe-

lia maTi motivaciis gazrda. amisTvis yvelaze martivi gzas 

Sida organizaciuli kulturis Camoyalibeba warmoadgens.

daskvna

qveynis safosto momsaxureobis gamarTuloba, momsax-

ureobis xarisxi da infrastuqturis mdgomareoba, faqto-

brivad pirdapirproporciulia qveynis ganviTarebisa da 

misi strategiuli prioritetebisa, radganac igi moicavs 

momxmarebelTa farTo wres, erTobas. misi momsaxureobiT 

aramarto misi qveynis aramed msoflios mravali qveynis mo-

qalaqeebi sargebloben da gaweuli momsaxurebiT Seqmnili 

STabeWdileba qveynis imijis Camoyalibebaze pirdapir ze-

gavlenas axdens. fosta erTgvari miwodebis qselia, romlis 

meSveobiTac xorcieldeba komunikacia msofliosTan da 

romelsac msoflio safosto kavSiri (UPU) warmoadgens.(4)

mniSvnelovania saqarTvelos fostis axali iersaxiT 

dabruneba saqarTvelos bazarze. misi ganviTarebis SemTx-

vevaSi movipovebT momxmareblis ndobas, maTi survilebis 

dakmayofilebas xarisxiani, swrafi da efeqturi gziT, rac, 

amavdroulad gaafarToebs momxmareblis segments da para-

lelurad gamoiwvevs saqarTvelos fostis wilis zrdas ba-

zarze. 

mimdinareobs fostis rebrendingze muSoaba, magram 

pirvel rigSi, yuradReba unda mieqces im problemebis 

gadawyvetas, romlebic sawarmos momxmareblebze da, Se-

sabamisad, mis momgebianobaze yvelaze uaryofiT gavlenas 

axdens. problemebis efeqturi da swrafi gadaWrisTvis 

umetes SemTxvevaSi ar aris saWiro ZviradRirebuli, dat-

virTuli meTodebis gamoyeneba. mcire danaxarjiTac da, 
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rac mTavaria, Sida siZliereebis gamoyenebiT SesaZlebelia 

prioritetuli problemebis martivi gzebiT mogvareba. 
saqarTvelos fostis erT-erT momgebian kompaniad SeiZle-

ba CavTvaloT saerTaSoriso daCqarebuli fosta (EMS).
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EFFECTIVE IMPROVEMENT OF FUNCTIONALITY 
OF GEORGIAN POST THROUGH OPERATIONAL MANAGEMENT

Salome Sakvarelidze
PhD Student, TSU

RESUME
As a result of globalization and the modern technologies, the new 

business world has led to the serious changes in the customer’s pri-
orities - people are demanding more things for a lower price, which 
has had a great influence on development of operational manage-
ment. Nowadays most companies spend huge amount of money in 
improving their operations, which helps to create an efficient man-
agement system, increased revenues, and at the same time the in-
creased potential for successful and high quality services  and prod-
uct in the market.

The Georgian Post is a state property and it has an important 
strategic significance to the country and the use of these operational 
management capabilities is essentially important for the Georgian 
Post, while it will lead to the increased market share. 

Key words: Georgian Post, Operating Management, Modern 
Technologies, Human Resources, Branding, Supply Chain Design. 
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menejerebo, dagegmeT dRe!

elisabed baliaSvili,
ekonomikis akademiuri doqtori, 

თსუ mowveuli profesori 

reziume

statiSi ganxilulia drois resursis mniSvneloba mene-

jerebis saqmianobaSi.statias wiTel xazad gasdevs principi 

_ `erTi amocana _ erTi samuSao~. am principiT muSaobdnen 

franklinic da eizenhaueric. menejers unda axsovdes, rom 

sxva saqmeze ar gadaerTos, vidre ar daamTavrebs ukve daw-

yebul saqmes. yuradRebis aseTi koncentraciiT igi 50%-iT 

nakleb droSi Seasrulebs mas.

sakvanZo sityvebi: menejeris dRe, dRis gegma, dagegmvis 

barierebi, gegmis prioritetebi

Sesavali

adamiani ganuyoflad dakavSirebulia drosTan. mTe-

li misi cxovreba droSi mimdinareobs. dro yvela adami-

ans Tanabrad eZleva. dRe-RameSi igi yvelasTvis 24 saaTia, 

weliwadSi 365 kalendaruli dRe da Rame. maT Soris mxolod 

imaSia gansxvaveba, Tu vin rogor gamoiyenebs am dros. Tu 

menejeri sworad dagegmavs dros da Seasrulebs am gegmas, 

es iqneba misi warmatebis garanti.1

 I. drois efeqturad dagegmvis wesebi.

imisaTvis, rom Tqveni dRiuri gegma efeqturi iyos mis 

Sedgenisas unda daicvaT 5 wesi:2

1. dagegmvas unda hqondes werilobiTi forma. maSa-

sadame, gegmas unda hqondes materialuri forma da inaxe-

bodes erTsa da imave adgilze. amasTan, ara aqvs mniSvneloba 

 1  RuduSauri z., TviTmenejmenti, Tb., 2015, gv. 50.

2  Архангелский Г. и др. Тайм-менеджмент, М., 2014, gv. 111.
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qaRaldze geqnebaT igi dawerili (bloknotSi), MS Outlppk-ze 

Tu MS Excel-Si. es saWiroa imisaTvis, rom adamainis tvini, 

rogori Wkvianic ar unda iyos igi, didi moculobis infor-

macias droiTa ganmavlobaSi iviwyebs. amisTvis es informa-

cia Cawerili unda iyos.

2. dagegmva unda iyos regularuli. yoveli dRis gegmis 

Sedgenis Cveva, Tqven dagexmarebaT gamoimuSaoT efeqturi 

azrovneba da yuradReba Tqveni cxovrebis, Tqveni saqmiano-

bisadmi. dRiuri gegma gant virTavs Tqvens gonebas, miscems 

ufro SemoqmedebiT ideebze muSaobis SesaZleblobas.

3. gegmaSi unda gamoikveTos prioritetebi. maSasadame, 

rodesac dRiur gegmas adgenT, aucilebelad gamokveTeT 

masSi sakvanZo saqmeebi, yve laze mniSvnelovani amocanebi. 

aseTi midgomiT Tqveni gegma ufro mkafiod iqneba struq-

turirebuli.

4. gegma unda iyos realuri, Sesrulebadi. gegma ar unda 

iyos fantaziiT Sedgenili, iluziebze dayrdnobili, igi 

realisturi unda iyos. gegmas realurobas aZlevs swori 

gaangariSeba.

5. dagegmva unda iyos moqnili. es imas niSnavs, rom Tu 

moulodneli situaciebi Seiqmneba, SesaZlebeli iqnes misi 

gadaxedva da gegmaSi koreqtivebis Setana. aris kidev erTi 

wesi: Tqvenma dRiurma gegmam efeqturad rom imuSaos, saq-

meebis CamonaTvali gonivrulad unda iyos Sedgenili da 

Sedegze orientirebuli.

II. fsiqologiuri principebi drois dagegmvaSi.

es Tqveni Sinagani Zalebi da rwmenebia, romlebic xels 

giSlian miaRwioT imas, rosi miRwevac cxovrebaSi gindaT. 

maSasadame, adamianis fsiqikaSi aris raRaca Zalebi, romle-

bic mis sawinaaRmdegod moqmedeben. igive exeba menejersac.

arsebobs garkveuli principebi, romlebic exmarebian 

adamianebs Tavisi drois eefqtur gamoyenebaSi. qvemoT gan-

vixilavT zogierT maTgans:
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1. imisaTvis, rom yvela Tqveni moqmedebebi iyos mizni-

sken mimarTuli da Tanamimdevrulni, upirvelesad saWiroa 

gansazRvruli gqondeT grZelvadiani miznebi da dafiq-

sirebuli gqondeT igi dokumenturad (qaRaldze an kom-

piuterSi). es Tqvens miznebs miscems sicxades da garkveuli 

zomiT oficialurobas. es iqneba Tqeeni piradi misia, ro-

melic dagexmarebaT Tqveni cxovrebis ramdenime sakvanZo 

sferos gamovlenaSi. agreTve aucilebelia am sferoebisT-

vis SeadginoT maTSi Tqveni miznebis mimoxilviTi grafiki, 

rogorc moklevadian ise grZelvadian periodSi. mokleva-

dian periodis miznebs Sesrulebis vadebic miuTiTeT da 

TviT is miznebi daakonkreteT.

2. gansazRvreT Tqveni piradi pasuxismgeblobis zonebi. 

imisaTvis, rom viswavloT drois organizeba naTlad unda 

warmovidginoT Cveni saqmianobac da Cveni pasuxismgeblobe-

bic. pasuxismgeblobis zonebi, es is sferoebia (magaliTad, 

profesiuli saqmianoba, sporti, ojaxis materialuri uz-

runvelyofa da sxva), romlbSic Tqven gsurT, rom miiRoT 

maRali Sedegi. dasaxelebuli zonebis CamoTvla da Cawera 

mTel Tqven yoveldRiur datvirTvas, romelSic mravali 

saqme auci leb lad iqneba meorexarisxovani, naTels mofens 

da TqvenTvis mniSv nelovan da sapasuxismgeblo saqmeebze 

gagamaxvilebinebT yuradRebas.

3. drois marTva ufro efeqturi iqneba Tu Tqven wesad 

gaixdiT daafiq siroT Tu raSi daxarjeT TiToeuli wuTi. 

aseTi Caweris gareSe drois efeqturi organizacia ar mox-

erxdeba. TiToeul Tqvengans hqonia SemTx vevebi, roca aRar 

axsovda ra saqme hqonda gasakeTebeli. amitom CaiwereT yve-

la sqme _ gakeTebulic da gasakeTebelic, agreTve saq mesTan 

dakavSirebuli Tqveni da sxvisi azrebi (SemTxveviTi azric 

ki), telefonis nomrebi da sxva. sawer-kalami, romelsac 

yvelafer amis dasafiqsireblad gamoiyenebT, dagizogavT 

did dros.
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III. drois marTvis franklinis piramida, eizen-

haueris matrica da paretos principi _ `80/20~.

istoriam bevri Wkviani adamiani icis, romelic ise wav-

ida am qvey nidan, rom verc erT xelSesaxeb warmatebas ver 

miaRwia, swored imitom, rom racionalurad ver gamoiyena 

mis xelT arsebuli dro. icis iseTebic, romlebic swored 

drois swori gamoyenebiT gaxd nen warmatebulni. erT-erTi 

aseTi iyo amerikeli mec nieri, mwerali da gamomgonebeli, 

filosofosi da saxelmwifo moRvawe benJamin frankli-

ni. man Seqmna drois marTvis Tavisi sistema, romelmac mas 

saSua leba misca Cveulebriv adamianTan SedarebiT ram-

denimejer ufro efeqturad emuSava. franklinis sistema 

SeiZleba warmovadginoT piramidis saxiT (naxazi 1).

naxazi 1. franklinis drois marTvis piramida

drois xarjvis aRricxvis dRiurs b. franklinis meTodis 

mixedviT unda mieces forma. kerZod, mis pirvel gverdebze 

unda ganTavsdes adamianis cxov rebiseuli faseulobebi (pi-

ramidis pirveli sar Tuli), globaluri miznis aRwera (pir-

amidis meore sarTuli), generaluri gegmis cxrili (pirami-

dis mesame sarTuli) da wlis miznebis CamonaTvali (pira midis 

globaluri mizani 

dRis gegma 

moklevadiani gegma 

grZelvadiani (wlebi) gegma 

miznebis miRwevis generaluri gegma 

adamianis mTavari sasicocxlo faseulobebi 
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meoTxe sarTuli). yoveli Tvis dasawyisSi dRiurSi gamoiyofa 

gverdi SerCeul periodSi gada sawyveti amocanebis cxril-

isTvis (piramidis mexuTe sarTuli), xolo yoveldRiurad 

dRiurSi gamoiyofa gevrdi dRis amocanebis cxrilisTvis 

(piramidis meeqvse sarTuli). masSi dasaxeldeba amocana, misi 

statusi, prioriteti, Sesrulebis dro, Sesrulebis an ga-

datanis aRniSvna da a. S. aRniSvnebi iqneba pi robiTi. 

duait eizenhaueri iyo amerikis SeerTebuli Sta tebis 

prezidenti. arsebobs cnoba, rom drois efeq turi orga-

nizaciis mizniT is saqmeebis klasifika ciis matricas iy-

enebda, rac mas daexmara warmatebis miRwevaSi.

eizenhaueris matricis mixedviT, yvela saqme ̀ mniSvnelo-

bis~ da `droulobis~ mixedviT unda dav yoT oTx kategori-

ad (naxazi 2).

naxazi 2. eizenhaueris matrica

aRniSvnebis Sinaarsi:
`a~ _ mniSvnelovani da saswrafo saqmeebi

`b~ _ mniSvnelovani, magram arasaswrafo saqmeebi

`g~ _ umniSvnelo da arasaswrafo saqmeebi

`d~ _ umniSvnelo, magram saswrafo saqmeebi

Sesrulebis 

drouloba 

mniSvneloba 
a b 

g d 



149

biznesi, menejmenti, marketingi

`a~ _ kategoriaSi moxvdeba mniSvnelovani da saswrafo 

saqmeebi. magaliTad, xval Tu Tqven sabakalavro naSromis 

dacva gaqvT da masala jer ar giswavliaT, dRes aucilebe-

lia misi momzadeba. es saqme TqvenTvis mniSvnelovanic aris 

(radgan naSromis dacvis Semdeg Tqven miiRebT bakalavris 

xarisxs) da saswrafoc.

`b~ _ kategoriaSi moxvdeba mniSvnelovani, magram Ses-

asruleblad arasaswrafo saqmeebi. aseTi saqmeebis Ses-

rulebas, maTi didi mniSvnelobis miuxedavad, Cven gadava-

vadebT xolme. magaliTad, Tu sabaka lavro naSromis dacva 

20 ivniss aris daniSnuli, ar viwyebT masalis momzadebas ian-

varSi da Teber valSi. gadis dro da ̀ b~ _ kategoriaSi dagro-

vili saqmeebi gadadis `a~ _ kategoriaSi da Cven faci fuciT 

viwyebT maT gakeTebas, radgan xval-zeg 20 ivnisia, Cven ki ma-

sala jerac ar gviswavlia.  

`g~ _ kategoriaSi xvdeba umniSvnelo saqmeebi (am kat-

egorias `nagvis kalaTasac~ uwodeben). masSi xvdeba Cveni 

drois mSTanTqmelebi _ kompiuteruli Tama Sebi, interneti, 

telefonis zarebi, xSiri Sesvene bebi, sigaretis moweva, 

kerZo Temebze ybedoba, zed meti komunikabeluroba, tele-

vizori da mravali sxva. am saqmeebs Cven xSirad vuTmobT 

CvenTvis metad Zvirfas dros, da, mere, roca veRar vas-

wrebT CvenTvis ufro mniSvne lovani saqmeebis keTebas, gvik-

virs, sad davkargeT dro. drois menejmentis specialistebi 

gvirCeven, am saqmeebis Sesrulebas mivudgeT naSTis prin-

cipiT, anu isini maSin gava keToT, Tu dagvrCa drois naSTi 

mniSvnelovani da saswrafo saqmeebis gakeTebis Semdeg.

`d~ _ kategoriaSi xvdeba umniSvnelo, magram sasw rafo 

saqmeebi. maT `eSmak saqmeebsac~ uwodeben. maT SeuZliaT mog-

vaCvenon Tavi mniSvnelovnad. adamianebi erTmaneTSi ureven 

saqmeebis mniSvnelobas da droulobas. amiT sargebloben ̀ d~ 

_ kategoriis saqmeebi da, SeiZleba iTqvas, atyueben adamians. 

aseT dros adamiani facifucobs, Cqarobs, qaotur mdgo ma-

reobaSia. eizenhaueris matricis upiratesobebi Semdegia:
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 martivia gamosayeneblad;

 SesaZleblobas iZleva SevamciroT umniSv nelo saqmee-

bis raodenoba;

 gvexmareba saqmeebis prioritetulobis swrafad 

gansazRvraSi.

pirovnuli drois dagegmvaSi iyeneben paretos princip-

sac. 1897 wels italielma mecnierma alfredo paretom, 

roca is Seiswavlida materialuri sikeTis ganawilebas 

sazogadoebaSi, aRmoaCina, rom sikeTis 80%-s iRebda mo-

saxleobis 20%, xolo darCenil 20%-s _ mosaxleobis 80%. am 

wess paretos principi  anu `principi 80/20~ ewoda.

paretos principma farTo gamoyeneba hpova sxva sferoe-

bSic. misi meS veobiT SeiZleba saqmeebi da amocanebi davyoT 

kategoriebad da upirve lesad isini SevasruloT, romle-

bic iZlevian ZiriTad Sedegs (80%-s) (naxazi 3).

naxazi 3. paretos principis moqmedeba

drosTan mimarTebaSi v. paretos principi ase SeiZleba 

iyos formulirebuli (cxrili 1):1

1  Само-менеджмент (под ред. В. Парахиной). М., 2012, gv. 82.

drois xarji, % 

100

Sedegi, % 

20

20

100
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cxrili 1

v. paretos drois principi

drois resursis xarji wili ZiriTad SedegSi

1. daxarjuli drois 80% 

(meorexarisxovani 

problemebi)

1. saSedego maCveneblis 20%

2. daxarjuli drois 

20% (sasicocxlod mniS-

vnelovani problemebi)

2.  saSedego maCveneblis 80%

 miRebul gadawyvetilebaTa 80% eteva drois 20%-Si;

 samuSao drois 20% uzrunvelyofs mwarmoeb luri Sro-

mis 80%-s;

 informaciis 80% miiReba wyaroebis 20%-dan.

v. paretos mier SemuSavebuli principis mixedviT mec-

nierebi adamianebs Semdeg rekomendaciebs aZleven:

 SeecadeT Tqvens saqmeebSi amoarCioT da upir velesad 

is 20% saqmeebi SeasruloT, rom lebic Sedegis 80%-s 

mogcemT;

 ar izrunoT yvela mimarTulebiT maqsimaluri Sedegis 

miRwevaze, orientacia aiReT mxolod ramdenimeze;

 yoveldRiuri, rutinuli saqmis Sesruleba daavaleT 

qveSevrdom specialistebs;

 gaakeTeT is saqme, romelic yvelaze ukeT iciT da mog-

wonT kidec;

 daisaxeT iseTi miznebi, romelTa SesrulebiT principi 

80/20-ze imuSavebs TqvenTvis da ara Tqvens winaaRmdeg.

paretos principis gamoyeneba Semdeg etapebad unda moax-

dinoT:

nabiji pirveli: Tqveni saqmeebidan amoarCieT is saqmee-

bi, romlebic yvelaze metad arian Sedegis momcemni.
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nabiji meore: SeadgineT dRis saqmeebis sia da daal-

ageT isini TqvenTvis sasurveli Sedegis misa Rebad maTi 

mniSvnelobis mixedviT. siis Sedgena daiwyeT yvelaze mniS-

vnelovani saqmiT, danarCeni ki ganalageT klebadi mniSvn-

elobis mixedviT. 

nabiji mesame: SeamowmeT yvela prioritetul saq-meTa 

Sesasruleblad saWiro resursebis arseboba. 

nabiji meoTxe: gamoiyeneT sxvadasxva tipis saqme-ebis 

(amocanebis) drois biujetirebis wesi:

 `a~ da `b` kategoriis saqmeebze dagegmeT Tqveni drois 

biujetis 60%;

 darCenili drois 40%-dan 20% dauTmeT `d~ kategori-

is saqmeebs (umniSvnelo, magram swrafi saqmeebi);

 darCenili 20% dagegmeT gauTvaliswinebel saq meTa 

Sesasruleblad.

paretos am principis gamoyenebiT Tqven sworad daal-

agebT Tqvens saqmeebs prioritetebad da swra fadac miaRw-

evT dasaxul miznebs.

mecnierTa azriT, drois dagegmvis sirTule drois aR-

qmaSi devs. adamianTa umravlesoba dros aRiqvams, rogorc 

raRaca xelSeuxebels. adamianebi fiqroben, qaosi rom 

moawesrigo, unda moawesrigo gare garemo, sivrce da ara 

dro, imitom rom sivrce xilulia, dro ki ara. dros adami-

anebSi verc xedaven da verc xeliT exebian. adamianebs misi 

arc dagroveba SeuZliaT da arc fizikuri adgilis Secvla. 

arada, adamianebs droSi uxdeebaT cxovreba da saqmianoba 

da am dros maT angariSi unda gauwion. dro unda eyos maT 

saqmianobas, anda, piriqiT, saqmianoba unda Caetios droSi.

daskvna

sakvlev Temaze arsebuli literaturis mimoxilvam da 

Cvenma piradma dakvirvebam gviCvena, rom adamianebma m. S. 

menejerebma aucileblad unda dagegmon dro. pirvel rigSi, 

es exeba dRes. maT unda Seadginon dRis gegma da maqsimalu-

rad moindomon misi Sesruleba.
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MANAGERS, PLAN YOUR DAY!
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RESUME
The given paper with the title “Managers, plan your day!” covers the 

issues of time management and importance of time in managers’ activities.
The article is presented in 4 parts: introduction, the efficient rule of time 

management, psychological obstacles when planning , The Franklin pyra-
mid, the Eisenhower Matrix , the Pareto Principle-‘80/20’.

“One task-at–a- time-method” is highlighted in the article. Franklin and 
Eisenhower also worked under this principle. Managers should forget about 
multitasking and try to complete the task they have started working with. 
Focusing on one task will reduce the time needed by 50% .

Key words: Manager’s day; Day plan, Planning barriers, Plan priorities.
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ციფრული ეკოსისტემის საფრთხეები

ქეთევან სიჭინავა
საქართველოს საპატრიარქოს წმიდა ანდრია 

პირველწოდებულის სახელობის ქართული 
უნივერსიტეტის, ეკონომიკისა 

და ბიზნესის მართვის  სკოლის დოქტორანტი

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია ციფრული ეკოსისტემის მნიშვნე-

ლობა და ის საფრთხეები, რომლებიც პირდაპირ და ირიბად 
მოქმედებენ  ადამიანთა კეთილდღეობაზე. კიბერსივრცის უსა-
ფრთხოება მნიშვნელოვან სირთულეებს ქმნის ეროვნულ  და 
საერთაშორისო დონეზე. შესაბამისად, სტატიაში აღნიშნულია 
ციფრული საფრთხეების შემცირების მიზნით, გლობალური და 
ლოკალური კიბერსაფრთხეების ტაქტიკური მიდგომები.  

საკვანძო სიტყვები: ეკოსისტემა, კიბერსივრცე, ციფრული 
საფრთხეები, კიბერდანაშაული, ციფრული ემოციური ინტე-
ლექტი, კიბერშეტევის მსხვერპლი.

     
ძირითადი ტექსტი
ეკონომიკა სულ უფრო დამოკიდებული ხდება ტექნოლო-

გიებზე. ინტერნეტ ტექნოლოგიები აფართოებს, როგორც სო-
ციალურ-ეკონომიკურ სარგებელს, ისე საფრთხეებს, იწვევს 
სოციალურ ცვლილებებს, ზრდის საზოგადოებრივ გაურკვე-
ვლობას, წარმოაჩენს სახელმწიფოს კიბერ საფრთხეებსა და 
მოწყვლად ადგილებს.(1)

კიბერსივრცედ მხოლოდ ინტერნეტი აღარ განიხილება, რა-
დგან ინტერნეტში ჩართულია საყოფაცხოვრებო ნივთები, ტექ-
ნიკა, საგნები, აქსესუარები, ნებისმიერი ფიზიკური სივრცე. 
აღნიშნული მოცემულობა ნიშნავს იმას, რომ კიბერსაფრთხეე-
ბი პირდაპირ თუ ირიბ გავლენას ახდენს არამხოლოდ ციფრულ 
სივრცეში, არამედ ფიზიკურ სივრცეში ადამიანთა კეთილდღე-
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ობასა და ცხოვრებაზე. (2)
IBM-ის 2016 წლის კვლევის შედეგებით, გამოკვეთილია 

კიბერიერიშმიტანილი  სფეროები, მათ შორის: ჯანდაცვის 
სფერო (ელექტრონული მედიცინის ბარათები შეიცავს ინფო-
რმაციას მოქალაქის პირად მონაცემის, საკრედიტო ბარათის, 
ელექტრონული ფოსტის, სოციალური უზრუნველყოფის ნომ-
რისა და სხვა იდენტიფიცირების მონაცემებს.); მრეწველობა 
(მანქანათმშენებლობის, ელექტროტექნიკის, ტექსტილის, პარ-
მაცევტული პროდუქციის წარმოება); საფინანსო მომსახურება 
( ბანკები, მობაილ ბანკი, საკრედიტო ბარატი, საინვესტიციო 
ფონდები); სახელმწიფო მართველობა (საჯარო მომსახურე-
ებზე არსებული ინფორმაციის გაჟონვა, შპიონაჟი); ტრანსპო-
რტირება (ავიაკომპანიის, ავტობუსის, მეტროს, რკინიგზის, 
საზღვაო ტრანსპორტის სფეროში არსებული ინფორმაცია). 
აღნიშნული დარგი ემსახურება მსოფლიო ვაჭრობას, მის გარე-
შე მსოფლიო ეკონომიკა ადვილად დაიშლება (3).

არსებითია, რომ პოლიტიკურად მოტივირებული კიბერდა-
ნაშაულები მიმართულია მასობროვი ქაოსის, მმართველობითი 
და პოლიტიკური კრიზისის შექმნის, პოლიტიკური ნდობის შე-
მცირების, სახელმწიფო სისტემის მდგრადობის შესუსტების-
კენ. თუმცა გამორიცხავს ფინანსურ სარგებელს.

ინტერნეტის უნივერსალურ სივრცეში, ყველა ქვეყნისათვის 
ერთნაირია კიბერსაფრთხეების ფორმები, თუმცა განსხვავე-
ბულია პრევენციის ღონისძიებები და საფრთხეების მასშტაბე-
ბი.

Deloitte-ის კვლევის ანგარიშით, ინტერნეტ-გარემოს დინა-
მიური განვითარების პარალელურად მნიშვნელოვანი გამო-
წვევების წინაშეა სახელმწიფო კიბერდაცვაც. მათ შორის შეი-
ძლება აღინიშნოს: ელექტრონული კომერცია ვითარდება ფიქ-
სირებული ინეტერნეტ და მობილური მოწყობილობების გამო-
ყენებით; საერთო დანაშაულებში, განსაკუთრებული ზრდით 
ხასიათდება კიბერდანაშაულები; ტერორიზმის მასშტაბები 
ფართოვდება ტექნოლოგიების საუძველზე, იზრდება ინტერ-
ნეტში ჩართული საგნების რაოდენობა, რომელიც ზრდის რო-



ekonomika  #7-8. 2017

156

გორც კეთილდღეობას, ისე საფრთხეებს; წარმოჩენილია გლო-
ბალური ინტერნეტ ბაზრის საინვესტიციო მიმზიდველობით 
და გლობალური გამოწვევებით (4).

სისტემის უსაფრთხოება ნიშნავს ინფორმაციის და სისტე-
მის დაცვას შემთხვევით ან გამიზნულ არანებადართულ წვდო-
მაზე, არანებადართულ მოდიფიკაციაზე ან ინფორმაციის განა-
დგურებაზე (Layton, 2007). უსაფრთხოება ეხება ინფორმაციის 
არქიტექტურის დაცვას ქსელის ჩათვლით, მოწყობილობის 
და პროგრამულ უზრუნველყოფას და თვითონ ინფორმაციის 
ხელმისაწვდომობას (Basu, 2004). ინფორმაციის უსაფრთხო-
ება, კიბერუსაფრთხობა თუ კომპიუტერული უსაფრთხოება  
ელექტრონული მთავრობის მნიშვნელოვანი  გამოწვევაა. იგი 
უმნიშვნელოვანესი კომპონენტია მოქალაქესა და სახელმწი-
ფოს შორის ნდობის ზრდისთვის, ეფუძნება დაცვის პოლიტი-
კასა და სტანდარტებს, აკმაყოფილებს მოქალაქეების მოთხო-
ვნებს, მოიცავს ქსელის უსაფრთხოებასა და დოკუმენტების 
დაცულობას, მოიცავს ელექტრონული ინფრასტუქტურის 
დაცვის  მხარდაჭერას, უსაფრთხო  ტექნოლოგიების გამოყე-
ნებას (როგორიცაა: ციფრული ხელმოწერა და ტრანსკრიფცია 
მომხმარებლის იდენტობის დასაცავად, პაროლი, საკრედიტო 
ბარათის ნომერი, საბანკო ანგარიშები, და სხვა მსგავსი მონა-
ცემები რომელიც  გავრცელებულია ინტერნეტის მეშვეობით 
და ავტომატურად ინახება), რაც  მნიშვნელოვანია ელ-მთა-
ვრობის სისტემის მიზნებისთვის (Feng, 2003).

კიბერსივრცის დაცვის საკითხები მნიშვნელოვან სირთულე-
ებს ქმნის ნაციონალური თუ საერთაშორისო დონეზე. შესაბა-
მისად, სახელმწიფოს კიბერთავდაცვის პოლიტიკა საჭიროებს: 
ტრანსნაციონალურ თანამშრომლობას, იურისდიქციის პრო-
ბლემატიკის მოწესრიგებას, ციფრული სივრცის საერთაშორი-
სო სამართლის კონცეფციის თეორიტიზირებას, კიბერთავდა-
სხმის შემთხვევაში კონკრეტული ღონისძიებების გატარებას 
(5).

ქვეყანაში ციფრული საფრთხეების ეკონომიკური გავლენის 
შემცირების მიზნით, გლობალური და ლოკალური კიბერსაფრ-
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თხეები საჭიროებს ტაქტიკურ მიდგომებს. ასეთი მიდგომები-
დან შეიძლება აღვნიშნოთ საერთაშორისო ორგანიზაცია The 
World Economic Forum-ის მიერ წარმოდგენილი 8 მიმართუ-
ლება; ციფრული იდენტიფიცირება: ციფრული თანამშრომ-
ლობა, ციფრული მოქალაქეობრიობა, ციფრული მეწარმეობა; 
ციფრული უფლებების დაცვა: სიტყვის თავისუფლება, ინტე-
ლექტუალური საკუთრების დაცვა, პირადი ცხოვრების ხელშე-
უხებლობა; ციფრული წიგნიერება: კომპიუტერული უნარ-ჩვე-
ვები და აზროვნება, კონტენტის შექმნა, კრიტიკული აზროვნე-
ბა; ციფრული კომუნიკაცია: ონლაინ თანამშრომლობა, ონლაინ 
კომუნიკაცია, ციფრული „ნაკვალევი”; ციფრული უსაფრთხოე-
ბა: უსაფრთხოების კოდების დაცვა, ინტერნეტ უსაფრთხოე-
ბა, მობილური უსაფრთხოება; ციფრული დაცვა: კონტენტის 
რისკი, სამომხმარებლო რისკი; ციფრული მოხმარება: კომპი-
უტერთან მუშაობის დრო,  საზოგადოებოების  ჩართულობა, 
ციფრული კეთილდღეობა და ჯანმრთელობა; ციფრული ემო-
ციური ინტელექტი: სოციალურ და ემოციური ცნობიერების 
ამაღლება, ემოციების რეგულირება / მართვა, ემპატია(6).

კონფიდენციალურობა და უსაფრთხოება არის კრიტიკული 
გამოწვევა ელ-მთავრობის იმპლემენტაციის დროს მოქალაქე-
სთან მიმართებაში (OECD, 2003).  კონფიდენციალურობა ეხება 
შესაბამის დაცვის დონეს ინდივიდის ინფორმაციასთან დაკავ-
შირებით(Basu, 2004). სახელმწიფოს აქვს ვალდებულება რომ 
უზრუნველყოს მოქალაქეების უფლება პირადი ინპორმაცია-
სთან დაკავშირებით, მხოლოდ ლეგიტიმური გამოყენებისთვის 
გროვდება და იმართება პერსონალური მონაცემები (Sharma & 
Gupta, 2003). საიტის გატეხვაზე ღელვა, ინფორმაციის გაზია-
რება, პირადი ინფორმაციის გამომჟღავნება უნივერსალურად 
ხშირია. ასევე შიშობენ რომ ელ-მთავრობა თვითონაც გამოიყე-
ნებს პირად იმფორმაციას მოქალაქეების დაკვირვების მიზნით 
და შეიჭრან მათ პირადში. Seifert (2003)-ის მიხედვით ელ-მთა-
ვრობას უნდა მოეთხოვებოდეს ინდივიდის პირადი სივრცის 
დაცვა. ტექნიკური და საკანონმდებლო პოლიტიკის გამოყე-
ნება შეიძლება გახდეს საჭირო ამ საკითხთან დაკავშირებით. 
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უფრო მეტიც, საჭიროა პასუხი გაეცეს ეფექტურად პირად 
საკითხებს  იმისათვის რომ მოქალაქის თავდაჯერებულობა 
გაიზარდოს სახელმწიფო სერვისების გამოყენებისას. მოქალა-
ქის დარწმუნება იმაში რომ სახელმწიფო კეთილსინდისიერად 
იყენებს მის პირად მონაცემებს და არის ფრთხილი მათი გა-
მოყენებისას არის ძალიან მნიშვნელოვანი ელ-მთავრობის აპ-
ლიკაციებისთვის. Basu-მ (2004) აღნიშნა რომ განვითარებად 
ქვეყნებში ადამიანები იმდენად შეშფოთებულები არიან ამ სა-
კითხით, რომ ისინი უარს ამბობენ ელ-მთავრობის შესაძლებ-
ლობებზე. წესდებამ უნდა დააკონკრეტოს რომ მოქალაქეების 
უფლება პირად ინფორმაციაზე და მანდატი ამ ინფორმაციის 
გამოყენებაზე იქნება მხოლოდ ლეგიტიმური მიზნებისთვის 
(Teeter & Hart, 2003).

უსაფრთხოება მნიშვნელოვანია როგორც საჯარო, ასევე 
კერძო სექტორის საქმიანობისათვის. იგი გამოიყენება ელექტ-
რონული მმართველობის ან ელექტრონული საქმისწარმოების 
მიზნებისათვის. ასევე, ამ პროცესებთან დაკავშირებული რის-
კების შესამცირებლად ან თავიდან ასაცილებლად.

კიბერდანაშაული საქართველოში ყოველდღიურად მატუ-
ლობს, სამინისტროს მიერ დაფიქსირებული კიბერდანაშაუ-
ლების რიცხვმა 2014 წელთან შედარებით, 2015 წლის იანვარ 
- აგვისტოს მდგომარეობით 11,11% - ით მოიმატა. რაც შეეხება 
კიბერდანაშაულის გახსნას, 2014 წელს გახსნის მაჩვენებელმა 
შეადგინა 59,26%, როცა 2015 წლის იანვარ - აგვისტოს მდგო-
მარეობით ის შეადგენს 34,44%. სტატისტიკური მონაცემებით, 
საქართველოში 2008 – 2014 წლებში განხორციელებული კი-
ბერშეტევების დიდი რაოდენობა მოდიოდა რუსეთზე (FirEye, 
2014), რომლის დროსაც სისტემატურად ხორციელდებოდა 
კიბერშეტევა შინაგან და საგარეო საქმეთა სამინისტროების, 
ასევე კავკასიის თემაზე მომუშავე ზოგიერთი არასამთავრობო 
ორგანიზაციის ვებ - გვერდებზე (7).

2008 წელს საქართველო-რუსეთის ომის დროს, საქართვე-
ლო გახდა კიბერ შეტევების მსხვერპლი, რომელთა მოსაგერი-
ებლად საქართველო მოუმზადებელი იყო. 2012 წელს აღმოჩ-
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ნდა, რომ სამთავრობო უწყებების კომპიუტერებიდან ინფომა-
ციას რამდენიმე წლის განმავლობაში ინფორმაციას იპარავდა 
Georbot მავნე პროგრამა. 2015 წელს კი ცნობილი გახდა, რომ 
ისევ სამთავრობო ორგანიზაციების ქსელებიდან ინფორმაცი-
ას იპარავდა APT28. სამივე შემთხვევაში შეტევები ირიბად რუ-
სულ კიბერ დანაშაულებრივ ჯგუფებს უკავშირდება(8).

2015 წელს რუსეთის აქტიურობა საქართველოს კიბერ სი-
ვრცეში ნაკლებად შეინიშნებოდა, მათი მხრიდან შემოღწევა 
ოფიციალურად არ დაფიქსირებულა. თუმცა 2016 წლის 21 
– 25 მაისს ქართულ საფინანსო ორგანიზაციებზე განხორცი-
ელდა მასიური DDoS შეტევა. სულ შეტევაში მონაწილეობდა 
300 000-მდე უნიკალური IP მისამართი 160-ზე მეტი ქვეყნი-
დან. შეტევის მასშტაბიდან, მომზადების ხარისხიდან და რე-
გიონისადმი გეოპოლიტიკური ინტერესიდან გამომდინარე, 
უნდა ვივარაუდოთ, რომ აღნიშნული შეტევის უკან რუსეთთან 
დაკავშირებული ჰაკერული ჯგუფი იდგა. იმის გათვალისწინე-
ბით, რომ ასეთ მასშტაბური შეტევა არ იყო ორიენტირებული 
ფინანსურ ზარალზე, დიდი ალბათობით, იგი მიზნად ისახავდა 
ყურადღების გადატანას სხვა, შესაძლოა უფრო მეტად ზიანის 
მომტანი შეტევისაგან. 2015 წელს საქართველოს კიბერსივ-
რცეში არასანქცირებული შეტევებიდან შეიძლება გამოიყოს 
შემდეგი ინციდენტები(9):  

19 იანვარს მოხდა კიბერ თავდასხმა დიასპორის საკითხებში 
სახელმწიფო მინისტრის აპარატის ვებ-გვერდზე; 

2 თებერვალს მოხდა მასობრივი კიბერშეტევა ელექტრო-
ნულ ფოსტებზე. კერძოდ, ინტერნეტში გავრცელდა ახალი 
კომპიუტერული ვირუსი, რომელიც სხვადასხვა ენებზე აგზა-
ვნის ელექტრონულ წერილებს, მათ შორის ქართულ ენაზეც. 
ვირუსი მსხვერპლს 96 საათს აძლევს, რათა გადარიცხოს კო-
ნკრეტული თანხა, წინააღმდეგ შემთხვევაში ფაილები სამუდა-
მოდ განადგურდება;  

5 თებერვალს განხორციელდა კიბერ შეტევა საქართველოს 
საგარეო საქმეთა სამინისტროს ოფიციალურ ვებ-გვერდზე;  

წლის პირველ ნახევარში განხორციელდა რამდენიმე კიბერ 
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შეტევა საქართველოს სოფლის მეურნეობის ვებ - გვერდზე.
კვლევები ადასტურებს, რომ გლობალურ და ლოკალურ სი-

ვრცეში, კიბერთავდასხმებთან და კიბერტერორიზმთან ბრძო-
ლის აღიარებული მეთოდებია: პროგრამების, პოლიტიკისა და 
პროცედურების შემუშავება; ბიზნეს უწყვეტობისა და საზოგა-
დოების უსაფრთხოებისათვის, სამივე სექტორის კოორდინი-
რებული კიბერაქტივობა; სამართლებრივი პასუხისმგებლობის 
გამკაცრება; კადრების მომზადება; ტექნიკური უსაფრთხოე-
ბის შეფასება და მონიტორინგი (10).

ინფორმაციული ტექნოლოგიების გამოყენებით მართვის 
სრულყოფისათვის, რომელიც საშუალებას იძლევა ავიცილოთ 
უამრავი გაუთვალისწინებელი ხარჯები და მივიღოთ მაქსი-
მალური სარგებელი, აუცილებელია: ინფორმაციული უსაფრ-
თხოების პოლიტიკის შემუშავება, დანერგვა და პერიოდულად 
გაუმჯობესება(11).

ინფორმაციული და კიბერ უსაფრთხოების სფეროში გასათ-
ვალისწინებელია საერთაშორისო დონეზე არსებული მთავარ 
სუბიექტის ევროკავშირის კომისიის პროექტები და სტრატე-
გიები, სამეცნიერო კვლევითი პროექტები და სამართლებრი-
ვ-ნორმატიული ბაზა.  მათ შორის შეიძლება აღინიშნოს: ევროკა-
ვშირის კომისიის დაკვეთით, ელექტრონული კავშირის ინფრა-
სტრუქტურის შეღწევადობისა და საიმედოობის პრობლემების 
კვლევების ჩატარება (ARECI);  პროექტი „კრიტიკული ინფრა-
სტრუქტურის საფრთხეების შეტყობინების ინფორმაციული 
ქსელი” (CIWIN);  ქსელური და ინფორმაციული უსაფრთხოების 
ევროპული სააგენტოს (ENISA) პროექტი ელექტრონული ქსე-
ლების უსაფრთხოების მაღალი დონის მიღწევა;  ტელემეტრიის 
ტრანსევროპული სამთავრობოთაშორისო სამსახური (TESTA) 
(ეს არის სამთავრობო თაშორისო კავშირის ქსელი, რომელიც 
მოქმედებს მხოლოდ ევროკავშირის ფარგლებში. ის არ არის 
ჩართული ინტერნეტ - სივრცეში და სხვადასხვა უწყების თა-
ნამდებობის პირებს ერთმანეთთან ურთიერთობისას, ინფორ-
მაციის დაზიანებისა და გადინების თავიდან აცილების საშუა-
ლებას აძლევს); ინფორმაციული საზოგადოების ტექნოლოგიე-
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ბი (პროექტები FP6  და FP7);  უსაფრთხოების პრობლემების 
ევროპული სამეცნიერო - კვლევითი პროგრამა (ESRP); კრი-
ტიკული ინფორმაციული ინფრასტრუქტურის პრობლემების 
სამეცნიერო - კვლევითი საკოორდინაციო პროექტი (CI2RCO);  
ინფრასტრუქტურისა და პროექტირების არქიტექტურა; მონა-
ცემთა დაცვის დირექტივა (1995 წელი);  ელექტრონული ხე-
ლმოწერის დირექტივა (1999 წელი);  ელექტრონულ კავშირე-
ბის სფეროში კონფიდენციალობის დაცვის დირექტივა (2002 
წელი);  ჩარჩო დირექტივა (2002 წელი);  ინფორმაციულ სისტე-
მებზე შეტევის საბჭოს ჩარჩო გადაწყვეტილება (2005 წელი);  
მონაცემთა შენახვის დირექტივა (2006 წელი)(12).

უსაფრთხოების ზრდის მიზნით საჭიროა ხალხის განათლე-
ბა, პირადი პაროლების გამოყენება, საზოგადოების მიერ თა-
ვდაცვის უზრუნველყოფა. Cohen & Emicke (2002) აღნიშნავს, 
რომ სანამ უსაფრთხოება იქნება ელ-მთავრობისთვის  დაბრკო-
ლება, არ ექნება დიდი გავლენა მის პროგრესზე, რადგან საზო-
გადიება ისწავლის იმუშაოს და მიიღოს პერიოდულიად შეცდო-
მები. ასევე ახსენეს სამი მნიშვნელოვანი ასპექტი, რომელსაც 
აქვს გავლენა უსაფრთხოების დაცვაზე. პირველი მოიცავს 
მუდმივ გამოსწორებას და განახლებას, რათა ეცადოს სისტემა 
კრიმინალებზე წინ იყოს. მეორე არის ის რომ, უსაფრთხოება 
იყოს ხილული და შეუღწეველი კრიმინალებისთვის. ბოლოს 
კი, უნდა შევეგუოთ იმ აზრს, რომ არც ერთი უსაფრთხოების 
სისტემა არ არის სრულყოფილი და ყველა შეიძლება იყოს 
დაძლეული. თუმცა, სახელმწიფო ორგანიზაციები, რომლების 
პასუხისმგებელნი არიან პირადი ინფორმაციის შეგროვებაზე, 
შენახვაზე და დისტრიბუციაზე, უნდა გაითვალისწინონ მეთო-
დები პირადი ინფორმაციის უსაფრთხოებისთვის როგორც შე-
გროვებული ინფორმაციისთვის, ასევე მათი საიტებისთვისაც. 
შესაბამისად, ჯგუფი უსაფრთხოების პროფესიონალების უნდა 
იყოს მზად რათა უპასუხოს მყისიერად საფრთხეებს და დაზი-
ანებებს. ასევე ხელისუფლებისთვის და ინფრასტრუქტურის 
შიფრირებული სისტება ქონა უნდა იყოს უპირველესი პრიორი-
ტეტი  (Feng, 2003).
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დასკვნა
ამრიგად, ინტერნეტ-ტექნოლოგიების გამოყენება ზრდის 

როგორც საზოგადოების სოციალურ და ეკონომიკურ სა-
რგებელს, ასევე იმ საფრთხეებსაც, რომელიც უარყოფითად 
მოქმედებს ადამიანთა კეთილდღეობაზე. ინფორმაციული და 
კიბერ უსაფრთხოების სფეროში გასათვალისწინებელია საე-
რთაშორისო დონეზე არსებული ევროკავშირის კომისიის პრო-
ექტები და სტრატეგიები, სამეცნიერო კვლევითი პროექტები 
და სამართლებრივ-ნორმატიული ბაზა. უსაფრთხოების ზრდის 
მიზნით საჭიროა ხალხის განათლების ამაღლება, პირადი პა-
როლების გამოყენება, საზოგადოების მიერ თავდაცვის უზ-
რუნველყოფა.

 

გამოყენებული ლიტერატურა
1. აბულაძე რ. ციფრული საფრთხეების ეკონომიკური გა-

ვლენა. მეოთხე საერთაშორისო ეკონომიკური კონფერენცია 
- IEC 2016 ,,ეროვნული ეკონომიკის განვითარების მოდელე-
ბი: გუშინ, დღეს, ხვალ” ბიზნეს-ინჟინერინგის ფაკულტეტი, 
საინჟინრო-ეკონომიკის დეპარტამენტი, ეკონომიკური განვი-
თარების და მისი სამართლებრივი უზრუნველყოფის სამეცნი-
ერო-კვლევითი ცენტრი. ყოველკვარტალური რეფერირებადი 
და რეცენზირებადი სამეცნიერო ჟურნალი „ბიზნეს-ინჟინერი-
ნგი”. № 3 . 14-15 ოქტომბერი, 2016. თბილისი, საქართველო.  
გვ.58-62;

2. https://www.weforum.org/agenda/2015/09/video-how-
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RESUME
The article discusses the significance of the digital ecosystem 

and the threats that directly and indirectly affect human wellbeing. 
Cyberspace security raises the significant challenges on national 
and international level. Therefore, in view of reducing the digital 
threats, the article highlights the  tactical approaches to both, global 
and local cyber threats. 
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personalis SerCeva Tanamedrove biznesis 

marTvis procesSi 

manana samadaSvili

stu asocirebuli profesori

ekaterine gobejiSvili

stu akademiuri doqtori 

reziume

personalis marTvis departaments didi pasuxismgeblo-

ba da movaleoba akisria Tanamedrove biznesis efeqturad 

marTvaSi. organizaciis warmatebuli saqmianoba didadaa 

damokidebuli masSi momuSave personalis kvalifikaciasa 

da Zalisxmevaze. organizaciaSi momuSave adamianebis marTva 

xom xelovnebaa. yoveli pirovneba Tavisi sulierebiT, grZno-

bebiT da pirovnuli maxasiaTeblebiT gansxvavdebian erTma-

neTisagan. aqedan gamomdinare didi mniSvneloba eniWeba or-

ganizaciis Sesabamisi kadrebiT dakompleqtebis process.

organizaciaSi personalis warmatebuli daqiravebis 6 

safexuris (dagegmva, mozidva, SerCeva, interviu, Semowme-

ba da daxurva) sworad gansazRvra da Sesruleba, romelic 

damokidebulia adamianuri resursis menejmentis da per-

sonalis SerCevis Zireuli principebis codnaze, Sedegad 

gamoiwvevs maRalkvalificiuri da moqnili personalis ay-

vanas samuSaoze.

sakvanZo sityvebi: adamianuri resursebis menejmenti, 

personalis SerCeva, interviu, personalis mozidva, te-

stirebis uaryofiTi mxareebi, testirebis upiratesoba, in-

tervius tipebi, SerCevis meTodebi). 

Sesavali 

organizaciaSi momuSave personali warmoadgens orga-

nizaciis erT-erT yvelaze Rirebul kapitals. organizaci-

is miznebis ganxorcielebas da mis efeqturad muSaobas ga-
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napirobebs organizaciaSi momuSave yoveli TanamSromelis 

muSaoba, rogorc cal-calke, aseve maTi erToblivi saqmi-

anoba. OorganizaciaSi Sesabamisi samuSaosaTvis sasurveli 

personalis SerCeva warmoadgens sakmaod rTul da Sromat-

evad process.

daSvebuli Secdomebi, romelic personalis SerCevis 

procesSi SeiZleba moxdes, gamoiwvevs sakmaod seriozul 

uaryofiT Sedegebs:

• personalis denadobas;

• personalis mier disciplinis darRvevas;

• personalis mier samuSaosadmi upasuxismgeblobas;

• personalis mier samuSao drois araefeqtian gamoyenebas;

• personalis mier arakvalificiur muSaobas;

• organizaciaSi arajansaRi samuSao klimatis Seqmnas 

seleqciis procesis dasaregulireblad da personalis 

daqiravebis procesSi zedmeti xarjebis Tavidan asacile-

blad, romelic Tavs iCens personalis daqiravebis proces-

Si, sasurvelia Tavi avaridoT arasasurveli aplikantebis 

miRebas. Sesabamisad unda ganisazRvros samuSaos moTxovne-

bi (Sesabamis Tanamdebobaze misaRebi kandidatebis fizi-

kuri da gonebrivi SesaZleblobebi, codna, unarebi da a.S.).

ZiriTadi nawili 

personalis ayvana-daqiravebis procesi Sedgeba urT-

ierTdakavSirebuli etapebisagan:

1. dagegmva (SesaTavazebeli Tanamdebobebis da maTze 

kvalificiuri personalis saTanado raodenobis dadgena);

2. strategiis SeTavazeba;

3. Zieba (Sida da gare resursebis moZieba);

4. SerCeva (kvalificiuri, keTilsindisieri, personalis 

SerCeva);

5. Sefaseba da kontroli (personalis samuSaos Sefaseba 

da misi muSaobis kontroli).

samuSaos analizis safuZvelze xdeba sakvalifikacio 
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moTxovnebis Camoyalibeba. samuSaosa da individis SesaZle-

blobebis Sesabamisobis procesSi mniSvnelovania perso-

nalis inteleqtualurobis, komunikabelurobis, xasiaTis 

temperamentis, emociurobis, motivaciis, Sesabamisobის 
დადგენა organizaciaSi samuSao moTxovnebsa da organiza-

ciis faseulobebTan. personalis SerCevis mizania orga-

nizaciaSi sxvadasxva TanamdebobebisaTvis Sesabamisi da 

saukeTeso personalis SerCeva. 

seleqciis proceduris Sedegebis samuSaos Sesrulebas-

Tan Sesatyvisobas validoba ewodeba, rasac didi mniSvn-

eloba gaaCnia menejerisaTvis. SerCevis proceduris gavlis 

Semdgom personalis Sesrulebuli samuSao unda akmayo-

filebdes maRal standartebs. 

seleqciis erT-erT umniSvnelovanes princips warmoad-

gens samuSaosadmi Sesatyvisoba. misi gazrda SesaZlebelia 

samuSaos detaluri analizis Sedegad samuSaos detaluri, 

misTvis mniSvnelovani da ZiriTadi unarebis siRrmiseuli 

dadgena.

personalis SerCevaSi gamoiyeneba aplikaciuri meTodi, 

testuri meTodi da intervius meTodi.

xSirad gamoyenebadi da sakmaod efeqturi seleqciuri 

meTodia interviu. სeleqciuri procedura Sedgeba ori 

etapisagan. pirvel intervius atarebs personalis marTvis 

departamentis TanamSromeli, xolo meore intervius su-

pervizori. Pintervius procesSi interviueri flobs ap-

likantis Sesaxeb yvelanair informacias: saaplikacio for-

mas, wina intervius Sedegebs, testis maCvenebels da sxva 

damatebiT informacias. 

interviuers aqvs SesaZlebloba Seafasos aplikanti 

prezentacia-TviTwardgenis, manerebis, emociuri stabi-

lobis, atitudebis, motivaciebis, ganaTlebis, wina samuSao 

gamocdilebis, aseve aplikantis interesebis mixedviT. mas 

eZleva saSualeba daadginos aplikantis Sesabamisoba orga-

nizaciaSi arsebuli organizaciuli kulturisadmi. 
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interviu aris or adamians Soris garkveuli mizniT 

warmarTuli dialogi. 
organizaciaSi SesaZlebelia gamoyenebuli iyos inter-

vius ramdenime tipi:

• SefasebiTi, romelic warmoebs supervizorsa da daqvem-

debarebuls Soris;

• konsultaciuri;

• SeniSvnebis;

• monacemTa Segrovebis;

• samuSaos analizis.

intervius mTavar nakls warmoadgens:

subieqturoba. ramdenime interviuerma radikalurad 

gansxvavebulad SeiZleba Seafasos erTi da igive personali 

piradi subieqturobis gamo;

 personalis arabunebrivi qceva. personali cdilobs 

kargi STabeWdileba moaxdinos interviuerze

interviu SeiZleba iyos: 

1. winaswar dagegmili. interviueris mier xdeba persona-

lis Sesaxeb winaswar SerCeuli sruli da Rirebuli infor-

maciis mopoveba im sferoSi, romelic personalis mier moma-

valSi samuSaos warmatebul SesrulebaSi gamoixateba

2. standartizebuli interviu – is warmoadgens struq-

turirebul formas da efuZneba kiTxvars;

3. stresuli interviu – meore msoflio omis dros iqna 

SemuSavebuli da gamoyenebuli aSS-Si. misi mizani iyo xe-

lovnurad Seqmnil mZafr situaciaSi iseTi pirovnebebis 

gamovlena, romlebic stresul situaciaSi SeinarCunebdnen 

emociur simSvides da sakuTar qcevaze kontrols;

4. jgufuri interviu. masSi monawileobs da gadawyvetile-

bas iRebs ramdenime interviueri, romlebic winaswar ec-

nobian personalis Sesaxeb srul informacis. maT unda 

SearCion da gadawyviton personalis moRvaweobis romeli 

sfero warmoadgens mTavar da Zlier sferos mis profe-

sionalur saqmianobaSi. intervius Semdeg xdeba erToblivi 

gadawyvetilebis miReba.



ekonomika  #7-8. 2017

170

daskvna

seleqciis proceduris Sefaseba unda ganxorcieldes 

Semdeg sakiTxebze amomwuravi pasuxebis miRebis Sedegad:

- politika seleqciis Sesaxeb unda iyos organizaciis 

mier mkafiod da naTlad Camoyalibebuli; 

- organizaciaSi dadgenili samuSao standartebi da pro-

grama organulad unda iyos Serwymuli; 

- dadgindes misaRebi SesarCevi kandidatebis sakmarisi 

raodenoba da maTi profesiuli unar-Cvevebi; 

- seleqciis procesSi misaReb personalze danaxarjis 

daangariSeba; 

- samuSaoze ayvanili personalis mier samuSaos Ses-

rulebis xarisxi; 

- personalis seleqciis Sedegad sasurveli Sedegis 

miReba. 

personalis kvalifikacia unda Seesabamebodes ZiriTa-

di kompaniis miznebs, iziarebdes mis politikas, unda iyos 

moqnili da SorsmWvreteli Tavis gadawyvetilebebSi da 

qmedebebSi.
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RESUME
Personnel management department has got the great respon-

sibility and duties in modern business effective management. The 
successful work of the organization greatly depends on the staff’s 
qualification and effort. Personnel management is a real art. Each 
person with his/her own spirituality, feelings and personal charac-
teristics differs from each other. Thus, forming appropriate staff in 
an organization is extremely important. The correct ( right) defini-
tion and execution of 6 levels (planning, attraction, selection, inter-
view, checking and closure (completion) are the main principles of 
human resources management and personnel selection. As a result 
the organisation will employ the highly qualified personnel. 

Key words: Human Resources management, personnel selec-
tion, interview, personell, Characteritics of international personnel 
management, Competence of international managers, Manager’s de-
velopment, Personal selection, Policy of international employment 
and development. 
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ჩინეთის გეოეკონომიკური პოტენციალი

ირაკლი პაჭკორია, მარი ლეკიშვილი,
თსუ ბაკალავრიატის სტუდენტები

რეზიუმე
გლობალიზაციისა და ეკონომიკური დეტერმინიზმის განვი-

თარებასთან ერთად საერთაშორისო დღის წესრიგში სამხე-
დრო ძლიერების კომპონენტი უკანა პლანზე არის გადაწეული. 
ამ რეალობამ ჩინეთს მისცა საშუალება მსოფლიოს ყველა რე-
გიონში მოეხდინა საკუთარი გეოეკონომიკური ინტერესების 
რეალიზება. აქედან გამომდინარე, კვლევის მიზანს წარმოა-
დგენს  ჩინეთის  გეოეკონომიკური ვექტორის შესწავლა, რათა 
წარმოჩინდეს ჩინეთის, როგორც მსოფლიოს ახალი პოლიტი-
კური და ეკონომიკური „პოლუსის” ინტერესები როგორც სახე-
ლმწიფოებრივ, ისე რეგიონულ და საერთაშორისო დონეებზე. 
ამასთან ერთად კვლევის პროცესი ხელს შეუწყობს სხვადასხვა 
გეოეკონომიკური თეორიის განვითარებას. ჩინეთის ურთიე-
რთობები მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნებთან განსაკუთრებით 
ბოლო ორი დეკადის განმავლობაში მნიშვნელოვნად განვითა-
რდა. ჩინეთი მსოფლიოს ბაზრებისათვის ერთ-ერთ უმთავრეს 
ექსპორტიორ სახელმწიფოს წარმოადგენს. ასევე განუხრე-
ლად იზრდება ჩინური ინვესტიციების რაოდენობა. მიმდინარე 
პროცესები კი ნათლად ასახავს ჩინეთის მზაობას მსოფლიოს 
წამყვან ბაზრებზე დომინირების მოპოვებისათვის. აქედან გა-
მომდინარე, კვლევა აანალიზებს ჩინეთის გეოეკონომიკური 
სტრატეგიის შემდგომ პერსპექტივებს. სხვადასხვა რეგიონში 
გეოეკონომიკური ურთიერთობების წარმოება ჩინეთის გავლე-
ნის სფეროს გაფართოებას ემსახურება. ეს მოვლენა კი შეი-
ძლება აშშ-ის გეოეკონომიკურ კოლიზიაში გამოწვევად იქნას 
აღქმული.
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საკვანძო სიტყვები: ჩინეთის გეოეკონომიკა, ეკონომიკური 
ურთიერთობები, ეკონომიკური ექსპანსია, ძალთა ბალანსი

შესავალი
ინტერნაციონალური ურთიერთობების პირობებში ჩინე-

თის მმართველი ძალები მსოფლიოს გეოპოლიტიკური კო-
ნკურენციისა და ზესახელმწიფოებს შორის ძალთა ბალანსის 
მიხედვით უყურებენ. ამავდროულად, ჩინეთის ეკონომიკური 
აღმასვლის პროცესი და მისი საშუალებით სახელმწიფოთა 
მიმხრობის პოლიტიკა ახალ გეოეკონომიკურ სტრატეგიას წა-
რმოაჩენს მის საგარეო პოლიტიკურ კურსში. (ტაბულა, 2010) 
პეკინის ერთ-ერთ უმნიშვნელოვანეს პრიორიტეტად საერთა-
შორისო პოლიტიკის დღის წესრიგზე ზეგავლენის მოხდენა წა-
რმოადგენს, რაც ფ.ლისტის წინასწარმეტყველებისა არ იყოს, 
დღეს ეფექტურობის თვალსაზრისით მხოლოდ ეკონომიკური 
ძალის რეალიზებით არის შესაძლებელი. ჩინეთის სახალხო 
რესპუბლიკა მსოფლიოს მასშტაბით უფრო და უფრო მნიშვნე-
ლოვანი აქტორი ხდება არა მარტო ვაჭრობისა და ინვესტიცი-
ების სფეროში, არამედ ფინანსურ, ტექნოლოგიურ და კულტუ-
რულ დარგებში. 

ძირითადი ტექსტი
ბოლო ორი ათწლეულის განმავლობაში გლობალურმა ეკო-

ნომიკამ ღრმა ცვლილები გამოიარა. ამასთან ერთად მზარდი 
ეკონომიკის გახსნილობისა და მასიური საინვესტიციო ნა-
კადების ერთ-ერთი უმთავრესი მახასიათებელი მიმდინარე 
გლობალიზაციის პირობებში ეკონიმიკურ ცენტრებში პრო-
დუქციასა და კომერციაზე რეორიენტარიზაციის პროცესია. 
დაახლოებით 1980-იანი წლებიდან წყნარი ოკეანის სანაპირო-
ებზე განლაგებული ქვეყნების ეკონომიკები განსაკუთრებული 
დინამიურობით ხასიათდება, რაც თვალნათლივ ჩანს აღმოსა-
ვლეთ აზიის ქვეყნების მაგალითზე, რომლებმაც გარკვეულ-
წილად შეძლეს სიღარიბის აღმოფხვრა და საშუალო ფენების 
წამოწევა გლობალური მასშტაბით. ამის ნათელი მაგალითია 
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ჩინეთის სახალხო რესპუბლიკა: 1.4 მილიარდი მოსახლეობის 
მქონე სახელმწიფომ შეძლო 1980-2012 წლებში მთლიანი შიდა 
პროდუქტის ზრდის ყოველწლიური ტემპის შენარჩუნება სა-
შუალოდ 9.5%-ის ოდენობით ( WDI, 2013). ჩინეთი გახდა წა-
მყვანი ექსპორტიორი ქვეყანა და უფრო დიდი იმპორტიორი 
ბაზარი მსოფლიოს მრავალი ქვეყნისათვის: 2000-2016 წლებში 
ჩინურმა იმპორტმა გლობალური იმპორტის 14,8% შეადგინა. 
ამასთან ერთად ჩინური კაპიტალი წარმოადგენს მესამე უმსხ-
ვილეს პირდაპირ ინვესტორს მსოფლიო მასშტაბით ა.შ.შ-სა და 
იაპონიის შემდეგ. ჩინეთის მზარდმა როლმა საერთაშორისო 
დღის წესრიგში განაპირობა მისი ტრანსფორმაცია რეგიონუ-
ლი მოთამაშიდან გლობალურ მოთამაშემდე. ბოლო ხუთი წლის 
განმავლობაში ჩინური ბაზარი აქტიურად იყენებს შეთანხმებე-
ბს თავისუფალი ვაჭრობის წარმოების თვალსაზრისით მთელი 
მსოფლიოს მასშტაბით. ჩინეთის გეოეკონომიკური სტრატეგია 
მკვეთრად მიმართულია მსოფლიოს სხვადასხვა ბაზრების ათ-
ვისებისაკენ, ხოლო ამ ბაზრებისათვის კი, ხშირ შემთხვევაში 
იგი წარმოადგენს ფინანსების მოზიდვის უმთავრეს წყაროს 
(Gallagher, Irwin and Koleski, 2013). ეს ყველაფერი კი შეიძლება 
მიჩნეულ იქნეს, როგორც მზადება მსოფლიოს ახალი წესრიგი-
სათვის, სადაც ერთ-ერთ წამყვან ეკონომიკურ პოლუსად ჩინე-
თი მოიაზრება. ამ მიზნით  კი, ჩინეთის სტრატეგია გამართლე-
ბულია, რადგან დღევანდელ მსოფლოში კონკურენციის გაწე-
ვის გეოპოლიტიკური ხერხები გეოეკონომიკური ხერხებითაა 
ჩანაცვლებული, რაც თავისთავად გულისხმობს კონფლიქტის 
არსის შეიარაღებული დაპირისპირებიდან ბიზნესისა და კომე-
რციის სფეროში გადანაცვლებას (კვინიკაძე, 2016).

აღნიშნულ რეალობას კი, საკუთრივ, ჩინეთისა და ა.შ.შ-
ის ინტერესის სფეროების თანაკვეთასთან მივყავართ. ამას 
ერთვის ისიც, რომ ჩინეთი სულ უფრო მეტად ირჩევს აგრესი-
ულ სტრატეგიას საერთაშორისო პოლიტიკაში. მას უკვე გა-
ურთულდა ურთიერთობები მეზობლებთან (სხვა ქვეყნებთან 
ტერიტორიული პრეტენზიების გამო). ბოლო წლებში ეკონო-
მიკის და გეოეკონომიკის სფეროებში ის უფრო ხშირად შედის 
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კონკურენტულ  ურთიერთობაში ა.შ.შ-თან.  2008 წლიდან ჩინე-
თის პოლიტიკა მკვეთრად შეიცვალა. შეიძლება ეს იმით იყოს 
გამოწვეული, რომ მსოფლიოში მკვეთრად გაიზარდა ჩინეთის 
როლი, რისი პროვოცირებაც მოახდინა ამ დროს დასავლეთში 
განვითარებულმა ეკონომიკურმა კრიზისმა, რომელმაც ერთი 
შეხედვით თითქოს დაამტკიცა ჩინეთის ეკონომიკური პოლი-
ტიკის (პეკინის კონსენსუსი) მართებულობა.  ამასთან, ზო-
გიერთი მეცნიერის აზრით, კონფლიქტი ა.შ.შ-სა და ჩინეთს შო-
რის გარდაუვალია, რასაც, უწინარეს ყოვლისა, ეკონომიკური 
მიზეზები განაპირობებს. ჩინეთი ზრდას განაგრძობს, ხოლო 
აშშ პირველობას ასე უბრალოდ არ დაუთმობს. ორივე მხარე 
შეეცდება, ახალი მოკავშირეების შეძენას (Luttwak,2012). 

აქვე უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ დღეისათვის ჩინეთმა  მო-
ახერხა გეოეკონომიკურად აქტიური ბიუროკრატიის ფორ-
მირება. იმავდროულად, დაიწყო არა მხოლოდ ეკონომიკური, 
არამედ სამხედრო პოტენციალის გაძლიერება. ჩინეთის ლი-
დერებს უჭირთ არჩევანის გაკეთება ეკონომიკურ კეთილდღე-
ობასა და სამხედრო ძლიერების ზრდას შორის. ამავდროულად 
საერთაშორისო სისტემის სხვა ძლიერ აქტორებს უჩნდებათ 
საფრთხის შეგრძნება ჩინეთის მიერ მოკავშირეებთან პოლიტი-
კური „ბლოკის” შექმნისა. მსოფლიოს გეოეკონომიკური (არა 
მარტო) უსაფრთხოების თვალსაზრისით დასავლეთისათვის  
ძალზედ უარყოფითი შედეგი ექნება,  თუ ამერიკისა და აზი-
ის  ქვეყნების ინტეგრაცია არა იაპონიის ან ა.შ.შ-ის, არამედ   
ჩინეთის გარშემო მოხდება. თუმცა,  მოვლენების ბოლო სცე-
ნარით  განვითარება საკმაოდ რთული იქნება, ვინაიდან მსო-
ფლიო შეშინებულია ჩინეთის მზარდი სამხედრო ძლიერებით 
(მათ შორის მძლავრი სამხედრო საზღვაო ფლოტის მშენებლო-
ბა), რომელიც სამხრეთ-აღმოსავლეთ აზიის საყოველთაო შეი-
არაღების პრეცედენტს ბადებს. აღნიშნულის გამო, როგორც 
ცნობილია, ჩინეთის წინააღმდეგ ინდოეთი, იაპონია, ვიეტნამი, 
ტაივანი და სამხრეთი კორეა  ქმნიან კოალიციას. ამ კოალიცი-
ას მთლიანობაში მეტი ადამიანი, ტექნოლოგია და ფული აქვს, 
ვიდრე ჩინეთს. ჩინეთის გეოეკონომიკური უპირატესობა კი 
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ისაა, რომ მან მომავალი კოალიციის ქვეყნებთან შედარებით 
(ბუნებრივია აქ არ ვგულისხმობთ ა.შ.შ-ს და იაპონიას) გაცი-
ლებით უკეთ აითვისა ახალი გეოეკონომიკური თამაშების წა-
რმართვის ტაქტიკა, რაც გეოპოლიტიკური სივრცის ეკონომი-
კის ჩარჩოებში რეალიზაციასა და რეაბილიტაციაში ეხმარება. 

იმისათვის, რომ წარმოდგენა შეგვექმნას ჩინეთის თანამე-
დროვე გეოეკონომიკურ პოტენციალზე სასარგებლოა იმ მაჩ-
ვენებლების ანალიზი, რომელიც მეტნაკლებად ახასითებს  მის 
გეოეკონომიკურ  შესაძლებლობებს:
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1.The global enabling trade report (2016): http://www3.weforum.org/docs/
WEF_GETR_2016_report.pdf ; 2. Corruption perceptions index (2016) www.
transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016 ; 3. The 
global competitiveness report (2015-2016) http://www3.weforum.org/docs/
gcr/2015-2016/Global_Competitiveness_Report_2015-2016.pdf; 4. Foreign direct 
investment (2016) www.datacatalog.worldbank.org/ 5. Index of economic free-
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dom (2016) http://www.heritage.org/index/pdf/2016/book/index_2016.pdf 6. 
Education index (2016) http://hdr.undp.org/en/content/education-index ; 7. The 
global innovation index (2016) www.globalinnovationindex.org/gii-2016-report# 
; 8. ICT development index (2016) http://www.itu.int/net4/ITU-D/idi/2016/ ; 9. 
http://blogs.worldbank.org/eastasiapaci ic/state-owned-enterprises-in-china-
how-big-are-they ; 10. Global militarization index (2016) www.bicc.de/uploads/
tx_bicctools/GMI_2016_e_2016_01_12.pdf ; 11. GDP Rankings (2016) http://statis-
ticstimes.com/economy/projected-world-gdp-ranking.php

წარმოდგენილი ცხრილიდან ნათლად ჩანს, რომ ამ ქვეყნის 
ადგილი სხვადასხვა ინდექსების რეიტინგებში არც თუ ისე სა-
ხარბიელოდ გამოიყურება, განსაკუთრებით ისეთ სფეროებში 
როგორიცაა კორუფციის აღქმა, ეკონომიკური თავისუფლება 
და ჩართულობა გლობალურ ვაჭრობაში. ყველაზე მნიშვნელო-
ვანი რეალობა კი რომელსაც ეს ცხრილი ასახავს არის  ქვეყა-
ნაში განათლების ძალიან დაბალი დონე. იმისათვის თუ ჩინეთს 
სურს  გეოეკონომიკური პოტენციალის სრულფასოვანი რეა-
ლიზაცია განათლების დონე კონკურენტუნარიანი უნდა იყოს 
გლობალურ დონეზე, რადგან დღეს გეოეკონომიკურად აქტი-
ურ ქვეყნებში ინტელექტი მთავარი საწარმოო ძალა ხდება.  ეს 
ნიშნავს, რომ მთავარი გეოეკონომიკური ინსტრუმენტი ხდება 
ინვესტიცია ეროვნულ ინტელექტში, საუკეთესო ინტელექტის 
მოზიდვა სხვა ქვეყნებიდან და ამ ადამიანების საქმიანობისათ-
ვის უკეთესი პირობების შექმნა, კონკურენტ ქვეყნებთან შედა-
რებით (კვინიკაძე, 2016). 

იმის ფონზე, რომ ჩინეთი დილემის წინაშეა ეკონომიკურ 
და სამხედრო სფეროებს შორის არჩევანის პრიორიტეტულო-
ბის გზაზე და ამავდროულად დიდი მოცულობით ინვესტიციე-
ბს ახორციელებს შეიარაღებაში, მილიტარიზაციის ინდექსით 
საკმაოდ ჩამორჩენილი სახელმწიფოს შთაბეჭდილებას ტოვე-
ბს. ეს დიდ წილად მოსახლეობის დიდი რაოდენობითაც არის 
გამოწვეული, თუმცა მილიტარიზაციის სფეროში სხვა მნიშ-
ვნელოვანი ხარვეზების დანახვაც ცალსახად შესაძლებელია.  

მიუხედავად იმისა, რომ უკანასკნელი 30 წლის განმავლო-
ბაში ჩინეთი მართლაც საოცარი ტემპებით იზრდება, ქვეყნის 
გეოეკონომიკის კვლევა ცხადყოფს ქვეყნის სოციალურ-ეკო-
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ნომიკურ მოწყვლადობას. მიუხედავად იმისა, რომ ჩინეთი მსო-
ფლიოში სიდიდით მეორე ეკონომიკურ პოტენციალს ფლობს, 
მისი მოქალაქეების ეკონომიკური მდგომარეობა საკმაოდ მძი-
მეა. ასევე რთულდება კოორდინაცია მეზობელ ქვეყნებთან და 
ჩინეთი საკუთარი პროდუქციის გასაღების ბაზრებს სხვა შო-
რეულ რეგიონებში ეძებს. ეს პროცესი კი  გლობალურ ძალად 
ჩამოყალიბების სურვილზე მეტად ქვეყნის პოლიტიკური წყო-
ბის დამსახურებად შეიძლება იქნას აღქმული( Park, 2016). 

აქვე შეიძლება ითქვას, რომ ჩინეთის ეკონომიკური პოლი-
ტიკა მსოფლიოს სხვადასხვა ქვეყნებთან  მიმართებაში აზი-
ური გიგანტის გეოეკონომიკურ მანევრად უნდა იქნეს აღქმუ-
ლი, რადგან „გეოეკონომიკური სტრატეგია მიზნად არ ისახავს 
მოწინააღმდეგის განადგურებას, მისი ტერიტორიების მითვი-
სებას ან იურიდიული სუვერენიტეტის შეზღუდვას. უფრო მე-
ტიც, ხშირ შემთხვევაში, გრძელვადიან პერსპექტივაში, გეოე-
კონომიკური მეტოქის გაძლიერება შეიძლება მოწინააღმდეგე 
მხარისათვის ეკონომიკურად სასარგებლოც კი აღმოჩნდეს.” 
(კვინიკაძე, 2016).

დასკვნა 
დასკვნის სახით შეიძლება ითქვას, რომ ჩინეთი, ერთი მხრივ, 

ეკონომიკურ ინტერესებსა და, მეორე მხრივ, სამხედრო-პოლი-
ტიკურ გავლენას შორის მერყეობს. ამავდროულად ძლიერდე-
ბა ეჭვები, რომ ჩინეთს გეოპოლიტიკური სარგებლის მიღწევა 
ეკონომიკური იარაღებით სურს (ტაბულა, 2010). აქვე უნდა 
აღინიშნოს ისიც, რომ ჩინეთის გეოეკონომიკური ექსპანსია 
გარკვეული დროის შემდეგ შეიძლება ჩიხში მოექცეს, რადგან 
ცნობილი ამერიკული კომპანიის JP Morgan -ის, გათვლებით 
ჩინეთის საერთო ვალმა 2015 წლისათვის შეადგინა მთლია-
ნი შიდა პროდუქტის 211 %. ეს მაჩვენებელი 2014 წელს 201, 
ხოლო 2007 წელს 136 %  შეადგენდა. ჩინეთის მთავრობამ შეი-
მუშავა სპეციალური პროგრამა ამ პრობლემის მოგვარებისათ-
ვის გაცილებით დაბალი ფასის ობლიგაციების მეშვეობობით 
გრძელვადიან პერსპექტივაში. თუმცა, როგორც ფინანსისტ-ა-
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ნალიტიკოსები ვარაუდობენ ეს დროებითი ზომებია, რომლის 
შედეგები მომავალში აუცილებლად იჩენს თავს.

მიუხედავად ზემოთ მოყვანილი მნიშვნელოვანი პრობლემი-
სა, ჩინეთი მაინც საკუთარი ინტერესების ერთგული დარჩება, 
რაც უპირველესად საერთაშორისო სისტემაზე გავლენის მოხ-
დენის სურვილს გულისხმობს. რამდენად შესაძლებელი იქნე-
ბა ეს ყველაფერი აზიური ეკონომიკური გიგანტისათვის ამას 
დრო და საერთაშორისო ასპარეზის დღის წესრიგის მონაც-
ვლეობა გვიჩვენებს. 
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CHINA’S GEO ECONOMICAL POTENTIAL

Irakli Patchkoria, Mari Lekishvili,
Bachelor Students,  Tbilisi State University

RESUME
With the development of globalization and economic determin-

ism, the component of military strength is on the back of the inter-
national agenda. This reality allowed China to realize its geo-eco-
nomic interests in all regions of the world. Therefore, the goal of the 
research is to study the geo-economic vector of China in order to 
present China as the world’s new political and economic pole’s in-
terests at both state and regional and international levels. In addi-
tion, the research process will support the development of various 
geo-theoretical theories. China’s relations with the countries around 
the world have evolved signi icantly during the last two decades. 
China is one of the major exporting countries for world markets. 
The number of Chinese investments is also increasing steadily. The 
ongoing processes clearly re lect China’s willingness to dominate 
the world’s leading markets. Consequently, the research analyzes 
further prospects for the geo-economic strategy of China. Geo-eco-
nomic relations in different regions serve to expand China’s sphere 
of in luence. This phenomenon can be seen as a challenge to the US 
Geo-economical collision.

Key words: China’s Geo-economic, Economic relations, Economic 
expansion, Balance of power.
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თავისუფალი ვაჭრობის შეთანხმება 
ევროკავშირსა და იაპონიას შორის: 

პერსპექტივები, ბარიერები და გავლენა 
მსოფლიო ეკონომიკაზე

კონსტანტინე კევლიშვილი, 
თათია ვახტანგაძე 

თსუ ბაკალავრიატის 1-ლი კურსის სტუდენტები

რეზიუმე
6 ივლისს, 24-ე ბილატერალურ სამიტზე, ევროკავშირისა 

და იაპონიის ლიდერებმა კონსენსუსს მიაღწიეს ეკონომიკური 
პარტნიორობის შეთანხმების ძირითად ელემენტებთან დაკა-
ვშირებით, რომელიც შეამცირებს გადასახადს ფაქტობრივად 
ყველა სახის სავაჭრო საქონელზე მხარეებს შორის. 

შეთანხმება საკუთარი მოცულობით საკმაოდ სოლიდურია 
და მას გააჩნია მნიშვნელოვანი და ხანგრძლივი ზეგავლენა რო-
გორც ხელმომწერ მხარეებზე, ასევე სხვა ქვეყნებზე. სავარაუ-
დოდ, ხელშეკრულება ძალაში 2019 წლის დასაწყისში შევა და 
იგი ორი ეკონომიკური სივრცის 600 მილიონ მაცხოვრებელს 
შეეხება, რომლებიც ჯამში გლობალური ეკონომიკის 30%-ს და 
მსოფლიო ვაჭრობის 40%-ს ქმნიან.

მიუხედავად იმისა, რომ ამჟამად იაპონია ევროკავშირის 
მე-6 უმნიშვნელოვანეს სავაჭრო პარტნიორსა და მე-7 უმსხვი-
ლეს საექსპორტო ბაზარს წარმოადგენს მსოფლიოს მასშტა-
ბით, საბაჟო გადასახადები საერთო ოდენობა მხარეებს შორის 
ყოველწლიურად დაახლოებით 1 მილიარდ ევროს აღწევს. შე-
საბამისად, შეთანხმების შედეგად, შესაძლოა, ევროკავშირის 
ექსპორტი იაპონიაში 34%-ით, ხოლო იაპონიისა ევროკავშირის 
ქვეყნებში - 29%-ით გაიზარდოს.

გარდა ამისა, ხელშეკრულება საკმაოდ დიდ გავლენას მო-
ახდენს საერთაშორისო პოლიტიკურ და ეკონომიკურ ურთიე-
რთობებზეც. შეთანხმება აუცილებლად შეეხება „ბრექსითის” 
მოლაპარაკებების პროცესს, ამავე დროს კი შესაძლოა იაპონი-
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ისა და ევროკავშირის ეკონომიკურმა პარტნიორობამ აიძულოს 
ამერიკული ინდუსტრიის წარმომადგენლები, მხარი დაუჭირონ 
კონგრესისა და ამჟამინდელი ადმინისტრაციის უფრო მოქნილ 
დამოკიდებულებას მულტილატერალური სავაჭრო სტრუქ-
ტურების მიმართ, რადგან პრეზიდენტ ტრამპის ანტიპათიამ 
ამგვარი შეთანხმებებისადმი უკვე საგრძნობლად დააზარალა 
ევროპა და იაპონია. 

საკვანძო სიტყვები: ეკონომიკური პარტნიორობის შეთა-
ნხმება, თავისუფალი ვაჭრობა, ევროკავშირი, იაპონია, მსო-
ფლიო ეკონომიკა, მსოფლიო ვაჭრობა. 

შესავალი 
2017 წლის 6 იანვარს, ჰამბურგში გასამართი „დიდი ოცეუ-

ლის” (G-20) სამიტამდე ერთი დღით ადრე, იაპონიის პრემიე-
რ-მინისტრი შინზო აბე ბრიუსელს ეწვია, სადაც მან საზოგა-
დოებას ევროკომისიის პრეზიდენტ ჟან-კლოდ იუნკერთან და 
ევროსაბჭოს პრეზიდენტ დონალდ ტასკთან ერთად, ევროკავ-
შირსა და იაპონიას შორის ეკონომიკური პარტნიორობის შეთა-
ნხმების ფუნდამენტურ პრინციპებთან დაკავშირებით მიღწეუ-
ლი კონსენსუსის შესახებ ამცნო (European Comission, 2017a). 

საბოლოო დეტალების დაზუსტებისა და ძალაში შესვლის 
შემდეგ შეთანხმება მხარეებს შორის ვაჭრობას პრაქტიკულად 
ყველა სფეროში გაამარტივებს, თუმცა ბარიერების გაქრობის 
ბენეფიტები განსაკუთრებით ევროკავშირის კვების სექტო-
რსა და იაპონურ ავტოინდუსტრიას შეეხება (Marklew, 2017). 
აქვე აღსანიშნავია, რომ შეთანხმებას დიდი პოლიტიკური და-
ტვირთვაც გააჩნია: ერთი მხრივ, აშშ-ის პრეზიდენტის, დონა-
ლდ ტრამპის მიერ ტრანსწყნარი პარტნიორობის ხელშეკრუ-
ლებიდან (TPP) საკუთარი ქვეყნის გამოყვანისა (Mui, 2017) 
და NAFTA-სადმი სკეპტიკური დამოკიდებულების ცხადყოფის 
(Walker, 2017), ხოლო მეორე მხრივ, „ბრექსითის” მოვლენები-
სა და ევროსკეპტიციზმის ტალღის აგორების შემდეგ, ეს იყო 
საკმაოდ ძლიერი მესიჯი შემდეგი შინაარსით - ორი უდიდესი 
ეკონომიკა უარს ამბობს პროტექციონიზმზე და განაგრძობს 



ekonomika  #7-8. 2017

184

სწრაფვას საერთო ღირებულებებზე დაფუძნებული, თავი-
სუფალი გლობალური სავაჭრო სივრცის ჩამოყალიბებისკენ 
(European Comission, 2017b). მნიშვნელოვანია ისიც, რომ მხა-
რეები პარალელურად მუშაობენ სტრატეგიული პარტნიორო-
ბის შეთანხმებაზეც (European External Action Service, 2017).

როგორც უკვე აღინიშნა, იაპონია და ევროკავშირი უკვე შე-
თანხმდნენ პარტნიორობის ძირითად პრინციპებზე, თუმცა თა-
ვისუფალი სავაჭრო სივრცის ოფიციალურად ჩამოყალიბება-
მდე ჯერ კიდევ არსებობს გარკვეული ბარიერები, რის გამოც 
უახლოესი წლინახევრის განმავლობაში მოლაპარაკებების და-
სრულება სათუოა.  მიუხედავად ამისა, გამომდინარე იქიდან, 
რომ პოტენციური პარტნიორობის დეტალები გასაჯაროებუ-
ლია, უკვე შესაძლებელია მსჯელობა შეთანხმების სავარაუდო 
შედეგებსა და გლობალურ გავლენაზე.  

ძირითადი ნაწილი 
ამჟამინდელი მდგომარეობა და შეთანხმების ბენეფიტები.

ევროკავშირისა და იაპონიის ეკონომიკურ ურთიერთობებზე 
საუბრისას, პირველ რიგში, უნდა აღინიშნოს, რომ მხარეებს 
შორის მჭიდრო პარტნიორობა აქამდეც არსებობდა: ევროკავ-
შირისთვის იაპონია რიგით მე-6 უმსხვილესი სავაჭრო პარტნი-
ორია მსოფლიოში - „ამომავალი მზის ქვეყანაში” ექსპორტირე-
ბული საქონლისა და მომსახურების ყოველწლიური ღირებუ-
ლება დაახლოებით 80 მილიარდ ევროს შეადგენს, ხოლო ევრო-
კავშირის ქვეყნებში იაპონური კომპანიების მიერ ნახევარი 
მილიონზე მეტი ადამიანია დასაქმებული. მიუხედავად ამისა, 
ევროკავშირიდან იაპონიაში ექსპორტისთვის გადახდილ ტა-
რიფებში ყოველწლიურად დაახლ. 1 მილიარდი ევრო იხარჯე-
ბა - იაპონელებს საკმაოდ მაღალი საბაჟო გადასახადები აქვთ 
დაწესებული ხორცის (40%), შოკოლადის (30%), ყველის (40%), 
ღვინის (15%) და სხვა არაერთი პროდუქტის ქვეყანაში შეტა-
ნაზე რაც, ცხადია, ამცირებს ვაჭრობის შედეგად მიღებულ სა-
რგებელს კომპანიებისთვის (European Comission, 2017c). 

ეკონომიკური პარტნიორობის შეთანხმება ორი ეკონომიკუ-
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რი სივრცის 600 მილიონ მაცხოვრებელს შეეხება, რომლებიც 
ჯამში გლობალური ეკონომიკის 30%-ს და მსოფლიო ვაჭრო-
ბის 40%-ს ქმნიან. ამჟამინდელი პირობებით, მხარეებს შორის 
სრულიად უნდა მოიხსნას ზემოხსენებული ტარიფები (1მლრდ. 
ევროს ღირებულების). აქედან გამომდინარე, ეს იქნება ორივე 
მხარისთვის ყველაზე მსხვილი ბილატერალური შეთანხმება, 
რომლის შედეგადაც, შესაძლოა, ევროკავშირის ექსპორტი ია-
პონიაში 34%-ით, ხოლო იაპონიისა ევროკავშირის ქვეყნებში - 
29%-ით გაიზარდოს. სპეციალისტები ვარაუდობენ ევროკავში-
რის მშპ-ის 0.76%-იან, ხოლო იაპონიის მშპ-ის - 0.29%-იან ზრდა-
საც (Fensom, 2017). ამასთან, ევროკომისიის პროგნოზით, იმ 
ფირმების რაოდენობა, რომლებსაც პროდუქცია ევროკავშირი-
დან იაპონიაში გააქვთ, 74 000-მდე გაიზრდება, საიდანაც 78%-ს 
მცირე კომპანიები შეადგენს (European Comission, 2017c). 

შეთანხმების ბენეფიტები ცალსახაა კონკრეტული სექტო-
რების პოტენციური განვითარების ანალიზის შემთხვევაშიც: 

• ავტოინდუსტრია - მომდევნო 7 წლის განმავლობაში გე-
რმანია მოხსნის 10%-იან ტარიფს იაპონურ სამგზავრო ავტო-
მობილებზე, რაც საგრძნობლად გაზრდის ექსპორტს (აქამდე 
„ტოიოტასა” და „ჰონდას”, სხვა დიდ სივრცეებთან შედარებით, 
ბაზრის ყველაზე მცირე წილი სწორედ ევროკავშირში ჰქო-
ნდათ) (Kanter, 2017); 

• კვების ინდუსტრია - შემცირებული ტარიფების შედეგად 
ევროკავშირის მიერ იაპონიაში ყოველწლიურად ექსპორტი-
რებული საბაკალეო საქონლის ჯამური ღირებულება დაახლ. 
10 მილიარდ ევრომდე - 170-180%-ით გაიზრდება (European 
Comission, 2017c);

• ქიმიკატები - ევროკავშირის მიერ იაპონიაში ყოველწლი-
ურად ექსპორტირებული ქიმიკატების ჯამური ღირებულება 
დაახლ. 20%-ით გაიზრდება (European Comission, 2017c); 

• ელექტრონული დანადგარები - ევროკავშირის მიერ იაპო-
ნიაში ყოველწლიურად ექსპორტირებული ელექტრონული და-
ნადგარების ჯამური ღირებულება დაახლ. 16%-ით გაიზრდება 
(European Comission, 2017c).
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დაბრკოლებები და პერსპექტივები. ყოველივე ზემოხსენე-
ბული ცხადყოფს შეთანხმების შედეგად ორივე მხარის მიერ 
მიღებულ სარგებელს, თუმცა, მიუხედავად ამისა, ჯერ კიდევ 
არსებობს მთელი რიგი დაბრკოლებებისა, რომლებიც ხელს 
უშლის მოლაპარაკებების დასრულებას. 

ინვესტორთა მიერ დავების მოგვარების მექანიზმი. პოტენ-
ციურ დამაბრკოლებელ ფაქტორთა შორის სპეციალისტები, 
უპირველეს ყოვლისა, ინვესტორთა შორის შეთანხმების შე-
მდეგ გაჩენილი დავების მოგვარების მექანიზმთან დაკავში-
რებით არსებულ უთანხმოებას გამოყოფენ - ევროკავშირი 
საჭიროდ მიიჩნევს „მულტილატერალური ინვესტირების სასა-
მართლო სისტემის” ჩამოყალიბებას, რომლის ანალოგიც უკვე 
შექმნილია ორგანიზაციის „ღრმა და ყოვლისმომცველი სავაჭ-
რო შეთანხმების” შედეგად კანადასთან, ოფიციალური ტოკიო 
კი ამ წინადადებაზე დათანხმებისგან ჯერ-ჯერობით თავს იკა-
ვებს და საკმარისად თვლის ad hoc-ის საარბიტრაჟო სისტემის 
არსებობას, რომლის მოქმედებაც, ევროკავშირის ოფიციალურ 
წარმომადგენელთა აზრით, „ზედმეტად რბილია კორპორაცი-
ებთან მიმართებაში” (Angelescu, 2017). 

ინფორმაციის თავისუფალი მიმოცვლა/დინება. 6 ივლისს 
აბესა და იუნკერის საერთო განცხადებაში აღინიშნა, რომ 
„ინფორმაციის თავისუფალი მიმოცვლა გლობალური ეკონო-
მიკის განვითარების ფუნდამენტური პრინციპია” (European 
Comission, 2017d). მიუხედავად ამისა, ინფორმაციის თავისუ-
ფალ დინებასთან დაკავშირებით საბოლოო შეთანხმება მიღ-
წეული ჯერაც არ არის, რაც ასევე შეგვიძლია თავისუფალი 
სავაჭრო სივრცის ჩამოყალიბების ერთ-ერთ დამაბრკოლებელ 
გარემოებად მივიჩნიოთ (Marklew, 2017). 

გარემოს დამცველთა პროტესტი. მხარეებს მოლაპარაკების 
პროცესში არ განუხილავთ ვეშაპების ნადირობასა და ტყეების 
გაჩეხვასთან დაკავშირებული საკითხები, რამაც ცალსახად 
გააღიზიანა გარემოს დამცველთა და ეკოლოგთა ჯგუფები. 
Greenpeace-მა გარიგებას „ხალხისგან დიდ ბიზნესში უზარ-
მაზარი ძალაუფლების გადაცემა” უწოდა, რითაც მკაფიოდ 
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დაფიქსირდა ორგანიზაციის პოზიცია. მიუხედავად იმისა, 
რომ ხსენებული პროტესტი, დიდი ალბათობით, ვერ მოახდენს 
uSualo გავლენას გარიგების დეტალებზე, ამ ჯგუფების ლო-
ბისტურმა საქმიანობამ გარკვეულ ეტაპზე მაინც შეიძლება გა-
მოიღოს შედეგი (Kanter, 2017). 

რატიფიკაციის პროცესი. შეთანხმების დეტალებზე საბო-
ლოო კონსენსუსი მიღწევის შემდეგ დეტალების ოფიციალუ-
რად გასაფორმებლად საჭირო იქნება საკმაოდ ხანგრძლივი 
პროცესის გავლა მხარეთა საკანონმდებლო ორგანოებში - შე-
თანხმება ჯერ იაპონიის პარლამენტის ორივე პალატამ უნდა 
დაამტკიცოს, შემდეგ კი - ევროპარლამენტმა. გარდა ამისა, 
თუკი ევროკავშირის ხელმძღვანელობა გადაწყვეტს, რომ ხელ-
შეკრულებას „კომპლექსური/კომბინირებული შეთანხმების” 
(mixed agreement) სახე მიეცეს, მისი დამტკიცება საჭირო 
იქნება ორგანიზაციის წევრი თითოეული ქვეყნის ეროვნული 
და რეგიონული საკანონმდებლო ორგანოების მიერ (Marklew, 
2017). 

გავლენა მსოფლიო ეკონომიკურ და პოლიტიკურ ურთიე-
რთობებზე. მიუხედავად ზემოთ აღნიშნული დამაბრკოლებე-
ლი გარემოებებისა, ექსპერტები შეთანხმების ძალაში შესვლას 
2019 წლის დასაწყისისთვის ვარაუდობენ (Angelescu, 2017). 
შესაბამისად, სწორედ ამ დროიდან დაიწყებს ფუნქციონირე-
ბას მსოფლიოს ერთ-ერთი (თუ არა) უდიდესი თავისუფალი 
სავაჭრო სივრცე, რომლის მოქმედება უთუოდ დიდ გავლენას 
მოახდენს საერთაშორისო ეკონომიკურ და პოლიტიკურ ურთი-
ერთობებზე. 

ევროკავშირი და „ბრექსითი”. გარდა უშუალოდ სავაჭრო 
ურთიერთობების გამარტივების შედეგად მიღებული მატერი-
ალური ბენეფიტებისა, ევროგაერთიანებისთვის ხსენებული 
შეთანხმება დიდ პოლიტიკურ დატვირთვასაც ატარებს - რო-
გორც უკვე აღინიშნა, ეს არის ძლიერი მესიჯი პროტექციონი-
ზმის წინააღმდეგ და თავისუფალი ვაჭრობის სასარგებლოდ, 
რაც ევროკავშირის არსებობის ერთ-ერთ ფუნდამენტურ პრი-
ნციპს წარმოადგენს. ამასთანავე, ასეთი მასშტაბის შეთანხმე-
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ბის გაფორმება უთუოდ მოახდენს გავლენას „ბრექსითის” 
მოლაპარაკების პროცესზეც - ბრიტანელები კიდევ ერთხელ 
დარწმუნდებიან, რომ ახალ ბაზრებზე წვდომის მოპოვების სა-
უკეთესო საშუალება სულაც არ იყო ორგანიზაციის დატოვება 
და ცხადად დაინახავენ ევროკავშირის წევრობის შემთხვევაში 
იაპონიასთან დამყარებული თავისუფალი ვაჭრობის პოტენცი-
ურ მოგებასაც. საპირისპიროდ, გაერთიანების დატოვებისა და 
იაპონიასთან ევროკავშირის მიერ გაფორმებული ხელშეკრუ-
ლების გამო, შესაძლოა, საკმაოდ დიდი დარტყმა მიადგეს ბრი-
ტანულ ავტოინდუსტრიას, რაც, თავის მხრივ, ზიანს მიაყენებს 
ქვეყნის ეკონომიკასაც (Tetlow & Brunsden, 2017). 

იაპონია და შორეული აღმოსავლეთი. გარდა იმისა, რომ 
იაპონია ევროკავშირისთვის მსოფლიოში მე-6 უმნიშვნელოვა-
ნესი სავაჭრო პარტნიორია, იგი საკუთარ რეგიონშიც რიგით 
მეორეა, რასაკვირველია, ჩინეთის შემდეგ. ჩინეთის განუხრე-
ლი და სწრაფი ეკონომიკური ზრდა ევროპისა და აშშ-ის გარდა, 
იაპონისთვისაც შემაშფოთებელი გარემოებაა როგორც პოლი-
ტიკური, ასევე სუფთა ეკონომიკური თვალსაზრისით. გარდა 
ამისა, იაპონიის მეზობელმა სამხრეთ კორეამ ევროკავშირთან 
მსგავსი ხელშეკრულება ჯერ კიდევ 5 წლის წინ გააფორმა 
და შედეგად საკმაოდ დიდი სარგებელი მიიღო - ევროკავში-
რის ექსპორტი ქვეყანაში 55%-ით გაიზარდა, ხოლო კორეუ-
ლი ავტომობილებისა ევროგაერთიანების ქვეყნებში - 53%-ით 
(European Comission, 2017c). აშკარაა, რომ ევროკავშირთან 
შეთანხმება იაპონიის ეკონომიკურ განვითარებას, ქვეყნის სე-
რიოზული დემოგრაფიული პრობლემების ფონზე, „ახალ სუნ-
თქვას” შესძენს და არაერთი სახის ბიზნესი (ავტოინდუსტრია 
და სხვ.) კიდევ უფრო კონკურენტუნარიანი გახდება რეგიონში 
არსებული ვითარების გათვალისწინებით. 

აშშ, ევროკავშირი, იაპონია და TPP. პრეზიდენტმა დონა-
ლდ ტრამპმა ე.წ. „America First” პოლიტიკის განხორციელება 
ქვეყნის სათავეში მოსვლის პირველივე დღეებიდანვე დაიწყო, 
რაც ამერიკის „ტრანსწყნარი პარტნიორობის ხელშეკრულე-
ბიდან” გამოსვლაშიც გამოიხატა, რომელიც, ტრამპის აზრით, 
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ზიანის მომტანი იყო ქვეყნისთვის. მოგვიანებით, ზემოხსენე-
ბულმა პოლიტიკამ მარცხიც განიცადა, რადგან პრეზიდენტმა 
ტრამპმა დღემდე ვერ მოახერხა ერთ-ერთი უმთავრესი წინა-
საარჩევნო დაპირების შესრულება, რაც NAFTA-ს დატოვებას 
გულისხმობდა. მიუხედავად ამისა, თამამად შეიძლება ითქვას, 
რომ TPP-სთან დაკავშირებით მიღებულმა გადაწყვეტილებამ 
ყველაზე მეტად სწორედ ევროპა და იაპონია დააზარალა, ეს 
უკანასკნელი კი დღემდე ცდილობს დარჩენილი 11 სახელმწი-
ფოსგან შემდგარი კავშირის შენარჩუნებას. ევროკავშირთან 
გაფორმებული ხელშეკრულება იაპონიას სწორედ ამ მიზნის 
მიღწევაში დაეხმარება, ხოლო თავისუფალი სავაჭრო სივრცის 
შექმნის შედეგად წარმოქმნილი კონკურენცია აუცილებლად 
შეეხება აშშ-ის ზოგიერთ ბიზნესსფეროს. შესაბამისად, ბიზ-
ნესმენები, გუბერნატორები და ინდუსტრიული სფეროს წა-
რმომადგენლები მაქსიმალურად შეეცდებიან, შეცვალონ ამჟა-
მინდელი ადმინისტრაციის დამოკიდებულება მულტილატერა-
ლური ხელშეკრულებების მიმართ, რამაც გარკვეულ ეტაპზე, 
შესაძლოა, მნიშვნელოვნად შეცვალოს არსებული სურათი 
(Brattberg & Schoff, 2017).

დასკვნა 
ყოველივე ზემოხსენებულიდან გამომდინარე, ცხადი ხდება, 

რომ იაპონიასა და ევროკავშირს შორის თავისუფალი ვაჭრო-
ბის ხელშეკრულების გაფორმება საკმაოდ დიდ გავლენას მო-
ახდენს როგორც ორივე მხარის ეკონომიკურ განვითარებაზე, 
ასევე რეგიონულ და საერთაშორისო ეკონომიკურ თუ პოლი-
ტიკურ ურთიერთობებზე. მიუხედავად ამისა, შეთანხმების სა-
ბოლოო დეტალების გარკვევამდე რთულია ამ გავლენის ზუსტ 
მასშტაბებზე საუბარი - მხარეთა ეკონომიკური ბენეფიტების 
პროცენტული ოდენობები თუ შეთანხმების პოლიტიკური წონა 
ამჟამად მხოლოდ მეტნაკლები სიზუსტით გაკეთებულ პროგ-
ნოზებს წარმოადგენს და მათი რეალობად ქცევა სხვა არაე-
რთ საკვანძო ფაქტორზეა დამოკიდებული. სწორედ ამიტომ, 
ამ ეტაპზე არსებული ინფორმაციის ანალიზით ოპტიმალური 
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ვარიანტი სწორედ ზემოთ აღნიშნული დასკვნების გაკეთებაა, 
მოვლენათა განვითარების უფრო რეალისტური სურათის ასახ-
ვა კი მცირე ხანში იქნება შესაძლებელი. 
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FREE TRADE AGREEMENT BETWEEN THE EU AND JAPAN: 
PERSPECTIVES, BARRIERS AND IMPACT ON THE GLOBAL 

ECONOMY

Konstantine Kevlishvili, Tatia Vakhtangadze
1st Year Bachelor students, Tbilisi State University

RESUME
On July 6th, at their 24th bilateral Summit, leaders of the European 

Union and Japan have given their political agreement on the main 
elements of an Economic Partnership Agreement that would lower 
barriers on virtually all the goods traded between them. 

The deal is certainly impressive in its scope and has signi icant 
longer-term implications, both for the signatories and for other 
countries. The agreement is set to come into effect in early 2019 and 
encompasses about 600 million people living in two economic ar-
eas that together account for nearly 30% of the world economy and 
40% of global trade. 

Despite the fact that Japan is currently the EU’s sixth largest trad-
ing partner worldwide and its seventh largest export market, cus-
toms duties between two parts still total some 1 billion Euros every 
year. Consequently, the deal could raise the EU’s exports to Japan 
by 34% and Japan’s to the EU by 29%. In spite of having reached an 
agreement in principle on the main elements of an EPA, implemen-
tation part, there still exist some differences that must be narrowed 
in order to make a deal. 

On the other hand, the deal has a big impact on international po-
litical and economic relations. EPA will de initely affect the Brexit 
negotiations, while it can also force American industry to lobby Con-
gress and the White House for a more lexible approach towards 
multilateral trade frameworks, as president Trump’s antipathy for 
such deals has been hitting Europe and Japan pretty hard. 

Key Words: Economic Partnership Agreement, Free Trade, Euro-
pean Union, Japan, World Economy, Global Trade.
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ჰიბრიდული ომები პოსტსაბჭოთა სივრცეში: 
ქეისი – დნესტრისპირეთის კონფლიქტი, 

მოგვარების მცდელობები და მათი 
წარუმატებლობის მიზეზები

ქეთი არჯევანიძე,
ნელიკო მათეშვილი

ბაკალავრიატის სტუდენტები, თსუ

რეზიუმე
მას შემდეგ რაც საბჭოთა კავშირი დაიშალა, რესპუბლიკებმა 

დასავლური კურსი აირჩიეს და ისწრაფოდნენ ისეთი ღირებუ-
ლებების დამკვიდრებაში, როგორიცაა დემოკრატია, ადამიანის 
უფლებები, თავისუფლება და ა.შ. რუსეთისთვის აღნიშნული 
ფაქტი ნიშნავდა საკუთარი გავლენის შემცირებას რეგიონში. 
განსაკუთრებით მნიშვნელოვანი რუსეთისთვის სამი ყოფილი 
საბჭოთა რესპუბლიკების: საქართველოს, მოლდოვისა და უკ-
რაინის პოლიტიკური კურსია.

რუსეთის პირდაპირი აგრესიის სამიზნე სწორედ ეს სახელ-
მწიფოები გახდნენ. თუმცა მის ინტერესებს ქვეყნების სუვერე-
ნულობისა და შინა საქმეებში ჩაურევლობის პრინციპები ეწინა-
აღმდეგება. რუსეთს გაზრდა უნდოდა ევროპის რუსეთზე ეკო-
ნომიკური დამოკიდებულების ხარჯზე. თუმცა გააანალიზა, 
რომ ეკონომიკური ურთიერთობების გაწყვეტა თავადაც ზიანს 
მოტანდა. ამიტომ გამონახა ახალი ფრაზა თავისი გავლენის შე-
სანარჩუნებლად. ესაა ჰიბრიდული ომები, რომლებიც მოიცავს 
კომპლექსურ ქმედებებს და ემსახურება რუსეთის ინტერესე-
ბის დაკმაყოფილებას. თუმცა მოლდოვის შემთხვევაში, რუსე-
თი ჰიბრუდულ ომს 1990-იანი წლებიდან აწარმოებს აქ არსებუ-
ლი სეპარატული რეგიონის, დნესტრისპირეთის საშუალებით. 
თუმცა სეპარატული რეგიონი ეთნიკური კონფლიქტი არაა, 
მან დროთა განმავლობაში პოლიტიკური ხასიათი შეიძინა. კონ-
ფლიქტის მიმდინარეობაში ჩართულია არა მხოდოდ ორი ძირი-
თადი მხარე, რუსეთი და მოლდოვა, ასევე ევროკავშირის რო-
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გორც მესამე მხარე და კონფლიქტი ზოგადად, საერთაშორისო 
საზოგადოების ყურადღების ცენტეშია.

საკვანძო სიტყვები: კონფლიქტი, ომები, სამშვიდობო ხელ-
შეკრულებები, დასავლური კურსი, მოგვარების მცდელობა, 
მოლაპარაკებები, კონფრონტაცია, საშინაო პოლიტიკა, გავლე-
ნა, სამიზნე

შესავალი
საბჭოთა კავშირის დაშლის შემდეგ ყოფილ საბჭოთა რეს-

პუბლიკებს გაუჩნდათ შესაძლებლობა თავად გადაეწყვიტათ 
თავიანთი საგარეო პოლიტიკა. ძირითადად მათი არჩეული კუ-
რსი დაფუძნებული იყო ისეთ ასპექტებზე, რასაც დღეს მთავარ 
დასავლურ ღირებულებებს ვუწოდებთ: დემოკრატია, ადამია-
ნის უფლებების დაცვა, თავისუფლება და ა.შ. რაც შეეხება რუ-
სეთს აქ საბჭოთა კავშირის დაშლა აღიქმებოდა არა მხოლოდ 
მეოცე საუკუნის უდიდეს გეოპოლიტიკურ კატასტროფად, 
როგორც ვლადიმერ პუტინმა უწოდა ამ ფაქტს, არამედ პირად 
ტრაგედიად რუსი მოსახლეობის დიდი ნაწილისთვის. 

რუსეთის შემთხვევაში, საბჭოეთის დაშლამ არ უზრუნვე-
ლყო ქვეყნის დემოკრატიულობისკენ შეცვლა და ვერც მისი 
დასავლური პოლიტიკური ინსტიტუტებში ინტეგრაციის მი-
ზეზი გახდა. უფრო მეტიც, რუსეთი ყოფილ საბჭოთა სივრცეს 
აღიქვამს როგორც მისთვის სპეციალური ინტერესების მატა-
რებელ რეგიონს და ითხოვს სხვა სახელმწიფოებმაც სცენ პა-
ტივი მის ამ ხედვას. პოსტსაბჭოთა სივრცის ქვეყნების დასა-
ვლეთთან დაახლოებას რუსეთი აღიქვამს როგორც საფრთხეს 
მისი გავლენაზე რეგიონში. ამავდროულად, მოსკოვისთვის 
ასეთი დაახლოება არის დასავლეთის იარაღი რუსეთის როლის 
შესასუსტებლად გლობალურ პოლიტიკაში. გარდა ამისა, პო-
სტსაბჭოეთის დასავლური კურსი აღიქმება საფრთხედ, ასევე 
რუსეთის საშინაო პოლიტიკისთვისაც.

უკანასკნელი ათწლეულის განმავლობაში აშკარა გახდა, 
რომ სამი ყოფილი საბჭოთა რესპუბლიკა: საქართველო, მო-
ლდოვა და უკრაინა დიდ და საყურადღებო ნაბიჯებს დგამენ 
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დასავლეთთან ეკონომიკური და პოლიტიკური დაახლოები-
სათვის, რითაც ეწინააღმდეგებიან რუსეთის ინეტრესებს რე-
გიონში. შესაბამისად, აღნიშნული სახელმწიფოები გახდნენ 
რუსეთის აგრესიის სამიზნე, რათა შეინარჩუნოს გავლენის 
სფეროები აღმოსავლეთ ევროპაში. 

აღსანიშნავია, რომ ამ გავლენის შენარჩუნება და გავრცობა 
დიდ სირთულეებთანაა დაკავშირებული რუსეთისთვის. უპირ-
ველეს ყოვლისა სახელმწიფოების სუვერენულობისა და მათი 
მისწრაფებისა თავად განსაზღვრონ საშინაო და საგარეო პო-
ლიტიკა, გეოპოლიტიკური სტატუს-ქვო და რაც ყველაზე მნიშ-
ვნელოვანია რუსეთის ეკონომიკური დამოკიდებულება ერო-
პაში გაზისა და ნავთობის ექსპორტზე. ამიტომ, დასავლეთთან 
ეკონომიკური ურთიერთობების გაწყვეტა ან მისთვის ზიანის 
მიყენება დამანგრეველი იქნება რუსეთის ეკონომიკისთვის. 

მოსკოვისთვის გამოსავალი, სადაც შეეძლო პოსტსაბჭოთა 
სივრცეზე გავლენის შენარჩუნება და გაზრდა, თანაც ამავდ-
როულად თავი აარიდა ღია კონფროტაციას დასავლეთთან, 
არის ჰიბრიდული ომები აღნიშნულ რეგიონში. ისეთი ომი, რო-
მელიც მოიცავს სხვადასხვა კომპლექსურ ქმედებს, რომლე-
ბიც უზრუნველყოფს დამოუკიდებელ სახელმწიფოზე გავლე-
ნის გავრცელებას, რათა კონკრეტულმა ქვეყანამ მიაღწიოს 
პოლიტიკურ მიზნებს რეგიონში. რუსეთის ჰიბრიდულმა ომმა 
უზრუნველყო მისი გავლენა რეგიონზე, თუმცა ამავდროულად 
იმდენად «შორსმდგომი» იყო მისგან, რომ განემტკიცებინა თა-
ვისი როლი რეგიონში და გაემართლებინა კიდეც მისი ჩართუ-
ლობა კონფლიქტებში. 

რუსეთი ჯერ კიდევ 1990-იანი წლებიდან აწარმოებდა ჰი-
ბრიდულ ომებს რიგ პოსტსაბჭოთა სახელმწიფოებში, მათ 
შორის მოლდოვაშიც. ამას ახერხებდა დნესტრისპირეთის სე-
პარატისტული რეგიონის დაფინანასებითა და სამხედრო დახ-
მარებებით. საბოლოოდ ეს გამოვლინდა მოლდოვაში თითქმის 
მუდმივი სამშვიდობო ოპერაციებით, რომელსაც რუსეთის არ-
მია აწარმოებს და რომელსაც დიდი გავლენა აქვს მოლდოვის 
პოლიტიკაზე.



ekonomika  #7-8. 2017

196

მოლდოვის სახელმწიფოს, რომელიც სამხრეთ-აღმოსა-
ვლეთ ევროპაში მდებარეობს, სეპარატიზმი მე-20 საუკუნის 
90-იანი წლებიდან აწუხებს. პოსტსაბჭოთა სივრცის სხვა კო-
ნფლიქტებისგან განსხვავებით დნესტრისპირეთის კონფლიქ-
ტი არ წარმოადგენს ეთნიკური კონფლიქტის კლასიკურ მა-
გალითს, იგი უფრო პოლიტიკურ კონფლიქტად მოიაზრება. 
უფრო ზუსტად კი, კონფლიქტი დნესტრისპირეთის შესახებ 
არის ტერიტორიული დავა ორ დაპირისპირებულ მხარეს, მო-
ლდოვის სახელმწიფოსა და დნესტრისპირეთის მოლდავურ 
რესპუბლიკას შორის. უკვე 20 წელიწადზე მეტია საერთაშორი-
სო თანამეგობრობა თვალს ადევნებს და ცდილობს კონფლიქ-
ტის მშვიდობიან გადაწყვეტაში დაეხმაროს მხარეებს. თუმცა 
უამრავი ხელშეკრულებების, სამშვიდობო შეთანხმებებისა თუ 
მოლაპარაკებების მიუხედავად ფაქტია, რომ გაყინული ფაზი-
დან კონფლიქტი ჯერ კიდევ არ გამოსულა და მეტიც, უახლოეს 
მომავალში მსგავსი პერსპექტივა ნაკლებად მოსალოდნელია. 
რაც დიდწილად დამოკიდებულია რუსეთის უსაზღვრო როლზე 
და გავლენაზე აღნიშნულ კონფლიქტზე. ნაშრომი განიხილავს 
კონფლიქტის ისტორიულ ბაზის, მისი მხარეების პოზიციებს, 
ასევე ისეთ აქტორების როლს კოფლიქტის განვითარებაზე, 
როგორიცაა რუსეთი, რუმინეთი და ევროკავშირი. რაც მნიშ-
ვნელოვანია გაანალიზებს სამშვიდობო ფორმატებსა და კონ-
ფლიქტის მოგვარების მცდელობებს და დაადგენს თუ რატომ 
ვერ მოახესხეს მათ კონფლიქტის მოგვარება. 

ძირითადი ტექსტი
დნესტრისპირეთის კონფლიქტი უშუალოდ საბჭოთა კავში-

რის დაშლის შემდეგ წარმოიშვა, თუმცა მისი მიზეზები უფრო 
ღრმა ისტორიულ წარსულში უნდა ვეძებოთ. დღევანდელი 
მოლდოვის რესპუბლიკა ისტორიული მოლდოვის სამთავროს 
მხოლოდ აღმოსავლეთ ნაწილს წარმოადგენს და მოიცავს ბე-
სარაბიის ისტორიულ რეგიონს, რომელიც საუკუნეების გა-
ნმავლობაში არაერთხელ გამხდარა დიდი სახელმწიფოების 
დაპყრობის ობიექტი, რომლებიც ჩრდილოეთ შავი ზღვის პი-
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რეთსა და აღმოსავლეთ ევროპაში ერთმანეთს დომინანტობას 
ეცილებოდნენ.

რუსეთის ყურადღების არეში მოლდოვა მე-17 საუკუნიდან 
მოექცა. 1792 წელს, რუსეთ-თურქეთის მორიგი ომის შედე-
გად, რუსეთის შემადგენლობაში აღმოჩნდა დღევანდელი დნე-
სტრისპირეთის ტერიტორია და იგი «ნოვოროსისკის», იგივე 
«ახალი რუსეთის» პროვინციის ნაწილად იქცა, რომელსაც რუ-
სეთმა 1764 წელს სამხრეთ უკრაინაში წარმოებული დაპყრო-
ბითი ომების შედეგად ჩაუყარა საფუძველი.

1812 წელს რუსეთმა მდინარეებს, დნესტრსა და პრუტს შო-
რის მდებარე ტერიტორიებიც მიიერთა და მოლდოვისა და ბე-
სარაბიის გუბერნია შექმნა. მოლდოვის სამთავროს დასავლეთ 
ნაწილი, რომელიც მდინარე პრუტის მეორე მხარეს მდებარე-
ობდა, 1859 წელს ვალახიის სამთავროსთან გაერთიანდა. ამ 
გაერთიანებით რუმინეთის სამეფო ჩამოყალიბდა, რომელიც 
რეგიონში რუსეთის მოწინააღმდეგე ძალად გადაიქცა. ამრი-
გად, 1812 წლიდან 1918 წლამდე რუსეთის იმპერიის საზღვა-
რი დასავლეთის მეტოქე სახელმწიფოებთან მდინარე პრუტზე 
გადიოდა, რაც რუსეთისათვის აღმოსავლეთ მოლდოვას გან-
საკუთრებულ სამხედრო-სტრატეგიულ დატვირთვას ანიჭებ-
და და იმპერიის მხრიდან განსაკუთრებული «ზრუნვის» ობი-
ექტად აქცევდა.

ბესარაბიამ რუსეთისგან დამოუკიდებლობა 1918 წელს 
გამოაცხადა და მალევე გაერთიანდა რუმინეთთან. ამის სა-
პასუხოდ, მოსკოვმა 1924 წელს, უკრაინის ტერიტორიაზე, 
შექმნა მოლდოვის ავტონომიური საბჭოთა სოციალისტური 
რესპუბლიკა. იგი მდებარეობდა დნესტრის აღმოსავლეთ ნა-
პირზე. 1940 წელს, საბჭოთა კავშირმა მოახდინა ბესარაბიის 
ანექსირება და დააფუძნა მოლდოვის საბჭოთა სოციალისტუ-
რი რესპუბლიკა. მოხდა ახალი ცენტრისა და მოლდოვის ავტო-
ნომიური საბჭოთა სოციალისტური რესპუბლიკის შეერთება. 

მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ, მოლდოვა აღდგა იმ სა-
ზღვრებში, რომელშიც ის 1940 წელს იყო მოქცეული. დაიწყო 
მისი გამალებული ინდუსტრიალიზაცია და რუსიფიკაცია. 
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1944-1959 წლებში, დაახლოებით 300,000 რუსულად მოსა-
უბრე, ძირითადად დნესტრისპირეთსა და მდინარე დნესტრის 
რამდენიმე ქალაქში დასახლდა. ამავდროულად, დაახლოებით 
500,000 მოლდოველი დეპორტირებულ იქნა საბჭოთა კავში-
რის შორეულ აღმოსავლეთში. ამ ყველაფერს დაემატა ის, რომ 
1946-1947 წლებში, დიდი შიმშილის შედეგად, გარდაიცვალა 
200,000 მოლდოველი. 

საბჭოთა პერიოდში, მდინარე დნესტრის დასავლეთით მდე-
ბარე ტერიტორიის ეკონომიკა ძირითადად სოფლის მეურნე-
ობასა და მსუბუქ მრეწველობაზე იყო დაფუძნებული. მეო-
რე მხრივ, დნესტრისპირეთში განვითარებული იყო მძიმე და 
სამხედრო მრეწველობა. აღნიშნული მიზეზების გამო, 1950 
წლისთვის, დნესტრისპირეთი მოლდოვის სხვა ნაწილებთან შე-
დარებით, გაცილებით უფრო განვითარებული იყო. იგი წარმო-
ადგენდა ქვეყნის არა მხოლოდ ეკონომიკურ, არამედ პოლიტი-
კურ ცენტრსაც, სადაც მიმდინარეობდა ელიტების რეკრუტი-
რება. რესპუბლიკის სახელწიფო ენა იყო რუსული, ხოლო მო-
ლდავური დამწერლობა კირილიცაზე იყო გადასული. საბჭოთა 
ლინგვისტები და ისტორიკოსები ყველანაირად ცდილობდნენ 
იმის დამტკიცებას, რომ მოლდაველები და რუმინელები სხვა-
დასხვა წარმოშობის ხალხი იყვნენ. 

1980-იან წლებში, მიხეილ გორბაჩოვის მიერ წარმოებული 
«პერესტროიკის’’ და «საჯაროობის’’ პოლიტიკის შემდეგ, მო-
ლდაველები უკვე ღიად გამოხატავდნენ უკმაყოფილებას არსე-
ბული რეჟიმის მიმართ. 1989 წელს, დაიწყო მასობრივი დემონ-
სტრაციები, რომელთა ძირითადი მოთხოვნა მოლდავურის ლა-
თინურ დამწერლობაზე გადაყვანა იყო. სწორედ მოლდავური 
უნდა გამხდარიყო სახელმწიფო ენა. შედეგად, 1989 წელსვე, 
მსსრ-ის უმაღლესმა საბჭომ ეს მოთხოვნები დააკმაყოფილა. 
ენასთან დაკავშირებულმა კანონმა და ძველი კადრების ახლე-
ბით შეცვლამ გამოიწვია ის, რომ მოლდოვის სახელმწიფო აპა-
რატის სათავეში ძირითადად ეთნიკურად მოლდაველები მოექ-
ცნენ. 

ეროვნული მოძრაობის დაწყების შემდეგ, მოლდოვაში ძლი-
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ერდებოდა ეთნიკური უმცირესობების უკმაყოფილება. ქვეყნის 
სამხრეთ ნაწილში დაახლოებით 160,000 გაგაუზი (ისინი ძირი-
თადად ქრისტიანები არიან, ხოლო მათი ენა დაკავშირებულია 
თურქულთან) და 80, 000 ბულგარელი ცხოვრობს. სიტუაცია 
განსაკუთრებით გაგაუზიაში დაიძაბა. 1990 წლის ოქტომბერ-
ში, დაპირისპირება კინაღამ ძალადობრივ კონფლიქტში გადა-
იზარდა. 

მზარდი ანტირუსული კამპანიისა და მოლდოვის რუმინეთ-
თან შეერთების საფრთხის გამო, დნესტრისპირეთში რუსუ-
ლად მოსაუბრე მოსახლეობაში გაღვივდა «რეაქციული ნაციო-
ნალიზმი’’. დნესტრისპირეთში დაიწყო დემონსტრაციები, რომ-
ლებშიც განსაკუთრებულ როლს მუშათა კოლექტივების გაე-
რთიანებული საბჭო (მკგს) თამაშობდა. განსაკუთრებით დიდი 
დაპირისპირება დაიწყო დნესტრისპირეთის ინდუსტრიულ ცე-
ნტრებში, მათ შორის დასავლეთით მდებარე ქალაქ ბენდერში. 

1991 წლის 2 სექტემბერს, მოსკოვის პუტჩის ჩავარდნის შე-
მდეგ, დნესტრისპირეთის უმაღლესმა საბჭომ მიიღო საკუთა-
რი კონსტიტუცია და დაიწყო შეიარაღებული ძალების შექმნა, 
ხოლო 1991 წლის 1 დეკემბერს, დნესტრისპირეთის რესპუბლი-
კის პრეზიდენტად იგორ სმირნოვი აირჩიეს. იმავე დღეს ჩატა-
რდა რეფერენდუმი, რომლის საფუძველზე გამოცხადდა «დნე-
სტრისპირეთის მოლდავური რესპუბლიკა’’. ამ პროცესების 
პარალელურად, სეპარატისტულმა დაჯგუფებებმა დაიწყეს 
მოლდავურ საპოლიციო დაჯგუფებებზე თავდასხმები. ძირი-
თადად ეს შეტევები 1991/1992 წლის ზამთარში ხორციელდე-
ბოდა. 

1992 წლის მარტში, დაძაბულობა სრულმასშტაბიან ომში 
გადაიზარდა. სიტუაცია განსაკუთრებით 19 ივნისს, გამწვა-
ვდა, როდესაც მოლდოვის ჯარებმა ქალაქ ბენდერზე მიიტანეს 
იერიში. 20 ივნისს, საბრძოლო მოქმედებებში ჩაერთო მეთო-
თხმეტე არმია, რომელიც ამჟამად რუსული ძალების ოპერატი-
ული დაჯგუფების სახელითაა ცნობილი. 21 ივნისს, ომი შეწყდა 
და დაიდო ცეცხლის შეწყვეტის ხელშეკრულება, რამაც დნესტ-
რისპირეთის დე ფაქტო დამოუკიდებლობა უზრუნველყო. კო-
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ნფლიქტი «გაყინულ’’ ფაზაში შევიდა და დღემდე სიტუაცია არ 
არის შეცვლილი. 

მას შემდეგ რაც ხელი მოეწერა შეთანხმებას ცეცხლის შე-
წყვეტის შესახებ უსაფრთხოების ზონაში მდინარე დნესტრის 
ორივე მხარეს განთავსდა სამმხრივი სამშივოდობო ძალა — 
რუსეთის, მოლდოვისა და დნესტრისპირეთის. 

1993 წელს ეუთოს მისია გაიგზავნა რეგიონში მოლაპარა-
კებებისათვის. მისიის მიზანი იყო ისტორიული და სოციალურ 
ეკონომიკური ფაქტორების შესწავლით გადაეწყვიტა რომელი 
უფრო ოპტიმალური იქნებოდა დნესტრისპირეთის დამოუ-
კიდებლობა თუ მისი ინტეგრაცია მოლდოვეთში. საბოლოოდ 
დნესტრისპირეთს სპეციალური სტატუსი მიანიჭეს მოლდოვის 
ტერიტორიის ფარგლებში.

სამშვიდობო ხელშეკრულების ჩამოყალიბების დროს იქ-
მნებოდა რიგი პრობლემებისა, როგორიც იყო მოლდოვის ტე-
რიტორიული მთლიანობის შენარჩუნება, მისი საზღვრების 
ურღვეობის პრინციპის უზრუნველყოფა და სუვერენიტეტის 
შენარჩუნება, გარდა ამისა ძირითადი დავა მიმდინარეობდა 
შეიქმნებოდა ფედერაციული სახელმწიფო თუ კონფედერაცია. 

ფედერაციის წარმოქმნას სთავაზობდა მხარეებს 2002 წლის 
კიევის დოკუმენტი. დოკუმენტის ირგვლივ გაიმართა მოლაპა-
რაკებების 5 რაუნდი. მე-6 შეხვედრისას დნესტრისპირეთმა შე-
იტანა ცვლილება შეთანმხებაში — მოლდოვა კონფედერაციუ-
ლი სახელმწიფო უნდა გამხდარიყო, რაც თავის მხრივ აღნიშნა-
ვდა მოლაპარაკებებში უკანსვლას. მიუხედავად იმისა, რომ ამ 
დროს კონკრეტულ შეთანხმებებს ვერ მიაღწიეს, კიევის დოკუ-
მენტზე დაყრდნობით მოლაპარაკებები მაინც გაგრძელდა და 
2003 წელს ვორონინის კონსტიტუციური ინიციატივის შეთავა-
ზებით დნესტრისპირეთი ხდებოდა მოლდოვის კონსტიტუციის 
თანაავტორი. აღნიშნული დოკუმენტი უფრო დეტალურად ით-
ვალისწინებდა: სახელმწიფო ორგანოების ორი დონის სისტემა 
— საკანონმდებლო და ბიუჯეტის კომპეტენციების განაწილე-
ბა ცენტრსა და დნესტრისპირეთს შორის; გარანტია რომ მი-
ღებული კანონები შესრულდება; საერთო მოქალაქეობა, მო-
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ნეტარული სისტემა, თავდაცვა და საბაჟო სივრცე; დნესტრი-
პირეთი უფლებას იტოვებდა თავად განესაზღვრა თავისი პო-
ლიტიკა ენასთან დაკავშირებით — სახელმიფო ენა იქნებოდა 
მოლდოვური, ხოლო რუსული ოფიციალური ენა; დნესტრისპი-
რეთი ასევე იტოვებდა უფლებას თვითგამორვევის უფლებაზე; 
ახალი კონსტიტუცია უნდა შემუშავებულიყო 6 თვის ვადაში 
JCC (joint commission on constitution)- ის მიერ, მოლდაველი, 
დნესტრიპირელი, რუსი და უკრაინელი ექსპერტების და ასევე 
ეუთოს მონაწილეობით. 

პირველი პრობლემა, რომელიც წარმოიშვა კონფლიქტის 
მოგვარების გზაზე იყო მხარეების მიერ მოთხვოვნების არ შეს-
რულება. განსაკუთრებით არასაკმარისი მხარდაჭერა იგრძნო-
ბოდა დნესტრიპირეთიდან. ამაზე რეაგირება საერთაშორისო 
საზოგადოებამ მოახდინა სანქციის სახით. 2003 წლის თებე-
რვალში ევროკავშირმა, მისმა ასოცირებულმა წევრებმა და 
ა.შ.შ-მ სამგზავრო სანქციები დააწესეს დნესტრიპირეთის 17 
ლიდერზე, პრეზიდენტი იგორ სმირნოვის ჩათვლით. თუმცა ეს 
კონტრპროდუქტიული აღმოჩნდა, რადგან იმის ნაცვლად რომ 
დნესტრიპირეთი უფრო აქტიურად ჩართულიყო და ეთანამ-
შრომლა კონფლიქტის მოგვარებისათვის მათ საპასუხოდ 14 
მოლდაველი ლიდერი პერსონა ნონ გრატად გამოაცხადეს პრე-
ზიდენტის ჩათვლით. ლოგიკურ მსჯელობას არ იქნება მოკლე-
ბული თუ ვიტყვით, რომ დნესტრისპირეთის მსგავსი ქმედებები 
გამოწვეულია რუსეთის მხარდაჭერით. რუსეთის ფედერაცია 
კონფლიქტში ერთ-ერთ ძირითად აქტორს წარმოადგენს, რა-
დგან სწორედ მისი მე-14 არმიისა (ამჟამად რუსული ძალების 
ოპერატიული დაჯგუფება) და ეკონომიკური დახამრებების 
მეშვეობით ინარჩუნებს დნესტრიპირეთი სეპარატისტულ რე-
ჟიმს. არ შეიძლება ვისაუბროთ კონფლიქტის სამომავლო დი-
ნამიკაზე და არ გავითავლისწინოთ რუსეთის გავლენა მასზე. 
90-იანი წლებიდან მოყოლებული მოსკოვი დნესტრისპირეთის 
კონფლიქტს აქტიურად იყენებდა მოლდოვის პროდასავლური 
მისწრაფებების შესაზღუდად. მან აიძულა კიშინოვი დსთ-ს წე-
ვრი გამხდარიყო. მოსკოვი დღესაც აგრძელებს კონფლიქტით 
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მანიპულირებას. მაგალითად, ევროკავშირთან ასოცირების 
ხელშეკრულებაზე ხელის მოწერიდან რამდენიმე თვეში რუ-
სეთის საგარეო საქმეთა მინისტრი სერგეი ლავროვი ღიად 
დაიმუქრა, რომ თუ სამომავლოდ კიშიონიოვი სამხედრო-პო-
ლიტიკური ბლოკების მიმართ ნეიტრალიტეტის პოლიტიკას 
შეცვლის, დნესტრისპირეთს უფლება ექნება დამოუკიდებლად 
გადაწყვიტოს საკუთარი ბედი, რაშიც ტირასპოლს სრული მხა-
რდაჭერა ექნება. 

კონფლიქტის გადაუწყვეტელობის კიდევ ერთ მიზეზს წა-
რმოადგენს დასავლეთის ლოიალური პოლიტიკა რუსეთის ამ 
პოზიციასთან, განსაკუთრებით 2014 წელს ყირიმში განხორცი-
ელებული მოვლენების ფონზე. აშკარაა, რომ რუსეთი უკან არ 
იხევს კონკრეტული, მკვეთრი და კონფლიქტური ნაბიჯების 
გადადგმისკენ. განსაკუთრებით შემაშფოთებელია ამჟამი-
ნდელი «ნეიტრალიტეტის» პოლიტიკა თუ გავითვალისწინებთ 
იმას რომ რუსეთის სამხედრო ინტერვენციამ უკრაინაში დნე-
სტრიპირეთის კონფლიქტს ახალი სტრატეგიული დატვირთვა 
შესძინა. გაჩნდა საფუძვლიანი რისკი რომ რუსეთი თავის გა-
ვლენას დნესტრისპირეთში გამოიყენებდა სამხრეთ უკრაინაში 
დესტაბილიზაციისთვის. ამის პრევენციისთვის უკრაინამ გაა-
მკაცრა სასაზღვრო კონტროლი და აკრძალა დნესტრისპირე-
თიდან ბრძოლის უნარიანი მამაკაცების გადასვლა უკრაინის 
ტერიტორიაზე, რამაც თავის მხრივ გამოიწვია დნესტრიპი-
რეთის დე-ფაქტო პარლამენტის მოთხოვნა რუსეთის მიმართ 
ეღიარებნა მისი დამოუკიდებლობა. უკრაინის გავლით რუ-
სული სამხედრო ტვირთების ტრანზიტის აკრძალვის საპასუ-
ხოდ კი მოსკოვმა დნესტრისპირეთში ინტენსიური სამხედრო 
წვრთნები წამოიწყო, ხოლო ტირასპოლმა 2015 წლის ივლისში 
18-დან 27 წლამდე მამაკაცების საყოველთაო მობილიზაცია 
გამოაცხადა. 

ამ ფაქტებიდან ვასვკვნით, რომ რუსეთს არა მხოლოდ დნე-
სტრისპირეთზე და ყირიმზე, არამედ მთელ რეგიონზე საკუთა-
რი მიზნები აქვს და მის ინეტერესებში სულაც არ შედის კონ-
ფლიქტის მშვიდობიანი მოგვარება. 
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ის რომ მოლდოვას თავის პროდასავლურ კურსში დიდ მხა-
რდაჭერას უცხადებს რუმინეთი, სულაც არ ნიშნავს რაიმე კონ-
რეტულ პასუხს რუსეთის ქმედებებზე. ბოლო პერიოდში განსა-
კუთრებით არ დგამს დასავლეთი რაიმე კონკრეტულ ნაბიჯს 
და კონფლიქტის გაყინულ მდგომარეობაში ყოფნა თითქოს 
აკმაყოფილებს, რაც, თავის მხრივ, არასწორი პოზიციაა თუ 
გავითვალისწინებთ, რომ რუსეთი აძლიერებს თავის გავლენას 
სეპარატისტულ რეგიონზე, რაც არა მხოლოდ კონკრეტულად 
მოლდოვის, არამედ მთელი რეგიონის უსაფრთხოებასა და 
სტაბილურობას უქმნის საფრთხეს. დღესდღეობით ფაქტია, 
რომ დასავლეთიდან არანაირი კონკრეტული ქმედებები არ ხო-
რციელდება კონფლქიტის მოსაგვარებლად, მოლდოვას თავის 
პოლიტიკურ და ეკონომიკურ პრობლემებთან ერთად მარტო 
უწევს გაუმკლავდეს სეპარატისტულ რეგიონს და რუსეთის 
მუდმივ ზეწოლას მის პოლიტიკაზე. უკვე აშკარაა, რომ ევრო-
კავშირმა და ეუთომ (რომლების თავიდანვე ჩართული იყვნენ 
კონფლიქტის მოგვარებაში) უშუალოდ კონფლიქტში ჩართუ-
ლი სუბიექტების გარდა ისეთ აქტორებთან გამართოს მოლაპა-
რაკებები, როგორებიც რუსეთი, უკრაინა და რუმინეთი არიან. 
რადგან მათ გარეშე, განსაკუთრებით კი რუსეთის ქმედებების 
შეჩერებისა და მის წინააღმდეგ ბერკეტების გამოყენების გა-
რეშე კონფლიქტის მოგვარება ნაკლებ სავარაუდოა.

დასკვნა
როგორც ვხედავთ, დნესტრისპირეთის კონფლიქტს რთუ-

ლი ნიადაგი აქვს და მისი წარმოშობის მიზეზები შორეულ წა-
რსულში უნდა ვეძებოთ. ვნახეთ, რომ საერთაშორისო საზო-
გადოება უკვე 20 წელზე მეტია სხვადასხვა დიპლომატიური 
ხერხით ებრძვის აშკარა აგრესიულ აქტორს და სახეზეა ამ 
მცდელობების წარუმატებლობა იმით, რომ კონფლიქტი ჯერ 
კიდევ ინარჩუნებს «გაყინულის» სტატუსს. მიუხედავად იმისა, 
რომ კონფლიქტის უშუალო მიზეზების უმეტესობა დღეს უკვე 
აღარ დგას, დღის წესრიგში ტერიტორიული დავის მშვიდობი-
ანი გადაწყვეტა ვერ ხერხდება. ამის ძირითადი მიზეზი კი ის 
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არის, რომ თუ კონფლიქტის მონაწილე ერთ მხარეს აწყობს 
მისი მშვიდობიანი გადაწყვეტა და სტაბილური, მშვიდობიანი 
განვითარება, მეორე მხარის მიზნებისა და მისწრაფებისათვის 
უფრო ხელსაყრელია ის არასტაბილური, კონფლიტური მდგო-
მარეობა, რასაც დნესტრისპირეთის სეპარატისტული რეგიონი 
წარმოქმნის არა მხოლოდ მოლდოვის რესპუბლიკაში, არამედ 
მთელს აღმოსავლეთ ევროპის რეგიონში, განსაკუთრებით მის 
სამხრეთ ნაწილში. 

ფაქტია, რომ დნესტრისპირეთის კონფლიქტის მოგვარების 
ან უფრო დაძაბულ ფაზაში გადასვლა მეტადაა დამოკიდებუ-
ლი რეგიონში განვითარებულ მოვლენებზე და კონფლიქტის 
არაპირდაპირ აქტორების ქმედებებზე, ასევე მათ უმოქმედო-
ბაზე. შეუძლებელია იგი განვიხილოთ ყოფილი საბჭოთა კავ-
შირის ქვეყნების ტერიტორიაზე მიმდინარე სხვა კონფლიქტე-
ბისგან იზოლირებულად. როგორც უკვე აღვნიშნეთ, მისი გა-
ნვითარება მეტადაა დამოკიდებული იმაზე რა ინტენსივობით, 
ან საერთოდ გააგრძელებს თუ არა კიშინოვი ევროკავშირთან 
თანამშრომლობას და რა იქნება ევროკავშირის ქმედებები რომ 
შეაჩეროს და საბოლოოდ აღმოფხვრას ის ბერკეტები, რომელ-
თაც რუსეთი ჰიბრიდულ ომს აწარმოებს მოლდოვის წინააღმეგ 
და ამას წარმატებით იყენებს მისი მანიპულირებისათვის. 
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HYBRID WARS IN POST SOVIET AREA: 
CASE  TRANSNISTRIA WAR  ATTEMPTS FOR SETTLING 

THE CONFLICT AND THE EEASONS OF FAILURE

Keti Arjevanidze, Neliko Mateshvili, 
Bachelor’s students, TSU

RESUME
After the fall of the Soviet Union, the republics found help in west-

ern countries. Democracy, human rights and freedom became their 
main values and Russia has lost its in luence in this region. Among 
the post-soviet states Russia’s main focus is on political course of 
Georgia, Moldavia and Ukraine.

Russian aggression was aimed towards these particular coun-
tries. Although the principles of sovereignty and territorial integrity 
makes him slow down on his way to dominating this region. Russia 
planned to grow on account of Europe’s economic dependence on 
Russia, but soon they realized that the interruption of economic re-
lations was harmful for both sides. So Russians decided that hybrid 
war was the only way to keep his in luence. Hybrid war contains 
complex actions and helps to ful ill national interests of Russia. In 
Moldova’s case Russia started hybrid war in 1990s by using the sep-
aratist Transnistrian region. Although this is not an ethnical con lict 
anymore. This con lict doesn’t only consist of Russia and Moldova.
The EU is also involved and it is main focus of international society.

Key words: con lict, wars, peace, western course, solutions, ne-
gotiations, confrontation, in luence, target. 
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ეკონომიკური პრობლემები 1930-იანი წლების 
ევროპასა და ამერიკაში

თორნიკე თევდორაძე
ლუკა პანაიოტი

თსუ სტუდენტები

რეზიუმე
1930-იან წლებში უკიდურესად დაიძაბა ეკონომიკური სიტუ-

აცია ამერიკასა და ევროპაში. ამერიკა დიდმა დეპრესიამ მოი-
ცვა, რომელსაც არც თუ მცირე გავლენა ჰქონდა ევროპასა და 
დანარჩენ მსოფლიოზე. ამ პერიოდში დოლარი გაუფასურდა, 
ბანკები დაიხურა და სიღარიბემ მოიცვა ქვეყანა, უმუშევრო-
ბამ პიკს მიაღწია. მოსახლეობაში დიდი გაჭირვება სუფევდა. 
(Roberts Michael, 2009). ეკონომიკურმა დეპრესიამ ამერიკაში 
მსგავსი პროცესები გამოიწვია ევროპაშიც. 1933 წლისთვის 
ქვეყანა უკვე დიდი პრობლემების წინაშე იდგა, აშშ-ს პრეზი-
დენტი ჰერბერტ ჰუვერი კი კვლავ არ აპირებდა თავისუფალი 
ბაზრის თამაშის წესებში ჩარევას. (Robbins Lionel, 2010, 10-
12) ფრანკლინ დელანო რუზველტმა, შემდეგმა პრეზიდენტმა 
კი გაატარა «ახალი კურსი», რაც გულისხმობდა თავისუფალი 
ბაზრის სისტემაში ჩარევას. ეს იყო სწორედ კონსერვატიული 
ამერიკის მთავრობის პირველი ჩარევა თავისუფალი ბაზრის 
მიმდინარეობაში. საკითხის აქტუალობას ზრდის ის ფაქტიც, 
რომ კრიზისი მიმდინარეობდა ორ მსოფლიო ომს შორის, მო-
იცვა სულ მცირე ორი კონტინენტი და გამოიწვია ახალი ძვრე-
ბი მსოფლიოში. ფრანკლინ რუზველტის სწორი პოლიტიკის 
გამო, ის იყო ერთადერთი აშშ-ს პრეზიდენტი რომელიც 2 ვა-
დაზე მეტჯერ აირჩიეს პრეზიდენტად. (Bernanke Ben, 1983, 
3-10) სხვა მრავალ მიზეზთან ერთად, შეიძლება ითქვას, რომ 
სწორედ «ახალი კურსის «გამო გამოვიდა აშშ გამარჯვებული 
მეორე მსოფლიო ომიდან და გარდაიქმნა მსოფლიო ჰეგემონ 
სახელმწიფოდ. საერთო ჯამში ფრიად საინტერესოა გამოვი-
კვლიოთ ეკონომიკური პროცესები ორ წამყვან კონტინენტზე 
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და შესაძლო ურთიერთკავშირი მეორე მსოფლიო ომთან.
საკვანძო სიტყვები: დიდი დეპრესია, ახალი კურსი, კრი-

ზისი, საფონდო ბირჟა, უმუშევრობა, სიღარიბე, მიგრაცია, 
არჩევნები

ძირითადი ტექსტი
დიდი დეპრესია იყო მასიური გლობალური ეკონომიკური 

ვარდნა, რომელიც გრძელდებოდა 1929 წლიდან დაახლოებით 
10 წლის განმავლობაში. მან გამოიწვია უამრავი ბანკის გაკო-
ტრება, რეკორდული უმუშევრობა, ისევე, როგორც მთლიანი 
ეროვნული პროდუქტის, ინდუსტრიული წარმოების, აქციათა 
ბაზარზე ფასთა და ასევე პრაქტიკულად ეკონომიკის ზრდის 
ყველა პარამეტრის მკვეთრი ვარდნა. 

1920-იან წლებში, აქციების ფასი მკვეთრად გაიზარდა, მა-
გრამ ეს არ იყო გასაკვირი, რადგან ოციანი წლები იყო ინო-
ვაციების, ტექნოლოგიური განვითარებისა და ეკონომიკური 
ზრდის პერიოდი. ავტომობილების წარმოება ათჯერ უფრო 
მეტად გაიზარდა. საოჯახო მეურნეობებში ელექტროობის, ტე-
ლეფონებისა და შიდა წყალგაყვანილობის განვითარებას მოჰ-
ყვა ეკონომიკის სწრაფად განვითარება. სავარაუდოდ, ეს იყო 
პერიოდი, როდესაც ამერიკელების ცხოვრება ყველაზე მეტად 
განვითარდა სხვა პერიოდებთან შედარებით. 1920-1929 წლებ-
ში ამერიკის ეკონომიკა დაახლოებით 2-ჯერ გაიზარდა, რა-
საც ეწოდა «მოღრიალე ოციანები» (roaring twenties). (Murray 
Newton Rothbard, 2000, 56-60) ამის ფონზე ხალხმა ბანკის ვა-
ლებით დაიწყო საქონლის ყიდვა მაშინაც კი როცა გადახდის 
საშუალება არ ჰქონდათ, როდესაც ბაზარი დაინგრა, ინვესტო-
რებმა ყველაფერი დაკარგეს. ბანკები დაიხურა რადგან სესხე-
ბი არ იყო დაბრუნებული ბანკში. 

ეკონომიკური ზრდის ფონზე აქციებით სპეკულაცია უოლ 
სთრითზე პრაქტიკულად ჰობი გახდა, მოსახლეობის უმეტესო-
ბას სურდა თავისი წილი ჰქონოდა საერთაშორისო ბაზარზე, ეს 
უკვე პრესტიჟის საკითხად იქცა. 1929 წელს ეკონომიკა პირვე-
ლად შეფერხების წინ დადგა, რადგან ბაზარი უკვე ვერ იტევდა 
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იმდენ პროდუქციას, რამდენსაც აწარმოებდა ქვეყანა, დაიწყო 
აქციების ფასის სწრაფი ვარდნა. იმის გამო, რომ აქციების 
უმეტესობა სესხებით იყო ნაყიდი და არც ნაღდი ფული აღარ 
იყო მიმოქცევაში, ასეთი აქციონერები საერთოდ გარიცხეს სა-
აქციო ბაზრიდან.

ასევე დიდი მნიშვნელობა ენიჭება ფერმერულ კრიზისს, რო-
მელსაც რამდენიმე ძირითადი თავისებურება ახასიათებს. ფე-
რმერები იძულებული იყვნენ სესხები აეღოთ საქონლის საყიდ-
ლად და ამავე დროს საქონლის წარმოების საკმაოდ დაბალი 
შეფასების გამო არ შეეძლოთ გადაეხადათ სესხები, ანდა და-
ეფარათ დანახარჯები. ეს კი თავისთავად კიდევ უფრო ბევრი 
ბანკის დახურვას იწვევდა. (History,2017) 

დიდი დეპრესია 1929 წელს დაიწყო და 10 წლის განმავლო-
ბაში გრძელდებოდა. ამავე წლის ზაფხულამდე სიტუაცია შეძ-
ლებისდაგვარად სტაბილური იყო ამერიკაში, თუმცა ოქტომ-
ბერში მკვეთრად დაიწყო აქციების ფასის დაცემა. 1929 წლის 
23 ოქტომბერს დოუ ჯონსის ფასის ინდექსი 21 დანაყოფით და-
ეცა, შემდეგ 6 დღეში კი ეს მაჩვენებელი 76-ს გაუტოლდა. 24 
ოქტომბერს wall-street-ზე რეკორდული, 12,9 მილიონის აქციე-
ბი გაიყიდა, რასაც «შავი ხუთშაბათი» ეწოდა. (Robbins Lionel, 
2010) ყოველივე ეს გამოიწვია მოსახლეობის შიშმა ჩალის ფა-
სად არ დაეკარგათ აქციები, ამიტომ გადაწყვიტეს საკუთარი 
აქციების გაყიდვა ოქროზე ან ნაღდ ფულზე, რომელსაც შე-
მდეგ უკვე სახლში ინახავდნენ და საშუალებას არ აძლევდნენ 
ფულს ეტრიალა ეკონომიკაში. უკვე 29 ოქტომბერს საფონდო 
ბირჟაზე 16 მილიონის აქციები გაიყიდა, ამ დღეს ეწოდა «შავი 
სამშაბათი». საფონდო ბირჟის კრახს თან დაერთო ბანკების 
ინტენსიური დახურვა. 24-29 ოქტომბერს მიმდინარე მოვლე-
ნებით შეშინებულ მოსახლეობას ბანკებიდან ანაბრები გამოჰ-
ქონდათ ნაღდი ფულისა და ოქროს სახით. 1932 წლისათვის 
9 000-მდე ბანკი დაიხურა. მოსახლეობამ საკუთარი ფულის 
«მატრასებში» შენახვა დაიწყეს, რადგან უკვე არცერთ ბანკს 
აღარ ენდობოდნენ, მაშინ როცა მათი ანაბარი დაზღვეულიც კი 
არ იყო. (Office of the Historian,2017)
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ჰელბერტ ჰუვერი კი კვლავ არ აპირებდა თავისუფალ ბაზა-
რში ჩარევას. უკიდურეს სიტუაციაში გამოყოფს მცირედ ფი-
ნანსურ დახმარებებს, თუმცა სიტუაცია კვლავ მწვავდება. მან 
აიძულა ღია ბანკების უმეტესობა გაეცათ უფრო მეტი სესხი, 
რამაც უკუშედეგი გამოიღო, რადგან ბანკებში აღარ დარჩა ნა-
ღდი ფული მიმოქცევისათვის. სიტუაცია კონტროლს აღარ ექ-
ვემდებარებოდა. (Khanacademy, 2017) მოსახლეობის უმეტე-
სობა უსახლკაროდ დარჩა ბანკში გადაუხდელი ვალების გამო, 
ამას დაერთო შიმშილობა, რაც, ერთი მხრივ, გამოწვეული იყო 
ფერმერული კრიზისით, როცა ფერმერებმა მოსავალი მიატო-
ვეს, რადგან მისი აღება და შენახვა უფრო ძვირი უჯდებოდათ, 
ვიდრე მისგან მიღებული შემოსავალი. ამას დაერთო ე. წ «dust 
bowl», ეს იყო ძლიერი ქვიშიანი ქარები, რომელიც ცენტრალუ-
რი ამერიკიდან სამხრეთისკენ მოძრაობდა და გზად ნებისმიერ 
ნათესს ანადგურებდა, ამან გამოიწვია შიდა მიგრაციებიც. ამე-
რიკელები ცენტრალური შტატებიდან დასავლეთით ან ჩრდ. 
აღმოსავლეთით მიემართებოდნენ უკეთესი პირობების საძიებ-
ლად.(History, 2017) უმუშევრობამ მოიცვა ქვეყანა, 1930 წლი-
სათვის 4 მილიონი ამერიკელი იყი დაუსაქმებელი, 1931 წლი-
სათვის — 6, 1932-33 წლებში კი ეს მაჩვენებელი 15 მილიონს 
გაუტოლდა, რაც ამერიკელთა დაახლოებით მესამედს წარმოა-
დგენდა. (Bernanke Ben, 1983).

მკვლევართა ნაწილი მიიჩნევს, რომ დიდი დეპრესია გამო-
წვეული იყო საფონდო ბირჟის კრახით 1929 წლის ოქტომბერ-
ში. მაგრამ ბოლო დროს, ეკონომისტთა უმრავლესობა ემხრობა 
მოსაზრებას, რომ საფონდო ბაზრის კრახი 1929 წელს არ ყოფი-
ლა დიდი დეპრესიის პირდაპირი მიზეზი, არამედ უფრო შედე-
გი, რომელმაც კატალიზატორის როლი შეასრულა და მოვლე-
ნების დრამატულ განვითარებამდე მიგვიყვანა. იმდროინდელი 
ეკონომიკური მონაცემების სტატისტიკის შესწავლით ნათელი 
ხდება დეპრესიის უფრო ღრმა მიზეზები, რომელსაც ასევე თან 
სდევდა ევროპის ეკონომიკური დაღმასვლა. იმის გამო რომ I 
მსოფლიო ომი ძირითადად ევროპის კონტინენტზე მიმდინარე-
ობდა, ყველაზე მეტად სწორედ ევროპული ქვეყნები დაზარალ-
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დნენ. მათი ეკონომიკა დაინგრა, ინფრასტრუქტურა განადგუ-
რდა, ყველაფერს თავიდან სჭირდებოდა შენება, გარდა ამისა, 
დიდი ომი ამერიკის შეერთებულ შტატებს არ შეხებია, ის მხო-
ლოდ ფინანსურად ეხმარებოდა ანტი- გერმანულ კოალიციას, 
ევროპის ქვეყნები დიდად დამოკიდებულნი გახდნენ ამერიკის 
შეერთებულ შტატებზე, რაც გამოიხატებოდა 1920-21 წლებ-
ში ამერიკული სესხებით ევროპული ქვეყნებისადმი.( Clavin 
Patricia, 2000) 1929 წლამდე ყველაზე ცუდ მდგომარეობაში 
გერმანია იყო. პირველი დარტყმა სწორედ გერმანიამ მიიღო, 
1930 წლისათვის 5 მილიონზე მეტი გერმანელი იყო დაუსაქმე-
ბელი, ქარხნები დაიხურა, ინვესტიციები შეჩერდა, თუმცა ეს 
ყველაფერი დიდხანს არ გაგრძელებულა ჰიტლერის სწორი პო-
ლიტიკის გამო. მან ყოველი გერმანელი დაასაქმა ძირითადად 
საბრძოლო ტექნიკის წარმოებაში. ქვეყანამ ომისთვის მზადება 
დაიწყო. (Clavin Patricia, 2000) სავალალო მდგომარეობა იყო 
განადგურებულ ავსტრიაშიც, რომელიც დიდად იყო დამოკი-
დებული მეზობელ ქვეყნებზე. მიუხედავად იმისა, რომ დიდი 
ბრიტანეთი 1930-იან წლებში ჰეგემონის სტატუსს ინარჩუნებ-
და, ის უკვე ნელ-ნელა თმობდა პოზიციებს ამერიკის სასარგებ-
ლოდ. ამ დროისათვის ის დიდად იყო დამოკიდებული ამერიკის 
ინვესტიციებზე. 1918 წელს, ოქროს სტანდარტიდან გამოსული 
დიდი ბრიტანეთი 1925 წელს კვლავ შეუერთდა მდგომარეობის 
გამოსასწორებლად. უმუშევრობამ მოიმატა ქვეყანაში, ფუნტ-
მა სტერლინგმა გაუფასურება დაიწყო, შესაბამისად ბრიტანუ-
ლმა მთავრობამ გადაწყვიტა გადასახადები აეწია იმპორტზე 
და ექსპორტი გაეზარდა, მიუხედავად ამისა მაინც დაძაბული 
სიტუაცია სუფევდა მანამ, სანამ ამერიკაში სიტუაცია არ გა-
მოსწორდა რუზველტის პოლიტიკით. დიდმა დეპრესიამ ყვე-
ლაზე ბოლოს და ყველაზე ნაკლებად საფრანგეთს დაარტყა, 
მართალია ფრანგული კუპიურის ფასი დაეცა მცირედით, თუ-
მცა საფრანგეთმა შეინარჩუნა ერთიანი ეკონომიკა საკუთარი 
წარმოების ხარჯზე. საბოლოოდ ევროპულმა ქვეყნებმა მაშინ 
ამოისუნთქეს, როცა დეპრესია ნაწილობრივ დაძლეულ იქნა 
ამერიკაში. (Clavin Patricia, 2000) 



ekonomika  #7-8. 2017

212

1932 წელს აშშ-ში გაიმართა საპრეზიდენტო არჩევნები, 
სადაც ფრანკლინ დელანო რუზველტმა ადვილად დაამარცხა 
ჰელბერტ ჰუვერი. ფრანკლინ რუზველტმა, ინაუგურაციის 
დღიდანვე, 1933 წლის 4 მარტიდანვე დაიწყო აქტიური პოლი-
ტიკის გატარება. 4 მარტიდან 9 მარტამდე მან გამოაცხადა სა-
ბანკო არდადეგები (banking holidays), რომელიც რეალურად 
13 მარტამდე გაგრძელდა. 9 მარტს შეკრებილმა კონგრესმა 
მიიღო «საგანგებო საბანკო აქტი», რომლის ძალითაც რუზ-
ველტს ეძლეოდა უფლება დაეხურა ყველა ბანკი და დაეტო-
ვებინა მხოლოდ ის, რომელიც შეძლებდა კრიზისთან გამკლა-
ვებას. ამასთანავე ის ბანკებს დაჰპირდა, რომ დაეხმარებოდა 
ფედერალური ბანკიდან. შესაბამისად საბანკო სისტემა შეძლე-
ბისდაგვარად მოწესრიგდა, თუმცა საჭირო იყო ამერიკელ ხალ-
ხში ნდობის ამაღლებაც, რაც რუზველტმა მოახერხა რადიო მი-
მართვებით, ე. წ «Fireplace Chats». (JOHN E. MOSER, 2013). 
1933 წლის 5 აპრილს რუზველტმა გამოსცა ბრძანებულება, 
რომლის მიხედვითაც ყოველ მოქალაქეს უნდა ჩაებარებინა 
ოქროს მონეტა, ზოდი თუ სერთიფიკატი ფედერალურ ბანკში 
1 უნცია 20,67 ამერიკულ დოლარად.(History, 07.17) ამასთანა-
ვე მან აკრძალა ნაღდი ფულის, ოქროსა და ვერცხლის ექსპო-
რტი. სწორედ ეს იყო «ახალი კურსის» დასაწყისი, რომელიც 
გულისხმობდა მთავრობის კონცენტრაციას სამი მიმართულე-
ბით: დახმარება, აღდგენა, რეფორმა. 

მან დააარსა ფედერალური საგანგებო დახმარების ასოცია-
ცია (FERA), რომელიც ფინანსურად ეხმარებოდა ადგილობრივ 
კომპანიებს გარკვეულ პროექტებში. მისივე ინიციატივით და-
არსდა ასევე «Tennessee Valley Autority» (TVA), რომელიც გუ-
ლისხმობდა დამბების მშენებლობას აღნიშნულ ტერიტორიაზე, 
რაც შესაბამისად უზრუნველყოფდა მოსახლეობის დასაქმე-
ბას, საირიგაციო სისტემის ჩამოყალიბებას, წყალმოვარდნების 
კონტროლსა და, რაც მთავარია, ელექტრო ენერგიის მიღებას. 
ის დღესაც წარმატებით ფუნქციონირებს. «ახალი კურსის» 
ფარგლებში შეიქმნა ასევე «სახალხო დასაქმების პროგრამაც» 
(WPA), რომელიც ფინანსდებოდა FERA-საგან და ითვალისწი-
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ნებდა ადგილობრივი მოსახლეობის დასაქმებას და მეორე 
მხრივ ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესებას. კიდევ ერთი პროგ-
რამა რომელიც შეიქმნა რუზველტის ინიციატივით იყო «დეპო-
ზიტური დაზღვევის ფედერალური კორპორაცია» (FDIC), რო-
მელიც ფედერალური ბანკის თანხებით აზღვევდა მოსახლეო-
ბის დეპოზიტებს, რამაც ხელი შეუწყო ბანკებისადმი ნდობის 
ამაღლებას. (Hardman John, 2017) შრომითი ურთიერთობების, 
იგივე «ვაგნერის აქტით» კი მუშებს ეძლეოდათ უფლება მუ-
შათა გაერთიანებებში გაწევრიანების შესახებ და ამასთანავე 
ქალებს აძლევდა მუშაობის უფლებას. (FDR Presidential Library 
& Museum, 2017) რაც შეეხება, «სოციალური დაცვის აქტს», 
მისი ძალით მთავრობა აგროვებდა სოციალური დაცვის გადა-
სახადს ყოველი დასაქმებულისგან და ითვალისწინებდა პენსი-
ების გადახდას მოხუცებულებისა და უნარშეზღუდულთათვის.
(HardmanJohn,2017)

დასკვნა
საბოლოო ჯამში, «დიდი დეპრესია» დაასრულა მეორე მსო-

ფლიო ომმა და არა «ახალმა კურსმა», თუმცა მისი გავლენის 
ეფექტიც აშკარაა. აშშ-მ გერმანიისგან და შემდეგ ევროპული 
სახელმწიფოებისგან მიიღო დიდი შეკვეთა საბრძოლო იარა-
ღის დასამზადებლად, რაც ორმხრივ სასარგებლო იყო ამერი-
კისთვის. ერთი მხრივ, ის მიიღებდა «გასამრჯელოს» იარაღის 
სანაცვლოდ და მეორე მხრივ გამოიყენებდა რკინასა და მეტა-
ლს, რომელიც დიდი რაოდენობით იყო დაგროვებული ამერი-
კის საზღვრებს შიგნით. როგორც ზემოთ აღნიშნეთ, «დიდმა 
დეპრესიამ» არა მხოლოდ ამერიკა მოიცვა, არამედ ევროპაც. 
ხელი შეუწყო საერთაშორისო სისტემის მოდიფიკაციასა და აშ-
შ-ს ჰეგემონობის სტატუსის გაზრდას, რომელიც საბოლოოდ 
მეორე მსოფლიო ომის შემდგომ დაიმკვიდრა. «დიდმა დეპრე-
სიამ» ნათლად დაგვანახა კონსერვატიული პოლიტიკის უუნა-
რობა აღმოეფხვრა კრიზისი და მოგვცა საუკეთესო მაგალითი 
მომავლისათვის, რომელსაც ალბათ არა მხოლოდ ამერიკა, 
არამედ არცერთი განვითარებული ქვეყანა არ დაუშვებს. 
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ECONOMIC PROBLEMS IN THE 1930’S EUROPE AND AMERICA

Tornike Tevdoradze,Luka panaioti
Bachelor Students, TSU

RESUME
In the 1930s, the economic situation in the United States and Eu-

rope was extremely tense. America suffered from the great depres-
sion, which had a huge impact on Europe and the rest of the world. 
During this period the dollar impaired, the banks closed and the 
poverty covered the country, the unemployment reached its peak. 
The population suffered from the great hardship. (Roberts Michael, 
2009). The Economical depression in America has caused similar 
processes in Europe as well. By 1933 the country was already fac-
ing big problems, but the US President Herbert Hoover still did not 
intend to interfere in the rules of the free market game. (Robbins 
Lionel, 2010, 10-12) Franklin Delano Roosevelt, the next president, 
has developed a „New Course”, which meant interfering with the 
free market system. This was the irst intervention of the conserva-
tive US government in the process of the free market. The fact that 
the crisis took place between the two world wars covered at least 
two continents and triggered new shifts in the world, increases the 
importance of the issue. Because of Franklin Roosevelt’s right policy, 
he was the only US president to be elected for more than 2 terms 
(Bernanke Ben, 1983, 3-10). Apart from many other reasons, it is 
said that the «New Course» leads the U.S. to win the World War II 
and transformed into the world hegemony. Overall, it is very inter-
esting to investigate the major economic processes on the two lead-
ing continents and possible interconnections with the World War.

Key words: The Great Depression, New Deal, crisis, stock mar-
ket, unemployment, poverty, migration, elections.
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