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Annotation. Today the Russian economy, as well as the eco-
nomic systems of many other states, which are taking part in vari-
ous forms of interaction between business and the state, are try-
ing to jointly solve a number of social and environmental issues. 
How can business and the state solve the problem of poverty and 
unemployment? What resources are required for this? How can 
the state and business jointly ensure food and environmental 
security? It is these issues that underline the relevance of the 
topic I am researching. 

Аннотация. Сегодня экономика РФ, а также экономические 
системы многих других государств, вступающие за те или 
иные формы взаимодействия между бизнесом и государст-
вом, пытаются совместно решить ряд вопросов социального и 
экологического характера. Как бизнес и государство могут 
разрешить проблему бедности и безработицы? Какие ресурсы 
для этого требуются? Как государству и бизнесу совместно 
обеспечить продовольственную и экологическую безопас-
ность? Данные вопросы подчеркивают актуальность иссле-
дуемой темы. 

Key words: state, business, poverty, small business, unemploy-
ment, food security, international organizations, environmental 
safety 

Ключевые слова: государство, бизнес, бедность, малый бизнес, 
безработица, продовольственная безопасность, международные 
организации, экологическая безопасность 

 
 
 
Пожалуй, наиболее острая проблема совре-

менной рыночной экономики — это безработи-
ца. В этой связи вопрос о предпринимательстве 
как условии уменьшения безработицы требует 
пристального изучения. Предпринимательство 
является основанием для стимулирования раз-
вития инноваций и повышения эффективности 
функционирования рынка. При всем при этом 
образуется своеобразная система для перепле-
тения взаимных интересов бизнеса и государст-
ва в разрешении трудосоциальных проблем — 
увеличение конкурентоспособности качества 
человеческого капитала и минимизация его не-
задествованности в процессе производства то-
варов и услуг. Такая взаимосвязь реализуется 
через механизм социального партнерство, на-
правленное на социально-ориентированное по-
ведение. Ввиду серьезных структурных измене-

ний, связанных с социально-экономическими 
последствиями санкционного режима в отно-
шении РФ, наиболее остро встает вопрос о под-
держке малого бизнеса. В частности, в развитых 
государствах малое предпринимательство при-
нимает до 50—60% трудоспособного населения 
и создает до 70—80% рабочих мест, на долю 
которого приходится 20—60% ВНП [1, 3]. 

Постольку поскольку малое предпринима-
тельство наиболее быстро приспосабливается к 
колебаниям спроса потребителей, оно придает 
современной экономике необходимую гибкость. 
Значительна роль малого бизнеса в реализации 
и формировании НТП. Например, в США на 
малое предпринимательство приходится порядка 
50% всех научно-технических разработок [4, 5]. 

Все эти факторы являются источником 
формирования рабочих мест. Роль малого пред-
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принимательства в развитии рынка и формиро-
вании рабочих мест достаточно неоднозначна. 
Малый бизнес имеет как свои плюсы, так и ми-
нусы. К его преимуществам относятся: легкая 
адаптивность к местным условиям ведения биз-
неса; большая свобода действий от других 
субъектов хозяйствования; оперативность и 
гибкость в выполнении и принятии решений; 
невысокие расходы и затраты на управление в 
относительных выражении; наибольшая воз-
можность для отдельного субъекта реализовать 
свои идеи на практике; возможность быстрого 
введения изменения в производство продукции 
в ответ на текущую сложившуюся ситуацию на 
местном рынке; высокая возможность оборота 
капитала и производственного процесса по 
сравнению с крупными бизнесом; значительная 
степень использования местных ресурсов; 
большая склонность малого бизнеса к накопле-
нию капитала и инвестированию; высокая сте-
пень мотивированности предпринимателя к 
достижению успеха; большая осведомленность 
об уровне совокупного спроса на региональном 
рынке. 

Малому предпринимательству свойственны 
и недостатки: высокая степень неустойчивости 
предприятия на рынке и степени риска; зависи-
мость от крупных акул рынка; низкая компе-
тентность и управленческие навыки некоторых 
собственников рынка; трудность к привлечению 
крупных финансовых ресурсов и получения 
кредитных средств; неустойчивость хозяйст-
вующих субъектах при заключении договоров и 
контрактов. При этом малое предприниматель-
ство выступает в роли фактора создания новых 
рабочих мест, так как имеет ряд особенностей: 
малое техническое строение капитала и возмож-
ность увеличения занятости при низкой капита-
лоемкости; больное количество предприятий; 
упрощенная их организационно-правовая форма; 
прагматичная форма состояния условий найма и 
труда; развитая личная и семейная самозаня-
тость; возможность занятости социально-неза-
щищенных слоев общества (пенсионеры, инва-
лиды, этнические группы, учащиеся, матери-
одиночки) и т.д. 

Следует отметить, наибольшее значение 
приобретает сектор средних и малых предпри-
ятий в РФ. Так, по состоянию на 01.01.13 года 
по статистическим данным, приведенным в мо-
нографии д.э.н., профессора Р.Л. Агабекяна, в 
РФ зарегистрировано 4,6 млн. субъектов сред-
него и малого бизнеса, на которых трудится бо-
лее 18 млн. человек [2, 6]. 

Статистический анализ данных демонстри-
рует основные тенденции развития в сфере сред-
него и малого бизнеса. Так с 2010 по 2012 год 
количество крупных предприятий уменьшилось 
с 25,2 тыс. до 13,8 тыс. соответственно, а малых 
предприятий увеличилось. Занятость на среднеста-
тистических предприятиях снизилась с 2,4 млн. до 
1,7 млн. человек [7,8]. 

Вместе с тем малое предпринимательство 
занимает ключевую роль в снижении безрабо-
тицы. В РФ, при общем движении прироста 
безработицы, доля занятых в малом предприни-
мательстве постоянно растет, а на больших — 
падает. Абсолютный прирост работающих в 
малом предпринимательстве превышает соот-
ветствующий показатель для крупного бизнеса. 
Сравнительный анализ количества работающих 
в малом бизнесе и уровня занятости по регионам 
РФ позволил увидеть, что в субъектах с наи-
большим количеством участников в малом биз-
несе видится наименьший уровень безработицы. 

К сожалению, малое предпринимательство 
не может рассматриваться как единственно 
возможный механизм снижения занятости. Ма-
лый бизнес выступает механизмом, который 
поддерживает уровень на уровне, способст-
вующим нормальному функционированию ры-
ночной экономики. 

Что касается бедности, то рыночная эконо-
мика предполагает генерацию институциональ-
ных условий, при которых хозяйственные от-
ношения зиждятся на постулатах о взаимоот-
ношении благополучия разнообразных соци-
альных групп и важности должной меры дого-
воренности всех членов общества, о важности 
ценности предпринимательской и трудовой ак-
тивности, об относительности распределения 
ресурсов, о необходимости учета требований 
социальной справедливости для функциониро-
вания общества, о взаимоответственности лю-
дей. Эти видения должны быть реализованы в 
государственном политике, в правопримени-
тельной и законодательной практике. К числу 
безусловных ценностей относится минимизация 
нищеты и бедности. В связи с этим решение 
проблемы борьбы с бедностью является необ-
ходимым условием формирования модельной 
цивилизованной экономики в России. На фоне 
рыночных «провалов» решение проблемы бед-
ности является затруднительной. Для миними-
зации бедности государству во взаимоотноше-
ниях с бизнесом необходимо: 

1) понизить уровень коррупционной напря-
женности бюрократии, принимающей решения 
об одобрении оказания социальной поддержки, 
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обеспечить точечный профессиональный отбор 
в кадровой политике, занимающихся решением 
проблем реализации и разработки социальной 
политики на местном, региональном и федераль-
ном уровнях. Этому способствует использование 
наилучшего мирового опыта реализации эффек-
тивной социально-экономической программы по 
борьбе с бедностью. Нужно также стимулиро-
вать активное участие бизнеса в общественной 
жизни, способствовать реализации контроля го-
сударства за деятельность бизнеса в условиях 
реализации социальной политики [9, 10]; 

2) скорректировать уровень бедности среди 
граждан — есть залог физического и морально-
го здоровья граждан государства, развития со-
циального и человеческого капитала населения 
страны. Только граждане, довольные своей 
жизнью, в полной мере реализующие свои ду-
ховные и материальные потребности, могут 
полноценно обеспечить постоянный рост про-
изводительности труда, высокое качество про-
изводимой продукции, благоприятный климат в 
рабочем коллективе. Велика роль бизнеса в по-
ощрении в стимулировании социальной поли-
тики государства и стимулировании инвестиро-
вания в человеческий капитал, который через 
некоторое время принесет наибольшую при-
быль и повысит эффективность бизнеса. Со 
стороны государства стимулирование общего 
совокупного потребительского спроса на това-
ры и услуги (в том числе на здравоохранение) 
способствует созданию новых рабочих мест и 
развитию всех отраслей рыночной экономики. 
Таким образом, расходы государства на соци-
альное обеспечение возвращаются в бюджет 
страны в виде налогов и сборов, а также других 
бюджетных и внебюджетных доходов; 

3) сформировать мировоззрение в создании 
общества понимание относительно разграниче-
ния понятий бедности и богатства, бережности 
отношения к общественным и частным матери-
альным благам, раскрытие паразитической 
сущности культа непрестанного потребления с 
помощью минимизации демонстрирования бо-
гатого образа жизни среди СМИ, а также при 
помощи использования информационной поли-
тики государства, которой должна стать обще-
российская система социальной рекламы; 

4) установить на уровне взаимодействия го-
сударства с частными предприятиями опреде-
ленные квоты на достойную зарплату труда для 
тех, кто желает трудиться, а также связь между 
трудовыми условиями и размером оплаты тру-
да. Ключевая причина незанятости в РФ — 
большое разграничение между структурой ва-

кантных мест, несправедливо низкий МРОТ во 
многих отраслях, а также особенно видна раз-
ница между оплатой труда и объемом выпол-
ненной работы. РФ — одна из самых распро-
страненных стран, где зарплата человека в 
меньшей степени связана с трудовыми затрата-
ми работника. 

При этом государство должно способство-
вать политике государства по заботе о гражда-
нах, которым необходима социальная, матери-
альная, лечебная поддержка и психологическая 
помощь. В данном случае необходимо введение 
прогрессивной шкалы налогообложения. Для 
этого крупный бизнес должен быть готов по-
нести налоговое для нормального поддержания 
уровня жизни населения страны. 

Следует обратить внимание на действую-
щий порядок деофшоризации и ограничения 
вывоза капитала за границу. Для этого бизнес 
должен быть ориентирован на интересы госу-
дарства, он должен быть национально-
ориентированным. Этого можно достичь не 
только экономическими методами, но и при по-
мощи совершенствования правовой базы и 
нравственного воспитания каждого отдельного 
предпринимателя.Что касается продовольст-
венной проблемы, то на текущем этапе развития 
человечества продовольственная безопасность 
является наиболее актуальной. Так как Россия 
относится к государству «третьего мира», то эта 
проблема актуальна и для нее. Основной пара-
докс продовольственной проблемы в РФ заклю-
чается в том, что, имея колоссальный природно-
ресурсный потенциал, Россия по уровню про-
питания находится на 63 месте среди остальных 
стран «третьего мира» [11]. 

Государство, сведя реформы только к либе-
рализации производства и цен, разветвленной 
фермеризации и приватизации предприятий 
сельскохозяйственной отрасли, отстранившись 
от экономического регулирования, почти под-
частую свело финансовую и инвестиционную 
активность в агропромышленный комплекс, его 
техническое и материальное обеспечение.  
В результате чего была ликвидирован произ-
водственный базис, простаивают плодородные 
земли, прекратили деятельность животноводче-
ские предприятия, птицефабрики, забросили 
функционирование многие селекционные цен-
тры и т.д. В последние годы сложилась диспро-
порция между возрастающим спросом на отече-
ственную сельскохозяйственную продукцию и 
невозможностью ее удовлетворить при текущих 
материальных и финансовых органичений по-
купателей. 
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При этом существует эффективный способ 
разрешения данного противоречия — государ-
ственно-частное партнерство (ГЧП). Бизнес и 
государство вступают в органичное сотрудни-
чество для более эффективного освоения бизне-
са и реализации социальных и территориальных 
программ. Одной из таких программ является 
госпрограмма, предусмотренная федеральном 
законе «О развитии сельского хозяйства». Этот 
документ реализует принцип ГЧП в сельском 
хозяйстве. Касательно региональных инстру-
ментов регулирования, которые ориентированы 
на решение проблем ГЧП в продовольственной 
сфере. Среди которых используются: венчур-
ные фонды, налоговые льготы, субсидирование 
ссудных процентов, бюджеты по развитию ин-
фраструктуры. Также приняты соответствую-
щие законы об исключительных экономических 
зонах, об инвестиционном фонде, о концесси-
онных соглашениях. Подобные нормативные 
правовые документы снимают ограничения для 
осуществления ГЧП на муниципальном, регио-
нальном и федеральном уровне. 

Из всех механизмов ГЧП наиболее эффектив-
ным является создание инвестиционных фондов, 
которые являются предметом наибольшей заинте-
ресованности предпринимателя, так как предпола-
гают выделение активных средств. С одной сторо-
ны, предприятия, пользующиеся средствами фонда, 
отмечают его высокое значение, приемлемую труд-
ность в подготовке заявки, наибольшую ценность 
его освоения. С другой стороны, крупные финансо-
вые проекты требуют административного регули-
рования. Сам фонд обязан предоставлять информа-
цию в виде проектно-сметной документации, кото-
рая для крупного предприятия готовится более од-
ного календарного года и довольно затратно обхо-
дится (3—5% стоимости проекта). 

Сегодня уже реально видны результаты 
ГЧП в агропромышленной отрасли. Цены на 
необходимые продукты питания (мясо, хлеб, 
молоко) в ближайшие годы должны стать дос-
тойными. Это воплотимо при увеличении объе-
ма производства и модернизационного развития 
переробатывающей и пищевой промышленно-
сти. Сегодня наиболее важно сплачивать силы в 
партнерстве между бизнесом и государством, 
которое способствует улучшению качества 
жизни общества и повышает уровень как сель-
ского, так городского населения, которое аб-
сорбирует продовольствие. 

В свою очередь бизнес во взаимодействии с го-
сударством обязан решать и экологические про-
блемы. Сейчас важны новые подходы к развитию 
промышленных предприятий, формирование и 
становление которых должно вести к сбалансиро-
ванности экологии и экономической полезности. 

Международные институты на базе ООН, 
также отдельные международные субъекты соз-
дают специальные условия для нормального раз-
вития бизнеса и одновременно — сохранению 
окружающей среды. Так, в 1990—2000 года все 
большее количество ТНК в разных странах мира 
«экологизировали» свою практику под давлени-
ем властей, кредиторов, и бизнес-среды в це-
лом. Как показывает рейтинг Dow Jones Sustaina 
bility Index, экологически ответственный бизнес 
становится более привлекательным для инве-
стора, нежели «неозелененный». Совместная 
работа национальный и международных орга-
низаций позволяет добиться высокой экологи-
ческой эффективности ТНК в мировой практи-
ке. Таким образом, с одной стороны, государст-
во без взаимодействия с бизнесом не может ре-
шить природно-продовольственные и социаль-
но значимые проблемы, но и, с другой стороны, 
бизнес без государства не может решить про-
блемы, стоящие перед обществом. 
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Прежде всего стоит отметить, что некото-

рые ученые разграничивают понятия «теневая 
экономика» и «нерегулируемая экономика»  
и считают, что к первой относятся только неза-
конные способы ведения бизнеса, а ко второй — 
деятельность, не являющаяся незаконной, но  
и не контролируемая государством и не обла-
гаемая налогами, к которым прежде всего отно-
сится деятельность самозанятых лиц, таких как 
репетиторы, домохозяйки и т.д. Мое мнение 
сходится с мнением тех ученых, которые под 
теневой экономикой понимают как незаконную 
деятельность лиц, так и деятельность нерегули-
руемую, но осуществляемую в рамках законо-
дательства, поскольку оба вида деятельности 
государственными органами не контролируется 
и не несет налогового бремени, т.е. находится 
«в тени». В России объем теневой экономики 
варьируется около 40% от ВВП страны1. Суще-
ствует целый ряд причин, по которым данная 
цифра настолько высока. 

1. Экономические причины: 
 абсолютное несовершенство налоговой 
системы — на данный момент в России 
взимается до 35% ВВП, в то время как  

в развитых странах этот показатель колеб-
лется в рамках 20—25% [1, 2], что говорит 
об относительно высоких налоговых став-
ках. Причем, если бы объем теневой эко-
номики был на уровне тех же развитых 
стран, то данный показатель бы значи-
тельно вырос; 

 несправедливое первичное распределение 
капитала — теневой сектор обеспечивает 
перераспределение ВНП (рано или позд-
но, но Россия вынуждена будет решить 
проблему грабительской приватизации и 
олигархического капитала, — речь не о 
«раскулачивании олигархов», а о восста-
новлении справедливости в распределе-
нии национального богатства и выполне-
нии утраченной гражданами личной и 
общественной собственности); 

 крупномасштабные хищения средств из 
бюджета (по оценкам экспертом, показа-
тель отмывания денег через теневую эко-
номику колеблется от 10 до 20% всех фи-
нансовых ресурсов, которые выделяются 
на реализацию государственных про-
грамм и проектов, а также прибыли госу-
дарственных предприятии ̆); 
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 полное отсутствие стимулирования инди-
видуальных предпринимателей и пред-
приятий выхода из тени и прочие причины: 
человек должен быть заинтересован в вы-
ходе из теневого сектора, должен видеть 
определенные положительные причины 
для этого. Данный фактор действительно 
является одним из основных. Так, еще в 
1867 г. К. Маркс в «Капитале» процити-
ровал известного в те годы английского 
профсоюзного деятеля Т.Д. Даннинга: 
«Обеспечьте 10% прибыли, и капитал со-
гласен на всякое применение, при 20% он 
становится оживленным, при 50% поло-
жительно готов сломать себе голову, при 
100% он попирает все человеческие зако-
ны, при 300% нет такого преступления, на 
которое он не рискнул бы, хотя бы под 
страхом виселицы... Доказательство: кон-
трабанда и торговля рабами»2. 

2. Правовые причины: 
 существенные пробелы в законодательст-
ве, которые ведут к отсутствию контроля 
в нелегальной деятельности и чрезмерному 
регулированию в законной хозяйственной 
деятельности; 

 отсутствие четкой системы борьбы с те-
невиками — касается четкого определе-
ния границ полномочий органов, а также 
отсутствие форм их взаимодействия; 

 борьба с коррупцией, которая непосред-
ственно связана с развитием теневой эко-
номики; 

 незащищенность эффективного открыто-
го частного бизнеса от «правоохрани-
тельного террора» и произвола чиновни-
ков, посягательств криминала и рейдерст-
ва «олигархов» (большое количество ус-
пешных предпринимателей остается в те-
ни именно по этой причине). 

Административные причины: 
 отсутствие эффективной государственной 
вертикали управления, направленной не 
на прямое вмешательство в экономику, а 
создание условий, благоприятных для 
развития бизнеса, в том числе и малого 
предпринимательства; 

 неэффективная деятельность, некомпе-
тентность государственного управленче-
ского аппарата и его работников. 

Общественно-политические отношения: 
 неуверенность большинства предприни-
мателей в стабильности российской эко-

номики и успехе от ведения хозяйствен-
ной деятельности ввиду отсутствия бла-
гоприятных условий для ведения бизнеса; 

 деградация культуры и возрастание кри-
миналитета и вседозволенности, отсутст-
вие системы воспитания будущего поко-
ления, недоверие к правительству и анти-
патриотичный настрой в обществе. 

При анализе возможных действий, направ-
ленных на снижение доли теневой экономики, 
следует рассматривать отдельно подходы к ле-
гализации незаконного предпринимательства и 
регулированию осуществляемой законным об-
разом деятельности, поскольку причины, под-
талкивающие предпринимателей работать в те-
ни, могут различаться, а методы легализации 
теневой экономики основываются на устране-
нии данных причин [3, 4]. 

В отношении легальной хозяйственной дея-
тельности прежде всего речь идет о налогооб-
ложении самозанятых в обязательном порядке. 
Основными задачами при этом должны стоять 
либерализация налоговой политики, упрощение 
процесса уплаты налогов, стимулирование и 
поддержка мотивации для выхода предприни-
мателей из тени. На данный момент правитель-
ство не сделало практически ничего для легали-
зации доходов самозанятых [5, 6]. 

Одна из основных реформ в данной области — 
принятие закона, устанавливающего так назы-
ваемые налоговые каникулы для самозанятых 
граждан на 2017—2018 годы для того, чтобы 
они встали на учет в налоговых органах. По ис-
течении же данного срока перед гражданином 
встает выбор: прекратить заниматься данной 
деятельностью или стать ИП и уплачивать 
НДФЛ в размере 13%. Также в начале 2018 года 
было предложено продлить налоговые каникулы, 
так как данная реформа не принесла фактически 
никакого результата: на 1 января 2018 года было 
зарегистрировано 936 человек по всей России3. 

Есть и другие многочисленные предложе-
ния, такие как создание нового статуса «ИП без 
права найма»4.При этом основная проблема за-
ключается в том, что такие меры совершенно не 
направлены на стимулирование предпринима-
телей выйти из тени. Существуют и вполне не-
плохие предложения: глава Минэкономразви-
тия Максим Орешкин предложил упростить 
процесс уплаты налога, в том числе с помощью 
мобильных приложений, а также обеспечить 
дополнительные возможности по банковскому 
кредитованию и другим инструментам [7, 8]. 
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Данное предложение отличается от других 
как мотивационной обоснованностью, так и 
созданием удобной системы оплаты налогов. 
Было предложено несколько поправок, которые 
также могли положительно повлиять на ситуа-
цию. Среди таких и предложение ввести про-
грессивную систему налогообложения, против 
которой Минфин России высказался резко от-
рицательно [9,10]. А ведь это сняло бы перене-
сло часть налогового бремени на богатую часть 
населения. Это повлияло бы и на социальное 
неравенство, и на экономическое положение 
большинства людей и отношение народа к пра-
вительству, и непосредственно способствовало 
бы легализации теневой экономики. Однако на 
данный момент наше правительство рассматри-
вает поднятие НДФЛ до 15% и НДС до 22%5, 
считая, что на и без того падающих доходах 
населения это никак не отразится, и в то же 
время повысит доходы государственного бюд-
жета и пополнит в первую очередь бюджеты ре-
гионов. Но на самом деле это приведет к полно-
стью противоположным от введения прогрессив-
ной системы налогообложения результатам. 

Итак, в отношении той части населения, за-
нимающейся законной, но неконтролируемой 
хозяйственной деятельностью, прежде всего 
нужно создать такую систему, которая будет 
прежде всего стимулировать людей выходить из 
тени, которая будет более выгодной и простой, 
а также либерализовать отношения в данной 
отрасли, показать, что государство заботится о 
благосостоянии общества, а не о величине госу-
дарственных доходов, повышая авторитет пра-
вительства перед народом. Любые жесткие меры 
будут неуместны, поскольку законодательная 
база будет иметь в наличии пробелы, которыми 
люди будут пользоваться, но в то же время от-
ношения народа к государству и степень доверия 
народа к государству значительно пострадают. 

В отношении незаконной деятельности пути 
легализации теневого сектора отличаются. На 
первый план здесь выходят административные 
реформы и изменение законодательной базы. 
Поскольку главным фактором в этой области 
является неэффективный мониторинг и кон-
троль за деятельностью предприятий, то наибо-
лее преференциальным считается создание та-
кой системы, которая создаст эффективное и 
действенное взаимодействие органов субъектов, 
органов местного самоуправления и правоохра-
нительных органов, имеющих четкое распреде-
ление полномочий, которое в совокупности с 

соответствующей законодательной базой обес-
печит должный контроль и надзор за деятель-
ностью всех экономических субъектов. Также 
вполне оправдано ужесточение наказаний за 
данный вид деятельности. Значительная часть 
населения не уклоняется от уплаты налогов 
именно «благодаря» страху перед наказанием, 
поэтому в определенной мере будет эффектив-
но увеличение экономической ответственности 
на неуплату налогов. При этом ответственность 
может быть совершенно разная — не только 
штрафы, но и изъятие активов, орудий произ-
водства, закрытие предприятия и т.д. 

Так как довольно часто теневая экономика 
сильно переплетается с коррупцией, усиление 
антикоррупционных мер может повлиять на 
объем теневого сектора. К таким мерам также 
относят изменения в законах, например, уже-
сточение наказаний, обеспечение большего мо-
ниторинга за доходами и расходами государст-
венных служащих, расширение круга действий, 
относящихся к коррупционным и т.д. Совер-
шенствование антимонопольной законодатель-
ной базы до уровня западных стран привело бы 
к снижению объема подпольной экономики. 

Еще одним относительно радикальным ме-
тодом является замена кадров и улучшение их 
квалификации. Большое количество работников 
государственных органов не считают данную 
проблему серьезной или же сами вовлечены в 
теневую экономику ради личной выгоды, что 
опять указывает на высокий уровень корруп-
ции, также работники государственных органов 
не всегда знакомы с механизмом деятельности 
теневиков. При большой доле таких сотрудни-
ков невозможно будет создать должную систе-
му легализации теневого бизнеса. Также иссле-
дователи считают, что важно укреплять сотруд-
ничество с международными организациями по 
разработке общих принципов борьбы с отмыва-
нием денег, коррупцией, мошенничеством, 
расширять обмен оперативной информацией по 
экономической преступности, проводить совме-
стные расследования и т.д. 

Стоит отметить, что здесь будут эффектив-
ны и либералистические пути легализации не-
законной части теневого сектора, которые опи-
раются на предоставление каких-либо стимулов 
и выгод для выхода предпринимателей из тени, 
улучшая и укрепляя отношения между государ-
ством и частным бизнесом. Существуют методы, 
которые хоть и не относятся напрямую к теневой 
экономике, но могут иметь даже большее значе-
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ние, чем изменения в законодательстве и адми-
нистративные реформы. 

Важным аспектом здесь является развитие 
экономики страны. Это влияет как на обычных 
граждан, так и на бизнес. Установление высоко-
го прожиточного минимума, искоренение глу-
бокой социальной дифференциации общества, 
усиление внимания к проблеме занятости насе-
ления ведет к увеличению позитивного настроя 
в обществе, что сказывается и на отношении к 
налогам. [9, c. 6]. Также важно улучшение эко-
номических условий для ведения бизнеса. Осо-
бенно это касается малого бизнеса, поскольку 
на данный момент условия для развития малого 
предпринимательства не самые благоприятные. 
На это указывают и общая экономическая ситуа-
ция, высокий уровень налоговых ставок, про-
блемы кредитной политики и банковской систе-
мы, высокий уровень бюрократии, проблемы 
финансирования, кадровые проблемы и т.д. 

Основным фактором при легализации тене-
вой экономики, как и везде, всегда выступает 
сознательная массовая поддержка со стороны 
общества, что возможно только при высоком 
уровне доверия граждан к правительству. Об-
щество должно понимать, что не платить нало-
ги аморально, потому что, уклоняясь от уплаты 
налогов мы не даем государству возможность 
обеспечивать высокий уровень качества жизни 
населения. Для этого государство должно в оп-
ределенной мере перестраивать свою политику 
на либеральный лад, в том числе и это касается 
установления экономически справедливого и 
целесообразного, но четко администрируемого 
налогообложения. Сюда же можно отнести и 
роль общественных и религиозных некоммер-
ческих организаций, основной целью которых 
является духовное воспитание общества. Госу-
дарству необходимо сотрудничать с такими ор-
ганизациями, вести с ними совместную, коопе-
ративную деятельность. 

Также необходимо, чтобы каждый налого-
плательщик добровольно и охотно платил нало-
ги в государственную казну: общество должно 
быть уверено, что их налоговые отчисления 
полностью расходуются непосредственно на 
нужды общества. Для этого прежде всего тре-
буется всеобъемлющая и всеобщая открытая 
информация, глубокая и убедительная разъяс-
нительная работа среди населения, полная про-
зрачность в формировании налоговых поступ-
лении ̆, их распределении и использовании.  
В противном случае, одними правовыми, эко-

номическими и административными или иными 
насильственными мерами легализовать теневой 
бизнес не удастся [11, 12]. 

Таким образом, были определены основные 
причины, из-за которых значительная часть на-
селения и предпринимателей осуществляет 
свою хозяйственную деятельность скрытно, в 
тени. Их можно разбить на экономические, пра-
вовые, административные причины и особенно-
сти общественно-политических отношений. 
Также были обозначены основные методы и 
способы легализации теневого сектора в Рос-
сии. Замечено, что при их определении нужно 
исходить непосредственно из причин развития 
теневого бизнеса, поскольку только так они бу-
дут обладать достаточной эффективностью. Ос-
новная их доля должна быть либералистическо-
го направления, чтобы улучшить авторитет го-
сударства перед населением и усилить их взаи-
моотношения. Показано, что на данный момент 
российское правительство не осуществляет 
должной политики в области легализации тене-
вой экономики. 
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Annotation. The current state and development trends of the 
congress industry on the world market of business tourism are 
considered. The resource potential of the Russian market in the 
world congress industry is shown. The great potential of the Rus-
sian congress industry and the dynamics of its development are 
noted. The peculiarities of attracting congress, exhibition and 
other event events are separately studied to enhance the image 
and promotion of Russian cities and regions in international and 
domestic business tourism markets. The trend is currently under-
way to integrate the Russian business tourism market and its 
congressional potential into the international one, taking into ac-
count Russia's competitive advantages as a world-class congress 
center, which should be promoted as an international platform. It 
is indicated that the international integration of Russian and for-
eign Congress bureaus is necessary to promote Russia as 
a world-class destination. 

Аннотация. Рассматриваются современное состояние и тен-
денции развития конгрессной индустрии на мировом рынке 
делового туризма. Показаны ресурсные возможности россий-
ского рынка в мировой конгрессной индустрии. Отмечаются 
большой потенциал российской конгрессной индустрии и ди-
намичность ее развития. Отдельно изучаются особенности 
привлечения конгрессных, выставочных и других событийных 
мероприятий для повышения имиджа и продвижения россий-
ских городов и регионов на международных и внутренних 
деловых туристических рынках. Подчеркивается формирую-
щийся в настоящее время тренд интеграции российского рын-
ка делового туризма и его конгрессного потенциала в между-
народный с учетом конкурентных преимуществ России как 
конгрессного центра мирового уровня, который необходимо 
продвигать в качестве международной площадки. Указывает-
ся, что для продвижения России в качестве мировой кон-
грессной дестинации необходима международная интеграция 
российских и зарубежных конгрессных бюро. 

Key words: business tourism, image of the country and city, con-
gress industry, world market, potential, services 

Ключевые слова: деловой туризм, имидж страны и города, 
конгрессная индустрия, мировой рынок, потенциал, услуги 

 
 
 

Конгрессная индустрия мирового рынка де-
лового туризма — это глобальная, многообраз-
ная, достаточно молодая, высокодоходная сфе-
ра экономики, динамично развивающаяся па-
раллельно с глобализацией, развитием торгов-
ли, науки и сферы услуг. Это целый отдельный 
пласт экономики с характерными институтами, 
организационными циклами, продуктами, мето-
дами организации, производства и предоставле-
ния услуг, являющийся частью мировой MICE-
индустрии, которая охватывает поездки с целью 

участия, как в крупных мероприятиях — кон-
грессах, форумах, конференциях, съездах, так и 
небольшого формата мероприятиях, — семина-
рах, тренингах, встречах и пр. Уже многие де-
сятилетия конгрессная индустрия активно раз-
вивается во всем мире, являясь эффективным 
инструментом экономического роста многих 
мировых стран. При этом рыночный сегмент 
конгрессной индустрии той или иной страны 
выполняет очень важную задачу, как экономи-
ческого, так и политического плана, являясь 
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мощным двигателем развития экономики, науки 
и образования и своеобразным индикатором ее 
экономического развития. 

Конгрессный туризм является важнейшей 
частью мировой MICE-индустрии, принося кон-
кретной стране, региону, городу не меньший 
совокупный доход, чем доход, например, от вы-
ставочной деятельности, и охватывает поездки с 
целью участия в конгрессах, форумах, конфе-
ренциях и прочих такого рода мероприятиях. В 
международной классификации этот сегмент 
рынка делового туризма принято называть «ры-
нок встреч» (meetings market), так как он включа-
ет не только крупные конгрессы, форумы и съез-
ды, но также более мелкие по масштабам конфе-
ренции, семинары, интенсивы, выставки и т.п. 

Индустрия деловых встреч и бизнес путе-
шествий — это мощная отрасль, которая поми-
мо чисто экономических аспектов занимается 
формированием трендов, экспертных оценок, 
инноваций и инновационных решений, связан-
ных с развитием информационных технологий, 
постоянным межпоколенным движением и т.д. 
Во всем мире конгрессная деятельность при-
знана одним из самых эффективных механиз-
мов делового информационного взаимодейст-
вия и развития межгосударственных отноше-
ний, определяющая развитие интеллектуально-
го рынка, появление новых идей и потребностей 
мирового сообщества.. Иными словами, в миро-
вой индустрии встреч создан и развивается 
мощный интеллектуальный рынок, который 
детерминирует появление новых идей и пред-
ложений, а также способствует порождению 
новых потребностей мирового сообщества. 

На протяжении последних десятилетий кон-
грессный туризм выступает драйвером роста 
экономики многих мировых стран на основе 

синергии экономического, научного и полити-
ческого начал, во многом являясь индикатором 
развития конкретной дестинации, совокупный 
доход от которого сопоставим, например, с вы-
ставочной деятельностью. 

Современное состояние  
и мировые тенденции развития  
конгрессной индустрии на рынке  

международного делового туризма 

Последние десятилетия текущего столетия 
ознаменовались бурным развитием мировой 
конгрессной индустрии, которая активно разви-
вается в 115 странах мира. Бюджеты компаний 
на проведение конгрессных мероприятий еже-
годно увеличиваются по всему миру, что под-
тверждает стабильное развитие отрасли [6].  
В развитых странах проведение конгрессов 
давно уже превратилось в отдельную, одну из 
самых перспективных, динамично развиваю-
щуюся и доходную отрасль мировой экономи-
ки, что подтверждается следующими показате-
лями. Так, увеличение числа проводимых кон-
грессных мероприятий на 1% приводит к уве-
личению ВВП на 1,4%, суммы налога — на 
1,2%, а числа рабочих мест — примерно на 
1,7% [2]. Конгрессная отрасль в настоящее вре-
мя стала выступать в качестве эффективного 
средства обеспечения экономического развития, 
не только многих мировых стран, но и отдель-
ных, как больших, так и малых городов. На ри-
сунке 1 представлена мировая конгрессная ин-
дустрия в цифрах 2014 года: 115 стран — про-
вели 11 685 конгрессных мероприятий — со-
брали налогов 181 960 евро — принесли эконо-
мике страны (в пересчете на каждое конгресс-
ное мероприятие) 10 новых рабочих мест. 

 

 
Рис. 1. Мировая конгрессная индустрия в цифрах 2014 года  

[составлено авторами по данным WTTC www.wttc.org] 
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В развитых странах конгрессная деятель-

ность — это доходный и перспективный сег-
мент экономики, особенностью которого явля-
ется мультипликативный эффект — развивают-
ся все ключевые и смежные сектора экономики 
(транспорт, связь, строительство, сельское хо-
зяйство и др.), инфраструктура, а также форми-
руется благоприятный инвестиционный климат 
и имидж. Более того, деловой туризм в настоя-
щее время является одним из самых динамично 
развивающихся, высокодоходных и стабильных 
направлений туризма во всем мире. Несмотря 
на экономические, политические и другие «не-

гативные» мировые события и проблемы, рынок 
MICE оказался более гибким и устойчивым к 
ним, благодаря прогнозируемости и вне сезон-
ности. Лидирующие позиции по числу между-
народных конгрессных мероприятий прочно 
удерживают США, Германия, Испания, Фран-
ция и Великобритания (рис. 2), (ICCA, 2017) 
которые проводят по 300-900 мероприятий в 
год и имеют вековой опыт проведения такого 
рода мероприятий, давно определившие свои 
сильные и слабые стороны, годами ведущие 
статистику конгрессной деятельности и умело 
ее использующие. 

 

 
 

Рис. 2. ТОП-10 мировых стран-лидеров по количеству проведенных конгрессных мероприятий,  
организованных в 2015 году  

[составлено авторами по International Congress & Convention Association (ICCA) www.icca.com] 
 
 
Однако не только экономически развитые, 

но и многие развивающиеся страны осознают 
возможности и перспективы конгрессной от-
расли и активно пытаются занять в ней свою 
нишу. Целые города, большие и малые, все ча-
ще позиционируются как центры конгрессного 
туризма, международные деловые и культурные 
центры. Например, конгрессно-выставочный 
комплекс во Франкфурте, принадлежащий го-
роду, на каждый евро оборота, а не инвестиций 
этого комплекса приносит в бюджет города до-
полнительные 7 евро прибыли. 

Конгрессный туризм в общей структуре де-
лового туризма занимает значимое место и дает 
наибольший экономический эффект по сравне-
нию с другими видами деловых поездок. По 
данным Всемирного совета по туризму и путе-

шествиям WTTC (World Travel & Tourism 
Council) объем мирового рынка делового ту-
ризма в 2013 году превысил 1,1 трлн. долл. По 
итогам 2014 года расходы на бизнес-поездки 
выросли до 1,17 трлн. долл. В 2017 году, со-
гласно прогнозам, расходы увеличатся на 4,4% 
и, достигнут 1,22 трлн. долл. К 2025 году миро-
вой рынок делового туризма будет оцениваться 
в 1,67 трлн. долл., а ежегодный прирост соста-
вит 3,2% (рис. 3) [1]. 

Данная динамика подтверждает тот факт, 
что конгрессная индустрия для большинства 
зарубежных стран — это важнейшая отрасль, 
которая является эффективным инструментом 
стимулирования деятельности различных сек-
торов экономики, создания благоприятного ин-
вестиционного климата, повышения имиджа 
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многих зарубежных городов в качестве между-
народных деловых и культурных центров. Бо-
лее того, оказывая стимулирующее воздействие 
на такие ключевые отрасли экономики как 
транспорт, связь, строительство, сельское хо-
зяйство, производство товаров народного по-
требления и ряд других, конгрессная индустрия 
играет важную роль и в решении социальных 
проблем стран и городов, способствуя созданию 
новых рабочих мест, увеличению поступлений 
в городские бюджеты, напрямую влияя на раз-
витие городской инфраструктуры. К примеру, 
средний конгресс международной ассоциации 
(700 человек) приносит экономике страны (или 
города) около 1 млн. долл. При этом, бизнес-
туристы, как мгновенные инвесторы, приносят 
в три раза больше доходов, чем обычные тури-

сты. Они, как правило, более состоятельные, 
нередко посещают не один регион и тратят 
больше, чем обычные туристы. В частности, 
средний ежедневный уровень расходов делегата 
международного конгресса — 346 долл. в сутки 
(для сравнения обычный турист по экспертным 
оценкам тратит от 100 до 200 долл. в сутки); доход 
от конгрессной деятельности, в частности, в Сток-
гольме составляет 20% от всего дохода въездного 
туризма и т.д. [8]. Но, наибольший доход экономи-
ке страны (города) приносят крупные конгрессы 
международных ассоциаций и международные 
форумы. Так, мероприятия с числом участников 
более 3 тыс. человек составляют 15% от общего 
количества мировых конгрессов и дают прини-
мающим странам почти 50% совокупного дохода 
от международного конгрессного рынка [2]. 

 

 
 

Рис. 3. Объем мирового рынка делового туризма [составлено авторами] 
 
Таким образом, в развитых странах прове-

дение конгрессов давно уже превратилось в от-
дельную отрасль экономики. При этом не толь-
ко экономически развитые, но и многие из раз-
вивающихся стран осознают возможности и 
перспективы конгрессной отрасли и активно 
пытаются занять в ней свою нишу2. Вместе с 
тем, с развитием конгрессной индустрии увели-
чивается и конкуренция в данной сфере. Исходя 
из сложившихся тенденций на международном 
рынке делового туризма, многие мировые стра-
ны и города вынуждены искать новые средства 
продвижения своего конгрессного потенциала. 

Развитие конгрессной индустрии за рубежом 
в основном строится по четырем ключевым на-
правлениям: современные конференц-залы, ка-
чественные профессиональные услуги по орга-

низации и обслуживанию мероприятий, ком-
фортные условия для отдыха и досуга, а также 
эффективная маркетинговая политика (рис. 4). 

Структура делового туризма очень разнооб-
разна. В Европейских странах, например, в 
структуре деловых поездок преобладают дело-
вые мероприятия формата B2B, в частности, 
конгрессы, конвенции, симпозиумы, форумы, 
выставки, конференции, собрания, «круглые 
столы», совещания, семинары, практикумы, 
тренинги, деловые встречи, презентации, собы-
тийные мероприятия, бизнес-завтраки и клубные 
мероприятия, а также инсентив-мероприятия с 
количеством участников, как правило, до 500 че-
ловек. При этом существует широкий спектр 
мест проведения конгрессных мероприятий 
(рис. 5).  
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Рис. 4. Основные направления развития конгрессной индустрии за рубежом 
[составлено авторами] 

 

 
 

 
 

Рис. 5. Места проведения конгрессных мероприятий [составлено авторами по [3]] 
 
 
Весь этот событийный ряд зарубежные стра-

ны и города используют, прежде всего, для по-
вышения своего имиджа, уделяя большое внима-
ние продвижению конгрессного потенциала, как 

на внутреннем, так и международном рынках де-
лового туризма. На рисунке 6 представлена коли-
чественная структура деловых встреч в Европей-
ских странах, странах Азии и Северной Америке. 
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Рис. 6. Доля деловых встреч по континентам в процентах  
[составлено авторами по International Congress & Convention Association (ICCA) www.icca.com] 

 
Работу по привлечению международных 

конгрессных мероприятий в свои страны и го-
рода обычно проводят Министерства экономи-
ки, иностранных дел, культуры, Департаменты 
по туризму, Национальные маркетинговые 
агентства, Торгово-промышленные палаты, Ин-
ституты туризма, Фонды, Объединения про-
мышленников и предпринимателей. Но особая 
роль во многих зарубежных странах отводится 
отдельным институтам, — Конгрессным бюро. 
В каждой стране и практически в каждом, даже 
небольшом городе за рубежом, созданы и дей-
ствуют Конгрессные бюро, выстраивающие и 
осуществляющие комплексную информацион-
но-маркетинговую стратегию продвижения 
конгрессных возможностей страны (или города) 
в целях формирования благоприятного имиджа 
как конкурентоспособного места назначения на 

международном рынке встреч и развития въезд-
ного делового туризма. 

Роль, функции, задачи и значение  
конгрессных бюро на международном  

рынке делового туризма 

Для продвижения конгрессного потенциала 
страны или отдельного города на международ-
ном рынке делового туризма, возникла необхо-
димость создания некой организации, которая 
бы выполняла маркетинговые функции и зани-
малась бы только продвижением конгрессных 
возможностей. С этой целью во многих зару-
бежных странах и городах и начали создаваться 
Конгрессные бюро. В таблице 1 представлено 
количество Конгрессных бюро в настоящее 
время в мире. 

 
Таблица 1. Конгрессные бюро в мире 

 
Страна Количество Конгрессных бюро 

США 732 

Европа 250 

Азия 55 

Канада 42 

Австралия 35 

Африка 19 

Южная Америка 17 

Россия 6 

Центральная Америка 5 

 

Основной задачей зарубежных Конгрессных 
бюро является продвижение стран и городов 
как мест проведения деловых мероприятий, их 

конгрессных возможностей на международном 
и внутреннем конгрессных рынках, повышение 
имиджа городов, продвижение конгрессного 
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потенциала страны (города) в мире посредством 
привлечения конгрессных, культурных и других 
событийных мероприятий, а также представи-
тельский маркетинг и брендинг конкретной 
дестинации (страны или города) в международ-
ных информационных кластерах и на профиль-
ных профессиональных форумах. С этой целью 
Конгрессные бюро участвуют в тендерах на 
право проведения конгрессных мероприятий; в 
конгрессно-выставочных мероприятиях и пре-
зентациях; издают и распространяют полигра-
фическую рекламную и имиджевую продук-
цию; организуют инспекционные проверки ор-
ганизаций, занимающихся планированием кон-
грессных мероприятий; предоставляют инфор-
мацию о конгрессном потенциале и инвестици-
онных возможностях города всем заинтересо-
ванным организациям; размещают материалы о 
конгрессном, туристическом и инвестиционном 
потенциале (страны или города) в СМИ; ведут 
статистику проведенных конгрессных меро-
приятий и передают ее в Международную ассо-
циацию конгрессов и съездов (ICCA3), чтобы 
отследить влияние конгрессной индустрии, де-
лового туризма на экономику той или иной 
страны. Такой функционал давно зарекомендо-
вал себя как высокоэффективный подход в час-
ти MICE4, EVENT5, DMC6 (в меньшей степени), 
BTL7 услуг: отели, конгрессные площадки, 
event-агентства, event-операторы, туроперато-
ры, перевозчики, переводчики, выставочные 
компании и другие компании, оказывающие 
смежные услуги в рамках организации деловых 
и событийных мероприятий в Европе, США, 
Китае, Индии и Азии. 

В мировой практике Конгресс-бюро тради-
ционно являются инструментом продвижения 
дестинации, своеобразным «знаком качества» 
имеющейся инфраструктуры и человеческих 
ресурсов, необходимых для организации меро-
приятий по самым высоким стандартам. Зару-
бежные Конгрессные бюро — это, прежде все-
го, государственная услуга, которая должна 
быть предоставлена государством; это государ-
ственный сервис, способный продемонстриро-
вать и обеспечить заказчикам и организаторам 
конгресс-услуги и конгрессных мероприятий 
высокий уровень сервиса; это маркер, — как 
указывают О.В. Трофимова-Ниденталь и 
М.А. Андей, — подтверждающий то, что тер-
ритория (страна, регион, город) себя подгото-
вила, создала все необходимое именно для про-
ведения конгрессных мероприятий [8, с. 53]. 

За рубежом Конгрессные бюро обычно соз-
даются как некоммерческие партнерства, чле-
нами которых являются администрации регио-
нов и городов, отраслевые ассоциации, бизнес 
сообщество, — все те, кто заинтересован в раз-
витии конгрессной индустрии страны. Форма 
может быть разной, но обычно, Конгрессные 
бюро созданы, создаются и функционируют как: 

 структурное подразделение Департамента 
по туризму мэрии города, Совета по ту-
ризму (например, Конгрессные бюро Бар-
селоны, Берлина, Вены, Дрездена, Дубая, 
Дублина, Женевы и др.); 

 акционерное общество (например, Кон-
грессные бюро Гетеборга, Дюссельдорфа 
и др.); 

 некоммерческое партнерство или член-
ская организация (например, Конгрессные 
бюро Глазго, Дерри, Единбурга, Загреба, 
Флоренции, Кельна и др.). 

Наиболее эффективной формой, как показа-
ла зарубежная практика, является Конгрессное 
бюро, созданное при мэрии города при непо-
средственном участии местных Торгово-
промышленных палат. Примером могут слу-
жить Конгрессные бюро городов Барселоны, 
Лондона, Парижа, Берлина, Вены, Мадрида, 
Дубая, Сингапура, Праги, которые в настоящее 
время занимают лидирующие позиции в мире 
по числу привлеченных и проведенных между-
народных конгрессных мероприятий (рис. 7). 

При этом городские Конгрессные бюро хотя 
и занимаются привлечением в города конгресс-
ных мероприятий крупного масштаба с числом 
участников более 1000 человек, но акцент дела-
ется на привлечение MICE-мероприятий сред-
него масштаба с числом участников 250–1000 
человек, т.к. этот сегмент рынка приносит наи-
больший доход в бюджеты городов. Другие две 
формы менее эффективны, поскольку частные 
или членские Конгрессные бюро продвигают в 
первую очередь свои услуги и практически не 
занимаются повышением имиджа и продвиже-
нием MICE-возможностей страны или города. 
Поэтому правительства многих зарубежных 
стран создают Конгрессные бюро как государ-
ственные структуры, выделяя при этом значи-
тельные средства на повышение имиджа страны 
(города) и продвижение ее (его) конгрессных и 
туристических возможностей. На примере зару-
бежных Конгресс-центров на рисунке 8 пред-
ставлены количественные данные по формам 
собственности. 
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Рис. 7. ТОП-10 городов мира по количеству конгрессных мероприятий, организованных в 2015 году  
[составлено авторами по International Congress & Convention Association (ICCA) www.icca.com] 

 
 
 

 
 

Рис. 8. Конгресс-центры по формам собственности в процентном соотношении  
[составлено авторами по International Congress & Convention Association (ICCA) www.icca.com] 

 
Конгрессные бюро городов являются офи-

циальными представителями мэрий городов на 
внутреннем и международном конгрессных 
рынках, что является государственной гаранти-
ей для «планировщиков» мероприятий. Город-
ские Конгрессные бюро функционируют при 
законодательной, организационной, информа-
ционной и финансовой поддержке своих прави-
тельств, Торгово-промышленных палат, а также 
местных бизнес-сообществ. Возглавляют такие 
организации, как правило, вице-мэры городов. 
Государственные Конгрессные бюро имеют 
100% государственное финансирование. Част-
ные Конгрессные бюро на 100% финансирует 
бизнес. У членских Конгрессных бюро по раз-
ному: 50% финансирует государство, 50% — 
бизнес или бизнес финансирует больший про-
цент, нежели государство. 

Многие страны, понимая, что бизнес заин-
тересован, прежде всего, в продвижении своих 
собственных услуг, а не в продвижении потен-
циала страны в целом, расходуют большие 
средства на продвижение ее конгрессного по-
тенциала. Бюджет зарубежных организаций 

складывается из государственной финансовой 
поддержки, грантов, региональных взносов и 
отчисляемого процента от проданной туристи-
ческой путевки. Это свидетельствует об эффек-
тивной интеграции государства, бизнес-
структур, профессиональных, в том числе, и 
научных кругов для лоббирования интересов 
страны или города как деловой, туристической 
и конгрессной дестинации. 

Вся деятельность созданных Конгрессных 
бюро за рубежом строится на соблюдении сле-
дующих трех принципов: некоммерческий ха-
рактер деятельности, безвозмездность оказы-
ваемых услуг и открытость проводимой поли-
тики, что благоприятно сказывается на соци-
ально-экономическом развитии городов, в ре-
зультате чего увеличивается доходная часть 
муниципальных бюджетов, повышается дело-
вой и культурный имидж городов, их инвести-
ционная привлекательность, увеличивается по-
ток деловых туристов, обеспечивается заня-
тость населения за счет создания новых рабочих 
мест, как непосредственно в конгрессной инду-
стрии, так и в других отраслях экономики,  
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а также расширяются деловые, торговые и куль-
турные связи городов. Это подтверждается ста-
тистикой, которую ведут Конгрессные бюро. 

Экономический эффект от деятельности, ко-
торую проводят Конгрессные бюро, обеспечи-
вая привлекаемые и организуемые ими между-
народные встречи, виден при сравнении затрат 
на маркетинговую кампанию и городского до-
хода, получаемого от конгрессной деятельно-
сти, что подтверждается на примере Конгресс-
ных бюро Вены и Гётеберга. Ежегодный бюд-
жет Конгрессного бюро Вены составляет 2,1 
млн. евро, бюро ежегодно привлекает свыше 70 
конгрессных мероприятий, которые приносят в 
бюджет города доход в размере 57,7 млн. евро. 
Таким образом, коэффициент окупаемости Кон-
грессного бюро Вены составляет 1:27, что явля-
ется наилучшим показателем эффективности 
бюро. При ежегодном бюджете Конгрессного 
бюро Гётеберга в 900.000 евро, международные 
конгрессы опосредованно приносят экономике 
города от 35 до 50 млн. евро в год [8]. 

Таким образом, проведенный анализ осо-
бенностей развития мировой конгрессной инду-
стрии и, в частности, функционирования Кон-
грессных бюро за рубежом, показал не только 
их эффективность, но и целесообразность вло-
жений в создание подобных организаций для 
роста экономики многих стран на мировом 
рынке делового туризма. В связи с этим, возни-
кают вопросы, а каков конгрессный потенциал 
России и какую роль она играет в мировой кон-
грессной индустрии; где находятся те точки 
бифуркации, которые сформируют тренд рос-
сийского направления конгрессной индустрии 
на мировом рынке делового туризма; насколько 
Россия как конгрессная площадка интересна 
миру; какими конгрессными возможностями и 
ресурсами обладают российские регионы; как 
российские ведущие форумы повлияли на раз-
витие конгрессной индустрии; выгодно ли соз-
давать Конгрессные бюро в городах России с ее 
туристическим потенциалом с точки зрения тех 
же самых критериев, что и за рубежом; какие 
имеются проблемы в перспективе развития кон-
грессной индустрии в России? 

Mice-возможности регионов  
и городов России 

Конгрессная деятельность в России — это 
мощнейшее направление развития делового ту-
ризма, зонтичный бренд России в мировом 
MICE-бизнесе, которое достаточно активно и 
успешно начало развиваться с 2000-х годов, 
сформировавшись как отдельная отрасль более 

десяти лет назад. До этого времени среди при-
чин отсутствия интереса к России, как кон-
грессной дестинации, чаще всего называлось 
отсутствие позитивного образа страны. Такой 
результат в то время, вовсе не означал, что 
страна имела негативный образ, он скорее де-
монстрировал дефицит информации относи-
тельно уникальных возможностей России как 
MICE-направления при полном отсутствии во-
обще какого-либо отчетливого образа. О России 
за рубежом многие мыслили и до сих пор мыс-
лят набором информационных стереотипов и 
сформировавшимся в последнее время отрица-
тельным контентом к ней в глобальном общест-
венном сознании, не рассматривая ее как кон-
грессную дестинацию и место возможного про-
ведения деловых мероприятий. Кроме того, во 
всем мире считали, что в России недостаточно 
развита конгрессная инфраструктура, вклю-
чающая в себя современные Конгресс-центры, 
бизнес и конгресс-отели8, выставочные пло-
щадки, полную линейку высокотехнологичных 
логистических услуг, отвечающих международ-
ным стандартам. Для изменения ситуации, в 
частности, привлечения в Россию зарубежных 
заказчиков и организаторов и повышения их 
осведомленности о возможностях России, за-
мещения зарубежных направлений для прове-
дения конгрессных мероприятий российскими 
направлениями и площадками и др., потребова-
лось много усилий, чтобы преодолеть этот ис-
кусственно сформированный барьер и сложив-
шуюся ситуацию9. За последние 15 лет кон-
грессная инфраструктура России сделала огром-
ный шаг вперед к глобальной конкурентоспо-
собности, хотя по-прежнему зарубежные рынки 
недостаточно осведомлены об уникальных воз-
можностях России как MICE-направления. 

Согласно мировой практике считается, что 
если туризм составляет 10% ВВП, то это доста-
точно хороший показатель. В России доля ту-
ризма в валовом внутреннем продукте пока 
значительно меньше — всего 1,5% [7]. Падение 
курса рубля в 2014 году по отношению к основ-
ным иностранным валютам привело к тому, что 
Россия как площадка стала одной из самых де-
шевых деловых и конгрессных дестинаций, что 
расширило возможности для въездного туризма 
и способствовало притоку деловых туристов, 
которые приезжают в Россию для решения биз-
нес-задач, реализации различных проектов, в том 
числе, и инвестиций в российскую экономику. 
На данный момент порядка 60% иностранцев 
посещают Россию с деловыми целями [4]. 
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Несмотря на «серый» политический фон 
России за рубежом и санкционную политику 
некоторых зарубежных стран в ее отношении, 
интерес к ней, как деловой и конгрессной дес-
тинации — огромный. Это подтверждается ко-
личеством (14.000 участников) и составом ино-
странных участников (143 страны мира) по-
следнего XXI экономического форума ПМЭФ-
2017 в Санкт-Петербурге, в рамках которого 
подписано 386 открытых соглашений на сумму 
более 2 трлн. рублей10. Эти данные на порядок 
выше, чем в предыдущие периоды. Это находит 
подтверждение в статистике, например, по про-
водимым в России и выставочным11 междуна-
родным мероприятиям. Согласно данным Вы-
ставочного научно-исследовательского центра 
R&C в России ежегодно проходит более 1700 
выставок с участием порядка 140 000 россий-
ских компаний и 20 000 зарубежных. При этом 
объем выставочно-ярмарочного рынка России, 
например в 2014 году, составил 0,93 млрд. долл. 
Согласно последним данным AMR Research вы-
ставочный рынок России по-прежнему остается 
на 6-м месте по объему в мире со среднегодо-

вым темпом роста в 5%. При этом доля выста-
вочной отрасли в валовом внутреннем продукте 
России составляет 0,044%. Это меньше, чем в 
большинстве крупных европейских стран. Так, 
в Великобритании доля выставочной отрасли в 
ВВП составляет 0,072%, во Франции — 0,061%, 
в Германии — 0,051%. Из всего объема проек-
тов наибольшие перспективы сохраняют те, что 
являются эффективными площадками для раз-
вития экспортных возможностей страны и вы-
вода на внешний рынок конку-рентоспособной 
продукции, созданной на российских предпри-
ятиях в рамках программы импортозамещения. 
Ключевые тематики проектов напрямую связа-
ны с приоритетными отраслями: машинострое-
нием, энергетикой, фармацевтикой. Таким об-
разом, интерес к конгрессным-выставочным 
мероприятиям, проводимым в России не упал, а 
даже усилился, но, при этом, специалисты и 
участники мероприятий все более внимательно 
и требовательно стали оценивать возможности 
и результаты, которые дают им мероприятия. 
На рисунке 9 представлен прогноз развития вы-
ставочного рынка России на период 2014-2019 гг. 

 

 
 

Рис. 9. Прогноз развития выставочного рынка России на период 2014—2019 гг., млрд. долл. США  
[составлено авторами по данным отчета AMR Research, подготовленном в декабре 2015] 

 
В 2016—2018 гг. трендом в сфере делового 

туризма, наряду с другими мировыми направле-
ниями, явилось российское направление, благода-
ря чему конгрессная индустрия в России получи-
ла активное развитие, превратившись в мощный 
двигатель развития национальной экономики, 
науки и образования, продолжая стремительно 
набирать обороты. Заказчики конгрессных и фо-

румных мероприятий все чаще выбирают Россию 
как место для проведения деловых дестинаций, 
постепенно «расширяя» географию российской 
территории, осваивая ее от центра — Москвы, 
Московской области, Санкт-Петербурга, Ленин-
градской области, Сочи к периферии — Уралу, 
Поволжью, Уфе, Владивостоку, что является 
очень важной тенденцией. 
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В современном мире конгрессные меро-
приятия являются важным фактором расшире-
ния межотраслевого диалога и развития межго-
сударственных отношений. Так, по данным 
АТОР12, около 60% иностранцев, приезжающих 
в Россию, посещают ее с деловыми целями. Не-
смотря на то, что российский деловой рынок 
еще очень молод, но он быстро растет, как и его 
значение для мировой конгрессной индустрии. 
Ежегодные темпы роста конгрессной отрасли в 
России составляют в среднем 5%. По оценкам 
международных специалистов российский сек-
тор конгрессов, конференций, форумов и дело-
вых встреч составляет 500 млн. евро в год [4]. 

Согласно исследованиям Yearbook (ежегод-
ного глобального отчета о состоянии и тенден-
циях развития российской бизнес-тревел инду-
стрии), проводимым Российской Ассоциацией 
бизнес-туризма, крупнейшей некоммерческой 
организацией в сфере делового туризма на тер-
ритории России и СНГ (АБТ-АСТЕ Russia), в 
2013 году объем российского рынка делового 
туризма составлял около 471 млрд. руб., в 2014 году 

объем тревел-рынка вырос на 19% и составил 
560 млрд. руб., а к 2020 году должен составить 
около 1 трлн. руб. Более того, Всемирный совет 
деловых путешествий и туризма (WTTC) также 
прогнозирует, что к 2020 году объем деловых 
поездок в России достигнет 18,4 млрд. долл. 
при ежегодном росте в 5,9% [1] (рис. 10). Со-
гласно других прогнозов, в частности, прогнозу 
GBTA, к 2020 году глобальные затраты на тре-
вел в России вырастут на 13,6%, что значитель-
но выше среднемировой отметки потенциально-
го роста в 8,6% [9]. В России до 2020 года по-
тенциально возможно организовать и провести 
более 8000 конгрессов только с участием меж-
дународных ассоциаций, что подтверждает ин-
вестиционную привлекательность страны и ре-
гионов РФ (ICCA, 2017). Данная динамика под-
тверждает прогноз экспертов АБТ-АСТЕ Russia 
о ежегодном росте деловой активности внутри 
России. Эти факты говорят о том, что в настоя-
щее время в России конгрессная индустрия стала 
одной из перспективных и динамично разви-
вающихся отраслей российской экономики. 

 

 
 

Рис. 10. Объем российского рынка делового туризма [составлено авторами] 
 
В России, как и за рубежом, проведение 

конгрессов является хорошим стимулом к раз-
витию для очень многих смежных с туристиче-
ской отраслей экономики, так как туризм, в том 
числе и деловой, в России связан с 53 отрасля-
ми народного хозяйства (транспорт, торговля, 
коммуникационный бизнес, досуг и развлече-
ния, сельское хозяйство, связь и др.). В настоя-
щее время можно с уверенностью говорить о 
том, что в России на основе современных миро-
вых практик создана система федеральных фо-
румов, экономической и социальной направ-

ленности, способствующая повышению значи-
мости российской конгрессной индустрии и 
имиджа России на международном уровне. В 
частности, ежегодно проводятся такие, ставшие 
уже авторитетными форумы, как Санкт-
Петербургский экономический форум13 (обсуж-
даются глобальные проблемы и место России 
именно в глобальной экономике; рассматрива-
ются вопросы, в решении которых заинтересо-
ван весь мир; не случайно там всегда выступает 
Президент РФ), Международный инвестицион-
ный форум «Сочи» (основная цель — привле-
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чение инвестиций), Красноярский экономиче-
ский форум (это больше форум региональный), 
Арктический форум и др. Не хватало форума на 
Дальнем Востоке, теперь этот «пробел» запол-
нил Восточный экономический форум, который 
ежегодно проводится при участии Президента РФ. 

Таким образом, в настоящее время практи-
чески вся территория России охвачена системой 
конгрессных мероприятий в виде экономиче-
ских форумов, что увеличивает охват и уровень 
вовлеченности отраслевых специалистов. Такие 
мероприятия решают целый ряд задач. Во-
первых, это очень масштабные и важные пло-
щадки, на которых продвигается как Россия и 
российский бизнес, так и территория в качестве 
привлекательной туристической дестинации, 
где встречаются представители государствен-
ных органов власти и бизнес-сообщества для 
обсуждения проблем развития экономики и пу-
тей их решения, для презентации инвестицион-
ных проектов и новейших технологий, для на-
лаживания и укрепления партнерских отноше-
ний, формализуемых в соглашениях о сотруд-
ничестве, которые в большом количестве под-
писываются на экономических форумах. Кон-
грессы знакомят людей, помогают им обмени-
ваться новыми идеями и генерировать новый 
бизнес. Прямые переговоры и официальные 
встречи, проводимые в рамках международных 
экономических форумов, способствуют не 
только укреплению международных отноше-
ний, но и привлечению в страну иностранных 
инвестиций. И эту ценность конгрессных меро-
приятий необходимо понимать, прежде всего, 
государственным органам управления, которые 
создают среду, удобную для проведения кон-
грессов. Во-вторых, они способствуют разви-
тию той территории, на которой проводятся. 
Например, за рубежом поселки благодаря раз-
витию конгрессной индустрии становились 
крупными туристическими центрами. В-
третьих, для их проведения привлекаются сред-
ства, способствующие развитию инфраструкту-
ры регионов, строятся новые гостиницы, кон-
гресс-холлы, восстанавливаются объекты досу-
га и развлечений, решаются транспортные про-
блемы и т.п., то есть сочетаются интересы, и 
государства, и бизнеса. 

Туризм — это феномен, который может раз-
виваться там, где не может и не должна осущест-
вляться никакая производственная деятельность. 
Это важно, как для моногородов, так и для каких-
то удаленных территорий, например, арктиче-

ских. Это исключительно важный регион с точки 
зрения, как делового, так и эксклюзивного туриз-
ма. Потенциал арктических и дальневосточных 
территорий очень большой, в том числе, по линии 
конгрессной деятельности, связанной с экологией, 
охраной и защитой природы, разведением живот-
ных, рыб и т.д. Ежегодный поток туристов в Арк-
тику, в том числе и деловых, может составлять 
порядка 800 тыс. человек. 

Развитие конгрессной индустрии в России 
строится в отличие от зарубежной, по трем ос-
новным направлениям (рис. 11). Однако, по мне-
нию А. Курюмова [5, С. 45] успех конгрессной 
индустрии и, в частности, конгрессного меро-
приятия определяется в России следующими со-
ставляющими: Выбор места + Выбор времени + 
Логистика + Определение актуальности кон-
грессного мероприятия + Организационная со-
ставляющая + Информационо-рекламная состав-
ляющая + Финансовая составляющая (рис. 12). 

Индустрия деловых путешествий и MICE в 
России — одна из наиболее перспективных и ди-
намично развивающихся в последнее время от-
раслей экономики. В настоящее время Россия 
входит в топ-15 крупнейших рынков бизнес-
туризма наряду с США, Китаем, Японией, Герма-
нией, Великобританией, Францией и Бразилией 
(табл. 2) [4] . Растущий интерес к услугам PCO- и 
DMC-компаний в России неизбежно ведет к каче-
ственному развитию конгрессной индустрии. 

Несмотря на то, что количество конгрессов 
в России достаточно небольшое относительно 
общего числа мероприятий подобного рода во 
всем мире, а также на санкционную политику и 
конкретные санкции против России, общемиро-
вую стагнацию — отечественная конгрессная 
индустрия продолжает активно и динамично 
развиваться. Согласно данным проведенного 
научно-исследовательским центром R&C в 2015 
году маркетингового исследования о сущест-
вующих стратегиях и трендах, которым следу-
ют организаторы конгрессных мероприятий, а 
также тенденциях развития рынка делового ту-
ризма в России, в 2017—2020 гг. будет прояв-
ляться основной тренд, актуальный для кон-
грессной российской индустрии, направленный 
на ее дальнейшее развитие (рис. 13). Более того, 
по прогнозам ICCA в России в ближайшие не-
сколько лет (до 2020 года) потенциально воз-
можно организовать и провести более 8000 кон-
грессов только с участием международных ас-
социаций, что подтверждает инвестиционную 
привлекательность страны и регионов.длрдлор. 
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Рис. 11. Основные направления развития российской конгрессной индустрии 
[составлено авторами] 

 

 
 

Рис. 12. Основные направления развития зарубежной и российской конгрессной индустрии 
[составлено авторами] 

 
. 

 
Таблица 2. Рейтинг стран, крупнейших рынков бизнес-туризма 

 
Страна Место на крупнейших рынках бизнес-туризма 

США 1 
Китай 2 
Япония 3 
Германия 4 
Великобритания 5 
Франция 6 
Бразилия 7 
……….. ………… 
Россия 15 
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Согласно статистики ICCA14 за 2015 год, 
Россия заняла 42 строчку рейтинга, среди 
стран-организаторов конгрессных мероприятий, 
на территории которой было проведено 76 кон-
грессов за статистический год. Однако при этом 
возникает логичный вопрос, почему Россия не 
входит в TOP-10 конгрессных дестинаций ми-
ра? Причин тому достаточно много. И одна из 

них связана с работой Конгрессных бюро. В 
России пока нет сильных Конгрессных бюро, 
которые могли бы увеличивать объемы про-
движения России за рубежом и играть основ-
ную роль в привлечении международных меро-
приятий, быть активными на международной 
арене, в конгрессной отрасли, участвовать в вы-
ставочных и событийных мероприятиях. 

 

 
 

Рис. 13. Тенденции развития конгрессного рынка России в 2017—2020 гг.  
[составлено авторами по данным опросов экспертов, проведенному ВНИЦ R&C] 

 

Российский рынок конгрессного туризма в 
настоящее время является развивающимся рын-
ком, где конкуренция пока еще недостаточно 
велика в связи с малым количеством его участ-
ников-компаний, предлагающих услуги по орга-
низации конференций и конгрессов междуна-
родного уровня. Но, несмотря на это, Россия уже 
завоевала свою долю на мировом конгрессном 
рынке. Росту рынка конгрессной индустрии спо-
собствует, не только удобное и выгодное гео-
графическое положение России на «стыке» Ев-
ропы и Азии, но и экономический, природный и 
рекреационный потенциал (который в большей 
степени еще не раскрыт), высокоразвитая инфра-
структура конгрессной отрасли, повышение ин-
тереса со стороны деловых кругов зарубежных 
стран к России, как одной из крупнейших эко-
номик в мире, которая обладает богатыми ресур-

сами, как конгрессно-деловому центру, под-
держка Правительства Российской Федерации, а 
также профессиональный подход в сфере услуг. 

Федеральное Правительство, регионы и го-
рода РФ уделяют большое внимание вопросам 
развития конгрессной отрасли и привлечения 
знаковых мероприятий в Россию. В структуре 
рынка деловых встреч в России преобладают 
корпоративные мероприятия и поездки: 45% 
приходится на индивидуальные и групповые де-
ловые туры, 40% — на посещение отраслевых 
выставочных мероприятий, 10% — конференции 
и конгрессный туризм, 5% — инсентив-туры 
(рис. 14). Преимуществ у России, как самой 
большой страны в мире, много (Россия интерес-
на, безопасна и безгранично культурно богата), и 
необходимо, осознав эти преимущества, пра-
вильно и успешно их использовать, открывая ее 
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миру как перспективную конгрессную дестина-
цию, в которой работает много профессиональ-

ных игроков и которая занимает лидирующие 
позиции во многих отраслях. 

 

 
 

Рис. 14. Структура российского рынка деловых встреч  
[составлено авторами] 

 

Однако нельзя увеличить количество кон-
грессных мероприятий, не занимаясь вопросами 
улучшения имиджа и продвижения конгрессно-
го и туристического потенциала. Кроме того, 
различные регионы и города имеют различные 
потребности в проведении конгрессных меро-
приятий. Понимая это, Правительство России, 
российские регионы и города создают различ-
ные маркетинговые организации, которые вы-
полняют эти функции. На федеральном уровне 
вопросами улучшения имиджа, привлечением 
туристов из-за рубежа, а также продвижением 
туристского потенциала России занимается На-
циональное маркетинговое агентство (НМА) 
«Visit Russia» и ФГУП «Национальная корпо-
рация развития туризма». На региональном и 
муниципальном уровнях созданы и функциони-
руют организации в виде корпораций, агентств, 
ассоциаций, которые занимаются повышением 
имиджа, продвижением конгрессных и тури-
стических возможностей своих территорий. 
Среди них: Корпорация по развитию туризма 
Республики Коми, Агентство по маркетингу 
территории Краснодарского края, Агентство 
регионального маркетинга Новосибирской об-
ласти, фонд «Имидж Якутии» и ряд других. Но, 
основными организациями и структурами  

в конгрессной индустрии России, которые 
занимаются продвижением конгрессного и 
туристического потенциала городов, повы-
шением их имиджа и привлечением значи-
мых мероприятий на свои территории явля-
ются все-таки Конгрессные бюро, Туристско-
информационные центры и созданный в 2015 году 
фонд «Росконгресс». 

За последние 15 лет конгрессная инфра-
структура России сделала огромный шаг вперед 
к глобальной конкурентоспособности. С 2011 года 
в России действует национальный стандарт РФ 
ГОСТ Р 53524-2009 «Конгрессная деятельность. 
Термины и определения». Во многих россий-
ских городах, таких как Москва, Санкт-
Петербург, Сочи, Краснодар, Казань, Екатерин-
бург, Уфа, Красноярск, Владивосток и других 
уже существует конгрессная инфраструктура, 
соответствующая мировым стандартам: удоб-
ный трансфер, современные площадки и их 
технические возможности, комфортабельность 
гостиничного сервиса, интересные достоприме-
чательности территории и др. В целом по Рос-
сии 165 городов располагают возможностями 
для проведения конгрессных мероприятий [4]. 
На рисунке 15 представлен объем конгрессных 
мероприятий по городам в России. 
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Рис. 15. Объем конгрессных мероприятий в России 
[составлено авторами по данным Yearbook 2015, АБТ-АСТЕ Russia] 

 
Столица Российской Федерации в на-

стоящее время является лидером российской 
конгрессной индустрии. В Москве сосредо-
точено около 80% конгрессного бизнеса 
России, функционируют около 30 000 кон-
грессных и выставочных площадок различ-

ной вместимости и ежегодно проходит бо-
лее 500 крупных конгрессов, форумов и 
других мероприятий, с численностью до 
10 000 участников [5]. По данным ICCA за 
2014 год Москва заняла 74 позицию среди 
конгрессных центров мира [2] (табл. 3). 

 
Таблица 3. Лидирующие конгрессные центры мира в 2014 году 

 
Ранг Конгрессный центр

(город) 
Количество международных конгрессных  

мероприятий в год 

1 Париж 214 

2 Вена 202 

3 Мадрид 200 

4 Берлин 193 

5 Барселона 182 

6 Лондон 166 

7 Сингапур 142 

8 Амстердам 133 

9 Стамбул 130 

10 Прага 118 

…… ………… …….. 

74 Москва 32 
 
По статистике международного союза вы-

ставок и ярмарок в 2014—2016 гг. около 50% 
всех конгрессных мероприятий проходящих в 

России, странах СНГ и Балтии приходилось на 
Москву и Подмосковье, 36% — на другие рос-
сийские города и 14% — на Санкт-Петербург 
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[4]. Увеличению потока деловых туристов и 
привлечению в Северную столицу конгрессно-
деловых мероприятий стало способствовать 
вступление Конгрессно-выставочного бюро 
Комитета по развитию делового туризма Санкт-
Петербурга в июле 2015 года в Международную 
ассоциацию организаторов конгрессов и конфе-
ренций ICCA15. Проведенное в 2016 году дан-
ной ассоциацией исследование16 в рамках про-
граммы «Оценка потенциала Санкт-Петербурга 
как конгрессного центра на период до 2020 го-
да» в немецкоговорящих странах (Германия, 
Австралия, Швейцария), а также в странах Бе-
нилюкса, Великобритании и Италии показало, 
что 27,8% ассоциаций и 39,8% агентств и кор-
пораций, из числа опрошенных, сообщили о 

своей заинтересованности в проведении кон-
грессно-деловых мероприятий в Санкт-
Петербурге. На основании чего, ICCA было 
сделано заключение о том, что в 2018 году 
Санкт-Петербург войдет в десятку наиболее 
популярных европейских конгрессных городов. 
Перспективы развития конгрессной индустрии 
Санкт-Петербурга связаны с 2024 годом, когда 
азиатскими инвесторами будет построен пер-
вый, такого масштаба в России Конгрессно-
выставочный центр (КВЦ) под названием 
«Дружба»17. Инвестором этого проекта высту-
пила китайская компания «Дунбао», которая 
планирует вложить в строительство КВЦ  
34 млрд. рублей. В таблице 4 представлены ТОП-
10 конгрессных городов в мире в 2015 году. 

 
Таблица 4. ТОП-10 конгрессных городов в мире в 2015 году 

 
Ранг Конгрессный центр (город) Количество международных  

конгрессных мероприятий в год 

1 Берлин 195 
2 Париж 186 
3 Барселона 180 
4 Вена 178 
5 Лондон 

Мадрид 
171 
171 

7 Сингапур 156 
8 Стамбул 148 
9 Лиссабон 145 

10 Копенгаген 138 
…… ……… ……. 
85 Санкт-Петербург 30 

…… ……… ……. 
89 Москва 29 

 
Помимо «двух столиц», лидерами россий-

ского MICE-рынка являются Сочи, Казань, Яро-
славль, Владивосток, набирает обороты Кали-
нинград, Орел, который в настоящее время 
представляет собой идейно-технологический 
феномен. Возведение в Орле Конгресс-холла 
продвинуло регион на несколько шагов вперед. 
По уровню технического оснащения и транс-
формирования помещений он не имеет аналогов 
в России. Наряду с Москвой и Санкт-
Петербургом, Казань и Владивосток вошли в 
международный рейтинг конгрессных центров 
ICCA. Крым — как конгрессная дестинация 
имеет хорошие перспективы. Со времен знаме-
нитой Ялтинской конференции 1945 года Крым 

является местом знаковых международных фо-
румов, конгрессов и конференций — это про-
фильные и межотраслевые мероприятия раз-
личных сфер экономики, бизнеса и науки. Кон-
грессная индустрия — это одно из приоритет-
ных направлений, которое поддерживается рес-
публиканской властью, развивается и совер-
шенствуется. В таблице 5 представлены воз-
можности и ограничения в сфере конгрессной 
индустрии Крыма. Более того, 2016 год был по-
священ продвижению MICE-услуг на россий-
ском направлении, в качестве достойной аль-
тернативы традиционно популярным для про-
ведения конгрессов странам Восточной Европы, 
в первую очередь Польше, Венгрии и Чехии. 
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Таблица 5. Возможности и ограничения в сфере конгрессной индустрии Крыма18 

 
Возможности конгрессной индустрии Крыма 

Сочетание погодных условий, уникальной коллекции историко-
архитектурных и природных объектов 

+ 

Объем рынка делового туризма 25% от всего рынка 
Опыт в организации и проведении международных встреч, кон-
грессных и выставочных мероприятий 

+ 

Активное развитие конгрессной индустрии и делового туризма Южный берег, центральная и западная 
части полуострова и город Симферополь 

Количество проведенных конгрессных мероприятий, в том числе 
конгрессов, форумов, конференций, семинаров, «круглых столов», 
тренингов в рамках выставок 

 
Более 1300 

Количество конгрессных площадок, в том числе: 
• конференц-залов 
• специализированых залов 

Более 400 
Более 300 
Более 100 

Средняя продолжительность конгрессных мероприятий 3—6 дней 
Ограничения в сфере конгрессной индустрии Крыма 

Недостаточное количество площадок для масштабных мероприя-
тий с количеством участников от 500 человек 

_ 

Отсутствие Конгрессного бюро Крыма – 
Отсутствие туристического логотипа Крыма – 

Направления развития конгрессной инфраструктуры Крыма 
Строительство профессионального современного Конгресс-центра 
с выставочным конференц-комплексом 

 
+ 

Строительство новых выставочных центров + 
Строительство современного конференц-комплекса + 
Строительство конгрессных центров + 
Работа с транспортной логистикой + 
Оборудование конгрессных залов современными мультимедий-
ными конгрессными системами 

+ 

Обучение персонала + 
Создание Конгрессного бюро Крыма + 

(ведется работа) 
Создание туристического бренда Крыма: 
• изобразительного логотипа 
• вербального слогана 

 
+ 
+ 

 
Это площадки выше среднего мирового 

уровня. Но, при этом конгрессная инфраструк-
тура многих российских городов и регионов, 
обладающих уникальными возможностями в 
сфере конгрессной и деловой туриндустрии, 
используется не в полном объеме, отсутствует 
маркетинговая концепция продвижения кон-
грессного потенциала региона (ов) и как пока-
зывают данные различных исследований, дело-

вой туризм по уровню доходности уступает со-
бытийному и другим видам туризма. Так, на-
пример, деловой турист, прибывающий в Моск-
ву с деловыми целями, в среднем тратит от 3,9 
до 4,3 тыс. рублей в день, в то время как тури-
сты, приехавшие в российскую столицу с целью 
посещения событийных мероприятий, тратят от 
4,3 до 4,7 тыс. рублей в день. Конечно, это не 
делает деловой туризм менее привлекательным 



World Economy: Security Problems 

 

№ 2 / 2018 32 

и менее значимым для экономики города, ре-
гиона или страны в целом, но не всегда россий-
ские территории могут грамотно представить 
свой конгрессный и туристический потенциал, 
что мешает им занять достойные позиции на 
международном рынке конгрессных услуг. 

С учетом сокращения деловых поездок за 
рубеж на 10%, за 2014—2016 гг. был отме-
чен заметный рост количества мероприятий 

и деловых командировок по России и стра-
нам СНГ. Так, в частности, в 2014 году на 
региональный деловой туризм пришлось бо-
лее 70% всего объема (рис. 16), что позво-
лило регионам позиционировать себя как 
event-пространства. В 2015—2016 гг. данная 
тенденция укрепилась, что выразилось в 
увеличении объемов внутреннего делового 
туризма по сравнению с зарубежным. 

 

 
 

Рис. 16. Объем деловых путешествий корпораций в 2014 году (в %) 
[составлено авторами по данным Yearbook 2015, АБТ-АСТЕ Russia] 

 

На рисунке 17 представлена оценка мер по 
увеличению эффективности конгрессно-выставоч-
ной деятельности, полученная на результатах оп-
роса экспертов, проведенного ВНИЦ R&C. 

По результатам проведенного опроса, одним 
из основных трендов ближайшей перспективы 
эксперты считают расширение форматов орга-
низуемых мероприятий, в том числе и кон-
грессных. Так, в частности, мероприятия невы-
ставочных форматов (по оценкам экспертов 
рынка индустрии развлечений, к которым отно-
сятся и культурно-зрелищные, развлекательные, 
спортивные и детские мероприятия) должны в 
процентном соотношении составлять до 40% от 
всех мероприятий, проходящих в течение года, 
что является достаточно высоким показателем. 
Остальные 60% мероприятий должны выстраи-
ваться в русле конгрессной и других видов, свя-
занных с нею деятельности. 

Конгрессная деятельность, в последнее вре-
мя, очень эффективно развивается на уровне 
российских регионов и городов, в которых за 

последние годы построены многофункциональ-
ные конгрессные центры и многие из них с за-
лами трансформерами. Согласно статистике 
Ростуризма, Туристско-информационные цен-
тры (ТИЦ) функционируют в 153 российских 
регионах и городах, среди них: ТИЦ Республи-
ки Башкортостан, ТИЦ «Соловки» Архангель-
ская области, ТИЦ «Калужский край» г. Калуга, 
ТИЦ г. Казань. Кроме этого, в России в настоя-
щее время эффективно функционируют 6 Кон-
грессных бюро, с разными организационно-
правовыми формами образования, в том числе 
Конгресс-бюро г. Екатеринбурга, Конгрессно-
выставочное бюро г. Москвы, Конгресс-бюро 
Санкт-Петербурга, Конгресс-бюро г. Тюмень, 
Конгресс Визит Бюро г. Сочи, Ярославское 
Конвеншн бюро. Все эти организации и струк-
туры решают важную задачу по позициониро-
ванию России как одной из важнейших кон-
грессных дестинаций в мире. Однако, несмотря 
на это, необходимо создание Национального 
Конгрессного бюро России, которое обеспечит 
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эффективное представительство и продвижение 
конгрессных возможностей России на между-
народной арене и придаст новые импульсы кон-
грессному туризму, ставшему одной из доходных 
отраслей экономики России. Успешно работаю-

щие конгрессные площадки являются генерато-
ром экономического развития городов и регио-
нов, в которых они находятся, приумножая дохо-
ды их бюджетов и повышая имидж регионов в 
качестве международных деловых центров. 
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Рис. 17. Оценка мер по увеличению эффективности конгрессно-выставочной деятельности 

 

Деятельность созданных в России Конгресс-
ных бюро и Туристско-информационных центров, 
конечно же, положительно сказывается на соци-
ально-экономическом развитии регионов и горо-
дов: год от года увеличивается количество между-
народных мероприятий, растет поток деловых ту-
ристов в городах и, соответственно, увеличиваются 
доходы от туриндустрии в региональные и муни-
ципальные бюджеты, увеличивается объем вло-
женных в регионы и города инвестиций, улучша-
ется и загружается инфраструктура конгрессной 
отрасли и туриндустрии, увеличивается количест-
во малых предприятий в сфере конгрессной и ту-
ристической отраслях, повышается имидж, созда-
ется и формируется положительная репутация го-
родов, регионов и России в целом. Более того, 
многие российские организации и компании  
в настоящее время уже переросли понятия  
PCO (Professional Congress Organizer) и DMC 
(Destination Management Company) и берутся за все 
более масштабные проекты. Однако, подтвердить 
это статистическими данными, к сожалению не-
возможно, поскольку ни Росстат, ни Конгрессные 

бюро, ни Туристско-информационные центры,  
ни другие организации в России не ведут такой 
статистики19. 

На сегодняшний день в России отсутствует 
нормативно-правовая база, связанная с вопро-
сами развития конгрессной деятельности в рос-
сийских регионах, существуют большие про-
блемы с ведением статистики и учета проводи-
мых мероприятий (стандарты и методики рабо-
ты конгрессных площадок и площадок фору-
мов; обработка входных и выходных данных, 
запросов и т.п.), статистических и аналитиче-
ских исследований в сфере конгрессной инду-
стрии, отсутствует система стандартов, что не 
позволяет в полной мере увидеть объективную 
картину развития конгрессной индустрии и 
оценить экономическую отдачу от нее, отсле-
дить ее влияние и мультипликативный эффект, 
как на российскую экономику, так и междуна-
родную конгрессную деятельность, а также до-
казать важность конгрессной деятельности в 
развитии делового туризма в России. По этой 
же причине нельзя отследить эффективность 
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работы действующих в стране Конгрессных 
бюро и Туристско-информационных центров. 
Следовательно, имея систему статистического 
учета конгрессной деятельности, основанную 
на мировых критериях сбора информации и со-
ответствующих показателях, созданных и задо-
кументированных мировыми стандартами каче-
ства, будет легче анализировать российскую 
конгрессную деятельность и ее экономическую 
эффективность, понимать векторы ее собствен-
ного развития, а также занять более высокие 
позиции в рейтингах международных организа-
ций. Кроме того, одобренная распоряжением 
Председателя Правительства РФ Д. Медведева 
№ 1273-р от 10 июля 2014 года «Концепция 
развития выставочно-ярмарочной и конгресс-
ной деятельности в Российской Федерации», 
определяющая базовые принципы, цели, задачи 
и основные направления перспективного разви-
тия этого вида деятельности и утвержденный 
план мероприятий по ее реализации [11], а так-
же принятие федерального закона «О выставоч-
но-ярмарочной и конгрессной деятельности в 
Российской Федерации» должны стать основой 
правового регулирования конгрессной деятель-
ности в России, что позволит решить многие 
накопившиеся в отрасли проблемы. 

* * * 
Таким образом, для создания в России кон-

курентоспособной, высокодоходной конгресс-
ной деятельности необходимо более активно и 
объемно продвигать российский конгрессный 
потенциал на мировой рынок делового туризма 
по все направлениям, в том числе и в сегменте 
В2В; необходимо создавать моду на деловые 
поездки и путешествия в Россию и по России и 
убеждать мировую MICE-отрасль в том, что 
Россия может быть направлением для организа-
ции лучших конгрессных и event-проектов ми-
рового уровня. Для этого необходима междуна-
родная интеграция российских и зарубежных 
Конгрессных бюро с целью продвижения Рос-
сии в качестве площадки для различных кон-
грессных мероприятий в формате 24/7/365 (24 
часа в сутки, 7 дней в неделю, 365 дней в го-
ду)20. При этом позиция России в мировой кон-
грессной индустрии должна быть следующей: 
деловой туризм вне политики. 
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2 В качестве примера можно привести Колумбию: 21-я 
Генеральная ассамблея Всемирной туристской организа-
ции проходила в г. Медельине. Почему именно там? Да 
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маркетинг. 
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Стало строиться больше средств размещения, которые 
изначально позиционируют себя как конгресс-отели. Но, 
это отдельный вопрос рассматриваемой проблематики, 
который требует соответствующего анализа. 
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создана в Москве 18 января 2007 крупнейшими туроператор-
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членом Всемирной Туристской организации (UNWTO). 
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внутреннем и международном рынках, а также их соци-
альной ответственности перед туристами, обществом и 
государством; содействие развитию в России устойчивого 
и всеобще доступного туризма как условия достойной 
жизни  человека в социальном государстве; содействие 
реализации и защите прав и законных интересов юридиче-
ских лиц и граждан России в области туризма, санаторно-
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тия из цикла: в Нижнем Новгороде (2015 г.), Екатеринбурге, 
Краснодаре и Москве (2016 г.). 
14 ICCA (International Congress and Convention Association) — 
Международная ассоциация конгрессов и съездов.  
 
 
 
 
 

                                                                       
15 По данным Международной ассоциации конгрессов и 
съездов (ICCA) на апрель 2015 года ее российскими чле-
нами являются: г. Москва (Центр международной торгов-
ли, Экспоцентр, Крокус Экспо, Рестэк Ивентс, Евроэкспо, 
Меди-Экспо, СТО Групп, МАКО, Интурист, Конгресс-
бюро Москвы, РуссКом Солюшенс); г. Санкт-Петербург 
(Экспофорум, Фарэкспо, Мономакс конгресс, Русские 
Просторы, Туристско-информационное бюро Санкт-
Петербурга, Царь Ивентс); г. Казань (Казанская ярмарка). 
16 Исследование было проведено методом телефонного 
интервью, в процессе которого были опрошены предста-
вители 324 ассоциаций, 888 event-агентств и крупных ту-
ристических компаний, которые организуют крупные ро-
тируемые конгрессные имероприятия. 
17 Конгрессно-выставочный центр «Дружба» будет построен 
в виде двух башен высотой 25 этажей каждая. В башнях пла-
нируется расположить выставочные и торговые помещения, 
бизнес-центр, гостиницы, автостоянки и другие вспомога-
тельные помещения. Вокруг центра будет создана парковая 
зона с ландшафтным дизайном. Площадь застройки составит 
более 90 тыс. м2. Строительство центра планируется осуще-
ствить поэтапно 8 пусковыми очередями.  
18 Данные Министерства курортов и туризма Республики 
Крым. 
19 За рубежом более 10 международных организаций в 
различных странах мира занимаются оценкой и анализом 
развития конгрессной деятельности. Среди них: Союз ме-
ждународных Ассоциаций — The Union of International 
Associations (UIA); Международная ассоциация конгрессов 
и съездов — International Congress and Convention Associa-
tion (ICCA); Всемирная туристическая организация ЮН 
ВТО — World Tourism Organization (UNWTO); Всемирный 
совет деловых путешествий и туризма — World Travel and 
Tourism Council (WTTC); Международная Ассоциация 
Профессиональных Организаторов Конгрессов — 
International Association of Professional Congress Organizers 
(IAPCO); Международная ассоциация делового туризма — 
International Business Travel Association (IBTA), которые 
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критерии, как количество участников конгрессных меро-
приятий (чел.); количество иностранных участников кон-
грессных мероприятий (%); количество стран-участников 
конгрессных мероприятий; продолжительность конгресс-
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20 Хорошим примером этому является открытие Нацио-
нальным маркетинговым агентством (НМА) «Visit Russia» 
национальных туристических офисов России за рубежом, 
в частности, в Хельсинки (Финляндия), Берлине (Герма-
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Налоговая система является неотъемлемой 

частью экономических отношений. По мере того, 
как развивалось государство, развивалась и сис-
тема налогообложения. В современных условиях 
система налогообложения имеет несовершенства, 
которые требуют реформирования. Это связано с 
тем, что система взимания налогов представляет 
собой сложный механизм, который заключается в 
установлении оптимального процента налогооб-
ложения, выборе системы налогообложения, со-
отношении между прямыми и косвенными нало-
гами. Налоговая система не должна затормажи-

вать развитие общества, наоборот, она должна 
стимулировать экономическую деятельность лю-
дей, предприятий. Налогообложение доходов 
граждан применяется во многих странах. Однако 
большинство стран использует прогрессивную 
ставку подоходного налога. Взимание налога 
осуществляется по ставке, которая зависит от ве-
личины дохода. Чем выше доход, тем выше став-
ка взимания налога. До 2001 в Российской Феде-
рации существовала прогрессивная ставка нало-
гообложения. Так в 2000 г градация подоходного 
налога выглядела следующим образом: 

 
Размер облагаемого налога Ставка налога 

До 20 000 руб. 12% 
От 20 001 до 40 000 руб. 2400 руб. + 15% с суммы, превышающей 20 000 руб. 
От 40 001 до 60 000 руб. 5400 руб. + 20% с суммы, превышающей 40 000 руб. 
От 60 001 до 80 000 руб. 9400 руб. + 25% с суммы, превышающей 60 000 руб. 
От 80 001 до 100 000 руб. 14 400 руб. + 30% с суммы, превышающей 80 000 руб. 
От 100 001 руб. и больше 20 400 руб. + 35% с суммы, превышающей 100 000 руб. 

 
Источник:URL:https://nauchforum.ru/studconf/social/ii/452 
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Введение пропорциональной ставки налого-
обложения рассматривалось Правительством 
как легализация доходов граждан и увеличение 
поступлений НДФЛ в бюджет. По расчетам 
фонда «Бюро экономического анализа», средняя 
фактическая ставка подоходного налога в 1998 — 
2000 гг. находилась на уровне 5%, когда мини-
мальная ставка была равна 12% [1, 2]. Это озна-
чало, что степень уклонения от уплаты подо-
ходного налога была достаточно высокой. 

Однако нельзя утверждать, что с переходом 
на пропорциональное налогообложение люди 
перестали скрывать свои реальные доходы. К 
сожалению, уровень налоговой культуры в Рос-
сии находится на недостаточно высоком уров-
не. Из-за этого существенно страдает не только 
бюджет, который недополучает налоговые по-
ступления, но и сами граждане. Работодатели 
занижают реальные доходы свои подчиненных 
в отчетах, чтобы меньше выплачивать страхо-
вые взносы в бюджет, которые равны 34% от 
заработной платы работника. Для работника эта 
схема представляет одни минусы. Во-первых, 
будущая пенсия будет намного ниже, так как 
начисление происходит именно от той, что ука-
зано в трудовом договоре. Во-вторых, при нало-
говых вычетах работник существенно недопо-
лучает. При покупке жилья или оплаты обуче-
ния возможно вернуть 13% от уплаченной сум-
мы, но только в том случае, если эта сумма рав-
няется или превышает отчисления работника 
подоходного налога за три года. 

Любой налог является принудительным 
изъятием государством части доходов граждан, 
поскольку установление налога, его ставки, ме-
тода налогообложения связано со столкновени-
ем интересов различных политических, соци-
альных и экономических групп. Споры о том, 
какой способ налогообложения является более 
справедливым, ведутся на протяжении всего 
существования налоговой системы. Для состоя-
тельных слоев населения выгодно пропорцио-
нальное налогообложение. Физиократы доказы-
вали справедливость пропорциональных нало-

гов с позиций равенства между людьми и эко-
номической эффективности. Для малоимущего 
населения выгодны прогрессивные налоги. За-
щитниками пропорционального налогообложе-
ния были: А. Смит, Ж. Руссо, Ж.-Б. Сэй, а также 
К. Маркс и другие социалисты. Они доказывали 
эффективность прогрессивного налогообложе-
ния с социальной точки зрения, так как увели-
чение налогового бремени по мере роста дохо-
дов снижает неравенство между людьми, по-
зволяет провести социальную политику по под-
держке бедных слоев населения. Адамом Сми-
том были сформулированы четыре принципа 
налогообложения: справедливость, удобство, 
определенность и экономия. Пропорциональное 
налогообложение нарушает принцип справед-
ливости, так как «плоская» ставка обогащает 
богатых, позволяя им сохранить большой но-
минал денег, а бедных делает нищими. 

В условиях полярности доходов населения 
стоит вводить прогрессивную шкалу налогооб-
ложения. В настоящее время Россия является 
примером резкой полярности доходов граждан 
[3, 4]. Когда в субъектах, отдаленных от центра 
заработная плата находится на уровне мини-
мального размера оплаты труда. Высокой счи-
тается заработная плата около 30 000 рублей. 
Когда в городах федерального значения зара-
ботная плата номиналом в 30 000 рублей счита-
ется довольно низкой. 

С 1 мая 2018 года МРОТ будет повышен до 
уровня прожиточного минимума и составит 
11 163 рублей. До этого уровень минимальной 
заработной платы даже не достигал прожиточ-
ного минимума. Уплатив 13%, на достойное 
существование практически ничего не остается. 
Введение прогрессивной шкалы по НДФЛ по-
зволит снизить социальную несправедливость. 
При введении прогрессивной шкалы всегда 
возникает вопрос, как распределить налоговое 
бремя по отношению к росту доходов граждан, 
как определить минимальный и максимальный 
налоговые пределы. Распределение налогового 
бремени может иметь следующий вид: 

 
Размер облагаемого дохода Ставка налога 

11163 (МРОТ) 0% 
От 11164 до 30000 11% 
От 30001 до 90000 13% 
От 90001 до 150000 15% 
От 150001 до 300000 17% 
От 300000 до 1000000 19% 
От 1000001 и выше 25% 
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Размер ставки НДФЛ будет колебаться в 
пределах 0—25%. Это социально справедливая 
ставка, которая позволит не только повысить 
налоговые поступления в бюджет, но и улуч-
шить средний уровень жизни населения [5, 6]. 
МРОТ не будет облагаться налогом, так как он 
равен прожиточному минимуму, взимать с него 
проценты, означает оставлять людей за чертой 
бедности. Заработную плату до 30 000 нельзя 
назвать высокой, поэтому здесь стоит снизить 
налоговое бремя до 11%. Далее с повышением 
дохода растет налоговая ставка. «Потолок» за-
работной платы достигает 25%, он будет взи-
маться с тех, кто получает сверхдоходы, более 
1 000 001 рублей [7, 8]. 

В противовес введению прогрессивной шка-
лы налогообложения часто приводят довод, что 
могут сократится поступления в бюджет из-за 
того, что люди станут скрывать свой реальный 
размер заработной платы. Однако эта проблема 
существует и сейчас [13, 14]. Решить ее можно 
изменениями в законодательстве, ужесточив 
наказание за уклонение и неуплату налогов. Так 
законодательство США определяет налоговые 
преступления как наиболее опасные деяния в 
сфере экономической деятельности. Для того, 
кто не уплатил исчисленный налог или вовремя 
не подал декларацию, предусматривается нака-
зание в виде штрафа в размере до 25 тысяч дол-
ларов и (или) лишение свободы до 1 года. 

Бюджет недополучает налоговые вычеты из-
за наличия сектора «теневой экономики». В 
этот сектор входит экономическая деятель-
ность, скрываемая отгосударства деятельность, 
находящаяся вне контроля и учета. К этой кате-
гории относятся те, кто сдает квартиру, занима-
ется репетиторством и услуги временно сфор-
мированной бригады [11, 12]. «Теневая эконо-
мика» имеет весьма широкое распространение в 
России доля тех, кто указывает неофициальный 
заработок в налоговой декларации невелика. Не 
регистрируя свою экономическую деятель-
ность, людям легко удается избежать налоговых 
вычет. Для борьбы с «теневой экономикой» 

также необходимо ужесточить ответственность 
за скрытие дополнительного заработка. Следует 
ввести высокий штраф в размере от 100 000 до 
150 000 тысяч рублей. После регистрации своей 
деятельности налогоплательщик приобретет 
статус индивидуального предпринимателя и 
будет платить единый налог на вмененный до-
ход, соответствующий виду его деятельности. 
Налоговым кодексом РФ установлен перечень 
видов предпринимательской деятельности (п. 2 
ст. 346.26), для которых может применяться 
система налогообложения в виде ЕНВД для от-
дельных видов деятельности. Налоговой базой 
для исчисления суммы единого налога (ЕНВД) 
признается величина вмененного дохода, рас-
считываемая следующим образом: 

Налоговая база = БД ½ К1 ½ К2 ½ ФП, 
БД — базовая доходность, условная месячная 

доходность в стоимостном выражении на ту 
или иную единицу физического показателя 
(кв. м., рубль, количество работников и т.д.) 

K1 — корректирующий коэффициент, устанавли-
ваемый на календарный год, учитывающий 
изменение потребительских цен на товары 
(работы, услуги) в РФ в предшествующем 
периоде. 

К2 — корректирующий коэффициент, базовой 
доходности, учитывающий совокупность 
особенностей ведения предприниматель-
ской деятельности, в том числе ассорти-
мент товаров (работ, услуг), сезонность, 
режим работы, величину доходов, площадь 
наружной рекламы, специфику места веде-
ния деятельности и иные особенности. 

ФП — физический показатель. 
 
На данный момент Россия все еще находит-

ся в числе развивающихся странах. В налоговом 
аспекте от развитых стран ее отличает именно 
шкала налогообложения. Есть мнение, что 
«плоская» шкала характерна для стран со сла-
боразвитой экономикой и неэффективной нало-
говой системой. В развитых странах применят-
ся прогрессивная или прогрессивная с необла-
гаемым минимумом шкала налогообложения. 

 
Страна Размер ставки НДФЛ 

Великобритания 0-45% 
США 0-35% 
Германия 0-45% 
Франция 0-45% 
Испания 24-51% 
Италия 23-45% 

 

Источник: URL: https://www.calc.ru/Podokhodniy-Nalog-Po-Stranam-Mira-Infografika.html 
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В этих странах распространена минимиза-
ция налогов через благотворительность. Это 
эффективный стимулирующий рычаг повыше-
ния экономической деятельности. Население с 
высоким уровнем доходов финансирует боль-
ницы, школы, детские сады, одним словом, все 
государственные учреждения, тем самым сни-
жая затраты государства на социальную поли-
тику и снижая свое налоговое бремя. Исходя из 
выше предложенной схемы прогрессивного на-
логообложения, для граждан со сверхдоходом 
благотворительность будет иметь свои плюсы. 
Если налогоплательщик, будь то юридическое 
или физическое лицо, отчисляет определенную 
сумму денег на финансирование какого-либо 
некоммерческого учреждения, закупает меди-
цинское оборудование в больницу, ремонтирует 
парки, то ему можно снизить налоговое бремя 
или в конце года при подаче декларации о нало-
гах, вычесть оттуда сумму, потраченную на бла-
готворительность, как это происходит в США. 

Налоговое бремя должно находиться в пре-
делах разумного. Однако понятие разумности у 
каждого свое. Так в президентской предвыбор-
ной кампании во Франции Франсуа Олланд, 
кандидат на пост президента, предложил повы-
сить ставку подоходного налога с 2013 года до 
75% по отношению к зарабатывающим более 
одного миллиона евро в год, в целях снижения 
бюджетного дефицита. Реформирование Оллан-
да налоговой ставки спровоцировало настоящий 
«исход» состоятельных людей из Франции.  
В число «налоговых беглецов» попал актер Же-
рар Депардье, сообщивший о переезде из Фран-
ции в Бельгию и решении сдать французский 
паспорт. Прогрессивный налог не должен быть 
обременителен для людей. Он должен стимули-
ровать их деятельность, пополнять бюджет го-
сударства, чтобы государство могло эффектив-
но осуществлять аллокационную функцию. 

Обсуждение реформирования налогообло-
жения, в частности НДФЛ, происходит ежегод-
но, с введения пропорциональной шкалы нало-
гообложения в 2001 году. В 2017 году в Госу-
дарственную Думу были внесены законопроек-
та от разных фракций о введении прогрессив-
ной шкалы налогообложения. Партия «Спра-
ведливая Россия» предложила два законопроек-
та со следующей градацией налоговых ставок: 
первый законопроект предлагает оставить став-
ку в размере 13% по доходам до 24 млн, свыше 
24 и до 100 млн руб. — 25%, свыше 100 и до 
200 млн руб. — 35%, свыше 200 млн руб. — 
50%. Второй законопроект также предлагает 
зафиксировать ставку в 13%, не снижая ее,  

а начиная отсчет увеличения налоговой ставки 
по мере роста доходов налогоплательщиков. 
Для доходов до 5 миллионов рублей включи-
тельно — 13%. По доходам свыше 5 и до  
50 млн руб. ставка предложена в размере 18%, 
свыше 50 и до 500 млн руб. — 23%, свыше  
500 млн руб. — 28%. 

Законопроект от партии КПРФ предполагает 
сохранить ставку налога 13% при ежемесячном 
доходе граждан менее 400 000 руб., для доходов 
от 400 000 до 1 000 000 руб. ввести ставку 30%, 
свыше 1 000 000 руб. — 50%. 

Законопроект депутатов партии ЛДПР 
предлагает установить нулевую ставку НДФЛ 
для годового дохода до 180 000 руб. При доходе 
более 180 тысяч и до 2,4 млн руб. ставка соста-
вит 13% с суммы, превышающей 180 тыс. руб.; 
свыше 2,4 и до 100 млн руб. — 288,6 тыс. руб. + 
+ 30% с суммы, превышающей 2,4 млн руб.; 
свыше 100 миллионов руб. — 29 млн 568,6 тыс. 
руб. + 70% с суммы, превышающей 100 млн руб. 

Все законопроекты были отклонены Госу-
дарственной Думой в первом чтении, ссылаясь 
на сложности осуществления введения прогрес-
сивной шкалы НДФЛ. «Есть еще одно сообра-
жение, которое заставляет нас сегодня голосо-
вать против предложенных законопроектов. Эти 
законопроекты поставят более 70 млн человек в 
очереди в налоговую инспекцию», — продол-
жил первый замглавы фракции Андрей Исаев. 
Однако доля сверхбогатого населения в России 
не на столько высока, чтобы в налоговой ин-
спекции стояло в очереди 70 млн человек. Речь 
об 1% населения, получавшем сверхдоходы бо-
лее 2,5 млн руб. Приблизительно около 1 мил-
лиона человек, поэтому не должно возникнуть 
серьезных организационных вопросов. 

Президент РФ предложил посвятить 2018 год 
обсуждению налоговой политики в целом. Так  
8 февраля в Государственную Думу снова был 
внесен новый законопроект «О внесении изме-
нений в главу 23 части второй Налогового ко-
декса Российской Федерации в части введения 
прогрессивной шкалы налога на доходы физи-
ческих лиц». Законопроект предполагает ввести 
прогрессивную шкалу налогообложения НДФЛ 
в следующем виде: для доходов до 24 млн руб. 
включительно ставка будет составлять 13%; для 
доходов свыше 24 млн руб. — 18% [9, 10]. 

Законопроекты об изменении пропорцио-
нальности налогообложения на прогрессив-
ность вносятся в Государственную Думу еже-
годно. Однако их отклоняют на самом первом 
чтении. Нельзя отрицать, что налоговая система 
РФ требует кардинальной перезагрузки. Начать 
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реформирование следует с НДФЛ, так как он 
занимает наибольший удельный вес среди нало-
гов, пополняющих как государственный, так и 
региональные бюджеты. Поэтому его эффек-
тивность напрямую связано с тем, из как будут 
складываться бюджеты. 

При введении прогрессивной шкалы нало-
гообложения удастся снизить социальную на-
пряженность [15]. Справедливость налогообло-
жения заключается в его взимании, которое 
должно соответствовать материальным воз-
можностям конкретного физического лица. К 
сожалению, несмотря на активную деятель-
ность политических фракций в введении про-
грессивной шкалы по НДФЛ, этот вопрос оста-
ется нерешенным. Степень высокого социаль-
ного расслоения лишь подтверждает о неэффек-
тивности распределения денежных средств ме-
жду слоями населения. Регулирование налого-
вых ставок в первую очередь должно осуществ-
ляться при учете финансового положения всех 
слоев населения. Налоги не должны быть обо-
гащением для одних, а для других бременем. 
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Introduction 

Today, one of the most important questions in 
the field of budgeting and budget planning isthe 
creation of diversified revenue base, which have to 
be effective mechanism of distribution for all eco-
nomic actors. The main feature of the recent crisis 
was a demonstration of the high dependence of the 
Russian economic system from external sources 
andfactors. In this casethere is the unambiguous 
urgent need to establish diversified economy. This 
study seeks to explore and analyze the main 

sources of fiscal revenue system and to formulate a 
complete picture of the nature and specifics of the 
revenue part. 

The results of research 

The structure of the federal budget revenues 
(the largest budget of the budgetary system — 48% 
of consolidated budget in the Russian Federation) 
is formed from two components — oil and gas 
revenues and non-oil revenues. (Figure 1) non-oil 
detailed proceeds — graph 2-3. 

 

 
 

Figure 1. Structure of the FB revenues (oil and gas and non-oil revenues)1 
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Figure 2. The structure of the non-oil revenues 
 

 
 

Figure 3. Structure of non-oil revenue associated with the internal production and import2 
 
 
Based on the dynamics of FB income we can 

draw conclusions: declining share of oil and gas 
revenues to 36% as a positive development in the 
framework of the diversification in the budget sys-
tem [1]; negative symptoms — reduction of the 
share of domestic VAT as a result of loss of pur-
chasing power as a consequence of the fall in real 

incomes and inflation in the consumer market, in 
addition — a reduction of VAT collection; in-
creasing the share of VAT on goods imported in 
connection with the foreign exchange revaluation 
(nominal growth). 

The most vulnerable parts of the budget system 
are still oil prices and the domestic market. So it is 
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possible to establish the dependence of oil indirect 
factor according tograph 4. 

The graph shows the price of oil, the ruble and FB 
income in fixed prices. Based on the analysis, we can 
conclude: oil correlation / ruble — 0.97; FB correla-

tion with the ruble exchange rate (as a direct factor) 
up to June 2016 amounted to — 0.75, at the moment 
we can say that the relationship has declined to 0.67 
caused bydiminishingin the share of oil and gas reve-
nues and adaptation to new economic conditions. 

 
 

 
 

Figure 4. Sensitivity of FB income to oil price movements and exchange rate3 
 
 
 
Accordingly, models 2015 and 2016 are com-

pared changes in the revenueto changes in oil 
prices in $1 per barrel (given the correlation be-
tween oil and the ruble, but all things being 
equal). It can be concluded that in 2015 the full 
effect of the FB was estimated at 97 billion rubles 
(for the entire fiscal system cumulative effect — 
116 billion rubles), as of 2016 the effect fell to 86 
billion rubles. 

The risks to the budgetary system losses 
from oil price and exchange rate fluctuations 
are reflected in the current model (Table 5). 
Under the current model, it can be con-

cluded,within the inertial forecasting model 
based on 31 year commodity cycle, budget 
system is able to adapt and reduce earnings 
volatility level (especially FB). 

Based on the fact that in the long term, there 
are other risks in addition to price changes of the 
underlying product of the Russian economy, we 
should identify the levels of influence and poten-
tial risks to the budgetary system [2]. Based on 
current models, we can confidently assert that the 
stability of the budget system in the long run is 
affected more by economic growth and price lev-
els. (Table 6).   
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Table 5. Loss of revenue of the budget system in comparison with the basic scenario  
of the decline in oil prices in 2015 by 1%4 

 
 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

In billions of rubles. at current prices 
The revenues of the budget system -43 12 10 14 15 2 
Revenues of the federal budget -44 5 5 9 10 0 
Oil and Gas -38 2 2 9 10 1 
non-oil -6 3 2 1 0 -1 
Own revenues of regional budgets 0 4 4 4 3 1 
Own revenues of extra-budgetary funds 3 2 2 2 2 1 

In billions of rubles. in 2014 prices 
The revenues of the budget system -58 -eleven -13 -eleven -12 -21 
Revenues of the federal budget -49 -6 -7 -4 -4 -eleven 
Oil and Gas -38 -3 -3 1 2 -5 
non-oil -10 -3 -3 -5 -6 -6 
Own revenues of regional budgets -8 -3 -4 -4 -4 -6 
Own revenues of extra-budgetary funds -1 -2 -3 -3 -3 -4 

in real terms 
The revenues of the budget system -0.2% 0,0% -0.1% 0,0% 0,0% -0.1% 
Revenues of the federal budget -0.4% 0,0% -0.1% 0,0% 0,0% -0.1% 
Oil and Gas -0.7% 0,0% -0.1% 0,0% 0,0% -0.1% 
non-oil -0.2% 0,0% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% 
Own revenues of regional budgets -0.1% 0,0% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% 
Own revenues of extra-budgetary funds 0,0% 0,0% -0.1% -0.1% -0.1% -0.1% 

 
 

Table 6. Evaluation of vector autoregression for the logarithms  
of the dollar changes, the CPI and real GDP 

 
 The parameter of the ruble 

in (ERt / ERt-4) 
parameter CPI 

in (CPIt / CPIt-4) 
parameter GDP 

in (GDPt / GDPt-4) 
0.44 0.04 0.06 
-0.12 -0.03 -0.03 

The parameter of the ruble 
ln (ERt / ERt-4) 

[3.60] [1.59] [2.20] 
0.11 0.83 -0.16 
-0.37 -0.08 -0.09 

parameter CPI 
ln (CPIt / CPIt-4) 

[0.30] [10,10] [-1,91] 
0.16 0.2 0.72 
-0.33 -0.07 -0.08 

parameter GDP 
ln (GDPt / GDPt-4) 

[0.49] [2.72] [9.54] 
-0.26 0 0.07 
-0.04 -0.01 -0.01 

Option price of oil 
ln (URALSt / URALSt-4) 

[-6.62] [0.44] [7.41] 
 
Note. In parentheses — standard errors in brackets -t-statistics 
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According to the first column of Table 6 taking 
into account the impact of oil prices the dollar ex-
change rate is weakly dependent on the CPI and 
real GDP [3, 5]. The second column indicates a 
high level of the dollar impact on the CPI [4]. 
Based on this we can conclude that the dollar is the 
most influencing factors on GDP and CPI. 

The conclusion from this analysis is formed as 
a clear need to reduce the degree of influence in the 
share of natural resource revenues in the FB and in 

the budgetary system [11, 14]. An unambiguous 
need is to move towards the creation of a diversi-
fied budgetary system not only in the format of in-
come, but also adhering to the principles of fiscal 
federalism system. 

The next most important risk for the loss of in-
come is a reduction in the rate of GDP growth. To-
day, the loss from a slowdown in economic growth 
estimated for the budget system — Table 7. 

 
Table 7. Estimated income loss in budget system with a decrease in the annual growth rates  

1p.p in 2015—2020 economic growth by 1 percentage point in 2015—2020 
 

Estimated income loss in budget system with a decrease in the annual growth rates 1p.p  
in 2015—2020 economic growth by 1 percentage point in 2015—2020 

 2015 2016 2017 2018 2019 2020 

In billions of rubles. at current prices 
The revenues of the budget system -268 -414 -677 -969 -1254 -1628 
Revenues of the federal budget -146 -127 -201 -280 -330 -454 
Oil and Gas 80 98 122 158 213 212 
non-oil -226 -225 -323 -437 -544 -666 
Own revenues of regional budgets -73 -182 -305 -441 -587 -738 
Own revenues of extra-budgetary funds -50 -105 -171 -249 -337 -436 

In billions of rubles. in 2014 prices 
The revenues of the budget system -436 -346 -533 -727 -904 -1128 
Revenues of the federal budget -131 -106 -158 -210 -238 -315 
Oil and Gas 72 82 96 118 154 147 
non-oil -202 -188 -254 -328 -392 -462 
Own revenues of regional budgets -65 -152 -240 -330 -423 -511 
Own revenues of extra-budgetary funds -45 -87 -135 -187 -243 -302 

in real terms in% 
The revenues of the budget system -1.0% -1.4% -2,1% -2.8% -3.3% -4,1% 
Revenues of the federal budget -1,1% -0.9% -1.3% -1,6% -1.8% -2.3% 
Oil and Gas 1.3% 1.4% 1.5% 1.8% 2,2% 2,2% 
non-oil -3,2% -3.0% -4.0% -5.0% -6.0% -6.9% 
Own revenues of regional budgets -0.8% -2.0% -3.0% -4,1% -5,1% -6,2% 
Own revenues of extra-budgetary funds -1.0% -1.8% -2.7% -3.6% -4,6% -5,5% 

 
 
According to the fact that the economic slow-

down proves the impossibility of social reproduc-
tion, it is important to understand the real conse-
quences of such processes [7, 12]. It is obvious that 
the result of reduction in the rate of growth be-
comes a reduction of the monetary base [10, 13]. 
The main VAT tax for FB is absolutely dependent 
on the level of consumption. The main subjects of 
taxes — income tax and personal income tax are 
directly dependent on the rate of income growth. 
Accordingly, the growth of incomes in real terms is 
only possible with the growth of social reproduc-

tion and growth of labor productivity. In this case, 
actors are the most damaged, which in turn requires 
the need for additional financing of the other levels 
of the budget system, which also seems to be im-
possible (only limited in time sovereign wealth 
funds). 

The following indirect administrative risk is tax 
collection. In conditions of the crisis there is a 
wave of increase of the shadow economy and other 
economic crimes in terms of tax arrears. Starting in 
2011, the main tax collection decreased for FB -
VAT. So for 2011 collection was equal to 95%, in 
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2014 — 83% (crisis), while maintaining this trend 
is possible to speak about the potential decrease in 
the collection of up to 75% or more. Income tax 
(regional tax) is more affected by the economic 
conjectures, because the company cannot generate 
the normal rate of return in stagnation or shocks. 

Conclusion 

Thus, we can conclude that the current revenue 
base of the budget system is extremely vulnerable. 
This is caused by the lack of economic develop-
ment; high proportion of export revenues, gener-
ated exclusively by exports of natural resources; 
low economic activity of business entities at all 
levels, which should be associated with a low sol-
vent demand; insufficient state mechanism to create 
conditions for entrepreneurship development. On 
the basis of the study it can be concluded the need 
to create a new economic model and the use of the 
resource potential. As part of fiscal policy it is 
needed to create conditions that contribute the ex-
pansion of the revenue base due to structural 
changes in the economy. 
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Nowadays, the interaction of the state and busi-

ness is particularly actual, since it is necessary to 
solve definite socially important problems that can 
be realized only through public-private partner-
ships. 

PPP (public-private partnership) is a combina-
tion of forms of interaction between the state and 
business, whose goal is the implementation of 
large-scale plans to create new social infrastructure 
facilities. It is also important that in the process of 
implementing PPP projects resources are consoli-
dated. 

The peculiarity of PPP as the partnership of the 
state and business is that the duration of projects 
envisaged for implementation is 10 yearsor above. 
[6] The distribution of contracts for the competition 
is also implied. The state sets goals, determines 
cost and quality parameters, and then business real-
izes the project. 

In the process of implementing projects PPP 
cooperation mechanisms of public and private 

business are being applied. PPP allows the private 
sector and the state both to benefit from each other 
and to share risks with each other. It is necessary 
that the PPP project clearly identify obligations of 
the parties, and also legally makea mechanism for 
managing joint projects. 

During the organization of the project, PPP 
prepares and conducts a public procedure for se-
lecting a private partner, then a contract that de-
fines the activities, rights and obligations of the 
parties to achieve the objectives of the PPP project 
is concluded with him, as well asthe fulfillment of 
obligations of the private partner and public au-
thorities/municipal government is monitored. 

There are different principles, types, forms of 
realization of interaction between state and busi-
ness. 

Public-private partnership is based on the fol-
lowing principles: 

 openness and accessibility of information on 
public-private partnership, with the excep-
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tion of information that constitutes a state se-
cret and other protected area of secrecy; 

 ensuring competition; 
 the absence of discrimination, the equality of 

the parties to the agreement and their equal-
ity before the law; 

 fair distribution of risks and liabilities be-
tween parties to the agreement; 

 freedom of concluding an agreement.1 
 PPP can be implemented through one of the 

following forms: 
 concession agreements — the form accord-

ing to which the state, which is the full 
owner of the property, gives the private part-
ner the authority to perform definite func-
tions during a certain time for sustainable 
operation of the concession objects. The ob-
jects of the concession agreement are motor 
roads, railway transport facilities, seaports, 
airfields, underground and others.2 

 contracts as an administrative agreement — 
concludes between a private firm and a state 
for the purpose of carrying out the most pub-
lic activities. These include contracts for the 
supply of products for government needs, for 
the implementation of works, management. 
In accordance with this form of interaction 
between the state and business, ownership 
rights are not transferred to a private partner, 
but the state bears the expenses and risks. 

Lease agreement, leasing — there is a transfer 
of state/municipal property to a private partner on 
terms determined by the contract. In this case, the 
return of the subject of lease relations is assumed, 
but taking into account the fact that the right of dis-
posing the property remains for the owner and is 
not transferred to the private partner. [5, p.111] 

Undoubtedly, there are problems, whichappear 
in the process of partnership formation — financ-
ing, selection of a partner for the creation and op-
eration of facilities, evaluation of the project, as 
well as determining the period of preparation and 
implementation of the project. The problem of fi-
nancing a PPP project lies in the irrational alloca-
tion of budgetary funds and the inefficiency of their 
use. However, during the provision of budgetary 
services, PPP can improve the effectiveness of 
budget expenditures, namely, to achieve their sav-
ings. [4, p. 1074] The second problem is the prob-
lem of the human factor, in which the official 
chooses the project, and at the same time the part-
ner, who is the most interesting for official in any 
reasons. When concluding a contract by a project, it 
may turn out that the implementer can try to re-

ceive an additional profit from the exploitation the 
results of the project, which is not traced at the 
stage of contracting. For this reason, the implemen-
ter can accept the project at a cost lower than its 
total cost in order to obtain additional profit from 
this phase of the project. With regard to determin-
ing the timing and opportunities for the implemen-
tation of the project, there may arise their reas-
sessment in connection with the lack of financial 
resources required to implement the plan. 

Nevertheless, there are mechanisms, which al-
lowto solve the problems, appearing during public-
private partnership: 

 BOT (Build, Operate, Transfer) — the crea-
tion of objects and their exploitation by the 
private sector for a certain term, after which 
the constructed facilities are transferred to 
the state, and the ownership rights remain 
with the state; 

 BTO (Build, Transfer, Operate) — when the 
construction is completed, the object is trans-
ferred to the state, then it is used by the pri-
vate partner, however, without transferring 
the right of ownership to it; 

 BOO (Build, Own, Operate) — after the ex-
piration of the agreement, the object is not 
transferred to the state, but remains at the 
disposal of the investor; 

 BOOT (Build, Own, Operate, Transfer) — a 
private partner obtains both the right to use 
and to own the object during the term of the 
agreement, then the object is transferred to 
the state. 

Many projects have already been realized, built, 
designed or planned for implementation by the PPP 
scheme. The article presents some examples of pro-
jects in Russia and foreign countries that have in-
fluenced the development of the country itself. 

As at 2017 in the Russian Federation 2,446 in-
frastructure projects passed the stage of deciding on 
the implementation; they provided for attraction of 
private investments on the principles of PPP. 
Among them are: 17 projects –of the federal level, 
238 projects — of the regional level, 2,191 pro-
jects — of the municipal level. The volume of in-
vestments of these levels is 182.4 billion rubles, 
1038.6 billion rubles. and 144.0 billion rubles., 
respectively. Figure 1 shows the percentage of 
PPP projects realized in different industries in 
Russia in 2017. 

The main form of PPP projects implementation 
remains a concession. In the form of a concession 
agreement, 2200 infrastructure projects are being 
and will be implemented. 
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Figure 1. Implemented PPP projects in Russia in the context of public infrastructure for 2017 
 (compiled by the author on the basis of data [3, p. 6]). 

 
Every year the number of projects and applica-

tion area of PPP forms is increasing, although the 
construction of roads is the leading branch in the 
use of PPP. In 2015, the number of projects was 
873, and in 2016 — 2,183 projects. Accordingly, 
we see a jump in the development of the PPP pro-
ject market. 

One of the most famous and large-scale projects 
is the Western High-Speed Diameter, located in St. 
Petersburg. This is the first paid high-speed city 
highway in Russia. Moreover, it is one of the 
world»s largest examples of PPP in the field of road 
construction. The WHSD connects the southern and 
northern parts of the city. The highway is built on 
the basis of public-private partnership. The construc-
tion of the WHSD was started in 2005, and the last 
site was opened in March 2016.The total length of 
the Western High-Speed Diameter is 46.6 km. 

Route M-11 «Moscow — St. Petersburg» is a 
new high-speed toll highway, the total length of 
which is 669 km. The construction of the motorway 
runs in several stages, each of which is an inde-
pendent investment project. Completion of the pro-
ject is expected in 2018. 

A grand project is planning to be realized by 
2018 — building of the Central Ring Road. High-
way will be a part of the international transport cor-
ridors and will completely change the traffic flow 
in the Moscow region and the European part of 
Russia. The beginning of construction took place 
on August 26, 2014. The construction project in-
cludes five starting complexes, which will be im-
plemented on a PPP basis. The total length of the 

Ring Road will be 529.9 km, and the cost is about 
300 billion rubles, of which 150 billion — means 
of the National Welfare Fund. 

Figure 2 depicts the rating of Russia»s regions 
in terms of the level of PPP development. 

Based on the data shown in Figure 2, we can 
see that, overall, in 2017, the level of development 
has increased, compared to 2016. The first five po-
sitions were taken by Moscow, Moscow region and 
Samara region (2nd place), Novosibirsk region, St. 
Petersburg and Nizhny Novgorod region. 

PPP projects have a significant impact on the 
achievement of strategic goals of the country»s so-
cial and economic development. The development 
and implementation of projects on the principles of 
PPP is carried out in many developed and develop-
ing countries. The most successful PPP projects are 
implemented in countries such as the United King-
dom, the United States, France, Italy, Germany, 
Japan. 

The example of an effective public-private 
partnership project is the expansion and moderniza-
tion of the international airport in Warsaw. Most of 
the passengers of international flights used this air-
port, which required in a relatively short time to 
ensure an increase in the passenger and freight traf-
fic of the airport almost twice. The implementation 
of such a project would be impossible without the 
involvement of private capital and know-how. As a 
private partner of the project, a German firm devel-
oped a special model of PPP financing for airports 
in Central and Eastern Europe.A consortium was 
formed, which included small and medium-sized 
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enterprises of Poland and Germany joined as partners. 
The cost of such a project amounted to 153.4 million 
euros, up to 80% of its funding was on the private 
side.The state-owned Polish airline LOT was in-
cluded in a private credit guarantee agreement and 

in the airport use agreement. Due to the successful 
completion of the work, the general contractor took 
part in reconstruction projects on the principles of 
PPP of airports in the cities of Dusseldorf, Ham-
burg and Sydney. 

 

 
 

Figure 2. The level of development of the regions of the Russian Federation from 2015—2017 
 (compiled by the author on the basis of data [3, p. 24]). 

 
 
However, practice shows that not all the infra-

structure projects using the PPP mechanism are 
profitable. It can be given the famous Channel tun-
nel as an example, the transport flow of which is 18 
percent of the projected one. A number of imple-
mented projects did not meet the original budget, 
so the payback period has significantly increased. 
The construction of the famous Eurotunnel under 
the Channel has cost investors 10 billion pounds 
(exceeding the estimate by 80%). 

The most significant project in the UK railway 
industry is the project to create a high-speed con-
nection between London and the tunnel under the 
English Channel. According to the terms of the 
project agreement, the private partner carried out 
the design, financing, construction, operation, re-
pair and maintenance of the highway. The UK De-
partment of Transportation has undertaken to fi-
nance the project through the provision of cash 
grants, as well as the necessary rights in respect of 
land plots. In addition, after the start of the project, 
a substantial part of the financing was provided by 
the Government’s guarantee. 

Figure 3 shows the cost of PPP projects in 
Europe. Turkey is the leader in the cost of PPP pro-
jects (6 billion euros) in 2017. This is followed by 
Italy and the United Kingdom. 

Some projects, which were initially considered 
successful, sometimes did not have any continua-
tion at all. Over the past 10 years, 53 projects have 
been terminated or revised in the world using the 
PPP mechanism for a total of 16.4 billion dollars. 
In the countries of Latin America and the Carib-
bean, 24 projects were frozen for $ 8.687 billion. In 
the countries of the Asia-Pacific region, 23 infra-
structure projects were discontinued for 7.724 bil-
lion dollars, in Europe and Central Asia — 2 pro-
jects for 8 million dollars. 

The data presented in Figure 4 shows the average 
level of PPP preparation in different regions. OECD 
is ahead of other regions with its high level of in-
come. South Asia, Latin America and the Caribbean, 
as well as Europe and Central Asia are at a level equal 
to or above the average, and so on.A direct relation-
ship between income level and average scores can be 
noticed — the lower the income group level, the 
lower the average points by project preparation. 
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Figure 3. The cost of European projects in 2017 in billion euros (compiled by the author  
on the basis of data (compiled by the author on the basis of data [7, p. 2]) 

 

 
 

Figure 4. Preparation of PPP projects in the regions in points (1-100)  
(compiled by the author on the basis of data [10]) 

 
As for the sectoral nature of PPP projects im-

plemented in the European Union, the transport 
sector remains the leader, accounting for over 
60% of the total market value of all projects. Pro-
jects in health care are second in value terms. The 
third place is occupied by education (Figure 5). 
By the criterion of the number of completed PPP 

projects in 2017, education, transport and health 
care are leading (figure 6). 

Attracting investment in infrastructure is a pri-
ority for governments around the world. While 
rapid urbanization puts pressure on emerging mar-
kets, developed countries need to expand their ex-
isting infrastructure because of obsolete assets and 
unsustainable funding. 
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Figure 5. Aggregate value of PPP projects in the European Union by sectors from 2015—2017  
in billion euros (compiled by the author on the basis of data [7, p. 8]) 

 
 

 
 

Figure 6. Number of projects in the context of the public infrastructure in Europe from 2015—2017 
 (compiled by the author on the basis of data [7, p. 8]) 

 
As infrastructure demand and constraints in-

crease, the PPP model continues to evolve. It allows 
states to cope with infrastructure problems [8, 9]. 

From this point of view, we can help govern-
ments by developing financial and non-financial 

incentives for enhancing interaction between the 
state and business. 

To sum up, public-private partnership allows 
maintaining a balance in the economy at the ex-
pense of the state’s influence on the business struc-
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ture, and vice versa. The following factors can be 
classified as important factors: mutual trust between 
business and government; the choice of projects by 
the state for implementation within the framework of 
partnership with the private sector and the search for 
qualified partners that can most effectively execute 
these projects; precise definition of the terms of 
preparation and implementation of the project; ra-
tional allocation of budgetary funds. 
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A lot of companies do not devote due attention 
to the protection of their information data. If early 
protection was limited by blocking of spam and 
usual computer viruses (for example, file virus and 
boot-sector virus) that now on the Internet there is a 
huge number of various viruses, many of which 
know how to self-renew then so that bypassing the 
databaseof most antivirus programs. According to 
the study «Internet Security Alliance», every third 
company does not have a due technical equipmen-
tand, as a result, is exposed to cyberattacks.The 
owners of the companies underestimatethe impor-
tance of this direction and they are trying to opti-
mize the company’s expenses by reducing the fi-
nancing of such important categories as informa-
tion security. 

We live in the 21st century, in the age of tech-
nology, and so data theft, hacking, loss of funds — 
these are the most common events that occur with 
companies and in the lives of people, but almost no 
one thinks about protecting their data and funds as 
it should. Therefore, The purpose of my work is 
finding a compromise between rising costs and 
benefits received which are expressed in reducing 
the probability the loss of trade secrets and with-
drawals. Under with the purpose I have set next 
tasks: 

1) To explore the essence of cyberattacks and 
determine what is their threat to society, business 
and the state; 

2) Determine the reasons for which financial 
institution need to develop IT-department; 
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3) Determine ways of protection from cyberat-
tacks; 

4) To consider the measures of the government 
to prevent future cyberattacks. 

This problem is actually global as the amount 
of funds allocated for the data security of a com-
pany should not be minimal. The damage from cy-
berattacks will be more if the owner will save 
money allocated for protection of information data. 

The essence of cyberattacks  
and determine what is their threat to society,  

business and government 

A cyberattack this any attempt unauthorized 
access to your computer or network. They have 
different purposes, but the most relevant is to ob-
tain information or control the computer. Accord-
ing to Kaspersky Lab research the average damage 
from cyber attacks is approaching one million dol-
lars, and the number of cyberattacks is constantly 
increasing. I would like to quote Anton Fishman, 
head of project direction, Group-IB: Last year, the 
whole world saw, what kind of threat canbe a trivial 
malware that encrypts data. Such viruses can dam-
age vast computer systems and paralyze the threat of 
important institutions, including public institutions. 
Attacks of such scale as WannaCry, Petya and Bad 
Rabbit not only affected the whole world, but also 
led to the emergence of imitators. For example, a 
group of hackers «Lazarus». This group aimed to 
commit attacks on Polish banks. 

These events should make everyone pause both 
commercial companies and the state. 

The reasons why financial institutions need to 
develop IT-Department. Federal law No. 187-FZ 
«On the Security of the Critical Information Infra-
structure of the Russian Federation» dated July 26, 
2017. This law says about new state control over 
protection of information systems in all functioning 
areas. The government of the Russian Federation 
keeps an issue about ensuring information security 
gas supply, power supply and nuclear facilities on 
the front-burner. Meanwhile, two-thirds of Russian 
companies believe that the number of crimes in 
digitizedinfosphere increased by 75 percent, which 
requires the improvement of information security in 
all sectors of the economy. In this regard, it should 
be remembered that the main characteristic of in-
formation protection — it’s the effectiveness, not 
cheapness. Now we will look at the plan, which are 
cyberattacks and try to understand how to protect 
against them. 

1) It all starts with the fact that the malefactor 
chooses the victim company. This stage of the at-
tack is impossible to track and monitored. The 

hacker conducts a research to find out how large 
sum. Also, how much it will cost. The total cost of 
a business depends on its size, the industry segment 
it serves, and the type of service being attacked. 

2) At the next stage, the malefactor engaged in 
development and chooses the instruments to attack. 
He writes the necessary virus and modify them. 

3) At the third stage, the virus is delivered to 
the organization’s network. Once the virus infects 
your computer, the virus can infect other computers 
on the same network. 

4) Hacking — the shortest stage. The user 
opens the email or the documents and activates the 
malicious program and the attacker takes control of 
a computer. Once it is running, it can infect other 
programs or documents. 

5) The next step is to install and deploy the mal-
ware. Computer is under the control of a hacker and 
he copies other modules, creates a continuous pres-
ence. So, it can spread to infiltrate other computers. 

6) Infected computers under the full control of a 
hacker. Attack can proceed automatically after set-
ting the parameters or by the malefactor control. 

7) At the final stage, hackers go about achieving 
their goals. They start to blackmail the user, 
download the necessary data and transfer the money. 

The ways to protect against cyberattacks  
on the network card 

We have already concluded that the most reliable 
means of protection is to teach employees the basics 
of information security because lack of education of 
employees is the initial cause successful break-ins. 
Also, you need to have security software on all com-
puters and you should have a specialist, who keeps 
the computer in operation and monitors of the neces-
sary precautions. Moreover, the computer should not 
be connected to the internet or any local networks and 
employees should not use flashdriveto transfer data 
between computers. Even if one computer will be 
infected then others won»t get hurt. 

On the whole, these basic rules are enough to 
know defend himself against cyber attacks and at 
the same time the costs of these measures are 
seems by a minimal expense compared to the risk 
of data loss. 

How government can prevent cyberattacks. 
So, we have already examined what is the main 

danger of cyberattacks, the methods of operation 
and protecting them, as well as the reasons why 
financial institutions need to develop the IT De-
partment. Now we should talk about government»s 
methods too protect against cyberattacks because at 
the moment this protection is comparable with pro-
tection burdock leaf from tropical rain. 
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First of all, this law protects primarily state-
owned companies, not private companies, although 
they are of the greatest interest as potential victims, 
as they have the worst protection. It is easier to 
cope with one company than with the state. 

Secondly, the law has been published, but there 
are not special institutions and no resources to oversee 
the implementation of the law. No one will obey the 
law if no one will be punished for breaking the law. 

Also, there are no responsible people for search 
and protective measures, and there are no sufficient 
resources for their implementation. 

In order to have protection against cyberat-
tacks, we need to develop this protection, and we 
need specialists in this area, we also need resources 
for the software engineering, we need people who 
will provide this software to companies, we need 
supervision over the implementation of all this, we 
need time to create all this. 

However, we do not even have work in this di-
rection. 

Only private companies are engaged in data 
protection as Kaspersky lab. Nothing like this ex-
ists in state structures. Thus, as soon as a new virus 
appears, both private and public corporations will 
be powerless. None of us are protected from the 
fact that any of the employees will go on the Inter-
net and will catch from there the next virus. Then 
company»s losses can be so large that it will go 
bankrupt. As for the information technology market 
most of the means of defense against cyber attacks 
are completely ineffective. For example, the Inter-
national company «Positive Technologies» con-
ducted a research according to which in 5 different 
products from the» Application Control « was 
found more than 9 vulnerabilities. Also, experts of 
the company «ESET» predicted a cyber attack in 
2017, which caused a energy supply in Kiev. Based 
on the events of 2016—2017 large-scale corpora-
tions (like Procter & Gamble) invest their funds to 
protect against cyberattacks, as they have them. 
This is the reason for hackers to attack on small and 
medium-sized financial institutions because they 
are less equipped security facilities and they do not 
have the funds to improve their IT Department. 
One information security analyst company «Posi-
tive Technologies» Olga Sotchenko conducted a 
survey among 170 Russian companies on the topic 
of how to allocate their funds on information secu-
rity. Only 23% of the respondents are from the 
banking sector, and only 13% of them are highly 
protective of cyberattacks. 

In conclusion. 
Thus, if the information security of our country 

will be at a stop, while the efficiency of crime in 
the digitized info will grow, every second company 
will be ruined, the banking sector in the country 
will collapse. Therefore, it is very important for 

companies to invest in protection against cyber-
crime, develop and retrain staff of the IT Depart-
ment. It is advisable to allocate funds and assess 
their risks, which may be incurred. 
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Важное значение в формировании экономи-
ческого пространства станы играет государство, 
выступающее, в первую очередь, в виде аппара-
та государственной власти, основными состав-
ными элементами которого являются: парла-
мент, правительство и судебная система. Для 
того, чтобы правильно уяснить, роль судов в 
экономической жизни страны, следует разо-
браться, что такое судебная власть. 

Категорию «судебная власть» автор пони-
мает, как частный случай проявления власти 
вообще. Речь идет об одной из форм публичной 
власти, а именно, власти государственной. В 
этой связи, судебная власть — метафизическая 
и историческая реальность, уникальные и, в то 
же время, закономерно возникающие общест-
венные отношения, социальная природа кото-
рых заключается в потенциальной способности 
человечества, базируясь в свой деятельность на 
такую социальную ценность как право, посред-
ством только одному ему ведомых средств, ре-
чи, символов и знаков мобилизовать свои ре-
сурсы для разрешения определенных категорий 
социальных конфликтов, а равно наличие у об-
щества права не только принимать решения в 
процессе их разрешения, но и добиваться путем 
неукоснительного следования нормам права 
обязательного их исполнения. 

Таким образом, судебная власть — это при-
сущее социальной природе человека средство и 
необходимое условие функционирования высо-
ко развитой социальной общности, а равно 

средство всеобщей связи (коммуникации), воз-
никающее между высокоорганизованными 
людьми в процессе разрешения определенных 
категорий социальных конфликтов, символиче-
ский посредник, обеспечивающий выполнение 
взаимных для граждан и государства обяза-
тельств на основе норм права. 

Во-первых, судебная власть — институали-
зация ожидания обществом того, что возник-
шим социальным конфликтам, их разрешению в 
соответствии с законами и на их основе будет 
уделено достойное внимание. Судебная власть — 
это принятая определенной человеческой общ-
ностью процессуально-правовая парадигма по-
ведения субъектов права при разрешении соци-
альных конфликтов. Судебная власть характе-
ризуется многоаспектностью, сложностью и 
системностью. 

Во-вторых, наличие в комплексе судебных 
властеотношений народа, нации, политического 
(гражданского) общества, в которых народ, на-
ция, политическое (гражданское) общество од-
новременно и объект и специфический субъект, 
так как существование государственной власти, 
а следовательно и судебной власти вне народа, 
нации, политического (гражданского) общества 
абсолютно невозможно, так как сами они — ее 
источники. Суд (судебная система) — это аппа-
рат судебной власти, особые государственные 
учреждения (по сути своей уникальная особая 
форма государственно-властных правоотноше-
ний организационно-структурного характера) 
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специфическим образом катализирующие про-
цесс государственного управления при разре-
шении социальных конфликтов. При разреше-
нии конкретного социального конфликта суд — 
государственное учреждение выступает не 
только носителем судебной власти, но и являет-
ся субъектом процесса. 

В-третьих, приказ субъекта, осуществляюще-
го судебную власть, — фактически воля народа в 
редукции органов государства — судов по от-
ношению к объекту — т.е., к этому же народу, в 
обязательном порядке сопровождается угрозой 
применения санкции в случае неповиновения. 

Угроза может быть выражена в самых раз-
личных формах. Особенность применения силы 
государством в данном случае заключается в 
том, что она исходит не только от государства 
(изнутри), а и от его аппарата, т.е. для общества, 
как бы извне! При удачном ходе судебного раз-
бирательства в обществе быстро вызревает уве-
ренность в том, что установившийся характер 
судебно-властных правоотношений для него 
благо, поэтому необходимость во внешней силе 
отпадает или минимизируется. Социальные 
конфликты разрешаются судом не посредством 
внешней силы, а путем совершенствования, 
специализации властеотношений. Именно ре-
зультатом такого развития властеотношений 
является появление самостоятельной и незави-
симой судебной власти — судебно-властного 
правоотношения. 

В-четвертых, подчинение народа, субъекту, 
т.е. фактически господствующему в нем мне-
нию, есть подчинение воле осуществляющего 
власть субъекта, в реальной жизни это выглядит 
как подчинение решению суда — решению кон-
кретного государственного учреждения. 

В-пятых, правовые нормы, устанавливаю-
щие, что отдающий «приказы» субъект — суд, 
имеет на это право, а объект — народ (как уча-
стники конкретного судоговорения, так и обще-
ство в целом) обязан подчиниться его приказам. 
Таким путем судебная власть легитимизируется 
и распадается на совокупность рядовых право-
отношений власти — подчинения процессуаль-
ного характера. 

Как видим, судебная власть — ресурс, кото-
рый необходим для осуществления каких-либо 
определенных целенаправленных действий. Ко-
нечно же, судебная власть в этом случае в умах 
людей предстает как мощь, сила, воля, в основе 
которых лежат почитаемые ими право, законы. 

В организации судопроизводства использу-
ется все, что может быть конвертировано в су-
дебную власть, конечно же, и богатство, и 
влияние, и культура. При этом судебной вла-
стью как ресурсом народ обладают, он ее пере-
дает (делегирует) судам (судьям), которые по 
общему признанию выступают как носители 
судебной власти. 

В то же время, судебная власть — устойчи-
вые человеческие отношения, поэтому она не 
располагается в конкретном государственном 
аппарате, в самом обществе ничего не изменит-
ся, если мы лишь сменим название судов, про-
возгласим состязательность процесса или, на-
оборот отменим ее, а равно призовем на службу 
новое поколение судей. Судебная власть в дан-
ном случае есть не что иное как функция. Су-
дебная власть в государстве в качестве функции 
не может быть присвоена одним лицом. Отчуж-
денную, неперсонифицированную судебную 
власть рассматривают как судебную машину. 

Наконец, судебная власть — форма творче-
ства, она позволяет находить новые оригиналь-
ные конфигурации прежних ресурсов и функ-
ций. Надстраиваемая ею коммуникация, порож-
дает новый смысл жизни народа, гарантирует 
новую увязку целей и средств, выдвигает новые 
критерии и основания власти, и эффективность 
целедостижения. 

Судебная власть приравнивается к так назы-
ваемой усмотрительной власти (discretionary 
power). Судебная власть — усмотрение, во-
первых, ограничено юридическими нормами. 
Во-вторых, оно осуществляется только в процес-
суальной форме. В-третьих, судейское усмотре-
ние должно быть мотивированным. В-четвертых, 
судейское усмотрение ограничено лишь выбо-
ром варианта решения. В-пятых, судейское ус-
мотрение не более чем разновидность правопри-
менительной деятельности. 

Таким образом, мы констатирует, что фено-
мен судебной власти многогранен. В то же вре-
мя для него, как и власти вообще, характерны 
следующие аспекты. 

Директивный, в соответствии с которым су-
дебная власть понимается как реальное господ-
ство, имеющее материальное составляющее уже 
в силу того, что она является знанием целого 
народа, целой нации. 

Технологический — совокупность социаль-
ных практик, позволяющих реализовать потенцию 
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государственной власти в рамках разрешения 
конфликтных ситуаций. 

Коммуникативный — судебная власть — 
это язык, понятный всем субъектам государст-
венно-правового властеотношения. 

И, естественно, судебная власть — это свое-
образный язык закона, форма его жизни. 
Сравните die Rechtsprechende Gewalt (нем.) — 
официально судебная власть, а дословно 
правоговорящая власть, да и судопроиз-
водство в немецком die Rechtsprechung — 
дословно правоговорение. 

В науке постоянно дебатируется еще один 
вопрос: можно ли власть судебную власть 
рассматривать как разновидность власти по-
литической? 

Судебная власть — составная часть госу-
дарственной власти. Таким образом, чтобы от-
ветить на вышеозначенный вопрос, сначала 
следует определиться: является ли государст-
венная власть политической? Некоторые уче-
ные (например, М.И. Байтин) считают, что тер-
мины «политическая власть» и «государствен-
ная власть» — синонимы. В своих рассуждени-
ях они апеллируют к Карлу Марксу. Последний 
в данном вопросе был весьма конкретен: в ста-
тье «Морализующая критика и критизурующая 
мораль» он прямо отождествляет оба анализи-
руемых нами понятия. 

Сказанное позволяет автору придти к одно-
значному выводу о том, что судебная власть 
также как и две другие ветви власти носит по-
литический характер, в это связи ей наравне с 
ними предстоит решать не только «чисто и пра-
вовые», но и политические проблемы. О том, 
что две другие ветви власти: законодательная и 
исполнительная носят политический характер 
спора обычно нет. 

Правда, некоторые ученые (Ф.М. Бурлацкий, 
Н.М. Кейзеров, Л.Т. Кривушин, В.Д. Перевалов 
и др.) считают, что понятие «политическая 
власть» гораздо шире понятия «государственная 
власть». Ю.А. Дмитриев вообще утверждает, что 
политическая власть это одно, а государствен-
ное — совсем другое. Однако, как правильно 
отмечают М.И. Байтин и В.Е. Чиркин — госу-
дарство не может быть оторвано от общества, 
ибо оно регулирует общественные отношения. 

Судебная власть обладает своей собственной 
структурой. В ее основе: легитимность суда, ав-
торитет суда. Следует отметить, что понятия 

«авторитет суда», «авторитет судебной власти» 
в российской юриспруденции разработано 
весьма слабо. Причина этого прозаична. В со-
ветский период развития общества внимания им 
уделялось немного, так как для исследователей 
той поры не совсем была понятна природа как 
самого суда, так и осуществляемой им власти. 
Суд рассматривался в качестве составного эле-
мента командно-административной машины, в 
авторитете которой до поры до времени никто 
особо и не сомневался. Поскольку авторитетом 
априори обладало целое, то частное — «совет-
ский суд был авторитетен сам по себе». Вместе 
с тем, проблема авторитета судебной власти 
требует инициативной постановки, новых под-
ходов и теоретических разработок. 

Об уровне авторитета суда в сфере эконо-
мики можно судить на основе оценок, исходя-
щих как от официальных государственной ор-
ганов власти, так и по тем оценкам, которые 
ему дают различные общественные структуры, 
а равно юристы профессионалы. Давно подме-
чено, что охрана авторитета суда является 
функцией верховной власти. Истоки авторитета 
судебной власти неразрывно связаны с общим 
уровнем развития права, качеством правосозна-
ния конкретного народа, сбалансированность 
судебно-правовой политики, а также с поряд-
ком формирования судов, самостоятельностью, 
независимостью и неподкупностью судей, за-
конностью их деятельности. 

Так, например, Ж.-Ж. Руссо еще в XVIII ве-
ке в своих исследованиях вышел на факторы 
политической, социальной и правовой реально-
сти, подрывающие авторитет судебной власти. 
В их перечне он назвал: отсутствие во Франции 
выборных органов правосудия, произвол судей-
ских чиновников, выход их из-под контроля цен-
тральной власти, вследствие чего они нередко 
превращаются в силу, противостоящую гражда-
нину. По этому поводу один из основателей кон-
цепции разделения властей писал: никто не со-
чтет, сколько же в истории отдельных стран было 
несправедливых и жестоких судебных расправ. 

Авторитет судебной власти обусловлен це-
лым перечнем факторов. Вот наиболее важные 
из них. 

1. В основе авторитета судебной власти ле-
жит реальная, а не декларированная подсуд-
ность: перечень категорий споров, разрешение 
которых входит в компетенцию суда. Чем шире 
данный перечень, тем авторитетнее суд. 
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2. Об уровне авторитета судебной власти 
свидетельствуют частотные и количественные 
характеристики судебно-властных правоотно-
шений. Чем чаще участники споров вступают в 
данный вид отношения, тем увереннее можно 
судить об их авторитетности. 

3. Авторитет суда, как ни странно, обуслов-
лен стабильностью судебно-правовой полити-
кой государства. 

В тоже время, об авторитете судебной вла-
сти ни в коем случае нельзя судить по авторите-
ту конкретных судебных учреждений, посколь-
ку судебная власть это общественные отноше-
ния в целом, а об авторитете конкретного су-
дебного учреждения судят обычно по качеству 
работы отдельных чиновников. Причем, не ис-
ключено, что авторитет конкретных чиновников 
от правосудия может быть исключительно вы-
сок, в то время как уровень авторитета судеб-
ной власти в целом — низок. 

О реальном существовании судебной власти 
в государстве можно говорить только в том 
случае, когда на лицо: все ее главные источни-
ки, ее носители, а сама она выполняет свойст-
венные ей функции. При этом постоянно следу-
ет помнить, что судебная власть — производная 
от многих иных частных случаев власти. В ча-
стности, власти законодательной, власти испол-
нительной, власти политической. Ослабление 
любой из них тут же приводит к психопатоло-
гии власти в государстве, и, как следствие, к 
психопатологии власти судебной. 

Источник судебной власти — общество, 
только в нем возможно возникновение и суще-
ствование судебно-властных правоотношений. 
Поскольку речь идет о правоотношениях, то 
существование судебной власти не возможно 
без развитой системы права. Возникает вопрос: 
кто же в таких условиях является носителем 
судебной власти. На данный вопрос существует 
традиционный ответ: носителями судебной вла-
сти являются судьи. Так ли это? 

Судьи — элемент судебной системы — ап-
парата судебной власти. Следовательно, катего-
рии «суд», «судья» производные от категорий 
«судебная власть», «судебно-властное правоот-
ношение». На самом деле перечень носителей 
судебной власти гораздо шире. Нет препятствий 
для того, чтобы заявить о существовании судеб-
ной наукократии, т.е. власти знающих над не-
знающими. К числу знающих в данном случае 
можно отнести представителей сторон, не только 

обладающих специальными познаниями, а, в 
первую очередь, верящими в пригодность судеб-
но-властных правоотношений для разрешения 
конкретных социальных конфликтов. 

Для общества характерна судебная демокра-
тия, власть большинства, признающего эффек-
тивность судебного разбирательства, над мень-
шинством, предпочитающем самосуд. 

Судебная партократия — власть организо-
ванных над неорганизованными проявляется 
при лоббировании законодательства, регламен-
тирующего вопросы судебного строительства, 
организации судопроизводства и т.п. 

Судебная автократия — власть сильных, ор-
ганизованных в государство членов общества 
над слабыми, пытающимися пренебречь общи-
ми правилами поведения. 

Ключевую роль в судопроизводстве играет 
судебная бюрократия — власть уполномочен-
ных (судей) над неуполномоченными (участни-
ками процесса). Данная составляющая судебной 
власти в определенной степени эквивалентна 
власти оного индивида (судьи) над другим ин-
дивидом (например, подсудимым), то есть тому, 
что Б. Рассел называл «голой властью». Форми-
рование управляющей прослойки — судейского 
корпуса неизбежно чревато его отрывом от об-
щества, в результате чего управляющая про-
слойка трансформируется в самостоятельную 
корпорацию, имеющую свои узковедомствен-
ные интересы. Для судебной бюрократии, впро-
чем, как и для иных видов бюрократии харак-
терны следующие недостатки: 1) дела рассмат-
риваются только с позиций соответствующего 
чиновника; 2) она не склонная брать на себя 
ответственность за принятые решения; 3) она 
изощряется в изобретении способов обхода за-
конов; 4) дела рассматриваются в зависимости 
от вкуса начальства; 5) подвержена коррупции. 

В тоже время, судебная власть в целом — 
категория неперсонифицированная, ее основное 
отличие исполнительной власти — скромная 
роль судебной бюрократии. 

Разрешение конфликтных ситуаций между 
субъектами общественных отношений на осно-
ве норм права, осуществляемое специально на 
то уполномоченными органами государствен-
ной власти, во все времена рассматривалось в 
качестве одного из приоритетных направлений 
государственной деятельности. В современных 
обществах основным элементом структуры это-
го направления государственной деятельности 
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является судебный способ урегулирования спо-
ров. Обычно его называют «правосудием» или 
«судопроизводством». Некоторые специалисты 
считают, что приведенные выше понятия дале-
ко неравнозначны. Однако в данном конкрет-
ном случае нас интересуют не какие-то отдель-
ные (порой трудно уловимые) оттенки, свойст-
венные каждому из перечисленных терминов 
(да и то, в отдельные периоды развития русско-
го языка), а только лишь обозначаемое с их по-
мощью содержание государственно-правового 
явления — разрешение конфликтных ситуаций 
в обществе судом (или посредством суда). Уяс-
нение данного явления, а фактически — фено-
мена, который хотя в определенной мере и дан 
нам в чувственном опыте, но на самом деле 
раскрываем исключительно в ходе особого по-
знания, необходимо начать с анализа его сущ-
ностных качеств. 

Сущностные качества судопроизводства — 
это свойства, которые характерны для правосу-
дия любой страны и любой эпохи, то есть те 
качества, без которых суда как способа разре-
шения конфликтных ситуаций в обществе нет и 
быть не может, без которых правосудие мгно-
венно исчезает, ибо суд в силу ряда определен-
ных объективных, а равно субъективных при-
чин не в состоянии выполнить свою социаль-
ною роль. Сущностных характеристик судопро-
изводства юридической науке известно доста-
точно много. Мы ограничимся упоминанием 
лишь тех из них, анализ которых от государства 
к государству, от эпохи к эпохе, от одной пра-
вовой системы к другой необходим для того, 
чтобы постигнуть таинство генезиса суда, а за-
тем его эволюцию в самостоятельную и незави-
симую властную структуру, за проявлениями 
которой в материальном мире иногда (пусть и с 
трудом), но все же угадываются контуры такого 
ускользающего от непосредственного наблюде-
ния социального явления, недоступного прямому 
наблюдению феномена — как судебная власть. 

Для судопроизводства характерно, что раз-
решение социальных конфликтов осуществля-
ется: во-первых, специально на то уполномо-
ченными органами государственной власти — 
судами (судьями, судебными составами), во-
вторых, на основе норм права (как материаль-
ного, так и процессуального). 

Впрочем, сразу оговоримся, разрешение со-
циальных конфликтов на основе норм права — 
прерогатива не одних только судов, но и многих 

иных органов государственной власти, в том 
числе, и специально на то уполномоченных. 
Более того, в любой стране нетрудно обнару-
жить довольно сложную и разветвленную сис-
тему «несудебных субъектов», обладающих 
широчайшей юрисдикцией в сфере разрешения 
самых разнообразных социальных конфликтов! 
Большинство из них, как правило, — элементы 
аппарата административной ветви государст-
венной власти, например, административная 
юстиция в США. Несудебные субъекты, осуще-
ствляющие квазиправосудие, создаются порой и 
в структурах законодательной ветви государст-
венной власти. К таковым следует отнести раз-
личные виды парламентских расследований, 
конечно, при условии, что их результатом будет 
общеобязательное решение. На основе норм 
права разрешают порой социальные конфликты 
и органы не входящие в перечень государствен-
ных, например, некогда в СССР так работали 
товарищеские суды. 

Анализ деятельности вышеперечисленных 
«несудебных субъектов» предметом настоящего 
исследования не является. Об их существовании 
упоминается лишь тогда и постольку, посколь-
ку это необходимо для отграничения правосу-
дия (судопроизводства) от прочих самостоя-
тельных видов государственной деятельности и 
негосударственной деятельности, в первую оче-
редь, от тех, которые целью своего существова-
ния (также как и суды) имеют — разрешение 
социальных конфликтов. Несудебные субъекты, 
занимающиеся такого рода деятельностью, в 
отличие от судов, сущностными качествами 
последних в достаточной совокупности не об-
ладают. 

В-третьих, от вышеупомянутой деятельно-
сти несудебных субъектов (тем более от несу-
дебных форм разрешения социальных споров) 
судебный, выгодно отличается тем, что госу-
дарство в данном случае соглашается на макси-
мально полное удовлетворение потребности 
каждой из сторон — обосновать перед само-
стоятельным, независимым и поведенчески 
предсказуемым судом (судьей) правильность 
избранной ею позиции. В результате этого со-
циальный конфликт трансформируется в состя-
зание, особенностью которого является то, что 
оно проводится, в соответствии с общепризнан-
ными, апробированными временем процессу-
альными правилами и под контролем государ-
ства. Особо следует подчеркнуть, что сущность 
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правосудия как состязательного процесса неиз-
бежно извращается, если тяжущиеся стороны  
(а равно одна из них), необходимыми качествами 
самостоятельных субъектов судебно-властного 
правоотношения не обладают. В числе этих ка-
честв: знание норм права по существу спора и 
признание их главенства, способность реализо-
вать свою процессуальную позицию, отказ от 
злоупотребления своим правом. 

В-четвертых, государство в лице суда (су-
дьи) не только самостоятельно, публично, т.е. 
от имени народа, порой и ex officio, прини-
мает в широком смысле этого слова общеобя-
зательное решение в споре обратившихся к 
нему за помощью сторон, но еще и, в-пятых, 
как правило, гарантирует им, а равно и всему 
обществу его исполнение. В-шестых, судеб-
ный способ разрешения социальных конфлик-
тов позволяет сторонам избежать неоправ-
данного применения силы, и самоуправства. 
Наконец, в-седьмых, наличие суда экономи-
чески выгодно сторонам, поскольку в этом 
случае расходы по разрешению конфликта в 
значительной степени распределяются между 
всеми членами общества. 

В определенной мере о роли судов в форми-
ровании экономического пространства страны 
могут свидетельствовать данные работы Судеб-
ной коллегии по экономическим спорам Вер-
ховного Суда РФ. 

Данной инстанцией в 2016 году в кассации 
рассмотрено: 24.928 жалоб и представлений; 
423 дела; по делам об административных пра-
вонарушениях: 1.385 жалоб, 78 дел. В надзор-
ной инстанции (Президиум Верховного Суда 
РФ): 783 жалобы, 4 дела. 

Кроме того, 4.101 жалоба (3.310 жалоб по 
делам по экономическим спорам и 791 жалоба 
по делам об административных правонаруше-
ниях), включая жалобы, не подлежащие рас-
смотрению в порядке, установленном процессу-
альным законодательством, а также жалобы, 
разрешение которых не относится к компетен-
ции Суда, рассмотрены консультантами Управ-
ления по организационному обеспечению рас-
смотрения обращений Верховного Суда РФ. 

По результатам изучения кассационных жа-
лоб (представлений) вынесено 440 определений 
о передаче кассационной жалобы вместе с де-
лом для рассмотрения в судебном заседании.  
В кассационном порядке в судебном заседании 
Судебной коллегией рассмотрено 423 дела. 

 

 
 
 
По результатам рассмотрения дел в судеб-

ном заседании Судебной коллегии по 20 делам 
отказано в удовлетворении жалобы, по 403 де-
лам жалобы удовлетворены с отменой, измене-
нием судебных актов. 

При этом по 192 делам отменены решения 
судов первой инстанции: 118 решений — с на-
правлением дела на новое рассмотрение, 56 — с 

принятием нового судебного акта, 6 — с пре-
кращением производства по делу, 3 — с остав-
лением заявления без рассмотрения, 9 — с ос-
тавлением в силе одного из принятых по делу 
судебных актов. 

По 69 делам, в том числе по 60 делам о несо-
стоятельности (банкротстве), отменены определе-
ния судов первой инстанции: 50 определений — с 
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направлением дела на новое рассмотрение, 12 — 
с принятием нового судебного акта, 3 — с ос-
тавлением заявления без рассмотрения, 4 —  
с оставлением в силе одного из ранее принятых 
по делу судебных актов. Изменено 2 определе-
ния. Всего отменено, изменено 263 судебных 
акта судов первой инстанции. 

По 59 делам отменены постановления и оп-
ределения судов апелляционной инстанции, из 
них: 34 — с оставлением в силе решений судов 
первой инстанции, 2 — с принятием нового су-
дебного акта, 23 — с направлением дела на но-
вое рассмотрение. Кроме того, по 240 делам 
постановления судов апелляционной инстанции 
отменены, по 2 делам изменены одновременно с 
отменой, изменением судебных актов судов 
первой инстанции. Всего отменено, изменено 
301 судебный акт арбитражных апелляционных 
судов. 

По 69 делам отменены постановления и оп-
ределения судов кассационной инстанции с ос-
тавлением в силе решения и (или) постановления 
суда апелляционной инстанции, по 1 0 делам — 
с направлением дела на новое рассмотрение, по  
2 делам — с принятием нового судебного акта. 

Кроме того, по 320 делам постановления су-
дов кассационной инстанции отменены, по  
2 делам изменены одновременно с отменой, 
изменением судебных актов судов первой и 
апелляционной инстанций. Всего отменено, 
изменено 403 судебных акта судов кассацион-
ной инстанции. 

В порядке надзора в 2016 году рассмотрено 
783 жалобы на судебные акты арбитражных су-
дов по экономическим спорам. 

За отчетный период в судебном заседании 
Президиума Верховного Суда РФ рассмотрено 
4 дела, все — с удовлетворением требований 
заявителя. 

За 12 месяцев 2016 года в Судебной колле-
гии по экономическим спорам рассмотрено 
1.385 кассационных жалоб и представлений по 
делам об административных правонарушениях. 

В судебном заседании Коллегии рассмотре-
но 6 дел в порядке, предусмотренном АПК РФ. 
По 72 делам были приняты постановления  
в порядке, предусмотренном КоАП РФ. 

Удовлетворены жалобы по 33 делам. 
Отменено 17 постановлений несудебных ор-

ганов с прекращением производства по делу. 
Отменено 2 решения суда первой инстанции 

с прекращением производства по делу, 3 —  
с направлением на новое рассмотрение. Всего,  
в том числе одновременно с отменой постанов-
лений несудебных органов, отменено 22 реше-
ния, изменено 3 решения. 

Отменено одно постановление суда апелля-
ционной инстанции с направлением дела на но-
вое рассмотрение, одно постановление измене-
но. Всего, в том числе одновременно с отменой 
решения суда первой инстанции, отменено 23, 
изменено 4 постановления. 

Отменено одно постановление суда касса-
ционной инстанции с прекращением производ-
ства по делу, 3 — с оставлением в силе поста-
новления суда апелляционной инстанции, одно 
постановление и одно определение суда касса-
ционной инстанции — с направлением на новое 
рассмотрение. Всего, в том числе одновременно 
с отменой судебных актов первой и апелляци-
онной инстанций, отменено 11 постановлений и 
одно определение, изменено 2 постановления. 
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Современный мир живет в эпоху информа-

ционного общества, в рамках которого основ-
ным инструментом активного и плодотворного 
развития любого государства является его спо-
собность к постоянному процессу взаимодейст-
вия с международным сообществом и продви-
жению международного экономического со-
трудничества. Современный мир — это мир по-
стоянной активности, движения и принятия 
важных решений. Вместе с тем, даже в рамках 
этого глобального мира государственное и ме-
ждународное регулирование финансовой сис-
темы продолжает сохранять свою актуальность, 
что означает, что проблема стабильного функ-
ционирования финансовой системы современ-
ного российского государства требует глубоко-
го анализа [4, с. 13]. 

Взаимодействуя с миром, современная Рос-
сия вступает в те или иные виды международ-
ного партнерства. Данный процесс, несомнен-
но, имеет свои положительные стороны, одна-

ко, вместе с тем, он формирует и новые угрозы. 
Чрезмерно высокий уровень интегрированности 
России в систему международного экономиче-
ского партнерства ставит под угрозу безопас-
ность ее экономического, прежде всего, финан-
сового, суверенитета. Особенно очевидной дан-
ная угроза стала в 2014 году, когда на фоне ме-
ждународного противостояния России и Запада 
против нашей страны были введены серьезные 
экономические санкции. Именно данными фак-
торами определяется актуальность темы нашего 
исследования, которая посвящена анализу ос-
новных функций финансовой системы. 

Для того, чтобы проанализировать основные 
функции финансовой системы России необхо-
димо, прежде всего, дать определение понятию 
«финансовая система» и выявить ее структур-
ные элементы. В рамках российских и западных 
экономических дисциплин существует большое 
количество подходов к понятию финансовой 
системы. Но в наиболее широком смысле под 
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финансовой системой понимают целостную  
и комплексную систему, включающую в свой 
состав различные уровни и сферы финансовых 
отношений, в рамках которых образуются и ис-
пользуются фонды денежных средств и различ-
ные финансовые инструменты [1, с. 57]. 

Таким образом, можно отметить, что финан-
совая система любого современного государства, 
в том числе и финансовая система России, вклю-
чает в свой состав широкий набор финансовых 
взаимоотношений и кредитно-финансовых уч-
реждений, которые используются государством 
в целях обеспечения эффективного регулирова-
ния фондов денежных средств в стране. В усло-
виях современного мира финансовая система 
регулирует потоки, прежде всего, государст-
венных финансов [3, с. 23]. 

Государственные финансы представляют 
собой особую сферу экономических отноше-
ний, так как они напрямую связаны со специ-
фикой распределения, перераспределения и по-
требления валового национального продук-
та.Государственные финансы образуют из сово-
купности денежных потоков, включенных в го-
сударственный бюджета страны, и денежной 
массы, образованных в рамках местных бюдже-
тов, государственных предприятий, правитель-
ственных фондов и так далее. Финансы негосу-
дарственных предприятий и корпораций, выра-
жающие денежные отношения, которые возни-
кают в ходе их экономической деятельности и 
обеспечивают процесс производства и получе-
ния прибыли, также включаются и контроли-
руются финансовой системой страны [2, с. 59]. 

Со структурной точки зрения, финансовая 
система государства включает в свой состав 
денежные отношения, складывающиеся в про-
цессе финансового взаимодействия следующих 
уровней: между и внутри предприятий, нахо-
дящихся на территории страны, между государ-
ством и различными предприятиями, между 
предприятиями и специализированными кре-
дитными и финансовыми учреждениями, а так-
же между различными кредитными и финансо-
выми учреждениями и государством и домаш-
ними хозяйствами [4, с. 20]. В качестве основ-
ных характеристик современной финансовой 
системы можно выявит ее денежную форму, 
наличие системы распределения в ее рамках. 

Необходимо отметить тот факт, что финан-
совая система различных стран мира имеет раз-
ную структурную композицию. Этот феномен 
объясняется широким рядом причин. Так, 
структурная компонента финансовой системы 
государства в значительной мере зависит от 

размеров государства, масштабов сложности  
и доступности технологий в его рамках, а также 
от его политической, культурной и историче-
ской специфики развития. Однако, основным 
компонентом, от которого зависит и которым 
детерминируется структурная композиция фи-
нансовой системы государства, являются вы-
полняемые ею основные функции. Функции 
финансовой системы в разных государствах мо-
гут сильно различаться, внезависимости от то-
го, что название основных финансовых учреж-
дений остается в них неизменным. К примеру, 
современные американские банки с многих то-
чек зрения заметно отличаются от банковских 
институтов в США в предыдущие исторические 
периоды и имеют значительныеотличия от ин-
ститутов, которые называют банками, в Герма-
нии или России [6, с. 56]. 

Существует два основных подхода к анали-
зу функций финансовой системы государства — 
общий и, собственно, функциональный. В рам-
ках общего подхода принято выделять четыре 
основные функции финансовой системы госу-
дарства: аккумулирующую, регулирующую, 
распределительную и контрольную. С этой по-
зиции аккумулирующая функция финансовой 
системы государства заключается в осуществ-
лении ею посредством применения различных 
экономических механизмов задачи концентра-
ции денежных средств в целях создания мате-
риальной основы существования государства и 
обеспечения его функционирования. Регули-
рующая функция финансовой системы в рамках 
данного подхода выступает в виде стимулиро-
вания деятельности хозяйствующих субъектов, 
направленного на развитие экономики и реше-
ние социальных проблем. Распределительная 
функция осуществляется посредством форми-
рования и использования денежных средств че-
рез соответствующие фонды целевого назначе-
ния, а контрольная функция финансовой систе-
мы государства, наконец, направлена на обес-
печение правильности взимания налогов и ис-
пользования их по целевому назначению. Дан-
ный подход наиболее общим образом отражает 
функции финансовой системы государства, од-
нако, мы считаем, что данный подход не носит 
достаточно детализированного характера. 

Наиболее эффективным механизмом анали-
за структуры и функций финансовой системы 
государства, с нашей точки зрения, является ее 
анализ с точки зрения собственно функцио-
нального подхода. В рамках такого подхода 
представляется возможным исследование всеобъ-
емлющей концептуальной структуры финансо-



World Economy: Security Problems 

 

№ 2 / 2018 66 

вой системы, которая позволяет понять, почему 
и каким именно образом финансовые институ-
ты разных стран отличаются друг от друга  
и трансформируются с функциональной точки 
зрения с течением времени. 

Функциональный анализ финансовой сис-
темы государства основывается на базе двух 
изначальных предпосылок. Во-первых, функ-
циональный набор финансовой системы госу-
дарства носит более стабильный характер, чем 
ее институты. Это значит, что функции финан-
совой системы государства в меньшей степени 
меняются с течением времени. Во-вторых, фор-
ма и структура финансовых институтов логиче-
ски вытекает из реализуемых ими функций. На 
базе аналитического исследования преобла-
дающей функции финансовой системы, которая 
заключается в построении эффективной схемы 
распределения финансовых ресурсов, на наибо-
лее общем уровне анализа можно выделить 
шесть базовых функций финансовой системы 
государства [2, с. 89]. 

Во-первых, финансовая система государства 
занимается обеспечением функционирования 
оптимальных механизмов перемещения эконо-
мических ресурсов во времени и пространстве 
или из одних отраслей экономики в другие сек-
тора. Во-вторых, финансовая система обеспечи-
вает разумные способы управления экономиче-
скими рисками. В-третьих, финансовая система 
государства направлена на обеспечение способов 
клиринга и осуществления расчетов, способст-
вующих развитию торговли и производства. 

В-четвертых, финансовая система гаранти-
рует объединения финансовых ресурсов и раз-
деления владения в различных предприятиях 
страны. В-пятых, финансовая система государ-
ства занимается снабжением участников эконо-
мической деятельности актуальной ценовой 
информацией, которая позволяет обеспечивать 
координацию процесса децентрализованного 
принятия важных решений в разных сегментах 
экономики. И наконец, финансовая система 
обеспечивает развитием механизмы стимулиро-
вания экономической активности [4, с. 74]. 

Данные функции финансовой системы госу-
дарства являются базисной основой для опти-
мального развития экономической системы го-
сударства. Именно по этой причине данные 
функции необходимо проанализировать более 
детально. Мы уже отметили, что первой функ-
цией финансовой системы государства создание 
и развитие оптимальных путей для перемеще-
ния экономических ресурсов во времени и про-
странстве или из одной отрасли экономики  

в другую. В связи с этим важно отметить, что 
перемещение экономических ресурсов во вре-
мени и пространстве играет основополагающую 
роль для развития бизнеса и экономики. 

К примеру, капитал, который является не-
обходимым фактором для реализации того или 
иного бизнес-проекта, находится в далеком рас-
стоянии от того места, где было бы возможно 
его использование с максимальной степенью 
эффективности. Так, немецкие домохозяйства 
могут путем сбережения денежных средств со-
брать капитал, который с высокой степенью 
вероятности наиболее эффективным образом 
может быть задействован в экономических про-
ектах в России. В этом случае, финансовая сис-
тема Германии и России должна предоставлять, 
и предоставляет целый ряд механизмов, посред-
ством которых можно обеспечить перемещение 
денежных ресурсов из Германии в Россию. 
Наиболее общими примерами этих механизмов 
могут быть механизм приобретения немецкими 
гражданами ценных бумаг, эмитированных рос-
сийскими компаниями или предоставление бан-
ками Германии займов российским компаниям 
[7, с. 86]. 

С точки зрения анализа данной функции 
финансовой системы государства, также важно 
подчеркнуть тот факт, что по мере дальнейшего 
развития и усложнения международных эконо-
мических процессов финансовая система начи-
нает играть все более активную роль в обеспе-
чении ее основных субъектов эффективными 
способами перемещения денежных ресурсов во 
времени и пространстве. Существующая на со-
временном этапе мирового экономического раз-
вития сложнейшая сеть рынков и посредников 
финансовой системы делает возможными ситуа-
ции, когда пенсионные сбережения американ-
ского рабочего могут использоваться в целях 
финансирования покупки дома французскими 
молодоженами. 

Функция финансовой системы государства, 
связанная с управлением рисками также крайне 
важна для функционирования экономики. Так 
как в современном мире перемещение экономи-
ческих рисков, также как и перемещение де-
нежных ресурсов, посредством финансовой сис-
темы, является общей нормой. Именно по этой 
причине в рамках финансовой системы создается 
система посредников, к примеру, страховых ком-
паний, специализирующихся на деятельности, 
связанной с контролированием рисков [3, с. 65]. 

Расчетно-платежная функция финансовой 
системы государства связана с тем, что именно 
финансовая система дает участникам экономи-
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ческой деятельности возможность выполнения 
клиринговых операций и осуществления плате-
жей посредством применения способов, стиму-
лирующих обмен товарами, услугами и актива-
ми. Так, одна из наиболее важных функций фи-
нансовой системы государства заключается в 
том, что она обеспечивает людям и фирмам эф-
фективные способы совершения платежей в 
процессе приобретения товаров и услуг. 

В связи с этим также необходимо подчерк-
нуть, что одной из важнейших функций финан-
совой системы является обеспечение ею функ-
ционирования эффективной платежной систе-
мы, позволяющей домохозяйствам и фирмам не 
затрачивать излишне много времени на приоб-
ретение тех или иных товаров и услуг. С этой 
точки зрения российская финансовая система до 
недавнего времени имела значительный недос-
таток. Так как российская платежная система 
создавалась на протяжении долгого времени, и 
лишь экстремальные обстоятельства российско-
го конфликта с Западом в 2014 году резко уско-
рили процесс ее формирования. В рамках дол-
гого процесса формирования российской на-
циональной платежной системы государствен-
ная власть и экономические субъекты активно 
анализировали международный опыт создания 
национальных платежных систем. 

Функция финансовой системы, связанная с 
объединением ресурсов и разделением паев 
участия в капитале заключается в том, что фи-
нансовая система государства направлена на 
реальную консолидацию объединения финансо-
вых потоков для создания крупномасштабных 
предприятий или на разделение капитала круп-
ных предприятий на паи среди большого коли-
чества собственников. Благодаря выполнению 
финансовой системой данной функции индиви-
дуальные экономические хозяйства получают 
возможность участвовать в инвестиционных 
проектах, которые нуждаются в крупных объе-
мах денег, посредством консолидации их ресур-
сов и последующего подразделения долей в со-
вокупных инвестициях. 

В качестве примера данной ситуации можно 
рассмотреть пример проведения финансовых 
операций в рамках инвестиционных фондов, 
которые осуществляют свою деятельность на 
денежном рынке США. К примеру, частный 
инвестор принял решение вложить свой част-
ный капитал в ликвидные долларовые активы в 
рамках системы американских векселей Казна-
чейства. Тот факт, что средняя цена наиболее 
дешевого векселя составляет десять тысяч дол-
ларов, а инвестор намерен инвестировать ты-

сячу долларов. В данном случае вложение част-
ных средств в такие векселя также возможно 
только путем объединения финансовых ресур-
сов с ресурсами других инвесторов, и финансо-
вая система позволяет это сделать. 

Функция информационной поддержки, осу-
ществляемая финансовой системой государства, 
предоставляет участникам экономической дея-
тельности актуальную ценовую информацию, 
которая в свою очередь помогает им согласовы-
вать между собой независимые решения, при-
нимаемые в различных секторах экономики. 
Известно, что средства массовой информации 
ежедневно сообщают людям информацию об 
актуальных курсах ценных бумаг и процентных 
ставках. 

Однако немногие люди, получающие дан-
ную информацию, профессиональным образом 
занимаются торговлей ценными бумагами на 
бирже. Однако зачастую далекие от рыночных 
процессов люди пользуются данной информа-
цией в целях принятия важных для них финан-
совых решений. Так, к примеру, частные граж-
дане пользуются этими сведениями для того, 
чтобы определить, какая часть текущего семей-
ного дохода может быть сохранена на будущее 
и в какие активы возможно инвестировать день-
ги наиболее выгодным образом. Таким образом, 
данная функция финансовой системы актуальна 
для большинства людей в мире [5, с. 86]. 

Важной функцией финансовой системы го-
сударства, посредством которой она решает пси-
хологические проблемы стимулирования эконо-
мической активности, является функция стиму-
лирования финансовой активности в стране. 
Общеизвестно, что финансовыми рынками и по-
средниками реализуются несколько функций, 
способствующих эффективному распределению 
рисков и денежных ресурсов. Однако, в эконо-
мике продолжают существовать проблемы, от-
носящиеся к психологии стимулирования, огра-
ничивающие способность посредников выпол-
нять указанные функции. Психологические про-
блемы стимулирования возникают по причине 
того, что стороны субъекты экономических от-
ношений зачастую не имеют возможности для 
осуществления взаимного контроля [6, с. 64]. 

Так, к примеру, в целях уменьшения про-
блем стимулирования, связанных с кредитной 
деятельностью, в рамках финансовой системы 
широко используется принцип обеспечения 
займов, заключающийся в том, что кредитору  
в случае неспособности заемщика выполнить 
свои обязательства, предоставляется право на-
ложения ареста на его деловые активы [8, с. 113]. 
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Данный подход позволяет значительно со-
кратить издержки кредитора по контролю над 
деятельностью заемщика. В этом случае ему 
приходится заботиться только о том, чтобы ры-
ночная стоимость активов, предоставленных в 
качестве обеспечения займа, была достаточной 
для оплаты основной суммы долга и процентов 
по нему. По мере развития технологии постоян-
но снижаются затраты на оценку различных 
типов деловых активов, которые могут служить 
для обеспечения займа, а также на контроль над 
ними, вследствие чего расширяется область ис-
пользования соглашений такого рода. Как уже 
было сказано ранее, хорошо отлаженная финан-
совая система государства нивелирует остроту 
этих проблем. 

Таким образом, подводя итоги нашего ис-
следования, можно отметить, что, прежде всего, 
актуальность темы нашего исследования опре-
деляется тем фактом, что современный мир жи-
вет в эпоху информационного общества, в рам-
ках которого основным инструментом активно-
го и плодотворного развития любого государст-
ва является его способность к постоянному 
процессу взаимодействия с международным 
сообществом. Так как в рамках этого глобаль-
ного мира проблема анализа основных функций 
финансовой системы государства, обеспечи-
вающей стабильное функционирования эконо-
мической системы государства, носит принци-
пиально важный характер, то тема представ-
ленного исследования заметно актуализируется. 

Анализируя проведенную работу можно 
также сделать выводы о том, что финансовая 
система государства занимает принципиально 
важное место в структуре экономических от-
ношения во всех странах мира. Кроме того, она 
отличается сточки зрения своей структуры в 
разных странах мира. Эти структурные особен-
ности детерминируются выполняемыми ею 
функциями, которые можно проанализировать с 
позиций общего и собственно функционального 
подхода. 

В качестве основного вывода, имеющего 
прямое отношение к анализу функций финансо-
вой системы можно привести выявленную нами 
классификацию финансовой системы, которые 
выделяет шесть ее основных функций. Во-

первых, финансовая система государства зани-
мается обеспечением функционирования опти-
мальных механизмов перемещения экономиче-
ских ресурсов во времени и пространстве или из 
одних отраслей экономики в другие сектора. 
Во-вторых, финансовая система обеспечивает 
разумные способы управления экономическими 
рисками. В-третьих, финансовая система госу-
дарства направлена на обеспечение способов 
клиринга и осуществления расчетов, способст-
вующих развитию торговли и производства. 

В-четвертых, финансовая система гаранти-
рует объединения финансовых ресурсов и раз-
деления владения в различных предприятиях 
страны. В-пятых, финансовая система государ-
ства занимается снабжением участников эконо-
мической деятельности актуальной ценовой 
информацией, которая позволяет обеспечивать 
координацию процесса децентрализованного 
принятия важных решений в разных сегментах 
экономики. И наконец, финансовая система 
обеспечивает развитием механизмов стимули-
рования экономической активности. Таим обра-
зом, мы можем сделать вывод о том, что в рам-
ках проведенного нами исследования мы дос-
тигли основной цели нашей работы. 
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Annotation. The ability to see competitive advantages is the 
competence that allows a company to improve and consolidate its 
position in the market. Developed at the beginning of the XX cen-
tury the possibility to artificially create and strengthen the market 
position with the development of ICTs has been enriched with new 
opportunities. Nowadays the company’s mobility is becoming one 
of the ways to ensure its competitiveness on the market. Thanks 
to the development of ICT and the spread of the Internet, there 
are more and more ways to increase the company’s mobility. 
Thus, mobile applications appeared on the market, which can be 
used in different ways: on the one hand, as a means of entertain-
ment, on the other hand as a convenient service, the third one as 
an advertising platform, creating additional sources of revenue for 
their owners. This fact can not affect the price strategies for their 
implementation — monetization models. 

Аннотация. Умение предугадать конкурентные преимущества 
является компетенцией, позволяющей компании улучшить и 
закрепить свое положение на рынке. Развившиеся на начало 
ХХ в. естественные причины укрепления позиции предприятия на 
рынке к его концу были дополнены новыми возможностями в 
связи с развитием информационно-коммуникационных техноло-
гий (ИКТ). Мобильность компании на рынке становится одним из 
существенных факторов обеспечения его стабильности. Благо-
даря развитию ИКТ и возможностям интернета появляется 
большое количество способов для ее обеспечения. Так, на рынке 
появились мобильные приложения, которые могут выступать в 
разном качестве: с одной стороны, как средства развлечения, с 
другой — как удобный сервис, с третьей — как рекламная плат-
форма, создающая их владельцам дополнительные источники 
доходов. Данный факт не мог не сказаться на ценовых стратеги-
ях их реализации — моделях монетизации. 

Key words: competitiveness, mobility, mobile apps, mobile tech-
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Ключевые слова: конкурентоспособность, мобильность, 
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The development of ICT has expanded the pos-

sibilities of the Internet usage and the ways to ac-
cess it. The divergence of information on goods 
from their physical properties and qualities created 
a possibility of getting exchanged without their di-
rect presence. On one hand, it spurred the devel-
opment of trade by creating additional opportuni-
ties for sellers to communicate with customers as 
well as new ways to influence them. And on the 
other — it simplified the ways for consumers to get 
information about the product and make purchases 
instantly without having to leave the house. More-
over, in order to increase the company»s profit, it’s 

become unnecessary to manufacture each unit. Be-
ing produced only once, net goods can be sold to 
million users — through Internet-site [4]. 

The main quality of the Internet today is not 
only the reduction of the costs of doing business, 
but also the promising way to expand the consumer 
audience. Furthermore, now starting any business 
or implementing an idea can be done without the 
attraction of investors in the early stages. Website 
creation does not require large capital investments: 
a lot of entrepreneurs do it on their own. The same 
applies to programs, mobile applications and other 
networked products. However, promotion of a cre-
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ated electronic product, support of its smooth op-
eration, its replication can incur expenses, which 
makes the product»s valuation by the consumer 
relevant. The understanding of application’s «popu-
larity» helps choosing methods for monetization [6]. 

First of all, by mobile application we mean the 
kind of networked good that»s been installed on a 
mobile device in the form of a program. A net-
worked good is a good with two essential charac-
teristics related to economies of scale: the scale 
effect of consumer value (the rise in customer 
numbers increases the consumer value of the good) 
and the scale effect of production (the increase in 
the volume of output of the product reduces signifi-
cantly the unit cost of its production). 

Mobile applications can serve various pur-
poses: act as a commodity or as an electronic 

commerce medium. In addition to a varietyof pur-
poses, mobile apps can serve in various capacities: 
act as a gaming tool or a program (the object of e-
commerce), as a store (an electronic trade tool), as 
an aggregator (electronic platform), that in turn also 
causes their different values for both entrepreneur 
and consumer. 

All discussed moments effect on mobiles» pric-
ing systems. First of all, when we»re talking about 
pricing strategies, we should take in to account 
those ones that were famous for the companies 
while distinguishing between short-term and long-
term goals realizing material goods or services. In 
the short-term period, the company sets a goal to 
keep the consumer, recoup the costs, gain profit. 
While in the long run — to strengthen its position 
in the market niche. 

 
Table 1. Scheme of methods of pricing for the final product 

 
Methods of pricing 

↓ ↓ 
Calculation methods Stimulating methods 

↓ ↓ ↓ ↓ ↓ 

Normative 
methods 

Cost-based 
methods 

Parametric  
methods 

 The method taking into 
account the volume of 
sales 

 Standard cost 
methods 

 Full cost 
methods 

 The unit price 
method 

 The price discount 
method 

 Scoring methods 
 Methods of 
progressive costs 

 Methods of 
direct costs  The regression 

method, etc. 

Methods oftaking 
into account the 
consumer effect 

 The method oftaking 
into account the elasticity 
of demand 

↓    
 Method of direct standard costs    

 
 
The source: compiled by the authors. 
The distinctive feature of pricing lies in the 

company»s ability to use only one specific method 
as well as combine them depending on the charac-
teristics of the market environment. 

Thus, based on the strategy of the enterprise 
and the factors of the external and internal envi-
ronment, a number of pricing methods in short-
term period can be distinguished (Table 1) as: 

1. Calculated methods of pricing are build on 
the company»s internal costs and include cost 
methods, regulatory methods, methods with a psy-
chological effect and parametric methods. 

2. Stimulating methods are associated with en-
vironmental factors that affect the firm»s activities. 
The specific nature of the external environment 
factors is that they are short-term and therefore can 
not be counted in the price of the enterprise’s prod-
ucts initially. 

In the long run, the pursuit of maximum profit 
is replaced by other goals, such as: the develop-
ment of a new niche market, the release of a quali-
tatively new product, a change in the delivery or 
sale systems, etc. The information on pricing meth-
ods used by the specific enterprises has been sys-
tematized above. In the long run, methods can be 
classified as in Table 2. 

 



Мировая экономика: проблемы безопасности 

 

№ 2 / 2018 71

Table 2. Classification of pricing models in long-run period 
 

Pricing models 

↓ ↓ ↓ 
Cost-oriented  
pricingmodels 

Consumer-oriented  
pricing models 

Pricing models focused  
on competitors / complements 

 marginal cost model; 
 full cost model; 
 model of return on invest-
ment. 

tender method; 
 the method of pricing by per-
ceived value. 

adaptation to the existing price (value 
chain); 
 a consistent increase in prices (competi-
tive pricing) 
 consistent price reduction (transfer pricing) 

  ↓ 
  costing clearing method 

 
 
The source: compiled by the authors. 
1. Cost-oriented pricing models: 
The main goal of the cost-oriented pricing 

strategy is to cover all or the significant part of the 
costs. Calculation of costs is based on production 
planning and accounting data, i.e. on the calculation 
of the cost of goods and services. These methods are 
used only for companies that have a stable position 
on the market and have no competitors with close 
substitutes for the products. Mostly these methods 
are used by integrated structures (Uniliver, Boeing, 
etc.) and franchises (McDonalds, Starbucks). 

2. Consumer-oriented pricing models: 
The method of tender pricing is aimed at the 

consumer perception of the price in comparison 
with the competitors» prices. To win the tender a 
company has to correctly establish prices for its 
goods and services. 

Pricing by the perceived value consists of the 
formation of a price based on the customer valua-
tion of goods or services. The determination of 
such valuation requires the application of special 
methods. 

Such models are used mainly by local mostly 
governmental structures. 

3. Models of pricing, focused on competitors / 
complements. 

These pricing models involve certain forms of 
interaction between members of the network struc-
ture, when each subsequent link determines its final 
price, based on the price of the previous link. They 
can be used separately from each other, but there is 
a method that links them together. It is called the 
costing clearing method and is used to determin the 
prices of a large number of goods. As part of the 
price competition a large number of pricing models 
can be used. The most popular one is the pricing 
model by existing prices, the very essence of which 
consists of studing the prices of competitors and 

not emphasising on the costs and demand. This 
pricing model is typical for global and regional 
structures, such as DeltaSkyTeam (Sky Alliance), 
construction business, Boeing Inc, etc. 

The peculiarity of the discussed pricing systems 
is their use in regard to material goods produced 
and sold by the piece, i.е. each product unit offered 
for sale has to first be manufactured. And how 
much this product is going to be in demand be-
comes known to the manufacturer directly after its 
release to the market. 

When implementing a mobile application, its 
creator faces the question: will the application be 
popular enough to ensure its payback? In this re-
gard, the well-developed network of consumers 
becomes essential for manufacturers and sellers of 
mobile applications. However, very often applica-
tions (programs) do not have a sufficient audience. 
Moreover, in most cases, manufacturers are un-
aware of how much time it would take for an app to 
gain enough popularity to pay back, or if network 
effects would be present. These aspects ensure the 
relevance of implementing apps not individually, 
but through aggregators (electronic platforms) or 
online stores. The specifics of such means of trade 
as the App Store, iTunes Store, Google Store is the 
presence of the production effect, which allows 
manufacturers to save on the implementation of 
applications, and sellers — on storage and delivery 
of the information about applications to consumers. 
The main features of applications implemented 
through these sites are their compactness, being 
lightweight (small amounts of gigabytes), ease of 
use [5]. 

These aggregators represent app stores, that al-
low you to buy or download for free various appli-
cations for mobile phones, tablets or other devices. 
The electronic platforms themselves are network 
goods with cross-network effects. The cross-effect 
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of network aggregators is due to the presence of 
two network markets: the market of mobile appli-
cations, where manufacturers enter into a contract 
with the owner of the aggregator to place the appli-
cations, and the market of users, where consumers 
enter into a contract to gain access to the capabili-
ties of the aggregator. Both markets have their own 
rules and operating conditions, as well as pricing 
features. 

The business model of an online aggregator is 
to enable private developers to place their applica-
tions on it for subsequent download by the end 
user. The application itself is free of charge. If the 
posted application starts generating revenue, then 
the App Store, for example, keeps 30%, and the 
other 70% is transferred to the developer»s account. 

As of the end of 2016 on the App Store, con-
sumers were offered to download more than 2 mil-
lion applications. The number of downloaded mo-
bile applications surpassed 130 billion, and pay-
ments to the developers exceeded about $ 50 bil-
lion [8]. However, a quarter of the downloaded 
apps fall by the wayside: after installing one, the 
user at best tries it out once, and then deletes it. 
«Games remain the most profitable category of 
apps on the Google Play and App Store. They gen-
erate 75% of the revenue on the App Store and a 
whopping 90% on Google Play. With half of the 
total income brought by games in the «role-
playing» category» [8]. 

When placing an application on aggregators, 
the manufacturers undergo multistap registration 
procedures to evaluate the prospective lifetime of 
the application. The identified probable lifetime of 
an application will allow to predict its possible 
popularity among consumers, and therefore its 
payback. For this purpose, the owners of aggrega-
tors have developed metrics, such as: application 
installation source, user retention, number of 
unique users, session, interface interaction, finance. 
Application manufacturers must constantly monitor 
the application metrics and, based on it, adjust pric-
ing strategies [2, 3]. 

On the basis of the identified life expectancy, 
several price strategies are distinguished. The first 
one is the «paid application» strategy (paid), when 
the developer sells his application to the user for a 
fee. This strategy is used most often in the context 
of the pre-release of a free demo version or if 
there»s a large audience of users, loyal customers 
who are ready to buy the app on the day of its re-
lease. Or in case when the application is really 
unique, with excellent functionality and design (for 
example, HD game or navigator for motorists with 
a large city base) [7,9]. 

The second pricing strategy is the «free mini-
mum» model (freemium). The point of this strategy 
is to release a free application, but with a number 
of artificial restrictions. The revenue of the applica-
tion is generated through the sale of additional fea-
tures, virtual goods, in-game currency. Despite the 
alleged «free» tag, programs using the «free mini-
mum» model withdraw on average more money 
from the user than programs with the «paid applica-
tion» pricing strategy. The user who installs the 
shareware application, eventually makes inexpen-
sive purchases to unlock additional features. How-
ever, when summing up all of these expenses over 
a certain period of time, it often turns out that pay-
ing a one-time fee for a paid application would»ve 
been more cost-effective [7]. 

The next price strategy can be called advertis-
ing. In this case, the user isn»t charged either for 
downloading the app or for the further use of its 
functionality. In essence, the income is generated 
through in-app advertising. For each ad impression 
the developer gets money transferred to their ac-
count. In addition, for a fee the user can disable the 
advertising. Considering that the value of a single 
ad display is not high, in order to generate revenue 
when using this strategy, a significant number of 
app users is required. High revenue is possible only 
by having an audience of several millions of users. 
Therefore, as a rule, developers use the advertising 
pricing strategy in combination with the other ones 
[8, 9]. 

The accurate determination of the metrics al-
lows to assess not so much the profitability of the 
application, but its effectiveness as an advertising 
medium for partners. Moreover, nowadays the key 
goal of creating and placing software applications 
on aggregators is to use them not for their intended 
purpose, i.e. as a software tool, but for in-app ad-
vertising. Thus, the life of an app is determined not 
by its profitability, but by how effective of an ad-
vertising platform this application acts. 

The popularity of aggregators as trading plat-
forms is obvious, with the increasing number of 
electronic devices increases the number of applica-
tions on aggregators. In particular, with the advent 
of the Apple Store in 2008, smartphone sales grew 
sharply, and to this date, the growth in sales of de-
vices has been accompanied by increasing 
download rates from the App Store. Thus, the di-
rect dependence of one on the other is obvious. 

Therefore, aggregators such as the App Store 
and Google Play are a huge platform where devel-
opers can place their applications, sharing part of 
the revenue, and users download them. The emer-
gence of such large electronic platforms (like the 
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App Store), that aggregate the products of eco-
nomic activity of e-market participants, pro-
grammers as well as entrepreneurs-innovators, 
complicates the interconnections in the market, 
and also creates and increases competition on 
different levels [10]. 

The price strategy of aggregators is simple and 
clear — to provide companies with an opportunity 
to earn money in exchange for a part of the revenue 
generated from the users who buy Apple products 
and install needed applications on them. The above 
trends in the implementation of mobile applications 
allow us to state that most likely, all software prod-
ucts are going to be sold through aggregators. 
Moreover, the mobile app market has been increas-
ingly reduced to the advertising market, which 
strengthens the interpenetration of the consumer 
market and ICT achievements. 

Bibliography 

1. Evsyukov S.G., Sigarev A.V., Ustyuzhanina E.V. 
Model of dynamic pricing on the markets of networked 
goods / Bulletin of the Plekhanov Russian University of 
Economics. 2016, № 2 (10). pp. 204-209. 

2. Ustyuzhanina E.V., Evsyukov S.G., Sigarev A.V., 
Zaitseva E.V. Comparative analysis of pricing policies in 
the market for network goods / Journal of Internet Bank-
ing and Commerce. http://www.icommercecentral.com/  
open-access/comparative-analysis-of-pricing-policies-in-
the-market-for-network-goods.php?aid=82702 (Accessed 
at 30 August 2017). 

3. Sigarev A.V. Online-Shops: Peculiarities of pric-
ing on electronic markets / VIII International Scientific 
and Practical Conference «Modern Economics: Con-
cepts and Models of Innovative Development» / Pub-

lisher: Plekhanov Russian University of Economics 
(Moscow), Moscow. February 19-20, 2016. pp. 121-125. 

4. Sigarev A.V. Pricing for information goods im-
plemented via the Internet based on consumer choice / 
International Scientific Conference «Lomonosov Read-
ings — 2016» // Publisher: Federal State Budget Educa-
tional Institution of Higher Education «Lomonosov 
Moscow State University» (Department of Economics), 
Moscow. April 18-20, 2016. pp. 321. 

5. Evsyukov S.G., Sigarev A.V., Ustyuzhanina E.V. 
Model of dynamic pricing on the markets of networked 
goods in the conditions of monopoly of the supplier / 
Financial analytics: Problems and solutions // Publisher: 
FINANSY and KREDIT Publishing House, Moscow. 
2016, 30 (312). pp. 2-18. 

6. Sigarev AV, Kosov ME. Peculiarities of price dis-
crimination in the implementation of information goods 
through electronic commerce. / Financial analytics: 
problems and solutions. / Publishing House: FINANSY 
and KREDIT Publishing House (Moscow). 2016, 10 
(292). pp. 22-30. 

7. Sigarev A.V. Pricing strategies of firms in the 
conditions of electronic commerce: dissertation for the 
degree of candidate of economic sciences / Lomonosov 
Moscow State University, Moscow. 2014. 

8. Akhmadeev R.G., Kosov M.E. De-offshore proc-
ess of the Russian economy as a way to control capital 
«escape» // Международный журнал гражданского и 
торгового права. 2016. № 1. С. 112-116. 

9. Osipov V.S., Bykanova O.A., Akhmadeev R.G., 
Kosov M.E., Bogoviz A.V., Smirnov V.M. External debt 
burden and its impact on the countries» budgetary pol-
icy//Journal of Applied Economic Sciences. 2017. Т. 12. 
№ 2 (48). С. 342-355. 

10. Apple — Statistics & Facts / Statista — The por-
tal for statistics. // URL: https://www.statista.com/ top-
ics/847/apple/ (Accessed at 01.03.2018). 

 
 
 
 



World Economy: Security Problems 

 

№ 2 / 2018 74 

 
 
 

Modern State of Inter-Budgetary Relations  
in the Russian Federation 

 
Современное состояние межбюджетных отношений  

в Российской Федерации 
 
 

Arina Aleksandrovna Topilskaya, 
student of Economics and Finance Faculty 
of Financial University under the Government  
of the Russian Federation 
E-mail: arinaaleksandrovnatopilskaya@gmail.com 

Арина Александровна Топильская, 
студент финансово-экономического факультета 

Финансового университета 
при Правительстве Российской Федерации 

E-mail: arinaaleksandrovnatopilskaya@gmail.com 

 
Scientific adviser: V.F. Sharov, doctor of economics, professor of the Department of Public Finance of the Financial University under the 
Government of the Russian Federation 
Научный руководитель: В.Ф. Шаров, доктор экономических наук, профессор Департамента общественных финансов Финансо-
вого университета при Правительстве Российской Федерации 
 

Annotation. The analysis of the Russian inter-budgetary relations 
allows to draw a conclusion that the importance of budgetary rela-
tions at all levels of the power is quite caused. The author has 
defined characteristic features of concepts not only as legal cate-
gories, but also as economic. On the basis of this, he concluded 
that the development of a model for assessing the rational and 
effective movement of flows of inter-budget relations occurs 
through the effectiveness of the use of inter-budget transfers. 

Аннотация. Анализ российских межбюджетных отношений 
позволяет сделать вывод, что значимость бюджетных взаи-
моотношений на всех уровнях власти вполне обусловлена. 
Автор определил характерные признаки понятий не только 
как правовых категорий, но и экономических. На основании 
этого сделан вывод, что разработка модели оценки рацио-
нального и эффективного движения потоков межбюджетных 
отношений происходит через результативность использова-
ния межбюджетных трансфертов. 

Key words: inter-budgetary relations, budget federalism, budget 
transfers, financial assistance, Federal budget 

Ключевые слова: межбюджетные отношения, бюджетный 
федерализм, бюджетные трансферты, финансовая помощь, 
федеральный бюджет 

 
 
 

По мнению ведущих экономистов, 90-е годы 
прошлого века положили начало формирова-
нию рыночных отношений, соответственно, 
структура органов власти также подверглась 
изменениям. В это время и началось введение в 
обиход такого термина как «межбюджетные 
отношения». Но что же подразумевается, когда 
употребляем данное определение? Межбюд-
жетные отношения — взаимоотношения между 
публично-правовыми образованиями по вопро-
сам регулирования бюджетных правоотноше-
ний, организации и осуществления бюджетного 
процесса. Данный термин вступил в силу с 
01.01. 2000 года. Глава 16 Бюджетного кодекса 
РФ полностью посвящена данной проблематике 
вопроса [1, 2]. 

Проблема бюджетных взаимоотношений 
всегда центральной и определяется ни как «фе-
деральный центр — субъекты страны», а как 
между субъектами и муниципалитетами. Меж-
бюджетные отношения определяют различным 
образом, приведем примеры некоторых авторов. 
Ведь каждый специалист, в силу своей компе-

тенции, по-разному рассматривает проблемати-
ку темы, соответственно, имеет собственное 
видение термина. Так, например, межбюджет-
ные отношения представляют собой отношения 
между органами государственной власти феде-
рального, регионального уровней и органами 
местного самоуправления по поводу бюджетно-
го устройства, реализации бюджетного федера-
лизма, в том числе распределения и перерас-
пределения доходов и расходов между бюдже-
тами. Это определение противоречит БК РФ по 
ряду причин: во-первых, компетенция органов 
государственной власти и власти на местах 
ограничивается, во-вторых, это противоречит  
ст. 7-9 БК РФ [3, 4]. 

Рассмотрим с другой стороны, Бабич А.М. и 
Павлова Л.Н. дают более полную характеристи-
ку межбюджетным отношениям и предостав-
ляют ее как «совокупность отношений между 
органами государственной власти Российской 
Федерации, органами власти субъектов Россий-
ской Федерации и местного самоуправления по 
поводу разграничения и закрепления бюджетных 
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правомочий, соблюдения прав, обязанностей и 
ответственности органов власти в области со-
ставления, утверждения и исполнения бюдже-
тов и бюджетного процесса». Попробуем рас-
критиковать предложенную теорию: централь-
ной проблемой стоят доходные и расходные 
полномочия и их обязанности на определенном 
уровне власти, а акцентируется на ответствен-
ности органов власти за саму организацию 
бюджетного процесса, на наш взгляд, — это 
целесообразная система построения межбюд-
жетных отношений. 

Стоит отметить, что для более глубокого 
понимания и рассмотрения темы нам необхо-
димо анализировать еще один термин как бюд-
жетный федерализм. 

Бюджетный федерализм — это организация 
бюджетной системы государства, при котором 
каждый из уровней государственной власти 
имеет собственный бюджет и действует в рам-
ках закрепленного за ним бюджетных полномо-
чий. Именно по этой форме в России и осуще-
ствляются межбюджетные отношения. У дан-
ной систему существуют следующие элементы: 
во-первых, бюджетные потоки предполагают 
разделение на две ветви, а именно, федераль-
ный бюджет и бюджет субъектов РФ, во-
вторых, взаимный расчет, в-третьих, целевые 
бюджетные фонды, в-четвертых, межбюджет-
ные трансферты (ст. 6 БК РФ), и последнее, — 
налоговый федерализм. Это структура бюджет-
ного федерализма, но также имеются связи 
внутри субъектов РФ, на настоящий момент их 
85, именно эти взаимосвязи и организуют под-
систему. Схема движения потоков очень про-
ста: бюджет поступает в субъекты РФ, соответ-
ственно от бюджета субъекта (республиканско-
го, краевого, областного или окружного) на-
правляется к муниципалитетам. Да, действи-
тельно, подобная структура входит в саму, не-
посредственно, систему межбюджетных отно-
шений. Однако она исключает себя с точки зре-
ния юридической практики из отношений бюд-
жетного федерализма, так как для этого суще-
ствует определенный регламент: местные орга-
ны или же муниципалитеты сами не являются 
субъектами федеративных отношений, а следуя 
Конституции РФ ОМСУ (Органы местного са-
моуправления) не входят в саму систему орга-
нов государственной власти. 

Одним из центральных вопросов бюджетно-
го федерализма является бюджетное выравни-
вание. Существует две формы: горизонтальное 
и вертикальное. 

Вертикальное подразумевает под собой уст-
ранение ошибок между одинаковыми либо рав-
ными функциями региональных бюджетов и их 
поступлениями, которые закреплены за опреде-
ленным бюджетным уровнем. Роль правитель-
ства здесь определяется не только как контро-
лирующая, но и как распределяющая. Одно-
значно, что у данного института существуют 
преимущества, что касается экономической 
системы, а, следовательно, и соответствующий 
объем налоговых поступлений, выполняет ряд 
функций, чтобы избежать дисбаланса регио-
нальных бюджет, правительство компенсирует 
за счет средств аккумулированных федеральном 
бюджетом. Но принцип вертикальной сбалан-
сированности возлагает большую ответствен-
ность на региональные и местные власти, а 
именно, — ответственность за материальное 
обеспечение частного сектора, любых услуг на-
селению, государственных организаций, и, ко-
нечно, использование своих прав по сохране-
нию и пополнению собственных доходов. 

Необходимо раскрыть горизонтальное вы-
равнивание, которое предполагает под собой 
пропорциональное распределение налогов меж-
ду субъектами РФ для снижения неравномерно-
сти в налоговых возможностях различных субъ-
ектов. Чаще всего подобное неравенство можно 
встретить в рамках социального обеспечения 
различных регионов. Бюджетное выравнивание 
— это не решение проблемы, а только способ к 
ее разрешению. И, безусловно, не является пре-
рогативой бюджетного федерализма, также мо-
жет иметь место и в унитарном государстве. 
Бюджетное выравнивание существует и внутри 
субъектов, прежде всего, это говорит об эффек-
тивном способе функционирования бюджетной 
системы целостного государства, а также еди-
ной финансовой и экономической системы. 
Служит неким объединяющим фактором феде-
ративного государства и его граждан, а ставит 
перед собой задачу — достижение финансовой 
обеспеченности не только региона, но и населе-
ния. Идеальная модель: это синтез вертикаль-
ной и горизонтальной модели. Это означает, что 
пропорциональная система распределения на-
логов и дотаций между всеми субъектами РФ 
для снижения уровня неравенства в различных 
территориях России, которые, как правило, вы-
званы территориальным фактором. 

Одним из условий разграничения доходов и 
расходов — разграничение полномочий органов 
власти всех уровней и ОМСУ. Ст. 71 Конститу-
ции РФ определяет предмет ведения Федерацией, 
в ст.72: предмет совместного ведения РФ  
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и субъектов РФ. Доходные источники разделе-
ны в БК РФ на собственные и регулирующие — 
это является одним из признаков федеративного 
государства. Что касается собственных доходов, 
то они представляют собой налоговые, а также 
неналоговые поступления, которые закреплены 
за соответствующими ему бюджетами полно-
стью либо частично на постоянной основе зако-
нодательством РФ. А, регулирующие доходы 
бюджеты включают в себя: федеральные и ре-
гиональные налоги, а также иные платежи, по 
которым представительными органами власти 
высшего уровня устанавливаются отчисления в 
бюджеты нижестоящего уровня на временной 
основе по разным видам, которые преследуют 
собой цель — финансовую помощь. Необходи-
мость принципа сбалансированности, подразу-
мевает перед собой распределение доходных 
источников, который реализуется выдвижением 
перед каждым органом государственной власти 
и ОМСУ, прежде всего задачу: располагать та-
ким объемом доходов, которого было бы доста-
точно, чтобы осуществить свои полномочия. 
Необходимо отметить, что перераспределение 
средств между бюджетами — это процесс еже-
годной передачи средств из одного бюджета в 
другой, в рамках единой бюджетной системы. 
Если рассматривать на примере федеративного 
государства, то можно сказать, что данный про-
цесс представляет более значимую роль, чем 
другие. Перераспределение представляет завер-
шающий процесс достижения баланса между 
доходами, различных субъектов РФ. Но зачем же 
используют подобный функционал? Ответ оче-
виден: для сглаживания различий в социально-
экономическом развитии регионов и муниципа-
литетов, а также баланс между доходами и рас-
ходами внутри самого финансового года. 

Все принципы межбюджетных отношений 
закреплены в БК РФ, к ним относятся: закреп-
ление на постоянной основе, а также распреде-
ление по временным нормативам регулирую-
щих доходов всех уровней бюджетной системы 
РФ; равенство прав субъектов и ОМСУ РФ; вы-
равнивание уровней бюджетной системы РФ; 
равенство всех бюджетов РФ в отношениях с 
федеральным бюджетом, а также местных 
бюджетов с субъектами РФ. 

Таким образом, мы выяснили, что бюджет 
субъектов РФ и ОМСУ полностью зависит от 
федерального бюджета. Мы раскритиковали 
совершенно разные подходы к определению, 
рассмотрели вертикальное и горизонтальное 
выравнивание. Итак, мы можем сказать, что 
межбюджетные отношения — это совокупность 

отношений внутри бюджетной системы, кото-
рая включает элементы, такие как: доходы и 
расходы между всеми уровнями бюджетной 
системы, а также перераспределение средств 
между этими уровнями. 

Отечественная современная система меж-
бюджетных отношений начала складываться в 
1991 году, но до образования РФ бюджетная 
система РСФСР была частью централизованной 
бюджетной системы СССР, представлявшая 
совокупность всех бюджетов, которые были 
аккумулированы в бюджете СССР. Доходные 
поступления распределялись между бюджетами 
различных уровней следующим образом: в со-
юзный бюджет поступал налог с оборота, налог 
на прибыль предприятий и организаций, подо-
ходный налог, таможенные платежи и т.д. Но, 
что касается бюджета республик, то тут все бы-
ло немного иначе: поступала только часть с на-
лога на прибыль в бюджеты республик, а также 
совершенно разнообразные налоги, но введение 
современной Конституции РФ 1993 года, а так-
же усиление позиций федеральной власти, по-
ставило под вопрос прежнюю межбюджетную 
систему, однако в 1994 году провели референ-
дум, целью решения данного вопроса являлось 
формальность решения вопросов распределения 
доходов между федеральным и региональным 
бюджетом, а также предоставление финансовой 
помощи другим уровням. 

Главными итогами проведения референдума 
стали: образование ФФПР (Фонд финансовой 
поддержки регионов), а также возможность ус-
тановления унифицированных нормативов рас-
пределения федеральных налоговых доходов 
между федеральным и региональными бюдже-
тами всех уровней. Мы полагаем, что отдельно-
го внимания заслуживают соглашения о разгра-
ничении предметов ведения между федераль-
ном центром и властью на местах. ФФПР ис-
пользовал двухэтапную процедуру выравнива-
ния при расчете трансфертов с 1994—1998 гг. 
Первый этап предусматривал выделение регио-
нов, а также среднее доходы населения, кото-
рые были ниже среднего, соответственно, опре-
делялась нужная сумма для доведения до сред-
него уровня. Объем средств ФФПР определялся 
ежегодно, как правило, из финансовых возмож-
ностей федерального бюджета. Одним из ис-
точников формирования ФФПР был налог на 
добавленную стоимость по товарам и услугам, 
производящимися на территории нашей страны, 
а размер его был 22% от федеральной доли на-
лога. А в 1995 году НДС был увеличен до 27%, 
но уже позже ФФПР формировался за счет 15% 
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всего объема налоговых поступлений, но в 
1998 году доля была снижена до 14% [5, 6]. 

Серьезные изменения в межбюджетной по-
литики государства произошли в 1998 году.  
В это время Россию настиг дефолт. И уже в ию-
ле 1998 г. был разработан следующий документ 
«Концепция реформирования межбюджетных 
отношений в Российской Федерации в 1999—
2001 гг.», который предполагал разграничение 
бюджетных полномочий, а также ответствен-
ность между органами власти, разграничение 
доходных источников и инвестиционную под-
держку регионов. Каждое направление подра-
зумевало под собой реформу и список меро-
приятий. Методика формирования и распреде-
ления ФФПР — это один из самых значитель-
ных разделов Концепции. В документе говори-
лось о том, что помощь, которую ФФПР будет 
производиться на основании нормативов фи-
нансовых затрат на предоставление государст-
венных услуг. Что касается инвестиционной 
поддержки регионов, то здесь можно отметить, 
что средства, которые были аккумулированы в 
Фонде, должны быть направлены по целевому 
назначению. В 1999 году продолжалась разра-
ботка усовершенствования данного документа и 
уже в 2000 году, проект одобряли, непосредст-
венно, касалось методики расчета налогового 
взимания. 

Подводя итог вышесказанному, можно ска-
зать, что с введением Конституции 1993 года 
произошло внедрение совершенно новой моде-
ли построения и функционирования межбюд-
жетной системы, которая предполагала разгра-
ничение предметов совместного ведения (ст.71 
и ст.72 Конституция РФ). Период с 1994 по 
1998 гг. можно охарактеризовать как переход к 
единым межбюджетным отношениям. Создание 
ФФПР положило начало решению вопросов 
власти на местах. А период с 1999 по 2001 гг. 
можно соотнести с оздоровлением всей эконо-
мической системы РФ. Процесс, который про-
ходил в данный период времени, достиг постав-
ленных целей, касающимися взаимоотношений 
между центром и властью на местах [7, 8]. 

С развитием общества обычно развивается и 
право, что также применимо к данной работе. 
До 2005 года не ощущалось такой потребности, 
как редакции 16 главы БК РФ. Именно с 01.01. 
2005 года стала называться как межбюджетные 
трансферты. Определяющими критериями стали: 
формы межбюджетных трансфертов, условия их 
предоставления, а также общие положения о 
фондах, формирующихся в составе федерально-
го, регионального и местного. По определению 

БК РФ межбюджетные трансферты представ-
ляют собой как средства одного бюджета бюд-
жетной системы РФ, которые перечисляются 
другому бюджету Федерации. Если проанали-
зировать определение межбюджетных отноше-
ний и межбюджетных трансфертов, то как раз 
межбюджетные отношения — это один из эле-
ментов, которые и составляют в совокупности 
межбюджетные отношения. В соответствии со 
ст. 129 БК РФ, формами бюджетных трансфертов 
являются: дотации, субсидии, субвенции, финан-
совая помощь, бюджетные кредиты, а также без-
возмездные и безвозвратные перечисления [9]. 

Вместе с тем чтобы лучше понять структу-
ру, мы обратимся к самим определениям. Дота-
ции — это такие бюджетные средства, которые 
предоставляются бюджету другого уровня 
бюджетной системы РФ на безвозмездной и 
безвозвратной основе. Стоит отметить, что в 
новой редакции БК РФ исключены направления 
дотаций на финансирование текущего года. 
Субвенции — бюджетные средства, предостав-
ляемые бюджету другого уровня бюджетной 
системы РФ или юридическому лицу, также на 
безвозмездной и безвозвратной основе на осу-
ществление целевых расходов. Субсидии — 
бюджетные средства, которые предоставляются 
бюджету другого уровня бюджетной системы 
РФ, физическому либо юридическому лицу на 
условиях долевого финансирования целевых 
средств. Бюджетный кредит — такая форма фи-
нансирования бюджетных расходов, преду-
сматривающая предоставление средств юриди-
ческому лицу или же другому бюджету на воз-
мездной, а также возвратной основах. Если мы 
обобщим дотации, субвенции и субсидии, то 
безвозмездный и безвозвратный характер — это 
и есть отличительный признак. А если говорить 
о субвенциях и субсидиях, то здесь стоит сде-
лать акцент на целевой характер. Что касается 
субвенций и субсидий, то они разграничивают-
ся по объемам финансирования — субвенции 
нацелены на финансирование целевых расхо-
дов, а субсидии на условия долевого финанси-
рования целевых расходов. 

Необходимо отметить, что бюджетный кре-
дит предоставляется на возмездной, соответст-
венно, возвратной основе, что, безусловно, со-
ответствует своей сущности кредита, также ог-
раничивается от дотаций, субсидий и субвен-
ций. Если рассмотреть понятие, такое как бюд-
жетная ссуда — это бюджетные средства, пре-
доставляемые другому бюджету на безвозмезд-
ной и возвратной основе или же на безвозмезд-
ной и возмездной основе на срок не более чем  
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6 месяцев в пределах финансового года. Важно 
заметить, что финансовая помощь — это та по-
мощь, которая относится к безвозмездным и 
безвозвратным перечислениям и предоставляет-
ся в форме дотаций и субсидий. Субвенции бы-
ли исключены из этого перечня с введением ФЗ 
(Федерального закона) от 20 августа 2004 года. 

Одной из самых обширных категорий явля-
ются межбюджетные трансферты, которые, как 
известно, предоставляются на безвозмездной и 
безвозвратной основе. Стоит заметить, что дан-
ное понятие четко закреплено законодательно в 
п. 5 ст. 41 БК РФ, и финансовая помощь пре-
доставляется не только в виде субсидий и дота-
ций, но также и в форме безвозмездной и без-
возвратной основе, от физических и юридиче-
ских лиц, международных организаций, прави-
тельств иностранных государств, также отно-
сятся и добровольные пожертвования [10, 11]. 

Качественная характеристика форм меж-
бюджетных трансфертов заключается в том, что 
предоставляются из федерального бюджета и 
формы межбюджетных трансфертов, предостав-
ляемых регионами, а также местными бюджета-
ми. Законодательно закреплено ст. 135 БК РФ и 
формами межбюджетных трансфертов, которые 
поступают из субъектов РФ, могут быть [12]: 

1) дотации муниципальным бюджетам, ко-
торые предоставляют регионы для финансовой 
поддержки; 

2) дотации местным бюджетам из бюджета 
регионов, предоставляемых муниципалитетам 
для финансовой поддержки; 

3) субсидии местным бюджетов, которые 
поступают из муниципалитетов; 

4) субсидии местным бюджетам, которые ока-
зывают финансовую помощь из региональных 
фондов софинансирования социальных расходов; 

5) субвенции; 
6) субвенции, в число которых входят: об-

ласти, края и автономные округа; 
7) средства, поступающие от погашения го-

сударственного долга субъекта РФ; 
8) любые безвозмездные и безвозвратные 

перечисления; 
9) бюджетные кредиты, которые предостав-

ляются местным бюджетам. 
Следует отметить, что из приведенного спи-

ска межбюджетных трансфертов, становится 
очевидно, что межбюджетные трансферты мо-
гут перечисляться из региональных бюджетов 
местным, но и федеральному, а также бюдже-
там автономных округов. 

Рассматривая формы межбюджетных транс-
фертов, которые предоставляются из местных 

бюджетов, согласно ст. 142 БК РФ, являются: 
во-первых, дотации из бюджета муниципального 
района, предоставляемые бюджетам районного 
фонда, в качестве финансовой помощи; во-
вторых, любые дотации и субсидии, которые 
полностью соответствуют НПА (Нормативно 
правовой акт) администрации муниципального 
района; в-третьих, субвенции местных бюджетов 
бюджету субъектов РФ, которые перечисляются 
в региональный фонд, в качестве финансовой 
помощи; в-четвертых, субвенции бюджетов по-
селений; в-пятых, средства, который связаны с 
погашением либо обслуживанием государст-
венного долга субъекта РФ; в-шестых, другие 
безвозмездные и безвозвратные перечисления. 

Таким образом, анализируя все выше ска-
занное, первое на что следует обратить внима-
ние, — это межбюджетные трансферты, кото-
рые предоставляются из местных бюджетных и 
в дополнение являются безвозмездными и без-
возвратными, но важно, помнить, что форма как 
бюджетный кредит является не актуальной. За-
тем межбюджетные трансферты, которые пре-
доставляются из местных бюджетов нижестоя-
щего уровня, например, поселениям, так и вы-
шестоящего уровня, например, району, закреп-
лены законом, а именно, БК РФ. Кроме того, 
существуют такие формы межбюджетных пере-
числений как дотации, субсидии и субвенции. 

На основании всего вышеизложенного, 
можно утверждать, что межбюджетные отно-
шения включают в себя как вышестоящие, так 
нижестоящие уровни перечисления средств, так 
же это все работает и в противоположном по-
рядке. Многие эксперты критикуют этот под-
ход, но, по нашему мнению, он является вполне 
оправданным, так как позволяет полностью 
сделать социально-экономическое положение 
муниципалитетов более стабильным не только 
субъектов РФ, но и взаимоотношения между 
самими субъектами нашей страны. 

Следуя прогнозу консолидированного бюд-
жета РФ на 2017 год доходы консолидирован-
ных бюджетов нашей страны, учитывая безвоз-
мездные перечисления средств, который произ-
водились за счет федерального бюджета, а как 
мы знаем, что бюджетная система РФ трех-
уровневая, составили 5971,9 млрд. руб. Срав-
ним бюджет РФ 2015—2017 гг. и проанализи-
руем доходы, необходимо отметить, что консо-
лидированный бюджет предполагает сумму 
всех налоговых статей. Что касается бюджета 
на 2015 год, то он составил 5862,7 млрд. руб., а 
на 2016 год — 4844 млрд. руб. Как можно за-
метить, это намного меньше, чем в 2015 году, 
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эксперты говорят о дефиците. Если говорить о 
расходной части бюджета РФ, то можно отме-
тить, что в такие сферы как, культура, образо-
вание, здравоохранение и множество других не 
было существенных инвестиций. Общая тен-
денция такова, что бюджет РФ является дефи-
цитным, и в настоящее время, значительную 
долю расходов составляет оборона. 

Рассмотри объем кредитной задолженности 
субъектов РФ по состоянию на 01.03.2018 года. 
Следует отметить, что все данные использова-
ны с официального сайта Министерства финан-
сов РФ. Необходимо отметить, что объем госу-
дарственного долга субъекта России включает в 
себя следующие статьи, а именно, государст-
венные ценные бумаги, кредиты от кредитных 
организаций, а также иностранных банков и 
международных финансовых организаций, 
бюджетные кредиты от других бюджетов бюд-
жетной системы РФ, государственные гарантии 
и иные долговые обязательства — представля-
ют собой непогашенные долговые обязательст-
ва субъекта РФ или же муниципального образо-
вания, которые, непосредственно, выражены в 
российской валюте. 

Возьмем для сравнения три субъекта РФ: 
Воронежскую, Костромскую и Орловскую 
области. 

Важно заметить, что все относятся к Цен-
тральному округу, но объем долга дифференци-
рован. Кредитная задолженность Воронежской 
области составляет 8 447 199.06 руб., а Кост-
ромской области: 4 389 657. 56 руб., в свою 
очередь, Орловская область имеет в данном 
рейтинге самую наименьший долг, а именно,  
2 367 439.60 руб. Если мы составим рейтинг, то, 
безусловно, Воронежская область займет пер-
вую позицию, Костромская — третью, а Орлов-
ская, как было уже отмечено выше, — третью. 
Действительно, что объем долг включает в себя 
множество позиций и не последнее место здесь 
занимают налоговые поступления. 

В 2006 году было принято решение по фор-
мированию собственных бюджетов муниципа-
литетов, которые было закреплено законода-
тельно. Проведение данной реформы ОМСУ 
оказало значительное влияние на доходные обя-
зательства субъектов РФ. Реализация данного 
проекта была необходимостью финансирования 
создания новой, двухуровневой системы управ-
ления, распределения и перераспределения до-
ходных источников, а также тесно с ними свя-
занных, расходных полномочий между всеми 
участниками бюджетного процесса: региональ-
ный, районный и поселенческий уровень. Вторая 

необходимость — это увеличение консолидиро-
ванных расходов бюджета субъектов РФ, осуще-
ствляющие свои полномочия по стабилизации 
бюджетной обеспеченности местных бюджетов. 

Итак, подводя итог выше сказанному, необ-
ходимо заметить, что структура и направлен-
ность межбюджетных отношений рассматрива-
ет как основную составляющую долю — меж-
бюджетные трансферты, которые обеспечивают 
расходы регионов. Эффективная финансовая 
помощь из федерального бюджета способствует 
сбалансированному бюджету субъектов РФ, а 
также исполнить расходные обязательства. Суще-
ствует такая тенденция, что сохраняя финансовую 
зависимость некоторых регионов, подразумевая 
под ними неразвитые, а именно, имеющий низкий 
уровень экономического потенциала, будут оста-
ваться зависимыми от федерального бюджета и 
не будут заинтересованы в самостоятельном раз-
витии экономики своего субъекта. 

В результате рассмотрения теоретических 
аспектов межбюджетных отношений, сущест-
вуют разнообразные подходы к определению 
«межбюджетные отношения» — это совокуп-
ность взаимоотношений между органами госу-
дарственной власти и органами субъектов РФ, а 
также между ОМСУ, которые связаны с испол-
нением и формированием бюджета. Необходи-
мо отметить, что в РФ трехуровневая бюджет-
ная система, которая включает в себя: феде-
ральный, региональный и местный уровни. Все 
звенья бюджетной системы предполагают под 
собой принцип бюджетного федерализма. В со-
временных реалиях реформирование бюджет-
ной системы чаще всего определяется объек-
тивными экономическими требованиями. 

В начале данного столетия был принят БК 
РФ, позволяющий определить объемы потреб-
ностей и более рационально проводить движе-
ние бюджетных средств, а также производить 
контроль каждого этапа федерального бюджета. 
Принятие упомянутых ранее законопроектов 
позволило успешно достичь поставленных це-
лей развития бюджетного федерализма в РФ. 
Главная задача этих законопроектов заключает-
ся в следующем: разграничение полномочий и 
ответственности между органами власти всех 
уровней. По нашему мнению, субъектам РФ 
следует проводить самостоятельную налогово-
бюджетную политику исключительно в рамках 
своих полномочий, а источники своих доходов 
инвестировать в социально значимые проекты 
своего региона, развивать инфраструктуру, 
также создание благоприятного инвестицион-
ного климата и ответственность налогопла-
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тельщиков — все это непременно позволит сде-
лать первые шаги к успеху. 

Таким образом, налогово-бюджетные отно-
шения между всеми уровнями власти являются 
основой политического и экономического раз-
вития. Необходимо отметить, что существую-
щая система межбюджетных отношений обяза-
на обеспечивать местные и региональные вла-
сти всем необходимым, к этим факторам можно 
отнести: повышение качество услуг, предостав-
ляемых населению, удовлетворение потребно-
стей и нужд населения, развитие своего эконо-
мического развития, здесь следует сделать ре-
марку, что для каждого региона оно свое, но в 
рамках налогового и территориального потен-
циала. Реорганизация межбюджетных отноше-
ний является достаточно длительным процессом, 
однако стоит помнить, что процесс уже запущен 
и эволюционирует с каждым годом [13]. 

Рассмотрения истории эволюционирования 
межбюджетных отношений — это качественное 
понимание всей системы и недопущение про-
шлых ошибок. Цели социально-экономического 
развития субъектов нашей страны и преодоле-
ние дифференцирования следует обозначить в 
следующем: повышение роли межбюджетных 
трансфертов, которые направлены на инвести-
рование не только отечественных, но и ино-
странных резидентов, а направленность их 
должна заключаться в следующем: формирова-
ние структурных сдвигов в экономическом пла-
не субъектов РФ, а также налоговый потенциал 
необходимо повысить. 

Характеристика и анализ форм межбюджет-
ных отношений позволили сделать вывод, что 
межбюджетные отношения включают в себя 
как вышестоящие, так нижестоящие уровни пе-
речисления средств, так же это все работает и в 
противоположном порядке. Многие эксперты 
критикуют этот подход, но он является вполне 
оправданным, так как позволяет полностью 
сделать социально-экономическое положение 
муниципалитетов более стабильным не только 
субъектов РФ, но и взаимоотношения между 
самими субъектами нашей страны. 

В заключении хотелось бы добавить, что 
политику реорганизации межбюджетных отно-
шений следует направить на сокращение фи-
нансовых средств и повысить эффективность 
работы бюджетных систем субъектов РФ. Реор-

ганизацию можно отнести к длительным и 
встречающим некоторые противоречия процес-
сам, поэтому, по нашему мнению, что принятие 
той или иной бюджетной политики будет под-
держивать политическими мотивами, а именно, 
достижение ориентированность на стабиль-
ность и преимущественно экономического 
потенциала. 
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Annotation. The urgency of work is determined by the specifics of 
public administration of modern states. The immediate interest of 
any modern democratic state is to promote the development of its 
regions, as well as the business that carries out their activities. 
The business creates new jobs, its revenue forms a tax base, and 
the products produced can positively affect the image of the coun-
try or region. The challenge for the state is: how to promote busi-
ness development? One of the possible options for answering this 
question is the creation of specialized structures that would act as 
a favorable factor for doing business and contribute to the devel-
opment of the investment climate. 

Аннотация. Актуальность работы определяется спецификой 
публичного управления современных государств. Непосред-
ственным интересом любого современного демократического 
государства является содействие развитию его регионов, а 
также бизнеса, который осуществляет в них деятельность. 
Бизнес создает новые рабочие места, его выручка формирует 
налоговую базу, а производимая продукция может положи-
тельным образом сказываться на улучшении имиджа страны 
или региона. Перед государством возникает задача: как спо-
собствовать развитию бизнеса? Один из возможных вариан-
тов ответа на этот вопрос — создание специализированных 
структур, которые выступали бы в качестве благоприятного 
фактора ведения бизнеса, способствовали бы развитию ин-
вестиционного климата. 
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Важность изучения принципов функциони-

рования той или иной системы, явления пред-
полагает также исследование терминологиче-
ских особенностей применения, а именно — пе-
речня ключевых признаков, по которым это яв-
ление может отличаться от множества других. 
Касается это и термина институт. Термин «ин-
ститут» имеет широкое хождение в современных 
теоретических исследованиях экономики, и, в 
частности, исследования процессов развития. 
Т.В. Алферова приводит ряд аспектов понима-
ния термина «институт», которые отмечаются в 
специализированных исследованиях [1, 2]. 

Информационный подход подходит к ин-
ституту с точки зрения некоего знания о тех 
рекомендуемых нормах поведения, которые 
были выработаны предыдущими поколениями и 
впоследствии были усвоены актуальным поко-

лением, которое этим правилам следуют. Оче-
видна связь информационного и этического 
подхода. Трактовка института как правила иг-
ры, которую индивид ведет с другими харак-
терна для игрового подхода к институту. Тео-
рия игр предполагает эгоистичное поведение 
субъекта, в полной мере это характерно и для 
игрового подхода к сущности института: инди-
вид здесь стремиться максимизировать свои 
прибыли. Трансакционный подход предполага-
ет подход к институту точки зрения сокращения 
транзакционных издержек, что роднит его с иг-
ровым подходом. Меньшую степень эгоизма 
предусматривается контрактным подходом, где 
институт выступает многосторонним соглаше-
нием между всеми членами общества. 

Говоря о функционировании институтов в 
рамках общества, нельзя не упомянуть социоло-
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гический подход, который определяет институт 
как форму социальных взаимодействий. Жизнь 
общества рассматривается сквозь призму соци-
альных процессов и взаимодействий индивидов 
друг с другом. Комбинация этих взаимодейст-
вий и представляет собой общественный про-
цесс или общественное событие, в том числе, 
институт. В рамках социологического подхода 
действует организационный подход, который 
полагает институт в качестве формы внутренней 
упорядоченности, согласованности взаимодейст-
вия отдельных частей социальной среды [3, 4]. 

Организационный подход к институтам 
представляется довольно перспективным и оп-
равданным в рамках исследуемой темы. Его в 
своих работах, посвященных становлению ин-
ститутов развития в России, последовательно 
проводит М.А. Осипов. Этот ученый, предлагая 
изучать институты прежде всего, как организа-
ции, указывает, что несмотря на то, что инсти-
туты и организации — это не одно и то же, но 
институт может быть представлен как органи-
зация. Институт предполагает не только имею-
щиеся правила или норма, но и структуры, ко-
торые их реализуют. К данным структурам 
можно отнести формальные и неформальные 
организации (каждая из них способствует 
функционированию определенного набора пра-
вил). В свою очередь, данные правила немыс-
лимы без собственно организации, которая реа-
лизует взаимодействие и действие данных пра-
вил. Организация придает смысл правилам. 
Широкое понимание организации предполагает 
порядок взаимодействия ее участников. Узкое 
понимание организации — значит взаимодейст-
вие группы индивидов, объединенных общей 
целью. Присутствие определенного порядка 
взаимодействия определяется институтом, к 
которому и принадлежит организация. Данные 
соображения и определяют возможность анали-
за организаций как институтов [5, 6]. 

В свою очередь, И.В. Морозова приводит 
разноплановые подходы к определению инсти-
тутов развития: 

1) самое общее представление раскрывает 
институт развития как инструмент государст-
венной политики по реализации социально-
экономических задач и целей развития; 

2) институт развития как правило — высту-
пает способом организации государственно-
частного партнерства; 

3) институт развития как менеджер потоков: 
организация, которая осуществляет сбор и рас-
пределение ресурсов (трудовых, финансовых, 

интеллектуальных) для решения задач развития 
и модернизации экономики. 

Определение же, которое довольно точно 
характеризует сущность институтов развития, 
приводит М.А. Осипов, который вводит приме-
нительно к этим организациям понятие «клуб-
ного блага», находящегося в промежуточном 
положении между общественным и частным 
благом, а сами институты развития определяет 
как «созданные и финансируемые государством 
организации, ориентированные на стимулиро-
вание разных аспектов развития региональных 
экономик: поддержку малого бизнеса, стимули-
рование жилищного строительства и экспорта, 
развитие инвестиционного сотрудничества и 
инновационных технологий» [7, 8]. 

Этим же автором приводятся признаки эф-
фективно функционирующего института разви-
тия. Можно предположить, что такие признаки 
концептуально связаны с принципами организа-
ции и функционирования данных институтов, 
что позволяет сформулировать следующие 
принципы функционирования и организации 
деятельности эффективного института развития: 

1) Принцип установления границ группы, 
охватываемой данным институтом. Поддержка 
и развитие должны быть четко направлены на 
определенных потребителей создаваемого клуб-
ного блага и не должны «размываться». У группы 
есть четкие характеристики, возможно, опреде-
ленные нормативно. Группа включает потенци-
альных пользователей ресурса. 

2) Принцип ясности и принцип соблюдения 
установленных правил доступа к ресурсу. Ин-
ститут развития предоставляет определенной 
группе некие ресурсы, что означает наличие 
правил, которые нужно соблюдать для того, 
чтоб получить данные ресурсы. Эти правила 
должны быть, во-первых, понятны (и, как пра-
вило, закреплены в документах), во-вторых, 
должны соблюдаться самим институтов безо 
всяких исключений. 

3) Принцип участия пользователей в выра-
ботке решений о доступе к ресурсу. Этот прин-
цип предполагает подлинный демократизм и 
выработку должных критериев. 

4) Принцип контроля соблюдения правил 
самими участниками распределения. Важный 
принцип, который продиктован самой сутью 
управления, одной из основных функций кото-
рого выступает именно контроль. 

5) Принцип ясности санкций за нарушение 
правил института. Если ресурс используется не 
по правилам, установленным институтом, что 
определяется в ходе осуществления контроля, 
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то это считается нарушением, а за каждое на-
рушение полагается санкция. В зависимости от 
тяжести нарушения варьируется тяжесть поне-
сенной санкции. Это создает стимул корректно-
го использования возможностей, предлагаемых 
институтом и его ресурсов. 

6) Принцип свободы доступа к медиации. 
Медиация является способом решения кон-
фликтов, возникающих в ходе распределения 
ресурсов, предоставляемых институтом. У уча-
стников должна быть возможность урегулиро-
вать конфликты и, если такое возможно, указать 
на возможные диспропорции и дисбаланс в 
предлагаемых институтом правилах. 

7) Принцип законности. Правила, которые 
продуцируют институты, должны быть офици-
ально подтверждены на уровне законодательст-
ва. Закон является приоритетным регулятором 
деятельности государственных органов во 
взаимодействии с гражданами и бизнесом 

8) Принцип иерархии управления соблюдени-
ем правил. Должна быть четкая соподчиненность 
отдельных элементов управления, что означает 
принятие решений относительно действия тех или 
иных правил в определенных условиях. 

Это — наиболее общие принципы функцио-
нирования институтов развития. Определенную 
сложность в выделении неких общих призна-
ков, которые характеризуют эффективную ор-
ганизацию или создание данных институтов 
играет разнообразие экономических условий, в 
которых они функционируют, а также разнооб-
разие самих организационных форм, в которых 
они создаются и работают. На эту проблему 
указывает Ю. Киндзерский. Им также выделя-
ется больший перечень принципов, на основа-
нии которых должны функционировать данные 
институты, который перекликается с перечнем, 
предлагаемым М.А. Осиповым: 

1) Принцип стратегии, предполагающий 
четкость стратегических целей (миссии) и на-
правлений деятельности; 

2) Принцип сфокусированности на проблеме, 
который полагает необходимость обеспечения 
четкость критериев и процедур отбора проектов 
для предоставления финансовой поддержки. 

3) Принцип проектного финансирования, 
означающий преимущественно проектный под-
ход и ориентацию на конечный результат при 
предоставлении финансирования. 

4) Принцип коммерческого безразличия. 
Деятельность ИР не должна преследовать цель 
максимизации прибыли, тем не менее, должна 
быть самоокупаемой. 

5) Принцип партнерства, определяющий 
доминирование начал частно-государственного 
партнерства в финансировании реализуемых 
центрами развития проектов. 

6) Принцип профессионализма управления, 
предполагающий обеспечение качественного 
корпоративного управления и менеджмента. 

7) Принцип системности деятельности. Сис-
темный подход государства к определению форм, 
структуры и направлений деятельности ИР. 

8) Принцип подотчетности. Обязательное 
наличие развитого механизма государственного 
контроля и надзора. 

9) Принцип прозрачности. Деятельность ИР 
должна быть прозрачна и понятна для общества. 

10) Принцип программной гибкости. Гиб-
кость используемых средств поддержки бизнеса, 
открытость дизайна программ и проектов для 
корректирования. 

11) Принцип общественной поддержки. Ин-
ституты должны создаваться в точке пересечения 
интересов экономических агентов (центральной и 
региональной власти, производственного и фи-
нансового бизнеса, научного и образовательного 
сообщества, институтов гражданского общества. 

12) Принцип своевременности. Продукт, 
созданный институтом развития, должен иметь 
устойчивый масштабный и продолжительный 
спрос со стороны общества в данное время или 
в перспективе, не быть эфемерным, слишком 
новаторским и непонятным [9, 10]. 

Таковы основные принципы деятельности 
институтов развития. Однако критика их дея-
тельности в России связывается их изначальной 
ориентированностью исключительно на полу-
чение финансовой прибыли от их деятельности. 
Так, В.Б. Бетелин и Е.С. Кутукова критически 
оценивают деятельность институтов развития, 
аргументируя это тем, что их цель направлена 
на достижение прибыли акционеров. На основе 
анализа уставных документов и практики авто-
ры делают выводы о том, что компании ОАО 
«РВК», и ОАО «РОСНАНО» являются финан-
совыми компаниями, успех которых фактически 
определяется только объемом полученной при-
были (оборота), в том числе за счет операций с 
ценными бумагами и размещения средств на 
депозитах. Созданные на средства федерально-
го бюджета институты развития отвечают толь-
ко за создание условий для разработки новых 
технологий, но не за создание этих технологий, 
а критерий успеха их деятельности — чисто 
финансовый. Эти институты и создаваемые,  
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и поддерживаемые ими малые и средние отече-
ственные компании функционируют в условиях 
финансового курса, при котором основная цель 
российского бизнеса — делать деньги для ак-
ционеров и клиентов. Очевидно, что в этих ус-
ловиях эти компании не могут не быть нацеле-
ны прежде всего на финансовый, а не на техно-
логический результат. Но даже немногие созда-
ваемые ими технологические новации россий-
ским бизнесом остаются практически не вос-
требованными, поскольку их внедрение, оче-
видно, связано со значительными рисками и 
гарантированным снижением прибыли [11]. 

Первое, что обращает на себя внимание в 
исследованиях институтов развития — это раз-
нообразие исследовательских подходов к опре-
делению данного термина. Отсутствие же зако-
нодательного закрепления понятия «институты 
развития», а также различающаяся в разных 
странах практика их создания и функциониро-
вания может полагаться как своеобразное дос-
тоинство: в зависимости от целей политики го-
сударства могут избирать ту или иную предпоч-
тительную форму функционирования институ-
тов, определив их основные задачи. Анализ 
специальной литературы показывает разнообра-
зие числа принципов создания и функциониро-
вания институтов развития достаточно разнооб-
разны, тем не менее, определенное согласие 
между ними имеется: основными выступают 
такие принципы как законность, транспарент-
ность деятельности, привлечение сообщества к 
выработке решений, подконтрольность назна-
чения и использования ресурсов, которые 
управляются институтом развития, принцип 
профессионализма. 
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Annotation. In connection with the growing role of public-private 
partnerships (PPPs) in recent decades, the relevance of issues 
related to assessing the effectiveness of PPP projects is growing. 
In the article some foreign and Russian methods for assessment 
of the effectiveness of PPP projects are considered. Their combi-
nation would improve the mechanism for assessing the effective-
ness of PPP projects in Russia. 

Аннотация. В связи с возрастающей в последние десятилетия 
ролью государственно-частных партнерств (ГЧП) растет и 
актуальность вопросов, связанных с оценкой эффективности 
ГЧП-проектов. В статье рассмотрены некоторые зарубежные 
и российские методики оценки эффективности ГЧП-проектов. 
Их сочетание позволило бы усовершенствовать механизм 
оценки эффективности ГЧП-проектов в России. 
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В последние десятилетия в мире стала раз-
виваться такая форма взаимодействия государ-
ства и бизнеса как государственно-частное 
партнерство (ГЧП). Это обусловлено необходи-
мостью привлечения дополнительного капитала 
в жизненно необходимые для государства и 
общества сферы (например, социальная, транс-
портная, коммунальная инфраструктуры и др.). 

Государственно-частное партнерство можно 
определить как форму взаимодействия государ-
ства и бизнеса, основанного на объединении их 
средств и ресурсов, привлечении частных инве-
стиций для совместного решения общественно 
значимых задач. Основная его цель — развитие 
социально-важной инфраструктуры [1, с. 32]. 

Государственно-частные партнерства могут 
быть эффективным инструментом для экономи-
ческого и социального развития, но для этого 
необходимо организовать взаимовыгодное со-
трудничество между государством и частным 

бизнесом. ГЧП должны обеспечивать выгоду 
для каждой из участвующих в них сторон. Эф-
фективность взаимодействия во многом зависит 
от того, насколько качественно происходит 
анализ ценности и целесообразности партнерст-
ва, эффективности проекта. 

Вопросами оценки эффективности проектов 
государственно-частных партнерств занимают-
ся многие российские и зарубежные исследова-
тели, предлагаются различные методики. В ста-
тье рассмотрены некоторые из них: концепция 
«Value for money», Cost-Benefit Analysis (CBA), 
Public Sector Comparator (PSC), Австралийская 
система оценки, российская «Методика оценки 
эффективности проекта государственно-частного 
партнерства, муниципально-частного партнерст-
ва и определения их сравнительного преимуще-
ства», а также некоторые авторские методики. 

Во многих зарубежных странах (в том 
числе, в Великобритании и Канаде) широко  
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используется концепция «Value for money» 
(«ценность за деньги»), заключающаяся в том, 
что в каждом случае использования средств 
бюджета определяется соотношение между за-
траченными средствами и полученным в итоге 
полезным результатом (иными словами, соот-
ношение цены осуществления проекта и качест-
ва его реализации). В данную концепцию вхо-
дят три главных требования: 

 экономичность (заключается в макси-
мальной отдаче при минимально возмож-
ных затратах средств и ресурсов на осу-
ществление проекта); 

 результативность (заключается в дости-
жении цели, желаемых результатов); 

 эффективность (заключается в получении 
наилучшего результата в рамках имеющих-
ся в распоряжении средств и ресурсов). 

То есть, смысл концепции «Valuef or 
money» заключается в достижении целей проек-
та государственно-частного партнерства при 
наименьших издержках в сочетании с наилуч-
шим результатом. Оценка складывается из со-
четания следующих факторов: качество резуль-
тата, размер издержек на реализацию, исполь-
зование ресурсов, достижение цели проекта [2]. 

На основе концепции «Value for money» соз-
даны два альтернативных метода: Cost-Benefit 
Analysis (CBA) и Public Sector Comparator (PSC). 

Метод Cost-Benefit Analysis («Анализ издер-
жек и выгод») заключается в соотношении меж-
ду общественными затратами и социальными 
выгодами. Состоит из четырех основных стадий: 

 определение издержек и выгод, связанных 
с реализацией проекта (а также обоснова-
ние их взаимосвязи); 

 оценка издержек и выгод (осложняется 
разницей в оценке стоимости неосязае-
мых и осязаемых благ, так как блага вро-
де земли, оборудования и т.д. оценить 
проще, ориентируясь на их стоимость на 
конкурентных рынках, чем, например, 
время и человеческую жизнь); 

 сравнение всех издержек и выгод всего 
жизненного цикла ГЧП-проекта со стои-
мостью вложенных в него инвестиций; 

 выбор проекта. 
На последнем этапе проекты расставляются 

в порядке убывания при помощи нескольких 
показателей: BCR (затраты и выгоды), NPV 
(чистая стоимость проекта) и ROI (коэффициент 
окупаемости инвестиций). Чтобы проект был 

принят, показатели BCR и NPV должны быть 
больше нуля, а коэффициент окупаемости инве-
стиций ROI должен быть выше среднего по 
рынку уровня. 

Главным преимуществом метода Cost-Benefit 
Analysis является комплексная оценка факторов, 
влияющих на дальнейшую эффективность про-
екта государственно-частного партнерства [3]. 

Также в ряде зарубежных стран, как Австра-
лия, Гонконг, Ирландия (под названием Public 
Sector Benchmark), Великобритания (под назва-
нием Outline Business Case) и в Южной Африке, 
распространен метод Public Sector Comparator 
(«сравнение уровня затрат»). При применении 
данного метода рассматриваются затраты госу-
дарственного сектора на реализацию проекта. 
Благодаря этому можно сделать вывод о целе-
сообразности вовлечения частной стороны.  
В случае положительного ответа на данный во-
прос создается база для сравнения предложений 
сторон партнерства. 

Метод Public Sector Comparator позволяет 
дать государственному сектору приблизитель-
ную, но исчислимую величину VfM («цена-
качество»), а также стоимость и доходность 
ГЧП-проекта. Однако по поводу его полезности 
существует неоднозначное мнение из-за недос-
таточного количества фактической информации 
и практических методов применения. 

Наиболее эффективная система оценки су-
ществует в Австралии, так как в ней во внима-
ние принимаются не только количественные, но 
и качественные факторы. 

Среди составных частей Австралийской 
системы можно выделить следующие [2]: 

 анализ прямых и косвенных прогнозных 
расходов, расчет движения денежных 
средств, доходов и расходов; 

 анализ рисков и их величина со стороны 
государства; 

 анализ рисков и их величина со стороны 
частного партнера; 

 создание равных условий участников при 
помощи налоговых льгот, страховых пре-
мий и т.д. 

В России же в 2015 году была создана «Ме-
тодика оценки эффективности проекта государ-
ственно-частного партнерства, муниципально-
частного партнерства и определения их сравни-
тельного преимущества», в которую входят: 

 оценка комплектности и правильности 
оформления проекта; 
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 оценка финансовой эффективности (пока-
затель чистой приведенной стоимости 
NPV должен быть равен или больше нуля, 
а коэффициент покрытия выплат по об-
служиванию долга DSCR должен быть 
равен или больше единицы); 

 оценка социально-экономических эффек-
тов (цели и задачи должны соответство-
вать как минимум одной цели или задаче 
государственных программ, а показатели 
ГЧП-проекта — как минимум двум целе-
вым показателям из вышеупомянутых 
программ); 

 определение сравнительных преимуществ. 
Главный недостаток данной Методики за-

ключается в преобладании интересов стороны 
государственного партнера над интересами ча-
стной стороны. Причиной этому может являть-
ся особое понимание механизма ГЧП в нашей 
стране: привлечение инвестиций в форме ГЧП, 
в основном, осуществляется в невыгодных для 
предпринимательства сферах. 

Во многом российская Методика схожа с 
зарубежной концепцией Cost-Benefit Analysis, 
но положительные эффекты от ее использова-
ния ограничены из-за особенностей применения 
ГЧП в нашей стране [3]. 

Выше рассмотрены официальные методики 
оценки эффективности ГЧП-проектов, однако 
кроме них существует и множество авторских 
методик. 

Большинство российских исследователей 
предлагают оценивать эффективность проектов 
государственно-частных партнерств по направ-
лениям финансовой эффективности, важной для 
частной стороны, и общественной эффективно-
сти, важной для государственной стороны 
партнерства, так как подразумевает воздействие 
проекта на социальные институты. 

Э.И. Габдуллина [4] выделяет три этапа 
оценки эффективности проектов государствен-
но-частных партнерств: 

 качественная оценка предложенного про-
екта (на этом же этапе происходит фор-
мирование информационной базы о про-
екте и его реализации, рассматривается 
стратегическая важность, наличие поло-
жительных эффектов и т.д.); 

 формулировка выводов о ценности отноше-
ний между партнерами, эффективности их 
участия (при помощи множества методик и 
инструментов, анализа выгод и расходов); 

 количественный анализ (оценивается це-
лесообразность ГЧП-проекта с точки зре-
ния финансов, экономики и т.д.). 

С.Ю. Прокопович [5] в своем подходе к 
оценке эффективности ГЧП рассматривает сле-
дующие этапы: 

 предварительный (включает оценку об-
щественной эффективности проекта и 
эффективности баланса интересов); 

 проведение конкурса (расчет интеграль-
ного показателя эффективности по кон-
курсному предложению); 

 реализация (расчет интегрального показа-
теля эффективности реализации). 

Однако вышеперечисленные авторские ме-
тоды оценки эффективности проектов ГЧП не 
используются на практике и носят теоретиче-
ский характер. 

Таким образом, многие методики, исполь-
зующиеся в зарубежных странах, несколько 
лучше отражают особенности государственно-
частных партнерств, но они не могут использо-
ваться в нашей стране в чистом виде в силу 
специфического понимания механизма ГЧП. 
Однако сочетание данных зарубежных методов 
с Методикой, использующейся в России, могло 
бы усовершенствовать наш механизм оценки 
эффективности ГЧП-проектов. 
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Перед тем, как перейти к непосредствен-
ному анализу заявленной темы, необходимо 
рассмотреть понятие инноваций и их основные 
виды. 

В литературе существует множество раз-
личных определений данного термина. В широ-
ком смысле под инновацией понимается про-
цесс научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ (далее — НИОКР), ко-
торый начинается от замысла нового продукта, 
идет через преобразование идей в опытные об-
разцы, и заканчивается внедрением готового 
нового изделия в жизнь производителей и ко-
нечных пользователей. В узком смысле иннова-
цию определяют, как применение изобретения 
для создания качественно нового или улучше-
ния старого процесса или товара [1, 2]. 

В основе любой инновации лежит научное 
знание, которое представляет собой научное 
открытие или техническое изобретений. Тем не 
менее, не любое знание является инновацией, 
поскольку инновация — это то знание, которое 

было внедрено в коммерческий продукт. Таким 
образом, цель инноваций — это обязательное 
получение экономической прибыли. Рассмот-
рим основные виды инноваций, они представ-
лены в таблице 1. 

Из таблицы 1 видно, что основными видами 
инноваций являются управленческие, марке-
тинговые и производственные, которые в свою 
очередь включают продуктовые и технологиче-
ские. Вместе с этим, важно разобраться, какие 
основные признаки инновационной экономики 
существуют. Как правило, к ним относят: 

 наличие открытой экономики и общества, 
возможность активно выступать на миро-
вых рынках новых технологий равным и 
признанным партнером; 

 масштабное участие государства в роли 
координатора данного инновационного 
развития; 

 наличие конкурентоспособной в мировом 
масштабе национальной инновационной 
системы и комплекса правовых, финансо-
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вых, социальных институтов, которые  
в свою очередь позволяют взаимодейст-
вовать образовательным, предпринима-
тельским, научным и некоммерческим ор-
ганизациями и структурам во всех сфера 
экономики; 

 высокотехнологичный экономический сек-
тор, в котором представлены высокотехно-
логичные отрасли, сферы интеллектуаль-
ных и высокотехнологичных услуг; 

 âûñîêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, äîñòèã-
íóòàÿ çà ñ÷åò ìåõàíèçìà óïðàâëåíèÿ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ. 

 
Таблица 1. Виды инноваций 

 
Управленческие Направлены на улучшение в процессе управления производством, 

с позиции решения существующих бизнес-процессов 

Маркетинговые Представляют собой разработку и внедрение новых методов и спо-
собов воздействия на предпочтения потребителей, расширение 
рынка сбыта и повышение эффективности реализации готовой про-
дукции на нем 

Продуктовые В качестве цели имеют либо улучшение потребительских характери-
стик производящейся продукции, либо разработку и внедрение абсо-
лютно новых видов продукции 
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Технологические Направлены на совершенствование технологии производства; ре-
зультат представляет собой снижение себестоимости производства, 
более эффективное использование ресурсов, находящихся в дефици-
те, сокращение сроков производства 

 
 
Также не менее важно рассмотреть факторы, 

которые обеспечивают формирование модели 
инновационного развития национальной эконо-
мики. К ним относятся: 

 государственное регулирование; 
 фискальная и денежно-кредитная политика; 
 инвестиционная и инновационная поли-
тика; 

 научно-техническая политика; 
 бюджетная политика; 
 рыночная инфраструктура; 
 уровень конкурентоспособности техно-
логий; 

 образовательная политика; 
 инновационная инфраструктура; 
 законодательство. 
Далее перейдем от теоретического изучения 

данного вопроса к практическому. Обратимся к 
Стратегии инновационного развития Россий-
ской Федерации на период до 2020 г. (далее — 
Стратегия 2020). Согласно Стратегии 2020, пе-
ред Россией стоит задача перехода к инноваци-
онной социально-ориентированной модели раз-
вития, которая позволит обеспечить высокий 
уровень благосостояния граждан и занять ус-
тойчивую позицию в мире среди лидеров по 
уровню социального и экономического разви-

тия. Для достижения поставленной задачи сле-
дует предпринять меры по повышению эффек-
тивности работы сектора исследований и раз-
работок, совершенствованию инновационной 
инфраструктуры и модернизации экономики  
в целом на базе технологических инноваций. 

Главная цель Стратегии 2020 — переход 
российской экономики к 2020 году на иннова-
ционный путь развития. Для достижения такого 
результата необходимо выполнить следующие 
целевые показатели: достигнуть роста иннова-
ционной активности предприятий, осуществ-
ляющих технологические инновации, — до 
40—50%; роста удельного веса России на миро-
вых рынках по высокотехнологичным товарам 
и услугам — до 5—10%; роста экспорта рос-
сийских высокотехнологичных товаров — до 
2% в структуре мирового объема экспорта вы-
сокотехнологичных товаров; роста доли инно-
вационной продукции, услуг, работ в общем 
объеме промышленной продукции — до 25—
35%; увеличение внутренних затрат на разработ-
ки и исследования — до 2,5—3 % ВВП [3, 4]. 

Для того, чтобы оценить возможность пере-
хода экономики России на инновационную мо-
дель развития, сравним достигнутый уровень 
исследуемых показателей инновационного раз-
вития с целевыми ориентирами, указанными  
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в Стратегии 2020.В первую очередь проанализи-
руем показатели инновационной активности ор-
ганизаций за период с 2010 по 2016 год (рис. 1). 

Согласно Стратегии 2020 уровень инноваци-
онной активности организаций должен достигать 
отметки в 40—50%. На деле же с 2012 года на-
блюдается тенденция значительного снижения 

показателей. Таким образом, если удельный вес 
организаций, осуществляющих инновационную 
активность в 2012 году достигал 10,3%, то в 
2016 году показатель резко снизился до 8,4% [5, 6]. 

Далее рассмотрим затраты организаций на 
технологические, маркетинговые и организаци-
онные инновации (см. рис. 2). 

 

 
 

Рис. 1. Уровень инновационной активности организаций (составлено по данным:  
Статистика науки и образования. Выпуск 4. Инновационная деятельность  

в Российской Федерации. Инф. — стат. мат. М.: ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ, 2017) 
 
 
 

 
 

Рис. 2. Динамика объема затрат организаций на инновации, млрд руб.  
(составлено по данным: Статистика науки и образования. Выпуск 4. Инновационная деятельность  

в Российской Федерации. Инф. — стат. мат. М.: ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ, 2017) 
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Согласно представленным данным наблю-
дается рост объемов затрат организаций на ин-
новации. Начиная с 2010 года их объем увели-
чился более, чем в 3 раза и в 2016 году достиг 
отметки в 1298,4 млрд руб. Тем не менее, это 

всего лишь 0,015% от ВВП (по данным на 2016 
год). А согласно Стратегии 2020 затраты на ис-
следования и разработки занимать 2,5-3% от 
ВВП. Перейдем к анализу структуры расходов 
(рис. 3). 

 

 
 
Рис. 3. Структура затрат организаций на технологические инновации по источникам финансирования  

(составлено по данным: Статистика науки и образования. Выпуск 4. Инновационная деятельность  
в Российской Федерации. Инф. — стат. мат. М.: ФГБНУ НИИ РИНКЦЭ, 2017) 

 
 
Несмотря на то, что собственные средства 

организации до сих пор занимают более 50% в 
структуре затрат на инновации, по данным на 
2016 год доля расходов федерального бюджета 
составила 30,6%, что в 7 раз больше, чем в 2010 
году. Такое положение дел говорит о заинтере-
сованности государства в том, чтобы организа-
ции проводили как можно больше исследова-
ний и внедряли большее количество инноваций 
из года в год. Таким образом, согласно стати-
стической информации, ситуация противоречи-
ва: с одной стороны, наблюдаются положитель-
ные тенденции в области инноваций (например, 
увеличение объемов затрат на инновации или 
перераспределение их структуры), с другой 
стороны наблюдаются отрицательные тенден-
ции (например, снижение доли организаций, 
принимающих участие в инновационной дея-
тельности).Чем это обусловлено и какие же су-
ществуют препятствия для перехода к иннова-
ционной модели развития? 

Вспомним факторы, обеспечивающие фор-
мирование модели инновационного развития 
национальной экономики. Среди них хотелось 

бы отметить государственное регулирование, 
инновационную политику, денежно-кредитную 
политику и законодательство и рассмотреть си-
туацию, сложившуюся в этих сферах в России. 
Итак, государственное регулирование. Если при 
административно-командной экономике времен 
СССР вопросы развития экономики и научно-
исследовательских и опытно-конструкторских 
работ контролировались сугубо государством, 
то с переходом к рыночной модели современ-
ной России ситуация значительно поменялась. 
Произошло определенное отречение государст-
ва от данного сектора экономики, что способст-
вовало сокращению инновационной активности 
предприятий. Отсутствие всевозможных стиму-
лов и регулирования провело к значительному 
упадку в научно-исследовательской области. 

Что касается инновационной политики, так 
главная проблема заключается в том, что в Рос-
сии она долгое время была очень слабой. Целе-
направленная же политика по развитию инно-
вационного сектора появилась лишь во второй 
половине прошлого десятилетия [7, 8]. 
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Говоря о денежно-кредитной политике 
можно отметить, что многие средства исполь-
зуются неэффективно, что серьезно отражается 
на инновационной деятельности, поскольку ис-
следования в различных областях требуют зна-
чительных материальных затрат. 

Законодательство — еще одна серьезная 
проблема, существующая на данный момент. 
Рассмотрим конкретный пример. Государствен-
но-частное партнерство (далее — ГЧП) — одна 
из форм стимулирования инновационной дея-
тельности предприятий. Опыт многих развитых 
стран демонстрирует, что активное использова-
ние ГЧП в инновационных проектах способству-
ет переходу экономики страны на инновацион-
ную модель развития. Однако в России Феде-
ральный закон № 224-ФЗ «О государственно-
частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» был принят относи-
тельно недавно — в 2015 году. До этого момента 
отношения в данной области в нашей стране ни-
как законодательно не регулировались. 

Таким образом, несвоевременное обновление 
законодательства или несовершенства (пробе-
лы), существующие в нормативно-правовых ак-
тах, также имеют негативное влияние на воз-
можности перехода экономики страны к иннова-
ционной модели. Отношения в области иннова-
ций, которые никак не регулируются законода-
тельством, имеют ряд недостатков и, как прави-
ло, развиваются очень медленно. 

Рассмотрев лишь некоторые факторы, мы 
понимаем, что перед Россией должно быть по-
ставлено множество задач, которые поспособ-
ствуют ее переходу на качественно новый путь 
развития. 

Обозначим некоторые из этих задач. 
Что касается государственного регулирова-

ния и законодательства, то первостепенной за-
дачей выступает необходимость умеренного 
вмешательство государства в процесс внедре-
ния инноваций. Под вмешательством государ-
ства в данной ситуации подразумевается созда-
ние всех необходимых условий для свободной 
научно-исследовательской деятельности, моти-
вация организаций с целью повышения их доли 
участия в инновационной деятельности, а также 
своевременная и оперативная работа с норма-
тивно-правовой базой, т.е. постоянное обновле-
ние и совершенствование законодательства и 
устранение недостатков в нем. 

В качестве конкретных мер по созданию ус-
ловий для перехода к инновационной политике 
государства можно отметить: 

 создание специального ведомства, которое 
будет отвечать за формирование и разви-
тие инновационной экономики; 

 формирование территориальных класте-
ров на уровне субъектов Российской фе-
дерации; 

 создание научных сетей преимуществен-
но в горизонтальном направлении, вне-
дрение национальных инновационных 
системы (например, объединение пред-
приятий по технологическому профилю с 
участием научно-технических лаборато-
рий и/или ВУЗов) [4, с. 397]. 

Что касается денежно-кредитной политики, 
то необходимо провести ряд действий, направ-
ленных на повышение эффективности исполь-
зования имеющихся в распоряжении средств. 
Также в перспективе необходимо увеличить 
количество инвестиций в инновационную сферу 
(в том числе в НИОКР), что улучшит ситуацию 
и позволит сделать еще один шаг на пути пере-
хода к инновационной модели развития России. 

Итак, исследование возможностей перехода 
экономики России на инновационную модель 
развития позволило выявить необходимость 
проведения следующих мероприятий: 

 своевременно выявлять проблемы и нахо-
дить пути их разрешения с применением 
инновационных методов там, где на-
блюдается низкая предпринимательская 
активность; 

 способствовать тесному взаимодействию 
сферы науки, бизнеса и государства в про-
цессе создания и реализации инноваций; 

 обеспечивать привлекательность иннова-
ционной активности для организаций; 

 оценивать эффективность проделанной 
работы и полученных результатов, ориен-
тируясь на международные стандарты; 

 стимулировать конкуренцию среди орга-
низаций в области исследований и разра-
боток, а затем и в области их реализации; 

 координировать все направления соци-
ально-экономической политики государ-
ства для продуктивной работы над по-
ставленными задачами. 

Таким образом, активная работа государства 
и внедрение качественных изменений в заявлен-
ных областях позволят экономике страны перей-
ти на новый инновационно-ориентированный 
путь развития. 
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Основой управления всеми сферами жизне-

деятельности общества является государство. 
Посредством законодательства оно регламенти-
рует деятельность всех систем хозяйствования. 
Государство является не только субъектом 
осуществления рыночной экономики, но и ее 
управляющим институтом. 

Государство является неотъемлемым субъ-
ектом экономики в любой экономической сис-
теме. Оно выполняет функции поддержания 
общественного порядка и законности, органи-
зации национальной обороны, строит дороги, 
мосты, содержит учебные и медицинские учре-
ждения, осуществляет сбор налогов, организует 
денежное обращение и т.д. Несмотря на схо-
жесть некоторых задач, место и роль государст-
ва в экономике различаются в зависимости от 
того или иного вида экономической системы. 

Институт государственного управления 
подразумевает специфику, которая позволяет 
государству занимать особое место в системе 
субъектов рынка. Данное положение определя-
ется из наличия следующих признаков. 

1. Суверенитет. В пределах отдельного го-
сударства власть является независимой и нико-
му не подчиняется, сосредотачивая у себя все 
сферы управления. 

2. Государство имеет монополию в сфере 
принятия законов, которые являются обязатель-
ными для всех находящихся под его юрисдик-
цией. Рассматривая данный аспект относитель-
но рыночных отношений, можно сказать, что 
все хозяйствующие субъекты подчиняются 
нормам, утвержденным аппаратом государст-
венного управления. 

3. Система налогообложения. Исключитель-
но государство устанавливает размер и сроки 
налоговых выплат, регламентирует круг нало-
гоплательщиков. 

4. Государство является субъектом, регла-
ментирующим все сферы деятельности как фи-
зических, так и юридических лиц. 

Основу жизнедеятельности современной 
развитой экономики составляет рынок. За со-
блюдением экономическими агентами опреде-
ленных правил рыночной конкуренции следит  
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и ведет контроль государство посредством ан-
тимонопольной политики, поддержкой конку-
ренции, регулированием уровня занятости и цен 
на товары или услуги.Вмешательство государ-
ства в экономику определяется несовершенст-
вом рыночной системы, так как следствием ее 
несовершенства могут стать провалы рынка [1, 2]. 
К ним относятся: монополизация, неравномер-
ное распределение доходов, расточительство 
невоспроизводимых ресурсов и загрязнение ок-
ружающей среды. Воздействие государства на 
рынок можно объединить понятием «государст-
венное регулирование». По определению, под 
государственным регулированием подразумева-
ется система опосредованного воздействия на 
деятельность хозяйствующих субъектов по-
средством законодательства, таможенных по-
шлин, системы налогообложения, валютных 
курсов и других инструментов, которые огра-
ничивают или, напротив, мотивируют ту или 
иную деятельность. Теоретически государст-
венное регулирование экономики можно обос-
новать так: вмешательство государства необхо-
димо в том случае, когда не срабатывает ры-
ночный механизм или выходят наружу сущест-
венные недостатки рынка. 

Через функции государства в рыночной 
экономике проявляется и его роль. Как правило, 
государство подправляет несовершенства, при-
сущие рыночному механизму, с которыми он не 
может самостоятельно и эффективно справиться. 

Государственное вмешательство в экономику 
имеет следующие функции: 

1. Правовая функция. Исходя из того, что от 
нее исходят условия регулирования деятельно-
сти всех других функций и сфер жизни, она яв-
ляется основополагающей. Данная функция 
разрешает правовые конфликты, возникающие 
между субъектами управления. 

2. Обеспечение добросовестной конкурен-
ции. Государство предпринимает определенные 
меры, которые направлены на создание равных 
условий для нормального функционирования 
каждого субъекта рыночной экономики. Это 
определяет качественную конкуренцию, целью 
которой является улучшения качества произво-
димых для рынка товаров. 

3. Прогнозирующая функция. Предназначе-
на для определения приоритетных направлений 
функционирования рынка. 

4. Стабилизирующая функция. Заключается 
в обеспечении равных условий деятельности 
для всех участников рыночных отношений с 
целью их стабилизации. 

5. Функция обеспечения занятости. Полная 
занятость не может быть обеспечена рыночной 
экономикой. Это является острой проблемой 
рыночной системы. Безработица является не 
только социальной проблемой. Из-за нее проис-
ходит снижение потребительского спроса, не-
допроизводится ВНП, растут расходы государ-
ства на пособия. Для обеспечения полной заня-
тости трудоспособного населения государство 
организует новые рабочие места, создает служ-
бы занятости, осуществляет переквалификацию 
и так далее. 

6. Функция охраны окружающей среды. Го-
сударство — гарант сохранения окружающей 
среды. Оно запрещает производственную дея-
тельность, которая может наносить ущерб здо-
ровью, производит предэкспертизу проектов 
новых предприятий на их экологическую безо-
пасность. 

7. Функция регулирования. Целями данной 
функции являются: сведение к минимуму всех 
возникающих в процессе рыночной деятельно-
сти негативных последствий; регулирование 
правовых аспектов, в которых существует и 
функционирует рынок; обеспечение социальной 
защиты объектов управления. 

Также одной из функций государства в ры-
ночной экономике является предоставление 
общественных благ. Коммерческие организа-
ции, как правило, не заинтересованы в их про-
изводстве. Особенность общественных благ со-
стоит в том, что польза от них распространяется 
более чем на одного человека, их предоставле-
ние одному лицу и запрет на пользование дру-
гим невозможно. Поэтому выгода от их произ-
водства невелика, либо отсутствует вовсе, в 
следствии чего финансирование ложится на 
центральные и местные бюджеты, формирую-
щиеся за счет налоговых поступлений. 

И перечень функций государства этим не 
исчерпывается. Оно также обеспечивает свобо-
ду предпринимательства, стимулирует исполь-
зование имеющихся научно-технических дос-
тижений. Государство организует социальное 
страхование, проводит различные производст-
венные структурные преобразования, оказывает 
помощь хотя и малорентабельным, но достаточ-
но важным для хозяйства производствам [3, 4]. 

Методами государственного регулирования 
являются административные и экономические. 
При регулировании административными мето-
дами ограничивается свобода субъекта хозяйст-
вования. Экономические методы не ограничи-
вают свободу предпринимательского выбора, в 
отличии от административных. До определенной 
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степени разделение методов регулирования ус-
ловно, потому что для задействования экономи-
ческого регулятора прежде необходимо админи-
стративное решение, и также в свою очередь ад-
министративное решение может оказать влияние 
на спрос и предложение. Очевидно, что рыноч-
ной экономике характерны экономические ме-
тоды государственного регулирования, в то 
время как при плановой преобладали админист-
ративные. Именно экономические методы воз-
действуют на экономический интерес субъек-
тов, конъюнктуру рынка и посредством нее на 
производство товаров и услуг. 

Регулирование рыночной экономики по-
средством административных методов базиру-
ется на законодательстве, определяющем отно-
шения между субъектами хозяйствования и 
включает в себя запрещающие меры, а также 
меры принуждения, убеждения и разрешения. 
Административные методы заставляют хозяй-
ствующих субъектов принимать решения, кото-
рые основаны на государственных предписани-
ях.Применение данного метода государственно-
го регулирования является следствием необхо-
димости решения макроэкономических и соци-
альных проблем в интересах всего общества. 
Государственное управление непосредственно 
применяется к предприятиям, которые имеют 
важное значение для экономики и для общества 
или те предприятия, которые могут представ-
лять опасность, в следствии чего нуждаются в 
государственной поддержке. Таковыми являют-
ся: энергетические, военные объекты, нацио-
нальные музеи, заповедники, учреждения обра-
зования, здравоохранения и культуры. Обычно 
такие объекты являются государственной или 
муниципальной собственностью. Несмотря на 
необходимость применения данного метода, 
следует отметить существенное сокращение 
действия административных методов в услови-
ях рынка, и также изменение задач, для реше-
ния которых они призваны. 

Административные методы также предпола-
гают введение общеобязательных стандартов, 
невыполнение которых влечет за собой соот-
ветствующие санкции. Под стандартами могут 
подразумеваться санитарные, экологические и 
какие-либо другие обязательные нормы. В ры-
ночной экономике, в частности, администра-
тивное воздействие государственных органов 
может выражаться в запрете коммерческого ис-
пользования невоспроизводимых ресурсов, 
применения вредных и опасных технологий, 
производства товаров, которые могут угрожать 
здоровью и жизни человека. В большом коли-

честве стран государство также использует пра-
вовые рычаги для того, чтобы принудить бизнес 
инвестировать в восстановление природной 
среды, в решение проблем районов и т.п. 

Экономические методы государственного ре-
гулирования воздействуют на экономические ин-
тересы субъектов хозяйствования, они ориенти-
рованы на создание у них материальной заинтере-
сованности в выборе такого вида деятельности и 
поведения, которое будет способствовать прово-
димой государством политике. Бюджетное, нало-
говое, кредитно-денежное регулирование — все 
это относится к экономическим методам [5, 6]. 

В свою очередь, экономические методы мо-
гут быть прямыми и косвенными. 

С предпринимательской деятельность госу-
дарства и государственной собственностью свя-
заны прямые методы регулирования. Деятель-
ность учреждений, предприятий, других орга-
низаций, которые частично или полностью 
принадлежат государству, оказывает сущест-
венное влияние на развитие частного сектора и 
в целом всей экономики. Цели деятельности 
государственных предприятий определяются 
функциями государства. У таких предприятий, 
в отличии от частных, первоочередной целью 
не является максимизация прибыли, они подчи-
няют свои финансовые интересы обществен-
ным, социальным целям [7]. 

На первый план выходит содействие осуще-
ствлению общенациональных задач. Косвенные 
методы государственного регулирования в ка-
честве инструментов экономического воздейст-
вия предполагают использование государствен-
ного бюджета и массы денег в обращении. Про-
водя фискальную и монетарную политику, го-
сударство оказывает воздействие на экономику. 

Административные и экономические мето-
ды взаимосвязаны между собой. Так, экономи-
ческий регулятор может нести в себе элементы 
администрирования, так как он контролируется 
какой-либо государственной службой. Также, в 
любом административном регуляторе, в свою 
очередь, есть что-то экономическое, так как он 
косвенно оказывает влияние на деятельность 
хозяйствующих субъектов. Государство создает 
особый экономический режим для производи-
телей, прибегая к контролю над ценами, оно 
вынуждает их искать новые источники финан-
сирования капиталовложений, пересматривать 
производственные программы и т.д. Приспо-
сабливаться к регулированию приходится не 
только производителям, но и потребителям — 
изменять структуру спроса и соотношение меж-
ду суммой сбережений и объемом спроса [8]. 
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В то же время экономические и администра-
тивные методы противоположны друг другу. 
Экономические методы сохраняют за хозяйст-
вующими субъектами право свободного приня-
тия рыночного решения, они не сужают их сво-
боду выбора. Административные методы, на-
против, существенно ограничивают свободу 
экономического выбора или даже сводят ее к 
нулю. Это может произойти там, где админист-
рирование выходит за рамки экономической 
обоснованности, тогда контроль становится то-
тальным и охватывает весь хозяйственный про-
цесс. В этом случае экономика перерождается в 
командную систему. 

Внутренняя структура различных методов 
регулирования, как правило, остается неизмен-
ной. Как административные, так и экономиче-
ские методы выполняют основополагающую 
роль в экономическом регулировании, они на-
правлены на достижение поставленных эконо-
мических целей. 

Но, конечно, необходимо ограничивать го-
сударственное вмешательство в экономические 
отношения, так как экономическая свобода 
субъектов хозяйствования не должна быть 
ущемлена. Государство не должно вмешиваться 
в те сферы экономики, где его вмешательство не 
является необходимостью. Это не только излиш-
не, но может быть и вредным для экономики [9]. 

Роль государства в рыночной экономике, в 
целом, трудно переоценить. Оно осуществляет 
защиту предпринимательской деятельности от 
монополий, создает соответствующие условия, 
обеспечивает социальную защиту определен-
ных слоев населения. Главным преимуществом 
особого положения государства является воз-
можность быстрой и беспрепятственной кон-
центрации всех необходимых ресурсов для ре-
шения отдельных крупных проблем [10]. В не-
которых случаях государственное вмешательст-
во может ослабить рыночный механизм и на-
нести вред экономике страны, поэтому в таких 
случаях необходимо проведение политики де-
регулирования. 

Следует помнить о том, что, если государст-
во пытается делать больше, чем ему полагается 
в условиях рынка, — продолжает распределе-
ние производственных ресурсов, удерживает 
административный контроль над ценами, про-
щает предприятиям кредитную задолженность, 
сохраняет рабочие места в технологически от-
сталых производствах, пытается обеспечить 
высокую социальную защищенность населения 
без учета реальных возможностей экономики, 
то в хозяйстве сохраняется отсталая структура 

производства, низкое качество продукции, уве-
личивается отставание от развитых стран в об-
ласти научно-технического прогресса и уровня 
жизни народа. В результате страдают те, ради 
кого государство шло на превышение пределов 
разумного вмешательства в экономику. Тогда 
рано или поздно становится необходимым раз-
государствление экономики избавление ее от 
чрезмерной государственной активности. Таким 
образом, основной задачей государства являет-
ся поддержание «золотой середины» при влия-
нии на рыночную экономику. 

На сегодняшний день без государственного 
регулирования и контроля экономической дея-
тельности невозможно обойтись. Ни одна из 
государственных функций не теряет своей зна-
чимости и только приобретает новые методы 
воздействия на возникающие экономические 
проблемы. Это показывает эффективность ра-
боты государственного аппарата, говорит о 
важности его существования не только в сфере 
экономической деятельности, но и для общества 
в целом. 
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Annotation. Most developed and developing countries have a 
market economy. Accordingly, the economic systems of these 
countries tend to change and fluctuate, moving from one stage to 
another. Therefore, the economic situation of the country or the 
world may be in crisis. So, for the last 150 years, 11 economic 
crises have occurred in the world, covering far more than one 
country. Moreover, the problem of the economic crisis is actual 
today and the society has not yet come up with clear algorithms 
for its prevention or overcoming. 

The aim of this work is to reveal the essence of the economic 
crisis, as well as to find the distinctive features of this concept 
from market corrections and economic recessions on the basis of 
the 2008 World Economic Crisis. Crisis is inextricably linked with 
the economic recession. The recession may be the cause of the 
crisis. In addition, a sharp drop in the indices may be due to the 
manifestation of a market correction or economic crisis. The crisis 
compared with the correction, has more serious consequences.  

Аннотация. Большинство развитых и развивающихся стран 
имеет экономику рыночного типа. Соответственно, экономи-
ческим системам этих стран свойственно изменяться и коле-
баться, переходя из одной стадии в другую. Поэтому эконо-
мическая ситуация страны или мира  может оказаться в кри-
зисном состоянии. Так, за последние 150 лет в мире про-
изошло 11 экономических кризисов, охвативших не одну 
страну. Более того, проблема экономического кризиса сего-
дня актуальна и общество еще не придумало четких алгорит-
мов для его недопущения или же преодоления. 

Цель данной работы — раскрытие сущности экономи-
ческого кризиса, а также нахождение отличительных осо-
бенностей  этого понятия от коррекций рынка и экономиче-
ских рецессий на основе мирового экономического кризиса 
2008 г. Кризис неразрывно связан с экономической рецес-
сией. Рецессия может являться причиной кризиса. Кроме 
того, резкое падение индексов может быть обусловлено 
проявлением коррекции рынка или экономического кризи-
са. Кризис по сравнению с коррекцией имеет более серь-
езные последствия. 

Key words: economic crisis, economic recession, market cor-
rection, the world economic crisis, the economy, the rise, decline 

Ключевые слова: экономический кризис, экономическая 
рецессия, коррекция рынка, мировой экономический кризис, 
экономика, подъем, спад 

 
 
 
Экономика не статична. Ей, как и любому 

живому существу, свойственно изменяться. 
Только это выражается в изменении уровня 
производства и занятости населения, колебанию 
спроса и предложения на рынке, повышению 
цен на товары, колебании фондовых индексов. 
Все экономические составляющие находятся в 
состоянии динамики, вечного круговорота. Та-
кие периодические колебания получили назва-
ние делового или экономического цикла. Цик-
личность экономики свойственна любой стране 
с рыночным типом хозяйствования. Экономи-
ческие циклы — неизбежный и необходимый 

элемент развития мировой экономики.[6] Один 
экономический цикл состоит из подъема, пика, 
спада (рецессии) и дна. 

В экономической теории под финансовым 
кризисом понимают фундаментальное расстрой-
ство финансовой системы государства, системно 
охватывающий финансовые рынки и институты 
финансового сектора, денежное обращение и 
кредитные отношения, международные финансы 
(страновой сегмент), государственные, муници-
пальные и корпоративные финансы, т.е., факти-
чески, все сферы экономической жизни; [3] 
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На сегодняшний день в мире нет страны, 
которая не столкнулась бы с экономическим 
кризисом. Он является частью экономического 
цикла и соответственно его наступление неиз-
бежно в какой-либо современной экономике. 
Карл Маркс считал, что кризисы являются не-
отъемлемой частью капиталистических эконо-
мик, хотя, как показывает историческая практи-
ка, такая теория может быть оспорена [1, с. 481]. 

Первый экономический кризис был в 1857 го-
ду. Он охватил сразу несколько держав — 
США, Германию, Англию Францию. 

В большинстве своем, кризисы не возникают 
из ниоткуда и являются следствием закономер-
ности развития определенных экономических 
ситуаций или следствием уже сформированных 
кризисов другого типа (так например, банков-
ский кризис может спровоцировать упадок в 
долговой сфере). Другим предположением явля-
ется то, что предшественником кризиса является 
появление в экономике экономической рецессии. 

Термин «рецессия» в переводе с латинского 
означает «отступление». О ней начинают гово-
рить тогда, когда спад производства фиксирует-
ся на протяжении, как минимум, полугода. Дру-
гими словами, рецессия — это откат экономики 
какой-либо страны назад (спад производства, 
окупаемости и другое). В цифрах это выражает-
ся в падении объемов ВВП. В этот период рас-
тет безработица, сокращается объем инвести-
ций, ухудшается общий уровень жизни населе-
ния и падают финансовые индексы. Экономи-
сты выделяют ряд причин появления рецессий, 
условно выделяя внешние и внутренние. 

К внешним относят серьезные форс-мажоры 
(войны, стихийные бедствия, революции). Если 
говорить об экономике аграрных стран, то на 
них оказывают влияние климатические измене-
ния. Внутренние причины — длительное и 
чрезмерное накопление фундаментальных не-
соответствий в экономической системе. К ос-
новным предпосылкам рецессии в экономики 
относят: глобальные и неожиданные перемены 
на рынке, которые, в свою очередь, провоциру-
ются политическими изменениями; общий спад 
производства; отток капитала и снижение или 
полное отсутствие инвестирования. Однако, это 
более общие причины. Конкретную ситуацию 
для выявления зависимости экономического 
кризиса и рецессии рассмотрим на примере си-
туации в мире в 2008 году. 

13 ноября 2008 года Организация экономи-
ческого сотрудничества и развития (ОЭСР) 
публикует экономический обзор, где констатиру-
ет, что страны с развитой экономикой вступили  
в экономическую рецессию. Международное 
рейтинговое агентство Fitch Ratings сообщает о 

том, что рецессия будет самой суровой со времен 
Второй мировой войны и самой всеобъемлющей. 

Прогнозы оказались правдивыми. Мир 
стремительно шел по направлению к рецессии. 
Началась она с внутреннего ипотечного кризиса 
в США. На тот момент гигантский объем вы-
данной ипотеки привел к росту неплатежеспо-
собности кредитуемых и ухудшению показате-
лей всей американской банковской системы. 
Вследствие 20%-го падения цен на недвижи-
мость американские владельцы жилья обеднели 
почти на 5 трлн долл. После банкротства ряда 
крупнейших американских инвестиционных 
банков (Bear Stearns, Lehman Brothers, Merrill 
Lynch и др.) произошел резкий рост межбан-
ковских ставок кредитования. 

Крах крупнейших инвестиционных гигантов 
отрицательно повлияло на основные биржевые 
котировки во многих странах и негативным об-
разом сказалось на стоимости энергоносителей. 
Цены на нефть снизились с 147 долл. за баррель 
до менее 40 долл. Обвал фондового рынка в ок-
тябре 2008 года стал рекордным для рынка США 
за предыдущие 20 лет, для рынка Японии — за 
всю историю [4]. 

В скором времени американская рецессия в 
ипотечной сфере приобрела всеобъемлющий 
характер и более глубокую форму проявления, 
переросшая в экономический кризис для Аме-
рики. Сразу же вслед за США жесткому воздей-
ствию финансового кризиса подверглась евро-
пейская экономика. 

Из-за активной интеграции российской эко-
номики в экономику всего мира кризис «про-
шелся» и по России. В этой ситуации доходы 
обычных российских граждан, стоимость акций, 
ликвидность и вся экономику в целом зависела 
от любого события за рубежом [1, с. 481]. Кри-
зис в России в 2008 году имел не только внеш-
ние, но и внутренние причины. Серьезным фак-
тором стало снижение стоимости нефти и ме-
таллов. Это является еще одним наглядным  
примером того, что кризис зависит от появле-
ния и развития экономической рецессии, так 
как изменения цен на нефть можно отнести к 
внезапным переменам на рынке (один из при-
знаков появления рецессии). Кроме того, под 
удар было поставлено развитие и других отрас-
лей. Низкая ликвидность денежной массы также 
усугубило положение. Несмотря на ежегодный 
рост рубля на протяжении 10 лет (на 35-60%), 
валюта так и не укрепилась [2]. Кризис ликвид-
ности в российских банках, а также  резкое па-
дение биржевых индексов РТС и ММВБ, паде-
ние цен на экспортную продукцию (сырье и ме-
талл) начали распространяться и на другие от-
расли экономики. Это отразилось реальном сек-
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торе: резкий спад промышленного производст-
ва, первая волна сокращений рабочих мест. 

«Результаты этого кризисного года не ока-
зались блестящими для российской экономики. 
Ранее считалось, что техническая рецессия (то 
есть сокращение ВВП в течение полугода) Рос-
сии не грозила даже при самом неблагоприят-
ном варианте развития событий. Сейчас эти 
взгляды пересматриваются. Сперва о возмож-
ности рецессии в первой половине 2009 года 
заявили аналитики Райффайзенбанка. По их 
подсчетам, ВВП России за этот период может 
упасть на 1,8 процента.» — сообщает газета 
«Лента.ру» [5] 

Исходя из выше представленной цитаты, мы 
можем полагать, что экономическая рецессия 
может являться не только причиной появления 
экономического кризиса, но и его следствием. В 
этом вопросе расходятся мнения у многих ве-
дущих экономистов. По мнению одних — ре-
цессии были вызваны в основном финансовыми 
кризисами. Так, кризис ипотеки на рынке США 
и ситуация на рынке недвижимости привели к 
рецессии в США и ряде других стран мира в 
2008—2009 годах. 

Другие экономисты придерживаются про-
тивоположному мнению, что именно рецессия 
вызывает кризис, даже если финансовый кри-
зис проявился раньше рецессии и являлся ее 
причиной. 

Быть однозначным сторонником одной из 
позиций трудно, однако, говоря в данном кон-
тексте на примере кризиса 2008 года, наша по-
зиция совпадает с позицией второй группы эко-
номистов. Это обусловлено тем, что одной из 
главных причин возникновения кризиса был 
спад или же рецессия инвестиционной активно-
сти на ипотечном рынке США. 

Тогда какую роль играет коррекция рынка в 
период кризисного состояния страны? И можно 
ли найти какую-то взаимосвязь между понятиями 
«экономический кризис» и «коррекция рынка»? 

Прежде всего, дадим определение понятию 
«коррекция рынка». Коррекция — это движение 
цены действующего тренда  в противополож-
ную сторону, которое возникает из-за перекуп-
ленности либо перепроданности рассматривае-
мого финансового инструмента. Коррекция 
рынка является неотъемлемой частью движения 
тренда. Чаще всего это понятие встречается в 
торговле на бирже на фондовом рынке. Ввиду 
того, что рынок движется не прямолинейно, то 
его корректировка — неотъемлемая состав-
ляющая. Обычно выделяют 5 признаков, гово-
рящих о коррекционном давлении на рынке: 
более агрессивные рыночные приросты, спад 
коррекционных ожиданий, рост дохода от обли-

гаций, беспокойство относительно инфляцион-
ного давления, а также агрессивные дискуссии 
относительно ФРС (Федеральной резервной 
службы — независимое агентство США,  кото-
рое осуществляет централизованный контроль 
над коммерческой банковской системой). 

По нашему мнению, коррекции рынка нахо-
дятся в тесной связи с экономическим кризи-
сом. В частности, падение индексов на фондо-
вой бирже может быть не только резкой кор-
ректировкой, но началом масштабного кризиса.  
В подтверждении этого вновь обратимся к ми-
ровой ситуации в 2008—2009 годах теперь от-
носительно фондовой составляющей, опираясь 
на котировки PTC. 

Согласно данным официального сайта Фо-
рекс, 2007 год для индекса PTC был особенно 
волатильным. За этот период времени на фон-
довом рынке произошло два крупных падения: 

1. 27 февраля, когда произошло падение 
PTC (текущая суммарная рыночная капитализа-
ция (выраженную в долларах США) акций) 
почти на 10%, причиной обвала стало заявление 
правительства КНР об ограничении входа ино-
странных инвесторов на китайский фондовый 
рынок. В связи с чем, инвесторы начали выво-
дить средства с Шанхайского рынка. Этому по-
следовало падение котировок китайских компа-
ний и бирж. Индексы всех бирж понизились 
вслед за азиатскими [7]. 

2. Ипотечный кризис в США. 23 июля нача-
лась коррекция, которая закончилась 16 августа 
и индекс РТС потерял 270.96 пунктов, что со-
ставило 15%. Причиной кризиса стал рост не-
возможности выплаты жилищных кредитов за-
емщиками. Одна за другой финансовые органи-
зации начали заявлять об убытках. Ситуация 
охватила большинство стран мира, включая и 
мировых держав, породив мировой экономиче-
ский кризис [7]. 

Фондовые индексы в 2008 году изменялись 
особым образом, поэтому график индекса РТС 
за 2008 год значительно отличается от других. 
Особенностью указанного периода явился гло-
бальный кризис фондового рынка, который на-
чался 2 июня 2008 г. Таким образом, что индекс 
РТС опустился на 1903,33 пункта, т.е. на 78%. 
Это понижение стало самым значительным с 
1998 года для этого индекса [10]. 

То есть, на основании данных, можно сделать 
вывод о том, что фондовый рынок изменчив. При 
падении индексов, можно говорить о проявлении 
двух ситуации: проявление коррекции (тогда рез-
кое падение должно остановиться), или начало 
кризиса (когда цена на нефть падает вместе со 
стоимостью акций [8, 9]. Так как при обычной 
ситуации на рынке при  удешевлении нефти, 
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дешевеет и  себестоимость производства, тогда 
у компаний появляется больше прибыли, зна-
чит, цена на акции растет). 

В заключение всего вышесказанного хоте-
лось бы подвести итоги. Прежде всего, эконо-
мика динамична и циклична. Ей свойственно 
переходить из одного состояния в другое, по-
этому появление экономического кризиса в 
стране или мире — также одна из неотъемле-
мых фаз экономического цикла. В ходе рассуж-
дений, мы пришли к выводу, что экономиче-
ский кризис — глубокое и серьезное ухудшение 
основных экономических  показателей страны. 
Кризис неразрывно связан с понятием «эконо-
мическая рецессия». В большинстве своем, спад 
производства, покупательской способности и 
другие факторы в определенной отрасли или же 
в экономике в целом могут послужить появле-
нию экономического кризиса. Но существует и 
мнение, что рецессия — последствие кризиса. 
Мы не отрицаем эту точку зрения, но являемся 
сторонниками первого тезиса. Коррекция на 
рынке — одна из возможных  путей развитий 
при падении индексов на фондовом рынке. Го-
воря о коррекции на рынке, мы подразумеваем 
скорое возвращение в исходные позиции эко-
номических показателей. Кризис по сравнению 
с коррекцией, имеет значительно серьезные по-
следствия. При появлении кризиса, экономиче-
ские показатели стремительно падают, не по-
дымаясь за короткие сроки. Экономический 
кризис приводит к дисбалансу функционирова-
ния экономической системы. Это более серьез-
ная экономическая ситуация. 
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Annotation. Today, the economic system of Russia, as well as 
the systems of many other countries, supported by some form of 
interaction between government and business.Allocate the dis-
tance of these subjects of the economy from each other and inter-
action, cooperation.And there are questions: in what ways can the 
state and business cooperate? Which methods are most optimal 
and universal? 

The object of research on this topic is the relationship be-
tween government and business. The subject of the topic in a 
public-private partnership as a means of interaction between gov-
ernment and business. 

The purpose of this research is to analyze and compare dif-
ferent models, principles and mechanisms for implementing pub-
lic-private partnerships.Incarryingoutthisworkthefollowingtasks: 

 systematize scientific knowledge about the notion of «pub-
lic-private partnership»; 

 consider various models, principles and mechanisms for 
implementing PPPs; 

 consider the state of PPP in Russia. 
In writing this work has been used a method of scientific 

study and analysis of various scientific articles, monographs, writ-
ten on the theme of «public-private partnership.«Also, various 
statistics have been collected, a comparison was made, and the 
structural analysis of the data. 

In this work we were considered different definitions of the 
term «PPP», established the basic principles of PPPs.Two classifi-
cations of PPP models were presented, and a comparison and 
analysis of various PPP mechanisms was also carried out. Based 
on the legislation of the Russian Federation, the principles of PPP in 
Russia were considered. Also, based on the statistical data of the 
National PPP Center, an analysis of the state of PPPs in Russia 
was carried out, a comparison of the number of projects and the 
number of investments in these projects was made in the spheres. 

Аннотация. Сегодня экономическая система России, а также 
системы многих других государств поддерживают те или иные 
формы взаимодействия между государством и бизнесом. 
Различают дистанционирование этих субъектов экономики 
друг от друга, отдаление, и тесное взаимодействие, сотруд-
ничество. Возникают вопросы: в каких формах могут сотруд-
ничать государство и бизнес? Какие способы наиболее опти-
мальны и универсальны? 

Объект исследования данной темы — отношения взаи-
модействия государства и бизнеса. Предметом исследуемой 
темы является государственно-частное партнерство (ГЧП)  
как способ взаимодействия государства и бизнеса. 

Цель исследования данной темы — анализ и сравнение 
различных моделей, принципов и механизмов реализации 
государственно-частного партнерства. При выполнении на-
стоящей работы были поставлены следующие задачи: 

 систематизировать научные знания о понятии «госу-
дарственно-частное партнерство»; 

 рассмотреть различные модели, принципы и меха-
низмы реализации ГЧП; 

 рассмотреть состояние ГЧП в России. 
При написании настоящей работы был использован метод 

научного изучения и анализа различных научных статей, моно-
графий. Собрана различная статистика, проведены сравнение 
и структурный анализ этих данных. 

Рассмотрены различные определения термина «ГЧП», ус-
тановлены базовые принципы ГЧП. Приведены две классифи-
кации моделей ГЧП, также проведены сравнение и анализ раз-
личных механизмов ГЧП. На основании законодательства РФ 
рассмотрены принципы ГЧП в России. Опираясь на статистиче-
ские данные Национального центра ГЧП, были проведены ана-
лиз состояния ГЧП в России, сравнение количества проектов и 
количества инвестиций в эти проекты по сферам. 

Key words: public-private partnership PPP, government and 
business interaction, russian practice 

Ключевые слова: государственно-частное партнерство (ГЧП), 
взаимодействие государства и бизнеса, российская практика 

 
 
 

Основная часть 

Прежде чем сравнивать различные модели, 
принципы и механизмы реализации ГЧП, необ-
ходимо дать само определение ГЧП. 

Существует множество трактовок термина 
«государственно-частное партнерство (ГЧП)»: 

ГЧП — это любое соглашение, в котором 
государственный и частный сектор объединя-
ются для производства товаров, оказания услуг 
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или выполнения работ. Данное определение 
довольно широкое, и в него будут входить кон-
тракты, гранты, франшизы. 

ГЧП — это сложносоставные, многопарт-
нерские проекты. 

ГЧП — это сотрудничество между бизне-
сом, обществом и местными органами власти 
(государством) с целью развития территорий, 
инфраструктуры, улучшения условий и качества 
жизни населения. 

ГЧП — это долгосрочное сотрудничество 
государственного и частного секторов, в рамках 
которого они совместно разрабатывают продукт 
или услуги, разделяют риски, затраты и ресурсы, 
связанные с этими продуктами или услугами. 

ГЧП — это юридически оформленное на 
определенный срок и основанное на объедине-
нии ресурсов, распределении рисков сотрудни-
чество публичного партнера, с одной стороны, 
и частного партнера, с другой стороны, которое 
осуществляется на основании соглашения о го-
сударственно-частном партнерстве, заключен-
ного в соответствии с законом в целях привле-
чения в экономику частных инвестиций, обес-
печения органами государственной власти дос-
тупности товаров, работ, услуг и повышения их 
качества (Источником данного определения яв-
ляется Федеральный закон «О государственно-
частном партнерстве, муниципально-частном 
партнерстве в Российской Федерации и внесе-
нии изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» от 13.07.2015  
N 224-ФЗ — правовая основа ГЧП в России). 

Базовыми признаками ГЧП являются: 
 стороны ГЧП — государство и частный 
бизнес; 

 взаимодействие сторон юридически за-
креплено; 

 взаимодействие сторон носит равноправ-
ный характер; 

 ГЧП имеет публичную, общественную 
направленность; 

 в процессе реализации проекта ГЧП про-
исходит объединение ресурсов сторон; 

 финансовые риски, затраты, полученные 
результаты распределяются между сторо-
нами в заранее оговоренных и определен-
ных пропорциях. 

Для успешной реализации проектов ГЧП 
требуется: 

 политическая воля; 
 нормативно-правовая база; 
 сходные по размерам и масштабам проек-
ты для сравнения расходов с затратами на 
организацию гос. закупок; 

 значительные финансовые и иные ресурсы; 
 институциональные и управленческие воз-
можности для управления как программой 
ГЧП в целом, так и отдельными проектами. 

Итак, в целом можно дать следующее пол-
ное и четкое определение термина «ГЧП». 

ГЧП — это юридически оформленное и за-
крепленное соглашение о сотрудничестве меж-
ду государством и бизнесом, в рамках которого 
осуществляется разработка и реализация проек-
та с целью развития территорий и инфраструк-
туры, улучшения качества жизни населения,  
а также это сотрудничество, обладающее опре-
деленными признаками. 

Далее мы можем перейти к рассмотрению 
различных моделей ГЧП. 

Существует множество подходов к класси-
фикации моделей ГЧП. Мы рассмотрим две 
основных. 

Первая классификация выделяет модели 
ГЧП по способу реализации крупных инфра-
структурных проектов и распределению рисков. 

1. «Государственный заказ». Риски госу-
дарственного сектора на всех стадиях реализа-
ции проекта; 

2. «Проектирование и строительство». 
Риски распределены следующим образом: на 
первоначальных стадиях реализации проекта 
риски несет частный сектор, а впоследствии рис-
ки переходят на долю государственного сектора. 

3. «Проектирование, строительство и экс-
плуатация». Государственный сектор несет рис-
ки только на стадии «финансирование». Осталь-
ная часть рисков приходится на частный сектор. 

4. «Финансирование, строительство, экс-
плуатация». Основная модель концессионных 
схем. Риски государственного сектора практи-
чески отсутствуют. Вся нагрузка лежит на част-
ном секторе. 

В рамках второй классификации моделей 
ГЧП выделены следующие модели: 

 модель оператора; 
 модель кооперации; 
 модель концессии; 
 модель договорная; 
 модель лизинга. 
Перед тем, как рассмотреть данную класси-

фикацию более подробно, необходимо проанали-
зировать и сравнить различные механизмы ГЧП. 

В данной работе будут рассмотрены 7 ос-
новных механизмов ГЧП:BOT, BOOT, BTO, 
BOO, BOMT, DBOOT, DBFO. 

1. BOT. Build — Operate — Transfer. (По-
строй — управляй — передай). Концессионный 
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механизм: строительство объекта, право ис-
пользования на него в течении срока соглаше-
ния и дальнейшая передача государству. 

2. BOOT. Build — Own — Operate — Trans-
fer. (Построй — владей — управляй — пере-
дай). Данный механизм аналогичен вышеска-
занному, но здесь право собственности на время 
действия соглашения принадлежит частному 
(бизнес) партнеру. 

3. BTO. Build — Transfer — Operate. (По-
строй — передай — управляй). Объект согла-
шения сразу передается государству. В даль-
нейшем частный партнер обслуживает объект 
соглашения в течении определенного срока, а 
государство (публичный партнер) возмещает 
издержки регулярными платежами (контракт 
жизненного цикла). 

4. BOO. Build — Own — Operate. (Построй — 
владей — управляй). Данный механизм анало-
гичен второму, но по истечении срока соглаше-
ния объект соглашения остается в собственно-
сти частного партнера. 

5. BOMT. Build — Operate — Maintain — 
Transfer. (Построй — управляй — поддержи-
вай — передай). В данном механизм появляется 
пункт «поддерживай», право собственности 
вскоре передается публичному партнеру. 

6. DBOOT. Design — Build — Own — Oper-
ate — Transfer. (Проектируй — построй — вла-
дей — управляй — передай). Данный механизм 
является пунктом 2 (BOOT) но здесь в обязан-
ности частного партнера входит обязательство 
проектирования объекта соглашения. 

7. DBFO. Design — Build — Finance — Oper-
ate. (Проектируй — построй — финансируй — 
управляй). В данном механизм появляется обя-
занность партнера финансировать проект и 
проводить мероприятия по обслуживанию. Го-
сударство возмещает издержки регулярными 
платежами. 

Итак, рассмотрев базовые механизмы ГЧП, 
мы можем вернуться ко второй классификации: 

1. Модель оператора. Данная модель 
включает в себя четкое разделение и распреде-
ление обязанностей между сторонами соглаше-
ния. Контролирующие функции закрепляются 
за государством. Данная модель универсальна 
тем, что в ней возможно применение почти всех 
механизмов ГЧП. Права собственности разде-
лены между публичным и частным партнером. 
Управление осуществляет частный партнер. 
Финансирование объекта соглашения является 
обязанностью частного партнера. 

2. Модель кооперации. Применение дан-
ной модели обосновано при возникновении 

сложностей с выделением конкретных услуг, и 
как следствие, возникновением сложностей с 
установлением объектов налогообложения или 
амортизационных отчислений. Права собствен-
ности, как и в предыдущей модели, разделены 
между публичным и частным партнером. 
Управление осуществляется государством и 
частным партнером. Финансирование в данной 
модели осуществляется также совместно. 

3. Модель концессии. Данная модель при-
меняется при реализации долгосрочных отно-
шений между государством и бизнесом. Также 
применение данной модели эффективно, когда 
государству необходимо закрепить за собой 
право собственности на объект соглашения. По-
этому право собственности в этой модели оста-
ется у публичного партнера. Управление осу-
ществляется совместно. Финансирование про-
екта также осуществляется публичным и част-
ным партнером совместно. 

4. Модель договорная. Данная модель рас-
пространена в энергетической отрасли, по-
скольку именно в данной отрасли инвестиции 
направлены на снижение текущих издержек. 
Основа данной модели:  

5. заключение договоров, а также привлече-
ние государственной собственности. Права соб-
ственности разделены между публичным и ча-
стным партнером. Финансирование осуществ-
ляется исключительно частным партнером. 

6. Модель лизинга. Данная модель распро-
странена в отношениях между частными ком-
паниями и муниципальными образованиями. 
Основа модели: заключение договоров лизинга, 
в рамках которых частный партнер передает 
имущество публичному партнеру. Права собст-
венности остаются у частного партнера. Управ-
ление и финансирование объекта осуществляется 
совместно. 

Итак, рассмотрев различные модели и меха-
низмы ГЧП, мы можем перейти к основным 
принципам ГЧП. Федеральный закон «О госу-
дарственно-частном партнерстве, муниципаль-
но-частном партнерстве в Российской Федера-
ции и внесении изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Федерации» от 
13.07.2015 N 224-ФЗ, статья 4 выделяет сле-
дующие принципы ГЧП: 

 открытость и доступность информации о 
государственно-частном партнерстве, 
муниципально-частном партнерстве, за 
исключением сведений, составляющих 
государственную тайну и иную охраняе-
мую законом тайну [1]; 

 обеспечение конкуренции; 
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 отсутствие дискриминации, равноправие 
сторон соглашения и равенство их перед 
законом [3]; 

 добросовестное исполнение сторонами 
соглашения обязательств по соглашению; 

 справедливое распределение рисков и обя-
зательств между сторонами соглашения; 

 свобода заключения соглашения. 
Здесь следует дать комментарий к каждому 
принципу. 

 
Таблица 1. Модели ГЧП 

 
Модель 

Критерий 

Модель 
 оператора 

Модель  
кооперации 

Модель 
 концессии 

Модель  
договорная 

Модель 
 лизинга 

Права собст-
венности 

Совместные Совместные Государственная 
собственность 

Совместные Частная собст-
венность 

Управление Частное Совместное Совместное Частное Совместное 
Финансиро-
вание 

Частное Совместное Совместное Частное Совместное 

Основа  
модели 

Разделение от-
ветственности; 
Закрепление 
контролирующей 
функции за госу-
дарством 

Совместный 
проект частно-
го и публично-
го партнера 

Долгосрочные 
связи частного и 
публичного парт-
нера; 
Закрепление права 
собственности за 
государством 

Заключение до-
говоров; 
Привлечение 
государственной 
собственности 

Заключение до-
говоров лизинга; 
Передача иму-
щества публич-
ному партнеру 

Форма модели Контрактная Контрактная Концессионная Контрактная Контрактная 
Основные 
механизмы 

BOT, DBFO, 
BOO, BOOT, 
BOMT и др. 

BOT, DBFO, 
BOOT, BOO и 
др. 

BTO BOT, DBFO, 
BOOT, BOO и 
др. 

BOT, DBFO, 
BOMT, BOO и 
др. 

Примеры 
отраслей для 
реализации 

ЖКХ; 
Инфраструктура; 
Строительство 
 

Объекты куль-
турной и соци-
альной инфра-
структуры 

Внедрение  
инноваций; 
Развитие  
территорий 

Энергетика; 
Инфраструктура 

Инфраструктура; 
Строительство 

 
 
Открытость и доступность информации. 

Общество, в интересах которого происходит 
реализация проектов ГЧП, имеет право доступа 
к информации о частном партнере, его финан-
совых, экономических и других показателях. 
Для успешного обеспечения данного принципа 
необходимо создать информационные каналы, 
по которым передается вся доступная информа-
ция о проекте ГЧП, его сторонах, условиях и 
т.д. Исключение составляют государственная, 
коммерческая и иные тайны [2]. 

Обеспечение конкуренции. Данный прин-
цип находит свое отражение на стадии проведе-
ния конкурса по отбору частного партнера и в 
дальнейшем подписания контракта ГЧП с госу-
дарством. Обеспечение конкуренции между по-
тенциальными частными партнерами позволяет 
государству сделать выбор, который принесет 
наибольшую эффективность и наименьшие из-
держки при реализации проекта ГЧП. 

Отсутствие дискриминации. Данный 
принцип обеспечивает равенство всех потенци-

альных частных партнеров на стадии конкурса, 
заключения контрактов ГЧП [4]. Также данный 
принцип предоставляет партнерам свободу вы-
бора формы, методов, средств достижения цели. 

Добросовестное исполнение обязательств. 
Обе стороны соглашения обязаны добросовест-
но исполнять обязанности по соглашению. 
Причем ответственность по исполнению обяза-
тельств выше, чем при соглашениях между ча-
стными фирмами. Это связано с тем, что кон-
тракт ГЧП носит публично-правовой характер. 

Справедливое распределение рисков и 
обязательств. Данный принцип обеспечивает 
справедливое и равное распределение рисков, 
обязанностей между публичным и частным 
партнером. Также принцип должен быть закре-
плен юридически в контракте ГЧП. 

Свобода заключения соглашения. Данный 
принцип заключается в том, что частный парт-
нер свободен в заключении контракта ГЧП. 
Также не допускается никакое понуждение к 
заключению контракта. 
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В целом, мы рассмотрели модели, принци-
пы и механизмы реализации ГЧП. Далее мне 
бы хотелось проанализировать состояние ГЧП 
в России. Опираясь на данные Национального 
центра ГЧП, можно привести следующую ста-
тистику: 

 в начале 2017 года в России прошли ста-
дию принятия решения о реализации 2446 
инфраструктурных проектов [5]; 

 среди проектов — 17 — федерального 
уровня, 238 — регионального, 2191 — 
муниципального [6]; 

 концессия — основная форма реализации 
проектов. Около 2200 инфраструктурных 
проектов проходят стадию реализации в 
форме концессионного соглашения [7]. 

Динамику роста проектов ГЧП за период с 
2013 по 2017 годы можно представить следую-
щей диаграммой: 

 

 
 
 
 

 

 
 

 

 
 

Диаграмма 2) 2.1. — инвестиции, млрд руб. 2.2.— реализация ГЧП по сферам, % [5] 
 
 
Также инфраструктурные проекты ГЧП 2017 

года можно разделить по сферам реализации, и по 
доле инвестиций в каждую сферу. В частности, 
можно выделить следующие сферы: социальная, 
транспортная, коммунально-энергетическая, ин-

формационно-коммуникационная, иные сферы. 
Данные представлены следующим образом: 

Тенденции: социальная сфера — проекты 
реализуются преимущественно в следующих 
отраслях: здравоохранение, санаторно-курортное 



World Economy: Security Problems 

 

№ 2 / 2018 108 

лечение; транспортная сфера — спрос на мо-
дернизацию автодорожной инфраструктуры в 
России остается высоким, появляются первые 
проекты по строительству объектов железно-
дорожного транспорта; коммунально-энерге-
тическая сфера — увеличение числа проектов по 
регулированию в сфере тепло- и водоснабжения, 
также инвесторов все больше привлекает отрасль 
электроснабжения, несмотря на то, что она тради-
ционно признается монопольной; информаци-
оннно-коммуникационная сфера — наиболее 
динамичная отрасль, сегодня реализация проектов 
направлена преимущественно на область поддер-
жания общественного порядка и безопасность. 

Итак, проведя соответствующий анализ дан-
ных, мы можем сформировать следующий вывод 
о состоянии ГЧП в России: ГЧП в России сегодня 
только набирает обороты. Но для должного и эф-
фективного развития потребуется время [8, 9]. 
Вместе с тем в поле ГЧП частные партнеры за-
частую встречаются с очень крупными рисками. 
Необходимо совершенствовать нормативно-пра-
вовую базу ГЧП для снижения рисков, обеспече-
ния прозрачности, открытости проектов ГЧП. 
Обобщая вышесказанное, можно сказать, что 
ГЧП в России — перспективная и инноваци-
онная среда. А для улучшения этой среды необ-
ходимо делать постепенные шаги и накапливать 
опыт. 
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