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УДК 1+32+33+34+35  
Альфред Анзорович Кураташвили (Тбилиси, Грузия) 

Доктор экономических философских и юридических наук, профессор в области 
общественных наук, Президент Международной Академии социально-экономических 
наук, Президент Международной Академии Политического менеджмента и Президент 
Международной Академии Юридических наук, Действительный член Нью-Йоркской 
Академии наук, Академик Академии политических наук США, Основатель и Главный 
Редактор Международного научного журнала «Прогресс» и Международного научного 
журнала «Проблемы Юриспруденции», Член Федерации журналистов 

 

ПРЕСТУПНО И  
НЕДОПУСТИМО  

НАЛИЧИЕ В СФЕРЕ НАУКИ  
БУДТО БЫ «УЧЕНЫХ», 
ВЫСТУПАЮЩИХ  

«МОГИЛЬЩИКАМИ» НАУКИ (?!) 
 

Докторов наук, Профессоров, Академиков и т.д., 
занимающихся лишь пересказыванием известных 
в научной и учебной литературе взглядов, и будто 
бы «обосновывающих» «ненужность» «создания» 
«нового велосипеда» в науке, в действительности 
означающей «умертвление» науки и преступление 
против человечности, неправомерно считать 
учеными, ибо необходимо учесть, что истинный 
ученый – это не дрессированное животное в цирке, 
а творец революционно нового в науке, это как бы 
гениальный «композитор» в сфере науки (?!) 

                                                    
                                                                                                                                        Альфред Кураташвили 

 
Неужели надо «цацкаться» с обученными как бы 
«попугаями» в сфере общественных наук, притом 
«выпячивающими» себя в качестве будто бы 
«ученых» и бесстыдно претендующих на самое 
высокое положение в сфере науки (?!) 

                                                                               

                                                                                                                                              Альфред Кураташвили 
 

В так называемой «научной» среде – в той будто бы «научной» 
среде, где истинного ученого даже микроскопом почти невозможно 
найти, «оказывается» не принято говорить, как считают некоторые 
представители подобной так называемой «научной» среды, что человек, 
считающий себя «ученым» – должен быть действительно ученым, а не 
лишь пересказчиком и «комментатором» чужих идей и т.д. … (?!). 
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Притом, считаю неправомерным обвинять и критиковать человека 
за неспособность творить в науке принципиально новое, ибо это далеко 
не каждому дано (?!). 

Вместе с тем, когда лицо, не только не способное творить новое, но 
даже не способное осознать творческие идеи созданные другими, а 
значит, когда лицо, обученное наподобие дрессированного животного, 
выпячивается с претензией считаться ученым, то это позорно, 
невиносимо и даже преступно (?!). 

Притом, я уважаю любого честного и порядочного человека, 
независимо от его образования, от наличия или отсутствия у него 
ученых степеней и званий, независимо от занимаемой им должности и 
т.д., но я категорически неприемлю наглых и полутупых «проходимцев» 
вообще, а тем более, в сфере науки, которую они используют в качестве 
«кормушки», и которые своим деянием лишь тормозят развитие науки, 
общества, государства и человечества в целом (?!).   

 
*   *   **   *   **   *   **   *   *    

Принципиально важно отметить, что для нормально мыслящих 
людей, связанных в той или иной степени со сферой науки и сферой 
политики, не может подлежать никакому сомнению тот бесспорный 
факт, что общественные науки во всемирном масштабе «трещат» «по 
всем швам» (?!).  

Они – общественные науки – как бы «застыли» на одном месте, за 
редчайшим исключением творческой деятельности отдельных истинных 
ученых, результаты творческой деятельности которых способны 
изменить Мир в интересах Человека, но их всемирно значимые научные 
идеи – «замалчиваются» «серыми» представителями сферы науки (?!).   

При этом, подавляющее большинство представителей сферы 
общественных наук, лишеных способностей творить принципиально 
новое в науке, и, в том числе, «ученнообразные» «люди», «вредители» и 
«интеллектуальные» «импотенты» в науке, используют данную сферу 
наук как «кормушку» для удовлетворения своих потребностей (?!).  

 
*   *   **   *   **   *   **   *   *    

 «Замалчивание» Революционно новых научных направлений и 
Революционно новых научных Теорий и не только их «замалчивание», 
но даже борьба против создателей – против творцов – этих Теорий не 
должно вызывать удивление, ибо против принципиально новых идей в 
науке всегда – во все времена – шла ожесточенная борьба (?!). 

Именно в связи с имеющейся место ожесточенной борьбой с 
научным творчеством, я еще много лет назад писал: «Такая борьба с 
научным творчеством неудивительна, ибо» [1, с. 46], как я отмечал еще 
раньше – в 1984 году, «Общеизвестно, что новое в науке и в жизни вообще 
всегда с трудом, с борьбой пробивало себе дорогу. В этой связи образно и 
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весьма интересно писал Людвиг Бёрне: «После того, как Пифагор 
открыл свою теорему, он принес в жертву сто волов. С тех пор крупный 
рогатый скот трепещет всякий раз, когда открывается новая истина…»» 
[2, с. 59; 3, с. 182]. 

А значит, «Крупный Рогатый Скот», как я неоднократно отмечал, 
всегда всячески препятствует научному творчеству, тогда как без 
творческого развития науки немыслимо и неосуществимо эффективное 
функционирование общества, государства и человечества в целом. 

Ведь не подлежит сомнению, что, говоря словами Леонардо да Винчи, 
«Теория – полководец, практика – солдаты» [4, с. 53].  

 

С учетом значимости и необходимости научного творчества мной 
неоднократно, и притом с удивлением, обращалось внимание на то, что 
некоторые представители сферы общественных наук, имеющие ученые 
степени и ученые звания, и имеющие претензию на то, что будто бы они 
являются «учеными», из-за отсутствия у них способностей творить 
принципиально новые идеи, ищут лишь то, кому «подражать» – за кем 
«идти» в науке, наподобие того, как в стаде овец – овцы идут за козлом (?!). 

Притом, отмеченные будто бы «ученые» – «крупные» по своему 
должностному положению представители сферы общественных наук – 
пытаются «оправдать» свою «беспомощность» в науке тем, что будто бы 
– «Не надо изобретать новый велосипед», т.е. они фактически 
«оправдывают» свою «беспомощность» тем, что будто бы не надо 
развивать науку (?!).  

Создается явное впечатление, что отмеченные представители сферы 
науки, ввиду отсутствия у них способностей научного творчества, 
«прикрываются» будто бы «ненужностью» «изобретения нового 
велосипеда» (?!).  

В действительности же такие «деятели» науки лишь способствуют 
«умертвлению» общественных наук, что не только антинаучно, 
безнравственно и позорно, но и преступно (?!).  

Ведь «умертвление» общественных наук может служить лишь 
торможению развития общества, государства и человечества в целом, 
что, безусловно, необходимо рассматривать как преступное деяние, либо 
как преступное бездействие, явно направленное против интересов 
человека – против интересов народа, против интересов социального – 
гуманносоциального – прогресса.   

 
*   **   **   **   *   *   *   *   *    

Что касается созданных мной Революционно новых теоретических 
основ – Философии социальной цели [5; и др.], Политико-правовой 
Теории верховенства интересов народа [6; и др.] и Политико-правовой 
Теории сбалансированности прав и ответственности должностных лиц 
[7; и др.], способных превратить общественные науки из существующей 
ныне в основном пустой «говорильни» – в истинную науку, считаю 
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необходимым особо отметить, что эти теоретические основы 
представляют собой новый «изм» – Альфредизм, ибо, как я неоднократно 
отмечал еще много лет назад: 

«Принципиально новое научное направление – это всегда новый 
“изм”» [1, с. 56]. 

Притом, в ответ на опубликованную еще в 1984 году 
необоснованную «критику» (точнее же, на «критиканство») в мой адрес – 
за создание мной принципиально новых научных направлений и 
принципиально новых научных теорий, и за то, что они – мои 
революционно новые идеи – противоречили «азбучным истинам» 
марксизма (?!), я там же писал: 

«Принципиально новые научные теории и принципиально новые 
научные направления, созданные профессором Альфредом 
Кураташвили являются не марксизмом, а Альфредизмом – 
представляют собой переворот марксизма и революционный переворот 
в общественной науке в целом, что и бесит догматиков, рабов марксизма 
и, соответственно, врагов Альфредизма, врагов научного творчества 
Альфреда Кураташвили и врагов научного творчества вообще.  

Хотя в условиях господства марксистской идеологии никто не мог 
осмелиться назвать учение Альфреда Кураташвили – Альфредизмом 
или Кураташвилизмом.  

Более того, необходимо было считать, что принципиально новые 
научные направления и принципиально новые научные теории, 
созданные Альфредом Кураташвили, будто бы представляли собой 
марксизм – творческое развитие марксизма, а не новый “изм”, тогда 
как, – как уже отмечалось мной выше, – принципиально новое научное 
направление – это всегда новый “изм”» [1, с. 55-56]. 

 

Далее же, я писал следующее: 
«В связи с проблемой “изм”- ов следует особо учесть, что необходимо 

выступать против безоговорочной капитуляции перед каким-либо 
“изм”- ом, необходимо выступать против монополии одного какого-либо 
“изм”- а – против господства одного “изм”- а в науке, а не против “изм”- ов 

вообще, ибо это было бы равнозначно отказу от творческого развития 
науки, и, соответственно, было бы равнозначно отказу от развития 
общества и государства» [1, с. 56].  

 

Затем же, я отмечал: 
«Находиться в плену марксизма-ленинизма, так же как и 

находиться в плену любого “изм”- а, в том числе, в плену 
антимарксизма, демократизма и т.д. – это, видимо, своего рода 
умственная болезнь, а таких больных не привлекают к ответственности.  

Хотя таким “ученым” в лучшем для них случае необходимо 
запретить работать в сфере науки и высшего образования, в том числе 
необходимо запретить участвовать в оценке научных трудов и в 
аттестации научных кадров, ибо они лишены творческого мышления и, 
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следовательно, не только сами неспособны создать что-либо новое в 
науке, но, к сожалению, даже неспособны воспринять принципиально 
новые научные направления и новые научные теории, созданные 
другими» [1, с. 57-58].  

 

*   *   **   *   **   *   **   *   *    
Возвращаясь к рассмотрению опять-таки созданных мной 

Революционно новых теоретических основ – Философии социальной 
цели, Политико-правовой Теории верховенства интересов народа и 
Политико-правовой Теории сбалансированности прав и ответственности 
должностных лиц, способных превратить общественные науки из 
существующей ныне в основном пустой «говорильни» – в истинную 
науку, считаю необходимым особо обратить внимание на следующее: 

Именно внедрение созданных мной Революционно новых научных 
направлений и Революционно новых научных теорий [8; 9; и др.] во 
всемирном масштабе, как в сферу прикладных научных исследований 
(ибо прикладные науки должны основываться на фундаментальные 
научные идеи – на революционно новые научные направления и 
революционно новые научные теории), так и в практику управления 
обществом, государством и человечеством, могут и должны привести к 
построению Гуманносоциального – Истинно человеческого общества и 
Истинно человеческого государства [10; 11; 12; и др.], служащего 
Верховенстве интересов народа, служащего защите прав, свобод и 
интересов каждого человека, равноправию всех людей перед законом и 
утверждению справедливости во всем мире.   

 
*   *   **   *   **   *   **   *   *    

Я должен здесь же особо обратить внимание на то, что с моей стороны внешне 
выглядит нескромно то, что я говорю о себе – о созданных мной революционно 
новых научных идеях, но зато все это – верно и необходимо в интересах Человека, в 
интересах общества, государства и человечества в целом, а потому это оправдано, 
ибо решение проблем мирового развития находится в опасности. 

Это оправдано еще и потому, что вообще революционно новые идеи, как уже 
отмечалось, внедряются в жизнь всегда с борьбой, т.е. борьба за внедрение 
прогрессивных научных идей это в определенном смысле война, а скромно воевать и 
притом побеждать – невозможно. 

Скромность недопустима тем более тогда, когда решение проблем мирового 
развития в опасности, а ты можешь помочь решению этих проблем, но, в данном 
случае, ради абсурдной скромности, равносильной предательству, молчишь (?!).   

Поэтому я не могу спокойно смотреть, как общественные науки топчутся на 
месте, а политический менеджмент даже развитых капиталистических государств 
мира, в виду укоренившихся в этих государствах ошибочных «научных» и 
политических догм, и, следовательно, в виду ошибочной политической ориентации 
этих государств, находится в растерянности в поисках выхода из создавшегося 
кризисного положения (?!). 

 
*   *   **   *   **   *   **   *   *    
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В связи с принципиально важной необходимостью различать 
истинных ученых – творцов Революционно новых научных идей – от всех 
остальных представителей сферы общественных наук, считаю 
необходимым еще раз предложить здесь давно созданную мной и 
многократно опубликованную – Классификацию представителей сферы 
общественных наук.   

Важно обратить внимание, прежде всего, на то, что 
«Интеллектуальный» «импотент» в науке, в соответствии с созданной 
мной Классификацией представителей сферы науки, – это фактически то 
же самое, что «Буйвол в театре» (?!).  

Отмеченное вызвано тем, что «рожденное» в науке – точнее же, 
пришедшее в науку примитивное «лицо» – «интеллектуальный» 
«импотент» – не разбирается в науке также, как «Буйвол в театре» (?!) 

Именно к такому выводу прихожу, вспоминая вышеотмеченное 
образное высказывание моих предков, когда они в отношении к тому 
«человеку», который ничего не понимал в том деле, которым будто бы он 
«занимался», говорили: «Он так же ничего не понимает в этом деле, как 
«Буйвол – в театре» » (?!).  

 

Считаю необходимым особо подчеркнуть, что хотя вышеотмеченное 
высказывание не выглядит научно, но оно, во-первых, действительно 
образно и точно попадает «в точку», и, во-вторых, это чрезмерно важно 
для науки, общества и государства, так как оно может и должно 
способствовать тому, чтобы подобные, мягко говоря, «ученообразные» 
«лица» – реально же «Буйволы в театре» – хотя бы чуть-чуть осознали, 
что они не могут и не должны иметь ничего общего с наукой (?!). 

Неужели правомерно, неужели не безнравственно и не преступно 
«уравнивать» истинных ученых – с «интеллектуальными» 
«импотентами» в науке, т.е. с «Буйволами в театре» (?!). 

Ведь совершенно естественно и не подлежит сомнению то, что 
представители сферы науки, как и вообще люди, всегда будут разными, 
ибо одинаковыми не бывают даже дети одних и тех же родителей. 

Следовательно, глупо и примитивно думать, что будто бы 
существуют «одинаковые» люди вообще, и, в частности, в сфере науки, 
а потому именно глупо и примитивно «уравнивать» их (?!).  

Однако, главное то, чтобы никто из представителей сферы науки не 
«выглядел» – как «Буйвол в театре» (?!). 

Ведь недопустимо не учитывать, что представители сферы науки – 
это не выращенные в инкубаторе «цыплята», которых трудно отличить 
друг от друга (?!). 

 

Поэтому, в связи с преступной «уравниловкой» истинных ученых и 
«ученнообразных» – т.е. реально никак не являющихся учеными – 
«представителей» сферы науки, я ранее писал: 
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«Принципиально важно отметить, что тот, кто не является 
истинным ученым, но который по своему должностному положению 
имеет определенные права в сфере науки, должен хотя бы иметь столько 
ума и совести, чтобы неученого (примкнувшегося к сфере науки, но 
реально не являющегося ученым) или даже «ученообразного» человека – 
не «уравнивать» с истинным ученым, ибо, по моему глубокому 
убеждению: 

 

Так же, как цыпленка или кролика – 
по своей физической силе  

невозможно сравнить с тигром, 
неученого, или даже «ученообразного» человека –  

невозможно сравнить и уравнять  
с истинным ученым (?!)» [13, с. 28]. 

 

Более того, «ученообразных» «лиц», которые в сфере науки 
«выглядят» – как «Буйволы в театре», порой не только «уравнивают» с 
истинными учеными – создателями всемирно значимых революционно 
новых научных направлений, революционно новых научных теорий и т.д., 
а даже ставят их «выше» истинных ученых (?!).  

 

Это, в частности, может проявиться, например, в том, что во время 
проведения конкурсов на замещение академических или научных 

должностей, на избрание академиками в государственной Академии и 

т.д., «ученообразным» «лицам» могут «отдать» – «присвоить» им в 
качестве «подарка» – «преимущество», т.е. могут «отдать» им 
«предпочтение» по сравнению с истинными учеными (?!).  

 

Удивительно, но не исключены подобные и другие случаи, когда, 
например, даже «клопов» в науке могут объявить будто бы «учеными», 
когда этих «клопов» в науке, лишенных творческого мышления, могут 
«избрать» на должности «профессоров», «избрать» даже «академиками» 
в государственной Академии наук и т.д. (?!).  

 

И это несмотря на то, что как я неоднократно и совершенно 
справедливо отмечал:  

 

«Так же, как 
человекообразная обезьяна – 
не является человеком, 
ученообразный человек – 

                не является ученым» [14, с. 70]. 
 

Но понимают ли вышеотмеченное – все те лица, которым по своему 
должностному положению приходится решать проблемы в сфере 
общественных наук, и способны ли они – все эти лица – отличать 
истинного ученого от «ученообразного» человека в науке вообще, а тем 
более, если они сами не являются истинными учеными?! 
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В связи с проблемой выяснения и определения того – Кто есть кто в 
науке вообще, и, в частности, Кто есть кто в общественных науках, 
принципиальное значение – с точки зрения прав и интересов человека, с 
точки зрения интересов общества, государства и человечества в целом, 
имеет созданная мной много лет назад и неоднократно опубликованная 
Классификация представителей сферы науки [15 с. 16-17; и др.]. 

 

В частности, в соответствии с созданной мной Классификацией 
представителей сферы науки необходимо отличать: 

 
        1. Истинных ученых – творцов принципиально новых 
международно значимых научных идей, т.е. творцов революционно новых 

научных направлений, революционно новых научных теорий и т.д.  
 
        2. Научных работников – работников в сфере науки, которые не 
являются истинными учеными, и заняты подсобной работой в науке. 

Следовательно, отмеченные работники хотя и не являются 
создателями новых международно значимых научных идей, но своим 
честным трудом способствуют, как творческой деятельности истинных 
ученых, так и воспитанию студентов и т.д., а тем самым, способствуют 
развитию науки, общества и государства.  
        Хотя, несмотря на это, они все-таки остаются лишь работниками 
в науке, т.е. они не являются истинными  учеными, что, на мой взгляд, 
совершенно естественно. 

Ведь общеизвестно, что, например, пианисты или скрипачи сами по 
себе не являются композиторами, несмотря на то, что они нередко 
творчески исполняют музыкальные произведения, созданные 
композиторами.  

И это потому, что пианисты или скрипачи не творят новое – не 
создают новые произведения. А если кто-либо из них творит новое, то 
лишь в таком случае он является и композитором.  
        Почему же всех, кто лишь «исполняет» чужие произведения в 
науке, надо считать учеными (?!). 
 

21. Вместе с тем, в отличие от обычных работников науки – в отличие 
от обычных научных работников, необходимо особо выделить из них тех 
научных работников, которые хотя и не являются создателями 
принципиально новых международно значимых научных идей, но 
которые, несмотря на это, способны воспринять, оценить и 
использовать принципиально новые международно значимые научные 
идеи, созданные истинными учеными!!!    

Притом, даже лишь осознание и использование принципиально 
новых международно значимых научных идей, безусловно, важно 
вообще, и тем более, в условиях, когда истинного ученого, мягко говоря, 
не так легко можно найти в мире. 
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3. «Вредителей» в науке, т.е. таких «деятелей» в науке, которые не 
только сами не являются истинными учеными, не только сами не 
способны создать новое в науке, а используя свое должностное 
положение в сфере науки и высшего образования, всячески 
препятствуют творческому развитию науки, всячески препятствуют 
творческой деятельности истинных ученых (?!).  

И это, видимо, потому, чтобы на фоне истинных ученых им самим не 
выглядеть «серыми» (?!). 

А значит, вредители в науке создают искусственные преграды на 
пути научного творчества, в виду чего такие вредители не должны 
иметь место в науке [15, с. 16-17; и др.].  

 
«Притом среди таких вредителей в науке обычно встречаются в 

основном крупные по своему должностному положению в сфере науки и 
по своим ученым степеням и званиям – вредители науки, ибо у мелких 
вредителей в науке (которых также немало в сфере науки) меньше 
возможностей создавать препятствия на пути научного творчества»          
[15, с. 17].  

Ведь «антиконституционные препятствия творчески мыслящим 
ученым, – как я отмечал ранее, – создают именно те «ученые», которые 
сами ничего ценного не создают (и не могут создать) в науке» [16, с. 302].  

 
Затем уже, т.е. после публикации в 2009 году созданной мной 

Классификации представителей сферы науки – мной же была 
разработана и добавлена в эту Классификацию нижеследующая 4-ая 
категория представителей сферы науки, в соответствии с которой среди 
представителей сферы науки необходимо отличать:  

 
4. «Интеллектуальных» «импотентов» в науке – тех представителей 

сферы науки, и, в частности, тех представителей сферы общественных 
наук, которые так же разбираются в науке – как «Буйволы в театре» (?!).  

Следовательно, «интеллектуальный» «импотент» – это тот, который 
так же ничего не понимает в науке, как «Буйвол – в театре» (?!).  

 
Таким образом, «интеллектуальные» «импотенты» в науке – это 

«мёртворожденные» для науки «лица», это ничтожества для сферы 
науки, которые «каким-то образом» – с помощью «кого-то» – примкнули 
к сфере науки и тем самым лишь способствуют умертвлению сферы 
общественных наук (?!). Притом, они это делают при поддержке 
«определенных» должностных лиц – с криминальными наклонностями, 
«заслуживающими» привлечения их к уголовной ответственности (?!).  

 
Такова созданная мной Классификация представителей сферы 

науки, т.е. такова, если можно так сказать, «сортировка» 
представителей сферы науки. 
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Говоря другими словами:  
Такова созданная мной – не номинальная (не лишь по дипломам и 

другим документам), а реальная Классификация представителей сферы 
науки [15, с. 16-17]. 

 
*   *   **   *   **   *   **   *   *    

 

В связи с созданной мной Классификацией представителей сферы 
общественных наук, мной неоднократно отмечалось, что истинная наука 
– это композиция в сфере науки. 

 
В частности, я ранее – много лет назад – отмечал следующее: 
«Каждый должен хорошо понимать, что истинная наука – это 

композиция (творение принципиально нового) в сфере науки, а не 
механическое исполнение произведений, созданных другими. 

Таким образом, истинная наука – это создание качественно новых 
научных направлений, качественно новых научных теорий и т.д., а не 
переписывание, повторение наподобие попугаев, и даже не цитирование 
и не разное комментирование научной новизны, созданной другим, без 
наличия и фиксирования при этом собственных – всемирно значимых – 
научных идей» [17, с. 52-53].  

И действительно, ведь «Суфлер, – как справедливо пишет известный 
болгарский ученый, дважды доктор наук Стефан Робев, – лучше всех знает 
роли в пьесе, но это еще не искусство. Ученый должен проделывать путь 
там, где еще никто не проходил» [18, с. 154].          

Далее Стефан Робев пишет: «Ученый будь он со степенью или без, 
ценится единственно по творческой работе, которую выполняет, а не по 
административно узаконенному месту, которое занимает» [18, с. 154].  

 
Что касается истинной науки – как композиции, то необходимо 

особо отметить, что под композицией я понимаю и подразумеваю 
истинное творчество – создание композитором всемирно значимых 
шедевров в музыкальном искусстве, а не «творение» «композитором» 
чего-то наподобие «наукообразия» в общественных науках, ибо 
подобный «композитор» так же не является истинным композитором, 
как «ученообразный»     человек не является истинным ученым (?!).  

 
Следовательно, истинная наука – это всегда композиция, но это 

именно истинная композиция – как творение принципиально нового!!! 
 

 
*   *   **   *   **   *   **   *   *    

 

Исходя из всего вышеотмеченного, действительно преступно и 
недопустимо наличие в сфере науки будто бы «ученых», выступающих 
«могильщиками» науки (?!). 
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ПРИНЦИПИАЛЬНО НОВЫЙ –  
ОПРЕДЕЛЯЮЩИЙ КРИТЕРИЙ  

ДОПУСТИМОСТИ К РАССМОТРЕНИЮ  
КАСАЦИОННОЙ ЖАЛОБЫ 
В ИНТЕРЕСАХ ЗАЩИТЫ  

ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 
 

Правовая проблема наличия 
«противозаконно» узаконенных 

«норм» допустимости к рассмотрению  
жалоб в Верховном Суде,  

ущемляющих  
законные права Человека 

 
Судебная система и Судебная власть, так же, как – государственная 

система и государственная власть вообще, в Истинно человеческом 
обществе и в Истинно человеческом государстве существуют и должны 
существовать для того, чтобы служить интересам народа – существуют и 
должны существовать для того, чтобы обеспечить защиту прав, свобод и 
законных интересов каждого человека, а значит, существуют и должны 
существовать для обеспечения эффективного функционирования 
общества и государства в интересах реализации социальной – 
гуманносоциальной – цели!!!  

 

*   *   **   *   **   *   **   *   *    
Исходя из вышеотмеченного, наряду с множеством других проблем, 

существующих в судебной системе, тревожным является существование  
«противозаконно» узаконенных «правовых норм» допустимости к 
рассмотрению жалоб в Верховном Суде, ущемляющих права и интересы 
человека, ибо создается впечатление, что согласно отмеченным 
«правовым нормам» – не Суд существует и функционирует для защиты 
прав, свобод и законных интересов каждого человека, а человек 
существует для Суда (?!).  
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Именно подтверждением этому служит тот факт, что согласно 
существующему – действующему – законодательству, решение 
проблемы допустимости к рассмотрению жалобы в Верховном Суде – 
допустимости к рассмотрению кассационной жалобы – служит не 
защите прав, свобод и законных интересов человека и обеспечению 
справедливости, а служит будто бы «развитию» судебной системы – как 
самоцели, вместо того, чтобы развитие судебной системы служило 
защите прав, свобод и законных интересов человека, и чтобы Судебная 
система и Судебная власть представляли собой необходимое средство 
защиты прав, свобод и законных интересов человека. 

 

Если же более точно определить сущность существующей проблемы 
допустимости к рассмотрению кассационной жалобы, следует отметить, 
что действующее законодательство для рассмотрения кассационной 
жалобы не только не учитывает необходимость защиты прав, свобод и 
законных интересов человека, что, по моему глубокому убеждению, 
должен представлять собой главный критерий допустимости к 
рассмотрению кассационной жалобы, а оно – это законодательство, хотя 
будто бы «служит» «развитию права», но фактически служит: 

С одной стороны, ущемлению прав, свобод и законных интересов 
человека (людей) – путем игнорирования прав, свобод и интересов 
человека.   

И, с другой стороны, действующее законодательство служит – 
противозаконно «узаконенному» отсутствию ответственности Судей 
Верховного Суда, которая (т.е. ответственность) была бы 
сбалансирована с их правами, служит отсутствию ответственности Судей 
путем ущемления этими Судьями прав, свобод и законных интересов 
человека в результате отказа от допустимости к рассмотрению 
кассационной жалобы, а также путем так называемого «обеления» тем 
самым противозаконных решений Судей нижестоящих инстанций. 

В результате, действующее законодательство фактически служит 
принятию Судьями Верховного Суда противозаконно «узаконенных» 
решений и так называемому «обелению» этих решений (?!). 

 

Таким образом, Верховный Суд Грузии, для решения проблемы 
допустимости к рассмотрению кассационной жалобы, т.е. для 
допущения кассационной жалобы, в виду существования (наличия) в 
законодательстве – противозаконно «узаконенных» – «правовых норм» 
(или же по поводу – под предлогом – существования отмеченных «норм» и 
«основываясь» на эти антисоциальные, антинравственные, антигуманные 
«нормы», с указанием на них), – законодательство вообще не учитывает, 
ущемлены или нет права, свободы и законные интересы человека 
принятыми решениями в Судах первой и второй инстанции, и, 
соответственно, не учитывает то, не имеет ли место принятие Судьями 
противозаконных – преступных – решений (?!). 
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Следовательно, согласно существующему – действующему – 
законодательству, допущение к рассмотрению кассационной жалобы 
Верховным Судом Грузии может быть осуществлено только в том 
случае, если рассмотрение этой жалобы будто бы «нужно» самому 
Верховному Суду для своего «развития» (?!). 

 

А решение проблемы защиты прав, свобод и законных интересов 
человека и обеспечение справедливости в государстве, если судить 
опять-таки по существующему – действующему – законодательству, и 
если руководствоваться им, то для обсуждения Верховным Судом 
проблемы допустимости к рассмотрению кассационной жалобы и для 
принятия решения, это – т.е. необходимость защиты прав, свобод и 
законных интересов человека и обеспечения справедливости в 
государстве – не предусмотрена вообще (?!). 

Удивительно, но факт (?!). 
 

В частности, в соответствии с 3-ей частью 34-ой Статьи 
Административно-процессуального кодекса Грузии: 

«3. Верховным Судом Грузии кассационная жалоба допускается, 
если: 

а) Дело является значительным для развития права и 
формирования однообразной судебной практики; 

б) Решение Апелляционного Суда отличается от ранее 
существующей практики Верховного Суда Грузии по делам этой 
категории; 

в) Апелляционным Судом дело рассмотрено значительными 
процессуальными нарушениями и существует предположение, что оно 
могло существенно повлиять на результат обсуждения дела» [1]. 

Аналогично 3-ей части 34-ой Статьи Административно-
процессуального кодекса Грузии, Гражданским процессуальным 
кодексом Грузии (Статья 391, часть 5-ая, подпункты «а», «б» и «в») [2], 
для допущения Верховным Судом Грузии кассационной жалобы, 
предусмотрены те же «критерии», что также находится в противоречии с 
главнейшим назначением Судебной власти – служить защите прав, 
свобод и законных интересов человека. 

 

Исходя из вышеотмеченного, с целью защиты прав, свобод и 
законных интересов человека, и, соответственно, с целью утверждения 
справедливости, вместе (наряду) с решением многих других неотложных 
правовых проблем, исполнительная и законодательная власти должны 
немедленно внести радикальные изменения в существующее – 
действующее – законодательство, в частности же, в Административно-
процессуальный кодекс Грузии и в Гражданский процессуальный 
кодекс Грузии, в результате чего – 3-я часть 34-ой Статьи 
Административно-процессуального кодекса Грузии, по моему мнению, 
должен быть сформулирован в следующем виде: 



STATE MANAGEMENT: PROBL.AND PROSPECTS.  Mat-s of XXXXXXXXXXXX    Inter. Sc. Conference (15.11.2018)                                                                                                                   
    

 18 

«3. Верховным Судом Грузии кассационная жалоба допускается, 
если: 

а) Судом (Судами) по делу приняты решения, которыми нарушены  
права, свободы и законные интересы человека (людей); 

б) Апелляционным Судом дело рассмотрено значительными 
процессуальными нарушениями и существует предположение, что оно 
могло существенно повлиять на результат обсуждения дела». 

 

Аналогично предложенного мной варианта формулирования 3-ей 
части 34-ой Статьи Административно-процессуального кодекса Грузии, 
должна быть сформулирована также 5-ая часть 391-ой Статьи 
Гражданского процессуального кодекса Грузии, который примет 
следующий вид: 

«5. Кассационная жалоба по имущественным и неимущественным 
спорам допускается, если: 

а) Судом (Судами) по делу приняты решения, которыми нарушены  
права, свободы и законные интересы человека (людей); 

б) Апелляционным Судом дело рассмотрено значительными 
процессуальными нарушениями и существует предположение, что оно 
могло существенно повлиять на результат обсуждения дела». 

в) Обжаловано второе заочное решение Апелляционнго Суда об 
оставлении без изменения заочного решения. 

 

Вместе с тем, необходимо учесть, что в законодательстве – в 
Административно-процессуальном кодексе Грузии и в Гражданском 
процессуальном кодексе Грузии – в соответствии с предложенными мной 
выше изменениями, обсуждение проблемы допустимости к 
рассмотрению и принятие по ней законного решения без участия в 
обсуждении кассатора и противной стороны, в большинстве случаев, 
возможно, будет «осложнено» и может быть принято противозаконное 
решение, т.е. возможно будет иметь место «осложнение» в выяснении 
того – нарушены или нет принятыми решениями Суда (Судов) права, 
свободы и законные интересы человека (людей). 

 

Следует также учесть, что защита прав, свобод и законных 
интересов человека объективно требует допущения любой кассационной 
жалобы к рассмотрению, и ее обсуждения с участием кассатора и 
противной стороны, если отмеченная жалоба удовлетворяет требования, 
предусмотренные для принятия кассационной жалобы, и если эта 
жалоба принята в производство. 

 

Таким образом, с учётом вышеотмеченного, считаю еще более 
целесообразным, чтобы 3-я часть 34-ой Статьи Административно-
процессуального кодекса Грузии была сформулирована в следующем 
виде: 
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«Верховным Судом Грузии кассационная жалоба допускается, если 
она удовлетворяет требования, предусмотренные для принятия 
кассационной жалобы в производство, и если эта жалоба принята в 
производство». 

 
Кроме того, из Административно-процессуального кодекса Грузии 

должна быть изъята 31-я часть 34-ой Статьи, которой определено, что 
срок допустимости кассационной жалобы не должен превышать три 
месяца, а в 4-ой части 34-ой Статьи отмеченного кодекса должно быть 
внесено изменение и она должна быть сформулирована следующим 
образом: 

«4. Срок для принятия кассационной жалобы в производство и 
принятия решения по ней составляет 3 месяца». 

 
Аналогично должна быть сформулирована также 5-ая часть 391-ой 

Статьи Гражданского процессуального кодекса Грузии, который примет 
следующий вид: 

«5. Кассационная жалоба по имущественным и неимущественным 
спорам допускается, если она удовлетворяет требования, 
предусмотренные для принятия кассационной жалобы в производство, и 
если эта жалоба принята в производство». 

 
Кроме того, 6-ая часть 391-ой Статьи отмеченного кодекса должна 

быть сформулирована в следующем виде: 
«6. Общий срок для принятия кассационной жалобы по 

гражданским делам и принятия решения по ней составляет три месяца, 
а по делу о запросе на недвижимое имущество из незаконного владения – 
два месяца».                        

 
*   *   **   *   **   *   **   *   *    

 

Необходимо особо отметить, что в действующем законодательстве 
критерием допустимости кассационной жалобы принято считать не цель 
(не социальную – не гуманносоциальную – цель) – не защиту прав, свобод 
и законных интересов человека и, соответственно, не утверждение 
справедливости, т.е. критерием допустимости кассационной жалобы 
принято считать не реализацию интересов человека – интересов народа, 
что должно представлять собой главное назначение Судебной системы и 
Судебной власти, а принято считать средства – как «самоцель», что 
представляет собой уродливый и антисоциальный, антинравственный, 
антигуманный философский подход, который я назвал философией 
средств [3; 4; и др.], и который совершенно неприемлем и неоправдан 
исходя из интересов человека – интересов народа. 
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Таким образом, исходя из интересов человека – исходя из интересов 
народа, философия средств – это теоретическая основа антисоциального, 
антинравственного, антигуманного подхода к функционированию 
государства и к управлению им (притом, данный подход стал 
«традиционным» и утвердившимся в течение веков в мировом 
масштабе, несмотря на уродливость данного методологического 
подхода, теория которого была создана мной, как теоретическое 
отражение существующей реальности). 

 

Следовательно, данный уродливый подход должен остаться лишь «в 

истории» – как антисоциальный, антинравственный, антигуманный 
подход к функционированию государства и к управлению им, и он 
должен быть заменен кардинально новым методологическим подходом – 
с целью защиты прав, свобод и законных интересов человека и, 
соответственно, с целью утверждения справедливости. 

 

В частности, функционирование Судебной системы 
(функционирование государства, вообще, и управление им) в Истинно 
человеческом обществе и в Истинно человеческом государстве должно 
основываться на созданные мной и нацеленные на будущее 
Революционно новые научные направления и Революционно новые 
научные теории – на Философию социальной цели [3; 4; и др.], на 
Политико-правовую Теорию верховенства интересов народа [5; 6; и др.] 
и на Политико-правовую Теорию сбалансированности прав и 
ответственности должностных лиц [7; 8; и др.]. 

  
Именно отмеченные научные теории представляют собой 

интеллектуальную основу функционирования государства в социальной 
(гуманносоциальной) направленности, и именно на основе этих научных 
теорий возможно функционирование общества и государства, 
нацеленное на реализацию интересов каждого человека – на реализацию 
интересов народа.  

 

Следовательно, не может подлежать сомнению, что прогрессивные 
научные теории имеют особое и безусловное значение для эффективной 
практики, ибо как совершенно справедливо отмечал гениальный 
Леонардо да Винчи:  

«Теория – полководец, практика – солдаты» [9, с. 53].  
  
И возможно, имеющиеся в мире антисоциальные, антинравственные, 

антигуманные явления – это, преджде всего, результат именно того, что 
не были учтены в функционировании общества и государства (в том 
числе, в Судебной системе) и в управлении ими в международном 
масштабе – созданные мной вышеотмеченные научные теории: 
Философия социальной цели, Теория верховенства интересов народа и 
Теория сбалансированности прав и ответственности должностных лиц. 
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В ответ, совершенно чистосердечно и научно обоснованно должен 
отметить следующее: 

 
Пусть кто как хочет, так и думает, но если судить совершенно 

непредвзято и строго научно, Да – это именно так, что обязательно 
должны учесть лидеры государств, если они действительно 
руководствуются интересами народа, ибо государственная власть, 
которая не руководствуется интересами народа, и деяния которой носят 
антисоциальный, антинравственный, антигуманный характер, рано или 
поздно будет привлечена к уголовной ответственности за криминальные 
деяния [10, Статьи 332, 333; и др.]. 

 
*   *   **   *   **   *   **   *   *    

 
Опять-таки в связи с проблемой допустимости кассационной 

жалобы, еще раз отмечу, что согласно законодательству, для 
допустимости обсуждения кассационной жалобы Верховным Судом не 
имеет никакого значения – нарушены или нет права, свободы и 
законные интересы человека (людей) Первой и Второй инстанциями 
Судов (?!). 

 
Именно в связи с проблемой допустимости кассационной жалобы, 

приведу лишь один пример по административному делу (хотя можно 
было бы привести и много других примеров), по которому было принято 
явно противозаконное – преступное – решение еще Судом Первой 
инстанции. 

 
Отмеченное решение Суда Первой инстанции фактически без 

обсуждения (точнее же, в результате формального и поверхностного 
«обсуждения») оставил в силе Суд Второй инстанции, Судья которого 
даже не учел ту элементарную азбучную правовую истину и требование 
закона, что: «Закону не может быть придана обратная сила, если он 
причиняет вред или ухудшает положение лица» [11, Статья 6]. 

 
В результате вышеотмеченного решения Суда Второй инстанции 

еще раз были ущемлены законные права и весьма значительные – 
фактически жизненные – интересы личности, что являлось опять-таки 
противозаконным – преступным – деянием со стороны Судьи (?!). 
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Далее уже, отмеченное дело – кассационная жалоба – даже не было 
допущено к обсуждению в Верховном Суде, и, таким образом, 
Административная палата Верховного Суда также совершила 
преступное деяние, ибо Судьи Суда Третьей инстанции, которые в 2012 
году судебным определением Верховного Суда отказались от допущения 
к обсуждению отмеченной кассационной жалобы, тем самым, вместе с 
Судьями Судов Первой и Второй инстанций стали соучастниками 
преступных деяний, совершенных противной стороной по отшошению к 
кассатору, за что эти Судьи должны быть привлечены к уголовной 
ответственности, хотя они до сих пор занимают должности Судей (?!). 

 
Что касается конкретно указанного судебного определения 

Верховного Суда Грузии, то в его мотивационной части отмечено 
следующее: 

 
«Кассационная жалоба не удовлетворяет требования 3-ей части         

34-ой Статьи Административно-процессуального кодекса Грузии. 
Кассационный Суд считает, что данное дело не является 

значительным для развития права и формирования однообразной 
судебной практики…», в результате чего кассатору было отказано на 
допущение к обсуждению кассационной жалобы (?!). 

 
Таким образом, конкретные Судьи Верховного Суда решение 

приняли «в соответствии» с действующим антисоциальным, 
антинравственным, антигуманным «законом», но все-таки решение 
приняли «в соответствии» «с законом», ввиду чего будто бы не должно 
быть никаких претензий к ним, но, во-первых, Судьи должны хорошо 
помнить и понимать, что, прежде всего, они должны служить защите 
прав, свобод и законных интересов человека, и, во-вторых, даже 
основываясь на существующее – требующее радикального изменения – 
законодательство, для решения вопроса допустимости к обсуждению 
кассационной жалобы Судья обязан учесть необходимость защиты прав, 
свобод и законных интересов человека.  

 
В противном случае, не только не будут защищены права свободы и 

законные интересы человека, но, кроме того, человек окажется 
«жертвой» Суда – на основе противозаконно «узаконенного» закона, и 
окажется лишним даже разговор о развитии права, ибо: 

 
Во-первых, Суд существует для Человека, а не человек – для Суда. 
И, во-вторых, путем ущемления прав, свобод и законных интересов 

человека (что, безусловно, налицо), развитие права – исключено.  
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Следовательно, отказ от допущения к рассмотрению кассационной 
жалобы Верховным Судом будто бы по той «причине», что данное дело  
«не является значительным для развития права», «на первый взгляд» 
кому-то может «показаться» «законным» (?!), но в том случае, когда 
имеет место, мягко говоря, ущемление прав, свобод и законных интересов 
человека, отказ Судьями на допущение к рассмотрению кассационной 
жалобы – явное преступление (?!).  
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ДИАЛЕКТИКА ПОСТКОММУНИСТИЧЕСКОЙ  
ТРАНСФОРМАЦИИ 

 

Крушение социалиcтической системы и бурное развитие процесса 
демократизации коренным образом преобразили реальность, сопровождаясь 
ростом интереса исследователей к проблемам перехода от авторитарных 
режимов к демократии. Процесс посткоммунистической трансформации 
осмысливался с позиций теорий глобализации, цивилизационного развития, 
модернизации и др. Резко увеличилось количество компаративных 
исследований, целью которых было выявление лучшего опыта, выработка 
предложений по его внедрению, а также –  обобщение и разработка 
теоретических проблем.  

Анализ научной литературы посткоммунистических стран 
свидетельствует, что уже в 1990-х годах началась переоценка научных 
методологий, преимущественно за счет использования зарубежных 
концепций и методов исследования. Предлагались определенные 
комбинации традиций и новаторства, что проявлялось в использовании 
новых понятий, взглядов и предложений в рамках старых концепций. 

Материалы наших исследований конца 1990-х - 2000-х годов, 
обобщенных в монографии [1] и статьях, позволили подтвердить вывод о 
анизотропности и определенной цикличности развития. Сделано 
предположение о маятниковости развития Украины и других стран 
Центральной, Восточной и Южной Европы. С этой же точки зрения был 
проанализирован и феномен европеизации, охарактеризованный как 
возвращение посткоммунистических стран к европейским ценностям. 
Относительно России был сделан вывод, что определенная европеизация не 
может радикально изменить сущность этой страны, связанную с исторически 
сильным влиянием восточных факторов. 

Особое внимание уделено диалектике посткоммунистических 
преобразований. Использовано понимание диалектики как общей теории 
развития природы, общества и мышления с учетом его связей и 
противоречий и освещение их с разных точек зрения. На этом стоит сделать 
ударение, учитывая, что довольно часто доминирует представление о 
диалектике как форме осмысления противоположностей и меньше 
проявляется понимание ее как процесса развития. 

Важным является осознание основных принципов диалектики: развития, 
единства, общей связи, логики, восхождения от абстрактного к конкретному, 
единства исторического и логического. Пользуясь основными категориями 
диалектики, с точки зрения модернизации общества и власти можно 
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выделить особенности содержания и формы, общего и особенного, традиции 
и новаторства, необходимости и свободы, общественных и индивидуальных 
интересов, гражданского общества и государства, объективных и 
субъективных предпосылок т.д., а также диалектику динамики, 
взаимоотношений, деятельности и прочее.  

Стоит отметить необходимость рассматривать  объективность процесса, 
разное понимание сути которого нашло отражение в терминах "революция", 
"транзит", "трансформация", "реформа", "модернизация" и пр. Многообразие 
определений свидетельствует о диалектике необходимости и свободы, 
наследственности и новаторства.  

Чрезвычайно важным является диалектика цивилизационного подхода. 
Необходимость для посткоммунистических стран влиться в современную 
цивилизацию делает нужным сравнительный анализ, учет имеющихся 
экономических структур, психологии народа и др. 

Узловой, на наш взгляд, является проблема диалектики глобального и 
регионального, которая достаточно часто встречается в современных 
научных исследованиях. В наши дни формируется новая международная 
система, которая проявляется в росте роли межгосударственных и 
надгосударственных структур. Под влиянием информационных технологий 
меняются природа государства и институциональная среда бизнеса, идет 
поиск новых моделей демократии, происходят фундаментальные изменения в 
культурно-ценностных ориентациях человека, формируется потребность в 
новых моделях и принципах управления. В. Райнек, А. Уткин и некоторые 
другие ученые считают, что глобализационные процессы подрывают 
институт государства, а суверенитет теряет свое значение. Действительно, 
суверенитет государства ограничивается с одной стороны международными 
институтами, а с другой – ростом роли гражданского общества и усилением 
роли регионов. Однако, на наш взгяд, значение государства в 
модернизационных процессах остается высоким, а его недооценка стала 
одной из основных причин трудностей трансформационного периода. 
Возрастание роли общественности в управленческих процессах не упрощает, 
а наоборот, делает их более сложными, заставляет власть учитывать больше 
факторов при выработке решения и его реализации. 

Важным является обеспечение диалеклектики интернационализма и 
патриотизма в условиях конкретной страны. Процессы требуют поиска 
общенациональных идейно-духовных ориентиров. Следует заметить слова В. 
Липинского, который отмечал, что сознание своей территории и желание 
иметь в ней свою особую власть, свое отдельное государство, превратит 
нацию в активную политическую силу [2, c. 375] Патриотизм выполняет в 
обществе важные функции, такие как консолидация, стабилизация, 
воспитание и т.д. 

Значительной проблемой трансформационного периода стала 
переоценка ценностей, которые ставит перед человеком требование 
самостоятельно определить рамки благоустройства по новым правилам и 
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требованиям. Диалектика старого и нового состоит в необходимости выбора 
оптимального соотношения традиций и новаторства, что касается всех сфер 
жизни общества, и прежде всего – управленческих процессов.  

Важна диалектика теории и практики в управлении. В 
постсоциалистических странах ярко проявилась недооценка собственно 
управленческих проблем, когда акцент делается на личности руководителя, а 
не на практике управления. 

Приведенные нами примеры свидетельствуют о необходимости 
восприятия и осмысления диалектики постсоциалистических преобразований 
как сложного процесса, который вписывается в глобализационные изменения 
современности. Диалектика современности заключается в признании 
необходимости различных подходов к преобразованиям на основе 
имеющейся разницы в мировоззрениях, борьбы противоположностей и 
выработки рекомендаций на основе как теории, так и практики. 
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FEATURES OF THE CONCLUSION  
OF INTER-MUNICIPAL PROJECTS OF TERRITORIAL 

COMMUNITIES IN UKRAINE 
 

Cooperation of territorial communities in Ukraine and realization of their joint 
projects is carried out in accordance with the law «On Cooperation of Territorial 
Communities». Therefore, all joint community projects are based on this law and 
take into account its provisions. It defines organizational and legal basis of 
cooperation, principles, forms, mechanisms, incentives, financing and control. The 
law defines the basic terminology of such cooperation: 1) the cooperation 
agreement is an agreement concerning conditions of cooperation of communities, 
which defines the form of cooperation, obligations and responsibilities of the 
parties - the subjects of cooperation, sources and amounts of its financing; 2) 
community co-operation - relations between communities that carried out 
according to contractual basis in the form prescribed by law in order to ensure the 
socio-economic, cultural development of territories, improve the quality of 
provision of services to the population on the basis of common interests and 
objectives, effective implementation of the designated authorities by local self-
government bodies; 3) joint project - a complex of joint activities that is carried out 
by local government bodies of cooperation at the expense of local budgets and 
other sources not prohibited by law and aimed at the socio-economic, cultural 
development of territories [2]. 

Basic principles of community cooperation: legality; voluntary mutual 
benefit; transparency and openness; equality of participants; mutual responsibility 
of the subjects of cooperation for its results. The subjects of such cooperation are 
communities of villages, settlements, cities, which carry out cooperation through 
rural, town and city councils in the areas of common interests of communities and 
within the powers of local self-government bodies. Cooperation is carried out in 
the form of: 1) the delegation to one of the subjects of cooperation by other 
subjects of cooperation to perform one or more tasks with the transfer of 
appropriate resources to it; 2) implementation of joint projects, which involves 
coordinating the activities of the subjects of cooperation and accumulating them 
for a certain period of resources in order to jointly implement appropriate 
measures; 3) co-financing (maintenance) of subjects of cooperation of enterprises, 
institutions and organizations of communal form of ownership - infrastructure 
objects; 4) formation of joint communal enterprises, institutions and organizations 
- joint infrastructural objects; 5) the formation of joint management bodies for joint 
implementation of the powers specified by law [1, 2]. 
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The initiators of community cooperation may be village, settlement, city 
mayor, deputies of village, settlement, city council, community members following 
local initiative basis. Cooperation shall be terminated in case of prior notification 
by the subject of cooperation of other entities thereof with payment of 
compensation to them in accordance with the terms of the concluded agreement. 
The proposal to initiate cooperation should contain the purpose, justification of the 
expediency of cooperation, information concerning its scope, form and expected 
financial results, as well as other conditions necessary for the organization of 
cooperation. And decision concerning the granting of an agreement for the 
organization of cooperation is adopted by the village, settlement, city council on 
the basis of preliminary conclusions of its executive bodies in relation to meeting 
the interests and needs of the community proposals to initiate cooperation. 
Adopted in accordance with the established procedure by the rural, settlement and 
city council decisions concerning granting consent to the organization of 
cooperation is the basis for the village, settlement, city mayor to start negotiations 
between potential subjects of cooperation for its organization and the formation of 
a commission to prepare a draft agreement on cooperation. 

The agreement on cooperation in terms of delegation of the implementation of 
individual tasks should include: 1) a list of tasks delegated to the BLS of the 
subject of cooperation; the name of the BLS of the subject of cooperation, which 
the tasks of other BLS of the subjects of cooperation are delegated to; 2) the name 
of the BLS of the subjects of cooperation, which delegate the task to the 
appropriate BLS of one of the subjects of cooperation; 3) the requirements for the 
execution of the BLS of one of the subjects of cooperation delegated by other 
subjects of cooperation tasks; 4) the amount of local budgets transferred to the 
local budget of the BLS of the subject of cooperation for the implementation of 
delegated tasks; 5) the term which tasks are delegated for; the form and procedure 
for reporting concerning the state of execution and funding of delegated tasks; the 
procedure for termination of a contract and resolution of disputes during its 
execution. 

Financing of the delegated tasks is carried out in accordance with the 
requirements of the Budget Code of Ukraine. And monitoring of cooperation is 
carried out by the central executive body, which ensures the formation of the state 
policy in the field of development of local self-government. Cooperation shall be 
terminated in case of: expiration of the agreement on cooperation; achievement of 
cooperation goals; failure of the subjects of cooperation to assume obligations; 
refusal to cooperate in accordance with the terms of the agreement on cooperation 
between one or several of its subjects, which makes it impossible to further 
cooperation; bankruptcies of enterprises, institutions and organizations of 
communal ownership formed within the framework of cooperation; court decision 
to terminate cooperation; non-implementation of cooperation within one year from 
the date of entry into force of the cooperation agreement. 

The abovementioned law, having an objective basis and responding to the real 
needs of community life, contains sufficiently regulated tools so that the nearest 
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communities of the country can choose the most necessary form of cooperation for 
them and start realizing it. Application of norms of the law promotes solving a 
number of problems in regions (creation of landfills for solid household wastes, 
approval of planning documentation for the development of separate territories 
between communities within agglomerations, creation of joint legal or land 
services for rural communities, etc.). 

Practical application of the mentioned law allows to regulate legal, economic, 
social and organizational relations of cooperation of communities and introduce 
real «intermunicipal cooperation» in Ukraine in order to more effectively 
implement local authorities' self-government powers, provide high-quality and 
cost-effective services to local population, real development of territorial 
communities and promote increasing the quality of life of community members 
and strengthening the powers of local councils. The essence of cooperation is that 
two or more communities begin to work together and provide resources for mutual 
benefit that would be unattainable in the case of their independent or separate 
activities, therefore, the implementation of this law will also promote 
decentralization processes. Communities with experience in inter-municipal 
cooperation are united faster. 
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ ОСНОВЫ  
ЭФФЕКТИВНОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО  

БЮДЖЕТНОГО УПРАВЛЕНИЯ 
 

В течение последних десятилетий, особенно во время и после мирового 
финансово-экономического кризиса, в большинстве стран мира обострились 
проблемы обеспечения устойчивости государственных финансов. 
Ограниченность финансовых ресурсов провоцирует увеличение бюджетных 
дефицитов и, как следствие, рост государственного долга, что угрожает 
стабильному функционированию экономики. Институциональным фактором 
сдерживания этих негативных процессов является научно обоснованное 
фискальное управление, под которым понимается совокупность правил, 
регулирующих положений и процедур, определяющих разработку, 
утверждение, исполнение и мониторинг бюджетной политики. Фискальное 
управление направлено на достижение нескольких целей: обеспечение 
прочной бюджетной позиции благодаря противодействию тенденции к 
увеличению бюджетного дефицита и уровня задолженности; уменьшение 
цикличности в разработке бюджетной политики; усиление координации 
различных уровней публичного управления; повышение эффективности 
бюджетных расходов [1]. 

Основой эффективного фискального управления выступают фискальные 
правила – количественные целевые ориентиры определенных финансовых 
индикаторов, наиболее известными среди которых являются Маастрихтские 
экономические критерии. 

Фискальные правила делятся на четыре группы в зависимости от 
поставленных целей финансового регулирования: правила балансировки 
бюджета – направлены на обеспечение стабильности государственных 
финансов; правила долга – лимитируют увеличение государственного долга 
по отношению к ВВП; правила расходов  – ориентированы на обеспечение 
фискальной дисциплины путем усиления контроля объемов и направлений 
использования бюджетных ресурсов; правила поступлений в бюджет – 
направлены как на обеспечение уровня доходов бюджета, необходимого для 
финансирования функций государства, так и на недопущение чрезмерного 
усиления налоговой нагрузки и увеличения размеров сектора 
общегосударственного управления.    

Если в 1990 г. национальные правила, ограничивавшие фискальные 
действия правительства, имели только 7 стран мира, то в 2010 г. – таких 
стран было уже более 80, что стало реакцией на нарастание бюджетных 
дефицитов и государственного долга. В Европейском Союзе национальные 
фискальные правила стран-членов сведены в единую базу данных 
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Еврокомиссии [2] и применяются совместно с общими фискальными 
правилами, определенными Пактом о стабильности и росте (1997 г.).  

В этом контексте, для стран с трансформационной экономикой может 
быть полезным опыт Венгрии, где в 2011 году принят закон «О финансовой 
стабильности», детализировавший положения по обеспечению бюджетной 
дисциплины, определенные в Конституции. В случае превышения уровнем 
государственного долга показателя в 50% от ВВП, прирост его номинального 
объема в процентах не должен превышать разницы прироста цен и реального 
экономического роста. Кроме того, темп прироста объема долга должен быть 
меньше ½ темпа прироста ВВП. Важной особенностью принятых бюджетных 
правил является безусловность их выполнения: только в случае 
существенного снижения реального ВВП допускается несоблюдение 
некоторых из них. 

Однако фискальные правила только тогда будут эффективными, когда 
они поддерживаются сильной политической волей или институциональными 
механизмами их исполнения и контроля. К таким механизмам можно отнести  
фискальные институты (фискальные советы), являющиеся самостоятельными 
органами, созданными правительствами для оценки фискальной политики. 
Характерной чертой деятельности фискальных институтов является их 
независимость, поскольку, как образец, был взят статус центрального банка. 
Они проводят мониторинг фискальных правил; дают прогнозы и оценки 
фискальных результатов, что существенно влияет на финансовую политику: 
слишком оптимистичные прогнозы часто выступают поводом для 
правительства, чтобы уклониться от ограничений, наложенных фискальными 
правилами. Фискальные институты активно сотрудничают со средствами 
массовой информации, и установлено, что страны, где они имеют большое 
медиа-влияние, как правило, демонстрируют лучшие фискальные 
результаты. 

Хотя фискальные институты выполняют надзорно-совещательные 
функции, благодаря объективному публичному анализу и прогнозированию 
они увеличивают прозрачность фискальной политики, создавая тем самым 
условия для предотвращения неоптимальных экономических решений. 
Хрестоматийным примером стало обязательное участие Немецкого 
экспертного совета в бюджетном процессе с публикацией 
аргументированных выводов по макроэкономическому развитию и 
бюджетным прогнозам. Как результат, начиная с 2014 г., ФРГ демонстрирует 
сбалансированность бюджета и даже его профицит. 

Наконец, еще одним элементом фискального управления выступает 
среднесрочное бюджетное планирование – фискальный механизм, 
позволяющий правительству расширить горизонт фискальной политики за 
пределы одного года. Это очень важно, поскольку большинство фискальных 
мер имеют последствия, выходящие далеко за рамки ежегодного бюджетного 
цикла. Анализ свидетельствует, что те европейский страны, которые имели 
более качественную систему среднесрочного бюджетного планирования 
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(ССБП), успешнее других пережили кризисный период 2007-2009 годов. 
Одновременно наблюдается симптоматичные изменения в отношении стран-
членов ЕС к ССБТ в посткризисный период: те страны, которые ощутили 
большее падение темпов роста ВВП, более существенно нарастили 
эффективность национальных ССБП [3, с. 70-71]. 

О наличии системы ССБП можно говорить, когда имеются: 
1) государственные программные документы по стратегии социально - 

экономического развития; 
2) институты и процедуры, обеспечивающие качественное 

среднесрочное макроэкономическое и бюджетное прогнозирование; 
3) процедуры установления фискальных правил; 
4) процедуры формирования бюджетных лимитов для главных 

распорядителей средств, мониторинга и обеспечения их выполнения; 
5) механизмы сочетание элементов «годового» и «среднесрочного» в 

бюджетном планировании (среднесрочные бюджетные программы, 
программно-целевой метод, инвестиционные программы и т.д.). 

Таким образом, использование европейского опыта организации 
фискального управления в практике стран с трансформационной экономикой 
будет способствовать уменьшению фискальных дисбалансов, повышению 
устойчивости государственных финансов и, как следствие, стабилизации 
экономического развития. 
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имени Тараса Шевченка 
 

ГЕНДЕРНЫЙ АСПЕКТ  

СОЦИАЛЬНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ В УКРАИНЕ: 

ИМПЛЕМЕНТАЦИЯ ЕВРОПЕЙСКОГО ОПЫТА 
 

Сегодня в Украине растет количество женщин в политике, улучшается 

доступ к рынку образования и труда, гендерный компонент уже закреплен на 

законодательном уровне. Кроме того, продолжается активная работа над 

обновленным Национальным планом действий по выполнению резолюции 

Совета Безопасности ООН 1325 «Женщины, мир, безопасность». Но 

несмотря на позитивную динамику, остаётся очень много нерешённых 

проблем в сфере гендерного равенства, которые требуют решения на всех 

уровнях. 

 

Рассмотрим основные уровни обеспечения гендерного равенства в сфере 

социальной ответственности Украины. 

 

На национальном уровне необходимо предложить основательные 

рекомендации по совершенствованию нормативно-правового 

законодательства Украины по вопросам социальной ответственности в сфере 

труда с акцентом на гендерный аспект. Это позволит ускорить процесс 

адаптации украинского правового поля к законодательству Европейского 

Союза. 

 

На международном уровне обеспечение гендерного равенства будет 

способствовать улучшению условий ведения бизнеса в Украине через 

имплементацию международного опыта. Иностранная финансовая помощь 

станет катализатором трансформационных процессов и структурной 

перестройки, развития рыночных отношений, будет непосредственно 

способствовать интеграционным процессам в Украине и ее выхода на 

международную арену, как полноценного финансового партнера.  
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Что касается регионального уровня, то в Украине остается 

распространенным такое явление, как гендерное неравенство в региональном 

разрезе, что является препятствием на пути построения гендерно 

сбалансированного общества. Анализ европейских практик формирования 

гендерных отношений и обеспечения гендерного равенства позволит 

усовершенствовать региональные программы социально-экономического 

развития, в которых на данном этапе гендерные приоритеты рассмотрены 

только в пунктах программ, связанных с семьей, молодежью и детством. 

 

На сегодня одним из самых актуальных на местном уровне является 

вопрос равного участия женщин и мужчин во всех программах и видах 

деятельности. Во многих городах разрабатываются проекты, направленные 

на оптимизацию местного экономического развития и управления через 

развитие децентрализации, укрепление межведомственного партнерства, 

повышения эффективности местного самоуправления, укрепление 

потенциала антимонопольного управления в вопросах управления 

департаментами и сферами жизнедеятельности города, оказание услуг своим 

членам и распределение ресурсов. Также большое внимание уделяется 

проблеме гендерной дискриминации, неравенства в обществе.  

 

Институциональный уровень вопроса гендерного равенства также 

требует совершенствования. В Украине все более активно обсуждают и 

начинают внедрять различные программы защиты женщин, детей, 

достижения гендерного равенства. Немало общественных организаций и 

активистов выступают за формирование обоснованной гендерной политики, 

соблюдения гендерного равенства в бизнесе, государственных органах и 

других сферах общественной жизни. Однако, на государственном уровне это 

имеет минимальное отражение из-за отсутствия сознательно определенной 

стратегии развития, в том числе и в части гендерной политики. 

 

Стратегия гендерного равенства Совета Европы на 2018-2023 годы 

содержит шесть стратегических целей [1]:  

� предотвращение гендерным стереотипам и сексизма и борьба с 
такими явлениями; 

� предотвращения насилия в отношении женщин и домашнего насилия; 
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� обеспечения равного доступа женщин к правосудию; 
�  достижения сбалансированного участия женщин и мужчин в 

принятии политических и общественных решений;  
� защита прав женщин-мигрантов, женщин-беженцев, женщин и 

девушек, ищущих убежища; 
� реализация стратегии достижения гендерного равенства на всех 

политических уровнях и во всех мероприятиях. 
 
Новая стратегия, принятая 7 марта 2018 года, опирается на обширные 

юридические и политические нормы Совета Европы в отношении гендерного 
равенства, а также достижения первой Стратегии Совета Европы по 
гендерному равенству 2014-2017 годов. Стратегия гендерного равенства 
является ключевым элементом реализации миссии Совета Европы – 
защищать права человека, поддерживать демократию и обеспечивать 
принцип верховенства права. Поскольку Украина стала первой страной, 
которая презентовала данную стратегию на национальном уровне, это 
является предпосылкой необходимости совершенствования в данном 
направлении и внедрения целей Стратегии в стране. 
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ОСОБЕННОСТИ МОДЕЛЕЙ 
СОЦИАЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ – 

КАК ИНСТРУМЕНТА ОБЕСПЕЧЕНИЯ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

В СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ СФЕРЕ 
 

Развитие общества зависит от степени реализации социальной политики 
в рамках социальных программ и основ их внедрения в жизнь. При этом 
движение Украины по пути европейской интеграции должно сопровождаться 
прогрессом в человеческом развитии, а именно придерживаясь в 
определенной мере достижения высоких ориентиров в уровне жизни 
широких слоев населения.  

Конкретно это должно касаться повышения уровня занятости, 
социального обеспечения нетрудоспособных членов общества, 
продолжительности жизни, развития образования, культуры и духовности, 
доступности качественных социальных услуг и т.д. 

В современных условиях нуждаются фундаментальных разработок такие 
научные проблемы, как: методика оценки социально-экономической 
эффективности государственных социальных программ, исследования 
влияния социальных мероприятий государства на показатели развития 
социальной сферы, в частности, на уровень жизни населения, 
демографическое развитие, оценка прямых и побочных последствий 
внедрения тех или других социальных программ.  

 

А главное наличие в данных программах основного социального 
критерия – человека и ориентированной на него концепции развития 
общества и государства. 

Необходимо заметить, что к формированию общей социальной политики 
ЕС каждая страна-участница сообщества шла своим путем.  

Закономерным является тот факт, что модели социальной политики 
стран Европейского Союза различны по степени участия государства в 
реализации социальной политики, степени нагрузки на частный сектор, 
по уровню социального обеспечения и социальной защищенности 
населения. 

 

Таким образом, эффективность реализации социальной политики 
любого уровня в наибольшей степени зависит от состояния экономики, 
наличия необходимого финансирования социальных программ за счет 
государства, органов местного самоуправления, предприятий, а также 
бизнес структур.  
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В процессе движения Украины к социальному государству, 
совершенствования социальной политики и социальной стратегии, 
важно учитывать значение и уместное использование международного 
опыта в данной сфере с учетом менталитета украинского общества. 

В зарубежной социальной практике стали общепризнанными 
предложенные в 1990 г. Г. Эспинг-Андерсеном три модели социального 
государства, а соответственно и социальной политики: либеральная 
(или англосаксонская), континентально-европейская (консервативная) 
и скандинавская (или социально-демократическая) [1].  

Однако бельгийский ученый-экономист Андре Сапир представил на 
заседании Экономического и финансового комитета (ECOFIN) в 
Манчестере 9 сентября 2005 г. для Европейской комиссии 
типологизацию режимов благосостояния (welfare regimes) – моделей 
социальной политики, где выделил не 3, а уже 4 модели социальной 
политики включив южно-европейскую модель [2].  

Континентально-европейская (консервативная) модель 
устанавливает жесткую взаимосвязь между уровнем социальной защиты 
и продолжительностью трудовой деятельности. Обеспечение социального 
страхования происходит по принципу коммутативной справедливости, и 
страховые выплаты определяются страховыми взносами.  

Основными принципами, на которых базируется модель, являются: 
солидарности, справедливости, обеспечения и помощи. Тогда как 
основной характеристикой либеральной (или англосаксонской) модели 
являются всеобщность, однообразие и унификация социальных услуг.  

В свою очередь обеспечение социального страхования осуществляется 
при финансировании, которое проводится за счет налогообложения и 
страховых взносов по принципу распределенной справедливости. 

Скандинавская (социально-демократическая) модель представлена 
социальной защитой, которая понимается как законное право 
гражданина, а также представлена активной перераспределенной 
политикой, что направлена на выравнивание уровня доходов. В данном 
случае финансирование происходит за счет налогообложения, хотя 
определенную роль в ней играют страховые взносы предпринимателей и 
наемных работников. Необходимым условием функционирования модели 
является высокоорганизованное общество, которое строится на основе 
принципов институционального общества. Южно-европейская модель 
социальной политики является переходной моделью, в которой уровень 
социальной защищенности относительно низкий.  

Социальная политика данной модели носит преимущественно 
пассивный характер и ориентирована на компенсацию потерь в доходах 
отдельных категорий граждан. Основным принципом такой модели 
выступает ассиметричность. 

Таким образом, исходя из Теории социальной цели профессора 
Альфреда Кураташвили справедливое распределение социального 
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страхования и защита выражены в континентально-европейской и 
либеральной моделях социальной политики. 

 
В Теории социальной цели профессора Альфреда Кураташвили – 

человек и его приоритетные потребности в процессе трудовой 
деятельности представляют основу социальной цели в экономике 
государства, а не средство для накопления капитала и достижения 
высокой прибыли [3, с. 275]. 

 
Руководствуясь данной теорией, по моему мнению, необходимо 

учитывать в качестве главного социального критерия – человека, 
который своим трудом привносит как материальные, так и духовные 
блага в экономику. Следует отметить, что зачастую социальный критерий – 
человек в процессе трудовой деятельности становится заложником 
неоднозначной ситуации, как со стороны недобросовестных работодателей, 
так и впоследствии несправедливом перерасчете социальных выплат и 
пенсий по возрасту со стороны государства и это кардинально мешает 
двигаться в развитии социально нацеленного общества. 

 
При этом, что касается социальной политики в Украине, а конкретнее в 

направлении социальных гарантий, разработано постановление во 
исполнение Закона Украины "Об общеобязательном государственном 
социальном страховании" и направлено на усиление социальной защиты 
пострадавших на производстве. Постановлением установлен коэффициент 
перерасчета страховых выплат с 1 марта 2018 г. в размере 1,2, исходя из 
финансовых возможностей бюджета Фонда социального страхования 
Украины. Суммы страховых выплат корректируются с учетом коэффициента 
пересчета, проводимых Фондом до 2018 г., добавив сумму, на которую 
увеличился средний размер заработной платы в Украине за период 2008–
2011 гг [4]. Но в большинстве случаев такие перерасчеты осуществляются по 
минимальной заработной плате. Такую же параллель можно провести и с 
перерасчетом пенсий, в которых не учитывается фактический стаж работы, 
при этом пенсии у большинства людей несправедливо уравнены, несмотря на 
количество проработанных лет.  

 
Подводя итог, необходимо отметить, что осуществление справедливой 

социальной политики немыслимо без весомого обоснования расчетов 
социальных гарантий и выплат, в которых на первом месте должен 
быть человек, а не государственная экономическая выгода. 
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«ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ» 
 

Научные постулаты теории механизма регулирования экономики и 
рынка свидетельствуют, что этот механизм как совокупность инструментов, 
с помощью которых государство, в частности, влияет на товарообменные 
процессы, имеет определенную структуру. Она включает рыночное 
регулирование, которое осуществляется по законам рынка; корпоративное 
регулирование; государственное регулирование через определенные 
механизмы воздействия на хозяйственные процессы. 

Любая модель государственного регулирования требует конкретного 
механизма регулирования. В "Экономической энциклопедии" под 
"механизмом" (в переводе с греческого "mechane" – устройство, передающее 
движение) понимают – систему, устройство, способ, определяющие порядок 
определенного вида деятельности. В экономической литературе встречаются 
различные определения "механизма государственного регулирования 
экономики". 

В.Н. Мартыненко указывает на возникновение "... объективной 
необходимости внедрения универсального способа демократизации 
механизмов государственного управления – социального партнерства между 
властью, бизнесом и общественностью – основными субъектами 
общественной жизнедеятельности» [5, с.19]. 

Механизм государственного регулирования рыночной экономики – это 
способ организации экономических отношений между основными 
макроэкономическими агрегатами с целью стабилизации экономической и 
социальной ситуации в стране и создания предпосылок для экономического 
роста [6, с.393]. 

По мнению А.Н. Комьякова, механизм государственного регулирования 
необходимо рассматривать как совокупность организационно-
экономических методов и инструментов, с помощью которых выполняются 
взаимосвязанные функции для обеспечения непрерывного, эффективного 
действия соответствующей системы (государства) на повышение 
функционирования экономики [3, с.7]. 

По утверждению Л. И. Дидковский и Л. С. Головко "... механизм 
государственного регулирования – это система макроэкономических 
регуляторов, которая состоит из следующих основных элементов: рыночные 
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регуляторы; рычаги государственного влияния на экономику; корпоративное 
управление; институт социального партнерства" [1, с.21]. 

По определению М. Х. Корецкого "... механизм государственного 
регулирования экономики – система средств, рычагов, методов и стимулов, с 
помощью которых государство регулирует экономические процессы, 
обеспечивает реализацию социально-экономических и правовых функций» 
[4, с.16]. 

Сущность механизма государственного регулирования раскрывается в 
работах А. А. Демина. Ученый определяет его как систему характерных для 
определенного способа производства форм, методов, рычагов, инструментов 
воздействия на экономику, на процесс воспроизводства на основе присущих 
ему законов и в соответствии с правовыми нормами общества [2, с.102]. Но 
такое определение упрощает понятие механизма, поскольку ограничивает 
круг элементов, составляющих его основу. 

На сегодняшний день в научной литературе имеется достаточно 
большое количество определений понятия государственное регулирование. 
Все они в той или иной степени отражают три уровня: уровень развития 
науки, уровень теории и методологии изучения понятий, уровень развития 
социальных явлений и процессов.  

Обобщая различные взгляды на понятие государственное регулирование 
приходим к следующему определению – государственное регулирование 
экономики – это целенаправленный координирующий процесс 
управленческого воздействия, включающий в себя систему мер 
законодательного, исполнительного и контролирующего характера, 
реализация которых осуществляется правительством и правомочными 
государственными учреждениями в целях достижения стабильности, роста и 
равновесия всей экономической системы. Но этим цели государственного 
регулирования не ограничиваются. В зависимости от условий, задач, 
масштабов влияния, цели государственного регулирования могут быть 
самыми разнообразными: от стратегических до тактических, от прогнозных 
к конкретным. Каковы же эти цели? Прежде всего, это экономическая и 
продовольственная безопасность, сохранение государственности и 
национальной обороны, экономическая, политическая и социальная 
стабильность, макро- и микроэкономическая равновесие, обеспечения 
национальных конкурентных преимуществ. Эти цели глобальные. Есть 
целые конкретные – это рост производства отдельных отраслей, 
корректировки их инвестиционной, финансово-кредитной и бюджетной 
политики, регулирование соотношений доходов и расходов государства и 
т.д. 
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CONDITION AND AREAS OF IMPROVEMENT  
OF THE GOVERNMENT REGULATION  

OF INNOVATIVE ACTIVITIES IN UKRAINE 
 

Innovations and innovative development are the premium mobile needed by 
the domestic economy to ensure the economic independence of Ukraine and to 
cover the gap between our country and developed states using the “Overtake 
without Catching Up” principle. One of the key institutions of an innovative 
economy is the state, which must refrain from direct interference with innovation 
processes. Yet, as such, its functions include the creation of an institutional 
environment that would be sufficient to ensure the proper financing of 
organizational structures entrusted with generation of innovative products, the 
minimization of opportunistic behavior of economic entities at the stage of 
commercialization of innovations, and provision of financial support to innovators 
in the branches of economy that are strategically important for the economic 
security and competitive performance of the national economy [3]. 

Government regulation of innovative activities can include various methods, 
tools and impactors. All the methods of government regulation of innovative 
activities can be divided into direct and indirect ones. In its indirect form, 
government regulation of innovative activities is aimed at ensuring the presence of 
advantageous conditions for direct investors when financing R&D and innovations, 
which are created by public authorities in a given state. 

Compliance with the innovative way of economic development requires the 
creation of a system of interaction of all participants in scientific and innovative 
activities, as well as mechanisms for their functioning, which are adequate to the 
set objectives. The main link of this system is the state, which performs the 
following key tasks: 

- definition of scientific, technological, and engineering priorities against the 
background of limited resources; 

- development of innovative and scientific and technical policies that reflect 
the mutual interests of science, industry, and investors; 

- direct budget financing of so-called basic innovations (i.e., large-scale 
research and development) and bringing their results to practical industrial 
application; 

- creation of conditions for the effective functioning of the innovation market. 
Provision of funding for scientific, scientific and technological, and 

innovative activities is one of the key problems faced by public innovation 
policies.  For each country, these costs make up a significant portion of its budget. 
However, as paradoxical as this may seem, the secret of scientific success lies not 
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only in funding. Great importance is given to efficient, purposeful, and continuous 
scientific and technological policies that are implemented in the state. 

In accordance with the current legislation, innovation development in Ukraine 
is provided at the expense of financing from various sources. The Law of Ukraine 
“On Scientific and Scientific and Technical Activity” establishes that budget 
financing is one of the main instruments for the implementation of the public 
policy in the field of scientific and scientific and technical activities. The state is 
required to provide budget financing for scientific and scientific and technical 
activities (except for defense expenditures) at a rate of 1,7% of Ukraine's GDP or 
more (Article 48) [2]. 

Budget financing remains one of the main financial instruments of the 
scientific and technical policies of economically developed countries and the main 
form of direct public support of their scientific and technological development. 

Total expenditures of the state budget of Ukraine in 2016 were aimed at 
financing the scientific field to 23 main spending units under 44 budget programs. 
The above budget programs include the following: amounts scheduled for 
spending for a total of UAH 5,608.45 million, including UAH 3,924.55 million (or 
70%) at the expense of the general-purpose fund of the state budget; UAH 
1,683.90 million (or 30%) at the expense of the special-purpose fund of the state 
budget; amounts of the actually provided funding: UAH 5,287.75 million, 
including UAH 3,898.21 million (or 73.7% of the volume funded) at the expense 
of the general-purpose fund; and UAH 1,389.54 million (or 26.3%) at the expense 
of the special-purpose fund [1]. With a view to determining the current condition 
of government regulation of innovative activities, the author has performed a 
SWOT analysis of the state innovation policy of Ukraine. 

The performed analysis has allowed the author to conclude that at the current 
development stage, one should primarily determine which of the sectors of the 
national economy are to be classified as being of top priority so as to ensure a 
significant increase in the competitive performance of the state and detection of 
obstacles within the system, which prevent the development of innovations and 
new technologies, through the development and stimulation of such sectors. 

In light of the above, the following measures should be adopted in order to 
improve the government regulation of innovative activities: 

- improvement of the interaction between the innovation infrastructure and 
economic factors, and promotion of the formation of an appropriate environment 
for the development of innovations;  

- increase in the innovative activity not only in the part of development but 
also in the part of implementation and application of new technologies; 

- creation of joint research projects together with foreign scientists; 
- formation of a network structure of innovative companies and clusters in the 

promising branches of the economy; 
- development of technological opportunities for domestic business structures 

in the strategic perspective; 
- efficient funding of fundamental and applied research. 



STATE MANAGEMENT: PROBL.AND PROSPECTS.  Mat-s of XXXXXXXXXXXX    Inter. Sc. Conference (15.11.2018)                                                                                                                   
    

 46 

Reference  

1. Analytical Report “The Condition of Development of Science and Technology; 
Results of Scientific and Scientific and Technological Activities for 2016” // 
https://mon.gov.ua/storage/app/media/nauka/informatsiyno-analitychni/na-sajt-mon-ad-kmu-
11.07.17.pdf 

2. Law of Ukraine “On Scientific and Scientific and Technical Activity”  No. 848-VIII 
dated November 26, 2015 [Electronic resource] // Website of the Verkhovna Rada of Ukraine - 
Access mode: 

http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/848-19 
3. Innovative Ukraine 2020: National Report / under the general editorship of V. M. 

Heyts et al.; National Academy of Sciences of Ukraine - Kyiv, 2015. - 336 pp. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



STATE MANAGEMENT: PROBL.AND PROSPECTS.  Mat-s of XXXXXXXXXXXX    Inter. Sc. Conference (15.11.2018)                                                                                                          

    

 47 

УДК 331.5+354.1 
Анна Валерьевна Шестакова (Житомир, Украина) 

Кандидат экономических наук, заместитель директора по научной работе 
Житомирского филиала ЧВУЗ «Европейский университет» 

 

ПРИНЦИПЫ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
И УЧЕТА 

СОЦИАЛЬНОГО КРИТЕРИЯ 
В СФЕРАХ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 

Концепция социального государства создавалась постепенно, и 
наша историческая эпоха способствовала ее развитию, обогащая и 
наполняя ее новым содержанием.  

Необходимость социально-обеспечительной функции государства 
по-разному обосновывалась представителями различных эпох, стран и 
идеологий. Именно этот феномен социального государства является 
объектом исследования философских, юридических, исторических, 
экономических, политических и социологических наук. 

Отдавая должное научной значимости, понятие социального государства 
исторически берет истоки в работах мыслителей античности: Пифагора, 
Платона, Аристотеля и др. Проблемами взаимодействия человека, общества 
и государства занимались В. Фон Гумбольдт, Ш-Л. Монтескье, а впервые 
концентрированно концепцию социального государства определяет 
Л. Фон Штейн. Значительный вклад в исследование социально-
экономических измерений социального государства сделали Ф. Фукуяма, 
П. Пирсон.  

 

Построение истинно человеческого общества и государства, Теории 
которых созданы профессором Альфредом Кураташвили [1; 2; 3; и др.], 
отображено также в Теории – Философия социальной цели профессора 
Альфреда Кураташвили [3; и др.]. 

В Философии социальной цели профессора Альфреда Кураташвили 
– человек и его приоритетные потребности в процессе трудовой 
деятельности представляют основу социальной цели в экономике 
государства, а не средство для накопления капитала и достижения 
высокой прибыли [3, с. 275]. 

 

В Украине исследования социального государства 
активизировались после принятия Конституции 1996 года, в которой 
была закреплена норма о социальном характере нашего государства.  

Различные аспекты социального государства рассматривались в трудах 
П. Рабиновича, А. Скрипнюка, Ю. Тодыки, В. Шаповала, Н. Фомы и многих 
других ученых, которые очень много сделали для исследования феномена 
социального государства с точки зрения как юридического, так и 
философского, социального, экономического, исторического и других 
аспектов. 
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Поэтому особого внимания заслуживает то обстоятельство, которое 
объясняет принципы использования и учета социального критерия в 
сферах экономической деятельности, поскольку формирование 
социального критерия – человека и его ценностей в процессе трудовой 
деятельности является ключевым элементом социально-экономической 
сферы в государстве, является фундаментом развития всех сфер 
экономической деятельности.  

Следует отметить, что в процессе реализации трудовой 
деятельности у человека возникают новые потребности для 
самосовершенствования своих умений и навыков. А главное, для 
получения достойной оплаты своего труда, признания собственных 
интересов, социальных гарантий и защиты. 

 
Таким образом, необходимым условием является степень и меры 

реализации социального критерия в сферах экономической деятельности.  
Успешными примерами реализации социального критерия в сферах 

экономической деятельности на сегодняшний день являются социальное 
предпринимательство, а также ИТ-отрасль, которая развивается 
динамичными темпами. Данные направления экономической деятельности 
характерны тем, что представляют стартапы видов социального бизнеса, а 
именно социальные предприятия и предприятия, где на высоком уровне 
развита социальная корпоративная культура. В свою очередь, социальные 
предприятия – это основные операторы социальной экономики, в основе 
интересов которой благосостояние каждого человека. 

 
Следует отметить, что в международной практике нет четкого 

определения социального предприятия, однако есть четкое понимание 
базовой характеристики: основной целью социального предприятия является 
социальное влияние, а неполучение прибыли для владельцев или акционеров.  

 
Такой оператор предоставляет товары и услуги на рынке по 

предпринимательской модели, и прибыли использует, прежде всего, для 
достижения социальных целей. Европейская комиссия выделяет четыре 
основные сферы деятельности таких предприятий. А именно, рабочую 
интеграцию – обучение и трудоустройство людей с ограниченными 
возможностями, лиц, оказавшихся в сложных жизненных обстоятельствах и 
безработных; предоставление индивидуальных социальных услуг в таких 
сферах как: здравоохранение, соцзащита, профобучение, образование, услуги 
ухода за детьми, услуги для пожилых людей или помощь малообеспеченным 
людям; местное развитие депрессивных / уязвимых регионов; другие 
аспекты, что включают переработку мусора, защиту окружающей среды, 
спорт, искусство, культуру и историческое сохранение, науку, исследования 
и инновации, защиту прав потребителей, любительский спорт. 
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Лидером европейского региона в развитии социального 
предпринимательства считается Великобритания, где насчитывается 
около 70 тыс. социальных предприятий, обеспечивающих работой почти 
миллион британцев. Их суммарный вклад в экономику составляет более 
24 млрд фунтов стерлингов. По итогам 2017 г., 68% социальных предприятий 
поддерживают людей из уязвимых групп, 44% трудоустраивают людей из 
уязвимых групп, 28% работают в наиболее депрессивных районах страны. 

 
В Украине статистика социальных предприятий отсутствует, как и 

определение социальных предприятий в законодательной плоскости. 
При этом осенью 2017 г. выдан каталог социальных предприятий Украины, в 
котором их количество насчитывает 150 социальных предприятий. По 
мнению менеджера программы социального инвестирования Western NIS 
Enterprise Fund Василия Назарука, реальная цифра может достигать тысячи 
[2]. Социальный бизнес в Украине представлен такими предприятиями как 
пекарня «Горіховий дім» (м. Львів), благотворительный магазин «Ласка» 
(м. Київ), общественный ресторан Urban Space 100 (м. Івано-Франківськ) и 
много других. Urban Space 100 финансирует социальные проекты города 
образовательные, музыкальные фестивали, регулярное питание 
малообеспеченных людей, ремонт инвалидных колясок в больницах. 

Таким образом, данные социальные проекты успешно реализованы и 
работают, привлекая к сотрудничеству людей с особыми потребностями 
и просто сознательных граждан, социальных предпринимателей на 
условиях краундфандинга.  

 
Несколько другим является подход к развитию социального 

критерия в ИТ-отрасли, в его основе лежит социальная корпоративная 
культура высокого уровня, которая проявлена в комфортных условиях 
труда, широком спектре дополнительных преимуществ, касающихся 
организации рабочего места, поддержки интеллектуального развития 
сотрудников, спорта.  

 
Наиболее востребованными бонусами социального обеспечения среди 

работников сферы информационных технологий являются: (гибкий график 
работы 77%; обеспеченность столовой 68%, возможность изучения 
иностранных языков 42%; зоны отдыха 42%; подарки 39%; корпоративные 
тренинги 36%; социальный пакет и страхование 35%; библиотека 34%; 
программы релокаций 29%; спортзал 26%) [3].  

К сожалению предприятия других отраслей национальной экономики не 
могут предоставить такую всеобъемлющую программу по социальным 
мероприятиям. Поэтому преобладание социальных приоритетов должно 
стать основой организационной структуры предприятий не только сферы 
информационных технологий и социального предпринимательства, но и 
других отраслей экономики государства. 



STATE MANAGEMENT: PROBL.AND PROSPECTS.  Mat-s of XXXXXXXXXXXX    Inter. Sc. Conference (15.11.2018)                                                                                                                   
    

 50 

ЛИТЕРАТУРА 
 

1.  Кураташвили Альфред А. Философия социальной цели. Принципиально 
новое научное направление – исходная теоретическая основа формирования и 
функционирования истинно человеческого общества и государства (монография на 
грузинском, английском и русском языках). Тбилиси: Международное издательство 
«Прогресс», 2003. 

2. Гулевська-Черниш А. Соціальне підприємництво: європейський зліт vs 
український реалізм. – Режим доступу: https://dt.u 

3. Бонусы в IT-компаниях: результаты опроса. – Режим доступу: https://dou.ua 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



STATE MANAGEMENT: PROBL.AND PROSPECTS.  Mat-s of XXXXXXXXXXXX    Inter. Sc. Conference (15.11.2018)                                                                                                          

    

 51 

Татьяна Сергеевна Онисенко (Киев, Украина) 
Кандидат экономических наук, 

ассистент кафедры экономики предприятия 
Киевский национальный университет 

имени Тараса Шевченка 
 

КРЕАТИВНОСТЬ  

КАК ОСНОВНАЯ СОСТАВЛЯЮЩАЯ  

СОВРЕМЕННОГО ВЕКТОРА  

В УПРАВЛЕНИИ ПРЕДПРИЯТИЕМ 
 

Мысль о том, что будущее предприятий, организаций и отдельных 

индивидов зависит от возможности реализации и внедрения креативных, 

современных идей, является базовой при исследовании перспектив развития 

как отдельных экономических систем, так и отдельных государств. Основной 

задачей всех современных предприятий является обеспечение 

конкурентоспособности, а одними из основных причин экономического 

кризиса в бизнесе являются технологические старения и отсутствие 

креативных идей развития бизнеса. 

Термин «креативность» относительно недавно проник в практику 
управления конкретными людьми и коллективами. В то же время, 
существуют различные определения креативности в специальной литературе. 
Революционными в исследованиях креативности стали 1960-е годы. При 
этом, эта революция заслуженно связана с именами таких ученых, как 
Дж.Гилфорд и Е.Торренс. 

Так, Дж.Гилфорд выделил основные различия между двумя типами 
мышления, а именно: 

•  конвергентным, проявлением которого является задача выбора 
единственно верного решения на основе многих условий; 

•  дивергентного, которое характеризуется способностью решать одну и 
ту же задачу разными способами. 

Заметим, что дальнейшее развитие эта система получила в 
исследованиях Е.Торренс [4, с. 170], М.Волоха, М.Когана [2, с. 79-83]. 

Отказавшись от идеи дивергентного мышления как основы 
креативности, С.Медник в 1969 году предложил новый подход, в основе 
которого лежала тезис о том, что основой творчества является как 
конвергентное, так и дивергентное мышление. 

Как видим, подавляющее большинство ученых подходят к креативности 
как к способности личности к творчеству. Свидетельством этого может 
служить такое определение В.М.Дружинина: «Креативность – это общая 
способность к творчеству, которая характеризует личность в целом, 
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проявляется в различных сферах активности, рассматривается как 
независимый фактор одаренности» [1, с. 68]. 

Многочисленные исследования показали, что креативные достижения 

отражают не только зависимость от личностных способностей, но и в 

большей степени от желаний, нарушающих привычки, стереотипы и 

конвенции в повседневной жизни и способности смотреть на проблемы в 

разных их аспектах [3, с. 361]. 

Что же касается современного этапа развития экономик, то в контексте 

условий экономического кризиса, применение креативности является 

хорошим и эффективным способом для выживания и преодоления основных 

векторов развития для современных предприятий.  

Креативность также позволяет сформировать финансовую поддержку 

для развития предприятий, и в то же время является приоритетом для всех 

видов государственных программ по содействию развития 

предпринимательства 

Таким образом, креативность является неотъемлемой составляющей 
эффективного управления любой организацией и обязательным условием ее 
устойчивого развития. Без нее невозможны новообразования в деятельности 
организации, создании нового продукта. Ведь непрофессионализм и 
негативные навыки в манерах и мышлении, закостенелость форм и методов 
управленческой деятельности делают невозможным достичь цели 
организации. 

Концептуальный подход к экономическим источникам указывает на то, 
что креативный менеджмент в значительной степени определяется 
автономностью, эластичностью, легкой адаптацией к любым  
организационным изменениям в рыночных условиях. 
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СОВРЕМЕННОЕ ВИДЕНИЕ  
ЭВОЛЮЦИОННОГО РАЗВИТИЯ  

ФАКТОРОВ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА 
 

Изучение теорий экономического роста всегда находилось в центре 
внимания экономической науки. Это обусловлено тем, что основные модели 
возникают вследствие обобщений, которые появляются под влиянием 
различных процессов в мировой эволюции. Понимание механизма 
функционирования базовых моделей дает возможность раскрыть типичные, 
общие черты, которые не подлежат конъюнктурным изменениям и являются 
относительно неизменными в течение определенного периода. 

Экономическое развитие на протяжении многих лет остается темой 
большого интереса и политической дискуссии. 

Проблемы экономического развития впервые очертил физиократ 
Ф. Кене, но более предметно эти вопросы ученые начали рассматривать в ХХ 
в. Безусловно, одной из важнейших целей любой экономической политики 
является достижение долгосрочного экономического роста, которого можно 
добиться только четко понимая, какими могут быть факторы, которые его 
стимулируют или сдерживают [1, с. 22-24]. 

В привычном понимании «развитие – это процесс совершенствования 
тех или иных элементов общественных отношений или материальных 
составляющих общества или социально-экономических и материальных 
систем в целом, переход к принципиально новым качественным 
характеристикам». В таком понимании термин «развитие» довольно часто 
сопоставляется с прогрессом, ростом, расцветом, процветанием [2]. 

Важным также является определение соотношения между 
экономическим развитием и ростом. Оба эти понятия взаимосвязаны и 
взаимозависимы. Экономический рост – это увеличение реального ВВП 
страны в определенном периоде по сравнению с другим периодом. Данный 
показатель определяет способность страны реализовать ее производственные 
возможности. То есть термин «экономический рост» является более узким, 
чем понятие «экономическое развитие». Но совершенно очевидно, что 
экономическое развитие невозможно без экономического роста. Итак, стоит 
отметить, что экономическое развитие является определяющим этапом в 
процессе постоянных экономических изменений, эволюции хозяйствования 
общества [3, с. 217]. 

Анализ экономического роста может быть результативным только в том 
случае, когда период исследования будет достаточно длительным. Если 
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абстрагироваться от циклических и сезонных колебаний, то экономический 
рост является сложным долговременным процессом роста всей экономики 
государства [1, c. 24]. 

Понятно, что сегодня экономический рост определяется рядом факторов. 
В экономической науке широкое распространение получила теория трех 
факторов производства, родоначальником которой был  Ж.-Б. Сей. Суть ее 
заключается в том, что в создании стоимости продукта принимают участие 
труд, земля и капитал. Соответственно и факторами роста экономики 
государства определяют труд, земля, капитал. Й. Шумпетер пополнил 
перечень факторов экономического роста предпринимательской 
способностью и научно-техническим прогрессом. 

Сегодня же одним из важных количественных показателей 
экономического роста страны является ВВП. По этому показателю страны 
делятся на развитые и страны, которые развиваются. 

Для определения уровня качества жизни сегодня международные 
организации все чаще используют индекс человеческого развития. 
Значимость и существенность влияния данного фактора на экономический 
рост определил в своих исследованиях Роберт Лукас. [4] Чтобы его 
определить, Программа развития ООН (ПРООН) анализирует следующие 
показатели: демографическую ситуацию, развитие рынка труда, 
материальное благосостояние, уровень здравоохранения и образования, 
состояние окружающей среды [5, c. 101]. 

В середине XX в. Р. Харрод ввел в научный мир свою новую модель 
экономического роста, которую продолжил изучать впоследствии Е. Домар. 
Эта модель основывалась на склонности к сбережениям и строилась на 
условии долгосрочности. Также эти ученые одними из первых определили, 
что инвестиционные детерминанты являются одними из определяющих 
среди факторов экономического роста. Их модель экономического роста в 
дальнейшем стала основой научных исследований Р. Солоу и привела к 
появлению неоклассической модели экономического роста Р. Солоу. [6, c. 68] 
С помощью этих моделей в научный оборот было введено понятие 
эффективности инвестиций, что позволило проанализировать зависимость 
экономического роста государства от ряда детерминант, в том числе, и от 
объема прямых иностранных инвестиций. 

Таким образом, в последнее время, все больше моделей экономического 
развития приобретают черты универсальности. Многие страны стремятся к 
постоянному экономическому росту. Однако современные условия 
хозяйствования предъявляют новые требования к функционированию 
экономической системы. Самое главное – это поиск идеального состояния, 
когда экономическая система и внешняя среда, находясь в постоянном и 
сложном взаимодействии и влияя друг на друга, обеспечивали бы стране 
надлежащий уровень ее развития. И среди многочисленных факторов, 
которые сегодня определяют экономический рост, проанализировав с 
позиции качественного содержания и направленности действия, можно 
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отметить, что инвестиционные детерминанты, безусловно, представляют 
практический интерес с точки зрения влияния этих факторов на 
экономический рост и возможности их использования в экономической 
политике государства в контексте содействия благосостоянию каждой нации. 
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mixeilmixeilmixeilmixeil    mamniaSvilimamniaSvilimamniaSvilimamniaSvili ( ( ( (TbilisiTbilisiTbilisiTbilisi, , , , saqarTsaqarTsaqarTsaqarTvelovelovelovelo))))    
samarTlis doqtori, saqarTvelos teqnikuri universitetis samarTlisa  

da saerTaSoriso urTierTobebis fakultetis profesori 
    

Tanasworobisa da Tanasworobisa da Tanasworobisa da Tanasworobisa da     

SejibrebiTobis principis SejibrebiTobis principis SejibrebiTobis principis SejibrebiTobis principis     

realizaciis problematika realizaciis problematika realizaciis problematika realizaciis problematika     

gamoZiebis stadiazegamoZiebis stadiazegamoZiebis stadiazegamoZiebis stadiaze    
 

qarTulma sisxlis samarTlis saproceso kanonmdeblobam gaiziara 
anglosaqsuri samarTlis sistemis modeli, romelic efuZneba `wminda~ 

Tanasworobisa da SejibrebiTobis princips, amis Tqmis safuZvels iZleva 
saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis me-9 muxlis 
moTxovnebi imis Sesaxeb, rom sisxlissamarTlebrivi devnis 

dawyebisTanave sisxlis samarTlis procesi xorcieldeba mxareTa 
Tanasworobisa da SejibrebiTobis safuZvelze.  

moqmedi saproceso kanonmdeblobiT sisxlissamarTlebrivi devna  
sajaro xasiaTisaa da mas axorcielebs prokurori, mxolod misi 
diskreciuli uflebamosilebaa, daiwyos an/da Sewyvitos 

sisxlissamarTlebrivi devna, ra drosac xelmZRvanelobs sajaro 
interesebiT, aseve iusticiis ministris 2010 wlis 8 oqtombris #181 

brZanebis `sisxlis samarTlis politikis saxelmZRvanelo principebis 
zogadi nawilis damtkicebis Sesaxeb~, ra drosac iTvaliswinebs, 
ramdenad prioritetulia saxelmwifosaTvis konkretuli danaSaulis 

sisxlissamarTlebrivi devna. saxelmwifo resursi naklebad unda 
daixarjos mcire mniSvnelobis danaSaulebebze. aqedan gamomdinare, 
prokurorma unda gaanalizos danaSaulis simZime da xasiaTi da 

daadginos, ramdenad Seesabameba sajaro interess konkretul danaSaulze 
devnis dawyeba [1, gv. 81-82]. 

dacvis mxares aRar sWirdeba gamomZieblisa da prokurorisaTvis 
mimarTva sagamoZiebo moqmedebebis Catarebis an raime dokumentebis Tu 
sxva masalebis misaRebad, amisaTvis uflebamosilni arian uSualod 

mimarTon sasamarTlos. 
dacvis mxarisTvis damoukideblad gamoZiebis uflebis miniWeba 

sruliadac ar niSnavs imas, rom mas evaleba braldebis uaryofis 
mtkicebis tvirTi. SejibrebiTobis formidan gamomdinare, SesaZloa 
obieqtur pirs darCes STabeWdileba, rom dacvam unda amtkicos Tavisi 

udanaSauloba da kanonmdebelma amitom mianiWa mas farTo uflebebi 
mtkicebulebaTa Sekrebis mxriv, magram es ase ar aris. braldebis 
mtkicebis tvirTi awevs bralmdebels da dacvis mxares ara aqvs Tavis 

marTlebis kanonismieri valdebuleba _ miuxedavad mxareTa 
Tanasworobisa, braldebis mxaris mtkicebulebis dasaSvebobisa da dacvis 



STATE MANAGEMENT: PROBL.AND PROSPECTS.  Mat-s of XXXXXXXXXXXX    Inter. Sc. Conference (15.11.2018)                                                                                                          

    

 57 

mxaris mtkicebulebis dauSveblobis mtkicebis tvirTi ekisreba 
bralmdebels. `Tanasworuflebianobisa da SejibrebiTobis procesi 
mowodebulia imisken, rom mxareebi Caebnen samarTlebriv davaSi~ [2, gv. 

108-109], aRniSnavs Stefan treqseli. 

.rogorc samarTlianadaa miTiTebuli iuridiul literაturaSi, 

mxareTa Tanasworobas da SejibrebiTobas sisxlis samarTalwarmoebis mxareTa Tanasworobas da SejibrebiTobas sisxlis samarTalwarmoebis mxareTa Tanasworobas da SejibrebiTobas sisxlis samarTalwarmoebis mxareTa Tanasworobas da SejibrebiTobas sisxlis samarTalwarmoebis 
procprocprocprocesSi adgili aqvs mxolod im SemTxvevaSi, rodesac mxareebi esSi adgili aqvs mxolod im SemTxvevaSi, rodesac mxareebi esSi adgili aqvs mxolod im SemTxvevaSi, rodesac mxareebi esSi adgili aqvs mxolod im SemTxvevaSi, rodesac mxareebi 
(braldeba, dacva) arian Tanaswor mdgomareobaSi. Tanasworoba ki (braldeba, dacva) arian Tanaswor mdgomareobaSi. Tanasworoba ki (braldeba, dacva) arian Tanaswor mdgomareobaSi. Tanasworoba ki (braldeba, dacva) arian Tanaswor mdgomareobaSi. Tanasworoba ki 

gulisxmobs iuridiul da faqtobriv Tanasworobas. iuridiuli gulisxmobs iuridiul da faqtobriv Tanasworobas. iuridiuli gulisxmobs iuridiul da faqtobriv Tanasworobas. iuridiuli gulisxmobs iuridiul da faqtobriv Tanasworobas. iuridiuli 
Tanasworoba moqmedi kanonmdeblobiT formaluria, xolo im Tanasworoba moqmedi kanonmdeblobiT formaluria, xolo im Tanasworoba moqmedi kanonmdeblobiT formaluria, xolo im Tanasworoba moqmedi kanonmdeblobiT formaluria, xolo im 

saxelmwifoebriv niadagzesaxelmwifoebriv niadagzesaxelmwifoebriv niadagzesaxelmwifoebriv niadagze (igulisxmeba qveyanaSi arsebuli ekonomikuri  (igulisxmeba qveyanaSi arsebuli ekonomikuri  (igulisxmeba qveyanaSi arsebuli ekonomikuri  (igulisxmeba qveyanaSi arsebuli ekonomikuri 
siduxWire), razec aRmocenda saqmis warmoebis wminda SejibrebiTobis siduxWire), razec aRmocenda saqmis warmoebis wminda SejibrebiTobis siduxWire), razec aRmocenda saqmis warmoebis wminda SejibrebiTobis siduxWire), razec aRmocenda saqmis warmoebis wminda SejibrebiTobis 
forma, faqtobrivi Tanasworoba problematuria forma, faqtobrivi Tanasworoba problematuria forma, faqtobrivi Tanasworoba problematuria forma, faqtobrivi Tanasworoba problematuria [1, gv. 86].    

gamoZiebis stadiaze Tanasworobisa da SejibrebiTobis principis 
realizacias ufro metad xels uSlis prokurorisa da, gansakuTrebiT, 

gamomZieblis statusis araswori da SeiZleba iTqvas, usamarTlo 
interpretacia. es orive subieqti braldebis mxared gvevlinebian. 
prokurori ara marto sisxlissamarTlebriv devnas axorcielebs, aramed 

is gamoZiebaze saproceso xelmZRvanelia. misi saqmianoba gamoZiebisa da 
sisxlissamarTlebrivi devnis dawyebisTanave mimarTulia danaSaulis 
damadasturebel mtkicebulebaTa Sekrebisaken, ra drosac mis gverdiT 

moiazreba aseve gamomZiebeli da operatiuli samZebro samsaxurebi. 
amasTanave, mxolod braldebis mxaris eqskluziuri uflebaa 

Caataros faruli sagamoZiebo moqmedeba, sabanko angariSebis monitoringi, 
gadaudebeli aucileblobiT Caataros sagamoZiebo moqmedeba, 
ganaxorcielos operatiul-samZebro saqmianoba. marTalia, braldebis 

mxare saxelmwifoa da mas procesualurad meti berketi unda gaaCndes, 
magram yovelive es mainc mxareTa Tanasworobaze ukiduresad uaryofiTad 

aisaxeba. 
yvelaze ufro metad Tanasworobisa da SejibrebiTobis yvelaze ufro metad Tanasworobisa da SejibrebiTobis yvelaze ufro metad Tanasworobisa da SejibrebiTobis yvelaze ufro metad Tanasworobisa da SejibrebiTobis 

samarTalwarmoebas xels uSlis is, rom gamomZiebeli braldebis mxared samarTalwarmoebas xels uSlis is, rom gamomZiebeli braldebis mxared samarTalwarmoebas xels uSlis is, rom gamomZiebeli braldebis mxared samarTalwarmoebas xels uSlis is, rom gamomZiebeli braldebis mxared 

gvevlineba,gvevlineba,gvevlineba,gvevlineba, miuxedavad imisa, rom mas kanonmdeblobiT ara aqvs arc erTi  miuxedavad imisa, rom mas kanonmdeblobiT ara aqvs arc erTi  miuxedavad imisa, rom mas kanonmdeblobiT ara aqvs arc erTi  miuxedavad imisa, rom mas kanonmdeblobiT ara aqvs arc erTi 
sakiTxis damoukideblad gadawyvetis ufleba, romelic sakiTxis damoukideblad gadawyvetis ufleba, romelic sakiTxis damoukideblad gadawyvetis ufleba, romelic sakiTxis damoukideblad gadawyvetis ufleba, romelic 
sisxlissamarTlebrivi devnis Semadgenel nawilad SeiZleba CaiTvalos. sisxlissamarTlebrivi devnis Semadgenel nawilad SeiZleba CaiTvalos. sisxlissamarTlebrivi devnis Semadgenel nawilad SeiZleba CaiTvalos. sisxlissamarTlebrivi devnis Semadgenel nawilad SeiZleba CaiTvalos. 

is ar axorcielebs devnas, mas ar gamoaqvs dadgenileba braldebis is ar axorcielebs devnas, mas ar gamoaqvs dadgenileba braldebis is ar axorcielebs devnas, mas ar gamoaqvs dadgenileba braldebis is ar axorcielebs devnas, mas ar gamoaqvs dadgenileba braldebis 
Sesaxeb _ igi Sesaxeb _ igi Sesaxeb _ igi Sesaxeb _ igi ar mimarTavs sasamarTlos romelime saxis aRkveTis ar mimarTavs sasamarTlos romelime saxis aRkveTis ar mimarTavs sasamarTlos romelime saxis aRkveTis ar mimarTavs sasamarTlos romelime saxis aRkveTis 

RonisZiebis an iZulebiTi xasiaTis RonisZiebis gamoyenebaze, ar iwyebs da RonisZiebis an iZulebiTi xasiaTis RonisZiebis gamoyenebaze, ar iwyebs da RonisZiebis an iZulebiTi xasiaTis RonisZiebis gamoyenebaze, ar iwyebs da RonisZiebis an iZulebiTi xasiaTis RonisZiebis gamoyenebaze, ar iwyebs da 
ar awarmoebs sisxlissamarTlebriv devnas, mas arc faruli sagamoZiebo ar awarmoebs sisxlissamarTlebriv devnas, mas arc faruli sagamoZiebo ar awarmoebs sisxlissamarTlebriv devnas, mas arc faruli sagamoZiebo ar awarmoebs sisxlissamarTlebriv devnas, mas arc faruli sagamoZiebo 
moqmedebis Catarebaze gadawyvetilebis miRebis ufleba gaaCnia, moqmedebis Catarebaze gadawyvetilebis miRebis ufleba gaaCnia, moqmedebis Catarebaze gadawyvetilebis miRebis ufleba gaaCnia, moqmedebis Catarebaze gadawyvetilebis miRebis ufleba gaaCnia, 

gamogamogamogamomZiebeli braldebis mxares warmoadgens da valdebulia, Sekribos mZiebeli braldebis mxares warmoadgens da valdebulia, Sekribos mZiebeli braldebis mxares warmoadgens da valdebulia, Sekribos mZiebeli braldebis mxares warmoadgens da valdebulia, Sekribos 
mxolod braldebis gamamtyunebeli mtkicebulebebi, mxolod braldebis gamamtyunebeli mtkicebulebebi, mxolod braldebis gamamtyunebeli mtkicebulebebi, mxolod braldebis gamamtyunebeli mtkicebulebebi, magram is 
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valdebulia, gamoZieba awarmoos srulad da obieqturad, yovelmxriv 
(sssk 37-e muxlis me-2 nawili). 

`obieqturoba~ samarTlebrivi da zneobrivi moTxovnaa. igi moicavs 

gamomZieblis miukerZoeblobas, gamoricxavs misi mxridan subieqtivizms, 
tedenciurobas. miukerZoebloba imasac gulisxmobs, rom gamomZiebeli ar 
unda iyos dainteresebuli saqmis SedegiT [3, gv. 136], magram moqmedi 

saproceso kodeqsiT gamomsaproceso kodeqsiT gamomsaproceso kodeqsiT gamomsaproceso kodeqsiT gamomZiebeli braldebis mxared gvevlineba. Ziebeli braldebis mxared gvevlineba. Ziebeli braldebis mxared gvevlineba. Ziebeli braldebis mxared gvevlineba. aseTi 
pirobebis arsebobisas warmoudgenlad gveCveneba, gamomZiebeli iyos 

braldebis mxare da Tanac obieqturi, da ის ar iyos dainteresebuli 

saqmis SedegebiT.  

amisaTvis ki mizanSewonilad migvaCnia braldebisa da gamoZiebis braldebisa da gamoZiebis braldebisa da gamoZiebis braldebisa da gamoZiebis 
funqciebis mkveTrad gamijvna;funqciebis mkveTrad gamijvna;funqciebis mkveTrad gamijvna;funqciebis mkveTrad gamijvna; gamomZiebels unda Camoscildes braldebis Camoscildes braldebis Camoscildes braldebis Camoscildes braldebis 
funqciafunqciafunqciafunqcia. is ar unda warmoadgendes braldebis mxares, aramed is unda 

iyos damoukidebeli, miukerZoebeli saxelmwifo moxele, romelsac 
daekisreba saqmis yovelmxrivi, sruli da obieqturi gamoZiebis Catareba.  

Cveni es mosazreba gamomdinareobs aseve saqarTvelos konstituciis 
me-3 muxlis `r~ qvepunqtis im imperatiuli normis danawesidan, 
romliTac mxolod saqarTvelos umaRles saxelmwifo organoTa 

gansakuTrebul gamgeblobas ganekuTvneba, _ kriminaluri policia da 
gamoZieba. 

 

literaturaliteraturaliteraturaliteratura    

1.1.1.1.  msxilaZe l.msxilaZe l.msxilaZe l.msxilaZe l. SejibrebiToba sisxlis samarTli procesSi, wardgenili 

doqtoris akademiuri xarisxis mosapoveblad. stu, Tbilisi: 2015.  

2.2.2.2. Stefan treqseli.Stefan treqseli.Stefan treqseli.Stefan treqseli. adamianis uflebebi sisxlis samarTlis procesSi. Tbilisi: 

2010.  
3.3.3.3.  aqubardia i.aqubardia i.aqubardia i.aqubardia i. mxareTa Tanasworoba da mosamarTlis roli SejibrebiT 

samarTalwarmoebaSi, wignSi mzia lekveiSvili 85, saiubileo krebuli. gam. 

`iuristebis samyaro~, Tbilisi, 2014.  
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gimzer alania (Tbilisi, saqarTvelo)gimzer alania (Tbilisi, saqarTvelo)gimzer alania (Tbilisi, saqarTvelo)gimzer alania (Tbilisi, saqarTvelo)    
samarTlis doqtori, soxumis saxelmwifo universitetis  

iuridiuli fakultetis asocirebuli profesori 
 

sasamarTlo eqspertizis daniSvna sasamarTlo eqspertizis daniSvna sasamarTlo eqspertizis daniSvna sasamarTlo eqspertizis daniSvna     

da warmoebada warmoebada warmoebada warmoeba    
 

samarTalwarmoebaSi eqspertiza tardeba, rodesac saqmisaTvis 
mniSvnelobis mqone garemoebaTa dasadgenad saWiroa specialuri codnis 

gamoyeneba. 
sasamarTlo eqspertiza, rogorc damoukidebeli procesualuri 

forma mimarTulia axali nivTmtkicebebis misaRebad da arsebulis 

dasazusteblad. 
faqtiuri monacemebi (saqmis garemoebebi), romelTa gamokvleva da 

dadgena warmoebs sisxlis samarTlis saqmeze, gamoZiebis an sasamarTlo 

ganxilvis dros, aris sasamarTlo eqspertizis sagani. 
eqspertizis obieqtebi, ZiriTadad, nivTieri mtkicebulebebia 

(nivTmtkicebebi), maT Soris – masalebi, nivTierebebi, nakeTobebi, 
sxvadasxva zedapirebze kontaqtis Sedegad sagnebis, adamianebis da 
cxovelebis mier kvalis saxiT datovebuli gamosaxulebebi, cxoveluri 

da mcenareuli warmoSobis obieqtebi, aseve mikrokvlebi 
mikronawilakebis da mcire raodenobis nivTierebebis saxiT. obieqtebad 

aseve gvevlineba dokumentebi, gvami, cocxali adamianis sxeuli, misi 
fsiqikuri mdgomareoba. 

eqspertizis daniSvnamde nivTieri mtkicebuleba unda daTvalierdes 

da dailuqos; daTvalierebisas unda gamovlindes da aRiweros obieqtis 
individualuri da am saqmianobaSi SeiZleba CaerTvnen rogorc 
saxelmwifo sasamarTlo, aseve sxva eqspertebi im pirTagan, romlebic 

floben specialur codnas (saq. sss kodeqsi me-3 muxlis 21 punqti). 
eqspertiza tardeba mxaris iniciativiT. piris eqspertad daniSvna 

ganisazRvreba Semdegi pirobebiT: 
- garkveul sferoSi saTanado specialuri codnis floba, 

profesiuli gamocdileba; 

- daniSvna dadgenili wesiT. 
sasamarTlo sisxlis samarTlis saproceso kodeqsiT, kanonqvemdebare 

normatiuli samarTlebrivi aqtebiT, uwyebrivi debulebebiT da a.S 
eqspertizis warmoebis sakiTxi daregulirebulia saqarTvelosgvareobiTi 
niSnebi. 

sasamarTlo eqspertizas warmarTavs sisxlis samarTalwarmoebis 
specialuri subieqti _ eqsperti. 

perspeqtivaSi, Cveni azriT am kuTxiT gansakuTrebuli roli unda 

mieniWos „sasamarTlo eqspertizis Sesaxeb“ kanons da „sasamarTlo 
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eqspertizis standarts“, maTi sakanonmdeblo organoSi ganxilvisa da 
miRebis Semdeg. 

eqspertizebis daniSvnis, warmoebis da Sefasebis procesSi 

aucilebelia gaTvaliswinebuli iyos sasamarTlo eqspertizebis 
klasifikacia. mniSvnelovania, rom rogorc wesi, eqspertizebi sagnobrivi 
klasifikaciis mixedviT, emTxveva saeqsperto specialobebs. Tanamedrove 

sasamarTlo eqspertizebis klasifikaciebis mixedviT, miRebulia maTi 
diferenciacia gamosakvlevi obieqtebis da kvlevis meTodebis Sesaxeb, 

codnis mixedviT. 
sasamarTlo eqspertizis Teoriis da moqmedi klasifikaciebis 

mixedviT, sasamarTlo eqspertizebi xasiaTdeba da gansxvavdeba Semdegi 

monacemebiT: 
1.1.1.1.    pirveladi (sawyisi, ZiriTadi) eqspertiza,pirveladi (sawyisi, ZiriTadi) eqspertiza,pirveladi (sawyisi, ZiriTadi) eqspertiza,pirveladi (sawyisi, ZiriTadi) eqspertiza, romelic konkretul 

saqmeze, obieqtsa da sakiTxze pirvelad tardeba. igi, rogorc wesi, 
tardeba erTpirovnulad (erTpirovnuli eqspertiza). 

2.2.2.2.    damatebiTi eqspertiza,damatebiTi eqspertiza,damatebiTi eqspertiza,damatebiTi eqspertiza, romelic iniSneba konkretul saqmeze, 

rodesac amave saqmeze, obiqtsa da sakiTxze Catarebuli saeqsperto 
gamokvlevas an Sedgenil daskvnas esaWiroeba Sevseba. kerZod es is 
SemTxvevaa, rodesac pirveladi eqspertiza ar iyo sruli, naTeli, an 

warmodgenili masala ar iyo mTlianobaSi gamokvleuli; dasmuli 
kiTxvebidan gadawyvetilia mxolod nawili; SeiZleba warmodgenili iyos 

axali masala da Cndeba axali kiTxvebi imave obieqtze, adre 
gamokvleuli garemoebebis mimarT. 

damatebiT eqspertizas atarebs igive an sxva eqsperti. 

3.3.3.3.    ganmeorganmeorganmeorganmeorebiTi eqspertizaaebiTi eqspertizaaebiTi eqspertizaaebiTi eqspertizaa, romelic iniSneba konkretul saqmeze, 
rodesac pirveladi eqspertiza aris dausabuTebuli; Tu misi siswore 

saeWvoa; arasarwmunoa mtkicebuleba, romelsac daeyrdno eqsperti; 
eqspertizis Catarebis dros saproceso wesi arsebiTad dairRva; 
eqspertizis daskvna ewinaaRmdegeba obieqturad dadgenil faqtebs, an ar 

Seesabameba saqmis sxva garemoebebs, romlebic iyo gamokvleuli da 
Seswavlili. ganmeorebiTi eqspertiza tardeba imave obieqtebis da imave 
kiTxvebis gadasawyvetad, romlebic iyo gamokvleuli da Seswavlili 

pirveladi eqspertizis warmoebis dros. misi warmoeba evaleba sxva 
eqsperts (espertebs).  

4.4.4.4.    komisiuri wesiT iseTi eqspertizaa,komisiuri wesiT iseTi eqspertizaa,komisiuri wesiT iseTi eqspertizaa,komisiuri wesiT iseTi eqspertizaa, romelsac atarebs erTi 
specialobis mqone eqspertTa jgufi (erTgvarovani eqspertiza), ori an 
meti eqspertis SemadgenlobiT. Sedgenil daskvnas xels awers komisiis 

mTeli Semadgenloba Tu maTi azri ar gaiyo. 
5.5.5.5.    kompleqsuri eqspertiza,kompleqsuri eqspertiza,kompleqsuri eqspertiza,kompleqsuri eqspertiza, eqspertizaa, romelic iniSneba, rodesac 

sakiTxis gadasawyvetad saWiroa codnis ori an meti dargis 
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(disciplinis) saSualebiT saeqsperto kvlevis Catareba erTi saerTo 
daskvnis Sedgenis mizniT. 

rogorc wesi, am saxis eqspertizis warmoeba evaleba sxvadasxva, 

rogorc momijnave, aseve aramomijnave specialobis mqone eqspertebs, 
magram SesaZlebelia es eqspertiza daevalos erT eqsperts, Tu is 
flobs ramdenime saeqsperto specialobas.  

6.6.6.6.    alternatiuli eqspertiza,alternatiuli eqspertiza,alternatiuli eqspertiza,alternatiuli eqspertiza, eqspertizaa, romelsac Tavisi 
xarjiT atarebs mxare procesis wamyvani pirisagan (organosagan) 

damoukideblad. faqti, rom es eqspertiza tardeba mxaris mier da mis 
xarjze, gavlenas ar unda axdendes eqspertis obieqturobaze (sssk 370 
muxli). 

7.7.7.7.    eqspertizebis kompleqsieqspertizebis kompleqsieqspertizebis kompleqsieqspertizebis kompleqsi iniSneba, rodesac konkretul saqmeze, 
sakiTxis an sakiTxebis gadasawyvetad, saWiroa ori an meti sxvadasxva 

dargis eqspertizis Catareba. am kompleqsidan calkeul daskvnas xels 
awers (aweren) is piri (pirebi), romelic (romlebic) uSualod 
awarmoebs (awarmoeben) mas. 

saqarTvelos sisxlis samarTlis saproceso kodeqsis Tanaxmad (saq. 
sss kodeqsiს, 144-e muxlis Tanaxmad: „Tu mecnierebis, teqnikis, 

xelovnebis saTanado dargis an ama Tu im xelobis eqspertTa 

monawileobis gareSe SeuZlebelia saqmisaTvis mniSvnelobis mqone 
faqtobriv garemoebaTa dadgena, aseve Tu sxeuls an informaciis Semcvel 
obieqts gaaCnia saqmisaTvis mniSvnelobis mqone kvali, niSani an 

Tavisebureba, romlis sworad gageba da aRqma specialuri codnis gareSe 
SeuZlebelia, tardeba eqspertiza“. 

eqspertizis daniSvna xorcieldeba gamomZieblis (prokuroris) an 
sasamarTlos (mxareTa SuamdgomlobiT) mier, saTanado dadgenilebis an 
ganCinebis gamotaniT [1, gv. 185]. 

Tu mtkicebulebis mopovebisaTvis saWiroa iseTi sagamoZiebo an sxva 
saproceso moqmedeba, romelsac braldebuli an misi advokati 

damoukideblad ver atareben, igi uflebamosilia Sesabamisi ganCinebis 
gamotanis SuamdgomlobiT mimarTos mosamarTles, gamoZiebis adgilis 
mixedviT. 

 
literaturaliteraturaliteraturaliteratura    

 

1. g.1. g.1. g.1. g. alania.alania.alania.alania. eqsperti, wignSi saqarTvelos sisxlis samarTlis procesi, (zogadi 

nawili), gam. `iuristebis samyaro~, Tbilisi, 2015.  
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maria Rlonti (Tbilisi, saqarTvelo)maria Rlonti (Tbilisi, saqarTvelo)maria Rlonti (Tbilisi, saqarTvelo)maria Rlonti (Tbilisi, saqarTvelo)    
saqarTvelos teqnikuri universitetis 

biznesis administrirebis sadoqtoro programis 

mesame kursis studenti, 

ss Tibisi bankis proeqtebis marTvis ofisis 

proeqtebis menejeri 

 

inovaciuri informaciuli teqnologiebis inovaciuri informaciuli teqnologiebis inovaciuri informaciuli teqnologiebis inovaciuri informaciuli teqnologiebis 

proeqtebisa da produqtebis marTvis proeqtebisa da produqtebis marTvis proeqtebisa da produqtebis marTvis proeqtebisa da produqtebis marTvis     

Tanamedrove midgomebi Tanamedrove midgomebi Tanamedrove midgomebi Tanamedrove midgomebi     

da ganviTarebis tendenciebida ganviTarebis tendenciebida ganviTarebis tendenciebida ganviTarebis tendenciebi    
    

Tanamedrove dasavlur samyaroSi informaciuli teqnologiebis 
proeqtebis Sedegi mxolod sami cnobili parametriT: vada, biujeti, 
xarisxi ar gaizomeba, aramed e.w. „rbil“ faqtorebs udidesi yuradReba 

eTmoba, rac warmatebuli kompaniebis konkurentunarianobas da 
momxmarebelTa moTxovnebis cvlilebebze swraf reagirebas 

uzrunvelyofs.  
„lideroba erT dros niSnavda kunTebis siZlieres, magram dRes es 

cneba adamianebis Semecnebas da maTTan efeqturad urTierTobas niSnavs“  

[Gandi]. aseve, rogorc msoflioSi cnobili gamagrilebeli sasmelebis 

mwarmoebeli kompania Pepsico-s generaluri direqtori aRniSnavs, 

adamianur faqtors proeqtebis marTvaSi gadamwyveti mniSvneloba aqvs da 

bevrad rTulia, vidre teqnikuri xasiaTis sakiTxebis marTva [Roger 

Enrico Quotes]. 

adamianuri faqtoris mniSvneloba proeqtebis marTvaSi logikuria, 
radgan proeqtebs axasiaTebT sami adamianuri ganzomileba: SedgSedgSedgSedgeba eba eba eba 
adamianebisganadamianebisganadamianebisganadamianebisgan _ adamianebi erTiandebian proeqtis gundebad miznis 

misaRwevad; sruldeba adamianebis monawileobiTsruldeba adamianebis monawileobiTsruldeba adamianebis monawileobiTsruldeba adamianebis monawileobiT _ moTxovnebis 
gansazRvra da maTi realizacia; xorcieldeba adamianebisTvisxorcieldeba adamianebisTvisxorcieldeba adamianebisTvisxorcieldeba adamianebisTvis _ 

momxmareblebi. 
vinaidan  adamianur faqtorebs aqvs amdenad didi gavlena proeqtis 

warmatebaze, amitom am WrilSic mniSvnelovania gaanalizdes Tu rogor 

cdilobs informaciuli teqnologiebis proeqtebis moqnili (Agile) 

midgomiT marTva adamianuri faqtorebis uaryofiTi mxareebis daTrgunvas 

da dadebiTi gavlenis perspeqtivis gazrdas. 
ganvixiloT adamianuri faqtorebi Semdeg 5 msxvil kategoriad: 

molodinebis marTva; gundis kompetencia; komunikacia; kultura; 

sargebelze orientacia. 
molodinebis marTvasTan mimarTebaSi, rogorc ukve aRvniSneT 

informaciuli teqnoloiebis proeqtebis gansakuTrebiT did problemas 
da tradiciuli midgomis uaryofiT mxares warmoadgens swored 
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molodinebis arasworad marTvis problema, romelic mxareebs Soris 
uTanxmoebas, uaryofiT emociebs iwvevs da Sedegad proeqtis warmatebaze 
uaryofiTad aisaxeba. 

praqtika aCvenebs, rom teqnikuri TanamSromlebis survili asiamovnon 
damkveTs da Tavi aaridon konfrontacias didia, amitom „uWirT“ win 
aRudgnen agresiul da „mimwol“ damkveTebs, romlrbsac cota droSi 

bevri ram surT da aseTi zewolis qveS realisturi gegmis da biujetis 
Sedgena uWirT. 

proeqtebis mowesrigebulad marTvis yvelaze gavrcelebuli magaliTi 
aris e.w. CanCqeruli, anu Tanmimdevruli modeli, rac me-20 saukunis 70-
ian wlebSi mecnierma vinston roisma aRwera Tavis samecniero naSromSi 

programuli uzrunvelyofis proeqtebis marTvasTan dakavSirebiT. 
aRniSnuli sainJinro midgoma eyrdnoba daSvebas, rom damkveTis 

moTxovnebi winaswar sakmarisi detalizaciiT aris Segrovebuli da 
aRwerili imisaTvis, rom programuli uzrunvelyofis Seqmnis dros 
cvlilebebi saWiro ar iyos da winaswarve SeiZlebodes proeqtis vadisa 

da biujetis gansazRvra. 
Tumca, unda aRiniSnos mniSvnelovani momenti, rom yoveli 

programuli produqti aris axali da unikaluri. misi damuSaveba 

mimdinareobs maRali ganusazRvrelobis pirobebSi, da mcdeloba imisa, 
rom winaswar iqnas gaTvaliswinebuli yvela faqtori proeqtis 

dasawyisSi (detaluri moTxovnebis Sedgena, sistemis dizainis sruli 
damuSaveba da sxva) winaswar aris ganwiruli warumateblobisken. 

rogorc Tanamedrove „moqnili“ midgomis mTavar saxelmZRvaneloSi 

Agile Manifesto-Si [1] vxedavT es midgoma produqtis da ara proeqtis 
procesis marTvis efeqtur gzebze amaxvilebs yuradRebas. maSin rodesac, 

proeqti 3 ZiriTadi SemzRudveli faqtoriT (Sinaarsi, dro, biujeti) 
Semoifargleba, produqtis marTva aris „procesi, romelic produqtis 

ideis dabadebidan mis saboloo momxmareblamde mitanas yvelaze 
efeqturad da yvelaze meti sargeblis miRebis SesaZleblobis 

uzrunvelyofas eswrafvis“ [Ebert 2009]. 

mTavari gansxvaveba produqtisa da proeqtis marTvSi aris is, rom 
produqtis marTvis perqspeqtiviT SemzRudveli faqtorebi aris 

ganaxlebadi, ganviTarebadi, maSin rodesac proeqtis marTva dagegmil 
Sinaarss, drosa da biujetSi proeqtis dasrulebas cdilobs. 

gamomdinare iqidan, Tu organizaviis ra doneze aris saubari, 

SegviZlia vTqvaT, rom unda gamoviyenoT proeqtis Tu produqtis marTvis 
principebi [2]. Tu saubaria konkretuli specializaciis gundze, am 

gundTan gamoiyeneba produqtuli midgoma gunduri jvaredini 
kompetenciuri koordinaciiT, regularuli demo versiiTa da 
retrospeqtiuli analiziT. xolo, roca sakiTxi exeba gundis 
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organizaciis danarCen nawilTan integracias, molodinebis Seqmnas da 
produqtis konkretuli versiis TanakveTebsa sxva gundebTan, aq ukve 
erTveba proeqtis procesis marTvis midgomebi, Sesabamisi Sualeduri 

Sedegebis vadebiTa da sinqronizaciis saWiroebiT. 
    

LLLLlllliteraturiteraturiteraturiteraturaaaa    
    

1. www.agilemanifesto.org  
2. Flahiff, J. (2011). Integrating agile in a waterfall world. 2011 - 

https://www.pmi.org/learning/library/integrating-agile-waterfall-world-6309 
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gela gogiCaiSviligela gogiCaiSviligela gogiCaiSviligela gogiCaiSvili (Tbilisi, saqarTvelo) (Tbilisi, saqarTvelo) (Tbilisi, saqarTvelo) (Tbilisi, saqarTvelo)    
saqarTvelos teqnikuri universitetis  

biznesteqnologiebis fakultetis doqtoranti 
    

mcire da saSualo biznesis ganviTareba, mcire da saSualo biznesis ganviTareba, mcire da saSualo biznesis ganviTareba, mcire da saSualo biznesis ganviTareba, 

rogorc socialurrogorc socialurrogorc socialurrogorc socialur----ekonomikuri ekonomikuri ekonomikuri ekonomikuri     

problemebis gadproblemebis gadproblemebis gadproblemebis gadaWris aWris aWris aWris     

erTerTerTerT----erTi mniSvnelovani mimarTulebaerTi mniSvnelovani mimarTulebaerTi mniSvnelovani mimarTulebaerTi mniSvnelovani mimarTuleba    
 

mcire da saSualo biznesi warmoadgens socialur-ekonomikuri problemebis 

gadaWris erT-erTi mniSvnelovan mimarTulebas.  

unda aRiniSnos, rom zogierTi mecnieri biznesmenisa da mewarmis cnebebs maTi 

saqmianobis sferoebs ukavSirebs da miaCnia, rom biznesmeni vaWari–saqmosania, xolo 

mewarme–mwarmoebeli.  

Cven am Sexedulebebs ar viziarebT Semdegi garemoebebis gamo:  

biznesi mewarmeobasTan mimarTebaSi ufro farTo cnebaa. am TvalsazrisiT Cven 

veTanxmebiT profesor giorgi SublaZes, romelic savsebiT samarTlianad aRniSnavs, 

rom `biznesi ufro farTo cnebaa, vidre samewarmeo saqmianoba~ [1, gv.39].  

saqarTveloSi mcire biznesis ganviTarebis saxelmwifo xelSewyobis mizniT, 

Semdegi sami mTavari sakiTxi unda gadaiWras:  
1) mcire mewarmeobis waxaliseba imisaTvis, rom rac SeiZleba bevrma 

dausaqmebelma an kidev arasrulad dasaqmebulma adamianma gadawyvitos sakuTari 

saqmis dawyeba da gadadgas pirveli nabijebi am mimarTulebiT;   

2) mcire mewarmeTa swavleba imisaTvis, rom sul ufro bevrma mewarmem, 

sakuTari saqmianobis pirvelive nabijebis gadadgmisas, rac SeiZleba meti swori 

efeqtiani gadawyvetilebis miReba SeZlos rogorc mmarTvelobiTi, ise profesiuli 

ganviTarebis TvalsazrisiT;  

3) mcire mewarmeebis daxmareba bazarze SeRwevasa da gayidvebSi imisaTvis, rom 

maT miiRon pirveli Semosavlebi, rac kidev ufro gazrdis motivacias, daexmareba 

maT damatebiTi saWiro saxsrebis moZiebaSi, warmoebis saSualebebis SeZenasa da 
gaumjobesebaSi. 

mcire da saSualo biznesi erTmaneTisagan mxolod sididiT ar gansxvavdebian. 

isini gansxvavebul damokidebulebaSi arian bazarTan. mcire sawarmo, saxsrebis 

naklebobis gamo ufro Zlier aris damokidebuli bazarze arsebul mdgomareobaze. 

politikur cxovrebaSi maT mier sakuTari interesebis lobireba msxvil firmebTan 

SedarebiT naklebad efeqtiania. amavdroulad, mcire biznesi uzrunvelyofs dasaqmebis 

zrdas, erTob mgrZnobiarea konkurenciisa da momxmarebelTa moTxovnis mimarT, aseve 

gvevlineba mewarmeobis erTgvar inkubatorad, amitom umravles qveynebSi saxelmwifo 

exmareba mcire bizness zrda-ganviTarebaSi. mcire bizness mcire kapitalis gamo 

`politikaSi patara xma aqvs” [2, gv. 174]. 
mcire biznesis erTiani, sayovelTaod miRebuli gansazRvreba ar arsebobs. 

mecnierul literaturaSi TiTqmis yvela gansazRvrebis safuZvlad aRebulia biznesis 

warmoebis mcire masStabebi, ase magaliTad: `mcire biznesi _ mcire firmis 

samewarmeo saqmianobaa, romelsac miekuTvneba individualuri mewarmeoba da wvrili 

firmebi... mcire biznesi _ biznesi, romelic mcire formebSi xorcieldeba da kerZo 

mewarmeebis mcire firmebis, patara sawarmoebis samewarmeo saqmianobas eyrdnoba. 

mcire biznesi warmoebis, vaWrobis, momsaxurebis sferos zogierTi saxeobisTvis aris 

damaxasiaTebeli [3, gv. 85; 347]. 
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zemoaRniSnul gansazRvrebebSi mcire biznesis safuZvlad marto warmoebis 
sidide, masStabebi, vfiqrobT sakmarisi ar aris. jer erTi sididiT SeiZleba patara 

iyos saSualo da msxvili biznesic; meore, mcire biznesi marto warmoebis da 

momsaxurebis sferoTi rodi Semoifargleba. igi SeiZleba iyos damaxasiaTebeli 

arawarmoebiT sferoSic; mesame, mcire biznesis ganmartebisas gverds ver avuvliT 

socialur mxares, vinaidan mcire da saSualo sawarmoTa erT-erTi mniSvnelovani 

funqciaa mTeli rigi socialur sakiTxTa gadawyveta. cnobilia, rom sakuTari 

warmoebiT mcire da saSualo sawarmoebi Sromis bazarze  samuSao adgilebis 

SeqmnisaTvis  ufro metad qmnian pirobebs,  vidre didi, msxvili sawarmoebi. 

magaliTad, germaniaSi mcire da saSualo sawarmoebi Sromisunariani mosaxleobis 

ormesameds asaqmebs. aRmosavleT germaniaSi mcire da saSualo sawarmoebi axali 
samuSao adgilebis SeqmniT gadaiqca yofili saxelmwifo sawarmoebidan 

gamoTavisuflebuli samuSao Zalis mimReb rezervuarad [4, gv. 14]. 

sabazro ekonomikis Tanamedrove etapze mcire biznesis sawarmoebis klasifikacia 

xdeba raodenobrivi da xarisxobrivi maCveneblebis Sesabamisad. raodenobriv 

maCveneblebSi igulisxmeba: a)sawarmoSi dasaqmebulTa ricxovnoba (es maCvenebeli 

gavrcelebulia ufro metad);  b) warmoebis wliuri moculoba; g) gayidvebis 

wliuri moculoba; d) aqtivebSi saSualo wliuri sabalanso Rirebuleba. 

xarisxobrivi maCveneblebia: a) sawarmo flobs bazris mcire wils; b) sawarmos 

marTva xorcieldeba piradad mepatronis mier; g) sawarmo warmoadgens 

damoukidebels da ar emorCileba msxvil kompanias [5]. 
ruseTis praqtikaSi, mcire mewarmeobis, rogorc ekonomikuri saqmianobis 

arseboba 1988 wlidan daiwyo. amperiodSi mcires miakuTvnebdnen saxelmwifo 

sawarmoebs, romelSic yovelwliurad dasaqmebulTa raodenoba ar aRemateboda 150 

kacs. ganviTarebul qveynebSi, sabazro ekonomikis subieqtebis klasifikaciis mizniT, 

gamoyenebulia gansxvavebuli kriteriumebi. magaliTad: evropis sabWoSi Semaval 

qveynebSi ekonomikis yvela subieqti iyofa Semdegnairad: mikrosawarmoebi– 1-dan-9-

mde; adamianis ricxovnobiT; mcire sawarmoebi _ 10-dan-49-mde; saSualo– 50-dan-249-

mde; msxvili sawarmoebi– 250 da meti.      

germaniaSi mcire da saSualo sawarmos miekuTvneba _ araumetes 500 kaci, 

wliuri brunva–araumetes 100 mln evro.  
italiaSi mikrosawarmos miekuTvneba: ricxovnoba–araumetes 19 kacisa, xolo 

mcires _ 20-dan-49-mde. 

qarTuli kanonmdeblobis safuZvelze mcire, saSualo da msxvili sawarmoebi ase 

ganisazRvreba: 

mcire sawarmo _ dasaqmebulTa saSualo raodenoba ar aWarbebs 20 

TanamSromels da yovelwliuri brunva ar aRemateba 500000 lars; 

saSualo sawarmo _ dasaqmebulTa saSualo raodenoba ar aWarbebs 100 

TanamSromels da yovelwliuri brunva ar aRemateba 1500000 lars; 

msxvili sawarmo _ dasaqmebulTa saSualo raodenoba aWarbebs 100 

TanamSromels da yovelwliuri brunva aRemateba 1500000 lars. 
mcire biznesi Caisaxa 40 saukunis winaT xmelTaSuazRvis aRmosavleT nawilSi. 

igi yvaoda TiTqmis yvela uZvelesi kulturis qveyanaSi. am mimarTebiT gamoirCeodnen 

arabebi, babilonelebi, egviptelebi, berZnebi da a. S. mcire biznesi, Tumca ZiriTad 

rols asrulebda civilizaciis gavrcelebaSi, igi arasdros dauflebia 

sazogadoebriv cnobierebas. amJamad ki sul ufro xdeba mcire biznesis aRiareba 

ekonomikis SemoqmedebiT Zalad. mcire biznesi Tanamedrove sazogadoebis yuradRebis 

centrSia. 
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istoriulad sabazro ekonomikis CamoyalibebaSi mcire da saSualo biznesma 
didi wvlili Seitana. cnobilia, rom mcire biznesi Caisaxa da ganviTard aSS-Si, rac 

evropidan emigraciis did talRasTan iyo dakavSirebuli. auTvisebel teritoriebze 

emigrantebs esaWiroebodaT^ saqoneli da momsaxureba. ase gaCnda pirveli ojaxuri 

furneebi, saxelosnoebi, maRaziebi, sasadiloebi, samrecxaoebi da sxv. amitom 

`SemTxveviTi sulac ar aris, rom sabazro ekonomikaze gardamaval saqarTveloSi 

gansakuTebuli yuradReba eTmoba mcire mewarmeobas, anu mcire bizness” [2, gv. 175]. 

ucxouri da samamulo gamocdilebis SeswavliT dadgenelia mcire biznesis 

dadebiTi da uaryofiTi mxareebi. 

dadebiTi mxareebidan aRsaniSnavia:  

1. mcire sawarmoebis SezRuduli bazris pirobebSic ki SeuZliaT moZebnon da 
daikavon niSa da imuSaon momgebianad. mcire biznesis upiratesobaa moqniloba da 

sabazro situaciebze swrafi reagireba; 

2. adgilobriv pirobebTan ioli adaptacia;   

3. sameurneo saqmianobis ganxorcielebis (marTvisas) SedarebiT dabali xarjebi; 

4. individis didi SesaZlebloba _ realizacia gaukeTos Tavis ideebs, 

gamoavlinos Tavisi unari; 

5. pirvelsawyis kapitalze SedarebiT mcire moTxovnileba da adgilobrivi 

bazris moTxovnis sapasuxod swrafi cvlilebebi produqciasa da warmoebis 

procesSi; 

6. sakuTari kapitalis ufro maRali brunvadoba. 
mcire da saSualo sawarmoebs, msxvilkompaniebTan SedarebiT, gaaCniaT 

mniSvnelovani konkurenciuli upiratesobebi: erT muSakze gaangariSebiT Txouloben 

nakleb kapitaldabandebebs da farTod iyeneben adgilobriv materialur da SromiT 

resursebs. 

mcire biznesis mesakuTreebi ufro metad cdiloben saxsrebis dazogvas da 

orientirebulni arian investirebaze, warmatebis miRwevaSi maT yovelTvis piradi 

motivaciis maRali done aqvT, rac dadebiTad moqmedebs sawarmos saqmianobaze. mcire 

biznesi ukeTesad aris informirebuli adgilobrivi bazris moTxovnis Sesaxeb.  

mcire biznesis kidev erTi susti mxarea masSi erovnul upiratesobaTa susti 

warmomadgenloba. warmatebis moTxovnileba arsebobs yvela eTnikur jgufSi, magram 
mewarmeobis formiT xorcieldeba, uwinaresyovlisa, im jgufebSi, sadac arsebobs 

mewarmeobis tradiciebi. magaliTad, somxebi, ebraelebi da berZnebi xSirad xdebian 

mewarmeni imitom, rom mcire biznesisadmi interesi didwilad mamapapidan 

memkvidreobiT mosdevT, maT samewarmeo suli sisxlSi da xorcSi aqvT gamjdari.      

mcire biznesis meurneobriobis naklebad xelsayreli pirobebi ganapirobeben maT 

nakleb simyaresa da nakleb konkurentunarianobas. amitom igi saWiroebs saxelmwifos 

mxridan mxardaWeras. swored amis gamoa, rom bavSvis msgavsad, umravles qveynebSi 

saxelmwifo mcire bizness zrda-ganviTarebaSi exmareba. aucilebelia mcire biznesis 

mxardaWera finansuri saxsrebis mozidvaSi, informaciul uzrunvelyofaSi, 

marketingul momsaxurebaSi, kvalificiuri kadrebis momzadebaSi da sxva. igi 
mxardaWeras saWiroebs agreTve imitom, rom aq dabalia produqciis diversifikaciis 

done, flobs mcire sawesdebo kapitals da resursebs. dabalia menejmentis done, 

mkveTrad reagirebs sabazro koniunqturis cvlilebaze da a. S. 

metad sayuradReboa mcire biznesisadmi mxardaWeris msoflioSi yvelaze 

warmatebuli amerikuli modeli (aSS-Si mcire mewarmeoba mosaxleobis 95%-s 

asaqmebs), romlis gamoyeneba didad gamoadgeba qarTul ekonomikas.  
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am saswauli ekonomikuri da socialuri fenomenis safuZvlebi ki Seqmnes 
qveyanaSi etapobrivad miRebulma da cxovrebaSi realurad gatarebulma Semdegma 

normatiulma aqtebma, romlebic saqarTvelosTvisac unda gaxdes orientirebi.  

1956 wels aSS-Si mcire biznesis saxelmwifo mxardaWerisa da sakanonmdeblo 

regulirebisaTvis Seiqmna mcire biznesis administracia aseulobiT regionuli 

struqturebiT, sadac mcire biznesis winaSe mdgar socialur-ekonomikur 

problemebze yoveldRiuri maRal¬kvalificiuri saqmianobiT dakavebulia aTasobiT 

eqsperti da specialisti. es aris saxelmwifo saxelmwifoSi, romelic ar 

emorCileba arc erT saministros, an raime saxelmwifo uwyebas da imyofeba uSualod 

mxolod prezidentis kurirebis qveS; 

1976 wels aSS-is mcire biznesis administraciasTan daarsda advokaturis 
sammarTvelo, romelic mTeli qveynis masStabiT iuridiulad icavs mcire biznesis 

warmomadgenelTa interesebs. vinc win aRudgeba mcire biznesis warmomadgenlebis 

uflebebs, mas saqme aqvs uSualod prezidentTan da kongresTan (advokaturis 

sammarTvelos ufrosi iniSneba piradad prezidentis mier, rasac amtkicebs kongresi). 

1980 wels aSS-Si miiRes kanoni `mcire biznesis ekonomikuri politikis 

Sesaxeb”, romelmac udidesi stimuli misca qveyanaSi mcire biznesis swrafi tempiT 

ganivTarebas. yovelive amas xeli Seuwyo im garemoebam, rom kanonSi pirdapir Caiwera 

prezidentisadmi personaluri davaleba, romelTa Seusruleblobaze prezidenti 

pasuxismgebelia kongresis winaSe.  

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, kidev erTxel dasturdeba, rom mcire 
da saSualo biznesis ganviTareba saxelmwifoSi socialur-ekonomikuri problemebis 

gadaWris erT-erTi mniSvnelovani mimarTulebaa. 
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