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Для цитирования. Д.В. ЛАЗАРЕВ. Сущность и правовая основа организации оперативно-розыскной деятельности  
территориальных органов МВД России по борьбе с экономическими преступлениями в сфере жилищно-коммунального  
хозяйства. Мировая экономика: проблемы безопасности. 3/2019. С. 5—8. 

 
Annotation. The article deals with theoretical issues about the 
nature of operational-search activity from the standpoint of its 
public utility and the legal basis for organizing operational-
search activity to combat economic crimes in the housing and 
utilities sector of the region. 

Аннотация. В статье рассматриваются теоретические 
вопросы о сущности оперативно-розыскной деятельности 
с позиции ее общественной полезности и правовые ос-
новы организации оперативно-розыскной деятельности 
по борьбе с экономическими преступлениями в сфере 
жилищно-коммунального хозяйства региона. 

Key words: essence of the organization of OSA, regulatory 
legal acts, housing and communal services, branches of la 

Ключевые слова: сущность организации ОРД, норма-
тивные правовые акты, жилищно-коммунальное хозяйство, 
отрасли право 

 
 
 
Оперативно-розыскная деятельность (да-

лее ОРД) как социально полезный вид дея-
тельности нацелен на защиту интересов лич-
ности, собственности, общества и государства 
от преступных посягательств и обеспечение 
их безопасности. Исходя из этих основопола-
гающих целей, определяется и понятие опера-
тивно-розыскной деятельности: «Это вид дея-
тельности, осуществляемый гласно и неглас-
но оперативными подразделениями государ-
ственных органов, уполномоченных на то за-
коном, в пределах их полномочий посредст-
вом проведения оперативно-розыскных меро-
приятий в целях защиты жизни, здоровья, 
прав и свобод человека и гражданина, собст-
венности, обеспечения безопасности общества 
и государства от преступных посягательств».1 
Это законодательное определение ОРД явля-

ется базовой для уяснения сущности органи-
зации оперативно-розыскной деятельности и 
определяет признаки, выражающие сущность 
этой деятельности. При этом для эффективного 
и законного применения оперативно-розыск-
ных мер, методов, мероприятий, приемов и 
действий необходимо наличие всех перечис-
ленных в ст. 1 закона «Об ОРД» признаков. 

До принятия закона «ОбОРД» сущность 
оперативно-розыскной деятельности органов 
внутренних дел сводилась в основном к осо-
бому виду правоохранительной деятельности 
нацеленной на борьбу с преступностью, о чем 
в своих трудах писали А.Г. Лекарь, Гребель-
ский, В.А. Лукашов, Г.К. Синилов. Все эти 
авторы определяли оперативно-розыскную 
деятельность органов внутренних дел как 
особый вид правоохранительной деятельно-
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сти, а цели и задачи сводил к борьбе с пре-
ступностью. 

Иную форму определения сущности опе-
ративно-розыскной деятельности, с которым 
согласны и мы, опираясь на труды указанных 
авторов и исходя из того, что при осуществ-
лении оперативно-розыскной деятельности 
решаются и другие социально-значимые зада-
чи, не связанные с борьбой с преступностью 
предложил В.М. Атмажитов. По его мнению, 
сущность оперативно-розыскной деятельно-
сти заключается в следующей дефиниции: 
«Базирующиеся на правовой основе и опреде-
ленных принципах государственная правоох-
ранительная деятельность, преимущественно 
негласно осуществляемая уполномоченными 
на то субъектами путем проведения специ-
альных организационных мер, а также опера-
тивно-розыскных действий разведывательно-
поискового характера в целях защиты жизни, 
здоровья, прав и свобод человека, собствен-
ности, обеспечения безопасности общества и 
государства».2 

Определившись с сущностью оперативно-
розыскной деятельности для полноты уясне-
ния задач исследования, необходимо опреде-
лится с понятием «организация», которая яв-
ляется составной частью управления, заклю-
чающийся в координации действий отдель-
ных элементов системы, достижении взаим-
ного соответствия функционирования ее час-
тей.3 Исходя из данного разъяснения сущно-
сти понятия организация, можно сделать вы-
вод, что оперативно-розыскная деятельность 
как вид деятельности нуждается в организа-
ции данной деятельности для приведения ее в 
соответствующую стройную систему для дос-
тижения целей оперативно-розыскной дея-
тельности. 

В теории оперативно-розыскной деятель-
ности организацию рассматривают не как 
хаотичный процесс, а как условную систему 
(модель), состоящую из самостоятельных 
функций (элементов-операций). В совокупно-
сти они образуют алгоритм, обязательный 
набор действий руководителей органов внут-
ренних дел (далее ОВД), отражающих содер-
жание рассматриваемой деятельности. 

В научной литературе «организация» рас-
крывается с нескольких направлений: как со-
стояние любой системы, предназначенной для 

решения конкретных задач в определенной 
форме; как функция управления, т.е. деятель-
ность, приводящая систему в целенаправлен-
ное движение. Первый аспект определяет ста-
тику системы, ее состояние на определенный 
период. Второй аспект — как составная часть 
процесса управления, характеризует ее в ди-
намике, функционировании, «движении».4 

В теории оперативно-розыскной деятель-
ности ряд авторов выделяют позицию, со-
гласно которой в содержание организации 
оперативно-розыскной деятельности (общие 
основы) включают основные элементы 
(функции).5 Не отрицая возможность исполь-
зования подобного подхода, в своей работе 
попытаюсь рассмотреть содержание опера-
тивно-розыскной деятельности с позиции ее 
законодательного обеспечения, вычленяя по-
ложения о необходимости организации опе-
ративно-розыскной деятельности. 

Правовые основы оперативно-розыскной 
деятельности по борьбе с преступлениями в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства 
(далее ЖКХ) заложены в Конституции Рос-
сийской Федерации, общепризнанных нормах 
международного права, международных дого-
ворах Российской Федерации, федеральных и 
конституционных законах, нормативных пра-
вовых актах федеральных органов власти и 
управления, министерства внутренних дел 
России, а также в межведомственных норма-
тивных правовых актах. 

В конституции Российской Федерации хотя 
и не содержатся положения об оперативно-
розыскной деятельности, но регламентируются 
основные принципы по выстраиванию отноше-
ний между правоохранительными органами и 
обществом в сфере борьбы с преступностью.6 

К законам, которые прямо нацеливают 
территориальные органы на осуществление 
оперативно-розыскной деятельности, отно-
сятся законы «Об оперативно-розыскной дея-
тельности» и «О полиции». В этих законах 
уже конкретизируется органы правомочные 
осуществлять оперативно-розыскную дея-
тельность, к которым относится и МВД Рос-
сийской Федерации, определяются их задачи, 
права и исчерпывающий перечень оператив-
но-розыскных мероприятий.7 В числе основ-
ных прав полиции закрепляется возможность 
осуществления оперативно-розыскных меро-
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приятий для выполнения возложенных на нее 
обязанностей и полномочий, которые могут 
быть использованы для осуществления опера-
тивно-розыскной деятельности.8Кроме того 
ряд вопросов регламентирующих оперативно-
розыскную деятельность содержатся в УПК 
РФ и еще в 18 федеральных законах.9 

Для уточнения законодательных положе-
ний, или при отсутствии законодательного 
регулирования некоторые вопросы организа-
ции оперативно-розыскной деятельности рег-
ламентируются указами Президента Россий-
ской Федерации. В указе Президента РФ, ко-
торым утверждается Положение МВД России 
и территориальном органе МВД России на 
региональном уровне прямо указано, что МВД 
России и ТО МВД России организуют и осуще-
ствляют в соответствии с законодательством 
Российской Федерации оперативно-розыскную 
деятельность.10 Кроме того указами Прези-
дента определяются стратегии направленные 
на обеспечение безопасности государства и 
его экономики от преступных посягательств и 
коррупции. В Стратегии национальной безо-
пасности Российской Федерации главным на-
правлениемобеспечения безопасности опре-
деляется усиление роли государства в качест-
ве гаранта безопасности личности и прав соб-
ственности, совершенствование правового 
регулирования предупреждения преступно-
сти, коррупции, развитие взаимодействия ор-
ганов обеспечения государственной безопас-
ности и правопорядка, с гражданским обще-
ством,11 а в Стратегии экономической безо-
пасности Российской Федерации до 2030 г 
определена основная задача по обеспечению 
экономической безопасности, которая исклю-
чает возможность сращивания интересов 
должностных лиц бизнес-структур и предста-
вителей государственных органов, профилак-
тика и предупреждение формирования кор-
рупционных схем их взаимодействия, в том 
числе с участием в этих схемах представите-
лей бизнеса иностранных государств.12 Эти 
направления по обеспечению экономической 
безопасности уточнены в специальном указе 
Президента РФ, который нацеливает террито-
риальные органы МВД России на принятие 
исчерпывающих мер по декриминализации 
сферы ЖКХ по выявлению и пресечению 
правонарушений в деятельности организаций, 

занятых в сфере ЖКХ, где под исчерпываю-
щими мерами понимается и осуществление 
оперативно-розыскной деятельности.13 Поло-
жения, изложенные в стратегиях, детализи-
руются поручениями Президента РФ, который 
поручает МВД России и другим правоохрани-
тельным органам принять исчерпывающие 
меры по выявлению и пресечению правонару-
шений в деятельности организаций, занятых в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства.14 

Тактические особенности организации 
оперативно-розыскной деятельности регла-
ментируются нормативными правовыми ак-
тами министерства внутренних дел, где де-
тально расписывается порядок осуществления 
оперативно-розыскных мероприятий и поря-
док заведения и реализации дел оперативного 
учета. Специальным приказом МВД России 
также определены подразделения МВД Рос-
сии правомочные, осуществлять оперативно-
розыскную деятельность в системе МВД Рос-
сии.15В приказе МВД России № 340 опреде-
лен орган правомочный осуществлять опера-
тивно-розыскную деятельность по борьбе с 
преступлениями экономической и коррупци-
онной направленности, в том числе с престу-
плениями, совершаемыми в сфере ЖКХ.16 

Сотрудники подразделений ЭБиПК при 
организации и осуществлении оперативно-
розыскной деятельности по борьбе с преступ-
лениями экономической направленности с 
целью обеспечения экономической безопас-
ности сферы ЖКХ, кроме нормативных пра-
вовых актов прямо нацеливающие их на 
борьбу с преступностью должны знать и нор-
мативные акты, регулирующие экономиче-
ские отношения в этой сфере, так как без зна-
ния этих документов невозможно объективно 
оценить поступки лиц осуществляющих эко-
номическую деятельность в исследуемой сфе-
ре. При изучении указанных документов у 
сотрудников территориальных органов МВД 
России возникают трудности, что связано с 
особенностями формирования законодатель-
ства в сфере ЖКХ. Так как правоотношения, 
возникающие в сфере ЖКХ, регулируются 
различными отраслями права и уровнями 
управления. В соответствии с Конституцией 
Российской Федерации гражданское законо-
дательство регулируется исключительно фе-
деральным центром, а жилищное законода-
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тельство отнесено к совместному ведению 
(приложение № 1.1.1.). Подобное разграниче-
ние было сделано исходя из того, что счита-
лось, что при разработке нормативного пра-
вового акта на уровне субъекта будет учтена 
специфика региона (социально-экономичес-
кие, природно-климатические, демографиче-
ские и национальные) особенности, а на фе-
деральном уровне регулироваться наиболее 
общие и основополагающие компоненты. Од-
нако эти намерения привели к созданию мно-
гоуровневой и сложной системы нормативно-
го правового регулирования сферы ЖКХ, и 
как следствие, отсутствие единообразных 
подходов к решению важных вопросов, воз-
никающих в процессе функционирования 
объектов ЖКХ, что осложняет и деятельность 
сотрудников подразделений ЭБиПК при орга-
низации оперативно-розыскной деятельности 
по борьбе с преступлениями экономической 
направленности. 
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Сельское хозяйство является одной из круп-

нейших, базовых отраслей хозяйства, важней-
шей составной частью производственной ин-
фраструктуры, приоритетной отраслью эконо-
мики, одной из крупнейших системообразую-
щих отраслей, имеющей тесные связи со всеми 
элементами экономики и социальной сферы. 

Необходимость государственной поддержки 
сельского хозяйства выражается в том, что мно-
гие ее элементы являются общественными бла-
гами, как, например, продовольственные това-
ры. Их использование возможно отдельными  
и централизованными покупателями. Для соз-
дания данных товаров необходимо выделение 
централизованных финансовых ресурсов. 

Для проведения мероприятий, направлен-
ных на развитие сельскохозяйственной системы, 

необходимы значительные вложения финан-
совых ресурсов как со стороны хозяйствую-
щих субъектов, так и со стороны государства 

Бюджетное субсидирование сельскохозяй-
ственного производства в Российской Феде-
рации осуществляется по следующим направ-
лениям: субсидирование сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей, в т.ч. фермерских, 
крестьянских хозяйств; финансовая поддерж-
ка (в рамках межбюджетного перераспреде-
ления средств) развития сельской территории. 

Значимую часть расходов на поддержку 
сельхозпроизводителей консолидируют меро-
приятия Государственной программы разви-
тия сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия на 2013—2020 годы. 
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Реализация программы предполагает дости-
жение следующих целей: обеспечение безо-
пасности Российской Федерации с учетом 
территориальной и экономической доступно-
сти продукции агропромышленного комплек-
са; существенное увеличение произведенной 
добавленной стоимости в агропромышленном 

комплексе; рост экспорта продукции агро-
промышленного комплекса; увеличение фи-
зического объема инвестиций в основной ка-
питал сельского хозяйства. 

Основными целевыми индикаторами в 
достижении указанных целей являются сле-
дующие (см. таблица 1). 

 

Таблица 1. Целевые индикаторы развития сельского хозяйства и рынков  
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2018—2020 годы 

 

Наименование 2018 2019 2020 
Индекс производства продукции сельского хозяйства (к 
2015 году), % 99,4 107—109 109—111 
Произведенная добавленная стоимость в сельском хо-
зяйстве, млрд руб. 3600—3750 3750—3890 3890—4050 
Темп роста экспорта продукции агропромышленного 
комплекса (к 2015 году), % 117—123 125—128 132—133 
Индекс физического объема инвестиций в основной 
капитал сельского хозяйства (к 2015 году), % 111 111—112 111—113 
Объем денежных средств домашних хозяйств (в сред-
нем на 1 члена домашнего хозяйства в месяц), руб. 17 100—17 450 17 460—17 800 17 900—18 300

 

Источник: составлено автором по данным Росстат. 
 
Таким образом, развитие сельского хозяйства 

и рынков сельскохозяйственной продукции 
характеризуется 5 целевыми индикаторами, зна-
чение которых должно увеличиться к 2020 году. 

 

Таблица 2. Расходы федерального бюджета в 2017—2019 годах по направлению  
«Национальная экономика» 

 

2017 2018 2019 Направление 
Млрд 
руб. 

% к  
итогу 

Млрд 
руб. 

% к  
итогу 

Млрд 
руб. 

% к  
итогу 

Всего 2273,80 100 2171,60 100 2069,13 100 
Общеэкономические вопросы 73,8 3,2 273,7 12,6 20,26 1,0 
Топливно-энергетический комплекс 52,3 2,3 27,5 1,3 32,15 1,6 
Исследование и использование 
космического пространства 30,6 1,3 158,7 7,3 56,84 2,7 
Воспроизводство минерально-
сырьевой базы 33,5 1,5 32,8 1,5 30,77 1,5 
Сельское хозяйство и рыболовство 209 9,2 198,8 9,2 199,28 9,6 
Водное хозяйство 20,2 0,9 17,1 0,8 18,74 0,9 
Лесное хозяйство 31,2 1,4 27,9 1,3 28,03 1,4 
Транспорт 315 13,9 287,3 13,2 242,49 11,7 
Дорожное хозяйство (дорожные 
фонды) 634,4 27,9 614,6 28,3 665,03 32,1 
Связь и информатика 29,8 1,3 32,6 1,5 32,24 1,6 
Прикладные научные исследова-
ния в области национальной эко-
номики 264,5 11,6 115,6 5,3 171,37 8,3 
Другие вопросы в области нацио-
нальной экономики 579,5 25,5 385,1 17,7 571,93 27,6 

 

Источник: составлено автором на основе Федерального закона от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете 
на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 
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В структуре расходов на национальную 
экономику наблюдаются существенные изме-
нения, состоящие в росте расходов на иссле-
дование и использование космического про-
странства, дорожное хозяйство, связь и ин-
форматику. При этом наблюдается снижение 
расходов на прикладные научные исследова-
ния в области национальной экономики, на 
транспорт, на развитие сельского хозяйства и 
рыболовства, на воспроизводство минераль-
но-сырьевой базы. Подобные тенденции из-
менения расходов федерального бюджета 
представляются спорными с учетом имею-
щихся актуальных проблем в экономическом 
развитии Российской Федерации. 

Государственная финансовая поддержка 
сельского хозяйства Российской Федерации 
осуществляется посредством государствен-
ных программ развития сельского хозяйства 
на 2013—2020 г. А в сфере сельского хозяй-
ства в течение длительного периода реализу-
ется программно-целевые подходы к управле-
нию бюджетными расходами. Основными на-
правлениями поддержки сельского хозяйства 
являются. 

1. Субсидии сельскохозяйственным това-
ропроизводителям. 

2. Формирование структуры агропромыш-
ленного комплекса, его развитие. 

3. Развитие сельской местности. 
В Российской Федерации государственная 

финансовая поддержка потребителей сель-
скохозяйственной продукции не предусмот-
рена. В Российской Федерации сложился ме-
ханизм прямой государственной поддержки 
сельхоз производителей посредствам субси-
дий и ориентированный на снижение стоимо-
сти сельскохозяйственной продукции. Бюд-
жетные ассигнования из федерального бюд-
жета по подразделу «Сельское хозяйство и 
рыболовство»: в 2017 году — 77%; в 2018 го-
ду — 82%; в 2019 году — 98%. 

Примерами субсидий являются: субсидии 
на возмещение части затрат на уплату про-
центов по кредитам и займам, на компенса-
цию части затрат по сельскохозяйственному 
страхованию, на компенсацию части затрат в 
растениеводстве, на возмещение части затрат 
в животноводстве (на закупку кормов для со-
держания маточного поголовья крупного ро-
гатого скота), на повышение доходов сель-
скохозяйственных производителей продукции 
растениеводства. 

 
Таблица 3. Структура расходов федерального бюджета на предоставление субсидий  

по подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» в 2016—2018 гг. 
 

Вид субсидий 2016 2017 2018 
На возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам 
(краткосрочным, инвестиционным), на уплату страховой пре-
мии по договорам сельскохозяйственного страхования 63 61 40 
На возмещение отдельных видов расходов, включая капиталь-
ные (кроме выплаты процентов по кредитам и страховых пре-
мий) в растениеводстве и животноводстве 18 12 22 
Несвязанные субсидии - - - 
На развитие малых форм хозяйствования в АПК, поддержку 
начинающих фермеров, развитие семейных животноводческих 
ферм 5 8 4 
Иные виды субсидий 14 21 19 
Всего субсидий 100 100 100 

 
Источник: составлено автором на основе Федерального закона от 19.12.2016 № 415-ФЗ «О федеральном бюджете 

на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
 
Наибольшую долю на предоставление 

бюджетных субсидий сельскохозяйственных 
производителей занимают субсидии (см. таб- 
лица 3): 
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 уплату процентов по кредитам; 
 выплату страховой премии по догово-
рам сельскохозяйственного страхования; 

 приобретение элитных семян; 
 содержание племенного поголовья круп-
ного рогатого скота; 

 рекультивацию раскорчеванных площа-
дей и др. 

Примерно 80% финансовой помощи при-
ходится на финансирование конкретных видов 
сельскохозяйственной продукции, при этом вы-
ступая продуктово-специфической поддержки. 

Инвестиционная составляющая механизма 
субсидирования производителей сельскохо-
зяйственной продукции ограничивается воз-
мещением расходов на инвестиционные кре-
диты и отдельные затраты вновь образован-
ных фермерских хозяйств: 

 закладку многолетних насаждений; 
 на приобретение молодняка крупного 
рогатого скота; 

 строительство семейных животноводче-
ских ферм и объектов по переработке 
животноводческой продукции; 

 приобретение земельных участков; 
 иные капитальные расходы. 
Повышение доступности заемных средств 

и услуг страхования рисков утраты (гибели) 
сельскохозяйственного назначения — основ-
ная цель субсидирования данной группы. На-
ряду с этим решаются задачи развития креди-
тования АПК ведущими российскими кредит-
ными организациями (такими как, например, 
Россельхозбанк), стимулирование на технику 
и оборудование отечественных производите-
лей, достижения иных положительных эффек-
тов в сопряженных сферах экономики. 

Субсидии сельскохозяйственным органи-
зациям — производителям товаров, работ, 
услуг предоставляются на безвозмездной и 
безвозвратной основе в целях возмещения 
недополученных доходов или финансового 
возмещения затрат в связи с производством 
товаров, выполнением работ, оказанием ус-
луг. Предоставление таких субсидий осуще-
ствляется на основании федерального закона 
о федеральном бюджете Российской Федера-
ции принимаемым в соответствии с ним нор-
мативными правовыми актами Правительства 
Российской Федерации или актами уполномо-

ченных им федеральных органов государст-
венной власти. 

С каждым хозяйствующим субъектом 
сельскохозяйственной отрасли, которому пре-
доставляется подобная субсидия, заключается 
договор (соглашение) о предоставлении суб-
сидий. 

Капитальные вложения осуществляются 
на основании решений о предоставлении фе-
деральным государственным бюджетным и 
федеральным государственным автономным 
учреждениям, федеральным государственным 
унитарным предприятиям бюджетных ассиг-
нований из федерального бюджета в виде 
субсидии на осуществление ими капитальных 
вложений в объекты сельского хозяйства, 
которые включены в федеральные целевые 
программы. 

Субсидии предоставляются организациям 
в размере средств, предусмотренных решени-
ем, в пределах бюджетных средств, преду-
смотренных федеральным законом о феде-
ральном бюджете на соответствующий фи-
нансовый год и на плановый период, и лими-
тов бюджетных обязательств, доведенных в 
установленном порядке получателю средств 
федерального бюджета на цели предоставле-
ния субсидий. 

Таким образом, действующий механизм 
субсидирования сельскохозяйственных про-
изводителей отличают множественность и 
динамизм состава субсидий — их количество 
увеличивается с каждым годом. 

Государственная финансовая поддержка 
сельского хозяйства характеризуется высоким 
уровнем и положительной динамикой объема 
бюджетных средств, направляемых на разви-
тие отрасли сельского хозяйства. Увеличение 
основных целевых показателей свидетельст-
вует о большом влиянии государственных 
субсидий на производство сельскохозяйст-
венной продукции. Однако инструменты го-
сударственной поддержки: 

 не стимулируют сельскохозяйственных 
производителей к повышению эффек-
тивности деятельности и снижению 
рисков в процессе производства; 

 не способствуют снижению разрыва 
между внутренними закупочными и 
мировыми ценами в сфере сельского 
хозяйства; 



Мировая экономика: проблемы безопасности 

 

№ 3 / 2019 13

 не обеспечивают снижение степени уча-
стия потребителей в поддержке сельско-
хозяйственного производства. 

Значительные объемы расходов феде-
рального бюджета на поддержку сельского 
хозяйства обуславливают необходимость 
эффективного их использования, а в усло-
виях тенденции к сокращению поступлений 
в бюджет возникает вопрос об оптимизации 
расходования средств. 

Говоря о совокупности объективных фак-
торов, формирующих потребности отрасли в 
дополнительном финансировании, к их числу 
необходимо отнести следующие: 

 во-первых, несмотря на позитивные тен-
денции изменения, уровень изношенно-
сти основных фондов в отрасли превы-
шает 38%. Доля полностью изношенных 
основных фондов при этом превышает 
8%. Параллельно с этим снижается об-
щий уровень оснащенности сельхозпро-
изводителей основными средствами.  

Учитывая, что для обеспечения рента-
бельности сельского хозяйства важны 
модернизация техники и инновации, со-
хранение ситуации с высоким уровнем 
износа видится нецелесообразным и тре-
бующим дополнительных инвестиций; 

 во-вторых, на фоне мер ЦБ России по 
стабилизации финансово-кредитной сфе-
ры страны и поднятия учетной ставки, 
существенно возросли ставки кредитова-
ния для предпринимательских структур, 
что ограничивает доступ сельхозпроизво-
дителей к заемным средствам. 

Динамика материальной базы сельхоз-
производителей за период 2007—2017 гг. 
указывает, что по всем без исключения груп-
пам сельскохозяйственной техники наблюда-
ется снижение. По некоторым группам — 
более чем на 50%. Подобные тенденции сто-
ит рассматривать строго негативно и косвен-
но предположить наличие высокой потреб-
ности в привлечении. 

 
Таблица 4. Динамика материальной базы сельхозпроизводителей, тыс. ед. 

 

Вид материальной базы 2007 2017 Абс. изменение 

Тракторы 405,7 216,8 -188,9 
Плуги 121,2 59,7 -61,5 
Культиваторы 153,4 87,6 -65,8 
Сеялки 178,7 82,8 -95,9 
Комбайны:   0 
зерноуборочные 107,7 57,6 -50,1 
кукурузоуборочные 1,5 0,7 -0,8 
льноуборочные 1,3 0,3 -1 
картофелеуборочные 3,7 2,1 -1,6 
кормоуборочные 26,6 12,7 -13,9 
Свеклоуборочные машины (без ботвоуборочных) 5,3 2,2 -3,1 
Косилки 53,8 30,5 -23,3 
Пресс-подборщики 28,7 19,9 -8,8 
Жатки валковые 37,6 19,1 -18,5 
Дождевальные и поливные машины и установки 6,7 6,2 -0,5 
Разбрасыватели твердых минеральных удобрений 17,9 15,5 -2,4 
Машины для внесения в почву:   0 
твердых органических -4,1 
Удобрений 

8,8 4,7 
0 

жидких органических -1 
Удобрений 

4,7 3,7 
0 

Опрыскиватели и опыливатели тракторные 24,5 23,1 -1,4 
Доильные установки и агрегаты 39,8 22,9 -16,9 

 

Источник: составлено автором по данным Росстат. 
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На фоне общего снижения материальной 
оснащенности сельхозпроизводителей наблю-

дается сохранение высокого уровня изношен-
ности основных фондов. 

 

 
 

Рис. 1. Уровень износа основных фондов сельхозпроизводителей, % 
 

Источник: составлено автором по данным Росстат. 
 
 
Основным направлением инновационного 

развития аграрного сектора и его ресурсного 
потенциала в регионе является управление на 
основе сочетания государственного и регио-
нального регулирования сельского хозяйства 
в форме программно-целевого планирования 
для достижения максимальных параметров 
продовольственной безопасности. Эффектив-
ность сельскохозяйственного производства в 
условиях рыночной экономики в немалой 
степени зависит от прогнозов. Прогнозирова-
ние становится особенно актуальным в пери-
од экономического кризиса, когда сельхоз  
товаропроизводители не успевают вовремя 
реагировать на изменения внешних условий 
рынка. На региональном уровне прогнозы не-
обходимы для стратегического управления 
сельскохозяйственным производством и пла-
нирования его развития 

Одним из индикаторов, характеризующих 
состояние воспроизводства в сельскохозяйст-
венных организациях и выполнение Государ-
ственной программы, является показатель 
рентабельности. Его уровень напрямую зави-
сит от государственной поддержки: в 2011—
2016 гг. разница между уровнем рентабельно-
сти сельскохозяйственных организаций без 
учета и с учетом субсидий составила в сред-
нем 10,8%. Согласно статистическим данным, 
в период с 2013 по 2016 гг. наибольший объем 
бюджетных средств выделялся на возмещение 

части процентной ставки по кредитам и зай-
мам, в то время как наименьшая поддержка 
вплоть до 2016 г. была у направления техни-
ческой модернизации и инновационного раз-
вития. Это обусловлено тем, что сельское хо-
зяйство характеризуется высокой инвестици-
онной нагрузкой. При этом стоит отметить, 
что за этот период при общем снижении финан-
сирования значительно увеличилось количество 
программных мероприятий — с 35 до 49. Это 
означает, что увеличилась диверсифициро-
ванность государственного субсидирования. 
В общем смысле под диверсификацией пони-
мается расширение сфер деятельности, в раз-
резе государственной поддержки ее можно 
рассматривать как инструмент управления 
эффективностью субсидирования, применяя 
который, достигается максимальная эффек-
тивность государственного регулирования 

Для регионов, у которых предусмотрен 
широкий спектр направлений государствен-
ной поддержки — Краснодарский край, Чу-
вашская Республика, Ставропольский край, 
Липецкая, Волгоградская и Воронежские об-
ласти, характерен высокий уровень ее дивер-
сификации — 85,3% в среднем. Для другой 
группы регионов (Белгородская, Курская, 
Тамбовская и Орловская области), значение 
этого показателя значительно меньше и равно 
70,9%. При этом регионы первой группы от-
личаются большим по сравнению со второй 



Мировая экономика: проблемы безопасности 

 

№ 3 / 2019 15

количеством сельскохозяйственных организа-
ций как при прямом сравнении (минимальное 
значение первой группы — 293, при максималь-
ном для второй группы — 287), так и при срав-
нении средних показателей (503 против 235) и, 
как следствие, меньшим объемом субсидий на 
одну организацию (11,0 и 29,4 млн руб. соот-
ветственно). Анализ этих регионов показал, 
что для них существует следующая тенден-
ция: высокий уровень рентабельности сель-
скохозяйственных организаций характерен 
для регионов с выраженной поддержкой жи-
вотноводства при концентрации субсидий  
и для регионов с диверсифицированной под-
держкой растениеводства, обладающего боль-
шим удельным весом в общем объеме продук-
ции сельского хозяйства. 

Оценка эффективности государственных 
программ проводится на основании Поста-
новления Правительства Российской Федера-
ции от 2 августа 2010 года № 588. Субъекты 
Российской Федерации разрабатывают собст-
венные методики определения эффективно-
сти, например, в Ставропольском крае основ-
ными критериями являются степень достиже-
ния целей программы и минимальный размер 
необходимых средств. Развитие сельского хо-
зяйства базируется на принципах многоук-
ладности, когда наряду с крупными предпри-
ятиями существуют крестьянские (фермер-
ские) хозяйства (далее — К(Ф)Х) и индивиду-
альные предприниматели. К(Ф)Х могут осу-
ществлять производство, не привлекая наем-
ных работников. Малый бизнес имеет свои 
преимущества перед крупными предприятия-
ми: гибкость, оперативность при принятии 
решений, восприимчивость к новшествам, 
высокий уровень специализации производства 
и труда, готовность к риску, более высокая 
интенсивность труда и заинтересованность в 
его результатах. Наряду с достоинствами ма-
лому бизнесу свойственны и недостатки: 
сложность выхода на торговые сети, низкий 
объем производства, слабая инвестиционная 
привлекательность для банков. Данные недос-
татки преодолимы за счет кооперации и раз-
вития договорных отношений. 

Имеющиеся бюджетные ограничения де-
лают наиболее перспективным направлением 
реализации инвестиционных проектов в облас-
ти сельского хозяйства использование инстру-
ментов государственно-частного партнерства. 

Государственно-частное партнерство (ГЧП) 
позволяет привлекать опыт, технологии и фи-
нансовые ресурсы частных организаций в от-
расли и сферы деятельности, находящиеся в 
зоне ответственности государства, используя 
частные структуры, в том числе в целях по-
вышения эффективности управления государ-
ственной и муниципальной собственностью. 
При этом происходит оптимальное разделе-
ние рисков, ответственности и финансовых 
затрат между сторонами. 

В настоящее время большое значение 
имеет проблема снижения трансакционных 
издержек для расширения применения меха-
низма ГЧП. На заключение концессионного 
соглашения, в частности, требуется обычно не 
менее полугода или больше годе. Возможно 
решить данную проблему установлением бо-
лее упрощенного механизма по заключению 
соглашений в отношении небольших по стои-
мости. В этой связи в целях снижения тран-
сакционных издержек при заключении кон-
цессионных соглашений предлагается внести 
в Федеральный закон от 21.07.2005 № 115-ФЗ 
«О концессионных соглашениях» изменения, 
которые будут предусматривать возможность 
передачи Правительством Российской Феде-
рации полномочий по принятию решения о 
заключении концессионного соглашения в 
отношении небольших по стоимости объектов 
концессионного соглашения, права собствен-
ности на которые принадлежат Российской 
Федерации, соответствующим органам ис-
полнительной власти, в частности по объек-
там сельскохозяйственной инфраструктуры — 
Минсельхозу России, в пределах предусмот-
ренных ему бюджетных ассигнований на со-
ответствующие цели. 

Одна из наиболее существенных проблем 
при реализации крупных инфраструктурных 
проектов на основе ГЧП — низкая конкурен-
ция между инвесторами, которая отрицатель-
но сказывается на эффективности реализации 
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проектов, а также на их стоимости. В этой 
связи представляется актуальной задача при-
влечения инвесторов, как российских, так и 
иностранных. Решение данной задачи может 
осуществляться по следующим основным на-
правлениям: общее улучшение инвестицион-
ного климата в стране путем выстраивания 
благоприятной институциональной среды и 
развития финансовых рынков; упрощение 
доступа к заемному капиталу для реализации 
инфраструктурных проектов развития агро-
промышленного комплекса, а также развитие 
новых финансовых инструментов в рамках 
инфраструктурного финансирования. 

В мировой практике заемное финансиро-
вание служит основным источником частных 
инвестиций в проектах ГЧП. В большинстве 
проектов от 70 до 90% частного финансиро-
вания привлекается в виде заемного капитала. 
С учетом того, что доходы концессионера в 
инфраструктурных проектах устанавливаются 
в национальной валюте, основная доля заем-
ного финансирования также привлекается в 
национальной валюте. Привлечение средств в 
иностранной валюте возможно, только если 
работает механизм хеджирования рисков, т.е. 
защиты от колебаний обменного курса валю-
ты кредита (или страховка от колебания курса 
по валютному контракту) относительно руб-
ля, в настоящее время хеджирование валют-
ных рисков начинает набирать всю большую 
популярность на Российском финансовом 
рынке как в перечне банковских услуг, так и 
со стороны обращений клиентов. Ни для кого 
не секрет, что экономика начинает жить имея 
не только постоянный внутренний рынок 
сбыта продукции, но и имея для себя возмож-
ность открывать новые экспортные рынки, но 
и получая стремление к производству более 
качественного продукта и более эффективному 
оборудованию. Следственно развитие хед-
жирования валютных рисков в России мо-
жет помочь аграрному сектору, так как ук-
репит позиции бизнеса, имеющего валют-
ную выручку. 

При этом часть заемного финансирования 
может привлекаться в виде банковских креди-
тов. Применительно к проектам, реализуемым 

в России, потенциальными кредиторами мо-
гут выступать крупнейшие российские банки. 

Подводя итог следует отметить следую-
щее. Основные направления совершенствова-
ния механизма государственной финансовой 
поддержки сельского хозяйства предлагается 
рассматривать с двух позиций. Во-первых, 
целесообразно дальнейшее повышение объе-
мов государственной финансовой поддержки 
сельского хозяйства. При этом меры прямой 
поддержки не должны играть определяющей 
роли, так как фактически снижают заинтере-
сованность предпринимательских субъектов в 
обеспечении рентабельности собственной 
деятельности. В этой связи целесообразно 
дальнейшее развитие инструментов косвен-
ной поддержки, системы государственных 
гарантий и весьма ограниченно применяю-
щихся в настоящее время инструментов госу-
дарственно-частного партнерства. Во-вторых, 
целесообразно повышение качества управле-
ния государственной финансовой поддержкой, 
в том числе — повышение эффективности 
контроля расходования бюджетных средств. 
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Annotation. Russia currently pays great importance to the de-
velopment of the health care system in the country, because it 
has a significant importance in its socio-economic development. 
This article will consider the problems existing in the domestic 
health care system, ways to solve these problems, as well as 
how the health care system affects the economic potential of our 
country. For a more complete picture of the current state of the 
health care system in Russia, the paper analyzes its main indi-
cators of development, in the study of which it is possible to 
draw conclusions and make strategic decisions for the develop-
ment of the domestic health system in order to increase eco-
nomic growth in the country. 

Аннотация. В России в настоящее время уделяется 
огромное значение вопросам развития системы здраво-
охранения в стране, поскольку она имеет весомое значе-
ние в ее социально-экономическом развитии. В настоящей 
статье будут рассмотрены проблемы, существующие в 
отечественной системе здравоохранения, пути решения 
этих проблем, а также каким образом влияет система 
здравоохранения на экономический потенциал нашей 
страны. Для более полного представления о нынешнем 
состоянии системы здравоохранения в России, в работе 
проведен анализ ее основных показателей развития, при 
изучении которых можно сделать выводы и принять 
стратегические решения для развития отечественной 
системы здравоохранения с целью повышения экономи-
ческого роста в стране. 

Key words: economy, health care, indicators, economic devel-
opment, population, social welfare 

Ключевые слова: экономика, здравоохранение, показа-
тели, экономическое развитие, население, социальное 
благосостояние 

 
 
 
При изучении вопроса о системе здраво-

охранения следует понимать, что она имеет не 
только социальную направленность, но и эко-
номическую, так или иначе, влияет на эконо-
мический рост или спад страны. Прежде чем 
приступить к рассмотрению проблемных во-
просов в области отечественного здравоохра-
нения, определим, что понимают под терми-
ном «здравоохранение». 

Таким образом, под здравоохранением 
понимают государственную деятельность в 
медицинской отрасли с целью обеспечения 
населения доступным медицинским обслужи-
ванием [1, с. 118]. 

Следует отметить, система здравоохране-
ния в нашей стране включает в себя совокуп-
ность мер санитарно-гигиенического, эконо-
мического, социального, медицинского, а так-
же научного характера. Данные меры необхо-
димы для регулирования социально — меди-
цинских отношений в России [1, с. 121]. 

В настоящее время в России существует 
ряд проблем в системе здравоохранения, ко-
торые возникают при определении экономи-
ческого роста страны. Так, определено, что 
современная система здравоохранения весомо 
влияет на экономическое развитие России, а 
именно оказывают прямое действие на мик-
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роэкономические и макроэкономические по-
казатели. Прежде всего, на ВВП, экспортные 
и импортные операции, уровень производи-
тельности труда населения. 

Казалось бы, в чем связь между уровнем 
здоровья граждан и уровнем экономического 
развития страны, но тем не менее, наблюдает-
ся плотная взаимосвязь между медицинской и 
экономической науками. Это объясняется тем, 
что посредствам улучшения здоровья граждан, 
которые относятся к рабочей силе, происходит 
рост производительности труда, которая в 
свою очередь повышает объемы высококаче-
ственной производимой продукции в стране. 
Таким образом, при разработке государствен-
ной политики, органам государственной вла-
сти следует уделять особое внимание вопросу 
здоровья населения нашей страны, поскольку 
от этого зависит развитие народного хозяйст-
ва, как отдельных регионов России, так и в 
целом всего государства [2, с. 4]. 

При определении влияния программы 
здравоохранения на экономическое развитие 
государства целесообразно изучать и прово-
дить анализ таких показателей, как динамика 
смертности/продолжительности жизни и ди-

намика заболевания, анализ которых будет 
проведен ниже. Но, прежде чем, приступить к 
оценке влияния российской системы здраво-
охранение на социально — экономическое 
развитие (рост), проведем анализ показателей 
этой системы. 

Данные по показателям развития россий-
ской системы здравоохранения ежегодно пре-
доставляются Министерством здравоохране-
ния России в годовом отчете «Ресурсы и дея-
тельность медицинских организаций здраво-
охранения». 

Таким образом, проведем анализ основных 
показателей отечественной системы здраво-
охранения в динамике за три года (2015—
2017 гг.) на рисунке 1. Анализируя данные, 
представленные на диаграмме, видно, что ко-
личество диспансеров, больничных организа-
ций и организаций скорой медицинской по-
мощи в стране сократилось. Данная тенден-
ция может негативно повлиять на здоровье 
населения, вследствие чего и на экономиче-
ский рост в стране, поскольку сократится 
число трудоспособного населения, работаю-
щего на отечественное производство. 

 

 
 
 

Рис. 1. Динамика основных показателей системы здравоохранения  
в России за 2015—2017 гг., тыс. [3] 
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В целом можно сделать заключение в не-
обходимости проведения модернизации рос-
сийской системы здравоохранения с целью 
обеспечения последующего социально — 
экономического развития нашей страны, а 
именно: 

1) Изменение (улучшение) демографиче-
ского состояния страны; 

2) Изменение (улучшение) показателей здо-
ровья населения [4]. 

Рассмотрим динамику демографического 
положения в России на рисунке 2. На графике 
видно, что еще в 2015 году число родившихся 
значительно превышало число умерщих 
людей в стране, в 2016 и 2017 годах анало-
гичная тенденция сохранялась, но разница 
стала совсем невесомой. Таким образом, в 
связи с сложившейся ситуацией, необходимо 
стремиться к достижению более ощутимых 
результатов. 

 

 
 

Рис. 2. Динамика демографического положения  
в России за 2015—2017 гг., чел. [3] 

 
 
Для того, чтобы определить области мо-

дернизации в системе здравоохранения с це-
лью обеспечения стабильного экономическо-
го роста в стране, на заключительном этапе, 
проведем анализ показателей здоровья насе-
ления. Данные представлены на рисунке 3 в 
динамике за 2015—2017 гг. Анализируя сло-
жившуюся ситуацию в стране, можно сделать 
вывод о необходимости в усовершенствова-
нии технической и технологической состав-
ляющей системы здравоохранения. 

Например, для сокращения числа населе-
ния в таких видах заболеваний как болезни 
органов дыхания, кожи, крови и инфекцион-
ных заболеваний, необходимо увеличить в 
медицинских организациях современное ме-
дицинское оборудование и препаратов. 

Кроме того, на диаграмме видно, что чис-
ло беременных с осложнениями в 2017 году 

по сравнению с предыдущими годами, сокра-
тилось в значительном числе. Этот факт свя-
зан с открытием во многих субъектах России 
центров материнства и детства (перинаталь-
ный центр), которые оснащены современ-
ным лечащим и консультирующим оборудо-
ванием. 

Для сокращения числа больных также 
рекомендуется проводить специальные на-
учные исследования в медицинской облас-
ти, опыты в специально оснащенных лабо-
раториях. 

Модернизация системы российского здра-
воохранения возможна только при увеличе-
нии инвестиций в нее. Размер расходов кон-
солидированного бюджета РФ и бюджетов 
государственных внебюджетных фондов на 
развитие системы здравоохранения представ-
лен на рисунке 4. 
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Рис. 3. Динамика заболеваемости населения страны за 2015—2017 гг., чел. [3] 
 
Несмотря на то, что за последние три года 

расходы бюджетов РФ на развитие системы 
здравоохранения увеличивались, она не стала 

обеспечивать высокое качество и доступность 
медицинского обслуживания народа, вследст-
вие, и экономический рост страны. 

 

 
 

Рис. 4. Расходы консолидированного бюджета России  
и бюджетов государственных внебюджетных фондов [3] 

 
 
По итогам проведенного анализа показа-

телей системы здравоохранения были сдела-
ны выводы о необходимости определения за-
дач, которые необходимо решить в срочном 
порядке. К таковым задачам относятся: 

1) Повышение эффективности системы. 
2) Организация медицинской помощи. 
3) Проведение ежегодно массовых обсле-

дований людей с хроническими заболевания-
ми и инфекционными заболеваниями [5]. 

4) Создание доступности людей к эффек-
тивным лекарственным препаратам. 

5) Модернизация и усовершенствование 
медицинской науки. 

6) Ежегодное повышение квалификации 
отечественного медицинского персонала, соз-
давать условия для их обучения [6, с. 669]. 

Таким образом, посредствам реализации 
предложенных мероприятий в области разви-
тия здравоохранения, возникнет возможность 
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обеспечить стабильный экономический рост в 
России. На сегодняшний день, никакого по-
ложительного влияния на экономическое раз-
витие страны отечественная система здраво-
охранения не производит, поскольку она сама 
находится на стадии модернизации и разви-
тия. Государственная политика страны напра-
вила приоритеты на инновационное переос-
нащение существующей системы здравоохра-
нения, на реализации которых было выделено 
из Федерального бюджета РФ 34 трлн. руб-
лей. В перспективе ожидается заметный рост 
экономического развития России благодаря 
реализуемым мероприятиям в медицинской 
отрасли, что позволит нашей стране находить-
ся в числе лидеров по уровню социально — 
экономического благосостояния населения и 
качеству оказываемой медицинской помощи. 
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Annotation. The article deals with the issues of modern educa-
tional technology of interactive learning through moderation. 
Explanations of the concepts of moderation and facilitation, their 
differences are given. The basic rules of moderation for the suc-
cessful educational process are highlighted. The stages of 
preparation and holding of the seminar using the art of modera-
tion are presented. The characteristics contained in the skill of 
the moderator: personal, professional, self-control, objectivity. 
The author attempts to bring the rules of moderation closer to 
different types and forms of the educational process. 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы совре-
менной образовательной технологии интерактивного 
обучения с помощью модерации. Даются разъяснения 
понятий модерации и фасилитации, их различия. Выде-
лены основные правила модерации для успешного про-
ведения образовательного процесса. Представлены 
этапы подготовки и проведения семинара с использова-
нием искусства модерации. Рассмотрены характеристи-
ки, заключенные в мастерстве модератора: личностные, 
профессиональные, самоконтроль, объективность. Авто-
ром сделана попытка приблизить правила модерации к 
различным видам и формам образовательного процесса. 

Key words: moderation, moderator skills, seminar, facilitation, 
interaction 
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Традиционно методика преподавания, 

ориентирующаяся в основном на деятельность 
обучающего и отводящая пассивную роль 
обучающемуся, не может обеспечить дости-
жение современных целей образования. С бы-
стрым изменением мирового пространства 
устаревают знания. Лидерами становятся те, 
кто владеет самой современной информацией, 
умеют ее получать и эффективно применять. 
Цель современного образования — дать обу-
чающимся актуальный и необходимый объем 
знаний, а также научить применять получен-
ные знания в практической деятельности. Не-

обходимы другие ориентиры в формировании 
нового отношения к обучающимся, использо-
вание современных форм и методов обучения, 
внедрение эффективных образовательных 
технологий. 

Модерация — (в переводе с латинского) — 
приводить в равновесие, управлять, регулиро-
вать. Как образовательная технология модера-
ция была впервые разработана в 60-е-70-е го-
ды прошлого века в Германии. Модерация — 
это способ системного, структурированного 
ведения совещания, семинара, занятия с про-
зрачными методами в целях эффективной 
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подготовки, проведения и подведения итогов 
встречи, занятия. С тех пор многие ученые и 
специалисты, в том числе преподаватели, ак-
тивно развивали и применяли модерацию на 
практике, совершенствуя данную технологию. 
Модератор — это преподаватель, специалист, 
управляющий групповым процессом выступ-
лений, обсуждений, но не навязывающий 
группе свое мнение. 

На практике встречается понятие фасили-
тации (от англ. — облегчать, способствовать, 
помогать) — это процесс, при котором веду-
щий, способствует установлению в группе 
конструктивного взаимодействия и коммуни-
кации. Отличие фасилитации от модерации 
состоит в том, что фасилитатор, не планирует 
процесс взаимодействия участников, а реаги-
рует моментально на происходящий процесс. 
Фамилитатор ориентирован на имеющиеся на-
выки работы с группой, а модератор планирует 
процесс модерации, составляя заранее сцена-
рий, что способствует четкому плану действий. 

В основу разработки целей, принципов, 
содержания и методов модерации были поло-
жены педагогические, психологические и со-
циальные аспекты, направленные на активное 
заинтересованное участие всех обучающихся 
в образовательном процессе, обеспечение ком-
фортности на занятии. Сегодня модерация — 
это эффективная технология, значительно по-
вышающая результативность и качество обра-
зования. Эффективность модерации опреде-
ляется тем, что используемые приемы, мето-
ды и формы образовательного процесса на-
правлены на активизацию и развитие анали-
тических и исследовательских умений, спо-
собностей и навыков работы в команде. Про-
цесс коллективной работы, организованный 
по приемам и методам модерации снимает 
барьеры общения, способствует развитию 
творческого начала, принятию нестандартных 
выводов и решений. Занятие может прово-
диться в группе, в мини-группе, в парах.  
В этом процессе преподаватель и обучаю-
щийся являются равноправными участниками 
познавательного процесса. От каждого из них 
в равной мере зависит полезность проведен-

ного занятия. Студент должен занять актив-
ную позицию в этом процессе. Большое зна-
чение успешности такого занятия зависит от 
модератора. 

В рамках образовательного процесса мо-
дерация наиболее активно применяется в про-
ведении семинарского занятия. Семинар — 
это форма практических занятий, при которой 
студенты обсуждают сообщения, доклады и 
рефераты, выполненные ими под руково-
дством преподавателя или самостоятельно. 
Для более эффективного проведения семина-
ра следует использовать специальные и ак-
тивные методы и технологии модерации, по-
зволяющие преподавателю получить синерге-
тический образовательный эффект, т.е. поло-
жительный эффект от объединения усилий 
всех участников группы. 

Структура семинара обеспечивается раз-
делением на определенные взаимосвязанные 
этапы, каждая из которых имеет свои цели  
и задачи. Структурированность семинара по-
зволяет создать четкий план образовательного 
занятия, задать направление и движение к по-
ставленным целям мероприятия. 

Этапы подготовки и проведения семинара: 
1. Предварительная подготовительная ра-

бота по составлению сценарного плана семи-
нара. 

2. Приветствие (вступительное слово), 
обозначение темы занятия, сообщение целей. 

3. Краткое вхождение в тему путем объяс-
нения сути вопроса, целей и задач занятия. 
Сообщение: о регламенте участников, полно-
мочиях своих и членов группы, решениях, 
действиях. 

4. Формирование малых групп (по мере 
необходимости). 

5. Проведения действия. Групповая работа 
обучающихся. 

6. Подведение итогов, оценка каждого 
участника семинара. 

7. При необходимости оформление ре-
зультатов. 

Для организации эффективного взаимодей-
ствия студентов необходимо сформировать 
малые группы, в которых будут осуществляться 
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различные интеракции: преподаватель — сту-
дент, студент- студент, преподаватель — малая 
группа, преподаватель вся группа, студент — 
вся группа. Принципы формирования групп 
зависят от задач, которые поставлены препо-
давателем и от индивидуальных особенностей 
обучающихся, их подготовки и социальной 
роли в коллективе. 

Самым важным этапом является группо-
вая работа студентов. 

Модератор — преподаватель должен по 
правилам модерации контролировать уча-
стие каждого члена коллектива и давать 
возможность менее активным участникам 
работать наравне со всеми. Наблюдать за 
коммуникационным процессом, чтобы об-
мен информацией был между всеми участ-
никами семинара. При необходимости обес-
печить визуализацию необходимого для об-
суждения материала, поскольку зрительная 
память обеспечит повышенную выживае-
мость знаний. 

Для того чтобы добиться желаемого ре-
зультата при модерации, необходимо: 

 информировать о теме, основании и 
ожидаемых результатах занятия; 

 обеспечить доступность всей инфор-
мации; 

 гарантировать свободный и открытый 
обмен мнениями; 

 совместная работа и общение в процес-
се модерации не должны блокироваться 
и тормозиться из-за иерархичности, су-
бординации в коллективе; 

 соблюдать принцип доверия [1, 51]. 
Искусство проведения семинара заклю-

чено в мастерстве модератора, которое в 
рамках работы по схеме «лидер — группа» 
интегрирует в себе следующие характеристики: 

1. Личностные характеристики модера-
тора: владение языком и искусством оратора; 
уверенность в себе; креативность; доверие  
к окружающим. 

2. Профессионализм: глубокие знания 
научной темы; владение методикой проведе-
ния семинара; активная работа в научной 
школе по направлению исследования; 

3. Самоконтроль: умение управлять 
своими эмоциями, владеть искусством отра-
жать удар; проявлять находчивость в спор-
ных вопросах с наличием интеллектуального 
юмора. 

4. Корпоративная культура: духовная, 
нравственная ответственность и гордость за 
сопричастность к корпоративному стилю фи-
нансового университета, воспитание чести 
долга, справедливости и добра. 

5. Мотивация участников и объектив-
ная оценки итогов научного семинара: 
личный PR, комплексная оценка качества вы-
ступлений с выделением наиболее конструк-
тивных. Мотивация за счет формирования 
культуры общения. Очень важно, чтобы мо-
дератор мог сделать вывод о вкладе каждого 
докладчика в направления решения выбран-
ной проблемы, что, безусловно, является мо-
тивацией для всех. 

Для успешного выполнения миссии моде-
ратора необходимо учитывать основные пра-
вила модерации: соблюдать регламент; уметь 
остановить участника, который слишком мно-
го говорит, не давая высказываться другим; 
создать максимально доброжелательную ат-
мосферу; решительно пресекать любые по-
пытки уйти от обсуждаемой проблемы; сле-
дить за тем, чтобы вся группа участвовала в 
обсуждении проблемы на протяжении всего 
семинара; обладать компетентностью для 
своевременного реагирования на возникаю-
щие конфликты и располагать адекватными 
методами их устранения. 

В результате мастерства модератора уча-
стники семинара могут сконцентрироваться 
на важности решения проблемы предложен-
ной темы и осуществить передачу своих про-
фессиональных знаний в поиск путей реше-
ния рассматриваемой проблемы. Хороший 
модератор в спорной дискуссии может вме-
шаться и инициировать открытое креативное 
обсуждение. 

Модератор искусно организует дискуссию 
в режиме открытости и равноправия за счет 
устранения многочисленных непониманий, 
задерживающие раскрытие цели семинара 
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Профессиональная модерация может зна-
чительно повысить уровень культуры обще-
ния и дискуссий, а также эффективность со-
вместной работы в команде и организации в 
целом. Успех правильно модерированного 
семинара влияет на дальнейшую совместную 
работу в департаменте университета, повы-
шает желание участников рассматривать дру-
гие точки зрения, принимать их и использо-
вать в работе.  

В рамках семинара часто возникают не-
формальные контакты, которые в рабочее 
время могут оказаться чрезвычайно ценными. 

Искусство модератора заключено в про-
фессиональном уровне подведения итога ре-
зультатов научного семинара с учетом вари-
антов решений предложенной парадигмы и 
выделением наиболее эффективного варианта, 
который является добавлением к критериям 
корпоративного успеха.  

Итогом проведения семинара является 
протокол результатов: рассматриваемые во-
просы — полученные результаты. Протокол 
результатов подходит для большинства науч-
ных семинаров. В него заносятся основные 
итоги, с которыми согласны все участники. 

 
 
 
 

Проведение семинара позволяет активи-
зировать познавательную и эмоциональную 
деятельность участников; раскрывать твор-
ческий потенциал; доказательно выражать 
мысли; анализировать факты, вести диалог; 
укреплять интерес студента к науке и науч-
ным исследованиям; связывать научно-теоре-
тические положения с практической дея-
тельностью; формировать самообразование  
и развитие личности. Семинар формирует 
набор компетенций для подготовки высоко-
квалифицированных специалистов. 

Сегодня модерация — это эффективная 
технология, которая позволяет значительно 
повысить результативность и качество обра-
зовательного процесса. 
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Annotation. In the present article, the main approaches to the 
management of modern marketing complex (SCCM) are studied 
in detail: system, process, situational. Scientific novelty lies in 
the disclosure of the content of SCM and recommendations for 
the use of a model of a systematic approach to the management 
of SCCM. The contribution of the world scientists to the creation 
of the SCCM theory is highlighted in the logical sequence. Not-
ing the activation of electronic advertising in the SCCM, the 
author rightly concludes that in order to obtain synergy from the 
practical use of the SCCM directions, it is necessary to focus on 
the modern concept of holistic marketing, and system, process 
and situational approaches to the management of a modern 
complex of marketing communications. 

Аннотация. В представленной статье достаточно под-
робно исследуются основные подходы к управлению 
современным комплексом маркетинга (СККМ): систем-
ный, процессный, ситуационный. Научная новизна за-
ключена в раскрытии содержания СККМ и рекомендаци-
ях по использованию модели системного подхода к 
управлению СККМ. В логической последовательности 
выделен вклад ученых мира в создание теории СККМ. 
Отмечая активизацию электронной рекламы в СККМ, 
автор правомерно делает вывод, что для получения си-
нергии от практического использования направлений 
СККМ необходимо ориентироваться на современную 
концепцию холистического маркетинга, и системный, 
процессный и ситуационный подходы к управлению со-
временным комплексом коммуникаций маркетинга. 
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cept, marketing, environment, management, process, system, 
situational 
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Загадка маркетинга заключается в том, что он, 
будучи одним из старейших видов человеческой 
активности, считается, тем не менее, одним из 
новейших разделов науки о бизнесе». 

Майкл Баркер 

 
Сегодня в условиях стремительной циф-

ровизации национальной экономики ключевая 
роль отводится успешной реализации совре-
менного комплекса коммуникаций маркетин-
га (СККМ). Еще в 1916 году отец менеджмен-
та Анри Файоль отмечал, что управлять — 
значит предвидеть, организовывать, распоря-
жаться, координировать и контролировать. 
Эти пять направлений менеджмента в органи-

зации и сегодня являются сердцевиной слож-
ной системы управления. 

СККМ представляет динамичный механизм в 
пространстве и времени с использованием со-
временных рекламных, инновационных и элек-
тронных технологий в целях создания спроса, 
увеличение объема сбыта товаров (услуг), по-
вышения конкурентоспособности и формирова-
ния достойного имиджа организации. 
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Управление СККМ представляет целост-
ную совокупность инструментов рыночного 
участия, способствующую продвижению то-
варов и услуг для максимального удовлетворе-
ния запросов общества и развития инноваци-
онных технологий. Цель управления СККМ — 
принятие управленческих решений по созда-
нию и внедрению товаров суперкачества, 
удовлетворяющих личные и общественные 
потребности для повышения качества жизни 
на земле и гармонизации общества. Главное в 
СККМ сегодня — предвосхитить запросы по-
требителей и качественно удовлетворить! 

Процесс управления СККМ, как многооб-
разный экономико-социальный процесс пред-
ставляет совокупность различных видов дея-
тельности с включением таких коммуникаций, 
как: изучение спроса и поведения покупателей, 
инновационное проектирование, планирование 
маркетинга, продвижение и позиционирование 
бренда. Содержание комплекса современных 
коммуникаций маркетинга включает: комму-
никации маркетинга — микс «12Р»; коммуни-
кации позиционирования (реклама, PR, масс-
медиа, личные продажи, диджитал — марке-
тинг, выставочный бизнес); коммуникации 
диджитал — маркетинга (вебсайты, контент, 
E-mail, SEO-продвижение, SMM, POS-тер-
миналы). Степень управляемости СККМ оп-
ределяется способностью выполнять миссию 
компании и достигать поставленные цели ры-
ночного участия за установленный промежу-
ток времени в рамках утвержденного бюджета 
маркетинга с учетом тенденций и закономер-
ностей окружающей среды. 

Существенный вклад в теорию управле-
ния СККМ выполнили ученые: Р. Анкофф, 
Б. Андерсен, Б. Брюс, Т. Бернс, Б. Билл, 
Ф. Котлер, Б. Лео, К. Джон, Дж., Д. Огилви, 
Дж. Сталкер, А. Файоль, М. Хаммер,  
Дж. Чампи, Дж. Шугерман и другие. 

В основе разработки и управления практи-
ческой реализации СККМ используются сис-
темный, процессный и ситуационный подходы. 

Системный подход к управлению СККМ 
отражает комплексное рассмотрении явления, 
с одной стороны, как некой «цельной» систе-
мы взаимосвязанных и взаимодействующих 
внутренних составляющих, а с другой — как 
подсистемы еще более крупной системы. На 
планете Земля, все явления нашего глобаль-

ного мира систематизированы — они пред-
ставляют определенную целостность взаимо-
связанных суперсистем, систем, подсистем, 
видов, подвидов, элементов (галактика, земля, 
природа, человек, общество, бизнес, рыноч-
ные коммуникации). Эту динамичную много-
образную систему характеризует понятие 
«гиперсвязанность коммуникаций маркетин-
га», как множество элементов находящихся в 
закономерных отношениях и связях друг с 
другом, образующих определенную целост-
ность, единство в сфере бизнеса под влиянием 
таких суперсистем, как экономика, природа, 
общество. 

Термин система происходит от греческого 
термина «целое», составленное из множества 
элементов, находящихся в связях друг с дру-
гом и образующих определенное единство. 
Систему управления СККМ характеризуют 
ключевые элементы: наличие цели СККМ по 
достижению миссии организации с учетом 
факторов окружающей среды; взаимосвязан-
ные системы коммуникаций и подсистемы; 
различные виды связей коммуникаций, отра-
жающих функциональные свойства системы; 
наличие восходящих и нисходящих коммуни-
каций иерархии управления. 

По мнению классика системной теории 
С. Оптнера, параметрами системы являются 
объекты (модель менеджмента), которые 
включают вход, процесс, выход, управление с 
помощью обратной связи и ограничения. 
Свойства системы отражают качество пара-
метров объектов. Свойства дают возможность 
описывать объекты системы количественно, 
выражая их в единицах, имеющих определен-
ную размерность. Связи есть то, что соединя-
ет объекты и свойства в системном процессе. 
Качество — это знание об объекте [1, c. 30]. 

Ученые М. Хаммер, Дж. Чампи обоснова-
ли необходимость использования процессного 
подхода к управлению коммуникациями в биз-
несе (Business Process Management). Согласно 
концепции процессного управления бизнес-
процесс представлен в виде модели, состоя-
щей из элементов (модулей), имитирующих 
реальные бизнес-процессы. Бизнес-процесс — 
это совокупность взаимосвязанных и взаимо-
действующих коммуникаций, преобразующая 
«входы» и «выходы», предоставляющие цен-
ность для потребителя. Согласно стандарта 
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ИСО 9000: 2001 «Процесс — это совокуп-
ность взаимодействующих и взаимосвязанных 
действий, которые преобразуют входы в вы-
ходы и предоставляют ценность для потреби-
теля» и далее «Чтобы результативно функ-
ционировать, организации должны опреде-
лять и управлять многочисленными взаимо-
связанными и взаимодействующими процес-
сами. Часто выход одного процесса образует 
непосредственно вход следующего» [3, c. 6]. 

Совершенно очевидно, что процессный 
подход к управлению СККМ предполагает 
креативное мышление руководства, своевре-
менную адаптацию модели менеджмента к 
рыночным переменам с использованием ин-
формационных технологий, теории современ-
ной философии маркетинга 3.0, концепции 
социально-этического маркетинга, маркетинга 
новых идей и поведенческой концепции 

Процессная модель системы управления 
СККМ позволяет разработать взаимозависимые 
скоординированные бизнес-процессы, через 
которые проходят нематериальные и матери-
альные потоки, создающие ценности в марке-
тинговой системе. При процессном подходе к 
управлению СККМ четко можно получить от-
вет на вопрос: что, как и каким образом необхо-
димо детализировать систему на основе функ-
циональных составляющих коммуникаций. 

СККМ представляет «сквозную» систему, 
пронизывающую все структурные подразде-
ления организации, вектор развития которой 
формирует рыночный спрос с учетом потре-
бительской ценности продукта. Эта сквозная 
система включает экономическую, информа-
ционную и управленческую подсистемы, ко-
торые отражают возможности организации с 
учетом рыночных перемен. Поэтому при 
формировании концепции управления СККМ 
так важно использовать ситуационный подход 
с тщательной оценкой факторов рыночной 
среды, тенденций и закономерностей. Сущ-
ность ситуационного подхода заключается в 
определении понятия ситуации, под которой 
подразумевается конкретный набор обстоя-
тельств, переменных, оказывающих влияние 
на управление в определенный период вре-
мени. 

Содержание ситуационного подхода под-
разумевает необходимость анализа факторов 
ситуации, под влиянием которых подразумева-
ется конкретный набор обстоятельств, пере-
менных, оказывающих влияние на управление 
в определенный период времени. Помимо фак-
торов окружающей среды менеджменту орга-
низации также необходимо учитывать и фак-
торы внутренней среды организации: потреб-
ности и личные качества подчиненных, харак-
тер задания, требования и воздействия внут-
ренней среды. На рис.1 представлена модель 
системного подхода к управлению СККМ. 

Начиная с 2010 года руководители струк-
турного подразделения маркетинга при фор-
мировании СККМ большое внимание стали 
уделять практическому использованию инст-
рументов интернет-рекламы. По данным ана-
литической компании АКАР затраты на ин-
тернет-рекламу в 2018 году превысили уро-
вень 75 млрд. рублей, что выше затрат 2017 
года на 23%. 

Необходимо отметить тенденцию роста в 
мире цифровой рекламы. Согласно открытых 
данных компании IPG Media Brands Magna на 
регулярной основе наблюдается тенденция 
ежегодного роста затрат на диджитал рекламу 
в мире. На графике (рис. 1) хорошо видно, что 
продажа интернет рекламы впервые опереди-
ла ТВ в 2018 году. Объем диджитал рекламы 
в денежном эквиваленте составил 209 млрд 
долларов, фактически 41% рынка. На ТВ же 
пришлось порядка 178 млрд долларов или 
35% рынка. 

Теория комплекса коммуникаций марке-
тинга формируется с начала 21 века. Большой 
вклад в развитии теории эдектронных рек-
ламных технологий сделали ученые: Бартон 
Брюс, Бернбарх Билл, Бекер Билл, Бернет 
Лео, Котлер, Д. Кар, Филип, Кэйплс Джон, 
РивсРоссер, Огилви Дэвид, Дж. Пасматье, 
Д. Тапскотт, Херцбрэн Дэвид, Хопкинс Клод, 
Шварц Юджин, Шугерман Джозеф и другие. 
Необходимо отметить и существенный вклад 
в развитие теории электронных коммуника-
ций отечественных ученых: И. Васильчук, 
Т. Дейнекин, Г.А. Корнилов, Р.М. Мещеряков, 
И.В. Рожков, Ю.Н. Соловьева, О.У. Юлдашева, 
А.А. Энговатова и др. 
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Рис. 1. Модель системного подхода к управлению СККМ 
Источник: составлено автором 
 
 

 
К настоящим профессионалам, создаю-

щими систему СККМ можно отнести анали-
тиков таких известных во всем корпораций, 
как Procter&Gamble, AppleComputer, Disney, 
Nordstrom, Wal-Mart, Milliken, McDonald’s, 
MarriottHotels, AmericanAirlines, несколько 
японских — Sony, Toyota, Canonи таких евро-
пейских омпаний, как Ikea, ClubMed, Ericsson, 
Bang&Olufsen, Marks&Spencer. В центре вни-
мания каждого подразделения из перечислен-
ных компаний — потребитель, который для 
них всегда «потребитель — король» 

В процессе практики формирования 
СККМ доминирует известная доминирует 
философия «Маркетинг 3.0», основополож-
ником которой считают ученого Филиппа 
Котлера. Философия маркетинг 3.0 включает 

три философии маркетинга: 1.0 –ориентация на 
продукт; 2.0 ориентация на потребителя; 3.0 — 
ориентация на внутренний потенциал челове-
ка, гармонию его развития с учетом эмоцио-
нальной составляющей его души. Актуальный 
элемент философии 3.0 — ориентация на 
внутренний потенциал человека, гармонию 
его развития с учетом эмоциональной состав-
ляющей его души — является фундаментом 
СККМ, в основе которого используется холи-
стическая концепция маркетинга.В рамках 
концепции холистического (целостного) мар-
кетинга используются системный, процесс-
ный и ситуационный подходы. 

Большой вклад в развитие теории холи-
стического маркетинга выполнили ученые 
Ф. Котлер, К. Келлер, Р. Коуз, Ж.-Ж. Ламбен 
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Д. Норт, М. Олсон и др. Необходимо отме-
тить, что в холистическом маркетинге до-

минирует современная концепция взаимо-
отношений. 
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Рис. 1. График тенденций затрат в мире на диджитал и ТВ рекламу [5] 
 
Ж.-Ж. Ламбен трактует маркетинг отно-

шений как «систему, создающую необходи-
мые условия для установления длительных  
и конструктивных связей с покупателями, что 
в долгосрочной перспективе приводит к вы-
соким коммерческим результатам» [6, с. 672]. 

Ф. Котлер и К. Келлер идентифицируют 
понятия «маркетинг взаимоотношений» и 
«маркетинг партнерских отношений». При 
этом акцентируется внимание на том, что «это 
практика построения долгосрочных взаимо-
выгодных взаимодействий с ключевыми ры-
ночными партнерами компании в целях уста-
новления длительных привилегированных 
отношений» [7, с. 30]. 

В заключении необходимо отметить, что 
для получения синергии от практического ис-
пользования направлений СККМ необходимо 
ориентироваться на современную концепцию 
холистического маркетинга, и системный, 
процессный и ситуационный подходы к 
управлению современным комплексом ком-
муникаций маркетинга. 
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Настоящее сравнительно-правовое иссле-

дование является актуальным в связи с воз-
никшей в Российской Федерацией необходи-
мостью более эффективной борьбы с эконо-
мическими преступлениями, в частности, мо-
шенничеством в сфере страхования. Оценка 
результатов данной деятельности за рубежом 
позволит принимать более взвешенные зако-
нотворческие решения. В 2012 году были вне-
сены изменения в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации, которые ввели новый состав 
преступления «Мошенничество в сфере стра-
хования» (статья 159.5 УК РФ) [1], и ранее 
подпадавшего под действие «общей» статьи 159 
УК РФ («Мошенничество»). Необходимость 

данных изменений ставилась под сомнение и, 
не смотря на принятия законопроекта, одоб-
рялось не всеми депутатами [2]. 

Федеративная Республика Германия (да-
лее — ФРГ, Германия) является экономиче-
ски развитой страной, экономика которой 
также противостоит современным видам «бе-
ловоротничковой» преступности [3]. 

В Федеративной Республике Германия 
(ФРГ) действует с изменениями Уголовный 
кодекс 1871 г. Германской империи, основан-
ный на идеях Г. Гегеля и И. Канта, а с точки 
зрения правопреемственности — на УК Прус-
сии 1851 г. Уголовный кодекс является ос-
новным, но не единственным источником 
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уголовного права в Германии: область уго-
ловного законодательства является конкури-
рующей с субъектами федерации (т.е. земля-
ми), кроме того, уголовный нормы содер-
жаться в иных федеральных законах. Много-
численные изменения были связаны с соци-
ально-политическими изменениями в стране, 
которые иногда впоследствии отменялись 
(отмена в соответствии с Потсдамским со-
глашением большинства уголовных законов, 
приятых с 1933 по 1945 годы). Законодатель-
ство Германии относится к так называемой 
романо-германской правовой (континенталь-
ной) системе, в которой закон является ос-
новным источником права. 

Уголовный кодекс состоит из общей части 
и особенной части, разделенных на главы. 
Основными принципами является: наказание 
за нарушение требований закона, принятого 
до совершения деяния (§1 УК ФРГ); принцип 
вины (§46, §18 УК ФРГ); территориальный 
принцип (§3 УК ФРГ) [4]. Преступное деяние 
(Straftat) — противоправное, виновное действие 
или бездействие, находящееся под угрозой на-
казания и делится на два вида — преступление 
и проступок по принципу минимального нака-
зания («границей» является наказание в виде 
одного года лишения свободы); если за совер-
шенное деяние предусмотрено наказание толь-
ко в форме штрафа, то оно является нарушени-
ем общественного порядка (Ordnungswidrigkeit). 
Субъектом может быть любое вменяемое лицо, 
достигшее 14 лет. 

Выделяют стадии преступного деяния: 
приготовление (не наказывается), покушение 
(§22 УК ФРГ), завершение (Vollendung) и 
фактическое окончание (Beendigung); послед-
ние два для части преступлений совпадают. 
Но в части страхового мошенничества харак-
теризуются завершением активных преступ-
ных действий путем подачи комплекта доку-
ментов и завершения обращения в страховую 
компанию, получением страховой выплаты 
(соответственно). 

Правовыми последствиями совершения 
уголовно-наказуемого деликта является нака-
зание (Strafe), как правило, лишение свободы 
или денежный штраф, или принятие мер ис-
правления и безопасности (Massregeln der 
Besserung und Sicherung), в которые входит 

запрещения занятия определенной профес-
сиональной деятельностью (§70, §70b УК ФРГ). 

Имущественные преступные деяния в час-
ти кражи и присвоения имущества преду-
смотрены разделом XIX Особенной части УК 
ФРГ, в части мошенничества и преступного 
злоупотребления доверием — в разделе XXII, 
основная «общая» статья которого §263 мо-
шенничество. Аналогично новеллам россий-
ского законодательства выделяются специ-
альные составы: получение субсидии путем 
мошенничества (§264 УК ФРГ), мошенниче-
ство при капиталовложении (§264а УК ФРГ) и 
др., в том числе злоупотребление страховани-
ем (§265 УК ФРГ) — Versicherungsmiß brauch. 
Состав описывается, как сообщение непра-
вильный фактов или их искажение с целью 
введения в заблуждение с причинением иму-
щественного вреда. Предусмотрено наказание 
в форме лишения свободы на срок до пяти лет 
или денежного штрафа. В «особо тяжелых 
случаях» (besonders schweren Fällen), выра-
жающихся в участии в профессиональной 
преступной группе или значительный размер 
причиняемого ущерба, наказание может со-
ставлять до десяти лет лишения свободы. 

Причинение имущественного вреда рас-
сматривается, как уменьшение по результатам 
преступного деяния совокупной стоимости 
активов потерпевшего. 

Выделяется три формы обмана: передача 
ложной информации, взамен истинной; иска-
жение истинной информации; умолчание об 
истинных фактах. Во всех случаях важна цель 
в виде обмана (т.е. заблуждения), что влечет 
завладение чужим имуществом. Ввести в за-
блуждение можно не только страховую ком-
панию, но и государственных служащих, 
уполномоченных на издание влекущего пра-
вовые последствия акта (например, судей). 

Злоупотребление при страховании — это 
усеченный состав. Момент окончания престу-
пления по германскому законодательству, 
вынесен на стадию приготовления ввиду осо-
бой опасности посягательства (не смотря на 
общий вышеописанный принцип ненаказуе-
мости приготовления). Если имеет место по-
кушение на мошенничество (обращение за 
страховым возмещением) или оконченное 
мошенничество — применяется норма о мо-
шенничестве [5], т.е. в части наказания специ-
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альная статья уточняет квалификацию состава, 
но не влияет на наказание общей статьи §263 
УК ФРГ «Мошенничество». 

Выделяется квалифицированный состав, 
выраженный в общеопасной форме соверше-
ния мошенничества — поджога застрахован-
ной вещи или ее потопления, посадки на мель 
корабля (абз. 3 §263 УК ФРГ). Иные квали-
фицированные составы включают в себя дей-
ствие в составе группы, организованной для 
совершения преступной деятельности, причи-
нение имущественного вреда в крупном раз-
мере или большому числу граждан, способ 
совершения путем злоупотребления своими 
полномочиями или положением. 

Несомненно, возможно наличие несколь-
ких составов, вменяемых одновременно. Так, 
при имитации автомобильной аварии зачас-
тую формируется состав опасного вмешатель-
ства в дорожное движение, предусмотренный 
§315b УК ФРГ (VFBV e.V.). При этом, это 
мало влияет на назначаемое наказание в связи 
с применением так называемого принципа 
«идеальной конкуренции», введенного §52 
УК ФРГ — в случае квалификации содеянно-
го по двум статьям, назначается одно (более 
строгое) наказание. 

Само по себе страхование в Германии 
очень развито, давая возможность страховать 
практически все виды рисков (только если их 
возможно рассчитать), а намеренное получе-
ние выгоды от обладания полисом авторами 
зачастую именуется как «народный спорт» 
(Volkssport), ведь по данным исследований 
59% сообщали о более высокой стоимости 
ущерба, чем имел место на самом деле, а 19% 
и вовсе подделывали страховое требование 
[6]. В целом, примерно каждый десятый кли-
ент подделывал страховое требование или 
покушался на это, а общий ущерб за год в 
Германии составил порядка 4 миллиардов Ев-
ро [7]. Тем не менее, за год возбуждается все-
го 5—7 тыс. уголовных дел по ст. 263 [8]. 

Одной из негативных тенденций является 
появление «профессиональной» преступно-
сти, специализирующейся на страховых «де-
лах»; фальсификация страховых случаев тре-
бует вовлечение обывателей (например, авто-
любителей). Другой проблемой, отмечаемой в 
прессе, является наличие открытых границ, 
что крайне негативно влияет на возможности 

оперативной работы по мошенничеству с дви-
жимым имуществом (автомобилями). 

Судебная практика показывает, что состав 
263-й статьи УК ФРГ «шире» российского 
аналога. В Детмольде страховой агент заклю-
чил 63 фиктивных страховых договора с це-
лью получения комиссии, за что был приго-
ворен к 1 году 10 месяцем ограничения сво-
боды и 200 часам общественных работ [9].  
В Люнебурге партнеры страхового агентства 
заключали в течение нескольких лет контрак-
ты на пенсионное страхование и страхования 
жизни, ввода в заблуждение клиентов относи-
тельно последующего увеличения пенсион-
ных выплат [10]. 

Обратной стороной желания законодателя 
более полно охватить все случаи возможного 
совершения страхового мошенничества стало 
наличие в ст. 265 неопределенных и оценоч-
ных признаков, что снижает по мнению неко-
торых ученых общепревентивное значение 
нормы [11]. 

Анализ судебных решений выявляет 
большое разнообразие и творческий подход 
преступников (касающихся в первую очередь 
способа и объекта преступления), совершаю-
щих мошенничество в сфере страхования, в 
Германии, что связано, вероятно, с развитой 
системой страхования: уголовное наказание 
назначено аквариумнисту, заявившем о фик-
тивном хищении аквариумных рыб [12]. При 
наличии единого умысла, не информирование 
о снижении рыночной стоимости объекта 
страхования — предприятия, сделки, может 
формировать преступное деяние. 

Одно из самых громких дел о страховом 
мошенничестве, рассматриваемых судом за 
последние годы, стал процесс в отношении 
трех членов террористической организации, 
пытавшихся получить по 28 подложным стра-
ховым случаям выплату в размере 4,3 мил-
лиона евро. Полученные преступным путем 
средства предполагалось передать на совер-
шение уставной деятельности Аль-Каиды. 
Примечательно, что Верховный суд, рассмат-
ривая жалобу о признании доказательств недо-
пустимыми, признал их полученными с про-
цессуальными нарушениями (прослушивание 
переговоров осуществлялось без санкции су-
да), но сослался на право, при наличии «суще-
ственного общественного интереса» и с учетом 
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«серьезности преступления», не исключать их 
из дела [13]. 

Страховые компании Германии играют 
существенную роль в экономике Российской 
Федерации. Компания Allianz S.E. владеет 
более 45% акций РОСНО, привносит в дея-
тельность инновационные западные модели 
страхования, такие как B2B2C (business to 
business to consumer), страхование продлен-
ной гарантии через дилеров, страхование ту-
ристов через туроператоров [14]. Внедряемые 
модели повышают клиенториентированность 
и позволили поднять уровень продаж. Одно-
временно с этим, наличие большого количе-
ство посредников (не только страховых бро-
керов), создает серьезные предпосылки для 
возможного мошенничества. 

Заключение 

Законодательство ФРГ выделило мошен-
ничество в сфере страхования в полноценную 
отдельную статью уголовного кодекса, кото-
рая уточняет специальный состав, относит 
приготовление к совершению преступления, 
однако в части назначения наказания ссылает-
ся на общую уголовную статью «мошенниче-
ство». Страхование является «привлекатель-
ной» сферой для совершения мошенничества 
в Федеративной республике Германия, и еже-
годно выявляется рост числа совершенных 
таких преступлений. Правоохранители фик-
сируют увеличение числа возбужденных и 
расследованных уголовных дел, однако, их 
число заметно ниже статистики совершенных 
преступлений. 
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Annotation. Recently, considerable attention has been paid at 
the state level to the issues of quality economic development. In 
this regard, the following areas remain a priority: improving the 
quality of public Finance management, efficient use of budget 
funds, further qualitative development of the Russian economy, 
and improving management methods. 
One of the integral parts of the economic policy of the state is 
the budget policy, which directly reflects the structure of financial 
relations with institutions and economic entities. It occupies a 
leading place in the economic policy of the country, forming both 
tax and investment policy, reflecting the state interests and func-
tions that are required to solve the rational allocation of budget-
ary funds, largely determining the economic course of develop-
ment of the country. 

The path of development of the Russian economy on the basis 
of new technologies, which is associated with serious financial 
support, remains quite relevant. After all, the cost of innovation 
is characterized not only by a significant volume, but also by 
high risk and a long payback period. 

Аннотация. В последнее время значительное внимание 
на государственном уровне уделяется вопросам качест-
венного экономического развития. В этой связи приори-
тетными, по-прежнему, остаются следующие направле-
ния: повышение качества управления общественными 
финансами, результативное использование бюджетных 
средств, дальнейшее качественное развитие российской 
экономики, совершенствование методов управления. 
Одной из неотъемлемых частей экономической политики 
государства является бюджетная политика, которая не-
посредственно отражает структуру финансовых взаимо-
отношений с институтами и экономическими субъектами. 
Она занимает ведущее место в экономической политике 
страны, формируя как налоговую, так и инвестиционную 
политику, отражая государственные интересы и функции, 
которые требуются для решения рационального разме-
щения бюджетных средств, во многом определяя эконо-
мический курс развития страны. 

Достаточно актуальным направлением по-прежнему ос-
тается путь развития российской экономики на основе 
новых технологий, который связан с серьезным финан-
совым обеспечением. Ведь затраты на инновации харак-
теризуются не только значительностью объема, но и 
высоким риском и долгим сроком окупаемости. 

Key words: nternal economic development of the state, eco-
nomic growth, economic potential, program and target manage-
ment 

Ключевые слова: внутреннее экономическое развитие 
государства, экономический рост, государственные про-
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«Мы не допустим, чтобы кто-нибудь вмешивался в наши внутренние 
дела, не допустим, чтобы кто-нибудь навязывал нам свою волю, потому 
что у нас с вами есть своя воля. Мы с вами народ-победитель. …..». 

(В.В. Путин). 
 
В современных условиях развития эконо-

мики приоритетной задачей, поставленной в 
майских указах 2018 года, является активиза-
ция обеспечения устойчивого экономического 
роста и сокращение факторов его нейтрали-

зующих. Экономический рост с учетом каче-
ственных характеристик приближается к по-
нятию экономического развития. Рост это 
процесс, включающий определенные периоды 
развития, стабильного движения без сущест-
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венных скачков и, наконец, спада, то есть ко-
личественных и качественных изменений в 
экономике. Рост — это достаточно положи-
тельная динамика экономики; спад — отрица-
тельная динамика как экономики в целом, так 
и отдельных ее этапов, звеньев, секторов, 
факторов и элементов. Однако, именно замед-
ление темпов роста в любом процессе позво-
ляют обновить и пересмотреть направление 
дальнейшего развития, именно спад дает оче-
редной скачок, новое веяние, развитие, этап. 

Если мы говорим о развитии националь-
ной экономики, то подразумеваем не только и 
не столько количественный рост обществен-
ных потребностей, сколько изменение их 
структуры, а именно качественную состав-
ляющую. Поэтому в основе государственных 
задач, обозначенных в Послании Президента 
Российской Федерации [1], первоочередными 
являются — повышение качества управления 
общественными финансами, способствующе-
го обеспечению внутреннего качественного 
социального и экономического развития. 

Конечно, такого быстрого экономического 
роста, который наблюдался в 2000-е годы 
вплоть до кризисного периода и позволил 
значительно нарастить доходную базу, увели-
чить расходы в среднесрочной перспективе, 
ожидать не следует. 

Обратимся к показателям экономического 
роста, которые позволяют говорить о присут-
ствии роста или падения в экономике. Следу-
ет учитывать экономический потенциал госу-
дарства и вероятность его дальнейшего нара-
щивания. Единого определения понятия «эко-
номический потенциал страны» не существу-
ет, некоторые авторы под этим понятием под-
разумевают совокупную возможность эконо-
мики производить определенную массу благ 
за определенный период времени, заданного 
качества и доводить их до конечных потреби-
телей, другие — определяют как агрегиро-
ванный показатель объема национального 
производства (ВВП, ВНД). Увеличивать до-
ходы сейчас достаточно сложно в условиях 
реализации послания Федеральному собра-
нию так как президент предложил не повы-
шать налоги в ближайшие четыре года. 

Поэтому необходимо рассмотреть другой 
аспект, способствующий повышению эконо-
мического роста, а именно качество и эффек-

тивность расходования бюджетных средств 
через применение программно-целевого управ-
ления бюджетными средствами государства 
посредством определенных инструментов. 

Благодаря нахождению наиболее опти-
мальных способов и средств достижения по-
ставленных целей государством, программно-
целевое управление отличается от иных мето-
дов. Основное преимущество заключается в 
направленности на конечный результат, осу-
ществляемой на основе интеграции и синтеза 
основных принципов управления и планиро-
вания, а также в комплексном подходе реше-
ния проблем посредством взаимосвязанности 
целей и необходимых для их достижения ре-
сурсов при минимальных затратах. 

С одной стороны, исследователи данной 
темы определяют бюджетное планирование 
как бюджетирование, ориентированное на 
результат (БОР), и полностью отождествляют 
его с программно-целевым методом (ПЦМ) 
управления государственными финансами. 
Подчеркивая важность управления результа-
тами использования бюджетных средств с 
целью повышения эффективности их плани-
рования, ученые и экономисты рассматривают 
БОР, или программно-целевой метод управле-
ния государственными финансами, как один 
из инфраструктурных институтов государст-
венного управления, являющимся альтерна-
тивой сметному бюджетированию [2]. 

Хотя следует отметить, что программно-
целевой метод управления государственными 
финансами является лишь одним из инстру-
ментов БОР, среди которых в современной 
российской практике выделяют: долгосроч-
ные и ведомственные целевые программы 
обоснования бюджетных ассигнований; госу-
дарственное (муниципальное) задание на ока-
зание услуг (выполнение работ), федеральные 
адресные инвестиционные программы, феде-
ральные целевые программы и другие [3]. 

Следовательно, программно-целевой ме-
тод управления общественными финансами 
является неотъемлемым элементом в рамках 
повышения гибкости управления бюджет-
ными расходами, минимизации затрат при 
повышении качества предоставления госу-
дарственных услуг, что говорит об улучше-
нии качества государственного финансового 
менеджмента. 
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Рассматриваемый метод управления на-
правлен на поиск основных целей социально-
экономического и НТР, а также способствует 
разработке мероприятий по достижению по-
ставленных задач в определенные сроки при 
балансе ресурсов с учетом эффективности 
использования. ПЦМ воздействует на соци-
ально-экономическое развитие государства 
посредством государственных программ, ко-
торые представляют собой целевые програм-
мы планирования. Они предназначены для 
достижения среднесрочных и долгосрочных 
целей государства, направленных на поиск 
решения проблем экономической и социаль-
ной политики, а также для реализации инве-
стиционных и научно-технических проектов с 
целью поиска оптимальных решений систем-
ных проблем с минимальными затратами 
средств и эффективным их использованием. 
Посредством реализации государственных 
программ реализуются цели в приоритетных 
направлениях развития страны на опреде-
ленный период времени. Кроме того, под го-
сударственной программой понимается ком-
плексный документ, который служит для 
решения приоритетной задачи на текущий 
момент времени. 

Стоит отметить, что сегодняшний акцент 
на управление не бюджетными затратами, а 
результатами дает основание использования 
метода бюджетного планирования, ориенти-
рованного на конечные общественно значи-
мые результаты. С этой точки зрения, анализ 
инструментария программно-целевого метода 
полностью отвечает современным требовани-
ям управления государственными финансами, 
а именно, способствует повышению эффек-
тивности использования бюджетных средств, 
ориентируясь на конечный результат. Нацио-
нальные проекты («Образование», «Здоровье», 
«Развитие агропромышленного комплекса»  
и «Доступное и комфортное жилье — граж-
данам России») способствуют повышению 
качества жизни граждан. 

Тем не менее, следует отметить также и 
отдельные недостатки, активно применяемого 
инструмента финансового метода регулиро-
вания экономики. 

Государственные целевые программы, яв-
ляясь инструментами достижения определен-
ных целей государства в рамках программно-

целевого метода, используются с целью полу-
чения решения комплексным и системным 
способом в рамках проблем экономической и 
социальной политики, а также сосредотачи-
вают усилия на обеспечении прозрачности и 
обоснованности процесса выбора целей и пу-
тей оптимизации результатов. Именно поэто-
му эффективность и результативность осуще-
ствления государственных программ имеет 
непосредственное влияние на состояние госу-
дарственных финансов, тем самым, влияя на 
развитие всех видов экономической деятель-
ности и определяя стабильность системы со-
циального обеспечения населения, степени 
платежеспособности государства. 

Говоря о результативности и эффективно-
сти государственных программ, стоит учесть 
существенные различия данных понятий. Ре-
зультативность рассматривается исключи-
тельно в качестве показателя, отражающего 
степень достижения поставленных целей 
(ожидаемых результатов), выраженных в ко-
личественных параметрах или в другой форме, 
позволяющей выполнить такую оценку. Важ-
но, что при оценке результативности приме-
нения программно-целевых инструментов, 
затраты на достижение поставленной цели 
также, как и качественная или содержатель-
ная оценка этой цели, включая социальные, 
политические или иные последствия, не бе-
рутся в расчет, потому как относятся к системе 
показателей эффективности. Следовательно, 
результативность характеризует лишь дости-
жения результата или его выполненную часть. 
Таким образом, главное условие оценки ре-
зультативности государственных программ — 
это количественное или предельно конкрет-
ное качественное выражение целей, данные 
их фактического достижения (не достижения). 
Еще одной особенностью является то, что 
оценка результативности всей государствен-
ной программы трудна к применению, потому 
как большинство программ носит многоцелевой 
характер. Получение более надежной оценки 
результативности непосредственно связано с 
конкретностью формулировок целей програм-
мы и их параметрических характеристик [4]. 

В свою очередь, показатель эффективно-
сти программно-целевых инструментов на 
государственном уровне может оцениваться 
на всех стадиях разработки и реализации про-



Мировая экономика: проблемы безопасности 

 

№ 3 / 2019 39

грамм. Также, характерным отличием между 
двумя показателями является то, что осущест-
вление оценки эффективности возможно по 
отдельным программным проектам и по госу-
дарственным программам в целом. 

Программно-целевой метод, являясь спо-
собом решения крупных и сложных социаль-
но-экономических проблем, применяется с 
помощью разработанной и принятой органа-
ми управления системы взаимоувязанных 
программных мер, которые направлены на 
достижение целей. В связи с этим, государст-
венные программы рассматриваются как ин-
струмент посредством использования которо-
го происходит выявление и последующее уст-
ранение возникающих проблем. Каждая реа-
лизуемая программа конечной целью должна 
иметь повышение качества жизни граждан. 
Следовательно, ее направленность на наибо-
лее актуальные задачи будет способствовать 
системному позитивному эффекту развития 
страны в целом. 

В большинстве случаев, направление госу-
дарственных программ зависит от степени 
важности тех проблем, которые не были реше-
ны на предыдущих этапах бюджетного финан-
сирования. 

Основной задачей, связанной с дальней-
шим совершенствованием рассматриваемого 
инструмента, является решение отдельных 
проблем. 

1. Существующая законодательная база не 
требует обязательного включения в государ-
ственные программы показателей стратегиче-
ских документов и их целевых значений. То 
есть существует проблема отсутствия четкой 
взаимосвязи системы документов стратегиче-
ского планирования и разрабатываемых госу-
дарственных программ. Необходимо реализо-
вать соответствие целей, задач, показателей 
национальных проектов, входящих в их состав 
федеральных проектов с целями, задачами, 
показателями соответствующих госпрограмм. 

В этой связи существует необходимость 
совершенствования проектной деятельности и 
для этого необходимо ускорить доработку 
механизмов их реализации и внедрения в 
«программный бюджет». 

2. Несоблюдение структуры ряда государ-
ственных программ единым требованиям по 

структурированию расходных средств из бюд-
жета на основе управления. 

3. Дублирование направлений реализации 
иных подпрограмм. Так, проблема данного 
характера была выявлена в процессе анализа 
государственной программы развития сель-
ского хозяйства, развития транспортной сети, 
развитие промышленности и повышение ее 
конкурентоспособности. Рассматриваемая про-
грамма имеет не только подпрограмм, посвя-
щенные общим вопросам развития растение-
водства и животноводства, но также и допол-
нительные подпрограммы по овощеводству, 
мясному животноводству и молочному жи-
вотноводству. Еще одним примером наруше-
ния структуры государственной программы 
может служить государственная программа. 
Анализ программ показал чрезмерную дета-
лизацию структуры, которая выражена в на-
личии пяти подпрограмм, посвященных раз-
личным подотраслям машиностроения. Важ-
ным является также факт, что часть подпро-
грамм не предусматривает расходов бюджета, 
а остальные подпрограммы состоят из одного 
или двух мероприятий. Поэтому необходимо 
устранить «задвоения» отдельных расходов в 
реализации смежных национальных проектов; 

4. Утверждение методик, в соответствии с 
которыми рассчитываются показатели нацио-
нальных (федеральных) проектов. В материа-
лах Счетной палаты Российской Федерации 
отмечено, что более 70% показателей проек-
тов не имеют утвержденных методик расчета 
и не включены в федеральный план статисти-
ческих работ. 

Анализ эффективности и результативно-
сти применения программно-целевых инст-
рументов на федеральном уровне говорит о 
том, что результативность рассматривается 
исключительно в качестве показателя, отра-
жающего степень достижения поставленных 
целей (ожидаемых результатов), в то время 
как эффективность может оцениваться на всех 
стадиях разработки и реализации программ, а 
также по отдельным программным проектам. 

5. Процесс анализа результативности вы-
полнения государственной программы может 
быть затруднен ввиду того, что рассчитывает-
ся огромное количество показателей, индика-
торов, которые часто не взаимосвязаны с це-
лями государственных программ. Сокращение 
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избыточного количество показателей и необ-
ходимость согласованности показателей госу-
дарственных программ с их задачами в от-
дельно взятых государственных программах. 

6. Еще одной проблемой, существенно 
влияющей на организацию государственных 
программ, является ошибочное определение 
сферы реализации. 

Так, структура государственной программы 
о развитии культуры и туризма до 2020 года 
содержит ФЦП и отдельную подпрограмму, 
включающую в себя вопросы национальной 
политики [5]. 

7. Одной из наиболее важных проблем яв-
ляется сложность порядка составления, обо-
собленный процесс планирования расходов и 
дальнейшая реализация федеральных целевых 
программ, а также обособленный процесс 
планирования расходов на реализацию ФЦП. 

Федеральные целевые программы, кото-
рые были формально включены в состав го-
сударственных программ, проходят утвер-
ждение на основе отдельных постановлений 
Правительства РФ. В свою очередь, Прави-
тельство РФ получает проект концепции и 
решение об утверждении ФЦП непосредст-
венно от Министерства экономического раз-
вития России. 

8. Стоит отметить, что ввиду большого 
количества исполнителей процесс формиро-
вания государственных программ и управле-
ния их реализацией затрудняется, что также 
может привести к размыванию ответственности 
за реализацию государственной программы. 

Государственные программы могут ис-
пользоваться в качестве инструмента долго-
срочного бюджетного планирования и разра-
ботки долгосрочного бюджетного прогноза 
ввиду отсутствия актуального прогноза соци-
ально-экономического развития РФ на долго-
срочный период. 

Как следствие, параметры государствен-
ных программ постоянно подлежат необхо-
димому пересмотру как в среднесрочной, так 
и в долгосрочной перспективе. Также, воз-
можно получение нереалистичных парамет-
ров утвержденных государственных программ 
и дополнительная потребность в бюджетных 
ассигнованиях. 

9. Возможность возникновения недоста-
точности ресурсной базы. Данная проблема 

может быть выявлена даже у обеспеченных 
регионов, что в большей степени связано  
с делегированием расходных обязательств РФ 
региональному уровню. 

Отсутствие контроля за количеством целе-
вых показателей государственных программ на 
региональном уровне, зачастую пересекаю-
щихся между собой не только в рамках одной 
программы, но и между программами. 

Таким образом, выявленные проблемы 
требуют незамедлительного поиска решения, 
ведь государственные программы на совре-
менном этапе являются действенным меха-
низмом бюджетного планирования и важным 
инструментом управления государственными 
финансами для реализации поставленных це-
лей государства. Именно поэтому, наличие 
нерешенных проблем в рамках реализации 
государственных программ может снизить 
эффективность реализации государственной 
политики в соответствующих сферах регули-
рования и негативно сказаться на уровне жиз-
ни населения страны. 

Решение проблем, связанных с совершен-
ствованием инструментов программно-целе-
вого управления государственными финанса-
ми в современной России, позволит увеличить 
эффективность осуществления государствен-
ных программ, что будет иметь положительный 
эффект как с точки зрения финансовой систе-
мы государства, социально-экономического 
развития общества, так и со стороны благо-
состояния населения. 

Ввиду того, что в настоящее время повы-
шение эффективности управления государст-
венными финансами является одним из ос-
новных факторов экономического роста, при-
менение инструментов программно-целевого 
метода управления представляет собой один 
из способов достижения запланированных 
целей государства, носящих как межотрасле-
вой и межтерриториальный характер, так и в 
рамках всей страны. Данное предположение 
основывается на том, что рассматриваемый 
метод управления, не только направлен на 
поиск основных целей социально-экономи-
ческого и научно-технического развития, но и 
способствует разработке мероприятий по дос-
тижению поставленных задач в определенные 
сроки при балансе ресурсов с учетом эффектив-
ности использования. Следовательно, данный 
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метод управления государственными финан-
сами представляет собой системное планиро-
вание, которое непосредственно выражается в 
распределении бюджетных средств с целью 
реализации целевых программ, установлен-
ных законом или иным нормативно-правовым 
актом. 

В ходе анализе были выявлены элементы 
системы эффективности государственной про-
граммы: результат, степень его достижения; 
полнота использования бюджетных ассигнова-
ний, выделенных для реализации государст-
венной программы; эффективность расходова-
ния средств на реализацию госпрограмм; вы-
полнение запланированных мероприятий. 

Основными способами решения найден-
ных проблем являются: разработка необходи-
мых требований формирования состава инди-
каторов; рассмотрение возможности миними-
зации расходов и максимизации позитивного 
результата государственных программ по та-
кому направлению, как предоставление пре-
ференций и субсидий юридическим лицам. 

Возможно применить положительную 
практику зарубежных стран управления госу-
дарственными финансами с применением ин-
струментов ПЦМ. Так существуют модели 
управления США носит централизованный 
характер, в рамках которого долгосрочные 
целевые программы разрабатываются на выс-
шем уровне исполнительной власти. Модель 
Канады, как и модель Великобритании, носит 
децентрализованный характер, что позволяет 
повысить уровень ответственности министерств 
и ведомств за результат в целом, а также сде-
лать их деятельность более эффективной. 

Адаптация рассмотренной зарубежной 
практики применения инструментов про-
граммно-целевого управления государствен-
ными финансами в российскую модель воз-
можна только при учете следующих момен-
тов: учете ранее сложившейся практики пла-
нирования и специфики российской бюджет-
ной системы; детального анализа преиму-
ществ и недостатков зарубежных моделей с 
целью их предотвращения или недопущения в 
российской практике. 

Конечно, многие мировые тенденции, на-
метившиеся в последние годы, глобальная 
экономическая интеграция требуют перехода 
на программный бюджет, который оказывает 

благоприятное влияние на дальнейшее соци-
ально-экономическое развитие России. 

Тем не менее, сталкиваемся с рядом про-
блем. Некоторые из них были описаны выше. 
Основные проблемы полноценной реализации 
программно-целевого метода на сегодняшний 
день заключаются в том, что в России страте-
гическое планирование достаточно слабо свя-
зано с бюджетным планированием, и, следо-
вательно, не все программные документы на-
ходят отражение в современном бюджете. 
Необходимо уточнить разграничение полно-
мочий, это позволит более качественно ком-
плексно и наиболее детально рассматривать  
и утверждать государственные программы. 

ПЦМУ является самым эффективным ин-
струментом реализации государственной по-
литики на многих приоритетных направлениях 
развития государства. 

В условиях ограниченности бюджетных 
средств аспект, связанный с формированием 
приоритетных направлений реализации госу-
дарственных целевых программ обретает 
ключевое значение. Кроме того, использова-
ние программно-целевого метода в процессе 
составления бюджета поможет повысить его 
эффективность, так как процесс формирова-
ния бюджета должен начинаться с фокусиро-
вания внимания на результатах, которые наи-
более необходимо достичь в государственном 
секторе, а потом надо сосредоточиться на ре-
сурсах, которые необходимы для достижения 
этих результатов. 

Кроме того, не стоит забывать о том, что 
основной составной частью бюджетного пла-
нирования доходов — является налоговое 
планирования. О важности и актуальности 
разработки эффективной системы планирова-
ния и прогнозирования доходов бюджета ука-
зано во многих работах, однако в профессио-
нальной литературе основное внимание уде-
ляется в основном налоговым платежам (а 
неналоговые доходы практически не иссле-
дуются). В ФНС России разработаны и актив-
но применяются уже длительное время раз-
личные методики планирования администри-
руемых налогов, в первую очередь, являю-
щиеся доходообразующими налоговыми до-
ходами федерального бюджета. 

Тем не менее, необходимо на законода-
тельном уровне закрепить существующие ме-
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тодики, введя их в основу бюджетного плани-
рования. Подводя итог, можно отметить, что 
на сегодняшний момент акцент делается на 
управление не бюджетными затратами, а ре-
зультатами, т.е. бюджетные ресурсы распре-
деляются в зависимости от достижения опре-
деленных запланированных конечных резуль-
татов, которые потом направляются на вы-
полнение различных социальных и экономи-
ческих задач. 

Полагается, что проблему применения 
программно-целевого управления бюджетны-
ми средствами государства посредством оп-
ределенных инструментов для выявления 
причин ключевых проблем социально-эконо-
мического развития и поиска их решений 
нельзя рассматривать в краткосрочном перио-
де ввиду трудностей развития экономики на 
современном этапе и влияния опыта примене-
ния данного метода прошлых лет. Проанали-
зированная проблема также является особо 
важной ввиду того, что степень эффективности 
использования бюджетных средств на феде-
ральном уровне имеет влияние, как на развитие 
государства, так и на жизнь всего населения. 

Текущая ситуация, связанная с совершен-
ствованием инструментов государственного 
управления, с введенным новым подходом,  
а именно персональной ответственностью за 
реализацию национальных проектов, опреде-
ляет необходимость дальнейших исследова-
ний положительного опыта зарубежных стран 
по повышению эффективности использования 
бюджетных средств государства на основе 
осуществления программно-целевого метода, 
рассмотрения особенностей и результатов 
анализа существующих проблем зарубежного 
опыта для выявления недостатков и преиму-
ществ с целью последующего непосредствен-
ного сравнения с ситуацией в России и реше-
ния выявленных основных проблем. 
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Annotation. It should be borne in mind that the global changes 
taking place in the world have led to significant innovation 
changes in financial institutions, one of the main mechanisms in 
the information economy, and have had a significant impact on 
the rapid development of the banking sector and the 
specialization of modern requirements. 
Proper regulation of market relations has always been a private 
and public sector. In particular, the study of the globalization 
processes and the problems that arise as a result of the 
activities carried out in the banking sector are on the agenda. 
The elimination of problems in the banking sector and further 
development and improvement of the service sector will always 
remain relevant. The new requirements for economic conditions 
to adapt to the requirements of the modern era come in parallel, 
respectively. 
To apply new banking products, strategy and policy based on 
the bank»s marketing service information and materials should 
be prepared. Bank»s strategy and policy should be formulated 
specifically in the plan for preparation, supply and sale of 
banking products. Each bank should make decisions on 
modification of the banking product based on marketing 
research and develop a long-term business plan for the 
introduction of new banking services. 

High level of production relations dynamics, special attention to 
the formation of commodity-market relations, necessitates the 
development of a clear tactic and strategy for modern monetary 
and credit policy and banking business management. Modern 
analysis and monitoring indicate that the institutional economic 
problems arising from monetary policy can be resolved either 
through the level of credit investments, concentration of bank 
capital, the average interest rate on loans and deposits, the 
ability to attract resources or many other factors. In the context 
of new economic relations, modeling based on mathematical 
statistical methods, and expert opinions should be used in the 
development of the scenario of banks behavior. 

Аннотация. Следует иметь в виду, что глобальные из-
менения, происходящие в мире, привели к значитель--
ным инновационным изменениям в финансовых учреж-
дениях, одном из основных механизмов информационной
 экономики, и оказали значительное влияние на быстрое 
развитие банковского сектора и специализацию совре-
менных требований. 
Надлежащее регулирование рыночных отношений всегда было 
частным и государственным сектором. В частности, на повестке 
дня находятся исследования процессов глобализации и 
проблем, возникающих в результате деятельности, осу-
ществляемой в банковском секторе. 
Устранение проблем в банковском секторе и дальнейшее 
развитие и совершенствование сектора услуг в этом секторе 
всегда будут оставаться актуальными. Новые требования к 
экономическим условиям для адаптации к требованиям 
современной эпохи идут параллельно, соответственно. 
Чтобы применить новые банковские продукты, необхо-
димо подготовить стратегию и политику, основанные на 
информации и материалах маркетингового обслуживания 
банка. Стратегия и политика Банка должны быть сформу-
лированы конкретно в плане подготовки, поставки и про-
дажи банковских продуктов. Каждый банк должен принять 
решение о модификации банковского продукта на основе 
маркетинговых исследований и разработать долгосрочный 
бизнес-план по внедрению новых банковских услуг. 

Высокий уровень динамики производственных отношений, 
особое внимание к формированию товарно-рыночных от-
ношений, обусловливают необходимость разработки четкой 
тактики и стратегии современной денежно-кредитной поли-
тики и управления банковским бизнесом. Современный 
анализ и мониторинг показывают, что институциональные 
экономические проблемы, возникающие в результате де-
нежно-кредитной политики, могут быть решены либо по-
средством уровня кредитных инвестиций, концентрации 
банковского капитала, средней процентной ставки по креди-
там и депозитам, возможности привлечения ресурсов и 
многих других факторов он напрямую зависит. В контексте 
новых экономических отношений в разработке сценария 
поведения банков следует использовать моделирование на 
основе моделирования, математические статистические 
методы и мнения экспертов. 

Key words: bank sector, commercial banks, economic reforms, 
economical development, industrial enterprise, strategy, 
industry, bank, damages, information 

Ключевые слова: банковский сектор, коммерческие бан-
ки, экономические реформы, экономическое развитие, 
промышленное предприятие, стратегия, промышленность, 
банк, убытки, информация 
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Considering the regulation of market rela-
tions on classical theory, it is the aggregate offer 
generated by the market economy’s aggregate 
demand, which, according to personalities such 
as Adam Smith, Francois Chen, a prominent fig-
ure in the classical economic theory shaping 
ideas in this field. Formation of Banks in the His-
torical Period contains many factors in the back-
ground of the financial institution, the change in 
aggregate demand leads to the volume of produc-
tion and the employment of the population to-
wards the further development and upgrading of 
the sector. The institutionalists who believe that 
the complexity of all the conditions and factors 
(social, psychological, legal, political) that have 
been shaped and influenced in this field are con-
sidered to be important, that the state regulation 
of governance has a greater advantage over mar-
ket mechanisms. To address these issues, they 
stated the solution of social problems. They pre-
ferred the processes in the field of employment 
provision over the level of wage distribution.  
They were often regarded as the result of struc-
tural imbalances in the problems of unemploy-
ment. D. Kelbreit’s distribution of resources indi-
cated that market relations were not universal and 
ideal.  K. Murdal, one of the main creators of the 
institutional theory and Nobel Prize winner, was 
very attentive to this aspect of the planning idea. 
The planning area has also been rated as a deci-
sive factor in developing countries as well as in 
developing countries. The earnings and achieve-
ments of these countries, especially the econo-
mies of Asian countries, are assessed as the result 
of successful state planning. K. Murdoch thought 
that even though most people would improve 
their standard of living, this unplanned growth 
should not be regarded as progress. K. Murdoch 
considers that the development should result in 
increase in overall living and living standards to 
meet the basic needs of all members of society. 
K. Murdoch was awarded with Nobel Prize in 
1974 for his book «Analyzing the relationships 
between economic, social and institutional rela-
tionships». Research and international experience 
directly show that the economy that is based on 
its hopes and the «invisible hands» principle is 
inflated, although it is a regular one. This still 
fading economy cannot stand out individually 
from this situation, according to C. Kane’s the-
ory. C. Kane thinks that there is no internal 

mechanism regulated by the general market in 
order to fully comply with aggregate demand and 
aggregate supply. The economy can only be re-
moved from the state by the state. Decrease in 
consumer spending causes a decrease in invest-
ment interests of private companies, firms and 
banks. C. Kane counted that, in the absence of 
this incentive, the aggregate demand should be 
compensated and the economic equilibrium in 
employment would only be possible by increas-
ing government spending. The aggregate demand 
theory states that investments are more volatile in 
nature, and the state must allocate a significant 
amount of money for its own costs and should 
play a major role in this aspect. The first bank 
activity has been between money-changing mer-
chants who offer people to keep their money in 
deposit. Subsequently, this area improved, caus-
ing usury. By paying a certain fee, they used the 
temple and the monks» money. These money was 
offered to merchants then. In the middle Ages 
there were such organizations in many Italian 
cities, and later in the Netherlands and German 
trade centers. The Bank has an Italian origin 
meaning «Banco», meaning a table or desk. 
Looking at classic banking, this area has origi-
nated from the XVII century, mainly for the first 
time in Europe in the UK. The goal was to fi-
nance the commercial-industrial bourgeoisie and 
to engage in basic activities such as lending to 
meet money needs. The improvement of the 
credit system has subsequently been integrated 
into Western Europe and the development of 
capitalism has made this area even more attrac-
tive. During this period, the banking system has 
become the center of money investing in the form 
of entrepreneurship, the banks have grown in 
number and their services have expanded. From 
that point on, banks began issuing banknotes 
(which were called bank notes) in form of credits. 
At the end of the XVII century, parallel to the 
emergence of banks, stock companies began to 
emerge as a bank. From the beginning of the 19th 
century, banks began to have a leading influence 
on the country’s economy and have a special po-
sition in the monetary sphere. Commercial banks 
began to develop in the XIX century. The banks 
mainly dealt with the transactions that occurred 
during trading and commodity exchanges and 
their payments. The main clients of commercial 
banks were merchants. 
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Now let’s provide a detailed explanation of 
the functionality of the credit system: Formation 
and evolution of banks as economic entities par-
allel to the development of money functions. His-
torically, banks’ cash management activities were 
primarily reflected in the provision of money-
sharing services and the provision of a second-
tier service. The development and deepening of 
the exchange functions of banks encourage the 
creation of new types of activities. So, valuation 
services are offered and this is the basis for future 
deposit transactions. In general, the formation of 
this type of activity was historically and eco-
nomically natural. Because savings, jewelers, and 
other economic entities, along with maintaining 
their valuables, also earned the opportunity to 
provide such services to others. Undoubtedly, 
deposit services in the initial stages were rather 
primitive. This was primarily explained by the 
fact that the depositors were paid for services. 
Because the main purpose of the person who 
trusted his bank was to keep his money. The in-
creased interest of the Bank»s customers to de-
posit services was explained by the fact that the 
composition of the metal money in circulation 
was unmatched. 

Money is an integral theoretical that keeps an 
active position on the economy and regulates the 
economy as a means of credit. If we examine 
monetarism in essence, we will find an alter- 
native to Keynesianism. Monetarists believe that 
the current guarantee of employment and eco-
nomic stability was seen in the method of money 
and credit. Here currency market regulating cur-
rency relations, as a single system with self-
regulatory functions corresponding to the existing 
system, has been the most restrictive of the 
state»s role and the general propaganda of this 
idea. Nobel laureate American economist Milton 
Friedman, who has been considered by monetar-
ists as the leader believes that the risks of contin-
ued growth of the free currency should be prop-
erly evaluated. 

The Bank’s activities distinguish three types 
of assets transformation: quantity, quality and 
time. The essence of the quantitative transforma-
tion is that the volume characteristics of the ser-
vices rendered by banks should be consistent 
with the requirements of the customers. The clas-
sic example of this is the relatively small deposits 
put by individual depositors into large sums for 

lending serious investment projects. Quality 
transformation is, above all, a reduction in asset 
risk characteristics. While emitting or placing 
their specific commitments, the bank will provide 
more substantial reliability compared to the funds 
invested directly in any investment project. This 
is primarily explained by the ability to diversify 
the asset portfolio through the concentration of 
monetary resources. Secondly, banks are able to 
control the actions of borrowers at the expense of 
having access to information resources. As an 
example of time transformation of assets, it is 
possible for banks to accept deposits from depo- 
sitors on the one hand and, on the other hand, to 
extend loans to borrowers for longer periods. 

The problem of time transformation is closely 
related to the low liquidity of long-term assets 
and the risk that there will be no deposit 
payments. This risk can be partially reduced by 
short-term inter-bank loans. 

Risk management is one of the key aspects of 
each bank’s operations. Different approaches ex-
ist to risk classification. From the point of eco-
nomic approach, risks are divided into micro- 
economic and macroeconomic risks. Microeco-
nomic risks are those risks that are eliminated or 
restricted by the application of diversification 
strategies. Otherwise risks are related to macro-
economic risks. According to another classifica-
tion, there is a risk of bank liquidity, credit risk, 
and interest rate risk and off-balance sheet trans-
actions. Undoubtedly, risks of different nature are 
still covered by the banks since their establish-
ment. The special stage in the evolution of bank-
ing business coincides with the mid-nineteenth 
century. Just in this period a number of European 
countries (especially France and Belgium) were 
transitioning from the risk of non-acceptance of 
risks to active crediting of industrial and com-
mercial enterprises. 

One of the fundamental operational challen-
ges of any firm is their liquidity risk. The ulti-
mate risk of this risk is characterized by the fact 
that the economic entity’s liabilities exceed its 
assets and are called a lack of ability to pay. One 
of the traditional measures in managing liquidity 
risk is the formation of reserves. (Current liquid-
ity ratio is set at 30% according to prudential 
norms of the Central Bank of Azerbaijan) Banks 
are exposed to credit risk regularly in their opera- 
tions. 
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By selling or buying operative assets, the 
bank insures its risks either at its discretion or by 
attaching additional risks to it. In recent years, 
risk management technology and methods have 
become one of the major tasks in banking. 

Worldwide economic development is not just 
economic and scientific-technical progress, but 
the lifestyle and living standards of people. The 
main important role for economic growth is in 
the domestic and foreign policy of the state. Eco-
nomic growth can be activated if separately car-
ried out in a timely manner in line with the re-
quirements of each organization and society in 
general. Banking sectors have been exposed to 
economic crises on global processes globally, 
which have resulted in many severe strokes. As a 
result, these impacts trace globally on many areas 
of the economy. 

It is necessary to create a long-term resource 
base for the real sector of the economy for more 
active cooperation of commercial banks, price of 
obligation of commercial Banks formed to pro-
tect deposits (of residents and non-residents). 

Banks and financial intermediaries attract de-
posits from the population, raising interest rates 
helps for effectively change the growth of income 
of residents and non-residents. 

Despite the rapid growth of banks in recent 
years, they still need innovative achievements in 
our country. 

In the field of modern science, the essence of 
banking product concepts and banking services is 
also discussed. For example, we can discuss the 
opinion of the Kazakh scientist and researcher 
A. Shamiembekovna. According to her, there are 
deposits, currency exchange, as well as the opera-
tions of loans, deposits, currency exchange and 
other transactions among the services provided 
by the banks between a bank and a client or loans 
from other banks. Bank product is a specific 
banking transaction that is issued by banks for 
customers. These are checks, bills of exchange, 
deposits, bank certificates, bank cards, etc. that 
are linked. 

There are similarities between banking ser-
vices and banking products. The goal is to make 
a profit to satisfy the needs of bank customers. 
For example, deposits are product of a bank, and 
permanent payment of its interest is already a 
banking service. Both situations serve the needs 

of customers and generate income. Opening an 
account in a bank is considered a product, but 
conducting operations on accounts is already a 
banking service. Both products and services are 
intended to be earned by banks in the form of 
commissions. The service and product was cre-
ated with the aim to bring the bank revenue. It 
should be noted that in many cases the banking 
product was the first, and the banking service was 
of a secondary nature. Given the above, it can be 
said that banking services are considered a risky 
area of activity. 

I think that if we compare «banking products» 
& «banking services» we will get a broader under- 
standing. 

An audit committee is established to assist 
banks in carrying out audit and supervision ac-
tivities. The inspection committee should consist 
of at least two members. Members of the Audit 
Committee are selected from members of the 
Board of Directors who do not have an executive 
role. 

In Banks everyone have jobs. Employees per-
form activities related to their duties. Since bank-
ing supervision is also a very important issue, it 
is important for some individuals to be interested 
in this subject. This position was assigned to the 
Audit Committee consisting of board members 
(administrators). The Audit Committee is respon- 
sible for the management and is responsible for 
all its activities on behalf of the Board of Direc-
tors. Risks can be caused by a number of factors, 
such as staff shortages, misunderstandings or 
mistakes made by employees, or inappropriate  
management of management decisions 

One of the most important tasks of the com-
pany’s governing body is to prevent the company 
from making mistakes and violations. A system 
is being set up and inspections are made to pre-
vent errors and errors in companies and correct 
errors. 

A system is created and checks are conducted 
to prevent mistakes in companies and correct er-
rors. The built-in system is called the internal  
control system. 

Worldwide economic development is not just 
economic and scientific-technical progress, but 
the lifestyle and living standards of people. The 
main impact of economic growth is the domestic  
and foreign policy of the state. 
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Economic growth can be activated if it is car-
ried out individually in a timely manner in accor- 
dance with the requirements of each organization 
and society as a whole. The banking sector un-
derwent global economic crises on a global scale, 
which led to the emergence of many serious stages 
of these impacts and had an impact on the global 
scale in many areas of the economy. 

Improvement of the banking sector in our 
country is one of the most rapidly changing areas 
of the reforms in the national economy. 

Commercial banks have expanded their ser-
vice areas in accordance with specific require- 
ments and have been reworked to a competitive 
advantage in the market of modern banking prod-
ucts. Reforms carried out by the state are primarily 
intended for the development of the private sector, 
in the field of free entrepreneurial activity. 

İncreasing incomes and living standards of 
the population has increased the level of service 
and level of activity of commercial banks. 

In practice, the use of improved practices in 
developed countries provides the basis for prac- 
tical and prudential reforms in this area compared 
to transnational banks. 

The international experience has made a great 
contribution to the formation of modern banking 
in our country. We must admit that improving the 
banking services in the economic sector is one of 
the most important factors affecting the level of 
development of the state’s economic potential. 
Bank Services and products offerings to custo-mers 
are governed by instructions in accordance with 
domestic law. The organization of the Bank’s activ-
ity is formed according to corporate standards. 

The analysis shows that the development of 
commercial banks is the fundamental foundation 
of financial markets that are crucial for the  
country’s financial reform. 

The main goal of the states are full coor- 
dination of the legislative framework of the bank-
ing systems with international standards and in-
creasing the role of banking services in the econ-
omy. The state’s economic security policy is 
aimed at strengthening the protection of depositors 
and creditors of commercial banks and ensuring  
the stable and safe functioning of the banking 
system as a whole. From this point of view, the 
Law on Banks fully defines the activities of  
banks. The basis for establishing the principles of 
business organization, internal management  
norms, prudential regulation and liquidation of  
activities has been established in banks. 
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Annotation. The modern market economy is cyclical, and be-
yond the period of economic growth accompanied by an in-
crease in real GDP, assets prices on the financial market, a 
growth of employees» wages, consumption and wealth of the 
population, is followed by a decline in business activity — a 
crisis leading to a sharp decline of financial assets prices, a 
decrease of GDP and a growth of unemployment. One of the 
most serious and negative consequences of the crisis for the 
economy is the contraction of financial bubbles, which leads to a 
significant decrease of assets prices in a short period of time. 
Good examples of financial bubbles that markets have experi-
enced in the current century and many financial market partici-
pants remember on their personal experience, are the «dot-
coms» crisis in 2001—2002. That was a period of unreasonably 
high shares prices of Internet companies traded on the 
NASDAQ Stock Market. Also, we saw the mortgage crisis on the 
US real estate market in 2006—2007, which turned into World 
financial crisis. Research methods are a review of all available 
sources, including scientific literature on the subject, synthesis 
and analysis of the information, as well as comparison, formal-
ization and specification of the results. This article reviews and 
classifies the financial bubble definition in the context of prices 
on financial markets in the scientific works of Russian and for-
eign authors, identifies general characteristics and proposes a 
generalizing definition of this phenomenon. The concept of a 
price bubble in the financial market is rather complex and con-
tains many nuances, as indicated by the lack of an accurate, 
concise and complex definition. An important quality of the price 
bubble, which was revealed during the study, is that after the 
stage of its formation is completed, the price usually returns to 
the levels preceding the moment of its «inflating». 

Аннотация. Современная рыночная экономика — цик-
лична, и за периодом экономического роста, сопровож-
дающегося увеличением реального ВВП, цен активов на 
финансовом рынке, ростом зарплат работников, потреб-
ления и богатства населения, следует спад деловой 
активности — кризис, характеризующийся резким паде-
нием цены на финансовые активы, снижением ВВП и 
ростом безработицы. Одним из наиболее серьезных и 
негативных последствий кризиса для экономики является 
«сдутие» финансовых пузырей, влекущее за собой стре-
мительное падение цен на активы за короткий промежу-
ток времени. Яркими примерами финансовых пузырей, 
которые рынки пережили в текущем столетии, а немало 
действующих участников рынка запомнили на своем 
личном опыте, являются кризис «доткомов» в 2001—
2002 гг., когда на рынке сформировались необоснованно 
высокие цены на акции большинства интернет-компаний, 
торгуемых на американской бирже Nasdaq, а также ипо-
течный кризис на рынке недвижимости в США в 2006—
2007 гг., переросший в масштабный мировой финансо-
вый кризис. Методами исследования выступают обзор 
всех доступных источников, в т.ч. и научной литературы 
по данной проблематике, синтез и анализ полученной 
информации, а также сравнение, формализация и кон-
кретизация полученных результатов. В данной статье 
проведен аналитический обзор работ российских и зару-
бежных авторов по проблематике образования финансо-
вых пузырей. Результатом данной работы является ак-
туализация и классификация такой экономической кате-
гории как ценовой пузырь в контексте ценообразования 
на финансовых рынках. Понятие ценовой пузырь на финан-
совом рынке достаточно сложное и содержит много нюан-
сов, на что указывает отсутствие точного, лаконичного и 
комплексного определения. Важным свойством ценового 
пузыря, которое было выявлено в процессе исследования, 
является то, что после того, как завершился этап его фор-
мирования, как правило, цена возвращается к уровням, 
предшествующим моменту начала его «раздувания». 

Key words: crisis, recession, financial bubble, price bubble, 
financial market, stock market 

Ключевые слова: кризис, рецессия, финансовый пузырь, 
ценовой пузырь, финансовый рынок, фондовый рынок 
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A long time has passed since the global fi-
nancial crisis of 2008, and according to several 
indicators, the world economy and financial mar-
kets are one step away from the beginning of a 
hypothetical next financial crisis and the «burst» 
of giant price bubbles on financial markets. What 
are these indicators, what is their effectiveness in 
practice, and is there a universal approach of an 
identifying price bubbles and assessing the likeli-
hood of a bubble «burst»? This is a short list of 
issues that concern not only professional ana-
lysts, but also monetary authorities and financial 
regulators. Of course, this topic is also of interest 
to citizens (households) seeking to make rational 
decisions on the financial markets in the process 
of managing their savings, especially when the 
media write a lot about it. Moreover, over the 
past two years, we have seen many analytical 
articles with forecasts of a forth coming recession 
and big sales on the financial markets. 

Before considering the methods for determin-
ing a financial bubble it is necessary to update the 
definition of this economic category, as this will 
distinguish it from other, similar market phenom-
ena that cannot always be interpreted as a finan-

cial bubble. An analysis of Russian and foreign 
sources showed that there are many opinions and 
interesting positions on this issue. So, we classi-
fied all the views considered into two groups ac-
cording to common criteria: the degree of ration-
ality in the behavioral nature of market partici-
pants at the time of the creation of the price bub-
ble and the degree of its impact on the economy 
in case of its «burst». 

To begin with, we consider the basis for the 
formation of a bubble, which, in our opinion, is 
closely related to the hypothesis of financial mar-
kets informational efficiency, formulated by the 
holder of Nobel Prize in Economics E. Fama 
[14]. The content of the efficient-market hy-
pothesis (EMH) lies in the fact that on an effi-
cient market asset prices instantly and completely 
assimilate all available information, reaching a 
state of equilibrium over time [4, p. 147]. The 
process of information assimilation in modern 
conditions of digitalization and the large penetra-
tion of trading algorithms into intraday trading 
can be described as the so-called «information 
cascade» effect (Fig. 1). 

 

 
Fig. 1. The efficient market model [3, p. 48—59] 

 
The consequence of the information cascade 

is the specific collective behavior of market par-
ticipants, leading to a temporary deviation of the 
price from its fair value. At present there are a lot 
of examples of such participants’ behavior and 
price movement as market reactions. A great ex-

ample is the frequent tweets from the US Presi-
dent D. Trump with comments on the course of 
trade negotiations with China, which resulted in 
more than a year and a half from the beginning of 
2018 to the present (end of the third quarter of 
2019) stock markets are trading in a wide lateral 
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trend in the high volatility, a constant change in 
the mood of market participants and complete 
uncertainty about what to expect next. 

One group of authors believes that the bubble 
is an unnatural and irrational phenomenon, 
mainly associated with a sharp increase in asset 
prices and having negative consequences for the 
economy and financial markets. Two subgroups 
can also be distinguished in this group: authors 
who do not have clear criteria for «sharp price 
increases» and authors who in their works write 
specific indicators of the price growth rate indi-
cating the presence of a price bubble that is dan-
gerous for the economy. 

Other group basically interprets the financial 
bubble as a natural regularity, which is part of the 
economic system and does not always lead to 
destructive consequences, i.e. relatively neutral 
phenomenon for the economy. Some authors 
from this group suppose that the bubble is a ra-
tional phenomenon, and some even believe that 
such a concept does not exist. Consider each 
group of «financial bubble» definitions in details. 

The first group of authors: «The financial 
bubble is a sharp and irrational increase  

in prices, followed by the collapse  
of the market and the economy» 

Most authors connect the financial bubble 
with a rapid increase of assets price. Thus, 
Charles Kindle Berger defines the «financial 
bubble» as a significant increase in prices over a 
long period of time, which then «explodes»; 
moreover, the current market asset prices do not 
reflect their prices in the future, which makes it 
similar to financial pyramids [16]. 

Marcus Brunner Meier gives a somewhat 
similar definition of a «financial bubble» — a 
sharp increase of asset prices on the market, fol-
lowed by a collapse [15]. 

Scientist Robert Brenner believes that the 
bubble is a market phenomenon in which the 
capital market begins to have a greater impact on 
the real economy compared with the influence of 
the real economy on the financial market [8,  
p. 85]. In his work, the author writes that he re-
peatedly observed situations where a higher level 
of GDP was interpreted by analysts and the pub-
lic as evidence of a stronger and healthier econ-
omy, while the presence of a financial bubble 

was not noticed, which was the reason for this 
growth. The interpretation of the financial bubble 
by the holder of Nobel Prize in Economics 
Robert Schiller is also close in meaning to the 
previous authors: the bubble is a rapid and tem-
porary growth of asset price caused by irrational-
ity and behavioral deviations of market partici-
pants [6]. Similar thoughts are present in the 
definition of Flood and Graber. They suppose 
that the bubble can inflate where the current price 
level mainly depends on expectations of the fu-
ture price level [9, p. 67]. 

D. Sornette in his work gives the following 
definition of this phenomenon — the situation on 
the market, manifested in a progressively increas-
ing growth of market cooperativeness or effective 
interactions between investors, which leads to an 
accelerating growth asset prices, i.e. to the bubble 
[17]. Bubble «burst» is happens because the mar-
ket has entered an unstable stage and any small 
change causes a fall and collapse. 

In the S.A. Tolkacheva’s and A.K. Popov’s 
article the financial bubble is a market phenome-
non, which is characterized by the growth rate of 
the price of the underlying asset, several times 
higher than the growth rate of the general price 
level (inflation) [7, p. 85—86]. 

According to Van Norden, this phenomenon 
can be interpreted as a situation of a positive or 
negative deviation of the market price from the 
fundamental value [10, p. 36—37]. 

In accordance with B. Biggs, speculative fi-
nancial bubbles are both the result of incorrect 
risk assessments and an integral part of the game 
on the stock exchange. Their appearance can also 
be explained by insufficient consideration of fun-
damental market conditions. The classical ap-
proach does not consider the interests of a large 
number of market participants (for example, the 
US Federal Reserve System), which can signifi-
cantly affect the ongoing financial and economic 
phenomena [1, p. 1—28]. 

Other authors associate the financial bubble 
with several other factors. E.V. Balatsky believes 
that all price bubbles are a consequence of exces-
sive trust on the financial market. A bubble be-
gins to form when there is an excess of confi-
dence between participants. At the time of recog-
nition of the error, trust between market partici-
pants, elements of the financial system, being 
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redundant, begins to decline. Therefore, a deficit 
of confidence is formed on the market and at the 
same time, the financial bubble «bursts», and a 
number of operations and transactions are sus-
pended or completely canceled [2, p. 38—39]. 

Russian researchers, including V.I. Yakunin, 
believe that this is a market phenomenon caused 
by an excess of money supply that enters the 
markets. Thus, money loses its connection with 
the production of real values [11, p. 181—182]. 

A significant disadvantage of all these con-
cepts is the indistinctness of the concept of a 
«rapid growth» and the absence of a clear crite-
rion that helps to identify this growth as a mani-
festation of a financial bubble. The definitions of 
other authors, which we will consider later, in our 
opinion, are devoid of this shortage. 

К. Дэткен и Ф. Сметс определяют анали-
зируемое явление как ситуацию 10%-го по-
ложительного отклонения наблюдаемой цены 
актива от рекурсивно вычисленного уровня 
тренда, рассчитанного посредством фильтра 
Ходрика–Прескотта [13]. 

E.N. White considers thatan asset for which 
the price growth rate exceeds 10% per year can 
be called a financial bubble, while its price 
tended to increase over three or more previous 
years [18]. 

According to A. Movchan and E. Kirzu, the 
growth of quotations of the S&P 500for one year, 
exceeding 23.6% and which goes beyond the 
97.5% confidence interval for the distribution of 
profitability for the index year since the begin-
ning of the 20th century is a price bubble on the 
US stock market [5, p. 3]. 

Russian researchers M.L. Dorofeev and 
G.V. Samarskiy represents a financial bubble as a 
situation of a significant (exceeding 10%) price 
increase for a financial market instrument over a 
certain period, followed by a collapse of prices 
for this asset [3, p. 46]. 

Furthermore, they proposed a graphical 
model of the financial bubble, developed based 
on empirical analysis of the Russian stock market 
data (Fig. 2). 

 

 
 

Fig. 2. Graphic model of the financial bubble on the Russian stock market [3] 
 
According to the proposed theoretical model, 

the life cycle of a financial bubble consists of five 
successive stages. Briefly describe each of them. 

At the first stage, asset price fluctuations oc-
cur at near fundamental levels, where the forma-
tion of price bubbles seems unlikely. 
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At the second stage, the previous stage of the 
formation of the «bubble», as a result of the im-
pact of external or internal shocks on the market, 
a situation arises of a significant underestimation 
of current asset prices relative to their fundamen-
tal value. Investment attractiveness increases 
markedly. 

At the third stage, market participants notice 
market inefficiency, and due to the effect of «in-
formation cascade», the prerequisites for aggres-
sive purchase of relatively «cheap» assets are 
created. This leads to a strong overpricing and 
forms a «bubble». Rapid price growth stops when 
a level is reached at which the expected return on 
the purchase of an asset becomes lower than the 
associated risks. Then comes the moment of the 
bubble «burst», which is a consequence of the 
mass overvaluation by the market participants of 
the risk/return parameters. Over a relatively short 
period of time, the market price of an asset falls 
from unreasonably high to excessively low-price 
levels. 

At the fourth stage, as a result of a rapid drop 
in prices, the value of the asset again falls below 
fundamental levels. 

Most often, after such price collapses and 
changes in the mood of market participants with 
a desire from risk to a state of increased caution, 
the price is fixed at fundamental levels and does 
not resume growth. Therefore, at the fifth stage, 
after a period of increased volatility, the price 
dynamics moves into the mainstream of a trend 
similar to the first stage. Actual prices deviate 
slightly from the fundamental values and the 
formation of a new «bubble» is unlikely. 

The second group of authors: «Financial 
bubbles area rational phenomenon that  

is an inseparable part of the financial system 
and is not always accompanied by devastating 

consequences for the economic system» 

The first of this group we will consider the 
works of O. Blanchard and M. Watson, in which 
they adhere to the rational bubble model and de-
fine it as a change in the asset price, inexplicable 
from the point of view of current information 
awareness by the market participants, accompa-
nied by a sharp increase, and then a significant 
fall in the asset price [12]. In their opinion, there 
are rational and irrational bubbles that are diffi-

cult to analyze and identify. However, irrational 
bubbles are more difficult to evaluate, and the 
presence of rational bubbles does not pose a big 
threat, because they are caused by rational behav-
ior of participants, which does not always mean 
full compliance with the current market and esti-
mated dynamic fundamental price of the asset. 
According to the authors, the bubbles have a real 
impact on the market and other assets: the bubble 
can affect the prices of other assets on «non-
bubble markets». The speculator constantly ana-
lyzes the potential growth rate of the price of a 
financial instrument and calculates the likelihood 
of price increase and fall. He adheres to the fol-
lowing logic: if the price has been rising for a 
long period of time or it has grown significantly, 
then the probability of a decrease of the asset 
price also increases. This confirms the thesis that, 
as the collapse approaches, the market drops sig-
nificantly, in a rational bubble conditions the as-
set price should increase at a faster pace so that 
the resulting price growth compensates the inves-
tor or speculator for possible losses from the 
market crash. So, in order to market does not fall, 
growth should increase, not decrease. 

Jean Tirole has a similar point of view: a «fi-
nancial bubble» is a rational phenomenon, and a 
rational bubble inflates where the asset»s «life» is 
very long, and ideally it approaches infinity (for 
example, gold), since in this situation it is neces-
sary to wait for the possibility of further resale of 
the asset. But if the life of the assets is short and 
limited by the number of possible resale transac-
tions, then financial bubbles should not be 
«formed» However, in the Tirole’s model the 
price inelasticity of an asset’s supply in a short 
term is important, otherwise, with an insignifi-
cant increase of asset price many new similar 
assets will be offered on the market, which ulti-
mately will reverse the upward price trend. In 
addition, an important condition is the availabil-
ity of a liquid market and an instrument for social 
coordination. This will strengthen the common 
belief that prices for this asset will continue to 
rise [9, p. 67—68]. 

Several other scientists also interpret the fi-
nancial bubble as a natural regularity. So, 
N.A. Stanik, V.A. Ivanyuk, V.Y. Popov suppose 
that there are two natural approaches of financial 
bubbles analysis. The essence of the first is to 
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identify factors at the modeling stage, which are 
the causes of the appearance of bubbles. The sec-
ond approach involves the construction of nu-
merical algorithms that identify financial bub-
bles. K. Perez and V.E. Dementiev consider the 
financial bubble to be a natural regularity that 
arises at the beginning of the long wave cycle. 
The first manifestation of a financial bubble oc-
curs at the beginning of the phase of introducing 
a long wave. It is characterized by the fact that 
the leading countries and industries have run out 
of the potential for improving innovations within 
the framework of current wave technologies. The 
formation of a positive price bubble in this period 
is explained by the revaluation by the market en-
tities of assets related to outgoing technology. As 
a result, there will be an increase in the market 
price of the asset, which decreases the efficiency 
of outgoing technologies. Due to the irrational 
behavior of market participants who prefer to 
invest in existing and proven technologies, the 
market reacts to unreasonable stock prices belat-
edly [7, p. 85—86]. 

The well-known economist Eugene Fama ad-
heres to the position that there is no financial 
bubble at all, since it can only be judged after the 
fact, and the rapid growth of asset prices is ex-
plained by the degree of rationality of investors, 
for example, due to a change in their attitude to 
risk, etc. In his opinion, the markets are com-
pletely efficient and reflect all the information 
about assets available at the moment. Market par-
ticipants will not buy unreasonably expensive 
assets, since they operate rationally [6, p. 48—50]. 

During the research we identified the follow-
ing common characteristic features of the finan-
cial bubble, which help to reveal the essence of 
this phenomenon: 

1. a significant growth of asset prices in a 
short period of time, or an increase in the rate of 
growth of its price, accompanied by high expec-
tations of market participants; 

2. massive involvement in the investment 
process of non-professionals, people who do not 
have basic knowledge in finance, but who follow 
news about a significant rise in asset prices; 

3. an essential amount of the asset purchase 
for the purpose of speculation, short-term resale, 
usually accompanied by a significant involve-
ment of borrowed capital for transactions; 

4. abandonment of the old, traditional ap-
proaches of asset valuation and ignoring signals 
that assets are relatively expensive; 

5. funds inflows into the financial market 
from the real sector of the economy in connection 
with the profitability of speculation compared 
with real production; 

6. an increase in the number of IPOs and de-
terioration in the quality of placed securities; 

7. the existence of an asset close to infinity, etc. 
To summarize our review of the scientific 

sources, we must admit that we did not find a 
comprehensive, concise and universal definition 
of the price bubble. Firstly, because from a prac-
tical point of view, it is not so easy to identify the 
fact of bubble forming and, moreover, to predict 
the moment of the beginning of their forming, 
since, as it turned out, there are many points of 
view about the parametric features of a financial 
bubble. Secondly, the opinions of the authors are 
divided on the degree and nature of the impact of 
financial bubbles on the economy and financial 
markets. One group of authors, apparently, con-
nects the concept of a bubble with large-scale 
phenomena that affect the state of the economy 
as a whole. Another group considers this concept 
more broadly and notes that price bubbles are not 
always a negative phenomenon with devastating 
consequences for the economy. In addition, there 
are opinions that financial bubbles do not exist. 

To sum up, we will understand under a finan-
cial bubble a sharp, steady and rapid increase in 
the asset price(over 10%, depending on the type 
of market) over a certain period of time, usually 
from 1 to 3 years, not accompanied a propor-
tional change in its internal (fundamental) value 
and in most cases caused by irrationality of in-
vestor behavior or special parameters of the state 
economic policy (excess money supply in the 
economy, inflexible administrative market regu-
lation, «very soft» monetary policy, etc.), then be 
sure to reverse the price movement occurs in the 
form of a sharp decline. 

At the same time, price bubbles also arise at 
short-term time intervals. An example of this is 
the recent jump in oil prices after the drone attack 
on oil refineries. The result of the appearance of 
this news in media was that at the opening of 
trading on the futures markets on Monday, Sep-
tember 16, 2019, the oil price rose in the first 
hours by a record 17—20% (for various contracts 
and grades of oil). Market participants have not 
seen such sharp jumps in oil prices in one day for 
several decades. As a result, the market created 
another price bubble (Fig. 3), a model of which 
we already presented in this article, referring to 
the research [3, p. 59]. 
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And in the previous and in this particular 

case, after the occurrence of market inefficiency 
and a forming of the financial bubble, the asset 
price tends to return to price levels that precede 
the moment at which this bubble began to form. 
This price bubble’s attribute is very important, and 
it should be taken into account, both in theoretical 
studies in this field of knowledge, and when mak-
ing investment decisions on financial markets. 
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Annotation. Today, the economy is changing rapidly at the 
onset of globalization. The question is whether the economy will 
be able to satisfy the needs of everyone and at the same time, 
retain the old idea of finances. This article describes how the 
term «finance» will change in order to comply with all modern 
technologies and the requirements of rushing forward progress. 

Аннотация. Сегодня экономика меняется огромными 
темпами под натиском глобализации. Вопрос состоит в 
том, сможет ли экономика удовлетворить потребности 
каждого и при этом, сохранить в себе старое представ-
ление о финансах. В данной статье, описано то, как будет 
меняться термин «финансы» для того, чтобы соответст-
вовать всем современным технологиям и требованиям 
рвущегося вперед прогресса. 
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From the very beginning of the third millen-

nium, many sectors of the modern economy were 
developing rapidly in order to meet the needs of 
an ever-changing society. The speed with which 
technological innovations have changed the 
structure of the global economy has fundamen-
tally affected our traditional view of finance. 

As the number of people who have grown in 
the world of technology has increased dramati-
cally, the demand for modern banking services 
continues to encourage banking industries to de-
velop and use the latest technological innovations 
in their business. 

The new global economy has emerged. Since 
then it was driven by changes in technology, de-
mography and the environment. Technology is 
changing the way we work and spend our free 
time, which has serious consequences for the 
economy of the whole world and now changed 
the way we do finances. Consumers are increas-

ingly shopping online; Online platforms connect 
business with consumers across the country and 
abroad — all of this creates huge amounts of data 
that can be used to improve services, but they 
also create numerous risks of abuse and privacy 
violation for ordinary consumers. We are more 
and more interacting with each other through a 
share economy. Technology allows us to be more 
closely connected with the rest of the world 
through global market and the Internet. Automa-
tion, including machine learning, is taking on 
more and more tasks. 

Our country is also undergoing several major 
changes to which finance must respond. We began 
to live longer. We better understand the value and 
importance of sustainability. We are trying to pol-
lute less, and, in the future, we will move to a low-
carbon economy, which will have serious conse-
quences for business and investment. The need for 
efficiency and cost reduction in the financial sec-
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tor is a constant problem. The role of Russia as a 
financial trading center will increase as other mar-
kets grow, and political decisions are made in sup-
port of maintaining good relationships with the 
world community. All these numerous factors will 
lead to significant changes in the economy and, 
further in the financial sphere. They also address 
some fundamental issues for traditional regulatory 
models, economic modeling, and central banking. 

If large firms and politicians solve the prob-
lem of households, the new economy will take 
advantage of it. Finances allow people and busi-
nesses to save, take loans, invest, transfer risks 
and make payments. The development of finance 
contributes to economic growth by savings and 
the allocation of capital to optimal projects. Eve-
rything above can contribute to competition and 
innovation, as well as increase wealth. 

Thus, structural changes in the global econ-
omy have contributed to key changes in the con-
cept of finance due to the rapid development of 
technology. Below you will find the main trends 
of these changes: 

1: Fin Tech will manage a new business model 
Fin Tech’s global investment more than tri-

pled in 2018, reaching approximately $ 12 bil-
lion. In comparison, in 2014, banks spent about $ 
215 billion on IT worldwide, including hardware, 
software, and internal and external services. 
These are tangible investments, and as they are 

also focused, Fin Tech spending indeed will have 
a further impact on the global economy and a 
change in financial perception. 

2: Shared economy will be embedded in every 
part of the financial system 

After 2020, consumers who will need banking 
services will not be able to contact the banks for 
their receipt. The so-called shared economy began 
with car sharing and hotel rooms, and financial ser-
vices will complement this series soon enough. In 
this case, the sharing economy will allow for decen-
tralized ownership of assets and the use of informa-
tion technology in order to find effective matches 
between suppliers and users of capital, rather than 
automatically contact the bank as an intermediary. 

3. Block chain empowerment 
Several industry groups have teamed up to 

commercialize technology and apply it to real-
world financial service scenarios. This surge in 
funding and innovation is expected to continue as 
block chain and Fin Tech move from the retail 
sector mainly to institutional use. And although 
many of these companies may not survive in the 
next three to five years, it is likely that the use of 
the «public book» of the block chain will become 
an integral part of the technological and opera-
tional infrastructure of financial institutions. The 
graph shows how rapidly the block chain market 
is growing. From 2016 to 2021, it increased by 
more than 11 times. 

 

 
 

Pic. 1. Block chain market volume, million dollars [5] 
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4: Digital is becoming mainstream 
Two decades ago, many large financial insti-

tutions created e-business units to support a wave 
of interest in e-commerce. The development of 
the Internet and major investments in technology 
have led to unprecedented efficiency gains. To-
day»s digital wave has the same attributes: indi-
vidual teams, budgets, and resources to promote 
digital popularity. This popularity extends from 
customer experience and operational efficiency to 
big data and analytics. In financial services, we 
see how this approach is applied to payments, 
retail banking, insurance and asset management, 
as well as moving to institutional areas such as 
capital markets and commercial banking. 

5: «Client Intelligence» will be the most impor-
tant predictor of revenue growth and profitability 

Once upon a time, customer information was 
based on some relatively simple heuristic based on 
focus groups and surveys. Now, technological ad-
vances have given enterprises access to an expo-
nentially greater amount of data about what users 
do and want. This is an amazing opportunity for 
anyone who can use analytics to give customers 
exactly they really want the financial services. 

6: Advances in Robotics and Artificial Intel-
ligence 

We are already seeing an alliance between 
leading financial and technology companies us-
ing robotics and AI to solve key issues, reduce 
costs and risks. They focus on a specific combi-
nation of features, such as social intelligence, 
natural language processing, logical thinking, 
pattern identification and self-learning, mobility, 
navigation, and more. 

Already, some robots can perceive the details 
of environment where they are, recognize objects 
and respond to information with safe and appro-
priate behavior. Over time, they will be able to 
perform not only more tasks, but also more com-
plex tasks. Service robots are in the early stages of 
a long development cycle, and they still face some 
major technical hurdles. In the next three to five 
years, we expect only modest successes in this 
area, however, further rapid growth is inevitable, 
as new models combine more and more powerful 
modular platforms with the possibility of training. 

7: The public cloud will become the dominant 
infrastructure model 

No matter how important the transition to 
cloud computing is, it is just beginning. Today, 

many financial institutions use cloud-based soft-
ware-as-a-service (SaaS) applications for busi-
ness processes that can be seen as supporting — 
CRM, HR, and financial accounting. They also 
turn to SaaS for «point solutions» about their op-
erations, including security analytics, but as ap-
plications become more sophisticated, technology 
quickly becomes a way to handle core business. 

8: Cyber security will be one of the main 
risks that financial institutions face. 

Financial executives are already familiar with 
the influence that cyber threats have had on their 
industry. Unfortunately, this threat is unlikely to 
decrease in the coming years due to the following 
factors: 

 Use of third-party suppliers; 
 Fast-paced technology; 
 Cross-border data exchange; 
 Increased use of mobile technology by cus-

tomers, including the rapid growth of the 
Internet of things; 

 Intensified cross-border threats to informa-
tion security. 

This bar chart shows investments in cyber se-
curity from 2018—2019. 

So, it turns out that most of the investments 
in 2019 will be invested in cyber analytics, proc-
ess robotics and artificial intelligence. 

9: Asia will become a key center for techno-
logical innovation 

It is projected worldwide; the middle class 
grow 180% between 2010 and 2040; the middle 
class in Asia is already larger than in Europe. By 
2025, most of the population considered the 
«middle class» is expected to move from North 
America and Europe to the Asia-Pacific region, 
and over the next 30 years, about 1.8 billion peo-
ple will move to cities, mainly in Africa and 
Asia. creating one of the most important new op-
portunities for financial institutions. 

All these trends of structural changes in the 
global economy are directly related to techno-
logical innovations. Initially, when the develop-
ment of agricultural technology improved labor 
productivity, rural workers began to migrate to 
cities in search of better opportunities. They 
found jobs in capital-intensive industries such as 
local production, and then, when technology 
helped improve quality, they entered the world 
market. Meanwhile, advances in computing and 
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telecommunications have allowed Western com-
panies to deploy certain support functions abroad 
in places like the Philippines and India, creating 
well-paid jobs. Over time, this trend has intensi-
fied: an increase in the number of jobs in cities 

has led to the creation of a better technological 
infrastructure, which has attracted employers 
who can now serve global markets. The result: 
large urbanization and a growing middle class in 
emerging markets. 

 

 
 

Pic. 2. Investments, the difference between 2018 and 2019, interest [6] 
 
 
 
10: The changing role of financial regulators 
The use of technology and the implications of 

this are not limited to financial institutions. Regu-
lators are also rapidly deploying a wide range of 
tools for data collection and analysis. They are 
trying to learn more about the activities of both 
individual institutions and to manage the entire 
Central Bank system more efficiently; they also 
hope to more effectively forecast potential prob-

lems, rather than regulate the situation upon their 
occurrence. Examples of central banks» aspira-
tions include supervisory procedures and requests 
for data related to stress tests, asset quality re-
views and increased reporting requirements from 
Washington, London and Basel. Using sophisti-
cated analytical tools for large volumes of data, 
regulators can compare scenarios and solve po-
tential problems before they become full-blown 
market problems. 
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Thus, we can distinguish the following 
changes in the understanding of finance in mod-
ern society: 

 Finance can use technology to make ser-
vices more personalized, affordable, in-
stant, and secure. 

 Funding can help transition to a low-
carbon economy by financing clean energy 
infrastructure and better disclosing carbon 
footprint information to help price risks 
and measure progress. 

 Funding and regulation will need to adapt 
to an aging society. 

 Innovation can support affordability and 
help vulnerable people. This includes im-
proving financial literacy, providing 
greater financial control and supporting 
more effective digital identification. 

 Finance can help enterprises take advan-
tage of globalization (international oppor-
tunities). This can reduce the cost of cross-
border operations and provide access to 
new markets. 
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Annotation. The article discusses the features and risk factors 
of sanctions compliance, including the following aspects: per-
ception of sanctions by different regulators, response measures 
to sanctions, the «toxic» nature of sanctions, etc. Also, the arti-
cle analyzes the issue of perception of sanctions compliance as 
force majeure for more in-depth study of risk factors. The ques-
tion of the need for legal provisions in contracts to reduce the 
risks associated with existing or future sanctions is also being 
considered. 
The purpose of this article is to reveal the essence of sanctions 
compliance, as well as to consider the features and risk factors 
in this area. 
To achieve this goal, the following tasks are defined: reveal the 
essence of sanctions compliance; determine the characteristics 
of the risks of sanctions compliance; determine the risk factors 
of sanctions compliance; determine the possible order of actions 
for the compliance officer to reduce risks. 
To write this article, we used the method of studying and analyz-
ing articles and regulations on sanctions compliance. An induc-
tion and comparison method was also applied. 

As a result of this work, the nuances of sanctions compliance 
and the factors and features of the risks of sanctions compliance 
were determined. It was concluded that the position of sanctions 
imposed by individual states, and not the UN, is controversial 
and most likely does not meet the legal criteria of countermea-
sures. Also, the compliance officer must constantly check coun-
terparties and transactions for reliability. 

Аннотация. В статье рассматриваются особенности  
и факторы риска соблюдения санкций, в том числе сле-
дующие аспекты: восприятие санкций различными регу-
ляторами, меры реагирования на санкции, «токсический» 
характер санкций и др. Также в статье анализируется 
вопрос восприятия соблюдения санкций как форс-
мажорных обстоятельств для более глубокого изучения 
факторов риска. Кроме того, рассматривается вопрос о 
необходимости включения в контракты правовых поло-
жений для снижения рисков, связанных с существующи-
ми или будущими санкциями. 
Цель данной статьи-раскрыть сущность соблюдения санк-
ций, а также рассмотреть особенности и факторы риска в 
этой области. 
Для достижения поставленной цели определены сле-
дующие задачи: выявить сущность соблюдения санкций; 
определить характеристики рисков соблюдения санкций; 
определить факторы риска соблюдения санкций; опре-
делить возможный порядок действий сотрудника по со-
блюдению санкций по снижению рисков. 
Для написания данной статьи мы использовали метод 
изучения и анализа статей и положений о соблюдении 
санкций. Был также применен метод индукции и сравнения. 
В результате проведенной работы были определены 
нюансы соблюдения санкций, а также факторы и особен-
ности рисков соблюдения санкций. Был сделан вывод о 
том, что позиция санкций, введенных отдельными госу-
дарствами, а не ООН, является спорной и, скорее всего, 
не соответствует правовым критериям контрмероприятий. 
Кроме того, сотрудник по комплаенсу должен постоянно 
проверять страны и транзакции на предмет надежности. 

Key words: sanctions compliance, factors, risks, countermea-
sures, prohibition 

Ключевые слова: соблюдение санкций, факторы, риски, 
контрмеры, запрет 

 
 
For the objectives of this article to be fully 

realized, it is necessary first to define the concept 
of «compliance». Compliance is ensuring that an 
organization»s activities comply with the re-
quirements imposed by Russian and foreign leg-
islation, and other regulatory documents that are 
binding. It also concerns the creation of mecha-

nisms for analyzing, identifying and assessing the 
risks of violation of legislation in general and 
anti-corruption legislation in particular, as well as 
ensuring comprehensive protection of the organi-
zation. If we go deeper into this definition, then 
we can say that compliance is also about anti-
corruption, tax, antitrust, sanctions, etc. A com-
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pliance manager can be assigned both anti-
corruption and sanction compliance functions, 
whereas tax compliance is usually referred to 
separately as a legal department. 

What is the need to introduce sanctions com-
pliance for international companies? The answer 
is obvious. This need originates from the running 
of business projects or any other company activ-
ity in countries, where at least one of which is 
subject to sanction relations. If it can be said that 
the introduction and management of multilateral 
sanctions (UN Security Council sanctions) is 
more likely the prerogative of national regulators, 
and that unilateral sanctions have certain risks 
and peculiarities that should be taken into ac-
count primarily by the specialists on sanctions 
compliance. Next, I will try to describe the fea-
tures of the risks and the factors behind the ac-
tions accompanying the sanctions compliance. 

The first feature and, according to the au-
thors, the most basic, concerns the fact that not 
all sanctions can have a retrospective effect. The 
following example will illustrate this fact. The 
law on countering the enemies of America 
through sanctions, adopted by the US Congress at 
the end of July 2017 and signed by President 
D. Trump on August 2, 2017, stipulated that 
American businesses are prohibited from cooper-
ating with promising Arctic deep-sea or shale 
projects after January 29, 2018. It is very impor-
tant to understand the dynamics of changes in 
sanctions over time, because the onset of nega-
tive consequences may not coincide with the be-
ginning of a normative act [1, p. 20]. 

Next, a feature was highlighted that relates to 
the area of retaliation for sanctions in Russia. It is 
not a little known fact that the Russian side has 
some objections to the legitimacy of unilateral 
sanctions. Here it is appropriate to recall the re-
port of the Russian International Affairs Council. 
It notes that «the only source of the legitimacy of 
sanctions is the UN Security Council. Unilateral 
measures of economic coercion are not accept-
able. «This logic may seem strange, because if 
you remember, Russia itself introduced unilateral 
sanctions against Turkey and Egypt. However, 
despite this, it should be taken into account by 
entrepreneurs who may be subject to criminal 
liability for the execution of US sanctions if the 
proposal of Volodin V.V, the Speaker of the 

State Duma of the Russian Federation, passes as 
a normative act, 

On May 14, 2018, a draft law was submitted 
to the State Duma of the Russian Federation, ac-
cording to which the Criminal Code of the Rus-
sian Federation is supplemented by a new article. 
According to the draft law, a fine of up to 600 
thousand rubles or imprisonment for up to four 
years may be imposed for the refusal of a Russian 
citizen or a Russian legal entity to complete a 
transaction because of the sanctions. Those who 
help in the formulation of foreign sanctions (rec-
ommendations or transfer of information) face a 
fine of up to 500 thousand rubles or imprison-
ment for up to three years. Considering that by-
passing sanctions under US law is prohibited, US 
citizens, as well as compliance officers in foreign 
companies, will be at risk of being held crimi-
nally liable [2, p. 51]. 

From the above, a third feature can be distin-
guished. It concerns the uncertainty of policy re-
garding sanctions regimes. As has already been 
clarified, after quite a long time under the burden 
of sanctions, a confusion in political interaction 
between countries can lead (and has led) to the 
strengthening and expansion of sanctions. The 
simplest example here is the recent expansion of 
the circle of Russian persons who are subject to 
US sanctions. Under such conditions, the risks of 
violation of the law and the risks associated with 
the uncertainty regarding the further measures of 
states are significantly increased. In addition, the 
interpretation of the rules on sanctions may be 
considered differently by national regulators and 
judicial authorities in different countries. Under 
these conditions, it is the risk analysis of all sanc-
tions regimes, as well as tracking their changes in 
volume and composition (which must be carried 
out by the compliance officer), that can com-
pletely protect the company from various adverse 
consequences. There is also a need to conduct 
deeper checks of counterparties and transactions. 

The fourth feature was highlighted in relation 
to the activities that are subject to sanctions and 
may be allowed on the basis of permits. 

With regard to US sanctions, OFAC may al-
low certain types of transactions that are gener-
ally prohibited, by issuing general and special 
licenses. For example, according to the Decree, 
by issuing a general license, the recipient is al-
lowed to undertake the following transactions: 
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 export and re-export of specific agricul-
tural products, medicines, medical equip-
ment, spare parts from the United States or 
an individual or legal entity of the United 
States to the territory of Crimea as part of 
Ukraine; 

 personal non-commercial money transfers 
by a person of the USA to or from the ter-
ritory of Crimea; 

 export and re-export of specific services 
and industrial designs from the United 
States or a United States citizen to the 
Crimea as part of Ukraine 

Special permits are issued in each specific 
case by filing an application with the OFAC with 
a detailed justification for the need to complete 
the transaction and a report after the transaction 
[3, C. 185]. 

With regard to European sanctions, separate 
legal acts may provide for exceptions in the form 
of a limitation on the effect of sanctions when 
performing specific operations. For example, ac-
cording to the Decision of the Council of the 
European Union: 

 for special products that are intended for 
scientific research in Ukraine, the ban on 
the import of goods from Sevastopol and 
Crimea does not apply. The preferential 
conditions for these scientific studies are 
provided for by the Regulations No. 
978/2012 and 374/2014 and the European 
Union Association Agreement with 
Ukraine, signed on September 9, 2017; 

 if the goals of a person included in the 
sanctions list are: participation in meetings 
(main topics — promotion of sanctions and 
support for the territorial integrity and in-
dependence of Ukraine) organized by the 
EU, urgent humanitarian needs, the ban on 
entry into the EU may be temporarily lifted 
to enter the EU; 

 there are exceptions in relation to the fro-
zen assets of those persons who are on the 
sanction lists: the competent authorities of 
an EU member state may «unfreeze» the 
relevant assets in special cases. For exam-
ple, if these assets are necessary to meet 
the basic needs of those on the sanctions 
list and their dependent family members. 
The list of these needs includes the pur-

chase of medicines, food, payment of 
medical treatment and loans, payment of 
taxes, insurance payments. 

 sanctions prohibitions do not apply to 
situations when these actions are necessary 
to prevent an event that represents a threat 
to human health and life or the environ-
ment. 

Judicial practice is inclined to the position 
that a unilateral refusal of the contract in connec-
tion with the imposition of sanctions can be justi-
fied only if the party has taken all steps to obtain 
a special license. In 2013, in the case of Bank 
Melli v. Holbud Ltd, the defendant stopped ful-
filling the obligations under the loan agreement 
in connection with the imposition of EU sanc-
tions against Iraqi bank Melli. In its decision, the 
court concluded that the defendant did not take 
steps to obtain a special license, therefore the 
reference to the impossibility of the execution of 
the contract is unlawful. 

The fifth feature may be associated with dif-
ferent interpretations of the volume of the subject 
composition in the US and the EU and the emer-
gence of the effect of «toxicity» of sanctions. 
According to researchers, US sanction bans ex-
tend to «US persons», and European ones to «EU 
persons». «The literal interpretation of these 
norms does not allow the extension of the con-
cept of» US person / EU person «to subsidiaries 
of American or European corporations or compa-
nies with American / European capital registered 
in third countries.» 

However, time has passed since the introduc-
tion of a unified law on sanctions in the United 
States. As a result, sanctions began to acquire 
these very properties of «toxicity.» Probably, 
many will recall the secondary imposition of 
sanctions: measures against non-US individuals 
collaborating with prohibited entities. If the 
transaction is deemed significant by the Ministry 
of Finance, then sanctions may be extended to 
this transaction. The following rule is widely 
known: affected persons are prohibited from par-
ticipating in any transactions or otherwise inter-
acting with persons under sanctions, either di-
rectly or indirectly and regardless of their loca-
tion, if more than 50% of the property of any le-
gal entity involved in the transaction belongs, 
directly or indirectly, to one or more persons pre-
sent in a particular list. As a general rule, transac-
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tions are allowed if they do not affect: persons 
represented on the List of Citizens of Special 
Categories and Prohibited OFAC Persons; per-
sons owned or controlled or acting in the interests 
or on behalf of the entities that are subject to 
sanctions; and persons subject to other similar 
sanctions, regulated by other relevant govern-
ment bodies (secondary sanctions). 

The sixth feature is related to the functions 
and responsibilities of the compliance officer. Its 
essence lies in the fact that there is a ban on cir-
cumventing compliance officer sanctions, since 
this action will be regarded as non-compliance. 
In particular, CAATSA prohibits transactions 
designed to circumvent sanctions. It is still un-
known how this will be consistent with the poten-
tial criminalization of those who comply with US 
sanctions [4]. 

And the last feature of risk is that in interna-
tional companies operating in Russia, a number 
of management and employees may include ex-
pats (US citizens, citizens with dual citizenship). 
The compliance officer should be monitoring to 
ensure that expats who hold the position of man-
ager are not able to approve a deal that has any-
thing to do with providing new funding that is 
prohibited by US sanctions. Also, they are not 
allowed to participate in the work of such trans-
actions. The compliance officer»s functionality 
includes supervision of expats, namely, oversight 
to ensure they are not participating in any trans-
actions that are prohibited by US sanctions. 

Further, in order to dissect the factors of vari-
ous risks of sanctions compliance in more detail, 
I decided to consider the next question that inter-
ests me. Is it legitimate to consider the introduc-
tion of sanctions regimes as a force majeure or, in 
other words, an unavoidable event? 

This issue is now discussed widely. Firstly, I 
would like to note that in order for a circum-
stance to be recognized as a force majeure, it 
must have signs of unpredictability and un-
avoidability [5, p. 52]. With regard to interna-
tional transactions, it is necessary to consider one 
of the articles of the Vienna Convention, accord-
ing to which «a party shall not be liable for non-
fulfillment of any of its obligations if it proves 
that it was caused by an obstacle beyond its con-
trol and that it could not reasonably be expected 
to accept this obstacle in calculation at the con-
clusion of the contract or avoid or overcome this 

obstacle or its consequences «. The requirement 
of unforeseenness means that the party that 
committed the violation of the obligation could 
not reasonably have foreseen the circumstances 
that caused the failure to perform the obligation 
to the required standards. Non-avoidability 
means that any other participant who performs a 
similar activity with the debtor could not avoid 
the occurrence of this circumstance or its conse-
quences. 

With regards to the sanctions regimes and 
even if we take into account the uncertainty of 
the sanctions policies, we can not talk about a 
sign of unpredictability. For sanctions, we refer 
only the second sign — inevitability, however, 
here the participants of civilian commerce are in 
different conditions, since the sanctions are, if it 
can be expressed in this case, targeted and are not 
aimed at everyone, therefore the burden of risks 
can be transferred by entering into an agreement 
with another subject or company that is not under 
sanctions. 

These arguments are confirmed by Russian 
judicial practice. For example, the appellate court 
recognized the legality of the decision in the first 
instance, according to which «the defendant had 
the opportunity to make deliveries of the same 
product, but from a different manufacturer, in-
cluding Russian or another...». In another case, 
the court also concludes that «in view of the re-
peated establishment of similar prohibitions, the 
court of first instance rightly indicated that the 
Company could have foreseen the onset of the 
disputed event. The introduction of a ban on the 
importation of goods, in accordance with para-
graph 1 of Art. 2 of the Civil Code of the Russian 
Federation, relates to entrepreneurial risk. 
«Moreover, the court noted that «the introduction 
by the Rosselkhoznadzor of a temporary restric-
tion on deliveries to the Russian Federation from 
EU member countries of live animals (cattle, 
small ruminants, pigs) is not an event beyond the 
control of the parties, and is not an insuperable 
force circumstance, and therefore does not meet 
the signs of extreme and unavoidable under these 
conditions.» 

However, judicial practice considers the in-
clusion in the contract of conditions on the ef-
fects of the introduction of economic sanctions as 
a «force majeure» as possibility qualifying such 
conditions as «force majeure circumstances». 



Мировая экономика: проблемы безопасности 

 

№ 3 / 2019 65

Thus, companies may prescribe in contracts 
that the imposition of sanctions is a force majeure 
circumstance, however, they must prove extreme 
(unpredictable) and unavoidable under the Vi-
enna Convention. It is also necessary to take into 
account the fact that «circumstances cannot be 
recognized as insurmountable force, the occur-
rence of which depended on the will or actions of 
the party of the obligation, for example, the 
debtor’s lack of necessary funds, violation of ob-
ligations by its counterparties, illegal actions of 
its representatives». 

However, judicial practice in a certain way 
differs from the administrative one. Back in 
2015, the Ministry of Finance of Russia approved 
the procedure for obtaining certificates of force 
majeure by Russian residents in connection with 
the introduction of sanctions. What is this docu-
ment for? Simply, it allows the businessman to 
have the opportunity to confirm the very occur-
rence of force majeure circumstances that re-
sulted in the inability to fulfill the contract. Such 
circumstances, in accordance with the Code of 
Administrative Offenses, give the right to termi-
nate the proceedings of an administrative offense 
case. The letter of the Ministry of Finance notes 
that «the imposition by a foreign state of restric-
tions on the rights and freedoms of entrepreneu-
rial activity, foreign exchange operations with 
non-residents, as well as other restrictive and 
prohibitive measures may be recognized by the 
Chamber of Commerce and Industry of the Rus-
sian Federation as force majeure under paragraph 
3 of art. 15 of the Federal Law «On Chambers of 
Commerce and Industry in the Russian Federa-
tion», p. 19, Art. 12 of the Charter of the Russian 
Chamber of Commerce and Industry, which are 
testified in the manner prescribed by the Regula-
tions on the circumstances of force majeure tes-
timony by the Russian Chamber of Commerce 
and Industry (approved by the resolution of the 
Board of the Russian Chamber of Commerce and 
Industry of September 30, 1994 № 28—4) [6, 
p. 17]. This decision is made individually for 
each case in the territorial divisions of the Cham-
ber of Commerce of the Russian Federation or in 
the chamber itself. Force majeure can apply to 
those sanctions that may prevent the commission 
of currency transactions with non-residents of the 
Russian Federation. This also includes all other 
prohibitive or restrictive measures that may im-

pede the conduct of normal business activities by 
Russian business. 

At the same time, it is worth noting that the 
method of regulation of civil-law and public legal 
relations is different, and therefore the fact of 
recognizing sanctions as force majeure circum-
stances for the purposes of currency and tax regu-
lation does not affect the recognition of sanctions 
as force majeure in legal disputes and in the con-
clusion of international transactions. 

Conclusion 

The success of the sanctions compliance and 
the effectiveness of the compliance officer de-
pends on many factors. The constantly changing 
nature of the sanctions regimes imposes addi-
tional obligations on them to coordinate the com-
pany’s current activities with changing interna-
tional and national legislation. Any wrong step 
can not only cause the company enormous mate-
rial damage, but also bear criminal risks. Sanc-
tions compliance in international companies and 
credit institutions is complicated by the cross-
influence of different sanctions regimes. 

What should be the order of actions in the 
sanctions compliance? In my opinion, first of all, 
a deeper check of counterparties and transactions 
for reliability. At the same time, the inclusion of 
a provision on assurances should not stop the 
checking of the purity of the transaction, includ-
ing checking for the presence of persons who 
signed or approved the transaction, who are in the 
sanction lists. The use of references to force ma-
jeure does not provide an unconditional right to 
default on sanctions restrictions, as evidenced by 
jurisprudence. When a clause on compensation is 
included as «internal insurance» and the distribu-
tion of risks in the event of adverse consequences 
due to the imposition of sanctions, due diligence 
will not interfere. The requirement in the Civil 
Code that the parties should agree on the amount 
of compensation for losses or the procedure for 
determining who is liable is difficult to apply to 
the calculations related to the imposition of sanc-
tions. The procedure for determining and calcu-
lating losses, evidently, should be carried out ac-
cording to the rules on losses in international 
transactions. By virtue of the article of the Vi-
enna Convention, however, the parties can estab-
lish their own procedure for settlement. It should 
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also be remembered that, in contrast to the condi-
tion of the assurances of compensation, it covers 
only future risks that may arise when sanctions 
are imposed in the future. 

Termination of obligations through a refer-
ence to the invalidity of a contract due to its ille-
gitimacy in Russian law corresponds to the norm 
on the termination of obligations on the basis of 
an act of a state authority or local government. At 
the same time, in international transactions it is 
necessary to take into account the applicability of 
the law (ie. which law was chosen by the parties 
to the contract — the law of the country of regis-
tration of the legal entity or the law of the coun-
try where the contract is concluded) and, of 
course, the place where the dispute is resolved. If 
this is a Russian case and concerns Russian sanc-
tions, then, of course, this ground is applicable. If 
this concerns a Russian legal entity and unilateral 
sanctions by the US and the EU, then the Civil 
Code is likely to apply as a basis for a unilateral 
refusal of an agreement, unless the applicable law 
chooses a place for concluding an agreement out-
side of the Russian federation, for example, in the 
city of Washington. 
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Annotation. In the modern world, the role of behavioral finance 
is becoming more significant, since this topic concerns not only 
the economic sphere of the economic entities» life, but also has 
an applied and practice-oriented character with the possibility of 
applying theory in life. 

The article will consider the theory of perspectives, the concept 
of non-acceptance of loss, the theory of expected utility, the 
theory of personality, personality traits «Big five» and the test of 
cognitive reflection with relevant examples of applying the theory 
in practice. 

Аннотация. В современном мире роль поведенческих 
финансов становится более существенной, так как дан-
ная тема касается не только экономической сферы жизни 
экономических субъектов, но и имеет прикладной и прак-
тико-ориентированный характер с возможностью приме-
нена теории в жизни. 

В статье будут рассмотрены теория перспектив, концеп-
ция непринятия потери, теория ожидаемой полезности, 
теория личности и черты личности «Большая пятерка», а 
также тест когнитивного отражения с актуальными при-
мерами применения теории на практике. 

Key words: behavioral finance, financial decisions, investment 
decisions, rationality of economic entities 

Ключевые слова: поведенческие финансы, финансовые 
решения, инвестиционные решения, рациональность 
экономических субъектов 

 
 
 
Modern financial theory is based on the con-

cept of homo-economics, borrowed from neoclas-
sical Economics, in which an ideal and perfectly 
rational agent maximizes his utility by choosing 
at every moment the best options available to 
him. This «perfect» rationality, combined with 
the efficient markets hypothesis, was adopted by 
Harry Markowitz1 when he developed his portfo-
lio selection theory, which is considered the start-
ing point of modern financial theories. The con-
cept of market efficiency was formally outlined in 
Fama Eugene’s paper2, where modern financial 
theories are based on assumptions about rational 
investors and efficient markets. 

On the contrary, the agent of behavioral Fi-
nance is not a completely rational, but a «normal» 

person who acts and makes decisions under the 
influence of emotions and cognitive errors. Con-
firmation of such evidence appeared in the work 
of Daniel Kahneman3, in which interdisciplinary 
elements (particularly from psychology) began to 
be incorporated into behavioral theories of Fi-
nance, in an attempt to understand the decision-
making process under risk. 

Subsequently, several attempts were made to 
understand what factors can influence the behav-
ior of economic agents. Personality traits are an 
aspect of behavioral Finance research because 
they can determine how each individual handles 
information in the market and thus changeshis 
attitude to risk. Aware of the relationship between 
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personality and financial decisions, also included 
the personal qualities of economic actors. An in-
teresting phenomenon was that extroverted and / 
or empathic individuals have a greater tendency 
to follow the behavior of others in investment 
decisions, that is, to represent herd behavior. 

These studies show the importance of assess-
ing the impact of personality traits on investment 
decisions. However, they assess the behavior of 
economic agents in the overall risk environment, 
and it is important to assess whether such factors 
can change the risk profile. In addition, factors 
that different from other personality traits may 
also be relevant to explaining an investor’s risk 
profile, such as behavioral distortions, risk profile 
profiles, and cognitive abilities. 

For example, Mayfield, Purdue, and Wooten’s 
«Investment management and personality type»4 
assessed personality traits, where it was found 
that people who were more open to new experi-
ences and extroverted people were more likely to 
be exposed to risk. As for behavioral biases such 
as overconfidence and «myopia» are good indica-
tors for a risk profile. 

However, for example, questionnaires 
adopted by banks to determine the risk profile of 
investors are not good predictors of the real risk 
profile. Finally, regarding to cognitive abilities, it 
is worth noting that among people with low and 
high cognitive abilities, there is a greater risk tol-
erance, which indicates the absence of linear de-
pendence in these relationships. 

These results contribute understanding the 
risk profile of investors, however, they consider 
variables in isolation (without considering their 
relationships and interdependencies). Moreover, 
among these studies, only one model the real de-
cisions of investors, the rest are used to analyze 
the questionnaire Mooreland J. «risk Profile irra-
tional investor.» 

Thus, the main purpose of this article is to in-
vestigate which paradigm or model best reflects 
the risk profile that investors exhibit in their deci-
sions to invest in financial assets. Four paradigms 
were used to explain this profile: perspective the-
ory, investor profile analysis (IPA), which relates 
to the obligation of financial institutions to assess 
an investor»s risk profile before investing, the big 
five test, and the Cognitive reflection test (CRT), 
which measure people’s cognitive abilities. The 
choice of reliable sources for the analysis of in-

vestor’s risk preferences (profile) was determined 
by considering several scientific papers and arti-
cles on this subject, which used investment mod-
eling in laboratory conditions. 

Based on this starting point, the specific goals 
are to: (a) assess whether people’s personal char-
acteristics influence their investment decisions 
and risk preferences — for example, the man-
agement of the National Welfare Fund (NWF) of 
the Russian Federation; (b) determine whether the 
results of work in the CRT can indicate risky be-
havior of people. 

With these considerations in mind, it should 
also be noted that the motivation for this scien-
tific article is primarily the importance of under-
standing the many different aspects that can 
change the behavior of economic actors in risk-
taking. In addition, this article will provide a bet-
ter understanding of how behavioral and person-
ality variables can influence investment risk deci-
sions, contributing not only to behavioral Finance 
theory but also to economic analysis. 

Behavioral Finance and perspective theory: 
For decades, a lot of research papers on hu-

man decision-making under uncertainty have 
been guided by the theory of expected utility. Ac-
cording to this theory, economic behavior is seen 
as rational behavior. This hypothesis was ques-
tioned and challenged by Daniel Kahneman, who 
proposed an alternative theory, which he called 
the perspective theory. This theory has become 
one of the most important tools used in behav-
ioral Finance to explain a number of biases that 
influence risk decision-making. 

An important characteristic of this theory is 
that people making decisions take into account 
changes in their well-being, rather than taking 
into account the final position. In other words, 
they estimate changes or differences in their posi-
tion by considering a control point rather than 
estimating absolute values. Thus, the context of 
experience determines the benchmark, and incen-
tives are perceived in relation to this standard. 
This implies that the same level of wealth may 
seem significant to one person but very inconse-
quential to another, depending on their current 
assets. That why, the value is based on gains and 
losses at a certain point in time («now»), rather 
than on the final position of the assets. 

The theory of perspective suggests that if an 
individual is given two choices with the same 
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conditions but different reservations, for example, 
with one reservation, which concerns potential 
profits, and the other-which concerns possible 
losses, the individual will choose the first option, 
which refers to the potential profits, losing sight 
of the possible risks and losses. This means that 
the value function is S-shaped, being concave 
above the control point and convex below it. In 
general, the value function has the following 
characteristics: (i) it is defined in terms of offsets 
from the control point; (ii) it is concave for profits 
and convex for losses; (iii) it has a greater slope 
for losses than for profits. 

Based on the concept of prospect theory, con-
sider the objectives identified by the Ministry of 
Finance for managing the National Welfare Fund 

(NWF) of the Russian Federation: «the Purpose 
of management of funds of the national welfare 
Fund is preservation of the Fund and the stable 
income in the long term. Management of the 
Fund»s assets for these purposes allows the pos-
sibility of obtaining negative financial results in 
the short term.»5. That is, specified by the Minis-
try of Finance the purpose of managing the Fund 
can be see practical full compliance with the ob-
jective — theory perspectives: selected, which 
refers to the potential profit, but, admitting the 
possibility of potential risks and losses in the 
short term. 

Next, it is worth considering how the goal is 
fulfilled on the basis of statistical data on the vol-
ume of the National Welfare Fund: 

 

 
 

Figure 1. The volume of the National Welfare Fund  
of the Russian Federation according to the Ministry of Finance6 

 
 
The statistics show a small volatility of the 

NWF volume as a percentage of GDP, which is 
explained by currency volatility and exchange 
rate costs (Table 1). The absolute figure of the 
volume of the NWF in billion US dollars illus-
trates, from the end of 2008 to the middle of 
2019, the stagnation, which ends abruptly from 
July 2019, let’s see what the data explains: 

The sharp jump in the volume of the National 
Welfare Fund is explained by a significant cash 
flow in July 2019 in the amount of 4 122,17 bil-
lion rubles. This is most likely to come from 
long-term investments, which corresponds to the 
purpose of the management of the NWF, set by 
the Ministry of Finance, in accordance with the 
theory of prospects of behavioral Finance. 
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Table 1. Statistics on the Federal security service of the Russian Federation for the last 6 months7 
 

National welfare fund Billion rubles 

№ 
п/п 

Indicator April 
2019 

May  
2019 

June  
2019 

July 
2019 

August  
2019 

September 
2019 

1 Volume at the beginning of the 
period 3828,25 3814,44 3821,72 3762,96 7867,70 8170,49 

1.1. Receipts — — — 4122,17 — — 
1.2. Seizures 4,38 — — 0,36 — — 
1.3. Exchange rate difference from revaluation of assets in foreign currency 
1.3. Result -9,43 7,28 -58,76 -17,07 302,79 -242,80 
2 Volume at the end of the period 3814,44 3821,72 3762,96 7867,70 8170,49 7927,69 
4 Currency structure of the Fund’s funds in accounts with the Bank of Russia at the end of the period 

(in the relevant currency) 
4.1. USD 15,37 15,34 15,33 45,53 45,51 45,50 
4.2. Euro 13,51 13,48 13,47 39,20 39,19 39,17 
4.3. Pounds 2,62 2,62 2,61 7,68 7,68 7,67 
4.4. Rubles 0,09 1,38 0,09 0,10 — 0,09 
5 Placed in other authorized assets at the end of the period 
5.1. Rubles 1164,98 1167,88 1171,31 1171,92 1174,02 1176,46 
5.2. Foreign currency 460,17 462,78 448,68 450,84 472,97 458,21 

 
 
The concept of loss aversion derives from the 

value function and holds a slightly different 
meaning, relative to the perspective theory. Ac-
cording to this concept (the concept of not accept-
ing any losses), people experience more resent-
ment at loss than the joy of satisfying needs that 
they derive from an equivalent profit. Thus, the 
agent of behavioral Finance judges profits and 
losses relative to a control point, and so people 
exhibit risk-averse behavior in relation to profits 
and risk-seeking in relation to losses. Therefore, 
agents are not prone to losses, because when 
faced with the possibility of loss, they will, if 
possible, abandon the risk, trying to avoid it, so as 
not to create losses. Analyzing the data of Table 
1, showing the structure of the NWF of Russia, it 
can be seen that the main investments are in dol-
lars and euros, which is logical in accordance 
with the theory of behavioral Finance, based on 
the stability of currencies and the desire of eco-
nomic agents, if possible, to avoid risks and po-
tential losses: 

Daniel Kahneman challenged the theory of 
expected utility (perspective theory) by demon-

strating evidence of behaviors incompatible with 
the axioms of the theory. In other words, there is 
a pattern of behavior in which there is no evidence 
of support of the expected utility theory showing 
that errors are systematic and non-random. There-
fore, the theory of expected utility is inadequate in 
most models of economic behavior. 

Theory of personality: 
Economists are beginning to view aspects of 

personality as relevant to economic research. Lex 
Berghman and James Heckman demonstrate the 
relevance of personality to Economics. Currently, 
the most acceptable taxonomy8 for personality 
definition focuses on the «big five personality 
traits». 

The «Big Five» personality traits are the per-
sonality model that has been most widely re-
searched and, as a result, adopted by many. This 
model groups personality traits into five main 
factors to represent personality on a broad level 
of abstraction. Therefore, she suggests that differ-
ences between people can be classified in the fol-
lowing five dimensions: openness to experience 
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(intelligence), conscientiousness (consciousness), 
extroversion, benevolence (ability to come to an 

agreement, friendliness) and neuroticism (the op-
posite pole — emotional stability). 

 

 
 

Figure 2. Currency structure of NWF funds in accounts with the Bank of Russia  
at the end of September 2019 according to the Ministry of Finance9 

 
Each person»s personality corresponds to a 

combination of five personality traits. Thus, each 
person can be placed on a scale in which one per-
sonality trait will be more obvious than the others. 
This does not mean that other traits are not present, 
they are, but are expressed to a lesser extent. 

Empirical studies of the five personality traits: 
A wide range of studies have been conducted 

to determine the impact of personality character-
istics on investment decisions, risk-taking, debt-
related decision-making, economic preferences, 
and other factors. This sub-section of the scien-
tific paper presents some studies that examined 
how the big five personality traits are related to 
different variables, with particular attention to the 
risk profiles people take. 

One study, based on the «big five» personality 
model, analyzed the impact on investment choices 
of emotional stability, extroversion, goodwill, con-
scientiousness, and openness to experience. Their 
results showed that personal characteristics of in-
dividuals influence decision-making and influence 
the choice of investment method. 

Brown and Taylor analyzed the impact of 
personality traits on debt and on families « 
choices of financial instruments. High levels of 
extroversion characteristics and openness to ex-
perience had a significant impact on the total 
amount of debt and the choice of financial in-

struments, although extroversion has the opposite 
effect on the ownership of financial assets. Brown 
and Taylor therefore concluded that there is 
strong evidence that personality characteristics 
influence aspects of people’s economic and fi-
nancial decision-making. 

Specifically, with regard to risk preference, 
Mayfield, Anderson, and Nicholson investigated 
the influence of personality traits. Mayfield tried 
to determine how personal characteristics influ-
ence investors «perception of risk. His results 
showed that people who have more of a personal-
ity trait such as extroversion tend to be more in-
volved in short-term investments. Also, people 
who had a high score for characteristic neuroti-
cism were prone to short-term investments. The 
opposite result was shown by individuals with 
low ratings of personal characteristics: openness 
to experience, demonstrating a tendency to invest 
in long-term financial instruments. The results 
revealed a significant positive correlation be-
tween openness to experience and extroversion, 
as individuals with high scores on these personal-
ity characteristics tend to invest more in short-
term assets. It is also worth adding that individu-
als with high scores of extroversion and openness 
to experience prefer not only short-term invest-
ments, but also riskier financial instruments. 
Similar results were observed in Nicholson, who 
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found that risk-taking was associated with high 
scores of extroversion and openness to experience 
and low scores of neuroticism and conscientiousness. 

Similarly, Anderson investigated the relation-
ship between people’s personal qualities and their 
economic preferences. His results showed that 
characteristic neuroticism is negatively associated 
with risk in the area of benefits, but that the effect 
of neuroticism decreases in the area of losses. The 
characteristic conscientiousness affected the atti-
tude to risk. Intelligence (openness to experience) 
also determined a preference for riskier options. 

Cognitive reflection test (CRT): 
According to Frederick, the more pronounced 

effects of cognitive abilities (or cognitive traits) 

of individuals, typically male, have a direct rela-
tionship to risk preference. That is, when passing 
a fairly popular test for cognitive abilities fried-
erik, individuals who answered correctly on 80—
100% of the questions, prefer to have a crane in 
the sky, rather than a tit in his hands, thereby 
choosing a more risky option. For example, when 
investing in financial instruments, individuals 
with higher scores of cognitive abilities will give 
their preference to buying riskier assets, wanting 
to «earn» more. 

Similarly, referring to the data of Table 1: 
the volume of the Russian NWF, placed in 
other assets, we analyze the data on the pie 
chart (Figure 3): 

 

 
 

Figure 3. Structure of placement of funds in other authorized assets  
at the end of September 2019 according to the Ministry of Finance10 

 
The statistic data in Figure 3 indicates risky 

investing, which is explained by behavioral Finance 
theory according to the cognitive reflection test. 

Lubinski came to the same conclusion, con-
cluding that intelligence or specific cognitive 
abilities are important determinants of decision-
making and therefore should not be ignored. 

Concluding 

It should be noted that the analysis of a suffi-
cient amount of scientific literature and scientific 
articles, I came to the conclusion that it is impos-
sible to single out any one specific model or 
paradigm for the analysis of the risk profile and 
degree of risk preferences of the individual, as 
used in the analysis of a larger number of funda-

mental tests, models and paradigms will provide a 
more accurate assessment of the individual and 
his inclination to certain financial decisions.  
A greater number of fundamental theories will 
help to more objectively approach the assessment 
of personal traits and characteristics of the indi-
vidual, which is so important for further analysis 
and research of his financial decisions. 

Also, the result of the scientific article is the 
fact that after all, the personal characteristics of 
people influence the investment decisions of in-
dividuals and their risk preferences. And the re-
sults of article to identify the relationship between 
people’s cognitive abilities and their influence on 
financial decisions confirmed a direct relationship 
between high cognitive abilities of individuals 
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and their risky behavior when making financial 
decisions. 
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                                                     Издательство 

                                       «ЮНИТИ-ДАНА» 
                                                                           (основано в 1990 г.) 

 
Предлагает полный (или частичный) комплекс услуг 

 
             по допечатной, издательской подготовке (редактура, верстка, корректура, 
               художественное оформление и дизайн): 
 

— учебной литературы 
— монографий и научных изданий 
— беллетристической литературы 

 

             по высококачественному полиграфическому исполнению изданий. 
 

Уже несколько поколений студентов занимаются по учебникам «ЮНИТИ-ДАНА». 
Преподавателям и студентам хорошо известны наши серии «Золотой фонд российских 
учебников», Gogito ergo sum» и «Зарубежный учебник». 
Марка «ЮНИТИ-ДАНА» известна не только в России, но и в странах ближнего и даль-
него зарубежья. Некоторые книги ЮНИТИ переведены на китайский, польский и не-
мецкий языки. 
Издательство регулярно включается в рейтинги ведущих издателей учебной и научной 
литературы. 
Издательство — неоднократный победитель российских и международных книжных 
конкурсов, обладатель дипломов и благодарственных адресов. 
Высококачественное полиграфическое исполнение изданий «ЮНИТИ-ДАНА» обеспе-
чивает наш постоянный партнер: ООО Красногорский полиграфический комбинат. 
ѝ
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123298 Москва, ул. Инины Левченко, 1 

Тел.: 8-499-740-60-15. Тел./факс: 8-499-740-60-14 
unity@unity-dana.ru 
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