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ნინო ჯარიაშვილი
მწვანე გამოწვევების სინერგიული ეფექტი ეკონომიკაში მწვანე გამოწვევების სინერგიული ეფექტი ეკონომიკაში  --------------------------------------------------- --------------------------------------------------- 8383

ნინო ჯარიაშვილი
მწვანე ეკონომიკის სწავლების მეთოდოლოგიის პრაქტიკული გააზრება მწვანე ეკონომიკის სწავლების მეთოდოლოგიის პრაქტიკული გააზრება  -------------------------- -------------------------- 8888

თეიმურაზ გვეტაძე
რუსეთ-უკრაინის ომის გავლენა საქართველოს ეკონომიკურ სექტორზერუსეთ-უკრაინის ომის გავლენა საქართველოს ეკონომიკურ სექტორზე ---------------------------- ---------------------------- 9292

ეკა ლეჟავა
დასაქმების აქტიური ძირითადი მიმართულებები და დასაქმების აქტიური ძირითადი მიმართულებები და 

მისი განმახორციელებელი ინსტიტუტებიმისი განმახორციელებელი ინსტიტუტები ---------------------------------------------------------------------------- ---------------------------------------------------------------------------- 9696

ნა ტო ჩიკ ვი ლა ძე
ას იმ ეტ რი ული ინ ფორ მა ცია და მი სი გავ ლე ნა ბაზ რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ აზეას იმ ეტ რი ული ინ ფორ მა ცია და მი სი გავ ლე ნა ბაზ რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ აზე ------------------------- ------------------------- 102102

მა რი კა მე რა ბიშ ვი ლი
სა ქარ თვე ლოს სა ტე ლე კო მუ ნი კა ციო ბაზ რის  კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის გან საზღვრასა ქარ თვე ლოს სა ტე ლე კო მუ ნი კა ციო ბაზ რის  კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის გან საზღვრა ------- ------- 105105

ბიზნეს-ინჟინერინგი ფინანსებში
თამარ ღამბაშიძე, ნინო ხუჭუა, სოფია გურგენიძე
ორგანიზაციული კულტურის თავისებურებებზე მომქმედი ფაქტორებიორგანიზაციული კულტურის თავისებურებებზე მომქმედი ფაქტორები ----------------------------- ----------------------------- 108108

იური კოჩარიანი
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სა ქარ თვე ლოს პო ლი ტექ ნი კუ რი ინ სტი ტუ ტის 
(ამ ჟა მად ტექ ნი კუ რი უნ ივ ერ სი ტე ტის) და არ სე ბის 
ის ტო რია იწყე ბა 1922 წლი დან, რო დე საც თბი ლი სის 
სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტეტ ში შე იქ მნა პო ლი ტექ ნი
კუ რი ფა კულ ტე ტი. 1928 წელს თსუს გა მო ეყო აღ
ნიშ ნუ ლი ფა კულ ტე ტი; მას შეუერთდა თბი ლი სის 
რუ სუ ლი პო ლი ტექ ნი კუ რი ინ სტი ტუ ტი და ამ დრო
იდ ან ჩა მო ყა ლიბ და სა ქარ თვე ლოს პო ლი ტექ ნი კუ
რი ინ სტი ტუ ტი. მი სი პირ ვე ლი რექ ტო რი იყო და ვით 
კან დე ლა კი, ქარ თუ ლი ინ ტე ლი გენ ცი ის ერთერ თი 
თვალ სა ჩი ნო და აღი არ ებ ული წარ მო მად გე ნე ლი. 
იგი და იბ ადა ქ. ქუ თა ის ში, გა ნათ ლე ბუ ლი, ქარ თუ
ლი ტრა დი ცი ებ ის მქო ნე ოჯ ახ ში. და ვით კან დე
ლაკს გა ნათ ლე ბა გერ მა ნი აში ჰქონ და მი ღე ბუ ლი. 
იგი გა ნათ ლე ბით ეკ ონ ომ ის ტი იყო. 1921 წელს და
ვით კან დე ლა კი და ინ იშ ნა გა ნათ ლე ბის სა ხალ ხო 
კო მის რად (მი ნის ტრად). 1930 წლი დან სა ქარ თვე
ლოს პო ლი ტექ ნი კუ რი ინ სტი ტუ ტი გა იყო სა ქარ
თვე ლოს სა ინ ჟინ როსამ შე ნებ ლო, ამი ერ კავ კა სი ის 
ენ ერ გე ტი კულ, სამ თო მე ტა ლურ გი ულ, ქი მი ურ
ტექ ნო ლო გი ურ, გზა თა ინ ჟინ რე ბი სა და სა ინ ჟინ
რომე ლი ორ აცი ულ ინ სტი ტუ ტე ბად. 1932 წელს 
სამ თომე ტა ლურ გი ულ და ქი მი ურტექ ნო ლო გი ური 
ინ სტი ტუ ტე ბის ბა ზა ზე ჩა მო ყა ლიბ და ამი ერ კავ კა
სი ის სამ თოქი მი ური ინ სტი ტუ ტი. 1933 წლი დან ეს 
ინ სტი ტუ ტე ბი გა ერ თი ან დნენ სა ინ ჟინ როსამ შე
ნებ ლო და ენ ერ გე ტი კულ ინ სტი ტუ ტებ თან, რის შე
დე გა დაც შე იქ მნა ამი ერ კავ კა სი ის ინ დუს ტრი ული 
ინ სტი ტუ ტი. 1936 წელს მას ეწ ოდა სა ქარ თვე ლოს 
ინ დუს ტრი ული ინ სტი ტუ ტი. 1947 წელს ამ ინ სტი
ტუტს შეუერთდა თბი ლი სის რკი ნიგ ზის ტრან სპორ
ტის ინ ჟი ნერ თა ინ სტი ტუ ტი. 1989 წლის 1 დე კემ
ბრი დან სა ინ ჟინ რო ტექ ნი კუ რი კად რე ბის აღ ზრდის 
ამ უდ იდ ეს კე რას ეწ ოდ ება სა ქარ თვე ლოს ტექ ნი კუ
რი უნ ივ ერ სი ტე ტი. 

და არ სე ბის პირ ვე ლი ვე დღი დან აშ კა რა იყო სა
ინ ჟინ რო კად რე ბის ტექ ნი კურ თან ერ თად, ეკ ონ ომ
იკ ური გა ნათ ლე ბის აუც ილ ებ ლო ბა. ამ უმ აღ ლე სი 
ტექ ნი კუ რი სას წავ ლებ ლის ზე მოთ აღ წე რი ლი გე
ნე ზი სი გარ კვე ულ წი ლად ცხად ყოფს, თუ რა ტო
მაა ძნე ლი სა არ ქი ვო დო კუ მენ ტე ბის მო პო ვე ბა 
ორ მო ცი ან წლე ბამ დე სა ქარ თვე ლოს პო ლი ტექ ნი
კურ ინ სტი ტუტ ში ეკ ონ ომ იკ ური სწავ ლე ბი სა და ამ 
დარ გში მეც ნი ერ ული კვლე ვე ბის მიმ დი ნა რე ობ ის 
შე სა ხებ. თუმ ცა, იმ პე რი ოდ ის ქვეყ ნის მმარ თვე
ლო ბის ერ თპარ ტი ული, ტო ტა ლი ტა რუ ლი სის ტე მა 
მა ინც იძ ლე ვა სა ფუძ ველს გა მო ით ქვას ზო გი ერ თი 
მო საზ რე ბა ამ მი მარ თუ ლე ბით. ჯერ ერ თი, კო მუ
ნის ტუ რი იდე ოლ ოგი ის მთა ვა რი პრინ ცი პი იყო მა
სებ ში მარ ქსიზმლე ნი ნიზ მის იდე ებ ის პრო პა გან და 
და სა ზო გა დო ებ ის წევ რთა აღ ზრდა ამ იდე ებ ის
ად მი ერ თგუ ლე ბის სუ ლის კვე თე ბა. პო ლი ტი კუ რი 
ეკ ონ ომია გა ნი ხი ლე ბო და რო გორც მარ ქსიზმლე

სა ინ ჟინ რო-ეკ ონ ომ იკ ის დე პარ ტა მენ ტის სა ინ ჟინ რო-ეკ ონ ომ იკ ის დე პარ ტა მენ ტის 
წარ სუ ლი, აწ მყო და მო მა ვა ლიწარ სუ ლი, აწ მყო და მო მა ვა ლი

ნი ნიზ მის ერთერ თი უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი შე მად გე
ნე ლი ნა წი ლი და ამ იტ ომ მიჩ ნე ული იყო, რომ მი სი 
სწავ ლე ბა უმ აღ ლეს სას წავ ლებ ლებ ში (მი უხ ედ ავ ად 
პრო ფი ლი სა) გა ნამ ტკი ცებ და ახ ალ გაზ რდო ბის ერ
თგუ ლე ბას კო მუ ნის ტუ რი „იდე ალ ებ ის ად მი“. ამ იტ
ომ, რო გორც ეს სა ერ თოდ იყო და მა ხა სი ათ ებ ელი 
ად მი ნის ტრა ცი ულმბრძა ნებ ლუ რი, ტო ტა ლი ტა რუ
ლი მმარ თვე ლო ბის თვის, პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომი ის 
სწავ ლე ბის პროგ რა მა დგე ბო და „ერ თი ან ცენ ტრში“ 
 მოს კოვ ში, სსრ კავ ში რის უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის 
სა მი ნის ტრო ში. ეს პროგ რა მე ბი, რო გორც აუც ილ
ებ ელი ორი ენ ტი რი საგ ნის სწავ ლე ბი სათ ვის, „ჩა მო
დი ოდა“ რეს პუბ ლი კე ბის გა ნათ ლე ბის უწყე ბებ ში, 
ით არ გმნე ბო და და გა და ეც ემ ოდა უმ აღ ლეს სას წავ
ლებ ლებს. იმ ის გა მო, რომ აკ რძა ლუ ლი იყო ორ იგ ინ
ალ ური სა ხელ მძღვა ნე ლო ებ ის შექ მნა და გა მო ცე მა 
მშობ ლი ურ ენ ებ ზე, ძი რი თა დად გა მო იყ ენ ებ ოდა ამ 
პროგ რა მე ბის შე სა ბა მი სად ას ევე “ცენ ტრში“ რუ
სულ ენ აზე გა მო ცე მუ ლი და მშობ ლი ურ ენ აზე თარ
გმნი ლი სა ხელ მძღვა ნე ლო ები და მარ ქსიზმლე ნი
ნიზ მის კლა სი კოს თა ნაშ რო მე ბი. მოგ ვი ან ებ ით, ჯერ 
მოს კოვ თან შე თან ხმე ბით, შემ დგომ ში ად გი ლობ რი
ვი პარ ტოკ რა ტი ის ნე ბარ თვით, შე საძ ლე ბე ლი გახ
და ორ იგ ინ ალ ური სა ხელ მძღვა ნე ლო ებ ის შექ მნა 
მშობ ლი ურ ენ აზე, მაგ რამ გა მო სა ცე მად წარ დგე
ნი ლი თი თოეული სტრი ქო ნი ექ ვემ დე ბა რე ბო და 
მკაცრ “ცენ ზუ რას”. წინ გა ვუს წრებთ მოვ ლე ნებს 
და აღ ვნიშ ნავთ, რომ ქარ თულ ენ აზე გა მო ცე მუ ლი 
პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომი ის პირ ველ სა ხელ მძღვა ნე
ლო ებს შო რის გა მორ ჩე ული ად გი ლი და იკ ავა სა
ქარ თვე ლოს პო ლი ტექ ნი კუ რი ინ სტი ტუ ტის პო ლი
ტი კუ რი ეკ ონ ომი ის კა თედ რის გამ გის, პროფ. რ. 
მე ლა ძის ავ ტო რო ბით გა მო ცე მულ მა დამ ხმა რე სა
ხელ მძღვა ნე ლომ  “პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომია” (1973 
წ. ). იდე ოლ ოგი ური პრინ ცი პე ბი დან გა მომ დი ნა რე, 
პარ ტოკ რა ტია აკ ონ ტრო ლებ და უმ აღ ლეს სას წავ
ლებ ლებ ში სა ზო გა დო ებ რივ მეც ნი ერ ებ ათა, მათ 
შო რის პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომი ის კა თედ რე ბის უზ
რუნ ველ ყო ფას პე და გოგმეც ნი ერ თა კად რე ბით. 
საშ ტა ტო ერ თე ულ ზე ყო ვე ლი მას წავ ლებ ლის აყ ვა
ნა შე თან ხმე ბუ ლი უნ და ყო ფი ლი ყო რეს პუბ ლი კის 
პარ ტი ულ ხელ მძღვა ნე ლო ბას თან. ლექ ტო რი რამ
დე ნად შე მოქ მე დე ბი თად მი უდ გე ბო და გა და სა ცემ 
პრობ ლე მას, რო გორ აარ იდ ებ და თავს ცალ კე ულ 
დე ბუ ლე ბა თა დოგ მა ტურ გა და ცე მას, რამ დე ნად 
ას ახ ავ და გა და სა ცემ სა ლექ ციო მა სა ლა ში ცხოვ
რე ბი სე ულ რე ალ ობ ას, ერ ოვ ნულ თა ვი სე ბუ რე ბებს 
და ნიუანსებს  მთლი ან ად და მო კი დე ბუ ლი იყო მის 
ერ უდ იცი ასა და უნ არ ზე. მე ორე, პარ ტოკ რა ტია 
კარ გად აც ნო ბი ერ ებ და, რომ მო მა ვა ლი სპე ცი ალ
ის ტის თვის, წარ მო ებ ის ან თუნ დაც სა ხელ მწი ფოს 
მმარ თვე ლის თვის (დღე ვან დე ლი ტერ მი ნი რომ გა
მოვ თქვათ, ყო ვე ლი მე ნე ჯე რი სათ ვის) აუც ილ ებ
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ელი იყო სა ზო გა დო ებ ის მე ურ ნე ობ რი ვი ცხოვ რე ბის 
პრო ცე სე ბის არ სში ჩაწ ვდო მა, მა თი მეც ნი ერ ული 
ან ალ იზი და გან ზო გა დე ბა, ეკ ონ ომ იკ ური კა ნონ ზო
მი ერ ებ ებ ის, თე ორი ებ ის და პრინ ცი პე ბის ჩა მო ყა
ლი ბე ბა. პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომია კი ფუნ და მენ ტუ რი 
დის ციპ ლი ნა იყო, რომ ლის დას კვნე ბი ყო ველ თვის 
იყო ერ თგვა რი “კომ პა სი” მე ურ ნე ობ რი ვი აგ ენ ტე
ბის ხელ ში ეკ ონ ომ იკ ურ ლა ბი რინ თებ ში გზის გა საკ
ვლე ვად. სა ხელ მწი ფოს ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კა 
ჯან სა ღი და ქმე დი თუ ნა რი ანია მა შინ, რო დე საც იგი 
ეყ რდნო ბა მეც ნი ერ ულ ად და სა ბუ თე ბულ ეკ ონ ომ
იკ ურ თე ორი ას, სი ახ ლე თა შემ ცველ რე კო მენ და ცი
ებ სა და წი ნა და დე ბებს. ეს ორი ძი რი თა დი პრინ ცი პი 
ედო სა ფუძ ვლად საბ ჭო თა ქვეყ ნის უმ აღ ლეს სას
წავ ლებ ლებ ში ჯერ მარ ქსიზმლე ნი ნიზ მის სა ფუძ
ვლე ბის, ხო ლო შემ დეგ პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომი ის, 
რო გორც სას წავ ლო დის ციპ ლი ნე ბის სწავ ლე ბას. 

სა ქარ თვე ლოს პო ლი ტექ ნი კუ რი ინ სტი ტუ ტის 
პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომი ის კა თედ რა, რო გორც დღე
ვან დე ლი სა ქარ თვე ლოს ტექ ნი კუ რი უნ ივ ერ სი ტე
ტის ბიზ ნესინ ჟი ნე რინ გის ფა კულ ტე ტის ეკ ონ ომ
იკ ისა და ბიზ ნე სის მარ თვის დე პარ ტა მენ ტის ეკ ონ
ომ იკ ური თე ორი ისა და ბიზ ნე სის მარ თვის მი მარ
თუ ლე ბა, პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომი ისა და საბ ჭო თა 
მე ურ ნე ობ ის თე ორი ის კა თედ რის სა ხელ წო დე ბით 
შე იქ მნა გა სუ ლი სა უკ უნ ის ოც და ათი ანი წლე ბის მე
ორე ნა ხე ვარ ში. 1940 წელს მას ეწ ოდა პო ლი ტი კუ რი 
ეკ ონ ომი ის კა თედ რა. ამ ავე პე რი ოდ იდ ან მი სი გამ გე 
ხდე ბა რა ფი ელ მე ლა ძე, რო მელ საც 1945 წელს მი
ენ იჭა დო ცენ ტის, ხო ლო 1991 წელს პრო ფე სო რის 
სა მეც ნი ერო წო დე ბა. აღ ეს რუ ლა 100 წლის ას აკ ში, 
2008 წელს. ბა ტო ნი რა ფი ელი იმ მეც ნი ერ თა პლე ად
ის წარ მო მად გე ნე ლია, რომ ლებ მაც ფას და უდ ებ ელი 
ამ აგი დას დეს ინ ჟი ნერ თა მრა ვა ლა თა სი ანი კად რე
ბის აღ ზრდას. კა თედ რის გამ გედ და ნიშ ვნი დან ერთ 
წე ლი წად ში, დი დი სა მა მუ ლო ომ ის დაწყე ბის პირ ვე
ლი ვე დღე ებ იდ ან ვე, იგი ჩად გა მე ომ არ თა რი გებ ში. 
მუ შა ობ და სამ ხედ რო ჰოს პი ტა ლის კო მის რად. 1942 
წელს, ავ ად მყო ფო ბის გა მო, დე მო ბი ლი ზე ბულ იქ ნა 
არ მი ის რი გე ბი დან და და უბ რუნ და ამ ავე კა თედ რას, 
სა დაც ფარ თოდ გა შა ლა სა მეც ნი ეროპე და გო გი
ური საქ მი ან ობა. 1944 წელს წარ მა ტე ბით და იც ვა 
სა კან დი და ტო დი სერ ტა ცია. იყო და უღ ალ ავი მშრო
მე ლი, ზედ მი წევ ნით ობი ექ ტუ რი, პრო ტექ ცი ონ
იზ მის მი მართ შე ურ იგ ებ ელი პი როვ ნე ბა. ბა ტონ მა 
რა ფი ელ მა ამ კა თედ რა ზე 75 წელ ზე მე ტი იმ ოღ ვა
წა, მათ შო რის 35 წე ლი კა თედ რის გამ გედ. იგი იყო 
სტუ დენ ტთა და პრო ფე სორმას წავ ლე ბელ თა კონ
ფე რენ ცი ებ ის აქ ტი ური ორ გა ნი ზა ტო რი. და ჯილ
დო ებ ული იყო მრა ვა ლი სამ თავ რო ბო ჯილ დო თი. 

მის გვერ დით მოღ ვა წე ობ და მრა ვა ლი გა მორ
ჩე ული ად ამი ანი, მეც ნი ერ ული რო მელ თა ნა წილ
მა დი დი ხა ნია, რაც და იმ კვიდ რა ად გი ლი ზე ცი ურ 
მა რა დი სო ბა ში. მათ შო რის კა თედ რას სა ამ აყ ოდ 
დარ ჩა დო ცენტ ალ ექ სან დრე პა პა ვას სა ხე ლი. იგი, 
გა სუ ლი სა უკ უნ ის ოც და ათი ან წლებ ში მუ შა ობ და 

რა სა ქარ თვე ლოს კომ პარ ტი ის ცენ ტრა ლუ რი კო
მი ტე ტის მეც ნი ერ ებ ისა და კულ ტუ რის გან ყო ფი
ლე ბის გამ გედ. აშ კა რად გა მო დი ოდა კო მუ ნის ტუ რი 
ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ გა ტა რე ბუ ლი მთე ლი რი გი, 
სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის ზი ან ის მომ ტა ნი, ღო ნის ძი ებ
ის წი ნა აღ მდეგ. არა ერ თხელ და პი რის პი რე ბა თვით 
ლავ რენ ტი ბე რი ას. არა ერ თგზის გაფ რთხი ლე ბის 
მი უხ ედ ავ ად, ბა ტონ ალ ექ სან დრეს არ უღ ალ ატია 
თა ვი სი მრწამ სის თვის და არ შე უწყვე ტია მწვა ვე გა
მოს ვლე ბი ხე ლი სუფ ლე ბის წი ნა აღ მდეგ. ამ ის გა მო, 
გა ათ ავ ის უფ ლეს ცენ ტრა ლუ რი კო მი ტე ტის გან ყო
ფი ლე ბის გამ გე ობ იდ ან და გა და იყ ვა ნეს ჯერ თბი
ლი სის კონ სერ ვა ტო რი ის, ხო ლო შემ დეგ, ქუ თა ის ის 
სა ხელ მწი ფო პე და გო გი ური ინ სტი ტუ ტის რექ ტო
რად. ცო ტა ხნის შემ დეგ რეპ რე სი რე ბულ იქ ნა და 
გუ ლა გის ჯურ ღმუ ლებ ში გა ატ არა ოცი წე ლი. თა ვი
დან ამ დე ნი არ ჰქონ და მის ჯი ლი, მაგ რამ, სას ჯე ლის 
მოხ დის შემ დეგ, გა მო გო ნი ლი მი ზე ზე ბით, ხე ლახ
ლა უს ჯიდ ნენ. გა და სახ ლე ბი დან დაბ რუნ და 1956 
წელს, რამ დე ნი მე ხნის შემ დეგ შე უდ გა ლექ ცი ებ ის 
კითხვას სა ქარ თვე ლოს პო ლი ტექ ნი კუ რი ინ სტი ტუ
ტის პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომი ის კა თედ რა ზე. იგი იყო 
გა ნათ ლე ბუ ლი, ფარ თოდ ერ უდ ირ ებ ული პი როვ ნე
ბა, ინ ტე ლი გენ ტუ რო ბი თა და გა რეგ ნუ ლი შე ხე დუ
ლე ბი თაც გა მორ ჩე ული ად ამი ანი. 

კა თედ რის გა დაწყვე ტი ლე ბით და ინ სტი ტუ ტის 
ხელ მძღვა ნე ლო ბის შე თა ვა ზე ბით, კა თედ რის გამ
გის თა ნამ დე ბო ბა ზე არ ჩე ულ იქ ნა ეკ ონ ომ იკ ურ 
მეც ნი ერ ებ ათა დოქ ტო რი, პრო ფე სო რი ლეო ჩი ქა ვა, 
რო მე ლიც მო ვა ლე ობ ის შეს რუ ლე ბას შე უდ გა 1974 
წლის 1 სექ ტემ ბრი დან და იმ უშ ავა 1983 წლამ დე, 
სა მუ შა ოდ სა ქარ თვე ლოს მეც ნი ერ ებ ათა ერ ოვ ნუ
ლი აკ ად ემი ის სის ტე მა ში გა დას ვლამ დე. კა თედ რა
ზე სწრა ფად აეწყო სა მეც ნი ერო, პე და გო გი ური და 
სა ზო გა დო ებ რი ვი საქ მი ან ობა. კა თედ რის სხდო მა 
ტარ დე ბო და ორ კვი რა ში ერ თხელ. ას ევე ორ კვი რა
ში ერ თხელ იმ არ თე ბო და თე ორი ული და სას წავ ლო
მე თო დუ რი მუდ მივ მოქ მე დი სე მი ნა რის მე ცა დი ნე
ობა. კა თედ რის სხდო მებ ზე წი ნას წარ შედ გე ნი ლი 
გრა ფი კის შე სა ბა მი სად გა ნი ხი ლე ბო და არა მარ ტო 
მეც ნი ერ ულკვლე ვი თი მუ შა ობ ის გეგ მით შეს რუ
ლე ბუ ლი წლი ური ნაშ რო მე ბი, არ ამ ედ სას წავ ლო 
პრო ცეს თან და კავ ში რე ბუ ლი სა კითხე ბიც. მა ღალ 
დო ნე ზე იდ გა ლექ ციასე მი ნა რებ ზე კა თედ რის წევ
რთა ურ თი ერ თდას წრე ბის სა კითხიც და მი სი შე დე
გე ბის სა ჯა რო გან ხილ ვა. კა თედ რის გამ გე თა ვად, 
ან რო მე ლი მე წევ რთან ერ თად, სის ტე მა ტუ რად ეს
წრე ბო და ლექ ცი ებ სა და სე მი ნა რებს. დას წრე ბის 
შე დე გე ბის ღრმად და სა ფუძ ვლი ან ად გან ხილ ვამ 
გა ნა პი რო ბა კა თედ რის წევ რთა ძა ლის ხმე ვის მაქ სი
მა ლუ რი მო ბი ლი ზე ბა უფ რო უკ ეთ ესი მოღ ვა წე ობ
ის თვის. ას ეთ ივე დო ნე ზე მიმ დი ნა რე ობ და წლი ური 
მეც ნი ერ ულკვლე ვი თი ნაშ რო მე ბის გან ხილ ვა და 
მი ღე ბა. ზო გი ერთ ნაშ რომს კა თედ რის გამ გე ეც
ნო ბო და წი ნას წარ, ოფ იცი ალ ური რე ცენ ზენ ტის 
პა რა ლე ლუ რად და მი სი ავ კარ გი ან ობ ის შე სა ხებ 



8

biznes-inJineringi #1-2, 2022

მო საზ რე ბებს ახ სე ნებ და კა თედ რას. ზო გი ერ თს კი 
ეც ნო ბო და სხდო მის მსვლე ლო ბი სას (ვიდ რე რე
ცენ ზენ ტი გა აც ნობ და კა თედ რას რე ცენ ზი ას) და 
იქ ვე პო ულ ობ და ნაკ ლს, რაც დიდ უხ ერ ხუ ლო ბა ში 
აგ დებ და ავ ტორ საც და რე ცენ ზენ ტსაც. ყო ვე ლი
ვე ამ ის გათ ვა ლის წი ნე ბა, ცხა დია, ხელს უწყობ და 
კვლე ვი თი ნაშ რო მე ბის მეც ნი ერ ული დო ნის ამ აღ
ლე ბას. კა თედ რა ზე მთა ვა რი საზ რუ ნავ თა გა ნი იყო 
მა ღალ კვა ლი ფი ცი ური კად რე ბით მი სი შევ სე ბა და 
კვა ლი ფი კა ცი ის ამ აღ ლე ბა. 

აღ სა ნიშ ნა ვია ის იც, რომ კა თედ რა, პე და გო გი
ურ და სა მეც ნი ერო საქ მი ან ობ ას თან ერ თად, დიდ 
ყუ რადღე ბას უთ მობ და კა თედ რის წევ რთა ურ თი
ერთ და ახ ლო ებ ასა და ურ თი ერ თპა ტი ვის ცე მა საც. 
ფრი ად სა გუ ლის ხმო ფაქ ტია ის, რომ თა ვი სი საქ მი
ან ობ ის შე დე გე ბით 19741983 წლებ ში იგი ყო ველ
წლი ურ ად პირ ველ ად გილს იკ ავ ებ და ინ სტი ტუტ ში 
სა ზო გა დო ებ რივ მეც ნი ერ ებ ათა კა თედ რებს შო
რის. 

სა ქარ თვე ლოს პო ლი ტექ ნი კუ რი ინ სტი ტუ ტის 
პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომი ის კა თედ რა, სხვა კა თედ
რებ თან ერ თად, თა ნამ შრომ ლობ და პრა ღის უმ აღ
ლე სი ტექ ნი კუ რი სას წავ ლებ ლი სა და ბუ ქა რეს ტის 
პო ლი ტექ ნი კუ რი ინ სტი ტუ ტის პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ
ომი ის კა თედ რებ თან. ხში რი იყო თა ნამ შრო მელ თა 
ურ თი ერთ მი მოს ვლა და ერ თობ ლი ვი ღო ნის ძი ებ
ები, სა ინ სტი ტუ ტო სა მეც ნი ერო კონ ფე რენ ცი ებ ში 
მო ნა წი ლე ობა. 1982 და 1984 წლებ ში პრა ღის უმ
აღ ლე სი ტექ ნი კუ რი სას წავ ლებ ლის შრო მე ბის კრე
ბულ ში “აქ ტა პო ლი ტექ ნი კა” გა მოქ ვეყ ნდა პროფ. ლ. 
ჩი ქა ვა სა და დოც. ვ. ქი რი ას სტა ტი ები. სტუს პო ლი
ტი კუ რი ეკ ონ ომი ის კა თედ რი დან საზღვარ გა რე თის 
ამ ორ უმ აღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში იმ ყო ფე ბოდ ნენ 
პროფ. ოთ არ მაღ ლა ფე რი ძე და დოც. ლა მა რა მდი
ვა ნი. ინ სტი ტუ ტის ხელ მძღვა ნე ლო ბის თა ნად გო
მით კა თედ რა ზე ლექ ცი ებ ის კურ სის წა სა კითხად 
მოწ ვე ულ ნი იყ ვნენ ცნო ბი ლი რუ სი მეც ნი ერ ები, 
პრო ფე სო რე ბი – ნი კო ლოზ კო ლე სო ვი და ნი კო ლოზ 
ჩერ კა სო ვი. ორ მოც და ათი ანი წლე ბის და სას რუ ლამ
დე კა თედ რის წევ რე ბი ხუთ წე ლი წად ში ერ თხელ 
იმ აღ ლებ დნენ კვა ლი ფი კა ცი ას მოს კო ვის მ. ლო მო
ნო სო ვის სა ხე ლო ბის უნ ივ ერ სი ტეტ თან, სან კტპე
ტერ ბურ გის (მა შინ დე ლი ლე ნინ გრა დის), კი ევ ის, 
მინ სკის და ტაშ კენ ტის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე
ტებ თან არ სე ბულ სა ზო გა დო ებ რივ მეც ნი ერ ებ ათა 
მას წავ ლებ ლე ბის კვა ლი ფი კა ცი ის ამ აღ ლე ბის ინ
სტი ტუ ტებ ში. 

კა თედ რის ზო გი ერთ წევ რს რამ დე ნი მე ჯერ მო
უხ და კვა ლი ფი კა ცი ის ამ აღ ლე ბა ამ ინ სტუ ტუ ტებ
ში, სა დაც ის მენ დნენ ცნო ბი ლი მეც ნი ერეკ ონ ომ
ის ტე ბის ლექ ცი ებს, ამ ზა დებ დნენ სა მეც ნი ერო და 
მე თო დურ ნაშ რო მებს, მო ნა წი ლე ობ დნენ და მუ შა
ვე ბუ ლი ნაშ რო მე ბის გან ხილ ვა სა და სე მი ნა რულ მე
ცა დი ნე ობ ებ ში, ჰქონ დათ სა შუ ალ ება გა მო ექ ვეყ ნე
ბი ნათ სა კუ თა რი ნაშ რო მე ბი. ამ შე საძ ლებ ლო ბებს 
აქ ტი ურ ად იყ ენ ებ დნენ კა თედ რის წევ რე ბი. 

1983 წლის 1 სექ ტემ ბრი დან პროფ. ლ. ჩი ქა ვამ 
მუ შა ობა და იწყო სა ქარ თვე ლოს მეც ნი ერ ებ ათა ერ
ოვ ნუ ლი აკ ად ემი ის ეკ ონ ომ იკ ისა და სა მარ თლის ინ
სტი ტუტ ში დი რექ ტო რის მო ად გი ლედ სა მეც ნი ერო 
მუ შა ობ ის დარ გში. ამ ას თან და კავ ში რე ბით, სა ქარ
თვე ლოს პო ლი ტექ ნი კუ რი ინ სტი ტუ ტის რექ ტორ მა 
აკ ად. თე იმ ურ აზ ლო ლა ძემ სთხო ვა შე ეთ ავ აზ ებ ინა 
შემ ცვლე ლის კან დი და ტუ რა. ას ეთ კან დი და ტუ რად 
შე თა ვა ზე ბულ იქ ნა თბი ლი სის სა ხელ მწი ფო უნ ივ
ერ სი ტე ტის პრო ფე სო რი ვა ლე რი ან და თუ კიშ ვი ლი, 
რო მელ საც ჰქონ და ამ გა მორ ჩე ულ უმ აღ ლეს სას
წავ ლე ბელ ში მუ შა ობ ის საკ მა ოდ დი დი გა მოც დი
ლე ბა, და ცუ ლი ჰქონ და სა დოქ ტო რო დი სერ ტა ცია 
სა ქარ თვე ლოს მან ქა ნათ მშე ნებ ლო ბის ეკ ონ ომ იკ
ური ის ტო რი ის სა კითხებ ზე, ჰქონ და პრო ფე სო რის 
სა მეც ნი ერო წო დე ბა. 1983 წლი დან 1989 წლამ დე 
სა ქარ თვე ლოს პო ლი ტექ ნი კუ რი ინ სტი ტუ ტის პო
ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომი ის კა თედ რის მუ შა ობ ას გამ გის 
სტა ტუ სით წარ მარ თავ და პრო ფე სო რი ვა ლე რი ან 
და თუ კიშ ვი ლი. ამ პე რი ოდ შიც ჯე რო ვან დო ნე ზე 
ტარ დე ბო და პრო ფე სორმას წავ ლე ბელ თა მე თო დუ
რი და თე ორი ული სე მი ნა რე ბი. გან სა კუთ რე ბუ ლი 
ზრუნ ვის სა გა ნი იყო კა თედ რის შევ სე ბა კვა ლი ფი
ცი ური კად რე ბით. 

1989 წელს, ხან დაზ მუ ლო ბის გა მო, პრო ფე სორ
მა ვა ლე რი ან და თუ კიშ ვილ მა სურ ვი ლი გა მოთ ქვა 
და ეტ ოვ ებ ინა და კა ვე ბუ ლი თა ნამ დე ბო ბა. იმ პე რი
ოდ ში კა თედ რას შე მად გენ ლო ბის მხრივ იმ დე ნად 
შთამ ბეჭ და ვი ხა რის ხობ რი ვი მაჩ ვე ნე ბე ლი ჰქონ და, 
რომ, წევ რთა ერ თსუ ლო ვა ნი გა დაწყვე ტი ლე ბით, 
კა თედ რის გამ გის კან დი და ტუ რა უნ და შერ ჩე ულ
იყო კა თედ რის შე მად გენ ლო ბი დან. კენ ჭის ყრის შე
დე გად კა თედ რის გამ გის თა ნამ დე ბო ბის და სა კა
ვებ ლად ინ სტი ტუ ტის სა მეც ნი ერო საბ ჭოს წი ნა შე 
რე კო მენ და ცია მი ეცა პროფ. კარ ლო ღურ წკაიას. 
1989 წელს იგი არ ჩე ულ იქ ნა ამ თა ნამ დე ბო ბა ზე. 
ჩვენს ქვე ყა ნა ში პიკს აღ წევ და ერ ოვ ნუ ლი მოძ რა
ობა. ცხოვ რე ბა ად ას ტუ რებ და სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ
აზე გა დას ვლის აუც ილ ებ ლო ბას. აუც ილ ებ ელი იყო 
გვე ხელ მძღვა ნე ლა მარ ქსის ტუ ლი მეც ნი ერ ულ ად 
და სა ბუ თე ბუ ლი დას კვნე ბით, მაგ რამ უკუ გვეგ დო 
უს აფ უძ ვლო, დრო მოჭ მუ ლი, დოგ მა ტუ რი შე ხე დუ
ლე ბე ბი. სა ჭი რო გახ და სას წავ ლო პროგ რა მე ბის ძი
რე ული ცვლი ლე ბა. უნ და შეც ვლი ლი ყო სა ერ თოდ 
პო ლი ტი კუ რი და ეკ ონ ომ იკ ური აზ როვ ნე ბა სა ბაზ
რო ეკ ონ ომ იკ ის, თა ვი სუ ფა ლი კონ კუ რენ ცი ის ეპ ოქ
ის შე სატყვი სად. მზად დე ბო და უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე
ბის რე ფორ მა. სი ახ ლე უნ და შე ხე ბო და ყვე ლა ფერს, 
დაწყე ბუ ლი სას წავ ლო პროგ რა მე ბი დან და სწავ ლე
ბის მე თო დე ბი დან, დამ თავ რე ბუ ლი სტუ დენ ტთა შე
ფა სე ბის სის ტე მით. ეს უკ ან ას კნე ლი უპ ირ ვე ლე სად 
სამ თავ რო ბო პრე რო გა ტი ვა იყო. უმ აღ ლე სი სას
წავ ლებ ლე ბის გა და უდ ებ ელ ამ ოც ან ად უნ და ქცე
ულ იყო სწავ ლე ბის ახ ალი მე თო დე ბის და ნერ გვა და 
სტუ დენ ტე ბის თვის ახ ალი, ცხოვ რე ბის რე ალ ობ ის 
ამ სახ ვე ლი სა ხელ მძღვა ნე ლო ებ ის მი წო დე ბა, რა საც 
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წა რა მა ტე ბით გა არ თვა თა ვი პროფ. კ. ღურ წკაიამ. 
მი სი ხელ მძღვა ნე ლო ბით ით არ გმნა და ორ ჯერ გა
მო იცა მაკ კო ნე ლი დ. ნ. და ბრი უს ლ. “ეკ ონ ომ იკ სის” 
ოთხტო მე ული; ფი შე რი ს. , დორ ნბუ ში ნ. , შმა ლენ ზი 
ნ. “ეკ ონ ომ იკა”, სა მუ ელ სო ნი პ. ა. , ნორ დჰა უზი ვ. დ. 
”ეკ ონ ომ იკა” ოთხ ტო მად. თვი თონ გა მოს ცა “ეკ ონ
ომ იკ ური თე ორი ის”, “ეკ ონ ომ იკ ის პრინ ცი პე ბის” და 
სხვა დამ ხმა რე სა ხელ მძღვნე ლო ები. 

პო ლი ტი კუ რი ეკ ონ ომი ის კა თედ რას სა ხე ლის გა
და ერ ქვა და მას ეწ ოდა ეკ ონ ომ იკ ური თე ორი ისა და 
მარ კე ტინ გის სა ფუძ ვლე ბის კა თედ რა. პო ლი ტი კუ
რი ეკ ონ ომი ის კა თედ რა და არ სე ბი დან ვე იყო სა ქარ
თვე ლოს პო ლი ტექ ნი კუ რი ინ სტი ტუ ტის, შემ დგომ
ში კი ტექ ნი კუ რი უნ ივ ერ სი ტე ტის და მო უკ იდ ებ ელი, 
ცალ კე სტრუქ ტუ რუ ლი ერ თე ული, რო მე ლიც სას
წავ ლო პრო ცესს წარ მარ თავ და ყვე ლა ფა კულ ტეტ
ზე. უკ ან ას კნელ პე რი ოდ ში, სტრუქ ტუ რუ ლი რე ორ
გა ნი ზა ცი ის კვა ლო ბა ზე, მას ეწ ოდა “ეკ ონ ომ იკ ური 
თე ორი ის და ბიზ ნე სის მარ თვის მი მარ თუ ლე ბა”და 
გა ერ თი ან და ეკ ონ ომ იკ ისა და ბიზ ნე სის მარ თვის 
დე პარ ტა მენ ტში. 

ეკ ონ ომ იკ ური თე ორი ისა და ბიზ ნე სის მარ თვის 
მი მარ თუ ლე ბას დღე ის თვის შე ნარ ჩუ ნე ბუ ლი აქ
ვს სა უნ ივ ერ სი ტე ტო მი მარ თუ ლე ბის ფუნ ქცია და 
სას წავ ლო პრო ცესს წარ მარ თავს რო გორც ბიზ ნეს 
ინ ჟი ნე რინ გის, ისე სტუს სხვა ფა კულ ტე ტებ ზე. 
იგი მრა ვალ პრო ფი ლი ანია. უძ ღვე ბა ეკ ონ ომ იკ ური 
თე ორი ის სა ფუძ ვლე ბის, მარ კე ტინ გის, მე ნეჯ მენ
ტის, ბიზ ნე სის სა ფუძ ვლე ბის, მიკ რო და მაკ რო ეკ
ონ ომ იკ ის, ეკ ონ ომ იკ ური ან ალ იზ ის, სტა ტის ტი კის, 
სა ბირ ჟო და სა გა და სა ხა დო საქ მის, რის კე ბი სა და 
დაზღვე ვის და სხვა ეკ ონ ომ იკ ური დის ციპ ლი ნე ბის 
სწავ ლე ბას. ბიზ ნესინ ჟი ნე რინ გის ფა კულ ტე ტის ეკ
ონ ომ იკ ისა და ბიზ ნე სის მარ თვის დე პარ ტა მენ ტის 
სხვა დას ხვა მი მარ თუ ლე ბე ბის და ფა კულ ტე ტის 
ხა რის ხის მარ თვის სამ სა ხუ რის, ყო ველ დღი ური 
ზრუნ ვის სა გა ნია სას წავ ლო პროგ რა მე ბის სრულ
ყო ფა. 

წი ნა პე რი ოდ ებ ის გან გან სხვა ვე ბით, ამ ჟა მად 
მთელს უნ ივ ერ სი ტეტ ში და მათ შო რის ეკ ონ ომ იკ
ისა და ბიზ ნე სის მარ თვის მი მარ თუ ლე ბა ზე სას წავ
ლო პრო ცე სი მიმ დი ნა რე ობს ბა კალ ვრი ატ ის, მა
გის ტრა ტუ რი სა და დოქ ტო რან ტუ რის აკ ად ემი ური 
პროგ რა მე ბით. 

სა ქარ თვე ლოს ტექ ნი კუ რი უნ ივ ერ სი ტე ტის ბიზ
ნესინ ჟი ნე რინ გის ფა კულ ტე ტი გამ სხვილ და და მი
სი მარ თვის ეფ ექ ტუ რო ბის გა საძ ლი ერ ებ ლად მის 
ბა ზა ზე ჩა მო ყა ლიბ და სა მი ფა კულ ტე ტი: ბიზ ნეს 
ტექ ნო ლო გი ებ ის. სა მარ თლი სა და სა ერ თა შო რი სო 
ურ თი ერ თო ბე ბის ფა კულ ტე ტი და სა ინ ჟინ რო ეკ
ონ ომ იკ ის, მე დი ატ ექ ნო ლო გი ებ ისა და სო ცი ალ ურ 
მეც ნი ერ ებ ათა ფა კულ ტე ტი. 

2013 წლის 31 იან ვარს სტუს აკ ად ემი ური საბ
ჭოს გა დაწყვე ტი ლე ბით ცალ კე დე პარ ტა მენ ტად 
გა მო იყო სა ინ ჟინ რო ეკ ონ ომ იკ ის დე პარ ტა მენ ტი, 
ალ ექ სან დრე სი ჭი ნა ვას ხელ მძღვა ნე ლო ბით. 

დე პარ ტა მენ ტი ახ ორ ცი ელ ებ და სა ბა კა ლავ რო 
და სა მა გის ტრო პროგ რა მებს. მოგ ვი ან ებ ით დე
პარ ტა მენ ტმა შე იმ უშ ავა ეკ ონ ომ იკ ის სა დოქ ტო რო 
პროგ რა მაც. სა ინ ჟინ რო ეკ ონ ომ იკ ის დე პარ ტა მენ
ტი შემ დგომ ში შე ვი და სა ინ ჟინ რო ეკ ონ ომ იკ ის, მე
დია ტექ ნო ლო გი ებ ისა და სო ცი ალ ურ მეც ნი ერ ებ
ათა ფა კულ ტე ტის შე მად გენ ლო ბა ში. 

დე პარ ტა მენ ტის უფ რო სად და ინ იშ ნა, პრო ფე სო
რი ალ ექ სან დრე სი ჭი ნა ვა. და არ სე ბის დღი დან დე
პარ ტა მენ ტი გა მო ირ ჩე ვა სა მეც ნი ერო, სას წავ ლო 
აღ მზრდე ლო ბი თი, სა ერ თა შო რი სო საქ მი ან ობ ით. 
დე პარ ტა მენ ტი ახ ორ ცი ელ ებს ბა კა ლავ რი ატ ის, მა
გის ტრა ტუ რი სა და სა დოქ ტო რო პროგ რა მებს. სა მი
ვე პროგ რა მამ 2021 წელს მი იღო 7 წლი ანი აკ რე დი
ტა ცია. 

დე პარ ტა მენ ტში შე იქ მნა ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე
სე ბის მო დე ლი რე ბის ლა ბო რა ტო რია, რო მე ლიც ეწ
ევა ნა ყო ფი ერ მუ შა ობ ას. ინ ოვ აცი ური პროგ რე სი 
კომ პი უტ ერ ული ტექ ნო ლო გი ებ ის გან ვი თა რე ბა ში 
სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა რთუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური პრო
ცე სე ბის გა მოკ ვლე ვებ ში აქ ცენ ტე ბი გა კეთ დეს 
ფორ მა ლი ზე ბულ მე თო დებ სა და ალ გო რით მებ ზე, 
რო გორც ზუსტ და სა იმ ედო ინ სტრუ მენ ტებ ზე. 
ეკ ონ ომ იკ ური ან ალ იზ ისა და პროგ ნო ზი რე ბის ამ
ოც ან ათა გა დაწყვე ტა, შეზღუ დუ ლი რე სურ სე ბის 
ოპ ტი მა ლუ რი გა ნა წი ლე ბა, ეფ ექ ტუ რი მმარ თვე
ლო ბი თი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის გა მო მუ შა ვე ბა და 
მთე ლი რი გი სხვა რე ალ ური პრობ ლე მის წარ მა ტე
ბუ ლი გა დაჭ რა თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე წარ მო უდ გე
ნე ლია ეკ ონო მეტ რი კუ ლი და ზო გა დად, ეკ ონ ომ იკ
ურმა თე მა ტი კუ რი მე თო დე ბი სა და მო დე ლე ბის 
(ემ მმ) გა მო ყე ნე ბის გა რე შე. აქ ედ ან გა მომ დი ნა
რე, ეჭ ვგა რე შეა, თუ რა ოდ ენ აქ ტუ ალ ურია მა ღა
ლი კვა ლი ფი კა ცი ის სპე ცი ალ ის ტე ბის მომ ზა დე ბა, 
გან სა კუთ რე ბით, ეკ ონ ომ იკ ისა და ბიზ ნე სის ად მი
ნის ტრი რე ბის, ას ევე სა ინ ჟინ რო სფე რო ებ ში. ამ ის 
გა რე შე შე უძ ლე ბე ლია ქვეყ ნის მდგრა დი ეკ ონ ომ
იკ ური გან ვი თა რე ბა. 

ზე მო თაღ ნიშ ნულ მა გა რე მო ებ ებ მა გა ნა პი რო
ბეს „ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის მო დე ლი რე ბის ლა
ბო რა ტო რი ის“ და ფუძ ნე ბა სა ინ ჟინ რო ეკ ონ ომ იკ ის 
დე პარ ტა მენ ტთან 2013 წელს. იმ თა ვით ვე ლა ბო რა
ტო რი ის კვლე ვის ძი რი თა დი მიზ ნე ბი შემ დეგ ნა ირ
ად ჩა მო ყა ლიბ და: 1. ემ მმისა და ეკ ონ ომ ეტ რი კის 
არ სე ბუ ლი პროგ რა მუ ლი პა კე ტე ბის (გან სა კუთ რე
ბით შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე) მო ძი ება, მო პო ვე ბა 
და გა ან ალ იზ ება;2. ახ ალი ეკ ონ ომ იკ ურმა თე მა ტი
კუ რი მო დე ლე ბის შექ მნა; ემ მმისა და ეკ ონ ომ ეტ
რი კუ ლი მო დე ლი რე ბის სას წავ ლო პრო ცეს ში და
ნერ გვის თა ნა მედ რო ვე მე თო დო ლო გი ებ ის შე მუ შა
ვე ბა. შე სა ბა მი სი კო რექ ტი ვე ბის შე ტა ნა სას წავ ლო 
პროგ რა მებ სა და სი ლა ბუ სებ ში; 3. ტრე ინ ინ გე ბის 
ორ გა ნი ზე ბა პრო ფე სორმას წავ ლე ბელ თათ ვის, 
რო მ  ლე ბიც მი ზან შე წო ნი ლად მი იჩ ნე ვენ სას წავ ლო 
პრო ცეს ში შე სა ბა მი სი პროგ რა მუ ლი პა კე ტის გა მო
ყე ნე ბას;4. მო დე ლი რე ბის ინ სტრუ მენ ტე ბის გა მო ყე
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ნე ბის ეფ ექ ტუ რო ბის ხა რის ხის ამ აღ ლე ბა სა მა გის
ტრო და სა დოქ ტო რო კვლე ვით კომ პო ნენ ტებ ში;5. 
სა მეც ნი ერო კვლე ვე ბის გაღ რმა ვე ბა ეკ ონ ომ იკ ურ
მა თე მა ტი კუ რი მო დე ლი რე ბი სა და ეკ ონ ომ ეტ რი კის 
მი მარ თუ ლე ბით კვლე ვის შე დე გე ბის პრაქ ტი კა ში 
და ნერ გვა ზე ორი ენ ტა ცი ით. თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე 
ლა ბო რა ტო რი ული მე ცა დი ნე ობ ები კომ პი უტ ერ
ულ კლას ში უტ არ დე ბათ რო გორც ბა კა ლავ რი ატ ის 
(სას წავ ლო დის ციპ ლი ნა ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე
ბის მო დე ლი რე ბა), ისე მა გის ტრა ტუ რის (სას წავ ლო 
დის ციპ ლი ნა  ეკ ონ ომ ეტ რი კა) სა ფე ხუ რის სტუ დენ
ტებს. 

ლა ბო რა ტო რი ული სა მუ შაოების თე მა ტი კა მრა
ვალ ფე რო ვა ნია და გა მო იყ ენ ება პროგ რა მუ ლი პა
კე ტე ბის ფარ თო სპექ ტრი (წრფი ვი და არ აწ რფი ვი 
პროგ რა მი რე ბის, მატ რი ცუ ლი თა მა შე ბის, დარ გთა
შო რი სი ბა ლან სის, რეგ რე სი ულკო რე ლა ცი ური ან
ალ იზ ისა და სხვ. ). თი თოეული ლა ბო რა ტო რი ული 
სა მუ შაო ტარ დე ბა ინ ტე რაქ ტი ულ რე ჟიმ ში და მო
იც ავს ორ აკ ად ემი ურ სა ათს. პირ ველ სა ათ ზე ხდე
ბა ტი პი ური ამ ოც ან ის ამ ოხ სნის დე მონ სტრი რე ბა, 
ხო ლო მე ორე სა ათ ზე სტუ დენ ტებს ეძ ლე ვათ ლა ბო
რა ტო რი ული სა მუ შა ოს და ვა ლე ბა. შეს რუ ლე ბუ ლი 
სა მუ შაო კი იტ ვირ თე ბა შე სა ბა მის ელ ექ ტრო ნულ 
ჟურ ნალ ში. ლა ბო რა ტო რია ეხ მა რე ბა მა გის ტრან
ტებს და დოქ ტო რან ტებს კვლე ვის პრო ცე სებ ში გა
მო იყ ენ ონ შე სა ბა მი სი პროგ რა მუ ლი ინ სტრუ მენ ტე
ბი. 

დე პარ ტა მენ ტთან ფუნ ქცი ონ ირ ებს ორი სა მეც
ნი ერო კვლე ვი თი ცენ ტრი: 1. ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი
თა რე ბი სა და მი სი სა მარ თლებ რი ვი უზ რუნ ველ ყო
ფის სა მეც ნი ეროკვლე ვი თი ცენ ტრი (ხელ მძღვა ნე
ლი პრო ფე სო რი დ. სეხ ნი აშ ვი ლი) და 2. ქო ნე ბის ევ
რო პუ ლი სტან დარ ტე ბით შე ფა სე ბის სა მეც ნი ერო
კვლე ვი თი ცენ ტრი (ხელ მძღვა ნე ლი, პრო ფე სო რი 
ალ. სი ჭი ნა ვა). პირ ვე ლი ცენ ტრი ატ არ ებს კონ ფე
რენ ცი ებს, ტრე ნინ გებს, იწ ვევს უცხო ელ სპე ცი ალ
ის ტებს ლექ ცი ებ ის წა სა კითხად სტუ დენ ტე ბი სა და 
პრო ფე სორ მას წავ ლებ ლე ბი სათ ვის. კონ ფე რენ ცი
ები გა მო ირ ჩე ვა სა კითხე ბის მრა ვალ ფე როვ ნე ბით 
და მას ში მო ნა წი ლე უცხო ელი პრო ფე სო რე ბის სიმ
რავ ლით. 

9 წლის გან მავ ლო ბა ში კონ ფე რენ ცი ის მუ შა ობ
აში მო ნა წი ლე ობა მი იღო 150მე უცხო ელ მა მეც ნი
ერეკ ონ ომ ის ტებ მა. მე ორე ცენ ტრი გა დის ლი ცენ
ზი რე ბას და მა ლე და იწყებს ფუნ ქცი ონ ირ ება ქო ნე
ბის შე ფა სე ბი სა და სპე ცი ალ ის ტთა გა დამ ზა დე ბის 
მი მარ თუ ლე ბით. სა ბა კა ლავ რო პროგ რა მა ში გვქონ
და მო დუ ლი, რო მე ლიც გა უგ ებ არი მი ზე ზე ბის გა მო 
გაგ ვი უქ მეს, თუმ ცა ყვე ლა ბა კა ლავ რი, რო მელ მაც 
გაიარა მო დუ ლი და საქ მე ბუ ლია სა შემ ფა სებ ლო 
საქ მი ან ობ ით და მა ღალ ან აზღა ურ ებ ად ებ იც არი ან. 
ერთერ თი სტუ დენ ტი (მაია წე რე დი ანი), რო მელ მაც 
2017 წელს გაიარა ქო ნე ბის შე ფა სე ბის მო დუ ლი, ამ
ჟა მად მუ შა ობს დუ ბა იში და იღ ებს მა ღალ ან აზღა
ურ ებ ას. ქო ნე ბის შე ფა სე ბის ცენ ტრი უნ და გაძ ლი

ერ დეს, რად გა ნაც შრო მის ბა ზარ ზე და საქ მე ბის 
100%იანი გა რან ტია არ სე ბობს. მიგ ვაჩ ნია მი ზან შე
წო ნი ლად ქო ნე ბის შე ფა სე ბა ცალ კე სპე ცი ალ ობ ად 
უნ და იყ ოს შე მო ღე ბუ ლი. ამ მი მარ თუ ლე ბით ვამ ზა
დებთ წი ნა და დე ბას ზემ დგო მი ორ გა ნო ებ ის ათ ვის. 

სა ქარ თვე ლოს ტექ ნი კურ უნ ივ ერ სი ტეტ ში დღეს 
მიმ დი ნა რე რე ფორ მებ მა მო ითხო ვა საშ ტა ტო ერ
თე ულ ებ ის ოპ ტი მი ზა ცია, რის შე დე გა დაც ამ ჟა მად 
სა ინ ჟინ რო ეკ ონ ომ იკ ის დე პარ ტა მენ ტში 2021 წელს 
ჩა ტა რე ბუ ლი კონ კურ სის შემ დეგ მოღ ვა წე ობ ას გა
ნაგ რძო ბენ: სი ჭი ნა ვა ალ ექ სან დრე, იაკ ობ იძე და ვი
თი, ჯო ლია გუ რა მი, შენ გე ლია რე ვა ზი, სეხ ნი აშ ვი ლი 
და ლი, კიკ ვა ძე ტა რი ელი, ჩიკ ვი ლა ძე ნა ტო, ჭი კა იძე 
ნა ზი, მა მა ლა ძე ირ ინა, კვა რაცხე ლია დემ ნა, გვა რუ
ცი ძე აკ აკი, ჭყო ნია ლია, მე ნაბ დე ელ ენე, გე გე ნა ვა 
ნა ტო, აბუ აშ ვი ლი თა მა რი, ბი ძი ნაშ ვი ლი თეა, ბე ნია 
მაია, გა რა ყა ნი ძე ზუ რა ბი, ბა ქა ნი ძე თე ონა, ტა ტიშ
ვი ლი ლე ვა ნი, მახ ვი ლა ძე და ვი თი, ჩა ჩა ნი ძე თა მა რი, 
ჯან გა ვა ძე ირ აკ ლი, მგე ლა ძე ლა შა, შა კი აშ ვი ლი თე
მუ რი, ბახ ტუ რი ძე ირ მა, ბენ დი ან იშ ვი ლი ნი ნო, გე გია 
და ვი თი, გვა სა ლია და ლი (სპე ცი ალ ის ტი). 

სა ინ ჟინ რო ეკ ონ ომ იკ ის დე პარ ტა მენ ტის ინ იცი
ატ ივ ით გა ფორ მდა ურ თი ერ თთა ნამ შრომ ლო ბის მე
მო რან დუ მი უკ რა ინ ის ქ. ოდ ეს ის უშ ინ სკის სა ხე ლო
ბის უნ ივ ერ სი ტეტ თან;

სა ინ ჟინ რო ეკ ონ ომ იკ ის დე პარ ტა მენ ტი აფ ორ
მებს მე მო რან დუმს ურ თი ერ თთა ნამ შრომ ლო ბის 
შე სა ხებ ყა ზა ხე თის ევ რა ზი ის ინ ოვ აცი ებ ის ინ სტი
ტუტ თან (დო კუ მენ ტი ხელ მო სა წე რად გამ ზა დე ბუ
ლია). 

ამ ჟა მად სა ინ ჟინ რო ეკ ონ ომ იკ ის დე პარ ტა მენ
ტში სტუ დენ ტე ბი სა პრო ფე სო რე ბი სათ ვის უფ ასო 
ლექ ცი ებ ის სე რი ას „მსოფ ლიო ახ ალი გა მოწ ვე ვე ბის 
წი ნა შე“ კითხუ ლობს ქ. ოდ ეს ის უშ ინ სკის სა ხე ლო
ბის უნ ივ ერ სი ტე ტის პრო ფე სო რი მა რი ნა ბი ლინ სკა. 

სტუს 100 წლის თა ვი სად მი მიძ ღვნილ ღო ნის ძი
ებ აზე მო ვიწ ვი ეთ სტუს სა პა ტიო დოქ ტორს ლი ეტ
უვ ად ან რო მულ დას გი ნი ავ იჩ უსი. 

2022 წლის 21 ოქ ტომ ბერს ჩა ტარ დე ბა სტუს 
100 წლის თა ვი სად მი მიძ ღვნილ მე10 სა ერ თა შო
რი სო ყო ველ წლი ური ეკ ონ ომ იკ ური კონ ფე რენ ცია 
„გლო ბა ლუ რი გა მოწ ვე ვე ბი და ეკ ონ ომ იკ ური გან
ვი თა რე ბის მო დე ლე ბის ტრან სფორ მა ცია“, რო მელ
შიც მო ნა წი ლე ობ ას მი იღ ებს 25მდე უცხო ელი მეც
ნი ერეკ ონ ომ ის ტე ბი. 

სა ინ ჟინ რო ეკ ონ ომ იკ ის დე პარ ტა მენ ტის მთე ლი 
შე მად გენ ლო ბა მზად არ ის პირ ნათ ლად შე ას რუ ლოს 
ყვე ლა ის ამ ოც ანა, რა საც მის წი ნა შე სა ხავს სტუში 
მიმ დი ნა რე რე ფორ მე ბი და კვლე ვაც გა აკ ეთ ებს ყვე
ლა ფერს მო მა ვა ლი სა ინ ჟინ როტექ ნი კუ რი პერ სო
ნა ლის სა ფუძ ვლი ანი ეკ ონ ომ იკ ური გა ნათ ლე ბის 
მი ღე ბი სათ ვის. 

ჟურ ნალ „ბიზ ნეს-ინ ჟი ნე რინ გის“ 
სა რე დაქ ციო კო ლე გია
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SUMMARY
On February 24, 2022, Ukraine found itself at the war 

with Russia. The Ukrainian state faced new challenges of 
existence, which made the development of a strategy of 
national resilience relevant. Georgia also had experience 
in the economic and social sphere during and after the 
war. Therefore, the comparison of approaches to building 
a resilient state is based on resilient economic and social 
sphere (ESS) and critical infrastructure (CI) is extremely 
useful as in scientific as well as in a practical sense.

A shift in the main threats of national resilience (NR) 
appeared due to global challenges. That reasons moved 
from war threats and terrorism to climate change threats, 
the digitalization of social life, inequality and the decline 
of democracy in the world. Analysing possible scenarios 
for the development of the global landscape, researchers 
argue that all the positive human capabilities can only be 
approached through the creation of resilient state, based 
on resilient economic and social sphere (ESS) and critical 
infrastructure (CI). However, no previous study was de-
voted to: 1) the changes of conceptual understanding “na-
tional resilience”, 2) the indicators of resilient administra-
tion of ESS and CI, as well as 3) policy making approaches 
in ESS and CI to build NR. This study will present major 
information sources for NR investigation; it will research 
the NR term understanding in Ukraine and Georgia, and 
other countries; as well as discover basic indicators of re-
silient ESS and CI. 

Key words: national resilience, economic and social 
sphere, critical infrastructure, basic indicators, Ukraine, 
Georgia, the war with Russian federation

INTRODUCTION
Published Global trends and Key implications thor-

ough 2035 (www.dni.gov/files/documents/nic/GT-Full-
Report.pdf) claim that governing is getting harder. While 
formulating strategies in public management, we must 
consider that “Publics will demand governments deliver 
security and prosperity, but flat revenues, distrust, polar-
ization and a growing list of emerging issues will hump-

BIULDING NATIONAL RESILIENCE AFTER THE WAR: BIULDING NATIONAL RESILIENCE AFTER THE WAR: 
ECONOMIC AND CRITICAL INFRASTRUCTURE APPROACHECONOMIC AND CRITICAL INFRASTRUCTURE APPROACH

Maryna Bilynska,
Doctor of Science in Public Administration, Full Professor

South - Ukrainian National Pedagogical 
University named after K. D. Ushynsky, Odesa, Ukraine

Zurab Garakanidze,
Ph.D (Economics), Associate Professor, GTU, Tbilisi, Georgia

er government performance”. Researchers state that “at 
national level, the gap between popular expectations and 
government performance will grow; indeed, democracy 
itself can no longer be taken for granted”. Analysing pos-
sible scenarios for the global landscape development, re-
searchers argue that all the positive human capabilities 
can only be realized through the creation of resilient ad-
ministration. “Increasing resilience at the institution level 
could also occur through the employment of dedicated 
strategic planning cells, exercises, technologies and pro-
cesses that would accelerate responses during crisis”. At 
present, Ukraine is undergoing a public administration 
reform, in conditions of political and economic crisis, mil-
itary aggression of the Russian Federation in the East of 
Ukraine, annexation of Crimea (Bilynska 2.). This requires 
new paradigm of resilient ESS as the part of NR. Georgia 
also has begun to discuss the possible ways to build a re-
silient state and form resilient national strategies in eco-
nomic and energetic spheres (Z. Garakanidze 16.) . That 
is why the Ukrainian experience in the functioning of the 
sphere during the war can provide new mechanisms for 
creating national resilience.

Protecting critical infrastructure is a key part of gov-
ernment activities, the main goal of which is to provide 
its own population with safe investments and to protect 
them . Critical infrastructure involves the security of in-
terconnected systems, networks, and assets that serve 
the functioning of the community. Examples of generally 
critical material infrastructure include: roads, bridges, 
airports, communications, and power plants. All oth-
er infrastructure of the country is impossible without in-
formation support, ie without computers and networks, 
which are mainly represented by dispatch control and 
data collection systems (SCADA 1), the interdependence of 
which allows them to exchange information and analyze 
all critical functions. These other types of infrastructure 
include: financial activities, electricity generation and 
supply, medical services, government emergency ser-

1 SCADA  is Of time Real Mode Away From the point 
Information Interrogation Process Processing , analysis And 
Object / process Management In order
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vices, and air and land transport . As it is directly re-
lated to the process of attracting investments, one of its 
most dangerous and considerable factors is investment 
security and state security interests, different countries 
have different tools in this direction. Which many of them 
use successfully.

In order to develop a critical infrastructure as a doc-
ument and to form an effective model, it is necessary to 
compile it taking into account internationally distin-
guished practices, issues and expert recommendations, as 
well as to ensure maximum compliance with national le-
gal framework, European legislation and to exclude their 
contradictions.

Ensuring the continuous delivery of services provided 
by critical infrastructure is vital for the full functioning of 
the state and its institutions. It should also be noted that 
the safe and continuous operation of critical infrastruc-
ture is one of the priority issues not only for us, but also 
for the EU and NATO countries.

According to recent studies, the problems of terror-
ism and war are the most significant global challenges the 
world will face in the near future. Along with that, the pub-
lic administration will complify. Civil society will require 
governments to ensure individual and collective security, 
well-being. In the same time declining incomes, mistrust, 
polarizing society, and an increasing list of urgent environ-
mental issues will face public servants on the daily basis.

Therefore, when formulating development strategies 
for Ukraine and Georgia, researchers analyze possible sce-
narios for the development of the global landscape. That 
leads to argue that all the positive opportunities of man-
kind can only be realized through the creation of a resil-
ient state through resilient ESS (RESS). “Increasing insti-

tutional level resilience can be ensured through the intro-
duction of strategic planning, technologies and processes 
that will provide resilience in times of crisis. But another 
extremely important factor is public servants who imple-
ment these technologies and processes. And the level of 
their participation in the formation of the RESS has not 
been studied yet.

The issue of NR on state level is complex in many ways. 
Unfortunately, a collection of resilient individuals does 
not guarantee a resilient community; similarly, a set of 
resilient communities does not necessarily form a resil-
ient nation and a resilient state. Studies prove that effec-
tive public administration (when government bodies are 
trusted) is a part of resilience formation on both personal 
and community levels. 

Scientific issues that have not been researched yet: 
1. What changes happened in the Ukrainian NR par-

adigm since 2014? What is the current NR structure in 
Ukraine and Georgia?

2. What are the RESS and CI indicators especially those 
at NR level?

3. What factor unites resilient public policy and resil-
ient authorities, and forms the resilient state?

This study will provide several contributions. First, it 
introduces the major sources of NR investigation, used by 
researchers and professionals in EU. Second, it examines 
contemporary structure of NR based on possible scenar-
ios for the development of the global landscape. Third, 
it investigates the indicators of RESS and their influence 
on NR formation. Fours, the study analyses the effect of 
acceptance of NR paradigm in public administration sys-
tem of EU countries and its’ possible implementation in 
Ukraine and Georgia. Practical recommendation of this 

 
Picture 1 Territory of Ukraine as a battlefield, 2022 
Sourse: Centre of Economic Strategy 
 
With a significant part of Ukraine’s territory being either temporarily occupied or turned into a 
battlefield (Picture 1), and the rest experiencing a less severe, but nevertheless traumatic shocks of 
war disruptions, the country has been losing a lot in economic terms. The humanitarian catastrophe 
and the war unfolding in several big cities lead to massive internal and outward migration. People, 
who previously had a secure job and accommodation, are rapidly joining a vulnerable group that 
needs support. The deaths toll keeps rising. 

In this paper, we describe the available data on Ukraine’s economy and social sphere and draw the 
outlines for the major possible policies in the economic area, including the crisis response and 
building economic resilience for the nearest future:  

 GDP forecasts from -10% (IMF) to -45% (WB), electricity consumption drop by ~35% in March.  
 Over half of the business activity frozen (57% according to European Business Association, 59% 
according to Kyiv School of Economy)  
 Exports at 50% of pre-war volumes, imports at 30% of pre-war volumes with a heavy ban on imports 
and collapse of the exports logistics  
 Maritime logistics (62% of exports in 2021) effectively blockaded by Russians  
 Consumer prices rose 4.5% in March compared to February, the annual figure very likely to exceed 
15%  
 Banking sector reportedly lost 50-70% of cash flow from loan portfolio, NPL and capital adequacy 
problems mounting, but the system is up and running  
 Currency depreciation was negligible, but it took the severe capital controls to hold the currency crisis 
at bay  
 Investments are frozen and unlikely to widely rebound without special war risk insurance policies  

 Speaking about infrastructural loses we can say about huge amount of damaged enterprises, plants, 
buildings, roads, bridges and privet houses. According to the National Bank of Ukraine, during the war, Ukraine's 
economy lost 50% of "unproduced" GDP. That is, every week the national economy costs more than 50 billion 
UAH. And this without loss of destruction.  The IMF estimates Ukraine's losses due to the military invasion of 
the Russian occupiers at 35 percent of GDP: 
 The logistics market has suffered significant losses as many areas have been cut off from 
communication. Logistical enteprises reported that deliveries fell by 95% during the first week of the war. 
 Many highways have been destroyed, so new routes have to be built. 
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study will be discussed.
Analytical issues. Russia’s initial ‘blitzkrieg’ cam-

paign is gradually turning into a standstill. How much 
does Ukraine has on its hands now to survive economi-
cally through the war and what instruments does it have 
to safeguard business activity and maintain crucial gov-
ernment functions in order to protect rapidly expanding 
vulnerable groups and win the war with the Russian fed-
eration? (Picture 1). 

With a significant part of Ukraine’s territory being ei-
ther temporarily occupied or turned into a battlefield (Pic-
ture 1), and the rest experiencing a less severe, but never-
theless traumatic shocks of war disruptions, the country 
has been losing a lot in economic terms. The humanitari-
an catastrophe and the war unfolding in several big cities 
lead to massive internal and outward migration. People, 
who previously had a secure job and accommodation, are 
rapidly joining a vulnerable group that needs support. The 
deaths toll keeps rising.

In this paper, we describe the available data on 
Ukraine’s economy and social sphere and draw the out-
lines for the major possible policies in the economic area, 
including the crisis response and building economic resil-
ience for the nearest future: 

• GDP forecasts from -10% (IMF) to -45% (WB), elec-
tricity consumption drop by ~35% in March. 

• Over half of the business activity frozen (57% accord-
ing to European Business Association, 59% according to 
Kyiv School of Economy) 

• Exports at 50% of pre-war volumes, imports at 30% 
of pre-war volumes with a heavy ban on imports and col-
lapse of the exports logistics 

• Maritime logistics (62% of exports in 2021) effective-
ly blockaded by Russians 

• Consumer prices rose 4.5% in March compared to 
February, the annual figure very likely to exceed 15% 

• Banking sector reportedly lost 50-70% of cash flow 
from loan portfolio, NPL and capital adequacy problems 
mounting, but the system is up and running 

• Currency depreciation was negligible, but it took the 
severe capital controls to hold the currency crisis at bay 

• Investments are frozen and unlikely to widely re-
bound without special war risk insurance policies 

Speaking about infrastructural loses we can say about 
huge amount of damaged enterprises, plants, buildings, 
roads, bridges and privet houses. According to the Nation-
al Bank of Ukraine, during the war, Ukraine’s economy lost 
50% of “unproduced” GDP. That is, every week the nation-
al economy costs more than 50 billion UAH. And this with-
out loss of destruction. The IMF estimates Ukraine’s losses 
due to the military invasion of the Russian occupiers at 35 
percent of GDP:

• The logistics market has suffered significant losses as 
many areas have been cut off from communication. Logis-
tical enteprises reported that deliveries fell by 95% during 
the first week of the war.

• Many highways have been destroyed, so new routes 
have to be built.

• In addition, there is a curfew in Ukraine. At night, cars 
can not move, which excludes around the clock.

• “We try to minimize the risks of drivers: we careful-
ly plan the route, taking into account all possible dangers 
and hot spots, we monitor the real situation on the roads 
online.”

Now we can observe the most difficult economic poli-
cy making in Ukraine’s modern history due to:

• Restoration of business activities and employment in 
safer regions of Ukraine. 

• Closing the fiscal gap with as little effect on inflation 
and debt burden as possible 

• Massive extraordinary deregulation to be assessed 
and mainly retailed for the post-war period. 

• Logistical issues will demand a lot of hands-on job to 
build new routes for the exports 

• The NBU restrictions on imports and payments 
abroad might be gradually relaxed

• Grants instead of loans to ease the debt burden for 
the post- war future 

• Existing debt management should not damage the 
ability to attract funds immediately and be as less damag-
ing for the country’s credibility as possible 

• After the war frontloaded Ukraine reconstruction 
support program should be activated, partly using Rus-
sia’s frozen assets 

• Granting Ukraine the EU Candidate Status will have a 
profound impact on institutions rebuilding and economic 
policies. (Picture 2).

Government policy on the formation and development 
of human capital should be based on identifying and as-
sessing the threats posed by current demographic issues 
(Picture 2). Although it is important to increase the qual-
ity of human resources, it is also necessary to ensure that 
their quantity is sufficient. Only then will the effectiveness 
of public investment in human capital be maximised. Ac-
cording to the UN, about 5.5 million citizens left Ukraine 
by May 1. Slightly less than half of them are people of 
working age. Almost all women. A large number of work-
ing-age men were mobilized, and some workers moved to 
relatively safe regions. Therefore, businesses that cannot 
relocate suffer from labor shortages.

Internally displaced - more than 7 million people. If 
a woman and a child have gone abroad and a man has 
stayed here, they have two options: either the woman and 
the child return or the man leaves Ukraine. Every effort 
should be made to ensure that as few families as possi-
ble choose the second path. This requires internation-
al investment in reconstruction. This is the task of both 
Ukraine and its partners. The latter must feel part of the 
blame for starting the war, because they tried to pacify ter-
rorist Russia, to do business with it as usual (business as 
usual), despite what the aggressor has been doing for the 
last two decades.
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LITERATURE REVIEW
There is a fast-growing amount of academic literature 

referring in one way or another to the phenomenon called 
NR. The concept has appeared to be attached to different 
fields, and is used within those fields at different levels. A 
search for relevant Subject Terms in a scientific database 
(EBSCO) reveals 1465 hits about “ national resilience” 
from 1991 to 2019. The concept of NR is a comprehensive 
one, addressing the issue of society’s sustainability and 
strength in several diverse realms (Chemtob, 2005; Eshel 
& Kimhi, 2016; Obrist et al., 2010). In addition to the con-
ceptual ambiguity, this topic is also politically driven and 
can appear to be sensitive as it refers to responsibilities of 
political leader and state authorities in conflict hotspots 
around the world. According to last research (Kimhi, Es-
hel, Leykin & Lahad, 2017; Kimhi et al., 2019) measuring 
resilience becomes increasingly difficult with regard to 
amorphous systems without clear structures or definable 
borders. The nation, especially in the globalized world, 
is one of these ever-changing phenomena; accordingly, 
national resilience is certainly a challenge to define and 
measure. However, it seems that beyond the various defi-
nitions there is tendency to agree that national resilience 
means society’s sustainability and strength in several di-
verse realms including components like patriotism, opti-
mism, social integration, and trust in political and public 
institutions.

The scope of potentially intervening factors expands 
from personality attributes to cultural aspects as well 
as other potential component of national resilience 
is waiting to be studied. At the level of the nation, the 
situation of society becomes very complex since we 
have to face two ill-defined variables in one equation: 

we do not know either what constitutes national re-
silience or how to define the nation in the context of 
globalization. (Joseph, 2013) having been introduced 
into the contingency policies of many institutions (Cab-
inetOffice, 2008a,b;Coaffee, Murakami,Wood,&Rogers, 
2008; Goldstein, 2012; Martin, 2012; Newman, Beatley, 
& Boyer, 2009). This, of course, has not been without 
criticism (see, for example, MacKinnon & Derickson, 
2012). Nonetheless, the scope of resilience has grown 
exponentially. The term isnowused across disciplines in 
work concernedwith the interactions between people 
and nature (see, for examples, Berkes & Folke, 1998; 
Gunderson, 2001; Holling, Gunderson, & Light, 1995; 
Redman, 1999) and as such is seen as a “bridging con-
cept” between the natural and social sciences (Davoudi 
et al., 2012). With amove toward a concept that holds 
multiple levels of meaning,from the metaphorical to the 
specific (Carpenter, Walker, Anderies, & Abel, 2001), 
the critique of its use is not only understandable but 
also well justified.

After the 9/11 the amount of expenditure dedicated 
to the protection of nations from extremism and terror-
ism increased exponentially (Guinnessy & Dawson, 2002; 
Issues in Science & Technology, 2002; Lum et al., 2006; 
Silke, 2004). Part of this expenditure has been allocated 
to the development of policy and interventions aimed at 
preventing violent extremism. In the United States, the 
introduction of a Strategic Implementation Plan for Em-
powering Local Partners to Prevent Violent Extremism in 
the United States placed emphasis on the building of com-
munity resilience in countering violent extremism (The 
White House Officer of Press Secretary, 2011). However, 
resilience as a concept and even more so as a political 

 In addition, there is a curfew in Ukraine. At night, cars can not move, which excludes around the clock. 
 "We try to minimize the risks of drivers: we carefully plan the route, taking into account all possible 
dangers and hot spots, we monitor the real situation on the roads online." 

Now we can observe the most difficult economic policy making in Ukraine’s modern history due to: 

 Restoration of business activities and employment in safer regions of Ukraine.  
 Closing the fiscal gap with as little effect on inflation and debt burden as possible  
 Massive extraordinary deregulation to be assessed and mainly retailed for the post-war period.  
 Logistical issues will demand a lot of hands-on job to build new routes for the exports  
 The NBU restrictions on imports and payments abroad might be gradually relaxed 

 Grants instead of loans to ease the debt burden for the post- war future  
 Existing debt management should not damage the ability to attract funds immediately and be as less 
damaging for the country’s credibility as possible  
 After the war frontloaded Ukraine reconstruction support program should be activated, partly using 
Russia’s frozen assets  
 Granting Ukraine the EU Candidate Status will have a profound impact on institutions rebuilding and 
economic policies.  

 
Picture 2. Flows of external Ukrainian migrates during the war 
 
 Government policy on the formation and development of human capital should be based 
on identifying and assessing the threats posed by current demographic issues (Picture 2). Although 
it is important to increase the quality of human resources, it is also necessary to ensure that their 
quantity is sufficient. Only then will the effectiveness of public investment in human capital be 
maximised. According to the UN, about 5.5 million citizens left Ukraine by May 1. Slightly less than half of 
them are people of working age. Almost all women. A large number of working-age men were mobilized, and 
some workers moved to relatively safe regions. Therefore, businesses that cannot relocate suffer from labor 
shortages. 
 Internally displaced - more than 7 million people. If a woman and a child have gone abroad and a man 
has stayed here, they have two options: either the woman and the child return or the man leaves Ukraine. Every 
effort should be made to ensure that as few families as possible choose the second path. This requires international 
investment in reconstruction. This is the task of both Ukraine and its partners. The latter must feel part of the 
blame for starting the war, because they tried to pacify terrorist Russia, to do business with it as usual (business 
as usual), despite what the aggressor has been doing for the last two decades. 
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buzzword has not been properly conceptualized in this 
context. 

Parmak (2015) further highlights the need to develop 
a greater conceptual understanding of national resilience 
and possible measuring system. Several studies showed 
that exposure to terror has led to higher levels of patri-
otism among Americans (Moskalenko,McCauley, & Rozin, 
2006). This data seem to suggest that different aspects of 
the NR construct will be assessed differently by different 
groups of people.

Creating critical infrastructure in Georgia is directly 
related to NATO and European integration. The goal of 
the state is to normalize the existing legislation where the 
security of critical infrastructure is in harmony with it. ] 
With the implementation of standards and recommenda-
tions established over the years.

It is noteworthy that the Georgian legislation does not 
define the essence of critical infrastructure, its definition 
and the necessary conditions for its safety, there is no 
investment policy related to national security, as well as 
the list of critical infrastructure and, most importantly, 
unidentified responsible persons responsible for its safe 
operation. It is therefore necessary to set up a group to 
work on this issue and identify the people responsible for 
its functioning, their responsibilities and other important 
issues.

In today’s reality, countries are facing a growing num-
ber of crises, with development emerging new threats, the 
emergence of which can be both subjective and objective 
causes. Such threats may relate to the violation of national 
borders and have a significant negative impact on current 
socio-economic processes and the environment of state 

institutions. The rulers of the world’s leading states are 
well aware that the subsequent systemic shock can signifi-
cantly hamper: economic development, social integration, 
and political stability . 

In the history of mankind, the conquest of territories, 
conquest, destruction or Conversely, the protection of ob-
jects of strategic importance was the basis of martial arts. 
The concept that applies to the collection of such objects 
is “critical infrastructure “. In a more general sense, it is a 
set of interconnected elements of state security that main-
tain the integrity of the structure.

There is no specific definition of critical infrastructure 
in practice, but based on general experience and the in-
ternational use of the term, the Office of the State Security 
and Crisis Management Council explains: Puts the nation-
al interests of the country, state security, human life and 
health, as well as economic and social well-being at stake. “

As we mentioned above, there is no investment policy 
related to national security and most importantly the un-
identified responsible persons who are responsible for its 
safe operation. It is therefore necessary to set up a group 
to work on this issue and identify the people responsible 
for its functioning, their responsibilities and other import-
ant issues. However, work on this issue has begun and a 
working version of the document has been created by the 
staff of the State Security and Crisis Management Council; 
“Critical Infrastructure Regulatory Framework,” it states 
A critical infrastructure procedures and institutional ar-
rangement scheme that looks like this (Picture 3):

Thus, the Critical Infrastructure is essentially consid-
ered as a part of national security and civil protection, 
which is one of the main indicators of investment and acts 

of national borders and have a significant negative impact on current socio-economic processes and the 
environment of state institutions. The rulers of the world's leading states are well aware that the subsequent 
systemic shock can significantly hamper: economic development, social integration, and political stability .  
In the history of mankind, the conquest of territories, conquest, destruction or Conversely, the protection of 
objects of strategic importance was the basis of martial arts. The concept that applies to the collection of such 
objects is "critical infrastructure ". In a more general sense, it is a set of interconnected elements of state 
security that maintain the integrity of the structure. 
There is no specific definition of critical infrastructure in practice, but based on general experience and the 
international use of the term, the Office of the State Security and Crisis Management Council explains: Puts 
the national interests of the country, state security, human life and health, as well as economic and social well-
being at stake. " 
As we mentioned above, there is no investment policy related to national security and most importantly the 
unidentified responsible persons who are responsible for its safe operation. It is therefore necessary to set up a 
group to work on this issue and identify the people responsible for its functioning, their responsibilities and 
other important issues. However, work on this issue has begun and a working version of the document has been 
created by the staff of the State Security and Crisis Management Council; "Critical Infrastructure Regulatory 
Framework," it states A critical infrastructure procedures and institutional arrangement scheme  that looks like 
this (Picture 3): 
 

 
 

Picture 3. Critical infrastructure procedures and institutional arrangement scheme (desighed by author)  

Thus, the Critical Infrastructure is essentially considered as a part of national security and civil protection, which 
is one of the main indicators of investment and acts on the international investment image. With eliminate negative 
consequences, the critical infrastructure list protection system is complex and covers the whole chain of issues, 
although it has three main links: 

 Critical Infrastructure Identification Defining criteria and compiling a list. 

 Develop the conditions and standards required for the operation of critical infrastructure. 

 Defining critical infrastructure investment policies. 

Speaking about Critical Infrastructure Development we can emphasize  that given the existing challenges, the 
development of information technology has led to the emergence of new gaps that cover all areas of vital 
importance and, above all, the activities of the economically active population. Therefore, the responsibility of 
the state government includes ensuring the security of important social structures and institutions on the required 
level. In order to achieve safety and sustainability, it is important to prioritize those on the critical infrastructure 

Picture 3. Critical infrastructure procedures and institutional arrangement scheme (desighed by author) 
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on the international investment image. With eliminate 
negative consequences, the critical infrastructure list pro-
tection system is complex and covers the whole chain of 
issues, although it has three main links:
 Critical Infrastructure Identification Defining crite-

ria and compiling a list.
 Develop the conditions and standards required for 

the operation of critical infrastructure.
 Defining critical infrastructure investment policies.
Speaking about Critical Infrastructure Development 

we can emphasize that given the existing challenges, the 
development of information technology has led to the 
emergence of new gaps that cover all areas of vital impor-
tance and, above all, the activities of the economically ac-
tive population. Therefore, the responsibility of the state 
government includes ensuring the security of important 
social structures and institutions on the required level. In 
order to achieve safety and sustainability, it is important 
to prioritize those on the critical infrastructure list and 
to determine how they will be coordinated, setting clear 
goals, identifying risks, avoiding them, or developing mit-
igating conditions:

1. Energy Power generation facilities: Transmission 
lines and substations; Central oil pipelines and oil depots; 
Oil refineries; Real and medium pressure high and medi-
um pressure gas pipelines, gas storage.

2. Transport infrastructure: main roads; airports; rail-
way; seaports.

3. Information and Communication Technologies 
(ICT): Trunk communication lines; Masts and other trans-
mitters. Protected government and private information 
center servers; TV, radio, telephone, various other means 
of communication.

4. Finances: The National Bank Reservoir; Central re-
positories of commercial banks; Key elements of the fi-
nancial and monetary system.

5. Healthcare: Hospitals; NCDC; Biological laborato-
ries.

6. Agriculture Food Storages & Warehouses: Food en-
terprises; Laboratories.

7. Water supply: Drinking water reservoirs and central 
distribution infrastructure.

8. Emergencies: Fire -rescue facilities; Rapid response 
services.

9. Government structures for the perfect functions of 
the administrative and other state apparatus.

10. Industry and hazardous waste utilizations: Chemi-
cal and other large-scale enterprises; Radioactive and ar-
senic waste burials.

11. Defense: Defensive buildings, structures; Ammu-
nition and materials; Military bases and other objects of 
strategic defense infrastructure; etc.

The combination of sectors listed in the above list rep-
resents the critical infrastructure of the country, although 
it is somewhat necessary to concretize and discuss it as 
separate objects, their continuous functioning is import-

ant in times of peace, as well as in emergencies and war. 
The existence of critical infrastructure in itself implies that 
different, regulatory norms of security may apply to the 
facilities within it, depending on the interests of the state.

Ensuring information security is one of the main chal-
lenges for companies and countries in the world and its 
full provision requires incredible resources, so investing 
in this area is in the interests of both the state and the pri-
vate sector. , Great damage to investors, companies and 
state administrative bodies.

The security of state bodies, active production or vari-
ous services in the state is impossible without information 
support, ie without computers and networks represented 
by Dispatch Control and Data Collection Systems (SCADA), 
the interdependence of which allows them to exchange in-
formation and analyze all critical functions. These other 
types of infrastructure include: financial activities, elec-
tricity generation and supply, medical services, govern-
ment emergency services, and air and land transport. As it 
is directly related to the process of attracting investments, 
one of its most dangerous and considerable factors is in-
vestment security and state security interests.

The involvement of the sectors included in the list of 
critical infrastructure depends on the quality . Investment 
potential, in turn, is closely related to specific, strategic 
resources that can be considered as listing priorities. 
Therefore, it is necessary to take measures to increase in-
vestment security at the facilities included in the field of 
critical infrastructure.

The establishment of critical infrastructure and its de-
velopment can have a positive impact on the implementa-
tion of the strategic goals of socio-economic development 
of the country, and at a later stage in their planning.

Liberal investment principles are recognized by inter-
national organizations and all developed countries, but all 
of them have an investment security policy that is critical 
to infrastructure and imposes certain restrictions on the 
ownership and management of assets or services that are 
critical to infrastructure. Different countries have differ-
ent approaches to this issue, however we can distinguish 
three main approaches:

I: Partial or total ban on foreign investment in certain 
sectors at the legislative level;

II: Preliminary review of all investment proposals that 
meet the criteria set by law;

III: Verification systems that identify individual, poten-
tially problematic, and already completed transactions.

The prevention of national security risks is significant-
ly possible in the first case of the measure, although it has 
one major drawback and it is the delay in economic devel-
opment, which leads to a partial or complete blockade of 
investment. In this particular case, the legislature imposes 
general restrictions on the investor. But the relatively le-
nient approach involves assessing the risks through a pre-
liminary or follow-up study, which may be considered best 
practice for Georgia, as the third approach is completely 
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liberal and individual review mechanisms allow only po-
tentially substitutable transactions to be met that meet 
certain criteria. The pre-consideration approach assumes 
the need for the prior consent of a particular investment 
proposal, otherwise the investment will not be made.

EXPECTED RESULTS
1. Establishing the stages of evolution of the NR con-

cept since 2008 and 2014 to nowadays in the scientific 
literature and national strategies of Ukraine and Georgia.

2. Supplementing the terminology of economic and 
public administration scientific areas by authorizing the 
definition of “resilient public administration” , “resilient 
critical infrastructure” expected to be useful for both 
Georgia and Ukraine.

3. Research of modern Ukrainian and Georgian scien-
tists and politicians’ perception of the NR concept in order 
to identify basic factors influencing the formation of insti-
tutional resilience.

4. Identification of RESS and CI indicators at the na-
tional level in order to determine the priority change 
strategies for governance.

5. The establishment of critical infrastructure and its 
development with a positive impact on the implementa-
tion of the strategic goals of socio-economic development 
of the country, and at a later stage in their planning.

6. Building the model of the globalization challenges 
impact on national resilience.
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კასპიის რეგიონიდან შავი ზღვის გავლით ევროპაში გაზის კასპიის რეგიონიდან შავი ზღვის გავლით ევროპაში გაზის 
ტრანსპორტირების ტექნოლოგიების ეკონომიკური ანალიზიტრანსპორტირების ტექნოლოგიების ეკონომიკური ანალიზი

ალექსანდრე სიჭინავა
სტუს პროფესორი

შოთა გუჯაბიძე
სტუს დოქტორანტი

რეზიუმე

ნაშრომში განხილულია კასპიის ბუნებრივი გა
ზით მდიდარი რეგიონიდან საქრთველოსა და შავი 
ზღვის გავლით მისი ევროპაში ტრანსპორტირების 
მეთოდების ეკონომიკური ანალიზი.

შესწავლილია ზღვაზე ბუნებრივი გაზის ე.წ. 
„საზღვაო მილსადენების“, LNGის (გათხევადე
ბული გაზის) ან CNGის (შეკუმშული ბუნებრივი 
გაზის) სახით ტრანსპორტირების ეკონომიკური 
ასპექტები. გაზის ტრანსპორტირების მარშრუტე
ბად აღებულია ვარიანტერბი: ყულევიკონსტა
ნცა (რუმინეთი), ყულევირენი (უკრაინა), ყულე
ვირეინ_მეინ_დუნაის არხი, ყულევიალექსანდრო
პოლისი (საბერძნეთი), ყულევიკრკ (ხორვატია), 
ყულევიMarmaraEreglis (თურქეთი).

გაზის ტრანსპორტირების თითოეული ვარიანტი 
განხილულია, როგორც დამოუკიდებელი საინვე
სტიციო პროექტი.

ტრანსპორტირების ტექნოლოგიის შეფასების 
ძირითადი კრიტერიუმიატრანსპორტირების ტა
რიფი (ევრო/ათასი.კუბ.მ თითოეული მეთოდით 100 
კმზე ტრანსპორტირებისას).

დამხმარე კრიტერიუმია  ხვედრითი კაპიტე
ლური დანახარჯები (ევრო/ათასი.კუბ.მ თითოე
ული მეთოდით 100 კმზე ტრანსპორტირებისას). 
სატრანსპორტო ტარიფის გაანგარიშების კრიტე
რიუმია  შემოსავლიანობის შიგა ნორმა (IRR). კომე
რციული ეფექტიანობა  ტოლია 12%ის, ხოლო 
დისკონტირების განაკვეთი  10%ს.

ჩატარებული კვლევების საფუძველზე ავტორე
ბის მიერ დადგენილია, რომ LNGს ტრანსპორტირე
ბის ღირებულება მილსადენის გაზზე მნიშვნელო
ვნად ნაკლებია, თუ მიწოდების მანძილი აღემატება 
950 კმს, ხოლო მიწოდების მიმართულებაზე არის 
არანაკლებ ხუთი მომხმარებლისა. ჩვენს შემთხვე
ვაში აღნიშნული მოთხოვნები მთლიანადაა დაკ
მაყოფილებული. 

ამრიგად, ჩატარებული კვლევების საფუძველზე 
შეიძლება დავასკვნათ, რომ კასპიის რეგიონიდან, 
საქართველოსა და შავი ზღვის გავლით, ევროპაში 
გაზის ტრანსპორტირების ცნობილი ტექნოლოგიე
ბიდან უპირატესობა მცირე და საშუალოტონაჟიან 
LNGის უნდა მივანიჭოთ. მისი უპირატესობა და
სტურდება, როგორც ტექნიკური და ეკონომიკური, 
ასევე პოლიტიკური (იხსნება თურქეთის სრუტეე
ბის გავლის პრობლემა) არგუმენტებით.

ABSTRACT

The piece of work discusses the economic analysis 
of natural gas transportation methods in Europe from 
the Caspian region rich in natural gas through Georgia 
and the Black Sea.

The economic aspects of transportation of natural 
gas the so-called “offshore pipelines” by the sea, in the 
form of LNG (of Liquefied gas) or CNG (Compressed 
natural gas) have been studied. The following options 
are taken as gas transportation routes: Kulevi-Constan-
ta (Romania), Kulevi-Rennes (Ukraine), Kulevi-Rhine_
Main_Danube Canal, Kulevi-Alexandroupoli (Greece), 
Kulevi-Krk (Croatia), Kulevi MarmaraEreglis (Turkey). 

Each option of gas transportation is considered as 
an independent investment project.

The basic criterion for evaluating transportation 
technology - is the transportation tariff (Euro/thou-
sand cubic meters, when transporting at 100 km with 
each method).

Auxiliary criterion - specific capital costs (Euro/
thousand cubic meters, when transporting at 100 km 
with each method). The criterion for calculating the 
transport tariff - is the Internal Rate of Return (IRR). 
Commercial efficiency is equal to 12%, and discount 
rate is 10%.

Based on the studies conducted by the authors, it 
has been established that the cost of transporting LNG 
is significantly lower than the pipeline gas, if the deliv-
ery distance is more than 950 km and on the delivery 
direction is less than five customers. In our case, these 
requirements are fully met.

Thus, based on the conducted studies, we can con-
clude that the preference should be given to small and 
medium tonnage LNG from the well-known technolo-
gies of gas transportation to Europe from the Caspian 
region, through Georgia and the Black Sea. Its prefer-
ence is confirmed by both technical and economic as 
well as political (the problem of crossing the Turkish 
Straits is removed) arguments.
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დღეს მსოფლიოში მიმდინარე გეოპოლიტიკური პროცესები კარგ პირობებს ქმნიან კასპიის ბუნებრივი 
გაზით მდიდარი რეგიონიდან მისი ევროპაში მიწოდების ახალი მარშრუტების მოძიებისათვის. საქართვე
ლოს შეუძლია მნიშვნელოვნად გაზარდოს თავისი, როგორც ენერგეტიკული კორიდორის ფუნქცია [1]. 

გაზის მიწოდების დივერსიფიკაციის პროცესში მსხვილი კომპანიების წინაშე ხშირად დგება თავიანთი 
პროდუქციის მომხმარებლამდე ტრანსპრტირების მარშრუტებისა და მეთოდების შერჩევის პრობლემა. კა
სპიის რეგიონიდან საქართველოსა და შავი ზღვის გავლით ევროპაში გაზის მიწოდების შემთხვევაში სა
მიზნე ქვეყნებად შეიძლება მიჩნეული იქნან შავი ზღვის, მდ.დუნაისა და ასევე დარდანელისა და სუეცის 
არხების გავლით ცენტრალური ევროპის ქვეყნები. 

ზღვაზე ბუნებრივი გაზის ტრანსპორტირება ხორციელდება ე.წ. „საზღვაო მილსადენების“, LNGის 
(გათხევადებული გაზის) ან CNGის (შეკუმშული ბუნებრივი გაზის) სახით. კვლევის მიზანია დავადგინოთ 
ტრანსპორტირების რომელი სახეობა იქნება ამ შემთხვევაში ეკონომიურად უფრო მომგებიანი. 

საქართველოს პორტიდან (გაიხილება ყულევის პორტი) გაზის მიმღებ სავარაუდო პორტებამდე ტრან
სპორტირების მანძილები მოცემულია ცხრილ 1ში

ცხრილი 1.
 

№ მარშრუტი საზღვაო 
მანძილი, კმ მიმღები

1 ყულევიკონსტანცა 
(რუმინეთი) 1 079 ტერმინალის მშენებლობა დაგეგმილია 20222026 წწ.

2 ყულევირენი (უკრაინა) 1 137 ტერმინალის მშენებლობა დაგეგმილია 20222026 წწ.

3 ყულევი რეინ_მეინ_დუნაის 
არხი 3 997

რუსეს მოქმედი LNG ტერმინალი. ბრატისლავა, 
კონსტანცა, გალაცი, კორმანო (ტერმინალების 

მშენებლობა დაგეგმილია 20212026 წწ.)

4
ყულევი

ალექსანდროპოლისი 
(საბერძნეთი)

1 355 მოქმედი ტერმინალი: Alexandroupolis LNG

5 ყულევი კრკ (ხორვატია) 3 092 მოქმედი ტერმინალი: LNG Croatia

6 ყულევიMarmaraEreglis 
(თურქეთი) 1 215 მოქმედი ტერმინალი: Marmara Ereglis

ამ მონაცემების მიხედვით გაზის ტრანსპორტირების მანძილი იცვლება 1 000დან 4 000კმმდე. ამ მა
ნძილებზე გაზის ტრანსპორტირების სხვადასხვა საშუალებას თავისი უპირატესობები და უარყოფითი 
მხარეები გააჩნიათ. ისინი მრავალ (გეოლოგიურ, გეოგრაფიულ, ტექნიკურ, ეკონომიკურ, პოლიტიკურ და 
სხვა) ფაქტორზე არიან დამოკიდებულნი. ლოჯისტიკური სისტემების ოპტიმიზაციის მიზნით ჩვენ მოვახ
დინეთ ზემოთმოყვანილი სამი მეთოდით (საზღვაო მილსადენებით, LNGის ან CNGის სახით) მომხმარებ
ლამდე მიწოდების დანახარჯების შეფასება და ერთმანეთთან შედარება. ეკონომიკური გათვლებისათვის 
გამოვიყენეთ საერთაშორისო ეკონომიკური თანამშრომლობისა და ეკონომიკური განვითარების მიზნით 
საერთაშორისო საქმიანი კონგრესის ინიციატივით რეალიზებულ პროექტში შემუშავებული მეთოდოლო
გია [2]. ტრანსპორტირების მეთოდების შედარებისათვის ყველა მოცულობითი მაჩვენებელი დაყვანილია 
გაზის ექვივალენტურ მოცულობაზე (კუბ.მ).

კრიტერიუმად, ტრანსპორტირების მეთოდების ეფექტურობის შედარების დროს, მისი ფორმების ცვლილების 
შესაძლებლობების გათვალისწინებით, როგორც წესი გამოიყენება დისკონტირებული დანახარჯების მინიმუმი.

გაზის ტრანსპორტირების განსახილველი ვარიანტების შედარებისათვის აუცილებელია თითოეული
სათვის დამახასიათებელი კაპიტალური და საექსპლოატაციო დანახარჯების გათვალისწინება. თუმცა 
ზოგადად ტრანსპორტირების ტარიფი თითოეული ვარიანტისათვის არ არის მუდმივი სიდიდე და დამოკი
დებულია ტრანსპორტირების პროექტის რეალიზაციის პირობებზე. ტრანსპორტირების ღირებულების ძი
რითადი პარამეტრებს განეკუთვნებიან ტვირთბრუნვა (გადაზიდვის მოცულობა) და მანძილი. აღნიშნული 
პარამეტრების სხვადასხვა მნიშვნელობის დროს ტრანსპორტირების მეთოდები შეიძლება აღმოჩნდნენ 
ეფექტურნი დაბალი ტარიფის გამო. შესაძლებელია, რომ ერთერთი ტრანსპორტირების მეთოდის ტარიფი 
განსახილველი ტვირთბრუნვისა და მანძილების მთელი განსახილველი დიაპაზონისათვის აღმოჩნდეს ყვე
ლაზე დაბალი. ან გარკვეულ პირობებში შესაძლებელია მოხდეს ლიდერის ცვლილება და ეკონომიურად 
უფრო ეფექტური აღმოჩნდეს ტრანსპორტირების სხვა მეთოდი. სწორედ ამ საკითხების გარკვევას ემსა
ხურება ჩვენს მიერ ჩატარებული კვლევები.
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ტრანსპორტირების ტექნოლოგიის შეფასების ძირითადი კრიტერიუმიატრანსპორტირების ტარიფი 
(ევრო/ათასი.კუბ.მ თითოეული მეთოდით 100 კმზე ტრანსპორტირებისას).

დამხმარე კრიტერიუმია  ხვედრითი კაპიტელური დანახარჯები (ევრო/ათასი.კუბ.მ თითოეული მეთოდით 
100 კმზე ტრანსპორტირებისას). სატრანსპორტო ტარიფის გაანგარიშების კრიტერიუმია  შემოსავლიანობის 
შიგა ნორმა (IRR). კომერციული ეფექტიანობა  ტოლია 12%ის, ხოლო დისკონტირების განაკვეთი  10%ს.

გაზის ტრანსპორტირების თითოეული ვარიანტი განხილულია, როგორც დამოუკიდებელი საინვესტი
ციო პროექტი. ტრანსპორტირების ტექნოლოგიების შედარებისათვის ჩატარდა შემდეგი კვლევები:

• ანგარიშისათვის საჭირო საწყისი მონაცამების დამუშავება;
• ტრანსპორტირების თითოეული ვარიანტისათვის საჭირო ფინანსური ნაკადების ანალიზი;
• ტარიფების გაანგარიშება ტრანსპორტირების სხვადასხვა მანძილისა და მოცულობისათვის;
• ეკონომიური ეფექტიანობის ზონების დადგენა გაზის ტრანსპორტირების თითოეული ტექნოლო

გიისათვის ყულევის პორტიდან გაზის ტრანსპორტირების შემთხვევაში;
• გაზის ტრანსპორტირების ეკონომიურად ეფექტური ტექნოლოგიური ბლოკის პარამეტრების და

დგენა (საჭირო საზღვაო ფლოტის შემადგენლობა, მცურავი საშუალებების მოცულობები და რაოდენობა, 
პილოტპროექტის შემადგენლობა და მისი მასშტაბირების გეგმა დროსა და სივრცეში, კაპიტალური და სა
ექსპლოატაციო დანახარჯების მოდელირება).

კაპიტალური და საექსპლოატაციო დანახარჯების შეფასება მოხდა პროექტანალოგების მონაცემების 
საფუძველზე. 

გაანგარიშებებისათვის საჭირო ძირითადი საწყისი მონაცემები მოცემულია ცხრილ 2ში.

ცხრილი 2.

№ მაჩვენებელი მნიშვნელობა განზომილება

1 ტექნოლოგიების შეფასების ძირითადი კრიტერიუმი სატრანსპორტო ტარიფი ევრო/ათასი 
კუბ.მ. 100 კმზე

2 ტექნოლოგიების შეფასების დამხმარე კრიტერიუმი ხვედრითი კაპიტალური 
დანახარჯები

ევრო/ათასი 
კუბ.მ. 100 კმზე

3 IRR სატრანსპორტო ტარიფის კომერციული 
ეფექტურობისათვის 12 %

4 დისკონტირების ნორმა 10 %
5 საბაჟო გადასახადი გაზზე და CNGზე 30 %
6 საბაჟო გადასახადი გაზზე და LNGზე 0 %
7 მოგების გადასახადი 20 %
8 დღგ 18 %
9 ქონების გადასახადი 1,3 %

10 საინვესტიციო პერიოდი: მცირეტონაჟიანი LNG 2 წელი

11
საინვესტიციო პერიოდი:

• საშუალო და მსხვილტონაჟიანი LNG
• მცირეტონაჟიანი LNG*

4

1
წელი

12
ინვესტიციების გრაფიკი წლების მიხედვით:
მცირეტონაჟიანი LNG:
საშუალო და მსხვილტონაჟიანი LNG:

I100%;

I5%; II15%; III50% IV 
30%.

%

13 ტრანსპორტირებული გაზის მოცულობები ექსპლოატაციის 
I წელი100%

14 კომერციული ექსპლოატაციის პერიოდი 25 წელი
15 ამორტიზაციის პერიოდი 25 წელი
16 ამორტიზაციის სახე წრფივი
17 საანგარიშო ვალიუტა ევრო
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ზემოთ მოყვანილი საწყისი მიონაცემების საფუძველზე ნაანგარიშებია კაპიტალური დანახარჯები 
(მლნ.ევრო) შავ ზღვაზე გაზის საზღვაო მილსადენებით ტრანსპორტირების ტექნოლოგიისათვის (ცხრი
ლები 3 და 4) 1 079კმ და 2 000კმ დისტანციებზე გაზის ტრანსპორტირების დროს. უფრო დიდ მანძილებზე 
გაზის საზღვაო მილსადენებით ტრანსპორტირება დაბალი ეკონომიკური ეფექტურობით ხასიათდება და 
არც წარმოადგერნს ჩვენი ინტერესის საგანს, რადგან შავი ზღვის ფარგლებში გაზის ტრანსპორტირების 
ასეთი დისტანციები არა გვაქვს. კაპიტალურ დანახარჯებში არ არის შესული ტრანსპორტირების ხარჯები. 
ეს უკანასკნელი გათვალისწინებულია გადაზიდვის ტარიფის გაანგარიშების პროცესში. ჩვენთვის საინტე
რესო დისტანციებზე (1 079კმ და 2 000კმ) „საზღვაო მილსადენებით“ ტრანსპორტირების შემთხვევაში მა
ნძილისა და გამტარუნარიანობის ზრდასთან ერთად მნიშვნელოვნად იზრდება კაპიტალური დანახარჯები 
და რაც მთავარია იზრდება შუალედურ საკომპრესორო სადგურების მოწობაზე გაწეული კაპიტალური და
ბანდებების წილი.

ცხრილი 3. კაპიტალური დანახარჯები 1079კმ-ის სიგრძის საზღვაო გაზსადენზე

№ კაპიტალური 
დანახარჯები

ერთეული

ტრანსპორტირებული გაზის მოცულობა, მლნ.ტ/წ

0.5 1,0 3,0 5,0 7,5 10 15,8

ტრანსპორტირებული გაზის მოცულობა, მლრდ.კუბ.მ/წ

0,72 1,44 4,32 7,18 10,78 14,37 22,75

1 მილსადენების 
მშენებლობა მლნ.ევრო 2 740 3 049 3 404 3 774 4 021 4 360 4 960

2 საკომპრესორო 
სადგურები მლნ.ევრო 105 157 314 442 440 510 782

3 სულ მლნ.ევრო 1 745 3 206 3 718 4 216 4 461 4 870 6 048

ცხრილი 4. კაპიტალური დანახარჯები 2 000კმ-ის სიგრძის საზღვაო გაზსადენზე

№ კაპიტალური 
დანახარჯები

ერთეული

ტრანსპორტირებული გაზის მოცულობა, მლნ.ტ/წ

0.5 1,0 3,0 5,0 7,5 10 15,8

ტრანსპორტირებული გაზის მოცულობა, მლრდ.კუბ.მ/წ

0,72 1,44 4,32 7,18 10,78 14,37 22,75

1 მილსადენების 
მშენებლობა მლნ.ევრო 4 511 4 608 4 951 5 381 5 843 6 331 7 452

2 საკომპრესორო 
სადგურები მლნ.ევრო 253 497 929 1 229 1 234 1 305 1 748

3 სულ მლნ.ევრო 4 764 5 105 5 840 6 610 7 077 7 636 9 200

ცხრილ 5ში და ცხრილ 6ში მოცემულია კაპიტალური დანახარჯები გაზის 1 079კმ, 2 000კმ, 3 092კმ 
და 3 097კმ დისტანციებზე LNGის და CNGს სახით სახით ტრანსპორტირების ტექნოლოგიისათვის შესაბა
მისად. კაპიტალური დანახარჯების სტრუქტურის ანალიზით დგინდება, რომ ტრანსპორტირების მაძილის 
გაზრდა იწვევს ტრანსპორტირების საშუალებებზე დახრჯული თანხების წილის ზრდას და რეგაზიფიკაცი
აზე გაწეული დანახარჯების წილის შემცირებას, ხოლო გაზიფიკაციაზე (მწარმოებლობის გაზრდაზე) გა
წეული ხარჯების გაზრდა რეგაზიფიკაციის დანახარჯების წილის ზრდას. ყველა შემთხვევაში დანახარჯე
ბის წილი მილსადენების შიგა ინფრეასტრუქტურის მოწყობაზე მინიმალურია, ხოლო დანახარჯების წილი 
LNGის წარმოებასა და შენახვაზე მაქსიმალური. როგორც პრაქტიკა გვიჩვენებს, ამ უკანასკნელის მნიშ
ვნელოვანი შემცირება შესაძლებელია გაზის ძვირადღირებული სამაცივრო საცავის ნაცვლად მიწისქვეშა 
გაზსაცავის გამოყენების შემთხვევაში. ამის კარგი მაგალითებია ტერმინალი „Alexandroupolis LNG“, რო
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მელშიც ეფექტურადაა გამოყენებული სამხრეთ კავალას მიწისქვეშა გაზსაცავი [4] და ტერმინალი Skulte 
LNG ინგაჩაურის მიწისქვეშა გაზსაცავით ლატვიაში [3].

ცხრილი 5. კაპიტალური დანახარჯები გაზის LNG-ის სახით ტრანსპორტირების ტექნოლოგიისათვის

ობიექტები
გაზის მოცულობა, მლნ.ტ/წ

0,5 1,0 3,0 5,0 7,5 10,0 15,8

კომპლექსთან მომავალი მილსადენი 3 4 6 7 7 9 9

LNGს წარმოების, შენახვისა და გადატვირთვის 
კომპლექსი 511 950 2 375 3 085 3 857 4 602 6 445

LNG-ს გემები

ტრასის სიგრძრე  1079კმ 83 125 236 262 472 522 830

ტრასის სიგრძრე  2000კმ 116 182 227 438 658 730 1 292

ტრასის სიგრძრე  3092კმ 120 190 451 501 752 1 004 1 555

ტრასის სიგრძრე  3997კმ 145 218 437 681 973 1 215 2 480

რეგაზიფიკაციის ტერმინალი 112 224 673 1 122 1 683 2 244 3 544

ტერმინალიდან გამომავალი მილსადენი 8 11 14 14 16 18 19

ცხრილი 6. კაპიტალური დანახარჯები გაზის CNG-ის სახით ტრანსპორტირების ტექნოლოგიისათვის.

ობიექტები
გაზის მოცულობა, მლნ.ტ/წ

0,5 1,0 3,0 5,0 7,5 10,0 15,8

შემომავალი მილსადენი 150 229 229 301 302 360 472

წრფივი ნაწილი 10 13 13 14 15 16 19

საკომპრესორო სადგური 165 215 215 287 287 344 451

CNG-ს გემები

ტრასის სიგრძრე  1079კმ 290 586 1 758 2 051 2 637 2 930 4 103

ტრასის სიგრძრე  2000კმ 440 879 2 051 2 637 3 516 4 396 6 154

ტრასის სიგრძრე  3092კმ 445 879 2 344 3 223 4 396 5 568 8 307

ტრასის სიგრძრე  3997კმ 615 1 172 2 930 4 103 5 568 7 033 10 461

მიმღები ტერმინალი 30 59 176 294 441 882 1 322

გამომავალი მილსადენი 60 116 116 152 154 157 188

წრფივი ნაწილი 6 8 8 9 11 13 16

საკომპრესორო სადგური 80 108 108 144 144 144 172

საქართველოდან, შავი ზღვის ფარგლებში (1 079კმპორტი კონსტანცა, 1 137კმპორტი რენი. ანგარიშში 
აღებულია საშუალო მანძილი1 108კმ) სხვადასხვა ტექნოლოგიებით მისაწოდებელი გაზის გადაზიდვის 
ტარიფები, ტრანსპორტირებული გაზის მოცულობაზე დამოკიდებულებით, მოცემულია ნახ.1ზე 

მცირეტონაჟიანი LNG*ის ტარიფების ანგარიშის დროს არ არის გათვალისწინებული სამაცივრო საცა
ვის მშენებლობისა და ექსპლოატაციის ხარჯები, რადგან საჭირო მოცულობის გაზის შესანახად შეიძლება 
გამოყენებული იქნას ყულევის ანტიკლინარული გეოლოგიური სტრუქტურა.

ნახ.1დან ჩანს, რომ შავი ზღვის ფარგლებში 13 მლრდ.კუბ.მ/წ გაზის მისაწოდებლად ყველაზე ეფექტური 
ვარიანტია მისი LNGსახით მიწოდება სამაცივრო საცავის გამოყენების გარეშე. 13  22,75 მლრდ.კუბ.მ/წ 
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დიაპაზონში საზღვაო მილსადენების უპირატესობა უმნიშვნელოა. 0,724,0 მლრდ.კუბ.მ/წ დიაპაზონში 
საზღვაო მილსადენით ტრანსპორტირება ყველაზე ცუდი ვარიანტია. 0,728,0 მლრდ.კუბ.მ/წ დიაპაზონში 
LNG*სა და CNGს ტარიფები დაახლოებით თანაბარია და საზღვაო მილსადენების ტარიფებზე დაბალია.

ნახ.1.

უფრო დიდ მანძილებზე, შავი ზღვის გარეთ (ყულევიდან დუნაის აუზში, რენის არხამდე გაანგარიშე
ბულია ორი დისტანცია 2 000კმ და 3 997კმ; ყულევიდან ალექსანდროპოლისის, მარმარასა და ხორვატიის 
კუნზულ კრკზე განლაგებულ ტერმინალებამდე, შესაბამისად 1 215კმ, 1 355კმ და 3 092კმ მანძილებზე 
გაზის ტრანსპორტირების ტარიფები მოცემულია ნახაზებზე 2, 3 და 4.

ნახ.2
2 000კმინ დისტანციაზე მწარმოებლობის თითქმის მთელ დიაპაზონში LNGსა და CNGს საზღვაო გა

დაზიდვის ტარიფები საზღვაო მილსადენების ტარიფებზე დაბალია. მათი ტარიფები კი პრაქტიკულად არ 
განსხვავდებიან ერთმანეთისაგან.
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ნახ.3. ტარიფები 3 092კმ-იანი დისტანციისათვის.

ნახ.4. ტარიფები 3 997კმ-იანი დისტანციისათვის.

3 092კმ და 3 997კმიან დისტანციებზე საზღვაო მილსადენების ტარიფები არ არის მოყვანილი, რადგან 
ეს უკანასკნელნი ამ დიაპაზონში არაკონკურენტუნარიანნი არიან. რაც შეეხება LNGსა და CNGს რატი
ფებს, 2 000კმდან 3 997კმმდე დიაპაზონში LNG გარკვეული უპირატესობით სარგებლობს.

ჩატარებული კვლევების საფუძველზე ავტორების მიერ დადგენილია, რომ LNGს ტრანსპორტირების 
ღირებულება მილსადენის გაზზე მნიშვნელოვნად ნაკლებია, თუ მიწოდების მანძილი აღემატება 950 კმ
ს, ხოლო მიწოდების მიმართულებაზე არის არანაკლებ ხუთი მომხმარებლისა. ჩვენს შემთხვევაში აღნიშ
ნული მოთხოვნები მთლიანადაა დაკმაყოფილებული. 

ამრიგად, ჩატარებული კვლევების საფუძველზე შეიძლება დავასკვნათ, რომ კასპიისრეგიონიდან, სა
ქართველოსა და შავი ზღვის გავლით, ევროპაში გაზის ტრანსპორტირების ცნობილი ტექნოლოგიებიდან 
უპირატესობა მცირე და საშუალოტონაჟიან LNGის უნდა მივანიჭოთ. მისი უპირატესობა დასტურდება, 
როგორც ტექნიკური და ეკონომიკური, ასევე პოლიტიკური (იხსნება თურქეთის სრუტეების გავლის პრო
ბლემა) არგუმენტებით.

ლიტერატურა:

1. Зураб Гараканидзе, Ната Гараканидзе «ОДИН ПОЯС  ОДИН ПУТЬ» (OBOR) И ПЕРСПЕКТИВЫ 
ЮЖНОГО ГАЗОВОГО КОРИДОРА ЕС ПОСЛЕ ГЛОБАЛЬНОЙ ПАНДЕМИИ, BusinessEngineering N34; 2021. Стр. 
9398; https://businessengineering.bpengi.com/home/2021/number0304 

2. „Экологоэкономическая оценка морской транспортировки сжатого газа“. Неправительственный 
экологический фонд имени В.И. Вернадского, 2017 М., 2017. – 248 с.

3. Вертикальный газовый коридор наполняется. Греция и Болгария подписали соглашения по СПГ
терминалу Александруполис. https://neftegaz.ru/news/transportandstorage/627480vertikalnyygazovyy
koridornapolnyaetsyagretsiyaibolgariyapodpisalisoglasheniyapospgtermina/

4. http://www.freecity.lv/biznes/70135/
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აბსტრაქტი
იდე ისა და იდე ოლ ოგი ის გა რე შე ქვეყ ნად ჯერ 

არც ერ თი ღი რე ბუ ლი საქ მე არ გა კე თე ბუ ლა. გლო
ბა ლი ზა ცი ის ჟამს სწო რედ, რომ უფ რო სა ჭი როა და 
აუც ილ ებ ელია ილი აც და მი სი იდე ოლ ოგი აც(1,10). 
„ დად გა დრო, ილი ას „სა ერ თო ნი ად აგ ის“ თე ორი ის 
სა მარ თლებ რი ვი, პო ლი ტი კუ რი, სო ცი ალეკ ონ ომ იკ
ური და ზნე ობ რი ვი პრინ ცი პე ბი გავ ხა დოთ ახ ალი სა
ქარ თვე ლოს და ახ ალი ქარ თუ ლი სა ხელ მწი ფო ებ რი
ობ ის გზამ კვლე ვი“. “სა ერ თო ნი ად აგ ის“ დი დი იდეა 
და თე ორია დინ ჯად და ჯი უტ ად გა მო დის ევ რო პულ 
გზა ზე შემ დგარ სა ქარ თვე ლო ში. (2, 31213). 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: სა ერ თო ნი ად აგი, პლუ რა
ლიზ მი, ლამ პა რი, შრო მა

ABSTRACT
Without idea and ideology has never been done any 

valuable work in the world. In the age of globalization, 
Ilia and his ideology are even more necessary. “The 
time has come for us to make the legal, political, socio
economic principles of Ilia„ ‘common ground’ theory a 
guide to a new Georgia and a new Georgian statehood. 
“ The great idea and theory of “common ground” is 
coming out in a dignified and stubborn way in Georgia, 
which is on the European path. (2, 31213).

შე სა ვა ლი
აკ აკ იმ ილი ას „ლამ პა რი“ უწ ოდა, ხო ლო იაკ ობ 

გო გე ბაშ ვილ მა იწ ინ ას წარ მეტყვე ლა:“იქ ნებ მო
მა  ვალ ში მსოფ ლი ოს არ ცერთ ერს არ დას ჭირ დეს 
თა ვი სი დი დი წი ნა პა რი ისე, რო გორც ილია ჭავ ჭა
ვა ძე ქარ თველ ერს. აწ მყო შო ბი ლი წარ სუ ლი სა გან, 
მშო ბე ლი არ ის მო მავ ლი სა, ლა იბ ნი ცის ამ თე ზისს 
ხში რად ხმა რობ და ილია და ‘‘სა ერ თო ნი ად აგ ის“ 
თე ორი ის არ სიც ისაა, რომ ქარ თველ მა ერ მაც, თუ 
მას ერ ობა კი დევ სურს არ უნ და და ივ იწყოს თა ვი სი 
ცხოვ რე ბის სა თა ვე. სა ხალ ხო კა პი ტა ლიზ მია ჩვე ნი 
გზა. ახ ალი სა ქარ თვე ლო მხო ლოდ ძვე ლი დან შე იძ
ლე ბა ამ ოვ აშ ობ ოთ მკვიდ რად. ჩვე ნი ის ტო რია უნ და 
გახ დეს ამ ის „ბა ლა ვა რის“ ქვა(2,5). 

“სა ერ თო ნი ად გის“ თე ორი ის არ სი და და ნიშ ნუ
ლე ბა ერ ოვ ნუ ლი ერ თო ბი სა კენ მო წო დე ბაა.

მა სა ლე ბი და მე თო დე ბი
ი. ჭავ ჭა ვა ძე ქარ თველ ერ ში უპ ირ ვე ლე სად 

მო იხ სე ნი ება, რო გორც დი დი სა ზო გა დო მოღ ვა
წე, მეც ნი ერი, პუბ ლი ცის ტი, შემ დეგ კი, რო გორც 

ბრწყინ ვა ლე მწე რა ლი და პო ეტი. ის იყო ას ევე დი დი 
ეკ ონ ომ ის ტი. იგი შე მოქ მე დე ბი თი ენ თუ ზი აზ მით იკ
ვლევ და სა ქარ თვე ლოს პო ლი ტი კურეკ ონ ომ იკ ური 
გან ვი თა რე ბის გზებ სა და სა შუ ალ ებ ებს.

თა ვი სი სი ცოცხლის უკ ან ას კნე ლი ოცი წლის გან
მავ ლო ბა ში ი. ჭავ ჭა ვა ძეს მხატ ვრულ შე მოქ მე დე
ბა ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი თით ქმის არ აფ ერი შე უქ მნია. 
მთე ლი მი სი ყუ რადღე ბა სა ქარ თვე ლოს კე თილ
დღე ობ ის და მი სი აღ მავ ლო ბის კენ იყო მი მარ თუ ლი, 
რომ ლის უზ რუნ ველ ყო ფის აუც ილ ებ ელ პი რო ბად 
ეკ ონ ომ იკ ური აღ მავ ლო ბა მი აჩ ნდა. ი. ჭავ ჭა ვა ძე მე
ოთხედ სა უკ უნ ეზე მე ტი ხნის გან მავ ლო ბა ში თბი
ლი სის სა ად გილ მა მუ ლოსა თა ვა დაზ ნა ურო ბან კის 
მმარ თვე ლი იყო.

ი. ჭავ ჭა ვა ძის ეკ ონ ომ იკ ური შე ხე დუ ლე ბა ნი 
გად მო ცე მუ ლია პუბ ლი ცის ტურ წე რი ლებ ში და პო
ლი ტი კურეკ ონ ომ იკ ურ ნარ კვე ვებ ში. ეს ენია: „ჩვე
ნი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური ცხოვ რე ბის საზ რუ ნა ვი“ 
(1893); „სა ზო გა დო ებ რი ვი ცხოვ რე ბის ნაკ ლნი და 
მი სი ეკ ონ ომ იკ ური მი ზე ზე ბი“ (1897); „ძვე ლი და ახ
ალი ჩვენს ეკ ონ ომ იკ ურ ცხოვ რე ბა ში“ (1897); „პო
ლე მი კა ნოე ჟორ და ნი ას თან“ (1900); „ცხოვ რე ბა და 
კა ნო ნი“; „ხიზ ნე ბის საქ მე“; „ბა ტონ მე ის ნე რის პრო
ექ ტი“ და სხვ.

ი. ჭავ ჭა ვა ძის ეკ ონ ომ იკ ური ნაშ რო მე ბი და მო
საზ რე ბე ბი სა ქარ თვე ლოს მო მა ვა ლი ცხოვ რე ბის 
სწო რად წარ მარ თვის კენ იყო მი მარ თუ ლი. მი სი აზ
რით, და უღ ალ ავ ად შრო მას, მშრო მელ ხალ ხს და მათ 
მი ერ შექ მნი ლი დოვ ლა თის სა მარ თლი ან, სწორ გა
მო ყე ნე ბას შე ეძ ლო ფეხ ზე და ეყ ენ ებ ინა და ჩა ჩა ნა კე
ბუ ლი სა ქარ თვე ლო. ეკ ონ ომ იკ ურ ად წელ ში გა მარ
თუ ლი სა ზო გა დო ებ ის ას აშ ენ ებ ლად ი. ჭავ ჭა ვა ძე 
ყველ სთვის სა ვალ დე ბუ ლო შრო მის პრინ ციპს აღი
არ ებ და. ი. ჭავ ჭა ვა ძის აზ რით, ყო ვე ლი ად ამი ანი რა 
წო დე ბი სა და ხა რის ხი საც არ უნ და ყო ფი ლი ყო იგი, 
შრო მას და გარ ჯა ში უნ და ეძ ებ დეს და ნა ხუ ლობ დეს 
თა ვი სი ცხოვ რე ბის ჭეშ მა რიტ სა განს.

ი. ჭავ ჭა ვა ძეს მი აჩ ნდა, რომ ქარ თვე ლი ერ ის წინ
სვლი სათ ვის უპ ირ ვე ლე სი მნიშ ვნე ლო ბა ჰქონ და: 
ეკ ონ ომ იკ ური ცხოვ რე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბას; სხვა
დას ხვა კლა სებს შო რის ეკ ონ ომ იკ ური ურ თი ერ
თო ბის მო წეს რი გე ბას; ქვეყ ნის სიმ დიდ რის ზრდას; 
დოვ ლა თის სი უხ ვეს. სა ამ ის ოდ, ზედ მე ტი იყო ლა
პა რა კი კულ ტუ რის სე რი ოზ ულ გან ვი თა რე ბა სა და 
ხალ ხის სუ ლი ერი სიმ დი დი რის ზრდა ზე.

ი. ჭავ ჭა ვა ძე აღ ნიშ ნავ და, რომ ერი მა ში ნაა ძლი
ერი, რო ცა მი სი ყვე ლა კლა სი და ფე ნა შეძ ლე ბუ
ლია. 1883 წ. გა მოქ ვეყ ნე ბულ წე რილ ში „წო დე ბა
თა თა ნას წო რო ბა“ ი. ჭავ ჭა ვა ძე წერ და: „ჩვე ნი გუ

„სა ერ თო ნი ად აგ ის“ თე ორი ის შე სა ხებ„სა ერ თო ნი ად აგ ის“ თე ორი ის შე სა ხებ

ჯე მალ ხა რი ტო ნაშ ვი ლი 
ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტო რი, 

თსუს ას ოც ირ ებ ული პრო ფე სო რი
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ლი თა დი რწმე ნა ყო ველ თვის ის ყო ფი ლა და არ ის, 
რომ ერ ის წარ მა ტე ბა, ქო ნებ რი ვი თუ გო ნებ რი ვი, 
შე საძ ლე ბე ლია მხო ლოდ მა შინ, რო ცა ერი წო დე
ბა თა და უყ ოფ ლად, დიდ პა ტა რა ობ ის გა ურ ჩევ ლად 
და გა მო უკ ლებ ლად ერ თი ან ის მე ცა დი ნე ობ ითა და 
გარ ჯით ცდი ლობს ცხოვ რე ბის გზა გა იკ ვლი ოს და 
ბურ თი ბე დი სა გა იტ ან ოს წუ თი სოფ ლის მო ედ ნი დან 
ყვე ლამ ერ თად, სა ყო ველ თა ოდ. ცალცალ კე წე ვა 
ცხოვ რე ბის უღ ლის, ცალცალ კე ხვნა და მკა, ცალ
ცალ კე თლა ლხი ნის თა ვის კენ და ჭი რის სხვის კენ, 
მარ ტო თავთა ვის ხსოვ ნა და სხვი სი და ვიწყე ბა მო
მაკ ვდი ნე ბე ლია კაც თა სა ურ თი ერ თო ცხოვ რე ბის 
და სა ცა ეგ ურ თი ერ თო ბა არ არ ის, იქ არც იგი კრე
ბუ ლია, რო მელ საც ერი ჰქვი ან“.

„ტყუ ილა ფიქ რო ბენ  აგ რძე ლებს ი. ჭავ ჭა ვა ძე  
ვი თომ კაც თა ურ თი ერ თო ბა ში შე საძლე ბე ლი იყ ოს 
რო მე ლი მე წო დე ბამ ცალ კე ბი ნა გა იკ ეთ ოს, ცალ კე 
ინ ტე რე სე ბი შე მო იღ ობ ოს, შე მო იფ არ გლოს და ამ ით 
რა იმე ხე ირი ნა ხოს სა ბო ლო ოდ. ამ ის თა ნა წყო ბა თუ 
აგ ებ ულ ობა სა ზო გა დო ებ ის, თუ ერ ის დიდ ხანს თავს 
ვერ და იჭ ერს და ვი თარ ცა ქვი შა ზე აგ ებ ული სახ ლი 
ქა რის პირ ველ შე ბერ ვა ზედ ვე და იფ უშ ება. ამ ისი მა
გა ლი თი და სა ბუ თი ის ტო რი აში ერ თი და ორი არ არ
ის. ქვე ყა ნა ზედ მარ ტო იმ ერს გა უძ ლია, მარ ტო იმ 
ერს გა მო უტ ანია თა ვი ათ ას გვა რი გან საც დე ლის გან, 
მარ ტო იმ ერს წა რუ მატ ნია და გაძ ლი ერ ებ ულა, რო
მელ საც თა ვის დრო ზე შე უტყვია და მი უგ ნია, რომ 
ერ თის რო მე ლი მე წო დე ბის წინ წა წე ვა არ აფ რის მაქ
ნი სია, თუ და ნარ ჩე ნი ერ იც წინ არ წა წე ულა.“(3,19).

ერ ის გაძ ლი ერ ებ ის და გამ დიდ რე ბის ერ თდა ერთ 
სა მარ თლი ან და და უშ რე ტელ წყა როდ ი. ჭავ ჭა ვა ძე 
ეკ ონ ომ იკ ურ წარ მო ებ ას მი იჩ ნევს. თა ვის წე რილ ში 
„ძვე ლი და ახ ალი ჩვე ნი ეკ ონ ომ იკ ური ცხოვ რე ბი სა“ 
აღ ნიშ ნავ და: „ვაჭ რო ბა არ ქმნის სიმ დიდ რეს“. „ნუ 
და ვი ვიწყებთ, წერ და იგი,  რომ ჩვენ საქ მე გვაქ ვს 
ჩარ ჩულ ფულ თან, რო მე ლიც ყო ველ სხვა ფულ ზე 
უფ რო უღ ონოა. ჩარ ჩუ ლი ფუ ლი ბუ ნე ბით მხდა ლია, 
იმ იტ ომ რომ ქუდ ბა ცა ცაა. იქა მკის სა ცა არ უთ
ესია. იგი გა სამ რჯე ლოს იქ იღ ებს, სა ცა არ ირ ჯე ბა. 
იგი სუქ დე ბა მით, რომ სხვას ამ ჭლე ვებს, აჭ ლე ქებს. 
იგი თვი თონ ივ სე ბა და სხვას აც არი ელ ებს.“ „ჩარ ჩუ
ლი ფუ ლი არ ქმნის სარ ჩოსა ბა დე ბელს და მარ ტო 
თვლის თა მა სუ ქებს და სად ვის რა ას ცინ ცლა. იგი 
ეკ ონ ომ იკ ური წარ მო ებ ის თვის მკვდა რია და, მა შა
სა და მე მკვდა რია იმ ის თა ნა მოქ მე დე ბის თვის, რო
მე ლიც ერ თა დერ თი სა მარ თლი ანი და მი უწ ვდო მე
ლი წყა როა გა ღო ნი ერ ებ ის და თუნდ გა ფუ ლი ან ებ
ის აც, რა კი დღეს ფუ ლია სიმ დიდ რედ აღი არ ებ ული“. 
ამ ას ამ ბობს თა ვა დი ილია ჭავ ჭა ვა ძე.

ი. ჭავ ჭა ვა ძე აღ ნიშ ნავს ვაჭ რო ბის და დე ბით მხა
რე ებს. იგი მი უთ ით ებს სა ქო ნელ მი მოქ ცე ვის უდ იდ
ეს როლ ზე სა ზო გა დო ებ რივ გან ვი თა რე ბა ში, მი სი 
თქმით, ეს არ ის ერ თა დერ თი მხო ლო ბი თი ეკ ონ ომ
იკ ური და მო კი დე ბუ ლე ბა კაც თა შო რის და კა ცობ
რი ობ ამ ჯერ ამ ის გარ და სხვა ეკ ონ ომ იკ ური და მო
კი დე ბუ ლე ბა არ იც ის.“

ი. ჭავ ჭა ვა ძე დიდ მნიშ ვნე ლო ბას ან იჭ ებს ვაჭ რო
ბას, რო გორც ქვეყ ნის ერ თი ად გი ლი დან მე ორე ად
გილ ზე სა ქონ ლის გა ნა წი ლე ბის სა შუ ალ ებ ას, რომ
ლის და ნიშ ნუ ლე ბაც არ ის წარ მო ებ ული სქონ ლის 
დაყ ვა ნა მომ ხმა რებ ლამ დე. „ვაჭ რო ბა რა საკ ვირ ვე
ლია, სა ჭი როა ერ ის ცხოვ რე ბის თვის, იმ ოდ ენ ად, 
რა მო დე ნა დაც იგი ეზ იდ ება სა ქო ნელს იქ იდ ან, სა ცა 
მე ტია, იქ  სა ცა უჭ ირთ და ამ გზით შვე ლის სიმ დიდ
რის მო ფე ნას და მორ გე ბას ყველ გან“.

ვაჭ რო ბის და დე ბი თი მხა რე ებ ის გარ და, ი. ჭავ ჭა
ვა ძე მი უთ ით ებს მის უარ ყო ფით მხა რე ებ ზეც. ვაჭ
რო ბა, თვლის იგი, გარ დაქ მნის ად ამი ან ის ბუ ნე ბას 
და პი რა დი ცხოვ რე ბის პრინ ცი პებს, და ერი მარ ტო 
ვაჭ რო ბით თუა და კა ვე ბუ ლი არ ის „გაქ სუ ებ ული, 
გა ფან ტუ ლი.“ ი. ჭავ ჭა ვა ძის აზ რით ვაჭ რო ბა ში არ
ის კი დევ ერ თი უარ ყო ფით მხა რე, რომ კა პი ტა ლის
ტუ რი წყო ბი ლე ბის პი რო ბებ ში ყვე ლა ვა ჭა რი ცდი
ლობს და ძა ბუ ლო ბა შექ მნას მი წო დე ბა მოხ მა რე ბას 
შო რის და რაც შე იძ ლე ბა ღი რე ბუ ლე ბა ზე მაღ ლა გა
ყი დოს სა ქო ნე ლი.

ას ეთი პრე ცე დენ ტი მოხ და სა ქარ თვე ლო ში 2022 
წ. მარ ტში. სა გა რეო პო ლი ტი კუ რი კლი მა ტის და ძაბ
ვით ის არ გებ ლა ზო გი ერ თმა ბიზ ნეს მენ მა და პა ნი
კა შექ მნა. კერ ძოდ, შაქ რის დე ფი ცი ტი შექ მნეს და 
ამ ით ის არ გებ ლეს. სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ისა და 
მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მი ნის ტრმა, ვი ცეპრე მი
ერ მა ლე ვან და ვი თაშ ვილ მა აღ ნიშ ნა, რომ: “არ არ ის 
გა მო რიცხუ ლი, ეს იყო ხე ლოვ ნუ რად ორ გა ნი ზე ბუ
ლი პა ნი კის მცდე ლო ბა და გარ კვე ული ძა ლე ბი ამ ით 
სარ გებ ლობ დნე ნო“(10). მას მე დი აშ იც ას ევე აღ ინ იშ
ნა, რომ ერ თმა ბიზ ნეს მენ მა მო ახ დი ნა ამ ის ინ სცე
ნი რე ბა. მას შე მო ტა ნი ლი ქონ და დი დი რა ოდ ენ ობ ით 
შა ქა რი, რო მელ საც მარ ტის ბო ლოს ვა და გას დი ოდა. 
ჯერ ააგ დო ფა სი, შემ დეგ დას წია და თა ვი სი მა რა გი 
სრუ ლად ამ ოყ იდაო.

დას კვნა
ნათ ქვა მია: „გზა წი ნა სი უკ ან ას თვის ხი დიაო“. 

დი დი ილია, იმ იტ ომ იყო დი დი, რომ მი სი აზ რე ბი თა
ვის დროს ხომ ქუხ და, დღე საც აქ ტუ ალ ურია. დღე
საც, რო დე საც ჩვენს სა ზო გა დო ებ აში არ სე ბობს გა
და უჭ რე ლი პრობ ლე მე ბი, დი დი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს 
ერ ოვ ნულ ერ თო ბას, კონ სო ლი და ცი ას.

მთავ რო ბი დან სა ყუ რადღე ბო სიგ ნა ლე ბი ის
მის მრეწ ვე ლო ბის აღ ორ ძი ნე ბა გან ვი თა რე ბის მი
მარ თუ ლე ბით. მა გა ლი თად, თბი ლი სის სა ავი აციო 
ქა რა ნა ში ის რა ელ ის ინ ვეს ტი ცი ით დამ ზა დე ბუ ლი 
თვით მფრი ნა ვის კომ პო ზი ტუ რი ნა წი ლე ბი მი ეწ ოდ
ება ამ ერ იკ ულ ბო ინ გის მარ კის თვით მფრი ნა ვებს. 
ვი თარ დე ბა ენ ერ გე ტი კუ ლი სექ ტო რი. სა ქარ თვე
ლოს ეკ ონ ომ იკ ისა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მი
ნის ტრის, ვი ცეპრე მი ერ ის ლე ვან და ვი თაშ ვი ლის 
გან ცხა დე ბით თუ ინ ვეს ტო რე ბი და ინ ტე რეს დე ბი ან 
სა ქარ თვე ლო ში ელ ექ ტრო ბა ტა რე ებ ის წარ მო ებ ის 
მხრივ, მათ მაქ სი მა ლუ რი ხელ შეწყო ბა ექ ნე ბა თო. 
ეკ ონ ომ იკ ის სა მი ნის ტრო სათ ვის პრი ორ იტ ეტ ული 
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იქ ნე ბა იმ გვა რი სამ რეწ ვე ლო ინ ვეს ტი ცი ები რომ
ლი თაც შე იძ ლე ბა საკ მა ოდ ბევ რი ად ამი ანი და საქ
მდეს და აწ არ მო ოს პრო დუქ ტი.(7).

სა ინ ტე რე სოა მე წარ მე ობ ის ად რინ დე ლი, აქა ური 
გა მოც დი ლე ბის აღ ორ ძი ნე ბაც. ჩვე ნი სა ზო გა დო
ება პირ და პირ ჯუნ გლე ბი დან არ არ ის გა მო სუ ლი. 
კა ხეთ ში სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო სა მუ შაოებზე, გან
სა კუთ რე ბით სე ზო ნუ რად, არა თუ უმ უშ ევ რო ბა, სა
მუ შაო ძა ლის დე ფი ცი ტიც კი არ ის. ვი თარ დე ბა მე
ვე ნა ხე ობა, მე ხი ლე ობა, მე ბოს ტნე ობამე ბახ ჩე ობა.

ვი ნა იდ ან, ჩვენს დღე ვან დელ სი ნამ დვი ლე ში ად
გი ლი აქ ვს ეპ ოქ ის გან მე ორ ებ ას, სა სურვე ლია გა
ვი თავ ლის წი ნოთ ჩვე ნი სა ხე ლო ვა ნი წი ნაპ რე ბის 
ეკ ონ ომ იკ ური იდე ები, რომ ლე ბიც გზის მა ნა თო ბელ 
ლამ პა რად შე იძ ლე ბა გა მოდ გეს.

დღეს დღე ის ობ ით ეტყო ბა სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკა, 
ბაზ რის ავ ტო მა ტიზ მი ჩვენს ყვე ლა პრობ ლე მას 
თა ვი სით ვერ გა დაწყვეტს. სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ას 
ექ სტრე მა ლურ სი ტუ აცი ებ ში არ შე უძ ლია დარ ღვე
ული წო ნას წო რო ბის აღ დგე ნა და ეკ ონ ომ იკ ური 
ზრდა. ას ეთ ვი თა რე ბა ში უპ ირ ატ ეს ად უნ და გა მო
ვი ყე ნოთ ეკ ონ ომ იკ ის რე გუ ლი რე ბის პრო ტექ ცი
ონ ის ტუ ლი (მფარ ვე ლო ბი თი) პო ლი ტი კა.(11) მით 
უმ ეტ ეს, რომ ამ მი მარ თუ ლე ბით მსოფ ლი ოში დი
დი გა მოც დი ლე ბაა დაგ რო ვი ლი. ვით ვა ლის წი ნებთ 
რა ამ გა მოც დი ლე ბას, რე კო მენ და ცი ას ვუ წევთ 
მო ბი ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის გა ტა რე ბას,
საწყის პე რი ოდ ში და ექ სტრე მა ლურ სი ტუ აცი ებ ში 
უპ ირ ატ ეს ად უნ და გა მო ვი ყე ნოთ პრო ექ ტცი ონ ის
ტუ ლი პრინ ცი პი, ხო ლო შემ დგომ ში რო ცა შე საძ ლე
ბე ლი გახ დე ბა გზა გა ვუხ სნათ ფრიტ რე დე რო ბას 
თა ვი სუ ფალ მე წარ მო ებ ას, თა ვი სუ ფალ ვაჭ რო ბას 
და თა ვი სუ ფალ კონ კუ რენ ცი ას (8,4). დღე ვან დე ლი 
პან დე მი ის პი რო ბებ ში მკვეთ რად გა იზ არ და სა ხელ
მწი ფოს ეკ ონ ომ იკ ური რო ლი და ეს გა საკ ვი რი არც 
არ ის.

დღეს ჩვე ნი სა ზო გა დო ებ ის წევ რთა მნიშ ვნე
ლო ვან ნა წილს თვა ლი რჩე ბა საზღვარ გა რე თულ 
ქვეყ ნებ ში შექ მნილ ეკ ონ ომ იკ ურ ყო ფაცხოვ რე ბა
ზე, გან სა კუთ რე ბით ჭარ ბობს მე და სავ ლე თე ობა. 
სა ქარ თვე ლო ვერ გან ვი თარ დე ბა მსოფ ლიო ცი ვი
ლი ზა ცი ის გან ვი თა რე ბის შა რაგ ზის გა რე შე. და სავ
ლეთ ზე არ ან აკ ლე ბი ცი ვი ლი ზა ციაა აღ მო სავ ლე
თის ქვეყ ნებ ში(ჩი ნე თი, იაპ ონია, აზი ური „ვეფხვე
ბი“, აზი ური „დრა კო ნე ბი“ და ა. შ). სა ჭი როა გა მო ვი
ყე ნოთ გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა.

ყვე ლას უნ და ეს მო დეს, რომ ძლი ერი ეკ ონ ომ იკ
ის შექ მნა შე საძ ლე ბე ლია მხო ლოდ ბე ჯი თი შრო მით 
და წარ მო ებ ის კარ გი ორ გა ნი ზა ცი ით. ის იც უნ და 
ით ქვას, რომ სა ჭი როა შრო მის პი რო ბე ბის შექ მნა 
და სა თა ნა დო და ინ ტე რე სე ბა. თუ შე იქ მნე ბა წარ მო
ებ ის გან ვი თა რე ბის სა თა ნა დო პი რო ბე ბი, მა შინ შე
საძ ლე ბე ლი გახ დე ბა მო წი ნა ვე საზღვარ გა რე თუ ლი 
გა მოც დი ლე ბის გა ზი არ ებ აც, უცხო ური კა პი ტა ლის 
მო ზიდ ვა, ერ თობ ლი ვი სა წარ მო ებ ის შექ მნა და ა.შ. 

უცხო ური გა მოც დი ლე ბის გა სა ზი არ ებ ლად სა

სურ ვე ლია მო ვიწ ვი ოთ გა მოც დი ლი მე წარ მე მე ნე
ჯე რე ბი. მათ შე ვუქ მნათ შრო მის და და ინ ტე რე სე ბის 
სა თა ნა დო პი რო ბე ბი. მაგ რამ არ ავ ით არ შემ თხვე ვა
ში არ უნ და ვაქ ცი ოთ ჩვე ნი ეკ ონ ომ იკ ის უზ ურ პა
ტო რე ბად. მათ კი არ უნ და ჩა ვუგ დოთ ხელ ში ჩვე ნი 
სა წარ მო ებ ის და კორ პო რა ცი ებ ის სა კონ ტრო ლო 
პა კე ტი და მარ თვის სა და ვე ები, არ ამ ედ ჩვენ უნ და 
გვეპყრას ის ინი ხელთ.

გა სათ ვალ სი წი ნე ბე ლია, კომ პარ დო რუ ლი (შემ
თან ხმებ ლუ რი) ბურ ჟუ აზი ის რო ლის სა კითხიც. 
კომ პრა დო რი თა ვის პი რა დი გა მორ ჩე ნის მი სა ღე
ბად ად ვი ლად გა ურ იგ დე ბა უცხო ელ ებს ერ ოვ ნუ ლი 
სიმ დი დი რის გა ნი ავ ებ აზე.

დიდ ყუ რადღე ბას მო ითხოვს უცხო ეთ ის ბან კე
ბის და ინ ვეს ტო რე ბის გან აღ ებ ული სეს ხე ბის ეფ ექ
ტი ან ად გა მო ყე ნე ბის სა კითხიც. ამ მხრივ სა ყუ რად
დღე ბოა ი. ჭავ ჭა ვა ძის სტა ტია მე ის ნე რის პრო ექ
ტის შე სა ხებ. 

გერ მა ნელ მა ბიზ ნეს მენ მა მე ის ნერ მა კავ კა სი ის 
სა მე ურ ნეო სა ზო გა დო ებ ას შეს თა ვა ზა: შე მო იტ
ან და მი ლი ონ ნა ხე ვარ ინ ვეს ტი ცი ას და ამ თან ხით 
შე ის ყი დი და ამი ერ კავ კა სი აში ღვი ნი სა და ხი ლის 
დამ ზა დე ბის და რე ალ იზ აცი ის საქ მეს. კავ კა სი ის 
სა მე ურ ნეო სა ზო გა დო ებ ამ სა სარ გებ ლოდ ცნო ეს 
პრო ექ ტი და და ამ ტკი ცა.

შემ დგომ ში გა იმ არ თა პო ლე მი კა აღ ნიშ ნუ ლი 
პრო ექ ტის გარ შე მო, რო მელ შიც მო ნა წი ლე ობა მი
იღ ეს ილია ჭავ ჭა ვა ძემ, რა ფი ელ ერ ის თვმა, იოს ელი
ან მა, მო ნას ტირ ცევ მა და სხვ. ქარ თველ თა ვა დაზ ნა
ურ თა აღ ტა ცე ბა, რომ უამ რავ ფულს იშ ოვ ნიდ ნენ 
მე ის ნე რის პრო ექ ტის მი ღე ბით ი. ჭავ ჭა ვა ძემ სხვა 
ქვეყ ნე ბის მა გა ლი თე ბი თა და ეკ ონ ომ იკ ური მეც ნი
ერ ებ ის მოშ ვე ლი ებ ით სრუ ლი ად გა აქ არ წყლა. ილია 
ამ ტკი ცებ და, რომ მარ ტო ფულს არ შე უძ ლია ქვეყ
ნის გამ დიდ რე ბა. 

კერ ძოდ, ი. ჭავ ჭა ვა ძემ მო იტ ანა მა გა ლი თი: 
18701871 წწ. საფ რან გეთპრუ სი ის ომ ში გა მარ
ჯვე ბულ მა პრუ სი ამ, საფ რან გეთს გა და ახ დე ვი ნა 5 
მლნ ფრან კის კონ ტრი ბუ ცია. მაგ რამ ამ დე ნი ფუ
ლის ერ თბა შად გერ მა ნი აში შე ტა ნამ ქვეყ ნის ეკ ონ
ომ იკ აზე უარ ყო ფი თად იმ ოქ მე და. და იწყო ინ ფლა
ცია და გერ მა ნე ლი მუ შე ბი იძ ულ ებ ული გახ დნენ 
სა მუ შა ოდ სხვა ქვეყ ნებ ში წა სუ ლიყ ვნენ.. ამ იტ ომ, 
მე ის ნე რის პრო ექ ტით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი თან ხა, 
თუ შე მო ვი დო და, მხო ლოდ ნა წილ ნა წილ შე იძ ლე
ბო და შე მო ტა ნი ლი ყო.

ილია ჭავ ჭა ვა ძე ას ევე აღ ნიშ ნავ და, რომ მე ის ნე
რი შექ მნი და მო ნო პო ლი ას და ად გი ლობ რივ მე წარ
მე ებს შე ავ იწ რო ებ და. ამ ას თან, მე ის ნერს ღვი ნის 
რე ალ იზ აცი ის ძი რი თა დი ბა ზა რი რუ სეთ ში აქ ვს და 
ჩვენ ღვი ნოს იქ გა იტ ან სო. 

ი. ჭავ ჭა ვა ძე რჩე ვას იძ ლე ოდა, რომ მი ღე ბუ ლი 
არ ყო ფი ლი ყო მე ის ნე რის პრო ექ ტი. ჩვენს მე ურ ნე
ობ ას ჩვენ ვე მოუაროთ, თო რემ ეს გა მო იწ ვევს ის ეთ 
სა ში ნელ შე დე გებს, რომ ჩვენ სა ვე ღვი ნოს მა მა სის
ხლად გაგ ვი ყი დი ან, ჩვენც ას ევე მოგ ვას ყი დე ბენ და 
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ჩვენ სა ვე გამ რჯე ხალ ხს გა ღა ტა კე ბულ პრო ლე ტა
რი ატ ად გა და აქ ცე ვენ უცხო ად ამი ან ებიო. 

ი. ჭავ ჭა ვა ძის გა მოს ვლამ დი დი ზე გავ ლე ნა იქ
ონია კავ კა სი ის სა მე ურ ნეო სა ზო გა დო ებ აზე, რო
მელ მაც დი დი ბჭო ბის და ყოყ მა ნის შემ დეგ უარ ყო 
მე ის ნე რის ერ თი შე ხედ ვით მიმ ზიდ ვე ლი პრო ექ ტი, 
რო მე ლიც სა ქარ თვე ლოს მე ვე ნა ხე ობ ის და მე ხი ლე
ობ ის ძი რი თა დი ნა წი ლის შეს ყიდ ვის და უცხო პი რე
ბის მი ერ ჩვე ნი ღვი ნის და ხი ლის რე ალ იზ აცი ის საქ
მის მი სა კუთ რე ბას გუ ლის ხმობ და.

ილია ჭავ ჭა ვა ძის შემ დეგ სა ერ თო ნი ად აგ ის თე
ორი ას იც ავ დნენ: არ ჩილ ჯორ ჯა ზე, მი ხა კო წე რე
თე ლი, ვარ ლამ ჩერ ქე ზიშ ვი ლი, გი ორ გი ზდა ნო ვი ჩი 
მაიაშვილი, ნი კო ნი კო ლა ძე და სხვ.

* * *
ბო ლო 30 წლის გან მავ ლო ბა ში, ჩვენ ში, მთე ლი 

იმ ედ ები უცო ურ ინ ვეს ტი ცი ებ ზეა დამ ყა რე ბუ ლი. აი 
მოვ ლენ უცხო ელი ინ ვეს ტო რე ბი და ის ინი გვაცხოვ
რე ბენ. ქარ თუ ლი სიმ ღე რაც არ ის: “შენ გა მი სუ ქე 
ცხვართოხ ლი, მე წელ გაშ ლილ მა ვი აროო“. დღეს
დღე ობ ით, შე მო სუ ლი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები უმ
ეტ ეს ად ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე ბას ხმარ
დე ბა. ეს თან ხე ბი უპ ირ ატ ეს ად უნ და გა მო ვი ყე ნოთ 
წარ მო ებ ის გან ვი თა რე ბის სა ჭი რო ებ ის თვის. 

რო გორც ვხე დავთ, კარ გი ეკ ონ ომ იკ ური ცხოვ
რე ბის შე საქ მნე ლად, და უღ ალ ავი და გა აზ რე ბუ ლი 
მუ შა ობაა სა ჭი რო.

სა ქარ თვე ლოს პრობ ლე მებს თუ გან ვი ხი ლავთ 
სა ხელ მწი ფო ებ რი ობ ის პრიზ მა ში, სა ჭი როა: ერ ოვ
ნუ ლი თვით შეგ ნე ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა; სა ხელ მწი ფო
ებ რი ობ ის აღ ქმა; სა ხელმწი ფო ებ რი ვი(სა ზო გა დო
ებ რი ვი) ხედ ვის ჩა მო ყა ლი ბე ბა; სა ზო გა დო ებ რი ვი 
პრობ ლე მე ბის გა თა ვი სე ბა; ად ამ სმი თის „უხ ილ ავი 
ხე ლის“(კერ ძო ინ ტე რე სი, ეგო იზ მი) გვერ დით ჯონ 
ნე შის წო ნას წო რო ბის პრინ ცი პის და ყე ნე ბა, რო მე
ლიც გუ ლის ხმობს ყვე ლა ფე ნის, წარ მო ებ ის ყვე ლა 
ფაქ ტო რის ინ ტე რე სე ბის გა მო ხატ ვას. ეს იქ ნე ბა 
არა მარ ტო ჰუ მა ნიზ მის გა მოვ ლი ნე ბა, არ ამ ედ ფარ
თო ბა ზარ საც შექ მნის „უხ ილ ავი ხე ლით“ შექ მნი ლი 
შე დე გე ბის რე ალ იზ აცი ის ათ ვის; შე საძ ლებ ლო ბის 
ფარ გლებ ში ად გი ლობ რი ვი წარ მო ებ ის გან ვი თა რე
ბა; სრულ ყო ფი ლი კონ კუ რენ ცი ული ბაზ რის ჩა მო

ყა ლი ბე ბა; მო ნო პო ლიზ მის აღ მოფხვრა; სა ხელ მწი
ფო სექ ტო რის გარ კვე ულ წი ლად აღ ორ ძი ნე ბა.

სა სურ ვე ლია შე იქ მნას მრა ვალ წყო ბი ანი, მრა
ვალ სა კუთ რე ბი ანი, მრა ვა ლინ ტე რე სი ანი, პლუ რა
ლის ტუ ლი სა ზო გა დო ება.(8).
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რე ზი უმე
თა ნა მედ რო ვე პი რო ბებ ში, მა შინ რო ცა მსოფ

ლიო პან დე მი ის შე დე გად გა მოწ ვე ული ნე გა ტი ური 
სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური შე დე გე ბი აღ მოფხვრი ლი 
არ არ ის, მდგო მა რე ობა კი დევ უფ რო გა არ თუ ლა და 
ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბი არ აპ როგ ნო ზი რე ბა დი გა
ხა და რუ სეთუკ რა ინ ას შო რის მიმ დი ნა რე სა ომ არ მა 
მოქ მე დე ბებ მა. მიმ დი ნა რე ომ მა მნიშ ვნე ლოვ ნად გა
არ თუ ლა ქვეყ ნებს შო რის არ სე ბუ ლი სა ვაჭ როსა ინ
ვეს ტი ციო ურ თი ერ თო ბე ბი, რის შე დე გა დაც მცირ
დე ბა ქვეყ ნე ბის მთლი ანი ში და პრო დუქ ტი, იზ რდე ბა 
ინ ფლა ცია და უმ უშ ევ რო ბა. გა მომ დი ნა რე იქ ედ ან, 
რომ რუ სე თიც და უკ რა ინ აც წარ მო ად გე ნენ სა ქარ
თვე ლოს ძი რი თად სა ვაჭ რო პარ ტნი ორ ებს, მნიშ ვნე
ლოვ ნად გარ თულ და ქვეყ ნის შიგ ნით მიმ დი ნა რე ეკ
ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბი. შექ მნილ მა მდგო მა რე ობ ამ 
გა ზარ და ინ ფლა ცი ის მაჩ ვე ნე ბე ლი, შე ამ ცი რა უცხო
ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის რა ოდ ენ ობა. შექ მნი ლი არა ორ
დი ნა ლუ რი მდგო მა რე ობა დღის წეს რიგ ში აყ ენ ებს 
ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის მდგრა დი გან ვი თა რე ბის 
მიზ ნით, ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური დოქ ტრი ნის მი ღე ბის 
აუც ილ ებ ლო ბას. დოქ ტრი ნის მი ღე ბა ში აქ ტი ურ ად 
უნ და იყ ვნენ ჩარ თულ ნი სა ქარ თვე ლოს მეც ნი ერ ებ
ათა ერ ოვ ნუ ლი აკ ად ემი ის წარ მო მად გენ ლე ბი. დოქ
ტრი ნის შე მუ შა ვე ბი სას მაქ სი მა ლუ რად უნ და იქ ნას 
გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის თა
ნა მედ რო ვე შე საძ ლებ ლო ბე ბი და არ სე ბუ ლი პო ტენ
ცი ალი. მნიშ ვნე ლო ვა ნი ცვლი ლე ბე ბია გან სა ხორ ცი
ელ ებ ელი ფუ ლადსაკ რე დი ტო და მო ნე ტა რუ ლი პო
ლი ტი კის გა უმ ჯო ბე სე ბის მი მარ თუ ლე ბით. სწრა ფად 
უნ და მოხ დეს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ზე 
ნე გა ტი ურ ად მოქ მე დი სა გა და სა ხა დო კო დექ სის 
შეც ვლა. პო ლი ტი კა უნ და შე იც ვა ლოს მო სახ ლე ობ
ის სურ სა თით უზ რუნ ველ ყო ფის მი მარ თუ ლე ბით. 
ეტ აპ ობ რი ვად უნ და გა ტარ დეს იმ პორ ტჩა ნაც ვლე
ბი თი პო ლი ტი კა. სწრა ფად უნ და გა უქ მდეს მო გე ბის 
გა და სა ხა დის ე.წ.,,ეს ტო ნუ რი ვა რი ან ტი“, სა ნაც ვლოდ 
უნ და და ინ ერ გოს მო გე ბის გა და სა ხა დით და ბეგ ვრის 
დი ფე რენ ცი რე ბუ ლი სის ტე მა 0 დან 15 %მდე და ბეგ
ვრით, შე სა ბა მი სი დარ გე ბის მი ხედ ვით. უნ და შე იც
ვა ლოს სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დით და ბევ რის დღეს 
არ სე ბუ ლი მან კი ერი პრაქ ტი კა, 100 ლა რის და 20 000 

ლა რის შე მო სავ ლის მქო ნე პი რე ბი არ უნ და იბ ეგ
რე ბოდ ნენ ერ თნა ირი 20 %იანი გა ნაკ ვე თით. უნ და 
შე მუ შავ დეს მო სახ ლე ობ ის დე მოგ რა ფი ული მდგო
მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბის შე სა ბა მი სი კონ ცეფ ცია, 
რაც ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის აღ ორ ძი ნე ბის დოქ ტრი
ნის შე მად გე ნე ლი ნა წი ლი უნ და გახ დეს. მთავ რო ბამ, 
მეც ნი ერ ებ ათა ერ ოვ ნულ აკ ად ემი ას თან ერ თად უნ
და შე იმ უშ ავ ოს ქვეყ ნის შე საძ ლებ ლო ბე ბის ად ეკ ვა
ტუ რი სა ინ ვეს ტი ციო პო ლი ტი კა. პო ლი ტი კის შე მუ
შა ვე ბი სას მაქ სი მა ლუ რად უნ და იქ ნას გათ ვა ლის წი
ნე ბუ ლი ტრა დი ცი ული და ინ ოვ აცი ური დარ გე ბის 
გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბის აუც ილ ებ ლო ბა. 

რუ სეთუკ რა ინ ას შო რის მიმ დი ნა რე სა ომ არი 
მოქ მე დე ბე ბის ფონ ზე, კი დევ უფ რო მწვა ვედ დღას 
დღის წეს რიგ ში ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის ტრან სფორ
მა ცი ის აუც ილ ებ ლო ბა. ომ მა უკ ვე და არ ღვია მსოფ
ლიო ეკ ონ ომ იკ ური და პო ლი ტი კუ რი წეს რი გი, გა
მომ დი ნა რე აქ ედ ან მსოფ ლიო ვე ღარ იქ ნე ბა ის ეთი, 
რო გორც ომ ამ დე იყო. კო რექ ტი რე ბას და ექ ვემ დე ბა
რე ბა დღემ დე არ სე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური მო დე ლე ბი 
და კონ ცეფ ცი ები. წი ნა პლან ზე წა მო იწ ევს ერ ოვ ნუ
ლი მთავ რო ბე ბის პა სუ ხის მგებ ლო ბის სა კითხი. აღ
ნიშ ნუ ლის ფონ ზე უნ და გა ტარ დეს ან ტი კო რუფ ცი
ული და ჩრდი ლო ვა ნი ეკ ონ ომ იკ ის სა წი ნა აღ მდე გო 
ღო ნის ძი ებ ები. უნ და აღ მო იფხვრას ნე პო ტიზ მი და 
სა ჯა რო სექ ტორ ში ფარ თო შე საძ ლებ ლო ბე ბი უნ და 
მი ეც ეს პრო ფე სი ონ ალ კად რებს. მდგო მა რე ობა მარ
თლაც არა ორ დი ნა ლუ რია და მი სა ღე ბი გა დაწყვე ტი
ლე ბე ბიც არა ორ დი ნა ლუ რი უნ და იყ ოს. 

იმ შემ თხვე ვა ში, თუ სწრა ფად არ იქ ნე ბა მი ღე ბუ
ლი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის დოქ ტრი
ნა, მა შინ სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობა 
რთუ ლი იქ ნე ბა არ ამ არ ტო აწ მყო ში, არ ამ ედ ის შე
ნარ ჩუ ნე ბულ იქ ნე ბა მო მა ვალ შიც, ეს კი ქვეყ ნის 
პო ლი ტი კურ და ეკ ონ ომ იკ ურ სტა ბი ლუ რო ბას მნიშ
ვნე ლო ვან საფ რთხეს შე უქ მნის.

საკვანძო სიტყვები:  ქვეყნის ეკონომიკური გა
ნვითარება. ბიუჯეტის დეფიციტი. კორუფციის დო
ნის შემცირება. დემოგრაფიული კრიზისი. ეკონო
მიკური წესრიგი. საფინანსო რესურსების მოძიება.  
რეგიონების სტრატეგიული განვითარება. საერთა
შორისო საფინანსო ინსტიტუტები.

მსოფ ლიო პან დე მი ის და რუ სეთ-უკ რა ინ ის მსოფ ლიო პან დე მი ის და რუ სეთ-უკ რა ინ ის 
ომ ის ფონ ზე, ქვეყ ნის ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტრი ნის ომ ის ფონ ზე, ქვეყ ნის ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტრი ნის 

შე მუ შა ვე ბის აუც ილ ებ ლო ბი სათ ვისშე მუ შა ვე ბის აუც ილ ებ ლო ბი სათ ვის
ბო რის ჭი ჭი ნა ძე

ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტო რი. 
აკ აკი წე რეთ ლის სა ხე ლო ბის ქუ თა ის ის 

სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის ლექ ტო რი. 
სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ ის ტთა 

სა მეც ნი ერო სა ზო გა დო ებ ის წევ რი. 
რე ფე რი რე ბა დი ჟურ ნალ ,,ბიზ ნე სი და 

კა ნონ მდებ ლო ბის“ სა მეც ნი ერო საბ ჭოს წევ რი
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AGAINST THE BACKGROUND OF THE WORLD 
PANDEMIC AND THE WAR BETWEEN RUSSIA AND 

UKRAINE, THE NEED TO DEVELOP A DOCTRINE 
OF THE GEORGIA NATIONAL ECONOMY

RESUME

In modern conditions, while the negative socioeco
nomic consequences caused by the world pandemic 
have not been eliminated, the situation is further compli
cated and economic processes are made unpredictable 
by the ongoing military operations between Russia and 
Ukraine. The current war has significantly complicated 
trade and investment relations between the countries, 
resulting in declining GDP, rising inflation and unem
ployment. Due to the fact that Russia and Ukraine are 
Georgia’s main trading partners, the ongoing economic 
processes within the country have become significantly 
more complicated. The current situation has increased 
the inflation rate in Georgia, reduced the amount of for
eign investment. The created extraordinary situation 
puts on the agenda the need to adopt the economic doc
trine of the country for the sustainable development of 
the national economy. Representatives of the Georgian 
Academy of Sciences should be actively involved in the 
implementation of the doctrine. While developing the 
doctrine, the modern opportunities and potential of 
the Georgian economy should be taken into account 
as much as possible. Furthermore, significant changes 
need to be made to improve monetary and monetary 
policy. The tax code, which has a negative effect on the 
economic development of the country, must be changed 
quickly. The policy should be changed in the direction 
of food supply for the population. Import substitution 
policies should be implemented in stages. The socalled 
“Estonian variant” should be abolished quickly, and in 
return a differentiated system of profit taxation with 
taxation from 0 to 15%, according to the respective 
sectors, should be introduced. The vicious practice of 
income taxation should be changed. Individuals with 
an income of GEL 100 and GEL 20,000 should not be 
taxed at the same 20% rate. An appropriate concept for 
improving the demographic situation of the population 
should be developed, which should become an integral 
part of the doctrine of national economic revival. The 
govenment,together with the National academy of sci
ences, should develop an adequate investment politics 
for the country s capabilities. Promoting the develop
ment of traditional and innovative industries should be 
taken into account as much as possible In policy devel
opment. Against the background of the war between 
Russia and Ukraine, the transformation of the national 
economy is even more acute on the agenda. The war has 
already disrupted the world economic and political or
der.Also,exidting rconomics models and concepts will 
be adjusted.The issue of the responsibility of national 

govenments will become more essential.Besides that,it 
so important that,anticorruption measures should be 
taken.Nepotism must be eliminated and many opportu
nities should be given to professional staff in the public 
sector.Te situation is extraordinary and acceptable de
cisions also be extraordinary.If the doctrine of econom
ic development of the country does nor adapdet quickl, 
the socio economic situation will be defficult not only in 
the present, but also in the future.This everything will 
make in danger situation a political and economical sta
bility of the country.

Keywords: Economic development of the coun
try. Budget deficit. Reducing the level of corruption. 
Demographic crisis. Economic order. Finding financial 
resources. Strategic development of regions.  Interna
tional Financial Institutions.

*  *  *
მსოფ ლი ოს გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის ეკ ონ ომ

იკ ებ ის მდგო მა რე ობ აზე დაკ ვირ ვე ბა გვიჩ ვე ნებს, 
რომ თით ქმის ყვე ლა ქვე ყა ნას გა აჩ ნია გან ვი თა რე
ბის ის ეთი დოქ ტრი ნა, რო მე ლიც მორ გე ბუ ლია ქვეყ
ნის ბუ ნებ რივეკ ონ ომ იკ ურ შე საძ ლებ ლო ბებ ზე და 
ორი ენ ტი რე ბუ ლია მო სახ ლე ობ ის კე თილ დღე ობ ის 
ყო ველ წლი ურ ად გა უმ ჯო ბე სე ბა ზე. სამ წუ ხა როდ 
სა ქარ თვე ლოს, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ და მო უკ იდ
ებ ლო ბის გა მოცხა დე ბი დან გა სუ ლია 30 წელ ზე მე
ტი, სრულ ყო ფი ლი ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური დოქ
ტრი ნა არ მი უღია.

ქვეყ ნის ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტრი ნის შე
მუ შა ვე ბას და ერ ოვ ნულეკ ონ ომ იკ ური ინ ტე რე სე
ბის პრი ორ იტ ეტ ულ ობ აზე ჯერ კი დევ მე19 სა უკ
უნ ის ბო ლოს აღ ნიშ ნავ და ილია ჭავ ჭა ვა ძე.,,აქ ამ დე 
მი ვიწყე ბულ ეკ ონ ომ იკ ურ მხა რეს ჩვე ნის ცხოვ რე
ბი სას, პირ ვე ლი ად გი ლი უნ და და ეთ მოს სხვა საზ
რუ ნავ თა შო რის, რომ ეკ ონ ომი ური ცხოვ რე ბის მო
ედ ან ზე უნ და ვე ძი ოთ ღო ნე ჩვე ნი გაძ ლი ერ ებ ისა, 
ტან ში გა მარ თვი სა“ამ ბობ და ის [2].

ილია აღ ნიშ ნავ და,,ქვე ყა ნა იმ ისია, ვი საც ერთ 
ხელ ში ხმა ლი უჭ ირ ავს და მე ორ ეში გუ თა ნი. ის აკ
რი ტი კებ და ას ევე იმ დრო ინ დელ ბა ზარ ზე არ სე ბულ 
მდგო მა რე ობ ას, კერ ძოდ ბა ზარ ზე გა ბა ტო ნე ბულ 
ჩარჩვაჭ რებს, რომ ლე ბიც ად გი ლობ რივ მწარ მო ებ
ლებს პრო დუქ ცი ის გა ყიდ ვის გა სა ქანს არ აძ ლევ
დნენ, აიძ ულ ებ დნენ სა ქო ნე ლი მათ თვის კა პი კებ ში 
მი ეყ იდ ათ და ამ პრო დუქ ტის რე ალ იზ აცი იდ ან დი დი 
მო გე ბა შუ ამ ავ ლებს დარ ჩე ნო დათ [3].

ილია ჭავ ჭა ვა ძე თა ვის ეკ ონ ომ იკ ურ შე ხე დუ
ლე ბებ ში თა მა მად აღ ნიშ ნავ და, რომ მო სახ ლე ობ ის 
კე თილ დღე ობ ის ათ ვის აუც ილ ებ ელია, პრო ტექ ცი
ონ ის ტუ რი პო ლი ტი კის გა ტა რე ბა, ად გი ლობ რი ვი 
მრეწ ვე ლო ბის გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბა, კერ ძო 
სა კუთ რე ბის ხელ შე უხ ებ ლო ბა, ჯან სა ღი კონ კუ რენ
ცი ის არ სე ბო ბა, სა ბან კო კრე დი ტის ხელ მი საწ ვდო
მო ბა [4], ანუ ის აღ ნიშ ნავ და ყვე ლა იმ მე ქა ნიზ მის 
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გა მო ყე ნე ბა ზე და ცხოვ რე ბა ში გა ტა რე ბა ზე, რო მე
ლიც უზ რუნ ველ ყოფ და მო ქა ლა ქე ებ ის კე თილ დღე
ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბას და ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ სიძ
ლი ერ ეს. ანუ, თუ გან ვი ხი ლავთ ილი ას იმ დრო ინ დელ 
შე ხე დუ ლე ბებს, თა მა მად შეგ ვიძ ლი ათ ვთქვათ, რომ 
მას აქ ტუ ალ ობა დღე საც არ და უკ არ გავს და ან ალ
ოგი ური პო ლი ტი კის გა ტა რე ბა ქვეყ ნის თვის დღე
საც აუც ილ ებ ლო ბას წარ მო ად გენს. 

ქვეყ ნის სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე
ბის სა კუ თა რი ხედ ვა გა აჩ ნდა ნი კო ნი კო ლა ძე საც. 
ის ქვეყ ნის მა ტე რი ალ ური დოვ ლა თის შექ მნა ში გან
სა კუთ რე ბულ როლს მრეწ ვე ლო ბას ან იჭ ებ და. ის 
მო ითხოვ და სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბუ ლი ბუ ნებ რი ვი 
რე სურ სე ბის ეფ ექ ტუ რად გა მო ყე ნე ბას, რა შიც გან
სა კუთ რე ბულ როლს ცოდ ნას და გა ნათ ლე ბას ან იჭ
ებ და. ნი კო ნი კო ლა ძე, ილია ჭავ ჭა ვა ძის მსგავ სად 
აღ ნიშ ნავ და, რომ ქვე ყა ნამ უნ და გა ატ არ ოს ის ეთი 
პო ლი ტი კა, რო მე ლიც ხელს შე უწყობს ად გი ლობ რივ 
ვაჭ რო ბას, ხელს შე უწყობს მო ქა ლა ქე ებ ის და საქ მე
ბას, გააუმჯობესებს გაუარესებულ დე მოგ რა ფი ულ 
მდგო მა რე ობ ას, შე ამ ცი რებს სა ბან კო კრე დი ტის 
გა ნაკ ვეთს. სა ბან კო საქ მი ან ობ ის ან ალ იზ ის ას ის 
ძა ლი ან ფრთხი ლობ და და აღ ნიშ ნავ და, რომ ბან კის 
საქ მი ან ობა ორი ენ ტი რე ბუ ლი უნ და იყ ოს ერ ოვ ნუ
ლი ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბა ზე და არა მის გა კოტ
რე ბა ზე [1]. ამ აქ ტი ვო ბე ბის ცხოვ რე ბა ში გა ტა რე
ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად უმ თავ რეს ფაქ ტო რად 
ნი კო ნი კო ლა ძეს ცოდ ნა და კვა ლი ფი კა ცი ის ამ აღ
ლე ბა მი აჩ ნდა. რომ ლის გა რე შეც მას ქვეყ ნის გან ვი
თა რე ბა ვერ წარ მო ედ გი ნა. 

ცნო ბი ლი სა ზო გა დო მოღ ვა წე სერ გეი მეს ხი, 
ჯერ კი დევ მე19 სა უკ უნ ის მე ორე ნა ხე ვარ ში აღ
ნიშ ნავ და,,ქვეყ ნის თვის აუც ილ ებ ელია, რომ სა ზო
გა დო ებ ამ გა მო იჩ ინ ოს და ინ ტე რე სე ბა ვაჭ რო ბი სა 
და ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბი სად მი. ის ქვეყ ნის გან
ვი თა რე ბის საქ მე ში ფულს დიდ როლს ან იჭ ებ და და 
ამ ბობ და, რომ ფუ ლი წამ წყმე დე ლიც არ ის კა ცის
თვის და მაცხო ნე ბე ლიც. ვინც ფუ ლის გო ნივ რუ ლი 
მოხ მა რე ბა იც ის, ფუ ლი მას აცხო ნებს, ხო ლო, ვინც 
არაწაწყმედს“.

ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის და ცნო ბა
დო ბის გაზ რდის მიზ ნით, გა მო ჩე ნი ლი სა ზო გა დო 
მოღ ვა წე დი მიტ რი ყი ოფი ანი, უდ იდ ეს მნიშ ვნე ლო
ბას ან იჭ ებ და ცოდ ნა სა და გა ნათ ლე ბას. ის ამ ბობ
და, რომ,,აუც ილ ებ ელია ყვე ლა ფე რი გა კეთ დეს სა
ქარ თვე ლოს მო სახ ლე ობ აში ცოდ ნაგა ნათ ლე ბის 
დო ნის ამ აღ ლე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად. სწო რედ 
გა ნათ ლე ბულ ად ამი ანს შე უძ ლია სი კე თის მო ტა ნა 
სა კუ თა რი ქვეყ ნი სათ ვის“. 

ცნო ბი ლი ქარ თვე ლი სა ზო გა დო მოღ ვა წე ებ ის 
ნა აზ რე ვის და სა ქარ თვე ლო ში ამ ჟა მად არ სე ბუ ლი 
სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის გათ ვა
ლის წი ნე ბით აუც ილ ებ ელია შე მუ შავ დეს ერ ოვ ნუ
ლი ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის დოქ ტრი ნა. ერ ოვ ნუ
ლი ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტრი ნის შე მუ შა ვე ბი სას საკ ვან
ძო სა კითხე ბად უნ და გა მო იყ ოს შემ დე გი მი მარ თუ

ლე ბა:
ა) მო სახ ლე ობ ის კე თილ დღე ობ ის ზრდა;
ბ) ჩრდი ლო ვა ნი ეკ ონ ომ იკ ის დო ნის შემ ცი რე ბა;
გ) სა მარ თლი ანი სა ხელ ფა სო პო ლი ტი კის შე მუ

შა ვე ბა სა ჯა რო სექ ტორ ში;
დ) ინ ფლა ცი ის დო ნის და რე გუ ლი რე ბა;
ე) ექ სპორ ტზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი პო ლი ტი კის გა

ტა რე ბა;
ვ) ეფ ექ ტუ რი სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბა;
ზ) მო სახ ლე ობ ის გა ნათ ლე ბის და ჯან მრთე ლო

ბის დაც ვის პრი ორ იტ ეტ ულ ობა;
თ) ერ ოვ ნუ ლი სა სურ სა თო უს აფ რთხო ებ ის 

პრინ ცი პე ბის და ნერ გვა;
ი) იმ პრი ორ იტ ეტ ული სფე რო ებ ის იდ ენ ტი ფი ცი

რე ბა, სა დაც უფ რო ეფ ექ ტუ რი და შე დეგ ზე ორი ენ
ტი რე ბუ ლი იქ ნე ბა უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან
თავ სე ბა;

კ) ქვეყ ნის ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე
ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
შე მო დი ნე ბი სას, გარ კვე ული რე გუ ლა ცი ებ ის და წე
სე ბა;

ლ) არა ეფ ექ ტუ რი სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ
ლო ბის რე ფორ მი რე ბა. ად გი ლობ რივ წარ მო ებ აზე 
და ექ სპორ ტზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო 
პო ლი ტი კის გა ტა რე ბა;

მ) რე ალ ური სა არ სე ბო მი ნი მუ მის დად გე ნა;
ნ) ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის ზრდა ზე ორი ენ ტი რე

ბუ ლი სა ბან კო სის ტე მის და ნერ გვა.
ზო გა დად ცნო ბი ლია, რომ ქვეყ ნის მო სახ ლე ობ ის 

სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო
ბე სე ბის ერთერ თი მნიშ ვნე ლო ვან სფე როს, მცი რე 
და სა შუ ალო ბიზ ნე სი წარ მო ად გენს. მო სახ ლე ობ
ის კე თილ დღე ობ ის ზრდის და მცი რე და სა შუ ალო 
ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის მიზ ნით აუც ილ ებ ელია 
მოხ დეს დღეს არ სე ბუ ლი სა გა და სა ხა დო კო დექ სის 
ძი რე ული, კარ დი ნა ლუ რი ცვლი ლე ბე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი 
სა გა და სა ხა დო კო დექ სი თა ვის დრო ზე (2010 წელს) 
სა ქარ თვე ლოს პარ ლა მენ ტის მი ერ, მი ღე ბულ იქ
ნა ქვე ყა ნა ში იმ დროს არ სე ბუ ლი იმ პორ ტი ორ ებ ის 
ლო ბი რე ბით და მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ 2010 წლი
დან აღ ნიშ ნულ კა ნონ ში მრა ვა ლი ცვლი ლე ბა შე ვი
და, ის ნაკ ლე ბად უწყობს ხელს ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ
იკ ის დარ გე ბის გან ვი თა რე ბას. არ სე ბუ ლი კო დექ სის 
პი რო ბებ ში 2010 წლი დან, ქვე ყა ნა ში გან ვი თარ და 
შემ დე გი სა ხის უარ ყო ფი თი პრო ცე სე ბი: 

ა ) მნიშ ვნე ლოვ ნად გა იზ არ და ჩრდი ლო ვა ნი ეკ
ონ ომ იკ ის დო ნე;

ბ) გა იზ არ და ქვეყ ნის უარ ყო ფი თი სა ვაჭ რო ბა
ლან სის მაჩ ვე ნე ბე ლი;

გ) გაუარესდა გა და სა ხა დე ბის გა დამ ხდე ლე ბის 
სა გა და სა ხა დო კულ ტუ რა;

დ) გა ნად გუ რე ბის პი რას მი ვი და ერ ოვ ნუ ლი ეკ
ონ ომ იკ ის სხვა დას ხვა ტრა დი ცი ული დარ გე ბი;

ე) გა იზ არ და სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის დე ფი ცი
ტის მაჩ ვე ნე ბე ლი;

ვ) გა იზ არ და ქვეყ ნის ში და და სა გა რეო ვა ლის 
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ოდ ენ ობა და მან კრი ტი კულ დო ნეს მი აღ წია მთლი
ან ში და პრო დუქ ტთან მი მარ თე ბა ში;

ზ) კი დევ უფ რო გა ზარ და რო გორც მდიდ რე ბის, 
ას ევე ღა რი ბე ბის რა ოდ ენ ობა.

უნ და შე იც ვა ლოს ას ევე მსოფ ლი ოს სხვა დას ხვა 
ოფ შო რულ ზო ნებ ში რე გის ტრი რე ბუ ლი კომ პა ნი
ებ ის სა ქარ თვე ლო ში და ბეგ ვრის სპე ცი ფი კა. კა
ნონ მდებ ლო ბით უნ და გა ნე საზღვროს ოფ შო რულ 
ზო ნებ ში რე გის ტრი რე ბულ კომ პა ნი ებს, რომ გა ას
აჯ არ ოვ ონ მო ნა ცე მე ბი კომ პა ნი ებ ის დამ ფუძ ნებ
ლე ბის შე სა ხებ, დღეს ეს პრინ ცი პე ბი დარ ღვე ულია, 
რაც მნიშ ვნე ლოვ ნად ზრდის არ ალ ეგ ალ ური ფუ ლის 
ქვეყ ნის შიგ ნით მოძ რა ობ ის რის კს და პრობ ლე მებს 
უქ მნის სამ თავ რო ბო სტრუქ ტუ რებს ოფ შო რულ 
ზო ნებ ში რე გის ტრი რე ბუ ლი სუ ბი ექ ტე ბის გა და სა
ხა დე ბის და ბეგ ვრი სას.

რო გორც ზე მოთ აღ ვნიშ ნეთ ქვეყ ნის და მო უკ იდ
ებ ლო ბის გა მოცხა დე ბის შემ დეგ (1991 წე ლი) მნიშ
ვნე ლოვ ნად გა იზ არ და ქვე ყა ნა ში ჩრდი ლო ვა ნი ეკ
ონ ომ იკ ის მაჩ ვე ნე ბე ლი. იმ დრო ინ დე ლი საქ სტა ტის 
მო ნა ცე მე ბით სა ქარ თვე ლო ში წარ მო ებ ულ მთლი ან 
ში და პრო დუქ ტში აღ ურ იცხა ვი წი ლი შემ დე გი მო ნა
ცე მე ბით ხა სი ათ დე ბო და: 1996 წე ლიმშპის 26.9 %, 
1997 წე ლი30.2 %, 1998 წე ლი28.4 %, 1999 წე ლი
29.2 %, 2000 წე ლი32,9 %, 2001 წე ლი32,7 %, 2002 
წე ლი34.1 %. ჩრდი ლო ვა ნი საქ მი ან ობ ის მა ღა ლი 
წი ლი შე ინ იშ ნე ბო და ეკ ონ ომ იკ ის ის ეთ სფე რო ებ ში, 
რო გო რი ცაა: მრეწ ვე ლო ბა (39%), მშე ნებ ლო ბა (54 
%), ტრან სპორ ტი (44 %), ვაჭ რო ბა (67 %), რეს ტორ
ნე ბი და სას ტუმ რო ები (70 %), აქ ვე სა ჭი როა აღ ინ იშ
ნოს ის, რომ იმ დრო ინ დე ლი ექ სპერ ტუ ლი გათ ვლე
ბით და სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დის მო ნა
ცე მე ბით სა ქარ თვე ლო ში ჩრდი ლო ვა ნი ეკ ონ ომ იკ ის 
წი ლი მშპის 65 %ს აღ წევ და [9]. 

სა ჭი როა აღ ინ იშ ნოს, რომ სა ქარ თვე ლოს პრე
ზი დენ ტის 1998 წლის 05 ნო ემ ბრის №622 და 2003 
წლის 24 ივ ნი სის №282 ბრძა ნე ბუ ლე ბე ბი,,ქვე ყა
ნა ში ჩრდი ლო ვა ნი ეკ ონ ომ იკ ის მას შტა ბე ბის შემ
ცი რე ბის პროგ რა მის შე სა ხებ“, რო მე ლიც ით ვა ლის
წი ნებ და სხვა დახ ვა სა ხელ მწი ფო სტრუქ ტუ რე ბის 
მი ერ გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის ჩა მო ნათ ვალს 
[8], სა ქარ თვე ლოს პრე ზი დენ ტის 2006 წლის 27 სექ
ტემ ბრის №571 ბრძა ნე ბუ ლე ბით გა უქ მდა, სა ნაც
ვლოდ კი, სა კითხის აქ ტუ ალ ობ ის მი უხ ედ ავ ად სხვა 
კა ნო ნი არ მი ღე ბუ ლა. 

სა ჭი როა აღ ინ იშ ნოს, რომ ამ ჟა მად რა იმე სა ხის 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი სა კა ნონ მდებ ლო ნორ მა, რო მე ლიც 
გან საზღვრავ და ჩრდი ლო ვა ნი ეკ ონ ომ იკ ის წი ნა აღ
მდეგ ბრძო ლის მე თო დებს, მათ შო რის სხვა დას ხვა 
სამ თავ რო ბო (ცენ ტრა ლუ რი, რე გი ონ ული, მუ ნი
ცი პა ლუ რი) დო ნე ებ ზე გა სა ტა რე ბელ ღო ნის ძი
ებ ებს, ფაქ ტი ურ ად არ არ სე ბობს. მდგო მა რე ობ ას 
კი დევ უფ რო არ თუ ლებს ის, რომ სა ქარ თვე ლოს 
კა ნო ნი,,ოფ იცი ალ ური სტა ტის ტი კის შე სა ხებ“, რო
მე ლიც მი ღე ბუ ლია 2009 წლის 11 დე კემ ბერს, ვერ 
პა სუ ხობს თა ნა მედ რო ვე მოთხოვ ნებს და ვერ აწ

ვდის მთავ რო ბას ობი ექ ტურ ინ ფორ მა ცი ას ის ეთი 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პა რა მეტ რე
ბის შე სა ხებ, რო გო რი ცაა: ინ ფლა ცია, უმ უშ ევ რო ბა, 
სა არ სე ბო მი ნი მუ მი და სხვა. ეს ხშირ შემ თხვე ვა ში 
გა მოწ ვე ულია იმ ით, რომ არ არ სე ბობს აღ ნიშ ნუ
ლი მაჩ ვე ნებ ლე ბის გა მო აგ არ იშ ებ ის სრულ ყო ფი ლი 
მე თო დო ლო გი ები. კი დევ უფ რო რთუ ლა დაა საქ მე 
მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე სტა ტის ტი კუ რი ინ ფორ მა
ცი ის შეგ რო ვე ბი სას, რად განც კა ნო ნი არ ავ ალ დე
ბუ ლებს არ ცერთ სა ხელ მწი ფო ორ გა ნოს (ცენ ტრა
ლუ რი, რე გი ონ ული, მუ ნი ცი პა ლუ რი) შე აგ რო ვოს 
მუ ნი ცი პა ლურ დო ნე ზე ის ეთი სა ხის სტა ტის ტი კუ
რი ინ ფორ მა ცია, რო გო რი ცაა: უმ უშ ევ რო ბის დო ნე, 
ად გი ლებ ზე შექ მნი ლი და მა ტე ბუ ლი ღი რე ბუ ლე ბა, 
შე მო სუ ლი და გა სუ ლი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
რა ოდ ენ ობა და სხვა. ამ მი მარ თუ ლე ბით მნიშ ვნე
ლო ვა ნი სა კა ნონ მდებ ლო ცვლი ლე ბე ბია გან სა ხორ
ცი ელ ებ ელი. 

ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის ერ ოვ ნუ ლი დოქ ტრი
ნის შე მუ შა ვე ბი სას გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ბა 
უნ და და ეთ მოს ქვეყ ნის ში და რე სურ სის და მდი
და რი პო ტენ ცი ალ ის მაქ სი მა ლუ რად გა მო ყე ნე ბას. 
ეტ აპ ობ რი ვად უნ და შემ ცირ დეს ქვეყ ნის გა რე სა
ფი ნან სო ინ სტი ტუ ტებ ზე (მსოფ ლიო ბან კი, სა ერ
თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დი, ევ რო პის რე კონ
სტრუქ ცი ისა და გან ვი თა რე ბის ბან კი, აზი ის ბან კი, 
გა ერ ოს გან ვი თა რე ბის ფონ დი და სხვა) და სა რე
იტ ინ გო ორ გა ნი ზა ცი ებ ზე და მო კი დე ბუ ლე ბის ხა
რის ხი. ცნო ბი ლი ამ ერ იკ ელი ეკ ონ ომ ის ტი, ნო ბე ლის 
პრე მი ის ლა ურე ატი ჯო ზეფ სტიგ ლი ცი, რო მე ლიც 
19951997 წლებ ში იყო აშშის პრე ზი დენ ტის ეკ ონ
ომ იკ ური კონ სულ ტან ტე ბის საბ ჭოს თავ მჯდო მა
რე, 19972000 წლებ ში მსოფ ლიო ბან კის მთა ვა რი 
ეკ ონ ომ ის ტი და ვი ცე პრე ზი დენ ტი, რო მე ლიც კარ
გად იც ნობ და სა ერ თა შო რი სო სა ფი ნან სოეკ ონ ომ
იკ ური ორ გა ნი ზა ცი ებ ის სტრუქ ტუ რას და საქ მი ან
ობ ას, თა ვის წიგ ნში,,გლო ბა ლი ზა ცია და მი სი თან
მდე ვი უკ მა ყო ფი ლე ბა“, აღ ნიშ ნავ და, რომ,,რო დე საც 
ერი კრი ზის შია, სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დი 
მარ თვის სა და ვე ებს იღ ებს ხელ ში და ერს სის ხლის 
უკ ან ას კნელ წვეთ საც გა მო წოვს. ცეცხლს იქ ამ დე 
უკ ეთ ებ ენ, სა ნამ ქვა ბი სიმ ხურ ვა ლის გან არ აფ ეთ
ქდე ბა. მათ მსოფ ლი ოს ხალ ხე ბის თვის სა სიკ ვდი ლო 
გა ნა ჩე ნი გა მო აქ ვთ და სა ერ თოდ არ აღ ელ ვებთ ად
ამი ანი იც ოცხლებთ თუ არა’’, ის ას ევე აღ ნიშ ნავს, 
რომ,,მდი და რი ქვეყ ნე ბი გლო ბა ლი ზა ცი ას ღა რი ბი 
ქვეყ ნე ბის ხარ ჯზე ავ ით არ ებ ენ, რის შე დე გაც მდი
და რი ქვეყ ნე ბი კი დევ უფ რო მდიდ რდე ბი ან, ღა რი
ბე ბი კი უფ რო ღა რიბ დე ბი ან“, გა მომ დი ნა რე აქ ედ ან, 
აუც ილ ებ ელია ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბი
სათ ვის გა მო ვი ყე ნოთ ში და რე სურ სე ბი, რად გა ნაც 
გა რე სა ფი ნან სო ინ სტი ტუ ტე ბი დი დი ქვეყ ნე ბის ინ
ტე რე სე ბის გამ ტა რებ ლე ბი არი ან და მათ ნაკ ლე ბად 
აინ ტე რე სებთ პა ტა რა ქვეყ ნე ბის ეკ ონ ომ იკ ური კე
თილ დღე ობ ის ზრდა. 

სა ჭი როა აღ ინ იშ ნოს, რომ სა ქარ თვე ლოს მთავ
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რო ბის 2013 წლის 30 დე კემ ბერს მი ღე ბულ იქ ნა 
დად გე ნი ლე ბა №930 ,,კო რუფ ცი ის წი ნა აღ მდეგ 
ბრძო ლის უწყე ბა თა შო რი სი სა კო ორ დი ნა ციო საბ
ჭოს შე მად გენ ლო ბი სა და დე ბუ ლე ბის დამ ტკი ცე ბის 
შე სა ხებ“. აღ ნიშ ნუ ლი დე ბუ ლე ბით დამ ტკიც და კო
რუფ ცი ის წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლის უწყე ბა თა შო რი სი 
სა კო ორ დი ნა ციო საბ ჭოს დე ბუ ლე ბა. ან ტი კო რუფ
ცი ული საბ ჭოს ამ ოც ან ებ ად გა ნი საზღვრა:

ა) კო რუფ ცი ის წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლის ზო გა დი 
პო ლი ტი კის გან საზღვრა;

ბ) სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ან ტი კო რუფ ცი ული 
სტრა ტე გი ისა და მი სი გან ხორ ცი ელ ებ ის სა მოქ მე
დო გეგ მის შე მუ შა ვე ბა, მი სი პე რი ოდ ული გა ნახ ლე
ბა და მო ნი ტო რინ გი;

გ) სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნულან ტი კო რუფ ცი ული 
სტრა ტე გი ისა და მი სი გან ხორ ცი ელ ებ ის სა მოქ
მე დო გეგ მის შე მუ შა ვე ბი სა და გან ხორ ცი ელ ებ ის 
პრო ცეს ში შე სა ბა მი სი სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა
ცი ებ ის რე კო მენ და ცი ებ ის გათ ვა ლის წი ნე ბა;

დ) სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ან ტი კო რუფ ცი
ული სტრა ტე გი ისა და მი სი გან ხორ ცი ელ ებ ის სა
მოქ მე დო გეგ მის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს ში შე სა ბა მი
სი ღო ნის ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის ხელ შეწყო ბის 
მიზ ნით, უწყე ბა თა შო რი სი საქ მი ან ობ ის კო ორ დი ნა
ცია;

ე) სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ის მი ერ მომ ზა
დე ბუ ლი რე კო მენ და ცი ებ ის შეს რუ ლე ბის უზ რუნ
ველ ყო ფა, მა თი იმ პლე მენ ტა ცი ის შე სა ხებ სა ხელ
მწი ფო ან გა რი შის მომ ზა დე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა და 
ინ ფორ მა ცი ის მი წო დე ბა. 

აღ ნიშ ნუ ლი საბ ჭო ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლი იყო 
მთავ რო ბის წი ნა შე. საბ ჭოს ას ევე ყო ველ წლი ურ ად, 
გა წე ული საქ მი ან ობ ის შე სა ხებ ან გა რი ში უნ და წა
რედ გი ნა სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის თვის.

სა ჭი როა, აღ ინ იშ ნოს რომ დად გე ნი ლე ბა ში წარ
მოდ გე ნი ლი პრობ ლე მა ტუ რი სა კითხე ბის მოგ ვა რე
ბის კუთხით ჯერ კი დევ ბევ რია გა სა კე თე ბე ლი.

მსოფ ლიო პრაქ ტი კა ცხად ყობს, რომ ქვეყ ნის ეკ
ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის გა უმ ჯო ბე სე ბის საქ მე
ში, სა სი ცოცხლოდ მნიშ ვნე ლო ვა ნია ჩრდი ლო ვა ნი 
ეკ ონ ომ იკ ისა და კო რუფ ცი ის დო ნის შემ ცი რე ბა, 
გა მომ დი ნა რე აქ ედ ან, მთავ რო ბის მხრი დან უმ ნიშ
ვნე ლო ვა ნე სი ყუ რადღე ბა უნ და და ეთ მოს ამ პრობ
ლე მე ბის წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლის სწო რი მე თო დე ბის 
შერ ჩე ვას. აღ სა ნიშ ნა ვია ას ევე ის იც, რომ ჩრდი
ლო ვა ნი ეკ ონ ომ იკ ის და კო რუფ ცი ის დო ნის ობი ექ
ტუ რად გან საზღვრის მი მარ თუ ლე ბით, ქვე ყა ნა არ 
უნ და იყ ოს და მო კი დე ბუ ლი უცხო ურ ორ გა ნი ზა ცი
ებ ზე და ქვეყ ნის შიგ ნით უნ და არ სე ბობ დეს, და მო
უკ იდ ებ ელი კვლვი თი (მათ შო რის სა მეც ნი ერო) ორ
გა ნი ზა ცი ები, რომ ლე ბიც ობი ექ ტურ ინ ფორ მა ცი ას 
მი აწ ვდის მთავ რო ბას, კო რუფ ცი ის და ჩრდი ლო ვა ნი 
ეკ ონ ომ იკ ის დო ნის შე სა ხებ, რის შემ დე გაც მთავ
რო ბა გა დად გამს შე სა ბა მის ად ეკ ვა ტურ ნა ბი ჯებს, 
ამ პრობ ლე მის წი ნა აღ მდეგ საბ რძოლ ვე ლად [6]. 

გავ ლი ლი 30 წლის პე რი ოდ ში ქვე ყა ნა ში გან ვი

თა რე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური ტენ დენ ცი ები, ნათ ლად 
გვიჩ ვე ნებს, რომ ჯერ კი დევ ვერ შე ირ ჩა ქვეყ ნის ეკ
ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი სტრა
ტე გია, გა მომ დი ნა რე აქ ედ ან ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკა 
ჯერ კი დევ ვერ მიუახლოვდა 1990 წლის თვის არ
სე ბულ მდგო მა რე ობ ას. ცნო ბი სათ ვის: 2003 წელს 
ქვეყ ნის მშპმ შე ად გი ნა 1990 წლის მშპის 47 %; 
2012 წელს შე ად გი ნა 1990 წლის მშპსის 80 %, ხო
ლო 2019 წელს კი97%. კო ვიდ პან დე მი ის შე დე გად 
კი დევ უფ რო რთუ ლი მდგო მა რე ობა შე იქ მნა 2020 
2021 წლებ ში [10].

ვე თან ხმე ბი პროფ. ნ.ჭი თა ნა ვას, რო მე ლიც აღ
ნიშ ნავს, რომ,,ქვე ყა ნას აქ ვს შან სი, მაქ სი მა ლუ რად 
გა მო იყ ენ ოს ჯერ კი დევ გა დარ ჩე ნი ლი მა ტე რი ალ
ური და ინ ტე ლექ ტუ ალ ური პო ტენ ცი ალი. ყვე ლას 
გა სა გო ნად უნ და ით ქვას, რომ შეზღუ დუ ლი არ ჩე
ვა ნი გვაქ ვსერ ოვ ნუ ლი ფე ნო მე ნის გა თა ნა მედ რო
ვე ობ ით დროს თან (სწრა ფად ცვა ლე ბად გა მოწ ვე
ვებ თან) თავ სე ბა დო ბის უნ არი შე ვი ნარ ჩუ ნოთ და 
ქვე ყა ნა გან ვი თა რე ბის თვი სებ რი ვად ახ ალ ტრა ექ
ტო რი აზე გა ვი დეს, ან გლო ბა ლუ რი პრო ცე სე ბის 
მი ლე ვად სა ხელ მწი ფო წარ მო ნაქ მნად ვიქ ცეთ და 
დრო ის მკაცრ (წი ნას წარ ცნო ბი ლი) გა ნა ჩენს და ვე
ლო დოთბუ ნებ რი ვია, პირ ვე ლი არ ის ქვეყ ნის გან
ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ული მი ზა ნი“ [5].

ჩე მის აზ რით, მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში მი აღ წევს 
ქვე ყა ნა შე დეგს, თუ ობი ექ ტუ რად შე ვა ფა სებთ არ
სე ბულ რე ალ ობ ას და მთავ რო ბის მი ერ, ეკ ონ ომ იკ
ის გან ვი თა რე ბის მი მარ თუ ლე ბით მი ღე ბულ იქ ნე ბა 
მეც ნი ერ ულ კვლე ვებ ზე დამ ყა რე ბუ ლი გა დაწყვე
ტი ლე ბე ბი. წიგ ნში,,გლო ბა ლუ რი გა მოწ ვე ვე ბი ერ
თპო ლუ სი ან მსოფ ლი ოში’’, პროფ.ნ.ჭი თა ნა ვა აღ
ნიშ ნავს,,,ახ ლა მთა ვა რია, რე ალ ობა, რო მელ შიც 
ვცხოვ რობთ, ეკ ონ ომ იკა, რო მე ლიც ჩვე ნი ვე აქ ტი
ური თუ პა სი ური პო ზი ცი ით შე იქ მნა, ობი ექ ტუ რად 
გა ვაც ნო ბი ერ ოთ. მოვ ლე ნებს, პრო ცე სებს, ტენ დენ
ცი ებს, კა ნონ ზო მი ერ ებ ებს სა კუ თა რი სა ხე ლი ვუ
წო დოთ და თა ნა მედ რო ვე მეც ნი ერ ული ლო გი კით, 
რო გორც დი დი ილია იტყო და,,ცოდ ნის ჩარ ხზე გა
ლე სი ლი ჭკუ ით“ გან ვსაზღვროთ, ამ ჯე რად მა ინც, 
ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის სწო რი სტრა ტე გია“.

არ სე ბულ ეკ ონ ომ იკ ურ მდგო მა რე ობ ას კი დევ 
უფ რო არ თუ ლებს და მო მა ვალს ბუნ დო ვანს ხდის 
რუ სეთუკ რა ინ ის ომი. ევ რო პის და აშშის მი ერ რუ
სე თის მი მართ და წე სე ბუ ლი ფი ნან სუ რი და ეკ ონ
ომ იკ ური სან ქცი ები კარ დი ნა ლუ რად ცვლის მსოფ
ლიო ეკ ონ ომ იკ ურ წეს რიგს. მა შინ რო ცა მსოფ ლი ომ 
ჯერ ვერ და აღ წია თა ვი პან დე მი ის შე დე გად გა მოწ
ვე ულ რთულ ეკ ონ ომ იკ ურ პრო ცე სებს, ომ მა კი დევ 
უფ რო გა არ თუ ლა არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ობა. ფაქ
ტი ურ ად რთულ დე ბა სა შუ ალ ოვ ადი ან და გრძელ
ვა დი ან პერ სპექ ტი ვა ში შე სა ბა მი სი პროგ ნო ზე ბის 
გა კე თე ბა. მდგო მა რე ობ ას კი დევ უფ რო არ თუ ლებს 
ის, რომ ეკ ონ ომ იკ ის დარ გში ნო ბე ლის პრე მი ის 
ლა ურე ატ ებ იც კი თავს არ იდ ებ ენ შე სა ბა მი სი დას
კვნე ბის გა კე თე ბას. რუ სე თის მი სა მარ თით და წე სე
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ბუ ლი სან ქცი ები არ აპ ირ და პი რი გზით უკ ვე აის ახა 
სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ აზ ეც, გან სა კუთ რე ბით 
გაუარესდა ქვეყ ნის მდგო მა რე ობა სა სურ სა თო უს
აფ რთხო ებ ის კუთხით. 

შექ მნი ლი მდგო მა რე ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე ქვე
ყა ნამ მაქ სი მა ლუ რად უნ და გა მო იყ ენ ოს აგ რა რულ 
სფე რო ში არ სე ბუ ლი მდი და რი პო ტენ ცი ალი და 
მნიშ ვნე ლოვ ნად უნ და გა უმ ჯო ბეს დეს ად გი ლობ რი
ვი პრო დუქ ცი ით მო სახ ლე ობ ის მო მა რა გე ბა. სწრა
ფად უნ და მოხ დეს ქვეყ ნის თვის სა ჭი რო პრო დუქ
ცი ის მომ წო დე ბე ლი ბაზ რე ბის იდ ენ ტი ფი ცი რე ბა და 
მთლი ან ობ აში სა ფუძ ვე ლი უნ და ჩა ეყ არ ოს იმ პორ
ტჩა ნაც ვლე ბი თი პო ლი ტი კის გა ტა რე ბას [7].

შექ მნი ლი მდგო მა რე ობა არა ორ დი ნა ლუ რია, ამ
იტ ომ გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ იც არა ორ დი ნა
ლუ რი უნ და იყ ოს.

დას კვნე ბი და რე კო მენ და ცი ები
1. COVID 19ის პან დე მი ის და რუ სეთუკ რა ინ ას 

შო რის მიმ დი ნა რე სა ომ არი მოქ მე დე ბე ბის გათ ვა
ლის წი ნე ბით, სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბამ, მეც ნი ერ
ებ ათა ერ ოვ ნულ აკ ად ემი ას თან ერ თდ შე იმ უშ ავ ოს 
ქვეყ ნის ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტრი ნა, წარ
მოდ გე ნი ლი ხედ ვე ბი სა და მიგ ნე ბე ბის გათ ვა ლის წი
ნე ბით;

2. მთავ რო ბის ხელ მძღვა ნე ლო ბით და მეც ნი ერ
ებ ათა ერ ოვ ნუ ლი აკ ად ემი ის უშუ ალო მო ნა წი ლე
ობ ით, სწრა ფად იქ ნას მი ღე ბუ ლი თა ნა მედ რო ვე ეკ
ონ ომ იკ ურ მეც ნი ერ ებ აზე დაყ რდნო ბით, ქვე ყა ნა ში 
უმ უშ ევ რო ბის და ინ ფლა ცი ის გა მო ან გა რი შე ბის მე
თო დო ლო გი ები (არ სე ბუ ლი მე თო დო ლო გი ები კრი
ტი კას ვერ უძ ლებს და ვერ გვაძ ლევს სრულ სუ რათს 
უმ უშ ევ რო ბის და ინ ფლა ცი ის მაჩ ვე ნებ ლე ბის შე სა
ხებ). გა მომ დი ნა რე იქ ედ ან, რომ დღეს მოქ მე დი მე
თო დო ლო გი ები, რომ ლის სა შუ ალ ებ ით აც სტა ტის
ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი ახ დენს უმ უშ ევ რო ბის 
და ინ ფლა ცი ის დო ნის გა მო ან გა რი შე ბას, არ შე ეს აბ
ამ ება რე ალ ობ ას, გა მომ დი ნა რე აქ ედ ან მთავ რო ბის 
მი ერ გა დად გმუ ლი ნა ბი ჯე ბიც ხში რად არ არ ის არ
სე ბუ ლი მდგო მა რე ობ ის ად ეკ ვა ტუ რი;

3. მთავ რო ბამ, მეც ნი ერ ებ ათა ერ ოვ ნულ აკ ად
ემი ას თან ერ თად, მსოფ ლი ოს გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ
ნე ბის გა მოც დი ლე ბა ზე დაყ რდნო ბით, შე იმ უშ ავ ოს 
ქვე ყა ნა ში ჩრდი ლო ვა ნი ეკ ონ ომ იკ ისა და კო რუფ
ცი ის დო ნის გა მოთ ვლის რე ალ ური მე თო დო ლო გია. 
მე თო დო ლო გი ის სა ფუძ ველ ზე მოხ დეს შე სა ბა მი სი 
სტრა ტე გი ული გეგ მის შე მუ შა ვე ბა. კო რუფ ცი ისა 
და ჩრდი ლო ვა ნი ეკ ონ ომ იკ ის შემ ცი რე ბის გეგ მა ში 
მკაც რად უნ და იყ ოს გა წე რი ლი, სა ხელ მწი ფო, რე გი
ონ ული და მუ ნი ცი პა ლუ რი ხე ლი სუფ ლე ბე ბის მი ერ 
გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის შე სა ხებ;

4. მთავ რო ბამ, მეც ნი ერ ებ ათა ერ ოვ ნულ აკ ად
ემი ას თან ერ თდ უნ და შე იმ უშ ავ ოს, სა ჯა რო სექ
ტორ ში სა მარ თლი ანი და დრო ის მოთხოვ ნე ბის 
შე სა ბა მი სი სა ხელ ფა სო პო ლი ტი კა. ხელ ფა სის ოდ

ენ ობა უნ და მი ებ ას, ყვე ლა ზე და უც ვე ლი ფე ნის
პენ სი ონ რე ბის ყო ველ თვი ურ შე მო სა ვალს. უნ და 
გა ნი საზღვროს დო ნე იმ ისა, თუ საწყის ეტ აპ ზე რამ
დენ ჯერ უნ და აღ ემ ატ ებ ოდ ეს უმ აღ ლე სი სა ჯა რო 
(რო გორც სა ხელ მწი ფო, ას ევე მუ ნი ცი პა ლუ რი მო
ხე ლის) მო ხე ლის ხელ ფა სი პენ სი ის ოდ ენ ობ ას. სა
ჯა რო მო ხე ლის ხელ ფა სი უნ და გა იზ არ დოს პენ სი ის 
ზრდის პრო პორ ცი ულ ად, გარ კვე ული პა რი ტე ტის 
დაც ვით, რა თა არ და ირ ღვეს სა ჯა რო ფი ნან სე ბის 
სა მარ თლი ან ად გა და ნა წი ლე ბის პრინ ცი პი;

5. მთავ რო ბის ხელ მძღვა ნე ლო ბი თა და მეც ნი ერ
ებ ათა ერ ოვ ნუ ლი აკ ად ემი ის უშუ ალო ჩარ თუ ლო
ბით სწრა ფად უნ და შე მუ შავ დეს და მი ღე ბულ იქ ნას 
კა ნო ნი ,,სა სურ სა თო უს აფ რთხო ებ ის შე სა ხებ“. 
კა ნო ნის მი ღე ბა უნ და გახ დეს სა ფუძ ვე ლი ქვე ყა ნა
ში, მო სახ ლე ობ ის ად გი ლობ რი ვი სურ სა თით მო მა
რა გე ბის მი მარ თუ ლე ბით იმ პორ ტჩა ნაც ვლე ბი თი 
პო ლი ტი კის გა ტა რე ბი სა;

6. კრი ტი კას ვერ უძ ლებს დღეს მოქ მე დი სა გა და
სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა, რო მე ლიც თა ვის დრო ზე 
(2010 წე ლი) პარ ლა მენ ტის მი ერ მი ღე ბულ იქ ნა იმ
პორ ტი ორ ებ ის ლო ბი რე ბით და კარ ნა ხით. სა გა და
სა ხა დო კო დექ სი ხელს არ უწყობს ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ
ომ იკ ის გან ვი თა რე ბას, მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე
სის ხელ შეწყო ბას და ის ორი ენ ტი რე ბუ ლია მსხვი ლი 
ბიზ ნე სის ინ ტე რე სე ბის დაც ვა ზე. სას წრა ფოდ უნ და 
გა უქ მდეს მო გე ბის გა და სა ხა დის დღეს მოქ მე დი 
ე.წ. ეს ტო ნუ რი ვა რი ან ტი“, რო მე ლიც თა ვის დრო ზე 
მთავ რო ბის მი ერ მი ღე ბულ იქ ნა ნაჩ ქა რე ვად. სა წარ
მო თა მო გე ბის ამ პრინ ცი პით და ბეგ ვრამ შე დე გი არ 
მო იტ ანა და არ სე ბუ ლი მიდ გო მა ვერ უძ ლებს დრო
ის მოთხოვ ნებს. შე მო ღე ბულ უნ და იქ ნას მო გე ბის 
გა და სა ხა დით და ბეგ ვრის დი ფე რენ ცი რე ბუ ლი მიდ
გო მა. კი დევ უფ რო რთუ ლა დაა საქ მე და მა ტე ბუ ლი 
ღი რე ბუ ლე ბის და სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დე ბის 
დღეს არ სე ბუ ლი გა ნაკ ვე თე ბის მი მარ თუ ლე ბით. 
დღგის გა ნაკ ვე თი უნ და იყ ოს დი ფე რენ ცი რე ბუ ლი 
(5, 8, 10, 12 %) და სა ბეგ რი სა ქონ ლის სა ხე ობ ებ ის მი
ხედ ვით. იგ ივე პრინ ცი პი უნ და იქ ნას შე მო ღე ბუ ლი 
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დით და ბეგ ვრი სას. ყვე ლა 
შე მო სა ვა ლი (რო გორც 100 ლა რი, ას ევე 20 000 ლა
რი) არ უნ და იბ ეგ რე ბო დეს 20 %იანი გა ნაკ ვე თით. 
შე მო ღე ბულ უნ და იქ ნას და უბ ეგ რა ვი მი ნი მუ მი და 
სა ხელ მწი ფოს მი ერ გა მოთ ვლილ სა არ სე ბო მი ნი
მუმ ზე და ბა ლი შე მო სა ვა ლი არ უნ და იბ ეგ რე ბო დეს 
სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დით. ამ ჟა მად ეს პრინ ცი პე
ბი დარ ღვე ულია;

7. COVID19ის პან დე მი ის და რუ სეთუკ რა ინ ას 
შო რის მიმ დი ნა რე სა ომ არი მოქ მე დე ბე ბის შე დე გად 
გაუარესებული მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პა რა მეტ რე ბი
დან (გაზ რდი ლი ინ ფლა ცია, გაზ რდი ლი უმ უშ ევ რო
ბა, გაზ რდი ლი უარ ყო ფი თი სა ვაჭ რო ბა ლან სი, შემ
ცი რე ბუ ლი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის რა ოდ ენ ობა, 
გაზ რდი ლი სა ბი უჯ ეტო დე ფი ცი ტი, გაუარესებული 
დე მოგ რა ფი ული მდგო მა რე ობა) გა მომ დი ნა რე 
სწრა ფად უნ და მოხ დეს არ სე ბუ ლი სა ხელ მწი ფო, 
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რე გი ონ ული და მუ ნი ცი პა ლუ რი გან ვი თა რე ბის 
სტრა ტე გი ული გეგ მე ბის (ას ეთ ის არ სე ბო ბის შემ
თხვე ვა ში) კო რექ ტი რე ბა და თა ნა მედ რო ვე რე ალ
ობ აზე მორ გე ბა;

8. მნიშ ვნე ლოვ ნად უნ და შემ ცირ დეს სა ფი ნან სო 
რე სურ სე ბის მო ძი ებ ის მხრივ, გა რე ძა ლებ ზე და მო
კი დე ბუ ლე ბის ხა რის ხი. ქვე ყა ნამ მაქ სი მა ლუ რად 
უნ და გა მო იყ ენ ოს მდი და რი ში და რე სურ სე ბი და 
სჯობს გვქონ დეს მე ტი ში და ვა ლი, ვიდ რე სა გა რეო 
ვა ლი;

9. მთავ რო ბამ, მეც ნი ერ ებ ათა ერ ოვ ნულ აკ ად
ემი ას თან ერ თად შე იმ უშ ავ ოს ქვეყ ნის შე საძ ლებ
ლო ბე ბის ად ეკ ვა ტუ რი სა ინ ვეს ტი ციო პო ლი ტი კა. 
პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბი სას გათ ვა ლის წი ნე ბულ უნ
და იქ ნას ტრა დი ცი ული და ინ ოვ აცი ური დარ გე ბის 
გან ვი თა რე ბის ხელ შეწყო ბის აუც ილ ებ ლო ბა;

10. ქვეყ ნის ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტრი ნის 
მთა ვარ მი მარ თუ ლე ბად მიჩ ნე ულ უნ და იქ ნას გა
ნათ ლე ბა და მეც ნი ერ ება, ას ევე მო სახ ლე ობ ის დე
მოგ რა ფი ული და ჯან მრთე ლო ბის მდგო მა რე ობ ის 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი გა უმ ჯო ბე სე ბა;

11. რუ სეთუკ რა ინ ას შო რის მიმ დი ნა რე სა ომ
არო ოპ ერ აცი ებ ის ფონ ზე კი დევ უფ რო მწვა ვედ 
დგას დღის წეს რიგ ში ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის ტრან
სფორ მა ცი ის აუც ილ ებ ლო ბის სა კითხი;

12. არა ორ დი ნა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე
ობ ის ფონ ზე ქვე ყა ნა ში მნიშ ვნე ლოვ ნად იზ რდე ბა 
ინ ფლა ცი ის კი დევ უფ რო ზრდის რის კი. აუც ილ ებ

ელია ერ ოვ ნულ მა ბან კმა შეც ვა ლოს დღეს არ სე ბუ
ლი ინ ფლა ცი ის თარ გე თი რე ბის რე ჟი მი

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:

1. ნი კო ლა ძე ნ., თხზ. ტ 1. გვ.21;
2. სი ლა გა ძე ა., ეკ ონ ომ იკ ური დოქ ტრი ნე ბი, თბი

ლი სი, 2010 წ;
3. ჭავ ჭა ვა ძე ი., ,,ჩვე ნი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური 

ცხოვ რე ბის საზ რუ ნა ვი,თხზ., ტ.7. გვ.9;
4. ჭავ ჭა ვა ძე ი., ,,ში ნა ური მი მო ხილ ვა. თხზუ ლე

ბა თა სრუ ლი კრე ბუ ლი ტ.5., გვ.122; 
5. ჭი თა ნა ვა ნ., ,გლო ბა ლუ რი გა მოწ ვე ვე ბი ერ
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რე ზი უმე
XXI სა უკ უნ ის და საწყის ში ად ამი ან ური კა პი ტა

ლის რო ლი და მნიშ ვნე ლო ბა მკვეთ რად გა იზ არ და. 
აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ად ამი ან ური კა პი ტა ლის გან
ვი თა რე ბა და მო კი დე ბუ ლია ის ეთ ფუნ და მენ ტურ 
ფაქ ტო რებ ზე, რო გო რე ბი ცაა: გა ნათ ლე ბის სის
ტე მის გან ვი თა რე ბა, ჯან დაც ვის სის ტე მის გან ვი
თა რე ბა, მო სახ ლე ობ ის შე მო სავ ლე ბის ზრდა, მიგ
რა ცი ული პო ლი ტი კის ოპ ტი მი ზა ცია, სო ცი ალ ური 
და ეკ ონ ომ იკ ური ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გან ვი თა რე
ბა, სა მე წარ მეო და ინ ოვ აცი ური ტექ ნო ლო გი ებ ის 
გან ვი თა რე ბა და სხვა. ინ ვეს ტი რე ბა ად ამი ან ურ 
კა პი ტალ ში გა ცი ლე ბით ნაკ ლებ ხარ ჯებ თან არ ის 
და კავ ში რე ბუ ლი გრძელ ვა დი ან პერ სპექ ტი ვა ში. 
ად ამი ან ური კა პი ტა ლის გან ვი თა რე ბის დაჩ ქა რე ბა 
კი მო ითხოვს და მა ტე ბით რა დი კა ლურ და ფუნ და
მენ ტურ რე ფორ მებს. ინ ვეს ტი რე ბა ად ამი ან ებ ში, 
ხა რის ხი ანი ჯან დაც ვის, გა ნათ ლე ბის, სო ცი ალ ური 
დაც ვი სა და და საქ მე ბის გზით ავ ით არ ებს ად ამი ან
ურ კა პი ტალს. ეს არ ის უკ იდ ურ ესი სი ღა რი ბის დაძ
ლე ვის და ინ კლუ ზი ური სა ზო გა დო ებ ის ჩა მო ყა ლი
ბე ბის მთა ვა რი გა რან ტი.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ად ამი ან ური კა პი ტა ლი; ინ
ვეს ტი ცი ები; ჯან დაც ვა; გა ნათ ლე ბა; ინ კლუ ზი ური 
ზრდა.

ECONOMIC OF INVESTMENTS 
IN HUMAN CAPITAL EFFICIENCY

Nazi Chikaidze
Professor at GTU

Salome Oghadze 
Master of TSMU 

RESUME
The role and importance of human capital increased 

dramatically in the XXI century. It should be noted that 
the development of human capital depends on such 
fundamental factors as: development of education, 
healthcare systems, increase of population incomes, 
optimization of migration policy, development of so
cial and economic infrastructure, entrepreneurial and 
innovative technologies, etc. Investing in human capi
tal is associated with much lower costs in the long run. 
Acceleration of the development of human capital even 
requires additional radical and fundamental reforms. 

Investing in human capital, through quality healthcare, 
education, social protection and employment develops 
human capital. It is the main guarantor for overcoming 
extreme poverty problem and building an inclusive so
ciety.

Keywords: human capital; Investments; Health
care; Education; Inclusive growth.

შე სა ვა ლი 
თა ნა მედ რო ვე გლო ბა ლურ და ინ ოვ აცი ურ სამ

ყა რო ში კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი
თა რე ბი სა და ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის მა ღა ლი ტემ პე
ბის მი საღ წე ვად აუც ილ ებ ელი ფაქ ტო რია სა მუ შაო 
ძა ლის ეფ ექ ტი ანი გა მო ყე ნე ბა. ეს კი შე უძ ლე ბე ლია 
ად ამი ან ური კა პი ტა ლის, თა ნა მედ რო ვე გა ნათ ლე
ბის სის ტე მის გან ვი თა რე ბი სა და სრულ ყო ფის გა
რე შე. ად ამი ან ური კა პი ტა ლი მო იც ავს ად ამი ან ის 
ფი ზი კურ და ფსი ქო ლო გი ურ ჯან მრთე ლო ბას, გა
ნათ ლე ბას, კვა ლი ფი კა ცი ას, უნ არჩვე ვებ სა და გა
მოც დი ლე ბას, რა საც ად ამი ანი ცხოვ რე ბის მან ძილ
ზე იძ ენს. ად ამი ან ური კა პი ტა ლი, რო მე ლიც სხვა
დას ხვა ას პექ ტით შე იძ ლე ბა გა მოვ ლინ დეს, წარ მო
ად გენს წარ მო ებ ის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს რე სურ სს. 
მი სი გან ვი თა რე ბის მა ღალ დო ნეს კი გა ნათ ლე ბის 
სფე რო ში გა წე ული და ნა ხარ ჯე ბი გან საზღვრავს, 
რაც, სხვაგ ვა რად რომ ვთქვათ, ად ამი ან ურ კა პი
ტალ ში ინ ვეს ტი რე ბას გუ ლის ხმობს. 

ად ამი ან ური კა პი ტა ლის არ სი, ბუ ნე ბა იმ აზე მი
უთ ით ებს, რომ უაღ რე სად მნიშ ვნე ლო ვა ნია ინ ვეს
ტი ცი ები ად ამი ან ური კა პი ტა ლის სფე რო ში, რაც 
გარ კვე ული პე რი ოდ ის შემ დეგ ხელ საყ რელ გა რე მო 
პი რო ბებ ში იწ ვევს შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ამ
აღ ლე ბას. ამ ჟა მად სულ უფ რო ცხა დი ხდე ბა, რომ 
არა მარ ტო ცალ კე ული ად ამი ან ის, არ ამ ედ ამა თუ 
იმ ქვეყ ნის ბე დი და მო კი დე ბუ ლია მო სახ ლე ობ ის 
გა ნათ ლე ბის დო ნე ზე, ამ იტ ომ სრუ ლი ად ბუ ნებ რი
ვია, რომ მრა ვალ ქვე ყა ნა ში ად ამი ან ური კა პი ტა ლის 
თე ორი ის წარ მო მად გე ნელ თა მი ერ გა ნათ ლე ბა გა
ნი ხი ლე ბა, რო გორც ეკ ონ ომ იკ ური ზრდი სა და გან
ვი თა რე ბის გა დამ წყვე ტი ფაქ ტო რი, რო გორც ეკ ონ
ომ იკ ური უთ ან აბ რო ბის შემ ცი რე ბის ინ სტრუ მენ ტი 
და ამ ავე დროს უმ უშ ევ რო ბას თან ბრძო ლის სა შუ
ალ ება.

 ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში და ბან დე ბუ ლი ინ ვეს ტი ცი ებ ის  ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში და ბან დე ბუ ლი ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
ეკ ონ ომ იკ ური ეფ ექ ტი ან ობა ეკ ონ ომ იკ ური ეფ ექ ტი ან ობა 

ნა ზი ჭი კა იძე
სტუს პრო ფე სო რი

სა ლო მე ოღ აძე
თსსუს მა გის ტრი
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ძი რი თა დი ნა წი ლი
ად ამი ან ური კა პი ტა ლის ფორ მი რე ბა ში მნიშ ვნე

ლო ვა ნია ინ ვეს ტი ცი ები რო გორც გა ნათ ლე ბა ში, ას
ევე ჯან მრთე ლო ბა ში. ად ამი ან ური კა პი ტა ლის კონ
ცეფ ცი ის მი ხედ ვით, ეომ ელ იც შე იმ უშ ავ ეს ნო ბე
ლის პრე მი ის ლა ური ატ ებ მა ტ.შულ ცმა, გ.ბე კერ მა 
და მ.გროს მან მა, ად ამი ან ის კე თილ დღე ობ ის ათ ვის, 
ეკ ონ ონ მი კუ რი ზრდი სათ ვის სა ჭი როა გა ნათ ლე ბუ
ლი და ჯან მრთე ლი მო სახ ლე ობა[1]. გა ნათ ლე ბას 
და ჯან მრთე ლო ბას აქ ვს ინ დი ვი დუ ალ ური და სა
ზო გა დო ებ რი ვი მნიშ ვნე ლო ბა, რად გან გა ნათ ლე ბას 
და ჯან მრთე ლო ბას სარ გე ბე ლი მო აქ ვს რო გორც 
ად ამი ან ის ათ ვის,ას ევე სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის, სა ერ
თოდ ქვეყ ნის კე თილ დღე ობ ის ათ ვის. რაც უფ რო გა
ნათ ლე ბუ ლი და ჯან მრთლია ად ამი ანი, მით უფ რო 
იზ რდე ბა მი სი პრო დუქ ტი ულ ობა, მით უფ რო მზარ
დი და მდგრა დია ეკ ონ ომ იკა.[2] 

თა ნა მედ რო ვე სა მეც ნი ერო ლი ტე რა ტუ რა ში ინ
ვეს ტი ცი ები ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში გა ნი ხი ლე ბა, 
რო გორც მო მუ შა ვე თა უნ არჩვე ვე ბი სა და კვა ლი
ფი კა ცი ის ზრდის სა ფუძ ველ ზე მა თი შრო მის მწარ
მო ებ ლუ რო ბის ამ აღ ლე ბი სა კენ მი მარ თულ ღო ნის
ძი ებ ათა სის ტე მა. კერ ძოდ, და ნა ხარ ჯე ბი გა ნათ
ლე ბის მი ღე ბა სა და კვა ლი ფი კა ცი ის ამ აღ ლე ბა ზე, 
ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა ზე, სა მუ შაო ძა ლის მო ბი
ლუ რო ბის ზრდა ზე. ად ამი ან ური კა პი ტა ლის მნიშ
ვნე ლო ბი დან გა მომ დი ნა რე, სპე ცი ალ ის ტე ბი დიდ 
ყუ რადღე ბას აქ ცე ვენ მის შეს წავ ლას და ცდი ლო ბენ 
მი სი სხვა დას ხვა ას პექ ტით წარ მოდ გე ნას. მა გა ლი
თად, ეკ ონ ომ იკ ურ ტერ მი ნო ლო გი აში დამ კვიდ რდა 
ცნე ბა,,ინ ტე ლექ ტუ ალ ური ად ამი ან ური კა პი ტა ლი’’. 
იგი გან მარ ტე ბუ ლია, რო გორც ად ამი ან ში გა ნივ თე
ბუ ლი კა პი ტა ლი, რო მე ლიც მი მარ თუ ლია მუ შა კის 
უნ არჩვე ვე ბის, გა ნათ ლე ბის, კვა ლი ფი კა ცი ის და 
ცოდ ნის დო ნის ამ აღ ლე ბი სა კენ, ხო ლო თვით ად ამი
ან ური კა პი ტა ლი გა ნი ხი ლე ბა, რო გორც ინ დი ვიდ ში 
გა ნივ თე ბუ ლი პო ტენ ცი ური შე საძ ლებ ლო ბე ბი, შე
მო სავ ლის მი ღე ბის უნ არი.

ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში ინ ვეს ტი რე ბის ეფ ექ ტი
ანი მარ თვა ხელს უწყობს შე მოქ მე დე ბი თი ხა სი ათ ის 
სო ცი ალ ური ქმე დე ბე ბის გან ვი თა რე ბას. ეს პრო ცე
სი ემ ყა რე ბა გა ნათ ლე ბის ეკ ონ ომ იკ ური ღი რე ბუ
ლე ბის, მი სი ეკ ონ ომ იკ ური შე ფა სე ბის, რე სურ სე ბის 
გა ნა წი ლე ბის, და გეგ მვი სა და მარ თვის სა ხელ მწი ფო 
პო ლი ტი კი სა და სტრა ტე გი ის გან საზღვრას.

ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში და ბან დე ბუ ლი ინ ვეს ტი
ცი ები კლა სი ფი ცირ დე ბა შემ დე გი მაჩ ვე ნებ ლე ბის 
მი ხედ ვით:
l მშპში გა ნათ ლე ბა ზე გა წე ული და ნა ხარ ჯე ბის 

პრო ცენ ტუ ლი წი ლი;
l კად რე ბის მომ ზა დე ბაგა დამ ზა დე ბა ზე გა წე

ული ხარ ჯე ბის ხვედ რი თი წი ლი სა მუ შაო ძა ლა ზე 
გა წე ული და ნა ხარ ჯე ბის სტრუქ ტუ რა ში ერთ მუ
შაკ ზე გა ან გა რი შე ბით;
l ში ნა მე ურ ნე ობ ებ ის მი ერ გა ნათ ლე ბა ზე გა წე

ული ხარ ჯე ბი.

მშპში გა ნათ ლე ბა ზე გა წე ული და ნა ხარ ჯე ბის 
პრო ცენ ტუ ლი წი ლი და მო კი დე ბუ ლია იმ აზე თუ 
რამ დე ნად პრი ორ იტ ეტ ულია სა ხელ მწი ფო სათ ვის 
გა ნათ ლე ბის სფე რო და ად ამი ან ური კა პი ტა ლის 
გან ვი თა რე ბა, რაც გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში ეკ ონ
ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის სა ფუძ ვე ლია. უმ აღ ლე სი 
გა ნათ ლე ბა და პრო ფე სი ული ცოდ ნა გა ნა პი რო ბებს 
ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ სიძ ლი ერ ეს, რაც თა ვის თა
ვად ცვლის სო ცი ალ ურ ფო ნა. ამ მხრივ,მი უხ ედ ავ ად 
იმ ისა, რომ დღეს სა ქარ თვე ლო ში მძი მე სო ცი ალ
ურეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობაა, გა ნათ ლე ბა ჯერ 
კი დევ არ არ ის პრი ორ იტ ეტი. ამ ას ად ას ტუ რებს გა
ნათ ლე ბა ზე გა წე ული სა ხელ მწი ფო ხარ ჯე ბი, რომ
ლე ბიც მშპის 2.8%ს შე ად გენს. ამ მო ნა ცე მე ბით 
სა ქარ თვე ლო ქვეყ ნე ბის ასე ულ შიც კი ვერ შე დის 
გა ნათ ლე ბა ზე გა მო ყო ფი ლი ხარ ჯე ბის/მშპის შე
ფარ დე ბის მი ხედ ვით.[3]

კად რე ბის მომ ზა დე ბაგა დამ ზა დე ბა ზე გა წე
ული და ნა ხარ ჯე ბი შეგ ვიძ ლია გა ნი ხი ლოთ მიკ რო
ეკ ონ ომ იკ ურ დო ნე ზე, რო გორც ფირ მის გა დაწყვე
ტი ლე ბა გააუმჯობესოს და ქი რა ვე ბუ ლი სა მუ შაო 
ძა ლის ხა რის ხი და შე დე გად გა იზ არ დოს შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბა, რაც გაზ რდის ას ევე ფირ მის შე
მო სა ვალ სა და მო გე ბას, სხვა თა ნა ბარ პი რო ბებ ში. 
ში ნა მე ურ ნე ობ ებ ის მი ერ გა ნათ ლე ბა ზე გა წე ული 
და ნა ხარ ჯი კი გუ ლის ხმობს ინ დი ვი დე ბის და მო უკ
იდ ებ ელ გა დაწყვე ტი ლე ბას გა ნათ ლე ბის მი ღე ბის 
სა ფუძ ველ ზე გა ზარ დონ მო მა ვალ ში პო ტენ ცი ურ ად 
მი სა ღე ბი შე მო სავ ლე ბის სი დი დე. სა მი ვე შემ თხვე
ვა ში ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში გან ხორ ცი ელ ებ ული 
ინ ვეს ტი ცი ები მოკ ლე ვა დი ან პე რი ოდ ში და კავ ში რე
ბუ ლია და ნა ხარ ჯებ თან, გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში 
კი მო აქ ვს და დე ბი თი უკ უგ ება, რო გორც ინ დი ვი დუ
ალ ურ, ისე სა ხელ მწი ფო ებ რივ დო ნე ზე.

გა ნათ ლე ბის ეკ ონ ომ იკ ური ეფ ექ ტი ან ობ ის მაჩ
ვე ნებ ლე ბის გა ან გა რი შე ბის ჩა ტა რე ბის სა ფუძ
ვლად მი ღე ბუ ლია დაშ ვე ბა იმ ის შე სა ხებ, რომ ინ
ვეს ტი ცი ები ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში გვაძ ლევს 
მო მუ შა ვე თა შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდას, 
რაც თა ვის მხრივ, გავ ლე ნას ახ დენს შე მო სავ ლე ბის 
ზრდა ზე. გა ნათ ლე ბის ეკ ონ ომ იკ ური ეფ ექ ტი ან ობა 
გა ნი საზღვრე ბა რო გორც გა ნათ ლე ბა ში პირ და პირ 
ფუ ლა დი შე მო სავ ლე ბის შე ფარ დე ბა მის მი ღე ბას
თან და კავ ში რე ბულ და ნა ხარ ჯებ თან. გა ნათ ლე ბა 
ახ დენს მნიშ ვნე ლო ვან ზე გავ ლე ნას შრო მის პი რო
ბებ ზე, უმ უშ ევ რო ბის დო ნე ზე და ა.შ. იმ ად ამი ან
ებ ის შრო მის პი რო ბე ბი, რო მელ თაც გა აჩ ნი ათ უკ
ეთ ესი სა გან მა ნათ ლებ ლო მომ ზა დე ბა, რო გორც 
წე სი, უფ რო ხელ საყ რე ლია. გა ნათ ლე ბა ამ აღ ლებს 
ად ამი ან ის სხვა დას ხვა სა ხის საქ მი ან ობ ის ეფ ექ ტი
ან ობ ას შრო მის ბაზ რის საზღვრებს გა რე თაც. იგი 
ხელს უწყობს პი როვ ნე ბის გან ვი თა რე ბას და ის ეთი 
თვი სე ბე ბის შე ძე ნას, რო გო რი ცაა: და მო უკ იდ ებ
ლო ბა, მოქ ნი ლო ბა, ინ ტე ლექ ტუ ალ ური მოთხოვ ნი
ლე ბე ბის ზრდა და ა.შ. ამ ას თან, გა ნათ ლე ბა ზე მოქ
მე დე ბას ახ დენს ის ეთი ჩვე ვე ბის გა მო მუ შა ვე ბა ზე, 
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რო გო რი ცაა გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის უნ არი, 
სო ცი ალ ურ ობა, დრო ის რა ცი ონ ალ ური გა ნა წი ლე
ბა, არ აფ ორ მა ლუ რი ურ თი ერთკავ ში რე ბის დამ ყა
რე ბა. აღ სა ნიშ ნა ვია აგ რეთ ვე, გა ნათ ლე ბის ზე მოქ
მე დე ბა მთლი ან ად სა ზო გა დო ებ ის გან ვი თა რე ბა ზე, 
გან სა კუთ რე ბით კი სო ცი ალ ური ინ ტეგ რა ცი ისა და 
სა ზო გა დო ებ ის სტა ბი ლი ზა ცი ის ას პექ ტში. თუ გა
ვით ვა ლის წი ნებთ გა ნათ ლე ბი დან მი ღე ბუ ლი არ
აფ ულ ადი შე მო სავ ლე ბის ყვე ლა სა ხეს შე იძ ლე ბა 
ვთქვათ, რომ გა ნათ ლე ბა ხა სი ათ დე ბა სო ცი ალ ური 
ეფ ექ ტი ან ობ ით. გლო ბა ლი ზა ცი ამ და ტექ ნო ლო გი
ურ მა ცვლი ლე ბებ მა წარ მოქ მნა ახ ალი შე საძ ლებ
ლო ბე ბი გა ნათ ლე ბი სა და და საქ მე ბის სფე რო ში. 
ციფ რულ მა ტრან სფორ მა ცი ამ შეც ვა ლა შრო მის ბა
ზა რი და წარ მოქ მნა ახ ალი უნ არ ებ ის გან ვი თა რე ბის 
სა ჭი რო ება. შე სა ბა მი სად, გა ნათ ლე ბის სის ტე მამ 
უნ და უზ რუნ ველ ყოს ახ ალ გაზ რდე ბი შე სა ბა მი სი 
კომ პე ტენ ცი ით, ცოდ ნი თა და უნ არჩვე ვე ბით, რაც, 
ას ევე, თა ნა მედ რო ვე ობ ის ერთერ თი მნიშ ვნე ლო
ვა ნი გა მოწ ვე ვაა. სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და 
მეც ნი ერ ებ ის სფე რო ში კი არ სე ბობს სე რი ოზ ული 
გა მოწ ვე ვე ბი და პრობ ლე მე ბი. გა მოწ ვე ვებს შო რი
საა გა ნათ ლე ბის კავ ში რი შრო მის ბა ზარ თან, სა მე
წარ მეო უნ არჩვე ვე ბის გან ვი თა რე ბა გა ნათ ლე ბის 
ყვე ლა სა ფე ხურ ზე, ას ევე, მეც ნი ერ ებ ისა და კვლე
ვე ბის ხელ შეწყო ბა.

ად ამი ან ური კა პი ტა ლის გან ვი თა რე ბის დო ნი
სა და სა ერ თოდ ამ სფე რო ში არ სე ბუ ლი მდგო მა
რე ობ ის შე სა ფა სებ ლად გა მო იყ ენ ება სა ერ თა შო
რი სო პრაქ ტი კა ში მი ღე ბუ ლი ად ამი ან ური კა პი
ტა ლის გან ვი თა რე ბის ინ დექ სი, რო მე ლიც არ ის 
ზო გა დი მაჩ ვე ნე ბე ლი ქვე ყა ნა ში ად ამი ან ის გან
ვი თა რე ბის დო ნის შე სა ფა სებ ლად. ად ამი ან ური 
კა პი ტა ლის გან ვი თა რე ბის ინ დექ სი არ ის ერ თი ანი 
აგ რე გი რე ბუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი, რო მე ლიც შედ გე
ბა სა მი კომ პო ნენ ტის გან: გა ნათ ლე ბა, ჯან მრთე
ლო ბა და ღირ სე ული ცხოვ რე ბი სათ ვის საკ მა რი სი 
შე მო სა ვა ლი. გა ერ ოს ად ამი ან ის გან ვი თა რე ბის 
ან გა რიშ ში, გარ და ად ამი ან ური კა პი ტა ლის გან ვი
თა რე ბის ინ დექ სი სა, ჩარ თუ ლია გენ დე რუ ლი თა
ნას წო რო ბი სა და სი ღა რი ბის სხვა დას ხვა ინ დექ სი, 
რო გორც შე მო თა ვა ზე ბუ ლი გან ვი თა რე ბის მო დე
ლის ნა წი ლი. გლო ბა ლუ რი ტენ დენ ცია მი მარ თუ
ლია ჰუ მა ნუ რი გან ვი თა რე ბის ინ დექ სის გა უმ ჯო
ბე სე ბი სა კენ.

სა ქარ თვე ლოს სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური გან
ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ის „სა ქარ თვე ლო 2020“ის 
მი ხედ ვით, ინ კლუ ზი ური ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის 
ერთერთ უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს ფაქ ტორს ად ამი ან ური 
რე სურ სე ბის გან ვი თა რე ბა და არ სე ბუ ლი პო ტენ ცი
ალ ის მაქ სი მა ლუ რად ეფ ექ ტი ანი გა მო ყე ნე ბა წარ
მო ად გენს. სტრა ტე გია ით ვა ლის წი ნებს ად ამი ან
ური რე სურ სე ბის გან ვი თა რე ბის თვის სამ ძი რი თად 
მი მარ თუ ლე ბას, რომ ლე ბიც სა ხელ მწი ფოს მხრი დან 
რე ფორ მე ბის აქ ტი ურ გან ხორ ცი ელ ებ ას მო ითხოვს. 
ეს მი მარ თუ ლე ბე ბია:

l შრო მის ბაზ რის მოთხოვ ნებ ზე ორი ენ ტი რე ბუ
ლი სა მუ შაო ძა ლის გან ვი თა რე ბა;
l სო ცი ალ ური უზ რუნ ველ ყო ფის სის ტე მის 

სრულ ყო ფა;
l ხა რის ხი ანი და ხელ მი საწ ვდო მი ჯან დაც ვი სა 

და გა ნათ ლე ბის სის ტე მე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა. 
მო ცე მუ ლი სტრა ტე გი ის მი ხედ ვით, შრო მის ბაზ

რის გან ვი თა რე ბის სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის მი
ზანს უნ და წარ მო ად გენ დეს შრო მის ბა ზარ ზე არ სე
ბულ მოთხოვ ნა სა და მი წო დე ბას შო რის დის ბა ლან
სის აღ მოფხვრა, ად ამი ან ური კა პი ტა ლის ხა რის ხი სა 
და კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ზრდა, რო გორც ად გი
ლობ რივ, ისე სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე, მი სი ეფ ექ
ტი ანი გა მო ყე ნე ბა, ინ ოვ აცი ებ ის და ნერ გვის ხელ
შეწყო ბა და უმ უშ ევ რო ბის დო ნის შემ ცი რე ბა.

გა ნათ ლე ბა გან ვი თა რე ბის ფუნ და მენ ტუ რი ფაქ
ტო რია და ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში ინ ვეს ტი რე ბის 
გა რე შე შე უძ ლე ბე ლია მდგრა დი ეკ ონ ომ იკ ური გან
ვი თა რე ბის მიღ წე ვა. მხო ლოდ მა ღალ ხა რის ხი ანი და 
ინ ოვ აცი ურ გან ვი თა რე ბა ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი სა
გან მა ნათ ლებ ლო სის ტე მის პი რო ბებ შია შე საძ ლე ბე
ლი ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური 
პრობ ლე მე ბის აღ მოფხვრა და გან ვი თა რე ბა. ინ ოვ
აცი ური სა მუ შაო ად გი ლე ბის შექ მნის ხელ შეწყო ბა 
და შრო მის ბაზ რის თა ნა მედ რო ვე მოთხოვ ნე ბის შე
სა ბა მი სი სა მუ შაო ძა ლის მომ ზა დე ბა ინ ოვ აცი ური 
ეკ ონ ომ იკ ის ფორ მი რე ბის აუც ილ ებ ელი ფაქ ტო რე
ბია. ამ ას თან, აქ ტუ ალ ურია ინ კლუ ზი ური ეკ ონ ომ
იკ ური ზრდის ხელ შეწყო ბა, სი ღა რი ბის და საძ ლე ვად 
სო ცი ალ ურ დახ მა რე ბა ზე ბევ რად ეფ ექ ტი ანია სა
მუ შაო ძა ლის სრულ ფა სო ვა ნი ჩარ თვა ეკ ონ ომ იკ ურ 
პრო ცე სებ ში. 2020 წელს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ით გა
მო ყო ფი ლი ას იგ ნე ბე ბი გა ნათ ლე ბის მი მარ თუ ლე ბით 
1491.7 მლნ ლა რი იყო, 2021 წელს 1739.1 მლნ.ლა რი. 
2022 წელს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ერ ებ ის სა მი ნის
ტროს მი ერ გან სა ხორ ცი ელ ებ ელი პროგ რა მე ბის და
ფი ნან სე ბის საპ როგ ნო ზო მაჩ ვე ნე ბე ლია 2,051,085.9 
ხო ლო 2023 წ.2,476,670.0 ლა რი.[4]

ინ ოვ აცი ური ეკ ონ ომ იკ ის ფორ მი რე ბი სა და გან
ვი თა რე ბის მთა ვა რი ფაქ ტო რი ად ამი ან ური კა პი ტა
ლია. მსოფ ლი ოს მას შტა ბით შექ მნი ლი ინ ოვ აცი ური 
პრო დუქ ტე ბი ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში გან ხორ ცი
ელ ებ ული ეფ ექ ტი ანი ინ ვეს ტი ცი ებ ის შე დე გია და 
ნე ბის მი ერი სა მეც ნი ერო გარ ღვე ვა სწო რედ ინ ტე
ლექ ტის რე ალ იზ აცი ის შე დე გად მი იღ წე ვა. ფაქ
ტობ რი ვად, ად ამი ან ურ კა პი ტალ სა და ინ ოვ აცი ურ 
გან ვი თა რე ბას შო რის არ სე ბობს მი ზეზშე დე გობ
რი ვი კავ ში რი. ცოდ ნა, კვლე ვე ბი და ინ ოვ აცი ები ეკ
ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბი სა და ქვეყ ნის კონ კუ რენ
ტუ ნა რი ან ობ ის ათ ვის გა დამ წყვე ტია. შე სა ბა მი სად, 
ინ ოვ აცი ური პო ლი ტი კა თა ნა მედ რო ვე ეკ ონ ომ იკ
ური პო ლი ტი კის გა ნუ ყო ფე ლი ნა წი ლი გახ და. ბო
ლო პე რი ოდ ის ეკ ონ ომ იკ ური კვლე ვე ბი ცალ სა ხად 
ად ას ტუ რებს, რომ ინ ოვ აცი ები და კვლე ვე ბი ხელს 
უწყობს ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდას.

სა ქარ თვე ლო ში ინ ოვ აცი ური ეკ ონ ომ იკ ის ფორ
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მი რე ბა სა და გან ვი თა რე ბას ხელს უშ ლის სწო რედ 
ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში გან ხორ ცი ელ ებ ული არ ას
აკ მა რი სი და არა ეფ ექ ტი ანი ინ ვეს ტი ცი ები, უკ ვე 
შექ მნი ლი ინ ოვ აცი ური პრო დუქ ტე ბის ათ ვი სე ბი
სად მი ნაკ ლე ბი მზა ობა და ერ ოვ ნუ ლი ინ ოვ აცი ური 
პრო დუქ ტე ბის შექ მნის ნაკ ლე ბი სტი მუ ლი. ინ ოვ
აცი ური ეკ ონ ომ იკ ის ფორ მი რე ბი სათ ვის სა ჭი როა 
შე მუ შავ დეს ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კა, რომ ლის მი
ხედ ვი თაც, პრი ორ იტ ეტ ული იქ ნე ბა ად ამი ან ური 
კა პი ტა ლის გან ვი თა რე ბა, ინ ოვ აცი ებ ის და ნერ გვა 
და სა ხელ მწი ფო და ნა ხარ ჯე ბის ზრდა ამ მი მარ თუ
ლე ბით. გან ვი თა რე ბუ ლი ად ამი ან ური კა პი ტა ლი 
სწრა ფი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის შე მად გე ნე ლი მნიშ
ვნე ლო ვა ნი კომ პო ნენ ტია. ად ამი ან ური კა პი ტა ლის 
გან ვი თა რე ბის თვის კრი ტი კუ ლად მნიშ ვნე ლო ვა ნია 
ხა რის ხი ანი გა ნათ ლე ბის სის ტე მის არ სე ბო ბა, რაც 
უზ რუნ ველ ყოფს სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქე თა კონ
კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ას რო გორც ად გი ლობ რივ, ისე 
სა ერ თა შო რი სო დო ნე ზე.[5]

დას კვნა
ამ რი გად, ად ამი ან ური კა პი ტა ლი ინ ვეს ტი ცი ებ ის 

შე დე გად ად ამი ან ის მი ერ დაგ რო ვე ბუ ლი ჯან მრთე
ლო ბის, ცოდ ნის, უნ არ ებ ის, შე საძ ლებ ლო ბე ბი სა და 
მო ტი ვა ცი ებ ის მა რა გია. ად ამი ან ური კა პი ტა ლის 
ფორ მი რე ბა ში მნიშ ვნე ლო ვა ნია ინ ვეს ტი ცი ები გა
ნათ ლე ბი სა და ჯან დაც ვის სფე რო ებ ში. ინ ვეს ტი
ცი ები ჯან მრთე ლო ბის კა პი ტალ ში ხელს უწყობს 
შრო მი სუ ნა რი ანი მო სახ ლე ობ ის ზრდას, ავ ად ობ ის 
შემ ცი რე ბას, რაც და დე ბი თად მოქ მე დებს ად ამი
ან ის კა პი ტალ ზე და, რაც მთა ვა რია, გა ნა პი რო ბებს 
ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდას, ხო ლო გა ნათ ლე ბის 
სფე რო ში ეფ ექ ტი ანი ინ ვეს ტი რე ბა ქმნის ინ ოვ აცი
ური ეკ ონ ომ იკ ის ფორ მი რე ბის შე საძ ლებ ლო ბას 
სა მეც ნი ეროტექ ნი კუ რი პროგ რე სის პი რო ბებ ში, 
შე დე გად იზ რდე ბა მწარ მო ებ ლუ რო ბა, არ სე ბუ ლი 
შეზღუ დუ ლი რე სურ სე ბი ეფ ექ ტი ან ად გა მო იყ ენ ება, 
იზ რდე ბა მო სახ ლე ობ ის კე თილ დღე ობა და ეკ ონ ომ

იკა გა და დის თვი სებ რი ვად ახ ალ მდგო მა რე ობ აში.
გა ნათ ლე ბა გან ვი თა რე ბის ფუნ და მენ ტუ რი ფაქ

ტო რია და ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში ინ ვეს ტი რე ბის 
გა რე შე შე უძ ლე ბე ლია მდგრა დი ეკ ონ ომ იკ ური გან
ვი თა რე ბის მიღ წე ვა. მხო ლოდ მა ღალ ხა რის ხი ანი 
და ინ ოვ აცი ურ გან ვი თა რე ბა ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი 
სა გან მა ნათ ლებ ლო სის ტე მის პი რო ბებ შია შე საძ
ლე ბე ლი ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი სო ცი ალ ურეკ ონ ომ
იკ ური პრობ ლე მე ბის აღ მოფხვრა და გან ვი თა რე ბა.

ამ ას თან, ერ ოვ ნუ ლი ად ამი ან ური კა პი ტა ლის 
გან ვი თა რე ბა არ ის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ფაქ ტო რი 
ქვეყ ნის ინ კლუ ზი ური ეკ ონ ომ იკ ური ზრდი სათ ვის, 
რაც გუ ლის ხმობს, სა მუ შაო ძა ლის ფარ თო ჩარ თუ
ლო ბას ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის პრო ცეს ში. ინ კლუ
ზი ური ზრდის სა ფუძ ველ ზე მო სახ ლე ობ ის და ბალ
შე მო სავ ლი ანი, ღა რი ბი სეგ მენ ტის ეკ ონ ომ იკ ური 
მდგო მა რე ობა გა უმ ჯო ბეს დე ბა არა გა და ნა წი ლე ბის 
პო ლი ტი კით, არ ამ ედ მა თი უშუ ალო ჩარ თუ ლო ბით 
ეკ ონ ომ იკ ურ აქ ტი ვო ბა ში. ინ კლუ ზი ური ეკ ონ ომ იკ
ური ზრდის პი რო ბებ ში უპ ირ ატ ეს ობა ენ იჭ ება ის ეთ 
პო ლი ტი კას, რო მე ლიც რე სურ სე ბის, პირ ველ რიგ ში 
კი, ად ამი ან ური კა პი ტა ლის მაქ სი მა ლუ რი ათ ვი სე
ბა სა და გან ვი თა რე ბას უწყობს ხელს. 
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რე ზი უმე
შრო მა ში წარ მოდ გე ნი ლია მა სა ლე ბი ტერ მი ნის 

„უს აფ რთხო ება“ გან საზღვრის, და ზუს ტე ბი სა და  
ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის პრობ ლე მის ის ტო
რი ის შეს წავ ლი სათ ვის.

ტერ მი ნი „უს აფ რთხო ება“ ნა წარ მო ებია ძვე ლი 
ბერ ძნუ ლი «aspháleia» და ლა თი ნუ რი «securitas» 
სიტყვე ბის მი ხედ ვით, რო მელ თა მნიშ ვნე ლო ბაა 
„უს აფ რთხო ება“, „დაც ვა“.

შრო მა ში გა მო ყე ნე ბუ ლია ძვე ლი ბერ ძნუ ლი და 
ლა თი ნუ რი ლი ტე რა ტუ რა უს აფ რთხო ებ ის პრობ
ლე მის მი მო ხილ ვი სა და დედ ნი სე ული ნა წი ლე ბის 
ინ ტერ პრე ტა ცი ებ ის თვის.

ძველ მა ბერ ძენ მა და რო მა ელ მა ფი ლო სო ფო სებ
მა, ის ტო რი კო სებ მა და პო ლი ტი კო სებ მა გზა გახ
სნეს თა ნა მედ რო ვე უს აფ რთხო ებ ის, რო გორც მეც
ნი ერ ებ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბის თვის.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: «aspháleia», «securitas», უს
აფ რთხო ება, დაც ვა; «securitatis urbanae custos», ქა
ლა ქის უს აფ რთხო ებ ის მცვე ლი; «securitas publica», 
სა ხელ მწი ფოს უს აფ რთხო ება.

ON THE HISTORY OF SOME PROBLEMS 
OF ECONOMIC SECURITY

According to Greek and Latin Sources

Gia Kvashilava
Ph.D. Student at GTU

ABSTRACT
This paper reviews the material for studying of his

tory of the economic security problems. Studying of the 
security problem will help us how we need to define 
term “security”.

The author proposes to consider the question: 
Where is the term “security” derived? It traces from the 
Ancient Greek word «aspháleia» and Latin word «secu
ritas» that literally means “security”, “safety”, “protec
tion”.

For this paper have used ancient Greek and Latin lit
erature review for the security problem and interpreta
tions of original pieces.

In short, the ancient Greek and Roman philoso
phers, historians and politicians paved the way for the 
origin of the modern security science.

Keywords: «aspháleia», «securitas», security, safe
ty, protection; «securitatis urbanae custos», the guard
ian of the security of the city; «securitas publica», the 
security of the State.

შე სა ვა ლი
უს აფ რთხო ება ად ამი ან ებ ის სა ზო გა დო ებ აში გა

ერ თი ან ებ ის ერთერ თი მთა ვა რი მი ზე ზი იყო, რომ 
თა ვი და ეც ვა ბუ ნებ რი ვი თუ სო ცი ალ ური გა რე მო 
პი რო ბე ბის გან. სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური, სა ხელ
მწი ფო ებ რი ვი და პო ლი ტი კუ რი სტრუქ ტუ რე ბის, 
ამ ოც ან ებ ისა და ფუნ ქცი ებ ის უს აფ რთხო ებ ის უზ
რუნ ველ ყო ფის სა კითხე ბი სა უკ უნე ებ ის მან ძილ ზე 
მრა ვალ მა ფი ლო სო ფოს მა, ის ტო რი კოს მა და პო
ლი ტო კოს მა ყუ რადღე ბით შე ის წავ ლა. მათ დას ვეს 
უს აფ რთხო ებ ის და ეკ ონ ომ იკ ურპო ლი ტი კუ რი ურ
თი ერ თო ბე ბის პრობ ლე მე ბი და წარ მო აჩ ინ ეს უს აფ
რთხო ებ ის გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა სა ზო
გა დო ებ რივ ცხოვ რე ბა ში.

ზო გა დად უს აფ რთხო ება გა ნი მარ ტე ბა, რო
გორც სა ხელ მწი ფო სა და მი სი მო ქა ლა ქე ებ ის დაც ვა 
ყვე ლა სა ხის საფ რთხის გან, რაც ბუ ნებ რი ვი და ბო
რო ტი ძა ლე ბის სა ზი ანო მოქ მე დე ბე ბის დროს ვლინ
დე ბა (შდრ. Сенчагов 2015:7).

ძი რი თა დი ტექ სტი
ძველ მა ბერ ძენ მა მო აზ როვ ნე ებ მა უს აფ რთხო

ებ ის პრობ ლე მა სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ურ და პო ლი
ტი კურ ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბებს და უკ ავ ში რეს. ამ 
მხრივ ბერ ძნულლა თი ნუ რი წყა რო ები ეხ ება უამ
რავ სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ურ და პო ლი ტი კურ სა
კითხს, რომ ლე ბიც შემ დგომ ში ეკ ონ ომ ის ტებ მა აღ
მო აჩ ინ ეს და ჩა მო აყ ალ იბ ეს ეკ ონ ომ იკ ური კა ტე გო
რი ებ ის სა ხით.

ამ წყა რო ებ ის მი ხედ ვით დას ტურ დე ბა, რომ 
სიტყვა „უს აფ რთხო ება“ ძვ.წ. VI−III სა უკ უნე ებ ში 
ძველ სა ბერ ძნეთ ში იხ მა რე ბო და. ძვე ლი ბერ ძნუ ლი 
სიტყვა ἀσφάλεια [aspháleia], რომ ლის მნიშ ვნე ლო
ბაა „უს აფ რთხო ება“, „დაც ვა“, რო გორც ტერ მი ნი 
და ამ კვიდ რეს ძველ მა ბერ ძენ მა სწავ ლუ ლებ მა, კერ
ძოდ, დრა მა ტურ გებ მა ეს ქი ლემ1 (ძვ.წ. 525–455 წწ.) 
და სო ფოკ ლემ (ძვ.წ. 497/496–406/405 წწ.), ის ტო
რი კო სებ მა თუ კი დი დემ (ძვ.წ. 460–400 წწ.) და ქსე
ნო ფონ ტმა (ძვ.წ. 430–355/354 წწ.), ლო გოგ რა ფოს

1  Aeschylus, Suppliant Women 495; Smyth 1922, I:52, 53.

ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის ზო გი ერ თი ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის ზო გი ერ თი 
პრობ ლე მის ის ტო რი ის შე სა ხებპრობ ლე მის ის ტო რი ის შე სა ხებ

ბერ ძნუ ლი და ლა თი ნუ რი წყა რო ებ ის მი ხედ ვით

გია კვა ში ლა ვა
სტუს ეკ ონ ომ იკ ის დოქ ტო რან ტი
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მა ლი სი ას მა2 (ძვ.წ. 445–380 წწ.), ფი ლო სო ფო სებ მა: 
დე მოკ რი ტემ (ძვ.წ. 460–370 წწ.), პლა ტონ მა (ძვ.წ. 
428–347 წწ.), არ ის ტო ტე ლემ (ძვ.წ. 384–322 წწ.), ეპ
იკ ურ ემ (ძვ.წ. 341–270 წწ.) და სხვებ მა.

ამ სწავ ლუ ლე ბის წიგ ნებ ში სიტყვა ἀσφάλεια 
[aspháleia] აღ ნიშ ნავ და: ად ამი ან ის წინ და ხე დუ ლე
ბას და სიფ რთხი ლეს, პი როვ ნე ბის, სა ზო გა დო ებ ისა 
და პო ლი სის, ანუ ქა ლაქსა ხელ მწი ფოს ნე ბის მი ერი 
საფ რთხის გან თა ვის დაც ვას, ქა ლაქსა ხელ მწი ფოს 
მყა რად მარ თვა სა და სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის უს აფ
რთხო ებ ას.

ბერ ძნუ ლი ქა ლაქსა ხელ მწი ფო ებ ის მმარ თვე
ლე ბი იყ ვნენ ბრწყინ ვა ლე სამ ხედ რო ლი დე რე ბი, 
მცვე ლე ბი და რე ალ ის ტი პო ლი ტი კო სე ბი, რომ ლებ
საც ჰქონ დათ უს აფ რთხო ებ ისა და სა მეთ ვალ ყუ
რეო სტრუქ ტუ რე ბი, სა დაზ ვერ ვო და სა კო მუ ნი
კა ციო ორ გა ნი ზა ცი ები, აკ ონ ტრო ლებ დნენ სა ვაჭ
რო ურ თი ერ თო ბებ სა და გა და სა ხა დე ბის მი ღე ბას. 
ის ინი კო მერ ცი ული და პო ლი ტი კუ რი აგ ენ ტე ბის 
სა ხით უზ რუნ ველ ყოფ დნენ უს აფ რთხო ებ ასა და 
დაც ვას მა თი ქა ლაქსა ხელ მწი ფო ებ ის საზღვრე ბის 
ფარ გლებ ში. აგ რეთ ვე ერ თმა ნეთ თან აფ ორ მებ დნენ 
ხელ შეკ რუ ლე ბებს, რომ ლე ბი თაც მა თი უს აფ რთხო
ება და მო ქა ლა ქე ებ ის სა კუთ რე ბა და ცუ ლი უნ და 
ყო ფი ლი ყო.

ქვე მოთ და სა მოწ მებ ლად მო ტა ნი ლია მა სა ლა 
რამ დე ნი მე ძვე ლი ბერ ძე ნი და რო მა ელი ავ ტო რის 
თხზუ ლე ბე ბი დან, რომ ლებ შიც, შე სა ბა მი სად, დას
ტურ დე ბა სიტყვე ბი: ἀσφάλεια [aspháleia] და «securi
tas» – „უს აფ რთხო ება“, „დაც ვა“.

თუ კი დი დე თა ვის წიგ ნში „პე ლო პო ნე სის ომ ის ის
ტო რია“ (ძვ.წ. 431–404 წწ.) ხში რად აღ ნიშ ნავს, რომ 
სა ბერ ძნე თის ქა ლაქსა ხელ მწი ფო ებ ის მმარ თვე ლე
ბის მთა ვა რი მი ზა ნი იყო სა კუ თა რი თა ვის, ოჯ ახ ისა 
და ქა ლა ქე ბის უს აფ რთხო ებ ის, კე თილ დღე ობ ისა და 
ძა ლა უფ ლე ბის გან მტკი ცე ბა ზე ზრუნ ვა (Thucydides 
I.XVII; Smith 1980, I:30, 31). იგი წერს, რომ ათ ენ ში 
მთე ლი მსოფ ლი ოდ ან შე მო დი ოდა სოფ ლის მე ურ
ნე ობ ის ყვე ლა პრო დუქ ტი, რომ ლი თაც ათ ენ ელ ები 
უპ ირ ატ ეს ად სარ გებ ლობ დნენ და ამ ით თავს უს აფ
რთხოდ გრძნობ დნენ (Thucydides II.XXXVIII; Smith 
1980, I:324, 325). ის ინი იზი არ ებ დნენ იმ მო საზ რე
ბას, რომ უპ ირ ატ ეს ობა მჭიდ როდ და კავ ში რე ბუ ლია 
უს აფ რთხო ებ ას თან (Thucydides V.CVII; Smith 1959, 
III:168, 169).

ქსე ნო ფონ ტი თა ვის თხზუ ლე ბა ში „კი რო პე დია“ 
პირ ვე ლი ახ სე ნებს ტერ მინს „სოფ ლის მე ურ ნე ობ
ის უს აფ რთხო ებ ას“ (Xenophon VII.IV.5; Miller 1914, 
I:252). აქ მან გან სა კუთ რე ბუ ლი გუ ლის ყუ რი არ სე
ბი თი ის ტო რი ულფი ლო სო ფი ური, პო ლი ტი კურ
ეკ ონ ომ იკ ური, სო ცი ალ ურკულ ტუ რუ ლი და შრო
მის უს აფ რთხო ებ ის სა კითხე ბის კენ მი მარ თა და ამ 
მხრივ და წე რა მრა ვა ლი შრო მა.

უს აფ რთხო ებ ის შე სა ხებ სო ფოკ ლე თა ვის დრა
მა ტულ ნა წარ მო ებ ში, რომ ლის სა თა ურია „ოიდ იპ ოს 

2  Lysias I.42; VIII.7; XVI.13; XXXI.7; Lamb 1967:25, 175, 639.

მე ფე“, ამ ბობს: „ჰე, ოიდ იპ ოს, ჩე მი ქვეყ ნის მე ფეო,.. 
აღ ად გი ნე ქა ლა ქის უს აფ რთხო ება“ (Sophocles 14, 
51; Storr 1962, I:6, 10). ამ პი ეს აში უმ თავ რე სად გა
მოკ ვე თი ლია ად ამი ანი და მი სი და მო კი დე ბუ ლე ბა 
სა ხელ მწი ფო სა და მო ქა ლა ქე თა მი მართ.

დე მოკ რი ტე დი დად დაკ ვირ ვე ბუ ლი ად ამი ანი 
იყო და ად ვი ლად საზღვრავ და მო მა ვალ საფ რთხე
ებს. ერ თხელ შა ვი ჭი რის გან გა და არ ჩი ნა ად გი ლობ
რი ვი მო სახ ლე ობა, ამ იტ ომ იგი ქა ლა ქის მმარ თველ
დაც კი იყო არ ჩე ული (კუ კა ვა 1959:5). დე მოკ რი ტეს 
ბევ რი სწო რი მიხ ვედ რა ჰქონ და. მან გა მოთ ქვა რი გი 
მო საზ რე ბე ბი სა ხელ მწი ფოს პო ლი ტი კუ რი ინ ტე
რე სე ბი სა და საფ რთხე ებ ის, კა ნო ნი სა და წეს რი გის, 
მმარ თვე ლე ბის, თა ნამ დე ბო ბის პი რე ბის, მცვე ლე
ბის მო ვა ლე ობ ებ ისა და სა მარ თლი ან ობ ის შე სა ხებ 
(Democritus B248.[139N.]–IV,1,33, B252.[135N.]–43, 
B255.[146N.]–46, B256.[156N.]–14, B263.[148N.]–45, 
B265.[116N.]–47, B266.[165N.]–48; Diels 1922, II:110–
115; კუ კა ვა 1959:166–168). მი სი აზ რით, საფ რთხე
ებ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით მოწყო ბი ლი სა ხელ მწი ფოს 
გო ნი ერ ნი და ღირ სე ულ ნი მმარ თველ ნი, რომ ლებ
მაც იცი ან სა ხელ მწი ფოს მარ თვა, მი სი სა სარ გებ
ლო და სა ზი ანო ქმე დე ბე ბი, კა ნო ნე ბით მოქ მე დე ბენ 
და სა ხელ მწი ფო ებ რივ საქ მე ებს წარ მა ტე ბით წარ
მარ თა ვენ (კუ კა ვა 1959:22, 23). ამ იტ ომ იგი წერ და: 
„ყვე ლას მი მართ ნუ იქ ნე ბი ეჭ ვი ანი, არ ამ ედ [იყ ავი] 
ფრთხი ლი და მტკი ცე“ (კუ კა ვა 1959:145; Democri
tus B91.[223N.]–57; Diels 1922, II:79).

პლა ტო ნი, რო მელ მაც ძვ.წ. 387 წელს ათ ენ ში ფი
ლო სო ფი ის სკო ლა – აკ ად ემია და აფ უძ ნა,  აღ ნიშ
ნავ და, რომ „[სა ხელ მწი ფოს] მცვე ლებს შო რის უნ და 
ამ ოვ არ ჩი ოთ იმ ნა ირი ხალ ხი, რო მე ლიც, ჩვე ნი დაკ
ვირ ვე ბით, თა ვი სი ცხოვ რე ბის უმ თავ რეს მიზ ნად 
და ის ახ ავ და და უცხრო მელ ზრუნ ვას სა ხელ მწი ფოს 
სა კე თილ დღე ოდ და არ ას დი დე ბით არ და თან ხმდე
ბო და, სა ზო გა დო სი კე თის სა ზი ან ოდ ემ ოქ მე და“ 
(ბრეგ ვა ძე 2003:124; Plato III.XIX.412d, 412e; Shorey 
1937, I:296, 297).

პლა ტონ მა უს აფ რთხო ებ ის ღო ნის ძი ებ ის გა ტა
რე ბა კე თილ გო ნი ერ პო ლი ტი კურ მმარ თველს, ხელ
მძღვა ნელს და უკ ავ ში რა, რო მე ლიც იქ ნე ბა მე ტის მე
ტად ფრთხი ლი, სა მარ თლი ანი, წინ და ხე დუ ლი, გამ
ბე და ვი, მკვეთ რი, ქმე დი თუ ნა რი ანი და სა ხელ მწი
ფოს წარ მა ტე ბით გამ მარ თა ვი (Plato 48.311a, 311b, 
311c; Fowler and Lamb 1975, VIII:194, 195).

ურ თი ერ თგან სხვა ვე ბუ ლი პო ლი ტი კუ რი მარ
თვე ლო ბის დროს ერ თმა ნეთ ში აირია სიმ დიდ რის, 
სი ღა ტა კი სა და შუ ალ ედ ური მდგო მა რე ობ ები. ამ 
მხრივ პლა ტო ნი ამ ბობს: „ად ამი ანს... აქ ემ უქ რე ბა 
ყვე ლა ზე დი დი საფ რთხე, ამ იტ ომ თი თოეულმა ჩვენ
გან მა ყვე ლა ფე რი გან ზე უნ და გა და დოს და, უწ ინ
არ ეს ყოვ ლი სა, იქ ით კენ მი მარ თოს მცდე ლო ბა, რომ 
შეძ ლე ბის დაგ ვა რად შე იც ნოს ეს. იქ ნებ მი აკ ვლი ოს 
ად ამი ანს, რო მე ლიც ას წავ ლი და და შე აძ ლე ბი ნებ და 
ერ თმა ნე თი სა გან გა ერ ჩია ცხოვ რე ბის უკ ეთ ესი და 
უკ ეთ ური წე სი, ხო ლო იმ შე საძ ლებ ლო ბა თა გან, ბე
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დი რომ არ გუ ნებ და წი ლად, ყველ გან და ყო ველ თვის 
ამო ერ ჩია უმ ჯო ბე სი. ამ ას თა ნა ვე, გა ეთ ვა ლის წი ნე
ბი ნა, რა ზე მოქ მე დე ბას ახ დენს სიქ ვე ლე ზე, მთე ლი 
სი ცოცხლის გან მავ ლო ბა ში... თა ვი სი თავ მოყ რი სა 
თუ გან მხო ლო ებ ის წყა ლო ბით, რა თა, ამ რი გად, წი
ნას წარ ვე ეხ ილა სი კე თე და ბო რო ტე ბა, რა საც იწ
ვევს მშვე ნი ერ ებ ის შერ წყმა სიმ დიდ რე სა თუ სი ღა
რი ბეს თან, სუ ლის გარ კვე ული გან წყო ბი ლე ბის თან
ხლე ბით, და, იმ ავ დრო ულ ად, შე ეც ნო, რას ნიშ ნავს 
კე თილ შო ბი ლუ რი თუ მდა ბი ური წარ მო მავ ლო ბა, 
პი რა დი ცხოვ რე ბა თუ სა ხელ მწი ფო საქ მი ან ობა, 
ძლი ერ ება თუ უძ ლუ რე ბა, ნი ჭი ერ ება თუ უნ იჭ ობა, 
ან ბუ ნე ბით თან და ყო ლი ლი თუ შე ძე ნი ლი თვი სე ბე
ბი სუ ლი სა. ყო ვე ლი ვე ამ ის შე ჯე რე ბი თა და სუ ლის 
ბუ ნე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ად ამი ანს შე უძ ლია არ
ჩე ვა ნი მო ახ დი ნოს ცხოვ რე ბის უკ ეთ ეს და უკ ეთ ურ 
წესს შო რის: უკ ეთ ურ ად ის მი იჩ ნევს ცხოვ რე ბის იმ
ნა ირ წესს, რო მელ საც იქ ამ დე მივ ყა ვართ, რომ სუ ლი 
უს ამ არ თლო ხდე ბა, უკ ეთ ეს ად კი – იმ ას, რო მე ლიც 
სულს უფ რო სა მარ თლი ანს ხდის, ყო ვე ლი ვე და ნარ
ჩენს კი არ ას და გი დევთ. ...ესაა ად ამი ან ის ყვე ლა ზე 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი არ ჩე ვა ნი“ (ბრეგ ვა ძე 2003:388; Pla
to, X.XV.618b–618e; Shorey 1980, II:508, 509).

ძვ.წ. 334 წელს პლა ტო ნის მოს წავ ლემ, არ ის ტო
ტე ლემ ჩა მო ყა ლი ბა ფი ლო სო ფი ური სკო ლა – ლი
კეიონი (Lyceum – „ლი ცე უმი“), სა დაც ფარ თოდ ის
წავ ლე ბო და მეც ნი ერ ებ ანი, კერ ძოდ, ლო გი კა, მა თე
მა ტი კა, ეკ ონ ომ იკა, პო ლი ტი კა, ფსი ქო ლო გია, ეთ
იკა, რი ტო რი კა (მჭევ რმეტყვე ლე ბა) და სხვა.

ლი კეიონში არ ის ტო ტე ლემ უფ რო მკა ფი ოდ წარ
მო აჩ ინა და გა მოკ ვე თა უს აფ რთხო ებ ის არ სი, რო
გორც სა ხელ მწი ფოს გა დარ ჩე ნის პრობ ლე მა. იგი 
წერ და: „კა ნონ მდებ ლებს და იმ ათ, ვი საც …სა ხელ
მწი ფოს ჩა მო ყა ლი ბე ბა სურთ, მთა ვა რი საზ რუ ნა ვი 
ექ ნე ბათ არა სა ხელ მწი ფოს ჩა მო ყა ლი ბე ბის გა მო, 
არ ამ ედ მი სი გა დარ ჩე ნის გა მო. ნე ბის მი ერი სა ხელ
მწი ფოს თვის არაა ძნე ლი იარ სე ბოს ერ თი, ორი ან 
სა მი დღე, მაგ რამ მთა ვა რია სა ხელ მწი ფოს ხსნი
სა და და ღუპ ვის სა შუ ალ ებ ებ ის გათ ვა ლის წი ნე ბა... 
აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, შე ვე ცა დოთ შე ვამ ზა დოთ 
სა ხელ მწი ფოს უს აფ რთხო ებ ის მე თო დე ბი და ვე რი
დოთ ყო ვე ლი ვე დამ ღუპ ველს. მი ვი ღოთ ის ეთი კა
ნო ნე ბი, იქ ნე ბა ის და წე რი ლი, თუ  და უწ ერ ელი, რომ
ლე ბიც ით ვა ლის წი ნე ბენ სა ხელ მწი ფოს დაც ვას. და 
სა ხელ მწი ფოს არ ვუ წო დოთ, რომ ესაა დე მოკ რა ტი
ული ან ოლ იგ არ ქი ული სა ხელ მწი ფო, რაც სა ხელ
მწი ფოს იძ ულ ებ ულს ხდის იზ რუ ნოს იმ აზე, რომ ის 
იყ ოს ან დე მოკ რა ტი ული ან ოლ იგ არ ქი ული და არა 
იმ აზე, რაც მას დღეგ რძელს გახ დის“ (კუ კა ვა 1996, 
II:57; Aristotle VI.III, 1319b, 1320a, 34–46; Rackham 
1959:506, 507).

არ ის ტო ტე ლე წერს, რომ სა ზო გა დო ებ რივ ურ
თი ერ თო ბა ში სა ჭი როა ქო ნე ბის გა თა ნაბ რე ბის უკ
ეთ მო წეს რი გე ბა, რად გან სო ცი ალ ური გა მოს ვლე
ბი ქო ნე ბის არ ას წო რი გა და ნა წი ლე ბის გა მო ხდე ბა 
(Aristotle II.IV.1226a, II.IV.1266b; Rackham 1959:110–

113; კუ კა ვა 1995, I:44, 45). აქ ვე იგი აღ ნიშ ნავს, რომ 
„ფა ლე ასს [ქალ კი დო ნე ლი, ძვ.წ. V–IV სს.] სურს თა
ვი სი სა ხელ მწი ფოს შიგ ნით ურ თი ერ თო ბის კარ გად 
მო წეს რი გე ბა, მაგ რამ სა ჭი როა ურ თი ერ თო ბის მო
წეს რი გე ბა აგ რეთ ვე მე ზო ბელ სა ხელ მწი ფო ებ თან 
და სხვა ერ ებ თან. სა ჭი როა აგ რეთ ვე სა ხელ მწი ფოს 
ბრძო ლი სუ ნა რი ან ობ ის გან მტკი ცე ბა, რა ზეც ფა ლე
ასი არ აფ ერს ამ ბობს. იგ ივე უნ და ით ქვას ქო ნე ბის 
შე სა ხე ბაც. სა ჭი როა სა ხელ მწი ფოს ჰქონ დეს ქო ნე ბა 
არა მხო ლოდ ში ნა გა ნი მოთხოვ ნი ლე ბე ბის და საკ მა
ყო ფი ლებ ლად, არ ამ ედ გა რე შე საფ რთხი სა გან თავ
და სა ცა ვა დაც. მაგ რამ არაა სა ჭი რო იმ დე ნი ქო ნე ბა, 
რომ ის მე ზო ბე ლი ძლი ერი სა ხელ მწი ფო ებ ის შურს 
იწ ვევ დეს, ხო ლო ვი საც დი დი ქო ნე ბა აქ ვს, არ შე
ეძ ლოს თავ დაც ვა შე მოჭ რი ლი მტრი სა გან, მაგ რამ 
არც ისე მცი რე ქო ნე ბა უნ და ჰქონ დეს სა ხელ მწი
ფოს, რომ არ შე ეძ ლოს წარ მა ტე ბის მიღ წე ვა თა ნას
წო რი და მსგავ სი ძა ლის მქო ნე სა ხელ მწი ფოს თან 
ბრძო ლა ში“ (კუ კა ვა 1995, I:46; Aristotle II.IV.1267a; 
Rackham 1959:114–117).

არ ის ტო ტე ლეს ამ ოს ავ ალი დე ბუ ლე ბა იყო: „სა
ხელ მწი ფოს გა უმ ჯო ბე სე ბა შე იძ ლე ბა ზნე ობ ით, 
ფი ლო სო ფი ით, კა ნო ნე ბით“ (კუ კა ვა 1995, I:38; Aris
totle II.II.1263b; Rackham 1959:90–93).

სა ბერ ძნე თის ცალ კე ული ქა ლაქსა ხელ მწი ფო
ებ ის მარ თვე ლო ბის ფორ მე ბი ხელს უშ ლი და მი სი 
მთლი ანი სივ რცის უს აფ რთხო ებ ას და სო ცი ალ ურ
ეკ ონ ომ იკ ური და პო ლი ტი კუ რი ურ თი ერ თო ბე ბის 
მო წეს რი გე ბა სა და გან ვი თა რე ბას. არ ის ტო ტე ლეს 
მოს წავ ლემ, ალ ექ სან დრე დიდ მა (ძვ.წ. 356–323 
წწ.) შეძ ლო ბალ კა ნე თის ნა ხე ვარ კუნ ძუ ლის აღ ება 
და თით ქმის ყვე ლა ბერ ძნუ ლი პო ლი სის ეკ ონ ომ
იკ ურპო ლი ტი კუ რად გა ერ თი ან ება. მან აგ რეთ ვე 
და იქ ვემ დე ბა რა მცი რე აზია, ეგ ვიპ ტე, სი რია, კა
პა დო კია, ბა ბი ლო ნი, სპარ სე თი და სხვა ქვეყ ნე ბი 
და შექ მნა ერ თი მთლი ანი ბერ ძნულსპარ სუ ლი 
იმ პე რია, რომ ლის დაც ვის უზ რუნ ველ ყო ფას დი დი 
მნიშ ვნე ლო ბა ჰქონ და სა ერ თოსა კა ცობ რიო კულ
ტუ რუ ლი, ეკ ონ ომ იკ ურპო ლი ტი კუ რი და სა მარ
თლებ რი ვი იდე ებ ის პროგ რე სი სა და გან ხორ ცი ელ
ებ ის თვის.

ელ ინ ური პე რი ოდ ის (ძვ.წ. 323–31 წწ.) სა ზო
გა დო ებ ის გან ვი თა რე ბას თან, მი სი სიმ დიდ რის 
ზრდას თან ერ თად შე იც ვა ლა უს აფ რთხო ებ ის კრი
ტე რი უმი, მაგ რამ მა ინც ას ოც ირ დე ბო და პი როვ ნე
ბის თვით გა დარ ჩე ნას თან, ცხოვ რე ბის პი რო ბე ბის 
გა უმ ჯო ბე სე ბა სა და კომ ფორ ტის გაზ რდას თან 
(Сенчагов 2015:7). ამ მხრივ ეპ იკ ურე წერ და: „ნამ
დვი ლი უს აფ რთხო ება მო იპ ოვ ება მშვი დი ცხოვ
რე ბი თა და ბრბოს გან გან შო რე ბით“ (Epicurus XIV; 
Mühll 1922:54; შდრ. კუ კა ვა 1959:214).

უს აფ რთხო ებ ის პრობ ლე მის შე სა ხებ შე ხე დუ ლე
ბა თა სის ტე მის, რო გორც სა ხელ მწი ფოს ეკ ონ ომ იკ
ურპო ლი ტი კურ და სა მარ თლებ რივ მოძ ღვრე ბა თა 
ის ტო რი ის შე სას წავ ლად გან სა კუთ რე ბით მნიშ
ვნე ლო ვა ნია რო მა ელი პო ლი ტი კო სის, ცი ცე რო ნის 
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(ძვ.წ. 106–43 წწ.) მო საზ რე ბე ბი, რომ ლე ბიც მან ჩა
მო აყ ალ იბა თა ვის ფი ლო სო ფი ურ შრო მებ ში.

ცი ცე რო ნი თა ვის წიგ ნში „სა ხელ მწი ფოს შე სა
ხებ“ («De re publica») სა ხელ მწი ფოს გან მარ ტავს, 
რო გორც ხალ ხის, სა ზო გა დო ებ ის საქ მეს («Res pu
blica»). ხალ ხი არაა ად ამი ან თა ყო ველ გვა რი ერ თო
ბა, არ ამ ედ ხალ ხია ად ამი ან თა ის ეთი გარ თი ან ება, 
რო მე ლიც ეფ უძ ნე ბა სა მარ თლის სა კითხე ბის ირ
გვლივ თან ხვედ რა სა და სა ერ თო კე თილ დღე ობ ას. 
ხალ ხმა თა ვის თვის შე არ ჩია გარ კვე ული საცხოვ რე
ბე ლი ად გი ლი, გა მო იყ ენა ბუ ნებ რი ვი თავ დაც ვი თი 
სა შუ ალ ებ ები, გა ამ აგ რა ხე ლოვ ნუ რი ნა შე ნი თაც და 
ამ გვარ ერ თი ან ობ ას უწ ოდა ცი ხესი მაგ რე ან ქა ლა
ქი (Cicero I.XXV.39, I.XXVI.41; Keyes 1970:64, 65). აქ ვე 
იგი ყუ რადღე ბას ამ ახ ვი ლებს ქა ლაქსა ხელ მწი ფოს 
საფ რთხე ებ ზე, რომ ლის ას არ იდ ებ ლად სა ჭი როა ის
ეთი თა ნამ დე ბო ბის პი რი (პო ლი ტი კო სი), რო მელ
საც ამ ის გა კე თე ბის უფ ლე ბა ექ ნე ბა (Cicero I.VI.10; 
Keyes 1970:24, 25).

ცი ცე რო ნი თა ვის წიგ ნში ,,სი კე თი სა და ბო რო ტე
ბის ზღვა რის შე სა ხებ“ («De finibus bonorum et malo
rum») წერს, რომ დე მოკ რი ტეს უს აფ რთხო ება, ანუ 
სუ ლი ერი სიმ შვი დე, რა საც დე მოკ რი ტემ εὐθυμία 
[eṷthumía] – «კარ გი სუ ლი ერი გან წყო ბი ლე ბა» უწ
ოდა, არ ის სუ ლი ერი მდგო მა რე ობა, იგ ივე კურ თხე
ული ცხოვ რე ბა. შემ დეგ იგი წერს: „[დე მოკ რი ტეს] 
სურ და ბუ ნე ბის კვლე ვის შე დე გი კარ გი სუ ლი ერი 
გან წყო ბი ლე ბა ყო ფი ლი ყო. ამ იტ ომ უმ აღ ლეს სი კე
თეს იგი «კარგ სუ ლი ერ მდგო მა რე ობ ას» უწ ოდ ებ
და, ხში რად კი – «სი მა მა ცეს», ე.ი. ში ში სა გან თა ვი
სუ ფალ სუ ლი ერ მდგო მა რე ობ ას“ (კუ კა ვა 1959:124; 
Cicero V.xxix.87; Rackham 1931:490, 491; Democritus 
B169.[4N.]; Diels 1922, II:54).

რო მა ელი ის ტო რი კო სი, ვე ლეიუს პა ტერ კუ ლუ სი 
(ძვ. წ. 19–ახ. წ. 31) თა ვის ყოვ ლის მომ ცველ წიგ ნში, 
„რო მის ის ტო რი აში“ («Historia Romana») ცდი ლობს 
აღ წე როს რო მის იმ პე რი ის მუდ მი ვი უს აფ რთხო
ებ ის კონ ცეფ ცია, რო მე ლიც, მი სი აზ რით, იყო ყვე
ლა ზე მძლავ რი მოქ მე დე ბა სა ხელ მწი ფოს მა რად 
არ სე ბო ბის თვის (Velleius Paterculus II.CIII.4; Shipley 
1924:264, 265). აქ ახ სე ნებს ლუ ცი უს პი სოს, რო
გორც „ქა ლა ქის უს აფ რთხო ებ ის მცველს“ («secu
ritatis urbanae custos») (Velleius Paterculus II.XCVIII; 
Shipley 1924:254, 255).

რო მა ელი ფი ლო სო ფო სი, სე ნე კა (ახ.წ. 4–65 წწ.) 
თა ვის წიგ ნებ ში რამ დე ნი მე პრაქ ტი კულ მო საზ რე
ბას გა მოთ ქვამს უს აფ რთხო ებ ის შე სა ხებ, რო მე
ლიც, მი სი აზ რით, ად ამი ანს დი დად ხელს უწყობს, 
რა თა სწო რად იცხოვ როს. მან „წე რი ლებ ში ლუ ცი
ლი უს ის ად მი ზნე ობ ის შე სა ხებ“ («Ad Lucilium epistu
lae morales») და „მოწყა ლე ბის შე სა ხებ“ («De clemen
tia») გა მო იყ ენა ლა თი ნუ რი ტერ მი ნი «securitas pu
blica», რო მელ საც შე ეს ატყვი სე ბა ინ გლი სუ რი “the 
security of the State” – „სა ხელ მწი ფოს უს აფ რთხო
ება“ (Seneca LXXIII.2; Gummere 1970, II:104, 105; Sen
eca I.XIII.1; Basore 1928, I:394, 395).

დას კვნა
ამ დე ნად, ძვე ლი ბერ ძე ნი ფი ლო სო ფო სე ბი, ის

ტო რი კო სე ბი და სხვე ბი უს აფ რთხო ებ ის პრობ ლე
მას გა ნი ხი ლავ დნენ სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ურ და 
პო ლი ტი კურ სა კითხებ თან მჭიდ რო კავ შირ ში. ეს 
მი მარ თე ბე ბი მათ წიგ ნებ ში ახ სნი ლია ეკ ონ ომ იკ
ურპო ლი ტი კუ რი და სო ცი ალ ურკულ ტუ რუ ლი 
ურ  თი ერ თო ბე ბი სა და ინ სტი ტუ ტე ბის ჩა მო ყა ლი
ბე ბი სა და გან ვი თა რე ბის კონ ტექ სტში, რომ ლე ბიც 
მო ქა ლა ქე ებ ის, სა ზო გა დო ებ ისა და მთლი ან ად სა
ხელ მწი ფოს უს აფ რთხო ებ ას უზ რუნ ველ ყოფ და. ამ 
და მო კი დე ბუ ლე ბამ დას რუ ლე ბუ ლი სა ხე მი იღო ელ
ინი ურ პე რი ოდ ში, სა დაც სა ბო ლო ოდ გა ნი საზღვრა 
და გა მო ის ახა უს აფ რთხო ებ ის კონ ცეფ ცი ის ეკ ონ
ომ იკ ურპო ლი ტი კუ რი და სა მარ თლებ რი ვი სა ფუძ
ვლე ბი. რო მა ელი ფი ლო სო ფო სე ბი, იურ ის ტე ბი და 
პო ლი ტი კო სე ბი თვლიდ ნენ, რომ უს აფ რთხო ებ
ის  ღო ნის ძი ება შე იძ ლე ბა გან ხორ ცი ელ დეს მხო
ლოდ კა ნო ნის მი ხედ ვით. უს აფ რთხო ებ ის სა კითხე
ბი ოფ იცი ალ ურ ად იყო ჩა წე რი ლი კა ნონ მდებ ლო ბა
ში, რომ ლის მეშ ვე ობ ით აც სა ზო გა დო ებ აში სო ცი
ალ ურეკ ონ ომ იკ ური, პო ლი ტი კუ რი და ინ სტი ტუ
ცი ური ურ თი ერ თო ბე ბი რე გუ ლირ დე ბა.

ამ მა სა ლის მი ხედ ვით ირ კვე ვა, რომ ძვე ლი სა
ბერ ძნე თის, აგ რეთ ვე რო მის მო ქა ლა ქე იყო პო ლი
ტი კუ რი, ეკ ონ ომ იკ ური, სა მარ თლებ რი ვი და სო ცი
ოლ ოგი ური ად ამი ანი (Homo politicus, homo oeco
nomicus, homo legalicus, et homo sociologicus).
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რე ზი უმე
სტა ტი აში გან ხი ლუ ლია სწო რი და მი ზან მი მარ

თუ ლი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის გა ტა რე ბის 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი რო ლი ქვეყ ნის სწრა ფი და ჯან სა
ღი ეკო ნო მი კუ რი ზრდი სათ ვის. მაკ რო ეკ ონ ომ იკ
ური პო ლი ტი კა არ ის მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური მიზ ნე ბის 
მიღ წე ვის ტაქ ტი კუ რი და სტრა ტე გი უ ლი გზე ბის 
ერ თობ ლი ობა და ამ მი მარ თუ ლე ბით გა დაწყვე ტი
ლე ბე ბის სინ ქრო ნუ ლად მი ღე ბის სის ტე მა. თა ვი
სუ ფა ლი ბაზ რის პი რო ბებ ში სა ხელ მწი ფო შეზღუ
დუ ლია სა მოქ მე დო ინ სტრუ მენ ტე ბის არ ჩე ვა ში და 
მხო ლოდ რამ დე ნი მე მათ განს ფლობს, რო მელ თა 
ოპ ტი მა ლუ რი გა მო ყე ნე ბის შემ თხვე ვა ში მი იღ წე ვა 
ქვეყ ნის მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური რე გუ ლი რე ბა.

სტა ტი აში ყუ რადღე ბა გა მახ ვი ლე ბუ ლია იმ აზე, 
რომ ჩვე ნი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური ზრდი სათ ვის 
აუც ილ ებ ელია სტა ბი ლუ რი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური 
გა რე მოს მიღ წე ვა, რაც გუ ლის ხმობს პირ ველ რიგ ში 
ფის კა ლურ დის ციპ ლი ნას, ფა სე ბის სტა ბი ლუ რო ბას 
და უმ უშ ევ რო ბის და ბალ დო ნეს, მო ნე ტა რუ ლი პო
ლი ტი კის და მო უკ იდ ებ ლო ბას, ფი ნან სუ რი სექ ტო
რის სტა ბი ლუ რო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბას, რაც ქვეყ ნის 
გრძელ ვა დი ანი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის თვის აუ ცი
ლე ბე ლი ფაქ ტო რე ბია. შე სა ბა მი სად, იმ უმ ნიშ ვნე
ლო ვა ნე სი ამ ოც ანე ბი დან, რო მე ლიც ჩვენს ქვე ყა
ნას აქ ვს გა და საწყვე ტი, ერთერ თი მნიშვ ნე ლო ვა ნი 
ფაქ ტო რია ეკ ონ ომ იკ ის სტა ბი ლუ რო ბის მიღ წე ვა, 
რომ ლის მთა ვარ სა ფუძ ველს, ჩვე ნი აზ რით, წარ მო
ად გენს ფის კა ლუ რი ანუ სა ბიუ ჯე ტოსა გა და სა ხა
დო პო ლი ტი კა.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა;  ფის
კა ლუ რი დის ციპ ლი ნა;   მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კა;

FORMATION OF MACROECONOMIC 
POLICY IN GEORGIA

Giorgi Shengelia
PhD student at GTU

SUMMARY
Implementation of effective and targetoriented 

macroeconomic policy, which is essential for the eco
nomic growth of the country is overviewed in the arti
cle. Macroeconomic policy is a complex of tactical and 
strategic ways for achieving macroeconomic targets 
and a system for making decisions synchronously at 
this direction. In a free market environment, a state has 
limitations for using tools for actions and only holds 
some of them, in case of optimal use of these tools a 

country’s macroeconomic regulation will be achieved. 
In the article a special emphasis is given to the 

significance of achieving stable macroeconomic envi
ronment for economic growth of our country, which 
implies a fiscal discipline, a stability of the prices, and 
low rate of unemployment, an independence of mon
etary policy, keeping stability of financial sector, that 
are essential factors for longterm economic growth 
of the country. Therefore out of those important tasks, 
that our country has to solve, one of the most significant 
factor is achieving economic stability, which according 
to our opinion is based on fiscal, or in other words on 
budgetary and tax policy.

Keywords: economic growth; Fiscal discipline; 
Monetary policy;

შე სა ვა ლი
მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კა არ ის მაკ რო

ეკ ონ ომ იკ ური მიზ ნე ბის მიღ წე ვის ტაქ ტი კუ რი და 
სტრა ტე გი უ ლი გზე ბის ერ თობ ლი ობა და ამ მი მარ
თუ ლე ბით გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის სინ ქრო ნუ ლად მი
ღე ბის სის ტე მა. თა ვი სუ ფა ლი ბაზ რის პი რო ბებ ში 
სა ხელ მწი ფო შეზღუ დუ ლია სა მოქ მე დო ინ სტრუ
მენ ტე ბის არ ჩე ვა ში და მხო ლოდ რამ დე ნი მე მათ
განს ფლობს, რო მელ თა ოპ ტი მა ლუ რი გა მო ყე ნე ბის 
შემ თხვე ვა ში მი იღ წე ვა ქვეყ ნის მაკ რო ეკ ონ ომ იკ
ური რე გუ ლი რე ბა. 

ბა ზა რი არ არ ის თვით რე გუ ლი რებ ადი სის ტე მა, 
შე სა ბა მი სად, ის ყო ველ თვის ვერ უზ რუნ ველ ყოფს 
ეკო ნო მი კის გა ნუხ რელ და სტა ბი ლურ ზრდას, ამ
დე ნად ად რე თუ გვი ან დად გე ბა ჩა რე ვის აუც ილ
ებ ლო ბა და ეს ჩა რე ვა სწო რედ სა ხელ მწი ფოს მი ერ 
უნ და გან ხორ ცი ელ დეს, რო მელ საც გა აჩ ნია შეზღუ
დუ ლი, მაგ რამ ეფ ექ ტი ანი ბერ კე ტე ბი ეკ ონ ომ იკ აში 
არ სე ბუ ლი რყე ვ ე ბის და სა რე გუ ლი რებ ლად და და
სა ბა ლან სებ ლად. 

მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის ფორ მი რე ბა, ქვეყ
ნის ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ის შეს წავ ლის გა რე შე 
წარ მო უდ გე ნე ლია. ას ევე დი დი მნი შ ვ ნე ლო ბა ენ იჭ ება, 
ეკ ონ ომ იკ ური მიზ ნე ბის შე საძ ლო მიღ წე ვის შემ თხ ვე
ვა ში, მო სა ლოდ ნე ლი მდგო მა რე ობ ის პროგ ნოზს.

მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის ძი რი თა დი შე
მად გე ნე ლი ნა წი ლია სა ბი უჯ ეტოსა გა და სა ხა დო 
პო ლი ტი კა. ეს ქვეყ ნის პო ლი ტი კაა სა ხელ მწი ფო ხარ
ჯე ბი სა და სა ხელ მწი ფო შე მო სავ ლე ბის სფე რო ში, 
რო მე ლიც მი მარ თუ ლია და საქ მე ბის მა ღა ლი დო ნის, 
ეკო ნო მი კის სტა ბი ლუ რო ბი სა და ქვეყ ნის მთლი ანი 
ში და პრო დუქ ტის ზრდის უზ რუნ ველ სა ყო ფად.

მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის ჩა მო ყა ლი ბე ბი სა მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის ჩა მო ყა ლი ბე ბი სა 
და ფორ მი რე ბის  პრო ცე სი სა ქარ თვე ლო შიდა ფორ მი რე ბის  პრო ცე სი სა ქარ თვე ლო ში

გი ორ გი შენ გე ლია
სტუს დოქ ტო რან ტი



46

biznes-inJineringi #1-2, 2022

ძი რი თა დი ნა წი ლი
XX სა უკ უნ ის მი წუ რულს სა ქარ თვე ლომ კი დევ 

ერ თხელ შეძ ლო იმ სა უკ უნ ეში და მო უკ იდ ებ ლო
ბის მი ღე ბა და, შე სა ბა მი სად, გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის 
და მო უკ იდ ებ ლად მი ღე ბის სა შუ ალ ებ აც მი ეცა. აღ
ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, ქვეყ ნის წი ნა შე დად გა 
აუც ილ ებ ლო ბა რო გორც პო ლი ტი კუ რი, ას ევე ეკ ონ
ომ იკ ური პრო ცე სე ბის წარ მარ თვი სა და სა ხელ მწი
ფო ებ რი ო ბის აღ დგე ნის პრო ცე სის დაწყე ბი სა.

ქვეყ ნის თვის სა სი ცოცხლო და პრინ ცი პუ ლი გახ
და ორი მიზ ნის მიღ წე ვა და და სა ხუ ლი ამ ოც ან ებ ის 
გა და ჭრა:

1) და მო უკ იდ ებ ელი სა ხელ მწი ფოს აღ დგე ნა;
2) სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის პრინ ცი პე ბის დამ

კვიდ რე ბა და გან ხორ ციე ლე ბა.
1990 წელს სა ქარ თვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბამ ოფ

იცი ალ ურ ად გა მო აცხა და, რომ იწყე ბო და ეკ ონ ომ
იკ ური რე ფორ მე ბი, მაგ რამ რო გორც ჩანს ხე ლი
სუფ ლე ბა ში მი სუ ლი ძა ლა არ აღ მოჩ ნდა მზად რა
დი კა ლუ რი რე ფორ მე ბის ჩა სა ტა რებ ლად და ძვე ლი 
სის ტე მით მარ თვაც უფ რო მარ ტი ვი ჩან და, ვიდ რე 
ახ ლე ბუ რად რე გუ ლი რე ბა, რის გა მოც ეკ ონ ომ იკ
ური რე ფორ მე ბი პრაქ ტი კუ ლად არ გან ხორ ციე
ლე ბუ ლა. ეს ეტ აპი ცნო ბი ლია, რო გორც უძ რა ობ
ის ტოლ ფა სი მოძ რა ობ ის ეტ აპი, ხო ლო მას შემ დეგ 
რაც 1991 წელს ქვე ყა ნა სა მო ქა ლა ქო ომ მა მო იც ვა, 
ხე ლი სუფ ლე ბას ეკ ონ ომ იკ ის რე გუ ლი რე ბა ზე სა
ფიქ რა ლად არ ეც ალა.

მოგ ვი ან ებ ით, ქარ თველ მა რე ფორ მა ტო რებ მა 
გა დაწყვი ტეს „შო კუ რი თე რა პი ის“ პრინ ცი პის გა
მო ყე ნე ბა, რაც გუ ლის ხმობ და ფი ნან სურ სტა ბი
ლი ზა ცი ას, ფა სე ბის ლი ბე რა ლი ზა ცი ას, ბი უჯ ეტ
ის დე ფი ცი ტის შემ ცი რე ბას, მკაც რი საკ რე დი ტო 
პო ლი ტი კის გა ტა რე ბას, ზო მი ერი სა გა და სა ხა დო 
სის ტე მის და ნერ გვას და სა ხელ მწი ფო ხარ ჯე ბის 
შემ ცი რე ბას, თუმ ცა მათ ვერ გა ით ვა ლის წი ნეს რამ
დე ნი მე მნიშ ვნე ლო ვა ნი ფაქ ტო რი: იმ ეტა პი სათ ვის 
ქვეყ ნის ხე ლი სუფ ლე ბას არ ჰქონ და არც ერ თი რე
ალ ური მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური ინ სტრუ მენ ტი, არ გა
აჩ ნდა ფუ ლადსაკ რე დი ტო სის ტე მა და არ ჰქონ და 
სა გა და სა ხა დოსა ბიუ ჯე ტო პო ლი ტი კის გა ტა რე ბის 
რეა ლუ რი ბერ კე ტე ბი. შე სა ბა მი სად, სა ქარ თვე ლოს 
ხე ლი სუფ ლე ბა მო უმ ზა დე ბე ლი აღ მოჩ ნდა „შო კუ რი 
თე რა პი ის“ გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად. 

 „შო კუ რი თე რა პი ის“ გა მო ყე ნე ბის სა უკ ეთ ესო 
მა გა ლი თია პო ლო ნეთ ში გან ხორ ცი ელ ებ ული ეკ
ონო მი კუ რი რე ფორ მე ბი, რო მე ლიც „ბალ ცე რო ვი
ჩის გეგ მის“ სა ხე ლი თაა ცნო ბი ლი. ამ გეგ მის თა ნახ
მად, პო ლო ნეთ ში გა ტარ და უმ კაც რე სი ფის კა ლუ რი 
და მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კა, რაც ფა სე ბის ლი ბე რა
ლი ზა ცი აში, სა ბი უჯ ეტო დო ტა ცი ებ სა და სუბ სი დი
ებ ზე უარ ის თქმის მეშ ვე ობ ით ბი უჯ ეტ ის დე ფი ცი
ტის მნიშ ვნე ლოვ ნად შემ ცი რე ბა ში, მო სახ ლე ობ ის 
შე მო სავ ლე ბი სა და მი მოქ ცე ვა ში არ სე ბუ ლი ფუ ლის 
რაო დე ნო ბის შეზღუდ ვა ში გა მო იხ ატ ებ ოდა. 

სა ქარ თვე ლოს „შო კუ რი თე რა პი ის“ ალ ტერ ნა

ტი ვა, ჩვე ნი აზ რით, არ გა აჩ ნდა, თუმ ცა რთუ ლია 
ჩვენს ქვე ყა ნა ში გან ხორ ცი ელ ებ ულ ცვლი ლე ბებს 
კლა სი კუ რი გა გე ბით ვუ წო დოთ „შო კუ რი თე რა პია“. 
შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ პოს ტკო მუ ნის ტუ რი ტრან
სფორ მა ცი ის ყვე ლა ზე ეფ ექ ტი ანი და სწრა ფი გზა, 
„შო კუ რი თე რა პია“, პრაქ ტი კუ ლად ჩვენს ქვე ყა ნა
ში ვერ გან ხორ ცი ელ და. ეკ ონ ომ იკ ური რე ფორ მის 
პო პუ ლის ტუ რი ეტ აპი, „შო კუ რი თე რა პი ის“ არ ას
რულ ფა სო ვა ნი რუ სუ ლი მო დე ლის კი დევ უფ რო არ
ას რულ ფა სო ვა ნი ქარ თუ ლი კალ კის გარ დაუ ვა ლი 
კრა ხით დას რულ და, რა მაც სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ
იკ ის შემ დგო მი კრი ზი სუ ლი მოვ ლე ნე ბი და აჩ ქა რა.

და მო უკ იდ ებ ელი სა ქარ თვე ლოს ის ტო რი აში 
ყვე ლა ზე რთუ ლი 19921994 წლე ბი აღ მოჩ ნდა. ქვე
ყა ნა გა აზ რე ბუ ლი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის 
გა რე შე ცხოვ რობ და, რაც, რა თქმა უნ და, მაკ რო ეკ
ონ ომ იკ ურ ინ დი კა ტო რებ შიც აის ახა. 

1994 წელს მთლი ანი ში და პრო დუქ ტის სა ერ თო 
მო ცუ ლო ბამ 1990 წლის დო ნის მი მართ 27,5% შე
ად გი ნა, მრეწ ვე ლო ბის პრო დუქ ცი ამ შე სა ბა მი სად 
12,9%, სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის პრო დუქ ცი ის გა მოშ
ვე ბა 48%მდე და ეცა. 19931994 წლებ ში ინ ვეს ტი
ცი ე ბის მო ცუ ლო ბა 1990 წლის ან ალო გი ური მაჩ ვე
ნებ ლის მხო ლოდ 3%ს შე ად გენს. 1990 წელს ქვე ყა
ნა ში და საქ მე ბამ თით ქმის 100%ს მი აღ წია, ძა ლი ან 
მცი რე იყო უმ უშ ევ რო ბის დო ნე, თუმ ცა უკ ვე 1992 
წელს უმ უშ ევ რო ბის დო ნე 32ჯერ გა იზ არ და, ხო ლო 
1993 წელს არ სე ბულ მა მდგო მა რე ობ ამ კი დევ 60%
ით მო იმ ატა და სა ერ თო ჯამ ში მი ვი ღეთ 180 ათ ასი 
უმუ შ ევ არი ად ამი ანი. თუ იმ ას აც გა ვით ვა ლის წი
ნებთ, რომ იმ წლებ ში შრო მის ან აზღა ურ ება მი ზე
რუ ლი იყო და მო სახ ლე ობა ძი რი თა დად და ნა ზო გე
ბით ცხოვ რობ და, ცხა დია, რეა ლუ რი უმ უშ ევ რო ბის 
ციფ რე ბი გა ცი ლე ბით მე ტი იყო, უკ იდ ურ ესი იყო 
ფა რუ ლი უმ უშ ევ რო ბის მო ცუ ლო ბა.

პრობ ლე მე ბი გაჩ ნდა ბი უჯ ეტ შიც. თუ კონ სო ლი დი
რე ბუ ლი ბიუ ჯე ტის შე მო სავ ლებ მა 1990 წელს მთლი
ანი ში და პრო დუქ ტის სრუ ლი მო ცუ ლო ბის 34%მდე 
შე ად გი ნა, 1993 წელს მხო ლოდ 6.4% იყო, რაც პრაქ ტი
კუ ლად ად ას ტუ რებს იმ ას, რომ ბი უჯ ეტ ის სა შე მო სავ
ლო ნა წი ლი არ არ სე ბობ და. ან ალ ოგი ური სი ტუ აცია 
ფიქ სირ დე ბო და ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯვით ნა წილ ში. თუ 
1990 წელს კონ სო ლი დი რე ბუ ლი ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯებ
მა, მშპს 32% შე ად გი ნა, 1993 წელს ანა ლო გი ური მაჩ
ვე ნე ბე ლი 4,8%ს შე ად გენ და. ეს მო ნა ცე მე ბი ად ას ტუ
რებს, რომ 1993 წელს ქვე ყა ნა ში სა ფი ნან სოსა ბი უჯ
ეტო პო ლი ტი კა პრაქ ტი კუ ლად არ არ სე ბობ და.

წარ მო ებ ის და ცე მას თან ახ ლდა ლი ბე რა ლუ რი 
ფუ ლადსაკ რე დი ტო პო ლი ტი კა, რის შე დე გა დაც მი
ვი ღეთ მწვა ვე ხა სი ათ ის ინ ფლა ცი ური პრო ცე სე ბი. 
სა მომ ხმა რებ ლო სა ქო ნელ ზე ფა სე ბი და ტა რი ფე
ბი 1992 წელს გა იზ არ და 25ჯერ, 1993 წელს კი დევ 
2ჯერ, მომ დევ ნო წელს უფ რო მე ტად. ბი უჯ ეტ ის დე
ფი ციტ მა მთლი ანი ში და პრო დუქ ტის მი მართ 1992 
წელს შე ად გი ნა 28%, ხო ლო 1993 წელს კი  49%.

ამ პე რი ოდ ში შექ მნი ლი უმ წვა ვე სი ეკ ონ ომ იკ ური 
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კრი ზი სის გა მომ წვე ვი მი ზე ზე ბი მოკ ლედ შე იძ ლე ბა 
შემ დეგ ნა ირ ად ფორ მუ ლირ დეს:

• სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბებ ზე გა დას ვლის პრო
ცე სის გა ჭია ნუ რე ბა;

• ტრა დი ცი ული ეკ ონ ომ იკ ური კავ ში რე ბის მოშ
ლის შემ დეგ სა პი რის პი რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი
კის შე უმ უშა ვებ ლო ბა;

• სა ზო გა დო ებ ის ფსი ქო ლო გი უ რი მო უმ ზა დებ
ლო ბა სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბე ბი სათ ვის;

• სა ხელ მწი ფოს პა სი ურ ობა ეკო ნო მი კის რე გუ
ლი რე ბა სა და მარ თვა ში.

• ეკ ონ ომ იკ ური გარ და ქმნე ბი სა თვის სა ჭი რო შე
სა ბა მი სი სა კა ნონ მდებ ლო ბა ზის არ ქო ნა;

• აღ მას რუ ლე ბე ლი და სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი
სუფ ლე ბის და ბა ლი პრო ფე სი ონ ალ იზ მი და რიგ ეკ
ონ ომ იკ ურ სა კითხებ ში არ აკ ომ პე ტენ ტუ რო ბა;

• „თო ფი ანი კა ცის“ პრი ორი ტე ტუ ლო ბა პო ლი
ტი კა სა და ეკო ნო მი კა ში;

• არ ას წო რი და და უს აბ უთე ბე ლი ფუ ლადსაკ რე
დი ტო პო ლი ტი კის გა ტა რე ბა;

• სა გა და სა ხა დო და სა ბი უჯ ეტო პო ლი ტი კის შე
უმუ შა ვებ ლო ბა;

• ერ ოვ ნუ ლი მეც ნი ერ ული და ტექ ნი კუ რი პო
ტენ ცი ალ ის სრუ ლი იგ ნო რი რე ბა;

• სა ფი ნან სოსა მე ურ ნეო კონ ტ რო ლის, აღ
რიცხვი სა და სტა ტის ტი კუ რი ან გა რი შე ბის მო შ ლა 
და ა.შ. 

გარ და ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, გარ და მა ვა ლი პე
რი ოდ ის საწყის ეტ აპ ზე ეკ ონ ომ იკ ური კრი ზი სის 
გამ წვა ვე ბის ერთერ თი მთა ვა რი მი ზე ზი იყო სა ხე
ლი სუფ ლე ბო სტრუქ ტუ რე ბის მი ერ მი ღე ბუ ლი გა
დაწყვე ტი ლე ბე ბის სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური შე დე
გე ბის წი  ნას წა რი გან ჭვრე ტი სა და პროგ ნო ზის არ
ქო ნა, გან სა კუთ რე ბით კი ქარ თველ მეც ნი ერ ეკ ონ
ომ ის ტე ბი სა და სპე ცი ალ ის ტე ბის წი ნა და დე ბე ბი სა 
და რე კო მენ და ცი ებ ის გა უთ ვა ლის წი ნებ ლო ბა.

მხო ლოდ 1994 წლის მე ორე ნა ხე ვარ ში იქ ნა შე მუ
შა ვე ბუ ლი „სა ქარ თ ვე ლოს რეს პუბ ლი კა ში მაკ რო ეკო
ნო მი კუ რი სტა ბი ლი ზა ცი ისა და სის ტე მუ რი ცვლი
ლე ბე ბის ან ტიკ რი ზი სუ ლი პროგ რა მა“. აქ უკ ვე იქ ნა 
სა ერ თა შო რი სო ეკ ონ ომ იკ ური ორ გა ნი ზა ცი ებ ის რე
კო მენ და ცი ები გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი და გა ნი საზღვრა 
მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის ძი რი თა დი მი მარ
თუ ლე ბე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი პრო გრა მის ფარ გლებ ში და
რე გუ ლირ და ფა სე ბი ელ.ენ ერ გი აზე, გაზ ზე, პურ სა და 
ში და სა ქა ლა ქო ტრანს პორ ტ ზე. გან ხორ ცი ელ და შრო
მის ან აზღა უ რე ბის სის ტე მის რე ორ გა ნი ზა ცია, სა 
წარ მო ებს გაუუქმდათ ყვე ლა სა ხე ობ ის სუბ სი დია და 
ტრან სფერ ტი, შე ჩერ და ოვ ერ დრაფ ტის წე სით კრე დი
ტე ბის ავ ტო მა ტუ რი გა ცე მა და ა.შ.

ყო ვე ლი ვე ამ ის შე დე გად სა ფუ ძვე ლი ჩა ეყ არა ეკ
ონ ომ იკ ის მარ თვის თან და თა ნო ბით მო წეს რი გე ბის 
პრო ცესს. შე იქ მნა შე და რე ბით სრულ ყო ფი ლი სა კა
ნონ მდებ ლო ბა ზა. რე გუ ლი რე ბას და ექ ვემ დე ბა რა 
ინ ფლა ციუ რი პრო ცე სე ბი, შე მო ღე ბულ იქ ნა ქარ
თუ ლი ვა ლუ ტა და სა ბო ლო ოდ და იწყო სა ფი ნან სო 

სის ტე მის სტა ბი ლი ზა ცი ის პრო ცე სი.
1995 წელს სა ქარ თვე ლოს სა ფი ნან სოსაკ რე დი

ტო სის ტე მა ში უმ ნი შ ვ  ნე ლო ვა ნე სი ნა ბი ჯი გა და იდ გა. 
2წლი ანი პა უზ ის შემ დეგ პარ ლა მენ ტმა და ამ ტკი

ცა ბი უჯ ეტი, რომ ლის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ღირ სე ბა 
ის იყო, რომ შე მო სავ ლე ბი სა და გა სავ ლე ბის და ბა ლა
ნე ბის მიზ ნით უარი ეთ ქვა ემ ისი ური კრე დი ტე ბის გა
მო ყე ნე ბას და სა ერ თოდ საკ რე დი ტო ემი სი ას.

ყო ვე ლი ვე ზე მოთ თქმუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, 
გარ კვე ულ მა ეკ ონო მი კურ მა ზრდამ არ და აყ ოვ ნა 
და უკ ვე 1995 წელს, წი ნა წელ თან შე და რე ბით მთლი
ანი ში და პრო დუქ ტის მო ცუ ლო ბა 2.6%ით გა იზ არ
და, მომ დევ ნო წლებ ში კი აღ ნიშ ნუ ლი მაჩ ვე ნებ ლის 
ზრდამ შე სა ბა მი სად 11.2% და 10.6% შე ად გი ნა. 

1998 წლი დან ზრდის ტემ პი შე ნელ და, რაც ქვე ყა
ნა ში წარ მოქ მნილ მა ფორ სმა ჟო რულ მა მოვ ლე ნებ მა 
გა ნა პი  რო ბა. კვლავ სა ომ არი მოქ მე დე ბე ბი გა ლის 
რაიონში და ლტოლ ვილ თა რა ოდ ენ ობ ის გაზ რდა, 
ას ევე რუ სე თის სა ფი ნან სო კრი ზი სი, რა მაც სე რიო
ზუ ლი სირ თუ ლე ები შე უქ მნა ჩვე ნი ქვეყ ნის სოფ
ლის მე ურ ნე ობ ას და ჰიდ  რო ენ ერ გე ტი კას. ქვეყ ნის 
მთლია ნი ში და პრო დუქ ტი 19961997 წლე ბის მა
ტე ბის მსგავ სად არ მო მა ტე ბუ ლა, თუმ ცა მა ტე ბის 
ტენ დენ ცია გაგ რძელ და. 1998 წელს 2.9% შე ად გი ნა, 
1999 წელს წი ნა წელ თან შე და რე ბით 3%, 2000 წელს 
2% და 2001 წელს 4,5%.

შეგ ვიძ ლია ვთქვათ, რომ სა ქარ თ ვე ლოს მი ერ და
მო უკ იდ ებ ლო ბის აღ დგე ნა სა და ეკ ონ ომ იკ ური რე
ფორ მე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ას ორი ეტ აპი მო ჰყვა: რე
ფორ მე ბი, რო მელ თაც ახ ალი ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მის 
სა ფუძ ვლე ბი შექ მნეს, 1990იანი წლე ბის პირ ვე ლი 
ნა ხევ რის კრი ზი სის შემ დგომ გან ხორ ცი ელ და. ეს იყო 
ეკ ონ ომ იკ ური რე ფორ მე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ის პირ
ვე ლი ეტ აპი. რე ფორ მე ბის მე ორე ტალ ღა „ვარ დე ბის 
რე ვო ლუ ცი ის“ შემ დეგ 2004 წელს და იწყო, რო მე ლიც 
მი მარ თუ ლი იყო ბაზ რის ლი ბე რა ლი ზა ცი ი სა კენ, რაც 
ძი რი თა დად გა და სა ხა დე ბის, ლი ცენ ზი ებ ისა და ნე
ბარ თვე ბის რა ოდ ენ ობ ის შემ ცი რე ბით გა მო იხ ატა. 

მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური და ინ სტი ტუ ცი ური რე ფორ
მე ბის პა რა ლე ლუ რად, მთავ რო ბის ძა ლის ხმე ვა მი
მარ თუ ლი იყო ეკ ონ ომ იკ აში სა ხელ მწი ფო ჩა რე ვი სა 
და კო რუფ ცი ის რა დი კა ლუ რი შემ ცი რე ბი სა კენ, რაც 
აუც ილ ებ ლად გააუმჯობესებდა სა ინ ვეს ტი ციო გა
რე მოს. 20042007 წლებ ში მთლი ანი ში და პრო დუქ
ტის სა შუ ალო წლი ური მაჩ ვე ნებ ლის ზრდამ 9,3% 
შე ად გი ნა, ხო ლო 2007 წელს და ფიქ სირ და ყვე ლა ზე 
მა ღა ლი ორ ნიშ ნუ ლი ანი ზრდა 12,6% ოდ ენ ობ ით. 

„ვარ დე ბის რე ვო ლუ ცი ის“ შემდ გომ წლებ ში ეკ
ონ ომ იკ ური ზრდის ერთერთ მთა ვარ ფაქ ტორს 
წარ მო ად გენ და სა ხელ მწი ფოს მი ერ გან ხორ ცი ე ლე
ბუ ლი ინ ვეს ტი ცი ები, ას ევე ქვე ყა ნა ში სა ინ ვეს ტი
ციო ნაკ დე ბის მკვეთ რი ზრდა შე ინ იშ ნე ბო და, რა საც 
გა ნა პი რო ბებ და წი ნა წლებ თან შე და რე ბით ფის კა
ლუ რი სტა ბი ლუ რო ბა, ლი ბე რა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური 
კურ სი და ქვეყ ნის ხე ლი სუფ ლე ბის მი ერ გან ხორ ცი
ელ ებ ული მა სობ რი ვი პი არ კამ პა ნი ები. მო დით ვნა
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ხოთ პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის პრო პო
რ ცია ერთ სულ მო სახ ლე ზე.

2002 წე ლი  37 აშშ დო ლა რი
2004 წე ლი  104 აშშ დო ლა რი
2006 წე ლი  240 აშშ დო ლა რი
2007 წე ლი  360 აშშ დო ლა რი
გარ და ამ ისა, მოხ და „ვარ დე ბის რე ვო ლუ ცი ამ

დე“ მი ღე ბუ ლი უკა ნო ნო შე მო სავ ლე ბის ლე გა ლურ 
ჩარ ჩო ში მოქ ცე ვა. ამ ფუ ლის დი დი ნა წი ლი ინ ვეს
ტი რე ბუ ლი იქ ნა ფი ნან სურ და სამ შე ნებ ლო სფე რო
ებ ში და ტე ლე კო მუ ნი კა ცი ებ ში, რა მაც პო ზი ტი ური 
ზე გავ ლე ნა მო ახ დი ნა მშპს ზრდა ზე. ინ ვეს ტი ცი
ებ ის დი დი ნა წი ლი მი მარ თუ ლი იყო ინ ფრას ტრუქ
ტუ რულ პრო ექ ტებ ზე, თუმ ცა სა მუ შაო ძა ლის წი ლი 
ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბა ში უარ ყო ფი თი იყო და 
კლე ბის ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბო და. რა თქმა უნ
და, იყო მო ლო დი ნი, რომ პირ და პი რი უცხო ური ინ
ვეს ტი ცი ები ხელს შე უწყობ და ტექ ნო ლო გი ებ ის და
ნერ გვას და ახ ალი ცოდ ნის მი ღე ბას, რაც ექს პორ
ტის ზრდა სა და ას ევე ახ ალი სა მუ შაო ად გი ლე ბის 
შექ მნის წი ნა პი რო ბაა, თუმ ცა ეს იმ მას შტა ბე ბით არ 
გან ხორ ცი ელ და, რომ ხე ლი შე ეწყო გრძელ ვა დი ანი 
ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის თვის. ოფ იცი ალ ური მო ნა ცე
მე ბით უმ უშ ევ რო ბის ყვე ლა ზე მა ღალ მა დო ნემ 2009 
წელს მი აღ წია (16.9%) თუმ ცა მომ დევ ნო წლებ ში ამ 
მაჩ ვე ნე ბელ მა იკ ლო და 2012 წელს 15%ის ნიშ ნულ
ზე და ფიქ სირ და.

დღეს დღე ობ ით სა მუ შაო ძა ლის და ახ ლო ებ ით 
ორი მე სა მე დი თვით და საქ მე ბუ ლია. ყვე ლა ზე მე ტი 
თვით და საქ მე ბუ ლი სოფ ლის მე ურ ნეო ბა შია, რაც 
გა სუ ლი წლე ბის გან მავ ლო ბა ში სა ხელ მწი ფოს მი ერ 
ამ დარ გის იგ ნო რი რე ბამ გა ნა პი რო ბა. სა ბო ლო ოდ 
ქვე ყა ნა ში უმ უშ ევ რე ბი სა და თვით და საქ მე ბუ ლე
ბის სა ერ თო რაო დე ნო ბა, შრო მი სუ ნა რი ანი მო სახ
ლე ობ ის და ახ ლო ებ ით 70%ია.

გა სუ ლი 15 წლის ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კა წარ
მა ტე ბუ ლი იყო ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვი სა და მოკ
ლე ვა დი ანი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის თვალ საზ რი სით, 
თუმ ცა მა ინც არ შე იქ მნა სა ფუძ ვე ლი სა ქარ თვე ლოს 
ეკ ონო მი კის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბი სა 
და გრძელ ვა დი ანი ეკ ონო მი კუ რი ზრდის თვის. 

ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის შე დე გე ბი და დე ბი თად არ 
აის ახა სა ქარ თვე ლოს მო სახ ლე ობ ის დიდ ნა წილ ზე 
და მნი შ ვნე ლო ვა ნი გავ ლე ნაც არ მო უხ დე ნია უმ უშ
ევ რო ბი სა და სი ღა რი ბის მაჩ ვე ნებ ლის შემ ცი რე ბა ზე.

ამ ავ დრო ულ ად ამ წლე ბის გან მავ ლო ბა ში სა ქარ
თვე ლოს მთლი ანი ში და პრო დუქ ტი ყო ველ წლი ურ
ად იზ რდე ბა, შე სა ბა მი სად ცალ კე აღ ებუ ლი მთლი ანი 
ში და პრო დუქ ტის დი ნა მი კა ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა
რე ბის შე ფა სე ბის თვის ნაკ ლე ბად გა მოგ ვად გე ბა.

დას კვნა
სწო რი და მი ზან მი მარ თუ ლი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური 

პო ლი ტი კის გა ტა რე ბა სწრა ფი და ჯან სა ღი ეკო ნო
მი კუ რი ზრდის აუც ილ ებ ელი წინ ა პი რო ბაა. ჩვე ნი 
ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური ზრდი სათ ვის აუც ილ ებ ელია 

სტა ბი ლუ რი მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური გა რე მოს მიღ წე ვა, 
რაც გუ ლის ხმობს პირ ველ რიგ ში ფის კა ლურ დის
ციპ ლი ნას, ფა სე ბის სტა ბი ლუ რო ბას და უმ უშ ევ რო
ბის და ბალ დო ნეს, მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის და მო
უკ იდ ებ ლო ბას, ფი ნან სუ რი სექ ტო რის სტა ბი ლუ რო
ბის შე ნარ ჩუ ნე ბას, რაც ქვეყ ნის გრძელ ვა დი ანი ეკ
ონ ომ იკ ური ზრდის თვის აუ ცი ლე ბე ლი ფაქ ტო რე ბია. 
შე სა ბა მი სად, იმ უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ამ ოც ანე ბი დან, 
რო მე ლიც ჩვენს ქვე ყა ნას აქ ვს გა და საწყვე ტი, ერთ
ერ თი მნიშვ ნე ლო ვა ნი ფაქ ტო რია ეკ ონ ომ იკ ის სტა
ბი ლუ რო ბის მიღ წე ვა, რომ ლის მთა ვარ სა ფუძ ველს, 
ჩვე ნი აზ რით, წარ მო ად გენს ფის კა ლუ რი ანუ სა ბიუ
ჯე ტოსა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა.

ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კის მნიშვ ნე ლო ბა სა და 
როლს ეკ ონ ომ იკ ის რე გუ ლი რე ბის სი ტე მა ში გან
საზღვრავს ის, რომ იგი გა მო იყ ენ ება არა მარ ტო 
სა ხელ მწი ფოს არ სე ბო ბის ფი ნან სუ რი უზ რუნ ველ
ყო ფის ან და ეკ ონ ომი კუ რი გან ვი თა რე ბის სტა ბი
ლი ზა ცი ის კუთხით, არ ამ ედ შე მო სავ ლე ბი სა და რე
სურ სე ბის გა სა ნა წი ლებ ლად. ას ეთ პო ლი ტი კას ეკ
ონ ომ იკ ურ თან ერ თად გა აჩ ნია წმინ და სო ცი ალ ური 
დატ ვირ თვაც. სა ბი უჯ ეტოსა გა და სა ხა დო პო ლი ტი
კა არ ის ის უმ თავ რე სი და უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი მე
ქა ნიზ მი, რომ ლი თაც სა ხელ მწი ფო რო გორც გა და
სა ხა დე ბით ისე სა ხელ მწი ფო ხარ ჯე ბით უშუ ალ ოდ 
მო ნა წი ლე ობს მო ქა ლა ქე თა შე მო სავ ლე ბის ფორ მი
რე ბის პრო ცეს ში. 

სა ბი უჯ ეტოსა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა სა ხელ
მწი ფოს აძ ლევს სა შუ ალ ებ ას ერ თის მხრივ სა გა და
სა ხა დო გა ნაკ ვე თე ბი თა და შე ღა ვა თე ბით და მე ორ
ეს მხრივ სა ხელ მწი ფო ხარ ჯე ბის რე გუ ლი რე ბით 
აქ ტი ური ზე მოქ მე დე ბ ა მო ახ დი ნოს მო სახ ლე ობ
ის სა მომ ხმა რებ ლო მოთხოვ ნის მო ცუ ლო ბა სა და 
სტრუქ ტუ რა ზე, სა ხელ მწი ფო სა და მე წარ მე თა სა
ინ ვეს ტი ციო პო ტენ ცი ალ ზე, ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა
რე ბის ციკ ლუ რო ბა სა და სტა ბი ლუ რი ეკო ნო მი კუ რი 
გა რე მოს შექ მნა ზე, შე სა ბა მი სად სა ქარ თვე ლოს ეკ
ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის რე გუ ლი რე ბა ში ფის კა
ლუ რი პო ლი ტი კა გა დამ წყვეტ როლს თა მა შობს და 
მის ეფ ექ ტი ან ობ აზე დიდ წი ლად არ ის და მო კი დე ბუ
ლი ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბა და კე თილ დღე ობა.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. ან ანი აშ ვი ლი ი., აჩ ელ აშ ვი ლი კ., მეს ხია ი., პა პა

ვა ვ., ა.შ „მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური რე გუ ლი რე ბის მე თო
დე ბი და მო დე ლე ბი“. „მეც ნი ერ ება“, თბ.,  2003.

2. გაბ რი ჭი ძე ა.. „სა ქარ თვე ლოს ფის კა ლუ რი სის
ტე მა და მი სი სრულ ყო ფის მი მარ თუ ლე ბა ნი“. ჟურ
ნა ლი „სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკა“, №12, თბ., 2005.

3. ჭი თა ნა ვა ნ., „გარ და მა ვა ლი პე რი ოდ ის სო ცი
ალ ურეკ ონ ომ იკ ური პრობ ლე მე ბი“. გა მომ ცემ ლო
ბა „ეს პსკი“, თბ., 1999.

4. www.napr.gov.ge უკ ან ას კნე ლად გა და მოწ მდა 
15.01 2022წ. 

5. www.eilat.ge უკ ან ას კნე ლად გა და მოწ მდა 15. 
01.2022 წ.
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რე ზი უმე
ად ამი ან თა მიგ რა ცი ის პრო ცესს სა უკ უნ ოვ ანი 

ის ტო რია აქ ვს, მაგ რამ მხო ლოდ ბო ლო პე რი ოდ ში 
გახ და ხელ მი საწ ვდო მი ინ ფორ მა ცია გლო ბა ლუ რი 
მიგ რა ცი ისა და გა და ად გი ლე ბის შე სა ხებ. მიგ რა ცი
ისა და მიგ რან ტე ბის გლო ბა ლუ რი მი მო ხილ ვი სა და 
არ სე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის სა ფუძ ველ ზე, მო ნა ცემ თა 
ხარ ვე ზე ბი სა და შე ფერ ხე ბე ბის მი უხ ედ ავ ად, რამ
დე ნი მე მნიშ ვნე ლო ვა ნი დას კვნის გა კე თე ბა შე იძ
ლე ბა. 

სა ერ თა შო რი სო მიგ რა ცია და კავ ში რე ბუ ლია 
სხვა დას ხვა ტი პის სო ცი ალ ურ, ეკ ონ ომ იკ ურ და 
გე ოპ ოლ იტ იკ ურ პრო ცე სებ თან. შრო მი სუ ნა რი ანი 
მიგ რან ტე ბი აგ რძე ლე ბენ გა და ად გი ლე ბას უფ რო 
დი დი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე რე გი ონ ებ ის კენ, 
სა დაც ეკ ონ ომ იკ ის მაჩ ვე ნე ბე ლი იზ რდე ბა და შრო
მის ბა ზა რი ვი თარ დე ბა. ამ ას თა ნა ვე, გა სათ ვა ლის
წი ნე ბე ლია, რომ გა და ად გი ლე ბე ბი, გა მოწ ვე ული 
კონ ფლიქ ტით, ძა ლა დო ბით და სხვა მსგავ სი ფაქ
ტო რე ბით კვლავ რჩე ბა რე კორ დულ მაჩ ვე ნე ბელ ზე. 
გა და უჭ რე ლი, მო უგ ვა რე ბე ლი და გან მე ორ ებ ადი 
კონ ფლიქ ტე ბი და ძა ლა დო ბა ბო ლო წლებ ში მთელ 
მსოფ ლი ოში იწ ვევს ლტოლ ვილ თა რიცხვის ზრდას, 
მათ შო რის მნიშ ვნე ლო ვა ნი წი ლი მო დის ქა ლებ სა 
და ბავ შვებ ზე. იძ ულ ებ ით გა და ად გი ლე ბუ ლი პი
რე ბის რა ოდ ენ ობა 2018 წლის ბო ლოს მაქ სი მუმს 
აღ წევ და გა სულ წლებ თან შე და რე ბით. მი უხ ედ ავ
ად იმ ისა, რომ ად ამი ან ის უფ ლე ბე ბის ფუნ და მენ
ტუ რი სა კითხე ბის გარ და, მო ქა ლა ქე ობ ის არ ქო ნამ 
შე იძ ლე ბა საფ რთხე შე უქ მნას მათ, მიგ რა ცია და 
გა და ად გი ლე ბა კვლავ მა ღალ ნიშ ნულ ზეა. ამ იტ ომ 
სა კითხის აქ ტუ ალ ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე, მო ნა ცემ
თა შეგ რო ვე ბას და ან ალ იზს უდ იდ ესი ყუ რადღე ბა 
ექ ცე ვა პრობ ლე მის გა დაჭ რის გზე ბის და მი მარ თუ
ლე ბე ბის ძი ებ ის მი მარ თუ ლე ბით. მიგ რან ტე ბის შე
სა ხებ მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბა უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი 
ამ ოც ანაა, რა თა უკ ეთ იყ ოს გაც ნო ბი ერ ებ ულ ები 
მიგ რა ცი ის სა კითხის ტენ დენ ცი ები, პრო ცე სე ბი და 
გა მოწ ვე ვე ბი. აღ ნიშ ნუ ლი კი ხელს შე უწყობს პრობ
ლე მის გა დაჭ რის გზე ბის ძი ებ ას რო გორც სა ერ თა
შო რი სო, ას ევე ში და სა ხელ მწი ფო ებ რივ დო ნე ზე.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: მიგ რა ცია, მიგ რან ტე ბი, 
დევ ნი ლე ბი, ლტოლ ვი ლე ბი.

MIGRATION AND MIGRANTS - 
A GLOBAL OVERVIEW

Besarion Simonishvili
??? at GTU

SUMMARY

The process of human migration has a centuriesold 
history, but only recently has information become avail
able about global migration and displacement. Based 
on the Global Overview of Migration and Migrants and 
available data, despite important data gaps and delays, 
several important conclusions can be drawn. Inter
national migration is associated with different types 
of social, economic and geopolitical processes. The 
ablebodied migrants continue to move to regions with 
greater opportunities, where the economy is growing 
and the labor market is evolving. At the same time, it 
should be noted that displacements caused by conflict, 
violence and other similar factors still remain at record 
levels. Unresolved, unresolved and recurring conflicts 
and violence in recent years have led to an increase in 
the number of refugees, including a significant share 
coming from women and children. The number of IDPs 
at the end of 2018 reached a maximum compared to 
previous years. While, in addition to fundamental hu
man rights issues, statelessness can pose a threat to 
them, migration and relocation are still high. There
fore, due to the urgency of the issue, data collection 
and analysis pays great attention to finding ways and 
directions to solve the problem. Collecting data on mi
grants is a crucial task to better understand the trends, 
processes and challenges of migration. This will help to 
find ways to solve the problem both internationally and 
domestically.

****
მიგ რა ცი ის თე მა ის ეთ ივე მნიშ ვნე ლო ვა ნია ან

თრო პო ლო გებს შო რის, რო გორც ფარ თო სა ზო გა
დო ებ ის თვის. ეს დი ას პო რა გა ნიც დის ად აპ ტა ცი
ას და ას იმ ილ აცი ას ბევრ ახ ალ ტე რი ტო რი აზე და 
ცვლის არა მხო ლოდ ,,მშვი ლე ბელ“, არ ამ ედ წარ მო

მიგ რა ცია და მიგ რან ტე ბი - გლო ბა ლუ რი მი მო ხილ ვამიგ რა ცია და მიგ რან ტე ბი - გლო ბა ლუ რი მი მო ხილ ვა

ბე სა რი ონ სი მო ნიშ ვი ლი
სტუს ???????
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შო ბის ქვე ყა ნა საც. მსოფ ლი ოს ბევ რმა დიდ მა ერ მა 
შე ით ვი სა და დღე საც აგ რძე ლებს დი დი რა ოდ ენ ობ
ით ემ იგ რან ტე ბის ,,შთან თქმას“. მო სა ლოდ ნე ლია, 
რომ უახ ლო ეს მო მა ვალ შიც გაგ რძელ დეს ფარ თო
მას შტა ბი ანი იმ იგ რა ცია, სა მო ქა ლა ქო ომ ისა თუ სე
პა რა ტის ტულ ზე წო ლის ფაქ ტე ბის გათ ვა ლის წი ნე
ბით [1,2]. 

მიგ რა ცი ისა და მიგ რან ტის ზო გა დი, სტან დარ
ტუ ლი გან მარ ტე ბე ბის მიღ მა, არ სე ბობს მიგ რა
ცი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი ძი რი თა დი ტერ მი ნე ბის 
სხვა დას ხვა სპე ცი ფი კუ რი გან მარ ტე ბე ბი, მათ შო
რის იურ იდი ული, ად მი ნის ტრა ცი ული, კვლე ვი სა და 
სტა ტის ტი კის სფე რო ები. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ:

• ა. არ არ სე ბობს მიგ რა ცი ის ან მიგ რან ტის სა
ყო ველ თა ოდ შე თან ხმე ბუ ლი გან მარ ტე ბა, თუმ ცა, 
რამ დე ნი მე გან მარ ტე ბა ფარ თოდ არ ის მი ღე ბუ ლი 
და შე მუ შა ვე ბუ ლია სხვა დას ხვა სტრუქ ტუ რის მი ერ. 
ის ეფ უძ ნე ბა გა ერ ოს DESAს 1998 წლის რე კო მენ
და ცი ებს სა ერ თა შო რი სო მიგ რა ცი ის სტა ტის ტი კის 
შე სა ხებ.

• ბ. არ არ სე ბობს მიგ რან ტე ბი სა და მიგ რა ცი ის 
ტექ ნი კუ რი გან მარ ტე ბე ბი, ცნე ბე ბი და კა ტე გო რი
ები, და კავ ში რე ბუ ლი ის ეთ ფაქ ტო რებ თან, რო გო
რი ცაა გე ოგ რა ფი ული, სა მარ თლებ რი ვი, პო ლი ტი
კუ რი, მე თო დო ლო გი ური, პე რი ოდ ული და სხვა. გა
სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია ის იც, რომ არ სე ბობს მრა ვა ლი 
გზა, რომ ლი თაც შე იძ ლე ბა გა ნი საზღვროს მიგ რა
ცი ის მოვ ლე ნე ბი, მათ შო რის და ბა დე ბის ად გილ თან 
და კავ ში რე ბით, მო ქა ლა ქე ობა, საცხოვ რე ბე ლი ად
გი ლი და ტე რი ტო რი აზე ყოფ ნის ხან გრძლი ვო ბა და 
სხვა [3].

სა ერ თა შო რი სო მიგ რა ცი ის სტა ტის ტი კის შე
სა ხებ გა ერ ოს რე კო მენ და ცი ები ით ვა ლის წი ნებს 
ტერ მინს  „სა ერ თა შო რი სო მიგ რან ტი“, რომ ლის 
ქვეშ მოიაზრება ნე ბის მი ერი პი რი, რო მელ მაც შე
იც ვა ლა ჩვე ული საცხოვ რებ ლის ქვე ყა ნა. გა ნას ხვა
ვე ბენ მათ შო რის „მოკ ლე ვა დი ანი მიგ რან ტებ საც“ 
(მათ, ვინც შე იც ვა ლა მშობ ლი ური საცხოვ რე ბე ლი 
ქვე ყა ნა სა მი თვე ზე მე ტი ხან გრძლი ვო ბით, მაგ რამ 
ეს პე რი ოდი არ აღ ემ ატ ება ერთ წელს) და „გრძელ
ვა დი ანი მიგ რან ტე ბი“ (მათ, ვინც და ტო ვა საცხოვ
რე ბე ლი ად გი ლი მი ნი მუმ ერ თი წლის გან მავ ლო
ბა ში). თუმ ცა, ყვე ლა ქვე ყა ნა არ იყ ენ ებს ამ გვარ 
დი ფე რენ ცი რე ბას პრაქ ტი კა ში. ზო გი ერ თი მათ გა ნი 
მი მარ თავს გან სხვა ვე ბულ კრი ტე რი უმ ებს მიგ რან
ტე ბის სა ერ თა შო რი სო იდ ენ ტი ფი ცი რე ბის თვის. მა
გა ლი თად, საცხოვ რებ ლის გა მო ყე ნე ბას სხვა დას ხვა 
მი ნი მა ლუ რი ხან გრძლი ვო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით. 
გან სხვა ვე ბუ ლი ცნე ბე ბი და დე ფი ნი ცი ები, ის ევე 
რო გორც მო ნა ცემ თა შეგ რო ვე ბის მე თო დო ლო გია 
ქვეყ ნებს შო რის, ხელს უშ ლის სა ერ თა შო რი სო მიგ
რან ტე ბის სტა ტის ტი კის სრულ ყო ფას [4].

მიმ დი ნა რე გლო ბა ლუ რი შე ფა სე ბით, 2019 წელს 
მსოფ ლი ოში და ახ ლო ებ ით 272 მი ლი ონი სა ერ თა
შო რი სო მიგ რან ტი იყო, რაც გლო ბა ლუ რი მო სახ
ლე ობ ის 3,5 პრო ცენ ტს შე ად გენს. უნ და აღ ინ იშ ნოს, 

რომ ეს რა ოდ ენ ობა მსოფ ლი ოს მო სახ ლე ობ ის სა
ერ თო რიცხვი დან გა მომ დი ნა რე, მა ინც უმ ცი რე სო
ბად რჩე ბა. რაც იმ ას ნიშ ნავს, რომ უმ ეტ ეს ად კვლავ 
ნორ მად რჩე ბა მშობ ლი ურ ქვე ყა ნა ში ყოფ ნა და ად
ამი ან თა უმ რავ ლე სო ბა არ მიგ რი რებს საზღვრებს 
გა რეთ. თუმ ცა, გა ცი ლე ბით დი დი რა ოდ ენ ობ ის მიგ
რა ცი ას ად გი ლი აქ ვს ქვეყ ნებს შიგ ნით (2019 წელს 
ფიქ სირ დე ბა და ახ ლო ებ ით 740 მი ლი ონი ში და მიგ
რან ტი). 

წლე ბის გან მავ ლო ბა ში აშ კა რაა რო გორც 
რიცხობ რი ვი, ისე პრო პორ ცი ული თვალ საზ რი სით 
მიგ რა ცი ის ზრდა უფ რო სწრა ფი ტემ პით. ად ამი ან
თა აბ სო ლუ ტუ რი უმ რავ ლე სო ბა სა ერ თა შო რი სო 
დო ნე ზე იც ვლის საცხოვ რე ბელ ად გილს სა მუ შა ოს
თან, ოჯ ახ თან და სწავ ლას თან და კავ ში რე ბუ ლი მი
ზე ზე ბის გა მო თუმ ცა, აქ ვე უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ 
მო სახ ლე ობა ტო ვებს თა ვი ანთ სახ ლებს და ქვეყ
ნებს ის ეთი ტრა გი კუ ლი მი ზე ზე ბის გა მო, რო გო რი
ცაა კონ ფლიქ ტი, დევ ნა და კა ტას ტრო ფა. იძ ულ ებ ით 
გა და ად გი ლე ბუ ლი პი რე ბი, რო გო რი ცაა ლტოლ ვი
ლე ბი და დევ ნი ლე ბი, მიგ რან ტე ბის სა ერ თო რა ოდ
ენ ობ აში შე და რე ბით მცი რე პრო ცენ ტს შე ად გე ნენ 
და მათ სა ხელ მწი ფო ებ ის მხრი დან ყვე ლა ზე მე ტად 
სჭირ დე ბათ დახ მა რე ბა და მხარ და ჭე რა [5].

მიგ რა ცი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი სტა ტის ტი კურ 
წყა რო ებ ის შედ გე ნა ში მო ნა წი ლე ობს გა ერ ოს ეკ
ონ ომ იკ ური და სო ცი ალ ური დაც ვის დე პარ ტა მენ
ტი (UN DESA), ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა 
და გან ვი თა რე ბის ორ გა ნი ზა ცია (OECD), შრო მის 
სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცია (ILO), მსოფ ლიო ბან
კი, გა ერ ოს ლტოლ ვილ თა უმ აღ ლე სი კო მი სა რი (UN
HCR), ში და გა და ად გი ლე ბის მო ნი ტო რინ გი ცენ ტრი 
(IDMC) და მიგ რა ცი ის სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა
ცია (IOM).

არ სე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით, სა ერ თო 
ჯამ ში, სა ერ თა შო რი სო მიგ რან ტე ბის სა ვა რა უდო 
რა ოდ ენ ობა გა იზ არ და ბო ლო ხუ თი ათ წლე ულ
ის გან მავ ლო ბა ში. ჯამ ში, 272 მი ლი ონი ად ამი ანი 
ცხოვ რობს სხვა ქვე ყა ნა ში, 2019 წლის მო ნა ცე მე
ბით ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი გა იზ არ და 119 მი ლი ონ ით, ვიდ
რე ფიქ სი რე ბუ ლი იყო 1990 წელს (153 მი ლი ონი), 
და ის სამ ჯერ აღ ემ ატ ება 1970 წლის სა ვა რა უდო 
რა ოდ ენ ობ ას (84 მი ლი ონი). მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ 
სა ერ თა შო რი სო მიგ რან ტე ბის წი ლი გლო ბა ლუ რად 
იზ რდე ბო და ამ პე რი ოდ ის გან მავ ლო ბა ში, აშ კა რაა, 
რომ ად ამი ან ებ ის დი დი უმ რავ ლე სო ბა კვლავ აგ
რძე ლებს ცხოვ რე ბას მშობ ლი ურ ქვეყ ნებ ში. სა ერ
თა შო რი სო მიგ რან ტე ბის რიცხვი გლო ბა ლუ რად 
გა იზ არ და რა ოდ ენ ობ რი ვად, მაგ რამ სტა ბი ლუ რია, 
მსოფ ლი ოს მო სახ ლე ობ ის პრო პორ ცი ას თან შე და
რე ბით. მიგ რან ტე ბის რა ოდ ენ ობ ის ზრდის მაჩ ვე
ნებ ლე ბი მოყ ვა ნი ლია N1 სუ რათ ზე.

272 მი ლი ონი სა ერ თა შო რი სო მიგ რან ტი ფიქ
სირ დე ბა 2019 წლის მო ნა ცე მე ბით 7.7 მი ლი არ დი ან 
სა ერ თო მო სახ ლე ობ ას შო რის, რაც იმ ას ნიშ ნავს, 
რომ, ყო ვე ლი 30დან 1 ად ამი ანი მიგ რან ტია. დღე ის
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272 მილიონი საერთაშორისო მიგრანტი ფიქსირდება 2019 წლის მონაცემებით 7.7 მილიარდიან საერთო 
მოსახლეობას შორის, რაც იმას ნიშნავს, რომ, ყოველი 30-დან 1 ადამიანი მიგრანტია. დღეისთვის არსებული 
მონაცემების მიხედვით, საერთაშორისო მიგრანტების 52% მამაკაცია, 48% კი ქალი, ამავდროულად, მიგრანტების 
74% შრომისუნარიანი ასაკის (20-64 წელი)  კონტიგენტზე მოდის [6]. მონაცემები მოყვანილია N2 სურათზე. 
 
 

 
 
 
                                                                                 სურათი N2. მიგრანტების რაოდენობა ასაკის და სქესის მიხედვით 
 
მიუხედავად იმისა, რომ საერთაშორისო მიგრანტები უმეტესად მიისწრაფვიან მაღალი შემოსავლის მქონე 
ქვეყნებისკენ, მათი წარმომავლობა  მრავალფეროვანია. ზოგიერთ წარმოშობის ქვეყანას ჰყავს მათი მოქალაქეების 
მაღალი რაოდენობა, რომლებიც ცხოვრობენ საზღვარგარეთ ეკონომიკური, პოლიტიკური, უსაფრთხოების, სავაჭრო 
ან კულტურული მიზნებით.  ხოლო ზოგიერთ ქვეყანას, მაგალითად, სირიის არაბთა რესპუბლიკას აქვს 
ემიგრაციის უფრო მაღალი მაჩვენებელი,  რაც გამოწვეულია გრძელვადიანი კონფლიქტის გამო  გადაადგილებით 
[7].  მონაცემები მოყვანილია N3 სურათზე. 
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ქვეყნებისკენ, მათი წარმომავლობა  მრავალფეროვანია. ზოგიერთ წარმოშობის ქვეყანას ჰყავს მათი მოქალაქეების 
მაღალი რაოდენობა, რომლებიც ცხოვრობენ საზღვარგარეთ ეკონომიკური, პოლიტიკური, უსაფრთხოების, სავაჭრო 
ან კულტურული მიზნებით.  ხოლო ზოგიერთ ქვეყანას, მაგალითად, სირიის არაბთა რესპუბლიკას აქვს 
ემიგრაციის უფრო მაღალი მაჩვენებელი,  რაც გამოწვეულია გრძელვადიანი კონფლიქტის გამო  გადაადგილებით 
[7].  მონაცემები მოყვანილია N3 სურათზე. 
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                                                                                                          სურათი N3. ემიგრანტების რაოდენობა (%) ქვეყნების 
მიხედვით 
 
  
 
 
 
მიგრაციის საერთაშიროსო ორგანიზაცია - IOM ახორციელებს ნებაყოფლობით დაბრუნებისა და რეინტეგრაციის 
(AVRR) პროგრამებს 1979 წლიდან. IOM-ის AVRR-ის მხარდაჭერა მიგრანტებისთვის მოიცავს მთელ რიგ აქტივობებს 
და, როგორც წესი, ითვალისწინებს ისეთი სახის თანადგომას, როგორიცაა:  გამგზავრებამდე კონსულტაციები, 
ფრენის ბილეთების შეძენა, ადმინისტრაციული და სამოგზაურო დახმარება და, სადაც შესაძლებელია, 
რეინტეგრაციის დახმარების გაწევა. საშუალოდ, 2005 წლიდან 2014 წლამდე, IOM ყოველწლიურად ეხმარებოდა 
34000 მიგრანტს AVRR-ის მეშვეობით. შესაბამისად,  ბოლო წლებში მიგრაციის მოცულობის მატებასთან ერთად 
გაიზარდა დაბრუნებულთა რაოდენობაც. 2018 წელს, AVRR-ის მხარდაჭერა მიეწოდა 63,316 მიგრანტს, რომლებიც 
დაბრუნდნენ 128 მასპინძელი ან სატრანზიტო ქვეყნიდან  წარმოშობის 169 ქვეყანას ან ტერიტორიაზე, მათ შორის მე-
5 ადგილზე საქართველო [6].  10 ძირითადი ქვეყნის მონაცემები მოყვანილია N1 ცხრილში. 
                                                                                      

 ცხრილი N1.  10 ძირითადი მასპინძელი/სატრანზიტო და მშობლიური ქვეყანა  AVRR                 
ბენეფიციარებისთვის (2018 წ) 

 
მასპინძელი ან სატრანზიტო 
ქვეყანა 

რაოდენობა (%)  მშობლიური ქვეყანა რაოდენობა (%) 

გერმანია 15,942 ერაყი 5,661 
ნიგერია 14,977 გვინეა 5,088 
საბერძნეთი 4.968 ეთიოპია 4,792 
ავსტრია 3,469 მალი 4,041 
ჯიბუტი 3,392 საქართველო 2.681 
ბელგია 2,795 ავღანეთი 2,232 
ნიდერლანდები 2,149 ალბანეთი 2,167 
მოროკო 1,508 რუსეთის ფედერაცია 1,952 
თურქეთი 1,494 უკრაინა 1,901 
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თვის არ სე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით, სა ერ თა
შო რი სო მიგ რან ტე ბის 52% მა მა კა ცია, 48% კი ქა ლი, 
ამ ავ დრო ულ ად, მიგ რან ტე ბის 74% შრო მი სუ ნა რი
ანი ას აკ ის (2064 წე ლი) კონ ტი გენ ტზე მო დის [6]. 
მო ნა ცე მე ბი მოყ ვა ნი ლია N2 სუ რათ ზე.

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ სა ერ თა შო რი სო მიგ
რან ტე ბი უმ ეტ ეს ად მი ის წრაფ ვი ან მა ღა ლი შე მო
სავ ლის მქო ნე ქვეყ ნე ბის კენ, მა თი წარ მო მავ ლო ბა 
მრა ვალ ფე რო ვა ნია. ზო გი ერთ წარ მო შო ბის ქვე ყა
ნას ჰყავს მა თი მო ქა ლა ქე ებ ის მა ღა ლი რა ოდ ენ ობა, 
რომ ლე ბიც ცხოვ რო ბენ საზღვარ გა რეთ ეკ ონ ომ
იკ ური, პო ლი ტი კუ რი, უს აფ რთხო ებ ის, სა ვაჭ რო ან 
კულ ტუ რუ ლი მიზ ნე ბით. ხო ლო ზო გი ერთ ქვე ყა ნას, 
მა გა ლი თად, სი რი ის არ აბ თა რეს პუბ ლი კას აქ ვს ემ
იგ რა ცი ის უფ რო მა ღა ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი, რაც გა მოწ
ვე ულია გრძელ ვა დი ანი კონ ფლიქ ტის გა მო გა და ად
გი ლე ბით [7]. მო ნა ცე მე ბი მოყ ვა ნი ლია N3 სუ რათ ზე. 

მიგ რა ცი ის სა ერ თა ში რო სო ორ გა ნი ზა ცია  IOM 
ახ ორ ცი ელ ებს ნე ბა ყოფ ლო ბით დაბ რუ ნე ბი სა და 
რე ინ ტეგ რა ცი ის (AVRR) პროგ რა მებს 1979 წლი დან. 
IOMის AVRRის მხარ და ჭე რა მიგ რან ტე ბის თვის მო
იც ავს მთელ რიგ აქ ტი ვო ბებს და, რო გორც წე სი, 
ით ვა ლის წი ნებს ის ეთი სა ხის თა ნად გო მას, რო გო
რი ცაა: გამ გზავ რე ბამ დე კონ სულ ტა ცი ები, ფრე ნის 
ბი ლე თე ბის შე ძე ნა, ად მი ნის ტრა ცი ული და სა მოგ
ზა ურო დახ მა რე ბა და, სა დაც შე საძ ლე ბე ლია, რე
ინ ტეგ რა ცი ის დახ მა რე ბის გა წე ვა. სა შუ ალ ოდ, 2005 
წლი დან 2014 წლამ დე, IOM ყო ველ წლი ურ ად ეხ მა
რე ბო და 34000 მიგ რან ტს AVRRის მეშ ვე ობ ით. შე
სა ბა მი სად, ბო ლო წლებ ში მიგ რა ცი ის მო ცუ ლო ბის 
მა ტე ბას თან ერ თად გა იზ არ და დაბ რუ ნე ბულ თა რა
ოდ ენ ობ აც. 2018 წელს, AVRRის მხარ და ჭე რა მი ეწ
ოდა 63,316 მიგ რან ტს, რომ ლე ბიც დაბ რუნ დნენ 128 
მას პინ ძე ლი ან სატ რან ზი ტო ქვეყ ნი დან წარ მო შო
ბის 169 ქვე ყა ნას ან ტე რი ტო რი აზე, მათ შო რის მე5 

ად გილ ზე სა ქარ თვე ლო [6]. 10 ძი რი თა დი ქვეყ ნის 
მო ნა ცე მე ბი მოყ ვა ნი ლია N1 ცხრილ ში.

2018 წლის ბო ლოს თვის მსოფ ლი ოში სულ 25.9 
მი ლი ონი ლტოლ ვი ლი იყო, მათ გან 20.4 მი ლი ონი 
გა ერ ოს ლტოლ ვილ თა უმ აღ ლე სი კო მი სა რის (UN
HCR) პატ რო ნა ჟის ქვეშ ფიქ სირ დე ბა. 5,5 მი ლი ონი 
ლტოლ ვი ლი რე გის ტრი რე ბუ ლია გა ერ ოს დახ მა
რე ბი სა და სა მუ შაოების სა აგ ენ ტოს მი ერ (UNRWA) 
ახ ლო აღ მო სავ ლეთ ში. ლტოლ ვილ თა სა ერ თო რა
ოდ ენ ობა რე კორ დუ ლად მა ღა ლია, თუმ ცა სა ყუ
რადღე ბოა, რომ ზრდის წლი ური ტემ პი 2012 წლი
დან შე ნელ და. და ახ ლო ებ ით 3,5 მი ლი ონი ად ამი ანი, 
2019 წელს ეძ ებ და სა ერ თა შო რი სო თა ნად გო მას და 
ელ ოდა გა დაწყვე ტი ლე ბას მა თი ლტოლ ვი ლის სტა
ტუ სის შე სა ხებ, რო გორც თავ შე საფ რის მა ძი ებ ლე
ბი. 2018 წელს, და ახ ლო ებ ით 2,1 მი ლი ონი თავ შე
საფ რის მოთხოვ ნა იყო შე ტა ნი ლი UNHCRთან. შე
ერ თე ბუ ლი შტა ტე ბი იყო თავ შე საფ რის მოთხოვ ნის 
პირ ვე ლი მიმ ღე ბი. 254,300მა ად ამი ან მა მი მარ თა 
UNHCR ს ახ ალი თავ შე საფ რის გა ნაცხა დით, რაც 
23 პრო ცენ ტს შე ად გენ და. პე რუ იყო სი დი დით მე
ორე მიმ ღე ბი, სა დაც ფიქ სირ დე ბო და თავ შე საფ
რის გა ნაცხა დე ბის მკვეთ რი ზრდა, 2017 წელს, 
37,800 ახ ალი თავ შე საფ რის მოთხოვ ნი დან, 2018 
წელს, 192,500მდე ვე ნე სუ ელ ის მკვიდ რებ ზე მო
დი ოდა. პე რუს მოჰ ყვა გერ მა ნია, სა დაც თავ შე საფ
რის მოთხოვ ნა თა რა ოდ ენ ობა თან და თან მცირ დე
ბა (722,400 2016 წელს, 198,300მდე 2017 წელს და 
161,900მდე 2018 წელს) [8,9,10]. ლტოლ ვი ლე ბის 
რა ოდ ენ ობ ის მი ხედ ვით ტოპ5 ქვეყ ნის მო ნა ცე მე ბი 
მოყ ვა ნი ლია N4 სუ რათ ზე. 

ში და გა და ად გი ლე ბის მო ნი ტო რინ გის ცენ ტრი 
(IDMC) აგ რო ვებს მო ნა ცე მებს ში და გა და ად გი ლე
ბის ორი ტი პის შე სა ხებ: ახ ალი გა და ად გი ლე ბე ბი 
მო ცე მულ პე რი ოდ ში და დევ ნილ თა მთლი ანი რა ოდ

მას პინ ძე ლი ან 
სატ რან ზი ტო ქვე ყა ნა რა ოდ ენ ობა (%) მშობ ლი ური ქვე ყა ნა რა ოდ ენ ობა (%)

გერ მა ნია 15,942 ერ აყი 5,661

ნი გე რია 14,977 გვი ნეა 5,088

სა ბერ ძნე თი 4.968 ეთი ოპია 4,792

ავ სტრია 3,469 მა ლი 4,041

ჯი ბუ ტი 3,392 სა ქარ თვე ლო 2.681

ბელ გია 2,795 ავ ღა ნე თი 2,232

ნი დერ ლან დე ბი 2,149 ალ ბა ნე თი 2,167

მო რო კო 1,508 რუ სე თის ფე დე რა
ცია 1,952

თურ ქე თი 1,494 უკ რა ინა 1,901

იტ ალია 958 კოტდი ვუ არი 1,834

ცხრი ლი N1. 10 ძი რი თა დი მას პინ ძე ლი/სატ რან ზი ტო და მშობ ლი ური ქვე ყა ნა 
AVRR ბე ნე ფი ცი არ ებ ის თვის (2018 წ)
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ენ ობა დრო ის მო ცე მულ მო მენ ტში. ეს სტა ტის ტი
კუ რი ინ ფორ მა ცია კა ტე გო რი ზე ბუ ლია გა და ად გი
ლე ბის ორი ძი რი თა დი მი ზე ზის მი ხედ ვით: 

(ა) კა ტას ტრო ფე ბი 
(ბ) კონ ფლიქ ტე ბი და ძა ლა დო ბა. 
IDMC მო ნა ცე მე ბის მი ხედ ვით, 41.3 მი ლი ონი, 

კონ ფლიქ ტი სა და ძა ლა დო ბის შე დე გად იძ ულ ებ ით 
გა და ად გი ლე ბულ თა სა ერ თო გლო ბა ლუ რი რა ოდ
ენ ობა, 2018 წლის ბო ლოს ეს იყო ყვე ლა ზე მა ღა
ლი რე კორ დუ ლი მაჩ ვე ნე ბე ლია მას შემ დეგ, რაც 
IDMC–მ და იწყო მო ნი ტო რინ გი 1998 წელს, მო ნა
ცე მე ბი გა იზ არ და 2017 წელ თან შე და რე ბით (40 მი
ლი ონი) [11]. იძ ულ ებ ით გა და ად გი ლე ბულ პირ თა 
მაჩ ვე ნე ბე ლი კონ ფლიქ ტე ბის და ძა ლა დო ბის მი ზე
ზე ბით, ტოპ20 ქვეყ ნის მა გა ლით ზე ნაჩ ვე ნე ბია N5 
სუ რათ ზე. 

ქვეყ ნებს აქ ვთ სა იმ იგ რა ციო პო ლი ტი კის გან
სხვა ვე ბუ ლი პა რა მეტ რე ბი და მიგ რან ტე ბის შე სა
ხებ მო ნა ცე მე ბის შეგ რო ვე ბის გან სხვა ვე ბუ ლი გზე

ბი, რაც არ თუ ლებს გლო ბა ლუ რად არ ალ ეგ ალ ური 
მიგ რან ტე ბის რა ოდ ენ ობ ას თან ჰარ მო ნი ზე ბუ ლი 
მიდ გო მის ჩა მო ყა ლი ბე ბას. მიგ რა ცი ის პო ლი ტი კის 
სფე რო ში მიმ დი ნა რე ცვლი ლე ბის ტემ პი ას ევე წარ
მო ად გენს სირ თუ ლეს ერ თი ანი გან ზო მი ლე ბე ბის
თვის [12]. 

უახ ლე სი ხელ მი საწ ვდო მი მო ნა ცე მე ბი მი უთ
ით ებს, რომ და ახ ლო ებ ით 164 მი ლი ონი შრო მი სუ
ნა რი ანი მიგ რან ტი იყო მსოფ ლი ოში 2017 წელს, 
რო მე ლიც შე ად გენ და (მა შინ) 258 მი ლი ონი გლო ბა
ლუ რი რა ოდ ენ ობ ის თით ქმის ორ მე სა მედს (64%). 
2017 წელს, მიგ რან ტი მუ შა კე ბის 68 პრო ცენ ტი 
ცხოვ რობ და მა ღა ლი შე მო სავ ლის ქვეყ ნებ ში  სა
ვა რა უდო 111 მი ლი ონი ად ამი ანი. და მა ტე ბით, 47 
მი ლი ონი მიგ რან ტი მუ შა კი (29%)  სა შუ ალო შე მო
სავ ლის ქვეყ ნებ ში, ხო ლო 5,6 მი ლი ონი (3,4%) და
ბალ შე მო სავ ლი ან ქვეყ ნებ ში. 2017 წელს, შე სამ ჩნე
ვი ცვლი ლე ბა ფიქ სირ დე ბო და და ნიშ ნუ ლე ბის ქვეყ
ნის კა ტე გო რი აში. ანუ, 2013 წლი დან 2017 წლამ დე 

სუ რა თი N4. ტოპ -5 ქვე ყა ნა ლტოლ ვი ლე ბის რა ოდ ენ ობ ის მი ხედ ვით, 2018 წ. 

იტალია 958 კოტ-დივუარი 1,834 
 
 2018 წლის ბოლოსთვის მსოფლიოში სულ 25.9 მილიონი ლტოლვილი იყო, მათგან 20.4 მილიონი გაეროს 
ლტოლვილთა უმაღლესი კომისარის (UNHCR)  პატრონაჟის ქვეშ ფიქსირდება.  5,5 მილიონი ლტოლვილი 
რეგისტრირებულია გაეროს დახმარებისა და სამუშაოების სააგენტოს მიერ (UNRWA) ახლო აღმოსავლეთში.  
ლტოლვილთა საერთო რაოდენობა   რეკორდულად მაღალია, თუმცა საყურადღებოა, რომ ზრდის წლიური ტემპი 
2012 წლიდან შენელდა. დაახლოებით 3,5 მილიონი ადამიანი,  2019 წელს ეძებდა საერთაშორისო თანადგომას და 
ელოდა გადაწყვეტილებას მათი ლტოლვილის სტატუსის შესახებ,  როგორც თავშესაფრის მაძიებლები. 2018 წელს,  
დაახლოებით 2,1 მილიონი თავშესაფრის მოთხოვნა იყო შეტანილი UNHCR-თან. შეერთებული შტატები იყო 
თავშესაფრის მოთხოვნის პირველი მიმღები.  254,300-მა ადამიანმა მიმართა UNHCR -ს ახალი თავშესაფრის 
განაცხადით, რაც 23 პროცენტს შეადგენდა.   პერუ იყო სიდიდით მეორე მიმღები, სადაც ფიქსირდებოდა  
თავშესაფრის განაცხადების მკვეთრი ზრდა,  2017 წელს,  37,800 ახალი თავშესაფრის მოთხოვნიდან, 2018 წელს,  
192,500-მდე ვენესუელის მკვიდრებზე მოდიოდა. პერუს მოჰყვა გერმანია, სადაც თავშესაფრის მოთხოვნათა 
რაოდენობა თანდათან მცირდება (722,400 2016 წელს, 198,300-მდე 2017 წელს და 161,900-მდე 2018 წელს) [8,9,10].  
ლტოლვილების რაოდენობის მიხედვით ტოპ-5 ქვეყნის მონაცემები მოყვანილია N4 სურათზე.  
 

                                 
                                                                    
                                              სურათი N4. ტოპ -5 ქვეყანა ლტოლვილების  რაოდენობის  მიხედვით, 2018 წ.     
                                                                                                        
 
 შიდა გადაადგილების მონიტორინგის ცენტრი (IDMC) აგროვებს მონაცემებს შიდა გადაადგილების ორი 
ტიპის შესახებ: ახალი გადაადგილებები მოცემულ პერიოდში და დევნილთა მთლიანი რაოდენობა დროის მოცემულ 
მომენტში. ეს სტატისტიკური ინფორმაცია კატეგორიზებულია გადაადგილების ორი ძირითადი მიზეზის 
მიხედვით:  
(ა) კატასტროფები  
(ბ) კონფლიქტები და ძალადობა.  
 IDMC  მონაცემების მიხედვით, 41.3 მილიონი,  კონფლიქტისა და ძალადობის შედეგად იძულებით 
გადაადგილებულთა საერთო გლობალური რაოდენობა,  2018 წლის ბოლოს ეს იყო ყველაზე მაღალი რეკორდული 
მაჩვენებელია მას შემდეგ, რაც IDMC–მ დაიწყო მონიტორინგი 1998 წელს, მონაცემები გაიზარდა 2017 წელთან 
შედარებით (40 მილიონი) [11]. იძულებით გადაადგილებულ პირთა  მაჩვენებელი კონფლიქტების და ძალადობის 
მიზეზებით, ტოპ-20 ქვეყნის მაგალითზე ნაჩვენებია N5 სურათზე.  
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                                                                          პირთა მაღალი მაჩვენებელი კონფლიქტების და ძალადობის მიზეზებით, 
2018 წ 
 
 ქვეყნებს აქვთ საიმიგრაციო პოლიტიკის განსხვავებული პარამეტრები და მიგრანტების შესახებ 
მონაცემების შეგროვების განსხვავებული გზები, რაც ართულებს გლობალურად არალეგალური მიგრანტების 
რაოდენობასთან ჰარმონიზებული მიდგომის ჩამოყალიბებას. მიგრაციის პოლიტიკის სფეროში მიმდინარე 
ცვლილების ტემპი ასევე წარმოადგენს სირთულეს ერთიანი განზომილებებისთვის [12].   
 უახლესი ხელმისაწვდომი მონაცემები მიუთითებს, რომ დაახლოებით 164 მილიონი შრომისუნარიანი 
მიგრანტი იყო მსოფლიოში 2017 წელს, რომელიც შეადგენდა (მაშინ) 258 მილიონი გლობალური რაოდენობის 
თითქმის ორ მესამედს (64%).  2017 წელს,  მიგრანტი მუშაკების 68 პროცენტი ცხოვრობდა მაღალი შემოსავლის 
ქვეყნებში - სავარაუდო 111 მილიონი ადამიანი. დამატებით, 47 მილიონი მიგრანტი მუშაკი (29%) - საშუალო 
შემოსავლის ქვეყნებში,  ხოლო 5,6 მილიონი (3,4%)- დაბალშემოსავლიან ქვეყნებში.  2017 წელს, შესამჩნევი 
ცვლილება ფიქსირდებოდა დანიშნულების ქვეყნის კატეგორიაში.  ანუ,  2013 წლიდან 2017 წლამდე მაღალი 
შემოსავლის მქონე ქვეყნებში მოხდა  მიგრანტ მუშაკების 7 პროცენტით  ვარდნა (75%-დან 68%-მდე), ხოლო საშუალო  
შემოსავლის ქვეყნებში აღნიშნა 7 პროცენტული პუნქტით ზრდა (12%-დან 19%-მდე). მონაცემები მოყვანილია N6 
სურათზე.  ეს აშკარა ცვლილება შეიძლება განპირობებული ყოფილიყო საშუალო შემოსავლის მქონე ქვეყნების 
ეკონომიკური ზრდით ან/და შრომითი იმიგრაციის რეგულაციების ცვლილებებით  მაღალშემოსავლიან ქვეყნებში. 
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მა ღა ლი შე მო სავ ლის მქო ნე ქვეყ ნებ ში მოხ და მიგ
რანტ მუ შა კე ბის 7 პრო ცენ ტით ვარ დნა (75%დან 
68%მდე), ხო ლო სა შუ ალო შე მო სავ ლის ქვეყ ნებ ში 
აღ ნიშ ნა 7 პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქტით ზრდა (12%დან 
19%მდე). მო ნა ცე მე ბი მოყ ვა ნი ლია N6 სუ რათ ზე. 
ეს აშ კა რა ცვლი ლე ბა შე იძ ლე ბა გან პი რო ბე ბუ ლი 
ყო ფი ლი ყო სა შუ ალო შე მო სავ ლის მქო ნე ქვეყ ნე ბის 
ეკ ონ ომ იკ ური ზრდით ან/და შრო მი თი იმ იგ რა ცი ის 
რე გუ ლა ცი ებ ის ცვლი ლე ბე ბით მა ღალ შე მო სავ ლი
ან ქვეყ ნებ ში.

სა ყუ რადღე ბოა, რომ მსოფ ლი ოში შრო მი სუ ნა

რი ანი მიგ რან ტი მა მა კა ცე ბის რა ოდ ენ ობა გა ცი ლე
ბით მე ტია, ვიდ რე ქა ლი, ამ ას თან, მა მა კაც თა გა ცი
ლე ბით მეტ რა ოდ ენ ობა ფიქ სირ დე ბა და ბალ და სა
შუ ალო შე მო სავ ლის მქო ნე ქვეყ ნებ ში [13]. მო ნა ცე
მე ბი მოყ ვა ნი ლია N7 სუ რათ ზე. 

ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბი არ ის ფი ნან სუ რი ან ნა ტუ
რა ლუ რი გა და რიცხვე ბი მიგ რან ტე ბის მი ერ წარ მო
შო ბის ქვეყ ნებ ში უშუ ალ ოდ მა თი ოჯ ახ ებ ის თვის ან 
თე მე ბის თვის. მსოფ ლიო ბან კი აგ რო ვებს გლო ბა
ლურ მო ნა ცე მებს სა ერ თა შო რი სო ფუ ლა დი გზავ ნი
ლე ბის შე სა ხებ. მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, ზუს ტი სტა ტის

სუ რა თი N6. შრო მი სუ ნა რი ანი მიგ რან ტე ბის გა ნა წი ლე ბა ქვეყ ნე ბის შე მო სავ ლე ბის 
დო ნის მი ხედ ვით, 2013-2017 წწ.

სუ რა თი N7. მიგ რან ტთა გა ნა წი ლე ბა სქე სის მი ხედ ვით, 2017 წ. 

 
 
                                                       სურათი N5. ტოპ 20 ქვეყანა, სადაც ფიქსირდება იძულებით გადაადგილებულ 
                                                                          პირთა მაღალი მაჩვენებელი კონფლიქტების და ძალადობის მიზეზებით, 
2018 წ 
 
 ქვეყნებს აქვთ საიმიგრაციო პოლიტიკის განსხვავებული პარამეტრები და მიგრანტების შესახებ 
მონაცემების შეგროვების განსხვავებული გზები, რაც ართულებს გლობალურად არალეგალური მიგრანტების 
რაოდენობასთან ჰარმონიზებული მიდგომის ჩამოყალიბებას. მიგრაციის პოლიტიკის სფეროში მიმდინარე 
ცვლილების ტემპი ასევე წარმოადგენს სირთულეს ერთიანი განზომილებებისთვის [12].   
 უახლესი ხელმისაწვდომი მონაცემები მიუთითებს, რომ დაახლოებით 164 მილიონი შრომისუნარიანი 
მიგრანტი იყო მსოფლიოში 2017 წელს, რომელიც შეადგენდა (მაშინ) 258 მილიონი გლობალური რაოდენობის 
თითქმის ორ მესამედს (64%).  2017 წელს,  მიგრანტი მუშაკების 68 პროცენტი ცხოვრობდა მაღალი შემოსავლის 
ქვეყნებში - სავარაუდო 111 მილიონი ადამიანი. დამატებით, 47 მილიონი მიგრანტი მუშაკი (29%) - საშუალო 
შემოსავლის ქვეყნებში,  ხოლო 5,6 მილიონი (3,4%)- დაბალშემოსავლიან ქვეყნებში.  2017 წელს, შესამჩნევი 
ცვლილება ფიქსირდებოდა დანიშნულების ქვეყნის კატეგორიაში.  ანუ,  2013 წლიდან 2017 წლამდე მაღალი 
შემოსავლის მქონე ქვეყნებში მოხდა  მიგრანტ მუშაკების 7 პროცენტით  ვარდნა (75%-დან 68%-მდე), ხოლო საშუალო  
შემოსავლის ქვეყნებში აღნიშნა 7 პროცენტული პუნქტით ზრდა (12%-დან 19%-მდე). მონაცემები მოყვანილია N6 
სურათზე.  ეს აშკარა ცვლილება შეიძლება განპირობებული ყოფილიყო საშუალო შემოსავლის მქონე ქვეყნების 
ეკონომიკური ზრდით ან/და შრომითი იმიგრაციის რეგულაციების ცვლილებებით  მაღალშემოსავლიან ქვეყნებში. 
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                                                    სურათი N6. შრომისუნარიანი მიგრანტების განაწილება ქვეყნების შემოსავლების 
                                                                                            დონის მიხედვით, 2013-2017 წ 
 
საყურადღებოა, რომ  მსოფლიოში შრომისუნარიანი მიგრანტი მამაკაცების რაოდენობა გაცილებით მეტია, ვიდრე 
ქალი, ამასთან, მამაკაცთა გაცილებით მეტ რაოდენობა ფიქსირდება დაბალ  და საშუალო შემოსავლის მქონე 
ქვეყნებში [13].   მონაცემები მოყვანილია N7 სურათზე.  
 
 
 

 
 
 
                                                 სურათი N7. მიგრანტთა განაწილება სქესის მიხედვით, 2017 წ.  
 
ფულადი გზავნილები არის ფინანსური ან ნატურალური გადარიცხვები მიგრანტების მიერ წარმოშობის ქვეყნებში 
უშუალოდ მათი ოჯახებისთვის ან თემებისთვის. მსოფლიო ბანკი აგროვებს გლობალურ მონაცემებს საერთაშორისო 
ფულადი გზავნილების შესახებ.  მიუხედავად ამისა,  ზუსტი სტატისტიკის შედგენისას უამრავი მონაცემთა ხარვეზი 
შეინიშნება, მათ შორისაა განმარტებითი განსხვავებები და მეთოდოლოგიური შერჩევები, მონაცემები არ ასახავს 
ფორმალური ან არაფორმალური არხების დაუფიქსირებელ ნაკადებს. შესაბამისად,  რეალური  გლობალური 
ფულადი გზავნილების სიდიდე უფრო დიდია, ვიდრე ეს ოფიციალური წყაროებიდან მიღებული ინფორმაციითაა 
ხელმისაწვდომი. მიუხედავად ამგვარი უზუსტობისა,  არსებული მონაცემები მაინც ნათლად და მკაფიოდ ასახავს 
ფულადი გზავნილების საერთო ზრდას ბოლო ათწლეულების განმავლობაში, 126 მილიარდი აშშ დოლარიდან  (2000 
წელს), 689 მილიარდ აშშ დოლარამდე (2018 წელს) [14,15]. ტოპ-10 ქვეყნის მაჩვენებელი, საიდანაც გავიდა და 
რომლებმაც მიიღეს ამ ტიპის ფულადი გზავნილები, მოყვანილია N2 და N3 ცხრილების სახით.   
 
 
 
                                                                    ცხრილი N2. ტოპ-ქვეყნები, რომლებმაც მიიღეს ფულადი გზავნილები 
(მილიარდი 
                                                                                              დოლარი) მიგრანტებიდან 2005-2018 წ. 
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ტი კის შედ გე ნი სას უამ რა ვი მო ნა ცემ თა ხარ ვე ზი 
შე ინ იშ ნე ბა, მათ შო რი საა გან მარ ტე ბი თი გან სხვა
ვე ბე ბი და მე თო დო ლო გი ური შერ ჩე ვე ბი, მო ნა ცე
მე ბი არ ას ახ ავს ფორ მა ლუ რი ან არ აფ ორ მა ლუ რი 
არ ხე ბის და უფ იქ სი რე ბელ ნა კა დებს. შე სა ბა მი სად, 
რე ალ ური გლო ბა ლუ რი ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბის სი
დი დე უფ რო დი დია, ვიდ რე ეს ოფ იცი ალ ური წყა რო
ებ იდ ან მი ღე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ითაა ხელ მი საწ ვდო
მი. მი უხ ედ ავ ად ამ გვა რი უზ უს ტო ბი სა, არ სე ბუ ლი 
მო ნა ცე მე ბი მა ინც ნათ ლად და მკა ფი ოდ ას ახ ავს 
ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბის სა ერ თო ზრდას ბო ლო ათ
წლე ულ ებ ის გან მავ ლო ბა ში, 126 მი ლი არ დი აშშ 
დო ლა რი დან (2000 წელს), 689 მი ლი არდ აშშ დო ლა
რამ დე (2018 წელს) [14,15]. ტოპ10 ქვეყ ნის მაჩ ვე
ნე ბე ლი, სა იდ ან აც გა ვი და და რომ ლებ მაც მი იღ ეს ამ 

ტი პის ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბი, მოყ ვა ნი ლია N2 და N3 
ცხრი ლე ბის სა ხით. 

ამ გვა რად, მიგ რა ცი ისა და მიგ რან ტე ბის გლო ბა
ლუ რი მი მო ხილ ვი სა და არ სე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის სა
ფუძ ველ ზე, მო ნა ცემ თა ხარ ვე ზე ბი სა და შე ფერ ხე
ბე ბის მი უხ ედ ავ ად, რამ დე ნი მე დას კვნის გა კე თე ბა 
შე იძ ლე ბა. შრო მი სუ ნა რი ანი მიგ რან ტე ბი აგ რძე ლე
ბენ გა და ად გი ლე ბას უფ რო დი დი შე საძ ლებ ლო ბე
ბის მქო ნე რე გი ონ ებ ის კენ, სა დაც ეკ ონ ომ იკ ის მაჩ
ვე ნე ბე ლი იზ რდე ბა და შრო მის ბა ზა რი ვი თარ დე ბა. 
ამ ას თა ნა ვე, გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლია, რომ გა და ად
გი ლე ბე ბი, გა მოწ ვე ული კონ ფლიქ ტით, ძა ლა დო ბით 
და სხვა მსგავ სი ფაქ ტო რე ბით, კვლავ რჩე ბა რე
კორ დულ მაჩ ვე ნე ბელ ზე. გა და უჭ რე ლი, მო უგ ვა რე
ბე ლი და გან მე ორ ებ ადი კონ ფლიქ ტე ბი და ძა ლა დო

ცხრი ლი N2. ტოპ-ქვეყ ნე ბი, რომ ლებ მაც მი იღ ეს ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბი 
(მი ლი არ დი დო ლა რი) მიგ რან ტე ბი დან 2005-2018 წ.

2005 წე ლი 2010 წე ლი 2015 წე ლი 2018 წე ლი

ჩი ნე თი 23.63 ინ დო ეთი 53.48 ინ დო ეთი 68.91 ინ დო ეთი 78.61

მექ სი კა 22.74 ჩი ნე თი 52.46 ჩი ნე თი 63.94 ჩი ნე თი 67.41

ინ დო ეთი 22.13 მექ სი კა 22.08 ფი ლი პი ნე ბი 29.80 მექ სი კა 35.66

ნი გე რია 14.64 ფი ლი პი ნე ბი 22.56 მექ სი კა 26.23 ფი ლი პი ნე ბი 33.83

საფ რან გე თი 14.21 საფ რან გე თი 19.90 საფ რან გე თი 24.06 ეგ ვიპ ტე 28.92

ფი ლი პი ნე ბი 13.73 ნი გე რია 19.75 ნი გე რია 21.16 საფ რან გე თი 26.43

ბელ გია 6.89 გერ მა ნია 12.79 პა კის ტა ნი 19.31 ნი გე რია 24.31

გერ მა ნია 6.87 ეგ ვიპ ტე 12.45 ეგ ვიპ ტე 18.33 პა კის ტა ნი 21.01

ეს პა ნე თი 6.66 ბან გლა დე ში 10.85 გერ მა ნია 15.81 გერ მა ნია 17.36

პო ლო ნე თი 6.47 ბელ გია 10.35 ბან გლა დე ში 15.30 ვი ეტ ნა მი 15.93

ცხრი ლი N3. ტოპ-ქვეყ ნე ბი, სა იდ ან აც გა ვი და ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბი 
(მი ლი არ დი დო ლა რი) მიგ რან ტე ბის სა შუ ალ ებ ით 2005-2017 წ.

2005 2010 2015 2017

აშშ 47.25 აშშ 50.78 აშშ 61.86 აშშ 67.96

სა უდ ის არ აბ ეთი 14.30 სა უდ ის არ აბ ეთი 27.07 სა უდ ის არ აბ ეთი 
40.33

არ აბ თა გა ერ თი ან ებ ული 
სა ამ ირო ები 44.37

გერ მა ნია 12.71 რუ სე თი 21.45 სა უდ ის არ აბ ეთი 
38.79 სა უდ ის არ აბ ეთი 36.12

შვე იც არია 10.52 შვე იც არია 17.76 შვე იც არია 25.40 შვე იც არია 26.60
გა ერ თი ან ებ ული 

სა მე ფო 9.64 გერ მა ნია 14.68 ჩი ნე თი 20.42 გერ მა ნია 22.09

საფ რან გე თი 9.48 იტ ალია 12.89 რუ სე თი 19.69 რუ სე თის ფე დე რა ცია 
20.61

კო რე ის რეს პუბ ლი კა 6.9 საფ რან გე თი 12.03 გერ მა ნია 18.03 ჩი ნე თი 16.18

რუ სე თი 6.83 ქუ ვე ითი 11.86 ქუ ვე ითი 15.20 ქუ ვე ითი 13.76

ლუქ სემ ბურ გი 6.70 ლუქ სემ ბურ გი 10.65 საფ რან გე თი 12.79 საფ რან გე თი 13.50

მა ლა იზია 5.68 არ აბ თა გა ერ თი ან ებ ული 
სა ამ ირო ები 10.57 კა ტა რი 12.19 კო რე ის რეს პუბ ლი კა 

12.89
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ბა ბო ლო წლებ ში მთელ მსოფ ლი ოში იწ ვევს ლტოლ
ვილ თა რიცხვის ზრდას, მათ შო რის მნიშ ვნე ლო ვა
ნი წი ლი მო დის ქა ლებ სა და ბავ შვებ ზე. იძ ულ ებ ით 
გა და ად გი ლე ბუ ლი პი რე ბის რა ოდ ენ ობა არ სე ბუ ლი 
სტა ტის ტი კის მი ხედ ვით, 2018 წლის ბო ლოს, მაქ სი
მუმს აღ წევ და გა სულ წლებ თან შე და რე ბით. მი უხ
ედ ავ ად იმ ისა, რომ ად ამი ან ის უფ ლე ბე ბის ფუნ და
მენ ტუ რი სა კითხე ბის გარ და, მო ქა ლა ქე ობ ის არ ქო
ნამ შე იძ ლე ბა საფ რთხე შე უქ მნას მათ, მიგ რა ცია და 
გა და ად გი ლე ბა კვლავ მა ღალ ნიშ ნულ ზეა [16,17]. 
ამ იტ ომ სა კითხის აქ ტუ ალ ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე, 
მო ნა ცემ თა შეგ რო ვე ბას და ან ალ იზს უდ იდ ესი ყუ
რადღე ბა ექ ცე ვა პრობ ლე მის გა დაჭ რის გზე ბის ძი
ებ ის მი მარ თუ ლე ბით რო გორც სა ერ თა შო რი სო, ას
ევე ში და სა ხელ მწი ფო ებ რივ დო ნე ზე. 
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ან ოტ აცია
სტა ტი აში გან ხი ლუ ლია სა ქარ თვე ლოს ცირ კუ

ლა რულ ეკ ონ ომ იკ ურ მო დელ ზე გა დას ვლის შე საძ
ლებ ლო ბე ბი და უახ ლო ესი პერ სპექ ტი ული პე რი
ოდ ის გა მოწ ვე ვე ბი.

ევ რო კა ში რი ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის მარ
თვა ში მთა ვარ მო თა მა შე ებ ად ბიზ ნესს და მომ ხმა
რებ ლებს მი იჩ ნევს. ევ რო კავ ში რის აქ ტი ური ჩარ
თუ ლო ბით შე მუ შა ვე ბუ ლი იქ ნა ცირ კუ ლა რუ ლი 
ეკ ონ ომ იკ ის მა რე გუ ლი რე ბე ლი ჩარ ჩო. 2015 წელს 
ევ რო კო მი სი ამ „ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის პა კე
ტი“ წარ მო ად გი ნა. აღ ნიშ ნულ პა კეტ ში შე დის დო
კუ მენ ტი: „ციკ ლის ჩა კეტ ვა – ევ რო კავ ში რის სა მოქ
მე დო გეგ მა ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის ათ ვის“, 
რო მე ლიც წარ მო ად გენს ევ რო კავ ში რის სა მოქ მე დო 
გეგ მას და მო იც ავს 54 კონ კრე ტულ ქმე დე ბას. მა თი 
შეს რუ ლე ბის გრა ფიკს და მო ნი ტო რინ გს. ნარ ჩე ნე
ბის მარ თვი სა და გა და მუ შა ვე ბის დი რექ ტი ვას, რო
მე ლიც მი ღე ბუ ლი იქ ნა 2018 წლის ივ ლის ში.

ავ ტო რის მი ერ სტა ტი აში დი დი ყუ რადღე ბა აქ ვს 
დათ მო ბი ლი სა ქარ თვე ლო ში ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ
ომ იკ ური მო დე ლის და ნერ გვის შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
გან ვი თა რე ბას და და მუ შა ვე ბუ ლი აქ ვს შე სა ბა მი სი 
რე კო მენ და ცი ები ცირ კუ ლა რულ ეკ ონ ომ იკ ურ მო
დელ ზე ეტ აპ ობ რი ვად გა და სას ვლე ლად.

ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ურ მო დელ ზე გა დას
ვლა სა ბო ლოო ჯამ ში უზ რუნ ველ ყოფს ქვეყ ნის მი
ერ მდგრა დი გან ვი თა რე ბის 17 მიზ ნის მი ხედ ვით 
2030 წლი სათ ვის და სა ხუ ლი პა რა მეტ რე ბის მიღ წე
ვას და ქვე ყა ნა ში სა ზო გა დო ებ ის ცხოვ რე ბის დო ნის 
მნიშ ვნე ლო ვან გა უმ ჯო ბე სე ბას და გა ერ ოს ქარ ტი ის 
ფუნ და მენ ტურ პრინ ცი პის „არ ავ ინ დარ ჩეს გან ვი თა
რე ბის პრო ცე სის მიღ მა“ მოთხოვ ნე ბის და ნერ გვას.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი. ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკა, 
ბა ზე ლის კონ ვენ ცია, მწარ მო ებ ლის გა ფარ თო ებ
ული ვალ დე ბუ ლე ბა, ნარ ჩე ნე ბის მარ თვა.

CHALLENGES OF THE INTRODUCTION 
OF THE CIRCULAR ECONOMY MODEL AND 

THE PERSPECTIVE IN GEORGIA

Bela Kutibashvili,
PhD student of GTU

RESUME
The article discusses the opportunities for Georgia’s 

transition to a circular economic model and the chal
lenges of the near future.

The European Union considers businesses and 
consumers to be key players in managing the circular 

economy. With the active involvement of the EU, a reg
ulatory framework for the circular economy has been 
developed. In 2015, the European Commission pre
sented the “Circular Economy Package”. This package 
includes the document: “Cycle Closing  EU Action Plan 
for the Circular Economy”, which is the EU Action Plan 
and includes 54 specific actions. Scheduling and mon
itoring their implementation. Waste Management and 
Recycling Directive, adopted in July 2018.

The author’s article focuses on the development of 
opportunities for the introduction of the circular eco
nomic model in Georgia and has developed relevant 
recommendations for the gradual transition to the cir
cular economic model.

The transition to a circular economic model will ul
timately ensure that the country achieves its 2030 goals 
for sustainable development, significantly improves 
the standard of living in the country, and implements 
the fundamental principles of the UN Charter: “No one 
should be left out of the development process.”

Keywords: Circular Economy, Basel Convention, 
Extended Producer Obligation, Waste Management.

შე სა ვა ლი
ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკა თა ნა მედ რო ვე ეკ

ონ ომ იკ ური მო დე ლია, რომ ლის მთა ვა რი არ სია 
რე სურ სე ბის ეფ ექ ტი ანი გა მო ყე ნე ბის კენ სწრაფ ვა 
მოხ მა რე ბის შემ ცი რე ბის, გრძელ ვა დი ანი გა მო ყე
ნე ბის, პირ ველ ხა რის ხო ვა ნი რე სურ სე ბის ფლან გვის 
შე ჩე რე ბის, პრო დუქ ტე ბი სა და მა თი შე მად გე ნე
ლი კომ პო ნენ ტე ბის ცირ კუ ლა რუ ლი გა მო ყე ნე ბის 
გზით. ცირ კუ ლა რულ ეკ ონ ომ იკ ას შე უძ ლი მთა ვარ 
მო დე ლად იქ ცეს, რად გან სწორ ხა ზო ვა ნი ეკ ონ ომ
იკა გა რე მო ზე მავ ნედ ზე მოქ მე დებს და იწ ვევს რე
სურ სე ბის ამ ოწ ურ ვას.

კვლე ვის პრო ცეს ში შე ვის წავ ლეთ უცხო ური და 
ქარ თუ ლი კომ პა ნი ებ ის გა მო ც დი ლე ბა წრი ული ეკ
ონ ომ იკ ის მო დე ლე ბის და ნერ გვის მი მარ თუ ლე ბით. 
კომ პა ნი ე ბი, საქ მი ან ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე, ნერ გა
ვენ გა და მუ შა ვე ბის, აღ დგე ნის, წარ მოე ბა ში დაბ რუ
ნე ბი სა და ხე ლა ხა ლი გა მო ყე ნე ბის პრინ ცი პე ბი დან 
ყვე ლას ან ზო გი ერ თს.

ცირ კუ ლა რი ლი ეკ ონ ომ იკ ის მი მარ თუ ლე ბით 
ქარ თუ ლი პრაქ ტი კის შე სას წავ ლად, ინ ტერ ნეტ ში 
იძ ებ ნე ბა ათე ულ ობ ით ის ეთი სა წარ მო, რო მე ლიც 
გა და ამ უშ ავ ებს ქა ღალ დს, მუ ყა ოს, პლატ მა სას, შუ
შას, სხვა დას ხვა ლი თონ სა და სა ბუ რა ვებს. გარ და 
ამ ისა, ვხვდე ბით საკ ვე ბი მცე ნა რე ული ზე თის შემ
გრო ვე ბელ და გა და მა მუ შა ვე ბელ სა წარ მო ებ საც.

ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის მო დე ლის და ნერ გვის ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის მო დე ლის და ნერ გვის 
გა მოწ ვე ვე ბი და პერ სპექ ტი ვა ში სა ქარ თვე ლო შიგა მოწ ვე ვე ბი და პერ სპექ ტი ვა ში სა ქარ თვე ლო ში

ბე ლა კუ ტი ბაშ ვი ლი, 
სტუს დოქ ტო რან ტი
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ძი რი თა დი ტექ სტი
ევ რო კავ ში რი ერ თერ თი პირ ვე ლია, რო მელ მაც 

აქ ტი ურ ად და იწყო ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის 
კვლე ვა. დღე ის ათ ვის ცირ კუ ლა რულ ეკ ონ ომ იკ
ას მკვლე ვარ თა სია ასე გა მო იყ ურ ება, პირ ველ ად
გილ ზეა გერ მა ნია, მე ორე ად გილ ზეა–დი დი ბრი ტა
ნე თი, მე სა მე ზე–საფ რან გე თი, მე ოთხე ზე –ავ სტრია 
და მე ხუ თე ზე–იტ ალია. აქ ვე უნ და აღ ვნიშ ნოთ, რომ 
ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის კვლე ვა სა და გან ვი თა
რე ბა ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი წვლი ლი აქ ვს შე ტა ნი ლი აღ
მო სავ ლეთ ევ რო პის ქვეყ ნებს, რო გო რი ცაა: პო ლო
ნე თი, უნ გრე თი, სლო ვე ნია, ხორ ვა ტია და ა.შ.

ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის 
მო დე ლი წრფი ვი ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის ალ
ტერ ნა ტი ული მო დე ლია. ამ მო დე ლის სა შუ ალ ებ ით 
მზა პრო დუქ ცი ას კი დევ უფ რო დიდ ხანს უნ არ ჩუნ
დე ბა სა სა ქონ ლო ღი რე ბუ ლე ბა და სა სი ცოცხლო 
ციკ ლი. ხო ლო სა სი ცოცხლო ციკ ლის ბო ლოს პრო
დუქ ცი ის ნარ ჩე ნე ბის გა და მუ შა ვე ბით ახ ალ სი
ცოცხლეს იძ ენ ენ. 

ეკ ონ ომ იკ ის გა დაყ ვა ნა ცირ კუ ლა რუ ლი გან ვი
თა რე ბის მო დელ ზე უზ რუნ ველ ყოფს წარ მო ებ ის ახ
ალ შე საძ ლებ ლო ბებს:

• ნარ ჩე ნე ბის შემ ცი რე ბას;
• რე სურ სე ბის გა მო სავ ლი ან ობ ის გაზ რდას;
• ეკ ონ ომ იკ ის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე

ბას;
• რე სურ სე ბის დე ფი ცი ტის პრობ ლე მის მოგ ვა

რე ბას;
• წარ მო ებ ის ახ ალი მიდ გო მე ბის გა მო ყე ნე ბით 

გა რე მოს ზი ან ის მი ნი მუ მამ დე შემ ცი რე ბას.
ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის 

ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბია:
• პრო დუქ ცი ის წარ მო ებ ის ას მოხ მა რე ბის და 

ნარ ჩე ნე ბის წარ მოქ მნის შემ ცი რე ბა;
• ახ ალი ბიზ ნეს მო დე ლე ბის და სტრა ტე გი ებ ის 

გა მო ყე ნე ბა, რო მე ლიც პრო დუქ ცი ის მოხ მა რე ბის 
პე რი ოდს ახ ან გრძლი ვებს;

• პრო დუქ ცი ის სა სი ცოცხლო ციკ ლის ბო ლო ეტ
აპ ამ დე პრო დუქ ცი ის წარ მო ებ ის მოხ მა რე ბას და გა
და მუ შა ვე ბას კვლავ წარ მო ებ ის ციკ ლის შეკ ვრა. 

ცირ კუ ლა რულ ეკ ონ ომ იკ აში და ინ ტე რე სე ბუ ლი 
მხა რე ებ ის ჩარ თუ ლო ბას უზ რუნ ველ სა ყო ფად აუც
ილ ებ ელია ხე ლი სუფ ლე ბის ყვე ლა რგო ლის, ბიზ ნე
სის, ინ ოვ ატ ორ ებ ის და ფი ნან სუ რი წრე ებ ის, მომ
ხმა რე ბელ თა და ფარ თო სა ზო გა დო ებ ის აქ ტი ური 
ჩარ თუ ლო ბა. ამ მიზ ნის მიღ წე ვი სათ ვის აუც ილ ებ
ელია ურ თი ერ თა ნამ შრომ ლო ბის პლატ ფორ მე ბის 
შექ მნა, რა თა ბიზ ნე სებს შო რის კავ ში რურ თი ერ თო
ბა მჭიდ რო გახ დეს და ას ევე აუც ილ ებ ელია სა ხელ
მწი ფოს მხრი დან გა რან ტო რის როლ ში გა მოს ვლა, 
რა თა მი ნი მუ მამ დე იქ ნეს დაყ ვა ნი ლი კომ პა ნი ებ ის
თვის ცირ კუ ლა რულ ეკ ონ ომ იკ აში ჩარ თვის რის კე
ბი.

სა ქარ თვე ლოს ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის მო
დელ ზე გა დას ვლის მიზ ნით აუც ილ ებ ელია „ნარ ჩე

ნე ბის მარ თვის ერ ოვ ნუ ლი სტრა ტე გია 2016–2030 
წლე ბის“ მოთხოვ ნე ბის და „ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის 
კო დექ სით“ გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი რე გუ ლა ცი ებ ის 
გან ხორ ცი ელ ება. ამ კუთხით აღ სა ნიშ ნა ვია სა მო
მავ ლოდ ერ ოვ ნულ დო ნე ზე მწარ მო ებ ლის გა ფარ
თო ებ ული ვალ დე ბუ ლე ბა (მგვ) სის ტე მის და ნერ გვა, 
რო მე ლიც „ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის“ კო დექ სის მთა ვა
რი მოთხოვ ნაა. ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის გრძელ ვა დი
ანი სტრა ტე გია მიზ ნად ის ახ ავს კონ კრე ტუ ლი ქმე
დე ბე ბის გა ტა რე ბას სხვა დას ხვა სა ხის ნარ ჩე ნე ბის 
მარ თვი სათ ვის (იხ. ცხრი ლი 1)

ცხრი ლი 1
სხვა დას ხვა სა ხის ნარ ჩე ნე ბის მარ თვი სათ ვის 
მი ნი მა ლუ რი მოთხოვ ნე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა 

2030 წლამ დე პე რი ოდ ის ათ ვის

და სა ხე ლე ბა

20
25

20
30

ბა ტა რე ები 50% 80%

ზე თე ბი 75% 90%

შე სა ფუ თი მა სა ლე ბი 75% 90%

ელ ექ ტრო და ელ ექ ტრო მოწყო ბი ლო ბე ბი 50% 80%

სა ბუ რა ვე ბი 70% 90%

აკ უმ ულ ატ ორ ები 80% 90%

ამ ორ ტი ზე ბუ ლი სატ რან სპორ ტო 
სა შუ ალ ებ ები 50% 80%

წყა რო: ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის ერ ოვ ნუ ლი სტრა ტე გია 
2016–2030 წლე ბი

აქ ვე უნ და აღ ვნიშ ნოთ, რომ სა ქარ თვე ლო არ ის 
„სა ხი ფა თო ნარ ჩე ნე ბის ტრან სსა საზღვრო გა და
ზიდ ვე ბი სა და მის გან ვი თა რე ბა ზე კონ ტრო ლის შე
სა ხებ“ ბა ზე ლის კონ ვენ ცი ის მხა რე, გა მომ დი ნა რე 
აქ ედ ან სა ქარ თვე ლომ უნ და უზ რუნ ველ ყოს სხვა
დას ხვა სა ხის ნარ ჩე ნე ბის გა რე მოს დაც ვის თვალ
საზ რი სით უს აფ რთხო მარ თვა.

ბა ზე ლის კონ ვენ ცი ის და OECD–ის რე კო მენ
და ცი ებ ით გათ ვა ლის წი ნე ბით სა ქარ თვე ლოს აქ ვს 
ვალ დე ბუ ლე ბა და ნერ გოს მწარ მო ებ ლის გა ფარ თო
ებ ული ვალ დე ბუ ლე ბა, რო გორც შერ ჩე ული სა ხე ობ
ის ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის ეფ ექ ტი ანი სა შუ ალ ება.

მწარ მო ებ ლის გა ფარ თო ებ ული ვალ დე ბუ ლე ბა 
(EPR) არ ის სა შუ ალ ება რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს 
ნარ ჩე ნე ბის მარ თვას და მიზ ნად ის ახ ავს პრო დუქ
ცი ის ხმა რე ბი დან ამ ოღ ებ ას შემ დეგ მა სა ლე ბის 
და ნა კარ გე ბის მი ნი მუ მამ დე შემ ცი რე ბას. მწარ მო
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ებ ლის გა ფარ თო ებ ული ვალ დე ბუ ლე ბის (EPR) სის
ტე მა აღი არ ებს შემ დეგ და ინ ტე რე სე ბულ მხა რე ებს: 
მწარ მო ებ ლე ბი და იმ პორ ტი რე ბა, დის ტრი ბუ ტო
რე ბი, ნარ ჩე ნე ბის მარ თვა ში ჩარ თუ ლი ორ გა ნო ები 
(შემ გრო ვებ ლე ბი, გა და მა მუ შა ვებ ლე ბი, მუ ნი ცი პა
ლი ტე ტე ბის ორ გა ნო ები, გა რე მოს დაც ვი თი ზე დამ
ხედ ვე ლე ბის უწყე ბე ბი და ა.შ.)

გან ვი თა რე ბად ქვეყ ნებ ში მათ შო რის სა ქარ თვე
ლო შიც მწარ მო ებ ლის გა ფარ თო ებ ული ვალ დე ბუ
ლე ბა (EPR) სის ტე მის და ნერ გვამ შე უძ ლია ხე ლი 
შე უწყოს ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის სექ ტორ ში კერ ძო 
ინ ვეს ტი რე ბის მო ზიდ ვას. სა ქარ თვე ლო ში მწარ
მო ებ ლის გა ფარ თო ებ ული ვალ დე ბუ ლე ბის (EPR) 
და ნერ გვა სა შუ ალ ებ ას მოგ ვცემს შევ ქმნათ ახ ალი 
სა მუ შაო ად გი ლე ბი, მათ შო რის ას ეთი სა მუ შაო ად
გი ლე ბი, სა დაც შე საძ ლე ბე ლია და ვა საქ მოთ შეზღუ
დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის მქო ნე პი რე ბი.

სა ქარ თვე ლო ში მწარ მო ებ ლის გა ფარ თო ებ ული 
ვალ დე ბუ ლე ბას (EPR) სის ტე მის და ნერ გვი სათ ვის 
აუც ილ ებ ელია ცენ ტრა ლუ რი რე გი ონ ული და ად
გი ლობ რი ვი ხე ლი სუფ ლე ბის ორ გა ნო ებ ის აქ ტი ური 
თა ნამ შრომ ლო ბა თი თოეული უწყე ბის რო ლი და პა
სუ ხის მგებ ლო ბე ბი კონ კრე ტუ ლად უნ და იქ ნეს გა
მოკ ვე თი ლი.

სა ქარ თვე ლოს თვის მე ტად სა ინ ტე რე სოა საფ
რან გე თის გა მოც დი ლე ბა მწარ მო ებ ლის გა ფარ თო
ებ ული ვალ დე ბუ ლე ბის (EPR) ტან საც მელ ზე, თეთ
რე ულ ზე და ფეხ საც მელ ზე. 2008 წელს საფ რან გეთ
ში ნარ ჩე ნე ბის მდგრა დი მარ თვის სფე რო ში ევ რო
პის გა რე მოს დაც ვი თი სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად 
ჩა მო ყა ლიბ და მწარ მო ებ ლის გა ფარ თო ებ ული ვალ
დე ბუ ლე ბა (EPR) სქე მა ტან საც მლის, თეთ რე ულ ის 
და ფეხ საც მლის მწარ მო ებ ლე ბი სათ ვის, დის ტრი
ბუ ტო რე ბის და იმ პორ ტი ორ ებ ის ათ ვის. აღ ნიშ ნუ ლი 
რე გუ ლა ცი ის მი ზა ნია აიძ ულ ოს ბიზ ნე სი, რომ ბა
ზარ ზე მა თი გან ვი თა რე ბას თან ერ თად იზ რუ ნოს მა
თი ხმა რე ბი დან ამ ოღ ებ აზ ეც. ამ დარ გში აკ რე დი ტე
ბულ კომ პა ნია Eco TLCს მწარ მო ებ ლე ბი მომ სა ხუ
რე ბი სათ ვის ყო ველ წლი ურ ად უხ დი ან გა და სა ხადს. 

Eco TLCის შეგ რო ვი ლი თან ხებს იყ ენ ებს ნარ
ჩე ნე ბის რე ციკ ლი რე ბის ახ ალი მე თო დე ბის ას ათ
ვი სებ ლად. მწარ მო ებ ლე ბის მი ერ ბა ზარ ზე გან
თავ სე ბუ ლი პრო დუქ ცი ის რა ოდ ენ ობ ისა და ზო მის 
მი ხედ ვით ტან საც მელ სა და სა ოჯ ახო თეთ რე ულ ის 
ერთ ერ თე ულ ზე (დღგ–ს ჩა უთ ვლე ლად) გა მომ დი
ნა რე ზო მი დან შე ად გენს 0,00132–დან 0,0588 ევ

როს. ას ეთი გა ნაკ ვე თე ბი მოქ მე დებს ფეხ საც მლის 
დრო საც.

მწარ მო ებ ლის გა ფარ თო ებ ული ვალ დე ბუ ლე ბის 
(EPR) სის ტე მას სა ქარ თვე ლო ში და ნერ გვა უზ რუნ
ველ ყოფს ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ურ მო დელ ზე 
სა ბო ლო ოდ გა დას ვლას და ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის 
თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ური მო დე ლის და ნერ
გვას, რო მე ლიც სა ბო ლოო ჯამ ში 2030 წლი სათ ვის 
ქვე ყა ნას სა შუ ალ ებ ას მის ცემს ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის 
შე სა ბა მის პა რა მეტ რებ ზე გას ვლი სა. ამ მიზ ნის მიღ
წე ვი სათ ვის აუც ილ ებ ელია ცენ ტრა ლუ რი დ ად გი
ლობ რი ვი დო ნე ზე მწარ მო ებ ლის გა ფარ თო ებ ული 
ვალ დე ბუ ლე ბა (EPR) სის ტე მის და ნერ გვა და სტრუქ
ტუ რუ ლი ერ თე ულ ებ ის ფორ მი რე ბა. ამ ას თან ერ თად 
შე სა ბა მი სი ცვლი ლე ბე ბი უნ და შე ვი დეს სა ქარ თვე
ლოს „ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის კო დექ სში“. და იხ ვე წოს ამ 
კო დექ სში გარ კვე ული მუხ ლე ბის მოქ მე დე ბის სპე
ცი ფი კა და კა ნონ ქვემ დე ბა რე აქ ტე ბი.

ცირ კუ ლა რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ურ მო დელ ზე გა დას
ვლა სა ბო ლოო ჯამ ში უზ რუნ ველ ყოფს ქვეყ ნის მი
ერ მდგრა დი გან ვი თა რე ბის 17 მიზ ნის მი ხედ ვით 
2030 წლი სათ ვის და სა ხუ ლი პა რა მეტ რე ბის მიღ წე
ვას და ქვე ყა ნა ში სა ზო გა დო ებ ის ცხოვ რე ბის დო ნის 
მნიშ ვნე ლო ვან გა უმ ჯო ბე სე ბას და გა ერ ოს ქარ ტი
ის ფუნ და მენ ტურ პრინ ცი პის „არ ავ ინ დარ ჩეს გან
ვი თა რე ბის პრო ცე სის მიღ მა“ მოთხოვ ნე ბის და ნერ
გვას.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა

1. „ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის კო დექ სი“ თბ. 2014 
2. „ნარ ჩე ნე ბის მარ თვის ერ ოვ ნუ ლი სტრა ტე გია 

2016–2030 წლე ბი“ თბ. 2016
3. Eco TLCს Mettrurs en Marche’. წყა რო: http://

www.ecotec.fr/page297informationinenglish.html 
4. Elen Macarthur Corporation (2017) A. new tex

tiles economy: Regesiging fashion’s future
5. www.Statistik. Ge. 
6. http://environment.cenn.org/ge/ 
7. https://www.marketer.ge/whatiscircularecon

omy/ 
8. https://sustainability.ge/category/economy/cir

culareconomy/ 
9. http://conferenceconomics.tsu.ge/?mcat=1&

cat=pers&leng=ge&adgi=1320&title 
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რე ზი უმე
გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის უმ თავ რე სი ამ ოც

ანა და მა თი ძი რი თა დი მი ზა ნია, ეკ ონ ომ იკ ური შე
დე გი ან ობა, რო მელ საც მეტნაკ ლე ბად შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის ამ აღ ლე ბით აღ წე ვენ. რას თან 
და კავ ში რე ბი თაც, იყ ენ ებ ენ სწორ მმარ თვე ლო ბით 
მე თო დებს. რა დრო საც, ორი ენ ტი რე ბულ ნი არი ან 
ად ამი ან ური რე სურ სე ბის მი ერ გა ნათ ლე ბი დან და 
გა მოც დი ლე ბი დან დაგ რო ვი ლი ცოდ ნის რე ალ იზ
ებ აზე. ვი ნა იდ ან, გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნებ ში მი იჩ
ნე ვენ, რომ შე დე გა ნი ბას გა ნა პი რო ბებს მა ღა ლი გა
ნათ ლე ბის მქო ნე ად ამი ან ური კა პი ტა ლი.

გარ და ამ ისა, გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბი სათ ვის 
ერთერ თი მი ზა ნი მწარ მო ებ ლუ რო ბის ამ აღ ლე ბის 
საქ მე ში, ინ ოვ აცი ური პრო ცე სე ბის სრულ ყო ფასის
ტე მა ტი ზა ციაა. რა დრო საც, ცდი ლო ბენ ბა ზარ ზე 
არ სე ბუ ლი სი ტუ აცი ის შეს წავ ლაან ალ იზს, რომ ლის 
სა შუ ალ ებ ით აც ახ დე ნენ ახ ალი იდე ებ ის გე ნე რი რე
ბას და მა თი სა შუ ალ ებ ით მწარ მო ებ ლუ რო ბის დო
ნის ამ აღ ლე ბას.

აქ ვე, აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ
ნე ბი შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის გან ვი თა რე ბას 
ცდი ლო ბენ, და ნა ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბით და წარ მო
ებ ის ზრდით. თუმ ცა, ხსე ნე ბუ ლი არ მო იც ავს, ად
ამი ან ური კა პი ტა ლი სათ ვის მა ტე რი ალ ური სტი მუ
ლი რე ბის შემ ცი რე ბას. 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: დე ტერ მი ნან ტი; ბრაიან ატ
კინ სო ნი; რო ბინ მი ლე რი; ნილ ბე ილი, იაკ ობ ფუნკ 
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SUMMARY
The main task of developed countries and their 

main goal is economic efficiency, which is achieved 
more or less by increasing labor productivity. In this 
regard, they use the methods of proper governance. At 
the same time, they are focused on the realization of 
knowledge accumulated by education and experience 
by human resources. Whereas in developed countries 
it is believed that the result is due to a highly educated 
human capital.

In addition, one of the goals for developed coun

tries in increasing productivity is to perfectsystem
atize innovative processes. At the same time, they try to 
study and analyze the current situation in the market, 
through which they generate new ideas and through 
them increase the level of productivity.

Here, it is noteworthy that developed countries are 
trying to develop labor productivity by reducing costs 
and increasing production. However, this does not in
clude a reduction in human capital, a reduction in ma
terial incentives.
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Miller; Neil Bailey; Jacob Funk Kirkegard; Raquel Fer
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შე სა ვა ლი
წი ნამ დე ბა რე სტა ტი აში გან ხი ლუ ლია, აშშსა და 

ევ რო პის ქვეყ ნებ ში არ სე ბუ ლი შრო მის მწარ მო ებ
ლუ რო ბის სა კით რე ბი, ას ევე მათ შო რის გან სხვა ვე ბე
ბი. რას თან და კავ ში რე ბი თაც, მოყ ვა ნი ლია უცხო ელ 
მკვლე ვარ თა ძი რი თა დი არ გუ მენ ტე ბი, რომ ლე ბიც 
ამ ტკი ცე ბენ, აშშში უფ რო მა ღა ლი დო ნის შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის არ სე ბო ბას, ვიდ რე ევ რო პა ში.

ნაშ რომ ში გა ან ალ იზ ებ ულია საკ ვან ძო სა კითხე
ბი, რომ ლე ბიც აშშსა და ევ რო პის ქვეყ ნებ ში გა ნა
პი რო ბე ბენ შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის გან ვი თა
რე ბას. 

ამ ას თან, გან ხი ლუ ლია ინ ვეს ტი ცი ებ ის რო ლი, 
რო გორც შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის გან ვი თა რე
ბის სა შუ ალ ებ ის. ას ევე, გა მიჯ ნუ ლია შრო მის ხის ტი 
რე გუ ლა ცი ებ ის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი და მოქ ნი ლის უპ
ირ ატ ეს ობ ები.

გარ და ამ ისა, ნაშ რომ ში მკა ფი ოდაა გა მო ხარ
ტუ ლი, ზე მო აღ ნიშ ნულ ქვეყ ნებ ში არ სე ბუ ლი შრო
მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდის შე საძ ლებ ლო ბე ბი. 
კერ ძოდ, ორ ივე ქვე ყა ნა შა ში ხდე ბა სა მუ შაო ძა ლის 
მიგ რა ცია, რაც მათ სა შუ ალ ებ ას აძ ლევთ შრო მის 
ბა ზარ ზე მა ღა ლი სა მუ შაო სტან დარ ტე ბის ჩა მო ყა
ლი ბე ბის.

აშშ-სა და ევ რო პის ქვეყ ნე ბის
 შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა ში 

გან სხვა ვე ბე ბის  ან ალ იზი
აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის 

თე ორი ები მიზ ნად ის ახ ავს ამ ავე პრო ცე სის დე ტერ
მი ნან ტე ბის ახ სნას. თუმ ცა, ამ ავე ფაქ ტო რე ბის გა
ზომ ვა მა ინც პრობ ლე მუ რია. ვი ნა იდ ან, სხვა დას ხვა 
ქვეყ ნებ ში მწარ მო ებ ლუ რო ბის დო ნის შე და რე ბა მო

შრომის მწარმოებლურობაში განსახვავებები შრომის მწარმოებლურობაში განსახვავებები 
აშშ-სა და ევროპის ქვეყნებშიაშშ-სა და ევროპის ქვეყნებში

გუ რამ ლო მაია
სტუს დოქ ტო რან ტი
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ითხოვს სა ჭი რო რა ოდ ენ ობ ის მო ნა ცე მებს.
XXI სა უკ უნ ის პი რო ბებ ში, გან სა კუთ რე ბით თა

ნა მედ რო ვე მწი რი რე სურ სე ბის, მა ღა ლი კონ კუ რენ
ცი ისა და მო სახ ლე ობ ის და ბე რე ბის დროს, მწარ
მო ებ ლუ რო ბის შე სა ხებ, მი ღე ბუ ლი გა დაწყვე ტი
ლე ბე ბი უფ რო მნიშ ვნე ლო ვა ნი ხდე ბა, ვიდ რე მე20 
სა უკ უნ ეში. ამ იტ ომ, მწარ მო ებ ლუ რო ბის შეს წავ ლის 
სა ჭი რო ება დღე ის მდგო მა რე ობ ით უფ რო აქ ტუ ალ
ურია, ვიდ რე ოდ ეს მე.

2014 წელს, ეკ ონ ომ იკ ის დარ გის სპე ცი ალ ის ტებ
მა ბრაიან ატ კინ სონ მა და რო ბინ მი ლერ მა გა მო ან
გა რი შეს, რომ თუ ევ რო კავ შირ ში შრო მის მწარ მო ებ
ლუ რო ბა იმ ტემ პით გა იზ რდე ბო და, რო გორც აშშ-ში 
1995დან  2013წლამ დე, ამ შემ თხვე ვა ში მშპ-ს სა
ერ თო დო ნე დღე ის მდგო მა რე ობ ით, ევ რო კავ შირ ში 
1,6 ტრი ლი ონი ევ რო თი მე ტი იქ ნე ბო და. გარ და ამ
ისა, ბ.მი ლე რი და რ.ატ კინ სო ნი ამ ტკი ცებ დნენ, რომ 
მო სახ ლე ობ ის და ბე რე ბის გან ევ რო კავ ში რის ქვეყ
ნებ ში, ეკ ონ ომ იკ ის დაც ვის ერ თა დერ თი გზა იყო 
ყო ველ წლი ურ ად, და ახ ლო ებ ით 2,3%მდე შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდა. თუმ ცა, მა თი ვე კვლე
ვებ მა ცხად ყო, რომ ამ ჟა მინ დე ლი მწარ მო ებ ლუ რო
ბის ზრდის ტემ პი ყო ველ წლი ურ ად 2 პრო ცენ ტზე 
ნაკ ლე ბია, რაც მო მა ვალ ში ქმნის წარ მო ებ ის შემ ცი
რე ბის სა შიშ რო ებ ას.[6., გვ.,: 1722]

ჩა ტა რე ბუ ლი კვლე ვე ბის მი ხედ ვით, გარ კვე ულ 
დროს მეც ნი ერ თა ერ თი ნა წი ლი მი იჩ ნევ და, რომ 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდა აშშ-ში ოდ ნავ მე ტი იყო, 
ვიდ რე ევ რო კავ შირ ში (და ახ ლო ებ ით 34%). ხო ლო, 
მე ორე ნა წი ლი თვლი და, რომ ზე მოხ სე ნე ბულ ზე ბევ
რად მე ტი იყო სხვა ობა აშშ-სა და ევ რო კავ შირს შო
რის (და ახ ლო ებ ით 8%დან 10%მდე). ამ ის პა სუ ხად, 
არ ავ ის და უმ ტკი ცე ბია ის ფაქ ტი, რომ ევ რო კავ ში რი 
უფ რო მწარ მო ებ ლუ რი იყო, ვიდ რე აშშ. 

1995დან 2015 წლამ დე, თუ შე ვა და რებთ, შრო
მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ტენ დენ ცი ებს აშშ-სა და ევ-
რო კავ შირ ში. პირ ვე ლი ერა იყო 1995 წლი დან 2010 
წლამ დე, რო დე საც შე ერ თე ბულ მა შტა ტებ მა აშ კა
რად აჯ ობა ევ რო კავ შირს. ხო ლო, მე ორე ერა 2010 
წლი დან დღემ დე, რა დრო საც ევ რო კავ ში რის სხვა
დას ხვა ეკ ონ ომ იკ ური ინ სტი ტუ ტის ყო ველ წლი ური 
ან გა რი შე ბი და სტა ტის ტი კა აჩ ვე ნებ და, რომ მწარ
მო ებ ლუ რო ბის ზრდა ბევ რად უფ რო გა უმ ჯო ბეს და. 
თუმ ცა, მა თი ვე გან მარ ტე ბით, მწარ მო ებ ლუ რო ბის 
სა ერ თო დო ნე კვლავ და ბა ლი იყო, ვიდ რე აშშ-ში.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ აშშ-ს მკვლე ვა რე ბის მტკი
ცე ბით, მათ ქვე ყა ნა ში შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო
ბის ზრდა გან პი რო ბე ბუ ლია ტექ ნო ლო გი ური პრო
ცე სე ბის გან ვი თა რე ბით. ამ ას თან, ინ ვეს ტი ცი ებ
ის გან ხორ ცი ელ ებ ით, რაც ხელს უწყობს შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის გან ვი თა რე ბას. ამ ავე, ფაქ ტს 
ამ ტკი ცებს ევ რო პე ლი მეც ნი ერ ებ ის ერ თი ნა წი ლი 
(გერ მა ნია, საფ რან გე თი და იტ ალია). კერ ძოდ, მა თი 
თქმით, აშშ-მა მწარ მო ებ ლუ რო ბის უპ ირ ატ ეს ობ ას 
უახ ლეს ტექ ნო ლო გი ებ ში ინ ვეს ტი ცი ებ ის წყა ლო
ბით მი აღ წია, ხო ლო მა თი ვე გან მარ ტე ბით, ევ რო პის 

ქვეყ ნებ ში მცი რე ინ ვეს ტი ცი ებ მა შეზღუ და შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის გან ვი თა რე ბა.

თუმ ცა, მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ აშშ-ში ინ ვეს ტი
ცი ებ ის ზრდამ გა ნა პი რო ბა შრო მის მწარ მო ებ ლუ
რო ბის ამ აღ ლე ბა. მრა ვა ლი მეც ნი ერი, მათ შო რის 
„ბრუ კინ გის ინ სტი ტუ ტის“ ეკ ონ ომ ის ტე ბი: ნილ ბე-
ილი და იაკ ობ ფუნკ კირ კე გარ დი ირ წმუ ნე ოდ ნენ, 
რომ ინ ვეს ტი ცი ებ ის სი დი დე არ იყო მთა ვა რი, მი ზე
ზი შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ამ აღ ლე ბის. მა თი ვე 
მტკი ცე ბით, 2000იან წლე ბის და საწყის ში, აშშ-ში 
შემ ცირ და ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ცუ ლო ბა სა ინ ფორ მა
ციო და სა კო მუ ნი კა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის სფე რო ში, 
თუმ ცა მას, ამ ავე სფე რო ში, არ შე უმ ცი რე ბია შრო
მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა, მაგ რამ არც ზრდის პრო ცე
სის თვის შე უწყვია ხე ლი. [8., გვ.,: 511]

ზე მოხ სე ნე ბუ ლი მეც ნი ერ ებ ის აზ რით, შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის ამ აღ ლე ბი სათ ვის ევ რო კავ ში-
რის ქვეყ ნებს, ინ ვეს ტი ცი ებ ზე მე ტად ეს აჭ ირო ებ ათ 
ეკ ონ ომ იკ ის რე ფორ მი რე ბა, რაც მო იც ავს ორ გა ნი
ზა ცი ული სტრუქ ტუ რი სა და პრაქ ტუ ლი მე თო დე
ბის ცვლი ლე ბებს. ამ ას თან, ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნე
ბის უმ თავ რე სი ამ ოც ანაა ახ ალ ტექ ნო ლო გი ურ ინ
ოვ აცი ებ თან ად აპ ტი რე ბა.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ევ რო პა ში შრო მის ბაზ რის 
რე გუ ლა ცი ები, შე ერ თე ბულ შტა ტებ თან შე და რე
ბით, ძა ლი ან მკაც რი და ხის ტია, რაც აფ ერ ხებს შრო
მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდას. ამ ას თან, მკაც რი 
შრო მი თი რე გუ ლა ცი ები ხელს უშ ლის კომ პა ნი ებ ის 
გან ვი თა რე ბას. ვი ნა იდ ან, ახ ალი კვა ლი ფი ცი ური 
კად რე ბის მი ღე ბის პრო ცესს არ თუ ლებს. რა დრო
საც, ხსე ნე ბუ ლი კომ პა ნი ები იძ ულ ებ ულ ნი არი ან 
გა მო იყ ენ ონ დრო ებ ითი კონ ტრაქ ტე ბი, რაც თა ვის 
მხრივ აქ ვე ით ებს მო ტი ვა ცი ურ ფაქ ტო რებს და პერ
სო ნალს უქ მნის არ ას ტა ბი ლუ რო ბის გან ცდას. 

ზე მოხ სე ნე ბუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, ევ რო კავ ში-
რის უმ ეტ ესი ქვეყ ნე ბის, შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო
ბის გან ვი თა რე ბის შე მა ფერ ხე ბელ მი ზე ზად შე საძ
ლოა და სა ხელ დეს მათ მი ერ შე მო ღე ბუ ლი შრო მის 
დაც ვის აქ ტე ბი, რო მე ლიც გა მომ დი ნა რე ობს სო ცი
ალ ური ფაქ ტო რე ბი დან და ორ გა ნი ზა ცი ებს, სა წარ
მო ებს იძ ულ ებ ულს ხდის ნაკ ლე ბად მწარ მო ებ ლუ რი 
სა მუ შაო ძა ლის შე ნარ ჩუ ნე ბის. ამ იტ ომ, ხსე ნე ბუ ლი 
ფაქ ტი სა ბო ლოო ჯამ ში იწ ვევს წარ მო ებ ის მო ცუ
ლო ბის შემ ცი რე ბას. ამ ას თან, მა ღალ მწარ მო ებ ლურ 
ად ამი ან ურ რე სურ სს, ერ თგვარ ირ იბ სტი მულს აძ
ლევს სა მუ შა ოს არ აჯ ერ ოვ ნად შეს რუ ლე ბის. თუმ
ცა, აღ ნიშ ნულ პრო ცესს აქ ვს თა ვი სი და დე ბი თი 
მხა რე, რაც გა მო იხ ატ ება იმ აში, რომ ევ რო პე ლე ბი 
მე ტად ორი ენ ტი რე ბულ ნი არი ან სო ცი ალ ურ ფაქ
ტო რებ ზე. ამ უკ ან ას კნელ თა აზ რით - „და საქ მე ბა 
სო ცი ალ ური დაც ვის ნა წი ლია“.

აგ რეთ ვე, ევ რო პე ლი მეც ნი ერ ებ ის აზ რით, შრო
მი თი რე გუ ლა ცი ები ხელს უწყობს ინ ოვ აცი ური 
პრო ცე სე ბის და ნერ გვას, რაც თა ვის მხირვ გა ნა პი
რო ბებს შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ამ აღ ლე ბას. 
მაგ რამ, აღ ნიშ ნულ ფაქ ტთან და კავ ში რე ბით ამ ერ
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იკ ელი მეც ნი ერ ები, აცხა დე ბენ, რომ ინ ოვ აცი ური 
პრო ცე სე ბის გან ვი თა რე ბი სათ ვის სა ჭი როა შე სა
ბა მი სი მა ღალ კვა ლი ფი ცი ური კად რე ბი, ხო ლო მათ 
მი სა ღე ბად კი სა ჭი როა შე სა ბა მი სი ბა ზი სის შექ მნა.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, აშშ-ს შრო
მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდას და მის უპ ირ ატ ეს
ობ ას გან საზღვრავს მოქ ნი ლი შო მი თი რე გუ ლა ცი
ები, რაც თა ვის მხრივ ხელს უწყობს სა მუ შაო ძა ლის 
გან ვი თა რე ბი სა და ფორ მი რე ბის პრო ცესს. მა გა
ლი თი სათ ვის: მუ შაკს, რო დე საც აქ ვს გან ცდა, იმ
ისა, რომ მას სამ სა ხუ რი დან არ გა ათ ავ ის უფ ლე ბენ. 
ამ ას თან, არ გა აჩ ნია შე სა ბა მი სი სტი მუ ლი რე ბის 
ფაქ ტო რე ბი, ის მის შრო მით რე სურ სს სრუ ლად არ 
გა მო იყ ენ ებს. ამ იტ ომ, ად ამი ან ურ რე სურ სს არ უნ
და ჰქონ დეს „მო დუ ნე ბის“ სა შუ ალ ება და გა აჩ ნდეს 
შე სა ბა მი სი მო ტი ვა ცი ური სა ფუძ ვე ლი მი სი შე საძ
ლებ ლო ბე ბის მაქ სი მა ლუ რად გა მოვ ლე ნის.

აშშ არ ის დი დი ეკ ონ ომ იკ ური შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
ქვე ყა ნაა, რის გა მოც ამ ავე ქვეყ ნის კომ პა ნი ები კად
რე ბის მი ღე ბი სა და გაშ ვე ბის სა კითხს შრო მი თი ეფ
ექ ტი ან ობ ის კუთხით უდ გე ბი ან, და ამ ას თან ერ თად, 
მოქ ნი ლი შრო მი თი რე გუ ლა ცი ებ ის არ სე ბო ბით, 
შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის კუთხით იმ გვა რი დი
ლე მის წი ნა შე არ დგე ბი ან, რო გორც ევ რო კავ ში რის 
ქვეყ ნე ბი. აშშ-ს კომ პა ნი ები და საქ მე ბის კუთხით არ 
იღ ებ ენ, იმ გვარ სო ცი ალ ურ პა სუ ხის მგებ ლო ბას, 
რო გორ საც ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნე ბი. ვი ნა იდ ან, მათ
თვის მთა ვა რია შე დე გი და არა გარ კვე ულ ინ დი ვიდ
თა ჯგუ ფის კე თილ დღე ობა.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ევ რო კავ ში რის 28 ქვეყ ნის სა
მუ შაო ძა ლის მხო ლოდ 3.4% მუ შა ობს საზღვარ გა
რეთ. ანუ შრო მის ბაზ რი დან ად ამი ან ური რე სურ სის 
გა დი ნე ბა ძა ლი ან მცი რეა. ხო ლო, და ბალ გან ვი თა
რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბი დან ხსე ნე ბულ 28 ქვე ყა ნა ში ხში
რია და საქ მე ბის მსურ ველ თა ემ იგ რი რე ბა. ევ რო პის 
ქვეყ ნებს აქ ვთ საკ მა ოდ დი დი შრო მის ბა ზა რი და ამ 
ბა ზარ ზე პრო ფე სი ონ ალი კად რე ბის მა ღა ლი კონ
კუ რენ ცია ხში რია, რაც რა საკ ვირ ვე ლია, შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის ამ აღ ლე ბას გა ნა პი რო ბებს. 

აშშ-ს მეც ნი ერ თა აზ რით, შრო მის მწარ მო ებ ლუ
რო ბის ამ აღ ლე ბის საქ მე ში ყუ რადღე ბა უნ და მი ექ
ცეს ბაზ რის ის ეთ მა ხა სი ათ ებ ელს და სა ბაზ რო ეკ ონ
ომ იკ ის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს ელ ემ ენ ტს, რო გო რი ცაა 
კონ კუ რენ ცი ის დო ნე. მა თი მტკი ცე ბით, კონ კუ რენ
ცია არ ის ის ძი რი თა დი ფაქ ტო რი რაც აიძ ულ ებს 
ორ გა ნი ზა ცი ებს შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის გან
ვი თა რე ბას. ვი ნა იდ ან, რო გორც სა წარ მოოო, ას ევე 
მომ სა ხუ რე ბის სფე რო ში თუ არ იქ ნა მომ ხმა რე ბელ
თა მოთხოვ ნა სრულ ფა სოვ ნად დაკ მა ყო ფი ლე ბუ ლი 
ამ შემ თხვე ვა ში ორ გა ნი ზა ცი ის შედ გო მი საქ მი ან ობა 
აუც ილ ებ ლად ფი ას კოს გა ნიც დის. [10., გვ.,: 912]

„ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა-
რე ბის ორ გა ნი ზა ცი ის“ (OECD), კვლე ვის მი ხედ ვით, 
19952010წწ. სა შუ ალ ოდ წე ლი წად ში შრო მის მწარ
მო ებ ლუ რო ბა აშშ-ში გა იზ არ და 2,18% და ევ რო კავ-
ში რის ქვეყ ნებ ში 1,45% პრო ცენ ტით. ამ ავე ტენ დენ

ცი ას ად ას ტუ რე ბენ სა კონ ფე რენ ციო საბ ჭო და სხვა 
სტა ტის ტი კუ რი ინ სტი ტუ ტე ბი. ამ ას თან, სა კონ ფე
რენ ციო საბ ჭოს გა მოთ ვლე ბის მი ხედ ვით, 1999
2006წწ. აშშ-ში შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა გა იზ არ და 
2,8% პრო ცენ ტით და ევ რო კავ ში რის 28 ქვე ყა ნა ში 
1,90%. ხო ლო, მა თი ვე გან მარ ტე ბით, 20072013წწ. 
შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა აშშ-ში გა იზ არ და 1,30% 
და 0,7%. აქ ვე, სა გუ ლის ხმოა, რომ სა კონ ფე რენ ციო 
საბ ჭოს გა დაწყვე ტი ლე ბა ოპ ტი მის ტუ რია აშშ-სთვის 
და პე სი მის ტუ რია ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნე ბი სათ ვის. 
ეს გარ კვე ულ წი ლად, რო გორც ევ რო პე ლი მეც ნი ერ
ებ ის დი დი ნა წი ლი ამ ტკი ცებს, შე საძ ლოა აიხ სნას 
აშშ-სთან მი კერ ძო ებ ულ და მო კი დე ბუ ლე ბა ში. ხო
ლო, მე ორე ნა წი ლის კერ ძოდ, მად რი სის სა ერ თა შო
რი სო ბიზ ნეს სკო ლის ეკ ონ ომ ის ტე ბის („Instituto de 
Empresa“) რა კელ ფერ ნან დე სი სა და მა ნუ ელ პა ლა-
ზუ ელ ოს ის, გან მარ ტე ბით, ზე მოხ სე ნე ბულ პე რი ოდ
ში აშშ-ს შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა უფ რო მა ღა ლი 
იყო ვიდ რე ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნე ბის. გარ და ამ ისა, 
რ.ფერ ნან დე სი სა და მ.პა ლა ზუ ელ ოს ის მტკი ცე ბით, 
20082009წწ. ფი ნან სუ რი კრი ზი სის შემ დეგ, ევ-
რო კავ შირ მა აჯ ობა შე ერ თე ბულ შტა ტებს შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდა ში. [9., გვ.,: 59]

ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან, გა მომ დი ნა რე 
ევ რო კავ ში რი სა და აშშ-ს შრო მის მწარ მო ებ ლუ
რო ბის ზრდის კუთხით, შეგ ვიძ ლია და ვას კვნათ, 
რომ შე ერ თე ბულ მა შტა ტებ მა 1990იანი წლე ბის 
შუ აპ ერი ოდ ში აჯ ობა ევ რო კავ შირს შრო მის მწა მო
ებ ლუ რო ბის ზრდით. აღ ნიშ ნუ ლი ტენ დენ ცია გაგ
რძელ და 1995 წლი დან 2008 წლამ დე, რა დრო საც 
აშშ-ში, შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა სა შუ ალ ოდ 0.77 
პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქტით გა იზ არ და, ვიდ რე ევ რო-
კავ შირ ში. თუმ ცა, რო გორც ჩანს 20082009წწ. კრი
ზი სი მძი მე აღ მოჩ ნდა აშშ-სათ ვის, რა დრო საც ევ-
რო კავ ში რის ქვეყ ნე ბის შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა 
საგ რძნობ ლად გა იზ არ და. მაგ რამ, დღე ის მდგო მა
რე ობ ით, რო გორც ამ ას კვლე ვე ბი ცხად ყოფს აშშ-ს 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის დო ნე, ის ევ მა ღა ლია ევ რო კავ-
ში რის ქვეყ ნებ თან შე და რე ბით. აგ რეთ ვე, ყუ რად სა
ღე ბია, იმ მეც ნი ერ თა, პო ზი ცია, რომ ლე ბიც მი იჩ ნე
ვენ, რომ არ სე ბობს გა ზომ ვის პრობ ლე მე ბი, რაც თა
ვის მხრივ წარ მოქ მე ნის გარ კვე ულ დაბ რკო ლე ბებს, 
შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის შე და რე ბის პრო ცეს ში.

დას კვნა
გან ხი ლუ ლი სა კითხე ბი დან შეგ ვიძ ლია ავ ღნიშ

ნოთ, რომ აშშ-ს აქ ვს ბევ რად მე ტი სა შუ ალ ება შრო
მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდის, რა საც აღ წე ვენ 
კი დეც. აქ ვე, სა ყუ რადღე ბოა მა თი სწო რი მმარ თვე
ლო ბი თი ფუნ ქცი ებ ის რე ალ იზ ებ ის სა კითხე ბი. 

გარ და ამ ისა, აშშ-ში შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო
ბის ზრდის სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა ბი ურ ოკ რა ტი ული 
სა კითხე ბის მი ზან მი მარ თუ ლად ფორ მი რე ბა და 
მოქ ნი ლი შრო მი თი რე გუ ლა ცი ები, რა საც ევ რო პის 
ქვეყ ნებ ზე ვერ ვიტყვით. 

ამ ას თან, სა ყუ რადღე ბოა ევ რო პის ქვეყ ნე ბის მი
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ერ აღ ებ ული სო ცი ალ ური ორი ენ ტი რი, რაც სა შუ
ალ ებ ას აძ ლევს სა მუ შაო ძა ლას სიმ შვი დის გან ცდის 
შე ნარ ჩუ ნე ბის. თუმ ცა, აქ ვე აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ სტა
ბი ლუ რო ბის გან ცდის სა ფუძ ველ ზე, მო მუ შა ვე ებს 
არ უნ და მი ეც ეთ მო დუ ნე ბის სა შუ ალ ება, რაც თა ვის 
მხრივ შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბას შე ამ ცი რებს. 

აგ რეთ ვე, შეგ ვიძ ლია და ვას კვნათ, რომ მო ტი ვა
ცი ური ფაქ ტო რე ბი დიდ გავ ლე ნას ახ დენს მწარ მო
ებ ლუ რო ბის ამ აღ ლე ბის საქ მე ში. ვი ნა იდ ან, მო მუ
შა ვე ებს აქ ვთ ძი რი თა დი ბიძ გი რი სი სა შუ ალ ებ ით აც 
ორი ენ ტი რე ბულ ნი არი ან შე დე გი ან ობ აზე. თუმ ცა, 
აქ ვე არ უნ და დაგ ვა ვიწყდეს, რომ სტი მუ ლი რე ბის 
ფაქ ტო რე ბი არ უნ და იყ ოს შაბ ლო ნუ რი, არ ამ ედ იგი 
ინ დი ვი დუ ალ ურ ად უნ და იქ ნეს მორ გე ბუ ლი თი
თოეულ თა ნამ შრო მელ ზე.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1) ,,რო გორ უნ და გა ვა დი დოთ შრო მის ნა ყო ფი

ერ ება“ (ქ. ტფი ლი სი 1929წ. ავ ტო რი, ვ. რო მა ნო ვი);

2) „მთა ვა რი აშ რო მის ნა ყო ფი ერ ებ ის ამ აღ ლე ბა“ 
ქ.თბი ლი სი 1967წ., ავ ტო რი, ნ. ხურ ცი ძე;

3) „ტექ ნი კუ რი პროგ რე სი და შრო მის ნა ყო ფი
ერ ება სა ქარ თვე ლოს მრეწ ვე ლო ბა ში“ ქ. თბი ლი სი 
1973წ. ავ ტო რი, მ. ნარ გი ზიშ ვი ლი;

4) „შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა და მი სი ამ აღ ლე
ბის გზე ბი“ ქ.თბი ლი სი 1985წ. ავ ტო რი: ლ.ჩი ქა ვა;

5) „შრო მის ეკ ონ ომ იკა“ თბი ლი სი 2009წ. ავ ტო რი, 
მა მუ კა თო რია;

6) Martin Neil Baily, Productivity comparisons: Les
sons from Japan, the United States, and Germany 2020;

7) Development and Sources of Labor Productivity 
in Chinese Provinces 2011 წ. ავ ტო რი, Almas Heshmati;

8) ,,პრო დუქ ტი ულ ობ ადა ეკ ონ ომ იკ ურ იზ რდა ,,fo
r bes“ 2015წ. ავ ტო რი, Bill Conerly;

9) Productivity Improvement and Economic Growth 
2018წ. ავ ტო რი, Koji Nakamura.

10) Fred Luthans, Organizational Behavior, NY, 
2011.
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რე ზი უ მე
სტა ტი ა ში წარ მოდ გე ნი ლია ფის კა ლუ რი მულ

ტიპ ლი კა ტო რის მოქ მე დე ბის პრინ ცი პი ღია ეკო
ნო მი კის პი რო ბებ ში და გან ხი ლუ ლია სხვა დას ხ ვა 
ტი პის მულ ტიპ ლი კა ტო რე ბი: ავ ტო ნო მი უ რი ხარ
ჯე ბის, პირ და პი რი სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის, 
პირ და პი რი გა და სა ხა დის გა ნაკ ვე თის, არა პირ და
პი რი სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის, არა პირ და პი რი 
გა და სა ხა დის გა ნაკ ვე თის, იმ პორ ტის გა და სა ხა დის 
გა ნაკ ვე თის მულ ტიპ ლი კა ტო რე ბი. კვლე ვა აჩ ვე
ნებს, რომ: 1. არა პირ და პი რი გა და სა ხა დე ბი გავ ლე
ნას ახ დენს პერ მა ნენ ტულ შე მო სა ვალ ზე და აქე დან 
გა მომ დი ნა რე ერ თობ ლივ მოთხოვ ნა ზე; 2. იმ პორ
ტი სად მი ზღვრუ ლი მიდ რე კი ლე ბის ზრდა ამ ცი
რებს ავ ტო ნო მი უ რი ხარ ჯე ბის მულ ტიპ ლი კა ტორს, 
თუმ ცა იმ პორ ტის გა და სა ხა დი სა და არა პირ და პი რი 
გა და სა ხა დე ბის ზრდა, ზრდის ავ ტო ნო მი უ რი ხარ
ჯე ბის მულ ტიპ ლი კა ტორს; 3. შე მო სა ვა ლის და ბეგ
ვ რა ზე და წე სე ბუ ლი პირ და პი რი გა და სა ხა დე ბი, აგ
რეთ ვე ამ ცი რე ბენ მოხ მა რე ბი სად მი ზღვრულ მიდ
რე კი ლე ბას. ამ რი გად, ღია ეკო ნო მი კის პი რო ბებ ში 
მულ ტიპ ლი კა ტო რულ ეფექ ტ ზე გავ ლე ნას ახ დენს 
არა მარ ტო იმ პორ ტი სად მი ზღვრუ ლი მიდ რე კი ლე
ბა, არა მედ სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კაც.

იმ პორ ტის გა და სა ხა დის მულ ტიპ ლი კა ტო რის 
მოქ მე დე ბის ორა დი ბუ ნე ბა აქვს. ერ თი მხრივ, იმ
პორ ტის შეზღუდ ვის ხარ ჯ ზე მცირ დე ბა იმ პორ ტი
სად მი ზღვრუ ლი მიდ რე კი ლე ბა, ხო ლო მულ ტიპ
ლი კა ტო რუ ლი ეფექ ტი ძლი ერ დე ბა. მე ო რე მხრივ, 
იმ პორ ტის გა და სა ხა დის ზრდა ზრდის ფა სებს, რაც 
ამ ცი რებს რე ა ლურ გან კარ გ ვად შე მო სავ ლებს და 
ამ გზით ამ ცი რებს მულ ტიპ ლი კა ტო რუ ლი ეფექ ტის 
მას შ ტაბს. 

 კვლე ვა ასე ვე ეხე ბა მულ ტიპ ლი კა ტო რის მოქ მე
დე ბის პრინ ციპს დი ნა მი კა ში დრო ი თი ჰო რი ზონ ტის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით და ცდი ლობს გას ცეს პა სუ ხი 
კითხ ვას, თუ რა პე რი ოდ ში მი ვი ღებთ მულ ტიპ ლი კა
ტო რულ ეფექტს შე სა ბა მი სი იმ პულ სის წარ მოქ მ ნის 
შემ თხ ვე ვა ში?

შე ფა სე ბუ ლი ავ ტო რეგ რე დი უ ლი ლა გის გა ნა წი
ლე ბის (ADL) მო დე ლის მი ხედ ვით სა ქარ თ ვე ლოს
თ ვის (19962012 წლის კვარ ტა ლუ რი მო ნა ცე მე ბი) 
მოკ ლე ვა დი ა ნი ავ ტო ნო მი უ რი ხარ ჯე ბის მარ ტი ვი 

ფის კა ლუ რი მულ ტიპ ლი კა ტო რის  თა ვი სე ბუ რე ბე ბი ფის კა ლუ რი მულ ტიპ ლი კა ტო რის  თა ვი სე ბუ რე ბე ბი 
ღია ეკო ნო მი კა ში ღია ეკო ნო მი კა ში 

საქართველოს მა გა ლით ზე

ნი კო ლოზ ოს ტა პენ კო
სტუს დოქ ტო რან ტი

მულ ტიპ ლი კა ტო რი ტო ლია 1.1262 პერ მა ნენ ტუ ლი 
შე მო სავ ლის თ ვის დრო ი თი ჰო რი ზონ ტი და ახ ლო ე
ბით 2.53 წე ლი ა, ხო ლო გრძელ ვა დი ა ნი მულ ტიპ ლი
კა ტო რის მაჩ ვე ნე ბე ლი 2.5 წე ლი წად ზე 2.2 ტო ლი ა. 
მულ ტიპ ლი კა ტო რუ ლი პრო ცე სის რე ა ლი ზა ცია 
იმ პულ სის წარ მოქ მ ნი დან გარ კ ვე ულ დროს მო
ითხოვს. მას ზე გავ ლე ნას ახ დენს, რო გორც ფის კა
ლუ რი და მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის ინ ს ტ რუ მენ ტე
ბი, აგ რეთ ვე ეკო ნო მი კის სტრუქ ტუ რის ცვლი ლე
ბა, მოხ მა რე ბი სად მი და იმ პორ ტი სად მი ზღვრუ ლი 
მიდ რე კი ლე ბე ბის მნიშ ვ ნე ლო ბე ბი და მა თი მნიშ ვ
ნე ლო ბე ბის ცვლი ლე ბა. ამას თან, მოკ ლე და გრძელ
ვა დი ა ნი მულ ტიპ ლი კა ტო რე ბის ანა ლი ზი აჩ ვე ნებს, 
რომ კე ინ სის მოხ მა რე ბის ფუნ ქ ცი ას, წარ მო ად გენს 
გრძელ ვა დი ან დრო ით მო ნაკ ვე თი სათ ვის და მა ხა სი
ა თე ბელ პრო ცესს. 

სა ქარ თ ვე ლოს მა გა ლით ზე, 20102020 წლის 
მო ნა ცე მე ბის ანა ლი ზის სა ფუძ ველ ზე, ეგ ზო გე ნუ
რი ცვლა დე ბით ვექ ტო რუ ლი შეც დო მის კო რექ ცი
ის მო დე ლის (VECMX) გა მო ყე ნე ბით შეს წავ ლი ლია 
გრძელ ვა დი ა ნი და მოკ ლე ვა დი ა ნი მულ ტიპ ლი კა
ტო რე ბი, მა თი მოქ მე დე ბის დრო ი თი ჰო რი ზონ ტე ბი 
და გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლია ავ ტო ნო მი უ რი ხარ ჯე ბის 
და გა და სა ხა დე ბის მულ ტიპ ლი კა ტო რე ბის შე და რე
ბი თი ანა ლი ზი. მო დე ლის მი ხედ ვით მოკ ლე ვა დი ა ნი 
მულ ტიპ ლი კა ტო რი შე ად გენს სა ხელ მ წი ფო ხარ ჯე
ბი სათ ვის 1,03, ხო ლო სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე
ბი სათ ვის 1,82. გრძელ ვა დი ა ნი მულ ტ პ ლი კა ტო რი 
სა ხელ მ წი ფო ხარ ჯე ბი სათ ვის შე ად გენს 2,42, ხო ლო 
სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბი სათ ვის 2,19. ამას თან 
მულ ტიპ ლი კა ტო რის ეფექ ტის რე ა ლი ზა ცი ი სათ ვის 
34 წე ლია სა ჭი რო. 

წარ მოდ გე ნი ლი კვლე ვის ფარ გ ლებ ში შეს წავ
ლი ლი ორი სხვა დას ხ ვა მო დე ლი არ სე ბი თად მსგავს 
შე დე გებს იძ ლე ვა და ხარ ჯე ბის და გა და სა ხა დე ბის 
მულ ტიპ ლი კა ტო რი გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში არ სე
ბი თად ექ ვი ვა ლენ ტუ რი ა. ასე ვე უნ და აღი ნიშ ნოს, 
რომ შერ ჩე უ ლი მო დე ლე ბის გა მო ყე ნე ბით რთუ ლი ა, 
საკ მა რი სად სან დოდ, გა და სა ხა დე ბის და ხარ ჯე ბის 
იმ პულ სის გა მიჯ ვ ნა. 

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: ზღვრუ ლი მიდ რე კი ლე ბა, 
მულ ტიპ ლი კა ტო რი, ავ ტო ნო მი უ რი ხარ ჯე ბი, ღია 
ეკო ნო მი კა, პერ მა ნენ ტუ ლი შე მო სა ვა ლი.



65

ABSTRACT
The article presents principles of operation of fis

cal multiplier under open economy conditions and 
reviews various types of multipliers: autonomous ex
penditures, direct tax proceeds, direct tax rate, indirect 
tax proceeds, indirect tax rate, import tax multipliers. 
The research shows that: 1. indirect taxes affect per
manent revenue and thus common demand. 2. Increase 
in maximum import inclination reduces autonomous 
expenditure multiplier, however increased import tax 
and indirect taxes increases autonomous expenditure 
multiplier. 3. Direct taxes on revenue taxation also re
duce maximum inclination to consumption. Thus, un
der open economy conditions, multiplier effect is influ
enced by not only the maximum inclination to import, 
but by the tax policy as well. 

Import tax multiplier is characterized with double 
nature of operation. On the one hand, maximum incli
nation to import is reduced on account of import re
striction and multiplier effect is enhanced. On the other 
hand, increased import tax causes higher prices, which 
reduces actual disposable revenues and thus reduces 
the scope of multiplier effect. 

 The research covers principles of multiplier oper
ation in dynamics, considering time horizon, and at
tempts to answer the question as to when the multipli
er effect will be obtained in case of impulse creation?

According to Autoregressive Distributed Lag (ADL) 
model (for 19962012 quarterly data), simple multipli
er of shortterm autonomous expenditures for Georgia 

equals 1.1262. Time horizon for permanent revenue is 
approximately 2.53 years, while longterm multiplier for 
2.5 years being 2.2. Realization of multiplier process from 
the moment of impulse creation requires certain time. It 
is affected by instruments of fiscal and monetary policy 
as well as by changes in the structure of economy, values 
of maximum inclination to consumption and import and 
changes in their values. Analysis of short and long term 
multipliers show that Keynes consumption function is the 
process characterized for long time period. 

In Georgian case, on the basis of analysis of 2010
2020 data, long and shortterm multipliers have been 
studied using vector error correction model (VECMX), 
together with their time horizons of operation, and 
comparative analysis of autonomous expenditure and 
tax multipliers has been conducted. According to the 
model, shortterm multiplier amounts 1,03 for state ex
penditures, and 1,82 for tax proceeds. Longterm multi
plier for state expenditures amounts 2,42, and 2,19 for 
tax proceeds. Besides, 34 years are required for reali
zation of multiplier effect. 

Results of both studies using different models yield 
essentially similar results and expenditure and tax 
multipliers in longterm period are essentially equal. It 
shall also be noted that by using the selected models, 
it is difficult to mark off tax and expenditure impulses 
with sufficient reliability.

Keywords: Marginal Propensity, Multiplier effect, 
Autonomous Expenditures, Open Economy, Permanent 
Income.

I
ხარჯების მულტიპლიკატორის განხილვის დროს საუბარია ინერციულ პროცესზე, რომელიც გარკვეულ 

ავტონომიურ შოკზე რეაგირების სახით რთავს ურთიერთ სტიმულირების ჯაჭვურსპირალურ  მექანიზმს. 
პირველად ეს მექანიზმი რიჩარდ კანმა1 აღმოაჩინა. კანის მულტიპლიკატორი წარმოადგენს დასაქმების 
მულტიპლიკატორს. ჯონ მეინარდ კეინსის2 მიერ შემუშავებული მულტიპლიკატორი კი წარმოადგენს 
კანის მულტიპლიკატორის ინტერპრეტაციას. თუ კანი ერთმანეთთან აკავშირებს შიდა ინვესტიციებს 
და დასაქმებას, კეინსი დასაქმებას აიგივებს რეალურ შემოსავლებთან. შესაბამისად კეინსი საკუთარი 
კონცეფციის ფარგლებში მულტიპლიკატორულ მექანიზმს ერთობლივი მოთხოვნის სტიმულირების 
მექანიზმად განიხილავს და მას მოხმარებისადმი ზღვრულ მიდრეკილებას უკავშირებს. 

კეინსი განსაზღვრავს მულტიპლიკატორზე უარყოფითად მოქმედ ფაქტორებსაც, რომელთა შორისაც 
ერთერთი წარმოადგენს ღია ეკონომიკის არსებობის პირობას. კეინსი3 განსაზღვრავს, რომ ღია ეკონომიკის 
პირობებში საგარეო ეკონომიკური კავშირები მოახდენს მულტიპლიკატორზე  ზემოქმედებას არა 
მხოლოდ ქვეყნის შიგნით არამედ ნაწილობრივ ქვეყნის გარეთაც. თუმცა  შესაძლოა უცხოეთში მიმდინარე  
მულტიპლიკატორულმა პროცესებმა დადებითი გავლენა მოახდინოს  განსახილველი ქვეყნის ეკონომიკურ 
აქტივობაზე.

მაშასადამე, კეინსი მიიჩნევს, რომ თუ ღია ეკონომიკის პირობებში მოხდება იმპორტული პროდუქციის 
შესყიდვა, ეს არ გამოიწვევს ქვეყნის შიგნით ავტონომიური ხარჯების იმპულსზე რეაქციის პროპორციულად 
ცვლილებას, რადგან ამ პროცესმა უცხოეთში შესაძლოა განსახილველი ქვეყნის ექსპორტზე მოთხოვნა 
გაზარდოს. ამრიგად, ღია ეკონომიკის პირობებში მულტიპიკატორული იმპულსი მცირდება, მაგრამ არა 
იმპორტისადმი ზღვრული მიდრეკილების პროპორციულად.

განვიხილოთ ავტონომიური ხარჯების მულტიპლიკატორი ღია ეკონომიკაში, სადაც საქონლისა და 
მომსახურების ბაზრის მაკროეკონომიკური წონასწორობის განტოლება:

1  R.F. Khan “The relation of home investment to Unemployment” – Economic Journal, June 1931.
2  J.M. Keynes “The General Theory of Employment, Interest and Money”. L: Macmillan, 1936.
3  J.M. Keynes “The General Theory of Employment, Interest and Money”. L: Macmillan, 1936. P. 120.
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𝐼𝐼 � 𝐶𝐶 � 𝐼𝐼 � 𝐺𝐺 � 𝑋𝑋�𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼��� 

სადაც, 𝐶𝐶 - მოხმარება, 𝐼𝐼𝐼- ინვესტიციები, 𝐺𝐺𝐼- სახელმწიფო ხარჯები,  𝑋𝑋� - წმინდა ექსპორტი. 

𝑋𝑋� � 𝐸𝐸𝑋𝑋 � 𝐼𝐼𝐼𝐼 � 𝐸𝐸𝑋𝑋 �𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚�𝐼𝐼 � 𝑡𝑡�� � 𝐼𝐼�𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼��� 

სადაც, 𝐸𝐸𝑋𝑋 - ექსპორტი, 𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼- იმპორტი, 𝐼𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝐼- იმპორტისადმი ზღვრული მიდრეკილება, 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 �
∆𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼∆𝐼𝐼, 𝑡𝑡�� � იმპორტის𝐼გადასახადი. ხოლო, მოხმარების ფუნქციას წარმოადგენს: 

𝐶𝐶 � С� �𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 �
𝐼𝐼 � 𝑇𝑇� � 𝑡𝑡𝐼𝐼
�� � 𝑡𝑡���

�𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼��� 

სადაც,  
С�𝐼- ავტონომიური მოხმარება, 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝐼- მოხმარებისადმი ზღვრული მიდრეკილება, 𝑇𝑇𝑇𝑇𝐼- გადასახადები, 

რომლებიც შემოსავალზე არ არის დამოკიდებული და არ წარმოადგენს შემოსავლის რაიმე წილს 
(მაგალითად, ქონების გადასახადი),  𝑡𝑡 - შემოსავალზე გადასახადის განაკვეთი - პირდაპირი გადასახადები 
(მაგალითად, საშემოსავლო, მოგების გადასახადი და სხვა), 𝑡𝑡��𝐼- არაპირდაპირი გადასახადების განაკვეთი 
(მაგალითად, დღგ, აქციზი და სხვა), რომლებიც პირდაპირ არ ამცირებენ განკარგვად შემოსავალს, თუმცა 
არაპირდაპირ ყოველი ოპერაციიდან (დავუშვათ, რომ  დასაბეგრი ოპერაციები და ეკონომიკური 
ოპერაციები იგივურია და არ არსებობს გადასახადისგან გათავისუფლებული ოპერაციები) ახდენენ 
საგადასახადო შემოსავლის მობილიზებას, მათ შორის მეორადი ბაზრიდან (დავუშვათ, რომ მეორად 
ბაზრებზე წარმოშობილი ოპერაციები არ იძლევა დასაბეგრ თანხას4). 

 თუ ზემოაღნიშნულ კეინსის საერთო ეკონომიკური წონასწორობის მოდელში გავაერთიანებთ  
მივიღებთ: 

𝐼𝐼 � С� � 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 �
𝐼𝐼 � 𝑇𝑇� � 𝑡𝑡𝐼𝐼
�� � 𝑡𝑡���

� � 𝐼𝐼 � 𝐺𝐺 � 𝐸𝐸𝑋𝑋 �𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚�� � 𝑡𝑡���𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼��� 

𝐼𝐼 � С� �
𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚�� � 𝑡𝑡�
�� � 𝑡𝑡���

𝐼𝐼 �
𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚 � 𝑇𝑇�
�� � 𝑡𝑡���

� 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚�� � 𝑡𝑡���𝐼𝐼 � 𝐼𝐼 � 𝐺𝐺 � 𝐸𝐸𝑋𝑋𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼�5� 

თუ, 𝐼𝐼 � 𝐺𝐺 � 𝐸𝐸𝑋𝑋 � 𝐴𝐴𝐼𝐼და С� �
������
�������

� 𝐴𝐴�,𝐼𝐴𝐴 � 𝐴𝐴� � 𝐴𝐴�5, მაშინ 

𝐼𝐼 �
𝐴𝐴��� � 𝑡𝑡���

� � 𝑡𝑡�� � 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚�� � 𝑡𝑡� � 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚�� � 𝑡𝑡����� � 𝑡𝑡���
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼��� 

𝑘𝑘� �
∆𝐼𝐼
∆𝐺𝐺

�
�� � 𝑡𝑡���

� � 𝑡𝑡�� � 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚�� � 𝑡𝑡� � 𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚𝑚�� � 𝑡𝑡����� � 𝑡𝑡���
𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼��� 

რას გვაძლევს მიღებული გამოსახულება? პირველ რიგში, არაპირდაპირი გადასახადები გავლენას 
ახდეს ერთობლივ მოთხოვნაზე, როგორც მიმდინარე შემოსავლების ისე ავტონომიური ხარჯების და 
ქონების სექტორის გავლით; მეორე, იმპორტისადმი ზღვრული მიდრეკილების ზრდა ამცირებს 
ავტონომიური ხარჯების მულტიპლიკატორს, თუმცა იმპორტის გადასახადისა და არაპირდაპირი 
გადასახადების ზრდა, ზრდის ავტონომიური ხარჯების მულტიპლიკატორს; მესამე, შემოსავალის 
დაბეგვრაზე დაწესებული პირდაპირი გადასახადები, აგრეთვე ამცირებენ მოხმარებისადმი ზღვრულ 
მიდრეკილებას. ამრიგად, ღია ეკონომიკის პირობებში მულტიპლიკატორულ ეფექტზე გავლენას ახდენს 
არა მარტო იმპორტისადმი ზღვრული მიდრეკილება, არამედ საგადასახადო პოლიტიკაც. მართალია, 
ამგვარი ზღვრული მიდრეკილებები შესაძლოა დროში სხვადასხვა ფაქტორების ზემოქმედების ძალით 

                                                            
4 დაშვება გულისხმობს, რომ მეორად ბაზარზე არ წარმოიქმნება ნამეტი ღირებულება, რაც სავსებით მოსალოდნელია 
ბევრი ტიპის აქტივთან მიამრთებაში 
5 𝐴𝐴 და 𝐴𝐴� შინაარსობრივად წარმოადგენენ ხარჯებს რომლებიც მიმდინარე შემოსავალზე არ არიან დამოკიდებულები 
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იცვლებოდეს, თუმცა კეინსიანურ კონცეფციაში ამგვარი ცვლილებები შესაძლოა გრძელვადიან პერიოდში 
მოხდეს და მოკლევადიან პერიოდში არ არის მოსალოდნელი6. 

ზემოთ მოცემული მულტიპლიკატორის ფორმულის აღსაქმელად განვიხილოთ მაგალითი. ცხრილ 
1-ში მოცემულია ცვლადების მნიშვნელობები კონკრეტული მაგალითისთვის. 

 
ცხრილი 1. ცვლადების მნიშვნელობები 

მოხმარებისადმი ზღვრული მიდრეკილება 0.7 
იმპორტისადმი ზღვრული მიდრეკილება 0.15 
საშემოსავლო გადასახადის განაკვეთი 0.2 
არაპირდაპირი გადასახადის განაკვეთი 0.18 
იმპორტის გადასახადის განაკვეთი 0.05 

                           
ასევე დავუშვათ, რომ ეფექტური გადასახადის განაკვეთი ტოლია ზღვრული განაკვეთის. მაშინ, 

ზემოთ მოცემული ფორმულის მიხედვით ავტონომიური ხარჯების მულტიპლიკატორი იქნება: 

𝑘𝑘� �
�� � �.���

� � �.�� � �.��� � �.�� � �.���� � �.����� � �.���
� �.������������� 

გამოვიყვანოთ, პირდაპირი გადასახადების განაკვეთის სტანდარტიზებული7 მულტიპლიკატორი:  
∆𝑌𝑌
∆𝑡𝑡

� ����
𝐴𝐴��� � 𝑡𝑡���

�� � 𝑡𝑡�� � ����� � 𝑡𝑡� � ����� � 𝑡𝑡����� � 𝑡𝑡����
� ����������� 

რადგან, 
𝐴𝐴��� � 𝑡𝑡��� � � �� � 𝑡𝑡�� � ����� � 𝑡𝑡� � ����� � 𝑡𝑡����� � 𝑡𝑡����𝑌𝑌�������������� 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, პირდაპირი გადასახადების განაკვეთის სტანდარტიზებული 
მულტიპლიკატორი:  

𝑘𝑘� �
∆𝑌𝑌

𝑌𝑌 � ∆𝑡𝑡
�

����
� � 𝑡𝑡�� � ����� � 𝑡𝑡� � ����� � 𝑡𝑡����� � 𝑡𝑡���

������������� 

თუ ზემოთ განხილული მაგალითში მოცემულ პირობებს და დაშვებებს გამოვიყენებთ, მივიღებთ, 
რომ პირდაპირი გადასახადების განაკვეთის მულტიპლიკატორი ტოლია: 

𝑘𝑘� �
����

� � �.�� � �.��� � �.�� � �.���� � �.����� � �.���
� ������������������ 

 რაზე მიგვითითებს პირდაპირი გადასახადის განაკვეთის სტანდარტიზებული მულტიპლიკატორი? 
ის გარემოება, რომ მულტიპლიკატორის მნიშვნელობა 1-ზე ნაკლებია არ ნიშნავს, რომ მულტიპლიკატორს 
რამე უარყოფითი ეფექტი აქვს. ეს ნიშნავს, რომ გადასახადის განაკვეთის 1%-ილი პუნქტით შემცირება 
(მაგალითად, 20%-დან 19%-მდე), გამოიწვევს მთლიანი გამოშვების ზრდას 0,87%-ით. ამ შემთხვევაში რა 
იქნება პირდაპირი საგადასახადო შემოსავლების მულტიპლიკატორი? 

∆𝑇𝑇 � 𝑌𝑌 � 𝑡𝑡� � 𝑌𝑌 � 𝑡𝑡� � ∆𝑌𝑌 � 𝑡𝑡� � ∆𝑡𝑡𝑌𝑌 � ∆𝑌𝑌 � 𝑡𝑡��������������� 

სადაც,  
𝑇𝑇 - პირდაპირი საგადასახადო შემოსავლები, 𝑡𝑡� - პირდაპირი გადასახადების განაკვეთი პირველ 

პერიოდში, 𝑡𝑡� - პირდაპირი გადასახადების განაკვეთი მეორე პერიოდში, 𝑡𝑡� � 𝑌𝑌� � 𝑡𝑡� � 𝑌𝑌� � 𝑌𝑌 � 𝑡𝑡� � 𝑌𝑌 � 𝑡𝑡� �
∆𝑌𝑌 � 𝑡𝑡�� 𝑌𝑌 � 𝑌𝑌�. 

 

                                                            
6 J.M. Keynes “The General Theory of Employment, Interest and Money”. L: Macmillan, 1936. P. 107-112. 
7 პროცენტებში 
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∆𝑌𝑌
∆𝑇𝑇

�
∆𝑌𝑌

∆𝑡𝑡𝑌𝑌 � ∆𝑌𝑌 � 𝑡𝑡�
�

1
∆𝑡𝑡𝑌𝑌 � ∆𝑌𝑌 � 𝑡𝑡�

∆𝑌𝑌
�

1

𝑡𝑡� � ∆𝑡𝑡 � 𝑌𝑌
∆𝑌𝑌

�
1

𝑡𝑡� � ∆𝑡𝑡 � 𝑌𝑌
𝑘𝑘� � 𝑌𝑌 � ∆𝑡𝑡

�
1

𝑡𝑡� � 1
𝑘𝑘�

        �1�� 

 მაშასადამე პირდაპირი გადასახადების მულტიპლიკატორი დამოკიდებულია პირდაპირი 
გადასახადების სტანდარტულ მულტიპლიკატორზე, განაკვეთის ცვლილების მნიშვნელობასა და არსებულ 
საგადასახადო განაკვეთის დონეზე. თუ ჩვენს მაგალითს დავუბრუნდებით, მოცემულ შემთხვევაში 
მიუხედავად იმისა, რომ გადასახადის განაკვეთის მულტიპლიკატორი -0,87-ია, გადასახადების 
მულტიპლიკატორი -1,07 იქნება. თუმცა ეს არ ნიშნავს, რომ არსებული მოდელის ფარგლებში 
მულტიპლიკატორული ეფექტი უარყოფითი არ გახდება, სხვა თანაბარ პირობებში.  

განვიხილოთ, არაპირდაპირი გადასახადების სტანდარტიზებული განაკვეთის მულტიპლიკატორი. 
სიმარტივისთვის8 დავუშვათ, რომ  𝑇𝑇� � 0� შემოვიღოთ აღნიშვნა, 𝑓𝑓 � 1 � 𝑡𝑡�� � ����1 � 𝑡𝑡� � ����1 �
𝑡𝑡����1 � 𝑡𝑡���,   𝜑𝜑 � �1 � ����1 � 𝑡𝑡�����1 � 𝑡𝑡��� 

 
∆𝑌𝑌

∆𝑡𝑡��
�

𝐴𝐴� � 𝑓𝑓 � �1 � ����1 � 𝑡𝑡�����1 � 𝑡𝑡���𝐴𝐴�

𝑓𝑓� �
𝐴𝐴�𝑓𝑓 � 𝐴𝐴�𝜑𝜑

𝑓𝑓�          �1�� 

𝐴𝐴� �
𝑓𝑓 � 𝑌𝑌

1 � 𝑡𝑡��
          �16� 

𝑘𝑘��� �
∆𝑌𝑌

𝑌𝑌 � ∆𝑡𝑡��
�

1
1 � 𝑡𝑡��

�1 �
𝜑𝜑
𝑓𝑓

�        �17� 

თუ ჩვენს მაგალითს დავუბრუნდებით და მოცემულ პირობებს და დაშვებებს გამოვიყენებთ, 
მივიღებთ, რომ არაპირდაპირი გადასახადების განაკვეთის მულტიპლიკატორი ტოლია:  

𝑘𝑘��� �
1

1 � 0,1�
�1 �

1,36
0,79

� � �0,6�         �1�� 

მაშასადამე, არაპირდაპირი გადასახადის განაკვეთის 1%-ილი პუნქტით შემცირება (მაგალითად 
18%-დან 17%-მდე), გამოიწვევს მთლიანი გამოშვების ზრდას 0,86%-ით. ადვილად შეიძლება იმის ჩვენებაც, 
რომ იგივე ლოგიკა მოქმედებს არაპირდაპირი გადასახადების განაკვეთის სტანდარტიზებული 
მულტიპლიკატორიდან არაპირდაპირი გადასახადების შემოსავლების მულტიპლიკატორზე გადასვლის 
დროს, რაც პირდაპირი გადასახადის ანალიზის  შემთხვევაში იყო წარმოდგენილი.  

აქ ორი პარადოქსული ეფექტია, ერთი რომ ხარჯების მულტიპლიკატორი მეტია გადასახადების 
მულტიპლიკატორზე, ხოლო მეორე, რომ გადასახადის მულტიპლიკატორი შეიძლება 1-ზე ნაკლები იყოს. 
აღნიშნული პარადოქსის მიზეზი, რომელსაც მულტიპლიკატორის ფორმულა იძლევა, არ ის, რომ მოდელში 
ჩვენ სახელმწიფო ხარჯებს ეგზოგენურად, საგადასახადო შემოსავლებისაგან განყენებულად 
განვიხილავთ. ამრიგად, როცა ვსაუბრობთ სახელმწიფო ხარჯების ზრდაზე, ვუშვებთ რომ საგადასახადო 
შემოსავლები უცვლელია ანუ ბიუჯეტი დეფიციტურია, ხოლო როცა ვსაუბრობთ საგადასახადო 
შემოსავლების შემცირებაზე, ვუშვებთ, რომ საგადასახადო შემოსავლები მცირდება, ხოლო სახელმწიფო 
ხარჯები უცვლელია ანუ ბიუჯეტი კვლავ დეფიციტურია. ამრიგად, საგადასახადო 
შემოსავლების/საგადასახადო განაკვეთის შემცირება სახელმწიფო ხარჯების უცვლელობის შემთხვევაში 
ნიშნავს ერთი მხრივ, სახელმწიფო ხარჯების ზრდის საწყისი იმპულსის არ არსებობას, მეორე მხრივ კი - 
გამოდევნის ეფექტს სასესხო კაპიტალის ბაზარზე. თუ დავუშვებთ, რომ  გადასახადების შემცირება 
ამავდროულად მოხდება სახელმწიფო ხარჯების ექვივალენტურ შემცირებასთან ერთად, მაშინ ეს ნიშნავს, 
რომ ექვივალენტურად გაიზრდება ინვესტიციები (გამოდევნის ეფექტი შემცირდება) ანუ ∆� � ∆�� 
დამატებითი მულტიპლიკატორის ეფექტი დამოკიდებული იქნება იმაზე, თუ რამდენად ეფექტური იქნება 
კერძო ინვესტიციები სახელმწიფო ხარჯებთან შედარებით. ეს ეფექტურობა დამოკიდებულია 
კონკრეტული სახელმწიფო ხარჯების და კერძო ინვესტიციების შედარებით უპირატესობაზე. შეგვიძლია, 

                                                            
8 გამოთვლების და ინტერპრეტაციის მიზნებისათვის 
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ვივარაუდოთ, რომ კერძო ინვესტიციები მიმართულია უპირატესად გრძელვადიანი მოხმარების 
დაკმაყოფილებაზე და ხელს შეუწყობს ერთობლივი მოთხოვნის სტაბილურ ზრდას. თუმცა ქვეყნებში 
სადაც, საზოგადოებრივი ინფრასტრუქტურა სუსტად არის განვითარებული შესაძლოა კონკრეტული 
მიზნობრივი სახელმწიფო ხარჯები უფრო ეფექტური აღმოჩნდეს. 

სავსებით ლოგიკური შედეგი გამომდინარეობს იმპორტის გადასახადის მულტიპლიკატორის 
განსაზღვრის დროს: 

∆𝑌𝑌
∆𝑡𝑡��

�
����� � 𝑡𝑡���𝑓𝑓 � 𝑌𝑌

𝑓𝑓�         ��9� 

𝑘𝑘��� �
∆𝑌𝑌

𝑌𝑌 � ∆𝑡𝑡��
�

����� � 𝑡𝑡���
𝑓𝑓

         ��0� 

თუ ჩვენს მაგალითს დავუბრუნდებით და მოცემულ პირობებს და დაშვებებს გამოვიყენებთ, 
მივიღებთ, რომ იმპორტის გადასახადების განაკვეთის მულტიპლიკატორი ტოლია:  

𝑘𝑘��� �
0��� � ����

0,79
� 0���         ���� 

მაშასადამე, იმპორტის გადასახადის განაკვეთის 1%-ილი პუნქტით გაზრდა (მაგალითად 5%-დან 
6%-მდე), გამოიწვევს მთლიანი გამოშვების ზრდას 0,22%-ით. რატომ იწვევს  თავისუფალი ვაჭრობის 
შეზღუდვა და პროტექციონისტული პოლიტიკის გატარება ამგვარ დადებით ეფექტს? თუ ვიწრო გაგებით 
შევხედავთ, იმპორტისათვის სავაჭრო ბარიერები, ზრდის აღნიშნული მულტიპლიკატორის ეფექტს, მაგრამ 
არა  საერთო ეკონომიკის დონეზე ან გამოშვებაზე საკუთარი დადებითი ზემოქმედების გამო, არამედ 
ქვეყნის შიგნით არსებული მულტიპლიკატორული ეფექტის გაძლიერების ხარჯზე. 

აღსანიშნავია, რომ აღნიშნული იმპორტის გადასახადის მულტიპლიკატორი არ ითვალისწინებს 
იმპორტის გადასახადის გავლენას განკარგვად შემოსავალზე. იმპორტის შეზღუდვა ზრდის 
ალტერნატიულ დანახარჯებს პროდუქციაზე, რომლის იმპორტიც ხორციელდებოდა და იწვევს ფასების 
დონის ზრდას და განკარგვადი შემოსავლის შემცირებას. როგორც წესი, ფარდობითი უპირატესობის გამო 
ალტერნატიული დანახარჯების წარმოქმნა დაკავშირებულია რესურსების გამოყენების 
შეზღუდულობასთან. თუ ჩვენს მოდელს გავაფართოებთ აღნიშნული ფაქტორით იმპორტის 
მულტიპლიკატორს იგივე მოქმედების მექანიზმი ექნება, რაც ავტონომიური ხარჯების მულტიპლიკატორს 
ჰქონდა, შესაბამისად მოცემულ შემთხვევაში იმპორტის გადასახადის ზრდა განკარგვადი შემოსავლის 
არხით მოახდენს უარყოფით შედეგს მუტიპლიკატორულ ეფექტზე, თუმცა იმპორტის შეზღუდვის ხარჯზე 
დადებით ეფექტს. თუ რომელ ეფექტს ექნება ადგილი, დადებითს თუ უარყოფითს, დამოკიდებულია იმაზე, 
თუ რამდენად ელასტიკურია საქონლის მოთხოვნა ფასების მიმართ, რომელზეც გავლენა მოახდინა 
იმპორტის გადასახადის ზრდამ. მეტად სავარაუდოა, რომ ეფექტი უარყოფითი იქნება, რადგან 
ავტონომიური ხარჯების მულტიპლიკატორი, როგორც წესი აღემატება იმპორტის გადასახადის 
მულტიპლიკატორს. 

 
II 

 რამდენად სწორია ვიფიქროთ, რომ მულტიპლიკატორული მექანიზმი მყისიერად იმოქმედებს 
იმპულსის გაჩენის შემდეგ? თუ იმპულსის გაჩენის შემდეგ მოქმედების მექანიზმი მყისიერი არ არის, მაშინ 
როგორი იქნება დროითი ჰორიზონტი, რომლის ფარგლებშიც მივიღებთ მულტიპლიკატორულ ეფექტს? ეს 
პერიოდი იქნება მოკლევადიანი, თუ გრძელვადიანი? 
 კეინსი მულტიპლიკატორის მექანიზმსა და მასზე მოქმედ ფაქტორებს მრავალმხრივ განიხილავს, 
ის ამ თემაზე გარკვეულ მოსაზრებას გამოთქვამს საკუთარ ფუნდამენტურ ნაშრომში „დასაქმების, 
პროცენტის და ფულის ზოგადი თეორია“. ნაშრომში კეინსი ცალსახად ასხვავებს წონასწორობის ამ ორ 
მდგომარეობას. კეინსი აბსტრაგირდება სუბიექტური ფაქტორებისაგან, რომელიც გავლენას ახდენს 
დაზოგვისადმი მიდრეკილებაზე და დასძენს, რომ ეს ფაქტორები ნაკლებად ცვალებადია დროში და 
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სტაბილურია დიდი ხნის მანძილზე, ამიტომაც ისინი წინასწარ განსაზღვრულად9 შეიძლება ჩავთვალოთ. 
კეინსი განიხილავს სხვა ობიექტურ ფაქტორებსაც. ის ასკვნის, რომ მათი გავლენა მოკლევადიან დროით 
ჰორიზონტზე ასევე უმნიშვნელოა, მოხმარებისადმი მიდრეკილება კი საკმაოდ სტაბილური მაჩვენებელია 
და ის მხოლოდ ნომინალური ხელფასის ცვლილებაზე რეაგირებს10. კეინსი აგრეთვე განმარტავს, რომ 
სრული დასაქმების მდგომარეობა არის  ის მდგომარეობა, რომელის დროსაც ნებისმიერი მცდელობა კიდევ 
უფრო მეტად გაიზარდოს ინვესტიციები მოხმარების ზღვრული მიდრეკილების სიდიდისგან 
დამოუკიდებლად გამოიწვევს ფასების ზრდას და ფასების ზრდა  შემოსავლების ზრდის შესაბამისი 
იქნება11. 

კეინსის განასხვავებს მოხმარებისადმი მიდრეკილების და ზღვრული მიდრეკილების ცნებებს და 
პირველ შემთხვევაში მოხმარებისადმი საშუალო მიდრეკილებას მოიაზრებს. საბოლოო ჯამში დინამიკაში 
კეინსი მოხმარებისადმი ზღვრულ მიდრეკილებას სტაბილურ მაჩვენებლად მიიჩნევს, მათ შორის 
მიმდინარე შემოსავალთან მიმართებაში, ხოლო მოხმარებისადმი საშუალო მიდრეკილებას მიმდინარე 
შემოსავლის ფუნქციად განიხილავს. მაშასადამე ცხადია, რომ კეინსი ასხვავებს გრძელ და მოკლევადიან 
ეფექტებს და თვლის რომ გრძელვადიან პერიოდში მოხმარების ზღვრული მიდრეკილება ნეიტრალურია. 
თუმცა ის მოხმარებისადმი ზღვრულ მიდრეკილებას განიხილავს მუდმივად ნებისმიერი დონის 
შემოსავლისთვის. მაგალითად ერთ თვიანი, ერთ წლიანი, 5 წლიანი  შემოსავლებისათვის. ანუ ნებისმიერი 
აგრეგირებული დროითი მონაკვეთისათვის: 

𝐶𝐶� � � ���� � �������������� 

 შედეგად ვღებულობთ, რომ არსებობს კავშირი მიმდინარე მოხმარებასა და მიმდინარე 
შემოსავლებს შორის. შესაბამისად, აღნიშნული კანონზომიერებიდან მიღებული მილტიპლიკატორიც არის 
მიმდინარე მულტიპლიკატორი (ე.წ. მოკლევადიანი მულტიპლიკატორი). 
 აღნიშნული პარადიგმის გადახედვის მიზეზი კუზნეცის პარადოქსი გახდა, რომლის მიხედვითაც, 
ემპირიულად არ დადასტურდა, რომ მოხმარებისადმი საშუალო მიდრეკილება მიმდინარე შემოსავლის 
ფუნქციაა. კუზნეცმა12 აღმოაჩინა, რომ მოხმარებისადმი ზღვრული მიდრეკილება დროში საკმაოდ 
სტაბილური სიდიდე იყო და ის არ რეაგირებდა მიმდინარე შემოსავლების ცვლილებაზე. 
 აღნიშნული პრობლემის გასაღები შემოგვთავაზა მილტონ ფრიდმენმა13 რომელმაც განმარტა, 
რომ, როგორც მიმდინარე მოხმარება ისე მთლიანი მოხმარება დამოკიდებულია არა მიმდინარე 
შემოსავალზე, არამედ პერმანენტულ შემოსავალზე. პერმანენტული შემოსავალი კი განისაზღვრება, 
როგორც ქონების სექტორით, რომელიც წინა პერიოდის შემოსავლების მიხედვით არის გენერირებული, 
აგრეთვე საპროგნოზო დროით ჰორიზონტზე განსაზღვრული მომავალი შემოსავლებით. მაშასადამე, 
მყარი კავშირი შეიძლება იყოს მხოლოდ პერმანენტულ შემოსავალსა და მიმდინარე მოხმარებას შორის. 

𝐶𝐶� � ��� � ���� � 𝛾𝛾 � ��� � �� � �� � 𝛾𝛾�𝐶𝐶�������������� 

სადაც, 𝛾𝛾 - მიმდინარე პერიოდის შემოსავლების წონა პერმანენტულ შემოსავალში. 

პერმანენტული შემოსავლის თეორიიდან გამომდინარეობს, რომ ვინაიდან მიმდინარე პერიოდის 
შემოსავლების წონა პერმანენტულ შემოსავალში გამრავლებული მოხმარებისადმი ზღვრულ 
მიდრეკილებაზე მცირე სიდიდეა. მულტიპლიკატორიც მცირე სიდიდე იქნება. 

ოსტაპენკოს და ტაბაღუას 2014 წლის სტატიაში14 შეფასებული იყო მოხმარების ფუნქცია 
პერმანენტული შემოსავლის თეორიისათვის (1996-2012 წლის კვარტალური მონაცემებისათვის). შედეგად 
მიღებულ იქნა შემდეგი სახის ფუნქცია:  

                                                            
9 J.M. Keynes “The General Theory of Employment, Interest and Money”. L: Macmillan, 1936. P. 109-110 
10 J.M. Keynes “The General Theory of Employment, Interest and Money”. L: Macmillan, 1936. P. 97. 
11 J.M. Keynes “The General Theory of Employment, Interest and Money”. L: Macmillan, 1936. P. 119. 
12 Kuznets, S. (1946) National Product since 1869. Epstein, L. and Zenks, E., Assisted, National Bureau of Economic Research, 
New York. pp.116-117. 
13 Friedman M. A Theory of the Consumption Function. Princeton, Princeton University Press, 1957. 
14 ოსტაპენკო ნ.,  ტაბაღუა ს.. მოხმარების მაკროეკონომიკური ფუნქციის ძირითადი დეტერმინანტების ანალიზი. 
ეკონომიკა და საბანკო საქმე. 2014. ტომი 2, N2 
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𝐶𝐶� � ���� � ���� � ��1� � ���� � �� � �1 � ��1��𝐶𝐶������������� 

აღნიშნულიდან გამომდინარე, მოკლევადიანი ავტონომიური ხარჯების მარტივი 
მულტიპლიკატორი  ტოლია: 

𝑘𝑘��� �
1

1 � � � ���
�

1
1 � ��11�1

� 1�1�������������� 

პერმანენტული შემოსავლისთვის დროითი ჰორიზონტი დაახ. 2,5-3 წელია, ხოლო გრძელვადიანი 
მულტიპლიკატორი 2,5 წელიწადზე: 

𝑘𝑘��� �
1

1 ����
� ���1 � ���

��

���

�
1

1 � ����
� ��1���1 � ��1����

��

���

� ���� � ��� � ����������� 

მულტიპლიკატორული პროცესი დროში გაწელილი პროცესია და დამოკიდებულია 
მოხმარებისადმი ზღვრული მიდრეკილების, იმპორტისადმი ზღვრული მიდრეკილების და გადასახადების 
განაკვეთის, აგრეთვე დროით ჰორიზონტებზე, რომელთა მიმართებაშიც საოჯახო მეურნეობები 
განსაზღვრავენ საკუთარ პერსპექტივებს და მოლოდინებს. აქედან ისიც გამომდინარეობს, რომ კეინსის 
მოხმარების ფუნქცია აღწერს გრძელვადიან (კუმულატიურ-ზღვრულ) მულტიპლიკატორს და არა 
მიმდინარე მულტიპლიკატორს. ამ გარემოებას დიდი მნიშვნელობა აქვს დინამიკური წონასწორობის 
ჩამოყალიბების პროცესების გააზრებისათვის. 

 

III 

ბოლო პერიოდში ავტონომიური ხარჯების მულტიპლიკატორის ირგვლივ ბევრი კვლევა ჩატარდა. 
აღნიშნული კვლევების მიზნები და მეთოდოლოგია განსხვავებულია, რაც, აგრეთვე მულტიპლიკატორების 
მნიშვნელობების შესახებ არაერთგვაროვან შედეგებს განაპირობებს. კერძოდ, გეჩერტმა და უილიმმა15 
2012 წლის კვლევაში გაანალიზა ფისკალურ მულტიპლიკატორთან დაკავშირებული 89 კვლევა და 
დაადგინეს, რომ შედეგები ძირითადად დამოკიდებულია გამოყენებული მოდელის ტიპზე, 
მულტიპლიკატორის შეფასების ხერხსა და გამოყენებულ მონაცემებზე. 

სხვადასხვა კვლევების შედეგად შეიძლება შემდეგი მახასიათებლების გამოყოფა: 
 იმპორტისადმი მიდრეკილება. რაც ნაკლებად ღიაა ეკონომიკა, მით მაღალია ფისკალური 

მულტიპლიკატორი16. 
 სახელმწიფო ფინანსების მდგრადობა. რაც ნაკლებია სახელმწიფო ვალი, მით მაღალი მოსახლეობის 

ნდომა და მაღალია ფისკალური მულტიპლიკატორი17. 
 გაცვლითი კურსის რეჟიმი. ფიქსირებული გაცვლითი კურსის პირობებში უფრო მაღალია ფისკალური 

მულტიპლიკატორი ვიდრე მცურავი გაცვლითი კურსის პირობებში18. თუმცა ეს საკითხი 
ერთმნიშვნელოვანი არ არის19. 

                                                            
15 Gechert, S., and H. Will, (2012). Fiscal multipliers: A meta regression analysis. Macroeconomic Policy Institute Working 
Paper, No. 97. 
16 Ilzetzki E., Mendoza E.G., and C. Végh, (2013). How big (small?) Are fiscal multipliers? Journal of Monetary Economics, 60, 
239-254. 
17 Ilzetzki E., Mendoza E.G., and C. Végh, (2013). How big (small?) Are fiscal multipliers? Journal of Monetary Economics, 60, 
239-254. 
18 Ilzetzki E., Mendoza E.G., and C. Végh, (2013). How big (small?) Are fiscal multipliers? Journal of Monetary Economics, 60, 
239-254 
19 Corsetti, G., Meier, A., and G. Müller, (2012). What determines government spending multipliers? Economic Policy. October, 
521-565. 
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 ფულად-საკრედიტო პოლიტიკა.  თუ მონეტარული პოლიტიკა არის იმგვარი, რომ არ უწყობს ხელს 
ნომინალური საპროცენტო განაკვეთის ზრდას, ეს ამცირებს გამოდევნის ეფექტის ფაქტორს და 
აძლიერებს ფისკალურ მულტიპლიკატორის ეფექტს. 20. 

 ფინანსური ბაზრების განვითარებულობა. რაც უფრო განვითარებულია ფინანსური ბაზრები მით 
მაღალია ფისკალური მულტიპლიკატორი, რადგან ეკონომიკურ აგენტებს ნაკლები შესაძლებლობა 
აქვთ დროში გადაანაწილონ საკუთარი მოხმარება21. 

 ეკონომიკური ციკლის ფაზა. დაცემის ფაზაში ფისკალური მულტიპლიკატორი უფრო მაღალი, ვიდრე 
აღმავლობის ფაზაში. ერთ-ერთი მიზეზი შეიძლება იყოს ხარჯების მიზნობრივი ხარჯვა და მისი 
მიმართვა უფრო მაღალი მოხმარებისადმი მიდრეკილების მქონე საოჯახო მეურნეობებისაკენ22.  

 ემპირიული კვლევები ფისკალური მულტიპლიკატორის სხვადასხვა მნიშვნელობებს გვაძლევენ. 
მინეშიმა,  პოპლავსკი-რიბერიოს და ვებერის23 კვლევის მიხედვით, პირველი წლის საშუალო ფისკალური 
მულტიპლიკატორი სახელმწიფო ხარჯებისათვის შეადგენს 0,75, ხოლო გადასახადებისათვის  -0,25.  
იზლეცკის24 კვლევის მიხედვით,  გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყნებში მოკლევადიანი ხარჯების 
მულტიპლიკატორი 0,1-დან 0,3-მდე ფარგლებში მერყეობს, ხოლო შემოსავლების მულტიპლიკატორი -0,5-
დან -0,4-მდე მერყეობს. 

IV 

 წინამდებარე სტატიის ფარგლებში გამოკვლეულ იქნა საქართველოს მაგალითზე კვარტალური 
მონაცემები 2010-2020 წლებში, სულ 44 დაკვირვება და აგებულ იქნა VECМX მოდელი. მოდელის ზოგადი 
სახეა: 

∆� � �� � ��� � ����� ����

���

���

∆𝑍𝑍��� � ����������� 

 სადაც, z - ენდოგენური და ეგზოგენური ცვლადების ვექტორი, t - ტრენდი, D- გრძელვადიანი 
მულტიპლიკატორების მატრიცა, B - მოკლევადიანი მულტიპლიკატორების მატრიცა. 

 მოკლევადიანი მულტიპლიკატორი წარმოადგენს 

𝑀𝑀� �
∆𝑌𝑌�
∆𝑋𝑋�

����������� 

ხოლო კუმულაციური (გრძელვადიანი) მულტიპლიკატორი: 

𝑀𝑀��� �
∑ ∆𝑌𝑌��
���

∑ ∆𝑋𝑋��
���

������������ 

 ენდოგენურ ცვლადებად აღებულ იქნა რეალური მშპ-ს, ეფექტური საგადასახადო განაკვეთის, 
რეალური საგადასახადო შემოსავლების, რეალური სახელმწიფო მოხმარების მაჩვენებლები. ეგზოგენურ 
ცვლადებად აღებულ იქნა ძირითადი სავაჭრო პარტნიორების (რუსეთის და თურქეთის) რეალური მშპ-ს 
ლოგარითმული მნიშვნელობები. 

                                                            
20 Spilimbergo, A., Symansky, S., and M. Schindler, (2009). Fiscal multipliers. IMF Staff Position note, No. 11. 
21 Batini, N., Eyraud L., Forni L., and A. Weber, (2014). Fiscal multipliers: Size, determinants, and use in macroeconomic 
projections. IMF Technical Notes and Manuals, No. 4, Washington: International Monetary Fund 
22 Auerbach, A.J. and Y. Gorodnichenko, (2012). Measuring the output responses to fiscal policy. Eco-nomic Policy, 4, 1-27. 
23 Mineshima, A., Poplawski-Ribeiro, M., and A. Weber, (2014). Fiscal multipliers in post-crisis fiscal policy. Ed. by C. 
Cottarelli, P. Gerson, and A. Senhadji. Cambridge: MIT Press. 
24 Ilzetzki, E., (2011). Fiscal policy and debt dynamics in developing countries. The World Bank Policy Research Working Paper 
Series, No. 5666, Washington, DC: World Bank. 
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Vector Error Correction Estimates 
 Sample (adjusted): 2011Q3 2020Q4 
 Included observations: 38 after adjustments 
 Standard errors in ( ) & t-statistics in [ ] 

Cointegrating Eq:  CointEq1   
GDP_R(-1)  1.000000   

TAX(-1) -2.195725   
  (0.62518)   
 [-3.51214]   

GEXP(-1)  2.420823   
  (0.82175)   
 [ 2.94592]   

Error Correction: D(GDP_R) D(TAX) D(GEXP) 
CointEq1 -0.546283  0.232664 -0.712379 

  (0.33487)  (0.31006)  (0.47238) 
 [-1.63131] [ 0.75039] [-1.50805] 

D(GDP_R(-1))  0.237583  0.594976  0.592392 
  (0.38493)  (0.35640)  (0.54299) 
 [ 0.61721] [ 1.66940] [ 1.09097] 

D(GDP_R(-2)) -0.113446  0.512078  0.698218 
  (0.31707)  (0.29357)  (0.44726) 
 [-0.35780] [ 1.74433] [ 1.56109] 

D(GDP_R(-3)) -0.518780  0.250834  0.524188 
  (0.32713)  (0.30289)  (0.46146) 
 [-1.58585] [ 0.82815] [ 1.13593] 

D(GDP_R(-4)) -0.419544  0.225830  0.293272 
  (0.34017)  (0.31496)  (0.47986) 
 [-1.23332] [ 0.71700] [ 0.61116] 

D(GDP_R(-5)) -0.488644 -0.039744  0.455568 
  (0.30513)  (0.28252)  (0.43043) 
 [-1.60140] [-0.14068] [ 1.05839] 

D(TAX(-1)) -1.822227 -1.422693 -1.712293 
  (0.59077)  (0.54699)  (0.83336) 
 [-3.08448] [-2.60094] [-2.05468] 

D(TAX(-2)) -0.584374 -0.750400 -1.830803 
  (0.54242)  (0.50222)  (0.76516) 
 [-1.07734] [-1.49415] [-2.39271] 

D(TAX(-3)) -0.529438 -0.343938 -1.356890 
  (0.50362)  (0.46629)  (0.71042) 
 [-1.05127] [-0.73760] [-1.90999] 

D(TAX(-4)) -0.401865 -0.036840 -0.878499 
  (0.42269)  (0.39136)  (0.59626) 
 [-0.95073] [-0.09413] [-1.47335] 

D(TAX(-5)) -0.342613 -0.062257 -0.691783 
  (0.26301)  (0.24352)  (0.37102) 
 [-1.30264] [-0.25565] [-1.86456] 
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D(GEXP(-1))  1.033920 -0.586896  0.252183 
  (0.71477)  (0.66180)  (1.00827) 
 [ 1.44652] [-0.88682] [ 0.25011] 

D(GEXP(-2))  0.761813 -0.427096 -0.030198 
  (0.58573)  (0.54232)  (0.82625) 
 [ 1.30062] [-0.78753] [-0.03655] 

D(GEXP(-3))  0.692509 -0.265518 -0.231810 
  (0.43858)  (0.40608)  (0.61868) 
 [ 1.57897] [-0.65386] [-0.37469] 

D(GEXP(-4))  0.361450 -0.242953 -0.174574 
  (0.31513)  (0.29178)  (0.44453) 
 [ 1.14699] [-0.83267] [-0.39271] 

D(GEXP(-5))  0.163704 -0.061195 -0.117975 
  (0.17284)  (0.16003)  (0.24381) 
 [ 0.94716] [-0.38241] [-0.48389] 

GDP_RU  0.404838  0.739194  0.923021 
  (0.42533)  (0.39381)  (0.59998) 
 [ 0.95183] [ 1.87706] [ 1.53842] 

GDP_TUR -0.033903 -0.084013 -0.074617 
  (0.04702)  (0.04353)  (0.06632) 
 [-0.72106] [-1.92986] [-1.12502] 

 R-squared  0.862462  0.845567  0.832916 
 Adj. R-squared  0.745555  0.714300  0.690895 
 Sum sq. resids  0.059749  0.051221  0.118894 
 S.E. equation  0.054658  0.050607  0.077102 
 F-statistic  7.377326  6.441547  5.864724 
 Log likelihood  68.72894  71.65490  55.65544 
 Akaike AIC -2.669944 -2.823942 -1.981865 
 Schwarz SC -1.894245 -2.048244 -1.206166 
 Mean dependent  0.002103  0.002301  0.004673 
 S.D. dependent  0.108356  0.094679  0.138679 
 Determinant resid covariance (dof adj.)  1.60E-08  
 Determinant resid covariance  2.33E-09  
 Log likelihood  215.8754  
 Akaike information criterion -8.361861  
 Schwarz criterion -5.905482  
 
 მოდელის მიხედვით განისაზღვრა, რომ მოკლევადიანი მულტიპლიკატორი შეადგენს სახელმწიფო 
ხარჯებისათვის 1,03, ხოლო საგადასახადო შემოსავლებისათვის -1,82. გრძელვადიანი მულტპლიკატორი 
სახელმწიფო ხარჯებისათვის შეადგენს 2,42, ხოლო საგადასახადო შემოსავლებისათვის -2,19. 
 მოდელიდან ჩანს, რომ საგადასახადო მულტიპლიკატორის მოკლევადიანი ეფექტი სახელმწიფო 
ხარჯების მულტიპლიკატორთან შედარებით უფრო ძლიერია. თუმცა, მულტიპლიკატორის ეფექტის 
რეალიზაციისათვის გადასახადების მულტიპლიკატორისათვის 3 წელია საჭირო, ხოლო ხარჯების 
მულტიპლიკატორისათვის კი - 4 წელი. მაშასადამე, გადასახადების მულტიპლკატორი უფრო ეფექტურია 
დროში. აგრეთვე აღსანიშნავია, რომ ხარჯების და გადასახადების მულტიპლიკატორი გრძელვადიან 
პერიოდში არსებითად ექვივალენტურია, რაც ეხმიანება რიკარდოს ეკვივალენტობის თეორიას. 
სტატისტიკურად შესაძლოა ხარჯების და საგადასახადო შემოსავლების მაჩვენებლები ერთმანეთის 
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განმაპირობებელი იყოს. ამიტომ, გამოკვლეულ მონაცემებზე დაყრდნობით მაინც რთულია, საკმარისად 
სანდოდ, გადასახადების და ხარჯების იმპულსის გამიჯვნა. შესაბამისად, მიგვაჩნია, რომ მოხმარების 
ფუნქციის განვითარება მისი სტრუქტურის შესწავლის თავლსაზრისით უფრო ადეკვატურ პასუხებს 
მოგვცემს მულტიპლიკატორის მაჩვენებლებზე, ვიდრე სახელმწიფო ხარჯების და საგადასახადო 
შემოსავლების აგრეგირებულად განხილვა. გამომდინარე იქიდან, რომ მულტიპლიკატორულ ეფექტთან 
ერთად, განსხვავებულია სახელმწიფო ხარჯების ეფექტურობა, რაც განაპირობებს ეფექტური 
საგადასახადო შემოსავლების ზრდასაც. ამიტომ ფისკალური მულტიპლიკატორის აღნიშნული 
მოქმედების მექანიზმი დამოუკიდებლად შესწავლას საჭიროებს. 
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რე ზი უმე
პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის (FDI) აქ

ტუ ალ ობა, რო გორც ეკ ონ ომ იკ ური აქ ტი ვო ბის წყა
რო, სწრა ფად გა იზ არ და ბო ლო ათ წლე ულ ის გან მავ
ლო ბა ში. აღ სა ნიშ ნა ვია პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს
ტი ცი ებ ის გან მსაზღვრე ლი ფაქ ტო რე ბი, რო გორც 
გლო ბა ლურ, ისე ევ რო კავ ში რის დო ნე ზე. 2000იანი 
წლე ბის და საწყი სი დან თან და თან შე იც ვა ლა პირ
და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის გლო ბა ლუ რი 
ლან დშაფ ტი, გან ვი თა რე ბა დი სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკა 
გახ და ცნო ბი ლი, რო გორც ას ეთი ინ ვეს ტი ცი ებ
ის წყა რო და და ნიშ ნუ ლე ბის ად გი ლი. პირ და პი რი 
უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები და ექ სპორ ტი ით ვლე ბა 
და მა ტე ბით სტრა ტე გი ად უცხო ური ბაზ რე ბის მომ
სა ხუ რე ბის თვის. 

ზო გა დად, პუ ის აქ ვს პო ტენ ცი ალი რამ დე ნი მე 
სარ გე ბე ლი მო უტ ან ოს მიმ ღებ ქვე ყა ნას. ქვე ყა ნა ში 
ხე ლი ეწყო ბა ეფ ექ ტუ რო ბას კონ კუ რენ ცი ის გაზ
რდის გზით. მას ას ევე შე უძ ლია პრო დუქ ტი ულ ობ ის 
პო ზი ტი ური გავ რცე ლე ბა. ხდე ბა ახ ალი ტექ ნო ლო
გი ებ ით გა ჯე რე ბა და უზ რუნ ველ ყო ფა ახ ალ ბაზ
რებ ზე. უმ ჯო ბეს დე ბა ად გი ლობ რი ვი სა მუ შაო ძა
ლა, მა თი კვა ლი ფი კა ცია. 

გან ხი ლუ ლია ორ მხრი ვი სა ინ ვეს ტი ციო ხელ
შეკ რუ ლე ბე ბი სა ინ ვეს ტი ციო საქ მი ან ობ ის რე გუ
ლი რე ბას თან და კავ ში რე ბით. იგი უზ რუნ ველ ყოფს 
შე სა ბა მის პო ლი ტი კას სა ერ თა შო რი სო და ში და ინ
ვეს ტი ცი ებ ის მი მართ, რო გო რი ცაა სა მარ თლი ანი 
მოპყრო ბა ინ ვეს ტო რის ან ინ ვეს ტი ცი ის მი მართ.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნე ბის
თვის არ სე ბუ ლი მტკი ცე ბუ ლე ბე ბი ად ას ტუ რებს 
პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის და დე ბით 
გავ ლე ნას. ტრა დი ცი ულ ად, მო წი ნა ვე ეკ ონ ომ
იკა დიდ როლს ას რუ ლებ და, რო გორც პირ და პი რი 
უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის წყა რო. დი დი რე ცე სი ის 
და საწყი სამ დე, გა რე გა ნი პირ და პი რი უცხო ური ინ
ვეს ტი ცი ებ ის (OFDI) ნა კა დე ბის თით ქმის 90% მო
დი ოდა მო წი ნა ვე ეკ ონ ომ იკ ებ ზე. ევ რო კავ ში რის 
ქვეყ ნე ბი გან სა კუთ რე ბით გა მო ირ ჩე ოდ ნენ, რად გან 
მა თი წი ლი მსოფ ლიო OFDIში თით ქმის 50% იყო. 
ამ ავ დრო ულ ად, ევ რო კავ შირ მა და სხვა გან ვი თა რე
ბულ მა ეკ ონ ომ იკ ებ მა მო იზ იდ ეს მთლი ანი შე მო სუ
ლი პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის (IFDI) ნა
კა დე ბის 60%დან 70%მდე. აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ლი
ტე რა ტუ რა ში ფარ თოდ არ ის გან ხი ლუ ლი ევ რო პის 
რე გი ონ ული ინ ტეგ რა ცი ის ეკ ონ ომ იკ ური გავ ლე ნა. 
ძი რი თა დი აქ ცენ ტი გა კეთ და ვაჭ რო ბა ზე ზე მოქ მე
დე ბა ზე, მაგ რამ ზო გი ერ თმა კვლე ვამ ას ევე აჩ ვე ნა, 

პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ტი ვა ცი ები პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ტი ვა ცი ები 
და ორ მხრი ვი სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი, და ორ მხრი ვი სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი, 

ევ რო კავ ში რის გა მოც დი ლე ბაევ რო კავ ში რის გა მოც დი ლე ბა
ნი ნო ბენ დი ან იშ ვი ლი
სტუს დოქ ტო რან ტი

თუ რო გორ იმ ოქ მე და ევ რო კავ შირ მა FDIზე მათ 
წევ რებს შო რის.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: პირ და პი რი უცხო ური ინ
ვეს ტი ცი ები, ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ტი ვა ცი ები, ორ
მხრი ვი სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი, ევ რო კავ
ში რის გა მოც დი ლე ბა.

FOREIGN DIRECT INVESTMENT MOTIVATIONS 
AND BILATERAL INVESTMENT AGREEMENTS,

 EU EXPERIENCE

Nino Bendianishvili
PHD student at GTU

RESUME
The relevance of foreign direct investment (FDI) as 

a source of economic activity has grown rapidly over 
the last decade. The determinants of foreign direct in
vestment are significant, both globally and at the EU 
level. Since the early 2000s, the global landscape of 
foreign direct investment has gradually changed, with 
the emerging market economy becoming known as 
the source and destination of such investment. Foreign 
direct investment and export is considered as an addi
tional strategy to serve foreign markets.

In general, Puis has the potential to bring several 
benefits to the host country. The country promotes effi
ciency by increasing competition. It can also have a pos
itive effect on productivity. New technologies are being 
saturated and provided in new markets. Improving the 
local workforce, their qualifications.

Bilateral investment agreements related to the reg
ulation of investment activities are discussed. It en
sures appropriate policies for international and domes
tic investment, such as fair treatment of the investor or 
the investment.

It should be noted that the available evidence for 
EU countries confirms the positive impact of foreign 
direct investment. Traditionally, the advanced econo
my has played a major role as a source of foreign direct 
investment. Prior to the Great Recession, almost 90% 
of foreign direct investment (OFDI) flows came from 
advanced economies. EU countries stood out especially 
as their share of the world OFDI was almost 50%. At 
the same time, the EU and other emerging economies 
have attracted 60% to 70% of total foreign direct in
vestment (IFDI) inflows. It is noteworthy that the eco
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nomic impact of European regional integration is wide
ly discussed in the literature. The main focus was on 
the impact on trade, but some research has also shown 
how the EU has influenced FDI among their members.

Keywords: Foreign direct investment, investment 
motivations, Bilateral investment agreements, EU ex
perience.

*  *  *  *
პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ტი

ვა ცი ები და გან მსაზღვრე ლი ფაქ ტო რე ბი თა ვის 
მხრივ შე იძ ლე ბა დაჯ გუფ დეს შემ დეგ ნა ირ ად: 1) სა
კუთ რე ბა, რო მე ლიც სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს ფირ მას 
სა უკ ეთ ეს ოდ გა მო იყ ენ ოს თა ვი სი კონ კუ რენ ტუ ლი 
უპ ირ ატ ეს ობ ები საზღვარ გა რეთ; 2) მდე ბა რე ობა, 
რო მე ლიც გუ ლის ხმობს ად გილ მდე ბა რე ობ ის უპ ირ
ატ ეს ობ ებ ის გა მო ყე ნე ბას მთელ მსოფ ლი ოში (მაგ. 
შრო მით ან ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის მი წო დე ბა); და 
3) ინ ტერ ნა ლი ზა ცია, რომ ლის დრო საც ფირ მა ახ
დენს უცხო ური ბაზ რე ბის ინ ტერ ნა ლი ზე ბას აქ ტი
ვე ბის გა მო ყე ნე ბის ან წარ მოქ მნის მიზ ნით.

პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები გა ნა პი რო
ბებს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბას გრძელ ვა
დი ან პერ სპექ ტი ვა ში. გან სა კუთ რე ბით კი მა შინ, რო
დე საც ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური სიძ ლი ერე და სა ბან კო 
სის ტე მა ჯერ კი დევ არ არ ის ბო ლომ დე ჩა მო ყა ლი
ბე ბუ ლი. უცხო ურ ცნო ბი ლი შვე დი ეკ ონ ომ ის ტი მ. 
ბლომ სტორ მი ამ ტკი ცებს, რომ უცხო ური პირ და პი
რი ინ ვეს ტი ცი ები გან სა კუთ რე ბით სა სარ გებ ლოა 
გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბი სათ ვის. მათ უჩ ნდე ბათ 
შე საძ ლებ ლო ბა, მსოფ ლიო ბა ზარ ზე კონ კუ რენ ტუ
ნა რი ანი პრო დუქ ცი ით წარ მოჩ ნდნენ. [1] 

FDI გან პი რო ბე ბუ ლია ოთხი ძი რი თა დი ფაქ ტო
რით: ბაზ რე ბი; აქ ტი ვე ბი; ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი და 
ეფ ექ ტუ რო ბის ძი ება.

1) უცხო ეთ ში ინ ვეს ტი ცი ებ ით, კომ პა ნი ებ მა შე
იძ ლე ბა მო იძი ონ წვდო მა პერ სპექ ტი ულ ახ ალ ბაზ
რებ ზე. ამ პერ სპექ ტი ვი დან, პირ და პი რი უცხო ური 
ინ ვეს ტი ცი ები და დე ბი თად უნ და იყ ოს და კავ ში რე
ბუ ლი მას პინ ძე ლი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის ზო მას თან 
და მის სა ბაზ რო პო ტენ ცი ალ თან ეკ ონ ომ იკ ური 
ზრდის თვალ საზ რი სით.

2) აქ ტი ვე ბის მო ძი ება გან პი რო ბე ბუ ლია ახ ალი, 
და მა ტე ბი თი რე სურ სე ბი სა და შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
ხელ მი საწ ვდო მო ბით. ამ ტი პის ინ ვეს ტი ცია მო ტი
ვი რე ბუ ლია ფირ მის სურ ვი ლით გააუმჯობესოს 
ან გა აფ არ თო ოს არ სე ბუ ლი ტექ ნო ლო გი ები, მე ნე
ჯე რუ ლი უნ არ ები ან სა მუ შაო ძა ლა. ის ხში რად მი
მარ თუ ლია მო წი ნა ვე ქვეყ ნე ბის კენ. ევ რო კავ შირ ში 
ტექ ნო ლო გი ური პროგ რე სი იყო ყო ველ თვის IFDIის 
მთა ვარ მა მოძ რა ვე ბელ თა შო რის.

3) პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის ნა კა დე
ბი შე საძ ლოა გა მოწ ვე ული იყ ოს ბუ ნებ რი ვი რე სურ
სე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბის სურ ვი ლით. ამ ტი პის 
პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები უფ რო მე ტად 
მი მარ თუ ლა ქვეყ ნე ბი სა კენ, რომ ლებ საც აქ ვთ უხ

ვი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი. თუმ ცა, ბუ ნებ რი ვი რე
სურ სე ბის დიდ მა ფა სე ულ ობ ებ მა ას ევე შე იძ ლე ბა 
გა მო იწ ვი ოს შე ფერ ხე ბა, რაც ცნო ბი ლია რო გორც 
„ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის წყევ ლა“, ანუ დი დი ბუ ნებ
რი ვი რე სურ სე ბის უარ ყო ფი თი გრძელ ვა დი ანი გავ
ლე ნა ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბა ზე (მაგ. ეკ ონ ომ იკ ური 
ზრდის თვალ საზ რი სით, ინ სტი ტუ ცი ური ხა რის ხით, 
ან კა პი ტა ლის გა ნა წი ლე ბა).

4) ეფ ექ ტუ რო ბის მა ძი ებ ელი პირ და პი რი უცხო
ური ინ ვეს ტი ცი ები ძი რი თა დად გან პი რო ბე ბუ ლია 
შრო მის და ბა ლი ხარ ჯე ბით და მა ღა ლი პრო დუქ ტი
ულ ობ ით. ზო გა დად, მო სა ლოდ ნე ლია, რომ ამ ტი პის 
ინ ვეს ტი ცია მი მარ თუ ლი იქ ნე ბა იქ ით კენ, სა დაც აქ
ვთ იაფი მუ შა ხე ლის დი დი მა რა გი (მაგ. ჩი ნე თი და 
ვი ეტ ნა მი) და ბა ლი და მა ტე ბი თი ღი რე ბუ ლე ბის ეკ
ონ ომ იკ ური საქ მი ან ობ ის გან ვი თა რე ბის თვის.

მნიშ ვნე ლო ვა ნია ორ მხრი ვი სა ინ ვეს ტი ციო ხელ-
შეკ რუ ლე ბე ბის, რო გორც ინ ვეს ტი ცი ებ ის დაც ვის 
მე ქა ნიზ მის გან ხილ ვა. უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, ეს არ
ის ინ ვეს ტი ცი ებ ის წა ხა ლი სე ბი სა და დაც ვის ფორ მა. 
მის მიზ ნებ ში შე დის ეკ ონ ომ იკ ური თა ნამ შრომ ლო
ბა სა ინ ვეს ტი ციო სა კითხებ ში, ეკ ონ ომ იკ ური გან
ვი თა რე ბის სტი მუ ლი რე ბა და ცხოვ რე ბის მა ღა ლი 
დო ნე. ას ევე სა ერ თა შო რი სოდ აღი არ ებ ულ მუ შაკ თა 
უფ ლე ბე ბის პა ტი ვის ცე მის ხელ შეწყო ბა, ჯან მრთე
ლო ბის, უს აფ რთხო ებ ისა და გა რე მოს დაც ვი თი ღო
ნის ძი ებ ებ ის დაც ვა. 

გუ ლის ხმობს ორ ქვე ყა ნას შო რის და დე ბულ შე
თან ხმე ბას, რო მე ლიც შე იც ავს ორ მხრივ ვალ დე
ბუ ლე ბებს ხელ მომ წე რი მხა რე ებ ის მო ქა ლა ქე ებ ის 
მი ერ ერ თმა ნე თის ტე რი ტო რი აზე გან ხორ ცი ელ
ებ ული კერ ძო ინ ვეს ტი ცი ებ ის ხელ შეწყო ბი სა და 
დაც ვის შე სა ხებ. ეს შე თან ხმე ბე ბი ად გენს პი რო
ბებს, რომ ლი თაც ერ თი ქვეყ ნის მო ქა ლა ქე ები ინ
ვეს ტი ცი ას ახ დე ნენ მე ორ ეში, მათ შო რის მათ უფ
ლე ბებ სა და დაც ვა ზე. BIT უზ რუნ ველ ყოფს დაც ვას 
უცხო ური აქ ტი ვე ბის უკ ან ონო ნა ცი ონ ალ იზ აცი ისა 
და ექ სპროპ რი აცი ის გან და სხვა ქმე დე ბე ბი სა გან 
BITის ხელ მომ წე რის მი ერ, რა მაც შე იძ ლე ბა შე არ
ყი ოს სხვა ხელ მომ წე რის მო ქა ლა ქის სა კუთ რე ბა ან 
ეკ ონ ომ იკ ური ინ ტე რე სე ბი. იმ ის გა მო, რომ BIT არ ის 
შე თან ხმე ბა ხელ მომ წერ მხა რე ებს შო რის, მა თი პი
რო ბე ბი გან სხვავ დე ბა. თუმ ცა, ის ინი ჩვე ულ ებ რივ 
მო იც ავს სა ერ თო ზო გად პრინ ცი პებს. BITის ერთ
ერ თი მთა ვა რი დაც ვა არ ის ის, რომ ის სა შუ ალ ებ ას 
აძ ლევს უცხო ელ ინ ვეს ტო რებს უჩ ივ ლონ სა ხელ
მწი ფო ებს უშუ ალ ოდ BITის დარ ღვე ვის შე სა ხებ 
პრე ტენ ზი ებ ის წარ დგე ნით არ ბიტ რაჟ ში და არა ად
გი ლობ რივ სა სა მარ თლო ებ ში.

ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის მიზ ნებ მა შე იძ ლე ბა ხე ლი 
შე უწყოს მის ინ ტერ პრე ტა ცი ას და მხა რე თა შო რის 
კონ სულ ტა ცი ებ ის პრო ცე დუ რე ბის გა ფარ თო ებ
ას. ბო ლოდ რო ინ დელ მა მოვ ლე ნებ მა კი ხა ზი გა უს
ვა კონ ფლიქ ტის სირ თუ ლეს და პო ტენ ცი ალს ორ
მხრივ სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ რუ ლე ბებ სა და ევ რო
კავ ში რის კა ნო ნებს შო რის ურ თი ერ თო ბა ში. [2] ორ
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მხრი ვი სა ინ ვეს ტი ციო ხელ შეკ რუ ლე ბის პირ ვე ლი 
მო დე ლი შე იმ უშ ავა გერ მა ნი ამ. ზო გა დად, ხელ შეკ
რუ ლე ბის მო დე ლი ხელს უწყობს მო ლა პა რა კე ბის 
სწრა ფად წარ მო ებ ას და ამ ცი რებს ხარ ჯებს. ას ევე 
უზ რუნ ველ ყოფს შე სა ბა მი სი რე გუ ლი რე ბე ბის ჩა
მო ყა ლი ბე ბას. [3] ზო გა დად, ით ვლე ბა, რომ პირ და
პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის გავ ლე ნა მიმ ღე ბი 
ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ აზე და დე ბი თია, მაგ რამ სხვა დას
ხვა ქვეყ ნე ბი გან სხვა ვე ბუ ლად სარ გებ ლო ბენ გან
ხორ ცი ელ ებ ული ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან. [4]

რაც შე ეხ ება ევ რო კავ ში რის წევრ ქვეყ ნებს, მათ 
შო რის პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის ნა კა
დე ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ზრდის ტენ დენ ცია იკ ვე თე ბა. 
რაც შე ეხ ება ევ რო კავ ში რის წევ რო ბას, პირ და პი რი 
უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის სა ვა რა უდო ზრდა მერ
ყე ობს 28დან 83 პრო ცენ ტულ პუნ ქტამ დე. თუმ ცა, 
რო გორც აღ ინ იშ ნა, ეს კვლე ვე ბი გა ნი ხი ლავს სხვა
დას ხვა პე რი ოდს და ქვეყ ნე ბის სხვა დას ხვა კომ
პლექ ტს, ამ იტ ომ ის ინი არ არ ის სრუ ლად შე და რე
ბა დი რომ გა ზო მონ ევ რო კავ შირ ში გა წევ რი ან ებ ისა 
და ევ როს მი ღე ბის გავ ლე ნა სხვა დას ხვა ქვე ყა ნა ზე. 
ევ რო პა ში რე გი ონ ული ინ ტეგ რა ცი ის ეკ ონ ომ იკ ური 
გავ ლე ნა ფარ თოდ სა კითხია. ძი რი თა დი აქ ცენ ტი 
კეთ დე ბა ვაჭ რო ბა ზე ზე მოქ მე დე ბა ზე, მაგ რამ ზო
გი ერ თმა კვლე ვამ ას ევე აჩ ვე ნა, თუ რო გორ იმ ოქ მე
და ევ რო კავ შირ მა და კერ ძოდ, ევ რო ზო ნამ, FDIზე 
მათ წევ რებს შო რის. ევ რო კავ შირ ში ეკ ონ ომ იკ ური, 
მო ნე ტა რუ ლი და ინ სტი ტუ ცი ური ინ ტეგ რა ცი ის 
პრო ცე სი იყო პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ
ის ძი რი თა დი მა მოძ რა ვე ბე ლი ძა ლა. ევ რო კავ შირ სა 
და ევ რო ზო ნა ში გა წევ რი ან ებ ამ, სა ვა რა უდ ოდ, გა
ზარ და ორ მხრი ვი პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი
ცი ებ ის ნა კა დე ბი წევ რებს შო რის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
რა ოდ ენ ობ ით. ევ რო კავ ში რის მას შტა ბით შე მო მა ვა
ლი პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის შეზღუდ
ვე ბი სა შუ ალ ოდ უფ რო და ბა ლია, ვიდ რე OECDის 
ქვეყ ნებ ში. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ ის ინი არ არი ან 
ერ თგვა რო ვა ნი ევ რო კავ ში რის წევრ ქვეყ ნებ ში, ევ
რო კავ შირ ში შე მო მა ვა ლი პირ და პი რი უცხო ური 

ინ ვეს ტი ცი ებ ის შეზღუდ ვე ბი, მხო ლოდ ორი გა მო
ნაკ ლი სის გარ და, და ბა ლია OECDის სა შუ ალო მაჩ
ვე ნე ბელ ზე. დარ გობ რივ დო ნე ზე, ევ რო კავ ში რის 
წევრ ქვეყ ნებს თით ქმის არ აქ ვთ შეზღუდ ვე ბი პირ
და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მი მართ წარ მო
ებ ის სექ ტორ ში, მა შინ რო ცა პირ ვე ლა დი სექ ტო რის 
შეზღუდ ვე ბი ზო გა დად უფ რო დი დია, ვიდ რე მომ სა
ხუ რე ბის სექ ტორ ში.

უახ ლე სი გა მოწ ვე ვა, რომ ლის წი ნა შეც ევ რო
კავ ში რი დგას, არ ის გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს მო
მა ვა ლი ევ რო კავ ში რი დან გას ვლა (Brexit). მი უხ ედ
ავ ად იმ ისა, რომ Brexitის გავ ლე ნა გა ურ კვე ვე ლია, 
კვლე ვე ბის უმ ეტ ეს ობ ამ შე აფ ასა გა ერ თი ან ებ ულ 
სა მე ფო ში პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
შემ ცი რე ბა 12%დან 28%მდე. მარ თლაც, ბრექ
სიტ მა შე იძ ლე ბა მნიშ ვნე ლოვ ნად გა ზარ დოს გა
ერ თი ან ებ ული სა მე ფო დან ევ რო კავ ში რის ერ თი ან 
ბა ზარ ზე შეს ვლის ღი რე ბუ ლე ბა, რაც ქვე ყა ნას ნაკ
ლე ბად მიმ ზიდ ველს გახ დის უცხო ელი ინ ვეს ტო რე
ბის თვის. გარ და ამ ისა, რე გუ ლა ცი ის ცვლი ლე ბებ მა, 
რომ ლე ბიც შე საძ ლოა მოხ დეს გა ერ თი ან ებ ულ სა მე
ფო ში ევ რო კავ ში რი დან გას ვლის შემ დეგ, შე საძ ლოა 
გა ერ თი ან ებ ულ სა მე ფო ში ბიზ ნე სის კე თე ბა უფ რო 
ძვი რი და უჯ დეს ევ რო კავ ში რის MNE (Multinational 
Enterprise)ებს.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:

1) სი ხა რუ ლი ძე დ., ჭა რაია ვ., “უცხო ური პირ და
პი რი ინ ვეს ტი ცი ები: თე ორია და სა ქარ თვე ლოს გა
მოც დი ლე ბა”. „უნ ივ ერ სა ლი“, თბ. 2018, გვ. 203.

2) https://kluwerlawonline.com/journalarticle/
Common+Market+Law+Review/46.2/COLA2009019

[უკ ან ას კნე ლად გა და მოწ მდა 27.04.22]
3) ცერ ცვა ძე გ.,“შე სა ვა ლი სა ერ თა შო რი სო სა

ინ ვეს ტი ციო სა მარ თალ ში”. “მე რი დი ანი”, თბ.2013 
გვ.47288

http://geoeconomics.ge/?p=14111 [უკ ან ას კნე
ლად გა და მოწ მდა 27.04.22]
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რე ზი უმე
ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბი სათ ვის მნიშ ვნე ლო ვა

ნია წარ მო ებ ის ფაქ ტო რე ბის არ სე ბო ბა, რო მელ თა
გა ნაც შრო მას ერთერ თი უპ ირ ატ ესი რო ლი უკ ავია. 
თუმ ცა, თა ნა მედ რო ვე პი რო ბებ ში არ სე ბუ ლი ეკ ონ
ომ იკ ური ტემ პე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, შრო მა გა იგ
ივ ებ ულია მწარ მო ებ ლუ რი ძა ლე ბის გან ვი თა რე ბას
თან. ვი ნა იდ ან, მეც ნი ერ ულტექ ნი კუ რი პროგ რე სის 
მიჯ ნა ზე, მწარ მო ებ ლუ რი ძა ლე ბის გან ვი თა რე ბით 
ხდე ბა ბაზ რი სათ ვის მორ გე ბუ ლი, ხა რის ხი სა და რა
ოდ ენ ობ ის სა ქო ნე ლის/მომ სა ხუ რე ბის შექ მნა.

გარ და ამ ისა, შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა მნიშ
ვნე ლო ვა ნია სხვა დას ხვა მი ზე ზე ბის გა მო. მათ შო
რის, შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის გან ვი თა რე ბის 
სა შუ ალ ებ ით, შე საძ ლე ბე ლია იგ ივე რა ოდ ენ ობ ის 
სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის წარ მო ება ნაკ ლე ბი 
და ნა ხარ ჯე ბით. ამ ას თან, ბიზ ნე სის თვის გაზ რდილ 
მწარ მო ებ ლუ რო ბას მო აქ ვს უფ რო მა ღა ლი მო გე ბა, 
რაც ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ ის შე საძ ლებ
ლო ბას იძ ლე ვა. აგ რეთ ვე, მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდა 
უზ რუნ ველ ყოფს ად ამი ან ური რე სურ სე ბი სათ ვის 
ან აზღა ურ ებ ის მა ტე ბას და სა მუ შაო პი რო ბე ბის გა
უმ ჯო ბე სე ბას. ხო ლო, გრძელ ვა დი ან პერ სპექ ტი ვა
ში, შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა ერ თგვა რი გა სა ღე
ბია სა მუ შაო ად გი ლე ბის შექ მნის.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: შრო მის ინ ტენ სი ვო ბა, ეფ
ექ ტი ან ობა, შე დე გი ან ობა; შეს რუ ლე ბის პრო ცე სი; 
წარ მო ებ ის ეფ ექ ტი ან ობა; რო ბერტ ნო ლა ნის შე ფა
სე ბის ინ დი კა ტო რე ბი.

DETERMINANTS OF LABOR PRODUCTIVITY

Lomaia Guram
PhD student at GTU 

SUMMARY
The existence of production factors is important for 

the development of the economy, of which labor plays 
one of the most important roles. However, given the 
current economic pace of labor, labor is equated with 
the development of the productive forces. Whereas, on 
the verge of scientific and technical progress, the devel
opment of productive forces creates the quality / quan
tity of goods / services tailored to the market.

In addition, labor productivity is important for a 
variety of reasons. Among them, through the develop
ment of labor productivity, it is possible to produce the 
same number of goods and services at a lower cost. At 

the same time, increased productivity for businesses 
brings higher profits, which allows them to make in
vestments. Increasing productivity will also increase 
wages for human resources and improve working con
ditions. And, in the long run, labor productivity is kind 
of the key to job creation.

Keywords: labor intensity, efficiency, effectiveness; 
Execution process; Production efficiency; Robert Nolan 
Evaluation Indicators.

შე სა ვა ლი
წარ მოდ გე ნილ სტა ტი აში სა უბ არია თა ნა მედ

რო ვე სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის პი რო ბებ ში არ სე ბულ 
საკ ვან ძო სა კითხებ ზე, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია 
შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბას თან. ვი ნა იდ ან, შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის გან ვი თა რე ბა ზეა და მო კი დე
ბუ ლი ნე ბის მი ერი საქ მი ან ობ ის წარ მა ტე ბაწა რუ
მა ტებ ლო ბა. შე სა ბა მი სად, ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი პრო ცე
სის ზედ მი წევ ნით, კონ სტრუქ ცი ულ ად ჩა მო სა ყა ლი
ბებ ლად გან ხი ლულ უნ და იქ ნას ყვე ლა ის ძი რი თა დი 
ფაქ ტო რე ბი, რომ ლე ბიც მას ზე გავ ლე ნას ახ დენს.

ამ ას თან, აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ სტა ტი აში სა უბ არია 
შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ამ აღ ლე ბის ტექ ნი კურ 
და ეკ ონ ომ იკ ურ ფაქ ტო რებ ზე. ას ევე, იმ პრო ცე სებ
ზე, რომ ლე ბიც და კავ ში რე ბუ ლია შრო მის მწარ მო
ებ ლუ რო ბის ამ აღ ლე ბას თან და შემ ცი რე ბას თან.

გარ და ამ ისა, ნაშ რომ ში ყუ რადღე ბა გა მახ ვი ლე
ბუ ლია თა ნა მედ რო ვე პი რო ბებ ში, ის ეთ მნიშ ვლენ
ლო ვან სა კით ზე, რა საც მეც ნი ერ ულტექ ნი კუ რი 
პროგ რე სი ჰქვია. 

ვი ნა იდ ან, სტა ტია შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბას 
შე ეხ ება, მნიშ ვნე ლო ვა ნია, რომ ყუ რადღე ბა გა მახ
ვი ლე ბუ ლია შრო მის ინ ტენ სი ვო ბა ზე და მას თან და
კავ ში რე ბულ ეკ ონ ომ იკ ურ პრო ცე სებ ზე.

აგ რეთ ვე, აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ნაშ რომ ში გან ხი
ლუ ლია წარ მო ებ ის ეფ ექ ტი ან ობა და მი სი ინ დი ვი
დუ ალ ური კრი ტე რი უმ ები. ვი ნა იდ ან, ხსე ნე ბუ ლი 
სა შუ ალ ებ ით გა ნი საზღვრე ბა წარ მო ებ ის შე დე გე ბი.

აქ ვე, მნიშ ვნე ლო ვა ნია, რომ სტა ტი აში სა უბ არია 
შეს რუ ლე ბის პრო ცეს ზე. რას თან და კავ ში რე ბი თაც, 
გან ხი ლუ ლია კა ლი ფორ ნი ის უნ ივ ერ სი ტე ტის პრო-
ფე სო რის - რო ბერტ ნო ლა ნის მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი 
შე ფა სე ბის ინ დი კა ტო რე ბი.

ძი რი თა დი ნა წი ლი
სა ზო გა დო ებ ის ევ ოლ უცი ის სხვა დას ხვა ეტ აპ ზე 

შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდის ტემ პე ბი არ იყო 
ერ თი და იგ ივე. კა ცობ რი ობა არ სე ბობ და 2 მი ლი ონ

შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის 
გან მსაზღვრე ლი ფაქ ტო რე ბიგან მსაზღვრე ლი ფაქ ტო რე ბი

გუ რამ ლო მაია
სტუს დოქ ტო რან ტი
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ზე მე ტი წლის წი ნათ, რა დრო საც პრი მი ტი ული ეკ
ონ ომ იკ ური სის ტე მის პე რი ოდ ში, შრო მის ძა ლე ბის 
გან ვი თა რე ბა ნე ლი ტემ პე ბით მიმ დი ნა რე ობ და, რა
საც ად ას ტუ რებს უახ ლე სი სა მეც ნი ერო მო ნა ცე მე
ბი. აღ ნიშ ნუ ლი დრო ის უმ ეტ ესი ნა წი ლი ქვის ხა ნა ზე 
მო დის, თა ვი სი პრი მი ტი ული და არ აპ რო დუქ ტი ული 
ქვის იარ აღ ებ ით. ხსე ნე ბუ ლი პე რი ოდ იდ ან, და ახ
ლო ებ ით 76 ათ ასი წლის შემ დეგ, და იწყო მე ტა ლის 
ხელ საწყო ებ ის გა ჩე ნა, თავ და პირ ვე ლად იყო სპი
ლენ ძი, შემ დეგ ბრინ ჯაო, რომ ლე ბიც დიდ ხანს თა ნა
არ სე ბობ და ქვას თან, რა დრო საც (ძვ.წ. I ათ ას წლე
ულ ის და საწყის ში) ქვის იარ აღ ებ იდ ან ლი თონ ზე გა
დას ვლას (გან სა კუთ რე ბით რკი ნას), მოჰ ყვა შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდის ტემ პის დაჩ ქა რე ბა და 
შრო მის სო ცი ალ ური და ყო ფა.

რკი ნა აღ მოჩ ნდა ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი წარ
მო ებ ის სა შუ ალ ებ ათა შო რის, რა მაც რე ვო ლუ ცი
ური რო ლი ით ამ აშა სა ზო გა დო ებ რი ვი გან ვი თა
რე ბის პრო ცეს ში. აღ ნიშ ნუ ლი, აიხ სნე ბა იმ ით, რომ 
მო ნე ბის შემ დეგ, ყმე ბის ხე ლით შრო მა დი დი ხნის 
გან მავ ლო ბა ში წარ მო ებ ის მთა ვარ ბა ზად რჩე ბო და, 
რა საც მნიშ ნვნე ლო ვა ნი რო ლი არ უთ ამ აშია შრო მის 
წარ მო ებ ლუ რო ბის გაზ რდი სათ ვის.

შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდის დაჩ ქა რე ბა 
და იწყო ხელ საწყო ებ იდ ან მან ქა ნებ ზე გა დას ვლით. 
ორ თქლის ძრა ვის გა მო ჩე ნამ (მე18 სა უკ უნ ის მე2 
ნა ხე ვა რი) გა მო იწ ვია ინ დუს ტრი ული რე ვო ლუ ცია 
წარ მო ებ აში, რა საც თა ვის მხრივ თან ახ ლდა შრო
მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდის ტემ პის დაჩ ქა რე ბა.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო
ბის გაზ რდის გზე ბი უკ ავ შირ დე ბა პრო დუქ ტის ხა
რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბას. კერ ძოდ, მა ღა ლი ხა რის ხი 
ხელს უწყობს ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბას, რა დრო საც 
იზ რდე ბა პრო დუქ ცი ის რე ალ იზ აცია და მცირ დე ბა 
და ბა ლი ხა რის ხის პრო დუქ ცი ის უკ ან, სა წარ მო ში 
დაბ რუ ნე ბა.

ნე ბის მი ერი პრო დუქ ტის წარ მო ებ აში მო ნა წი
ლე ობს ორი სა ხის რე სურ სი: ცოცხა ლი შრო მა, ანუ 
ად ამი ან ური რე სურ სის მი ერ, პრო დუქ ტის წარ მო
ებ ის პრო ცეს ში გა წე ული (და ხარ ჯუ ლი) შრო მა და 
ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ები, რო მე ლიც აუც ილ ებ ელი 
წი ნა ბი რო ბაა ნე ბის მი ერი სა ხის პრო დუქ ტის შე საქ
მნე ლად (შე ნო ბე ბი, მან ქა ნე ბი და მთლი ან ად - ნედ-
ლე ული, საწ ვა ვი, ენ ერ გია, მა სა ლე ბი).

შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა იზ ომ ება, სა მუ შაო 
დრო ის ერ თე ულ ში მო მუ შა ვე თა მი ერ წარ მო ებ ული 
პრო დუქ ცი ის რა ოდ ენ ობ ით (სა ათი, ცვლა, თვე, წე-
ლი). ანუ, ერ თე ული პრო დუქ ცი ის წარ მო ებ აზე და
ხარ ჯუ ლი დრო ით. [6., გვ.,: 2022]

შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა შე იძ ლე ბა გა მო ით
ვა ლოს წარ მო ებ ის მო ცუ ლო ბით, რაც გა მო იხ ატ ება 
მთლი ან გა მო მუშ ვე ბა ში ან რე ალ იზ ებ ადი პრო დუქ
ტე ბით.

მთლი ანი გა მო მუ შა ვე ბის თვალ საზ რი სით შრო
მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის გა ან გა რი შე ბა, სრულ ყო ფი
ლად საკ მა რი სი სა შუ ალ ება არ არ ის და არ ას ახ ავს 

მის რე ალ ურ დო ნეს. ვი ნა იდ ან, იგი და მო კი დე ბუ ლია 
მიმ დი ნა რე სა მუ შაოების მო ცუ ლო ბა ზე, სა ჭი რო 
რა ოდ ენ ობ ის მა სა ლა ნედ ლე ულ ის რა ოდ ენ ობ აზე 
და სხვა. მა გა ლი თის თვის: პუ რის ქარ ხა ნა 9 სა ათ ის 
გან მავ ლო ბა ში აწ არ მო ებს 10 000 ცალ პურს. ხსე
ნე ბუ ლი სუ ლაც არ გუ ლის ხმობს იმ ას, რომ ქარ ხა
ნა აბ სო ლი ტურ შემ თხვე ვა ში გა მო უშ ვებს 10 000 
ცალ პურს. აღ ნიშ ნუ ლი ფაქ ტო რი და მო კი დე ბუ ლია, 
არ ამ არ ტო ტექ ნო ლო გი ურ, არ ამ ედ და წარ მო ებ ის 
სხვა სა შუ ალ ებ ებ ზე (ად ამი ან ური რე სურ სი, ნედ ლე
ული, მა სა ლე ბი).

რე ალ იზ ებ ადი პრო დუქ ცია, პირ და პირ ას ახ ავს 
შრო მის პრო დუქ ტი ულ ობ ის რე ალ ურ დო ნეს, რაც 
და მო კი დე ბუ ლია მხო ლოდ და მხო ლოდ წა მო ებ ის 
ხა რის ხი ან სა შუ ალ ებ ებ ზე. სა გუ ლის ხმოა, რომ თა
ნა მედ რო ვე სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის პი რო ბებ ში, რე
ალ იზ ებ ადი პრო დუქ ცია, უნ და იყ ოს ხა რის ხზე და 
სტან დარ ტებ ზე მორ გე ბუ ლი, რაც მი იღ წე ვა არ ამ
არ ტო ხა რის ხი ანი ტექ ნი კატექ ნო ლო გი ებ ით, არ
ამ ედ კვა ლი ფი ცი რე ბუ ლი ად ამი ან ური რე სურ სის 
გა მო ყე ნე ბით.

შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდზე სა უბ რი სას, 
აუც ილ ებ ლად უნ და ვახ სე ნოთ ის ძი რი თა დი სა მი 
სფე რო, რაც ხელს უწყობს ხსე ნე ბუ ლი პრო ცე სის 
გა უმ ჯო ბე სე ბას და გა ჯან სა ღე ბას:

1) მმარ თვე ლო ბით-ბი ურ ოკ რა ტი ული სფე რო-
ები, რომ ლე ბიც ქმნი ან შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის 
ზრდის პი რო ბებს: მეც ნი ერ ებ ის გან ვი თა რე ბის დო
ნე, ად ამი ან ური რე სურ სის კვა ლი ფი კა ცი ის ამ აღ
ლე ბა, შრო მის დის ციპ ლი ნის გაძ ლი ერ ება, პერ სო ნა
ლის ბრუნ ვის შემ ცი რე ბა და სხვა;

2) პერ სო ნა ლის მას ტი მუ ლი რე ბე ლი, მო ტი ვა-
ცი ური სფე რო ები: მა ტე რი ალ ური და მო რა ლუ რი 
წა ხა ლი სე ბა (ხელ ფა სე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა, თა ნამ
შრო მელ თა შე ქე ბა, მეც ნი ერ ულ ად და ტექ ნი კუ რად 
შრო მი თი სტან დარ ტე ბის და ნერ გვა, პროგ რე სუ ლი 
ტექ ნო ლო გი ის და ნერ გვა);

3) ტექ ნო ლო გი ურ-ინ ოვ აცი ური სფე რო ები, რომ
ლე ბიც პირ და პირ გან საზღვრავს სა წარ მო ში შრო
მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის დო ნეს: მე ქა ნი ზი რე ბა და 
წარ მო ებ ის პრო ცე სე ბის ავ ტო მა ტი ზა ცია, შრო მის 
ხა რის ხის გა უმ ჯო ბე სე ბა, სა მუ შაო დრო ის მაქ სი მა
ურ ად რა ცი ონ ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბა, დე ფექ ტე ბის 
შემ ცი რე ბა, შრო მის მე ნეჯ მენ ტი სა და ორ გა ნი ზე ბის 
გა უმ ჯო ბე სე ბა და ა.შ. [3, გვ.,: 1013]

აღ სა ნიშ ნა ვია, ის ძი რი თა დი ტექ ნი კუ რი და ეკ-
ონ ომ იკ ური ფაქ ტო რე ბი, რომ ლე ბიც გავ ლე ნას ახ-
დე ნენ შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდა ზე. კერ-
ძოდ, ეს ენია:

1) წარ მო ებ ის ტექ ნი კუ რი დო ნის ამ აღ ლე ბა;
2) მე ნეჯ მენ ტის გა უმ ჯო ბე სე ბა, წარ მო ებ ისა და 

შრო მის ორ გა ნი ზა ცია;
3) წარ მო ებ ის მო ცუ ლო ბი სა და სტრუქ ტუ რის 

ცვლი ლე ბა;
4) ინ დუს ტრი ის ფაქ ტო რე ბი.
პირ ვე ლი ჯგუ ფი მო იც ავს ფაქ ტო რებს, რაც გავ
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ლე ნას ახ დენს წარ მო ებ ის ტექ ნი კურ სა შუ ალ ებ ებ ის 
გა მო ყე ნე ბით, მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდა ზე, მათ შო
რის: ახ ალი ტექ ნო ლო გი ის და ნერ გვა, პროგ რე სუ ლი 
ტექ ნო ლო გია, წარ მო ებ ის პრო ცე სე ბის მე ქა ნი ზა
ცია/ავ ტო მა ტი ზა ცია, ტექ ნო ლო გი ური პრო ცე სე
ბის აღ ჭურ ვი ლო ბის დო ნის ზრდა, ნედ ლე ულ ის, 
მა სა ლე ბის გა მო ყე ნე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა, მო წი ნა ვე 
მა სა ლე ბის გა მო ყე ნე ბა და სხვა. 

მე ორე ჯგუფს მი ეკ უთ ვნე ბა ის ეთი ფაქ ტო რე ბი, 
რო გო რი ცაა: მე ნეჯ მენ ტის გა უმ ჯო ბე სე ბა, წარ მო
ებ ისა და შრო მის ორ გა ნი ზა ცია. რაც სა შუ ალ ებ ას 
იძ ლე ვა: სა მუ შაო დრო ის ეფ ექ ტი ან ად გა მო ყე ნე ბის, 
წარ მო ებ ის დო ნის გაზ რდის, მო მუ შა ვე პერ სო ნა ლი
სა და მარ თვის აპ არ ატ ის შემ ცი რე ბის, შე დე გად მი
იღ წე ვა შრო მის შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა;

მე სა მე ჯგუ ფის ფაქ ტო რე ბის თა ნახ მად, შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდა გან პი რო ბე ბუ ლია იმ ით, 
რომ ყვე ლა სა ხის წარ მო ებ ის სა შუ ალ ებ ის მო დერ
ნი ზე ბა უნ და მოხ დეს. ამ ას თან, უნ და გან ხორ ცი
ელ დეს მოძ ვე ლე ბუ ლი სტრუქ ტუ რის ახ ლე ბუ რად 
ფორ მი რე ბა;

მე ოთხე ჯგუფ ში შე დის ყვე ლა ფაქ ტო რი, რო
მელ თა გავ ლე ნა შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა ზე გა
ნი საზღვრე ბა შრო მის ინ ტენ სი ვო ბის ცვლი ლე ბით 
და გა მო ით ვლე ბა ინ დუს ტრი ის მე თო დე ბი სა და ინ
სტრუქ ცი ებ ის შე სა ბა მი სად. [7., გვ.,: 2631]

ამ ას თან, შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა ზე სა უბ რი-
სას, არ უნ და დაგ ვა ვიწყდეს ფაქ ტო რე ბი, რომ ლე-
ბიც მოქ მე დებს მის შემ ცი რე ბა ზე, კერ ძოდ: 

წა მო ებ ის პრო ცეს ში მა ღა ლი და ნა ხარ ჯე ბი, ამ
ცი რებს შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდას. ვი ნა
იდ ან, ამ დროს მცირ დე ბა პრო დუქ ცი ის წარ მო ებ ის 
მო ცუ ლო ბა, რაც ხელს უწყობს შრო მის მწარ მო ებ
ლუ რო ბის შემ ცი რე ბას;

მკაც რი სამ თავ რო ბო რე გუ ლა ცი ები და ორ გა
ნი ზა ცი ულბი ურ ოკ რა ტი ული წე სე ბის შე მუ შა ვე ბა 
იწ ვევს ხარ ჯე ბის გაზ რდას და მწარ მო ებ ლუ რო ბის 
შემ ცი რე ბას;

ზო გა დი ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობა; მა გა ლი
თად, ინ ფლა ცი ის პი რო ბებ ში ხდე ბა მწარ მო ებ ლუ
რო ბის შემ ცი რე ბა;

სა გა და სა ხა დო პო ლი ტი კა და გა და სა ხა დე ბის 
ზრდა იწ ვევს უფ რო მა ღალ ფა სებს, რაც გა ნა პი რო
ბებს პრო დუქ ტზე მოთხოვ ნი სა და წარ მო ებ ის ოდ
ენ ობ ის შემ ცი რე ბას; 

და ბა ლი ხა რის ხის ტექ ნო ლო გი ები და ცუ დად 
სპე ცი ალ იზ ებ ული ად ამი ან ური რე სუ რი, პირ და პირ 
კავ შირ შია შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის შემ ცი რე
ბას თან;

სო ცი ალ ური ფაქ ტო რე ბი: ალ კო ჰო ლიზ მი, ნარ
კო მა ნია და სხვა. აღ ნიშ ნუ ლი მიდ რე კი ლე ბე ბის მქო
ნე მუ შა ხე ლი ნაკ ლებ მწარ მო ებ ლუ რია. ას ევე, ხსე
ნე ბუ ლი ფაქ ტო რე ბი გა ნა პი რო ბებს შრო მის ბა ზარ
ზე კად რე ბის დე ფი ციტს.

შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის დო ნის ზრდის სა
ფუძ ვე ლია სა მეც ნი ერო და ტექ ნო ლო გი ური პროგ

რე სი. მი სი გა ზომ ვა შე საძ ლე ბე ლია დრო ის ერ თე
ულ ში, ან წარ მო ებ ული პრო დუქ ცი ის ერ თე ული რა
ოდ ენ ობ ის მი ხედ ვით.[5., გვ.,: 1120]

სა მეც ნი ერო და ტექ ნო ლო გი ური პროგ რე სის 
დაჩ ქა რე ბას გა დამ წყვე ტი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს შრო-
მის ეფ ექ ტი ან ობ ის გაზ რდის პრო ცეს ში, ახ ალი აღ-
ჭურ ვი ლო ბის გა მო ყე ნე ბა და სა ქონ ლის წა მო ებ ის-
ათ ვის სა ჭი რო მო წი ნა ვე ტექ ნო ლო გი ები, სა შუ ალ ებ-
ას იძ ლე ვა შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ამ აღ ლე ბის. 
ამ ას თან, შრო მის ეფ ექ ტი ან ობ ის გაზ რდის მნიშ ვნე-
ლო ვა ნია შემ დე გი ნა ბი ჯე ბის გა დად გმა: მოძ ვე ლე-
ბუ ლი აღ ჭურ ვი ლო ბის ახ ლით შეც ვლა; სა ქონ ლის 
მი მოქ ცე ვი სათ ვის სა ჭი რო ახ ალი ტექ ნო ლო გი ებ ის 
და ნერ გვა და სა ქონ ლის მი წო დე ბის, ას ევე მი სი გა-
და ზიდ ვის სა შუ ალ ებ ებ ის ინ დუს ტრი ალ იზ აცია. 

ერ თე ული პრო დუქ ცი ის წარ მო ებ აზე და ხარ ჯუ
ლი დრო, არ ის შრო მის ინ ტენ სი ვო ბა. კერ ძოდ, ფორ
მუ ლის ენ აზე, დრო ის ერ თე ულ ში წა მო ებ ული პრო
დუქ ცი ის რა ოდ ენ ობ ის (ცვლა, თვე, წე ლი) შე ფარ
დე ბით შრო მის ინ ტენ სი ვო ბას თან, მი იღ ება (გა მო
ით ვლე ბა), შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა. [4., გვ.,: 610]

აქ ვე, სა გუ ლის ხმოა, რომ შრო მის მწარ მო ებ ლუ
რო ბა ინ ტენ სი ური ფაქ ტო რია, მი სი დო ნე იზ ომ ება 
დრო ის ერ თე ულ ში პრო დუქ ცი ის წარ მო ებ ით და სა
წარ მოო პრო დუქ ცი ის შრო მის ინ ტენ სი ვო ბით.

შრო მის ინ ტენ სი ვო ბა ას ახ ავს სა მუ შაო დრო ის 
ღი რე ბუ ლე ბას, იგი იზ რდე ბა შრო მის მწარ მო ებ ლუ
რო ბის ზრდას თან ერ თად და მცირ დე ბა მი სი შემ ცი
რე ბით.

შრო მის ინ ტენ სი ვო ბის ერ თე ულ ები სტან დარ
ტუ ლი სა ათ ებია. პრო დუქ ცი ის წარ მო ებ აზე და ხარ
ჯუ ლი შრო მა შე იძ ლე ბა აის ახ ოს სა მუ შაო სა ათ ებ ში, 
სა მუ შაო დღე ებ ში ან და საქ მე ბულ თა სა შუ ალო რა
ოდ ენ ობ აზე.

ზე მოხ სე ნე ბუ ლი სა კითხე ბი დან გა მომ დი ნა რე, 
აუც ილ ებ ლად უნ და ვი სა უბ როთ, წარ მო ებ ის ეფ ექ
ტი ან ობ აზე, რაც მი იღ წე ვა, სა წარ მოო რე სურ სე ბის 
გა მო ყე ნე ბით და სა ბო ლოო შე დე გებს მი ზან მი მარ
თუ ლად, სრულ ყო ფი ლად ას ახ ვას. წარ მო ებ ის ეფ ექ
ტი ან ობა გა მო ხა ტავს შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის 
ზრდას, რაც გუ ლის ხმობს ყვე ლა ზე და ბა ლი და ნა
ხარ ჯე ბით, ად ამი ან ური რე სურ სე ბის სრუ ლი შე საძ
ლებ ლო ბე ბის გა მოვ ლე ნით და ამ უკ ან ას კნელ თა 
მი ერ წარ მო ებ ის სხვა ფაქ ტო რე ბის სრუ ლად გა მო
ყე ნე ბას, მაქ სი მა ლუ რი შე დე გე ბის მი საღ წე ვად.

შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის გან ხილ ვი სას, აუც
ილ ებ ლად უნ და ვი სა უბ როთ, შეს რუ ლე ბის პრო ცეს
ზე, რაც თა ნა მედ რო ვე სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის პი რო
ბებ ში, სამ რეწ ვე ლო წარ მო ებ ის მარ თვის სფე რო ში 
უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ფაქ ტო რია. 

თა ნა მედ რო ვე პი რო ბებ ში, კა ლი ფორ ნი ის უნ ივ-
ერ სი ტე ტის პრო ფე სორ მა რო ბერტ ნო ლან მა შე იმ-
უშ ავა შეს რუ ლე ბის შე ფა სე ბის შემ დე გი ინ დი კა ტო-
რე ბი, რაც გარ კვე ულ წი ლად ზუს ტად ას ახ ავს ად-
ამი ან ური რე სურ სის მი ერ შეს რუ ლე ბულ სა მუ შა ოს. 
კერ ძოდ:
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50% შეს რუ ლე ბა არ ის მწარ მო ებ ლუ რო ბის სა
ერ თო დო ნე, რო დე საც არ ანა ირი მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
ნა ბი ჯე ბი არ იდ გმე ბა პრო დუქ ტი ულ ობ ის ხა რის
ხის გა სა უმ ჯო ბე სებ ლად. ამ ას თან, 4060% დი აპ აზ
ონი (ანუ 50% დო ნე) არ ნიშ ნავს, რომ ად ამი ან ები 
მუ შა ობ ენ სა მუ შაო დრო ის ნა ხე ვარს. არ ამ ედ, 50% 
შე რუ ლე ბა ნიშ ნავს, რომ მო მუ შა ვე ები ახ ორ ცი ელ
ებ ენ და გეგ მი ლი სა მუ შა ოს მხო ლოდ ნა ხე ვარს, გან
საზღვრუ ლი დრო ის გან მავ ლო ბა ში.

70% შეს რუ ლე ბა არ ის მწარ მო ებ ლუ რო ბა ის დო
ნე, რო მე ლიც შე იძ ლე ბა მი ვი ღოთ რო გორც მი ნი მა
ლუ რად მი სა ღე ბი. რა დრო საც, და ბა ლი მწარ მო ებ
ლუ რო ბით მუ შა ობა კომ პა ნი ის თვის მომ გე ბი ანი არ 
არ ის, ხო ლო აღ ნიშ ნულ ზე გავ ლე ნას ახ დენს: სა მუ
შაო ად გი ლი (იგ ულ ის ხმე ბა რთულ პი რო ბებ ში მუ
შა ობა), გა მო ყე ნე ბუ ლი ტექ ნი კა და ზო გი ერთ შემ
თხვე ვა ში, კონ კრე ტუ ლი სა მუ შაო არ ნაზღა ურ დე ბა 
შე სა ბა მი სი ან აზღა ურ ებ ით.

100% შეს რუ ლე ბას შე საძ ლე ბე ლია მი აღ წი ოს 
მი იღ ოს სა თა ნა დო კვა ლი ფი კა ცი ის მქო ნე მუ შაკ მა, 
ზედ მე ტი სტრე სის გა რე შე. აქ ვე, სა გუ ლის ხმოა, რომ 
ყვე ლა მუ შაკს არ შე უძ ლია აჩ ვე ნოს 100% მწარ მო
ებ ლუ რო ბა. ამ ას თან, მწარ მო ებ ლუ რო ბის ქვე და 
ზღვა რი, რო მელ საც უნ და მი აღ წი ოს გარ კვე ული 
სტა ჟის მქო ნე შემ სრუ ლე ბელ მა, არ ის 85%.

120% შეს რუ ლე ბა არ ის ის დო ნე, რო მელ ზეც მა
ტე რი ალ ური წა ხა ლი სე ბის სის ტე მაა ორი ენ ტი რე
ბუ ლი. „სა შუ ალო“ მუ შაკს შე უძ ლია ამ დო ნეს მი აღ
წი ოს მი სი შე საძ ლებ ლო ბე ბის სრუ ლი გა მო ყე ნე ბით. 
ამ იტ ომ, ას ეთი დო ნის მწარ მო ებ ლუ რო ბის მიღ წე
ვას თან და კავ ში რე ბუ ლი სა მუ შაოები სა თა ნა დო 
სტი მუ ლი რე ბით უნ და გან ხორ ცი ელ დეს.

135% შეს რუ ლე ბა მი იღ წე ვა მაქ სი მა ლუ რი დატ
ვირ თვით და მხო ლოდ ძა ლი ან კარ გი პერ სო ნა ლის 
მი ერ. ამ გვა რი ეფ ექ ტი ან ობ ის მი საღ წე ვად სა ჭი როა 
შე სა ბა მი სი შე საძ ლებ ლო ბე ბი. [6., გვ.,: 1418]

შეს რუ ლე ბის დო ნის გან საზღვრა მეტ წი ლად სუ
ბი ექ ტუ რი პრო ცე სია, შე სა ბა მი სად, ექ სპერ ტებს 
ეკ ის რე ბათ შე სა ბა მი სი მოთხოვ ნე ბი (პრო ფე სი ონ
ალ იზ მი, გა მოც დი ლე ბა, ობი ექ ტუ რო ბა, მო რა ლუ
რი თვი სე ბე ბი). გარ და ამ ისა, ამ დროს არ შე იძ ლე ბა 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის დო ნე გა მო ით ვა ლოს ერ თი თა
ნამ შრომ ლის მა გა ლით ზე, ეს არ ის შემ სრუ ლე ბელ
თა ჯგუფ ზე დაკ ვირ ვე ბის შე დე გი და იგი მი იღ ება 
სტა ტის ტი კუ რი მო ნა ცე მე ბის და მუ შა ვე ბის.

დას კვნა
ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, 

შეგ ვიძ ლია ვთქვათ, რომ შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო
ბას და მის ამ აღ ლე ბას ნე ბის მი ერ საქ მი ან ობ აში უპ

ირ ატ ესი რო ლი უკ ავია. თუმ ცა, აქ ვე უნ და ავ ღნიშ
ნოთ, რომ შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბა ზო გა დად არ
ის რთუ ლი პრო ცე სი, რომ ლის გან ვი თა რე ბაც და მო
კი დე ბუ ლია სხვა დას ხვა მრა ვალ ფაქ ტო რი ანი ელ ემ
ენ ტე ბის სტრუქ ტუ რი ზე ბუ ლად წარ მარ თვა ზე. 

გარ და ამ ისა, აღ ან იშ ნა ვია, რომ თა ნა მედ რო
ვე პი რო ბებ ში, მომ ხმა რებ ლე ბის გან სხვა ვე ბუ ლი 
მოთხოვ ნი ლე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, ბა ზა რის 
მოთხოვ ნე ბის სტან დარ ტე ბიც მა ღა ლია. შე სა ბა
მი სად, შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის რო ლი უმ ნიშ
ვნე ლო ვა ნე სია. ვი ნა იდ ან, სა სურ ვე ლი შე დე გე ბის 
მი საღ წე ვად სა ჭი როა არა მარ ტო წარ მო ებ ის მო ცუ
ლო ბის გაზ რდა, არ ამ ედ ხა რის ხი ანი პრო დუქ ცი ის 
წარ მო ებ აც. აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, მწა რო
ებ ლუ რი ძა ლე ბის გან ვი თა რე ბი სათ ვის სა ჭი როა თა
ნა მედ რო ვე მიდ გო მე ბის გა მო ყე ნე ბა, რა თა სა სურ
ვე ლი შე დე გი იქ ნეს მიღ წე ული. ამ ას თან, აღ სა ნიშ ნა
ვია ტექ ნო ლო გი ური ფაქ ტო რე ბის რო ლი, რო მელ თა 
სის ტე მუ რი მო დერ ნი ზე ბა და სრულ ყო ფა დღი თი 
დღე აქ ტუ ალ ურია.

გარ და ამ ისა, შეგ ვიძ ლია ვთქვათ, რომ შრო მის 
მწარ მო ებ ლუ რო ბის გან ვი თა რე ბი სათ ვის აუც ილ
ებ ელია შეს რუ ლე ბის პრო ცე სის მუდ მი ვი მო ნი ტო
რინ გი, რა დრო საც გან საზღვრულ უნ და იქ ნეს ყვე
ლა საკ ვან ძო სა კითხი, რო მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია 
საქ მის ზედ მი წევ ნით შეს რუ ლე ბას თან.
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ABSTRACT 
This theme is the new in Methodology of teaching 

economics. We would like to offer to our government 
and some competitive organizations to make the proj
ect that will invite famous and intelligent professors, 
methodologists, PhD people to make some practical 
and theoretical methods of teaching of the green econo
my. All we need is the new way to develop our Georgian 
society and economical principles. Thus, If the country 
has a typical education of its green economy, we will 
achieve every goal in social and economical way. We 
prefer the Georgian cases and also some practical ex
amples of the world. Our slogan is “Green Education 
For A Green Economy”.

From our practical experience in teaching, we know 
if we make our best green economy teaching methods, 
we will be able to grow up a person discovering himself 
or herself and skills to develop their own personality as 
a desirable green consumer or supplier.

Key words: Green economy, Green economy teach
ing methodology, Green consumer, Green supplier.

*  *  *  *
თე მა „მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის სწავ ლე ბის მე თო დო

ლო გი ის პრაქ ტი კუ ლი გა აზ რე ბა“ საკ მა ოდ სა ინ ტე
რე სო სა კითხია ნე ბის მი ერი სკო ლის ას აკ ის მოს წავ
ლი სათ ვის, რო გორც არ აფ ორ მა ლუ რი გა ნათ ლე ბის 
ერთერ თი ძი რი თა დი სა გა ნი და ას ევე ყვე ლა სპე ცი
ალ ობ ის ბა კა ლავ რი ატ ის სტუ დენ ტე ბი სათ ვის, რომ
ლე ბიც თვლი ან თუ არ თვლი ან მო ცე მუ ლი სწავ
ლე ბის აუც ილ ებ ლო ბას მი ზან შე წო ნი ლად ყვე ლა 
ად ამი ან ის ათ ვის აუც ილ ებ ელია, რად გან ჩვენ, გა
ნურ ჩევ ლად სქე სი სა და გა ნურ ჩევ ლად ერ ოვ ნე ბი სა 
თუ რე ლი გი ური წარ მო მად გენ ლე ბი სა და ბა დე ბის 
პირ ვე ლი წა მი დან ვე ვხდე ბით მომ ხმა რებ ლე ბი. თე
მა ძა ლი ან სა ინ ტე რე სო და სი ახ ლე ებ ის მომ ცვე ლია, 
სა დაც ეკ ონ ომ იკ ის სწავ ლე ბის მე თო დო ლო გი ური 
გან ვი თა რე ბა მი იჩ ნე ვა მუდ მი ვად გან ვი თა რე ბად 
სფე როდ და ინ ოვ აცი ურ სიაახლეებზე და ფუძ ვნე
ბულ შე მოქ მე დე ბით სა კითხად. ამ ას მოწ მობს ჩვე
ნი პრაქ ტი კუ ლი გა მოც დი ლე ბაც. ჩე მი სა დოქ ტო რო 

თე მა, რო მელ საც დი დი ენ თუ ზიზ მით ვიკ ვლევ, სწო
რედ მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ას შე ეხ ება. მის მნიშ ნე ლო ვან 
შე მად გე ნელ ნა წილს წარ მო ად გენს მწვა ნე ეკ ონ
ომ იკ ური გა ნათ ლე ბის ხელ შეწყო ბა სა ხელ მწი ფოს 
მხრი დან. ჩვე ნი დე ვი ზია „მწვა ნე შუ ქი მწვა ნე გა ნათ
ლე ბას“ (ნ. ჯ.).

20012011 წლე ბის პი რა დი პრაქ ტი კუ ლი მა გა
ლი თე ბით ეკ ონ ომ იკ ური სწავ ლე ბის არა ერთ გა მოწ
ვე ვას შევ ხვდით. თუმ ცა ამ პე რი ოდ ში სა გა ნი მხო
ლოდ „ეკ ონ ომ იკ ის სა ფუძ ვლე ბის“ სა ხელ წო დე ბით 
იყო ცნო ბი ლი სკო ლის ზე და სა ფე ხურ ზე (იგ ულ ის
ხმე ბა 1011 კლა სი). ჩე მი პი რა დი გა მოც დი ლე ბა ქ. 
თბი ლი სის გა ლაქ ტი ონ ტა ბი ძის 51ე სა ჯა რო სკო
ლას უკ ავ შირ დე ბა. მა შინ და სამ წუ ხა როდ ახ ლაც, 
სა ქარ თვე ლო ში არ არ სე ბობ და მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის 
რა იმე გან სა კუთ რე ბუ ლი კურ სი, ან თუნ დაც სას წავ
ლო თე მა სა ხელ მძღვა ნე ლო ში. სწო რედ ამ წლებ ში, 
პრაქ ტი კუ ლად ვე ზი არე ეკ ონ ომ იკ ური სწავ ლე ბის 
მე თო დებ სა და მე თო დო ლო გი ას. დღეს დღე ობ ით 
არ სე ბო ბენ არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ები ან სა
უნ ივ ერ სი ტე ტო პროგ რა მე ბი, რომ ლე ბიც ახ ორ ცი
ელ ებ ენ სა ქარ თვე ლო ში არა ერთ სას წავ ლო ეკ ონ ომ
იკ ურ პროგ რა მას სა ჯა რო თუ კერ ძო სკო ლე ბი სათ
ვის (სა ფე ხუ რე ბის მი ხედ ვით: დაწყე ბით, სა ბა ზი სო 
და სა შუ ალო სა ფე ხუ რებ ზე). ზო გი ერ თი მათ გა ნი 
ზის სას წავ ლო ბა დე ში ერ ოვ ნუ ლი სას წავ ლო გეგ მის 
მი ხედ ვით, ხო ლო ზო გი ერ თს კლუ ბუ რი მუ შა ობ ის 
პრინ ცი პით ახ ორ ცი ელ ებ ენ მო ხა ლი სემას წავ ლებ
ლე ბი გაკ ვე თი ლე ბის შემ დეგ. არც ერ თი მათ გა ნი არ 
წარ მო ად გენს მწვა ნე გან ვი თა რე ბის გეგ მას.

2001 წლი დან, პირ ვე ლი ექ სპე რი მენ ტი გან ხორ
ცი ელ და პრო ფე სორ რო ზე ტა ას ათი ან ისა და ჩემს 
მი ერ 51ე სა ჯა რო სკო ლას თან არ სე ბუ ლი ლი ცე
უმ ის VI კლა სის მოს წავ ლე ებ სა და სკო ლალი ცე უმ 
„ნი ნო“ს მოს წავ ლე ებ ში, სა ხელ მძღვა ნე ლო „ეკ ონ
ომ იკა  კე თი ლი ჯა დო ქა რის მი ხედ ვით“. სკო ლის 
დი რექ ტო რის, ქ. ინ ეზა იამ ან იძ ის თან ხმო ბი თა და 
ინ იცი ატ ივ ით ჩვენ შევ ძე ლით პირ ვე ლად გვე ზი არ
ებ ინა სა ბა ზი სო სკო ლის მოს წავ ლე ები ეკ ონ ომ იკ ურ 
ცოდ ნას. პრო ფე სორ რო ზე ტა ას ათი ან ის მონ დო მე
ბით სა ხელ მძღვა ნე ლო VII და VIII კლა სის თვი საც 
და იწ ერა. ეს სა მი სა ხელ მძღვა ნე ლო არ ის პირ ვე ლი 
ქარ თუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის სა გან მა ნათ ლებ ლო სა ხელ
მძღვა ნე ლო სა ქარ თვე ლო ში, რო მე ლიც სამ წუ ხა
როდ ბევ რმა არ იც ის. სა ხელ მძღვა ნე ლო თავ და პირ
ვე ლად ზღაპ რის სა ხით სთა ვა ზობს მოს წავ ლე ებს 
ეკ ონ ომ იკ ის რა ობ ისა და სი კე თის გარ კვე ვა ში (VI 
კლა სი). ხო ლო შემ დეგ ეტ აპ ებ ზე, იგი სა ინ ტე რე სო 
სა ერ თა შო რი სო მა გა ლი თებს მი მო იხ ილ ავს და სა

მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის სწავ ლე ბის მე თო დო ლო გი ის მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის სწავ ლე ბის მე თო დო ლო გი ის 
პრაქ ტი კუ ლი გა აზ რე ბაპრაქ ტი კუ ლი გა აზ რე ბა

ნი ნო ჯა რი აშ ვი ლი 
სტუს დოქ ტო რან ტი
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ბავ შვო დო ნე ზე აც ნობს თა ვი სუ ფა ლი ცხოვ რე ბის 
ეკ ონ ომ იკ ურ პრინ ცი პებს. 

რაც შე ეხ ება XXI კლა სის სა ხელ მძღვა ნე ლოს, 
იგი 2004 წელს შე მო ვი და ჯერ თბი ლი სის სკო ლებ
ში და შემ დეგ რე გი ონ ებ ში სა ხელ წო დე ბით „გა მო
ყე ნე ბი თი ეკ ონ ომ იკა“ (იგი არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა
ნი ზა ცია “Junior Achievement  სა ქარ თვე ლოს” მი ერ 
და იბ ეჭ და და არ ის „Junior Achievement World”ის 
ნა თარ გმნი ვა რი ან ტი). ამ ის შემ დეგ სა გან მა ნათ
ლებ ლო სივ რცე ში ჩნდე ბა სხვა ად აპ ტი რე ბუ ლი სა
ხელ მძღვა ნე ლო ებ იც, ამ ზა დე ბენ მას წავ ლებ ლებს 
სა ქარ თვე ლოს მას შტა ბით და აზი არ ებ ენ ეკ ონ ომ
იკ ური სა ფუძ ვლე ბის ძი რი თად პრინ ცი პებს ჩვე ნი 
ქვეყ ნის მას წავ ლებ ლებს, რომ ლებ საც ხან ან აზღა
ურ ებ ის გა რან ტი ით, ხან სას კო ლო სწავ ლე ბის პრაქ
ტი კის მი ღე ბის პრინ ცი პით სთა ვა ზო ბენ და საქ მე
ბას. 

ჩე მი ტრე ნე რო ბის პრაქ ტი კა სა შუ ალ ებ ას მაძ
ლევს დას კვნი სას წარ მო ვად გი ნო ზრდას რუ ლი მას
წავ ლებ ლე ბი სა და თა ვად მოს წავ ლე ებ ის გან წყო ბა 
აღ ნიშ ნულ სწავ ლე ბებ თან და კავ ში რე ბით. მწვა ნე 
ეკ ონ ომ იკ ის ჩა ნაც ვლე ბი თი სა ხელ მძღვა ნე ლო ებ
ისა და მე თო დო ლო გი ის აუც ილ ებ ლო ბა დღეს ნო
მერ პირ ვე ლი სა კითხია სკო ლის და მამ თავ რე ბე ლი 
ეტ აპ ის მოს წავ ლე ებ ის ათ ვის. მით უმ ეტ ეს, რომ მე
თორ მე ტე კლა სის მოს წავ ლე ები ჩა მო უყ ალ იბ ებ ელი 
პროგ რა მის სა ფუძ ველ ზე გა დი ან სწავ ლე ბას (ჩვენ 
გა მო ვი კითხეთ რა მო დე ნი მე სკო ლის მოს წავ ლე
ები). ძა ლი ან დი დი რო ლი მი უძ ღვის სწო რად შერ ჩე
ულ მე თო დი კას სწავ ლე ბის პრო ცეს ში. მე თო დი კის 
სა შუ ალ ებ ით ჩვე ნი ახ ალ გაზ რდა წარ მო მად გენ ლე
ბი და თა ვად მას წავ ლებ ლე ბი, ას ევე სკო ლის სხვა 
და ნარ ჩე ნი თე მიც კი, შე საძ ლოა ვაქ ცი ოთ ყვე ლა ზე 
სა სურ ველ მო ქა ლა ქედ, რომ ლებ შიც გა იღ ვი ძებს 
შე მოქ მე დე ბი თო ბის ნი ჭი და ჩვენ თვის სა სურ ველ 
„მო მავ ლის პროგ რა მა ში“ (ნ. ჯ.), რო მელ საც ჩვე ნი 
სა დოქ ტო რო ნაშ რო მის წა კითხვი სას გა ეც ნო ბით.

მო ცე მუ ლი მე თო დი კა, ჩვენს შემ თხვე ვა ში ეყ
რდნო ბო და სა ხელ მძღვა ნე ლო მე თო დი კა სა და პი
რად მე თო დი კას, რო მე ლიც გზა დაგ ზა შე ვი მუ შა ვეთ 
მოს წავ ლე ებ ის ათ ვის მე ტი და ინ ტე რე სე ბი სათ ვის 
და სხვა დას ხვა ჩა ნაფ რიქ რე ბის მი საღ წე ვად (ყო
ველ დღუ რი ქარ თუ ლი გა მოწ ვე ვე ბი ეკ ონ ომ იკ ურ 
ცხოვ რე ბა ში, რო მე ლიც სხვა დას ხვა მოს წავ ლეს ან 
ად ამი ანს ხვდე ბა სკო ლი სა და უნ ივ ერ სი ტე ტებს 
მიღ მა, რა საც ე. წ. ქე ის ებ ის სა ხით ვი ხი ლავ დით). 
იგ ივე მე თო დი კა გან ვი თა რე ბუ ლი ას აკ ობ რი ვი 
ზღვა რის გათ ვა ლის წი ნე ბით გა მოვ ცა დეთ კავ კა
სი ის უნ ივ ერ სი ტე ტის „ჯან დაც ვის მომ სა ხუ რე ბის 
მარ კე ტინ გი სა და ეკ ონ ომ იკ ის“ სა გან ში, რა მაც უდ
იდ ესი და ინ ტე რე სე ბა და სი კე თე მოგ ვი ტა ნა ყვე ლა 
სა ლექ ციო კურ სის მო ნა წი ლეს ახ ალი მიდ გო მე ბი თა 
და გზა დაგ ზა ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი მო ულ ოდ ნე ლად 
აღ მო ცე ნე ბუ ლი ახ ალი იდე ებ ის სა ხით. ეს არ ის ე. 
წ. „გო ნივ რუ ლი თა მა შე ბის გან ზო მი ლე ბა ში“ გა დას
ვლა, რო მელ საც აუც ილ ებ ლად თან სდევს პრაქ ტი

კუ ლი მო დე ლი რე ბუ ლი ელ ემ ენ ტე ბი ციფ რუ ლი ან 
არ აც იფ რუ ლი სა ხით. 

ამ დე ნად, მო ცე მუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის სწავ ლე ბის მე
თო დო ლო გი ის პრაქ ტი კუ ლი გა მოც დი ლე ბა დღეს 
უკ ვე მა ფიქ რებს მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ურ სწავ ლე ბა ზე 
ახ ალი სტი ლით, ახ ალი მე თო დე ბი თა და ახ ალი ე. წ. 
ქე ის ებ ით. ვფიქ რობ, თე მა ახ ალი და აქ ტუ ალ ურია. 
სამ წუ ხა როდ დაგ ვი ან ებ ულია მი სი პრაქ ტი კუ ლი 
გან ხორ ცი ელ ება, მაგ რამ, რო გორც ქარ თუ ლი გა
მო ნათ ქვა მი გვე უბ ნე ბა: „სჯობს გვი ან ვიდ რე არ ას
დროს“. 

თა ნა მედ რო ვე სა უკ უნ ის მეც ნი ერ ები უკ ვე ნა
ხე ვარ სა უკ უნ ეზე მე ტია რაც მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის 
თე მას გა ნი ხი ლა ვენ სხვა დას ხვა კუთხით. ჩვენ არ 
და ვიწყებთ მი სი მი სი ის, მიზ ნე ბის, ამ ოც ან ებ ისა და 
მა რე გუ ლი რე ბე ლი მე ქა ნიზ მე ბის რა ობ ის შე სა ხებ 
მსჯე ლო ბას. უბ რა ლოდ აღ ვნიშ ნავთ, რა ოდ ენ სი
კე თის მომ ტა ნია იგი სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის. აქ ამ დე 
სიტყვა „მწვა ნე“ ეკ ონ ომ იკ ურ სწავ ლე ბა ში არ გა მო
იყ ენ ებ ოდა, რად გან კა ცობ რი ობა ზრუ ნავ და ჯერ 
გა დარ ჩე ნი სათ ვის, სარ ჩოსა ბა დებ ლის შოვ ნი სა და 
მი სი გა მო ყე ნე ბი სათ ვის, შემ დეგ რა მო დე ნიმ მე სა
ფე ხუ რით გან ვი თა რე ბუ ლი ფუ ფუ ნე ბის ნივ თე ბის 
შექ მნი სათ ვის და მოხ მა რე ბი სათ ვის. რო გორც იქ ნა, 
არ სე ბუ ლი მსოფ ლიო მო სახ ლე ობ ის მკვეთ რი უთ ან
ას წო რო ბი თა და კვლავ შიმ ში ლის დაძ ლე ვის სურ ვი
ლით მეც ნი ერ ები საკ მა ოდ აქ ტი ურ ად მსჯე ლო ბენ 
მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის სი კე თე ებ სა და გა მოწ ვე ვებ ზეც. 
ეკ ონ ომ იკა, რო გორც მულ ტი დის ციპ ლი ნუ რი მეც
ნი ერ ება, აუც ილ ებ ლად უნ და შე იც ვა ლოს „მწვა
ნე ეკ ონ ომ იკ ად“ და მი სი გან ვი თა რე ბის მარ ცვა ლი 
სკო ლამ დე ლი და ას ავე სკო ლის ას აკ ის მოს წავ ლე
ებ ის გა ნათ ლე ბა ში უნ და ჩა იდ ოს, რო გორც მო მავ
ლის სა სურ ვე ლი ინ ვეს ტი რე ბა, რო მელ საც სკო ლის 
დამ თავ რე ბამ დე ან მის შემ დეგ „მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ
ურ დოვ ლათს “ (ავ ტო რი  ნი ნო ჯა რი აშ ვი ლი) შე საქ
მნე ლად გა მო იყ ენ ებ ენ სა ღად მო აზ როვ ნე ახ ალ გაზ
რდე ბი. 

მა ღალ გან ვი თა რე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის ქვეყ ნე
ბი, მა გა ლი თად ამ ერ იკა, ჯერ კი დევ 1919 წლი დან 
იწყებს მე თო დო ლო გი ური სა ფუძ ვლე ბის გან ხილ
ვას და აყ ალ იბ ებს ეკ ონ ომ იკ ის სა ფუძ ვლე ბის სწავ
ლე ბის მე თო დებს ფსი ქო ლო გე ბი სა და სხვა დას ხვა 
სფე როს წარ მო მად გენ ლე ბის დახ მა რე ბით (აღ ვნიშ
ნეთ, რომ ეკ ონ ომ იკა მულ ტი დის ციპ ლი ნუ რი მეც
ნი ერ ებაა) სკო ლამ დე ლი გა ნათ ლე ბის სფე რო დან 
დაწყე ბუ ლი ბო ლო სა ფე ხუ რე ბით დამ თავ რე ბუ ლი1. 
ჯუ ნი ორ ეჩ ივ მენტ მსოფ ლი ოს დამ სა ხუ რე ბით, მი სი 
პროგ რა მე ბი ძი რი თა დად 100 ქვე ყა ნა ში ხორ ცი ელ
დე ბა, ეს ენია მი სი პარ ტნი ორი ქვეყ ნე ბი: ინ გლი სი, 
გერ მა ნია, საფ რან გე თი, ლატ ვია, ლიტ ვა, ეს ტო ნე თი, 
სა ქარ თვე ლო და სხვ. სა ქარ თვე ლო ში არ სე ბობს მა
თი ქარ თუ ლი პროგ რა მე ბი2, რო მელ საც სა სურ ვე

1 Junior Echivmentworld მასალები. https://www.
jaworldwide.org

2  http://jag.ge/index.php?page=programs&id=1
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ლია მწვა ნე მი მარ თუ ლე ბაც მი ეც ეს. 
ჩვენ გვაქ ვს სურ ვი ლი, მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის მე თო

დო ლო გი ის პრაქ ტი კუ ლი გა აზ რე ბი სათ ვის მოხ დეს 
დამ სა ხუ რე ბულ მეც ნი ერმუ შაკ თა, პრო ფე სორ
თა და დოქ ტორ თა წარ მო მად გენ ლე ბის თავ მოყ რა 
და ერ თი ან სა გან მა ნათ ლებ ლო მე თო დო ლო გი აზე 
ორი ენ ტი რე ბა სა მო მავ ლო სა ხელ მძღვა ნე ლო წიგ
ნე ბის შე საქ მნე ლად. ყვე ლა ერს თა ვი სი გან ვი თა რე
ბის ის ტო რი ის შე სა ბა მი სი მა გა ლი თე ბი სჭირ დე ბა, 
რო მე ლიც არ გა მო რიცხავს მსოფ ლიო თა ნა მე გო
ბა რი ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა სა და მა გა ლი თებს. 
ამ სურ ვი ლის ას რუ ლე ბა მხო ლოდ სა ხელ მწი ფო სა 
და გრან ტის გამ ცემ სხვა დას ხვა ორ გა ნი ზა ცი ებს 
შე უძ ლი ათ. ის ედ აც გა ნათ ლე ბის სის ტე მა აუც ილ
ებ ლად გა და ვა თა ნა მედ რო ვე სწავ ლე ბის სტა დი აზე, 
სა დაც მოს წავ ლე თა მე ტი თა ვი სუ ფა ლი აზ როვ ნე ბა 
მოიაზრება. სკო ლის დამ თავ რე ბის შემ დეგ ყვე ლას 
აღ არ აქ ვს სურ ვი ლი ჩა აბ არ ოს უნ ივ ერ სი ტეტ ში, 
რად გან ზე პი რი გა მო კითხვე ბის სა ფუ ძელ ზე, გა
მოგ ვაქ ვს დას კვნა, რომ ახ ალ გაზ რდე ბი ფიქ რო ბენ 
სოფ ლი სა და მე წარ მე ობ ის სფე რო ში სა კუ თა რი ძა
ლე ბის მო სინ ჯვას. ეს კი მწვა ნე მი მარ თუ ლე ბით 
უდ იდ ეს სი კე თეს მო უტ ანს ყვე ლას. სწო რად შე მუ
შა ვე ბუ ლი მე თო დო ლო გია პრაქ ტი კა ში მოგ ვცემს 
შემ დეგ სა სურ ველ შე დე გებს: 1. ახ ალ გაზ რდე ბი უფ
რო გო ნივ რუ ლად აირ ჩე ვენ მო მა ვალ პრო ფე სი ას 
თე ორი ული თუ პრაქ ტი კუ ლი გან ხრით. 2. ახ ალ გაზ
რდე ბი ინ ოვ აცი ური გზე ბით გა ნა ვი თა რე ბენ მწვა ნე 
მიდ გმე ბის ას პექ ტებს. 3. ახ ალ გაზ რდე ბი იქ ნე ბი ან 
მა გა ლი თი წი ნა და შემ დგო მი თა ობ ებ ის ათ ვის. ის ინი 
შე მო იკ რე ბენ სხვა და ნარ ჩენ სა ზო გა დო ებ ას სა კუ
თა რი წარ მა ტე ბის იდეა ფიქ სის გა სა ვი თა რებ ლად.

მე თო დო ლო გი ის სა ნი მუ შოდ გთა ვა ზობთ რა
მო დე ნი მე პრაქ ტი კულ მა გა ლითს. მა გა ლი თად, 
სკო ლის ბო ლო სა ფე ხუ რებ ზე მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის 
სწავ ლე ბის პრინ ცი პით შე საძ ლე ბე ლია გან ვა ვი თა
როთ შემ დე გი ქე ისი. შემ თხვე ვას ვა ყა ლი ბებთ ჩვე ნი 
ავ ტო რო ბით და სა კითხი ეხ ება რეკ ლა მა სა და მი სი 
კომ პო ნენ ტე ბის გა აზ რე ბას. მოს წავ ლე ები აკ ეთ ებ
ენ სა კუ თა რი გა ნაცხადს წი ნას წარ მო ფიქ რე ბულ 
„მწვა ნე პრო დუქ ტზე“ . ის ინი ფიქ რო ბენ პრო დუქ
ტის გაც ნო ბის ხერ ხებ ზე და სა შუ ალ ებ ებ ზე, ას ევე 
სხვა კრე ატი ულ ელ ემ ენ ტებ ზე, რომ ლი თაც ის ინი 
იქ ნე ბი ან გა მორ ჩე ული სხვა და ნარ ჩე ნი მწარ მო ებ
ლე ბი სა გან. მა თი მი ზა ნია გა აც ნონ სა ზო გა დო ებ ას 
ამ „მწვა ნე პრო დუქ ტის“ და დე ბი თი და უარ ყო ფი თი 
მხა რე ები. ცდი ლო ბენ შე იმ უშ ავ ონ თა ნა მედ რო ვე 
ციფ რუ ლი თუ არ აც იფ რუ ლი გზე ბით და აფ იქ რონ 
სა ზო გა დო ება აღ ნიშ ნუ ლი პრო დუქ ტის აბ სო ლი
ტურ ან შე ფარ დე ბით უპ ირ ატ ეს ობ ის დორ მა ზე. 
ვის რო გორ და რა მი მარ თუ ლე ბით შე უძლია მა თი 
გა მო ყე ნე ბა. ას ევე, რამ დე ნად დი დია მი სი მომ გე ბი
ან ობა და ეფ ექ ტი ან ობა გრძელ ვა დი ანი პერ სპექ ტი
ვით მო მა ვა ლი თა ობ ებ ის კე თილ დღე ობ ებ ის ათ ვის 
და ჯან სა ღი სა ზო გა დო ებ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბი სათ ვის. 
მათ შე უძ ლი ათ შექ მნან „მწვა ნე ციფ რუ ლი ნო მეკ

ლა ტუ რა“ „მწვა ნე პრო დუქ ტის“ მოძ რა ობ ის ათ ვის. 
ამ ავ დრო ულ ად უამ რა ვი სა აზ როვ ნო თე მა თუ ეს სე 
შე უძ ლი ათ ამ თვალ საზ რი სით გა ნა ვი თა რონ.

ჩვენ თა ნა მედ რო ვე სა ზო გა დო ებ ის მწვა ნე ეკ ონ
ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის პრი ორ იტ ეტ ად მიგ ვაჩ ნია 
მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ური სწავ ლე ბის მე თო დო ლო გი ის 
სრულ ყო ფა, რო მე ლიც გარ კვე ულ კო რე ლა ცი ურ 
კავ შირს ქმნის მწვა ნე გა ნათ ლე ბა სა და მწვა ნე დრო
ის მსვლე ლო ბას შო რის. 

მე თო დო ლო გი ის ნა წი ლია ას ევე, მწვა ნე კლუ ბე
ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბაც, რომ ლე ბიც მო აწყო ბენ მწვა ნე 
ექ სკურ სი ებ სა და ლაშ ქრო ბებს. მო მა ვა ლი ახ ალ
გაზ რდე ბის ხელ შია და მა თი არ და ფიქ რე ბა ამ მხრივ 
დი დი ზი ანს მო უტ ანს მთელს სა ზო გა დო ებ ას, მა შინ 
რო ცა, აფ რი კის და ბალ გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბი 
უკ ვე მო წი ნა ვე ად გილს იჭ ერ ენ ამ თვალ საზ რი სით. 
მა გა ლი თად კე ნია, რო მე ლიც 99%ით მწვა ნე წარ
მო ებ აზეა გა და სუ ლი (UNDP).

ბა კა ლავ რი ატ ის დო ნის სტუ დენ ტებს უფ რო 
ფარ თო მას შტა ბი თა და შე საძ ლებ ლო ბე ბით შე უძ
ლი ათ ინ ტერ ნეტციფ რუ ლი წყა რო ებ ის გა მო ყე ნე ბა 
და მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ური კრე ატი ული/შე მოქ მე დე
ბი თი იდე ებ ის გან ვი ტა რე ბა. თუმ ცა, მე თო დო ლო
გი ური თვალ საზ რი სით შეგ ვიძ ლია აუდ იტ ორი ის 
წი ნა შე წარ მოდ გე ნი ლი სცე ნა რის/მო დე ლი რე ბის 
შე თა ვა ზე ბაც და ინ ტერ ნეტ მო დე ლი რე ბის წარ
მოდ გე ნაც პრე ზენ ტა ცი ებ ისა და პრე ზენ ტა ტო რე
ბის სა შუ ალ ებ ით.

პრაქ ტი კუ ლი მო დე ლი რე ბის უამ რავ კარგ მა გა
ლი თა შო რის ერთერ თი სა უკ ეთ ესო მე თო დია, მო
დე ლი რე ბა სა ხელ წო დე ბით „სტუმ რად აბ ორ იგ ენ ებ
თან“. აღ ნუშ ნუ ლი, შე საძ ლოა ინ ტერ ნეტ პროგ რა მე
ბი თაც და იხ ვე წოს და გა ციფ რულ დეს. მო დე ლი რე
ბის იდეა ზუს ტად მი ეს ად აგ ება მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის 
მსოფ ლიო პრინ ციპს  აღ მოფხვრას დე და მი წა ზე 
შიმ ში ლი, გა ჭირ ვე ბა და სი ღა რი ბე. ამ ის სტრა ტე გი
ულ პო ლი ტი კად გა ერ ოს გან ვი თა რე ბის პროგ რა
მა (UNDP) და მი სი მხარ დამ ჭე რი ორ გა ნი ზა ცი ები 
(PAGE, UNEP, IEA და სხვ.) მი იჩ ნე ვენ ურ თი ერ თგაც
ვლის პო ლი ტი კას, სა დაც ნაკ ლე ბად გან ვი თა რე ბუ
ლი ქვე ყა ნას მა ღალ გან ვი თა რე ბუ ლი ქვე ყა ნა შეს
თა ვა ზებს ტექ ნო ლო გი ებს „მწვა ნე ნედ ლე ულ ის“ სა
ნაც ვლოდ. და ბალ გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბი ხე ლით 
შრო მის დროს უდ იდ ეს დროს კარ გა ვენ, მა შინ რო ცა 
იგ ივე საქ მი ან ობ ის ას, რო გო რი ცაა მი წის მომ ზა დე
ბა ხორ ბლე ულ ის და სა თე სად, და თეს ვა, მომ კა და 
და ხა რის ხე ბა ნედ ლე ულ ისა უფ რო მცი რე დრო შია 
შე საძ ლე ბე ლი შე სა ბა მი სი ტექ ნი კის გა მო ყე ნე ბით. 

წარ მო ვად გენთ ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი მო დე ლი რე
ბის მრა ვალ ჯერ გა მოც დილ მა გა ლითს. არ სე ბობს 
წე სე ბი, რომ ლებ საც სტუ დენ ტე ბი წი ნას წარ ეც ნო
ბი ან. ყა ლიბ დე ბა ორი 58 კა ცი ანი ჯგუ ფი. და ას ევე 
მე სა მე ჯგუ ფი დამ კვირ ვებ ლე ბის სა ხით. პირ ვე ლი 
ჯგუ ფი ანუ აბ ორ იგ ენ თა ტო მი ირ ჩევს აფ რი კის 
ტე რი ტო რი ას, ჩა მო წერს კლი მა ტურ პი რო ბებ სა და 
ცხოვ რე ბის წე სებს, რე ლი გი ურ მიმ დევ რო ბა სა და 
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სხვა და მა ხა სი ათ ებ ელ დე მოგ რა ფი ულ ნიშ ნებს. მე
ორე ჯგუ ფი, ამ ერ იკ ის (სა ქარ თვე ლოს ამ მა გა ლით
ში ვერ გა მოდ გე ბა, რად გან თა ვად აქ ვს საკ მა რი სი 
ნედ ლე ული სა კუ თა რი მო სახ ლე ობ ის და სა პუ რებ
ლად.) წარ მო მად გენ ლე ბი, რომ ლებ საც გა აჩ ნი ათ 
სოფ ლის მე უნე ობ ის ათ ვის სა ჭი რო ტექ ნო ლო გი ები 
და ეძ ებ ენ ნედ ლე ულ ის იმ პორ ტი ორ ქვე ყა ნას. ერთ
ერ თი აფ რი კე ლი, რო მე ლიც რე კო მენ და ცი ას უწ ევს 
აღ ნიშ ნულ ად გილს კონ ტაქ ტს ამ ყა რებს ამ ერ იკ ელ
ებ თან და შე მო ყავს აფ რი კის მო ცე მულ ტე რი ტო რი
აზე. (თუმ ცა აფ რი კის ნაც ვლად ჩვენ სა ქარ თვე ლოს 
ტე რი ტო რი აზე არ სე ბუ ლი რო მე ლი მე ად გი ლი შე იძ
ლე ბა წარ მო ვად გი ნოთ. მაგ., სვა ნე თი, ხევ სუ რე თი, 
მა ღალ მთი ანი აჭ არა ან სხვა.) რა უნ დე ბის მი ხედ ვით 
ამ ერ იკ ის ჯგუფ მა უნ და შექ მნას კითხვა რი რო გორ 
მო აწ ონ ოს თა ვი აფ რი კულ ტომს და მარ კე ტინ გუ
ლი კვლე ვის სა ფუძ ველ ზე უნ და შეს თა ვა ზოს მათ
თვის სა სურ ვე ლი ტექ ნი კა და ნად გა რე ბი, მა შინ რო
ცა სადღაც მე ორე გან ზო მი ლე ბა ში არ სე ბობს სხვა 
იაპ ონ ელ თა და ჩი ნელ თა ჯგუ ფი (შეგ ვიძ ლია ის ინ
იც ჩავ რთოთ ამ მო დე ლი რე ბაშ, მაგ რამ ასე 5 სა ათი 
არ ჰყოფ ნის ამ მე თოდს რად გან ძა ლი ან აქ ტი ური, 
შრო მა ტე ვა დი და სა ხა ლი სოა), რომ ლე ბიც სხვა სა
უკ ეთ ესო ვერ სი ას სთა ვა ზო ბენ მო ცე მულ ტომს. 
მო დე ლი რე ბა ას წავ ლის სტუ დენ ტებს დაშ ვე ბუ ლი 
შეც დო მე ბით სა უკ ეთ ესო ხარ ხე ბის ძი ებ ას, ას ევე 
გო ნებ რივ აქ ტი ვო ბას და სა უკ ეთ ესო არ ჩე ვა ნის 
გა კე თე ბას, მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის აქ ტუ ალ ობ ის არ
სსა და „მწვა ნე გუნ დურ მოღ ვა წე ობ ას“. აქ ვე ცალ
კე თე მა ეთ მო ბა რეკ ლა მის მომ ზა დე ბის სა ხე ებ საც, 
ფორ მებ სა და მე თო დებს. ეკ ონ ომ იკ ის ძი რი თა დი 
პრინ ცი პი მი ნი მა ლუ რი რე სურ სე ბით მაქ სი მა ლუ რი 
მო გე ბის მი ღე ბაა და ის, თუ რო გორ შე იძ ლე ბა მი იღ
ონ „მწვა ნე გა დაწყვე ტი ლე ბე ბი“ თა ნა მედ რო ვე ეკ
ონ ომ იკ ური თუ სო ცი ალ ური გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის 
მი ღე ბი სას.

ას ევე, შე საძ ლე ბე ლია გა კეთ დეს სხვა დას ხვა 
მწვა ნე სი მუ ლა ცი ური თა მა შე ბი და მა თი ჩა მო ყა
ლი ბე ბაგან ვი თა რე ბის მხრივ მოს წავ ლე ახ ალ გაზ
რდე ბის ჩარ თვა. მო დე ლი რე ბუ ლი კომ პი უტ ერ ული 
თა მა შით შე საძ ლე ბე ლია ად ამი ან ის ტვი ნის აწყო ბა 
შე სა ბა მი სი სეგ მენტნა წი ლე ბის გან და ეს ნა წი ლე
ბი ად ამი ან ის სხვა დას ხვა საქ მი ან ობ ის პრაქ ტი კუ
ლი თუ თე ორი ული სფე რო ები იქ ნე ბა. ქა ლაქ ში, სო
ფელ ში ან და ბა ში, ან თუნ დაც აუთ ვი სე ბელ მი წა ზე, 
სტუ დენ ტე ბი მი იღ ებ ენ გა დაწყვე ტი ლე ბას რო გორ 
წარ მარ თონ სა კუ თა რი ბე დი და ჯერ გა და ირ ჩი ნონ, 
და იმ კვიდ რონ და შემ დეგ გა ნა ვი თა რონ პი რა დი 
პერ სპექ ტი ვე ბი მწვა ნე მო მავ ლი სათ ვის.

ჩვენს მი ერ აღ ნიშ ნუ ლი თე მი დან გა მომ დი ნა რე, 
ფო კუ სი რე ბა გა ვა კე თეთ პრაქ ტი კულ მე თო დო ლო
გი ურ მა გა ლი თებ ზე, თუმ ცა ყვე ლა მა გა ლი თის ერ
თად თავ მოყ რა შე უძ ლე ბე ლია ამ ერთ სტა ტია ში. 
რო დე საც სტუ დენ ტე ბი თა ვად ეც ნო ბი ან ამ გვარ 
მე თო დი კა სა და მის არ სს მათ ეძ ლე ვათ და ვა ლე ბე
ბი სა კუ თა რი ინ ტერ პრე ტა ცი ით შე მოგ ვთა ვა ზონ 

ახ ლე ბუ რი ხედ ვა ეკ ონ ომ იკ ის ამა თუ იმ პრო ცე სის 
უკ ეთ ეს ად გა სა აზ რებ ლად. ეს არ ის თვით კვლე ვის 
სი მუ ლა ცი ური მა გა ლი თი, რაც ლი ტე რა ტუ რა ში არ 
შემ ხვედ რია. 

სა ქარ თვე ლო ში მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის ცნო ბი ერ ებ
ის გაზ რდა გრძელ ვა დი ანი სტრა ტე გი ული გეგ მის 
შე მუ შა ვე ბა სა და კომ პლექ სუ რი ღო ნის ძი ებ ებ ის 
გა ტა რე ბას სა ჭი რო ებს. სტრა ტე გი ის ქვა კუთხედს 
უნ და წარ მო ად გენ დეს ად ამ ინ ის უფ ლე ბე ბის დაც
ვა, მათ შო რის, ჯან საღ გა რე მო ში ეკ ონ ომ იკ ური 
ცხოვ რე ბის უფ ლე ბა. გა ნათ ლე ბის სის ტე მა თა ვად 
ვე რა ფერს შეც ვლის თუ ხე ლი სუფ ლე ბა არ და უდ გა 
მას გვერ დში. ხე ლი სუფ ლე ბამ უნ და უზ რუნ ველ ყოს 
სტარ ტე გი ული გეგ მი სა და სა ერ თა შო რი სო, მათ შო
რის, ას ოც ირ ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა ლის წი ნე
ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის გან ხორ ცი ელ ება. სა ჭი როა 
რო გორც სას წავ ლებ ლე ბის, დამ საქ მებ ლე ბი სა და 
ძი რი თა დი და ინ ტე რე სე ბუ ლი მხა რე ებ ის, ას ევე ზო
გა დად სა ზო გა დო ებ ის ცნო ბი ერ ებ ის ამ აღ ლე ბის 
ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბა მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის სა
კითხებ თან.

ამ თვალ საზ რი სით აუც ილ ებ ელია მას მე დი ის 
რო ლის გაძ ლი ერ ება, ჟურ ნა ლის ტე ბის მომ ზა დე ბა 
გა რე მოს დაც ვით სა კითხებ ში, პუბ ლი კა ცი ებ ისა და 
სა ინ ფორ მა ციო ბი ულ ეტ ენ ებ ის მომ ზა დე ბის ხელ
შეწყო ბა, ტე ლე ვი ზი ით რე გუ ლა რუ ლი გა და ცე მე ბის, 
დის კუ სი ებ ისა და მრგვა ლი მა გი დე ბის მოწყო ბა. სა
ტე ლე ვი ზიო კონ კურ სე ბი სა და თა მა შე ბის, სას კო
ლო, პრო ფე სი ული თუ სა უნ ივ ერ სი ტე ტო კონ კურ
სე ბის მოწყო ბას. არ ას ამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ებ მა 
ხე ლი უნ და შე უწყონ მო სახ ლე ობ ის ჩარ თუ ლო ბას 
მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის სა კითხე ბის გან ხილ ვი სა და გა
დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბის პრო ცეს ში, მათ შო რის, 
ის ეთი სა კითხე ბის, რო მელ თა მნიშ ვნე ლო ბა საც მო
სახ ლე ობა მო ცე მულ ეტ აპ ზე ვერ აც ნო ბი ერ ებს. 

გა ნათ ლე ბის პა რა ლე ლუ რად ნე ბის მი ერი სა ფე
ხუ რის ად ამი ან მა, სკო ლის ას აკ ის იქ ნე ბა თუ სა უნ
ივ ერ სი ტე ტო სა ფე ხუ რის, მო ნა წი ლე ობა უნ და მი
იღ ონ მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ურ ღო ნის ძი ებ ებ ში, რა თა გა
მო იმ უშა ონ შე სა ბა მი სი ჩვე ვე ბი. ეს ხელს შე უწყობს 
არა მხო ლოდ სწავ ლის შე დე გე ბის მიღ წე ვას, არ ამ ედ 
მოს წავ ლე ებ სა და სტუ დენ ტებ ში მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ
ური ცნო ბი ერ ებ ის გან ვი თა რე ბას. 

ას ევე, აუც ილ ებ ელია ის ეთი პროგ რა მე ბის გან
ხორ ცი ელ ება, რომ ლე ბიც ფო კუ სი რე ბუ ლი იქ ნე ბა 
მშობ ლე ბის მწვა ნე ცნო ბი ერ ებ ის გაზ რდა ზე, ეკ
ოლ ოგი ური და ენ ერ გო და ზოგ ვი თი ქცე ვე ბის გან
ხორ ცი ელ ებ აზე. ამ თვალ საზ რი სით ექ სპერ ტებ
თან, მას წავ ლებ ლებ თან, პრო ფე სო რებ თან, და ინ
ტე რე სე ბულ მხა რე ებ თან ერ თად უნ და მომ ზად დეს 
ცვლი ლე ბე ბი და შე სა ბა მის დო კუ მენ ტებ ში აის ახ
ოს: მნიშ ვნე ლო ვა ნია, გა და იხ ედ ოს ად რე ული ას აკ
ის სწავ ლი სა და გან ვი თა რე ბის სტან დარ ტი, ერ ოვ
ნუ ლი სას წავ ლო გეგ მა, საგ ნობ რი ვი სტან დარ ტე ბი, 
სა ხელ მძღვა ნე ლო ები, პრო ფე სი ული სტან დარ ტე ბი, 
პრო ფე სი ული და უმ აღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო 
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პროგ რა მე ბი. 
სა ქარ თვე ლოს უნ ივ ერ სი ტე ტე ბი სათ ვის უნ და 

მომ ზად დეს რე სურ სე ბი, გზამ კვლე ვე ბი, სა ხელ
მძღვა ნე ლო ები, თვალ სა ჩი ნო ებ ები, სა ხა ლი სო აქ
ტი ვო ბე ბი, თა მა შე ბი, ვი დე ომ ას ალა, ას აკ ობ რი ვად 
შე სა ბა მი სი ლი ტე რა ტუ რა. მნიშ ვნე ლო ვა ნია სწავ
ლე ბი სათ ვის სა ჭი რო ინ ფრას ტრუქ ტუ რის შექ მნა. 
ამ თვალ საზ რი სით გან სა კუთ რე ბით გა სათ ვა ლის
წი ნე ბე ლია პრო ფე სი ული სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე
სე ბუ ლე ბე ბის ბა ზე ბის აღ ჭურ ვა სწავ ლე ბი სათ ვის 
სა ჭი რო თა ნა მედ რო ვე სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი
სად. 

სა ჭი როა მას წავ ლებ ლე ბი სათ ვის სწავ ლე ბაშე
ფა სე ბის მრა ვალ ფე რო ვა ნი მე თო დე ბის გა მო ყე
ნე ბა ზე ტრე ნინ გე ბი სა და სე მი ნა რე ბის ჩა ტა რე ბა, 
პრაქ ტი კის ორ გა ნი ზე ბა, კონ ფე რენ ცი ებ ის მოწყო
ბა და ა.შ. 

რე კო მენ დე ბუ ლია სწავ ლე ბაშე ფა სე ბის დროს 
მრა ვალ ფე რო ვა ნი, მათ შო რის, ვირ ტუ ალ ური, სი მუ
ლა ცი ური მე თო დე ბის და ნერ გვის ხელ შეწყო ბა, რაც 
ნაკ ლე ბად და მო კი დე ბულს ხდის სწავ ლე ბას გა რე მო 
პი რო ბებ ზე. 

ამ გვა რად, ჩვენ და ვა ნა ხებთ ყვე ლა მომ ხმა რე
ბელს, რომ მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ას მო აქ ვს უდ იდ ესი სი
კე თე, კე თილ დღე ობა, რა საც სი ღა რი ბის დაძ ლე ვა, 
და საქ მე ბის ახ ალი სა ხე ებ ის შექ მნა და ახ ალი ენ
ერ გი ებ ის ათ ვი სე ბის სა შუ ალ ებ ით მი ვაღ წევთ. აქ ვე 
უდ იდ ესი რო ლი ენ იჭ ება რე ციკ ლი რე ბის პრო ცე
სის მე თო დო ლო გი ის ჩა მო ყა ლი ბე ბას, სა დაც ყვე ლა 
ერ თად დავ რწმუნ დე ბით, რომ ე. წ. ნარ ჩე ნე ბი ანუ 
„ნა გა ვი“ შე საძ ლოა ჩვე ნი შე მო სავ ლის ან გა დარ ჩე
ნის წყა როდ იქ ცეს მო მა ვალ ში ან ახ ალი ენ ერ გი ის 
სა ხით ან/და მი სი უტ ილ იზ აცი ით აქ ამ დე უც ნო ბი 
თვი სე ბე ბის გა მომ ჟღავ ნე ბით. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
 

1. ად რე ული ას აკ ის სწავ ლი სა და გან ვი თა რე
ბის სტან დარ ტი (2010). ერ ოვ ნუ ლი სას წავ ლო გეგ
მე ბი სა და შე ფა სე ბის ცენ ტრი;

2. არ აფ ორ მა ლუ რი პრო ფე სი ული გა ნათ ლე
ბის აღი არ ებ ის პი რო ბე ბი და წე სი (2011). სა ქარ თვე
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3. ბა ბუ ნაშ ვი ლი გ.,სა ქარ თვე ლოს ბუ ნებ რი ვი 
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ლე მე ბი; გა მომ ცემ ლო ბა”თბი ლი სის უნ ივ ერ სი ტე
ტი”; თბი ლი სი, 2000; 

4. გან მარ ტე ბი თი ლექ სი კო ნი გა ნათ ლე ბის 
სპე ცი ალ ის ტე ბი სათ ვის ნაწ.1 (2008). ერ ოვ ნუ ლი 
სას წავ ლო გეგ მე ბი სა და შე ფა სე ბის ცენ ტრი; 

5. გა რე მოს დაც ვი თი გა ნათ ლე ბა მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის თვის: ერ ოვ ნუ ლი სტრა ტე გია და სა
მოქ მე დო გეგ მა 20122014 (2012). თბი ლი სი;

6. ერ ოვ ნუ ლი საკ ვა ლი ფი კა ციო ჩარ ჩო (2010). 
სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ერ ებ ის სა მი
ნის ტრო; 

7. ერ ოვ ნუ ლი სას წავ ლო გეგ მა, 20112016 წწ. 
ერ ოვ ნუ ლი სას წავ ლო გეგ მე ბი სა და შე ფა სე ბის ცენ
ტრი;

8. მას წავ ლებ ლის პრო ფე სი ული სტან დარ ტი 
(2014). თბი ლი სი; 

9. სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი ზო გა დი გა ნათ ლე ბის 
შე სა ხებ, სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და მეც ნი ერ
ებ ის სა მი ნის ტრო, 2010, თბი ლი სი;

10. სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი პრო ფე სი ული გა
ნათ ლე ბის შე სა ხებ, სა ქარ თვე ლოს გა ნათ ლე ბი სა და 
მეც ნი ერ ებ ის სა მი ნის ტრო, 2010, თბი ლი სი;
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ABSTRACT
The green economy is a new wave of economic de

velopment to improve the wellbeing of the people. 
There are 3 questions: What? How? For Whom? The 
answers to these questions need some new creative ap
proaches. Green challenges around the world pose new 
dangers that society must respond to by expanding sci
entific research, introducing new ideas and inventions. 
All of this should be facilitated by a green economic 
policy that focuses on building a green society. Coun
tries around the world are concerned about the rate of 
global warming, which has a negative impact on eco
nomic wellbeing. According to the development of the 
history of green economy, nature is waiting for the right 
decision of people. The main agents of the economy, 
consumers and producers, must be solve given green 
challenges with new ideas and innovative entrepre
neurial skills. The Green Keynesian theory at this time 
is considered timely in a given policy.

Key words: Green Economics, Green challenges, 
Green Keynesian Theory.

*  *  *  *
აღ ნიშ ნუ ლი თე მა უდ იდ ეს ინ ტე რესს იწ ვევს 21ე 

სა უკ უნ ის მსოფ ლი ოს ყვე ლა დო ნის მეც ნი ერ ებ აში. 
ახ ლა, რო გორც არ ას ოდ ეს, დროა გა ერ თი ან დეს სო
ცი ალ ური და სა ბუ ნე ბის მეტყვე ლო მეც ნი ერ ებ ები. 
ამ ის მი ზე ზი არ ის სა ფუძ ვლი ანი კვლე ვე ბის ჩა ტა
რე ბა, რო მე ლიც სა ჭი როა არ სე ბუ ლი ეკ ოლ ოგი ური 
პრობ ლე მე ბი სა და მო სა ლოდ ნე ლი კა ტას ტრო ფე ბის 
თა ვი დან ას არ იდ ებ ლად. მწვა ნე გან ვი თა რე ბა ეკ ონ
ომ იკ აში ნო მერ პირ ვე ლი სა კითხია, რაც რა საკ ვირ
ვე ლია ეკ ონ ომ ის ტებ საც აღ ელ ვებთ. ეკ ონ ომ ის ტი, 
რო მე ლიც კარ გად ერ კვე ვა კვლე ვით მე თო დო ლო
გი აში, აუც ილ ებ ლად სა ჭი რო ებს ქი მი კო სე ბის, ფი
ზი კო სე ბის, ბი ოლ ოგ ებ ისა და იურ ის ტე ბის კო სულ
ტა ცი ებს. ფი ზი კო სე ბი და ქი მი კო სე ბი ახ ალი ცდე
ბი სა და გა მო გო ნე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე გაუიოლებენ 
ეკ ონ ომ ისტრე ფორ მა ტო რებს „ყა ვის ფე რი ეკ ონ ომ
იკ იდ ან“ „მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ აზე“ გა დას ვლის გზებს. 
რად გან სა წარ მო ები, ქარ ხნე ბი ან ტრან სპორ ტის 
სხვა დას ხვა სა ხე ობ ები, რომ ლე ბიც გა მო იყ ენ ებ ენ 
საწ ვავს, გა მო ყო ფენ გარ კვე ულ გა მო ნა ბოლ ქვს, კა

ტას ტრო ფუ ლად მოქ მე დებს ეკ ოლ ოგი აზე. ამ ის მი
ზე ზი არ ის ის, რომ გარ კვე ული რე სურ სე ბი რომ ლე
ბიც გა და მუ შავ დე ბი ან, ვერ ას წრე ბენ გა და მუ შა ვე
ბას ან წვას, ამ იტ ომ სა ჭი როა პრო ცე სის დაჩ ქა რე ბა. 
ქი მი კო სებ თან გავ ლი ლი ზე პი რი კონ სულ ტა ცი ებ ით 
გა ვარ კვი ეთ, რომ ქი მი კო სე ბის კონ სულ ტა ცი ებ ით 
და მა თი პრო ცეს ში ჩარ თუ ლო ბით, შე საძ ლე ბე ლია 
სა კითხის ოპ ტი მა ლუ რად მოგ ვა რე ბა. გარ კვე ული 
და მაჩ ქა რებ ლე ბის, ე. წ. კა ტა ლი ზა ტო რე ბის, ან ტრა
ცი ტის ან ჟან გბა დის გა მო ყე ნე ბით (სპე ცი ალ ური 
პრი ალა ქვა ნახ ში რი ან რა იმე მი სი მსგავ სი შემ
ცვლე ლით) შე საძ ლე ბე ლია შა ვი გა მო ნა ბოლ ქვის 
შემ ცი რე ბა,1 რაც სპე ცი ალ ური მარ გი ქმე დე ბის კო
ეფ იცი ენ ტე ბის დად გე ნი თა და მი სი პრაქ ტი კა ში გა
მო ყე ნე ბით გა დაწყდე ბა. მი სი ლიკ ვი და ცია მხო ლოდ 
მზის, ქა რის, წყლის ენ ერ გი ითაა შე საძ ლე ბე ლი.2 

ეკ ოლ ოგია, მწვა ნე გან ვი თა რე ბა ან მწვა ნე ეკ ონ
ომ იკა არ შე იძ ლე ბა ცალცალ კე მო ვი აზ როთ დღეს. 
ად ამი ანი, რო მე ლიც დე და მი წის მთა ვა რი წარ მო
მად გე ნე ლი, სტუ მა რიც და ბა ტონ პატ რო ნი ცაა, უზ
ენა ეს ის ნე ბით, თა ვი სი ცხოვ რე ბის მან ძლზე ქმნის 
და მო იხ მარს მის თვის სა ჭი რო და სა ინ ტე რე სო სა
ქო ნელ სა და მომ სა ხუ რე ბას. რა საც გას ცემს ბუ ნე
ბა ში იგ ივე უბ რუნ დე ბა ბუ ნე ბი სა გან. ამ იტ ომ ად
ამი ანია პა სუ ხის მგე ბე ლი რე სუ რე ბის გაქ რო ბა სა და 
მის უყა ირ ათო გა მო ყე ნე ბა ზე. სა ჭი როა ად ამ ინ ური 
რე სურ სე ბის გან ვი თა რე ბა ბუ ნე ბის კა ნო ნე ბის გათ
ვა ლის წი ნე ბი თა და მწვა ნე ნორ მა ტი ული კა ნო ნე ბის 
შე მო ღე ბით (ნი ნო ჯა რი აშ ვი ლი), რო მე ლიც რა საკ
ვირ ვე ლია უზ რუნ ველ ყოფს ეკ ონ ომ იკ ური ქცე ვე
ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა სა და ინ ოვ აცი ური მეც ნი ერ ებ ის 
გან ვი თა რე ბას (ახ ალი ინ ტერ დის ციპ ლი ნა რუ ლი 
მეც ნი ერ ება, რო მელ მაც უნ და უზ რუნ ველ ყოს სი ახ
ლე ებ ისა და გა მომ გო ნებ ლო ბის მეც ნი ერ ული კვლე
ვე ბინი ნო ჯა რი აშ ვი ლი). 

ყო ველ ის ტო რი ულ სა ფე ხურ ზე არ სე ბობ და სა მი 
ძი რი თა დი ეკ ონ ომ იკ ური კითხვა: რა ვა წარ მო ოთ? 
რო გორ ვა წარ მო ოთ? და ვის თვის ვა წარ მო ოთ? ამ 
კითხვა ზე პა სუ ხე ბის გა ცე მაც ად ამი ან თა გან ვი თა
რე ბის ყო ველ ეტ აპ ზე სხვა დას ხვა სა ხით არ ის შე
საძ ლე ბე ლი. ამ ჯე რად, უნ და გა ვა აქ ტი ურ ოთ „მწვა
ნე პა სუ ხე ბი“(ნ. ჯა რი აშ ვი ლი), რომ ლე ბიც რა ცი
ონ ალ ურ ად მო ერ გე ბი ან ზე მოთ აღ ნიშ ნულ სა მი ვე 
კითხვას. თუმ ცა აქ ედ ან ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
კითხვა დღეს დღე ობ ით არ ის მე ორე კითხვა: რო გორ 
უნ და ვა წარ მო ოთ სა ქო ნე ლი ან მომ სა ხუ რე ბა, რომ 

1 https://tdiesel.ru/ka/opredelyaemsostoyaniedvigat
elyapocvetuvyhlopnyhgazovcvetvyhlopnyh.html

2 http://www.eiec.gov.ge/თემები/დაცულიტერიტო
რიები/Documents/StrategicDocument/ენერგოეფექტუ
რობადაგანახლებადიენერგიისწყაროები.aspx 

მწვა ნე გა მოწ ვე ვე ბის სი ნერ გი ული ეფ ექ ტი ეკ ონ ომ იკ აშიმწვა ნე გა მოწ ვე ვე ბის სი ნერ გი ული ეფ ექ ტი ეკ ონ ომ იკ აში
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მან ნაკ ლე ბი ზა რა ლი მი აყ ენ ოს ად გი ლობ რივ ტე რი
ტო რი ასა და მას ზე მო სახ ლე ად ამი ან ებს, რო მე ლიც 
ციკ ლუ რი ბრუნ ვის ზე გავ ლე ნით სხვა დას ხვა ქვეყ
ნებ ზეც აის ახ ება გარ კვე ული ფორ მით.

რა ვა წარ მო ოთ?  ამ კითხვა ზე პა სუ ხი თა ნა მედ
რო ვე ეკ ონ ომ იკ აში შემ დეგ ნა ირ ად ჟღერს: მარ თა
ლია უნ და ვა წარ მო ოთ ის, რა ზეც არ ის მოთხოვ ნა. 
მაგ რამ ცი ვი ლი ზა ცია მო ითხოვს აღ ნიშ ნუ ლი მიდ
გო მა და ვუ პი რის პი როთ შემ დეგ მო საზ რე ბას, რომ 
სა ჭი როა ვა წარ მო ოთ ის ეთი სა ქო ნე ლი და მომ სა
ხუ რე ბა, რო მე ლიც იძ ლე ვა „მწვა ნე ეფ ექ ტს“ (ნ. ჯა
რი აშ ვი ლი) და რომ ლის სა ჭი რო ებ ას აც ად ამი ან ები 
ხე და ვენ, ან უნ და ხე დავ დნენ შე სა ბა მი სი სა ერ თო 
მსოფ ლმხედ ვე ლო ბის გათ ვა ლის წი ნე ბი თა და არ სე
ბუ ლი ეკ ოლ ოგი ური გა მოწ ვე ვე ბით. ას ევე, მთა ვა
რია იურ ის ტე ბის მი ერ სპე ცი ალ ური სა კა ნონ მდებ
ლო ბა ზის შე მო ღე ბა, რო მე ლიც აკ რძა ლავს რი გი 
„ყა ვის ფე რი მფრქვე ვე ლე ბის“ (ნ. ჯა რი აშ ვი ლი) 
წარ მო ებ ას და, ან შე ამ ცი რებს მათ წარ მო ებ ას სხვა 
ჩა სა ნაც ვლე ბე ლი სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის გა
წე ვით (ე. წ. აერ ოზ ოლ ები, მან ქა ნის გა მო ნა ბოლ ქვი, 
ცე მენ ტის ქარ ხნე ბი და ა. შ.). ან შე ამ ცი რებს გარ და
მა ვალ ეტ აპ ზე მავ ნე ნივ თი ერ ებ ებ ის გაფ რქვე ვის 
პრო ცენ ტულ მაჩ ვე ნე ბელს, რაც გლო ბა ლურ დათ
ბო ბას საფ რთხეს არ შე უქ მნის.

რო გორ ვა წარ მო ოთ?  სა ჭი როა ვა წარ მო ოთ ახ
ალი, ინ ოვ აცი ური მე თო დე ბი თა და მიდ გო მე ბით, 
თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ური ხერ ხე ბით, რომ ლის 
დრო საც მი ვი ღებთ რა ცი ონ ალ ურ ად და ბალ და ნა
ხარ ჯებს და შე სა ბა მი სად, რა ცი ონ ალ ურ ად მა ღალ 
მო გე ბას. აქ მთა ვა რია გა და მუ შა ვე ბა დი ნარ ჩე ნე ბის 
მქო ნე სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის წარ მო ება და 
არ სე ბუ ლი გა და უმ უშ ავ ებ ელი ნარ ჩე ნე ბის მი ნი მი
ზე ბა. აღ დგე ნი თი რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბი თა და 
აღ უდ გე ნე ლი რე სურ სე ბი სათ ვის შემ ცვლე ლი რე
სურ სე ბის შე მო ღე ბი თა და გა მო ყე ნე ბით. აქ მნიშ
ვნე ლო ვან როლს ით ამ აშ ებ ენ ფი ზი კო სე ბი, რომ ლე
ბიც თუნ დაც ძვე ლი ჰე სე ბის აგ ებ ის ტექ ნო ლო გი ებს 
ჩა ან აც ვლე ბენ მზის, ჰა ერ ის, წყლის, სი ნათ ლის ან 
თუნ დაც სიბ ნე ლის გა მო ყე ნე ბით. ას ევე თერ მუ ლი 
წყლის გა მო ყე ნე ბით შე საძ ლე ბელს გახ დი ან გა მო
ავ ლი ნონ ახ ალი ალ ტერ ნე ტი ული ენ ერ გი ები და ჩა
ნაც ვლე ბი თი მა მოძ რა ვე ბე ლი ძა ლე ბი.

კვლე ვებ მა გვიჩ ვე ნა, რომ დღეს არ სე ბუ ლი ეპ
იდ ემი ური ვი თა რე ბა სწო რედ ეკ ონ ომ იკ აზე ახ დენს 
უარ ყო ფით გავ ლე ნას, რო მე ლიც 2019 წლის დე კემ
ბერ ში და იწყო ჩი ნეთ ში და დღე საც ვრცელ დე ბა. 
იგი მსოფ ლი ოში მუ ტა ცი ას გა ნიც დის სხვა დას ხვა 
ფორ მით. უფ რო მე ტი პრო ცენ ტუ ლი და ავ ად ებ ული 
მო სახ ლე ობაა იქ და უფ რო მე ტად გავ რცელ და და
ავ ად ება იქ, სა დაც ჰა ერ ის და ბინ ძუ რე ბის მაჩ ვე ნე
ბე ლი მე ტია3. ამ იტ ომ ამ პრობ ლე მის მოგ ვა რე ბა ში 
ბი ოლ ოგ ები უდ იდ ეს წვლილს შე იტ ან ენ გარ კვე ული 
ხემცე ნა რე ებ ის დარ გვის რე კო მენ და ცი ით, რო მე

3  წყარო: https://www.hsph.harvard.edu/cchange/
subtopics/coronavirusandpollution/

ლიც მეტ ჟან გბადს გა მო ყოფს ატ მოს ფე რო ში და 
მე ტად გა ას უფ თა ვებს გა რე მოს. იგ ივე საფ რთხე 
ემ უქ რე ბათ წყლებ სა და მდი ნა რე ებს. სა ჭი როა მო
სახ ლე ობ ის ყვე ლა ნა წი ლის ჩარ თვა სა ერ თო მიზ ნი
სათ ვის და ამ მი ზანს ჩვე ნი მშვი დი მო მა ვა ლი წარ
მო ად გენს. თუ არ იქ ნე ბა ჯან მრთე ლი გა რე მო ვერ 
იარ სე ბებს ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის ძი რი თა დი 
წარ მო მად გე ნე ლი ად ამი ანი, რო გორც ეკ ონ ომ იკ
ური მომ ხმა რე ბე ლი და ეკ ონ ომ იკ ური დოვ ლა თის 
მწარ მო ებ ელი.

სა ჭი როა იურ ის ტე ბის, ქი მი კო სე ბის, ფი ზი კო სე
ბის, ბი ოლ ოგ ებ ის გა ერ თი ან ება და მე ტი სი ნერ გია 
ეკ ონ ომ ის ტებ თან. ერ თი ანი ძა ლის ხმე ვით შე საძ ლე
ბე ლია ყვე ლა კვლე ვი თი მე თო დის გა მო ყე ნე ბა, რო
გო რი ცაა: სო ცი ოლ ოგი ური, თვი სებ რი ვი და რა ოდ
ენ ობ რი ვი კვლე ვა, დე დუქ ცი ური და ინ დუქ ცი ური 
კვე ვის ჩათ ვლით. 

ვის თვის ვა წარ მო ოთ?  უნ და ვა წარ მო ოთ ყვე
ლას თვის, ყვე ლა სა ხელ მწი ფო ში ერ თი ან ად უნ და 
გაძ ლი ერ დეს სო ცი ალ ური პროგ რა მე ბი და თი
თოეულ ად ამი ანს უნ და ქონ დეს ნორ მა ლუ რი გა
მოკ ვე ბის და სა ბი ნაო საცხოვ რე ბე ლი პი რო ბე ბის 
სა შუ ალ ება. ამ იტ ომ არ ის მწვა ნე ეკ ონ ომ იკა სი ღა
რი ბი სა და უმ უშ ევ რო ბის აღ მომ ფხვრე ლი ბერ კე
ტი, რომ ლის გან ვი თა რე ბა ყო ველ თვის ახ ალახ ალ 
გა მოწ ვე ვებს შე მოგ ვთა ვა ზებს და ეკ ონ ომ იკ ური 
მეც ნი ერ ება მწვა ნე ეკ ონ ომ იკ ის პულ სა ცი ას უნ და 
ავ ით არ ებ დეს მი სი მრა ვალ რიცხო ვა ნი მო სახ ლე
ობ ის ათ ვის კე თილ დღე ობ ის ჩა მო სა ყა ლი ბებ ლად. 
მა სი ურ ად უნ და მოხ დეს ახ ალი მსოფ ლმხედ ვე ლო
ბის მქო ნე, შეგ ნე ბუ ლი მომ ხმა რებ ლის აზ როვ ნე ბის 
დახ ვე წა, რო მე ლიც კე თილ სინ დი სი ერ ად მო იხ მარს 
და არ აბ ინ ძუ რებს გა რე მოს ნარ ჩე ნე ბით. აქ სი ნერ
გი ის მე თო დით უნ და ჩა ერ თოს სა ბავ შვო, სა შუ ალო 
და უმ აღ ლე სი და წე სე ბუ ლე ბე ბი თა ვი ან თი ახ ალი 
პროგ რა მე ბით, რო მე ლიც მი მარ თუ ლი იქ ნე ბა „მწვა
ნე აზ როვ ნე ბის“ ად ამი ან ის აღ ზრდა ზე. რაც და ამ
კვიდ რებს „მწვა ნე ქცე ვის“ კულ ტუ რას სა ზო გა დო
ებ აში. სწო რედ ას ეთი მიდ გო მა შეგ ვაძ ლე ბი ნებს 
ვა წარ მო ოთ ის სა ქო ნე ლი და მომ სა ხუ რე ბა, რომ ლე
ბიც ცალ კე ული ად ამი ან ებ ისა და მთლი ანი სა ზო გა
დო ებ ის ათ ვის, ას ევე მი მა ვა ლი თა ობ ის ათ ვის იქ ნე ბა 
სი კე თი სა და ხან გრძლი ვი სი ცოცხლის მომ ტა ნი. 

რო გორც აღ ვნიშ ნეთ ეკ ონ ომ იკ ური მეც ნი ერ ება 
უდ იდ ესი გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე დგას. ეს გა მოწ ვე ვე
ბი, ერ თის მხრივ სა ინ ტე რე სო და შთა მა გო ნე ბე ლი, 
ხო ლო მე ორ ეს მხრივ, უდ იდ ესი საფ რთხის შემ ცვე
ლია. მთა ვა რია სა ხელ მწი ფოს ერ თი ანი გო ნივ რუ ლი 
პო ლი ტი კის გა ტა რე ბა, რომ ლის გა დაწყვე ტი ლე ბა 
მეც ნი ერ ულ გათ ვლებ სა და დას კვნებ ზე იქ ნე ბა და
ფუძ ნე ბუ ლი. ამ იტ ომ ჩვე ნი მთა ვა რი სა კითხი მაკ
რო ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის მეც ნი ერ ული გა აზ
რე ბაა.

მას შემ დეგ, რაც ჯონ მე ინ არდ კე ინ ზი გახ და 
მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური თე ორი ის ფუ ძემ დე ბე ლი, ეს 
სა კითხი არ ას ოდ ეს კარ გავს აქ ტუ ალ ობ ას. მე ტიც, 
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იგი უფ რო და უფ რო იხ ვე წე ბა და თა ნა მედ რო ვე
ობ ის პრინ ცი პებ ზე დაყ რდნო ბით სხვა დას ხვაგ ვარ 
სა ხეს იღ ებს. აქ ვე, აუც ილ ებ ლად უნ და ავ ღნიშ ნოთ, 
რომ ჯერ კი დევ 1932 წელს, კე ინ ზის ეკ ონ ომ იკ
ური ნაშ რო მე ბის გა მომ ცემ ლო ბამ დე 4 წლით ად
რე, არ სე ბობ და გერ მა ნე ლი ეკ ონ ომ ის ტის ვერ ნერ 
ზომ ბარ ტის ნაშ რო მი „კა პი ტა ლიზ მის მო მა ვა ლი“, 
სა დაც ავ ტო რი პირ ვე ლად აჟღე რებ და პი რად მო
საზ რე ბებ სა და შე ხე დუ ლე ბებს სა ხელ მწი ფო სა და 
მი სი რე გუ ლი რე ბის სფე რო ებ ის შე სა ხებ, რო გორც 
სო ცი ალ ური, ას ევე ეკ ონ ომ იკ ური თვალ საზ რი სით. 
თუმ ცა მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, ჯონ მე ინ არდ კე ინ ზმა 
შეძ ლო შე მო ეკ რი ბა სა კუ თა რი იდე ის მიმ დევ რე
ბი და თაყ ვა ნის მცემ ლე ბი. სწო რედ მან მო იპ ოვა 
მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური რე გუ ლი რე ბის თე ორი ის ფუ
ძემ დებ ლის აღი არ ებ აც. კე ინ ზი, რო გორც გე ნი ოსი 
(პოლ სა მუ ელ სო ნის შე ფა სე ბით), საწყის ეტ აპ ზე 
გვთა ვა ზობს სა ხელ მწი ფოს ცნო ბილ მაკ რო ეკ ონ
ომ იკ ურ მო დელს სტა ტი კუ რი მო ცე მუ ლო ბით. ეს 
წარ მა ტე ბუ ლი ნა ბი ჯი მან არ სე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური 
პო ლი ტი კის სუ რა თის სა ილ უს ტრა ცი ოდ შე მოგ ვთა
ვა ზა. სწო რედ მი სი მო საზ რე ბე ბის გა მო ყე ნე ბით 
ვცდი ლობთ ვაჩ ვე ნოთ თა ნა მედ რო ვე ობ ის ახ ალი 
მო წო დე ბე ბი და გა მოწ ვე ვე ბი, რომ ლე ბიც სა ჭი რო
ებ ენ გამ წვა ნე ბას და გა და ხა ლი სე ბას. 

მსოფ ლი ოს უდ იდ ესი პრობ ლე მა, დე და მი წის 
გა მო ფიტ ვა და მი სი ზე მოქ მე დე ბა, მსოფ ლიო მეც
ნი ერ ებ ის ერთერ თი სა ინ ტე რე სო და კრე ატი ული 
სა ფიქ რა ლი ხდე ბა ჯერ კი დევ 1983 წლი დან, რო ცა 
გერ მა ნი ის პარ ლა მენ ტში პირ ვე ლად გა მოჩ ნდნენ 
ჯინ სი ანი ახ ალ გაზ რდა პო ლი ტი კო სე ბი ქოთ ნით 
ხელ ში. მა თი მო წო დე ბა, იმ დროს, იყო მხო ლოდ 
მწვა ნე გა რე მოს დაც ვა. შემ დეგ ში ჩნდე ბა ქალ ბა ტო
ნი ვან გა რი მა ათაი4, კე ნი იდ ან (აფ რი კა), რო მე ლიც 
გახ და მწვა ნე ღვე დის მოძ რა ობ ის და მა არ სე ბე ლი. 
ამ ის ათ ვის მან 2004 წელს ნო ბე ლის მშვი დო ბის პრე
მი აც მი იღო. მარ თა ლია იგი პრო ფე სი ით ბი ოლ ოგი 
იყო, მაგ რამ 2005 წელს იაპ ონი აში მოგ ზა ურ ობ ის ას 
მას ნარ ჩე ნე ბის გა და მუ შა ვე ბის ენ თუ ზი აზ მის წო
დე ბაც მის ცეს.

პირ ვე ლად ტერ მი ნი „მწვა ნე ეკ ონ ომ იკა“ გაჟღერ
და გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფოს მთავ რო ბის მოხ სე ნე
ბა ში 1989 წელს, რო მელ საც გა რე მოს დაც ვის მთა ვა
რი ეკ ონ ომ ის ტე ბი ხელ მძღვა ნე ლობ დენ. 19921994 
წლებ ში ეს ტერ მი ნი კვლავ გაჟღერ და „გეგ მა ორი“ 
და „გეგ მა სა მი“ს სა ხელ წო დე ბით. 

უკ ვე 2008 წელს, არ სე ბულ მა ორ გა ნი ზა ცი ამ 
UNEPმა (გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის გა რე მოს დაც
ვი თი პროგ რა მა) და ვა ლე ბა მის ცა ე. წ. Blueprintს 
(ტერ მი ნი აღ ებ ულია არ ქი ტექ ტუ რის სფე რო დან 
და ნიშ ნავს დე ტა ლუ რი მოქ მე დე ბე ბის გეგ მას), 
რომ მო ემ ზა დე ბი ნა ან გა რი ში Global Green New Deal 
გლო ბა ლუ რი მწვა ნე ახ ალი შე თან ხმე ბა/კურ სი 
(GGND) სა ხელ წო დე ბით (თა ვად ტერ მი ნი Global Deal 
გა მო იყ ენ ება ჯერ კი დევ რუზ ველ ტის სო ცი ალ ურ

4 https://www.greenbeltmovement.org/wangarimaathai

ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კი დან (რო მე ლიც ამ ერ იკ ის 
მთავ რო ბამ გა მო იყ ენა 19291933 წლის კრი ზი სის 
და საძ ლე ვად ), რაც 2009 წელს გა მო იცა, სა დაც მკა
ფი ოდაა გა მო ხა ტუ ლი ის სა მი მი ზა ნი, რაც სა ხელ
მწი ფო ებ მა და მთავ რო ბებ მა უნ და გა ნა ხორ ცი ელ
ონ სტი მუ ლი რე ბის პროგ რა მის ფარ გლებ ში. ეს ენია: 
1. ეკ ონ ომ იკ ური აღ დგე ნა; 2. სი ღა რი ბის დაძ ლე ვა; 3. 
ნახ შირ ბა დის ნაკ ვა ლე ვი სა და ემ ისი ის შემ ცი რე ბა.

2015 წელს პა რიზ ში მსოფ ლიო თა ნა მე გობ რო ბის 
წარ მო მად გენ ლე ბი მსჯე ლობ დნენ ატ მოს ფე რო ში 
ნახ შირ ბა დის ნაკ ვა ლე ვის შემ ცი რე ბა ზე. ჯერ კი დევ 
1950 წელს მეც ნი ერ ები მსჯე ლობ დნენ გლო ბა ლურ 
დათ ბო ბა ზე, ხო ლო ზოგ ნი უარ ყოფ დნენ მას5. 1965 
წელს შე იკ რი ბა ამ ერ იკ ის 36ე პრე ზი დენტ ლინ დონ 
ბ. ჯონ სო ნის სა მეც ნი ერო მრჩე ველ თა კო მი ტე ტი 
და გა ნი ხი ლა სა კითხი ქვეყ ნის ჰა ერ ის, წყლი სა და 
მი წის და ბინ ძუ რე ბის შე სა ხებ. სა მუ შაო ჯგუფ ში შე
დი ოდა ამ ერ იკ ელი ქი მი კო სი და მეც ნი ერი ჩარლ დე
ივ იდ კი ლინ გი, რო მელ მაც შემ დგომ ში გა ნა ვი თა რა 
ეს სა კითხი და 1979 წელს იზ ოტ იპ ური გა ზომ ვე ბის 
შე სა ხებ პირ ველ ნაშ რომ ში გა მო აქ ვეყ ნა ნახ ში რორ
ჟან გის დაგ რო ვე ბის ნე გა ტი ური ზე მოქ მე დე ბა ატ
მოს ფე რულ დათ ბო ბა ზე.6

1992 წელს რიოდეჯა ნე ირ ოში გა მარ თულ სა
მიტ ზე, რო მელ საც ას ევე დე და მი წის სა მიტ საც უწ
ოდ ებ ენ, მი ღე ბულ იქ ნა ჩარ ჩო კონ ვენ ცია, რო მელ
საც ეს წრე ბო და 108 სა ხელ მწი ფო მე თა ური, 2400 
არ სამ თავ რო ბო ორ გა ნი ზა ცია სხვა დას ხვა ქვეყ ნი
დან, ას ევე 1000 ჟურ ნა ლის ტი და 1700 არ ას ამ თავ
რო ბო ორ გა ნი ზა ცი ის სხვა დას ხვა წევ რი7. სა მიტ ზე 
გა ნი ხი ლეს კლი მა ტუ რი ცვლი ლე ბე ბის სა ზი ანო 
მოქ მე დე დე ბე ბი სა გან თა ვის არ იდ ებ ის და უზ უს ტე
ბე ლი ღო ნის ძი ებ ები. მას შემ დეგ არ სე ბუ ლი და ვა, 
თუ ვის რა უნ და გა ეკ ეთ ებ ინა გა დაწყდა 1997 წელს 
კი ოტ ოს პრო ტო კო ლით. მხო ლოდ გან ვი თა რე ბულ 
ქვეყ ნებს და უდ გინ დათ ემი ის შემ ცი რე ბის სა სურ ვე
ლი დო ნე ები8.

რო გორც ცნო ბი ლია, ამ ერ იკ ის ვი ცეპრე ზი დენ
ტი გორ ლის მი ერ ხელ მო წე რილ მა პრო ტო კოლ მა 
სა ვალ დე ბუ ლოდ აღი არ ებ ის თან ხმო ბა ანუ რა ტი
ფი კა ცია ვერ მი იღო. ამ გვა რად კა ნო ნი ძა ლას ვერ 
ღე ბუ ლობ და მსოფ ლიო ემ ისი ის ის ეთი ქვეყ ნე ბი დან 
სა დაც ად ამი ან ის უარ ყო ფი თი ნაკ ვა ლევს პრო ცენ
ტუ ლი წი ლი 55ია. 

ამ ის შემ დეგ, 2007 წელს ბა ლის სა მოქ მე დო გეგ
მა და 2009 წლის კო პენ ჰა გე ნის კონ ფე რენ ცია, გლო
ბა ლუ რი შე თან ხმე ბით არ იყო გა მო ირ ჩე ოდა. თუმ
ცა კო პენ ჰა გენ ში შე თან ხმდნენ მხო ლოდ ემ ისი ის 
დო ნე ებ ის შემ ცი რე ბა ზე.

5 https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_climate_ch a
n  ge_science

6 https://www.acs.org/content/acs/en/education/wha
tis chemistry/landmarks/keelingcurve.html

7 https://www.encyclopedia.com/environment/energy
governmentanddefensemagazines/earthsummit1992

8 http://eiec.gov.ge/NavMenu/Documents/In te rnat io
nalConvention/კიოტოსოქმი.aspx 
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მსოფ ლი ოს ეშ ინია 3 გრა დუ სი ანი ტემ პე რა ტუ
რის ზრიდს. არ ადა, არ სე ბუ ლი გა ერ ოს მო ნა ცე მე
ბით იგი ამ 3 გრა დუს საც გას ცდე ბა9. ამ იტ ომ რი გი 
ქვეყ ნე ბი მო ითხო ვენ გა ნახ ლე ბუ ლი კვლე ვე ბით 
დად გინ დეს ახ ალი დო ნე ები 5 წელ ში ერ თხელ. ამ 
შემ თხვე ვა ში, კლი მა ტუ რი პი რო ბე ბი და ნახ შირ ბა
დის კვა ლი მხო ლოდ ერთ ქვე ყა ნას არ ეკ უთ ვნის. 
იგი დე და მი წის წრებ რუნ ვის კა ნონ ზო მი ერ ებ ის 
თა ნახ მად გავ ლე ნას ჰპო ვებს სხვა ქვეყ ნებ ზე გარ
კვე ულ დრო სა და სივ ცე ში. აქ ყვე ლა ზე მთა ვა რია 
და ფი ნან სე ბის სის ტე მა, რო მე ლიც გა და ნა წი ლე ბის 
პრინ ციპს უზ რუნ ველ ყოფს ღა რიბ ქვეყ ნებ ზე, რად
გან შე საძ ლოა ღა რი ბი ქვეყ ნე ბი ვერ გან ვი თარ დნენ 
ეკ ონ ომ იკ ურ ად სა თა ნა დო დახ მა რე ბის გა რე შე. აი 
აქ ვხე დავთ სწო რედ კე ინ ზი ან ისე ული თე ორი ის ძი
რი თად პო ლი ტი კას, რომ სა ჭი როა მოხ დეს ინ ვეს ტი
რე ბა, რომ ლის მი ხედ ვი თაც ხე ლი შე ეწყო ბა მწვა ნე 
და საქ მე ბას, მწვა ნე შე მო სავ ლებ სა და მოხ მა რე ბას 
და შე სა ბა მი სად მწვა ნე სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის გან
ვი თა რე ბას. ამ იტ ომ ჩვენ გა მო სა ვალს ვხე დავთ 
„მწვა ნე კე ინ ზი ან ური თე ორი ის გან ვი თა რე ბა ში“ (ნ. 
ჯა რი აშ ვი ლი). 

სწო რედ და ფი ნან სე ბის არ ქო ნის გა მო ვერ ხორ
ცი ელ დე ბა იდეა სა ხელ წო დე ბით „ენ ერ გო კოშ კუ რა“, 
რო მე ლიც გა მო იმ უშ ავ ებს სიმ ძლავ რეს 15 დე და მი
წის თვის.10 ეს არ ის ყვე ლა ზე ოპ ტი მა ლუ რი იდეა, 
რო მე ლიც დე და მი წა ზე ნახ ში რორ ჟან გის დაგ რო ვე
ბას რა დი კა ლუ რად შე ამ ცი რებ და.

ამ გვა რად, დას კვნის სა ხით აღ ვნიშ ნავთ, რომ 
ჩვე ნი აზ რით, მწვა ნე გა მოწ ვე ვე ბის სი ნერ გი ული 
ეფ ექ ტის მიღ წე ვა შე უძ ლე ბე ლია ნორ მა ტი ული კა
ნო ნე ბის გა ნახ ლე ბის, ინ ტერ დის ციპ ლი ნა რუ ლი 
კვლე ვი თი მეც ნი ერ ებ ის გან ვი თა რე ბის, გა მომ გო
ნე ბელ თა და რა ცი ონ ალ იზ ატ ორ თა წა ხა ლი სე ბი სა 
და ინ ვეს ტი რე ბის სხვა დას ხვა ფონ დე ბის გან ვი თა
რე ბის გა რე შე.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:

1. ბა ბუ ნაშ ვი ლი გ.,სა ქარ თვე ლოს ბუ ნებ რი ვი რე
სურ სე ბის რა ცი ონ ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბის პრობ ლე
მე ბი;გა მომ ცემ ლო ბა”თბი ლი სის უნ ივ ერ სი ტე ტი”; 
თბი ლი სი, 2000; 

2. კვა რაცხე ლია ლ,. „ერ გო ნო მი კუ ლი ეკ ონ ომ
იკა ინ ოვ აცი ური ეკ ონ ომ იკ ის ზედ ნა შე ნი“, ჟურ ნა
ლი ეკ ონ ომ იკა და ბიზ ნე სი, #3, თსუ, 2016 წ;

3. კვა რაცხე ლია ლ,. და თო ქა რა ზა ნიშ ვი ლი, „ეკ
ონ ომ იკ ის ძი რით დი მი მარ თუ ლე ბე ბი“, თბი ლი სი, მე
ორე სა ერ თა შო რი სო ეკ ონ ომ იკ ური კონ ფე რენ ცია
IEC2013,, ერ ოვ ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის 
მო დე ლე ბი: გუ შინ, დღეს და ხვალ“ თბი ლი სი, სტუ 
2013;

4. მექ ვა ბიშ ვი ლი ე., თა ნა მედ რო ვე ეკ ონ ომ იკ ური 
თე ორი ები. ლექ ცი ებ ის კურ სი, შე სა ვა ლი და 1 თე მის 

9 https://news.un.org/en/story/2019/11/1052171
10 https://niksologi.wordpress.com/tag/მეცნიერება/

1 ლექ ცია;
5. http://www.eiec.gov.ge/თე მე ბი/და ცუ ლიტე

რი ტო რი ები/Documents/StrategicDocument/ენ ერ
გო ეფ ექ ტუ რო ბადაგა ნახ ლე ბა დიენ ერ გი ისწყა
რო ები.aspx (გა და მოწ მე ბუ ლია 03.22.2022)

6. https://www.goethe.de/lhr/prj/ede/erf/gie/
kaindex.htm (გა და მოწ მე ბუ ლია 03.22.2022)

7. https://www.hsph.harvard.edu/cchange/sub
topics/coronavirusandpollution/ (გა და მოწ მე ბუ
ლია 03.22.2022)

8. https://www.greenbeltmovement.org/wan
garimaathai (გა და მოწ მე ბუ ლია 03.22.2022)

9. https://tdiesel.ru/ka/opredelyaemsostoy
aniedvigatelyapocvetuvyhlopnyhgazovcvetvy
hlopnyh.html (გა და მოწ მე ბუ ლია 03.22.2022)

10. https://sustainabledevelopment.un.org/index.
php?menu=1446 (გა და მოწ მე ბუ ლია 03.22.2022)

11. https://www.unep.org/regions/asiaandpacif
ic/regionalinitiatives/supportingresourceefficien
cy/greeneconomy (გა და მოწ მე ბუ ლია 03.22.2022)

12. https://www.un.org/waterforlifedecade/
green_economy_2011/pdf/technology_cases_iha.pdf 
(გა და მოწ მე ბუ ლია 03.22.2022)

13. https://en.wikipedia.org/wiki/History_of_cli
mate_change_science (გა და მოწ მე ბუ ლია 03.22.2022)

14. https://www.acs.org/content/acs/en/educa
tion/whatischemistry/landmarks/keelingcurve.html 
(გა და მოწ მე ბუ ლია 03.22.2022)

15. https://www.encyclopedia.com/environ
ment/energygovernmentanddefensemagazines/
earthsummit1992 (გა და მოწ მე ბუ ლია 03.22.2022)

16. h t t p s : / / n e w s . u n . o r g / e n / s t o 
ry/2019/11/1052171 (გა და მოწ მე ბუ ლია 03.22.2022)
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შე სა ვა ლი და მი ზა ნი: 2022 წლის 24 თე ბერ ვალს 
რუ სეთ მა უკ რა ინ აში ფარ თო მას შტა ბი ანი ომი და
იწყო. პირ ვე ლი ვე დღეს ლა რი დო ლა რის მი მართ 11 
თეთ რით გა უფ ას ურ და. გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში 
რუ სე თის აგ რე სი ას უკ რა ინ აში სა ქარ თვე ლოს ეკ
ონ ომ იკ აზე სა მი მი მარ თუ ლე ბით აქ ვს უარ ყო ფი თი 
გავ ლე ნა: 1. რუ სე თი და უკ რა ინა არი ან სა ქარ თვე
ლოს მნიშ ვნე ლო ვა ნი ეკ ონ ომ იკ ური პარ ტნი ორ ები, 
გან სა კუთ რე ბით, ვაჭ რო ბის, ტუ რიზ მი სა და ფუ ლა
დი გზავ ნი ლე ბის კუთხით და აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე 
სა ქარ თვე ლო შე მო სა ვალს და კარ გავს; 2. და პი რის
პი რე ბა არ ის სა ქარ თვე ლოს რე გი ონ ში, გან სა კუთ
რე ბით შა ვი ზღვის მხრი დან. სა ომ არ მდგო მა რე ობ
აში მყო ფი რე გი ონი ინ ვეს ტი ცი ებ ის თვის მიმ ზიდ ვე
ლი არ არ ის. რა საც ემ ატ ება რუ სე თის მი ერ და სავ
ლეთ ზე წა ყე ნე ბულ ულ ტი მა ტუ მებ ში უკ რა ინ ას თან 
ერ თად სა ქარ თვე ლოს მოხ სე ნი ება და 3. ფარ თო მას
შტა ბი ან ომს და რუ სე თის თვის და წე სე ბულ სან ქცი
ებს მთლი ან ად მსოფ ლიო ეკ ონ ომ იკ აზე ექ ნე ბა უარ
ყო ფი თი გავ ლე ნა, რაც, მათ შო რის, სა ქარ თვე ლოს 
ეკ ონ ომ იკ ას აც და აზ არ ალ ებს.

კვლე ვის მე თო დო ლო გია: კვლე ვი სას გა მო ყე ნე
ბუ ლი იქ ნა რო გორც სტა ტის ტი კუ რი, ისე შე და რე
ბი თი ან ალ იზ ის გან მსაზღვრე ლი, მეც ნი ერ ული და 
სხვა სა ჭი რო მე თო დე ბი. 

შე დე გე ბი და გა მო ყე ნე ბა: რუ სეთუკ რა ინ ის ომ
მა და მის მა შე დე გებ მა ას ახ ვა ჰპო ვა ნედ ლე ლულ სა 
და მა სა ლებ ზე რო მე ლიც რუ სე თი დან შე მო დი ოდა 
მა ღა ლი ფა სე ბით, ომ ის პი რო ბებ ში უფ რო მე ტად 
გაძ ვირ და. მათ შო რის ენ ერ გო მა ტა რებ ლებ ზე, სურ
სათ ზე, სამ შე ნებ ლო მა სა ლებ ზე, და ა.შ. რაც თა ვის
თა ვად, გავ ლე ნას მო ახ დენს სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ
იკ აზე; უცხო ეთ იდ ან ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბი შემ ცირ
და. საფ რთხის ქვეშ არ ის ექ სპორ ტი. შემ ცირ და ტუ
რიზ მი დან შე მო სა ვა ლი. რუ სე თის ცენ ტრა ლურ მა 
ბან კმა ომ ის პი რო ბებ ში მკვეთ რად გა ზარ და რე ფი
ნან სი რე ბის გა ნაკ ვე თი, ეს ყვე ლა ფე რი რა, თქმა, უნ
და იმ ოქ მე დებს ჩვენ ზე და სა ვა რა უდ ოდ, ერ ოვ ნულ 
ბან კსაც მო უწ ევს მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის კი დევ 
უფ რო გამ კაც რე ბა.

სა ქარ თვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბის მი ზა ნი რუ სეთ ზე 
ეკ ონ ომ იკ ური და მო კი დე ბუ ლე ბის მი ნი მუ მამ დე შემ
ცი რე ბა უნ და იყ ოს. აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე: მთავ რო
ბამ კი დევ უფ რო აქ ტი ურ ად იმ უშა ოს სა ექ სპორ ტო 
ბაზ რე ბის დი ვერ სი ფი ცი რე ბა ზე, უნ და შე ეწყოს ხე
ლი ად გი ლობ რივ წარ მო ებ ას და იმ პორ ტის დი ვერ სი
ფი ცი რე ბას; სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან სუბ სი დი ები 
(გრან ტი, შე ღა ვა თი ანი კრე დი ტი და სხვა) არ უნ და 

რუ სეთ-უკ რა ინ ის ომ ის გავ ლე ნა სა ქარ თვე ლოს რუ სეთ-უკ რა ინ ის ომ ის გავ ლე ნა სა ქარ თვე ლოს 
ეკ ონ ომ იკ ურ სექ ტორ ზეეკ ონ ომ იკ ურ სექ ტორ ზე

გვე ტა ძე თე იმ ურ აზი
აკ აკი წე რეთ ლის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტი, 

მოწ ვე ული სპე ცი ალ ის ტი
აუდ იტ ის, შპს „აუდ იტ ენდ ქონ სალ ტინგ გრუპ“

გა იც ეს ის ეთ ბიზ ნეს ზე, რო მე ლიც რუ სეთ ზე ეკ ონ
ომ იკ ურ და მო კი დე ბუ ლე ბას ზრდის; წი ნა წლე ბის გან 
გან სხვა ვე ბით, ტუ რის ტე ბის მო სა ზი დად სა მიზ ნე 
ბა ზა რი რუ სე თი არ უნ და იყ ოს. მარ კე ტინ გუ ლი ღო
ნის ძი ებ ებ ის თვის გა მო ყო ფი ლი რე სურ სე ბი უფ რო 
აქ ტი ურ ად უნ და მი ემ არ თოს სხვა ქვეყ ნე ბის, მათ 
შო რის მა ღალ ბი უჯ ეტი ანი ტუ რის ტე ბის შე მომ ყვა ნი 
ქვეყ ნე ბი სა კენ; სა ხელ მწი ფო შეს ყიდ ვებ ში რუ სუ ლი 
კომ პა ნი ებ ის მო ნა წი ლე ობა უნ და და რე გუ ლირ დეს. 
უს აფ რთხო ებ იდ ან გა მომ დი ნა რე, უნ და გა მო იყ ოს ის 
სა ქო ნე ლი და მომ სა ხუ რე ბა, რომ ლის რუ სუ ლი კომ
პა ნი ებ ის გან შეს ყიდ ვა აიკ რძა ლე ბა ან შე იზღუ დე ბა. 
ას ევე, უნ და შე იზღუ დოს იმ რუ სუ ლი კომ პა ნი ებ ის 
მო ნა წი ლე ობა, რომ ლებ საც სა ქარ თვე ლოს პარ ტნი
ორი ქვეყ ნე ბი დან სან ქცი ები აქ ვთ და წე სე ბუ ლი რუ
სე თის ფე დე რა ცი ის მხრი დან უკ რა ინ აზე გან ხორ ცი
ელ ებ ული აგ რე სი ის გა მო.

დას კვნა: რუ სეთუკ რა ინ ის ომ მა, რო მე ლიც უკ ვე 
ორი თვეა მიმ დი ნა რე ობს, საკ მა ოდ დი დი გავ ლე ნა 
იქ ონია სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ აზე და კი დევ უფ
რო დი დი ზი ანია მო სა ლოდ ნე ლი ახ ლო მო მა ვალ ში. 
ჩვენს დრო ში, რო დე საც უკ ვე არ სე ბობს კონ ფლიქ
ტე ბის გა დაჭ რის ცი ვი ლუ რი გზე ბი, არ უნ და ხდე ბო
დეს ომი. რუ სეთ ზე მა ღა ლი ეკ ონ ომ იკ ური და მო კი
დე ბუ ლე ბა საფ რთხის შემ ცვე ლი მხო ლოდ იმ იტ ომ 
არ არ ის, რომ ის ევე რო გორც წი ნა წლებ ში, რუ სეთ მა 
შე საძ ლოა გარ კვე ული შეზღუდ ვე ბი დაგ ვი წე სოს და 
ამ ით ეკ ონ ომ იკ ური ზი ანი მი აყ ენ ოს სა ქარ თვე ლოს, 
აღ ნიშ ნუ ლი ზი ან ის თა ვი დან ას აც ილ ებ ლად კი პო
ლი ტი კუ რი ფა სის გა დახ და მო ითხო ვოს. უკ რა ინ აზე 
გან ხორ ცი ელ ებ ული აგ რე სი ის გა მო რუ სე თის მი
მართ და სავ ლე თის ქვეყ ნებ მა მკაც რი ეკ ონ ომ იკ ური 
სან ქცი ები და აწ ეს ეს, რაც ბუ ნებ რი ვად შე ამ ცი რებს 
სა ქარ თვე ლოს შე მო სავ ლებს რუ სე თი დან და მნიშ
ვნე ლო ვა ნი უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა ექ ნე ბა სა ქარ თვე
ლოს ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდა ზე, ლა რის გაც ვლით კურ
სზე და სეგ მენ ტურ ბაზ რებ ზე, მა გა ლი თად ღვი ნის 
ექ სპორ ტზე და ხორ ბლის იმ პორ ტზე.

რუ სე თის ბა ზა რი არ ას ტა ბი ლუ რია და აუც ილ ებ
ლად უნ და იფ იქ როს ჩვენ მა ხე ლი სუფ ლე ბამ ამ ბაზ
რის ჩა ნაც ვლე ბა ზე.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ომი, სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ
იკა, სან ქცი ებ ის და წე სე ბა; ბაზ რის ჩა ნაც ვლე ბა.

მო ცე მულ სტა ტი აში გან ხი ლუ ლია რუ სე თის გავ
ლე ნა სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ აზე, უკ რა ინ ის გავ
ლე ნა სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ აზე და რუ სეთუკ რა
ინ ის ომ ის შე დე გად წარ მოქ მნი ლი ეკ ონ ომ იკ ური თუ 
ფი ნან სუ რი პრობ ლე მე ბი სა ქარ თვე ლო ში.
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THE IMPACT OF THE RUSSIA-UKRAINE WAR 
ON THE GEORGIAN ECONOMIC SECTOR

Teimuraz Gvetadze
???????????????

ABSTRACT

Introduction and aim: On February 24, 2022, Rus
sia launched a major war in Ukraine. On the first day, 
the Georgian Lari has depreciated by 11 tetri against 
the dollar. Overall, Russian aggression in Ukraine has 
a negative impact on the Georgian economy in three 
directions: 1. Russia and Ukraine are important eco
nomic partners of Georgia, especially in terms of trade, 
tourism and remittances, and therefore Georgia will 
lose revenue; 2. There is controversy in the region of 
Georgia, especially on the Black Sea side. A wartorn 
region is not attractive for investment. In addition, 
Russia mentions Georgia along with Ukraine in its ul
timatums to the West 3. Largescale war and sanctions 
imposed on Russia will have a negative impact on the 
world economy, which, among other things, will affect 
the Georgian economy.

Research methodology: Statistical, as well as com
parative analysis and scientific and other necessary 
methods were applied in the study

Results and implications: The RussoUkrainian 
War and its aftermath were reflected in raw materi
als and materials coming in from Russia at high pric
es, which became more expensive during the war. In
cluding on energy, food, building materials, etc. Which 
in itself will affect the Georgian economy; Remittances 
from abroad decreased. Exports are in jeopardy. Reve
nues from tourism decreased. Russia’s central bank has 
sharply increased its refinancing rate during the war, all 
of which, of course, will affect us, and the National Bank 
will probably have to tighten monetary policy even 
more. The goal of the Georgian government would be to 
reduce economic dependence on Russia to a minimum. 
Therefore: the government should work even more 
actively to diversify export markets, should promote 
local production and import diversification; Subsidies 
from the state budget (grants, soft loans, etc.) should 
not be given to businesses that increase their economic 
dependence on Russia; Unlike previous years, Russia 
should not be the target market for attracting tourists. 
Resources allocated for marketing activities should be 
more actively directed to other countries, including 
countries that bring in highbudget tourists; The par
ticipation of Russian companies in public procurement 
should be regulated. For security reasons, goods and 
services whose purchase from Russian companies will 
be banned or restricted should be distinguished. Also, 
the participation of Russian companies that have im
posed sanctions on Georgia from its partner countries 

due to the aggression of the Russian Federation on 
Ukraine should be limited.

Conclusion: The RussiaUkraine war, which has 
been going on for two months now, has had a signifi
cant impact on the Georgian economy and even greater 
damage is expected our future. In our time, when there 
are already civil ways to resolve conflicts, there should 
be no war. High economic dependence on Russia is not 
only dangerous because, as in previous years, Russia 
may impose certain restrictions on us and thus cause 
economic damage to Georgia, and demand a political 
price to prevent this damage. Due to the aggression on 
Ukraine, Western countries have imposed severe eco
nomic sanctions on Russia, which will naturally reduce 
Georgia’s revenues from Russia and will have a signif
icant negative impact on Georgia’s economic growth, 
the GEL exchange rate and segment markets such as 
wine exports and wheat imports.

The Russian market is unstable, and our govern
ment must definitely think about replacing this market.

Keywords: War, Georgian economy, imposition of 
sanctions; Market replacement. 

რუ სე თის გავ ლე ნა სა ქარ თვე ლოს 
ეკ ონ ომ იკ აზე

შე საძ ლე ბე ლია გა მოვ ყოთ შემ დე გი სფე რო ები, 
რო მე ლიც რუ სეთუკ რა ინ ის ომ მა გავ ლე ნა იქ ონი ეს:

ვაჭ რო ბა
• 2021 წელს, 2020 წელ თან შე და რე ბით, ქარ თუ

ლი პრო დუქ ცი ის რუ სეთ ში ექ სპორ ტი 38%ით გა
იზ არ და და 610 მლნ აშშ დო ლარს მი აღ წია, რაც 2019 
წლის მაჩ ვე ნე ბელ ზეც მე ტია. რუ სულ ბა ზარ ზე ექ
სპორ ტში პირ ველ ად გილ ზე ფე რო შე ნად ნო ბე ბი იყო 
172 მლნ აშშ დო ლა რით. რუ სეთს სა ქარ თვე ლოს ექ
სპორ ტში ჩი ნე თის შემ დეგ მე ორე ად გი ლი უჭ ირ ავს;

• რუ სულ ბა ზარ ზე მა ღა ლი და მო კი დე ბუ ლე ბით 
ის ევ ღვი ნის ექ სპორ ტი გა მო ირ ჩე ოდა. რუ სულ ბა
ზარს ქარ თუ ლი ღვი ნის ექ სპორ ტში 55% ეკ ავა;

• 2021 წელს რე კორ დუ ლად მა ღა ლი იყო რუ სე თი
დან სა ქარ თვე ლო ში იმ პორ ტი რე ბუ ლი პრო დუქ ცი ის 
ღი რე ბუ ლე ბაც, რო მელ მაც 1 მლრდ აშშ დო ლარ ზე 
მე ტი შე ად გი ნა და პან დე მი ამ დელ, 2019 წლის მაჩ ვე
ნე ბელს 51 მლნ აშშ დო ლა რით გა და აჭ არ ბა;

• იმ პორ ტის მხრივ სა ქარ თვე ლო ყვე ლა ზე მე ტად 
რუ სულ ხორ ბალ ზე და ხორ ბლის ფქვილ ზე იყო და
მო კი დე ბუ ლი. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ 2021 წელს 
ერ თი ტო ნა რუ სუ ლი ხორ ბლის ფა სი 220 აშშ დო
ლა რი დან 260 აშშ დო ლა რამ დე გა იზ არ და, რუ სულ 
პრო დუქ ცი ას სა ქარ თვე ლოს ხორ ბლის ჯა მურ იმ
პორ ტში 94% ეკ ავა. გა სულ წელს 87 მლნ აშშ დო ლა
რის ღი რე ბუ ლე ბის 319 ათ ასი ტო ნა რუ სუ ლი ხორ
ბა ლი შე მო ვი ტა ნეთ;

• ბო ლო წლებ ში მნიშ ვნე ლოვ ნად გა იზ არ და რუ
სე თი დან ბუ ნებ რი ვი აირ ის იმ პორ ტი. 2021 წელს 
რუ სუ ლი ბუ ნებ რი ვი აირ ის წილ მა სა ქარ თვე ლოს 
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ბუ ნებ რი ვი აირ ის მთლი ან იმ პორ ტში 23.1% შე ად გი
ნა, რო ცა ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი 2018 წელს 2.8% იყო. 2021 
წელს რუ სუ ლი ბუ ნებ რი ვი აირ ის შეს ყიდ ვა სა ქარ
თვე ლოს 77 მლნ აშშ დო ლა რი და უჯ და. 

მოცემულ სტატიაში განხილულია რუსეთის გავლენა საქართველოს ეკონომიკაზე, უკრაინის გავლენა 
საქართველოს ეკონომიკაზე და რუსეთ-უკრაინის ომის შედეგად წარმოქმნილი ეკონომიკური თუ 
ფინანსური პრობლემები საქართველოში. 

რრუუსსეეთთიისს  გგაავვლლეენნაა  სსააქქაარრთთვვეელლოოსს  ეეკკოონნოომმიიკკააზზეე 
 
შესაძლებელია გამოვყოთ შემდეგი სფეროები, რომელიც რუსეთ-უკრაინის ომმა გავლენა იქონიეს: 
 
ვვააჭჭრროობბაა 

 2021 წელს, 2020 წელთან შედარებით, ქართული პროდუქციის რუსეთში ექსპორტი 38%-ით 
გაიზარდა და 610 მლნ აშშ დოლარს მიაღწია, რაც 2019 წლის მაჩვენებელზეც მეტია. რუსულ 
ბაზარზე ექსპორტში პირველ ადგილზე ფეროშენადნობები იყო 172 მლნ აშშ დოლარით. 
რუსეთს საქართველოს ექსპორტში ჩინეთის შემდეგ მეორე ადგილი უჭირავს; 

 რუსულ ბაზარზე მაღალი დამოკიდებულებით ისევ ღვინის ექსპორტი გამოირჩეოდა. რუსულ 
ბაზარს ქართული ღვინის ექსპორტში 55% ეკავა; 

 2021 წელს რეკორდულად მაღალი იყო რუსეთიდან საქართველოში იმპორტირებული 
პროდუქციის ღირებულებაც, რომელმაც 1 მლრდ აშშ დოლარზე მეტი შეადგინა და 
პანდემიამდელ, 2019 წლის მაჩვენებელს 51 მლნ აშშ დოლარით გადააჭარბა; 

 იმპორტის მხრივ საქართველო ყველაზე მეტად რუსულ ხორბალზე და ხორბლის ფქვილზე იყო 
დამოკიდებული. მიუხედავად იმისა, რომ 2021 წელს ერთი ტონა რუსული ხორბლის ფასი 220 
აშშ დოლარიდან 260 აშშ დოლარამდე გაიზარდა, რუსულ პროდუქციას საქართველოს 
ხორბლის ჯამურ იმპორტში 94% ეკავა. გასულ წელს 87 მლნ აშშ დოლარის ღირებულების 319 
ათასი ტონა რუსული ხორბალი შემოვიტანეთ; 

 ბოლო წლებში მნიშვნელოვნად გაიზარდა რუსეთიდან ბუნებრივი აირის იმპორტი. 2021 წელს 
რუსული ბუნებრივი აირის წილმა საქართველოს ბუნებრივი აირის მთლიან იმპორტში 23.1% 
შეადგინა, როცა ეს მაჩვენებელი 2018 წელს 2.8% იყო. 2021 წელს რუსული ბუნებრივი აირის 
შესყიდვა საქართველოს 77 მლნ აშშ დოლარი დაუჯდა.  

მონაცემთა წყარო: საქსტატი 
 

 საქართველოს რუსეთთან უარყოფითი სავაჭრო ბალანსი აქვს, ანუ უფრო მეტი პროდუქცია 
შემოგვაქვს, ვიდრე გაგვაქვს. 2021 წელს რუსული პროდუქციის იმპორტი 1 მლრდ დოლარს 
გადასცდა. რუსული პროდუქციის წილი მთლიან იმპორტში 10.2%-მდე შემცირდა და 
მხოლოდ თურქეთს ჩამორჩება. რუსეთიდან იმპორტში ყველაზე დიდი წილი (13%) 
საავტომობილო საწვავს უჭირავს. 

ვვიიზზიიტტოორრეებბიი დდაა ფფუულლაადდიი გგზზაავვნნიილლეებბიი  
 
 2021 წლის ზაფხულიდან რუსეთიდან შემოსული ვიზიტორების რაოდენობამ ზრდა დაიწყო, მაგრამ 

პანდემიის გამო 2019 წლის მაჩვენებელს 86%-ით ჩამორჩებოდა. 2021 წელს რუსეთიდან 

მ ონ აც ემ თა წყა რო: საქ სტა ტი

• სა ქარ თვე ლოს რუ სეთ თან უარ ყო ფი თი სა ვაჭ
რო ბა ლან სი აქ ვს, ანუ უფ რო მე ტი პრო დუქ ცია შე
მოგ ვაქ ვს, ვიდ რე გაგ ვაქ ვს. 2021 წელს რუ სუ ლი 
პრო დუქ ცი ის იმ პორ ტი 1 მლრდ დო ლარს გა დას
ცდა. რუ სუ ლი პრო დუქ ცი ის წი ლი მთლი ან იმ პორ
ტში 10.2%მდე შემ ცირ და და მხო ლოდ თურ ქეთს 
ჩა მორ ჩე ბა. რუ სე თი დან იმ პორ ტში ყვე ლა ზე დი დი 
წი ლი (13%) სა ავ ტო მო ბი ლო საწ ვავს უჭ ირ ავს.

ვი ზი ტო რე ბი და ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბი
• 2021 წლის ზაფხუ ლი დან რუ სე თი დან შე მო

სუ ლი ვი ზი ტო რე ბის რა ოდ ენ ობ ამ ზრდა და იწყო, 
მაგ რამ პან დე მი ის გა მო 2019 წლის მაჩ ვე ნე ბელს 
86%ით ჩა მორ ჩე ბო და. 2021 წელს რუ სე თი დან სა
ქარ თვე ლო ში 213 ათ ასი ვი ზი ტო რი შე მო ვი და, რაც 
სა ქარ თვე ლო ში შე მო სუ ლი ვი ზი ტო რე ბის 11.3%ია;

საქართველოში 213 ათასი ვიზიტორი შემოვიდა, რაც საქართველოში შემოსული ვიზიტორების 
11.3%-ია; 

 

მონაცემთა წყარო: საქართველოს 
ტურიზმის ეროვნული ადმინისტრაცია 
 
 რუსეთიდან ემიგრანტების მიერ გადმოგზავნილი თანხების წილი საქართველოს მიერ მიღებულ 

მთლიან გზავნილებში მცირდება, თუმცა იგი საქართველოს მოსახლეობის შემოსავლის 
მნიშვნელოვან წყაროდ რჩება. 2021 წელს რუსეთიდან საქართველოში 411 მლნ აშშ დოლარი 
გადმოირიცხა, რაც საქართველოს მიერ უცხოეთიდან მიღებული ჯამური ფულადი გზავნილების 
17.5% იყო. 2019 წელს ეს მაჩვენებელი 25%-მდე იყო. 

 
რომ შევაჯამოთ, ყველაზე მკაცრი სცენარის შემთხვევაში საქართველო რუსეთიდან მაქსიმუმ 1.3 მლრდ 
დოლარის წლიურ შემოსავალს დაკარგავს. თუმცა ასეთი სცენარი რუსეთთან ეკონომიკური 
ურთიერთობების სრულ შეწყვეტას ან რუსული ეკონომიკის სრულად განადგურებას გულისხმობს, რისი 
ალბათობაც ძალიან მაღალია. უფრო რეალურია 2015-2016 წლების მსგავსი სცენარის განმეორება, 
როდესაც საქართველოს შემოსავალი რუსულ ბაზარზე ექსპორტიდან და ფულადი გზავნილებიდან 
განახევრდა. იმ პერიოდში ტურიზმმა ზრდა ისევ განაგრძო, თუმცა ახლა პანდემიის გამო ისედაც 
მნიშვნელოვნადაა შემცირებული. აღნიშნული რეალური სცენარის შემთხვევაში საქართველო წლიურად 
500-600 მლნ დოლარის შემოსავალს დაკარგავს. ამას დაემატება რეგიონში არსებული ომის და მსოფლიო 
ეკონომიკის შენელების გავლენები, რისი მონეტიზებაც და რიცხვებში ზარალის გამოსახვა ამ ეტაპზე 
შეუძლებელია. 
	
რრუუსსუულლიი კკოომმპპაანნიიეებბიი სსააქქაარრთთვვეელლოოშშიი  
  
საქართველოში მსხვილი რუსული კომპანიები ძირითადად საქართველოში რეგისტრირებული 
შვილობილი კომპანიების მეშვეობით საქმიანობენ. საშუალო და მცირე ზომის კომპანიებს კი ძირითადად 
რუსეთის მოქალაქეები აფუძნებენ.  
დღეისათვის საქართველოში 7,000-ზე მეტი კომპანიაა დარეგისტრირებული, რომელთა მფლობელები 
რუსეთის ფედერაციის იურიდიული პირები და მოქალაქეები არიან. 
2013 წლიდან რუსული კომპანიების და რუსეთის მოქალაქეების მიერ საქართველოში      კომპანიების დაფ
უძნების ტემპი კიდევ უფრო იზრდება, რაც, სავარაუდოდ,  რუსეთთან  სავაჭრო ურთიერთობის აღდგენი
თა და რუსეთიდან ტურიზმის ზრდით არის                  გამოწვეული. 2019 წელს, წინა წელთან შედარებით, 
რუსული კომპანიების რეგისტრაციამ 10%-ით იკლო, 2020 წელს კი პანდემიის გამო 611-მდე შემცირდა. 
2013-2020 წლებში საქართველოში რუსეთის კომპანიებმა და მოქალაქეებმა სულ 5,600-მდე კომპანია 
დაარეგისტრირეს. 
უუკკრრააიინნიისს	გგაავვლლეენნაა	სსააქქაარრთთვვეელლოოსს	ეეკკოონნოომმიიკკააზზეე  
 

მ ონ აც ემ თა წყა რო: სა ქარ თვე ლოს ტუ რიზ მის 
ერ ოვ ნუ ლი ად მი ნის ტრა ცია

• რუ სე თი დან ემ იგ რან ტე ბის მი ერ გად მოგ ზავ ნი ლი 
თან ხე ბის წი ლი სა ქარ თვე ლოს მი ერ მი ღე ბულ მთლი ან 
გზავ ნი ლებ ში მცირ დე ბა, თუმ ცა იგი სა ქარ თვე ლოს მო
სახ ლე ობ ის შე მო სავ ლის მნიშ ვნე ლო ვან წყა როდ რჩე ბა. 
2021 წელს რუ სე თი დან სა ქარ თვე ლო ში 411 მლნ აშშ დო
ლა რი გად მო ირ იცხა, რაც სა ქარ თვე ლოს მი ერ უცხო ეთ
იდ ან მი ღე ბუ ლი ჯა მუ რი ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბის 17.5% 
იყო. 2019 წელს ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი 25%მდე იყო.

რომ შე ვა ჯა მოთ, ყვე ლა ზე მკაც რი სცე ნა რის შემ
თხვე ვა ში სა ქარ თვე ლო რუ სე თი დან მაქ სი მუმ 1.3 
მლრდ დო ლა რის წლი ურ შე მო სა ვალს და კარ გავს. 

თუმ ცა ას ეთი სცე ნა რი რუ სეთ თან ეკ ონ ომ იკ ური 
ურ თი ერ თო ბე ბის სრულ შეწყვე ტას ან რუ სუ ლი ეკ
ონ ომ იკ ის სრუ ლად გა ნად გუ რე ბას გუ ლის ხმობს, რი
სი ალ ბა თო ბაც ძა ლი ან მა ღა ლია. უფ რო რე ალ ურია 
20152016 წლე ბის მსგავ სი სცე ნა რის გან მე ორ ება, 
რო დე საც სა ქარ თვე ლოს შე მო სა ვა ლი რუ სულ ბა
ზარ ზე ექ სპორ ტი დან და ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბი დან 
გა ნა ხევ რდა. იმ პე რი ოდ ში ტუ რიზ მმა ზრდა ის ევ გა
ნაგ რძო, თუმ ცა ახ ლა პან დე მი ის გა მო ის ედ აც მნიშ
ვნე ლოვ ნა დაა შემ ცი რე ბუ ლი. აღ ნიშ ნუ ლი რე ალ ური 
სცე ნა რის შემ თხვე ვა ში სა ქარ თვე ლო წლი ურ ად 500
600 მლნ დო ლა რის შე მო სა ვალს და კარ გავს. ამ ას 
და ემ ატ ება რე გი ონ ში არ სე ბუ ლი ომ ის და მსოფ ლიო 
ეკ ონ ომ იკ ის შე ნე ლე ბის გავ ლე ნე ბი, რი სი მო ნე ტი ზე
ბაც და რიცხვებ ში ზა რა ლის გა მო სახ ვა ამ ეტ აპ ზე 
შე უძ ლე ბე ლია.

რუ სუ ლი კომ პა ნი ები სა ქარ თვე ლო ში
სა ქარ თვე ლო ში მსხვი ლი რუ სუ ლი კომ პა ნი ები 

ძი რი თა დად სა ქარ თვე ლო ში რე გის ტრი რე ბუ ლი 
შვი ლო ბი ლი კომ პა ნი ებ ის მეშ ვე ობ ით საქ მი ან ობ ენ. 
სა შუ ალო და მცი რე ზო მის კომ პა ნი ებს კი ძი რი თა
დად რუ სე თის მო ქა ლა ქე ები აფ უძ ნე ბენ. 

დღე ის ათ ვის სა ქარ თვე ლო ში 7,000ზე მე ტი კომ
პა ნიაა და რე გის ტრი რე ბუ ლი, რო მელ თა მფლო ბე
ლე ბი რუ სე თის ფე დე რა ცი ის იურ იდი ული პი რე ბი 
და მო ქა ლა ქე ები არი ან.

2013 წლი დან რუ სუ ლი კომ პა ნი ებ ის და რუ სე
თის მო ქა ლა ქე ებ ის მი ერ სა ქარ თვე ლო ში კომ პა
ნი ებ ის და ფუძ ნე ბის ტემ პი კი დევ უფ რო იზ რდე
ბა, რაც, სა ვა რა უდ ოდ, რუ სეთ თან სა ვაჭ რო ურ
თი ერ თო ბის აღ დგე ნი თა და რუ სე თი დან ტუ რიზ
მის ზრდით არ ის გა მოწ ვე ული. 2019 წელს, წი ნა 
წელ თან შე და რე ბით, რუ სუ ლი კომ პა ნი ებ ის რე გის
ტრა ცი ამ 10%ით იკ ლო, 2020 წელს კი პან დე მი ის 
გა მო 611მდე შემ ცირ და. 20132020 წლებ ში სა ქარ
თვე ლო ში რუ სე თის კომ პა ნი ებ მა და მო ქა ლა ქე ებ მა 
სულ 5,600მდე კომ პა ნია და არ ეგ ის ტრი რეს.

უკ რა ინ ის გავ ლე ნა 
სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ აზე

რუ სე თის ეკ ონ ომ იკ ის გან გან სხვა ვე ბით უკ რა
ინ ის ეკ ონ ომ იკ აზე სა ქარ თვე ლო ნაკ ლე ბა დაა და
მო კი დე ბუ ლი. უკ რა ინ ას სა ქარ თვე ლოს ექ სპორ ტში 
მე5 ად გი ლი უჭ ირ ავს. 2021 წელს უკ რა ინ აში 307 
მლნ დო ლა რის სა ქო ნე ლი გა ვი ტა ნეთ. 2021 წელს 
უკ რა ინ აში ექ სპორ ტი 41%ით გა იზ არ და. იმ პორ
ტში კი უკ რა ინა მე7 ად გილ ზეა. გა სულ წელს 418 
მლნ დო ლა რის სა ქო ნე ლი შე მო ვი ტა ნეთ. უკ რა ინ
ის მი მარ თუ ლე ბით ექ სპორ ტში პირ ველ ად გილ ზე 
88 მლნ დო ლა რით მსუ ბუ ქი ავ ტო მო ბი ლე ბის რე
ექ სპორ ტია. შემ დეგ მო დის სპირ ტი 43 მლნ დო ლა
რით, სა სუ ქე ბი 38 მლნ დო ლა რით, მი ნე რა ლუ რი და 
მტკნა რი წყლე ბი 26 მლნ დო ლა რით და ღვი ნო 26 
მლნ დო ლა რით. უკ რა ინ იდ ან შე მო ტა ნილ პრო დუქ
ცი აში სი გა რე ტია პირ ველ ად გილ ზე 78 მლნ დო ლა
რით, შემ დეგ მო დის ლი თო ნე ბი 23 მლნ დო ლა რით 
და სამ კურ ნა ლო სა შუ ალ ებ ები 21 მლნ დო ლა რით. 
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ცხრი ლი 2. სა ქარ თვე ლოს ექ სპორ ტი უკ რა ინ აში

რუსეთის ეკონომიკისგან განსხვავებით უკრაინის ეკონომიკაზე საქართველო ნაკლებადაა 
დამოკიდებული. უკრაინას საქართველოს ექსპორტში მე-5 ადგილი უჭირავს. 2021 წელს უკრაინაში 307 
მლნ დოლარის საქონელი გავიტანეთ. 2021 წელს უკრაინაში ექსპორტი 41%-ით გაიზარდა. იმპორტში კი 
უკრაინა მე-7 ადგილზეა. გასულ წელს 418 მლნ დოლარის საქონელი შემოვიტანეთ. უკრაინის 
მიმართულებით ექსპორტში პირველ ადგილზე 88 მლნ დოლარით მსუბუქი ავტომობილების 
რეექსპორტია. შემდეგ მოდის სპირტი 43 მლნ დოლარით, სასუქები 38 მლნ დოლარით, მინერალური და 
მტკნარი წყლები 26 მლნ დოლარით და ღვინო 26 მლნ დოლარით. უკრაინიდან შემოტანილ 
პროდუქციაში სიგარეტია პირველ ადგილზე 78 მლნ დოლარით, შემდეგ მოდის ლითონები 23 მლნ 
დოლარით და სამკურნალო საშუალებები 21 მლნ დოლარით.  

ცცხხრრიილლიი	2.	სსააქქაარრთთვვეელლოოსს	ეექქსსპპოორრტტიი	უუკკრრააიინნააშშიი 

 
წწყყაარროო:	სტატისტიკის ეროვნული სამსახური 
საქართველოში შემოსული ვიზიტორების მხრივ უკრაინა მე-4 ადგილზეა. 2021 წელს უკრაინიდან 145 
ათასი ვიზიტორი შემოვიდა. უკრაინის წილი ვიზიტორებში 8%-მდეა. უკრაინული ტურიზმიდან 
შემოსავალი დაახლოებით 100 მლნ დოლარია. მაქსიმალური რაოდენობის  – 208 ათასი ტურისტი – 
უკრაინიდან 2019 წელს შემოვიდა. უკრაინიდან ფულადმა გზავნილებმა 2021 წელს 93 მლნ დოლარი 
შეადგინა. მთლიან გზავნილებში უკრაინის წილი 4%-ია. ჯამში, უკრაინიდან ექსპორტით, ტურიზმით და 
ფულადი გზავნილებით საქართველომ 2021 წელს  500 მლნ დოლარამდე შემოსავალი მიიღო. 
საქართველო-უკრაინის ეკონომიკურ ურთერთობებს საფრთხე არ ემუქრება (თუ რუსეთმა უკრაინის 
სრული ოკუპაცია არ მოახდინა), მაგრამ უკრაინის ეკონომიკა დიდ ზიანს მიიღებს და, შესაბამისად, 
საქართველოს უკრაინიდან შემოსავლები შეუმცირდება. რა თანხა დააკლდება საქართველოს, 
დამოკიდებულია უკრაინის ეკონომიკის ზიანზე, თუმცა ეს თანხა 500 მლნ დოლარზე მეტი ვერ იქნება. 

ყველაზე მკაცრ სცენარში საქართველო რუსეთ-უკრაინის ომიდან 1.5 მლრდ დოლარის პირდაპირ 
შემოსავალს დაკარგავს, თუმცა უფრო რეალური 700-800 მლნ დოლარის დანაკლისია, რაც საქართველოს 
ეკონომიკის (მშპ-ის) მიმართ დაახლოებით 4%-ია. ამას დაემატება რეგიონის სხვა ქვეყნებსა და 
მსოფლიოზე რუსეთ-უკრაინის ომის გავლენა. საბოლოო ჯამში, საქართველოს რეალური ეკონომიკის 
ზრდა შეიძლება 2-3%-მდე შემცირდეს, როგორც ეს 2015-2016 წლებში მოხდა. ამასთან ერთად, 
საქართველოს მოსახლეობას დააზარალებს ომის გამო გაუფასურებული ლარი, რაც, თავის მხრივ, 
ინფლაციას შეუწყობს ხელს. რუსეთი და უკრაინა საქართველოსთვის მნიშვნელოვანი სასურსათო 
პროდუქტების მომწოდებლები არიან. მათგან იმპორტის შემცირება ქართულ ბაზარზე ფასებს გაზრდის. 

 

რრუუსსეეთთ‐უუკკრრააიინნიისს	ოომმიისს	შშეედდეეგგაადდ	წწაარრმმოოქქმმნნიილლიი	პპრროობბლლეემმეებბიი	სსააქქაარრთთვვეელლოოშშიი  
 
რუსეთ-უკრაინის ომის ვითარების ფონზე საქართველოს ეკონომიკისათვის მოსალოდნელი საფრთხეებია 
ვალუტის დევალვაცია და პროდუქტებზე ფასების ზრდა. ყველაზე დიდი ზრდა შესაძლოა შეეხოს პურის 
ფასს, რადგან ხორბლის 90% საქართველოში რუსეთიდან შემოდის და სხვა ქვეყნების ხორბლის შესყიდვა 
მნიშვნელოვნად გააძვირებს პურს, როგორც ეს ეკონომისტმა ნიკა შენგელიამ განაცხადა. მისი თქმით, 
ერთი ალტერნატივა ხორბლის შემოსატანად არის ყაზახეთი და ამ შემთხვევაში 1 კგ პურის ფასი შესაძლოა 
1.5 ლარი გახდეს, რადგან რუსეთი უფრო ახლოსაა და ამიტომ შემოტანაც შედარებით იაფი ჯდება. 

წყა რო: სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სამ სა ხუ რი

სა ქარ თვე ლო ში შე მო სუ ლი ვი ზი ტო რე ბის მხრივ 
უკ რა ინა მე4 ად გილ ზეა. 2021 წელს უკ რა ინ იდ ან 
145 ათ ასი ვი ზი ტო რი შე მო ვი და. უკ რა ინ ის წი ლი 
ვი ზი ტო რებ ში 8%მდეა. უკ რა ინ ული ტუ რიზ მი
დან შე მო სა ვა ლი და ახ ლო ებ ით 100 მლნ დო ლა რია. 
მაქ სი მა ლუ რი რა ოდ ენ ობ ის – 208 ათ ასი ტუ რის ტი 
– უკ რა ინ იდ ან 2019 წელს შე მო ვი და. უკ რა ინ იდ ან 
ფუ ლად მა გზავ ნი ლებ მა 2021 წელს 93 მლნ დო ლა
რი შე ად გი ნა. მთლი ან გზავ ნი ლებ ში უკ რა ინ ის წი ლი 
4%ია. ჯამ ში, უკ რა ინ იდ ან ექ სპორ ტით, ტუ რიზ
მით და ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბით სა ქარ თვე ლომ 2021 
წელს 500 მლნ დო ლა რამ დე შე მო სა ვა ლი მი იღო. სა
ქარ თვე ლოუკ რა ინ ის ეკ ონ ომ იკ ურ ურ თერ თო ბებს 
საფ რთხე არ ემ უქ რე ბა (თუ რუ სეთ მა უკ რა ინ ის 
სრუ ლი ოკ უპ აცია არ მო ახ დი ნა), მაგ რამ უკ რა ინ ის 
ეკ ონ ომ იკა დიდ ზი ანს მი იღ ებს და, შე სა ბა მი სად, სა
ქარ თვე ლოს უკ რა ინ იდ ან შე მო სავ ლე ბი შე უმ ცირ
დე ბა. რა თან ხა და აკ ლდე ბა სა ქარ თვე ლოს, და მო კი
დე ბუ ლია უკ რა ინ ის ეკ ონ ომ იკ ის ზი ან ზე, თუმ ცა ეს 
თან ხა 500 მლნ დო ლარ ზე მე ტი ვერ იქ ნე ბა.

ყვე ლა ზე მკაცრ სცე ნარ ში სა ქარ თვე ლო რუ სეთ
უკ რა ინ ის ომ იდ ან 1.5 მლრდ დო ლა რის პირ და პირ შე
მო სა ვალს და კარ გავს, თუმ ცა უფ რო რე ალ ური 700
800 მლნ დო ლა რის და ნაკ ლი სია, რაც სა ქარ თვე ლოს 
ეკ ონ ომ იკ ის (მშპის) მი მართ და ახ ლო ებ ით 4%ია. ამ
ას და ემ ატ ება რე გი ონ ის სხვა ქვეყ ნებ სა და მსოფ ლი
ოზე რუ სეთუკ რა ინ ის ომ ის გავ ლე ნა. სა ბო ლოო ჯამ
ში, სა ქარ თვე ლოს რე ალ ური ეკ ონ ომ იკ ის ზრდა შე იძ
ლე ბა 23%მდე შემ ცირ დეს, რო გორც ეს 20152016 
წლებ ში მოხ და. ამ ას თან ერ თად, სა ქარ თვე ლოს მო
სახ ლე ობ ას და აზ არ ალ ებს ომ ის გა მო გა უფ ას ურ ებ
ული ლა რი, რაც, თა ვის მხრივ, ინ ფლა ცი ას შე უწყობს 
ხელს. რუ სე თი და უკ რა ინა სა ქარ თვე ლოს თვის მნიშ
ვნე ლო ვა ნი სა სურ სა თო პრო დუქ ტე ბის მომ წო დებ
ლე ბი არი ან. მათ გან იმ პორ ტის შემ ცი რე ბა ქარ თულ 
ბა ზარ ზე ფა სებს გაზ რდის.

რუ სეთ-უკ რა ინ ის ომ ის შე დე გად 
წარ მოქ მნი ლი პრობ ლე მე ბი სა ქარ თვე ლო ში

რუ სეთუკ რა ინ ის ომ ის ვი თა რე ბის ფონ ზე სა
ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის ათ ვის მო სა ლოდ ნე ლი საფ
რთხე ებია ვა ლუ ტის დე ვალ ვა ცია და პრო დუქ ტებ
ზე ფა სე ბის ზრდა. ყვე ლა ზე დი დი ზრდა შე საძ ლოა 

შე ეხ ოს პუ რის ფასს, რად გან ხორ ბლის 90% სა ქარ
თვე ლო ში რუ სე თი დან შე მო დის და სხვა ქვეყ ნე ბის 
ხორ ბლის შეს ყიდ ვა მნიშ ვნე ლოვ ნად გა აძ ვი რებს 
პურს, რო გორც ეს ეკ ონ ომ ის ტმა ნი კა შენ გე ლი ამ გა
ნაცხა და. მი სი თქმით, ერ თი ალ ტერ ნა ტი ვა ხორ ბლის 
შე მო სა ტა ნად არ ის ყა ზა ხე თი და ამ შემ თხვე ვა ში 1 
კგ პუ რის ფა სი შე საძ ლოა 1.5 ლა რი გახ დეს, რად გან 
რუ სე თი უფ რო ახ ლო საა და ამ იტ ომ შე მო ტა ნაც შე
და რე ბით იაფი ჯდე ბა. ფა სე ბის მა ტე ბას ვი ხი ლავთ 
ას ევე უკ რა ინ იდ ან შე მო ტა ნილ პრო დუქ ცი აში – ზეთ
ზე, ცხი მებ ზე, კა რაქ ზე და სხვა პრო დუქ ტებ ზე. ეკ
ონ ომ ის ტის აზ რით, აგ რეთ ვე მო სა ლოდ ნე ლია სხვა
დას ხვა საფ რთხე ები, რო გო რი ცაა ინ ვეს ტო რე ბის მი
ერ უარ ის თქმა ინ ვეს ტი ცი ებ ის გან ხორ ცი ელ ებ აზე 
ჩვენს ქვე ყა ნა ში შექ მნი ლი ვი თა რე ბი დან გა მომ დი ნა
რე. ას ევე ტუ რის ტე ბის ნა კა დის შეწყვე ტა, რაც ერთ
ერ თი უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ფაქ ტო რია სა ქარ თვე ლოს 
ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბის თვის. სა ქარ თვე ლოს ეკ
ონ ომ იკ აში უდ იდ ესი წი ლი უჭ ირ ავს რუ სე თი დან და 
უკ რა ინ იდ ან ფუ ლად გზავ ნი ლებს, რაც უახ ლო ეს მო
მა ვალ ში საგ რძნობ ლად შემ ცირ დე ბა სა მუ შაო ად გი
ლე ბის არ არ სე ბო ბის გა მო. 

დას კვნის სა ხით შე იძ ლე ბა ჩა მო ვა ყა ლი ბოთ, რომ 
თუ მოხ დე ბა რუ სეთუკ რა ინ ის ომ ის გა ხან გრძლი ვე
ბა, კი დევ უფ რო მე ტად და აზ არ ალ ებს სა ქარ თვე ლოს 
ეკ ონ ომ იკ ას, სა ნედ ლე ულო სა ქო ნელ ზე ფა სე ბის 
ზრდა ომ ის პი რო ბებ ში კი დევ უფ რო დაჩ ქარ დე ბა;

ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბის შემ ცი რე ბა. უკ რა ინ იდ ან 
და რუ სე თი დან ამ კუთხით იქ ნე ბა 7080%იანი და
ნაკ ლი სი; 2022 წელს და გეგ მი ლი იყო ტუ რიზ მის და 
ტუ რიზ მი დან შე მო სავ ლე ბის ზრდა. ცხა დია, ამ მი
მარ თუ ლე ბი თაც იქ ნე ბა და ნა კარ გე ბი, შემ ცირ დე ბა 
ექ სპორ ტი. სა ბო ლოო ჯამ ში, უნ და ავ ღნიშ ნო რომ 
სა ჭი რო და აუც ილ ებ ელია რუ სე თის ბაზ რის ჩა ნაც
ვლე ბა, რომ არ უნ და ვი ყოთ და მო კი დე ბუ ლი მი სი 
მმარ თვე ლის „კე თილგან წყო ბით“, რო მელ საც ძვი
რი გვიჯ დე ბა ქარ თვე ლებს. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. ბ. ნამ ჩა ვა ძე, რა გავ ლე ნას მო ახ დენს რუ

სეთუკ რა ინ ის ომი სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ
აზე, 2022, https://forbes.ge/ragavlenasmoakh
densrusethukrainisomisaqarthvelosekonomikaze/

2. ა. ჯო ხა ძე, სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ აზე რუ
სე თის გავ ლე ნა სრუ ლად დათ ვლი ლი არაა – ექ
სპორ ტის ას ოცი აცია, 2022, Business Media Geor
gia, https://bm.ge/ka/article/quotsaqartvelosekono
mikazerusetisgavlenasruladdatvliliaraaquot—
eqsportisasociacia/104405

3. სა ერ თა შო რი სო გამ ჭირ ვა ლო ბა სა ქარ თვე
ლო, სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ური და მო კი დე ბუ ლე
ბა რუ სეთ ზე: ვაჭ რო ბა, ტუ რიზ მი, ფუ ლა დი გზავ
ნი ლე ბი და რუ სუ ლი კომ პა ნი ები სა ქარ თვე ლო ში, 
2022, https://www.transparency.ge/ge/post/sakart
velosekonomikuridamokidebulebarusetzevachro
baturizmipuladigzavnilebidarusuli#_edn2
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რე ზი უმე
უმ უშ ევ რო ბა სა ქარ თვე ლო ში ერთერ თი ყვე

ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური 
პრობ ლე მაა. უმ უშ ევ რო ბა – ეკ ონ ომ იკ ურ ად აქ ტი
ური მო სახ ლე ობ ის იძ ულ ებ ითი და უს აქ მებ ლო
ბაა. უმ უშ ევ რო ბას თან ბრძო ლას ყო ველ თვის  დიდ 
ყუ რადღე ბას უთ მობ დნენ. და საქ მე ბის თა ნა მედ
რო ვე ერ ოვ ნუ ლი პროგ რა მე ბის ამ ოც ანაა არა უმ
უშ ევ რო ბის აღ მოფხვრა, არ ამ ედ მი სი ბუ ნებ რივ 
დო ნემ დე შემ ცი რე ბაა. და საქ მე ბის სა ხელ მწი ფო 
პო ლი ტი კის კონ კრე ტუ ლი ზო მე ბი შე იძ ლე ბა გან
სხვავ დე ბო დეს ქვეყ ნის სო ცი ალ ურ–ეკ ონ ომ იკ ური 
პი რო ბე ბის მი ხედ ვით. 2012 წლი დან სა ქარ თვე ლომ 
შრო მის ბაზ რის ინ სტი ტუ ტე ბის შექ მნა და შე სა ბა
მი სი პროგ რა მე ბის ამ უშ ავ ება და იწყო. 2020 წლის 
პირ ვე ლი იან ვრი დან ქვე ყა ნა ში შრო მის აქ ტი ური 
პო ლი ტი კის გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით ფუნ ქცი ონ
ირ ება და იწყო და მო უკ იდ ებ ელი სა ხით, სა ქარ თვე
ლოს ოკ უპ ირ ებ ული ტე რი ტო რი ებ იდ ან დევ ნილ თა, 
შრო მის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცი ალ ური დაც ვის 
სა მი ნის ტროს დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში არ სე ბულ მა სსიპ 
და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ მწი ფო სა აგ ენ ტომ, 
ქვე ყა ნა ში შრო მის ბაზ რის აქ ტი ური პო ლი ტი კი სა 
და და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის მომ სა ხუ რე ბა თა გან
ვი თა რე ბა/გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით.

და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის 2022 წლის სა ხელ მწი
ფო პროგ რა მა შემ დე გი სა მი ძი რი თა დი ქვეპ როგ რა
მის ფარ გლებ ში გან ხორ ცი ელ დე ბა:

• და საქ მე ბის ხე შეწყო ბის მომ სა ხუ რე ბა თა გან
ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მა;

• სა მუ შა ოს მა ძი ებ ელ თა პრო ფე სი ული კვა ლი
ფი კა ცი ის ამ აღ ლე ბის ქვეპ როგ რა მა;

• სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შაოებზე და საქ მე ბის 
ხელ შეწყო ბის ქვეპ როგ რა მა. 

აღ ნიშ ნუ ლი სტა ტი ის მი ზა ნია გან ვი ხი ლოთ სა
ქარ თვე ლო ში შრო მის ბაზ რის აქ ტი ური პო ლიტ კის 
გან ხორ ცი ელ ებ ის შე საძ ლებ ლო ბე ბი, და საქ მე ბის 
ხელ შეწყო ბის სა ხელ მწი ფო სა აგ ენ ტოს გან სა ხორ
ცი ელ ებ ელი პროგ რა მე ბი, რაც კი დევ უფ რო დე ტა
ლურ და სიღ რმი სე ულ კვლე ვა სა და შეს წავ ლას სა
ჭი რო ებს სა მო მავ ლოდ. 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: და საქ მე ბის აქ ტი ური პო ლი
ტი კა, და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ მწი ფო სა აგ
ენ ტო, და საქ მე ბის პროგ რა მე ბი. 

THE MAIN DIRECTIONS OF THE ACTIVE 
EMPLOYMENT POLICY AND THE IMPLEMENTING 

INSTITUTION

Ela Lejhava
Phd student at GTU

RESIUME
Unemployment is one of the most important so

cioeconomic problems in Georgia. Unemployment is 
the forced unemployment of economically active peo
ple. The fight against unemployment has always been 
given great attention. The task of modern national em
ployment programs is not to eliminate unemployment, 
but to reduce it to its natural level. Specific measures of 
state employment policy may vary according to the so
cioeconomic conditions of the country. In 2012, Geor
gia started to establish labor market institutions and 
develop relevant programs. In order to implement an 
active labor policy in the country on January 1, 2020, 
the State Employment Promotion Agency under the 
Ministry of Refugees, Labor, Health and Social Affairs 
of Georgia started to operate independently to develop 
/ implement active labor market policies and employ
ment promotion services in the country.

The implementation of the 2022 state program for 
employment promotion will be implemented within the 
framework of the following three main subprograms:

1. Employment Timing Services Development Sub
program;

2. Subprogram for professional development of job 
seekers;

3. Public Works Employment Promotion SubPro
gram.

The purpose of this article is to discuss the possibil
ities of implementing an active labor market policy in 
Georgia, the programs to be implemented by the State 
Employment Promotion Agency, which requires even 
more detailed and indepth research and study in the 
future.

Key Words: Active employment policy, State Agen
cy for Employment Promotion, Employment programs. 
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უმ უშ ევ რო ბა – სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის რთუ ლი, 
მრა ვა ლას პექ ტი ანი სო ცი ალ ურ–ეკ ონ ომ იკ ური მოვ
ლე ნაა. უმ უშ ევ რო ბა – ეკ ონ ომ იკ ურ ად აქ ტი ური მო
სახ ლე ობ ის იძ ულ ებ ითი და უს აქ მებ ლო ბაა. უმ უშ ევ
არია ად ამი ანი, ვი საც შე უძ ლია და სურს მუ შა ობა, 
ამ ას თა ნა ვე ეძ ებს სა მუ შა ოს. უმ უშ ევ რო ბა ვლინ დე
ბა სხვა დას ხვა ფორ მებ ში. უმ უშ ევ რო ბის ძი რი თა დი 
ფორ მე ბია – ფრიქ ცი ული, სტრუქ ტუ რუ ლი და ციკ
ლუ რი. თა ნა მედ რო ვე სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ აში უფ რო 
მე ტად გავ რცე ლე ბუ ლია სტრუქ ტუ რუ ლი უმ უშ ევ
რო ბა, რო მელ საც თან ახ ლავს ახ ალი ტექ ნო ლო გი
ური პრინ ცი პე ბი, რაც იძ ულ ებ ით ფორ მას იღ ებს. 
ნე ბა ყოფ ლო ბი თი უმ უშ ევ რო ბა მო იც ავს და უს აქ მე
ბელ შრო მი სუ ნა რი ან ად ამი ან ებს, რომ ლებ საც არ 
სურთ მუ შა ობა, და მათ, ვინც ნე ბა ყოფ ლო ბით ხდე
ბა უმ უშ ევ არი იმ იტ ომ, რომ ეძ ებს სა მუ შა ოს უფ რო 
კარ გი პი რო ბე ბი თა და შრო მის მა ღა ლი ან აზღა ურ
ებ ით. სტრუქ ტუ რუ ლი უმ უშ ევ რო ბა ფრიქ ცი ულ თან 
ერ თად ქმნის ბუ ნებ რი ვი უმ უშ ევ რო ბის ცნე ბას.

უმ უშ ევ რო ბა სა ქარ თვე ლო ში ერთერ თი ყვე
ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური 
პრობ ლე მაა, გან სა კუთ რე ბით კო რო ნა ვი რუ სით 
გა მოწ ვე ული პან დე მი ის შემ დგომ. პან დე მი ამ, რო
გორც სა ქარ თვე ლო ში, ას ევე მსოფ ლი ოში, რამ დე
ნი მე  თვით სრუ ლი ად გა აჩ ერა ეკ ონ ომ იკა და შეც ვა
ლა ად ამი ან ებ ის ცხოვ რე ბის რიტ მი

უმუშევრობის დონე გრა ფი კი N1

 
გრაფიკი N1 
დასაქმების სახელმწიფო პოლიტიკის კონკრეტული ზომები შეიძლება განსხვავდებოდეს 

ქვეყნის სოციალურ–ეკონომიკური პირობების მიხედვით. ამასთან ერთად მიღებულია დასაქმების 
დონეზე სახელმწიფოს ზემოქმედების ყველა ზომა კლასიფიცირებული იყოს როგორც დასაქმების 
სახელმწიფო პოლიტიკის ორი ტიპი – ააქქტტიიუურრიი  დდაა  პპაასსიიუურრიი.. 

დდაასსააქქმმეებბიისს  სსაახხეელლმმწწიიფფოო  ააქქტტიიუურრიი  პპოოლლიიტტიიკკაა საკმაოდ ახალი ტიპია, ის გამოიყენება XX 
საუკუნის 60–იანი წლებიდან. მისი არსი შეიძლება მოკლედ იყოს გამოხატული დებულებებით – 
შრომა შემწეობების მაგიერ, უმუშევრობის შემცირება, მისი ზრდის შეკავება და არა უმუშევრობის 
შედეგების შემსუბუქება. ამ პოლიტიკის პრიორიტეტული ღონისძიებებია დასაქმებულების და 
უმუშევრების სწავლება ეკონომიკაში დასახული სტრუქტურული ცვლილებებიდან გამომდინარე. 
ეს ღონისძიებები შრომის ბაზარზე ზრდის დასაქმებულთა კონკურენტუნარიანობას, აყალიბებს 
სამუშაო ძალის მიწოდების სტრუქტურას, რომელიც  შრომის ბაზრის მოქნილობის მოთხოვნების 
ადეკვატურია. დასაქმების აქტიური პოლიტიკის ძირითადი ამოცანაა – შემცირდეს უმუშევრობა და 
მისი ხანგრძლივობა, ხელი შეუწყოს სტრუქტურულ გარდაქმნებს, დასაქმების უფრო მაღალ და 
სტაბილურ დონეს. 

დდაასსააქქმმეებბიისს  პპაასსიიუურრიი  პპოოლლიიტტიიკკაა მიმართულია სოციალური დაცვის ზომების გატარებაზე, 
უმუშევართა შემწეობების გაცემაზე, მატერიალური დახმარების აღმოჩენაზე ხანგრძლივად 
დარჩენილი უმუშევრებისთვის.  

უუპპიირრაატტეესსოობბაა  ეენნიიჭჭეებბაა  დდაასსააქქმმეებბიისს  სსაახხეელლმმწწიიფფოო  ააქქტტიიუურრიი  პპოოლლიიტტიიკკაასს,,  რროომმეელლიიცც  გამოხატულია 
შრომის მოთხოვნა და მიწოდებაზე მოქმედ ფაქტორთა ფართო ნაკრებში.  

ამგვარად, საბაზრო ეკონომიკაში მიმდინარეობს მიზანმიმართული დასაქმების სახელმწიფო 
პოლიტიკა, სახელმწიფო რეგულირებას უკეთებს მოთხოვნას და მიწოდებას შრომის ბაზარზე, 
პასუხიმგებლობას იღებს უმუშევრების სწავლებასა და დასაქმებაზე, მუდმივად ეძებს ახალ 
მიდგომებს დასაქმების რეგულირებისთვის შრომის ბაზარზე. 

დასაქმების სახელმწიფო სისტემა სათავეს იღებს დაახლოებით მეცხრამეტე საუკუნის 
დასასრულიდან, ინდუსტრიალიზებულ ქვეყნებში. ეს გახლდათ რეაქციაც და შედეგიც, რომელსაც 
ზეგავლენა უნდა მოეხდინა უმუშევრობასა და სოციალურ-ეკონომიკურ მდგომარეობაზე.  

2012 წლიდან საქართველომ შრომის ბაზრის ინსტიტუტების შექმნა და შესაბამისი 
პროგრამების ამუშავება დაიწყო. ეს, დიდწილად, ევროკავშირთან ორმხრივი თანამშრომლობით და 
მის წინაშე აღებული ვალდებულებებით იყო განპირობებული. შრომისა და დასაქმების სფეროში 
ვალდებულებები კიდევ უფრო გაიზარდა 2014 წელს, როდესაც საქართველომ ხელი მოაწერა 
ევროკავშირთან ასოცირების ხელშეკრულებას. შრომისა და დასაქმების პოლიტიკაზე მთავარი 

უმ უშ ევ რო ბას თან ბრძო ლას ყო ველ თვის  დიდ 
ყუ რადღე ბას უთ მობ დნენ. მაგ რამ უმ უშ ევ რო ბის, 
„სა ზო გა დო ებ ის ამ ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვა ნი მან კი
ერ ებ ის“ (კე ინ სი) დაძ ლე ვა პრაქ ტი კუ ლად საკ მა ოდ 
რთუ ლი ამ ოც ანაა. უმ უშ ევ რო ბის წი ნა აღ მდეგ სა
ჭი რო „წამ ლის“ შერ ჩე ვა  ნიშ ნავს დას ვა უმ უშ ევ რო
ბის ეკ ონ ომ იკ ური ბუ ნე ბის სწო რი დი აგ ნო ზი (ნე ბა
ყოფ ლო ბი თი, იძ ულ ებ ითი, სტრუქ ტუ რუ ლი, ფრიქ
ცი ული, ციკ ლუ რი), გა ით ვა ლის წი ნო ცვლი ლე ბე ბი 
მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის მიმ დი ნა რე ობ აში, 

იპ ოვო და საქ მე ბის სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის ად ეკ
ვა ტუ რი ზო მე ბი. 

და საქ მე ბის თა ნა მედ რო ვე ერ ოვ ნუ ლი პროგ
რა მე ბის ამ ოც ანაა არა უმ უშ ევ რო ბის აღ მოფხვრა, 
არ ამ ედ მი სი შემ ცი რე ბა ბუ ნებ რივ დო ნემ დე, შემ
ცირ დეს უმ უშ ევ რო ბის ხან გრძლი ვო ბა, არ მი ეც ეს 
მას ქრო ნი კუ ლი ხა სი ათი, შე ჩერ დეს უმ უშ ევ რო ბა 
სო ცი ალ ურ ად და საშ ვებ დო ნემ დე, გა მო ყე ნე ბუ ლი 
იყ ოს უმ უშ ევ რო ბას თან ბრძო ლის ინ ფლა ცი ურ ად 
„უვ ნე ბე ლი“ მე თო დე ბი, უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იყ ოს 
უმ უშ ევ არ თა სო ცი ალ ური დაც ვა. და საქ მე ბის სა
ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის სტრა ტე გი ული ამ ოც ანაა 
შე იქ მნას პი რო ბე ბი  ეფ ექ ტი ანი და საქ მე ბის მუდ მი
ვი ზრდის თვის.

და საქ მე ბის სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის კონ კრე
ტუ ლი ზო მე ბი შე იძ ლე ბა გან სხვავ დე ბო დეს ქვეყ ნის 
სო ცი ალ ურ–ეკ ონ ომ იკ ური პი რო ბე ბის მი ხედ ვით. 
ამ ას თან ერ თად მი ღე ბუ ლია და საქ მე ბის დო ნე ზე სა
ხელ მწი ფოს ზე მოქ მე დე ბის ყვე ლა ზო მა კლა სი ფი
ცი რე ბუ ლი იყ ოს რო გორც და საქ მე ბის სა ხელ მწი ფო 
პო ლი ტი კის ორი ტი პი – აქ ტი ური და პა სი ური.

და საქ მე ბის სა ხელ მწი ფო აქ ტი ური პო ლი ტი კა 
საკ მა ოდ ახ ალი ტი პია, ის გა მო იყ ენ ება XX სა უკ უნ ის 
60–იანი წლე ბი დან. მი სი არ სი შე იძ ლე ბა მოკ ლედ იყ
ოს გა მო ხა ტუ ლი დე ბუ ლე ბე ბით – შრო მა შემ წე ობ
ებ ის მა გი ერ, უმ უშ ევ რო ბის შემ ცი რე ბა, მი სი ზრდის 
შე კა ვე ბა და არა უმ უშ ევ რო ბის შე დე გე ბის შემ სუ
ბუ ქე ბა. ამ პო ლი ტი კის პრი ორ იტ ეტ ული ღო ნის ძი
ებ ებია და საქ მე ბუ ლე ბის და უმ უშ ევ რე ბის სწავ ლე
ბა ეკ ონ ომ იკ აში და სა ხუ ლი სტრუქ ტუ რუ ლი ცვლი
ლე ბე ბი დან გა მომ დი ნა რე. ეს ღო ნის ძი ებ ები შრო მის 
ბა ზარ ზე ზრდის და საქ მე ბულ თა კონ კუ რენ ტუ ნა
რი ან ობ ას, აყ ალ იბ ებს სა მუ შაო ძა ლის მი წო დე ბის 
სტრუქ ტუ რას, რო მე ლიც  შრო მის ბაზ რის მოქ ნი
ლო ბის მოთხოვ ნე ბის ად ეკ ვა ტუ რია. და საქ მე ბის 
აქ ტი ური პო ლი ტი კის ძი რი თა დი ამ ოც ანაა – შემ
ცირ დეს უმ უშ ევ რო ბა და მი სი ხან გრძლი ვო ბა, ხე ლი 
შე უწყოს სტრუქ ტუ რულ გარ დაქ მნებს, და საქ მე ბის 
უფ რო მა ღალ და სტა ბი ლურ დო ნეს.

და საქ მე ბის პა სი ური პო ლი ტი კა მი მარ თუ ლია 
სო ცი ალ ური დაც ვის ზო მე ბის გა ტა რე ბა ზე, უმ
უშ ევ არ თა შემ წე ობ ებ ის გა ცე მა ზე, მა ტე რი ალ ური 
დახ მა რე ბის აღ მო ჩე ნა ზე ხან გრძლი ვად დარ ჩე ნი ლი 
უმ უშ ევ რე ბის თვის. 

უპ ირ ატ ეს ობა ენ იჭ ება და საქ მე ბის სა ხელ მწი-
ფო აქ ტი ური პო ლი ტი კას, რო მე ლიც გა მო ხა ტუ ლია 
შრო მის მოთხოვ ნა და მი წო დე ბა ზე მოქ მედ ფაქ
ტორ თა ფარ თო ნაკ რებ ში. 

ამ გვა რად, სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ აში მიმ დი ნა რე
ობს მი ზან მი მარ თუ ლი და საქ მე ბის სა ხელ მწი ფო 
პო ლი ტი კა, სა ხელ მწი ფო რე გუ ლი რე ბას უკ ეთ ებს 
მოთხოვ ნას და მი წო დე ბას შრო მის ბა ზარ ზე, პა სუ
ხიმ გებ ლო ბას იღ ებს უმ უშ ევ რე ბის სწავ ლე ბა სა და 
და საქ მე ბა ზე, მუდ მი ვად ეძ ებს ახ ალ მიდ გო მებს და
საქ მე ბის რე გუ ლი რე ბის თვის შრო მის ბა ზარ ზე.

და საქ მე ბის სა ხელ მწი ფო სის ტე მა სა თა ვეს იღ
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ებს და ახ ლო ებ ით მეცხრა მე ტე სა უკ უნ ის და სას რუ
ლი დან, ინ დუს ტრი ალ იზ ებ ულ ქვეყ ნებ ში. ეს გახ
ლდათ რე აქ ცი აც და შე დე გიც, რო მელ საც ზე გავ ლე
ნა უნ და მო ეხ დი ნა უმ უშ ევ რო ბა სა და სო ცი ალ ურ
ეკ ონ ომ იკ ურ მდგო მა რე ობ აზე. 

2012 წლი დან სა ქარ თვე ლომ შრო მის ბაზ რის ინ
სტი ტუ ტე ბის შექ მნა და შე სა ბა მი სი პროგ რა მე ბის 
ამ უშ ავ ება და იწყო. ეს, დიდ წი ლად, ევ რო კავ შირ
თან ორ მხრი ვი თა ნამ შრომ ლო ბით და მის წი ნა შე 
აღ ებ ული ვალ დე ბუ ლე ბე ბით იყო გან პი რო ბე ბუ ლი. 
შრო მი სა და და საქ მე ბის სფე რო ში ვალ დე ბუ ლე ბე ბი 
კი დევ უფ რო გა იზ არ და 2014 წელს, რო დე საც სა
ქარ თვე ლომ ხე ლი მო აწ ერა ევ რო კავ შირ თან ას ოც
ირ ებ ის ხელ შეკ რუ ლე ბას. შრო მი სა და და საქ მე ბის 
პო ლი ტი კა ზე მთა ვა რი პა სუ ხის მგე ბე ლი ორ გა ნო სა
ქარ თვე ლოს ოკ უპ ირ ებ ული ტე რი ტო რი ებ იდ ან დევ
ნილ თა, შრო მის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცი ალ ური 
დაც ვის სა მი ნის ტროა.  კერ ძოდ კი, წი ნა რე წლებ ში 
ეს იყო  სა მი ნის ტრო ში, სო ცი ალ ური მომ სა ხუ რე ბის 
სა აგ ენ ტო ში არ სე ბუ ლი შრო მი სა და და საქ მე ბის დე
პარ ტა მენ ტი, რო მე ლიც 2013 წელს შე იქ მნა.

შე მუ შა ვე ბუ ლია შრო მი სა და და საქ მე ბის პო ლი
ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სტრა ტე გია (20192023 წწ), რო
მე ლიც წარ მო ად გენს სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 
ხედ ვას შრო მი სა და და საქ მე ბის სფე რო ში მომ დევ
ნო 5 წლის გან მავ ლო ბა ში გან სა ხორ ცი ელ ებ ელი 
სის ტე მუ რი და სტრა ტე გი ული  რე ფორ მე ბი სა და 
ღო ნის ძი ებ ებ ის ერ თობ ლი ობ ას. 

სტრა ტე გი აში გა ნი საზღვრა ორი ურ თი ერ თდა
კავ ში რე ბუ ლი სექ ტო რუ ლი პრი ორ იტ ეტი და თი
თოეულ მათ გან ში რამ დე ნი მე მი ზა ნი. 

სექ ტო რუ ლი პრი ორ იტ ეტი:  და საქ მე ბის ხელ
შეწყო ბა 

 l მოთხოვ ნა სა და მი წო დე ბას შო რის შე უს აბ ამ
ობ ის შემ ცი რე ბა;

 l შრო მის ბაზ რის აქ ტი ური პო ლი ტი კის (ALMP) 
გაძ ლი ერ ება ;

• მიზ ნობ რი ვი სო ცი ალ ური და ინ კლუ ზი ური და
საქ მე ბის პო ლი ტი კით შრო მის ბა ზარ ზე ქა ლე ბის და 
მოწყვლა დი ჯგუ ფე ბის ჩარ თუ ლო ბის ხელ შეწყო ბა; 

  სექ ტო რუ ლი პრი ორ იტ ეტი: შრო მის ბაზ რის 
ეფ ექ ტი ანი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ხელ შეწყო ბა 

 � სა მუ შაო ად გი ლებ ზე შრო მის უს აფ რთხო
ებ ისა და უფ ლე ბე ბის დაც ვის აღ სრუ ლე ბის სის ტე
მის გა უმ ჯო ბე სე ბა; 

 � შრო მი თი მიგ რა ცი ის მარ თვის გა უმ ჯო ბე
სე ბა.

და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის თვის მსოფ ლი ოში აპ-
რო ბი რე ბუ ლი მე თო დია „შრო მის ბაზ რის აქ ტი ური 
პო ლი ტი კა“, რო მე ლიც ახ ალი სა მუ შაო ად გი ლე ბის 
მო ძი ებადა საქ მე ბის თვის მო ქა ლა ქე ებს სხვა დას ხვა 
სერ ვისს სთა ვა ზობს. ამ მი მარ თუ ლე ბით ქვე ყა ნა ში 
სა ხელ მწი ფოს მთა ვა რი ინ სტრუ მენ ტია სა ქარ თვე
ლოს ოკ უპ ირ ებ ული ტე რი ტო რი ებ იდ ან დევ ნილ თა,  
შრო მის, ჯან მრთე ლო ბი სა და სო ცი ალ ური დაც ვის 
სა მი ნის ტროს სა ხელ მწი ფო კონ ტროლს დაქ ვემ დე

ბა რე ბუ ლი სსიპდა საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ
მწი ფო სა აგ ენ ტო, რომ ლის სერ ვის ცენ ტრე ბი და
საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის მომ სა ხუ რე ბას სთა ვა ზობს 
სა მუ შა ოს მა ძი ებ ელ თა ბა ზა ში (worknet.gov.ge) რე
გის ტრი რე ბულ პი რებს. 

„შრო მის ბაზ რის აქ ტი ური პო ლი ტი კა“1   სხვა
დას ხვა სფე რო ში სა ხელ მწი ფო ღო ნის ძი ებ ათა ერ
თობ ლი ობაა, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს შრო მის 
ბაზ რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას, მი სი სტრუქ ტუ რის გა
უმ ჯო ბე სე ბას და შრო მის ბა ზარ ზე მოთხოვ ნა სა და 
მი წო დე ბას შო რის დის ბა ლან სის შემ ცი რე ბას შრო
მის ბაზ რის მო ნა წი ლე თა ინ დი ვი დუ ალ ური უნ არ ებ
ის გან ვი თა რე ბით. 

„და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის შე სა ხებ“ კა ნო ნი აწ
ეს რი გებს და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბას თან და კავ ში
რე ბულ სა ხელ მწი ფო საქ მი ან ობ ას, გან საზღვრავს 
შრო მის ბაზ რის აქ ტი ური პო ლი ტი კი სა და და საქ
მე ბის ხელ შეწყო ბის სა კითხებ ზე პა სუ ხის მგე ბელ 
ინ სტი ტუ ტებს  სწო რედ ამ კა ნო ნის სა ფუძ ველ ზე 
შე იქ მნა სა ჯა რო სა მარ თლის იურ იდი ული პი რი და
საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ წი ფო სა აგ ენ ტო. 

2020 წლის პირ ვე ლი იან ვრი დან ფუნ ქცი ონ ირ
ება და იწყო და მო უკ იდ ებ ელი სა ხით სსიპ და საქ მე-
ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ მწი ფო სა აგ ენ ტომ, ქვე ყა
ნა ში შრო მის ბაზ რის აქ ტი ური პო ლი ტი კი სა და და
საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის მომ სა ხუ რე ბა თა გან ვი თა
რე ბა/გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით. სა აგ ენ ტოს მი ერ 
წარ მოდ გე ნი ლი და საქ მე ბის მხარ დამ ჭე რი სა ხელ
მწი ფო პროგ რა მე ბი გან კუთ ვნი ლია შრო მის ბაზ რის 
მარ თვის სა ინ ფორ მა ციო სის ტე მა  Worknet.gov.ge
ზე რე გის ტრი რე ბუ ლი 16  წლის ას აკ იდ ან სა მუ შა ოს 
მა ძი ებ ლე ბი სათ ვის. Worknet ეს არ ის ელ ექ ტრო ნუ
ლი სივ რცე, რო მე ლიც შე იქ მნა სა ხელ მწი ფოს გა
დაწყვე ტი ლე ბით და ხელ შეწყო ბით, და საქ მე ბის აქ
ტი ური პო ლი ტი კის გან ხორ ცი ელ ებ ის მიზ ნით. 

მიმ დი ნა რე ეტ აპ ის თვის სა აგ ენ ტო წარ მოდ გე ნი-
ლია თბი ლის სა და სა ქარ თვე ლოს 7 რე გი ონ ულ ცენ-
ტრში:

 l თბი ლი სის სერ ვის ცენ ტრი;
 l რე გი ონ ული ცენ ტრე ბი: კა ხე თი, ქვე მო ქარ

თლი, ში და ქარ თლი, იმ ერ ეთი, სა მეგ რე ლო ზე მო 
სვა ნე თი, გუ რია და აჭ არ ის ა.რ.

სა აგ ენ ტოს საქ მი ან ობა გა ნი საზღვრე ბა „და საქ
მე ბის ხელ შეწყო ბის კა ნონ ში“ წარ მოდ გე ნი ლი და
საქ მე ბის 4 ძი რი თა დი ფორ მით:

 � და საქ მე ბა;
 � შრო მის ან აზღა ურ ებ ის სუბ სი დი რე ბით და

საქ მე ბა;
 � სტა ჟი რე ბა;
 � შრო მი თი მიგ რა ცია. 

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის 2022 წლის 17 თე ბერ
ვლის დად გე ნი ლე ბით N81 დამ ტკიც და და საქ მე ბის 
ხელ შეწყო ბის სა ხელ მწი ფო სა აგ ენ ტოს და საქ მე ბის 
ხელ შეწყო ბის 2022 წლის სა ხელ მწი ფო პროგ რა მა,  

1  დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ | სსიპ ”საქა
რთველოს საკანონმდებლო მაცნე” (matsne.gov.ge)
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სა დაც გა ნი საზღვრა შემ დე გი ქვეპ როგ რა მე ბი:
 l და საქ მე ბის ხე შეწყო ბის მომ სა ხუ რე ბა თა გან

ვი თა რე ბის ქვეპ როგ რა მა;
 l სა მუ შა ოს მა ძი ებ ელ თა პრო ფე სი ული კვა ლი

ფი კა ცი ის ამ აღ ლე ბის ქვეპ როგ რა მა;
 l სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შაოებზე და საქ მე ბის 

ხელ შეწყო ბის ქვეპ როგ რა მა. 
სა აგ ენ ტოს დააარსების დღი დან წარ მოდ გე ნი ლი 

აქ ვს 2020 და 2021 წლის  ან გა რი ში. აღ სა ნიშ ნა ვია, 
რომ სა აგ ენ ტოს საქ მი ან ობა და არ სე ბი დან მკვეთ
რად შე აფ ერ ხა ახ ალი კო რო ნა ვი რუ სის COVID19 
მი ერ გა მოწ ვე ულ მა პან დე მი ამ, რო მელ მაც შეც ვა
ლა არ ამ არ ტო სა ქარ თვე ლოს, არ ამ ედ მსოფ ლი ოს 
მრა ვა ლი ქვეყ ნის ყო ველ დღი ური ცხოვ რე ბა და სა
მუ შაო პრო ცე სი. აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე სა ხელ მწი ფო 
სა აგ ენ ტო ჩა ერ თო პან დე მი ის შე დე გად და ზა რა ლე
ბუ ლი მო სახ ლე ობ ის თვის კომ პენ სა ცი ებ ის გა ცე მის 
ად მი ნის ტრი რე ბის პრო ცეს ში. კერ ძოდ, სა აგ ენ ტოს 
და ევ ალა კომ პენ სა ცი ებ ის გა ცე მა იმ და ქი რა ვე ბით 
და საქ მე ბუ ლე ბის თვის და ფორ მა ლუ რი და არ აფ
ორ მა ლუ რი თვით და საქ მე ბუ ლე ბის თვის, რომ ლებ
მაც და კარ გეს სამ სა ხუ რი ან და შე მო სა ვა ლი პან დე
მი ის შე დე გად. და ქი რა ვე ბით და საქ მე ბუ ლე ბის თვის 
კომ პენ სა ცი ის ოდ ენ ობა გა ნი საზღვრა თვე ში 200 
ლა რით, 6 თვის ოდ ენ ობ ით, ხო ლო თვით და საქ მე ბუ
ლე ბის თვის გა ნი საზღვრა ერ თჯე რა დი კომ პენ სა
ცია 300 ლა რის ოდ ენ ობ ით. 

მთავ რო ბის მი ერ დამ ტკი ცე ბუ ლი და საქ მე ბის 
ხელ შეწყო ბის მიმ დი ნა რე წლის სა ხელ მწი ფო პროგ-
რა მის გან ხორ ცი ელ ება და საქ მე ბის აქ ტი ური პო-
ლი ტი კის  შემ დე გი ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე ბით არ-
ის და გეგ მი ლი: 

 � შრო მის ბაზ რის მარ თვის სი ან ფორ მა ციო სის
ტე მის გან ვი თა რე ბა;

 � შრო მის ბა ზარ ზე ინ დი ვი დუ ალ ური და ჯგუ
ფუ რი კონ სულ ტი რე ბის გა წე ვა მუ ნი ცი პა ლურ დო
ნე ზე;

 � სა შუ ამ ავ ლო მომ სა ხუ რე ბის მი წო დე ბაგან ვი
თა რე ბა;

 � ცირ კუ ლა რუ ლი შრო მი თი მიგ რა ცი ის სა ხელ
მწი ფო თა შო რი სი შე თან ხმე ბე ბის იმ პლე მენ ტა ცია;

 � მოწყვლა დი, და ბალ კონ კუ რენ ტი ანი ჯგუ ფე
ბის და საქ მე ბის ხელ შემ წყო ბი მე ქა ნიზ მე ბის შე მუშ
ვე ბა და და ნერ გვა; 

 � და საქ მე ბის ფო რუ მე ბის მოწყო ბა; 
 � ვა კან სი ებ ის მო ნი ტო რინ გი და თვი სებ რი ვი 

კვლე ვე ბის გან ხორ ცი ელ ება მი ნი მუმ წე ლი წად ში 
ერ თხელ; 

 � სა აგ ენ ტოს შე სა ხებ ცნო ბი ერ ებ ის ას ამ აღ ლე
ბე ლი კამ პა ნი ებ ის წარ მო ება; 

 � სო ცი ალ ურ პარ ტნი ორ ებ თან მჭიდ რო თა ნამ
შრომ ლო ბა. 

 � პრო ფე სი ული კონ სულ ტა ცი ისა (პროფ კონ
სულ ტა ცია) და კა რი ერ ის და გეგ მვის მომ სა ხუ რე ბის 
მი წო დე ბა რე გი ონ ალ ურ დო ნე ზე; 

 � საკ ვან ძო კომ პე ტენ ცი ებ ის გან ვი თა რე ბა; 

 � სა მუ შა ოს მა ძი ებ ელ თა პრო ფე სი ული მომ ზა
დე ბა/გა დამ ზა დე ბა და კვა ლი ფი კა ცი ის ამ აღ ლე ბა. 

მნიშ ვენ ლო ვა ნია გან ვი ხი ლოთ და საქ მე ბის ხელ
შეწყო ბის სა ხელ მწი ფო სა აგ ენ ტოს საქ მი ან ობ ის 
ფარ გლებ ში და საქ მე ბის აქ ტი ური პო ლი ტი კის  კონ
კრე ტუ ლი მომ სა ხუ რე ბე ბი და პროგ რა მე ბი ში ნა არ
სობ რი ვად:

 � ინ დი ვი დუ ალ ური და ჯგუ ფუ რი კონ სულ ტა-
ცი ები  ორი ენ ტი რე ბუ ლია, და ეხ მა როს პი როვ ნე ბას, 
რა თა მან შეძ ლოს დამ საქ მე ბელ თან და კავ ში რე ბუ
ლი პრობ ლე მე ბის გა დაჭ რა, სა კუ თა რი ინ დი ვი დუ
ალ ური თვი სე ბე ბი სა და შრო მის ბა ზარ ზე არ სე ბუ
ლი რე ალ ური სი ტუ აცი ის გათ ვა ლის წი ნე ბით; 

 � პრო ფე სი ული ორი ენ ტა ცია და კა რი ერ ის და-
გეგ მვა  პრო ცე სი, რო მე ლიც ხელს უწყობს სა მუ შა
ოს მა ძი ებ ელს, შე იძ ინ ოს ის უნ არჩვე ვე ბი, რომ ლე
ბიც მას სჭირ დე ბა პრო ფე სი ულ მო მა ვალ თან და კავ
ში რე ბუ ლი არ ჩე ვა ნის გა სა კე თებ ლად და გა დაწყვე
ტი ლე ბე ბის მი სა ღე ბად; 

 � სა შუ ამ ავ ლო მომ სა ხუ რე ბა  ვა კან სი ის შე სა
ფე რი სი კად რის მო ძი ება/ შერ ჩე ვა (ერ თი კვი რის 
ვა და ში) და მო ნა ცე მე ბის დამ საქ მებ ლის თვის მი წო
დე ბა;  

 � მხარ და ჭე რი თი და საქ მე ბის სერ ვი სი 
მოწყვლა დი ჯგუ ფე ბის თვის მოწყვლა დი, და ბალ
კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი პი რე ბის და საქ მე ბის ხელ
შეწყო ბის სერ ვი სე ბის და ნერ გვა;

 � და საქ მე ბის ფო რუ მე ბის ორ გა ნი ზე ბა  პო ტენ
ცი ურ კან დი დატ თა არ ჩე ვის ან სა სურ ვე ლი სა მუ შაო 
ად გი ლის მო ძი ებ ის მიზ ნით, სხვა დას ხვა ეკ ონ ომ იკ
ური სექ ტო რის წარ მო მად გე ნე ლი დამ საქ მებ ლე ბი
სა და რე გის ტრი რე ბუ ლი სა მუ შა ოს მა ძი ებ ლე ბის 
ორ გა ნი ზე ბუ ლი, მა სი ური შეხ ვედ რა/გა სა უბ რე ბა.  

 � და მა ტე ბი თი სერ ვი სე ბი რთუ ლად და სა საქ-
მებ ლე ბის თვის  სა აგ ენ ტო ინ ტენ სი ურ ად მუ შა ობს 
ის ეთ რთუ ლად და სა საქ მე ბელ პი რებ თან, რო გო
რე ბიც არი ან შშმ პი რე ბი, მარ ტო ხე ლა დე დე ბი და 
ძა ლა დო ბის მსხვერ პლი პი რე ბი (უახ ლო ეს მო მა
ვალ ში ამ ჯგუ ფებს და ემ ატ ება სა ხელ მწი ფო ზრუნ
ვა ში მყო ფი და ზრუნ ვი დან გა მო სუ ლი პი რე ბი) და 
ეხ მა რე ბა მათ ბა რი ერ ებ ის დაძ ლე ვა ში, მო ტი ვა ცი
ის გაზ რდა სა და შრო მის ბა ზარ ზე ინ ტეგ რა ცი აში. 
ამ ას თან, ამ კუთხით სა აგ ენ ტო აქ ტი ურ ად მუ შა ობს 
დამ საქ მებ ლებ თა ნაც, რა თა გა იზ არ დოს მა თი მზა
ობა სა მიზ ნე ჯგუ ფე ბის და საქ მე ბის კუთხით;

 � ცირ კუ ლა რუ ლი შრო მი თი მიგ რა ცია (დრო-
ებ ითი ლე გა ლუ რი და საქ მე ბის სა ხელ მწი ფო თა შო-
რი სი სქე მე ბის გან ხორ ცი ელ ება)   სა ქარ თვე ლოს 
მო ქა ლა ქე ებ ის საზღვარ გა რეთ დრო ებ ითი, ლე გა
ლუ რი და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბა. ამ ჟა მად შრო მი თი 
მიგ რა ცი ის შე სა ხებ ხელ შეკ რუ ლე ბა/შე თან ხმე ბა 
გა ფორ მე ბუ ლი და ძა ლა ში შე სუ ლი არ ის 4 პარ ტნი
ორ ქვე ყა ნას თან, კერ ძოდ: ის რა ელ ის სა ხელ მწი
ფოს თან, გერ მა ნი ის ფე დე რა ცი ულ რეს პუბ ლი კას
თან, საფ რან გეთ სა და ბულ გა რეთ თან.

და საქ მე ბის სა ხელ მწი ფო აქ ტი ური პო ლი ტი კის 
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გან ხორ ცი ელ ება და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ
მწი ფო სა აგ ენ ტოს მი ერ შე მუ შა ვე ბუ ლი შემ დე გი 
პროგ რა მე ბის მეშ ვე ობ ით ხდე ბა:

 l პრო ფე სი ული მომ ზა დე ბა-გა დამ ზა დე ბის პრ-
ო გ რა მა  შრო მის ბაზ რის მოთხოვ ნად პრო ფე სი ებ ში 
სა მუ შა ოს მა ძი ებ ელ თათ ვის პრო ფე სი ული მომ ზა
დე ბის და პრო ფე სი ული გა დამ ზა დე ბის მოკ ლე ვა დი
ანი და გრძელ ვა დი ანი კურ სე ბის უზ რუნ ველ ყო ფა.  

 l საკ ვან ძო კომ პე ტენ ცი ებ ის ტრე ნინგ-კურ სე ბი 
 საკ ვან ძო კომ პე ტენ ცია წარ მო ად გენს ცოდ ნის, უნ
არჩვე ვე ბის და და მო კი დე ბუ ლე ბე ბი სა გან შემ დგარ 
ერ თობ ლი ობ ას, პი როვ ნუ ლი მიღ წე ვე ბი სა და გან ვი
თა რე ბის თვის, სო ცი ალ ური ჩარ თუ ლო ბი სა და და
საქ მე ბის თვის. საკ ვან ძო კომ პე ტენ ცი ებ ში სა მუ შა
ოს მა ძი ებ ელ თა მომ ზა დე ბის მი ზა ნია მა თი უზ რუნ
ველ ყო ფა შე სა ბა მი სი უნ არჩვე ვე ბით. სა აგ ენ ტო 
მო ქა ლა ქე ებს სთა ვა ზობს შემ დე გი ოთხი ძი რი თა დი 
მი მარ თუ ლე ბით მოკ ლე ვა დი ან ტრე ნინკურ სებს:

- პერ სო ნა ლუ რი და სო ცი ალ ური კომ პე ტენ ცია; 
- ციფ რუ ლი კომ პე ტენ ცია; 
- სა მე წარ მეო კომ პე ტენ ცია;
- მულ ტი ლინ გვუ რო ბის კომ პე ტენ ცია. 

 � სტა ჟი რე ბის პროგ რა მა  დამ საქ მებ ლე ბის მი
ერ წარ მოდ გე ნილ ვა კან ტურ ან/და პერ სპექ ტი ულ 
სა მუ შაო ად გილ ზე/ად გი ლებ ზე პრაქ ტი კუ ლი უნ
არჩვე ვე ბის გან ვი თა რე ბა/სწავ ლე ბა შემ დგო მი და
საქ მე ბის მიზ ნით. სტა ჟი რე ბის ხან გრძლი ვო ბა შე იძ
ლე ბა გა ნი საზღვროს არა უმ ეტ ეს 3 თვი სა. ერთ პო
ზი ცი აზე შე საძ ლე ბე ლია არა უმ ეტ ეს 3 სტა ჟი ორ ის 
გა დამ ზა დე ბა. დამ საქ მე ბელს აქ ვს ერთ პო ზი ცი აზე 
მი ნი მუმ 1 სტა ჟი ორ ის და საქ მე ბის ვალ დე ბუ ლე
ბა და შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბა უნ და გა ფორ მდეს 
მი ნი მუმ 6 თვით გა მო საც დე ლი ვა დით. სა მუ შა ოს 
მა ძი ებ ლის სტი პენ დია შე ად გენს თვე ში 200 ლარს, 
ხო ლო დის ტან ცი ური მუ შა ობ ის შემ თხვე ვა ში  100 
ლა რი. აღ სა ნიშ ნა ვია რომ,  გა ცე მუ ლი ან აზღა ურ ება 
(სტი პენ დია) არ იბ ეგ რე ბა. 

 � ხელ ფა სის სუბ სი დი რე ბის პროგ რა მა  სუბ სი
დი რე ბის პროგ რა მა მიმ დი ნა რე ობს 1დან 3 თვემ დე 
ვა დით. ერთ ბე ნე ფი ცი არ ზე ვა უჩ ერ ის ღი რე ბუ ლე ბა 
გა ნი საზღვრე ბა შრო მის ან აზღა ურ ებ ის 50%ის ოდ
ენ ობ ით, მაგ რამ არა უმ ეტ ეს 560 ლა რი სა. სუბ სი დი
რე ბის დას რუ ლე ბის შემ დგომ დამ საქ მე ბე ლი ვალ
დე ბუ ლია ბე ნე ფი ცი არს შრო მი თი ხელ შეკ რუ ლე ბა 
გა უფ ორ მოს სულ მცი რე 6 თვის ვა დით. პროგ რა მით 
მო სარ გებ ლე ები შე იძ ლე ბა იყ ოს  შშმ/სსსმ პი რე ბი, 
1629 წლის ჩათ ვლით ახ ალ გაზ რდე ბი მოწყვლა დი 
ჯგუ ფე ბი დან (სოც. და უც ვე ლე ბი, სა რე იტ ინ გო ქუ
ლა არ აღ ემ ატ ება 120 000ს, დევ ნი ლე ბი, სა ხელ მწი
ფო ზრუნ ვის ქვეშ მყო ფი და ზრუნ ვი დან გა სუ ლი 
პი რე ბი). 

 � და ცუ ლი სა მუ შაო ად გი ლის სუბ სი დი რე ბა  
და ცუ ლი სა მუ შაო ად გი ლი – დამ საქ მებ ლის მი ერ 
ის ეთი სა მუ შაო გა რე მოს შექ მნა, რო მე ლიც შეზღუ
დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო ნე პი რის თვის/სპე ცი
ალ ური სა გან მა ნათ ლებ ლო სა ჭი რო ებ ის მქო ნე პი

რის თვის არ ის ად აპ ტი რე ბუ ლი. და ცუ ლი სა მუ შაო 
ად გი ლი შე იძ ლე ბა ას ევე იყ ოს სპე ცი ალ ური ვა კან
სია, რო მელ საც მხო ლოდ შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ
ლო ბის მქო ნე პი რი/სპე ცი ალ ური სა გან მა ნათ ლებ
ლო სა ჭი რო ებ ის მქო ნე პი რი და იკ ავ ებს. სა აგ ენ ტო 
უფ ლე ბა მო სი ლია და ცუ ლი სა მუ შაო ად გი ლის სა მუ
შაო გა რე მოს ად აპ ტი რე ბის თვის ან შექ მნის თვის გა
ნა ხორ ცი ელ ოს დამ საქ მებ ლის სუბ სი დი რე ბა იმ პი
რო ბით, რომ ეს სა მუ შაო გა რე მო სულ მცი რე 3 წელს 
იფ უნ ქცი ონ ირ ებს. სა აგ ენ ტო უზ რუნ ველ ყოფს დამ
საქ მებ ლის სუბ სი დი რე ბას კო მი სი ის გა დაწყვე ტი
ლე ბის სა ფუძ ველ ზე, არა უმ ეტ ეს 50%ისა.

მიმ დი ნა რე წლის 1 მარ ტი დან ამ ოქ მედ და და 
სა აგ ენ ტო ახ ორ ცი ელ ებს სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ-
შაოებზე და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის ქვეპ როგ რა მას. 
სა ზო გა დო ებ რივ სა მუ შაოებზე და საქ მე ბის ხელ
შეწყო ბის ქვეპ როგ რა მის მი ზა ნია, სო ცი ალ ურ ად 
და უც ვე ლი შრო მი სუ ნა რი ანი პი რე ბის სა ზო გა დო
ებ რივ სა მუ შაოებში ჩარ თვა, რა თა მოხ დეს მა თი 
წა ხა ლი სე ბა და მო ტი ვა ცი ის ამ აღ ლე ბა  გახ დნენ 
აქ ტი ური სა მუ შაო ძა ლა და ინ ტეგ რირ დნენ შრო მის 
ბა ზარ ზე. პროგ რა მის მო სარ გებ ლე არ ის შრო მი სუ
ნა რი ანი სო ცი ალ ურ ად და უც ვე ლი პი რი, რო მელ საც 
აქ ვს მი ნი ჭე ბუ ლი 120 000 ქუ ლამ დე და იღ ებს სო
ცი ალ ურ დახ მა რე ბას. სა ზო გა დო ებ რი ვი სა მუ შა ოს 
მომ წო დე ბე ლი აღ ნიშ ნუ ლი პროგ რა მის ფარ გლებ ში 
არი ან თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ები და  სა ხელ მწი
ფო ორ გა ნი ზა ცი ები. მო სარ გებ ლეს აქ ვს არ ჩე ვა ნი 
შემ დეგ შე თა ვა ზე ბებს შო რის:

 l სა ზო გა დო ებ რი ვი სა მუ შაო;
 l შრო მის ბა ზარ ზე არ სე ბუ ლი ვა კან სია;
 l და საქ მე ბის ფორ მა ლი ზე ბა;
 l მოკ ლე ვა დი ანი პრო ფე სი ული მომ ზა დე ბაგა

დამ ზა დე ბა
თუ მო სარ გებ ლე თა ნახ მაა ერთ რო მე ლი მე შე

თა ვა ზე ბა ზე ოჯ ახს 4 წლის გან მავ ლო ბა ში უწყვე
ტად უნ არ ჩუნ დე ბა სა არ სე ბო შემ წე ობა (არ გან
ხორ ცი ელ დე ბა ოჯ ახ ის სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური 
მდგო მა რე ობ ის გა და მოწ მე ბა), ხო ლო თუ ოჯ ახი 
უარს იტყვის აღ ნიშ ნულ შე თა ვა ზე ბე ბე ზე, უარ ის 
და ფიქ სი რე ბის მომ დევ ნო თვი დან 1 წლის შემ დეგ 
სო ცი ალ ური დახ მა რე ბის მიმ ღე ბი ოჯ ახი და ექ ვემ
დე ბა რე ბა სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ
ის გა და მოწ მე ბას. 

სტა ტი აში გან ხი ლუ ლი პროგ რა მე ბი შრო მის 
ბაზ რის აქ ტი ური პო ლი ტი კის გან ხორ ცი ელ ებ ის შე
საძ ლებ ლო ბებ სა და პერ სპექ ტი ვებს წარ მო ად გენს, 
სსიპ და საქ მე ბის და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ
მწი ფო სა აგ ენ ტოს მოქ მე დე ბის არე ალ ში. 

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ სა ჭი როა კი დევ უფ რო და იხ
ვე წოს შრო მის ბაზ რის აქ ტი ური პო ლი ტი კის სა კა
ნონ მდებ ლო ნორ მე ბი და ამ ას თან არ სე ბუ ლი რე
სურ სე ბის, და საქ მე ბის ხელ შეწყო ბის სა ხელ მწი ფო 
სა აგ ენ ტოს საქ მი ან ობ ისა და პროგ რა მე ბის შე სა ხებ 
სა მიზ ნე აუდ იტ ორი ას მი ეწ ოდ ოს კონ კრე ტუ ლი ინ
ფორ მა ცია. 



101

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლიტერატურა: 

1. https://socialjustice.org.ge/ka/products/dasak
mebispolitikasakartveloshi

2. http://www.lmis.gov.ge/Lmis/Lmis.Portal.
Web/Pages/User/Dashboard.aspx?CategoryID=df
02f9aaa61042ba9a41ee5f8bc4bf7e

3. https://www.geostat.ge/ka/modules/catego
ries/683/dasakmebaumushevroba

4. http://eprints.tsu.ge/1425/1/Labor%20mar
ket%20in%20the%20Georgian%20state%20sector.pdf

5. http://www.nplg.gov.ge/greenstone3/li 
brary/collection/ekonomik/document/HASH 
01f4140e9d4b6128d223b9a8;jsessionid=C9108B
04F496A41BF887FE84D3845549?ed=1

6. h t t p : / / s s a . g o v . g e / f i l e s / 2 0 1 5 / S a j a 
ro/1/4/05/07.05.2015_03.pdf

7. h t t p s : / / m a t s n e . g o v. g e / k a / d o c u m e n t /
view/2659895?publication=0

8. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/pub
lic/ed_emp/emp_elm/documents/publication/
wcms_114329.pdf

9. დასაქმების ხელშეწყობის 2022 წლის 
სახელმწიფო პროგრამის დამტკიცების შესახებ 
| სსიპ ”საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე” 
(matsne.gov.ge)

10. დასაქმების ხელშეწყობის მომსახურებათა 

განვითარების 2021 წლის სახელმწიფო პროგრამის 
დამტკიცების შესახებ | სსიპ ”საქართველოს 
საკანონმდებლო მაცნე” (matsne.gov.ge)

11. https://www.moh.gov.ge/ka/743/
12. დასაქმების ხელშეწყობის შესახებ | სსიპ 

”საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე” (matsne.
gov.ge)

13. საქართველოს შრომისა და დასაქმების 
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ANNOTATION
This article discusses the problems associated with 

asymmetric information and possible protection mech
anisms. Information asymmetry is considered to be 
one of the most disruptive conditions in the market
place. The term “asymmetric information” emerged in 
economics in the 1970s thanks to George Akerloff, Jo
seph Stiglitz and Michael Spence. The problem is very 
rarely discussed in the academic literature, mainly in 
textbooks by foreign authors, but authors in the aca
demic literature see the problem relatively more often. 
When considering information as an economic catego
ry, studying the workings of agents and analysing failed 
market analysis. The fact is that asymmetric informa
tion is defined in the economic literature as the lack of 
information about a possible transaction partner, lead
ing to market intolerance. Asymmetric information in 
some cases leads to a number of negative processes, 
namely increasing monopolism and hence market in
stability throughout the economic system.

Key words: asymmetric information, market sig
nals, missing information, transition economy, com
plete information, market insolvency.

*  *  *  *
ტერ მი ნი, „ას იმ ეტ რი ული ინ ფორ მა ცია“, ეკ ონ ომ

იკ ურ მეც ნი ერ ებ აში გაჩ ნდა მე20 სა უკ უნ ის 70იან 
წლებ ში ჯორჯ აკ ერ ლო ფის,ჯო ზეფ სტიგ ლი ცი სა 
და მა იკლ სპენ სის დამ სა ხუ რე ბით.

2001 წელს შვე დე თის აკ ად ემი ამ მი ან იჭა ნო ბე
ლის პრე მია ამ სამ მეც ნი ერს ეკ ონ ომ იკ აში ას იმ ეტ
რი ული ინ ფორ მა ცი ის შემ თხვე ვებ ში ბაზ რე ბის ან
ალ იზ ის ათ ვის. სას წავ ლო ლი ტე რა ტუ რა ში ეს პრობ
ლე მა ძა ლი ან იშ ვი ათ ად არ ის გან ხი ლუ ლი, ძი რი თა
დად უცხო ელი ავ ტო რე ბის სა ხელ მძღვა ნე ლო ებ ში, 
მაგ რამ სა მეც ნი ერო ლი ტე რა ტუ რა ში ავ ტო რე ბი 
შე და რე ბით უფ რო ხში რად იხ ილ ავ ენ ამ პრობ ლე მას 
ინ ფორ მა ცი ის, რო გორც ეკ ონ ომ იკ ური კა ტე გო რი ის 
გან ხილ ვი სას, აგ ენ ტთა ურ თი ერ თო ბე ბი სა და ბაზ
რის მარ ცხის შეს წავ ლი სას. საქ მე იმ აშია, რომ ას იმ
ეტ რი ულ ინ ფორ მა ცი ას გან მარ ტა ვენ ეკ ონ ომ იკ ურ 
ლი ტე რა ტუ რა ში, რო გორც ინ ფორ მა ცი ის უკ მა რო
ბას რა იმე ხელ შეკ რუ ლე ბის და დე ბი სას შე საძ ლო 

პარ ტნი ორ ის შე სა ხებ, რო მელ საც მივ ყა ვართ ბაზ
რის მარ ცხთან. არ ას რულ ინ ფორ მა ცი ას მივ ყა ვართ 
ცრუ არ ჩე ვან თან (ან არ ას ას არ გებ ლო არ ჩე ვან თან) 
ხელ შეკ რუ ლე ბის და დე ბამ დე და არ აკ ეთ ილ სინ დი
სი ერი საქ ცი ელ ის პრობ ლე მამ დე (მო რა ლუ რი რის
კი) მი სი გან ხორ ცი ელ ებ ის შემ დეგ. ცრუ არ ჩე ვა ნის 
პრობ ლე მა იკ ვე თე ბა არ აპ ატი ოს ანი აგ ენ ტე ბის გა
და ჭარ ბე ბუ ლი აქ ტი ურ ობ ის ას, რომ ლის შე დე გა დაც 
კონ ტრაქ ტის და დე ბი სას უპ ირ ატ ეს ობა მი ეც ემ ათ 
სწო რედ არ ას ან დო პარ ტნი ორ ებს. არ აპ ატი ოს ანი 
საქ ცი ელ ის პრობ ლე მა აღ მო ცენ დე ბა ხელ შეკ რუ
ლე ბის და დე ბის შემ დეგ, რო დე საც ერ თი მხა რე გა
დაწყვეტს იმ ოქ მე დოს ისე, რო მელ საც ვერ გა აკ ონ
ტრო ლებს მე ორე მხა რე.

ეკ ონ ომ იკ ურ სას წავ ლო ლი ტე რა ტუ რა ში ბაზ რის 
მარ ცხის გან ხილ ვი სას ავ ტო რე ბი შე მო იფ არ გლე ბი
ან მხო ლოდ სა ზო გა დო ებ რი ვი კეთ ლდღე ობ ისა და 
ას იმ ეტ რი ული ინ ფორ მა ცი ის გავ ლე ნით მო ნა წი ლე
ებს შო რის კონ კუ რენ ცი ის ინ ტენ სი ვო ბას და ეფ ექ
ტი ანა ობ აზე გა რე ეფ ექ ტე ბით. ამ ას ობ აში ინ ფორ მა
ცი ის ას იმ ეტ რი ულ ობ ამ ზო გი ერთ შემ თხვე ვა ში შე
იძ ლე ბა მიგ ვიყ ვა ნოს მთელ რიგ ნე გა ტი ურ მოვ ლე
ნე ბამ დე, კერ ძოდ, მო ნო პო ლიზ მის გაძ ლი ერ ებ ამ დე, 
რო მელ საც შე დე გად მთე ლი ეკ ონ ომ იკ ის მას შტა
ბით ბაზ რის არ ას ტა ბი ლუ რო ბამ დე მივ ყა ვართ. რაც 
უფ რო მა ღა ლია ბა ზარ ში შეს ვლის ბა რი ერ ები,მით 
უფ რო ნაკ ლე ბია კონ კუ რენ ტე ბის რიცხვი და მით 
უფ რო ვუ ახ ლოვ დე ბით ბა ზარ ზე მო ნო პო ლი ურ სი
ტუ აცი ას. ყვე ლა ფერს ამ ას მივ ყა ვართ უხ არ ის ხო 
პრო დუქ ცი ამ დე, გა რი გე ბის წევ რე ბის ოპ ორ ტუ ნის
ტულ საქ ცი ელ თან და ას იმ ეტ რი ული ინ ფორ მა ცი ის 
სხვა გა მოვ ლი ნე ბე ბამ დე, რომ ლე ბიც აუც ილ ებ ლად 
მო ახ დე ნენ სა ბაზ რო მე ქა ნიზ მის დე ფორ მი რე ბას.

ავ იღ ოთ მოხ მა რე ბის თე ორი ის ელ ემ ენ ტა რუ
ლი დე ბუ ლე ბე ბი,სა დაც სა უბ არია სა მომ ხმა რებ ლო 
წო ნას წო რო ბა ზე.მყიდ ვე ლი ყი დუ ლობს სა ქო ნელს 
თა ვი სი სახ მა რი ღი რე ბუ ლე ბის მი ხედ ვით იმ ის ათ
ვის, რომ ეს სა ქო ნე ლი სარ გებ ლი ან ობ ის მომ ტა ნია 
და აუც ილ ებ ელია მი სი მოთხოვ ნი ლე ბის და საკ მა
ყო ფი ლებ ლად. მო ცე მუ ლი სა ქონ ლის შე ძე ნა ზე გა
წე ული და ნა ხარ ჯე ბი უნ და და ემ თხვეს სა ქონ ლის 
სარ გებ ლი ან ობ ას. რე ალ ობ აში ჩვენ ხში რად ვე ჯა
ხე ბით ის ეთ სი ტუ აცი ას, რო დე საც სა ქონ ლის შე სა
ძე ნად გა წე ული და ნა ხარ ჯე ბი არ შე ეს აბ ამ ება მო
ცე მუ ლი სა ქონ ლის სარ გებ ლი ან ობ ას, რო მელ საც 
ელ ოდა მომ ხმა რე ბე ლი მის გან (სა ქონ ლის და ბა ლი 
ხა რის ხის გა მო). მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში წო ნას წო
რო ბა ირ ღვე ვა, ხო ლო შე დე გად უარ ეს დე ბა მომ
ხმა რებ ლის კე თილ დღე ობა. ცხა დია, რომ ბა ზარს 
ამ პრობ ლე მის გა დაჭ რა სა ხელ მწი ფოს ჩა რე ვის გა

ას იმ ეტ რი ული ინ ფორ მა ცია და მი სი გავ ლე ნა ას იმ ეტ რი ული ინ ფორ მა ცია და მი სი გავ ლე ნა 
ბაზ რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ აზებაზ რის ფუნ ქცი ონ ირ ებ აზე

ნა ტო ჩიკ ვი ლა ძე
სტუსპროფესორი
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რე შე,მით უფ რო ტრან ზი ტუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის პი რო
ბებ ში არ შე უძ ლია. ამ იტ ომ ამ პრობ ლე მის კვლე ვას 
არა მარ ტო გან ვი თა რე ბუ ლი სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის 
ქვეყ ნე ბის თვის აქ ვს მნიშ ვნე ლო ბა,სა დაც ჩა მო ყა
ლი ბე ბუ ლია სა ხელ მწი ფო რე გუ ლი რე ბის მე ქა ნიზ მი 
და ას იმ ეტ რუ ლი ინ ფორ მა ცი ის ზო გი ერ თი ფორ მე
ბი, არ ვლინ დე ბა ყო ველ თვის, არ ამ ედ ის ეთი ქვეყ
ნე ბი სათ ვი საც, რომ ლე ბიც დი დი ხა ნი არ არ ის, რაც 
გა და ვიდ ნენ სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ აზე.

არ შემ დგა რი ბაზ რის ყო ვე ლი ტი პი მო ითხოვს 
სა ხელ მწი ფოს გან საზღვრულ რე გუ ლი რე ბას. მა გა
ლი თად, რო დე საც ეკ ონ ომ იკ აში დი დი ხნის გან მავ
ლო ბა ში არ სე ბობს უარ ყო ფი თი ექ სტერ ნა ლი ები 
(გა რე ეფ ექ ტე ბი) გა მო იყ ენ ება სა ხელ მწი ფოს რე გუ
ლი რე ბის ის ეთი ინ სტრუ მენ ტე ბი, რო მელ თა შო რის 
ყვე ლა ზე უფ რო გავ რცე ლე ბულს წარ მო ად გენს სა
გა და სა ხა დო ბერ კე ტი და ა.შ. რაც შე ეხ ება ას იმ ეტ
რი ული ინ ფორ მა ცი ის პრობ ლე მას, აქ სა გა და სა ხა
დო ბერ კე ტე ბის გა მო ყე ნე ბა უმ ეტ ეს შემ თხვე ვა ში 
არ არ ის მი სა ღე ბი, სა ჭი როა სხვა მე ქა ნიზ მე ბი. შემ
თხვე ვი თი არ არ ის, რომ ერთერ თმა მკვლე ვარ მა, 
ჯ.სტიგ ლიც მა, გა მო იკ ვლია ას იმ ეტ რი ული ინ ფორ
მა ცი ის სა კითხი სა ხელ მწი ფო რე გუ ლი რე ბას თან მი
მარ თე ბა ში.

უკ ან ას კნელ პე რი ოდ ში გაჩ ნდა უამ რა ვი პუბ
ლი კა ცია, რო მე ლიც მი ეძ ღვნა ინ ფორ მა ცი ას, რო
გორც ეკ ონ ომ იკ ური კა ტე გო რი ას, ას ევე, რო გორც 
სა ქო ნელს, რო მელ საც გა აჩ ნია სახ მა რი ღი რე ბუ
ლე ბა, მაგ რამ ინ ფორ მა ცია წარ მო ად გენს ძალ ზედ 
სპე ცი ფი კურ სა ქო ნელს. სი ნამ დვი ლე ში, რაც უფ
რო ინ ფორ მი რე ბუ ლია მწარ მო ებ ელი ან მომ ხმა
რე ბე ლი,მით უფ რო მა ღა ლია მი სი კე თილ დღე ობა. 
მაგ რამ ეკ ონ ომ იკ ის აგ ენ ტმა უნ და გა და იხ ად ოს 
სა ინ ფორ მა ციო მომ სა ხუ რე ბა ზე, უნ და გას წი ოს 
და ნა ხარ ჯე ბი ინ ფორ მა ცი ის შეგ რო ვე ბა ზე. გან ვი
ხი ლავთ ნე ოკ ლა სი კუ რი თე ორი ის ერთერ თი დე
ბუ ლე ბას სავ სე, სრულ ყო ფი ლი ინ ფორ მა ცი ის და 
ბა ზარ ზე გა რი გე ბის ავ ტო მა ტუ რო ბა ზე. სრუ ლი 
ინ ფორ მა ცი ის პი რო ბებ ში სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბა 
ავ ტო მა ტუ რი ხდე ბა. მარ ტივ შემ თხვე ვა ში შე იძ ლე
ბა იყ ოს ორი გა მო სა ვა ლი: გა რი გე ბა ან შედ გე ბა, 
ან არა. თუ იდე ალ ური ბაზ რის სი ტუ აცი იდ ან გა
მო ვალთ, მომ ხმა რე ბელ სა და მწარ მო ებ ელს აქ ვთ 
სრუ ლი ინ ფორ მა ცია ეკ ონ ომ იკ ურ ცვლა დებ ზე, რო
მე ლიც და კავ ში რე ბუ ლია მათ არ ჩე ვან თან. რე ალ ურ 
სი ნამ დვი ლე ში იდე ალ ური ბაზ რე ბი არ არ სე ბობს. 
ხში რად ვაწყდე ბით სი ტუ აცი ას,რო ცა ერ თი მხა
რე უფ რო გათ ვით ცნო ბი ერ ებ ულია, ვიდ რე მე ორე, 
ანუ ას იმ ეტ რი ულ ინ ფორ მა ცი აში. ას იმ ეტ რი ული 
ინ ფორ მა ცია და მა ხა სი ათ ებ ელია ეკ ონ ომ იკ ის მრა
ვა ლი სი ტუ აცი ებ ის თვის. რო გორც წე სი, სა ქონ ლის 
გამ ყიდ ვე ლი უფ რო კარ გად არ ის გარ კვე ული ამ სა
ქონ ლის ხა რის ხში, ვიდ რე მყიდ ვე ლე ბი. საკ მა რი სია 
გა ვიხ სე ნოთ, რო გო რი უნ დობ ლო ბა გვქონ და კო
ოპ ერ ატი ული სა წარ მო ებ ის პრო დუქ ცი ის ად მი, ან 
რო გო რი სიფ რთხი ლით ვყი დუ ლობ დით სა ქო ნელს 

სა ეჭ ვო ჯი ხუ რებ ში.
ავ იღ ოთ შრო მის ბა ზა რი. მუ შებ მა სამ სა ხურ ში 

მოწყო ბი სას უფ რო მე ტი იცი ან თა ვი ან თი უნ არ ებ
ის შე სა ხებ, ვიდ რე დამ ქი რა ვე ბელ მა. საკ რე დი ტო 
ბაზ რის მა გა ლით ზე უფ რო მე ტი იცი ან მე ვა ლე ებ
მა თა ვი ანთ ფი ნან სურ შე საძ ლებ ლო ბებ ზე, ვიდ რე 
ბან კებ მა. ყვე ლა ამ მა გა ლი თი დან ჩანს, რომ საქ მე 
გვაქ ვს ას იმ ეტ რი ულ ინ ფორ მა ცი ას თან. თვი თონ 
ას იმ ეტ რი ული ინ ფორ მა ცი ის კონ ცეფ ცია მარ ტი
ვია ერ თის მხრივ, მაგ რამ სხვა მხრივ, მი სი ან ალ იზი 
არ ას რულ ყო ფი ლი ბაზ რის პი რო ბებ ში უფ რო რთუ
ლია.

ჩვენ მი ერ ნაშ რომ ში და სა ხე ლე ბუ ლი თი თოეული 
ნო ბე ლის პრე მი ის ლა ურე ატ ის მი ერ შეს წავ ლილ 
იქ ნა ას იმ ეტ რი ული ინ ფორ მა ცი ის თე ორი ის ცალ
კე ული პრობ ლე მა. სა ქონ ლის ხა რის ხზე ას იმ ეტ რი
ული ინ ფორ მა ცი ის მნიშ ვნე ლო ბა ზე კლა სი კურ მა
გა ლითს წარ მო ად გენს მე ორ ადი მან ქა ნე ბის ბა ზა რი 
(ანუ“ ლი მო ნე ბის ბა ზა რი“) ჯორჯ აკ ერ ლო ფის მი ერ 
აღ წე რი ლი. გა მო იკ ვლია რა ეს ბა ზა რი, მან გვიჩ ვე
ნა, რომ ინ ფორ მა ცი ის ას იმ ეტ რი ის გა მო და ბალ ხა
რის ხი ანი მან ქა ნე ბი,“ლი მო ნე ბი“, ბაზ რი დან ედ ენ
ები ან კარ გი ხა რის ხის ავ ტო მან ქა ნებს. თუ მან ქა ნის 
ფა სი სა შუ ალო დო ნეს უახ ლოვ დე ბა, მა შინ კარ გი 
მან ქა ნის გამ ყიდ ვე ლე ბი კარ გა ვენ მყიდ ვე ლებს და 
ტო ვე ბენ ბა ზარს, ხო ლო ნახ მა რი მან ქა ნე ბით მო
ვაჭ რე ები მო გე ბუ ლე ბი რჩე ბი ან. საქ მე იმ აშია,რომ 
გამ ყიდ ვე ლებ მა უფ რო მე ტი იცი ან თა ვი ან თი ავ ტო
მო ბი ლე ბის ხა რის ხის შე სა ხებ, ვიდ რე მყიდ ვე ლებ მა. 
შე სა ბა მი სად, უკ ან ას კნე ლებს შე უძ ლი ათ იფ იქ რონ, 
რომ ბევ რი მან ქა ნა და ბალ ხა რის ხი ანია.

კარ გი ხა რის ხის მან ქა ნე ბის მი ერ ბაზ რის და
ტო ვე ბით მან ქა ნე ბის სა შუ ალო ხა რის ხი მკვეთ რად 
ეც ემა, შე დე გად კი გა სა ყი დი მან ქა ნე ბის ფა სი კლე
ბუ ლობს. სწო რედ ეს აძ ლევს ბიძ გს კარ გი მან ქა ნე
ბის გამ ყიდ ვე ლებს და ტო ვონ ბა ზა რი. ამ ის შემ დეგ 
ბა ზარ ზე მხო ლოდ „ლი მო ნე ბი“გა იყ იდ ება.

ჩვენ ვხე დავთ, რომ არა მარ ტო მყიდ ვე ლე ბი, არ
ამ ედ გამ ყიდ ვე ლე ბიც ზა რალ დე ბი ან ინ ფორ მა ცი ის 
ას იმ ეტ რი ის გა მო. მო ცე მულ მა გა ლით ში გამ ყიდ
ვე ლებ მა, რო მელ თაც იცი ან, რომ მა თი სა ქო ნე ლი 
მა ღა ლი ხა რის ხი საა, მო ინ დო მე ბენ უფ რო მა ღა ლი 
ფა სის და წე სე ბას. ხო ლო მყიდ ვე ლე ბი, რომ ლე ბიც 
მო ელი ან ბა ზარ ზე და ბა ლი ხა რის ხის მან ქა ნებს, 
მზად იქ ნე ბი ან, შე იძ ინ ონ უფ რო და ბალ ფა სად. თუ 
წარ მო ვიდ გენთ იდე ალ ურ ბა ზარს, ამ შემ თხვე ვა ში 
მომ ხმა რებ ლებს შე ეძ ლე ბათ არ ჩე ვა ნი გა აკ ეთ ონ 
და ბალ და მა ღალ ხა რის ხი ან მან ქა ნებს შო რის. პირ
ვე ლი შე იძ ლე ბა აირ ჩი ონ სიიაფის გა მო, ხო ლო მე
ორ ეზე მყიდ ვე ლებ მა შე იძ ლე ბა გა და იხ ად ონ უფ რო 
მა ღა ლი ფა სი. სი ნამ დვი ლე ში, ნე ბის მი ერი, ვი საც 
სურს კარ გი მან ქა ნა გა ყი დოს, წა აწყდე ბა სირ თუ
ლე ებს  და ამ ტკი ცოს, რომ მი სი მან ქა ნა მა ღა ლი ხა
რის ხი საა. ხო ლო მომ ხმა რებ ლე ბი სათ ვის შე ძე ნი სას 
ად ვი ლი არ არ ის გან საზღვრონ ნახ მა რი მან ქა ნე ბის

ხა რის ხი. მა გა ლი თი სათ ვის სა ქარ თვე ლო ში სხვა
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დას ხვა ქვეყ ნე ბი დან შე მო დი ოდა მან ქა ნე ბი, რომ
ლე ბიც გარ კვე ული პე რი ოდ ის გან მავ ლო ბა ში იმ
ყო ფე ბო და წყალ ში ცუ ნა მის დროს (იაპ ონი აში). გა
რეგ ნუ ლად ეს მან ქა ნე ბი კარ გად გა მო იყ ურ ები ან, 
მაგ რამ მარ თვი სას მყიდ ვე ლე ბი წა აწყდე ბი ან ელ ექ
ტრო ნუ ლი სა დე ნე ბის და ჟან გვას. ას ეთ სი ტუ აცი აში 
მომ ხმა რე ბელს მო უხ დე ბა და მა ტე ბი თი ხარ ჯე ბის 
გა ღე ბა მსგავ სი ავ ტო მო ბი ლე ბის ექ სპლუ ატ აცი ის 
პი რო ბებ ში. 

„ლი მო ნე ბის ბაზ რის“ თა ვი სე ბუ რე ბას წარ მო ად
გენს მი სი არა ორ გა ნი ზე ბუ ლო ბა. თუმ ცა, ინ ფორ მა
ცი ის ას იმ ეტ რია შე საძ ლე ბე ლია მა ღალ დო ნე ზე ორ
გა ნი ზე ბულ ბა ზარ ზეც.

ჯ. აკ ერ ლო ფის აზ რით, მა გა ლი თად, უახ ლე სი 
სა ინ ფორ მა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის სფე რო ში ინ ფორ
მა ცი ის ას იმ ეტ რი ულ ობ ამ შე იძ ლე ბა გა მო იწ ვი ოს 
სა პი რის პი რო შერ ჩე ვის პრობ ლე მა მა შინ, რო დე საც 
არ ას აკ მა რი სი ინ ფორ მა ცი ის ფონ ზე ახ ალი მა ღალ
ტექ ნო ლო გი ური პრო ექ ტე ბის შე სა ხებ ინ სა იდ ერ ებ
სა და ინ დუს ტრი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი ად ამი ან ებს 
შე იძ ლე ბა ჰქონ დეთ უფ რო სრულ ყო ფი ლი ინ ფორ
მა ცია პრო ექ ტის სა მო მავ ლო ღი რე ბუ ლე ბის შე სა
ხებ. რო გორც შე დე გი, ზო გი ერ თი კონ კუ რი რე ბა დი 
კომ პა ნი ებ ის აქ ცი ები შე იძ ლე ბა მნიშ ვნე ლოვ ნად ამ
აღ ლდეს მი უხ ედ ავ ად შე მო სავ ლის სა შუ ალ ოზე და
ბა ლი დო ნი სა. ეს იძ ლე ვა და მა ტე ბი თი კა პი ტა ლის 
მი ზიდ ვის სტი მულს და ბალ შე მო სავ ლი ანი ფირ მე
ბი სათ ვის ახ ალ, მე ტად რის კი ან პრო ექ ტებ ში. ჯამ ში 
გა მო დის, რომ სა ფონ დო ბირ ჟა ზე სჭარ ბო ბენ “ ლი
მო ნე ბი“. ის მე ბა კითხვა, რო გორ უნ და დავ ძლი ოთ 
ან შე ვარ ბი ლოთ ინ ფორ მა ცი ის ას იმ ეტ რი ულ ობა? 
ერთერ თი იმ მე ქა ნიზ მე ბი დან, რო მე ლიც გამ ყიდ ვე
ლებ სა და მყიდ ვე ლებს სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს ინ ფორ
მა ცი ის ას იმ ეტ რი ის თა ვი დან აც ილ ებ ის შე საძ ლებ
ლო ბას, წარ მო ად გენს სა ბაზ რო სიგ ნა ლე ბი(გა მაფ
რთხი ლე ბე ლი მი ნიშ ნე ბე ბი). სა ბაზ რო სიგ ნა ლე ბის 
კონ ცეფ ცია პირ ვე ლად შე მუ შა ვე ბულ იქ ნა მ.სპენ
სის მი ერ. მი სი წვლი ლი ას იმ ეტ რი ული ინ ფორ მა ცი
ის თე ორი აში იმ აში მდგო მა რე ობს, რომ გა ნა ვი თა რა 
და ფორ მა ლი ზე ბა გა უკ ეთა სიგ ნა ლე ბის გა და ცე მის 
იდე ას. თა ვის ნაშ რომ ში იგი გა ნათ ლე ბას გა ნი ხი
ლავს შრო მის ბა ზარ ზე მწარ მო ებ ლუ რო ბის სიგ ნა
ლად (ნიშ ნად).

მ. სპენ სის აზ რით, სიგ ნა ლი ზა ცია არ იმ უშ ავ ებს, 
თუ მი სი ხარ ჯე ბი არ გან სხვავ დე ბა სიგ ნა ლის გა
მომ გზავ ნე ბის და ნა ხარ ჯე ბი სა გან (მო ცე მულ შემ
თხვე ვა ში იგ ულ ის ხმე ბა სა მუ შაო ად გი ლებ ზე პრე
ტენ დენ ტე ბი). დამ საქ მებ ლებს შე უძ ლი ათ უპ ირ ატ
ეს ობა იმ პრე ტენ დენ ტებს მი ან იჭ ონ, ვი საც შე და რე
ბით მე ტი და უფ რო ძვი რადღი რე ბუ ლი გა ნათ ლე ბა 
აქ ვს მი ღე ბუ ლი. თუმ ცა, ამ მტკი ცე ბუ ლე ბა ში არ ის 

ზო გი ერ თი ხარ ვე ზი, კერ ძოდ, ის, რომ უმ აღ ლე სი 
გა ნათ ლე ბის ქო ნა ყო ველ თვის არ წარ მო ად გენს 
პო ტენ ცი ური მუ შა კის შრო მი სუ ნა რი ან ობ ის მაჩ
ვე ნე ბელს. სტუ დენ ტი სწავ ლის პრო ცეს ში ხში რად 
ვერ იღ ებს შე სა ფე რის გა ნათ ლე ბას, ხო ლო მის გა
ნათ ლე ბა ზე გა ღე ბულ და ნა ხარ ჯის ან აზღა ურ ება 
მოხ დე ბა შე და რე ბით უფ რო მა ღა ლა ნაზღა ურ ებ ადი 
სამ სა ხუ რით. ეს უფ რო პოს ტსაბ ჭო თა ქვეყ ნე ბის 
შრო მის ბაზ რე ბი სათ ვი საა და მა ხა სი ათ ებ ელი. თუნ
დაც ორი უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის მქო ნე ად ამი ან ები 
ვერ შო ულ ობ ენ შე სა ფე რის მა ღა ლა ნაზღა ურ ებ ად 
სა მუ შა ოს. მო ცე მულ სი ტუ აცი აში ას იმ ეტ რი ული 
ინ ფორ მა ცი ის შერ ბი ლე ბის თვის დი დი მნიშ ვნე ლო
ბა ექ ნე ბა სას წავ ლო და წე სე ბუ ლე ბის რე პუ ტა ცი ას, 
გა მო ჩე ნი ლი მეც ნი ერ ებ ის რე კო მენ და ცი ებს. ამ ას
თა ნა ვე, უნ და შევ თან ხმდეთ იმ აზე, რომ რო გორც 
სიგ ნა ლე ბის გა და ცე მა, ას ევე მი ღე ბა, მო ითხოვს და
ნა ხარ ჯებს. ავ იღ ოთ სა ქონ ლის ბა ზა რი, სა დაც გამ
ყიდ ვე ლე ბი მო წა დი ნე ბუ ლი არი ან, სიგ ნა ლი გას ცენ 
პრო დუქ ცი ის მა ღალ ხა რის ხთან და კავ ში რე ბით. 
ას ეთ სიგ ნა ლად შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს ძვი რად ღი
რე ბუ ლი რეკ ლა მა და მწარ მო ებ ელ თა ხან გრძლი ვი 
გა რან ტი ები. თუმ ცა, რო გორც წე სია, და ბალ ხა რის
ხი ანი სა ქონ ლის გამ ყიდ ველს არ შე უძ ლი ათ დი დი 
გა რან ტი ებ ის მი ცე მა.

ამ რი გად, მო ცე მუ ლი პრობ ლე მა ძალ ზედ აქ ტუ
ალ ურია არა მხო ლოდ გან ვი თა რე ბუ ლი სა ბაზ რო 
ურ თი ერ თო ბის მქო ნე ქვეყ ნე ბი სათ ვის, არ ამ ედ იმ 
ქვეყ ნე ბის თვი საც, სა დაც სა ბაზ რო სის ტე მის ინ
ფრას ტრუქ ტუ რა ჩა მო ყა ლი ბე ბი სა და გან ვი თა რე
ბის პრო ცეს შია. მათ შო რის, სა ქარ თვე ლოც არაა 
გა მო ნაკ ლი სი. სა კითხი იმ ის შე სა ხებ, თუ სა ბაზ რო 
სის ტე მის გან ვი თა რე ბა რა ას პექ ტებს გა მო ავ ლენს 
მო ცე მუ ლი პრობ ლე მის კვლე ვის პრო ცეს ში, და უდ
გე ნე ლია და სა ჭი რო ებს შემ დგომ კვლე ვას. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
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ity Uncertainty and Market Mechanism. Quarterly Jour
nal of Economics. 84:pp 488500.

2. Spence M, Job Market Signaling //The Quarterly 
Journal of Economics.1973.Vol.87.No.3.p.355374.

3. Stiglitz J.E. Information and Chang in the Paradigm 
in Economics //The American Economic Review,2002.
Vol.92.No 3.p.460501.

4. Стиглер Г. Д . Экономическая теория информа-
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ან ოტ აცია
თა ნა მედ რო ვე ტე ლე კო მუ ნი კა ცია წარ მო ად გენს 

მთა ვარ მმარ თველ ფაქ ტორს სა მეც ნი ეროტექ ნო
ლო გი ური და ეკ ონ ომ იკ ური პროგ რე სი სა, სა ზო
გა დო ებ ის ინ ტე ლექ ტუ ალ ური და საქ მი ანი აქ ტი
ვო ბე ბის ზრდი სა, ავ ტო რი ტე ტის გამ ყა რე ბი სა და 
ქვეყ ნის პო ზი ცი ებ ის გა მაგ რე ბი სა მსოფ ლიო სა ზო
გა დო ებ აში. ციფ რუ ლი ტექ ნო ლო გი ებ ის და ნერ გვა, 
ქსე ლუ რი კავ ში რის კონ ვერ გენ ცია სა შუ ალ ებ ას 
გვაძ ლევს საგ რძნობ ლად გა ვა ფარ თო ვოთ საქ მი ანი, 
სა გან მა ნათ ლებ ლო, სა მეც ნი ერო და გა სარ თო ბი ინ
ფორ მა ცია, უზ რუნ ველ ყოს ეკ ონ ომ იკ ური გლო ბა
ლი ზა ცი ის საქ მი ან ობა და ეკ ონ ომ იკ ის ცალ კე ული 
სა ხელ მწი ფო ებ ის გა ერ თი ან ება ერ თი ან სის ტე მა ში 
სა ერ თა შო რი სო მას შტა ბით.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ნარ ჩე ნი პრინ ცი პი; კავ ში
რინ ვეს ტი.

DETERMINING THE COMPETITIVENESS OF THE 
GEORGIAN TELECOMMUNICATIONS MARKET

Marika Merabishvili 
PhD student at GTU

SUMMARY
Modern telecommunications is a major governing 

factor in scientifictechnological and economic prog
ress, the growth of society’s intellectual and busi
ness activities, the strengthening of authority and the 
strengthening of the country’s position in the world 
community. The introduction of digital technologies, 
network convergence allows us to significantly expand 
business, educational, scientific and entertainment in
formation, ensure the activities of economic globaliza
tion and unite the individual states of the economy in a 
single system internationally.

Keywords: Residual principle; Union Invest.

*  *  *  *
თა ნა მედ რო ვე ტე ლე კო მუ ნი კა ცია წარ მო ად გენს 

მთა ვარ მმარ თველ ფაქ ტორს სა მეც ნი ეროტექ ნო
ლო გი ური და ეკ ონ ომ იკ ური პროგ რე სი სა, სა ზო
გა დო ებ ის ინ ტე ლექტუ ალ ური და საქ მი ანი აქ ტი
ვო ბე ბის ზრდი სა, ავ ტო რი ტე ტის გამ ყა რე ბი სა და 
ქვეყ ნის პო ზი ცი ებ ის გა მაგ რე ბი სა მსოფ ლიო სა ზო
გა დო ებ აში. ციფ რუ ლი ტექ ნო ლო გი ებ ის და ნერ გვა, 
ქსე ლუ რი კავ ში რის კონ ვერ გენ ცია სა შუ ალ ებ ას 

გვაძ ლევს საგ რძნობ ლად გა ვა ფარ თო ვოთ საქ მი ანი, 
სა გან მა ნათ ლებ ლო, სა მეც ნი ერო და გა სარ თო ბი ინ
ფორ მა ცია, უზ რუნ ველ ყოს ეკ ონ ომ იკ ური გლო ბა
ლი ზა ცი ის საქ მი ან ობა და ეკ ონ ომ იკ ის ცალ კე ული 
სა ხელ მწი ფო ებ ის გა ერ თი ან ება ერ თი ან სის ტე მა ში 
სა ერ თა შო რი სო მას შტა ბით.

კონ კუ რენ ცია (წარ. ლა თინ. Concurrentiaდა ჯა
ხე ბა) არ ის მე ტო ქე ობა სა ქონ ლის შემ ქმნე ლებ სა და 
მომ სა ხუ რე ბას შო რის გა სა ღე ბის ბა ზარ ზე, ბაზ რის 
გარ კვეეული სეგმენ ტის დაპყრო ბა. თი თოეული 
ფირ მა ას რუ ლებს თა ვის სტრა ტე გი ას და ტაქ ტი კას 
ამ მიზ ნის მი საღ წე ვად.

სა ქონ ლის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობა  გა დამ წყვე
ტი ფაქ ტო რია კო მერ ცი ული წარ მატე ბის თვის. ას
ევე სა ქონ ლის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის მნიშ ვნე ლო
ვა ნი შე მად გე ნე ლი ნა წი ლია და ნა ხარ ჯე ბის დო ნე.

ბაზ რის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის გან საზღვრა 
ხდე ბა ჰერ ფინ დალჰირ შმა ნის ინ დექ სით (HHI), რო
მე ლიც არ ის ბაზ რის კონ ცენ ტრა ცი ის სა ყო ველ თა
ოდ მი ღე ბუ ლი სა ზო მი. ას ევე გა მო იყ ენ ება HHIს 
პო ტენ ცი ური გა ერ თი ან ებ ის სა კითხე ბის შე სა ფა
სებ ლად.

HHI=s12 +s22 +s32 +…sn2
სა დაც S არ ის ფირ მის ბაზ რის წი ლის პრო ცენ ტი 

n არ ის მთე ლი რიცხვი.
ციფ რუ ლი კავ შირ გაბ მუ ლო ბის გან ვი თა რე ბის 

დო ნე ხა სი ათ დე ბა ან ალ ოგ ური და ციფ რუ ლი კავ ში
რის შე ფარ დე ბით. ტე ლე კო მუ ნი კა ცი ის სის ტე მე ბის 
მი მართ აბ ონ ენ ტთა ზრდა გა ნა პი რო ბა კავ შირ გაბ
მუ ლო ბის გან ვი თა რე ბამ და ციფ რუ ლი სის ტე მე ბის 
და ნერ გვამ, ას ევე ბა ზარ ზე არ სე ბუ ლი ხარ ჯე ბის 
დაკ ლე ბამ. დღეს დღე ობ ით ციფ რუ ლი სის ტე მის ბაზ
რის წი ლი არ ის სა აბ ონ ენ ტო ბაზ რის თით ქმის 92%. 

ციფ რუ ლი კავ ში რის ბაზ რის ზრდის პი რო ბე ბი:
• მოძ რა ვი კავ შირ გაბ მუ ლო ბის გან ვი თა რე ბა ში 

სა ზო გა დო ებ ის მხრი დან მზარ დი მოთხოვ ნა;
• მო ბი ლუ რი ოპ ერ ატ ორ ის მი ერ გა რე ინ ვეს ტი

ცი ებ ის მო ზიდ ვა, რის ხარ ჯზეც მოხ დე ბა კა პი ტა
ლის დაგ რო ვე ბა და სარ ფი ანი პი რო ბე ბის შე თა ვა
ზე ბა ინ ვეს ტო რე ბის თვის;

• მა რე გუ რი ლე ბე ლი ორ გა ნოს მხრი დან ტე ლე კო
მუ ნი კა ცი ის ბაზ რის ეფ ექ ტუ რი რე გუ ლი რე ბა. კონ
კუ რენ ცი ის გან ვი თა რე ბა ახ ალი ოპ ერატო რე ბის 
არ ად ის კრი მი ნა ცი ულ პი რო ბებ ში, აბ ონ ენ ტებ თან 
ფი ნან სური ან გა რი შის ხელ საყ რე ლი პი რო ბე ბი;

• WEB ინ ფორ მა ცი ისა და რა დი ოკ ავ ში რის პერ
სო ნა ლი ზა ცია.

მ რა ვა ლი ათ წლე ულ ის გან მავ ლო ბა ში კავ შირ
გაბ მუ ლო ბის გან ვი თა რე ბა სა ქართვე ლო ში ფი ნან

სა ქარ თვე ლოს სა ტე ლე კო მუ ნი კა ციო ბაზ რის სა ქარ თვე ლოს სა ტე ლე კო მუ ნი კა ციო ბაზ რის 
კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის გან საზღვრაკონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის გან საზღვრა

მა რი კა მე რა ბიშ ვი ლი 
სტუს დოქ ტო რან ტი



106

biznes-inJineringi #1-2, 2022

სდე ბო და ნარ ჩე ნი პრინ ცი პით. კავ შირ გაბ მუ ლო ბის 
თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ებ ის და კავ ში რის აღ
ჭურ ვი ლო ბის კა პი ტალ და ბან დე ბა იწ არ მო ებ ოდა 
ძი რი თა დად ქვეყ ნის თავ დაც ვის პო ტენ ცი ალ ის 
გამ ტკი ცე ბის მიზ ნით. ფი ნან სე ბის „ნარ ჩენ მა“ პრინ
ციპ მა მი იყ ვა ნა იქ ამ დე, რომ დარ გში ინ ვეს ტი ცი ები 
იყო ორ ჯერსამ ჯერ ნაკ ლე ბი ვიდ რე სა ჭი რო იყო. 
შე დე გად ამ ისა, ძი რი თა დი სა წარ მოო კავ შირ გაბ
მუ ლო ბის ტრა დი ცი ული ოპ ერ ატ ორ ებ ის ფონ დე ბის 
ცვე თა, რო მე ლიც შე დის „კავ ში რინ ვეს ტი“ სადღე
ის ოდ შე ად გენს 50%ზე მეტს და სა ქარ თვე ლო საგ
რძნობ ლად ჩა მორ ჩე ბა სა ტე ლეფო ნო სიმ ჭიდ რო
ვის დო ნით გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებს.

ს ატ ელ ეფ ონო სიმ ჭიდ რო ვე გა ნი საზღვრე ბა სა
ტე ლე ფო ნო აპ არ ატ ებ ის რიცხვით 100 მაცხოვ რე

ბელ ზე, მაგ რამ არ აპ ირ და პირ გან საზღვრავს მთე
ლი კავ შირ გაბ მუ ლო ბის ქსე ლის მდგო მა რე ობ ას, 
მათ შო რის სა აბ ონ ენ ტო კავ შირ გაბ მუ ლო ბის ხა
ზე ბის რა ოდენო ბას, ავ ტო მა ტუ რი კო მუ ტა ცი ური 
სად გუ რე ბის მონ ტი რე ბუ ლი ტე ვა დო ბა და ხა ზო ვა
ნი ნა გე ბო ბე ბის გამ ტა რო ბის უნ არი.

სა ქარ თვე ლოს მნიშ ვნე ლო ვა ნი ჩა მორ ჩე ნი ლო ბა 
სა ტე ლე ფო ნო სიმ ჭიდ რო ვე ში აიხ სნე ბა იმ ით, რომ 
სა ტე ლე ფო ნო სიმ ჭიდ რო ვე სა და ეკ ონ ომ იკ ის დო
ნეს შო რის, რო მე ლიც გა მო ხა ტუ ლია ერთ მომ ხმა
რე ბელ ზე მთლი ანი ში და პრო დუქ ტით, არ სე ბობს 
კო რე ლა ცი ური და მო კი დე ბუ ლე ბა რო მე ლიც ცნო
ბი ლია, რო გორც ჯი პის დი აგ რა მა.

მ აჩ ვე ნე ბე ლი რიგ ქვეყ ნებ ში 100 სულ მო სახ
ლე ზე 2020 წლის მო ნა ცე მე ბით კო რე ლა ცი ური და

3 
 

 საქართველოს მნიშვნელოვანი ჩამორჩენილობა სატელეფონო სიმჭიდროვეში აიხსნება 
იმით, რომ სატელეფონო სიმჭიდროვესა და ეკონომიკის დონეს შორის, რომელიც გამოხატულია 
ერთ მომხმარებელზე მთლიანი შიდა პროდუქტით, არსებობს კორელაციური დამოკიდებულება 
რომელიც ცნობილია, როგორც ჯიპის დიაგრამა. 

 

 

ქვეყანა 

 

სატელეფონო სიმჭიდროვე, ფიქსირებული და 
მობილური ტელეფონების ჯამური რიცხვი 100 
მაცხოვრებელზე 

აშშ 106.19 

ჩინეთი 119.39 

იაპონია 154.22 

გერმანია 128.19 

საფრანგეთ
ი 

111.46 

ინგლისი 116.38 

რუსეთი 163.59 

იტალია 128.31 

ბრაზილია 96.84 

საქართველ
ო 

127.85 

ცხ.1. სატელეფონო ტელეკომუნიკაციის სიმჭიდროვის შედარებითი  
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ცხ.1. სა ტე ლე ფო ნო ტე ლე კო მუ ნი კა ცი ის სიმ ჭიდ რო ვის შე და რე ბი თი

ქვეყანა სატელეფონო სიმჭიდროვე, ფიქსირებული 
და მობილური ტელეფონების ჯამური რიცხვი 100 მაცხოვრებელზე

აშშ 106.19

ჩინეთი 119.39

იაპონია 154.22

გერმანია 128.19

საფრანგეთი 111.46

ინგლისი 116.38

რუსეთი 163.59

იტალია 128.31

ბრაზილია 96.84

საქართველო 127.85
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მო კი დე ბუ ლე ბა სა ტე ლე ფო ნო სიმ ჭიდ რო ვე სა და 
მთლი ან ში და პრო დუქ ტს შო რის, რო მე ლიც გა მო ხა
ტავს არა მარ ტო კავ შირ გაბ მუ ლო ბის ქსე ლის გან
ვი თა რე ბის დო ნეს, არ ამ ედ ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური 
დო ნის გან ვი თა რე ბას და მი სი მაცხოვ რებ ლე ბის 
მდგო მა რე ობ ას. რაც მე ტია მთლი ანი ში და პრო დუქ
ტი მით მა ღა ლია სა შუ ალ ოდ ქვეყ ნის თი თოეული 
მაცხოვ რებ ლის კე თილ დღე ობა და ას ევე, ციფ რუ
ლი კავ ში რის შე მო სავ ლე ბი. სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ
იკ ური სი სუს ტე გა ნა პი რო ბებს ტე ლე კო მუ ნი კა ცი ის 
გან ვი თა რე ბის დო ნეს.

ტ ელ ეკ ომ უნ იკ აცი ის გან ვი თა რე ბის ერთერთ 
ძი რი თად მა მოძ რა ვე ბელ მო ტი ვად გვევ ლი ნე ბა არ
ამ არ ტო ტექ ნი კუ რი პროგ რე სი და ინ ფორ მა ცი ულ 

4 
 

მაჩვენებელი რიგ ქვეყნებში 100 სულ მოსახლეზე 2020 წლის მონაცემებით კორელაციური 
დამოკიდებულება სატელეფონო სიმჭიდროვესა და მთლიან შიდა პროდუქტს შორის, რომელიც 
გამოხატავს არა მარტო კავშირგაბმულობის ქსელის განვითარების დონეს, არამედ ქვეყნის 
ეკონომიკური დონის განვითარებას და მისი მაცხოვრებლების მდგომარეობას. რაც მეტია 
მთლიანი შიდა პროდუქტი მით მაღალია საშუალოდ ქვეყნის თითოეული მაცხოვრებლის 
კეთილდღეობა და ასევე, ციფრული კავშირის შემოსავლები. საქართველოს ეკონომიკური 
სისუსტე განაპირობებს ტელეკომუნიკაციის განვითარების დონეს. 

ტელეკომუნიკაციის განვითარების ერთ-ერთ ძირითად მამოძრავებელ მოტივად 
გვევლინება არამარტო ტექნიკური პროგრესი და ინფორმაციულ საზოგადოებაზე გადასვლა, 
არამედ საბაზრო ურთიერთობების ფორმირება. ჩატარებულმა ანალიზმა გვიჩვენა, რომ 
საქართველოს ინფოკომუნიკაციებში საბაზრო ურთიერთობების განვითარების ეტაპები 
მრავალგზის თანხვდება ანალოგიურ პროცესებს, რომლებიც მიმდინარეობდა მსოფლიო წამყვან 
ქვეყნებში.   

 

 

 

 

 

 

 

2. საბაზრო ურთიერთობების ფორმირების ეტაპები ინფოკომუნიკაციებში. 

 

 

გგაამმოოყყეენნეებბუულლიი  ლლიიტტეერრაატტუურრაა::  

1. https://www.comcom.ge/uploads/other/7/7775.pdf  
2. https://www.itu.int/en/ITU-D/Regulatory-Market/Documents/USF_final-en.pdf 

კონკურენტული გარემოს 
ფორმირება  

პრივატიზაცია

სახელმწიფო 
რეგულაციით დადგენილი 
მექანიზმის შემუშავება 

სტრატეგიული ალიანსების 
შექმნა და საწარმოს 

გაფართოება  
შიდა რესტრუქტურიზაცია 

ლიბერალიზაცია 

სა ზო გა დო ებ აზე გა დას ვლა, არ ამ ედ სა ბაზ რო ურ
თი ერ თო ბე ბის ფორ მი რე ბა. ჩა ტა რე ბულ მა ან ალ
იზ მა გვიჩ ვე ნა, რომ სა ქარ თვე ლოს ინ ფო კო მუ ნი კა
ცი ებ ში სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბე ბის გან ვი თა რე ბის 
ეტ აპ ები მრა ვალ გზის თან ხვდე ბა ან ალ ოგი ურ პრო
ცე სებს, რომ ლე ბიც მიმ დი ნა რე ობ და მსოფ ლიო წამ
ყვან ქვეყ ნებ ში. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:

1. https://www.comcom.ge/uploads/other/7/77
7 5.p df 

2. https://www.itu.int/en/ITUD/RegulatoryMar
ket/Documents/USF_finalen.pdf

2. სა ბაზ რო ურ თი ერ თო ბე ბის ფორ მი რე ბის ეტ აპ ები ინ ფო კო მუ ნი კა ცი ებ ში.
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აბ სტრაქ ტი
სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბა შე საძ ლებ

ლო ბას აძ ლევს სა წარ მო ებს სა კუ თა რი კა ნო ნე ბით 
და პრინ ცი პე ბით გან ვი თარ დნენ. ამ კა ნო ნე ბის და 
პრინ ცი პე ბის შე სა ბა მი სად გან ვი თარ დე ბა და ჩა
მო ყა ლიბ დე ბა სა წარ მოს კულ ტუ რა. ამ გვა რად, თი
თოეული ორ გა ნი ზა ცია ხდე ბა უნ იკ ალ ური კულ ტუ
რის მფლო ბე ლი, რო მე ლიც გან საზღვრავს ყვე ლა 
თა ნამ შრომ ლის ქცე ვას, საქ მი ან ობ ას და ურ თი ერ
თქმე დე ბას, რო გორც სა წარ მო ში, ას ევე მის გა რეთ, 
გა რე მოს თან. სხვა დას ხვა კულ ტუ რუ ლი თა ვი სე ბუ
რე ბე ბის, უკ ვე ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი კულ ტუ რის მოვ
ლე ნე ბის ფორ მი რე ბა გა მოწ ვე ული იყო გარ კვე ული 
გა რე მო ებ ებ ით, პი რო ბე ბით, ფაქ ტო რე ბით, რომ ლე
ბიც მოქ მე დებ დნენ ამ ორ გა ნი ზა ცი აზე წარ სულ ში 
და, შე საძ ლოა, ახ ლაც გა ნაგ რძო ბენ მოქ მე დე ბას. 

საკ ვან ძო ტერ მი ნე ბი: სო ცი ალ ური ინ ფრას
ტრუქ ტუ რა, შრო მის ორ გა ნი ზა ცია, პრო ფე სი ული 
კო დექ სი, ექ სპრესგა მო კითხვა, შა ვი პი არი.

FACTORS AFFECTING THE RECULIARITIES OF 
ORGANIZATIONAL CULTURE

Tamar Ghambashidze,
Associate Professor of GTU

Nino Khuchua, 
Associate Professor of GAU

Sofia Gurgenidze, 
PhD student of GTU

ABSTRACT
The development of a market economy enables en-

terprises to develop according to their own laws and 
principles. The culture of the enterprise will be devel-
oped and formed in accordance with these laws and 
principles. In this way, each organization becomes the 
owner of a unique culture that determines the behavior, 
activities and interactions of all employees, both in the 
enterprise and outside it, with the environment. The 
formation of cultural events of different cultural pecu-
liarities was already caused by certain circumstances, 

conditions, factors that have influenced this organi-
zation in the past and may continue to operate today. 
Therefore, before you try to change the culture in any 
direction, it is worth analyzing what led to the emer-
gence of these features, whether the conditions have 
changed, what has influenced them and what role these 
phenomena play today.

*  *  *  *
თი თოეული ორ გა ნი ზა ცია ხდე ბა უნ იკ ალ ური 

კულ ტუ რის მფლო ბე ლი, რო მე ლიც გან საზღვრავს 
ყვე ლა თა ნამ შრომ ლის ქცე ვას, საქ მი ან ობ ას და ურ
თი ერ თქმე დე ბას, რო გორც სა წარ მო ში, ას ევე მის 
გა რეთ, გა რე მოს თან. სხვა დას ხვა კულ ტუ რუ ლი 
თა ვი სე ბუ რე ბე ბის, უკ ვე ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი კულ
ტუ რის მოვ ლე ნე ბის ფორ მი რე ბა გა მოწ ვე ული იყო 
გარ კვე ული გა რე მო ებ ებ ით, პი რო ბე ბით, ფაქ ტო რე
ბით, რომ ლე ბიც მოქ მე დებ დნენ ამ ორ გა ნი ზა ცი აზე 
წარ სულ ში და, შე საძ ლოა, ახ ლაც გა ნაგ რძო ბენ მოქ
მე დე ბას. 

გა მო იყ ოფა შემ დე გი ფაქ ტო რე ბი, რომ ლე ბიც 
გავ ლე ნას ახ დე ნენ ორ გა ნი ზა ცი ული კულ ტუ რის 
მა ხა სი ათ ებ ლებ ზე:

პერ სო ნა ლუ რი  ორ გა ნი ზა ცი ის შე მად გენ ლო ბა
ში არ სე ბუ ლი ად ამი ან ებ ის სხვა დას ხვა პი როვ ნუ ლი 
მა ხა სი ათ ებ ლე ბის გავ ლე ნა ორ გა ნი ზა ცი ული კულ
ტუ რის მა ხა სი ათ ებ ლებ ზე. უდ იდ ეს გავ ლე ნას, რა 
თქმა უნ და, ახ დე ნენ გა მოკ ვე თი ლი,, აქ ტი ური, წამ
ყვა ნი (ლი დე რი) პი როვ ნე ბე ბი, მაგ რამ სხვა დას ხვა 
სო ცი ალ ურ და კულ ტუ რულ გა რე მო ში აღ ზრდი ლი 
სხვა თა ნამ შრომ ლე ბის პი როვ ნუ ლი მა ხა სი ათ ებ ლე
ბის ურ თი ერ თქმე დე ბა ას ევე ქმნის ორ გა ნი ზა ცი
ული კულ ტუ რის ელ ემ ენ ტე ბის უნ იკ ალ ურ ში ნა არ
სს.

სო ცი ალ ური  გა რე მომ ცვე ლი სა ზო გა დო ებ ის 
პი რო ბე ბი, დაწყე ბუ ლი მო სახ ლე ობ ის ცხოვ რე ბის 
დო ნით და სო ცი ალ ური ინ ფრას ტრუქ ტუ რით და 
დამ თავ რე ბუ ლი სა ზო გა დო ებ ის გან წყო ბი ლე ბე ბით, 
სა ზო გა დო ებ ის და მმარ თვე ლი ორ გა ნო ებ ის მხრი
დან ამ სა წარ მო სად მი და მო კი დე ბუ ლე ბით. 

ტექ ნი კუ რი  ტექ ნო ლო გი ებ ისა და ტექ ნი კის გან

ორ გა ნი ზა ცი ული კულ ტუ რის თა ვი სე ბუ რე ბებ ზე ორ გა ნი ზა ცი ული კულ ტუ რის თა ვი სე ბუ რე ბებ ზე 
მო ქმე დი ფაქ ტო რე ბიმო ქმე დი ფაქ ტო რე ბი

თა მარ ღამ ბა ში ძე
სტუს ას ოც ირ ებ ული პრო ფე სო რი

ნი ნო ხუ ჭუა 
სსუს ას ოც ირ ებ ული პრო ფე სო რი

სო ფია გურ გე ნი ძე
სტუს დოქ ტო რან ტი
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ვი თა რე ბის დო ნე ძი რი თა დად გან საზღვრავს სა წარ
მო ში გა მო ყე ნე ბუ ლი სა მუ შაო ძა ლის ხა რის ხს: გა
ნათ ლე ბის დო ნეს, თა ნამ შრო მელ თა ერ თმა ნეთ თან 
ურ თი ერ თქმე დე ბის ხა რის ხს და ხა სი ათს; შრო მის 
ორ გა ნი ზა ცი ის სა ჭი რო ფორ მე ბი, ორ გა ნი ზა ცი ული 
სტრუქ ტუ რა, ტექ ნო ლო გი ური თა ვი სე ბუ რე ბე ბი.

ეკ ონ ომ იკ ური  ორ გა ნი ზა ცი ის ფი ნან სუ რი 
მდგო მა რე ობა გან საზღვრავს, თუ რამ დე ნად ად ეკ
ვა ტუ რი ხელ ფა სი შე უძ ლია კომ პა ნი ას შეს თა ვა ზოს 
თა ვის თა ნამ შრომ ლებს, ეს გავ ლე ნას ახ დენს სა მუ
შა ოს მი მართ და მო კი დე ბუ ლე ბა ზე, პერ სო ნა ლის 
დე ნა დო ბის მაჩ ვე ნე ბელ ზე. პერ სო ნა ლის დე ნა დო
ბის მა ღა ლი დო ნე იწ ვევს ორ გა ნი ზა ცი ული კულ ტუ
რის გა მო ფიტ ვას, ხო ლო და ბა ლი ხელ ფა სი აჩ ვევს 
ად ამი ან ებს უს აქ მუ რო ბას, აყ ალ იბ ებს უპ ას უხ ის
მგებ ლო და მო კი დე ბუ ლე ბას სა მუ შა ოს ად მი, აუარ
ეს ებს დის ციპ ლი ნას. 

პრო ფე სი ული  პრო ფე სი ის მა ხა სი ათ ებ ლე ბი 
კვალს ტო ვებს ად ამი ან ური ურ თი ერ თო ბე ბის ხა სი
ათ ზე, ღი რე ბუ ლე ბით ორი ენ ტა ცი ებ ზე, მო ითხოვს 
გარ კვე ულ მო რა ლურ თვი სე ბებს (პრო ფე სი ული 
კო დექ სი, ჰი პოკ რა ტეს ფი ცი). დარ გობ რი ვი კუთ
ვნი ლე ბა, სა მუ შა ოს ხა სი ათი გა ნა პი რო ბებს ორი ენ
ტა ცი ას ის ეთ ფა სე ულ ობ ებ ზე. 

ნა ცი ონ ალ ური  ნა ცი ონ ალ ური კულ ტუ რის 
გავ ლე ნა ორ გა ნი ზა ცი ის კულ ტუ რა ზე. ეს შე იძ ლე
ბა იყ ოს თი თოეული ერ ის თვის და მა ხა სი ათ ებ ელი 
ქცე ვის თა ვი სე ბუ რე ბე ბი, გან სა კუთ რე ბუ ლი მენ ტა
ლი ტე ტი, ის ტო რი ული გან ვი თა რე ბით გან პი რო ბე
ბუ ლი ტრა დი ცი ები, კლი მა ტის, გე ოგ რა ფი ული მდე
ბა რე ობ ის, სივ რცის თა ვი სე ბუ რე ბე ბი. 

ში და  მო ცე მუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ის, მი სი ში და გა
რე მოს თა ვი სე ბუ რე ბე ბით გან პი რო ბე ბუ ლი, არ ის 
ყვე ლა ზე მარ თვა დი და პროგ ნო ზი რე ბა დი. მა გა ლი
თად  სა კად რო პო ლი ტი კა, ორ გა ნი ზა ცი ის სტრუქ
ტუ რა, ხელ მძღვა ნე ლო ბის გა ბა ტო ნე ბუ ლი სტი ლი.

გა რე (გა რე გა ნი)  ეხ ება გა რე მოს ფაქ ტო რებს 
და სა ჭი რო ებს უფ რო ღრმა ან ალ იზს მათ შე სა ბა მი
სო ბა ში მო საყ ვა ნად, ას ევე ფაქ ტო რებს, რომ ლებ
ზეც რთუ ლია ზე მოქ მე დე ბა, მაგ რამ მათ დი დი და 
ძა ლი ან მნიშ ვნე ლო ვა ნი გავ ლე ნა აქ ვთ .ეს არ ის კა
ნო ნე ბი, მო ცე მუ ლი ინ დუს ტრი ის სა წარ მოს თან მი
მარ თე ბა ში სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ებ ის მხრი დან გა
ტა რე ბუ ლი პო ლი ტი კა, მა გა ლი თად, მაქ სი მა ლუ რი 
ხელ შეწყო ბის რე ჟი მი, სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თე ბი 
(გა და სა ხა დე ბის გან გან თა ვი სუფ ლე ბა), ან სა ზო გა
დო ებ ის სა წარ მოს მი მართ და მო კი დე ბუ ლე ბა. 

ობი ექ ტუ რი  წარ მო იქ მნე ბა და მოქ მე დებს ჩვე ნი 
ნე ბი სა და სი ტუ აცი ის აღ ქმის გან და მო უკ იდ ებ ლად.

სუ ბი ექ ტუ რი  პირ და პირ არ ის და მო კი დე ბუ ლი 
ორ გა ნი ზა ცი ული კულ ტუ რის ფორ მი რე ბის პრო
ცე სის თი თოეული მო ნა წი ლის მხრი დან სი ტუ აცი ის 
აღ ქმა ზე და მის იდე ალ ის შე სა ხებ წარ მოდ გე ნებ ზე. 

კონ ტრო ლი რე ბა დი (მარ თუ ლი)  მი ზან მი მარ
თულ ქმე დე ბებს შე უძ ლია გა აძ ლი ერ ოს ან შე ას უს
ტოს მა თი გავ ლე ნა, ზოგ ჯერ უბ რა ლოდ ფაქ ტე ბის 

ან თა ვი სი პო ზი ცი ის, და მო კი დე ბუ ლე ბის და ფიქ
სი რე ბით, შე საძ ლე ბე ლია ფაქ ტო რე ბის ში ნა არ სის 
შეც ვლა (მა გა ლი თად, ორ გა ნი ზა ცი ული სტრუქ ტუ
რა, კორ პო რა ტი ული სა კად რო პო ლი ტი კის ძი რი თა
დი პრინ ცი პე ბი, რო მე ლი მე კა ნონ პრო ექ ტის ლო ბი
რე ბა).

არ აკ ონ ტრო ლი რე ბა დი (უმ არ თა ვი)  ფაქ ტო რე
ბის უკ ონ ტრო ლო ბა შე იძ ლე ბა იყ ოს მა თი არ სე ბო
ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის უქ ონ ლო ბის შე დე გი. ას
ეთ შემ თხვე ვა ში პრობ ლე მა წყდე ბა მარ ტი ვი დი აგ
ნოს ტი კუ რი კვლე ვით. 

ფორ მი რე ბა დი  შე მუ შა ვე ბუ ლი, კონ სტრუ ირ
ებ ული ფაქ ტო რე ბი, შექ მნი ლი ორ გა ნი ზა ცი ული 
კულ ტუ რის პა რა მეტ რებ ზე გან საზღვრუ ლი მი მარ
თუ ლე ბით ზე მოქ მე დე ბის თვის. მა გა ლი თად, სპე
ცი ალ ური, ოჯ ახ ური, სო ცი ალ ურფსი ქო ლო გი ური 
კლი მა ტის შექ მნა მი კუთ ვნე ბუ ლო ბის, ინ ტე რეს თა 
ერ თი ან ობ ის, კო ლე გე ბის მხარ და ჭე რის და ბედ ში 
მო ნა წი ლე ობ ის გრძნო ბის ფორ მი რე ბის თვის.

არ აფ ორ მი რე ბა დი  წარ მო იქ მნე ბა სპონ ტა ნუ
რად, პერ სო ნა ლის რე აქ ცი ის და გეგ მვის და პროგ
ნო ზი რე ბის გა რე შე ან კონ კრე ტუ ლი მიზ ნის მი საღ
წე ვად, მაგ რამ არა ორ გა ნი ზა ცი ული კულ ტუ რის 
ფორ მი რე ბის თვის. 

მა ღა ლი ღი რე ბუ ლე ბის (ხარ ჯი ანი)  ფაქ ტო რე
ბი, რო მელ თა მოქ მე დე ბა ში მოყ ვა ნა, გავ ლე ნის შემ
ცი რე ბა, მო ფიქ რე ბა და ფორ მი რე ბა, მო ითხოვს დიდ 
და ნა ხარ ჯებს, რაც ყო ველ თვის გა მარ თლე ბუ ლი 
არ არ ის. ფაქ ტო რის ას ეთ ად, მა ღალ ღი რე ბუ ლე ბის 
მქო ნედ, შე ფა სე ბა ხდე ბა მი სი მოქ მე დე ბის მო სა
ლოდ ნე ლი ეფ ექ ტი ან ობ ის და გა მო ყე ნე ბის ღი რე ბუ
ლე ბის სა ფუძ ველ ზე. 

სა შუ ალო ღი რე ბუ ლე ბის  ფაქ ტო რე ბი, რომ ლე
ბიც მათ გა სა აქ ტი ურ ებ ლად, გავ ლე ნის შე სამ ცი
რებ ლად, და სა მუ შა ვებ ლად და ფორ მი რე ბის თვის 
სა ჭი რო ებ ენ სა შუ ალო ღი რე ბუ ლე ბის და ნა ხარ ჯებს. 
სა შუ ალო და ნა ხარ ჯე ბი სას არ სე ბობს გარ კვე ული 
და დე ბი თი შე დე გი. მა გა ლი თად, სპე ცი ალ ური გა
ნათ ლე ბის, ტრე ნინ გე ბის ორ გა ნი ზე ბა, ტეს ტი რე ბა, 
ექ სპრეს გა მო კითხვე ბის, ბიზ ნეს თა მა შე ბის, დღე
სას წა ულ ებ ის ჩა ტა რე ბა, ტრა დი ცი ები.

და ბა ლი ღი რე ბუ ლე ბის  ფაქ ტო რე ბი, რო დე საც 
და ბა ლი, მცი რე და ნა ხარ ჯის ფა სად, არ ის გარ კვე
ული და დე ბი თი შე დე გი. მა გა ლი თად, ორ გა ნი ზა
ცი ის ეთ იკ ის კო დექ სის შექ მნა, ბრძა ნე ბე ბის, ინ
სტრუქ ცი ებ ის, გან ცხა დე ბე ბის გარ კვე ული მი მარ
თუ ლე ბით ფო კუ სი რე ბა და ა.შ.

პირ და პი რი  ფაქ ტო რე ბი რომ ლე ბიც უშუ ალ
ოდ ახ დე ნენ ორ გა ნი ზა ცი ული კულ ტუ რის ელ ემ ენ
ტე ბის პა რა მეტ რე ბის და ში ნა არ სის ფორ მი რე ბას. 
ას ეთი ფაქ ტო რე ბი იქ ნე ბა ორ გა ნი ზა ცი ის წეს დე
ბა, ხელ მძღვა ნე ლო ბის სტი ლი, ორ გა ნი ზა ცი ული 
სტრუქ ტუ რა, ორ გა ნი ზა ცი აში მი ღე ბუ ლი ხა რის ხის 
სტან დარ ტე ბი, წა ხა ლი სე ბის სის ტე მა და ა.შ.

არ აპ ირ და პი რი (ირ იბი)  მა თი გავ ლე ნა ორ გა ნი
ზა ცი ული კულ ტუ რის ფორ მი რე ბა ზე, მი სი ელ ემ ენ
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ტე ბის ში ნა არ სზე არ ის არ აპ ირ და პი რი, ირ იბი. მა
გა ლი თად, სა ზო გა დო ებ ას თან ურ თი ერ თო ბის (PR) 
სამ სა ხუ რის საქ მი ან ობა, რეკ ლა მა, სტან დარ ტე ბის 
დაც ვის მოთხოვ ნე ბი, მე ნე ჯე რე ბის ქცე ვა.

ეფ ექ ტი ანი  შე დე გე ბი ბევ რად აღ ემ ატ ება ხარ
ჯებს. ეს შე იძ ლე ბა იყ ოს ორ გა ნი ზა ცი ის ხელ მძღვა
ნე ლის პი რა დი მა გა ლი თი, რო დე საც ის მუდ მი ვად, 
სხვა დას ხვა გა რე მო ებ ებ ში, აჩ ვე ნებს ქცე ვას, რო მე
ლიც შე ეს აბ ამ ება გაცხა დე ბულ მიზ ნებს, პრინ ცი
პებს, ღი რე ბუ ლე ბებს.

არა ეფ ექ ტი ანი  შე დე გე ბი უმ ნიშ ვნე ლოდ აღ ემ
ატ ება, ტო ლია ან არ სე ბი თად და ბა ლია და ნა ხარ
ჯებ ზე და ზოგ ჯერ მოქ მე დებს სა პი რის პი რო მი მარ
თუ ლე ბით, ვიდ რე ეს იყო და გეგ მი ლი.

გრძელ ვა დი ანი ზე მოქ მე დე ბის  ფაქ ტო რის ზე
მოქ მე დე ბის სიხ ში რის და ხან გრძლი ვო ბის მი უხ
ედ ავ ად, მი სი გავ ლე ნა დი დი ხნის გან მავ ლო ბა ში 
გრძელ დე ბა (მა გა ლი თად, მო ტი ვა ცია).

მოკ ლე ვა დი ანი  ფაქ ტო რის გავ ლე ნა დიდ ხანს 
არ გრძელ დე ბა ან ობი ექ ტზე პირ და პი რი ზე მოქ მე
დე ბის შემ დეგ უც ბად ვე წყდე ბა (მა გა ლი თად, სტი
მუ ლი).

მუდ მი ვი  ფაქ ტო რე ბი რომ ლე ბიც მოქ მე დებს 
მუდ მი ვად, შე იძ ლე ბა თა ვად სა წარ მოს მა ხა სი ათ ებ
ლე ბით გა ნი საზღვრე ბო დეს (სა მუ შაო პი რო ბე ბი  
მუდ მი ვი ხმა ური ან ვიბ რა ცია, სა მუ შაო ად გი ლე ბის 
გან ლა გე ბა და იზ ოლ ირ ება) ან იყ ოს უფ რო გლო ბა
ლუ რი ხა სი ათ ის, რო გო რი ცაა, მა გა ლი თად, კა ნო ნე
ბი.

ხან მოკ ლე  ფაქ ტო რი, რომ ლის ზე მოქ მე დე ბა 
შე იძ ლე ბა იყ ოს ერ თჯე რა დი, ას ევე შე საძ ლე ბე ლია 
ზოგ ჯერ ხე ლახ ლა გა მოჩ ნდეს, მაგ რამ მი სი გა მო ჩე
ნის მო ლო დინ მა შე იძ ლე ბა მნიშ ვნე ლოვ ნად იმ ოქ მე
დოს საქ მი ან ობ აზე, პრინ ცი პებ ზე, ღი რე ბუ ლე ბებ

ზე, ნორ მებ ზე და ორ გა ნი ზა ცი ის სტრუქ ტუ რა ზეც 
კი. ას ეთია მა გა ლი თად, კრი ზი სი.

კა ნონ ზო მი ერი  ფაქ ტო რე ბი რომ ლე ბიც ას ახ ავს 
და შე ეს აბ ამ ება სო ცი ალ ური პრო ცე სე ბის და მოვ
ლე ნე ბის გან ვი თა რე ბის ზო გად კა ნო ნებს. მსგავ სი 
ფაქ ტო რე ბის რიგ შია პროგ ნო ზი რე ბა დი ფაქ ტო რე
ბი. 

შემ თხვე ვი თი  ფაქ ტო რე ბი რომ ლე ბიც არ არ ის 
და კავ ში რე ბუ ლი ცნო ბილ კა ნონ ზო მი ერ ებ ებ თან 
(შაბ ლო ნებ თან) და მოვ ლე ნებ თან, არ ის მო ულ ოდ
ნე ლი და მა თი გა მო ჩე ნის მე ნე ჯე რე ბის თვის ხი ლუ
ლი წი ნა პი რო ბე ბის გა რე შე.

ბუ ნებ რი ვი ფაქ ტო რე ბი რომ ლე ბიც სა ზო გა
დო ებ ის, ორ გა ნი ზა ცი ის ბუ ნებ რი ვი გან ვი თა რე ბის 
პრო ცეს ში წარ მო იშ ვა. მა გა ლი თად, ქვე ყა ნა ში არ სე
ბუ ლი დე მოგ რა ფი ული მდგო მა რე ობა, სა ზო გა დო
ებ აში გა ბა ტო ნე ბუ ლი სტე რე ოტ იპ ები.

ხე ლოვ ნუ რი  ნე ბის მი ერი მიზ ნის თვის სპე ცი ალ
ურ ად შექ მნი ლი ფაქ ტო რე ბი. მა გა ლი თად, შა ვი პი
არი, სა კად რო პო ლი ტი კის გარ კვე ული მი მარ თუ ლე
ბა (თა ნამ შრომ ლის მაქ სი მა ლუ რად გა მო ყე ნე ბა და 
მე რე გა დაგ დე ბა ან ოჯ ახ ური იდ ილია).

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. Organisational Culture, (2003) ICFAI Centre for 

Management Research, ECCH Collection, http://www.
ecch.cranfield.ac.uk. 3M’s Annual Report (2006) ‘Work
ing Our Magic’, USA:3M,

2. http://solutions.3m.com/wps/portal/3M/en_
US/our/compa ny/information/ 3M McKnight Princi
ples, 3M Leadership, History, CEO and Corporate Offi
cers . 

3. http://solutions.3m.com/wps/portal/3m/en_
US/our/compa ny/information/history/
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რე ზი უმე
ფის კა ლუ რი პო ლი ტი კის ერთერთ ყვე ლა ზე მნი

შ ვნე ლო ვან ელ ემ ენ ტს წარ მო ად გენს სა ხელ მწი ფო 
ვა ლი. სა ხელ მწი ფო ვა ლი არ ის ქვეყ ნის სო ცი ალ ურ
ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის დრო თა გან მავ ლო ბა ში 
ოპ ტი მა ლუ რი გა ნა წი ლე ბის მთა ვა რი ინ სტრუ მენ ტი. 
იმ ის თვის, რომ სა ხელ მწი ფო ვალ მა, რო გორც ინ
სტრუ მენ ტმა შე ას რუ ლოს თა ვი სი რო ლი, კრე დი ტო
რებს უნ და ჰქონ დეთ სა ხელ მწი ფოს მი მართ ნდო ბა. 
აღ ნიშ ნუ ლი ნდო ბის მო სა პო ვებ ლად მნიშ ვნე ლო ვა
ნია სა ხელ მწი ფოს ქონ დეს მდგრა დი ფის კა ლუ რი 
პო ლი ტი კა და სა ხელ მწი ფო ვა ლის მარ თვის ეფ ექ
ტი ანი სტრა ტე გია. 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: სა ხელ მწი ფო ვა ლი, ფის კა
ლუ რი პო ლი ტი კა, ვა ლის სტრა ტე გია, სა ხელ მწი ფო 
კონ ტრო ლი.

THE ROLE OF A PUBLIC DEBT MANAGEMENT 
STRATEGY IN IMPLEMENTING AN EFFECTIVE 

DEBT MANAGEMENT POLICY

Iuri Kocharian
PhD student of GTU

RESUME
One of the most important elements of fiscal policy 

is government debt. Public debt is the main tool for op
timal distribution of state socioeconomic policy over 
time. In order for public debt to play its role as an in
strument, creditors must have confidence in the state. 
To gain this trust, it is important for the state to have 
a sustainable fiscal policy and an effective public debt 
management strategy.

Keywords: Public debt, Fiscal policy, Debt strategy, 
State control.

* * * *
სა ხელ მწი ფო ვა ლი ქვეყ ნის ფი ნან სუ რი მარ თვის 

ერთერთ ყვე ლა ზე მნიშ ვნე ლო ვან კომ პო ნენ ტს 
წარ მო ად გენს. სა ხელ მწი ფო ვა ლის აღ ებ ის ძი რი თად 
მო ტივს სა ბი უჯ ეტო გა და სახ დე ლე ბის და ფი ნან სე ბა 
წარ მო ად გენს, რომ ლის მი ზა ნია მო სახ ლე ობ ის სა
ხელ მწი ფო სერ ვი სე ბით უწყვე ტი უზ რუნ ველ ყო ფა. 
არ ას აკ მა რი სი ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის პი რო ბებ ში, 
სა ხელ მწი ფო ვა ლის აღ ება იძ ლე ვა შე საძ ლებ ლო ბას 
თა ვი დან იქ ნეს აც ილ ებ ული სხვა დას ხვა სა ინ ვეს ტი

ციო პრო ექ ტე ბის შე ჩე რე ბა, გა და სა ხა დე ბის ზრდა 
ან/და მიმ დი ნა რე გა და სახ დე ლე ბის შემ ცი რე ბა, 
რაც უარ ყო ფი თად აის ახ ებ ოდა სხვა დას ხვა სო ცი
ალ ური პროგ რა მე ბის გან ხორ ცი ელ ებ აზე. შე დე გად, 
გო ნივ რუ ლი ფი ნან სუ რი მმარ თვე ლო ბის პი რო ბებ
ში, სა ხელ მწი ფო ვა ლი შე იძ ლე ბა გან ხი ლულ იქ ნეს, 
რო გორც ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის მას ტი მუ ლი რე ბე
ლი ერთერ თი ინ სტრუ მენ ტი. თუმ ცა, სა ხელ მწი ფო 
ვა ლის არა ეფ ექ ტი ან მა მარ თვამ შე საძ ლოა ქვე ყა ნა 
ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის ნაც ვლად კრი ზი სამ დე მი
იყ ვა ნოს. აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ქვეყ ნის მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად მნიშ ვნე ლო ვა
ნია სა ხელ მწი ფო ვა ლის გო ნივ რუ ლი მარ თვა. სა
ხელ მწი ფო ვა ლის ზრდას თან და კავ ში რე ბუ ლი საფ
რთხე ებ ისა თუ რის კე ბის არა ჯე როვ ნად შე ფა სე ბამ 
მსოფ ლი ოს მრა ვა ლი ქვე ყა ნა მი იყ ვა ნა სა ვა ლო კრი
ზი სამ დე. გლო ბა ლი ზა ცი ის პრო ცეს მა და სა ერ თა
შო რი სო კა პი ტა ლის ბაზ რე ბის ლი ბე რა ლი ზა ცი ამ 
აუც ილ ებ ელი გა ხა და სა ხელ მწი ფო ვა ლის მარ თვის 
დამ კვიდ რე ბუ ლი პრაქ ტი კის გა და ხედ ვა, ხო ლო სა
ერ თა შო რი სო სა ვა ლო კრი ზი სე ბის შე დე გად, გან ვი
თა რე ბუ ლი თუ გან ვი თა რე ბა დი ქვეყ ნე ბის მთავ რო
ბებ მა სა ხელ მწი ფო ვა ლის ეფ ექ ტი ანი მარ თვა მნიშ
ვნე ლო ვან პრი ორ იტ ეტ ად და ას ახ ელ ეს.

სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა სა ხელ მწი ფო ვა ლის 
ეფ ექ ტი ან ად გა მო ყე ნე ბის და მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური 
პა რა მეტ რე ბის სტა ბი ლი ზა ცი ის მიზ ნით ძი რი თა
დად ხელ მძღვა ნე ლობს ვა ლის მარ თვის სტრა ტე გი
ის დო კუ მენ ტის მი ხედ ვით, რომ ლის ფარ გლებ შიც 
ხდე ბა კონ კრე ტუ ლი მიზ ნე ბის და მაჩ ვე ნებ ლე ბის 
გან საზღვრა მო მა ვა ლი პე რი ოდ ის თვის. სა ქარ
თვე ლოს მთავ რო ბის ვა ლის მარ თვის სტრა ტე გი ის 
დო კუ მენ ტი მო იც ავს მთავ რო ბის ვა ლის მარ თვის 
ძი რი თად მი მარ თუ ლე ბებს და მიზ ნებს 20222025 
წლე ბის თვის. სტრა ტე გია ას ახ ავს სა ქარ თვე ლოს 
მთავ რო ბის გეგ მას, რო მელ მაც უნ და უზ რუნ ველ
ყოს ვა ლის მარ თვის ეფ ექ ტი ანი პო ლი ტი კის გა ტა
რე ბა და ვა ლის მარ თვის მიზ ნე ბის მიღ წე ვა. მთავ
რო ბის მი ერ ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის მო ზიდ ვა 
ხდე ბა კა პი ტა ლუ რი და ნიშ ნუ ლე ბის პრო ექ ტე ბი
სათ ვის და მთავ რო ბის მი ერ და გეგ მი ლი რე ფორ
მე ბის მხარ და ჭე რის მიზ ნით. გა სათ ვა ლის წი ნე ბე
ლია, რომ მსოფ ლიო ბან კის კლა სი ფი კა ცი ის შე სა
ბა მი სად სა ქარ თვე ლო ამ ჟა მად შე დის სა შუ ალ ოზე 
მა ღა ლი შე მო სავ ლის მქო ნე (Upper Middle Income) 
ქვე ყა ნა თა ჯგუფ ში. მო სა ლოდ ნე ლია, რომ სა ქარ
თვე ლოს შე ღა ვა თი ან და ფი ნან სე ბა ზე წვდო მა ექ
ნე ბა სა შუ ალო ვა დი ანი პე რი ოდ ის გან მავ ლო ბა ში, 

სა ხელ მწი ფო ვა ლის მარ თვის სტრა ტე გი ის სა ხელ მწი ფო ვა ლის მარ თვის სტრა ტე გი ის 
რო ლი ვა ლის მარ თვის ეფ ექ ტი ანი პო ლი ტი კის რო ლი ვა ლის მარ თვის ეფ ექ ტი ანი პო ლი ტი კის 

გან ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცეს შიგან ხორ ცი ელ ებ ის პრო ცეს ში
იური კო ჩა რი ანი

სტუს დოქ ტო რან ტი
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მაგ რამ გრძელ ვა დი ან პერ სპექ ტი ვა ში, ქვეყ ნის ეკ
ონ ომ იკ ის ზრდას თან ერ თად, შე ღა ვა თი ან სეს ხებ ზე 
ხელ მი საწ ვდო მო ბა თან და თან შემ ცირ დე ბა. კრე
დი ტო რე ბის გან ფი ნან სურ რე სურ სებ ზე წვდო მის 
შემ ცი რე ბას თან ერ თად მა თი ჩა ნაც ვლე ბა მოხ დე ბა 
ად გი ლობ რი ვი ბაზ რის ინ სტრუ მენ ტე ბით. ამ ას თან, 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ერ თა შო რი სო კა პი ტა ლის ბა
ზარ ზე ცნო ბა დო ბის ზრდა ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის 
ხელ მი საწ ვდო მო ბის დი ვერ სი ფი კა ცი ის თვის. მთავ
რო ბის ვა ლის მარ თვის სტრა ტე გია არ ის სა ჯა რო 
დო კუ მენ ტი, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს მთავ რო
ბის ვა ლის მარ თვის პო ლი ტი კის გამ ჭვირ ვა ლო ბას 
და აღ ნიშ ნულ სა კითხზე კრე დი ტო რე ბის, ინ ვეს ტო
რე ბის, სა რე იტ ინ გო სა აგ ენ ტო ებ ის და სა ზო გა დო
ებ ის ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბის ზრდას.

მთავ რო ბის ვა ლის მარ თვის სტრა ტე გი ის დო კუ
მენ ტი ვრცელ დე ბა ვა ლის მაჩ ვე ნე ბელ ზე, რო მე ლიც 
მო იც ავს: 

1. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის ვალს, რო მე ლიც 
გან მარ ტე ბუ ლია ეკ ონ ომ იკ ური თა ვი სუფ ლე ბის შე
სა ხებ სა ქარ თვე ლოს ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით. კერ ძოდ, 
„სა ხელ მწი ფო ვა ლის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს კა ნო
ნით გათ ვა ლის წი ნე ბულ სა ხელ მწი ფო ვალ ზე, გარ
და სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კის მი ერ აღ ებ ული 
ვალ დე ბუ ლე ბე ბი სა და სა ბი უჯ ეტო ორ გა ნი ზა ცი ებ
ის სეს ხის სა ხით აღ ებ ულ ვალ ზე, გარ და სა ბი უჯ
ეტო ორ გა ნი ზა ცი ებ იდ ან აღ ებ ული ვა ლი სა. 

2. სა ჯა რო და კერ ძო თა ნამ შრომ ლო ბის ვალ დე
ბუ ლე ბებს, რო მე ლიც წარ მო ად გენს „სა ჯა რო და 
კერ ძო თა ნამ შრომ ლო ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს 
კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი სა ჯა რო და კერ ძო 
თა ნამ შრომ ლო ბის ძი რი თა დი პრინ ცი პე ბი სა და სა
ჯა რო და კერ ძო თა ნამ შრომ ლო ბის კრი ტე რი უმ ებ
ის შე სა ბა მი სი პრო ექ ტე ბის ფარ გლებ ში აღ ებ ული 
ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მიმ დი ნა რე ღი რე ბუ ლე ბას.

2019 წლის ბო ლოს დაწყე ბულ მა გლო ბა ლურ მა 
პან დე მი ამ მნიშ ვნე ლო ვა ნი უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა 
მო ახ დი ნა მსოფ ლი ოს ყვე ლა ქვე ყა ნა ზე, მათ შო რის 
სა ქარ თვე ლო ზეც. შე დე გად, 2020 წელს ეკ ონ ომ იკა 
შემ ცირ და 6.8 პრო ცენ ტით, ნა ერ თი ბი უჯ ეტ ის დე
ფი ცი ტის მშპსთან ფარ დო ბა გა იზ არ და 9.3 პრო
ცენ ტამ დე, ლა რი გა უფ ას ურ და მთავ რო ბის ვა ლის 
პორ ტფელ ში არ სე ბულ ძი რი თად სეს ხის ვა ლუ ტებ
თან მი მარ თე ბით. შე დე გად, მთავ რო ბის ვა ლის მშპ
თან ფარ დო ბამ, რო მე ლიც 2019 წლის ბო ლოს მდგო
მა რე ობ ით შე ად გენ და 40.4 პრო ცენ ტს, გა და აჭ არ ბა 
სა ქარ თვე ლოს კა ნონ მდებ ლო ბით გან საზღვრულ 
კრი ტი კულ ნიშ ნულს, 60.0%ს. ზე მოხ სე ნე ბუ ლი დან 
გა მომ დი ნა რე, მთავ რო ბის ვა ლის მარ თვა დად გა ახ
ალი გა მოწ ვე ვე ბის წი ნა შე. შე დე გად, გა მო იკ ვე თა 
მთავ რო ბის ვა ლის მარ თვის შემ დე გი სტრა ტე გი
ული მი მარ თუ ლე ბე ბი: 

1. მთავ რო ბის წმინ და ვა ლის მშპთან ფარ დო ბის 
შემ ცი რე ბა; 

2. მთავ რო ბის ვა ლის პორ ტფელ ში ლარ ში დე ნო
მი ნი რე ბუ ლი ვა ლის წი ლის ზრდა; 

3. სა გა რეო სეს ხე ბის გან ვი თა რე ბა ზე ორი ენ ტი
რე ბუ ლე ბის ზრდა;

4. მთავ რო ბის ვა ლის პორ ტფე ლის ხარ ჯის და 
რის კის ოპ ტი მი ზა ცია; 

5. სა ხა ზი ნო ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის ბაზ რის გან ვი
თა რე ბა.

ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი სტრა ტე გი ული დო კუ მენ ტი 
ორი ენ ტი რე ბუ ლია სწო რედ ამ ხუთ მი მარ თუ ლე
ბა ზე, თი თოეული მი მარ თუ ლე ბით გან საზღვრავს 
მიზ ნობ რივ მაჩ ვე ნებ ლებს და ად გენს მა თი მიღ წე
ვის გეგ მას.

სწო რედ გლო ბა ლუ რი პან დე მი ის შე დე გად, 
გაუარესებულმა მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ურ მა ინ დი კა ტო
რებ მა ნათ ლად წარ მო აჩ ინა, თუ რამ დე ნად სა სი
ცოცხლოდ მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ხელ მწი ფო ვა ლის 
ეფ ექ ტი ან ად მარ თვა.

სა ხელ მწი ფო ვა ლი ხში რად წარ მო ად გენს მთავ
რო ბის უდ იდ ეს ფი ნან სურ ვალ დე ბუ ლე ბას და ქვეყ
ნის სა გა რეო ვა ლის მთა ვარ წყა როს. უმ ეტ ეს ქვეყ
ნებ ში სა ხელ მწი ფო ვა ლი, მი სი ხა სი ათ ისა და ზო მის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით, წარ მო შობს მი სი ოდ ენ ობ ის შემ
ცი რე ბის აუც ილ ებ ლო ბას. მა ღა ლი და ვა ლი ან ება, 
რო გორც წე სი, იწ ვევს მა ღა ლი ვა ლის მომ სა ხუ რე
ბის ვალ დე ბუ ლე ბას. რო გორც წე სი, მა ღა ლი ვა ლის 
მომ სა ხუ რე ბის ვალ დე ბუ ლე ბე ბი, იწ ვევს სო ცი ალ
ური და კა პი ტა ლუ რი პრო ექ ტე ბის კლე ბას, რად გან 
ვა ლე ბის და ფარ ვა ნე ლი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის პი
რო ბებ ში არ ტო ვებს საკ მა რის ფი ნან სურ რე სურს 
მათ და სა ფი ნან სებ ლად.

სტრა ტე გი ის შე მუ შა ვე ბის დროს, მკა ფი ოდ უნ და 
იყ ოს გან საზღვრუ ლი სა ხელ მწი ფო ვა ლის სტრუქ
ტუ რა ში შე მა ვა ლი რის კე ბი. აუც ილ ებ ელია გა ნი
საზღვროს სა ხელ მწი ფოს ფუ ლა დი ნა კა დე ბის ფი
ნან სუ რი და სხვა რის კე ბის მა ხა სი ათ ებ ლე ბი, ას ევე 
უნ და ხორ ცი ელ დე ბო დეს სა ვა ლუ ტო რის კე ბის და 
მოკ ლე ვა დი ანი ან მცუ რა ვი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე
თის რის კე ბის მო ნი ტო რინ გი და შე ფა სე ბა.

ამ რი გად, მნიშ ვნე ლო ვა ნია სა ხელ მწი ფო ვა ლი 
კონ ტროლ დე ბო დეს არ ამ ხო ლოდ სა მარ თლებ რი
ვი შეზღუდ ვე ბით, არ ამ ედ ეფ ექ ტუ რი მარ თვით. 
თუმ ცა მნიშ ვნე ლო ვა ნია გვახ სოვ დეს, რომ სა ხელ
მწი ფო ვა ლის შე დე გად წარ მოქ მნილ კე თილ დღე
ობ ას ფის კა ლუ რი და მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კა გან
საზღვრავს, ვიდ რე ვა ლის სტრუქ ტუ რა. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა სა მი ნის ტრო. მთავ

რო ბის ვა ლის მარ თვის სტრა ტე გია 20222025 წლე
ბის თვის. თბი ლი სი, 2021 წე ლი.

2. სა ხელ მწი ფო აუდ იტ ის სამ სა ხუ რი. სა ხელ მწი
ფო ვა ლის მარ თვის ეფ ექ ტი ან ობ ის აუდ იტი. თბი ლი
სი, 2014 წე ლი.

3. International Monetary Fund. Guidelines for Pub
lic Debt Management. 2001.

4. The International Standards of Supreme Audit In
stitutions. Debt Indicators. 2010.
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რე ზი უმე
ინ ვეს ტი ცი ები და ფი ნან სუ რი ბაზ რე ბი წარ მო

ად გე ნენ მჭიდ როდ და კავ ში რე ბულ სფე რო ებს. სა ინ
ვეს ტი ციო საქ მი ან ობა არ ის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა
რე ბის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ნა წი ლი. სა ინ ვეს ტი ციო 
პრო ცე სე ბი ხორ ცი ელ დე ბა ფი ნან სუ რი ბაზ რე ბის 
სა შუ ალ ებ ით და უზ რუნ ველ ყოფს, რო გორც ინ ვეს
ტო რე ბის ისე ინ ვეს ტი ცი ის მიმ ღე ბი პი რე ბის თვის 
გარ კვე ულ პი რო ბებს. სა ინ ვეს ტი ციო საქ მი ან ობ აში 
ჩარ თუ ლი პი რე ბი შე ის წავ ლი ან, ინ ვეს ტი ცი ებ ის ბა
ზარ ზე არ სე ბულ ფაქ ტო რებ სა და ძი რი თად სა ინ
ვეს ტი ციო მი მარ თუ ლე ბებს, ამ ის სა ფუძ ველ ზე იღ
ებ ენ გა დაწყვე ტი ლე ბას. 

სა ინ ვეს ტი ციო პრო ცე სის ერთერ თი მთა ვა რი 
მდგე ნე ლი არ ის რის კე ბი, რო მე ლიც უნ და გა იზ ომ
ოს და და იძ ლი ოს ინ ვეს ტო რე ბის მხრი დან. არ სე ბუ
ლი სი ტუ აცი იდ ან გა მომ დი ნა რე შეგ ვიძ ლია ვთქვათ, 
რომ ფი ნან სურ ბაზ რებ ზე, გარ კვე ული ჩა ვარ დნე
ბის შემ დეგ, ინ ვეს ტი ცი ებ ის რა ოდ ენ ობა იზ რდე ბა, 
რაც კარ გი ტენ დენ ციაა გლო ბა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ის
ათ ვის, მაგ რამ არ ას აკ მა რი სი ზრდის ტემ პით.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ეკ ონ ომ იკ ური სის ტე მა, ეკ
ონ ომ იკა, რის კი, დე პო ზი ტი, ინ ფლა ცია, ამ ონ აგ ები, 
ფი ნან სუ რი ბაზ რე ბი, ფო რექ სის ბა ზა რი, სა ფონ დო 
ბირ ჟა.

INVESTING IN FINANCIAL MARKETS

Givi Chubinidze, 
Doctorate of GTU 

RESUME 
Investments and financial markets are closely re-

lated fields of activity. Investment activities are an 
important part of economic development. Investment 
processes are carried out through the financial markets 
and provide certain conditions for both, investors and 
recipients of investments. Individuals, who are involved 
in investment activities will study the factors existing in 
the investment market and the main investment direc-
tions, and make decisions based on this.

One of the key factors in the investment process is 
the risks that need to be measured and overcome by in-
vestors. After some setbacks, we can say that the num-
ber of investments in financial markets is increasing 
over time, which is a good trend for the global economy. 
But that is not enough. 

Keywords: Economic system, economic, Risk, De-
posit, inflation, yields, financial markets, forex market, 
stock exchange.

*  *  *  *
ინ ვეს ტი ცი ებს მსოფ ლიო ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა

რე ბა ში ერ თერ თი უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი რო ლი აკ ის
რია, მი სი სა შუ ალ ებ ით იქ მნე ბა და ფარ თოვ დე ბა 
კომ პა ნი ები, იზ რდე ბა სა ხელ მწი ფო თა ეკ ონ ომ იკ
ები, თუმ ცა რაც უფ რო მე ტია რის კი მით მე ტი უნ
და იყ ოს სარ გე ბე ლიც, რად გან და აკ ომ პე სი როს შე
საძ ლე ბე ლი და ნა კარ გი ამ ას თან ის არ ის ერ თერ თი 
მდგე ნე ლი ინ ვეს ტო რის თვის, რა საც გა დაწყვე ტი
ლე ბის მი ღე ბი სას ენ იჭ ება გან სა კუთ რე ბუ ლი მნიშ
ვნე ლო ბა.

ინ ვეს ტი რე ბის ერ თერთ მნიშ ვნე ლო ვან გა მოწ ვე
ვას წარ მო ად გენს ინ ფლა ცი ას თან1 ბრძო ლა. ჩვენს 
მა გა ლით ზე გა სულ წელს ერთერ თი ყვე ლა ზე მა ღა
ლი ინ ფლა ცი ის მაჩ ვე ნე ბე ლი და ფიქ სირ და (13.9%) 
და მსოფ ლი ოში მე ოცე ად გილ ზე ვართ, თუმ ცა სა
ქარ თვე ლო არაა გა მო ნაკ ლი სი, ინ ფლა ციაა მიმ დი
ნა რე ობს მთე ლი მსოფ ლი ოს მას შტა ბით, ამ ერ იკ
აშ იც კი გა სუ ლი 40 წლის მან ძილ ზე ყვე ლა ზე დი
დი ინ ფლა ცი ის მაჩ ვე ნე ბე ლი და ფიქ სირ და შარ შან 
6.8%ის ოდ ენ ობ ით. ეს ყვე ლა ფე რი კი იმ ას ნიშ ნავს 
რომ ფუ ლის მსყიდ ვე ლო ბი თი უნ არი იკ ლებს და თუ 
დღეს გარ კვე ული პრო დუქ ტის შე ძე ნას ვა ხერ ხებთ 
გარ კვე ულ ფა სად, მო მა ვალ ში დაგ ვჭირ დე ბა მე ტი 
თან ხის გა დახ და. ამ იტ ომ რო დე საც ინ ვეს ტო რი ახ
დენს ინ ვეს ტი რე ბას პირ ველ რიგ ში ცდი ლობს გა
ით ვა ლის წი ნოს ინ ფლა ცი ის დო ნე და გეგ მი ლი შე მო
სავ ლის დროს, ამ იტ ომ ინ ვეს ტი ცი იდ ან მი ღე ბუ ლი 
მო გე ბა (ამ ონ აგ ები) პრო ცენ ტუ ლად ყვე ლა შემ
თხვე ვა ში უნ და აღ ემ ატ ებ ოდ ეს ინ ფლა ცი ის დო ნეს.

გარ და პირ და პი რი ინ ვეს ტი ცი ებ ისა, არ სე ბობს 
ბიზ ნე სის და მთლი ან ად ეკ ონ ომ იკ ის და ფი ნან სე ბის 
სხვა ალ ტერ ნა ტი ული გზა: სა ბან კო სეს ხი და ფა სი
ანი ქა ღალ დე ბის ბა ზა რი. ეს მე ქა ნიზ მი გუ ლის ხმობს 
ინ ვეს ტო რე ბის თან ხის შეს ვლას დე პო ზი ტის სა ხით 
ბან კებ ში (გარ კვე ული სარ გებ ლის სა ნაც ვლოდ) და 
შემ დეგ ბან კე ბის მი ერ ამ თან ხე ბის გა ცე მას კრე დი
ტის სა ხით (შე და რე ბით მა ღალ პრო ცენ ტად). ფა სი
ანი ქა ღალ დე ბის ბაზ რის შემ თხვე ვა ში კი ფუ ლა დი 
სახ სრე ბი უშუ ალ ოდ მი ედ ინ ება ინ ვეს ტო რის გან 
საბ რუ ნავ კა პი ტალ ში, კომ პა ნი ებ ის ან სხვა სუ ბი
ექ ტე ბის მი ერ გა მოშ ვე ბუ ლი ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის 
სა ნაც ვლოდ.

ფი ნან სუ რი ბაზ რე ბი2 ფარ თოდ ეხ ება ნე ბის მი

1  ინფლაცია არის ფასთა საერთო დონის ზრდა სა
ბაზო მსყიდველობითუნარიანობის დონესთან შედარე
ბით.

2  სავალუტო ბაზარი, რის ბაზარი, რომელზეც დროის 
ნებისმიერ პერიოდში შესაძლებელია ვიყიდოთ ან გავყი
დოთ პროდუქტი (ვალუტა), იმ ფასად, რომელიც აწყობს 
ორივე მხარეს.

  ინ ვეს ტი რე ბა ფი ნან სურ ბაზ რებ ზე  ინ ვეს ტი რე ბა ფი ნან სურ ბაზ რებ ზე

გი ვი ჩუ ბი ნი ძე
სტუს დოქ ტო რან ტი
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ერი სა ხის ბა ზარს, სა დაც ხდე ბა სა ინ ვეს ტი ციო ნა
კა დე ბის მი მოქ ცე ვა, ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის ვაჭ რო
ბა, მათ შო რის სა ფონ დო ბა ზა რი, ობ ლი გა ცი ებ ის 
ბა ზა რი, ფო რექ სის ბა ზა რი3 და სხვა პრო დუქ ტე ბი. 

ფი ნან სუ რი ბაზ რე ბის ერთერ თი მთა ვა რი შე
მად გე ნე ლი ნა წი ლია სა ფონ დო ბირ ჟა. ფი ნან სუ რი 
ბაზ რე ბი იქ მნე ბა მრა ვა ლი სა ხის ფი ნან სუ რი ინ
სტი ტუ ტე ბის სწო რი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის შე დე გად. 
რო მელ თა მთა ვა რი ინ სტრუ მენ ტე ბია აქ ცი ები, ობ
ლი გა ცი ები, ვა ლუ ტე ბი და სხვა დას ხვა წარ მო ებ
ულ ები. ფი ნან სუ რი ბაზ რე ბი დიდ წი ლად ეყ რდნო ბა 
ინ ფორ მა ცი ულ გამ ჭვირ ვა ლო ბას, რის შე დე გა დაც 
ხდე ბა იმ ის უზ რუნ ველ სა ყო ფა, რომ ბაზ რებ მა და
აწ ეს ონ ეფ ექ ტუ რი და შე სა ბა მი სი ფა სე ბი. ფა სი ანი 
ქა ღალ დე ბის სა ბაზ რო ფა სე ბი შე იძ ლე ბა არ იყ ოს 
მა თი ში ნა გა ნი ღი რე ბუ ლე ბის მა ნიშ ნე ბე ლი მაკ რო
ეკ ონ ომ იკ ური ძა ლე ბის გა მო, რო გო რი ცაა გა და სა
ხა დე ბი. 

აქ ცი ებ ის (სა ფონ დო) ბა ზა რი არ ის ფი ნან სუ რი 
ბა ზა რი, რო მე ლიც სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს ინ ვეს ტო
რებს, გა ნა ხორ ცი ელ ონ ინ ვეს ტი ცი ები, იყ იდ ონ და 
გა ყი დონ ამ ავე სა ზო გა დო ებ აში ვაჭ რო ბის უფ ლე
ბის მქო ნე კომ პა ნი ებ ის აქ ცი ები. აქ ცი ებ ით ვაჭ
რო ბი სას მი მოქ ცე ვა იწყე ბა პირ ვე ლა დო სა ფონ დო 
ბირ ჟა ზე, რო მე ლიც არ ის ახ ალი აქ ცი ებ ის გა მოშ ვე
ბე ბი, სა ხელ წო დე ბით „პირ ვე ლა დი სა ჯა რო შე თა ვა
ზე ბე ბი“ (IPO). აქ ცი ებ ის ნე ბის მი ერი შემ დგო მი ვაჭ
რო ბა ხდე ბა მე ორ ად ბა ზარ ზე, სა დაც ინ ვეს ტო რე ბი 
ყი დუ ლო ბენ და ყი დი ან ფა სი ან ქა ღალ დებს.

სა ქარ თვე ლოს სა ფონ დო ბირ ჟას გა აჩ ნია არ
სე ბო ბის 22წლი ან გა მოც დი ლე ბა. მი უხ ედ ავ ად 
ამ ისა, ამ სფე რო ში, რო გორც ვთქვით, პრობ ლე მე
ბი ბევ რია და ფაქ ტია, რომ დღეს სა ქარ თვე ლოს 
სა ფონ დო ბა ზა რი გა მო ირ ჩე ვა ძა ლი ან და ბა ლი 
აქ ტი ვო ბით. სა ქარ თვე ლოს სა ფონ დო ბირ ჟა არ
ის ერ თა დერ თი ორ გა ნი ზე ბუ ლი ფა სი ანი ქა ღალ
დე ბის ბა ზა რი, რო მე ლიც ჩა მო ყა ლიბ და 1998 
წლი დან 2000 წლამ დე, USAIDის დახ მა რე ბით და 
მოქ მე დებს ამ ერ იკ ელი ექ სპერ ტე ბის დახ მა რე ბით 
შე მუ შა ვე ბულ სა კა ნონ მდებ ლო ჩარ ჩო ებ ში. მას 
შე უძ ლია შეს თა ვა ზოს ეფ ექ ტუ რი სა ინ ვეს ტი ციო 
მე ქა ნიზ მი რო გორც ად გი ლობ რივ, ას ევე უცხო ელ 
ინ ვეს ტო რებს. 

სა ქარ თვე ლო ში სა ფონ დო ბირ ჟის გან ვი თა რე
ბა 2000 წლი დან საკ მა ოდ სწრა ფი ტემ პით და იწყო, 
თუმ ცა 2008 წლის ომ მა დი დი უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა 
იქ ონია, ამ ას თან და ერ თო მა შინ დე ლი მთავ ლო ბის 
არ ას წო რი პო ლი ტი კა და გა უქ მდა და მო უკ იდ ებ ელი 
რე გუ ლა ტო რი, ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის ზე დამ ხედ ვე
ლო ბა ჩა ბარ და ერ ოვ ნულ ბან კს, რომ ლის მთა ვარ 
საზ რუ ნავს ყო ველ თვის კონ კუ რენ ტი სა ბან კო სფე
როს გან ვი თა რე ბა წარ მო ად გენ და, ამ იტ ომ სა ფონ
დო ბირ ჟა გხდა მე ორე ხა რის ხო ვა ნი ინ სტრო მებ ტი 
ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვის სფე რო ში. ამ ას თან გა უქ

3  ფორექსის ბაზარი, ბანკთაშორისი, გარესაბირჟო 
ბაზარი.

მდა შეზღუდ ვე ბი სა ფონ დო ბირ ჟის მე სა კუთ რე ობ
აზე და ბან კებს მი ეც ათ შე საძ ლებ ლო ბა სრუ ლად 
და პატ რო ნე ბოდ ნენ კონ კუ რენ ტი სფე როს ინ ფრას
ტრუქ ტუ რას; ამ ას გარ და, თუ ამ ცვლი ლე ბე ბამ დე 
ბირ ჟა ზე დაშ ვე ბულ ფა სი ან ქა ღალ დებ ზე გა რი გე
ბე ბი აუც ილ ებ ლად კონ კუ რენ ტულ და გამ ჭვირ ვა
ლე გა რე მო ში, სა ფონ დო ბირ ჟა ზე, უნ და და დე ბუ
ლი ყო, ცვლი ლე ბის შემ დეგ ეს აღ არ იყო აუც ილ ებ
ელი. შე დე გად, გა რი გე ბა თა 95%ზე მეტ მა ბირ ჟის 
გა რეთ, ჩრდილ ში, არ აკ ონ კუ რენ ტულ გა რე მო ში გა
და ინ აც ვლა.

ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი ცვლი ლე ბე ბი დან გა მომ დი
ნა რე სა ქარ თვე ლოს სა ფონ დო ბირ ჟი სად მი, უცხო
ელი ინ ვეს ტო რე ბის სე რი ოზ ული უნ დობ ლო ბა გა აჩ
ინა ჩვე ნი ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის ბაზ რის მი მართ და 
შე დე გად, რო გორც ბაზ რის კა პი ტა ლი ზა ცი ის, ას ევე 
ბრუნ ვე ბის მო ცუ ლო ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი კლე ბა მი
ვი ღეთ.

გა სუ ლი 78 წლის გან მავ ლო ბა ში, ფი ნან სუ რი 
ბაზ რე ბი სა და სა ფონ დო ბირ ჯის სრუ ლი კონ ტრო
ლი გა და ვი და, სა ბან კო ჯგუ ფის ხელ ში, რო მელ შიც 
დი დი წი ლი „სა ქარ თვე ლოს ბან კს“ ეკ უთ ვნის, სა
ბან კო სფე როს ინ იცი ატ ივ ით, ქარ თუ ლი სა ფონ დო 
ბირ ჟა და ფა სი ანი ქა რალ დე ბი მი ემ არ თე ბა უცხო
ური ფი ნან სუ რი ბაზ რე ბის კენ და იქ ედ ან ცდი ლობს 
ინ ვეს ტო რე ბის მო ძი ებ ას. ეს და მო კი დე ბუ ლე ბა კი 
რე ალ ურ ად ხელს უწყობს სა ბან კო ან აბ რებ ზე და ბა
ლი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თე ბის და წე სე ბას, რად გან 
ალ ტერ ნა ტი ვა, ქარ თუ ლი სა ფონ დო ბირ ჟა ად ექ ვა
ტუ რი ამ ონ აგ ებ ისა ნაკ ლე ბად გა ნი ხი ლე ბა. სა ბან
კო სექ ტო რის ერ თერ თი მთა ვა რი არ გუ მენ ტი არ ის 
ის რომ სა ქარ თვე ლო ში არ არ ის სა ფონ დო ბირ ჟის 
და ფი ნან სე ბის საკ მა რი სი სახ სრე ბი, მაგ რამ ფაქ ტია 
რომ მხო ლოდ სა ქარ თვე ლოს ბან კში, 14 მი ლი არდ 
ლარ ზე მე ტია გან თავ სე ბუ ლი, სა ბან კო დე პო ზი ტებ
ზე4, რომ ლით შე საძ ლე ბე ლია და ფი ნან სდეს სა ფონ
დო ბირ ჟაც. 

თუმ ცა უნ და აღ ინ იშ ნოს რომ თა ნა მედ რო ვე ტექ
ნო ლო გი ებ ის გან ვი თა რე ბამ გა ამ არ ტი ვა, გლო ბა
ლურ ფი ნან სურ ბაზ რებ ზე ინ ვეს ტი რე ბა და ნე ბის
მი ერ წუთს შე საძ ლე ბე ლია ფი ნან სე ბის და ბან დე ბა 
მსოფ ლი ოს უმ სხვი ლე სი კომ პა ნი ებ ის აქ ცი ებ ში, მა
გა ლი თად: Tesla, Amazon, Google, Walmart და Apple 
რომ ლის ღი რე ბუ ლე ბა წლის და საწყის ში 3 ტრი ლი
ონ დო ლა რამ დე ავ იდა. 

სა ქარ თვე ლოს და მის მსგავს ქვეყ ნებ ში, სა დაც 
კა პი ტალ ზე ხელ მი საწ ვდო მო ბა ნაკ ლე ბია, სჭი როა 
გა მარ თუ ლად ფუნ ქცი ონ ირ ებ ადი კა პი ტა ლის ბაზ
რის არ სე ბო ბა, რა თა მოხ დეს ში და ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
მო ბი ლი ზე ბა და სარ გე ბე ლიც მი იღ ონ ად გი ლობ
რივ მა ინ ვეს ტო რებ მა. მი უხ ედ ავ ალ იმ ისა რომ, 2014 
წლის შემ დეგ სა ვა ლო ფა სი ანი ქა ღალ დე ბის ბა ზა რი 
თით ქმის 2,8ჯერ გა იზ არ და, მა ინც ვერ ხერ ხდე ბა 

4  დეპოზიტი  თანხა ან ფასიანი ქაღალდები, რომლე
ბიც შეაქვთ ბანკში ან სხვა საკრედიტო დაწესებულებაში 
გარკვეული პირობებით
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სა თა ნა დო ნდო ბის მო პო ვე ბა, რად გან არ სე ბუ ლი 
სა კო ნონ მდებ ლო ხარ ვე ზე ბი ის ევ უც ვლე ლი ჩე ბა, 
სა ჭი როა აღ დგეს 20072008 წელს გა უქ მე ბუ ლი და
მო უკ იდ ებ ელი რე გუ ლა ტო რი, ფა სი ან ქა ღალ დებ ზე 
გა რი გე ბე ბი აუც ილ ებ ლად უნ და მოხ დეს კონ კუ რენ
ტულ და გამ ჭვირ ვა ლე გა რე მო ში. სა ჭი როა გა და იდ
გას მკვეთ რი და დრო ული ნა ბი ჯე ბი, შე მუ შა ვე ბულ 
იქ ნას სა მოქ მე დო გეგ მა, რომ შევ ძლოთ მო სახ ლე
ობ ის ინ ფორ მი რე ბა, რა თა გა ვუ ჩი ნოთ მათ და ნა
ზო გე ბის გა მო თა ვი სუფ ლე ბის სურ ვი ლი, მათ ზე 
შე და რე ბით დი დი ამ ონ აგ ებ ის იმ ედ ით, სა ნაც ვლოდ 
უძ რავ ქო ნე ბა ში ან და ან აბ არ ზე თან ხის გან თავ სე
ბი სა. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. ე. ბა რა თაშ ვი ლი სა დ. მაგ რაქ ვე ლი ძის ნაშ რომ

ში „სა ქარ თვე ლო ში სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს სრულ
ყო ფის პრინ ცი პე ბი“, თბი ლი სი 2009.

2. სა ქარ თვე ლოს ერ ოვ ნუ ლი ბან კი, www.nbg.gov.ge
3. სა ქარ თვე ლოს სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური გან

ვი თა რე ბის სტრა ტე გია სა ქარ თვე ლო 2020; სა ქარ
თვე ლოს მთავ რო ბა; ნო ემ ბე რი, 2013.

4. http://forbes.ge/ The Global Competitiveness Re
port 20152016, World Economic Forum.

5. https://www.youtube.com/watch?v=STPgE_AY Ndo
6. https://www.youtube.com/watch?v=Za JXy g V w

Ho  g&ab_channel=SOLO
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აბ სტრაქ ტი
ნე ბის მი ერი ქვეყ ნი სათ ვის უაღ რე სად დი დი მნიშ

ვნე ლო ბა აქ ვს მცი რე და სა შუ ალო წარ მო ებ ის გან ვი
თა რე ბას. სა წარ მო თა ურ თი ერ თო ბის ქსელ ში მცი რე 
და სა შუ ალო სა წარ მო თა სექ ტორს მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
რო ლი ეკ ის რე ბა კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მოს ჩა მო ყა
ლი ბე ბა ში, სო ცი ალ ური უთ ან აბ რო ბის შერ ბი ლე ბა
ში, და საქ მე ბის ზრდა ში, მთლი ანი ში და პრო დუქ ტის 
ფორ მი რე ბა ში, მსხვი ლი კომ პა ნი ებ ის მოთხოვ ნი ლე
ბა თა დაკ მა ყო ფი ლე ბა ში, ახ ალი ტექ ნო ლო გი ებ ისა 
და ნო ვა ცი ებ ის და ნერ გვა ში. მცი რე ბიზ ნე სის გან
ვი თა რე ბის სა ფუძ ველ ზე ყა ლიბ დე ბა ე.წ. „სა შუ ალო 
ფე ნა“, რო მე ლიც არა მარ ტო ქვეყ ნის სო ცი ალ ურეკ
ონ ომ იკ ური სტა ბი ლუ რო ბის გა რან ტია, არ ამ ედ მი სი 
სრულ ყო ფი სა და გან ვი თა რე ბის ყვე ლა ზე შე მოქ მე
დე ბი თი და მო ბი ლუ რი ნა წი ლი. ქვეყ ნე ბის მთავ რო
ბე ბი დიდ მნიშ ვნე ლო ბას ან იჭ ებ ენ ას ეთ სა წარ მო ებს 
და ყო ველ მხრივ მხარს უჭ ერ ენ მათ გან ვი თა რე ბას, 
შე იმ უშ ავ ებ ენ მხარ და ჭე რის სპე ცი ალ ურ პროგ რა
მებს და მე წარ მე ებს სთა ვა ზო ბენ შე ღა ვა თე ბის ფარ
თო სპექ ტრს. უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ გან ვი თა რე ბულ 
ქვეყ ნებ ში, მშპის 50–70% იწ არ მო ება სწო რედ მცი რე 
და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ის მი ერ. 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: მცი რე და სა შუ ალო სა წარ
მო ები, კონ კუ რენ ტუ ლი გა რე მო, სო ცი ალ ური უთ ან
ას წო რო ბა, მთლი ანი ში და პრო დუქ ტი, ნო ვა ცი ები.

COMMON PRACTICE OF ENTREPRENEURSHIP 
SUPPORT INSTITUTIONS IN FOREIGN COUNTRIES

Meri Janjgava 
PhD student at GTU

ABSTRACT
The development of small and medium production 

is of great importance for any country. In the enterprise 
relations network, the small and medium enterprise 
sector plays an important role in creating a competi-
tive environment, mitigating social inequality, increas-
ing employment, gross domestic product, meeting the 
needs of large companies, and introducing new tech-
nologies and innovations. Based on the development of 
small business, the so-called The “middle class”, which 
is not only a guarantee of socio-economic stability of 
the country, but also the most creative and mobile part 
of its perfection and development. The governments 
of the countries attach great importance to such en-
terprises and fully support their development, devel-

op special support programs and offer a wide range of 
benefits to entrepreneurs. It should be noted that in de-
veloped countries, 50-70% of GDP is produced by small 
and medium enterprises.

Keywords: Small and medium enterprises, Compet-
itive environment, Social inequality, GDP, Innovation.

შე სა ვა ლი
ნე ბის მი ერი სა ზო გა დო ება წარ მო უდ გე ნე ლია მა

ტე რი ალ ური წარ მო ებ ის გა რე შე. სწო რედ წარ მო ებ
ის პრო ცეს ში იქ მნე ბა მა ტე რი ალ ური დოვ ლა თი ად
ამი ან თა მოთხოვ ნი ლე ბე ბის და საკ მა ყო ფი ლებ ლად, 
რაც სა ზო გა დო ებ ის არ სე ბო ბის სა ფუძ ვე ლია. დღე
ვან დელ პი რო ბებ ში შე უძ ლე ბე ლია ქვეყ ნის ეკ ონ ომ
იკ ური გან ვი თა რე ბა კო მერ ცი ის, წარ მო ებ ის, ფი ნან
სუ რი ინ სტი ტუ ტე ბის და სხვა სა წარ მოო და სო ცი
ალ ური ინ ფრას ტრუქ ტუ რის გა რე შე. ყვე ლა ეს ცნე ბა 
თა ნა მედ რო ვე ად ამი ან ის ცხოვ რე ბის გა ნუ ყო ფელ 
ნა წი ლად იქ ცა. საქ მი ანი ურ თი ერ თო ბე ბი, რო მე ლიც 
ამ სფე რო ში წარ მო იშ ობა, მე წარ მე ობ ად იწ ოდ ება, 
რო მელ შიც მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე ობ ის სექ ტო
რი ერთერთ მნიშ ვნე ლო ვან როლს ას რუ ლებს. 

ძი რი თა დი ტექ სტი 
მთავ რო ბე ბი და სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი

ები ფლო ბენ მსს მომ სა ხუ რე ბის მოთხოვ ნა სა და 
მი წო დე ბა ზე ზე მოქ მე დე ბის ფარ თო შე საძ ლებ ლო
ბებს. მათ შე უძ ლი ათ წა ახ ალ ის ონ კერ ძო სექ ტო რის 
ინ ვეს ტი ცი ები ის ეთ სფე რო ებ ში რო გო რი ცაა: სა
მეც ნი ეროსაკ ვლევ და საც დელსა კონ სტრუქ ტო
რო სა მუ შაოები, პრო ფე სი ული გა ნათ ლე ბა, მე წარ
მე ობა და სხვ. სხვა დას ხვა ქვეყ ნებ ში გან სხვა ვე ბუ
ლი და სა ხე ლე ბით მოქ მე დი მე წარ მე ობ ის ცენ ტრე ბი 
შექ მნი ლია ერ თი მთა ვა რი მიზ ნით – გააუმჯობესონ 
მსს მდგო მა რე ობა დაჩ ქა რე ბუ ლი ეკ ონ ომ იკ ური 
გან ვი თა რე ბის პი რო ბებ ში.

ქვეყ ნე ბის მი ხედ ვით მე წარ მე ობ ის გან ვი თა რე
ბის ცენ ტრე ბის ყვე ლა ზე გავ რცე ლე ბუ ლი სა ხე ებია: 
ბე ლა რუს ში მე წარ მე ობ ის ხელ შეწყო ბის ცენ ტრი 
 ,,ბელ ბიზ ნეს ცენ ტრი’’ კონ სულ ტა ცი ებს უწ ევს პო
ტენ ცი ალ ურ მე წარ მე ებს ბიზ ნე სის ორ გა ნი ზა ცი ის 
სა კითხებ ზე.იგი მი აწ ოდ ებს მათ ინ ფორ მა ცი ას ბ აზ
რე ბის შე სა ხებ და ეხ მა რე ბა კორ პო რა ცი ული დო
კუ მენ ტა ცი ის შექ მნა ში, იძ ლე ვა რე კო მენ და ცი ებს 
და ბეგ ვრის,ლი ცენ ზი რე ბი სა და სერ თი ფი ცი რე ბის 
სა კითხებ ზე. ის რა ელ ში მცი რე მე წარ მე ობ ის გან ვი
თა რე ბის ცენ ტრე ბი ფუქ ნცი ონ ირ ებ ენ რო გორც და
მო უკ იდ ებ ელი თვით ფი ნან სი რე ბა დი სრტუქ ტუ რე ბი, 
რომ ლე ბიც გას ცე მენ კომ პლექ სურ მომ სა ხუ რე ბას 

მე წარ მე ობ ის მხარ და ჭე რის ინ სტი ტუ ტე ბის გავ რცე ლე ბუ ლი მე წარ მე ობ ის მხარ და ჭე რის ინ სტი ტუ ტე ბის გავ რცე ლე ბუ ლი 
პრაქ ტი კა საზღვარ გა რე თის ქვეყ ნებ შიპრაქ ტი კა საზღვარ გა რე თის ქვეყ ნებ ში

მე რი ჯან ჯღა ვა
სტუს დოქ ტო რან ტი
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მოქ მედ და დამ წყებ მე წარ მე ებ ზე. მა თი უმ რავ ლე სო
ბა ფუნ ქცი ონ ირ ებს რე გი ონ ებ ში და ჩვე ულ ებ რივ, თა
ნამ შრომ ლო ბენ ხე ლი სუფ ლე ბის ად გი ლობ რივ ორ გა
ნი ზა ცი ებ თან. [1] ჩე ხე თის რეს პუბ ლი კა ში სა ხელ მწი
ფო არ აკ ომ ერ ცი ული ორ გა ნი ზა ცი ის  მე წარ მე ობ ის 
გან ვი თა რე ბის სა აგ ენ ტოს მი ერ შექ მნი ლია რე გი ონ
ული სა ინ ფორ მა ციოსა კონ სულ ტა ციო ცენ ტრე ბი 
[2] და მე წარ მე ობ ისა და ინ ოვ აცი ებ ის ცენ ტრე ბი [3]. 
ჩე ხეთ ში ად მი ნის ტრა ცი ულ სა კითხებ ში და ბიზ ნე სის 
ხელ მი საწ ვდო მო ბის კუთხით მოხ სნი ლია ბა რი ერ ები, 
სა მე წარ მეო კა ნო ნი შეზღუ დუ ლი პა სუ ხის მგებ ლო
ბის სა წარ მე ობ ის თვის ად გენს სა წეს დე ბო მი ნი მა ლურ 
კა პი ტალს 200 000 ჩე ხუ რი კრო ნის (და ახ ლო ებ ით 8 
000 ევ რო) ოდ ენ ობ ით. სა მე წარ მეო კა ნო ნის გა მარ ტი
ვე ბი სა და ბიზ ნეს გა რე მოს გა უმ ჯო ბე სე ბის მიზ ნით 
მთავ რო ბამ შე ამ ცი რა სა წეს დე ბო კა პი ტა ლი 1 ჩე ხურ 
კრო ნამ დე. გა ერ თი ან ებ ულ სა მე ფო ში მცი რე სა წარ
მო თა გან ვი თა რე ბის სამ სა ხუ რი მო წო დე ბუ ლია უზ
რუნ ველ ყოს სა წარ მო თა პო ტენ ცი ალ ის სრუ ლად გა
მოვ ლე ნა, გა მო ხა ტოს და და იც ვას მა თი ინ ტე რე სე ბი 
მარ თვის ცენ ტრა ლურ და ად გი ლობ რივ ორ გა ნო ებ ში, 
აგ რეთ ვე ევ რო კავ შირ ში, ხე ლი შე უწყოს სა წარ მო თა 
კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბას უმ თავ რე სად 
ინ ოვ აცი ებ ის სტი მუ ლი რე ბის მეშ ვე ობ ით. 1991 წელს 
ჩა მო ყა ლიბ და კომ პა ნია ,,ბიზ ნეს ჩე ლენ ჯი’’, რო მე ლიც 
ავ რცე ლებს ინ ფორ მა ცი ას ის ეთ სა კითხებ ზე, რო გო
რი ცაა: გა და სა ხა დე ბი, სა წარ მო თა ლიკ ვი და ცია, სამ
თავ რო ბო დახ მა რე ბა, ფუ ლა დი ნა კა დე ბის გა ან გა რი
შე ბა, კად რე ბი, ხა რის ხსის სის ტე მა და სხვ. [1] მე წარ
მე ები არი ან რო გორც დიდ, ისე მცი რე კომ პა ნი ებ ში და 
მომ ხმა რებ ლებს, სა ქონ ლი სა და მომ სა ხუ რე ბის ფარ
თო ას ორ ტი მენ ტი დან არ ჩე ვა ნის გა კე თე ბის სა შუ ალ
ებ ას აძ ლე ვენ. [5] ზო გა დი ბიზ ნესგა რე მოს გა უმ ჯო
ბე სე ბის მი უხ ედ ავ ად, მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე
ობ ის გან ვი თა რე ბის თვალ საზ რი სით სა ქარ თვე ლო ში 
იგ ივე გა მოწ ვე ვე ბი დგას, რაც მრა ვალ გან ვი თა რე ბად 
ქვე ყა ნა ში. [8] მცი რე და სა შუ ალო მე წარ მე ობ ის გან
ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ის ეფ ექ ტი ანი იმ პლე მენ ტა ცი ის 
მიზ ნე ბი (2020 წლის თვის მცი რე და სა შუ ალო სა წარ
მო ებ ის გა მოშ ვე ბის ზრდა წლი ურ ად სა შუ ალ ოდ 10%
ით; 2020 წლის თვის მცი რე და სა შუ ალო სა წარ მო ებ ში 
და საქ მე ბულ თა ზრდა 15%ით; 2020 წლის თვის მწარ
მო ებ ლუ რო ბის ზრდა 7%ით, (სა ბა ზი სო  2013 წე ლი). 
[6] ბრი ტა ნე თის მთავ რო ბა აღი არ ებს ევ რო პუ ლი კო
მი სი ის ლი ბე რა ლურ მიდ გო მებს, მაგ რამ მხო ლოდ იმ
იტ ომ, რომ იგი გავ ლე ნას ახ დენს ევ რო კავ ში რის სხვა 
ქვეყ ნებ ზე და არა ბრი ტა ნეთ ზე. ბრი ტა ნეთ ში ევ რო
პუ ლი კერ ძო კომ პა ნი ის მი მართ ინ ტე რე სის ნაკ ლე
ბო ბაა. სამ თავ რო ბო კონ სულ ტა ცია ამ სა კითხზე 2008 
წელს გა იმ არ თა და მხო ლოდ 14 და ინ ტე რე სე ბუ ლი 
მხა რე გა მოჩ ნდა. ინ ტე რე სე ბის ნაკ ლე ბო ბის ერთერ
თი მი ზე ზი არ ის ის, რომ ევ რო პუ ლი კერ ძო კომ პა ნი ის 
ფორ მა ნაკ ლე ბად მიმ ზიდ ვე ლია ბრი ტა ნეთ ში. ვიდ
რე უშუ ალ ოდ ბრი ტა ნე თის კერ ძო კომ პა ნი ის ფორ მა, 
რად გან კერ ძო კომ პა ნი ის და არ სე ბის ხარ ჯე ბი ბრი
ტა ნე თის ის ედ აც და ბა ლია. [4] გერ მა ნი აში სა წარ მო

თა სა ერ თო რა ოდ ენ ობ ის 99% მცი რე და სა შუ ალო 
სა წარ მო ებია. ამ კა ტე გო რი ის სა წარ მო ებ ში მუ შა ობს 
და ქი რა ვე ბულ მუ შაკ თა სა ერ თო რიცხვის 60%ზე 
მე ტი. ამ ას თან, მათ ზე მო დის ქვეყ ნის მთლი ანი ში და 
პრო დუქ ტის 50%. ის ინი ძი რი თა დად მომ სა ხუ რე ბის 
სფე როშ ფუნ ქცი ონ ირ ებ ენ. [7]

დას კვნა
საზღვარ გა რე თის ქვეყ ნებ ში მე წარ მე ობ ის გან ვი

თა რე ბის პრო ცე სი რი გი რე გუ ლა ცი ებ ითა და მხარ
და ჭე რის ფორ მე ბით ხა სი ათ დე ბა. ცხა დია, მე წარ მე
ობ ის მხარ და ჭე რის პრო ცე სი არაა მარ ტი ვი და ად ვი
ლად გან ხორ ცი ელ ებ ადი. ყვე ლა იმ ქვე ყა ნა ში, სა დაც 
ეს პრო ცე სი და იწყო და რაც კი ღი რე ბუ ლი წარ მა ტე
ბის თვის მი უღ წე ვი ათ, ამ წარ მა ტე ბის მი ზე ზი იყო 
თი თოეული ცალ კე აღ ებ ული სა ხელ მწი ფოს პო ლი
ტი კურეკ ონ ომ იკ ური ნე ბა (სა ხელ მწი ფოს მი ერ ჩა
ტა რე ბუ ლი რე ფორ მე ბი), რომ ლის ერთერ თი უმ ნიშ
ვნე ლო ვა ნე სი შე მად გე ნე ლი ელ ემ ენ ტია მე წარ მე ობ
ის გან ვი თა რე ბის სტი მუ ლი რე ბა და მხარ და ჭე რა.

ამ ას თან გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ დღეს მცი რე 
და სა შუ ალო ბიზ ნე სი წი ნა აღ მდე გობ რივ პი რო ბებ
ში ვი თარ დე ბა ხში რი ეკ ონ ომ იკ ური და ფი ნან სუ რი 
კრი ზი სის და არ ას ტა ბი ლუ რო ბის, გარ თუ ლე ბუ ლი 
ეკ ონ ომ იკ ური პრო ცე სე ბის, მე წარ მო ებ რი ვი ძა ლე
ბის სწრა ფი გან ვი თა რე ბის და მეც ნი ერ ებ ატ ევ ადი 
დარ გე ბის ზრდის ვი თა რე ბა ში, საზღვარ გა რე თის 
ქვეყ ნებ ში მცი რე ბიზ ნე სის მოწყო ბი სა და ფუნ ქცი
ონ ირ ებ ის პრინ ცი პე ბი, მხარ და ჭე რის ფორ მე ბი და 
მე თო დე ბი გან სხვა ვე ბუ ლია.
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რე ზი უმე
წა მოდ გე ნილ სტა ტი აში გან ხი ლუ ლია ეკ ონ

ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის გან მსაზღვრე ლი გარ
კვე ული ფის კა ლუ რი პა რა მეტ რე ბი. ეკ ონ ომ იკ ურ 
უს აფ რთხო ებ აზე მოქ მე დი ში და და სა გა რეო ფაქ
ტო რე ბი, ას ევე პან დე მი ის ზე გავ ლე ნა აღ ნიშ ნულ 
პა რა მეტ რებ ზე. დღეს დღე ის ობ ით უკ ვე შე საძ ლე ბე
ლია მსჯე ლო ბა იმ აზ ეც თუ რო გო რია მო ლო დი ნე ბი 
პოს ტპან დე მუ რი პე რი ოდ ის ფის კა ლუ რი პა რა მეტ
რე ბის. რამ დე ნად მნიშ ვნე ლო ვა ნია ეკ ონ ომ იკ ური 
უს აფ რთხო ებ ის მაჩ ვე ნებ ლე ბის პან დე მი ამ დე პე
რი ოდ ის ნიშ ნულ ზე დაბ რუ ნე ბა და შემ დგო მი წლე
ბის დი ნა მი კის გა უმ ჯო ბე სე ბა. აქ ტი ური მუ შა ობა 
უნ და და ეთ მოს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის სის ტე მურ და 
სტრუქ ტუ რულ პრობ ლე მებს. პოს ტპან დე მი ურ პე
რი ოდ ში სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის ათ ვის აუცი ელ
ებ ლია ქონ დეს ყვე ლა წი ნა პი რო ბა სწრა ფი აღ დგე
ნი სა და „შე საძ ლებ ლო ბე ბის ეკ ონ ომ იკ ად“ გარ დაქ
მნის თვის.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო
ება, პან დე მია, პოს ტპან დე მია, ფის კა ლუ რი პა რა
მეტ რე ბი.

SOME FISCAL PARAMETERS DETERMINING 
GEORGIA’S ECONOMIC SECURITY AND THE IMPACT 

OF A PANDEMIC ON THEM

Irine Javakhadze
PhD student at GTU

RESUME
In the presented article, there is discussed, some of 

the fiscal parameters that define economic security. In
ternal and external factors affecting economic security. 
As well as the impact of the pandemic on these param
eters. Nowadays is possible to discuss the expectations 
of the fiscal parameters of the postpandemic period. 
How important economic security indicators are Re
turn to the period before the pandemic and improve 
the dynamics of the following years. Active work should 
be devoted to the systemic and structural problems of 
the country’s economy. In the postpandemic period, 
it is essential for the Georgian economy to have all the 
prerequisites for a rapid recovery and transformation 
into an “opportunity economy”.

Keywords: economic security, pandemic, postpan
demic, fiscal parameters.

*  *  *  *
ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ება მჭიდ როდ 

არ ის და კავ ში რე ბუ ლი სა ხელ მწი ფოს უს აფ რთხო ებ
ის მთლი ან სის ტე მას თან, შე სა ბა მი სად მი სი გან ხილ
ვი სას სა ჭი როა ყუ რადღე ბა იქ ნეს გა მახ ვი ლე ბუ ლი, 
სა ხელ მწი ფოს მი ერ გა ტა რე ბუ ლი ყვე ლა თავ დაც
ვი თი ღო ნის ძი ებ ის ერ თობ ლი ობ აზე, რომ ლის სა
შუ ალ ებ ით აც მი ნი მუ მამ დე უნ და იქ ნეს დაყ ვა ნი ლი 
ქვე ყა ნა ზე მოქ მე დი ნე გა ტი ური ში და და გა რე ფაქ
ტო რე ბის გავ ლე ნა. უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა მნიშ ვნე
ლო ვა ნია ეკ ონ ომ იკ ური ინ ტე რე სე ბის დაც ვა, თუმ
ცა ას ევე სა კითხი მო იც ავს თავ დაც ვით, ეკ ოლ ოგი
ურ, ინ ფორ მა ცი ულ პო ლი ტი კას და სხვა თე მებ საც. 
ერ თის მხრივ შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს, რომ ეკ ონ ომ
იკ ური უს აფ რთხო ებ ის აქ ტუ ალ ობა გან სა კუთ რე
ბით იზ რდე ბა ეკ ონ ომ იკ ური, პო ლი ტი კუ რი, სო ცი
ალ ური, დე მოგ რა ფი ული, ეკ ოლ ოგი ური და სხვა 
პრო ცე სე ბი სა და მოვ ლე ნე ბის მწვა ვე კრი ზი სულ, 
ე.წ. გარ და მა ვალ პე რი ოდ ში, თუმ ცა მსოფ ლიო პან
დე მია, რომ უდ იდ ეს უარ ყო ფით გავ ლე ნას მო ახ დენ
და ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის ტრენ დებ ზე უკ ვე 
2020 წლის გა ზაფხუ ლი სათ ვის ნა თე ლი იყო სუ რა
თი, რო დე საც სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ებ მა 
და მთავ რო ბებ მა გა და ხე დეს ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის 
მიმ დი ნა რე და სა შუ ალ ოვ ადი ან პროგ ნო ზებს. უარ
ყო ფი თი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა 12009 წლის ღრმა ფი
ნან სურეკ ონ ომ იკ ური კრი ზი სის დრო ის მაჩ ვე ნებ
ლზე მე ტი იქ ენ ებ ოდა (2009 წელს ეს მაჩ ვე ნე ბე ლი 
და ახ ლო ებ ით 60%ს შე ად გენ და).

ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის დო ნე 
მრა ვა ლი ფაქ ტო რით გა ნი საზღვრე ბა. აღ სა ნიშ ნა
ვია ქვეყ ნის გე ოპ ოლ იტ იკ ური და გე ოგ რა ფი ულეკ
ონ ომ იკ ური მდე ბა რე ობა და, ამ ას თან, ად გი ლობ რი
ვი და უცხო ური რე სურ სე ბის ხელ მი საწ ვდო მო ბა. 
ას ევე, ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური და სამ ხედ როპო ლი
ტი კუ რი სიძ ლი ერე და მი სი კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობა 
მსოფ ლიო ეკ ონ ომ იკ ურ სის ტე მა ში, სტრა ტე გი ული 
მნიშ ვნე ლო ბის 2მა ტე რი ალ ურ სიმ დიდ რე თა არ სე
ბო ბა, რო მე ლიც საკ მა რი სი იქ ნე ბა ეკ ონ ომ იკ ური 
უს აფ რთხო ებ ის ათ ვის ფორ სმა ჟო რუ ლი სი ტუ აცი
ის შემ თხვე ვა ში, მაგ რამ მათ შო რის გან სა კუთ რე
ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნია: ქვეყ ნის ინ სტი ტუ ცი ური სის
ტე მის ორი ენ ტა ცია ინ დუს ტრი ული ინ ოვ აცი ური 

1  The Financial and economic crisis of 2008-2009 and 
developing countries (https://unctad.org/system/files/offi-
cial-document/gdsmdp20101_en.pdf)

2  Economic security for a better world (https://digitalli-
brary.un.org/record/535783)

სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის 
გან მსაზღვრე ლი ზო გი ერ თი ფის კა ლუ რი პა რა მეტ რი და გან მსაზღვრე ლი ზო გი ერ თი ფის კა ლუ რი პა რა მეტ რი და 

პან დე მი ის ზე გავ ლე ნა მათ ზეპან დე მი ის ზე გავ ლე ნა მათ ზე

ირ ინე ჯა ვა ხა ძე
სტუს დოქ ტო რან ტი
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ეკ ონ ომ იკ ის შექ მნის ხელ შეწყო ბა ზე, რო მელ ზეც 
ერ ოვ ნუ ლი უს აფ რთხო ებ ის ხა რის ხზეა და მო კი დე
ბუ ლი. სა ხელ მწი ფოს ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის 
პრი ორ იტ ეტ ებ ის მი მარ თვა იმ დარ გე ბი სა და სა წარ
მო ებ ის აკ ენ, რომ ლე ბიც უზ რუნ ველ ყო ფენ ქვეყ ნის 
კონ კუ რენ ტუ ლო ბის ზრდას.

ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ება შედ გე ბა სხვა დას
ხვა კომ პო ნენ ტე ბი სა გან მათ შო რის შე საძ ლე ბე ლია 
გა მოვ ყოთ 3ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის ტი პი და რა
ოდ ენ ობა, ქვეყ ნის გე ოგ რა ფი ული მდე ბა რე ობა და 
ტე რი ტო რი ებ ის თა ვი სე ბუ რე ბა, სა ხელ მწი ფო მარ
თვის თა ვი სე ბუ რე ბა, სა წარ მოო სფე როს პო ტენ ცი
ალი, სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო კომ პლექ სის გან ვი თა
რე ბა, სო ცი ალ ურდე მოგ რა ფი ული მდგო მა რე ობა 
და სხვა. თით ქმის ყვე ლა ეს კომ პო ნენ ტი გა აჩ ნი ათ 
იმ ქვეყ ნებს, რომ ლე ბიც ლი დე რო ბენ ეკ ონ ომ იკ ური 
გან ვი თა რე ბის მხრივ, რაც გარ კვე ულ წი ლად მა თი 
ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის სა ფუძ ველს წარ მო
ად გენს, თუმ ცა აქ ვე უნ და ით ქვას, რომ უს აფ რთხო
ებ ის მა ღა ლი დო ნის მი საღ წე ვად სუ ლაც არ არ ის 
აუც ილ ებ ელი ყვე ლა ჩა მოთ ვლი ლი კომ პო ნენ ტის 
არ სე ბო ბა. ზო გი ერთ ეკ ონ ომ იკ ურ ად გან ვი თა რე
ბულ ქვე ყა ნას არ გა აჩ ნია მდი და რი ბუ ნებ რი ვი რე
სუ რე ბი, ან სუ ლაც აქ აქ ვს სა ხარ ბი ელო გე ოგ რა ფი
ული მდე ბა რე ობა მაგ რამ ეს მა თი ასე ვთქვათ „ნაკ
ლი“ სხვა ფაქ ტო რე ბით კომ პენ სირ დე ბა, ის ეთ ით, 
რო გო რი ცაა წარ მო ებ ის მა ღა ლი დო ნე, ინ ოვ აცი ურ
ობა და ა.შ.

აღ სა ნიშ ნა ვია ის ფაქ ტი, რომ 420222025 წლე ბი
სათ ვის ქვეყ ნის ძი რი თა დი მო ნა ცე მე ბი და მი მარ
თუ ლე ბე ბის დო კუ მენ ტის მი ხედ ვით სა ქარ თვე ლოს 
სა ხელ მწი ფო უს აფ რთხო ებ ის სამ სა ხუ რის მი ერ 
გან სა ხორ ცი ელ ებ ელ ძი რი თად ღო ნის ძი ებ ებ ში არ
ის გა წე რი ლი  ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ
ის უზ რუნ ველ ყო ფა, თუმ ცა მთლი ან ობ აში სა ხელ
მწი ფოს და მი სი ინ სტი ტუ ტე ბის (სა მი ნის ტრო ები, 
უწყე ბე ბი, სამ სა ხუ რე ბი და სხვ.) და კერ ძო სექ ტო
რის და წე სე ბუ ლე ბე ბის კომ პლქსურ მა და გა მარ
თულ მა საქ მი ან ობ ამ უნ და უზ რუნ ველ ყოს ქვეყ ნის 
ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის მა ღა ლი დო ნე.

2020 წელს ახ ალი კო რო ნა ვი რუ სის გავ რცე ლე
ბამ მნიშ ვნე ლო ვა ნი რყე ვე ბი გა მო იწ ვია გლო ბა ლურ 
ეკ ონ ომ იკ აში. ბუ ნებ რი ვია პან დე მი ამ ეკ ონ ომ იკ ური 
რე ცე სია გა მო იწ ვია სა ქარ თვე ლო შიც, რის შე დე გა
დაც მი ვი ღეთ რე ალ ური ეკ ონ ომ იკ ური კლე ბა 6,8%
ის ოდ ენ ობ ით. 

2020 წლის მო ნა ცე მე ბით ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა 
და ფიქ სირ და შემ დეგ დარ გებ ში: ჯან დაც ვა (7.9%), 
სოფ ლის მე ურ ნე ობა (3.6%), გა ნათ ლე ბა (3.1%), სა
ხელ მწი ფო მმარ თვე ლო ბა და თავ დაც ვა (1.8%), სამ
თო მო პო ვე ბი თი მრეწ ვე ლო ბა (1.5%). ხო ლო კლე ბა 
და ფიქ სირ და შემ დეგ დარ გებ ში: გან თავ სე ბის სა შუ

3  Economic security as a phenomenon and concept (Sau-
lius KROMALCAS)

4  ქვეყნის ძირითადი მონაცემები და მიმართულებები 
20222025 წლებისათვის

ალ ებ ებ ით უზ რუნ ველ ყო ფის და საკ ვე ბის მი წო დე
ბის საქ მი ან ობ ებ ში (37.9%), ად მი ნის ტრა ცი ული და 
დამ ხმა რე მომ სა ხუ რე ბის საქ მი ან ობ ები (37.9%), ხე
ლოვ ნე ბა, გარ თო ბა და დას ვე ნე ბა (18.9%), პრო ფე
სი ული, სა მეც ნი ერო და ტექ ნი კუ რი საქ მი ან ობ ები 
(18.4%), ტრან სპორ ტი და და საწყო ბე ბა (22.3%) და 
სხვა.

კერ ძო სექ ტო რის რო ლი ეკ ონ ომ იკ ურ ზრდა ში 
- 2020 წელს ბიზ ნეს სექ ტო რის ბრუნ ვის მო ცუ ლო
ბა 0.9 პრო ცენ ტით გა იზ არ და, ხო ლო სა წარ მო თა 
მი ერ გა მოშ ვე ბუ ლი პრო დუქ ცი ის ღი რე ბუ ლე ბა 7.2 
პრო ცენ ტით შემ ცირ და. ბიზ ნეს სექ ტორ ში და საქ მე
ბულ თა რა ოდ ენ ობა სა შუ ალ ოდ 39.6 ათ ასი ად ამი ან
ით, ხო ლო მხო ლოდ ბო ლო კვარ ტალ ში 72.3 ათ ასი 
ად ამი ან ით შემ ცირ და (აღ ნიშ ნუ ლი მო ნა ცე მე ბი მო
ცე მუ ლია საქ სტა ტის, ბიზ ნეს სექ ტო რის 20192020 
წლე ბის კვარ ტა ლუ რი კვლე ვე ბის მი ხედ ვით).

ფა სე ბი - 2020 წლის ბო ლოს წი ნა წლის დე კემ ბერ
თან შე და რე ბით ინ ფლა ცი ის დო ნე 2.4 პრო ცენ ტით 
გა ნი საზღვრა. ამ ავე პე რი ოდ ის ათ ვის, სა შუ ალო ინ
ფლა ცია 5.2 პრო ცენ ტის დო ნე ზეა. წლი ური ინ ფლა
ცი ის ფორ მი რე ბა ზე ძი რი თა დი გავ ლე ნა იქ ონია 
ფა სე ბის ცვლი ლე ბამ შემ დეგ ჯგუ ფებ ზე: სურ სა თი 
და უალ კო ჰო ლო სას მე ლე ბი: ფა სე ბი გა იზ არ და 6.8 
პრო ცენ ტით, რაც 2.19 პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქტით აის
ახა მთლი ანი ინ დექ სის ზრდა ში; ჯან მრთე ლო ბის 
დაც ვა: ფა სე ბი გა იზ არ და 9.6 პრო ცენ ტით, რაც 0.76 
პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქტით აის ახა წლი ურ ინ დექ სზე; 
ავ ეჯი, სა ოჯ ახო ნივ თე ბი, სახ ლის მოვ ლა: ფა სე ბი 
გა იზ არ და 9.5 პრო ცენ ტით, რა მაც წლი ურ ინ ფლა
ცი აში 0.56 პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქტით აის ახა; ალ კო
ჰო ლუ რი სას მე ლე ბი, თამ ბა ქო: ფა სე ბი გა იზ არ და 
8.6 პრო ცენ ტით, რაც 0.56 პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქტით 
აის ახა მთლი ანი ინ დექ სის ზრდა ში; საცხოვ რე ბე
ლი, წყა ლი, ელ ენ ერ გია, აირი: და ფიქ სირ და ფა სე ბის 
21.7 პრო ცენ ტი ანი კლე ბა, რაც 1.94 პრო ცენ ტუ ლი 
პუნ ქტით აის ახა წლი ურ ინ ფლა ცი აში. 

გაც ვლი თი კურ სი - 2020 წელს ლა რი გა უფ ას ურ
და აშშ დო ლარ თან მი მარ თე ბა ში. 2020 წელს 2019 
წელ თან შე და რე ბით ლა რის გაც ვლი თი კურ სი აშშ 
დო ლა რის მი მართ 14.3 პრო ცენ ტით გა უფ ას ურ და 
და 3.28 ლა რი შე ად გი ნა ერთ აშშ დო ლარ ზე. ლა რის 
ნო მი ნა ლუ რი ეფ ექ ტუ რი გაც ვლი თი კურ სი, რაც 
წარ მო ად გენს ლა რის სა შუ ალო კურ სს სა ვაჭ რო 
პარ ტნი ორ ებ ის გაც ვლით კურ სებ თან, გა უფ ას ურ
და 5.6 პრო ცენ ტით.

მო ნე ტა რუ ლი აგ რე გა ტე ბი - 2020 წლის დე კემ
ბერ ში 2019 წლის დე კემ ბერ თან შე და რე ბით M3 
ფარ თო ფუ ლის აგ რე გა ტი 24.6 პრო ცენ ტით გა
იზ არ და და 30 379.6 მლნ ლა რი შე ად გი ნა, ხო ლო 
M2 ფუ ლის მა სა 18.8 პრო ცენ ტით გა იზ არ და და 13 
659.7 მლნ ლა რის დო ნე ზე და ფიქ სირ და. 2020 წელს, 
წი ნა წელ თან შე და რე ბით დე პო ზი ტე ბის დო ლა რი
ზა ცი ის კო ეფ იცი ენ ტი 1.8 პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქტით 
გა იზ არ და და 62.8 პრო ცენ ტი შე ად გი ნა. ამ ავე პე რი
ოდ ში 0.2 პრო ცენ ტუ ლი პუნ ქტით გა იზ არ და სეს ხე
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ბის დო ლა რი ზა ცი ის კო ეფ იცი ენ ტი და 55.5 პრო ცენ
ტი შე ად გი ნა.

პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები - 2020 წელს, 
წი ნას წა რი მო ნა ცე მე ბით, სა ქარ თვე ლო ში გან ხორ
ცი ელ ებ ული პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის 
მო ცუ ლო ბა 52.9 პრო ცენ ტით შემ ცირ და და 616.9 
მლნ აშშ დო ლა რი შე ად გი ნა. სა ქარ თვე ლო ში გან
ხორ ცი ელ ებ ული პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი
ცი ებ ის მი ხედ ვით უმ სხვი ლეს ინ ვეს ტორ ქვეყ ნებს 
გა ერ თი ან ებ ული სა მე ფო (307.8 მლნ აშშ დო ლა რი), 
ნი დერ ლან დე ბი (172.1 მლნ აშშ დო ლა რი) და თურ ქე
თი (108.1 მლნ აშშ დო ლა რი) წარ მო ად გენს. ყვე ლა
ზე დი დი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ები სა ფი ნან სო სექ
ტორ ში (400.3 მლნ აშშ დო ლა რი), სამ თო მო პო ვე ბი თი 
მრეწ ვე ლო ბა ში (101.5 მლნ აშშ დო ლა რი) და უძ რავ 
ქო ნე ბა ში (71.8 მლნ აშშ დო ლა რი) გან ხორ ცი ელ და. 
შემ ცი რე ბის გა მომ წვევ უმ თავ რეს მი ზეზს წარ მო ად
გენს, 2020 წლის ბო ლოს თვის, რამ დე ნი მე სა წარ მოს 
გა დას ვლა სა ქარ თვე ლოს რე ზი დენ ტის სა კუთ რე ბა
ში, რა მაც პირ და პი რი უცხო ური ინ ვეს ტი ცი ებ ის მაჩ
ვე ნე ბე ლი 340.5 მლნ. აშშ დო ლა რით შე ამ ცი რა. 

ვი ნა იდ ან პან დე მი ის გავ რცე ლე ბამ მნიშ ვნე
ლო ვა ნი უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა მო ახ დი ნა, რო გორც 
კერ ძო სექ ტორ ზე, ისე მო ქა ლა ქე ებ ის მდგო მა რე
ობ აზე, 2020 წელს აუც ილ ებ ელი გახ და და მა ტე ბი თი 
რე სურ სე ბის მო ძი ება რო გორც ბიზ ნე სის, ისე მო
ქა ლა ქე ებ ის პირ და პი რი დახ მა რე ბე ბის თვის, ას ევე, 
ეპ იდ ემი ის გავ რცე ლე ბის პრე ვენ ცი ისა და და ავ ად
ებ ულ თა მკურ ნა ლო ბის თვის სა ჭი რო ხარ ჯე ბის და
სა ფი ნან სებ ლად. აღ ნიშ ნუ ლი მიზ ნე ბი სათ ვის და მა
ტე ბით სა ჭი რო რე სურ სმა შე ად გი ნა და ახ ლო ებ ით 
3.4 მლრდ ლა რი, კერ ძოდ ან ტიკ რი ზი სუ ლი გეგ მის 
შე სა ბა მი სად სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ში აის ახა:

 � COVID19ის პან დე მი ის მარ თვას თან და კავ ში
რე ბუ ლი ჯან მრთე ლო ბის დაც ვის ხარ ჯე ბი და სა კა
რან ტი ნო სივ რცე ებ ით მომ სა ხუ რე ბის ან აზღა ურ ებ
ის ხარ ჯე ბი; 

 � მო სახ ლე ობ ის სხვა დას ხვა ჯგუ ფე ბი სათ ვის 
სო ცი ალ ური დახ მა რე ბე ბი (მათ შო რის კო მუ ნა ლუ რი 
ხარ ჯე ბის სუბ სი დი რე ბა და ბავ შვე ბის დახ მა რე ბა);

 � და საქ მე ბულ თა და სა მუ შაო ად გი ლე ბის შე
ნარ ჩუ ნე ბის მიზ ნით დამ საქ მე ბელ თა ხელ შეწყო ბის 
ღო ნის ძი ებ ები;

 � ბიზ ნე სის ხელ შეწყო ბის მიზ ნით სხვა დას ხვა 
პროგ რა მე ბის და ფი ნან სუ რი ინ სტრუ მენ ტე ბი სათ
ვის სა ჭი რო რე სურ სი.

2021 წე ლი საკ მა ოდ მძი მე ეკ ონ ომ იკ ური ტენ დენ
ცი ებ ით და იწყო და იან ვარ ში რე ალ ური ეკ ონ ომ იკ ის 
კლე ბამ 11,5%, ხო ლო თე ბერ ვალ ში 5,1% შე ად გი ნა. 
ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის ტენ დენ ცი ებ ში და
დე ბი თი დი ნა მი კა პირ ვე ლად მარ ტში და ფიქ სირ და, 
თუმ ცა ჯა მუ რად, პირ ველ კვარ ტალ ში ეკ ონ ომ იკ ური 
კლე ბის მაჩ ვე ნე ბელ მა 4,5% შე ად გი ნა. ეკ ონ ომ იკ ური 
პა რა მეტ რე ბი რა დი კა ლუ რად შე იც ვა ლა აპ რი ლი დან, 
რა დრო საც მნიშ ვნე ლოვ ნად გა იზ არ და ექ სპორტიმ
პორ ტის, დღგის გა დამ ხდელ სა წარ მო თა ბრუნ ვე
ბის, სა ფი ნან სო სექ ტო რის ზრდის, წმინ და ფუ ლა დი 
გზავ ნი ლე ბის და სხვა ეკ ონ ომ იკ ური მაჩ ვე ნებ ლე ბი. 
და დე ბი თი ეკ ონ ომ იკ ური ტენ დენ ცი ებ ის გათ ვა ლის
წი ნე ბით, მიმ დი ნა რე წლის ივ ლის ში გა ნახ ლდა მაკ
რო ეკ ონ ომ იკ ური პროგ ნო ზე ბი და გან ხორ ცი ელ და 
ცვლი ლე ბე ბი 2021 წლის ბი უჯ ეტ ში.

სა ბი უჯ ეტო ცვლი ლე ბე ბი და გა ნახ ლე ბუ ლი 
პროგ ნო ზე ბი ეფ უძ ნე ბო და 5 თვის მო ნა ცე მებს, 
თუმ ცა პროგ ნო ზი რე ბულ ზე მა ღა ლი ეკ ონ ომ იკ ური 
ზრდის ტემ პე ბი შე ნარ ჩუნ და ივ ნი სიაგ ვის ტოს პე რი
ოდ შიც. მე ორე კვარ ტლის ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის მაჩ
ვე ნე ბელ მა 29,9% შე ად გი ნა, ივ ლის ში 9,9%, ხო ლო აგ
ვის ტო ში 10,3%, შე დე გად, 8 თვის წი ნას წა რი მო ნა ცე
მე ბით რე ალ ური ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა 12,0%ს შე ად
გენ და. ზე მო აღ ნიშ ნუ ლის გათ ვა ლის წი ნე ბით, 2021 
წლის ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის პროგ ნო ზი ბი უჯ ეტ ის 
პირ ვე ლა დი ვა რი ან ტის წარ დგე ნი სათ ვის 9,5%ს შე
ად გენ და. 30 ნო ემ ბერს სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის 
ერ ოვ ნულ მა სამ სა ხურ მა გა მო აქ ვე ყა ნა ოქ ტომ ბრის 
და ჯა მუ რი 10 თვის ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის წი ნას წა
რი მო ნა ცე მე ბი, რომ ლის მი ხედ ვი თაც ოქ ტომ ბერ ში 
ეკ ონ ომ იკ ურ მა ზრდამ 6,9%, ხო ლო წლის პირ ვე ლი 
10 თვის ეკ ონ ომ იკ ურ მა ზრდამ 10,5% შე ად გი ნა. შე
სა ბა მი სად გა და იხ ედა 2021 წლის რე ალ ური ეკ ონ ომ
იკ ური ზრდის პროგ ნო ზი და ბი უჯ ეტ ის სა ბო ლოო 
ვერ სი აში ნაც ვლად 9,5%ისა გა ნი საზღვრა 10,0%ის 
ოდ ენ ობ ით. ბი უჯ ეტ ის სა ბო ლოო ვა რი ან ტში არ შეც
ვლი ლა 2021 წელს მთლი ანი ში და პრო დუქ ტის დეფ
ლა ტო რის საპ როგ ნო ზო მაჩ ვე ნე ბე ლი და 8,0%ს შე
ად გენს (იხ. გრაფიკი 1).
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გათვალისწინებით, მიმდინარე წლის ივლისში განახლდა მაკროეკონომიკური პროგნოზები და 
განხორციელდა ცვლილებები 2021 წლის ბიუჯეტში. 

საბიუჯეტო ცვლილებები და განახლებული პროგნოზები ეფუძნებოდა 5 თვის მონაცემებს, 
თუმცა პროგნოზირებულზე მაღალი ეკონომიკური ზრდის ტემპები შენარჩუნდა ივნისი-აგვისტოს 
პერიოდშიც. მეორე კვარტლის ეკონომიკური ზრდის მაჩვენებელმა 29,9% შეადგინა, ივლისში 9,9%, 
ხოლო აგვისტოში 10,3%, შედეგად, 8 თვის წინასწარი მონაცემებით რეალური ეკონომიკური ზრდა 
12,0%-ს შეადგენდა. ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, 2021 წლის ეკონომიკური ზრდის 
პროგნოზი ბიუჯეტის პირველადი ვარიანტის წარდგენისათვის 9,5%-ს შეადგენდა.  30 ნოემბერს 
საქართველოს სტატისტიკის ეროვნულმა სამსახურმა გამოაქვეყანა ოქტომბრის და ჯამური 10 თვის 
ეკონომიკური ზრდის წინასწარი მონაცემები, რომლის მიხედვითაც ოქტომბერში ეკონომიკურმა 
ზრდამ 6,9%, ხოლო წლის პირველი 10 თვის ეკონომიკურმა ზრდამ 10,5% შეადგინა. შესაბამისად 
გადაიხედა 2021 წლის რეალური ეკონომიკური ზრდის პროგნოზი და ბიუჯეტის საბოლოო 
ვერსიაში ნაცვლად 9,5%-ისა განისაზღვრა 10,0%-ის ოდენობით. ბიუჯეტის საბოლოო ვარიანტში არ 
შეცვლილა 2021 წელს მთლიანი შიდა პროდუქტის დეფლატორის საპროგნოზო მაჩვენებელი და 
8,0%-ს შეადგენს. 

ეეკკოონნოომმიიკკუურრიი  ზზრრდდაა  დდაა  მმშშპპ  ეერრთთ  სსუულლ  მმოოსსაახხლლეეზზეე 

 
 
მიუხედავად არსებული სირთულეებისა შემდგომი წლების მაჩვენებლები დადებითი 

ტენდენციით პროგნოზირდება, მაკროეკონომიკური სცენარების ანალიზის დოკუმენტში, საბაზისო 
სცენარის მიხედვით 2025 წლისათვის ეკონომიკა ახერხებს 2020 წლის დანაკარგის დაახლოებით 70 
პროცენტის კომპენსირებას. ამ პერიოდში ნულოვან სცენართან შედარებით ეკონომიკა 2.5 
პროცენტით ჩამორჩება. უნდა აღინიშნოს, რომ დანაკარგის სრულად კომპენსირება ვერ ხერხდება 
პოზიტიურ სცენარში, ხოლო ნეგატიურ სცენარში ჩამორჩენა ღრმავდება 8.5 პროცენტამდე. 

  
  
  
რრეეაალლუურრიი  მმშშპპ--სს  იინნდდეექქსსიი  

 

4012,6 4062,1 4358,5 4722,0 4696,2 4255,7 4882,6

3,0% 2,9% 4,8% 4,8% 5,0%

‐6,8%

10,0%

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
მშპ ერთ სულზე ( აშშ დოლარი) ეკონომიკური ზრდა

37 000

39 000

41 000

43 000

45 000

47 000

49 000

51 000

53 000

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ნულოვანი საბაზო ნეგატიური პოზიტიური

‐1%

‐
8.5%

‐
2.5%

გრაფიკი 1. ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა და მშპ ერთ სულ მო სახ ლე ზე
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მი უხ ედ ავ ად არ სე ბუ ლი სირ თუ ლე ებ ისა შემ დგო
მი წლე ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბი და დე ბი თი ტენ დენ ცი ით 
პროგ ნო ზირ დე ბა, მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური სცე ნა რე ბის 
ან ალ იზ ის დო კუ მენ ტში, სა ბა ზი სო სცე ნა რის მი ხედ
ვით 2025 წლი სათ ვის ეკ ონ ომ იკა ახ ერ ხებს 2020 
წლის და ნა კარ გის და ახ ლო ებ ით 70 პრო ცენ ტის 
კომ პენ სი რე ბას. ამ პე რი ოდ ში ნუ ლო ვან სცე ნარ თან 
შე და რე ბით ეკ ონ ომ იკა 2.5 პრო ცენ ტით ჩა მორ ჩე ბა. 
უნ და აღ ინ იშ ნოს, რომ და ნა კარ გის სრუ ლად კომ
პენ სი რე ბა ვერ ხერ ხდე ბა პო ზი ტი ურ სცე ნარ ში, ხო
ლო ნე გა ტი ურ სცე ნარ ში ჩა მორ ჩე ნა ღრმავ დე ბა 8.5 
პრო ცენ ტამ დე (იხ. გრაფიკი 2).

აღ ნიშ ნუ ლი ჩა მორ ჩე ნის მთა ვა რი მი ზე ზე ბია: 
გაზ რდი ლი ვა ლი/შემ ცი რე ბუ ლი ბუ ფე რე ბი; ტუ
რიზ მის გლო ბა ლუ რი სენ ტი მენ ტე ბი; მომ ხმა რე
ბელ თა შემ ცი რე ბუ ლი სენ ტი მენ ტი; ეკ ონ ომ იკ ის დი
ვერ სი ფი ცი რე ბის და ბა ლი ხა რის ხი.

ამ გვა რად, ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის მაჩ ვე
ნე ბელ თა (ინ დი კა ტორ თა) სის ტე მა, რომ ლის და ნიშ
ნუ ლე ბაა წი ნას წარ გან საზღვროს მო ახ ლო ებ ული 
ეკ ონ ომ იკ ური საფ რთხე, მო იც ავს ის ეთ ეკ ონ ომ
იკ ურ მაჩ ვე ნებ ლებს, რო გო რი ცაა: მო სახ ლე ობ ის 
ცხოვ რე ბის დო ნე, ინ ფლა ცი ის დო ნე და ტემ პი, უმ
უშ ევ რო ბის დო ნე, ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა, ბი უჯ ეტ
ის დე ფი ცი ტი, სა ხელ მწი ფო ვა ლი, ქვეყ ნის ოქ როს 
რე ზერ ვე ბის შე მად გენ ლო ბა, ჩრდი ლო ვა ნი ეკ ონ
ომ იკ ის დო ნე, შე მო სა ვა ლი ერთ სულ მო სახ ლე ზე, 
ერ თობ ლი ვი ერ ოვ ნუ ლი პრო დუქ ტი. მა თი სა შუ ალ
ებ ით შე საძ ლე ბე ლია უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ეკ ონ ომ
იკ ური პრო ცე სე ბის შე ფა სე ბა, ქვეყ ნის რე სურ სუ
ლი პო ტენ ცი ალ ის, მი სი ეფ ექ ტუ რად გა მო ყე ნე ბის, 
ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის, სუ
ვე რე ნი ტე ტის, სო ცი ალ ური სტა ბი ლუ რო ბის და ა.შ. 
გა ან ალ იზ ება.

ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ურ უს აფ რთხო ებ აზე მოქ მე დი 
ში და და სა გა რეო ფაქ ტო რე ბი, სა ხელ მწი ფო უს აფ
რთხო ებ ის მთლი ანი სის ტე მის უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს 

სეგ მენ ტს წარ მო ად გენს. ის ინი კონ კუ რენ ტუ ნა რი
ან ობ ის ზრდის, ეკ ონ ომ იკ ური მდგრა დო ბის და გან
ვი თა რე ბის უპ ირ ვე ლეს ამ ოც ან ათა რიგ ში დგას. 
მხო ლოდ სა ხელ მწი ფოს ხე ლე წი ფე ბა თავ დაც ვით 
ღო ნის ძი ებ ათა მწყობ რი სის ტე მის გო ნივ რუ ლი გა
ტა რე ბით მი ნი მუ მამ დე და იყ ვა ნოს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ
იკ აზე მოქ მედ ფაქ ტორ თა უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა და 
ამ ით ქვე ყა ნა ში ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის სტა
ბი ლუ რო ბას და მდგრა დო ბას მი აღ წი ოს. 

ახ ალი კო რო ნა ვი რუ სის პან დე მი ამ ახ ალი გა
მოწ ვე ვე ბი სა და პრობ ლე მე ბის წი ნა შე და აყ ენა სა
ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკა, გა მო ავ ლი ნა მი სი გა მოწ
ვე ვე ბი. ამ ას თან, გა მოწ ვე ვებ თან ერ თად, პან დე მი
ამ შექ მნა გან ვი თა რე ბის ახ ალი შე საძ ლებ ლო ბე ბი 
და პერ სპექ ტი ვე ბი. სწო რედ ამ შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
მაქ სი მა ლურ გა მო ყე ნე ბა ზე უნ და იყ ოს მი მარ თუ
ლი შემ დგო მი წლე ბის ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო
ებ ის პო ლი ტი კა. პა რა ლე ლუ რად, აქ ტი ური მუ შა ობა 
უნ და და ეთ მოს ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ის სის ტე მურ და 
სტრუქ ტუ რულ პრობ ლე მებს. პოს ტპან დე მი ურ პე
რი ოდ ში სა ქარ თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის ათ ვის აუცი ელ
ებ ლია ქონ დეს ყვე ლა წი ნა პი რო ბა სწრა ფი აღ დგე
ნი სა და „შე საძ ლებ ლო ბე ბის ეკ ონ ომ იკ ად“ გარ დაქ
მნის თვის.

თა ვი სუ ფა ლი ბაზ რის პრინ ცი პებ ზე და ფუძ ნე
ბუ ლი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კა უნ და იყ ოს 
კვლა ვაც ამ ოს ავ ალი წერ ტი ლი, სა დაც კერ ძო სექ
ტო რი ით ვლე ბა ეკ ონ ომ იკ ის მთა ვარ მა მოძ რა ვე ბელ 
ძა ლად. ამ ას თან, ეკ ონ ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის პო
ლი ტი კა მი მარ თუ ლი უნ და იყ ოს მაკ რო ეკ ონ ომ იკ
ური სტა ბი ლუ რო ბის შე ნარ ჩუ ნე ბა ზე, გან სა კუთ რე
ბით, კო ვიდპან დე მი ის შემ დგომ პე რი ოდ ში, ას ევე 
ბიზ ნეს და სა ინ ვეს ტი ციო გა რე მოს შემ დგომ გან ვი
თა რე ბა ზე, რა მაც ხე ლი უნ და შე უწყოს პან დე მი ით 
და ზა რა ლე ბუ ლი ბიზ ნე სის აღ დგე ნა სა და შემ დგომ 
გა ფარ თო ებ ას. ამ პრო ცეს ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი იქ ნე ბა 
სა ქარ თვე ლოს ახ ლე ბუ რი პო ზი ცი ონ ირ ება პოსტ
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გათვალისწინებით, მიმდინარე წლის ივლისში განახლდა მაკროეკონომიკური პროგნოზები და 
განხორციელდა ცვლილებები 2021 წლის ბიუჯეტში. 

საბიუჯეტო ცვლილებები და განახლებული პროგნოზები ეფუძნებოდა 5 თვის მონაცემებს, 
თუმცა პროგნოზირებულზე მაღალი ეკონომიკური ზრდის ტემპები შენარჩუნდა ივნისი-აგვისტოს 
პერიოდშიც. მეორე კვარტლის ეკონომიკური ზრდის მაჩვენებელმა 29,9% შეადგინა, ივლისში 9,9%, 
ხოლო აგვისტოში 10,3%, შედეგად, 8 თვის წინასწარი მონაცემებით რეალური ეკონომიკური ზრდა 
12,0%-ს შეადგენდა. ზემოაღნიშნულის გათვალისწინებით, 2021 წლის ეკონომიკური ზრდის 
პროგნოზი ბიუჯეტის პირველადი ვარიანტის წარდგენისათვის 9,5%-ს შეადგენდა.  30 ნოემბერს 
საქართველოს სტატისტიკის ეროვნულმა სამსახურმა გამოაქვეყანა ოქტომბრის და ჯამური 10 თვის 
ეკონომიკური ზრდის წინასწარი მონაცემები, რომლის მიხედვითაც ოქტომბერში ეკონომიკურმა 
ზრდამ 6,9%, ხოლო წლის პირველი 10 თვის ეკონომიკურმა ზრდამ 10,5% შეადგინა. შესაბამისად 
გადაიხედა 2021 წლის რეალური ეკონომიკური ზრდის პროგნოზი და ბიუჯეტის საბოლოო 
ვერსიაში ნაცვლად 9,5%-ისა განისაზღვრა 10,0%-ის ოდენობით. ბიუჯეტის საბოლოო ვარიანტში არ 
შეცვლილა 2021 წელს მთლიანი შიდა პროდუქტის დეფლატორის საპროგნოზო მაჩვენებელი და 
8,0%-ს შეადგენს. 

ეეკკოონნოომმიიკკუურრიი  ზზრრდდაა  დდაა  მმშშპპ  ეერრთთ  სსუულლ  მმოოსსაახხლლეეზზეე 

 
 
მიუხედავად არსებული სირთულეებისა შემდგომი წლების მაჩვენებლები დადებითი 

ტენდენციით პროგნოზირდება, მაკროეკონომიკური სცენარების ანალიზის დოკუმენტში, საბაზისო 
სცენარის მიხედვით 2025 წლისათვის ეკონომიკა ახერხებს 2020 წლის დანაკარგის დაახლოებით 70 
პროცენტის კომპენსირებას. ამ პერიოდში ნულოვან სცენართან შედარებით ეკონომიკა 2.5 
პროცენტით ჩამორჩება. უნდა აღინიშნოს, რომ დანაკარგის სრულად კომპენსირება ვერ ხერხდება 
პოზიტიურ სცენარში, ხოლო ნეგატიურ სცენარში ჩამორჩენა ღრმავდება 8.5 პროცენტამდე. 

  
  
  
რრეეაალლუურრიი  მმშშპპ--სს  იინნდდეექქსსიი  
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კო ვი დურ რე ალ ობ აში და ახ ალი შე საძ ლებ ლო ბე ბის 
მაქ სი მა ლუ რად გა მო ყე ნე ბა ქვეყ ნის შემ დგო მი გან
ვი თა რე ბის თვის, გან სა კუთ რე ბით, ში და ინ ვეს ტი ცი
ებ ის ზრდის ხელ შეწყო ბი სა და უცხო ური ინ ვეს ტი
ცი ებ ის მო ზიდ ვის კუთხით.

ამ ას თან, აქ ტი ურ ად უნ და გაგ რძელ დე ბა ეკ ონ
ომ იკ ური უს აფ რთხო ებ ის მდგრა დო ბის უზ რუნ ველ
სა ყო ფად სა ხელ მწი ფო ინ სტი ტუ ტე ბის მუ შა ობ ის 
ხა რის ხობ რი ვი გა უმ ჯო ბე სე ბა, რაც ხელს შე უწყობს 
ქვე ყა ნა ში ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის ეფ ექ ტი ან ად 
გან ხორ ცი ელ ებ ას.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა

1. The Financial and economic crisis of 20082009 
and developing countries. Sebastian Dullien Detlef J. 

Kotte Alejandro Márquez Jan Priewe 2010; (https://
unctad.org/system/files/officialdocument/gdsm
dp20101_en.pdf)

2. Economic security for a better world / Interna
tional Labour Office 2004; https://digitallibrary.un
.org/record/535783

3. Economic security as a phenomenon and concept 
(Saulius KROMALCAS)

ქვეყნის ძირითადი მონაცემები და 
მიმართულებები 20222025 წლებისათვის (https://
mof.ge/5439)

4. „სა ქარ თვე ლოს 2020 წლის სა ხელ მწი ფო ბი
უჯ ეტ ის შე სა ხებ“ და „სა ქარ თვე ლოს 2021 წლის 
სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე ლოს 
კა ნო ნე ბი.
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რე ზი უმე
სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის გა უმ ჯო

ბე სე ბი სა და ეფ ექ ტუ რი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ათ ვის 
აუც ილ ებ ელია სა ბი უჯ ეტო ურ თი ერ თო ბის მო წეს
რი გე ბა, რაც პირ ველ რიგ ში, ფი ნან სე ბის მო ბი ლი
ზე ბას და მის ეფ ექ ტი ან გა და ნა წი ლე ბას ით ვა ლის
წი ნე ბის ქვეყ ნის ერ თი ანი ბი უჯ ეტ ის სხვა დას ხვა 
დო ნე ებს შო რის.

სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო კო დექ სი გან
საზღვრავს ბი უჯ ეტ ის შე მო სუ ლო ბე ბის გა ნა წი
ლე ბის წესს სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტს, 
აფხა ზე თი სა და აჭ არ ის ავ ტო ნო მი ური რეს პუბ ლი
კე ბის ბი უჯ ეტ ებ სა და თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ
ებ ის ბი უჯ ეტ ებს შო რის.

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ სა ქარ თვე ლო ში მიმ დი
ნა რე სა ბი უჯ ეტო კო დექ სით აღ დგე ნი ლი გა თა ნაბ
რე ბი თი ტრან სფე რე ბის ფორ მა ცია რა დი კა ლუ რად 
გან სხვავ დე ბა წი ნა ათ წლე ულ ის ფორ მუ ლი რე ბის
გან, არ სე ბუ ლი მიდ გო მე ბი მა ინც სა ჭი რო ებ ენ დახ
ვე წა სა და სრულ ყო ფას.

აუც ილ ებ ელია გა ვით ვა ლის წი ნოთ გან ვი თა რე
ბუ ლი ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა და ამ ავ დრო ულ ად 
არ უნ და დაგ ვა ვიწყდეს ჩვე ნი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ
ური თა ვი სე ბუ რე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა. 

ოპ ტი მა ლუ რი სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის ჩა მო ყა ლი
ბე ბა არ არ ის მარ ტი ვი პროც რსი, თუმ ცა ამ პრობ
ლე მის მო საგ ვა რებ ლად აუც ილ ებ ელია სა ხელ მწი
ფო ხე ლი სუფ ლე ბის მხრი დან ეფ ექ ტი ანი ღო ნის ძი
ებ ებ ის შე მუ შა ვე ბა და შემ დგომ პრაქ ტი კა ში მი სი 
გა ტა რე ბა. 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: სა ბი უჯ ეტო ურ თი ერ თო ბე
ბი; გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბი, ბი უჯ ეტ ის შე მო
სუ ლო ბე ბი

INTER-BUDGETARY RELATIONS AND TRANSFER 
POLICY IN GEORGIA

Giorgi Shengelia
PhD student of GTU
Shalva Kutubidze

Assistant Professor of GTU

SUMMARY
For the improvement of the budget system of Geor

gia and its effective functioning, it is necessary to regu
late the interbudget relations, which, first of all, envis
ages the mobilization of finances between the different 
levels of budgets and its effective distribution.

The Budget Code of Georgia defines the rules for the 
distribution of budget revenues between the state bud
get of Georgia, the budgets of the Autonomous Repub
lics of Abkhazia and Adjara, and the budgets of selfgov
erning units. According to this rule, the percentage is 
distributed among the budgets of different levels.

Although the formation of the equalization trans
fer restored by the current Budget Code in Georgia is 
radically different from the formulation of the previous 
decade, the existing approaches still need to be refined 
and perfected.

It is necessary to take into account the experience 
of developed countries and at the same time we should 
not forget to take into account the economic peculiari
ties of our country. Establishing an optimal budget sys
tem is not an easy process, however, to solve this prob
lem, it is necessary to develop effective measures by the 
state government and put it into practice.

Keywords: Budget relations; Equalization trans
fers, budget revenues

შე სა ვა ლი
იმ ის ათ ვის, რომ მოხ დეს სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ

ეტო სის ტე მის სრულ ყო ფა, რაც მის ეფ ექ ტი ან ფუნ
ცი ონ ირ ებ აში გა მო იხ ატ ება, უნ და იყ ოს და რე გუ ლი
რე ბუ ლი ბი უჯ ეტ თა შო რი სი ურ თი ერ თო ბე ბი. ამ ის 
გა რე შე სა ბი უჯ ეტო სის ტე მა ვერ იქ ნე ბა ეფ ექ ტი ანი. 
ბი უჯ ეტ თა შო რი სი ურ თი ერ თო ბე ბი პირ ველ რიგ ში 
ით ვა ლის წი ნებს სხვა დას ხვა დო ნის ბი უჯ ეტ ებს შო
რის ფი ნან სე ბის მო ბი ლი ზე ბას და მის ეფ ექ ტი ან გა
და წი ლე ბას.

სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო კო დექ სში გან
საზღვრუ ლია სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ
ეტს, აფხა ზე თი სა და აჭ არ ის ავ ტო ნო მი ური რეს
პუბ ლი კე ბის ბი უჯ ეტ ებ სა და თვით მმარ თვე ლი ერ
თე ულ ებ ის ბი უჯ ეტ ებს შო რის, სა ბი უჯ ეტო შე მო სუ
ლო ბე ბის გა ნა წი ლე ბის წე სი. 

ამ წე სის შე სა ბა მი სად პრო ცენ ტუ ლად არ ის გა
და ნა წი ლე ბუ ლი შე მო სა ვა ლი სხვა დას ხვა დო ნის ბი
უჯ ეტ ებს შო რის. მაგ:

სა შე მო სავ ლო გა და სა ხა დი, გარ და ავ ტო ნი მო ირი 
რეს პუბ ლი კე ბის ტე რი ტო რი აზე რე გის ტრი რე ბუ ლი 
და სა ბეგ რი ობი ექ ტე ბის მი ერ გა დახ დი ლი სა შე მო
სავ ლო გა და სა ხა დი სა, 100%ით ირ იცხე ბა სა ქარ
თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ში. ას ევე შეგ ვიძ ლია 
ვთქვათ, რომ 100%ით ირ იცხე ბა ას იგ ნე ბა სა ქარ
თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ში მო გე ბი, აქ ცი ზი სა 

სა ქარ თვე ლოს ბი უჯ ეტ თა შო რი სი ურ თი ერ თო ბე ბისა ქარ თვე ლოს ბი უჯ ეტ თა შო რი სი ურ თი ერ თო ბე ბი
და სატ რან სფე რო პო ლი ტი კადა სატ რან სფე რო პო ლი ტი კა

გი ორ გი შენ გე ლია,
სტუს დოქტორანტი

შალ ვა კუ ტუ ბი ძე
სტუს ას ის ტენტ პრო ფე სო რი
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და იმ პორ ტის გა და სა ხა დი დან. რაც შე ეხ ება და მა
ტე ბი თი ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხადს, აქ 81% მო დის 
ქვეყ ნის სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ ზე, ხო ლო 19% ირ
იცხე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ
ებ ის ბი უჯ ეტ ებ ის ან გა რიშ ზე. 

ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბით სარ გებ ლო ბის მო საკ
რე ბე ლი, ავ ტო ნო მი ური რეს პუბ ლი კე ბის ტე რი ტო
რი აზე მო პო ვე ბუ ლი ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბი სათ ვის 
100%ით ირ იცხე ბა ავ ტო ნო მი ური რეს პუბ ლი კე ბის 
ბი უჯ ეტ ებ ში, ხო ლო სხვა და ნარ ჩენ ტე რი ტო რი
აზე ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის სარ გებ ლო ბი სათ ვის 
მო საკ რე ბე ლი 100%ით ირ იცხე ბა ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის ბი უჯ ეტ ებ ში. ან ალ
ოგი ურ ად, შე სა ბა მი სი პრინ ცი პით არ ის გა და ნა წი
ლე ბუ ლი ყვე ლა სხვა შე მო სა ვა ლი სხვა დას ხვა დო
ნის ბი უჯ ეტ ებს შო რის. 

ძი რი თა დი ნა წი ლი
ბი უჯ ეტ ებს შო რის ურ თი ერ თო ბებ ში ძა ლი ან დი

დი როლს თა მა შობს ქვეყ ნის სატ რან სფე რო პო ლი
ტი კა, რაც გუ ლის ხმობს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან, 
სხვა დო ნის ბი უჯ ეტ ებ ის ათ ვის ფუ ლა დი დახ მა რე
ბის გა წე ვას. ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ები დიდ წი ლად 
არი ან და მო კი დე ბუ ლი სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან 
მათ თვის გა მო ყო ფილ ას იგ ნე ბებ ზე და ტრან სფე
რებ ზე.

იმ ის ათ ვის, რომ მოხ დეს ად გი ლობ რი ვი თვით
მარ თვე ლო ბე ბის სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური გან
ვი თა რე ბის და ბა ლან სე ბა და მოხ დეს მა თი ასე თუ 
ისე თა ნა ბარ პი რო ბებ ში მოქ ცე ვა, ქვეყ ნის ხე ლი
სუფ ლე ბა ყო ველ წლი ურ ად გა მო ყოფს სა ხელ მწი ფო 
ბი უჯ ეტ იდ ან სახ სრებს და ფი ნან სუ რი დახ მა რე ბის 
სა ხით ურ იცხავს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლო
ბე ბის ბი უჯ ეტ ებს გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბის 
სა ხით. მი სი ხარ ჯვა კი უკ ვე და მო უკ იდ ებ ლად ხორ
ცი ელ დე ბა ად გი ლობ რი ვი თვით მარ თვე ლო ბე ბის 
მი ერ. ამ ფი ნან სუ რი ოპ ერ აცი ის ძი რი თა დი მი ზა ნია 
ად გი ლობ რი ვი თვით მარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის მი ერ 
ექ სკლუ ზი ური უფ ლე ბა მო სი ლე ბის გან ხორ ცი ელ
ებ ის ათ ვის სა ჭი რო ფი ნან სუ რი რე სურ სე ბის გა თა
ნაბ რე ბა.

არ სე ბობს გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბის გა
ან გა რი შე ბის სპე ცი ალ ური ფორ მუ ლა, რო მე ლიც 
ქვეყ ნის სა ბი უჯ ეტო კო დექ სით შე მუ სა ვე ბუ ლი წე
სის მი ხედ ვით ვრცელ დე ბა ყვე ლა ად გი ლობ რივ 
თვით მმარ თველ ერ თე ულ ზე.

აღ სა ნიშ ნა ვია, რომ ფორ მუ ლე ბის სა შუ ალ ებ ით 
სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან გა სა ცე მი ტრან სფე რე
ბის მო ცუ ლო ბის დად გე ნას, ფარ თო პრაქ ტი კუ ლი 
გა მო ყე ნე ბა აქ ვს მსოფ ლი ოს მრა ვალ ქვე ყა ნა ში, 
თუმ ცა სა ქარ თვე ლო ში გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე
რე ბის გა ან გა რი შე ბის პრაქ ტი კა მე ტად არ ას ახ არ
ბი ელ ოდ გა მო იყ ურ ებ ოდა. მა გა ლი თად 20072008 
წლებ ში გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბის გა სა ან გა
რი შე ბე ლი ფორ მუ ლე ბი საკ მა ოდ ბევ რი ნაკ ლო ვა ნე
ბით ხა სი ათ დე ბოდ ნენ და ის ინი უპ ირ ატ ეს ად თან ხე

ბის გა ნა წი ლე ბა ზე იყ ვნენ ორი ენ ტი რე ბულ ნი, ვიდ
რე რე გი ონ ებ ის სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური მდგო
მა რე ობ ის გა ტა ნაბ რე ბა ზე. ამ ას თან აღ სა ნიშ ნა ვია, 
რომ გა ტა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რის გა ან გა რი შე ბა ში 
სუ ბი ექ ტუ რი მიდ გო მა გა მო რიცხუ ლი უნ და იყ ოს, 
ხო ლო ხარ ჯვა ში კი ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე
ლო ბე ბი და მო უკ იდ ებ ლე ბი უნ და იყ ვნენ. [1; გვ. 56]

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ სა ქარ თვე ლო ში მიმ დი
ნა რე სა ბი უჯ ეტო კო დექ სით ად გე ნი ლი გა თა ნაბ რე
ბი თი ტრან სფე რის ფორ მა ცია რა დი კა ლუ რად გან
სხვავ დე ბა წი ნა ათ წლე ულ ის ფორ მუ ლი რე ბის გან, 
არ სე ბუ ლი მიდ გო მე ბი მა ინც სა ჭი რო ებ ენ დახ ვე წა
სა და სრულ ყო ფას.

მო დით მოკ ლედ მი მო ვი ხი ლოთ ის ეტ აპ ები, რა 
ეტ აპ ებ საც ით ვა ლის წი ნებს გა ტა ნაბ რე ბი თი ტრან
სფე რე ბი და გავ შიფ როთ ფორ მუ ლის ში ნა არ სი: [2]

პირ ველ რიგ ში სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა გან
საზღვრავს ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ ტე
ულ ებ ის ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ ან სუ რი აქ ტი ვე ბის 
ზრდის მთლი ან მო ცუ ლო ბას. მომ დევ ნო ეტ აპ ზე 
ხდე ბა თი თოეული თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის 
ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ ან სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდის 
ჯა მის მო ცუ ლო ბის დად გე ნა. შემ დე გი ეტ აპია ად
გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის შე მო
სავ ლე ბის დად გე ნა, (გრან ტე ბის გარ და). თუ ად გი
ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის ბი უჯ ეტ ის 
შე მო სავ ლე ბი აღ ემ ატ ება ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯე ბი სა და 
არ აფ ინ ან სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდის ჯამს, მა შინ ამ 
თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ის თვის გა თა ნაბ რე ბი თი 
ტრან სფე რის გა მო ყო ფა სა ხელ მწი ფოს ბი უჯ ეტ იდ
ან არ ხდე ბა. და ნარ ჩენ სხვა შემ თხვე ვებ ში კი კო
დექ სით დად გე ნი ლი ფორ მუ ლის შე სა ბა მი სად ხორ
ცი ელ დე ბა გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბის გა ნა წი
ლე ბა ად გი ლობ რივ თვით მმარ თველ ერ თე ულ ებ ზე.

სა ქარ თვე ლოს სა ბი უჯ ეტო კო დექ სი სა და სა
ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი ნის ტრის მრძა ნე ბის შე სა
ბა მი სად, სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან 
გა მო ყო ფი ლი გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბის მო
ცუ ლო ბა გაიანგარიშება შემ დე გი ფორ მუ ლის მეშ
ვე ობ ით:

T=E-R
სა დაც: T  არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი 

ერ თე ულ ის ბი უჯ ეტ ის ათ ვის გა მო სა ყო ფი გა ტა ნაბ
რე ბი თი ტრან სფე რის ოდ ენ ობა.

E - არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე
ულ ის ბი უჯ ეტ ის ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ ან სუ რი აქ
ტი ვე ბის ზრდის ჯა მი. თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქე ბი
სათ ვის E გა მო ის ახ ება, რო გორც Ecity, ხო ლო მუ ნი
ცი პა ლი ტე ტე ბი სატ ვის  Em

R - არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე
ულ ის ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლე ბი (გრან ტე ბის გარ და), 
რო მე ლიც გაიანგარიშება თვით მმარ თვე ლი ერ თე
ულ ის ბი უჯ ეტ ის მიმ დი ნა რე წლის შე მო სავ ლი სა და 
გა სუ ლი 3 წლის შე მო სავ ლის ფაქ ტი ური მაჩ ვე ნებ
ლის ტენ დენ ცი ის მი ხედ ვით.

თა ვის მხრივ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი 
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ერ თე ულ ებ ის ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ ან სუ რი აქ
ტი ვე ბის ზრდის ჯა მი (E) გაიანგარიშება შემ დე გი 
ფორ მუ ლით:

Ecity = Scity * Gcity%
Em = Sm * Gm%

სა დაც: Scity და Sm  არ ის შე სა ბა მი სად თვით
მმარ თვე ლი ქა ლა ქი სა და მი ნუ ცი პა ლი ტე ტის სტა
ტის ტი კუ რი და გა თა ნაბ რე ბი თი კო ეფ იცი ენ ტის 
ხვედ რი თი წი ლი, შე სა ბა მი სად თვით მმარ თვე ლი ქა
ლა ქე ბი სა და მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის გა ტა ნაბ რე ბი თი 
კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა ერ თო მო ცუ ლო ბა ში.

Gcity%  არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი 
ერ თე ულ ებ ის ბი უჯ ეტ ებ ის ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ
ან სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდის მთლი ანი მო ცუ ლო ბის  
72%

Gm%  არ ის ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ
თე ულ ებ ის ბი უჯ ეტ ებ ის ხარ ჯე ბი სა და არ აფ ინ ან
სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდის მთლი ანი მო ცუ ლო ბის 28%

თა ვის მხრივ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი 
ერ თე ულ ებ ის გა თა ნაბ რე ბი თი და სტა ტის ტი კუ რი 
კო ეფ იცი ენ ტე ბის ხვედ რი თი წი ლიs (S) გა ან გა რი შე
ბა ხდე ბა შემ დე გი ფორ მუ ლით:

Scity = Kcity / Ktcity%
Sm = Km / Ktm%

სა დაც: Kcity  არ ის კონ კრე ტუ ლი თვით მმარ
თვე ლი ქა ლა ქის გა თა ნაბ რე ბი თი და სტა ტის ტი კუ
რი კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა შუ ალო არ ით მე ტი კუ ლის 
ნამ რავ ლი.

Ktcity  არ ის თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქე ბის გა თა
ნაბ რე ბი თი და სტა ტის ტი კუ რი კო ეფ იცი ენ ტე ბის 
სა შუ ალო არ ით მე ტი კუ ლის ნამ რავ ლე ბის (Kcity ებ
ის) ჯა მი.

Km  არ ის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის გა თა ნაბ რე ბი თი 
და სტა ტის ტი კუ რი კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა შუ ალო არ
ით მე ტი კუ ლის ნამ რავ ლი.

Ktm  არ ის მუ ნი ცი პა ლი ტე ტე ბის გა თა ნაბ რე ბი
თი და სტა ტის ტი კუ რი კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა შუ ალო 
არ ით მე ტი კუ ლის ნამ რავ ლე ბის ჯა მი.

თა ვის მხრივ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი 
ერ თე ულ ებ ის გა თა ნაბ რე ბი თი და სტა ტის ტი კუ რი 
კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა შუ ალო არ ით მე ტი კუ ლის ნამ
რავ ლი (K) გაიანგარიშება:

Kcity = Acity / ECcity
Km = Am / ECm 

სა დაც: Acity და Am  წარ მო ად გენს კონ კრე ტუ
ლი თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქის/მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის 
სტა ტის ტი კუ რი კო ეფ იცი ენ ტე ბის სა შუ ალო არ ით
მე ტი კულ მაჩ ვე ნე ბელს.

ECcity და ECm  წარ მო ად გენს კონ კრე ტუ ლი 
თვით მმარ თვე ლი ქა ლა ქის/მუ ნი ცი პა ლი ტე ტის გა
თა ნაბ რე ბით კო ეფ იცი ენ ტს და ა.შ. [2]

გარ და გა თა ნაბ რე ბი თი ტრან სფე რე ბი სა, სა ხელ
მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან და ავ ტო ნო მი ური რეს პუბ ლი
კე ბის ბი უჯ ეტ ებ იდ ან შე საძ ლე ბე ლია ად გი ლობ რი
ვი ბი უჯ ეტ ებ ის ათ ვის გა მო ყო ფილ იქ ნეს მიზ ნობ
რი ვი და სპე ცი ალ ური ტრან სფე რე ბი. მიზ ნობ რი ვი, 

რო მე ლიც გა მო იყ ენ ება დე ლე გი რე ბუ ლი უფ ლე ბა
მო სი ლე ბა თა გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად, ხო ლო სპე ცი
ალ ური, რო მე ლიც წარ მო ად გენს სხვა დას ხვა დო ნის 
ბი უჯ ეტ ებს შო რის დახ მა რე ბის სა ხით გა მო ყო ფილ 
ას იგ ნე ბას.

უნ და ით ქვას, რომ ჩვენს ქვე ყა ნა ში არ სე ბუ ლი 
სატ რან სფე რო პო ლი ტი კა, მი უხ ედ ავ ად მთე ლი რი
გი პრო ცე სე ბი სა და გან ხორ ცი ელ ებ ული ცვლი ლე
ბე ბი სა, მა ინც სა ჭი რო ებს დახ ვე წა სა და სრულ ყო
ფას. მიგ ვაჩ ნია, რომ მაქ სი მა ლუ რად უნ და იქ ნეს 
და ცუ ლი სა მარ თლი ან ობ ის პრინ ცი პი. თუმ ცა არც 
ისე ივ არ გებს, ერ თი დო ნის თვით მმარ თვე ლი ერ თე
ულ ებ ის ათ ვის თა ნა ბა რი ას იგ ნე ბა გა ნი საზღვროს. 
უნ და მოხ დეს სა ფუძ ლი ანი ან ალ იზი და მხო ლოდ ამ
ის შემ დეგ გა ნი საზღვროს ტრან სფე რე ბის ოდ ენ ობ
ები. ქვე ყა ნა ში ეფ ექ ტი ანი სატ რან სფე რო პო ლი ტი
კის გა ტა რე ბა, მაკ რო ეკ ონ ომ იკ ური რე გუ ლი რე ბის 
ერთერ თი მთა ვა რი ფაქ ტო რია. უნ და მოხ დეს თვი
თონ ად გი ლობ რი ვი თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის 
მი ერ, სა კუ თა რი რე გი ონ ის პრი ორ იტ ეტ ებ ის გან
საზღვრა და შე მუ სა ვე ბა, რამ დე ნად მნიშ ვნე ლო ვა
ნია ის ქვეყ ნის სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა
რე ობ ის გა სა უმ ჯო ბე სებ ლად. ას ევე ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის მი ერ უნ და მოხ დეს 
ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლე ბის მაქ სი მა
ლუ რი მო ბი ლი ზე ბა, რა თა ნაკ ლე ბად იყ ოს და მო
კი ებ ული სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან გა მო ყო ფილ 
ტრან სფე რებ ზე. ამ ას ტან სა ხელ მწი ფოს მხრი დან 
ძირ ფეს ვი ან ად უნ და მოხ დეს ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ
ეტ ებ ის შე მო სავ ლე ბის მო ბი ლი ზე ბის შეს წავ ლა და 
სა ჭი რო ებ ის შემ თხვე ვა ში სა სურ ვე ლია გან ხორ ცი
ელ ეს ად გი ლობ რივ ბი უჯ ეტ ებ ზე გარ კვე ული სა
ხის გა და სა ხა დე ბი სა და შე მო სავ ლე ბის მი მაგ რე ბა, 
რა თა მოხ დეს მა თი ფუ ლა დი რე სურ სე ბის მა ტე ბა 
და ად გი ლობ რი ვი ბი უჯ ეტ ებ ის ფი ნან სე ბით უზ
რუნ ველ ყო ფა, რად გან დღე ის ათ ვის ად გი ლობ რი ვი 
თვით მმარ თვე ლი ერ თე ულ ებ ის ბი უჯ ეტ ები სა კუ
თა რი შე მო სავ ლე ბით ძი რი თა დად ვერ ახ ერ ხე ბენ 
სა ჭი რო ხარ ჯე ბის სრუ ლი ად გა წე ვას და დიდ წი ლად 
მა ინც და მო კი დე ბუ ლი არი ან სა ხელ წი ფო ბი უჯ ეტ
იდ ან გა მო ყო ფილ ტრან სფე რებ ზე. 

ჩვე ნი აზ რით ად გი ლობ რივ მა თვით მმარ თველ
მა ერ თე ულ ებ მა უნ და შეძ ლონ და მო ბი ლი ზე ბა მო
ახ დი ნონ სა კუ თა რი ბი უჯ ეტ ის შე მო სავ ლე ბის ისე, 
რომ მათ არ მო უწი ოთ სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან 
გა მო ყო ფი ლი ტრან სფე რე ბის იმ ედ ად ყოფ ნა, რაც 
ძა ლი ან შრო მა ტე ვა დი, თუმ ცა არა შე უს რუ ლე ბე ლი 
ამ ოც ანაა, რა შიც მათ სა ხელ მწი ფოც უნ და და უდ გს 
გვერ დში.

ცენ ტრსა და რე გი ონ ებს შო რის გა და სა ხა დის 
სა მარ თლი ანი გა და ნა წი ლე ბის მიზ ნით მი ზან შე
წო ნი ლია გა მო ყე ნე ბულ იქ ნას ბი უჯ ეტ ური ფე დე
რა ლიზ მის პრონ ცი პე ბი, რო მე ლიც გუ ლის ხმობს 
რე გი ონ ებ ის ბი უჯ ეტ ებ ის ათ ვის მე ტი ფი ნან სუ რი 
რე სურ სე ბის და ტო ვე ბას, რა თა რე გი ონ მა მო ახ დი
ნოს ნორ მა ლურ დო ნე ზე სო ცი ალ ური ხარ ჯე ბის 
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და ფი ნან სე ბა, რის თვი საც აუც ილ ებ ელია რე გი ონ
ალ ური გა და სა ხა დე ბის წი ლის გაზ რდას თან ერ თად 
შემ ცირ დეს დო ტა ცი ური რე გი ონ ებ ის წი ლი.

აკ ად ემ იკ ოსი ა. გრა ინ ბერ გის გა გე ბით სა ბი უჯ
ეტო ფე დე რა ლიზ მი ეს არ ის, სხვა დას ხვა დო ნის ბი
უჯ ეტ ებ ის ავ ტო ნო მი ურ ობ ასა და ბი უჯ ეტ თა შო რის 
ურ თი ერ თო ბე ბის შე ხა მე ბა. [4; ст, 365]

პრო ფე სო რი ვლა დი მერ პა პა ვას აზ რით, სა ფი
ნან სოსა ბი უჯ ეტო ფე დე რა ლიზ მი ერ თის მხრივ არ
ეგ ულ ირ ებს სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის, ხო ლო 
მე ორე მხრივ სა ხელ მწი ფოს მი ერ გა სა წე ვი ხარ ჯე
ბის გა ნა წი ლე ბას ქვეყ ნის ცენ ტრა ლურ და ტე რი
ტო რი ულ სა ხე ლი სუფ ლე ბო სტრუქ ტუ რებს შო რის. 
[5; გვ.34] 

დას კვნა
ყო ვე ლი ვე ზე მოთ თქმუ ლი დან შეგ ვიძ ლია და

ვას კვნათ, რომ სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის ეფ ექ ტი ანი 
ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ათ ვის გა დად გმუ ლი ნა ბი ჯე ბის 
მი უხ ედ ავ ად, თა ნა მედ რო ვე ეტ აპ ზე ქვეყ ნის სა ბი
უჯ ეტო სის ტე მა მა ინც სა ჭი რო ებს დახ ვე წა სა და 
სრულ ყო ფას. აუც ილ ებ ელია გათ ვა ლის წი ნე ბულ 
იქ ნეს გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის გა მოც დი ლე ბა 
და ამ ავ რდო ულ ად არ უნ და დაგ ვა ვიწყდეს ჩვე ნი 
ქვეყ ნი სათ ვის და მა ხა სი ატ ებ ელი ეკ ონ ომ იკ ური თა
ვი სე ბუ რე ბე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა. აუც ილ ებ ელია 

ქვეყ ნის სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის სხვა დას ხვა დო ნის 
ბი უჯ ეტ ებს შო რის რე ალ ური შე მო სავ ლის მომ ტა
ნი გა და სა ხა დის გა მოვ ლე ნი სა და მი სი გა ნა წი ლე ბის 
ეფ ექ ტი ანი მე ქა ნიზ მის შე მუ შა ვე ბა. ოპ ტი მა ლუ რი 
სა ბი უჯ ეტო სის ტე მის ჩა მო ყა ლი ბე ბა არ არ ის მარ
ტი ვი პროც რსი, თუმ ცა ამ პრობ ლე მის მო საგ ვა რებ
ლად აუც ილ ებ ელია სა ხელ მწი ფო ხე ლი სუფ ლე ბის 
მხრი დან ეფ ექ ტი ანი ღო ნის ძი ებ ებ ის შე მუ შა ვე ბა და 
შემ დგომ პრაქ ტი კა ში მი სი გა ტა რე ბა. 

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:

1) ფის კა ლუ რი დე ცენ ტრა ლი ზა ცია სა ქარ თვე
ლო ში, ან ალ იტ იკ ური კვლე ვა. კავ კა სი ის ეკ ონ ომ იკ
ური და სო ცი ალ ური კვლე ვი თი ინ სტი ტუ ტი, GTZ, 
2009 წ.

2) matsne.gov.ge – სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სთა მი
ნის ტრის ბრძა ნე ბა №904, 30.12.2009

3) T Gamsachurdia. The Role of Inerbudgetary Rela
tion of Tax and Bugetary System in Georgia. BULLETIN 
GEORGIAN ACADEMY OF SCINCES 2002.

4) Гранбергю А,Г, Основы региональной 
экономики, Висшая школа экономики, 2001.

5) პა პა ვა ვლ. “სა გა და სა ხა დო ფე დე რა ლიზ მი: 
თან ხმო ბა თუ სე პა რა ტიზ მი.” თბ. 2000 წ.
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რე ზი უმე
სა მეც ნი ერო სტა ტი აში, უახ ლე სი ლი ტე რა ტუ რუ

ლი წყა რო ებ ისა და მრა ვალ ფე რო ვა ნი ფაქ ტობ რი ვი 
მა სა ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, გან ხი ლუ ლია სა ბან კო 
ბიზ ნეს ში კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ
ლო ბის გა მოწ ვე ვე ბი და გან ვი თა რე ბის პერ სპექ ტი ვე
ბი სა ქარ თვე ლო ში. უფ რო კონ კრე ტუ ლად, კვლე ვის 
მი ზა ნია სა ქარ თვე ლო ში, სო ცი ალ ურ ად პა სუ ხის მგებ
ლი ანი სა ბან კო ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბის ხელ შემ შლე
ლი ფაქ ტო რე ბი სა და გა მოწ ვე ვე ბის გა მოვ ლე ნა. იგი 
ას ევე მიზ ნად ის ახ ავს შე სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ებ ის 
შე თა ვა ზე ბას, სა ბან კო ბიზ ნე სის თვის. 

დად გინ და, რომ სა ბან კო ბიზ ნეს ში სო ცი ალ ური 
პა სუ ხის მგებ ლო ბის გან ვი თა რე ბა, რო გორც ქვეყ
ნის ეკ ონ ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
კომ პო ნენ ტი, მო ითხოვს ქვეყ ნის მას შტა ბით პო პუ
ლა რი ზა ცი ას და პო ზი ცი ონ ირ ებ ას, რაც გა მო იხ ატ
ება სრუ ლი ად სა ზო გა დო ებ ის ჩარ თუ ლო ბით კორ
პო რა ცი ული სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბის მნიშ
ვნე ლო ბის რო ლის გაძ ლი ერ ებ აში. 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ
ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა, სო ცი ალ ურ ად პა სუ ხის
მგებ ლი ანი სა ბან კო ბიზ ნე სი, ESG ფორ მე ბი.

MODERN CHALLENGES IN SOCIALLY RESPONSIBLE 
BANKING BUSINESS

Tamar Kharitonashvili
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ABSTRACT
The scientific article discusses the challenges of cor

porate social responsibility in the banking business and 
development prospects in Georgia, taking into account 
the latest literary sources and a variety of factual ma
terials. More specifically, the aim of the research is to 
identify the factors and challenges hindering the de
velopment of socially responsible banking business in 
Georgia. It also aims to offer relevant recommendations 
for the banking business.

It was found that the development of social respon
sibility in the banking business, as an important com
ponent of the economic development of the country, 
requires popularization and positioning across the 
country, which is reflected in the strengthening of the 
role of corporate social responsibility through public 
involvement.

Keywords: Corporate Social Responsibility, Socially 
Responsible Banking Business, ESG Forms.

*   *   *   *
სა ქარ თვე ლო ში კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ ური 

პა სუ ხის მგებ ლო ბის კონ ცეფ ცი ის დამ კვიდ რე ბამ, 
გარ და ტე ხა იქ ონია ყვე ლა იმ სფე რო ში, სა დაც მნიშ
ვნე ლო ვა ნი გახ და მი სი პრონ ცი პე ბის გათ ვა ლის წი
ნე ბა. გან სა კუთ რე ბით აღ სა ნიშ ნა ვია სა ბან კო ბიზ
ნე სი, რო მელ საც ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ აში ერთერ თი 
მა მოძ რა ვე ბე ლი ძა ლა აქ ვს. სა ბან კო ბიზ ნე სი, რო
მე ლიც ყო ველ დღი ურ ად გეგ მავს და ან ვი თა რებს 
ახ ალ ინ ოვ აცი ურ პრო დუქ ტებს და მომ სა ხუ რე ბის 
სფე რო ებს, მნიშ ვნე ლო ვა ნია იც ავ დეს სო ცი ალ
ური პა უს იხ მგებ ლო ბის იმ პრინ ცი პებს, რო მელ საც 
მას ავ ალ დე ბუ ლებს კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ ური 
პა სუ ხიმ გებ ლო ბა, ეს ენია გა რე მო, სა ზო გა დო ება, 
პლა ნე ტა. 

ამ ას თან მნიშ ვნე ლო ვა ნია, სა ბან კო ბიზ ნე სის 
მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული სო ცი ალ ური ღო ნის ძი
ებ ებ ის და მა თი სო ცი ალ ურ ად პა სუ ხის მგებ ლი ანი 
მი სი ის შე სა ხებ სა ზო გა დო ებ ას მი ეწ ოდ ებ ოდ ეს ინ
ფორ მა ცია, რად გან სა ზო გა დო ებ ის და ბიზ ნე სის 
ინ ფორ მა ცი ული თან ხვედ რა, სო ცი ალ ური პა სუ ხის
მგებ ლობ სი პრინ ცი პე ბის თან ხვედ რას თან, მნიშ ვნე
ლოვ ნად ამ ყა რებს, და ეფ ექ ტურს ხდის კორ პო რა
ცი ული სო ცი ალ ური პრინ ცი პე ბის და ნერ გვა, გან
ხორ ცი ელ ებ ას ქვე ყა ნა ში. 

შე სა ვა ლი
კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო

ბა არ ის თა ნა მედ რო ვე მსოფ ლი ოს ახ ალი გა მოწ ვე
ვა, რომ ლის მი მართ ინ ტე რე სი 2007  2010 წლებ ში 
გაღ რმავ და, მას შემ დეგ, რაც მსოფ ლიო გლო ბა ლუ
რი ეკ ონ ომ იკ ური კრი ზი სის და მა ღა ლი დო ნის კორ
პო რა ცი ული კო ლაფ სის წი ნა შე დად გა. ორ ივე გა რე
მო ებ ამ ხე ლი შე უწყო სა ზო გა დო ებ ის უნ დობ ლო ბას 
და ბან კის ბიზ ნეს პრო ცე სებ ში გა უმ ჯო ბე სებუ ლი 
კორ პო რა ცი ული მმარ თვე ლო ბის, ან გა რიშ ვალ დე
ბუ ლე ბის და გამ ჭვირ ვა ლო ბის მოთხოვ ნას; კრი
ზი სის შე დე გად, სო ცი ალ ურ ად პა სუ ხის მგებ ლი ანი 
ბან კი და სო ცი ალ ური ფი ნან სე ბი მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
ტენ დენ ცია გახ და სა ბან კო ბიზ ნე სის მომ ხმა რებ
ლებს შო რის. 

კრი ზის მა სო ცი ალ ური ბან კე ბი ნი შუ რი ინ სტი
ტუ ტე ბი დან გარ დაქ მნა დიდ, სა ჯა როდ თვალ სა ჩი
ნო მო თა მა შე ებ ად. ეს წარ მა ტე ბა გან პი რო ბე ბუ ლია 
და სავ ლე თის და ევ რო პის ბან კის კლი ენ ტე ბის დარ
წმუ ნე ბით, რომ სო ცი ალ ური ბან კი არ ის ნაკ ლე ბად 
სპე კუ ლა ცი ური და უფ რო პა სუ ხის მგებ ლი ანი, ეთ
იკ ური და სა ზო გა დო ებ აზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი გზა 
ფუ ლის შე სა ნა ხად, ვიდ რე ტრა დი ცი ული ბან კი. 

თა ნა მედ რო ვე გა მოწ ვე ვე ბი სო ცი ალ ურ ად თა ნა მედ რო ვე გა მოწ ვე ვე ბი სო ცი ალ ურ ად 
პა სუ ხის მგებ ლი ან სა ბან კო ბიზ ნეს შიპა სუ ხის მგებ ლი ან სა ბან კო ბიზ ნეს ში

თა მარ ხა რი ტო ნაშ ვი ლი 
სტუს დოქ ტო რან ტი
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კრი ზი სის შემ დეგ, ბევ რი მი იჩ ნევს, რომ სო ცი ალ
ური ბან კი ნაკ ლე ბად ეგო ის ტუ რია და უფ რო მე ტად 
ზრუ ნავს სა ზო გა დო ებ ის სა ერ თო პროგ რეს სა თუ 
ინ ტე რე სებ ზე, ვიდ რე კო მერ ცი ული ბან კი (Benedik
ter R. 2011). 

ორ გა ნი ზა ცი ებ მა, რო გო რი ცაა გა ერო, ეკ ონ ომ
იკ ური თა ნამ შრომ ლო ბი სა და გან ვი თა რე ბის ორ გა
ნი ზა ცია (OECD) და შრო მის სა ერ თა შო რი სო ორ გა
ნი ზა ცია (ILO), შე იმ უშ ავ ეს დეკ ლა რა ცი ები, სა ხელ
მძღვა ნე ლო პრინ ცი პე ბი და სხვა ინ სტრუ მენ ტე ბი, 
რომ ლე ბიც ას ახ ავს მი სა ღე ბი კორ პო რა ცი ული ქცე
ვის ნორ მებს და რო მე ლი ნორ მე ბიც ინ ტეგ რი რე ბუ
ლი არ ის მსოფ ლი ოს გან ვი თა რე ბუ ლი ქვეყ ნე ბის სა
ბან კო ბიზ ნეს სუ ბი ექ ტე ბის სტრა ეგი ულ გეგ მებ სა 
თუ მიზ ნებ ში (https://www.oecd.org/). 

სო ცი ალ ურ ად პა სუ ხის მგებ ლი ანი სა ბან კო ბიზ
ნე სი ახ ალი არ არ ის, მაგ რამ ბო ლო წლებ ში მან უფ
რო მე ტად მო იპ ოვა პო პუ ლა რო ბა. ეს ძი რი თა დად 
გან პი რო ბე ბუ ლია იმ ით, რომ ინ ვეს ტო რებ მა და 
მომ ხმა რებ ლებ მა ის წავ ლეს მე ტად იყ ვნენ ინ ფორ
მი რე ბუ ლი იმ გა დაწყვე ტი ლე ბებ სა თუ მიზ ნებ ზე, 
რო მელ საც ბიზ ნე სი უჭ ერს მხარს, გან სა კუთ რე
ბით მა შინ რო დე საც ის ინი და კავ ში რე ბუ ლია გა რე
მოს დაც ვით, სო ცი ალ ურ და მმარ თვე ლო ბით (ESG) 
პრინ ცი პებ თან. შე სა ბა მი სად, კორ პო რა ცი ული სო
ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა გახ და სა უკ ეთ ესო 
გა მო სა ვა ლი დღე ვან დელ ეკ ონ ომ იკ აში მო რა ლუ რი 
პრინ ცი პე ბის სა ბან კო საქ მე ში ინ ტეგ რი რე ბის თვის. 

სა ქარ თვე ლო ში სო ცი ალ ურ ად პა სუ ხის მგებ ლი
ანი სა ბან კო ბიზ ნე სი, შე და რე ბით ახ ალი, თუმ ცა 
გან ვი თა რე ბა დი კონ ცეფ ციაა, რო მე ლიც მზარ დი 
ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბა, შე სა ბა მი სად მის მი მართ 
ქარ თულ ბან კებს გან სა კუთ რე ბუ ლი და მო კი დე ბუ
ლე ბა აქ ვთ და თა ვი ანთ ყო ველ დღი ურ საქ მი ან ობ
აში, თუ გრძელ ვა დი ან სტრა ტე გი ულ მიზ ნებ ში ავ
ით არ ებ ენ სხვა დას ხვა მე თო დებს.

თა ნა მედ რო ვე სამ ყა რო ში, რო მე ლიც სავ სე არ ის 
სხვად სახ ვა სა ხის გა მოწ ვე ვე ბით და მსოფ ლი გლო
ბა ლუ რად ჩარ თუ ლი არ ის კონ კუ რენ ცის ჯაჭ ვში, 
კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა 
ხელს უწყობს ბიზ ნესს შე ინ არ ჩუ ნოს თა ნამ შრო
მლე ბის, სა ზო გა დო ებ ის, ინ ვეს ტო რე ბის ნდო ბა, 
გა ნა ვი თა როს გრძელ ვა დი ანი მიზ ნე ბი, რო მე ლიც 
გლო ბა ლუ რად, მი მარ თუ ლი იქ ნე ბა ქვეყ ნის და სა
ზო გა დო ებ ის კე თილ დღე ობ აზე. 

ამ თვალ საზ რი სით, გან სა კუთ რე ბით სა ინ ტე რე
სოა თა ნა მედ რო ვე სა ქარ თვე ლო ში სა ბან კო ბიზ
ნე სის სო ცი ალ ური პა სუ ხიმ გებ ლო ბის გან ვი თა რე
ბა ზე, კერ ძოდ, მის წი ნა შე მდგარ გა მოწ ვე ვებ სა და 
გან ვი თა რე ბის პერ სპექ ტი ვებ ზე დაკ ვირ ვე ბა. 

კვლვის შე დე გე ბი
კვლე ვებ მა აჩ ვე ნა, რომ სა ქარ თვე ლო ში კორ

პო რა ცი ული სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა 2004 
წლი დან ვი თარ დე ბა და მის მი მართ მზარ დი ინ ტე
რე სი ყო ველ დღი ურ ად ვლინ დე ბა. 2021 წლის მო ნა

ცე მე ბით, სა ქარ თვე ლოს ფი ნან სუ რი სექ ტო რი ძი
რი თა დად კო მერ ცი ული ბან კე ბის გან შედ გე ბა. ბა
ზარ ზე თხუთ მე ტი კო მერ ცი ული ბან კია, რომ ლე ბიც 
ფი ნან სუ რი სექ ტო რის მთლი ანი აქ ტი ვე ბის 95%ს 
ფლო ბენ. გარ და ამ ისა, მა ღა ლია კონ ცენ ტრა ცი ის 
დო ნე  კერ ძოდ, ორი ყვე ლა ზე დი დი ბან კი (სა ქარ
თვე ლოს ბან კი, თი ბი სი ბან კი) მთლი ანი აქ ტი ვე ბის 
70%ის მფლო ბე ლია (https://nbg.gov.ge/)

წარ მოდ გე ნი ლი თხუთ მე ტი კო მერ ცი ლუ ლი ბან
კი დან თორ მე ტი სა ბან კო სუ ბი ექ ტის მი სი ას წარ მო
ად გენს სო ცი ალ ურ ად პა სუ ხის მგებ ლი ანი ბიზ ნე სის 
წარ მო ება იმ გვა რად, რომ მო იძი ონ სა ზო გა დო ებ ას
თან შე ხე ბის წერ ტი ლე ბი, რომ ლის სა ფუძ ველ ზეც 
შეძ ლე ბენ შექ მნან ინ სტრუ მენ ტე ბი, მათ მი მართ 
სან დო პარ ტნი ორ ის გან ცდის გა სა ჩე ნად, ამ ას თან 
მიკ რო, მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნესს სთა ვა ზო ბენ 
მდგრა დი ფი ნან სუ რი სერ ვი სე ბით უზ რუნ ველ ყო
ფას. 

აღ სა ნიშ ნა ვია სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის და მო
კი დე ბუ ლე ბა სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბის გან
ვით რე ბის ხელ შეწყო ბის მხრივ. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, 
რომ სა ხელ მწი ფო პირ და პის არ არ ის ჩარ თუ ლი სო
ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბის კონ ცეფ ცი ის მარ
თვა ში, ცალ კე ული სა ხე ლი სუფ ლე ბო ინ იცი ატ ივ ები 
და პროგ რა მე ბი პირ და პირ თუ ირ იბ ად უკ ავ შირ დე
ბა და ხელს უწყობს სა ქარ თვე ლო ში სო ცი ალ ური 
პა სუ ხის მგებ ლო ბის და ნერ გვას და გან ვი თა რე ბას. 
მნიშ ვნე ლო ვან სა ხე ლი სუფ ლე ბო ინ იცი ატ ივ ებს 
წარ მო ად გენს: „მდგრა დი გან ვი თა რე ბის მიზ ნე ბი 
და სა ქარ თვე ლო“, „მწვა ნე ეკ ონ ომ იკა“, „ევ რო კავ
შირ თან ას ოც ირ ებ ის შე თან ხმე ბა“, „ბიზ ნე სი და ად
ამი ან ის უფ ლე ბე ბი  სა ქარ თვე ლოს ად ამი ან ის უფ
ლე ბე ბის დაც ვის სამ თავ რო ბო სა მოქ მე დო გეგ მა“, 
„სა გა და სა ხა დო შე ღა ვა თი, საქ ველ მოქ მე დო საქ მი
ან ობ აზე“. (https://csrgeorgia.com)

სა ქარ თვე ლოს სა ხე ლი სუფ ლე ბო ინ იცი ატ ივ ას 
სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბის ფარ გლებ ში ას ევე 
უკ ავ შირ დე ბა „კო მერ ცი ული ბან კე ბის კორ პო რა ცი
ული მარ თვის კო დექ სი“ რო მე ლიც ხელს უწყობს სა
ბან კო სექ ტო რის და ზო გა დად, ფი ნან სუ რი სექ ტო
რის ეფ ექ ტურ ფუნ ქცი ონ ირ ებ ასა და მდგრა დო ბას, 
ინ ვეს ტორ თა ნდო ბის ამ აღ ლე ბას და სა ბან კო სექ
ტო რის სტა ბი ლურ და ეფ ექ ტი ან ფუნ ქცი ონ ირ ებ ას.

დღეს დღე ობ ით, სა ქარ თვე ლო ში ქვეყ ნის 
მდგრად გან ვი თა რე ბა ში ფი ნან სუ რი სექ ტო რის 
რო ლის გაძ ლი ერ ებ ას ხელს უწყობს სა ქარ თვე ლოს 
ერ ოვ ნუ ლი ბან კი. იგი ავ ით არ ებს მდგრა დი და ფი
ნან სე ბის ჩარ ჩოს, რომ ლის ფარ გლებ ში კა პი ტა ლის 
ბაზ რის მო ნა წი ლე ებს მო უწ ოდ ებს ფი ნან სუ რი სტა
ბი ლუ რო ბის თვის და ეკ ონ ომ იკ ის მდგრა დი გან ვი
თა რე ბის თვის გა რე მოს დაც ვი თი, სო ცი ალ ური და 
მმარ თვე ლო ბი თი (ESG) სა კითხე ბის გათ ვა ლის წი ნე
ბას და მათ თან და კავ ში რე ბუ ლი რის კე ბის მარ თვას.

2021 წელს კო მერ ცი ულ ბან კებს პირ ვე ლად მო
ეთხო ვათ გა რე მოს დაც ვი თი, სო ცი ალ ური და მმარ
თვე ლო ბი თი (ESG) ფორ მე ბის შევ სე ბა. მათ მა ან ალ
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იზ მა და კვლე ვამ აჩ ვე ნა, რომ ბან კებ ში არ სე ბუ ლი 
გა რე მოს დაც ვი თი, სო ცი ალ ური და მმარ თვე ლო ბი
თი პრაქ ტი კა გან სხვავ დე ბა. კო მერ ცი ული ბან კე ბის 
მცი რე ნა წი ლი საკ მა ოდ წინ არ ის მდგრა დი და ფი
ნან სე ბი სა და ESG რის კე ბის მარ თვის მი მარ თუ ლე
ბით და მათ ას ევე გა აჩ ნი ათ სხვა სო ცი ალ ური და 
გა რე მოს დაც ვი თი პო ლი ტი კა. მე ორე მხრივ, არ ის 
ბან კე ბი, რო მელ თაც ჯერჯე რო ბით არ გა აჩ ნი ათ 
ESG პო ლი ტი კა. თუმ ცა, ზო გი ერ თი მათ გა ნი მსგავ
სი პო ლი ტი კის შე მუ შა ვე ბის პრო ცეს შია, ნა წი ლი კი 
უახ ლო ეს მო მა ვალ ში გეგ მავს ESG პრაქ ტი კის და
ნერ გვას 

სა ბან კო ბიზ ნე სის ESG ან გა რი შებ თან და კავ ში
რე ბით „მდგრა დი და ფი ნან სე ბა სა ქარ თვე ლო ში ან
გა რი ში 2021“, ას ევე აღ ნიშ ნუ ლია, რომ 2021 წლის 
მო ნა ცე მებ ზე დაყ რდნო ბით, სა ქარ თვე ლო ში კო
მერ ცი ული ბან კე ბის უმ რავ ლე სო ბას არ გა აჩ ნია 
მწვა ნე სეს ხე ბის გან მარ ტე ბა ან მა თი კლა სი ფი კა
ცი ის სის ტე მა და შე დე გად, მწვა ნე სეს ხებ ზე მო
ნა ცე მებს არ ფლო ბენ. ეს კი გვაძ ლევს შე ფა სე ბის 
სა შუ ალ ებ ას, რომ სა ბან კო ბიზ ნეს ში სო ცი ალ ური 
პა სუ ხის მგებ ლო ბის სა შუ ალ ოზე მა ღა ლი გან ვი თა
რე ბის მი უხ ედ ავ ად, მათ ჯერ კი დევ არ აქ ვთ სწო
რი გან მარ ტე ბა მწვა ნე სეს ხებ თან მი მარ თე ბა ში და 
მხო ლოდ ენ ერ გო ეფ ექ ტუ რი პრო ექ ტე ბის და ფი ან
ან სე ბა არ იძ ლე ვა სა შუ ალ ებ ას CSR ის ინ ტეგ რი რე ბა 
ჩავ თვა ლოთ წარ მა ტე ბუ ლად. (მდგრა დი და ფი ნან
სე ბა სა ქარ თვე ლო ში ან გა რი ში 2021). 

სა ბან კო სექ ტო რის მი ერ 2021 წლის გა რე მოს
დაც ვი თი, სო ცი ალ ური და მმარ თვე ლო ბი თი ან გა
რი შე ბის ან ალ იზ ზე დაყ რდნო ბით, გა მო იკ ვე თა, რომ 
სა ბან კო ბიზ ნე სი სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო
ბის მნიშ ვნე ლო ბას უმ ეტ ეს ად, რო გორც რე პუ ტა
ცი ისა და იმ იჯ ის გაზ რდის სა შუ ალ ებ ად ხე დავს. 
სა ზო გა დო ებ ის ყუ რადღე ბის და მათ ყო ველ
დღი ურ ცხოვ რე ბა ში და სამ კვიდ რებ ლად, დღეს 
ქარ თუ ლი სა ბან კო ბიზ ნე სის აქ ცენ ტი მე ტად მი
მარ თუ ლი არ ის ახ ალი პრო დუქ ტე ბის შექ მნა სა 
და ინ ოვ აცი ებ ზე და ის ფაქ ტი, რომ სწო რად გან
ხორ ცი ელ ებ ული სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა 
მა თი გრძელ ვა დი ანი ფი ნან სუ რი სტა ბი ლუ რო ბის 
და შე დე გე ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის სა ფუძ ვე ლი არ ის, 
ნაკ ლე ბად აქ ვთ გათ ვით ცნო ბი ერ ებ ული“

მი უხ ედ ავ ად აღ ნიშ ნუ ლის, სა ქარ თვე ლო ში სა
ბან კო ბიზ ნე სი, თა ვის შე საძ ლებ ლო ბებ თან შე ფარ
დე ბით, საკ მა ოდ დიდ ფუ ლად სახ სრებს ხარ ჯავს 
ქველ მოქ მე დე ბა სა და სხვა დას ხვა სა ზო გა დო ებ რი
ვად სა სი კე თო საქ მი ან ობ ებ ზე, რო მელ თაც უკ ან ას
კნე ლი წლე ბი სის ტე მუ რი ხა სი ათი აქ ვს და მდგრა დი 
შე დე გე ბის მქო ნე, და გეგ მილ საქ მი ან ობ აზე გა დას
ვლის ტენ დენ ცია შე ინ იშ ნე ბა. სა ბან კო ბიზ ნეს გაც
ნო ბი ერ ებ ული აქ ვს, რომ გრძელ ვა დი ანი ფი ნან სუ რი 
სტა ბი ლუ რო ბის მი საღ წე ვად, კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან
ობ ის შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად სა ჭი რო არ ის სო ცი ალ ური 
პა სუ ხის მგებლო ბის მა ღა ლი სტან დარ ტე ბით ხელ
მძღვა ნე ლო ბა და შე სა ბა მი სად სა ზო გა დო ებ ის წი ნა

შე გამ ჭვირ ვა ლე ან გა რიშ გე ბის წარ მო ება. 
სა ქარ თვე ლო ში 2007 წლი დან აქ ტი ურ ად ტარ

დე ბა კვლე ვე ბი კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ ური პა
სუ ხის მგებ ლო ბის მი მარ თუ ლე ბით, ის ინი ძი რი
თა დად უკ ავ შირ დე ბა მი სი გან ვი თა რე ბის დო ნის, 
ახ ალი ტენ დე ცი ებ ის თუ CSR სი ახ ლე ებ ის გამ ჟღავ
ნე ბის მას შტა ბე ბის შე ფა სე ბას, რო მე ლიც ზო გა დად 
ქარ თუ ლი ბიზ ნე სის თვის არ ის და მა ხა სი ათ ებ ელი. 
კვლე ვე ბით დას ტურ დე ბა, რომ 2007 წლი დან დღემ
დე, სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბის მი მართ ინ ტე
რე სი არ ის მზარ დი. ყო ველ წლი ურ ად შე სამ ჩნე ვი 
ხდე ბა მი სი გან ვი თა რე ბის დი ნა მი კა და ინ ტეგ რი რე
ბა ბიზ ნეს საქ მი ან ობ აში. მზარ დი დი ნა მი კა ძი რი თა
დად შე სამ ჩნე ვია მსხვილ, მათ შო რის სა ბან კო ბიზ
ნეს ში და სა შუ ალო ბიზ ნეს ში (https://gcsd.org.ge). 

20072021 წლე ბის კვლე ვე ბის სრუ ლი თუ ცალ
კე ული ფრაგ მენ ტე ბის ან ალ იზ ით შე საძ ლე ბე ლი 
არ ის გა მოვ თქვათ მო საზ რე ბა იმ ის შე სა ხებ, რომ 
და დე ბი თი დი ნა მი კის მი უხ ედ ავ ად, სა ქარ თვე ლო ში 
კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა 
მცი რე პროგ რე სით, თუმ ცა მა ინც მი იწ ევს წინ იმ ში
ნა არ სის თუ კონ ცეფ ცი ის აზ რის გაც ნო ბი ერ ებ აში, 
რა საც CSR წარ მო ად გენს. და მა ინც, ყო ვე ლი ვე და
დე ბი თის მიღ მა, სა ინ ტე რე სო არ ის სა ზო გა დო ებ ის 
ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბის დო ნის გან საზღვა, რად გან 
სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა სწო რად იმ სა ზო
გა დო ებ ის მოთხოვ ნე ბით და იმ გა რე მო ში იმ არ თე
ბა, სა დაც ბიზ ნე სი ოპ ერ ირ ებს. 

გან ხორ ცი ელ ებ ული კვლე ვის მი ზანს წარ მო
ად გენ და, პა სუ ხი გაგ ვე ცა მთა ვა რი კითხვის თვის: 
რო გო რია მომ ხმა რებ ლის და მო კი დე ბუ ლე ბა და 
ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბის ხა რის ხი, სა ბან კო ბიზ ნე სის 
კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო
ბის მი მართ. შე დე გე ბის ან ალ იზ მა გვიჩ ვე ნა, რომ 
კვლე ვის მო ნა წი ლე თა შე ფა სე ბე ბი სო ცი ალ ური პა
სუ ხის მგებ ლო ბის ში ნა არ სთან და კავ ში რე ბით არ ის 
არა ერ თგვა რო ვა ნი: გა მო კითხულ თა უმ რავ ლე სო ბა 
თვლის, რომ სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა არ
ის „ის ეთი ღო ნის ძი ებ ებ ის მხარ და ჭე რა, რო მე ლიც 
გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში ქმნის სა ზო გა დო ებ ის კე
თილ დღე ობ ას“, ას ევე, უმ რავ ლე სო ბამ აქ ცენ ტი გა
აკ ეთა კომ პა ნი ის გა რე მოს დაც ვით ღო ნის ძი ებ ებ
ში მო ნა წი ლე ობა /ეკ ოლ ოგი აზე, სა შუ ალ ოზე მე ტი 
მაჩ ვე ნე ბე ლი აფ იქ სი რებს, რომ სო ცი ალ ური პა სუ
ხის მგებ ლო ბა შეზღუ დუ ლი შე საძ ლებ ლო ბის მქო
ნე სა ზო გა დო ებ ის მხარ და ჭე რაა და ას ევე თვლი ან, 
რომ სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა გა ნათ ლე ბის 
/კულ ტუ რის/სპორ ტის მხარ და ჭე რაა, სა შა ლო მაჩ
ვე ნე ბელ ზე ნაკ ლე ბის აზ რით კი, სო ცი ალ ური პა სუ
ხის მგებ ლო ბის ქვეშ იგ ულ ის ხმე ბა ქველ მოქ მე დე ბა.

ან ალ ოგი ურ ად, არა ერ თგვა რო ვა ნი შე ფა სე ბე
ბი მი ვი ღეთ სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბის „აღ
ქმას თან“ და კავ ში რე ბით კითხვა ზე, კომ პა ნია სო
ცი ალ ურ ად პა სუ ხის მგებ ლი ან ად რომ ჩავ თვა ლოთ, 
რა კრი ტე რი უმ ის დაკ მა ყო ფი ლე ბა უნ და შე ეძ ლოს, 
რეს პო დენ ტთა უმ რავ ლე სო ბამ უპ ას უხა, რომ სო
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ცი ალ ური პა სუ ხისმგებ ლო ბის ფარ გლებ ში, კომ პა
ნია სა ზო გა დო ებ ას უნ და სთა ვა ზობ დეს ხა რის ხი ან, 
უს აფ რთხო, სა მარ თლი ანი ფა სის მქო ნე პრო დუქ ტს. 
ამ ას თან აღ ნიშ ნავ დნენ, რომ ქვე ყა ნა ში არ აჯ ან სა
ღი ეკ ონ ომ იკ ური მდგო მა რე ობ ას თან შე ფარ დე ბით 
სა ბან კო ბიზ ნე სის მი ერ შე თა ვა ზე ბუ ლი პრო დუქ
ტე ბის ფა სი დი დი ოდ ენ ობ ით აჭ არ ბებს გან ვი თა რე
ბუ ლი ქვეყ ნე ბის ან ალ ოგი ური პრო დუქ ტე ბის ფასს, 
რაც არ აძ ლევს სა ზო გა დო ებ ას სა ჭი რო ოდ ენ ობ ით 
ან/და მიზ ნობ რი ვად გა მო იყ ენ ოს ქარ თუ ლი ბან კე
ბის მი ერ შე თა ვა ზე ბუ ლი მიმ დი ნა რე თუ ინ ოვ აცი
ური პრო დუქ ტე ბი. 

სა გუ ლის ხმოა ავ ღნიშ ნოთ, კითხვა  „სა ქარ
თვე ლო ში არ სე ბუ ლი რამ დე ნი სა ბან კო სუ ბი ექ ტი 
იყ ენ ებს სო ცი ალ ურ პა სუ ხის მგებ ლო ბას“  გა მო
კითხულ რეს პო დენ ტთა 50% მე ტი თვლის, რომ სა
ქარ თვე ლო ში 25 %ზე ნაკ ლე ბი სა ბან კო კომ პა ნია 
იყ ენ ებს სა ოცი ალ ურ პა სუ ხის მგებ ლო ბას თა ვი ანთ 
საქ მი ან ობ აში. რაც, და მა ფიქ რე ბე ლი ფაქ ტია, ვი ნა
იდ ან 2021 წლის მდგო ამ რე ობ ით სა ქარ თვე ლო ში 
რე გის ტი რე ბუ ლი თხუთ მე ტი კო მერ ცი ული ბან კი
დან თორ მე ტი მათ გა ნის მი სი ას წარ მო ად გენს სო
ცი ალ ურ ად პა სუ ხის მგებ ლი ანი ბიზ ნე სის წარ მო ება. 
ჩვენს რე ლო ბა ში, კი სა ზო გა დო ებ ას ამ ას თან და კავ
ში რე ბით, ინ ფორ მა ცია არ აქ ვს, ან მცი რე დო ზით 
ფლობს. 

დად გინ და, რომ სა კითხი ღრმა ან ალ იზს მო
ითხოვს, ერ თის მხრივ რეს პო დენ ტთა პა სუ ხე ბი მი
ვიჩ ნი ოთ ინ ფორ მა ცი ის ნაკ ლე ბო ბად, თუ, მე ორე 
მხრივ, თვი თონ სა ზო გა დო ებ ის ნაკ ლე ბი ინ ტე რე სი, 
მი იღ ონ უფ რო მე ტი ინ ფორ მა ცია იმ სა ბან კო სუ
ბი ექ ტებ თან მი მარ თე ბა ში, რომ ლებ თა ნაც გა დაკ
ვე თის წერ ტი ლი აქ ვთ და ნე ბით თუ უნ ებ ლი ედ ყო
ველ დღი ურ ად მა თი მომ ხმა რე ბე ლი ხდე ბი ან.

რეს პო დენ ტთა უმ რავ ლე სო ბის ინ ფორ მა ცი ით, 
სა ბან კო ორ გა ნი ზა ცი ებ ის სო ცი ალ ური პა სუ ხის
მგებ ლო ბის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცია არა საკ მა რი სია, 
ას ევე, უმ რავ ლე სო ბა თვლის, რომ  სო ცი ალ ური 
ღო ნის ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი ელ ება აუც ილ ებ ელია. 
CSRის თვის ორ ივე კომ პო ნენ ტი მი ზეზშე დე გობ
რი ვია და თუ მომ ხმა რებ ლი კომ პა ნი ის მი მართ გახ
დე ბა მე ტად მომ თხოვ ნი, ბიზ ნეს საქ მი ან ობა აწ არ
მო ოს სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბის ნორ მე ბის 
გათ ვა ლის წი ნე ბით და დაც ვით, ბიზ ნეს საქ მი ან ობა 
მარ თოს ღი ად და გამ ჭირ ვა ლედ, ბიზ ნე სის მი ერ 
გან ხორ ცი ელ ებ ული ღო ნის ძი ებ ები ფარ თო მა სე
ბის თვის გახ დეს ხელ მი საწ ვდმი, მი ზა ნი უპ ირ ობ
ოდ მიგ ვიყ ვას შე დე გამ დე და მო სახ ლე ობ ის აღ ქმა, 
რომ ქარ თულ სა ბან კო ბიზ ნესს სო ცი ალ ური პა სუ
ხის მგებ ლო ბის ნაკ ლე ბი გრძნო ბა აქ ვს, შე იც ვლე ბა 
სა პი რის პი რო და მო კი დე ბუ ლე ბით, ამ ას თან შევ ნი
შავთ, რომ სა ზო გა დო ებ ის და მო კი დე ბუ ლე ბა და სო
ცი ალ ურ პრო ექ ტებ ში მა თი უპ ირ ობო ჩარ თუ ლო ბა 
შეც ვლის მათ ურ თი ერთ გან წყო ბას და მო ლო დი
ნებს. 

კვლე ვის შე დე გე ბის მი ხედ ვით, ას ევე შეგ ვიძ ლია 

ვი ვა რა უდ ოთ, რომ უმ ეტ ეს შემ თხვე ვა ში სა ზო გა
დო ებ ის აღ ქმით სა ბან კო ბიზ ნე სი სო ცი ალ ურ პა სუ
ხის მგებ ლო ბას აღ იქ ვავს, რო გორც ხარ ჯს და არა 
რო გორც ინ ვეს ტი ცი ას და მა თი მხრი დან ნაკ ლე ბი 
ჩარ თუ ლო ბა იგ რძნო ბა გან სა ხორ ცი ელ ებ ელი სო
ცი ალ ურ ღო ნის ძი ებ ებ ში. 

რეს პო დენ ტთა უმ ეტ ეს ობა თვლის, რომ ხე ლი
სუფ ლე ბის ნაკ ლე ბი მხარ და ჭე რა არ ის სო ცი ალ ური 
ღო ნის ძი ებ ებ ის მი მართ. აქ აც, ერ თი მხრივ, შეგ ვიძ
ლია და ვე თან ხმოთ სა ზო გა დო ებ ის აზ რს, ვი ნა იდ ან 
სა ხელ მწი ფოს და მთავ რო ბის პირ და პი რი ვალ დე ბუ
ლე ბაა სა ზო გა დო ებ ის სო ცი ალ ური მდგო მა რე ობ ის 
გა უჯ ობ ეს ება, ხო ლო, მე ორე მხრივ, სო ცი ალ ური 
პა სუ ხის მგებ ლო ბა ვი ნა იდ ან ნე ბა ყოფ ლო ბი თი საქ
მი ან ობაა, თვი თონ სა ზო გა დო ება და ბიზ ნე სი უნ და 
იყ ოს და ინ ტე რე სე ბუ ლი შექ მნას საქ მი ან ობ ის თვის 
თუ საცხოვ რე ბე ლი გა რე მოს თვის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
ეკ ოლ ოგი ური პი რო ბე ბი და ფი ნან სუ რი ხელ მი საწ
ვდო მო ბა.

და ბო ლოს, იმ ას თან და კავ ში რე ბით, რომ ბან კე
ბის მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული ღო ნის ძი ებ ები ნაკ
ლე ბა დაა ცნო ბი ლი ფარ თო სა ზო გა დო ებ ის თვის, 
სა სურ ვე ლი არ ის მე ტად ხელ მი საწ ვდო მი გახ დეს 
ინ ფორ მა ცია სხვა დას ხვა მა სობ რი ვი გავ რცე ლე ბის 
სა შუ ალ ებ ებ ით, ინ ტერ ნე ტით თუ კომ პა ნი ის ვებ
გვერ დით. 

დას კვნა
კვლე ვის ფარ გლებ ში, სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი

კის შეს წავ ლი სა და ქარ თუ ლი რე ალ ობ ის გათ ვა ლის
წი ნე ბით, შე საძ ლე ბე ლია ით ქვას, რომ სა ქარ თვე
ლო ში კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ
ლო ბის და ნერ გვის პრო ცესს სჭირ დე ბა კომ პლექ სუ
რი მიდ გო მა. მას ზე მოქ მე დებს მრა ვა ლი ფაქ ტო რი. 
ამ ფაქ ტორ თა გან საზღვრი სა და ან ალ იზ ის გა რე შე 
კორ პო რა ცი ული სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბის 
და ნერ გვის პრო ცე სი წა რი მარ თე ბა ხარ ვე ზე ბით 
და იქ ნე ბა წა რუ მა ტე ბე ლი. იმ ის ათ ვის რომ სო ცი
ლუ რი სა ბან კო ბიზ ნე სი გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში 
იყ ოს წარ მა ტე ბუ ლი, სა ჭი როა მო იც ავ დეს CSR_ის 
შემ დეგ ელ ემ ენ ტებს, 1. ნე ბა ყოფ ლო ბით ხა სი ათს, 2. 
კორ პო რა ცი ლუ ლი სო ცი ალ ური პა სუ ხის მგებ ლო ბა 
შე ად გენ დეს კომ პა ნი ის გა ნუ ყო ფელ ნა წილს, 3. სო
ცი ალ ური ღო ნის ძი ებ ები იყ ოს სის ტე მა ტი ური და 
არა შემ თხვე ვი თი, 4. ით ვა ლის წი ნებ დეს სა ზო გა დო
ებ აზე ბიზ ნეს ოპ ერ აცი ებ ის გავ ლე ნას. 

სა ერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბა ზე დაყ რდნო ბით, 
შე მუ შა ვე ბუ ლია რე კო მენ დაცი ები, რომ ლის მი ხედ
ვით CSR ეფ ექ ტი ან ად წარ მარ თვის თვის, ქარ თულ 
სა ბან კო ბიზ ნესს უნ და გა აჩ ნდეს, გა რე მოს დაც ვი
თი საქ მი ან ობა, გა რე მოს მდგრა დო ბის შე სა ნარ ჩუ
ნებ ლად; კორ პო რა ტი ული გამ ჭვირ ვა ლო ბა და შრო
მის სტან დარ ტი; მომ ხა რე ბელ თა დაც ვის კო დექ სი; 
მშრო მელ თა უფ ლე ბე ბის, კო რუფ ცი ის და უს აფ
რთხო ებ ის ნორ მე ბი; პა სუ ხის მგებ ლი ანი ინ ვეს ტი
ცი ის პრინ ცი პი.
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ას ევე, მა თი გრძელ ვა დი ანი მიზ ნე ბის, კონ კუ რენ
ტუ ნა რი ან ობ ის და ფი ნან სუ რი მდგრა დო ბის თვის 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი არ ის, თა ნამ შრომ ლებ თან ურ თი ერ
თო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბა; კრე დი ტებ ზე ხელ მი საწ ვდო
მო ბის ხელ შეწყო ბა, მომ ხმა რე ბელ თა ლოიალობის 
გაზ რდა; ბრენ დის იმ იჯ ის და კომ პა ნი ის რე პუ ტა
ცი ის გაძ ლი ერ ება, კვა ლი ფი ცი ური და მო ტი ვი რე
ბუ ლი სა მუ შაო ძა ლის მო ზიდ ვის და შე ნარ ჩუ ნე ბის 
შე საძ ლებ ლო ბე ბის ამ აღ ლე ბა, სო ცი ალ ური ღო ნის
ძი ებ ებ ის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის გა ზი არ ება ფარ თო 
სა ზო გა დო ებ ის თვის. 
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რეზიუმე
ურ თუ ლეს გა მოწ ვე ვე ბი, არ ას ტა ბი ლუ რი სო ცი

ალ ურეკ ონ ომ იკ ური გა რე მო სე რი ოზ ულ ნე გა ტი
ურ გავ ლე ნას ახ დენს რო გორც სა ხელ მწი ფო ინ სტი
ტუ ტე ბის ფი ნან სურ მდგრა დო ბა ზე, ისე მომ ხმა რებ
ლე ბის გა დახ დი სუ ნა რი ან ობ აზე. შე სა ბა მი სად, ბიზ
ნეს სექ ტორ ში გა ჩე ნი ლი რის კე ბის მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
ნა წი ლი უკ ავ შირ დე ბა არ ას ტა ბი ლურ სა ბაზ რო გა
რე მო ფაქ ტო რებს, რაც ერ თობ ლი ობ აში ამ ცი რებს 
მე ნეჯ მენ ტურ გა დაწყვე ტი ლე ბა თა ეფ ექ ტი ან ობ ასა 
და შე დეგ ზე ორი ენ ტი რე ბის გა რან ტი რე ბუ ლე ბას. 
აქ ტუ ალ ური ხდე ბა მარ თვის მცი რე ფორ მებ ში ად
აპ ტა ცი ის პრო ცე სე ბის ას პექ ტე ბის შეს წავ ლა, აგ
რეთ ვე ად აპ ტა ცი ური მე თო დო ლო გი ური ინ სტრუ
მენ ტე ბი სა და მე ქა ნიზ მე ბის ფორ მი რე ბა და გან ხი
ლუ ლი ტი პის სა წარ მო ებ ში მა თი და ნერ გვა. 

ნაშ რო მის მი ზა ნია ჯან დაც ვის სექ ტო რის მცი რე 
ბიზ ნე სის თვის, ინ ტენ სი ური კონ კუ რენ ცი ის და არ
ას ტა ბი ლუ რო ბის გან პი რო ბე ბუ ლო ბა ში, ად აპ ტუ რი 
მე ნეჯ მენ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის ათ ვის მე თო დო ლო
გი ური და პრაქ ტი კუ ლი რე კო მენ და ცი ებ ის შე მუ შა
ვე ბა.

კვლე ვის მე თო დო ლო გი ური ბა ზა მო იც ავს სინ
თე ზი სა და ან ალ იზ ის მე თოდს, პროგ ნო ზი რე ბის 
და ექ სპერ ტუ ლი შე ფა სე ბის მე თოდს. კვლე ვის თე
ორი ულ სა ფუძ ველს წარ მო ად გენს ფუნ და მენ ტუ რი 
კონ ცეფ ცი ები, წარ მოდ გე ნი ლი ად გი ლობ რი ვი და 
უცხო ელი მეც ნი ერ ებ ის ნაშ რო მებ ში, რომ ლე ბიც 
მიძ ღვნი ლია მცი რე ბიზ ნე სის სტრა ტე გი ული მე
ნეჯ მენ ტის პო ზი ცი იდ ან ად აპ ტუ რი მე ნეჯ მენ ტი
სად მი.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ად აპ ტუ რი მე ნეჯ მენ ტი, 
ჯან დაც ვის სის ტე მა, მცი რე ბიზ ნე სი

ASPECTS OF ADAPTIVE PROCESSES AND 
MECHANISMS FOR THEIR IMPLEMENTATION IN 

THE SMALL BUSINESS OF HEALTHCARE

Mariam Tsiklauri
PhD student at GTU

RESUME
The most difficult challenges, the unstable socioeco

nomic environment have a serious negative impact on 
both the financial sustainability of state institutions 
and the solvency of consumers. Consequently, a signif
icant part of the risks in the business sector is related 

to volatile market environment factors, which together 
reduce the effectiveness of management decisions and 
guarantee results. The study of aspects of adaptation 
processes in small forms of management becomes rele
vant, as well as the formation of adaptive methodologi
cal tools and mechanisms and their introduction in the 
enterprises of the type in question.

The aim of the paper is to develop methodological 
and practical recommendations for the implementa
tion of adaptive management for small businesses in 
the health sector due to intense competition and insta
bility.

The methodological base of the research includes 
the method of synthesis and analysis, the method of 
forecasting and expert evaluation. The theoretical basis 
of the research is the fundamental concepts presented 
in the local and foreign science papers, which are ded
icated to the position of small business strategic man
agement to adaptive management.

Keywords: Adaptive Management, Healthcare Sys
tem, Small Business

შე სა ვა ლი
სა მე წარ მეო სექ ტო რი, გან სა კუთ რე ბით მცი

რე და სა შუ ალო სა წარ მო ები მნიშ ვნე ლო ვან როლს 
ას რუ ლე ბენ ეკ ონ ომ იკ ის გან ვი თა რე ბა ში და საგ
რძნო ბი წვლი ლი შე აქ ვთ მდგრა დი და ინ კლუ ზი ური 
ეკ ონ ომ იკ ური ზრდის უზ რუნ ველ ყო ფა ში. ძლი ერი 
და კარ გად გან ვი თა რე ბუ ლი მცი რე და სა შუ ალო 
მე წარ მე ობ ის სექ ტო რი მნიშ ვნე ლოვ ნად უწყობს 
ხელს ინ ოვ აცი ებს, თა ნა მედ რო ვე სა მე წარ მეო კულ
ტუ რის შექ მნას და ამ ავე დროს, გან სა კუთ რე ბულ 
როლს ას რუ ლებს ქვეყ ნის კე თილ დღე ობ ის დო ნის 
ამ აღ ლე ბა ში. გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებ ში (მათ შო რის 
ევ რო კავ ში რის ქვეყ ნებ ში), მცი რე და სა შუ ალო სა
წარ მო ებს მოქ მედ სა წარ მო ებ ში დი დი წი ლი უკ ავია, 
ქმნის სა მე წარ მეო სექ ტო რის მთლი ანი ბრუნ ვის 
50%ზე მეტს და ყო ვე ლი სა მი სა მუ შაო ად გი ლი დან 
ორს კერ ძო სექ ტორ ში. 

გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებ ში მცი რე და სა შუ ალო 
ბიზ ნე სის წინ სვლა მა ღა ლი ტემ პე ბით მიმ დი ნა რე
ობს, რად გან ხე ლი სუფ ლე ბა დიდ მნიშ ვნე ლო ბას 
ან იჭ ებს ას ეთ სა წარ მო ებს და მნიშ ვნე ლო ვან დახ მა
რე ბას უწ ევს მათ. მი თუ მე ტეს, რომ მცი რე და სა შუ
ალო სა წარ მო ები მოქ ნი ლად და სწრა ფად რე აგ ირ
ებ ენ ბაზ რის ცვლი ლე ბებ ზე და ძი რი თა დად ორი ენ
ტი რე ბულ ნი არი ან ად გი ლობ რივ ბაზ რებ ზე. თუმ ცა, 

ად აპ ტუ რი პრო ცე სე ბის ას პექ ტე ბი და მა თი და ნერ გვის ად აპ ტუ რი პრო ცე სე ბის ას პექ ტე ბი და მა თი და ნერ გვის 
მე ქა ნიზ მე ბი ჯან დაც ვის მცი რე ბიზ ნეს შიმე ქა ნიზ მე ბი ჯან დაც ვის მცი რე ბიზ ნეს ში

მა რი ამ წიკ ლა ური
სტუს დოქ ტო რან ტი 
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ას ევე სწრა ფად არ ის შე საძ ლე ბე ლი კრი ზი სუ ლი სი
ტუ აცი ებ ის პე რი ოდ ში ქვე ყა ნა ში მიმ დი ნა რე ნე გა
ტი ურ მა ეკ ონ ომ იკ ურ მა ფაქ ტო რებ მა სე რი ოზ ული 
გავ ლე ნა იქ ონი ოს მათ ზე, რა საც, არც თუ ისე იშ ვი
ათ ად, მა თი საქ მი ან ობ ის შე ჩე რე ბა ან გა კოტ რე ბა 
მოს დევს თან. 

ბო ლო რამ დე ნი მე წლის გან მავ ლო ბა ში მცი რე 
სა წარ მო ებ ის ზრდის დი ნა მი კა გვიჩ ვე ნებს, რომ ეს 
სექ ტო რი საწყი სი ეტ აპ იდ ან გა და დის გან ვი თა რე
ბის ეტ აპ ზე, რად გან მცი რე სა წარ მო ებ ის მდგრა
დო ბა გა ნა პი რო ბებს მა თი მო ნა წი ლე ობ ით ახ ალი 
ეკ ონ ომ იკ ური კავ ში რე ბის დამ ყა რე ბას, წარ მო ებ ის, 
ინ ოვ აცი ური საქ მი ან ობ ებ ის, პროგ რე სუ ლი სტრუქ
ტუ რუ ლი ცვლი ლე ბე ბის გან ხორ ცი ელ ებ ას. ას ეთი 
სა წარ მო ებ ის ათ ვის ყვე ლა ზე არ სე ბი თი მა ხა სი ათ
ებ ელი მა ღა ლი ფი ნან სუ რი და ეკ ონ ომ იკ ური და მო
უკ იდ ებ ლო ბაა, გა მარ ტი ვე ბუ ლი ორ გა ნი ზა ცი ული 
სტრუქ ტუ რა და მა თი ბიზ ნეს ერ თე ულ ებ ის სწრა ფი 
რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის შე საძ ლებ ლო ბა. მცი რე ბიზ
ნე სის ძი რი თა დი უპ ირ ატ ეს ობა დღე ვან დელ ბა ზარ
ზე არ ის გა რე მო პი რო ბე ბის შეც ვლას თან შე გუ ებ ის 
შე საძ ლებ ლო ბა. შე სა ბა მი სად, ად აპ ტა ცია თან და ყო
ლი ლია მცი რე ბიზ ნე სის ბუ ნე ბა ში. ად აპ ტა ცია გა
მო იხ ატ ება  გა რე და ში ნა გან დარ ღვე ვებ ზე  სწრა
ფი რე აგ ირ ებ ის და ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის ცვა ლე ბად პი
რო ბებ ში ავ ტო მა ტუ რად ად აპ ტი რე ბის უნ არ ში.

ად აპ ტი რე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბის შე დე გია ად აპ
ტა ცი ური სა წარ მოს მარ თვის პრო ცე სი და კონ
ტრო ლი. შე სა ბა მი სად, ხორ ცი ელ დე ბა პო ზი ტი ური 
ცვლი ლე ბე ბი  არ სე ბულ გა რე მო სა და რე სურ სებ ში. 
კომ პა ნი ის ში და სტრუქ ტუ რე ბის ად აპ ტა ცი ის პრო
ცესს წარ მო ად გენს რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცია, გა ნურ
ჩევ ლად მი სი მას შტა ბის და ორ გა ნი ზა ცი ული და 
სა მარ თლებ რი ვი ფორ მი სა, გა რე მოს არ სე ბო ბის და 
გან ვი თა რე ბის პი რო ბებ თან, რომ ლე ბიც მუდ მი ვად 
ცვა ლე ბა დია სხვა დას ხვა ფაქ ტო რე ბის ზე მოქ მე დე
ბით. რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ას გან საზღვრავს გა რე 
გა რე მო, თუმ ცა აუც ილ ებ ელია მი სი ში და გა რე მოს 
მუდ მი ვი ოპ ტი მი ზა ცია, მდგრა დი გან ვი თა რე ბის 
უზ რუნ ველ სა ყო ფად, მაქ სი მა ლუ რი ეკ ონ ომ იკ ური 
ეფ ექ ტის მი საღ წე ვად  მი ნი მა ლუ რი და ნა ხარ ჯე ბით. 
რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის ძი რი თად მი ზანს წარ მო ად
გენს სა წარ მოს კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის, ეფ ექ ტუ
რო ბი სა და მდგრა დო ბის გაზ რდა. თუმ ცა, რად გან 
რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცია არ ის რთუ ლი პრო ცე სი, რო
მე ლიც გავ ლე ნას ახ დენს კომ პა ნი ის საქ მი ან ობ ის 
ყვე ლა ას პექ ტზე, მი სი გან ხორ ცი ელ ებ ის ას წარ მო
იქ მნე ბა მთე ლი რი გი ამ ოც ან ები: ორ გა ნი ზა ცი ული 
და ფუნ ქცი ური სტრუქ ტუ რე ბის და კომ პა ნი ის მარ
თვის სის ტე მის ოპ ტი მი ზა ცია სტრა ტე გი ული გან
ვი თა რე ბის მიზ ნე ბის შე სა ბა მი სად, საქ მი ან ობ ის და, 
ძი რი თა დად, კო მერ ცი ული და ფი ნან სუ რი საქ მი ან
ობ ის პრო ცე სე ბის გა და ხედ ვა საქ მი ან ობ ის გა უმ
ჯო ბე სე ბის მიზ ნით, სა წარ მოო ბა ზის გა ნახ ლე ბა, 
ორ გა ნი ზა ცი ის ორი ენ ტი რე ბა მომ გე ბი ანი ბაზ რის 
სეგ მენ ტებ ზე, კომ პა ნი ის რე სურ სე ბის რა ცი ონ ალ

ური გა მო ყე ნე ბა, პერ სო ნა ლის ოპ ტი მი ზა ცია. ორ გა
ნი ზა ცი ებ ის უმ რავ ლე სო ბას ბიზ ნე სის სე რი ოზ ული 
რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცია ეს აჭ ირო ებ ათ. კომ პა ნი ის 
რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის პრო ცე სი მო იც ავს რე ორ
გა ნი ზა ცი ის პრო ცე დუ რას, რაც ვიწ რო გა გე ბით 
ნიშ ნავს კომ პა ნი ის ორ გა ნი ზა ცი ული სტრუქ ტუ რის 
გარ დაქ მნას, რე ორ გა ნი ზა ცი ას და მე ნეჯ მენ ტს.

რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის პრო ცე სი შე იძ ლე ბა და
იყ ოს რამ დე ნი მე ეტ აპ ად. საწყის ეტ აპ ზე ტარ დე ბა 
ორ გა ნი ზა ცი ის ამ ჟა მინ დე ლი მდგო მა რე ობ ის ყოვ
ლის მომ ცვე ლი დი აგ ნო ზი, ხდე ბა კომ პა ნი ის გა რე 
და ში და გა რე მო ზე გავ ლე ნის ან ალ იზი. მი ღე ბუ
ლი შე დე გე ბის სა ფუძ ველ ზე გა ნი საზღვრე ბა რეს
ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის მი მარ თუ ლე ბე ბი. მი თი თე ბე ბის 
არ ჩე ვის შემ დეგ დგე ბა წი ნას წა რი სა მოქ მე დო გეგ
მა, დგე ბა სა წარ მოს რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის პროგ
ნო ზი. მუ შავ დე ბა დე ტა ლუ რი ეტ აპ ობ რი ვი გეგ მა, 
კერ ძოდ, რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის პროგ რა მის გან
ხორ ცი ელ ებ ის მე ქა ნიზ მი, საქ მი ან ობ ის ვა დე ბის მი
თი თე ბით. სა ბო ლოო ეტ აპია  კომ პა ნი ის რეს ტრუქ
ტუ რი ზა ცი ის ეფ ექ ტი ან ობ ის ან ალ იზი.

კომ პა ნი ის რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის გან ხორ ცი ელ
ებ ისა და ძი რი თა დი კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი ინ სტრუ
მენ ტე ბის გა მო ყე ნე ბის შე დე გად, კომ პა ნი ის კონ
კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ას ამ აღ ლებ ლად, ერ თი დან 
ორ წლამ დე უნ და მიღ წე ულ იქ ნას შემ დე გი შე დე გე
ბი:ხელ მძღვა ნე ლი პო ზი ცი ებ ის მო პო ვე ბა შერ ჩე ულ 
სტრა ტე გი ულ სა ბაზ რო სეგ მენ ტებ ში (ხა რის ხის, 
ფა სის, პრო დუქ ცი ის, მომ სა ხუ რე ბის, მომ სა ხუ რე
ბის და ა.შ.), ორ გა ნი ზა ცი ის ხარ ჯე ბის შემ ცი რე ბა 
ძი რი თა დი პრო დუქ ტე ბის თვის (ჭარ ბი წარ მო ებ ის 
შე საძ ლებ ლო ბე ბის გა მო ყო ფის გა მო), ძი რი თა დი 
პრო ცე სე ბის (შეს ყიდ ვე ბი, წარ მო ება, მო მა რა გე ბა) 
ოპ ტი მი ზა ცია, გამ ჭვირ ვა ლე, ბა ზარ ზე ორი ენ ტი რე
ბუ ლი მარ თვის სის ტე მის და ნერ გვა, თა ნამ შრომ ლე
ბის მო ტი ვა ცია და პა სუ ხის მგებ ლო ბის ფორ მი რე ბა. 

პრაქ ტი კამ გვიჩ ვე ნა, რომ რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი
ის წი ნა პი რო ბა შე იძ ლე ბა იყ ოს რე სურ სე ბის მა ღა ლი 
ღი რე ბუ ლე ბა, შრო მის და ბა ლი პრო დუქ ტი ულ ობა 
და მომ სა ხუ რე ბის ხა რის ხის არ ას აკ მა რი სი დო ნე  
სხვა ორ გა ნი ზა ცი ებ თან შე და რე ბით. ბუ ნებ რი ვია, 
არ სე ბულ ვი თა რე ბას კარ დი ნა ლუ რი გა დაწყვე ტი
ლე ბე ბი ეს აჭ ირო ება.

 კომ პა ნი ის მომ გე ბი ან ობ ის გაზ რდის მიზ ნით, სა
ჭი როა შემ ცირ დეს ერ თე ულ ის ხარ ჯე ბი წარ მო ებ ის 
ერ თე ულ ზე, გა იზ არ დოს პერ სო ნა ლის პრო დუქ ტი
ულ ობა, აგ რეთ ვე ძი რი თა დი სა შუ ალ ებ ებ ის და სხვა 
მა ტე რი ალ ური რე სურ სე ბის გა მო ყე ნე ბის ეფ ექ ტუ
რო ბა. ას ეთ სი ტუ აცი აში  გა მო სა ვა ლია რეს ტრუქ
ტუ რი ზა ცია. რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის დახ მა რე ბით 
უზ რუნ ველ ყო ფი ლი იქ ნე ბა ორ გა ნი ზა ცი ული და 
სა წარ მოო სტრუქ ტუ რა.. სის ტე მუ რი მუ შა ობა მომ
სა ხუ რე ბის სერ ვი სე ბის რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ასა და 
გან ვი თა რე ბა ზე დრო ულ ად უნ და გან ხორ ცი ელ დეს. 
რო გორც წე სი, კომ პა ნი იდ ან ხდე ბა არ აძ ირ ით ადი 
და დამ ხმა რე საქ მი ან ობ ით და კა ვე ბუ ლი ქვე და ნა
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ყო ფე ბის ამ ოღ ება და მათ სა ფუძ ველ ზე იქ მნე ბა 
სპე ცი ალ იზ ირ ებ ული მომ სა ხუ რე ბის სა წარ მო ები. 

პრაქ ტი კა გვიჩ ვე ნებს, რომ რეს ტრუქ ტუ რი ზა
ცი ის შე დე გი არ ის კომ პა ნი ის შრო მის პრო დუქ ტი
ულ ობ ის ზრდა და გამ ჭვირ ვა ლო ბა, სამ რეწ ვე ლო 
შე საძ ლებ ლო ბე ბის გა მო ყე ნე ბის ეფ ექ ტუ რო ბა და 
რაც მთა ვა რია, მე ნეჯ მენ ტის რე სურ სე ბის კონ ცენ
ტრა ცია წარ მო ებ აში, რო გორც ძი რი თა დი საქ მი ან
ობა. გარ დაქ მნე ბის შე დე გად შე საძ ლე ბე ლი ხდე ბა 
არა მხო ლოდ კომ პა ნი ის სტრუქ ტუ რის ოპ ტი მი ზა
ცია, არ ამ ედ მომ სა ხუ რე ბის სფე რო ში კონ კუ რენ
ტუ ლი გა რე მოს შექ მნა. ბა ზა რი ვი თარ დე ბა მომ ხმა
რე ბელს შე უძ ლია აირ ჩი ოს ფა სე ბი და ხა რის ხი.

რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის პრო ცე სი ხში რად მტკივ
ნე ული, მაგ რამ აუც ილ ებ ელი მა რე გუ ლი რე ბე ლი 
პრო ცე სია, რო მე ლიც სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს სა წარ
მოს და უბ რუ ნოს ეფ ექ ტი ან ობა და კონ კუ რენ ტუ
ნა რი ან ობა. სა წარ მოს რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცია უნ და 
გან ხორ ცი ელ დეს ზე მო დან ქვე ვით  სა წარ მოს მიზ
ნე ბი დან სა მუ შაოებამდე, რომ ლის წყა ლო ბი თაც 
ხორ ცი ელ დე ბა და სა ხუ ლი მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად 
ალ გო რით მი. წი ნა აღ მდეგ შემ თხვე ვა ში, რეს ტრუქ
ტუ რი ზა ცი ას არ აქ ვს აზ რი, ან გა ტა რე ბუ ლი ზო
მე ბი არ იქ ნე ბა რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცია. ბიზ ნე სის 
სის ტე მის შე ნარ ჩუ ნე ბი სა და სტა ბი ლუ რო ბის თვის 
აუც ილ ებ ელია სა წარ მოს მარ თვის სის ტე მის ცალ
კე ული ელ ემ ენ ტე ბის მუდ მი ვი მო დერ ნი ზა ცი ის 
ნორ მა ლუ რი პრო ცე სი.

დღეს, სა ერ თა შო რი სო პრაქ ტი კა მი უთ ით ებს, 
რომ რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცია არ ის მე ნეჯ მენ ტის ერთ
ერ თი ყვე ლა ზე რთუ ლი ამ ოც ანა. ეს არ არ ის ერ
თჯე რა დი ცვლი ლე ბა კა პი ტა ლის სტრუქ ტუ რა ში 
ან წარ მო ებ აში. ამ პრო ცე სის გან ხორ ცი ელ ებ ის ას 
სა ჭი როა გა ით ვა ლის წი ნოთ კომ პა ნი ის სპე ცი ფი კა, 
რო მელ შიც ის ხორ ცი ელ დე ბა. შე სა ბა მი სად, აუც
ილ ებ ელია მი სი გან ხორ ცი ელ ება მხო ლოდ იმ შემ
თხვე ვა ში, თუ არ სე ბობს მკა ფი ოდ გან საზღვრუ
ლი მიზ ნე ბი, რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის კონ ცეფ ცია, 
გაააზრებულია მი სი თი თოეული ეტ აპი და მე თო დე
ბი, რომ ლი თაც აუც ილ ებ ელია მოქ მე დე ბა.

რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ას თან და კავ ში რე ბუ ლი თი
თოეული ეტ აპი სა ჭი რო ებს სხვა დას ხვა სფე როს 
პრო ფე სი ონ ალ თა ჩარ თვას, რაც აუც ილ ებ ელია 
კონ კრე ტუ ლი სი ტუ აცი ის ათ ვის. მი უხ ედ ავ ად იმ
ისა, რომ ორ გა ნი ზა ცი ული გან ვი თა რე ბის კონ ცეფ
ცია ად მი ნის ტრი რე ბის თე ორი აში ახ ალი არ არ ის, 
რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი აზე ყუ რადღე ბის გა მახ ვი ლე ბა 
ეკ უთ ვნს მა სა ჩუ სეტ სის ტექ ნო ლო გი ური ინ სტი ტუ
ტის პრო ფე სორს, მ. ჰა მე რის სა ხელს, რო მელ მაც 
რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის მი მარ თუ ლე ბა მთლი ან ად 
მომ ხმა რე ბელ ზე ორი ენ ტი რე ბუ ლი მო დე ლით აგ ებ
ის სა სარ გებ ლოდ წა იყ ვა ნა.

კერ ძო სექ ტორ ში ორ გა ნი ზა ცი ული რეს ტრუქ
ტუ რი ზა ცი ის პრო ცე სის შე დე გად მი ღე ბუ ლი პო
ზი ტი ური შე დე გე ბის კვლა დაკ ვალ მი სი აქ ტი ური 
გა მო ყე ნე ბის ტენ დენ ცია შე იმ ჩნე ვა სა ჯა რო სექ

ტორ შიც. თუმ ცა, გა სათ ვა ლის წი ნე ბე ლი ხდე ბა ის 
კრი ტი კუ ლი პო ზი ცი ებ იც, რო მე ლიც დღეს რეს
ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის მი მართ ჩნდე ბა. ამ თვალ საზ რი
სით აღ სა ნიშ ნა ვია, პირ ველ რიგ ში, მოკ ლედ ვა დი ან 
ცვლი ლე ბებ ზე აქ ცენ ტი რე ბა და ფო კუ სი რე ბა ორ
გა ნი ზა ცი ის ქვე და დო ნის ცვლი ლე ბებ ზე, იმ დროს, 
რო დე საც ორ გა ნი ზა ცი ის ზე და მე ნეჯ მენ ტი შე საძ
ლე ბე ლია, ამ ცვლი ლე ბებ თან თავ სე ბა დი არ იყ ოს. 

სა ქარ თვე ლო ში სა მე დი ცი ნო ინ დუს ტრია ყო
ველ წლი ურ ად ვი თარ დე ბა, რად გან ქვე ყა ნას აქ ვს 
პო ტენ ცი ალი იფ უნ ქცი ონ ირ ოს მსოფ ლი ოში დად
გე ნი ლი სტან დარ ტე ბის შე სა ბა მი სად. აუდ იტ ორ
ულ მა და სა კონ სულ ტა ციო კომ პა ნია AGIC1მ სა მე
დი ცი ნო ინ დუს ტრი ის კვლე ვა ჩა ატ არა, რო მე ლიც 
ემ სა ხუ რე ბა სა მე დი ცი ნო ინ დუს ტრი აში არ სე ბუ ლი 
ტენ დენ ცი ებ ის გა მოვ ლე ნას. კვლე ვის მე თო დო ლო
გი ად გა მო ყე ნე ბულ იქ ნა მო ნა ცე მე ბი ან გა რიშ გე ბის 
პორ ტა ლის ვებგვერ დი დან2. და მუ შავ და 100 კომ
პა ნი აზე მე ტი სა მე დი ცი ნო და წე სე ბუ ლე ბის ფი ნან
სუ რი ან გა რიშ გე ბა, რომ ლე ბიც ეკ უთ ვნის პირ ვე ლი, 
მე ორე და მე სა მე ზო მით კა ტე გო რი ებს. კვლე ვა ში 
ყუ რადღე ბა გა მახ ვილ და სა მე დი ცი ნო ინ დუს ტრი
აში არ სე ბულ ძი რი თად კომ პა ნი ებ ზე, რო მელ თა 
ჯა მუ რი ბრუნ ვა აღ ემ ატ ება 1,047 მი ლი ონ ლარს, 
აქ ტი ვე ბის ჯა მი 2,247 მი ლი ონ ლარს, ხო ლო ჯა მუ
რი მო გე ბა და ბეგ ვრამ დე აღ წევს 81 მი ლი ონ ლარს. 
მო ნა ცე მე ბის ან ალ იზ ის შე დე გად დად გინ და, რომ 
ქარ თულ კომ პა ნი ებს სა მე დი ცი ნო ინ დუს ტრი აში 
გა აჩ ნი ათ საკ მა ოდ კარ გი ფი ნან სუ რი მაჩ ვე ნებ ლე
ბი. კერ ძოდ, მო გე ბამ კა პი ტალ ზე (ROE) სა შუ ალ ოდ 
შე ად გი ნა 10%, რაც საკ მა ოდ მა ღა ლი ინ დი კა ტო რია 
იმ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ სა მე დი ცი ნო ინ დუს
ტრია მა ღა ლი კა პი ტა ლუ რი და ნა ხარ ჯე ბით გა მო
ირ ჩე ვა. ხო ლო მო გე ბის მაჩ ვე ნებ ლებ მა აქ ტი ვებ ზე 
(ROA) შე ად გი ნა 15%, რაც ას ევე ეფ ექ ტი ანი ინ დი
კა ტო რია. კვლე ვამ გვიჩ ვე ნა, რომ საკ მა ოდ დიდ მა 
რა ოდ ენ ობ ამ კომ პა ნი ებ ისა (26 კომ პა ნია), ზა რა ლი 
გა ნი ცა დეს, რაც დარ გში არ სე ბულ მა ღალ კონ კუ
რენ ცი აზე მი უთ ით ებს. კონ კუ რენ ტუ ლი პრო ცე სე
ბის გან ვი თა რე ბა სა და ბაზ რის ინ ფრას ტრუქ ტუ რის 
გა უმ ჯო ბე სე ბას თან პირ და პირ კავ შირ შია სო ცი ალ
ურეკ ონ ომ იკ ური გარ დაქ მნე ბი, ას ევე ეკ ონ ომ იკ
ური სის ტე მის სტრუქ ტუ რუ ლი ტრან სფორ მა ცია 
და ეფ ექ ტუ რი მე ქა ნიზ მე ბის ფორ მი რე ბა. გან სა
კუთ რე ბუ ლი რო ლი ამ პრო ცე სებ ში მცი რე და სა შუ
ალო ბიზ ნესს ეკ უთ ვნის, რო მე ლიც მნიშ ვნე ლო ვან 
ფუნ ქცი ას  ას რუ ლებს. მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე
სე ბის თვის სა ქარ თვე ლო ში თა ნა მედ რო ვე გლო ბა
ლუ რი კრი ზი სი  სე რი ოზ ული გა მოწ ვე ვაა, ამ ას თან 
პან დე მი ური ცხოვ რე ბის დის ტან ცი რე ბუ ლი რე ჟი მი 
და მა ტე ბი თი სირ თუ ლე ებ ის წი ნა შე აყ ენ ებს მომ სა
ხუ რე ბის სფე როს ბიზ ნეს, მათ შო რის ჯან დაც ვის 

1 https://cutt.ly/KHGjFJn (ბოლოს გადამოწმებულია 
19.04.2022)

2 https://reportal.ge/ (ბოლოს გადამოწმებულია 
19.04.2022)
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კერ ძო სექ ტორს. შექ მნი ლი მდგო მა რე ობა სა ჭი რო
ებს მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სე ბის ორ გა ნი ზა ცი
ული მმარ თვე ლო ბის ფუნ და მენ ტუ რი მე ნეჯ მენ ტუ
რი პრინ ცი პე ბის ახ ლე ბურ გა აზ რე ბას და და მა ტე ბი
თი ინ სტრუ მენ ტე ბის შე მუ შა ვე ბას, რაც გა მიზ ნუ ლი 
იქ ნე ბა ცვა ლე ბა დი დი ნა მი ური ხა სი ათ ის ფაქ ტო
რებ ზე მო სარ გე ბად, ად ექ ვა ტუ რი რე აგ ირ ებ ის და, 
სა ბო ლოო ჯამ ში, მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნე სე ბის
თვის  ერ თგვა რი კონ კუ რენ ტუ ლი უპ ირ ატ ეს ობ ებ
ის შე ძე ნა ზე. 

ჩვენს ქვე ყა ნა ში, მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნესს 
შო რის მნიშ ვნე ლო ვა ნი ად გი ლი უჭ ირ ავს ჯან დაც
ვის სექ ტორ ში მოქ მედ ბიზ ნეს სტრუქ ტუ რებს, რომ
ლე ბიც გარ კვე ული თა ვი სე ბუ რე ბე ბით ხა სი ათ დე ბა. 
შე სა ბა მი სად, ჯან დაც ვის ორ გა ნი ზა ცი ებ ში კონ
კრე ტუ ლი მიზ ნე ბის მი საღ წე ვად სა ჭი როა ქმე დი თი 
ნა ბი ჯე ბის და სახ ვა, რა საც უზ რუნ ველ ყოფს სწო რი 
სტრა ტე გია და მოქ მე დე ბა.

არა ერ თი კვლე ვის შე დე გე ბის მო ნა ცე მე ბი მი უთ
ით ებ ენ მცი რე ბიზ ნე სის ად აპ ტა ცი ის სხვა დას ხვა 
სტრა ტე გი ის არ სე ბო ბა ზე პო ლი ტი კუ რი, ეკ ონ ომ
იკ ური და სო ცი ალ ური არ ას ტა ბი ლუ რო ბის ფონ ზე. 

რო გორც წე სი, სტრა ტე გი ები სპონ ტა ნუ რი ხა სი
ათ ისაა. ამ ავე დროს, მცი რე ბიზ ნე სის გან ვი თა რე
ბის ერთერ თი მთა ვა რი პრობ ლე მა მე ნეჯ მენ ტის 
არ ას აკ მა რი სი დო ნეა, ბიზ ნეს სტრა ტე გი ის არ არ სე
ბო ბა. მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ არ სე ბობს სტრა ტე გი
ის სხვა დას ხვა ტი პე ბი და დო ნე ები, ყვე ლა სტრა ტე
გი ის მი ზა ნი ერ თია  ორ გა ნი ზა ცი ის მოქ მე დე ბე ბის 
შე სა ბა მი სო ბა ში მოყ ვა ნა  მი სი ისა და ღი რე ბუ ლე
ბე ბის შე სა ბა მი სად. დღეს, სა მე დი ცი ნო მომ სა ხუ რე
ბის მიმ წო დებ ლე ბი კლი ენ ტზე ორი ენ ტი რე ბულ, ღი
რე ბუ ლე ბა ზე და ფუძ ნე ბულ მიდ გო მას სა ჭი რო ებ ენ, 
ხო ლო მოქ მე დი სის ტე მე ბი ძვე ლი, ტრა დი ცი ული 
სტრა ტე გი ის მო დე ლე ბის გა ნახ ლე ბას.

ორ გა ნი ზა ცი ები, რომ ლე ბიც ეყ რდნო ბი ან შექ
მნილ სტრა ტე გი ას, უნ და იყ ვნენ ძა ლი ან მოქ ნილ
ნი, რომ შეძ ლონ ში და სტრა ტე გი ებ ის გა და ფა სე ბა 
და სწრა ფად გა დათ ვლა, რა თა მიმ დი ნა რე ბაზ რის 
ტენ დენ ცი ებს უკ ეთ შე ეს აბ ამ ებ ოდ ნენ. მრა ვა ლი მე
წარ მე აან ალ იზ ებს კონ კუ რენ ტის სტრა ტე გი ას და 
ატ არ ებს ტაქ ტი კას, რო მე ლიც, მუ შა ობს საკ მა ოდ 
სე დე გი ან ად.

ად აპ ტუ რი მე ნეჯ მენ ტის გან ხორ ცი ელ ებ ის და 
ბიზ ნე სის ეფ ექ ტი ანი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის მიზ ნით, 
ხორ ცი ელ დე ბა ად აპ ტუ რი კონ ტრო ლი. ად აპ ტა ური 
კონ ტრო ლი არ ის მე თო დე ბის ერ თობ ლი ობა, რომ
ლის სა შუ ალ ებ ით აც ხდე ბა კონ ტრო ლის სის ტე მე
ბის სინ თე ზი რე ბა, რომ ლებ საც აქ ვთ პა რა მეტ რე ბის 
ან სტრუქ ტუ რის შეც ვლის შე საძ ლებ ლო ბა, რაც და
მო კი დე ბუ ლია კონ ტრო ლის ობი ექ ტის პა რა მეტ რე

ბის ცვლი ლე ბებ ზე ან კონ ტრო ლის ობი ექ ტზე მოქ
მე დი გა რე გა ნი დარ ღვე ვე ბი დან. 

ად აპ ტუ რი კონ ტრო ლი შემ ცირ დე ბა უკ უკ ავ ში
რის კონ ტრო ლის წე სით. ად აპ ტა ცი ური მარ თვის 
სის ტე მის გა მო, შე საძ ლე ბე ლია ად რე ად აპ ტი რე ბუ
ლი და არ აპ როგ ნო ზი რე ბა დი ცვა ლე ბა დი გა რე მო 
პი რო ბე ბის ად აპ ტი რე ბა.

დას კვნა
ბიზ ნე სის, და ას ევე სა ბაზ რო პი რო ბე ბის ნე ბის

მი ერი ცვლი ლე ბა მო ითხოვს მარ თვის სის ტე მის 
ად ეკ ვა ტურ ცვლი ლე ბას. თა ნა მედ რო ვე მიდ გო მე
ბის დრო ული გათ ვა ლის წი ნე ბით. მცი რე ფორ მის 
სა წარ მო ებ ის, რეს ტრუქ ტუ რი ზა ცი ის აუც ილ ებ
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საზღვრავს გა რე გა რე მო, გა დარ ჩე ნის თვის ბრძო
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მი ვი ოპ ტი მი ზა ცია, გან ვი თა რე ბის უფ რო მდგრა დი 
გან ვი თა რე ბის მი საღ წე ვად, მაქ სი მა ლუ რი ეკ ონ ომ
იკ ური ეფ ექ ტის მი ნი მა ლუ რი და ნა ხარ ჯით. 

სა წარ მოო ორ გა ნი ზა ცი ის სტრუქ ტუ რა ში ად აპ
ტა ცი ური ცვლი ლე ბე ბი და მი სი გან ხორ ცი ელ ებ ის 
ხარ ჯე ბის დი ნა მი კა წარ მო ად გენს რეს ტრუქ ტუ რი
ზა ცი ის მთა ვარ პრობ ლე მას, მთა ვარ პრო ცესს, რო
მე ლიც ქმნის ორ გა ნი ზა ცი ის გა რე მო პი რო ბებ თან 
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RESUME
Since 2013, agriculture in Georgia has been declared 

one of the priority areas and, in order to promote it, a 
large amount of funds is directed from the state budget, 
as well as investments from international donors and 
the private sector or other types and finances.

In recent years, a number of projects have been 
implemented to boost production, attract investment 
in the sector, and expand export markets. Also, the fi
nancing of agriculture was significantly increased by 
the banking sector; Research centers and laboratories 
were established; Significant efforts have been made to 
rehabilitate and arrange irrigation and drainage sys
tems, and so on.

Despite the above efforts, agriculture still fails to de
velop significantly as the sector still faces a number of 
challenges. The State Strategy for Agricultural Develop
ment 20212027 again names infrastructure (including 
irrigation and drainage systems), skills and knowledge, 
access to technology, small land, laboratory facilities, 
etc. as the weakness of the sector.

The aim of this study is to identify the main agricul
tural challenges facing large farms, individual product 
value chains or the entire agricultural system.

Keywords: Agriculture, Challenges, Priority, Field, 
Vegetation, Modern technologies, Technology.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: სოფ ლის მე ურ ნე ობა, გა მოწ
ვე ვე ბი, პრი ორ იტ ეტ ული, დარ გი, მემ ცე ნა რე ობა, 
თა ნა მედ რო ვე ტექ ნო ლო გი ები, ტექ ნი კა.

*   *   *   *
სა ქარ თვე ლო ში სოფ ლის მე ურ ნე ობა ტრა დი ცი

ულ და პრი ორ იტ ეტ ულ დარ გად არ ის მიჩ ნე ული, 
მთავ რო ბე ბი ცდი ლო ბენ, სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის გან
ვი თა რე ბას ხე ლი შე უწყონ, შე სა ბა მი სად, ამ მი მარ
თუ ლე ბით მნიშ ვნე ლო ვა ნი თან ხე ბი იხ არ ჯე ბა ქვეყ
ნის ბი უჯ ეტ იდ ან.

2013 წლი დან, სა ქარ თვე ლო ში სოფ ლის მე ურ ნე
ობა დეკ ლა რი რე ბუ ლად არ ის ერთერ თი პრი ორ იტ

ეტ ული მი მარ თუ ლე ბა და, მი სი ხელ შეწყო ბის მიზ
ნით, დი დი მო ცუ ლო ბის ფი ნან სუ რი სახ სრე ბი მი ემ
არ თე ბა რო გორც სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან, ას ევე 
სა ერ თა შო რი სო დო ნო რე ბი სა და კერ ძო სექ ტო რი
დან ინ ვეს ტი ცი ებ ის თუ სხვა სა ხის და ფი ნან სე ბით. 
გა სულ წლებ ში არა ერ თი პრო ექ ტი გან ხორ ცი ელ და 
წარ მო ებ ის ზრდის ხელ შე საწყო ბად, სექ ტორ ში ინ
ვეს ტი ცი ებ ის მო სა ზი დად და სა ექ სპორ ტო ბაზ რე
ბის გა სა ფარ თო ებ ლად. ას ევე, მნიშ ვნე ლოვ ნად გა
ზარ და სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის და ფი ნან სე ბა სა ბან კო 
სექ ტორ მა; ჩა მო ყა ლიბ და კვლე ვი თი ცენ ტრე ბი და 
ლა ბო რა ტო რი ები; მნიშ ვნე ლო ვა ნი ძა ლის ხმე ვა და
იხ არ ჯა სა ირ იგ აციო და სად რე ნა ჟო სის ტე მე ბის რე
აბ ილ იტ აცი ასა და მოწყო ბა ზე და ა.შ. მი უხ ედ ავ ად 
ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ძა ლის ხმე ვი სა, სოფ ლის მე ურ ნე
ობა მა ინც ვერ ახ ერ ხებს მნიშ ვნე ლოვ ნად გან ვი თა
რე ბას, რად გან დარ გი კვლავ არა ერ თი გა მოწ ვე ვის 
წი ნა შე დგას. სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის გან ვი თა რე ბის 
20212027 წლე ბის სა ხელ მწი ფო სტრა ტე გია დარ
გის სი სუს ტედ კვლავ ას ახ ელ ებს ინ ფრას ტრუქ ტუ
რას (მათ შო რის ირ იგ აცი ისა და დრე ნა ჟის სის ტე
მებს), უნ არ ჩვე ვებს და ცოდ ნას, ტექ ნო ლო გი ებ ზე 
ხელ მი საწ ვდო მო ბას, მცი რე მი წი ან ობ ას, ლა ბო რა
ტო რი ულ შე საძ ლებ ლო ბებს და ა.შ. წი ნამ დე ბა რე 
კვლე ვის მი ზა ნია გა მოკ ვე თოს სოფ ლის მე ურ ნე ობ
ის ის ძი რი თა დი გა მოწ ვე ვე ბი, რო მელ თა წი ნა შეც 
დგას მსხვი ლი ფერ მე რუ ლი მე ურ ნე ობ ები, ცალ კე
ული პრო დუქ ტის ღი რე ბუ ლე ბა თა ჯაჭ ვი თუ მთლი
ანი სა სოფ ლო სა მე ურ ნეო სის ტე მა.

2012 წლი დან სა ხელ მწი ფო ბი უჯ ეტ იდ ან სოფ
ლის მე ურ ნე ობ ის და ფი ნან სე ბა მნიშ ვნე ლოვ ნად გა
იზ არ და. ეს ტენ დენ ცია დღემ დე ნარ ჩუნ დე ბა. აქ ედ
ან გა მომ დი ნა რე, სა ინ ტერ სოა, ვნა ხოთ, რა გავ ლე ნა 
იქ ონია გაზ რდილ მა სა ხელ მწი ფო და ფი ნან სე ბამ სა
ქარ თვე ლოს სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის გან ვი თა რე ბა ზე.

მთლი ან ში და პრო დუქ ტის სტრუქ ტუ რა ში სოფ
ლის, სატყეო და თევ ზის მე ურ ნე ობა ცვა ლე ბა დია 
წლე ბის მი ხედ ვით 2020 წელს 8,3%ია და 2010 წელ
თან შე და რე ბით შემ ცი რე ბუ ლია 1,3 %ით. (ცხრი ლი 1)

სოფ ლის მე ურ ნე ობა ორი ძი რი თა დი ქვე დარ გის
გან შედ გე ბა, ეს ენია: მემ ცე ნა რე ობა და მეცხო ვე ლე
ობა. სა ქარ თვე ლო ში მეცხო ვე ლე ობ ას უფ რო მე ტი 
წი ლი უჭ ირ ავს, ვიდ რე მემ ცე ნა რე ობ ას, თუმ ცა ბო
ლო წლებ ში მეცხო ვე ლე ობ ის წი ლი მცირ დე ბა. 2020 
წლის გა მოშ ვე ბის მო ცუ ლო ბას თუ შევ ხე დავთ, ას
ეთი მდგო მა რე ობაა: მემ ცე ნა რე ობ ის პრო დუქ ცი ის 

სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის ძი რი თა დი გა მოწ ვე ვე ბისოფ ლის მე ურ ნე ობ ის ძი რი თა დი გა მოწ ვე ვე ბი

და ლი სი ლა გა ძე
აკ აკი წე რეთ ლის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის 

ას ოც ირ ებ ული პრო ფე სო რი
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გა მოშ ვე ბამ 2,5 მლნ. ლა რი შე ად გი ნა, ხო ლო მეცხო
ვე ლე ობ ის გა მოშ ვე ბამ  უმ ნიშ ვნე ლოდ მე ტი  2,9 
მლნ. ლა რი. მეცხო ვე ლე ობ ის პრო დუქ ცი ის წარ მო
ება წი ნა წლებ ში გა ცი ლე ბით აჭ არ ბებ და მემ ცე ნა
რე ობ ის პრო დუქ ცი ის წარ მო ებ ას. (ცხრი ლი 2)

სექ ტო რი ხა სი ათ დე ბა მცი რე, არ სე ბო ბის თვის 
საკ მა რის მე ურ ნე ობ ით და სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის 
პრო დუქ ტე ბის უმ ეტ ეს ობ ის უაღ რე სად და ბა ლი 
პრო დუქ ტი ულ ობ ით. სა ქარ თვე ლოს სოფ ლის მე ურ
ნე ობ ის პრო დუქ ტი ულ ობა სამ ჯერ და ბა ლია ევ რო
კავ ში რის გან ვი თა რე ბულ ქვეყ ნებ თან შე და რე ბით 
(ProDoc 2020).

ნი ად აგ ებ ის და კლი მა ტუ რი ზო ნე ბის მრა ვალ ფე
როვ ნე ბა სა ქარ თვე ლო ში ხი ლის და ბოს ტნე ულ ის 
ფარ თო სპექ ტრის წარ მო ებ ის სა შუ ალ ებ ას იძ ლე ვა. 
2019 წელს სა ქარ თვე ლო ში წარ მო ებ ული იქ ნა 502 
ათ ასი ტო ნა ხი ლი და 536 ათ ასი ტო ნა ბოს ტნე ული. 

ხილს და ბოს ტნე ულს სა ქარ თვე ლო ში ძი რი თა დად 
სა ოჯ ახო მე ურ ნე ობ ები აწ არ მო ებ ენ: სა ოჯ ახო მე
ურ ნე ობ ებ ის წი ლი ხი ლის წარ მო ებ აში 92%ია, ხო
ლო ბოს ტნე ულ ის წარ მო ებ აში  96% (საქ სტა ტი 
2021).

საქ სტა ტის მო ნა ცე მე ბი გა ნას ხვა ვებს ხი ლის 
შემ დეგ კა ტე გო რი ებს: ყურ ძე ნი, ციტ რუ სე ბი და 
ყვე ლა სხვა ხი ლი. ეს უკ ან ას კნე ლი მო იც ავს ბრო
წე ულს, კურ კო ვან ხილს, კენ კრას, კა კალს და სუბ
ტრო პი კულ ხილს. 

ხი ლის მთლი ან წარ მო ებ აში ყურ ძნის წი ლი ყვე
ლა ზე მა ღა ლია (48%), შემ დეგ მო დის ციტ რუ სე ბი 
(15%), თეს ლო ვა ნი ხი ლი (14%), კურ კო ვა ნი ხი ლი 
(11%), კა კა ლი (7%), სუბ ტრო პი კუ ლი ხი ლი (4%) და 
კენ კრა (0,5%). ციტ რუ სე ბის კა ტე გო რი აში მან და
რი ნი მთა ვა რი კულ ტუ რაა, რომ ლის სა შუ ალო წი ლი 
93% ია. კენ კრის კა ტე გო რი აში მარ წყვი არ ის მთა

ცხრი ლი 1. მთლი ანი ში და პრო დუქ ტის სტრუქ ტუ რა (%)

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

სოფ ლის, სატყეო 
და თევ ზის 
მე ურ ნე ობა

9,6 10,3 9,2 9,6 9,6 8,8 8,3 7,2 7,8 7,4 8,3

მრეწ ვე ლო ბა 14,9 15,0 14,1 14,2 14,3 13,9 13,0 14,2 14,6 14,7 15,5

მშე ნებ ლო ბა 4,2 5,2 7,4 6,6 6,8 7,6 8,8 9,1 8,3 8,5 8,7

ვაჭ რო ბა 17,5 18,1 16,4 14,8 14,6 13,7 13,9 14,0 13,9 14,3 14,8

ტრან სპორ ტი და 
და საწყო ბე ბა

7,1 7,0 6,8 6,4 6,2 6,1 5,7 6,4 6,3 6,6 6,1

სხვა 46,7 44,4 46,1 48,5 48,5 49,9 50,3 49,1 49,0 48,5 46,6

წყა რო: საქ სტა ტი

ცხრი ლი 2. სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის პრო დუქ ცი ის გა მოშ ვე ბა  (მიმ დი ნა რე ფა სებ ში, მლნ. ლა რი)

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

სოფ ლის 
მე ურ ნე ობ ის 
პრო დუქ ცი ის 

გა მოშ ვე ბა, 
სულ

2669,8 3277,8 3137,5 3549,4 3817,6 3884,3 3882,7 3724,5 4552,8 4834,6 5492,6

მემ ცე ნა რე ობა  1052,2 1476,3  1261,3 1623,1 1717,1  1642,5  1590,4 1456,8 2067,7 2159,5 2578,5

მეცხო ვე ლე ობა  1528,7  1673,1  1732,7  1743,0 1886,4  1981,3  2002,2 2015,5 2197,9 2411,1  2584,9

სა სოფ ლო
სა მე ურ ნეო 

მომ სა ხუ რე ბა
89,0 128,5 143,5 183,3 214,0 260,5 290,1 252,2 287,1  263,9 329,2

წყა რო: საქ სტა ტი
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ვა რი კულ ტუ რა, რო მე ლის სა შუ ალო წი ლი ბო ლო 6 
წლის გან მავ ლო ბა ში 72% ს შე ად გენს. ყურ ძე ნი ძი
რი თა დად იწ არ მო ება კა ხეთ ში (და ახ ლო ებ ით 70%) 
და იმ ერ ეთ ში (და ახ ლო ებ ით 10%). აჭ არა ავ ტო ნო
მი ური რეს პუბ ლი კა და გუ რია ციტ რუ სის წარ მო
ებ ის რე გი ონ ებია, წარ მო ებ ის წი ლი, შე სა ბა მი სად, 
70% და 20%ია. კა კა ლი ძი რი თა დად იწ არ მო ება სა
მეგ რე ლოს, გუ რი ის, აჭ არ ისა და კა ხე თის რე გი ონ
ებ ში. ში და ქარ თლი ლი დე რობს თეს ლო ვა ნი ხი ლის 
წარ მო ებ ის მხრივ (და ახ ლო ებ ით 65%) რაც შე ეხ ება 
კურ კო ვა ნი ხილს, და ახ ლო ებ ით 55% კა ხე თის რე
გი ონ ში იწ არ მო ება, ხო ლო და ახ ლო ებ ით 20%  ში
და ქარ თლის რე გი ონ ში (საქ სტა ტი, სა ქარ თვე ლოს 
სოფ ლის მე ურ ნე ობა, სტა ტის ტი კუ რი პუბ ლი კა ცი
ები 20172019).

20142019 წლებ ში სა ქარ თვე ლო ში წარ მო ებ ული 
ბოს ტნე ულ ის ძი რი თად სა ხე ობ ებია: კარ ტო ფი
ლი წამ ყვა ნი ბოს ტნე ულია, მი სი წი ლი და ახ ლო ებ
ით 50% ია, შემ დეგ მო დის ნეს ვი (17%), პო მი დო რი 
(12%), კიტ რი (6%), კომ ბოს ტო და ბრო კო ლი (5%), 
ხახ ვი (3%) და მწვა ნი ლი ( 2%). ბაღ ჩე ულ ის კა ტე გო
რი აში წამ ყვა ნი კულ ტუ რა სა ზამ თროა (84%). კარ
ტო ფი ლის წარ მო ება ძი რი თა დად კონ ცენ ტრი რე ბუ
ლია სამ ცხეჯა ვა ხე თის (6065%) და ქვე მო ქარ თლის 
(და ახ ლო ებ ით 20%) რე გი ონ ებ ში. სხვა ბოს ტნე ული 
ძი რი თა დად იწ არ მო ება ქვე მო ქარ თლში (და ახ ლო
ებ ით 30%) და ში და ქარ თლში (30%). მწვა ნი ლის 
წარ მო ება ხდე ბა იმ ერ ეთ ში (63%) და ქვე მო ქარ
თლში (14%). რაც შე ეხ ება ბაღ ჩე ულ კულ ტუ რებს, 
და ახ ლო ებ ით 80% იწ არ მო ება კა ხეთ ში და 15% იმ
ერ ეთ ში (საქ სტა ტი, სა ქარ თვე ლოს სოფ ლის მე ურ
ნე ობა, სტა ტის ტი კუ რი პუბ ლი კა ცი ები 20172019).

სოფ ლის მე ურ ნე ობ ას მნიშ ვნე ლო ვა ნი წი ლი აქ ვს 
ქვეყ ნის ექ სპორ ტში: 2014  2018 წლებ ში სოფ ლის 
მე ურ ნე ობ ის ექ სპორ ტმა შე ად გი ნა სა ქარ თვე ლოს 
მთლი ანი ექ სპორ ტის 2530% . ბო ლო ორი ათ წლე
ულ ის გან მავ ლო ბა ში, რო გორც სოფ ლის მე ურ ნე ობ
ის ექ სპორ ტმა, ას ევე სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის იმ პორ
ტმა ზრდის ტენ დენ ცია აჩ ვე ნა. სოფ ლის მე ურ ნე ობ
ის პრო დუქ ცი ის სა ვაჭ რო ბა ლან სი უარ ყო ფი თია. 

2018 წელს სა ქარ თვე ლოს სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის 
ექ სპორ ტის მთა ვა რი ~ მი მარ თუ ლე ბე ბი იყო რუ
სე თი, აზ ერ ბა იჯ ანი, უკ რა ინა, ყა ზა ხე თი და სომ ხე
თი. სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის ექ სპორ ტის დი დი წი ლი 
დსთს ქვეყ ნებ ზე მო დის; 2018 წელს ეს წი ლი 59% 
იყო დსთს ყვე ლა ქვეყ ნის თვის და  25% რუ სე თის 
ფე დე რა ცი ის თვის . დსთს ბაზ რებ ზე ტრა დი ცი ული 
კავ ში რე ბის არ სე ბო ბა, სი ახ ლო ვე, და ბა ლი კონ კუ
რენ ცია და ხა რის ხის მი მართ შე და რე ბით და ბა ლი 
მოთხოვ ნე ბი ხელს უწყობს ამ ტენ დენ ცი ას 

2020 წელს სა ქარ თვე ლო ში ხი ლის სა ვაჭ რო ბა
ლან სი და დე ბი თი იყო (პრო დუქ ტის კო დი 08: საკ ვე
ბი ხი ლი და კა კა ლი; ციტ რუ სის კა ნი ან ბაღ ჩე ული), 
და ახ ლო ებ ით 116 მი ლი ონი აშშ დო ლა რი. ბოს ტნე
ულ ის სა ვაჭ რო ბა ლან სი უარ ყო ფი თი იყო (პრო დუქ
ტის კო დი 07: საკ ვე ბი ბოს ტნე ული და გარ კვე ული 
ფეს ვე ბი და ტუ ბე რე ბი) და შე ად გი ნა და ახ ლო ებ ით 
29 მი ლი ონი აშშ დო ლა რი. სა ქარ თვე ლომ 2020 წელს 
ექ სპორ ტზე გა იტ ანა 157.2 მლნ აშშ დო ლა რის ღი
რე ბუ ლე ბის ხი ლი და 8.7 მლნ აშშ დო ლა რის ღი რე
ბუ ლე ბის ბოს ტნე ული. 2019 წელს სა ქარ თვე ლომ 
ხი ლის მსოფ ლიო ექ სპორ ტში 78 – ე ად გი ლი და იკ
ავა, ხო ლო ბოს ტნე ულ ის მსოფ ლიო ექ სპორ ტში  
107 – ე (სა ვაჭ რო რუ კა 2021).

უნ და აღ ინ იშ ნოს რომ წლე ბის მი ხედ ვით ცვა ლე
ბა დია რო გორც მემ ცე ნა რე ობ ის, ას ევე მეცხო ვე
ლე ობ ის წი ლი სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის პრო დუქ ცი ის 
გა მოშ ვე ბა ში, ას ევე ცვა ლე ბა დობს სა სოფ ლოსა მე
ურ ნეო მომ სა ხუ რე ბის მაჩ ვე ნებ ლე ბიც. აგ რო ბიზ
ნე სის მთლი ანი გა მოშ ვე ბის წი ლი ქვეყ ნის ეკ ონ ომ
იკ ის მთლი ან გა მოშ ვე ბა ში, ბო ლო რამ დე ნი მე წე
ლია (2010 წლი დან) უმ ნიშ ვნე ლოდ იც ვლე ბა. 2014 
წლი დან აგ რა რუ ლი სექ ტო რის გა მოშ ვე ბის წი ლი 
კლე ბუ ლობს (სა შუ ალ ოდ 0.95%ით წე ლი წად ში) და 
2016 წლის თვის 16.2 %ს შე ად გენს. (ცხრი ლი 3)

კერ ძო სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი მი წის ფრაგ მენ
ტა ცი ის პი რო ბებ ში, სოფ ლის მე ურ ნე ობ აში ჩარ თუ
ლი ში ნა მე ურ ნე ობ ებ ის უმ ეტ ეს ობა თვით მოხ მა რე
ბა ზეა ორი ენ ტი რე ბუ ლი და მათ საქ მი ან ობ ას კო
მერ ცი ული სა ხე არ აქ ვს. ამ ას ად ას ტუ რებს სოფ ლის 

ცხრი ლი 3. მემ ცე ნა რე ობ ის, მეცხო ვე ლე ობ ის და სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო მომ სა ხუ რე ბის წი ლე ბი 
სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის პრო დუქ ცი ის გა მოშ ვე ბა ში (%)

 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის 
პრო დუქ ცი ის გა მოშ ვე ბა, 
სულ

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

მემ ცე ნა რე ობა 39 45 40 46 45 42 41 39 45 45 47

მეცხო ვე ლე ობა 57 51 55 49 49 51 52 54 48 50 47

სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო 
მომ სა ხუ რე ბა

3 4 5 5 6 7 7 7 6 6 6

წყა რო: საქ სტა ტი
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მე ურ ნე ობ ის პრო დუქ ცი ის გა ყიდ ვი დან მი ღე ბუ ლი 
შე მო სავ ლის სიმ ცი რეც. ამ ას თან, სოფ ლის მე ურ ნე
ობ ის ხელ შე საწყო ბად გან ხორ ცი ელ ებ ული თუ მიმ
დი ნა რე პრო ექ ტე ბის სიმ რავ ლის მი უხ ედ ავ ად, სოფ
ლის მე ურ ნე ობა მნიშ ვნე ლო ვან ზრდას მა ინც ვერ 
ახ ერ ხებს. 

გა უმ არ თა ვი ლო გის ტი კუ რი სის ტე მე ბი და მო
უწ ეს რი გე ბე ლი ინ ფრას ტრუქ ტუ რა არ თუ ლებს სა
ქონ ლის ხა რის ხის შე ნარ ჩუ ნე ბას და აფ ერ ხებს ბაზ
რის თვის მი წო დე ბის პრო ცესს. შეზღუ დუ ლი ლა ბო
რა ტო რი ული შე საძ ლებ ლო ბე ბი და არ ას აკ მა რი სად 
გან ვი თა რე ბუ ლი სა დაზღვეო სის ტე მა კი ვერ ეხ მა
რე ბა მე ურ ნე ობ ას, და აზღვი ოს წარ მო ება სხვა დას
ხვა რის კე ბის მი მართ და დარ წმუნ დეს სა კუ თა რი 
ნა წარ მის უს აფ რთხო ებ აში. 

აგ რო ბიზ ნე სის გან ვი თა რე ბას მნიშ ვნე ლოვ ნად 
აბ რკო ლებს ად ამი ან ურ რე სურ სებ თან და კავ ში
რე ბუ ლი სირ თუ ლე ები. კვა ლი ფი ცი ური კად რე ბის 
დე ფი ცი ტი და დამ ხმა რე მუ შა ხე ლის მო ძი ებ ის გარ
თუ ლე ბუ ლი პრო ცე სი აფ ერ ხებს მე ურ ნე ობ ებ ის 
საქ მი ან ობ ას. სწო რედ ამ იტ ომ, სა ჭი როა კად რე ბის 
გა დამ ზა დე ბის უფ რო ეფ ექ ტი ანი მე თო დე ბის ად
აპ ტა ცია/და ნერ გვა, რაც გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში 
და დე ბი თად აის ახ ება სპე ცი ალ ის ტე ბის ხელ მი საწ
ვდო მო ბის ხა რის ხზე. 

მი წის ნაკ ვე თე ბის გამ სხვი ლე ბას და ინ დუს
ტრი ული მე ურ ნე ობ ებ ის გან ვი თა რე ბას თან უნ და 
ახ ლდეს გა ნათ ლე ბის დო ნის ზრდა, დამ ხმა რე სერ
ვი სე ბი სა და ინ ფრაქ ტრუქ ტუ რის დახ ვე წა, თა ნამ
დრო ვე ტექ ნო ლო გი ებ ის და ნერ გვა და სექ ტორ ში 
ნოუჰა უს შე მო ტა ნა. ეს ხელს შე უწყობს პრო დუქ
ტი ულ ობ ის ზრდას, მნიშ ვნე ლო ვან წი ლად მოხ სნის 

მე ურ ნე ობ ებ ის წი ნა შე დღეს არ სე ბულ დაბ რკო ლე
ბებს და ტრა დი ცი ულ სოფ ლის მე ურ ნე ობ ას მომ გე
ბი ან საქ მი ან ობ ად ქცე ვა ში და ეხ მა რე ბა.

ამ რი გად, სა ერ თა შო რი სო გა მოც დი ლე ბი სა და 
სა ქარ თვე ლოს აგ რა რულ ბა ზარ ზე დღე ვან დე ლი 
მდგო მა რე ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე, სა ხელ მწი ფოს 
შე უძ ლია დი დი წვლი ლი შე იტ ან ოს აგ რო ბიზ ნეს ში 
კონ კუ რენ ტუ ლი რის კე ბის შემ ცი რე ბა ში. ამ ის ათ ვის 
სა ჭი როა რე გუ ლირ დე ბო დეს სტრა ტე გი ული და ად
მი ნის ტრა ცი ული სა კითხე ბი: სტა ტის ტი კუ რი მო ნა
ცე მე ბის შექ მნა ცალცალ კე აგ რო ზო ნებ ზე, რა შიც 
ად გი ლობ რი ვი ორ გა ნო ებ ის ჩარ თუ ლო ბაა სა ჭი რო; 
ფერ მე რე ბი სათ ვის ტრე ნინ გე ბის ჩა ტა რე ბა და მათ
თვის კონ სულ ტა ცი ებ ის გა წე ვა; სა სოფ ლოსა მე ურ
ნეო ტექ ნი კის ხელ მი საწ ვდო მო ბა, ტექ ნო ლო გი ური 
სი ახ ლე ებ ის გაც ნო ბა; სა თეს ლე, სა წამ ლი თუ სა სუ
ქე ბის ხა რის ხის კონ ტროლ ზე აყ ვა ნა; აგ რო დაკ რე
დი ტე ბის მი ღე ბის გაიოლებისა და გაიაფების ხელ
შეწყო ბა და ა.შ.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის გან ვი თა რე ბის 2021

2027 წლე ბის სა ხელ მწი ფო სტრა ტე გია
2. სა ქარ თვე ლოს სტა ტის ტი კის ერ ოვ ნუ ლი სამ
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3.file:///C:/Users/Admin%20(K)/Desktop/აგ რო
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1996 წლის 22 მარ ტს მი ღე ბულ იქ ნა სა ქარ თვე
ლოს კა ნო ნი „სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის 
მი წის სა კუთ რე ბის შე სა ხებ“. აღ ნიშ ნუ ლის სა ფუძ
ველ ზე 1992 წლი დან სა ქარ თვე ლოს მო ქა ლა ქე თა 
კომ ლე ბის თვის (ოჯ ახ ებ ის თვის) გა ცე მუ ლი მი წის 
ნაკ ვე თე ბი, აგ რეთ ვე 1992 წლამ დე მათ კა ნო ნი ერ 
სარ გებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი სა ბა ღე, სა ბოს ტნე, სა
აგ არ აკე, სა მო სახ ლო, სა კარ მი და მო ნაკ ვე თე ბი გა
მოცხად და მათ კერ ძო სა კუთ რე ბად.

არ ას ას ოფ ლოსა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წე
ბის ნა წილ ზე კერ ძო სა კუთ რე ბა გა მოცხად და სა
ქარ თვე ლოს ახ ალი სა მო ქა ლა ქო კო დექ სის მი ღე
ბი დან  1997 წლის 25 ნო ემ ბრი დან. 1998 წლის 28 
ოქ ტომ ბერს მი ღე ბულ იქ ნა სა ქარ თვე ლოს ორი კა
ნო ნი „ფი ზი კუ რი პი რე ბი სა და კერ ძო სა მარ თლის 
იურ იდი ული პი რე ბის სარ გებ ლო ბა ში არ სე ბუ ლი 
არ ას ას ოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის 
კერ ძო სა კუთ რე ბის გა მოცხა დე ბის შე სა ხებ“ და 
„სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი არ ას ას ოფ-
ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის მარ თვი სა და 
გან კარ გვის შე სა ხებ“. ეს კა ნო ნე ბი ძა ლა ში შე ვი და 
1998 წლის 12 ნო ემ ბრი დან. პირ ვე ლი კა ნო ნის შე სა
ბა მი სად, თუ ფი ზი კუ რი და კერ ძო სა მარ თლის იურ
იდი ული პი რე ბი 1998 წლის 12 ნო ემ ბრამ დე კა ნო ნი
ერ ად სარ გებ ლობ დნენ მი წის ნაკ ვე თით, ეს მი წე ბი 
გა მოცხად და მათ კერ ძო სა კუთ რე ბად სა თა ნა დო 
სა ფა სუ რის გა დახ დის შემ დეგ. ეს სა ფა სუ რი შე ად
გენ და 1999 წლის 1 იან ვრამ დე ერ თი წლის მი წის 
გა და სა ხადს, ხო ლო 1999 წლი დან ერ თი წლის მი წის 
გა და სა ხა დის ორ მაგ რა ოდ ენ ობ ას. 2010 წლის 21 
ივ ლისს მი ღე ბუ ლი იქ ნა სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი „სა-
ხელ მწი ფო ქო ნე ბის შე სა ხებ“.

1992 წლის 21 ოქ ტომ ბერს სა ქარ თვე ლოს რეს
პუბ ლი კის სა ხელ მწიო საბ ჭომ მი იღო დეკ რე ტი 
(№29) „სა ქარ თვე ლოს რეს პუბ ლი კა ში მი წის რე-
ფორ მის გან ხორ ცი ელ ებ ის, სა ხელ მწი ფო მე ურ ნე-
ობ ის, კოლ მე ურ ნე ობ ისა და სხვა სა სოფ ლო-სა მე-
ურ ნეო სა წარ მო თა რე ორ გა ნი ზა ცი ის შე სა ხებ“.

დად გინ და: სა ხელ მწი ფო მე ურ ნე ობ ები, კოლ მე
ურ ნე ობ ები და სხვა სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო სა წარ
მო ები, ვალ დე ბუ ლი არი ან 1992 წელს გა ატ არ ონ რე
ორ გა ნი ზა ცია. რაც არ შეს რულ და. ნაც ვლად სა ხელ
მწი ფო მე ურ ნე ობ ებ ის, კოლ მე ურ ნე ობ ებ ისა და სხვა 
სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო სა წარ მო ებ ის ბა ზა ზე გლე
ხუ რი (ფერ მე რუ ლი) მე ურ ნე ობ ებ ის, კო ოპ ერ აცი
ული სა ზო გა დო ებ ებ ის, კო ოპ ერ ატ ივ ებ ის შექ მნი სა, 
და იწყო ქო ნე ბის და ტა ცე ბა  გა ნად გურ და მეცხო

ვე ლე ობ ის კომ პლექ სე ბი, მეფ რინ ვე ლე ობ ის თა ნა
მედ რო ვე ფაბ რი კე ბი, მე ღო რე ობ ის კომ პლექ სე ბი, 
ვე ტე რი ნა რუ ლი მომ სა ხუ რე ბის სად გუ რე ბი, ჯიშ თა 
გა მოც დის და სა სე ლექ ციო სად გუ რე ბი, მან ქა ნა
ტრაქ ტორ თა პარ კის სად გუ რე ბი, და იწყო ტრაქ ტო
რე ბის ქურ დო ბა და ჯარ თში ჩა ბა რე ბა... მე ტიც, ათი 
გრა მი სპი ლენ ძის თვის მწყობ რი დან გა მოჰ ყავ დათ 
ძვი რად ღი რე ბუ ლი მოწყო ბი ლო ბე ბი... ქარ ხნებ სა 
და ფაბ რი კებ ში უნ იკ ალ ური დაზ გადა ნად გა რებს 
ჩა ლის ფა სად ყიდ დენ თურ ქეთ სა და ირ ან ში. ლიკ
ვი და ცია გა უკ ეთ და სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის დარ გის 
სა მეც ნი ერო კვლე ვით ინ სტი ტუ ტებ სა და ლა ბო რა
ტო რი ებს.

ნი შან დობ ლი ვია ის იც, რომ გა ნად გურ და მე ვე ნა
ხე ობამეღ ვი ნე ობ ის სა მეც ნი ერო კვლე ვით ინ სტი
ტუტ თან არ სე ბუ ლი 400ზე მე ტი უნ იკ ალ ური ვე
ნა ხის ჯი შე ბის სა ნერ გე მე ურ ნე ობა. კა ტას ტრო ფუ
ლად შემ ცირ და ნა თე სი ფარ თო ბე ბი, გა ნად გურ და 
ჩა ის ნარ გა ვე ბი, შემ ცირ და ვე ნა ხის, ციტ რუ სე ბის, 
ხე ხი ლის, და სხვა სოფ ლოსა მე ურ ნეო კულ ტუ რე
ბი. მო იშ ალა (შე იძ ლე ბა ით ქვას გა ნად გურ და) სოფ
ლის მე ურ ნე ობ ის დარ გის ინ ფრას ტრუქ ტუ რა, თეს
ლბრუნ ვე ბი, მრა ვალ წლი ანი ნარ გა ვე ბის ნერ გე ბის 
წარ მო ება, ხე ლოვ ნუ რი და თეს ვლის სად გუ რე ბი, 
თეს ლის ხა რის ხი სა და აღ მო ცე ნე ბის დად გე ნის სამ
სა ხუ რე ბი. ამ ას თან კა ტას ტრო ფუ ლად შემ ცირ და 
მარ ცვლის, ხი ლის, ყურ ძნის, ჩა ის, ხორ ცის, კვერ
ცხის, რძი სა და რძის პრო დუქ ტე ბის წარ მო ება და 
დამ ზა დე ბა.

ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლის შე დე გად, და იწყო 
დაშ რო ბი ლი ფარ თო ბე ბის მე ორ ადი და ჭა ობ ება, 
მო იშ ალა სარ წყა ვი სის ტე მე ბი, მი წი დან იღ ებ დნენ 
სარ წყავ მი ლებს და ჯარ თში აბ არ ებ დნენ  გო რი
სა და ქა რე ლის რაიონებში მო იშ ალა ათ ას ობ ით 
ჰექ ტა რი დაწ ვი მე ბი თი სარ წყა ვი სის ტე მა, მალ
ხა ზის წვერ ზე მოწყო ბი ლი სრუ ლი ად ახ ალი, უახ
ლე სი ტექ ნო ლო გი ით მოწყო ბი ლი დაწ ვი მე ბი თი 
სარ წყა ვი სის ტე მა ჯარ თში ჩა ბარ და. ან ალ ოგი
ური მდგო მა რე ობა იყო სიღ ნა ღის რაიონის წნო
რის კომ პლექ სის დაწ ვი მე ბით სარ წყავ სის ტე მა ზე, 
ჯარ თში ჩა აბ არ ეს ფრე გა ტე ბის დაწ ვი მე ბი თი სარ
წყა ვი და ნად გა რე ბი. ქურ დო ბა იმ დო ნე ზე მი ვი და, 
რომ სოფ ლებ ში ელ ექ ტრო სა დე ნებს იპ არ ავ დენ 
და ჯარ თში აბ არ ებ დნენ. სა ქარ თვე ლოს ტყე ებ ში 
შეწყდა ტყეთ მოწყო ბის სა მუ შაოების გან ხორ ცი
ელ ება, მო იშ ალა მცე ნა რე თა დაც ვის სამ სა ხუ რე ბი, 
ხე ები და ავ ად და, აღ არ ტარ დე ბო და სა ნი ტა რი ული 

სა ქარ თვე ლო ში გა ტა რე ბუ ლი მი წისსა ქარ თვე ლო ში გა ტა რე ბუ ლი მი წის
 რე ფორ მის შე დე გე ბი რე ფორ მის შე დე გე ბი

ან ზორ მეს ხიშ ვი ლი
ეკ ონ ომი ურ მეც ნი ერ ებ ათა დოქ ტო რი

პრო ფე სო რი, სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ექ სპერ ტი 
უძ რა ვი ქო ნე ბის, მი წის სა კითხებ ში
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და მოვ ლი თი ჭრე ბი, და იწყო ტყე ებ ის უს ის ტე მო 
ჩეხ ვაგა ნად გუ რე ბა.

სა ქარ თვე ლო ში 19921998 წწ ჩა ტა რე ბუ ლი ნაჩ
ქა რე ვი და გაუაზრებელი სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო და
ნიშ ნუ ლე ბის მი წის რე ფორ მის შე დე გად სა ქარ თვე
ლოს სახ ნა ვი მი წე ბი და მრა ვალ წლი ანი ნარ გა ვე ბი 
და ქუც მაც და და გა ნი ავ და. ას ეთ მა მდგო მა რე ობ ამ 
არა მარ ტო ხე ლი შე უშ ალა სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის 
გან ვი თა რე ბას სა ქარ თვე ლო ში, არ ამ ედ სა ქარ თვე
ლო უკ ან დას წია და ღა რიბ, არ სე ბო ბა ზე ორი ენ ტი
რე ბულ სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო სა ზო გა დო ებ ად აქ
ცია. მი წე ბის ას ეთი და ნა წევ რე ბის შე დე გად შე უძ
ლე ბე ლია მე ქა ნი ზა ცი ის, გერ ბი ცი დე ბის, სა სუ ქე ბის, 
შხამქი მი კა ტე ბი სა და სხვა სა მუ შაოების ეკ ონ ომ იკ
ურ ად, რა ცი ონ ალ ურ ად გა მო ყე ნე ბა. ას ეთ პი რო ბებ
ში უაღ რე სად და ბა ლია შრო მის ნა ყო ფი ერ ება.

2005 წლამ დე ჩვენს ქვე ყა ნა ში ყო ველ წლი ურ ად 
ხდე ბო და მი წე ბის აღ რიცხვა მი წის და ნიშ ნუ ლე ბი
სა და კა ტე გო რი ებ ის, რაიონების, მხა რე ებ ის, მი
წის მე სა კუთ რე თა და მო სარ გებ ლე თა მი ხედ ვით. 
ამ მიზ ნით ყო ვე ლი წლის 1 იან ვრის მდგო მა რე ობ
ით, რაიონის გამ გე ობა ამ ტკი ცებ და მი წის ბა ლან სს, 
რო მელ საც შემ დეგ იხ ილ ავ და სა ქარ თვე ლოს მი წის 
მარ თვის სა ხელ მწი ფო დე პარ ტა მენ ტი და და სამ
ტკი ცებ ლად წა რუდ გენ და სა ქარ თვე ლოს მი ნის
ტრთა კა ბი ნეტს.

მას შემ დეგ, რაც ყო ველ გვა რი და სა ბუ თე ბის გა
რე შე (ჩვე ნის აზ რით), ქარ თუ ლი მი წის ღა ლა ტის ფა
სად 2004 წელს ხე ლი სუფ ლე ბა ში მო სულ მა ახ ალ მა 
მთავ რო ბამ გააუქმა სა ქარ თვე ლოს მი წის მარ თვის 
სა ხელ მწი ფო დე პარ ტა მენ ტი, მას თან ერ თად გა
უქ მდა მის დაქ ვემ დე ბა რე ბა ში არ სე ბუ ლი მი წათ
მოწყო ბის სა მეც ნი ერო კვლე ვი თი და საპ რო ექ ტო 
ინ სტი ტუ ტი და ნი ად აგ მცოდ ნე ობ ის ლა ბო რა ტო
რია, გა ჩერ და ნი ად აგ ებ ის კვლე ვი სა და სხვა მიმ დი
ნა რე სა მუ შაოები.

სა ხელ მწი ფო აგ რა რულ უნ ივ ერ სი ტეტ ში (ამ 
დარ გის ერ თა დერთ უმ აღ ლეს სას წავ ლე ბელ ში) 
შეწყდა მი წათ მომ წყობ თა კად რე ბის გა მოშ ვე ბა. მი
წის აღ რიცხვა და მი წის ბა ლან სის შედ გე ნა ქვე ყა
ნა ში დღემ დე არ ხორ ცი ელ დე ბა. ეს კი იმ ას ნიშ ნავს, 
რომ დღეს ვე რა ვინ გეტყვით, რამ დე ნი ჰექ ტა რი 
სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო სა ვარ გუ ლი გა აჩ ნია ქვე ყა
ნას  მათ შო რის რამ დე ნია კერ ძო, მუ ნი ცი პა ლუ რი 
თუ სა ხელ მწი ფო სა კუთ რე ბა ში. რაც მთა ვა რია, არ 
ვი ცით მი წის ფარ თო ბე ბი და ნიშ ნუ ლე ბი სა და კა ტე
გო რი ებ ის მი ხედ ვით. არ ვი ცით, რამ დე ნი ჰექ ტა რი 

ვე ნა ხი, ხი ლის ბა ღე ბი, ჩაი, ციტ რუ სი და სხვა კულ
ტუ რე ბი გვაქ ვს. არ არ ის და ზუს ტე ბუ ლი საზღვრე
ბი რუ სეთ თან აზ ერ ბა იჯ ან თან და სომ ხეთ თან. სა-
ინ ტე რე სოა სა ქარ თბვე ლოს სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის 
სა მი ნის ტრომ 2012 წელს რო გორ შე იმ უშ ავა: „სოფ-
ლის მე ურ ნე ობ ის გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ული 
გეგ მა 2012-2022 ს.ს.“, რო დე საც არ იც ის რამ დე ნი 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა ვარ გუ ლი აქ ვს კულ ტუ-
რე ბი სა და სა კუთ რე ბის მი ხედ ვით?! არ სრულ დე ბა 
სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნე ბი: „ნი ად აგ ებ ის დაც ვის შე სა-
ხებ“ და „ნი ად აგ ებ ის კონ სერ ვა ცი ისა და ნა ყო ფი ერ-
ებ ის აღ დგე ნა-გა უმ ჯო ბე სე ბის შე სა ხებ“ 

მარ თა ლია 2019 წლის 25 ივ ნისს მი ღე ბუ ლი იქ
ნა ორი კა ნო ნი: „მი წის მიზ ნობ რი ვი და ნიშ ნუ ლე ბის 
გან საზღვრი სა და სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ
ლე ბის მი წის მდგრა დი მარ თვის შე სა ხებ“ და „სა
სოფ ლოსა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის სა კუთ
რე ბის შე სა ხებ“, მაგ რამ სამ წუ ხა როდ ბევ რი არ აფ
ერი არ გა კე თე ბუ ლა.

დღეს ძნე ლად წა მო სად გე ნია სხვა რო მე ლი მე 
ქვე ყა ნა, სა დაც მთავ რო ბას მხლო ლოდ პრი ვა ტი
ზე ბუ ლი (ან საპ რი ვა ტი ზე ბო) მი წის სა ჯა რო რე ეს
ტრში რე გის ტრა ცი ის მო ნა ცე მე ბი აინ ტე რე სებ დეს 
და არ იც ოდ ეს, რო გორ იც ვლე ბა ქვე ყა ნა ში მი წის 
კა ტე გო რი ები - სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო სა ვარ გუ ლის 
ერ თი კა ტე გო რი იდ ან მე ორ ეში გა დას ვლა, რაც აქ-
ტუ ალ ური გახ და სა ვარ გუ ლის თი თოეულ სა ხე ზე 
გა და სა ხა დის მნიშ ვნე ლო ვა ნი გან სხვა ვე ბის გა მო. 
სა სოფ ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის რა რა-
ოდ ენ ობა წა ვი და ქა ლაქ მშე ნებ ლო ბის, გზე ბი სა და 
სხვა არ ას ას ოფ ლო-სა მე ურ ნეო მიზ ნე ბის თვის და 
ა.შ., რაც მი წის მარ თვი სა და რა ცი ონ ალ ური გა მო
ყე ნე ბის სა ფუძ ველ თა სა ფუძ ვე ლია. 

სა ქარ თვე ლოს გე ოგ რა ფი ული მდგო მა რე ობა, 
არ სე ბუ ლი მი წის რე სურ სე ბი და მდი და რი ბუ ნებ
რივრე სურ სუ ლი პო ტენ ცი ალ ის კარ გი მოვ ლა
პატ რო ნო ბის პი რო ბებ ში, შე უძ ლია სა სურ სა თო 
უს აფ რთხო ებ ის უზ რუნ ველ ყო ფის პრობ ლე მის გა
დაწყვე ტა, ინ ვეს ტო რე ბის და ინ ტე რე სე ბა და სა ყო
ფაცხოვ რე ბო პი რო ბე ბის სა თა ნა დო დო ნემ დე აყ ვა
ნა. ამ ის ათ ვის სა ჭი როა:

1. აღ დგეს სა ქარ თვე ლოს მი წის მარ თვის სა
ხელ მწი ფო დე პარ ტა მენ ტი;

2. ყო ველ წლი ურ ად გა კეთ დეს მი წის ბა ლან სი;
3. მიღ ბულ იქ ნას მი წის კო დექ სი;
4. ჩა ტარ დეს სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ

ლე ბის მი წე ბის კონ სო ლი და ცია.
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მი უხ ედ ავ ად არა ერ თი სა გა ზე თო წე რი ლი სა და 
სა ტე ლე ვი ზიო გა მოს ვლე ბი სა მი წის რე გის ტრა ცი
ის პრობ ლე მებ ზე, მი ზან შე წო ნი ლად ჩავ თვა ლე ერ
თხელ კი დევ აღ ვნიშ ნო მი წის რე გის ტრა ცი ის პრობ
ლე მა ტუ რი სა კითხე ბი.

სა ქარ თვე ლოს მი ერ და მო უკ იდ ებ ლო ბის მი ღე
ბის თა ნა ვე და იწყო სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო და ნიშ
ნუ ლე ბის მი წე ბის რე ფორ მა, სა ქარ თვე ლოს მი ნის
ტრთა კა ბი ნე ტის 1992 წლის 18 იან ვრის 48 დად გე
ნი ლე ბით. არ ას ას ოფ ლო სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის 
მი წე ბის რე ფორ მა და იწყო 1998 წლი დან. რო გორც 
ცნო ბი ლია სა ქარ თვე ლოს მო სახ ლე ობა სა სოფ ლო
სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წე ბის მი ღე ბის მიზ
ნით და იყო სამ კა ტე გო რი ად და გა ნი საზღვრა მი წის 
ზღვრუ ლი მაქ სი მა ლუ რი ნორ მა. სა სოფ ლოსა მე
ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წე ბის სა კუთ რე ბა ში ყო
ველ გვა რი სა ფა სუ რის გა დახ დის გა რე შე გა და იცა. 
მი წის მიმ ღებ თა პირ ველ კა ტე გო რი ას მი ეკ უთ ვნა 
სოფ ლად მუდ მი ვად მაცხოვ რებ ლე ბი და სოფ ლის 
მე ურ ნე ობ აში და საქ მე ბუ ლე ბი. მათ თვის მი წის გა
სა ცე მი ფარ თო ბი გა ნი საზღვრა ბა რი სა და ზეგ ნის 
რაიონებში ერთ ჰექ ტრამ დე, ხო ლო იმ რი ონ ებ ში 
სა დაც ამ ის შე საძ ლებ ლო ბა იყო  1.25 ჰექ ტრამ
დე. მთის რე გი ონ ებ ში 5 ჰექ ტრამ დე. მე ორე კა ტე
გო რი ას მი ეკ უთ ვნენ სოფ ლად მუდ მი ვად მაცხოვ
რებ ლე ბი სხვა სფე როს მუ შამო სამ სა ხუ რე ები. მათ 
გა ნე საზღვრათ მი წის ფარ თო ბი ბა რი სა და ზეგ ნის 
რაიონებში 0.75 ჰექ ტრამ დე. მე სა მე კა ტე გო რი ას მი
ეკ უთ ვნენ ქა ლა ქად და და ბად მცხოვ რებ ნი, მათ გა
ნე საზღვრათ 0.25 ჰექ ტრამ დე მი წის ნაკ ვე თი. ხო ლო 
თბი ლი სის სა გა რე უბ ნო ზონ ში 0.15 ჰექ ტრამ დე. 

მი წე ბის პირ ვე ლი რე გის ტრა ცია
ამ სთან და კავ ში რე ბით სოფ ლებ სა და და ბებ ში 

იქ მნე ბო და მი წის რე ფორ მის კო მი სი ები, დგინ დე
ბო და მი წის მიმ ღებ თა სი ები და მი სა ღე ბი ფარ თო
ბე ბი, სი ები მტკიც დე ბო და რაიონულ კო მი სი ებ ზე, 
რომ ლის შემ დეგ ხდე ბო და სა ხელ მწო ფო მი წის ნაკ
ვე თის მი ღე ბა ჩა ბა რე ბის აქ ტე ბის გა მო წე რა და მი
წის მე სა კუთ რე ზე გა და ცე მა შე სა ბა მი სი ან აზღა ურ
ებ ით. აქ ტე ბის სა ფა სუ რი 3070 მა ნეთს შე ად გენ და 
მი წის ფარ თო ბის ზო მის შე სა ბა მი სად. მი წის ნაკ ვე
თის მი ღე ბა ჩა ბა რე ბის სა ხელ მწი ფო აქ ტე ბი ხუთ 
ეგ ზემ პლი არ ად დგე ბო და და რე გის ტრირ დე ბო და 
რაიონის მი წათ მოწყო ბის სამ სა ხურ ში სპე ცი ალ ურ

ად შექ მნილ ჟურ ნალ ში, იმ დროს მოქ მე დი კა ნონ
მდებ ლო ბის შე სა ბა მი სად, მი წათ მოწყო ბის სამ სა
ხუ რი ექ ვემ დე ბა რე ბო და სა ქარ თვე ლოს სოფ ლის 
მე ურ ნე ობ ის სა მი ნის ტროს. რაიონში კეთ დე ბო და 
შე სა ბა მი სი ტე რი ტო რის რუ კა მე სა კუთ რე ებ ის რე
გის ტრა ცი ით.

მი წე ბის მე ორე რე გის ტრა ცია 
1997 წელს სა ქარ თვე ლო ში შე იქ მნა სა ქარ თვე

ლოს მი წის მარ თვის სა ხელ მწი ფო დე პარ ტა მენ ტი 
და დე პარ ტა მენ ტს დაქ ვემ დე ბა რე ბუ ლი რაიონული 
მი წის მარ თვის სამ მარ თვე ლო ები. 1997 წლის 25 ნო
ემ ბერს სა ქარ თვე ლო ში მი ღე ბულ იქ ნა ახ ალი სა მო
ქა ლა ქო კო დექ სი. ამ კო დექ სის სა ფუძ ველ ზე (მუხ
ლი1514) დად გინ და, რომ ტექ ნი კუ რი აღ რიცხვის 
სამ სა ხუ რე ბის პა რა ლე რუ ლად უძ რა ვი ქო ნე ბის 
(მათ შო რის მი წის) რე გის ტრა ცია უნ და გან ხორ ცი
ელ ებ ულ იყო სა ჯა რო რე ეს ტრის სამ სა ხურ ში. მი წის 
ნაკ ვე თე ბის ყო ვე ლი ახ ალი შე ძე ნის რე გის ტრა ცია 
1997 წლის 25 ნო ემ ბრი დან გან ხორ ცი ელ და მი წის 
რე გის ტრა ცი ის სამ სა ხუ რის სის ტე მა ში არ სე ბუ ლი 
სა ად გილ მა მუ ლო წიგ ნის (სა ჯა რო რე ეს ტრის) სამ
სა ხურ ში, რა მაც გა მო იწ ვია ორ მხრი ვი რე გის ტრა
ცი ები რო გორც სა ჯა რო რე ეს ტრში, ას ევე ტექ ნი კუ
რი ინ ვე ტა რი ზა ცი ის ბი ურო ებ ში, რაც გაგ რძელ და 
2005 წლამ დე. ორ მა გი რე გის ტრა ცია კი იწ ვევ და 
სა ზო გა დო ებ ის უკ მა ყო ფი ლე ბას, გან სა კუთ რე ბით 
მძი მე ტვირ თად და აწ ვა მო სახ ლე ობ ას სა ჯა რო რე
ეს ტრის მი ერ რე გის ტრა ცი ის გან სა ხორ ცი ელ ებ
ლად და წე სე ბუ ლი არ ცთუ მცი რე გა და სა ხა დი. და
იწყო რე გის ტრი რე ბუ ლი მი წე ბის გან მე ორ ებ ითი 
რე გის ტრა ცია შე სა ბა მი სი ან აზღა ურ ებ ით.

2004 წელს სა ქარ თვე ლოს მი წის მარ თვის სა-
ხელ მწი ფო დე პარ ტა მენ ტის და უს აბ უთ ებ ლად ლიკ-
ვი და ცი ის შე დე გად, ლიკ ვი დი რე ბულ იქ ნა ამ სამ სა-
ხუ რის რაიონული რგო ლე ბი და რაიონულ სამ სა ხუ-
რებ ში არ სე ბუ ლი ყვე ლა დო კუ მენ ტა ცია (სა სოფ-
ლო-სა მე ურ ნეო და ნიშ ნუ ლე ბის მი წის მე სა კუთ რე-
თა რე გის ტრა ცი ის დო კუ მენ ტა ცია) სამ წუ ხა როდ 
და იკ არ გა ან შეგ ნე ბუ ლად გა ნად გურ და.

მი წე ბის მე სა მე რე გის ტრა ცია 
რო დე საც შე მო ღე ბულ იქ ნა მი წის აზ ომ ვი სა და 

აღ რიცხვის ახ ალი სი ტე მა. მი წის მე სა კუთ რე თა სა
სოფ ლოსა მე ურ ნეო და ნი შუ ლე ბის მი წე ბის ნაკ ვე

რამ დენ ჯერ და რო დემ დე უნ და ვა რე გის ტრი როთ რამ დენ ჯერ და რო დემ დე უნ და ვა რე გის ტრი როთ 
ერ თი და იგ ივე მი წე ბი ერ თი და იგ ივე მი წე ბი 

ათე ული მი ლი ონი ტყუ ილ უბ რა ლო დაა გა ხარ ჯუ ლი

ან ზორ მეს ხიშ ვი ლი
ეკ ონ ომი ურ მეც ნი ერ ებ ათა დოქ ტო რი

პრო ფე სო რი, სერ ტი ფი ცი რე ბუ ლი ექ სპერ ტი 
უძ რა ვი ქო ნე ბის, მი წის სა კითხებ ში
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თე ბის ახ ალი სის ტე მით აზ ომ ვი სა და რე გის ტრა
ცი ის მიზ ნით სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბამ აიღო კრე
დი ტი 52 მი ლო ნი გერ მა ნუ ლი მარ კა და 12 მი ლო ნი 
დო ლა რი, გა აფ ორ მა ხელ შეკ რუ ლე ბა ერთერთ 
გერ მა ნულ ფირ მას თან. ამ ფირ მამ და იწყო სა სოფ
ლოსა მე ურ ნეო და ნი შუ ლე ბის მი წე ბის აზ ომ ვი
თი სა მუ შაოები. ამ ღო ნის ძი ებ ის მი ზა ნი იყო, რომ 
ფი ზი კურ პირ თა სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი მი წე ბი 
და ზუს ტე ბუ ლი ყო აზ ომ ვის ახ ალი სის ტე მით უფ
ას ოდ და მე სა მედ და რე გის ტრი რე ბუ ლი ყო ახ ლად 
შექ მნილ სა ჯა რო რე ეს ტრის ერ ოვ ნულ სა აგ ენ ტო
ში. და უჯ ერ ებ ელია, მაგ რამ ფაქ ტია, ფირ მის ერ თი 
ხელ მძღვა ნე ლის თვი ური ხელ ფა სი შე ად გენ და სა
ქარ თვე ლოს მი წის მარ თვის სა ხელ მწი ფო დე პარ
ტა მენ ტის მთე ლი სის ტე მის 1660 თა ნამ შრომ ლის 
წლი ურ ხელ ფასს (კონ ტრო ლის პა ლა ტის შე მოწ მე
ბის მა სა ლე ბი დან). კი დევ უფ რო და უჯ ერ ებ ელია, 
მაგ რამ ფაქ ტია: სა მუ შაოები გან ხორ ცი ელ და, აღ ებ
ული კრე დი ტი მთლი ან ად ათ ვი სე ბულ იქ ნა და თი
თოეულ მი წის მე სა კუთ რე ზე შედ გე ნი ლი მი წის სა
კუთ რე ბის დო კუ მენ ტე ბის აბ სო ლი ტუ რი უმ რავ ლე
სო ბა არ იქ ნა გა მო ყე ნე ბუ ლი და ნიშ ნლე ბი სა მებრ. 
შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ უშ ედ ეგ ოდ და იხ არ ჯა 52 მი
ლი ონი გერ მა ნუ ლი მარ კა და 12 მი ლი ონი დო ლა რი 
თა ვი სი პრო ცენ ტე ბით.

მი წე ბის მე ოთხე რე გის ტრა ცია
რად გა ნაც, გა უგ ებ არი მი ზე ზე ბით, გერ მა ნუ ლი 

ფირ მის ჩა ტა რე ბუ ლი და გა კე თე ბუ ლი მი წის აზ ომ
ვი თი ნა ხა ზე ბი, რუ ქე ბი და ელ ექ ტრო ვერ სი ები არ 
იქ ნა გა მო ყე ნე ბუ ლი და ნიშ ნუ ლე ბით, დად გინ და, 
რომ ახ ალი სის ტე მით მი წის რე გის ტრა ცი ის ათ ვის 
მი წის მე სა კუთ რე ებს თა ვი სი სახ სრე ბით უნ და მო
ეხ დი ნათ აზ ომ ვი თი ნა ხა ზის ელ ექ ტრო ვერ სი ის 
გა კე თე ბა და რე გის ტრა ცი ის სა ფა სუ რი შვი დი ლა
რი ფი ზი კურ პირს უნ და გა და ეხ ადა. 2004 წლი დან 
რე გის ტრა ცი ის მომ სა ხუ რე ბის სა ფა სუ რი გახ და 50 
ლა რი, პლი უს ერ თი ლა რი სა ბან კო მომ სა ხუ რე ბა. 
დაჩ ქა რე ბუ ლი მომ სა ხუ რე ობა 250 ლა რი. 20082009 
წლამ დე ფი ზი კუ რი და იურ იდი ული პი რე ბის მი ერ 
და რე გის ტრი რე ბუ ლი მი წის ნაკ ვე თე ბის რე გის ტრა
ცია ჩა ით ვა ლა და უზ უს ტებ ლად და სა ჭი რო გახ და 
ახ ალი რე გის ტრა ცი ის გან ხორ ცი ელ ება. რის თვი საც 
მი წის მე სა კუთ რეს მი წის ნაკ ვე თის ახ ალი სის ტე მით 
აზ ომ ვა ში უნ და გა და ეხ ადა 50200 ლა რი, და რე გის
ტრა ცი სათ ვის 50 ლა რი პლი უს ერ თი ლა რი სა ბან კო 
მომ სა ხუ რე ობ ის ათ ვის. ვი საც შე საძ ლებ ლო ბა ჰქონ
და, ან/და სჭირ დე ბო და ამ ონ აწ ერ ის გა ნახ ლე ბა, სა
ჯა რო რე ეს ტრი დან გა და იხ ადა აღ ნიშ ნუ ლი თან ხა 
და მე ოთხედ და არ ეგ ის ტრი რა თა ვის სა კუთ რე ბა ში 
რა მო დე ნი მე ჯერ და რე გის ტრი რე ბუ ლი ნაკ ვე თი. 
ყო ვე ლი ვე ამ ან გა მო იწ ვია ის, რომ სა ჯა რო რე ეს
ტრში 2016 წლი სათ ვის სა სოფ ლოსა მე ურ ნეო და
ნიშ ნუ ლე ბის მე სა კუთ რე თა მი წე ბის მხო ლოდ 27% 
აღ მოჩ ნდა რე გის ტრი რე ბუ ლი.

განსაკუთრებით აღსანიშნავია, “ქონების ლეგა-

ლიზაციის შესახებ” საქართველოს კანონი, (რომე
ლიც მიღებულია 2007 წლის 22 ივნისს), 2011 წლის 
22 მარტს შეტანილი ცვლილებებით, კანონის მე -6 
მუხლს დაემატა მე-6 პრიმა მუხლი და კანონის მე-7 
მუხლს დაემატა მე-3 პუნქტი) ით ვა ლის წი ნებ და: იმ 
შემ თხვე ვა ში თუ მე სა კუთ რის მი წის ნაკ ვე თის მი
ღე ბა ჩა ბა რე ბის აქ ტი არ იყო სრულ ყო ფი ლად შევ
სე ბუ ლი, აქ ტის მე პატ რო ნეს უნ და გა და ეხ ადა თი
თოეულ კვად რა ტულ მეტ რზე 15 ლა რი, წი ნა აღ მდეგ 
შემ თხვე ვა ში მის მი მართ აღ იძ რე ბო და სის ხლის 
სა მარ თლის საქ მე. სა ხელ მწი ფო მი ღე ბაჩა ბა რე ბის 
აქ ტს ად გენ და ად მი ნის ტრა ცი ული ორ გა ნო, მის მი
ერ გა მო ცე მუ ლი სა ხელ მწი ფო აქ ტი სა მარ თლებ რი
ვად სწო რად უნ და ყო ფი ლი ყო შედ გე ნი ლი. და უჯ
ერ ებ ელია, მაგ რამ ფაქ ტია, რომ ფი ზი კურ პირს, რო
მელსაც სახელმწიფოს შესაბამისმა ორგანიზაციამ 
ხარვეზით მისცა სასოფლო-სამეურნეო დანიშნუ-
ლების მიწის ნაკვეთის სა ხელ მწი ფო მიღება-ჩაბა-
რების აქტი, მის საკუთარ ერთ ჰექ ტარ ზე არ სე ბუ-
ლი მი წის ნაკ ვე თის რე გის ტრა ცი სათ ვის უნ და გა-
დე ხა და 150 000 ლა რი. თანაც ეტყოდ ნენ მადლობა 
გვითხარი რომ არ გაძლევთ პასუხისგებაშიო. ხოლო 
იმ პირმა, რომელმაც უკანონოდ მიიტაცა სახელმწი
ფოს საკუთრებაში არსებული სასოფლოსამეურ
ნეო დანიშნულების მიწის ნაკვეთი და უკანონოდ 
ააშენა სახლი “ფიზიკური და კერძო სამართლის 
იურიდიული პირების მფლობელობაში (სარგებლო
ბაში) არსებული მიწების ნაკვეთებზე საკუთრების 
უფლების აღიარების შესახებ, საქართველოს კანო
ნის შესაბამისად, რომელიც ასევე მიღებულია 2007 
წლის 11 ივლისს უნდა გადაეხადა ერთ კვადრატულ 
მეტრ მიწის ნაკვეთში 5 თეთრიდან 10 თეთრამდე 
(არ იფიქროთ სტილისტური შეცდომაა, სწორედ 
თეთრი და არა ლარი).

მი წე ბის მე ხუ თე რე გის ტრა ცია
სამ წუ ხა როდ ამ ით არ დამ თავ რე ბუ ლა მი წე ბის 

გა უგ ებ არი და გა უთ ავ ებ ელი რე გის ტრა ცია. მთავ
რო ბა იძ ულ ებ ული გახ და მი ეღო ახ ალი კა ნო ნი 2016 
წლის 3 ივ ნის # 5153 „სა ხელ მწი ფო პრო ექ ტის ფარ
გლებ ში მი წის ნაკ ვე თებ ზე უფ ლე ბა თა სის ტე მუ რი 
და სპო რა დუ ლი რე გის ტრა ცი ის სპე ცი ალ ური წე
სი სა და სა კა დას ტრო მო ნა ცე მე ბის სრულ ყო ფის 
შე სა ხებ“. ამ კა ნო ნის შე სა ბა მი სად შერ ჩე ული იყო 
სა პი ლო ტო 12 სო ფე ლი და გა მო ყო ფი ლი იყო 12 მი
ლი ონი და სა ხელ მწი ფო უზ რუნ ველ ყოფ და უფ ასო 
სის ტე მურ რე გის ტრა ცი ას. და ნარ ჩენ 4488 სო ფელ
ში მი წე ბის სპო რა დუ ლი რე გის ტრა ცია უნ და დამ
თავ რე ბუ ლი ყო 2018 წლის 1 ივ ლი სამ დე. მი უხ ედ
ავ ად იმ ისა, რომ პირ ვე ლა დი რე გის ტრა ცია უფ ასო 
იყო, აღ ნიშ ნულ ვა დებ ში რე გის ტრა ცია არ დამ თავ
რე ბუ ლა. მრა ვალ მი ზეზ თა გან ერთერ თი ის არ ის, 
რომ უმ რავ ლეს კერ ძო ამ ზომ ვე ლებს არ გა აჩ ნდათ 
აზ ომ ვი თი ნა ხა ზის შე სად გე ნად თა ნა მედ რო ვე ძვი
რად ღი რე ბუ ლი ხე ლას წყო. ას ევე თავს იკ ავ ებ დნენ 
უფ ას ოდ ნა ხა ზის გა კე თე ბა ზე, რად გან არ ჰქონ დათ 
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იმ ედი, რომ დრო ულ ად აუნ აზღა ურ დე ბათ გა წე ული 
შრო მა. ყო ვე ლი ვე ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი სე რი ოზ ული 
პრობ ლე მე ბი, შეც დო მე ბი და უთ ავ ბო ლო ბა ამ ით 
არ დამ თავ რე ბუ ლა. ფი ზი კურ პი რებს, რო მელ თაც 
მი წე ბი რე გის ტრი რე ბუ ლი ჰქონ დათ სა ჯა რო რე ეს
ტრში და ხელთ ჰქონ დათ ამ ონ აწ ერი სა დაც აღ ნიშ
ნუ ლი იყო რომ ფარ თო ბი და ზუს ტე ბუ ლია, მაგ რამ 
არ არ ის გა ტა რე ბუ ლი ელ ექ ტრო ვერ სი აში, ან/და 
ელ ექ ტრო ვერ სი აში არ სე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბი გან
სხვავ დე ბა ამ ონ აწ ერ ის მო ნა ცე მებ თან შე და რე ბით, 
რაც მი სი ბრა ლი არ იყო, ახ ალ ამ ონ აწ ერს არ აძ ლე
ვედ ნენ და სა ჯა რო რე ეს ტრი ითხოვ და ახ ალ ელ ექ
ტრო ვერ სი ას (აზ ომ ვით ნა ხაზს), ხო ლო რე გის ტრა
ცია კი ფა სი ანი იყო. თუ სა ჯა რო რე ეს ტრის გა ცე
მულ ამ ონ აწ ერ სა და ელ ექ ტრო ვერ სი ას შო რის იყო 
ცდო მი ლე ბა ერ თი კვად რა ტუ ლი მეტ რიც კი, რო მე
ლიც რე ეს ტრის მი ერ დაშ ვე ბუ ლი ტექ ნი კუ რი შეც
დო მაა, ითხოვ დნენ ახ ალ აზ ომ ვით ნა ხაზს და ახ ალ 
რე გის ტრა ცი ას, რაც ას ევე გარ კვე ულ თან ხებ თან 
იყო და კავ ში რე ბუ ლი. რა გა მო დი ოდა მო ქა ლა ქე ები 
იხ დიდ ნენ ფულს სა ხელ მწი ფო ორ გა ნო ებ ის მი ერ 
დაშ ვე ბულ შეც დო მებ ში. ყო ვე ლი ვე ზე მოთ აღ ნი შუ
ლი დან გა მომ დი ნა რე, შეგ ვიძ ლია გა ვა კე თოთ დას
კვნა, რომ ძა ლი ან ბევრ მი წის მე სა კუთ რეს ერ თი და
იმ ავე მი წა ზე მო უწია (ან მო უწ ევს) ხუთ ჯერ რე გის
ტრა ცია და ოთხჯერ გა დახ და შე სა ბა მი სი თან ხის. 
უს ამ არ თლო ბის ერთერთ ფაქ ტს ას ევე წარ მო ად
გენ და ის იც, რომ 2000 წელს ტექ ნი კუ რი ინ ვე ტა რი
ზა ცი ის ბი ურ ოს მი ერ აღ რიცხულ მი წის ნაკ ვე თებ სა 
და შე ნო ბა ნა გე ბო ბებ ზე არ ხდე ბო და მი სი რე გის
ტრა ცია სა ჯა რო რე ეს ტრში და ეს მა შინ, რო დე საც 
აღ ნიშ ნულ ქო ნე ბა ზე უკ ვე გა ცე მუ ლი იყო ცნო ბა 
და ხა სი ათ ება და ინ ვე ტა რი ზა ცი ის გეგ მა. მი ზე ზად 

სა ხელ დე ბო და ის, რომ მი წის ნაკ ვეთ ზე არ სე ბუ ლი 
შე ნო ბანა გე ბო ბა იმ დრო ის ათ ვის აღ არ არ სე ბობ
და. ეს ნაკ ვე თე ბი აყ ავ დათ სა ხელ მწი ფო ან მუ ნი
ცი პა ლი ტე ტის სა კუთ რა ბა ში და აუქ ცი ონ ის წე სით 
ყიდ დენ. ზო გი ერთ შემ თხვე ვა ში ერთ ლა რად. გან
სა კუთ რე ბით აღ სა ნიშ ნა ვია ის, რომ იმ შემ თხვე ვა ში, 
თუ 2018 წლის 1 ივ ლი სამ დე სხვა დას ხვა მი ზე ზით 
სა კუთ რე ბა ში არ სე ბუ ლი მი წის ნაკ ვე თე ბი ახ ალი 
წე სით არ და რე გის ტრირ დე ბო და, მათ სა კუთ რე ბა
ში არ სე ბუ ლი მი წე ბი და რე გის ტრირ დე ბო და სა ხელ
მწი ფო სა კუთ რე ბა ში. ერ თი წლის გან მავ ლო ბა ში შე
საძ ლე ბე ლი იქ ნე ბო და გა სა ჩივ რე ბა, რაც იმ ას ნიშ
ნავს, რომ ერ თი წლის შემ დეგ მოხ დე ბო და მი წე ბის 
ნა ცი ოლ იზ აცია. შეგ ვიძ ლია გა ვა კე თოთ დას კვნა: 
მი წის მე სა კუთ რე ებ ის უმ რავ ლე სო ბამ თა ვი სი სა
კუ თა რი მი წის ნაკ ვე თი ოთხჯერ და არ ეგ ის ტრი რა, 
პირ ვე ლად რაიონში არ სე ბუ ლი სა ქარ თვე ლოს სოფ
ლის მე ურ ნე ობ ის სა მი ნის ტროს მი წათ მოწყო ბის სა
მა სა ხურ ში, მე ორ ედ სა ქარ თვე ლოს მი წის მარ თვის 
სა ხელ მწი ფო დე პარ ტა მენ ტის რაიონულ სამ სა ხუ
რებ ში და მე სა მედ სა ჯა რო რე ეს ტრის ერ ოვ ნულ 
სა აგ ენ ტო ში შე სა ბა მი სი თან ხე ბის გა დახ დით. მე
ოთხედ სა ქარ თვე ლოს იუს ტი ცი ის სა მი ნის ტროს 
სა ჯა რო რე ეს ტრში (ეს მდგო მა რე ობა არ ეხ ება იმ 
ფი ზი კურ პი რებს, ვი საც სა ერ თოდ არ და ურ ეგ ის
ტრირ ბი ათ სა კუ თა რი მი წის ნაკ ვე თე ბი).

ამ ჟა მად სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბამ მი იღო გა
დაწყვე ტი ლე ბა სხვა დას ხვა პე რი ოდ ში რე გის ტრი
რე ბულ და არ რე გის ტრი რე ბულ მი წებ ზე, სა ხელ
მწი ფოს ხარ ჯზე ჩა ატ არ ოს ყვე ლა მი წე ბის რე გის
ტრა ციადა ზუს ტე ბა, იმ ედია აღ არ მოხ დე ბა ის ეთ
ივე სე რი ოზ ული შეც დო მე ბი და მი ლი ონ ობ ით თან
ხე ბის უმ იზ ნოდ გა ხარ ჯვა.
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რეზიუმე
გა ნათ ლე ბის როლ ზე სა ქარ თვე ლოს, რო გორც 

ქვეყ ნის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის შე ფა სე ბა ში სა ინ
ტე რე სო ინ ფორ მა ცი ას იძ ლე ვა კონ კუ რენ ტუ ნა რი
ან ობ ის ინ დექ სი (GCI). მსოფ ლიო კონ კუ რენ ტუ ნა რი
ან ობ ის ინ დექ სის 20172018 წლის კვლე ვის მი ხედ
ვით ინ ოვ აცი ასა და გან ვი თა რე ბის ფაქ ტორ ში 112ე 
და უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბი სა და ტრე ნინ გის მი მარ
თუ ლე ბით 87ე პო ზი ცია ნა თელ ყოფს, რომ ქვე ყა ნა 
ვერ ეწ ევა მსოფ ლი ოს გან ვი თა რე ბას და, შე სა ბა მი
სად, მი სი კონ კუ რან ტუ ნა რი ან ობა ამ კუთხით არც 
თუ ისე სა ხარ ბი ელოა.

სა ხელ მწი ფო მარ თვის უმ თავ რე სი ამ ოც ანა ამ 
სფე რო ში უნ და იყ ოს უმ აღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო 
და წე სე ბუ ლე ბებ ში მეც ნი ერ ული შე მოქ მე დე ბის პი
რო ბე ბის შექ მნა, და ამ ის სა ფუძ ველ ზე უმ აღ ლე სი 
გა ნათ ლე ბის სფე რო ში კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის 
ამ აღ ლე ბა, რა მე თუ სწო რედ კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი 
უმ აღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
კურ სდამ თავ რე ბუ ლებს ძა ლუძთ გავ ლე ნა მო ახ დი
ნონ ეკ ონ ომ იკ ის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე
ბა ზე.

სა ხელ მწი ფო მარ თვის პრო ცეს ში პრინ ცი პულ 
აუც ილ ებ ლო ბას იძ ენს გა ნათ ლე ბის სფე რო ში ცენ
ტრა ლიზ მი სა და და მო უკ იდ ებ ლო ბის ეფ ექ ტი ანი შე
ხა მე ბის პრობ ლე მის გა დაჭ რა, იმ ის ათ ვის, რომ მო
ცე მუ ლი პრობ ლე მის გა დაჭ რამ აქ ტი ურ ად შე უწყოს 
ხე ლი მეც ნი ერ ებ ის შე მოქ მე დე ბით გან ვი თა რე ბას 
და მა ღალ კვა ლი ფი ცი ური – შე მოქ მე დე ბი თად მო
აზ როვ ნე – სპე ცი ალ ისტპი როვ ნე ბე ბის მომ ზა დე
ბას, რომ ლებ საც უნ არი შეს წევთ აქ ტი ური და ნა ყო
ფი ერი მო ნა წი ლე ობა მი იღ ონ სა ზო გა დო ებ ისა და 
სა ხელ მწი ფოს მარ თვა ში.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: გა ნათ ლე ბა, კონ კუ რენ ტუ
ნა რი ან ობა, სა ხელ მწი ფო, ეფ ექ ტი ანი ფუნ ქცი ონ ირ
ება, მარ თვა.

უმ აღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის უმ აღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის პრობ ლე მე ბის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის პრობ ლე მე ბის 
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RESUME
The Competitiveness Index (GCI) provides interest

ing information on the role of education in assessing 
the competitiveness of Georgia as a country. According 
to the World Competitiveness Index Survey of the year 
20172018, 112th position in the Innovation and Devel
opment Factor and the 87th position in the field of High
er Education and Training show that the country lags be
hind the world development level and consequently its 
competitiveness is not so favorable in this respect. 

The main task of public administration in this field 
should be to create conditions for scientific creativity in 
higher education institutions and based on it increas
ing competitiveness in the field of higher education, just 
graduates of competitive higher education institutions 
are able to impact on increasing the competitiveness of 
the economy.

In the process of public administration there is a 
fundamental need to solve the problem of an effective 
combination of centralism and independence in the 
field of education in order to solve a given problem ac
tively promoting the creative development of science 
and training of highly qualified, creativeminded spe
cialists who have the ability to take an active and fruit
ful part in the management of society and the state.

Key words: Education, competitiveness, state, effi
cient functioning, management.
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ძი რი თა დი ტექ სტი
გა ნათ ლე ბის როლ ზე სა ქარ თვე ლოს, რო გორც 

ქვეყ ნის კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის შე ფა სე ბა ში სა ინ
ტე რე სო ინ ფორ მა ცი ას იძ ლე ვა კონ კუ რენ ტუ ნა რი
ან ობ ის ინ დექ სი (GCI). მსოფ ლიო კონ კუ რენ ტუ ნა რი
ან ობ ის ინ დექ სის 20172018 წლის კვლე ვა მო იც ავს 
137 ქვე ყა ნას. 201718 წლებ ში სა ქარ თვე ლოს მდგო
მა რე ობა 201617 წლებ თან შე და რე ბით შე იც ვა ლა 
შემ დეგ ნა ირ ად: 

1. ძი რი თა დი მოთხოვ ნე ბი  54ე ად გი ლი, 4.8 ქუ
ლა (შემ ცირ და 8 სა ფე ხუ რით); 

2. ეფ ექ ტი ან ობ ის მას ტი მუ ლი რე ბე ლი  75ე ად
გი ლი, 4.1 ქუ ლა, (შემ ცირ და 6 სა ფე ხუ რით);

3. ინ ოვ აცი ები და გან ვი თა რე ბის ფაქ ტო რე ბი – 112
ე ად გი ლი, 3.2 ქუ ლა (გა უმ ჯო ბეს და 1 სა ფე ხუ რით).

ინ ოვ აცი ასა და გან ვი თა რე ბის ფაქ ტორ ში 112ე 
ად გი ლი ნა თელ ყოფს, რომ ქვე ყა ნა ვერ ეწ ევა მსოფ
ლი ოს გან ვი თა რე ბას და, შე სა ბა მი სად, მი სი კონ კუ
რან ტუ ნა რი ან ობა ამ კუთხით არც თუ ისე სა ხარ ბი
ელოა. რაც შე ეხ ება ცალ კე უმ აღ ლეს გა ნათ ლე ბი სა 
და ტრე ნინ გის მი მარ თუ ლე ბით 87ე პო ზი ცია (სა
ერ თო ქუ ლა 4.0). ინ ოვ აცი ები  118 ე პო ზი ცია (2.8). 

გა ნათ ლე ბა ზე პრი ორ იტ ეტ ის გა კე თე ბას ქვეყ
ნის თვის შე იძ ლე ბა ბევ რად დი დი უკ უგ ება ჰქონ დეს, 
ვიდ რე სა ყო ველ თაო ჯან დაც ვას და სუბ სი დი რე ბის 
საკ მა ოდ გავ რცე ლე ბულ პროგ რა მებს ქვე ყა ნა ში. 
თუმ ცა, იმ ის გა მო, რომ ეს ხარ ჯი ეფ ექ ტს საკ მა ოდ 
ხან გრძლი ვი ვა დის შემ დეგ იძ ლე ვა, მთავ რო ბე ბი 
ხში რად არ ჩე ვანს უფ რო მოკ ლე ვა დი ანი ეფ ექ ტის 
მქო ნე პრი ორ იტ ეტ ებ ზე აკ ეთ ებ ენ. 

2019 წლის მარ ტში ყო ფილ მა პრე მი ერმი ნის
ტრმა მა მუ კა ბახ ტა ძემ წა რად გი ნა 2022 წლი დან 
გა ნათ ლე ბა ზე მშპის მი ნი მუმ 6%ის და ხარ ჯვის 
სტრა ტე გია, რო მე ლიც 2022 წლი დან უნ და ამ ოქ მე
დე ბუ ლი ყო.1

თუმ ცა, რო გორც ცნო ბი ლი გახ და სა ერ თა შო რი
სო სა ვა ლუ ტო ფონ დის მი ერ გა მოქ ვეყ ნე ბუ ლი ან გა
რი ში დან მომ დევ ნო წელს სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბა 
გა ნათ ლე ბის სფე რო ში მშპის 6%ის ინ ვეს ტი რე ბას 
აღ არ მო ახ დენს. 2021 წლის ბი უჯ ეტ ით გა ნათ ლე ბის 
სა მი ნის ტროს და ფი ნან სე ბა არ ის 1.8 მი ლი არ დი ლა რი, 
აქ ედ ან 300 მლნ. კულ ტუ რის და სპორ ტის გან ხრით, 
რო მე ლიც ცალ კე უწყე ბაა. ანუ ეს და ფი ნან სე ბა სა
ქარ თვე ლოს მშპის 3.4%მდე შე ად გენს, ხო ლო უშუ
ალ ოდ გა ნათ ლე ბის მი მარ თუ ლე ბით მშპის 2.8% ია.

იმ ის ათ ვის, რომ მა მუ კა ბახ ტა ძის წარ მოდ გე ნი
ლი სტრა ტე გია ’’გა ნათ ლე ბა ერ ოვ ნუ ლი იდე ით“ გან
საზღვრუ ლი პა რა მეტ რი შეს რულ დეს, მომ დევ ნო 
2022 წლის თვის გა ნათ ლე ბის სა მი ნის ტროს ბი უჯ ეტი 
უნ და გა ორ მაგ დეს და 3.49 მი ლი არ დი ლა რი გახ დეს. 

რაც შე ეხ ება უშუ ალ ოდ უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის 
სფე როს მარ თვას, სა ხელ მწი ფო მარ თვის უმ თავ
რე სი ამ ოც ანა ამ სფე რო ში უნ და იყ ოს უმ აღ ლეს 
სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ში მეც ნი ერ
ული შე მოქ მე დე ბის პი რო ბე ბის შექ მნა, და ამ ის სა
ფუძ ველ ზე უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სფე რო ში კონ

კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბა, რა მე თუ სწო რედ 
კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი უმ აღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ
ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის კურ სდამ თავ რე ბუ ლებს ძა
ლუძთ გავ ლე ნა მო ახ დი ნონ ეკ ონ ომ იკ ის კონ კუ რენ
ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბა ზე, რაც, სა ბო ლოო ჯამ ში, 
სა თა ნა დო სა ხელ მწი ფო მარ თვის პი რო ბებ ში, ხელს 
შე უწყობს ხალ ხის ინ ტე რე სე ბის რე ალ იზ აცი ას2. 

ამ რი გად, უმ აღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე
სე ბუ ლე ბე ბის ეფ ექ ტი ანი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის უმ თავ
რეს პრობ ლე მას წარ მო ად გენს სა ხელ მწი ფო მარ
თვი სად მი შე მოქ მე დე ბი თი მიდ გო მა, რაც გუ ლის
ხმობს, უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, უნ ივ ერ სი ტე ტე ბის 
პრო ფე სო რე ბი სათ ვის კა ნო ნით გათ ვა ლის წი ნე ბუ
ლი აკ ად ემი ური თა ვი სუფ ლე ბის უზ რუნ ველ ყო ფას, 
მა თი მეც ნი ერ ული შე მოქ მე დე ბის ხელ შეწყო ბას.

რო გორც პრო ფე სო რი ალ ფრედ კუ რა ტაშ ვი ლი 
აღ ნიშ ნავს:

„მეც ნი ერ ებ ის შე მოქ მე დე ბი თი გან ვი თა რე ბა 
– სა ზო გა დო ებ ის, სა ხელ მწი ფოს და მთლი ან ად კა
ცობ რი ობ ის ეფ ექ ტი ანი ფუნ ქცი ონ ირ ებ ის აუც ილ
ებ ელი ინ ტე ლექ ტუ ალ ური სა ფუძ ვე ლია.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი პრობ ლე მის გა დაჭ რის თვის 
პრინ ცი პუ ლი მნიშ ვნე ლო ბა აქ ვს პი რო ბე ბის შექ მნას, 
რომ ლე ბიც ხელს შე უწყობს მეც ნი ერ ებ ის შე მოქ მე
დე ბით გან ვი თა რე ბას, რა მე თუ მეც ნი ერ ებ ის შე მოქ
მე დე ბი თი გან ვი თა რე ბის გზა ზე არ ცთუ იშ ვი ათ ად 
შექ მნილ ხე ლოვ ნურ დაბ რკო ლე ბებს შე უძ ლი ათ გახ
დნენ მხო ლოდ სა ზო გა დო ებ რი ვი და სა ხელ მწი ფო ებ
რი ვი გან ვი თა რე ბის და მუხ რუ ჭე ბის მი ზე ზი. 

ის ეთი პი რო ბე ბის შექ მნის საქ მე ში, რომ ლე
ბიც ხელს შე უწყობს მეც ნი ერ ებ ის შე მოქ მე დე ბით 
გან ვი თა რე ბას, მნიშ ვნე ლო ვა ნი რო ლი მო წო დე ბუ
ლია შე ას რუ ლოს სა დოქ ტო რო სა გან მა ნათ ლებ ლო 
პროგ რა მე ბის აკ რე დი ტა ცი ამ, რომ ლე ბიც ფუნ ქცი
ონ ირ ებს უნ ივ ერ სი ტე ტებ ში და სხვა სას წავ ლო–სა
მეც ნი ერო და წე სე ბუ ლე ბებ ში“ 3.

„უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის შე სა ხებ“ სა ქარ თვე
ლოს კა ნო ნის შე სა ბა მი სად (მუხ ლი 37) აკ ად ემი ურ 
პერ სო ნალს უფ ლე ბა აქ ვს: 

„ბ) ჩა რე ვის გა რე შე გა ნა ხორ ცი ელ ოს სწავ ლე ბა, 
კვლე ვა, შე მოქ მე დე ბი თი საქ მი ან ობა და სა მეც ნი
ერო ნაშ რო მე ბის გა მოქ ვეყ ნე ბა;

2 კურატაშვილი ალფრედ. ხალხის ინტერესების უზე
ნაესობის თეორია. პრინციპულად ახალი მეცნიერული მი
მართულება და მმართველობითი სამართლის, ჭეშმარი
ტად ადამიანური საზოგადოების სამართლებრივი სისტე
მისა და მთლიანად სოციალურეკონომიკურ მეცნიერე
ბათა სისტემაქმნადი თეორია (მონოგრაფია ქართულ, 
ინგლისურ და რუსულ ენებზე). თბილისი: საერთაშორისო 
გამომცემლობა „პროგრესი“, 2003. – 336 გვ.

3 Кураташвили Альфред А. Интеллектуальная соб-
ственность ученого – главный критерий аккредитации 
его докторской образовательной программы!!! Госу-
дарственное управление: Проблемы теории и практи-
ки. Материалы Международной научной конференции 
(11-12.09.2012). Тбилиси: Международное издательство 
«Прогресс», 2012. – с. 92-93.
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გ) სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მის ფარ გლებ ში 
და მო უკ იდ ებ ლად გან საზღვროს სას წავ ლო კურ სის 
პროგ რა მე ბის (სი ლა ბუ სე ბის) ში ნა არ სი, სწავ ლე ბის 
მე თო დე ბი და სა შუ ალ ებ ები;“ 4.

მი უხ ედ ავ ად ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი სა, ეს ყო ველ თვის 
ასე არ ხდე ბა, რაც ხელს უშ ლის რო გორც მეც ნი ერ
ულ შე მოქ მე დე ბას, ისე უმ აღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ
ლო და წე სე ბუ ლე ბებ ში შე მოქ მე დე ბი თად სწავ ლე
ბის პრო ცესს.

მა შა სა და მე, სა ხელ მწი ფო მარ თვის პრო ცეს ში 
პრინ ცი პუ ლად მნიშ ვნე ლო ვა ნია გათ ვა ლის წი ნე ბუ
ლი იქ ნეს უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სფე რო ში ცენ ტრა
ლიზ მი სა და და მო უკ იდ ებ ლო ბის – გან სა კუთ რე ბით 
პრო ფე სორ თა და მო უკ იდ ებ ლო ბის – ეფ ექ ტი ანი შე
ხა მე ბის პრობ ლე მის გა დაჭ რის აუც ილ ებ ლო ბა, რომ
ლის გა რე შე მეც ნი ერ ული შე მოქ მე დე ბის უზ რუნ
ველ ყო ფა უმ აღ ლეს სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ
ლე ბებ ში ფაქ ტობ რი ვად შე უძ ლე ბე ლი იქ ნე ბა. 

ხო ლო მეც ნი ერ ული შე მოქ მე დე ბის გა რე შე უმ
აღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე ბის 
კონ კუ რენ ტუ ნა რი ან ობ ის ამ აღ ლე ბა რე ალ ურ ად გა
ნუ ხორ ცი ელ ებ ადია.

„ზე მოთ გან ხი ლუ ლი პრობ ლე მე ბი დან გა მომ დი
ნა რე, ლო გი კუ რად დას ტურ დე ბა, რომ, – რო გორც მე 
ად რეც აღ ვნიშ ნავ დი, – სა ხელ მწი ფო მარ თვის პრო
ცეს ში პრინ ცი პულ აუც ილ ებ ლო ბას იძ ენს გა ნათ ლე
ბის სფე რო ში, და გან სა კუთ რე ბით უმ აღ ლე სი გა ნათ
ლე ბის სფე რო ში ცენ ტრა ლიზ მი სა და და მო უკ იდ ებ
ლო ბის ეფ ექ ტი ანი შე ხა მე ბის პრობ ლე მის გა დაჭ რა, 
იმ ის ათ ვის, რომ მო ცე მუ ლი პრობ ლე მის გა დაჭ რამ 
აქ ტი ურ ად შე უწყოს ხე ლი მეც ნი ერ ებ ის შე მოქ მე დე
ბით გან ვი თა რე ბას და მა ღალ კვა ლი ფი ცი ური – შე
მოქ მე დე ბი თად მო აზ როვ ნე – სპე ცი ალ ისტპი როვ
ნე ბე ბის მომ ზა დე ბას, რომ ლებ საც უნ არი შეს წევთ 
აქ ტი ური და ნა ყო ფი ერი მო ნა წი ლე ობა მი იღ ონ სა
ზო გა დო ებ ისა და სა ხელ მწი ფოს მარ თვა ში“ 5.

ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, 
მივ დი ვართ ლო გი კურ დას კვნამ დე, რომ „სა ხელ მწი
ფო მარ თვის პრო ცეს ში გან სა კუთ რე ბულ აუც ილ ებ
ლო ბას იძ ენს კრე ატი ული მიდ გო მის პრობ ლე მე ბის 
გა დაჭ რა მეც ნი ერ ებ ისა და უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის 
სფე რო ში, რა მე თუ მეც ნი ერ ული შე მოქ მე დე ბის გა
რე შე შე უძ ლე ბე ლია იყ ოს ეფ ექ ტი ანი მოძ რა ობა წინ, 
და, მა შა სა და მე, შე უძ ლე ბე ლია იყ ოს ხალ ხის ინ ტე
რე სე ბის რე ალ იზ აცია“6.

4 საქართველოს კანონი “უმაღლესი განათლების შე
სახებ”. https://cutt.ly/iHJIf4j

5 მეხრიშვილი თეონა. ცენტრალიზმისა და დამოუკი
დებლობის ეფექტიანი შეხამების პრობლემები უმაღლესი 
განათლების სფეროში. სახელმწიფო მართვის აქტუა
ლური პრობლემები XXXI საერთაშორისო სამეცნიერო 
კონფერენციის მასალები (02.04.2019). თბილისი: საე
რთაშორისო გამომცემლობა „პროგრესი“, 2019. – გვ. 73.

6 Мехришвили Теона. Государственное управление 
и необходимость креативного подхода к сфере высшего 
образования. Развитие креативного публичного управ-
ления: Материалы Международной научно-практиче-
ской Конференции (8 апреля 2016 года). Академия муни-

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. კუ რა ტაშ ვი ლი ალ ფრედ. ხალ ხის ინ ტე რე სე ბის 

უზ ენა ეს ობ ის თე ორია. პრინ ცი პუ ლად ახ ალი მეც ნი
ერ ული მი მარ თუ ლე ბა და მმარ თვე ლო ბი თი სა მარ
თლის, ჭეშ მა რი ტად ად ამი ან ური სა ზო გა დო ებ ის 
სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მი სა და მთლი ან ად სო ცი
ალ ურეკ ონ ომ იკ ურ მეც ნი ერ ებ ათა სის ტე მაქ მნა დი 
თე ორია (მო ნოგ რა ფია ქარ თულ, ინ გლი სურ და რუ
სულ ენ ებ ზე). თბი ლი სი: სა ერ თა შო რი სო გა მომ ცემ
ლო ბა „პროგ რე სი“, 2003. – 336 გვ.

2. Кураташвили Альфред А. Интеллектуальная 
собственность ученого – главный критерий аккре
дитации его докторской образовательной програм
мы!!! Государственное управление: Проблемытео
рииипрактики.МатериалыМеждународнойнауч
ной конференции (1112.09.2012).Тбилиси: Между
народное издательство «Прогресс», 2012. – с. 9293.

3. სა ქარ თვე ლოს კა ნო ნი “უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე
ბის შე სა ხებ”. 

https://cutt.ly/iHJIf4j 
4. მეხ რიშ ვი ლი თე ონა. ცენ ტრა ლიზ მი სა და და

მო უკ იდ ებ ლო ბის ეფ ექ ტი ანი შე ხა მე ბის პრობ ლე
მე ბი უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის სფე რო ში. სა ხელ მწი
ფო მარ თვის აქ ტუ ალ ური პრობ ლე მე ბი XXXI სა ერ
თა შო რი სო სა მეც ნი ერო კონ ფე რენ ცი ის მა სა ლე ბი 
(02.04.2019). თბი ლი სი: სა ერ თა შო რი სო გა მომ ცემ
ლო ბა „პროგ რე სი“, 2019. – გვ. 73.
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რე ზი უმე
სა მუ შაო გა რე მოს უარ ყო ფი თი ზე გავ ლე ნის 

დად გე ნა მო მუ შა ვის ჯან მრთე ლო ბა ზე და მი სი აღი
არ ება მო ითხოვს კონ კრე ტულ ად გილ ზე ჯან მრთე
ლო ბის თვის მავ ნე ფაქ ტო რე ბის სრულ, კომ პლექ
სურ შე ფა სე ბას.

და საქ მე ბულ თა შრო მის პი რო ბე ბი შეს წავ ლილ 
იქ ნა კორ ნე ლი კე კე ლი ძის სა ხე ლო ბის ხელ ნა წერ თა 
ერ ოვ ნუ ლი ცენ ტრის რეს ტავ რა ცია კონ სერ ვა ცი ის 
სა მეც ნი ერო გან ყო ფი ლე ბის  სა ამ კინ ძაო, სა რეს
ტავ რა ციო, ქი მი ურ და პრე პა რა ცი ის ლა ბო რა ტო რი
ებ ში, ჟორ და ნი ას სა ხე ლო ბის №68, პი რა დი სა არ
ქი ვო ფონ დე ბის №69, ექ ვთი მე თა ყა იშ ვი ლის სა ხე
ლო ბის №67 და, ფო ტომიკ რო ფი რე ბის სა ცა ვებ ში, 
სამ კითხვე ლო დარ ბაზ ში.

სა მუ შაო ზო ნის ჰა ერი გა მოკ ვლე ულია ფიბ რო
გე ნუ ლი აერ ოზ ოლ ის(მტვრის), ქი მი ური ნივ თი ერ
ებ ებ ის, ობ ის სო კოს შემ ცვე ლო ბა ზე. შეს წავ ლი ლია 
ხმა ურ ის, მიკ როკ ლი მა ტის , გა ნა თე ბუ ლო ბის (ბუ
ნებ რი ვი და ხე ლოვ ნუ რი) მდგო მა რე ობა, შრო მის 
სიმ ძი მე და და ძა ბუ ლო ბა. კვლე ვა გან ხორ ცი ელ და 
სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დი სტან დარ ტუ ლი მე თო დე
ბის, სერ თი ფი ცი რე ბუ ლი აპ არ ატ ურ ის გა მო ყე ნე
ბით. დად გინ და შრო მის პი რო ბე ბის კლა სე ბი, ცალ
კე ული სა მუ შაო ად გი ლე ბის – პრო ფე სი ებ ის ათ ვის, 
გა ნი საზღვრა სა ვა რა უდო პრო ფე სი ული რის კის 
ჯგუ ფე ბი. შეს წავ ლილ სა მუ შაო ად გი ლებ ზე მო მუ
შა ვე თა შრო მის პი რო ბე ბი ჰი გი ენ ური კლა სი ფი კა
ცი ის თა ნახ მად კომ პლექ სუ რი შე ფა სე ბის სა ფუძ
ველ ზე მი ეკ უთ ვნე ბა მავ ნე 3 კლასს ხა რის ხე ბით 

1;2;3. ნაკ ლე ბად მავ ნე 3.1 კლასს მი ეკ უთ ვნა ფო ტო
მიკ რო ფი რე ბის სა ცავ ში სა ცა ვის მცვე ლის, რეს ტავ
რა ცია კონ სერ ვა ცი ის სა მეც ნი ერო გან ყო ფი ლე ბის 
ქი მი ური ლა ბო რა ტო რი ის მთა ვა რი სპე ცი ალ ის ტის 
სა მუ შაო ად გი ლე ბი; მავ ნე 3.2 კლასს მი ეკ უთ ვნა იმ
ავე გან ყო ფი ლე ბის სა რეს ტავ რა ციო ოთ ახ ებ ში, სა
ცა ვებ ში და სამ კითხვე ლო დარ ბაზ ში და საქ მე ულ თა 
შრო მის პი რო ბე ბი; მავ ნე 3.3 კლასს მი ეკ უთ ვნა რეს
ტავ რა ციაკონ სერ ვა ცი ის ლა ბო რა ტო რი ის პრე პა
რა ცი ის ოთ ახ ებ ში და სა ამ კინ ძა ოში და საქ მე ბულ თა 
შრო მის პი რო ბე ბი, რაც ძი რი თა დად გან პი რო ბე ბუ
ლია ხმა ურ ით, შრო მის სიმ ძი მით და და ძა ბუ ლო ბით. 
ჩა ტა რე ბუ ლი გა მოკ ვლე ვე ბის სა ფუძ ველ ზე შე მუ
შავ და და საქ მე ბულ თა შრო მის პი რო ბე ბის გა ჯან სა
ღე ბა–გა უმ ჯო ბე სე ბის ღო ნის ძი ებ ები რე კო მენ და
ცი ებ ის სა ხით. 

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: არ ქი ვა რი უსი, შრო მის ჰი გი
ენა, ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა

HYGIENIC ASSESSMENT OF THE LABOR PROCESS 
NAMED AFTER KORNELI KEKELIDZE. AT THE 

GEORGIAN NATIONAL CENTER OF MANUSCRIPTS

SUMMARY
Determination of the negative impact of the work

ing environment on the health of an employee and its 
recognition requires a full, comprehensive assessment 
of factors harmful to health in a particular place.

The working conditions of employees were studied 

შრო მი თი პრო ცე სის ჰი გი ენ ური შე ფა სე ბა შრო მი თი პრო ცე სის ჰი გი ენ ური შე ფა სე ბა 
სსიპ კორ ნე ლი კე კე ლი ძის სახ. სა ქარ თვე ლოს სსიპ კორ ნე ლი კე კე ლი ძის სახ. სა ქარ თვე ლოს 

ხელ ნა წერ თა ერ ოვ ნულ ცენ ტრშიხელ ნა წერ თა ერ ოვ ნულ ცენ ტრში
რუ სუ დან ჯა ვა ხა ძე

მე დი ცი ნის დოქ ტო რი, დი რექ ტო რი ნი კო ლოზ მახ ვი ლა ძის 
სა ხე ლო ბის შრო მის მე დი ცი ნის და ეკ ოლ ოგი ის ს/კ ინ სტი ტუ ტი, 

მა რი ნა არ აბ იძე
შრო მის ჰი გი ენ ის დე პარ ტა მენ ტის ხელ მძღვა ნე ლი 

ნი კო ლოზ მახ ვი ლა ძის სა ხე ლო ბის შრო მის მე დი ცი ნის და ეკ ოლ ოგი ის ს/კ ინ სტი ტუ ტი

მა რი ნე ქვა თა ძე
ბი ოლ ოგი ის დოქ ტო რი, მთა ვა რი სპე ცი ალ ის ტი, 

ნი კო ლოზ მახ ვი ლა ძის სა ხე ლო ბის შრო მის მე დი ცი ნის და ეკ ოლ ოგი ის ს/კ ინ სტი ტუ ტი

რე ვაზ კლდი აშ ვი ლი
სტუს პრო ფე სო რი, კონ სერ ვა ცი ისა და რეს ტავ რა ცი ის 
სა მეც ნი ერო გან ყო ფი ლე ბის ხელ მძღვა ნე ლი, მთა ვა რი 

მეც ნი ერ თა ნამ შრო მე ლი, კორ ნე ლი კე კე ლი ძის სა ხე ლო ბის 
ხელ ნა წერ თა ერ ოვ ნუ ლი ცენ ტრი 

იზ ოლ და ჯი ქი ძე
მთა ვა რი სპე ცი ალ ის ტი, ქი მი კო სი, 

კორ ნე ლი კე კე ლი ძის სა ხე ლო ბის ხელ ნა წერ თა ერ ოვ ნუ ლი ცენ ტრი



149

in the Department of Scientific Restoration and Conser
vation of Korneli Kekelidze Georgian National Center of 
Manuscripts  in the bookbinding, restoration, chemical 
and preparation laboratories, in the storages of: Zhor
dania No. 68, personal archival funds No. 69, Ekvthime 
Takaishvili No. 67, and in the reading room.

The air of the working area was examined for the 
content of fibrogenic aerosol (dust), chemicals, mold 
fungi. The state of noise, microclimate, lighting condi
tions (natural and artificial), heaviness (intensity) and 
labor intensity were studied.

The studies were carried out using standard meth
ods being in force in Georgia, by using certified equip
ment.

Classes of working conditions for individual jobs  
professions are identified, groups of assumed occupa
tional risk are determined. The working conditions of 
employees at the studied workplaces according to the 
hygienic classification on the basis of a comprehensive 
assessment belong to 3 classes according to the degree 
of harmfulness 1; 2; 3.

The less harmful class 3.1 included the jobs of the 
security guard of the storage of photomicro films, the 
chief specialist of the chemical laboratory of the scien
tific department of restoration and restoration.

Class 3.2 included the working conditions of em
ployees in the restoration rooms of the same depart
ment, in storage rooms and reading rooms.

Class 3.3 included the working conditions of em
ployees in the preparation rooms of the restoration and 
conservation laboratory and in the bookbinding room, 
which is mainly associated with noise, heaviness (in
tensity) and labor intensity.

Based on the research carried out, measures have 
been developed to improve the health and working 
conditions of workers in the form of recommendations.

Key words: Archivarius, Occupational hygiene, 
Health protection

*   *   *   *
სა მუ შა ოზე უს აფ რთხო ებ ისა და ჯან მრთე ლო

ბის დაც ვის სის ტე მას აქ ვს ორი გა ნუ ყო ფე ლი და 
სრუ ლად ეკ ვი ვა ლენ ტუ რი კომ პო ნენ ტი. ერ თის 
მხრივ, არ სე ბობს ტექ ნი კუ რი უს აფ რთხო ება, რო
მე ლიც მიზ ნად ის ახ ავს თა ნამ შრომ ლე ბის დაც ვას 
სა მუ შა ოზე უბ ედ ური შემ თხვე ვე ბის გან, მა თი ჯან
მრთე ლო ბის და ზი ან ებ ის გან. მე ორ ეს მხრივ, არ ის 
და საქ მე ბულ თა ჯან მრთე ლო ბის დაც ვა სა მუ შა ოს 
შეს რუ ლე ბი სა და სა მუ შაო გა რე მოს მავ ნე ზე მოქ
მე დე ბის გან. ორ ივე კომ პო ნენ ტი ას რუ ლებს თა ვის 
ამ ოც ან ებს. სა მუ შაო გა რე მოს უარ ყო ფი თი ზე გავ
ლე ნის დად გე ნა მო მუ შა ვის ჯან მრთე ლო ბა ზე და 
მი სი აღი არ ება მო ითხოვს კონ კრე ტულ ად გილ ზე 
ჯან მრთე ლო ბის თვის მავ ნე ფაქ ტო რე ბის სრულ, 
კომ პლექ სურ შე ფა სე ბას.

ხელ ნა წერ თა ერ ოვ ნუ ლი ცენ ტრის სა ცა ვებ ში ინ
ახ ება უძ ვე ლე სი ხელ ნა წე რი წიგ ნე ბი, ის ტო რი ული 
სა ბუ თე ბი, უმ დიდ რე სი სა არ ქი ვო მა სა ლე ბი და სხვა. 
მა თი დაც ვა, რეს ტავ რა ციაკონ სერ ვა ცია, შეს წავ
ლა და ექ სპო ნი რე ბა სა ფუძ ვე ლია ქარ თუ ლი წე რი
ლო ბი თი კულ ტუ რის გან ვი თა რე ბის შეს წავ ლის და 
პო პუ ლი ზა ცი ის საქ მე ში.

ხელ ნა წე რი მემ კვიდ რე ობ ის დაც ვი სათ ვის აუც
ილ ებ ელია უს აფ რთხო გა რე მოს შექ მნა რო გორც 
ფონ დე ბის და ცუ ლო ბი სათ ვის, ას ევე მას ზე მო მუ
შა ვე ად ამი ან ებ ის ათ ვის.[3,4,5,7] ამ მიზ ნით, ჩა ტარ
და ერ თობ ლი ვი სა მუ შაო ნ. მახ ვი ლა ძის სა ხე ლო ბის 
შრო მის მე დი ცი ნი სა და ეკ ოლ ოგი ის სა მეც ნი ერო 
კვლე ვი თი ინ სტი ტუ ტის და ხელ ნა წერ თა ერ ოვ ნუ
ლი ცენ ტრის თა ნამ შრო მელ თა მი ერ.

კვლე ვის მი ზა ნი
ხელ ნა წერ თა ერ ოვ ნულ ცენ ტრში სპე ცი ფი კუ რი 

სა მუ შაოების შეს რუ ლე ბი სას (დო კუ მენ ტე ბის შე
ნახ ვა, დაც ვა, რეს ტავ რა ცია, კონ სერ ვა ცია, გაწ მენ
და, დე ზინ სექ ცია, აღ დგე ნა და სხვა), და საქ მე ბულ თა 
ჯან მრთე ლო ბა ზე სა მუ შაო გა რე მოს და შრო მი თი 
პრო ცე სის ფაქ ტო რე ბის ნე გა ტი ური ზე მოქ მე დე ბის 
თა ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით და საქ მე ბულ თა შრო მის 
პი რო ბე ბის შეს წავ ლა და ჰი გი ენ ური შე ფა სე ბა.

კვლე ვის მა სა ლა და მე თო დე ბი
სა მუ შაო ზო ნის ჰა ერი გა მოკ ვლე ულია ფიბ რო

გე ნუ ლი აერ ოზ ოლ ის(მტვრის), ქი მი ური ნივ თი ერ
ებ ებ ის, ობ ის სო კოს შემ ცვე ლო ბა ზე, შეს წავ ლი
ლია ხმა ურ ის, მიკ როკ ლი მა ტის, გა ნა თე ბუ ლო ბის 
მდგო მა რე ობა, შრო მის სიმ ძი მე და და ძა ბუ ლო ბა. 
კვლე ვა გან ხორ ცი ელ და სა ქარ თვე ლო ში მოქ მე დი 
სტან დარ ტუ ლი მე თო დე ბის, სერ თი ფი ცი რე ბუ ლი 
აპ არ ატ ურ ის გა მო ყე ნე ბით. დად გინ და შრო მის პი
რო ბე ბის კლა სე ბი, ცალ კე ული სა მუ შაო ად გი ლე ბის 
– პრო ფე სი ებ ის ათ ვის, გა ნი საზღვრა სა ვა რა უდო 
პრო ფე სი ული რის კის ჯგუ ფე ბი სა ქარ თვე ლო ში 
მოქ მე დი ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტე ბის და „შრო მის 
პი რო ბე ბის ჰი გი ენ ური კლა სი ფი კა ცია სა წარ მოო 
გა რე მოს ფაქ ტო რე ბი სა და სა მუ შა ოს მავ ნე ობ ისა 
და სა შიშ რო ებ ის მი ხედ ვით“ მოთხოვ ნე ბის (ბრძა ნე
ბა N 147/ნ 03.05.2007 სსმ N 69 17.05.2007 და ნარ თი 
2) შე სა ბა მი სად. [1].

კვლე ვის შე დე გე ბი და გან სჯა
და საქ მე ბულ თა შრო მის პი რო ბე ბი შეს წავ ლილ 

იქ ნა ხელ ნა წერ თა ერ ოვ ნუ ლი ცენ ტრის რეს ტავ რა
ცი ისა და კონ სერ ვა ცი ის სა მეც ნი ერო გან ყო ფი ლე
ბის: სა ამ კინ ძაო, ქი მი ურ, სა რეს ტავ რა ციო და პრე
პა რა ცი ის ლა ბო რა ტო რი ებ ში. სა ცა ვებ ში: ჟორ და ნი
ას სა ხე ლო ბის  №68, პი რა დი სა არ ქი ვო ფონ დე ბის 
 №69, ექ ვთი მე თა ყა იშ ვი ლის სა ხე ლო ბის №67, ფო
ტომიკ რო ფი რე ბის, სამ კითხვე ლო დარ ბაზ ში და 
სხვ. მიკ როკ ლი მა ტის მდგო მა რე ობა შეს წავ ლი ლია 
სხვა დას ხვა ლა ბო რა ტო რი ებ ში, სა ცა ვებ ში და სამ
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კითხვე ლო დარ ბაზ ში. გა ზომ ვე ბის ჩა ტა რე ბის პე
რი ოდ ში ლა ბო რა ტო რი ებ ში ჰა ერ ის ტემ პე რა ტუ რის 
და ფარ დო ბი თი ტე ნი ან ობ ის მაჩ ვე ნებ ლე ბი შე ეს აბ
ამ ებ ოდა ტექ ნი კუ რი რეგ ლა მენ ტის მოთხოვ ნებს, 
ხო ლო ჰა ერ ის მოძ რა ობ ის სიჩ ქა რე და ბალ დო ნე ზე 
და ფიქ სირ და (0,480,077მ/წმ), სამ კითხვე ლო დარ
ბაზ შიც და ფიქ სირ და ჰა ერ ის მოძ რა ობ ის და ბა ლი 
სიჩ ქა რე (0,062მ/წმ), მხო ლოდ პრე პა რა ცი ის ლა
ბო რა ტო რი აში იყო ნორ მის ფარ გლებ ში. სა ცა ვებ
ში ფარ დო ბი თი ტე ნი ან ობ ის და ჰა ერ ის მოძ რა ობ ის 
სიჩ ქა რის მაჩ ვე ნებ ლე ბი შე ეს აბ ამ ებ ოდა ტექ ნი კუ
რი რეგ ლა მენ ტის მოთხოვ ნებს, ხო ლო ჰა ერ ის ტემ
პე რა ტუ რის შე და რე ბით და ბალ დო ნე ზე და ფიქ სირ
და, გა მო ნაკ ლი სია ფო ტომიკ რო ფი რე ბის სა ცა ვი, 
სა დაც არ არ ის ტემ პე რა ტუ რი სა და ტე ნი ან ობ ის მა
რე გუ ლი რე ბე ლი და ნად გა რი. 

ხელ ნა წერ თა დაც ვის ინ სტრუქ ცი ის თა ნახ მად, 
სხვა დას ხვა ტი პის სა ცა ვებ ში უნ და იყ ოს ჩა მო ყა
ლი ბე ბუ ლი გარ კვე ული ტემ პე რა ტუ რუ ლი რე ჟი მი 
[3]. ობი ექ ტუ რი მი ზე ზე ბის გა მო სა ცა ვებ ში ტემ
პე რა ტუ რის პა რა მეტ რე ბი არ მო დის ტექ ნი კუ რი 
რეგ ლა მენ ტის „ჰი გი ენ ური მოთხოვ ნე ბი სა წარ მოო 
სა თავ სე ბის მიკ როკ ლი მა ტი სად მი“ მოთხოვ ნებ თან 
თან ხვედ რა ში, რის გა მოც, სა ცა ვებ ში მო მუ შა ვე ები 
არ იმ ყო ფე ბი ან ოპ ტი მა ლუ რი მიკ როკ ლი მა ტის პი
რო ბებ ში [1] . 

პრე პა რა ცი ის ლა ბო რა ტო რი აში და ფო ტომიკ
რო ფი რე ბის სა ცავ ში მო მუ შა ვე თა შრო მის პი რო ბე
ბი მოქ მე დი კლა სი ფი კა ცი ის მი ხედ ვით მიკ როკ ლი
მა ტის მაჩ ვე ნებ ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით მი ეკ უთ
ვნე ბა და საშ ვებ 2.0 კლასს, ხო ლო სხვა შეს წავ ლილ 
ლა ბო რა ტო რი ებ ში, სა ცა ვებ ში და სამ კითხვე ლო 
დარ ბაზ ში მავ ნე 3 კლასს, ხა რის ხით 1 [1,2]. 

ბუ ნებ რი ვი გა ნა თე ბის მდგო მა რე ობა რეს ტავ
რა ციაკონ სერ ვა ცი ის სა მეც ნი ერო გან ყო ფი ლე ბის 
ლა ბო რა ტო რი ებ ში: ქი მი ური, სა ამ კინ ძაო, სა რეს
ტავ რა ციო და სამ კითხვე ლო დარ ბაზ ში და მაკ მა ყო
ფი ლე ბე ლია და აქ მო მუ შა ვე მეც ნი ერ თა ნამ შრომ
ლე ბის და სპე ცი ალ ის ტე ბის (ქი მი კო სე ბის) შრო მის 
პი რო ბე ბი ბუ ნებ რი ვი გა ნა თე ბის ფაქ ტო რის მი ხედ
ვით მი ეკ უთ ვნე ბა და საშ ვებ 2.0 კლასს. სა ამ კინ ძაო 
ლა ბო რა ტო რი აში, რეს ტავ რა ცი ის ლა ბო რა ტო რი ის 
პირ ველ და მე ორე ოთ ახ ებ ში, ას ევე პრე პა რა ცი ის 
ლა ბო რა ტო რი ის ოთ ახ ებ ში, ბუ ნებ რი ვი გა ნა თე ბა 
ხორ ცი ელ დე ბა გვერ დი თი ფან ჯრე ბის მეშ ვე ობ ით 
(გვერ დი თი გა ნა თე ბა). ბუ ნებ რი ვი გა ნა თე ბის კო ეფ
იცი ენ ტი და ბა ლია და აქ მო მუ შა ვე სპე ცი ალ ის ტე
ბის შრო მის პი რო ბე ბი ბუ ნებ რი ვი გა ნა თე ბუ ლო ბის 
მი ხედ ვით მი ეკ უთ ვნე ბა მავ ნე 3.1 კლასს., რაც შე ეხ
ება ფო ტომიკ რო ფი რე ბის სა ცავს , იგი გან თავ სე
ბუ ლია სა თავ სში, რო მელ საც აქ ვს ფან ჯა რა, მაგ რამ 
მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, ბუ ნებ რი ვი გა ნა თე ბუ ლო ბის და
მაკ მა ყო ფი ლებ ლო ბის პრო ცენ ტი და ბა ლია და აქ აც 
სა ცა ვის მცვე ლის შრო მის პი რო ბე ბი მი ეკ უთ ვნე ბა 
მავ ნე 3.1 კლასს[1,2]. № 68, № 69 და № 67 სა ცა ვე ბი 
გან თავ სე ბუ ლია უფ ან ჯრო სა თავ სებ ში, სა დაც არ 

არ ის ბუ ნებ რი ვი გა ნა თე ბა და ამ სა ცა ვებ ში მო მუ შა
ვე სპე ცი ალ ის ტე ბის (სა ცა ვის მცვე ლე ბის) შრო მის 
პი რო ბე ბი ბუ ნებ რი ვი გა ნა თე ბის მი ხედ ვით მი ეკ უთ
ვნე ბა მავ ნე 3.1 კლასს [1]

ხე ლოვ ნუ რი გა ნა თე ბის მდგო მა რე ობა ხელ ნა
წერ თა ერ ოვ ნულ ცენ ტრის სხვა დას ხვა სა თავ სებ ში 
ნორ მის ფარ გლებ შია და აქ მო მუ შა ვე თა შრო მის პი
რო ბე ბი ხე ლოვ ნუ რი გა ნა თე ბის მი ხედ ვით მი ეკ უთ
ვნე ბა და საშ ვებ 2.0 კლასს.[1]

სა ცა ვებ ში ხმა ურ ის ძი რი თა დი წყა როა ზო გა დი 
ვენ ტი ლა ცია, რომ ლის მუ შა ობ ის შე დე გად გე ნე რი
რე ბუ ლი ხმა ურ ის დო ნე(6465 დბა) მე ტია ზდდზე 
(60დბა) და ამ სა ცა ვებ ში მო მუ შა ვე სა ცა ვის მცვე
ლე ბის შრო მის პი რო ბე ბი ხმა ურ ის ფაქ ტო რის გათ
ვა ლის წი ნე ბით მი ეკ უთ ვნე ბა მავ ნე 3.1 კლასს[1]. 

რეს ტავ რა ცი სა და კონ სერ ვა ცი ის სა მეც ნი ერო 
გან ყო ფი ლე ბის: სა ამ კინ ძაო, სა რეს ტავ რა ციო და 
პრე პა რა ცი ის ოთ ახ ებ ში ხმა ურ ის წყა რო ებია :ხე
ლის წნე ხი, დი დი წნე ხი, „კრა უზ ერი“ (წნე ხი + საჭ
რე ლი) და საჭ რე ლი დაზ გა (ე.წ „გი ლი ოტ ინა“), რო
მელ თა მუ შა ობ ის შე დე გად წარ მოქ მნი ლი ხმა ურ ის 
დო ნე 1114 დბაით მე ტია ზდდზე და ამ ლა ბო რა
ტო რი ებ ში მო მუ შა ვე პერ სო ნა ლის შრო მის პი რო ბე
ბი მი ეკ უთ ვნე ბა მავ ნე 3,2 კლასს. მაგ რამ აქ ვე უნ და 
აღ ინ იშ ნოს, რომ ამ წნე ხებ თან და „გი ლი ოტ ინ ას
თან“ მუ შა ობა უწ ევთ შე და რე ბით იშ ვი ათ ად.

სა მუ შაო სა თავ სე ბის ჰა ერი გა მოკ ვლე ულ იქ ნა 
მტვრის, ნახ შირ ბა დის მო ნო ოქ სი დის, ნახ შირ ბა დის 
დი ოქ სი დის, ჟან გბა დის, ფორ მალ დე ჰი დის შემ ცვე
ლო ბა ზე.[8,9] 

კვლე ვებ მა გვიჩ ვე ნა,რომ სა მუ შაო სა თავ სებ ში 
სა მუ შაო ზო ნის ჰა ერ ში გა მო იყ ოფა შე რე ული ბუ ნე
ბის მტვე რი (ძი რი თა დად ქა ღალ დი სა და და ლე ქი ლი 
მტვრის სა ხით) სა მუ შაო ად გი ლებ ზე (სა მუ შაო სა
თავ სებ ში) ჰა ერ ში მტვრის კონ ცენ ტრა ცია მერ ყე
ობს 0,31,0 მგ/მ3 ფარ გლებ ში, რაც არ აღ ემ ატ ება 
ზდკს.შე სა ბა მი სად, სა მუ შაო ზო ნის ჰა ერ ის დამ
ტვე რი ან ებ ის დო ნის მი ხედ ვით შრო მის ჰი გი ენ ური 
პი რო ბე ბი მი ეკ უთ ვნა და საშ ვებ 2 კლასს.

სა მუ შაო ზო ნის ჰა ერ ში ნახ შირ ბა დის მო ნო ოქ
სი დის, ჟან გბა დის და ნახ შირ ბა დის დი ოქ სი დის კონ
ცენ ტრა ცია რე კო მენ დე ბუ ლის ფარ გლებ შია. აღ სა
ნიშ ნა ვია, რომ რეს ტავ რა ცი ისა და კონ სერ ვა ცი ის 
გან ყო ფი ლე ბის ოთ ახ ებ ში თა ნამ შრომ ლე ბის მი ერ, 
ხში რად ხდე ბა ჰა ერ ის გა ნი ავ ება. ნახ შირ ბა დის დი
ოქ სი დის შე და რე ბით მა ღა ლი კონ ცენ ტრა ცია და
ფიქ სირ და სამ კითხვე ლო დარ ბაზ ში. მკითხველ თა 
რა ოდ ენ ობ ის შე სა ბა მი სად, მი ზან შე წო ნი ლია, ჰა ერ
ის სა ათ ში ერ თხელ, 5 წუ თით გა ნი ავ ება.

პრე პა რა ცი ის ოთ ახ ში კა მე რუ ლი დე ზინ ფექ ცი
ის შემ დეგ, ამ წოვ კა რა და ში(ჩარ თუ ლი) ფუნ ჯით და 
ტამ პო ნით ხელ ნა წე რე ბის გა სუფ თა ვე ბი სას რეს
ტავ რა ტო რის სუნ თქვის ზო ნა ში ჰა ერ ში ფორ მალ
დე ჰი დის კონ ცენ ტრა ცი ამ შე ად გი ნა 1 მგ/მ3 (ზდკ 
0,5 მგმ3) ,რაც შე ეს აბ ამ ება შრო მის პი რო ბე ბის მავ ნე 
3 კლასს ხა რის ხით 1. 
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ლა ბო რა ტო რი ებ ში, სა მუ შაო ზო ნის ჰა ერ ის 
მიკ რო ბი ოლ ოგი ური და ბინ ძუ რე ბის (ობ ის სო კო) 
შეს წავ ლა ჩა ტარ და სე დი მენ ტა ცი ის მე თო დით. 
რო გორც მი ღე ბუ ლი მო ნა ცე მე ბის ან ალ იზ მა გვიჩ
ვე ნა, გა მოკ ვლე ული ოთ ახ ებ ის ჰა ერ ში სო კოს უჯ
რე დე ბის რა ოდ ენ ობა 1მ3 ჰა ერ ში არ აღ ემ ატ ებ ოდა 
ზღვრუ ლად და საშ ვებს. მო მუ შა ვე თა შრო მის პი რო
ბე ბი მიკ რო ბი ოლ ოგი ური ფაქ ტო რის მი ხედ ვით მი
ეკ უთ ვნე ბა და საშ ვებ 2.0 კლასს[1]. 

რამ დე ნი მე პრო ფე სი ის თა ნამ შრომ ლის შრო მის 
პი რო ბე ბი შე ფა სე ბუ ლია შრო მის სიმ ძი მის და და ძა
ბუ ლო ბის მი ხედ ვით. 

რეს ტავ რა ცი ისა და კონ სერ ვა ცი ის სა მეც ნი ერო 
გან ყო ფი ლე ბის მთა ვარ სპე ცი ალ ის ტის, ფო ტომიკ
რო ფი რე ბის სა ცა ვის და ექ ვთი მე თა ყა იშ ვი ლის სა
ხე ლო ბის ქარ თულ ხელ ნა წერ თა სა ცა ვის მეც ნი ერ 
თა ნამ შრომ ლის შრო მის პი რო ბე ბი სიმ ძი მის მაჩ
ვე ნებ ლის მი ხედ ვით მი ეკ უთ ვნე ბა და საშ ვე ბი 2.0 
კლასს. ხელ ნა წერ თა სამ კითხვე ლო დარ ბა ზის სპე
ცი ალ ის ტის მავ ნე 3 კლასს ხა რის ხით 1 (3.1 კლა სი). 
სა ამ კინ ძო ლა ბო რა ტო რი ის და პრე პა რა ცი ის ოთ ახ
ის უფ როს სპე ცი ალ ის ტის მავ ნე 3 კლასს ხა რის ხით 
2 (3.2 კლა სი). [1]

სა ამ კინ ძაო და პრე პა რა ცი ის ოთ ახ ის უფ რო სი 
სპე ცი ალ ის ტე ბის, ქი მი ური ლა ბო რა ტო რი ის მთა
ვა რი სპე ცი ალ ის ტის, ფო ტომიკ რო ფი რე ბის სა ცა
ვის და ექ ვთი მე თა ყა იშ ვი ლის სა ხე ლო ბის ქარ თულ 
ხელ ნა წერ თა სა ცა ვის თა ნამ შრო მელ თა შრო მის 
პი რო ბე ბი შრო მის და ძა ბუ ლო ბის მი ხედ ვით მი ეკ
უთ ვნა მავ ნე 3 კლასს ხა რის ხით 1 (3.1 კლა სი). ხელ
ნა წერ თა სამ კითხვე ლო დარ ბა ზის სპე ცი ალ ის ტის 
მავ ნე 3 კლასს ხა რის ხით 2 (3.2 კლა სი) [1]. 

აღ ნიშ ნუ ლი სპე ცი ალ ის ტე ბის მუ შა ობა შრო მა
ტე ვა დი და და ძა ბუ ლია. ძი რი თა დი არ ახ ელ საყ რე ლი 
ერ გო ნო მი ური ფაქ ტო რე ბია: სიმ ძი მის აწ ევა, იძ ულ
ებ ითი მჯდო მა რე და მდგო მა რე სა მუ შაო მდგო მა
რე ობა, ფი ზი კუ რი და გო ნებ რი ვი გა და ძაბ ვა, სპე ცი
ალ ის ტის მი ერ მა სა ლე ბის და მუ შა ვე ბი სას ან მო ნი
ტო რის წინ მუ შა ობ ის ას მხედ ვე ლო ბის და ძაბ ვა. 

სა ბო ლო ოდ შე იძ ლე ბა და ვას კვნათ, რომ შეს წავ
ლილ სა მუ შაო ად გი ლებ ზე მო მუ შა ვე თა შრო მის 
პი რო ბე ბი ჰი გი ენ ური კლა სი ფი კა ცი ის თა ნახ მად 
კომ პლექ სუ რი შე ფა სე ბის სა ფუძ ველ ზე (მიკ როკ
ლი მა ტი, ხმა ური, გა ნა თე ბუ ლო ბა, სა წარ მოო მტვე
რი, ქი მი ური, ბი ოლ ოგი ური ფაქ ტო რე ბი, შრო მის 
სიმ ძი მე და და ძა ბუ ლო ბა), მი ეკ უთ ვნე ბა მავ ნე 3 
კლასს ხა რის ხე ბით 1;2;3.მავ ნე 3.1 კლასს მი ეკ უთ
ვნა ფო ტომიკ რო ფი რე ბის სა ცა ვი სა ცა ვის მცვე
ლის, რეს ტავ რა ცი ისა და კონ სერ ვა ცი ის სა მეც
ნი ერო გან ყო ფი ლე ბის ქი მი ური ლა ბო რა ტო რი ის 
მთა ვა რი სპე ცი ალ ის ტის სა მუ შაო ად გი ლე ბი; მავ ნე 
3.2 კლასს მი ეკ უთ ვნა იმ ავე გან ყო ფი ლე ბის სა რეს

ტავ რა ციო ოთ ახ ებ ში, სა ცა ვებ ში და სამ კითხვე ლო 
დარ ბაზ ში და საქ მე ულ თა შრო მის პი რო ბე ბი; მავ ნე 
3.3 კლასს მი ეკ უთ ვნა, ხო ლო პრე პა რა ცი ის ოთ ახ
ში და სა ამ კინ ძა ოში და საქ მე ბულ თა შრო მის პი რო
ბე ბი, რაც ძი რი თა დად გან პი რო ბე ბუ ლია ხმა ურ ით, 
შრო მის სიმ ძი მით და და ძა ბუ ლო ბით. მი ღე ბუ ლი შე
დე გე ბის სა ფუძ ველ ზე შე მუ შავ და და საქ მე ბულ თა 
შრო მის პი რო ბე ბის გა ჯან სა ღე ბა – გა უმ ჯო ბე სე ბის 
ღო ნის ძი ებ ები რე კო მენ და ცი ებ ის სა ხით, რო მე ლიც 
გა და ეცა სსიპ კ. კე კე ლი ძის სახ.სა ქარ თვე ლოს ხელ
ნა წერ თა ერ ოვ ნულ ცენ ტრს შემ დე გი რე აგ ირ ებ ის
თვის.

ლი ტე რა ტუ რა:
1. „შრო მის პი რო ბე ბის ჰი გი ენ ური კლა სი ფი კა

ცია სა წარ მოო გა რე მო ფაქ ტო რე ბი სა და სა მუ შა ოს 
მავ ნე ობ ისა და სა შიშ რო ებ ის მი ხედ ვით“ ( ბრძა ნე ბა 
N 147 /ნ 03.05.2007 სსმ N 6917.05.2007) მოთხოვ ნე
ბის შე სა ბა მი სად.

2. კვე რენ ჩხი ლა ძე რე ვაზ შრო მის ჰი გი ენა.თბი
ლი სი: თსსუ, 2016 . გვ.438 სა ქარ თვე ლო,თბი ლი სი

3. Беленькая Н.Г. Микроклимат и сохранность 
документов 1987. стр. 7183. СанктПетербург 

4. ჯი ქი ძე ი. ხელ ნა წერ თა ერ ოვ ნულ ცენ ტრში 
და ცუ ლი არ თუ ლი ძველ ნა ბეჭ დი წიგ ნე ბის მდგო მა
რე ობა ქა ღალ დის „და ბე რე ბის“ თვალ საზ რი სით და 
მა თი რეს ტავ რა ციაკონ სერ ვა ცია, ფი ლო ლო გი ურ
ის ტო რი ული ძი ებ ანი „მრა ვალ თა ვი“ 24, გვ. 503509, 
2015 სა ქარ თვე ლო,თბი ლი სი

5. კლდი აშ ვი ლირ.,შა რი ქა ძე ვ., ჯი ქი ძე ი.,თა ვა ძე 
შ., ქა ღალ დდამ შლე ლი სო კო ებ ის ფერ მენ ტე ბი. საქ. 
მეცნ. აკ ად. ბი ომ ედ. სე რია,2016, ტ.42, № 56, გვ. 
253. სა ქარ თვე ლო,თბი ლი სი

6. Микроскопические грибы в воздушной среде 
СанктПетербурга. СанктПетербург, 2012, стр. 24.

7. ი.ჯი ქი ძე, რ.კლდი აშ ვი ლი, შ.თა ვა ძე წიგ ნსა ცა
ვის მი კოფ ლო რის შეს წავ ლი სათ ვის, კ.კე კე ლი ძის 
სა ხე ლო ბის ხელ ნა წერ თა ერ ოვ ნუ ლი ცენ ტრის სა
ცა ვე ბის მა გა ლით ზე. მრა ვალ თა ვი, ფი ლო ლო გი ურ 
ის ტო რი ული ძი ებ ანი № 26, თბი ლი სი, 2019 , გვ. 424. 
სა ქარ თვე ლო,თბი ლი სი

8. ლ.ალ ექ სიმეს ხიშ ვი ლი, ხელ ნა წე რე ბის დე ზინ
ფექ ცია ფორ მა ლი ნის კა მე რუ ლი მე თო დის გა მო ყე
ნე ბით, სა ქარ თვე ლოს სსრ მეც ნი ერ ებ ათა აკ ად ემი
ის მო ამ ბე, 92, №2,1978წ. 461გვ. სა ქარ თვე ლო,თბი
ლი სი

9. ლ.ალ ექ სიმეს ხიშ ვი ლი, ი. ჯი ქი ძე, ხელ ნა წერ თა 
სა ცა ვე ბის ჰა ერ იდ ან გა მო ყო ფი ლი სო კო ებ ის სა ხე
ობ რი ვი შე მად გენ ლო ბა. კ.კე კე ლი ძის სა ხე ლო ბის 
ხელ ნა წერ თა ინ სტი ტუ ტი, მრა ვალ თა ვი ფი ლო ლო
გი ურის ტი ორი ული ძი ებ ანი, ტ. XVII 1992წ. გვ.176. 
სა ქარ თვე ლო,თბი ლი სი
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რე ზი უმე
თა ნა მედ რო ვე მსოფ ლი ოში მიმ დი ნა რე ობს პრო

ცე სე ბი, რომ ლე ბიც მჭიდ რო დაა და კავ ში რე ბუ ლი 
მა ღალ ტექ ნო ლო გი ური და ინ ოვ აცი ური ეკ ონ ომ იკ
ის ფორ მი რე ბას თან, მთა ვარ ფაქ ტორს წარ მო ად
გენს ცოდ ნა, ინ ტე ლექ ტი, ინ ოვ აცია და არა მარ ტო 
მა ტე რი ალ ური რე სურ სე ბი. მეც ნი ერ ებ ის, ტექ ნი
კი სა და ტექ ნო ლო გი ის სფე რო ებ ის წინ სვლას თან 
ერ თად აუც ილ ებ ელია გა ნათ ლე ბის სის ტე მის ორი
ენ ტი რე ბა თა ნა მედ რო ვე მოთხოვ ნებ ზე. სწო რედ 
მა ღალ გან ვი თა რე ბუ ლი ად ამი ან ური კა პი ტა ლის 
სა შუ ალ ებ ით იქ მნე ბა წარ მო ებ ის ახ ალი ტექ ნო ლო
გი ები, რაც უზ რუნ ველ ყოფს სა წარ მოო და ნა ხარ
ჯე ბის შემ ცი რე ბა სა და მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდას, 
რაც სა ბო ლო ოდ გა ნა პი რო ბებს ქვეყ ნის სო ცი ალ
ურეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბას .

სა ხელ მწი ფოს მხრი დან სა ჭი როა მე ტი ინ ვეს ტი ცი
ებ ის ჩა დე ბა ად ამი ან ური კა პი ტა ლის გან ვი თა რე ბა ში, 
რად გან ის მარ თლაც ამ ოს ავ ალი წერ ტი ლია ქვეყ ნის 
წინ სვლი სათ ვის. სა ჭი როა აღ ზრდის, გა ნათ ლე ბის, 
მეც ნი ერ ად ჩა მო ყა ლი ბე ბის პრო ცე სის სწო რად და
გეგ მვა და გრძელ ვა დი ანი სტრა ტე გი ის შე მუ შა ვე ბა.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ად ამი ან ური კა პი ტა ლი, გა
ნათ ლე ბა, სა ხელ მწი ფო, სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური 
გან ვი თა რე ბა.

THE ROLE OF HUMAN CAPITAL 
IN THE SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT 

OF THE COUNTRY

Teona Mekhrishvili
PhD student at GTU

RESUME
In the modern world there are processes that are 

closely related to the formation of high-tech and inno-
vative economics, the main factor is knowledge, intel-
lect, innovation and not only material resources. It is 
necessary to orient the education system to modern 
requirements together with the progress of science, 
technics and technology. New production technologies 
are created through highly developed human capital 
that ensures a reduction of production costs and pro-
ductivity increase which ultimately contributes to the 
socio-economic development of the country.

It is necessary to invest more in the development of 
human capital by the state because it is really a starting 
point for the development of the country. It is necessary to 

properly plan the process of upbringing, education, scien-
tific development and formation of a long-term strategy.

Key words: Human capital, education, state, so-
cio-economic development.

ძი რი თა დი ტექ სტი
ამ ერ იკ ელ მა ეკ ონ ომ ის ტმა თე ოდ ორ შულ ცმა გა

სუ ლი სა უკ უნ ის 50იან წლებ ში და იწყო ად ამი ან ური 
კა პი ტა ლის კვლე ვა. შულ ცის მი ხედ ვით, მო სახ ლე ობ
ის გა ნათ ლე ბის დო ნე მნიშ ვნე ლოვ ნად გან საზღვრავს 
მის უნ არს ინ ფორ მა ცია და ტექ ნო ლო გი ები გა მო
იყ ენ ოს, რო გორც გან ვი თა რე ბის, ისე ეკ ონ ომ იკ ის 
სტრუქ ტუ რუ ლი გარ დაქ მნე ბი სათ ვის. 1961 წელს გა
მოქ ვეყ ნდა თ. შულ ცის სტა ტია ,,ინ ვეს ტი ცი ები ად ამი
ან ურ კა პი ტალ ში’’, რო მელ შიც ავ ტო რი ეკ ონ ომ იკ ური 
თვალ საზ რი სით ერ თმა ნეთს ად არ ებს ად ამი ან ურ და 
წარ მო ებ აში გა მო ყე ნე ბულ ნივ თობ რივ კა პი ტალს და 
გა ნათ ლე ბას გა ნი ხი ლავს, რო გორც ად ამი ან ურ კა პი
ტალ ში ინ ვეს ტი რე ბის ფორ მას1.

ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში და ბან დე ბუ ლი ინ ვეს ტი
ცი ები კლა სი ფი ცირ დე ბა შემ დე გი მაჩ ვე ნებ ლე ბის 
მი ხედ ვით: 

 � მშპში გა ნათ ლე ბა ზე გა წე ული და ნა ხარ ჯე
ბის პრო ცენ ტუ ლი წი ლი; 

 � კად რე ბის მომ ზა დე ბაგა დამ ზა დე ბა ზე გა
წე ული ხარ ჯე ბის ხვედ რი თი წი ლი სა მუ შაო ძა ლა ზე 
გა წე ული და ნა ხარ ჯე ბის სტრუქ ტუ რა ში ერთ მუ
შაკ ზე გა ან გა რი შე ბით; 

 � ში ნა მე ურ ნე ობ ებ ის მი ერ გა ნათ ლე ბა ზე გა
წე ული ხარ ჯე ბი.

მათ გან, მშპში გა ნათ ლე ბა ზე გა წე ული და ნა ხარ
ჯე ბის პრო ცენ ტუ ლი წი ლი და მო კი დე ბუ ლია იმ აზე 
თუ რამ დე ნად პრი ორ იტ ეტ ულია სა ხელ მწი ფო სათ
ვის გა ნათ ლე ბის სფე რო და ად ამი ან ური კა პი ტა ლის 
გან ვი თა რე ბა, რაც გრძელ ვა დი ან პე რი ოდ ში ეკ ონ
ომ იკ ური გან ვი თა რე ბის სა ფუძ ვე ლია. კად რე ბის 
გა დამ ზა დე ბა ზე გა წე ული და ნა ხარ ჯე ბი შეგ ვიძ ლია 
გა ნი ხი ლოთ მიკ რო ეკ ონ ომ იკ ურ დო ნე ზე, რო გორც 
ფირ მის გა დაწყვე ტი ლე ბა გააუმჯობესოს და ქი რა
ვე ბუ ლი სა მუ შაო ძა ლის ხა რის ხი და შე დე გად გა იზ
არ დოს შრო მის მწარ მებ ლუ რო ბა, რაც გაზ რდის ას
ევე ფირ მის შე მო სა ვალ სა და მო გე ბას, სხვა თა ნა ბარ 
პი რო ბებ ში. ში ნა მე ურ ნე ობ ებ ის მი ერ გა ნათ ლებ ზე 
გა წე ული და ნა ხარ ჯი კი გუ ლის ხმობს ინ დი ვი დე ბის 
და მო უკ იდ ებ ელ გა დაწყვე ტი ლე ბას გა ნათ ლე ბის მი
ღე ბის სა ფუძ ველ ზე გა ზარ დონ მო მა ვალ ში პო ტენ

1 Schultz T, ,,Investment in Human Capital, American Eco-
nomic Review”, volume 51, N1, March 1961, P. 3

ად ამი ან ური კა პი ტა ლის რო ლი ქვეყ ნის ად ამი ან ური კა პი ტა ლის რო ლი ქვეყ ნის 
სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ში სო ცი ალ ურ-ეკ ონ ომ იკ ურ გან ვი თა რე ბა ში 

თე ონა მეხ რიშ ვი ლი
სტუს დოქ ტო რან ტი
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ცი ურ ად მი სა ღე ბი შე მო სავ ლე ბის სი დი დე. სა მი ვე 
შემ თხვე ვა ში ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში გან ხორ ცი
ელ ებ ული ინ ვეს ტი ცი ები მოკ ლე ვა დი ან პე რი ოდ ში 
და კავ ში რე ბუ ლია და ნა ხარ ჯებ თან, გრძელ ვა დი ან 
პე რი ოდ ში კი მო აქ ვს და დე ბი თი უკ უგ ება, რო გორც 
ინ დი ვი დუ ალ ურ, ისე სა ხელ მწი ფო ებ რივ დო ნე ზე.

ამ ას თან, გა ნათ ლე ბა ზე გავ ლე ნას ახ დენს ის ეთი 
ჩვე ვე ბის გა მო მუ შა ვე ბა ზე, რო გო რი ცაა სო ცი ალ
ურ ობა, გა დაწყვე ტი ლე ბის მი ღე ბის უნ არი, არ აფ
ორ მა ლუ რი ურ თი ერთკავ ში რე ბის დამ ყა რე ბა და 
ა.შ. გა ნათ ლე ბა ზე მოქ მე დებს მთლი ან ად სა ზო გა
დო ებ ის გან ვი თა რე ბა ზე, გან სა კუთ რე ბით კი სო ცი
ალ ური ინ ტეგ რა ცი ისა და სა ზო გა დო ებ ის სტა ბი ლი
ზა ცი ის ას პექ ტში. გა ნათ ლე ბი დან მი ღე ბუ ლი არ აფ
ულ ადი შე მო სავ ლე ბის ყვე ლა სა ხის გათ ვა ლის წი ნე
ბით შე იძ ლე ბა ვთქვათ, რომ გა ნათ ლე ბა ხა სი ათ დე
ბა სო ცი ალ ური ეფ ექ ტი ან ობ ით.

რაც უფ რო გან ვი თა რე ბუ ლია ქვეყ ნე ბი, მით უფ
რო მა ღა ლია მთლი ან ში და პრო დუქ ტში გა ნათ ლე
ბის სფე რო ში და ნა ხარ ჯე ბი. მა გა ლი თად, გერ მა
ნი აში, იაპ ონი აში და აშშში გა ნათ ლე ბის სფე რო ში 
და ნა ხარ ჯე ბი შე ად გე ნენ მა თი მთლი ანი ში და პრო
დუქ ტის 45 პრო ცენ ტს, შვე დეთ ში  78 პრო ცენ ტს, 
სა ქარ თვე ლო ში და რუ სეთ ში  34 პრო ცენ ტს, ინ დო
ნე ზი აში 12 პრო ცენ ტს2. 

უნ ივ ერ სი ტე ტე ბი და ქვეყ ნე ბი ეხ მა რე ბი ან სტუ
დენ ტებს, მკვლე ვა რებს და პე და გო გებს საზღვარ
გა რეთ სწავ ლა ში, რად გან მა თი მი ზა ნია: 

 l სა ერ თა შო რი სო ურ თი ერ თგა გე ბის გან მტკი
ცე ბა; 

 l სა მუ შაო უნ არ ებ ის გა უმ ჯო ბე სე ბა და და საქ
მე ბის დო ნის გაზ რდა; 

 l დარ გში/სფე რო ში ცოდ ნის დო ნის ამ აღ ლე ბა;
 l სა გან მა ნათ ლებ ლო პროგ რა მე ბის, ხა რის ხის 

ამ აღ ლე ბა3.
სა ქარ თვე ლოს თვის, რო გორც გარ და მა ვა ლი 

ეკ ონ ომ იკ ის მქო ნე ქვე ყა ნის თვის, პრინ ცი პუ ლად 
მნიშ ვნე ლო ვა ნია ინ ოვ აცი ური ეკ ონ ომ იკ ის ფორ
მი რე ბი სათ ვის სა ჭი რო პი რო ბე ბის შექ მნა. პირ ველ 
რიგ ში კი ად ამი ან ური პო ტენ ცი ალ ის გან ვი თა რე ბა 
და რე ალ იზ ება4.

კვლე ვებ მა აჩ ვე ნა, რომ გა ნათ ლე ბა ში გან ხორ
ცი ელ ებ ული ინ ვეს ტი ცია 4ჯერ უფ რო მომ გე ბი
ანია, ვიდ რე სხვა და ნარ ჩენ სექ ტო რებ ში5. ქვეყ ნე ბი, 
რომ ლე ბიც სა ერ თა შო რი სო რე იტ ინ გებ ში მო წი ნა ვე 
ად გილს ფლო ბენ, მა ღა ლი მშპის დო ნით გა მო ირ ჩე

2 The World Development Indicators. World Bank, 2000. 
On CD-Rom

3 ნინო ჯოჯუა. უმაღლესი განათლების როლი და 
ფუნქცია ქვეყნის ეკონომიკური და სოციალური განვი
თარებისათვის. გვ. 112

4 საქართველოს მთავრობის დადგენილება №400 
,,საქართველოს სოციალურეკონომიკური განვითარე
ბის სტრატეგიის ,,საქართველო 2020“ დამტკიცებისა და 
მასთან დაკავშირებული ზოგიერთი ღონისძიების თაო
ბაზე“, 2014 წლის 17 ივნისი, თბილისი, გვ. 12.

5 Schultz, 1961

ვი ან. შე სა ბა მი სად, მნიშ ვნე ლო ვა ნია მო სახ ლე ობ ის 
უნ არ ებ ის გან ვი თა რე ბა ანუ გა ნათ ლე ბა ში ინ ვეს
ტი რე ბა, იმ ის ათ ვის, რომ ქვეყ ნის მშპ გა იზ არ დოს. 
წი ნა აღ მდეგ შემ თხვე ვა ში მი სი ეკ ონ ომ იკ ური ზრდა 
დარ ჩე ბა და ბალ ნიშ ნულ ზე, რო მე ლიც მი ეს ად აგ ება 
მი სი ად ამი ან ური კა პი ტა ლის რე სურ სს.

გა ნათ ლე ბის ეკ ონ ომ იკ ური ეფ ექ ტი ან ობ ის მაჩ
ვე ნებ ლე ბის გა ან გა რი შე ბის ჩა ტა რე ბის სა ფუძ ვლად 
მი ღე ბუ ლია დაშ ვე ბა იმ ის შე სა ხებ, რომ ინ ვეს ტი
ცი ები ად ამი ან ურ კა პი ტალ ში გვაძ ლევს მო მუ შა ვე
თა შრო მის მწარ მო ებ ლუ რო ბის ზრდას, რაც თა ვის 
მხრივ, გავ ლე ნას ახ დენს შე მო სავ ლე ბის ზრდა ზე. 
გა ნათ ლე ბის ეკ ონ ომ იკ ური ეფ ექ ტი ან ობა გა ნი
საზღვრე ბა რო გორც გა ნათ ლე ბა ში პირ და პირ ფუ
ლა დი შე მო სავ ლე ბის შე ფარ დო ბა მის მი ღე ბას თან 
და კავ ში რე ბულ და ნა ხარ ჯებ თან. გა ნათ ლე ბა ახ დენს 
მნიშ ვნე ლო ვან ზე გავ ლე ნას შრო მის პი რო ბებ ზე, უმ
უშ ევ რო ბის დო ნე ზე და ა.შ. იმ ად ამი ან ებ ის შრო მის 
პი რო ბე ბი, რო მელ თაც გა აჩ ნი ათ უკ ეთ ესი სა გან მა
ნათ ლებ ლო მომ ზა დე ბა, რო გორც წე სი, უფ რო ხელ
საყ რე ლია. გა ნათ ლე ბა ამ აღ ლებს ად ამი ან ის სხვა
დას ხვა სა ხის საქ მი ან ობ ის ეფ ექ ტი ან ობ ას შრო მის 
ბაზ რის საზღვრებს გა რე თაც. იგი ხელს უწყობს პი
როვ ნე ბის გან ვი თა რე ბას და ის ეთი თვი სე ბე ბის შე
ძე ნას, რო გო რი ცაა: და მო უკ იდ ებ ლო ბა, მოქ ნი ლო ბა, 
ინ ტე ლექ ტუ ალ ური მოთხოვ ნი ლე ბე ბის ზრდა და ა.შ.

უმ აღ ლე სი სა გან მა ნათ ლებ ლო და წე სე ბუ ლე ბე
ბი უნ და უზ რუნ ველ ყოფ დეს ცოდ ნა ზე და ფუძ ნე
ბუ ლი სა ზო გა დო ებ ის ჩა მო ყა ლი ბე ბა სა და სა ზო
გა დო ებ რი ვი კე თილ დღე ობ ის შექ მნას. უმ აღ ლე სი 
გა ნათ ლე ბის სი ტე მამ მუდ მი ვად უნ და იზ რუ ნოს მი
სი ხა რის ხის გან ვი თა რე ბა ზე და მო ამ ზა დოს ად გი
ლობ რი ვი თუ სა ერ თა სო რი სო შრო მის ბაზ რის თვის 
კონ კუ რენ ტუ ნა რი ანი ახ ალ გაზ რდე ბი. უმ აღ ლე სი 
გა ნათ ლე ბა უნ და უქ მნი დეს ინ დი ვიდს ღორ სე ული 
და საქ მე ბის შე საძ ლებ ლო ბას, სო ცი ალ ური, პი როვ
ნუ ლი და პრო ფე სი ული გა ნათ ლე ბის პა რა ლე ლუ
რად. მნიშ ვნე ლო ვა ნია ჩა ტარ დეს კურ სდამ თავ რე
ბულ თა და საქ მე ბის მაჩ ვე ნე ბელ თა კვლე ვა და სა
გან მა თან თებ ლო პროგ რა მე ბი ორი ენ ტი რე ბუ ლი 
იყ ოს შრო მის ბა ზარ თან.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა
1. Schultz, ,,Investment in Human Capital, American 

Economic Review”, volume 51, N1, March 1961, P.3
2. The World Development Indicators. World Bank, 

2000. On CDRom
3. ნი ნო ჯო ჯუა. უმ აღ ლე სი გა ნათ ლე ბის რო ლი 

და ფუნ ქცია ქვეყ ნის ეკ ონ ომ იკ ური და სო ცი ალ ური 
გან ვი თა რე ბი სათ ვის. გვ. 112

4. სა ქარ თვე ლოს მთავ რო ბის დად გე ნი ლე ბა 
№400 ,,სა ქარ თვე ლოს სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური 
გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გი ის ,,სა ქარ თვე ლო 2020“ 
დამ ტკი ცე ბი სა და მას თან და კავ ში რე ბუ ლი ზო გი
ერ თი ღო ნის ძი ებ ის თა ობ აზე“, 2014 წლის 17 ივ ნი სი, 
თბი ლი სი, გვ. 12.
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ABSTRACT
In the 21st century, the interaction of civilizations 

has become an imperative of modern world business. 
The process is accompanied by contradictions, the 
overcoming of which brings us closer to world citizen-
ship.

The world is becoming more and more united on 
the basis of economic, technological, information inte-
gration. Increased integration leads to an increase in 
cultural identity. This process creates a conglomerate 
of cultural societies that differ in their history, tradi-
tions, language and religion. They develop, interact 
and influence each other on the basis of intercultural 
communication.Both, public and private companies, 
regardless of their scale, are aware of the importance 
of managing intercultural communications. This is a 
new challenge for them, however, despite many dif-
ficulties, good shifts are observed (David C.Thomas. 
(2008)).

Given the modern reality, the strategies for man-
aging intercultural communications have almost com-
pletely shifted to the digital space, which, like all in-
novations, is accompanied by new opportunities and 
difficulties.While in early 2020, we thought we were 
sufficiently adapted to digital communications, the re-
ality showed us - we misunderstood the role of digital 
communications.

Companies, public and private sectors have had to 
adapt to the new reality, rotate the work environment 
from offices to homes, manage staff remotely, train 
them with new technical skills, quickly eliminate un-
foreseen technical problems and completely transform 
into a new - digital reality.

Given that the management of intercultural commu-
nications is already a novelty for companies, they will 
have to create a new reality to minimize intercultural 
distance in remote - digital management.

Keywords: Intercultural, Challenges, Management, 
Digital. 

INTRODUCTIONS 
In the 21st century, the interaction of civilizations 

has become an imperative of modern world business. 
The process is accompanied by contradictions, the 

overcoming of which brings us closer to world citizen-
ship.

The world is becoming more and more united on 
the basis of economic, technological, information inte-
gration. Increased integration leads to an increase in 
cultural identity. This process creates a conglomerate 
of cultural societies that differ in their history, tradi-
tions, language and religion. They develop, interact and 
influence each other on the basis of intercultural com-
munication. At the same time, they are relatively inde-
pendent and remain different, colliding with a single 
information space. These differences affect attitudes 
towards different issues - human rights, trade, environ-
ment, etc. - which is central to modern politics.

Given the modern reality, the strategy of intercultur-
al communications management has almost completely 
shifted to the digital space, which like all innovations, 
is accompanied by new opportunities as well as diffi-
culties.

While in early 2020, we thought we were sufficiently 
adapted to digital communications, the reality showed 
that we misunderstood the role of digital communica-
tions.

The public and private sectors have had to adapt to 
new realities, rotate the work environment from offices 
to homes, manage and hire staff remotely, train them 
with new technical skills, quickly eliminate unforeseen 
technical problems, and fully transform into a new dig-
ital reality.

Against the background that the management of 
intercultural communications is already a novelty for 
companies, they will have to create a new reality to 
minimize intercultural distance in terms of remote, dig-
ital management.

Since 1995, digital communication has gradually 
played an important role in the activities of companies. 
By the end of 2019, most of the world’s companies were 
almost fully adapted to the digital space, however, the 
global constraints created by covid-19 in 2020 changed 
the dimension of digital communication capabilities in 
the shortest possible time and made their management 
particularly important (Forbes Georgia. (2019)).

The year 2020 revealed significant changes in peo-
ple’s digital communication behaviors. Humans’ digi-
tal communication behavior changed in the very first 

MANAGING INTERCULTURAL COMMUNICATIONS IN DIGITAL REALITY: MANAGING INTERCULTURAL COMMUNICATIONS IN DIGITAL REALITY: 
CHALLENGES AND OPPORTUNITIES CHALLENGES AND OPPORTUNITIES 

Ketevan Otarashvili, 
PhD student at GTU
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quarter of the pandemic.
Necessitated remote work mode, with offices mov-

ing to homes, meetings moving from physical confer-
ence space to various online conference platforms, And 
informal relationships between employees from the 
company’s dining / smoking areas to social networks.

In addition to the daily planning activities, the main 
task of the companies has been to maintain the com-
pany culture in remote conditions, which combines 
several important factors: maximum involvement of 
employees in the work process; maintain team activity; 
constructive movement of information and maintain in-
formal relationships.

Switching to remote work has been an inconvenient 
process for some team members, some employees are 
still able to communicate with colleagues, and for oth-
ers this process is difficult in the virtual space. They say 
that even new employees have not been able to com-
municate with colleagues and have a feeling that they 
are “alone”, unable to work with team members. To 
summarize, the feeling of teamwork today is small. In 
order to create a fun mood in a virtual environment, it 
is possible to conduct various fun activities.

After the usual physical communication, remote 
work should look like “real”, so it is better for colleagues 
to communicate with each other with a video call in-
stead of a phone call, which helps to maintain emotion-
al engagement.

When starting a remote work practice, some adjust-
ments and the development of new competencies are 
needed. Employees must learn to communicate online 
and conduct online meetings effectively, as well as col-
laborate with others remotely and use a variety of IT 
tools.

RESULTS AND DISCUSSION
workplace has weakened the importance of phys-

ical offices. Companies are given an unprecedented 
opportunity to pay minimal attention to their place of 
residence when selecting employees. It is possible to 
select the desired talent in any country of the world and 
include it remotely in the work process. This increas-
es the multicultural benchmark of companies and the 
integration of different cultures into a common virtual 
space.

In the conditions of the pandemic, remote employ-
ment became possible in Georgia in several directions:

Education - Various educational institutions have 
managed to create an online learning platform in the 
shortest possible time, today it is possible to plan train-
ing on any topic in an online format, and at this time the 
trainer / teacher can be anywhere in the country or in 

any country in the world (Vanishvili Merab, Katsadze 
Irakli, & Vanishvili Nino. (2020).

IT Directions - This field has had remote work ex-
perience before the pandemic, however the new reality 
has allowed us to distance the field almost completely, 
allowing.

HR direction - remote work made possible in all HR 
directions;

Services - The service sector has successfully moved 
into the online space, practice shows that remote ser-
vices are becoming quite profitable for companies;

Call Center - In different businesses it has become 
necessary to add call center operators, and the work of 
employees in this profession is remotely as efficient as 
from the office.

Has increased, thus transforming the mono-cultural 
structure of companies as well.

Forming a multicultural team online is a new chal-
lenge for Georgian companies with limited multicultur-
al management experience.

CONCLUSION
Multicultural team management is accompanied by 

a number of unique challenges and difficulties, these 
may be language barriers, teaching methods, igno-
rance of the culture of the colleague, and many others, 
the correct and delicate solution of which determines 
Goodden’s overall success, so managers should be care-
ful interests.

It is often believed that communication problem is 
a major factor that can destroy multicultural teams as 
participants may have different languages   and commu-
nication styles.

In conversation, words convey our feelings, hopes 
and dreams. We are all closely related to our native lan-
guage, which can make it difficult to travel to a foreign 
country where the majority of the population speaks 
another language. Now produce

Managers must not only make sure that subordi-
nates understand the company procedures and pol-
icies, but also ensure that everyone has an effective 
method of communication. For example, to say that this 
task is difficult would be insufficient. At the same time, 
the main language spoken in the office may be a second 
or third language for some employees, so colloquialism 
may be incomprehensible to them.

Moreover, they may mislead the use of slang and 
slang, which may seem completely incomprehensi-
ble to other team members. The problem is that some 
employees who feel uncomfortable with the language 
barrier may not be able to express their opinion on a 
particular issue at all.
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One way to solve this problem is to develop a com-
mon communication system in the company, maybe the 
company will help several translators, create a work-
ing platform where all team members can express their 
opinion. It is advisable to offer the company’s “native” 
language courses to employees. It is important that all 
team members feel needed and valued, it is not allowed 
to show favoritism towards those who speak the com-
pany’s native language better.
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РЕЗЮМЕ
Смертельное и инфекционное заболевание Corona 

Virus, также известное как Covid-19, серьезно повли-
яло на мировую экономику. Эта трагедия также по-
трясла сектор образования. То что пережила обра-
зовательная система за период пандемии, вероятно, 
найдет отклик в глобальном масштабе уже в ближай-
шем будущем.

Не новость, что вспышка пандемии вынудила об-
разовательную систему прекратить очное обучение. 
На сегодняшний день, мы с точностью не можем ска-
зать, когда учеба будет возможна в стандартном фор-
мате и вернется ли преподавание к своему первона-
чальному состоянию. Поскольку социальное дистан-
цирование так или иначе являлось преобладающим 
и актуальным фактором, учебные заведения и вся си-
стема образования пытались найти варианты выхода 
из возникшей ситуации. 

Не только пандемия, но и развитие современ-
ных технологий и появление новых возможностей и 
средств коммуникации, привели к быстрому, можно 
сказать скачкообразному развитию дистанционно-
го обучения в мире и, в том числе, в Грузии. Среди 
существующих форм дистанционное образование 
неожиданно внедрилось в систему обучения и стало 
неотъемлемой частью нашей жизни, в частности, об-
разовательной системы. 

Ключевые слова: процесс образования, дистан-
ционное обучение, онлайн-обучение

პანდემია და მისი გავლენა 
სწავლების სისტემაზე. სტუდენტის 

თვალით: რეალობის ანალიზი

თამარა საჯაია,
თბილისის ჰუმანიტარული სასწავლო 

უნივერსიტეტის ასისტენტპროფესორი
ნატო გეგენავა,

სტუს ასოცირებული პროფესორი

რეზიუმე
მომაკვდინებელმა და ინფექციურმა დაავადებამ 

კორონავირუსმა, რომელიც ასევე ცნობილია რო
გორც Covid19, დიდი ზეგავლენა იქონია მსოფლიო 

ეკონომიკაზე. ამ ტრაგედიამ შეძრა განათლების 
სექტორიც. განათლების სისტემამ პანდემიის დროს 
გადაიტანა დიდი სტრესი, რომლის შედეგიც უახლოეს 
მომავალში გლობალური მასშტაბით იქნება გამო
ვლენილი.

ახალი არ არის ის, რომ პანდემიამ აიძულა განათ
ლების სისტემას შეეჩერებინა საგანმანათლებო პრო
ცესი. დღესდღეისობით უცნობია, როდის იქნება შე
საძლებელი სასწავლო პროცესის სტანდარტული ფო
რმით ჩატარება. შექმნილ ვითარებაში, სოციალური 
დისტანცია იყო მნიშვნელოვანი, ამიტომ აქტუალური 
გახდა ისეთი საგანმანათლებლო პროცესის გამოყე
ნება, რომლის საშუალებითაც სწავლის გაგრძელება 
შესაძლებელი იქნებოდა.

პანდემიამ და ასევე, თანამედროვე ტექნოლოგიე
ბის განვითარებამ და ახალი შესაძლებლობებისა და 
კომუნიკაციის საშუალებების გაჩენამ, გამოიწვია 
დისტანციური სწავლების დაჩქარებული გამოყენება 
სასწავლო პროცესში არა მარტო საქართველოში, 
არამედ მთელ მსოფლიოში. შესაბამისად, დისტანცი
ური სწავლების მეთოდი მოულოდენლად შეიჭრა 
ჩვენს განათლების სისტემაში და გახდა ჩვენი ცხო
ვრების მნიშვნელოვანი ნაწილი.

საკვანძო სიტყვები: განათლების პროცესი, დის
ტანციური განათლება, ონლაინ სწავლება.

*  *  *  *
С дистанционным обучением связано немало па-

ложительных аргументов:
• доступность к обучению – означает, что он-

лайн-режим обучения легкодоступен и даже может 
добраться до отдаленных районов;

• ценовая доступность - Дешевизна данного спо-
соба обучения заключается в более низких тратах 
связанных например с транспортом , проживанием 
и общей стоимостью обучения, которая ниже чем на 
базе самих учреждений;

• еще одним интересным аспектом онлайн-обуче-
ния является гибкость, студент может планировать 
свое время используя курсы, доступные в Интернете;

• обучение на протяжении всей жизни 
и это лишь часть возможных аргументов. 
Целью статьи было проанализировать отноше-

ние студентов к дистанционной системе обучения 

ПАНДЕМИЯ И ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА ПОДХОД К СИСТЕМЕ ОБУЧЕНИЯ. ПАНДЕМИЯ И ЕЕ ВЛИЯНИЕ НА ПОДХОД К СИСТЕМЕ ОБУЧЕНИЯ. 
ГЛАЗАМИ СТУДЕНТА: АНАЛИЗ РЕАЛЬНОСТИГЛАЗАМИ СТУДЕНТА: АНАЛИЗ РЕАЛЬНОСТИ
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ассистент-профессор,
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в Грузии, и ознакомиться с картиной, сложившейся 
в других странах мира. Выявить положительные и 
отрицательные стороны, а так же узнать какие пер-
спективы ждут дистанционное обучение в будущем, 
вне пандемии, останется ли оно в нашей жизни, если 
да, то насколько активно его хотели бы использовать 
студенты, какая перспектива его ждет и исчезнет ли 
оно до следующего кризиса?

Исследование является описательным и пытается 
понять важность онлайн-обучения в период кризиса 
и пандемии. Исследование опирается на данные, по-
лученные в процессе опроса студентов, их анализа, а 
так же на основе обработки вторичных данных. 

В первую очередь надо отметить, что дистанци-
онное образование дает возможность иметь доступ к 
образованию всем- как детям младшего возраста, так 
и пожилым людям. Тут нет никаких территориаль-
ных границ или же временных ограничений. Люди 
могут свободно обмениваться информацией любого 
характера, используя для этого различные методы: 
переписку, видео звонки, презентации, голосовые 
контакты; рассылать печатную, отсканированную 
и др. информацию; проводить встречи с аудитори-
ей разного количества и направления, проводить 
семинары, экзамены и многое другое. При этом мы, 
как участники этого процесса экономим время, лич-
ную энергию, экономно относимся к ресурсам. Если 
учесть само появление дистанционного обучения –
главным фактором все же был процесс выживания. 
Именно через дистанционное общение появилась 
возможность продолжить обучение и снизить риск 
заболеваемости. 

Главным фактором активного участия (рис.1) яв-
ляется наличие средств осуществления коммуника-
ции – имеется в виду устройство (смартфон, планшет, 
ноутбук, компьютер), мобильная связь, интернет и, 
умение и навыки управлять процессом. Здесь конеч-

но же у студентов возникли определенные пробле-
мы, которые были обнаружены в процессе опроса.

Ссылаясь на публикацию Всемирного Банка, дис-
танционное обучение требует трех дополнительных 
элементов: эффективных учителей, подходящих тех-
нологий и вовлеченных учащихся. Эти три элемента 
должны быть хорошо согласованы, чтобы дистанци-
онное обучение было эффективным (рис. 2). 

Преподаватель владеющий высоким уровнем 
технических навыков использования технологий и 
вспомогательных ресурсов и соответствующими ме-
тодами, конечно же будет более эффективным в дис-
танционном обучении, чем преподаватель без одного 
или нескольких из этих качеств. 

Аналогичным образом, наличие технологии яв-
ляется необходимым, но недостаточным условием 
эффективного дистанционного обучения т.к. техно-
логия должна соответствовать контексту, в котором 
она применяется. Для эффективного дистанционно-
го обучения также требуется вовлеченный пользова-
тель, вовлеченность которого зависит от мотивации, 
эффективности учителей и технологий, а также от 
такого фактора, как домашняя среда.

Независимо от того, какой подход используют 
страны в стратегии дистанционного обучения нель-
зя не отметить участие правительств, которые пы-
тались облегчить использование дистанционного 
обучения различными способами. Ряд стран скор-
ректировали учебные программы с учетом сокраще-
ния числа дней или же часов обучения. Некоторые 
из них организовали дистанционную подготовку 
преподавателей. Другие предоставляли группам, 
находящимся в неблагоприятном положении, более 
широкий доступ к инфраструктуре дистанционного 
обучения - путем предоставления учебных материа-
лов на языках меньшинств или учебных материалов 
для детей-инвалидов или путем внедрения гибких и 
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самостоятельных платформ.
Первые попытки обучения на расстоянии зафик-

сированы еще в 30-х годах XIX столетия (1836 г.) в 
Лондонском университете, когда для поступления 
в ВУЗ стали использовать почту для рассылки необ-
ходимой литературы, указаний и другого учебного 
материала тем, кто желал поступить в Университет, 
но находился от него на расстоянии, не позволяющем 
находится непосредственно на его территории. 

Далее, уже в 20-х годах XX столетия, история раз-
вития дистанционного обучения связана с появле-
нием радио. Старшее поколение хорошо помнит ра-
диотрансляции- беседы. А в 50-е годы дистанцион-
ное обучение связывают с телепроектами учебного 
характера. 

Говоря о системном подходе к организации и про-
ведению дистанционного образования, необходимо 
отметить Открытый Университет Великобритании, 
название которого говорит о его доступности за счет 
невысокой цены и отсутствия необходимости часто 
посещать аудиторные занятия. Университет исполь-
зует различные методы обучения-письменные и ау-
диоматериалы, Интернет, диски, телепрограммы и 
т.д. Сюда относят так же и телевизионные передачи 
на канале BBC, которые начались с 1971 года и про-
должались до 2006. Это были лицензированные ав-
торские работы академического персонала, которые 
были предназначенные для студентов. В настоящее 
время проводятся курсы, используя различные сред-
ства и методы.

Различные страны мира на данный момент поль-
зуются различными способами дистанционного обу-
чения. Это могут быть несколько вариантов доступа 
к дистанционному обучению, или же один вариант. 

Часто страны пользовались уже существующей ин-
фраструктурой образовательных технологий для 
развертывания стратегий дистанционного обучения, 
начиная от письменных заданий на дому и заканчи-
вая радио, телевидением, телефонами и интернет-ре-
шениями. Практика показала, что не все подходы 
были успешными в охвате студентов или проведении 
обучения. 

Исследуя работы, посвященные данной пробле-
ме, очень много было сказано об успехе или наобо-
рот провале в дистанционном обучении. Конечно же 
самым безболезненным переход на дистанционное 
обучение наблюдался в развитых странах (хотя тоже 
были проблемы). В менее развитых или же развива-
ющихся и в отсталых странах, правительства стара-
лись обеспечить если не равное, то хоть какое-то уча-
стие в образовательном процессе, где столкнулись с 
серьезными проблемами дистанционного обучения. 
Например, из-за отсутствия практики сложно было 
подобрать сам подход к дистанционному обучению, 
который во многих странах был просто непригоден 
для местных условий по тем или иным причинам. Не-
которые правительства предоставляли онлайновые 
(цифровые) решения для обучения, хотя большин-
ство их студентов не смогли получить доступ к этим 
решениям из-за отсутствия устройств или ограниче-
ний на подключение. Это привело к неравномерному 
использованию или даже усугублению существую-
щие неравенства.

Образование при помощи технологий требует не 
только их наличие, а как же навыки и умение их ис-
пользовать.

Функция органов управления должна состоять в 
обеспечении преподавателям доступа к цифровым 
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был процесс выживания. Именно через дистанционное общение появилась возможность продолжить 
обучение и снизить риск заболеваемости..  
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технологиям и возможности развития технических 
и педагогических навыков, необходимых для дистан-
ционного обучения.

Программы по исправлению положения и уско-
ренному обучению должны тщательно реализо-
вываться и контролироваться. Несмотря на то, что 
большинство стран запланировали или уже осущест-
вляют программы по поддержке студентов в навер-
стывании отставания, программы по исправлению 
положения должны тщательно реализовываться не 
только путем определения областей, в которых сту-
денты нуждаются в большей поддержке, но и путем 
постоянного мониторинга того, как студенты про-
двигаются вперед. 

Данные ЮНЕСКО, из исследований о потери зна-
ний во время пандемии по странам ОЭСР, в которых 
периоды закрытия школ были относительно корот-
кими (Бельгия, Нидерланды, Швейцария, Испания, 
США, Австралия и Германия), подтверждают потерю 
знаний в большинстве случаев, а в некоторых случа-
ях – рост неравенства в образовании. Недавнее ис-
следование, проведённое в Бельгии, где школы были 
закрыты примерно на девять недель, показывает 
значительную потерю знаний по языку и математи-
ке. Обзор этого и ещё семи эмпирических исследова-
ний потери знаний, одно из которых было посвящено 
высшему образованию, выявил потерю знаний также 
в Нидерландах, США, Австралии и Германии. Однако 
масштабы в этих странах ниже, чем в исследовании, 
проведённом в Бельгии. Исследование, проведенное 
в Швейцарии, установило, что потеря знаний была 
незначительной, а исследование в Испании обнару-
жило прирост знаний во время пандемии (Donnelly 
and Patrinos 2021, 149).

Для чтобы узнать, насколько студенты довольны 
дистанционным обучением и как прошел процесс 
онлайн-обучения во время пандемии, мы провели 
опрос среди студентов. В исследовании приняло уча-
стие 48 студентов- опрос был анонимным и неприну-
дительным.

Анализ полученных данных выглядит следую-
щим образом:

1. из 48 опрошенных в процессе дистанционного 
обучения 75% (36 студентов) используют (преиму-
щественно) телефон; компьютер и ноутбуки - 20,8% 
( 10);

2. готовность к дистанционному обучению имели 
68,8% (33) студентов, а 27,1% (13)-приспособились к 
процессу; трудности с адаптацией испытывали лишь 
у 4,2% (2 из опрошенных);

3. дистанционное обучение удобно оказалось 
81,3% (39) учащихся, нравится, но тяжело учится дис-
танционно-12,5% (6), очень тяжело -4,2% (2);

4. оценка мотивации среди студентов - выросла у 
64,6% (31) студента, не изменилась -27,1% (13), слож-
но ответить -6,3% (3), снизилась у 1 студента;

5. насколько довольны дистанционным обучени-
ем, студенты ответили так: 79,2% (38)-очень доволь-
ны, 16,7% (8) - довольны но не всегда, не довольны и 
затрудняются ответить по 1;

6. на вопрос относительно нагрузки на студента 
во время карантина : 43,8% (21) ответили, что нагруз-
ка возросла, 37,5% (18) –не изменилась, а 12,5% (6) 
студентов затруднялись ответить, 6,3% (3) –считали, 
что нагрузка уменьшилась;

7. что касается сложностей, с которыми столкну-
лись студенты: большая часть считает, что самым 
сложным для них оказалось недостаточное знание 
компьютерных технологий -47,6% (20), большое 
количество учебного материала – 38,1% (16), а 19% 
(8) студентов столкнулись с трудностью понятия за-
даний без помощи или объяснения лектора, 16,7% 
(7)-имели сложности с использованием учебного 
сайта (программы), а 9,5% (4) -испытывали нехватку 
учебного материала;

8. относительно технических проблем , студенты 
оценили свое положение следующим образом: 31,9% 
(15) –не имели никаких проблем в процессе дистан-
ционного образования, 21,3% (10) –имели проблемы 
со скоростью интернета, 14,9% (7) –не имели доступа 
к интернету, 12,8 (6) –испытывали трудности в рабо-
те с компьютерными технологиями;

9. дистанционным режимом обучения довольны 
87,5% (42) студента, скорее доволен чем нет и затруд-
няются с ответом – по 4,2% ((2), недоволен -1 из 48 
опрошенных;

10. больше своего в дистанционном обучении 
опрошенным студентам нравится низкий риск ин-
фицирования – 54.2% , использование современных 
технологий обучения привлекательны для 41,7% 
(20). Возможность загрузки лекционных материалов, 
презентаций и др. нравится 35,4% (17) студентам, 
возможность проверить себя привлекательна для 
33,3% (16).

Среди других проблем было отмечено, что рабо-
тая в первой половине дня невозможно было присут-
ствовать на лекциях, иногда выключался свет, был 
плохой уровень звука;

11. самым главным преимуществом электронного 
обучения для студентов оказалось возможность со-
вмещать работу и учебу -46,8% (22), а также гибкость 
процесса обучения 36,2% (17), для 6,4% (3) преиму-
щество состоит в приобретении практических навы-
ков;

12. 89,1% (41) студентов считают, что знания, 
полученные при дистанционном обучении, соответ-
ствуют знаниям, которые они получили бы при ау-
диторном обучении, тут же отметим, что 10,9% (5) с 
этим утверждением не согласны;

13. среди проблем, студенты выделили –отсут-
ствие коммуникацию со сверстниками – 71,7% (33), 
с проблемой технического характера столкнулись 
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– 32,6% (15), нехватка прямого контакта с лектором 
– 17,4% (8), 15,2% (7) –не имели желания включать 
камеру, а 8,7% (4) –считают, что проблема состоит в 
том, что у студентов нет необходимо технического 
устройства для посещения лекции, 4,3% (2) видят 
проблему в концентрации;

14. 63% (29) студентов считают, что качество под-
готовки к онлайн-экзаменам не уступает подготовке 
к экзаменам в аудиториях. Противоположное мнение 
у 37% (17);

15. из опрошенных 87% (40) желают остаться он-
лайн, а 8,7% (4) хотели бы гибридное обучение; обра-
зование в традиционной форме желают 4,3% (2 из 48);

16. отвечая на вопрос - Как изменилась ваша сту-
денческая жизнь во время пандемии? большая часть 
60% (27) студентов тратит время и силы на обуче-
ние, активно используя дополнительные источники 
информации, у 33,3% (15) появилось больше време-
ни для спорта, хобби, чтения книг, а 15,6 % (7 из 48) 
жалуются на стресс и переживания;

17. по мнению большей часть 51,1 % (23) студен-
тов дистанционное обучение позволяет студенту 
учиться в удобное время в удобном месте, а 46,7% 
(21) студентов считают, что оно повышает уровень 
знаний, навыков, умений, 44,4% (20) - считают, что 
формирует мотивацию к самообразованию. Отрица-
тельное отношение выразило лишь 4,4% (2). Т.О мож-
но заключить, что дистанционное обучение доста-
точно позитивно оценивается студентами;

18. из средств коммуникации, студентам 41,3 % 
(19) больше всего нравятся такие видеосрвисы как 
(Zoom, Skype, Google meet), 23,9% (11) –предпочита-
ют социальную сеть, а телефон на самом последнем 
месте;

19. на вопрос-какая форма образования является 
желаемой для студентов? 76,6% (36) проголосовали 
за дистанционную, 17% (8) –за гибридную и лишь 
6,4% (3 из 48) –хотят вернуться в аудиторию.

ВЫВОДЫ
относительно опроса заключаются в том, что не-

обходимо развивать технологические навыки мас-
штабно, даже если пандемия не повторится, знания 
в этой области неотъемлемая часть успеха будущих 
специалистов в любой области. Выявилось преиму-
щество электронного обучения для студентов - воз-
можность совмещать работу и учебу и, гибкость про-
цесса обучения. Подавляющее большинство учащих-
ся в процессе онлайн обучения использовали теле-
фон, но в итоге он не признан наилучшим средством 
коммуникации.

Система образования должна далее разработать и 
развить систему, позволяющую сделать выбор отно-
сительно формата обучения. Формат обучения дол-
жен быть подобран таким образом, чтоб у студентов 
помимо развития знаний и навыков оставалось вре-

мя на общение со сверстниками, которого им так не 
хватало в период пандемии и на занятия любимым 
делом, для снятия фактора стресса и напряженности.

Подводя итог, не каждый может получить обра-
зование в учебном заведении. Это касается в первую 
очередь молодых мам, работающей молодежи, людей 
с ограниченными возможностями, а также лиц, осу-
ществляющих уход за больными и престарелыми.

Дистанционное образование, уже рассматри-
вается как современный и менее затратный вид 
образования. Он может быть корпоративным, уни-
верситетским или персональным, в зависимости от 
организатора. Любой преподаватель, тренер может 
расширить аудиторию, организовав дистанционное 
обучение или же проводить его гибридно.

В условиях развития информационного общества, 
дистанционное обучение имеет серьезные перспекти-
вы, поэтому и в будущем будет неотъемлемой частью 
системы образования, обретет еще большее значение, 
укоренится, используя все возможные формы. 

И под конец, добавлю еще одну проблему, касаю-
щуюся пройденного этапа, ЮНЕСКО призывает к раз-
работке Стратегии для восстановления знаний тем 
учащимся, у которых произошла наибольшая потеря 
знаний и имело место утрата вовлеченности. Стра-
тегия также должна поддерживать благополучие 
учащихся с учётом последствий стресса и травмы, ко-
торые они испытали из-за пандемии, а в некоторых 
случаях в течение более длительного периода. В ней 
опорой должны стать проявившие себя во время пан-
демии преимущества и инновации, и должно вопло-
щаться стремление к интеграции предоставления 
различных услуг, которые бы обеспечивали целост-
ную поддержку студентов и учащихся всех видов об-
разовательных учреждений.
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რე ზი უმე 
მთი ანი ყა რა ბა ღის კონ ფლიქ ტს არ ას დროს მი

უპყრია სა თა ნა დო სა ერ თა შო რი სო ყუ რადღე ბა. 
მი სი წარ მო შო ბის პირ ვე ლი ვე წლე ბი დან დღემ დე, 
მი უხ ედ ავ ად მი სი მრა ვალ რიცხო ვა ნი ად ამი ან ური 
მსხვერ პლი სა და სხვა და მან გრე ვე ლი ეფ ექ ტე ბი
სა, კონ ფლიქ ტი თით ქოს და მხო ლოდ ვი ღაც „სხვის“ 
პრობ ლე მას წარ მო ად გენ და და რე გი ონ ალ ურ მას
შტა ბებს იშ ვი ათ ად თუ გაც დე ბო და გან ცხა დე ბე ბის 
დო ნე ზეც კი. ამ კონ ფლიქ ტის რე გი ონ ალ ურ მას
შტა ბებ ში ჩა კეტ ვის მი ზე ზი კი პირ ველ რიგ ში რუ სე
თის დამ სა ხუ რე ბაა და შემ დეგ მი სი გან სა კუთ რე ბუ
ლო ბი სა და გან სხვა ვე ბუ ლო ბი სა სხვა კონ ფლიქ ტე
ბი სა გან. მსოფ ლი ოს დი დი სა ხელ მწი ფო ები და რე
გი ონ ალ ური ლი დე რე ბი ყო ველ თვის დიდ ან გა რიშს 
უწ ევ დნენ რუ სე თის ფაქ ტორს სამ ხრეთ კავ კა სი აში 
და თვლიდ ნენ რომ იქ მიმ დი ნა რე ყვე ლა კონ ფლიქ
ტის მოგ ვა რე ბის გა სა ღე ბი სწო რედ კრემ ლში იდო.
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Vepkhvia Jolokhava
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ABSTRACT 
The Nagorno-Karabakh conflict has never received 

appropriate attention. Beside of its huge human casu-
alties and other devastating effects from its starting pe-
riod to present, the conflict seemed to be just someone 
else’s problem and it had never discussed on the inter-
national level. The reason for the closure of this conflict 
on a regional scale is first of all to the deserve of Russia 

and then to its uniqueness and difference from other 
conflicts. The world’s great powers and regional lead-
ers have always relied heavily on the Russian factor in 
the South Caucasus, believing that the key to resolving 
all conflicts there was in the Kremle. 

Keywords: Karabakh conflict, Minsk Group, Russia, 
Iran, Turkey, USA, International organizations. 

*  *  *  *
ფარ თო სა ზო გა დო ებ ის ნაკ ლე ბი ყუ რადღე ბა ყა

რა ბა ღის კონ ფლიქ ტის მი მართ უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა 
მი სი ან ატ ომი იდ ან გა მომ დი ნა რე შე იძ ლე ბა იყ ოს გა
მოწ ვე ული. ამ კონ ფლიქ ტს ორი გა რე მო წი ნა აღ მდე
გე ჰყავს  რუ სე თი და სომ ხე თი, მა შინ რო დე საც მის 
სა მე ზობ ლო ში სე პა რა ტიზ მის ნი ად აგ ზე აღ მო ცე ნე
ბულ კონ ფლიქ ტებს სულ ერ თი გა რე მო წი ნა აღ მდე
გე ჰყავს  რუ სე თი. ეს არ ის ერ თის მხრივ, სა ხელ მწი
ფო თა შო რი სი კონ ფლიქ ტი აზ ერ ბა იჯ ან სა და სომ
ხეთს შო რის, მე ორე მხრივ, ში და სა ხელ მწი ფო ებ რი ვი, 
სე პა რა ტის ტუ ლი კონ ფლიქ ტი დე ფაქ ტო ყა რა ბა ღის 
ხე ლი სუფ ლე ბა სა და ბა ქოს შო რის. მი უხ ედ ავ ად იმ
ისა, რომ რუ სე თი სომ ხე თის სტრა ტე გი ული მო კავ
ში რეა ის მა ინც გა რე მო წი ნა აღ მდე გედ ით ვლე ბა 
და ეს 2020 წლის უკ ან ას კნე ლი ომ ის დროს კი დევ 
უფ რო და დას ტურ და. კონ ფლიქ ტის რე გი ონ ალ ური 
მას შტა ბით ჩა კე ტი ლო ბას ხელს უწყობს ას ევე სა ერ
თა შო რი სო სა ზო გა დო ებ ის და მო კი დე ბუ ლე ბა ყა რა
ბა ღის მოვ ლე ნე ბის მი მართ. მათ არ სურთ აღ იქ ვან 
რო მე ლი მე მხა რე მომ ხდუ რად და ოკ უპ ან ტად. ის ინი 
ტერ მინს „ოკ უპ ან ტი“ თით ქმის არ ას ოდ ეს იყ ენ ებ ენ 
ამ სა კითხზე სა უბ რი სას და ამ ეთ ნი კუ რი პრობ ლე
მის მოგ ვა რე ბის ერ თა დერთ გა მო სავ ლად მხა რე ებს 
შო რის მო ლა პა რა კე ბებს მი იჩ ნე ვენ. თუ შე ვა და რებთ 
და სავ ლე თის რე აქ ცი ას სა ერ თა შო რი სოდ აღი არ ებ
ული საზღვრე ბის დარ ღვე ვის მი მართ აფხა ზე თის, 
სა მა ჩაბ ლო სა და მთი ანი ყა რა ბა ღის შემ თხვე ვა ში, 
აღ მო ვა ჩენთ, რომ და სავ ლეთ მა თით ქოს არ აფ ორ
მა ლუ რი ლე გი ტი მა ცია მი ან იჭა სა ერ თა შო რი სოდ 
აღი არ ებ ული საზღვრე ბის დარ ღვე ვას მთი ანი ყა რა

biznes-inJineringi samarTalsa da 

saerTaSoriso urTierTobebSi

მთი ანი ყა რა ბა ღის კონ ფლიქ ტის სა ერ თა შო რი სო მთი ანი ყა რა ბა ღის კონ ფლიქ ტის სა ერ თა შო რი სო 
გა მოხ მა ურ ებ ებიგა მოხ მა ურ ებ ები

თა მა რა ტარ ტა რაშ ვი ლი, 
სტუს დოქ ტო რან ტი 

სო ცი ოლ ოგი ის დოქ ტო რი, ახ ალი სას წავ ლო
უნ ივ ერ სი ტე ტი ნი უნ ის ას ოც ირ ებ ული პრო ფე სო რი

ვეფხვია ჯო ლო ხა ვა
სტუს დოქ ტო რან ტი
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ბა ღის შემ თხვე ვა ში და უკ იდ ურ ეს ად თავ და ჭე რი ლი 
პო ზი ცია გა მო ავ ლი ნა. ამ ას ად ას ტუ რებს და სავ ლუ
რი ქვეყ ნე ბის მხრი დან მხარ და ჭე რი ლი რე ზო ლუ
ცი ები და მა ღა ლი ტრი ბუ ნი დან გა კე თე ბუ ლი გან
ცხა დე ბე ბი, რო მე ლიც, მარ თა ლია აზ ერ ბა იჯ ან ის 
არ აც ალ სა ხა ტე რი ტო რი ულ მთლი ან ობ ას უჭ ერ ენ 
მხარს, მაგ რამ იქ ვე აყ ენ ებ ენ ეთ ნი კუ რი ჯგუ ფე ბის 
თვით გა მორ კვე ვის სა კითხსაც. ას ეთი არ ამ კა ფიო 
გა მო ხა ტუ ლე ბა ამ მძი მე სა კითხე ბის მი მართ და სავ
ლე თი სათ ვის ერ თის მხრივ უჩ ვე ულო, ხო ლო მე ორ ეს 
მხრივ კონ ფლიქ ტში მო ნა წი ლე არ აკ ეთ ილ სინ დი სი
ერი ძა ლე ბი სათ ვის წა მა ხა ლი სე ბე ლია. ყა რა ბა ღის 
კონ ფლიქ ტი რე გი ონ ში ერ თა დერ თი კონ ფლიქ ტია, 
რომ ლის მშვი დო ბი ანი გზით მოგ ვა რე ბის კონ ტუ რე
ბი პერ სპექ ტი ვა ში არ ჩანს. ამ იტ ომ აცაა, რომ სომ ხე
თი და აზ ერ ბა იჯ ანი სამ ხედ რო ბი უჯ ეტ ის გაზ რდი თა 
და იარ აღ ის შე ძე ნით არი ან და კა ვე ბულ ნი უკ ვე დი დი 
ხა ნია და კონ ფლიქ ტის მოგ ვა რე ბის ომ ისა და ძა ლა
დო ბის გზე ბი ერ თა დერთ ალ ტერ ნა ტი ვად მი აჩ ნი ათ. 

მი უხ ედ ავ ად ნე იტ რა ლუ რი და მო კი დე ბუ ლე ბი
სა, და სავ ლეთს ჰქონ და რამ დე ნი მე წა რუ მა ტე ბე ლი 
მცდე ლო ბა კონ ფლიქ ტის მშვი დო ბი ანი გზით მოგ
ვა რე ბი სა, მა თი ძა ლის ხმე ვით 1992 წლის 24 მარ ტს 
შე იქ მნა კონ ფლიქ ტის მოგ ვა რე ბის ჯგუ ფი, სა დაც, 
მო ნა წი ლე ობ ას იღ ებ დნენ აზ ერ ბა იჯ ან ის, სომ ხე
თის, ბე ლა რუ სის, გერ მა ნი ის, იტ ალი ის, რუ სე თის, 
ამ ერ იკ ის შე ერ თე ბუ ლი შტა ტე ბის, თურ ქე თის, საფ
რან გე თის, ჩე ხე თის, სლო ვა კე თი სა და შვე დე თის 
წარ მო მად გენ ლე ბი, ხო ლო თა ნა თავ მჯდო მა რე ებს 
წარ მო ად გენ დნენ  რუ სე თი, ამ ერ იკ ის შე ერ თე ბუ ლი 
შტა ტე ბი და საფ რან გე თი. ჯგუ ფი ცნო ბი ლია „ეუთ
ოს მინ სკის ჯგუ ფის“ სა ხე ლით და დღემ დე ფუნ ქცი
ონ ირ ებს, თუმ ცა მე ტის მე ტად გა მო ირ ჩე ვა არა ეფ
ექ ტი ან ობ ით და უპ რინ ცი პო ბით. 

ეუთ ოს მინ სკის ჯგუ ფის მი ერ ჩა ტა რე ბუ ლი შეხ
ვედ რე ბი დან ნათ ლად გა მოჩ ნდა რომ კონ ფლიქ ტში 
მო ნა წი ლე მხა რე ებს ურ თი ერთ წი ნა აღ მდე გობ რი
ვი და მო კი დე ბუ ლე ბა ჰქონ დათ მთა ვა რი სა კითხე
ბის მი მართ და მათ ზე ზე მოქ მე დე ბის ბერ კე ტე ბის 
არ არ სე ბო ბის გა მო არ ცერ თი მა თი რე კო მენ და ცია 
შეს რუ ლე ბუ ლი არ იქ ნა. გან სა კუთ რე ბით მნიშ ვნე
ლო ვა ნია კონ ფლიქ ტის მოგ ვა რე ბის გზა, რო მე ლიც 
„მად რი დის პრინ ცი პე ბის“ სა ხე ლი თაა ცნო ბი ლი და 
რომ ლის მი ხედ ვი თაც სა და ვო ტე რი ტო რია მთლი ან
ად აზ ერ ბა იჯ ანს უნ და დაბ რუ ნე ბო და გა ფარ თო ებ
ული ავ ტო ნო მი ის სა ხით, თუმ ცა ეს ეც მი უღ ებ ელი 
აღ მოჩ ნდა. ამ შე თა ვა ზე ბის შემ დგომ ეუთ ოს მინ
სკის ჯგუ ფის მი ერ არ ყო ფი ლა რა იმე ტი პის აქ ტი
ვო ბე ბი კონ ფლიქ ტის მოგ ვა რე ბის მი მარ თუ ლე ბით 
და სა ბო ლო ოდ ყვე ლა დარ წმუნ და მის არა ეფ ექ
ტი ან ობ აში. ჯგუ ფის ერთერ თი თა ნა თავ მჯდო მა
რე  რუ სე თი კი მოვ ლე ნე ბის ას ეთ გან ვი თა რე ბას 
მხო ლოდ მი ეს ალ მე ბო და და თვი თონ გა ნაგ რძობ და 
მო ლა პა რა კე ბის წარ მო ებ ას და უფ რო და უფ რო ამ
ყა რებ და რწმე ნას რომ კონ ფლიქ ტის მოგ ვა რე ბის 
გა სა ღე ბი მას უპყრია ხელთ. 

რე გი ონ ული და სა ერ თა შო რი სო ლი დე რი 
ქვეყ ნე ბის პო ზი ცია

რუ სე თი 
რუ სე თი დღემ დე რჩე ბა ყა რა ბა ღის კონ ფლიქ ტის 

შუ ამ ავ ლის რო ლის შემ სრუ ლებ ლად და რო გორც 
მინ სკის ჯგუ ფის ერთერ თი თა ნა თავ მჯდო მა რე 
აქ ტი ურ ადაა ჩარ თუ ლი კონ ფლიქ ტის მოგ ვა რე ბის 
სა კითხში. ზო გი ერ თი ად გი ლობ რი ვი სო ცი ალ ური 
ჯგუ ფის აზ რით სწო რედ რუ სე თია ის ქვე ყა ნა, რო
მელ საც შეძ ლო ამ კონ ფლიქ ტის უს ის ხლოდ მოგ
ვა რე ბა, თუმ ცა 2021 წლის ყა რა ბა ხის მე ორე ომ ის 
შემ დგომ გა მოჩ ნდა ად ამი ან თა ჯგუ ფი, რომ ლე ბიც 
ფიქ რო ბენ რომ რუ სეთ მა გარ კვე ული სი სუს ტე ები 
გა მო იჩ ინა და დათ მო თა ვი სი პო ზი ცი ები რე გი ონ ში, 
რის გა მოც სომ ხეთ მა გარ კვე ული საზღა ური გა და
იხ ადა. გარ და ამ ისა ეს კონ ფლიქ ტი რე გი ონ ალ ური 
მო თა მა შე ებ ის ათ ვის ძა ლე ბის გა და ნა წი ლე ბი სა და 
გავ ლე ნის სფე რო ებ ის გა ფარ თო ებ ის შე საძ ლებ
ლო ბად გა ნი ხი ლე ბო და და სხვა დას ხვა გა რე ძა
ლე ბის ჩა რე ვის შე დე გად მი სი მშვი დო ბი ანი გზით 
გა დაწყვე ტის შე საძ ლებ ლო ბა სულ უფ რო ფერ
მკრთალ დე ბო და. 

თუ თვალს გა და ვავ ლებთ ყა რა ბა ღის რო გორც 
და მო უკ იდ ებ ელი ერ თე ულ ის ის ტო რი ას, ის არ ას
ოდ ეს არ შე დი ოდა რო მე ლი მე სუ ვე რე ნუ ლი სა ხელ
მწი ფოს შე მად გენ ლო ბა ში სა ნამ რუ სე თი არ გახ
დე ბო და დო მი ნან ტი სამ ხრეთ კავ კა სი აში. სწო რედ 
მა თი გა დაწყვე ტი ლე ბით შეუერთდა ყა რა ბა ღის გუ
ბერ ნია აზ ერ ბა იჯ ანს და შემ დგომ ში აზ ერ ბა იჯ ან ის 
რეს პუბ ლი კის შე მად გენ ლო ბა ში შეუერთდა საბ ჭო
თა კავ შირს. გა მან თა ვი სუფ ლე ბე ლი მოძ რა ობა 1988 
წლი დან საბ ჭო თა კავ ში რის და სუს ტე ბის თა ნა ვე და
იწყო, მაგ რამ მა თი მოთხოვ ნა საბ ჭო თა კავ ში რის 
მხრი დან არ დაკ მა ყო ფილ და და ყვე ლა ნა ირი პი რო
ბა შე იქ მნა სა ომ არი მოქ მე დე ბე ბი სათ ვის. 

მთე ლი სა ომ არი მოქ მე დე ბე ბის პე რი ოდ ში რუ სე
თი დიდ ძა ლი იარ აღ ით ამ არ აგ ებ და ორ ივე და პი რის
პი რე ბულ მხა რე ებს, ერე ოდა მათ მო ლა პა რა კე ბის 
პრო ცეს ში, რო მე ლიც აზ ერ ბა იჯ ან ის მხრი დან უხ ეშ 
ჩა რე ვა დაც კი აღ იქ მე ბო და და იქ მნი და კონ ფლიქ ტის 
ერ თა დერ თი მომ გვა რებ ლის იმ იჯს. აღ სა ნიშ ნა ვია ის 
ფაქ ტიც, რომ რუ სე თი სომ ხე თის სტრა ტე გი ული მე
კავ ში რეა და ვალ დე ბუ ლია და იც ვას იგი ნე ბის მი ერი 
გა რე აგ რე სი ის გან, მათ შო რის მა თი ის ტო რი ული 
მტრე ბის გან  თურ ქე თის გან. გარ და ამ ისა რუ სეთს 
არ გა და უხ ვე ვია 90იან წლებ ში დაწყე ბუ ლი პო ლი
ტი კი დან, ის მუდ მი ვი მომ ლა პა რა კე ბე ლია და უშ ვებს 
იმ ას აც რომ მე დი ატ ორ ის რო ლი შე იძ ლე ბა სხვა ქვე
ყა ნა მაც შე ას რუ ლოს, თუმ ცა არ ის გარ კვე ული წი თე
ლი ხა ზე ბი, რომ ლის გა დაკ ვე თა საც რო გორც ჩანს ის 
არ ავ ის არ აპ ატი ებს. ერთერ თი ას ეთი წი თე ლი ხა ზი 
ლა ჩი ნის კო რი დო რია. 2020 წლის ომ ის და საწყის ში
ვე მან ლა ჩი ნის ხე ობ აში რუ სუ ლი ჯა რე ბი შე იყ ვა ნა, 
რაც აზ ერ ბა იჯ ან ისა და თურ ქე თი სათ ვის ბევ რი რა
მის მთქმე ლი უნ და ყო ფი ლი ყო.
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2020 წლის ომ ში რუ სეთს არც მო ლა პა რა კე
ბე ბი სა და მე დი ატ ორ ის რო ლის შეს რუ ლე ბი სას 
საწყის ეტ აპ ზე დო მი ნან ტუ რი პო ზი ცია არ და უკ
ავ ებია და იქ მნე ბო და შთა ბეჭ დი ლე ბა, რომ კონ
ფლიქ ტის მოგ ვა რე ბა ში ძი რი თად როლს თურ ქე
თი შე ას რუ ლებ და, თუმ ცა ეს ასე არ აღ მოჩ ნდა. 
ზო გი ერ თი უცხო ელი პო ლი ტო ლო გე ბის მო საზ
რე ბით, სა ბო ლოო შე დე გე ბის მი ხედ ვით მსჯე ლო
ბი სას მოს კოვ მა პო ზი ცი ები კი დევ უფ რო გა იმ ყა
რა და ამ ავ დრო ულ ად და სა ჯა მი სი სტრა ტე გი ული 
მო კავ ში რე რამ დე ნი მე წლის წინ ჩა ტა რე ბუ ლი ხა
ვერ დო ვა ნი რე ვო ლუ ცი ის გა მო, რომ ლი საც რუ
სეთს ძა ლი ან ეშ ინია. მო ლა პა რა კე ბე ბის მა გი დი
დან ერ თდრო ულ ად გაქ რნენ თურ ქე თი და მინ სკის 
ფორ მა ტის სხვა წევ რე ბიც და ბო ლოს ცეცხლის 
შეწყვე ტის ხელ შეკ რუ ლე ბა ზე მე დი ატ ორ ის რო ლი 
მხო ლოდ რუ სეთ მა შე ას რუ ლა. 

ამ ერ იკ ის შე ერ თე ბუ ლი შტა ტე ბი 
ის ტო რი ული გა მოც დი ლე ბი დან გა მომ დი ნა რე 

ამ ერ იკ ის შე ერ თე ბუ ლი შტა ტე ბი მხარს უჭ ერ და 
და ყო ველ თვის წყა ლობ და იმ ქვეყ ნებს, რომ ლე
ბიც მეტნაკ ლე ბად დე მოკ რა ტი ული ცხოვ რე ბის 
წესს იზი არ ებ დნენ. ამ კონ ფლიქ ტის შემ თხვე ვა ში 
ის რუ სე თის მსგავ სად ეუთო მინ სკის ჯგუ ფის თა
ნა თავ მჯდო მა რეს წარ მო ად გენს და გარ კვე ული 
წვლი ლი აქ ვს შე ტა ნი ლი კონ ფლიქ ტის მშვი დო ბი
ანი გზით მოგ ვა რე ბის სა კითხში. გარ და ამ ისა რე
გი ონ ში დი დია მი სი და ინ ტე რე სე ბის სფე რო, რო
გო რი ცაა: სა ქარ თვე ლობა ქოჯე იჰ ან ის პრო ექ ტი. 
ის ყო ველ თვის გმობ და ნე ბის მი ერი კონ ფლიქ ტის 
მოგ ვა რე ბის ძა ლა დობ რივ გზებს და ყვე ლა ქვე
ყა ნას ამ ას მო უწ ოდ ებ და. ას ეთ ივე პო ზი ცია ეკ ავა 
მას ამ კონ ფლიქ ტთან მი მარ თე ბა შიც, შე სა ბა მი სად 
არ ავ ის თვის უცხო არ ყო ფი ლა ის რომ მან დაგ მო 
აზ ერ ბა იჯ ან ის ქმე დე ბე ბი 2020 წლის ომ ში. ნა ტოს 
წევრ ქვე ყა ნას  თურ ქეთს მო უწ ოდ ებ და არ ჩა რე
ულ იყო და არ მი ეწ ოდ ებ ინა იარ აღი აზ ერ ბა იჯ ან
ის თვის, არ გა ეძ ლი ერ ებ ინა მი სი შე საძ ლებ ლო ბე ბი 
და არ გა ეზ არ და სა ომ არი მოქ მე დე ბე ბის ფარ თო
მას შტა ბი ან ომ ში გა დაზ რდის რის კე ბი. რი გი ამ
ერ იკ ელი კონ გრეს მე ნე ბი კი აზ ერ ბა იჯ ან ის წი ნა
აღ მდეგ სან ქცი ებ ის მოთხოვ ნის და წე სე ბა საც კი 
გა ნი ხი ლავ დნენ. 

ომ ის ბო ლო დღე ებ ში საქ მე იქ ამ დეც კი მი ვი და, 
რომ ამ ერ იკ ის ოფ იცი ალ ურ მა პი რებ მა, დო ნალდ 
ტრამ პმა და აშშის პრე ზი დენ ტის მრჩე ველ მა ერ
ოვ ნუ ლი უს აფ რთხო ებ ის სა კითხებ ში რო ბერტ ობ
რაიენმა სა უბ არი და იწყეს სომ ხე თის დახ მა რე ბა ზე. 
თა ვის გა მოს ვლებ ში ის ინი სომ ხებს მო იხ სე ნი ებ
დნენ რო გორც დიდ ხალ ხს და მათ დახ მა რე ბას აპ
ირ ებ დნენ, სომ ხებს უფ ას ებ დნენ იმ გა დაწყვე ტი
ლე ბას, რომ მათ ცეცხლის შეწყვე ტა ზე პირ ვე ლებ მა 
გა ნაცხა დეს თან ხმო ბა და თვლიდ ნენ რომ აზ ერ ბა
იჯ ან საც უნ და მი ებ აძა მათ ვის. 

თურ ქე თი
თურ ქე თის პო ზი ცია უკ იდ ურ ეს ად მნიშ ვნე ლო

ვა ნი და ან გა რიშ გა სა წე ვი აღ მოჩ ნდა კონ ფლიქ ტში 
მო ნა წი ლე მხა რე ებ ის ათ ვის. ის რო გორც ერთერ
თი რე გი ონ ალ ური ლი დე რი სა ხელ მწი ფო და აზ ერ
ბა იჯ ან ის სტრა ტე გი ული პარ ტნი ორი თა მაშ გა რე 
მდგო მა რე ობ აში ვერ დარ ჩე ბო და. ყა რა ბა ხის პირ
ვე ლი ომ იდ ან დაწყე ბუ ლი დღემ დე აზ ერ ბა იჯ ან ის 
შეიარაღებული ძა ლე ბის აღ მშე ნებ ლო ბა ში დი დი 
წვლი ლი მი უძ ღვის სწო რედ ამ სა ხელ მწი ფოს და 
სამ ხედ რო დახ მა რე ბის გარ და უდ იდ ეს პო ლი ტი
კურ მხარ და ჭე რა საც უწ ევ და მოძ მე აზ ერ ბა იჯ ან ელ 
ხალ ხს. ყა რა ბა ღის მე ორე ომ ის დროს აზ ერ ბა იჯ ან
მა სწო რედ თურ ქე თის მი ერ გა წე ული დახ მა რე ბა სა 
და მი წო დე ბუ ლი მა ღა ლი სი ზუს ტის თა ნა მედ რო ვე 
სამ ხედ რო შეიარაღების წყა ლო ბით მი აღ წია წარ მა
ტე ბას.

თურ ქე თი ერ თა დერ თი ქვე ყა ნა აღ მოჩ ნდა მსოფ
ლი ოში რო მე ლიც აზ ერ ბა იჯ ანს ომ ის გაგ რძე ლე
ბის კენ და ყა რა ბა ღის მთლი ანი ტე რი ტო რი ებ ის შე
მო ერ თე ბი სა კენ მო უწ ოდ ებ და, მა შინ რო დე საც სხვა 
და ნარ ჩე ნი სა ხელ მწი ფო ები ცეცხლის შეწყვე ტის 
ითხოვ დნენ ყვე ლა მხა რის გან, მათ შო რის აზ ერ ბა
იჯ ან ის გა ნაც. მი სი მი ზა ნი იყო მი ეღო უფ რო მე ტი 
ამ კონ ფლიქ ტი დან და სამ შვი დო ბო ოპ ერ აცი ებ ის 
შეს რუ ლე ბა ში მი ეღო მო ნა წი ლე ობა.

თურ ქეთ მა ამ კონ ფლიქ ტში პირ ველ რიგ ში რუ
სეთს და ან ახა რომ ის ამ რე გი ონ ში ძლი ერი მო თა
მა შეა და რუ სეთს არ მის ცემს ერ თპი როვ ნუ ლად 
უს აფ რთხო ებ ის სა კითხებ ზე გა დაწყვე ტი ლე ბე
ბის მი ღე ბის შე საძ ლებ ლო ბას, პო ზი ცი ები რო მე
ლიც თურ ქეთ მა მო იპ ოვა სწო რედ რუ სე თის დათ
მო ბის ხარ ჯზე მოხ და და კი დევ ერ თხელ გა ეს ვა 
ხა ზი თურ ქეთაზ ერ ბა იჯ ან ის ურ თი ერ თთა ნამ
შრომ ლო ბის ძლი ერ ხაზს. რუ სეთ მა ჯერ ჯე რო ბით 
შეძ ლო რომ თურ ქეთ სა და აზ ერ ბა იჯ ანს შო რის 
არ სე ბუ ლი სახ მე ლე თო კო რი დო რი ეკ ონ ტრო ლე
ბი ნა თა ვი სი სამ შვი დო ბო ქვე და ნა ყო ფე ბით, მაგ
რამ იმ პრობ ლე მე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით რომ ლის 
წი ნა შეც რუ სე თის შეიარაღებული ძა ლე ბი დგას 
(რუ სეთუკ რა ინ ის ომი), გა მო რიცხუ ლი არ არ ის 
უახ ლო ეს მო მა ვალ ში რუ სეთს პო ზი ცი ებ ის დათ
მო ბამ მო უწი ოს და ზე მოთ ხსე ნე ბუ ლი კო რი დო
რის კონ ტრო ლი თურ ქე თის შეიარაღებულ ძა
ლებს მო უწი ოს. 

ირ ანი
ირ ანი თურ ქე თის მსგავ სად ერთერ თი მნიშ ვნე

ლო ვა ნი მო თა მა შეა რე გი ონ ში. ის ტო რი ულ ად ორ
ივე ქვეყ ნის და პი რის პი რე ბის ობი ექ ტი ხში რად სამ
ხრეთ კავ კა სია ყო ფი ლა. საბ ჭო თა კავ ში რის დაშ ლის 
შემ დგომ ირ ან ის ინ ტე რე სი სამ ხრეთ კავ კა სი ის მი
მართ გა იზ არ და. ამ ის მი ზე ზი შე იძ ლე ბა ით ქვას ის 
შიშ ნა რე ვი და მო კი დე ბუ ლე ბა იყო კონ კრე ტუ ლად 
აზ ერ ბა იჯ ან ის მი მართ, რად გა ნაც აზ ერ ბა იჯ ან ელი 
მო სახ ლე ობა ყვე ლა ზე დი დი ეთ ნი კუ რი ჯგუ ფის 
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(მო სახ ლე ობ ის 25%) სა ხით არ ის წარ მოდ გე ნი ლი 
ირ ან ში. აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე ში და პო ლი ტი კუ რი 
არე ულ ობ ის თა ვი დან აც ილ ებ ის მიზ ნით ის თა ვი
დან ვე ცდი ლობს ახ ლო ურ თი ერ თო ბა და იჭ ირ ოს 
სამ ხრეთ კავ კა სი ის ქვეყ ნებ თან. აზ ერ ბა იჯ ან ის 
თურ ქეთ თან ახ ლო ურ თი ერ თო ბის გა მო, რამ დე ნა
დაც პა რა დოქ სუ ლი არ უნ და იყ ოს, კარ გი ურ თი ერ
თო ბე ბის დამ ყა რე ბა მას ერ ევ ან თან უფ რო გა მოს
დის, ვიდ რე სამ ხრეთ კავ კა სი ის სხვა ქვეყ ნებ თან. 
ეს გარ კვე ულ წი ლად სომ ხეთ სა და რუ სეთს შო რის 
არ სე ბუ ლი სტრა ტე გი ული პარ ტნი ორ ობ ის შე დე
გა დაც შე იძ ლე ბა ჩა ით ვა ლოს. ფაქ ტი ის არ ის რომ, 
ირ ან სა და სომ ხეთს შო რის არ სე ბუ ლი სა ვაჭ რო 
და სხვა პარ ტნი ორ ული ურ თი ერ თო ბე ბი წლი დან 
წლამ დე ღრმავ დე ბა. პა რა დოქ სუ ლია იმ იტ ომ, რომ 
ში იტ ურ მა ირ ან მა მარ თლმა დი დე ბელ სომ ხებ თან 
სტრა ტე გი ული ურ თი ერ თო ბე ბის დამ ყა რე ბა უფ რო 
ად ვი ლად მო ახ ერ ხა, ვიდ რე სუ ნი ტურ აზ ერ ბა იჯ ან
თან.

მი უხ ედ ავ ად ზე მოთხსე ნე ბუ ლი სა, ირ ან ის და
მო კი დე ბუ ლე ბა ყა რა ბა ღის კონ ფლიქ ტის მი მართ 
ყო ველ თვის აზ ერ ბა იჯ ან ის მხა რეს იხ რე ბო და, 
თუმ ცა მას ამ ავ დრო ულ ად ყა რა ბა ღის მე ორე ომ
ამ დე არ სე ბუ ლი სტა ტუსქვო სრუ ლი ად აკ მა ყო
ფი ლებ და, რად გა ნაც პო ზი ცი ურ ად რუ სე თი დო
მი ნი რებ და რე გი ონ ში. ირ ან ის უზ ენა ესი ლი დე რი 
აიათ ოლა ალი ჰო მე ინი ხაზ გას მით აღ ნიშ ნავს, რომ 
სომ ხეთს უნ და და ებ რუ ნე ბი ნა აზ ერ ბა იჯ ან ის ათ
ვის მი ტა ცე ბუ ლი ტე რი ტო რი ები და ლტოლ ვი ლე
ბი დაბ რუ ნე ბუ ლიყ ვნენ სა კუ თარ საცხოვ რე ბელ 
ად გი ლებ ში. მაგ რამ მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, მთი ანი ყა
რა ბა ღის სტა ტუს თან და მო კი დე ბუ ლე ბა ში ის ინი 
საკ მა ოდ არა ერ თგვა როვ ნე ბი იყ ვნენ. რად გა ნაც 
ყო ველ გვა რი ავ ტო ნო მი ის გა რე შე ყა რა ბა ღის აზ
ერ ბა იჯ ან ის შე მად გენ ლო ბა ში შეყ ვა ნა აღ ქმუ ლი 
იქ ნე ბო და რო გორც აზ ერ ბა იჯ ან ის და მას თან ერ
თად თურ ქე თი სა და ის რა ელ ის გა მარ ჯვე ბად და 
მა თი პო ზი ცი ებ ის გაძ ლი ერ ებ ად. ირ ან ის თვის ას
ევე პრინ ცი პუ ლად მნიშ ვნე ლო ვა ნი იყო, რომ ომი 
დრო ში დიდ ხანს არ გა წე ლი ლი ყო, რაც მათ ზე ნე
გა ტი ურ ეფ ექ ტს მო ახ დენ და შემ დე გი მი ზე ზე ბის 
გა მო: პირ ვე ლი  ირ ან ში და სახ ლე ბუ ლი ეთ ნი კუ
რი აზ ერ ბა იჯ ან ელ ებ ის მხრი დან უკ მა ყო ფი ლე ბის 
გაზ რდა  ის ანი ირ ან ის მხრი დან აზ ერ ბა იჯ ან ის 
ღია მხარ და ჭე რას მო ითხოვ დნენ, მე ორე  ბრძო
ლის გა ჭი ან ურ ება გა მო იწ ვევ და ჰუ მა ნი ტა რულ 
კა ტას ტრო ფას ირ ან ის საზღვრებ თან და მე სა მე  
თურ ქე ბის ხელ შეწყო ბით გად მოს რო ლი ლი სი რი
ელი მებ რძო ლე ბი და იმ კვიდ რებ დნენ თავს ირ ან ის 
ჩრდი ლო ეთ საზღვარ თან.

ყა რა ბა ღის მე ორე ომ ის შე დე გე ბი გარ კვე ულ
წი ლად ირ ან ის თვის ას ევე მი სა ღე ბი სტა ტუსქვოს 
შემ ქმნე ლია, რად გა ნაც აზ ერ ბა იჯ ანს ბო ლომ დე არ 
აქ ვს დაბ რუ ნე ბუ ლი ყა რა ბა ღის ტე რი ტო რი ები, რუ
სე თის ჯა რე ბი ჯერ კი დევ დო მი ნი რე ბენ სამ ხრეთ 
კავ კა სი აში, ოღ ონდ უკ ვე სამ შვი დო ბო ძა ლე ბის მან

და ტით და თურ ქე თის შეიარაღებული ჯა რე ბი წარ
მოდ გე ნილ ნი არ არი ან რე გი ონ ში არ ანა ირი სტა ტუ
სით. მაგ რამ მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, ირ ანი აც ნო ბი ერ ებს 
რომ, მას უფ რო აქ ტი ური და მოქ ნი ლი სა გა რეო პო
ლი ტი კა სჭირ დე ბა სამ ხრეთ კავ კა სი ის რე გი ონ თან 
მი მარ თე ბა ში. 

სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზა ცი ები
სა ერ თა შო რი სო პო ლი ტი კუ რი და სამ ხედ რო პო

ლი ტი კუ რი ორ გა ნი ზა ცი ებ ის (ეუთო, გა ერო, ნა ტო, 
ევ რო კავ ში რი) მხრი დან გა მოთ ქმუ ლი მო საზ რე ბე ბი 
თით ქმის ერ თმა ნე თის იდ ენ ტუ რია და კონ ფლიქ ტში 
მო ნა წი ლე მხა რე ებს მშვი დო ბის დამ ყა რე ბის კენ მო
უწ ოდ ებ ენ. 2020 წლის 1 და 5 ოქ ტომ ბერს გა მარ თუ
ლი უშ იშ რო ებ ის საბ ჭოს შემ დეგ გა კე თე ბუ ლი გან
ცხა დე ბე ბი დან კარ გად გა მოჩ ნდა, რომ კონ ფლიქ
ტის ომ ის გზით მოგ ვა რე ბას მხარს არ უჭ ერ დნენ, 
დაგ მო ბილ იქ ნა ძა ლის გა მო ყე ნე ბა და გაჟღე რე ბულ 
იქ ნა მო წო დე ბა სა ომ არი მოქ მე დე ბე ბის და უყ ოვ
ნებ ლივ შეწყვე ტა ზე. ის ინი ყვე ლას მო უწ ოდ ებ დნენ 
და ძა ბუ ლო ბის გან მუხ ტვი სა და მო ლა პა რა კე ბე ბის 
გაგ რძე ლე ბი სა კენ. თით ქმის იდ ენ ტუ რი იყო ნა ტოს 
გე ნე რა ლუ რი მდივ ნის იენს სტოლ ტენ ბერ გის გან
ცხა დე ბის ტექ სტიც, თუმ ცა მან და მა ტე ბით ნა ტოს 
წევრ ქვე ყა ნას თურ ქეთს მო უწ ოდა გა მო ეყ ენ ებ ინა 
თა ვი სი გავ ლე ნა სამ ხრეთ კავ კა სი აზე და მო ეწ ოდ
ებ ინა ყვე ლა მხა რის თვის მშვი დო ბის დამ ყა რე ბი
სა კენ, ხო ლო ნა ტოს რო გორც ორ გა ნი ზა ცი ის პო
ზი ცია ნე იტ რა ლუ რად გა მო აცხა და, „სომ ხე თი და 
აზ ერ ბა იჯ ანი ნა ტოს პარ ტნი ორ ები არი ან 25 წელ ზე 
მე ტი ხნის გან მავ ლო ბა ში, რაც და სა ფა სე ბე ლია“  
გა ნაცხა და მან. 

ყა რა ბა ღის კონ ფლიქ ტზე სა ერ თა შო რი სო გა
მოხ მა ურ ებ ებ ის გან ხილ ვის შე დე გად შე იძ ლე ბა 
და ვას კვნათ რომ, რო გორც რე გი ონ ალ ური ისე სა
ერ თა შო რი სო მას შტა ბის ლი დე რი ქვეყ ნე ბი ხშირ 
შემ თხვე ვა ში თა ვი ანთ პო ზი ცი ას გა მო ხა ტა ვენ კონ
ფლიქ ტის მშვი დო ბი ანი გზით მოგ ვა რე ბის მო წო
დე ბით, მაგ რამ რთუ ლი ბუ ნე ბი დან გა მომ დი ნა რე 
ამ ჯო ბი ნე ბენ ნე იტ რა ლუ რი პო ზი ცი ის და ჭე რას. 
გა ერ ოსა და ეუთ ოს მი ერ მი ღე ბუ ლი რე ზო ლუ ცი
ები დღე ის მდგო მა რე ობ ით არც ერ თი შეს რუ ლე
ბუ ლი არ არ ის, ყო ველ გვა რი შე დე გე ბის გა რე შე 
მიმ დი ნა რე ობს ას ევე ეუთ ოს მინ სკის ჯგუ ფის სა მუ
შაო პრო ცე სიც. რო გორც ჩანს რე გი ონ ში რუ სე თის 
ფაქ ტო რე ბის შემ ცი რე ბის გა რე შე აღ ნიშ ნუ ლი კონ
ფლიქ ტის მოგ ვა რე ბა მშვი დო ბი ანი გზით ამ ეტ აპ ზე 
შე უძ ლე ბე ლია. რაც თა ვის მხრივ პირ და პირ პრო
პორ ცი ულ ად და მო კი დე ბუ ლი იქ ნე ბა უკ რა ინ აში 
მიმ დი ნა რე რუ სეთუკ რა ინ ის ომ ის შე დე გებ ზე. აღ
მო სავ ლეთ ევ რო პის ქვეყ ნებ ში რუ სე თის მი ერ პო
ზი ცი ებ ის და კარ გვა აის ახ ება სამ ხრეთ კავ კა სი აზ
ეც და კონ ფლიქ ტის ურ თი ერ თდა პი რის პი რე ბუ ლი 
მხა რე ებ ის პო ზი ცი ებ ზე, რო მე ლიც რო გორც ჩანს 
ერ თა დერ თი გზა არ ის ამ კონ ფლიქ ტის მოგ ვა რე ბი
სა. 
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გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. რუ სე თის, რო გორც არ შემ დ გა რი მშვი დო ბის

მ ყო ფე ლის მე ო რე ხა რის ხო ვა ნი რო ლი ყა რა ბა ღის 
კონ ფ ლიქ ტ ში: სი სუს ტე თუ ახა ლი პო ლი ტი კუ
რი თა მა ში?  “სომხეთი საზღა ურს იხ დის” https://
www.ambebi.ge/article/250433rusetisrogorc
arshemdgarimshvidobismqopelismeore/ 

2. მო საზ რე ბე ბის სე რი ა: „ყარაბაღის კონ ფ ლიქ
ტის ანა ტო მი ა“ (ნაწილი 1) კონ ფ ლიქ ტის ის ტო რია 
და მე დი ა ცი ის სი სუს ტე, 2 ოქ ტომ ბე რი 2020 https://
gnomonwise.ug.edu.ge/public/storage/publications/
October2020/W7rpiDg97Eg6yrBjXipS.pdf

3. მო საზ რე ბე ბის სე რი ა: „ყარაბაღის კონ ფ ლიქ
ტის ანა ტო მი ა“ (ნაწილი 1) კონ ფ ლიქ ტის ის ტო რია 
და მე დი ა ცი ის სი სუს ტე, 2 ოქ ტომ ბე რი 2020 https://
gnomonwise.ug.edu.ge/public/storage/publications/
October2020/W7rpiDg97Eg6yrBjXipS.pdf

4. მო საზ რე ბე ბის სე რი ა: „ყარაბაღის კონ ფ
ლიქ ტის ანა ტო მი ა“ (ნაწილი 2): რა ტომ არ დგე ბა 
ზა ვი?! 27 ოქ ტომ ბე რი 2020 http://gnomonwise.
ug.edu.ge/public/storage/publications/October2020/
aHYSSmhF0Fensc4Yei8w.pdf

5. მთი ა ნი ყა რა ბა ღის ომ ში რუ სეთ მა გა ი მარ ჯ ვა 
https://www.radiotavisupleba.ge/a/30941206.html 

6. Biden says Turkey must stay out of Azerbaijan
Armenia conflict, The Hill 29 September 2020 https://
thehill.com/policy/international/518794biden
saysturkeymuststayoutofarmeniaazerbaijan
conflict/ 

7. Pallone to Introduce Bipartisan Resolution 
Supporting Artsakh’s Right to SelfDetermination; 
Resolution Condemns Azerbaijan and Turkey for 
Aggression and Violence October 22, 2020 https://

pallone.house.gov/media/pressreleases/pallone
introducebipartisanresolutionsupportingartsakh
srightself0

8. Armenians are great people and we’re going to 
help them – Donald Trump, October 23, 2020, https://
en.armradio.am/2020/10/23/armeniansaregreat
peopleandweregoingtohelpthemdonaldtrump/

9. Armenia has accepted a ceasefire, Azerbaijan 
has not – Robert O’Brien, October 25, 2020 https://
en.armradio.am/2020/10/25/armeniahasaccepted
aceasefireazerbaijanhasnotrobertobrien/ 

10. თურ ქე თი ზრდის ფსონს სამ ხ რეთ კავ კა სი ა
ში, ნო ემ ბე რი 14, 2020 https://cutt.ly/6HJF4ne

11. ძვე ლი და ახა ლი ინ ტე რე სე ბი. ირა ნის პო
ლი ტი კა სამ ხ რეთ კავ კა სი ა ში, 6 თე ბერ ვა ლი 2018. 
ავ ტო რე ბი: ემილ ა. სუ ლე ი მა ნო ვი; იოზეფ კრა უ სი 
https://ge.boell.org/ka/2018/02/06/zvelidaaxali
interesebiiranispolitikasamxretkavkasiashi 

12. Perspectives | How Iran views the Nagorno
Karabakh truce, Iran sees that to safeguard its own 
interests, it needs a more proactive South Caucasus 
policy. Nov 13, 2020 https://eurasianet.org/
perspectiveshowiranviewsthenagornokarabakh
truce 

13. UN Security Council calls for immediate end to 
fighting in NagornoKarabakh, ssued on: 30/09/2020 
https://www.france24.com/en/20200930un
securitycouncilcallsforimmediateendtofighting
innagornokarabakh 

14. Armenian president accuses Turkey in visit 
to NATO, OCT 21 2020 https://www.deccanherald.
com/international/worldnewspolitics/armenian
presidentaccusesturkeyinvisittonato905323.html
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რე ზი უმე
ოც და მე ერ თე სა უკ უნ ეში ციფ რუ ლი ტრან სფორ

მა ცია ერთერ თი უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი პრო ცე სი 
გახ და მსოფ ლი ოს თვის. 20082009 წლე ბის გლო
ბა ლუ რი კრი ზი სის შემ დეგ, ციფ რუ ლი ინ დუს ტრი
ები გახ და ერთერ თი ყვე ლა ზე დი ნა მი ური და პერ
სპექ ტი ული ინ დუს ტრია გლო ბა ლურ ეკ ონ ომ იკ აში. 
დი ჯი ტა ლი ზა ცია გუ ლის ხმობს, კომ პა ნი ებ ის ელ
ემ ენ ტე ბის ის ეთ გარ დაქ მნას, რომ ის თან ხვედ რა
ში იყ ოს ბაზ რის თა ნა მედ რო ვე გა მოწ ვე ვებ თან და 
გა მო ირ ჩე ოდ ეს კონ კუ რენ ტუ ლი უპ ირ ატ ეს ობ ებ ით. 
მსოფ ლი ოს წამ ყვა ნი ქვეყ ნე ბი ცდი ლო ბენ ერ თმა
ნეთს კონ კუ რენ ცია გა უწი ონ და ას ევე და ეხ მა რონ 
ერ თმა ნეთს სა ერ თო მიზ ნის მიღ წე ვა ში, რაც გუ
ლის ხმობს მსოფ ლი ოს ციფ რულ ტრან სფორ მა ცი
ას. აღ სა ნიშ ნა ვია ამ მი მარ თუ ლე ბით ჩი ნე თი სა და 
ევ რო კავ ში რის ქმე დე ბე ბი. რა სტრა ტე გი ებს, პროგ
რა მებს გვთა ვა ზო ბენ რა თა მოხ დეს სა ერ თო მიზ ნის 
მიღ წე ვა.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ევ რო კავ ში რი, ციფ რუ ლი 
ტრან სფორ მა ცია, ტექ ნო ლო გი ები, ჩი ნე თი, პროგ
რა მე ბი

CHINA AND THE EUROPEAN UNION TECHNOLOGY 
COMPETITION IN THE DIGITAL MARKET AND 

THEIR ADVANTAGES

Anuki Togonidze
PhD student at GTU

RESUME
In the twentyfirst century, digital transformation 

has become one of the most important processes in 
the world. After the global crisis of 20082009, the dig
ital industry has become one of the most dynamic and 
promising industries in the global economy. Digitaliza
tion means transforming the elements of companies in 
such a way that it is in line with the modern challenges 
of the market and is distinguished by competitive ad
vantages. The world’s leading countries try to compete 
with each other and also help each other achieve a com
mon goal, which is to digitally transform the world. The 
actions of China and the European Union in this direc
tion are noteworthy. What strategies, programs are of
fered to achieve the common goal.

Keywords: EU, digital transformation, technolo
gies, China, programs.

*  *  *  *
ბო ლო ათ წლე ულ ებ ის გან მავ ლო ბა ში, გლო ბა

ლუ რი ეკ ონ ომ იკა მოწ მე გახ და ციფ რუ ლი ტრან
სფორ მა ცი ის, რო მე ლიც იწ ვევს მნიშ ვნე ლო ვან 
ცვლი ლე ბებს ცხოვ რე ბის ყვე ლა სფე რო ში. ციფ რუ
ლი ეკ ონ ომ იკა ძი რი თა დად გან ვი თარ და ინ დუს ტრი
ულ ქვეყ ნებ ში. აღ სა ნიშ ნა ვია ის ფაქ ტი, რომ 2017 
წელს აშშში ციფ რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის წილ მა მშპში 
7%ს მი აღ წია და 1,35 ტრი ლი ონი აშშ დო ლა რი შე
ად გი ნა, ხო ლო 2016 წელს ციფ რუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის 
მი ერ შექ მნი ლი ევ რო კავ ში რის და მა ტე ბუ ლი ღი რე
ბუ ლე ბის წი ლი ევ რო კავ ში რის მშპის 4% იყო. 2018 
წელს ჩი ნე თის ციფ რუ ლი ეკ ონ ომ იკა კი მთლი ანი 
ში და პრო დუქ ტის 38,2% იყო და მი აღ წია 2,32 ტრი
ლი ონ დო ლარს.1 აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, ციფ რუ ლი 
ეკ ონ ომ იკ ის და დი ჯი ტა ლი ზა ცი ის ხელ შე საწყო ბად, 
ევ რო კო მი სი ამ 2020 წელს და იწყო ციფ რუ ლი ევ
რო პის პროგ რა მა, რო მე ლიც არ ის მი სი ახ ალი მრა
ვალ წლი ანი ფი ნან სუ რი ჩარ ჩოს (MFF) ნა წი ლი. 7,5 
მი ლი არ დი ევ როს ღი რე ბუ ლე ბის პროგ რა მა მიზ ნად 
ის ახ ავს და აჩ ქა როს ეკ ონ ომ იკ ური აღ დგე ნა და ჩა
მო აყ ალ იბ ოს ევ რო პის სა ზო გა დო ებ ისა და ეკ ონ ომ
იკ ის ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ცია.

კო მი სი ამ გა მო ავ ლი ნა ხუ თი პრი ორ იტ ეტ ული 
სფე რო: „სუ პერ კომ პი უტ ერი, ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე
ლექ ტი, კი ბე რუ საფ რთხო ება, ციფ რუ ლი უნ არ ები 
და ციფ რუ ლი ტექ ნო ლო გი ებ ის ფარ თო გა მო ყე ნე
ბის უზ რუნ ველ ყო ფა ეკ ონ ომ იკ ასა და სა ზო გა დო ებ
აში“. 

2021 წლის მარ ტში მან გა მო უშ ვა 2030 ციფ რუ
ლი კომ პა სი: „ევ რო პუ ლი გზა ციფ რუ ლი ათ წლე ულ
ის თვის“, რო მე ლიც ად გენს მიზ ნებს ევ რო კავ ში რის 
მო მა ვა ლი დი ჯი ტა ლი ზა ცი ის თვის, სა დაც ას ევე 
ოთხ მი მარ თუ ლე ბა ზე მახ ვილ დე ბა ყუ რადღე ბა. ეს
ენია:

ციფ რუ ლი უნ არ ებ ით აღ ჭურ ვი ლი მო ქა ლა ქე-
ები და მა ღა ლი ციფ რუ ლი კვა ლი-ფი კა ცი ის მქო-
ნე პრო ფე სი ონ ალ ები: ეს მი მარ თუ ლე ბა მიზ ნად ის
ახ ავს მოზ რდი ლე ბის 80%ის სა ბა ზი სო უნ არ ებ ის 
ფლო ბას 2030 წლის თვის და ას ევე 20 მლნ სპე ცი
ალ ის ტის სა კო მუ ნი კა ციო ტექ ნო ლო გი ებ ის სფე
რო ში და საქ მე ბას გან სა კუთ რე ბით ქა ლე ბის. სა იმ-
ედო და მდგრა დი ციფ რუ ლი ინ ფრას ტრუქ ტუ რა: 
2030 წლის თვის ევ რო კავ შირ ში, ყვე ლა ოჯ ახს უნ და 
ჰქონ დეს გი გა ბი ტუ რი კავ ში რი და ყვე ლა და სახ

1 Данные China Academy of Information and 
Communications Technology (CAICT) опубликованы на 
сайте Xinhua: http://www.xinhuanet.com/english/2018-
12/23/c_137693489.htm

ჩი ნე თის და ევ რო კავ ში რის ტექ ნო ლო გი ული შე ჯიბ რი ჩი ნე თის და ევ რო კავ ში რის ტექ ნო ლო გი ული შე ჯიბ რი 
ციფ რულ ბა ზარ ზე და მა თი უპ ირ ატ ეს ობ ებიციფ რულ ბა ზარ ზე და მა თი უპ ირ ატ ეს ობ ები

ან უკი ტო გო ნი ძე
სტუს დოქ ტო რან ტი
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ლე ბულ ტე რი ტო რი აზე აუც ილ ებ ლად უნ და იყ ოს 
5G და ფარ ვა; ევ რო კავ შირ ში გან თავ სე ბუ ლი უნ და 
იყ ოს 10,000 კლი მატნე იტ რა ლუ რი ძალ ზე კარ გად 
და ცუ ლი ზღვრუ ლი კვან ძი და ევ რო პას უნ და ჰქონ
დეს პირ ვე ლი სა კუ თა რი კვან ტუ რი კომ პი უტ ერი. 
ბიზ ნე სის ციფ რუ ლი ტრან სფორ მა ცია: ეს გუ ლის
ხმობს, რომ ოთხი დან სა მი კომ პა ნია აუც ილ ებ ლად 
უნ და იყ ენ ებ დეს „ქლა უდ“ გა მოთ ვლით სერ ვი სებს, 
ხე ლოვ ნურ ინ ტე ლექ ტს და დიდ მო ნა ცე მებს. სა ბა
ზი სო დონ ზე უნ და მოხ დეს მიკ რო და მცი რე ბიზ
ნე სის 90 %ის გა ციფ რუ ლე ბა და უნ და გა იზ რა დოს 
სტარ ტა პე ბის და ფი ნან სე ბა. სა ხელ მწი ფო სერ ვი სე-
ბის ციფ რუ ლი გარ დაქ მნა: ეს გუ ლის ხმობს, ყვე ლა 
სა ხელ მწი ფო სერ ვი სის ხელ მი საწ ვდო მო ბას ონ ლა
ინ რე ჟიმ ში. 2030 წლის თვის ყვე ლა მო ქა ლა ქეს უნ
და ჰქონ დეს ელ. პი რა დო ბის მოწ მო ბა და ელ. სა მე
დი ცი ნო ბა რა თი.2

ციფ რუ ლი უნ არ ებ ის და სა უფ ლებ ლად ევ რო
კავ შირ მა გა დაწყვი ტა გა მო ყოს 600 მი ლი ონი ევ რო 
ციფ რუ ლი ევ რო პის პროგ რა მის თვის, ციფ რუ ლი 
უნ არ ებ ის გან ვი თა რე ბა ზე, რო მე ლიც მიზ ნად ის ახ
ავს სამ მოქ მე დე ბას: 1. შეს თა ვა ზოს 160 ახ ალი სა მა
გის ტრო აპ როგ რა მა, რო მე ლიც მი მარ თუ ლია 80000 
ციფ რუ ლი სპე ცი ალ ის ტის მომ ზა დე ბა ზე. 2. შეს თა
ვა ზოს მოკ ლე ვა დი ანი სპე ცი ალ იზ ებ ული ტრე ნინ გი 
მო წი ნა ვე ციფ რულ ტექ ნო ლო გი ებ ში და ახ ლო ებ ით 
150,000 სა მუ შა ოს მა ძი ებ ლი სა და და საქ მე ბუ ლის
თვის, გან სა კუთ რე ბით მცი რე და სა შუ ალო ბიზ ნეს
ში. 3. შექ მნის 35000 სა მუ შაო ად გილს, სა დაც არ ის 
მო წი ნა ვე ციფ რუ ლი ტექ ნო ლო გი ები გან ვი თა რე
ბუ ლი ან გა მო ყე ნე ბუ ლი. ამ რი გად, აქ ცენ ტი გა კეთ
დე ბა რო გორც ახ ალი, ას ევე არ სე ბუ ლი მუ შა ხე ლის 
ტრე ნინ გზე, რა თა მი ნი მუ მამ დე და იყ ვა ნოს ტექ ნო
ლო გი ებ ის შე საძ ლო უარ ყო ფი თი გავ ლე ნა სა ზო გა
დო ებ აზე. 2021 წელს გა მოქ ვეყ ნდა ციფ რუ ლი ეკ
ონ ომ იკ ისა და სა ზო გა დო ებ ის ინ დექ სის (DESI) შე
დე გე ბი3, რო მე ლიც აკ ვირ დე ბა ევ რო კავ ში რის წევრ 
ქვეყ ნებ ში მიღ წე ულ პროგ რესს ციფ რუ ლი კონ კუ
რენ ტუ ნა რი ან ობ ის სფე რო ში, ად ამი ან ური კა პი ტა
ლის, ფარ თო ზო ლო ვა ნი კავ ში რის, ბიზ ნე სის მი ერ 
ციფ რუ ლი ტექ ნო ლო გი ებ ის ინ ტეგ რა ცი ის და სხვა. 
DESI ის 2021 ან გა რი შებ ში წარ მოდ გე ნი ლია მო ნა
ცე მე ბი 2020 წლის პირ ვე ლი ან მე ორე კვარ ტლის 
უმ ეტ ესი ნა წი ლი დან, რაც გარ კვე ულ ინ ფორ მა ცი ას 
იძ ლე ვა ციფ რულ ეკ ონ ომ იკ ასა და სა ზო გა დო ებ აში 
COVID19 პან დე მი ის პირ ვე ლი წლის გან მავ ლო ბა ში 
გან ვი თა რე ბულ მნიშ ვნე ლო ვან მოვ ლე ნებ ზე. დო
კუ მენ ტი დან ვარ კვევთ, რომ ევ რო კავ ში რის ყვე ლა 
წევ რმა ქვე ყა ნამ მი აღ წია პროგ რესს დი გი ტა ლი ზა
ცი ის სფე რო ში, მაგ რამ სა ერ თო სუ რა თი წევრ ქვეყ
ნებ ში არა ერ თგვა რო ვა ნია და მი უხ ედ ავ ად გარ კვე

2 https://eufordigital.eu/geo/europes-digital-de-
cade-setting-the-course-towards-a-digitally-empowered-eu-
rope-by-2030/ 

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/desi

ული კონ ვერ გენ ცი ისა, უფ სკრუ ლი ევ რო კავ ში რის 
ლი დე რებ სა და DESIის ყვე ლა ზე და ბა ლი ქუ ლე ბის 
მქო ნე ქვეყ ნებს შო რის რჩე ბა დი დი. მი უხ ედ ავ ად ამ 
გა უმ ჯო ბე სე ბი სა, ყვე ლა წევრ სა ხელ მწი ფოს დას
ჭირ დე ბა ერ თობ ლი ვი ძა ლის ხმე ვა, რა თა მი აღ წი ოს 
2030 წლის მიზ ნებს, რო გორც ეს მი თი თე ბუ ლია ევ
რო პის ციფ რულ ათ წლე ულ ში. იმ ის ათ ვის, რომ ხე ლი 
შე უწყოს ევ რო კავ ში რის მას შტა ბით მე ტად სა ჭი რო 
ეკ ონ ომ იკ ურ კონ ვერ გენ ცი ას სერ ვი სე ბის ერ თი ანი 
ბაზ რის წინ სვლის გზით, 2015 წელს კავ შირ მა წა მო
იწყო ციფ რუ ლი ერ თი ანი ბაზ რის სტრა ტე გია  რომ
ლის ძი რი თა დი შე დე გე ბი იყო 2020 წლის ციფ რუ ლი 
მომ სა ხუ რე ბის აქ ტი და ციფ რუ ლი ბაზ რის აქ ტი. ინ
ტეგ რა ცი ის არ ას აკ მა რი სი ხა რის ხი ას ევე მო იც ავს 
ფი ნან სურ სექ ტორს, რო მელ შიც არ სე ბუ ლი ვი თა
რე ბა არ თუ ლებს ევ რო კავ შირს სა რის კო კა პი ტა ლის 
(VC) და ინ ოვ აცი ებ ის გან ვი თა რე ბის თვის ფუნ და
მენ ტუ რი ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვას.

ჩი ნე თის პროგ რა მე ბი და მიზ ნე ბი საკ მა ოდ გავს 
ევ რო კავ ში რი სას. ევ რო კავ ში რი ცდი ლობს ჩა მო აყ
ალ იბ ოს ბაზ რის თვის სა ერ თო წე სე ბი ხო ლო ჩი ნე
თი ცდი ლობს გახ დეს ტექ ნო ლო გი ებ ში ლი დე რი. ამ 
მი მარ თუ ლე ბით გან სა კუთ რე ბით ყუ რადღე ბას უთ
მო ბენ ხე ლოვ ნურ ინ ტე ლექ ტს და ბლოკ ჩე ინ ტექ ნო
ლო გი ებს და მათ ზე და ფუძ ნე ბულ სტარ ტა პებს.

2018 წელს ევ რო კავ ში რის ინ ვეს ტი ცი ები VCში 
შე ად გენ და 27 მი ლი არდ აშშ დო ლარს, ხო ლო ჩი ნე
თის 108 მი ლი არდ აშშ დო ლარს.4

აშშსა და ჩი ნეთ ში და ფუძ ნე ბულ მა სტარ ტა პებ
მა 2020 წელს ყვე ლა ინ ვეს ტი ცი ის 80%ზე მე ტი და
იკ ავ ეს. ევ რო პუ ლი და ნა ხარ ჯე ბი ხე ლოვ ნურ ინ ტე
ლექ ტზე 7 მი ლი არდ აშშ დო ლარ ზე მე ტი იყო 2019 
წელს და პროგ ნო ზი რე ბუ ლია, რომ 2023 წელს კი 21 
მი ლი არ დზე მეტს მი აღ წევს.

ბლოკ ჩე ინ ის პრო ექ ტე ბის თვის გრან ტე ბი ძი რი
თა დად გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლია ჰო რი ზონ ტის პროგ
რა მის მეშ ვე ობ ით. 20162019 წლებ ში კო მი სი ამ 
გა მოს ცა და ახ ლო ებ ით 180 მი ლი ონი ევ რო პრი ზე
ბი თა და გრან ტე ბით Horizon 2020ის მეშ ვე ობ ით. 
ამ ჟა მად და ფი ნან სე ბუ ლი პრო ექ ტე ბი დაჯ გუ ფე ბუ
ლია თე მე ბი სა და ტექ ნო ლო გი ებ ის მი ხედ ვით: • ელ
ექ ტრო ნუ ლი იდ ენ ტუ რო ბა და მო ნა ცემ თა დე ცენ
ტრა ლი ზე ბუ ლი მარ თვა • ჯან დაც ვა და გა ნათ ლე ბა 
• კონ ფი დენ ცი ალ ურ ობა და კი ბე რუ საფ რთხო ება 
• IoT და ჭკვი ანი სახ ლე ბი, ბა დე ები და ქა ლა ქე ბი • 
მუ სი კა და მე დია • სამ რეწ ვე ლო ტექ ნო ლო გი ები • 
გა რე მო და წრი ული ეკ ონ ომ იკა მა გა ლი თის თვის ეს 
პრო ექ ტე ბია: • ევ რო კავ ში რის 3.4 მი ლი ონი ევ როს 
კონ ტრი ბუ ცია MyHealthMyData პრო ექ ტში, რო მე
ლიც მუ შა ობს პა ცი ენ ტზე ორი ენ ტი რე ბულ სა მე
დი ცი ნო მო ნა ცე მებ ზე. • ევ რო კავ ში რის წვლი ლი 

4 Sophia Matveeva, “Raising Venture Funding in Europe 
vs. the U.S.”, in Forbes, 31 May 2019, https:// www.forbes.
com/sites/sophiamatveeva/2019/05/31/raising-venture-
funding-in-europe-vs-the-us. 
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4,9 მი ლი ონი ევ როს ოდ ენ ობ ით DECODE პრო ექ ტში, 
რო მე ლიც აშ ენ ებს ღია არ ქი ტექ ტუ რას იდ ენ ტუ რო
ბი სა და პერ სო ნა ლუ რი მო ნა ცე მე ბის ონ ლა ინ მარ
თვის თვის. • 5 მი ლი ონი ევ რო და ჯილ დოვ და ექ ვს 
პრო ექ ტზე, რო გორც EIC პრი ზის ნა წი ლი ბლოკ ჩე
ინ ებ ის თვის სო ცი ალ ური სი კე თის თვის და სხვა;

მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ ბლოკ ჩე ინ ის სტარ ტა
პებ ში ინ ვეს ტი ცი ებ ის უმ ეტ ესი ნა წი ლი მი მარ თუ
ლია ამ ერ იკ ულ კომ პა ნი ებ ზე, რო მელ თა სა ერ თო 
ღი რე ბუ ლე ბაა 4,4 მი ლი არ დი ევ რო (33%), ევ რო
პულ მა კომ პა ნი ებ მა მი იზ იდ ეს სო ლი დუ რი 2,9 მი ლი
არ დი ევ რო (22%), მათ მოჰ ყვე ბა ჩი ნე თი ჯა მუ რად 
2.8 მი ლი არ დი ევ რო თი (21%). 5

ჩი ნე თი სტრა ტე გია „დამ ზა დე ბუ ლია ჩი ნეთ ში 
2025“, ხელს უწყობს გა ნა ვი თა როს ციფ რუ ლი ინ
ოვ აცი ური მი მარ თუ ლე ბე ბი და გახ დეს მსოფ ლი ოში 
წამ ყვა ნი ქვე ყა ნა. ჩი ნეთ ში მთავ რო ბის რო ლი მნიშ
ვნე ლო ვა ნია და მე ტად ფუნ ქცი ური. ჩი ნეთ ზე მო დის 
სა ერ თა შო რი სო ელ ექ ტრო ნუ ლი ტრან ზაქ ცი ებ ის 
და ახ ლო ებ ით 40%. 2015 წელს შე იმ უშ ავ ეს კონ ცეფ
ცია „ინ ტერ ნეტ+“, რო მე ლიც ციფ რუ ლი ტექ ნო ლო
გი ებ ის დარ გობ რივ გან ვი თა რე ბას ით ვა ლის წი ნებს, 
ას ევე სოფ ლის მე ურ ნე ობ აში, მრეწ ვე ლო ბა ში, სა ფი
ნან სო სექ ტორ სა და სა ჯა რო მმარ თვე ლო ბა ში. 

სა ინ ტე რე სოა, რომ მი უხ ედ ავ ად იმ ისა, რომ ჩი
ნე თი არ ის ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტის მკვლე ვა რე
ბის მთა ვა რი მიმ წო დე ბე ლი მსოფ ლი ოში, აშშ რჩე ბა 
მკვლე ვა რე ბის მთა ვარ მი მარ თუ ლე ბად  მათ შო
რის ჩი ნე თი დან ამ სფე რო ში (რო მელ თა ორი მე სა
მე დი ირ ჩევს აშშს, რო გორც სა მუ შა ოს არ ჩე ულ 
ქვე ყა ნას). რო გორც ვახ სე ნეთ, ჩი ნე თის მი ზა ნია 
2030 წლის თვის გახ დეს ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტის 
სუ პერ სა ხელ მწი ფო და ამ მი მარ თუ ლე ბა ში ლი დე რი 
გახ დეს. მან 2017 წელს მი იღო სტრა ტე გია ხე ლოვ
ნუ რი ინ ტე ლექ ტის შე სა ხებ, რო მე ლიც ით ვა ლის წი
ნებ და ათ ობ ით მი ლი არ დის ინ ვეს ტი ცი ას გან ვი თა
რე ბა ში და ას ევე ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ ტის გა მო
ყე ნე ბა ში. ხო ლო, 2020 წლის თვის და სა ხუ ლი მი ზა ნი 
იყო, რომ ქვეყ ნის ძი რი თა დი ხე ლოვ ნუ რი ინ ტე ლექ
ტის ინ დუს ტრია გა და აჭ არ ბებ და 23 მი ლი არდ აშშ 
დო ლარს და მას თან და კავ ში რე ბუ ლი ინ დუს ტრი ები 
150 მი ლი არ დს. ვა რა უდ ობ ენ, რომ 2025 წლის თვის 
ჩი ნე თის ძი რი თა დი AI ინ დუს ტრია 60 მი ლი არდ აშშ 
დო ლარს გა და აჭ არ ბებს;6

აქ ვე აღ სა ნიშ ნა ვია 5G ტექ ნო ლო გია. ეს არ ის ინ

5 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/han-
dle/JRC117255

6 China’s Government, Xinyidai rengong zhineng fazhan 
guihua de tongzhi (Notice of the State Council on Issuing 
the Development Plan for the New Generation of Artificial 
Intelligence), 8 July 2017, http://www.gov.cn/zhengce/
content/2017-07/20/content_5211996.htm. An unofficial 
translation is available in the New America website: https://
www.newamerica.org/cybersecurity-initiative/ digichina/
blog/full-translation-chinas-new-generation-artificial-intelli-
gence-developmentplan-2017.

სტრუ მენ ტუ ლი მხარ და ჭე რი სა და ფუნ ქცი ონ ირ ებ
ის თვის უფ რო სწრა ფი და უკ ეთ ესი სა კო მუ ნი კა ციო 
ტექ ნო ლო გია. 5Gის შე სა ხებ დე ბა ტე ბის დი დი ნა
წი ლი გაჟღენ თი ლია პო ლი ტი კუ რი და გე ოპ ოლ იტ
იკ ური თე მე ბით, აშშს (და უფ რო მე ტად ევ რო კავ
ში რის) შეშ ფო თე ბის გა მო ჩი ნე თის მთავ რო ბას თან 
და კავ ში რე ბით. ის ფაქ ტი, რომ ჩი ნუ რი კომ პა ნია 
Huawei 2019 წლამ დე აპ ირ ებ და გა ნე ვი თა რე ბი ნა ევ
რო კავ ში რის 5G ქსე ლე ბის უმ ეტ ესი ნა წი ლი. 2010
იანი წლე ბის შუა ხა ნე ბამ დე ის იყო 4G ტექ ნო ლო
გი ებ ის წარ მა ტე ბუ ლი გლო ბა ლუ რი პრო ვა იდ ერი.7 
სა ინ ტე რე სოა, რომ Huaweiს გა მო რიცხვის მთა ვა
რი ბე ნე ფი ცი არ ები არი ან არა ამ ერ იკ ული, არ ამ ედ 
ევ რო პუ ლი კომ პა ნი ები  კერ ძოდ, ფი ნუ რი Nokia და 
შვე დუ რი Ericsson, რომ ლე ბიც ჩი ნურ კომ პა ნი ებს 
ჩა მორ ჩე ბი ან 5G ქსე ლე ბის გან ვი თა რე ბა ში. ეს ორი 
იყო უზ არ მა ზა რი ICT სა წარ მო მე20 სა უკ უნ ის ბო
ლოს და 21ე სა უკ უნ ის და საწყის ში. Huaweiს წა რუ
მა ტებ ლო ბის გა რე შე მათ ძნე ლად ექ ნე ბო დათ შან სი 
ეთ ამ აშ ათ შე სა ბა მი სი რო ლი ევ რო კავ შირ ში 5G ქსე
ლე ბის გან ვი თა რე ბა ში, რად გან ჩი ნუ რი კომ პა ნი ის 
ტექ ნო ლო გია პირ ვე ლი მო ვი და და რაც მთა ვა რია, 
იაფი იყო. 

ბო ლო ელ ემ ენ ტი, რო მე ლიც გა სათ ვა ლის წი ნე ბე
ლია, ეხ ება მო ნა ცე მებს. ჩი ნეთს აქ ვს „ვარ დის ფე რი 
მო მა ვა ლი“, რად გან მას აქ ვს მო ნა ცემ თა ყვე ლა ზე 
დი დი მო პო ვე ბის პო ტენ ცი ალი. სა ბო ლოო ჯამ ში, 
ჩი ნე თი მი ის წრაფ ვის და აწ ეს ოს ტექ ნო ლო გი ებ ის 
გლო ბა ლუ რი სტან დარ ტე ბი. თუმ ცა, ამ სექ ტორ ში 
ევ რო კავ შირს აქ ვს კონ კუ რენ ცი ის უკ ეთ ესი შან სი 
მი სი მყა რი ფო ნის წყა ლო ბით რო გორც წე სის შემ
ქმნე ლი და წე სის დამ დგე ნი.

GDPR არ ის მო ან აც ემ თა დაც ვის ზო გა დი რე გუ
ლა ცია, რო მე ლიც ხში რად მო იხ სე ნი ება, რო გორც 
კავ ში რის უნ არ ის მტკი ცე ბუ ლე ბა, აიძ ულ ოს სხვა 
ქვეყ ნე ბი და იც ვან სა კუ თა რი წე სე ბი.

GDPRის ჭეშ მა რი ტი ძა ლა მდგო მა რე ობს ევ რო
კავ ში რის, რო გორც ერ თი ანი ბაზ რის სიძ ლი ერ
ეში და კომ პა ნი ებ ში, რომ ლებ საც სურთ ჰქონ დეთ 
წვდო მა ამ ბა ზარ ზე. ას ეთი სიძ ლი ერ ის გა მო ყე ნე
ბა შე საძ ლე ბე ლია ტექ ნი კუ რი რე გუ ლა ცი ებ ით აც, 
მაგ რამ ევ რო კავ შირს სჭირ დე ბა ძლი ერი ერ თი
ანი ბაზ რის შე ნარ ჩუ ნე ბა და ას ევე მი სი ჰარ მო
ნი ზა ცია ტექ ნო ლო გი ური რე გუ ლა ცი ებ ის თვალ
საზ რი სით. ამ კუთხით, მნიშ ვნე ლო ვა ნი ნა ბი ჯე ბი 
უკ ვე გა და იდ გა ციფ რუ ლი სერ ვი სე ბის აქ ტი სა და 
ციფ რუ ლი ბაზ რის აქ ტის შე მო ღე ბით.8 თუმ ცა, 

7 Huawei, The Early Years, 6 May 2020, https://www.hua-
wei.eu/story/early-years 

8 European Commission, The Digital Services Act Pack-
age, last update 3 March 2021, https:// ec.europa.eu/digi-
tal-single-market/en/node/94375; and Digital Markets Act: 
Ensuring Fair and Open Digital Markets, 15 December 2020, 
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ 
QANDA_20_2349. 
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უდ ავო რის კი არ ის მრა ვალ პო ლა რუ ლი სცე ნა რი, 
რო მელ შიც ის ეთი აქ ტო რე ბი, რო გო რე ბი ცაა აშშ, 
ევ რო კავ ში რი და ჩი ნე თი, იღ ებ ენ გან სხვა ვე ბულ 
წე სებს და ეკ ონ ომ იკ ური აქ ტო რე ბი უნ და მო ერ
გნენ შე სა ბა მი სად.

დას კვნა
და სას რულს, უნ და ით ქვას, რომ ევ რო კავ შირს 

აქ ვს ყვე ლა ზე დი დი კონ ტრო ლი და შე საძ ლებ ლო
ბა მო ახ დი ნოს აუც ილ ებ ელი ცვლი ლე ბე ბი, რაც გუ
ლის ხმობს მი სი რე ფორ მის დაჩ ქა რე ბას. კონ კუ რენ
ცი ისა და ინ დუს ტრი ული წე სე ბის ცვლი ლე ბას – ას
ევე კა პი ტა ლის ბაზ რის გა ერ თი ან ებ ისა და სა ბან კო 
კავ ში რის და ციფ რუ ლი ერ თი ანი ბაზ რის შექ მნა. ეს 
ზო მე ბი სა შუ ალ ებ ას მის ცემს: სა რის კო კა პი ტა ლი სა 
და კა პი ტა ლის ინ ვეს ტი ცი ებ ის მო ზიდ ვას; სა წარ მო
ებ ის გა ფარ თო ებ ას და ევ რო პის ჩემ პი ონ ებ ის შექ
მნას. მსგავ სი ცვლი ლე ბე ბი, ხელს შე უწყობს ინ ოვ
აცი ის თვის უფ რო ნა ყო ფი ერი გა რე მოს შექ მნას და 
ამ ინ ოვ აცი ის გა მო ყე ნე ბას ერ თი ან ბა ზარ ზე, რაც 
სა შუ ალ ებ ას მის ცემს ევ რო კავ შირს იყ ოს მე ტად 
პი ზი ცი ონ ირ ებ ული გლო ბა ლურ ბა ზარ ზე. ის ფაქ
ტი, რომ ევ რო კავ ში რის მი ერ მი ღე ბუ ლი მიზ ნე ბი 
ძა ლი ან ჰგავს და მა ხა სი ათ ებ ელ გეგ მებ სა და პროგ
რა მებს ჩი ნე თი სას აჩ ვე ნებს მათ კონ კუ რენ ტუ ნა
რი ან ობ ას, არ ჩა მორ ჩნენ ერ თმა ნეთს და მო იპ ოვ ონ 
ტექ ნო ლო გი ური სა და ავე ები, გახ დენ ლი დე რე ბი 
გლო ბა ლურ ბა ზარ ზე. ის პროგ რა მე ბი კი რა საც თი
თოეული ან ხორ ცი ელ ებს არ ის ამ ყვე ლაფ რის მიღ
წე ვის სა შუ ალ ება და ჩვენ გვექ ნე ბა 2030 წლის თვის 
მე ტად გა ციფ რუ ლე ბუ ლი და ტექ ნო ლო გი ებ ით აღ
ჭურ ვი ლი ბიზ ნე სე ბი.
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2. https://eufordigital.eu/geo/europesdigitalde
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რე ზი უმე
პირ ვე ლი - ტრან სნა ცი ონ ალ ური ორ გა ნი ზე ბუ

ლი და ნა შა ულ ის წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლა მა შინ იქ ნე
ბა ეფ ექ ტუ რი თუ მათ ორ გა ნი ზა ცი ულ სის ტე მებს 
და ვა სუს ტებთ ფი ნან სუ რად, მო ვახ დენთ უკ ან ონო 
შე მო სავ ლე ბის და და ნა შა ულ ებ რი ვი ქმე დე ბე ბის 
დო კუ მენ ტი რე ბას, მათ ზე სა კა ნონ მდებ ლო და სხვა 
მე ქა ნიზ მე ბით ეფ ექ ტურ, ად ეკ ვა ტურ რე აგ ირ ებ ას, 
რაც გა მო იხ ატ ება: ნარ კო ტი კე ბის უკ ან ონო დამ
ზა დე ბის, წარ მო ებ ის, სა ერ თა შო რი სო უკ ან ონო გა
და ზიდ ვის, მი სი ორ გა ნი ზე ბის და და ფი ნან სე ბის და 
სხვა უკ ან ონო ოპ ერ აცი ებ იდ ან მი ღე ბუ ლი თან ხე ბის 
ან გა რი შე ბის ყა და ღას, ხო ლო უკ ან ონ ოდ შე ძე ნი ლი 
ქო ნე ბა, ნარ კო ტი კე ბის უკ ან ონო წარ მო ებ ის ათ ვის 
გა მო ყე ნე ბუ ლი ლა ბო რა ტო რი ები, შე ნო ბა ნა გე ბო
ბე ბი, ყვე ლა სა ხის ტრან სპორ ტი და სხვ. და ექ ვემ დე
ბა რე ბა კონ ფის კა ცი ას.

მე ორე - სა ხელ მწი ფო თა მთავ რო ბე ბი სა და აღ
მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბი სათ ვის ურ თი ერ თა
ნამ შრომ ლო ბის ახ ალი სტრა ტე გი ის ჩა მო ყა ლი ბე ბა, 
დამ ყა რე ბუ ლი ინ ფორ მა ცი ისა და მომ სა ხუ რე პერ
სო ნა ლის უფ რო ფარ თო გაც ვლა ზე, ას ევე სა ხელ
მწი ფო თა შე სა ბა მის სამ სა ხუ რებს შო რის, სა ერ
თა შო რი სო ტრან სნა ცი ონ ალ ური ორ გა ნი ზე ბუ ლი 
და ნა შა ულ ის შე სა ხებ ინ ფორ მა ცი ის სის ტე მა ტი ური 
და უფ რო ფრთხი ლი ინ ტეგ რა ცია; ტრან სნა ცი ონ
ალ ური სა ინ ფორ მა ციო ბან კის შექ მნა;

მე სა მე - სა ინ ტე რე სოა და ჩვე ნის აზ რით ეფ ექ
ტუ რია ტრან სა ნა ცი ონ ალ ური კრი მი ნა ლუ რი ორ
გა ნი ზა ცი ებ ის წი ნა აღ მდეგ ის ეთი სტრა ტე გი ის ჩა
მო ყა ლი ბე ბა, რო მე ლიც შე საძ ლე ბელს გახ დის ეჭ ვი 
და ბა დოს, უთ ან ხმო ება ჩა მო აგ დოს და შუღ ლი გა აჩ
ინ ოს ამ ორ გა ნი ზა ცი ებს შო რის;

მე ოთხე - მთავ რო ბებ მა უნ და გა ით ვა ლის წი ნონ, 
რომ ტრან სა ნა ცი ონ ალ ურ ორ გა ნი ზე ბულ და ნა შა
ულ თან ბრძო ლის სწო რი სტრა ტე გი ის ჩა მო ყა ლი
ბე ბი სას სიფ რთხი ლეა სა ჭი რო, რად გან რო მე ლი მე 
ერთ და ნა შა ულ ებ რივ სტრუქ ტუ რა ზე მთე ლი ძა
ლე ბის და სა შუ ალ ებ ებ ის კონ ცენ ტრი რე ბამ შე
იძ ლე ბა სხვა მე ტო ქე სტრუქ ტუ რის გაძ ლი ერ ება
ხელ შეწყო ბა გა მო იწ ვი ოს. ამ ის ნა თე ლი მა გა ლი
თია, რო დე საც ამ ერ იკ ის შე ერ თე ბუ ლი შტა ტე ბის 
და კო ლუმ ბი ის ხე ლი სუფ ლე ბამ ,,მე დე ლი ნის’’ ნარ
კო კარ ტე ლის წი ნა აღ მდეგ ,,კა ლის’’ ნარ კო კარ ტე
ლის გა მო ყე ნე ბით იგი და ამ არ ცხა, მაგ რამ კა ლის 
კარ ტე ლი ყვე ლა ზე დი დი ნარ კო ტი კე ბით მო ვაჭ რე 
ორ გა ნი ზა ცი ად გა და იქ ცა მთელ მსოფ ლი ოში და 

მის და მარ ცხე ბას მრვა ლი წე ლი და დი დი რე სურ
სე ბი დას ჭირ და.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: ნარ კო ტი კე ბის სა ერ თა შო
რი სო ვაჭ რო ბა, ოპი უმ ის ყა ყა ჩოს უკ ან ონო გავ რცე
ლე ბა, ნარ კო ბიზ ნე სი, კა ნა ბი სის წარ მო ება, ნარ კო
ტი კულ ნივ თი ერ ებ ათა კო მი სია, ტრან სნა ცი ონ ალ
ური და ნა შა ული.

INTERNATIONAL SOLUTIONS AND CONTROL 
IMPLEMENTATION PECULIARITIES OF THE DRUG 

IN THE FIELD OF INTERNATIONAL ILLEGAL 
TURNOVER

Lasha Janashia
Phd student at GTU

RESUME 
First  fight against transnational organized crime 

will be effective if we weaken their organizational fi
nancial systems, document illegal income and criminal 
activities. We should continue to fight against transla
tional organized crime effectively through legislation 
initiatives and other mechanisms in order to be able 
to fight illicit drug production, smuggling, internation
al trafficking and other criminal activities. Seizure of 
accounts of criminal organizations and financing and 
funds received from other illegal operations should 
also be considered. Property purchased illegally, labo
ratories used for illicit drug production, buildings, all 
kinds of transport, etc. should also be subject to con
fiscation.

Second – Its essential to develop a new strategy for 
effective cooperation between the governments of var
ious countries. Corporation should be based on a wider 
exchange of information, more systematic and integral 
approach. Creation of international data sharing sys
tem is also essential. 

Third – We believe that it is important to develop 
a strategy against transnational criminal organizations 
that will be focused on creating distrust and suspicion 
between them. Above mentioned strategy should cre
ate rift and in some cases conflicts amongst these crim
inal organizations.

Fourth  Governments need to keep in mind that 
caution is needed when formulating the correct trans
national crimefighting strategy, as concentrating all 
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forces and resources on one criminal structure can 
strengthen another rival structure. A clear example of 
this is when the United States and Colombian authori
ties defeated Medellin cartel which took lot of resourc
es and as a result another cartel emerged even stronger 
and more organized. 

Keywords: International drug trade, illegal distri
bution of opium poppy, Drug business, Cannabis pro
duction, Commission of drug substances, Transnational 
crime. 

*  *  *  *
ნარ კო ტი კე ბის სა ერ თა შო რი სო უკ ან ონო ვაჭ

რო ბის ის ტო რი ულგე ოპ ოლ იტ იკ ური ფაქ ტო რე ბის 
შეს წავ ლა გვიჩ ვე ნებს, რომ ეს სა კითხი უძ ვე ლე
სი დრო იდ ან მრა ვა ლი ცი ვი ლი ზა ცი ის ის ტო რი ის, 
კულ ტუ რის, რე ლი გი ის შე მად გე ნე ლი ნა წი ლი იყო. 

პრობ ლე მის ის ტო რი ულ ჭრილ ში შეს წავ ლამ 
დაგ ვა ნა ხა, რომ XVIIXVIII სა უკ უნ იდ ან ნარ კო ტი
კე ბი უკ ვე მრა ვა ლი ქვეყ ნის სა ში ნაო და სა გა რეო 
პო ლი ტი კის და ეკ ონ ომ იკ ის შე მად გე ნე ლი ნა წი ლი 
გახ და. 

ამ აზე მი უთ ით ებს სამ ხრეთ ამ ერ იკ ის ტე რი ტო
რი აზე ან დე ბის მთე ბის სის ტე მის გას წვრივ ბო ლი
ვი ის, პე რუს, კო ლუმ ბი ის, ეკ ვა დო რის ას ევე ბრა ზი
ლი ის ტე რი ტო რი აზე 2000 კი ლო მეტ რზე, 350000 
ჰექ ტარ ზე კო კას ბუჩ ქის უზ არ მა ზა რი მა სი ვე ბი, 
რომ ლის გა შე ნე ბა ან კულ ტი ვა ცია ხდე ბა ან ბუ ნებ
რი ვად იზ რდე ბა და იქ იდ ან მსოფ ლი ოს სხვა დას ხვა 
სივ რცე ებ ში მი სი პრო დუქ ტე ბის (დე რი ვა ტე ბის) უკ
ან ონო გავ რცე ლე ბა ხდე ბა. 

იგ ივე შე იძ ლე ბა ით ქვას ოპი უმ ის ყა ყა ჩოს უკ ან
ონო გავ რცე ლე ბა ზე ავ ღა ნე თის, პა კის ტა ნის, ბირ
მის(მი ან მა რი), ლა ოს ის, ტა ილ ან დის და სხვა ქვეყ ნე
ბის ტე რი ტო რი ებ ზე, რომ ლის პრო დუქ ტე ბის (მორ
ფი ნი, ჰე რო ინი, და სხვ.) უკ ან ონო წარ მო ებ ამ XX სა
უკ უნ ის 70იანი წლე ბი დან თან და თან გა იზ არ და და 
XXI სა უკ უნ ეში სა შიშ მაშ ტა ბებს მი აღ წია. 

მი უხ ედ ავ ად მსოფ ლიო თა ნა მე გობ რო ბის მი
ერ გა ტა რე ბუ ლი მრა ვალ მხრი ვი ღო ნის ძი ებ ებ ისა 
პლა ნე ტა ზე ოპი უმ ის ყა ყა ჩოს ნა თე სე ბის ოდ ენ ობა 
კვლა ვაც არ მცირ დე ბა. ყა ყა ჩოს კულ ტი ვა ცი ის შე
დე გად მსოფ ლი ოში 4800 ტო ნა ოპი უმი იწ არ მო ება. 
რო მე ლიც სა ერ თა შო რი სო ნარ კო ბიზ ნესს 480 ტო ნა 
ჰე რო ინ ის დამ ზა დე ბის სა შუ ალ ებ ას აძ ლევს, სულ კი 
უკ ან ას კნელ 20 წე ლი წად ში პლა ნე ტა ზე 90000 ტო ნა 
ოპი უმი აწ არ მო ეს, რა მაც ტრან სნა ცი ონ ალ ურ და ნა
შა ულ ებ რივ ორ გა ნი ზა ცი ებს 9000 ტო ნა ჰე რო ინ ის 
დამ ზა დე ბის სა შუ ალ ება მის ცა. (რომ წარ მო ვიდ გი
ნოთ ეს სულ ცო ტა 1215, ჰე რო ინ ით დატ ვირ ტუ ლი 
60 ტო ნი ანი ვა გო ნე ბის ეშ ელ ონია. 

უს ერი ოზ ულ ეს ის სა კითხია მსოფ ლი ოში კა ნა ბი
სის ნა თე სე ბის უდ იდ ეს ტე რი ტო რი ებ ზე გავ რცე ლე
ბა. იგი მსოფ ლი ოს 120ზე მეტ ქვე ყა ნა შია გავ რცე
ლე ბუ ლი და მის გან აკ რძა ლუ ლი პო დუქ ტე ბი (კა ნა

ბი სის ფი სი, კა ნა ბი სის ნა ყე ნი და სხვ). მზად დე ბა და 
ვრცელ დე ბა.

კა ნა ბი სის პირ ველ სა ხის მოხ მა რე ბა ჩვენს წელ
თაღ რიცხვამ დე 2700 წლით თა რიღ დე ბა და ფარ
მა კო თე რა პი აში მე მა ტი ანე მას ტკი ვილ გა მა ყუ ჩებ
ლად და ფსი ქი კუ რი აშ ლი ლო ბის სა წი ნა აღ მდე გო 
სა შუ ალ ებ ად მო იხ სე ნი ებს. 

დღე ვან დელ პი რო ბებ ში კა ნა ბი სის კულ ტი ვი რე
ბა, წარ მო ება და რე ალ იზ აცია წარ მო ად გენს კრი
მი ნა ლუ რი „ეკ ონ ომ იკ ის“ შე მო სავ ლის ერთერთ 
ძი რი თად წყა როს. მი უხ ედ ევ ად მი ღე ბუ ლი ზო მე ბი
სა, ყო ველ წლი ურ ად ნად გურ დე ბა მი სი კულ ტი ვი
რე ბის მი ნი მუმ 20000 ად გი ლი, კა ნა ბი სის წარ მო ება 
ფარ თოვ დე ბა, რა საც კა ნონ ლი ბე რა ლი ზა ცი ამ და 
მოთხოვ ნის მას შტა ბე ბის ზრდა მაც შე უწყო ხე ლი. 

სა ბო ლო ოდ მი ვი ღეთ ნარ კო ტი კე ბის უკ ან ონო 
ვაჭ რო ბით და კა ვე ბუ ლი ტრან სნა ცი ონ ალ ური და
ნა შა ულ ებ რი ვი ორ გა ნი ზა ცი ებ ის ფარ თო ქსე ლი, 
რო მელ მაც მსოფ ლი ოს ხუ თი ვე კონ ტი ნენ ტი მო იც
ვა და მი სი წლი ური შე მო სა ვა ლი 500 მი ლი არდ დო
ლარს მიუახლოვდა.

ნარ კო ტი კე ბის უკ ან ონო ბიზ ნე სის ას ეთი უზ არ
მა ზა რი მო გე ბის მას შტა ბე ბი გა მოწ ვე ულია ნედ ლე
ულ ის სი აფ ით, და ნა შა ულ ებ რი ვი ჯგუ ფე ბის გაძ ლი
ერ ებ ით. მათ და იწყეს ლო ჯის ტი კის თა ნა მედ რო ვე 
მე თო დე ბის გა მო ყე ნე ბა: მო ბი ლუ რო ბა, მაკ ლე რო ბა 
და მა თი შემ ცვლე ლი პი რე ბის სამ სა ხუ რი, სუს ტი 
ბაზ რე ბის ხელ ში ჩაგ დე ბა, წარ მო ებ ის ტრან სფორ
მა ცია, საზღვაო ტრან სპორ ტი სა და გა ნა წი ლე ბის 
უნ იკ ალ ური სტრუქ ტუ რის შექ მნა, მის შიგ ნით თა
ნამ შრომ ლო ბა, კა პი ტალ და ბან დე ბე ბი (ინ ვეს ტი ცი
ები) იმ ქვეყ ნებ ში, რო მელ თაც ყვე ლა ზე ხელ საყ რე
ლი ინ ფრას ტრუქ ტუ რა და კა ნონ მდებ ლო ბა ჰქონ
დათ.

სა ერ თა შო რი სო ძა ლის ხმე ვა 60იან წლე ბამ დე, 
პრობ ლე მის მოგ ვა რე ბი სათ ვის არა სის ტე მა ტი ური 
სე მი ნა რე ბით, სას წავ ლო პროგ რა მე ბით და ტექ ნი
კუ რი დახ მა რე ბით შე მო იფ არ გლე ბო და. ამ ას თა ნა ვე 
სა ჭი რო იყო ქვეყ ნე ბის მთავ რო ბებ თან, მის მო სახ
ლე ობ ას თან თან მიმ დევ რუ ლი სტრა ტე გი ის შე მუ შა
ვე ბა და ად ეკ ვა ტუ რი პროე ქტე ბის გან ხორ ცი ელ
ება. სა ამ ის ოდ გა ერ ოს ეგ იდ ით ახ ალი და ნა ყო ფე ბი 
ჩა მო ყა ლიბ და.

გა ერ ოს პირ ვე ლი ას ეთი ახ ალი და ნა ყო ფი იყო ნარ-
კო ტი კულ ნივ თი ერ ებ ათა კო მი სია (DND), რო მელ საც 
სამ დივ ნოს ფუნ ქცი ები უნ და შე ეს რუ ლე ბი ნა.

1961 “ნარ კო ტი კუ ლი სა შუ ალ ებ ებ ის წი ნა აღ
მდეგ ბრძო ლის ერ თი ანი კონ ვენ ცი ის მი ღე ბის თა ნა
ვე და ფუძ ნდა სა ერ თა შო რი სო ნარ კო კონ ტრო ლის 
საბ ჭო (INCB), რო მელ საც ხელ შეკ რუ ლე ბით და სა
ხულ ღო ნის ძი ებ ათა გან ხორ ციიელებაზე კონ ტრო
ლი და ევ ალა.

1971 წელს და ფუძ ნდა ნარ კო ტი კე ბის ბო რო ტად 
გა მო ყე ნე ბა ზე კონ ტრო ლის ფონ დი (UNFDAC), რო
მელ საც სა მოქ მე დო პროგ რა მე ბი უნ და და ეფ ინ ან
სე ბი ნათ. 
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ტრან სნა ცი ონ ალ ური ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა შა
ული ისე გაძ ლი ერ და, რომ საფ რთხეს წარ მო ად გენს 
თა ნა მედ რო ვე მსოფ ლიო წეს რი გი სათ ვის. ამ ას ის იც 
გა ნა პი რო ბებს, რომ მთე ლი რი გი სა ხელ მწი ფოს პო
ლი ტი კუ რი ლი დე რე ბის ქმე დე ბე ბი წა მა ხა ლი სე ბე
ლი გა მოდ გა ტრან სნა ცი ონ ალ ური ორ გა ნი ზე ბუ ლი 
და ნა შა ულ ის გაძ ლი ერ ებ ის ათ ვის, ასე მა გა ლი თად 
ზო გი მათ გა ნი ხელს აწ ერ და ნარ კო ტი კე ბის უკ ან
ონო წარ მო ებ ის და ტრან ზი ტის სა წი ნა აღ მდე გო 
დეკ რე ტებს, ხო ლო მე ორე ხე ლით კი უქ მნი და და
ცულ არ ხებს მის გავ რცე ლე ბას (ავ ღა ნე თი, პა კის
ტა ნი, ლი ბა ნი, კო ლუმ ბია, მექ სი კა და სხვ.).

XX სა უკ უნ ის მი წუ რულს გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ
ის ორ გა ნი ზა ცი ამ და იწყო მკაც რი შემ ტე ვი ღო ნის
ძი ებ ებ ის გან ხორ ცი ელ ება, ტრან სნა ცი ონ ალ ური 
ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა შა ულ ის წი ნა აღ მდეგ, რად გან 
მი სი მას შტა ბე ბი და გე ოგ რა ფია გა ფარ თოვ და და 
საფ რთხეს უქ მნი და, მსოფ ლიო წეს რიგს, სა ბაზ რო 
ეკ ონ ომ იკ ას, აძ ლი ერ ებ და კო რუფ ცი ის მას შტა ბებს, 
ას უს ტებ და დე მოკ რა ტი ულ ინ სტი ტუ ტებს და სხვა.

გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის ეკ ონ
ომ იკ ური და სო ცი ალ ური საბ ჭოს მი ერ 1994 წლის 
2123 ნო ემ ბერს გა მარ თულ კონ ფე რენ ცი აზე სა
ხელ მწი ფო თა ში ნა გან საქ მე თა მი ნის ტრე ბის დო ნე
ზე იქ ნა გან ხი ლუ ლი სა ერ თა შო რი სო ტრან სნა ცი ონ
ალ ური ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა შა ულ ის  TCO ძი რი თა
დი საკ ვან ძო ას პექ ტე ბი, რო მელ თა სა ფუძ ველ ზეც 
ამ მოვ ლე ნის თა ვი სე ბუ რე ბე ბის კვლე ვე ბის სა ჭი რო
ებ აზე იქ ნა აქ ცენ ტი გა მახ ვი ლე ბუ ლი. კონ ფე რენ
ცი აზე ერ თმიშ ვნე ლოვ ნად ჩა მო ყა ლიბ დნენ, რომ 
სა ერ თა შო რი სო ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა შა ულ ებ რი ვი 
დაჯ გუ ფე ბე ბის საქ მი ან ობ აზე არა ად ეკ ვა ტურ მა და 
არ ად რო ულ მა რე აგ ირ ებ ამ ხე ლი შე უწყო მათ ტრან
სნა ცი ონ ალ ურ და ნა შა ულ ებ რივ ორ გა ნო ზა ცი ებ ად 
 TCO გარ დაქ მნას, რა მაც მსოფ ლიო თა ნა მე გობ რო
ბა ახ ალი სე რი ოზ ული ამ ოც ან ებ ის წი ნა შე და აყ ენა.

ტრან სნა ცი ონ ალ ური ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა შა
ულ ობ ის ათ ვის და მა ხა სი ათ ებ ელი ნიშ ნე ბის ან ალ
იზი და ეხ მა რა მეც ნი ერ ებს გა ნე საზღვრათ,მი სი არ
სი და გა ემ იჯ ნათ იგი ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა შა ულ ის 
ტრა დი ცი ული ცნე ბი სა გან, გა მო ეყ ოთ სა ერ თა შო
რი სო და ნა შა ულ ობ ის სტრუქ ტუ რის თა ვი სე ბუ რე
ბე ბი, შე ეფ ას ებ ინ ათ ის საფ რთხე ები, რო მე ლიც ამ 
მოვ ლე ნას მო აქ ვს სა ერ თა შო რი სო სა ზო გა დო ებ
ის ათ ვის და გა ნე საზღვრათ და ჩა მო ეყ ალ იბ ებ ინ ათ 
ტრან სნა ცი ონ ალ ური ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა შა ულ
ობ ის წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლის და ურ თი ერ თა ნამ
შრომ ლო ბის სა ფუძ ვლე ბი, მი ეღ ოთ გა დაწყვე ტი ლე
ბე ბი, ჩა მო ეყ ალ იბ ებ ინ ათ და/ან გა ეძ ლი ერ ებ ინ ათ 
მი სი აღ სრუ ლე ბის და კონ ტრო ლის მე ქა ნიზ მე ბი. 

პირ ვე ლი ას ეთი ფუნ და მენ ტუ რი გა დაწყვე ტი
ლე ბა ტრან სნა ცი ონ ალ ური ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა
შა ულ ის  TCOს წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლის სფე რო ში, 
რო მელ შიც ჩა მო ყა ლი ბე ბუ ლი იყო სა მოქ მე დო გა
დაწყვე ტი ლე ბე ბი და ამ გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის კონ
ტრო ლის სფე რო ში გა სა ტა რე ბე ლი ღო ნის ძი ებ ები 

აის ახა „ტრან სნა ცი ონ ალ ური ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა
შა ულ ის წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლის 2000 წლის 15 ნო ემ
ბრის კონ ვენ ცი აში“, რო მე ლიც სიმ ბო ლუ რად მი ღე
ბულ იქ ნა „მა ფი ის სამ შობ ლო ში“ სი ცი ლი აში.

კონ ვენ ცი ის პირ ვე ლი მუხ ლი მი უთ ით ებს, რომ 
წი ნამ დე ბა რე კონ ვენ ცი ის მი ღე ბის მი ზა ნი იყო ხე ლი 
შე ეწყო თა ნამ შრომ ლო ბი სათ ვის ტრან სნა ცი ონ ალ
ური ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა შა ულ ის უფ რო ეფ ექ ტი
ანი თა ვი დან აც ილ ებ ისა და მის წი ნა აღ მდეგ ბრძო
ლის საქ მე ში.

მას ში თავ მოყ რი ლია უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი დე ბუ
ლე ბე ბი გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი სი აღ სრუ ლე ბის და 
კონ ტრო ლის სფე რო ში. უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სია კონ-
ვენ ცი ის მე ორე მუხ ლი, რომ ლის სა ფუძ ველ ზე, კონ
ვენ ცი ის მიზ ნე ბი სათ ვის ჩა მო ყა ლიბ და დამ ნა შა ვე
თა ორ გა ნი ზე ბუ ლი ჯგუ ფის გან მარ ტე ბა  ორ გა ნი-
ზე ბუ ლი ჯგუ ფი“ ნიშ ნავს ერ თი ან რამ დე ნი მე მძი მე 
და ნა შა ულ ის, ან ამ კონ ვენ ცი ის შე სა ბა მი სად ას ეთ-
ად მიჩ ნე ული და ნა შა ულ ის, ჩა დე ნის მიზნ ით დრო-
ის გან საზღვრულ პე რი ოდ ში არ სე ბულ და შე თან-
ხმე ბუ ლად მოქ მედ სტრუქ ტუ რუ ლი ფორ მის მქო ნე, 
სა მი ან მე ტი პი რი სა გან შეწ მდგარ ჯგუფს, რომ ლის 
მი ზა ნია პირ და პირ ან არ აპ ირ და პირ მი იღ ოს ფი ნან-
სუ რი ან სხვა მა ტე რი ალ ური სარ გე ბე ლი.

ამ ავე პე რი ოდ ში გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ
გა ნი ზა ცი ამ ჩა მო აყ ალ იბა ორ გა ნი ზე ბუ ლი და ნა შა
ულ ის წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლის ახ ალი სტრუქ ტუ რა, 
კერ ძოდ, გა ერ ოს სტრუქ ტუ რა ში 1990 წლის 21 დე
კემ ბერს N45/179 რე ზო ლუ ცი ის თა ნახ მად შექ ნი
ლი ნარ კო ტი კე ბის სა ერ თა შო რი სო კონ ტრო ლის 
პრო გა რა მის (UNDCP) ბა ზა ზე ჩა მო ყა ლიბ და ახ ალი 
სტრუქ ტუ რა, ნარ კო ტი კებ თან და და ნა შა ულ თან 
ბრძო ლის ახ ალი დე პარ ტა მენ ტი - (UNDOC), რო მე
ლიც გახ და 2000 წლის კონ ვენ ცი ის გა დაწყვე ტი ლე
ბე ბის კონ ტრო ლის გან მა ხორ ცი ელ ებ ელი უწყე ბა, 
რო მე ლიც მოქ მე დებს კონ ვენ ცი ის მო ნა წი ლე სა
ხელ მწი ფო ებ თან ურ თი ერ თკავ შირ ში.

გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის ახ ლად 
შექ მნილ მა სტრუქ ტუ რამ აქ ტი ური მო ნა წი ლე ობა 
მი იღო კონ ვე ცი ის გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის აღ სრუ ლე
ბი სათ ვის და სა ჭი რო სა მარ თლებ რი ვი მე ქა ნიზ მე
ბის ჩა მო ყა ლი ბე ბა ში.

მაგ რამ ტრან სნა ცი ონ ალ ური და ნა შა ულ ის ურ
თუ ლე სი და ყვე ლა ზე მე ტად სტრუქ ტუ რი ზე ბუ ლი 
მი მარ თუ ლე ბის სა ერ თა შო რი სო ნარ კო ბიზ ნე სის 
წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლა სა კა მა ოდ რთუ ლი აღ მოჩ ნდა, 
რად გან მას ღრმა ფეს ვე ბი გა აჩ ნდა და რო გორც ამ 
სა კითხის ექ სპერ ტე ბი მი უთ ით ებ დნე, ნარ კო ტი კე
ბი მრა ვა ლი ქვეყ ნის და მათ ტე რი ტო რი აზე მცხოვ
რე ბი ერ ებ ის, კულ ტუ რის, ის ტო რი ის, პო ლი ტი კის 
და ეკ ონ ომ იკ ის შე მად გე ნე ლი ნა წი ლი იყო. ამ იტ ომ, 
გა ერ ოს ეგ იდ ით წა მოწყე ბულ მა ინ იცი ატ ივ ებ მაც ე. 
წ. ჩა ნაც ვლე ბის პროგ რა მა მაც ვერ გა ამ არ თლა, რო
მე ლიც ნარ კო ტი კე ბის შემ ცვე ლი მცე ნა რე ებ ის, წა
მა ხა ლი სე ბე ლი ფორ მით სხვა კულ ტუ რე ბით ჩა ნაც
ვლე ბას ით ვა ლის წი ნებ და.
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უმ თავ რე სი პრობ ლე მა კი ის იყო, რომ ნარ კო ტი-
კე ბი და მი სით ვაჭ რო ბა უდ იდ ეს მო გე ბას იძ ლე ოდა: 
მა გა ლი თად ოპი უმ ის და მი სი პრო დუქ ტე ბის სალ დო-
(მამ რავ ლი ოპი უმ ის ყა ყა ჩოს პლან ტა ცი იდ ან მომ-
ხმა რებ ლამ დე) სა ცა ლო მო ვაჭ რის მეშ ვე ობ ით 780-
ჯერ იზ რდე ბო და, ხო ლო კო კა ინ ის შემ თხვე ვა ში კო-
ლუმ ბი ელი გლე ხი დან კო კას ფოთ ლის პრო დუქ ტის 
- კო კა ინ ის მამ რავ ლი 1600 - ს უდ რი და. ნავ თო ბის და 
ბამ ბის შემ თხვე ვა ში იგი 40-50-ს შე ად გენს.

სა ჭი რო გახ და ორ გა ნი ზა ცი ულ  სა მარ თლებ
რი ვი სი ახ ლე ებ ის გან ხორ ცი ელ ება, რა თა შე ექ მნათ 
ის ეთი მე ქა ნიზ მე ბი, რო მე ლიც სა მარ თალ დაც ვით 
სის ტე მებს მის ცემ და შე საძ ლებ ლო ბას ეფ ექ ტუ რად 
შებ რძო ლე ბოდ ნენ ტრან სნა ცი ონ ალ ურ და ნა შა ულს 
რო მე ლიც არა მხო ლოდ და აფ იქ სი რებ და და და აკ
ავ ებ და ამ და ნა შა ულ ებ რი ვი ორ გა ნი ზა ცი ებ ის წევ
რებს, არ ამ ედ პო პუ ლა რუ ლად, რომ ვთქვათ და არ
ტყამ და მათ ჯი ბე ზე.

ამ ის ათ ვის გა ერ ომ მო ახ დი ნა და ნა შა ულ ებ რი
ვი გზით მი ღე ბუ ლი შე მო სავ ლე ბის ლე გა ლი ზა ცი ის 
(გა თეთ რე ბის) და კო რუფ ცი ის კრი მი ნა ლი ზა ცია, 
კერ ძოდ: 

ა)
• წი ნას წა რი შეც ნო ბის და ნა შა ულ ებ რი ვი გზით 

მი ღე ბუ ლი ქო ნე ბის გარ დაქ მნა ან გა და ცე მა ამ ქო
ნე ბის უკ ან ონო წარ მო შო ბის და ფარ ვის ან და მალ
ვის მიზ ნით ან ნე ბის მი ერი იმ პი რი სათ ვის დახ მა
რე ბის გა წე ვის მიზ ნით, რო მე ლიც ძი რი თა დი სა მარ
თალ დარ ღვე ვის ჩა დე ნის მო ნა წი ლეა, რა თა თა ვი 
აარ იდ ოს სა კუ თა რი ქმე დე ბის სა მარ თლებ რივ შე
დე გებ ზე პა სუ ხის მგებ ლო ბას.

• წი ნას წა რი შეც ნო ბის და ნა შა ულ ებ რი ვი გზით 
მი ღე ბუ ლი ქო ნე ბის ნამ დვი ლი სა ხი ათ ის, წყა როს, 
ად გი ლის, გან კარ გვის ხერ ხის, გა და ად გი ლე ბის, ქო
ნე ბა ზეე უფ ლე ბის ან მი სი კუთ ვნი ლე ბის და ფარ ვა 
ან და მალ ვა.

ბ) სა კუ თა რი სა მარ თლებ რი ვი სის ტე მის ძი რი თა
დი პრინ ცი პე ბის დაც ვის პი რო ბით:

• ქო ნე ბის შე ძე ნა, ფლო ბა ან გა მო ყე ნე ბა, იმ ის 
შეც ნო ბით, რომ მი სი მი ღე ბის მო მენ ტი სათ ვის, ეს 
ქო ნე ბა წარ მო ად გენს და ნა შა ულ ის გზით მი ღე ბულ 
ქო ნე ბას.

• ამ მუხ ლში დად გე ნი ლი და ნა შა ულ ებ ებ ის ჩა დე
ნის მიზ ნით შე კავ ში რე ბა ან შე თან ხმე ბა ში მო ნა წი
ლე ობა, აგ რეთ ვე და ნა შა ულ ის ჩა დე ნის მცდე ლო ბა 
და დახ მა რე ბა, წა ქე ზე ბა, ხე ლის შეწყო ბა და და ნა შა
ულ ის ჩა დე ნის თა ობ აზე რჩე ვის მი ცე მა.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. გა ერ ოს ან გა რი ში. 2018 წე ლი. 
https://cutt.ly/7HJXusc 
2. დე რი ვა ტე ბი. ნა წარ მო ები, მომ ყო ლი პრო დუქ

ტე ბი. უცხო სიტყვა თა ლექ სი კო ნი. შემ დგე ნე ლი 
მ.ჭა ბაშ ვი ლი. მე ორე გა და მუ შა ვე ბუ ლი გა მო ცე მა. 
გა მომ ცე ემ ლო ბა გა ნათ ლე ბა. თბი ლი სი 1989 წ.

3. UNDOC Worlds Drugs Report 2018.
4 . U.S. Department of Justice. Drug Enforcement Ad

ministration, Cannabis Sativa 1976, preoared by Spe
cial Agent John T. Maher, Washington D.C. 1976

5. Articles 2 and 1619 of the 1971 Convention on 
Psychotropic Substances and articles 2223 of the 1988 
Convention for for INC function specified in in their ad
ministrtin.

6. Article 22(a) of the 1988 United Nations Conven
tion, cited in footnoted 5. Also Article 22 of the specifi
cation of INCB functions.

7. United Nations Document A/39/646 of Novem
ber 12 , 1984, for a detailed description of the functions 
of UNFDAC.

8. გა ერ თი ან ებ ული ერ ებ ის ორ გა ნი ზა ცი ის 2000 
წლის კონ ვენ ცია „ტრან სნა ცი ონ ალ ური ორ გა ნი ზა
ცი ის წი ნა აღ მდეგ“. პა ლერ მო 2000 15 ნო ემ ბე რი.

9. გა ერ ოს 2000წლის „ტრან სნა ცი ონ ალ ური ორ
გა ნი ზე ბუ ლი და ნა სა ულ ის წი ნა აღ მდეგ ბრძო ლის 
კონ ვენ ცია.
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რე ზი უმე
სა მარ თლი ან ობა არ ის კრი ტე რი უმი, რომ ლის შე

სა ბა მი სა დაც ხდე ბა სხვა თა მი მართ ქცე ვის აღ წე
რა და შე ფა სე ბა. ან ალ ოგი ურ ად, ეგ რეთ წო დე ბუ ლი 
„სო ცი ალ ური სა მარ თლი ან ობა“ მი უთ ით ებს სხვა თა 
მი მართ ქცე ვა ზე, გარ და იმ შემ თხვე ვი სა, რო დე საც 
სუ ბი ექ ტი არ ის სა ხელ მწი ფო ან სა ზო გა დო ება. მა
შა სა და მე, აქ მთა ვა რია, გა ნა წი ლე ბის რა კრი ტე რი
უმ ები უნ და გა მო იყ ენ ოს სა ხელ მწი ფომ.

სა ხელ მწი ფოს მი ერ გან ხორ ცი ელ ებ ული გა(და)
ნა წი ლე ბის სა ფუძ ვე ლი უკ ვე მი თი თე ბუ ლია. თა ნა
ბა რი ღირ სე ბის დაშ ვე ბი დან გა მომ დი ნა რე, ყვე ლა 
მო ქა ლა ქეს თა ნა ბა რი შან სე ბი უნ და ჰქონ დეს, რა თა 
მათ თვი თონ წარ მარ თონ სა კუ თა რი ცხოვ რე ბა და 
მო ნა წი ლე ობა მი იღ ონ სა ხელ მწი ფო ცხოვ რე ბა ში.

„სა მარ თლი ან ობა ყვე ლას თა ნა ბარ ღირ სე ბას ეფ
უძ ნე ბა. იგი ნიშ ნავს თა ნას წორ თა ვი სუფ ლე ბას და 
ცხოვ რე ბის თა ნა ბარ შან სებს, წარ მო შო ბი სა და გენ
დე რის მი უხ ედ ავ ად.“ (ჰამ ბურ გის პროგ რა მა 2007: 15)

მაგ რამ რო გორ მი იღ წე ვა იგი? ყვე ლა მო ქა ლა
ქემ ყვე ლა ფე რი თა ნაბ რად უნ და მი იღ ოს? თუ ყვე
ლა მო ქა ლა ქემ ყვე ლა ფე რი თა ნაბ რად უნ და მი იღ
ოს შე დე გე ბის კუთხით? თუ ყვე ლა მო ქა ლა ქის ინ
დი ვი დუ ალ ური მოთხოვ ნი ლე ბე ბი ერ თსა და იმ ავე 
ფარ გლებ ში უნ და დაკ მა ყო ფილ დეს? თუ შრო მი თი 
წვლი ლი და თვი სებ რი ვი მაჩ ვე ნე ბე ლი უნ და გახ დეს 
გა ნა წი ლე ბის სა ფუძ ვე ლი? თუ თა ნაბ რად უნ და გა
ნა წილ დეს შან სე ბი და არა სა ქო ნე ლი?

შან სე ბის თა ნას წო რო ბის დროს ად ამი ანი შე იძ ლე
ბა დად გეს იმ საფ რთხის წი ნა შე, რომ თა ნა ბა რი შან
სე ბის არ სე ბო ბის შემ თხვე ვა შიც კი სი ტუ აცია მყი სი
ერ ად შე იც ვა ლოს და შან სე ბი კვლავ არ ათ ან აბ არი 
გახ დეს. ამ იტ ომ შან სე ბის თა ნას წო რო ბის თა ნა მედ
რო ვე თე ორი ები უფ რო „ცხოვ რე ბის შან სე ბის თა ნას
წო რო ბის კენ“ იხ რე ბა. ამ კონ ცეფ ცი ით სა მარ თლი ან
ობა სა ხელ მწი ფო სა გან მო ითხოვს არა ერ თჯე რად 
ჩა რე ვას, არ ამ ედ უწყვეტ კო რექ ტი რე ბას სა მარ თლი
ან ობ ის დამ ყა რე ბი სა და შე ნარ ჩუ ნე ბის თვის.

ქვე მოთ უფ რო დე ტა ლუ რად გან ვი ხი ლავთ, ზუს
ტად რა ელ ემ ენ ტე ბი სა გან შედ გე ბა თა ნას წო რო ბის 
ეს პრინ ცი პე ბი, კერ ძოდ, შრო მი თი წვლი ლის შე სა
ბა მი სი სა მარ თლი ან ობა, მოთხოვ ნი ლე ბის შე სა ბა
მი სი სა მარ თლი ან ობა და შან სე ბის თა ნას წო რო ბა, 
და სო ცი ალ ური სა ხელ მწი ფოს რო მელ სფე რო ებ შია 
გა მარ თლე ბუ ლი მა თი გა მო ყე ნე ბა. აქ გან ხი ლუ ლი 
სა მარ თლი ან ობ ის კონ ცეფ ცი ები გა ნა წი ლე ბის სა
მარ თლი ან ობ ის პრინ ცი პე ბის ღერ ძია.

საკ ვან ძო სიტყვე ბი: სო ცი ალ ური სა მარ თლი ან
ობა, უთ ან ას წო რო ბა, კომ პე ტენ ცი ები, სა მარ თლი
ანი გა ნა წი ლე ბა, შან სე ბის თა ნას წო რო ბა

PUBLIC ADMINISTRATION
 AND SOCIAL JUSTICE

Ia Alania
PhD student at GTU

RESUME
Fairness is the criterion according to which behav

ior towards others is described and evaluated. Similar
ly, socalled “social justice” refers to the treatment of 
others, unless the subject is the state or society. There
fore, the main thing here is what criteria of distribution 
should be used by the state.

The basis for the parts (s) carried out by the state 
has already been indicated. Given equal dignity, all citi
zens should have equal opportunities to lead their own 
lives and participate in state life.

“Justice is based on equal dignity for all. It means 
equal freedom and equal opportunities for life, regard
less of origin or gender. ”(Hamburg Program 2007: 15)

But how is it achieved? Should all citizens receive 
everything equally? Should all citizens receive every
thing equally in terms of results? Should the individ
ual needs of all citizens be met within the same frame
work? Should labor contribution and qualitative indi
cators become the basis for distribution? Should the 
odds be distributed evenly and not the goods?

When the odds are equal, a person may face the 
danger that even if there are equal chances, the situa
tion will change instantly and the odds will again be
come unequal. Therefore, modern theories of equality 
of opportunity tend to be more “equal to the equality of 
life chances.” According to this concept, justice requires 
from the state not a onetime intervention, but a contin
uous adjustment to establish and maintain justice.

Below we discuss in more detail what exactly con
stitutes these principles of equality, namely, equity of 
labor, equity of demand and equality of opportunity, 
and in what areas of the welfare state their application 
is justified. The concepts of justice discussed here are 
central to the principles of equity of distribution.

Keywords: Social justice, inequality, competencies, 
fair distribution, equality of opportunity

სა ხელ მწი ფო მმარ თვე ლო ბა და სო ცი ალ ური სა ხელ მწი ფო მმარ თვე ლო ბა და სო ცი ალ ური 
სა მარ თლი ან ობასა მარ თლი ან ობა

ია ალ ანია
სტუს დოქ ტო რან ტი
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შე სა ვა ლი
ად ამი ან თა უმ რავ ლე სო ბას მი აჩ ნია, რომ სა მარ

თლი ან ობ ის ყვე ლა ზე ჯე რო ვა ნი პრინ ცი პი, რომ ლის 
სა ფუძ ველ ზე დაც შე საძ ლე ბე ლია გა ნა წი ლე ბას თან 
და კავ ში რე ბუ ლი გან სხვა ვე ბე ბის გა მარ თლე ბა, 
შრო მი თი წვლი ლის შე სა ბა მი სი სა მარ თლი ან ობაა. 
შრო მი თი წვლი ლის შე სა ბა მი სი სა მარ თლი ან ობა, 
ანუ შრო მი თი წვლი ლის პრინ ცი პი, მო ითხოვს, რომ 
თა ნა ბა რი წვლი ლი და არ ათ ან აბ არი წვლი ლი თა ნას
წო რად არ იქ ნეს გან ხი ლუ ლი. სა მარ თლი ან ობ ის ამ 
აქ სი ომ ის ტი პუ რი მა გა ლი თია „თა ნა ბა რი ან აზღა
ურ ება თა ნა ბა რი შრო მის თვის“.

თუმ ცა ყო ველ თვის ასე ად ვი ლი არ არ ის იმ ის 
თქმა, თუ რო გორ შე იძ ლე ბა შე ფას დეს შრო მი თი 
წვლი ლი ან დამ სა ხუ რე ბა. ის იგ ივეა, რაც კონ კრე
ტუ ლი მოქ მე დე ბის შე დე გი? ან იმ ძა ლის ხმე ვის _ ანუ 
პრობ ლე მე ბის გა დაჭ რი სა და მონ დო მე ბის _ შე დე გი, 
რო მე ლიც ამ მოქ მე დე ბას დას ჭირ და? გარ და ამ ისა, 
რა როლს ას რუ ლებს ტა ლან ტი შრო მი თი წვლი ლის 
შე ფა სე ბი სას? უნ და და ფას დეს თუ არა კონ კრე ტუ
ლი ნი ჭი, რო მე ლიც ად ამი ანს და ბა დე ბი დან დაჰ ყვა 
და, ამ რი გად, მი სი მიღ წე ვა შე უძ ლე ბე ლია? 

გა მო კითხვე ბი და კვლე ვე ბი ცხად ყოფს, რომ 
ად ამი ან თა უმ რავ ლე სო ბა შრო მით წვლილ ში სა
მი ფაქ ტო რის _ შე დე გის, ძა ლის ხმე ვი სა და ნი ჭის _ 
კომ ბი ნა ცი ას გუ ლის ხმობს. ამ ას თა ნა ვე, შე დე გი და 
ძა ლის ხმე ვა უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნე სი ფაქ ტო რე ბია. ამ ის 
სა წი ნა აღ მდე გოდ, მრა ვალ ად ამი ანს მი აჩ ნია, რომ 
ინ დი ვი დუ ალ ური ნი ჭი შრო მი თი წვლი ლის შე ფა სე
ბის თვის მნიშ ვნე ლო ვა ნია მხო ლოდ ძა ლის ხმე ვას
თან კომ ბი ნა ცი აში. თუმ ცა შე დე გის, ძა ლის ხმე ვი სა 
და მონ დო მე ბის დო ნე გა რე დან გან სა კუთ რე ბით 
ძნე ლი შე სა ფა სე ბე ლია.

ძი რი თა დი ტექ სტი
„შე იძ ლე ბა მარ თა ლი იყ ოს, რა საც ხში რად გვი

ქა და გე ბენ: სა მარ თლი ან ობ ის გან საზღვრა, გა რან
ტი რე ბა, გა ზომ ვა და, რაც მთა ვა რია, აღ სრუ ლე ბა 
შე უძ ლე ბე ლია. მკვლე ლო ბის მცდე ლო ბის თვის მო
სა მარ თლის მი ერ გან საზღვრუ ლი სას ჯე ლის სა მარ
თლი ან ობ ას პრო კუ რო რი და ად ვო კა ტი გან სხვა
ვე ბუ ლად აფ ას ებ ენ; მა ში ნაც კი, რო დე საც არ სე
ბობს გო ნივ რუ ლი სა ფუძ ვე ლი ვა რა უდ ის თვის, რომ 
მკვლე ლო ბის მცდე ლო ბა არ ყო ფი ლა. და აბ რუ ნებს 
კი ზემ დგო მი ინ სტან ცი ის სა სა მარ თლო სა მარ თლი
ან ვერ დიქ ტს? თუ წლი ური ან გა რი შე ბი სწო რია, შე
საძ ლე ბე ლია მა თი შე მოწ მე ბა, გა და ან გა რი შე ბა და 
გან საზღვრა. აბ სო ლუ ტურ სა მარ თლი ან ობ ას თან 
მი მარ თე ბით ეს შე უძ ლე ბე ლია. ან გა რი შე ბის ბა ლან
სის და სად გე ნად სა ჭი როა ად ამი ან ები, რომ ლებ საც 
შე უძ ლი ათ გა ან გა რი შე ბა და იცი ან, რა რო გორ უნ
და იყ ოს. და ბე ჯი თე ბით შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ აბ
სო ლუ ტუ რი სა მარ თლი ან ობა კა ცობ რი ობ ის თვის 
მი უწ ვდო მე ლია.

ეს კი დევ უფ რო მი ეს ად აგ ება ეგ რეთ წო დე ბულ 
„სო ცი ალ ურ სა მარ თლი ან ობ ას“. ჩვენ მას ვე რა სო

დეს მი ვაღ წევთ, რად გან ვე რა სო დეს შევ თან ხმდე
ბით, რა არ ის იგი. შე მო სავ ლის სა მარ თლი ან გა ნა წი
ლე ბა ზე თვით და საქ მე ბუ ლი დურ გლის შე ხე დუ ლე
ბა სა გუ ლის ხმოდ გან სხვავ დე ბა იმ ის გან, რაც ამ ავე 
სა კითხთან და კავ ში რე ბით ეგ რეთ წო დე ბუ ლი ჰარც 
IV დახ მა რე ბის (ხან გრძლი ვი უმ უშ ევ რო ბის შემ წე
ობა; ოფ იცი ალ ურ ად ცნო ბი ლია სა ხელ წო დე ბით 
„უმ უშ ევ რო ბის II შემ წე ობა“) მიმ ღებს, შემ ნახ ვე ლი 
ბან კის დი რექ ტორს ან მთავ რო ბის მი ნის ტრის თა
ნა შემ წეს აქ ვს.

თით ქმის ყვე ლა აღი არ ებს, რომ ტო ტა ლუ რი სა
მარ თლი ან ობა, ყვე ლა სა მუ შა ოს თვის თა ნა ბა რი ან
აზღა ურ ებ ის თვალ საზ რი სით, არც სა მარ თლი ანი 
იქ ნე ბო და და არც ეკ ონ ომ იკ ის თვის სა სარ გებ ლო. 
მაგ რამ უნ და მი იღ ონ კი კომ პა ნი ის საბ ჭოს წევ რებ
მა კვა ლი ფი ცი ურ მუ შაკ ზე ოც ჯერ ან ას ჯერ მე ტი 
ან თუნ დაც მხო ლოდ ხუთ ჯერ მე ტი ხელ ფა სი? ოც
და ათი წლის წინ დი რექ ტო რის ხელ ფა სი, ზო გა დად, 
ოც ჯერ აღ ემ ატ ებ ოდა მუ შაკ თა ხელ ფა სებს.

დრო თა გან მავ ლო ბა ში, მრა ვალ შემ თხვე ვა ში, 
ის ინი ას ჯერ გა იზ არ და. ჩვე ულ ებ რივ, ამ ას „შე უდ
არ ებ ლად დი დი პა სუ ხის მგებ ლო ბით“ ამ არ თლე ბენ. 
მაგ რამ მა შინ რა ტომ არ ის გერ მა ნი ის კან ცლე რის 
შრო მის ან აზღა ურ ება მხო ლოდ რა ღაც ნა წი ლი ბან
კის დი რექ ტო რის შე მო სავ ლი სა? კან ცლერს ნაკ
ლე ბი პა სუ ხის მგებ ლო ბა აკ ის რია? რა თქმა უნ და, 
ჭკვი ანი ეკ ონ ომ ის ტე ბი გვეტყვი ან: შეწყვი ტეთ ეს 
უაზ რო ტი ტი ნი სა მარ თლი ან ობ აზე და იმ ას დას
ჯერ დით, რა საც ბა ზა რი არ გუ ნებს ად ამი ან ებს. 
თუ კი ბა ზარს იმ აზე ნაკ ლე ბი არ აკ ვა ლი ფი ცი ური 
მუ შა ხე ლი სჭირ დე ბა, ვიდ რე სა მუ შა ოს მა ძი ებ ელია, 
მა შინ ხელ ფა სე ბი შემ ცირ დე ბა, ხო ლო თუ უნ არი ანი 
მე ნე ჯე რე ბი იშ ვი ათ ობაა, მა თი ხელ ფა სე ბი გა იზ
რდე ბა. ბაზ რის გა დაწყვე ტი ლე ბა ნა თე ლი და ზუს
ტია: ამ აზე მსჯე ლო ბის გაგ რძე ლე ბას აზ რი არა 
აქ ვს. ნე ბის მი ერ შემ თხვე ვა ში, ბა ზა რი აჯ ილ დო ებს 
მწარ მო ებ ელ სა და უნ არი ანს და სჯის ზარ მაც სა და 
უმ აქ ნისს.

მაგ რამ ამ ას აზ რი მხო ლოდ იმ ად ამი ან ებ ის თვის 
აქ ვს, რომ ლე ბიც და ბე ჯი თე ბით აცხა დე ბენ, რომ შე
საძ ლე ბე ლი უნ და იყ ოს ყვე ლაფ რის მეც ნი ერ ულ ად 
და სა ბუ თე ბა, გან საზღვრა და გა ზომ ვა. ად ამი ან ებს 
გრძნო ბე ბი, იმ ედ ები და მოთხოვ ნი ლე ბე ბიც აქ ვთ. 
ამ ას თა ნა ვე, საკ ვე ბი სა და წყლის მოთხოვ ნი ლე ბის 
გარ და, არ სე ბობს აღი არ ებ ის, ყუ რადღე ბის, უს აფ
რთხო ებ ის, აგ რეთ ვე სა მარ თლი ან ობ ის მოთხოვ
ნი ლე ბა. „სა მარ თლი ან ობ ის შიმ ში ლი“ აშ კა რაა. ეს 
უფ რო ნაკ ლე ბად გა მო იხ ატ ება სა მარ თლი ან ობ ის 
ბუ ნე ბის შე სა ხებ ჭკვი ან ურ ტრაქ ტა ტებ ში, ვიდ რე 
უს ამ არ თლო ბის მძაფრ გან ცდა ში. ცხა დია, რომ ეს 
გრძნო ბა სუ ბი ექ ტუ რია და რომ თი თოეულ ჩვენ გან
ში იგი თა ვი სე ბუ რად აის ახ ება. თუმ ცა ის ძლი ერი, 
ძი რე ული და და უძ ლე ვე ლია. იგი ად ამი ან ებს წინ
სვლის სურ ვილს უნ არ ჩუ ნებს, მი სი მოს პო ბით კი კა
ცობ რი ობა იღ უპ ება.

ამ ის და ნახ ვა ჯერ კი დევ სა ბავ შვო ბაღ ში ან 



177

დაწყე ბით სკო ლა ში შე იძ ლე ბა. მას წავ ლებ ლე ბი, 
რომ ლებ საც უს ამ არ თლოს სა ხე ლი აქ ვთ, რად გან 
რო მე ლი მე ბავ შვს სხვებ ზე მეტ ყუ რადღე ბას აქ ცე
ვენ, თა ვი ანთ რე პუ ტა ცი ას დიდ რის კს უქ მნი ან.

თუმ ცა სავ სე ბით ად ამი ან ურია, რომ უფ რო მოგ
ვწონ დეს მომ ხიბ ლა ვი, ჭკვი ანი და, რა თქმა უნ და, 
ახ ლო ბე ლი ბავ შვი, ვიდ რე ზარ მა ცი, მძი მე და უინ
ტე რე სო. რო დე საც ბავ შვე ბი იზ რდე ბი ან, ის ინი 
ხვდე ბი ან, რომ ამ სამ ყა რო ში მუდ მი ვად არ აფ ერი 
არ არ ის სრულ ყო ფი ლად სა მარ თლი ანი, ან, უფ რო 
ზუს ტად თუ ვიტყვით, ის ეთი სა მარ თლი ანი, რო გო
რიც, მა თი აზ რით, უნ და იყ ოს. აი, თუნ დაც უფ რო სი 
დის მა გა ლი თი, რო მე ლიც ყო ველ თვის იპ ოვ ის მი
ზეზს, რა ტომ უნ და და იძ ინ ოს უფ რო გვი ან, რა ტომ 
უნ და ჰქონ დეს კონ კრე ტუ ლი წიგ ნი ან ვე ლო სი პე დი 
და რა ტომ არა აქ ვს დრო ბაღ ში და სახ მა რებ ლად.

თვით დაწყე ბი თი სკო ლის მოს წავ ლე ებ საც კი 
უხ დე ბათ იმ ფაქ ტთან შე გუ ება, რომ მა თი მე გობ
რის მა მას დი დი „მერ სე დე სი“ ჰყავს, ხო ლო მათ მა
მებს _ ძვე ლი „გოლ ფი“, ან რომ ცხე ნოს ნო ბა ზე მა თი 
მე გო ბა რი და დის და არა ის ინი, თუმ ცა ცხე ნე ბი სი
გი ჟემ დე უყ ვართ. ის ინი არ ფიქ რო ბენ, რომ ეს სა
მარ თლი ანია, მაგ რამ ეს მათ მე გობ რო ბას ხელს არ 
უშ ლის. თუმ ცა ის ინი აღ შფოთ დე ბოდ ნენ, თუ კი მათ 
მე გო ბარს დე და მათ თან თა მაშს იმ მი ზე ზით და უშ
ლი და, რომ ის ინი „საკ მა რი სად კარ გე ბი არ არი ან“. 
ბავ შვებ მა იცი ან, რომ ის ინი იძ ულ ებ ული არი ან  და 
შე უძ ლი ათ  იცხოვ რონ უს ამ არ თლო ბის კონ კრე
ტულ პი რო ბებ თან შე გუ ებ ით, მაგ რამ გარ კვე ულ 
საზღვრებ ში.

სა ზო გა დო ებ აშ იც ასე ხდე ბა. იგი ათ ას ობ ით მცი
რე თუ დი დი უს ამ არ თლო ბის ფონ ზე ცხოვ რე ბას 
სწავ ლობს. ყვე ლა ვერ იღ ებს ცხოვ რე ბი სა გან იმ ას, 
რაც სურს. ჩვე ულ ებ რივ, ქა ლიშ ვი ლის გა მოც დე
ბის თვის მო სამ ზა დებ ლად მი ლი ონ ერს უფ რო მე ტი 
არ ჩე ვა ნი აქ ვს, ვიდ რე მე ნაგ ვეს, მაგ რამ ეს უკ ან ას
კნე ლი მხო ლოდ მა შინ გაბ რაზ დე ბა, რო დე საც იგ
რძნობს _ მი ლი ონ ერ ის ქა ლიშ ვილ მა მარ ტო იმ იტ ომ 
ჩა აბ არა გა მოც დე ბი, რომ მას წავ ლე ბელს მი სი ძლე
ვა მო სი ლი მა მის გა ნაწყე ნე ბა არ სურ და. ას ეთი უს
ამ არ თლო ბა უბ რა ლოდ და უშ ვე ბე ლია.

პო ლი ტი კურ ჭრილ ში აბ სო ლუ ტუ რი სო ცი ალ
ური სა მარ თლი ან ობ ის სა კითხი არ მწვავ დე ბა. ას
ეთი რამ არ არ სე ბობს. პო ლი ტი კურ ჭრილ ში ყუ
რადღე ბა ექ ცე ვა და საშ ვებ და და უშ ვე ბელ უს ამ არ
თლო ბა თა შო რის გამ ყოფ ხაზს. რე ალ ურ ად არ ავ ინ 
გაბ რა ზე ბუ ლა, რო დე საც მე ნე ჯე რი მუ შა კებ ზე 
ოც ჯერ მეტ ხელ ფასს იღ ებ და. თუმ ცა რო დე საც ამ 
რიცხვმა ორ ასს მი აღ წია, ად ამი ან თა უმ რავ ლე სო
ბამ მი იჩ ნია, რომ ამ ის ატ ანა არ შე იძ ლე ბო და, მით 
უმ ეტ ეს, რო დე საც ეს მე ნე ჯე რი მუ შა კებს სამ სა ხუ
რი დან ათ ავ ის უფ ლებ და შე მო სავ ლე ბის გაზ რდის 
მიზ ნით. მდივ ნებს არ აღ ელ ვებ დათ ის, რომ მათ უფ
როსს ბევ რად მე ტი შე მო სა ვა ლი ჰქონ და, მაგ რამ, 
რო გორც კი გა იგ ეს, რომ იგი მათ ზე ნაკ ლებ გა და სა
ხადს იხ დი და, რად გან გა და სა ხა დის თვის თა ვის ას

არ იდ ებ ელი ხვრე ლე ბი იც ოდა, ის ინი გან რის ხდნენ.
გერ მა ნი აში მო სახ ლე ობ ის სამ მე ოთხედს მი აჩ

ნია, რომ მოვ ლე ნე ბი უს ამ არ თლოდ ვი თარ დე ბა, 
მრა ვალ მათ განს კი არ სჯე რა, რომ მდგო მა რე ობა 
ოდ ეს მე გა მოს წორ დე ბა _ და საშ ვებ სა და და უშ ვე
ბელს შო რის გამ ყო ფი ხა ზი აშ კა რად გა და იკ ვე თა. 
შემ თხვე ვი თი არ არ ის, რომ გა მო კითხვამ ეს ვი
თა რე ბა 2008 წელს გა მო ავ ლი ნა, რად გან ბაზ რის 
ფუნ და მენ ტა ლის ტთა ეპ ოქა დას რულ და. რო დე საც 
უს ამ არ თლო ბას უჩ ივ ის არა მხო ლოდ ღა რი ბი და 
და ჩაგ რუ ლი, არ ამ ედ ყვე ლა, ვი საც სა კუ თა რი თა ვი 
მდიდ რად არ მი აჩ ნია, მა შინ საფ რთხეა მო სა ლოდ
ნე ლი. ას ეთ მდგო მა რე ობ ას დიდ ხანს ვერ ცერ თი 
სა ზო გა დო ება ვერ შე ეგუ ება. მა შა სა და მე, სო ცი ალ
ური სა მარ თლი ან ობა არ ის არა სო ცი ალ ური რო მან
ტი კით გა ტა ცე ბა, არ ამ ედ საკ ვან ძო პო ლი ტი კუ რი 
ამ ოც ანა, რო მე ლიც არ ას ოდ ეს დას რულ დე ბა.“ (ეპ
ლე რი 2009: 4750)

შან სე ბის თა ნას წო რო ბა  სა მარ თლი ან ობ ის მე
ოთხე პრინ ცი პია, რო მელ საც აქ გან ვი ხი ლავთ  და
ნარ ჩე ნი სა მი სა გან ერ თი მნიშ ვნე ლო ვა ნი მა ხა სი
ათ ებ ლით გან სხვავ დე ბა: შე დე გის თა ნას წო რო ბა, 
შრო მი თი წვლი ლის შე სა ბა მი სი სა მარ თლი ან ობა და 
მოთხოვ ნი ლე ბის შე სა ბა მი სი სა მარ თლი ან ობა ხში
რად ერ თმა ნეთს ეწ ინა აღ მდე გე ბა.

ამ ათ გან გან სხვა ვე ბით, შან სე ბის თა ნას წო რო ბა 
ხელს უწყობს შრო მი თი წვლი ლის შე სა ბა მი სი სა
მარ თლი ან ობ ის შე დე გის თა ნას წო რო ბას თან და ახ
ლო ებ ას და, გარ კვე ული თვალ საზ რი სით, იგი აუც
ილ ებ ელი პი რო ბაა ამ ორი პრინ ცი პის გან ხორ ცი
ელ ებ ის თვის. მაგ რამ ჯერ მთა ვარ ზე ვი სა უბ როთ.

შან სე ბის თა ნას წო რო ბის შემ თხვე ვა ში, სხვა კონ
ცეფ ცი ებ ის აგ ან გან სხვა ვე ბით, მკა ფი ოდ ჩანს, რომ 
იგი გარ კვე ულ მა ტე რი ალ ურ სი კე თეს ით ვა ლის
წი ნებს. ეს პრინ ცი პი არ ეხ ება ზო გა დად სა ქონ ლი
სა და რე სურ სე ბის გა ნა წი ლე ბას. იგი მკა ფი ოდ მი
უთ ით ებს შან სე ბის თა ნას წორ გა ნა წი ლე ბა ზე. სხვა 
სიტყვე ბით რომ ვთქვათ, ის თა ნა ბა რი სას ტარ ტო 
პი რო ბე ბის შექ მნას ეხ ება. თუ კი ეს თა ნას წო რო ბა 
უზ რუნ ველ ყო ფი ლია, მა შინ სა მარ თლი ანია ყვე ლა 
შემ დგო მი უთ ან ას წო რო ბა, რო მელ მაც შე იძ ლე ბა 
თა ვი იჩ ინ ოს შე მო სავ ლის გა ნა წი ლე ბის, სტა ტუ სის 
ან სხვა სფე რო ებ ში. აქ შე საძ ლე ბე ლია შრო მი თი 
წვლი ლის პრინ ცი პის გა მო ყე ნე ბა, რად გან თავ და
პირ ვე ლი პი რო ბე ბი ყვე ლას თვის ერ თნა ირია. რა 
არ ის და მო უკ იდ ებ ელი ცხოვ რე ბის თვის სა ჭი რო 
საწყი სი პი რო ბე ბი, რომ ლე ბიც თავ და პირ ვე ლად 
ძალ ზე არ ათ ან აბ რა დაა გა ნა წი ლე ბუ ლი ად ამი ან თა 
შო რის და პი როვ ნე ბის ცხოვ რე ბის სხვა დას ხვა ეტ
აპ ზე? მა გა ლი თად, შან სე ბის უთ ან ას წო რო ბა თან
და ყო ლი ლი უნ არ ებ ის გან სხვა ვე ბის, მშო ბელ თა 
გან სხვა ვე ბუ ლი შე საძ ლებ ლო ბე ბის, გენ დე რის თვის 
და მა ხა სი ათ ებ ელი რო ლე ბის გა ნა წი ლე ბის და გა
ნათ ლე ბი სა და მომ ზა დე ბის გან სხვა ვე ბუ ლი დო ნე
ებ ის შე დე გად წარ მო იშ ობა.

თუმ ცა შან სე ბის თა ნას წო რო ბის დროს ად ამი ანი 
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შე იძ ლე ბა დად გეს იმ საფ რთხის წი ნა შე, რომ თა ნა
ბა რი შან სე ბის არ სე ბო ბის შემ თხვე ვა შიც კი სი ტუ
აცია მყი სი ერ ად შე იც ვა ლოს და შან სე ბი კვლავ არ
ათ ან აბ არი გახ დეს. ამ იტ ომ შან სე ბის თა ნას წო რო
ბის თა ნა მედ რო ვე თე ორი ები უფ რო „ცხოვ რე ბის 
შან სე ბის თა ნას წო რო ბის კენ“ იხ რე ბა. ამ კონ ცეფ ცი
ით სა მარ თლი ან ობა სა ხელ მწი ფო სა გან მო ითხოვს 
არა ერ თჯე რად ჩა რე ვას, არ ამ ედ უწყვეტ კო რექ ტი
რე ბას სა მარ თლი ან ობ ის დამ ყა რე ბი სა და შე ნარ ჩუ
ნე ბის თვის.

მაგ რამ აქ აც ის მე ბა კითხვა: სა ხელ დობრ, რა უნ
და გა ნა წილ დეს თა ნაბ რად იმ ის თვის, რომ უზ რუნ
ველ ყო ფილ იქ ნეს შან სე ბის თა ნას წო რო ბა? ერ თი 
ვერ სი ით, ეს უთ ან ას წო რო ბის გა მომ წვევ მი ზე ზებს 
უნ და და უკ ავ შირ დეს. არ ათ ან აბ არი ცხოვ რე ბის პი
რო ბე ბი, რომ ლე ბიც ინ დი ვი დუ ალ ურ მიზ ნებს ეფ
უძ ნე ბა, არ ამ არ თლებს სა ხელ მწი ფოს ჩა რე ვას. და 
პი რი ქით, უთ ან ას წო რო ბა, რო მე ლიც წარ მო იშ ობა 
ნი ჭი სა და უნ არ ებ ის სა ფუძ ველ ზე, რომ ლებ ზე დაც 
გავ ლე ნის მოხ დე ნა შე უძ ლე ბე ლია (ის ინი „ბუ ნე ბის
გა ნაა ბო ძე ბუ ლი“), სა ხელ მწი ფოს მოქ მე დე ბით უნ
და და ბა ლან სდეს. ეს გან სხვა ვე ბა და მა ჯე რებ ლად 
ჟღერს, თუმ ცა პრაქ ტი კა ში უთ ან ას წო რო ბის გა
მომ წვე ვი სა მარ თლი ანი და უს ამ არ თლო მი ზე ზე ბის 
ერ თმა ნე თი სა გან მკა ფიო გა მიჯ ვნა თით ქმის შე უძ
ლე ბე ლია.

ამ იტ ომ სხვებს მი აჩ ნი ათ, რომ ყუ რადღე ბა უნ და 
მი ექ ცეს „შე საძ ლებ ლო ბა თა“ გა ნა წი ლე ბას. ყვე ლა 
უნ და იყ ოს უზ რუნ ველ ყო ფი ლი კომ პე ტენ ცი ებ ით, 
რაც მათ თა ვი ან თი ცხოვ რე ბის გეგ მის შეს რუ ლე ბის 
სა შუ ალ ებ ას მის ცემს. პი როვ ნე ბის ცხოვ რე ბის შან
სე ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად სო ცი ალ ური პო ლი ტი კა 
არ უნ და გეგ მავ დეს უთ ან ას წო რო ბის მო მა ვალ ში 
აღ მოფხვრას. პი რი ქით, სო ცი ალ ური სა ხელ მწი ფოს 
ერთერ თი ძი რი თა დი ამ ოც ანაა, ად ამი ან ები ის ეთი 
სა შუ ალ ებ ებ ით უზ რუნ ველ ყოს, რომ მათ თა ვი დან 
აიც ილ ონ უნ ებ ლიე და მუდ მი ვი სო ცი ალ ური სი
დუხ ჭი რე ან სუ ლაც გა რიყ ვა.

ამ ის გათ ვა ლის წი ნე ბით, სა მარ თლი ან ობ ის ამ 
პრინ ცი პის თა ნახ მად, სა მარ თლი ანი საწყი სი პი რო
ბე ბი იმ დე ნად ძი რე ული სა კითხია, რომ და მა ჯე რებ
ლად შე იძ ლე ბა ით ქვას: გა ნათ ლე ბის/მომ ზა დე ბის 
პო ლი ტი კა გა მო ყე ნე ბის ძი რი თა დი სფე რო იქ ნე ბა. 
სა ხელ მწი ფოს მი ერ უზ რუნ ველ ყო ფი ლი მომ სა ხუ
რე ბა  დაწყე ბუ ლი დღი ური მზრუნ ვე ლო ბის ცენ
ტრე ბით იმ ბავ შვე ბის თვის, რო მელ თა მშობ ლე ბიც 
სრულ გა ნაკ ვეთ ზე მუ შა ობ ენ (გერ მა ნი აში მათ „Ki
tas“ს უწ ოდ ებ ენ), დამ თავ რე ბუ ლი პრო ფე სი ული 
სწავ ლე ბით – ნათ ლად უჩ ვე ნებს, რომ სა ხელ მწი ფოს 
თა ვის ამ ოც ან ად მი აჩ ნია გა ნათ ლე ბის/მომ ზა დე ბის 
ხელ მი საწ ვდო მო ბის უზ რუნ ველ ყო ფა ყვე ლას თვის.

მოს წავ ლე თა სა გან მა ნათ ლებ ლო მიღ წე ვე ბის 
შე ფა სე ბის სა ერ თა შო რი სო პროგ რა მის (PISA) ბო
ლო წლე ბის კვლე ვე ბის შე დე გე ბი უჩ ვე ნებს, რომ 
შან სე ბის თა ნას წო რო ბა გერ მა ნი ის გა ნათ ლე ბის/
მომ ზა დე ბის სის ტე მა ში კვლავ იშ ვი ათი ხი ლია.

დას კვნა
„პო ლი ტი კუ რად, აზ რი არა აქ ვს, ვი ტან ჯოთ აბ

სო ლუ ტუ რი სო ცი ალ ური სა მარ თლი ან ობ ის თვის. 
ას ეთი რამ არ არ სე ბობს“ (ერ ჰარდ ეპ ლე რი „სა მარ
თლი ან ობ ის“ ცნე ბის შე სა ხებ). სა მარ თლი ან ობ ის 
მხო ლოდ ერ თი კონ ცეფ ცი ით ხელ მძღვა ნე ლო ბა, 
რომ ლის შე სა ბა მი სა დაც უნ და იქ ნეს ორ გა ნი ზე ბუ
ლი ყვე ლა პო ლი ტი კუ რი და სო ცი ალ ური სფე რო, 
არა მხო ლოდ ილ უზ ორ ულია, არ ამ ედ უკ იდ ურ ეს ად 
არ ად ემ ოკ რა ტი ულ იც. სი ნამ დვი ლე ში ად ამი ან ებს 
სა მარ თლი ან ობ აზე გან სხვა ვე ბუ ლი შე ხე დუ ლე ბე ბი 
აქ ვთ. სხვა დას ხვა პრინ ცი პის ირ გვლივ გა მარ თუ
ლი დე ბა ტე ბი ად ას ტუ რებს, რომ პო ლი ტი კის სხვა
დას ხვა სფე რო ში სა მარ თლი ან ობ ის კონ კრე ტულ 
სენ ტენ ცი ებს სხვა დას ხვა მნიშ ვნე ლო ბა ენ იჭ ება. 
მი უხ ედ ავ ად ამ ისა, სა ხელ მწი ფოს სჭირ დე ბა კომ პა
სი, რო მე ლიც გა დაწყვე ტი ლე ბე ბის მი ღე ბი სას უნ და 
იქ ნეს გა მო ყე ნე ბუ ლი.

და მო უკ იდ ებ ელი ცხოვ რე ბის თვის თა ნა ბა რი 
ღირ სე ბა და თა ნა ბა რი შან სე ბი სა ზო გა დო ებ ის რე
სურ სე ბის სა მარ თლი ან გა ნა წი ლე ბას მო ითხოვს. 

სა მარ თლი ანი გა ნა წი ლე ბის სა კითხი შე იძ ლე ბა 
ოთხი პრინ ცი პის თა ნას წო რო ბის, შრო მი თი წვლი
ლის ან შეს რუ ლე ბის შე სა ბა მი სი სა მარ თლი ან ობ ის, 
მოთხოვ ნი ლე ბის შე სა ბა მი სი სა მარ თლი ან ობ ის და 
შან სე ბის თა ნას წო რო ბის  სა ფუძ ველ ზე იქ ნეს გან
ხი ლუ ლი. ეს პრინ ცი პე ბი სხვა დას ხვა სფე რო ში გან
სხვა ვე ბუ ლად უნ და აიწ ონ ოს.

თა ნას წო რო ბა, შრო მი თი წვლი ლის ან შეს რუ
ლე ბის შე სა ბა მი სი სა მარ თლი ან ობა და მოთხოვ
ნი ლე ბის შე სა ბა მი სი სა მარ თლი ან ობა ერ თმა ნეთს 
ზღუ დავს. შან სე ბის თა ნას წო რო ბა ყოვ ლის მომ ცვე
ლი პრინ ცი პია. იგი სხვა პრინ ცი პე ბის გა მო ყე ნე ბის 
პი რო ბაა, გან სა კუთ რე ბით  შრო მი თი წვლი ლის ან 
შეს რუ ლე ბის შე სა ბა მი სი სა მარ თლი ან ობ ისა.

გა მო ყე ნე ბუ ლი ლი ტე რა ტუ რა:
1. Marius R. Busemeyer, Christian Kellermann, Al

exander Petring, Andrej Stuchlik, Politische Positionen 
zum Europäischen Wirtschafts und Sozialmodell – 
eine Landkarte der Interessen, FriedrichEbertStiftung 
(Hg.), Bonn. (2013). 

2. Ronald Dworkin, What is Equality? Part 2: 
Equality of Resources, in: Philosophy and Public Affairs, 
vol. 10, no. 4 (Autumn), S. 283–345. 2012

3. Christoph Heine, Heiko Quast, Heike Span
genberg. Studiengebühren aus der Sicht von Studi
enberechtigten. Finanzierung und Auswirkungen auf 
Studienpläne und strategien, HIS: Forum Hochschule. 
15/2013,Hannover.

4. Martin Höpner, Alexander Petring, Daniel 
Seikel, Benjamin Werner, Liberalisierungspolitik. Eine 
Bestandsaufnahme des Rückbaus wirtschafts und so
zialpolitischer Interventionen in entwickelten Indus
trieländern, in: Kölner Zeitschrift für Soziologie und 
Sozialpsychologie 63 (1), S. 1–32. 2013.
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5. Michael Reschke, Christian Krell, Jochen Dahm 
u. a., Lesebücher der Sozialen Demokratie, Fried
richEbertStiftung, Bonn. Lesebuch (2012)

6. Rudolf Speth (2004), Die politischen Strategien 
der Initiative Neue Soziale Marktwirtschaft,Studie im 
Auftrag der HansBöcklerStiftung, Düsseldorf. Statis
tisches Bundesamt. 2012 

7. Thomas Meyer, Modernisierung der Privatheit: 
Differenzierungs und Individualisierungsprozesse des 
Famillienzusammenlebens, Opladen. Die Sozialstruk
tur Deutschlands. Zur gesellschaftlichen Entwicklung 
mit einer Bilanz zur Vereinigung, Wiesbaden, S. 331–
357.2013

8. Private Schulen – Schuljahr 2007/2008, 
Fachserie 11, Reihe 1.1, 2007/2008, Wiesbaden. 
Statistisches Bundesamt (2010a), Alleinerziehende in 

Deutschland. Ergebnisse des Mikrozensus 2009, Wies
baden. Statistisches Bundesamt (2010b), Pressemittei
lung Nr. 102 vom 15.03.2010, Wiesbaden. Statistisches 
Bundesamt (2011a), Pressemitteilung Nr. 378 vom 
12.10.2011 

9. Willy Brandt, Mein Weg nach Ber
lin, aufgezeichnet von Leo Lania, München. 
Bundesministerium der Finanzen (BMF) (2011), Die 
wichtigsten Steuern im internationalen Vergleich, Ber
lin. Bundesministerium für Gesundheit (2012), Geset
zliche Krankenversicherung, Kennzahlen und Faustfor
meln, Berlin. Bündnis 90/Die Grünen (2002) 

10. Marius R. Busemeyer, Die Bildungsausgaben 
der USA im internationalen Vergleich. Politische Ges
chichte, Debatten und Erklärungsansätze, Wiesbaden. 
2016. Berlin.
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ქარ თულ მა სა ზო გა დო ებ ამ, მი თი თე ბუ ლი და
სა ხე ლე ბი თა და ქვე სა თა ურ ით  „სა ქარ თვე ლოს 
ეკ ონ ომ იკ ის ტრან სფორ მა ცი ის ხი ლუ ლი და უხ-
ილ ავი პრობ ლე მე ბი“  მი იღო გან სა კუთ რე ბუ ლი 
წიგ ნი, რო გორც ავ ტო რის, ისე კვლე ვის მო ტი
ვა ცი ის, მე თო დო ლო გი ის, ლო გი კის, მოვ ლე ნა თა 
დრო სა და სივ რცე ში გან ფე ნის თვალ საზ რი სით.

უპ ირ ვე ლეს ყოვ ლი სა, უნ და ვი სარ გებ ლო შემ
თხვე ვით და გა მოვ ხა ტო მად ლი ერ ება, მო წი წე ბა 
და პა ტი ვის ცე მა ავ ტო რის, ბა ტონ ნო დარ ჭი თა
ნა ვას მი მართ, რო მელ მაც ცხოვ რე ბი სა და მოღ
ვა წე ობ ის სა ნი მუ შო მა გა ლი თი შექ მნა. ბა ტო ნი 
ნო და რის ცხოვ რე ბა ქრო ნო ლო გი ურ ად ემ თხვე ვა 
სა ქარ თვე ლოს ის ტო რი აში კო მუ ნის ტურ/საბ ჭო
თა, და მო უკ იდ ებ ლო ბის აღ დგე ნი სა და შემ დგომ 
პე რი ოდ ებს. 

 საბ ჭო თა პე რი ოდ ში მას ჰქონ და დი ნა მი ურ ად 
მზარ დი კა რი ერა სა ქარ თვე ლოს პრე მი ერმი ნის

გან სა კუთ რე ბუ ლი წიგ ნიგან სა კუთ რე ბუ ლი წიგ ნი
გა მოხ მა ურ ება ნო დარ ჭი თა ნა ვას წიგ ნზე 

„გლო ბა ლუ რი გა მოწ ვე ვე ბი ერ თპო ლუ სი ან მსოფ ლი ოში”. 
თბი ლი სი: „ივ ერი ონი“, 2021

ტრის თა ნამ დე ბო ბის ჩათ ვლით, რო მე ლიც მი სი
ვე გა დაწყვე ტი ლე ბით შეწყდა, მაგ რამ მა ლე ვე 
გაგ რძელ და მი ნის ტრის რან გში და მო უკ იდ ებ
ელი სა ქარ თვე ლოს დრო საც. 1993 წლი დან მან 
პრო ფე სი ული ცხოვ რე ბა მეც ნი ერ ებ აში/მეც ნი
ერ ებ ით გა აგ რძე ლა. მეც ნი ერ ებ აშ იც მაღ წია აქ 
არ სე ბულ ყვე ლა უმ აღ ლეს სა მეც ნი ერო ხა რის ხს, 
წო დე ბას,თუ თა ნამ დე ბო ბას. 2004 წლამ დე იყო 
სა ქარ თვე ლოს სო ცი ალ ურეკ ონ ომ იკ ური და რე
გი ონ ული პრობ ლე მე ბის სა მეც ნი ერო  კვლე ვი თი 
ინ სტი ტუ ტის (გა უქ მე ბამ დე) დი რექ ტო რი. ბა ტონ 
ნო დარ ჭი თა ნა ვას მთა ვა რი მიღ წე ვა მეც ნი ერ ებ
აში  მი სი აღი არ ებაა, რი სი მი ღე ბაც რიგ ში  პარ
ტი ული, სა ხელ მწი ფო და სა ზო გა დო ებ რი ვი აღი
არ ებ ის შემ დეგ და მის ტოლ ფა სად, გა ცი ლე ბით 
ძნე ლია, სა მეც ნი ერო სა ზო გა დო ებ ის ბუ ნებ რი ვი 
კონ სერ ვა ტიზ მის გა მო! 

 სწო რედ, საქ ვეყ ნო აღი არ ებ ით, რო მე ლიც ბა
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ტონ ნო დარს პი რად პა სუ ხის მგებ ლო ბის რან გში 
ჰყავს აყ ვა ნი ლი, არ ის, ჩე მი აზ რით, შთა გო ნე ბუ
ლი ამ წიგ ნის შექ მნა. მო ტი ვა ცია კი იგ ივეა, რაც 
ბა ბუა/პა პებს ჰქონ დათ ოდ ით გან ვე სა ქარ თვე
ლო ში, რო დე საც „ხე ჭე ჭურს“ რგავ დნენ. წი ნა თა
ობ ის გა კე თე ბუ ლი მო მა ვალ თა ობ ას ცხოვ რე ბა ში 
ვა ლე ბის, გა ნად გუ რე ბუ ლი ბუ ნე ბის, გა პარ ტა ხე
ბუ ლი სამ შობ ლოს სა ხით კი არა, არ ამ ედ სიმ დიდ
რის, ძა ლის, წეს რი გის, ცოდ ნის, საცხოვ რებ ლად 
გა მო სა დე გი გა რე მოს სა ხით უნ და დახ ვდეს! გან
სა ხილ ვე ლი წიგ ნიც სწო რედ ას ეთი მო ტი ვა ცი ითა 
შექ მნი ლი. ის წარ მო ად გენს, ავ ტო რის მრა ვალ
წლი ანი კვლე ვი სა და ფიქ რის შე ჯა მე ბით მი ღე ბუ
ლი სის ტე მუ რი და კომ პლექ სუ რი კვლე ვაა.

 აქ გან სა კუთ რე ბუ ლო ბა კი იმ აშია, რომ კვლე
ვა ში გარ და მეც ნი ერ ული მე თო დო ლო გია  ხერ
ხე ბი სა, ჩარ თუ ლია ერ თი უნ იკ ალ ური ფე ნო მე ნი 
 პრო ფე სი ული ინ ტუ იციია, რო მე ლიც მეც ნი ერ ის 
მი ერ მი იღ წე ვა ცოდ ნა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი ცხოვ
რე ბი სე ული გა მოც დი ლე ბით. ინ ტუ იცი ას ყვე ლა 
მეც ნი ერი იყ ენ ებს, მაგ რამ გა აჩ ნია მის ზო მას, 
ანუ იმ სა ფუძ ვე ლის მას შტაბს, რაც მას წარ მო-
შობს. ამ მხრივ უნ იკ ალ ურია ავ ტო რის ცხოვ რე-
ბი სე ული გა მოც დი ლე ბის მას შტა ბე ბი და მრა-
ვალ ფე როვ ნე ბა.

 გა მოც დი ლე ბა ას აკ თან ერ თად მო დის. ას აკი, 
დროს გარ და, სიმ ძი მე ცაა. გა მოც დი ლე ბის გა მო
ყე ნე ბის თვის საქ მე ას ეთი სიმ ძი მე აკ იდ ებ ული 
კეთ დე ბა. ამ ას ვე რა ვინ და ვე რას დროს შეძ ლებს, 
თუ სა ზო გა დო პი რად ზე წინ არ და აყ ენე. მარ თა
ლია, ეს აუც ილ ებ ელია, მაგ რამ საკ მა რი სი არაა, 
თუ მხარ დამ ჭე რი მიკ რო სო ცი უმი  ოჯ ახი, თა ნა
მო აზ რე ები არ არ სე ბო ბენ. ამ მხრივ ბა ტო ნი ნო
და რის ირ გვლივ წეს რი გია. წი ნამ დე ბა რე წიგ ნთან 
და კავ ში რე ბით მა ინც გა მორ ჩე ული რო ლი ეკ უთ
ვნის მის რე დაქ ტორს  ბა ტონ იური პა პას ქუ ას. 
გან სა კუთ რე ბუ ლი მად ლო ბა მას იდე ის ათ ვის, 
რომ ბა ტონ ნო და რის ნაკ ვლე ვი დი ალ ოგ ის სა ხით 
წარ მო ად გი ნა. ეს ექ სპე რი მენ ტი, ბერ ძე ნი ფი ლო
სო ფო სის, პლა ტო ნის წე რი ლო ბი თი დი ალ ოგ ებს 
გვა გო ნებს, მაგ რამ ქარ თულ სი ნამ დვი ლე ში ორ
იგ ინ ალ ურია და ხელს უწყობს მკითხველს ავ ტო
რის იდე ებ ის გა გე ბა ში.

 წიგ ნი გან სა კუთ რე ბუ ლია მი სი ფი ლო სო ფი
ის გა მო. ესაა წიგ ნი „გაფ რთხი ლე ბა“: ქვე ყა ნა 
უამ რა ვი გზით შე იძ ლე ბა გან ვი თარ დეს, მაგ რამ 
ქვეყ ნის ქარ თვე ლუ რი გან ვი თა რე ბის კე თი ლი 
არ ჩე ვა ნის თვის დრო შეზღუ დუ ლია. იმ ის თვის, 
რომ ჯერ კი დევ „გა დარ ჩე ნი ლი“ საგ ნობ რი ვი და 
ად ამი ან ისე ული პო ტენ ცი ალი მაქ სი მა ლუ რად იქ-

ნას გა მო ყე ნე ბუ ლი, რომ ქვე ყა ნა „ გან ვი თა რე ბის 
თვი სებ რი ვად ახ ალ ტრა ექ ტო რი აზე გა ვი დეს“. 

 წიგ ნის ლო გი კუ რი ხა ზი შემ დე გია: პირ ვე-
ლი, ესაა და მო უკ იდ ებ ელი სა ქარ თვე ლოს პო
ლი ტი კურეკ ონ ომ იკ ური ის ტო რი ის გად მო ცე მა 
პრო ცე სე ბის უშუ ალო მო ნა წი ლის მხრი დან. მოვ
ლე ნე ბის და მოწ მე ბუ ლი გად მო ცე მა, რო მე ლიც 
სა შუ ალ ებ ას გვაძ ლევს შიგ ნი დან და ვი ნა ხოთ 
პრო ცე სე ბი და აქ ტი ორ ები. მე ორე, არ სე ბუ ლი 
სი ტუ აცი ის შე ფა სე ბა და მას ში გან ვი თა რე ბის 
შე საძ ლებ ლო ბე ბის დად გე ნის ცდა. მე სა მე, ავ
ტო რის მი ერ დად გე ნი ლი ქვეყ ნის გან ვი თა რე ბის 
შე საძ ლებ ლო ბე ბის გა მო ყე ნე ბის გზე ბის ჩვე ნე ბა. 

 ამ წიგ ნს კარ გი გზამ კვლე ვის რო ლის შეს რუ
ლე ბა შე უძ ლია ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის, სტრა
ტე გი ული და გეგ მვის შე მუ შა ვე ბის დროს. აღ ნიშ
ნუ ლი ნაშ რო მი, თა ვი სი მიგ ნე ბე ბი თა და დას კვნე
ბით, ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი კის თე ორი ულ და 
პრაქ ტი კულ სა ფუძ ვლე ბის შე საქ მნე ლად სა უკ
ეთ ესო მა სა ლაა, ხო ლო მი წას თან და კავ ში რე ბუ
ლი სა კითხე ბი სა ქარ თვე ლოს სი ნამ დვი ლის თვის 
იმ დო ნე ზეა შეს წავ ლი ლი და იმ სიღ რმით, რომ 
მი წის სა ხელ მწი ფო პო ლი ტი კის რა იმე სა კითხის 
გა დაწყვე ტა მის გა უთ ვა ლის წი ნებ ლად, და უშ ვე
ბე ლია.

 წიგ ნის კითხვი სას, დი ალ ოგ ის ფორ მა, მარ თა
ლია აად ვი ლებს აღ ქმას, მაგ რამ ის, რომ კითხვე ბი 
არაა გა და ნომ რი ლი,არაა გა მო ტა ნი ლი სარ ჩევ ში, 
ან/და წიგ ნს არ აქ ვს ინ დექ სე ბი, არ თუ ლებს მას
ზე მუ შა ობ ას. ეს სა ერ თო პრობ ლე მაა უახ ლო ეს 
პე რი ოდ ის ქარ თულ სა მეც ნი ერო გა მო ცე მებ ში. 
მარ ტი ვი ტექ სტის დროს, ეს არ იწ ვევს დიდ უხ ერ
ხუ ლო ბას. მო ცე მულ შემ თხვე ვა ში კი, რო დე საც 
ნაშ რო მის მო ცუ ლო ბა 360 გვერ დია, ერ თი და იგ
ივე ცნე ბა ან მოვ ლე ნა რამ დე ნი მე ჯე რაა სხვა დას
ხვა კუთხით გან ხი ლუ ლი, ინ დექ სე ბის არ არ სე
ბო ბა სირ თუ ლეს ქმნის ტექ სტზე მუ შა ობ ის ას. ამ 
სა კითხს, თვით კრი ტუ ლა დაც ვუს ვამ ხაზს, რომ 
და ვა ვალ დე ბუ ლოთ ერ თმა ნე თი სა მეც ნი ერო ნაშ
რო მე ბი სად მი აღ ნიშ ნუ ლი ატ რი ბუ ტის აუც ილ ებ
ლო ბა ში. 

 მთლი ან ად, პროფ. ნო დარ ჭი თა ნა ვას ნაშ რო მი 
მნიშ ვნე ლო ვა ნი შე ნა ძე ნია ქარ თუ ლი მო აზ როვ ნე 
სა ზო გა დო ებ ის თვის და ჩე მი აზ რით, ვერც ერ თი 
სე რი ოზ ული მკვლე ვა რი და მო უკ იდ ებ ელი სა ქარ
თვე ლოს ეკ ონ ომ იკ ის, ეკ ონ ომ იკ ური პო ლი ტი
კი სა და ეკ ონ ომ იკ ური ის ტო რი ის სფე რო ში, მას 
გვერ დს ვერ აუვ ლის!

მიხეილ ჯიბუტი
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სა მი ათე ული წე ლია  ქვე ყა ნა ყოვ ლის მომ ცვე
ლი გარ დაქ მნე ბის რთულ პრო ცეს შია ჩარ თუ ლი. 
კრი ზი სის თით ქმის ყველ ფორ მა გა მოვ ცა დეთ. 
ეკ ონ ომ იკ ას ის ევ უჭ ირს. პან დე მი ამ მნიშ ვნე ლო
ვან წი ლად შე ბო ჭა გან ვი თა რე ბის შე საძ ლებ ლო
ბა ნი. სწრა ფად ცვა ლე ბა დი დრო ახ ალ  ახ ალ გა
მოწ ვე ვებს გვთა ვა ზობს. ზო გა დად გა ურ კვევ ლო
ბა, რო მე ლიც და მა ხა სი ათ ებ ელია თა ნა მედ რო ვე 
მსოფ ლი ოს ათ ვის, გვზღუ დავს გან ვი თა რე ბის 
ორი ენ ტა ცი ის სწო რად გან საზღვრა ში. შეზღუ
დუ ლი გვაქ ვს არ ჩე ვა ნიც  დროს თან ერ ოვ ნუ ლი 
ფე ნო მე ნის გა თა ნა მედ რო ვე ბით შე ვი ნარ ჩუ ნოთ 
სწრა ფად ცვა ლე ბად გა მოწ ვე ვებ თან თავ სე ბა
დო ბის უნ არი და ქვე ყა ნა გან ვი თა რე ბის თვი
სებ რი ვად ახ ალ გზა ზე გა ვი დეს ან გლო ბა ლუ რი 
პრო ცე სე ბის გავ ლე ნით მი ლე ვად სა ხელ მწი ფო 
წარ მო ნაქ მნად იქ ცეს და მკაცრ გა ნა ჩენს და ელ
ოდ ოს. ას ეთია მკაც რი მო ცე მუ ლო ბა. ას ეთ დროს 
ნე ბის მი ერ მა ქვე ყა ნამ გან ვი თა რე ბის სტრა ტე გია 
უნ და ააგ ოს უპ ირ ატ ეს ად სა კუ თარ რე სურ სულ 
პო ტენ ცი ალ ზე. რაც, პირ ველ რიგ ში, გუ ლის ხმობს 
მი წი სა და სხვა ბუ ნებ რი ვი რე სურ სე ბის რა ცი ონ
ალ ურ ად და ეფ ექ ტი ან ად გა მო ყე ნე ბას. 

ზე მოთ აღ ნიშ ნუ ლი გა რე მო ებ ებ ის ფონ
ზე გან ვი ხი ლავთ სა ზო გა დო ებ ის ათ ვის კარ გად 
ცნო ბი ლი ავ ტო რე ბის: ან ზორ მეს ხიშ ვი ლის, ალ
ექ სან დრე სი ჭი ნა ვას და და ლი სეხ ნი აშ ვი ლის გა
მოკ ვლე ვას „მი წის რე ფორ მა სა ქარ თვე ლო ში  სა
ხელ მწი ფოს მო ნო პო ლი იდ ან კერ ძო სა კუთ რე ბამ
დე: გან ხორ ცი ელ ებ ის ეტ აპ ები და მე ქა ნიზ მე ბი“.

 ნაშ რო მი ყო ველ მხრივ სა ყუ რადღე ბოა და 
გან ხი ლუ ლი პრობ ლე მე ბის მი მართ  მრა ვალ
მხრივ ინ ტე რესს იწ ვევს. პირ ველ რიგ ში უნ და 
აღ ინ იშ ნოს, რომ იგი თე მის (პრობ ლე მის) აქ ტუ
ალ ურ ობ ით, კონ ცეპ ტუ ალ ური და მე თო დო ლო
გი ური ხედ ვე ბით, კვლე ვის თე ორი ული სიღ რმით 
და პრაქ ტი კი სათ ვის აუც ილ ებ ელი (ეკ ონ ომ იკ ურ 
მი ზან შე წო ნი ლო ბა ზე და ფუძ ნე ბუ ლი) რე კო მენ
და ცი ებ ით იძ ლე ვა ქვე ყა ნა ში მი წის რე ფორ მე ბის 
წი ნაღ მდე გობ რი ვი პრო ცე სე ბის მიმ დი ნა რე ობ ის 
შე ფა სე ბის ობი ექ ტურ (რე ალ ურ) სუ რათს. ამ ას 
არა მხო ლოდ შე მეც ნე ბი თი, არ ამ ედ, უაღ რე სად 
აქ ტუ ალ ური პრაგ მა ტუ ლი მნიშ ვნე ლო ბაც აქ ვს. 

გა მოხ მა ურ ება ალ ექ სან დრე სი ჭი ნა ვას, გა მოხ მა ურ ება ალ ექ სან დრე სი ჭი ნა ვას, 
ან ზორ მეს ხიშ ვი ლის და და ლი სეხ ნი აშ ვი ლის ან ზორ მეს ხიშ ვი ლის და და ლი სეხ ნი აშ ვი ლის 

მო ნოგ რა ფი აზე - მი წის რე ფორ მა სა ქარ თვე ლო ში - მო ნოგ რა ფი აზე - მი წის რე ფორ მა სა ქარ თვე ლო ში - 
სა ხელ მწი ფო მო ნო პო ლი იდ ან კერ ძო სა კუთ რე ბამ დე: სა ხელ მწი ფო მო ნო პო ლი იდ ან კერ ძო სა კუთ რე ბამ დე: 

გან ხორ ცი ელ ებ ის ეტ აპ ები და მე ქა ნიზ მე ბიგან ხორ ცი ელ ებ ის ეტ აპ ები და მე ქა ნიზ მე ბი

ას ევე მე თო დო ლო გი ურ ად  სწო რად არ ის გაც
ნო ბი ერ ებ ული პრობ ლე მის გან ხილ ვის გა რე მო 
(ფო ნი)  ქვეყ ნის ბუ ნებ რივგე ოგ რა ფი ული მა ხა
სი ათ ებ ლე ბი (ტე რი ტო რია, ლან დშაფ ტი, ვერ ტი
კა ლუ რი ზო ნა ლო ბა, კლი მა ტი, ჰა ვა, ბუ ნებ რივ
სა წარ მოო პი რო ბე ბი, სპე ცი ალ იზ აცი ის  თა ვი სე
ბუ რე ბა ნი და სხვა) ქმნი ან სრულ წარ მოდ გე ნას 
ქვე ყა ნა ზე, რო გორც ტე რი ტო რი ულ სივ რცე ზე. 
ეს კი მკითხველს აძ ლევს სა შუ ალ ებ ასრე ფორ
მე ბის (გარ დაქ მნის) ობი ექ ტი წარ მო იდ გი ნოს რე
ალ ურ გან ზო მი ლე ბებ ში. 

ქვეყ ნის რე სურ სუ ლი პო ტენ ცი ალ ის უმ თავ
რე სი კომ პო ნენ ტი  მი წის რე სურ სე ბი გან ხი ლუ
ლია რო გორც კომ პლექ სუ რი ცნე ბა, რო მე ლიც 
მო იც ავს მი წას, რო გორც ბუ ნებ რივ რე სურ სს  
წარ მო ებ ის ძი რი თად ფაქ ტორს  უძ რა ვი ქო ნე ბის 
ობი ექ ტს. სწო რედ ეს უკ ან ას კნე ლი გახ და  მი წის 
პრი ვა ტი ზა ცი ის ამ ოს ავ ალი საწყი სი, რაც ერ ოვ
ნუ ლი ეკ ონ ომ იკ ის სა ბაზ რო პრინ ცი პებ ზე გა დას
ვლის კონ ცეპ ტუ ალ ური და ეტ აპ ობ რი ვი თა ვი სე
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ბუ რე ბაა. 
ნაშ რომ ში ლო გი კუ რად გან ხი ლუ ლია მი წის 

რე ფორ მის ის ტო რი ული ას პექ ტე ბი (რუ სე თის იმ
პე რი აში გან ხორ ცი ელ ებ ული საგ ლე ხო რე ფორ
მა, სა ქარ თვე ლო ში ბა ტონ ყმო ბის პე რი ოდ ის მი
წის ფლო ბის წე სე ბი, სო ცი ალ ის ტუ რი წარ მო ებ ის 
ტენ დენ ცი ები) და მათ ფონ ზე  სა ქარ თვე ლო ში 
სო ცი ალ ის ტუ რი მე ურ ნე ობ რი ობ ის სის ტე მი დან 
სა ბაზ რო ეკ ონ ომ იკ აზე გა დას ვლის ექ სტრე მა
ლურ პი რო ბებ ში მი ღე ბუ ლი ნორ მა ტი ული აქ ტე
ბის მნიშ ვნე ლო ბაც. ავ ტო რებ მა არ გუ მენ ტი რე
ბუ ლად ახ სნეს რე ფორ მის თი თოეული ეტ აპ ის 
თა ვი სე ბუ რე ბა თა ფონ ზე ის პი რო ბა  ფაქ ტო რე
ბი, რომ ლე ბიც აფ ერ ხებ დნენ (აფ ერ ხე ბენ) მი წის 
ეფ ექ ტი ან ად გა მო ყე ნე ბას (მი წის ფრაგ მენ ტა ცია, 
აღ რიცხვა  რე გის ტრა ცი ის მო უწ ეს რი გე ლო ბა, 
მი წის ბა ლან სის წარ მო ებ ის შე ჩე რე ბა, უცხო ელ
ებ ზე მი წის გას ხვი სე ბის პრო ცე სის თვით დი ნე
ბა ზე მიშ ვე ბა, მა ტე რი ალ ურ ტექ ნი კუ რი ბა ზის 
გა ჩა ნა გე ბა, მი წის ინ ტენ სი ური ფარ თო ბე ბის და
უმ უშ ავ ებ ლო ბა, მი წის (ნი ად აგ ის) დაც ვი სა და 
ნა ყო ფი ერ ებ ის ამ აღ ლე ბის ღო ნის ძი ებ ათა შე ჩე
რე ბა და სხვა). ამ ას თან ერ თად გან ზო გა დე ბუ ლია 
მი წის რე ფორ მის პრო ცეს ში და ფიქ სი რე ბუ ლი 
თა ვი სე ბუ რე ბე ბი, ტენ დენ ცი ები და წარ მოდ გე
ნი ლია შე სა ბა მი სი რე კო მენ და ცი ები. ავ ტო რებ მა 
ლო გი კუ რი თან მიმ დევ რო ბით გა ნი ხი ლეს მი წის 
რე სურ სე ბის მარ თვის პრობ ლე მე ბი და წარ მო ად
გი ნეს მეც ნი ერ ულ ად და სა ბუ თე ბუ ლი დას კვნე ბი. 

მი წის ბა ლან სის წარ მო ებ ის გა ნახ ლე ბის, მი წის 
გა მო ყე ნე ბა ზე სა ხელ მწი ფო მო ნი ტო რინ გის და
წე სე ბის, უწყე ბა თა შო რის კო ორ დი ნა ცი ის გაძ ლი
ერ ებ ის, სა ხელ მწი ფო მიზ ნობ რი ვი პროგ რა მე ბის 
გა მო ყე ნე ბის, მი წის აღ რიცხვა  რე გის ტრა ცი ის 
მო წეს რი გე ბის, კონ სო ლი და ცი ის, რე სურ სე ბის 
გა მო ყე ნე ბის პროგ ნო ზი რე ბი სა და და გეგ მვის, 
სოფ ლი სა და სოფ ლის მე ურ ნე ობ ის ერ თი ან კონ
ცეპ ტუ ალ ურ და მე თო დო ლო გი ურ ბა ზა ზე გან
ვი თა რე ბის, მარ თვის სამ სა ხუ რე ბის ორ გა ნი ზა
ცი ულ ად გან მტკი ცე ბის შე მო თა ვა ზე ბუ ლი რე
კო მენ და ცი ები მნიშ ვნე ლოვ ნად შე უწყობს ხელს 
მი წის რე ფორ მის სო ცი ალ ურ  ეკ ონ ომ იკ ური შე
დე გე ბის ობი ექ ტუ რად შე ფა სე ბას, გან ვი თა რე ბის 
ტენ დენ ცი ებ ისა და კა ნონ ზო მი ერ ებ ათა გა მოვ
ლე ნას, აგ რა რუ ლი პო ლი ტი კის ახ ალი გა მოწ ვე ვე
ბის შე სა ბა მი სად და ზუს ტე ბას. 

სა სურ ვე ლია, მო მა ვალ შიც პრობ ლე მის (თე
მის) კვლე ვა გაღ რმავ დეს, გან სა კუთ რე ბით, გარ
დაქ მნე ბის შე დე გე ბის შე ფა სე ბის, სა სოფ ლო 
 სა მე ურ ნეო წარ მო ებ ის მზარ დი რო ლის გაც ნო
ბი ერ ებ ის, მი წის რე სურ სე ბის ეფ ექ ტი ან ობ ის თა
ნა მედ რო ვე ფორ მე ბის გა მო ყე ნე ბის მი მარ თუ ლე
ბე ბით. 

ნო დარ ჭი თა ნა ვა
ეკ ონ ომი ურ მეც ნი ერ ებ ათა დოქ ტო რი, 

პრო ფე სო რი სა ქარ თვე ლოს სოფ ლის 
მე ურ ნე ობ ის მეც ნი ერ ებ ათა 

აკ ად ემი ის აკ ად ემ იკ ოსი
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სამ ხრეთ კავ კა სი ის რე გი ონ ის გე ოს ტრა ტე გი
ული მდე ბა რე ობა და აღ მო სავ ლეთდა სავ ლე თის 
და მა კავ ში რე ბე ლი „ხი დის“ ფუნ ქცი ის საქ მე ში სა
ქარ თვე ლოს გან სა კუთ რე ბუ ლო ბა, ჩრდი ლო ეთ ისა 
და სამ ხრე თის დიდ სა ხელ მწი ფო ებს მაგ ნი ტი ვით 
იზ იდ ავ და. ამ რე ალ ობ ით გან პი რო ბე ბუ ლი საფ
რთხე ები, ჩვენს წი ნაპ რებს მა ღალ დო ნე ზე ჰქონ
დათ გაც ნო ბი ერ ებ ული. ქარ თვე ლი ერ ის წი ნა რე 
პო ლი ტი კურ ის ტო რი ას თუ კი სიღ რმი სე ულ ად 
ჩავ წვდე ბით, ნა თე ლი გახ დე ბა, რომ ქარ თვე ლი მე
ფე ებ ის უმ ეტ ეს ობ ას, მე ზო ბე ლი სა ხელ მწი ფო ებ ის 
მმარ თვე ლი წრე ები და და სავ ლეთ ევ რო პის მე ფე
ნიც სა ფუძ ვლი ან ად ჰყავ დათ შეს წავ ლი ლი. აქ ედ ან 
გა მომ დი ნა რე, სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფოს სა გა
რეო პო ლი ტი კურ კურ სსთან და კავ ში რე ბულ ნე ბის
მი ერ გა დაწყვე ტი ლე ბას, სხვი სი მო იმ ედე ობ ით ნაჩ
ქა რე ვად არ ას ოდ ეს ღე ბუ ლობ დნენ. ამ ის შე სა ნიშ
ნავ მა გა ლითს, საფ რან გე თის მე ფის ფი ლი პე VI ვა
ლუ ას ად მი (13281350 წწ.) , გი ორ გი V ბრწყინ ვა ლის 
(13181346 წწ.) და მო კი დე ბუ ლე ბა წარ მო ად გენს. 
სა მეც ნი ერო ლი ტე რა ტუ რა ში და დას ტუ რე ბუ ლია, 
რომ საფ რან გე თის მე ფის მი ერ ჯვა რო სან თა ლაშ
ქრო ბა ში – კონ სტან ტი ნო პო ლის და სა ცა ვად მიწ
ვე ულ მა გი ორ გი V ემ, ფი ლი პე VI ვა ლუ ას წი ნა და
დე ბას, მო ზო მი ლი დიპ ლო მა ტი ური ფორ მით გა მო
უცხა და უნ დობ ლო ბა. „საფ რან გე თის ღვთა ებ რი ვი 
ხე ლი სუ ფალ ნი – ვკითხუ ლობთ დო კუ მენ ტში – ხში
რად აღ ძრა ვენ აღ მო სავ ლე თის მე ფე ებს სარ კი ნოზ
თა წი ნა აღ მდეგ საბ რძოლ ვე ლად, მაგ რამ საქ მე იმ
აშია, რომ შემ დეგ ის ინი აღ არ მი დი ან, სტო ვე ბენ რა 
მათ მტან ჯველ ომ ში მარ ტოდ. ამ გვა რად, გთხოვთ 
თქვენ და ად გი ნოთ, რო გორ და რო დის გად მო ლა
ხავთ ზღვას და მყის ვე მეც იქ მი ხი ლავთ, თქვე ნი კე
თი ლი ნე ბის შე სა ბა მი სად 30 ათ ასი ჯა რის კა ცით.“ 
(ქარ თუ ლი დიპ ლო მა ტი ის ის ტო რია (ქრეს ტო მა
ტია) თბ. 2004 წ. გვ. 219220) ცნო ბი ლი ფაქ ტია, 
რომ საფ რან გე თის მე ფემ ფი ლი პე VI ვა ლუ ამ ზე მო
აღ ნიშ ნუ ლი ლაშ ქრო ბა ვერ გა ნა ხორ ცი ელა. ქარ
თვე ლი მე ფე, ფი ლი პე ვა ლუიას და ნა პი რებს რომ 
დაყ რდნო ბო და და ნაჩ ქა რე ვი გა დაწყვე ტი ლე ბა მი
ეღო, ად ვი ლი წარ მო სად გე ნია, თუ რა მძი მე მდგო
მა რე ობ აში აღ მოჩ ნდე ბო და მუს ლიმ თა კო ალ იცი
ური ლაშ ქრის პი რის პირ მარ ტოდმარ ტო მდგო მი 
ქარ თვე ლი მხედ რო ბა და მი სი სარ და ლი. ეს ფაქ ტი 
შეგ ნე ბუ ლად მო ვი ტა ნე, რა თა მკითხვე ლი სად მი 
მეჩ ვე ნე ბი ნა, თუ რამ დე ნად დი დი და ფიქ რე ბა მარ
თებს ქვეყ ნის ხე ლი სუ ფალს ნე ბის მი ერი გა დაწყვე
ტი ლე ბის მი სა ღე ბად, რომ მის მი ერ გა დად გმუ ლი 
ნა ბი ჯი, ერ ის ხვა ლინ დე ლი დღის თვის ტრა გე დი ით 
დატ ვირ თუ ლი არ აღ მოჩ ნდეს. 

ქარ თველ თა წარ სუ ლის გა მოც დი ლე ბა პირ და
პირ მიგ ვა ნიშ ნებს, რომ სა ხელ მწი ფოს მარ თვის 
სა და ვე ებ ის თვის, ჩვე ნი წი ნაპ რე ბი სა გან გე ბოდ ამ
ზა დებ დნენ მე ფის წუ ლებს (მა ღა ლი გა ნათ ლე ბით, 
სა ხელ მწი ფოს მარ თვის სა იდ უმ ლო ებ ის შეს წავ
ლით, სამ ხედ რო საქ მით, დიპ ლო მა ტი ით, ხალ ხთან 
ურ თი ერ თო ბის სპე ცი ფი ური ნორ მე ბის ათ ვი სე ბით 
და ა.შ.) ამ ით იმ ის თქმა მინ და, რომ, რო ცა ქვეყ ნის 
ხე ლი სუფ ლე ბის პირ ვე ლი პი რი ყვე ლა ზე მო აღ ნიშ
ნუ ლი ღირ სე ბით იყო შემ კუ ლი, სა ქარ თვე ლო მუ
დამ ჟამს აღ მა ვა ლი გზით ვი თარ დე ბო და (და ვით IV 
აღ მა შე ნე ბე ლი, თა მარ მე ფე, გი ორ გი ბრწყინ ვა ლე) 
, რად გან მი სი გა რე მოც ვაც ინ ტე ლექ ტუ ალ ებ ის 
და უნ იჭი ერ ესი ად ამი ან ებ ის კრე ბულს წარ მო ად
გენ და. ას ეთი პი როვ ნე ბე ბის ხელ ში მყო ფი ქვე ყა ნა, 
ეკ ონ ომ იკ ურ ად და პო ლი ტი კუ რად ძლი ერ დე ბო და, 
ხო ლო მი სი ტე რი ტო რი ული მთლი ან ობა ხელ შე უხ
ებ ელი სა ხით გა და ეც ემ ოდა თა ობ ებს. იმ ავე წარ
სუ ლის გა მოც დი ლე ბა გვას წავ ლის, რომ და ბა ლი 
ინ ტე ლექ ტი სა და შემ თხვე ვი თი პი რე ბის მმარ თვე
ლო ბის პე რი ოდ ში, მის გარ შე მო გა უნ ათ ლე ბელ თა 
გუნ დი იკ რი ბე ბო და და ქვეყ ნის ბე დიც უფ სკრუ
ლის კენ მი ექ ან ებ ოდა. 

ქარ თულ ის ტო რი ოგ რა ფი აში და დას ტუ რე ბუ
ლია, რომ სა ქარ თვე ლოს გე ოს ტრა ტე გი ული მდე
ბა რე ობ იდ ან გა მომ დი ნა რე, მი სი მმარ თვე ლი ინ
ტე ლექ ტუ ალ ური წრე ებ ის უმ ეტ ეს ობა, ახ ლო აღ
მო სავ ლე თის სივ რცე ში სა ქარ თვე ლოს თვის სა პა
ტიო ად გი ლი სა და ფლაგ მა ნის ფუნ ქცი ის მო სა პო
ვებ ლად მაქ სი მა ლუ რად იღ წვო და. ამ ურ თუ ლე სი 
და სა პა ტიო სა ფე ხუ რის შე ნარ ჩუ ნე ბის თვის ბრძო
ლა, სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ებ რი ობ ის გა დარ
ჩე ნის ერ თა დერ თი შან სი რომ იყო, ეს ფაქ ტო რი 
მათ კარ გად ჰქონ დათ გაც ნო ბი ერ ებ ული. თუ კი ამ 
უპ ირ ატ ეს ობ ის დაბ რუ ნე ბას ჩვე ნი ქვე ყა ნა XXI სა
უკ უნ ეში ვერ შეძ ლებს და „მა ჩან ჩა ლას“ ფუნ ქცი ის 
როლ ში აღ მოჩ ნდე ბა, მი სი მო მა ვა ლი დაღ მა ვა ლი 
გზით წა რი მარ თე ბა. სამ წუ ხა როდ, XX სა უკ უნ ის 
და სას რუ ლი სა და XXI სა უკ უნ ის და საწყი სის სა
ქარ თვე ლოს მმარ თვე ლი წრე ებ ის თვის, წი ნა პარ
თა მდი და რი გა მოც დი ლე ბის გათ ვა ლის წი ნე ბა 
შე უს მე ნე ლი დარ ჩა და შე დე გიც სა ხე ზე გვაქ ვს. 
მხედ ვე ლო ბა ში მაქ ვს სა ქარ თვე ლოს ჩრდი ლო ელი 
მე ზობ ლის ძა ლის ხმე ვით, აფხა ზე თი სა და ცხინ ვა
ლის რე გი ონ ებ ში შექ მნი ლი უმ ძი მე სი ეთ ნო კომ
ფლიქ ტუ რი სი ტუ აცია და ის ტო რი ული ტე რი ტო
რი ებ ის და კარ გვის რე ალ ური მო ცე მუ ლო ბა. ნა პო
ლე ონ ბო ნა პარ ტე ბრძა ნებ და: „ერ ის უძ ლუ რე ბა 
მა შინ იწყე ბა, რო ცა კუთ ვნილ ტე რი ტო რი ას მო
წი ნა არ მდე გეს ნე ბა ყოფ ლო ბით უთ მობს, ან ძალ

სა მა გი დო წიგ ნი ქარ თულ სა მეც ნი ერო სივ რცე შისა მა გი დო წიგ ნი ქარ თულ სა მეც ნი ერო სივ რცე ში
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მომ რე ობ ით მი ტა ცე ბუ ლის უკ ან დაბ რუ ნე ბას არ 
ცდი ლობს.“ ეს მო მაკ ვდი ნე ბე ლი საფ რთხე, ჩვე ნი 
ქვეყ ნის მი მარ თუ ლე ბით აის ბერ გი ვი თაა აღ მარ
თუ ლი და დაძ რუ ლი. არ სე ბუ ლი სი ნამ დვი ლი სად
მი სწო რი დი აგ ნო ზის დას მის და შე სა ბა მი სი რე
ცეპ ტის გა მო წე რის სა ჭი რო ებ ის პრობ ლე მა ტი კას, 
ქარ თვლთა და უცხო ელ ავ ტორ თა N რა ოდ ენ ობ ის 
სა მეც ნი ერო ნაშ რო მე ბი მი ეძ ღვნა, მაგ რამ, დღემ-
დე ვე რა ვინ შეს ძლო იმ შე ჯავ შნუ ლი კა რე ბის გა-
სა ღე ბის გა მო ჭედ ვა, რო მე ლიც სა ქარ თვე ლო ში 
მიმ დი ნა რე კონ ფლიქ ტე ბის და რე გუ ლი რე ბი სა და 
ქვეყ ნის ტე რი ტო რი ული მთლი ან ობ ის აღ დგე ნის 
ხელ შემ წყო ბი ფაქ ტო რი გახ დე ბო და. 

ჩვე ნი უდ იდ ესი ნაკ ლი იმ აში მდგო მა რე ობს, რომ 
გან სა კუთ რე ბუ ლი ყუ რადღე ბა მხო ლოდ უცხო ელ 
ავ ტორ თა შრო მებ ზე გა დაგ ვაქ ვს და რა იმე სა სი კე
თოს შე მო თა ვა ზე ბის შემ თხვე ვა ში, ხში რად აჟი ოტ
აჟ საც ავ ტეხთ. მაგ რამ, გა ვი სუ სე ბით, თუ კი ქარ
თვე ლი კა ცი უფ რო ამ აღ ლე ბულ სა ფე ხურ ზე შედ გა 
და ჩვე ნი გა სა ჭი რი დან გა მოს ვლის რე ალ ური გზა 
დაგ ვი სა ხა. ეს ავ ად მყო ფუ რი სე ნი დღემ დე შე მოგ
ვრჩა. XXI სა უკ უნ ის მიმ დი ნა რე პო ლი ტი კუ რი პრო
ცე სე ბი და არ სე ბუ ლი სი ნამ დვი ლე, ქარ თვე ლი ერ
ის წი ნა შე პრინ ცი პუ ლად აყ ენ ებს სა კითხს, – უცხო
ელ თა გა ფე ტი შე ბის ტყვე ობ იდ ან გა მოს ვლის და 
ქარ თულ რე ალ ობ აში დაბ რუ ნე ბის აუც ილ ებ ლო ბის 
შე სა ხებ. ჩემს მი ერ სა კითხის ას ეთი ფორ მით დას მა, 
ქარ თვე ლი სწავ ლუ ლის ნაშ რო მის გაც ნო ბამ გა ნა-
პი რო ბა. მხედ ვე ლო ბა ში მაქ ვს პრო ფე სორ ზუ რაბ 
ხო ნე ლი ძის მო ნოგ რა ფია: „მშვი დო ბის ქარ თუ ლი 
პა რა დიგ მა“ თბი ლი სი, 2021 წ. ეს სა მეც ნი ერო ნაშ-
რო მი შე სავ ლის, სა მი თა ვი სა და სამ ხრეთ კავ კა სი-
ის- გე ოპ ოლ იტ იკ ური სივ რცის რე გი ონ ალ ური თა-
ნამ შრომ ლო ბის ახ ალი ფორ მა ტის შე სა ხებ შე სა ბა-
მი სი პრო ექ ტი თაა წარ მოდ გე ნი ლი. კითხუ ლობ ამ 
უაღ რე სად სა ინ ტე რე სო ნაშ რომს და რწმუნ დე ბი, 
რომ იგი ავ ტო რის მი ერ წლე ბის მან ძილ ზე ნა ფიქ რა-
ლის ხორ ცშეს ხმას წარ მო აგ დგენს. მას ში მო ტა ნი
ლი ყო ვე ლი დე ბუ ლე ბა, ქარ თვე ლი ერ ის წარ სუ ლის 
გა მოც დი ლე ბის სიღ რმი სე ულ ცოდ ნა ზეა და ფუძ
ნე ბუ ლი და რაც მთა ვა რია, ამ სარ ძიკ ველ ზე დაყ
რდნო ბი თაა შე ფა სე ბუ ლი თა ნა მედ რო ვე სა ქარ თვე
ლოს პო ლი ტი კუ რი ყო ფა. წარ სულ სა და დღე ვან დე
ლო ბას შო რის პა რა ლე ლის გავ ლე ბამ და ლო გი კუ
რი თან მიმ დევ რო ბით გა კე თე ბულ მა დას კვნებ მა, 
ავ ტორს შე საძ ლებ ლო ბა მის ცა გა ბე დუ ლად ეთ ქვა 
იმ შეც დო მე ბის შე სა ხებ, რო მე ლიც გა სუ ლი სა უკ
უნ ის 90 იანი წლე ბი დან დღემ დე იქ ნა დაშ ვე ბუ ლი. 
ამ მწა რე სი ნამ დვი ლის ფონ ზე, პროფ. ზ.ხო ნე ლი ძე 
სავ სე ბით კა ნონ ზო მი ერ ად სვამს კითხვას: რა გვეშ
ვე ლე ბა, რა გა მოგ ვიყ ვანს დღე ვან დე ლი უმ ძი მე სი 
მდგო მა რე ობ იდ ან. ამ ურ თუ ლე სი კითხვის პა სუხს, 

წიგ ნის ავ ტო რი, თვით ქარ თვე ლი ერ ის სა კუ თარ 
აზ როვ ნე ბა ში ეძ ებს. მი სი სა მარ თლი ანი მტკი ცე
ბით, ამ ის შე საძ ლებ ლო ბა მხო ლოდ მა შინ შე იქ მნე
ბა, თუ კი ერ ის ინ ტე ლექ ტუ ალ თა ძა ლის ხმე ვა ქარ
თუ ლი სა ხელ მწი ფოს რო ლის ას ამ აღ ლებ ლად და 
მის თვის შე სა ფე რი სი და მა ტე ბი თი ფუნ ქსი ის შე ძე
ნის კენ იქ ნე ბა მი მარ თუ ლი. ას ეთი ფო ნის შექ მნით, 
ავ ტორ მა ერ ის ინ ტე ლექ ტუ ალ თა კონ სო ლი და ცი ის 
აუც ილ ებ ლო ბის და საყ რდე ნი სა ფე ხუ რი შე ამ ზა და 
და ქვეყ ნის მმარ თველ პო ლი ტი კურ ძა ლას გარ კვე
ვით მი ან იშ ნა: შე მოქ მე დე ბი თად მო აზ როვ ნე ად ამი
ან ებ ზე დაყ რდნო ბით ის ეთი სა მოქ მე დო პროგ რა მა 
მომ ზა დე ბუ ლი ყო, რომ ლის პრაქ ტი კუ ლად რე ალ
იზ აცია სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი ფო ებ რი ობ ას სა
უკ ეთ ესო ნა ყოფს მის ცემ და. აქ ედ ან გა მომ დი ან რე, 
19932008 წლებ ში ქარ თველ თა მი მართ გან ხორ
ცი ელ ებ ული სა ბე დის წე რო მოვ ლებ ნე ბი (რუ სუ ლი 
სა ოკ უპ აციო ქმე დე ბე ბი, ქარ თველ თა ეთ ნი კუ რი 
წმენ და და ა.შ.) ქარ თვე ლი ერ ის ფე ნო მე ნის ვერ
შეც ნო ბის და იმ რე ალ ობ ის ვერ გაც ნო ბი ერ ებ ის 
შე დეგს წარ მო ად გენ და, რო მე ლიც ქვეყ ნის შიგ ნით 
მიმ დი ნა რე პო ლი ტი კუ რი პრო ცე სე ბის შუ ამ ავ ლის 
გა რე შე მო წეს რი გე ბას რომ ით ვა ლის წი ნებ და. ამ
ის ძი რი თად მი ზეზს, პროფ. ზ.ხო ნე ლი ძე შემ დე გი 
გა რე მო ებ ებ ით ხსნის: 1) ქარ თუ ლი პო ლი ტი კუ რი 
ელ იტ ის ერ ოვ ნუ ლი სა ხელ მწი ფოს აზ როვ ნე ბის 
დო ნემ დე ვე რა მაღ ლე ბა; 2) ერ ისა და სა ხელ მწი ფოს 
ინ ტე რე სებ ზე მაღ ლა, პი რა დი მეს და სარ გებ ლო ბის 
და ყე ნე ბა; 3) ქვე ყა ნა ში მიმ დი ნა რე მავ ნებ ლუ რი პო
რო ცე სე ბის გა და სა ფა რა ვად, სა ზო გა დო ებ ის შიგ
ნით და პი რის პი რე ბის ხე ლოვ ნუ რად გაღ რმა ვე ბა; 
4) სა ქარ თვრლოს მო სახ ლე ობ ის გა ნათ ლე ბუ ლი და 
ინ რტე ლექ ტუ ალ ური ნა წი ლის პო ლი ტი კურ პრო
ცე სებ ში ნაკ ლე ბად მო ნა წი ლე ობა და და ბა ლი ინ ტე
ლექ ტის, არ ას ახ ელ მწი ფო ებ რი ვად მო აზ როვ ნე და 
უპ ას უხ ის მგებ ლო ად ამი ან ებ სთვის ხე ლი სუფ ლე
ბა ში მო სას ვლე ლად გზის გახ სნა; 5) ქვეყ ნის მო მავ
ლის და მი სი გა დარ ჩე ნის სა კითხის ერთ რო მე ლი მე 
სუ ბი ექ ტზე და ფუძ ნე ბა; 6) სა ქარ თვე ლოს სა ზო გა
დო ებ ის შე საძ ლებ ლო ბის ერ ოვ ნულ ენ ერ გი ად გარ
დაქ მნის აუც ილ ებ ლო ბის უგ ულ ებ ელ ყო ფა.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბის დაძ ლე ვის 
შემ თხვე ვა ში გახ დე ბო და შე საძ ლე ბე ლი: 1) ქარ
თუ ლი სა ზო გა დო ებ ის ნი ჰი ლიზ მის ტყვე ობ იდ ან 
გა მოყ ვა ნა და მის თვის მო მავ ლის რწმე ნის დაბ რუ
ნე ბა; 2) ინ ტე ლექ ტუ ალ თა მა ღა ლი დო ნის მსოფ
ლმხედ ვე ლობ რი ვი და სტრა ტე გი ული აზ როვ ნე
ბის თვის და მა ხა სი ათ ებ ელ რე კო მენ და ცი ებ ზე და
ფუძ ნე ბით შე მუ შა ვე ბუ ლი პროგ რა მის მი ხედ ვით, 
პო ლი ტი კურ ჩიხ ში შე სუ ლი ქვეყ ნის თვის გა მო სა ვა
ლი გზის ძი ება.

აქ ედ ან გა მომ დი ნა რე, იგი ხე ლი სუფ ლე ბის წი
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ნა შე შემ დე გი სა ხის პრაგ მა ტუ ლი ღო ნის ძი ებ ებ ის 
გა ტა რე ბის აუც ილ ებ ლო ბის სა კითხს აყ ენ ებს: 1) 
უნ და მოხ დეს სა ქარ თვე ლოს გე ოფ რა ფი ული ახ
ალი სივ რცის შე სატყვი სი სტრა ტე გი ული გეგ მის 
შე მუ შა ვე ბა და ამ სივ რცი სად მი სა ქარ თვე ლოს 
და პატ რო ნე ბა; 2) სა ქარ თვე ლო ში მიმ დი ნა რე ეთ
ნო კომ ფლიქ ტე ბის დაძ ლე ვას თან და კავ ში რე ბუ
ლი პრობ ლე მის მო საგ ვა რებ ლად, და უყ ოვ ნებ ლივ 
იქ ნას მი ღე ბუ ლი შე სატყვი სი გა დაწყვე ტი ლე ბი; 3) 
დრო ულ ად გან ხორ ცი ელ დეს კონ ფლიქ ტი სად მი 
მიდ გო მის წარ სუ ლი წლე ბის გა მო უს ად ეგ არი ფორ
მე ბი სად მი ზუგ შექ ცე ვა. კონ ფლიქ ტე ბის გა ჭი ან
ურ ებ ის მი ზე ზის ახ სნის ფონ ზე ის ეთი გზე ბის და 
მი მარ თუ ლე ბე ბის გა მო იძ ებ ნა, რო მე ლიც ქარ თულ 
გემს და ნიშ ნუ ლე ბი სა მებრ ნავ სად გურ ში უხ იფ ათ
ოდ რომ შე იყ ვანს.

რაც შე ეხ ება მო სა ლოდ ნელ შე დე გებს, იმ ავე 
პროფ. ზ.ხო ნე ლი ძის სა მარ თლი ანი მტკი ცე ბით, იგი 
არ სე ბუ ლი პო ლი ტი კუ რი სი ნამ დვი ლის გათ ვა ლის
წი ნე ბა ზე და კონ ფლიქ ტის მშვი დო ბი ან ად მო წეს
რი გე ბა ზე იქ ნე ბა და მო კი დე ბუ ლი და რაც მთა ვა
რია, ეს ფაქ ტო რი და ედ ება სა ფუძ ვლად სრულ ფა
სო ვა ნი ქარ თუ ლი სა ხელ მწი ფოს ჩა მო ყა ლი ბე ბას. 

იმ პე რი ათა გზაჯ ვა რე დინ ზე მდე ბა რე სა ქარ
თვე ლოს, რო მელ საც ყვე ლა მი მარ თუ ლე ბით ექ აჩ
ებ ოდ ნენ და დღე საც ამ მდგო მა რე ობ აშია, პროფ. 
ზ.ხო ნე ლი ძე კა ნონ ზო მი ერ ად სვამს კითხვას: ჩვე ნი 
ქვეყ ნის ტე რი ტო რი ებ ის მე ზო ბე ლი სა ხელ მწი ფო
ებ იდ ან მი ტა ცე ბის შე სა ჩე რებ ლად, სა ქარ თვე ლოს 
ხე ლი სუფ ლე ბას შე უძ ლია თუ არა შე სა ბა მი სი მე ქა
ნიზ მე ბის ამ ოქ მე დე ბა. ამ სა პა სუ ხის მგებ ლო ამ ოც
ან ის გა დაწყვე ტის ერთ ერთ გზას, იგი გა ნათ ლე
ბა სა და მეც ნი ერ ებ აზე, სა ზო გა დე ბის ჯან საღ და 
პრაგ მა ტუ ლად მო აზ როვ ნე ახ ალ გაზ რდებ ზე ორი
ენ ტა ცი ის აღ ებ აში ხე დავს. სა მი ვე ეს კომ პო ნენ ტი, 
თა ვი სუ ფალ სა უნ ივ ერ სი ტე ტო სივ რცე ში იყ რის 
თავს. ამ ფონ ზე სთა ვა ზობს იგი სა ზო გა დო ებ ას, 
სო ხუ მის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის ში და რე
სურ სის გა მო ყე ნე ბას, კონ ფლიქ ტთან მი მარ თე ბა ში 
სამ შვი დო ბო პო ლი ტი კუ რი ვე ლის სა უნ ივ ერ სი ტე
ტო რე სურ სით შევ სე ბის და სამ შვი დო ბო ცენ ტრად 
ჩა მო ყა ლი ბე ბის შე საძ ლებ ლო ბას. Pროფ. ზ.ხო ნე
ლი ძის მტკი ცე ბით, და სა ხუ ლი მიზ ნის გან ხორ ცი
ელ ება, მხო ლოდ იმ შემ თხვე ვა ში გახ დე ბა პრაგ მა
ტუ ლი სა ხის მა ტა რე ბე ლი, თუ კი უნ ივ ერ სი ტე ტის 
თა ვი სუ ფალ აკ ად ემი ურ სივ რცე ში, სა ქარ თვე ლოს 
დღე ვან დე ლი პო ლი ტი კუ რი ყო ფის შე სატყვი სი 
თე მა ტი კა იქ ნე ბა შე მო ტა ნი ლი. ამ უაღ რე სად გა ბე
დუ ლი შე მო თა ვა ზე ბის გა სამ ყა რებ ლად, იგი სა ქარ
თვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბას, ქარ თუ ლი მეც ნი ერ ებ ის
თვის და კონ ფლიქ ტო ლო გი ის სფე რო ში მო მუ შა ვე 
ად ამი ან ებ ის თვის, დღემ დე უც ნობ და სი ახ ლით 

დატ ვირ თულ ახ ალ ფორ მუ ლას – „სა უნ ივ ერ სი ტე-
ტო დიპ ლო მა ტი ის“ გა მო ყე ნე ბას სთა ვა ზობს.

ამ იდე ის ხორ ცშეს ხმის რე ალ ურ გზას, პროფ. 
ზ,ხო ნე ლი ძე, აღ ნიშ ნულ პრო ცეს ში მა ღა ლი დო ნის 
ინ ტე ლექ ტუ ალ თა ჩარ თუ ლო ბა ში ხე დავს. აქ ედ ან 
გა მომ დი ნა რე, სა ქარ თვე ლოს ხე ლი სუფ ლე ბის მა
ღა ლი ეშ ელ ონ ებ ის წარ მო მად გენ ლებს და სა ზო
გა დო ებ ას ერ თხელ კი დევ შე ახ სე ნებს: იმ პე რი ული 
ამ ბი ცი ებ ით შეპყრო ბი ლი ქვეყ ნე ბის მუდ მი ვი საფ
რთხის გან სა ქარ თვე ლოს დაც ვის და ერ ოვ ნუ ლი სა
ხელ მწი ფო ებ რი ვი ინ ტე რე სე ბის გა ტა რე ბის შე საძ
ლებ ლო ბა, ქარ თველ ინ ტე ლექ ტუ ალ თა გო ნი ერ ებ
აზე და ფუძ ნე ბით შე მუ შა ვე ბუ ლი წი ნა და დე ბე ბის 
მი ხედ ვით მოქ მე დებ ში მდგო მა რე ობს. მი თუ მე ტეს, 
ქარ თულაფხა ზუ რი და ქარ თულოს ური ერ თობ
ლი ვი სა ხელ მწი ფოს მშე ნებ ლო ბა, გა ნათ ლე ბა სა 
და მეც ნი ერ ებ აზე, ობი ექ ტუ რი ცოდ ნის ჭეშ მა რიტ 
წყა რო ზე, პრაგ მა ტუ ლად მო აზ როვ ნე ახ ალ გაზ
რდო ბა ზე დაყ რდნო ბით უნ და გან ხორ ცი ელ დეს. 
ამ ის ერ თობ ლი ობ ის ინ სტი ტუ ცი ას, რო გორც წიგ
ნის ავ ტო რი აღ ნიშ ნავს, უნ ივ ერ სი ტე ტი წარ მო
ად გენს, რო მელ საც პარ ტნი ორ ობ ის ფორ მა ტით 
კონ ფლიქ ტის დაძ ლე ვის საქ მე ში მნიშ ვნე ლო ვა ნი 
მი სი ის შეს რუ ლე ბა მხო ლოდ „სა უნ ივ ერ სი ტე ტო 
დიპ ლო მა ტი ის“ გან ხორ ცი ელ ებ ით ხე ლე წი ფე ბა. 
„სა უნ ივ ერ სი ტე ტო დიპ ლო მა ტი ის“, დიპ ლო მა ტი ის 
სხვა და ნარ ჩენ სა ხე ობ ებ თან უპ ირ ატ ეს ობ ის უკ ეთ 
წარ მო ჩე ნის მიზ ნით, პროფ. ზ.ხო ნე ლი ძე რამ დე ნი
მე არ გუ მენ ტს სთა ვა ზობს სა მეც ნი ერო წრე ებს და 
მკითხველ სა ზო გა დო ებ ას: ა) „სა უნ ივ ერ სი ტე ტო 
დიპ ლო მა ტია“, და ინ ტე რე სე ბულ სუ ბი ექ ტებს შო
რის კო მუ ნი კა ცი ის ახ ალ ფორ მას წარ მო ად გენს; ბ) 
იგი მეც ნი ერ ებ ის დიპ ლო მა ტი ისა და სა მეც ნი ერო 
კე რის – უნ ივ ერ სი ტე ტის დარ გთა შო რის კავ შირს 
ეფ უძ ნე ბა; გ) „სა უნ ივ ერ სი ტე ტო დიპ ლო მა ტია“ ორ
აზ როვ ნე ბი სა და ბუნ დოვ ნე ბის გან სრუ ლა დაა გან
თა ვი სუფ ლე ბუ ლი. 

ამ კონ ცეფ ცი ის ფონ ზე, წიგ ნის ავ ტო რი ფორ
მუ ლი რე ბის სა ხით იმ ძი რი თად პრინ ცი პებს და 
გან სა კუთ რე ბულ მა ხა სი ათ ებ ლებს აყ ალ იბ ებს, 
რო მე ლიც სო ხუ მის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტეტს 
აკ ის რია. და სა ხუ ლი მიზ ნის შეს რუ ლე ბის პირ ვე ლი 
რი გის ამ ოც ან ად, შემ დე გი ღო ნის ძი ებ ებ ის გა ტა რე
ბა ეს ახ ება: ა) უნ ივ ერ სი ტე ტის გან სა კუთ რე ბუ ლი 
მი სი ის შე სას რუ ლებ ლად და მა ტე ბით უნ და გა მო
იკ ვე თოს მი სი გან სხვა ვე ბუ ლი პრო ფი ლი და სტრა
ტე გია. ხო ლო რე ალ იზ აცი ის თვის გა ნი საზღვროს 
შე სა ბა მი სი გზა; ბ) სა მეც ნი ერო სამ შვი დო ბო დი
ალ ოგ ის ათ ვის მო სამ ზა დე ბე ლი სა ფე ხუ რის შე საქ
მნე ლად, გან ხორ ცი ელ დეს მშვი დო ბის ღი რე ბუ ლე
ბა თა კა ტე გო რი ის კვლე ვა და ლო ბი რე ბა. სა მეც
ნი ერო დის ციპ ლი ნის სა ხით იქ ნას შე მო ღე ბუ ლი 
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კონ ფლიქ ტის და რე გუ ლი რე ბის თვის მრა ვალ პრო
ფი ლუ რი სამ შვი დო ბო გა ნათ ლე ბა; გ) უნ უვ ერ სი ტე
ტის ცნო ბა დო ბის გა საზ რდე ლად, სა ერ თა შო რი სო 
ორ გა ნი ზა ცი ებ თან ურ თი ერ თო ბის გაღ რმა ვე ბის 
პა რა ლე ლუ რად, უნ და შე ნარ ჩუნ დეს აფხა ზე თი სა 
და ე.წ. სამ ხრეთ ოს ეთ ის შე სა ხებ თე მე ბის კვლე ვის 
აქ ტუ ალ ობა.

ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე, თუ კი სიღ
რმი სე ულ ად ჩავ წვდე ბით პროფ. ზ.ხო ნე ლი ძის მი ერ 
შე მო თა ვა ზე ბულ დე ბუ ლე ბებს, ნა თე ლი გახ დე ბა, 
რომ მას სო ხუ მის სა ხელ მწი ფო უნ ივ ერ სი ტე ტის 
სა მეც ნი ერო ხა ზით სრუ ლი რე ორ გა ნი ზა ცია და იმ 
სა ფე ხუ რე ბამ დე ამ აღ ლე ბა აქ ვს და სა ხუ ლი, რო
მე ლიც უნ ივ ერ სი ტეტს შე საძ ლებ ლო ბას მის ცემს, 
კონ ფლიქ ტე ბის მშვი დო ბი ან ად მოგ ვა რე ბი სა და 
ქარ თუ ლი სა ხელ მწი ფოს ტე რი ტო რი ის გამ თლი ან
ებ ის საქ მე ში ფლაგ მა ნის ფუნ ქცია შე ას რუ ლოს. ამ 
ამ ოც ან ის წარ მა ტე ბით გა დაწყვე ტა, მხო ლოდ იმ 
შემ თხვე ვა ში გახ დე ბა შე საძ ლე ბე ლი, თუ კი, აღ ნიშ
ნუ ლი სა კითხი ერ ოვ ნულსა ხელ მწი ფო ებ რივ პრი
ორ იტ ეტ ად, ქარ თუ ლი სა ხელ მწი ფოს შე ნე ბის, მი სი 
ერ თი ან ობ ის გზის და საწყი სად იქ ნე ბა გა მოცხა დე
ბუ ლი. ამ შემ თხვე ვა ში, შე სა ბა მის სა ხე ლი სუფ ლე ბო 
სტრუქ ტუ რე ბის ხელ შეწყო ბას გან სა კუთ რე ბუ ლი 
დატ ვირ თვის ფუნ ქცია ეკ ის რე ბა. 

ქარ თუ ლი სა მეც ნი ერო წრე ებ ისა და ფარ თო სა
ზო გა დო ებ ის ათ ვის პროფ. ზ.ხო ნე ლი ძის მი ერ შე
თა ვა ზე ბუ ლი „სა უნ ივ ერ სი ტე ტო დიპ ლო მა ტი ის“ 
– ამ ახ ალი იდე ის ხორ ცშეს ხმის სრულ ფა სოვ ნად 
გან ხორ ცი ელ ებ ის შე საძ ლებ ლო ბა, რე ალ ურ სა ხეს 
მხო ლოდ მას შემ დეგ შე იძ ენს, რო ცა მი სი სა მოქ
მე დო არე ალი სამ ხრეთ კავ კა სი ური სივ რცის ფარ
გლებ ში გა ფარ თოვ დე ბა. თუ რო გორ უნ და მოხ დეს 
ამ ჩა ნა ფიქ რის პრაქ ტი კა ში გად მო ტა ნა და რა მო სა
ლოდ ნე ლი და დე ბი თი შე დე გე ბის მო ტა ნა შე უძ ლია 
პრაქ ტი კუ ლად მის რე ალ იზ აცი ას სამ ხრეთ კავ კა
სი ის რეს პუბ ლი კე ბის (მათ შო რის სა ქარ თვე ლოს) 
მი მართ, ამ ის შე სა ხებ დაწ ვრი ლე ბი თაა სა უბ არი 
იმ ავე მო ნოგ რა ფი აში წარ მოდ გე ნილ პრო ექ ტში, 
რო მე ლიც შემ დე გი სა ხი თაა და სა თა ურ ებ ული: 
„სა ქარ თვე ლოს არ ჩე ვა ნი. პრო ექ ტი: სამ ხრეთ კავ
კა სია – გე ოპ ოლ იტ იკ ური სივ რცე (რე გი ონ ალ ური 
თა ნამ შრომ ლო ბის ახ ალი ფორ მა ტი) “.

მიმ დი ნა რე პო ლი ტი კუ რი და რე გი ონ ალ ური 
პრო ცე სე ბის სიღ რმი სე ული ან ალ იზ ის ფონ ზე, ავ
ტო რი პრინ ცი პუ ლი ფორ მით აყ ენ ებს სა კითხს – სა
ქარ თვე ლოს თვის სა ერ თა შო რი სო ფუნ ქცი ის დაბ
რუ ნე ბის შე სა ხებ. ამ ჩა ნა ფიქ რის გან სა ხორ ცი ელ
ებ ლად, იგი ხე ლი სუფ ლე ბის შე სა ბა მის უწყე ბებს 
სთა ვა ზობს უებ არ რე ცეპ ტს, სა დაც კონ კრე ტუ
ლა დაა გა წე რი ლი თუ რა გზი თა და სა შუ ალ ებ ებ
ით შე იძ ლე ბა და სა ხუ ლი ამ ოც ან ის გა დაწყვე ტა. ამ 

ფონ ზე, პროფ. ზ.ხო ნე ლი ძე სვამს კითხვას, თუ რა ში 
მდგო მა რე ობს სამ ხრეთ კავ კა სი ის რე გი ონ ში ქარ
თუ ლი მი სია და იქ ვე ფორ მუ ლი რე ბის სა ხით იძ ლე
ვა და მა ჯე რე ბელ პა სუხს. მი სი მტკი ცე ბით, სუ ვე
რე ნუ ლი სა ხელ მწი ფო ებ ის გან შემ დგა რი სამ ხრეთ 
კავ კა სია, ერ თი ანი რე გი ონ ალ ური სივ რცით უნ და 
წარ დგეს მსოფ ლი ოს ძი რი თა დი გე ოპ ოლ იტ იკ ური 
ცენ ტრე ბის – აშშ ის, რუ სე თის ფე დე რა ცი ისა და 
ევ რო კავ ში რის წი ნა შე. ამ ის აუც ილ ებ ლო ბას იგი 
შემ დეგ ძი რი თად გან მა პი რო ბე ბელ ფაქ ტო რებ ში 
ხე დავს: 

ა) ევ რო პააზი ის გზაჯ ვა რე დინ ზე მდრბა რე და 
მი სი და მა კავ ში რე ბე ლი ქვეყ ნე ბის (სა ქარ თვე ლო
აზ ერ ბა იჯ ანისომ ხე თი) ერ თი ანი გე ოს ტრა ტე გი
ული და პო ლი ტი კუ რი ცენ ტრი სად მი სა ჭი რო მდე
ბა რე ობა; ბ) სა ერ თა შო რი სო თა ნა მე გობ რო ბი სა და 
ევ რო პის ქვეყ ნე ბის და მო კი დე ბუ ლე ბა სა ქარ თვე
ლო სად მი, პო ლი ტი კუ რად მო ტი ვი რე ბუ ლი ორი ენ
ტა ცია სამ ხრეთ კავ კა სი ის ად მი, რო გორც ერ თი ანი 
ორ გა ნიზ მი სად მი და ა.შ.

ამ ფონ ზეა წარ მოდ გე ნი ლი სამ ხრეთ კავ კა სი
აში რუ სე თის, აშშ ის, ევ რო კავ ში რის, თურ ქე თი სა 
და ირ ან ის ინ ტე რე სე ბი. ავ ტო რი და სა ბუ თე ბუ ლი 
ფორ მით წარ მო აჩ ენს იმ გან მა პი რო ბე ბელ მი ზე
ზებს, რა მაც უმ ოქ მე დო ბის შემ თხვე ვა ში, შე იძ ლე ბა 
სა ქარ თვე ლოს, რე ლი გი ურკულ ტუ რუ ლი შე მა კავ
ში რებ ლის ფუნ ქცია და რაც მთა ვა რია, რე გი ონ ში 
გე ოს ტრა ტე გი ული სტა ტუ სი და აკ არ გვი ნოს. 

ამ რე ალ ური საფ რთხის აც ილ ებ ის ერთერთ 
უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს გა რან ტო რად, პროფ. ზ.ხო ნე
ლი ძეს, სა ერ თო ღი რე ბუ ლე ბა თა ინ ტე რე სებ ზე 
და ფუძ ნე ბუ ლი და და ბა ლან სე ბუ ლი რე გი ონ ალ
ურგლო ბა ლუ რი პრო ექ ტის მომ ზა დე ბა ეს ახ ება, 
რო მელ საც ის ტო რი ული, ბუ ნებ რი ვი და გე ოგ რა
ფი ული ფაქ ტო რე ბი და ედ ებ ოდა სა ფუძ ვლად. მი სი 
სა მარ თლი ანი მტკი ცე ბით, ას ეთი პრო ექ ტის ამ ოქ
მე დე ბა შე საძ ლებ ლო ბას შექ მნის: ა) სა ქარ თვე ლო, 
სამ ხრეთ კავ კა სი ის ბუ ნებ რი ვი მდგო მა რე ობ ის უნ
იკ ალ ური ფუნ ქცი ის მა ტა რე ბე ლი და პა სი ურ იდ ან 
აქ ტი ური პო ლი ტი კუ რი მო თა მა შე გახ დეს; ბ) ერ
თი ანი ძა ლის ხმე ვით გან ხორ ცი ელ დეს აფხა ზუ რი 
და ოს ური კონ ფლიქ ტე ბის დაჩ ქა რე ბუ ლი ტემ პით 
მოგ ვა რე ბა; გ) სამ ხრეთ კავ კა სი ის (სა ქარ თვე ლო, 
Aზერ ბა იჯ ანი, სომ ხე თი) ერ თი ანი სამ ხედ რო, პო
ლი ტი კურ და სა ვაჭ როეკ ონ ომ იკ ურ რე სურ სზე და
ფუძ ნე ბუ ლი მო დე ლის პრაქ ტი კუ ლი რე ალ იზ აცია, 
მსოფ ლიო გლე ბა ლურ პრო ცე სებ ში სამ ხრეთ კავ
კა სი ის გა ერ თი ან ებ ული სა ხელ მწი ფოს უს აფ რთხო 
ინ ტეგ რი რე ბას უზ რუნ ველ ყოფს; დ) სამ ხრე თი კავ
კა სია, სა ერ თა შო რი სო კა პი ტა ლის ფორ მი რე ბის 
ერთერთ უმ ნიშ ვნე ლო ვა ნეს გეოეკონომიკურ სივ
რცედ გა და იქ ცეს. 
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სა ქარ თვე ლოს თვის პო ლი ტი კუ რად, ეკ ონ ომ
იკუ ირ ად და სა ხელ მწი ფო ებ რი ვად სა სი ცოცხლო 
მნიშ ვნე ლო ბის ამ დე ბუ ლე ბე ბის პრაქ ტი კუ ლი რე
ალ იზ აცია, რო გორც პრო ექ ტშია წარ მოდ გე ნი ლი, 
სამ ხრეთ კავ კა სი ის ქვეყ ნე ბის ში და ერ ოვ ნუ ლი და 
გა რე კო ლექ ტი ური უს აფ რთხო ებ ის გა რან ტი ის შე
საძ ლებ ლო ბებს ქმნის. სა წი ნა აღ მდე გო მი მარ თუ
ლე ბით სვლა, სა ქარ თვე ლოს თვის წამ გე ბი ანი იქ ნე
ბა, რა მე თუ „მშვი დო ბა ტე რი ტო რი ის სა ნაც ვლოდ“ 
ერ ის სა სი ცოცხლო ხან გრძლი ვო ბის შე მოკ ლე ბის 
სა ფე ხუ რო ის შემ ზა დე ბას ნიშ ნავს. აღ ნიშ ნუ ლი 
პრო ექ ტის გან სა კუთ რე ბუ ლო ბა იმ აში აც მდგო მა
რე ობს, მას ში სა ფუძ ვლი ან ადაა გა ან ალ იზ ებ ული 
„სამ ხრეთ კავ კა სი ის გე ოპ ოლ იტ იკ ური სივ რცის“ 
იდე ას თან მი მარ თე ბა ში შექ მნი ლი ად რინ დე ლი 
პრო ექ ტე ბი. რე გი ონ ის გარ შე მო მიმ დი ნა რე პო
ლი ტი კუ რი პრო ცე სე ბი სა და მო სა ლოდ ნე ლი რე
ალ ური საფ რთხე ებ ის სრულ ფა სო ვა ნი ან ალ იზ ის 
სა ფუძ ველ ზეა უარ ყო ფი ლი მა თი შე უს აბ ამ ობა სამ
ხრეთ კავ კა სი ის ქვეყ ნებ თან, გან სა კუთ რე ბით სა
ქარ თვე ლოს თან მი მარ თე ბა ში. 

პროფ. ზ.ხო ნე ლი ძის მი ერ შე მო თა ვა ზე ბულ 
პრო ექ ტში დაწ ვრი ლე ბი თაა გან ხი ლუ ლი რუ სე თის 
მი ერ სა ქარ თვე ლო სად მი შე თა ვა ზე ბუ ლი ფორ მა
ტის რამ დე ნი მე ვა რი ან ტი: ა) რუ სე თის ფორ მა ტით 
1=3 (რუ სე თი+ სა ქარ თვე ლოაზ ერ ბა იჯ ანისომ
ხე თი); ბ) 3+3 ფორ მა ტი (რუ სე თითურ ქე თიიარ
ანი+სა ქარ თვე ლოაზ ერ ბა იჯ ანისომ ხე თი. ეს ფორ
მა ტი კავ კა სი ის კონ ფე დე რა ცი აზეა გათ ვლი ლი). 
აღ ნიშ ნუ ლი ფორ მა ტე ბის გა ან ალ იზ ებ ის სა ფუძ
ველ ზეა და სა ბუ თე ბუ ლი მი სი მი უღ ებ ლო ბა სა ქარ
თვე ლოს სი ნამ დვი ლი სათ ვის. იმ ის შე სა ხებ, თუ სად 
არ ის გა მო სა ვა ლი და რა მი მარ თუ ლე ბით შე იძ ლე ბა 
სწო რი არ ჩე ვა ნის გა კე თე ბა, ამ სა კითხთან მი მარ
თე ბა ში წარ მოდ გე ნილ პრო ექ ტში სა გან გე ბო დაა 
ყუ რადღე ბა გა მახ ვი ლე ბუ ლი. 

პროფ. ზ.ხო ნე ლი ძის მტკი ცე ბით, მხო ლოდ ის
ეთი ფორ მა ტია მი სა ღე ბი, რო მე ლიც სა მი ვე სა ხელ
მწი ფოს პარ ტნი ორ ობ აზე და ფუძ ნე ბუ ლი ძა ლის
ხმე ვით, თი თოეული მათ გა ნის ინ ტე რე სებს და აკ მა
ყო ფი ლებს. ამ ის პრაქ ტი კულ შე საძ ლებ ლო ბას, იგი 
ფორ მა ტის ორ სა ხე ობ აში ხე დავს: ა) პირ ვე ლი ფორ
მა ტი – 3+1+1+1. ე.ი. 3=1+1+1 რაც გუ ლის ხმობს: სა
ქარ თვე ლოს+ აზ ერ ბა იჯ ანი+ სომ ხე თი;Pბ) პირ ვე
ლი ფორ მა ტის წარ მი მა ტებ ლო ბის შემ თხვე ვა ში, 
მე ორე ფორ მა ტის ამ ოქ მე დე ბა გახ დე ბა შე საძ ლე
ბე ლი. მე ორე ფორ მა ტი – 3=2+1. ეს გუ ლის ხმობს: 
საწყის ეტ აპ ზე 2 – სა ქარ თვე ლო+ აზ ერ ბა იჯ ანი. 
რამ დე ნა დაც ეს ორი სა ხელ მწი ფო ერ თმა ნეთს ავ
სე ბენ და შავ სა და კას პი ის ზღვებს აერ თი ან ებ ენ, 
ის ინი მო იც ავ ენ სამ ხრეთ კავ კა სი ის ტე რი ტო რი ის 
და მო სახ ლე ობ ის 80% ს. იმ ავე პრო ექ ტში მო ტა ნი

ლი დე ბუ ლე ბე ბის მი ხედ ვით, სომ ხე თი იზ ოლ ირ ებ
ულ მდგო მა რე ობ აში ვერ დარ ჩე ბა და იძ ულ ებ ული 
გახ დე ბა ამ გა ერ თი ან ებ ას შეუერთდეს. ამ ფორ
მა ტის პრაქ ტი კუ ლი ამ ოქ მე დე ბა, რო გორც პროფ. 
ზ.ხო ნე ლი ძე აღ ნიშ ნავს, იმ ის წი ნა პი რო ბას შექ მნის, 
რომ აშშ მა, ევ რო კავ შირ მა, თურ ქეთ მა, ირ ან მა და 
რუ სეთ მა, ერ თმა ნეთ თან შე თან ხმე ბით შექ მნან ახ
ალი ფორ მა ტი 3+3+2 (სა ქარ თვე ლოაზ ერ ბა იჯ ანი
სომ ხე თი+რუ სე თითურ ქე თიირ ანი+აშშევ რო კავ
ში რი) .

ამ მი მარ თუ ლე ბით პრაგ მა ტუ ლი ნა ბი ჯის გა
დად გმა, ყო ველ გვა რი გა ყო ფი სა და ამ ბი ცი ური 
და პი რის პი რე ბის გა რე შე შე უწყობს ხელს, ახ ალი 
სტა ბი ლუ რი ჯგუ ფის ჩა მო ყა ლი ბე ბას, რაც რე გი
ონ ალ ური უს აფ რთხო ებ ის პრობ ლე მის გა დაწყვე
ტის შე საძ ლებ ლო ბას შექ მნის. 

ხაზ გას მით შე იძ ლე ბა ით ქვას, რომ პროფ. ზ.ხო
ნე ლი ძის მი ერ აღ ნიშ ნუ ლი პრო ექ ტით შე მო თა ვა
ზე ბუ ლი ფორ მა ტი, ჩვე ნი ქვეყ ნის გა ერ თი ან ებ ის 
რე ალ ურ შე საძ ლებ ლო ბად გვე სა ხე ბა. რაც შე ეხ ება 
ქვეყ ნის ორი ენ ტა ცი ას, იმ ავე პრო ექ ტის მი ხედ ვით, 
მხო ლოდ და მხო ლოდ სა ქარ თვე ლოს სა ხელ მწი
ფოს ინ ტე რე სე ბი დან უნ და ამ ოვ იდ ეთ და ქარ თვე
ლი ერ ის ხვა ლინ დე ლი დღე, სხვა ქვეყ ნის ინ ტე რე
სებს არ ვა ნაც ვა ლოდ.

ეს საპ როგ რა მო წიგ ნი, ჩვენს წი ნა შე დევს. 
სიტყვა ეკ უთ ვნის ხე ლი სუფ ლე ბას, რო მელ მაც ნა
ბიჯნა ბიჯ ფრთე ბი უნ და შე ას ხას და სა ქარ თვე
ლოს თვის სა სი ცოცხლო პროგ რა მუ ლი დე ბუ ლე ბე
ბი გა ნა ხორ ცი ელ ოს. თუ კი ვინ მე მის რე ალ იზ აცი ას 
შეძ ლებს, იგი საქ რთვე ლოს ის ტო რი ის უკ ვდავ თა 
სი აში თა ვის სა პა ტიო ად გილს და ივ ან ებს.

დღე ვან დელ მა სი ნამ დვი ლემ, რამ დე ნა დაც ეს 
წიგ ნი გა დაგ ვი შა ლა, ჩვე ნი ვალ დე ბუ ლე ბაა (უფ
რო სწო რად ხე ლი სუფ ლე ბის ვალ დე ბუ ლე ბაა) მას 
და ბინ დუ ლი თვა ლე ბით კი არ შე ხე დოს, არ ამ ედ, 
ამ წიგ ნის ყო ვე ლი აბ ზა ცი დან ის უმ ნიშ ვნე ლო
ვა ნე სი დე ბუ ლე ბე ბი და მი მარ თუ ლე ბე ბი ამო იკ
ითხოს, რო მე ლიც ერ თი ანი ქარ თუ ლი სა ხელ მწი
ფო ებ რი ვი სივ რცის ხელ შემ წყობ ბა ლა ვარს წარ
მო ად გენს. 

ყო ვე ლი ვე ზე მო აღ ნიშ ნუ ლი დან გა მომ დი ნა რე 
ვი მე დოვ ნებ, რომ ხე ლი სუფ ლე ბა ამ წიგ ნის ან ბა
ნის წა კითხვას შეძ ლებს, მას ში ქვეყ ნის თვის სა სი
ცოცხლო მნიშ ვნე ლო ბის მო ტა ნილ დე ბუ ლე ბებს 
მა ღა ლი დო ნის პრო ფე სი ონ ალ თა მსჯე ლო ბის საგ
ნად აქ ცევს და მის გან სა ხორ ცი ელ ებ ლად პრაგ მა
ტულ ნა ბი ჯებს გა დად გამს. 

შო თა ვა დაჭ კო რია
ის ტო რი ის მეც ნი ერ ებ ათა 

დოქ ტო რი, პროფ ე სო რი 


