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რედაქრორისაბან 

წარმოდგენილი მონოგრაფია მოქალაქეობის მოპოვები- 

სადმი მიძლვნილი კომპლექსური გამოკვლევაა, რომელიც 

ეფუძნება საქართველოს მოქმედ კანონმდებლობას, მოქალაქე- 

ობის ინსტიტუტისადმი მიძღვნილ უცხოურ ლიტერატურასა 

და ნორმატიულ ბაზას. 

ისტორიული, ნორმატივისტული და შედარებით – სამართ- 

ლებრივი ანალიზის მეთოდების გამოყენებით, ავტორი ლრმა 

მეცნიერულ დონეზე იკვლევს ისეთ მნიშვნელოვან საკითხებს, 

როგორიცაა მოქალაქეობის სოციალური ფუნქცია, მოქალაქეო- 

ბის განვითარების ისტორიული ეტაპები, მოქალაქეობის დეფი- 

ნიცია, მოქალაქეობის მოპოვების საფუძვლები – ფილიაცია და 

ნატურალიზაცია. წიგნში განხილულია მოქალაქეობის დეფინ- 

იციის არა მხოლოდ შიდასაკანონმდებლო, არამედ მისი საერ- 

თაშორისო – სამართლებრივი არსიც. 

ავტორი სრულიად სამართლიანად აღიქვამს მოქალაქეობას, 

როგორც პიროვნების უფლებათა კომპლექსის შემადგენელ ნა- 

წილს, გამომდინარე იქედან, რომ ეს ინსტიტუტი წარმოადგენს 

ადამიანის, როგორც საზოგადოების პირველადი ელემენტისა და 

სახელმწიფოდ ორგანიზებული საზოგადოების ურთიერთშეგე- 

ბებულ უფლება – მოვალეობათა კომპლექსს და უშუალო ორ- 

განულ კავშირშია პიროვნების სამართლებრივ სტატუსსთან. 

მოქალაქეობის ინსტიტუტის ფორმირების ისტორიული 

ანალიზი მკითხველს ნათელ წარმოდგენას უყალიბებს ამ ინ- 

სტიტუტის განვითარების მოტივებსა და სოციალურ დანიშ- 

ნულებაზე, ეხმარება მოქალაქეობის კონსტიტუციურ – სა- 

მართლებრივი ინსტიტუტის სოციალური ფუნქციის უკეთ 

გაგებაში.



წიგნში დეტალურადაა განხილული საქართველოს მო- 

ქალაქეობის მოპოვების საფუძვლები და პირობები, გაკრი- 

ტიკებულია საქართველოს საარჩევნო კანონმდებლობაში მო- 

ქალაქეთა თანასწორობის პრინციპის დარღვევა მოქალაქეობის 

მოპოვების საფუძვლების მიხედვით, აგრეთვე – საქართველოს 

კანონმდებლობა ორმაგი მოქალაქეობის მოპოვების კუთხით. 

ავტორი სამართლიანად აღნიშნავს, რომ მოქალაქეო- 

ბის შესახებ საქართველოს კანონმდებლობა, განსაკუთრებით 

სისხლისა და ნიადაგის პრინციპების შერწყმისას, ამ ინ- 

სტიტუტს ხშირად განიხილავს მხოლოდ შიდასახელმწი- 

ფოებრივი კუთხით, უცხო ქვეყნების საკანონმდებლო ბაზათა 

გაუთვალისწინებლად, რაც ხშირად გვაძლევს ორპასპორტიან 

მოქალაქეს. ნაშრომში დეტალურად და მაღალ მეცნიერულ 

დონეზეა შესწავლილი ნატურალიზაციის გზით საქართველოს 

მოქალაქეობის მოპოვების ცენზების არსი, ასევე ქორწინებით 

ნატურალიზაციის თავისებურებები. 

წარმოდგენილი ნაშრომი მოქალაქეობის ინსტიტუტის 

ერთი მნიშვნელოვანი ნაწილის – მოქალაქეობის მოპოვე- 

ბის შინაარსის მეცნიერული დამუშავებისა და საკანონმდე- 

ბლო ბაზის არსის გარკვევის თვალსაზრისით, შესაძლებელია 

გამოყენებულ იქნას როგორც კონსტიტუციური სამართლის 

მეცნიერების შემდგომი განვითარების, ასევე საკანონმდებლო 

ბაზის სრულყოფის მიზნებისთვისაც. მონოგრაფია წაადგება 

როგორც მოქალაქეობის საკითხებით დაინტერესებულ პრაქ- 

ტიკოსთა მუშაობას, ასევე შეიძლება გამოყენებულ იქნას 

კონსტიტუციური სამართლის სწავლების პროცესშიც. 

· კახი ყურაშვილი 

სამართლის დოქტორი, პროფესორი
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შესავალი 

მოქალაქეობა კონსტიტუციური სამართლის ერთ-ერთი 

მნიშვნელოვანი ინსტიტუტია. იგი სამართლის სხვა დარგე- 

ბისთვისაც გამოიყენება, რამდენადაც მოქალაქეობის გარეშე 

არ არსებობს არც საჯარო სამსახური, არც სამხედრო ვალ- 

დებულება, არც დიპლომატიური ურთიერთობა და სხვა. 

მოქალაქეობის მოპოვება არის ქვეყნის კონსტიტუციითა 

და კანონმდებლობით აღიარებულ ადამიანის ძირითად უფლე- 

ბათა და თავისუფლებათა სრული პაკეტის შეძენის წინაპი- 

რობა, ვინაიდან სწორედ მოქალაქე წარმოადგენს სახელმწი- 

ფოს სრულუფლებიან წევრს. 
ამას თვალნათლივ ადასტურებს საქართველოს 1995 

წლის 24 აგვისტოს კონსტიტუციის მეორე თავი, რომელიც 

ადამიანის ძირითად უფლებებსა და თავისუფლებებს შეეხება 

და იწყება ქვეყნის მოქალაქეობის მოპოვების უფლებით. 

ფიზიკური პირის ფართო უფლებებით აღჭურვა არ უნდა 

იქნას აღქმული ისე, თითქოს მოქალაქეობა იყოს მხოლოდ 

რიგი შეღავათებისა თუ პრივილეგიების მიღების საშუალე- 

ბა. ყველას უნდა ესმოდეს, რომ მოქალაქეობა, უფლებების 

შეძენის პარალელურად, სახელმწიფოსადმი არსებითი ინ- 

ტერესების დაკავშირებას, ერთგულებასა და კეთილსინდისი- 

ერ სამსახურსაც გულისხმობს. 

მოქალაქეობა, როგორც სახელმწიფოსა და პიროვნებას 

შორის ორმხრივი კავშირი, მთლიანად ემყარება ორმხრივი 

ნების გამოვლინებას და ყოველგვარი ძალდატანება პირდაპირ 

იწვევს ამ ურთიერთობის ბათილობას. ამდენად, უნდა გვახ- 

სოვდეს, რომ მოქალაქეობა არის არა მოვალეობა, არამედ



უფლება, რომელიც თავის მხრივ წარმოშობს როგორც 

უფლებებს, ისე მოვალეობებს. ხშირ შემთხვევაში ცალკეული 

ქვეყნების კანონმდებლობა პირდაპირ ადგენს მოქალაქეობის 

ჩამორთმევის აკრძალვას, რაც იმავდროულად გულისხმობს 

მისი იძულებით გავრცელების დაუშვებლობასაც. 

ეროვნული კანონმდებლობა მოქალაქეობის შესახებ უნდა 

ემსახურებოდეს ეროვნული ინტერესების დაცვას, არსე- 

ბულ ტრადიციათა განმტკიცებასა და პროპაგანდას, რათა ამ 

სახელმწიფოს მოქალაქედ გახდომა საამაყო იყოს ყოველი 

ადამიანისათვის, აღძრავდეს კეთილშობილ სურვილს დაიმ- 

სახუროს იგი. 

ამჟამად მოქმედი 1993 წლის 25 მარტის ორგანული 

კანონი „საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ ერთგვარ- 

ად მოძველდა და რევიზიას საჭიროებს. მან თავის დროზე 

დადებითი როლი შეასრულა ქართული სახელმწიფოებრიობის 

განმტკიცების თვალსაზრისით. მაგრამ დღეს, მსოფლიოში 

მიმდინარე პროცესების ფონზე, ეს კანონი ვეღარ აკმაყოფი- 

ლებს მთელ რიგ მოთხოვნებს და გადახედვას მოითხოვს. 

აუცილებელია შეიცვალოს მოქალაქეობის განმარტება, 

რომელიც სრულყოფილად ვერ ასახავს მის შიდა ბუნებას, 

დაიხვეწოს დაბადებით მოქალაქეობის მოპოვებისა და ნატუ- 

რალიზაციის წესები, ორმაგი მოქალაქეობის რეგულირების 

მექნიზმები და სხვა. ორმაგ მოქალაქეობასთან დაკავშირებით 

გათვალისწინებულ უნდა იქნას ის გარემოებაც, რომ იგი 

საკმაოდ დიდ ტვირთად შეიძლება დააწვეს მოსახლეობით 

მცირერიცხოვან და სუსტი ეკონომიკის მქონე ისეთ ქვეყა- 

ნას, როგორიცაა საქართველო. ასევე მნიშვნელოვანია უცხო 

სახელმწიფოთა კანონებთან ქართული კანონმდებლობის 

8



კოლიზიის შემთხვევათა გათვალისწინება და მათი თავიდან 

აცილების გზების გამოძებნა. 

ამიტომაც დგას დღის წესრიგში აღნიშნული კანონმდე- 

ბლობის სრულყოფის საკითხი, რაც მეცნიერული გააზრებისა 

და პრაქტიკული გამოცდილების შედეგების განზოგადების 

საფუძველზე უნდა მოხდეს. 

ჩვენი წინამდებარე კვლევის მიზანიც სწორწდ ამ ამო– 

ცანებითაა განპირობებული. შრომაში განხილულია ის თავ- 

ისებურებები„ რომლებიც. მოქალაქეობის შესახებ ქართულ 

კანომდებლობას ახასიათებს და წამოყენებულია წინადადე- 

ბები ამ კანონმდებლობის სრულყოფის მიზნით.



თავი I. მოქალაქეობა რობორც სახელმწიფო- 
სამართლებრივი ინსრდირუტი 

ჯ 1. მოქალაქეობის ინსტიტუტის 
მნიშვნელობა 

მოქალაქეობის ინსტიტუტი თანამედროვე სახელმწიფოს 

აუცილებელი დამახასიათებელი ნიშანია. მოქალაქეობა გან- 

საზღვრავს დემოკრატიის განხორციელების ფორმების სა- 

ფუძველს. მასზეა დაყრდნობილი ქვეყნის პოლიტიკური და 

სოციალური წყობაც, ვინაიდან მოქალაქეობის მიხედვით გა- 

ნისაზღვრება სოციალური ჯგუფების თუ ფენების უფლებები 

და შესაძლებლობები. სახელმწიფოც თავის მხრივ დაინტერე- 

სებულია თავისი მოქალაქეების ბედ – იღბლით და ზრუნავს 

კიდეც მათთვის. 

მოქალაქეობის ინსტიტუტის დიდი მნიშვნელობის გამო 

სახელმწიფოები მოწოდებული იყვნენ სამართლებრივად მო- 

ეწესრიგებინათ იგი, რათა ქვეყანაში ზუსტად ყოფილიყო 

განსაზღვრული სახელმწიფოს როლი საზოგადოების წინაშე. 

კონკრეტული ისტორიული სიტუაციების შესაბამისად იც- 

ვლებოდა ამა თუ იმ ქვეყანაში მოქალაქეობის სამართლებ- 

რივი რეგულირების საკითხები. ეს ერთნაირად დამახასია- 

თებელი იყო და არის როგორც ძველი სამყაროსათვის, ისე 

თანამედროვე ეპოქისთვისაც. 

მოქალაქეობის სამართლებრივი სტატუსის ცვლილებე- 

ბი განაპირობებდა სახელმწიფოს კონკრეტულ მიზნებს და 

ამოცანებს როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე საერთაშორისო 

არენაზეც. სახელმწიფოების საშინაო და საგარეო პოლი- 

ტიკის ცვლილებები უსათუოდ აირეკლებოდა მოქალაქეობის 

ინსტიტუტზეც, ვინაიდან იცვლებოდა მოქალაქეთა დამოკი- 
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დებულება უცხო სახელმწიფოებთან და უცხოეთის მოქალა- 

ქეთა ურთიერთობაც კონკრეტულ სახელმწიფოში. ამიტომ 

მოქალაქეობის სფეროში მომხდარი ცვლილებები ყოველთვის 

პირდაპირ არის დაკავშირებული სახელმწიფოს საშინაო და 

საგარეო პოლიტიკის, მისი ძირითადი ამოცანების, მიმართუ- 

ლებების შეცვლასთან. 

მიუხედავად იმისა, რომ მოქალაქეობა პირდაპირაა და- 

კავშირებული მოსახლეობასთან, გამოხატავს საზოგადოების 

წევრთა უფლებებსა და დანიშნულებას ქვეყანაში, ეს სა- 

მართლებლივი ინსტიტუტი მაინც არ არის მოწესრიგებული 

უშუალო დემოკრატიის მეშვეობით, ე. ი. თვით საზოგადოება 

კი არ განსაზლვრავს თავის წევრთა მოქალაქეობას, არამედ 

სახელმწიფო განუსაზღვრავს საზოგადოებას მის წევრთა მო- 

ქალაქეობრივ სტატუსს. ეს გამოწვეულია იმით, რომ ქვეყნის 

პოლიტიკურ ცხოვრებაში დომინირებს სახელმწიფოს ფაქ- 

ტორი, რომ მოქალაქეობა სახელმწიფოებრიობის აუცილებე- 

ლი ნიშანია, თორემ საზოგადოება შეიძლება მოქალაქეობის 

ინსტიტუტის გარეშეც არსებობდეს, როგორც ეს პირველყო- 

ფილი თემური წყობილების დროს იყო. 

როგორც ცნობილია, სახელმწიფოს უპირველესი ნიშანია 

მისი ტერიტორია და აქ მცხოვრები ადამიანების დაქვემდე6- 

ბარება სახელმწიფო ხელისუფლებისადმი. ამიტომ სავსებით 

გასაგებია, რომ მოქალაქეობის სამართლებრივი მოწესრიგე- 

ბით დაინტერესებულია სახელმწიფო, საზოგადოება კი ემორ- 

ჩილება სახელმწიფოს მიერ მიღებულ გადაწყვეტილებებს 

თავისი მოქალაქეების მიმართ. როგორც შარლ მონტესკიე 

აღნიშნავდა, დემოკრატიამ უნდა აღკვეთოს ორი უკიდურესო- 

ბა: ,,უთანასწორობის სულისკვეთება, რომელსაც იგი მიჰყავს 

არისტოკრატიამდე, ან ერთის მმართველობამდე, და უკიდუ- 
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რესობამდე მისული თანასწორობის სულისკვეთება, რომე- 

ლიც მთავრდება ერთი პიროვნების დესპოტიზმით“! 

მოქალაქეობის შესახებ კანონმდებლობა ამა თუ იმ სა- 

ხელმწიფოს ორგანულ კანონმდებლობას წარმოადგენს. ქვეყ- 

ნის განვითარების სოციალურ – ეკონომიკური თავისებუ- 

რების შესაბამისად სახელმწიფო ადგენს მისთვის ყველაზე 

უფრო სასურველ კანონმდებლობას თავისი ქვეყნის მოქა- 

ლაქეობისა და უცხო სახელმწიფოს მოქალაქეობის შესახებ 

თავის სახელმწიფოში. ამიტომ ეს საკითხი სახელმწიფოს 

შინაგანი ინტერესების სფეროს განეკუთვნება. მაგრამ რამ- 

დენადაც დღეს სახელმწიფოები არ შეიძლება სრული იზო- 

ლაციის პირობებში იმყოფებოდნენ, ისინი ანგარიშს უწევენ 

ერთმანეთის სურვილებს, რაც გამომდინარეობს საერთაშორი- 

სო პოლიტიკური ვითარებიდან. ამ მიზნით ისინი დებენ ხელ- 

შეკრულებებს სამართლებრივი ურთიერთდახმარების შესახებ, 

სადაც არაიშვიათად ფიგურირებს ურთიერთვალდებულებები 

ერთმანეთის მოქალაქეების მიმართ. ასეთი ხელშეკრულებები 

რატიფიკაციის შემდეგ ამა თუ იმ ქვეყნის მოქალაქეობის კა- 

ნონის შემადგენელი ნაწილი ხდება. 

ამდენად მოქალაქეობის შესახებ კანონმდებლობა შედგება 

არა მხოლოდ ქვეყნის შიგნით მოქმედი ორგანული კანონ- 

მდებლობისაგან, არამედ აგრეთვე საერთაშორისო აქტებისგა- 

ნაც, რომელთაც ცნობს მოცემული სახელმწიფო. ამ მხრივ 

განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება ისეთ საერთაშორისო 

დოკუმენტებს, რომლებიც ადამიანის და მოქალაქის ძირითად 

უფლებებსა და მათ გარანტიებს შეეხება, მაგალითად, რო- 

  

1. 1. M0II+ლ0L%ხC III. 0 IIXVXC 30MX01108, იCიCჩ0/! C (სიგ!!ს'3CX01-0. C.- თაი» MI. 

MI3ჟ. )II.C. II0LICII-ხსმ. 1900.CIი.116. 
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გორიცაა: ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია 

(1948), საერთაშორისო პაქტი სამოქალაქო და პოლიტი- 

კური უფლებების შესახებ (1966), ევროპის სოციალური 

ქარტია (1963 ფწ.)?, კონვენცია გენოციდის დანაშაულის წი- 

ნააღმდეგ ზომების წინასწარი მიღებისა და გენოციდისათვის 

დასჯის შესახებ (1946)”, ტურიზმის ქარტია (1985 წ.)ნ და 

სხვ. 

აღნიშნული საერთაშორისო აქტებიდან მრავალი დებუ- 

ლება გადმოტანილია ჩვენს მოქმედ კანონმდებლობაში, ხო- 

ლო ზოგიერთი მათგანი სამოქმედოდაცაა შემოღებული სა- 

ქართველოში. 

ყოველივე ეს მიუთითებს იმაზე, რომ მოქალაქეობის სა- 

მართლებრივი საკითხებით დაინტერესებულია საერთაშორი- 

სო სამყარო და იგი არა ერთი ფორუმისა თუ ორგანიზაცი- 

ის მსჯელობის საგნადაც არის ქცეული. მაგრამ საბოლოო 

ჯამში მოქალაქეობის სტატუსი მაინც შინაგანი ორგანული 

კანონმდებლობის სფეროა, მისი წყარო სწორედ ქვეყანაში 

მოქმედი კანონმდებლობაა, ვინაიდან თუ სახელმწიფომ არ 

აღიარა ესა თუ ის საერთაშორისო აქტი, რომელიც მოქალა- 

ქეობას შეეხება, იგი არ მოაწესრიგებს შესაბამის საკითხებს 

ასეთ სახელმწიფოში. ამდენად მოქალაქეობის შესახებ სა- 

ერთაშორისო პრინციპებისა და დებულებების შესწავლასთან 

ერთად გადამწყვეტი მნიშვნელობა სწორედ ქვეყანაში მოქმე- 

დი კანონმდებლობის განხილვას ენიჭება. 

  

გაზ. „საქართველოს რესპუბლიკა“, 1991 წ. 10 დეკემბერი. 

ჟურნ „სახელმწიფო და სამართალი“,1990 წ. M# 5, გე. 50. 

ჟურნ. „სახელმწიფო და სამართალი“, 1990 წ. # 11, გვ. 67. 

გაზ. „საქართველოს რესპუბლიკა”, 1993 წ. 20 მაისი. 

გაზს. ,,საქართველოს რესპუბლიკა“, 1994 წ. 1 თებერვალი. დღ
 

სთ
 

ს
ა
”
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მითითებული კუთხით აღსანიშნავია საქართველოში მოქ- 

მედი ორგანული კანონი მოქალაქეობის შესახებ, რომელმაც, 

შეიძლება ითქვას, რომ არა მარტო აღიარა საერთაშორისო 

აქტების დემოკრატიული პრინციპები, არამედ აითვისა ის 

დიდი დადებითი გამოცდილება, რომელიც ამ მხრივ გააჩნია 

დემოკრატიულ ქვეყნებს. თუმცა ამ სფეროში გამოცდილების 

სიმცირემ განაპირობა დასახელებულ კანონში ცალკეული 

უზუსტობებისა და ხარვეზების დაშვებაც, რაზედაც ქვემოთ 

არაერთხელ შევჩერდებით. 

როდესაც ქვეყანას დემოკრატიული გარდაქმნების გზას 

ადგება, მისი უპირველესი საზრუნავია მოქალაქეობის შე- 

სახებ დემოკრატიული კანონმდებლობის შექმნა. მართალია, 

ეს კანონმდებლობა სახელმწიფოს მიზნებისა და ამოცანების 

თავისებურებიდან გამომდინარეობს, მაგრამ აუცილებელია ამ 

კანონმდებლობაში აისახოს დემოკრატიული საწყისები, რაც 

ხელს შეუწყობს მოქალაქეთა დემოკრატიული უფლებებისა 

და შესაძლებლობების სრულად განხორციელებას. მოქალა- 

ქეობის კანონმდებლობის დემოკრატიულობა აუცილებელია 

მაშინაც, როცა სახელმწიფოს მძიმე პოლიტიკური თუ ეკო- 

ნომიკური ვითარება აქვს და გარკვეული მიზანშეწონილობი- 

დან გამომდინარე, აუცილებელია მოქალაქეობის ზოგიერთი 

საკითხის შეზღუდვა საკუთარ მოქალაქეთა და ქვეყნის საერ- 

თო ინტერესების დაცვის მიზნით. ამიტომ მოქალაქეობის შე- 

სახებ კანონმდებლობა ყოველთვის საჭიროებს სრულყოფას, 

განვითარებას და მისი განხორციელების მყარი იურიდიული 

გარანტიების შექმნას. 

როგორც ცნობილია, საბჯოთა კანონმდებლობა არა თუ 

არ ხასიათდებოდა დემოკრატიული პრინციპებით, არამედ 
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მასში აღიარებული დებულებები ვერ პოულობდნენ სათანადო 

იურიდიულ გარანტიებს, რაც ამ კანონმდებლობის უდიდე- 

სი ნაკლოვანება იყო. ჩვენი საზოგადოება კი, სამწუხაროდ, 

მიჩვეული იყო მოქალაქეობრივი სტატუსის შეზღუდვას სა- 

ხელმწიფოს მიერ რეპრესიებისა და მკაცრი პასუხისმგებ- 

ლობის შიშით. მაგრამ ეს პერიოდი უკვე წავიდა, ადამიანი 

თავისუფალი გახდა და დადგა დრო, თვით სახელმწიფომაც 

იზრუნოს ადამიანთა დემოკრატიული უფლებებისა და ინტე- 

რესების დასაცავად. 

მოქალაქეობის შესახებ კანონმდებლობის განხორციელება 

უპირველეს ყოვლისა თვით მოქალაქეების უფლებების სფე- 

როს განეკუთვნება. თავად ადამიანები ზრუნავენ თავიანთი 

მოქალაქეობრივი სტატუსის მოსაპოვებლად. მაგრამ ეს არ 

ნიშნავს, რომ სახელმწიფო პასიურ როლს ასრულებს ამ საქ- 

მეში და მხოლოდ კანონმდებლობის შექმნით კმაყოფილდება. 

მოქალაქეობის შესახებ კანონმდებლობის განხორციელება 

როგორც მოქალაქის, ისე სახელმწიფოს ერთობლივი საქმეა. 

სამართლებრივი ურთიერთდახმარების შესახებ საერთაშორი- 

სო აქტებში პირველ რიგში სწორედ ის აღინიშნება, რომ 

სახელმწიფოებმა უნდა იზრუნონ მოქალაქეთა უფლებების 

დაცვისათვის, მათთვის ისეთი პირობების შესაქმნელად, რო- 

ცა შესაძლებელი გახდება მოქალაქეთა უფლებებისა და ინ- 

ტერესების შეუფერხებლად განხორციელება. 

მოქალაქეობის სტატუსი მოქალაქეთა სამართლებრივი 

სტატუსის საფუძველია, რაც იმას ნიშნავს, რომ მოქალაქეთა 

ძირითადი უფლებებისა და თავისუფლებების მოსაპოვებლად 

აუცილებელია მათ გააჩნდეთ მოქალაქეობა, კერძოდ კი, მო- 
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ცემული სახელმწიფოს მოქალაქეობა, რათა ისარგებლონ ამ 

ქვეყანაში აღიარებული უფლებებითა და შესაძლებლობებით. 

მოქალაქეთა სამართლებრივი სტატუსი თავის მხრივ განაპი- 

რობებს მოქალაქეობის მიღების სურვილს, ვინაიდან პიროვ- 

ნება მაშინაა დაინტერესებული მიიღოს ამა თუ იმ ქვეყნის 

მოქალაქეობა, როცა მისი უფლებები და ინტერესები ასეთ 

ქვეყანაში აღიარებული და დაცული იქნება. ამდენად ეს ორი 

ინსტიტუტი (მოქალაქეობისა და მოქალაქეთა სამართლებრი- 

ვი სტატუსის) ერთმანეთთან მჭიდროდაა დაკავშირებული, 

მაგრამ განსხვავებულ სფეროებს შეეხება. 

მოქალაქეობის საკითხების გადაწყვეტა იმავდროულად 

გულისხმობს, რომ აღიარებული და დაცულია მოქალაქეთა 

კონსტიტუციური უფლებები და თავისუფლებები. მოქალა- 

ქეთა სამართლებრივი სტატუსის გარეშე მოქალაქეობის ინ- 

სტიტუტი არ არსებობს, ვინაიდან თუ მოქალაქე სამართლის 

სუბიექტი არ არის, ის არც მოქალაქეა. 

ჩვენი კვლევის საგანი სწორედ მოქალაქეობას შეეხება, 

მის ცნებას, განვითარებას და თანამედროვე საქართველოში 

მოქმედ კანონმდებლობას მოქალაქეობის შესახებ. პრობლემის 

საკითხების კვლევა მიზნად ისახავს მოქალაქეობის შესახებ 

საქართველოს კანონმდებლობისა და პრაქტიკის სრულყოფას 

და განვითარებას, ქვეყანაში დემოკრატიული გარდაქმნების 

ასახვას ამ სფეროში და ადამიანის უფლებებისა და ინჯზერე- 

სების განხორციელების გარანტიების ამოქმედებისათვის ხელ- 

შეწყობას. ადამიანის უფლებები შეეხება ყველა მოქალაქეს, 

თუმცა მოქალაქეთა ზოგიერთი უფლება ყველა ადამიანის 

უფლება როდია. მოქალაქეობის ინსტიტუტის ყველა პრობ- 

ლემა ნაშრომში ერთნაირი სიღრმით არ არის განხილული, 
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კვლევის სფეროები ძირითადად უკავშირდება მოქალაქეობის 

დეფინიციის, ფილიაციისა და ნატურალიზაციის საკითხებთან 

დაკავშირებულ პრობლემებს. 

ჯე, მოქალაქქობის ინსტიტუტის 
განვითარების ეტაპები 

„მოქალაქეობის ცნება მეტწილად დაკავშირებული იყო ქა- 

ლაქში ცხოვრებასთან, ქალაქთან, რომელიც ხშირად თავისი 

კანონებითა და ადათ-წესებით ცხოვრობდა. სულხან – საბას 

ლექსიკონში მოქალაქე განმარტებულია შემდეგნაირად: „,ქა- 

ლაქში მყოფი; ვიეთნიმე იტყვიან მოქალაქეობითი ყოფაქცევი- 

თიცა არს და სახლის შჯულობითიცა“. მაშასადამე სულხან 

– საბას მოქალაქე წარმოუდგენია როგორც ქალაქში მყოფი 

ისეთი პირი, რომელსაც ოჯახის ზნე – ჩვეულებები (C,სახ- 

ლის შჯულობა”) შეგუებული აქვს ქალაქის ყოფა – ქცევის- 
თვის, ქალაქის ადათ – შწესებისთვის. ავტორი ლექსიკონში 

იქვე მიუთითებს, რომ მოქალაქეს პოლისი ეწოდებისო, რაც 

ბერძნულიდანაა აღებული, სადაც „პოლიტი“ პოლისის, ანუ 

ქალაქის მცხოვრებს ნიშნავდა. 

ლათინურად მოქალაქეს ეწოდება „ცივის“, ხოლო მოქა- 

ლაქეობას ,,ცივიტას” (აქედან წარმოდგება „ცივილური სა- 

მართალიც“). მაგრამ ,ცივიტას“ ეწოდებოდა არა მხოლოდ 

მოქალაქეობას, არამედ სახელმწიფოსაც. ეს განპირობებული 

იყო იმით, რომ ძველი სახელმწიფოები ქალაქების სახით იყო 

წარმოდგენილი. რომი არა მხოლოდ ქალაქი, არამედ სახელ- 

მწიფოც იყო. 

ამრიგად, მოქალაქეობის ცნება უძველესი დროიდან გვხვდე- 
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ბა, რამდენადაც უძველესი დროიდან არსებობდნენ ქალაქი – 

სახელმწიფოები. მოქალაქეობაც სწორედ სახელმწიფოსთანაა 

დაკავშირებული, რადგან სახელმწიფო დაინტერესებულია თა- 

ვის დაქვემდებარებაში მყოფი ადამიანების ბედ-იღბლით. 

დემოკრატიულ სახელმწიფოებში ასეთ დაქვემდებარებულ 

ადამიანებს სახელმწიფოს მოქალაქეები ეწოდებოდათ, ხოლო 

მონარქიულ და დესპოტურ სახელმწიფოებში მათ ქეეშევ- 

რდომებს უწოდებდნენ, თუმცა მოქალაქისა და ქვეშევრდომის 

სამართლებრივ მდგომარეობაში განსხვავება არსებობს. 

ცნობილი ამერიკელი არქეოლოგი სემიუელ ნოა კრამერი 

თავის წიგნში „ისტორია იწყება შუმერიდან“ აღნიშნავს, რომ 

მსოფლიოში პირველი ორპალატიანი პარლამენტი მოუწვე- 

ვიათ შუმერული ქალაქის ურუქის მოქალაქეებს უხუცესთა 

საბჭოსა და ქალაქის მეომარ მამაკაცთა საბჭოს სახით (ძვ. 

წ. III ათასწლეულში). მათ უნდა გადაეწყვიტათ, როგორ 

მოქცეულიყვნენ – დამორჩილებოდნენ ქალაქ ქიშის ბატო- 

ნობას და მშვიდობა შეენარჩუნებინათ, თუ იარალი აეღოთ 

ხელში და დამოუკიდებლობა დაეცვათ. ავტორი აღნიშნავს, 

რომ ურუქის მეფე გილგამეში, როცა უარს მიიღებს უხუცეს- 

თა საბჭოსგან ომის დაწყებაზე, მიმართავს ქალაქის მეომარ 

მამაკაცთა საკრებულოს, რომელიც თანახმა გამხდარა ბრძო- 

ლის დაწყებაზე, რაც საფუძველს აძლევდა მეფეს საომარი 

ოპერაციების განსახორციელებლად?. 

როგორც ვხედავთ, მოქალაქეობის ცნება უძველესი შუ- 

მერიდან იღებს სათავეს. იგი უკავშირდება პირველი ქალაქ- 

სახელმწიფოების ჩამოყალიბებას და თითქმის იმავე სიძ- 

  

7 კრამერი ს.ნ, ისტორია იწყება შუმერიდან, თბილისი, გამ. , ნაკადული“, 1988 

წ. გვ. 40 – 41. 
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ველისაა, როგორც სახელმწოფო. ამასთან, ქვეყნის მოქალა- 

ქეებად ითვლებოდნენ მხოლოდ სრულასაკოვანი თავისუფალი 

მამაკაცები. მონები არც ერთ შემთხვევაში არ ითვლებოდნენ 

მოქალაქეებად, ხშირ შემთხვევაში კი ქალებსაც შეზღუდული 

ჰქონდათ მოქალაქეობრივი სტატუსი ან საერთოდ არ მი- 

იჩნეოდნენ მოქალაქედ. ეს, რასაკვირველია, არ იყო მოქა- 

ლაქეობის დღევანდელი გაგება, რომელიც მოწესრიგებულია 
სახელმწიფოს ძირითადი და ორგანული კანონმდებლობით. 

მაგრამ მაშინაც მოქალაქეობის გაგება შეიცავდა იმ აუცი- 

ლებელ ელემენტებს, რაც სახელმწიფოს უფლებამოსილებას- 

თანაა დაკავშირებული – განავრცოს თავისი ხელისუფლება 

ადამიანთა გარკვეულ ჯგუფზე. 

მოქალაქეობის ინსტიტუტი საკმაოდ გამოკვეთილი იყო 

რომისა და ათენის კანონმდებლობაში. პერიკლეს კანონების 

თანახმად (V ს. ძველი წელთაღრიცხვით), ათენში ყველა 

უფლებით და პრივილეგიებით სარგებლობდნენ მხოლოდ ის 

მამაკაცები, რომლებიც მამითა და დედით ათენის მაცხოგრებ- 

ლები იყვნენ და მოქალაქის ყველა უფლება გააჩნდათ. მო- 

ქალაქეობას იძენდნენ მხოლოდ მამაკაცები 18 წლის ასაკის 

მიღწევისას. ამის შემდეგ ახალგაზრდა გადიოდა სამხედრო 

სამსახურს ორი წლის მანძილზე, ხოლო 20 წლის ასაკიდან 

მას უფლება ჰქონდა მონაწილეობა მიეღო სახალხო კრებაში. 

სამხედრო წვრთნის გავლის შემდეგ ათენის მოქალაქე სამ- 

ხედრო ვალდებული იყო 60 წლის ასაკამდე. 

ათენში სრულუფლებიანი მოქალაქეობრივი თანასწორობა 

არ გამორიცხავდა მათ ფაქტობრივ უთანასწორობას განსხვა- 

ვებული ქონებრივი მდგომარეობის გამო. ათენის მოქალაქეთა 

ძირითად მასას კი შეადგენდა საშუალო შეძლების ადამიანე- 
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ბი, რომელთა მიწის ნაკვეთები არ აღემატებოდა 10 ჰექტარს, 

ხოლო მონათა რიცხვი რამდენიმე ათეულს. 

ათენში ცხოვრობდნენ აგრეთვე მეტეკები (უცხოელი თა- 

ვისუფალი ადამიანები), თავისუფლებამინიჭებული ადამიანე- 

ბი, დროებით ჩამოსული პირები (პერეგრინები), რომლებიც 

არ სარგებლობდნენ ათენის მოქალაქეთა უფლებებით და, 

რასაკვირველია, არ შეეძლოთ მონაწილეობა მიეღოთ სახალ- 

ხო კრებაში ან დაეკავებინათ რაიმე თანამდებობა. მაგრამ 

გადასახადები მათ, რასაკვირველია, ეკისრებოდათ, რომლის 

თავის ამრიდებელი მეტეკი მონად იყიდებოდა. ეს იყო ძველი 

საბერძნეთის მოქალაქეობის კლასიკური ნიმუში, რომელსაც 

მოგვიანებით იყენებდნენ ევროპის სხვა ქალაქებშიც. 

კიდევ უფრო დახვეწილი იყო მოქალაქეობის ინსტიტუტი 

ძველ რომში. ზ. მ. ჩერნილოვსკი მიახლოებითი სიზუსტით 

გადმოგვცემს ძველი რომის მოქალაქეობის საკითხებს ძე. წ. 

VI საუკუნეში. რომის მოქალაქეობა სრულუფლებიანი მამისა 

და დედისაგან დაბადებით მოიპოვებოდა. იგი იწყებოდა სრუ- 

ლასაკოვნების მიღწევიდან, როდესაც ჭაბუკს მიიყვანდნენ სა- 

სამართლოს მოედანზე (ფორუმზე) და იგი ჩაიწერებოდა შე- 

საბამის ტრიბაში (რომის ერთ–ერთ ტერიტორიულ ოლქში). 

ამ მომენტიდან იგი იძენდა პოლიტიკურ უფლებებს: სახალხო 

კრებაში მონაწილეობის უფლებას, რომის მთავრობასა და 

სასამართლო აპარატში თანამდებობებზე არჩევისა და ჯარში 

სამსახურის უფლებას. მაგრამ პოლიტიკური სრულუფლები- 

ანობა ჯერ კიდევ არ ნიშნავდა ქონებრივ სრულუფლებია- 

ნობას: სანამ მამა ცოცხალი იყო, ვაჟს საგნებზე ან ფულზე 

რაიმე გარიგების დადების უფლება არ ჰქონდა, თუ ამაზე 

მამის პირდაპირი რწმუნება არ ექნებოდა. 
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რომის მოქალაქეები სერვიუს ტულიუსმა რამდენიმე ასე- 

ულად დაჰყო, რითაც განახორციელა მათი ქონებრივი დი- 

ფერენციაცია. სულ რომში 193 ცენტურია (ასეული) იყო, 

რომლებიც 5 კლასად დაიყო. პირველ კლასს შეადგენდა 80 

ცენტურია, რომელშიც შევიდნენ ის პატრიციები და პლე- 

ბეები, რომელთა ქონება 100 ათას ფულად ერთეულს (ასს) 

შეადგენდა, ხოლო ბოლო კლასში 30 ცენტურია აღმოჩნდა, 

რომლის წევრებსაც 11 ათასი ასსის ქონება გააჩნდათ. 

რომის მოქალაქედ შეიძლებოდა გამხდარიყო გათავისუფ- 

ლებული მონაც. მაგრამ მას არ შეეძლო არჩევითი თ.ანამ- 

დებობის დაკავება და ჯარში სამსახური. იგი მხოლოდ თა- 

ვისი ტრიბის (ოლქის) კრებაში აძლევდა ხმას. პერეგრინე- 

ბიც (უცხოელი ვაჭრები) იძენდნენ რომაელი მოქალაქეების 

უფლებებს რომის წინაშე განსაკუთრებული დამსახურების 

ან სახელმწიფო ხელისუფლების სპეციალური აქტების სა–- 

ფუძველზე. 
რომის მოქალაქეობის დაკარგვა ხდებოდა ვალების გადა- 

უხდელობის ან დანაშაულის ჩადენის გამო. მოქალაქეობაჩა- 

მორთმეულს ჰყიდდნენ მონად, გადაასახლებდნენ სხვა ადგი- 

ლას ან განდევნიდნენ რომიდან?. პატრიციების და პლებეების 

გათანაბრება მოხდა IV – III ს.ს. ძვ.წ. როცა ყველაზე მდი–- 

დარი პატრიციები შეერივნენ ყველაზე მდიდარ პლებეებს და 

შეადგინეს რომის მმართველი ფენა – ნობილიტეტი. 

რომისა და ათენის სახელმწიფოების მაგალითზე ჩანს, 

რომ მოქალაქეობა მონათმფლობელურ სამყაროში დაკავში- 

რებული იყო სახელმწიფოს მცირე მასშტაბებთან, როცა ჯLსა- 

  

8 ჩერნილოვსკი %.მ. სახელმწიფოსა და სამართლის მსოფლიო ისბზორი 

თბ., თსუ. 1992წ. (თარგმანი), გვ. 66 – 70. ა, ტ.I. 
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ხელმწიფო მხოლოდ ქალაქს შეადგენდა და რომსა და ათენ- 

ში არისტოკრატიულ რესპუბლიკას წარმოადგენდა. მოქალა- 

ქის სამართლებრივი სტატუსი განისაზღვრებოდა ქალაქი – 

სახელმწიფოს ინტერესებით: მონობის მასშტაბებით, ქონებ- 

რივი ცენზით, სახელმწიფო სუვერენიტეტით. მოქალაქეები 

სახელმწიფოს ესაჭიროებოდა მეტწილად საომარი ოპერა- 

ციების განსახორციელებლად. ამიტომ მონათმფლობელური 

სახელმწიფოს მოქალაქეებად ძირითადად მეომარი მამაკაცები 

ითვლებოდნენ. არასრულწლოვანები და ქალები მოქალაქეთა 

რიცხვს არ განეკუთვნებოდნენ. 

ევროპის სხვა ქვეყნებში (ინგლისში, საფრანგეთში, ჰო- 

ლანდიაში) მოქალაქეობის წარმოშობა დაკავშირებულია ფე- 

ოდალური პერიოდის ქალაქი – რესპუბლიკების წარმოშო- 

ბასთან, რაც უეჭველია რომისა და ათენის რესპუბლიკების 

გავლენა იყო. 

მოქალაქის სახელწოდება ევროპის აღნიშნული ქვეყნების 

ენებზე უკავშირდება ლათინურ ,ცივის“, რამდენადაც ლათი- 

ნური სამყაროს გავლენა ევროპის ქვეყნებზე ძალიან დიდი 

იყო. ეს განსაკუთრებით ითქმის სამართალზე, რომლის რო- 

მაული წყაროების რეცეფციას ვხვდებით მე – 19 საუკუნის 

ევროპაშიც (თუნდაც ნაპოლეონის კოდექსის სახით). კერძოდ, 

ფრანგულად მოქალაქეს ეწოდება ,,ციტუაიენ“, ხოლო მოქა- 

ლაქეობას – ,ქუალიტე ციტუაიენ“, ე.ი. მოქალაქეობის უფლე- 

ბა („ქუალიტე“ – უფლება). მართალია, ფრანგულად ქალაქს 

„ლა ვილ“ – ს უწოდებენ, ხოლო ქალაქურს ,ურბენ“ – ს, 

მაგრამ ძველი ქალაქის ან ქალაქის ცენტრის ფრანგული სLსა- 

ხელწოდებაა „,ციტე, რომელიც ,,მმოქალაქის“ შინაარსითაც 

იხმარება. მაშასადამე, ფრანგულ ენაში შემონახულია მოქა- 
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ლაქის ლათინური სახელწოდების ფუძე (C,ცივი“), რომელიც 

ქალაქის ტიპის დასახლებული ადგილის მაცხოგრებლის აღ- 

მნიშვნელი იყო თავდაპირველად, ხოლო ამჟამად საფრანგეთის 

სახელმწიფოს მოქალაქის გამომხატველია. 

ინგლისურ ენაშიაც მოქალაქის სახელწოდება ნასესხებია 

ლათინურიდან და ეწოდება „სიტიზენ“ („ციტიზენ“), ხოლო 

მოქალაქეობას – ,სიტიზენშიფ“. ქალაქს ინგლისურად ეწო- 

დება „სიტი, რომლიდანაც არის წარმომდგარი მოქალაქის 

სახელწოდებაც, ორთავე კი უკავშირდება ლათინურ „ცივის“. 

გერმანულად მოქალაქეს ,„ბიურგერი“ ეწოდება (,,ბურ–- 

გერ“), რაც იმავე დროს ქალაქის მცზხოვრებსაც ნიშნავს. 

„ბიურგ“-ი გერმანულად ციხე – ქალაქია, ხოლო მრავალ ქა- 

ლაქს დღესაც ეს დაბოლოება აქვს (ჰამბურგი, ბრანდენბურ- 

გი, სტრასბურგი და სხვა). მართალია, ეს სიტყვა ლათინური 

წარმოშობის არაა, მაგრამ მოქალაქეობა გერმანულ ენაშიაც 

ქალაქთანაა დაკავშირებული (,ბიურგერშაფტ“ – მოქალაქეო- 

ბა). გერმანულ ქვეყნებში ქალაქი – რესპუბლიკები არ არსე- 

ბობდა და საერთოდ რესპუბლიკური სახელმწიფოები გერმა- 

ნულ ხალხებში მოგვიანებით (მე-19 საუკუნეში) წარმოიშვა. 

ხოლო რაკი მოქალაქეობა დაკავშირებულია სახელმწიფოს 

რესპუბლიკურ ფორმასთან, ამდენად, გერმანელებში მოქალა- 

ქეობაც მოგვიანებით ჩამოყალიბებული ინსტიტუტია. 

გერმანელებმა ბევრი რამ გადმოილეს რომაელებისაგან. 

მაგრამ მათი სამართლებრივი კულტურა შედარებით ნაკლე- 

ბად აითვისეს. სამაგიეროდ გერმანელებმა შექმნეს სამართლის 

დამოუკიდებელი სკოლები (თუნდაც რად ღირს ნორმატივიზ- 

მის თეორია), რომლითაც დღესაც ამაყობს გერმანელი ერი. 

მიუხედავად სამართლებრივი საკუთარი მიმართულებებისა და 
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განკერძოებულობისა, გერმანელებმა მოქალაქეობის ინსტი- 

ტუტის რეცეფცია მოახდინეს სხვა ქვეყნებიდან (იტალია – 

საფრანგეთიდან) · 

ამდენად ევროპის ქვეყნებში მოქალაქეობის ინსტიტუტის 

წარმოშობა ეყრდნობოდა რომაულ და ბერძნულ კანონმდებ- 

ლობას, რის გამოც ეს ინსტიტუტი სხვადასხვა ქვეყანაში 

ერთმანეთს წააგავს. 

აქ ხაზგასმით უნდა აღვნიშნოთ, რომ ევროპის დასახელე- 

ბულ ქვეყნებში მოქალაქეობის დღევანდელი ნამდვილი გაგება 
დაკავშირებულია რესპუბლიკური სახელმწიფოების ჩამოყა- 

ლიბებასთან. მანამდე კი ამ ქვეყნებში იყო ადამიანების სა- 

ხელმწიფოსადმი ქვეშევრდომობა. ინგლისში, რომელიც ერთ- 

ერთ ცივილიზებულ ქვეყნად ითვლება, დიდი ხნის მანძილზე 

ქვეშევრდომობა იყო შემოღებული, მხოლოდ 80-იან წლებში 

ინგლისმაც აღიარა მოქალაქეობის ცნება, როცა საჭირო გახ- 

და დომინიონებიდან და უცხო სახელმწიფოებიდან ადამია- 

ნების მოზღვავების შეჩერება. ევროპის ზოგიერთ ქალაქ – 

სახელმწიფოშიც (ვენეცია, გენუა, ამსტერდამი) შეიმჩნეოდა 

მოქალაქეობის ძველრომაული პრინციპების შემოღება. 

მოქალაქეობისგან განსხვავებით ქვეშევრდომობა პირის 

ისეთი მდგომარეობაა, როდესაც იგი ექვემდებარება მოცე- 

მული სახელმწიფოს ხელისუფლებას, მაგრამ ჯერ კიდევ 

ნატურალიზაციის უფლება არა აქვს, ე.ი. არ შეიძლება სრუ- 

ლუფლებიანი იყოს სხვა მოქალაქეების თანაბრად?. თუმცა 

ისიც უნდა ითქვას, რომ ზოგჯერ ქვეშევრდომობის ინსტი- 

ტუტი გათანაბრებულია მოქალაქეობის ინსტიტუტთან, რო- 
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გორც ამას ინგლისში ჰქონდა ადგილი, მაგრამ საბოლოო 

ჯამში ქვეშევრდომობას ცვლის მოქალაქეობა, რომელიც სა- 

მართლებრივად უფრო სრულყოფილი დამოკიდებულებაა პი- 

რისა სახელმწიფოსთან. ამჟამად „ტერმინი ,,ქვეშევრდომი“ 

შედარებით იშვიათად გვხვდება, ისიც ისეთ ქვეყნებში სადაც 

შემორჩენილია მონარქია და ამ უკანასკნელის მსგავსად ეს 

ტერმინიც უმეტესად სიმბოლურ ხასიათს ატარებს. 

სწორედ ამის გამო იყო, რომ საფრანგეთის ბურჟუაზი- 

ულმა რევოლუციამ უარყო ქვეშევრდომის ცნება და შემოიღო 

ერთიანი მოქალაქეობა საფრანგეთის ძირითადი მოსახლეო- 

ბისთვის. საქვეყნოდ ცნობილი ,,ადამიანისა და მოქალაქის 

უფლებათა დეკლარაცია“ (1789 ფწ.) სწორედ ამას ალღიარებ- 

და. საკანონმდებლო წესით მოქალაქეობის ინსტიტუტი 

პირველად შემოილო ამერიკის შეერთებულმა შტატებმა, რო- 

დესაც ჯეფერსონის მიერ შემუშავებული კანონი მიილო კონ- 

გრესმა (1779 წ.). ამ კანონის თანახმად აშშ მოქალაქეებად 

გამოცხადებულ იქნენ თეთრკანიანი პირები, რომლებიც და- 

იბადნენ აშშ – ში და პირები, რომლებიც კანონის მიღების 

დღისათვის იქ ცხოვრობდნენ არანაკლებ 2 წლისა. ნატურა- 

ლიზებულ ამერიკელებს უნდა განეცხადებინათ სასამართლო- 

ში ქვეყანაში საცხოვრებლად მოსვლის შესახებ და დაედოთ 

ერთგულების ფიცი. შავკანიანებმა მოქალაქეობის უფლება 

აშშ - ში მოიპოვეს მხოლოდ 1866 წ., ხოლო ალიასკელმა 

ინდიელებმა – 1924 ფ. 

საინტერესოა აღინიშნოს, რომ აშშ კანონმდებლობა გა- 

მოარჩევს ე. წ. „სახელმწიფო კუთვნილების“ პირებს. 1952 

წლის კანონი იმიგრაციის შესახებ სახელმწიფო კუთვნილე- 

ბის პირებად მიიჩნევს: 1) მათ, ვინც დაიბადა აშშ საგარეო 
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სამფლობელოების ტერიტორიაზე, 2) ვინც დაიბადა ამ ტე- 

რიტორიისა და აშშ ტერიტორიის ფარგლებს გარეთ, მაგრამ 

იმ მშობლებისაგან, რომლებიც არ არიან აშშ მოქალაქენი, 

მაგრამ არიან „სახელმწიფო კუთვნილების“ უფლების მქონე- 

ნი და რომლებიც ბავშვის დაბადებამდე ცხოვრობდნენ აშშ-ში 

ან მის საგარეო სამფლობელოებში, 3) 5 წლამდე ასაკის ბავ- 

შვები, რომელთა მშობლების ვინაობა დაუდგენელია და რომ- 

ლებიც აღმოჩენილ იქნენ ამერიკის საგარეო სამფლობელოს 

ტერიტორიაზე!მ. ამრიგად, აშშ – ში ჯერაც კი შემორჩენილია 

ქვეშევრდომობის ინსტიტუტის მსგავსი, რომელიც არსები- 

თად განსხვავდება აშშ მოქალაქეობის ინსტიტუტისაგან. 

საფრანგეთის 1791 წლის კონსტიტუცია, აღიარებდა რა 

საფრანგეთში მცხოვრები ქვეშევრდომების მოქალაქეობას, მი- 

უთითებდა, რომ საფრანგეთში დაბადებული უცხოელები იე- 

ცევიან საფრანგეთის მოქალაქეებადო. ხოლო 1804 წლის 

სამოქალაქო კოდექსმა დააზუსტა, რომ მათ ჰქონდათ ოპ- 

ტაციის უფლება – აერჩიათ საფრანგეთის მოქალაქეობა 2 

წლის მანძილზე სრულასაკოვნების მიღწევის შემდეგ. 1927 

წელს საფრანგეთში მიიღეს კანონი სახელმწიფო კუთვნილე- 

ბის შესახებ, რომლითაც გაიზარდა იმ პირთა რიცხვი, რომ- 

ლებიც ითვლებოდნენ სახელმწიფო კუთვნილებაში მყოფებად. 

ასეთებად მიჩნეულ იქნა საფრანგეთში დაბადებული ბავშვები, 

რომელთაც დედები ფრანგები ჰყავდათ და აგრეთვე ვისაც 

უცხოელი დედები ჰყავდათ, შემდგომი უარყოფითი ოპტაცი- 

ის უფლებით. ეს წესი კი იწვევს საფრანგეთში ბიპატრიზმს, 

რაც მთელ რიგ სიძნელეებთანაა დაკავშირებული. 
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გერმანიაში, როგორც აღვნიშნეთ, მოქალაქეობის ინსტი- 

ტუტი მოგვიანებით წარმოიშვა. აქ მეტწილად გაბატონებუ- 

ლი იყო დომიცილის პრინციპი. ვიუტემბერგის 162) წლის 

კანონით გამოყოფილი იყო ქალაქის მცხოვრებლები –. ბი- 

ურგერები სხვა ქვეშევრდომებისაგან. ბავარიის 1818 წლის 

კონსტიტუციაში პირველად ვხვდებით „ინდიგენატის“ ჟტერ- 

მინს. „ინდიგენატის “სტატუსი მოიპოვებოდა დაბადებითაც 

და ნატურალიზაციითაც. „ინდიგენატი“ გულისხმობდა პირს, 

რომელიც უცხოელთან შედარებით მეტი უფლებებით სარგებ- 

ლობდა ქვეყანაში, იგი ფაქტობრივად გულისხმობდა ,,სახელ- 

მწიფო კუთვნილების პირს“, რომელიც საბოლოოდ დამკვიდ- 

რდა 1870 წლის კანონით სამოკავშირეო და სახელმწიფო 

კუთვნილების მოპოვებისა და დაკარგვის შესახებ. 

გერმანული სახელმწიფოების კანონმდებლობით ქვეშევ- 

რდომობა არ ეკარგებოდა პირს, თუ იგი სხვა სახელმწიფოს- 

თან სამართლებრივ კავშირში აღმოჩნდებოდა (სხვის ქვეშევ- 

რდომობაში). 1919 წლის ვერსალის ხელშეკრულების თა- 

ნახმად გათვალისწინებული იყო ოპტაცია ჩეხოსლოვაკიის, 

პოლონეთის ან გერმანიის სახელმწიფო კუთვნილებისადმი, 

ხოლო 1920 წლის I ნოემბრის ხელშეკრულებით შემო- 

ღებულ იქნა თავისუფალი ქალაქ დანციგის მოქალაქეობა. 

1935 წლის 15 აგვისტოს კანონი უკვე ანსხვავებდა იმპერიის 

კუთვნილების პირებს და იმპერიის მოქალაქეებს. პირველნი 

მოკლებულნი იყვნენ პოლიტიკურ უფლებებს, ხოლო მეორე- 

ნი – სარგებლობდნენ მოქალაქეთა ყველა უფლებით და ღე- 

ბულობდნენ მოქალაქეობის მოწმობას გერმანული სისხლის 

ერთიანობის ნიშნის მიხედვით. 1949 წლის კონსტიტუციამ 

კი კვლავ შემოილო გერმანიის სახელმწიფო კუთვნილების 

ინსტიტუტი. 

27



ასეთია მოკლედ მოქალაქეობის წარმოშობა ევროპის ზო- 

გიერთ სახელმწიფოში. ეს მოკლე მიმოხილვა მიუთითებს 

იმაზე, რომ მოქალაქეობის ინსიტუტი განუწყვეტლივ სრულ- 

ყოფას განიცდის და დაკავშირებულია ამა თუ იმ ქვეყნის 

პოლიტიკურ რეჟიმთან. მოქალაქეობის წარმოშობას ევროპა- 

ში ყველგან წინ უსწრებდა ქვეშევრდომობის ინსტიტუტის 

შემოღება, რომელიც ტერიტორიული უფლებების მოპოვების 

სულიკვეთებას შეესაბამებოდა. 

საქართველოში მოქალაქეობის წარმოშობის უძველესი 

პერიოდის მონაცემები ჩვენ არ მოგვეპოვება. არ ვიცით რო- 

გორი მოქალაქეობა იყო აიეტის სამეფოში, გონიოს ციხე – 

ქალაქში თუ სხვაგან. მეტად საინტერესო მასალას თბილი- 

სის მოქალაქეობის შესახებ გვაწვდის პროფ. შოთა მესხია! 

X -XVI ს.ს. თბილისის მოქალაქედ ითვლებოდა ამ ქა- 

ლაქში მცხოვრები მოსახლეობა – შეძლებული თუ ღარიბი 

ვაჭარი და ხელოსანი, ასევე თავისუფალი თუ არათავისუფა- 

ლი ყმა. მოქალაქეობა რომელიმე ცალკეული წრის პატივად 

ჯერ კიდევ არ იყო მიჩნეული. შ. მესხია აღნიშნავს: ,,ქალაქში 

მოსახლე სამეფო, საეკლესიო თუ კერძო საბატონო ყმა-ვაჭ- 

რებისა და ხელოსნებისაგან გამოყოფილი ქალაქის მცხოვრებ- 

თა შეძლებული ნაწილი თანდათან ისაკუთრებს „თბილისელი 

მოქალაქის”, ან კიდევ „მოქალაქის“ სახელს და სხვა სამეფო, 

საეკლესიო თუ კერძო საბატონო თბილისელ ყმა-ხელოსანთა- 

გან თუ ვაჭართაგან განსხვავებით, „მოქალაქედ“ იწოდება”? 

მოქალაქეობაში მიიღებოდა სოფლიდან ქალაქში გადმო- 

სახლებული მეფის, კათალიკოსის, დედოფლის ყმები, რის- 

  

11 შოთა მესხია, საისტორიო ძიებანი, (6.2, გამ. „მეცნიერება“, თბ.. 1983 ფ., გე. 

296 – 322. 

აბ იქვე.გვ. 296. 
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თვისაც საჭირო იყო მეფის ბრმანება, თბილისში მუდმივად 

დასახლება, უძრავ – მოძრავი ქონების შეძენა, თუნდაც მო- 

ქალაქის ქალის შერთვით, და სათანადო სახელმწიფო გა- 

მოსაღების გაღება. ბატონიშვილებისა და სხვა მებატონეთა 

ქალაქში მცხოვრები ყმები მოქალაქეებად არ ითვლებოდნენ. 

ამგვარ ყმათა მოქალაქედ გადაქცევისათვის საჭირო იყო ყმო- 

ბისაგან თავის დახსნა ბატონიშვილებისა თუ თავადების თან- 

ხმობით. ამის შემდეგ მეფე დაწერდა საგანგებო ბრძანებებს 

მათი თბილისის მოქალაქედ მიღების შესახებ. მოქალაქედ 

მიღებული პირი რეგისტრირდებოდა სპეციალურ წიგნში. 

სათავადაზნაურო ყმებიც ჯერ უნდა გათავისუფლებულიყ- 

გნენ ყმობისაგან ქონების გალებით ან სხვა საშუალებით და 

შემდეგ მიიღებდნენ მათ მოქალაქედ. თბილისის მოქალაქის 

წოდება შეიძლებოდა მიეღო აგრეთვე დაბალი საზოგადოებ- 

რივი წრის წარმომადგენლებსაც (მემუსიკეებს, მენაღარეებს, 

ზარაფხანის მუშაკებს და სხვ.), რომელთაც მეფის წინაშე 

გარკვეული დამსახურება უნდა ჰქონოდათ. ასევე შეიძლებო- 

და თბილისის მოქალაქე გამხდარიყო უცხოეთიდან მოსული 

ვაჭარიც, მაგრამ ყველასათვის აუცილებელი პირობა იყო 

თბილისში „ყოველ უჟამიერ (მკვიდრად) მყოფობა“, მეფის 

წინაშე სხვადასხვა სამსახურის გაწევა და შესაბამისი გამო- 

საღების გადახდა. 

უნდა აღინიშნოს, რომ თავდაპირველად თბილისელი მო- 

ქალაქეები თანასწორნი იყვნენ ყველა უფლებაში. მაგრამ შემ- 

დეგში ქონების დაგროვების კვალობაზე დიფერენციაცია მოხ- 

და მათ რიგებში. პროფ. შ. მესხია აღნიშნავს, რომ გვიანფე- 

ოდალურ საქართველოში ,,პირველხარისხოვანი“, ,,საპატიო 

მოქალაქე“ შეესატყვისებოდა ვახტანგ VI სამართლის წიგ- 
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ნში მოხსენიებულ „დიდებულ დიდვაჭარ მოქალაქეს“. ,,პირ- 

ველხარისხოვანი ვაჭარნი“ მოიხსენიება აგრეთვე ვახტანგ 

VI ერთ სიგელში, ხოლო ,,პირველხარისხოვანი მოქალაქენი 

და ვაჭრები“ ერეკლე 11 სიგელშიო)ბ. ამასთან პირველხარის- 

ხოვნობა შთამომავლობით არ გადადიოდა, რაც არსებითად 

მოქალაქეობის პრინციპს არ შეესაბამება. 

შ. მესხია მიუთითებს, რომ გვარი, წარმომავლობა მო- 

ქალაქისათვის პირველხარისხოვნობის წოდების მისაღებად 

მთავარი მომენტი არ ყოფილა, არამედ აქ გადამწყვეტი იყო 

დიდი ქონება, აგრეთვე თანამდებობა მეფის კარზე. ობოლი 

მოქალაქეები გადასახადს არ იხდიდნენ. მოქალაქეებს თავი- 

სი საგანგებო ტანსაცმელი, ცხოვრების თავისებური წესი და 

რიგი ჰქონდათ. მაგრამ, რაც ყველაზე მთავარია, თბილისელი 

მოქალაქეები მოკლებულნი იყვნენ პოლიტიკურ უფლებებს. 

როგორც პროფ. შ. მესხია დასძენს „მოქალაქეები თბილისში, 

ასევე მსხვილი ვაჭრები საქართველოს სხვა ქალაქებში, ერთ 

მნიშვნელოვან პოლიტიკურ დასაყრდენს წარმოადგენდნენ“. 

მაშასადამე ფეოდალურ საქართველოში მოქალაქეობის 

ინსტიტუტს მისი პოლიტიკური გაგებით ადგილი არ ჰქონ- 

და. ეს იყო მხოლოდ ქალაქის მოსახლეობის ორგანიზაციის 

ფორმა, რომელიც შემდეგ შეიძლებოდა საფუძველი გამხდა- 

რიყო მოქალაქეობის ინსტიტუტის ჩამოსაყალიბებლად თბი- 

ლისში თუ მთელ საქართველოში. 

  

13 შ. მესხია. დასახ. ნაშრ., გვ. 304. 

)ტჭ იქვე.გე. 312.



თავი II. საქართველოს 
მოქალაქეობის ცნება 

მოქალაქეობის ცნება დაკავშირებულია ბურჟუაზიული 

რევოლუციების გამარჯვებასთან; როდესაც ქვეშევრდომობა 

გაუქმდა და შემოღებულ იქნა ადამიანთა თანასწორუფლე- 

ბიანობა მოქალაქეობის სახით. ფეოდალურ სახელმწიფოში 

ქვეშევრდომი ნიშნავდა მეფისადმი დამორჩილებას, მისი ხე6- 

ლისუფლების გავრცელებას იმ ადამიანებზე, რომლებიც შე- 

საბამისი სახელმწიფოს ტერიტორიაზე ცხოვრობდნენ. მაგრამ 

ქვეშევრდომობა მეტწილად შეეხებოდათ ყმა – გლეხებს, ვაჭ- 
რებს, ხელოსნებს და საშუალო ფენას (სამხედრო პირებს, 

აზნაურებს და ა. შ.), რომელთაც გარკვეული ვალდებულე- 

ბები ეკისრათ მეფის წინაშე. თავადები თუ გრაფები მეფის 

ქვეშევრდომებად ითვლებოდნენ იმდენად, რამდენადაც ისინი 

მეფეს სიუზერენად მიიჩნევდნენ, ხოლო თავიანთ თავს მეფის 

ვასალად. 

ქვეშევრდომი, როგორც წესი, არ სარგებლობდა პოლი- 

ტიკური უფლებებით, არ მონაწილეობდა კანონების მიღებასა 

თუ სახელმწიფო ორგანოთა ფორმირებაში. სწორედ ამის გა- 

მო იყო, რომ პირველმა ბურჟუაზიულმა რევოლუციებმა გა- 

აუქმეს ქვეშევრდომობა და შემოიღეს ერთიანი მოქალაქეობა, 

რომელიც პიროვნების სამართლებრივი მდგომარეობის უფრო 

სრულყოფილი ფორმაა თავისი პოლიტიკური და სოციალური 

უფლებებითა და თავისუფლებებით. 

იმპერიალიზმის ეპოქაში კვლავ აღორძინდა ქვეშევრდო- 

მობის ცნება, რომელიც დაკავშირებული იყო კოლონიური და 

დამოკიდებელი ქვეყნების მოსახლეობასთან, რომლებიც მო- 

ნაწილეობას ვერ ლებულობდნენ თავიანთი მეტროპოლიების 
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პოლიტიკურ ცხოვრებაში როგორც აღვნიშნეთ, მოქალაქე- 

ობის წარმოშობის საკითხის განხილვისას, კოლონიური და 

დამოუკიდებელი ქვეყნების ქვეშევრდომები არ უთანაბრდებოდ- 

ნენ უფლებებში შესაბამისი სახელმწიფოების მოქალაქეებს, 

განსაკუთრებით პოლიტიკურ სფეროში. კოლონიური სისტემა 

მსოფლიოში ძირითადად გაუქმდა 1970 – იან წლებში, თუ 

მხედველობაში არ მივიღებთ სსრკს, რომელიც ასევე კოლონი- 

ურ პოლიტიკას ეწეოდა ყოფილი მოკავშირე რესპუბლიკების 

მიმართ. კოლონიალიზმის დაშლის შედეგად ქვეშევრდომობის 

ინსტიტუტი გაუქმდა და დღეს თითქმის ყველა ქვეყანაში შე- 

მოღებულია მოქალაქეობის ერთიანი ინსტიტუტი თავისი მეტ- 

ნაკლები სამართლებრივი რეგლამენტაციით. 

მოქალაქეობის ინსტიტუტმა იმთავითვე მიიპყრო მრავალი 

მეცნიერისა და პოლიტიკური მოღვაწის ყურადღება!) განსა- 

კუთრებული პუნქტუალობით იქნა დამუშავებული მოქალაქე- 

ობის „სისხლის პრინციპი“ ფაშისტურ გერმანიაში1ნ. 

მოქალაქეობის შესახებ საერთაშორისო აქტები შედარე- 

ბით მცირეა!”. ეს სფერო მეტწილად რეგიონალური სახელ- 

მწიფოების ყურადლების საგანია. საერთაშორისო ხელშეკრუ- 

ლებები შეეხება ორმაგი მოქალაქეობისა და მოქალაქეობის 

გარეშე ყოფნის (აპატრიზმი) საკითხებს. ამ მხრივ აღსანიშ- 

ნავია 1906 წლის რიო-დე-ჟანეიროს კონვენცია, რომელიც 

აწესებს ნატურალიზაციის დაკარგვას იმ პირის მიერ, რომე- 
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ლიც ადრინდელი მოქალაქეობის სახელმწიფოში დაბრუნდა. 

1928 წლის ბუსტამანტეს კოდექსი რომლის მონაწილეც 

19 ლათინურ–ამერიკული სახელმწიფოა, აწესებს სახელ- 

მწიფოების უფლებას თვითონვე განსაზღვრონ მოქალაქეო- 

ბის საკითხები დომიცილის პრინციპისათვის უპირატესობის 

მინიჭებით. 1933 წელს ამერიკის სახელმწიფოთა შორის 

VII კონფერენციაზე მიღებულ იქნა კონვენცია ქალთა მოქა- 

ლაქეობის შესახებ, რომელიც აწესებს ქალის მოქალაქეობის 

თანასწორობას მამაკაცის თანაბრად მიუხედავად ქორწინების, 

განქორწინებისა თუ დაქვრივებისა. 

1930 წელს ჰააგის კონფერენციაზე მიღებულ იქნა მნიშ- 

გნელოვანი კონვენცია, რომელიც აწესრიგებს მოქალაქეობის 

შესახებ კანონების კოლიზიის საკითხებს. კონფერენციაზე 

კიდევ ერთხელ დადასტურდა ყოველი სახელმწიფოს უფლე- 
ბები თვითონვე განსაზღვროს თავისი ქვეყნის მოქალაქეობის 

საკითხები და შესთავაზა სხვა სახელმწიფოებს პატივი სცენ 

ამ მოთხოვნებს. აღნიშნული კონვენცია განახლდა ჰააგაში 

1936 წელს. 1950 წელს სკანდინავიის ქვეყნებმა დადეს მრა- 

ვალმხრივი შეთანხმება მოქალაქეობის საკითხებზე, რითაც 

გამარტივდა ნატურალიზაცია ამ ქვეყნებში მცხოვრები მოქა- 

ლაქეებისათვის. 

მრავალმხრივ შეთანხმებას მოქალაქეობის საკითხზე 

წარმოადგენს აგრეთვე 1963 წლის ევროპული კონვენცია 

ორმაგი მოქალაქეობისა და სამხედრო სამსახურის შესახებ, 

რომელიც ბიპატრიდებს წინადადებას აძლევს აირჩიონ რომე- 

ლიმე მოქალაქეობა. კონვენციით ექსპატრიაცია ნებადართუ- 

ლია თუ პირი სამშობლოში არ იმყოფება 10 წლის მანძილ- 

ზე. პირმა სამხედრო სამსახური უნდა მოიხადოს მხოლოდ 
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იმ ქვეყანაში, რომლის მოქალაქესაც იგი წარმოადგენს და 

რომლის ტერიტორიაზედაც იგი მუდმივად ცხოვრობს. 

1952 წელს არაბული ქვეყნების მიერ დაიდო კონვენ- 

ცია არაბების მოქალაქეობის შესახებ, რომელსაც პრაქტი- 

კულად შეუერთდა ყველა არაბული სახელმწიფო. ამ კონ- 

ვენციით პირი ითვლება იმ სახელმწიფოს დაქვემდებარებაში, 

რომელშიაც იგი დაიბადა. კონვენციამ ასევე აღიარა დენა- 

ციონალიზაცია (ექსპატრიაცია) პირისა სხვა სახელმწიფოში 

მისი ნატურალიზაციის შემთხვევაში. 1954 წელს არაბული 

ქვეყნების ლიგამ მიიღო ხელშეკრულება მოქალაქეობის შე- 

სახებ, რომელმაც გაუადვილა ქალს მოქალაქეობის მიღება, 

შემოიღო ექსპატრიაციისა და ნატურალიზაციის სანებართვო 

წესი, ბიპატრიდებს მისცა მოქალაქეობის არჩევანის უფლება, 

შემოიღო მამის უფლება კანონიერ ქორწინებაში დაბადებუ- 

ლებისათვის და დედის მოქალაქეობა – ქორწინების გარეშე 

დაბადებულთათვის!)'. 

დღეისათვის განსაკუთრებული მნიშვნელობის მქონედ 

გვევლინება 1997 წლის ევროპული კონვენცია მოქალაქეო- 

ბის შესახებ რომელიც იძლევა მოქალაქეობის სახელმძღლღ- 

ვანელო დეფინიციას და სერიოზულად აფართოვებს სახელმ- 

წიფოთა უფლებებს თავად განსაზღვრონ, თუ ვინ ჩაითვლება 

მოქალაქედ მათივე ეროვნული კანონმდებლობის მიხედვით. 

მოქალაქეობის შესახებ საერთაშორისო აქტების სრულყოფა 

დღესაც გრძელდება, რაც სახელმწიფოთა შორის შეთანხმე- 

ბისა და დაახლოების შედეგია. 

მოქალაქეობის ცნების განსაზღვრისათვის დიდი მნიშ- 
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ვნელობა აქვს ამ ინსტიტუტის არსის, მისი შინაგანი ბუნე- 

ბის გარკვევას. მოქალაქეობა, უპირველეს ყოვლისა, არის 

ორმხრივი ურთიერთობა, რომლის მხარეებსაც წარმოადგენენ 

სახელმწიფო და ფიზიკური პირი და იგი შეიძლება წარმოიშ- 

ვას ორმხრივი ნების საფუძველზე. ამასთან, ამგვარი ურთ- 

იერთობის არსებობისათვის არსებითი მნიშვნელობა არ ენი- 

ჭება ისეთ ობიექტურ გარემოებებს, როგორიცაა ეთნიკური, 

რასობრივი თუ ენობრივი ნიშანი, არამედ განმსაზლვრელ 

როლს ასრულებენ ტერიტორიული ნიშანი და ისეთი სუბ- 

იექტური გარემოებები, როგორიცაა პირის დამოკიდებულება 

სახელმწიფოსადმი, მისი რეალური ინტერესი თვლიდეს თავს 

ქვეყნის სრულფასოვან წევრად, მზად იყოს მინიჭებული 

უფლებების განხორციელების პარალელურად შეასრულოს 

დაკისრებული მოვალეობები. 

მოქალაქეობის შესახებ განმარტებას გვაძლევს გაეროს 

საერთაშორისო სასამართლოს 1955 წლის გადაწყვეტილება 

ნოტებომის საქმეზე!”. ნოტებომს გააჩნდა გერმანიის მოქა- 

ლაქეობა. 1905 წელს იგი დასახლდა გვატემალაში. 1939 

წ. მან მიიღო ლიხტენშტეინის მოქალაქეობა და 1940 წ. 

დაბრუნდა ისევ გვატემალაში. სასამართლომ უარი უთხრა 

ლიხტენშტეინს ნოტებომის საერთაშორისო დაცვაზე გვა- 

ტემალის წინააღმდეგ. ეს უარი სასამართლომ დაასაბუთა 

იმით, რომ „სახელმწიფოების პრაქტიკის, საარბიტრაჟო და 

სასამართლო გადაწყვეტილებებისა და მეცნიერთა შეხედუ- 

ლებების შესაბამისად, მოქალაქეობა წარმოადგენს იურიდი- 

ულ პრივილეგიას, რომელსაც ორმხრივი უფლებებისა და 

მოვალეობების არსებობასთან ერთად საფუძვლად უდევს 
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ერთგულების, არსებობის, ინტერესებისა და გრძნობების მყა- 

რი კავშირის სოციალური ფაქტი“ (სასამართლო გადაწყვე- 

ტილების მუხ. 6). 

მაშასადამე, მოქალაქეობის საერთაშორისო ცნებაში გა- 

მოიყოფა შემდეგი მთავარი მომენტები: უპირველეს ყოვლი- 

სა მოქალაქეობა არის იურიდიული პრივილეგია, რომელიც 

ადამიანს ენიჭება ამა თუ იმ სახელმწიფოს მიერ. ეს პრი- 

ვილეგია არ შეიძლება გააჩნდეს უცხო სახელმწიფოს მო- 

ქალაქეს ან მოქალაქეობის არმქონეს. ამიტომ მოქალაქეო- 

ბის ცნება უშუალოდ გამოხატავს მოცემული სახელმწიფოს 

მოქალაქის იურიდიულად პრივილეგირებულ მდგომარეობას 

სხვა მოქალაქეებთან შედარებით. მოქალაქეთა იურიდიულ 

პრივილეგიებს საფუძვლად უდევს სოციალური სინამდვილე 

სახელმწიფოსთან მოქალაქის ერთგულების, პირადი არსებო- 

ბის, პირადი ინტერესებისა და გრძნობების მყარი კავშირისა. 

ამ მყარი კავშირის სხვადასხვა კრიტერიუმები განაპირობებენ 

მოქალაქის იურიდიულად პრივილეგირებულ მდგომარეობას. 

სახელმწიფოსთან ინდივიდის ფაქტობრივი კავშირი შეიძლე- 

ბა გამოიხატოს სახელმწიფოსადმი მის ერთგულებაში, მისი 

პირადი ცხოვრების, პირადი ინტერესებისა და გრძნობების 

სახელმწიფოსადმი დაკავშირებაში. 

საგულისხმოა ისიც, რომ მოქალაქეობა დაკავშირებულია 

როგორც მოქალაქის, ისე სახელმწიფოს უფლებებისა და 

მოვალეობების არსებობასთან. სახელმწიფო უნდა იცავდეს 

თავის მოქალაქეებს როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე განსა- 

კუთრებით მის ფარგლებს გარეთაც, ხოლო მოქალაქე თავის 

მხრივ მზად უნდა იყოს გაუწიოს სამხედრო, პოლიტიკური 

და ეკონომიკური სამსახური სახელმწიფოს. 
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მოქალაქეობის ასეთი ცნება პრინციპში აღიარებულია 

პროგრესულ იურიდიულ და პოლიტიკურ ლიტერატურაში. 

პროფ. ლევან ალექსიძე აღნიშნავს: ,, მოქალაქეობა სახელ- 

მწიფოებრივი მოვლენაა. იგი გულისხმობს სახელმწიფოს- 

თან ფიზიკური პირის სამართლებრივ კავშირს, რომელიც: 

ა) წესდება მოცემული სახელმწიფოს მიერ, ბ) ხასიათდება 

მხარეთა ურთიერთობის სიმტკიცით და გ) შეიცავს სახელ- 

მწიფოსა და პირის უფლებებსა და მოვალეობებს. ამ ურთი- 

ერთობის სიმტკიცე გამოიხატება იმაში, – განაგრძობს ლ. 

ალექსიძე, – რომ მოქალაქე ინარჩუნებს კავშირს თავის სა- 

ხელმწიფოსთან სიკვდილამდე, მიუხედავად იმისა, ცხოვრობს 

ის სამშობლოში თუ საზლვარგარეთ““29, 

მოქალაქეობის ამ განმარტებაში ხაზგასმულია მოქალაქის 

სამართლებრივი კავშირი სახელმწიფოსთან. ავტორი მიუ- 

თითებს, რომ ეს კავშირი არის მუდმივი, ვიდრე ცოცხალია 

მოქალაქე. ამ სამართლებრივი კავშირის კონკრეტული შინა- 

არსი აქ განმარტებული არ არის, მაგრამ იგულისხმება, რომ 

იგი ორმხრივია, რომ უფლებები და მოვალეობები პირსაც და 

სახელმწიფოსაც აქვთ დაკისრებული. 

სახელმწიფოსთან მოქალაქის სამართლებრივი კავშირის 

შინაარსი შეიძლება იყოს არა მხოლოდ სახელმწიფოსადმი 

ერთგულების, არსებობის, ინტერესებისა და გრძნობების სა- 

ხელმწიფოსთან დაკავშირების სახით, არამედ მისი პოლიტი- 

კური ინტერესების დაცვის, ეკონომიკური ძლიერების, სოცი- 

ალური სამართლიანობის უზრუნველყოფის სახითაც. მაგრამ 

პოლიტიკური, ეკონომიკური და სოციალური ინტერესები შე- 

  

20 ლ. ალექსიძე, თანამედროვე საერთაშორისო სამართალი,თბილისი,თსუ, 1995, 

გე. 185. 
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იძლება საერთო იყოს როგორც მოცემული ქვეყნის მოქალა- 

ქეებისათვის, ისე უცხოელებისა და მოქალაქეობის არმქონე 

პირებისთვისაც. ამიტომ სახელმწიფოსთან მყარი კავშირი, 

რომელიც მოქალაქეს ახასიათებს, გამოიხატება სწორედ ერ- 

თგულებაში, არსებობის, ინტერესებისა და მისწრაფებების 

სახელმწიფოსთან დაკავშირებაში. 

სწორედ ის გარემოება, რომ უცხოელი არ არის ვალდე- 

ბული იყოს მოცემული სახელმწიფოს ერთგული, რომ მისი 

მისწრაფებები, ინტერესები და არსებობა დაკავშირებულია 

არა მოცემულ ქვეყანასთან, არამედ თავის სამშობლოსთან, 

სწორედ ეს გარემოება განასხვავებს უცხოელს მოცემული 

ქვეყნის მოქალაქისაგან. ამ მომენტებზე ყურადლების გამახ- 

ვილება მოქალაქეობის დამახასიათებელი ნიშანია. 

სამწუხაროდ, ზოგიერთი ავტორი ასე არ განმარტავს მო- 

ქალაქეობის ცნებას. მაგალითად, ვ. მ. საფრონოვი აღნიშნავს, 

რომ „სსრკ მოქალაქეობა გულისხმობს პირის კუთვნილებას 

საბჭოთა სახელმწიფოსადმი, მის მყარ სამართლებრივ კავ- 

შირს საბჭოთა სოციალისტურ სახელმწიფოსთან, რომლის 

ძალითაც, პირს გააჩნია უფლებები და ეკისრება ვალდებულე- 

ბები განმტკიცებული სსრკ კონსტიტუციითა და კანონებით, 

აგრეთვე, აქვს უფლება მოითხოვოს თავისი ინტერესების 

დაცვა საბჭოთა სახელმწიფოს მიერ ქვეყნის შიგნით და მის 

ფარგლებს გარეთ“ ?!. 

უპირველეს ყოვლისა, მოქალაქეობა პირის თავისუფლე- 

ბასთანაა დაკავშირებული და იგი არ შეიძლება სახელმწი- 

ფოს განეკუთვნებოდეს (C«V0I0MIIმ/IICXIIC0CCIV% 1IMILმ X C0C8C0“VCV0- 

  

2, C20000ც LM. M01!CVMIVILIII CCC # იიმოCლVი00 Iი00#I0IIC180. MI. 198.1. 

ლყ. 8. 
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MV I0CVII00CI8VX). მოქალაქე თუ სახელმწიფოს კუთვნილე- 

ბაა, იგი მოქალაქე კი არა, მონაა. და მართლაც, საბჭოთა 

მოქალაქე საბჭოთა სახელმწიფოს მონა უნდა ყოფილიყო. 

მეორეც, მოქალაქის მყარი კავშირი სახელმწიფოსთან რო- 

დი განაპირობებს პირის კონსტიტუციურ უფლებებსა და 

მოვალეობებს. ეს უფლებები და მოვალეობები, რომლებიც 

კონსტიტუციაშია ჩაწერილი – შეიძლება გამოიყენოს უც- 

ხოელმაც. კონსტიტუცია მხოლოდ საკუთარ მოქალაქეებს 

როდი აჯილდოებს უფლებებით, იგი ამ ქვეყანაში მცხოვრებ 

სხვა პირებსაც (უცხოელებს და მოქალაქეობის არმქონე პი- 

რებსაც) გააჩნიათ, მართალია, მეტ-ნაკლები მოცულობით, 

მაგრამ მაინც გააჩნიათ. საბჭოთა წყობილების დროს საბ- 

ჭოთა ქვეყანაში ყველა შემოსული უცხოელი ჯაშუშად იყო 

მიჩნეული, რომელთა უფლებებზედაც საბჭოთა ხელისუფლე- 

ბა არ ზრუნავდა. ამიტომაა, რომ ეს საბჭოთა ავტორი სხვა 

მრავალ საბჭოთა ავტორების მსგავსად, მხოლოდ საბჭოთა 

მოქალაქეებს მიიჩნევს სსრკ კონსტიტუციის სუბიექტებად, 

რის გამოც, კონსტიტუციური უფლება – მოვალეობანი მათ 

საბჭოთა მოქალაქეობიდან გამოჰყავთ, რაც სრულიად მიუ- 

ღებელია. 
რაც შეეხება საბჭოთა მოქალაქეების ინტერესების დაც- 

ვას საბჭოთა სახელმწიფოს მიერ ქვეყნის შიგნით და მის 

ფარგლებს გარეთ, საზღვარგარეთ საბჭოთა სახელმწიფო 

თავის მოქალაქეებს იცავდა იმდენად, რამდენადაც ისინი საბ- 

ჭოთა დაზვერვის აგენტები იყვნენ უცხოეთში. სხვა შემ- 

თხვევაში საზღვარგარეთ წასული საბჭოთა მოქალაქე დაუ– 

ყოვნებლივ იცვლიდა საბჭოთა მოქალაქეობას, რაც საბჭოთა 

ქვეყნის ღალატს ნიშნავდა საბჭოთა კანონებით. ამრიგად, 
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საბჭოთა კონცეფცია მოქალაქეობის შესახებ არასწორია და 

გაუმართლებელი??. 

საქართველოს რესპუბლიკის 1993 წლის 25 მარტის 

„საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ ორგანული კანონის 

პრეამბულაში მოცემულია მოქალაქეობის განმარტება. მას- 

ში აღნიშნულია: „მოქალაქეობა ნიშნავს პირის პოლიტიკურ 

– სამართლებრივ კავშირს საქართველოს სახელმწიფოსთან, 

რაც გამოიხატება ურთიერთსანაცვლო უფლება – მოვალეო- 

ბათა ერთიანობით, ემყარება ადამიანის ღირსების პატივისცე- 

მას, მისი უფლებებისა და თავისუფლებების აღიარებას “23, 

ამ განმარტებაში სავსებით სამართლიანადაა ხაზგასმუ- 

ლი, რომ მოქალაქეობა ემყარება ადამიანის ღირსების პატი- 

ვისცემას, მისი უფლებებისა და თავისუფლებების აღიარებას. 

მოქალაქეობის ინსტიტუტი შემოღებულია ბურჟუაზიული 

რევოლუციების დროს, როგორც ადამიანთა თანასწორობი- 

სა და თავისუფლების გამომხატველი ინსტიტუტი. ამიტომ, 

ბუნებრივია, მოქალაქეობა მაშინაა სამართლებრივად აღიარე- 

ბული, როდესაც უზრუნველყოფილია ადამიანის ღირსების, 

უფლებებისა და თავისუფლებების დაცვა. სწორედ ასეთ პი- 

რობებშია შესაძლებელი მოქალაქემ სრულყოფილად გამო- 
  

22 ნ0#II08 I3.#. M ციიი0CV 0 II0LI8IIM# (იიXიი)Cწხი M0M I0ლ0VI0მიC+ც!IIი- 

Iი28080-0 CთM0IIICIM9. M.. 1982: ჩიჩიC I0.ჩ 3მXლიებშიIსლ00 0 C0ხ0/CMVCM 

IიგXუევილინსსა.IIIV, 1979: 8MVIX08 I .C. 33MX0LI0/(27CIსC190 CC CL M# MCXIVII2მ00:!1IსIC 01- 

'0LICIIM# I0 80000CმM წი0მXIგMC8გ. M.. 1964: ც0იMII ჩ M. I იმXIიIIII CCC I MI.. 

1938: | გMIMVM08 /1.ტ. I ი2XI8MC80 CCC ს M.. 1940: CCგი!! /#./.. IIოI0+0ი0სნIC 80წი0- 

CხI C08C1CX0;0 L02XX2IIC,ს2. წ0იი00ხI! IIმიიICIIMI9 ცს იიიMIMMც C0801CM0M ტიMსII!!!!. 

CიC082LL 1966: XVIIIIXIIII C.C. C08C”CM0C (იმXუმIICI80. M.. 1925: IXVVIIX 0IMI. პიჯი!! 0 

IხმX1მIICIსყC CCCL M.. 1980: )11MICCIIM0 C.II. Cი8CICM0C I902XIIგIIლცი. LIICც. 1983: 

C2გთიიM08 8.M. M0I!C”Mი""- CCCL # C0სCICM0C I020X92I4ო §0.M,.. 198-: I1ICIII0CM 

ს3.C. I ი2#X92M= 780 ც C08CICM0MI C0103110M IX0CVIმ20C1ჩა. M.. 1969: CI0 XC: | იმX.I9IICI ცი 

CCCL M.. 1980 M# ჟი. 

23 გაზ. ,,საქართველოს რესპუბლიკა", 1993 წ. 27 მარტი. 
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იყენოს თავისი უფლებები, განავითაროს თავისი ნიჭი და 

უნარი როგორც საკუთარ სამშობლოში, ისე მის ფარგლებს 

გარეთაც. 

თუ ქვეყანაში სახელმწიფო არ იცავს ადამიანის ღირსე- 

ბებს, უფლებებსა და თავისუფლებებს, მაშინ მოქალაქეობა 

გადაიქცევა, როგორც საბჭოთა მეცნიერი ა. ი. ლეპიოშკინი 

წერს, „მართლაცდა ფიზიკური პირის კუთვნილებად განსაზ- 

ღვრული სახელმწიფოსადმი, რომლის ძალითაც მოცემულ 

პირზე ვრცელდება სუვერენული სახელმწიფო ხელისუფლე- 
ბა როგორც მოცემული სახელმწიფოს ფარგლებში, ისე მის 

საზღვრებს გარეთაც“, ე.ი. ასეთი პირი სახელმწიფოს მონად 

იქცევა, რომელზედაც ვრცელდება სახელმწიფოს დამთრგუნ- 
ველი სუვერენული ხელისუფლება. 

სუვერენული ხელისუფლების გავრცელება მოქალაქეზე 
სწორედ მის დათრგუნვას ნიშნავს, ვინაიდან სუვერენული 

უფლებამოსილებით სახელმწიფო უნდა გამოდიოდეს სხვა 

სახელმწიფოებთან მიმართებაში და არა თავის მოქალაქეებ- 

თან ურთიერთობებში, სადაც აღიარებული უნდა იყოს მო- 

ქალაქის დემოკრატიული უფლებები თვით სახელმწიფოს 

სუვერენული უფლებამოსილების შეცვლის მოთხოვნამდეც 

კი, რაზედაც მიუთითებს საქართველოს 1995 წლის 24 

აგვისტოს კონსტიტუციის მე-7 მუხლიც. მაშასადამე, ადა- 

მიანის დემოკრატიული უფლებამოსილებების დაცვის აღია- 

რება მოქალაქეობის აუცილებელი ატრიბუტია, და ამიტომ 

მოსაწონია საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ კანონში ამ 

მომენტისათვის ხაზის გასმა. 

  

24 )1)IსIსIIMIIII /ბ.I1. ICV0C ი0სი+Cხილი „ოხლთმილოიII000 ილგიმ, » I. M.. 1961. 

CI+ი. 437. 
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რაც შეეხება ორგანულ კანონში მოცემულ სხვა მონაცე- 

მებს, ისინი ან ზედმეტია ან არასწორია. კერძოდ, არაზუსტია 

მოქალაქის პოლიტიკურ – სამართლებრივ კავშირზე მითი- 

თება სახელმწიფოსთან ურთიერთობაში. მოქალაქეობის ინ- 

სტიტუტი პირველ რიგში სამართლებრივი ინსტიტუტია. სა- 

ერთაშორისო სასამართლოს გადაწყვეტილებაშიაც, როგორც 

აღვნიშნეთ, მოქალაქის სახელმწიფოსთან კავშირი მიჩნეულია 

იურიდიულ პრივილეგიად, სხვა ავტორებიც მხოლოდ სამარ- 

თლებრივ კავშირზე ამახვილებენ ყურადღებას?“. მოქალაქეობა 

სწორედ იურიდიული კატეგირიაა, იგი დაკავშირებულია მო- 

ქალაქესა და სახელმწიფოს შორის სამართლებრივ ურთიერ- 

თობებთან. მოქალაქეობის არსი სწორედ ისაა, რომ ადამიანი 

– მოქალაქე სამართლებრივად უკავშირდება სახელმწიფოს, 

მისგან იღებს იურიდიულ პრივილეგიას – დაცულ იქნეს 

ყველგან და ყველაფერში. 
აქვე უნდა ითქვას, რომ სამართალი საკმარისად შეი- 

ცავს პოლიტიკურ ელემენტს (იგი თავისთავად პოლიტი- 

ზებულია, რადგან გამოხატავს სახელმწიფოს ნებას). თუ 

მოქალაქე იცავს თავისი ქვეყნის კანონმდებლობას, ეს უკვე 

სავსებით საკმარისია სახელმწიფოსთან ურთიერთობაში და 

მისი დამატებით პოლიტიზირება ადამიანის უფლების შემ- 

ლახველია. ყოველ ადამიანს აქვს უფლება გააჩნდეს საკუ- 

თარი პოლიტიკური შეხედულება, თუნდაც იგი არ ემთხ- 

ვეოდეს ხელისუფლების პოლიტიკურ კურსს და ამის გამო 

მისთვის მოქალაქეობის ჩამორთმევა ან სხვაგვარი დევნა 

დაუშვებელია, რადგან ეს აშკარად ეწინააღმდეგება საერ- 

  

252 ლ. ალექსიძე, დასახელებული ნაშრომი, გვ. 185; ვ: გიგილაშვილი. მოქა- 

ლაქეობის ცნება და საერთაშორისო სამართალი, ჟურნ. „სამართალი“ 1993 წ. M# 5 

– 6. გვ. 32: 11830MM0#Mჩ C.II.CXI9051 0! IიIლჯიმII0იმგI 1L,0M. V0I.III. V05ჩ., 19:12. ი. 25 
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თაშორისო ნორმებს ადამიანის უფლებების სფეროში. 

მოქალაქეობის პოლიტიზირება საბჭოთა ეპოქისათვისაა 

დამახასიათებელი, როდესაც მოქალაქე წარმოდგენილი იყო 

არა პირადი უფლებებითა და ინტერესებით, არამედ ,,გა- 

სახელმწიფოებრივებული“ ინტერესებით, როდესაც თითქოს 

საბჭოთა მოქალაქე საბჭოთა სახელმწიფოს ინტერესებით 

გამოდის. ი.რ. ბოიარსი პირდაპირ მიუთითებდა, რომ „,,მოქა- 

ლაქეობა არის არა ფორმალურ – იურიდიული კატეგორია, 

არმედ განუწყვეტლივ და მუდმივად მოქმედი პოლიტიკურ 
– სამართლებრივი კავშირი მოქალაქესა და სახელმწიფოს 

შორის”?9. სამართლებრივი კატეგორიების ფორმალურ – იუ- 

რიდიული ხასიათის უარყოფა წარმოადგენს სწორედ თვით- 

ნებობის გამოვლინებას, როდესაც სამართალი მიზანშეწო- 

ნილობისა და პოლიტიკური კონიუნქტურიდან გამოჰყავთ. 

მოქალაქეობის შემთხვევაშიც მოქალაქის კავშირი სახელმწი- 

ფოსთან წარმოდგენილი იყო არა როგორც მყარი, ეფექტური 

კავშირი მათ შორის, არამედ როგორც პოლიტიკასთან და- 

კავშირებული ურთიერთობა, როდესაც საბჭოთა სახელმწიფო 

კონკრეტულ პოლიტიკურ სიტუაციაში უარსაც კი ამბობდა 

საბჭოთა მოქალაქის დაცვაზე, უარყოფდა რა მის საბჭოთა 

მოქალაქეობას. ამიტომ მოქალაქის სახელმწიფოსთან კავში- 

რის პოლიტიკურ კავშირად მიჩნევა წარმოადგენს მოქალაქის 

უფლებების უგულებელყოფას და სახელმწიფოს პოლიტიკაში 

მის ჩაბმას სახელმწიფოს ინტერესების სასარგებლოდ. ეს კი 

ნიშნავს იმას, რომ სახელმწიფო კი არ ზრუნავს მოქალაქის 

დასაცავად, არამედ პირიქით, მოქალაქე ვალდებული ხდება 

იზრუნოს სახელმწიფოს ინტერესებისათვის, რაც მოქალაქე- 

  

26 სჩიMის10.I 130I1)00CL) ”იეXCII2IIC ხვ 8 MCXVIIVIMმი0IVI0CM ი0080C. M.. 1986, ლიი. 20. 
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ობის დემოკრატიულ გაგებას არ წარმოადგენს. 

საქართველოს მოქალაქეობის ცნებაში აღნიშნული მო- 

შენტის უსწორობა უკავშირდება მეორე ასევე არასწორ მო- 

მენტს, კერძოდ, იმას, რომ სახელმწიფოსთან მოქალაქის 

კავშირი გამოიხატება ,,„ურთიერთსანაცვლო უფლება – მო- 

ვალეობათა ერთიანობით”. არ შეიძლება მოქალაქესა და სა- 

ხელმწიფოს ურთიერთსანაცვლო უფლება – მოვალეობები 

ჰქონდეთ. სახელმწიფოს უფლებები მოქალაქის მიმართ შე- 

იძლება გამოიხატოს სავალდებულო სამხედრო სამსახურის 

მოთხოვნაში, გადასახადების დაკისრებაში, მოქმედი კანონ- 

მდებლობის შესრულების ვალდებულებაში და სხვ. ყოველივე 

ეს სახელმწიფოს უფლებებია და მოქალაქის ვალდებულებე- 
ბი, ურთიერთსანაცვლო ურთიერთობებზე საუბარი აქ გამო- 

რიცხულია. 

მოქალაქეს სახელმწიფოს მიმართ გააჩნია რიგი უფლე- 

ბები, კერძოდ, შეუძლია მოითხოვოს ფიზიკური, სოციალუ- 

რი თუ ზნეობრივი ხელყოფისაგან დაცვა, უსაფრთხოების 

უზრუნველყოფა, ცხოვრებისა და შრომისათვის აუცილებელი 

პირობების შექმნა, პოლიტიკური და პირადი თავისუფლების 

მაქსიმალური დაცვა და ა. შ. ამ შემთხვევაში საუბარია სა- 

ხელმწიფოს მოვალეობებზე და არა უფლებებზე. უფლება – 

მოვალეობათა ურთიერთსანაცვლო ხასიათი მოქალაქესა და 

სახელმწიფოს შორის ურთიერთობებში არ შეიძლება არსე- 

ბობდეს. 

თუ ჩვენ მოქალაქის ზემოაღნიშნულ უფლებებს სახელ- 

მწიფოს სანაცვლოდაც მივიჩნევთ, მაშინ მოქალაქეს არა- 

გითარი უფლებები აღარ დარჩება და თვით სახელმწიფო 

განსაზღვრავს მოქალაქის პირად, სოციალურ თუ პოლიტი- 
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კურ მოთხოვნებს, მათ ფარგლებს და მათი განხორციელების 

საშუალებებს, როგორც ეს საბჭოთა მოქალაქის მიმართ იყო. 

სხვაგვარად რომ ვთქვათ, სახელმწიფოსა და მოქალაქეს შო- 

რის ურთიერთსანაცვლო უფლება – მოვალეობები რომ ვა- 

ღიაროთ, მივიღებთ ერთგვარ სამართლებრივ შეუსაბამობას. 

საქმე ისაა, რომ ურთიერთსანაცვლო უფლება – მოვალეობები 

წარმოიშობა კერძო სამართლებრივი ურთიერთობისას, რაც 

გულისხმობს, რომ ერთი მხარის უფლება განაპირობებს მეო- 

რის მოვალეობას და პირიქით, მაგალითად, ერთი მხარე ვალ- 

დებულია გარკვეული მომსახურების სანაცვლოდ გარკვეული 

თანხა გადაუხადოს მეორე მხარეს. მოქალაქეობა კი საჯარო 

სამართლებრივი ინსტიტუტია და, ამდენად, სახელმწიფოსა 

და მოქალაქეს შორის ურთიერთსანაცვლო უფლება – მოვ- 

ალეობებს თავისთავად არ წარმოშობს. სახელმწიფო მო- 

ქალაქის უფლებებს აღიარებს და იცავს მიუხედავად იმისა 

ასრულებს თუ არა იგი მასზე დაკისრებულ მოვალეობებს. 

ყოველივე ეს მეტყველებს იმაზე, რომ მოქალაქეობის 

განმარტებაში, რომელიც მოცემულია საქართველოს კანონ- 

მდებლობაში, იურიდიული ნონსენსია დაშვებული, რაც სა- 

მართლებრივ უზუსტობას არ შეიძლება მივაკუთვნოთ. რასაკ- 

ვირველია, მოქალაქეობის ცნებაში შეიძლება ვიგულისხმოთ 

სახელმწიფოსა და მოქალაქის უფლებებისა და მოვალეობე- 

ბის ერთიანობა, სადაც სახელმწიფოს უფრო მეტი მოვალე- 

ობები ეკისრება, ხოლო მოქალაქეს უფრო მეტი უფლებები 

მიენიჭება, მაგრამ ეს უფლებები და მოვალეობები არავითარ 

შემთხვევაში არ შეიძლება იყოს ურთიერთსანაცვლო. 

ყოფილი სსრ კავშირის ზოგიერთ რესპუბლიკაშიაც, 

სამწუხაროდ, იგივე იურიდიული ნონსენსია მოცემული მოქა- 
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ლაქეობის ცნების განმარტებაში. კერძოდ, რუსეთის ფედერა- 

ციული რესპუბლიკის 1991 წლის 28 ნოემბრის ,,რუსეთის 

ფედერაციის მოქალაქეობის შესახებ“ კანონის პრეამბულაში 

ჩაწერილია: „მოქალაქეობა არის სამართლებრივი კავშირი 

ადამიანისა სახელმწიფოსთან, რომელიც გამოიხატება მათი 

ურთიერთსანაცვლო ( «830MMIIსIX» ) უფლებების, მოვალეო- 

ბებისა და პასუხისმგებლობის ერთიანობაში, რაც ემყარება 

ადამიანის ღირსებების, ძირითადი უფლებებისა და მოვალეო- 

ბების აღიარებას და პატივისცემას“. როგორც ვხედავთ, აქაც 

იგივე ურთიერთსანაცგვლო უფლებებზე და მოვალეობებზეა 

ყურადღება გამახვილებული, ამასთან დამატებულია ურთიერ- 

თსანაცვლო პასუხისმგებლობის მომენტი, რაც ირონიას იწ- 

გევს, ვინაიდან სახელმწიფოს პასუხისმგებლობა მოქალაქის 

წინაშე იურიდიული გაუგებრობაა, რადგან სამართლებრივი 

პასუხისმგებლობა სწორედ სახელმწიფოსა და მისი ორგანო- 

ების წინაშე პასუხისმგებლობას გულისხმობს, რამდენადაც 

სამართალი თვით სახელმწიფოს მიერაა შემოღებული. 

კანონში შეიძლებოდა მითითებული ყოფილიყო სახელ- 

მწიფოს ვალდებულებებზე მოქალაქის წინაშე. მაგრამ დღე- 

ვანდელი რუსეთის კანონმდებლობის არადემოკრატიული, 

პროსაბჭოური ხასიათის არსი სწორედ იმაშია, რომ იური- 

დიული ნონსენსების, იურიდიული უაზრობების მეშვეობით 

შემოიღოს არადემოკრატიული სამართლებრივი ინსტიტუტე- 

ბი მოქალაქეების სახელმწიფოს წინაშე მუდმივი იურიდიული 

პასუხისმგებლობის სახით. 

უნდა აღინიშნოს, რომ ზოგიერთი ყოფილი მოკავშირე 
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რესპუბლიკა გაურბის მოქალაქეობის ცნების განმარტება- 

ში ზემოაღნიშნულ უსწორობებს. მაგალითად, ბელორუსი- 

ის რესპუბლიკის 1991 წლის 18 ოქტომბრის „რესპუბლიკა 

ბელარუსის მოქალაქეობის შესახებ“ კანონის პირველსავე 

მუხლში აღნიშნულია, რომ რესპუბლიკა ბელარუსის მოქა- 

ლაქეობა განუყოფელი ატრიბუტია რესპუბლიკა ბელარუსის 

სახელმწიფო სუვერენიტეტისა, რაც განაპირობებს პირის 

„უფლებებისა და მოვალეობების ერთობლიობას და მათ დაც- 

ვას რესპუბლიკა ბელარუსის მხრივ”2%, 

რასაკვირველია, მოქალაქეობა პირის უფლებებისა და მო- 

ვალეობების, მისი უფლებრივი სტატუსის საფუძველია. მო- 

ქალაქეობა განამტკიცებს პირის ყველა იმ შესაძლებლობას, 

რაც ქვეყნის კონსტიტუციითა და ორგანული კანონმდებ- 

ლობითაა განსაზღვრული. მოქალაქეობის აღიარებისას სა- 

ხელმწიფო თავის მხრივ კისრულობს ვალდებულებას პირის 

უფლებრივი სტატუსის დაცვაზე, იმ უფლებების განხორცი- 

ელებაზე, რომელსაც სახელმწიფო ანიჭებს თავის მოქალა- 

ქეებს. სხვაგვარად მოქალაქის უფლებრივი სტატუსი ფიქცია 

იქნებოდა. ამიტომ სავსებით სამართლიანად მიგვაჩნია ბელო- 

რუსიის რესპუბლიკის ზემოთმოყვანილი კანონის მითითება 

იმაზე, რომ მოქალაქეობა უსათუოდ გულისხმობს პირის უფ- 

ლებებისა და მოვალეობების ერთობლიობას და სახელმწი- 

ფოს ზრუნვას მათ დაცვაზე. 

საერთოდ, უნდა აღინიშნოს, რომ ევროპისა და ამერი- 

კის დემოკრატიული სახელმწიფოების კანონმდებლობაში 

არაა განმარტებული მოქალაქეობის ცნება, ვინაიდან იგუ- 

  

2% C6ი/IIIIM 3მM01!0/ 07ლჩხ!!ხIX მM08 (0CVM20C18 C III M ნგი+"! II0 800 00CმM 

"III I00XIIმIIო ნმ IM CცM30114!!IM. C 141IMM 0CIICMIV0M. MI, MICMI. 1996 I. CI6. 50- 

60. 

47



ლისხმება, რომ იგი არის პიროვნებისა და სახელმწიფოს 

მყარი ეფექტური კავშირი, რომელიც გამოხატავს სახელ- 

მწიფოს ზრუნვას პიროვნების დაცვაზე, მისი უფლებრივი 

სტატუსის განხორციელებაზე. ყოფილი სსრ კავშირის ყო- 

ფილი მოკავშირე რესპუბლიკების (უმეტესობის) მოქალაქეო- 

ბის კანონმდებლობაში მოქალაქეობის ცნების განმარტებებში 

არადემოკრატიული მომენტების შეტანა განპირობებულია ამ 

სფეროში გამოცდილების ნაკლებობით. ამ ახალმა კანონმდებ- 

ლობამ ზოგიერთ ასპექტში კვლავ შეინარჩუნა ნიჰილისტუ- 

რი დამოკიდებულება ადამიანების ბედ-იღბლის საკითხებში, 

რომლის ერთ-ერთი გამოხატულებაა ადამიანთა დიდი მასის 

მოქალაქეობის არმქონე პირებად გადაქცევა, რომელთაც ად- 

რე სსრკ მოქალაქეობა გააჩნდათ. 

ჩვენი კანონმდებლობის სწორედ ამ – ნაკლოვანებაზე მი- 

უთითებს ევროპის რეგიონალური ბიუროს საერთაშორისო 

დაცვის განყოფილების უფროსი მრჩეველი ცენტრალური და 

აღმოსავლეთ ევროპის იურიდიულ საკითხებში მიშელ იო- 

ნა – პრატი თავის წინასიტყვაობაში გაეროს ლ/ოლვილთა 

საქმეების უმაღლესი კომისრის სამმართველოს მიერ მომ- 

ზადებული მასალისათვის „კანონები მოქალაქეობის შესახებ 

ყოფილ სსრკ რესპუბლიკებში“??. 

უკვე მოცემული მსჯელობიდან გამომდინარე არ უნდა 

ვიფიქროთ, რომ სახელმწიფოსა და მოქალაქეს ერთმანეთთან 

მიმართებაში უფლებები და მოვალეობები არ გააჩნიათ. რა 
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თქმა უნდა, ასეთი უფლება – მოვალეობები არსებობს, მაგრამ 

ისინი უნდა მივიჩნიოთ არა ურთიერთსანაცვლოდ, არამედ 

ორმხრივ უფლება -·- მოვალეობებად, რაც ყოველთვის იჩენს 

თავს ორ სამართალსუბიექტს შორის ურთიერთობისას. 

: დაბოლოს, უნდა აღინიშნოს კიდევ ერთი უზუსტობის 

შესახებ. საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ ორგანული 

კანონის პრეამბულაში მოცემული განმარტების მიხედვით, 

„მოქალაქეობა ნიშნავს პირის პოლიტიკურ – სამართლებრივ 

კავშირს საქართველოს სახელმწიფოსთან.. აქ ერთგვარად 

გაუგებარია რა მიზანს ისახავს კანონმდებელი – გვაძლევს 

მოქალაქეობის, როგორც სამართლის ინსტიტუტის ზოგად 

განმარტებას, თუ აყალიბებს კონკრეტულად საქართველოს 

მოქალაქეობის ცნებას პირველ შემთხვევაში შეცდომაა 

„საქართველოს სახელმწიფოზე“ მითითება, რადგან ზოგადი 

გაგებით მოქალაქეობა გულისხმობს პირის კავშირს ნების- 

მიერ სახელმწიფოსთან და არა მხოლოდ საქართველოსთან. 

თუმცა აქ უნდა ვივარაუდოთ, რომ ეროვნული კანონმდე- 

ბლობის მიზანს სულაც არ წარმოადგენს საერთაშორისო 

მნიშვნელობის ტერმინთა არსის ახსნა, არამედ, მისი კომ- 

პეტენციის შესაბამისად, მხოლოდ ქართული მოქალაქეობის 

ცნებაზეა მასში საუბარი. ამ შემთხვევაში კი საჭიროა აღინ- 

იშნოს, რომ სწორედ საქართველოს მოქალაქეობა ნიშნავს 

პირის კავშირს საქართველოს სახელმწიფოსთან. 

ამდენი სადაო მომენტის არსებობა ესოდენ მცირე მოცუ- 

ლობის საკანონმდებლო დეფინიციაში, კიდევ ერთხელ უსვამს 

ხაზს მოქალაქეობის ინსტიტუტის ღრმა შინაგან ბუნებასა 

და დიდ მნიშვნელობას. სწორედ ამიტომაცაა, რომ მრავალი 

განვითარებული ქვეყნის კანონმდებლობა დუმილს არჩევს და 
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თავს არიდებს მოქალაქეობის ცნების განსაზღვრის პასუხ- 

ისმგებლობას. თუმცა, მსგავსი პრეტენზიის არსებობაც არ 

უნდა ჩავთვალოთ დიდ შეცდომად, მაგრამ ამ შემთხვევაში 

საჭიროა გათვალისწინებულ იქნეს გამოთქმული შენიშვნები 

შესაძლო უზუსტობების თავიდან აცილების მიზნით.



თავი III. ვილიაციით მოქალაქეობის 
პირობები საქართველოში 

აI. მოქალაქეობის მოპოვების არსი 

საქართველოს მოქმედი კონსტიტუციის მე-2 თავი საქართ- 

ველოს მოქალაქეობისა და ადამიანის ძირითადი უფლებებისა 

და თავისუფლებების შესახებ იწყება სწორედ საქართველოს 

მოქალაქეობის საკითხებით (მუხ. 12, მუხ. 13), რითაც ხაზი 

აქვს გასმული ამ ინსტიტუტის უდიდეს მნიშვნელობას. მო- 

ქალაქეობა, როგორც უძველესი სახელმწიფო-სამართლებრი- 

ვი ინსტიტუტი, ყოველთვის იქცევდა განსაკუთრებულ ყურა- 
დლღებას, რის გამოც მისი რეგულირება ხდება არა მარტო 

შიდასახელმწიფოებრივი, არამედ საერთაშორისო სამართ- 

ლებრივი აქტებითაც. ამ კუთხით დაინტერესება ჩვენს ქვეყა- 

ნაშიც შეინიშნება, თუმცა, სამწუხაროდ, მისი აქტუალურობა 

სათანადოდ ჯერ კიდევ არ არის გააზრებული პრაქტიკოს – 

სპეციალისტთა თუ მეცნიერ – იურისტთა მიერ, რაც იწვევს 

ამ სფეროში არსებული გამოკვლევების სიმცირეს. 

მოქალაქეობასთან დაკავშირებულ პრობლემათა შორის 

ერთ-ერთი ძირითადია მოქალაქეობის მოპოვების საკითხი, 

რაზეც გვინდა ამჟამად შევჩერდეთ. 

„საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“? ორგანული 

კანონის თავდაპირველ რედაქციაში ყურადლება გამახვილებ- 

ული იყო საქართველოს მოქალაქეობის შეძენაზე (მუხ. 50)%. 

სიტყვა „შეძენა“ გარკვეულ უხერხულობას წარმოშობდა, 

ვინაიდან იწვევდა ყიდვა-გაყიდვასთან დაკავშიერბულ ასოცია- 

ციებს, თითქოს გარკვეული საფასურის გაღების გზით უნდა 

  

პმ გაზეთი ,,საქართველოს რესპუბლიკა”, 27 მარტი, 1993. 

51



მომხდარიყო საქართველოს მოქალაქეობის მიღება. ამ შთაბე- 

ჭდილებას ის გარემოებაც აძლიერებდა, რომ მოქალაქეობის 

საკითხებზე განცხადების განხილვისათვის განმცხადებელი 

ვალდებულია გადაიხადოს სათანადო გადასახადი – სახელმ- 

წიფო ბაჟი. 

ზოგჯერ ამ სიტყვის გამოყენებას რუსულ ენაში არსე- 

ბული შესატყვისი სიტყვების ,,I0M#M06001CIIM6 L0მXCVLმ11C130- 

არასწორ თარგმანსაცკც უკავშირებდნენ თუმცა ცნობილია, 

რომ „,04M060C1CIII1C- მხოლოდ ყიდვას არ ნიშნავს, უფრო 

ფართო შინაარსის ტერმინია და რაიმეს მოპოვების სხვა 

გზასაც გულისხმობს. 

რა თქმა უნდა, საქართველოს მოქალაქეობის მოპოვების 

პირობების შესყიდვასთან დაკავშირება არასწორია და, რბი- 

ლად რომ ვთქვათ, ერთგვარად შეურაცხმყოფელია კიდეც. 

საქართველოს 1995 წლის 24 აგვისტოს კონსტიტუციამ 

უარი თქვა სიტყვა „შეძენაზე“ და მის ნაცვლად დაამკვიდრა 

ტერმინი ,,მმოქალაქეობის მოპოვება“, რის გამოც შესაბამისი 

ცვლილება განიცადა ორგანულმა კანონმაც?“). 

ვფიქრობთ, ასეთი მიდგომა უფრო გამართლებულია. სი- 

ტყვა „მოპოვება“ არ გამორიცხავს ქართული მოქალაქეო- 

ბის მიღებისათვის საჭირო გარკვეული მოთხოვნების დაკმაყ- 

ოფილების აუცილებლობას და იმავდროულად აგვაცილებს 

მოქალაქეობის ყიდვა-გაყიდვის ობიექტად მიჩნევის საშიშ- 

როებას. ამასთან, „მოპოვება“ გულისხმობს როგორც სახ- 

ლემწიფოს, ისე პიროვნების მხრიდან ორმხრივი თანხმობის 

არსებობასაც და უშვებს შესაძლებლობას, ხშირ შემთხვევაში 

ფიზიკურ პირს მიენიჭოს ინიციატივის გამოჩენის უფლება 

  

3 გაზეთი ,,საქართველოს რესპუბლიკა”, 1 ნოემბერი, 1996. 
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ანუ აქტიური როლი, ხოლო სახელმწიფოს შედარებით პასი- 

ური როლი დაუტოვოს. 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-12 მუხლის თანახ- 

მად, საქართველოს მოქალაქეობა მოიპოვება დაბადებით და 

ნატურალიზაციით. მოქალაქეობის მოპოვების მეტ შესაძლე- 

ბლობებს ითვალისწინებს ორგანული კანონი. კერძოდ, მე-10 

მუხლის მიხედვით, პირი საქართველოს მოქალაქე შეიძლება 

გახდეს, როგორც დაბადებითა და ნატურალიზაციით, ისე 

საქართველოს საერთაშორისო ზხელშეკრულებებითა და ამ 

კანონით გათვალიწინებული სხვა საფუძვლებით. 

განხილულ მუხლებს შორის ერთგვარი სხვაობა არ შეი- 

ძლება განიმარტოს როგორც წინააღმდეგობა კანონსა და კონ- 

სტიტუციას შორის, რადგან კონსტიტუციის იმავე მუხლის 

მე-3 პუნქტი აცხადებს, რომ მოქალაქეობის მოპოვებისა და 

დაკარგვის წესი განისაზღვრება ორგანული კანონით. მაშასა- 

დამე, ქვეყნის უზენაესი ნორმატიული აქტი თავად ანიჭებს 

ორგანულ კანონს ქართული მოქალაქეობის მოპოვების შეს- 

აძლებლობათა გაფართოების უფლებას, რაც სავსებით გამა- 

რთლებულია. მოქალაქეობის მიღების გზების სიმრავლე და 

მრავალსახეობა კანონმდებლობას უფრო მოქნილს, დემოკრა- 

ტიულს და ღირებულს ხდის, უნარჩუნებს მას შემდგომი 

სრულყოფის პერსპექტივას.



ჯ2. დღაბაღებით მოქალაქეობის მოპოვების 
პირობები საქართველოში 

მოქალაქეობის მოპოვების გზებზე საუბრისას უნდა აღინ- 

იშნოს, რომ განსაკუთრებით დიდი მნიშვნელობა ენიჭება 

ფილიაციას, ანუ მოქალაქეობის მოპოვებას დაბადებით. სხ- 

ვადასხვა სახელმწიფოს შესაბამისი ეროვნული კანონმდე- 

ბლობის ანალიზი ცხადყოფს, რომ ფილიაცია მოქალაქეო- 

ბის მიღების ყველაზე გავრცელებულ და, შეიძლება ითქ- 

ვას, სასურველ სახეს წარმოადგენს. მისი როლი იმდენად 

მნიშვნელოვანია, რომ ხშირად მოქალაქეთა სამართლებრივ 

მდგომარეობაში გარკვეულ სხვაობასაც კი წარმოშობს. კერ- 

ძოდ, მრავალი ქვეყნის კანონმდებლობის მიხედვით, მაღალი 

სახელმწიფო თანამდებობების დაკავების უფლება მხოლოდ 

დაბადებით ამ ქვეყნის მოქალაქეებს გააჩნიათ. მაგალითად, 

ამერიკის შეერთებული შტატების კონსტიტუციით პრეზიდენ- 

ტის პოსტის დაკავება შეუძლია მხოლოდ დაბადებით აშშ-ს 

მოქალაქეს, ნატურალიზებულ პირს კი ასეოი უფლება არა 

აქვს. 

ამ მხრივ გამონაკლისს არც საქართველო წარმოადგენს. 

ანალოგიური მოთხოვნა, ზოგიერთი დამატებით, მოცემულია 

ჩვენი კონსტიტუციის 70-ე მუხლის მე-2 პუნქტში, რომელ- 

იც აწესებს რომ პრეზიდენტად შეიძლება აირჩეს საარ- 

ჩევნო უფლების მქონე დაბადებით საქართველოს მოქალაქე 

35 წლის ასაკიდან რომელსაც საქართველოში უცხოვრია 

15 წელს მაინც და არჩევნების დანიშვნის დღეს ცხოვრობს 

საქართველოში. ეტყობა, ამ პატარა ქვეყნის პრეზიდენტობა 

იმდენად რთული და საპასუხისმგებლო მოვალეობაა, რომ 

მისი შესრულებისათვის მხოლოდ საქართველოს მოქალაქეობა 
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არ კმარა და სხვა ისეთი დამატებითი მოთხოვნების დაცვაა 

საჭირო, როგორიცაა საქართველოში არანაკლებ 15 წელი 

ცხოვრება და არჩევნების დღისათვის საქართველოში მობი- 

ნადრეობა. 

ცხადია, ეს ორი უკანასკნელი პირობა, რბილად რომ 

ვთქვათ ხელოვნურია და მხოლოდ სახელმწიფოს უსუ- 

სურობას უსვამს ხაზს. ვფიქრობთ, მოქალაქეობა იმდენად 

დიდი მნიშვნელობის შემცველი მომენტია პიროვნებასა და 

სახელმწიფოს შორის ურთიერთდამოკიდებულებაში, რომ იგი 

სავსებით საკმარისი უნდა იყოს და ფარავდეს ზემოაღნიშ- 

ნულ არაარსებით მოთხოვნებს. 

მართლაც, თუ პიროვნება დაბადებიდან 35 წლის ასაკამდე 

არ წყვეტს. არამედ ცნობს და აგრძელებს იურიდიული-სა- 

მართლებრივ თუ ფაქტობრივ კავშირს სახელმწიფოსთან, 

ინარჩუნებს მისდამი ერთგულების გრძნობას, რალა მნიშ- 

ვნელობა აქვს, სად იცხოვრებს იგი. ამასთან, დაბადებით 

მოქალაქე, რომელიც 15 წლამდე ცხოვრობდა საქართველო- 

ში, შემდგომ გადასახლდა საზღვარგარეთ, სადაც დაჰყო 35 

წლამდე, ე.ი. 20 წელი და არჩევნების დანიშვნის დღისათვის 

ისევ დასახლდა საქართველოში და, ამდენად, ფორმალურად 

აკმაყოფილებს კანონის მოთხოვნებს, შეიძლება ჩაითვალოს 

თუ არა ქვეყნის მეთაურის პოსტზე სასურველ კანდიდატად? 

თუ შეიძლება, მაშინ რატომ არ შეიძლება სამი წლის უკან 

საზღვარგარეთ სასწავლებლად თუ სხვა კეთილშობილური 

მიზნით წასული და იქ მყოფი პირი იყოს სასურველი კან- 

დიდატი? 

გამოდის, რომ ან ამომრჩეველს – საქართველოს მოსახ- 

ლეობას – არ შესწევს უნარი სწორად შეაფასოს შეძლებს 
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თუ არა ესა თუ ის მოქალაქე ქვეყნის ხელმძღვანელობას, ან 

არჩევნების ობიექტურობა იწვევს ეჭვს. ყოველ შემთხვევაში, 

გაკრიტიკებული მოთხოვნების საკანონმდებლო წესით დამ- 

კვიდრება მოქალაქეობის ინსტიტუტის უაღრესად დიდი მნიშ- 

ვნელობის დაკნინებას იწვევს, რაც მიუღებელია. 

მოქალაქეობის მარეგულირებელი ქართული კანონმდე- 

ბლობის შესწავლით ცხადი ხდება, რომ დაბადებით მოქალაქე 

განსაკუთრებით ძვირფასია სახელმწიფოსათვის. ეს განაპი- 

რობებს კანონმდებლობაში დაბადებით მოქალაქეობის მოპ- 

ოვების გაცილებით მეტი შესაძლებლობების გათვალისწინე- 

ბას, ვიდრე ნატურალიზაციით. კანონმდებელი აშკარად ცდი- 

ლობს, ხელიდან არ გაუშვას ფილიაციის განხორციელების 

სულ მცირე შანსიც კი. რატომლაც ასეთი მოქმედება, გან- 

საკუთრებით „სისხლის პრინციპის“ გაძლიერება, ზოგიერთი 

მეცნიერის მიერ არასწორადაა შეფასებული. კერძოდ, ისინი 

თვლიან, რომ ეს გარემოება გამოწვეულია სახელმწიფოს 

ხელისუფლების უსაფუძვლო გაფართოებით და გულისხმობს 

პიროვნების ნების, მისი სურვილის იგნორირებას.22 

ძნელია ასეთი მოსაზრების გაზიარება. საქმე ისაა, რომ 

სახელმწიფო მოქალაქეთა გარეშე არ არსებობს, მათი სიმ- 

რავლე კი ქვეყნის ძლიერების ერთ-ერთი პირობაა და, ამ- 

დენად, ხელისუფლების დაინტერესება ამ მხრივ სავსებით 

ბუნებრივია. ამასთან, სახელმწიფო ვალდებულია იზრუნოს 

ბავშვის აპატრიდად (მოქალაქეობის არმქონედ) დატოვების 

შემთხვევათა თავიდან აცილებაზე და შესაბამისად გაზარდ- 

ოს დაბადებით მოქალაქეობის მოპოვების შესაძლებლობები. 

  

32 VყიაIმMC I... 1ი(ლწიმI0იე! LM, იი. 1. C Iთხ+ . 1904. ი. 215. ჩ08იC 10 .I”.. 
80იი00ხ! /იმXუგხლცე 8 M0#Vს000/I10M 10000. M, , 1986. C. 10-1L. 
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სხვათა შორის, სწორედ ასეთ სავალდებულო მოთხოვნას 

იმეორებს რიგი საერთაშორისო დოკუმენტებისა, მაგალითად: 

1959 წლის ბავშვის უფლებათა დეკლარაცია, 196) წლის 

კონვენცია მოქალაქეობის არმქონე პირთა შემცირების შეს- 

ახებ, 1997 წლის ევროპული კონვენცია მოქალაქეობის შეს- 

ახებ და სხვა. 

რაც შეეხება პირის სურვილის გათვალისწინებას, საქართ- 

ველოს მოქალაქეობის შესახებ ორგანული კანონი საამისოდ 

მრავალ შემთხვევას გვთავაზობს, იგი სრულწლოვანების 

მიღწევისას უფლებას აძლევს პირს გააკეთოს არჩევანი მო- 

ქალაქეობის თაობაზე, ხოლო მშობლებს საშუალებას აძლევს 

ხშირ შემთხვევაში თავად გადაწყვიტონ არასრულწლოვანი 

შვილების სახელმწიფოებრივი კუთვნილების საკითხი და 

სხვა. ამაში ქვემოთაც დავრწმუნდებით, როცა ცალკეულ 

მუხლებს შევეხებით. 

დაბადებით მოქალაქეობის მოპოვების პრობლემაზე საუ- 

ბრისას უნდა ითქვას, რომ ამ სფეროში მოქმედებს ორი ძირ- 

ითადი პრინციპი: „სისხლის პრინციპი”, რომელსაც იშვიათად 

„ნათესაობის პრინციპის“ სახითაც მოიხსენიებენ და ,,6ნიადა- 

გის პრინციპი”, რომელსაც ზოგჯერ „ტერიტორიულ პრინ- 

ციპსაც“ უწოდებენ. პირველი მათგანის არსი ისაა, რომ ახ- 

ალდაბადებული ბავშვი მოქალაქეობას მოიპოვებს მშობლებ- 

ის მოქალაქეობის შესაბამისად, ხოლო მეორე პრინციპის 

თანახმად, ბავშვი მოქალაქეობას იღებს დაბადების ადგილის 

მიხედვით, ანუ ხდება იმ სახელმწიფოს მოქალაქე, რომლის 

ტერიტორიაზეც იგი დაიბადა. 

აქვე უნდა შევნიშნოთ, რომ სისხლის პრინციპის მო– 

ქმედების დროს ეთნიკურ ნიშანს რაიმე დატვირთვა არ 
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გააჩნია საქართველოს კანონმდებლობით, ყოველ ადამიანს 

აქვს საქართველოს მოქალაქეობის უფლება, განურჩევლად 

რასისა, ეთნიკური თუ ეროვნული კუთვნილებისა. მაშასა- 

დამე, ნებისმიერი ეროვნების მქონე საქართველოს მოქალაქე 

მშობლებს შეუძლიათ გაავრცელონ თავიანთი მოქალაქეობა 

შვილებზე. 

ამასთანავე, საგულისხმოა ის გარემოებაც, რომ მო- 

ქალაქეობა წარმოიშობა დაბადებისთანავე და, ამდენად, მნიშ- 

ვნელოვანია, თუ რომელი ქვეყნის მოქალაქენი არიან მშობლე- 

ბი სწორედ ბავშვის დაბადების მომენტში. პრაქტიკაში არის 

შემთხვევები როცა მაშინვე არ ხდება ახალდაბადებულის 

მოქალაქეობის საკითხის გადაწყვეტა, რაც ძირითადად მო- 

ქალაქეობის დამადასტურებელი დოკუმენტების აუღებლობა- 

ში გამოიხატება. შემდეგ გადის გარკვეული დრო, შეიძლება 

მშობლებმა ან ერთ-ერთმა მათგანმა შეიცვალოს საქართველოს 

მოქალაქეობა, მათი შვილის მოქალაქეობრივი სტატუსი კი 

გაურკვეველი რჩება. ასეთი პირების განცხადებების განხილ- 

ვის დროს საქართველოს იუსტიციის სამინისტრო არკვევს 

ბავშვის დაბადების მომენტისათვის არსებულ პირობებსა და 

გარემოებებს და მათზე დაყრდნობით იღებს გადაწყვეტილე- 

ბას. მსგავს შემთხვევებში განცხადების წარდგენისას არსე- 

ბულ მშობლების მოქალაქეობრივ სტატუსს (მდგომარეობას) 

შეიძლება არსებითი მნიშვნელობა არც ჰქონდეს. 

სისხლისა და ნიადაგის პრინციპების მოქმედების შედეგად 

ჩამოყალიბდა ე.წ. შერეული სისტემა, რომელსაც შეიძლება 

პირობითად შერეული პრინციპიკ ვუწოდოთ, მისი წარმო- 

შობის ძირითადი მიზეზებია მოსახლეობის მიგრაცია „ერთი 

სახელმწიფოდან მეორეში და შერეული ქორწინებები.' უნდა 
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ითქვას, რომ ამ პრინციპის შემცველი ნორმები თანდათან 

მატულობს და სუფთა სახით აშკარად გამოკვეთილი სისხ- 

ლის და ნიადაგის პრინციპთა დამდგენი ნორმები მცირდება. 

საქართველოს კანონმდებლობა, მართალია, სამივე მათგანს 

იცნობს, მაგრამ მასში აშკარად დომინირებს სისხლის პრინ- 

ციპი, რომელიც იმდენად ჩაგრავს ნიადაგის პრინციპს, რომ 

მას სუფთა სახით არსებობის საშუალებას არ აძლევს. 

სისხლისა და ნიადაგის პრინციპთა მეტ-ნაკლები შერწყმა 

დამახასიათებელია სხვა ქვეყნების დიდი უმრავლესობისთ- 

ვისაც. პირველ მათგანს უპირატესობა გააჩნია ეთნიკური 

ნიშნით ისტორიულად ჩამოყალიბებულ სახელმწიფოებში, 

ხოლო მეორე თავისი მნიშვნელობით პირველს უტოლდება 

ან იშვიათად აჭარბებს ძირითადად კოლონიური დაპყრობის 

შედეგად შედარებით გვიან შექმნილ ქვეყნებში. 

მთლიანად სისხლის პრინციპზეა აგებული საქართველოს 

მოქალაქეობის შესახებ კანონის მე-11 მუხლი. იგი აცხადებს, 

რომ ,ბავშვიი რომლის ორივე მშობელი მისი დაბადების 

მომენტისათვის საქრთველოს მოქალაქეა, საქართველოს მო- 

ქალაქედ ითვლება მისი დაბადების ადგილის მიუხედავად”. 

შეიძლება ითქვას, რომ სახელმწიფო ყოველნაირად ხელს 

უწყობს თავის მოქალაქეთა შვილების საქართველოს მო- 

ქალაქედ აღიარებას და ფაქტობრივად არავითარ დამატებით 

მოთხოვნებს არ აწესებს საამისოდ. მიუხედავად ამისა, ამ მუხ- 

ლმა პრაქტიკაში შეიძლება უხერხულობაც წარმოქმნას. კერ- 

ძოდ, კოლიზიაში მოვიდეს სხვა ქვეყნის კანონმდებლობასთან, 

თუ იგი ნიადაგის პრინციპს აღიარებს. ეს ეხება საქართ- 

ველოს მოქალაქეთა საზლვარგარეთ დაბადებულ შვილებს. 

ამ დროს შესაძლოა ბავშვმა ერთდროულად მიიღოს დაბადე- 
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ბის ქვეყნის მოქალაქეობაც და საქართველოს მოქალაქეობაც. 

საქართველო კი არ ცნობს ორმაგ მოქალაქეობას, რამაც 

მოსალოდნელია, გამოიწვიოს ჩვენი ქვეყნის მოქალაქეობის 

შეწყვეტა. 
მოქალაქეობის შესახებ კანონის 33-ე მუხლის თანახ- 

მად კი, ორმაგი მოქალაქეობის წარმოშობა არ იწვევს ავ- 

ტომატურად ქართული მოქალაქეობის შეწყვეტას. ამისათვის 

საჭიროა, აღნიშნული ფაქტი ცნობილი გახდეს სახელმწიფო 

სტრუქტურებისათვის, აღიძრას საქმე და საბოლოოდ გადაწ- 

ყვეტილება მიიღოს საქართველოს პრეზიდენტმა. მაშასადამე, 

შეიძლება პირი ხანგრძლივი დროის განმავლობაში, ხშირად 

წლების მანძილზე, ატარებდეს ორ მოქალაქეობას და ირღ- 

ვეოდეს ჩვენი კონსტიტუცია. 

აქვე უნდა ითქვას, რომ ჩვენი კანონმდებლობა, მიუხე- 

დავად მისი ლიბერალურობისა და ტენდენციისა, შეინარჩუ- 

ნოს ან დაიბრუნოს მოქალაქე, არ ითვალისწინებს ორმაგი 

მოქალაქეობის გამო დაკარგული მოქალაქეობის ალდგენას. 

სამომავლო პერსპექტივის ასეთი შეზლუდვა პირისათვის, 

რომელსაც მცირეწლოვანების დროს მისგან დამოუკიდებელი 

გარემოების გამო შეუწყდა მოქალაქეობა, ერთობ მკაცრია. 

თუმცა ისიც უნდა ითქვას, რომ მხოლოდ ნიადაგის პრინ- 

ციპის აღიარება მოქალაქეობის მისაღებად არადემოკრატიუ- 

ლია. 

შექმნილი მდგომარეობის გამოსასწორებლად საჭიროა, 

კანონის მე-11 მუხლს დაემატოს მითითება იმის შესახებ, 

რომ ბავშვი საქართველოს მოქალაქედ ჩაითვლება, თუ არ 

მიიღებს დაბადების ადგილის ქვეყნის მოქალაქეობას. 

ამჟამად მოსალოდნელი პრობლემების თავიდან აცილე- 
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ბა მთლიანად დამოკიდებულია მშობლების მოქმედებაზე: თუ 

ისინი მიმართავენ დაბადების ქვეყანაში არსებულ საქართ- 

ველოს დიპლომატიურ წარმომადგენლობას ან საკონსულო 

დაწესებულებას ბავშვის საქართველოს მოქალაქედ ცნობის 

შესახებ და აიღებენ სათანადო დოკუმენტს +– დაბადების 

მოწმობას, ხოლო შესაბამისი სახელმწიფოს ხელისუფლებას 

უარს ეტყვიან მათი შვილისათვის ამ ქვეყნის მოქალაქეობის 

მინიჭებაზე, ბავშვს შეუნარჩუნებენ ქართულ მოქალაქეობას. 

სხვა შემთხვევაში კი ჩვენი მოქალაქეების პირმშომ შეიძლება 

დაკარგოს საქართველოს მოქალაქეობა. 

სამწუხაროდ, ერთობ ძნელია დანამდვილებით განსაზღვ- 

რო, თუ როგორ იმოქმედებენ ასეთ შემთხვევაში ჩვენი თანამე- 

მამულენი. პრაქტიკაში იყო შემთხვევა, როდესაც ქართველმა 

დედამ ამჯობინა თავისი შვილისათვის შეენარჩუნებინა ნიადა- 

გის პრინციპის მიხედვით მიღებული ამერიკის შეერთებული 

შტატების მოქალაქეობა და ითხოვა ბავშვისათვის საქრთ- 

ველოში მიენიჭებინათ მუდმივად მცხოვრები უცხოელის – 

იმიგრანტის სტატუსი. ასე დასახლდა საკუთარ სამშობლოში 

პატარა ბიჭუნა როგორც უცხოელი, რაც, რა თქმა უნდა, 

გულდასაწყვეტი ფაქტია. 
სისხლის პრინციპის აშკარა პრიმატზე მეტყველებს მო- 

ქალაქეობის შესახებ კანონის მე-14 მუხლიც. საქართველოს 

ტერიტორიაზე დაბადებული ბავშვის მოქალაქეობის საკითხი, 

რომლის მშობლებიც სხვა სახელმწიფოს მოქალაქეები არიან, 

წყდება შესაბამისი ქვეყნის კანონმდებლობით და საქართ- 

ველოში დაბადების ფაქტს ამ შემთხვევაში მნიშვნელობა არა 

აქვს. როგორც ვხედავთ, კანონმდებელი აშკარად პატივს სცემს 

სხვა ქვეყნის კანონმდებლობით გათვალისწინებულ სისხლის 
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პრინციპსაც, რასაც არ აკეთებს ნიადაგის პრინციპის მიმართ. 

ასეთი დამოკიდებულება ზოგჯერ გამართლებული არ არის, 

ვინაიდან დაბადების ადგილის სახელმწიფოსაც შეიძლება 

სავსებით სამართლიანი პრეტენზიები გააჩნდეს ბავშვის მი- 

მართ, მით უმეტეს, როცა მოვლენები მისი იურისდიქციის 

ქვეშ არსებულ ტერიტორიაზე ვითარდება. 

შეიძლება მოხდეს ისე, რომ საქართველოში დაბადებული 

ბავშვის უცხოელმა მშობლებმა მოგვიანებით მიილონ საქართ- 

ველოს მოქალაქეობა. თუ ეს მოხდება მათი შვილის სრულწლო- 

ვანების ასაკის მიღწევამდე, ბავშვი საქართველოს მოქალაქეობას 

მიიღებს არა მე-14, არამედ უკვე მე-16 მუხლის შესაბამისად, 

ხოლო სრულწლოვანების მიღწევის შემდეგ – ნატურალიზაცი- 

ის გზით, თუმცა ეს ცალკე მსჯელობის საგანია. 

მიუხედავად ერთნაირი საბჭოური წარსულისა, დაბადებ- 

ით მოქალაქეობის მოპოვების საკითხებისადმი მთლიანად 

ერთგვაროვანი მიდგომა არ ახასიათებს ყოფილი მოკავშირე 

რესპუბლიკების კანონმდებლობებს, თუმცა სისხლის პრინცი- 

პის უპირატესობა ნიადაგის პრინციპთან მიმართებაში მაინც 

შეინიშნება. 

მაგალითად, „აზერბაიჯანის რესპუბლიკის მოქალაქეობის 

შესახებ“ 1998 წლის 10 სექტემბრის კანონის მე-11 მუხლის 

პირველი პუნქტის თანახმად, აზერბაიჯანის მოქალაქეობას 

მოიპოვებს პირი, რომელიც დაიბადება აზერბაიჯანის ტერი- 

ტორიაზე, ან შეეძინება აზერბაიჯანის მოქალაქეს. კანონის 

მთელ ტექსტში შემდგომ არსად არ გვხვდება სპეციალ- 

ური ნორმა, რომელიც მოაწესრიგებს შერეული ქორწინების 

(მშობელთა სხვადსხვა მოქალაქეობის) დროს დაბადებული 

ბავშვის მოქალაქეობის საკითხს. აქედან შეიძლება გაკეთდეს 

62



დასკვნა, რომ თუნდაც ერთი მშობლის აზერბაიჯანული მო- 

ქალაქეობა საკმარისია ბავშვის ამ ქვეყნის მოქალაქედ ჩასათ- 

ვლელად და მნიშვნელობა არა აქვს, თუ სად დაიბადება იგი, 

ან რომელი სახელმწიფოს მოქალაქეა მისი მეორე მშობელი. 

ეს სისხლის პრინციპის სიძლიერეზე მეტყველებს. 

მაგრამ აზერბაიჯანისათვის დამახასიათებელია ნიადაგის 

პრინციპის წინა პლანზე წამოწევაც. იგი ტოლს არ უდებს 

სისხლის პრინციპს. აღნიშნული ნორმის მიხედვით ამ ქვეყნის 

მოქალაქედ ყოველგვარი დამატებითი პირობების მოთხოვნის 

გარეშე, ჩაითვლება მის ტერიტორიაზე დაბადებული ნების- 

მიერი ბავშვიც. ეს კი ხაზს უსვამს ამ სახელმწიფოსათვის 

დაბადებით მოქალაქეობის დიდ მნიშვნელობას, როგორც ეს 

აშშ-ია. 

სისხლის პრინციპი ასევე ძლიერია ბალტიისპირეთის 

სახელმწიფოთა კანონმდებლობაში. მაგალითად, ლატვიის 

კანონი მოქალაქეობის შესახებ საერთოდ არ განიხილავს მო- 

ქალაქეობის არმქონე მშობლების შვილის მიერ მოქალაქეო–- 

ბის მიღების შესაძლებლობას.3) 

ამ მხრივ განსხვავებული მიდგომა გააჩნია ქართულ კანონ- 

მდებლობას. საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ კანონის 

მე-13 მუხლი, ეყრდნობა რა ნიადაგის პრინციპს, აცხადებს, 

რომ საქართველოს ტერიტორიაზე მუდმივად მცხოვრებ მო- 

ქალაქეობის არმქონე პირთა ბავშვები საქართველოს მო- 

ქალაქეები არიან, თუ ისინი დაიბადნენ საქართველოს ტერი- 

ტორიაზე. ანალოგიურია ლიტვის რესპუბლიკის მოქალაქეო- 
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ბის შესახებ კანონის მე-10 მუხლის შინაარსიც.“ 

კიდევ უფრო აძლიერებს ნიადაგის პრინციპს მსგავსი 

შემთხვევისათვის რუსეთის ფედერაციის კანონი მოქალაქეო- 

ბის შესახებ.“ კერძოდ, მე-17 მუხლის მეორე პუნქტით რუსე- 

თის მოქალაქედ ჩაითვლება მოქალაქეობის არმქონე პირთა 

ბავშვი რომელიც დაიბადება ფედერაციის ტერიტორიაზე. 

აქ აპატრიდი მშობლების რუსეთში მუდმივად ცხოვრების 

მოთხოვნა წამოყენებული არაა. შეიძლება ვიგულისხმოთ, 

რომ უცხოეთში მცხოვრები მოქალაქეობის არმქონე პირების 

შვილებიც რუსეთის მოქალაქეებად ჩაითვლებიან, თუ დაი- 

ბადნენ ამ სახელმწიფოს ტერიტორიაზე, რაც ,,გადაჭარბე- 

ბული ჰუმანურობის“ გამომხატველია. ნიადაგის პრინციპის 

მსგავსი გაძლიერება, ვფიქრობთ, ზედმეტია. ასეთ პირობებში 

დაბადებულ პირებს საქართველოს სახელმწიფოსთან მყარი 

სამართლებრივი კავშირი და გრძნობათა ერთიანობა ვერ 

წარმოეშობათ, ვინაიდან ისინი კვლავ უნდა დაუბრუნდნენ 

მშობლების მუდმივ საცხოვრებელ ქვეყანას, როცა საქართ- 

ველოში დროებით ყოფნის შესაბამისი ნებართვის ან ვიზის 

გადა ამოეწურებათ. 

ამ კუთხით ქართული კანონი გაცილებით მკაცრია. საერ- 

თაშორისო პრაქტიკაში დამკვიდრდა წესი, რომლის თანახ- 

მადაც, მოქალაქეობის არმქონე პირთა მფარველად ითვლე- 

ბა ის სახელმწიფო, სადაც ისინი მუდმივად ცზხოვრობენ.% 

გარკვეულწილად ამ წესს საქართველოს კანონმდებლობაც 

აღიარებს, როცა უცხოელთათვის განსაზღვრული პასუხ- 

ისმგებლობის ზომას – ქვეყნიდან გაძევებას აქ მუდმივად 

  

34 იქვე, გვ. 219-230. 

35 იქვე, გვ.284. 

3ი სი00CI0.L..ს80იიი0ის! „იმXIIმIIოცმ 8 MლLVII0ი00IVII0M 110280. M. , 1986, C. 33. 
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მცხოვრებ აპატრიდებს არ შეუფარდებს,” ან როცა, ხშირ 

შემთხვევაში, მათ მოქალაქეთა თანაბარ უფლებებს ანიჭებს 

(გარდა პოლიტიკური უფლებებისა) .3ზ ამასთან, საქართველო– 

ში მცხოვრებ მოქალაქეობის არმქონე პირებს სხვა მფარველი 

სახელმწიფო არ გააჩნიათ და მათ შვილებს, საზღვარგარეთ 

დაბადების შემთხვევაში, რეალური შანსი აქვთ აპატრიდადვე 

დარჩენისა, თუ იმ ქვეყანაში სუფთა სახით არ ფიგურირებს 

ნიადაგის პრინციპი. 

ამდენად ბავშვის მოქალაქეობის გარეშე დატოვების თავი–- 

დან აცილების შესაძლებლობა უფრო გაიზრდება, თუ საქართ- 

ველოს მოქალაქეობის მიღების აუცილებელ პირობად ჩვენს 

ტერიტორიაზე დაბადება არ იქნება მიჩნეული. გამოთქმული 

შენიშვნების გათვალისწინებით კი, სასურველია, მე-13 მუხლი 

ჩამოყალიბდეს შემდეგნაირად: ,,საქართველოს ტერიტორიაზე 

მუდმივად მცხოვრებ მოქალაქეობის არმქონე პირთა ბავშვები 

საქართველოს მოქალაქეებად ჩაითვლებიან, თუ ვერ მოი- 

პოვებენ სხვა ქვეყნის მოქალაქეობას დაბადებით”. ამგვარად 

გაცილებით მეტად იქნება დაცული საქართველოში მუდმივად 

მცხოვრები აპატრიდებისა და მათი შვილების ინტერესები. 

კიდევ უფრო აფართოებს დაბადებით მოქალაქეობის 

მოპოვების შემთხვევებს რუსეთის ფედერაციის კანონმდე– 

ბლობა. იგი არა მარტო აპატრიდთა შვილებს აძლევს ასეთ 

შანსს, არამედ უცხო ქვეყნის მოქალაქეთა შვილებსაც, რაც, 

როგორც ზემოთ ითქვა, არ ახასაიათებს საქართველოსა და 

ბალტიისპირეთის ქვეყნებს. მაგალითად, მოქალაქეობის შეს- 

ახებ რუსეთის კანონის მე-17 მუხლის პირველი პუნქტით 

  

37 იმიგრაციის კანონი, გაზეთი „საქართველოს რესპუბლიკა”, 6 აგვისტო, 1993. 

38 კანონი სუცხოელთა სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ”, გაზეთი 

„საქართველოს რესპუბლიკა”, 8 ივნისი, 1993. 
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რუსეთის მოქალაქედ ჩაითვლება მის ტერიტორიაზე დაბადე- 

ბული ბავშვი, რომლის ორივე მშობელი სხვა სახელმფწი- 

ფოს მოქალაქეა, თუ ბავშვი არ მიიღებს ამ ქვეყნების მო- 

ქალაქეობას, რაც შეიძლება მოხდეს სისხლის პრინციპის 

გათვალისწინებით. მაშასადამე, ეს ტერიტორიის პრინციპის 

მიმდევარი სახელმწიფოც კი ანგარიშს უწევს უცხოური 

კანონმდებლობით გათვალისწინებულ სისხლის პრინციპს და 

ხშირად უპირატესობას ანიჭებს მას ნიადაგის პრინციპთან 

მიმართებაში. 

ნიადაგის პრინციპის პირველ რიგში გათვალისწინება 

ხდება საქართველოს მოქალაქეობის კანონის მე-15 მუხლ- 

შიც. მასში ნათქვამია, რომ საქართველოს ტერიტორიაზე 

ნაპოვნი ბავშვი, რომლის ორივე მშობელი უცნობია, ითვლება 

საქართველოს მოქალაქედ, მაგრამ კანონი აქვე დასძენს, რომ 

ქართული მოქალაქეობა შენარჩუნებული იქნება მანამ, სანამ 

სხვა რამ არ დადგინდება. სხვა რამის ქვეშ ამ შემთხვევაში 

უნდა ვიგულისხმოთ მშობლების მოქალაქეობის ან დაბადე- 

ბის ადგილის გარკვევა. კერძოდ, შეიძლება აღმოჩნდეს, რომ 

ორივე მშობელი უცხო სახელმწიფოს მოქალაქეა ან მშობლე- 

ბი უცნობია, მაგრამ ბავშვი დაბადებულია საზღვარგარეთ 

და ნიადაგის პრინციპით ეკუთვნის ამ ქვეყნის მოქალაქეობა. 

როგორც ვხედავთ, ნორმის ზემოაღნიშნული მითითება სან- 

ახევროდ ძალას აცლის ნიადაგის პრინციპს და არ აძლევს 

ცალსახად გავრცელების შესაძლებლობას. 

ასეთი უკანდახევა ყველა ქვეყნის კანონმდებლობას როდი 

ახასიათებს. ლატვიის მოქალაქეობის თაობაზე კანონის მე-2 

მუხლის მე-3 და მე-4 პუნქტებით ლატვიის მოქალაქეებად 

ითვლებიან არა მარტო ნაპოვნი ბავშვები, არამედ ის არას- 
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რულწლოვნებიც, რომლებსაც არა ჰყავთ მშობლები და იმყო–- 

ფებიან ბავშვთა სახლებში ან სკოლა-ინტერნატებში. ამასთან, 

მითითებული კანონი რაიმე შემდეგ აღმოჩენილ გარემოებებზე 

საერთოდ არ საუბრობს. ანალოგიურად წყვეტენ ნაპოვნი 

ბავშვის მოქალაქეობის საკითხს უკრაინისა და ესტონეთის 

მოქალაქეობის კანონებიც.“ 

რუსეთის და სომხეთის კანომდებლობა, მხოლოდ 

მშობლების ვინაობის დადგენისას უშვებს მითითებული ბავშ- 

გების მოქალაქეობის შეცვლას.19 აღნიშნულის თაობაზე ყვე- 

ლაზე მეტი მსგავსება საქართველოს კანონთან გააჩნია ლიტ- 

ვის კანონს მოქალაქეობის შესახებ, რომლის მე-11 მუხლის 

შინაარსი ითვალისწინებს არასრულწლოვანის მოქალაქე- 

ობის შეცვლის შესაძლებლობას არა მხოლოდ მშობლებ- 

ის მოქალაქეობის, არამედ დაბადების ადგილის გარკვევის 

შემთხვევაშიც.“! 1997 წლის მოქალაქეობის შესახებ ევრო- 

პული კონვენციის მე-6 მუხლის მეორე პუნქტი კი ავალებს 

მონაწილე სახელმწიფოებს, თავიანთი მოქალაქეობა მიანიჭონ 

მათსავე ტერიტორიაზე ნაპოვნ ბავშვებს, რომელთა ორივე 

მშობელი უცნობია და რომლებიც, წინააღმდეგ შემთხვევაში 

მოქალაქეობის არმქონენი იქნებოდნენ. 

საინტერესოა გაირკვეს, რა დროის მანძილზე შეიძლე- 

ბა იმოქმედონ საქართველოს კანონის მე-15 მუხლით გათ- 

ვალისწინებულმა ახლადაღმოჩენილმა გარემოებებმა პირის 

ქართულ მოქალაქეობაზე და განაპირობონ მისი შეცვლა. ამ 

კითხვაზე დაზუსტებულ პასუხს თვით ნორმა არ იძლევა, 

  

35– C6იდII/X 30-CI!0/(0C/სII6IX იო08 I0C)XIგიCI8 CIIL # ნმიოIM 00 80000C0M MII- 

Iიმწს4!!. უ00XI0IIო-8მ M C8#M5მ!I1I16IMI C MIIMIIM მიიCმM. MCIM. M.. 1996. თხ. 391. 433. 

40 იქვე, გვ- 46, 283. 

4) იქვე, გვ. 391,433. 
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რაც ბუნდოვანს ხდის მას. მაგრამ თუ ამ მუხლისა და 

მთელი კანონის შინაარსის მიხედვით ვიმსჯელებთ, შეიძლება 

დავასკვნათ, რომ ნაპოვნი ბავშვის მოქალაქეობის შეცვლა 

”სხვა რამის დადგენის” შემთხვევაში შეიძლება მის მიერ 

სრულწლოვანების ასაკის მიღწევამდე, ხოლო თვრამეტი წლ- 

იდან მას, როგორც დამოუკიდებელ ქმედუნარიან პიროვნებას, 

შეეძლება თავად გააკეთოს არჩევანი: დარჩეს ჩვენი ქვეყნის 

მოქალაქედ, თუ უარი თქვას მასზე. 

ამასთანავე, ბავშვის მოქალაქეობის შეცვლა უნდა მოხდეს 

საქართველოს მოქალაქეობის თაობაზე ორგანული კანონის 

შესაბამისად და დაცული უნდა იქნეს მე-16 მუხლის მე-2 

ნაწილის მოთხოვნაც, რომლის თანახმად, 14-დან 18 წლამდე 

პირის მოქალაქეობის შესაცვლელად საჭიროა მშობლებთ- 

ან ერთად ამ უკანასკნელის თანხმობაც. ეს პირობა არას- 

რულწლოვანს აძლევს ქართული მოქალაქეობის შენარჩუ- 

ნების უფლებას, მიუხედავად ახალნაპოვნი მშობლებისა თუ 

რეალური დაბადების ადგილის სახელმწიფოს სურვილისა 

– გაავრცელონ მასზე სხვა მოქალაქეობა. ცნობილია, რომ 

იძულებით მოქალაქეობის გავრცელება პიროვნების უფლე- 

ბების შელახვას იწვევს და ხშირ შემთხვევაში სახელმწი- 

ფოები იტოვებენ უფლებას, არ ცნონ ამ გზით მინიჭებული 

სტატუსი. 

როგორც ვხედავთ, ბავშვისათვის მოქალაქეობის შეცვლა, 

მე-15 მუხლით გათვალისწინებული ახალი გარემოებების აღ- 

მოჩენის შემთხვევაში, ქართული მხარის ინტერესების გაუ- 

თვალისწინებლად შეიძლება პირის მიერ 14 წლის ასაკის 

მიღწევამდე, შემდეგ კი სახელმწიფო იოლად ვეღარ ელ- 
ევა თავის მოქალაქეს და ძირითად აქცენტს მის სურვილზე 
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აკეთებს. ეს ბუნებრივიცაა, ხშირად ზოგიერთ ქვეყანაში ხან- 

გრძლივი ცხოვრება ე.წ. „ფაქტობრივი მოქალაქეობის“ მოპ- 

ოვების საფუძველია“? და კანონმდებელიც დაინტერესებულია 

შეინარჩუნოს ასეთი პირები, მით უფრო, როცა საქმე და- 

ბადებით მოქალაქეს ეხება. 

რა თქმა უნდა, განხილულ შემთხვევაში ბავშვის მშობლებ- 

ის ან დაბადების სახელმწიფოს ინტერესების აბსოლუტური 

იგნორირებაც არ შეიძლება. ასეთ მეთოდს რუსეთის კანონიც 

არ მიმართავს. 

ყოველივე აღნიშნულის გათვალისწინებით, მე-15 მუხ- 

ლის შინაარსი შეიძლება ჩამოყალიბდეს შემდეგი რედაქციით: 

„საქართველოს „ტერიტორიაზე ნაპოვნი ბავშვიი რომლის 

ორივე მშობელი უცნობია, ითვლება საქართველოს მო- 

ქალაქედ, თუ სხვა შემთხვევაში იგი აპატრიდად დარჩება. 

ბავშვის მოქალაქეობა შეიძლება შეიცვალოს საქართველოს 

კანონმდებლობის შესაბამისად, თუ დადგინდება ახალი გარე- 

მოებები, რომელთა მიხედვით მან შეიძლება მოიპოვოს სხვა 

ქვეყნის მოქალაქეობა”'. 

საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ ორგანული კანონის 

მე-12 მუხლი განიხილავს შერეული ქორწინებით დაბადებუ- 

ლი ბავშვების მოქალაქეობის საკითხებს, ანუ შემთხვევებს, 

როცა ერთ-ერთი მშობელი მათი დაბადების მომენტისათვის 

საქართველოს მოქალაქეა, ხოლო მეორე – უცხოელი. 

ეს მუხლი გახლავთ კლასიკური მაგალითი სისხლისა და 

ნიადაგის პრინციპთა ურთიერთშერწ/მისა, სადაც პირველს 

აშკარად გამოკვეთილი უპირატესობა გააჩნია მეორესთან მი- 

მართებაში. 
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სამწუხაროდ, ეს ნორმა მრავალ სადავო მომენტს მოიცავს 

და სამართლიან კრიტიკას იმსახურებს. თავიდანვე თვალში- 

საცემია უზუსტობა საკანონმდებლო ტექნიკის თვალსაზრისი- 

თაც. კერძოდ, პირველი ნაწილის ,,გგ“ პუნქტი თავისი შინაარ- 

სით აშკარად არ წარმოადგენს წინა – „ა“ და ”ბ“ პუნქტების 

გაგრძელებას, ვინაიდან მათგან განსხვავებულ პირობებს ით- 

ვალისწინებს და ამიტომ ცალკე ნაწილის სახით უნდა ყო- 

ფილიყო, ხოლო ამავე მუხლის მეორე ნაწილი სწორედ რომ 

პირველი ნაწილის ,ა“ და ,ბ“ პუნქტების გაგრძელებაა და 

»გ პუნქტის სახით უნდა ჩამოყალიბებულიყო, თუ, რა თქმა 

უნდა, ამ მუხლს მოცემული სახით დავტოვებდით. 

გარდა ტექნიკური ხარვეზისა, ეს ნორმა შინაარსობრივი 

თვალსაზრისითაც ბევრ სუსტ ადგილს შეიცავს. 

მე-12 მუხლის პირველი ნაწილის „ა, ,ბ'. პუნქტებ- 

ის მეორე ნაწილის თანახმად, მშობლების სხვადასხვა მო- 

ქალაქეობისას, თუ ბავშვის დაბადების მომენტისათვის ერთ- 

(43 

ერთი მათგანი საქართველოს მოქალაქეა, ბავშვი ითვლება 

საქართველოს მოქალაქედ, როცა დაიბადება საქართველოს 

ტერიტორიაზე, ან დაიბადება საზღვარგარეთ, მაგრამ მის 

ერთ-ერთ მშობელს მუდმივი საცხოვრებელი ადგილი აქვს 

საქართველოში. ხოლო თუ ბავშვი დაიბადება საქართველოს 

ფარგლებს გარეთ და მშობლებიც უცხო ქვეყანაში ცხოვ- 

რობენ, ახალდაბადებულის მოქალაქეობის საკითხი წყდება 

მშობელთა შეთანხმებით. შეუთანხმებლობის შემთხვევაში – 

იმ ქვეყნის კანონმდებლობით, სადაც ბავშვი დაიბადა. 

უპირველეს ყოვლისა, აქ გამორჩენილია მითითება იმის 

თაობაზე, რომ მეორე მშობელი უცხო სახელმწიფოს მო- 

ქალაქეა – სხვაგვარად გაუგებარი ხდება ამ მუხლის დან- 
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არჩენ ნაწილებში ისეთი მომენტების განხილვა, როცა ერთი 

მშობელი საქართველოს მოქალაქეა, ხოლო მეორე – მო- 

ქალაქეობის არმქონე, ან უცნობია. ეს ნაწილები ერთმანეთის 

მიმართ კოლიზიური გამოდის. 

აქ აშკარაა კანონმდებლის მცდელობა – მაქსიმალურად 

გაავრცელოს ახალდაბადებულზე საქართველოს მოქალაქეო- 

ბა. ამ შემთხვევაში სისხლით ნათესაობის მომენტი იმდენად 

ძვირფასია სახელმწიფოსათვის, რომ მისი ე.წ. ნახევარი დო- 

ზაც კი (როცა მხოლოდ ერთი მშობელია საქართველოს მო- 

ქალაქე) გადაწონის უარყოფითი ნიადაგის პრინციპს (როცა 

ბავშვი იბადება საზღვარგარეთ). 

მაგრამ აქ გაუგებარია, თუ რა შუაშია ერთ-ერთი მშობლის 

საქართველოში მუდმივად ცხოვრების ფაქტი (პ. ,,ბ”), მშო- 

ბელი ხომ თავის მოქალაქეობას შვილზე სისხლის ნათესაო- 

ბით ავრცელებს და არა ნიადაგის პრინციპის მიხედვით. ამას- 

თანავე, ნიადაგის პრინციპი მდგომარეობს ბავშვის დაბადების 

ადგილის განსაზღვრაში და არა მშობლის საცხოვრებელი 

ადგილის მითითებაში და, ამდენად, აქ ისიც არაფერ შუაშია. 

მით უმეტეს, კანონი მისაღებად თვლის იმ მშობლის საქართ- 

ველოში მუდმივად ცხოვრების ფაქტსაც, რომელიც არ არის 

ჩვენი ქვეყნის მოქალაქე. ეს. კი მეტისმეტია, სახელმწიფოს 

მხრიდან ახალშობილის აშკარა მიტაცების მცდელობაა და 

საჭიროა უზუსტობის დროზე გასწორება. 

თვალში საცემია ის გარემოებაც, რომ ჩვენი კანონმდე- 

ბელი ზოგჯერ უსამართლოდ ახდენს სხვა სახელმწიფო- 

თა კანონის იგნორირებას, არ ითვალისწინებს რა იქ მო- 

ქმედ სისხლისა და ნიადაგის პრინციპებს. ამან კი შეიძლება 

გამოიწვიოს კანონთა კოლიზია და ორმაგი მოქალაქეობა. 
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მაგალითად, განხილული მუხლის ,ა“ პუნქტით, მშობელთა 

სხვადასხვა მოქალაქეობისას, ბავშვის საქართველოში და– 

ბადების ფაქტი ცალსახად წყვეტს მისი საქართველოსადმი 

მიკუთვნების საკითხს და მშობელთა შორის რაიმე შეთანხ- 

მების საჭიროებაზე საერთოდ არ მსჯელობს. 

საკითხავია, რატომ უნდა მისცეს ასეთი ბავშვის საზ- 

ღვარგარეთ დაბადებისას შესაბამისმა უცხო სახელმწი- 

ფომ მშობლებს მისი მოქალაქეობის საკითხზე შეთანხმების 

უფლება და, ჩვენი „ა“ პუნქტის მსგავსად, ავტომატურად 

არ მიანიჭოს მას თავისი ქვეშევრდომობა? რა თქმა უნდა, 

უცხო სახელმწიფოც ჩვენსავით მოიქცევა, მით უფრო, თუ 

მეორე მშობელი მისი მოქალაქეა. ასეთი მოქმედების სამარ- 

თლიანობაში ეჭვის შეტანის საფუძველი არ გაგვაჩნია და 

სასურველი იქნებოდა, ამგვარი შემთხვევა საქართველოს კან- 

ონს მხედველობიდან არ გამორჩენოდა. აღნიშნული დებულე- 

ბა გამართლებული იქნებოდა, თუ სხვა ქვეყნები უარყოფდნენ 

ტერიტორიის ამ პრინციპს. 

მე-12 მუხლის ,,2გ“ პუნქტი განმარტავს, რომ თუ ბავშვის 

ერთ-ერთი მშობელი საქართველოს მოქალაქეა, ხოლო მეორე 

– მოქალაქეობის არმქონე, ან უცნობია, ბავშვი საქართველოს 

მოქალაქედ ითვლება დაბადების ადგილის მიუხედავად. ანალო- 

გიური შედეგია გათვალისწინებული ამავე მუხლის მესამე 

ნაწილით იმ პირობებში, როცა დედა მოქალაქეობის არმქონე 

პირია, ხოლო მამად მიიჩნევა საქართველოს მოქალაქე. 

როგორც ვხედავთ, კანონმდებელი ყოველნაირად ცდი- 

ლობს, თავიდან აიცილოს ჩვილის მოქალაქეობის გარეშე 

დატოვება. მართლაც, თუ საქართველოს მოქალაქე და მო- 

ქალაქეობის არმქონე მშობლების შვილი დაიბადება ისეთი 
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სახელმწიფოს ტერიტორიაზე, სადაც ნიადაგის პრინციპი შე- 

დარებით სუსტია, არის რეალური საშიშროება ბავშვის აპა- 

ტრიდად დარჩენისა. 

მაგრამ დიამეტრულად განსხვავებულ შედეგს მივიღებთ 

აღნიშნული მშობლების შვილის იმ სახლმწიფოში დაბადე- 

ბისას, სადაც ნიადაგის პრინციპი ძლიერია. აქ უკვე და- 

ბადების ტერიტორიით მიიღებს ბავშვი მოქალაქეობას და 

ორმაგი მოქალაქეობის ფაქტის წინაშე აღმოვჩნდებით. ეს კი 

გამოიწვევს ქართული მოქალაქეობის შეწყვეტის საკითხის 

წამოჭრას, თუ მანამ მშობლების ინიციატივით არ შეწყდა 

მათი შვილის უცხოური მოქალაქეობა. სამწუხაროდ, გაკრი- 

ტიკებული მუხლი არც ამ პრობლემას ითვალისწინებს და არ 

იძლევა მისი გადაწყვეტის შესაძლებლობას. 

პრობლემა კიდევ უფრო რთულდება, როცა მშობლების 

ქართული და უცხოური მოქალაქეობის პირობებში ბავშვი მე- 

სამე სახელმწიფოს ტერიტორიაზე იბადება. ამ დროს საქმეში 

ერთვება სულ ცოტა სამი ქვეყნის კანონმდებლობა: ორი მათ– 

განის – სისხლის პრინციპით, ხოლო მესამის – ნიადაგის 

პრინციპით. გამოსავალი კი ამ სახელმწიფოთა კანონმდებლო- 

ბის შესაძლო მოთხოვნათა მაქსიმალური გათვალისწინებაა. 

ერთგვარად თავისებურია უკვე მოხსენიებული მამობის 

დადგენის შემთხვევაც. ვინაიდან მამის ვინაობის გარკვევა 

ძირითადად ბავშვის გაჩენიდან გარკვეული დროის გასვლის 

შემდეგ ხდება, ხოლო ფილიაციას დაბადებისთანავე აქვს ად- 

გილი, ეს შემთხვევა მოქალაქეობის დაბადებით მოპოვების 

კლასიკურ მაგალითად ვერ ჩაითვლება, არამედ იგი მო– 

ქალაქეობრივი სტატუსის წარმოშობის დამოუკიდებელი სახ- 

ეა. თუმცა უფლებრივი მდგომარეობით პირი უნდა გაუთან- 
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აბრდეს დაბადებით მოქალაქეს, როგორც ეს მოქალაქეობის 

დადგენის დროს ზხდება (კანონის მე-3 მუხლის ,,ა“ და ,,ბ“ 

პუნქტები). ამდენად, უფრო სწორი იქნებოდა მე-12 მუხლის 

ბოლო ნაწილი, სადაც საუბარია მამობის დადგენაზე, ცალკე 

მუხლის (15' ან 19!) სახით შესულიყო ორგანულ კანონში 

შემდეგი რედაქციით: „ბავშვი, რომლის დედა მოქალაქეობის 

არმქონე პირია, ხოლო მამად მიიჩნევა საქართველოს მო- 

ქალაქე, ჩაითვლება დაბადებით საქართველოს მოქალაქედ, 

თუ ვერ მოიპოვებს უცხო ქვეყნის მოქალაქეობას“. 

რაც შეეხება თავად მე-12 მუხლს, მისი დახვეწის მიზნით 

რედაქტირების რამდენიმე ვარიანტი შეიძლება იქნეს შეთავა- 

ზებული. მათ შორის უკეთესად გვესახება ნორმის შინაარსის 

ამგვარი ჩამოყალიბება: 

„მშობლების სხვადასხვა მოქალაქეობისას, თუ ბავშვის 

დაბადების მომენტისათვის ერთ-ერთი მათგანი საქართველოს 

მოქალაქეა, ხოლო მეორე – უცხო სახელმწიფოს მოქალაქე 

ან მოქალაქეობის არმქონე პირია, ბავშვი საქართველოს მო- 

ქალაქედ ითვლება, თუ იმავდროულად ვერ მოიპოვებს სხვა 

ქვეყნის მოქალაქეობას. 

კანონთა კოლიზიის პირობებში, გადაწყვეტილებას ბავშ- 

ვის მოქალაქეობის თაობაზე, ურთიერთშეთანხმების საფუძ- 

ველზე, იღებენ მისი მშობლები ან სხვა კანონიერი წარმო- 

მადგენლები. შეუთანხმებლობის შემთხვევაში საკითხი წყდება 

იმ ქვეყნის კანონმდებლობით, სადაც ბავშვი დაიბადა”. 

მართალია, ასეთი ფორმულირება, უფრო მეტად ითვალ- 

ისწინებსს რა ბავშვის კანონიერი წარმომადგენლებისა და 

სხვა სახელმწიფოთა ინტერესებს, აფართოებს დაბადებით 

მოქალაქის დაკარგვის შესაძლებლობებს, მაგრამ უფრო ჰუ- 
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მანური და დემოკრატიულია. მოქალაქეობა ხომ პიროვნებასა 

და სახელმწიფოს შორის ორმხრივი ნების გათვალისწინებით 

წარმოშობილი მყარი კავშირია და არა იძულებით თავს მოხ- 

ვეული სტატუსი. 
ფილიაციასთან დაკავშირებულ ამ და სხვა პრობლემებზე 

ჩვენ ადრეც გგქონდა გამოთქმული შენიშვნები და წინადადე- 

ბები.“ სამწუხაროდ ზოგიერთი მათგანი არ გაითვალისწი- 

ნა ჩვენმა პარლამენტმა. ამჟამად იმედს გამოვთქვამთ, რომ 

შემდგომში მაინც მოიცლის კანონმდებელი მოქალაქეობის 

სფეროს მარეგურილებელი კანონმდებლობის სერიოზული 

სრულყოფისათვის და არ შემოიფარგლება ორგანულ კან- 

ონში მხოლოდ უმნიშვნელო პროცედურული ცვლილებების 

შეტანით.“ 

ასეთია დაბადებით მოქალაქეობის მოპოვებასთან დაკავ- 

შირებული ზოგიერთი თავისებურება. რა თქმა უნდა, ნაშრომი 

არ აცხადებს პრეტენზიას პრობლემის მთლიანად ამოწურ- 

ვაზე. ამ კუთხით სამუშაო კიდევ ბევრი რჩება და ვიმე- 

დოვნებთ, წინამდებარე გამოკვლევა თავის წვლილს შეიტანს 

ამ საქმეში. 

  

43 ა. ლორია, მოქალაქეობა საქართველოს კანონმდებლობის მიხედვით, 1996, 

გვ.68-77. 

44 „საქართველოს საკანონმდებლო მაცნე”, 2001 წ. M#M 6. 
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თაყი IV. ნატრტურალისაციის სახეები 
საქართველოფი 

ა), ნარურალიჭაცია საერთო წესით 

ნატურალიზაციის საერთო წესს საქართველოში განსაზ- 

ღვრავს „საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ ორგანული 

კანონის 26-ე მუხლი, რომლის მოთხოვნების პარალელურად 

გასათვალისწინებელია საქართველოს მოქალაქედ მიღებაზე 

უარის თქმის საფუძვლებიც, რაც ასახულია ამავე კანონის 

26! მუხლში. აქვე შევნიშნავთ, რომ 26) მუხლის მოთხოვნა- 

თა გათვალისწინება სავალდებულოა არა მარტო ნატურალ- 

იზაციის საერთო წესის, არამედ მოქალაქედ მიღების ყველა 

სხვა შემთხვევაშიც. 

საერთო წესით ნატურალიზაციაზე მსჯელობისას, სამ- 

წუხაროდ, ზოგჯერ მხოლოდ ოთხ პირობას ასახელებენ მა- 

შინ, როცა 26-ე და 26) მუხლების ანალიზით გაცილებით 

მეტი პირობა იკვეთება. კერძოდ, მოქალაქედ მიღების მსურ- 

ველი პირი უნდა აკმაყოფილებდეს შემდეგ პირობებს: 

ს უნდა იყოს სრულწლოვანი; 

2. მუდმივად უნდა ცხოვრობდეს საქართველოს ტერი- 

ტორიაზე უკანასკნელი 5 წლის განმავლობაში; 

3. დადგენილ ფარგლებში უნდა იცოდეს სახელმწიფო 

ენა; 

4. დადგენილ ფარგლებში უნდა იცოდეს საქართველოს 

ისტორია და სამართლის საფუძვლები; 

ღო
 საქართველოში უნდა ჰქონდეს სამუშაო ადგილი ან 

უძრავი ქონება, ან საქართველოს „ტერიტორიაზე 

უნდა ახორციელებდეს სამეწარმეო საქმიანობას, ანდა 
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საქართველოს საწარმოში უნდა ფლობდეს წილს ან 

აქციებს; 

6. ჩადენილი არ უნდა ჰქონდეს საერთაშორისო დანა- 

შაული მშვიდობისა და ადამიანობის წინააღმდეგ; 

7. ასევე ჩადენილი არ უნდა ჰქონდეს საქართველოს 

კანონმდებლობით გათვალისწინებული სახელმწიფო 

დანაშაული. 

აქვე უნდა ითქვას, რომ 26-ე მუხლში 2008 წლის 19 

დეკემბერს განხორციელებულ ცვლილებებამდე აღნიშნული 
იყო, რომ საქართველოს მოქალაქედ მიღების მსურველი 

პირი უნდა ყოფილიყო უცხოელი მოქალაქე ან მოქალაქეობის 

არმქონე პირი.1? ეს მითითება დღეისათვის ამოღებულია, რად- 

გან ისედაც ცხადი იყო, რომ საქართველოში ნატურალიზა- 

ცია სჭირდება პირს, რომელიც არ არის საქართველოს მო–- 

ქალაქე, ე.ი. უცხოელია. ასეთი კი შეიძლება იყოს უცხოელი 

მოქალაქე ან მოქალაქეობის არმქონე პირი. ამასთან, აღნიშ- 

ნული მითითება გარკვეულ უხერხულობასაც ქმნიდა. საქმე 

ისაა, რომ საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ კანონის 

თავადპირველი რედაქცია საერთოდ არ აღიარებდა ორმაგ 

მოქალაქეობას, ხოლო 2004 წლიდან ორმაგი მოქალაქეობა 

დაშვებულ იქნა გამონაკლისის სახით. მაშასადამე უცხოელი 

მოქალაქის საერთო წესით საქართველოს მოქალაქედ მიღება 

შეუძლებელია, მან საქართველოს მოქალაქეობის მოპოვებამდე 

უარი უნდა თქვას თავდაპირველ მოქალაქეობაზე და იქცეს 

აპატრიდად, ანუ მოქალაქეობის არმქონე პირად. 

რა თქმა უნდა, პირვანდელ მოქალაქეობაზე უარის თქმა 

  

45 შეადარე კანონის თავდაპირველი ვარიანტი (საქართველოს პარლამენტის 

უწყებები, 1993 ყფ., #5, მუხ. 6რ, კანონი # 193-Iს) და ცელილებები 26-ე მუხლში 

(სსმ I,2008 წ., M40, მუხ. 247). 
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გარკვეულ რისკთან იყო დაკავშირებული, რადგან საქართ- 

ველოს მოქალაქედ მიღების გარანტიას პრეზიდენტი წინას- 

წარ, საქმის განხილვის დასრულებამდე, ვერავის მისცემდა. 

ხოლო უარის თქმის შემთხვევაში დაინტერესებული პირის 

აპატრიდად დარჩენის საფრთხე იქმნებოდა. თუმცა აქაც მოი- 

ნახა გამოსავალი და პრაქტიკაში დამკვიდრდა წესი, რომ- 

ლის მიხედვითაც, მოქალაქედ მიღების შესახებ განცხადების 

დაკმაყოფილების შემთხვევაში საქართველოს პრეზიდენტი 

გამოსცემს ორპუნქტიან ბრძანებულებას, რომლის პირველ 

პუნქტში მითითებულია უცხოელისათვის საქართველოს მო- 

ქალაქეობის მინიჭების თაობაზე, ხოლო მეორე პუნქტში, 

აღნიშნულია, რომ ბრძანებულება ძალაში შედის დაინტერესე- 

ბული პირის მიერ თავდაპირველი მოქალაქეობიდან გასვლის 

დამადასტურებელი ოფიციალური დოკუმენტის იუსტიციის 

სამინისტროში წარდგენის დღიდან. 

სემოთ თქმულის გათვალიწინებით არანაკლებ საინ- 

ტერესოა დანარჩენ პირობებთან დაკავშირებული ცალკეული 

თავისებურებების დახასიათება და გაანალიზება. 

1. ნატურალიზაციის მსურველი პირი უნდა იყოს სრულ- 

წლოვანი. 

ამგვარი მითითება ზედმეტად ართულებს საქმეს. მსოფ- 

ლიოში მიღებული პრაქტიკით ნატურალიზაცია შეუძლიათ 

არა მხოლოდ სრულწლოვნებს, არამედ არასრულწლოვნებ- 

საც. მართლაც, როცა სრულწლოვან უცხოელს ვიღებთ 

საქართველოს მოქალაქედ, შეიძლება დღის წესრიგში დადგეს 

მისი არასრულწლოვანი შვილის ნატურალიზაციის საკითხ- 

იც. ვინაიდან ბავშვის საქართველოს მოქალაქედ აღიარება 

შეუძლებელია ფილიაციის, მოქალაქეობის დადგენის თუ ოპ- 
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ტაციის გზით. ამასვე ადასტურებს მოქალაქეობის შესახებ 

ორგანული კანონის 34-ე მუხლის მე-2 პუნქტიც, სადაც 

აღნიშნულია, რომ „საქართველოს მოქალაქეობის საკითხ- 

ებზე არასრულწლოვანთა და ქმედუუნარო პირთა შუამდგომ- 

ლობები შეაქვთ მათ კანონიერ წარმომადგენლებს.”“ნ მაშასა- 

დამე, ეს ნორმა აშკარად აღიარებს არასრულწლოვანთა და 

ქმედუუნარო პირთა ნატურალიზაციის შესაძლებლობას. აქე- 

დან გამომდინარე კი, 26-ე მუხლში მოქალაქედ მიღების 

მსურველი პირის სრულწლოვანებაზე მითითება ზედმეტია და 

ტექსტიდან ამოღებულ უნდა იქნეს. 

2. ნატურალიზაციის მსურველი პირი შუდშივად უნდა 

ცხოვრობდეს საქართველოს ტერიტორიაზე უკანასკნელი ჩ) 

წლის განმავლობაში. 

ნატურალიზაციისთვის გარკვეული ვადით სახელმწიფოს 

ტერიტორიაზე ცხოვრების მოთხოვნა მსოფლიოს ქვეყნებ- 

ის უმრავლესობას ახასიათებს. განსხვავება არის მხოლოდ 

ვადის ხანგრძლივობის მიხედვით, რომელიც 3 წელზე ნაკ- 

ლები თითქმის არ გვხვდება. ზედა ზღვარი კი ძირითადად 

7-I0 წლის ფარგლებს არ სცილდება, თუმცა ზოგ ქვეყანას 

ცხოვრების ცენზი 10 წელზე გაცილებით მეტი აქვს. სხვათა 

შორის, საქართველოს მოქალაქეობის შესახებს ორგანული 

კანონის 26-ე მუხლის პირვანდელ ვარიანტში სწორედ მუდ- 

მივად ცხოვრების ათწლიანი ვადა იყო დასახელებული.“ 

შეიძლება საქართველოს მოქალაქედ მიღებისათვის ქვეყ-– 

ანაში 10 წელი მუდმივად ცხოვრების მოთხოვნა ვინმეს 

  

ჰი ცვლილება – საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის M423 კანონი 

პარლამენტის უწყებანი, 1996 წ.,IM27-28/4, გე. 22. 

4 (ცვლილება – საქართველოს 200§ წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი 

#»802 სსმ I,2008 წ..#M40,. მუხ. 247. 
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ძალიან მკაცრად მოსჩვენებოდა, მაგრამ აქ მხედველობაში 

უნდა მივიღოთ ის გარემოებაც, რომ ვადის ხანგრძლივო- 

ბა განპირობებული იყო მომდევნო მოთხოვნებით. კერძოდ, 

საქართველოს ისტორიისა და კანონმდებლობის, ასევე საკ- 

მაოდ რთული გრამატიკის მქონე ქართული ენის შესწავლა, 

საქართველოს ადათ-წესებთან, არსებულ სხვა ობიექტურ გა- 

რემოებებსა და პირობებთან შეგუება და მაქსიმალურად გა- 

თავისება ერთობ რთულია და საკმაოდ ხანგრძლივ პროცესს 

წარმოადგენს. სხვაგვარად კი პიროვნებასა და სახელმწიფოს 

შორის ინტერესთა ერთიანობა და რეალური მყარი კავშირი, 

რაც აუცილებელია მოქალაქეობისთვის და რაზედაც II თავში 

უკვე გვქონდა საუბარი, ვერ შედგება და მოქალაქეობაც 
არასრულყოფილი, ფიქტიური ხასიათის იქნება. 

სწორედ ეს გარემოებები განაპირობებდა ბინადრობის 

ცენზის 10 წლით განსაზლვრას, რაც სავსებით ზომიერი 

და სამართლიანი იყო. მაგალითად, ამერიკის შეერთებუ- 

ლი შტატების კანონმდებლობით ქვეყანაში ცხოვრებისა და 

დასაქმებისთვის უცხოელმა უნდა მოიპოვოს ბინადრობისა და 

დასაქმების მოწმობა, ე.წ. „შწვანე ბარათი“ (“გრინ ქარდი”), 

რომლის მოქმედების ვადაა 3 წელი. თუ ამ სამი წლის 

განმავლობაში უცხოელი კეთილსინდისიერად იცხოვრებს და 

მოქმედ კანონმდებლობას არ დაარღვევს, მომდევნო 5 წლის 

შემდეგ შეუძლია მოითხოვოს მოქალაქეობა, რაც საერთო 

ჯამში 8 წელს შეადგენს. ხოლო თუ რამდენი ვადა და დავი- 

დარაბაა საჭირო ,გრინ ქარდის“ მოსაპოვებლად, ამაზე აღარ 

შევჩერდებით. 

  

4 Iით!იყიი გმიძ MგმVI0იმ!! #CI #ტი)ლიძოლხი(§ მიძ M0105 იი IბCIიICძ I.VIM5. 

VVმყჩ.. 19609, ი. 11-114. LIMM0I101MMM% I3.M. 1100808LIC 0CII0ჩს! MMVMIIIIხიIIIICიIIII0IMI II0- 

:IMII4MM C1III/ბ. XVII. «CIII/ტ – “2III/». 1990. #ი9-10. 
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ნატურალიზაციისათვის საჭირო ბინადრობის გადას 7 

წლით განსაზღვრავს ნორვეგიული კანონმდებლობა. მხოლოდ 

ეს ვადა აითვლება არა უშუალოდ ნორვეგიაში ჩასვლის 

დღიდან, არამედ “– იმიგრაციის (დასახლების) ნებართვის 

მოპოვებისა და მისი რეალური განხორციელების დღიდან. 

ნორვეგიაში 3 თვეზე მეტი ხნით დარჩენის შემთხვევაში, 

უცხოელები ვალდებული არიან მიიღონ სპეციალური ნებარ- 

თვა (გარდა სკანდინავიელებისა).“? 

მოქალაქედ მიღებისათვის უკანასკნელი 10 წლის მან- 

ძილზე ცხოვრების მოთხოვნას შეიცავს ავსტრიის 1965 

წლის 15 ივლისის ფედერალური კანონი მოქალაქეობის შეს- 

ახებ (1983 წლის 3 მარტის ცვლილებებით) ."9 

როგორც ვხედავთ, ამ დემოკრატიულ ქვეყნებშიც კი, სა- 

დაც მიგრაცია ფართოდაა გავრცელებული, არც ისე ადვილია 

მოქალაქეობის მოპოვება და საქართველოს რატომ არ უნდა 

ჰქონდეს საკუთარი პირობების დამოუკიდებლად შეფასებისა 

და განსაზღვრის უფლება. 

ბინადრობის ცენზთან დაკავშირებით საუბრისას უნდა 

ითქვას, რომ ტერმინი „მუდმივი ცხოვრება“ ერთგვარად 

მოძველებულია. ვინაიდან არ არსებობს აბსოლუტურად უცვ- 

ლელი პირობები, მათ შორის საყოფაცხოვრებოც. რა თქმა 

უნდა, ვერავის დავავალდებულებთ ფეხმოუცვლელად იმყო- 
ფებოდეს ერთიდაიგივე ადგილას. უცხოელ მიგრანტს, ბუნე- 

ბრივია, თავის სამშობლოში ექნება ნათესაური კავშირები 

და ახლობლების მონახულების მიზნით, გარკვეული დროით 

საზღვარგარეთ გამგზავრებას ვერ ავუკრძალავთ. გამგზავრება 

  

ძი |ილნი!ი 00 0ი M0”VიდIეი CII2ლი§ჩIი. 0§10. 1992, ი.6-7. 

50 სხიძივილვას!7ხI!მ!! II ძIC IIცისსხIIL 0ეIარCICჩ, 1965. #250, 1983, #170. 
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მიგრანტს შეიძლება მოუხდეს სხვა მიზნითაც, მაგალითად: 

სამსახურის გამო, სამკურნალოდ და სხვა. ადამიანის უფლე“ 

ბების მარეგულირებელი საერთაშორისო აქტებიც მთლიანად 

აღიარებენ საცხოვრებელი ადგილის არჩევისა და გადაადგ“ 

ილების თავისუფლებას კანონიერების ფარგლებში. 

აღნიშნულის გათვალისწინებით, მსოფლიო პრაქტიკაში 

თანდათან დაინერგა და გავრცელდა ახალი ჯზერმინები: ,,ძირ- 

ითადი საცხოვრებელი ადგილი,“ „უპირატესი ს.ც ხოვრე- 

ბელი ადგილი,“ „ძირითადი მისამართი,“ „ძირითადად ცხ- 

ოვრება“ და სხვა. პიროვნებას შეიძლება რამდენიმე სახლი 

ან ბინა ჰქონდეს, მაგრამ ოფიციალურად იგი აფიქსირებს 

თუ რომელია მისი ძირითადი საცხოვრებელი ადგილი, ძირი- 

თადი (ოფიციალური) მისამართი. მსგავსი მიდგომა ჩვენშიც 

მკვიდრდება. მოსახლეობის რეგისტრაციის მარეგულირებელ 

კანონში გამოიყენება ტერმინი: ,,საცხოვრებელი ადგილი,“ 

რაც, ალბათ, უფრო მართებული იქნებოდა მისი შინაარსი 

დაზუსტებული რომ ყოფილიყო ძირითადი ადგილსამყოფე- 

ლის ან საცხოვრებლის მიხედვით.) 

ამ კუთხით საინტერესოა ბინადრობის ვადის გამოთვლის 

წესიც. ვინაიდან მიგრანტს უფლება აქვს გარკვეული პერი- 

ოდით დატოვოს საქართველოს ტერიტორია, საჭირო ხდება 

დადგინდეს, თუ რეალურად რა დროის მანძილზე იმყოფებო- 

და ქვეყანაში. საერთაშორისო პრაქტიკაში მიღებულია გამო- 

ანგარიშების 2 ძირითადი წესი, ე.წ. „რთული და მარტივი 

შკალები.-- „რთული შკალის“ მიხედვით დადგენილი საერთო 

  

51 საქართველოს 1996 წლის 27 ივნისის M323-I1ს კანონი ,,საქართველოს 

მოქალაქეთა დღა საქართველოში მცხოვრებ უცხოელთა რეგისტრაციის, პირადობის 

(ბინადრობის) მოწმობისა და საქართველოს მოქალაქის პასპორტის გაცემის წესის 

შესახებ.“ 
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ვადა (პირობითად 5 წელი) იყოფა ერთწლიან მონაკვეთებად. 

თითოეული ამ მონაკვეთის განმავლობაში უცხოელს ქვეყნის 

ტერიტორიაზე გატარებული უნდა ჰქონდეს დაახლოებით 2/3 

ანუ 7-ზ თვე. „მარტივი შკალის“ მიხედვით კი საჭიროა 

იმიგრანტმა სახელმწიფოს ტერიტორიაზე გაატაროს მთელი 

ვადის 2/3 ან 3/5. 5 წლის შემთხვევაში – არანაკლებ 3 

წელი. ცხადია, მეორე ვარიანტი გაცილებით ლიბერალურია, 

რადგან მისი შესრულება უფრო იოლია. 

საერთაშორისო პრაქტიკაში ბინადრობის ვადის გამოთვ- 

ლის წესის გამარტივების და, შესაბამისად, ,მარტივი შკა- 

ლის“ გავრცელების ტენდენცია შეინიშნება. თუმცა არსებობს 

გამონაკლისებიც, მაგალითად, ესტონეთის 1995 წლის კანონი 

მოქალაქეობის შესახებ საკმაოდ მკაცრ მოთხოვნებს შეიცავ- 

და, კერძოდ, მე-6 და მე-11 მუხლების მიხედვით, ესტონეთში 

ნატურალიზაციის მსურველმა პირმა ამ ქვეყანაში მუდმივად 

უნდა იცხოვროს არანაკლებ 6 წელი. მათ შორის, 5 წელი 

– მოქალაქედ მიღების თაობაზე განცხადების წარდგენამდე 

და 1 წელი – განცხადების რეგისტრაციის მომდევნო დღლღი- 

დან. ამასთან, ყოველი კალენდარული წლის განმავლობაში 

პირი ესტონეთის ტერიტორიაზე უნდა იმყოფებოდეს მინიმუმ 

183 დღე ე.ი. 1/21:1. დანარჩენი 182 დღის განმავლობაში კი 

შეუძლია გაემგზავროს საზღვარგარეთ, მაგრამ არ შეიძლება 

უცხოეთში ზედიზედ 90 დღეზე მეტ ხანს ყოფნა იმავე წლის 

მანძილზე.72 

როგორც ვხედავთ, ესტონური კანონმდებლობა ნატურალ- 

იზაციისათვის საჭირო ვადების გამოთვლის საკითხში ერთობ 

  

52 C60წIIMV 3:M%0L!0;(მ+C0/16II9IX ეMIი8 10C0%აIIმ0იC8 CIII # ნე/IXIIM I0 სიიი0Cე" 

MIII იმIIIIII. (ხიXCI0IICI8მ IM Cმ93ე)!I!I(სIM C IIIIMM მCIICMII0M. MI0CM. MI. . 1996, CVი. 432- 

443. 
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მკაცრია, მაგრამ, რაოდენ გასაკვირიც არ უნდა იყოს, ამას 

ქვეყნისთვის ხელი არ შეუშლია საქართველოსა და ბევრ 

სხვა პოსტსაბჭოურ სახელმწიფოზე ადრე განეხორციელები- 

ნა ევროპასთან ინტეგრაცია. 

სამწუხაროდ, საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ ორ- 

განული კანონი არ აზუსტებს, თუ როგორ უნდა გამოითვა- 

ლოს უცხოელის ქვეყანაში ცხოვრების ვადა, რაც მოქალაქე- 

ობის საკითხებისადმი ხელისუფლების მხრიდან უპასუხისმგე- 

ბლო დამოკიდებულების შედეგია. ყველა განვითარებული 

სახელმწიფო უდიდეს ყურადღებას უთმობს მოქალაქეობის 

პრობლემებს, მათ შორის, განხილულ საკითხსაც და ფრი- 

ად დროული იქნება საქართველოშიც უფრო სერიოზულად 

დაინტერესდნენ ესოდენ მნიშვნელოვანი სახელმწიფოებრივი 

ინსტიტუტის მაღალ დონეზე მოწესრიგებით. 

საქართველოს მოქალაქეობის მიღებისთვის ქვეყანაში მუდ- 

მივად ცხოვრების ვადებზე საუბრისას მხედველობაში მის- 

აღებია კიდევ ერთი მეტად საინტერესო გარემოება. როგორც 

უკვე ითქვა, „საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ ორგან- 

ული კანონი არ განმარტავს ტერმინ „მუდმივად ცხოვრების“ 

შინაარსს, მაგრამ აღნიშნულის შესახებ გარკვეულ მინიშნებას 

შეიცავს საქართველოს 2005 წლის 27 დეკემბრის კანონი 

„უცხოელთა სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ.” 

დასახელებული კანონის მე-16 მუხლის მე-2 პუნქტით 

უცხოელთათვის საქართველოში ცხოვრების ნებართვა შეი- 

ძლება იყოს ორი სახის: ვადიანი და მუდმივი. მე-20 მუხ- 

ლის „ა ქვეპუნქტში კი დაზუსტებულია, რომ „,საქართ- 

ველოში მუდმივად ცხოვრების ნებართვა შეიძლება მიეცეს 

  

53 კანონი M 2535-რს, სსმ I,2006 წ.,M 3,მუხ. 16. 
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უცხოელს, რომელმაც საქართველოში კანონიერ საფუძველზე 

იცხოვრა ბოლო 6 წლის განმავლობაში. ამ ვადაში არ ით- 

ვლება საქართველოში სწავლის ან მკურნალობის მიზნით 

ცხოვრებისა და დიპლომატიურ და მასთან გათანაბრებულ 

წარმომადგენლობებში მუშაობის პერიოდი.“ მაშასადამე, 

პირველი 6 წელი საქართველოში ცხოვრება არ ითვლება 

მუდმივ ცხოვრებად და მუდმივი ბინადრობის უფლება მოი- 

პოვება და, შესაბამისად, აითვლება ქვეყანაში ექვსწლიანი 

ცხოვრების შემდეგ. თუ ამას მოქალაქეობის კანონში მითითე- 

ბულ 5 წელსაც დავუმატებთ, გამოდის, რომ მოქალაქეობის 

მოსაპოვებლად უცხოელმა საქართველოში უნდა იცხოვროს 

სულ ცოტა უკანასკნელი 11 წლის განმავლობაში. 

როგორც ჩანს, კანონმდებელმა კი არ შეამცირა ნატუ- 

რალიზაციისთვის დადგენილი ბინადრობის ათწლიანი ცენზი, 

არამედ 1 წლით გაზარდა იგი. ასეთი ვადით ბინადრობის 

ცენზის გაზრდის მოტივაცია გაუგებარია, ხოლო ერთი კონკ- 

რეტული საკითხის გადასაწყვეტად რამდენიმე კანონის დე- 

ბულებათა გამოყენების აუცილებლობა ხშირად კოლიზიის 

გადაწყვეტის აუცილებლობას წარმოშობს და პრაქტიკულად 

უფრო გაართულებს საქმეს. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, გაცილებით უკეთესი 

იქნებოდა, თუ საქართველოში ნატურალიზაციისთვის ბინად- 

რობის ცენზი განისაზლვრებოდა 7-დან 10 წლის ფარგლებში 

და რეალური ცხოვრების ვადის გამოთვლა მოხდებოდა შე- 

დარებით იოლი წესით. ასეთი პროცედურა უზრუნველყოფს 

სახელმწიფოსა და მომავალ მოქალაქეს შორის რეალური 

მყარი კავშირის წარმოშობას და ძალიან მკაცრიც არ იქნება. 

3. საქართველოში ნატურალიზაციის მსურველმა პირმა 
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დადგენილ ფარგლებში უნდა იცოდეს სახელმწიფო ენა. 

ნატურალიზაციისთვის სახელმწიფო ენის ცოდნის მოთხ- 

ოვნა მსოფლიოში ფართოდაა გავრცელებული და გამონაკ- 

ლისს ამ მხრივ არც ჩვენ წარმოვადგენთ. ეს ბუნებრივიცაა, 

რადგან მოქალაქედ მიღება ნიშნავს პირის სახელმწიფოს 

სრულფასოვან წევრად გადაქცევას, რასაც წინ უსწრებს 

მისი ამ სახელმწიფოსთან სრული ადაპტაციის პერიოდი. 

ამ ერთი შეხედვით სრულიად ბუნებრივ მოთხოვნასთან 

დაკავშირებითაც კი გარკვეული სირთულეები წარმოიქმნა 

ქართულ კანონმდებლობაში. საქმე ისაა, რომ მოქალაქეო- 

ბის კანონის თავდაპირველ რედაქციაში, რომელიც 1995 

წლის კონსტიტუციის მიღებამდე იქნა გამოცემული (1993 

წ.), მითითებული იყო, რომ საქართველოს მოქალაქედ მიღე- 

ბის მსურველს უნდა სცოდნოდა ქართული ან აფხაზური ენა 

(მუხ. 26, პ. „,ბ”).3ე 

მოგვიანებით, საქართველოს 1995 წლის 24 აგვისტოს 

კონსტიტუციის მე-8 მუხლმა განსაზლვრა, რომ ,,საქართ- 

ველოს სახელმწიფო ენა არის ქართული, ხოლო აფხაზე- 

თის ავტონომიურ რესპუბლიკაში აგრეთვე – აფხაზური.“ 

ამგვარი შინაარსი გულისხმობს, რომ მთელ საქართველოში 

სახელმწიფო ენა არის ქართული და მხოლოდ აფხაზეთის 

ავტონომიურ რესპუბლიკაშია დაშვებული ორი სახელმწიფო 

ენა: ქართული და, მის პარალელურად, აფხაზური. 

მიუხედავად კონსტიტუციის მითითებული მუხლის მოთხ- 

ოვნისა, ნატურალიზაციისთვის მხოლოდ აფხაზური ენის 

ცოდნა მაინც არასაკმარისია და იურიდიულ გაუგებრობებს 

გამოიწვევს. 

  

ეჭ საქართველოს პარლამენტის უწყებები,1993 წ.,##5, მუხ. რრ, კანონი #M#93-Iს, 
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ნატურალიზაციის დროს პირი ხდება მოქალაქე მთელი 

ქვეყნის მასშტაბით და მნიშვნელობა არა აქვს, აფხაზეთში 

იცხოვრებს იგი თუ საქართველოს სხვა ადმინისტრაციული 

ერთეულის ტერიტორიაზე. მან უნდა შეძლოს ურთიერთობა 

არა მხოლოდ აფხაზებთან, არამედ საქართველოს დანარჩენ 

მოქალაქეებთანაც. მხოლოდ აფხაზეთის მოქალაქედ უცხოე- 

ლის მიღება კი შეუძლებელია, რადგან ორგანული კანონის 

პირველი მუხლი ქვეყანაში ადგენს ერთიან მოქალაქეობას 

და არც აფხაზეთის ავტონომიურ რესპუბლიკას გააჩნია 

დამოუკიდებელი მოქალაქეობის ინსტიტუტი. 

ამგვრ პოზიციას ადასტურებს მოქალაქეობის შეს- 

ახებ ორგანული კანონის 29) მუხლიც, რომლის თანახ- 

მადაც საქართველოში ნატურალიზებული პირი ქართულ 

ენაზე წარმოსთქვამს ქვეყნისადმი ერთგულების ფიცს, სადაც 

აღნიშნავს, რომ საქართველოს სახელმწიფო ენად აღიარებს 

ქართულ ენას. 

ბუნებრივია, თუ პირმა იცის მხოლოდ აფხაზური ენა, იგი 

ერთგულების ფიცს ქართულად ვერ წარმოსთქვამს. ხოლო 

აფხაზური სიტყვებით სახელმწიფო ენად ქართულის აღი- 

არება, სხვა რომ არაფერი ითქვას, უხერხულია. 

აღნიშნულის შესახებ ადრე გამოთქმული ეს შენიშვნა?? 

გაიზიარა კანონმდებელმა და 26-ე მუხლის ,ბ პუნქტით 

საქართველოს მოქალაქედ მიღებისათვის დაწესდა დადგე- 

ნილ ფარგლებში სახელმწიფო ენის ცოდნის მოთხოვნა.% რა 

თქმა უნდა, სახელმწიფო ენის ქვეშ იგულისხმება მხოლოდ 

  

55 ა. ლორია, მოქალაქეობა საქართგელოს კანონმდებლობის მიხედვით, თბ.,თსუ, 

I996წ.,გვ. 74-76. 

უე საქართველოს 1996 წლის ორგანული კანონი # 423, პარლამენტის უწ- 

ყებანი, 1996 წ.,M# 27-28/4, გვ. 22. 
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ქართული და, ზემოთ გამოთქმული არგუმენტების გამო, 

სრულიადაც არ ილახება აფხაზთა კანონიერი ინტერესები. 

ასევე საინტერესოა სახელმწიფო ენის ცოდნის ფარგლებ- 

ის საკითხიც. მოქალაქეობის შესახებ ორგანული კანონის 

26-ე მუხლის ,,ბ“ პუნქტი მიუთითებს, რომ ნატურალიზაცი- 

ის მსურველმა სახელმწიფო ენა უნდა იცოდეს ,დადგენილ 

ფარგლებში.“ ასეთი ფორმულირება გულისხმობს, რომ ენის 

ცოდნის ფარგლები უნდა იყოს განსაზლვრული და თანაც 

ნორმატიულ დონეზე, რაზეც პირდაპირ მიანიშნებს სიტყვა 

„დადგენილი... მიუხედავად ამისა, საქართველოს ორგანული 

კანონი აღარ აზუსტებს ენის ცოდნის სავალდებულო ფარ- 

გლებს. 
ჩვენგან განსხვავებით, ენის ცოდნის პრობლემას გაც- 

ილებით მეტ ყურადღებას უთმობენ ბალჯზიისპირეთისა და 

რიგი სხვა ქვეყნები. მაგალითად ესტონეთის მოქალაქეობის 

შესახებ კანონის მე-8 მუხლი ვრცელ განმარტებას აკეთებს 

აღნიშნულის თაობაზე და ადგენს, რომ დაინტერესებულ 

პირს უნდა შეეძლოს: 1) ისეთი ზეპირი ოფიციალური ინ- 

ფორმაციის გაგება, როგორიცაა განცხადებები, ახალი ამბები, 

გაფრთხილებები, მოვლენათა და შემთხვევათა აღწერა თუ 

განმარტებები და სხვა; 2) საუბარი (თხრობა), კითხვების 

დასმა, საკუთარი აზრის გამთქმა, წინადადებების შეთავა- 

ზება და, თქვენ წარმოიდგინეთ, ბრძანების გაცემაც; 3) სა- 

ჯარო ინფორმაციის წაკითხვა და მისი შინაარსის სწორად 

გაგება; 4) წერილობითი დოკუმენტების (განცხადება, ახსნა- 

განმარტება, ავტობიოგრაფია, მინდობილობა, სხვადასხვა ან- 

კეტები, ბლანკები, ტესტები) დამოუკიდებლად შედგენა. 
ცოდნის დადასტურების მიზნით პირმა უნდა ჩააბაროს 
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სპეციალური გამოცდა. წარმატების შემთხვევაში, მიიღებს 

შესაბამის მოწმობას. ასეთი გამოცდის ჩაბარებისაგან თავ- 

ისუფლდებიან ის პირები, რომელთაც ესტონურ ენაზე მიღე- 

ბული აქვთ ძირითადი, საშუალო ან უმაღლესი განათლება.” 

აშკარაა, რომ ესტონური კანონმდებლობა საკმაოდ მაღალ 

მოთხოვნებს უყენებს ნატურალიზაციის მსურველთ. ეს სა- 

შუალო (ყოფითი ურთიერთობებისთვის საკმარის) დონეზე 

მაღალი დონეა, რადგან მოითხოვება ოფიციალური დოკუმენ- 

ტების არა მარტო გაცნობა, არამედ დამოუკიდებლად შედ- 

გენაც. ასეთი მიდგომა, ალბათ, იმითაცაა გამოწვეული, რომ 

მოქალაქედ მიღებული პირი სახელმწიფოს სრულფასოვანი 

წევრი ხდება და მომავალში საჯარო მოხელის თანამდებობის 

დაკავებასაც შეძლებს. 

დაახლოებით მსგავს მოთხოვნებს შეიცავს ლატვიის მო- 

ქალაქეობის შესახებ კანონის 19 – 21 მუხლებიც. აქ ენის 

ცოდნის შემოწმებისაგან თავისუფლდებიან | ჯგუფის ინ- 

ვალიდები, სმენის, მეტყველების ან მხედველობის კუთხით 

პრობლემების მქონე II და III ჯგუფის ინვალიდები, აგრეთვე 

ეთნიკური ლატვიელები და ლივები.3ზ ასეთი დაშვება იმ 

ქართველების მიმართ, რომლებიც დაიბადნენ და არანაკლებ 

10 წელი მაინც ცხოვრობდნენ საქართველოში, არც ჩვენს 

კანონში იქნებოდა ზედმეტი. ეს არ შეიძლება ჩაითვალოს 

სხვა ერების დისკრიმინაციად იმდენად, რამდენადაც სავსე- 

ბით ლოგიკურია, რომ აღნიშნულ პირებს სათანადო დონეზე 

ეცოდინებათ ქართული. 

  

57 C6ი/IIMM 30M0!!0/მწლ/6ხIIIX მMწ0სც 0CVIმიCI8 CIIL # ნ09IMM II0 80000C0მM 
"VIII იმIVIIII, ('00XM0IICI იმ I C8#3მ!(11ხIM C 1IIIMII მCIICMI0M. MICIM. M. . 1996. დი. 434. 

უვ C6ნიდ!!!!L 30X0I10/'0'0IIსIIსIX მM100 I0CVXI80C18 CIII IM ნ071MIV II0 ციიი0CმM 

MIII იიIIVM. I'იეXე20IICIჩე IM C8M38IIII6IM C IIIIMII ეCIICIII0M, MCM. MI. . 1996. ლი. 198. 
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კონკრეტულ დაზუსტებას ენის ცოდნის ფარგლების შეს- 

ახებ არ შეიცავს ლიტვის კანონი მოქალაქეობის შესახებ, 

მაგრამ მე-12 მუხლის მე-4 ნაწილით შესაბამისი წესების შე- 

მუშავება უნდა მოხდეს მთავრობის დონეზე მიღებული ნორ- 

მატიული აქტით.?? 

სამწუხაროდ, დლეისათვის საქართველოში არც ორგანუ- 

ლი კანონი მოქალაქეობის შესახებ და არც რომელიმე სხვა 

მოქმედი ნორმატიული აქტი დეტალურად არ განსაზღვრავს 

ქვეყნის მოქალაქედ მიღების მსურველთა მიერ სახელმწიფო 

ენის ცოდნის ფარგლებს და მისი შემოწმების პირობებს, 

რაც, იმედია, მალე გამოსწორდება. 

4. საქართველოში ნატურალიზაციის მსურველმა პირმა 

დადგენილ ფარგლებში უნდა იცოდეს საქართველოს ისტო- 

რია და სამართლის საფუძვლები. 

მოქალაქედ მიღებისას, გარდა სახელმწიფო ენის ცოდნისა, 

ზოგჯერ შეიძლება დამატებითი მოთხოვნაც იყოს დადგენილი 

დამატებითი ცოდნის ან კვალიფიკაციის მოთხოვნის სახით. 

შედარებით გავრცელებულია კონსტიტუციის ან კანონმდე- 

ბლობის ზოგადი საფუძვლების ცოდნის მოთხოვნა. ასეთი 

პირობის დაწესება ახლადშექმნილ, ახალგაზრდა სახელმწი- 

ფოთა კანონმდებლობაში უფრო შეინიშნება, განსაკუთრებით 

პოსტსაბჭოთა ქვეყნებში. 

საბჭოთა რეჟიმის დამხობამ გამოიწვია მრავალი ერის 

განთავისუფლება, რომელთაც შექმნეს ახალი, თვისობრი- 

ვად განსხვავებული პოლიტიკური და ეკონომიკური წყო- 

ბის სახელმწიფოები, რომლებიც რადიკალურად უარყოფდნენ 

  

590 C60იLMMMX 38M0M0)(ი2I/სMხIX მიც I00წX00C1ც CIII. # ნმი“IIIV IC ი0II00ლ00M 
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საბჭოურ იდეოლოგიასა და პოლიტიკას. ნატურალიზაციის 

მსურველი ინდივიდის მიერ კანონმდებლობის ძირითადი სა– 

ფუძვლების ცოდნა კი, ალბათ, არაპირდაპირ მიმანიშნებელია 

იმისა, რომ აღნიშნული პირი აღიარებს და მთლიანად მხარს 

უჭერს ახალგაზრდა ქვეყნის ახლებურ იდეოლოგიასა და 

პოლიტიკურ წყობას, რადგან თანახმაა მიიღოს მისი მო–- 

ქალაქეობა. 

ისევე, როგორც ენის ცოდნის შემთხვევაში, აქაც საჭიროა 

განისაზღვროს კანონმდებლობის ცოდნის ფარგლები. როგორც 

წესი, ამ სფეროში მოთხოვნები არ არის ძალიან მკაცრი. 

სავალდებულო ცოდნის დონე განისაზღვრება იმ ფარგლებში, 

რაც აუცილებელია ნებისმიერი პროფესიის მოქალაქისათვის 

ელემენტარული ყოფითი პრობლემების მოსაგვარებლად. 

მაგალითად, ლიტვური კანონმდებლობა კმაყოფილდება 

ქვეყნის კონსტიტუციის საფუძვლების ცოდნის მოთხოვნით, 

რომელიც დაზუსტებულია მთავრობის მიერ მიღებული ნორ- 

მატიული აქტით (მოქალაქეობის შესახებ კანონის მე-12 

მუხლი).59 

ლატვიის კანონმდებლობით, კონსტიტუციის ნორმების 

პარალელურად, ნატურალიზაციის მსურველს მოეთხოვება 

„ადამიანისა და მოქალაქის უფლებებისა და მოვალეობების 

შესახებ“ კონსტიტუციური კანონის ძირითადი დებულებების 

ცოდნაც (მოქალაქეობის კანონის მე-12 მუხ.)."' 

დაახლოებით მსგავსი მოთხოვნა აქვს ესტონეთსაც. ეს- 

ტონეთის მოქალაქეობის კანონი (მუხ.6) მოქალაქედ მიღები- 

სათვის საჭიროდ მიიჩნევს სახელმწიფოს ძირითადი კანონისა 

  

ნე CC60ჯIIVX 30M0L!0/1(010)1ხ+MხIX მL08 (0C0VI00=08 CLII M ნმიIVIM ი0 80II00CმM 
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და მოქალაქეობის შესახებ კანონის რიგი მოთხოვნების ცოდ- 

ნას მხოლოდ, ლატვიისაგან და ლიტვისაგან განსხვავებით, 

ცოდნის ფარგლების დაზუსტება სამთავრობო აქტის დონეზე 

კი არ ხდება, არამედ თავად კანონი მსჯელობს ამაზე. კერ- 

ძოდ, მე-9 მუხლში დადგენილია, რომ ნატურალიზაციისათ- 

ვის სავალდებულოა კონსტიტუციიდან I, II, III თავების, 

ქვეყნის უმაღლესი წარმომადგენლობითი ორგანოს, პრეზი- 

დენტისა და მთავრობის კომპეტენციათა განმსაზლვრელი 

ნორმების ცოდნა, ხოლო მოქლაქეობის შესახებ კანონიდან 

კი – მოქალაქეობას მოპოვებისა და დაკარგვის მარეგულირე- 

ბელი ნორმების ცოდნა.92 

საინტერესოა, რომ ზოგიერთი პოსტსაბჭოური ქვეყნის 

მოქალაქეობის მისაღებად კანონმდებლობის ცოდნის დასამტ- 

კიცებლად სპეციალური გამოცდის გავლა აუცილებელი სუ- 
ლაც არ არის, მაგალითად, ბელორუსია, ყაზახეთი, უკრაი- 
ნა.53 

როგორც ვხედავთ, აღნიშნული საკითხისადმი მიდგომა 

საბჭოთა კავშირის დაშლის შედეგად წარმოქმნილ სახელმ- 

წიფოებშიც არაერთგვაროვანია, მაშინ, როცა ენის შესწავ- 

ლისა და გარკვეული ვადით მუდმივად ცხოვრების მოთხოვნა 

ყველგან ფიქსირდება. ყოველი ქვეყნისთვის მნიშვნელოვანია: 

არ მოხდეს ეროვნული კანონმდებლობის სერიოზული დარ- 

ღვევა, განსაკუთრებით, საშიში დანაშაულების ჩადენა, დამ- 

ნაშავენი კი მკაცრად იქნენ დასჯილნი. რაც შეეხება იმას, 

თუ როგორ მოაგვარებს ფიზიკური პირი პირად ცხოვრებაში 

წარმოქმნილ იურიდიულ პრობლემებს, დამოუკიდებლად თუ 

  

ინ2 იქვე,გვ. 433-434. 

ი3 იქ>ვე,გვ.გვ. 952,117, 391. 
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ადვოკატის მეშვეობით, ეს მისი საქმეა. შესაბამისად, სხვა- 

დასხვა პროფესიის პირებს ვერ დავავალდებულებთ მიიღონ 

სპეციალური იურიდიული განათლება. მათთვის საკმარისია 

ელემენტერული მოთხოვნების ცოდნა, რასაც, იმედია, მიიღე- 

ბენ კიდეც სახელმწიფოს ტერიტორიაზე ხანგრძლივი ცხ- 

ოვრების განმავლობაში. 

“საქართველოს მოქალაქეობის შესახე“ ორგანული 

კანონის თავდაპირველი რედაქციით ნატურალიზაციის მსურ- 

ველ პირს მოეთხოვებოდა ,დადგენილ ფარგლებში საქართ- 

ველოს ისტორიისა და კანონმდებლობის“ ცოდნა. კანონმდე- 

ბლობა კი საკმაოდ ფართო შინაარსის სიტყვაა და აშკარად 

საჭიროებდა დაზუსტებას, რასაც კანონი არ იძლეოდა. ამჟა- 

მად ტერმინი ,„,კანონმდებლობა“ შეიცვალა სიტყვებით „,სა- 

მართლის საფუძვლები, რაც ასევე ფართო მნიშვნელობის 

შემცველია და დაკონკრეტებას მოითხოვს.51შ 

როგორც ზემოთ ითქვა, ამ კუთხით აუცილებელი არაა 

კანონი მკაცრ მოთხოვნებს შეიცავდეს და საკმარისია ,,სა- 

მართლის საფუძვლების“ ნაცვლად კონსტიტუციის ძირითადი 

დებულებების ცოდნაზე მითითება, რაც შეიძლება შემდგომ 

კიდევ უფრო დაკონკრეტდეს „საქართველოს მოქალაქეობის 

საკითხთა განხილვა-გადაწყვეტის წესის შესახებ“ საქართ- 

ველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 9 ნოემბრის #637 ბრ- 

ძანებულებით დამტკიცებულ დებულებაში.0? 

არანაკლებ მნიშვნელოვანია განისაზღვროს საქართველოს 

ისტორიის ცოდნის ფარგლებიც. ორგანული კანონის ჯტექსტ- 

ში (მუხ. 26) ,,დადგენილ ფარგლებში ცოდნაზე“ მითითება 
  

იქ შეადარე 26-ე მუხლის ძველი და ახალი შინაარსი: საქართველოს პარლა- 

მენტის უწყებები, 1993 წ.,M5,მუხ 66 და სსმ I, 2008 წ..#649, მუხ.247, 

62 სსმ III,1998 ფწ. #4, 
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გულისხმობს, რომ ეს ფარგლები დადგენილი უნდა იქნას, 

თუ კანონით არა, კანონქვემდებარე აქტით მაინც. ამასთან, 

აქაც მხედველობაში უნდა მივიღოთ, რომ ყველა მსურველი 

ისტორიკოსი არ იქნება და მისი მხრიდან საქართველოს 

ისტორიით დაინტერესება ქვეყნისადმი განსაკუთრებული ინ- 

ტერესისა და პატივისცემის გამოვლინებად შეიძლება ჩაით- 

ვალოს. შესაბამისად, ისტორიის ცოდნა უცხოელს შეიძლე- 

ბა მოვთხოვოთ იმ დონეზე, რაც აუცილებლად მიიღწევა 

სახელმწიფოში ხანგრძლივი დროით ცხოვრებისას, თუ რა 

თქმა უნდა, პირი ნამდვილად აფასებს საქართველოს და 

დაინტერესებულია მისი წარსულით. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე უხერხულია იმიგრანტს 

მოვთხოვოთ იცოდეს თუ როდის მოხდა ხრესილის ბრძო- 

ლა, იყვნენ თუ არა ქართველური ჟტომები ტუბალები და 

მოსინიკები რომელ წლებში მეფობდნენ ბაგრატ რეგვენი 

ან ავგიორგი და სხვა ისეთი ფაქტების შესახებ, რომელთა 

თაობაზე ინფორმაცია მკვიდრ მოსახლეობაშიც კი არ არის 

ფართოდ გავრცელებული და პროპაგანდირებული. სამაგი- 

ეროდ, თავისუფლად შეიძლება მოვითხოვოთ ელემენტარული 

ინფორმირებულობა იმ ქალაქის შესახებ, სადაც ცხოვრობს 

უცხოელი, ასევე – სახელმწიფოს დედაქალაქის შესახებ 

(თბილისივით 1500 წლის ისტორია საკმაოდ იშვიათია თანა- 

მედროვე მსოფლიოში). დაინტერესებულმა პირმა იმ ადამი- 

ანთა ვინაობა მაინც უნდა იკითხოს, რომლებიც გამოსახულნი 

არიან მიმოქცევაში არსებულ ქართული ფულის კუპიურებზე 

(ბანკნოტებზე). რაოდენ რთულადაც არ უნდა მოგვეჩვენოს, 

სავსებით გამართლებული იქნებოდა მეფე ფარნავაზის და 

აიეტის ეპოქაზე თუნდაც ზედაპირული ინფორმაციის ცოდ- 
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ნის მოთხოვნაც. პირველი მათგანი ერთიანი სახელმწიფო 

დამწერლობის შემომღებია, ხოლო მეორის ამბავი, ბერძნუ- 

ლი მითების წყალობით, მსოფლიო ისტორიის კუთვნილებად 

არის ქცეული და საკმაოდ პოპულარულია. 

2 საქართველოში ნატურალიზაციის მსურველ პირს 

საქართველოში უნდა ჰქონდეს სამუშაო ადგილი ან უძრავი 

ქონება, ან საქართველოს ტერიტორიაზე უნდა ახორციელებ- 

დეს სამეწარშეო საქმიანობას, ანდა საქართველოს საწარმოში 

უნდს ფლობდეს წილს ან აქციებს. 

სამეწარმეო საქმიანობაზე, წილსა და აქციებზე მითითებას 

„საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ” ორგანული კანონის 

თავდაპირველი რედაქცია არ ითვალისწინებდა და იგი დაე- 

მატა 2008 წლის 19 დეკემბრის ცვლილებებით.59 

აღიარებულია, რომ ამა თუ იმ სახელმწიფოს მოქალაქედ 

პირის მიღება მისთვის განსაკუთრებული პრივილეგიის მინი- 

ჭებად მიიჩნევა რადგან ნატურალიზაცია განაპირობებს 

ქვეყნის მოქალაქეთა თანაბარი პირადი, პოლიტიკური და 

სოციალ-ეკონომიკური უფლებების სრული პაკეტის მოპოვე- 

ბას. 

აღნიშნულიდან გამომდინარე სახელმწიფოში მყოფი 

უცხოელებისათვის ამ ქვეყნის მოქალაქეობის მიღება სერიო- 

ზულ ინტერესს უნდა წარმოადგენდეს, თუ, რა თქმა უნდა, 

ისინი დროებითი ან სპეციალური მისიით არ არიან ჩამო- 

სული. თუმცა ქართული კანონმდებლობის მიერ ხშირ შემთხ- 

ვევაშში უცხოელთა უფლებების გაუმართლებელი გაზრდის 
და საკუთარ მოქალაქეთა უფლებების შეზღუდვის ფაქტები 

  

ირ შეადარე 26-ე მუხლის ძველი და ახალი შინაარსი: საქართველოს პარლა- 
მენტის უწყებები, 1993 წ.,#M5, მუხ 66 და სსმ 1, 2008 წ., #49, მუხ.247. 
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ერთობ საეჭვოს ხდის იმიგრანტთა მხრიდან ჩვენი ქვეყნის 

მოქალაქეობის მიღების ინტერესის სერიოხულ ზრდას. 

საქმე ისაა, რომ საქართველოს 1995 წლის 24 აგვის- 

ტოს კონსტიტუციის 21-ე მუხლით საკუთრების უფლება 

საყოველთაო უფლებად გამოცხადდა და მისი შეზლუდვა (და 

არა გაუქმება) დასაშვებია მხოლოდ აუცილებელი საზოგა- 

დოებრივი საჭიროებისათვის. მაშასადამე, უზენაესმა კანონმა 

უფლებრივად მთლიანად გაუთანაბრა ერთმანეთს უცხოელი 

და საქართველოს მოქალაქე საკუთრების ფლობის თვალსაზ- 

რისით. ნებისმიერ უცხოელს შეუძლია საქართველოს ტერი- 

ტორიაზე საკუთრებაში იქონიოს ნებისმიერი ქონება, რომელ- 

იც ამოღებული არაა სამოქალაქო ბრუნვიდან, მათ შორის 

უძრავი ქონებაც, რაც მძიმე ეკონომიკურ პირობებში მყოფ 

მოქალაქეებს მდიდარ უცხოელებთან მიმართებაში ერთობ 

არახელსაყრელ მდგომარეობაში აყენებს. ეს უკანასკნელნი 

რამდენიმე თვის საშუალო ხელფასით თავისუფლად მოახერხ- 

ებენ საქართველოში სასიცოცხლო მნიშვნელობის ობიექტე- 

ბისა თუ მიწების შეძენას, თუ ეს საკითხი სახელმწიფო 

რეგულირებისა და კონტროლის სფეროში არ მოექცა. 

მაგრამ ჩვენი კანონმდებლობა უცხოელთათვის მხ- 

ოლოდ საკუთრების უფლების მინიჭებით არ შემოიფარგ- 

ლა. მოქალაქეობის შესახებ ორგანული კანონის 26-ე მუხ- 

ლის თანახმად, საქართველოში ნატურალიზაციის ერთ-ერთ 

აუცილებელ პირობად გამოცხადებულია უძრავი ქონების არ- 

სებობა. ამგვარად, იმიგრანტი არა მარტო უფლებამოსილია, 

არამედ ვალდებულიცაა იქონიოს უძრავი ქონება (უმეტეს 

შემთხვევაში მიწა), თუ სურს საქართველოს მოქალაქეობის 

მიღება. მართალია, უცხო ქვეყნის ქვეშევრდომს ნატურალ- 
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იზაციის შესაძლებლობა აქვს უძრავი ქონების გარეშეც, თუ 

საქართველოში გააჩნია სამუშაო ადგილი ან ეწევა სამე- 

წარმეო საქმიანობას, მაგრამ შეძლებული უცხოელისთვის 

საქართველოში იაფი უძრავი ქონების ხელში ჩაგდება არაფ- 

რით არ არის სამუშაო ადგილის მიღებაზე ბევრად ძნელი. 

წარმოების ძირითად საშუალებებზე – უძრავ ქონებაზე, 

განსაკუთრებით კი მიწაზე საკუთრების უფლების მოპოვე- 

ბა უცხოელებს მისცემს ქვეყნის პოლიტიკურ ცხოვრებაში 

თავისუფალი ჩარევის შესაძლებლობას, რადგან ამ მხრივ 

ეკონომიკური ბერკეტები ფაქტობრივად გადამწყვეტ როლს 

თამაშობენ. ყოველივე ამის შემდეგ კი რაღაში სჭირდება 

იმიგრანტს მასზე დამოკიდებული სუსტი სახელმწიფოს მო- 

ქალაქეობა, რაც დამატებით, და ისიც ფორმალურად, მხ- 

ოლოდ პოლიტიკურ უფლებებს მისცემს, რომელთა განხორ- 

ციელების რეალური შანსებიც მას უკვე ექნება. ვფიქრობ, 

ასეთი „ზედემოკრატიული“ მიდგომა უცხოელთა და საკუთარ 

მოქალაქეთა უფლებრივი გათანასწორების სფეროში სიკეთეს 

არ მოიტანს. ეს უფრო დასავლეთისადმი „მიძღვნილ“ უხ- 

ეირო ფლირტს ჰგავს, რადგან ასეთი გათანაბრების მოთხოვ- 

ნას საერთაშორისო ნორმები არ შეიცავენ. 

საკუთრების უფლება დაცულია რუსეთის ფედერაციაშიც. 

რუსეთის კონსტიტუციის მე-8 მუხლის მე-2 პუნქტში აღნიშ- 

ნულია, რომ „რუსეთის ფედერაციაში თანაბრად აღიარებული 

და დაცულია საკუთრების კერძო, სახელმწიფო, მუნიცი- 

პალური და სხვა ფორმები.“ მაგრამ იმავდროულად ამ ქვეყნის 

ძირითად კანონში არის ისეთი ნორმებიც, რომლებიც მიწას 

გამოყოფენ როგორც უძრავი საკუთრების განსაკუთრებულ 

სახეს და განსაზღვრავენ მისდამი განსხვავებულ დამოკიდე- 
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ბულებას. კერძოდ, მე-9 მუხლის მე-2 პუნქტში ნათქვამია, 

რომ ,მიწა და სხვა სახის ბუნებრივი რესურსები შეიძლება 

იყოს კერძო, სახელმწიფო, მუნიციპალურ თუ სხვა სახის 

საკუთრებაში”. ხოლო 36-ე მუხლის 1-ლ და მე-3 პუნქტებში 

სავსებით გასაგებადაა მითითებული, რომ მოქალაქენი და 

მათი გაერთიანებები უფლებემოსილნი არიან იქონიონ მიწა 

კერძო საკუთრებაში. მიწით სარგებლობის პირობები და წესი 

კი დგინდება ფედერალური კანონის მეშვეობით.57 

განხილული მუხლების შინაარსიდან აშკარაა, რომ სა- 

კუთრების საყოველთაო უფლების აღიარების მიუხედავად, 

ისეთი სიკეთე, როგორიცაა მიწა, შეიძლება იყოს მხოლოდ 

რუსეთის მოქალაქეთა და მათი გაერთიანებების კერძო სა- 

კუთრებაში. ამასთან, საინტერესოა ის გარემოებაც, რომ კონ- 

სტიტუცია უშვებს რიგითი კანონით მიწით სარგებლობის 

და არა მისი უცხოელებზე გაყიდვა-განიავების წესის გან- 

საზღვრას. და ასეთ სიფრთხილესა და მომჭირნეობას იჩენს 

მიწასთან მიმართებაში სახელმწიფო, რომელსაც დედამი- 

წის ტერიტორიის I/6 უკავია განსხვავებით მცირემიწიანი 

საქართველოსაგან. კონსტიტუციის აღნიშნული მოთხოვნე- 

ბიდან გამომდინარე, რუსეთის კანონმდებლობა ნატურალ- 

იზაციის პირობად უძრავი ქონების არსებობას საერთოდ არ 

შეიცავს.5ზ 

კერძო საკუთრებასა და ნატურალიზაციასთან მიმართე- 

ბაში მსგავსი დამოკიდებულება შეინიშნება ევროპის სხვა 

სახელმწიფოთა კანონმდებლობაშიც. მაგალითად, იჟტალი- 

ის კონსტიტუციის 44-ე მუხლში ნათქვამია, რომ ,,მიწის 

  

ი7 LიყოIIMVIII# 600CMMC0M0/ თა/ციმ!(!.. M., 1 (CIIIი0IIხII09 M36'/)0VIცეს1I0# 
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რაციონალური ექსპლუატაციისა და სამართლიანი სოციალ- 

ური ურთიერთობების დამყარების მიზნით, კანონი . . . გან- 

საზღვრავს ამ საკუთრების მოცულობის ფარგლებს მხარეე- 

ბისა და სასოფლო-სამეურნეო ზონების მიხედვით, იცავს 

წვრილ და საშუალო დონის საკუთრებას, . . .· აწესებს 

შეღავათებს მთაგორიანი ტერიტორიების მიმართ”.? როგორც 

ვხედავთ, იტალიის კონსტიტუციაც გამოყოფს საკუთრების 

სხვა სახეობათაგან მიწის საკუთრებას, რომლის რეგულირე- 

ბის დროსაც გათვალისწინებულ უნდა იქნას სოციალური პი- 

რობები და სპეციალური ფარგლები. რაც შეეხება ნატურალ- 

იზაციას, უმრავი ქონების არსებობა აუცილებელ პირობად 

აქაც არ სახელდება. 

ასევე საინტერესოა, თუ როგორ აწესრიგებენ აღნიშნულ 

საკითხებს ყოფილი საბჭოთა რესპუბლიკები, რომლებსაც 

საქართველოს მსგავსად ტოტალიტარული რეჟიმიდან გან- 

თავისუფლების შემდეგ თავიდან მოუხდათ ახალი სახელმწი- 

ფოს მშენებლობა. მაგალითად, ბალტიისპირეთის არც ერთი 

სახელმწიფოს კანონმდებლობა არ შეიცავს ნატურალიზაცი- 

ისათვის უძრავი ქონების (მითუმეტეს – მიწის) არსებობის 

მოთხოვნას. 

ესტონეთის მოქალაქეობის შესახებ კანონის მე-6 მუხ- 

ლი უცხოელის მოქალაქედ მიღების ერთ-ერთ აუცილებ- 

ელ პირობად ასახელებს მუდმივ ლეგალურ შემოსავალს, 

რაკ უზრუნველყოფს განმცხადებლისა და მის კმაყოფაზე 

მყოფი პირების არსებობას. ამასთან, კანონი თავად განმარ- 

ტავს თუ რა ჩაითვლება მუდმივ ლეგალურ შემოსავლად და 

  

იმ დემეტრაშვილი ა. მსოფლიო ქვეყნების კონსტიტუციები. თბილისი, 1992 წყ, 

გვ. 132 
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ასეთად მიიჩნევს: შრომითი, სამსახურებრივი, სამოქალაქო 

ხელშეკრულების ან წევრობის საფუძველზე კანონიერი გზით 

მიღებულ ნებისმიერ შემოსავალს, კანონიერი კომერციული 

საქმიანობის შედეგად მიღებულ შემოსავალს; აგრეთვე პენ- 

სიას, სტიპენდიას, ალიმენტს, სახელმწიფო დახმარებას, 

დახმარებას უმუშევართათვის ან ესტონეთში ლეგალური შე- 

მოსავლის მქონე ოჯახის ნებისმიერი წევრის მიერ გაღებულ 

სახსრებს.79 

ლიტვის რესპუბლიკის მოქალაქეობის შესახებ კანონის 

მე-12 მუხლის პირველი ნაწილის მე-3 პუნქტში მითითებუ- 

ლია, რომ ლიტვის მოქალაქეობის მიღების მსურველ უცხ- 

ოელს უნდა გააჩნდეს ან მუდმივი სამუშაო ადგილი, ან შე- 

მოსავლის ლეგალური წყარო ლიტვის რესპუბლიკის ტერი- 

ტორიაზე.” ხოლო ლატვიის მოქალაქეობის შესახებ კანონის 

მე-12 მუხლის პირველი ნაწილის მე-5 პუნქტი მოქალაქედ 

მიღების ერთ-ერთ აუცილებელ პირობად შემოსავლის ლეგა- 

ლურ წყაროს ასახელებს და ლატვიაში სამუშაო ადგილის 

შოვნას არ ავალებს უცხოელს.” 

როგორც ვხედავთ “უძრავი ქონების თუნდაცკ მი- 

წის შეძენის მოთხოვნა ნატურალიზაციის მიზნით საერ- 

თაშორისო პრაქტიკაში გავრცელებული არ არის. მთელი 

რიგი ქვეყნები ერთობ მკაცრად ეკიდებიან უძრავი ქონების, 

როგორც სახელმწიფოს ძირითადი რესურსებისა და წარ- 

მოების უმთავრესი საშუალებების გასხვისების პრობლემებს. 

მაგალითად, ლატვიის კონსტიტუციური კანონის „ადამიანისა 
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და მოქალაქის უფლებები და მოვალეობები“ მე-9 მუხლში 

პირდაპირ არის მითითებული, რომ მხოლოდ ლატვიის მო- 

ქალაქეებს შეიძლება გადაეცეთ საკუთრებაში ან მიეყიდოთ 

მიწა და სხვა რესურსები, გარდა იმ შემთხვევებისა, როცა 

ლატვიის საერთაშორისო ხელშეკრულებებით სხვა რამ არის 

გათვალიწინებული.7) 

უნდა ითქვას, რომ ასეთ დებულებას ხელი არ შეუშლია 

ლატვიისთვის საქართველოზე ბევრად ადრე გამხდარიყო ევ- 

როსაბჭოს წევრი. ეს იმიტომ, რომ აღიარებული საერთა- 

შორისო აქტები უძრავი ქონებით სარგებლობისა თუ მისი 

განკარგვის საკითხთა რეგულირებას სახელმწიფოთა შიდა 

კომპეტენციას მიაკუთვნებენ, რაც ძირითადად ეროვნული 

კანონმდებლობებით წესრიგდება კიდეც. 

მოქალაქეობის მოპოვების მსურველისადმი საკმარისი 

კანონიერი შემოსაგლის მოთხოვნა მსოფლიო პრაქტიკაში 

იშვიათი არ არის. კანონმდებელი თავს იზლღვევს და ამოწ- 

მებს, შეუძლია თუ არა მომავალ მოქალაქეს თავის რჩენა, 

რათა თავიდან აირიდოს ბიუჯეტის ხარჯზე შესანახ პირთა 

რაოდენობის გაუმართლებელი ზრდა. ამ თვალსაზრისით უძ- 

რავ ქონებაზე მითითება მაინც არ ნიშნავს გამოსავალს. საქმე 

ისაა, რომ უძრავი ქონება ზოგადი შინაარსის მქონე ცნებაა 

და იგი შეიძლება გულისხმობდეს როგორც ფაბრიკა-ქარხნებს 

ან რამდენიმე ჰექტარ მიწას, ისე ერთობ მცირე ქონებას, 

რომელიც აშკარად არ იქნება საკმარისი ნორმალური არ- 

სებობისთვის. მაგალითად, ერთი ძირი ხეც უძრავი ქონებაა, 

მაგრამ უზრუნველყოფს კი იგი ადამიანის ყველა მატერი- 

ალური მოთხოვნილების თუნდაც მინიმალურ დაკმაყოფილე- 

  

73 იქვე.გე. 169. 
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ბას? სამწუხაროდ, საქართველოში მრავლად არიან ოჯახები, 

რომელთაც საცხოვრებელი ბინა ან მიწის ნაკვეთი გააჩნიათ, 

მაგრამ, მიუხედავად ამისა, მაინც სიღარიბის უკიდურეს ზღ- 

ვარზე მყოფებად არიან ოფიციალურად მიჩნეული. 

ამასთან, უძრავ ქონებასთან დაკავშირებით, საინტერესოა 

ქართული კანონმდებლობის უცნაური დამოკიდებულებაც. 

კერძოდ, 2005 წლის 27 დეკემბრის „უცხოელთა სამართ- 

ლებრივი მდგომარეობის შესახებ“ კანონის 35-ე მუხლში 

აღნიშნულია, რომ ,,საქართველოში უცხოელებს საქართ- 

ველოს კანონმდებლობის შესაბამისად შეუძლიათ საკუთრება- 

ში ჰქონდეთ, მემკვიდრეობით მიიღონ ან ანდერძით დატოვონ 

ნებისმიერი ქონება, აგრეთვე ჰქონდეთ პირადი არაქონებრივი 

უფლებები.” ამავე მუხლის მეორე პუნქტში კი მითითებულია, 

რომ „ამ მუხლის პირველ პუნქტში აღნიშნულ უფლებათა 

შეზღუდვა დასაშვებია მხოლოდ საქართველოს საკანონმდე- 

ბლო აქტით (ანუ კანონით).”” 

ასეთი დაშვება ამ კუთხით უცხოელთა უფლებების შეზ- 

ღუდვისა მთლიანად შეესაბამება საქართველოს მოქმედი კონ- 

სტიტუციის 21-ე მუხლისა და 47-ე მუხლის პირველი პუნ- 

ქტის მოთხოვნებს და, აქედან გამომდინარე, საერთაშორისო 

სტანდარტებსაც არ არღვევს. 

„სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის საკუთრების 

შესახებ“ 1996 წლის 22 მარტის კანონის მე-4 მუხლში 

განხორციელებული ცვლილებების მიხედვით კი დადგენილ- 
ია, რომ ,1. სასოფლო–-სამეურნეო დანიშნულების მიწის სა- 

კუთრების უფლება აქვთ როგორც საქართველოს მოქალაქეს, 

  

7 კანონი „უცხოელთა სამართლებრივი მდგომარეობის შესახებ.“ სსმ 1, 2006 

წ., #3, მუხ.16. 
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კომლს, საქართველოს კანონმდებლობის შესაბამისად საქართ- 

ველოში რეგისტრირებულ იურიდიულ პირს, ასევე ამ მუხ- 

ლის 1), 17, და 13 პუნქტებით გათვალისწინებულ შემთხვევებში 

უცხოელსა და საზღვარგარეთ რეგისტრირებულ იურიდიულ 

პირს. ამასთანავე, უცხოელსა და საზღვარგარეთ რეგისტრი- 

რებულ იურიდიულ პირს საკუთრების უფლება აქვთ მხ- 

ოლოდ იმ სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნა- 

კვეთზე, რომელიც მათ მემკვიდრეობით მიიღეს, ხოლო უცხ- 

ოელს – აგრეთვე იმ სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 

მიწის ნაკვეთზე, რომელსაც ის მართლზომიერად ფლობდა, 

როგორც საქართველოს მოქალაქე.”? 

როგორც ვხედავთ, კანონი საკმაოდ ზღუდავს უცხოელ 

ფიზიკურ და იურიდიულ პირთა საკუთრებას სასოფლო- 

სამეურნეო მიწის ნაკვეთებზე. კიდევ უფრო მკაცრ მოთხ– 

ოვნებს აყენებს მათ მიმართ ამავე მუხლის 11, და 1? პუნქტე- 

ბი, რომლებიც მოითხოვენ, რომ უცხოელმა იურიდიულმა და 

ფიზიკურმა პირებმა საკუთრების უფლების წარმოშობიდან 

6 თვის ვადაში საქართველოს მოქალაქეზე ან იურიდიულ 

პირზე გაასხვისონ სასოფლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთები. 

წინააღმდეგ შემთხვევაში, სასამართლო გადაწყვეტილებითა 

და სათანადო ანაზლაურებით, მათ ჩამოერთმევათ შესაბამისი 

მიწის ნაკვეთები სახელმწიფოს სასარგებლოდ. 

არანაკლებ საინტერესოა დასახელებული მუხლის 13 

პუნქტიც, რომლის თანახმადაც, ასეთ პირობებში სასოფ- 

ლო-სამეურნეო მიწის ნაკვეთის ჩამორთმევისას გამოიყენება 

„ბუცილებელი საზოგადოებრივი საჭიროებისათვის საკუთრე- 

  

7 საქართველოს პარლამენტის უწყებანი, 1996 წ.. კანონი M#165-IIს, #M007, 

გვ.16; კანონი M389, სსმ. I, 2000 წ., #23, მუხ. 64; კანონი M#2429, სსმ I, 2003 ყფ., 

#21, მუხ. 146; კანონი #49 58, სსმ I, 2007 წ..#:24, მუხ. 22LI. 
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ბის ჩამორთმევის წესის შესახებ“ საქართველოს კანონით 

დადგენილი ნორმები. მაშასადამე უცხოელებზე მიწის გასხ- 

ვისებას კანონმდებელი ქვეყნისთვის საზიანოდ მიიჩნევს და 

მის ჩამორთმევას საზოგადოებრივი საჭიროებით გამოწვეული 

აუცილებელობით ასაბუთებს. საკითხისადმი ასეთი მიდგომა 

მართლზომიერია, მხოლოდ იგი უნდა გავრცელდეს არა მარტო 

სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების ნაკვეთებზე, არამედ ნე- 

ბისმიერი სახის მიწის მფლობელობაზე და უძრავ ქონებაზე. 

და ბოლოს, უძრავ ქონებასთან მიმართებაში უნდა ითქვას, 

რომ მასზე საკუთრების უფლება სწორედ რომ საქართველოს 

მოქალაქეობის მოპოვების შემდეგ უნდა წარმოიშვებოდეს. ეს 

უზრუნველყოფს უცხოელთა დაინტერესებას დაიმსახურონ 

სახელმწიფოს კეთილგანწყობა და გახდნენ მისი სრულფა- 

სოვანი წევრები. 

ასევე არასწორია საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ 

კანონში ნატურალიზაციის ერთ-ერთ პირობად საქართველო- 

ში სამუშაო ადგილის მოთხოვნა. იმიგრანტს საქართველო- 

ში ანაზღაურებადი სამუშაო ადგილის ნაცვლად შეიძლება 

ჰქონდეს სხვა სახის კანონიერი შემოსავალიც, მაგალითად; 

პენსია, საბანკო დანაზოგიდან ან სხვა კაპიტალდაბანდებიდან 

მიღებული შემოსავალი, ან კიდევ ხელოვნების საკუთარ ნი- 

მუშთა გაყიდვითა თუ საავტორო უფლებით მიღებული სახ- 

სრები. 

შემოსაგლის ყველა დასახელებული წყარო სავსებით 

კანონიერია და მათი უგულებელყოფა შეცდომა იქნებოდა. 

ამასთან, საქართველოში ნატურალიზაციისათვის დაწესებუ- 

ლია 5 წლიანი ბინადრობის ცენზი, რაც აიძულებს მუდმივად 

მცხოვრებ უცხოელს იქონიოს ლეგალური შემოსავალი, რათა 
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იარსებოს მითითებული ხანგრძლივი პერიოდის მანძილზე და 

რაც თითქმის მთლიანად გამორიცხავს ისეთი იმიგრანტის 

მოქალაქედ მიღებას, რომელიც შემდგომში სოციალურად 

დაუცველი და სახელმწიფო დახმარების მთხოვნელი გახდე- 

ბა. ხოლო უკეთუ უცხოელი ქვეყანაში ცხოვრების პერიოდში 

შეეცდება უკანონო შემოსავლებით გაიტანოს თავი, იგი გამო– 

აშკარავებულ უნდა იქნეს სამართალდამცავი ორგანოების 

მიერ და სათანადო პასუხისმგებლობის შეფარდების შემდეგ, 

შესაძლოა ქვეყნის ტერიტორიიდანაც გააძევონ. 

ქვეყნის ტერიტორიაზე სამეწარმეო საქმიანობის განხ- 

ორციელება ან ქართულ საწარმოში წილისა თუ აქციების 

ფლობა გარკვეული მატერიალური სახსრების არსებობაზე 

მიანიშნებს წილისა და აქციების მფლობელი შეიძლება 

საერთოდ არ იყოს სამსახურებრივად დასაქმებული, მაგრამ, 

მიუხედავად ამისა, მას ექნება შემოსავლის სავსებით ლეგა- 

ლური წყარო. ამ შემთხვევაში გაუგებარია, ბიზნესის გარ- 

და სხვა ლეგალურ წყაროს რატომ არ აღიარებს კანონი. 

როგორც ზემოთ შევნიშნეთ, შეიძლება არსებობდეს სავსე- 

ბით კანონიერი სხვა შემოსავლებიც, მაგალითად, სხვადასხვა 

გათამაშებებით მიღებული მოგება, პენსია, მემკვიდრეობით 

მიღებული ქონება და ა.შ. ბუნებრივია, კანონი მსგავს ლეგა- 

ლურ შემოსავლებსაკ დასაშვებად უნდა მიიჩნევდეს, რათა 

არ მოხდეს საქართველოში ნატურალიზაციის მსურველთა 

სოციალური და ქონებრივი დისკრიმინაცია. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან” გამომდინარე, შეიძლება 

დავასკვნათ, რომ არასწორია საკუთრების უფლების მოვ- 

ალეობად გამოცხადება და უცხოელთათვის თავის რჩენის 

კანონიერი გზების მაქსიმალურად შეზღუდვა. ამგვარი შეუ- 
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საბამობების თავიდან აცილების მიზნით საჭიროა „,საქართ- 

ველოს მოქალაქეობის შესახებ“ ორგანული კანონის 26-ე 

მუხლის „დ“ პუნქტი. „საქართველოში აქვს სამუშაო ადგილი 

ან უძრავი ქონება, ან საქართველოს ტერიტორიაზე ახორციე- 

ლებს სამეწარმეო საქმიანობას, ანდა საქართველოს საწარმო- 

ში ფლობს წილს ან აქციებს, შეიცვალოს და ჩამოყალიბდეს 

შემდეგი რედაქციით: „დ) გააჩნია შემოსავლის ლეგალური 

წყარო, რაც საკმარისია მისი და მის კმაყოფაზე მყოფი პირე- 

ბის არსებობისათვის”. 

რა თქმა უნდა, შეიძლება ვინმეს საკამათოდ მოეჩვენოს 

საკითხი თუ რა სახსრები უნდა ჩაითვალოს უცხოელისა და 

მისი ოჯახის არსებობისათვის საკმარისად. სამწუხაროდ, ამ 

შემთხვევაში მინიმალურ დონედ უნდა მოვიაზროთ საქართ- 

ველოში დადგენილი მინიმალური ანაზღაურების შესატყვისი 

შემოსავალი და იმედი ვიქონიოთ, რომ მალე დადგება დრო, 

როცა საქართველოს ნებისმიერი მოქალაქის ლეგალური შე- 

მოსავალი საკმარისი იქნება არა მარტო არსებობისათვის, 

არამედ მისი და მისი ოჯახის წევრების ღირსეული ცხოვრე- 

ბისთვისაც. 

რი. საქართველოში ნატურალიზაციის მსურველ პირს 

ჩადენილი არ უნდა ჰქონდეს საერთაშორისო დანაშაული მმშ- 

ვიდობისა და ადამიანობის წინააღმდეგ. 

7. ასევე ჩადენილი არ უნდა ჰქონდეს საქართველოს 

კანონმდებლობით გათვალისწინებული სახელმწიფო დანა- 

შაული. 

მოქალაქედ მიღების დამაბრკოლებელ გარემოებად კრიმ- 

ინალური წარსულის მიჩნევა საკმაოდაა გავრცელებული 

მსოფლიო პრაქტიკაში. თუ რომელიმე ქვეყნის მოქალაქეო- 
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ბის სფეროს მარეგულირებელ ნორმატიულ აქტში უშუალოდ 
არ არის მითითებული აღნიშნულის შესახებ, ეს ყოველთ- 

ვის არ ნიშნავს იმას, რომ ამ ქვეყანაში ნატურალიზაციის 

დამაბრკოლებელი მსგავსი გარემოება საერთოდ არ არის გათ- 

ვალისწინებული. ასეთ სახელმწიფოს ხშირად კრიმინალური 

წარსულის გამო შეზღუდვა დაწესებული აქვს იმიგრაციული 

პროცესების მარეგულირებელი აქტებით. სხვაგვარად რომ 

ვთქვათ, უცხოელი ქვეყანაში მუდმივად ან ხანგრძლივად 

ცხოვრებისა და დასაქმების უფლებას (ზოგან ე.წ. CI0206ი 

CიLძ-ს) გერ მოიპოვებს, თუ იგი ნასამართლევია ცალკეული 

კატეგორიის დანაშაულის ჩადენისათვის. მაშასადამე, ასეთი 

პირი ვერ შეძლებს მოქალაქედ მიღებისათვის საჭირო ვადით 

სახელმწიფოს ტერიტორიაზე ცხოვრებას, ანუ ვერ დააკ- 

მაყოფილებს ბინადრობის ცენზს, რის გამოც მოქალაქეობის 

მინიჭებაზეც უარი ეთქმება. 

აქვე ისიკც “უნდა ითქვას რომ ნატურალიზაციის 

დამაბრკოლებელ გარემოებად, როგორც წესი, ითვლება გან- 

ზრახი დანაშაულის ჩადენა. ამასთან, ზოგი ქვეყანა დანაშაუ- 

ლის სიმძიმის ხარისხზეც მიუთითებს, ზოგი კი – არა. 

მაგალითად, ნორვეგიული კანონმდებლობა მიუთითებს 

ზოგადად დანაშაულზე და ითვალისწინებს მის სიმძიმეს. 

კერძოდ, სწორედ ჩადენილი დანაშაულის სიმძიმეზეა დამოკ- 

იდებული იმ ვადის ხანგრძლივობა, რომლის განმავლობაშიც 

ვერ იქნება განხილული მოქალაქედ მიღების თაობაზე წარდ- 

გენილი განცხადება.75 

როგორც ვხედავთ, ნებისმიერი განზრახი დანაშაულის 

ჩადენა არ ნიშნავს იმას, რომ პირი სამუდამოდ კარგავს ამა 

  

7ე IIIICIIIIIIICII 0II MC0”IVCIIIIIII C III/დიაIი. 0აIი. 1992. ი.7-10. 
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თუ იმ სახელმწიფოს მოქალაქეობის მიღების შესაძლებლობას. 

დანაშაულის ჩადენიდან ან სასჯელის მოხდიდან გარკვეული 

დროის გასვლის შემდეგ, თუ პირი კვლავ არ ჩაიდენს კრიმი- 

ნალურ ქმედებას, იგი თავისუფლდება დამნაშავის სახელისა 

და ნასამართლობის ტვირთიდან და უფლება აქვს ნატურალ- 

იზაციის თაობაზე განცხადებით მიმართოს სათანადო ორ- 

განოებს. შეზღუდვის დროის ხანგრძლივობა კი სხვადასხვა 

ქვეყნებში სხვადასხვაა და ძირითადად დანაშაულის სიმძიმესა 

და ნასამართლობის გაქრობაზეა დამოკიდებული. 

თუმცა არსებობს განსაკუთრებით მძიმე კატეგორიის და- 

ნაშაულები, რომლების ჩამდენთა მოქალაქედ მიღება სახელმ- 

წიფოებს საერთოდ არ სურთ, მიუხედავად ქმედების ჩადენი- 

დან გასული დროის ხანგრძლივობისა. ასეთია, მაგალითად, 

ტერორიზმი, გენოციდი და სხვა განსაკუთრებული საშიშ- 

როების შემცველი დანაშაულები. 

„საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ ორგანული 

კანონის 26-ე მუხლის თავდაპირველი რედაქცია ნატურალ- 

იზაციის დამაბრკოლებელ გარემოებად მიიჩნევდა ისეთი გან- 

ზრახი დანაშაულის ჩადენას, რომელიც პასუხისმგებლობის 

სახით ითვალისწინებდა თავისუფლების აღკვეთას 3 წელზე 

მეტი ვადით, თუ პირს ნასამართლობა არ ექნებოდა მოხს- 

ნილი ან გაქარწყლებული. ასეთი მოთხოვნა საკმაოდ მკაცრი 

გახლდათ, მაგრამ მსგაგსი პრეცედენტიც არ იყო იშვიათი. 

მაგალითად, ლატვიის მოქალაქეობის შესახებ კანონის მე-II 

მუხლის მე-7 პუნქტი მიუთითებდა 1 წელზე მეტი ვადით თავ- 

ისუფლების აღკვეთაზე,” ლიტვის ანალოგიური კანონის მე-13 

  

77 ”C600#I!L!MX 38X01!1)/(მ210161!ხIX შMI0ც I%90CVIმიCწი CIII # ნმII1IIM II0 80II00C0M 
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194. 
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მუხლის მე-3 პუნქტი ზოგადად თავისუფლების აღკვეთაზე 
მიანიშნებდა და ვადას საერთოდ არ ასახელებდა,” ხოლო 

ესტონეთის მოქალაქეობის კანონის 21-ე მუხლის მე-4 პუნ- 

ქტი კი ასახელებს ასევე ერთწლიან თავისუფლების აღკვე- 

თის ვადას ან განზრახი დანაშაულის არაერთგზის ჩადენის 

შემთხვევას.” 

1996 წელს განხორციელებული ცვლილებებით „საქართ–- 

ველოს მოქალაქეობის შესახებ? ორგანული კანონის 26-ე 

მუხლის აღნიშნული მოთხოვნა გაუქმდა და კანონის ტექსტს 

დაემატა 26! მუხლი. ამჟამად საქართველოს მოქალაქედ არ 

მიიღება პირი, თუ მან ჩაიდინა საერთაშორისო დანაშაუ- 

ლი მშვიდობისა და ადამიანობის წინააღმდეგ ან თუ იგი 

მონაწილეობდა საქართველოს კანონმდებლობით გათვალ- 

ისწინებულ სახელმწიფო დანაშაულში.ბმ 

კანონმდებლობის ლიბერალიზაცია, ბუნებრივია, მის- 

ასალმებელია, მაგრამ ასეთი ლიბერალიზაცია უკვე ზედმეტია. 

კანონის თანამედროვე რედაქციაში მითითებული ნატურალ- 

იზაციის დამაბრკოლებელი გარემოებები 'უკავშირდება საერ- 

თაშორისო დონეზე აღიარებულ ისეთ უმძიმეს დანაშაულებს, 

როგორიცაა ტერორიზმი, გენოციდი და ა.შ., ასევე უმძიმეს 

შიდასახელმწიფოებრივ დანაშაულებს. გამოდის, რომ თუ 

პირს სახელმწიფო გადატრიალება ან გენოციდი არ ჩაუდე- 

ნია და მხოლოდ თითო ადამიანის მკვლელობისთვის არის 

რამდენჯერმე ნასამართლევი (რეციდივისტია), საქართველოს 

  

7 იქ>ვე, გვ. 222, 

70 იქვე.გვ. 439. 

§0 “შედარებისთვის იხ. კანონის პირველი და ცვლილების შემდგომი რედაქციე“ 

ბი (საქართველოს პარლამენტის უწყებები. 1993 წ.. #5, მუხ 66 და საქართველოს 

1996 წლის ორგანული კანონი # 423, პარლამენტის უწყებანი, 1996 წ,M 27-28/4, 

გვ. 22.). 
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მოქალაქედ მიღებასთან დაკავშირებით ამ კუთხით პრობლემა 

არ შეექმნება. ასეთ ვარაუდს ისიც აძლიერებს, რომ ნასა- 

მართლობის ხანდაზმულობის ვადაზე მითითება დღეისათვის 

კანონში არ ფიქსირდება. 

ეს უკვე გაუმართლებელი, „ზედმეტი დემოკრატიაა.“ 
სახელმწიფოთა დიდი უმრავლესობა აშკარად თავს იზღვევს 

კრიმინალური ელემენტების არამც თუ მოქალაქედ, არამედ 

უცხოელის სტატუსით საკუთარ ტერიტორიაზე დაშვები- 

სგანაც კი. რიგი ქვეყნების კანონმდებლობა კი, ნასამართლო- 

ბის პარალელურად, პიროვნების მორალური რეპუტაციითაც 

კი ინტერესდება. 

დიდი ბრიტანეთის 198I წლის კანონის #1! დამატე- 

ბის თანახმად, პირის ნატურალიზაციისთვის, სხვა პირობე- 

ბის დაცვასთან ერთად, საჭიროა მისი კეთილგანწყობა გაერ- 

თიანებული სამეფოსადმი და პირადი კარგი რეპუტაცია, რის 

თაობაზეც გადაწყვეტილებას იღებს სახელმწიფო მდივანი.ზ! 

ამერიკის შეერთებული შტატების 1952 წლის კანო- 

ნით იმიგრაციის შესახებ მოქალაქედ მიღების ერთ-ერთი 

აუცილებელი პირობაა განმცხადებლის დადებითი ზნეობრივი 

საქციელი და კეთილპატიოსნება.ზ? კეთილპატიოსნება სადავო 

ხდება, თუ პირი ლოთობს, დაკავშირებულია პროსტიტუ- 

ციასთან კონტრაბანდასთან„ ნარკობიზნესთან ამორალურ 

საქციელად ითვლება შეგნებულად ცრუ ჩვენების მიცემაც. 

ბალტიისპირეთის ქვეყნების: ლატვიის, ლიტვის და 

ესტონეთის კანონმდებლობით “უვხოელის რეპუტაციაზე 

  

მ 1ი!იწიმII0იმ!) გიძ C0ი)იმ”მIIVC 1,მVV CV0ILCIV, V0I. 26. იენ 3. 1977. VIII. ი. 

685-636. 

ზ2ვ IთიIიწ”ი)იი მიძ MმI0M01II /#ტCI ტიასძიილი!§ მძი M0(05 0ი I2CIVICCI 1IმVM>2. 

V25ჩ.. 1969. ი. 11-114. 
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უარყოფით გავლენას ახდენს უცხო ქვეყნის, განსაკუთრებით 

ყოფილი საბჭოთა კავშირის, პოლიციის, სამხედრო, სადაზ- 

ვერვო თუ უშიშროების სამსახურებში თუნდაც წარსულში 

მუშაობა. დასახელებული გარემოება ამ ქვეყნებისთვის პირის 

არასაიმედოობის მანიშნებელია და მოქალაქეობის მინიჭებაზე 

უარის თქმის საკმარის საფუძველს წარმოადგენს. 

მოყვანილი მაგალითები სავსებით თვალნათლივ მიუთითე- 

ბენ, თუ რაოდენ დიდ მნიშვნელობას ანიჭებენ სახელმწი- 

ფოები მოქალაქეობის ინსტიტუტს და როგორ სიფრთხილეს 

იჩენენ უცხოელთათვის ამ სტატუსის მინიჭების საკითხის 

გადაწყვეტისას. 
რა თქმა უნდა, ოდესღაც ჩადენილი მსუბუქი დანაშაუ- 

ლისთვის პირის სამუდამო დისკრედიტაცია არადემოკრატი- 

ულია, მაგრამ არც გადაჭარბებული ლოიალურობა ვარგა. 

ყოველ შემთხვევაში, სისხლის სამართლის კანონმდებლო- 

ბით დადგენილი ნასამართლობის მოხსნისა და გაქარწყლების 

ვადები მაინც უნდა იყოს გათვალისწინებული. ნასამართლო- 

ბის გაქარწყლება გულისხმობს, რომ სასჯელის მოხდიდან 

კანონით დადგენილი ვადის გასვლის შემდეგ პირი ჩაითვლება 

ნასამართლობის არმქონედ, თუ იგი ამ პრიოდში ახალ და– 

ნაშაულს არ ჩაიდენს. მაშასადამე, კანონმდებელი შესაძლე- 

ბლად თვლის პირის რეაბილიტაციას, თუ ის გამოსწორდება 

და უარს იტყვის კრიმინალურ ქმედებათა ჩადენაზე. 

ასეთი მიდგომა უნდა აისახოს კიდეც მოქალაქეობის კან- 

ონში. სისხლის სამართლის კოდექსის 79-ე მუხლი სხვა- 

დასხვა სიმძიმის დანაშაულისთვის ნასამართლობის გაქარწ- 

ყლების სხვადასხვა ვადას ადგენს. მათ შორის უმაღლესია 

რვაწლიანი ვადა, რაც გათვალისწინებულია განსაკუთრებით 
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მძიმე დანაშაულისათვის და რომელიც უნდა გავიდეს სასჯე- 

ლის მოხდის დლიდან, რათა პიროვნება ჩაითვალოს ნასა- 

მართლობის არმქონედ. 

სწორედ მითითებული მოთხოვნის გათვალისწინებაა 

საჭირო მოქალაქედ მიღებისას. „საქართველოს მოქალაქეო- 

ბის შესახებ. ორგანული კანონის 26! მუხლის „ა“ და ”ბ“ 

პუნქტებით გათვალისწინებული უმძიმესი დანაშაულების ჩამ- 

დენთა მოქალაქედ მიღება შეიძლება საერთოდ ავკრძალოთ, 

ხოლო სხვა დანაშაულის ჩამდენთათვის შეიძლება დაწესდეს 

ნატურალიზაციის შეზღუდვა 8-10 წლის ვადით სასჯელის 

მოხდის დღიდან. 

ამასთანავე აუცილებელია პიროვნების ზნეობრიობისა და 

რეპუტაციის გათვალისწინებაც, როგორც ეს რიგი ქვეყნების 

კანონმდებლობითაა დადგენილი. შეიძლება ადამიანი ჩამოყა- 

ლიბებული დამნაშავე არ იყოს, მაგრამ მისი ცხოვრების 

წესი ან საქმიანობა დადებით შეფასებას არ იმსახურებდეს. 

მაგალითად, კონტრაბანდაში მონაწილეობა დანაშაულად არ 

ითვლება, მაგრამ ადმინისტრაციული სამართალდარღვევაა და 

სასარგებლო საქმიანობად ვერ მივიჩნევთ. ან კიდევ, ლოთობა, 

პროსტიტუცია, ტოქსიკომანია და სხვა ამორალური ქმედე- 

ბები ჩვენი კანონმდებლობით დანაშაულებრივ ქმედებად არ 

ითვლება, მაგრამ საკმაოდ მავნე ზემოქმედების მომხდენია სა- 

ზოგადოებაზე, განსაკუთრებით, მოზარდ თაობაზე და ამგვარი 

რეპუტაციის უცხოელების არამც თუ მოქალაქედ მიღება, 

სახელმწიფოში შემოსვლაც კი არასასურველია. 

8. ნატურალიზაციის დამაბრკოლებელი სხვა გარემოე- 

ბები. 

მართალია, მოქალაქეობის კანონის ნატურალიზაციასთან 
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დაკავშირებულ 26-ე და 26! მუხლებში ზემოაღნიშნულის 

გარდა მოქალაქედ მიღების დამაბრკოლებელი სხვა პირობე- 

ბი პირადპირ არ არის გათვალისწინებული, მაგრამ მხედ- 

ველობაში მისაღებია სხვა გარემოებებიც. 

საქმე ისაა, რომ ამავე კანონის 32-ე მუხლი ითვალ–- 

ისწინებს საქართველოს მოქალაქეობის დაკარგვის რიგ პი- 

რობებს. კერძოდ, უნებართვოდ უცხო სახელმწიფოს სამხ–- 

ედრო თუ სხვა საჯარო სამსახურში შესვლა, საზლვარ- 

გარეთ მუდმივად ცხოვრების შემთხვევაში 2 წლის მან–- 

ძილზე საკონსულო აღრიცხვაზე არ დადგომა, საქართველოს 

მოქალაქეობის მოპოგება ყალბი დოკუმენტების წარდგენის 

გხით და სხვა სახელმწიფოს მოქალაქეობის მიღება მიიჩნევა 

ქართული მოქალაქეობის დაკარგვის საფუძვლად. 

ბუნებრივია, თუ ჩამოთვლილი გარემოებები შეუძლებ- 

ელს ხდიან საქართველოს მოქალაქეობის შენარჩუნებას, ისი– 

ნი მისი მოპოვების დამაბრკოლებელ გარემოებებადაც უნდა 

იქნენ მიჩნეულნი. მაგალითად, თუ უცხო ქვეყნის სამხედრო 

სამსახურში შესვლა იწვევს ჩვენი მოქალაქეობის შეწყვეტას, 

ვერც უცხოელ სამხედროს ვერ მივიღებთ მოქალაქედ, რადგან 

მაშინვე დადგება მოქალაქეობის დაკარგვის გამომწვევი გარე– 

მოებაც. აღნიშნულიდან გამომდინარე, პირის საქართველოს 

მოქალაქედ მიღებისას გამორიცხული უნდა იყოს მოქალაქე– 

ობის შესახებ ორგანული კანონის 32-ე მუხლით დადგენილი 

მოქალაქეობის შეწყვეტის საფუძვლების არსებობაც. 
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ჯ2. ქორწინებით ნატურალიჭყჭაცია 

ქორწინებით ნატურალიზაცია მოქალაქეობის მოპოვების 

ასევე საკმაოდ გავრცელებული სახეა, რომელსაც სხვაგვარ- 

ად ნატურალიზაციის გაიოლებულ სახესაც ვუწოდებთ, რად- 

გან ამ დროს, საერთო წესისგან განსხვავებით, გაცილებით 

იოლი პირობების დაკმაყოფილება მოეთხოვებათ დაინტერესე- 

ბულ პირებს. 

ქორწინებით მოქალაქეობის მიღების უფლება დაკავშირე- 

ბულია ადამიანის ისეთ მნიშვნელოვან უფლებებთან, როგორ- 

იცაა ქორწინებისა და პირადი ცხოვრების თავისუფლება. 

ოჯახის შექმნა სერიოზული მოვლენაა არა მარტო ფიზი- 

კური პირის პირად ცხოვრებაში, არამედ სახელმწიფოსთ- 

ვისაც, რომელიც დაინტერესებულია მოსახლეობის ზრდით. 

სწორედ ამიტომ ქვეყნების დიდი უმრავლესობა ერთობ ამა- 

რტივებს როგორც ქორწინებით ნატურალიზაციის პირობებს, 

ისე მასთან დაკავშირებულ პროცედურებსაც. 

ზოგიერთ სახელმწიფოში უშუალოდ ქორწინების რეგ- 

ისტრაციის ფაქტი ითვლება სავსებით საკმარის პირობად 

მოქალაქეობის მისაღებად, ზოგან კი საკმაოდ მარჯჟივი პი- 

რობების დაკმაყოფილებაა საჭირო კანდიდატის მხრიდან. 

მაგალითად, იტალიაში იტალიის მოქალაქე მამაკაცზე დაქორ- 

წინებულ უცხოელ მანდილოსნებს ავტომატურად ენიჭებათ 

ამ ქვეყნის მოქალაქეობა, ხოლო საფრანგეთის კანონმდებლო- 

ბით საკმარისია საფრანგეთის მოქალაქის მეუღლემ განცხა- 

დებით მიმართოს საამისოდ კომპეტენტურ ორგანოებს. ამას- 

თან, ფიქტიური ქორწინება, თუ ქალი ვერ აცნობიერებდა ამ 

გარემოებას ანუ მოტყუებული იყო, შეიძლება არ აღმოჩნდეს 
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საკმარისი საფრანგეთის მოქალაქეობის შეწყვეტისათვის.) 

“ ამავე დროს ცალკეულ სახელმწიფოთა კანონმდებლობა 

გარკვეულ მოთხოვნებს, ზოგჯერ არცთუ მარტივს, მაინც 

აწესებს მექორწინეთა მიმართ. ცნობილია, რომ ამერიკუ- 

ლი კანონმდებლობის მოთხოვნები საკმაოდ პრეტენზიუ- 

ლია მეუღლეთა კავშირის სერიოზულობის, პრეტენდენტის 

სახელმწიფოსადმი დამოკიდებულების და სხვა გარემოებათა 

დადგენის მიზნით. 

თუმცა, ცალკეულ ქვეყანაში დადგენილი პირობების 

ერთგვარი სიმკაცრე არ შეიძლება გაგებულ იქნეს როგორც 

ოჯახის შექმნისადმი გამოვლენილი გულგრილი დამოკიდებ- 

ულება. დემოკრატიულ სახელმწიფოში კანონმდებელი ყოვ- 

ელთვის პატივისცემით ეკიდება პიროვნების მხრიდან ამ 

უფლების განხორციელების საკითხს. მაგრამ იმდენად, რამ- 

დენადაც საკითხი მნიშვნელოვანი და დაფასების ღირსია, 

ხელისუფლება ვერ დაუშვებს თავად მოქალაქეთა მხრიდან 

მისდამი არასერიოზულ დამოკიდებულებას და სხვადასხვა 

საშუალებებით ცდილობს გამოარკვიოს ადგილი ხომ არა 

აქვს მერკანტილური მიზნებით ფაქტის გაყალბებას ანუ ფიქ- 

ტიურ ქორწინებას. 

„საქართველოს მოქალქეობის შესახებ“ 1993 წლის 25 

მარტის ორგანული კანონის 28-ე მუხლიც გარკვეულწილად 

აიოლებს ქორწინებით ნატურალიზაციის პირობებს და ად- 

გენს, რომ „პირი რომელიც დაქორწინებულია საქართველოს 

მოქალაქეზე და მასთან ცხოვრობს საქართველოს ტერიტო- 

რიაზე უკანასკნელი 2 წლის განმავლობაში, შეიძლება მიღე- 

  

ვ3 ჩიM-X IC... I30((00Cხ! (იგ ეწომე 8 MC#6უVM000III0M Mიმგჩი. VI.. 1986 ი. 
CIიჩ. 13. I000-101. 
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ბულ იქნეს საქართველოს მოქალაქედ ამ კანონის 26-ე მუხ- 

ლის ,ბ“ და გ ქვეპუნქტებისა და 26! მუხლის მოთხოვნათა 

შესაბამისად.” 

ნორმის ციტირებული შინაარსიდან გამომდინარე, აშკარაა, 

რომ ქორწინებით ნატურალიზაცია ორმხრივი (სახელმწი- 

ფოსა და პიროვნების) ნების გამოვლინების შედეგია. მაშასა- 

დამე, მოქალაქეობის მინიჭება ავტომატურად არ ხდება და 

ამისათვის საჭიროა დაინტერესებულმა მხარემ განცხადებით 

მიმართოს სათანადო ორგანოს. საკითხის ასე დაყენება ფიზი- 

კური პირის ინიციატივის გაძლიერებაზე მეტყველებს და 

კანონის დემოკრატიულობის მიმანიშნებელია. 

რაც შეეხება პირობების გაიოლებას, ეს, უპირველეს ყოვ- 

ლისა, გამოიხატება ბინადრობის ცენზის შემცირებასა და 

5-დან 2 წლამდე დაყვანაში. ამასთან, ყურადღება გამახვილე- 

ბულია არა იმდენად ქორწინების ხანგრძლივობაზე, რამდენა- 

დაც ქვეყნის ტერიტორიაზე მუდმივად ცხოვრების ფაქტზე. 

წყვილი შეიძლება 5 ან მეტი წლის წინათ იყოს შეუღლე- 

ბული, მაგრამ აქ მთავარია, რომ განცხადების შეტანამდე 

უკანასკნელი 2 წლის მანძილზე ორთავე მუდმივად და ერ- 

თად ცხოვრობდეს საქართველოში. 

ალბათ, ასეთი მოთხოვნა არა მხოლოდ ქორწინების ფაქ- 

ტიურობის დადასტურებას ემსახურება. ქორწინების ფაქტი- 

ურობა შეიძლება დადასტურდეს ხანგრძლივი თანაცხოვრე- 

ბით, შვილების შეძენით და სხვა გარემოებებით. როგორც 

ჩანს, მხოლოდ ოჯახის შექმნა ამ შემთხვევაში საკმარისი არ 

არის და სახელმწიფოს სურს პრეტენდენტმა უფრო მეტად 

დაიმსახუროს საქართველოს მოქალაქეობა: კეთილი ინებოს 

და უკანაკნელი ორი წელი აქ იცხოვროს. 
/ 
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ბინადრობის ცენზის დადგენა იმითაც არის განპირობე- 

ბული, რომ ქორწინებით ნატურალიზაციის მსურველმა 

უნდა იცოდეს სახელმწიფო ენა, საქართველოს ისტორია 

და სამართლის ძირითადი საფუძვლები, რასაც, ბუნებრივია, 

გარკვეული დრო დასჭირდება. ამასთან, ქვეყანაში ორი წელი 

ცხოვრება, ალბათ, ხელს შეუწყობს პირის უკეთეს ინტეგრა- 

ციას, აქ არსებული წესებისა და ტრადიციების გაცნობასა და 

შეთვისებას, რაც საბოლოოდ უზრუნველყოფს სახელმწიფოსა 

და ფიზიკურ პირს შორის იმ მყარი კავშირის ჩამოყალიბე- 

ბას, რომელიც საფუძვლად უდევს მოქალაქეობის, როგორც 

ორმხრივი ურთიერთობის, შიდა ბუნებას. 

ბინადრობის ცენზის არსებობა ქორწინებით ნატურალ- 

იზაციისას საერთაშორისო პრაქტიკაში იშვიათი არ არის. 

მაგალითად, ვადის გამოთვლის საინტერესო წესია ნორვეგ- 

იაში. კერძოდ, ქორწინების ვადა ემატება ქვეყანაში (ცხოვრე- 

ბის ვადას და საერთო ჯამში უნდა შეადგენდეს 8 წელს. 

ამასთან, ნორვეგიაში ცხოვრების პერიოდი 2 წელზე ნაკლები 

არ უნდა იყოს.ბ“ 

დაახლოებით საქართველოს მსგავსი მოთხოვნები აქვს 

ლიტვასაც, სადაც ბინადრობის ცენზი 3 წლითაა განსაზ- 

ღვრული. აქვე უნდა ითქვას, რომ საქართველოს მოქალაქეო- 

ბის შესახებ ორგანული კანონის თავდაპირველი რედაქციი- 

თაც 3 წელი იყო დადგენილი და 2009 წლის 1 თებერვლი- 

დან შემცირდა 2 წლამდე.ს 

საკმაოდ მკაცრია ამ კუთხით ლატვიის კანონმდებლობა. 

  

ვე Iი(ისიჰიი 0ი Mი0IVადIპი CIIII7005ჩ!ი. (05|0. 1992. დ. 9. 
ზე შედარებისთვის იხ. საქართველოს პარლამენტის უწყებები,1993 წ.,Iჰ#5,მუხ 

66 და საქართველოს 2008 წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი #802 – სსმ I, 

2008წ., M#.40, მუხ. 247. · 
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ლატვიის მოქალაქეობის შესახებ კანონის მე-13 მუხლის მე-7 

პუნქტით ქორწინებით მოქალაქეობის მოსაპოვებლად ქორ- 

წინების ხანგრძლივობა არ უნდა იყოს 10 წელზე ნაკლები, 

ხოლო ქვეყანაში მუდმივად ცხოვრების ვადა – უკანასკნელ 5 

წელზე ნაკლები. საინტერესოა, რომ ესტონეთის 1995 წლის 

19 იანვრის კანონი მოქალაქეობის შესახებ საერთოდ არ 

შეიცავდა ქორწინებით ნატურალიზაციის მარეგულირებელ 

ცალკე ნორმას.ზ59 

რაც შეეხება ქართული კანონმდებლობით დადგენილ 

ქორწინებით ნატურალიზაციის დამაბრკოლებელ გარემოე- 

ბებს, ისინი იგივეა, რაც საერთო წესით ნატურალიზაცი- 

ისთვის არის განსაზღვრული. დამატებით შეიძლება მხოლოდ 

მივუთითოთ შემთხვევაზე, როცა დადასტურდება ქორწინების 

ფიქტიურობა. ასეთ დროს უნდა ამოქმედდეს „საქართველოს 

მოქალაქეობის შესახებ?! ორგანული კანონის 32-ე მუხლის 

»გ ქვეპუნქტი, რომელიც ითვალისწინებს ყალბი დოკუმენტ- 
ების წარდგენის გხით მოპოვებული მოქალაქეობის დაკარგ- 

ვას. გარდა ამისა, ყალბი საბუთების გამო, შესაძლებელია 

დაისვას ბრალეულ პირთა სისხლის სამართლებრივი პასუხ- 

ისმგებლობის საკითხიც, რაც, თავის მხრივ, მოქალაქეობის 

სფეროში მოქმედი კანონმდებლობის დაცვის დამატებითი გა- 

რანტიაა. 

ქორწინებით მოქალაქეობასთან დაკავშირებით უნდა ითქ- 

ვას, რომ იგი ხშირად უკავშირდება ორმაგი მოქალაქეობის 

პრობლემას. ზოგოერთი ქვეყანა რომელიც როგორც წყფესი, 

არ აღიარებს ორმაგ მოქალაქეობას, უშვებს გამონაკლისს 

  

ვი C60ჯი!IVIM 321M0110/0წლიMს!!ხIX მII08 I90CV/900CI8 CIII  M 10IIXIII )10 წინწიცაიM 

MIIიმIIMM. (0მ#IმIICI8მ M Cხ9M13მ!1:1:1:სIM C 1IIMMIM მCიც<”მM. MIC6IMI. M. . 1996. იIი. 196. 

432-443. 
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ქორწინებით ნატურალიზებულ პირთა მიმართ და ურიგდება 

მათ მიმართ ორი მოქალაქეობის არსებობას. ასეთ დაშვებას 

ქართული კანონმდებლობა არ ითვალისწინებს და ქორწინე- 
ბას არ მიიჩნევს ორმაგი მოქალაქეობის წარმოშობის საფუმ- 

ვლად. 
საქართველოს მოქალაქის უცხოელმა მეუღლემ, თუ 

ქართული მოქალაქეობის მოპოვება სურს, უარი უნდა თქვას 

თავდაპირველ მოქალაქეობაზე. რა თქმა უნდა, მშობლიური, 

დაბადებით მიღებული მოქალაქეობის დატოვება ბევრს არ ენ- 

დომება, რაც თავისთავად განაპირობებს, რომ საქართველოში 

ქორწინებით ნატურალიზაციის მსურველთა რაოდენობა დიდ 

მასშტაბებს არ მიიღებს. 

აპ. ნატურალიზაციის განსაკუთრებული 
პირობები 

ნატურალიზაციის განსაკუთრებული წესი, იგივე გან- 

საკუთრებული პირობები, წარმოადგენს მოქალაქედ მილე- 

ბის კიდევ ერთ სახეს. იგი საკმაოდ გავრცელებულია და 

სახელმწიფოები ხშირად იყენებენ მას. ნატურალიზაციის 

განსაკუთრებული წესი გულისხმობს ცალკეული კატეგორი- 

ის პირთათვის ჩვეულებრივი, საერთო წესისაგან გან სხვავე- 

ბული პირობების დადგენას, რაც ძირითადად ბინადრობის, 

განათლების, ქონებრივი და სხვა ცენზების შემცირებაში. 

ხშირად კი მათ სრულ უგულებელყოფაში გამოიხატება. 

ზოგჯერ ამ წესს გამონაკლისის წესსაც უწოდებენ- 

მაგალითად, ლიტვის 1991 წლის მოქალაქეობის შესახებ 

კანონის მე-16 მუხლს ეწოდება „მოქალაქედ მიღება გამონ- 
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აკლისის წესით. დასახელებულ ნორმაში აღნიშნულია, რომ 

ქვეყნის პრეზიდენტს შეუძლია გამონაკლისის წესით, ე.ი. 

საერთო პირობებისა და მოთხოვნების გაუთვალისწინებლად, 

მოქალაქედ მიიღოს ისეთი პირი, რომელსაც განსაკუთრებუ- 

ლი დამსახურება მიუძღვის ლიტვის წინაშე. თუმცა, იქვე მი- 

თითებულია ისიც, რომ ამ სახის ნატურალიზაცია არ იწვევს 

სამართლებრივ შედეგებს მოქალაქედ მიღებული პირის 

ოჯახის წევრების მიმართ, მათ შორის, მათი ავტომატურად 

მოქალაქედ ჩათვლას.97 

ესტონეთის მოქალაქეობის კანონი კი არ იყენებს არც 

ტერმინ „განსაკუთრებულ წესს“ და არც /ჟერმინ ,,გამონ- 

აკლისის წესს. მე-10 მუხლის სათაურში პირდაპირაა მი- 

თითებული განსაკუთრებული დამსახურების გამო ესტონე- 

თის მოქალაქედ მიღებაზე. რა თქმა უნდა, სწორედ ეს არის 

განსაკუთრებული პირობების დაწესება და არა გამონაკლისი, 

როგორც ეს ლიტვის კანონშია აღნიშნული. ამასთან, ესტონე- 

თის კანონმდებლობით განსაკუთრებული დამსახურების გამო 

ნატურალიზაციისათვის აუცილებელია ქვეყნის მთავრობის 

წევრის მოტივირებული და დასაბუთებული შუამდგომლობა. 

თანაც, ამ წესით ესტონეთის მოქალაქედ შეიძლება მიღებულ 

იქნეს წელიწადში მხოლოდ 5 პირი.ზზ 

ნატურალიზაციის განსაკუთრებულ პირობებს ადგენს 

„საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ ორგანული კანონის 

27-ე მუხლი. ამ ნორმის თანახმად, „საქართველოს პრეზი- 

დენტს, ცალკეულ შემთხვევებში, უფლება აქვს ამ კანონის 

26 მუხლის „,.ა”, ,,ბ”, ,,გ., და „დ“ პუნქტებით გათვალისწნებ- 

  

ზე C60(%I!1!% 32L0II0:(მ81C/I61I/სIX მII0ც I0CVI2ი0Cც CIII IV ნ9IIIIVIVVI (0 ც0II00C0M 
MM”ი2IIMM. (იმXიმ!ლნმ II Cცსი1მ!!!სIMI C 1(IMMIM 0CIICMI0IM. VICIM. M. „ 1996. CI). 223. 

88 იქვე, გვ. 415. 
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ული პირობების დაუცვევლად საქართველოს მოქალაქედ მი- 

იღოს პირი, თუ: 

ა) საქართველოსა და კაცობრიობის წინაშე აქვს განსა- 

კუთრებული დამსახურება თავისი სამეცნიერო, საზოგადოე- 

ბრივი საქმიანობით, ან აქვს პროფესია და კვალიფიკაცია, 

რომლითაც დაინტერესებულია საქართველო; 

ბ) მისი მილება გამომდინარეობს სახელმწიფო ინტერ- 

ესებიდან.” 

როგორც ვხედავთ, აქ საუბარია არა გამონაკლისზე, 

არამედ განსაკუთრებულ პირობებზე, რომლებიც დგინდება 

დიდი დამსახურების მქონე პირებისათვის. თუმცა, განსხვავება 

ლიტვისა და ესტონეთის კანონებისაგან მაინც შეინიშნება. 

ყოველგვარი ცენზებისა და დამატებითი მოთხოვნების 

გარეშე მოქალაქედ მიილება არა მხოლოდ დამსახურების 

მქონე პირები, არამედ საქართველოსთვის საჭირო, მაგრამ 

დეფიციტური პროფესიისა და კვალიფიკაციის მქონე ადა- 

მიანებიც, რომელთაც შეუძლიათ დიდი წვლილი შეიტანონ 

ქვეყნის ცხოვრებაში თავიანთი განსაკუთრებული ცოდნისა 

თუ კვალიფიკაციის შესაბამისად. თუნდაც დეფიციტური 

პროფესიების განვითარების კუთხით. 

მართალია, მნიშვნელოვანი პროფესიისა და მაღალი 

კვალიფიკაციის სპეციალისტები დაფასების ღირსნი არიან, 

მაგრამ მათი განსაკუთრებული უნარი სახელმწიფოს წინაშე 

დიდ დამსახურებად მაინც არ არის მიჩნეული განვითარე- 

ბული ქვეყნების მიერ. მიღებულია, რომ, საჭიროების შემთხ- 

ვევაში, ცალკეული სფეროს განვითარების მიზნით, შეიძლება 

მოწვეულ იქნენ უცხოელი სპეციალისტები, რომლებიც სა- 

თანადო გასამრჯელოს სანაცვლოდ შეასრულებენ თავიანთ 
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სამუშაოს და მოქალაქეობის მინიჭებით მათი დაჯილდოვება 

სულაც არ არის აუცილებელი. ვფიქრობთ, უცხოეთის განვი- 

თარებულ სახელმწიფოებში გავრცელებული ამგვარი მიდგო- 

მა სავსებით გამართლებულია, რადგან სახელმწიფოს წინაშე 

განსაკუთრებული დამსახურება პერსპექტივაში კი არ უნდა 

მოიაზრებოდეს, არამედ უკვე დამდგარი, რეალური ფაქტი 

უნდა იყოს. 

ამასთან, ქვეყნის მოქალაქედ მილება უმალლესი პრივ- 

ილეგიაა (გაცილებით მეტია, ვიდრე საპატიო წოდებებით, 

ორდენებითა თუ მედლებით დაჯილდოვება) და, შესაბამის- 

ად, მის მოსაპოვებლად მხოლოდ მაღალკვალიფიციური სპე- 

ციალისტობა საკმარისი არაა, არამედ ქვეყნის წინაშე მნიშ- 

ვნელოვანი დამსახურებაც სახეზე უნდა იყოს. 

აქვე უნდა ითქვას, რომ ქართული კანონმდებლობა არსად 

არ აზუსტებს, თუ რა სახის სამეცნიერო ან საზოგადოებრივი 

საქმიანობა ჩაითვლება ქვეყნის წინაშე განსაკუთრებულ დამ- 

საზურებად, ან რა პროფესიისა და კვალიფიკაციის სპეციალ- 

ისტებითაა დაინტერესებული სახელმწიფო. ასევე არ არის 

განსაზღვრული, თუ რომელმა უწყებამ ან თანამდებობის პირ- 

მა უნდა დაადასტუროს აღნიშნულის შესახებ ინფორმაცია. 

გამოდის, რომ გადაწყვეტილებას სრულიად დამოუკიდე- 

ბლად, შეუზლუდავად და მხოლოდ საკუთარი შეხედულები- 

სამებრ იღებს პრეზიდენტი. რა თქმა უნდა, ასეთი მაღალი 

თანამდებობის პირი მაღალი კომპეტენციითაც უნდა იყოს 

აღჭურვილი, მაგრამ ურიგო არ იქნებოდა, თუ ცალკეულ 

შემთხვევებში შესაბამისი დარგის მარეგულირებელი უწყებე- 

ბის აზრსაც გაითვალისწინებდა. 

საინტერესოა ის გარემოებაც, რომ სახელმწიფოთა უმ- 
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რავლესობა თავის წინაშე გაწეულ დამსახურებაზე მიან- 

იშნებს, საქართველომ კი ზოგადსაკაცობრიო ინტერესებიც 

გაითვალისწინა და საქართველოსა და კაცობრიობის წინაშე 

განსაკუთრებული დამსახურების მოთხოვნა წამოაყენა. ასეთი 

მიდგომა ერთობ ამკაცრებს დადგენილ პირობებს. თუმცა ეს 

თავად სახელმწიფოს გადასაწყვეტია, ეს მისი სუვერენული 

ნებაა. მაგრამ ამ შემთხვევაში, მთელ რიგ უხერხულობათა 

თავიდან აცილების მიზნით, აუცილებელია ტექსტში „და“ 

კავშირი შეიცვალოს ,,ან“ კავშირით. ჯერ ერთი, აფხაზეთი- 

სა და სამაჩაბლოს შენარჩუნებისთვის ბრძოლაში მონაწილე 

აინშტეინის პოვნა ძალიან გაჭირდება. და მეორე, იმედია, 

ჩვენი კანონმდებელი საქართველოს კაცობრიობის ნაწილადაც 

მოიაზრებს. ამდენად, კაცობრიობის წინაშე გაწეული დიდი 

დამსახურება საკმარისი უნდა იყოს მოქალაქეობის მოსაპოვე- 

ბლად და დამატებით საქართველოს წინაშე გმირობის ჩადენა 

აღარ უნდა მოვითხოვოთ. რასაკვირველია, ეს დამსახურება 

იმდენად დიდი უნდა იყოს, რომ გარკვეულწილად საქართ- 

ველოსთვისაც იყოს სასარგებლო, თორემ ყველა მეტ-ნაკლე- 

ბად გამოჩენილი ადამიანის მოქალაქეობის ქვეყანა საქართ- 

ველო ვერ გახდება. 
განხილული 27-ე მუხლის „ბ“ პუნქტით, საერთო წესით 

დადგენილი მოთხოვნების დაუცველად, მოქალაქედ შეიძლება 

მიღებულ იქნეს აგრეთვე ის უცხოელი, რომლის მოქალაქედ 

მიღებაც გამომდინარეობს სახელმწიფო ინტერესებიდან. 

როგორც ზემოთ ითქვა, განსაკუთრებული პირობებით 

საქართველოში ნატურალიზაციისათვის საჭიროა დაინტერ- 

ესებულ პირს ჰქონდეს განსაკუთრებული დამსახურება კაცო- 

ბრიობისა და ქვეყნის წინაშე ან პროფესია და კვალიფიკაცია, 
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რომლითაც დაინტერესებულია სახელმწიფო. სამეცნიერო და 

საზოგადოებრივი საქმიანობა, პროფესია და კვალიფიკაცია 

ფაქტობრივად მოიცავს ადამიანის საქმიანობის თითქმის ყვე- 

ლა სფეროს. ამდენად, ისმის კითხვა – სხვა რა გარემოებები 

შეიძლება იგულისხმებოდეს დამატებით, რაც გამოიწვევდა 

სახელმწიფოს ესოდენ დიდ დაინტერესებას, რომ სხვა პი- 

რობების დაუცველად, დაუყოვნებლივ, ყოველგვარი ბინადრო- 

ბის ცენზის, ენის ცოდნისა და შემოსავლის წყაროს მოთხ- 

ოვნის გარეშე მიგვეღო უცხოელი მოქალაქედ. 

ასეთი გარემოებები, ალბათ, უკავშირდება პოლიტიკურ 

სფეროს, სახელმწიფოს საშინაო და საგარეო პოლიტიკას. 

თუმცა, პოლიტიკური მიზნები არ უნდა იყოს ავანტურისტუ- 

ლი, უცხო სახელმწიფოთა ინტერესების საზიანოდ მიმართუ- 

ლი, როგორიცაა მტრულად განწყობილ ქვეყანაში დივერ- 

სიის, ტერორიზმის და მსგავსი მძიმე დანაშაულების ჩამდენი 

პირების შეფარება და მათთვის მოქალაქეობის მინიჭება. 

სამაგიეროდ კეთილშობილური პოლიტიკური მიზნებით 

მითითებული პირობის დაშვება სავსებით გამართლებულია. 

კერძოდ, ცნობილია. რომ საბჭოთა კავშირის დაშლის შემ- 

დეგ. დღემდე მრავალმა ჩვენმა თანამემამულემ დატოვა სამ- 

შობლო და ხანგრძლივი ვადით დარჩა საზღვარგარეთ. ბუნე- 

ბრივია, საქართველო დაინტერესებულია ქართველების უკან 

დაბრუნებით და მათი სახით მოქალაქეთა რაოდენობის მატე- 

ბით, რაც ერთდროულად დადებითად იმოქმედებს ქვეყნის 

პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, დემოგრაფიულ და სხვა პრობ- 

ლემებზე. 
სამწუხაროდ, ჩვენმა კანონმდებლობამ ჯერ კიდევ ვერ 

მოახერხა ეთნიკური ქართველებისთვის ქართული მოქალაქე- 
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ობის უფრო გამარტივებული წესით მოპოვების და ამით სამ- 

შობლოში დაბრუნების წამახალისებელი მექანიზმის დადგენა 

ბალტიისპირეთისა და რიგი სხვა ქვეყნებისაგან განსხვავე- 

ბით. ამიტომ სწორედ 27-ე მუხლის ,ბ“ პუნქტი წარმოად- 

გენდა და დლესაც წარმოადგენს იმ თანამემამულეთა უკან 

დაბრუნებისა და საქართველოს მოქალაქეობის გაიოლებული 

წესით მოპოვების ერთადერთ შესაძლებლობას, რომლებიც, 

კანონის თანახმად, ვერ ახერხებენ მოქალაქეობის დადგენას, 

აღდგენას ან სხვა გზით დროულად მიღებას. ასეთი პირების 

მიმართ ნატურალიზაციის საერთო წესის გამოყენება კი, ალ- 

ბათ, არამართებული იქნებოდა, რადგან მათ სულ ცოტა 10 

წელი დასჭირდებოდათ მოცდა საქართველოს მოქალაქეობის 

მიღებამდე, რაც ძლიერ შეამცირებდა სამშობლოში დაბრუნე- 

ბის მსურველთა რაოდენობას. 

ჯ4. ნნატურალიჭზაცია 

გამონაკლისის წესით 

საქართველოს მოქმედ კონსტიტუციაში 2004 წელს განხ- 

ორციელებული ცვლილებების შედეგად, ქვეყანაში დადგინდა 
ნატურალიზაციის ახალი სახე – ნატურალიზაცია გამონ- 

აკლისის წესით, იგივე – ორმაგი მოქალაქეობა, რაც ადრე 

დაუშვებელი იყო.” 
„საქართველოს მოქალაქეობის შესახე“ ორგანული 

კანონის პირველი მუხლის მე-2 პუნქტის თანამედროვე 

რედაქციაში, რომელიც ფაქტიურად იმეორებს კონსტიტუცი- 

ის მე-12 მუხლის მე-2 პუნქტის შინაარსს, აღნიშნულია, რომ 

  

ჯგ) 2004 წლის 6 თებერელის კანონი IM#M:3272, სსმ I, M2, მუხ. 5. 
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„საქართველოს მოქალაქე იმავდროულად არ შეიძლება იყოს 

სხვა სახელმწიფოს მოქალაქე, გარდა საქართველოს კონ- 

სტიტუციით დადგენილი გამონაკლისი შემთხვევისა. საქართ- 

ველოს პრეზიდენტის მიერ საქართველოს მოქალაქეობა 

შეიძლება მიენიჭოს უცხო ქვეყნის მოქალაქეს, რომელსაც 

საქართველოს წინაშე აქვს განსაკუთრებული დამსახურება ან 

რომლისთვის საქართველოს მოქალაქეობის მინიჭება გამომ- 

დინარეობს სახელმწიფო ინტერესებიდან.”99 

ორმაგი მოქალაქეობის, იგივე ბიპატრიზმის, საქართ- 

ველოში ზოგადი წესის სახით დანერგვა, ვფიქრობ, ნაა- 

დრევია, რადგან ეს საკმაოდ მძიმე ტვირთია და სუსტად 

განვითარებული სახელმწიფო მას ვერ ზიდავს. 

როგორც ცნობილია, ბიპატრიზმის ცნების ქვეშ გულისხ- 

მობენ არა მხოლოდ ორი ქვეყნის, არამედ ხშირად ორზე 

მეტი მოქალაქეობის არსებობასაც. მისი გამომწვევი მიზეზები 

სხვადასხვაა, მაგალითად: მოსახლეობის მიგრაცია, სახელმ- 

წიფოთა ტერიტორიების და საზღვრების ცვლილებები, შერე- 

ული ქორწინებები და სხვა. 

აქვე ისიც უნდა ითქვას, რომ, მიუხედავად გავრცელე- 

ბულობისა, ბიპატრიზმი, ისევე როგორც აპატრიზმი, ანომა- 

ლიურ მოვლენებადაა მიჩნეული მსოფლიო პრაქტიკაში და 

სახელმწიფოები ყოველნაირად ცდილობენ შიდანორმატიული 

თუ საერთაშორისო აქტებით მაქსიმალურად შეამცირონ მისი 

გამოვლინების შესაძლებლობები. 

ორმაგი მოქალაქეობის შემთხვევათა შემცირების საკითხს 

  

90 შედარებისთვის იხ. საქართველოს ორგანული კანონი M#193, საქართ- 

ველოს პარლამენტის უწყებები,1993 წ.,#5, მუხ.66 და საქართველოს 2004 

წლის 24 ივნისის ორგანული კანონი #182, სსმ I,2004 წ.,M#M-19, მუხ. 90. 
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არეგულირებს მოქალაქეობის კანონების კოლიზიის ზოგიერთ 

საკითხზე ჰააგის 1930 წლის კონვენცია, გათხოვილი ქალის 

მოქალაქეობის საკითხებზე 1957 წლის კონვენცია, 1954 

წლის ხელშეკრულება არაბული ქვეყნების მოქალაქეობის 

შესახებ, სკანდინავიის ქვეყნებს შორის 1969 წელს დადებუ- 

ლი მრავალმხრივი კონვენცია, ორმაგი მოქალაქეობის შემთხ- 

ვევათა შემცირებისა და სამხედრო ვალდებულების შესახებ 

I963 წლის ევროპული კონვენცია, 1997 წლის ევროპული 

კონვენცია მოქალაქეობის შესახებ და სხვა. 

რა თქმა უნდა, ორმოქალაქეობა მისი მფლობელის მიმართ 

გარკვეულ შეღავათებსა და პრივილეგიებს გულისხმობს. ასე- 

თი პირი ორივე მოქალაქეობის სახელმწიფოში აღჭურვილ- 

იას უფლებათა სრული პაკეტით, სარგებლობს ამ ქვეყნების 

მფარველობით, მათ შორის უვიზო მიმოსვლის უფლებით, ნე- 

ბისმიერ მათგანში დასახლებისა და მუშაობის პრივილეგიით 

და ეროვნული კანონმდებლობებით გათვალისწინებული სხვა 

მრავალი შეღავათით. 

მაგრამ მითითებული პრივილეგიების პარალელურად, 

რამდენიმე სახელმწიფოს მოქალაქეობის ერთდროულად არ- 

სებობა მთელ რიგ პრობლემებსაც წარმოშობს, რომლებიც 

ხშირად უხერხულ მდგომარეობაში აყენებს როგორც ფიზი- 

კურ პირს, ისე ხელისუფლებას. 

მაგალითად, თუ მეულლეთაგან ორთავე ბიპატრიდია და 

ისინი იმყოფებიან მათი მოქალაქეობისაგან განსხვავებულ 

ქვეყანაში რთულდება საოჯახო და სამემკვიდრეო უფლე- 

ბების დაცვა, რადგან სხვადასხვა ქვეყნებს ქორწინების, 

საოჯახო და სამემკვიდრეო ურთიერთობების რეგულირების 

განსხვავებული წესები გააჩნიათ. ასევე ძნელად გადასაწყვე- 
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ტია ამ მშობლების ახლადდაბადებული ბავშვის მოქალაქეო- 

ბის საკითხიც. ამ დროს დღის წესრიგში შეიძლება დადგეს 

ოთხზე მეტი მოქალაქეობის მინიჭების საკითხი, ერთი – 

დაბადების ადგილის ქვეყნის კანონმდებლობის მიხედვით და 

ოთხი - სისხლის პრინციპის ანუ მშობელთა მოქალაქეობის 

მიხედვით. ეს კი უკვე აშკარა ანომალიაა. 

ერთობ რთულდება ბიპატრიდის უფლებების დაცვა მესამე 

ქვეყანაში, რადგან ორი სახელმწიფოს ჩარევა ამგვარ ურთ- 

იერთობებში ვერ ხერხდება, ხოლო არჩევანის გაკეთება ბი- 

პატრიდისთვის ძნელია, იმდენად, რამდენადაც ამან შეიძლება 

რომელიმე მფარველი ქვეყანა გაანაწყენოს. 

როგორც არაერთხელ შევნიშნეთ, მოქალაქეობა მხოლოდ 

უფლებები და პრივილეგიები როდია, არამედ სახელმწიფოს 

წინაშე ფიზიკური პირის ვალდებულებებსაც გულისხმობს. 

ყოველი მოქალაქე ვალდებულია სახელმწიფო ბიუჯეტის 
სასარგებლოდ სულ ცოტა საშემოსავლო გადასახადი მაინც 

გადაიხადოს. ეს გარემოება კი გამოიწვევს ბიპატრიდის მინი- 

მუმ ორმაგ დაბეგვრას, რაც უარყოფით გავლენას მოახდენს 

მოქალაქის ეკონომიკურ მდგომარეობაზე. 

ასევე პრობლემებთანაა დაკავშირებული რამდენიმე ქვეყნის 

მოქალაქის მიერ სავალდებულო სამხედრო სამსახურის 

გავლის საკითხიც. თუ მოქალაქეობის ქვეყნებს სათანადო 

ხელშეკრულებებით არა აქვთ დარეგულირებული აღნიშნული 

პრობლემა, პიროვნებას შეიძლება ორივე მხარემ მოსთხოვოს 

სავალდებულო სამხედრო სამსახურის გავლა. 

განსაკუთრებით მძიმდება სიტუაცია, თუ მოქალაქეობის 

სახელმწიფოთა შორის არამეგობრული დამოკიდებულება ან 

საომარი მდგომარეობა იჩენს თავს. ამ დროს ბიპატრიდი 
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საკმაოდ რთული არჩევანის წინაშე შეიძლება დადგეს, რაც 

მანამდე მოპოვებულ უფლებებსა და პრივილეგიებს საკმაო 

საფრთხეს შეუქმნის. 

ბიპატრიზმთან დაკავშირებით შეიძლება სხვა სირთულეე- 

ბიც წარმოიქმნას, მაგრამ, ვფიქრობთ, უკვე ჩამოთვლილიც 

საკმარისია იმის გასარკვევად, თუ რატომ ითვლება იგი საერ- 

თაშორისი პრაქტიკაში არასასურველ მოვლენად და რატომ 

ცდილობენ სახელმწიფოები მისი გამოვლინების შემთხვევათა 

მაქსიმალურ შეზღუდვას. 

სწორედ ზემოაღნიშნულმა პრობლემებმა განაპირობა ის 

გარემოება, რომ საქართველოს კანონმდებლობამ ორმაგი მო- 

ქალაქეობა შემოილო არა ზოგადად, ნატურალიზაციის ერთ- 

ერთ სახედ, არამედ გამონაკლისის სახით. 

როგორც კანონის ტექსტიდან ჩანს, საქართველოს პრ- 

ეზიდენტი უფლებამოსილია უცხოელს, უკვე არსებული მო- 

ქალაქეობის პარალელურად, მიანიჭოს საქართველოს მო–- 

ქალაქეობაც. პრეზიდენტი ასევე ერთპიროვნულად, მხოლოდ 

საკუთარი შეხედულებით, იღებს გადაწყვეტილებას იმის თაო- 

ბაზე, აქვს თუ არა დაინტერესებულ პირს განსაკუთრებული 

დამსახურება ქვეყნის წინაშე ან გამომდინარეობს თუ არა 

მისი მოქალაქედ მიღება სახელმწიფოს ინტერესებიდან. 

მოქმედი კანონმდებლობა არც აღნიშნული გამონაკლი–- 

სის ფარგლებს არ განსაზღვრავს ანუ დადგენილი არ არის 

ამ წესით მოქალაქედ მისაღებ პირთა ზღვრული ოდენო- 

ბა, იგივე წლიური კვოტა. გამონაკლისის არსი კი სწორედ 

ისაა, რომ იგი არღვევს ყოველგვარ დადგენილ წესს და 

ითვალისწინებს აბსოლუტურად განსხვავებულ პირობებს და 

შედეგებს, მხოლოდ, უკიდურესად მნიშვნელოვანი გარემოე- 
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ბების ზემოქმედების პირობებში. მაშასადამე, დაინტერესე- 

ბული პირის მიერ საქართველოსადმი გაწეული ღვაწლი ან 

მისი პიროვნებისადმი დაინტერესება უნდა იყოს განუზომლად 

მაღალი. ასეთი ადამიანი კი, ობიექტურად, შეუძლებელია 

ბევრი იყოს. 

სამწუხაროდ, პრაქტიკა გვიჩვენებს, რომ კანონით დადგე- 

ნილი გამონაკლისის წესით წლიურად ასზე მეტი პირი მიიღე- 

ბა საქართველოს მოქალაქედ, რაც აშკარად არ არის გამონ- 

აკლისი და არღვევს ორგანული კანონის მოთხოვნებს. კანონმ- 

დებლობის სისტემატური დარღვევა კი უარყოფითად აისახება 

სახელმწიფოს შემდგომ დემოკრატიულ განვითარებაზე. 

ამასთან, არ უნდა დაგვავიწყდეს საქართველოს ხელისუ- 

ფლების მძაფრი რეაქცია აფხაზეთის ტერიტორიაზე მცხ- 

ოვრებთათვის რუსეთის მიერ მოქალაქეობის მინიჭებისა და 

რუსული პასპორტების გაცემის ფაქტზე. ეს კიდევ ერთხელ 

ადასტურებს იმას, რომ ხელისუფლება ორმაგი მოქალაქეო- 

ბის ქვეყანაში მასიურ გავრცელებას დადებითად არ აფასებს 

და ამ ეტაპზე შესაძლებლად არ თვლის. მით უმეტეს, რომ 

აფხაზეთის მსგავსი ცხელი კერები საქართველოში სხვაც 

არსებობს, 

ორმაგ მოქალაქეობასთან დაკავშირებული პრობლემები 

საქართველოში, სამწუხაროდ, ამით არ ამოიწურება. მო- 

ქალაქეობის შესახებ ორგანული კანონის „ტექსტს ყურა- 

დღებით თუ გავეცნობით, აღმოვაჩენთ, რომ განხილული 

პირველი მუხლისა და ამავე კანონის 27-ე მუხლის მოთხ- 

ოვნები თითქმის იდენტურია. კიდევ მეტი, მსგავსი შინაარსი- 

საა კანონის 09) მუხლიც, რომელიც საქართველოს საპატიო 

მოქალაქეობის მოპოვების წესს ადგენს. 
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აღნიშნულიდან აშკარაა, რომ ერთი ნორმატიული აქტის 

სამი სხვადასხვა ნორმა ფიზიკური პირისთვის მოქალაქეო- 

ბის სამი სხვადასხვა სტატუსის მინიჭებისათვის ფაქტიურად 

ერთგვაროვან მოთხოვნებს ადგენს. ძირითადი სხვაობა მათ 

შორის მხოლოდ ისაა, რომ ორმაგი მოქალაქეობის მოსაპოვე- 

ბლად, განსხვავებით 9! და 27-ე მუხლებისაგან, აუცილებელი 

არაა კაცობრიობის წინაშე განსაკუთრებული დამსახურების 

არსებობა, როცა სწორედ რომ პირიქით უნდა იყოს. 

ბუნებრივია, კანონის ამგვარი შინაარსი წარმოშობს უხ- 

ერხულობას. კერძოდ, გაუგებარია სამი ადამიანის მიერ ერთი 

და იგივე პირობების დაკმაყოფილების შემთხვევაში რომელს 

უნდა მივანიჭოთ საპატიო მოქალაქეობა, რომელს – ჩვეუ- 

ლებრივი მოქალაქეობა და რომელს – ორმაგი მოქალაქეობა, 

ასევე – რა განმასხვავებელი კრიტერიუმებით უნდა ვიხელმძ- 

ღვანელოთ ამ საკითხის გადაწყვეტისას. 

ამავე თემას უკავშირდება კიდევ ერთი სერიოზული 

პრობლემაც. საქმე ისაა, რომ ,,საქარრთველოს მოქალაქეო– 

ბის შესახებ“ ორგანული კანონის პირველი მუხლი ორმაგ 

მოქალაქეობას მხოლოდ უცხოელთა პრივილეგიად მიიჩნევს. 

საქართველოს მოქალაქეს კი მითითებული პრივილეგიით 

სარგებლობის უფლება არა აქვს, რადგან ამავე კანონის 32-ე 

მუხლის „დ“ პუნქტი საქართველოს მოქალაქეობის შეწყვე- 

ტის საფუძვლად პირდაპირ ასახელებს სხვა სახელმწიფოს 

მოქალაქეობის მიღებას. 

გამოდის რომ საქართველოს მოქალაქე, რომელიც კა- 

ცობრიობის წინაშე გაწეული ღვაწლის გამო მიიღებს სხვა 

ქვეყნის მოქალაქეობას, აღარ იმსახურებს საქართველოს მო–., 

ქალაქეობის ტარების პატივს. ეს კი სამართლებრივი ნონ– 
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სენსია და საკუთარ მოქალაქეთა დისკრიმინაციას იწვევს, 

რის გამოც აუცილებელია კანონში სათანადო ცვლილებების 

შეტანა. 

ყოველივე ზემოთქმულიდან გამომდინარე, აშკარაა, რომ 

საქართველოში ორმაგი მოქალაქეობის ინსტიტუტის დანერგ- 

ვას თან ახლავს არა მარტო პრაქტიკული, არამედ სამართ- 

ლებრივი სირთულეებიც. ეს, ალბათ, გამოწვეულია იმით, რომ 

ორმაგი მოქალაქეობის ინსტიტუტი საქართველოში ახალია 

და ქვეყანას არ გააჩნდა მისი გამოყენებისა და რეგულირების 

სათანადო გამოცდილება. 

ვფიქრობთ, ნატურალიზაციის ამ ახალი სახის შემოღება 

საქართველოში ამ ეტაპზე ნაადრევი იყო და შეიძლება მასზე 

უარის თქმა. წინააღმდეგ შემთხვევაში, აუცილებელია საკანონ- 

მდებლო წესით დადგინდეს გამონაკლისის წესით მოქალაქედ 

მისაღებ პირთა წლიური კვოტა. ასევე უნდა დაზუსტდეს 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-12 მუხლის მე-2 პუნქტისა 

და „საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ 1993 წლის 25 

მარტის ორგანული კანონის პირველი მუხლის მე-2 პუნქტის 

შინაარსი. კერძოდ, უფრო კონკრეტულად განისაზღვროს ორ- 

მაგი მოქალაქეობის მოპოვებისათვის საჭირო მოთხოვნები და 

გაიმიჯნოს ისინი მოქალაქეობის შესახებ კანონის 9! და 27-ე 

მუხლებში არსებული მოთხოვნებისაგან. 

ამასთან, მოქალაქეობის შესახებ ორგანულ კანონში მი- 

თითებულ უნდა იქნას, რომ დაბადებით საქართველოს მო- 

ქალაქეს შეუძლია იქონიოს სხვა სახელმწიფოს მოქალაქეობაც, 

თუ იგი მოპოვებული აქვს გამონაკლისის წესით ამ სახელმ- 

წიფოსა და კაცობრიობის წინაშე არსებული დიდი დამსახ- 

ურების გამო. 
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ასეთი გახლავთ საქართველოში ნატურალიზაციასთან 

დაკავშირებული თავისებურებები. იმედი გვაქვს, ნაშრომში 

გამოთქმული წინადადებების გათვალისწინება ხელს შეუწ- 

ყობს ამ სფეროში მოქმედი კანონმდებლობის დახვეწასა და 

შემდგომ სრულყოფას. 

ღდასპვჭნა 

დღეისათვის სულ უფრო აქტუალური ხდება საქართ- 

ველოში მოქალაქეობის ინსტიტუტის სრულყოფისა და გან- 

ვითარების საკითხი. როგორც დავინახეთ, მოქალაქეობის ინ–- 

სტიტუტს უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება ქვეყანაში პოლი- 

ტიკური რეჟიმის პრობლემების გადაწყვეტის საქმეში. მოქა- 

ლაქეობა ყოველი სახელმწიფოს სავალდებულო ატრიბუტია, 

რომლის გარეშეც სახელმწიფო ვერ იარსებებს. 

მას შემდეგ, რაც სახელმწიფოს ერთ-ერთ დამახასია- 

თებელ ნიშნად მისი ტერიტორიული სუვერენიტეტი იქცა, 

მოქალაქეობის საკითხს გადამწყვეტი მნიშვნელობა მიენიჭა, 

ხოლო ბურჟუაზიული რევოლუციების ეპოქაში მოქალაქეო- 

ბამ ახალი სამართლებრივი დატვირთვა მიიღო და ადამია- 

ნის თავისუფლებისა და დემოკრატიის გამომხატველად იქცა. 

დღეს ფაქტიურად არ არსებობს სახელმწიფო, რომელსაც 

არ გააჩნდეს მოქალაქეობის ინსტიტუტი და კანონმდებლობა 

მოქალაქეობის შესახებ. 

მოქალაქეობის სფეროში გადამწყვეტი მნიშვნელობა ენი–- 

ჭება მოქალაქეობის შესახებ კანონმდებლობის დემოკრატიუ- 

ლობას, იმის გარკვევას, თუ რა შესაძლებლობას აძლევს ეს 

კანონმდებლობა ადამიანს განახორციელოს თავისი უფლებები 
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და კანონიერი ინტერესები. საზღვარგარეთის ცივილიზებულ 

ქვეყნებში მოქალაქეობის საკითხი გადაწყვეტილია თითოე- 

ული ამ სახელმწიფოს ინტერესების შესაბამისად, მაგრამ 

იმავდროულად დაცულია ადამიანის საყოველთაო უფლებები, 

უზრუნველყოფილია მისი დაცვის იურიდიული გარანტიები. 

საქართველოს 1993 წლის 25 მარტის ორგანული კანო- 

ნი „საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ ერთ-ერთი წინგა- 

დადგმული ნაბიჯი აღმოჩნდა საქართველოს კანონმდებლობის 

დემოკრატიზაციის გზაზე. 

საბჭოთა კავშირის დაშლამ დააყენა საკითხი, ყოფილ 

მოკავშირე რესპუბლიკებში დაუყოვნებლივ შემუშავებულიყო 

მოქალაქეობის შესახებ ახალი კანონმდებლობა, რის გამოც 

ჩვენი ქვეყანა გარკვეული სირთულეების წინაშე დადგა, რამ- 

დენადაც საქართველოს არ გააჩნდა საკმაო გამოცდილება 

მოქალაქეობის შესახებ კანონმდებლობის შექმნისა და სრულ- 

ყოფის საქმეში. 

მიუხედავად ყოველივე ამისა, საქართველოს რესპუბლი- 

კის 1993 წლის 25 მარტის კანონი „საქართველოს მოქა- 

ლაქეობის შესახებ. დროული და სიცოცხლისუნარიანი აღ- 

მოჩნდა ადამიანის უფლებების დასაცავად როგორც ქვეყნის 

შიგნით, ისე საერთაშორისო არენაზეც. ჩვენი კანონმდებლო- 

ბა დიდ შესაძლებლობას აძლევს უცხოელებს მიიღონ ჩვენი 

ქვეყნის მოქალაქეობა და ეზიარონ ამ ქვეყანაში მოქალაქეთა 

დემოკრატიულ უფლებებსა და თავისუფლებებს. 
ყოველივე ეს როდი ნიშნავს, რომ საქართველოს მოქმე- 

დი კანონმდებლობა მოქალაქეობის შესახებ იდეალურია და 

არ საჭიროებს შემდგომ სრულყოფას. მრავალი დებულება ამ 

კანონმდებლობაში ჯერ კიდევ კოლიზიურია და მოითხოვს 
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გასწორებას, ხოლო ზოგიერთი დემოკრატიული დებულება – 

შემდგომ დახვეწასა და განვითარებას. 

რასაკვირველია, ნაშრომი არ აცხადებს პრეტენზიას იმის 

თაობაზე, რომ მასში წარმოდგენილი პრობლემების კვლევა 

ამომწურავია და იგი შეიძლება კვლავ გაგრძელდეს ისეთი 

ცალკეული მიმართულებების მიხედვით, როგორიცაა მო– 

ქალაქეობის არსი და ცნება, დაბადებით მოქალაქეობის მოპ- 

ოვებისა და ნატურალიზაციის პირობები და სხვა. 

ნაშრომი წარმოადგენს მოქალაქეობის სფეროში წამოჯჭ- 

რილ ცალკეულ კოლიზიათა და სადაო საკითხთა გადაწყვე- 

ტის მცდელობას. ვიმედოვნებთ, მალე დადგება დრო, როცა 

საქართველოს ავტორიტეტი სერიოზულად გაიზრდება და 

მისი მოქალაქეობაც გაცილებით დიდი ყურადღების საგნად 

იქცევა. ხოლო წამოყენებული წინადადებების "კანონმდებლის 

მიერ გათვალისწინება ხელს შეუწყობს საქართველოს მოქა- 

ლაქეობის შესახებ კანონმდებლობის შემდგომ სრულყოფას, 

ადამიანის უფლებებისა და ინტერესების განმტკიცებას და 

ქვეყანაში დემოკრატიის განვითარებას.



დანართი 

(მიღებულია: 1993 წლის 25 მარტს 

გამოქვეყნებულია: კანონი .MI193, 

საქართველოს პარლამენტის უწყებები 

993 წელი – #M# 5, მუხ. 66) 

საქართველოს ორგანული კანონი 

საქართველოს მოქალაქეობის შესახეა 

მოქალაქეობა ნიშნავს პირის პოლიტიკურ სამართლებრივ 

კავშირს საქართველოს სახელმწიფოსთან, რაც გამოიხატე- 

ბა ურთიერთსანაცვლო უფლება-მოვალეობათა ერთიანობით, 

ემყარება ადამიანის ლირსების პატივისცემას, მისი უფლებე- 

ბისა და თავისუფლებების აღიარებას. 

ეს კანონი საერთაშორისო სამართლისა და საქართველოს 

კანონმდებლობის შესაბამისად უზრუნველყოფს საქართველოს 

მოქალაქის უფლებათა დაცვას როგორც ქვეყანაში, ისე მის 

ფარგლებს გარეთ. 
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თავი 1 

ხოგალი დებულებანი 

მუხლი 1 საქართველოს მოქალაქეობა 

1. საქართველოში დადგენილია ერთიანი მოქალაქეობა. 

2. საქართველოს მოქალაქე იმავდროულად არ შეიძლე- 

ბა იყოს სხვა სახელმწიფოს მოქალაქე, გარდა საქართვე- 

ლოს კონსტიტუციით დადგენილი გამონაკლისი შემთხვევისა. 

საქართველოს პრეზიდენტის მიერ საქართველოს მოქალაქეო- 

ბა შეიძლება მიენიჭოს უცხო ქვეყნის მოქალაქეს, რომელსაც 

საქართველოს წინაშე აქვს განსაკუთრებული დამსახურება 

ან რომლისთვის საქართველოს მოქალაქეობის მინიჭება გა- 

მომდინარეობს სახელმწიფო ინტერესებიდან. 

(საქართველოს 2004 წლის 24 ივნისის ორგანული კანონი #M 182 –_ სხმ 

L .IMI9, მუს.90) 

მუხლი 2. მოქალაქქმობის უფლება 

საქართველოში ამ კანონით დადგენილი წესით ყოგელ 

ადამიანს აქვს საქართველოს მოქალაქეობის უფლება. არავის 

არ შეიძლება შეეზღუდოს მოქალაქეობის შეცვლის უფლება, 

გარდა ამ კანონით გათვალისწინებული შემთხევებებისა. 

არავის არ შეიძლება ჩამოერთვას საქართველოს მოქა- 

ლაქეობა. 
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მუხლი 3. საქართპულოს მოქალაქემ 

საქართველოს მოქალაქედ ჩაითვლება: 

ა) პირი, რომელიც მუდმივად ცხოვრობდა საქართვე- 

ლოში არანაკლებ ხუთი წლისა და ცხოვრობს ამ კანონის 

სამოქმედოდ შემოღების დღისათვის, თუ ექვსი თვის ვადა- 

ში წერილობით არ განაცხადებს უარს საქართველოს მოქა- 

ლაქეობაზე. 
(საქართველოს 1993 წლის 24 ივნისის კანონი M277 – საქართველოს 

პარლამენტის უწყებები, 1993 წ, M8, მუხ.147) 
ბ) საქართველოში დაბადებული პირი, რომელმაც 1991 

წლის 21 დეკემბრის შემდეგ დატოვა საქართველოს ტერიტო- 

რია და ამდენად ვერ აკმაყოფილებს ამ მუხლის ,,ა“ პუნქტის 

მოთხოვნებს, თუ მას არა აქვს სხვა ქვეყნის მოქალაქეობა. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M423 – პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ., ჩ#27-28/4, გვ. 22) 

გ) პირი, რიმელიც საქართველოს მოქალაქეობას მოიპო- 

გებს ამ კანონის შესაბამისად. 

მუხლი 4. საქართველოს მოქალაქმთა თანა ს წო- 

რობა 

საქართველოს მოქალაქენი კანონის წინაშე თანასწორნი 

არიან განურჩევლად რასისა, კანის ფერისა, ენისა, სქესისა, 

რელიგიისა, პოლიტიკური და სხვა შეხედულებებისა, ეროვ- 

ნული, ეთნიკური და სოციალური კუთვნილებისა, წარმო- 

შობისა, ქონებრივი და წოდებრივი მდგომარეობისა, საცხოვ- 

რებელი ადგილისა. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M#423  პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ., ·#27-28/4, გვ. 22) 
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მუხლი 3. საქართველოს მოქალაქმთა სამართლებ- 

რივი მღდღგომარმობა 

საქართველოს მოქალაქეებს გარანტირებული აქვთ 

საქართველოს კანონმდებლობით და საერთაშორისო სამართ- 

ლით აღიარებული პოლიტიკური, სოციალურ-ეკონომიკური, 

აგრეთვე პირადი უფლებები და თავისუფლებები. 

საქართველოს მოქალაქენი მოვალენი არიან დაიცვან 

საქართველოს კონსტიტუცია და სხვა კანონები, გაუფრთ- 

ხილდნენ ქვეყნის ტერიტორიის მთლიანობას, ხელი შეუწყონ 

მის ძლიერებას, იყვნენ საქართველოს ინტერესების ერთ- 

გულნი. 

ეუხსლი 6. სახელმწიფოს მიქრ მოქალაქეთა უფლშ- 

ბებისა და კანონიქრი ინტქრესების დაც- 

მა 

საქართველოს მოქალაქეთა უფლებებს, თავისუფლებებსა 

და კანონიერ ინტერესებს, თავის ტერიტორიაზე და მის 

ფარგლებს გარეთ, იცავს საქართველო. 

მუხლი 7. საქართველოს მოქალაქმობის შმშნარჩ- 

ნება საზღვარგარეთ მცხოპრები პირი- 

სათვის 

საქართველოს ფარგლებს გარეთ საქართველოს მოქა- 

ლაქის ცხოვრება თავისთავად არ იწვევს საქართველოს 

მოქალაქეობის დაკარგვას. 
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მუხლი 8§ სხვა სასუელმწიფოს მოქალაქეთა და 

მოქალაქქობის არმქონე პირთა სამართ- 

ლებრივი მღგზგომარძქობა 

საქართველოს ტერიტორიაზე მყოფი სხვა სახელმწიფოს 

მოქალაქენი და მოქალაქეობის არმქონე პირნი მოვალენი არიან 

პატივი სცენ და დაიცვან საქართველოს კანონები, მათ გარან- 

ტირებული აქვთ საერთაშორისო სამართლის ნორმებითა და 

საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული უფლე- 

ბები და თავისუფლებები, მათ შორის იმის უფლება, რომ მი- 

მართონ სასამართლოს და სხვა სახელმწიფო ორგანოებს მათი 

პირადი, ქონებრივი და სხვა უფლებათა დასაცაგად. 

საქართველოს „ტერიტორიაზე მყოფ სხვა სახემწიფოს 

მოქალაქეებს უფლება აქვთ დახმარებისა და დაცვისათვის 

მიმართონ თავის ქვეყნის დიპლომატიურ და საკონსულო 

წარმომადგენლობებს. 

მუხლი 9. უცხ”ეუ1 სახელმწიფოსათვის საქართვმ- 

ლოს მოქალაქის გადაცემის პიროიები 

უცხო სახელმწიფოსათვის საქართველოს მოქალაქის 

გადაცემა დაუშვებელია, გარდა საერთაშორისო ხელშეკრუ- 

ლებით გათვალისწინებული შემთხვევებისა. გადაწყვეტილება 

მოქალაქის გადაცემის შესახებ შეიძლება გასაჩივრდეს სასა- 

მართლოში. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M#423 · პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ., „M#27-28/4, გვ. 22) 
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იეუხლი 9. საჟართველოს საპატიო მოქალა ქძობა 

საქართველოს საპატიო მოქალაქეობა, მისი თანხმობით, 

შეიძლება მიენიჭოს უცხო სახელმწიფოს მოქალაქეს ან 

მოქალაქეობის არმქონე პირს, რომელსაც საქართველოსა და 

კაცობრიობის წინაშე აქვს განსაკუთრებული დამსახურება 

თავისი სამეცნიერო, საზოგადოებრივი საქმიანობით, ან სხვა 

პროფესია და კვალიფიკაცია, რომლითაც დაინტერესებულია 

საქართველო და მისთვის საქართველოს მოქალაქეობის მინი– 

ჭება გამომდინარეობს სახელმწიფოს ინტერესებიდან. 

საქართველოს საპატიო მოქალაქეობის მინიჭება ხდება 

„საქართველოს საპატიო მოქალაქეობის შესახებ“ საქართვე– 

ლოს პრეზიდენტის მიერ დამტკიცებული დებულების საფუძ– 

ველზე. 
საქართველოს საპატიო მოქალაქეობას ანიჭებს საქართ– 

ველოს პრეზიდენტი. 

(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი XM423 -- პარლამენ– 

ტის უწყებანი, 1996 წ., .-·M27-28/4, გვ. 22) 
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თავი II 

საქართველოს მოქალაქეობის მოპოვება 

მუხლი 10. საჟართველოს მოექალაქმქმობის მოსპოუვე- 

ბის საფუძვლები 

საქართველოს მოქალაქეობის მოპოვება ხდება: 

ა) დაბადებით; 

ბ) საქართველოს მოქალაქეობის მიღებით (ნატურალ- 

იზაციით); 

გ) საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებებითა 

და ამ კანონით გათვალისწინებული სხვა საფუძვლებით. 

მუხლი II. ბაძყშვის მუქალაქმობა, რომლის მშიებლე- 

ბიძ საქართპელოს მოეალაქძები არიან 

ბავშვი რომლის ორივე მშობელი მისი დაბადების მო- 

მენტისათვის საქართველოს მოქალაქეა, საქართველოს მო- 

ქალაქედ ითვლება დაბადების ადგილის მიუხედავად. 

მუხლი I!2. ბაძშძის მოექალაქქმოტბა, რომლის ქრიე-მრ- 

თი მშ(უბმლი საძართველოს მ(იეეალაჟქმშა 

მშობლების სხვადასხვა მოქალაქეობისას, თუ ბავშვის 

დაბადების მომენტისთვის ერთ-ერთი მათგანი საქართველოს 

მოქალაქეა, ბავშვი ითვლება საქართველოს მოქალაქედ, თუ: 

ა) დაიბადა საქართველოს ტერიტორიაზე; 

ბ) დაიბადა საქართველოს ფარგლებს გარეთ, მაგრამ მის 

ერთ-ერთ მშობელს მუდმივი საცხოვრებელი ადგილი აქვს 

საქართველოს ტერიტორიაზე; 
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ბ) ერთ-ერთი მშობელი მისი დაბადების მომენტისათვის 

(დაბადების ადგილის მიუხედავად) საქართველოს მოქალაქეა, 

ხოლო მეორე – მოქალაქეობის არმქონე პირი ან უცნობია. 

მშობელთა სხვადასხვა მოქალაქეობისას, თუ ბავშვის და- 

ბადების მომენტისათვის ერთ-ერთი მათგანი საქართველოს 

მოქალაქეა და ორივე ცხოვრობს საქართველოს ფარგლებს 

გარეთ, საქართველოს გარეთ დაბადებული ბავშვის მოქალაქე- 

ობის სა კითხი წყდება მშობელთა შეთანხმებით, მშობლების 

შეუთანხმებლობის შემთხვევაში -- იმ ქვეყნის კანონმდებლო- 

ბით, სადაც ბავშვი დაიბადა. იმ ბავშვის მამობის დადგენის 

შემთხევევაში, რომლის დედა მოქალაქეობის არმქონე პირია, 

ხოლო მამად მიჩნეულია საქართველოს მოქალაქე, ბავშვი 

ხდება საქართველოს მოქალაქე დაბადების ადგილის მიუხე- 

დავად. 

მუხლი (3. ბავშვის მოქალაქძობა, რომლის მშ“იუბ- 

ლები მიეექალაქქობის არმქონე პირები 

არიან 

საქართველოს ტერიტორიაზე მუდმივად მცხოვრებ მო- 

ქალაქეობის არმქონე პირთა ბავშვები საქართველოს მოქალაქეე- 

ბი არიან, თუ ისინი დაიბადნენ საქართველოს ტერიტორიაზე. 

მუხლი I4. ბავშვის მოქალაქეობა. რომლის მშიუბ- 

ლები სხეა სახელმწიფოს მოქალაქეუები 

არიან 

საქართველოს ტერიტორიაზე დაბადებული ბავშვის მო- 

ქალაქეობის საკითხი, რომლის მშობლები სხვა სახელმწი- 

ფოს მოქალაქეები არიან, წყდება შესაბამისი ქვეყნის კანონ- 

მდებლობით. 
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მუხლი 152. უცნიუბ მშოაქლთა ბაქშვის მოებლაქყძობა 

საქართველოს ტერიტორიაზე ნაპოვნი ბავშვი, რომლის 

ორივე მშობელი უცნობიაკ ითვლება საქართველოს მო- 

ქალაქედ, სანამ სხვა რამ არ დადგინდება. 

მუხლი I6. ბაძშფის მეუეალაჟუქობა მშობლების მოქა- 

ლაქმობის შქითძლისას 

ორი მშობლის მოქალაქეობის შ ა შესაბამისა გე ლ ლაქე ეცვლ ე ღ 

იწვევს 14 წელს მიუღწეველი ბავშვის მოქალაქეობის შეცვ- 
ლას. 

14-დან 18 წლამდე ბავშვის მოქალაქეობის შეცვლა შეი- 

ძლება მხოლოდ მისი თანხმობით. 

მუსლი 17. ბაძშპის მოქალაქმქობა მძრთ-ერთი მშჟ7ბ- 

ლის მოქალაქმობის შეცვულისას 

ერთ-ერთი მშობლის მიერ საქართველოს მოქალაქეობის 

შეცვლისას ბავშვი ინარჩუნებს საქართველოს მოქალაქეობას, 

თუ იგი საქართველოს ტერიტორიაზე საცხოვრებლად რჩე- 

ბა. 

თუ საქართველოს მოქალაქეობიდან გადის ერთ-ერთი 

მშობელი და 14 წელს მიუღწეველ ბავშვთან ერთად მუდმივ 

საცხოვრებლად მიემგზავრება საქართველოს ფარგლებს გა- 

რეთ, ბავშვს უწყდება საქართველოს მოქალაქეობა. 

ერთ-ერთი მშობლის საქართველოს მოქალაქეობიდან გას- 

გლა ან მოქალაქეობის დაკარგვა არ იწვევს ბავშვის მო- 

ქალაქეობის შეწყვეტას. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი XM»M423 -- პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ., M#27-28/4, გვ. 22) 
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მუხლი I8. გავშვის მოქალაქქობა მრთ-ძრთი მშობ- 

ლის მიქრ საქართველოს მოქალაჟქმობის 

ყიოუპოვებისას 

თუ ერთ-ერთი მშობელი მოიპოვებს საქართველოს მოქა- 

ლაქეობას, ხოლო მეორე რჩება სხვა სახელმწიფოს მოქა- 

ლაქედ, მშობელთა ერთობლივი შუამდგომლობით ბავშვი 

შეიძლება გახდეს საქართველოს მოქალაქე. . 

თუ ერთ-ერთი მშობელი მოიპოვებს საქართველოს მოქა- 

ლაქეობას, ხოლო მეორე რჩება საქართველოს მოქალაქეობის 

არმქონე პირად, ბავშვი ხდება საქართველოს მოქალაქე. 

იმიუხლი |I9ი. სრულწლოვანი პირის მიქრ მოქალაქმო- 

ბის არჩევის შქსაძლებლობა 

თუ მშობლებს სხვადასხვა მოქალაქეობა აქვთ და ერთ- 

ერთი მათგანი საქართველოს მოქალაქეა, პირი სრულწლოვა– 

ნების მიღწევისას სურვილისამებრ ირჩევს ერთ-ერთი მშობ–- 

ლის მოქალაქეობას. 

(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M#423 – პარლამენ– 

ტის უწყებანი, 1996 წ.,, ·'#27-28/4, გვ. 22) 

მუხლი 20. ბავშვის მიერ საქართველოს მოქა–- 

ლაქეობის მოპოვება შპილალ აქძანის 

შემთხვევა ში 

ბავშვი, რომელიც სხვა სახელმწიფოს მოქალაქე ან მოქა– 

ლაქეობის არმქონე პირია, და მას შვილად აიყვანს საქართვე– 

ლოს მოქალაქე (მოქალაქეები), მშვილებელის (მშვილებელთა) 

შუამდგომლობით მოიპოვებს საქართველოს მოქალაქეობას. 

ბავშვი, რომელიც სხვა სახელმწიფოს მოქალაქე ან მოქა– 

ლაქეობის არმქონე პირია, იმ მეუღლეების მიერ შვილად 
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აყვანის შემთხვევაში, რომელთაგან ერთ-ერთი საქართველოს 

მოქალაქეა, მშვილებელთა ერთობლივი შუამდგომლობით 

მოიპოვებს საქართველოს მოქალაქეობას. 

(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M423 - პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ, M#27-28/4, გვ. 22) 

მუხლი 2!) ბაქშვის მოქალაქეობის შქენარჩ უნება 

შვილად აყვანის დროს 

ბავშვი, რომელიც საქართველოს მოქალაქეა, უცხოელი 

მოქალაქეების ან საქართველოს მოქალაქისა და უცხოელი 

მოქალაქე მეუღლეების მიერ შვილად აყვანის შემთხვევაში 

ინარჩუნებს საქართველოს მოქალაქეობას. ასეთ შემთხვევ- 

ვაში მშვილებლების შუამდგომლობით ბავშვს საქართველოს 

მოქალაქეობიდან გასვლის ნება ეძლევა. 

ბავშვი, რომელიც საქართველოს მოქალაქეა, თუ იგი შ- 

ვილად აიყვანეს მოქალაქეობის არმქონე პირებმა ან საქართ- 

ველოს მოქალაქე და მოქალაქეობის არმქონე მეუღლეებმა, 

ინარჩუნებს საქართველოს მოქალაქეობას. 

მუხლი 22. ბავშვის მოქალაქეობა, როუმქლსაც8 დლა- 

თესებული აქვს მეურძქეობა ან მზ ურნმშ- 

ლობა 

ბავშვი, რომელსაც დაწესებული აქვს მეურვეობა ან მზ- 

რუნველობა, თუ მშობლები ან ერთ-ერთი მათგანი ტოვებს 

საქართველოს მოქალაქეობას, მეურვის ან მზრუნველის შუამ- 

დგომლობით ინარჩუნებს საქართველოს მოქალაქეობას. 
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მუოხლი 22! აავშვმის მოეალაქქობის საკითხის გა- 

და წყვქტის თაქმისებ ურებანი 

ამ კანონის მე-17 – 22-ე მუხლებით გათვალისწინებულ 

შემთხვევებში მოქალაქეობის შეცვლისათვის საჭიროა 14-დან 

18 წლამდე ბავშვის თანხმობა. 

(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M423 – პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ, M27-28/4, გვ. 22) 

მუხლი 23. ქემედოუოუნარიო პირის მოძალაქძობა 

ქმედუუნარო პირის მოქალაქეობა, მისი ინტერესებიდან 

გამომდინარე, შეიძლება შეიცვალოს მეურვის შუამდგომლო- 

ბით, ამ კანონით დადგენილი წესით. 

(საქრთველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი #M423 .· პარლამენ- 

ტის უწყებანი, I996 წ., -X#M#27-28/4, გვ. 22) 

მუხლი 24. დავა ბავშვების, ქმედუუნარო ან შეზლ უ- 

ღული ქმედუნარიანობის მქონე პირთა 

მოქალაქქობის თაობა ზმ 

დავა მშობლებს, მეურვეებსა ან მზრუნველებს შორის 

ბავშვის, ქმედუუნარო ან შეზლუდული ქმედუნარიანობის მქო- 

ნე პირთა მოქალაქეობის თაობაზე განიხილება სასამართ- 

ლოს წესით ბავშვის, ქმედუუნარო ან შეზღუდული ქმედუნა– 

რიანობის მქონე პირთა ინტერესებიდან გამომდინარე. 

(საქართველოს 1996 წლის 135 ოქტომბრის კანონი M423 . პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ, M#27-28/4, გე. 22) 
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მუხლი 25. საქართექლოს მოუქალაქუქემიობა ქორ წფინე- 

ბის ან განქორწინებისას 

საქართველოს მოქალაქის ქორწინება ან განქორწინება 

უცხოელ მოქალაქესთან ან მოქალაქეობის არმქონე პირთან 

თავისთავად არ იწვევს მეუღლეთა მოქალაქეობის შეცვლას. 

ერთ-ერთი მეუღლის მიერ მოქალაქეობის შეცვლა თავის- 

თავად არ იწვევს მეორე მეუღლის მოქალაქეობის შეცვლას. 

მეუღლეთა განქორწინება არ იწვევს მათი შვილების 

მოქალაქეობის შეცვლას. 

მუხლი 26. საუართპქლოს მოეალაქედ მძილქბის პი- 

რობები 

საქართველოს მოქალაქედ ამ კანონის შესაბამისად მიი- 

ღება სრულწლოვანი პირი, რომელიც აკმაყოფილებს შემდეგ 

მოთხოვნებს: 

ა) მუდმივად „ცხოვრობს საქართველოს ტერიტორიაზე 

უკანასკნელი 5 წლის განმავლობაში; 

ბ) დადგენილ ფარგლებში იცის სახელმწიფო ენა; (12.10.96 

M423 პარლამენტის უწყებანი M 27-28/4) 

გ) დადგენილ ფარგლებში იცის საქართველოს ისტორია 

და სამართლის ძირითადი საფუძვლები; 

დ) საქართველოში აქვს სამუშაო ადგილი ან უძრავი 

ქონება, ან საქართველოს ტერიტორიაზე ახორციელებს სამე- 

წარმეო საქმიანობას, ანდა საქართველოს საწარმოში ფლობს 

წილს ან აქციებს. 
(საქართველოს 1996 წლის 195 ოქტომბრის კანონი M423  პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ., ·-#27-28/4, გვ. 22) 

(საქართველოს 2008 წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი .„M802 . 

სსმ I 2008წ., -#40, მუხ. 247) 
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მუხლი 26. საქართველოს მოქალაქძედ მიღებაზე 

ფარის თყმის საფუძვლები 

საქართველოს მოქალაქედ არ მიიღება პირი თუ: 

ა) ჩაიდინა საერთაშორისო დანაშაული მშვიდობისა და 

ადამიანობის წინააღმდეგ; 

ბ) მონაწილეობდა საქართველოს კანონმდებლობით გათ- 

ვალისწინებულ სახელმწიფო დანაშაულში. 

(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M423 – პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ, M27-28/4, გვ. 22) 

მუხლი 27. საქართველოს მოეალაქედ მილების გან- 

საკუთრებ ული პირობები 

საქართველოს პრეზიდენტს, ცალკეულ შემთხვევებში 

უფლება აქვს ამ კანონის 26-ე მუხლის „,,ა”, ,0ბ”, ,,გ”, და 

„დ“ პუნქტებით გათვალისწნებული პირობების დაუცვევლად 

საქართველოს მოქალაქედ მიიღოს პირი, თუ: 

ა) საქართველოსა და კაცობრიობის წინაშე აქვს განსა- 

კუთრებული დამსახურება თავისი სამეცნიერო, საზოგადოებ- 

რივი საქმიანობით, ან აქვს პროფესია და კვალიფიკაცია, 

რომლითაც დაინტერესებულია საქართველო; 

ბ) მისი მიღება გამომდინარეობს სახელმწიფო ინტერ- 

ესებიდან. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M#423 – პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ, M27-28/4, გვ. 22) 
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მუხლი 27. საქართპელოს მრეალაქმედ მილების პი- 

რობები რეპატრიანტის სტატუსის მყქო- 

ნუ პირთათმპის (I!I.072007 M 55262 ამოქ- 

შედდეს 2009 წლის 1 იანქმრიდლან) 

1. რეპატრიანტის სტატუსის მქონე პირთა საქართველოს 

მოქალაქედ მიღებაზე არ ვრცელდება ამ კანონის 26-ე მუხ- 

ლის მოთხოვნები. 

2. რეპატრიანტის სტატუსის მქონე პირთათვის საქართ- 

ველოს მოქალაქეობის მინიჭება ხდება ,რეპატრიანტის 

სტატუსის მქონე პირთათვის საქართველოს მოქალაქეობის 

გამარტივებული წესით მინიჭების შესახებ“ საქართველოს 

მთავრობის დადგენილების შესაბამისად. 
(საქრთველოს 2007 წლის 1II ივლისის ორგანული კანონი XM262 - 

სსმ I, 2007წ., მუხ. 298) 

მუხლი 28 საქართპელოს მოქალაქემ სზე დაქორწი- 

ნებული პირის მიღება საქართველ”'ს 

მოქა 'ლაჟედ 

პირი, რომელიც დაქორწინებულია საქართველოს მოქა- 

ლაქეზე და მასთან ცხოვრობს საქართველოს ტერიტორიაზე 

უკანასკნელი 2 წლის განმავლობაში, შეიძლება მიღებულ 

იქნეს საქართველოს მოქალაქედ ამ კანონის 26-ე მუხლის 

„ბ“ და ,გ“ ქვეპუნქტებისა და 26-ე მუხლის მოთხოვნათა 

შესაბამისად. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M423 – პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ, IM27-28/4, გვ. 22) 
(საქართველოს 2008 წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი #Mმ02 .. 

სსმ L 2008წ., -#40, მუს. 247) 
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მუხლი 29. საჟართპქელოს მოქალაქმქმძობის აღდგენა 

საქართველოს მოქალაქეობა პირს შეიძლება აღუდგეს ამ 

კანონის შესაბამისად, თუ მას მოქალაქეობა შეუწყდა: 

ა) მოქალაქეობის არამართლზომიერი შეწყვეტის შედ- 

ეგად, 
ბ) მოქალაქეობიდან გასვლის შედეგად; 

გ) მშობლების არჩევანის შედეგად. 

ამავე მუხლის ,ბ“ პუნქტით გათვალისწინებულ შემთხ- 

ვევაში პირს საქართველოს მოქალაქეობა აღუდგება, თუ იგი 

განცხადების შეტანის მომენტისათვის მუდმივად ცხოვრობს 

საქართველოში და აკმაყოფილებს ამ კანონის 26-ე მუხლის 

„ბ“ და ,გ პუნქტებისა და 26-ე მუხლის მოთხოვნებს. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M423 _ პარლამენ- 

ტის უწყებანი, 1996 წ, „MM#27-28/4, გვ. 22) 

მუსცლი 29?” საქართველოს მოქალაქის ფიცი. 

პირი, რომელმაც საქართველოს მოქალაქეობა მოიპოვა 

ნატურალიზაციით ან საქართველოს მოქალაქეობის აღდგე- 

ნით, ქართულ ენაზე დებს საქართველოსადმი ერთგულების 

ფიცს: ,,მე (გვარი, სახელი), ვხდები რა საქართველოს მოქა- 

ლაქე, ვფიცავ ერთგულად ვემსახურო საქართველოს, დავიც- 
ვა მისი კონსტიტუცია და ყველა კანონი, საქართველოს და- 

მოუკიდებლობა, ტერიტორიული მთლიანობა. საქართველოს 

სახელმწიფო ენად ვაღიარებ ქართულ ენას. ვალდებულებას 

ვიღებ პატივი ვცე საქართველოს კულტურასა და ეროვნულ 
ტრადიციებს“ და ხელმოწერით ადასტურებს მას. 

(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M423 – პარლამენ- 

ტის უწყებანი, I996 წ-, -XMM#27-28/4, გვ. 22) 
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თავი III 

საქართველოს მოქალაქეობის შეწყვერა 

მუხლი 30. საქართპელოს მოქალაქქობის შეწყძე- 

ტის საფუძქლებია: 

ა) საქართველოს მოქალაქეობიდან გასვლა; 

ბ) საქართველოს მოქალაქეობის დაკარგვა; 

გ) საქართველოს საერთაშორისო ხელშეკრულებებით და 

ამ კანონით გათვალისწინებული სხვა შემთხვევები. 

მუხლი 3)! საქართველოს მოქალაქმობიდლან გასვლა 

1. საქართველოს მოქალაქეს აქვს საქართველოს მოქა- 

ლაქეობიდან გასვლის უფლება. საქართველოს მოქალაქეო- 

ბიდან გასვლის საკითხი წყდება ამ კანონის შესაბამისად. 

საქართველოს მოქალაქეს შეიძლება უარი ეთქვას საქართვე- 

ლოს მოქალაქეობიდან გასვლაზე სახელმწიფოს წინაშე მო- 

ვალეობის შეუსრულებლობისას ან სამხედრო ვალდებულების 

მოუხდელობისას. 

2. არ შეიძლება საქართველოს მოქალაქეობიდან გასვლა, 

თუ პირი მიცემულია სისხლის სამართლის პასუხისგებაში ან 

მის მიმართ არსებობს კანონიერ ძალაში შესული სასამართ- 

ლო განაჩენი, რომელიც აღსრულებას ექვემდებარება. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის კანონი M423 .- პარლამენ- 

ტის უწყებანი, I996 წ., -MM27-298/4, გვ. 22) 

(საქართველოს 2008 წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი -XM#802 .- 

სსმ I, 2008წ., ·-#40, მუხ. 247) 
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მუხლი 32, საქართველოს მოქალაქმობის Cაკარგპა 

ამ კანონის შესაბამისად პირი დაკარგავს საქართველოს 

მოქალაქეობას, თუ: 

ა) საქართველოს კომპეტენტური ორგანოების უნებართ – 

ვოდ შევა უცხო სახელმწიფოს სამხედრო სამსახურში, პო– 

ლიციაში, იუსტიციის ორგანოებში და მმართველობის სხვა 

ორგანოებში ან სახელმწიფო ხელისუფლების ორგანოებში; 

ბ) მუდმივად ცხოვრობს სხვა სახელმწიფოში და არასა– 

პატიო მიზეზით არ დადგა საკონსულო აღრიცხვაზე 2 წლის 

განმავლობაში; 

გ) საქართველოს მოქალაქეობას მოიპოვებს ყალბი დო– 

კუმენტების წარდგენის გზით; 

დ) მიიღებს სხვა სახელმწიფოს მოქალაქეობას. 

თავი IV 

საქართველოს მოქალაქეობის საკითხთა 

განხილვისა და გადაწყვეტის წესი 

მუხლი 33 საქართველოს პრეზიდენტის უფლება - 

მოსილებანი მოქალაქმობის საჰითხთ.ა 

გადა წყეეტისას 

საქართველოს პრეზიდენტი უფლებამოსილია მიიღოს გა– 

დაწყვეტილება: 
ა) უცხოელ მოქალაქეთა და მოქალაქეობის არმქონე პირ 

თა საქართველოს მოქალაქედ მიღების თაობაზე; 

ბ) საქართველოს მოქალაქეობის აღდგენის თაობაზე; 
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გ) საქართველოს მოქალაქეობიდან გასვლის თაობაზე; 

) საქართ ოს მოქალაქეობის დაკარევის თაობაზე: დ ; ველ ლაქე ღდაკაოგვ ე 
) საქართ ოს ონსჯტზი იით ათვალისფინებ–= ე ქართველ კონსტიტუც გათვალ ებულ 

შემთხვევაში უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის საქართველოს 

მოქალაქეობის მინიჭების თაობაზე. 

(საქართველოს 2004 წლის 24 ივნისის ორგანული კანონი „182, სსმ 

I, 2004 წ.,, .MI9, მუხ. 90). 

მუხლი 34. სსასქართველოუოს მოქალაქმობის საჰით- 

ხებზუეუ განცხადების შძტანა 

1. საქართველოს მოქალაქეობის მიღების, მოქალაქეობიდან 

გასვლისა და მოქალაქეობის აღდგენის შესახებ განცხადებები 

დაინტერესებულ პირებს შეაქვთ საქართველოს იუსტიციის 

სამინისტროს მმართველობის სფეროში მოქმედ საჯარო 

სამართლის იურიდიულ პირში – სამოქალაქო რეესტრის 

სააგენტოში (შემდგომში – სააგენტო). საქართველოს ფარგ- 

ლებს გარეთ მცხოვრები პირები განცხადებას საქართველოს 

დიპლომატიური წარმომადგენლობების, საკონსულო დაწესე- 

ბულების მეშვეობით ან პირდაპირ უგზავნიან საქართველოს 

პრეზიდენტს. 

09.I22008 # 802 ამოქმედდეს 2009 წლის 1 თებერვლიდან). 
2. საქართველოს მოქალაქეობის საკითხზე არასრულწ- 

ლოვანთა და ქმედუუნარო პირთა შუამდგომლობები შეაქვთ 

მათ კანონიერ წარმომადგენლებს. (151096 #M423 პარლამენტის 

უწყებანი # 27-28/4). 
3. ამ კანონის პირველი მუხლის მე-2 პუნქტით გათ- 

ვალისწინებულ საკითხზე განცხადება დაინტერესებულ პირს 

შეაქვს სააგენტოში ან შესაბამის დიპლომატიურ წარმომად- 

გენლობაში ან საკონსულო დაწესებულებაში. 
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(19.12.2008 ამოქმედდეს 2009 წლის I თებერვლიდან). 

4. განსაკუთრებულ შემთხვევაში, საქართველოს პრეზი- 

დენტის ინიციატივით უცხო ქვეყნის მოქალაქეს საქართ–- 

ველოს მოქალაქეობა შეიძლება მიენიჭოს ამ კანონით გათ- 

ვალისწინებული პროცედურის დაუცველად. 
(2012.2005 M 2381) 

(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის ორგანული კანონი .M423, 

პარლამენტის უწყებანი, 1996 წ., „M#27-28/4, გვ. 22). 

(საქართველოს 2004 წლის 24 ივნისის ორგანული კანონი XM182, სსმ 

I, 2004 წ., .M19, მუხ. 90). 

( საქართველოს 20095 წლის I6 დეკემბრის ორგანული კანონი #M238I, 

სსმ L 2005 წ, M54, მუხ, 365). 
(საქართველოს 2008 წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი X#M802, სსმ 

I, 2008 წ., ·-M#40, მუხ. 247). 

მუხლი 35: წარდგინება საქართველოს მოქალაქქო- 

ბის დაძარგვის თაობაზე 

წარდგინება საქართველოს მოქალაქეობის დაკარგვის 

თაობაზე სააგენტოში შეაქვთ სასამართლოს, პროკურატურას, 

შინაგან საქმეთა სამინისტროს და საგარეო საქმეთა სამი- 

ნისტროს, ხოლო სხვა სახელმწიფოში მცხოვრებ საქართვე- 

ლოს მოქალაქეთა მიმართ – შესაბამის დიპლომატიურ წარ- 

მომადგენლობას ან საკონსულო დაწესებულებას. (ამოქმედდეს 

2009 წლის 1 თებერვლიდან). 

(საქართველოს 2008 წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი M802, სსმ 

I 2008 წ., „IM#M40, მუხ. 247). 
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მუხლი 36. საძართველოს მოექალაქმობის საჰპითხ- 

თა განხილვა 

L საქართველოს მოქალაქეობის საკითხებზე განცხადე- 

ბასა და წარდგინებას განიხილავს და შესაბამის დასკვნას 

ამზადებს სააგენტო. 

2. თუ სააგენტოსთვის ამ კანონის 35-ე მუხლში მითი- 

თებულ უწყებათა მიერ წარდგინების შეტანის გარეშე გა- 

ხდება ცნობილი პირის მიერ საქართველოს მოქალაქეობის 

დაკარგვის საფუძვლების არსებობა, იგი ამ მუხლის პირვე- 

ლი პუნქტით დადგენილი წესით განიხილავს მოქალაქეობის 

დაკარგვის საკითხს და მასალებს წარუდგენს საქართველოს 

პრეზიდენტს. 

(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის ორგანული კანონი )IM#423, 

პარლამენტის უწყებანი, 1996 წ, M#27-28/4, გვ. 22). 
(საქართველოს 2004 წლის 24 ივნისის ორგანული კანონი „182, სსმ 

I, 2004 წ., „M#19, მუხ. 90). 

(საქართველოს 2005 წლის 16 დეკემბრის ორგანული კანონი .M2381, 

სსმ I, 2005 წ., M#395, მუხ. 365). 

(საქართველოს 2008 წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი .M902, სსმ 

L 2008 წ, #40, მუხ. 247). 

მუხლი 36. მოქალაქმობის დადგენის საკითხების 

განხილპმა 

ამ კანონის მე-3 მუხლის ,,ა“ და ,ბ“ ქვეპუნქტებითა და 

მე-II – 22-ე მუხლებით გათვალისწინებულ მოქალაქეობის 

დადგენის საკითხებს განიხილავს და შესაბამის გადაწყვეტი- 

ლებას იღებს სააგენტოს ტერიტორიული სამსახური, ხოლო 

სხვა სახელმწიფოში მცხოვრებ საქართველოს მოქალაქეთა 

მიერ დიპლომატიური წარმომადგენლობისათვის ან საკონ- 

სულო დაწესებულებისათვის მიმართვის შემთხვევაში შე- 
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საბამისი დიპლომატიური წარმომადგენლობა ან საკონსულო 

დაწესებულება. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის ორგანული კანონი .M423, 

პარლამენტის უწყებანი, 1996 წ., -#27-28/4, გვ. 22). 

( საქართველოს 1997 წლის I ოქტომბრის კანონი #MM#8931, პარლამენტის 

უწყებანი, 1997 წ., „#43, გვ. 23). 

( საქართველოს 2008 წლის I9 დეკემბრის ორგანული კანონი X#M802, სსმ 

I 2008 წ., -M40, მუხ. 247). 

მუხლი 37 საქართველოს მოქალაქეობის საპით- 

ხებზე გადა წყვმქეტილების მიღება 

საქართველოს მოქალაქეობის მოპოვების, მოქალაქეობის 

შეწყვეტისა და მოქალაქეობის აღდგენის შესახებ განცხადე- 

ბისა და წარდგინების დაკმაყოფილების შემთხვევაში საქართ- 

ველოს პრეზიდენტი გამოსცემს ბრძანებულებას, ხოლო უა- 

რყოფითი გადაწყვეტილების მიღების შემთხვევაში – განკარ- 

გულებას. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის ორგანული კანონი X#423, 

პარლამენტის უწყებანი, I996 წ.,, XMM#27-28/4, გვ. 22). 

მუხლი 38. საქართველოს მოქალაქეობის საკითხ- 

თა განხილვისა და გადაწყვეტის ვადა 

საქართველოს მოქალაქეობის საკითხებზე განცხადებისა 

და წარდგინების განხილვისა და გადაწყვეტის ვადა არ უნდა 

ალემატებოდეს 3 თვეს. 

(საქართველოს 2004 წლის 24 ივნისის ორგანული კანონი .„M182, სსმ 

I 2004 წ., M19, მუხ. 90). 
(საქართველოს 2005 წლის 16 დეკემბრის ორგანული კანონი „%#238I, 

სსმ I 2005 წ., -M#55, მუხ. 3645). 

(საქართველოს 2008 წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი XM802, სსშ 

L 2008 წ, M40, მუხ. 247). 
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შმუსლი ვმ. საეართპელოს მოქალაქეობის საპკით- 

ხეაზე განცხადებისა და წარღგინების 

განმეორებითი განხილპმა 

საქართველოს მოქალაქეობის მოპოვების, მოქალაქეობის 

შეწყვეტისა და მოქალაქეობის აღდგენის შესახებ განცხადე- 

ბის და წარდგინების განმეორებითი განხილვა შეიძლება წინა 

გადაწყვეტილების მიღებიდან ერთი წლის შემდეგ. 

მუსლი 40. სახელმწიფო ბაში 

1. მოქალაქეობის საკითხებზე განცხადების შეტანისას 

განმცხადებელი იხდის სახელმწიფო ბაჟს საქართველოს კა- 

ნონმდებლობით დადგენილი ოდენობით და წესით, გარდა ამ 

კანონის პირველი მუხლის მე-2 პუნქტით გათვალისწინებუ- 

ლი შემთხვევისა. 

2. თუ პირმა საქართველოს მოქალაქეობა არამართლზო- 

მიერად დაკარგა, მოქალაქეობის აღდგენის შესახებ განცხა- 

დების შეტანისას იგი თავისუფლდება სახელმწიფო ბაჟის 

გადახდისაგან. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის ორგანული კანონი -IM423, 

პარლამენტის უწყებანი, 1996 წ”, XM27-28/4, გვ. 22). 

(საქართველოს 2005 წლის 16 დეკემბრის ორგანული კანონი .M238I, 

სსმ I 2005 წ. #5, მუხ. 362). 
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ძუხლი 4!) დებულება მოყალაფყეობის საკითხქეიზმე 

განცხადების ა წარდგინების მგანხი-- 

მყის წესის შესახებ 

დებულება საქართველოს მოქალაქეობის საკითხებზე გან- 

ცხადების და წარდგინების განხილვის წესის თაობაზე მტ- 

კიცდება საქართველოს პრეზიდენტის ბრძანებულებით. 

მუსლი 42. საქართველოს მოუქალაქმობის საპით- 

ხებზე გადა წყქმეუქტილების გასაჩიპრმშბა 

1. საქართველოს მოქალაქეობის საკითხებზე საქართვე- 

ლოს პრეზიდენტის გადაწყვეტილება შეიძლება გასაჩივრდეს 

სასამართლოში კანონმდებლობით დადგენილი წესით. 

2. მოქალაქეობის საკითხებთან დაკავშირებით განცხადე- 

ბის განხილვაზე დაუსაბუთებელი უარის, შუამდგომლობათა 

განხილვის ვადების დარღვევისა და სხვა არამართლზომიერი 

მოქმედებებისათვის თანამდებობის პირები პასუხს აგებენ კა- 

ნონმდებლობის შესაბამისად. 

(საქართველოს 2005 წლის ორგანული კანონი „M174I, სსმ IL 2005 წ., 

M36, მუხ. 228). 
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თავი V 

გარლღამავალი ღა დასკვნითი დებულებები 

მუხლი 43. საქარიქელოს მოეალაქმქმობის დამადა ს- 

ტურებელი დოკ უმქნტები 

საქართველოს მოქალაქეობა დასტურდება საქართველოს 

მოქალაქის პირადობის მოწმობით ან საქართველოს მოქალაქ- 

ის პასპორტით. 

16 წლამდე ბავშვის მოქალაქეობა დასტურდება დაბადე- 

ბის მოწმობით ან მშობლის პასპორტით ან მოქალაქის პირა- 

დობის მოწმობით. 

16 წლამდე ბავშვის მოქალაქეობა, რომლის მშობლებიც 

უცნობი არიან, დასტურდება დაბადების მოწმობით. 
(საქართველოს 1996 წლის 195 ოქტომბრის ორგანული კანონი .„M%423, 

პარლამენტის უწყებანი, I996 წ. „X+M#27-28/4, გე. 22). 

მუხლი 44. საქართველოს მოქალაქმობის <Cამადას- 

ტ ოურებელი დოკ უმექნტის გათცძყა 

!. საქართველოს მოქალაქის პირადობის მოწმობას და 

პასპორტს გასცემენ სააგენტოს შესაბამისი ტერიტორიული 

სამსახურები. (ამოქმედდეს 2009 წლის 1 თებერვლიდან). 

2. სხვა სახელმწიფოში დროებით ან მუდმივად მცხოვ- 

რები საქართველოს მოქალაქის პირადობის მოწმობას და 

პასპორტს გასცემს საქართველოს საგარეო საქმეთა სამი- 

ნისტრო, საქართველოს დიპლომატიური წარმომადგენლობა 

ან საკონსულო დაწესებულება. (ამოქმედდა 2006 წლის 30 

იანვრიდან). 

3. საქართველოს მოქალაქეობის დამადასტურებელი დო- 
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კუმენტის გაფორმებისა და გაცემის წესი და პირობები განი- 

საზლვრება საქართველოს კანონმდებლობით. 

(საქრთველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის ორგანული კანონი XM4283, 

პარლამენტის უწყებანი, 1996 წ.,, ·#27-28/4, გვ. 22). 

( სსაქართველოს 1997 წლის 1 ოქტომბრის კანონი XM#89393, პარლამენტის 

უწყებანი, 1997 წ., »M43, გვ. 23). 

( საქართველოს 2004 წლის 24 ივნისის ორგანული კანონი „M182, სსმ 

I, 2004 წ., -M#19, მუს. 90). 

(საქრთველოს 2005 წლის 28 დეკემბრის ორგანული კანონი M#2622, 

სსმ I, 2006 წ., XM#3, მუხ. 15). 

(საქართველოს 2008 წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი M802, სსმ 

I, 2008 წ., I+#40, მუხ. 247). 

მუხლი 45 საპატიო მიზეზით გადაცილებული ვ3ა- 

დღის ალდლგენა 

თუ პირმა ამ კანონის მე-3 მუხლით დადგენილ ვადა- 

ში საპატიო მიზეზით ვერ განაცხადა უარი საქართველოს 

მოქალაქეობაზე, მას გადაცილებული ვადა აღუდგება კა- 

ნონმდებლობით დადგენილი წესით. 

(საქართველოს I993 წლის 24 ივნისის კანონი XM 277, საქართველოს 

პარლამენტის უწყებები, 1993 წ, »M8, მუხ. 147). 

მუხლი 449. საქართველოს მოუქალაქმობის დადგჰუ- 
ნის დრ()ებითი წქსი (ამოღებულია 2009 
წლის I თებერპლიდან) 

1. სხვა სახელმწიფოებში მოქმედ საქართველოს დიპლო–- 

მატიურ წარმომადგენლობებს და საკონსულო დაწესებულე- 

ბებს დროებით – 2002 წლის I აპრილამდე ენიჭებათ ამ 

სახელმწიფოებში მყოფ პირთა საქარველოს მოქალაქეობის 

დადგენის საკითხების განხილვისა და შესაბამისი გადაწყვე- 

ფილების მიღების უფლებამოსილება ამ კანონით გათვალის– 
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წინებულ საფუძველზე, თუ საქართველოსა და ამ სახელმწი- 

ფოებს შორის მოქმედებს მიმოსვლის სავიზო რეჟიმი. 

2. ამ მუხლის პირველი პუნქტის მოქმედება არ ზღუდავს 

საქართველოს იუსტიციის სამინისტროს ამ კანონის 36-ე 

მუხლით განსაზღვრულ უფლებამოსილებას. 

(საქართველოს 2001 წლის 2 მარტის ორგანული კანონი M777, სსმ I, 

2001 წ, +Mრ6, მუს. 7). 
(საქართველოს 2008 წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი .M802, სსმ 

I, 2008 წ., -M#40, მუხ. 247). 

მუსლი 4” საქართველოს მოექალაქმობის დაღგე- 

ნის წესის გამარტიძება (ამოლეა ულია 

2009 წლის | თებერძლიდ..6) 

საქართველოს პარლამენტის იურიდიულ საკითხთა, კანო- 

ნიერებისა და ადმინისტრაციული რეფორმების და საგარეო 

ურთიერთობათა კომიტეტებმა აღმასრულებელი ხელისუფლე- 

ბის შესაბამისი დაწესებულების მიერ წარდგენილი წინადა- 

დებების გათვალისწინებით 2001 წლის 1 მაისამდე მოამზა- 

დონ კანონპროექტი საქართველოს მოქალაქეობის დადგენის 

წესის გამარტივების შესახებ. 
(საქართველოს 2001 წლის 2 მარტის ორგანული კანონი #M777, სსმ ”, 

2001 წ. .M#6, მუხ. 7). 

(საქართველოს 2008 წლის 19 დეკემბრის ორგანული კანონი .·M802, სსმ 

#, 2008 წ., #40, მუხ. 247). 

მუსლი 46. სამრთა შორისო ხელშეკრ ულების გამო- 

ყენშბა 

საქართველოს მოქალაქეობის საკითხთა გადაწყვეტისას 

ამ კანონთან ერთად გამოიყენება საქართველოს საერთაშორი- 

სო ხელშეკრულებები. 
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თუ საერთაშორისო ხელშეკრულებით, რომლის მონაწი- 

ლეც არის საქართველო, დადგენილია ამ კანონისაგან გან- 

სხვავებული წესები, გამოიყენება საერთაშორისო ხელშეკრუ- 

ლების ნორმები, თუ ისინი არ ეწინააღმდეგება საქართველოს 

კონსტიტუციას. 
(საქართველოს 1996 წლის 15 ოქტომბრის ორგანული კანონი „+M6423, 

პარლამენტის უწყებანი, 1996 წ., „”#27-28/4, გვ. 22). 

საქართველოს პარლამენტის თავმჯდომარე – 

სახელმწიფო მეთაური ედუარდ შევარდნაძე. 

საქართველოს პარლამენტის სპიკერი ვახტანგ გოგუაძე. 

თბილისი1993 წლის 25 მარტი.



ხა
 

10. 
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ფეტანილი ცვლილებები: 

საქართველოს I993 წლის 24 ივნისის კანონი ./M#M 277, 

საქართველოს პარლამენტის უწყებები, I993 წ., .Mშ, 

შუხ. 147. 

საქართველოს 1996 წლის 195 ოეტომბრის ორგანული 

კანონი .M%423, პარლამენტის უწყებანი, 1996 წ., .IM27- 

28/4, გვ. 22. 

საქართველოს 1997 წლის 1 ოქტომბრის კანონი M#4893, 

პარლამენტის უწყებანი, I997 წ., I·M43, გვ. 4. 

საქართველოს 2001 წლის 2 მარტის ორგანული კანონი 

XM777, სსმ I, 200! წ., I#6, მუხ. 7. 

საქართველოს 2004 წლის 24 ივნისის ორგანული კანო- 

ნი .·.M/82, სსმ I, 2004 წ., .·.M19, მუხ. 90. 

საქართველოს 2005 წლის 23 ივნისის ორგანული კანო- 

ნი სM#174I, სსმ I, 2002 წ., „#36, მუხ. 228. 

საქართველოს 20025 წლის 16 დეკემბრის ორგანული 

კანონი „M238I, სსმ I, 20053 წ., M#2522, მუხ. 362. 

საქართველოს 2005 წლის 28 დეკემბრის ორგანული 

კანონი M2622, სსმ 7, 2006 წ”, .IM3, მუხ. 13. 

საქართველოს 2007 წლის 1! ივლისის ორგანული კანო- 

ნი I-#2262, სსმ I, 2007 წ., M-29, მუხ. 298. 

საქართველოს 2008 წლის I9 დეკემბრის ორგანული 

კანონი XM#802, სსმ I, 2008 წ., ჩX40, მუხ. 247.



_«ანარფწი 2 

საქართველოს პრეზიდენტის 

ბრძანებულება M# 80 

ქ. თბილისი 26 იანვარი 2006 წელი 

უცხო ქვეყიის მოქალაქისათვის საქართველოს 

მოქალაქეობის მინიქ:ების წესის შესახებ 

1. საქართველოს კონსტიტუციის მე-12 მუხლის მე-2 

პუნქტისა და ,,საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ 

საქართველოს ორგანული კანონის მოთხოვნათა შესაბამისად 

დამტკიცდეს უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის საქართველოს 

მოქალაქეობის მინიჭების წესის შესახებ თანდართული დებ- 

ულება, განცხადებისა და ფიცის ფორმები (დანართები )-#1, 

#2). 

2. ძალადაკარგულად გამოცხადდეს „უცხო ქვეყნის მო- 

ქალაქისათვის საქართველოს მოქალაქეობის მინიჭების წესის 

შესახებ“ საქართველოს პრეზიდენტის 2004 წლის 9 სე- 

ქტემბრის M#380 ბრძანებულება. 
მ. სააკაშვილი 
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დებულება 

უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის საქართველოს 

მოქალაქეობის მინიჭ:ების წესის შესახებ 

მუხლი I. 

ეს დებულება საქართველოს კონსტიტუციის მე-12 მუხ- 

ლის მე-2 პუნქტისა და ,საქართველოს მოქალაქეობის შეს- 

ახებ. საქართველოს ორგანული კანონის შესაბამისად გან- 

საზღვრავს უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის საქართველოს 

მოქალაქეობის მინიჭების საკითხთან დაკავშირებით განცხა- 

დების წარდგენის, განხილვისა და გადაწყვეტილების მიღე- 

ბის წესს. 

მუხლი 2. 

1. საქართველოს პრეზიდენტის გადაწყვეტილებით საქართ- 

ველოს მოქალაქეობა შეიძლება იმავდროულად მიენიჭოს 

უცხო ქვეყნის მოქალაქეს, რომელსაც საქართველოს წინაშე 

აქვს განსაკუთრებული დამსახურება ან მისთვის საქართ- 

ველოს მოქალაქეობის მინიჭება სახელმწიფო ინტერესებიდან 

გამომდინარეობს. 

2. განსაკუთრებულ შემთხვევაში საქართველოს პრეზი- 

დენტის ინიციატივით უცხო ქვეყნის მოქალაქეს საქართ- 

ველოს მოქალაქეობა შეიძლება მიენიჭოს ამ დებულებით 

გათვალისწინებული მოთხოვნების დაუცველად. 
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მუხლი 3. 

1. უცხო ქვეყნის მოქალაქე, რომელსაც სურს იმავდროუ- 

ლად მიენიჭოს საქართველოს მოქალაქეობა, განცხადებით 

მიმართავს საქართველოს პრეზიდენტს. 

2 განცხადება (დანართი ჰი!) წარდგენი–ლ უნდა 

იქნეს საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს სა- 

კონსულო დეპარტამენტში (შემდგომში – საკონსულო 

დეპარტამენტი) „საქართველოს დიპლომატიურ წარმომადგენ- 

ლობასა ან საქართველოს საკონსულო დაწესებულებაში. 

3 უცხო ქვეყნის მოქალაქის განცხადებას თან უნდა 

ერთვოდეს: 

ა) ავტობიოგრაფია; 

ბ) პასპორტის ან მოქალაქეობისა და პირადობის დამა- 

დასტურებელი სხვა დოკუმენტის დადგენილი წესით დამოწ- 

მებული ასლი; 

გ) 2 ფოტოსურათი. 

4 საკონსულო დეპარტამენტი, საქართველოს დიპლო– 

მატიური წარმომადგენლობა ან საქართველოს საკონსულო 

დაწესებულება უფლებამოსილია, საჭიროების შემთხვევაში, 

ამ მუხლის მე-3 პუნქტით გათვალისწინებულის გარდა, 

მოითხოვოს იმ დოკუმენტების წარმოდგენა, რომლებიც ას- 

აბუთებენ მოქალაქეობის მინიჭების მსურველი პირის მიერ 

განცხადებასა და თანდართულ დოკუმენტაციაში მითითებულ 

ცალკეულ გარემოებებს. 
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მუხლი 4. 

1 უცხო ქვეყნის მოქალაქის განცხადება თანდართულ 

დოკუმენტაციასთან ერთად საკონსულო დეპარტამენტში, 

საქართველოს დიპლომატიურ წარმომადგენლობასა ან სა- 

კონსულო დაწესებულებაში წარდგენილ უნდა იქნეს პირადად 

განმცხადებლის მიერ. 

2. თუ დაინტერესებულ პირს საპატიო მიზეზით (ავად- 

მყოფობა, ხანგრძლივი მივლინება, სამხედრო სამსახური და 

სხვ.) არ შეუძლია განცხადების პირადად წარდგენა, საკონ- 

სულო დეპარტამენტი, საქართველოს დიპლომატიური წარ- 

მომადგენლობა ან საკონსულო დაწესებულება განცხადებას 

და თანდართულ დოკუმენტაციას მიიღებს სათანადო წესით 

გაფორმებული მინდობილობის მქონე პირის ან ფოსტის მეშ- 

ვეობით. 

3. იმ შემთხვევაში, თუ წარდგენილი დოკუმენტაცია არ 

აკმაყოფილებს ამ დებულებით დადგენილ მოთხოვნებს, საკონ- 

სულო დეპარტამენტი, საქართველოს დიპლომატიური წარ- 

მომადგენლობა ან საკონსულო დაწესებულება განცხადების 

მიღებიდან 3 დღეში მიმართავს განმცხადებელს და განუსაზ- 

ღვრავს მას გონივრულ ვადას ხარვეზის აღმოფხვრისა და 

სრულყოფილი დოკუმენტაციის წარმოდგენის მიზნით. 

4 საქართველოს დიპლომატიური წარმომადგენლობა 

ან საკონსულო დაწესებულება განცხადების მილებიდან ან 

ხარვეზის აღმოფხვრიდან ორი კვირის ვადაში უზრუნვე- 

ლყოფს სრულყოფილი დოკუმენტაციისა და უცხო ქვეყნის 
მოქალაქისათვის საქართველოს მოქალაქეობის მინიჭების 

შესახებ რეკომენდაციის გადმოგზავნას საკონსულო დეპარ- 

ტამენტში. 
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მუხლი 3. 

1. საკონსულო დეპარტამენტი განცხადების ან/და ამ დე- 

ბულების მე-4 მუხლის მე-4 პუნქტით გათვალისწინებულ 

შემთხვევაში შესაბამისი დოკუმენტაციის მიღებიდან 5 დღის 

ვადაში მასალებს აგზავნის იუსტიციის სამინისტროში პირის 

საქართველოს სახელმწიფოსთან პოლიჟტიკურ-სამართლებრი- 

ვი კავშირის დადგენის თაობაზე. საქართველოს იუსტიციის 

სამინისტრო შესაბამის დასკვნას საკონსულო დეპარტამენტს 

წარუდგენს ორი კვირის ვადაში. 

2. იმ შემთხვევაში, თუ არსებობს საფუძვლიანი ვარაუდი, 

სახელმწიფო ან/და საზოგადოებრივი უსაფრთხოების ინტერ- 

ესების დაცვის უზრუნველყოფის მიზნით, საკონსულო დე- 

პარტამენტი ამ მუხლის პირველი პუნქტით დადგენილ ვადა- 

ში განცხადებასა და თანდართულ დოკუმენტაციას უგზავნის 

საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტროს დასკვნისათვის 

უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის საქართველოს მოქალაქეობის 

მინიჭების მიზანშეწონილობის თაობაზე. საქართველოს ში- 

ნაგან საქმეთა სამინისტრო შესაბამის დასკვნას საკონსულო 

დეპერტამენტს წარუდგენს ერთი თვის ვადაში. 

3 იმ შემთხვევაში, თუ იუსტიციის სამინისტრო დაად- 

გენს, რომ პირი არის საქართველოს მოქალაქე და ასევე არ- 

სებობს საქართველოს კანონმდებლობით გათვალისწინებული 

საქართველოს მოქალაქეობის შეწყვეტის საფუძველი, დაუყ- 

ოვნებლივ იწყებს საქართველოს მოქალაქეობის შეწყვეტის 

საქმის წარმოებას. 
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მუხლი 6. 

, საკონსულო დეპარტამენტი შესაბამისი უწყებების 

დასკვნის მიღებიდან ერთი კვირის ვადაში უზრუნველყოფს 

მასალების მომზადებას და წარდგენას საქართველოს სა- 

გარეო საქმეთა სამინისტროს მოქალაქეობის კომისიისათ- 

ვის განსახილველად. კომისია გადაწყვეტილებას (დასკვნას) 

უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის საქართველოს მოქალაქეო- 

ბის მინიჭების საქართველოს კონსტიტუციის მე-12 მუხლის 

მე-2 პუნქტთან შესაბამისობის ან შეუსაბამობის თაობაზე 

იღებს კომისიის წევრთა ხმათა უმრავლესობით. დასკვნას 

მოქალაქეობის საკითხთა წინასწარი განხილვის თაობაზე 

ამტკიცებს საგარეო საქმეთა მინისტრი. 

2. კომისიის დებულებასა და პერსონალურ შემადგენ- 

ლობას ამტკიცებს საქართველოს საგარეო საქმეთა მინის- 

ტრი. 

3. ამ დებულების მე-5 მუხლის მე-3 პუნქტით გათვალ- 

ისწინებულ შემთხვევაში საკონსულო დეპარტამენტი მასა- 

ლებს საგარეო საქმეთა სამინისტროს მოქალაქეობის კომი- 

სიას განსახილველად წარუდგენს პირის საქართველოს მო- 

ქალაქეობის შეწყვეტის შესახებ ბრძანებულების მიღებიდან 

ერთი კვირის ვადაში. 

მუხლი 7. 

1 საქართველოს საგარეო საქმეთა სამინისტროს მო- 

ქალაქეობის კომისიის მიერ უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის 

საქართველოს მოქალაქეობის მინიჭების საქართველოს კონ- 

სტიტუციის მე-12 მუხლის მე-2 პუნქტთან შესაბამისობის 

შესახებ გადაწყვეტილების მიღების შემთხვევაში საკონსულო 
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დეპარტამენტი უზრუნველყოფს გადაწყვეტილების მიღები- 
დან 3 დღის ვადაში სრულყოფილი დოკუმენტაციისა და 

საგარეო საქმეთა მინისტრის მიერ დამტკიცებული დასკვნის 

საქართველოს პრეზიდენტის ადმინისტრაციის მოქალაქეთა 

კონსტიტუციური უფლებების უზრუნველყოფის სამსახურში 

(შემდგომში – სამსახური) გადაგზავნას. 

2. იმ შემთხვევაში, თუ არსებობს საფუძვლიანი ვარაუ- 

დი, სახელმწიფო ან/და საზოგადოებრივი უსაფრთხოების 

ინტერესების დაცვის უზრუნველყოფის მიზნით, სამსახური 

უფლებამოსილია გადააგზავნოს განცხადება და თანდართული 

დოკუმენტაცია საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო- 

ში დასკვნისათვის უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის საქართ- 

ველოს მოქალაქეობის მინიჭების მიზანშეწონილობის თაო- 

ბაზე. საქართველოს შინაგან საქმეთა სამინისტრო შესაბამის 

დასკვნას სამსახურს წარუდგენს არა უგვიანეს ერთი თვის 

ვადაში. 

3 დოკუმენტაციის (ამ მუხლის მე-2 პუნქტით გათ- 

ვალისწინებულ შემთხვევაში დასკვნის) წარდგენიდან ერთი 

კვირის ვადაში სამსახური უზრუნველყოფს შესაბამისი სა- 

მართლებრივი აქტის პროექტის მომზადებას და სრულყო- 

ფილ დოკუმენტაციასთან ერთად საქართველოს პრეზიდენტი- 

სათვის წარდგენას. 

4. საქართველოს პრეზიდენტი უცხო ქვეყნის მოქალაქის 

განცხადების დაკმაყოფილების შემთხვევაში გამოსცემს ბრ- 

ძანებულებას უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის იმავდროულად 

საქართველოს მოქალაქეობის მინიჭების შესახებ, ხოლო შე- 

საბამისი სამართლებრივი აქტის პროექტისა და დოკუმენტ- 

აციის საქართველოს პრეზიდენტისათვის წარდგენიდან ერთი 
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კვირის ვადაში ბრძანებულების გამოუცემლობა ჩაითვლება 

საქართველოს მოქალაქეობის მინიჭებაზე უარის თქმად. 

5. უცხო ქვეყნის მოქალაქე, რომელიც მიიღებს საქართ- 

ველოს მოქალაქეობას, ხელს აწერს საქართველოსადმი ერთ- 

გულების ფიცის ტექსტს(დანართი #2), რომელიც ერთვის 

მის პირად საქმეს. 

მუხლი 6. 

უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის საქართველოს მოქალაქე- 

ობის მინიჭების საკითხთან დაკავშირებული განცხადების 

განხილვისა და გადაწყვეტის ვადა არ უნდა აღემატებოდეს 

3 თვეს. 

მუხლი 9. 

უცხო ქვეყნის მოქალაქეს საქართველოს მოქალაქეობის 

მინიჭებაზე უარის თქმიდან ერთი წლის შემდეგ უფლება 

აქვს ხელახლა წარადგინოს განცხადება. 

მუხლი 10. 

1 უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის საქართველოს მო- 

ქალაქეობის მინიჭების ერთიან სტატისტიკას აწარმოებს 

საქართველოს იუსტიციის სამინისტრო. 

2. საქართველოს პრეზიდენტის ადმინისტრაცია საქართ- 

ველოს იუსტიციის სამინისტროს ერთი კვირის ვადაში აწვდის 

უცხო ქვეყნის მოქალაქისათვის იმავდროულად საქართველოს 

მოქალაქეობის მინიჭების შესახებ საქართველოს პრეზიდენ- 

ტის ბრძანებულების დამოწმებულ ასლს. 
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საქართველოს პრესიდენრს 

განფხალება 

საქართველოს კონსტიტუციის მე-12 მუხლის მე-2 პუნ- 

ქტისა და ”საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“ ორგანუ- 

ლი კანონის პირველი მუხლის მე-2 პუნქტის შესაბამისად, 

გთხოვთ მომანიჭოთ საქართველოს მოქალაქეობა. 

ჩემს შესახებ გაცნობებთ შემდეგს: 

1. სახელი, გვარი



9. ნასამართლობა 

11. ვფლობ პასპორტს: 

სერია: თღოოოოოოუუოუუროლოლე ჰXჯ უოოოუუუუუუოურაუოუუნუთოოოხობულობოლი 

–––უ–3უკ_-_-_-__ 
გაცემულ (ვის მიერ, რა ვადით) 

12. განცხადებას თან ვურთავ შემდეგ დოკუმენტებს: 

(ხელმოწერა) 
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საქართველოს ქოქალაქის ფიცი 

შე, (სახელი, გვარი), ვხდები რა საქართველოს მოქალაქე, 

ვფიცავ. 
ერთგულად ვემსახურო საქართველოს, დავიცვა მისი კონ- 

სტიტუცია და ყველა კანონი, საქართველოს დამოუკიდებლო- 

ბს, ტერიტორიული მთლიანობა, საქართველოს სახელმწიფო 

ენად ვაღიარებ ქართულ ენას, ვალდებულებას ვიღებ პატივი 

ვცე საქართველოს კულტურასა და ეროვნულ ტრადიციებს.



4L0:CIIIL, 1,02L2I„V 

#II.I,VIICM 490 ა=41I0IM #4 LI 272 II0M 

Iს CI0L0CIIC I 4 

5ს)!1121V 

I(ჩ0 0105C01 V0IL 15 ძCV010ძ 10 II1C 0I0ხ16015 0L CII17CI15111ი 

0MC 01 (66 ი105! 090011801 1C9151811VC 1115111LILC 0! C 00118. 

1ი0 VM0IIX მიმIX515 5C100იL11ჩCმIIV: (06 §0056 01 CIII7ლი§ჩი1ი 

გიძ 510905 01 115 ძCVლCI0იIთCIX, 160 0I0Cხ1C015 C011C01ი0 ძიჩი!II0ი 

0I CIII7ლCი50ი10, ი0CV1I1მ11I1C5 0 მლ00VIIIი0§8 CIII7CI)§ნ10 ხV #ჩIIმ- 

110ი5 მ8იძ ხს იმ1VLმ1178110ი მ11ძ 0(ი0L§. 11:ლ §10ძაV 1105 ხCCI11 CმI- 

I1C6ძ ის! ხV 1ი6 ი101ჩ0ძ 01 C0100მLმIIV6 1VII52IV960C0, II001C1V 

11 VV10CIV L0MC§ Iი C0ი51ძლ0Lმ2I10ი CX0CIIC09IC06 0 C0IL0II) VC51CII1 

512105 მ§ VVCII მ5 CXი0CIICიCC 01 (ი6 C0LVI0MILIIC§ 0! 100 I|0IIთCL 50- 

VIC1 LIIII0ი. 

1ი C00!C)მ, მ ლ0სიV 0 მიC1ლი! 10915101IVC CსIIVIC, 111C 

1ლCწიე  CIII7ლი“- VV05 CVI0ძლიC0ძ ხმCM( 10 10'-16M C0ი1VII1C§. | 10VV- 

0V0L. 11 V-05 001 CII17CI15010 1ი 115 C10551IC 5§ლი5Cლ მიძ 1ჩC (იუი 

L6ICII0ღძ 10 1ხC I10C51ძ001§5 01 10V05 VხM0 ლი0)0VCძ მ §0111CVI101 

ძ!IICIICი1 1C9§8მ1 5(მ1V§ (IIმ11 1I1C IICC510C111§ 01 VIII2§08. 

190 1ი651110I10ი 0I 1ხC C11170751111, 10 115 010ძC0II) 01C01110§, 

დმ1იძძ 90სიძ 1ი C0C0101მ მI 106 ხლთIი1ი§8 0! 160 20“ ლCლ0111V- 

IV. Iი 1918-1921, ძსIIი§ 1ი6C 51101( |1:CI10ძ 0I 1იძლელიძლილ0 01 

C00L91მ. 106 80V6Lითილი? 0! 1ი0 ს0C>თI0010IIC IბლიVხ11C 0I CIC0L- 

918 0 LხმL ილI10ძ ხმ1ძ 9§1ლმ1 მ1(ბი!1ლი, მიძ 0LVIIIC ICმ§0იჩ9ხIV. 10 
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(MC ხI0ხICთ§ 01 CIII/ლი5ჩ1ი, VნICნ Iისიძ IL§5 LCI0CI10ი Iი 1ხ6 

მძიი!იი 01 მ I0)0C0106 006 CIII7ლივჩხ10 0 (66 ს6ოი00LმLIC ILიისხ- 

IC 01 CC0191მ 0ი 16 IსIV, 1918 მიძ Iმ10L 19 (06 მძიიწ0ი 0! მ 
I9V იი CIIIჯცი§ჩIი იი 27 MმV, 1919. 10 I8I(CL ილიილი6ძ 10 

511111მL 1C91510V0ი5 0! სსიცლმი ლ0სიLII0C5 0 (MC ი0.M0ძ, L6C0ყ8- 

9I7II1§ ძიიი00C1მI1C #II0C101065 0! CILI76ი§5ჩIი. 

I) 1991, მI1ლL (ჩC ძI§51ი105Lმ11ი0ი 0 LხC 50V10(| VიI10ი მიძ 

(ილ 1C510LმI10ი 0 1იC0 1იძიილიძლილ 0 C0019!მ, C0იძ!II005 

VVCIXC CICმ(0ძ ICI (იC Vი0IIIიყ ის 0 იმI1ციმ! I2V. Iი იმIIICს- 

I0L, C160I§18 მძიდI0ძ მი იILხმი1C L მVV 01) CILI76ი§5ხ10 1ი Mმლჩ, 

1993. II იმქ ხილი ი19ჩ1I»” მი0X815ლძ ხV წ0IL6190 6CX090LL§, ხ0C2056C 

IL I0M0C5 1ი(0 C0051ძიჯმII0ი სიIVCI5მIIV ICC080170ძ ძიIი00LმLIC 

ჩIIი010105 0I Iი(ი”იმ 0იმ! LმV. IL ძლCI2165 LიC II§M1 01 მC0LIII- 

II§. 1რ6C CII17ლი5ი10 0 C060191მ ხV მიV ი6I50ი Iი მიCლ0”ძმილC6 

VVIIნ 1იC LVIC§ C5(0ხII§იCძ ხV IმVV, II1C 60VმIIIV ლ 1ნC CIII7605 

ცსლIიIC LI1C IმVV IIIC500CIIV6 0 ძ0500#L. I8CC მიძ MმI)0იმ!IIV, §0- 

C10I 2110 0I0011010LV 5181V§. 56X, 1009L8086, LC11510იM მიძ ჩC0IIIICმI 

ხლII1ლ(5 მიძ 01ი0L CIICსIი§1მილლ05. CVIმIმი100§ ”0L 6I010CI10ი 0L 

MILII11211 L18MI§ მოძ 11ხCII10§5 მLC 9IVCი ხლ!ჩ VIIხIი 1ჩC6 CისიLV 

მ0ძ მხI0იმძ. სპაიIIVმII0ი 01 1ჩხC CIII76ივჩ1!ი 0I C60L918მ 15 იI0- 

ჩ)ხ11ლძ 20ძ მიი0მI)1ი§ მთმ1ი51 მ ძლ0CI§510ი 01 166 ნIL651ძ0/ი( 0! LიC 

C0VV0IIV 15 მII0CVV0ძ, ლILC. II §იისIძ ხC იი010ძ (ჩმ( (იC 1მVV I6C09- 

9MI705 1ჩC იIIIიმიV 0! 1ი6 1ი(თლოიმს0იმ! მC1§ 1ი VV6ICს CC6C0+C1მ 

იიILIICI0მ10§. 

M01MIIჩ51მიძIიფ 1ი0 იI19ი 16CVCI 0! (ი6 L8VV ლი CIL176ი5ხ1ი 

1L 15 CიმL2CICII20ძ ხX» C0LLმIი II2V§, VნICხ 15 0VI16 იმLVLმ1 I0ჯ 

V0Vი8 510108. 

10 V0IL 01050ი1§ მ CIIIICმI CVმIVმ1)0ი 01 C6ILგ8Iი იხოთ§, 
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მიძ 0I00052015 მLC 01მძ6 1I0IL (%C C1111110მ110ი 0 C0II115101). 

ICI CX01101C II C0ი0C00Lი5 (ილ ძიიჩიIII0ი 0! CIII7ლი§%M102 9IVცლი 

10 10C იICმIახ!6 01 (101C I,მVV. I 09C I,მVV ძლI1005 CI117005)11ი0 IL0ი01 

(606 ი01ი1 0I VICVV 01 001111Cმ1 LC1I811011§5ი10 მიძ ICCII01'0C8! 1181015 

გიძ #L0C5000ი51ხ1I1005 CX151109 ხ01V00) მ 001500 მძ მ §51მ1C 

V6IICხ 15 ი01 LI19ჩ1. II)6 მსII10L იL0C00505 1115 0CV70 C00ი51001მ110ი 

01 160 ძლჩი10ი. 

1ილ იი10L0V5 10915121IVC იI0090058მ15, იძVმილ0ძ Iი I11C VVCIIL., 

ძი მ! VI1ხ 5სCჩ 1თი0ILმი1 ი10ხ101ი5 მ§: 1ლ0II0§ 0 იმ!სLმII170I107. 

მC0LI1511100 01 C1L17CI15016 L0MILCVI9 ი ხIIIIII, 00551ხ111(1C5 0 მV01ძ- 

1იხ ხ!იმსI50ი მიძ მი0მ1115111, 1116 ოCC65511V 0I 00551ხIC C0ი51ძC0L- 

მI0ი 0! 166 ძლი1მიძ§ 0I 1ი6 10VV5 00 C1L1700ი51210 0 0101 C0LI1- 

10105 მიძ 1098) თსმL20106685 01 1ჩC 0ხ5CLV80C6 0! 111C 1მVV, CIC. II) 

ჯმმიV C050§ C0იC1CL6 VV01Iქძ1I1195 0 186 C0M10ი15 01 11101V19Vმ1 

ი0”ი5 მIC 91V6ი, VVIICი (მV0ს0I 00LICCI101 0I 180C 1C9151011VC 1ი- 

§Lსილი(§ 0! 1იC 1მV 0% CIII76ი5ი10 მ0ძ 1I11CLICმ56 106C 12:05§1ხ111- 

1165 0! 1იC6IL IIთნ10იილი!მ!1ცი. 

#I 1იC იI0C5ლი! 510§C 0! ძ6VC)0ცოთილი! 0! V0IIძ C1VIII7.-2110L 

მიძ ძლოთოი0C0LმCV CIII/6ი§' II9ი1§ მIC VI9ლ0IV ი0I0I10C1ლ0ძ 01) LI1C 111- 

10Lიმ110იმ1 5CმI6C მ§ VVCII) მ§ 10 CVCIV 00010C0Lმ11C C0VIIIIV. 1 19015 

2150 C000019§5 166 ჩსიმი I19ი1 10 წCC IC51ძლილCC მ)1ძ LიC 005- 

51ხIIILV 10 I00CV6 გიძ IIVC VVIICI/C იC IIიიძ§ 1I1C ხ051 IIVI0§ C0იMძI1- 

110ი§. 33VI 615 ი10V0C01C1115 §00VIძ ხC ხმალძ 0ი 1Cმ50ი. C00ი0IIი- 

1ი9 1იC Lხი6515 021 0ილ7§ მხ!!!(105, Iმ16ი(5 მიძ იI§ 0010ი11011(105 

თიმ ხ6 Iიგი!IC510ძ ხ0351 მ11ხC 01200 0! 1იC0 იCLი1მ1Cი! IC51ძ0CI1CC 

ჩ6 50ICC15. 

C0C0L91მი 1091512(10ი 0ი CIII7Cი5იხ10 9Iმი15 1ჩC III9I 10 1I11- 

ი19Iმი1§ მიძ 01ი0L (0I019ი015 00Iიმმიცნი!IV 1IVII0I 8 II 001910 
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(0იL 5 VC0I§ მიძ §მ115(VIი§ 1იC LC0ს0II0IიCი1§ 01 (ი1§ 1C91518(10ი 

10 ხლ0017იC CII1700§ 0! C00L91მ. 

Iი CIICVიი5(მილლვ 50 CმIIლძ 0 'ხ100ძ– მგიძ 1გიძ– იIIიC10105 

ძლჩიIიდ იჩI1მ(10ი 1ი6 მVIიიIL 0II61§ ჩI§ 0Vი 001010ი5 (0 მV01ძ 

001151005 ხლIVVC6ი0 10VV5 0 ძI(ICIC0L C0სიIII05 1იCIსძ1იდთ: 18MC 

1ი C0ი51ძლიLმI10ი იმIლCი15” სIIIიიმ1C VVIII მ5 VCII 85 I1C0VIICI0CI90I5 

0! 1ჩ6 ლ0სი!I"V 1მ0VV, VხნCIC 1ი0C CიM1Iძ VVმ5 ხი0ILი. 

1 ხი ილიმIIVC Cხმ1მCLCL 0! ძმ) CIII7ლი§5ი1ი მიძ 1ი6 იI0ხ- 

IლCIო§ 0CCVI მI1CლL 115 IVIII ძლCI2L2I1ლი 15 ძლი1005LLმ16ძ Iი LიC 

V0IL. I ილ 0I0ი00§5815 0! 1ხC იL0ხ1ლიი5 CI1თ1იმ!!0ი მIC მ150 

8IVC9ი. 
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რ”ა9MII.II )I0LI112 

დI)II1411II95I II II ტ II VI2V..11134II1I41561 86 I 0სXV73§I1I4 

ნ6C03I0MC 

I1I00XICIმ28)ICIIII29 606018 II0CICIII0C'L6C9 II 1067CMI0M I"I10X- 

ამ90CX8მ, M0100%ხI6C MI 02I0+ 18XCIIXVI0C 00MIს 8 II0)IIMI1IMVCC0M 

XII311I4 1 0V314I4. 

სც 082601C IIმVVყII0 060CII0ცმM0 60)ILIII0C 3II09CIIILC IIIIC III- 

+VIმ II0მXI8I1018მ # ე მიი! 010 0მ381114#, 8I1#06)1CII1LI II0C06IIC- 

MI. C893მ1III1ხ1C C LI0II91IICM L06მXLმIICIIპ3მ (CI0 /10ძ)1411M1I1I4C11), 

მ 1XმXXC 0C050CIII0C1M 1100106001CII9M9 I0მC10IICIცმ IIC 00X- 

ულ". MM 110+Vი0მ)IM3მIIMV M# 06. I1C0)I01088IIMC II00130/111/10Cს 
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110119CIM(”C 11702X)IმIICცმ 13 CII0C C030CMCIIIICM 3I10MICIIIIC 1)0- 

§8ცM)(0Cხ 8 II89ყმIC XX 8. 8 1918-1921 L.I., 3 2401 MX000'IIXნIV9 

MXC0M0/L ”ლ0308MCIMM0CIM I 0XV3MM, II 1281 'C)I)CII3C / (CMCM)201I4- 

ყCCL0M ნ00CლIIV6IIIIMM I 0XV3M#MM, C08CMIIICIIIIC CII00მ9-C0/VILII30. V/IC- 
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I I0I)I/LICCIICCც2, M., 1982. 

L0IICIIIIVIIIII I1000M#MMCM0M CთლX(Cი0მLIIMVM, M., LI6IIნ6მIIსხ- 

II09 I136M0216C/IL6II0მ9 ILCCMIMCCI%, 1995. 

IX0IICIIIIIV IIMCIIIIსIM CI მ'LVC I00XIმMML8მ, II0ჯL. 06. ნ. 10- 

)I00MII0, M., 1989 L. 

LLVIIMIC 0.II. 30%X0I 0 I0მX#7IმIICIც6C CCCL, M., 1980. 

ჰIმვმელს 1I.8., MლდისILCცმ II1.II., 112ILIC:1068მ II.8., IIIIი- 

ღიიმ!II 10 I0მXV(9IIC 0I028308ც0C 1(0110XCIIV6). M., 1992 IL. 

· 1I0II0IIILMII /#.I1I. LV00C C08010L0L0 I'70CV7I00CI8CIIILI0I0 

)10მ 130, I. I, M., 1961, C1'010 4537. 

. 11სICCIIMX0 C.)I. C080+CM0C LI02XIმIIC180, IXX68, 1983 L. 

.· Mე0:I001M8მ)161 CCMVIIIმემ 1I0 80II00CმM L0მX0M8გIIC18მ, /18I0- 

MხნIC, MCIM, 1993 L. 

· M2მ0+X0I18მ)1L1 CCMIIIIმ0მ II0 80I00CმM I0მXCIმIICL188, 603– 

L0მXIმIC მ # ლC+მIVCმ M900C0+0მ9068 8 IL0CVI20C18მX 

CIII" # ნმIIIIMIMI, X6II6CIMIIXIM. MILCIML, 1994 XL, 

· MIIICVMს I10119-1 I0მX, «1 012X(0IICIც0 IM M6XCXIVII200XIII0C 
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II0მ2ც0» ც #37. MIმ (000201 CCMMIმიმ I0 801I00C0M I020X- 

Iმ0C78მ. MCM, /(0070M01C 1993I., CI). 19-22. 

MIIII6Mხ 11008-1Iიმ7. «ს03-00X#%720IIC780 3 MCX/(/II000/L- 

II0CM II0086» § IMI3II. M(0IC0MმIსცI CCMMILმ0მ II0C 301100C2M 

L0მXIმIICI8მ. 603L0მXIIმIICI8მ V CI2IVCმ #II00100IIII(0ც 83 

II0CCV)I00C188მX CIIL” # 160110. MICCIM, XC)(0CVIIXM, 1994 L. 

ლ”ი. 31-45. 

M#M0870CMXს6C III. C IVXC 38მM01108, IC0080)( C (იმIII1X7/3CM0- 

(0. C.-IICIC06VMI, I3)L. IIL.თC. LIმIIX0)I6ლპ3მ, 1900,CVი.116. 

IIიმ8080M C1მIVC MII0CI0მIIIსIX L)2მXC7Lმ1I #1 10)2M)/(I/4MCCMIMXჯ 

IM9IL ც IXდ, (86100CMIIL X0:1ICIII0ც: 06 30M6MIL C.ტ.. ....... ). 

M.. 1995 L. 

. Cმთ00II08 ც.ML., 0LCVIIIVIIXI# CC C)17 # C080CMX0C IL00XC- 

მIIC1.30. MV., 1984 X. 

. C60ჩIIMM 3მM00M0/მ1ლუნინსნ(X მI08 IX0CXVII00C18 CIII # 

ს87MV II0 80)100C0M MMIL90მIIMI4, II00XIVმ0IICI8მ I Cც932II- 

ILL6IM C IIMMII მCIICMLIმM, M., MCIM6, 1996 LX. 

. C600MIV M06XCIV/Iმ00/VIIX II003080სIX მICI0 86, 10CI"V/IIII12X10- 

IIVX 80000C6I MIII02IIIM, MIL., MCIM, 1994 I. 

. C066მIIMC 3მM0I10/(010M969C1 89 ჩთ, 03.06.2002 IL., #22. 

, თCIIM9III08 C.83.. CIII/V, IIMMIM0MILიმIIVI#M I 110CX//(20C1'30. II0- 

უ19IMMMმ M# 30M010/1მ -0X6CII30, M., 1973 L, 

IIIC8II0, I3.C. I 00XCI8IIC1,30 3 C01301CMX0CM C0103I10M 1:0CV- 

XM8მი0+36, M,, 1969 L. 

IIIC8I(08 ც.C. I 0მXI28CIC80 CCCL, M., 1980 I.
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რუსული საჟურნალო სტატიები 

/#ხსICMCმII(0CIIM0 8.IL. 1 107I)IმI1C+60 IV IL09I1V06CმIIIV3მLLM9, «I13- 

ც0CIVI% 1320III2,3CM0I0 VIII-C0CVICI მ, 80II.V, 3 მი0L0მჩმ, 

1904; 

LIIIMC0II0MMII 13.M, LII0208080IC 0CII08ხI MMMVიI00მLIIM0III0# 

IL0IIIMIIIXV CIII/%, XVI0II. «CIII/ბ – 21 III. 1990, #09-10. 

C პIIII0008 ც6.86., I 80II00CV 0 II0–28080M 00I"VIIM0088IIMM# 

0+1მ4V0მ IIMIL C /I80#II6IM II0მXL2II1C1I80M. XVი0VII. « II0280 VI 

110IIIVIIIIXმ », 2001 LC. #9 2. 

10მMIIVIII I1. I 830000CV 0 II0მXI)I0IIC186, XXV0C9V. «C08CI- 

CM06 L0CV/I(00CII60», 1938. M95. CXი. 60. 1 9მ#VIIM#9 II. IL 80- 

I060CV 0 L02XCXმIICI 30, XVიII. «C08C01CM06 L0CXV)(მ0C1 80», 

1938. M95, CI9ი. 60. 

ნორმატიული მასალები 

საქართველოს 1995 წლის 24 აგვისტოს კონსტიტუ- 

ცია. 

საქართველოს რესპუბლიკის 1992 წლის 6 ნოემბრის 

კანონი ,,სახელმწიფო ხელისუფლების შესახებ“. 

საქართველოს რესპუბლიკის 1993 წლის 25 მარტის 

კანონი „საქართველოს მოქალაქეობის შესახებ“. 

საქართველოს 1996 წლის 27 ივნისის #323-IIს კანონი 

საქართველოს მოქალაქეთა და საქართველოში მცხოვრებ 

უცხოელთა რეგისტრაციის, პირადობის (ბინადრობის) 

მოწმობისა და საქართველოს მოქალაქის პასპორტის გა- 

ცემის წესის შესახებ. 
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„საქართველოს მოქალაქეობის საკითხებზე განცხადებისა 

და წარდგინების განხილვის წესის თაობაზე დებულების 

დამტკიცების შესახებ“, – საქართველოს რესპუბლიკის 

სახელმწიფოს მეთაურის 1994 წლის 25 მარტის ბრ- 

ძანებულება. 

საქართველოს პრეზიდენტის 1998 წლის 9 ნოემბრის 

M#637 ბრძანებულებით დამტკიცებული დებულება ,.საქართ- 

ველოს მოქალაქეობის საკითხთა განხილვა-გადაწყვეტის 

წესის შესახებ“ (სსმ, 1998 წ. #4, 111 ნაწ.); 

საქართველოს პრეზიდენტის 2004 წლის 9 სექტემბრის 

IMM2380 ბრძანებულებით დამტკიცებული დებულება ,უცხო 

ქვეყნის მოქალაქეთათვის საქართველოს მოქალაქეობის 

მინიჭების წესის შესახებ“ (სსმ, 2004 წ. 1#10). III ნაწ. 

მუხ. 857); 

საქართველოს პრეზიდენტის 2006 წლის 26 იანვრის 

#80 ბრძანებულებით დამტკიცებული დებულება ,,უცხო 

ქვეყნის მოქალაქისათვის საქართველოს მოქალაქეობის 

მინიჭების წესის შესახებ“ (სსმ, 2006 წ. XM#101, III ნაწ. 

მუხ. 857); 

· საქართველოს დემოკრატიული რესპუბლიკის სამართ- 

ლებრივი აქტების კრებული (1918-1921 წ.წ.), თბილისი, 

1990 წ. 

საქართველოს სსრ კანონთა, უმაღლესი საბჭოს პრეზ- 

იდიუმის ბრძანებულებათა კრებული (1938-1975 ყფწაწ.), 

საქართველოს სსრ იუსტიციის სამინისტრო, თბილისი, 

1976. 

სსრ კავშირის უზენაესი საბჭოს უწყებები, 1938 წ. M 

11, 1940 ფწ. #31, 1941 წ. #13, 1945 წ. M78, 1946 

წ. #2, #40, 1978 წ. #49, 198) წ. #26
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15. 

საერთაშორისო აქტები 

ადამიანის უფლებათა საყოველთაო დეკლარაცია (1948 წ.) 

საერთაშორისო პაქტი სამოქალაქო და პოლიტიკური 

უფლებების შესახებ (1966 ფ.) 

ევროპის სოციალური ქარტია (1963 წ.) 

კონვენცია გენოციდის დანაშაულის წინააღმდეგ ზომების 

წინასწარ მიღებისა და გენოციდისათვის დასჯის შესახებ 

(1946 წ.) 

ტურიზმის ქარტია (1985 წ.) 

კონვენცია მოქმედ არმიაში დაჭრილთა და ავადმყოფთა 

ხვედრის გაუმჯობესების შესახებ (1949 წ.) 

კონვენცია ქალთა პოლიტიკური უფლებების შესახებ 

(1953 წ.) 

ბავშვთა უფლებების დეკლარაცია (1959 წ.) 

კონვენცია ნატურალიზებულ პირთა სტატუსის შესახებ 

(რიო-დე-ჟანეირო, 1906 წ.) 

კონვენცია მოქალაქეობის კანონების კოლიზიის ზოგიერთ 

საკითხზე (ჰააგა, 1930-1936 წა 

ევროპის კონვენცია ორმაგი მოქალაქეობის შემცირებისა 

და სამხედრო ვალდებულების შესახებ (1963 წ.) 

ხელშეკრულება არაბული ქვეყნების მოქალაქეობის შეს- 

ახებ ( 1954 წ.) 

კონვენცია მოქალაქეობის არმქონე პირთა სტატუსის 

შესახებ, 19 54წ. 

კონვენცია მოქალაქეობის არმქონე პირთა შემცირების 

შესახებ, 1961წ. 

ევროპული კონვენცია მოქალაქეობის შესახებ, 1997 წ. 
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