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ნაშრომის ზოგადი დახასიათება 
საქართველოს ეკონომიკის განვითარებისათვის ხელსაყრელი 

გარემოს შექმნა და თანამედროვე პირობებში მისი საერთაშორისო 

არენაზე ეკონომიკური და პოლიტიკური დამკვიდრება მოითხოვს 
ენერგეტიკული უსაფრთხოების (ეუ) პრობლემების ეროვნულ და 
საერთაშორისო დონეზე გადაწყვეტასაც. 

საქართველოს დამოუკიდებლობის მოპოვების პირველივე 
დღიდან ერთ-ერთ ყველაზე რთულად მოსაგვარებელ პრობლემად იქცა 
ქვეყნის მოსახლეობის და მთლიანი მეურნეობის ენერგეტიკული 
რესურსებით უზრუნველყოფა. ეს ქვეყანამ განსაკუთრებით მწვავედ 

შეიგრძნო 2006 წლის 22 იანვარს განხორციელებული ტერორისტული 
აქტების შემდეგ, როდესაც მოხდა მაგისტრალური გაზსადენების და 
500 კვ ძაბვის სასისტემო ეგხ პრაქტიკულად ერთდროულად აფეთქება. 
ცხადი გახდა, რომ ეუ  პრობლემის გადაჭრის გარეშე არარეალური 
იქნება არამცთუ მთლიანი ეკონომიკური უსაფრთხოების მიღწევა, 
არამედ საფრთხე შეექმნება თვით საქართველოს 
სახელმწიფოებრიობასაც. ამიტომ, წინამდებარე ნაშრომი ეძღვნება 
საქართველოს ენერგეტიკული სისტემის უსაფრთხოებისა და 
საიმედოობის ამაღლების რეკომენდაციების შემუშავებას 

ნაშრომი მოიცავს შესავალს, ხუთ თავს, დასკვნას, 
ბიბლიოგრაფიას და დანართებს. 

შესავალში მოცემულია ნაშრომის ზოგადი დახასიათება, 
განხილულია ენერგეტიკული უსაფრთხოების ადგილი და როლი 
საქართველოს მდგრადი განვითარების საკითხში, აღწერილია კვლევის 
მეთოდოლოგიური და თეორიული საფუძვლები, კვლევის 
საინფორმაციო ბაზა, დასაბუთებულია სადისერტაციო კვლევის 
მეცნიერული სიახლე და მთლიანად ის ზოგადი საკითხები, 
რომლებიც განაპირობებენ ენერგეტიკული უსაფრთხოების ადგილს და 
როლს საქართველოს მდგრად განვითარებაში.   

საქართველოს ეუ სისტემის ყოველმხრივი ანალიზის 
ჩასატარებლად, საჭირო გახდა მასში შემავალი რამდენიმე 
ურთიერთგადაკვანძული შემადგენელი ნაწილის დიფერენცირება: 
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      1. სხვადასხვა პოლიტიკური, ეკონომიკური, ტექნოლოგიური და  
სამხედრო (ზოგადად, ფორსმაჟორული) რისკებით გამოწვეული 
ენერგორესურსების მიწოდების შემცირება. 
            2. მზარდი მოთხოვნილების პირობებში მისაღები ფასების  
უზრუნველყოფის ანალიზის შესრლება. 
3  .მაგისტრალური ელექტროგადამცემი ხაზების, ნავთობის და გაზის 
მილსადენების, თბო- და ჰიდროელექტრო-სადგურების, ენერგეტიკული 
ინფრასტრუქტურის სხვა ფაქიზი  კომპონენტების (მაგალითად, 

მართვის ცენტრების) მიზანდასახული დაცვა დაზიანებისაგან (მათ 

შორის ტერორისტების მხრიდან). 
4. ენერგეტიკის ეკოლოგიური შემადგენელი ნაწილის პრობლემების 
გადაწყვეტა. 
დასახელებული ეს ასპექტები და საქართველოს ზოგიერთი სხვა 
ფუძემდებლური ნორმატიული დოკუმენტი განიხილა, როგორც 
ძირითადი, ქვეყნის ეუ კრიტერიუმის შესამუშავებლად. ასევე 
გაანალიზებულია ენერგორესურსების მოწოდების საიმედოობა, მათი 
იმპორტის მოცულობა, ფასების ადეკვატურობა, ინფრასტრუქტურის 
განვითარება, საფრთხის მანევრირების და მისი თავიდან აცილების  
მიზნით ქვეყანაში საკმარისი ადმინისტრაციული და, რაც მთავარია,  
სახელმწიფოს შიდა რესურსის არსებობა 

სამუშაოს აქტუალობა 
განპირობებულია იმით, რომ საკუთარი ბუნებრივი მინერალური 
პირველადი ენერგეტიკული რესურსების უკმარისობის პირობებში, 
როდესაც მსოფლიოში მათი მარაგები მცირდება, ხოლო ფასები 
არაპროგნოზირებადია და დიდ ფარგლებში ცვალებადობს, 
კრიზისული სიტუაციის შექმნის შემთხვევისათვის უნდა 
განისაზღვროს ენერგეტიკული რესურსების სასიცოცხლოდ საჭირო 

მინიმალური ოდენობის რაოდენობა და მის უზრუნველსაყოფად 

ქმედითი დამცავი მექანიზმი, რომელიც ამჟამად არ არსებობს და 
შესამუშავებელია  

პრობლემის მეცნიერულად  დამუშავებისა და შესწავლის 
დონე 
საქართველოს ენერგეტიკული უსაფრთხოების პრობლემების საკითხი 
არაერთხელ იყო შესწავლილი და გაშუქებული როგორც ქართველი 
(დ. ჩომახიძე, დ. მირცხულავა, თ. გოჩიტაშვილი და სხვები), ისე 
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უცხოელი მეცნიერების მიერ მაგრამ ეს თეორიული კვლევები 
პრაქტიკაში არ დაინერგა სხვადასხვა ობიექტური მიზეზების გამო.   

სადისერტაციო კვლევის მიზანია 

საქართველოს ენერგეტიკული უსაფრთხოების სისტემის კომპლექსური 
შესწავლა, პრობლემების ფორმირების ანალიზი და მათ გადასაწყვეტად 

რეკომენდაციების შემუშავება. მიზნის მისაღწევად დაისახა ამოცანები, 
რომლებიც განსაზღვრავენ სადისერტაციო სამუშაოს სტრუქტურას: 

- განხილულ იქნას ენერგეტიკული უსაფრთხოების ადგილი და როლი 
საქართველოს მდგრადი განვითარების საკითხში; 

- გაანალიზდეს საერთაშორისო ენერგეტიკული უსაფრთხოების სისტემის 
ფორმირების პროცესი და მისი გავლენა საქართველოზე;  

- ნაჩვენები იქნას ენერგეტიკული უსაფრთხოების სისტემის როლი და 
ფუნქცია ეროვნული უსაფრთხოების სტრუქტურაში; 

- ჩაუტარდეს კვლევა და სისტემატიზირებულ იქნას მეცნიერული 
შეხედულებები და მეთოდოლოგიური მიდგომები “ენერგეტიკული 
უსაფრთხოების” გაგების მიმართ; 

- გამოკვლევა ჩაუტარდეს მართვის სხვადასხვა დონეებზე 
ენერგეტიკული უსაფრთხოების სისტემის თეორიულ საფუძვლებს და 
მუშაობის მექანიზმებს; 

- გამოვლინდეს საქართველოს ენერგეტიკული უსაფრთხოების სისტემის 
ფორმირების და მართვის თავისებურებები; 

- შემუშავდეს რეკომენდაციები და მექანიზმები ქვეყნის ეუ დონის 
მუდმივი კონტროლის განსახორციელებლად. 

კვლევის ობიექტი: 
- საქართველო, როგორც ენერგორესურსების მომხმარებელი; 
-  ენერგოშემცველების მწარმოებელი ქვეყნები; 
- ტრანზიტიორი სახელმწიფოები, რომლებიც საქართველოსთან მუდმივ 

ურთიერთქმედებაში არიან. 

    კვლევის საგანი: 
საქართველოს ენერგეტიკული უსაფრთხოების სისტემა, რომელიც 

მნიშვნელოვნადაა დამოკიდებული ენერგორესურსების იმპორტზე და 
ენერგოშემცველების ბაზარზე, ასევე სხვადასხვა მოთამაშეების 
ურთიერთქმედების შედეგებზე.  
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კვლევის თეორიული და მეთოდოლოგიური საფუძველი: 
ჩვენი ქვეყნის და უცხოელი მეცნიერების ნაშრომები ენერგეტიკის 
ეკონომიკის, მდგრადი განვითარების და ქვეყნების, რეგიონების და 
კომპანიების ეუ  სფეროში. ნაშრომში გამოყენებულია კვლევის 
ზოგადმეცნიერული მეთოდები: ანალიზი და სინთეზი, ლოგიკური და 
ისტორიული მოდელირება, საექსპერტო შეფასებები.  

კვლევის საინფორმაციო ბაზა  

აღებულია სტატისტიკის დეპარტამენტის, გაერო-ს, საერთაშორისო 

ენერგეტიკული სააგენტოს, ენერგეტიკული ქარტიის, ევროკავშირის 
დირექტივების, საერთაშორისო სტანდარტების და სხვა  
მონაცემებიდან. გამოყენებულია ჩვენი ქვეყნის და სხვა 
სახელმწიფოების საკანონმდებლო და ნორმატიულ-სამართლებრივი 
დოკუმენტები. ამიტომ, კვლევის საინფორმაციო ბაზა შეიცავს 
ნორმატიულ და სამართლებლივ აქტებს, სტატისტიკურ მასალას, 
ქართველი და უცხოელი ავტორების შრომების შედეგებს, პერიოდიულ 

გამოცემებში გამოქვეყნებულ სტატიებს, ექსპერტების მოსაზრებებს,  
გამოყენებულია ინტერნეტის რესურსი. 

 

     სადისერტაციო კვლევის მეცნიერული სიახლე 

კვლევის მეცნიერული სიახლის ძირითადი დებულებები გამოიხატება 
შემდეგში: 

-შემოტანილია ახალი მცნება – საქართველოს ენერგეტიკული 
უსაფრთხოების ინდექსი და მასთან დაკავშირებული იგივე 
სახელწოდების ტერმინი; 
-განვითარებულია ენერგეტიკული უსაფრთხოების ტერმინთა 
აპარატი, კერძოდ ავტორის მიერ შემოთავაზებულია 
ენერგეტიკული უსაფრთხოების შინაარსის ინტერპრეტირება, 
რომლის მიხედვით იგი განიხილება, რიგორც ეკონომიკური 
სისტემის მდგრადი მდგომარეობა შიდა და გარე საფრთხეების 
წარმოქმნის და არსებობის პირობებში და რომლის მიზანია 
სისტემის მდგრადი განვითარების უზრუნველსაყოფად მისაღები 
პირობებით და ოდენობით ენერგორესურსებისადმი 
ხელმისაწვდომობა;  
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-ენერგეტიკული უსაფრთხოების მცნების მიმართ მეცნიერული 
შეხედულებების და მეთოდოლოგიური მიდგომების 
სისტემატიზირებით ნაჩვენებია ენერგეტიკული უსაფრთხოების 
სისტემის როლი მსოფლიოს ეკონომიკის და ცალკეული 
ქვეყნების მდგრად განვითარებაში, გამოვლენილია 
ენერგეტიკული უსაფრთხოების მომავალი კონცეპტუალური 
მიმართულებები საზოგადოების, ქვეყნის და ცალკეული 
კომპანიების ურთიერთობებისა და თანამშრომლობის ფორმების 
სახით.  

-შემუშავებულია და წარმოდგენილია ეუ მართვის სქემა; 
განსაზღვრულია საქართველოს ეუ ინდიკატორები და მათი 
შეფასების კრიტერიუმები. 

 

 

 

 

 

 

 

ინსტიტუციონარული მიდგომები ეუ-ის მიმართ.  
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ნახ.1 უსაფრთხოებების სახეობები 

   შეიძლება ითქვას, რომ სადღეისოდ სახელმწიფოს ეუ ცნების მიმართ არა აქვს 
შემუშავებული ერთიანი შეხედულობა. უფრო მეტიც, ზოგ შემთხვევაში სხვადასხვა 
სახელმწიფოს ამ შეხედულობაში ჩადებული აქვს ურთიერთ საწინააღმდეგო 

ინტერპრეტაცია. ეუ  პრობლემების მიმართ მეცნიერული მიდგომის 
შესამუშავებლად აუცილებელია მკაფიოდ ჩამოყალიბებული ტერმინოლოგიის 
არსებობა. ამჟამად ცნება “ენერგეტიკული უსაფრთხოება” სხვადასხვა ქვეყნებში 
აღიქმება სხვადასხვანაირად. აშშ-ში ტერმინი ენერგეტიკული   უსაფრთხოება   
ნიშნავს    ენერგოშემცველების   მიწოდების გარანტიას, რომელსაც ქვეყანა-
მომხმარებელი მოითხოვს ენერგორესურსების მქონე ქვეყნებ-მომწოდებლებისაგან 
მომხმარებლისთვის საჭირო პოლიტიკური და ეკონომიკური თამაშის წესების და 
პირობების ფორმირებით (საგარეო-ეკონომიკური, პოლიტიკური და სხვა), მისთვის 
ხელსაყრელი საიმპორტო პოლიტიკის შესაქმნელად. აზია-წყნარი ოკეანის რეგიონის 
ქვეყნებში ეუ განისაზღვრება ისეთი პირობებით, როგორიცაა მიწოდების 
დივერსიფიცირება და მიმწოდებლის პასუხისმგებლობა. რაც შეეხება მიმწოდებლის 
ვინაობას, მის პოლიტიკურ რეჟიმს ან ეკონომიკურ ურთიერთობებს რეგიონის სხვა 
ქვეყნებთან, ამას არავითარი მნიშვნელობა არა აქვს.   
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პოსტსაბჭოთა ქვეყნების სივრცეში  ეუ  ინტერპრეტირებისას წინა პლანზეა 
წამოწეული დადებული ხელშეკრულებების და პარტნიორთა ურთიერთობების 
გამჭირვალობა, ანუ ამ ქვეყნებში ენერგორესურსების მოწოდების მკაფიოდ 

გაწერილი პირობები 
ამასთანავე, ეუ, როგორც გლობალური ცნება, ნიშნავს მომწოდებლებსა და 

მომხმარებლებს შორის ენერგეტიკული რესურსებისათვის არა მარტო 

კონფლიქტების თავიდან აცილებას, არამედ  სასურველი  ენერგეტიკული 
რესურსებისადმი გაფართოების  
მიღწევას როგორც მიმწოდებელი, ასევე მომხმარებელი ქვეყნების ჯგუფების 
შიგნით. ენერგეტიკის გარეშე ეკონომიკის განვითარების შეუძლებლობა ნიშნავს 
ისეთი პრობლემების დაძლევის შეუძლებლობას, რომლებიც საერთაშორისო 

თანამეგობრობის მიერ დიდი ხანია აღიარებული, როგორც გლობალური. ესენია: 
სიღარიბე, ეპიდემიები, განათლების დაბალი დონე, ეკოლოგიური საფრთხეები 
და სხვა. ეს კი იმაზე მიუთითებს, რომ ეუ არის გლობალური უსაფრთხოების 
სისტემის შემადგენელი ნაწილი. 
  კარგად არის ცნობილი, რომ დედამიწაზე ჩატარებული უკანასკნელი 
კვლევების თანახმად, მსოფლიოს ეკონომიკაში ბაზურ კომპონენტად მიჩნეული 
ნახშირწყალბადების რესურსები, შეიძლება გარკვეული დროის შემდეგ (21-ე 
საუკუნის ბოლომდე) ამოიწუროს. შესაბამისად მიმწოდებელი სახელმწიფოები, 
ისევე როგორც სხვა დანარჩენები, დადგებიან საკუთარი სათბობ-ენერგეტიკული 
ბალანსის სტრუქტურის შეცვლის აუცილებლობის წინაშე და უფრო მეტ 

ყურადღებას დაუთმობენ ენერგიის ალტერნატიულ წყაროებს. 

სიტუაცია, როდესაც ორ მილიარდზე მეტ ადამიანს ენერგეტიკული 
რესურსების მოხმარებაზე ხელი არ მიუწვდება, ჰუმანიტარულ კატასტროფაში 
გადაზრდის ხიფათს ქმნის და აქედან გამომდინარე, წარმოშობს ახალ 

კონფლიქტებს, ზრდის მსოფლიოში დაძაბულობას და ამწვავებს არსებულ 

გლობალურ პრობლემებს. ეუ  უზრუნველყოფის საერთაშორისო მექანიზმის 
ჩარჩოების სწორად დაცვით, სავაჭრო-საფინანსო ენერგეტიკული 
ურთიერთობებიდან გამომდინარე, შეიძლება ცალკეული სახელმწიფოების 
მიმართ აცილე-ბულ იქნას განსაკუთრებული სანქციები და შეიქმნას ყველა 
ქვეყნის ენერგეტიკული რესურსებით მდგრადი უზრუნველყოფის პირობები.    

აღნიშნულის მოსაგვარებლად ამ სფეროში, ერთის მხრივ, კონფლიქ-ტების 
გადაწყვეტით და თავიდან აცილებით,  და მეორის მხრივ დაბალანსებული 
გლობალური ენერგეტიკული პოტენციალის მართვის გზით, უზრუნველყოფილ 

უნდა იქნას გლობალური ეუ. 
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ეს მოითხოვს ენერგეტიკული რესურსებისადმი მდგრადი ხელმისაწდომობის 
მქონე ქვეყნებისაგან (როგორც მიმწოდებელ, ისე მომხმარებლისაგან) სათანადო 

მაქსიმალური შეთანხმების მიღწევას. გლობალური ენერგეტიკული პოტენციალის 
მართვის სამიზნე უნდა გახდეს დედამიწის ენერგეტიკული რესურსების ბაზის 
შენარჩუნება და მისი სამართლიანი განაწილება. პირველ რიგში ამ 
მიმართულებით წინა პლანზე წამოიწევა იმ ქვეყნების უზრუნველყოფა 
ენერგეტიკული რესურსებით, რომლებსაც დღეისათვის მასზე ხელი არ 
მიუწვდებათ არასტაბილურად მოწოდების, სუსტი ეკონომიკის ან სხვა 
ფაქტორების გამო.  

გლობალური ეუ  საერთაშორისო მექანიზმი შეიძლება გახდეს ის ინსტანცია, 
რომელიც საერთაშორისო თანამეგობრობის სახელით უხელმძღვანელებდა 
როგორც მსგავს საერთაშორისო ენერგეტიკულ ცენტრებს, ისე დაბალანსებული, 
გლობალური ენერგეტიკული პოტენციალის შექმნაზე მიმართულ სხვა 
ორგანიზაციებს ან ფირმებს.  

ჩვენი მიზანია საქართველოში ეუ წინაშე რეალურად არსებული ძირითადი 
პრობლემების წარმოჩენა, მათი არსის გაშუქება, სათანადო ანალიზის 
განხორციელება, ახსნა და ქვეყნის ეუ უზრუნველსაყოფად ქმედითი 
წინადადებების წარდგენა და ღონისძიებების შემუშავება.  

დასახული მიზნის მისაღწევად განხილულია შემდეგი საკითხები: 

- გააანალიზებულია საქართველოს ეუ მდგომარეობა;  
- აღწერილია ქვეყნის ეუ შესაძლო საფრთხეები,  წარმოქმნის მიზეზები და 

მათი განეიტრალების გზები; 
- ეკონომიკურ საქმიანობაში დაზუსტდა ის ყველა კომპონენტი, რომელიც 

მონაწილეობს ეუ უზრუნველყოფაში; 
- ჩამოყალიბდა ეუ ინდიკატორები (მაჩვენებლები) და აღიწერა 

კრიტერიუმე-ბი, რომლებითაც შეფასდა ქვეყნის ეუ; 

- ეუ პრობლემის შესამსუბუქებლად (გასანეიტრალებლად), შემუშავდა 
ქმედითი მექანიზმები მათ შორის: ეუ მართვის სისტემა, შესაბამისი 
საკანონმდებლო ბაზა, ენერგეტიკული რესურსების მოხმარების 
კულტურის ამაღლება, ენერგეტიკული ინფრასტრუქტურის შემდგომი 
გაუმჯობესება, ენერგეტიკული რესურსების ხელუხლებელი მარაგების 
შექმნა და სხვა; 

- ევროკავშირთან ასოცირების ხელშეკრულების მოთხოვნებიდან გა-
მომდინარე, შესწავლილია იმ საკითხების პაკეტი, რომლებიც ეხება 
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ქვეყნის ეუ განმტკიცებას და, პირველ რიგში, ენერგოეფექტიანობის, 
განახლებადი საკუთარი სარესურსო ბაზის სრულყოფილად ამოქმედებას, 
ნახშირორჟან-გის გამოფრხვევების შემცირებას. შემუშავებულია ეუ 

განმტკიცების შესაბამისი რეკომენდაციები.   

პირველ თავში აღწერილია და დასაბუთებულია საქართველოს 
ენერგეტიკული უსაფრთხოების კვლევის თეორიული შესწავლის 
აუცილებლობა. ნაჩვენებია, რომ ეკონომიკური განვითარების მიმართ 

წინმსწრები ტემპებით მზარდი და ორიენტირებული მაქსიმალურად 

საკუთარ ენერგეტიკულ წყაროებზე საქართველოს ენერგეტიკული 
უსაფრთხოების უზრუნველყოფის გარეშე, ქვეყნის  ეკონომიკური 
უსაფრთხოების მიღწევა შეუძლებელია. გაჟღერებულია ეუ მიზანი და 
პრინციპები, რომლებშიც უმთავრესად ითვლება: ქვეყნის მოსახლეობის და 
ეკონომიკის (ქვეყნის მეურნეობის) გარანტირებული და საიმედო 

ენერგოუზრუნველყოფა, ეკოლოგიური უსაფრთხოების მოთხოვნების 
გათვალისწინება, სათბობის და ენერგიის ყველა გამოყენებული სახეობის 
მიწოდების დივერსიფიცირება, საქართველოს ტერიტორიაზე საყოველთაოდ, 

სამამულო (ადგილობრივი) მოწყობილობა-დანადგარის შესაძლოდ 

მაქსიმალური გამოყენება. 
- საქართველოს ეუ პოლიტიკის მიზანი უნდა იყოს ქვეყნის 

ენერგოდამოუკიდებლობისკენ მისწრაფება, მისი ძირითადი მახასიათებლის 
თანმიმდევრულად ხარისხობრივად ახალ დონეზე გაყვანა.  ამის 
მისაღწევად: 

-  სათბობ-ენერგეტიკულმა კომპლექსმა (სეკ) უნდა უზრუნველყოს 
ეკონომიკურად დასაბუთებული შიდა და გარე მოთხოვნილება სათანადო 

ხარისხის ენერგომატარებლებზე მისაღებ ფასებში;  
-  ეკონომიკის სექტორის სამომხმარებლო სეგმენტმა შეძლოს ეფექტიანად 

გამოიყენოს ენერგეტიკული რესურსები და ამით თავიდან აიცილოს 
საზოგადოების მიერ სათბობ-ენერგეტიკული ბალანსის დეფიციტის 
დაფარვაზე გაწეული არარაციონალური ხარჯები; 

-   ამაღლდეს ენერგეტიკული სექტორის მდგრადობა შიდა და გარე 
ეკონომიკური, ტექნოგენური და ბუნებრივი საფრთხეების მიმართ, 

გაძლიერდეს მისი უნარი სხვადასხვა სახის დესტაბილიზაციის გამომწვევი 
ფაქტორების მხრიდან შესაძლო ზარალის მინიმიზირებისა.  
  ეუ უზრუნველყოფის უმნიშვნელოვანეს პრინციპებად ითვლება: 

-       ქვეყნის მოსახლეობის და ეკონომიკის გარანტირებული და საიმედო  

ენერგოუზრუნველყოფა ნორმალურ პირობებში სრული მოცულობით, 
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ხოლო საფრთხის ან სხვადასხვა ხასიათის საგანგებო სიტუაციის 
წარმოქმნის შემთხვევაში – მინიმალურად აუცილებელი მოცულობით;  

- ამოწურვადი რესურსის შევსება (საწვავის ამოწურვადი რესურსების 
მოხმარების ტემპები) უნდა იყოს თანხმობაში ენერგიის სანაცვლო 

წყაროების ათვისების ტემპებთან; 
- სათბობის და ენერგიის ყველა გამოყენებული სახეობის დივერსიფიცირება 

(ეკონომიკა არ უნდა იყოს ზედმეტად დამოკიდებული ნებისმიერი ერთი 
სახეობის ენერგომატარებელზე); 

- ეკოლოგიური უსაფრთხოების მოთხოვნების გათვალისწინება (ენერგეტიკის 
განვითარება დაბალანსებული უნდა იყოს გარემოს დაცვის მზარდ 

მოთხოვნილებასთან); 
- ენერგორესურსების ფლანგვისაგან თავის არიდება (მჭიდრო კავშირი 

ენერგოეფექტიანობის პოლიტიკასთან); 
- ისეთი ეკონომიკური პირობების შექმნა (უპირველეს ყოვლისა საგადასახადო 

და საბაჟო ინსტრუმენტების გამოყენების ხარჯზე), რომლებიც 
უზრუნველყოფენ ენერგორესურსების მოწოდების ერთნაირ სარგებელს  
შიდა და გარე ბაზრებზე და ექსპორტის სტრუქტურის რაციონალიზირება; 
 

მეორე თავში აღწერილია ენერგეტიკული უსაფრთხოების 
ინდიკატორები (მაჩვენებლები) და მათი დონის შეფასების 
კრიტერიუმები, მოცემულია ინდიკატორების და ინდექსების 
განმარტებები, განხილულია საქართველოს პირობებში გამოსაყენებელი 
ინდიკატორების სისტემა. ნათქვამია მდგრედი განვითარების 
ინდიკატორების და  ინტეგრალური ინდიკატორების სისტემის აგების 
შესახებ; შემოთავაზებულია გამოსაყენებლად ტერმინი ენერგოტებადობა, 
რომელიც ფართოდ არის გამოყენებული ევროკავშირის ქვეყნებში და 
შეიძლება გამოყენებულ იქნას საქართველოსთვის, როგორც ქვეყნის 
უმნიშვნელოვანესი პერსპექტიული მაჩვენებელი სტრატეგიაში, 
სხვადასხვა პროგრამებში, კონცეფციებში და პროექტებში ჩასართავად. 

მოცემულია დეკომპოზიციური ანალიზის შესრულების სქემა, რომლის 
თანახმად, თუ გარკვეული პერიოდის განმავლობაში ინდექსები 
ითვალისწინებენ ყოველი კომპონენტის ცვლილებას, მაშინ მათი 
განხილვა ინდექსების სახით შეიძლება იმ პირობით, რომ დანარჩენი 
ფაქტორები მუდმივია: 
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1) ისინი აღწერენ ენერგიის გამოყენების ცვლილებებს, რომლებსაც 
ადგილი ექნება, თუ მხოლოდ ერთი ფაქტორი შეიცვლება დროის 
განმავლობაში: 
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2) isini aRweren energiis gamoyenebis cvlilebebs, romlebsac    

adgili eqneba, Tu mxolod erTi faqtori ar Seicvleba drois 

ganmavlobaSi: 
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ganxilulia qveynis energetikuli balansebi 2005-2014 wlebSi da 

naCvenebia energoresursebis moxmarebis zrdis dinamika saxeobebis 

mixedviT da eleqtroenergiis warmoebis da moxmarebis zrdis 

dinamika, rac energousafrTxoebis aRmavlobaze metyvelebs.   
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sadReisod, saqarTvelos ekonomikuri donis (ganviTarebis) 

Sesabamisad, qveynis mTliani meurneobis funqcionirebisaTvis da 

mosaxlebis moTxovnilebebis uzrunvelsayofad, energetikuli 

resursebis wliuri moxmareba 2014 wlis monacemebiT, gamosaxuli 

n.e. erTeulebSi warmodgenilia Semdegi sidideebiT: 

1. naxSiri – 239 aTasi tne; 

2. navTobproduqtebi - 1008 aTasi tne; 

3. bunebrivi gazi - 1761 aTasi tne; 

4. hidroenergo resursebi – 721 aTasi tne; 

5. ganaxlebadi energetikuli resursebi: 

geoTermuli - 15 aTasi tne; SeSa – 304 aTasi tne.  

sul 2014 wels moxmarebulia 4,073  mln. tne energoresursi  

 

 

 

 

 

energiis miwodeba 

naxSi 

ri 

navTobis gazi energia SeSa jami 

nedle 

uli 

produq 

tebi 

hid 

ro 

geoTer-

muli 

eleqt 

ro 

warmoeba 176 43  5 721 15  320 1280 

importi 0 10 1014 1745   69  2908 

eqsporti -3 -53 -10    -47  -113 

bunkeri -4 3 4 11    -16 -2 

maragis cvlileba          

pirveladi energia 239 3 1008 1761 721 15 22 304 4073 

eleqtrosadgurebi    -468 -721  869  -293 

navTobis gadamuSav.          

sxva gardaqmnebi   -12 -49   -43  -104 

energiis miwodeba 239 3 996 1244  15 875 304 3676 

samrewvelo seqt. 206  62 367   308  943 

metalurgia   20 87   132  239 
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qimiuri, navTobpr.   31 210   78  319 

araliTonuri masal. 190  3 54   40  287 

araspeciuri warm. 16  8 16   58  98 

transportis seqt. 8 3 762 66   76  915 

aviacia, sazRvao   101 6   13  120 

saavtomob., rkinigza 8 3 593 50   39  693 

danarCenebi   68 10   24  102 

sxva seqtorebi 25  172 811  15 491 304 1818 

soflis meurneoba   85 96   60  241 

sazogadoebr.komun moms 15  31 62  7 59 31 205 

mosaxleoba 10   42 601  5 212 252 1122 

danarCenebi + afxazeTi   14 52  3 30 +130 21 120 +130 

el.energiis warmoeba 
(mln. kvt.sT) 

   1932,59 8221,11    10 153,70 

 

 

. x1000 tona pirobiTi navT. eqvivalenti (aq, 1 t n.e.=11,63 
mvtsT=1231 m3 bunebriv airs=3,04 t naxSirs=1,43 t p.s.)  

 

  saqarTvelos 2007-2014 wlebis energetikuli balansebi 

saqarTveloSi moxma-

rebuli saTb.energ. 

resursi mln. t p s 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

3,573 3,151 2,986 3,029 3,44 3,658 3,639 

100% 

4,073 

100% 

gazimln.  t p s 1,54 1,202 0,971 0,907 1,41 1,601 1,53 

42,0% 

1,761 

43,2% 

navTobproduqtebimln.  

t p s 

0,992 0,849 0,893 0,943 0,911 0,906 0,952 

26,2% 

1,008 

24,7% 

naxSirimln. t p 

s/mln.t 

0,02 0,053 0,091 0,113 0,146 0,184 0,142 

3,9% 

0,239 

5,9% 

eleqtroenergia 

(hidro)mln.  t p s 

0,586 0,607 0,632 0,809 0,682 0,624 0,715 

19,6% 

0,721 

17,7% 

SeSa mln. t p s/mln 0,394 0,378 0,382 0,359 0,315 0,315 0,289 

7,9% 

0,304 

7,5% 
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m3 

ganaxlebadi mln. tp s 0,016 0,014 0,044 0,007 0,01 0,01 0,01 
0,27% 

0,015 
0,37% 

 
2014 wels importirebuli iqna 2,177 mlrd kub.m bunebrivi 

airi  da daaxloebiT 1,0mln. tona satransporto sawvavi. 

(moxmarebuli energoresursis 67,9%). amrigad, saqarTvelos 

energouzrunvelyofa mniSvnelovnad aris damokidebuli 

energoresursebis importze. es garemoeba da qveynis 

farglebs gareT, regionSi arsebuli safrTxeebi, 

mniSvnelovnad amcire-ben qveynis eu dones. rac Seexeba 

SeSas (moixmareba daaxloebiT 5–6 mln kub.m [ლ-8]), misi 

mopovebis done daaxloebiT 7–jer aRemateba arsebul 

potencials. SeSis aseTi tempebiT moxmarebis pirobebSi da 

imis gaTvaliswinebiT, rom SeSis wvis dros gamoiyofa didi 

raodenobiT janmrTelobisTvis mavne nivTierebebi 

(meTanoli, ZmarmJava, acetoni da sxva) sul mokle droSi 

saqarTveloSi miviRebT ekologiur katastrofas. amasTan 

erTad, saxelmwifo regulirebis sisustis gamo 

praqtikulad aRar mimdinareobs samecniero–teqnikuri 

kvlevebi da dargSi swrafi tempebiT klebulobs 

profesionalebis raodenoba. 
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მესამე თავში აღწერილია საქართველოს ენერგეტიკის 

მდგომარეობის ამსახველი დამახასიატებელი მაჩვენებლების 
(ინდიკატორების) განსაზღვრის და დაკვირვების საშუალებები, 
მათი შემადგენლობა და სტრუქტურა. განხილულია 
ელექტროენერგიით უზრუნველყოფის, სათბობით 
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უზრუნველყოფის, ენერგეტიკასთან დაკავშირებით ეკოლოგიური, 
ენერგეტიკასთან დაკავშირებით ეკოლოგიური ინდიკატორები. 
შემოთავაზებულია საქართველოს ეუ ინდექსის განსაზღვრის 
მეთოდიკა, რომლის მიხედვით შესაძლებელია ქვეყნის ეუ დონის 
ოპერატიული  შეფასება.  

ენერგეტიკული უსაფრთხოების ინდექსის მიმართ სხვადასხვა 
ქვეყნებს აქვთ განსხვავებული, მათი მთლიანი და საყოფაცხოვრო-

კომუნალური მეურნეობებისათვის დამახასიათებელი (და, 
შესაბამისად, მიღებული) მიდგომები, რაც სავსებით გასაგებია 
კონკრეტული ქვეყნის შესაძლებლობიდან და ეკონომიკური 
განვითარებიდან გამომდინარე. 

 მაგალითად, ბელორუსიას აქვს ასეთი 12 მაჩვენებელი, რომლებიც 
ასახავენ ქვეყნის უსაფრთხოებას, მოლდოვას – 27, უმრავლეს 
განვიარებულ ქვეყანას კი 5 - 6. არის წინადადებები, რომ 
ენერგეტიკული უსაფრთხოება განისაზღვროს მხოლოდ ერთი 
მაჩვენებლით, ენერგეტიკული რესურსების მთლიან მოხმარებაში 
საკუთარი მოპოვებული წილის მიხედვით. მაჩვენებლების 
მრავალფეროვნება მნიშვნელოვნად ართულებს ქვეყნებს შორის ეუ 

დონის შედარებების განხორციელებას. ამის გარდა, ბევრი საწყისი 
მონაცემი, რომელიც გამოიყენება ზოგიერთი ქვეყნის 
ენერგოუსაფრთხოების დონის განსაზღვრისათვის, მხოლოდ 

ადგილობრივი მკვლევარაბისთვისაა ხელმისაწვმდომი. 
ამ პრობლემის მოსაგვარებლად შემოთავაზებულია რაოდენობრივი 

შეფასების მეთოდიკა, რომელიც მოიცავს ენერგიით 

უზრუნველყოფის, ენერგომოხმარების სტრუქტურის 
დივერსიფიცირების და ერთ სულზე ენერგომოხმარების 
მაჩვენებლების გამოყენებით. მაგრამ, ამ მეთოდიკის ცალკეული 
კონცეფტუალური მიდგომები ასეთი სახით მიუღებელი იყო და 
მასში საჭირო გახდა გარკვეული ცვლილებების შეტანა. 
კონკრეტულად, შეიცვალა ენერგოუზრუნველყოფის ხარისხის 
შეფასების კრიტერიუმები, დაზუსტდა ახალი მაჩვენებლები, 
რომლებიც განსაზღვრავენ ერთ სულზე ენერგომოხმარების დონეს, 
პირველადი ენერგიის მოხმარების სტრუქტურას და 
ენერგომომარაგების სისტემის მდგომარეობას. შემუშავებული ახალი 
მიდგომების შესაბამისად, ფაქტორები, რომლებიც ზეგავლენას 
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ახდენენ ქვეყნის ენერგეტიკულ უსაფრთხოებაზე, წარმოდგენილია 
შემდეგი მაჩვენებლებით: 

ა) პირველადი ენერგიის საკუთარი წყაროებით უზრუნველყოფა; 
ბ) შიდა ენერგომოხმარების უზრუნველყოფა ქვეყნის გარედან 

დამატებითი მიწოდებების ხარჯზე; 
გ) ეროვნული კადრების უნარი ენერგეტიკის რთულ სისტემებს 

გაუწიოს ექსპლუატაცია; 
დ) ენერგომომარაგების ეროვნული სისტემის ეფექტიანი მუშაობა. 
 

საქართველოს ენერგოუსაფრთხოების ინდექსის ანალითიკურად 

ასახვის მიზნით, გამოყენებულია შემდეგი ძირითადი საკვანძო 

ინდიკატორები, რომლებიც გავლენას ახდენენ ქვეყნის ეუ-ზე: 
ენერგიის პირველადი საკუთარი წყაროებით უზრუნველყოფა; 
ქვეყნის გარედან დამატებითი მიწოდების საშუალებები შიდა 
ენერგოუზრუნველყოფის მიზნით; 

ეროვნული პერსონალის უნარი ეფექტიანად გაუწიოს 
ექსპლუატაცია რთულ ენერგეტიკულ დანადგარებს; 
ეროვნული ენერგომომარაგების სისტემის და სტრუქტურების 
ეფექტიანი ფუნქციონირება; 
მარაგების არსებობა არაორდინარულ შემთხვევებში 
უზრუნველყოს ენერგორესურსით ქვეყნის მეურნეობა. 
 
ენერგიით თვითუზრუნველყოფის დონის ქვეინდექსი 
ენერგიით თვითუზრუნველყოფის დონე განისაზღვრება 

ადგილობრივი წარმოების და პირველადი ენერგიის მოხმარების 
მოცულობების შეფარდებით და გამოითვლება ენერგეტიკული 
ბალანსიდან აღებული მონაცემებზე დაყრდნობით.  

                    S=∑ Εadg.warm./Εmoxm. 

vinaidan es maCvenebeli sxvadasxva qveynebisaTvis 

SeiZleba aRwevdes ramodenime erTeuls, misi Sesadarebel 

saxemde dayvanis mizniT SemoRebulia specialuri, 

uzrunvelyofis indeqsi Is i, romelic 0-dan 1-de icvleba da 

gamoiTvvleba formuliT:          
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aq, S – TviTuzrunvelyofis maCvenebelia da gamoiTvleba 
rogorc jamuri warmoebis da pirveladi energiis jamuri 
moxmarebis erTmaneTTan Sefardeba, Sf, Smin, Smax – 
energoresursebiT faqtiuri, minimaluri da maqsimaluri 
uzrunvelyofa.     

 

                ადამიანური განვითარების პოტენციალის ქვეინდექსი 
  შიდა ენერგომოხმარების უზრუნველყოფის შესაძლებლობა 

ენერგორესურსების იმპორტის ხარჯზე განისაზღვრება ქვეყნის 
ეკონომიკური განვითარების დონით, ხოლო ეროვნული 
სპეციალისტების უნარი ეფექტიანად გაუწიოს ექსპლუატაცია 
ენერგეტიკის რთულ სისტემებს – მოსახლეობის საერთო 

განათლებისა და ცოდნის დონით. ეს ორი მაჩვენებელი 
ინტეგრირებულად ხასიათდება გაეროს განვითარების პროგრამის 
ადამიანური განვითარების პოტენციალის ინდექსით (ადამიანური 
გავითარების ინდექსი Ihd ), რომლის სტრუქტურული 
ელემენტებია:  

სიცოცხლის ხანგრძლიობა; 
ზრდასრული მოსახლეობის ცოდნა-განათლების დონე; 
უმაღლესი განათლების მქონე პირთა პროცენტული 
რაოდენობა; 
მთლიანი შიდა პროდუქტის მაჩვენებელი ერთ სულ 

მოსახლეზე.   
     ამ ინტეგრირებული მაჩვენებლის არჩევა აიხსნება იმით, 

რომ ეკონომიკური განვითარების მაღალი დონე, მოსახლეობის 
ცოდნა-განათლების ხარისხი იძლევა საშუალებას საჭირო 

მოცულობით გააკომპენსიროს ენერგიის საკუთარი წყაროების 
უკმარისობა და უზრუნველყოს ისეთი რთული ენერგეტიკული 
წარმოებების ეფექტიანი ექსპლუატაცია, როგორიცაა 
ელექტროსადგურები, სათბობგადამამუშავებელი საწარმოები, 
სათბობისა და ენერგიის მასშტაბური ტრანსპორტირების 
სისტემები. ამის გარდა, ეს მაჩვენებელი ასახავს ერთი სულის 
მიერ მოხმარებულ ენერგეტიკულ რესურსს, და რაც მაღალია ეს 
მაჩვენებელი, მით უფრო უკეთესია ძირითადი მასის ცხოვრების 
პირობები და შესაბამისად მით უფრო ხანგრძლივია მათი 
სიცოცხლე. 

გაეროს 2014 წლის ანგარიშის თანახმად საქართველო იმყოფება 
79-ე ადგილზე ბრაზილიასთან და გრენადასთან ერთად da am 
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indeqsis maCvenebelia Ihd=  0,744. 

http://www.undp.org/content/undp/en/home/presscenter/events/201
4/july/HDR2014.html  

 
 
 

 ეროვნული ენერგომომარაგების სისტემის ფუნქციონირების 
ეფექტიანობის ქვეინდექსი 

     ეროვნული ენერგომომარაგების სისტემის ფუნქციონირების 
სისტემის ეფექტიანობა (ეფექტიანობის ინდექსი Iee ) სხვადასხვა 
სახეობის პირველადი ენერგიის დანახარჯების მოცულობაზე მათი 
მოპოვებაზე, გარდაქმნაზე, ტრანსპორტირებაზე და განაწილებაზე. 
მაჩვენებელი გამოითვლება ენერგეტიკული ბალანსის მონაცემების 
გამოყენებით, როგორც საბოლოო მოხმარების და პირველადი 
ენერგიის შეფარდება. თუ გავითვალისწინებთ, რომ საქართველოს 
ენერგოუსაფრთხოებისათვის ტოლფასად მნიშვნელოვანია 
ადამიანური პოტენციალის განვითარების მაჩვენებელი და ქვეყნის 
ენერგიით უზრუნველყოფა, აგრეთვე ენერგომომარაგების სისტემის 
გამართულად და ყაირათიანათ  ფუნქციონირება, საქართველოს 
ენერგოუსაფრთხოების დონე განისაზღვრება ფორმულით:  

 

                                               
sadac  Ib - saqarTvelos energousafrTxoebis indeqsia. es 

maCvenebeli SeiZleba Seicvalos 0-dan – 1-de, rac Seesabameba qveynis 

energousafr-Txoebis umdables da umaRles mdgomareobas 

 

energousafrTxoebis reitingi                           cxrili 15  

# qveyana  reitingi adam. gan. 

indeqsi 

Ihd 

uzrunv. 

indeqsi      
Is 

efeqtian. 

indeqsi           
Iee 

energo.usaf. 

indeqsi 

Ib 

1 norvegia 1 0,971 0,807 0,784 0,697 

2 azerbaijani 19 0,787 0,443 0,568 0,349 

3 ruseTi 28 0,817 0,185 0,640 0,325 

4 TurqeTi 31 0,806 0,029 0,765 0,319 

5 saqarTvelo 41 0,778 0,032 0,724 0,293 
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6 somxeTi 43 0,798 0,029 0,705 0,292 

7 ukraina 54 0,796 0,060 0,600 0,257 

8 moldova 65 0,72 0,003 0,611 0,221 

 

                   Seswavlilia mowodebuli energetikuli resursebis       

bazrebis monopolizebis done da rekomendaciebi arsebuli 

riskebis Sesamcireblad. ganxilulia aucilebeli maragebis 

Seqmnis odenoba da moxdenilia saTanado Sedarebebi 

evrokavSiris normebTan.  
Sesafaseblad gamoyenebulia herfindal-hirSmanis indeqsi, romelic 

ganasaxierebs bazris monopolizebis xarisxs: 

                     HHI=S1
2+ S2

2+…+ Sn
2 

aq, Sn aris procentebSi gamosaxuli calkeuli importioris wili 

importis saerTo moculobaSi. Tu indeqsi >1800, iTvleba rom bazari 

maRalmonopolizirebulia. indeqsis 1000-dan 1800-de, bazari 

zomieradaa monopolizirebuli. indeqsis <1000-ze mniSvnelobis 

SemTxvevaSi bazari aris dabalkoncentrirebuli.  

bunebrivi gazi. 
Sefaseba gakeTebulia 2012 wlis monacemebze dayrdnobiT. gazis 

mowodeba: 

- Saxdenizi – 717,41 mln.m3 (37,4%); 

- ruseTidan – 203,97 mln.m3 (10,6%); 

- adgilobrivi – 5,19 mln.m3 (0,27%); 

- sokari – 992,99 mln.m3 (51,73%); 

- sul: 1919,56 mln.m3. 

 HHHIgazi = 37,4
2+10,62+0,272+51,732 = 1398,76+112,36+0,07+2676 = 4187,2 

miRebuli mniSvneloba bevrad aRemateba indeqsiT gansazRvrul 

sidides–1800, rac niSnavs, rom bazari maRalmonopolizirebulia. 

navTobproduqtebi  

Sefaseba gakeTebulia 2012 wlis monacemebze dayrdnobiT. sawvavis 

distribucia: 

- sokar jorjia – 38,5%; 

- rumineTi         - 26,5%; 

- bulgareTi     - 21,2 %; 

- ruseTi        – 7,7 %; 

- danarCenebi     – 6,1 %. 

herfindal-hirSmanis indeqsis mniSvneloba iqneba: 
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      HHIsawv. =38,5
2+26,52+21,22+7,72+6,12=1482,3+702,3+449,4+59,3+37,2=2730,5 

miRebuli mniSvneloba aRemateba indeqsiT gansazRvrul sidides – 

1800, rac niSnavs, rom sawvavis distribuciis bazari 

maRalmonopolizirebulia. 

gazis da navTobproduqtebis maRalmonopolisirebuli bazrebi 

uzrdian riskebis albaTobas qveynis eu uzrunvelyofaSi. saWiroa 

RonisZiebebis SemuSaveba, rom erTeuli momwodeblis sidide ar 

aRematebodes 25%.  

    Seswavlilia eu gasamyareblad maragebis sakiTxi da 

dasabuTebulia maragebis Seqmnis aucilebloba sagangebo 

situaciis warmoqmnis dros. naCvenebia, rom energetikuli 

usafrTxoebis SenarCunebis erTerTi umniSvnelovanesi 

pirobaa saWiro maragebis arseboba aris, rac araerTxel 

gamovlinda saqarTvelos uaxlesi istoriis periodSi. imis 

miuxedavad, safrTxe ra saxisaa (Sida an gare), dargis 

mdgradi muSaobis uzrunvelsayofad, maragis gamoyeneba 

zogjer erTaderTi gamosavalia. qveynis energetikul 

usafrTxoebaze mimarTuli konkretuli zomebis kompleqsi 

moicavs preventul zomebs, romlebis daniSnulebaa erTis 

mxriv Seamciron Sida da gare safrTxeebis warmoqmnis da 

realizaciis SesaZleblobebi da meoris mxriv maqsimalurad 

xeli Seuwyon sagangebo situaciis Sedegebis aRmofxvras. 

eleqtrosistemis mdgradobis uzrunvelsayofad 

gansazRvrulia auci-lebeli civi da mbrunavi simZlavris 

arseboba. misi gamoTvlis meTodika kargadaa cnobili, magram 

zogierTi reJimis dros, sakmarisi simZlavris uqonlobis 

gamo, ver xerxdeba moklevadiani sakmarisi elqtruli 

maragebis Seqmna, rac gasaTvaliswinebelia uaxloves 

momavalSi. 

   wyalsacavebSi wylis maragebis minimaluri dasaSvebi doneebi. 

maregulirebeli hesebis wyalsacavebi eu uzrunvelsayofad 

strategiul rezervs warmoadgenen. avariuli eleqtruli 

simZlavris wyaros garda wyalsacavis maRali done meti 

energiis warmoebis potencialia. amitom, wyalsacavis 

damuSavebis grafikis dros eu unda iyos gaTvaliswinebuli.  

   gazsacavis aSenebis aucilebloba nakarnaxevia pirvel rigSi 

qveynis eu uzrunvelsayofad. amis garda, maragi aris 
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ekonomikuri potencialis mniSvnelovani wyaro (gazis 

sezonis WrilSi zafxulSi zamTarTan SedarebiT ufro iafia) 

da regionaluri urTierTdaxmarebis TvalsazrisiT mezobeli 

qveynebisaTvisac garkveuli rezevi maT teritoriaze gazis 

miwodebaSi problemebis Seqmnis SemTxvevaSi.   

    perspeqtiuli kvlelebi eleqtroenergiis maragebze, maT 
Soris  energiis eleqtromagnituri magroveblebis 
praqtikulad danergvis sakiTxebze muSaoba. amJamad 
mimdinareobs intensiuri muSaoba energiis eleqtromagnituri 
magroveblebis Sesaqmnelad, rac mkveTrad aamaRlebs 
momxmareblisTvis  eleqtroenergiis miwodebis imedianobas da 
eu mTlianad. 

saqarTvelos energetikuli usafrTxoebis kriteriumebi 

# maCvenebeli zRvruli 

mniSvneloba 

Sefaseba 

saqarTvelosTvis 

1 mSp-s energotevadobis  

Semcireba 

aranaklebi 

1-2% weliwadSi 

kvlevis procesSia, ad-

rindeli monacem – 0,5% 

2 wliuri investciebis 

Sefardeba ZiriTadi 

fondebis  Rireb-Tan 

aranaklebi 

4-5% weliwadSi 

1% naklebi 

3 dargis samrewvelo  

fondebis cveTa 

araumetesi 45% aRemateba 60% 

4 navTobproduqtebis da 

gazis mowodebis 

diversificireba  

aranaklebi sami 

wyaro 

gazis 3 momwodebeli 

navTobproduqtebis – 3 

kompania 

5 saTbobis maragebi ian-

vris saSualo moTxov-

nilebidan gamomdinare 

e/k normebiT 90-120 

dReRame yvela 

energoSemcvelze 

ar aRemateba 

ramodenime dRes 

6 momxmareblisaTvis 

energoresursis 

jamurimiuwodebloba 

araumetesi 

1-2 % 

monacemebi ar aris 

7 dargSi moqmedi kanon-

mdeblobis sisrule 

aranaklebi 

80-90% 

araumetesi 

60% 

8 teqnogenuri xasiaTis 

safrTxeebi:kaSxlebze 

sazedamxedvelo 

samsaxurebis 

savaldebulo audito-

ruli samsaxuri ar 
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monitoringis Sesru-

leba, teqnikuri da sa-

xanZrowesebis dacva, 

anomaluri movlenebi. 

mridan mudmivi 

monitoringis 

Catareba 

moqmedebs, xolo 

nebayoflobiTi ar aris 

moTxovnili 

 

meoTxe Tavi miZRvnilia energetikis usafrTxoebis 

mdgomareobis analizsa da Sefasebas. aRwerilia saqarTvelos 

Taviseburebebi, romlebsac gavlena aqvT qvynis socialur-

ekonomikur ganviTarebaze, sawarmoo Zalebis araTanabar 

ganTavsebaze qveynis teritoriaze. 

sawarmoo Zalebis araTanabari ganTavseba qveynis teritoriaze  

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ekonomikurad aqtiuri 

mosaxleoba (samuSao Zala), 

aTasi kaci 

2023,9 2021,8 1965,3 1917,8 1991,8 1944,9 1959,1 2029,1 2003,9 1991,1 

dasaqmebuli, aTasi kaci 1744,6 1747,3 1704,3 1601,9 1656,1 1628,1 1664,2 1724,0 1712,1 1745,2 

umuSevari, aTasi kaci 279,3 274,5 261,0 315,8 335,6 316,9 295,1 305,1 291,8 246,0 

umuSevrobis done, 

procentebSi 

13,8 13,6 13,3 16,5 16,9 16,3 15,1 15,0 14,6 12,4 

 

 

 

   

 

ukanaskneli 20-25 wlis manZilze saqarTveloSi ganviTarebuli 

migraciuli da emigraciuli procesebis Sedegad, adre, SedarebiT 

Tanabrad ganawilebuli qveynis teritoriaze sawarmoo Zalebi, 

amJamad gamoiyureba Semdegnairad: 60%-de Tavmoyrilia dedaqalaqSi, 

xolo danarCeni – regionebSi. aseTma gadadislokaciam moiTxova eu 

mimarT midgomebis gadaxedva, rac resursis, rezervebis, qselSi 

saTanado avtomatikis da axali meTodologiis CamoyalibebaSi 

gamoixateba.  

rogorc cxrilidan Cans, umuSevrobis done TandaTanobiT klebulobs 
da es xdeba ekonomikurad aqtiuri mosaxleobis emigraciis xarjze. es 
ukanaskneli energetikis dargsac exeba da aris saSiSroeba 
kvalificirebuli kadris deficitis gaCenisa 
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ZiriTadi energetikuli wyaroebis dasavleT saqarTveloSi 

ganTavseba, Nekonomikis realuri seqtoris 

ganuviTarebloba, arsebuli nedleulis bazis 

gamouyenloba amcireben eu-s aqcentirebulia qveynis 

energetikuli politikis da strategiis reformirebis 

aucileblobis Sesaxeb.  
     mexuTe TavSi ganxilulia safrTxeebis formirebis 

winapirobebi da maTi gradcia, mdgomareobis Sefasebis 

maCveneblebi da zRvruli doneebi normatiul-samarTeblivi 

uzrunvelyofis safuZvlebi.  
energetikuli usafrTxoebis xifaTebs miekuTvnebian iseTi xanmokle 

an grZelvadiani movlenebi, romlebsac SeuZliaT moaxdinon 

energokmpleqsis destabilizazia, SezRudon an moSalon 

energomomarageba, gamoiwvion avariebi an sxva negatiuri Sedegebi 

energetikaSi, ekonomikaSi da sazogadoebaSi. 

 
pirobiTad safrTxeebi dayofilia jgufebad: Sida ekonomikuri, 

socialur-politikuri, gare ekonomikuri da gare politikuri, 

teqnogenuri da bunebrivi safrTxeebi da samarTlebliv-marTviTi 

safrTxeebi. yvela am jgufebs pirdapiri kavSiri aqvT saqarTvelos 

energetikasTan. 

               

 

 

 

Sida

ekonomikuri

socialur-
politikuri

gare

ekonomikuri

teqnogenuri 
da bunebrivi 

samarTlebriv-
marTviTi 

    safrTxeebi da Sedegebi 
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energetikuli usafrTxoebis sistemis Sesaqmnelad unda 

ganxorcieldes: 

1. energetikuli usafrTxoebis obieqturi maCveneblebis (indikatorebis) 

sistemis formireba-Camoyalibeba. amisaTvis Sesagrovebelia da 

gasaanalizebelia saqarTvelos mosaxleobis, sawarmo-dawesebulebebis, 

municipalitetebis da mTlianad qveynis sa სicocxlod mniSvnelovani 

interesebis amJamindeli da saprognozo perspeqtivaSi mdgomareoba. am 

analizis safuZvelze yalibdeba maCveneblebis CamonaTvali maTi 

mniSvnelobis xarisxiT da maTTan dakavSirebuli xifaTebiT. 

indikatorebi SeiZleba iyos rogorc raodenobrivi, ise xarisxobrivi 

da isini unda asaxavdnen eqspertebis azrs. TviToeul maCvenebelze 

unda SemuSavdes misi cvlilebebis sazRvrebi – fluqtuacia, romlis 

farglebSi iTvleba, rom energetikul usafrTxoebas safrTxe ar 

emuqreba.  

2. energetikuli usafrTxoebis ukve arsebuli safrTxeebis 

identicirebis mizniT unda Catardes maCveneblebis monitoringi, 

romlis Sedegad unda ganxorcieldes uwyveti (an perioduli) 

dakvirvebebi saTbob-energetikul kompleqsSi mimdinare procesebze 

energetikuli usafrTxoebis poziciebidan gamomdinare. monitoringis 

obieqtebia: 

- eleqtrosadgurebi, eleqtroqselebi da energetikis sferos sxva 

obieqtebi, romlebis ZiriTad sameurneo amocanas warmoadgens energiiT 

da sawv აviT moamaragos momxmarebeli; 

- teritoriul-sameurneo obieqtebi, romlebic mosaxleobis, 

teritoriis da sameurneo kompleqsebs saTbobiT da energiiT 

momaragebis dros uzrunvelyofen imedianobis, sicocxlisunarianobis, 

rezervirebis da urTierTSenacvlebis sakiTxebs;  

- regionebis, municipalitetebis da samrewvelo kompleqsebis marTvis 

sistemebi; 

- bunebriv-klimaturi obieqtebi, romelTa mdgomareobis  Secvlas 

SeiZleba mohyves farTomaStabiani negatiuri Sedegebi 

enეrgomomaragebis uzrunvelyofaSi; 

- mniSvnelovani energetikuli obieqtebis da sawarmoebis personalis 

marTvis sistema.  

   Tu monitoringis Sedegad maCveneblebi dasaSveb farglebSia, 

safrTxe ar fiqsirdeba. Tu dafiqsirda romelime maCveneblis dasaSveb 
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farglebidan gamosvla, tardeba analizi cvlilebebis gamomwvevi 

mizezebis dasაdgenad, agreTve energetikuli usafrTxoebis safrTxis 

simZabris, niSanTvisebebis da Taviseburebebis gamosavlenad. analizis 

Sesasruleblad SeiZleba winaswar Sedgenili scenarebis (romlebSic 

erTmaneTTan dakavSirebulia safrTxeebi da indikatorebis 

mniSvnelobebi) gamoyeneba. 

3.  potencialuri safrTxeebis identificirebisaTvis eqspertebis mier 

tardeba situaciis perioduli analizi. eqspertTa jgufi afasebs 

energetikuli usafrTxoebis arsebul mimdinare da mosalodnel 

doneebs. sruldeba SesaZlo safrTxeebis (riskebis)  Sedareba arsebul 

mimdinare mdgomareobasTan da garkveuli safrTxis prognozirebis 

SemTxvevaSi fiqsirdeba sagangebo (problemuri) situacia.  

4. eqspertebis mier gamovlenili problemuri situaciebis gasabaTileb-

lad ganisazRvreba saukeTeso gzebi. TviToeuli problemuri situaci-

isaTvis SesaZlebelia windawin safrTxis gasaneitralebeli zomebis 

kompleqsebis Camoyalibeba (administraciuli da ekonomikuri zomebis 

saxiT). SeTavazebuli zomebi SeiZleba ori tipis iyos: 

a) situaciis aRmosafxvreli; 

b) situaciis makompensirebeli. 

makompensirebeli zomebi miiReba im SemTxvevaSi, rodesac krizisuli 

situaciis aRmofxvra SeuZlebelia da maT unari gaaCniaT problemebis 

aRmofxvris gareSe maCveneblebis mniSvnelobebis gaumjobesebისa. 
SeiZleba zomebis alternatiuli variantebis SemuSaveba. am SemTxvevaSi 

SeirCeva saukeTeso alternativebi (magaliTad, problemuri situaciis 

aRmofxvris dro, danakargebis Semcireba, aRmofxvris danaxarjebi). 

aucilebelia ganisazRvros, rogor Seerwymebian ermaneTs TviToeuli 

gamovlenili problemuri situaciis zomebis kompleqsebi da SeirCes 

RonisZiebebis optimaluri Sewyvileba. 

5. RonisZiebebis kompleqsis realizaciisaTvis yalibdeba gegmebi da 

xorcieldeba maTi realizeba (naCvenebi unda iyos danaxarjebi, 

dafarvis wyaro, vadebi, Semsruleblebi). sაfrTxeebis dasaZlevad (an 

neitralizebis) RonisZiebebis Sesrulebis procesSi mimdinareobs maTi 

Sesrulebis kontroli da efeqtianobis analizi. 

   aRwerili teqnologiis gansaxorcieleblad unda Seiqmnas qveynis 

subieqtis energetikuli usafrTxoebis uzrunvelsayofi marTvis 

sistema. am teqnologiis mixedviT muSaobisaTvis saWiroa im kadrebis 

momzadeba, romlebic monawileobas miiReben energetikuli 

usafrTxoebis uzrunvelyofaSi. 
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ganxilulia energetikuli usafrTxoebis uzrunvelyofis 

teqnologia, SemoTavazebulia energetikuli usafrTxoebis 

marTvis sqema, romelic miekuTვneba matricul marTvis tips. 

matriculi struqtura gamoiyeneba im sawarmoo-

dawesebulebebSi, romlebsac gaaCniaT rTuli saqmianoba da 

romlebic moqmedeben arastabilur pirobebSi, rodesac 

saWiroeba iqmneba sxvadasxva saxeobis maStaburi RonisZiebebis 

ganxorcielebisa.   
   

naSromis bolos mocemulia daskvna da rekomendaciebi 

qveynis energetikuli sistemis usafrTxoebisa da 

saimedoobis amaRlebis mizniT. 

1. miCneulia Semdegi, pirveli rigis sakiTxebis 

gadawyveta: 
1. saqarTvelos saTbob-energetikuli kompleqsis dargebis 

mdgomareobis safuZvliani Seswavla da qmediTi programis SemuSaveba; 

2. energoefeqturi teqnologiebis danergva, 

TboeleqtrosadgurebSi Zveli Taobis energoblokebis axlebiT, 

aranaklebi 60% mqk mqone danadgarebiT Secvla; 

3. adgilobrivad arsebuli saxeobebis saTbob-energetikuli da 

energiis ganaxlebadi wyaroebis ganviTareba; 

4. qveynis garedan saTbob-energetikuli resursebis saimedo da 

ekonomikurad xelsayreli momwodeblebis SerCeva; 

5. energetikuli simZlavreebis da energoSemcvelebis 

transportirebis sistemis racionaluri struqturis danergva; 

6. sakuTari mineraluri nedleulis bazis SesaZlod 

maqsimalurad gazrda; 

7. Sida wvis ZravebSi navTobproduqtebis nacvlad - axali 

sawvavi resursis (gazi, wyalbadi, biosawvavi) gamoyeneba;  

8. mosaxleobaSi energoresursis yairaTianad gamoyenebis 

sakiTxSi saganmanaTleblo muSaobis gaZliereba; 

9. ekonomikis intensiuri gadayvana energoefeqturi ganviTarebis 

gzaze;  
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10. importirebuli saTbobi resursebis uzrunvelyofa 

ekonomikurad dasabuTebul doneze, ser-bis xarisxisa da Rirebulebis 

kontroli;  

11. ekologiuri da samrewvelo moTxovnilebebis dakmayofileba, 

adamianze da garemoze energetikis mavne zemoqmedebis Semcireba;  

12. TviToeuli municipalitetis socialur-ekonomikuri ganviTarebis 

uzrunvelyofa; 

13. qveynis s.e.r.-iT uzrunvelyofaze pasuxismgebloba;  

14.  garemos SenarCuneba teqnogenuri zemoqmedebis dasaSvebi donis 

pirobebSi;  

regionebis saTbob-energetikuli resursebiT TviTuzrunvelyofa 

15. regionuli erTiani energetikuli politikis formireba;  

16. municipalitetebis energouzrunvelyofisa da energodazogvis 

Sefasebis kriteriumebis gansazRvra; 

17.  municipalitetebis ser-biT TviTuzrunvelyofis programis 

SemuSaveba;  

18. Eenergodazogvis stimulebis formireba momxmareblebisaTvis; 

eu monitoringi, analizi, variantebis SemuSaveba 

19. monitoringis kompententuri regionuli struqturis Seqmna; 

20.  movlenebis (avariebis) ganviTarebis SesaZlo gzebis 

mravalvariantuli Sesrulebis analizi;  

21. sek-is sistemebSi avariebis Sedegebis ganxilva da analizi  

energetikuli damoukideblobis regionuli programis SemuSaveba 

22. regionis energetikuli Seswavla municipalitetebis doneze;  

23. Mmunicipalitetebis gamouyenebeli energetikuli potencialis 

dadgena da Seswavla;  

24. energomoxmarebis araefeqturi faqtebis dadgena; 
25.  municipalitetebis energetikuli pasportebis Sedgena.  

26. qveynis eu problemuri faqtorebis gamokvleva 

 

 26.1..monitoringi:  

a) warmoebis ganviTarebis (dacemis) ekonomikuri maCveneblebisa;  

b)  saTbob-energetikuli dargis moxmarebis maCveneblebisa;  

g)  saTbob-energetikuli balansisa.  

  26.2. regulireba da eu xelSemwyobi tarifebis dadgena 
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bolo periodamde ekonomikuri regulireba praqtikulad  iyo 

moSlili. satarifo ganakveTebi  dgindeboda xangrZlivi 

periodiT, saTanado ekonomikuri dasabuTebis gareSe, mTavrobasa 

da energetikul kompaniebs Soris dadebuli, komerciuli xasiaTis 

memorandumebis safuZvelze da ara semekis gaangariSebis mixedviT. 

aman savaraudod ukve gamoiwvia energokompaniebis mier 

momxmarebelTa xarjze mniSvnelovani daumsaxurebeli zemogebis 

miReba. tarifebis garSemo mimdinare diskusiis xasiaTi kidev 

erTxel aCvenebs miRebuli satarifo meTodikis da ekonomikuri 

principebis damkvidrebis da zedmiwevniT dacvis aucilebelobas. 

marTalia, sul axlaxans miRebulia tarifebis dadgenis 

Secvlili meTodika, magram verc es pasuxobs Cveni Raribi qveynis 

moTxovnebs araTanabari dReRamuri datvirTvis grafikebis mimarT 

Tundac nawilobriv gaTanabrebaze, mastimulirebeli tarifis 

SemoRebiT. 

qveyanaSi energiis ganaxlebadi wyaroebis da energoefeqtiani 

teqnologiebis danergvis mizniT, agreTve ekologiuri fonis 

gasaumjobeseblad, semekma unda daiwyos mwvane tarifebis 

SemoRebis sakiTxis Seswavla.  

 

27. konkurentuli energetikuli bazrebi 

 

eleqtroenergiis mwarmoebeli da mimwodebeli kompaniebi 

integrirebulni arian gamanawilebel da momxmarebel 

kompaniebTan. 20 wlis win arsebuli qveynis erTiani 

energokompania - `saqmTavarenergo~ daiSala calke mwarmoebel, 

gadamcem da gamanawilebel kompaniebad imisaTvis, rom ramodenime 

weliwadSi momxdariyo misi damaxinjebuli aRdgena energo-pro-

jorjias saxiT. ar arsebobs mkafio moTxovnebi maTi saqmianobis 

ganmxoloebasa da bazarze gamWvirvale funqcionirebis 

kontrolze. saxelmwifo mflobelobaSi myofi engurhesis iafi 
eleqtroenergia nawildeba arasistemurad da gaumWvirvaled 
saministros CareviT, amdenad saqarTveloSi faqtiurad ar 

arsebobs konkurentuli energetikuli bazrebi. 
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Summary 
The creation of favorable enviropment for Economic development of Georgia and 

the adoption of the global economic and financial arena, also requires the solution of 
energy security 

From the very first days of independence, for Georgia, the most difficult problem 
was the provision of energy resources of the entire economy of the country and its 
population. This is especially hard felt by the country on January 22, 2006, when a 
terrorist attack exploded almost simultaneously, the interstate gas pipeline and high-
voltage 500 kV core transmission power line. It became clear that without energy security 
was essential not only to ensure economic security, threatens the independence of 
Georgia. Therefore the present work is devoted to the development of recommendations to 
improve the reliability and security of the Georgian energy system 

The first Chapter is devoted to the question of the mandatory nature of the 
development of the theory of energy security of Georgia, shows that economic growth is 
not possible without the increasing pace of its own energy sources. The purpose and 
principles of energy security, in which the most important are: reliable power supply of 
population and economic entities, the requirements of environmental safety, 
diversification of supply of all types of imported fuel, maximum use of equipment situated 
on the territory of Georgia 

The second Chapter describes the indicators (indicators) of energy security and 
criteria of assessment, given the interpretation of indicators and indices that the system the 
use of indicators in Georgia, Considered indicators of sustainable development and the 
system construction of integral indicators; prompted to enter applied in the EU countries 
and the USA the term energy intensity for Georgia as the most promising indicator of the 
quality of use of energy resources in the strategic studies, in different programs, at 
conferences, for inclusion in the project.Given the scheme of performing the 
decomposition analysis. Reviewed energy balances 2005-2014, shows the development of 
electricity production and use of energy resources by types, indicating that the growth of 
energy security 

The of the Georgian energy system, their composition and structure. Considered 
indicators provide electricity, fuel, energy environmental and financial indicators. The 
technique of calculation of an index security, by which to evaluate energy security of the 
country. Studied the degree of monopolization of energy markets using the Herfindahl-
Hirschman index, the high monopolization and recommendations of decline. 

     4th Chapter is dedicated towards analyzing and evaluation of Energy security. In 
chapter there is description of Georgia’s pecularities, which have influence over  country 
Socio-Economic development and unequal distribution of industric plants  around the 
country. Locating most of energetic power plants in Western Georgia, no real 
development of economic sector, non effective use of recources available reduce Energy 
Security. Foculs is given to necessity of reforming Country’s Energy politics and strategy.   

In 5th chapter prerequisites of dangers and their gradation, indicators of situation and 
marginal levels of legal providing are reviewed. Technology of insuring Energetic 
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Security is discussed and there Energetic Security’s technology and Management Scheme 
is offered.  

At the end of thesis conclusion is written and recommendations are given towards 
increasing country’s Energetic Security and 
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