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gadasaxadis arsis da mniSvnelobis 

sworad gagebisaTvis 

 

gadasaxadis arsebobas xangrZlivi, mravalaTaseuli wlebis istoria aqvs. 

SeiZleba iTqvas, rom gadasaxadi da saxelmwifo (ufro sworad, 

saxelmwifoebrivi warmonaqmni, da ara saxelmwifo dRevandeli gagebiT) erTi 

xnisa arian. adamianis, rogorc sazogadoebrivi arsebis warmoSoba Tavidanve 

gulisxmobda misi moTxovnilebebis ZiriTadad Segnebuli sameurneo saqmianobiT 

(SromiT) dakmayofilebas. amis Sedegad iqmneboda da iqmneba misi cxovrebis 

SenarCunebis da gvarovnebis gagrZelebisaTvis saWiro materialuri dovlaTi, 

sikeTe. amasTan droTa ganmavlobaSi TviT adamianebis erTobliobisa da 

ekonomikis ganviTarebam, Sromis danawilebis warmoSobam da misi 

mwarmoeblurobis gazrdam, amis kvalobaze ki sasaqonlo meurneobis da kerZo 

sakuTrebis warmoqmnam da sxva movlenebma ganapiroba rogorc adamianebis 

Cveulebrivi moTxovnilebebis mkveTrad gafarToeba. ise Tvisebrivad axali, 

gansxvavebuli moTxovnilebebis da maTi dakmayofilebisaTvis saWiro saqonel-

momsaxurebis warmoebis aucilebloba. es “Tvisebrivad axali momsaxureba” aris 

pirvel rigSi adamianTa erTobliobis (jgufis, Temis, sazogadoebis) wevrebis 

normaluri Tanaarsebobis da Tanacxovrebis uzrunvelyofa, aseTi 

Tanasaqmianobis wesebis SemuSaveba da dacva, agreTve sxva erTobliobebTan 

urTierTobis mogvareba (maTgan Tavis dacva an maTi damorCileba). aseTi saerTo 

saqmianobis mowyoba-mogvareba Cveulebriv sasaqonlo urTierTobebze 

dayrdnobiT (saqonlis individualuri yidva-moxmareba) ver xerxdeba. amitom 



sazogadoeba iZulebuli gaxda gamoeyo Tavisi Semadgenlobidan Sesabamisi 

resursebiT aRWurvil pirovnebaTa jgufi, romelic ikisrebda (romelsac 

daekisreboda) am ukve principulad, Tvisebrivad Secvlil pirobebSi 

sazogadoebis wevrTa Tanaarsebobis problemebis regulireba-marTva. aseTi 

saqmianoba da masze adamianebis daspecializeba faqtobrivad ukve profesiuli 

saxelmwifo saqmianobaa, saxelmwifo Cinovnikebis, armiis, policiis da sxv. 

sazogadoebrivad sasargeblo momsaxurebis, sikeTis, dovlaTis, erToblivi 

erovnuli produqtis (erovnuli Semosavlis) warmoebaa; aseTi faseulobebis 

Seqmnas ki anazRaureba sWirdeba da swored es anazRaurebaa gadasaxadi 

(begara).1 

amasTan es gadaxda, TviT momsaxurebis (sikeTis) Tvisebrivi gansxvavebuloba-

specifikobis gamo, ganapirobebs daZalebis gamoyenebis aucileblobas. saqme is 

aris, rom aseTi momsaxureba rom miiRon da moixmaron, adamianebma Sesabamisi 

sazRauri unda gaiRon saxelmwifos Sesanaxad, dafaron misi xarjebi. magram 

saxelmwifo qveynis mosaxleobas mTlianad da erTnairad emsaxureba, 

ganurCevlad imisa, Tu ramdeni gadaixada misma wevrma da gadaixada Tu ara 

saerTod. policiis mier sazogadoebis ama Tu im wevris (individis) dacva (e.i 

mis mier moxmarebuli sikeTis moculoba) ar aris damokidebuli, aanazRaurebs 

Tu ara individi am momsaxurebas. am movlenas literaturaSi gamoricxvis  

SeuZleblobas uwodeben: Cveulebrivi saqonlis (vTqvaT, fexsacmlis) 

adamianis mier moxmareba gamoricxavs sxva individebs imave saqonliT 

sargeblobisgan; saxelmwifo momsaxurebis erTi individis Tu individebis 

jgufebis mier moxmarebisas sxvebis gamoricxva ar xdeba. 

es imas niSnavs, rom aseTi saqonel-momsaxurebis (sazogadoebrivi sikeTis) 

moxmarebas da anazRaurebas Soris pirdapiri kavSiri ar arsebobs: sikeTe 

SeiZleba moixmaro misi Rirebulebis anazRaurebis gareSe. amas isic emateba, 

rom sazogadoebis mier aseTi momsaxurebis SekveTa-SeZena xdeba koleqtiurad, 

                                                           
1 gadasaxadis” da “begaris” sinonimebad xmarebis marTlzomierebis sakiTxi da 
mosazreba, rom nebismieri gadasaxadi begaraa gadamxdelisaTvis, damuSavebul-
dasabuTebuli iqna Tavis droze finansebis samecniero kvleviT institutSi. m.S. 
naSromebSi: i. mesxia, r. basaria. saqarTvelos sagadasaxado sistemis srulyofis 
sakiTxebi. _ Tbilisi: fski, 2001; r. basaria. sagadasaxado sistemis da ekonomikis 
begariT datvirTvis Camoyalibeba damoukidebel saqarTveloSi da misi Sefaseba. _ 
statia krebulSi “gardamavali periodis safinanso-ekonomikuri problemebi”, t.VI, 
Tbilisi-2002; v.basaria, r.basaria. gadasaxadi sikeTe da ukeTureba? _ Tbilisi: fski, 2003. 



xolo anazRaureba individualurad; sazogadoeba (mis mier arCeuli organoebi) 

wyvets mTlianobaSi saxelmwifos Senaxvis xarjebis (saxelmwifo momsaxurebis) 

moculobis sakiTxs, am “moculobis” anazRaureba ki ekisreba sazogadoebis 

wevrebs, Tanac sxvadasxva zomiT. amitom aris, rom sazogadoebis TvalSi (da 

zogjer ki mecnierebis mosazrebaSic) gadasaxadi warmoCindeba rogorc 

Rirebulebis erTi mimarTulebiT, anu unacvalgebod, gadaadgileba. 

Cveni azriT, mcdari debulebaa gatarebuli saqarTvelos sagadasaxado 

kodeqsSi, sadac vkiTxulobT, rom gadasaxadi aris “biujetsa da sxva 

saxelmwifo fondebSi savaldebulo Senatani, romelsac ixdis gadaxdis 

gadamxdeli, gadaxdis aucilebeli, araekvivalenturi da usasyidlo xasiaTidan 

gamomdinare.”2 garda imisa, rom enobrivi TvalsazrisiT miuRebelia erT ase 

mokle winadadebaSi erTfuZiani oTxi sityvis xmareba, Sinaarsobrivadac masSi 

metad seriozuli Secdomaa daSvebuli. sworia ueWvelad profesori g. 

malaSxia, rodesac miuTiTebs, rom gadasaxadis rogorc saxsrebis 

araekvivalenturi, usasyidlo gadaadgilebis gageba miuRebelia, rom mas 

SecdomaSi Sehyavs “ara marto Teoriuli azrovneba, aramed gadasaxadis 

gadamxdelTa uzarmazari armia.”3 

sazogadoebrivi sikeTis anazRaurebis specifikuroba, romelzedac 

gvqonda saubari, arTulebs misi moqmedebis da safasuris adekvaturobis 

dadgenas, maSin rodesac Cveulebrivi saqonlis mimarT amas Tavisufali bazari 

advilad axerxebs moTxovna-miwodebis gawonasworebis safuZvelze. es da sxva 

zemoT aRniSnuli mizezebi ganapirobebs sazogadoebaSi begaris gadaxdisgan 

Tavis aridebis ganwyobas, sazogadoebrivi sikeTis naklebi anazRaurebiT (an 

saerTod aunazRaureblad) miTviseba-moxmarebis survils. 

gadasaxadisadmi aseT, misi arsidan gamomdinare imanentur 

damokidebulebas kidev ufro ganamtkicebs is movlena, rom saxelmwifo, 

                                                           
1 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi (xazgasma Cemia._r.b.) 

  3 g. malaSxia. gadasaxadebis obieqturobis da efeqtianobis problema. statia krebulSi 

“gardamavali ekonomikis safinanso-ekonomikuri problemebi,” t. III-Tbilisi: fski, 1999, gv.96. 

 



gansakuTrebiT despoturi mmarTvelobis pirobebSi, sazogadoebisaTvis 

aucilebeli Tavisi momsaxurebis safasurs sul ufro aRiqvams misTvis, rogorc 

Zlierisa da gansakuTrebulisTvis, damsaxurebuli saukeTeso pirobebis Seqmnis 

wyaro-saSualebas. esec rom ara, nebismieri saxelmwifo warmonaqmns, rogorc 

marTvis Teoria amtkicebs, TviTzrdis, Tavisi saqmianobis moculobisa da 

mniSvnelobis (faseulebis) gazviadeba-gazrda axasiaTebs; amas emateba agreTve 

isic, rom xelisufleba yovelTvis racionalurad rodi gamoiyenebs 

ekonomikidan amoRebul gadasaxads. 

ase rom qveyanaSi saerTo gadasaxadis moculoba pirdapir dakavSirebulia 

xelisuflebis profesiuloba _ pasuxismgeblobasTan, mis demokratiulobasTan. 

SeiZleba iTqvas, rom, rac ufro arademokratiulia saxelmwifo, sxva Tanabar 

pirobebSi, rogorc wesi, miT ufro araoptimaluri, nametnavad konfiskaciuri 

da sazianoa xelisuflebis Careva ekonomikis funqcionirebaSi, rac 

upirvelesad sagadasaxado politikaSi poulobs asaxvas. saqme isaa, rom aseTi 

saxelmwifos zemoqmedeba biznesze, misgan kanonierad Tu ukanonod amoRebuli 

begara, Tavisufeli sasamarTlos da sajaroobis (m.S. gansakuTrebiT 

saxelmwifo biujetis xarjebis gawevaSi) ararsebobis da xSirad saxelisuflo 

sqruqturebis, partiebis da klanuri Zalebis mier Zalauflebis borotad 

gamoyenebis gamo, am ukanasknelTa korporaciuli da piradi interesebis 

dakmayofilebisaTvis gamoiyeneba. amasTan aseT pirobebSi ekonomikaSi 

saxelmwifos realuri Carevis gaangariSeba-gaTvla garTulebuli da 

SeuZlebelic kia. 

es ki imas niSnavs, rom muxruWdeba investireba ekonomikaSi, ferxdeba misi 

ganviTareba, da es exeba ara marto samamulo investiciebs. ucxoel 

investiciebs ara aqvT aseT pirobebSi zusti informacia, rom realurad 

gaerkvnen imaSi, Tu ramdenad Sedegiani da usafrTxo iqneba investiciebis 

Cadeba aseTi qveynis ekonomikaSi. aq veravin getyviT danamdvilebiT, Tu 

rogoria sagadasaxado tvirTi (wnexi), vinaidan gadaxdebis nawili saxelmwifo 

reketis gamo biujetSi ver xvdeba, xolo erTobliv Sina produqtSi biujetis 

sagadasaxado Semosavlis kuTri wonis maCvenebeli (romliTac Cveulebrivad 

zomaven am wnexs) arafrismTqmeli informaciaa. 



yvelaferi zemoTqmuli (sa sxva mizezebi) ganapirobebs  saxelmwifos (misi 

Senaxvis xarjebis, anu gadasaxadebis) moculobis sworad gansazRvris 

sirTules, imas, rom Zalze Znelia qveyanaSi gadasaxadis optimaluri odenobis 

migneba; amitom ekonomikis sagadasaxado ganakveTiT datvirTva xSirad saWiro-

sasargebloze metia. 

zemogamarTuli saubridan gamomdinare, SeiZleba vTqvaT, rom gadasaxadi 

aris sazogadoebisa da misi wevrebis normalurad funqcionirebisaTvis saWiro 

wesebis dammuSavebeli da gamtarebeli specialuri organos (saxelmwifos) 

Senaxvisa da saqmianobis xarjebis specifikuri (iZulebiTi, savaldebulo-

kanonmdeblobiTi) anazRaureba, romelic saWiroa am organos mier 

sazogadoebisaTvis gaweuli polotikur-administraciuli, ekonomikuri da 

socialuri momsaxurebis dasafaravad, agreTve kerZo sakuTrebis moculobaze 

kontrolisaTvis. aqve isic unda daematos (da es gadasaxadis arsis gansazRvris 

gagrzeleba faqtobrivad), rom ekonomikidan realurad amoRebuli gadasaxadis 

mTliani moculoba praqtikulad arasdros ar aris optimaluri; amitom is 

yovelTvis oradi xasiaTisaa, orWofulia: erTdroulad sikeTec aris da 

ukeTurebac. es ganmarteba mTlianobaSi ar gamoirCeva gansakuTrebuli 

originalobiT, is mniSvnelovanwilad imis interpretaciaa, rac ucxour 

literaturaSi gvxvdeba.4 amasTan, mkiTxveli advilad SeniSnavs, rom Cven 

gansakuTrebiT aRvniSnavT, rom gadasaxadis moculoba oradi xasiaTisaa da, 

rogorc wesi, ori nawilisagan Sedgeba: erTi sazogadoebisaTvis aucilebeli 

saqonel-momsaxurebaa (es sasargeblo da gardauvalia, eSp-is Seqmnaa); meore ki 

kerZo seqtoridan gadametebulad amoRebuli an araracionalurad gamoyenebuli 

begaraa (es ki zedmeti da araaucilebeli tvirTia, maSasadame, sazianoa 

ekonomikis ganviTarebisaTvis, mTlianad sazogadoebisaTvis). 

gadasaxadis arisis aseTi gageba, begarisadmi aseTi midgoma naTlad 

migvaniSnebs, Tu ra didi mniSvneloba aqvs qveynis ekonomikuri 

ganviTarebisaTvis sagadasaxado politikis sworad gansazRvra-gatarebas, 

                                                           
4 magaliTad (rus): finansi. oksfordskii tolkovii slovar. m: izd. “ves mir”, 1997; slovar 

sovremennoi ekonomiCeskoi teorii makmillana. _ m: infra, 1997. 

 



ekonomikis gadasaxadiT optimalurad datvirTvis mignebas, ramdenad aqtualuri 

da aucilebelia am saqmis gadamwyveti adamianebis da mTlianad struqturebis 

maRalprofesiuloba, perspeqtivisaken mimarTuli saxelmwifoebrivi azrovnebis 

unari. sagadasaxado datvirTvis orive mxares (naklebisaken Tu zedmetisaken) 

gadaxra sazianoa ekonomikisaTvis, mTlianad sazogadoebisaTvis: pirvel 

SemTxvevaSi, rodesac ekonomikidan amoiReba imaze naklebi gadasaxadi, vidre es 

saWiroa sazogadoebrivi sikeTis (saxelmwifo momsaxurebis) aucilebeli 

moculobis warmoebisaRvis, es imas niSnavs, rom saxelmwifo saWiro doneze ver 

Seasrulebs Tavis ZiriTad funqciebs; meore SemTxvevaSi, rodesac saxelmwifo 

ekonomikidan amoiRebs imaze met gadasaxads, vidre es aucilebelia 

sazogadoebis normaluri funqciebisaTvis (amaSi Sedis moziduli saxsrebis 

araracionalurad gamoyenebac), faqtobrivad es iqneba im saxsrebis ganiaveba, 

romlebsac biznesi maRalSedegianad gamoiyenebda.  

sagadasaxado politikis koncefciurad gadawyvetis TvalsazrisiT, 

Cveulebrivad ufro aqtualuria im amocanis gadawyveta, rom ekonomikidan ar 

iqnes amoRebuli zedmeti begara. nakleb savaraudoa, rom saxelmwifo 

(xelisufleba), romelic TviTon awesebs qveyanaSi gadasaxadebs (Tavisi Tavis 

Senaxvis xarjebs), Tu raime saswauli ar moxda, daizaralebs Tavis Tavs da 

optimalurze nakleb saxsrebs amoiRebs ekonomikidan. amitom ZiriTadi amocana 

swori sagadasaxado politikis SemuSavebisaTvis imaSi gamoixateba, Cveni azriT, 

rom qveynis xelisuflebaSi damkvidrdes da cxovrebaSi gatardes ekonomikaSi 

sagadasaxado datvirTis SesaZleblad Semcirebis (“minimizaciis”) sargeblobis 

ganwyoba. ekonomikis mdgradi ganviTarebis uzrunvelsayofad aseve 

aucilebelia, rom saxelmwifo biujetis xarjvas axasiaTebdes maqsimaluri 

gamWvirvaloba da sajarooba. 

  



cira cecxlaZe 

                                 ekonomikis akademiuri doqtori, 

SoTa rusTavelis saxelmwifo universitetis  

asistent-profesori 

  

badri geCbaia 

                                 ekonomikis akademiuri doqtori 

SoTa rusTavelis saxelmwifo universitetis  

asistent-profesori 

 

agrobiznesis politikis socializaciis zogierTi sakiTxi 

 

saxelmwifo mniSvnelobis politikuri, socialur - ekonomikuri, demografiuli 

da sxva sakiTxis ganxilva - gadawyveta moiTxovs yvela Taviseburebebis 

gaTvaliswinebas, maT Soris gansakuTrebuli adgili ukavia, bunebrivi resursebis, 

sawarmoo potencialis, mewarmoebis unarisa da saxelmwifo maregulirebeli 

funqciebis efeqtianobas aseve biznesis ganviTarebis dones. 

damoukideblobis pirvel aTwleulSi is Zireuli gardaqmnebi, romelic 

aucilebelia sabazro urTierTobebis ganviTarebisaTvis, Zalian swrafad, 

mniSvnelovnad mokle droSi warimarTa, rac uaryofiTaT aisaxa qveynis mosaxleobis 

socialur_ekonomikur mdgomareobaze, Tumca ukanasknel wlebSi saqarTveloSi 

mimdinare socialur_ekonomikurma cvlilebebma dadebiTi gavlena iqonia erovnuli 

meurneobis zogierT dargze, gansakuTrebiT soflis meurneobaze. 

istoriuli gamocdileba gviCvenebs, rom ganviTarebulma kapitalisturma qveynebma 

sabazro urTierTobebze gadasvlas aseuli weli moandomes. es sistema TandaTan 

viTardeboda, ixveweboda da Sesabamisad mosaxleobis cxovrebis done, 

socialur_ekonomikuri mdgomareoba Tanmimdevrulad izrdeboda. Cveni qveynis 

ekonomikis ganviTarebis dRevandel pirobebSi samwuxarod jer kidev 

damaxasiaTebelia mosaxleobis umravlesobisaTvis cxovrebis dabali done, romlis 



daZlevaSi srulad ver gamoiyeneba ekonomikuri potenciali, mdgradi ganviTarebis 

SesaZleblobebi. 

arsebul mdgomareobas aqvs, rogorc obieqturi, ise subieqturi mizezebi, maTgan 

ki mTavaria qveynis marTvas da dagegmvaSi socializmisaTvis damaxasiaTebeli 

seriozuli problemebis, arseboba, romlebic sabazro ekonomikis gardamavali 

periodisTvisaa damaxasiaTebeli. kerZod: arasrulyofili sakanonmdeblo baza, 

romelmac ver uzrunvelyo mcire biznesisa da mewarmeTa interesebis dacva, 

prioritetis miniWeba im azrze, rom mcire da saSualo biznesi - aris axali samuSao 

adgilebis wyaro, socialuri-ekonomikuri stabilurobis garantia, keTildReobis 

gansazRruli done, warmoebis mniSvnelovani zrdis tendencia, ris gareSec realur 

progresze da qveynis socialur-ekonomikuri Sedegebis zrdaze saubari 

warmoudgenelia; araefeqturi sagadasaxado sistema; Secdomebi privatizaciis 

procesis warmarTvaSi; warmoebis SedegebiT dainteresebis principebis aumoqmedeboba 

da sxva. 

Mmosaxleobis cxovrebis donis amaRlebisaTvis unda ganxorcieldes 

saqonelwarmoebis dargobrivi SeTanawyoba sabazro urTierTobebisadmi, raSic 

ekonomikis saxelmwifoebrivma regulirebam unda Seasrulos gadamwyveti roli. 

saqarTveloSi ukanaskneli ori aTeuli wlis ganmavlobaSi 

mimdinareobsEerovnuli meurneobis yvela seqtoris socialuri, sameurneo da 

ekonomikuri urTierTobebis reforma. procesi Seexo, rogorc saxelmwifo, ise 

komerciul da arakomerciul struqturebs. yalibdeba socialuri problemebis 

gadaWris axali meqanizmi, romelic pirvel rigSi gulisxmobs socialuri 

partniorobis efeqturi formebis gamoyenebas saxelmwifosa da biznesis segmentebs 

Soris. 

saxelmwifo resursebis SezRudulobiTa da arasakmarisobiT gamowveuli 

disproporcia erTis mxriv, calkeuli dargebisa da regionebis ganviTarebaSi 

mniSvnelovnad aferxebs qveynis socialuri politikis srulyofil da masStabur 

realizacias. meores mxriv izrdeba biznesis iseTi segmentebis ricxvi, romelTa 

mesakuTreebs da monawileebs gaTavisebuli aqvT, ise rogorc regionSi aseve 

mTlianad qveyanaSi myari sainvesticio garemos SeqmnisaTvis politikuri, 

ekonomikuri da socialuri stabilurobis aucilebloba, is, rom maTi biznesis 



produqciisa da momsaxurebis ZiriTadi momxmarebeli cxovrobs gansxvavebul 

geografiul sivrceSi. 

Cvenis azriT swored am da sxva faqtorebis gamo biznesis warmomadgenelTa 

mniSvnelovani nawili gamoTqvams survils, da saWirod miaCniaT monawileoba miiRon 

socialuri sakiTxebis droulad da srulyofilad mogvarebaSi, anu bizness sxva 

ZiriTad miznebTan erTad mieces socialuri datvirTva da socialuri 

pasuxismgebloba.  

marTebulad migvaCnia mosazreba imis Taobaze, rom calkeuli regionebis 

mixedviT SemuSavdes proeqti saxelwodebiT - `biznesis socialuri investiciebi”. 

proeqtSi savaraudod ganixileba iseTi sakiTxebi, rogoricaa personalis 

ganviTareba; restruqturizaciis socialuri pasuxismgebloba; yofiTi pirobebis 

ganviTareba; bunebis dacviTi saqmianoba da resursebis dazogva; SromiTi arsebobis 

usafrTxoeba da janmrTelobis dacva; saqmiani urTierTobebi da 

urTierTsasargeblo partnioroba da sxva. 

Tu moxdeba asTi proeqtebis Seqmna da maT miecemaT realurad Seqmnisa da 

ganxorcielebis saSualeba, mniSvnelovnad Seuwyobs xels Tavisufali biznesgaremos 

Camoyalibebas - Tavisufali biznes garemo ki socialuri usafrTxoebis safuZvelTa 

safuZvelia. amasTan aseTi proeqtebis mizanmimarTuleba, mxolod maSin iqneba 

gamarTlebuli, Tu misi ganxorcielebis arealSi moeqceva agraruli seqtoric, 

radganac swored soflad cxovrobs SromiTi resursebis mniSvnelovani nawili da 

soflis meurneobis ganviTarebis gareSe qveynis sasursaTo uzrunvelyofa da 

sasursaTo usafrTxoeba SeuZlebelia. aqedan gamomdinare qveynis socialuri da 

ekonomikuri usafrTxoeba erTi meorisagan gancalkevebulad ver miiRweva, radganac 

qveynis mdgradi ekonomikuri ganviTareba swored amazea damokidebuli. 

 Qqveyanas mdgomareobis radikaluri gaumjobesebis SesaZlebloba da potenciali 

gaaCnia. romelTagan sayuradReboa mcire da saSualo biznesis xelSewyoba, agro 

samrewvelo fondebSi sesxebis xelmisawvdomoba, warmoebis mastimulirebeli, 

samarTliani sagadasaxado - sabaJo sistemis Seqmna, romelic xels Seuwyobs da 

stimuls miscems samamulo warmoebis zrdis safuZvelze eqsportis zrdas da 

importis Semcirebas. Seiqmneba axali damatebiTi finansuri resursebi, romelic 

SeiZleba gamoviyenoT qveyanaSi warmoebis Semdgomi gadidebisaTvis. uzrunvelvyoT 



stabiluri bazrisa da keTilsaimedo, efeqtiani ekonomikuri garemos Camoyalibeba, 

kadrebis swavleba - gadamzadeba. Tumca aqve unda aRiniSnos, calkeuli 

struqturebis mxridan msgavsi tipis programebs piar - kampaniis saxe ar unda 

hqondes. es unda mimdinareobdes regularulad da mecnierulad dasabuTebul 

programebze dayrdnobiT, radganac glexs - fermers esaWiroeba realuri finansuri - 

materialuri da moraluri mxardaWera, rogorc es evropis bevr ganviTarebul 

qveyanaSia. 

aRniSnulis aucileblobas isic ganapirobebs, rom agrosamrewvelo seqtorSi 

dasaqmebulia 1,5 milioni adamiani, anu saerTod dasaqmebulia 54% da saqarTvelos 

Sromisunariani mosaxleobis (2228 aTasi adamiani) 67%; maSin, rodesac dReisaTvis 

soflis meurneobis wili mTlian Sida produqtSi ki mxolod 12,3 % _ia. 

     qarTuli agraruli bazris 75%_ze meti importirebuli produqtebiTaa 

gajerebuli: dReisaTvis saqarTvelos soflis meurneobas produqtebis Sida 

samomxmareblo bazris saerTo moculobis (66,0 milioni aSS dolari) 63% TurqeTs 

ukavia; azerbaijans_ 8%; somxeTs_ 5%; 6% sxvadasxva qveynebs, saqarTvelos ki - 

mxolod 18%. es maSin roca Tu daverydnobiT qarTvel mecnier - ekonomistebisa da 

wamyvani agronomebis Sefasebas saqarTvelos weliwadSi garkveuli 

sasoflo_sameurneo kulturebis 2 mosavliani warmoebis potenciali gaaCnia.  

ekonomikuri usafrTxoebis daZlevis miznebidan gamomdinare aucilebelia 

gatardes aqtiuri ekonomikuri politika, rac orientirebuli iqneba saeqsporto 

dargebis ganviTarebaze, erovnuli ekonomikis, samamulo warmoebis agraruli 

produqciis konkurentunarianobis amaRlebasa da strategiul xasiaTze. 

Cven veTanxmebiT mecnierTa, politikosTa da saxelmwifo moxeleTa im azrs, 

romlebic aRiarebdnen, rom ukanasknel periodSi naTlad gamoikveTa evropelebis 

seriozuli daintereseba qarTuli agrosamrewvelo produqciiT. swored aRniSnulis 

dasturia is rom gasul 2 weliwadSi evrokavSiris organizaciebma saqarTveloSi 

daaarses ekologiurad sufTa bunebrivi produqtebis warmoebis koordinaciis 

centri ,,CAU—CASAN” da mcenareTa serTifikaciis kavkasiis centri ,,CWC”. 

saqarTvelos sasursaTo potenciali, eqspertebis SefasebiT, sruliad sakmarisia 

8_10 mln adamianis gamosakvebad, magram agrosasursaTo produqciis SezRuduli 

warmoebisa da mosaxleobis dabali msyidvelobiTi unarianobis gamo, ZiriTadi kvebis 



produqtebis faqtiuri moxmareba mniSvnelovnad CamorCeba kvebis fiziologiuri 

normebiT gaTvaliswinebul moculobebs. aWaris avtonomiuri respublikis 

statistikis saxelmwifo departamentis monacemebiT, kerZod sasursaTo produqtebis 

moxmareba mosaxleobis erT sulze gaangariSebiT Semdegia: xorci da 

xorcproduqtebis moxmareba mosaxleobis erT sulze 2000 wlisaTvis Seadgenda 

32,4kg_s; 2009 wlisaTvis Seadgina 42,5kg_s, fiziologiuri normiT aucilebelia 70kg; 

rZe da rZis produqtebis moxmarebis done erTsul mosaxleze gaangariSebiT 2000 

wlisaTvis Seadgenda 107,5l_s; 2009 wlisaTvis Seadgina 185,5 litri - fiziologiuri 

normiT aucilebelia 330 litri; kvercxis moxmareba 2000 wlisaTvis Seadgina 95,5 

cali 1 sul mosaxleze; 2009 wlisaTvis Seadgina 98,8 c - fiziologiuri normiT 

aucilebelia 218 cali; puri da pur_produqtebis moxmareba 1 sul mosaxleze 

gaangariSebiT 2000 wlisaTvis Seadgenda 199 kg_s; 2009 wlisaTvis Seadgina 122,3 kg - 

fiziologiuri normiT ki aucilebelia_140 kg. aseTive mdgomareobaa: Saqaris; 

kartofilis; mcenareuli zeTis; bostneul_baRCeulis moxmarebaze 1 sul mosaxleze 

gaangariSebiT. 

sasursaTo  problemis   gadawyvetis   mizniT   aucilebelia   mecnierulad 

dasabuTebuli   da   praqtikulad   realizebadi   sasursaTo  uzrunvelyofis 

programis  SemuSaveba,  rasac  udidesi  mniSvneloba eqneba ara marto qveynis 

mosaxleobisaTvis sasursaTo uzrunvelyofaSi, aramed misi socialur_ekonomikuri 

ganviTarebisa da politikuri damoukideblobis SenarCuneba _ ganmtkicebis    

TvalsazrisiTac,   xolo     qveynis    sasursaTo usafrTxoebis uzrunvelyofa da 

siRaribis daZleva (rac sasursaTo produqtebis moxmarebis doneSi naTlad Cans) 

praqtikulad SeuZlebelia erovnuli ekonomikisa da misi erT_erTi ZiriTadi dargis 

sasursaTo kompleqsis, mTlianad agraruli politikis sabazro ekonomikis 

principebTan SeTanawyobis, intensiuri, mdgradi da usafrTxo ganviTarebis gareSe, 

problemisadmi qveyanaSi damkvidrebuli damokidebuleba da misi raodenobrivi an 

xarisxobrivi maxasiaTeblebis arsebuli parametrebi ara marto safrTxes uqmnis 

aucilebeli fiziologiuri normebiT mosaxleobis gamokvebas, aramed praqtikulad 

xels SeuSlis qveynis Semdgom integrirebas msoflio ekonomikaSi. axlo warsulSi 

agro sasursaTo_samrewvelo kompleqsi Seadgenda mep_is 52%_55%_s; aq Tavmoyrili 

iyo ZiriTadi sawarmoo fondebis 48%; materialuri warmoebis dasaqmebul muSakTa 

52% da akmayofilebda qveynis sasursaTo moTxovnilebis TiTqmis mTel raodenobas 

ZiriTad produqtebze.     



       dResdReobiT yvela es maCvenebeli TiTqmis minimumamdea dayvanili, ramac 

Tavisi uaryofiTi gamovlena hpova iseTi socialur_ekonomikur problemebis 

gadaWraSi rogoricaa: sasursaTo uzrunvelyofa da sasursaTo usafrTxoeba; 

umuSevroba; soflis gaucxoeba; mosaxleobis dabali msyidvelobiTi unarianoba; 

samamulo warmoebis moxmarebis dabali done; swored es problemebi qmnis 

aucileblobas imisa rom, agraruli politikis regulireba_reformirebas 

safuZvlad unda daedos misi specializacia: aucilebeli makro da mikro 

parametrebis gaTvaliswinebiT, romlebic xels Seuwyobs da realur Zvrebs 

gamoiwvevs, rogorc mTlianad qveynis agrarul politikaSi, ise calkeuli soflis 

mcxovrebis, fermeris socialuri mdgomareobis gaumjobesebasa da ekonomikuri 

ganviTarebis saqmeSi. 

agraruli seqtoris ganviTarebis xelSemSlel faqtorad unda miviCnioT is rom, 

soflad fermerebi, mesakuTreebi da mewarmeebi sabazro urTierTobaTa susti 

codniTa da gamoucdelobiT gamoirCevian, aseve isini ar an ver iyeneben axal 

teqnologiebs (finansuri saSualebebis arqonis gamo) ris gamoc, ver awarmoeben 

konkuretunariani produqciis. aRniSnul problemaTa dasaZlevad mizanSewonilad 

migvaCnia: 

1. erT_erTi umniSvnelovanesi dabrkoleba, romelic win eRobeba agraruli 

seqtoris ganviTarebas, esaa soflis meurneobis dakreditebis arasrulyofili 

sistema. radikalurad unda gaumjobesdes, fermerTa da sawarmoTa dakreditebis 

sistema, rogorc centralur, aseve regionebis da raionebis doneze, romelic 

gulisxmobs SeRavaTiani kreditebis gacemas fermerebze garantiiT. aseTi kreditebi 

farTodaa gavrcelebuli evropasa da amerikaSi, magaliTad poloneTSi_esaa 

ZiriTadad 9 Tviani krediti, 3_6%_iani ganakveTiT, xolo sasoflo_sameurneo 

sawarmoTaTvis 1_5 wlamde xangZlivobis 9_12%_iani ganakveTi weliwadSi; 

2.  aucilebelia Seiqmnas specialuri maregulirebeli samsaxurebi, romlebic 

xels Seuwyoben rogorc produqciis warmoebis ise realizaciis process; mag: 

Seiqmnas fermerTa asociaciebi, gaerTiandes erTi raionis fermerTa jgufi da 

gauwios kordinacia soflad TiToeuli fermeris adgilze momaragebas 

warmoebisTvis aucilebeli materialur-teqnikuri saSualebebiT periodulad 

gaanalizos bazarze TavianTi produqciis moTxovna-mowodebis regulireba, fasebis 

cvalebadoba, realizaciis procesi da a.S.  



aRsaniSnavia isic, rom samwuxarod Cven gagvaCnia socialurad orientirebuli, 

magram ara mwarmoebluri ekonomika, swored aq saWiroebs miznobriv da swori 

agraruli politikis gatarebas Cveni saxelmwifos mxridan. kerZod ki soflis, 

rogorc teritoriuli erTeulis, ganviTarebis politikis SemuSaveba, rac niSnavs 

ara marto agraruli aramed socialuri da yofiTi problemebis kompleqsurad 

gadaWras; 

3.  zemoT xsenebul maregulirebel struqturasTan erTad, aucilebelia Seiqmnas 

distribuciis farTo qseli, romelic moagvarebs fermerTa da sasoflo sameurneo 

sawarmoTa ZiriTadi da damxmare masalebiT momaragebis, produqciis realizaciis 

problemebs, es ukanaskneli Zalze mniSvnelovania, radganac qarTulma produqciam 

dakarga tradiciuli bazrebi da Siga bazrebic ki ganicdis importuli produqciis 

zewolas, aseT mdgomareobaSi myofi fermeri uzrunvelyofili iqneba sadistribucio 

momsaxurebis saSualebiT moaxdinos warmoebuli produqciis kapitalizacia. 

4. Seiqmnas sasoflo_sameurneo sawarmoTa produqciis saeqsporto programebis 

centri, es aucilebelia CvenTvis radgan, Cveni sagareo savaWro balansi uaryofiTia, 

eqsportis moculoba bevrad naklebia importze, ris gamoc sul ufro metad 

damokidebuli vxdebiT sxvebze, gansakuTrebiT sasoflo_sameurneo produqtebiT; 

5. SemuSavdes sasoflo_sameurneo warmoebis produqciisa da mosavlis dazRvevis 

erTiani, gamWirvale da martivi sistema, rogorc mravalwliani ise erTwliani 

sasoflo_sameurneo kulturebisaTvis, romelic fermerebisaTvis xelmisawvdom 

fasebSi uzrunvelyofs soflis meurneobis sferoSi arsebuli maRali riskebis 

dazRvevas da fermerTa materialur da socialur daculobas. 
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saqarTveloSi sagadasaxado garemos gaumjobesebis sakiTxisaTvis 

 

   rogorc CvenTvis cnobilia, qarTulma erovnulma ekonomikam funqcionireba 

faqtiurad 1992 wlidan daiwyo, raoden gasakvirad ar unda mogeCvenoT am 20 

wlis ganmavlobaSi mravali aTeuli e.w. ucxoeli `eqsperti~ moZRvravda, 

Sesabamis rCevebs da rekomendaciebs aZlevda qveynis umaRles Tanamdebobis 

pirebs ekonomikuri aRmavlobis saqmeSi, magram miuxedavad amisa qveynis 

ekonomika ara Tu umjobesdeboda aramed kidev ufro scildeboda evropuli 

ganviTarebuli qveynebis ekonomikas. Awarumateblobis gamomwvevi mizezebis Zebna 

xSir SemTxvevaSi ar xdeboda da xelovnurad cdilobdnen ucxoeli 

e.w.`keTilismyofelni~ maTi qveynebis gamocdilebis Cvens ekonomikaSi 

adaptirebas. Aam ucxoel `keTilismyofeleb~-is Senaxvaze saqarTvelos 

biujetidan mravali milioni dolaria daxarjuli, rac dResac mZime tvirTad 

awveba qveynis biujets. maS ra aris mizezi imisa, rom miuxedavad mravali 

ucxoeli `eqspert~-is rCevisa Cveni qveynis ekonomikuri mdgomareoba mainc ver 

umjobesdeboda? Ppirvel rigSi ucxouri gamocdilebis gaziarebisas saWiroa 

qveynis ekonomikuri mdgomareobis Rrma analizi da Semdeg im miRwevebis 

gaziareba, romelma miRwevebmac gamoiwvia ucxoeTis ganviTarebuli qveynebis 

ekonomikuri aRmavloba. vercerTi qveynis ekonomikuri mdgomareoba ver 

gaumjobesdeba Tu mas ara aqvs normaluri da biznesis xelSewyobaze 

orientirebuli sabaJo, sagadasaxado da  gadasaxadebTan mimarTebaSi arsebuli 

sxva kanonqvemdebare normatiuli aqtebi. 1992 wlidan moyolebuli arcerTi 

ucxoeli `keTilismyofeli~, ucxouri gamocdilebis saqarTveloSi gadmotanisas 

ar iTvaliswinebda Cveni qveynis ekonomikur Taviseburebebs da xelovnurad 

gvaxvevda Tavze (amas xSirad imdroindeli xelmZRvaneli pirebic uwyobda xels) 

maTi qveynis gamocdilebas. raoden gasakviric ar unda iyos isini 



gvkarnaxobdnen da Cveni umaRlesi sakanonmdeblo organoc amtkicebda iseT 

sagadasaxado da sabaJo kodeqsebs, romelTa wakiTxvac ara Tu biznesmens, 

aramed TviT am kanonebis mimReb pirebsac uWirdaT. Aamis naTeli magaliTia 1997 

wlis ivnisSi parlamentis mier erTxmad  miRebuli pirveli sagadasaxado 

kodeqsi da im dros Tu parlamentarebs SeekiTxebodiT----Tu ratom iqna  

miRebuli aRniSnuli kodeqsi mxolod ucxoelebis rekomendaciiT da ratom ar 

iqna gaTvaliswinebuli qarTveli mecnierebis gamocdilebao, isini gpasuxobdnen-

---ucxoelebs meti gamocdileba aqvT da aba vis unda vendoTo? swored aseTma 

araprofesionalurma da xSir SemTxvevaSi gaazrebulad cudad gadadgmulma 

nabijebma qveyana udides valebSi (saSinao da sagareo) Caagdo, romlis 

Sedegebsac exla vimkiT. swored 1997 wels miRebulma sagadasaxado kodeqsma 

gaauaresa qveyanaSi arsebuli biznes garemo  da imdroindeli qarTuli 

ekonomikis klanuri dayofa gamoiwvia. radganac imdroindeli sagadasaxado 

kodeqsiT faqtiurad SeuZlebeli iyo biznesis normalurad warmoeba da 

kuTvnili gadasaxadebis gadaxda, xolo Tu romelime mewarme ecdeboda 

gadaexada sagadasaxado kanonmdeblobiT dawesebuli gadasaxadebi is 

aucileblad gakotrdeboda, rac saerTo jamSi qveynis ekonomikis normalur 

ganviTarebaze negatiurad moqmedebda. Eexla aq ar daviwyeb pirveli 

sagadasaxado kodeqsis uaryofiT mxareebze saubars, vityvi mxolod erTs, rom 

1997 wlis ivnisSi miRebulma sagadasaxado kodeqsma ver moaxdina qveynis 

ekonomikis gajansaReba da Cveni ekonomika kidev ufro damokidebuli gaxada 

ucxouri qveynebis daxmarebebze. 

  Yyvela ucxouri qveynis mTavrobebi cdiloben iqonion gavlenis sferoebi sxva 

ganuviTarebel da naklebad ganviTarebuli qveynebis ekonomikebSi, aiZulon im 

qveynis umaRlesi politikuri pirebi sxvadasxva gzebiT (grantebi, 

dabalprocentiani sesxebi, mosyidva da sxva) miaRebinon iseTi kanonebi, 

romlebic daakninebs erovnul ekonomikas da am qveynebs ucxoeTis 

ganviTarebuli qveynebis samomxmareblo bazrad aqcevs. swored aseT faqts 

hqonda adgili CvenTan 1997 wels miRebuli sagadasaxado kodeqsis Semdeg, ramac 

saerTo jamSi sagareo valis mniSvnelovani zrda gamoiwvia. axali 

xelisuflebis mosvlis Semdeg 2005 wlis ianvridan SemoRebuli iqna axali 

sagadasaxado kodeqsi, ris Sedegadac mniSvnelovnad Semcirda gadasaxadebis 

raodenoba da dReis mdgomareobiT qveyanaSi 5 saerTo-saxelmwifoebrivi 



(saSemosavlo, mogeba, dRg, sabaJo, aqcizi) da erTi adgilobrivi (qoneba) 

gadasaxadi moqmedebs. aRniSnuli cvlilebebi udavod warmatebul nabijad unda 

CaiTvalos, magram saWiroa moxdes imis Seswavla Tu ramdenad pozitiurad 

moqmedebs  axali sagadasaxado kodeqsi erovnuli ekonomikis sxvadasxva 

dargebis ganviTarebaze. Yyvela qveynis  sagadasaxado kanonmdeblobaSi 

mkafiodaa gansazRvruli gadasaxadis gadamxdelebis uflebebisa da movaleobis 

Sesaxeb, evropis ganviTarebul qveynebSi gamoricxulia sagadasaxado 

kanonmdeblobiT gansazRvruli muxlebis ormagi aRqma da sxavadasxvanairi 

interpretireba. CvenTan ki am mxriv saqme rTuladaa. xSir SemTxvevaSi 

sagadasaxado samsaxurebic sxvadasxvanair ganmartebebs iZlevian ama Tu im 

muxlis Sesaxeb, rac am sferoSi gaugebrobas da mewarmeebis dabnevas iwvevs, es 

dasturdeba sagadasaxado kodeqsis @#47-e muxliT, romlis mixedviT, 

sagadasaxado organos ufrosi an misi moadgile uflebamosilia, gadasaxadis 

gadamxdels/sagadasaxado agents an sxva valdebul pirs gadaugzavnos 

werilobiTi ganmarteba, romelic gamoxatavs sagadasaxado organos pozicias 

piris mier Sesrulebuli an Sesasrulebeli sameurneo operaciisas 

sagadasaxado kanonmdeblobis gamoyenebis Sesaxeb. aRniSnuli ganmarteba 

warmoadgens rekomendacias da mas ar aqvs savaldebulo xasiaTi. aRniSnuli 

muxlis ganmartebidan sCans, rom ganxilul SemTxvevaSi gadasaxadis gadamxdeli 

cud dReSi vardeba da kanonic ar iZleva imis ganmartebas Tu vis unda 

mimarTos sakiTxis sabolood gasarkvevad  gadasaxadis gadamxdelma. aRniSnuli 

muxli metad bundovania da sakanonmdeblo organos mxridan saWiroebs 

saswrafod daregulirebas, raTa aRniSnuli muxlis bundovanebam kidev ar 

gaarTulos qveynis biznes-garemo da ucxouri invensticiebis Semodineba ar 

Seaferxos. ucxoeTSi ki saqme am mxriv sxvanairadaa, TiTqmis yvela evropuli 

qyeynis sagadasaxado kanonmdebloba am SemTxvevaSi mkacrad gansazRvravs 

sagadasaxado organoebis valdebulebebs da sagadasaxado organos werils 

gadasaxadis gadamxdelisadmi aqvs iuridiuli Zala. (logikurad rom 

vimsjeloloT sxvanairad arc SeiZleba).  

 K kidev ufro rTulad dgas saqme sagadasaxado kodeqsis 139-e muxlis 

gamoyenebisas, romelic exeba gadasaxadis gadamxdelis mier momxmarebelTan 

naRdi angariSsworebis ganxorcielebas sakontrolo-salaro aparatis Cekis 

gaucemlobis SemTxvevas. im SemTxvevaSi Tu gadasaxadis gadamxdeli naRdi 



angariCsworebis ganxorcielebisas Ceks ar gamouwers momxmarebels, maSin is 

pirvel SemTxvevaSi dajarimdeba 500 laris odenobiT, ganmeorebis SemTxvevaSi 

1500 laris odenobiT da yoveli Semdgomi ganmeorebisas 2500 laris odenobiT. 

aRniSnuli muxli faqtiurad ewinaaRmdegeba evropul qartiebs, im qartiebs 

romlebsac mierTebulia saqarTvelo da Sesabamisi ratificirebac 

ganxorcielebulia parlamentis mier, kerZod; aRniSnuli muxli 

diskriminaciulia da arRvevs gadasaxadis gadamxdelTa mTavar uflebas----

hqondeT maT  biznesis keTebis saSualeba. aRniSnuli muxli Ggaugebari da 

bundovania, maSin roca minimaluri xelfasi sajaro samsaxurSi jerac 150 

laria, xolo kerZo seqtorSi ki 20 lari, saidan iqna aRebuli jarimis es 

odenobebi? Aaseve gasarkvevia Tu saidan SemoaqvT saqarTveloSi sakontrolo-

salaro aparatebi da ra Rirs is momwodebel qveynebSi? Ra Rirs aRniSnuli 

aparatebi Cvens mezobel qveynebSi(somxeTi, Aazerbaijani, ruseTi, TurqeTi) xom 

ar aqvs adgili salaro aparatebis importiT dakavebuli pirebis mier fasebis 

xelovnur zrdas da Semomtanebis mier maTze karteruli fasebis dawesebas? 

sakiTxi metad aqtualuria  saswrafod saWiroebs mTavrobis Carevas, winaaRmdeg 

SemTxvevaSi miviRebT gakotrebul mewarmeebs da gazrdil sabiujeto 

davalianebebs, rac saboloo jamSi qveynis ekonomikuri mdgomareobis 

gauaresebas gamoiwvevs da Cvens qveyanas kidev ufro damokidebuls gaxdis 

ucxour daxmarebebze. SedarebisTvis moviyvan evropis erT-erTi ganviTarebuli 

qveynis avstriis magaliTs. avstriaSi minimaluri xelfasi sajaro samsaxurebSi 

Seadgens 1800 evros, Tu CvenTan arsebul dajarimebis meTods proporciulad 

gamoviyenebT avstrieli mcire mewarmis SemTxvevaSi maSin is Cekis 

gaucemlobisas pirvel SemTxvevaSi dajarimdeba 5400 evroTi (3X1800), xolo 

ganmeorebis SemTxvevaSi 18000 evroTi (10X1800) xolo mesamed ganmeorebis 

SemTxvevaSi 29880 evroTi (16.66X1800). ekonomikaSi Caxeduli piri damerwmuneba, 

rom amdeni odenobis jarima, rom avstriel mewarmes daakisro Tu  ras 

moimoqmedeben avstrieli mewarmeebi. zemodaRniSnulidan gamomdinare saWiroa 

sakanonmdeblo organos mier gairkves Tu saidan aris aRebuli jarimis 

odenobebi da xom ar ewinaaRmdegeba is saerTaSorisod aRiarebuli Tavisufali 

vaWrobis principebs. aqve unda avRniSnoT sagadasaxado kodeqsis 2801 muxlis 

Sesaxebac, aRniSnuli muxli aregulirebs axladdaregistrirebuli 

mewarmeebisaTvis sagadasaxado sesxis gacemas. rogorc saqarTveloSi 



Catarebulma statistikurma dakvirvebebma gviCvena, aRniSnuli muxliT 

gansazRvruli sagadasaxado sesxiT faqtiurad mewarmeebis Zalian umniSvnelo 

nawilma isargebla, maSin roca msurvelebi bevri iyvnen. aRniSnuli gamowveuli 

iyo xSir SemTxvevaSi muxlis araorazrovani gamartebiT, aqedan gamomdinare 

muxli mkvdradSobilad SeiZleba CaiTvalos, saWiroa masSi cvlilbis Setana an 

saerTod gauqmeba, aseve aRsaniSnavia isic, rom faqtiurad ar arsebobs finansTa 

ministris brZaneba sagadasaxado sesxiT sargeblobasTan dakavSirebiT.  

  zemodaRniSnuli sakiTxis mogvarebas  arTulebs aseve is, rom dReisaTvis ar 

arsebobs kanoni, romelic moaxdenda biznesiT dakavebuli pirebis 

diferencirebas---- mcire, saSualo da msxvil biznesad.  moqmedi sagadasaxado 

kanonmdeblobiT yvela mewarme miuxedavad maTi wliuri erToblivi Semosavlisa 

erTnair dabegvris reJimSi arian moqceulni. (ucxoeTSi ki mewarmeebi 

sxvadasxvanairi wesiT ibegrebian maTi wliuri Semosavlidan gamomdinare) Tu 

sagadasaxado kodeqsis 139-e muxlis moTxovnebs gamoviyenebT maRalmTiani 

regionis romelime sofelSi arsebuli wisqvilis an jixuris SemTxvevaSi, maSin 

jarimis odenoba (500 lari, 1500 lari, 2500 lari) am pirebisaTvis iqneba 

damRupveli da dajarimeba gamoiwvevs maTi saqmianobis paralizirebas, maSin 

roca aRniSnuli jarimis odenoba q.TbilisSi arsebuli `makdonaldsisTvis~, 

`koka-kolasTvis~ an sxva msxvili biznesiT dakavebuli pirebisaTvis SeiZleba 

sulac ar iyos tragedia. saWiroa am kuTxiT sakiTxis Rrmad mecnierulad 

Seswavla da iseTi kanonis miReba, romelic ar iqneba diskriminaciuli da 

erovnuli ekonomikis aRorZinebaze iqneba orientirebuli. aseTi gauazrebeli da 

araefeqturi jarimebis Sedegad mewarme pirebs ugrovdebad sabiujeto 

davalianeba, rac saerTo jamSi biznes-garemos gauaresebas iwves, ris 

Semdegadac saxelmwifo zaraldeba, radganac amouRebeli gadasaxadebis gamo 

safrTxe eqmneba qveynis finansur uSiSroebas.  

 Yyvela ganviTarebuli qveynis mTavrobebi zogjer mimarTavs sabiujeto 

davalianebebis Camoweris anu patiebis xerxs, aRniSnuli cnobilia sagadasaxado 

aministiis saxeliT. Asagadasaxado aministia sayovelTao xasiaTs atarebs da 

misi  gamocxadeba ZiriTadad xdeba mwvave sabiujeto krizisis, ekonomikuri da 

sabanko krizisis, saomari movlenebis Semdeg. Aaministiis ZiriTadi mizania, rom 

am sikeTiT isargeblos yvela mewarmem (mcire, saSualo, msxvili) miuxedavad 



maTi sabiujeto davalianebis sididisa, radganac romelime maRalmTian sofelSi 

arsebuli savaWro jixurisaTvis an wisqvilisaTvis, romelTa Tvis brunva 

Seadgens 200 lars, 200 lariani sabiujeto davalianeba warmoadgens did Tanxas, 

maSin roca q.TbilisSi an q.quTaisSi arsebuli msxvili mewarmisaTvis, romlis 

Tvis brunva aWarbebs milion lars 20000 lariani davalianebac SeiZleba ar 

warmoadgendes did tragedias, aRniSnuli sakiTxi saWiroebs Rrma Seswavlas da 

Sesabamisi zomebis miRebas. Aarc wina da arc axali xelisuflebis mosvlis 

Semdeg ar momxdara totaluri sagadasaxado aministiis gamocxadeba, maSin roca 

amis miReba marTlac warmoadgenda aucileblobas, radganac  1997 wels 

miRebuli cudi sagadasaxado kodeqsis Sedegad mniSvnelovnad dazaraldnen da 

Sesabamisad sabiujeto davalianebebic daugrovdaT mewarmeebs. 2005 wlidan 

miRebuli iqna kanoni ` aministiisa da aradeklarirebuli sagadasaxado 

valdebulebebisa da qonebis lagalizaciis Sesaxeb~, romelmac faqtiurad 1997 

wels miRebuli kodeqsis Sedegad dazarebul mewarmeebs veranairi Sveba ver 

mogvara, ufro metic aRniSnuli kanonis miRebiT dazaraldnen is mewarme 

fizikuri pirebi, romlebic imdroindeli sagadasaxadao kodeqsis Sedegad 

patiosnad axdendnen sabiujeto gadasaxadebis deklarirebas, magram kodeqsis 

uniaTobidan gamomdinare srulad ver ixdidnen gadasaxadebs. Aaministia Seexo 

mxolod im mewarmeebs (Tu amas SeiZleba mewarmeebi daerqvas), romlebic 

saerTod ar adgendnen aranair deklaraciebs da gaangariSebebs sagadasaxado 

organoebSi.   gamomdinare aqedan es kanoni ver CaiTvleba aministiad da misi 

miRebiT mcire mewarmeebis farTo fenebma veranairi sikeTe ver igrZvnes. 

 Aaministiis prototipad SeiZleba CaiTvalos 2009 wlis 15 dekembers mTavrobis 

mier miRebuli dadgenileba `sagadasaxado SeTanxmebis gaformebis wesis 

Sesaxeb~, aRniSnuli dadgenilebiT gansazRvrulia is kategoria mewarmeebisa, 

romlebsac SeuZliaT isargeblon sagadasaxado SeTanxmebiT. kerZod: 

sagadasaxado SeTanxmebiT SeuZliaT isargeblon im mewarmeebma, romelTa 

sagadasaxado valdebulebebis jamuri odenoba aRemateba 10000 lars da ar aris 

aRiarebuli gadamxdelis mier. im SemTxvevaSi Tu gadamxdels gaaCnia aRniSnuli 

raodenobis sabiujeto davalianeba mas ufleba aqvs werilobiT mimarTos 

Semosavlebis samsaxurs da raoden gasakviric ar unda iyos gadamxdelma unda 

SesTavazos Semosavlebis samsaxurs im Tanxis odenobis Sesaxeb, romlis 

gadaxdasac mewarme SeZlebs, amis Semdeg Semosavlebis samsaxuri gadamxdelis 



werils gadaugzavnis finansTa saministros, xolo es ukanaskneli ki mimarTavs 

saqarTvelos mTavrobas gadasaxadis gadamxdelis werilis ganxilvis mizniT. 

saqarTvelos mTavroba iRebs gadawyvetilebas gadamxdelTan sagadasaxado 

SeTanxmebis gaformebis an argaformebis Sesaxeb.  Tu mTavroba Tanaxmaa 

sagadasaxado SeTanxmebis gaformebaze, am SemTxvevaSi Semosavlebis samsaxuri 

ufebamosilia da ara valdebuli, gadamxdels gauformos sagadasaxdo 

SeTanxmebis aqti, imedia mTavrobis es dadgenileba dadebiTad imoqmedebs 

mewarme-subieqtebze da maTi sabiujeto davalianebebis Semcirebas gamoiwvevs. 

  xSirad  araprofesionalurad miRebuli kanonebi iwvevs sabiujeto 

davalianebis zrdas (gansakuTrebiT 2004 wlamde, wina mTavrobis mier miRebulma 

kanonebma gaarTula ekonomikuri mdgomareoba) rac saerTo jamSi qveynis 

makroekonomikuri garemos gauaresebas iwvevs. Ggamomdinare aqedan ki 

saqarTvelos saerTo ekonomikuri mdgomareoba uaresdeba. Eekonomikuri 

mdgomareobis gauaresebas (ucxouri valis kuTxiT) amtkicebs  Cveni qveynis 

sagare valis zrda,  finansTa saministros monacemebiT saqarTvelos 

saxelmwifo sagareo vali 2010 wlis 31 martis mdgomareobiT Seadgens 3 521 775 

000 aSS dolars ( 3 miliard 521 milion, 775 aTasi dolari), es maCvenebeli 2009 

wlis 31 martisTvis Seadgenda 2 812 743 000 aSS dolars ( 2 miliard 812 milion 

743 aTasi dolari), rogorc vxedavT wina welTan SedarebiT qveynis sagareo 

vali mniSvnelovnad gaizarda da Tu am tempiT wavida valis zrda, maSin 

uaxloes wlebSi qvenis ekonomikas Zalian gauWirdeba, imedia mTavroba yvela 

Rones ixmars sagareo valis SemcirebisaTvis.  Tu Cveni qveynis saxelmwifo 

biujetis saSemosavlo nawilis statistikiT  vimsjelebT, sagareo valis 

gastumrebas im SemTxvevaSi Tu yovelwliurad 100 milion dolars ( dReisaTvis 

180 milioni lari) gadavixdiT daWirdeba 30 weli, isic im SemTxvevaSi Tu 

dReisaTvis arsebuli sagareo vali kvlav ar gaizrdeba. aRniSnuli statistika 

metad sagangaSoa da saswrafod zomebis miRebas saWiroebs, winaaRmdeg 

SemTxvevaSi SeiZleb gamousworebeli Sedegebi miviRoT. sagareo valis 

Semcirebis erT-erTi winapirobaa samuSao adgilebis Seqmna da swori fulad-

sakredito politikis warmoeba.  

  rogorc zemod avRniSne 1992 wlidan saqarTvelo, Tavisi erovnuli ekonomikis 

`asaRorZineblad~ Camosuli ucxouri stumrebis naklebobas ar ganicdida. 



Uucxoeli `eqsperteb~-is stumrobis mizezi xSirad qarTuli erovnuli 

ekonomikis daknineba iyo. wignis `ekonomikuri mkvlelis~ avtoris amerikeli jon 

perkinsis mixedviT avstrieli ekonomisti albert egeri, romelic saerTaSoriso 

savaluto fondis misias xelmZRvanelobda 1992 wlidan belgiaSi, rumineTsa da 

ukrainaSi, veranair ekonomikuri winsvlis ganxorcielebas ver uzrunvelyofda 

im qveynebSi. serbi ekonomistis dean miroviCis dakvirvebiT `arc savaluto 

fondsa da arc albert egers aranairad ar SeiZleba vandoT ekonomika~. 

aRsaniSnavia is, rom avstrieli ekonomistis albert egeris saqmianoba 

ukrainaSi, romelic xorcieldeboda saerTaSoriso savaluto fondis egidiT, 

damTavrda imiT, rom mis mier gatarebuli reformebis Sedegad (reformebs 

brmad uWerda mxars ukrainis mTavroba) 2010 wlis 1 ianvrisaTvis ukrainis 

sagareo valma Seadgina TiTqmis 85 miliardi dolari, aseve valebSi Cavarden 

belgia, rumineTi da sxa evropuli qveynebi, aqedan SeiZleba gakeTdes 

erTaderTi daskvna, rom Cveni qveynis ekonomikis aRorZinebaze Cven TviTon unda 

vifiqroT (amis Sesaxeb jer kidev me-19 saukuneSi ambobda didi ilia WavWavaZe), 

Torem ucxoeli e.w.`eqspertebi~ saqarTveloSi sagareo valis zrdas Seuwyoben 

xels,  rac saerTo jamSi daamZimebs qveynis ekonomikur mdgomareobas. 

 rogorc avRniSne qveynis ekonomikis normalurad funqcionirebis saqmeSi 

udidesi mniSvneloba eniWeba gamarTul sagadasaxado da sabaJo kodeqss. swored 

am kanonebma unda uzrunvelyos qveynis Sida bazarze konkurentunariani garemos 

Camoyalibeba da yvela gadamxdelis erTnair pirobebSi Cayeneba. (sagadasaxado 

kodeqsiT dauSvebelia gadamxdelis mimarT individualuri SeRavaTebis 

daweseba, magram xSir SemTxvevaSi es akrZalva CvenTan irRveva). miuxedavad amisa 

xSir SemTxvevaSi gadasaxadis gadamxdelebi araTanabar pirobebSi arian, rac 

sxvadasxva saqonelze karteruli fasebis daweseba iwvevs, romelic mZime 

tvirTad awveba qveynis mosaxleobas. Kkarteruli fasebis dawesebas xSir 

SemTxvevaSi adgili aqvs navTobproduqtebis, komunikaciebis da saafTiaqo 

sferoSi, miuxedavad imisa, rom arsebobs Sesabamisi maregulirebeli komisiebi, 

romlebsac evalevaT bazarze wesrigis damyareba, mdgomareoba mainc kritikulia 

da mTavrobis mxridan saswrafod Carevas saWiroebs, raTa ar miviRoT 

gamousworebeli Sedegebi. 



 me Rrmad mwams, rom  mTavrobis mier miRebuli iqneba iseTi sabaJo da 

sagadasaxado kanonebi, aseve sxva kanonqvemdebare normatiuli aqtebi, romlebic 

uzrunvelyofen qveynis erovnuli ekonomikis aRorZinebas, xels Seuwyobs 

ucxouri invensticiebis mozidvas da saqarTvelos ekonomikas kidev ufro 

Zliers gaxdis. 
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adgilobrivi finansebi da maTi roli regionuli  

ekonomikuri politikis gatarebaSi 

 

adgilobrivi finansebi qveynis erTiani finansebis organul Semadgenel 

nawils Seadgens. maT uaRresad didi mniSvneloba eniWeba adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis mier regionis socialur-ekonomikuri ganviTarebis, 

socialuri infrastruqturis marTvisa da regionuli politikis 

ganxorcielebis saqmeSi. Aadgilobriv finasebze modis ganviTarebuli 

kapitalisturi qveynebis finansuri resursebis 30-dan 60 procentamde. 

rogorc wesi, adgilobriv finansebs miakuTvneben mxareebis, sagrafoebis, 

qalaqebis, raionebis, soflebis da a.S. teritoriuli erTeulebis finansebs. 

finansebis dayofa adgilobriv da centralur finansebad xdeba rogorc 

federaciuli mowyobis, ise unitarul saxelmwifoebSi. federaciuli mowyobis 

qveynebSi adgilobrivi finansebis sistemaSi erTiandeba ara mxolod 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis finansebi, aramed ama Tu im qveynebSi Semavali 

federaciis-Statebis, respublikebis, miwebis, kantonebis, provinciebis da a.S. 

finansebi. 

teritoriuli finansebi warmoadgens ekonomikur urTierTobaTa sistemas, 

romlis saSualebiTac xdeba erovnuli Semosavlis ganawileba da gadanawileba 

teritoriis ekonomikuri da socialuri ganviTarebisaTvis.5 

adgilobrivi finansebi warmoadgens regionalur doneze kvlavwarmoebis 

aucilebel elements, maTi saSualebiT xdeba ekonomikur urTierTobaTa 

realizacia, adgilobrivi organoebis mier erovnuli Semosavlis ganawileba, 

gadanawileba da gamoyeneba im amocanebis Sesasruleblad, romlebic dasaxulia 

ama Tu im teritoriuli erTeulis winaSe.6 

msoflioSi demokratiuli principebis ganviTarebis kvaldakval 

mimdinareobs saxelmwifoebrivi mowyobis da marTvis meqanizmebis daxvewa da 

srulyofa. amis naTeli dadasturebaa, rom mraval qveyanaSi demokratiul 

                                                           
5 Финансы капитализма, под ред. Б. Г. Болдырева  М,“Финансы и статистика, 1990, с.179 

6
 Финансы. Денежное обращение. Кредит, под ред. Л. А. Дробозиной, М. Финансы, ЮНИТИ, 1997, С. 225 



saxlemwifoebrivi mowyobis mniSvnelovani elementi xdeba adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis institutis SemoReba, romliTac mosaxleoba axorcielebs 

sakuTari teritoriis marTvasa da regulirebas mis mier Tavisuflad arCeuli 

warmomadgenlobiTi organos mier. TviTmmarTvelobis da aRmasrulebel 

organoebs aucileblad sWirdebaT qonebrivi da finansur-sabiujeto 

uflebamosilebani. demokratiuli marTva SeuZlebelia saWiro raodenobis 

fulis, saxsrebis gareSe, winaaRmdeg SemTxvevaSi mosalodnelia marTvis 

administraciul- gankargulebiTi meTodebisaken Semobruneba da mbrZanebluri 

reJimis aRdgena. 

dRevandel etapze msoflios mraval qveyanaSi SeiniSneba ekonomikuri da 

socialuri procesebis regionalizaciis TandaTanobiT gaRrmaveba, rac 

mdgomareobs imaSi, rom aRniSnuli procesebis regulireba centraluri 

xelisuflebidan gadadis adgilobriv teritoriul organoebze. Sedegad amisa 

Zlierdeba teritoriuli finansebis roli da farTovdeba maTi gamoyenebis 

sfero. 

gansakuTrebiT didi mniSvneloba eniWeba adgilobriv fiansebs. saxelmwifos 

socialuri politikis gatarebisaTvis. Saxelmwifo, utovebs ra sabiujeto 

Semosavlebis garkveul nawils xelisuflebis adgilobriv organoebs, amiT 

uzrunvelyofs ganaTlebis, janmrTelobis dacvis, komunaluri momsaxurebis, 

gzebis mSeneblobis da Senaxvis da sxva xarjebis dafinansebas. amasTan erTad 

rac ufro msxvilia regioni, miT farTea teritoriuli finasebis gamoyenebis 

sfero. magaliTad, msxvili regionebi afinaseben ara mxolod zogad 

saganmanaTleblo sistemas, aramed saSualo, specialur da umaRles ganaTlebas 

jandacvis msxvil obieqtebs, garemos dacvas da a.S. 

adgilobrivi finansebis erT-erT mniSvnelovan funqcias Seadgens qveynis 

teritoriuli erTeulebis ekonomikuri da socialuri ganviTarebis doneebis 

gamoTanabreba. sxvadasxva faqtorebis zemoqmedebis Sedegad (istoriuli, 

geografiul-benebrivi da a.S.) regionebis ganviTarebis done araTanabaria, zog 

maTganSi socialur-ekonomikuri infrastruqrura maRalganviTarebulia, 

nawilSi SedarebiT CamorCenilia, ris gamoc Sesabamisad dabalia mosaxleobis 

cxovrebis done. aseT pirobebSi demokratiuli saxelmwifos erT-erTi ZiriTadi 

ekonomikuri funqciaa qveynis teritoriebis socialur-ekonomikuri ganviTarebis 

doneTa gamoTanabreba. am ukanasknel periodSi am mizniT, rogorc zemoT 

aRiniSna, farTod gamoiyeneben regionalur-miznobriv programebs, romelTa 

dasafinanseblad saxsrebi unda iqnes mobilizebuli Sesabamisi administraciul-

teritoriuli erTeulebis biujetidan. cxadia, depresiuli, 

dabalganviTarebuli regionebis sabiujeto Semosavlebi yovelTvis ver 

uzrunvelyofs zemoxsenebuli miznobrivi programebis dafinansebas. Amitom aseT 

SemTxvevaSi damatebiT unda iqnes moziduli saxsrebi qveynis saxelmwifo 

biujetidan an kidev programuli regionis biujetis zemdgomi biujetidan. 



nebismieri saxelmwifos centrs da regionebs Soris myardeba garkveuli 

finansuri urTierTobebi. centraluri xelisufleba teritoriul biujetebs 

gamouyofs anaricxebs ZiriTadi (xSirad mas uwodeben federalurs,) 

gadasaxadebidan garkveuli miznebis gansaxorcieleblad, rogoricaa jandacvis 

ganviTareba, gzebis, komunaluri obieqtebis mSenebloba da a.S. 

adgilobrivi finansebis struqturaSi ZiriTadad gamoyofen or elements-

adgilobriv biujetebs da sameurneo subieqtis finansebs. rogorc praqtika 

gviCvenebs, mTavari am oridan mainc regionaluri biujetebia, radgan 

teritoriis kompleqsuri ganviTarebis problemebis gadawyvetis mTeli simZime 

am ukanasknelze modis. rac Seexeba municipalur sakuTrebaSi arsebuli 

sawarmoTa finansur resursebs, maTi gamoyeneba agreTve xdeba socialur-

kulturuli sayofacxovrebo-komunaluri obieqtebis dasafinanseblad, magram 

umeteswilad maTSi momuSave muSakebis socialur problemebis gadawyvetis 

mizniT. 

adgilobrivi biujetebi warmoadgenen ZiriTad ekonomikur arxs, warmoebis da 

momsaxurebis saboloo Sedegebis mosaxleobamde dasayvanad. isini 

uzrunvelyofen fuladi da materialuri faseulobebis gadanawilebas 

mosaxleobis calkeuli jgufebs Soris. rogoric ganviTarebuli qveynebis 

adgilobrivi biujetebis gamoyenebis praqtika adasturebs, didia maTi roli 

araa mxolod mosaxleobis socialuri pirobebis gaumjobesebaSi, aramed 

sawarmoo sferos iseTi dargebis ganviTarebisaTvs, rogoricaa adgilobrivi 

mrewveloba, komunaluri meurneoba da sxva, romelTa mier warmoebuli 

produqcias da momsaxureobas Tavis mxriv didi mniSvneloba aqvs, rogorc 

adgilobrivi, ise mTlianad qveynis mosaxleobis moTxovnilebaTa 

dakmayofilebisaTvis. 

Cveni qveynis  gardamavali ekonomikis pirobebSi adgilobrivi biujetebis 

ekonomikuri funqciebi ufro farTe da mravalwaxnagovania, maT unda 

gadawyviton iseTi amocanebi rogoricaa: fuladi fondebis im moculobaTa 

formireba, romlebic uzrunvelyofen xelisuflebis adgilobrivi organoebis 

socialur ekonomikur amocanaTa realizacias; adgilobrivi fuladi fondebis 

ganawileba saxalxo meurneobis calkeul dargebs Soris, samoqalaqo omis 

dros dazianebuli sawarmoo da socialuri infrastruqturis obieqtebis 

aRdgena, afxazeTidan da samaCablodan droebiT gadaadgilebuli pirebisaTvis 

socialuri daxmarebis gaweva, im warmoeba dawesebulebebis safinanso-sameurneo 

saqmianobaze kontroli, romlebic eqvemdebarebian adgilobriv xelisuflebas, 

amave dros adgilobrivma biujetebma aqtiuri monawileoba unda miiRon axali 

samuSao adgilebis Seqmnasa da mosaxleobis dasaqmebis donis gazrdis saqmeSi. 

adgilobriv biujetebs sakuTari saxsrebis ganawilebasa da moxmarebaze 

kontrolTan erTad didi mniSvneloba eniWebaT im saxelmwifo saxsrebis 

ganawilebis saqmeSi, romlebsac gamoyofs centraluri xelisufleba 

teritoriuli erTeulis socialur-ekonomikuri ganviTarebisaTvis. Ggarda amisa, 



centraluri xelisuflebis interesebSi Sedis sawarmoo Zalebis optimaluri 

ganlageba qveynis teritoriaze, risTvisac igi ekonomikur meTodebs Soris 

yvelaze aqtiurad iyenebs sabiujeto sistemas da maT Soris adgilobrivi 

biujetebis SesaZleblobebs. centralur xelisuflebas SeuZlia sabiujeto 

sistemis meSveobiT moaxdinos teritoriuli erTeulebis socialur-ekonomikuri 

ganviTarebis regulireba, saWiro SemTxvevaSi daastimulos an SezRudos 

calkeuli dargebis ganviTareba, Seqmnas pirobebi kerZo sawarmoTa danaxarjebis 

Semcirebisa da maT mier warmoebuli saqonlisa da momsaxurebis 

konkurentunarianobis  amaRlebisaTvis. 

adgilobrivi biujetebis xarjebis gazrdaSi didi roli SeiZleba 

Seasrulon politikurma faqtorebmac. Amas SeiZleba adgili eqnes im 

SemTxvevaSi, rodesac ama Tu im regionis mosaxleobaSi socialur-kulturuli 

ganviTrebis donis CamorCeniloba iwvevs socialur ukmayofilebas da 

mosalodnelia misi gazrda politikur dapirispirebulobaSi. aseT SemTxvevaSi 

xSirad centraluri xelisufleba iZulebulia gamoyos damatebiTi saxsrebi 

qveynis saxelmwifo biujetidan adgilobrivi (regionis) mosaxleobis 

socialuri moTxovnilebebis dakmayofilebisaTvis. 

biujetis regulireba farTod gamoiyeneba sabiujeto saqmianobis praqtikaSi, 

ZiriTadad ki adgilobriv biujetebTan mimarTebaSi. saxelmwifo saWiroebis 

SemTxvevaSi adgilobriv biujetebs maT mier mozidul saxsrebs zeviT 

gamouyofs finansur resursebs, regionuli mmarTveli organoebze dakisrebuli 

funqciebis Sesasruleblad. am gziT saxelmwifo axdens yvela donis biujetebis 

regulirebas, Semosavlebis da gasavlebis dabalansebas. 

 adgilobrivi biujetebis saSemosavlo nawilis formireba sxvadasxva 

qveynebSi araerTgvarovania, Tumca ZiriTadad gamoiyeneba iseTi adgilobrivi 

gadasaxadebi rogoricaa:fizikuri pirebis qonebidan gadasaxadi, uZrav qonebaze 

gadasaxadi, sakurorto zonaSi sawarmoo daniSnulebis obieqtebis mSeneblobaze 

gadasaxadi, reklamaze gadasaxadi, sakurorto mosakrebeli, sastumros 

gadasaxadi, miwis gadasaxadi, vaWrobis uflebaze mosakrebeli, sacalo 

vaWrobaze gadasaxadi, memkvidreobiT da CuqebiT miRebul sakuTrebaze 

gadasaxadi, miznobrivi mosakreblebi mosaxleobidan da sawarmoebidan da 

dawesebulebebidan policiis Senaxvaze, teritoriis keTilmowyobaze, 

ganaTlebis da sxva saWiroebisaTvis, gadasaxadi sacxovrebeli fondebis da 

socialur-kulturuli sferos obieqtebis SenaxvisaTvis, mosakrebeli spirtiani 

sasmelebiT vaWrobis uflebisaTvis, mosakrebeli avtomanqanebis parkirebisaTvis, 

mosakrebeli adgilobrivi simbolokis gamoyenebisaTvis, mosakrebeli sportul 

mogebebze, mosakrebeli birJaze garigebisaTvis da a.S. 
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finansuri infrastruqturis cvlileba Tanamedrove msoflioSi 

investiciuri kapitalisaTvis konkurenciis gamZafrebis pirobebSi 

 
sazogadod cnobilia, rom fasiani qaRaldebis bazari msoflio ekonomikaSi 

investiciuri kapitalis akumulirebisa da gadanawilebis erT-erT ZiriTad 
meqanizms warmoadgens. msoflio meurneobis ganviTarebis Tanamedrove etapze 
SeiZleba visaubroT kapitalis formirebis aRniSnuli wyaros prevalirebaze 
kreditTan da Sida dagrovebasTan SedarebiT da misi mniSvnelobis ganuxrel 
zrdaze. 

msoflio ekonomikis globalizaciam, romelic ukanasknel aTwleulebSi 
gansakuTrebiT daCqarda, faqtobrivad kapitalis erTiani msoflio bazris 
formirebas Seuwyo xeli. garkveulwilad, SeiZleba visaubroT Semxvedr 
proceszec: fasiani qaRaldebis swrafad ganviTarebadi bazari erovnuli 
ekonomikebis erTian msoflio meurneobaSi integraciis mamoZravebel Zalas 
warmoadgens. 

Tanamedrove kompiuteruli teqnikisa da sakomunikacio saSualebebis 
ganviTarebam SesaZlo gaxada saxsrebis praqtikulad dauyovnebeli 
gadaadgileba erTi erovnuli bazridan meoreze. aseT upiratesobasTan erTad, 
kapitalis mobilurobis Sedegs aseve warmoadgens fasiani qaRaldebis erovnuli 
bazrebis SedarebiT mniSvnelovani aramdgradoba, sxva qveynebis ekonomikur 
ganviTarebaze maTi damokidebulebis zrdis gamo.  

aRniSnuli gansakuTrebiT TvalSi sacemi xdeba, rodesac vixilavT 
finansur krizisebs, magaliTad iseTebs, rogorebic iyo meqsikis (1994-1995 w.w.), 
romelic mTel laTinur amerikaze gavrcelda, samxreT-aRmosavleT aziis 
qveynebis krizisi (1997-1998 w.w.), romelic met-naklebad aisaxa rogorc 
ganviTarebadi, ise ganviTarebuli qveynebis safondo bazrebze, ruseTis (1998), 
braziliis (1999), argentinis (2001), TurqeTis (2001), braziliis (2002) dabolos 
2008-2009 wlebis msoflio ekonomikuri krizisi, romlis Sedegebi sabolood 
jer kidev ar aris daZleuli.7  

meores mxriv, safondo bazrebis globalizaciis erT-erT umniSvnelovanes 
Sedegad gvevlineba investiciebisaTvis konkurenciis gamZafreba rogorc 
calkeul nacionalur bazrebs, ise bazrebis mTel jgufebs Sorisac ki. 
dasavleTis ekonomistebis mier ganxorcielebuli kvlevebis mixedviT, rigi 
ganviTarebadi qveynis daCqarebuli ganviTarebis Sedegad (isini zrdis tempebiT 
mniSvnelovnad uswrebdnen sxva qveynebs) SeimCneva investiciur resursebze 
moTxovnis mkveTri zrda. es maSin rodesac, investirebadi kapitalis moculobis 
zrda CamorCeba msoflio ekonomikis moTxovnebs.  

miuxedavad imisa, rom investiciuri resursebisaTvis brZola ukanasknel 
aTwleulebSi mkveTrad gamwvavda msoflio meurneobis wamyvan centrebs - aSS, 
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evrokavSirsa da iaponias Soris, sul ufro deficituri investiciuri 
resursebisaTvis konkurenciul brZolaSi, gansakuTrebiT rTul mdgomareobaSi,  
aRmoCndnen ganviTarebadi qveynebi. maTTvis, erovnul ekonomikaSi investiciebis 
mozidvis mizani, SeiZleba formulirebul iqnes:  

 erTis mxriv, rogorc kapitalis gatanis SezRudvis aucilebloba;  
 meores mxriv, rogorc erovnuli investiciuri bazis zrdisaTvis 

xelsayreli reJimis Seqmna. 
ganviTarebad (da bevr ganviTarebul) qveynebSi kapitalis deficitis 

ganmapirobebel erT-erT faqtors warmoadgens farTod propagandirebuli e.w. 
`moxmarebis ideologia~, romelic ekonomikaSi dagrovebis Camoyalibebuli 
normebis Semcirebas iwvevs.  

ganviTarebadi qveynebis (maT Soris saqarTvelos) mTavrobebs, investiciuri 
potencialis gafarToebis strategiis SemuSavebis dros, ase Tu ise, uwevT 
Semdegi fundamenturi amocanebis gadaWra: 

 ganviTarebul qveynebTan SedarebiT, ekonomikuri zris winmswrebi 
tempebis uzrunvelyofa; 

 ekonomikis struqturis modernizacia - gadamamuSavebeli da 
maRalteqnologiuri dargebis, finansuri sistemis, momsaxurebis 
sferos da a.S. ganviTareba; 

 mwvave socialuri problemebis gadaWra, mosaxleobis cxovrebis 
donis amaRleba (maT Soris moxmarebis mzardi donis 
uzrunvelyofisaTvis); 

 erovnul ekonomikaSi onvesticiebis mimzidvelobis uzrunvelyofa, 
sxva sami-oTxi aTeuli ganviTarebis doniT da geografiuli 
mdebareobiT miaxloebul qveyenesTan SedarebiT. am miznis miRweva 
gulisxmobs: investorebis TvalSi qveynis imijis amaRlebaze 
orientirebuli sainformacio politikis gatarebas; mogebis maRali 
normis SenarCunebaze da/an qveynis ekonomikaSi investirebis riskebis 
Semcirebaze orientirebuli makroekonomikuri strategiis 
realizacias da a.S. magaliTad, swored am mizniT xorcieldeba 
saqarTveloSi sagadasaxado sistemis liberalizacia, sabaJo 
procedurebis da kompaniaTa registraciis Tu zogadad biznesis 
warmoebis pirobebis gamartiveba da a.S. 

investiciebisaTvis brZolaSi konkurentuli upiratesobebis miRwevaze 
momqmedi dReisaTvis arsebuli faqtorebi SeiZleba davyoT Semdeg saxeobebad: 

1. politikuri. maT SeiZleba mivakuTvnoT saxelmwifos mowyobis 
stabiluroba; demokratiuli arCevnebi; ganviTarebul qveynebSi miRebul 
kanonebTan SesabamisobaSi myofi sakanonmdeblo bazis arseboba, 
romelic investorebis efeqtur dacvas uzrunvelyofs; profesionalebiT 
dakompleqtebuli xelisuflebis arseboba, romelic droSi stabilur an 
advilad prognozirebad ekonomikur politikas atarebs, romelic 
orientirebulia erovnul ekonomikaSi pirdapiri da porTfeluri 
investiciebis grZelvadiani mozidvisaTvis pirobebis SeqmnisaTvis;  

2. sakanonmdeblo-maregulirebeli. saxelmwifo organoebis arseboba, 
romlebic axorcieleben fasiani qaRaldebis bazris efeqtian da 
Tanmimdevrul regulirebas, uzrunvelyofen samamulo da ucxoeli 
investorebisaTvis bazrebis informaciul siRiaves da maT mier 
gatarebuli politikis sajaroobas da a.S. (calkeul saxelmwifoTa 
mTavrobebi regularulad atareben finansuri bazrebis sxvadasxva 



aspeqtebis liberalizaciasa da deregulirebaze mimarTul 
RonisZiebebs); 

3. saerTaSoriso. Tanamedrove etapze, finansuri bazrebisaTvis 
damaxasiaTebel erT-erT umniSvnelovanes tendencias warmoadgens 
globalizacia, anu msoflios safondo bazrebis integracia erTian 
saerTaSoriso bazarSi. finansuri bazrebis globalizaciis xelSemwyob 
ZiriTad faqtorebs warmoadgens:8 

- bazrebis liberalizacia da msoflios sakvanZo finansur 
centrebSi bazris monawileTa aqtiurobis zrda; 

- teqnologiuri progresi finansuri informaciis Seqmnis da 
gavrcelebis, SekveTebis Sesrulebis da finansuri SesaZleblobebis 
analizis sferoSi; 

- finansuri bazrebis institucionalizacia; 
aRniSnuli faqtorebi erTmaneTTan urTierTkavSirSia da procesebze 

zemoqmedeben, rogorc calcalke, ise erToblivad. 

4. makroekonomikuri. isini axasiaTeban ekonomikis saerTo mdgomareobas, 
misi zrdis tempebs da uaxloes periodSi misi cvlilebis 
prognozirebas; ekonomikuri ciklis fazas, romelSic imyofeba qveynis 
ekonomika. faqtorebis am jgufs miekuTvneba inflaciis done, 
umuSevroba, saSualo Semosavlebi erT sul mosaxleze, erovnuli 
valutis stabiluroba, saxelmwifo biujetisa da sagadamxdelo 
balansis mdgomareoba, refinansirebis ganakveTi, sxvadasxva 
Semosavlebis dabegvris done, ekonomikis ganviTarebis struqturuli 
proporciebi (mag.: meurneobis dargebis xvedriTi wilebi mTlian Sida 
produqtSi). aranakleb mniSvnelovania am maCveneblebis cvlilebis 
dinamikac. makroekonomikur faqtorebs SeiZleba mivakuTvnoT aseve: 
safondo birJis ganviTarebis zogadi maxasiaTeblebi (fasiani 
qaRaldebis bazris an misi calkeuli segmentis kapitalizaciis 
Sefardeba mSp-sTan, ucxouri pirapiri da porTfeluri investiciebis 
wili investiciebis saerTo moculobaSi da maTi urTierTTanafardoba, 
finansuri seqtoris - komerciuli bankebis, sabrokero kompaniebis, 
sainvesticio bankebis da a.S. - ganviTarebis done da tempebi da a.S.)  

5. mikroekonomikuri. maT miekuTvneba maCveneblebi, romlebic axasiaTeben 
umcxvilesi kompaniebis finansur mdgomareobas, menejmentis ganviTarebis 
dones, sawarmoo da marketingul politikas, ganviTarebis perspeqtivebs, 
erovnul bazarze mimoqcevaSi myof fasian qaRaldebs. cxadia, aRniSnuli 
faqtorebi arsebiTi xasiaTisaa mxolod korporaciuli fasiani 
qaRaldebis segmentisaTvis. am jgufis faqtorebis maxasiaTebel 
maCveneblebs aseve miekuTvneba kapitalisa da aqtivebis Semosavlianoba, 
aqciis fasis Tanafardoba erT aqciaze SemosavalTan, `xarisxobrivi~ 
maCveneblebi - internet gverdis arseboba, kompaniis wliuri angariSis 
gaformeba da a.S. 

6. infrastruqturuli. isini zemoqmedebas axdens fasiani qaRaldebis 
erovnuli bazris mimzidvelobaze da warmoadgens monacemebs fasiani 
qaRaldebis bazris  (misi ZiriTadi elementis - bazris profesionali 
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monawileebis) infrastruqturis ganviTarebis dones, mimarTulebebs da 
mocemul bazarze monawileTa Soris urTierTobis sistemis Sesaxeb. 

investorebis TvalTaxedviT, ama Tu im qveynis ekonomikis konkurenciuli 
upiratesobebis `medlis meore mxares~ warmoadgens investiciuri riskebi, 
romelTac isini ewevian konkretul bazarze fasian qaRaldebSi saxsrebis 
investirebis dros. arsebuli investiciuri riskebisa da maTi marTvis xerxebis 
analizi erT-erT umniSvnelovanes faqtors warmoadgens maRalkvalificiuri 
investorebis mier investirebis Sesaxeb gadawyvetilebis miRebis procesSi.   

miuxedavad finansur Suamavlebs Soris amJamad arsebuli Sexedulebisa - 
`fasiani qaRaldebis yidva-gayidvis Sesaxeb gadawyvetilebebi yovelTvis 
iracionaluria~, da bolo wlebSi gavrcelebuli e.w. `teqnikuri analizis~ 
meTodebisa, investiciuri gadawyvetileba umetes SemTxvevaSi (gansakuTrebiT 
ganviTrebadi qveynebis bazrebze) miiReba zemoT ganxiluli faqtorTa jgufebis 
da maTTan dakavSirebuli riskebis detaluri analizis safuZvelze. aranakleb 
mniSvnelovania isic, rom investiciuri riskebis analizi tardeba ara marto 
gadawyvetilebis miRebis fazaze, aramed ukve ganxorcielebuli investiciebis 
mTeli `sasicocxlo ciklis~ ganmavlobaSic. 

ganviTarebis Tanamedrove etapze, msoflio safondo bazarze mimoqcevaSi 
myofi finansuri instrumentebis ganuxrelad mzardi raodenoba da 
mravalferovneba da im faqtorebis siuxve, romlebic maTi fasis cvlilebaze 
zemoqmedeben, ganapirobebs imas, rom individualur investorebs faqtobrivad 
aRar SeuZliaT da/an aRar surT Seafason konkretul finansur instrumentebSi 
investirebasTan dakavSirebuli riskebis erToblioba. investiciuri 
gadawyvetilebis miRebis uflebebisa da pasuxismgeblobis delegirebis procesi 
iwvevs sul ufro specializebuli finansuri Suamavlebis sistemis formirebas, 
romlebic garkveul gasamrjelos iReben Semdegi funqciebis SesrulebisaTvis: 

 investiciuri riskebis erTobliobis an misi calkeuli klasis 
analizi; 

 investiciuri gadawyvetilebebis miReba; 
 msgavsi gadawyvetilebebis miRebisaTvis saWiro informaciis mopoveba 

da damuSaveba; 
 investiciaTa portfelis formireba da marTva; 
 ama Tu im saxis riskisagan investoris dazRveva da a.S. 

safondo bazris arsebobis ganmavlobaSi Seqmnili da funqcionirebadi 
msgavsi Suamavlebis sistema SeiZleba ganvsazRvroT rogorc fasiani 
qaRaldebis bazris infrastruqtura (finansuri infrastruqtura. igi 
miekuTvneba momsaxurebis sferos, romlis saqmianobis ZiriTad mizans 
warmoadgens investiciuri riskebis minimizacia, anu bazrisa da misi 
monawileebis (upirveles yovlisa - investorebis) mdgradi da dinamiuri 
ganviTarebis uzrunvelyofa. 

finansuri infrastruqtura icvleba da ganicdis srulyofas imisda 
mixedviT, Tu rogor icvleba sabazro koniunqtura, garemo pirobebi da 
Sesabamisad, bazris monawileTa qceva. cxadia, msoflio ekonomikurma krizisma 
da investiciur kapitalze konkurenciis gamZafrebam Tavisi zegavlena iqonia 
finansur infrastruqturazec. aRniSnuli Sesaxeb araerTxel dawerila da 
gansazRvrula is faqtorebi, romlebic Tanamedrove finansuri bazrebis 
funqcionirebaze axdenen zegavlenas. amitom, Cvens mizans Seadgens ganvixiloT 
sakiTxi sxva kuTxiT. kerZod - fasiani qaRaldebis bazris profesionali 
monawileebis, rogorc infrastruqturis elementebis, ZiriTadi funqciebis 



Seswavlis mxriv. qvemoT moyvanili CamonaTvali asaxavs investirebis procesSi 
investoris mier moTxovnili funqciebis standartul Tanmimdevrobas. amasTan, 
saubaria mxolod funqciebze da ara im organizaciebze, romlebic am funqciebs 
asruleben, vinaidan isini sakmaod xSirad axerxeben ramdenime 
`infrastruqturuli funqciis~ gaerTianebas da Sesrulebas. 

1. instituciuri investorebi. 
fasiani qaRaldebis Sesyidvis dros, investoris upirveles mizans (da 

imavdroulad risks) warmoadgens konkuretunariani instrumentis an 
instrumentTa klasis SerCeva, anu finansuri investiciuri gadawyvetilebis 
miReba. ganviTarebul qveynebSi, investiciuri gadawyvetilebis delegirebis 
istoria ukve sam aswleuls moiTvlis. Sedegad, Camoyalibda mZlavri, maRali 
specializaciis mqone sistema finansuri Suamavlebisa, romlebic aRniSnuli 
miznis miRwevas sakuTar Tavze iReben. eseni SeiZleba iyvnen sxvadasxva 
organizaciul-samarTlebrivi formis Tu saqmianobis mimarTulebis (dargobrivi, 
geografiuli an sxva) investiciuri fondebi, igive ndobiTi mmarTvelebi (trust 
managers).  

mTeli rigi niSnebiT, aRniSnul jgufs SeiZleba aseve mivakuTvnoT kerZo 
sapensio fondebi an sadazRvevo kompaniebi, romlebic faqtobrivad sakuTar 
Tavze iReben investorebis mier garkveuli mizniT akumulirebuli saxsrebis 
investirebis amocanas. iReben ra investiciur gadawyvetilebebs investorTan 
winaswar SeTanxmebul farglebSi, instituciuri investorebi azRveven 
investorebs araswori investiciuri gadawyvetilebis miRebisagan. amiT, ra Tqma 
unda, es riski ar qreba, magram investoris poziciidan, igi transformirdeba 
instituciuri investoris arasworad SerCevis riskSi. 

yofili sabWoTa kavSiris respublikebSi (maT Soris saqarTveloSi), bazris 
monawileTa zemoT aRniSnuli klasi jerac Canasaxovan mdgomareobaSia da 
warmodgenilia ZiriTadad sapaio investiciuri fondebis, bankebis (gamoiyenebian 
satrasto marTvisaTvis) da sabrokero kompaniebis saxiT. 

2. sabazro Suamavlebi. 
fasiani qaRaldebiT garigebebis dadebisas (pirdapir an instituciuri 

invesotoris daxmarebiT) warmoiqmneba investiciuri riskebis Semdegi tipi - 

savaWro, saangariSo (calculated risk) sabazro riski. igi SeiZleba ganvsazRvroT, 
rogorc finansuri danakargebis riski, romelic gamowveulia xelSekrulebiT 
gaTvaliswinebuli valdebulebis Sesrulebis SeuZleblobiT an misi 
Sesrulebis procesSi darRvevebiT. savaWro riskebi pirobiTad SeiZleba davyoT 
Semdeg saxeebad: 

 sabazro fasis gansazRvris riski; 
 kontragentis SerCevis riski; 
 fuladi angariSebis riski; 
 fasiani qaRaldebis miwodebis riski. 

saangariSo riskebis eliminireba9 (Semcireba, gamoricxva) warmoadgens 
sakmaod Rrmad struqturirebuli Suamavlebis jgufis - sabazro Suamavlebis - 
funqcias. zemoaRniSnuli riskebis garda, Suamavlebis es jgufi pasuxs agebs 
mimdinare (mudmivi) sabazro riskebis minimizaciazec, romlebic mdgomareoben 
fasiani qaRaldebis bazris funqcionirebis mimdinare reJimis 
gauTvaliswinebeli cvlilebiT gamowveuli danakargebis albaTobaSi. riskebis 
am tips miekuTvneba:  
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 sabazro fasis cvlilebis riski; 
 savaluto riski; 
 aqtivebis daculobis riski; 
 fasiani qaRaldebTan urTierTobis wesebis dacvis riski. 

3. maregulirebeli organoebi 
investoris poziciidan, safondo bazris maregulirebeli organoebis 

mTavar funqcias warmoadgens misi finansuri infrastruqturis funqcionirebis 
optimizacia. maregulirebeli organoebis arapirdapir saxeebs miekuTvneba, 
upirveles yovlisa, saxelmwifo organoebi, romelTac ufleba aqvT 
sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis meSveobiT Seasrulon 
sazedamxedvelo funqcia da moaxdinon safondo bazris saqmianobis 
uzrunvelyofisaTvis aucilebeli normatiuli baza. analogiuri ufleba-
mosilebebi SeiZleba delegirebul iqnas bazris profesionali monawileebis 
mier formirebul TviTrmaregulirebel organizaciebze. amas garda, SeiZleba 
CavTvaloT, rom infrastruqturis yvela subieqti regulirebis agentia, vinaidan 
isini, gvevlinebian ra investoris interesebis warmoamdgenlad, garkveulwilad 
iZulebulni arian xeli Seuwyon ara mxolod sakuTari organizaciis 
funqcionirebis optimizacias, aramed finansuri infrastruqturisa mTlianad. 

fasiani qaRaldebis erovnuli bazrebis farglebSi maregulirebel 
organizaciebs Soris funqciebis ganawileba sxvadasxva qveynebSi sakmaod 
gansxvavebuli, ZiriTadad istoriul garemoebaTa da samarTlis sistemis 
erovnul TaviseburebaTa gamo. amasTan, maregulirebel organoTa saqmianobis 
sabazo aspeqtebis analizis Sedegad, SeiZleba movaxdinoT maT mier 
Sesrulebul funqciaTa dajgufeba: 

 normatiuli - mdgomareobs fasiani qaRaldebis bazarze operaciaTa 
Sesrulebis wesis, mis monawileTa uflebebisa da valdebulebebis 
mareglamentirebeli kanonebis, aRmasrulebeli xelisuflebis aqtebis 
da sxva dokumentebis SemuSavebasa da maT moqmedebaSi moyvanaSi; 

 sazedamxedvelo - gulisxmobs safondo bazris monawileTa 
saqmianobaze mudmivi kontrolis dawesebas, maT mier moqmedi 
normatiuli dokumentebis moTxovnebis, xolo ufro farTo gagebiT - 
investorebisa da infrastruqturis subieqtebis interesebis dacvas; 

 arbitraluri - mdgomareobs sadao da konfliqturi viTarebis 
ganmuxtvaSi, romelic SeiZleba warmoiSvas safondo birJis 
funqcionirebis procesSi, investorebisaTvis da profesionali 
monawileebisaTvis sakuTari interesebis damoukideblad dacvis 
pirobebis SeqmnaSi; 

 sainformacio - iTvaliswinebs bazris calkeuli subieqtis mier 
operaciebis warmoebis Taviseburebebis, saqmianobis ganxorcielebis 
saerTo pirobebis Sesaxeb informaciis mogrovebas, Senaxvas, 
ganzogadebas da bazris monawileTa Soris gavrcelebas. am funqciis 
gamoyeneba SeiZleba iTvaliswinebdes garkveuli saxis informaciis 
gavrcelebaze SezRudvebis dawesebasac (mag.: bazris monawileTa 
finansuri dabandebebis Sesaxeb). 

advili SesamCnevia, rom yvela zemoT CamoTvlili funqcia erTmaneTTan 
obieqtur da logikur kavSirSia da TiToeulis realizaciis produqti 
imavdroulad sxvebis ganxorcielebis safuZvels warmoadgens. magaliTad, 
sazedamxedvelo funqciis Sesruleba, erTis mxriv, awvdis maregulirebel 
organos informacias, romlis nawili SeiZleba gavrceldes bazris monawileTa 



Soris da meores mxriv, SeiZleba gamoyenebul iqnas rogorc masala axali 
normatiuli dokumentebis SemuSavebisaTvis. 

4. infrastruqturis damxmare elementebi 
infrastruqturis damxmare elementebs SeiZleba mivakuTvnoT iseTi 

finansuri Suamavlebi, romlebic investirebis procesSi pirdapir ar 
monawileoben, magram axdenen masze zegavlenas investorisaTvis, emitentisatvis 
an infrastruqturis sxva elementisaTvis aucilebeli informaciis mogrovebis, 
analizisa da gavrcelebis gziT, maTi investiciuri riskebis raime formiT 
dazRvevis an meoradi riskebis marTvaSi daxmarebis gziT. 

ZiriTad saqmianobasTan erTad swored damxmare funqciebis (mag.: 
analitikuri, sakonsultacio) SeTavseba xdeba infrastruqturis msxvili 
subieqtebis mier. Suamavlebis am tips SeiZleba mivakuTvnoT Semdegi ZiriTadi 
funqcionaluri saxeebi: 

 investiciuri konsultantebi; 
 investiciuri bankebi; 
 venCuruli kompaniebi; 
 transfer-agentebi; 
 safondo bazris analitikosebi; 
 sareitingo saagentoebi; 
 audoruli kompaniebi; 
 sadazRvevo kompaniebi (saagentoebi); 
 iuridiuli da sagadasaxado konsultentebi da a.S. 

cxadia, es CamonaTvali srulyofili ar aris. safondo bazris axali 
segmentebis ganviTarebis, Sesabamisi infrastruqturuli funqciebis da maTze 
moTxovnis warmoqmnis Sedegad, Cndeba axali profesiuli saqmianobis sxvadasxva 
mimarTulebebi, romlebic kuTvnil adgils ikaveben finansur infrastruqturaSi. 

 

 

 

  



vaJa gurabaniZe 

ekonomikis akademiuri doqtori, quTaisis universitetisa da 

ak. wereTlis saxelmwifo universitetis asocirebuli profesori 

 

TviTmenejmenti da misi mniSvneloba  

personalTan muSaobis procesSi 

 

     yovel adamians da gansakuTrebiT mas, vinc menejeris karierisTvis emzadeba 

an ukve menejericaa, Tavis saqmianobasTan dakavSirebuli problemebisa da 

kritikuli situaciebis daregulirebis unari unda Seswevdes. sakuTari Tavis 

marTvis, piradi drois efeqtiani dagegmvis, Sromis racionaluri organizaciisa 

Tu sxva aprobirebuli meTodebis gamoyenebis SemTxvevaSi, gamosavlis povna TviT 

yvelaze rTul situaciebidanac aris SesaZlebeli. maSinac ki, rodesac 

darwmunebuli varT, rom realuri viTarebis Secvla Cvens Zalebs aRemateba, 

arsebobs gamosavali __ SevcvaloT midgoma. saqmianobis piradi drois da 

saerTod, cxovrebis dagegmva, marTva da kontroli, pirovnebis ganviTareba da 

srulyofa __ TviTmenejmentis amocanaTa arasruli CamonaTvalia. 

     TviTmenejmenti muSaobis aprobirebuli meTodebis Tanmimdevruli da 

mizanmimarTuli realizebaa yoveldRiur cxovrebaSi; misi mTavari mizania, 

adamianma maqsimalurad moaxdinos sakuTari SesaZleblobebis realizeba, rac 

SeiZleba nayofierad imuSaos, gaazrebulad marTos dro, Tavisi cxovreba da 

daZlios rogorc pirad, ise sazogadoebriv cxovrebaSi arsebuli problemebi. 

     kargi menejeris mizania __ zedmeti Zalisxmevis gareSe Seasrulos 

dakisrebuli movaleobebi, minimaluri drois danaxarjiT maqsimalurad efeqtianad 

ganaxorcielos dasaxuli amocanebi, Tavidan aicilos da sxvasac aacilos 

stresebi, aimaRlos kvalifikacia, uzrunvelyos TanamSromelTa profesiuli zrda 

da a.S. amisaTvis, erTi mxriv, aucilebelia cxovrebis Cveulebriv, yoveldRiur 

wesad gaixados muSaobis rac SeiZleba racionaluri stili. akontrolos yvelaze 

deficituri resursi __ dro da, rac mTavaria, efeqtianad marTos sakuTari Tavi 

da akontrolos dasaxuli amocanebis Sesruleba. 

     yoveldRiuri amocanebisa da problemebis gadaWris procesi, konkretuli 

funqciebis Tanmimdevruli Sefasebis TvalTazrisiT, eqvs fazas moicavs, esenia: 

   miznis dasaxva __piradi miznebis analizi da formulireba; 

   dagegmva__konkretuli gegmebisa da sakuTari saqmianobis alternatiuli 
variantebis SemuSaveba; 



   konkretul saqmeebTan dakavSirebuli gadawyverilebebis miReba; 

   organizeba da realizeba __ dRis ganrigis Sedgena da piradi samuSao 
procesis organizeba dasaxuli amocanebis realizebis mizniT; 

   kontroli __ TviTkontroli da Sedegebis kontroli; 

   informacia da komunikacia __ faza, romelic, garkveulwilad, yvela 
funqciisTvisaa damaxasiaTebeli. rogorc komunikacia, ise informaciis gacvla, 
aucilebelia TviTmenejmentis yvela etapze.  

     TviTmenejmentis meTodebis floba gulisxmobs: Sromis saukeTesod 

organizebasa da Sedegebs, samuSaosagan miRebul kmayofilebas, saTanado 

motivirebas, kvalifikaciis amaRlebas, rac SeiZleba nakleb datvirTvas, sakuTari 

funqciebis Sesrulebis procesSi daSvebuli Secdomebis Semcirebas, profesiuli 

da cxovrebiseuli miznebis umoklesi gziT miRwevas da a.S. 

     mizani saboloo Sedegia imisa, riskenac iyo mimarTuli individis Zalisxmeva 

da mizanswrafva, konkretuli qmedebebis ganmapirobebeli faqtorebi da arsebuli 

viTareba. miznebi motivirebis wyaroa da maT SeuZliaT biZgi miscen 

TviTorganizebis mZlavr procesebs, romlebic erTdroulad ukeTeben mobilizebas 

cnobier da qvecnobier aspeqtebs. miznebi Cveni moqmedebis taqtikis, politikisa da 

strategiis Semadgeneli fundamenturi nawili, Cveni saqmianobis mTavari ,,samiznea". 

     mizani mZlavri efeqtiani instrumentia, romelic erTbaSad sam funqcias 

asrulebs: 

     pirveli __ gvexmareba sworad warvmarToT Cveni Zalisxmeva. manam, sanam met-

naklebad mkafiod ar dagisaxavT konkretuli mizani, yovelTvis arsebobs 

garemoebebis zegavlenis qveS moqcevis saSiSroeba. anu vakeToT ara is, rac Cven 

gvsurs da aucilebelia, aramed is, rasac gvkarnaxoben an saerTod araferi 

vakeToT. 

     mizani, misi gacnobiereba cxovrebis dagegmvis pirveli nabijia; 

     meore __ mizani saSualebas gvaZlevs SevafasoT Cveni qmedebebis Sedegianoba. 

Tu cnobilia risken miviswrafviT, anu warmodgenili gvaqvs Cveni aTvlis 

wertilis mdebareoba SesaZlo situaciebis sivrceSi, iolia obieqturad Sevafasod 

miznisken gadadgmuli TiToeuli nabiji, gvaaxloebs Tu ara es nabijebi miznis 

miRwevasTan. 

     mesame __ miznis miRwevas pozitiuri emociebi axlavs, rac kidev ufro 

ganamtkicebs Cveni qmedebebis konstruqciul xasiaTs. dasaxuli miznis miRwevis 

SemTxvevaSi ganvicdiT sixaruls, rac gvaZlevs stimuls xelaxla gavimeoroT es 

cikli: kvlav davisaxoT mizani, kvlav mivaRwioT mas da kvlav gavixaroT. 

     miznebi SeiZleba gamoyenebul iqnes rogorc samsaxureobrivi saqmianobis 

efeqtianobis asamaRleblad, ise piradad cxovrebasa da nebismier sxva sferoSi, 

sadac winsvla da warmatebis miRweva gaqvT ganzraxuli. TumcaRa, miznis sworad 

dasaxva arc ise iolia, rogorc erTi SexedviT Cans. imisTvis, rom SevafasoT 



mizani miRweulia Tu ara, es ukanaskneli mkafio da naTeli unda iyos. dasaxuli 

mizani rac SeiZleba realisturi, miRwevadi, konkretuli da ,,miwieri" unda iyos 

da, rac aranakleb mniSvnelovania, miznis miRweva, ZiriTadad, mxolod Tqvenze 

unda iyos damokidebuli. magaliTad, ,,Seviswavlo uaxlesi kompiuteruli 

programebi", ,,davxvewo saubris warmarTvis unar-Cvevebi" da a.S. 

     gasaTvaliswinebelia Semdegi rekomendaciebi: 

   Tu Tqven mier dasaxuli mizani faqtobrivad Seusrulebelia, an amis erTob 
mcire Sansi aqvs, izrdeba albaToba imisa, rom Tqvens qvecnobierSi 
daamkvidroT warumateblobisken mimarTuli qcevis modeli. aqve unda aRiniSnos, 
rom arc metismetad martivi miznis dasaxvaa saxarbielo. miznis sirTule 
optimaluri unda iyos; 

   im SemTxvevaSi Tu warmatebas ver miaRwieT, ecadeT, amiT mware magram, 
sasargeblo gakveTili miiRoT: gaanalizeT mizezebi _ ra ar aewyo ise, rogorc 
saWiro iyo? gamoiCineT Tu ara saTanado Zalisxmeva? swori gziT midiodiT Tu 
ara? iqneb dasaxuli amocana imaze rTuli aRmoCnda, vidre warmogedginaT?  

   nebismier SemTxvevaSi, erTi ram faqtia __ Tqven SeiZineT garkveuli 
gamocdileba, anu ukve iciT da SegiZliaT imaze meti, vidre manamde; 

     axla ki miznebis miRwevis dros masStabzec davfiqrdeT. gavixsenoT mola 

nasredinis ambavi, Sahs rom aRuTqva, Sens saxedars 10 weliwadSi avalaparakebo. 

man logikurad gansazRvra __ 10 weliwadSi an viri mokvdeba, an viris patronio. 

anu, cxadi xdeba, rom mizani romelic drois metismetad did periodzea 

gaTvlili, ar gamogadgebaT cxovrebis sworad organizebaSi. meore mxriv, erT 

dReSi, an, Tundac, ramdenime kviraSi, TveSi Tu erT weliwadSi yvelafris 

moswreba warmoudgenelia. 

     Cndeba kiTxva: rogor moviqceT? 

     martivi gamosavali aRniSnuli situaciidan is gaxlavT, rom miznebi, 

daaxloebiT Semdegi sqemis mixedviT dasaxoT. 

1.   mizani-ocneba; es aris orientacia aTwleulebze, xSirad, mTel cxovrebaze. 
miuxedavad imisa, rom drosTan erTad icvleba adamianis buneba, xasiaTi da 
interesebi, urigo ar iqneba, Tu mizan-ocnebas Sors, cxovrebis horizontze 
mainc davigulebT; magram gvaxsovdes _ es mizanic rac SeiZleba realisturi 
unda iyos, xolo am saocnebo miznis miuRwevlobam depresiaSi araviTar 
SemTxvevaSi ar unda Cagvagdos. 

2.   xangrZlivi mizani (Soreuli); ,,SeviswavloT sasaubro inglisuri, maqsimum 3 
wlis ganmavlobaSi", ,,viswavloT avtomobilis marTva 1 wlis ganmavlobaSi" da 
a.S. es ra Tqma unda, gacilebiT konkretuli miznebia, magram winaaRmdegoba aqac 
iCens xolme Tavs _ Cven vgegmavT amocanas ris Sesaxebac cota ram viciT. 

3.   Sualeduri mizani; es is ar aris, rac Cven uSualod gvWirdeba, magram 
dagegmvis swored es done gansazRvravs winsvlas gacilebiT mniSvnelovani 
miznebisken. magaliTad, ,,Seviswavlo moZraobis wesebi erTi Tvis ganmavlobaSi"; 
xumrobiT da raWulad, maT ,,qvemiznebic" SeiZleba vuwodoT ufro didi miznis 
misaRwevad; an kidev everestze asvlis didi miznis misaRwevad unda mivaRwioT 



iseT ,,qvemiznebs", rogoricaa wonis dakleba, fizikuri momzadeba, myinvarwverze 
da ialbuzze asvla, sponsorebis moZieba da sxva. 

4.   moklevadiani mizani; moklevadiani mizani dauyonebliv unda Sesruldes es 
ufro konkretuli operatiuli amocanebia da gvexmarebian davgegmoT dRe, kvira 
da Cveni arc Tu saintereso saqmianoba gadavaqcioT erTgvar paeqrobad sakuTar 
TavTan; magaliTad: ,,dRis pirvel naxevarSi ganvixilav korespondenciebs, 
Sevasruleb memorandumis proeqtis teqsts da saRamomde saqmian Sexvedrebsac 
davasruleb". 

     moklevadian miznebs sabolood Soreul da gacilebiT mniSvnelovan 

miznebTan mivyavarT. 

     imisaTvis, rom kargad gaverkveT drois marTvis mniSvnelobisa da misi 

racionalizebis sakiTxebSi sasurvelia ganvixiloT, cnobili mecnieris, stefan 

qoveis SemoTavazebuli drois marTvis matrica, romelsac aseTi saxe aqvs.( ix. Nnax. 

1.) 

             rogorc vxedavT, Cven dros vmarTavT oTxidan erTi gziT; vasrulebT 

an saswrafo da mniSvnelovan, an arasaswrafo da mniSvnelovan, an saswrafo da 

aramniSvnelovan anda arasaswrafo da aramniSvnelovan samuSaoebs. 

     pirvel kvadratSi orivea _ saswrafo da mniSvnelovani saqmeebic; am 

kvadratis moqmedebebs xSirad krizisuls da problemurs vuwodebT; Cven met-

naklebad yvelani varT xolme pirvel kvadratSi _ erT problemas rom 

gadavwyvetT, meore warmoiSveba da ase ,,avardna-CavardnaSi" varT; zogs es 

yoveldRiuri problemebi dabla scemen, maT Svebaa mimarTon meoTxe kvadratis 

arasaswrafo aqtivobebs; drois did nawils (daaxloebiT 90%) isini pirvel 

kvadratSi atareben, danarCens _ meoTxeSi da TiTqmis ar uTmoben yuradRebas 

mesame da meore kvadratebs, aseTi xalxi krizisuli cxovrebiT cxovrobs _ 

stresebiT, iwvis, mudmivad krizisul da problemur viTarebaSia. 

              arian sxva momuSaveebi, romlebic did dros xarjaven mesame 

kvadratis saswrafo, magram aramniSvnelovan aqtivobaze, da Tan hgoniaT, pirvel 

kvadratSi arian da saswrafosTan erTad mniSvnelovan saqmeebs akeTeben; realoba 

ki isaa rom am saqmeebis saswrafooba sxvaTa prioritetebiTa da karnaxiTaa 

ganpirobebuli; amis Sedegebia: yuradRebis moklevadiani fokusireba, krizisuli 

situaciebi, miznebisa da amocanebisTvis naklebi mniSvnelobis miniWeba sakuTari 

Tavis ukontroloba zedapiruli da aramyari urTierTobebi. 

   nax. 1. drois marTvis matrica 

            saswrafo 

1. moqmedebebi 
 

* krizisuli moqmedebebi 

          arasaswrafo 

         2. moqmedebebi 

 

* raRacis Tavidan acileba, 

mniSvnelovani 



* problemebi romlebic gvwnexaven 

 

* saqmeebi, romelTa Sesrulebasac vada 

gasdis 

gafrTxileba winaswar zomebis miReba 

* adamianebTan urTierTobebis ageba 

*axali amocanebis, unar-

SesaZleblobebis amocnoba 

* dagemva, SemoqmedebiTi muSaoba 

          3. moqmedebebi 

 

* viRaceebma Segvawyvetines, darekes 

* zogierTi werili, zogierTi angariSi 

* zogierTi Sexvedra 

*zogierTi problema romelic 

gvwnexavs, ,,gvaxrCobs’’ 

*zogierTi popularuli yoveldRiuri 

moqmedeba (angariSebi)   

          4. moqmedebebi 

 

* yoveldRiuri monotonuri samuSao 

* zogierTi werili  

* zogierTi satelefono zari 

 

* drois gamflangveli moqmedebebi 

* zogierTi sasiamovno moqmedeba 

 

 

     isini romlebic ZiriTad dros mesame da meoTxe kvadratebis moqmedebaze 

xarjaven, upasuxismgeblod cxovroben, aramniSvnelovan da arasaswrafo saqmeebiT 

arian dakavebulni; amis Sedegia sruli upasuxismgebloba, sxvebze damokidebuleba, 

davalebis Seusrulebloba da a.S.  

     efeqtianad sworad momuSaveni cdiloben mesame da meoTxe kvadratebs gareT 

darCnen, radgan saswrafoa Tu ara, es saqmeebi araa mniSvnelovani; isini agreTve 

amcireben pirvel kvadratSi yofnis dros, raTa meti dro daxarjon meore 

kvadratSi. 

     swored meore kvadratia sakuTari Tavis efeqtiani marTvis guli; es exeba 

saqmeebs, romlebic araa saswrafo, magram mniSvnelovania; aseTebia: urTierTobis 

damyareba, davalebis gansazRvra, perspeqtiuli dagegmva, Semowmeba, momzadeba; es 

is saqmeebia, romlebic viciT rom aucileblad unda vakeToT, magram iSviaTad 

vakeTebT, radgan ar arian saswrafoni. 

     xelmZRvanelTa muSaobis efeqtianobis erT-erTi mTavari maCvenebelia dasaxul 

amocanaTa gadawyvetisas droSi winswreba. aranormaluria, roca guSindel saqmes 

dRes vakeTebT, normaluria, roca dRes dRevandeli saqme keTdeba, gansakuTrebiT 

kargia, roca dRes saxvalio saqmes vakeTebT da win viyurebiT. samwuxarod, Zalze 



bevr organizaciaSi marTvis maRal safexurze mdgomi xelmZRvaneli bevr dros 

xarjavs operatiuli problemebis gadawyvetaze. is, rac karga xniT adre unda 

gagvekeTebina, imis gamo, rom ar gavakeTeT, operatiuli gadasawyveti gaxda; dRes 

ki roca did dros vandomebT am operatiul amocanaTa gadawyvetas da ar 

vfiqrobT perspeqtiul problemebze, dro rom mova, isini operatiulad 

gadasawyveti xdeba, ase ikvreba Sromis cudi organizaciis gamo naklovanebaTa 

wre, TandaTan Cvevad iqceva muSaobis mankieri stili. 

     xelmZRvanelma, rasakvirvelia, unda icodes daqvemdebarebul safexurebze 

yvela uwesrigobaTa Sesaxeb, magram misi Careva aucilebelia mxolod maSin roca 

darRvevebi da naklovanebebi sistemad iqceva da qvemdgom rgolebs ar ZaluZT maTi 

aRmofxvra. aseT SemTxvevaSic ki zemdgomma rgolma ar unda Sewyvitos 

perspeqtiul mimarTulebebze muSaoba. 

     Tu optimalurad ganvewyobiT da imeds viqoniebT rom amieridan aqtiuri 

cxovrebiT daaxloebiT 50 weli gvaqvs darCenili es imas niSnavs, rom Cveni drois 

kapitali, maqsimum 440 aTas saaTs Seadgens. maTSoris daaxloebiT 150 aTasi saaTi 

anu 17 weliwadi ZilSi gasatarebeli droa. Tu davuSvebT rom marto kvebasa da 

saabazano procedurebSi dReSi, saSualod, ori saaTi mainc gvexarjeba, gamodis, 

am saqmianobas Cveni pirobiTad darCenili sicocxlis 50 wlidan daaxloebiT 4 

weli moxmardeba; aRarafers vambobT sakvebis momzadebaze, binis dalagebaze 

recxvaze da sxva amdagvar arainteleqtualur, magram aucilebel saqmianobaze. 

vxedavT, ra cota dro gvrCeba WeSmariti, SemoqmedebiTi profesiuli 

saqmianobisTvis, socialur-kulturuli sulier moTxovnilebebis 

dasakmayofileblad?! 

     mravali dakvirvebiTa da gamokvlevebiT dadasturebulia, rom adamianTa didi 

nawili TavianTi samuSao dros sagrZnob nawils an araefeqtianad iyenebs, an 

saerTod kargavs; es, upirvelesad, Sromis cudi organizaciis, TviTmenejmentis 

elementaruli principebis ucodinrobis, upasuxismgeblobis da udisciplinobis 

bralia. drois marTvis elementaruli safuZvlebis codna-gaTaviseba, imis 

kontroli Tu ras, rogor da rodis vakeTebT da rogor unda gavakeToT, 

dagvexmareba imaSi rom gavzardoT Cveni saqmianobis efeqtianoba. drois 

racionaluri gamoyenebis efeqti mravalmxrivia da xSirad swored es ukanaskneli 

xdeba organizaciuli gardaqmnis optimaluri instrumenti. 

 

 

 

  



irakli margvelaSvili  

ak. wereTlis saxelmwifo universitetis doqtoranti 

 

pirdapiri ucxouri investiciebis adgili finansuri 

ekonomikis sistemaSi 

 

finansuri ekonomika aris gaupirovnebeli sakuTrebis batonoba, 

depersonificirebuli sakuTreba, romelic advilad gadadis xelidan xelSi. 

sacvleli Rirebulebis pirveli gaelveba da finansuri instrumentebis da 

formaTa Tanamedrove aRzeveba sxva araferia, Tu ara sakuTrebis gankerZoebis 

procesis Sedegi da gamovlineba. swored es procesi ganapirobebs finansuri 

seqtoris ZiriTad Taviseburebebs _ misi realuri sakuTrebidan 

gankerZoebulobas da SefardebiT damoukideblobas, mis unars aRiqvas da 

gadaamuSavos drois faqtorebi Rirebulebis formaSi, Camoayalibos 

meurneobaTa socialur-politikuri daxasiaTeba, xolo rac yvelaze mTavaria _ 

ekonomikis yvela subieqti daakavSiros erTian makroekonomikur procesTan, 

kapitalis moZraobaSi moxsnas yovelgvari SezRudvebi da ganaxorcielos 

sarisko investiciebi ganusazRvrelobis pirobebSi. 

amasTan, abstraqciis procesi masSi CarTuli elementebiT realuri 

movlenebis transformaciaa, maTi iluzoruli asaxvaa Cvens SegnebaSi. nebismier 

abstraqcias sWirdeba avTentikuri forma, romelic mis wyarod iqceva. 

finansuri ekonomikisaTvis aseT wyarod iqca pirdapiri ucxouri investiciebi. 

msoflio ekonomikis ganviTareba da gansakuTrebiT msoflio finansuri 

urTierTobebis progresi, uciloblad, ganpirobebuli iyo kapitalis ucxo 

qveynebSi gatanis procesis gaaqtiurebiT. amitom Secdomad migvaCnia visaubroT 

finansur ekonomikaze da igi ganvixiloT misi safuZvlidan mowyvetiT. 

Tanamedrove etapze ekonomikis internacionalizaciisa da globalizaciis 

mTavar mamoZravebel Zalad gvevlineba kapitalis saerTaSoriso moZraoba 

pirdapiri ucxouri investiciebis saxiT. aqedan Cndeba saWiroeba am sferoSi 

mimdinare procesebisa da movlenebis mudmivi Seswavlisa. kapitalis migraciam 



migviyvana sameurneo cxovrebis internacionalizaciis gaRrmavebamde. nebismieri 

qveynisaTvis (maT Soris saqarTvelosTvis), romelic daadga msoflio 

meurneobaSi integraciis gzas, aucileblobas warmoadgens kapitalis 

migraciul procesebSi monawileoba. 

dResdReisobiT saqarTvelos sakmaod moridebuli adgili ukavia am 

procesebSi. samwuxarod, mTeli rigi garemoebebis gamo igi ar aris mzad msgavs 

procesebSi srulyofilad CasarTavad. kerZod, dauxvewavia pirdapiri ucxouri 

investiciebis saxelmwifo regulireba, mougvarebelia saerTaSoriso 

molaparakebebis sistemaSi qveynis monawileobis sakiTxi, iq miRebuli 

gadawYvetilebebis dacvis sakiTxi, Camouyalibebelia ekonomikur saqmianobaSi 

administraciuli Carevis meTodebi da xerxebi da a.S. 

pirdapiri ucxouri investiciebis mimarT liberaluri strategiis 

SemuSavebisa da ucxoel investorebTan urTierTobis gabmis paralelurad 

Cndeba kiTxvebi, romlebic ukavSirdeba iseTi investiciuri politikis 

SemuSaveba-realizacias, rac upirvelesyovlisa erovnuli ekonomikuri 

usafrTxoebis interesebSi Cajdeba. mizanSewonili iqneba ufro zustad 

formulirdes investiciebis mizidvis prioritetuli mimarTulebebi, recipienti 

seqtorebis regionuli da dargobrivi maxasiaTeblebis mxedvelobaSi miRebiT. 

pirdapiri ucxouri investiciebis marTvis sakiTxis swor formulirebaSi 

dagvexmareba misi regulirebis msoflio gamocdileba rogorc erovnul, ise 

saerTSoriso doneze. 

pirdapiri ucxouri investiciebis marTvis instituciuri struqtura 

saqarTveloSi arastabilurobiT xasiaTdeba, rac, Tavis mxriv, negatiurad 

aisaxeba dadebiTi sainvesticio klimatis formirebaze. saWiroa mkveTrad 

ganisazRvros moqmedi kanonebisa da iuridiuli normebis srulyofis 

mimarTulebebi. 

msoflio gamocdilebis ganzogadebisa da analizis safuZvelze unda 

Seiqmnas qarTul realobaSi koncefciuri midgoma pirdapiri ucxouri 

investiciebis regulirebis meTodebze, SesaZleblobebsa da mimarTulebebze. es 

mizani SeiZleba ramdenime nabijad davyoT: 



 msoflioSi pirdapiri ucxouri investiciebis moZraobis zogadi 

tendenciebis gamovlena da formulireba ekonomikis 

globalizaciis pirobebSi, maTi funqcionirebis pirobebis 

gansazRvra da im faqtorebis aRniSvna, romelTa gavleniTac isini 

formulirdebian; 

 pirdapiri ucxouri investiciebis regulirebis saerTaSoriso 

sistemis CamoyalibebaSi gamovlenili tendenciebis formulireba; 

 investiciebis regulirebis ucxouri gamocdilebis daxasiaTeba. 

Cvens qveyanaSi ucxouri seqtoris ganviTarebaSi misi gamoyenebis 

SesaZleblobebis gansazRvra; 

 qarTuli ekonomikis sainvesticio potencialis gaanalizeba da 

investiciuri saqmianobis gaaqtiurebis SesaZlo mimarTulebebis 

gamovlena; 

 rekomendaciebis SemuSaveba da saqarTveloSi pirdapiri ucxouri 

investiciebis  marTvis meTodoligiuri bazis Camoyalibeba. 

cnobilia, rom msoflio ekonomikis zrdasTan erTad izrdeba 

xelmisawvdomi resursebis raodenoba, romlebic Zveleburad koncentrirebulia 

mcirericxovan ganviTarebul qveynebSi, es ki amwvavebs konkurencias 

investiciebis mopovebaze. ganviTarebulma qveynebma moxdines samarTlebrivi 

garemos unificireba erovnuli da ucxouri investiciebisaTvis, ris gamoc 

“ucxouri investiciebi” ufro da ufro pirobiT cnebad iqca am sferoSi. ra 

Tqma unda SenarCunda gansxvavebac, ris bazazec mimdinareobs konkurencia, 

magram ZiriTadi faqtorebi saerTo gaxda: sakuTrebis ufleba, administraciuli 

wesebis gamWirvaloba da sxv. zustad eseni zemoqmedeben iseT pirobebze, 

romlebic unda Seqmnan maRali politikuri da ekonomikuri riskebis 

matarebelma ganviTarebadma qveynebma, raTa miiRon investiciebi. 

me-20 saukunis 80-90-ian ww. pirdapiri ucxouri investiciebis roli 

sagrZnoblad gaizarda. isini gaxdnen erovnuli ekonomikis msoflio ekonimikaSi 

integraciis erT-erTi ZiriTadi saSualeba, rac uzrunvelyofs ufro msxvili 

ekonomikis qveynebSi sawarmoo simZlavreebis, kapitalis, teqnologiebis, 

mmarTvelobiTi gamocdilebis da Cvevebis, inovaciebis gatanas mimReb qveynebSi. 

ase Seuwyves xeli pirdapirma ucxourma investiciebma malaiziis, indoneziis, 



filipinebis da tailandis mrewvelobis ganvciTarebas. am qveynebis ekonomikis 

struqturis transformacias da maTi saerTaSoriso specializaciis cvlilebas 

_ sasoflo-sameurneo produqciisa da mineraluri nedleulis eqsportidan mza 

samrewvelo produqciis msxvil mwarmoeblamde da eqsportioramde. 

investiciebis mozidvis efeqtianobis zrda damokidebulia faqtorebis 

kompleqsze, romlebic ayalibeben investiciur klimats. maTgan yvelaze mTavaria 

qveyanaSi stabiluri politikuri da makroekonomikuri mdgomareoba, erovnuli 

ekonomikis gaxsniloba, adekvaturi infrastruqturisa da komunikaciebis 

arseboba, efeqtiani organizaciuli, samarTlebrivi da instituciuri garemo. 

qveynis mimzidvelobis Sefasebisas erT-erTi umTavresi faqtoria 

pirdapiri ucxouri investiciebis regulirebis erovnuli politika, radgan, 

swored is gansazRvravs qveynis samarTlebrivi da administraciuli sistemis 

transparentulobas, romelic gavlenas axdens ucxoeli investorebis mier 

gaweul xarjebze. saqarTvelo im SemTxvevaSi SeZlebs pirdapiri ucxouri 

investiciebis gazrdas, Tu igi moaxdens im RonisZiebebis kompleqsis 

realizebas, rac iTvaliswinebs biznesze sagadasaxado tvirTis Semcirebas, 

samewarmeo saqmianobisaTvis organizaciul-samarTlebrivi pirobebis 

gaumjobesebas. 

erovnuli politikis mTaavar mdgenelad unda iqces ucxoeli 

investorebisaTvis maTi uflebebisa da sakuTrebis dacvaze garantiebis micema, 

rac unda ganxorcieldes regulirebis saerTaSoriso instrumentebiT (ormxrivi, 

regionuli, regionTaSorisi da mravalmxrivi) uzrunvelyofili reJimebis _ 

erovnuli reJimisa da umetesi mfarvelobis reJimis safuZvelze. qveynebs Soris 

gaformebuli ormxrivi xelSekrulebebis umetesoba ar Seicavs Tavebs 

investiciuri davebis mogvarebis wesze, rac xelSekrulebis monawile qveynebs 

naklebad angariSvaldebuls xdis. rogorc praqtika aCvenebs, yvelaze ufro 

qmediT meqanizms warmoadgens unificirebuli xasiaTis matarebeli mravalmxrivi 

SeTanxmebebi. 

geopolitikuri cvlilebebis Sedegad, kapitalis mimRebi subieqtebis 

raodenobis zrdam ganapiroba am qveynebs Soris konkurenciis gamwvaveba da 

gamoiwvia ekonomikuri reJimebis gadaxedva pirdapir ucxour investiciebTan 



dakavSirebiT. amis miRweva moxda erovnul doneze pirdapiri ucxouri 

investiciebis regulirebis reJimebis masStaburi da daCqarebuli 

liberalizaciiT, mTel msoflioSi mravalricxovani mravalmxrivi da ormxrivi 

xelSekrulebebis dadebiT. am procesebis miRma verc saqarTvelo darCeboda da 

mniSvnelovanwilad aRmoCnda masSi CarTuli. 

pirdapiri ucxouri investiciebis gzaze barierebis mospoba SeiZleba 

miRweul iqnes Semdegi RonisZiebebis wyalobiT: 

 ucxouri kompaniebis filialebTan dakavSirebuli erovnuli 

standartebis srulyofiT (kerZod, bevri qveyana ucxour kompaniebs 

garantirebuls xdis investiciebis iuridiul dacvaSi, umetesi 

mfarvelobis reJimis SeTavazebaSi, yvela maTganisadmi Tanabar 

midgomaSi, aseve mogebis Tavisufal gadinebaSi, kapitalis 

repatriaciasa da davebis samarTlian gadawyvetaSi); 

 saimigracio kanonmdeblobis liberalizaciiT; 

 savaluto regulirebis liberalizaciiT; 

 kapitaldabandebebis minimalur moculobasTan dakavSirebuli 

moTxovnebis SemcirebiT an gauqmebiT; 

 registraciis procedurebis gamartiveba yvela sameurneo 

subieqtisaTvis saerTo moTxovnebis kompleqtis minimizirebis 

safuZvelze. 

liberalizaciis zogadi tendenciebis miuxedavad, regulirebis erovnuli 

politika pirdapiri ucxouri investiciebisTvis yvelaze gaxsnil qveynebSic ki 

inarCunebs Zvel mdgomareobas, romelic iTvaliswinebs saxelmwifo kontrols 

ekonomikaSi ucxoeli investorebis daSvebaze da maT Semdeg saqmianobaze. 

miuxedavad imisa, rom praqtikulad yvela mravalmxrivi Tu ormxrivi 

investiciuri SeTanxmeba ucxour kapitals aZlevs garantias adgilobriv 

bazrebze Tavisufali daSvebisa, arc erTi maTgani ar Seicavs qveynis 

mTavrobebis mier pirdapiri ucxouri investiciebis makontrolebeli raime 

meTodis gamoyenebaze uaris mTqmel winadadebebs. saerTaSoriso gamocdileba 

saSualebas gvaZlevs davaskvnaT, rom Tanamedrove pirobebSi investiciebis 

mimarTulebiT warmarTuli Zalisxmeva unda darCes saxelmwifo organoebis 

yuradrebis qveS, raTa ar moxdes adgilobrivi bazrebis deformaciis daSveba. 



msgavsi amocanebis winaSe dganan mimRebi qveynebis mTavrobebi 

(gansakuTrebiT ganviTarebadi da gardamavali ekonomikis qveynebi) garemos 

dacvis sferoSi transnacionaluri korporaciebis mier ganxorcielebuli 

investiciebis dros. gazrdili yuradReba ekologiuri problemebis mimarT 

gamowveulia ara mxolod saxelmwifo struqturebis mier am problemebiT 

dainteresebiT, aramed gavlenian momxmarebelTa asociaciebis, mravalricxovani 

ekologiuri jgufebisa da organizaciebis mxridan aqtivobis zrdiT. es 

yvelaferi arTulebs transnacionaluri korporaciebis mier investiciuri 

procesis warmarTvas da ubiZgebs maT ormagi ekologiuri standartebis 

gamoyenebisaken. bevri maTgani garemos dacvas ganixilavs, rogorc komerciuli 

efeqtianobis zrdis faqtors. es momenti axali da jer kidev arasakmarisad 

Seswavlili tendenciaa saerTaSoriso biznesis ganviTarebaSi da pirdapiri 

ucxouri investiciebTan dakavSirebuli procesebis gaRrmavebasTan erTad ufro 

mkafio asaxvas povebs sameurneo cxovrebaSi. 

transnacionaluri saqmianobis qmedebaSi arc Tu mcire rolis TamaSobas 

pirdapiri ucxouri investiciebisaTvis konkurenciul brZolaSi CarTuli 

qveynebis investiciuri imijis amsaxveli informacia. gansakuTrebiT im 

SemTxvevebSi, rodesac isini gamagrebulia sagadasaxado, finansuri da 

organizaciuli xasiaTis specialuri mastimulirebeli RonisZiebebiT. 

mTavroba iyenebs stimulebs saerTo pirdapiri ucxouri investiciebis 

nakadebis an dargobrivi da regionuli nakadebis gafarToebisaTvis, aseve 

investiciebis xasiaTis gansazRvrisaTvis, magaliTad, roca saWiroa axali 

teqnologiebis matarebeli investiciebis Semodineba. 

Tanamedrove pirobebSi investiciuri procesebis gaRrmavebisaTvis 

gamoiyeneba sxvadasxva sagadasaxado stimulebi iseT saxelmwifo RonisZiebebTan 

erTad, rogoricaa ganaTlebis sistemis ganviTareba, Sromis bazris regulireba, 

sasaqonlo bazrebis deregulireba da satransporto infrastruqturis 

ganviTareba. zogierTi qveyana, integraciuli gaerTianeba Tu saerTaSoriso 

SeTanxmeba cdilobs SezRudos investiciuri stimulebis gamoyeneba, aZlevs ra 

am movlenas aradiskriminaciul xasiaTs da zRudavs SeRavaTebs, romlebsac 

SeuZliaT gamoiwvion bazris aRSfoTeba. xSirad SezRudvebi ideba 

saerTaSoriso organizaciebis mier miRebuli gadawyvetilebebis safuZvelze, 



magaliTad rigi SeRavaTebi gaTvaliswinebulia 1995 w. miRebuli SeTanxmebiT 

vaWrobasTan dakavSirebul investiciur RonisZiebebze. msgavsi daniSnuleba aqvs 

ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis organizaciis sazRvrebSi 

SemuSavebul investiciur SeTanxmebas, romelic iTvaliswinebs akrZalvebs 

investiciuri saqmianobis stimulirebis moTxovnebze. 

mTlianobaSi msoflio gamocdilebis analizi mowmobs, rom investiciuri 

stimulebi, mniSvnelovan gavlenas ver axdenen pirdapiri ucxouri investiciebis 

doneze verc ganviTrebul da verc ganviTarebad qveynebSi, Tumca aseTi 

stimulebis arseboba saSualebas gvaZlevs gazardos mogeba konkretuli 

proeqtebidan. stimulebisadmi nakleb mgrZnobiarea mimRebi qveynis Sida bazris 

momsaxure proeqtebi, vidre eqsportze orientirebuli proeqtebi. 

 

cxrili #1. pirdapiri ucxouri investiciebis mastimulirebeli RonisZiebebi 

ganviTarebul qveynebSi XXs-is 90-ian ww. 

 

pirdapiri ucxouri 

investiciebis stimulebi 
brazilia CineTi meqsika indoeTi indonezia 

dabali korporaciuli 

gadasaxadi 
+ 0 + 0 + 

sagadasaxado ardadegebi + + + + + 

aqtivebis Semcirebis mokle 

vadebi 
+ + + 0 + 

SeRavaTebi reinvestirebaze 0 0 + + 0 

dabali danaricxebi 

socialur saWiroebebze 
+  + 0 0 

dabali dRg 

 

+ 0 + 0 0 

Semotanil resursebze 

saimporto gadasaxadebis 

Semcireba 

+ + ++ + + 

(++ Zalian ganviTarebuli, + ganviTarebuli, 0 ganuviTarebeli). 



zemoT moyvanil cxrilSi warmodgenilia xuTi msxvili ganviTarebadi 

qveynis investiciuri politikis stimulebisa da prioritetebis analizi, 

saidanac gamomdinareobs, rom praqtikaSi inergeba arafinansuri da pirdapiri 

stimulebis kombinireba finansur saWiroebebTan da saerTo erovnul miznebTan 

SesabamisobaSi. stimulebis nakrebi varirebs qveynidan qveynamde.pirdapiri 

ucxouri investiciebis regulirebis periodSi mniSvnelovania administrciuli 

reJimi. bevr qveyanaSi kontrolis funqciebiT aRWurvilia centraluri bankebi, 

finansTa, ekonomikis, vaWrobis, mrewvelobis da sxva saministroebi. zogjer 

maTSi gamoyofilia specialuri ganyofilebebi an departamentebi, romlebic 

TanamSromloben ucxoel investorebTan. aseTi organoebis ZiriTad funqciebs 

warmoadgens ganacxadebis ganxilva, ucxour investiciebTan dakavSirebuli 

sawarmoebis kontroli, stimulireba, konsultaciebis micema, politikis 

SemuSaveba da sxv. rig qveynebSi antimonopoliuri samsaxuri iZleva uflebas 

ucxouri kompaniebis monawileobiT Serwymisa da STanTqmis ganxorcielebaze, 

raTa ar moxdes erovnuli meurneobis ama Tu im dargis monopolizacia. 

mTeli rigi qveynebis gamocdilebiT SeiZleba vimsjeloT, rom ucxouri 

investiciebis regulireba xasiaTdeba garkveuli TaviseburebebiT regionalur 

(Stati, provincia) doneze. aSS-Si Statebis doneze warmodgenilia iseTi 

investiciuri SeRavaTebi, rogoricaa sagadasaxado ganakveTis Semcireba, ufaso 

aRWurva aucilebeli infrastruqturiT da sxv. zogierT StatSi aris 

ganviTarebis saagento, romelic ucxoel investorebs awvdis informacias 

calkeuli Statebis mixedviT. kanadaSi calkeuli provinciebi ucxoel 

investorebTan mimarTebaSi Tavisi sakanonmdeblo aqtebiT xelmZRvaneloben. 

avstraliaSi TiToeul StatSi pirdapiri ucxouri investiciebis mosazidad 

Seqmnilia biuroebi, romelTac gaaCniaT ucxoel investorebze SeRavaTebis 

miniWebis ufleba, es iqneba fasdaklebebi miwis nakveTis ijarasa Tu SeZenaze, 

eleqtroenergiisa da wylis gadasaxadebis gadaxdaze, SeRavaTiani sesxebisa da 

subsidiebis gacemaze. 

Zalian mniSvnelovania pirdapiri ucxouri investiciebis dargobrivi 

regulireba. marTalia, ganviTarebuli ekonomikis qveynebi naklebad arian 

midrekilni pirdapiri ucxouri investiciebis SezRudvebis Tu akrZalvebis 

dawesebisagan, vidre ganviTarebadi da gardamavali ekonomikis qveynebi, magram 



maT kanonmdeblobaSic SeiZleba aRmovaCinoT msgavsi limitebi. iseT qveynebSi, 

rogoricaa iaponia, Sveicari, italia, avstralia da aSS, SezRudvebi ZiriTadad 

gaTvaliswinebulia mompovebel mrewvelobaSi. 

me-20 saukunis bolos gaizarda ormxrivi investiciuri SeTanxmebebis 

roli, rogorc saSualebisa, romlis daxmarebiTac mimRebi qveynebi ucxoel 

investorebs uCveneben mzaobas uzrunvelyon msoflio praqtikaSi miRebuli 

yvela saxelmwifo-samarTlebrivi garantia. ufro metic, ormxrivi investiciuri 

xelSekrulebebis zrda, romelmac sayovelTao xasiaTi miiRo, isini ufro 

unificirebuli gaxda. regionalur doneze (evrokavSiri, Crdiloamerikuli 

SeTanxmeba Tavisufal vaWrobaze, aziis qveynebis teqnikur-ekonimikuri 

TanamSromloba da sxv.) mimdinareobs erTiani sainvesticio sivrcis mSenebloba 

Tavisufali savaWro zonebis Seqmnis paralelur procesTan erTad, rac bazris 

monawileebisaTvis aumjobesebs vaWrobis pirobebs, icavs maT interesebs 

bazarze da uzrunvelyofs aucilebel pirobebs investiciuri procesebis 

integraciisaTvis. 

saqarTveloSi pirdapiri ucxouri investiciebis regulirebis sakiTxis 

ganxilvisas gansakuTrebuli yuradReba unda mivaqcioT ucxouri gamocdilebis 

gamoyenebas. swored, msoflio gamocdilebis safuZvelze unda SemuSavdes 

pirdapiri ucxouri investiciebis marTvis procesis organizebisadmi 

kompleqsuri midgoma. saerTo samarTlebrivi bazis Seqmna sakmarisad ver 

uzrunvelyofs sameurneo garemos transparentulobas, sakuTrebis uflebebis 

dacvas sameurneo aqtivebsa da finansur nakadebze, investirebis dacvas 

politikuri xasiaTis riskebisagan da dacvas saxelmwifo organoebis 

warmomadgenelTa zewolisagan. kanonebis saerTo raodenoba izrdeba, magram 

maTSi bevria “TeTri laqebi”.  

investiciuri saqmianobis maregulirebeli kanonebi cudad ukavSirdeba 

erTmaneTs, yovelTvis ar aris gaTvaliswinebuli investirebis saerTaSoriso 

praqtika, ormxrivi SeTanxmebebi ar pasuxobs saerTaSoriso ekonomikuri 

organizaciebis moTxovnebs. am problemebis mogvarebis optimaluri gza 

SeiZleba iyos ucxouri investiciebis saagentos Seqmna ekonomikis 

saministrosTan. erT-erTi misi funqcia unda iyos sxvadasxva specialuri 

publikaciebis gamoSveba, romlebic gaiTvaliswineben ucxoeli investorebis 



interesebs da miawodeben maT informacias, magaliTad, saqarTvelos 

ekonomikaze, dargobriv-analitikur mimoxilvaze, regionalur gamokvlevebze, 

sareklamo masalebze da a.S. 

zemoT gamoTqmulis garda mizanSewonilia Seiqmnas sakredito da 

investiciuri riskebis sadazRvevo saagento. es aucilebelia, radgan 

dRevandeli biujeti ver iqneba investorebisaTvis sakmarisi garantia. amasTan 

erTad SeiZleba Seiqmnas pirdapiri investiciebis sadazRvevo saagento. am 

organos funqciebi SeiZleba iyos Semdegi: 

1. politikis gansazRvra dazRvevis sferoSi; 

2. investiciuri proeqtebis ganxilva, garantiebis SeTavazeba; 

3. davebis daregulireba. 

Tavdapirveli finansireba sabiujeto saxsrebiT inda moxdes, xolo 

Semdeg sadazRvevo premiebiT, rasac investorebi gadaixdian miRebuli 

garantiebis sanacvlod. 

 imisaTvis, rom Seiqmnas sasargeblo investiciuri klimati rogorc 

ucxoeli, ise adgilobrivi investorebisaTvis, aucilebelia kanonebis 

SemuSavebisas moxdes sxva qveynebis gamocdilebis gaTvaliswineba, pirdapiri 

ucxouri investiciebis regulirebiT dakavebuli saerTaSoriso organizaciebis 

rekomendaciebisa da moTxovnebis gaTvaliswineba. Tu gaviTvaliswinebT Cveni 

qveynis miswrafebas natosa da evrokavSiris wevrobisaken, rTuli warmosadgeni 

ar iqneba ramdenad Zneli gza aris gasavleli zemoT dasmuli sakiTxebis 

gadasawyvetad. SesaZleblobebis zrdis proporciulad izrdeba 

valdebulebebic, amitom, Tu gvinda dasaxuli miznebi miRweva aTeuli wlebi ar 

dasWirdes, saWiroa swrafad da adekvaturad movaxdinoT cvlilebebi. 

  Tavisufal vaWrobaze Crdilo amerikuli SeTanxmebisa da samxreT-

aRmosavleT aziis qveynebis asociaciis magaliTze da aseve sxva gaerTianebebis 

mixedviT, romlebSic farTod monawileoben ganviTarebadi qveynebi, SeiZleba 

vimsjeloT, rom mizanSewonilia da aucilebelic ki, rom  saqarTvelo 

gamovides axali regionuli gaerTianebis Seqmnis iniciatorad an ukve arsebul 

gaerTianebebSi (suami) Sevides winadadebiT investiciur saqmianobaze 

TanamSromlobis gafarToebis mizniT. aseTi saWiroeba arsebobs Tundac im 



mizeziT, rom male Zalas dakargavs dsT-s egidiT gaformebuli yvela 

xelSekruleba nebismieri TanamSromlobis Taobaze.  

 saerTaSoriso bazrebze pirdapiri ucxouri investiciebis mozidvaSi 

saqarTvelos ufro konkurentunarians gaxdis SeRavaTebis sistemis erovnuli 

reJimisa da zogierT amonagebze garantiebis SemuSaveba, aseve potenciuri 

investorebis srulfasovani informireba saelCoebis, vaWrobis ataSeebis, 

sainvesticio biuroebis, ormxrivi savaWro palatebis Tu sxvaTa daxmarebiT. 

aseTi SeRavaTebis gamoyeneba droebiT RonisZiebad unda iqces da gamoyenebul 

unda iqnes SezRuduli masStabebiT. perspeqtivaSi mTavar amocanad unda iqces 

msgavsi SeRavaTebis etapobrivi ugulvebelyofa. amis garda unda moxdes iseTi 

upiratesi mfarvelobis reJimis ganxorcieleba, romelic ar iqneba 

diskriminaciuli xasiaTis matarebeli arc erTi qveynis investoris mimarT. 

upiratesi mfarvelobis reJimi mizanSewonilia efuZnebodes sabaJo da 

ekonomikur kavSirebs, gaformebul xelSekrulebebs ormagi dabegvris 

ugulebelyofis Sesaxeb an dabegvrasTan dakavSirebul sxva SeTanxmebebs. 

 pirdapiri ucxouri investiciebis ganxorcielebis reJimi 

transparentulobis maRali doniT unda gamoirCeodes, saqarTveloSi, _ 

pirdapir ucxour investiciebTan dakavSirebiT samarTlebrivi normebi unda 

iyos gaxsnili da calsaxa, xolo am normebis gadaxedvis procedurebi sajaro 

da ganxilvisaTvis xelmisawvdomi. Cveni azriT, aseve saWiroa moxdes mkafio 

formulireba pirdapiri ucxouri investiciebis mozidvis politikis 

prioritetebisa da instrumentebis nakrebi  stimulebisa da SemzRudavi 

RonisZiebebis saxiT, rac saWiro infrastruqturisa da institutebisaTvis iqneba 

aucilebeli. prioritetul proeqtebs unda SevTavazoT ufro xelsayreli 

sakanonmdeblo regulirebis reJimebi. amas garda, kargi iqneba, Tu 

saxelmwifoebsa da kompaniebs Soris daideba specialuri sainvesticio 

xelSekruleba. mTavaria iseTi calkeuli RonisZiebis xelSewyoba, romelic 

mniSvnelovani iqneba qarTuli ekonomikisTvis, maT Soris konkurentunariani 

produqciis eqsportis stimulireba da axali teqnologiebis importi. Cveni 

azriT am miznis misaRwevad aucilebelia “sagadasaxado ardadegebis” gamoyeneba 

da mogebis gadasaxadis gauqmeba an Semcireba. saxelmwifo investiciebis nawili 

aucilebelia mivmarToT am dargebis infrastruqturis ganviTarebaSi, 



teqnologiuri parkebis SeqmnaSi da investiciebis kompleqsuri stimulirebis 

mizniT saeqsporto zonebis SeqmnaSi. 

 pirdapiri ucxouri investiciebis nakadebis gazrdis kidev erT pirobad 

unda miviCnioT zogadi xasiaTis RonisZiebebisa da specialuri SezRudvebis 

erTdrouli gamoyeneba sxvadasxva dargSi, aseve samarTlebrivi bazis SemuSaveba 

da inteleqtualuri sakuTrebis sferoSi investorebis uflebebis damcavi 

saqmianobis Catareba. saqarTvelom saSualovadian perspeqtivaSi orientacia 

unda aiRos saSualo da mcire ucxouri kompaniebis mozidvaze, romlebic 

ganicdian gansakuTrebul saWiroebas pirdapiri ucxouri investiciebis  

mastimulirebeli sakanonmdeblo bazis srulyofaSi. 
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globalizacia da safinanso-ekonomikuri 

problemebi ganviTarebad qveynebSi 

 

me-20 saukunis 80-ani wlebisaTvis damaxasiaTebelma mecnierul-teqnikurma, 

politikurma da social-ekonomikurma gardaqmnebma safuZveli Cauyares 

ekonomikuri ganviTarebis globalizacias. erovnul-saxelmwifoebrivi 

warmonaqmnebi CaTreuli aRmoCndnen msoflio sameurneo procesSi, 

romlisTvisac damaxasiaTebeli iyo saqonlur-fulad urTierTobaTa arealis 

usazRvrod gafarToeba. 

sayuradReboa is faqtic, rom saerTaSoriso arenaze erovnul 

saxelmwifoTa adgili mniSvnelovanwilad damokidebuli aRmoCnda ara SromiT, 

sawarmoo, geografiul potencialsa da resursebze, aramed fulis Zalaze 

agebul finansur ekonomikaze. 

me-20 saukunis bolo oc weliwadSi msoflio finansurma sistemam udidesi 

cvlilebebi ganicada. swrafi tempebiT warimarTa safinanso Suamavlobidan 

finansebis ekonomikuri cxovrebis warmmarTvel Zalad gadaqceva. saqme marto is 

rodia, rom finansebis sfero ekonomikis sxva sferoebTan SedarebiT winmswrebi 

tempebiT viTardeba. gacilebiT mniSvnelovania is, rom umsxvilesi finansuri 

institutebi swrafad ipyroben saerTaSoriso ekonomikur sivrceebs, 

gansakuTrebiT ganviTarebadi qveynebis ekonomikas da iq gadamwyvet poziciebs 

ikaveben. 

Tanamedrove globaluri ekonomika faqtobrivad finansuri ekonomikaa, rac 

eyrdnoba im Rrma cvlilebebs, romlebsac adgili aqvs msoflio meurneobis 

wiaRSi: transformacia erovnul meurneobebSi, adamianTa Soris urTierTobebsa 

da msoflio ekonomikur integraciaSi. 

finansur ekonomikas, rogorc movlenas, Tan axlavs finansuri revolucia, 

romlis safuZvliani Seswavla-gamokvleva aucilebelia. sinamdvileSi 

gadatrialeba ukve moxda. ekonomika sul sxva gaxda da masSi mTavar rols 

asrulebs ara kapitali rogorc aseTi, aramed finansuri kapitali. 

finansebis rolis kolosalurma aRzevebam Tvisebrivi cvlilebebi 

gamoiwvia ekonomikur urTierTobebSi. warmoiSva ekonomikis virtualuri 



struqturireba: materialur faseulobaTa Semqmneli realuri ekonomikidan 

aRmocenda ekonomika, romelic sul ufro iqvemdebarebs pirvels Tavisi 

SemosavlebiT da iseT donemde gaZlierda, rom mas sazogadoebaSi materialur-

nivTobrivi warmoebis sferos ekonomikaze didi roli daekisra, e.i. warmoiSva  

ekonomika pirobiTi, anu simboluri, fulis meqanizmis doneze – simboluri 

ekonomika, anu giganturi simboluri kapitalis ekonomika. rogorc wesi, 

ekonomika es materialuri dovlaTis warmoebaa. amasTan, igi ara marto 

dovlaTis warmoebis saSualebaa, aramed saerTod, adamianis cxovelqmedebis, 

misi organizaciis saSualebaa. 

ismis kiTxva: ra elis postsocialisturi qveynebis, maT Soris 

saqarTvelos finansur sistemebs globalizaiisa da finansuri ekonomikis 

pirobebSi? 

imis gamo, rom msoflios arc erT qveyanas ar SeuZlia finansuri 

ekonomikis sivrcis gareSe arseboba, aucilebelia ganisazRvros TiToeulis 

adgili globalur finansur ierarqiaSi. amisTvis ki saWiroa gaTvaliswinebuli 

iqnes msoflio mowyobis Tanamedrove socialur-politikur da ekonomikur 

winaaRmdegobaTa sami jgufis adgili da roli, uromlisodac SeuZlebelia 

postsocialisturi qveynebis realur mdgomareobaze saubari. pirveli – es aris 

winaaRmdegoba e.w. `civilizebul msofliosa~ da ruseTs Soris; 

winaaRmdegobaTa meore jgufi exeba postsocialisturi qveynebis centrebsa da 

regionebs Soris arsebul problemebs. da bolos, mesame jgufis 

winaaRmdegobebi moicavs saxelmwifo xelisuflebasa da moqalaqeTa Soris 

urTierTobebSi arsebul problemebs. saqme exeba saxelmwifos mier xalxis 

winaSe aRebuli valdebulebebis Seusruleblobas da mosaxleobaSi mTavrobis 

ndobis faqtoris mouwesrigeblobas. es aris: anabrebis daubrunebloba, 

privatizaciis procesi naklovanebebi da sakuTrebiTi uflebebis dacvis 

problemebi. 

ra iyo is problemebi, romlebic xels uSlidnen saqarTvelos erovnuli 

ekonomikis aRmasvlas? 

ekonomikuri kavSirebis moSla, ruseTis xelisuflebis imperiuli 

zraxvebisaken kvlavindeburi ltolva, erovnebaTaSorisi SuRli, teritoriuli 

mTlianobis darRveva da administraciul-mbrZanebluri sistemis gadmonaSTebis 



arseboba, 400-aTasian ltolvilTa Senaxva _ ai, problemaTa wre, romlebic 

arTulebda saqarTveloSi sabazro ekonomikis warmatebiT ganxorcielebas. 

amas isic daemata, rom gasuli saukunis 90-ian wlebSi gamocdilebis 

ararsebobisa da uovelgvari momzadebis gareSe dawyebulma ekonomikurma 

reformebma Sedegi ver mogvca. da es gagrZelda 2004 wlamde. magaliTad, 1994 

wels mTliani Sida produqti (mSp) Seadgenda 1990 wlis moculobis mxolod 

27,5%-s, xolo 2004 wlisaTvis – 46,6% Seadgina. maSin, rodesac mSp-m miaRwia: 

estoneTsa da TurqmeneTSi – 80%-s, latviaSi – 70%-s, ruseTSi, yazaxeTsa da 

litvaSi – 65%-s, somxeTSi – 60%-s da a.S.10 

damoukidebeli saxelmwifos mSeneblobis sawyis etapze ekonomikuri 

cxovrebis moSlam, hiperinflaciam, korufciis farTo masStabebma, sustma 

sagadasaxado administrirebam gamoiwvia saxelmwifo biujetis Semosavlebis 

gaugonar donemde Semcireba. amasTan, qveyanas 1995 wlamde damtkicebuli 

biujeti ar gaaCnda. 

qveynis finansuri sistemis transformaciisa da gardaqmnis gzebi da 

saSualebebi ramdenadme sasikeTod Seicvala ukenasknel wlebSi. qveyanaSi 

SemuSavebul iqna socialur-ekonomikur urTierTobebSi wina periodSi 

warmoqmnili winaaRmdegobebis daZlevis da sazogadoebis wevrTa harmoniuli 

ganviTarebis uzrunvelyofis programa, romelmac xeli Seuwyo sabazro 

ekonomikis formireba-ganviTarebas, uromlisodac SeuZlebelia ekonomikuri 

zrdisa da ganviTarebis sabazro winapirobebi: Tavisufali bazari, sakuTreba – 

kerZo da daculi, inflacia – dabali, qveynebs Soris vaWroba – Tavisufali. es 

winapirobebi aucilebeli iyo imisaTvis, rom miRweuli yofiliyo fasebis 

liberalizacia, sruli dasaqmeba, biznesisadmi xelis Sewyoba, kerZo kompaniebis 

marTvaSi Caurevloba, sameurneo cxovrebaSi sakontraqto urTierTobaTa 

ganviTareba, sasamarTlo sistemis damoukidebloba. 

imisaTvis, rom saxelmwifos daeZlia dasaqmebis problemebi, uzrunveleyo 

qveynis Tavdacvisunarianoba da sazogadoebrivi wesrigis dacva, gadasaxadebis 

meSveobiT amoRebuli saxsrebiT man unda dafaros saxelmwifos funqciebis 

Sesasrulebeli xarjebi. 
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2004 wels naerTi biujetis Semosavlebisa da grantebis moculobam miaRwia 

2283 mln lars, anu wina welTan SedarebiT gaizarda 69,2%-iT. Semosavlebis 

xvedriTi wona mSp-is mimarT 14,2 procentidan 23,3 procentamde gaizarda. 

analogiuri mdgomareoba iyo 2005-2009 wlebSic. marto 2005 wels naerTi 

biujetis Semosavlebis da grantebis moculobam 3256,8 mln lars miaRwia, anu 

wina – 2004 welTan SedarebiT gaizarda 53,3%-iT. 2007 wels analogiurma 

maCvenebelma miaRwia 3032,5 mln lars, xolo  2008 wels – 6859,3 mln lari 

Seadgina. biujetis Semosavlebis zrdas mniSvnelovnad aferxebda da aferxebs 

ukanasknel wlebSi Camoyalibebuli inflaciis maRali tempebi. arada, msoflio 

praqtikiT miRebulia, rom ganviTarebadi qveynebis ekonomikisaTvis inflaciis 

parametri 6%-s ar unda aWarbebdes. 

samwuxarod, CvenSi ukanaskneli sami wlis manZilze inflacia 6%-ze 

naklebi arc erTxel ar yofila. ufro metic. zogjer, zogierT TveSi 10%-sac 

aRemateboda. ase, magaliTad – 2007 wlis bolos inflaciis tempma 11%, 2008 

wels ki 12% Seadgina, xolo 2010 wlis mxolod 9 TveSi 10% gadaameta. 

garkveulwilad uaryofiTad imoqmeda Semdegma faqtorebma: saqarTveloSi 

`vardebis revoluciiT~ xelisuflebis Secvlis Semdeg bevri korumpirebuli 

Tanamdebobis piri daakaves, romlebmac  Tavisufleba dolarebis gadaxdiT 

moipoves; privatizacia dolarebSi ganxorcielda; ucxoeTSi samuSaod wasuli 

mosaxleobisagan qveyanaSi Semodis 1 miliard dolaramde, rac iwvevs mis 

gaufasurebas da erovnuli valutis gamyarebas. amiT ki eqsportiorebi 

zaraldebian. qveynis erovnuli banki iZulebulia Warbi ucxouri valuta – 

dolari laris gayidviT amoiRos mimoqcevidan. damatebiTi laris brunvaSi 

gaSveba inflaciis zrdis momaswavebelia da swored es gaxlavT qveyanaSi 

fasebis zrdis erT-erTi mTavari mizezic. amasTan, inflaciis aRzevebas 

ramdenadme mTavrobis mimdinare xarjviTi politikac uwyobs xels. 

finansur urTierTobaTa problemebidan unda SevexoT saerTaSoriso 

vaWrobasTan mimarTebaSi savaluto kursis meryeobasTan dakavSirebul 

gaurkvevlobis faqtoris gavlenas. adgili hqonda erT polusze valutis 

mkacrad fiqsirebul kurss, xolo meoreze – moqnil an mcurav kurss, Tumca, 

1978 wlis 1 aprilidan ZalaSi Sevida `iamaikis savaluto sistema~, romelmac 

oqro gamodevna saerTaSoriso angariSsworebidan da msoflio fulad 

erTeulad konvertirebadi erovnuli valuta SemoiRo. meore umniSvnelovanes 



moments warmoadgenda saerTaSoriso savaluto fondis wevri qveynebis mier 

savaluto kursis reJimis SerCeva da mcuravi savaluto kursis dakanoneba. 

ekonomikisa da gansakuTrebiT finansebis globalizaciis obieqturma 

garemoebebma ganapiroba evrokavSiris qveynebis mier valutaTa kursis meryeobiT 

Seqmnili problemebidan Tavis daRwevis mizniT erTiani valutis – evros 

SemoReba. swored evropuli varianti iZleoda saSualebas likvidirebuli 

yofiliyo savaluto kursebis gaurkvevloba mxolod im qveynebisaTvis, 

romlebic SeuerTdnen evropis savaluto kavSirs. savaluto kursebis meryeoba 

evropis da sxva qveynebs Soris kvlavac SenarCunebuli iqna. 

gasuli saukunis 80-ian wlebSi davalianebaTa krizisis periodSi kapitalis 

nakadma, romliTac valis valdebulebaTa mZime tvirTi daawva ganviTarebad 

qveynebs da amiT msoflios ekonomikis mniSvnelovan nawils didi ziani miayena, 

swored finansuri kapitalis aseTma umarTavma nakadebma bevs qveyanaSi gamoiwvia 

msofio finansuri krizisi. 

ganviTarebul qveynebSi kapitalis nakadebma, ra Tqma unda, dadebiTi 

rolic Seasrula maTi sagadasaxdelo balansis deficitis dafarvis saqmeSi, 

magram SemdgomSi sesxebiT gamowveuli davalianebebis marTvis instituciuri 

struqturebis mouwesrigebeli saqmianobis Sedegad, es qveynebi ekonomikur da 

finansur krizisamde mividnen. 

amrigad, globalizaciis SeWram finansur sferoSi mTeli rigi uaryofiTi 

faqtorebis aRzeveba gamoiwvia. 

imisaTvis, rom ganviTarebad qveynebSi globalizaciis meTodebi efeqtianad 

funqcionirebdes, aucilebelia daculi iqnes saerTaSoriso qcevis 

ganmsazRvreli normebi. saqme exeba globalizaciis moqmedebis sferoSi 

garkveuli SezRudvebis SemoRebas. 

21-e saukunis gariJraJze msoflio finansurma bazarma Rrma teqnikuri 

cvlilebebi ganicada finansuri instrumentebis, eleqtroinJineringis, 

warmoebuli instrumentebisa da meTodebis SemuSavebiT. finansurma inJineringma 

da im ekonomikurma Teoriam, romelsac igi eyrdnoba, finansuri bazari miiyvana 

riskebis marTvis axali meTodebis formirebamde. 

amasTan, instituciuri infrastruqtura jer kidev ar aris srulyofilad 

Seqmnili. es exeba ara marto iseT institutebs, rogoricaa: kanonmdebloba, 

wesebi, gakotrebis procedura da sxv., aramed `warmoebuli finansuri 



institutebis (Savi fulis gaTeTreba da sxv.) saqonelmimoqcevasTan 

dakavSirebul struqturebsac. es gansakuTrebiT SeimCneva im ganviTarebad 

qveynebSi, romlebsac jerac ar gaaCniaT msgavsi institutebi. 

imisaTvis, rom ekonomikis globalizaciisagan miviRoT maRali efeqtianoba, 

ganviTarebad qveynebSi aucilebelia daculi iqnes saerTaSoriso qcevis 

gansazRvruli normebi. jer erTi, miRweuli unda iqnes informaciis gaxsniloba 

da gamWvirvaloba da, meore, likvidirebul unda iqnes ukanono vaWroba da 

mfarveloba faruli kavSirebis meSveobiT, aRmosafxvrelia sxva danarCeni 

formis korufcia. 

imis uaryofac ar SeiZleba, rom ekonomikis da finansebis globalizaciam 

kacobriobasac mniSvnelovani warmatebebi moutana, romelTagan yvelaze metad 

xelSesaxebia qveynebis did nawilSi ekonomikuri zrda, maRali Sromis 

nayofiereba da mowinave teqnologiebis danergva. amasTan, globalizaciam xeli 

Seuwyo msoflioSi konfliqtebis masStabebis Semcirebas da saerTaSoriso 

koordinaciis gaZlierebas. sayuradReboa isic, rom globalizaciis procesi ar 

niSnavs TamaSs nulovani SedegiT: mas SeuZlia nebismier qveyanas sargebloba 

moutanos, Tumca zogs meti, zogs – naklebi imisda mixedviT, isini Tu rogori 

efeqtianobiT gamoiyeneben globalizaciis sagnobriv realur SesaZleblobebs. 

amasTan, globalizacias Sinaganad gaaCnia riskis mravalmxrivi SesaZlebloba, 

romelic dakavSirebulia ekonomikis arastabilurobasa da uTanabro 

ganviTarebasTan. yovelTvis unda gvaxsovdes, rom finansur ekonomikas Tan 

sdevs kacobriobisaTvis damaxasiaTebeli yvela saxis riski. 

globalizaciasTan dakavSirebuli sakiTxebis ganxilva ar iqneba 

srulyofili, Tu ar SevexebiT im mkveTr gansxvavebas, romelic arsebobs 

koniunqturul meryeobasa da ekonomikur arastabilurobas Soris. 

Cveulebrivad, arastabiluroba asocirebulia safinanso-sabiujeto 

stabilizaciisa da inflaciis Semcirebis problemebTan, maSin, rodesac ryevebi 

dakavSirebulia ZiriTadi makroekonomikuri parametrebis (mSp, savaluto kursi, 

saprocento ganakveTi, vaWrobis pirobebi da a.S.) gauTvaliswinebel da 

moulodnel cvlilebebTan. Tu am cvlilebebs Tan ar axlavs gansazRvruli 

modeli, ekonomikuri agentebi iZulebulebi arian ganviTarebis tendenciis 

prognozirebasa da sameurneo cxovrebaSi daemorCilon gaurkvevlobis 



atmosferos. aseT pirobebSi mcirdeba investiciebi da safrTxeSi vardeba 

grZelvadiani zrdis SesaZleblobebi. 

yovelTvis unda gvaxsovdes, rom globalizacia ekonomikis 

arastabilurobis gaZlierebas imis gamo iwvevs, rom adgili aqvs kapitalis 

ufro swraf moZraobas, teqnikuri progresis daCqarebas, mcdari 

gadawyvetilebebis negatiuri Sedegebis gaZlierebas. 

rac Seexeba ekonomikuri ganviTarebis uTanabrobas, igi gamowveulia 

saerTaSoriso ekonomikur kavSirebSi ganviTarebadi qveynebis susti 

monawileobiT. kerZod, sustia an srulebiTac ar arsebobs globalizaciisaTvis 

aucilebeli institutebi, ekonomika daxurulia da Caflulia proteqcionizmis 

WaobSi. 

amrigad, ekonomikis globalizaciam da finansur urTierTobaTa 

radikalurad Secvla kidev ufro gaamwvava konkurenciulma brZolam, 

deregulirebam, privatizaciam da kapitalis Ria bazarma. swored am momentebma 

Ziri gamouTxares msoflioSi milionobiT da uRaribesi adamianebis ekonomikur 

perspeqtivebs. 
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erovnuli meurneobis ganviTarebis zogierTi sakiTxi 

 

saqarTvelos ekonomikis aRorZineba-ganviTarebis xelSewyobisaTvis 

mniSvnelovania yuradReba mieqces agro-biznesis ganviTarebas, radgan mas 

SeuZlia gadamwyveti roli Seasrulos qveynis ekonomikis aRorZinebis saqmeSi. 

imisaTvis, rom saqarTvelom kuTvnili adgili daikavos ganviTarebul qveynebs 

Soris urTierTobebSi, aucilebelia xelisuflebam jerovani yuradReba 

miaqcios sasoflo-sameurneo warmoebis ganviTarebas da am sferoSi dakavebul 

mewarme biznesmenebs.  

am gziT moZraoba gulisxmobs soflis meurneobis SeTanawyobili 

dargebis ganviTarebaze xelSewyobasa da stimulirebas, romelSic gadamwyveti 

roli unda Seasrulos grZelvadiani dakreditebisa da investirebis 

uzrunvelyofam da saerTod socialur-ekonomikuri problemebis gadawyvetaSi 

sagnobrivi nabijebis gadadgmam.  

agroseqtoris ganviTarebis TvalsazrisiT aucilebelia gatarebuli iqnes 

Semdegi RonisZiebebi: 

_ agroseqtoris ganviTarebis teritoriuli principebis 

gamoTanabrebisaTvis xelSewyoba; 

_ miwis savargulebisa da sxva bunebrivi resursebis efeqturad gamoyeneba 

maqsimaluri aTvisebis poziciebidan; 

_ mcire da saSualo biznesis stimulireba agrobiznesis Sesabamis 

dargebSi; 

_ agraruli sasursaTo produqtebis saeqsporto potencialis gadideba da 

saeqsporto saqonlis warmoebis gadidebis organizacia; 



_ proteqcionistuli politikis ganxorcieleba qveyanaSi Sida sasoflo-

sameurneo bazris ganviTarebisa da dacvis mizniT; 

_ erovnul bazarsa da importze orientirebuli soflis meurneobis  

produqtebis warmoeba da misi qveynis Siga da msoflio bazarze gatana; 

_ Tanamedrove teqnologiebis aTviseba da iseTi bio-produqciis warmoeba 

romelTa usazRvro moTxovnacaa msoflio bazrebze; 

_ damoukidebel saxelmwifoTa Tanamegobrobis da sazRvargareTis 

qveynebTan samewarmeo kavSirebis aRdgena-ganviTareba; 

_ sakonservo da gadamamuSavebeli mrewvelobis sawarmoTa ZiriTadi 

maprofilebeli produqciis gansazRvra da ganviTareba, raTa moxdes 

adgilobrivi resursebis sruli aTviseba da gadamuSaveba. 

msubuqi da kvebis mrewvelobis dargs Cveni qveynis ekonomikis 

ganviTarebaSi, strategiuli mniSvneloba eniWeba. es dargebi unda 

uzrunvelyofdnen maRalxarisxovani produqciiT mosaxleobis moTxovnilebis 

dakmayofilebas da maTi keTildReobis amaRlebas. amasTan didia am dargebis 

roli adgilobrivi warmoebis farTo moxmarebis saqonliTa da kvebis 

produqtebiT qveynis Siga bazris uzrunvelyofis, fulis mimoqcevis 

regulirebis da biujetis SemosavlebiT zrdis saqmeSi. am dargebis 

ganviTarebis safuZvelTa safuZvels ki warmoadgens qveyanaSi soflis 

meurneobis – agro seqtoris dargTa SeTanawyobili ganviTareba. 

agraruli meurneobis ganviTarebis TvalsazrisiT, gansakuTrebuli 

yuradReba unda mieqces manqanaTmSenebeli da traqtormSenebeli mrewvelobis 

ganviTarebasa da amoqmedebas, ris gareSec SeuZlebeli iqneba qveynis saerTo 

ekonomikuri progresis, agraruli meurneobis mecnierul-teqnikuri da SromiTi 

potencialis efeqtiani gamoyeneba. pirvel rigSi unda ganviTardes iseTi 

qvedargebi, romlebic saTanado teqnikiT moamaragebs qveynis erovnul 

meurneobaTa dargebs _ soflis meurneobas, kvebis mrewvelobas, saojaxo da 

kerZo meurneobebsa da sxvas. 

agrarul seqtors gansakuTrebuli yuradReba imis gamo eniWeba, rom aq 

iwarmoeba adamianisaTvis sasicocxlo mniSvnelobis produqcia, romelic erTi 



mxriv, aucilebelia adamianis sicocxlisaTvis, xolo meores mxriv, samuSao 

Zalis kvlavwarmoebisaTvis. soflis meurneoba agreTve awarmoebs nedleuls 

mravali dargisaTvis, kerZod gadammuSavebeli mrewvelobisaTvis. amdenad, misi 

ganviTareba mniSvnelovanwilad ganapirobebs qveynis saerTo ekonomikur 

ganviTarebas.  

roca saubaria qveynis agrarul seqtorze, am SemTxvevaSi saqme gvaqvs, erTi 

mxriv, uSualod soflis meurneobasTan, xolo meore mxriv ki, ganixileba 

saerTod agrosamrewvelo kompleqsi (ask), romelic warmoadgens saxalxo 

meurneobis dargebis erTobliobas, romlebic dakavebulni arian soflis 

meurneobis produqciis warmoebiT, SenaxviT, gadamuSavebiTa da momxmareblamde 

mitaniT. farTo gagebiT, es sfero moicavs mTlianad agralur ekonomikas 

(SeTanawyobili dargebis ganviTarebas). 

saqarTvelo tradiciuli agraruli qveyanaa, sadac mosaxleobis 

mniSvnelovani nawili dasaqmebulia soflis meurneobaSi, iseve, rogorc 

msoflio mosaxleobis naxevarze meti, swored soflis meurneobaSia 

dasaqmebulia, zogierT qveyanaSi mosaxleobis 3/5-ia dasaqmebuli soflis 

meurneobaSi.  

soflis meurneoba xasiaTdeba garkveuli TaviseburebebiTa da 

kanonzomierebiT, romelic ganpirobebulia warmoebis gansakuTrebuli 

teqnologiiT, SromiTi resursebis, miwisa da warmoebis sxva saSualebebisaTvis 

damaxasiaTebeli niSan-TvisebebiT:  

_ soflis meurneobisa da saerTod agro-biznesis warmateba damokidebulia 

iseT bunebriv faqtorebze, rogoricaa naleqebis saSualo wliuri raodenoba; 

wlis ganmavlobaSi mzian dReTa ricxvi; temperaturis cvlilebebi da a.S. 

_ soflis meurneobis ganviTareba da gafarToeba sxva dargebisagan 

gansxvavebiT Zalze problematuria, rac gamoixateba miwis farTobebis, 

sasoflo-sameurneo, saxnav-saTesi miwebis SezRudulobaSi.  

statistikis saxelmwifo departamentis monacemebiT 2004-2005 wlebSi 

Catarebuli sasoflo-sameurneo aRweris masalebidan irkveva, rom 285,3 aTasi 

fermeruli (glexuri) meurneobaa, maTi saerTo ricxovnobis (802 aTasi) 35% 



flobs 0,5 heqtaramde miwis nakveTs, maT saerTo mflobelobaSia sul 67 aTasi 

ha miwis nakveTi, xolo 27% flobs 0,5-dan 1 ha-mde miwis nakveTs, maTi saerTo 

mflobeloba Seadgens 160 aTas ha miwis nakveTs. erT heqtramde miwis nakveTebze 

raime progresuli teqnologiebis danergva, sasoflo-sameurneo samuSaoTa 

meqanizaciis ganxorcieleba, Sromis nayofierebis amaRleba praqtikulad 

SeuZlebelia.   

_ agralur seqtorSi warmoebuli produqcia ver axerxebs monopolistur 

mdgomareobaSi yofnas, vinaidan glexobas ar SeuZlia sasoflo-sameurneo 

produqciis moculobisa da misi fasebis kontroli bazarze. 

saqarTvelos soflis meurneobis da saerTod agro seqtoris 

ganviTarebisaTvis sakmarisi resursebi aqvs magram ver iyenebs. amJamad soflad 

sameurneo potencialis udidesi nawili gamouyenebelia. amis mizezia saxnav-

saTesi teqnikis uqonloba; SromiTi resursebis dabali done; sawvav-sacxebi 

masalebis katastrofulad maRali fasi; miwis resursebi erozirebuli da 

gamofitulia; Sxamqimikatebi jer uxarisxoa da mere Zalian Zviria. Yyovelive 

zemoTTqmuli da sxva mizezebi ganapirobeben agro seqtoris ganuviTareblobasa 

da warmoebuli produqciis simcires, rac TavisTavad gamoxatulebas poulobs 

mis arakonkurentunarianobaSi. 

saqarTveloSi cxvris bumi ori wlis win daiwyo, roca arabma investorebma 

moindomes qveynidan 300 000 suli cxvaris gayvana, amis mizezi ki qarTuli 

cxvris unikaluri Tvisebebi aRmoCnda. ucxoelebis qarTuli cxvriT 

daintereseba ra Tqma unda kargia, magram am raodenobis cxvris erTianad 

gayvana qveynisaTvis da kerZod mecxvareobis dargisaTvis SeiZleba damRupveli 

aRmoCndes, miT umetes, Tu gaviTvaliswinebT imas, rom statistikuri monacemebiT 

cxvari da Txa 2003 wels 722aTasi iyo, xolo 2009 wels 707aTasi, e.i. eqvs 

weliwadSi matebis nacvlad 15 aTasiTaa Semcirebuli.  

exla ganvixiloT saerTod xorcis adgilobrivi warmoeba: statistikis 

saxelmwifo departamentos monacemebiT 2003 wels xorcis warmeoba 110 aTas 

tonas Seadgenda, xolo 2009 wels 54 aTas tonadme Semcirda, amaSi Sedis 

cxvari, Zroxa, Rori da qaTami. e. i. orjeraa Semcirebuli, samagierod orjer 

gaizarda importi: 2003 wels 30 aTasi tona Semodioda, xolo 2009 wels 



Semotanili iqna 62 aTasi tona gayinuli iaffasiani xorci, romelic saeWvo 

xarisxiTac gamoirCeoda.  

rac Seexeba frinvels 2003 wels 9 milion 200 aTasi frTa iyo, xolo 2009 

wels 6 milionamdea Semcirebuli. adgilobrivi frinvelis xorcis warmoeba 18 

aTasi tonidan 12 aTas tonamde Semcirda, xolo importi 40 aTas tonadme 

gaizarda wliurad. 

saqarTvelo mxolod biomravalferovnebiT ki ar aris unikaluri, aramed 

imiTac, rom aq yvela klimaturi zonaa da yvela zonas Sesabamisi jiSis  

xorbali hqonda morgebuli, romelic xangrZlivi seleqciis Sedegi iyo da 

amitomac modioda didi mosavali. dRes ki fiqroben aq Semoitanon ucxouri 

genmodificirebuli xorblis Tesli da daTeson, da es xdeba maSin, roca mTeli 

msoflio gadadis ekologiurad sufTa produqtis warmoebaze, radgan aseTi 

produqti gacilebiT Zviric Rirs, masze moTxovnac didia da konkurencias 

uwevs genmodificirebul produqcias. 

imisaTvis, rom naTlad davinaxoT Tu raoden mniSvnelovania soflis 

meurneobis ganviTareba da ra raodenobis sakvebi produqtis mowodeba SeuZlia 

mas, moviyvan erT magaliTs: 

yofili sabWoTa wyobilebis daSlis Semdeg, kerZod 1992 wlisaTvis 

qvitiris mebostneobis sabWoTa meurneoba flobda 850-ha miwis farTobs. aqedan 

gamoiyeneboda 650 ha miwis nakveTi, iTeseboda da irgveboda kombosto, 

badrijani, pomidori, kitri, boloki, barda, simindi, xorbali da sxva. aqedan 

mosavali modioda: pomidori – 90 ha-ze, mosavali modioda 1000 – 1200t; 

kombosto - 45 ha, mosavali – 800–850t; kitri – 5 ha, mosavali – 30t; mwvane 

lobio – 5 ha, mosavali – 15-17t; badrijani – 5 ha, mosavali – 30-35t; sazamTro 

30 ha, mosavali – 450-500t; xorbali 30 ha, mosavali – 40–45t; aseve iTeseboda 

samarcvle simindi 30 ha-ze, sasilose simindi - 60 ha-ze; barda – 30 ha-ze;  

boloki 100 ha-ze romelic eSelonebiT gadioda ruseTSi, arada es yvelaferi 

iseT miwaze modioda sadac 75%-s qva Seadgenda, romlis ganoyierebisaTvis 

SehqondaT torfi, romelic moipoveba foTSi. aseve meurneobas ganviTarebuli 

hqonda mecxoveleoba 250-suli  msxvilfexa rqosani pirutyvi da 230-Rori. 



Aaqedan mewveli Zroxa 60-suli, weliwadSi abarebda 180t rZesa da 90t Zroxis da 

Roris xorcs.  

aqedan im daskvnis gamotana SeiZleba, rom soflis meurneoba ganviTarebis 

TvalsazrisiT saqarTveloSi, erT-erTi prioritetuli dargia. 

_ soflis meurneoba aramxolod warmoebaa aramed igi amavdroulad 

socialur sferosac warmoadgens da amitom, sawarmoo struqturis Tundac 

mcire doniT Secvla uSualo gavlenas axdens soflis yofacxovrebaze, 

magaliTad: romelime warmoebis muSas, sawarmos daxurvis SemTxvevaSi SeuZlia 

sxva warmoebaSi gadainacvlos an Seicvalos kvalifikacia, maSin, roca soflis 

meurneobaSi dasaqmebuli glexisaTvis meurneobis daSla an daxurva, 

sasicocxlo mniSvnelobisaa. 

_ soflis meurneobis warmoebis mkveTrad gamoxatuli sezonuri xasiaTi da 

drois xangrZlivobaze damokidebuli sawarmoo cikli gavlenas axdens glexur 

meurneobaTa dafinansebis procesze. rogorc viciT, saqarTveloSi moqmedi 

bankebi dReisaTvis Tavs ikaveben sasoflo-sameurneo saqmianobis 

dafinansebisagan. 

_ soflis meurneobaSi iwarmoeba sasoflo-sameurneo nedleuli, xolo am 

nedleulisgan ZiriTadi samomxmareblo produqcia: puri da pur-produqtebi, 

rZis nawarmi, xorci, kvercxi da sxva. gadamamuSavebeli sawarmoebis meSveobiT 

saqoneli samomxmareblo bazarze gadis. amdenad, mogebis garkveuli nawili 

soflis meurneobidan gadamamuSavebel warmoebaSi gadainacvlebs. 

qveyanaSi soflis meurneobis aRorZinebisaTvis, aucilebelia saxelmwifo 

marTvis qmediTunarianobis amaRleba da ganmtkiceba, radgan rac ufro sustia 

ekonomika miT meti saWiroa `xiluli xelis~ Careva. aseTi midgoma emyareba 

general de-golis fuZemdeblur mosazrebas: - `rac ufro metad aris Sereuli 

ekonomika, miT ufro aqtiurad unda iyos marTulio~, gamoTqva aseTi WeSmariti 

azri da misi ganxorcieleba moaxdina kidec safrangeTSi. SeiZleba iTqvas, rom 

amiT man gadaarCina safrangeTi ekonomikuri katastrofisagan meore msoflio 

omis periodSi.Aamitomac, Cveni qveynis ekonomikis aRorZineba-ganviTarebisaTvis 

saWiroa saxelmwifoebrivi marTvis qmediTunarianobis amaRleba, da saWiroa 

gamoyenebuli iqnas administraciul-organizatoruli marTvis sistema.    



 amitom, saqarTvelos ekonomikis aRorZinebisa da Semdgomi ganviTarebis 

mizniT, aucilebelia soflis meurneobis produqtebis gadamamuSavebeli 

sawarmoebis aRdgena da ganviTareba, radgan praqtika adasturebs, rom 

gacilebiT momgebiania pur-produqtebis, Rvinis nawarmis, yvelis, Zexveulisa da 

a.S. produqtebiT vaWroba, vidre maTi nedleulis saxiT gayidva. 

saWiroa, bazris moTxovnebis Sesabamisad ganxorcieldes ararentabeluri 

dargebis Secvla da axali dargebis ganviTareba. memcenareobis an 

mecxoveleobis dargebis parametrebis gansazRvris dros, erT-erT mniSvnelovan 

maCveneblad unda gaxdes warmoebisaTvis saWiro xvedriTi danaxarjebi. 

mecxoveleobis dargis ganviTarebis xelis SemSleli faqtorebidan unda 

aRiniSnos, rom ar xdeba mecxoveleobis sferoSi saqmianobis dazRveva, ris 

gamoc saerTaSoriso organizaciebi, adgilobrivi komerciuli bankebi, kerZo 

investorebi Tavs arideben am dargis dafinansebas. 

amgvarad agraruli seqtoris ganviTarebis xelSewyobisaTvis saWiroa 

gatardes Semdegi RonisZiebebi: 

- agraruli biznesis waxaliseba sagadasaxado politikiT, 

sadazRvevo efeqturi sistemiT da sxva; 

- organizaciuli da finansuri mxardaWera (mewarmeTa uzrunvelyofa 

Sesabamisi informaciiT, specialistebis momzadeba, subsidiebi da 

sxva); 

- infrastruqturis Seqmna (misasvleli gzebi, xidebi, sarwyavi 

arxebis remonti da mSenebloba, mSenebloba, el-energiis miwodeba); 

- saxelmwifos mier antimonopoliuri politikis gatareba Siga 

bazris dacvis mizniT; 

- SeRavaTiani kreditebis gacema grZelvadiani periodiT da sxva 

xelisSemwyobi RonisZiebebis gatareba. 
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sagadasaxado kodeqsSi Sesuli ramdenime cvlilebis Sesaxeb 

“revoluciurad” wodebuli axali sagadasaxado kodesis amoqmedebamde 

(2011 wlis 1 ianvari), mimdinare wlis 1 agvistodan mTeli rigi cvlilebebi iqna 

Setanili dRes moqmed sagadasaxado kodeqsSi. aRniSnuli cvlilebebis 

mniSvnelovani nawili dakavSirebulia imasTan, rom saqarTvelos finansTa 

saministros Semosavlebis samsaxuri Camoyalibda sajaro samarTlis iuridiuli 

piris (ssip) saxiT, ramac saSualeba misca mas, gadamxdelTaTvis SeeTavazebina 

mTeli rigi fasiani servisebi. Tu imas gaviTvaliswinebT, rom Semosavlebis 

samsaxuris (iseve rogorc sxva saxelmwifo uwyebebis) mier gaweuli fasiani 

momsaxurebis safasuri saxelmwifo biujetSi Seitaneba, es movlena mxolod 

dadebiTad SeiZleba SevafasoT, Tumca Tu situacias siRrmiseulad 

gavaanalizebT, sagadasaxado sferoSi samoxeleo biznesis ganviTarebaSi 

garkveuli safrTxec SeiZleba davinaxoT. 

erT-erTi novatoruli idea – fasiani momsaxureoba, romelic SesTavaza 

Semosavlebis samsaxurma gadamxdelebs gaTvaliswinebulia saqarTvelos 

sagadasaxado kodeqsis (ssk) mexuTe TavSi “gadasaxadis gadamxdelTaTvis 

informaciis miwodeba”. kerZod, aRniSnul Tavs daemata 471 muxli – “piradi 

sagadasaxado agenti” da 472 muxli – “winaswari gadawyvetileba”. 

ssk-is 471 muxlis Sesabamisad, gadamxdels ufleba aqvs isargeblos piradi 

sagadasaxado agentis momsaxureobiT, romelic daexmareba mas sagadasaxado 

organoebTan urTierTobaSi, miscems ganmartebebs da gauwevs profesionalur 

konsultaciebs dabegvrasTan dakavSirebul sakiTxebze, garkveuli anazRaurebis 

sanacvlod. 

ssk-is 472 muxlis safuZvelze ki gadasaxadis gadamxdels aqvs 

SesaZlebloba, miiRos Semosavlebis samsaxuris “winaswari gadawyvetileba 

gansaxorcielebeli an ganxorcielebuli operaciis mixedviT sagadasaxado 



angariSgebis wesebis an/da Sesasrulebeli sagadasaxado valdebulebis 

Taobaze”. 

ismis kiTxva: ramdenad wingadadgmuli nabijia am muxlebis asaxva saqarTvelos 

sagadasaxado kodeqsSi? kiTxvaze pasuxis gacemisas aucileblad migvaCnia 

gaviTvaliswinoT is, Tu ramdenad srulyofili sagadasaxado sistema gvaqvs 

qveyanaSi. cxadia, Tu qveynis sagadasaxado sistema srulyfilia da sagadasaxado 

kanonmdebloba gadamxdelTaTvis saintereso yvela sakiTxze WeSmarit pozicias 

naTlad da mkafiod afiqsirebs, maSin ra Tqma unda araviTari saWiroeba piradi 

sagadasaxado agentis, rogorc profesionali komentatoris (interpretoris) da 

Semosavlebis samsaxuris “winaswari gadawyvetilebis” cnebis arsebobisa ar 

aris. xolo, Tu Cven miviCnevT, rom saqarTvelos sagadasaxado kanonmdeblobas 

miuxedavad sistematiuri srulyofisa jer kidev gaaCnia Zalian bevr 

araerTmniSvnelovani da bundovani ganmarteba, maSin zemoT aRniSnuli muxlebi 

gadasaxadis gadamxdels marTlac garkveul daxmarebas gauwevs. Tumca maTi 

avkargianobis srulyofili Sefasebisas mniSvnelovnad migvaCnia ramdenime 

sakiTxis, mxedvelobaSi miReba kerZod: 

 momsaxureobis safasuri. igi ganisazRvreba saqarTvelos mTavrobis 2010 

wlis 30 martis #96 dadgenilebiT da Seadgens: piradi sagadasaxado agentis 6 

TviT daqiravebisaTvis 2000 lars nebismieri pirisaTvis; xolo sagadasaxado 

organos winaswari gadawyvetilebis miRebisaTvis – 5000 laridan 30000 laramde 

(momsaxureobis safasuris odenoba konkretul situaciaSi xdeba imis 

gaTvaliswinebiT, Tu ramdenad mokle droSi unda gadamxdels miiRos 

gadawyvetileba da rogoria misi kapitalis an/da wliuri brunvis moculoba). 

Tu imas gaviTvaliswinebT, rom daxmareba sagadasaxado kanonmdeblobis sworad 

gamoyenebasTan dakavSirebiT ZiriTadad sWirdeba mcire da saSualo bizness, 

vinaidan maT msxvili biznesisagan gansxvavebiT ara aqvT kvalificiuri 

buRaltrebisa da auditorebis daqiravebis finansuri SesaZlebloba, fasebi 

sakmaod maRali, bevri mewarmisaTvis ki praqtikulad araxelmisawvdomia. 

msxvili biznesi aqamdec ar uCioda kvalificiuri kadrebis naklebobas, Tumca 

sxvadasxva garemoebaTa gamo SeiZleba vivaraudod, rom swored msxvili biznesi 

SeiZleba iyos zemoT aRniSnuli momsaxureobis mTavari momxmarebeli. 

 Tumca, vinaidan saxelmwifos interesSi Sedis (unda iyos) xeli Seuwyos 

gadamxdelebs sagadasaxado kanonmdeblobis sworad gagebaSi, amitom migvaCnia, 



rom aRniSnuli momsaxureoba saxelmwifom gadamxdelebs unda SesTavazos 

ufasod an xelmisawvdom fasad, raTa biznesma SesZlos gamoiyenos igi. amasTan 

isic unda gaviTvaliswinoT, rom biznesi saxelmwifos sistematiurad uxdis 

Tanxebs (gadasaxadebs) swored imisaTvis, rom sanacvlod miiRos gamarTuli 

sakanonmdeblo baza, romlis gageba SesaZlebeli iqneba piradi sagadasaxado 

agentis mier gakeTebuli ganmartebebis gareSec. 

 piradi sagadasaxado agentis pasuxismgebloba. ssk-is 471 muxliT 

gansazRvrulia piradi sagadasaxado agentis funqciebi, Tumca araferia naTqvami 

mis pasuxismgeblobebze. mxolod miTiTebulia, rom “piradi sagadasaxado 

agentis momsaxureoba ar iTvaliswinebs gadasaxadis gadamxdelis sagadasaxado 

valdebulebis Tanxobrivi odenobis gansazRvras”. anu am SemTxvevaSic Cven 

vdgebiT isev im problemis winaSe, rac gvqonda aqamde, sagadasaxado 

kanonmdeblobis gamoyenebis Sesaxeb gadamxdelisaTvis sagadasaxado organos 

werilobiT ganmartebasTan dakavSirebiT (ssk, muxli 47). kerZod, saubaria imaze, 

rom gadasaxadis gadamxdels sagadasaxado kanonmdeblobasTan dakavSirebiT 

SeuZlia miiRos werilobiTi ganmarteba sagadasaxado organosagan, Tumca 

miuxedavad imisa, rom gadamxdels sameurneo operacia dabegrili SeZleba 

qondes miRebuli werilobiTi ganmartebis Sesabamisad, is imave sagadasaxado 

organom imave operaciis arasworad dabegvraSi mainc SeiZleba daadanaSaulos 

da daakisros kodeqsiT gansazRvruli pasuxismgebloba, vinaidan ganmartebas 

aqvs sarekomendacio xasiaTi da misi gacemisas sagadasaxado organo ar iRebs 

pasuxismgeblobas am ganmartebis sizusteze da kanonTan Sesabamisobaze. 

SemoTavazebuli cvlilebebiTac sagadasaxado agenti da Sesabamisad, 

Semosavlebis samsaxuri ar iRebs pasuxismgeblobas mis mier gadamxdelisaTvis 

micemul rCevebze rac namdvilad ar aris misasalmebeli.  

 piradi sagadasaxado agentis da buRaltris/auditoris funqciebi. 

arsebobs mosazreba imis Sesaxeb, rom piradma sagadasaxado agentma SeiZleba 

SeiTavsos buRaltrisa da auditoris funqciebi. buRalteri sameurneo 

subieqtSi sistematiurad axorcielebs mravalricxovan sabuRaltro operaciebs 

da amdenad migvaCnia, rom sagadasaxado agentis arseboba ver moxsnis mis 

saWiroebas, Tumca sxvagvari mdgomareoba aris auditorTan mimarTebaSi, romlis 

mTavari funqciac swored rom klientisaTvis kanonmdeblobis ganmarteba, 

siaxleebis miwodeba da aRricxvisa da dabegvris sferoSi kvalificiuri 



konsultaciebis gaweva aris. Sesabamisad, saxeze gvaqvs sagadasaxado agentisa 

da autitoris funqciebs Soris mniSvnelovani urTierTgadafarva da unda 

vivaraudoT, rom isini erTmaneTis mTavari konkurentebi gaxdebian, raSic 

TavisTavad cudi araferia, Tu es konkurencia iqneba jansaRi. 

 winaswari gadawyvetilebis gamocemis vada. “winaswari gadawyvetileba 

gamoicema moTxovnis wardgenidan ara ugvianes 60 dRisa” (ssk, muxli 472, punqti 

2). aRniSnuli vada, Cveni azriT, sakmaod didia da am vadaSi miRebul 

gadawyvetilebas SeiZleba gadamxdelisTvis azric ar hqondes. amasTan Tu 

gadawyvetilebis miRebis procedurebs gadavxedavT, rac finansTa ministris 2010 

wlis 31 agvistos #687 brZanebiT aris gansazRvruli da gaviTvaliswinebT imas, 

rom am momsaxureobaSi sakmaod didi Tanxa aqvs gadaxdili damkveTs, albaT 

mizanSewonili iqneba gadawyvetilebis miRebis maqsimaluri vadis 30 dRemde 

Semcireba.  

 sagadasaxado organos pasuxismgebloba winaswar gadawyvetilebasTan 

dakavSirebiT. ssk-is 472 muxlis me-4 punqtis Sesabamisad “Tu piri moqmedebs 

winaswari gadawyvetilebis Sesabamisad, dauSvebelia sagadasaxado organos mier 

winaswari gadawyvetilebis sawinaaRmdego gadawyvetilebis miReba da 

gadasaxadis daricxva an/da sanqciis dakisreba”. vfiqrobT es aris erTerTi 

naTeli wertili kodeqsSi Setanili cvlilebebisa, vinaidan am SemTxvevaSi 

sagadasaxado organo srulad iRebs pasuxismgeblobas mis mier miRebul 

gadawyvetilebaze, Tumca, es unda iyos Cveulebrivi movlena da ara gamonaklisi 

SemTxveva sagadasaxado kanonmdeblobasTan mimarTebaSi. vinaidan dauSveblad 

migvaCnia, saxelmwifo organom mis uSualo kompetencias mikuTvnebul erTi da 

igive sakiTxTan dakavSirebiT sxvadasxva dros daafiqsiros gansxvavebuli 

oficialuri pozicia da amiT dazaraldes gadasaxadis gadamxdeli.  

 winaswari gadawyvetilebis araprecedentuloba. winaswari 

gadawyvetilebis gavrceleba xdeba mxolod im pirze, romlis mimarTac gamoica 

igi (muxli 472, punqti 3). ismis kiTxva: Tu ori A da B piri axorcielebs 

absoluturad identur saqmianobas da A piris mimarT sagadasaxado organom 

gamosca winaswari gadawyvetileba, ratom ar SeiZleba igi gamoiyenosBB pirmac? 

teqnikurad ra Tqma unda es SesaZlebelia, magram cxadia kanoni zRudavs amas 

imitom, rom es momsaxureba fasiania da B-s masSi Tanxa ar gadauxdia. 

Sesabamisad Tu gadawyvetileba iqna precedentuli, maSin es marTalia 



Seamcirebs Semosavals biujetSi, magram meores mxriv, xels Seuwyobs imas, rom 

gadamxdelTa metma raodenobam daicvas kanonmdebloba da sworad 

ganaxorcielos biujetTan angariSsworeba. migvaCnia, rom es ukanaskneli 

gacilebiT ufro mniSvnelovania, vidre is uaryofiTi efeqti, razec zemoT 

gvqonda saubari. 

 SemTxvevebi, roca winaswari gadawyvetileba ar gamoiyeneba. ssk-is 472-e 

muxlis me-5 punqtis Sesabamisad winaswari gadawyvetileba ar gamoiyeneba, Tu 

“gauqmda an Seicvala saqarTvelos kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli norma, 

romlis safuZvelzedac gamoica winaswari gadawyvetileba”. ra Tqma unda es 

bunebrivia, Tumca SeiZleba Seiqmnas iseTi situacia, roca gadamxdelisaTvis 

gadawyvetilebis CabarebisTanave, an Cabarebidan mokle droSi moxdes Sesabamisi 

kanonmdeblobis cvlileba an gauqmeba da gadawyvetileba praqtikulad 

gamousadegari iqnes. aseT SemTxvevaSi gadamxdeli finansurad zaraldeba da 

vfiqrobT samarTliani iqneba Tu aRniSnuli riski gadanawildeba sagadasaxado 

organozec. kerZod, SeiZleba ganisazRvros garkveuli vada, magaliTad 6 Tve, 

romlis ganmavlobaSic im sakanonmdeblo normis Secvlis an gauqmebis 

SemTxvevaSi, romlis safuZvelzec miRebuli iqna winaswari gadawyvetileba, 

sagadasaxado organos damkveTis mimarTvis SemTxvevaSi eqneba valdebuleba 

warudginos mas imave sakiTxze axali winaswari gadawyvetileba, romelic 

miRebuli iqneba axali realobidan gamomdinare.  

 daskvnis saxiT unda iTqvas, rom aRniSnuli muxlebis arseboba dRes 

saqarTvelos sagadasaxado kanonmdeblobaSi ufro dadebiTad SeiZleba 

SevafasoT, vidre uaryofiTad, Tumca xangrZliv  perspeqtivaSi maTi arseboba 

ar migvaCnia mizanSewonilad Tundac imitom, rom kanonmdeblobis Semdgomi 

srulyofis kvalobaze, misi normebis ganmartebisaTvis damatebiTi 

specialistebis mowvevis aucilebloba aRar unda arsebobdes. meores mxriv, Tu 

imas gaviTvaliswinebT, rom aRniSnuli momsaxurebebi fasiania da maTgan 

saxelmwifo sakmaod did Semosavals miiRebs, SeiZleba vivaraudoT, rom 

saxelmwifo organoebs ar eqnebaT motivacia imuSavon kanonmdeblobis 

daxvewaze, vinaidan, rac ufro srulyofili, naTeli da araorazrovani iqneba 

misi normebi, miT ufro Semcirdeba am momsaxurebaTa momxmarebelic da 

Sesabamisad saxelmwifos Semosavalic. es ki gansakuTrebiT mtkivneuli im 

saxelmwifo organosTvis iqneba, romelic pirdapir aris pasuxismgebeli 



saxelmwifo biujetis SemosavlebiT uzrunvelyofaze. swored amaSi vxedavT Cven 

safrTxes, romelic dakavSirebulia sagadasaxado sferoSi samoxeleo biznesis 

ganviTarebasTan.  

  



 

nana luxutaSvili   

 quTaisis samarTlisa da ekonomikis  

universitetis asistent-profesori            

 

saganmanaTleblo kerebis organizaciis genezisis Sesaxeb 

 

rogorc Cveni eris moamage, didi qarTveli mwerali da sazogado moRvawe 

ilia WavWavaZe werda_` ganaTleba imisTana Tvisebaa bunebiTad, rom Tavs maleve 

ver iCens, igi nel-nela Sedis cxovrebaSi TvalisaTvis uCinarad, xelisaTvis 

Seuxeblad. amisTana saqmisaTvis rva, aTi, oci da ormoci weliwadi wveTia 

zRvaSi: modgmam modgma unda scvalos, STamomavlobam STamomavloba, rom 

ganaTleba dasanaxi da sagrZnobi Seiqmneso~. 

ganaTlebis akvani SumerebSi dairwa.                                                                              

dRevandeli erayis teritoriaze Zv. w. IV-III aTaswleulebSi cxovrobda 

Zveli samyaros erT-erTi civilizebuli xalxi, Sumerelebi. am fenomenaluri 

inteleqtis, lamazi poeturi sulisa da gasaocari praqtikuli niWis mqone 

xalxs, lursmnuli damwerlobis SeqmniTa da misi Semdgomi srulyofiT udidesi 

wvlili miuZRviT  pirveli skolebis warmoSobis saqmeSi. 

pirveli werilobiTi Zeglebi SumerelTa Zveli qalaqis uruqis 

nangrevebSi aRmoCnda. aTasobiT Tixis patara firfita sameurneo da 

administraciuli xasiaTis warwerebiT iyo dafaruli. aqve mecnierebma miakvlies 

sazepiro sityvaTa siebs, rac imaze metyvelebs, rom maSinac yofilan adamianebi, 

romlebic Cvens welTaaRricxvamde 3000 wlis win fiqrobdnen swavla-ganaTlebis 

sakiTxebze. Zv. w. III aTaswleulis Sua xanebisaTvis ukve sakmao raodenobiT 

yofila skolebi, romlebSic oficialurad iswavleboda wera-kiTxva. gaTxrebis 

Sedegad aRmoCenili `saxelmZRvaneloebi~ daaxloebiT Zv. w. 2 500 wlidan 

TariRdeba. 

Sumerul saskolo sistemaze, mis organizaciasa da swavlebis meTodebze 

warmodgenas gviqmnian Zv. w. II aTaswleulis  pirveli naxevris firfitebi. 

Cvenda sabednierod, Zvel Sumerel maswavleblebsac hyvarebiaT saskolo 

cxovrebaze_moswavleebsa da maswavleblebze, skolis amocanebsa da miznebze, 

swavlebis kurssa da meTodebze wera. kacobriobis istoriaSi es erTaderTi 

SemTxvevaa, roca amdeni ramis gageba SegviZlia aseTi Soreuli epoqis skolaze. 

Tavdapirvelad Sumeruli skola wminda `profesionalur~ mizans 



isaxavda_mas unda moemzadebina mwerlebi, romelTac sasaxlisa da taZrisaTvis 

saWiro sameurneo Tu administraciuli dokumentebis Cawera-gadawera-Sedgena 

SeZlebodaT. saskolo qselis zrda-ganviTarebam da, kerZod, swavlebis kursis 

gafarToebam skola TandaTan Sumeruli kulturisa da swavla-ganaTlebis 

keradac aqcia. aq Camoyalibda tipi universaluri swavlulisa, romelic 

dauflebuli iyo imJamad arsebul sibrZnis yvela dargs_RvTismetyvelebas, 

botanikas, zoologias, minerologias, geografias, maTemtikas, gramatikasa da 

lingvistikas. am swavlulTagan bevrs Tavisi wvlilic Sehqonda codnis 

sferoSi. 

skoladamTavrebulni metwilad Camwerad iwyebdnen muSaobas sasaxleebsa 

da taZrebSi, an kidev mdidrebTan da ZlierebTan ama soflisa, magram iyvnen 

iseTebic, romelnic TavianT sicocxles codnis gaRrmavebas an pedagogiur 

saqmianobas uZRvnidnen. dRevandeli universitetis profesorTa msgavsad, bevri 

am Zvel mecnierTagan fuls maswavleblobiT Soulobda, Tavisufal dros ki 

gamokvlevebsa da samwerlo saqmianobas uTmobda. Sumeruli skola, romelic  

Tavdapirvelad taZris danamatis saxiT warmoiSva, droTa ganmavlobaSi gamoeyo 

mas da misma programamac wminda saero xasiaTi miiRo. amitom safiqrebelia, rom 

maswavlebels gasamrjelos moswavleebi uxdidnen. 

cxadia, SumerSi ar arsebobda arc sayovelTao da arc savaldebulo 

swavleba. moswavleebi metwilad mdidari ojaxiSvilebi iyvnen, radgan Raribebs 

ar hqondaT arc dro da arc fuli swavlisaTvis. germaneli asiriologis 

nikolaus Snaideris kvlevebiT mwerlebis ( maT ki, ueWvelia yvelas skola 

eqneboda damTavrebuli) mamebi  mdidari moqalaqeebi_mmarTvelebi, elCebi, 

mTavarqurumebi, mxedarTmTavrebi, umaRlesi sagadasaxado moxeleebi, 

zedamxedvelebi da a.S. iyvnen. sainteresoa, rom arcerT dokumentSi ar gvxvdeba 

qali_mwerlis saxeli. rogorc Cans, Sumeris skolebSi  mxolod vaJebi 

swavlobdnen. 

skolas saTaveSi edga `ummia~ (`brZeni~, moZRvari), romelsac `skolis 

mamasac~ uwodebdnen. mowafeebi `skolis Svilebi~ iyvnen, maswavleblis  

TanaSemwe_ `didi Zma~. mas, magaliTad, evaleboda kaligrafiuli firfita-

nimuSis keTeba, saidanac gadawerdnen xolme mowafeebi, da agreTve weriTi da 

sazepiro davalebebis Semowmeba. skolaSi iyvnen agreTve xatvisa da Sumeruli 

enis maswavleblebi, damrigebeli, romelic amowmebda moswavleTa daswrebas, da 

e.w. `gamwkeplavi~, romelic albaT pasuxs agebda disciplinaze. saskolo 

personalis ierarqiasa da skolis saarsebo wyaroze cnobebi ar arsebobs. 

savaraudod  `skolis mama~ iyo skolis Tavkaci da is aZlevda mis wil 

gasamrjelos TanamSromlebs  im saerTo Tanxidan, romelsac moswavleebi 

uxdidnen skolaSi swavlisaTvis. 

swavla-ganaTlebis istoriaSi mopovebuli pirveli unikaluri dokumeenti 

maswavleblebisa da moswavleebis urTierTobis Sesaxeb udidesi sicxadiT 

warmoaCens adamianis bunebas. masSi Sumereli moswavlis yoveldRiuri 



cxovrebaa aRwerili, romelic Zalian hgavs Cvens Tanadrouls. eSinia skolaSi 

dagvianebisa, vinaidan amisaTvis `maswavlebeli gajoxavs~. gaiRviZebs Tu ara, 

dedas aCqarebs sauzme momimzadeo. sakmarisia, skolaSi raime daaSavos, rom an 

maswavlebeli an misi TanaSemwe gajoxavs (laparakisaTvis, fexze adgomisaTvis, 

skolis WiSkridan gasvlisaTvis,xelnaweris dawunebisaTvis da a.S.).  

maswavleblis Semosavali, iseve rogorc dRes, Zalian mcire yofila, amitom 

Sumerel maswavlebels uxaroda, roca mowafis mSoblisagan damatebiT ZRvensa 

da saCuqars miiRebda. amaze metyvelebs dokumenti, romelSic aRwerilia Tu 

rogor umaspinZla mowafis mamam maswavlebels. mamam maswablebeli `axal 

samosSi gamoawyo, ZRveni miarTva da TiTzec beWedi gaukeTa.~ 

Sumeris skolaSi arsebul swavlebis meTodebsa da teqnikaze mwiri 

informacia gagvaCnia. diliT skolaSi mividodnen Tu ara, moswavleebi 

ganixilavdnen im firfitas, romelic wina dRiT daweres. Semdeg `didi Zma~ e.i. 

maswavleblis TanaSemwe, amzadebda axal firfitas, xolo moswavleebi mis 

gadawerasa da Seswavlas iwyebdnen. `didi Zma~ da `skolis mama~ etyoba 

Tvalyurs adevnebdnen maT muSaobas da amowmebdnen, sworad werdnen Tu ara 

isini. cxadia, Sumereli moswavlis muSaobaSi udidesi mniSvneloba eniWeboda 

mis mexsierebas. moswavleTa mier gadasawer da Sesaswavl sityvaTa mSral siebs, 

cxrilebsa da literaturul teqstebs ueWvelia  maswavleblisa da misi 

TanaSemwis zepiri da axsna-ganmartebiTi masala erTvoda. 

Sumerul skolebSi swavleba ori ZiriTadi kursiT mimdinareobda: erTi 

ufro mecnierebisa da teqnikisaken ixreboda, meore ki_literaturul-

SemoqmedebiT xasiaTs atarebda. 

pirvel programasTan dakavSirebiT saWiroa avRniSnoT, rom misi Seqmna 

mecnierebis dauflebisa Tu WeSmaritebis Secnobis wyurviliT ar iyo 

ganpirobebuli. es programa TandaTan Camoyalibda swavlebis procesSi, romlis 

ZiriTadi mizani Sumeruli damwerlobis swavleba iyo. Sumereli pedagogebi 

adgendnen mravalgvar maTematikur cxrilebsa da amocanaTa krebulebs, 

romlebsac Sesabamis amoxsnebsa da pasuxebsac urTavdnen. 

meore saswavlo programas wminda literaturul-SemoqmedebiTi 

mimarTuleba hqonda, romlis mixedviT swavlebis arsi literaturul 

nawarmoebTa Seswavla-gadawera da maTi mibaZva iyo. 

swavlebis xasiaTs Sumeris skolebSi sulac ar hqonda saerTo 

progresuli swavlebis sistemasTan. rac Seexeba disciplinas, ujoxod araferi 

gamodioda. SesaZloa, drodadro maswavlebeli waaxalisebda da Seaqebda bejiT 

mowafes, magram mas joxis Zala ufro eimedeboda, raTa ZirSive daeTrguna 

yovelgvari Secdoma Tu daudevroba. ase, rom moswavles sulac ar hqonda 

sanetaro cxovreba. igi yoveldRe daiareboda skolaSi da mTel dRes mzis 

amosvlidan Casvlamde iq atarebda. saswavlo wlis romeliRac monakveTSi mas, 

albaT, ardadegebi eqneboda, magram amis Sesaxeb araferia cnobili. swavleba 



wlobiT grZeldeboda da maSinRa wydeboda,roca mowafe ymawvilkacobaSi dgamda 

fexs.  

saintareso iqneboda gvcodnoda imis  Sesaxeb, SeeZlo Tu ara Semerel 

moswavles specialobis arCeva da Tu SeeZlo, ramdenad iyo uflebamosili anda 

ra etapze xdeboda es. magram amis Sesaxeb wyaroebi ar mogvepoveba. 

maSasadame, Sumeruli skola sakmaod pirquSi da uRimRamo dawesebuleba 

yofila, swavlebis programa_mSrali, swavleba_mosawyeni da erTferovani, 

disciplina_mkacri. 

msoflioSi uZveles, dRemde  moqmed umaRles saswavlebels miekuTvneba 

yaraunis universiteti q. feseSi (maroko). igi 859 welsaa daarsebuli. 

evropaSi pirvelma universitetebma (universitas-laTinuri sityvaa da 

kavSirs gaerTianebas niSnavs)  XII saukunis meore naxevridan iwyes Camoyalibeba 

da es procesi Semdegnairad gamoiyureboda: italiaSi boloniis_1158 w.; 

inglisSi kembrijis-1209 w.; safrangeTSi parizis-1215 w.; espaneTSi salamankis-1218 

w.; portugaliaSi lisabonis-1290 w.; CexeTSi praRis-1348 w.; poloneTSi kpakovis-

1364 w.; avstriaSi venis-1365 w.; germaniaSi haidelbergis-1386 w.; SveicariaSi 

ufsalis-1467 w.; daniaSi kopenhagenis-1479 w. 

laTinuri amerikis kontinentze pirveli universitetebi daaarses  

espanelebma: 1538 wels santa-domingoSi, 1551 wels-mexikoSi, imave wels-limaSi. 

aSS-Si  privilegirebuli skola-kolejebi  gaxsnes ingliselma 

axalmosaxleebma: harvardis- 1636 w.; uliamis-1693 w.; meris-1693 w.; ielis-1701 w.; 

romlebic mxolod me-19 saukuneSi gadakeTdnen universitetebad. 

me-19 saukunis meore naxevarSi inglisma Tavis koloniebSic gaxsna 

universitetebi: indoeTSi- kalkutis, madrasis, bombeis (1857 w.), penjabis (1882 w.), 

alahabadis (1887 w.). agreTve beiruTSi- ori universiteti 1866 welsa da 1881 w.; 

alJirSi-1879 wels.  

CineTSi pirveli universiteti gaixsna pekinSi-1898 wels, egvipteSi-1908 

wels kairoSi, siriaSi-1293 wels damaskoSi, iranSi-1934 wels TeiranSi. 

ruseTSi-1725 wels m. lomonosovis iniciativiT  daarsda universiteti. 

saqarTveloSi ki 1918 wels Tbilisis universiteti. 

ase yalibdeboda civilizebul samyaroSi ganaTlebis kerebi.   

universitetebs didi brZolebi gadaxdaT, sanaam damoukideblobas 

moipovebdnen. amxriv mniSvnelivani iyo 1231 wlis `didi qartia~, romelic romis 

papma grigol mecxrem gamosca. 



universitetebis cxovrebidan    aRsaniSnavia  parizis universiteti 

romlis mniSvnelobaze miuTiTebda aseTi gamoTqma: ` italiaSi papobaa, 

germaniaSi -imperia, safrangeTSi  universiteti~.  

universiteti aerTianebda imaT vinc sawavlobda da imaT vinc aswavlida. 

maswavleblebi gaerTianebuli iyvnen  fakultetebSi. fakulteti (Facultas) 

laTinuri sityvaa da `niWs,~ ` unars~ niSnavs. prizis universiteti iyofoda oTx 

fakultedad: RvTismetyvelebis, iuridiuli, samedicino da filosofiuri 

(artistuli). artistulad iwodeboda imitom, rom aq gadiodnen Svid e. w. 

~Tavisufal xelovnebas”_gulisxmobs saswavlo disciplinebs,romlebic 

antikuri ganaTlebis sistemidan modis. is Sua saukuneebSic arsebobda. sagnebi 

or ciklad iyofoda: triviumi (gramatika, ritorika, dialeqtika) da kvadriviumi 

(ariTmetika, geometria, astronomia, musika). 

magistrebi (magister-laTinuri sityvaa da niSnavs ufross, maswavlebels, 

moZRvars. Sua saukuneebSi magistri bermonazvnuri da rainduli ordenis 

tituli an am titulis mqone piri iyo. `Svidi Tavisufali xelovnebis~ 

maswavlebelsac magistrs uwodebdnen.) irCevdnen TavianT xelmZRvanels- dekans. 

moswavleebi iwodebodnen studentebad (studens- is vinc mecadineobs, 

sawavlobs).  

 studentebi  erTiandebodnen `naciebSi~, vinaidan universitetebSi 

sawavlobdnen sxvadasxva eris warmomadgenlebi. swored `naciebi~ irCevdnen 

reqtors, romelic, ufro xSirad sasuliero piri iyo, qorwineba SeuTavseblad 

iTvleboda mecnierebis dauflebasTan. 

yvela studenti Setanili iyo siaSi- matrikulSi. studentebi ixdidnen 

swavlis safasurs- honorars. xSiri iyo honoraris gadaxdis dagvianeba. 

studentTa cxovrebis ukeTesad organizebisaTvis Seiqmna kolegiebi. ase 

iwodeboda saerTosacxovreblebi. kolegiebi Semowirulobebs fulis saxiT 

iRebdnen papebidan, mefeebidan, sasuliero pirTagan  da mdidari moqalaqeebidan. 

amgvari mecenatobis nimuSs warmoadgenda robert sorbonis, ludoviko IX 

moZRvris moRvaweoba.  

 universitetSi studentTa swavleba iwyeboda  mecnierebis safuZvlis 

SeswavliT. parizis universitetis RvTismetyvelebis fakultetis doqtorTa 

dadgenilebaSi pirdapir iyo naTqvami,rom triviumi da kvadriviumi mecnierebis 

fundamentia da mis gareSe win veravin wavao. artistuli fakulteti yvelaze 

mravalricxvovani iyo. gamocdebis warmatebiT Cabarebis SemTxvevaSi 

universitetdamTavrebuls eniWeboda bakalavris wodeba. amasTanave bakalavrs 

monawileoba unda mieRo disputSi da universitetisaTvis erTgvari fici unda 

daedo. amis Semdeg isini xdebodnen maswavleblebi. zogjer bakalavrebi 

agZelebdnen umaRles fakultetebze swavlas da amdenad erTdroulad isini 

studentebic iyvnen da maswavleblebic. `artistebi~ yvelaze xelmokleni iyvnen. 



arsebobda amgvari gamoTqmac: `galeni (medicina) iZleva simdidres, iustiniane 

(samarTali) iZleva Rirsebas da Tanamdebobas, xolo artistebi dadian fexiT.~ 

umaRles fakultetebad iTvleboda: iuridiuli, samedicino da RvTis 

metyvelebis, zogierTi universitetisTvis esa  Tu is fakulteti xdeboda 

wamyvani. magaliTad: bolonisa da krakovis universitetebi cnobili iyo 

iuridiuli fakultetiT, parizis universiteti ganTqmuli iyo RvTismetyvelebis 

fakultetiT. masze mxolod sasuliero pirebi sawavlobdnen. 

umaRlesi fakultetebis damTavrebis Semdeg eniWebodaT samecniero 

xarisxi-doqtori ana magistri. misi miReba Zneli iyo. vinaidan didi codnis 

garda saWiro iyo fuladi saxsrebi. asi studentidan bakalavris wodebas 

iRebda 30-35 da maTgan samagistro gamocdaze cxaddeboda 5-6. gamocdis 

Cabarebis Semdeg maT maswavleblobis ufleba eniWebodaT da iwodebodnen 

licenciatebad. Tuki am ukanasknels surda magistrad gaxdoma, mas unda gaevlo 

didi sazeimo wes-Cveuleba; monawileoba unda mieRo samdRian disputSi. sazeimo 

ceremoniis dros licenciats Tavs adgamdnen reqtoris quds (berets), rogorc 

Tavisuflebisa da Rirsebis niSans, ukeTebdnen Tvlian beWeds, rogorc 

mecnierebasTan daniSnulis simbolos  da moacmevdnen gansakuTrebul mantias. 

magistrobis msurveli dgamda oTxgirvanqian sanTels da RviniTa da kamfetebiT 

umaspinZldeboda Tavis momaval kolegebsa da mecnierebs. amasTanave, disputamde 

ori kviriT adre, mas yvela magistrisa da bakalavrisaTvis saCuqrebi unda 

daerigebia. 

swavleba mimdinareobda 19-20 oqtombridan 7 seqtembramde. seqtember-

oqtomberSi iyo didi vakaciebi. mecadineoba ori kviriT wydeboda saaRdgomo 

dReebSi da zafxulSi. igi emTxveoda caze `patara ZaRlis~ Tanavarskvlavedis 

gamoCenas, amitomac am vakaciebma miiRes saxelwodeba_`kanikuli~ (laT.Canicula- 

patara ZaRli, lekvi). 

yvela mecadineoba tardeboda laTinur enaze.igi iyo evropuli 

mecnieruli azrovnebis ena, rac xels uwyobda sxvadasxva qveynis mecnierTa 

kontaqtebsa da nebismier universitetSi swavlas. 

mTavari saxeoba mecadineobisa iyo leqcia, e.i.wignebis kiTxva da 

gaugebari adgilebis axsna. arsebobda ori saxis leqcia_ordinaruli da 

eqstraordinaluri. pirvelze ikiTxeboda aucilebeli wignebi saswavl dReebSi, 

xolo meoreze wignebi, romlebic aucilebeli ar iyo gamocdebisaTvis, amitomac 

es leqciebi tardeboda arasaswavlo saaTebSi, sadilobis  Semdeg. amgvar 

leqciebs kiTxulobdnen bakalavrebi, xolo ordinalurs-magistrebi. 

leqciis gacdenis an dagvianebisaTvis dawesebuli iyo jarima, romelic 

unda gadaexada rogorc students aseve leqtors. 

leqciis kiTxvisas leqtori wignis gaugebar adgils orjer uxsnida 



studentebs, romlebic Tval-yurs adevnebdnen wignSi maswavleblis axsnil 

adgils. zogjer leqtori studentebs karnaxobda leqcias, magram maTi 

Canawerebi bevr Secdomas Seicavda da amitomac es meTodi uaryves. saswavlo 

saxelmZRvanelod gamoiyeneboda magistrebis mier Sedgenili konspeqtebi. ama Tu 

im specialobis studentebisaTvis  dadgenili iyo aucileblad Sesaswavli 

wignebi, magaliTad: `artistebi~ kiTxulobdnen aristoteles, eqimebi_hipokrates, 

galens, avicenas; iuristebi_kanonikur krebulebs, dekretebs; amitomac student-

iuristebs dekretalistebs an kanonistebs uwodebdnen. 

swavlebis aucilebeli nawilis, leqciebis damatebas, Seadgenda 

disputebi, kamaTi gansazRvrul Temaze. disputebs didi mniSvneloba hqonda. aq 

cnobili xdeboda axali mtkicebani, ideebi, azrebi. igi xels uwyobda 

azrovnebis, logikis ganviTarebas. mokamaTeni kamaTis dros xSirad iyenebdnen 

citatebs. amgvari disputebi xSirad imarTeboda. mas asobiT msmeneli eswreboda. 

arc Tu iSviaTad kamaTi daZabul da mSfoTvare xasiaTs iZenda da 

gadaizrdeboda xelCarTul brZolaSi, amitomac mowinaaRmdegeTa Soris bariers 

dgamdnen. miRebuli iqna specialuri dadgenilebac, romelic krZalavda 

mowinaaRmdegisaTvis gvewodebia `eretikosi~, `viri~ da a.S. 

zogjer, rogorc garkveul zeims, universiteti awyobda disputs: 

`razedac gnebavT~. es iyo sityvieri gajibreba, turniri, romelSic disputanti 

uaryofda yovelnair Teziss, debulebas. amgvari disputi ewyoboda iSviaTad, 4 

weliwadSi erTxel da grZeldeboda ori kviris manZilze. studentebi, 

magistrebi, reqtori da dekanebi yvelani disputs eswrebodnen. amgvar kamaTze 

seriozul SekiTxvebs mohyveboda saxumaro kiTxvebic. 

universitetSi msmenelebi mudmivi ar iyo. studentTa erTi nawili 

sxvadasxva universitetSi ismenda leqciebsa da monawileobas iRebda 

disputebSi. TandaTanobiT Camoyalibda gansakuTrebuli tipi mogzauri 

studentisa-vaganti, romelic mecnierebis dauflebisaTvis ki ar iRwvoda, aramed 

Tavisufali moxetiale cxovrebisa da mogzaurobebisaken miiltvoda. 

studentTa da leqtorTa wridan gamodioda da yalibdeboda qalaqis 

inteligencia, romelic opoziciaSi iyo xelisuflebasa da kaTolikur 

eklesiasTan. 

parizisa da boloniis universitetebi evropis pirveli umaRlesi 

saswavlo dawesebulebebia. maT yaidaze Seiqmna evropis universitetebi.  ukve me-

15 saukunis bolosTvis evropaSi 65 universiteti aRiricxeboda. maT udidesi 

wvlili Seitanes ganaTlebis, mecnierebisa da saerTod evropuli kulturis 

ganviTarebis saqmeSi.  

  



xaTuna SalamberiZe  _ ekonomikis akademiuri doqtori, 

akaki wereTlis saxelmwifo universitetisa da 

quTaisis universitetis asocirebuli profesori 

 

globaluri krizisi da Tanamedrove finansuri 

institutebis formulireba 

 

dReisaTvis mimdinare msoflio finansurma krizisma mkafiod gamoavlina 

globaluri finansuri institutebis sisuste da maTi funqciebis 

araefeqturoba. es, pirvel rigSi, vlindeba, maTdami sazogadoebis ndobis 

dakargvisa da maT uunarobaSi - adekvaturad moaxdinon reagireba msoflios 

axal gamowvevebze. patara qveynebi, romlebic SedarebiT naklebad 

integrirebulni arian msoflio ekonomikaSi, jerjerobiT mTeli simwvaviT ar 

grZnoben globaluri krizisis gavlenas, Tumca am bolo dros bevri 

ganviTarebuli qveyana defoltis zRvarze aRmoCnda. dRes msoflios wamyvan 

qveynebSi ZiriTadi aqcenti gadatanilia krizisis Caqrobaze ise, rom misi 

gamomwvevi mizezebis da faqtorebis siRrmiseuli Seswavla da analizi 

yuradRebis miRmaa darCenili. 

 aRmoCnda, rom saerTaSoriso savaluto fonds da msoflio banks ar 

SeswevT unari Tavidan aicilon ara Tu globaluri, aramed sxvadasxva qveyanaSi 

ganviTarebuli lokaluri finansur-ekonomikuri krizisebic ki. sayuradReboa, is 

rom dRevandelma msoflio krizisma eWvqveS daayena ara mxolod dRemde 

SemuSavebuli ekonomikuri da finansuri Teoriebi, aramed gamoavlina 

praqtikuli antikrizisuli berketebis ususuroba situaciis daregulirebaSi. 

 msoflio finansuri sistema Sevida Rrma disbalansis periodSi, verc 

erTma saxelmwifom ver SeZlo saTanado winaaRmdegoba gaewia msoflio 

finansuri bazrebis wamlekavi talRisaTvis. SeiZleba iTqvas, rom msoflioSi 

realurad ar arsebobs saerTaSoriso normebis SemmuSavebeli institutebi, 

romlebsac SeeZlebaT krizisis daZlevis kuTxiT qmediTi winadadebebis 

SemuSaveba da Sesabamisi koleqtiuri gadawyvetilebebis miReba. yovelive aman 

dRis wesrigSi daayena dReisaTvis Camoyalibebuli msoflio finansuri 

formirebis radikaluri reformebis aucilebloba.  

Tanamedrove msoflio finansuri formulireba moicavs institutebs, 

bazrebs da meTodebs, romelTa meSveobiT saxelmwifoTa mTavrobebi, iurdiuli 

da fizikuri pirebi axorcieleben TavianT ekonomikur da finansur saqmianobas. 

igi aris ekonomikuri urTierTobebis erTgvari erToblioba, romlis 



safuZvelze ganisazRvreba, rogorc msoflio finansuri sistemis mowyobis 

principebi, aseve TviT erovnuli da saerTaSoriso finansuri institutebis 

amocanebi da funqciebi. 

Tanamedrove msoflio finansuri formirebis institucionaluri da 

iuridiuli gaformeba moxda saerTaSoriso savaluto fondisa da msoflio 

bankis dafuZnebiT da mTeli rigi saerTaSoriso SeTanxmebebis dadebiT 

gaerTianebuli erebis organizaciis savaluto-safinanso konferenciaze. 

msoflios cnobili eqspertebi da saxelmwifo moRvaweebi aSkarad 

gansxvavebul Sefasebas aZleven am etapze saerTaSoriso safinanso-ekonomikuri 

organizaciebis saqmianobas. maTi azriT, saerTaSoriso savaluto fondma 

TiTqmis amowura Tavisi Tavi, rac gamovlinda ndobis dakargvaSi am  

institutis mimarT. 

 ssf da sxva saerTaSoriso institutebi, romlebic mowodebulni unda 

iyvnen msoflio finansuri sistemis stabilurobis uzrunvelsayofad, faqtiurad 

blokaven nebismier mcdelobas SemoRebul iqnas globaluri finansuri 

nakadebis regulirebis raime erovnuli an saerTaSoriso meqanizmi 

madestabilizebeli efeqtis Tavidan acilebis mizniT. amiT, rogorc Cans, ssf 

faqtiurad moqmedebs saerTaSoriso kapitalis interesebidan gamomdinare. ssf-s 

prognozebi da rekomendaciebi realobisagan Sors dganan. igi aZlevs 

rekomendaciebs ganviTarebad qveynebs aiRon wliuri  7-15%-iani kreditebi, es 

maSin, roca maTi ekonomikuri zrdis saSualo wliuri maCvenebeli ar aRemateba 

2-3%-s. aseT situaciaSi problematuri xdeba ara marto kreditebis gastumreba. 

ganviTarebadi qveynebi  iReben sul ufro met kredits, riTac generirdeba 

moTxovna dolarze, radgan fondis mier kreditebi gaicema mxolod am fuladi 

niSniT. 

saerTaSoriso savaluto fonds gaaCnia qveynebis ekonomikur politikebze 

sakmaod Zlieri kontrolis saSualeba. fondis saxsrebis gamoyeneba da misi 

programebis politikur-ekonomikuri ganpirobebuloba Zirs uTxris fondis 

saxsrebis mimRebi susti da ganviTarebadi qveynebis suverenitets da 

demokratiul procesebs, vinaidan saxelisuflebo struqturaSi ZalTa 

gadanawileba xdeba sesxis mimRebi aRmasrulebeli xelisuflebis da ara 

sazogadoebrivi organizaciebis sasargeblod. magram, miuxedavad Tavisi 

gavlenisa ganviTarebad qveynebze, saerTaSoriso savaluto fonds ar gaaCnia 

saTanado berketebi uzrunvelyos fondis programis pirobebis Sesruleba.    

msoflio bankis jgufi moicavs sxvadasxva umsxviles saagentoebs: 

saerTaSoriso finansuri korporacia, investiciebis garantiebis saagento, 

rekonstruqciisa da ganviTarebis saerTaSoriso banki, sainvesticio davebis 

daregulirebis saerTaSoriso centri, saerTaSoriso ganviTarebis asociacia. 

iseve, rogorc saerTaSoriso savaluto fondi, msoflio bankic warmoadgens 

gaeros dawesebulebas, romelsac ar gaaCnia maTze zemoqmedebis berketebi.   



msoflio banki misi funqciebidan gamomdinare xels unda ganviTarebadi 

qveynebis ekonomikur zrdas da struqturuli reformebis ganxorcielebas, 

Tumca, rogorc praqtika mowmobs, misi proeqtebis 60%-i saTanadod warmatebuli 

ar aRmoCnda. msoflio bankis amocanaa siRaribesTan brZola, magram dakvirvebis 

Sedegad aRmoCnda, rom ukanasknel wlebSi Raribma saxelmwifoebma, romlebsac 

yvelaze matad sWirdeba aseTi  saxiT daxmareba, miiRes mTlianad gacemuli 

kreditebis mxolod 1%-s. 

marTalia ukanasknel wlebSi msoflioSi siRaribis done garkveulwilad 

Semcirda, magram ara mxolod msoflio bankis ZalisxmeviT. siRaribis done 

Seamcires saxelmwifoebma, romlebsac praqtikulad ar miuRiaT msoflio bankis 

finansuri daxmareba, xolo qveynebSi, romlebmac miiRes mcireodeni mainc 

kreditebi, ekonomikuri mdgomareoba mxolod metnaklebad ganviTarda.  

yovelwliurad msoflio banki gamoyofs kreditebis daaxloebiT 20-25 

mlrd. dolaris moculobiT. es Tanxa utoldeba aSS-s, iaponiisa da dasavleT 

evropis saSualo moculobis komerciuli bankis normalur sakredito 

portfels. Tumca Cveulebrivi bankebisagan gansxvavebiT msoflio banks ar 

gaaCnia srulyofili berketebi gaakontrolos msesxeblis mier nasesxebi 

saxsrebis miznobrivi xarjvis procesi. kreditebis garkveuli nawili 

umisamarTod „nawildeba.“ 

msoflio finansur-ekonomikuri formaciis erT-erTi Semadgeneli 

mniSvnelovani institutia msoflio savaWro organozacia (mso). misi 

fuZemdebluri principebia vaWroba diskriminaciis gareSe, anu ucxouri 

warmoebis saqonliTa da momsaxurebiT vaWrobisaTvis urTierTxelSemwyobi 

pirobebis SeTavazeba, vaWrobis regulireba metwilad satarifo meTodebiT, 

uaris Tqma raodenobrivi da sxva saxis SezRudvebze, savaWro davebis 

gadawyveta konsultaciebisa da molaparakebebis gziT da sxva. 

dreisaTvis msoflio savaWro organizacia warmoadgens saerTaSoriso 

vaWrobis sistemas, romelic dafuZnebulia erT valutaze - aSS dolarze. saqme 

imaSia,rom aSS dolars gaaCnia ori funqcia - aSs erovnuli valutisa da 

msoflio sarezervo da savaWro valutisa. aRniSnuli funqciebi uaxloes 

warsulamde ar ewinaaRmdegebodnen erTmaneTs, Tumca dReisaTvis viTareba 

Seicvala. aSS dolari aSkarad kargavs msoflio fulis funqcias. am procesis 

dasturia is, rom qveynebs Soris vaWrobis ganxorcieleba dafuZnebulia  

erovnuli valutebis gamoyenebiT.  

im safinanso institutebisaTvis, romelTa bazazea agebuli msoflio 

savaWro organizacia, es niSnavs ufro did gamowvevas, vidre aSS dolaris 

kursis vardna, vinaidan praqtikulad SeuZlebeli xdeba msoflio finansur 

nakadebze kontrolis ganxorcieleba da ikargeba Semosavlis uwyveti wyaro. 

evros savaluto zonis SeqmnasTan erTad msoflio krizisi xels Seuwyobs sxva 

regionaluri savaluto zonebis Seqmnas, rac niSnavs aSS dolaris safuZvelze 



Seqmneli saerTaSoriso institutebis, maT Soris, msoflio savaWro 

organizaciis Sesustebas. 

Tanamedrove finansuri formacia Seiqmna iseT viTarebaSi, rodesac 

msoflio ekonomikaSi dominirebda aSS, xolo saerTaSoriso angariSsworebebSi 

- amerikuli dolari. ganviTarebadi qveynebi ganekuTvnebodnen Rarib regionebs 

da ganixilebodnen, rogorc politikuri da ekonomikuri eqspansiis obieqtebi, 

magram, realoba sxvaa: TandaTanobiT Camoyalibdnen uZlieresi saerTaSoriso 

safinanso bazrebi, romlebic faqtiurad gamovidnen erovnuli regulirebis 

sferodan. saerTaSoriso arenaze Cndeba finansur-ekonomikur ZalTa sruliad 

gansxvavebuli ganlagebis konturebi, romelic ewinaaRmdegeba aSS-s 

absoluturi dominirebis politikas. dReisaTvis arsebobs ZalTa ramodenime 

centri. maT Soris arsebobs sakmaod rTuli urTierTobebis mqone 

ganviTarebuli qveynebi da zeswrafad ganviTarebadi qveynebi da navTobis 

eqsportiori qveynebi, romlebTac  imavdroulad  dagrovili aqvT didZali 

finansuri rezervebi, romlebiTac ikvebeba rigi maRalganviTarebuli 

saxelmwifoebi. 

 amrigad, msoflios ekonomikur-finansurma rukam arsebiTad Seicvala 

saxe da Sinaarsi, Seicvala ekonomikuri problemebic, magram ucvlelni darCnen 

saerTaSoriso institutebi da Sesabamisad maT ukve aRar gaaCniaT unari 

gadawyviton axali problemebi. amitomac, dRes sul ufro mwifdeba azri imis 

Sesaxeb, rom saWiroa msoflio finansuri formulirebis radikaluri 

transformacia. sakiTxi sainteresoa imdenad, ramdenadac finansur-ekonomikuri 

problemebi didi xania gascda calke erTi qveynis CarCos da globaluri saxe 

miiRo.  

evrosabWo da evrokavSiri erTxmad gamodian msoflio finansuri 

formulirebis  arsebiTi koreqtirebis ideiT. safrangeTis prezidentma n. 

sarkozim mouwoda msoflios -  gadaixedos is roli da funqciebi, romlebsac 

axla asrulebs saerTaSoriso savaluto fondi msoflio ekonomikur sistemaSi. 

aseve, ssf-s dRevandel xelmZRvanels SesTavaza dafiqrebuliyo fondis momaval 

rolze, romelic ufro aqtiurad iqmneboda CarTuli globaluri finansuri 

krizisis daZlevis procesebSi. agive azrs iziarebs britaneTic. maTi mosazreba 

ssf-s modernizebis aucileblobis Taobaze Semdegia: axali msoflio finansuri 

wesrigi dafuZnebuli unda iyos transparentulobaze, (angariSgebis, aqtivebis 

Sefasebis msoflio standartebi), erTianobaze, pasuxismgeblobobaze, globalur 

TanamSromlobasa da racionalur meurneobriobaze. 

evrosabWos liderebi ukmayofiloni arian TavianTi poziciebiT 

saerTaSoriso savaluto fondSi. maT surT moaxdinon ssf-Si TavianTi 

warmomadgenlobis reorganizacia, raTa miiRon aSS-s analogiuri da tolfasi 

xelisufleba. 



amrigad, irkveva rom, msoflio finansuri sistema dgas seriozuli 

formulirebis cvlilebebis ganxorcielebis winaSe, romelTa aucilebloba 

aCvena aSS-sa da mTels msoflioSi mimdinare finansurma krizisma. msoflio 

finansuri formulireba ganicdis fundamentur Zvrebs.  

saintereso faqtia, rom rogorc saerTaSoriso savaluto fondma, aseve 

msoflio bankma, aSS-s mTavari saazrovno centri, romis klubi, romelic 

cnobilia Tavisi akademiuri moxsenebebiT msoflios umniSvnelovanes 

problemebze, ver SesTavazes msoflio sazogadoebas finansuri krizisidan 

gamosvlis mkafio da saxelmwifoebisaTvis misaRebi moqmedebis konkretuli 

programa. 

globaluri krizisis dasaZlevad saWiroa regulirebis saerTaSoriso da 

erovnuli institutebis mowesrigeba da sistemaSi moyvana. aucilebelia 

gamoSvebul finansur instrumentebsa da sainvesticio programebis realur 

Semosavlianobas Soris Camoyalibebuli araefeqturi disbalansis daZleva, 

riskebis marTvis sistemis srulyofa, kompaniebis saqmianobaze informaciis 

maqsimaluri gamWvirvaloba da sazedamxedvelo moTxovnebis gamkacreba, 

sareitingo saagentoebis da auditoruli kompaniebis pasuxismgeblobis 

gaZliereba, saerTaSoriso vaWrobaSi barierebis moxsnis Sedegad sargeblis 

miRebis xelmisawvdomoba masSi monawile yvela subieqtisaTvis.  

zemoT CamoTvlili sakiTxebis ganxilvis gaTvaliswinebiT msoflios 

axali finansuri formulireba SeiZleba Semdegi saxiT CamovayaliboT: 

 ekonomikurad aramdgradi qveynebis gaerTianeba msoflio ekonomikis 
sistemaSi; 

 saerTaSoriso kapitalis moZraobis gonivruli da mowesrigebuli 
gadaadgileba, romelsac Tan unda axldes makroekonomikuri 
wonasworobisa da sabanko struqturebis gaZlierebaze mimarTuli 
RonisZiebebi; 

 efeqturi saxelmwifo marTva da regulireba, rac gulisxmobs 
kerZo seqtoris saqmianobis stimulirebas, Camoyalibebuli 
monopoliebis rRvevas, marTvis ufro martivi da ganWirvale 
reJimis SemoRebas da sxva; 

 msoflio safinanso-ekonomikuri problemebis gadawyvetisadmi 
mravalmxrivi, mravalprofiliani midgoma da erTi romelime qveynis 
hegemoniaze uaris Tqma. 

amrigad, gamomdinare mimdinare krizisuli situaciisa da Sefasebidan, 

SeiZleba iTqvas, rom msoflio finansuri sistemis cvlileba, savaraudod, 

SeiZleba warimarTos ori mimarTulebiT. pirveli - SenarCundes arsebuli 

sistema, e.i. dolari kvlav darCes, rogorc sarezervo valuta da arsebulma 

finansurma institutebma droTa ganmavlobaSi ganicadon radikaluri 

transformacia arsebuli realobis gaTvaliswinebiT. meore - mosalodnelia, 

rom gaizardos arsebuli sistemisadmi undoblobis xarisxi, rac gaaRrmavebs da 

droSi gawelavs msoflio kriziss da es ukanaskneli dRis wesrigSi daayenebs 



arsebuli saerTaSoriso safinanso-ekonomikuri institutebis daSlis sakiTxs 

da maT Canacvlebas regionuli finansuri savaluto kavSirebiT, rac niSnavs 

msoflio finansuri formulirebis axal Sedegamde ayvanas.  
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goderZi SaniZe 

biznesisa da marTvis doqtori, 

quTaisis universitetis asocirebuli profesori 

 

saxelmwifosa da biznesis TanamSromlobis upiratesobebi 

 

maRalganviTarebuli qveynebis Tanamedrove praqtika cxadyofs, rom 

saxelmwifos sakmarisad Zlieri gavlena aqvs biznesze.  

 saxelmwifos, rogorc ekonomikis `racionaluri maregulirebelis~, roli 

umniSvnelovanesia. swored regulirebis xarisxis optimaluri donis gansazRvra 

aris umTavresi amocana, romelic sxvadasxva qveyanaSi sxvadasxvagvarad wydeba 

tradiciebis, ganviTarebis donis, politikuri klimatisa da socialur-

ekonomikuri situaciis gaTvaliswinebiT. amave dros, zedmeti regulireba 

uaryofiT Sedegs iZleva da amisi uamravi magaliTia.  

saxelmwifos funqcia aris bazarze TamaSis wesebis Seqmna, maT 

Sesrulebaze zedamxedveloba, sazogadoebrivi Sedegebis miRwevis 

uzrunvelyofa (ekonomikuri zrda, inflaciis Semcireba, umuSevroba).  

saxelmwifo da biznesi urTierTdakavSirebuli da urTierTdamokidebuli 

sistemebia. saxelmwifosa da bizness Soris urTierTobis xasiaTi SeiZleba 

ganisazRvros, rogorc partnioruli. am urTierTobebis amgvari xasiaTi 

zRudavs orive mxaris Tavisuflebas. saxelmwifo, romelic ar uSvebs 

Tavisufal mewarmeobas, ganwirulia aseve ganwirulia samewarmeo subieqti, 

romelic ar cnobs saxelmwifos. aravin icis, ra aris ufro saSiSi _ brZola 

biznesis Tavisuflebis winaaRmdeg Tu saxelmwifos winaaRmdeg. saxelmwifo 

regulirebaSi ki zRvari udaod unda iyos.  

biznesi, marTalia, Tavisufali unda iyos gadawyvetilebebis miRebisas, 

magram es unda xdebodes saxelmwifos mier aRiarebuli normebis 

gaTvaliswinebiT. aseve saxelmwifoc ar SeiZleba sruliad Tavisufali iyos 

Tavis gadawyvetilebebSi.  



dasavleT evropis qveynebSi aris specialuri dawesebulebebi, romlebic 

sxvadasxvagvarad iwodebian sxvadasxva qveynebSi (fasebis ofisi, vaWrobaze 

kontrolis samsaxuri, konkurenciis komiteti), magram asruleben erTsa da imave 

funqcias _ zedamxedvelobas uweven Sida bazars. saxelmwifo organoebi Tavisi 

kompetenciis farglebSi erevian nebismier komerciul saqmianobaSi. saxelmwifo 

organoTa kompetenciaSi Sedis kidev erTi mniSvnelovani funqcia – minimaluri 

xelfasis donis kontroli. 

aSS-Si arsebobs biznesis mZlavri regulirebis sistema, romelic 

aregulirebs mewarmeobas: samomxmareblo saqonlis usafrTxoebis komisia, 

sadazRvevo kompaniebis saqmianobis regulirebis komisia, kvebis produqtebisa 

da medikamentebis komisia, fasiani qaRaldebisa da birJebis komisia, SromiTi 

urTierTobebis nacionaluri sabWo, socialuri dacvis uwyeba, Tanabari 

dasaqmebis xelSewyobis komisia, profesiuli usafrTxoebis uwyeba, sapensio 

dagegmvis uwyeba, garemos dacvis uwyeba, navTobisa da gazis mopovebisa da 

damuSavebis uwyeba da sxva.  

70-iani wlebis bolos gaero mivida daskvnamde, rom aucilebelia 

saerTaSoriso masStabiT biznesis regulireba. gaero Tavisi moTxovnebiTa da 

rekomendaciebiT mimarTavs ara marto korporaciebsa da saxelmwifoebs, aramed 

gansazRvravs saerTaSoriso RonisZiebebs, romelTa Sesrulebasac akisrebs 

Tavis Tavs. 

saerTaSoriso gamocdileba aCvenebs, rom efeqtiani sabazro ekonomikis 

ganviTarebis aucilebeli piroba saxelmwifo xelisuflebis organoebsa da bizness 

Soris aqtiuri urTierTqmedebaa. am urTierTqmedebam Tavisi institucionalizebis 

procesSi SeiZina saxelmwifosa da kerZo mewarmeebis partniorobis xasiaTi da miiRo 

saxelmwifo-kerZo partniorobis saxelwodeba. 

sakmaod mniSvnelovania saqarTvelos mTavrobis iniciativebi biznesis 

xelSesawyobad, magaliTad erT-erTi is, rom vinc qobuleTSi ,,fiWvnarSi” 

aaSenebs sastumros, momdevno 15 wlis ganmavlobaSi ganTavisufldeba qonebisa 

da mogebis gadasaxadisagan, am nabijiT saxelmwifom stimuli misca biznesis 

ganviTarebas.  



CvenTan jer kidev saxelmwifos rig SemTxvevebSi uyureben, rogorc 

damsjels da Tavs arideben masTan urToerTobas, arada saxelmwifosa da 

bizness Soris swored, rom keTildamokidebuli urTierToba unda iyos, Tu 

gvinda dadebiTi Sedegi. amisTvis Semxvedri nabijebi orive mxarem unda 

gadagdas. 

gansakuTrebiT mniSvnelovania saxelmwifos roli Rrma socialur-

ekonomikuri da politikuri transformaciebis periodSi. bunebrivia, 

saxelmwifo ganze ver darCeba am dros sazogadoebrivi cxovrebis yvela 

sferoSi mimdinare reformebebisagan.  

qveynebis gamocdilebis ganxilvisas agreTve gasaTvaliswinebelia 

parametrebi da Taviseburebebi, mxedvelobaSi gvaqvs, erovnuli mentaliteti da 

politikuri kulturis Taviseburebebi. 

uaxlesi gamocdileba gviCvenebs, rom Tanamedrove erovnuli samarTlebrivi 

saxelmwifo gamoxatavs mTeli sazogadoebis nebas. saxelmwifo, rom 

gamoxatavdes mxolod msxvili korporaciebis an monopoliebis viwro jgufis 

ekonomikuri interesebs is iqneboda oligarqiuli an avtoritaruli 

mmarTvelobis esa Tu is forma.  

vinaidan saxelmwifo, mowodebulia uzrunvelyos mTeli sazogadoebis, misi 

uklebliv yvela moqalaqis interesebi, gamoxatos mosaxleobis sayovelTao neba. 

bunebrivia is SeimuSavebs da ganaxorcielebs iseT politikur kurss, romelic 

yovelTvis da yvelaferSi ver daemTxveva calkeuli biznesmenebis, 

korporaciebisa da Tundac ekonomikis mTeli dargebis interesebs. 

metic, saxelmwifo politikas SeuZlia radikaluri gavlena moaxdinos ama 

Tu im biznesis an ekonomikis mTeli dargebis warmatebasa Tu Cavardnaze an 

sulac gaakotros isini. amitom, mTavrobis esa Tu is qmedebebi mewarmeTa da maT 

calkeul warmomadgenelTa mier aRiqmeba sakmaod mtrulad. es badebs ormxriv 

undoblobas. swored saxelmwifoa mowodebuli uzrunvelyos samewarmeo 

saqmianobis Tavisuflebis garantia, mesakuTris uflebisa da momxmarebelTa 

uflebebis dacva, sabazro konkurencia da arakeTilsindisieri gamovlinebebis 

da arakeTilsindisieri biznesis aRkveTa.  



maSasadame, Tanamedrove sabazro ekonomika warmoudgenelia 

saxelmwifosTan, misi sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis 

organoebTan urTierTqmedebis efeqtiani meqanizmis gareSe. metic, aseTi 

meqanizmi iqca maRalganviTarebuli demokratiuli sazogadoebis erT-erT 

arsebiT niSnad. da es gasakviri ar aris, Tu gaviTvaliswinebT, rom sabazro 

ekonomikis normaluri da efeqturi funqcirebisaTvis saWiroa usafrTxo 

socialur-samarTlebrivi garemo, politikuri stabiluroba da yvela 

dainteresebuli mxarisTvis misaRebi TamaSis wesebi.  
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saxelmwifosa da biznesis TanamSromlobis upiratesobebi 

 

saxelmwifosa da bizness Soris urTierTobis xasiaTi SeiZleba 

ganisazRvros, rogorc partnioruli. am urTierTobebis amgvari xasiaTi 

zRudavs orive mxaris Tavisuflebas. saxelmwifo, romelic ar uSvebs 

Tavisufal mewarmeobas, ganwirulia, aseve ganwirulia samewarmeo subieqti, 

romelic ar cnobs saxelmwifos. 



saerTaSoriso gamocdileba aCvenebs, rom efeqturi sabazro ekonomikis 

ganviTarebis aucilebeli piroba saxelmwifo xelisuflebis organoebsa da bizness 

Soris aqtiuri urTierTqmedebaa.  

CvenTan jer kidev saxelmwifos rig SemTxvevebSi uyureben, rogorc 

damsjels da Tavs arideben masTan urToerTobas, arada saxelmwifosa da 

bizness Soris swored, rom keTildamokidebuli urTierToba unda iyos, Tu 

gvinda dadebiTi Sedegi. amisTvis Semxvedri nabijebi orive mxarem unda 

gadagdas. 

biznesi, marTalia, Tavisufali unda iyos gadawyvetilebebis miRebisas, 

magram es unda xdebodes saxelmwifos mier aRiarebuli normebis 

gaTvaliswinebiT. aseve saxelmwifoc ar SeiZleba sruliad Tavisufali iyos 

Tavis gadawyvetilebebSi, aramed unda iTvaliswinebdes imasac Tu ramdenad 

waadgeba es gadawyvetilebebi biznesis ganviTarebas.   

Tanamedrove sabazro ekonomika warmoudgenelia saxelmwifosTan, misi 

sakanonmdeblo da aRmasrulebeli xelisuflebis organoebTan urTierTqmedebis 

efeqtiani meqanizmis gareSe. metic, aseTi meqanizmi iqca maRalganviTarebuli 

demokratiuli sazogadoebis erT-erT arsebiT niSnad. da es gasakviri ar aris, 

Tu gaviTvaliswinebT, rom sabazro ekonomikis normaluri da efeqturi 

funqcirebisaTvis saWiroa usafrTxo socialur-samarTlebrivi garemo, 

politikuri stabiluroba da yvela dainteresebuli mxarisTvis misaRebi 

TamaSis wesebi.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

Summary 

 

Goderdzi Shanidze 

Doctor of business and management 

Associated professor of Kutaisi University 

  

                                     Collaboration Advantages of State and Business 

 

       The character of the relation between state and business can be defined as partneric. Such kind of 

character of the relations restricts the freedom of the both parts. The state which does not allow free 

manufacturing is predestined, predestined is also a manufacturing subject, who does not recognise the 

state. 

      International experience shows that an essential condition for developing effective marketing 

economics is the active interaction between ruling organs and business. 

       In our country there are still cases when the state is watched as a punitive and people avoid having 

relationship with it, but there must be a favourable relationship between the state and business  if we 

wnt a positive result. .For this both parts should equally overstep.. 

       Business , certainly should be free while making decisions,but it should happen by taking into 

consideration ---acknowledged norms by the state. Also the state can not be completely free in making 

its decisions,but it should foresee how much these decisions  will suit while developing business. 

       Modern marketing economics is unimaginable without effective mechanism of interaction with the 

state, its legislative and executive ruling organs. Moreover, such kind of mechanism has become one of 

the essential marks of the highly developed, democratic society . And this is not surprising, if we take 



into consideration that for normal and effective functioning of market economics it is necessary safe 

social-legal environment, political stability and acceptable playing rules for all interested parts. 

 

                                                                    Резюме 

 

Годердзи Шанидзе 

Доктор Бизнеса и Правления 

Ассоциированный профессор Кутаисского Университета 

                              Преимущества сотрудничества Государства и бизнеса 

    Отношения между государством и бизнесом можно определить как партнёрские. Такой 

характер отношений ограничивает свободу обеих сторон. Государство, которое не даёт свободу 

предпринимательству обречено, также обречён субъект предпринимательства, который не 

признаёт государство. 

    Международный опыт показывает, что для развития рыночной экономики, необходимы 

активные отношения между государственными органами и бизнесом. 

     В большинстве случаев, у нас, на государство смотрят как на наказателя и сторонятся с ним 

отношений, но если мы хотим получить положительный результат, то между бизнесам и 

государством, должны быть добродушные отношения. Для этого, встречные шаги должны сделать 

обе стороны. 

     Бизнес и вправду, должен быть свободным в принятии решения, но это должно происходить с 

считыванием государственных норм. Наряду с этим,  нельзя, чтобы государство было вполне 

свободным в своих решениях, наоборот, оно должно учитывать и то, насколько поможет это 

решение развитию бизнеса. 

     Современную рыночную Экономику не представляют без её законодательного и 

исполнительного органа, а также без эффективности механизма. Тем более такой механизм 

является существенной частью высокоразвитого, демократического общества. Это и 

неудивительно, если мы учтём, что для развития нормальной и эффективной рыночной 

экономики, необходима безопасная социально-правовая атмосфера, политическая стабильность и 

приемлемые правила игры для всех заинтересованных лиц. 
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ეკონომიკის დოქტორი,    ქუთაისის  უნივერსიტეტისა და აკაკი წერეთლის  
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ტურიზმის განვითარების ეროვნული  და გლობალური  

საკითხისათვის  

 

        საზოგადოების განვითარებასთან ერთად  სულ უფრო მეტად  გაიზარდა  მომსახურების 

სფეროს როლი და მნიშვნელობა. მომსახურება შრომის ეკონომიკური  ფორმა,  ეკონომიკური 

კატეგორიაა, რომელიც გამოხატავს  ურთიერთობას შრომის სარგებლიანობის  საფუძველზე.  

        თანამედროვე პირობებში მომახურების სფერომ ყველა ძირითადი  ეკონომიკური 

მაჩვენებლით, მათ შორის დასაქმებულთა რაოდენობით, საგრძნობლად გაუსწრო 

მატერიალურ-ნივთობრივი  წარმოების სფეროს  და ეკონომიკის უმსხვილეს სექტორად  იქცა. 

ეკონომიკის ,,სერვიზაციამ" მოიცვა  ცივილიზებული სამყარო.  აშშ-სა და დასავლეთ ევროპის 

ქვეყნებში  ეს პროცესი ჯერ კიდევ  გასული საუკუნის  60-იან წლებში, ხოლო იაპონიაში 70-

იანი წლებიდან დაიწყო. ამჟამად აშშ-ში  ყოველი ათი მომუშავიდან  შვიდი მომსახურების 

სფეროშია დასაქმებული. ამ სფეროს  მნიშვნელოვან განვითარებაზე ისიც  მეტყველებს , რომ  

აშშ-ის მთლიან შიდა პროდუქტში  მომსახურებას უჭირავს 75%,  ინგლისში 64% და ა. შ.   

           მომსახურების  სფეროს  დომინირებული ადგილი უჭირავს არა მარტო 

განვითარებული, არამედ განვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკაში.    მომსახურება როგორც 

წარმოებრივი, ისე პირადი მოხმარების სწრაფად  მზარდ ინგრედიენტად იქცა. მომსახურების 

სფეროს არნახულმა  პროგრესმა  საწარმოო ძალების  განვითარებაში  თვისებრივად ახალი 



ეტაპი შექმნა და  მატერიალურ-ნივთობრივი წარმოება მასთან  მიზეზშედეგობრივ კავშირში  

აღმოჩნდა. მომსახურების ძველი ტრადიციული  დარგების ( სატრანსპორტო,  სამედიცინო,  

საყოფაცხოვრებო, სავაჭრო და ა. შ. ) გვერდით სწრაფად დაიწყო განვითარება  მომსახურების 

ახალმა (საინფორმაციო,  კომპიუტერული,  საბირჟო და სხვა ) დარგებმა.  

          თანამედროვე მსოფლიოში მომსახურების სფეროს  ერთ-ერთ წამყვან და დინამიურად 

განვითარებად დარგს მიეკუთვნება  ტურიზმი.  იგი, როგორც მნიშვნელოვანი სოციალურ-

ეკონომიკური ფენომენი ჩამოყალიბდა  XX  საუკუნეში, თუმცა მისი ფესვები შორეული 

ეპოქიდან მოდის.    მსოფლიო ეკონომიკაში    ტურიზმის ადგილი და  როლი  დღითი-დღე 

იზრდება. იგი სწრაფად და ინტენსიურად ვითარდება. ტურიზმი მძლავრ კონკურენციას 

უწევს  ნავთობმომპოვებელ და საავტომობილო მრეწველობის დარგებს და მსოფლიო 

მასშტაბით  მიჩნეულია ერთ-ერთ   რენტაბელურ დარგად. ტურიზმისადმი  ინტერესს  

მრავალი ფაქტორი განაპირობებს. მისი  განვითარების ეკონომიკური  საფუძველია  

მოსახლეობის დასაქმება, შემოსავლებისა და თავისუფალი დროის გადიდება.  

           ტურიზმის მსოფლიო ორგანიზაციის უახლესი მონაცემების  მიხედვით    ამ სფეროში 

დასაქმებულია მსოფლიოში   არსებული სამუშაო ძალის დაახლოებით  16 % და მეტი; ამ 

დარგში იქმნება მსოფლიო შიდა პროდუქტის  10%;  კერძო მომსახურების  10,9%; მსოფლიო 

ინვესტიციების 11.8%; ტურიზმზე მოდის მსოფლიო ექსპორტის  დაახლოებით 11%  და  

მომსახურებით მსოფლიო ვაჭრობის 37%,  ტურისტების მიერ უცხო ქვეყანაში  

მოგზაურობისას იხარჯება  600 მლრდ. ამერიკულ დოლარზე მეტი და ა. შ.   

        ტურიზმი მრავალ ქვეყანაშია განვითარებული, მაგრამ  ტურისტების რიცხოვნობით  

მხოლოდ ხუთი ქვეყანა ლიდერობს:  საფრანგეთი, ესპანეთი,  აშშ, ჩინეთი და იტალია. 

საფრანგეთს წელიწადში სტუმრობს დაახლოებით 75 მლნ. ტურისტი (ბაზრის წილი 9,8%), 

ესპანეთს 54 მლნ.  ტურისტი (ბაზრის წილი 7%), აშშ-ს  46 მლნ. ტურისტი (ბაზრის წილი 6%), 

ჩინეთს 42 მლნ. ტურისტი (ბაზრის წილი 5,5%), იტალიას 37 მლნ. ტურისტი (ბაზრის წილი 

4,9%).  

     ტურიზმიდან  შემოსავლების მიხედვით პირველ ხუთეულშია: ამერიკის შეერთებული 

შტატები (74 მილიარდი დოლარი, ბაზრის წილი 12%), ესპანეთი (45 მილიარდი დოლარი, 

ბაზრის წილი 7,3%),  საფრანგეთი (41 მილიარდი. დოლარი, ბაზრის წილი  6,6%),  იტალია (36 



მილიარდი დოლარი, ბაზრის წილი 5,7%) და  გერმანია ( 28 მილიარდი დოლარი, ბაზრის 

წილი 4,4 %).  სტატისტიკური მონაცემებიდან  ჩანს, რომ მსოფლიოში ყველაზე მეტს 

გერმანელები  მოგზაურობენ და   შესაბამისად, ყველაზე მეტს  ისინი ხარჯავენ, მათი 

ხვედრითი წილი  ტურიზმის საერთო ხარჯებში ბაზარზე შეადგენს 11,4% . შემდეგ მოდის  

ამერიკის შეერთებული შტატების მოქალაქეები, მათი ხვედრითი წილი ბაზარზე შეადგენს 

10,5%, რაც გამოწვეულია ცხოვრების მაღალი დონით. მნიშვნელოვანი საბაზრო წილი აქვს 

გაერთიანებულ  სამეფოსა და იაპონიას ( შესაბამისად 9.1 % და 6,2% ).  

          საერთაშორიშო  ტურიზმში  დანახარჯების სიდიდის  მიხედვით  მსოფლიოს  10 

მთავარ ქვეყნას ბოლო პერიოდში  შეუერთდა რუსეთის ფედერაცია და  ჩინეთი. 

            ტურისტული ინდუსტრია მსოფლიოს მრავალი, განსაკუთრებით მთიანი ქვეყნების, 

მათი ცალკეული რეგიონების   განვითარების ძირითადი და  განმსაზღვრელი ფაქტორია.   

საქართველოსათვის, როგორც პირველი კატეგორიის მთიანი ქვეყანისათვის, ტურიზმი 

წარმოადგენს  სოციალურ-ეკონომიკური  განვითარების  მეტად მიმზიდველ და 

მნიშვნელოვან დარგს. საქართველოს საკმაოდ დიდი და მიმზიდველი  ტურისტული 

პოტენციალი გააჩნია. მისი განვითარებისათვის  მეტად მნიშვნელოვანია  არსებული 

ტურისტული და  და საკურორტო  ინფრასტრუქტურის  აღდგენა,  მოდერნიზება და  ახალი 

საერთაშორისო  სტანდარტების  მოთხოვნათა  შესაბამისი  ობიექტების მშენებლობა, რადგან 

საკურორტო ობიექტების უმრავლესობა საბჭოთა პერიოდშია აგებული და   არ შეესაბამება 

თანამედროვე საერთაშორისო სტანდარტებს. უნდა აღინიშნოს,რომ გასული საუკუნის 80-იან 

წლებში საბჭოთა   პერიოდში საქართველო  რუსეთის და უკრაინის  შემდეგ ტურიზმის ერთ-

ერთ ლიდერ ქვეყანად ითვლებოდა. ჩვენი ქვეყნის საზღვრებს ყოველწლიურად 4 - 5 მლნ.  

ტურისტი და ვიზიტორი  კვეთდა. საქართველოზე გადიოდა 120 -ზე მეტი საერთაშორისო და 

შიდა  ტურისტული მარშრუტი. XX საუკუნის 90-იან  წლებში საქართველოში  მომხდარმა 

პოლიტიკურმა მოვლენებმა  ტურიზმის ინფრასტრუქტურის სრული პარალიზება გამოიწვია, 

რამაც ტურისტული ნაკადები მკვეთრად შეამცირა. 1993 წლიდან საქართველო ტურიზმის 

მსოფლიო ორგანიზაციაში გაერთიანდა და დარგმა აღმასვლა ნელ-ნელა  დაიწყო.1998-2003 

წლებში ქვეყანაში ჩამოსული  სტუმრების დანახარჯი საშუალოდ ერთ ტურისტზე 

შეადგენდა  1164 ამერიკულ დოლარს (1862 ლარი) ხოლო მთელი წლის განმავლობაში 1051 

მლნ. აშშ დოლარს.  აღნიშნულის შედეგად ქვეყანაში შემოდინებულ იქნა 1,2 მლრდი. 



ამერიკული დოლარი ( 1.9 მილიარდი ლარი). 1995-2007 წლებში ტურისტთა რიცხვი 12-ჯერ 

და მეტად გაიზარდა, მხოლოდ 2007 წელში ტურისტების და ვიზიტორების  რიცხვმა 

მილიონს გადააჭარბა, რაც დადებითად უნდა შეფასდეს. მაგრამ 2007 წლის ზაფხულში 

საქართველოში განვითარებული  მოვლენებისა და მსოფლიო გლობალური კრიზისის ფონზე  

ტურისტებისა და ვიზიტორების რიცხვი უმნიშვნელოდ შემცირდა, მაგრამ  უდაოა , რომ 

მომავალში  ეს მაჩვენებელი  კიდევ უფრო გაიზრდება, რასაც განაპირობებს  ქვეყანაში 

შექმნილი  სტაბილური  სიტუაცია, ტურიზმის ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესება, 

ტურისტული პროდუქტის დივერსიფიკაცია და ტრანსნაციონალური  კომპანიების  ჩვენს 

ქვეყანაში აქტიური შემოსვლა.      

         დღეს საქართველოს სტუმრობენ  დედამიწის ყველა კონტინენტიდან. ტურიზმმა  

მოიცვა ჩვენი  თანაცხოვრების თითქმის ყველა სფერო,  რეალურად შეცვალა  გარემომცველი 

სამყარო და  ეროვნული ეკონომიკისა და ბიზნესის განვითარების მნიშვნელოვან წყაროდ 

იქცა. ამ სფეროს კიდევ უფრო წინ წამოწევა და სათანადოდ განვითარება მოითხოვს მის 

შესწავლას და ღრმა ეკონომიკურ-სტატისტიკურ ანალიზს.  

         ოფიციალური სტატისტიკური მონაცემებით 2005-2009 წლებში  საქართველოში 

შემოსულ უცხოელ  ვიზიტორთა დინამიკა ასეთია:  

 

 

 

 

საქართველოში შემოსულ უცხოელ  ვიზიტორთა რიცხოვნობა 

2005-2009 წლები 

                                                                                           ცხრილი №1 

           წლები      აბსოლუტ. ზრდის ტემპი 



რეგიონი 2005 2006 2007 2008 2009 მატება 

(2005-2009 წწ) 

 %-ში 

(2005-2009წწ.) 

ჩამოსულები სულ 560021 983114 1051769 1290107 1500049 940028 267,9 

ევროპა 

 

ცენტრალურ-

აღმოსავლეთ  ევროპა 

დ.ს. თ. 

ჩრდილოეთ ევროპა 

სამხრეთ ევროპა 

დასავლეთ ევროპა 

 აღმოსავლეთ-

ხმელთაშუა 

ზღვისპირა ევროპა 

ამერიკა 

 

 აღმოსავლეთ აზია 

და  ოკეანეთი 

 

ახლო აღმოსავლეთი 

სამხრეთ აზია 

აფრიკა 

533129 

 

 

375068 

366054 

9788 

11639 

20418 

 

 

116216 

14842 

 

 

3244 

 

973 

6641 

431 

935747 

 

 

658976 

634360 

17763 

22599 

32304 

 

 

204105 

19417 

 

 

13732 

 

2105 

9977 

777 

1009669 

 

 

681304 

655742 

14533 

19502 

29630 

 

 

264700 

16865 

 

 

9415 

 

2497 

10873 

883 

1243783 

 

 

811766 

784511 

13944 

19922 

29061 

 

 

369090 

17489 

 

 

9459 

 

3245 

13457 

640 

1447724 

 

 

974871 

950751 

16512 

23409 

31491 

 

 

401441 

19555 

 

 

11016 

 

3298 

14572 

1030 

914596 

 

 

599803 

584697 

6724 

11770 

11073 

 

 

285225 

4713 

 

 

7772 

 

2325 

7931 

599 

271.6 

 

 

259.9 

259.7 

168.6 

201.1 

154.2 

 

 

345.4 

131.7 

 

 

339.5 

 

338.9 

219.4 

238.9 

წყარო: შსს/ საქართველოს სასაზღვრო  პოლიცია. 

          როგორც  №1 ცხრილიდან  ჩანს,  საანალიზო პერიოდში, უცხოელ ტურისტთა 

რიცხოვნობის  აბსოლუტურმა მატებამ შეადგინა 940 028  ერთეული, ხოლო ზრდის ტემპმა 



267,9 %. განსაკუთრებით გაიზარდა ცენტრალურ-აღმოსავლეთ  ევროპიდან და  

დამოუკიდებელ სახელმწიფოთა  თანამეგობრობის   ქვეყნებიდან ჩამოსულ ტურისტთა 

რიცხვი. ევროპის ქვეყნებიდან საქართველოსადმი დიდ ყურადღებასა და ინტერესს იჩენდნენ  

გერმანელბი, ფრანგები, უკრაინელები, ბერძნები, ბულგარელები, ირლანდიელები და სხვები. 

უახლოესი მეზობელი ქვეყნებიდან საქართველოს ტურისტული პოტენციალით 

ინტერესდებიან  თურქები, სომხები, აზერბაჯანელები და ირანელები. 

            საინტერესო სურათს იძლევა  საქართველოში  ჩამოსულ სტუმართა რიცხოვნობის 

ცვლილება ცალკეული  რეგიონების, მოგზაურობის მიზნისა და  სქესობრივ-ასაკობრივი 

სტრუქტურის მიხედვით. 

            საქართველოს  ტურიზმისა და კურორტების დეპარტამენტის ოფიციალური 

მონაცემების მიხედვით  უცხოელი მოგზაურების რიცხოვნობა  ბოლო ერთ წელიწადში  

ასეთი დინამიკით ხასიათდება:  

საქართველოში ჩამოსულ უცხოელ მოგზაურთა  რიცხოვნობა 

რეგიონების მიხედვით 

                                                                                             ცხრილი №2 

რეგიონი 2009 

6 თვე 

2010  

6 თვე 

ზრდის ტემპი 

% 

ევროპა (დსთ-ს გარეშე) 207635 278656 134.2 % 

 სამხრეთ აზია 4974 9710 195.2% 

ამერიკა 7589 9677 128.1% 

აღმოსავლეთ აზია/ ოკეანეთი 4744 6327 133.1% 

ახლო აღმოსავლეთი 1048 1252 119,2% 

აფრიკა 350 1079 308.2% 



დსთ 346547 474450 137.0% 

 

წყარო: საქართველოს ტურიზმისა და კურორტების დეპარტამენტი. 

      

         როგორც №2 ცხრილიდან ჩანს, ბოლო ერთი წლის მონაკვეთში,   უცხოელ მოგზაურთა  

რიცხოვნობა ჩვენ ქვეყანაში   მნიშვნელოვნად გაიზარდა: ევროპიდან (დსთ-ს გარეშე)   

                             შემოსულთა  რიცხოვნობა გაზრდილია  34, 2%-ით,  ხოლო დსთ-ს 

ქვეყნებიდან შემოსულთა რიცხოვნობა   37%-ით. აღსანიშნავია ისიც, რომ ტურისტების 

რიცხოვნობის  აბსოლუტური მატება  ძირითადად ამ რეგიონებზე მოდის და    შესაბამისად  

ის შეადგენს  71 021  და 127 903  ერთეულს.  საერთო ჯამში უცხოელ მოგზაურთა 

რიცხოვნობამ  2010 წლის 6 თვეში შეადგინა  782932 კაცი, რაც 2009 წლის შესადარის 

პერიოდთან შედარებით  აბსოლუტურად გაზრდილია  208 928 ერთეულით. ზრდის ტემპი  

შეადგენს  36%-ს (იხ. გრაფიკი 1) 

       რიცხოვნობასთან ერთად საინტერესო  სურათს იძლევა საქართველოში  სტუმართა 

რაოდენობის  ცვლილება ჩამოსვლის ადგილისა და მიზნის მიხედვით.      

        მოგზაურობის მიზნიდან გამომდინარე უცხოელი ტურისტები ასეთი სტრურტურით  

ხასიათდებიან { იხ. დიაგრამა №1): 

 

 

 

 

უცხოელი  ტურისტების  ჩამოსვლების დინამიკა 

2009-2010 წწ. 



                                                                                         გრაფიკ №1 

                                                     

 

           როგორც №1დიაგრამიდან ჩანს  ჩვენს ქვეყანაში ჩამოსულთა საერთო რიცხოვნობაში  

(781650)  ,,საქმიანი  ან პროფესიული აქტივობის მიზნით" შემოსულთა რიცხვი (263848 

ტურისტი) ყველაზე დიდი აქტივობით ხასიათდება და შეადგენს   34%-ს, ,,მეგობრებისა და 

ნათესავების მონახულების მიზნით” მოგზაურობს  24% ანუ 185 555 ტურისტი  და ა. შ. 

      მოგზაურობის მიზანთან ერთად ასევე საინტერესოა  საქართველოში შემოსულ უცხოელ 

მოგზაურთა ასაკობრივი სტრუქტურა. ოფიციალური მონაცემებიდან გამომდინარე  

მოგზაურებში ყველაზე დიდი ხვედრითი წილით ხასიათდება 35-44 (30%) ,  25-34 (29%)  და 

45-54 (21%)  წლის ასაკის მოსახლეობა. შემდეგ მოდის 16-24 წლის  და 55-64 წლის ასაკი 

მოსახლეობა,  მათი ხვედრითი წილი შეადგენს  ცხრა-ცხრა პროცენტს, და ბოლოს მოდის  65 

და მაღალი  ასაკის მოსახლეობა, რომელთა აქტივობა ამ კუთხით  შედარებით დაბალია და 

შეადგენს  2% -ს.  რაც შეეხება სქესს,  მოგზაურთა საერთო რიცხოვნობაში საგრძნობლად 

სჭარბობს მამაკაცები. ისინი შეადგენენ უცხოელი მოგზაურობის  81 %-ს,  ქალბატონები კი   -

19%-ს.   

                   



 

 

 

საქართველოში მოგზაურობის მიზნები 

                                                                                                   დიაგრამა №1 

 

 

 

           მსოფლიო ექსპერტთა მონაცემებით მომავალში   ტურიზმი კიდევ უფრო დიდ 

მასშტაბებს  შეიძენს. თუ ბოლო პერიოდის მონაცემებით  მსოფლიოში დაფიქსირდა  715 მლნ. 

ტურისტი და ვიზიტორი,  რომლებმაც იმ ქვეყნებს სადაც ისინი იმყოფებოდნენ 500 მლრდ. 

აშშ  დოლარამდე შემოსავალი  მოუტანეს,    ტურიზმის მსოფლიო ორგანიზაციის 

პროგნოზით, 2020 წლისათვის  ტურისტების რიცხვი 1560 მილიონამდე გაიზრდება, ანუ 

უახლოესი 10 წლის განმავლობაში გაორმაგდება. ზრდის ყველაზე მაღალი ტემპი 

მოსალოდნელია  აზიისა და  წყნარი ოკეანის  ქვეყნებში. მომსახურების ამ სეგმენტიდან  



შემოსავლები გაიზრდება  5-ჯერ.  1995 წლის 399 მლრდ. დოლარიდან  2020 წლისათვის  2 

ტრილიონ     დოლარამდე,  მნიშვნელოვნად    გაიზრდება    დანახარჯი   ერთ      მოგზაურზე  

( შესაბამისად 707 დოლარიდან 1248 დოლარამდე), საპროგნოზო  პერიოდში 

ტურისტებისათვის ყველაზე მიმზიდველი  ქვეყანა  გახდება  ჩინეთი. 

            უახლოეს ათწლეულში  ტურიზმი განსაკუთრებით განვითარდება  აზიის რეგიონში 

(კერძოდ, ჩინეთში, ჰონკონგში), და მექსიკაში. მნიშვნელოვანია ის ფაქტიც, რომ 

განვითარებად  ქვეყნებში ტურიზმი უფრო მაღალი ტემპით განვითარდება, ვიდრე 

განვითარებულ ქვეყნებში.  რაც ტურიზმს, ეროვნული მეურნეობის სხვა დარგებთან  

შედარებით, განსაკუთრებულ მნიშვნელობას ანიჭებს. ტურიზმის ექსპორტი  ანუ 

ტურისტული მომსახურების გაყიდვა უცხოელებზე მნიშვნელოვნად შეუწყობს ხელს შიდა 

ბაზრის განვითარებას. 

 

   ტურიზმის მსოფლიო ორგანიზაციის პროგნოზით  მსოფლიოში ყველაზე პოპულარული  

ტურისტული მიმართულებები იქნება: 

 

2020  წლისათვის მსოფლიოში  ყველაზე პოპულარული  

 ტურისტული  მიმართულებები 

                                                                                                                        ცხრილი № 1 

ქვეყნები ჩამოსული 

ტურისტების 

რაოდენობა(მლნ.) 

წილი მსოფლიო 

ტურისტულ 

ბაზარზე (%) 

მატების ტემპი 

1995-2020 წწ. 

(%) 

ჩინეთი 

აშშ. 

137.1 

102,1 

8.6 

6.8 

8.0 

3.5 



საფრანგეთი 

ესპანეთი 

ჰონკონგი 

იტალია 

დიდი ბრიტანეთი 

მექსიკა. 

 

93.3 

71.0 

59.3 

52.9 

52.8 

48.9 

5.8 

4.4 

3.7 

3.3 

3.3 

3.1 

1.8 

2.4 

7.3 

2.2 

3.0 

3.6 

წყარო: შუბლაძე გ. , დოლიკაშვილილ. და სხვა. ტურიზმის მარკეტინგი. თბ. 2007, გვ. 36. 

          

            ცივილიზებულ სამყაროში საზოგადოების წევრთა  სულიერი ფასეულობები  

მნიშვნელოვან ცვლილებებს განიცდის. იცვლება ადამიანების  დამოკიდებულება 

თავისუფალი დროის გამოყენების მიმართ.  ისინი   უფრო  მეტად ცდილობენ თავისუფალი 

დრო გამოიყენონ  მიზანმიმართულად. აღნიშნულ ვითარებას კი დიდად უწყობს ხელს   

მოსახლეობის შემოსავლების  ზრდა, სატრანსპორტო საშუალებების  და კომუნიკაციური 

ურთიერთობების სწრაფი ტემპით განვითარება.  დღითი-დღე იზრდება  იმ  ადამიანების 

რიცხვი, ვინც უფრო მეტად   არის დაინტერესებული  შეიცნოს  გარემომცველი სამყარო და 

სხვა  ერის კულტურული  მონაპოვარი, დაისვენოს  საზღვარგარეთის კურორტებსა  და 

თვალწარმტაც ბუნებაში, ეწვიოს  მსოფლიოს სახელგანთქმულ  მუზეუმებს და ა. შ.  დღეს 

შეუძლებელია წარმოვიდგინოთ მსოფლიოს უმსხვილესი  ქალაქები უცხოელი ტურისტების 

გარეშე. ტურისტები გვხვდებია ყველგან - პარიზში,  ლონდონში,  რომში, ნიუ-იორკში 

პეკინში,  მოსკოვში, თბილისსა და მსოფლიოს სხვა  ქალაქებში. ტურისტულმა ინდუსტრიამ 

მოიცვა  არა მარტო ევროპა, არაედ  ამერიკა,  აფრიკა, აზია  და ავსტრალია.   

         ტურიზმისა და კურორტების განვითარებაში წამყვანი როლი სახელმწიფოს ეკუთვნის. 

მისი  განვითარება  დამოკიდებულია, როგორც სახელმწიფო, ისე კერძო ინვესტიციებზე. ამ 

უკანასკნელის   წასახალისებლად სახელმწიფომ ქმედითი ღონისძიებები უნდა გაატაროს და 



ტურიზმი სახელმწიფოსა და კერძო სექტორის  პარტნიორობის საფუძველზე განავითაროს.   

საკითხისადმი  ასეთი   მიდგომა ხელს შეუწყობს არა მარტო ტურისტულ პროდუქტზე   

მოთხოვნის ზრდას, არამედ    ,,ცხოვრების ხარისხის"  გაუმჯობესებას. 

 

გამოყენებული ლიტერატურა და წყაროები: 

1.ასათიანი რ. მომსახურება და საბაზრო სისტემა,თბ., 1993. 

2. ადეიშვილი გ. ასათიანი რ. ეკონომიკური თეორია, სახელმძღვანელო, თსუ., 1998. 

3. დავითულიანი ც. ტურიზმის გეოგრაფია, ქუთაისი, 2008. 

4.შუბლაძე გ. , დოლიკაშვილი ლ. და სხვა. ტურიზმის მარკეტინგი. თბ. 2007, გვ. 36. 

5.www cnf.ca 

6.www world tourism.org 

7. www tourism. ge 


