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SesavaliSesavaliSesavaliSesavali    

    

sakvlevi Temis aqtualoba. sakvlevi Temis aqtualoba. sakvlevi Temis aqtualoba. sakvlevi Temis aqtualoba. saqarTvelos    ekonomikis sabazro 

urTierTobebze gadasvla rTuli da mravalwaxnagovani procesia, rac 

mWidrodaa dakavSirebuli sabazro meqanizmebis formireba-amoqmedebasa da 

maTi efeqtianad gamoyenebis aucileblobasTan. gardamavali ekonomikis 

pirobebSi qveyanaSi warmoSobili mravali socialur-ekonomikuri 

problema dRis wesrigSi ayenebs maTi gadawyvetisaTvis yvelaze moqnili 

da efeqtiani gzebis Ziebas. sabazro ekonomikaze transformaciis etapze 

gansakuTrebul mniSvnelobas iZens, erTi mxriv, bazris, rogorc 

ekonomikuri sistemis, upiratesobaTa maqsimaluri gamovlena da sabazro 

institutebisa da meqanizmebis formireba-funqcionirebisaTvis 

xelSewyoba, xolo meore mxriv, ekonomikis saxelmwifoebrivi 

regulirebis1 ekonomikurad mizanSewonili masStabebiT ganxorcieleba im 

formebis, meTodebisa da instrumentebis gamoyenebiT, romlebic 

ganviTarebis mocemul etapze yvelaze metad miesadageba qveynis 

ekonomikuri stabilizaciisa da realuri zrdis moTxovnebs. 

gardamavali ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis specifikis, 

misTvis damaxasiaTebeli Taviseburebebis, regulirebaze moqmedi 

faqtorebis gamovlena-Seswavla da mecnieruli analizi nayofieria 

mxolod aRniSnuli sakiTxisadmi sistemuri midgomis pirobebSi. 

mxedvelobaSi gvaqvs is garemoeba, rom ekonomika, rogorc erTi mTliani 

organizmi, moicavs rogorc sabazro meqanizmebs, aseve saxelmwifo 

regulatorebs, romelTa urTierTzemoqmedebis ekonomikaze gavlenisadmi 

kompleqsuri midgoma, Tavis mxriv, moiTxovs saxelmwifos ekonomikuri 

politikis iseTi umniSvnelovanesi mimarTulebebis gamokveTas, rogoricaa 

fiskaluri politika da monetaruli politika, maTi 

urTierTkoordinaciis rolisa da mniSvnelobis amaRlebas gardamavali 

                                                 
 
1 aq da SemdgomSic Cven veyrdnobiT akademikos paata guguSvilis da sxva qarTveli 
mecnier-ekonomistebis midgomas ekonomikis saxelmwifoebrivi (da ara saxelmwifo) 
regulirebis cnebis gamoyenebis Sesaxeb.   
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ekonomikisaTvis damaxasiaTebeli makroekonomikuri procesebis efeqtiani 

regulirebisaTvis. 

sadisertacio naSromSi gamokvleuli problema daisva, erTi mxriv, 

saqarTvelos sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito sistemebis 

funqcionirebaSi arsebuli mdgomareobis safuZvliani gacnobisa da meore 

mxriv, erovnuli ekonomikis funqcionirebis makroekonomikuri aspeqtebis 

Seswavlisa da gaanalizebis safuZvelze. unda aRiniSnos, rom ekonomikis 

normaluri da efeqtiani funqcionirebis mizniT calke aRebul 

sabiujeto-sagadasaxado an fulad-sakredito meqanizmebs ar Seswevs 

sakvanZo makroekonomikuri problemebis gadawyvetis unari. swored 

aRniSnuli garemoeba ganapirobebs maTi urTierTkoordinaciis 

aucileblobis aqtualobas da gardamavali ekonomikis moTxovnebisadmi 

misadagebas.    gardamavali ekonomikis saxelmwifoebriv regulirebaSi 

fiskaluri da monetaruli meqanizmebis sistemur-kompleqsuri kvlevis 

aucileblobas ganapirobebs agreTve is faqti, rom realur ekonomikur 

cxovrebaSi moqmedebs sxvadasxva urTierTsawinaaRmdego mxares 

mimarTuli faqtorebi, amitom regulirebis romelime instrumentis 

araefeqtiani da ekonomikis arsebuli moTxovnebisadmi araadekvaturi 

gamoyeneba SeiZleba negatiurad aisaxos sxva romelime makroekonomikuri 

problemis gadawyvetis xarisxze. 

regulirebad sabazro ekonomikaze gardamaval periodSi 

saqarTveloSi daiwyo rogorc saxelmwifo finansebTan, aseve fulad-

sakredito sferos funqcionirebasTan dakavSirebuli problematuri 

sakiTxebis intensiuri kvleva. qarTvel mecnier-ekonomistTa samecniero 

naSromebSi fundamenturadaa ganxiluli zemoaRniSnul rTul fenomenTan 

dakavSirebuli mravalmxrivi sakiTxebis sxvadasxva aspeqti. miuxedavad 

amisa, naklebad aris Seswavlili fiskaluri da monetaruli meqanizmebis 

koordinirebuli funqcionirebis Teoriul-meTodologiuri sakiTxebi, 

koordinaciis roli da mniSvneloba ekonomikis saxelmwifoebriv 

regulirebaSi. swored aRniSnuli problema daedo safuZvlad Cvens mier 

ekonomikuri politikis zemoxsenebuli mimarTulebebis fundamentur 
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Seswavlasa da sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito meqanizmebis 

SeTanxmebuli gamoyenebis aucileblobis dasabuTebas saqarTvelos 

gardamaval ekonomikaSi da, Sesabamisad, fiskaluri da monetaruli 

politikis gamtarebeli saxelmwifo organoebisa da institutebis 

koordinirebuli moqmedebis qcevis modelis Seqmnas. aqedan gamomdinare, 

migvaCnia, rom sadisertacio naSromSi gamokvleuli Tema aqtualuria 

rogorc Teoriuli TvalsazrisiT, aseve misi praqtikuli gamoyenebis 

poziciidan.  

aRsaniSnavia, rom sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito 

meqanizmebis SeTanawyobili gamoyenebiT ekonomikis marTvisa da 

regulirebis sakiTxebi gaSuqebulia qarTveli mecnier-ekonomistebis _ r. 

asaTianis, g. gamsaxurdias, m. gvelesianis, m. gogoxias, m. kakulias, r. 

kakulias, d. kvaracxelias, i. kovzanaZis, p. leiaSvilis, i. managaZis, i. 

mesxias, e. meqvabiSvilis, m. murjiknelis, v. papavas, g. caavas da sxvaTa _ 

samecniero naSromebSi.    

kvlevis obieqti.  kvlevis obieqti.  kvlevis obieqti.  kvlevis obieqti.  naSromi warmoadgens saqarTvelos sabazro 

urTierTobebze gardamaval periodSi sabiujeto-sagadasaxado da fulad-

sakredito politikis koordinaciis problemaze pirvel kompleqsur 

samecniero gamokvlevas, romlis    kvlevis obieqtia saxelmwifo 

finansebTan da monetarul sistemasTan dakavSirebuli im Teoriuli, 

meTodologiuri da praqtikuli sakiTxebis erToblioba, romlebTanac 

dakavSirebulia, Tavis mxriv, qveynis safinanso-ekonomikuri politikis 

gatarebis Taviseburebani. 

kvlevis mizani da amocanebi. kvlevis mizani da amocanebi. kvlevis mizani da amocanebi. kvlevis mizani da amocanebi. sadisartacio naSromi miznad isaxavs 

saqarTvelos postkomunisturi transformaciis pirobebSi fiskaluri da 

monetaruli politikis, Sesabamisad, sabiujeto-sagadasaxado da fulad-

sakredito meqanizmebis efeqtiani funqcionirebis SesaZleblobaTa 

gamovlenas da maTi koordinaciis rolis amaRlebisaTvis RonisZiebaTa 

SemuSavebas. aRniSnuli miznidan gamomdinare, ikveTeba kvlevis Semdegi 

amocanebi: 

 _ gardamaval ekonomikaSi saxelmwifosa da bazris 
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urTierTmimarTebis problemis dasma da saxelmwifo da kerZoO 

seqtorebis urTierTTanafardobis gamokvleva; 

 _ fiskaluri da monetaruli politikis mimarT sxvadasxva 

ekonomikuri skolisa da mimarTulebis doqtrinaluri midgomebis 

Seswavla da maTi sistematizacia; 

 _ qveynis ekonomikis saxelmwifoebriv regulirebaSi sabiujeto-

sagadasaxado meqanizmebis rolisa da adgilis gansazRvra; 

 _ sagadasaxado sistemis funqcionirebis analizi da sagadasaxado 

politikis ZiriTadi prioritetebis gamovlena; 

 _  ekonomikur zrdaze sabiujeto politikis zegavlenis Seswavla; 

 _ qveynis ekonomikis saxelmwifoebriv regulirebaSi fulad-

sakredito sistemis monawileobis gamokvleva da analizi; 

 _ monetaruli politikis mniSvnelobis gansazRvra saqarTvelos 

ekonomikis realuri seqtoris finansuri resursebiT uzrunvelyofaSi; 

 _ fulis masis struqturul-dinamikuri analizi da fulis mimoqcevis 

regulirebis srulyofis rolis Sefaseba; 

 _ depozitebis dazRvevis sistemis danergvis mniSvneloba sabanko 

sistemis finansuri mdgradobis amaRlebaSi da komerciuli bankebis 

dabegvris Taviseburebebis gamovlena; 

 _ fiskaluri da monetaruli politikis koordinaciis aucileblobis 

dasabuTeba da misi srulyofis RonisZiebebis SemuSaveba. 

winamdebare gamokvleva atarebs sistemur-kompleqsur xasiaTs. igi 

exeba rogorc fiskaluri da monetaruli meqanizmebiT gardamavali 

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis Taviseburebebs, aseve 

fiskaluri da monetaruli politikis Sesaxeb sxvadasxva ekonomikuri 

skolisa da mimdinareobis Sexedulebebisa da koncefciebis fundamentur 

analizs, qveynis sabazro ekonomikaze gardamaval periodSi fiskaluri 

politikis mniSvnelobis gansazRvras da monetaruli politikis rolis 

gaazrebas, sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito meqanizmebis 

koordinaciis gaumjobesebis srulyofis gzebis Ziebisa da Sesabamisi 

rekomendaciebis SemuSavebiT qveynis ekonomikuri ganviTarebis, 
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socialuri problemebis gadawyvetis da erovnuli ekonomikis 

konkurentunarianobis amaRlebis sakiTxebs.  

 aqve unda aRiniSnos, rom imaze damokidebulebiT, socialur-

ekonomikuri ganviTarebis Tu romel safexurze imyofeba qveyana, ra 

TaviseburebebiT xasiaTdeba safinanso-sabanko sistemis formireba-

funqcionireba, rogoria sabazro infrastruqturis ganviTarebis done da, 

Sesabamisad, fiskaluri da monetaruli politikis urTierTkoordinaciis 

xarisxi, _ primati safinanso-ekonomikuri politikis gatarebaSi SeiZleba 

miekuTvnos fiskalur an monetarul politikas. amasTan, msoflioSi ar 

arsebobs sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito sistemebis 

regulirebis universaluri wesebi. yvela qveyana maT sakuTari erovnul-

saxelmwifoebrivi interesebidan gamomdinare aregulirebs.... safinanso-

sabanko sistemis regulireba saqarTveloSi ZiriTadad xorcieldeba 

Semdeg sakanonmdeblo aqtebze dayrdnobiT: saqarTvelos sagadasaxado 

kodeqsi, saqarTvelos sabaJo kodeqsi; saqarTvelos kanonebi: 

,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’, ,,saxelmwifo valis Sesaxeb’’, 

,,Semosulobebis biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb’’, ,,adgilobrivi 

TviTmmarTveli  erTeulis biujetis Sesaxeb’’, ,,sagadasaxado 

davalianebebisa da saxelmwifo sesxebis restruqturizaciis Sesaxeb’’, 

,,mosakreblebis sistemis safuZvlebis Sesaxeb’’, ,,saxelmwifo Sesyidvebis 

Sesaxeb’’, ,,saxelmwifo qonebis da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

qonebis privatizebisa da sargeblobis uflebiT gadacemis Sesaxeb’’,  

organuli kanoni ,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb’’, kanonebi _ 

,,komerciuli bankebis saqmianobis Sesaxeb’’, ,,arasabanko sadepozito 

dawesebulebebis _ sakredito kavSirebis Sesaxeb’’, ,,mikrosafinanso 

organizaciebis Sesaxeb’’ da sxva. fiskaluri da monetaruli sistemebis 

regulirebis sakanonmdeblo aspeqtebi aseve mocemulia saqarTvelos 

finansTa saministrosa da erovnuli bankis mier SemuSavebul 

mravalricxovan kanonqvemdebare normatiul aqtebSi.             

kvlevis Teoriuli da meTodologiuri safuZvlkvlevis Teoriuli da meTodologiuri safuZvlkvlevis Teoriuli da meTodologiuri safuZvlkvlevis Teoriuli da meTodologiuri safuZvlebi.ebi.ebi.ebi. ganxorcielebuli 

kvlevis statistikur bazas warmoadgens oficialuri masalebi 
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(saqarTvelos finansTa saministrosa da erovnuli bankis angariSebi, 

ekonomikuri ganviTarebis saministros statistikis departamentis 

monacemebi, qveynis kontrolis palatis moxsenebebi sakvlevi periodebis 

biujetebis Sesrulebis Sesaxeb mTavrobis angariSebTan dakavSirebiT), 

agreTve perioduli gamocemebis Sesabamisi publikaciebi, calkeul 

mkvlevarTa mier mopovebuli faqtobrivi monacemebi da avtoris 

damatebiTi gaangariSebebi.  

sadisertacio nasadisertacio nasadisertacio nasadisertacio naSromis mecnieruli siaxleSromis mecnieruli siaxleSromis mecnieruli siaxleSromis mecnieruli siaxle.  

_ dasabuTebulia ekonomikis saxelmwifo da kerZo seqtorebis gamijvnisa 

da, Sesabamisad, gaangariSebis aucilebloba da SemoTavazebulia 

aRniSnuli seqtorebis gaangariSebis avtoriseuli meTodika; 

_ SemuSavebulia sagadasaxado sistemis agebis ZiriTadi prioritetebi da 

maTi Sefasebis meTodika; 

_ Sesabamisi kriteriumebis gamoyenebis safuZvelze Seswavlilia 

sabiujeto sistemis mdgradobis ganmsazRvreli faqtorebi; 

_ dasabuTebulia fulad-sakredito sistemis roli ekonomikis realuri 

seqtoris finasuri resursebiT uzrunvelyofaSi; 

_ fulis masis struqturul-dinamikuri analizis gamoyenebis safuZvelze 

SemuSavebulia fulis mimoqcevis regulirebis srulyofis ZiriTadi 

mimarTulebebi; 

_ dasabuTebulia fiskaluri da monetaruli politikis koordinaciis 

aucilebloba da SemoTavazebulia misi srulyofis RonisZiebebi. 

naSromis praqtikuli mniSvneloba. naSromis praqtikuli mniSvneloba. naSromis praqtikuli mniSvneloba. naSromis praqtikuli mniSvneloba. vfiqrobT, kvlevis Sedegad 

miRebuli daskvnebis da maT safuZvelze SemuSavebuli winadadebebisa da 

rekomendaciebis praqtikuli realizacia xels Seuwyobs sabiujeto-

sagadasaxado da fulad-sakredito sistemebis funqcionirebis 

efeqtianobis amaRlebas, fiskaluri da monetaruli politikis 

gamtarebeli saxelmwifo organoebisa da institutebis funqcionirebis 

xarisxis gaumjobesebas.        
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Tavi ITavi ITavi ITavi I    

    

 fiskaluri da monetaruli politikis Teoriul fiskaluri da monetaruli politikis Teoriul fiskaluri da monetaruli politikis Teoriul fiskaluri da monetaruli politikis Teoriul----

meTodologiuri safuZvmeTodologiuri safuZvmeTodologiuri safuZvmeTodologiuri safuZvlebilebilebilebi    

    

    

I. I. I. I. 1. ekonomikis saxelmwifo1. ekonomikis saxelmwifo1. ekonomikis saxelmwifo1. ekonomikis saxelmwifoebriviebriviebriviebrivi regulirebis meqanizmebi regulirebis meqanizmebi regulirebis meqanizmebi regulirebis meqanizmebi    

 gardamavali gardamavali gardamavali gardamavali ekonomikis pirobebSi ekonomikis pirobebSi ekonomikis pirobebSi ekonomikis pirobebSi1111    

     

saxelmwifos ekonomikuri roli nebismieri qveynisaTvis, ekonomikuri 

ganviTarebis romel safexurzec ar unda iyos igi, erT-erTi sakvanZo da 

problematuri sakiTxia, vinaidan misi gadawyvetis xarisxze bevradaa 

damokidebuli qveynis ekonomikuri ganviTarebis perspeqtivebi rogorc 

mikro, aseve, gansakuTrebiT, makroekonomikur doneze. Tanamedrove 

ekonomika, rogorc sayovelTaodaa cnobili, warmoadgens sabazro 

urTierTobaTa erTobliobas. bazars, rogorc gansakuTrebul ekonomikur 

fenomens, ekonomikur literaturaSi gaaCnia sxvadasxva Sinaarsobrivi 

datvirTva. am cnebis qveS, upirveles yovlisa, gaigeba specifikuri 

ekonomikuri sivrce, sadac ekonomikuri garigebebi ekonomikur 

kontragentebs Soris xorcieldeba moTxovnasa da miwodebaze 

dafuZnebuli Tavisufali faswarmoqmnis pirobebSi. farTo gagebiT ki 

bazris cnebaSi moiazreba ekonomikuri sistema, romelic funqcionirebs 

Tanamedrove msoflios qveynebis umravlesobaSi da fexs ikidebs 

postkomunistur qveynebSi, maT Soris _ saqarTveloSi.   

rogorc Teoriidanaa cnobili da msoflio praqtikiT 

dadasturebuli, bazari, rogorc gansakuTrebuli ekonomikuri meqanizmi, 

ar aris srulyofili da sakmarisad mdgradi imisaTvis, rom gadaWras 

                                                 
 
1 ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis, saxelmwifos ekonomikaSi Carevis da 
bazarTan misi mimarTebis konteqstSi ,,saxelmwifos’’ cnebis qveS, Cveulebriv, gaigeba 
saxelisuflebo mTavroba, ufro konkretulad ki _ qveyanaSi ekonomikuri politikis 
ganmaxorcielebeli saxelmwifo institutebi da organoebi. ufro marTebulia _ 
xelisuflebis yvela Sto plus centraluri banki.  
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sazogadoebis winaSe mdgari yvela socialur-ekonomikuri problema. 

aRniSnuli naklovanebebi fokusirdeba e.w. ,,bazris fiaskos’’1 cnebaSi, rac 

badebs ekonomikur sivrceSi bazarTan erTad saxelmwifos, rogorc 

gansakuTrebuli da specifikuri ekonomikuri subieqtis, Tanamonawileobis 

aucileblobas. ekonomikuri procesebis regulirebis TvalsazrisiT, 

bazrisa da saxelmwifos aseTi sinTezi msoflio praqtikaSi cnobilia, 

rogorc Sereuli ekonomika, xolo am ukanasknelis funqcionirebis 

birTvad miCneulia sabazro infrastruqtura. Sereuli ekonomika ki 

ganixileba saxelmwifoebrivi proporciulobis saxelmwifo da sabazro 

regulirebis iseT optimalur urTierTSexamebad, romlis efeqtian 

funqcionirebaSi mniSvnelovania saxelmwifoebrivi regulirebis roli, 

Tumca am ukanasknels ar SeuZlia Secvalos konkurentuli sabazro 

organizacia.2  

aRsaniSnavia, rom saxelmwifos ekonomikaSi ,,Carevis’’ da, Sesabamisad, 

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis Sesaxeb Sexedulebebi 

ganicdida evoluciur cvlilebebs da aisaxeboda sxvadasxva ekonomikur 

doqtrinaSi. istoriulad saxelmwifo yovelTvis asrulebda 

gansakuTrebul socialur-ekonomikur funqciebs (sakuTrebis arsebuli 

struqturebis dacva, qveynis ekonomikuri usafrTxoebis uzrunvelyofa, 

monopoliur gamovlinebebTan brZola, fulis mimoqcevis regulireba, 

sagareo ekonomikuri saqmianobis kontroli, ekonomikis normaluri 

funqcionirebis sakanonmdeblo uzrunvelyofa da sxva) da awesebda 

garkveul reglamentaciebs, vinaidan igi, Tavisi funqcionaluri 

daniSnulebiT, yovelTvis ,,maRla idga’’ calkeul ekonomikur subieqtebze, 

magram, amasTan erTad, ekonomikuri ganviTarebis kvalobaze, Tavis 

klasikur funqciebTan erTad, axdenda Tvisebrivad da xarisxobrivad 

axali funqciebis SeZenas da gamdidrebas mimdinare etapis 

saxelmwifoebrivi da sazogadoebrivi ganviTarebis Taviseburebebisa da 

                                                 
 
1 Arye L. Hillman. Public Finance and Public Policy: Responsibilities and Limitations of Government. Cambridge 
University Press, 2003, p. 9. 
2 gogoxia r. sabazro ekonomika Tu Sereuli ekonomikuri sistema? Jurn. ,,makro-
mikroekonomika’’, 2001, #4, gv. 50.  
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tendenciebis gaTvaliswinebisa da maTi realizaciis aucileblobidan 

gamomdinare. 

Tanamedrove gagebiT, ekonomikis saxelmwifoebrivi regulireba 

saTaves iRebs kapitalizmis ganviTarebis sawyis etapze, roca adgili 

hqonda sagareo vaWrobis aRmavlobas, ramac Tavisi asaxva hpova gviandel 

merkantilizmSi, anu savaWro balansis TeoriaSi.1 am koncefciis mixedviT 

saxelmwifo monawileobs ekonomikis regulirebaSi, iyenebs ra aqtiuri 

savaWro balansidan miRebul fuls, rogorc ekonomikis ganviTarebis 

mniSvnelovan instruments. aRniSnuli Teoriis sapirispirod, klasikuri 

Teoria aRiarebs ekonomikuri liberalizmis koncefcias da eyrdnoba 

ekonomikur procesebSi saxelmwifos Caurevlobisa da mewarmeobis 

SeuzRudavi Tavisuflebis principebs. bazris TviTregulirebis aRniSnul 

sistemas safuZveli Caeyara XVIII-XIX saukuneebSi, ,,klasikuri’’ 

kapitalizmis dros, romelic ZiriTadad dafuZnebuli iyo stiqiur, 

Tavisufal konkurenciaze. klasikuri mimarTulebis warmomadgenlebi 

ekonomikas ganixilavdnen, rogorc TviTregulirebad sistemas, romelSic 

saxelmwifos pirdapiri Tu arapirdapiri Careva ki ar aCqarebs, piriqiT, 

anelebs ekonomikur ganviTarebas. aqedan gamomdinare, isini saxelmwifos 

rols ekonomikur procesebSi mxolod administraciul-samarTlebrivi 

funqciebiT sazRvravdnen  (qveynis Tavdacva, samarTalwarmoeba, bunebriv 

monopoliebze kontrolis daweseba, koleqtiuri dovlaTis warmoeba da 

sxva), rac ar SeiZleba CaiTvalos ekonomikuri subieqtebis funqciebSi 

SeWrad. ekonomikis regulirebisadmi aseTi midgomis mTavar RerZs 

warmoadgenda adam smiTis (1723-1790) ,,uxilavi xelis’’ koncefcia, 

mogvianebiT ki Jan batist seis (1767-1832) moqmedebis Tavisuflebis idea 

imis Sesaxeb, rom miwodeba warmoSobs Tavissave moTxovnas. klasikuri 

Teoriis TeoretikosTa logikuri daskvnaa ekonomikaSi saxelmwifos 

Caurevlobis politika. 

                                                 
 
1 Экономическая теория на пoроге  XXI  века. 2. Под  ред. Ю.М. Осипова и др. Москва, ,,Юристь’’,1998, с. 

674. 
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klasikuri modelis alternatiul mimarTulebad XIX-XX saukuneebis 

mijnaze Camoyalibda institucionaluri Teoria. arsebiTad, igi ar 

ganixileba, arc saxelmwifos aqtiuri rolis momxre da arc mis 

mowinaaRmdege mimarTulebad,1 ekonomikis normaluri funqcionirebis 

uzrunvelyofaSi ki gansakuTrebul rols aniWebs iseT institutebs, 

rogoricaa: samarTali, ojaxi, tradiciebi, profesiuli kavSirebi da sxva. 

aRniSnuli Teoriis mixedviT, zemoCamoTvlili institutebi unda 

emsaxurebodes sazogadoebriv ZalTa gawonasworebas, xolo rodesac 

aseTi institutebi araa Camoyalibebuli an ver asrulebs TavianT 

funqciebs, maSin saxelmwifos eniWeba gansakuTrebuli roli maTi 

formireba-regulirebis saqmeSi. aqedan gamomdinare, saxelmwifoebriv 

regulirebas aqvs aranaklebi mniSvneloba, vidre sabazro meqanizmebs. am 

kuTxiT institucionalizmi iTvleba ekonomikis aqtiuri 

saxelmwifoebrivi regulirebis koncefciis winamorbedad. 

sazogadoebis ganviTarebis Semdgom etapze ekonomikuri 

urTierTobebis ganviTarebisa da gaRrmavebis safuZvelze warmoiqmna 

klasikuri midgomis koreqtirebis aucilebloba, kerZod, kapitalis 

koncentraciisa da centralizaciis bazaze warmoiqmna msxvili 

korporaciebi, ramac SezRuda konkurencia da Tavisufali faswarmoqmna, 

Sedegad ekonomikurma sistemam dakarga moqniloba da realuri gaxada 

1929-1933 wlebis msoflio ekonomikuri krizisis damangreveli Sedegebi. 

ekonomikuri procesebis aseTi kalapotiT ganviTareba gaxda mizezi imisa, 

rom ekonomikuri regulirebis klasikuri Teoria Caanacvla ekonomikaSi 

saxelmwifos Carevis qeinzianurma Teoriam. qeinzma uaryo ekonomikis 

TviTregulirebis SesaZlebloba da saxelmwifos funqciebis gafarToeba 

aRiara, rogorc ,,erTaderTi praqtikuli SesaZlo amocana _ acilebul 

iqnes arsebuli ekonomikuri formebis sruli daSla da rogorc piroba _ 

piradi iniciativis warmatebiT funqcionirebisaTvis’’.2 aRniSnulis 

                                                 
 
1 iqve, gv. 677. 
2 qeinzi j. dasaqmebis, procentis da fulis zogadi Teoria. Targmani inglisuridan. 
quTaisi, ,,stamba’’, 1995, gv. 414. 
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sarealizaciod, qeinzis mosazreba efuZneba or ZiriTad moments: 1. 

erovnuli ekonomikis regulatori aris ara bazari, aramed saxelmwifo; 2. 

am mimarTulebiT saxelmwifos centraluri amocanaa ,,efeqtiani 

moTxovnis’’ politikis gatareba.1 amdenad, ekonomikur procesebTan 

mimarTebiT, qeinzi saxelmwifos ganixilavs, rogorc moTxovnis 

stimulators da mewarmeobis aqtivizaciis mTavar faqtors. ekonomikis 

saxelmwifoebrivi regulirebis qeinzianuri modeli warmatebiT 

gamoiyeneboda ganviTarebuli qveynebis ekonomikur politikaSi XX 

saukunis 70-iani wlebis Suaxanebamde. am periodidan dasavleTis qveynebSi 

Tavi iCina ekonomikaSi saxelmwifos metismeti ,,Carevis’’ uaryofiTma 

Sedegebma, ramac safrTxis winaSe daayena bazris efeqtiani 

funqcionireba. ,,saxelmwifo intervencia’’ gamovlinda inflaciuri 

procesebis gaZlierebaSi, saxelmwifo aparatis gabervaSi, biujetis 

deficitis da, Sesabamisad, saxelmwifo valis zrdaSi, ramac gamoiwvia 

sabazro ekonomikis stimulebis daClungeba da ekonomikuri zrdis 

Seneleba.2 aucilebeli gaxda ekonomikaSi saxelmwifos rolisa da 

adgilis gadasinjva, ris Sedegadac warmoiSva neoklasikuri Teoria. 

aRniSnuli Teoriis mixedviT, bazari qmnis ekonomikuri zrdis saukeTeso 

pirobebs, amitom saxelmwifos Carevam ar unda SezRudos bazari, aramed 

unda uzrunvelyos yvela piroba sabazro urTierTobebis, gansakuTrebiT 

ki _ konkurenciis ganviTarebisaTvis. ekonomikis regulirebisadmi msgavsi 

midgomebi aisaxa monetaristul TeoriaSi, romlis mixedviTac 

ekonomikuri zrdis stimulad aRiarebulia fulis masis stabiluri zrda, 

xolo fuladi masis cvlilebaze saxelmwifo kontroli ganixileba, 

rogorc sabazro ekonomikis mdgradi funqcionirebis uzrunvelmyofeli 

piroba.  

aRsaniSnavia, rom Tanamedrove pirobebSi ekonomikis 

saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi wminda saxiT ar gamoiyeneba 

                                                 
 
1  iqve, gv. 32. 
2 maRlakeliZe T. gadasaxadebi da makroekonomikuri regulireba. Tbilisi, ,,siaxle’’, 
1999, gv. 18.  
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arc erTi zemoT daxasiaTebuli Teoria. miuxedavad neoklasikuri 

mimarTulebis popularobisa, ekonomikis regulirebis qeinzianuri 

meTodebi mTlianad ar Secvlila, ganxorcielda mxolod misi ZiriTadi 

postulatebis sinTezi neoklasikuri Teoriis zogierT debulebasTan, 

ris safuZvelzec aRmocenda e.w. ,,neoklasikuri sinTezi’’,1 romelic 

efuZneba, erTi mxriv, qeinzianelobas, xolo meore mxriv, _ monetaristul 

midgomas.  

amdenad, ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis Sesaxeb arsebul 

TeoriebSi pirobiTad SeiZleba gamovyoT Semdegi jgufebi: 1. ekonomikuri 

Teoriebi, romlebSic aRiarebulia ekonomikaSi saxelmwifos Caurevlobis 

politika; 2. ekonomikuri Teoriebi, romlebSic ekonomikis regulireba 

miCneulia saxelmwifos mTavar funqciad, xolo ekonomikaSi saxelmwifos 

Careva _ ekonomikuri zrdis mamoZravebel Zalad; 3. ekonomikuri Teoriebi, 

romlebic orientirebulia ekonomikaSi saxelmwifos SezRuduli, 

minimaluri masStabebiT Carevaze.  

aqve unda SevniSnoT, rom ekonomikis saxelmwifoebrivi regulireba 

meoreuli, anu warmoebuli procesia da gamomdinareobs bazris 

naklovanebebidan. amdenad, ekonomikaSi saxelmwifos ,,Carevis’’ 

aucilebloba, pirvel rigSi, ganpirobebulia sabazro sistemis 

defeqtebiT, romelTa aRmofxvra da ganeitraleba saxelmwifos mxridan 

amarTlebs Tezas imis Sesaxeb, rom bazari aris Sereuli ekonomikis 

normaluri da efeqtiani funqcionirebis aucilebeli, magram arasakmarisi 

piroba. bazris aRniSnuli naklovanebebi SeiZleba kompleqsurad 

warmodgenil iqnes Semdegnairad: socialuri uTanasworoba, 

makroekonomikuri wonasworobis perioduli darRveva, monopoliebis 

warmoSobis potenciuri SesaZlebloba, sazogadoebrivi saqonlis 

warmoebis uunaroba, e.w. gare efeqtebis (eqsternaliebis) arseboba, 

ekonomikis sakanonmdeblo da fulis masiT uzrunvelyofis SeuZlebloba, 

                                                 
 
1  Самуэльсон  П. Экономика. Т1.  Перевод с английского. Москва, НПО ,,АЛГОН’’, 1992, с. 307. 
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ekologiuri problemebis gamwvaveba da sxva.  aRniSnuli socialur-

ekonomikuri problemebis gadaWris mizniT, Tanamedrove saxelmwifo, 

Tavisi funqciebis, miznebisa da amocanebis kompleqsurobidan 

gamomdinare, axorcielebs ara marto ekonomikuri saqmianobis 

koordinacias, qmnis ra Sesabamis administraciul-sakanonmdeblo da 

ekonomikur garemos (rogorc maregulirebeli), aramed gamodis 

Cveulebrivi bazris subieqtis rolSi (rogorc mwarmoebeli), e.i. Sereuli 

ekonomikis pirobebSi igi asrulebs erTdroulad ekonomikis efeqtiani 

regulirebisa da masSi gansazRvruli damatebuli Rirebulebis Seqmnis 

funqcias. amasTan, regulirebisa da warmoebis funqcionaluri 

SesaZleblobebi da ganxorcielebis masStabebi fundamenturadaa 

damokidebuli ganviTarebis konkretul etapze ekonomikaSi mimdinare 

procesebis tendenciebsa da Taviseburebebze, saxelmwifos ekonomikuri 

politikis arCeul kursze, sabazro meqanizmebis stimulirebisa da, 

garkveul SemTxvevebSi, koreqciis aucileblobaze da mraval sxva 

faqtorze.  

ekonomikuri sistemis efeqtiani funqcionirebis uzrunvelsayofad, 

saxelmwifosa da bazris urTierTmimarTebis konteqstSi, mniSvnelovania 

imis konstatirebac, rom Tanamedrove saxelmwifo imyofeba ara bazris 

miRma an bazris zeviT, aramed organuladaa CaSenebuli bazarSi da 

warmoadgens mis umniSvnelovanes moTamaSes, pasuxismgebels mTeli 

sazogadoebis interesebis realizaciaze.1 amasTan, saxelmwifosa da 

ekonomikis urTierTmimarTebis viwro WrilSi ganxilva, mxolod sabazro 

da saxelmwifo regulatorebis urTierTTanafardobidan gamomdinare, 

ekonomikurad mizanSeuwonelia, vinaidan saxelmwifo, farTo gagebiT, 

sakuTriv saxelmwifosa da bazris garda, aerTianebs aseve sazogadoebas.2 

am ukanasknelis wvlili ki qveynis socialur-ekonomikuri procesebis 

formirebasa da regulirebaSi gansakuTrebiT mniSvnelovania Tanamedrove 

                                                 
 
1 meqvabiSvili e. erovnuli saxelmwifos ekonomikuri politika ekonomikis 
globalizaciis pirobebSi. Jurn. ,,socialuri ekonomika’’, 2007, #4, gv. 14. 
2   iqve, gv. 13. 



 
 

  
 

20                          

etapze, rodesac izrdeba samoqalaqo sazogadoebis institutebis 

(profesiuli kavSirebis, momxmarebelTa gaerTianebebis, sabanko 

asociaciebis, savaWro-samrewvelo palatebis, sxvadasxva ekologiuri 

moZraobis) roli da mniSvneloba,1 romlebic aqtiur da qmediT 

monawileobas Rebuloben socialur-kulturuli, politikur-ekonomikuri 

da instituciur-organizaciuli gadawyvetilebebis miRebaSi. 

aRsaniSnavia, rom Tanamedrove etapze sakiTxi daismis ara ekonomikis 

saxelmwifoebrivi regulirebis aucileblobisa da mizanSewonilobis, 

aramed misi masStabebisa da intensiurobis, ganxorcielebis formebisa da 

meTodebis, instrumentebisa da berketebis Sesaxeb.2 mravalwyobiani 

ekonomikis formireba ki wina planze ayenebs ekonomikis marTvis axali 

paradigmis aucileblobas da, Sesabamisad, masSi saxelmwifos rols, rac 

ganxorcielebul unda iqnes im obieqturi kanonebis Sesabamisad, romelTa 

mixedviTac viTardeba ekonomika, misi calkeuli rgolebi da maT Soris 

kavSir-urTierTobebi.3 amasTan, ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis 

sistemaSi da, Sesabamisad, saxelmwifos ekonomikuri politikis 

realizaciaSi gansakuTrebul mniSvnelobas iZens saxelmwifo berketebisa 

da sabazro regulatorebis urTierTzemoqmedebis xarisxi da maTi 

gamoyenebis formebisa da meTodebis Tanafardoba, romelic arasodes ar 

aris statikuri, _ igi ganicdis permanentul cvlilebas qveynis 

ganviTarebis mocemuli etapis Taviseburebebis, ekonomikuri, socialuri, 

politikuri, samarTlebrivi da sxva faqtorebis, aseve qveynis socialur-

ekonomikuri ganviTarebis strategiis konceptualuri safuZvlebis 

prioritetebis cvlilebebis Sesabamisad.  

miuxedavad zemoaRniSnulisa, ekonomikaSi saxelmwifos monawileobis 

da mis mier ,,bazris fiaskoTi’’ ganpirobebuli socialur-ekonomikuri 

problemebis gadawyvetis xarisxi arasodes ar aris idealuri, razec 

                                                 
 
1 Абалкин Л. Роль государства в становлении и регулировании рыночной экономики. Журн. ,,Вопросы 
экономики’’, 1997, №6, с.7. 
2   Государственная  экономическая  политика. Под. ред. Т.Г. Морозовой. Москва, ЮНИТИ, 2006, c. 22. 
3  Папава В.Г., Беридзе Т.А. Очерки политической экономии посткоммунистического капитализма (Опыт 
грузии). Москва, ,,Дело и Сервис’’, 2005, c. 36. 
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pasuxs ,,sazogadoebrivi arCevanis Teoria’’ iZleva,1 romlis mixedviTac 

saxelmwifos mier SemuSavebuli da gatarebuli ekonomikuri politikis 

efeqtianoba arsebiTad imazea damokidebuli, Tu, erTi mxriv, 

konkretulad vin axdens saxelmwifos ,,xiluli xelis’’ organizacias 

(ekonomikuri politikis gamtarebeli ekonomikuri subieqtebi), xolo 

meore mxriv, ekonomikuri politikis romel mimarTulebas (an 

mimarTulebebs) efuZneba maT mier SemuSavebuli ekonomikuri politika.2    

amasTanave, gardamavali ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis 

sistemis funqcionirebis efeqtianobis xarisxi, Cveni azriT, 

pirdapirproporciul kavSirSia socialur-ekonomikuri, instituciuri da 

struqturuli gardaqmnebis procesebis adekvaturi saxelmwifo 

regulatorebisa da instrumentebis dabalansebul gamoyenebasTan ise, 

rom minimumamde iqnes dayvanili sabazro meqanizmebis gamoyenebis 

SezRudvisa da sabazro koordinaciis xarisxis Semcirebis tendenciebi.    

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi saxelmwifo 

berketebisa da instrumentebis dajgufeba-klasifikaciaSi, xSir 

SemTxvevaSi, gamoiyofa administraciuli da ekonomikuri, pirdapiri da 

arapirdapiri, saerTo da seleqciuri meTodebi. amasTan, arasworad 

migvaCnia administraciuli da pirdapiri meTodebis erTmaneTTan 

gaigiveba,3 radgan pirdapiri an arapirdapiri SeiZleba iyos ara 

administraciuli, aramed regulirebis ekonomikuri berketebi. msgavsad 

aRniSnulisa, Teoriulad aramarTebulad migvaCnia samarTlebrivi 

instrumentebis mxolod arapirdapiri regulirebis meqanizmze mikuTvneba4 

iqidan gamomdinare, rom samarTlebrivi uzrunvelyofa warmoadgens 

socialur-ekonomikuri procesebis efeqtiani saxelmwifoebrivi 

                                                 
 
1 papava v. postkomunisturi gardamavali periodis makroekonomika (Teoria da politika). 
Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis gamomcemloba’’, 2005, gv. 75. 
2    iqve, gv. 81. 
3   Государственная  экономическая  политика. Под. ред. Т.Г.Морозовой.  Москва, ЮНИТИ, 2006, c. 29-30. 
4 burduli v. qveynis ekonomikuri ganviTarebis regulirebis meqanizmi da misi 
praqtikuli realizaciis gzebi (saqarTvelos magaliTze). Tbilisi, ,,mecniereba’’, 2004, gv. 
84. 
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regulirebis mamoZravebel Zalas, romelic sWirdeba rogorc 

ekonomikuri, aseve administraciuli berketebis moqmedebaSi moyvanas. rac 

Seexeba saerTo da seleqciur meTodebs, mizanSewonilad migvaCnia saerTo 

meTodebs mivakuTvnoT administraciuli da arapirdapiri ekonomikuri 

berketebi, radgan pirdapiri ekonomikuri berketebi TavisTavad 

seleqciuri bunebisaa (ix.  naxazi I.1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

naxazi I.1. ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis formebisa naxazi I.1. ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis formebisa naxazi I.1. ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis formebisa naxazi I.1. ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis formebisa da da da da 

meTodebis pirobiTi sqema.meTodebis pirobiTi sqema.meTodebis pirobiTi sqema.meTodebis pirobiTi sqema.    

 

mniSvnelovania aRiniSnos imis Sesaxebac, rom ekonomikis 

saxelmwifoebrivi regulirebis calkeul berketebsa da meqanizmebs 

mkafiod gamokveTili niSnebi da ekonomikur procesebze zemoqmedebis met-

naklebad pozitiuri Tu negatiuri aspeqtebi axasiaTebs. ekonomikis 

regulirebis administraciuli xasiaTis berketebis (fasebis kontroli, 

ekonomikis saxelmwifoebrivi 
regulirebis berketebi 

administraciuli ekonomikuri 

Aarapirdapiri pirdapiri 

seleqciuri saerTo  

samarTlebrivi 
uzrunvelyofa 
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saxelfaso politika, licenzirebisa da kvotirebis sistemebi, 

antimonopoliuri regulireba da sxva) gamoyeneba, bazris 

TviTregulirebis xarisxis SezRudvis  Sedegad, amcirebs ekonomikis 

efeqtiani funqcionirebis potenciur SesaZleblobebs, Tumca maT gareSe 

SeuZlebeli iqneboda qveyanaSi socialur-ekonomikuri procesebis 

normaluri regulireba. pirdapiri ekonomikuri regulirebis berketebs 

upiratesad SeiZleba mivakuTvnoT is sabiujeto-sagadasaxado meqanizmebi, 

romelTa gamoyeneba orientirebulia calkeuli socialuri jgufebisa da 

ekonomikis seqtorebis interesebis realizaciasa da stimulirebaze 

(saxelmwifo krediti, saxelmwifo garantia, subsidia, subvencia, 

sainvesticio-sagadasaxado krediti da sxva). aRsaniSnavia, rom  msgavsi 

pirdapiri ekonomikuri berketebi upiratesad seleqciuri xasiaTisaa da 

isini, administraciuli berketebis msgavsad, garkveulwilad zRudavs 

sabazro meqanizmebis funqcionalur SesaZleblobebs, maSin, rodesac 

arapirdapiri ekonomikuri berketebis (fulis masis regulireba, 

monetaruli gadacemis meqanizmebi, sagadasaxado ganakveTebi, sabaJo-

satarifo regulireba da sxva) gamoyeneba uSualodaa damyarebuli 

sabazro impulsebsa da motivaciebze, Tumca arapirdapiri berketebi, 

TavianTi bunebidan da gamoyenebis xasiaTidan gamomdinare, SeiZleba iyos 

wminda sabazro da naklebad sabazro. magaliTad SeiZleba moviyvanoT 

fulad-sakredito politikis klasikuri instrumentebi, romlebSic 

savaldebulo rezervebis meqanizmi ufro naklebadaa orientirebuli 

sabazro regulaciebze, vidre refinansirebis ganakveTis an Ria bazris 

operaciebis sabazro-monetaruli meqanizmebi (ix. Tavi III. 1). 

yovelive zemoaRniSnulTan erTad, ekonomikis saxelmwifoebrivi 

regulirebis moqnili da efeqtiani meqanizmis formireba-funqcionirebas 

mniSvnelovnad gansazRvravs qveynis mimdinare ekonomikuri koniunqturis 

Sesabamisad socialur-ekonomikuri procesebis regulirebis 

zemoxsenebuli saxelmwifo berketebisa da sabazro regulatorebis 

optimaluri kombinireba ekonomikuri zrdis mdgradi tempebisa da 

sazogadoebrivi moTxovnilebebis maRali xarisxiT dakmayofilebis 
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uzrunvelsayofad.       

mniSvnelovania imis aRniSvna, rom gardamavali ekonomikis pirobebSi 

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulireba arsebiTad da principulad 

gansxvavdeba ganviTarebuli sabazro ekonomikis saxelmwifoebrivi 

regulirebisagan.1 amasTan, arc es ukanasknelia universaluri. kerZod,  

ganviTarebuli qveynebis ekonomikis saxelmwifoebriv marTvaSi gamoiyofa 

bazris, rogorc ekonomikuri sistemis, regulirebis reaqtiuli da 

proaqtiuli modelebi. reaqtiuli modeli (aSS, inglisi da sxva), 

ZiriTadad, eyrdnoba qveynis ekonomikaSi saxelmwifos minimalurad 

SesaZlebel ,,Carevas’’, rac gansakuTrebiT Zlierdeba sabazro ekonomikis 

naklovanebebis gamovlinebisa da sabazro meqanizmebis funqcionirebis 

efeqtianobis daqveiTebisas, proaqtiuli modeli (iaponia, germania da 

sxva) ki dafuZnebulia saxelmwifos prevenciul qmedebebze bazris 

gansazRvruli defeqtebis aucilebeli kompensirebis mizniT, miuxedavad 

sabazro meqanizmebis funqcionirebis efeqtianobisa da xarisxisa.2    

aRsaniSnavia, rom  ganviTarebuli sabazro sistemebis mqone qveynebTan 

SedarebiT, ekonomikis saxelmwifoebrivi regulireba da, Sesabamisad, 

regulirebis miznebisa da amocanebis realizacia gacilebiT rTulia im 

qveynebSi, romlebic imyofebian sabazro urTierTobebze gardamaval 

etapze, vinaidan maT winaSe dgas rTulad sarealizacio amocanebis mTeli 

kompleqsi, romelTaganac SeiZleba gamovyoT Semdegi: 1. ekonomikis 

struqturuli gardaqmnis efeqtiani organizacia; 2. ekonomikis 

demonopolizacia sabazro ekonomikis principebis Sesabamisad; 3. 

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis meqanizmebis formireba da 

TandaTanobiTi daxvewa; 4. sabazro infrastruqturis elementebis 

danergvisa da ganviTarebisaTvis maqsimaluri xelSewyoba; 5. ekonomikis 

efeqtiani funqcionirebis adekvaturi sakanonmdeblo bazis Camoyalibeba; 

6. Tanafardobis Secvla ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis 

                                                 
 
1  Курс экономики: Учебник. Под ред. Б.А. Райзберга, Москва, ИНФРА-М, 1997, c. 660. 
2 Анисимов А.  Адаптация экономической структуры к требованиям рынка. ,,Российский экономический 
журнал’’, 1995, №2,  с. 57-58. 
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administraciul da ekonomikur, pirdapir da arapirdapir berketebs 

Soris; 7. mudmivad mzardi globalizaciis pirobebSi msoflio 

ekonomikur kavSirebSi erovnuli ekonomikis efeqtiani CarTvis 

uzrunvelyofa da sxva.    

saxelmwifo, rogorc sabazro urTierTobebis monawile ekonomikuri 

subieqti, dakavSirebulia ekonomikis saxelmwifo (sazogadoebriv) 

seqtorTan. rogorc cnobilia, ganviTarebuli ekonomikis qveynebSi 

dominirebuli adgili uWiravs sabazro meqanizmebs da, Sesabamisad, kerZo 

seqtoris ekonomikur subieqtebs. regulirebad sabazro ekonomikaze 

gadasvla ki dRis wesrigSi ayenebs kerZo seqtoris aqtivizacias, misi 

masStabebis gazrdas, mis gadaqcevas ekonomikis mamoZravebel Zalad, 

imavdroulad, ekonomikaSi saxelmwifos uSualo monawileobis Semcirebis 

pirobebSi, vinaidan kerZo da saxelmwifo seqtorebi ekonomikis, rogorc 

erTi mTliani sistemis,  Semadgeneli segmentebia. aRniSnuli sistemis 

farglebSi erT-erTi seqtoris sididis zrda da, Sesabamisad, meore 

seqtoris masStabebis Semcireba mWidrod urTierTdakavSirebuli 

procesia, romelic SeiZleba ganpirobebuli iyos mravali faqtoriT, 

romelTagan umniSvnelovanesia ekonomikis struqturuli gardaqmna.  

rogorc zemoT aRvniSneT, saxelmwifo, ekonomikuri procesebis 

koordinaciis paralelurad, SeiZleba gamovides sxva sabazro 

subieqtebis Tanaswor ekonomikur subieqtad.1 swored amitom saxelmwifo, 

rogorc sazogadoebrivi saqonel-momsaxurebis mwarmoebeli, Tanamedrove 

ekonomikaSi aRiarebulia sabazro ekonomikis imanentur Semadgenel 

nawilad, xolo misi ekonomikuri roli _ warmoebis mexuTe faqtorad, 

arapirdapiri gadasaxadebi ki _ saxelmwifos mogebad2. 

unda aRiniSnos, rom Tanamedrove ekonomikur literaturaSi ar 

arsebobs ekonomikis kerZo da saxelmwifo seqtorebis sididisa da 

masStabebis gazomvis erTiani, unificirebuli, sayovelTaod misaRebi 

                                                 
 
1   Папава В.Г. Государство, рынок  и  экономика без налогов. Препринт. Тбилиси, 1993, c. 15-19. 
2 papava v. postkomunisturi kapitalizmis  politikuri ekonomia da saqarTvelos 
ekonomika. Tbilisi, ,,pdp’’, 2002, gv. 190. 
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maCvenebeli, romelic mkveTr sazRvars gaavlebda ekonomikis aRniSnul 

seqtorebs Soris. amas ganapirobebs is garemoebac, rom arsebobs 

saxelmwifo seqtoris arsis gansazRvris sxvadasxvagvari interpretacia. 

magaliTad, erT-erTi ganmartebis Tanaxmad, saxelmwifo seqtori aris 

yvela ekonomikuri resursis, warmoebis faqtorebis, fuladi 

saSualebebis erToblioba, romelic imyofeba saxelmwifo sakuTrebaSi da 

romelsac gankargaven da gamoiyeneben saxelmwifo xelisuflebis 

organoebi1. sxva definiciis Tanaxmad, sazogadoebrivi seqtori 

ganmartebulia, rogorc saxelmwifos gankargulebaSi myofi ekonomikuri 

resursebis erToblioba, romelic gankuTvnilia sazogadoebrivi 

saqonlis (dovlaTis) Sesaqmnelad2. aRniSnul ganmartebebs saerTo aqvs 

is, rom maTSi ekonomikis saxelmwifo seqtori dayvanilia upiratesad 

finansur resursebze, romlebsac saxelmwifo gankargavs, e.i. saxelmwifo 

biujetze, mis Semosavlebsa da xarjebze. es aris saxelmwifo seqtoris 

finansuri aspeqti, magram nebismieri qveynis ekonomikaSi, rogorc zemoT 

aRvniSneT, saxelmwifo Tavis sakuTrebaSi arsebuli qonebis gamoyenebis 

gziT, met-naklebi zomiT, monawileobs axlad Seqmnili Rirebulebis 

formirebaSi. magaliTad, ganviTarebuli sabazro ekonomikis qveynebSi 

saxelmwifo seqtoris sawarmoebSi iwarmoeba erToblivi erovnuli 

produqtis daaxloebiT 15-20 procenti3. es ukanaskneli SeiZleba 

ganvixiloT, rogorc saxelmwifo seqtoris ekonomikuri aspeqti. amdenad, 

ekonomikis saxelmwifo seqtori SeiZleba ganvsazRvroT, rogorc 

saxelmwifos gankargulebaSi arsebuli sabiujeto saxsrebis _ 

saxelmwifo finansebis (finansuri aspeqti) da saxelmwifos sakuTrebaSi 

arsebuli qonebis (ekonomikuri aspeqti) erToblioba, romelTa 

meSveobiTac iqmneba qveyanaSi sazogadoebrivi dovlaTi. xSir SemTxvevaSi 

saxelmwifo seqtori ganixileba ekonomikis saxelmwifoebrivi 

                                                 
 
1 Большой экономический словарь. Изд. 3-е. Под ред. А.Н. Азрилияна. Москва, ,,Институт новой экономики'', 
1998, с. 109. 
2 Arye L. Hillman. Public Finance and Public Policy: Responsibilities and Limitations of Government. Cambridge 
University Press,  2003, p. 94. 
3  gogoxia r. sabazro ekonomika. Tbilisi, ,,saqprofgami’’, 1996, gv. 73. 



 
 

  
 

27                          

regulirebisagan izolirebulad, rac, Cveni azriT, ekonomikurad 

mizanSeuwonelia, vinaidan saxelmwifo seqtoris finansuri aspeqti 

gulisxmobs saxelmwifo finansebiT sazogadoebisaTvis aucilebeli 

saqonel-momsaxurebis Seqmnas, rac, imavdroulad, gamoixateba konkretul 

sabiujeto politikaSi, es ukanaskneli ki ekonomikis saxelmwifoebrivi 

regulirebis erT-erTi aqtiuri da qmediTi arapirdapiri ekonomikuri 

RonisZiebebis erTobliobaa. aqedan gamomdinare, saxelmwifo seqtori 

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemis organuli 

Semadgeneli nawilia. 

zemoaRniSnulidan gamomdinare, did Sinaarsobriv datvirTvas iZens 

ekonomikis saxelmwifo seqtoris (Sesabamisad, kerZo seqtoris) sididisa 

da masStabebis gansazRvra. aqve unda SevniSnoT, rom ekonomikur 

literaturaSi saxelmwifo seqtoris sididis gansazRvrisaTvis 

gamoiyeneba sxvadasxva maCvenebeli, romelTaganac aRsaniSnavia: 

1. saxelmwifo biujetis moculobis xvedriTi wona erToblivi Siga 

produqtis1 sididesTan mimarTebiT (e.w. ,,sabiujeto datvirTvis” 

koeficienti), romelic gansxvavebulia sabazro ekonomikis qveynebSi da 

xasiaTdeba zrdis tendenciiT. magaliTad, aRniSnuli maCvenebeli 

gaizarda 1950-1993 wlebSi: aSS-Si _ 20 procentidan 38 procentamde, 

iaponiaSi _ 20 procentidan 35 procentamde, germaniaSi _ 36 procentidan 

50 procentamde, safrangeTSi _ 31 procentidan 54 procentamde2. 

saqarTvelos ekonomikaSi ki ukanasknel periodSi aRniSnuli maCvenebeli 

saSualod 20-25 procents Seadgens. 

2. erTobliv Siga produqtSi saxelmwifo Sesyidvebis wili. 

aRniSnuli maCvenebeli axlosaa pirvel maTganTan, vinaidan saxelmwifo 

Sesyidvebi, rogorc cnobilia, igive sabiujeto xarjebia misi im nawilis 

                                                 
 
1    Cven savsebiT viziarebT profesor vladimer papavas midgomas Gross Domestic Product - is 
qarTul Sesatyvis variantad erToblivi Siga produqtis gamoyenebis Sesaxeb, amitom aq 
da SemdgomSic oficialur statistikur masalebsa da samecniero literaturaSi 
damkvidrebuli mTliani Sida produqtis nacvlad gamoviyenebT ,,erToblivi Siga 
produqtis’’ cnebas. 
2  Теория  переходной  экономики. Макроэкономика 2. Под. ред. Е.В. Красниковой. Москва, ,,Теис’’, 1998, с. 
142. 
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gamoklebiT, romelic ar monawileobs erToblivi Siga produqtis 

SeqmnaSi, _ igulisxmeba saxelmwifos satransfero gadasaxdelebi. 

3. saxelmwifo seqtoris masStabis gansasazRvrad xSir SemTxvevaSi 

gamoiyeneba, agreTve, ekonomikaSi investiciebis saerTo moculobaSi 

saxelmwifo investiciebis wili.  

4. saxelmwifo moxmarebis wili erToblivi Siga produqtis saboloo 

moxmarebaSi, rac gviCvenebs, Tu Seqmnili erToblivi Siga produqtis ra 

nawili modis pirad samomxmareblo xarjebze da ra nawili _ saxelmwifo 

Sesyidvebze. magaliTad, 1990 wels ekonomikuri TanamSromlobisa da 

ganviTarebis organizaciis (OECD) wevr-qveynebSi aRniSnuli maCvenebeli 

saSualod 25,7 procents Seadgenda. saqarTveloSi ki ukanasknel wlebSi 

erToblivi Siga produqtis saboloo moxmarebaSi saxelmwifo moxmarebis 

wili saSualod 15-18 procentia. 

5. saxelmwifo seqtoris sididis gansazRvris mniSvnelovani 

maCvenebelia saxelmwifos pirdapiri monawileobis masStabi erToblivi 

Siga produqtis warmoebaSi. evropis qveynebSi msgavsi maCvenebeli 

meryeobs 10 procentidan (germania) 30 procentamde (avstria)1, xolo 

evrokavSiris qveynebSi saxelmwifo seqtorze modis saSualod axlad 

Seqmnili Rirebulebis daaxloebiT 12,5 procenti da investiciebis 20 

procenti2. saqarTveloSi ki 2003 wels samewarmeo saqmianobiT dakavebuli 

sawarmoebis mier gamoSvebuli saqonlisa da momsaxurebis 35 procenti 

modioda saxelmwifo seqtorze, xolo 65 procenti _ kerZo seqtorze.3 

6. sazogadoebrivi seqtoris Sesafaseblad gamoiyeneba aseve 

saxelmwifo dawesebulebebSi dasaqmebulTa ricxvi,4 rac aris wminda 

raodenobrivi maCvenebeli da srulyofilad ver asaxavs  sazogadoebrivi 

seqtoris ekonomikur masStabs. am  maCveneblis mixedviT, saqarTveloSi 

2001 wels arafinansuri samewarmeo seqtoris saxelmwifo sakuTrebaze 

                                                 
 
1  iqve, gv.142. 
2  Ходов Ф.Г. Основы  государственной  экономической  политики. Санкт-Петербург, ,,Пневма’’, 1997, с.17. 
3 saqarTvelos kontrolis palatis moxseneba 2003 wlis saqarTvelos saxelmwifo biujetis 
Sesrulebis Sesaxeb mTavrobis angariSTan dakavSirebiT. Tbilisi, 2004, gv. 3. 
4 Занадворов В.С., Колосницына М.Г. Экономическая  теория   государственных  финансов. Москва, ГУ 
ВШЕ, 2006, с. 133. 
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modioda 147,1 aTasi dasaqmebuli, xolo kerZo sakuTrebaze _ 145,0 aTasi 

dasaqmebuli, 2002 wels, Sesabamisad, _ 179,8 da 189,3 aTasi dasaqmebuli, 

2003 wels ki _ 133,2 da 140,8 aTasi dasaqmebuli.1 

ekonomikis saxelmwifo seqtoris Sefaseba zemoT daxasiaTebuli 

maCveneblebiT gvaZlevs sxvadasxva Sedegs. ase magaliTad: pirveli 

kriteriumis mixedviT, germaniaSi, rogorc zemoT vnaxeT, aRniSnuli 

maCvenebeli Seadgens 50 procents, maSin, rodesac mexuTe kriteriumis 

mixedviT _ mxolod  10 procents. ismeba kiTxva: zemoT CamoTvlilTagan 

romeli kriteriumi asaxavs srulyofilad saxelmwifo seqtoris sidides? 

aRniSnul kiTxvaze pasuxis gasacemad unda gamovideT saxelmwifo 

seqtoris orgvari bunebidan: pirveli is, rom saxelmwifo qmnis 

sazogadoebrivi produqtis garkveul nawils, e.i. gamodis, rogorc 

mwarmoebeli ekonomikuri subieqti da meore _ gansxvavebiT kerZo 

seqtoris mwarmoeblebisagan, igi sazogadoebrivi masStabiT axorcielebs 

Seqmnili produqtis gadanawilebas. Cveni azriT, amosavali wertili 

saxelmwifo seqtoris gaangariSebisas unda iyos swored zemoaRniSnuli 

orive momentis gaTvaliswineba. 

imisaTvis, rom gamovTvaloT ekonomikaSi saxelmwifo da kerZo 

seqtorebis xvedriTi wona, mivyveT msjelobaTa Semdeg Tanmimdevrobas: 

davuSvaT, rom qveyanaSi wlis ganmavlobaSi Seqmnili erToblivi Siga 

produqtis Rirebuleba pirobiTad Seadgens 10 mlrd lars (aRvniSnoT G-

Ti). vTqvaT, erToblivi Siga produqtis sidideSi saxelmwifos 

monawileobiT Seqmnili Rirebuleba aris 15 procenti, e.i. 1,5 mlrd lari 

(aRvniSnoT S-iT), xolo erToblivi Siga produqtis Rirebulebis 

danarCeni nawili _ 85 procenti, e.i. 8,5 mlrd lari iqmneba kerZo 

seqtoris subieqtebis mier (aRvniSnoT P-Ti). amasTan, davuSvaT, rom 

saxelmwifo biujetis meSveobiT gadaanawilebs Seqmnili produqtis 20 

procents _ 2 mlrd lars (aRvniSnoT D-Ti). saxelmwifo da kerZo 

seqtorebis sidideTa gaangariSebis dros unda gamovideT iqidan, rom 

                                                 
 
1 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros statistikis departamentis 
monacemebi. 
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saxelmwifo qmnis erToblivi Siga produqtis gansazRvrul nawils da 

paralelurad axdens mis gadanawilebas, amitom saxelmwifos 

monawileobis erToblivi efeqti (saxelmwifo seqtori) SeiZleba 

gamovsaxoT Semdegnairad: 

)%DS(   %35%100*
10

25,1 +=+
, xolo kerZo seqtoris monawileobis wili 

aris 85% (P). 

saxelmwifo da kerZo seqtorebis erToblivi monawileobis efeqti 

(35%+85%) 120%=(S+D)+P miviRoT 100-ad _ mTelad, maSin miviRebT Semdeg 

proporcias 

(S+D+P)    120 _____100 

(S+D)       35 _____X 

%16,29%100*
120

35
%100* ==

++
+=

PDS

DS
X  

kerZo seqtoris wili iqneba 100% _ 29,16% = 70,84% 

tolobebis gardaqmnebis Sedegad miviRebT seqtorebis gaangariSebis 

zust formulebs.1 

saxelmwifo seqtoris masStabis gamosaTvleli formula iqneba: 

GPS  %,100*1 =+
++

+=
PDS

DS
R , maSin 

 

 

kerZo seqtoris sididis gamosaTvlel formulas ki iqneba Semdegi 

saxe: 
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1 bolqvaZe b. saxelmwifo finansebi da ekonomikis saxelmwifo seqtori. Jurn. ,,ekonomika’’, 
2006, #1, gv. 69. 
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121 =
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saxelmwifo da kerZo seqtorebis amgvari formulirebiT 

gaangariSeba Tavidan agvacilebs maTi gamijvnis bundovanobas da mraval 

maCvenebelTa gamoyenebas da avlebs mkveTr sazRvars ekonomikis aRniSnul 

seqtorebs Soris. Cveni azriT, saxelmwifo seqtoris aseT gamoTvlaSi 

ikveTeba ekonomikasTan mimarTebiT saxelmwifos orgvari buneba: 1. Tu ra 

Rirebulebis produqts qmnis ekonomikaSi bazarTan erTad; 2. ra zomiT 

monawileobs Seqmnili produqtis ganawileba-gadanawilebaSi. amgvari 

wesiT kompleqsurad gamoTvlili maCveneblebi realurad asaxavs 

ekonomikaSi saxelmwifo da kerZo seqtorebis masStabebs da maTi 

monawileobis xasiaTs, rasac gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs 

saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis mimdinare  etapisaTvis, rodesac 

privatizaciis gziT mimdinareobs kerZo seqtoris formireba-gafarToeba 

da, imavdroulad, saxelmwifos ekonomikaSi ,,Carevis’’ garkveuli 

sazRvrebis Zieba.  

aqve mniSvnelovania aRiniSnos imis Sesaxebac, rom saqarTvelos 

gardamaval ekonomikaSi ekonomikis saxelmwifo da kerZo seqtorebis 

gaangariSebas arTulebs msgavsi gamoTvlisaTvis aucilebeli monacemebis 

daumuSavebloba, kerZod, erTobliv sawarmoebSi saxelmwifo da kerZo 

seqtorebis wilebis gamijvnisa da arasafinanso da, gansakuTrebiT, 

safinanso samewarmeo seqtorebSi kerZo da saxelmwifo ekonomikuri 

subieqtebis mier Seqmnili Rirebulebis Sesaxeb zusti monacemebis 

ararseboba. zemoaRniSnuli gaangariSebisaTvis aucilebel monacemTa 

bazis meTodologiurad srulyofilad damuSavebisa da arsebobis 

pirobebSi savsebiT SesaZlebelia ganviTarebis mocemul konkretul 

etapze seqtorebis xvedriTi wonis gansazRvra  ekonomikis saxelmwifo da 

sabazro regulatorebis urTierTTanafardobis dadgenisaTvis, rasac 

didi mniSvneloba aqvs, erTi mxriv, qveyanaSi sabazro meqanizmis 

funqcionirebis efeqtianobis Sefasebis, xolo meore mxriv, racionaluri 

sabiujeto politikis SemuSaveba-ganxorcielebisaTvis. amasTanave, 
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xazgasmiT unda aRiniSnos, rom zemoaRniSnuli gaangariSebebi atarebs 

wminda meTodologiur xasiaTs. seqtoruli Tanafardobis esa Tu is done 

ar SeiZleba ganvixiloT, rogorc optimaluri da/an statikuri, vinaidan 

Tanafardobis cvlileba damokidebulia mraval faqtorze, romelTa 

Soris mniSvnelovania is, Tu ekonomikuri ganviTarebis romel etapze 

imyofeba saxelmwifo, razea fokusirebuli ekonomikuri politikis mizani 

da amocanebi, ramdenad efeqtianad muSaobs mocemul pirobebSi sabazro 

meqanizmebi an ramdenad aucilebelia esa Tu is saxelmwifo ekonomikuri 

regulatori, rogori socialuri fonia qveyanaSi, ra donezea 

ganviTarebuli sabazro infrastruqtura, rogoria qveynis ekonomikuri 

,,gaxsnilobis’’ xarisxi, ra aris makroekonomikuri da struqturuli 

politikis prioritetebi da mravali sxva.  

saqarTvelos Ria ,,mcire’’ ekonomikis pirobebSi qveyanaSi arsebuli 

socialur-ekonomikuri problemebis gadawyvetis xarisxi da, Sesabamisad, 

ekonomikuri politikis gatarebis efeqtianoba, Cveni azriT, 

mniSvnelovnadaa damokidebuli sami fundamenturi pirobis Sesrulebaze: 

1. ekonomikuri politikis realizaciis pirobebSi ramdenad 

gaiTvaliswineba erovnuli ekonomikis funqcionirebis Taviseburebebi da 

erovnul-saxelmwifoebrivi interesebi; 2. ekonomikuri liberalizaciis 

procesSi ra xarisxiT da masStabebiT xdeba ucxouri ekonomikebis 

gamocdilebaTa gaziareba da globalizaciis wamyvani subieqtebis 

interesebisa da prioritetebis mxedvelobaSi miReba; 3. ramdenad 

Seesabameba da avsebs erTmaneTs ekonomikis Teoria da praqtika, amasTan, 

ra doziT xdeba aprobirebuli Teoriuli doqtrinebisa da debulebebis 

praqtikasTan adaptacia. 

swored zemoaRniSnuls unda daefuZnos saqarTveloSi ekonomikis 

saxelmwifoebrivi regulirebis moqnili modelis formireba, vinaidan, 

miuxedavad imisa, rom qveyanaSi mimdinareobs sabazro urTierTobebis da 

Sesabamisi institutebis formireba, jer kidev ar aris gamokveTili 

qveynis ekonomikuri ganviTarebis strategia, romelic gansazRvravda 

saxelmwifo da kerZo seqtorebis urTierTmimarTebas gardamavali 
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ekonomikisaTvis damaxasiaTebeli Taviseburebebis gaTvaliswinebiT, 

regulirebis sistemaSi miznebisa da prioritetebis SerCevas, maTi 

realizaciisaTvis saWiro Sesabamisi regulirebis pirdapiri da 

arapirdapiri berketebis Tanafardobisa da gamoyenebis aucileblobas, 

struqturuli gardaqmnebis Tanmimdevrulad gansaxorcielebel etapebs, 

vinaidan ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sazRvrebi 

postkomunisturi transformaciis pirobebSi unda amodiodes bazris, 

rogorc gansakuTrebuli da efeqtiani ekonomikuri sistemis, 

upiratesobaTa maqsimaluri xelSewyobis moTxovnidan. amasTan, 

saxelmwifom mTavari aqcenti unda aiRos ekonomikis saxelmwifoebrivi 

regulirebis pirdapir meTodebTan SedarebiT arapirdapiri ekonomikuri 

meTodebis adekvatur da upirates gamoyenebaze Sesabamisi ekonomikuri 

garemos formirebis gziT. am mxriv mniSvnelovania ekonomikis 

regulirebaSi safinanso-ekonomikuri politikis iseTi mimarTulebebis 

urTierTkoordinacia, rogoricaa fiskaluri (sabiujeto-sagadasaxado) da 

monetaruli (fulad-sakredito) politika. 

 

 

I. I. I. I. 2. fiskaluri politikis 2. fiskaluri politikis 2. fiskaluri politikis 2. fiskaluri politikis mmmmniSvnelobaniSvnelobaniSvnelobaniSvneloba ekonomikis  ekonomikis  ekonomikis  ekonomikis     

saxelmwifoebriv regulirebsaxelmwifoebriv regulirebsaxelmwifoebriv regulirebsaxelmwifoebriv regulirebaSiaSiaSiaSi    

    

fiskaluri politikis Teoriuli safuZvlebis fuZemdeblad iTvleba 

saxelmwifo finansebis meSveobiT ekonomikis regulirebis Teoriul-

meTodologiuri safuZvlebis ideologi jon meinard qeinzi (1883-1946), 

xolo fiskaluri politikis gamoyenebis aucileblobis dasabuTeba, misi 

saxeebi da ekonomikaze fiskaluri meqanizmebis zemoqmedebis 

funqcionirebis Taviseburebebi aisaxa mis kapitalur naSromSi 

,,dasaqmebis, procentis da fulis zogado Teoria’’, romelmac safuZveli 

Cauyara axlebur midgomas ekonomikur procesebSi saxelmwifos 

monawileobis, misi rolisa da adgilis Sesaxeb. aRniSnuli Teoriis 

Tanaxmad, SeuZlebelia ekonomikuri procesebis optimalurad dabalanseba 
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mxolod TviTregulirebisa da sabazro meqanizmebis meSveobiT. 

Cveulebriv pirobebSi makroekonomikuri wonasworobis miRweva SeuZlia 

mxolod saxelmwifos iseT ZiriTad ekonomikur parametrebze 

zemoqmedebis gziT, rogoricaa moxmarebisaken zRvruli midrekileba,1 

kapitalis zRvruli efeqtianoba2 da procentis norma3. qeinzianuri 

Teoriis mixedviT, saxelmwifos ekonomikur politikaSi ganmsazRvreli 

roli unda Seasrulos erToblivi (,,efeqtiani’’) moTxovnis marTvam, 

romlis umTavres berketadac saxelmwifo finansebia aRiarebuli.  

saxelmwifo finansebisa da, Sesabamisad, fiskaluri politikis 

qeinzianurma Teoriam uaryo manamde arsebuli midgoma dabalansebuli 

biujetis upiratesobis Sesaxeb da erT-erT mTavar sakiTxad aqcia 

biujetis deficitis (Sesabamisad, _ proficitis) problema.4 aRniSnuli 

Teoria erTmaneTisagan mijnavs fiskaluri politikis or saxeobas. esenia: 

avtomaturi, anu ,,CaSenebuli stabilizatorebis’’5 politika da 

diskreciuli fiskaluri politika. ,,CaSenebuli stabilizatorebis” qveS 

moiazreba iseTi ekonomikuri meqanizmi, romelic avtomaturad reagirebs 

ekonomikuri mdgomareobis cvlilebebze da ar saWiroebs saxelmwifos 

mxridan  raime damatebiT RonisZiebaTa gatarebis aucileblobas. aseT 

stabilizatorebs miekuTvneba: progresuli sagadasaxado sistema, 

saprocento ganakveTis, fasebis donisa da warmoebis realuri moculobis 

cvlilebebis avtomaturi meqanizmebi, magram vinaidan xSir SemTxvevaSi 

aRniSnuli stabilizatorebi ver uzrunvelyofs ekonomikuri procesebis 

optimalur marTvas, amitom warmoiSoba e.w. diskreciuli fiskaluri 

politikis gamoyenebis aucilebloba. kerZod, ekonomikuri daqveiTebis 

periodSi gamoiyeneba mastimulirebeli politika, romelic 

                                                 
 
1 qeinzi j. dasaqmebis, procentis da fulis zogadi Teoria. Targmani inglisuridan. 
quTaisi, ,,stamba’’, 1995, gv. 103-152.  
2  iqve, gv. 155-165.  
3  iqve, gv. 187-197. 
4  Экономическая теория на пароге XXI  века. 2. Под. ред.  Ю. М. Осипова и др. Москва, ,,Юристь’’, 1998, с. 
678. 
5 Самуэльсон  П. Экономика. Т1. Перевод с английского. Москва, НПО ,,АЛГОН’’, 1992, с. 316. 
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iTvaliswinebs: 1. saxelmwifo xarjebis zrdas; 2. gadasaxadebis 

ganakveTebis Semcirebas; an 3. orive berketis kombinaciur gamoyenebas, 

xolo Tu adgili aqvs ekonomikaSi inflaciur procesebs, gamoiyeneba 

restriqciuli (SemzRudavi) politika, rac gulisxmobs aRniSnuli 

meqanizmebis amoqmedebas sapirispiro mimarTulebiT. cxadia, orive 

SemTxvevaSi adgili eqneba biujetis proficitis an deficitis 

provocirebas. es aris diskreciuli fiskaluri politikis tradiciuli 

sqema, realobaSi ki fiskaluri meqanizmi arc ise martivia, radgan 

realur ekonomikur cxovrebaSi moqmedebs urTierTsawinaaRmdego mxares 

mimarTuli sxvadasxva faqtori. 

fiskaluri politikis sakiTxebma da ,,CaSenebuli stabilizatorebis’’ 

Teoriam SemdgomSi Tavisi ganviTareba hpova neoqeinzianelebis 

ekonomikur SexedulebebSi, romelTa mixedviTac saxelmwifo biujetis, 

rogorc fiskaluri politikis da erToblivi erovnuli produqtis 

ganawileba-gadanawilebis instrumentis, mTavar funqciad miCneulia 

ekonomikuri ciklis fazebis regulireba.1 maTi azriT, ekonomikuri 

sistemis wonasworuli mdgomareobis miRwevisa da SenarCunebisaTvis 

gamoyenebul unda iqnes rogorc saxelmwifo xarjebi, aseve gadasaxadebi, 

xolo maTi gamoyeneba unda moxdes ekonomikuri ciklis fazebis 

cvalebadobis Sesabamisad. kerZod, ekonomikuri zrdis pirobebSi 

saxelmwifom unda gazardos gadasaxadebis ganakveTebi, amis sapirispirod 

Seamciros saxelmwifo xarjebi, raTa moaxdinos garkveuli finansuri 

rezervis (Tanamedrove gagebiT, _ biujetis proficitis) formireba, 

romelsac gamoiyenebs ekonomikuri krizisis periodSi. aRsaniSnavia, rom 

neoqeinzianelebTan fiskaluri politika aseve ganxilulia, rogorc 

ekonomikis antiinflaciuri berketi, rac gulisxmobs inflaciis tempebis 

Sesamcireblad gadasaxadebis ganakveTebis gazrdas. Tumca qeinzisa da 

neoqeinzianelebis ,,fiskaluri Teoria’’ ganviTarebuli sabazro 

                                                 
 
1 Хансен  Э.  Денежная  теория  и  Финансовая  политика. Перевод с английского. Москва, ,,Дело’’, 2006, с. 
29. 
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ekonomikis qveynebis ekonomikurma praqtikam ver daadastura. 

zemoaRniSnulidan gamomdinare, me-20 saukunis 70-iani wlebidan 

,,CaSenebuli stabilizatorebis’’ koncefcia miCneul iqna araefeqtianad da 

dRis wesrigSi dadga misi gadaxedvis aucilebloba. 

fiskaluri politikis Sesaxeb SexedulebaTa sakuTari, qeinzianuri 

da neoqeinzianuri midgomebis sruliad sapirispiro sistema iqna 

Camoyalibebuli neoklasikosebis mier. fiskaluri politikis mimarT am 

ukanasknelTa Sexedulebebi mizanSewonilia ganxilul iqnes misi ori 

ZiriTadi mimarTulebis _ ,,miwodebis ekonomikis’’ Teoriis da 

monetaristuli Teoriis mixedviT.  

,,miwodebis ekonomikis’’ modelis realizaciaSi gansakuTrebuli 

mniSvneloba eniWeba saxelmwifo finansebs, kerZod, gadasaxadebis 

Semcirebas da, imavdroulad, saxelmwifo xarjebis SezRudvas.1 ismeba 

kiTxva: raSi mdgomareobda fiskaluri politikis instrumentebis 

Semcirebis mimarTulebiT gamoyenebis aucilebloba da mizanSewoniloba 

,,miwodebis Teoriis’’ midgomebSi? 

neoklasikuri strategiis momxreebi, gansxvavebiT qeinzis 

koncefciisagan, aqcents akeTebdnen da amosaval wertilad Tvlidnen 

miwodebis stimulirebas, Tvlidnen ra, rom miwodebas ukavia 

mniSvnelovani adgili ekonomikur zrdaSi. maTi azriT, miwodebis 

stimulirebis erT-erTi mniSvnelovani faqtoria swored fiskaluri 

politikis iseTi instrumentis amoqmedeba, rogoricaa gadasaxadebis 

Semcireba. aRniSnul midgomas safuZvlad daedo ,,miwodebis ekonomikis’’ 

erT-erTi fuZemdeblis _ artur laferis cnobili mrudi, romelic 

asaxavs damokidebulebas gasaSualebul sagadasaxado ganakveTsa da 

biujetis sagadasaxado Semosavlebs Soris. aRniSnuli Teoriisave 

mixedviT, aseve arsebobs pirdapiri damokidebuleba gadasaxadebis 

sididesa da dagrovebis moculobas Soris. kerZod, maRali gadasaxadebi 

iwvevs dagrovebis tempebis Semcirebas, es ukanaskneli ki _ ekonomikuri 

                                                 
 
1 Экономика.  Изд. 2-е. Под  ред. А. С.  Булатова. Москва, БЕК, 1997, с. 87.   
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zrdis Senelebas. amdenad, keTdeba erTmniSvnelovani daskvna imis Sesaxeb, 

rom ekonomikuri zrdis xelSemwyobi aucilebeli pirobaa gadasaxadebis 

ganakveTebis, rogorc fiskaluri politikis erT-erTi qmediTi 

instrumentis, Semcireba. 

yovelive zemoaRniSnulTan erTad, xazi unda gaesvas im garemoebas, 

rom laferis koncefciis marTebulobas msoflio praqtika, konkretulad 

ki ganviTarebuli qveynebis mimarT Catarebuli empiriuli kvlevebi 

calsaxad ar adasturebs, gansxvavebiT postkomunisturi kapitalizmis 

qveynebisagan, romelTa mimarT ganxorcielebuli msgavsi tipis kvlevebi 

laferis efeqtis SesaZleblobas cxadyofs.1 aRniSnuli TvalsazrisiT, 

postkomunisturi kapitalizmis qveynebis mimarT laferis Teoriisadmi 

konceptualuri midgomis WrilSi, sayuradRebod migvaCnia profesor 

vladimer papavas kvleva,2 romlis mixedviTac postkomunisturi 

kapitalizmis qveynebSi laferis efeqtis arsebobis SesaZleblobis zrda 

msgavsi tipis qveynebSi dautvirTavi warmoebrivi simZlavreeebis, rogorc 

mniSvnelovani investiciebis gareSe warmoebis arsebiTi gafarToebis 

potenciuri SesaZleblobis xelSemwyobi faqtoris, arsebobiT aris 

dasabuTebuli, xolo sagadasaxado tvirTis Semsubuqebis mizniT 

gadasaxadebis ganakveTebis Semcireba ara marto miwodebis, aramed, 

amasTan erTad, moTxovnis stimulirebis faqtorad aris aRiarebuli, rac 

avtoriseuli e.w. ,,lafer-qeinzianuri sinTezis’’ (romelic aerTianebs 

laferis mrudsa da qeinzis danaxarjebis multiplikators) da misi 

Sesabamisi modelis konceptualuri safuZvelia.  

sagadasaxado meqanizmis gamoyenebis analogiuria ,,miwodebis 

ekonomikis’’ Teoriis mimdevrebis damokidebuleba fiskaluri politikis 

meore instrumentis _ saxelmwifo xarjebis mimarT. isini gamodian 

saxelmwifo xarjebis zrdasa da inflacias Soris arsebuli mWidro 

kavSiris bunebidan. aRniSnuli midgomiT, saxelmwifo xarjebis metismeti 

                                                 
 
1 papava v. postkomunisturi gardamavali periodis makroekonomika (Teoria da politika). 
Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis gamomcemloba’’, 2005, gv. 126. 
2 iqve, gv. 125-129. 
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zrda iwvevs biujetis deficitis gadidebas, es ukanaskneli ki warmoSobs 

gazrdil saxelmwifo vals, ramac SeiZleba Seqmnas noyieri niadagi 

inflaciuri procesebis ganviTarebisaTvis qveyanaSi. amitom inflaciis 

SemcirebisaTvis isini aucileblad miiCneven saxelmwifo xarjebis 

Semcirebas, gansakuTrebiT, realuri programebis dafinansebis SezRudvas, 

radgan swored socialuri dafinansebis xarjebi aris ,,inflaciuri 

genis’’ matarebeli. magram saxelmwifo xarjebis Semcireba, Tavis mxriv, 

abrkolebs ekonomikur ganviTarebas. warmoebis gafarToebas da, 

Sesabamisad, ekonomikur zrdas ki xeli unda Seuwyos fiskaluri 

politikis meore berketis _ gadasaxadebis Semcirebam. zemoaRniSnulidan 

gamomdinare, ,,miwodebis ekonomikis’’ Teoria araTu uaryofs fiskaluri 

politikis, rogorc ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis 

umniSvnelovanesi berketis, gamoyenebas, aramed piriqiT, miiCnevs mas 

aqtiur da qmediT RonisZiebaTa sistemad, magram, qeinzianuri da 

neoqeinzianuri Teoriebisagan gansxvavebiT, iTvaliswinebs gadasaxadebisa 

da saxelmwifo xarjebis Semcirebas, riTac uzrunvelyofs, erTi mxriv, 

gadasaxadebis Semcirebis kvalobaze ekonomikur zrdas, meore mxriv ki 

saxelmwifo xarjebis SezRudviT astimulirebs antiinflaciur 

procesebs. 

fiskaluri politikis mimarT ,,miwodebis ekonomikis’’ Teoriis 

momxreTa Sexedulebebisagan arsebiTad gansxvavdeba monetaristTa 

Sexedulebebi. monetaristul TeoriaSi, qeinzianuri, neoqeinzianuri da 

,,miwodebis Teoriisagan’’ gansxvavebiT, didi mniSvneloba ar eniWeba 

fiskalur politikas. monetaristebisaTvis fiskaluri politikis 

berketebis _ gadasaxadebisa da saxelmwifo xarjebis _ gamoyenebas 

imdenad aqvs mniSvneloba, ramdenadac maTi meSveobiT SesaZlebelia 

fulis mimoqcevaze zemoqmedeba. amdenad, monetaristuli midgomiT 

ekonomikuri stabilizacia SeiZleba miRweul iqnes efeqtiani da moqnili 

fulad-sakredito politikis gatarebiT, xolo fiskalur politikas 

SeuZlia mxolod ,,daexmaros’’ ekonomikas fulis masis regulirebiT. 

amgvari gagebiT fiskalur politikas monetaristebisaTvis aqvs 
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meorexarisxovani mniSvneloba. 

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi fiskaluri 

politikis gamoyeneba daixvewa e.w. ,,neoklasikur sinTezSi’’. misi 

Taviseburebaa is, rom igi, gansxvavebiT yvela zemoxsenebuli Teoriisagan, 

ekonomikurad mizanSeuwonlad miiCnevs fiskaluri politikis 

damoukidebel gamoyenebas ekonomikuri stabilizaciisaTvis. aRniSnuli 

midgomis mixedviT, fiskaluri politikis gatareba mxolod maSin 

SeiZleba iyos efeqtiani, rodesac igi xorcieldeba Sesabamis fulad-

sakredito politikasTan mWidro urTierTkavSirSi da masTan 

integrirebulad.1 es ukanaskneli ki Tanamedrove etapze ganixileba, 

rogorc monetarizmisa da fiskalizmis koncefciebis Taviseburi 

,,sinergia’’, romelzec aris agebuli Tanamedrove ganviTarebuli qveynebis 

safinanso-ekonomikuri politika.  

amrigad, sxvadasxva ekonomikuri mimdinareoba sxvadasxvagvarad 

afasebs fiskaluri politikis rolsa da adgils ekonomikis 

saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi. amasTanave, TiToeuli maTgani 

met-naklebi variaciiT aRiarebs fiskalur politikas qveynis ekonomikis 

stabilizaciisa da zrdis uzrunvelyofis qmediT instrumentad.       

unda aRiniSnos, rom Tanamedrove ekonomikur, ufro konkretulad ki 

_ safinanso literaturaSi, ar aris erTmaneTisagan mkafiod gamijnuli 

ekonomikuri politikis iseTi mimarTulebebi, rogoricaa safinanso 

politika da fiskaluri politika, ufro metic, xSirad isini identuri 

Sinaarsobrivi datvirTvis mqone kategoriebad aRiqmeba da gamoiyeneba. 

safinanso politika, romelic gadamwyvet rols TamaSobs sabazro 

urTierTobaTa sistemaSi da qveynis ekonomikuri ganviTarebis 

xelSewyobaSi, rogorc ekonomikuri politikis umniSvnelovanesi 

elementi, xSir SemTxvevaSi daiyvaneba fiskaluri an kidev sabiujeto 

politikis donemde, rac, Cveni azriT, safuZvelSive azrs moklebulia. 

aRniSnulTan dakavSirebiT Cven savsebiT viziarebT Sexedulebas imis 

                                                 
 
1  Самуэльсон  П. Экономика. Т1. Перевод с английского. Москва, НПО ,,АЛГОН’’, 1992, с. 301, 329, 334. 
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Taobaze, rom saxelmwifos safinanso politika vlindeba sabiujeto-

sagadasaxado da fulad-sakredito politikaSi, romlis mizania 

zemoqmedeba moaxdinos qveynis safinanso-ekonomikur ganviTarebaze.1  

safinanso politikis fiskaluri politikasTan gaigiveba, Cveni azriT, 

Teoriulad mcdari da praqtikulad miuRebelia, vinaidan safinanso 

politikaSi, garda fiskaluri politikisa, aseve SeiZleba gavaerTianoT 

fulad-sakredito (monetaruli) politika ramdenime  argumentis gamo: 1. 

safinanso politikis meTodologiur safuZvels warmoadgens finansuri 

urTierTobebi, xolo am ukanasknelT adgili aqvs rogorc sabiujeto-

sagadasaxado, aseve fulad-sakredito sferoSi; 2. sagadasaxado-

sabiujeto da fulad-sakredito politika SeiZleba gavaerTianoT 

erTiani safinanso politikis CarCoebSi iqidan gamomdinarec, rom maT 

aerTianebs erTiani (xSirad urTierTgamomricxavi) mizani: 

makroekonomikuri disproporciebis aRmofxvra, umuSevrobis donis 

minimizeba, inflaciis zrdis tempis ekonomikurad misaReb farglebSi 

moqceva, erovnuli valutis stabiluroba da, mTlianobaSi, ekonomikuri 

zrdis xelSewyoba; 3. ganviTarebuli sabazro ekonomikis qveynebSi 

makroekonomikuri amocanebis efeqtiani gadawyvetisaTvis SeiniSneba 

fiskaluri politikisa (finansTa saministros) da monetaruli politikis 

(centraluri banki) intensiuri urTierTkoordinaciisa da dabalansebuli 

ganxorcielebis maRali xarisxi, rac cnobilia, rogorc Sereuli 

safinanso-ekonomikuri politika. 

aqve mniSvnelovania aRiniSnos sabiujeto politikisa da 

sagadasaxado politikis urTierTmimarTebis Sesaxebac. kerZod, 

sabiujeto politika ufro farTo cnebaa (ufro masStaburi) da Tavis 

TavSi sagadasaxado politikis momcveli, gamomdinare iqidan, rom 

gadasaxadebi saxelmwifo biujetis ,,ZiriTadi sayrdenia”. amdenad, 

savsebiT miuRebelia sagadasaxado da sabiujeto politikis 

deintegrirebulad, erTmaneTisagan izolirebulad araTu SemuSaveba da 

                                                 
 
1  gamsaxurdia g. saqarTvelos safinanso politikis ZiriTadi problemebi Tanamedrove 
etapze. Tbilisi, ,,meridiani’’, 1995, gv. 29-31.  
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ganxorcieleba, aramed warmodgenac ki. swored fiskaluri politika unda 

moicavdes mTlianobaSi sagadasaxado politikasa (sabaJo politikasTan 

erTad) da biujetis xarjebis struqturirebis politikas. safinanso 

politikis mTlianobisa da, imavdroulad, misi diqotomiis konteqstSi 

mniSvnelovania aseve sabaJo politikis rolisa da adgilisa gansazRvra, 

romelic sagadasaxado politikasTan erTianobaSi (rogorc sagadasaxado-

sabaJo politika) da sxva sabiujeto meqanizmebTan erTad  uzrunvelyofs 

fiskaluri politikis gatarebis efeqtianobis garkveul dones, xolo 

meore mxriv, mniSvnelovanwilad gansazRvravs qveynis sagareo 

ekonomikuri politikis qmedunarianobas.   

aRsaniSnavia, rom rogorc qarTul, aseve ucxour ekonomikur 

literaturaSi gvxvdeba fiskaluri politikis araerTgvarovani 

definicia. kerZod, erT-erTi ganmartebis Tanaxmad, fiskaluri politika 

gulisxmobs saxelmwifo biujetis gamoyenebas ekonomikuri zrdis 

stimulirebis, anticikluri regulirebis, inflaciis SezRudvis da 

sagareo-savaWro balansis miRwevis mizniT1. sxva gansazRvrebis Tanaxmad, 

fiskaluri politika gulisxmobs saxelmwifo xarjebisa da 

gadasaxadebis cvlilebas arainflaciuri zrdisa da sruli dasaqmebis 

donis misaRwevad.2 cxadia, fiskaluri politikis instrumentebi udavod 

TamaSobs wamyvan rols produqciis gamoSvebisa da dasaqmebis moculobis 

gansazRvraSi3, magram, amasTan erTad, unda davamatoT, rom fiskaluri 

politika aseve SeiZleba gamoyenebul iqnes (gansakuTrebiT sabazro 

urTierTobebze gadasvlis periodSi) ekonomikaSi saxelmwifo seqtorsa 

da kerZo seqtors Soris ,,optimaluri Tanafardobis’’ cvlilebis erT-

erT faqtorad. amasTanave, fiskaluri politikis rolsa da mniSvnelobas 

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi zrdis is faqtic, 

rom misi meSveobiT saxelmwifo uSualod monawileobs moqalaqeTa 

                                                 
 
1 asaTiani r. ekonomiksi (ganmartebiTi leqsikoni). Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis 
gamomcemloba’’, ,,siaxle’’, 1996, gv. 188. 
2  Гайгер Линвуд Т. Макроэкономическая теория и переходная экономика. Перевод с английского. Общ. ред. 
В.А. Исаева. Москва, ИНФРА – М, 1996, с. 122. 
3  Фишер С., Дорнбум Р., Шмолензи Р.  Экономика. Перевод с английского. Москва, ,,Дело’’, 1993, с. 512. 
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kanonieri Semosavlebis formirebis procesSi1 da, maSasadame, aqedan 

gamomdinare, igi gamoiyeneba ara marto saxelmwifos arsebobis finansuri 

uzrunvelyofis, an kidev ekonomikuri ganviTarebis stabilizaciis 

TvalsazrisiT, aramed aseve, rac aranakleb mniSvnelovania, 

Semosavlebisa da resursebis gadasanawileblad, e.i. aseT politikas, 

fiskalurTan da ekonomikurTan  erTad, gaaCnia wminda socialuri 

datvirTvac.2   

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, bunebrivad Cndeba kiTxva: 

avtomaturi Tu diskreciuli fiskaluri politika tardeba saqarTveloSi 

ukanaskneli periodis ganmavlobaSi da rogor unda gaxdes fiskaluri 

politika aqtiuri ekonomikuri politikis qmediTi instrumenti? 

rogorc zemoT aRvniSneT, avtomaturi fiskaluri politikis 

gatareba efuZneba ,,CaSenebuli stabilizatorebis’’ moqmedebas, romlebic 

uzrunvelyofs ekonomikis bunebriv Seguebas saqmiani aqtiurobis  

cvlilebebisadmi, magram vinaidan jerjerobiT cnobili stabilizatorebi 

_ progresuli sagadasaxado sistema da saxelmwifo gasavlebis, 

gansakuTrebiT ki socialuri daxmarebebis gamarTuli sistema ar 

gagvaCnia da arc saqmiani ciklis fazebia gamokveTili saqarTvelos 

ekonomikaSi, amitom saubari  avtomatur fiskalur politikaze mxolod 

pirobiTobaa.3 aqedan gamomdinare, wina planze iwevs swori da 

racionalurad gaazrebuli diskreciuli  sabiujeto-sagadasaxado 

politikis gatarebis aucilebloba, risTvisac saWirod migvaCnia Semdegi 

RonisZiebebis gatareba: 1. fiskaluri politikis sakiTxebis erT mTlian 

kompleqsSi damuSaveba; 2. fiskalur sferoSi arsebuli  sakanonmdeblo 

bazis srulyofa; 3. fiskaluri politikis gatareba monetarul 

politikasTan mWidro urTierTkavSirSi da saSualo- da grZelvadiani 

                                                 
 
1 gamsaxurdia T. saqarTvelos sagadasaxado-sabiujeto sistemis funqcionirebis 
problemebi Tanamedrove etapze. Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis gamomcemloba’’, 2003, 
gv. 145. 
2 bolqvaZe b. fiskaluri politikis roli ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis 
sistemaSi. Jurn. ,,socialuri ekonomika’’, 2005, seqtemberi-oqtomberi, gv.171. 
3 giorxeliZe d. saqarTvelos ekonomikuri politikis Tanamedrove problemebi. Tbilisi, 
,,beWdviTi sityvis kombinati’’, 2003, gv. 161. 
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periodisaTvis sabiujeto-sagadasaxado meqanizmebis wina planze wamoweva; 

4. fiskaluri politikis taqtikasTan erTad misi strategiuli kursis 

gansazRvra; 5. fiskaluri politikis SemuSaveba qveynis postkomunisturi 

periodis ekonomikis Taviseburebebis gaTvaliswinebiT; 6. saxelmwifo 

biujetis efeqtian programul-miznobriv dafinansebaze gadasvlis 

daCqareba; 7. fiskaluri federalizmis principebis srulyofilad 

ganxorcieleba (ix. Tavi II), rac aamaRlebs sabiujeto-sagadasaxado 

sistemis funqcionirebis efeqtianobas gardamavali periodis 

saqarTvelos ekonomikis mdgradobis miRwevaSi. 

 

 

I. I. I. I. 3. monetaruli politikis roli ekonom3. monetaruli politikis roli ekonom3. monetaruli politikis roli ekonom3. monetaruli politikis roli ekonomikis ikis ikis ikis saxelmwifoebrivisaxelmwifoebrivisaxelmwifoebrivisaxelmwifoebrivi    

regulirebis procesSiregulirebis procesSiregulirebis procesSiregulirebis procesSi    

 

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi, fiskalur 

politikasTan erTad, umniSvnelovanes adgils ikavebs iseTi arapirdapiri 

regulirebis RonisZiebaTa sistema, rogoricaa monetaruli (fulad-

sakredito) politika. unda aRiniSnos, rom fiskaluri politikis 

gamoyenebis praqtika, monetaruli politikisgan gansxvavebiT, win uswrebs 

mis Teoriul damuSavebas. igi, rogorc saxelmwifo finansebiT 

ekonomikaze zemoqmedebis politika, warmoiSva saxelmwifos 

warmoSobasTan erTad, xolo meore mxriv, fiskaluri politika, rogorc 

gadasaxadebisa da saxelmwifo xarjebis erToblivi gamoyenebis 

reglamentirebuli wesebis erToblioba, Teoriulad Camoyalibda 

mxolod XX saukunis dasawyisSi qeinzis mier, maSin, rodesac 

monetaruli politikis (kerZod, fuladi Teoriis raodenobrivi 

aspeqtebis) damuSaveba Teoriul doneze saTaves iRebs XVII-XVIII 

saukuneebidan (kantilioni, iumi da sxva), am politikis praqtikuli 

realizacia ki, Tanamedrove gagebiT, dakavSirebulia misi instrumentebis 

qmediT funqcionirebasTan XX saukunis dasawyisSi.  

gansakuTrebuli ekonomikuri datvirTva ganviTarebuli sabazro 
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ekonomikis qveynebSi aRniSnuli tipis politikam SeiZina gasuli saukunis 

Sua periodidan. amasTan, mxedvelobaSia misaRebi is garemoebac, rom Tu 

fiskaluri politika Tavisi gamoyenebis embrionul periodSi iyo 

ekonomikur krizisebze reaqcia, monetaruli politika (gansakuTrebiT 

monetaristebis mier SemuSavebuli) warmoadgenda inflaciur procesebze 

garkveul adekvatur reaqcias.1 aRsaniSnavia, rom monetaruli politikis 

srulfasovnad ganxorcieleba moiTxovs qveyanaSi ganviTarebuli sabazro 

infrastruqturis arsebobas, sabazro urTierTobebis maRal dones, 

gamarTulad funqcionirebadi sabanko-sakredito sistemis arsebobas, 

fasiani qaRaldebis bazris gamarTul muSaobas da sabazro 

ekonomikisaTvis damaxasiaTebeli sxva pirobebis arsebobis 

aucileblobas, romelTa gareSe monetaruli politikis realizaciis 

efeqti iqneboda dabali. swored es principuli momentic ganasxvavebs 

aRniSnul politikas fiskaluri politikisagan, romlis efeqtiani 

ganxorcieleba TavisTavad pirdapirproporciul kavSirSia 

zemoCamoTvlili sabazro institutebis funqcionirebis xarisxTan, magram 

aseTi politikis realizacia, gansxvavebiT fulad-sakreditosagan, 

savsebiT SesaZlebelia SedarebiT naklebad ganviTarebuli sabazro 

infrastruqturis pirobebSic.2  

vinaidan monetaruli politika, farTo gagebiT, aris fulis 

mimoqcevis, fulis masis cvlilebis meSveobiT ekonomikaze zemoqmedebis 

berketi, amdenad, Teoriuli Sexedulebebi monetaruli politikis Sesaxeb 

SeiZleba gavigoT, rogorc Teoriuli doqtrinebi fulis regulirebis 

raodenobrivi aspeqtebis Sesaxeb. marTalia, monetaruli politikis 

Tanamedrove gagebiT SemuSaveba dakavSirebulia neoklasikuri skolis 

erT-erTi wamyvani doqtrinis _ monetarizmis da misi fuZemdeblis – 

milton fridmenis saxelTan, Tumca fulad-sakredito regulirebis 

Sesaxeb Teoriul-meTodologiuri safuZvlebis formireba daiwyo 

                                                 
 
1 Экономика.  Иэд. 2-е. Под  ред. А. С. Булатова. Москва, БЕК, 1997, с. 86.   
2 bolqvaZe b. monetaruli politika _ ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis 
berketi (Teoriul-konceptualuri aspeqtebi).  Jurn. ,,ekonomika’’, 2007, #5-6, gv. 5-6. 
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gacilebiT ufro adre _ fulis raodenobrivi TeoriebiTa da misi 

sxvadasxva interpretaciiT. 

monetaruli Teoriebis klasikuri tradiciebis damfuZneblad 

miCneulia winaklasikuri Teoriis cnobili warmomadgeneli riCard 

kantilioni1 (1680-1734), romelmac pirvelma Semoitana samecniero-

ekonomikur brunvaSi fulis mimoqcevis siCqaris cneba da gaaanaliza 

ekonomikaze, kerZod, fasebsa da sargeblis normaze fulis zemoqmedebis 

efeqti. man ukuagdo manamde arsebuli Sexeduleba imis Sesaxeb, rom 

fulis raodenobis zrda aucileblad iwvevs sargeblis normis 

Semcirebas da es ukanaskneli daakavSira im mizezebTan, Tu ra xasiaTis 

faqtorebi ganapirobebs, Tavis mxriv, fulis raodenobis zrdas.  

fulis mimoqcevis ekonomikur procesebze zemoqmedeba, rogorc 

monetaruli politikis nawilisa, aisaxa david iumis2 (1711-1776) 

ekonomikur SexedulebebSi, romelmac fasebis done ekonomikaSi 

daukavSira mimoqcevaSi arsebuli fulis raodenobas da mis cvlilebebs 

da wamoayena debuleba imis Sesaxeb, rom fasi ganisazRvreba fulis 

raodenobiT, xolo misi cvlileba yovelTvis fulis raodenobis 

cvlilebis proporciulia. fasi, iumis azriT, SeiZleba ar Seicvalos 

mxolod im SemTxvevaSi, Tu fulis raodenobis zrdas Tan axlavs xalxis 

materialuri simdidris zrda. amasTan, xsenebuli avtori qveynis 

ekonomikuri ganviTarebis aucilebel pirobad sargeblis ganakveTis 

dabal dones Tvlis.  

monetaruli politikis aspeqtebs exeba aseve klasikuri skolis 

cnobili warmomadgeneli david rikardo (1772-1823) Tavis fundamentur 

naSromSi ,,politikuri ekonomiis da dabegvris safuZvlebi”, romlis 

mixedviTac igi aviTarebs fulis Teoriis raodenobriv aspeqtebs, Tvlis 

ra, rom Tu romelime qveyanaSi Semcirdeba Zvirfasi liTonebis 

                                                 
 
1 silagaZe a. ekonomikuri azris istoriis sakiTxebi. Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis 
gamomcemloba’’, 2001, gv. 79. 
2 iqve. gv. 62. 
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raodenoba, es gamoiwvevs mimoqcevaSi myofi fulis moculobis 

Semcirebas, rac, Tavis mxriv, gamoiwvevs fasebis donis Semcirebas.1  

ekonomikaze zemoqmedebis TvalsazrisiT,Ffulis mimoqcevis zemoT 

motanili winaklasikuri da klasikuri Teoriis avtorTa SexedulebebSi 

saerToa fuZemdebluri debuleba imis Sesaxeb, rom arsebobs mocemuli 

istoriuli pirobebisaTvis damaxasiaTebeli garkveuli Tanafardoba 

fulis mimoqcevis masStabebsa da saqonelbrunvis moculobas Soris da 

aRniSnuli Tanafardobidan gadaxvevas iwvevs mimoqcevaSi arsebuli 

fulis masis cvlileba. miuxedavad imisa, rom fulad-sakredito 

politikis gamoyeneba ganviTarebuli qveynebis mier daiwyo ufro 

mogvianebiT _ XIX saukunis Sua periodidan2, roca saxelmwifoebma 

daiwyes ekonomikis monetaruli regulirebis uZvelesi berketis _ 

sadiskonto politikis gamoyeneba, xazi unda gaesvas imas, rom swored 

zemoxsenebuli Teoriebi SeiZleba CaiTvalos Tanamedrove gagebiT 

fulad-sakredito politikis meTodologiuri safuZvlis _ fulis 

raodenobrivi Teoriis da, mogvianebiT, monetaruli politikis umTavresi 

doqtrinis _ monetarizmis ganmsazRvrel winamorbed Teoriebad. 

fulis raodenobrivi Teoria, rogorc monetaruli politikis erT-

erTi mTavari koncefcia, romelic Camoyalibda XX saukunis 20-iani 

wlebis dasawyisSi, aerTianebs or ZiriTad mimarTulebas: 1. fulis 

raodenobrivi Teoriis transaqcionuri varianti; 2. fulis raodenobrivi 

Teoriis kembrijuli varianti.3 

fulis raodenobrivi Teoriis pirveli varianti efuZneba irving 

fiSeris (1867-1947) sayovelTaod cnobil e.w. ,,gacvlis koncefcias’’ da, 

Sesabamisad, gacvlis gantolebas _ MV=PQ.4  fiSeris im daSvebidan 

gamomdinare, rom moklevadian periodSi fulis brunvis siCqare mudmivi 

sididea, xolo warmoebis efeqtianobis stabiluri donis gamo 

                                                 
 
1 rikardo d. politikuri ekonomiis da dabegvris safuZvlebi. Targmani inglisuridan. 
Tbilisi, 1937, gv. 92.  
2  Экономика.  Изд. 2-е. Под ред. А.С.Булатова. Москва, БЕК , 1997, с. 427. 
3  Харрис Л. Денежная теория. Перевод с английского. Москва, ,,Прогресс’’, 1990, с. 136. 
4  Фишер И. Покупательная сила денег. Перевод с английского. Москва, ,,Дело’’, 2001, с. 45. 
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saqonelbrunvis moculoba ar icvleba, keTdeba erTmniSvnelovani daskvna 

imis Sesaxeb, rom arsebobs pirdapirproporciuli damokidebuleba M da P 

sidideebs Soris, e.i. mimoqcevaSi fulis masis cvlileba Sesabamisad 

iwvevs fasebis donis cvlilebas. aRniSnuli raodenobrivi Teoriis 

mixedviT, fulis masis moculobis cvlileba moqmedebs mxolod fasebis 

doneze, gansxvavebiT monetaristuli Teoriisagan, romlis mixedviTac 

fulis mimoqcevis regulirebiT SesaZlebelia zemoqmedeba ara marto 

fasebze, aramed, amasTan erTad, warmoebis moculobazec.1  

fulis raodenobrivi Teoriis kembrijuli varianti, 

transaqcionurisagan gansxvavebiT, mimoqcevaSi fulis miwodebis 

raodenobas gansazRvravs im principidan gamomdinare, rom ekonomikuri 

subieqtebi – firmebi da mosaxleoba axorcieleben TavianTi Semosavlis 

garkveuli nawilis dagrovebas. aRniSnuli variantis mixedviT, fulis 

raodenoba mimoqcevaSi ganisazRvreba formuliT Ms=KPY, sadac Ms aris 

fulis raodenoba, romelic unda miewodos mimoqcevaSi, K - proporcia 

realur erovnul Semosavalsa da fulis dagrovebas Soris, anu realuri 

Semosavlis ra nawilis dagroveba aqvT ganzraxuli ekonomikur 

subieqtebs, P - fasebis absoluturi moculoba, Y - realuri erovnuli 

Semosavali.  

raodenobrivi Teoriis aRniSnulma variantma gamoiyena ekonomikis 

saerTo wonasworobis principi, romelic Camoayaliba leon valrasma 

(1834-1910) da romlis mixedviTac sazogadoebrivi produqti Sedgeba 

gansazRvrul fasebSi miwodebuli erToblivi saqonlisagan, romelic 

SesabamisobaSia momxmarebelTa erTobliv moTxovnasTan. aRniSnulis 

Sesabamisad, fulis miwodeba ekonomikaSi da masze moTxovnac 

eqvemdebareba saerTo wonasworobis daSvebas, ris gamoc miviRebT, rom 

Ms=Md. aqedan gamodis, rom Md=KPY. mniSvnelovani momentia is, rom 

fulis raodenobrivi Teoriis kembrijuli mimarTulebis mixedviT fulis 

miwodeba ganisazRvreba egzogenurad, e.i. samTavrobo gadawyvetilebiT 

                                                 
 
1  Лучшие рефераты: Финансы, денежное обращение, кредит. Ростов-на-Дону, 2002, с. 93. 
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(centraluri bankis meSveobiT), xolo fulze moTxovna gamomdinareobs im 

principidan, rom ekonomikuri subieqtebi iswrafvian TavianTi minimaluri 

Semosavlis (PY) garkveuli nawilis dagrovebisaken.  

amdenad, fulis raodenobrivi Teoriis orive mimarTulebis saboloo 

Sedegebi aris identuri da monetaruli politikis Teoriis evoluciuri 

ganviTarebis TvalsazrisiT maTi mTavari damsaxurebaa is, rom maT 

mimoqcevaSi arsebuli fulis masa, Sesabamisad _ fulis mimoqcevis 

regulireba aqcies ekonomikaze zemoqmedebis umniSvnelovanes 

instrumentad, rasac daefuZna mogvianebiT fridmenis monetaristuli 

koncefcia. Tumca unda aRiniSnos, rom fulis adrindeli raodenobrivi 

Teoria, rogorc neoklasikuri skolis erT-erTi mTavari mimarTuleba, 

ekonomikis fulad-sakredito regulirebis sferoSi uZluri aRmoCnda 

pasuxi gaeca gasuli saukunis 30-iani wlebis socialur-ekonomikuri 

ryevebis gamomwvev mizezebze da daesaxa dasaqmebis doneze zemoqmedebis 

efeqtiani RonisZiebebi, ramac fulad-sakredito politikis sferoSi wina 

planze wamoswia qeinzis doqtrina ekonomikis fulad-sakredito sferos 

regulirebis Sesaxeb. 

fulad-sakredito politikis qeinzianuri Teoria dafuZnebuli iyo 

da gamomdinareobda ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis da 

,,efeqtiani moTxovnis” gadidebis aucileblobidan da iTvaliswinebda: 1. 

erToblivi moTxovnis regulirebiT zemoqmedebas warmoebis gafarToebaze 

da saqonlisa da momsaxurebis miwodebaze; 2. aRniSnuli Teoria 

gadamwyvet mniSvnelobas aniWebda investiciebs da maT zrdas ganixilavda 

warmoebis zrdis tempebis amaRlebis umTavres faqtorad; 3. 

zemoaRniSnulidan gamomdinare, aucileblad Tvlida saxelmwifos aqtiur 

zemoqmedebas investiciebis da, Sesabamisad, erToblivi danaxarjebis 

zrdaze. aRniSnuli amocanebis gadawyvetas uqvemdebarebda swored qeinzi 

rogorc fulad-sakredito, aseve fiskaluri politikis gamoyenebas, 

aniWebda ra upiratesobas ekonomikis regulirebis am ukanaskneli 

berketis amoqmedebas investiciebis da, mTlianobaSi, erToblivi 

moTxovnis stimulirebisaTvis. amasTan, unda aRiniSnos, rom fulad-
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sakredito politika, formirebuli qeinzianuri Teoriis mier, uSualod 

mimarTuli iyo sainvesticio aqtiurobis amaRlebisaken. 

qeinzis monetaruli politika SeiZleba warmodgenil iqnes Semdegi 

formulirebiT: fuli _ procentis norma _ investiciebi.1 fuladi masis 

marTvas qeinzi Tvlida warmoebisa da dasaqmebis potenciur stimulad, 

aseve fasebis donis regulirebis saSualebad, rac aisaxa kidec mis 

fundamentur klasikur naSromSi: ,,Cven SeiZleba vnaxoT, Tu fulis 

raodenobis cvlileba ranairad tovebs kvals ekonomikur sistemaSi... 

fulis raodenobis gadideba, sxva Tanabar pirobebSi, gamoiwvevs 

procentis normis Semcirebas. procentis normis Semcireba gamoiwvevs 

investiciebis moculobis gadidebas, es ukanaskneli ki, Tavis mxriv, – 

dasaqmebisa da warmoebis zrdas.’’2 aqedan gamomdinare, qeinzis fulad-

sakredito politika dafuZnebulia procentis ganakveTis Semcirebaze, 

rogorc investiciebis stimulirebis umTavres da gadamwyvet faqtorze. 

ekonomikis stabilizaciis ufro qmediT instrumentad qeinzs, rogorc 

zemoT aRvniSneT, sabiujeto-sagadasaxado politika miaCnda, vinaidan igi 

Tvlida, rom fulad-sakredito politikis gamoyeneba SedarebiT 

araefeqtiania3, radgan dacemisa da krizisis periodSi investiciebi 

gansakuTrebiT sustad reagirebs saprocento ganakveTis donis 

Semcirebaze.  

monetaruli Teoriis srulyofis mimarTulebiT gansakuTrebul 

yuradRebas imsaxurebs ekonomikis fulad-sakredito regulirebis 

monetaristuli koncefcia, romelmac arsebiTad gamokveTa fulis da misi 

mimoqcevis, mTlianobaSi ki _ monetaruli politikis gansakuTrebuli 

mniSvneloba ekonomikuri procesebis saxelmwifoebriv regulirebaSi.4 

aRniSnuli Teoriis mixedviT, fulad-sakredito politikis mTavari 

obieqtia mimoqcevaSi arsebuli fulis masis moculoba (qeinzi fulis 

                                                 
 
1  Харрис. Л. Денежная теория.  Перевод с английского.  Москва, ,,Прогресс’’, 1990, с. 34. 
2 qeinzi j. dasaqmebis, procentis da fulis zogadi Teoria. Targmani inglisuridan. 
quTaisi,  ,,stamba’’ , 1995, gv. 195-196. 
3  iqve, gv. 128, 186, 228. 
4  Курс экономики: Учебник. Под ред. Б.А. Райзберга, Москва, ИНФРА-М ,1997, c. 677-678. 
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masis regulirebis ZiriTad saSualebad ganixilavda saprocento 

ganakveTebs!). fulad-sakredito politikis monetaristuli Teoria 

efuZneba msjelobaTa Semdeg Tanmimdevrobas: sabazro ekonomika aris 

konkurentunariani da sabazro meqanizmebis funqcionireba xasiaTdeba 

maRali stabilurobiT, umuSevroba meryeobs bunebrivi donis farglebSi, 

sawarmoo resursebi gamoiyeneba sakmarisad efeqtianad. aqedan 

gamomdinare, unda gamoiricxos ekonomikur procesebSi saxelmwifos 

aqtiuri Careva da mewarmeTa saqmianobas unda mieniWos maqsimaluri 

Tavisufleba.1 erTaderTi gansakuTrebuli da gamokveTili regulatori, 

riTac SeiZleba saxelmwifom aqtiurad imoqmedos ekonomikur procesebze, 

maTi azriT, aris mimoqcevaSi arsebuli fulis masis cvlileba (e.w. 

,,fuladi impulsebi’’). aRniSnuli Teoriis TvalsaCino warmomadgenlis _ 

fridmenis azriT, arsebobs mWidro korelaciuri kavSiri fulis masis 

dinamikasa da erovnuli Semosavlis dinamikas Soris. amasTan, fulis 

masis regulirebas ekonomikur procesebze unda hqondes mudmivi xasiaTi 

da gaTvlili unda iyos grZelvadian periodze. amasTanave, fulis masis 

cvlileba mimoqcevaSi unda Seesabamebodes sasaqonlo masis cvlilebis 

temps. aqedan gamomdinare, monetaristuli Teoria sabazro 

urTierTobebis mTavar regulatorad Tvlida fulis mimoqcevas, xolo 

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis yvelaze qmediT berketad _ 

fulad-sakredito politikas. 

amrigad, fiskaluri da monetaruli politikis meSveobiT ekonomikis 

regulirebis, misi funqcionirebis efeqtianobis amaRlebis TvalsazrisiT 

gamoiyofa sami ZiriTadi Teoria: 1. qeinzianuri, romlis mixedviTac 

ekonomikuri procesebis regulirebaSi primati mikuTvnebuli aqvs 

fiskalur politikas da sabiujeto-sagadasaxado sistemis gamarTul 

funqcionirebas, xolo monetaruli politika atarebs misdami 

daqvemdebarebul xasiaTs; 2. neoklasikuri, romlis mixedviTac 

ekonomikaze zemoqmedebis ganmsazRvrelia monetaruli politikis 

                                                 
 
1  Фридмен  М. Если бы деньги заговорили. Перевод с английского. Москва, ,,Наука’’, 1999, с. 112-113. 



 
 

  
 

51                          

gatareba, xolo fiskaluri politika unda miesadagebodes monetaruli 

politikis miznebs, e.i. igi daqvemdebarebuli xasiaTisaa; 3. qeinzianur-

neoklasikuri, romlis mixedviTac dauSvebelia arapirdapiri meTodebiT 

ekonomikis marTvaSi upiratesobis mikuTvneba calke aRebuli fiskaluri 

an monetaruli politikisaTvis, aramed unda moxdes maTi 

integrirebulad SemuSaveba da ganxorcieleba.    
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Tavi IITavi IITavi IITavi II    

    

sabiujetosabiujetosabiujetosabiujeto----sagadasaxado politikis mniSvneloba sagadasaxado politikis mniSvneloba sagadasaxado politikis mniSvneloba sagadasaxado politikis mniSvneloba 

saqarTvelos ekonomikis saxelmwifosaqarTvelos ekonomikis saxelmwifosaqarTvelos ekonomikis saxelmwifosaqarTvelos ekonomikis saxelmwifoebriviebriviebriviebrivi        

regulirebis sistemaSiregulirebis sistemaSiregulirebis sistemaSiregulirebis sistemaSi    

 

 

II. II. II. II. 1. sagadasaxado politikisa da  sistemis agebis prioritetebi1. sagadasaxado politikisa da  sistemis agebis prioritetebi1. sagadasaxado politikisa da  sistemis agebis prioritetebi1. sagadasaxado politikisa da  sistemis agebis prioritetebi    

 da  maTi Sefasebis meTodika da  maTi Sefasebis meTodika da  maTi Sefasebis meTodika da  maTi Sefasebis meTodika    

 

rogorc cnobilia, nebismieri qveynis ekonomikuri sistemis 

funqcionirebis efeqtianoba da cxovrebis done mniSvnelovnadaa 

damokidebuli am qveyanaSi moqmedi sagadasaxado sistemis gamarTulobasa 

da saxelmwifos mier gatarebul sagadasaxado politikaze, gamomdinare 

iqidan, rom gadasaxadebi saxelmwifos arsebobis ekonomikuri safuZveli 

da biujetis Sevsebis ZiriTadi wyaroa. fiskalur daniSnulebasTan 

erTad, gadasaxadebi, rogorc cnobilia, gamoiyeneba ekonomikis 

saxelmwifoebrivi regulirebis mZlavr meqanizmad. axdens ra erToblivi 

Siga produqtis da erovnuli Semosavlis ganawilebas, gadasaxadebi 

mniSvnelovnad zemoqmedebs qveynis ekonomikuri zrdis tempebze, 

ekonomikuri saqmianobis calkeul saxeobebs Soris proporciebze, 

sazogadoebrivi kvlavwarmoebis struqturaze, socialur sferoze, 

kapitalis dagrovebis procesze, mosaxleobis moxmarebasa da 

gadaxdisunarian moTxovnilebaze.1 sagadasaxado meqanizmis gamoyenebis 

aucilebloba, amasTan erTad, imiTac aris ganpirobebuli, rom dRes, 

praqtikulad, ar arsebobs qveyana, sadac ekonomikaSi Seqmnili dovlaTi 

Tanabrad iqneba ganawilebuli rogorc sazogadoebis wevrebs, aseve 

teritoriul erTeulebs Soris. iqidan gamomdinare, rom saxelmwifos 

                                                 
 
1 Финансовая система и экономика. Под. ред. В.В. Несторова и Н.С. Желтова. Москва, ,,Финансы и 
статистика’’, 2004, с. 199-200.  
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erT-erTi umTavresi amocana qveyanaSi finansuri resursebis met-naklebad 

Tanabrad ganawilebaa, aRniSnulis problemis gadasawyvetad mTavar 

instrumentad gamoiyeneba swored saxelmwifo biujetis Semosavlebis 

gadideba sagadasaxado rezervebis gamoyenebiT da aRniSnuli 

Semosavlebis gadanawileba mcire resursebis mqone ekonomikur 

subieqtebze (regioni, mosaxleoba). 

sagadasaxado politikis, rogorc fiskaluri politikis 

umniSvnelovanesi Semadgeneli nawilis, SemuSavebasa da mis warmatebul 

ganxorcielebaze, Sesabamisad, racionaluri, qveynis gardamavali 

periodis ekonomikis TaviseburebebTan misadagebuli sagadasaxado 

sistemis formirebasa da misi TandaTanobiTi srulyofa-gaumjobesebis 

xarisxze didadaa damokidebuli ara mxolod saxelmwifos finansuri 

uzrunvelyofis done, aramed ekonomikuri ganviTarebis iseTi 

umniSvnelovanesi sferoebis ganviTareba da sagadasaxado meqanizmis 

maTdami misadageba, romlebic Tavad ganapirobeben ekonomikis formirebis 

mimdinare etapze saxelmwifos finansuri uzrunvelyofis donesa da 

xarisxs. am mxriv sagadasaxado politikam da misi mier Camoyalibebulma 

sagadasaxado sistemam aqcenti unda aiRos da aqtiuri zemoqmedeba 

moaxdinos ekonomikis prioritetuli dargebisa da seqtorebis  

ganviTarebaze, realuri seqtoris stimulirebaze, Crdilovani ekonomikis 

masStabebis minimumamde dayvanaze, sagareo ekonomikuri urTierTobebis 

aqtivizaciaze, qveynis socialuri sferos ganviTarebis xelSewyobaze, 

warmoebis efeqtianobis zrdasa da, mTlianobaSi, mosaxleobis cxovrebis 

donis amaRlebaze.      

qveynis ekonomikur sistemaze gadamwyveti gavlena aqvs sagadasaxado 

sistemis efeqtianobis dones, rac sagadasaxado meqanizmis 

funqcionirebis TaviseburebebiT aixsneba. es ukanaskneli 

mniSvnelovanwilad aris damokidebuli imaze, Tu ra funqciebis 

Sesrulebaze aris orientirebuli mocemuli sagadasaxado sistema. 

rogorc cnobilia, mecnier-ekonomistebis mier gadasaxadebisadmi 

mikuTvnebuli funqciebi moicavs fiskaluri, maregulirebeli, 
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sakontrolo, resursebis ganawilebis, Semosavlebis gadanawilebis, 

makroekonomikuri stabilizaciis sxvadasxva kombinacias. Cveni azriT, 

gadasaxadebi da, Sesabamisad, sagadasaxado sistema unda asrulebdes sam 

fuZemdeblur funqcias: fiskalurs, mastimulirebels da 

ganmanawileblobiTs. aRniSnuli funqciebis Sesrulebis aucilebloba 

gamomdinareobs ekonomikis ZiriTadi subieqtebis _ saxelmwifos, 

mewarmeebis da momxmareblebis interesTa realizaciis aucileblobidan 

da maTi specifikurobidan. kerZod, sagadasaxado politikis gatarebasTan 

mimarTebiT, saxelmwifos, rogorc specifikuri ekonomikuri subieqtis, 

interesebi vlindeba orgvarad: 1. saxelmwifo, gansxvavebiT mewarmeebisa 

da momxmareblebisagan, Tavad aris sagadasaxado politikis gamtarebeli; 

2. aqedan gamomdinare, am kuTxiT misi daintereseba gamoixateba mravali 

saxis gadasaxadis da maTi zomieri ganakveTebis dawesebaSi, mkacr 

sagadasaxado administrirebaSi, raTa moaxdinos sagadasaxado 

SemosavlebiT biujetis maqsimaluri Sevseba da masze mikuTvnebuli 

funqciebis SesrulebisTvis finansuri bazis Seqmna, Tumca aRniSnuli 

funqciebi ver Sesruldeba, Tuki saxelmwifom sagadasaxado politikis 

SemuSavebisas ar gaiTvaliswina (Tavis fuZemdeblur saxelmwifoebriv 

interesebTan erTad) kerZo seqtoris subieqtebis _ mewarmeebisa da 

momxmareblebis interesebi. sagadasaxado politikis SemuSavebis 

TvalsazrisiT, mewarmeebis interesebi fokusirdeba gadasaxadebis 

maqsimalurad mcire raodenobaze da, Sesabamisad, dabal sagadasaxado 

ganakveTebze, aseve warmoebis stimulirebis interesebidan gamomdinare, 

sagadasaxado SeRavaTebis dawesebaze. amitom realur ekonomikur 

cxovrebaSi mewarmeebi TavianTi samewarmeo interesebis realizaciis 

mizniT, sxvadasxva lobisturi jgufis meSveobiT, maqsimalurad an 

nawilobriv, axerxeben sagadasaxado politikis gatarebis dros masSi 

TavianTi interesebis Cadebas. rac Seexeba momxmareblebs, maTi 

damokidebuleba am TvalsazrisiT orgvaria: 1. mewarmeebis msgavsad, isini 

mxars uWeren gadasaxadebis mcirericxovnebas da dabal gadasaxadebs, 

sagadasaxado SeRavaTebs; 2. momxmareblebi (gansakuTrebiT mosaxleobis 
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socialurad daucveli fena) imavdroulad arian (normalur ekonomikur 

viTarebaSi unda iyvnen) saxelmwifos interesebis gamziarebelni 

sagadasaxado dabegvris TvalsazrisiT, radgan am ukanasknelze 

mniSvnelovnad aris damokidebuli maTi ekonomikuri keTildReoba. 

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, migvaCnia, rom sagadasaxado 

sistema orientirebuli unda iyos `ekonomikuri samkuTxedis” – 

saxelmwifo, mewarme, momxmarebeli _ interesebis gaTvaliswinebiT sami 

umniSvnelovanesi funqciis Sesrulebaze: 1. fiskaluri funqcia 

(sagadasaxado Semosavlebis mobilizeba sabiujeto xarjebis 

dafinansebisaTvis); 2. mastimulirebeli funqcia (xelSewyoba mecnierul-

teqnikur progresze, saeqsporto potencialis zrdaze, ucxouri 

investiciebis mozidvaze, prioritetuli seqtorebisa da sferoebis 

waxalisebaze da sxva); 3. ganmanawileblobiTi funqcia (mobilizebuli 

sagadasaxado Semosavlebis erTi dargidan meore dargSi, erT regionidan 

meore regionSi, maRalSemosavliani fenebidan dabalSemosavlian fenebSi 

gadanawileba). marTalia, ukanaskneli funqcia sruldeba uSualod 

sabiujeto meqanizmis mier, magram sagadasaxado meqanizmis gareSe mas ar 

SeuZlia am funqciis srulfasovnad Sesruleba. amdenad, aRniSnuli 

funqciebi Seesabameba ekonomikis Cven mier zemoT daxasiaTebuli samive 

subieqtis interesebs, kerZod: fiskaluri funqcia _ upiratesad, 

saxelmwifos interesebs, mastimulirebeli funqcia _ mewarmeebis 

interesebs, ganmanawileblobiTi funqcia ki _ momxmareblebis interesebs. 

aRniSnuli srulebiTac ar niSnavs imas, rom zemoxsenebuli funqciebi 

erTmaneTisagan mowyvetiT an TavisTavad xorcieldeba _ piriqiT, 

dasaxuli ekonomikuri miznebis Sesrulebidan gamomdinare, gadasaxadebis 

funqciaTa dabalansebuli Sesruleba aisaxeba da vlindeba konkretuli 

saxelmwifos konkretul sagadasaxado politikaSi. aseTi funqciebis 

Sesrulebaze orientirebulma sagadasaxado sistemam, Cveni azriT, 

stimuli unda misces qveyanaSi ekonomikur zrdas, ekonomikis realuri 

seqtoris ganviTarebas da uzrunvelyos imavdroulad biujeti 

sagadasaxado SemosavlebiT. 
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sagadasaxado politikis optimizaciis TvalsazrisiT, principul 

mniSvnelobas iZens gadasaxadebis arsis gamartivebuli dayvana 

ekonomikur subieqtebze ara rogorc iZulebiTisa da araekvivalenturisa, 

aramed rogorc aucilebeli, savaldebulo da, Tanac, saxelmwifos 

mxridan garkveulwilad anazRaurebadisa.1 Tanafardobis gansazRvra 

gadasaxadis gadamxdelebis mier gadaxdili gadasaxadebis sididesa da 

saxelmwifosagan miRebul sargeblianobas Soris praqtikulad sakmaod 

rTulia, magram didi mniSvneloba aqvs sagadasaxado politikis efeqtiani 

SemuSavebisaTvis (sagadasaxado ganakveTebis, SeRavaTebis, 

administrirebis wesebTan erTad) gadasaxadis ekvivalenturi xasiaTis 

bunebis gagebis dayvanas gadamxdelebis cnobierebamde da, Sesabamisad, 

sagadasaxado kulturis donis amaRlebas, rac, Tavis mxriv, 

pirdapirproporciul kavSirSia imasTan, Tu ramdenad aqvT gadasaxadis 

gadamxdelebs ndoba saxelmwifosadmi, saxelmwifo seqtoris 

efeqtianobisadmi, saxelmwifo finansebis marTvisadmi. swored aq unda 

gamovlindes sagadasaxado da sabiujeto politikas Soris mWidro 

urTierTkavSiri da maTi mTlianoba fiskaluri politikis CarCoebSi. 

sagadasaxado politika, Tavisi bunebiT, avlebs sazRvars qveyanaSi 

Seqmnili kerZo da sazogadoebrivi dovlaTis moculobebs da, 

Sesabamisad, ekonomikis kerZo da saxelmwifo seqtorebs Soris. kerZod, 

gadasaxadebis (gansakuTrebiT korporaciuli tipis) amoReba, erTi mxriv, 

amcirebs kerZo seqtoris mier erToblivi Siga produqtis warmoebis 

SesaZleblobebs da, aqedan gamomdinare, ekonomikaSi kerZo seqtoris 

masStabebs, xolo meore mxriv, saxelmwifo fondebSi garkveuli 

moculobiT gadasaxadebis mobilizeba da maTi meSveobiT sazogadoebrivi 

dovlaTis warmoeba niSnavs saxelmwifo seqtoris rolis gaaqtiurebas. es 

ukanaskneli ki warmoadgens finansur bazas (sabiujeto politikis 

socialuri orientaciis maRali xarisxis pirobebSi) socialuri sferos 

                                                 
 
1 Тадеев А.А. Налоги и  налогообложение. Москва, ,,Приор-издат’’ , 2004, с. 7-8. 
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ganviTarebisa da e.w. egalitaruli dovlaTis1 formirebisaTvis. amdenad, 

kerZo dovlaTis warmoebis (kerZo seqtori) potenciuri SesaZleblobis 

garkveuli nawilis ,,gadaqaCva’’ sazogadoebrivi dovlaTis (saxelmwifo 

seqtori) Sesaqmnelad aseve kerZo seqtoris gansazRvruli segmentis 

(socialuri ,,sikeTis’’ beneficiarTa) interesebSia Cadebuli. aqedan 

gamomdinare, gadasaxadebi SeiZleba ganxilul iqnes, rogorc ekonomikis 

seqtoruli Tanafardobis formirebis erT-erTi qmediTi  meqanizmi.   

racionaluri sagadasaxado politikis SemuSavebisa da 

gatarebisaTvis didi mniSvneloba aqvs im instituciuri xasiaTis 

aspeqtebisa da faqtorebis Seswavlasa da gamovlenas, romlebic 

gansazRvravs ara mxolod sagadasaxado potencialis masStabebs (qveynis 

an regionis doneze), aramed ekonomikuri ganviTarebis saerTo dones. 

aRniSnuli tipis faqtorebs zogierTi eqsperti miakuTvnebs: ekonomikis 

dargobriv struqturas, mosaxleobis ekonomikuri kulturis saerTo 

dones, gadasaxadebis amoRebis meqanizmebis teqnologiur srulyofas, 

gadasaxadebis gadaxdis sferoSi mosaxleobis kanonmorCilebis 

tradicias da qveyanaSi arsebuli politikuri reJimis tips.2 zemoxsenebul 

faqtorebs SeiZleba davamatoT aseve sagadasaxado disciplinis done, 

sagadasaxado organoebsa da gadasaxadis gadamxdelebs Soris arsebuli 

TanamSromlobis (partnioruli urTierTobis) xarisxi, finansuri 

aRricxvisa da angariSgebis sistemis mowesrigebulobis done, qveyanaSi 

ekonomikuri politikis arCeuli kursi da sxva, vinaidan sagadasaxado 

ganakveTebis, SeRavaTebisa da sanqciebis daweseba-funqcionireba mxolod 

maSin aris efeqtiani da axdens pozitiur zegavlenas ekonomikis 

struqturuli cvlilebebis procesis swor organizaciaze, rodesac 

uzrunvelyofilia gadasaxadebis mobilizebis swori da qmediTi 

meqanizmis SemuSaveba-gamoyeneba. 

                                                 
 
1 papava v. postkomunisturi gardamavali periodis makroekonomika (Teoria da politika). 
Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis gamomcemloba’’, 2005, gv. 72.  
2 Занадворов В.С., Колосницына М.Г. Экономическая  теория государственных финансов. Москва, ГУ ВШЕ, 
2006, с. 142. 



 
 

  
 

58                          

saqarTveloSi damoukidebeli sagadasaxado sistemis formirebas 

safuZveli Caeyara gasuli saukunis 90-iani wlebis dasawyisSi, rodesac 

1993 wlis 21 dekembers miRebul iqna kanoni ,,sagadasaxado sistemis 

safuZvlebis Sesaxeb’’, ramac gansazRvra damoukidebeli sagadasaxado 

sistemis funqcionirebis samarTlebrivi safuZvlebi. aRniSnuli etapis 

damaxasiaTebeli Tavisebureba iyo is, rom paralelurad arsebobda 

zemoaRniSnul kanonze dafuZnebuli da masTan SesabamisobaSi myofi 

normatiuli aqtebi calkeuli gadasaxadebis Sesaxeb.1 aRniSnuli kanonebi 

da maTTan dakavSirebuli debulebebi moqmedebda 1997 wlamde, vidre 

saqarTvelos parlamentis mier ar iqna miRebuli da amoqmedebuli 

pirveli sagadasaxado kodeqsi, romelSic mogvianebiT Sevida uamravi 

cvlileba. miuxedavad amisa, ver moxerxda aRmofxvra im mTeli rigi 

naklovanebebisa, romlebic mokled SeiZleba Semdegnairad davaxasiaToT: 

1. sagadasaxado kanonmdeblobis bundovanobis maRali done; 2. SedarebiT 

maRali sagadasaxado ganakveTebi; 3. mravali dausabuTebeli sagadasaxado 

SeRavaTis arseboba; 4. sagadasaxado administrirebis arasrulyofili 

wesebi; 5. bevri araefeqtiani da araZiriTadi gadasaxadis arseboba; 6. 

xSiri da usistemo cvlilebebis Setana kanonmdeblobaSi da mravali 

sxva. aRniSnul mizezebTan erTad, susti sagadasaxado administrirebis 

gamo, sagadasaxado sistemam ver uzrunvelyo verc erTi funqciis 

normalurad da efeqtianad Sesruleba, rac gadaiqca antistimulad 

rogorc biujetis Sesrulebis, aseve mewarmeobis ganviTarebis 

TvalsazrisiT, ramac warmoSva axali sagadasaxado kanonmdeblobis 

SemuSavebisa da praqtikuli realizaciis aucilebloba. sagadasaxado 

sistemis samarTlebriv uzrunvelyofaSi Semdgom etaps warmoadgens 2004 

wlis 22 dekembers miRebuli sagadasaxado kodeqsi, romelic agebul iqna, 

erTi mxriv, gadasaxadebis liberalizaciaze, meore mxriv ki mkacr 

sagadasaxado administrirebaze. amasTan, xazgasmiT unda aRiniSnos, rom 

kanonmdeblobis Secvla sagadasaxado sferoSi srulebiTac ar niSnavs 

                                                 
 
1 mesxia i., murjikneli m. ekonomikuri reforma saqarTveloSi (analizi, mimarTulebebi, 
problemebi). Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis gamomcemloba’’, 1996, gv. 99. 
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panaceas, piriqiT, misi srulyofa unda moxdes etapobrivad, qveyanaSi 

mimdinare socialur-ekonomikuri procesebis racionaluri gaazrebis 

Sedegad.           

sagadasaxado sistema da qveyanaSi gatarebuli sagadasaxado 

politika, Cveni azriT, mniSvnelovania Sefasdes Semdegi raodenobrivi 

kriteriumebis mixedviT: 1. sagadasaxado tvirTi (wnexi, kvota); 2. 

saxelmwifo biujetis mTlian SemosavlebSi sagadasaxado Semosavlebis 

xvedriTi wona; 3. TviT sagadasaxado SemosavlebSi pirdapir da 

arapirdapir gadasaxadebs Soris damokidebuleba; 4. Tanafardoba qveynis 

Siga dabegvridan da sagareo vaWrobidan amoRebul arapirdapir 

gadasaxadebs Soris; 5. sagadasaxado sistemis elastiurobis koeficienti. 

yvelaze ganmazogadebeli maCvenebeli, romliTac xasiaTdeba 

gatarebuli sagadasaxado politika, gadasaxadebis roli biujetis 

SemosavlebSi da, zogadad, saxelmwifos ekonomikur cxovrebaSi, aris 

sagadasaxado tvirTis maCvenebeli. sagadasaxado tvirTi SeiZleba 

ganxilul iqnes rogorc mikro, aseve makroekonomikur doneze. 

mikroekonomikuri gagebiT, sagadasaxado tvirTi warmoadgens konkretuli 

ekonomikuri subieqtisaTvis misi ekonomikuri resursebis ganawilebis 

simZimes, romelsac eweva gadasaxadis gadamxdeli ekonomikur subieqti 

Tavisi samewarmeo-ekonomikuri saqmianobis warmarTvisaTvis. sagadasaxado 

sistemis Sefasebis TvalsazrisiT, ufro mniSvnelovania sagadasaxado 

tvirTis makroekonomikuri gageba, romlis mixedviTac igi warmoadgens 

qveynis masStabiT dabegvriT gamowveul erTobliv simZimes, romelic 

awveba ekonomikis legalur kerZo seqtors sazogadoebrivi dovlaTis 

SeqmnisaTvis qveyanaSi Seqmnili Rirebulebis nawilis gadasaxadebiT 

amoRebis Sedegad. aqedan gamomdinare, sagadasaxado tvirTi zogadad 

ganisazRvreba, rogorc sagadasaxado Semosavlebis Sefardeba erTobliv 

Siga produqtTan da gviCvenebs, sazogadoebis mier Seqmnili produqtis 

ra nawili gadanawildeba sagadasaxado-sabiujeto meqanizmiT. aRniSnuli 

meqanizmi icvleba qveynebisa da drois periodis mixedviT da, Sesabamisad, 

sagadasaxado simZimis maCvenebeli ganviTarebul qveynebSi meryeobs 25 
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procentidan (SvedeTi) 30 procentamde (aSS). qveynebis didi jgufisaTvis 

igi Seadgens 40-45 procents. amasTan, SeimCneva misi zrdis tendencia. 

sagadasaxado tvirTis mniSvnelovani zrda zogierT qveyanaSi aixsneba 

evropaSi mimdinare integraciuli  procesebiT, maT Soris, sagadasaxado 

sistemebis harmonizaciisa da gamoTanabrebis gamo.1 

saqarTveloSi sagadasaxado tvirTis sididesTan dakavSirebiT 

arsebobs azrTa sxvadasxvaoba. oficialuri  statistikuri monacemebis 

mixedviT, sagadasaxado tvirTi saqarTveloSi ukanasknel wlebSi 

meryeobs 10-22 procentis farglebSi, Sesabamisad: 2002 wels _ 9,6 

procenti, 2003 wels _ 9,4 procenti, 2004 wels _ 13,5 procenti, 2005 wels 

_ 15,7 procenti, 2006 wels _ 19,1 procenti, 2007 wels _ 21,8 procenti. 

Cveni azriT, sagadasaxado tvirTis maCvenebelTa Sedareba qveynebs 

Soris SeiZleba mxolod pirobiTad, iqidan gamomdinare, rom sxvadasxva 

qveyanaSi sruliad gansxvavebuli Sefasebis sistemebi arsebobs2 da 

amasTan, sagadasaxado tvirTis gamoTvlis dros mis mricxvelsa da 

mniSvnelSi SehyavT sxvadasxva parametri. kerZod, zogierT qveyanaSi 

sagadasaxado tvirTis mricxveli  moicavs rogorc wminda sagadasaxado 

Semosavlebs, aseve specialuri fondebis Semosavlebs, xolo zogan _ 

mxolod sagadasaxado Semosavlebs. aRniSnulis analogiurad, SeiZleba 

masSi Sediodes faqtobrivad akrefili sagadasaxado Semosavlebi an, 

masTan erTad, potenciurad arsebuli Semosavlebic. homogenuri ar aris 

arc wiladis mniSvneli. masSi SeiZleba Sediodes erToblivi Siga 

produqti  Crdilovani ekonomikis gareSe an misi CaTvliT. sagadasaxado 

tvirTis Sinaarss, Cveni azriT, ufro metad Seesabameba yvela saxis 

sagadasaxado Semosavlis (igulisxmeba rogorc wminda sagadasaxado 

Semosavlebi, aseve specialuri sagadasaxado Semosavlebi, vinaidan 

gadasaxadis simZimis TvalsazrisiT, socialur gadasaxadebic iseTive 

tvirTia gadamxdelisaTvis, rogorc `Cveulebrivi” gadasaxadebi) 

                                                 
 
1 gamsaxurdia T. saqarTvelos sagadasaxado-sabiujeto sistemis funqcionirebis 
problemebi Tanamedrove etapze. Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis gamomcemloba’’, 2003, 
gv. 54. 
2  Липпе П. Ф. Экономическая Статистика. Т.1, Висбаден,  ФСУ Германий, 1995, с. 399. 
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Tanafardoba realurad aRricxul faqtobriv erTobliv Siga 

produqtTan. aseTi midgomiT gamoTvlili sagadasaxado tvirTi ukve 

realurad asaxavs dabegvris im simZimes, romelsac ewevian gadasaxadis 

realuri gadamxdelebi. 

sagadasaxado politika da sistema SeiZleba imis mixedviTac  

Sefasdes, Tu saxelmwifo biujetis mTlian SemosavlebSi rogori 

Tanafardoba arsebobs misi Sefasebis iseT wyaroebs Soris, rogoricaa, 

erTi mxriv, sagadasaxado Semosavlebi, xolo meore mxriv, sxva danarCeni 

Semosavlebi (arasagadasaxado Semosavlebi, kapitaluri Semosavlebi, 

grantebi). sxvagvarad Tu aRvniSnavT, gatarebuli sagadasaxado politikis 

efeqtianoba raodenobrivi TvalsazrisiT SeiZleba gamovlindes 

sagadasaxado Semosavlebis wilis gansazRvriT sabiujeto SemosavlebSi. 

aRsaniSnavia, rom qveynebis umravlesobaSi sagadasaxado Senatanebis wili 

Seadgens sazogadoebrivi seqtoris Semosavlebis aranakleb 80 procents.1 

Tumca unda aRiniSnos, rom sabiujeto SemosavlebSi sagadasaxado 

Semosavlebis maRali xvedriTi wona TavisTavad dadebiTi tendenciaa, 

magram, imavedroulad, SeiZleba srulebiTac ar miuTiTebdes 

sagadasaxado sistemis gamarTul muSaobaze, Tu sagadasaxado sistemis 

mier aRniSnuli fiskaluri funqciis Sesruleba xdeba misi 

mastimulirebeli funqciis `daTrgunvis” pirobebSi, rac SeiZleba 

iwvevdes, erTi mxriv, faruli ekonomikis masStabebis gazrdas da meore 

mxriv, aqedan gamomdinare, perspeqtivaSi sagadasaxado bazis Sekvecas. 

rogorc cxrili II.1 gviCvenebs, sagadasaxado Semosavlebis xvedriTi wona 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis SemosavlebSi xasiaTdeba Semcirebis 

tendenciiT, kerZod, 2002 wels 88,4 procentidan 2007 wels` 72,3 

procentamde (saSualod 75 procenti), xolo absolutur gamoxatulebaSi 

aRniSnul periodSi sagadasaxado Semosavlebi gazrdilia TiTqmis 4-jer.                                   

 

 

                                                 
 
1  Якобсон  Л. И. Государственный  сектор  экономики:  экономическая  теория  и  политика. Москва, ГУ 
ВШЕ , 2000, с. 142-143. 
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cxrili II.1       

sagadasaxado Semosavlebis wili saqarTvelos saxelmsagadasaxado Semosavlebis wili saqarTvelos saxelmsagadasaxado Semosavlebis wili saqarTvelos saxelmsagadasaxado Semosavlebis wili saqarTvelos saxelmwifo biujetis wifo biujetis wifo biujetis wifo biujetis 

SemosavlebSiSemosavlebSiSemosavlebSiSemosavlebSi 2002 2002 2002 2002----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi (ml (ml (ml (mlnnnn lari) lari) lari) lari)    

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Semosavlebi da grantebi  817,4 933,0 1773,7 2607,9 3773,2 5158,6 

sagadasaxado Semosavlebi 722,6 806,5 1322,1 1836,1 2633,1 3732,6 

sagadasaxado Semosavlebis wili  

sabiujeto SemosavlebSi (%) 
88,4 86,4 74,5 70,4 69,8 72,3 

 

 wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis 

safuZvelze. 

 

sagadasaxado sistemis Sesafaseblad konkretuli saanalizo 

periodisTvis mniSvnelovan indikatorad iTvleba biujetis sagadasaxado 

SemosavlebSi pirdapir da arapirdapir (irib) gadasaxadebs Soris 

Tanafardoba. rogorc cnobilia, rac ufro ganviTarebulia qveyana, miT 

ufro mniSvnelovani wili uWiravs saxelmwifos SemosavlebSi pirdapir 

gadasaxadebs gamomdinare iqedan, rom aseT qveynebSi ganviTarebulia 

warmoeba da mosaxleoba flobs maRal Semosavlebs da qonebriv aqtivebs, 

gansxvavebiT naklebad ganviTarebuli qveynebisagan, sadac saxelmwifo 

SemosavlebSi dominirebs arapirdapiri gadasaxadebi ekonomikis sxva 

sferoebTan SedarebiT vaWrobis (rogorc Siga, aseve sagareo) sferos 

upiratesi ganviTarebis gamo.  

aRsaniSnavia, rom gadasaxadis zemoaRniSnul orive saxeobas gaaCnia 

Tavisi rogorc dadebiTi, aseve uaryofiTi mxareebi, romlebic SeiZleba 

Semdegnairad CamovayaliboT: a) pirdapiri gadasaxadebis sasargeblod 

SeiZleba gamovyoT maTi didi damokidebuleba gadasaxadis gadamxdelis 

sagadamxdelo SesaZleblobaze. aRniSnulisagan gansxvavebiT, 

arapirdapiri gadasaxadebi, wesdeba ra upiratesad farTo moxmarebis 

sagnebze, ar imyofeba pirdapir SesabamisobaSi momxmareblis qonebriv 

mdgomareobasTan, gansakuTrebiT mZimed awveba mosaxleobis umweo fenebs; 

b) biujetTan mimarTebiT pirdapiri gadasaxadebis upiratesoba 
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mdgomareobs imaSi, rom uzrunvelyofs biujetis mniSvnelovan 

gansazRvrulobasa da simtkices; g) arapirdapiri gadasaxadebis amoReba 

moiTxovs sagadasaxado administrirebisa da kontrolis rTul 

organizacias da, Sesabamisad, dakavSirebulia garkveulwilad ufro did 

xarjebTan (calkeuli gamonaklisebis garda);    d) pirdapiri gadasaxadebi, 

arapirdapirisagan gansxvavebiT, xasiaTdeba amoRebis regularulobiT, 

vinaidan isini amoiReba ukve Sefasebuli qonebidan da Semosavlebidan 

maSin, rodesac arapirdapiri gadasaxadebi dakavSirebulia gadamxdelis 

moTxovnaze, romlis zomebi, Tavis mxriv, rogorc cnobilia, 

damokidebulia mraval arasafaso determinantze; e) mniSvnelovania 

arapirdapiri gadasaxadebis negatiuri mxare socialuri aspeqtiT, kerZod, 

maT axasiaTebs araTanasworoba dabalSemosavliani fenebisaTvis _ rac 

ufro mcirea Semosavali, miT ufro did nawils ikavebs masSi aRniSnuli 

gadasaxadi; v) pirdapirisagan gansxvavebiT, arapirdapiri gadasaxadebi 

aris ufro produqtiuli, rac metwilad aixsneba moxmarebis zrdiT _ 

keTildReobis zrdis pirobebSi, mosaxleobis ricxvis gadidebam, 

gadasaxadebis ganakveTebis Seucvlelad, SeiZleba uzrunvelyos 

Semosavlebis mudmivi zrda.   

ganviTarebuli sabazro ekonomikis qveynebSi Tanafardoba pirdapir 

da arapirdapir gadasaxadebs Soris Seadgens saSualod 1,5:1-Tan. 

magaliTad, gasuli saukunis 90-ian wlebSi es Tanafardoba aSS-Si 

Seadgenda 1,7:1; SvedeTSi  _ 1,4:1; SveicariaSi _ 2,0:1; kanadaSi _ 1,3:1 da a.S.1 

saqarTveloSi ki piriqiT, dominirebis arapirdapiri gadasaxadebi. 

rogorc cxrili II.2-dan Cans, sam msxvil arapirdapir gadasaxadze 

(damatebuli Rirebulebis gadasaxadi, aqcizi, sabaJo gadasaxadi) modis 

biujetis sagadasaxado Semosavlebis 60 procentamde, xolo sakuTriv 

arapirdapir gadasaxadebSi yvelaze maRali xvedriTi woniT 

warmodgenilia damatebuli Rirebulebis gadasaxadi, rac Seadgens qveynis 

naerTi biujetis sagadasaxado Semosavlebis TiTqmis naxevars da mTeli 

                                                 
 
1  saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis gamokvlevebi. Tbilisi, ,,etrati’’, 1999, $4, 
gv. 4. 
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sabiujeto Semosavlebis 1/3-ze mets, rac xazs usvams warmoebis 

sferosTan SedarebiT saSuamavlo-savaWro sferos upiratesad 

ganviTarebas.  

niSandoblivad da ekonomikurad mizanSewonilad migvaCnia pirdapir 

da arapirdapir gadasaxadebs Soris Tanafardobis gansazRvra ara 

saxelmwifo, aramed naerTi biujetis sagadasaxado Semosavlebis mimarT, 

vinaidan 2005-2007 wlebSi iseTi umniSvnelovanesi sabiujeto-saSemosavlo 

wyaroebi, rogoricaa mogebis gadasaxadi da saSemosavlo gadasaxadi, 

kanonmdeblobiT dawesebuli biujetTaSorisi gadanawilebiTi 

normativebis mixedviT, ZiriTadad mimagrebuli iyo adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebze da ar figurirebda saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis saSemosavlo bazis maformirebel wyaroebSi 

(adgilobriv biujetebze ,,mimagrebis’’ funqcias mogebis gadasaxadi 

asrulebda mxolod 2005 wels, xolo saSemosavlo gadasaxadi  _ 2005-2007 

wlebSi). aqedan gamomdinare, Tuki gaviangariSebdiT pirdapiri da 

arapirdapiri gadasaxadebis xvedriT wonaTa urTierTmimarTebas 

saxelmwifo biujetis Semosulobebis (Sesabamisad, sagadasaxado 

Semosavlebis) moculobaSi, arapirdapiri gadasaxadebis wili 

aRmoCndeboda gacilebiT ufro meti, vidre gaangariSebulia naerTi 

biujetis mimarT. miuxedavad zemoaRniSnuli niuansis gaTvaliswinebiT 

gaangariSebis warmoebisa, naerT biujetSi arapirdapiri gadasaxadebiT 

mobilizebuli sagadasaxado Semosavlebi, rogorc cxrili II.2 

naTelyofs, prevalirebs pirdapir  gadasaxadebze, rac, erTi mxriv, 

biujetSi pirdapiri gadasaxadebis mobilizebis TvalsazrisiT 

Semosavaltevadi dargebis ganviTarebis da saSemosavlo-qonebrivi 

aqtivebis SedarebiT dabali doniT (obieqturi faqtori), xolo meore 

mxriv, qveyanaSi gatarebuli sagadasaxado politikiT (subieqturi 

faqtori) SeiZleba aixsnas.     
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cxrili II.2 

arapirdapiri gadasaxadebis wili saqarTvelos arapirdapiri gadasaxadebis wili saqarTvelos arapirdapiri gadasaxadebis wili saqarTvelos arapirdapiri gadasaxadebis wili saqarTvelos naerTinaerTinaerTinaerTi biujetis  biujetis  biujetis  biujetis 

sagadasagadasagadasagadasaxado SemosavlebSisaxado SemosavlebSisaxado SemosavlebSisaxado SemosavlebSi 2002 2002 2002 2002----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi (mln (mln (mln (mln lari) lari) lari) lari)    

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

sagadasaxado Semosavlebi 1054,7 1186,9 1811,2 2289,0 3004,1 4391,1 

damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadi 

aqcizi 

sabaJo gadasaxadi 

 

404,6 

86,7 

59,0 

 

415.2 

106,3 

70,3 

 

628,1 

163,7 

100,1 

 

987,4 

286,4 

123,4 

 

1332,7 

335,6 

132,4 

 

1973,6 

428,6 

52,0 

arapirdapiri gadasaxadebis wili 

sagadasaxado SemosavlebSi (%) 
  
  52,2 

   

  49,9 

 

49,2 

 

61,0 

 

59,9 

 

55,8 

  

wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis 

safuZvelze. 

 

qveynis ekonomikuri ganviTarebis xarisxi da gatarebuli 

sagadasaxado politika iribad SeiZleba imiTac Sefasdes, Tu rogori 

Tanafardobaa qveynis Siga dabegvridan da sagareo vaWrobidan miRebul 

Semosavlebs (arapirdapir gadasaxadebs) Soris. rac ufro metad 

ganviTarebulia qveyana, miT ufro meti Tanxebi Sedis biujetSi 

Semosavlebis saxiT Siga dabegvridan da, piriqiT, naklebad ganviTarebul 

qveynebSi didia sagareo vaWrobidan amoRebuli gadasaxadebis wili. 

ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis organizaciis (OECD) wevr-

qveynebSi Siga da sagareo vaWrobidan arapirdapiri gadasaxadebis saxiT 

miRebuli Semosavlebis Sefardeba aris 12:1, ruseTSi  _ 2:1, saqarTveloSi 

ki piriqiT, _ sagareo vaWrobidan (importidan) miRebuli arapirdapiri 

gadasaxadebi sWarbobs Siga dabegvridan miRebul gadasaxadebs, rac, 

Tavis mxriv, uaryofiTad moqmedebs da negatiurad aisaxeba sabiujeto 

Semosavlebis dagegmvazec. rogorc cxrili II.3 gviCvenebs, sagareo 

ekonomikuri saqmianobidan mobilizebuli damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadis xvedriTi wona 2003 wlidan 2007 wlamde gaizarda 44,7 

procentidan 65,6 procentamde, Sesabamisad, 55,3 procentidan 34,4 

procentamde Semcirda saqarTvelos teritoriaze realizebuli 
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produqciidan da gaweuli momsaxurebidan amoRebuli damatebuli 

Rirebulebis gadasaxadis moculoba. aRniSnulis analogiurad, sakmaod 

maRalia importiT mobilizebuli aqcizuri Semosavlebi da dabali _ 

saqarTvelos teritoriaze warmoebuli produqciidan miRebuli aqcizi. 

mTlianobaSi, importis dabegvriT amoRebul orive gadasaxadze, Siga 

ekonomikuri saqmianobis dabegvris masStabebisagan gansxvavebiT, modis 

saSualod 70 procenti. sxva mraval faqtorTan erTad (gatarebuli 

sagadasaxado politika, sagadasaxado administrireba da sxva), aRniSnuli 

ganpirobebulia farTo saimporto-sagadasaxado bazis arsebobiT, rac, 

Tavis mxriv, gamowveulia bolo wlebSi importis mzardi tempebiT 

gadidebis tendenciiT, es ukanaskneli ki _ sabaJo tarifebis 

liberalizaciiT, myar valutasTan mimarTebiT erovnuli valutis 

revalvaciiT, sabiujeto xarjebis importisadmi maRali zRvruli 

midrekilebiT, sabanko sistemis mier gacemuli samomxmareblo sesxebis 

mkveTri zrdiT da bevri sxva determinantiT.                                                

 

cxrili II.3 

SigSigSigSiga dabegvridan da sagareo vaWrobidana dabegvridan da sagareo vaWrobidana dabegvridan da sagareo vaWrobidana dabegvridan da sagareo vaWrobidan amoRebuli amoRebuli amoRebuli amoRebuli    arapirdapiri arapirdapiri arapirdapiri arapirdapiri     

gadasaxadebis struqturagadasaxadebis struqturagadasaxadebis struqturagadasaxadebis struqtura saqarTveloSi saqarTveloSi saqarTveloSi saqarTveloSi 2003 2003 2003 2003----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi    

 wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis safuZvelze. 

 

2003 2004 2005 2006 2007  

Tanxa 

mln 

lari 

% 

Tanxa 

mln 

lari 

% 

Tanxa 

mln 

lari 

% 

Tanxa 

mln 

lari 

% 

Tanxa 

mln 

lari 

% 

damatebuli 

Rirebulebis 

gadasaxadi  

415,2 100 628,1 100 987,4 100 1332,7 100 1973,6 100 

adgilobrivi 

importze 

229,8 

 185,4 

55,3 

44,7 

262,6 

365,5 

41,8 

58,2 

362,5 

624,9 

36,7 

63,3 

405,1 

927,6 

30,4 

69,6 

678,4 

1295,2 

34,4 

65,6 

aqcizi  106,3 100 163,7 100 286,4 100 335,6 100 428,6 100 

adgilobrivi 

importze 

28,1 

78,2 

26,4 

73,6 

62,0 

101,7 

37,9 

62,1 

65,2 

221,2 

22,8 

77,2 

92,6 

243,0 

27,6 

72,4 

121,6 

307,0 

28,4 

71,6 
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ekonomikis funqcionirebis yvelaze ufro obieqtur wesad dabegvris 

nawilSi SeiZleba CaiTvalos maCvenebelTa gansazRvra sxvadasxva 

sagadasaxado sistemis analizisaTvis, aseve maTi ganviTarebis 

dinamikisTvis. am mxriv erT-erT umniSvnelovanes maCveneblad miCneulia 

sagadasaxado sistemis elastiurobis koeficienti, romelic asaxavs 

Tanafardobas gansazRvruli periodisaTvis sagadasaxado Semosavlebis 

fardobiT cvlilebasa da imave periodisaTvis erToblivi Siga 

produqtis fardobiT cvlilebas Soris da gamoiTvleba formuliT: 

                               

                                                            
%100

%100

0

0

×∆

×∆

=

P

P
T

T

K
э

                                                                  

sadac:  ∆ T  aris sxvaoba saanalizo da sabaziso periodebis sagadasaxado         

Semosavlebis sidideebs Soris; 

                  T0 _ sagadasaxado Semosavlebi sabaziso periodSi; 

                 ∆ P _ sxvaoba saanalizo da sabaziso periodebis erToblivi Siga 

produqtis sidideebs Soris; 

                  P0  _ erToblivi Siga produqti sabaziso periodSi. 

sagadasaxado sistemis elastiurobis koeficienti gviCvenebs, Tu 

ramdeni procentiT icvleba biujetis sagadasaxado Senatanebis 

moculoba erToblivi Siga produqtis cvlilebisas drois garkveul 

monakveTSi. sagadasaxado sistemis elastiurobis koeficients SeiZleba 

hqondes sxvadasxvagvari mniSvneloba:Lroca  Kэ=1, es aris SemTxveva, roca 

erToblivi Siga produqtis 1-procentian matebas axlavs saanalizo 

periodSi sagadasaxado Semosavlebis 1-procentiani mateba (an piriqiT), 

anu erTobliv Siga produqtsa da sagadasaxado Semosavlebs gaaCnia erTi 

da igive cvlilebis (matebis an klebis) tempi. es aris yvelaze 

stabiluri varianti. magaliTad, germaniaSi ukanaskneli 25 wlis manZilze 
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aRniSnuli koeficienti erTis tolia.1 roca Kэ>1, aRniSnuli miuTiTebs 

imaze, rom erToblivi Siga produqtis zrdas win uswrebs sagadasaxado 

Semosavlebis zrda saanalizo periodSi, e.i. qveyanaSi ar arsebobs 

gadasaxadebis mobilizebis problema. roca Kэ<1 niSnavs imas, rom 

qveyanaSi mouqneli sagadasaxado sistemaa, arsebobs gadaxdebis amoRebaSi 

Seferxebebi da erToblivi Siga produqtis matebis tempi metia biujetSi 

sagadasaxado Senatanebis matebis tempze. SesaZlebelia SemTxveva, 

rodesac Kэ=0, anu sagadasaxado Semosavlebis sidide wlebis 

ganmavlobaSi `gayinulia” miuxedavad erToblivi Siga produqtis 

cvlilebebisa, rac sakmaod iSviaTi SemTxvevaa. dabolos, krizisulia 

SemTxveva, rodesac aRniSnuli koeficienti uaryofiTia (Kэ<0). arsebiTad 

es niSnavs, rom erToblivi Siga produqtis zrdas saangariSo periodSi 

Seesabameba sagadasaxado Semosavlebis Semcireba, anu adgili SeiZleba 

hqondes gadasaxadebis damalvas, misi amoRebis meqanizmis dauxvewaobas da 

sxva analogiuri tipis SemTxvevebs. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

cxrili II.4  

erToblivi Siga produqtisaerToblivi Siga produqtisaerToblivi Siga produqtisaerToblivi Siga produqtisa da  da  da  da saqarTvelos saqarTvelos saqarTvelos saqarTvelos saxelmwifo saxelmwifo saxelmwifo saxelmwifo biujetis biujetis biujetis biujetis 

sagadasasagadasasagadasasagadasaxado Semosavlebis dinamikaxado Semosavlebis dinamikaxado Semosavlebis dinamikaxado Semosavlebis dinamika    2002200220022002----2007 wlebSi (mln lari)2007 wlebSi (mln lari)2007 wlebSi (mln lari)2007 wlebSi (mln lari)2222    

 
2002 

 

2003 

 

2004 

 

2005 
 

2006 
 

2007 

 

sagadasaxado Semosavlebi 

 

722,6 806,5 1322,1 1836,1 2633,1 3732,6 

erToblivi Siga produqti 

(sabazro fasebSi) 
7456,0 8564,1 9824,3 11621,0 13789,9 16993,8 

  wyaro:  cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministrosa da saqarTvelos 

ekonomikuri  ganviTarebis saministros statistikis departamentis monacemebis 

safuZvelze. 

                                                 
 
1 Шипунов В.А. Оценка  эластичности налоговой  системы. Журн.  ,,Финансы’’, 1999, №8, с. 17.  
2 cxrilSi mocemuli maCveneblebi inflaciis faqtorisagan ,,gawmendis’’ mizniT aseve 
SesaZlebelia warmodgenili yofiliyo ara mimdinare, aramed Sesadari fasebiT, Tumca 
aRniSnuli garemoeba mcirediT Tu Secvlida gaangariSebebiT miRebul saerTo 
tendencias.  



 
 

  
 

69                          

zemoT moyvanili cxrili II.4-is monacemebze dayrdnobiT, 2003 wels 

sagadasaxado sistemis elastiurobis koeficientma Seadgena 0,78 

(sagadasaxado Semosavlebi gaizarda 11,6 procentiT, xolo nominaluri 

erToblivi Siga produqti _ 14,8 procentiT), 2004 wels aRniSnuli 

koeficientis mniSvneloba iyo 4,34 (sagadasaxado Semosavlebis matebis 

tempi _ 63,9 procenti, erToblivi Siga produqtis matebis tempi _ 14,7 

procenti), 2005 wels _ 2,12 (Sesabamisad, 38,8 procenti da 18,3 procenti), 

2006 wels _ elastiurobis koeficientma Seadgina 2,32 (Sesabamisad, 43,4 

procenti da 18,7 procenti), 2007 wels ki _ 1,79 (Sesabamisad, _ 41,7 

procenti da 23,2 procenti).  rogorc gamoTvlidan Cans, 2004 wlamde 

sagadasaxado sistemis elastiuroba xasiaTdeba 1-ze naklebi 

mniSvnelobiT, anu dabali elastiurobiT, Semdgom wlebSi ki SeiniSneba 

erToblivi Siga produqtis matebis tempebTan SedarebiT sagadasaxado 

Semosavlebis mobilizebis winmswrebi tempebi, rac sagadasaxado sistemis 

moqnilobis gazrdis TvalsazrisiT nawilobriv sagadasaxado sistemaSi 

arsebuli rezervebis gamovlenazec miuTiTebs, YTumca mniSvnelovania, 

sagadasaxado sistemis elastiurobis miRweva xorcieldebodes 

stabilurad da ekonomikis realuri zrdis tempebis Sesabamisad.     

aRsaniSnavia, rom sagadasaxado sistemis optimizacia, rac vlindeba 

konkretul sagadasaxado politikaSi, sakmaod rTuli procesia, vinaidan 

igi unda Seesabamebodes drois mocemul monakveTSi arsebul saerTo 

ekonomikur mdgomareobas da qveynis grZelvadiani ganviTarebis 

tendenciebs. sagadasaxado sistemis optimizacias, rac saqarTvelos 

gardamavali ekonomikis pirobebSi sagadasaxado politikis 

liberalizaciasTan asocirdeba, arTulebs is garemoeba, rom 

sagadasaxado politikis SemuSavebis dros ar xorcieldeba minimum ori 

umTavresi momentis mxedvelobaSi miReba da gaTvaliswineba: 1. 

sagadasaxado politika da misi Sesabamisi sagadasaxado sistema unda 

aigos ara qveynis mimdinare safinanso-ekonomikuri mdgomareobis analizis 

gareSe, gardamavali ekonomikis mocemuli etapis Taviseburebebis 

gauTvaliswineblad da ganviTarebuli qveynebis sagadasaxado sistemebis 
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,,gadmoRebiT’’ (ris realur magaliTsac 1997 wlidan moqmedi sagadasaxado 

kodeqsi warmoadgenda), aramed gardamavali ekonomikis qveynis cxovrebis 

donisa da ekonomikuri zrdis tempebis maqsimaluri gaTvaliswinebiT; 2. 

sagadasaxado politikis SemuSaveba da SemdgomSi misi warmatebiT 

ganxorcieleba bevrad aris damokidebuli imaze, Tu ramdenad Seesabameba 

igi qveynis socialur-ekonomikuri ganviTarebis strategias da taqtikas. 

sagadasaxado sistema yovelTvis ganwiruli iqneba warumateblobisaTvis 

da Sewonasworebulad ver Seasrulebs Cvens mier zemoT definirebul 

fiskalur, ganmanawileblobiT da, gansakuTrebiT, mastimulirebel 

funqciebs, Tuki sagadasaxado politikis SemuSaveba-ganxorcieleba ar 

iqneba SesabamisobaSi qveynis ara marto mimdinare, aramed saSualo- da 

grZelvadiani ganviTarebis programasTan. mxedvelobaSi gvaqvs is 

garemoeba, rom swored erTiani ekonomikuri politikisa da programis 

CarCoebSi unda ganisazRvros sagadasaxado politikisa da, mTlianobaSi, 

sagadasaxado sistemis roli da adgili. sxvagvarad Tu vityviT, 

sagadasaxado sistema unda emyarebodes racionalurobis da 

stabilurobis fuZemdeblur principebs. sagadasaxado sistemis 

funqcionirebis konteqstSi racionaluroba da stabiluroba unda 

gavigoT, ara imdenad rogorc sagadasaxado SemosavlebiT saxelmwifo 

biujetis Sevseba da sazogadoebrivi seqtoris finansuri uzrunvelyofa 

Tundac dinamikaSi, aramed rogorc qveynis mimdinare safinanso-

ekonomikuri analizis safuZvelze, ekonomikis makro- da mikro doneebze 

funqcionirebis mimdinare etapis Taviseburebebis gaTvaliswineba da 

adekvaturi sagadasaxado politikis formireba gardamavali 

ekonomikisaTvis damaxasiaTebeli tendenciebisa da mTeli rigi 

parametrebis mxedvelobaSi miRebiT. 

mTavari problema mdgomareobs imaSi, upiratesad romeli principis – 

efeqtianobis Tu samarTlianobis – realizaciaze iRebs aqcents qveynis 

sagadasaxado sistema. swored aRniSnuli postulatidan unda 

gamomdinareobdes sagadasaxado politikis agebis prioritetebi da 

mimarTulebebi, aRniSnuli unda iyos dabegvris sistemis formirebis 
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safuZveli.  

samarTlianoba-efeqtianobis problema, sagadasaxado politikis 

prioritetebis agebis TvalsazrisiT, TavisTavad Znelad realizebadia 

maRalganviTarebul qveynebSic ki, miT ufro gardamavali ekonomikis iseT 

qveyanaSi, rogoric saqarTveloa. am mxriv mniSvnelovania ori mTavari 

Taviseburebis gaTvaliswineba: 1. sagadasaxado politikas da, Sesabamisad, 

sistemas TavisTavad ar SeuZlia gadawyvitos socialuri samarTlianobis 

an ekonomikuri efeqtianobis urTulesi problemebi, Tu ar avamoqmedebT 

Sesabamis sabiujeto meqanizmebs da, mTlianobaSi, sabiujeto- 

sagadasaxado politikas ar `davaxmarT” fulad-sakredito sferos 

regulirebis meqanizmebs, gansakuTrebiT warmoebis ekonomikuri 

efeqtianobis stimulirebisaTvis; 2. sagadasaxado sistemis ageba unda 

moxdes kompleqsurad, mTeli rigi subieqturi da obieqturi faqtorebis 

gaTvaliswinebiT, romlebic zemoqmedeben da mniSvnelovnad gansazRvraven 

mimdinare etapze ekonomikis funqcionirebis xarisxs qveyanaSi, 

romelTaganac aRsaniSnavia: a) ekonomikis sferos sakanonmdeblo 

uzrunvelyofis xarisxi; b) ekonomikis saxelmwifo da kerZo seqtorebs 

Soris Tanafardoba da qveynis saprivatazacio kursi da misi tempebi; g) 

qveynis ekonomikuri sazRvrebis daculobis done da sagareo ekonomikuri 

kursi; d) Crdilovani ekonomikis masStabebi; e) erToblivi moTxovnis 

done qveyanaSi; v) mosaxleobis samomxmareblo moTxovnis damokidebuleba 

Siga warmoebasa da, Sesabamisad, importze; z) sainvesticio-samewarmeo 

garemos riskebis Taviseburebebi; T) biznesis dasawyebad sawyisi 

kapitalis sakmarisobis done; i) sakredito resursebze da finansuri 

bazris sxva segmentebis resursebze mosaxleobis da biznesstruqturebis 

xelmisawvdomoba; k) ekonomikis dargobrivi (seqtoruli) ganviTarebis 

prioritetebi; l) arafinansuri da finansuri samewarmeo seqtorebis 

Tanafardoba da ganviTarebis done; m) qveynis regionuli ganviTarebis 

Taviseburebebi; n) Semosavlebisa da fasebis done qveyanaSi da mravali 

sxva. 

gadasaxadebis ganakveTebis formireba, erTi gadasaxadis meoreTi 
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Secvla Tu gaerTianeba, sagadasaxado SeRavaTebis daweseba Tu gauqmeba,  

sagadasaxado politikis sxva mravali aqtualuri sakiTxi unda 

wydebodes ara fragmentulad, mikro- da makroekonomikuri tendenciebis 

gauTvaliswineblad, aramed kompleqsurad, Cvens mier zemoCamoTvlili 

subieqturi da obieqturi faqtorebis mxedvelobaSi miRebiT. mxolod 

amgvari midgomiT SemuSavebuli sagadasaxado politika SeiZleba iyos, 

Cveni azriT, gamarTuli da efeqtiani sagadasaxado sistemis 

funqcionirebis safuZveli. 

sagadasaxado politikis gatareba unda gamomdinareobdes, pirvel 

rigSi, im upiratesobidan, romelic eniWeba mocemul konkretul periodSi 

samarTlianobis an efeqtianobis principis realizacias. am TvalsazrisiT 

mniSvnelovania gamovyoT ori ZiriTadi varianti: 1. Tu aqcenti keTdeba 

efeqtianobaze, rogorc primatze, maSin Tavis gamarTlebas poulobs 

dabegvris proporciuli sistemis arseboba, rogorc ekonomikuri 

efeqtianobis mastimulirebeli modeli, rac, rogorc cnobilia, 

gamoricxavs samarTlianobis principis aRiarebas. am ukanasknelis 

kompensirebisTvis mizanSewonilia isev sagadasaxado politikis 

CarCoebSi: a) e.w. seleqciuri sagadasaxado SeRavaTebis SemoReba, rac 

farTodaa dawesebuli msoflio praqtikaSi da aRniSnuli berketis 

gamoyenebiT samarTlianobis miRweva; b) yvela araefeqtiani sagadasaxado 

SeRavaTis anulireba, gadasaxadis yvela gadamxdelis Tanabar pirobebSi 

Cayeneba, xolo samarTlianobis sakompensaciod aucilebeli 

SeRavaTebisTvis saWiro Tanxebis biujetidan gaReba, e.i. am ukanasknel 

SemTxvevaSi sagadasaxado politikis aqcentireba keTdeba efeqtianobaze, 

xolo samarTlianobis uzrunvelyofa Cadebulia fiskalur politikaSi, 

kerZod, biujetis xarjebis struqturirebis politikaSi (Semosavlebis 

samarTliani distribucia-redistribucia isedac biujetis magistraluri 

funqciaa). Mmagram vinaidan yvela sagadasaxado SeRavaTis gauqmeba da 

misi kompensirebis gadakisreba biujetisTvis praqtikulad SeuZlebelia 

da romc ganxorcieldes ase, es ufro rTulad progrozirebads gaxdis 

biujets, amitom aseTi midgoma naklebad efeqtiania; 2. Tu aqcenti 
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keTdeba samarTlianobis principis realizaciis upiretesobaze 

efeqtianobasTan SedarebiT, maSin, TavisTavad cxadia, ekonomikurad 

gamarTlebulia dabegvris progresuli, mravaldoniani, diferencirebuli 

sistemis upiratesobis aRiareba calkeul (zogierT) gadasaxadTan 

mimarTebiT. progresuli dabegvra, saboloo jamSi, amcirebs ekonomikur 

stimulebs, e.i. ewinaaRmdegeba efeqtianobis princips, magram migvaCnia, 

rom gadasaxadis mravaldoniani dabegvris pirobebSic ki, gamarTul 

sagadasaxado politikas savsebiT SeuZlia Semcirebuli efeqtianobis 

ganeitraleba, Tuki gamoyenebuli iqneba ekonomikurad dasabuTebuli da 

mecnierulad argumentirebuli, efeqtiani mastimulirebeli sagadasaxado 

SeRavaTebi, romelTa gamoyeneba farTodaa aprobirebuli msoflios 

mravali qveynis sagadasaxado sistemaSi. aRniSnulis magaliTad SeiZleba 

moviyvanoT warmoebis stimulirebisaTvis sainvesticio-sagadasaxado 

kreditis meqanizmis gamoyeneba. 

unda aRiniSnos, rom saqarTveloSi mimdinare etapze 

ganxorcielebuli sagadasaxado reforma zogierTi gadasaxadis 

ganakveTebis Semcirebis mimarTulebiT TavisTavad pozitiuri movlenaa, 

magram, rogorc msoflio praqtika cxadyofs, ar arsebobs imis 

erTmniSvnelovani dadastureba, rom gadasaxadebis ganakveTebis 

Semcirebas moklevadian periodSi aucileblad mohyveba sabiujeto 

Semosavlebis zrda.1  amasTanave, sagadasaxado ganakveTebis SemcirebiT 

miRebuli fiskaluri efeqti gansakuTrebiT gamokveTilad SeiZleba 

gamoCndes sagadasaxado reformis gatarebidan ara moklevadiani 

periodis, aramed drois SedarebiT didi intervalis gasvlis Semdeg. 

imisaTvis, rom ganvsazRvroT ganakveTebis SemcirebiT miRebuli wminda 

efeqti, aucilebelia gamovricxoT sul mcire or ZiriTadi momenti _ 

ekonomikuri zrdis faqtori da sagadasaxado administrirebis 

gaumjobesebis faqtori.2    amasTan erTad,    sagadasaxado sistemis 

                                                 
 
1 papava v. postkomunisturi kapitalizmis politikuri ekonomia da saqarTvelos 

ekonomika. Tbilisi, ,,pdp’’, 2002, gv. 382. 
2 iqve, gv. 382-384. 
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liberalizaciis tendenciis paralelurad, gadamwyveti roli ekuTvnis 

qveyanaSi Sesabamisi ekonomikuri garemos (rogorc makro-, aseve 

mikrodoneze) Seqmnas. imisaTvis, rom moxdes kerZo seqtoris ekonomikuri 

subieqtebis realur gadamxdelebad gadaqceva, mkacr sagadasaxado 

administrirebaze aranakleb aucilebeli da mniSvnelovania: 1. kanoniT 

maTi qonebis dacva; 2. antimonopoliuri kanonmdeblobis gamoyenebis 

gaZlierebiT konkurentunariani garemos Seqmna; 3. oficialuri 

kreditebisa da finansuri bazris xelmisawvdomobis uzrunvelyofa (rac 

praqtikulad ar arsebobs CvenTan, Tu ar miviRebT mxedvelobaSi 

finansuri bazris sakredito segments); 4. saxelmwifo finansebis 

gamoyenebis mimarT sazogadoebrivi ndobis mopoveba da sxva. aRniSnuli 

RonisZiebebis kompleqsurad gatareba ramdenadme xels Seuwyobs 

sagadasaxado cnobierebis amaRlebas sazogadoebaSi. 

gadasaxadebis sxvadasxva donis biujetebSi mobilizebis problema 

met-naklebi simwvaviT TiTqmis yvela ganviTarebuli, ganviTarebadi da 

gardamavali ekonomikis qveyanaSi dgas da, bunebrivia, gamonaklisi am 

TvalsazrisiT arc saqarTveloa. aRniSnuli problemis gadawyveta 

mraval faqtorzea damokidebuli, magram, pirvel rigSi, mniSvnelovania 

iseTi makroekonomikuri aspeqti, rogoricaa sagadasaxado 

valdebulebebisadmi gadamxdelTa gansxvavebuli pasuxismgeblobis 

arseboba da saxelmwifos mxridan maTi socialuri interesebis 

daucveloba. praqtikaSi arcTu iSviaTia SemTxveva, roca mewarmeTa erTi 

nawili srulad ibegreba, meore ki _ arasrulad, rac warmoSobs TavianTi 

valdebulebebisadmi gadamxdelTa nihilistur damokidebulebas. 

amasTanave, saxelmwifo biujetidan dafinansebuli socialuri 

keTildReobis masStabebi xSir SemTxvevaSi imdenad araefeqtiania, rom 

mis sanacvlod gadasaxadebis gadaxda ver sargeblobs sazogadoebis 

mxardaWeriT. aqedan gamomdinare, warmatebebi gadasaxadebis mobilizebaSi 

pirdapiraa damokidebuli imaze, Tu rogor kmayofildeba sazogadoebis 

moTxovnebi im sazogadoebriv keTildReobaze, romlis ganxorcielebac 

saxelmwifos maprofilebel funqcias Seadgens. 



 
 

  
 

75                          

sagadasaxado sistemis efeqtiani funqcionirebis mniSvnelovan 

aspeqts warmoadgens sagadasaxado kanonmdeblobaSi cvlilebebis Setanis 

sixSiris sakiTxi, romlis Sesaxebac arsebobs orgvari, 

urTierTsawinaaRmdego mosazreba: a) sagadasaxado cvlilebebis 

ganxorcieleba ar unda atarebdes sistematur xasiaTs, igi unda iyos 

myari drois TvalsazrisiT, rac iqneba garanti sagadasaxado 

kanonmdeblobis dacvis da, rac yvelaze mTavaria, daculi iqneba 

gadamxdelTa  (maT Soris, ucxoeli investorebis) interesebi; b) 

gardamavali ekonomikis imanenturi bunebidan gamomdinare, sagadasaxado 

kanonmdeblobis arastabiluroba, rac masSi xSiri cvlilebebis 

ganxorcielebaSi vlindeba, bunebrivi procesia, rac sagadasaxado 

sistemis permanentuli srulyofis aucileblobiT aris nakarnaxevi. Cven 

viziarebT am ukanasknel mosazrebas ori aucilebeli pirobis 

gaTvaliswinebiT: 1. nebismieri sagadasaxado normis cvlileba unda iyos 

racionaluri, ekonomikurad dasabuTebuli da gamomdinareobdes 

ekonomikis mimdinare etapis Taviseburebebis gaTvaliswinebiT 

sagadasaxado sistemis ganviTarebisa da srulyofis amocanebidan;  2. 

yvela arsebiTi da mniSvnelovani cvlilebis gatareba moqmedebaSi unda 

Sevides fiskaluri wlis dasawyisidan, raTa mas hqondes saprognozo 

xasiaTi rogorc gadasaxadis gadamxdelebis saqmianobis, aseve 

saxelmwifos sabiujeto politikis efeqtiani implementirebis 

TvalsazrisiT. 

sagadasaxado sistemis gamarTuli muSaobisaTvis aranaklebi 

mniSvneloba aqvs sazogadoebaSi sagadasaxado cnobierebisa da kulturis 

dones, rac pirdapir kavSirSia sagadasaxado organoebisa da gadasaxadis 

gadamxdelebis ara vertikalur, aramed partniorul urTierTobasTan, am 

ukanasknelTa saimedo sainformacio uzrunvelyofasTan ama Tu im 

sagadasaxado normis swori interpretaciis TvalsazrisiT. aRniSnuli 

kuTxiT didi mniSvneloba aqvs e.w. sagadasaxado ,,Ria karis dReebis’’ 

xSirad mowyobas, sagadasaxado momsaxurebis sferos mudmiv daxvewas, 

saqmiani atmosferos Seqmnas gadamxdelebsa da sagadasaxado samsaxuris 
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muSakebs Soris, gadamxdelTa mxridan imis sworad gaazrebas, rom 

gadasaxadebis gadauxdelobis danakargi argadamxdelTaTvis bevrad ufro 

metia, vidre am gziT miRebuli ,,ekonomia’’. sagadasaxado valdebulebebis 

Seusruleblobas, romelsac, erTi mxriv, gadamxdelTa cnobiereba, xolo 

meore mxriv, sagadasaxado administrirebis xarisxi gansazRvravs, 

SeuZlia negatiuri socialur-ekonomikuri Sedegebis gamowveva, kerZod: 1. 

Seferxeba aucilebeli sagadasaxado Semosavlebis mobilizebaSi, Tavis 

mxriv, uaryofiTad aisaxeba saxelmwifo programebis dafinansebaze yvela 

mimarTulebiT da, maT Soris, socialuri kuTxiTac; 2. gadamxdelTa 

miswrafeba, damalon gadasaxadebi, aryevs qveynis ekonomikis safuZvels _ 

Tavisufali konkurenciis princips, radgan gadasaxadis argadamxdeli, 

sabazro konkurenciis TvalsazrisiT, kanonmorCil gadamxdelTan 

SedarebiT aRmoCndeboda ukeTes pirobebSi. aqedan gamomdinare, 

mniSvnelovnad migvaCnia gadasaxadis gadaxda ayvanil iqnes erovnuli 

ideologiis doneze, rac sakmaod rTuli, magram realizebadi procesia. 

amasTan, sagadasaxado administrirebis mTavari mizani ara mxolod 

konkretuli fiskaluri danaSaulis gamovlena da dasja, aramed 

sazogadoebaSi dausjelobis sindromis gaqarwyleba unda iyos.  

racionaluri sagadasaxado sistemis agebis erT-erTi 

umniSvnelovanesi maCvenebelia biujetis sagadasaxado SemosavlebSi 

pirdapir da arapirdapir gadasaxadebs Soris optimaluri Tanafardobis 

gansazRvra, amitom gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces saxelmwifos 

mxridan arapirdapiri gadasaxadebis wilis Semcirebis paralelurad 

pirdapiri gadasaxadebis xvedriTi wonis zrdis tendencias mTlian 

gadasaxadebSi, risi miRwevac praqtikulad SeuZlebelia, Tu ar moxda 

erovnuli ekonomikis realuri samewarmeo seqtoris ganviTarebisaTvis 

mxardamWeri zomebis gatareba sagadasaxado, sainvesticio, saamortizacio, 

struqturuli, sagareo ekonomikuri, fulad-sakredito politikis 

kompleqsuri gamoyenebis gziT.             

sagadasaxado sistemis Semdgomi srulyofis TvalsazrisiT 

mniSvnelovnad migvaCnia mravaldoniani progresuli dabegvris 
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(diferencirebuli ganakveTebis) sistemis SemoReba mogebis gadasaxadTan 

mimarTebiT, rac, Cveni azriT, efeqtiani sagadasaxado administrirebis 

pirobebSi uzrunvelyofs sagadasaxado politikis iseTi mniSvnelovani 

principis realizebas, rogoricaa samarTlianoba. Ddabegvris aseTma 

diferenciaciam SesaZlebelia gamoiwvios warmoebis efeqtianobis 

stimulebis ramdenadme Semcireba, magram aRniSnulis sakompensaciod 

aseve aucileblad mogvaCnia SemoRebul iqnes iseTi umniSvnelovanesi 

mastimulirebeli sagadasaxado SeRavaTi, rogoricaa sainvesticio-

sagadasaxado krediti, anu mogebis im nawilis mogebis gadasaxadisagan 

gaTavisufleba, romelic gankuTvnili iqneba reinvestirebisaTvis. aseTi 

sareinvesticio rezervis gamoyeneba stimuls miscems warmoebis 

gafarToebas da gazrdis mogebis gadasaxadiT dasabegr bazas. 

saqarTvelos sabiujeto-sagadasaxado sistema mniSvnelovnad 

,,ikvebeba” arapirdapiri gadasaxadebiT, romlebSic yvelaze maRali 

xvedriTi woniT, rogorc zemoT vnaxeT, warmodgenilia damatebuli 

Rirebulebis gadasaxadi. amdenad, principuli mniSvneloba aqvs 

aRniSnuli gadasaxadiT dabegvris Semdgomi srulyofis aucileblobas, 

risTvisac mizanSewonilad migvaCnia civilizebul sagadasaxado 

samyaroSi kargad aprobirebuli damatebuli Rirebulebis gadasaxadis 

diferencirebuli (,,dadablebuli”, ,,standartuli”, da ,,amaRlebuli”) 

ganakveTebis qveynis praqtikaSi danergva. mniSvnelovania  arsebuli 18-

procentiani ganakveTis aReba standartul ganakveTad da saqonlis an 

momsaxurebis tipis Sesabamisad Semcirebuli da gazrdili gadasaxadis 

ganakveTebis SemoReba. aRniSnuli midgoma saSualebas mogvcems, erTi 

mxriv, SevamciroT aRniSnul gadasaxadTan dakavSirebuli 

mravalricxovani (da mravalgvari) SeRavaTebi, meore mxriv ki gavzardoT 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadiT dasabegri baza, rac uzrunvelyofs 

aRniSnuli gadasaxadis efeqtianobis matebas sagadasaxado SemosavlebSi. 

amasTan, damatebuli Rirebulebis gadasaxadis diferencirebuli 

ganakveTebis SemoReba ekonomikaSi  delikaturi sakiTxia, radgan 

aRniSnuli cvlilebebis spontanurad ganxorcielebas SeiZleba hqondes 
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Tavisi negatiuri aspeqtebi. kerZod: 1. diferenciaciam SeiZleba 

gamoiwvios aRniSnul gadasaxadTan mimarTebiT sagadasaxado 

administrirebis garTuleba; 2. calkeul SemTxvevebSi xeli Seuwyos 

konkurenciis SezRudvas; 3. saqonlisa da momsaxurebis araswori SerCevis 

pirobebSi adgili hqondes sabiujeto Semosavlebis mniSvnelovan 

Semcirebas. amitom, aRniSnuli uaryofiTi zegavlenis ganeitralebis 

mizniT, zustad unda SeirCes is saqoneli an momsaxureba, romelsac 

mieyeneba standartulisagan amaRlebuli da dadablebuli ganakveTebi. 

aqedan gamomdinare, mizanSewonilad migvaCnia damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadis amaRlebuli ganakveTebis daweseba sakoleqcio sagnebis, 

antikvaruli nivTebis, Zvirfasi nakeTobebis mimarT, xolo dadablebuli 

ganakveTebis _ eleqtroenergiisa da bunebrivi airis saboloo 

momxmarebelze miwodebis mimarT, rasac, imavdroulad, eqneba 

mniSvnelovani socialuri funqcia.  

ekonomikis ganviTarebis mimdinare etapze konkurentuli garemos 

Seqmnis mizniT, privatizaciis forsirebuli ganxorcielebis pirobebSi, 

prioritetul mniSvnelobas iZens mcire da saSualo biznesis ganviTareba. 

im pirobebSi, rodesac qveyanaSi biznesis dawyeba mTeli rigi faqtorebis 

gamo aris garTulebuli (sawyisi samewarmeo kapitalis ukmarisoba, 

maRali samewarmeo riski, jer kidev arajansaRi konkurentuli garemo, 

maRali saprocento ganakveTebi da sxva), didi mniSvneloba aqvs 

sagadasaxado politikis gamoyenebiT potenciuri biznessubieqtebis 

bazarze gamosvlis saxelmwifoebriv mxardaWeras, kerZod, mxedvelobaSi 

gvaqvs axlad formirebuli samewarmeo seqtoris gadasaxadebisagan 

mTliani an nawilobrivi gaTavisufleba garkveuli periodiT ise, rom 

paralelurad aRikveTos axali firmebis mravaljeradi dafuZnebis 

SemTxvevebi Sesabamisi efeqtiani meqanizmebis gamoyenebiT. amasTan erTad, 

mniSvnelovnad migvaCnia mcire, saSualo da msxvili biznessubieqtebis 

kanonmdeblobis doneze gamijvna da Sesabamisi sagadasaxado reJimebis 

gamoyeneba maTi saqmianobis (gansakuTrebiT mcire mewarmeobis) 

efeqtianobis asamaRleblad. 
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yovelive zemoaRniSnuli, Cveni azriT, xels Seuwyobs da stimuls 

miscems kerZo samewarmeo seqtoris ganviTareba-gafarToebas, Sesabamisad, 

sagadasaxado bazisa da sagadasaxado Semosavlebis gazrdas, rac 

warmoadgens aqtiuri da racionaluri sabiujeto politikis gatarebis 

umTavres finansur bazas. 

 

 

II. II. II. II. 2. sabiujeto politika da misi zegavlena2. sabiujeto politika da misi zegavlena2. sabiujeto politika da misi zegavlena2. sabiujeto politika da misi zegavlena qveynis qveynis qveynis qveynis ekonomikur ekonomikur ekonomikur ekonomikur    

zrdazezrdazezrdazezrdaze postkomunistur gardamaval periodSi postkomunistur gardamaval periodSi postkomunistur gardamaval periodSi postkomunistur gardamaval periodSi    

    

nebismieri saxelmwifos funqcionirebisa da ekonomikuri 

ganviTarebis safuZvelia finansuri resursebi, romelTa formireba 

ZiriTadad xorcieldeba biujetSi sxvadasxva saxis Semosavlebis 

mobilizaciis meSveobiT. aqedan gamomdinare, didi mniSvneloba aqvs 

sazogadoebisaTvis aucilebeli xarjebis dafinansebisaTvis Semosavlebis 

mobilizaciis xarisxs, rac, Tavis mxriv, gamoixateba saxelmwifo 

Semosavlebis saxelmwifo xarjebad transformaciaSi da asaxvas poulobs 

konkretul sabiujeto politikaSi.1 qveynis regulirebad sabazro 

ekonomikaze gadasvlis pirobebSi realuri ekonomikuri zrdis miRweva, 

sazogadoebis socialuri Tanasworobis maqsimalurad SesaZlo 

uzrunvelyofa, teritoriuli erTeulebis socialur-ekonomikur doneTa 

gamoTanabreba, sagareo ekonomikuri urTierToebebis ganviTareba, 

ekonomikis saxelmwifo seqtoris optimizacia, ekonomikis prioritetuli 

dargebisa da sferoebis stimulireba, erovnuli valutis kursis 

mdgradoba da sxva sakvanZo problemebis gadaWra warmoudgenelia 

gardamavali ekonomikis pirobebs misadagebuli sabiujeto politikis 

SemuSavebisa da realizaciis gareSe.  

damoukidebeli sabiujeto politikis ganxorcieleba saqarTveloSi 

saTaves iRebs gasuli saukunis 90-iani wlebis dasawyisidan, jer kidev 

                                                 
 
1  Сорокина Т.Б. Государственный  бюджет. 2-е издание. Минск, БГЭУ, 2004, с. 9. 
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saqarTvelos suverenul saxelmwifod gamocxadebamde, rodesac 

saqarTvelos parlamentis mier miRebul iqna 1990 wlis 14 noembris kanoni 

,,saqarTvelos respublikaSi gardamavali periodis gamocxadebis Sesaxeb’’, 

romelsac unda Seeqmna mtkice finansuri baza qveynis ekonomikuri 

stabilizaciisa da misi Semdgomi ganviTarebisaTvis, Tumca aRniSnul 

periodSi qveyanaSi arsebuli socialur-ekonomikuri krizisis gamo ver 

xerxdeboda biujetiT gaTvaliswinebuli mTeli rigi RonisZiebebis 

dafinanseba.  

saqarTvelos axali sabiujeto politikis formirebas safuZveli 

Caeyara 1993 wlis 30 marts miRebuli kanoniT ,,sabiujeto sistemisa da 

uflebebis Sesaxeb’’, romliTac ganisazRvra qveynis respublikuri, 

avtonomiuri respublikebis respublikuri da administraciul-

teritoriuli erTeulebis biujetebis Sedgenis, ganxilvis, damtkicebisa 

da xarjebis gamijvnis ZiriTadi principebi da Sesabamisi sabiujeto 

uflebamosilebebi.1 miuxedavad amisa, ar momxdara 1993 da 1994 wlebis 

wliuri biujetebis damtkiceba, _ maTi ganxilva da miReba xdeboda 

kvartalebis mixedviT.2 1990-iani wlebis pirveli naxevris saqarTvelos 

sabiujeto sistemis mTavar Taviseburebas warmoadgenda is, rom 

saqarTvelos saxelmwifo biujeti ganixileboda, rogorc qveynis naerTi 

biujeti.   

saqarTvelos saxelmwifo finansebis sakanonmdeblo uzrunvelyofaSi 

saetapo mniSvnelobis wingadadgmuli nabiji iyo 1996 wlis 29 maiss 

saqarTvelos parlamentis mier miRebuli kanoni ,,sabiujeto sistemisa da 

sabiujeto uflebamosilebaTa Sesaxeb’’, romelmac gansazRvra sabiujeto 

sistemis organizaciis principebi, sabiujeto mowyobisa da procesis 

safuZvlebi, sabiujeto klasifikaciebis struqtura, sxvadasxva donis 

biujetebis Semosavlis wyaroebi da sabiujeto uflebamosilebani, xolo 

sabiujeto regulirebisa da biujetTaSorisi urTierTobebis 

                                                 
 
1 mesxia i., murjikneli m. ekonomikuri reforma saqarTveloSi (analizi, mimarTulebebi, 
problemebi). Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis gamomcemloba’’, 1996, gv. 116. 
2  zurabiSvili v. saqarTvelos sabiujeto sistema sabazro ekonomikis formirebis 
periodSi. Tbilisi, 2005, gv. 33. 
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samarTlebrivi mxare gansazRvrul iqna 2000 wlis 18 dekembris kanoniT 

,,saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebisagan afxazeTisa da aWaris 

avtonomiuri respublikebisa da sxva teritoriuli erTeulebis 

biujetebSi anaricxebis grZelvadiani ekonomikuri normativebis Sesaxeb’’.  

saqarTvelos sabiujeto kanonmdeblobis daxvewis, srulyofisa da 

misi saerTaSoriso standartebTan miaxloebis TvalsazrisiT, Semdgom 

etaps warmoadgenda saqarTvelos parlamentis mier 2003 wlis 24 aprils 

damtkicebuli kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’, xolo 

mogvianebiT, _ 2004 wlis 30 dekembers miRebuli kanoni ,,sagadasaxado, 

arasagadasaxado da kapitaluri Semosavlebis biujetebs Soris 

ganawilebis Sesaxeb’’, romelic Seicvala sabiujeto regulirebis 

sferoSi 2007 wlis 28 dekembers miRebuli axali kanoniT ,,Semosulobebis 

biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb’’.  

unda AaRiniSnos, rom sabiujeto kanonmdeblobis zemoaRniSnulma 

cvlilebebma gamoiwvia sabiujeto reformiT gaTvaliswinebuli 

principulad axali tipis sabiujeto sistemis Camoyalibeba, romlis 

ganmasxvavebeli niSnebi SeiZleba CamovayaliboT Semdegnairad: 1. 

Camoyalibda samsafexuriani mdgradi sabiujeto sistema, romlis 

doneebsac warmoadgens saqarTvelos saxelmwifo biujeti, avtonomiuri 

respublikebis respublikuri biujetebi da adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebi; 2. sabiujeto sistemis erT-erT fuZemdeblur 

principad aRiarebul iqna e.w. konsolidirebis principi, ramac, erTi 

mxriv, wina planze wamowia saxazino samsaxuris roli da mniSvneloba 

biujetis Sesrulebis procesSi (aRniSnuli momentis gaTvaliswinebiT 

moxda e.w. ,,specsaxsrebis’’, romlebic Seadgenda centraluri biujetis 

Semosavlebis daaxloebiT 15-20 procents, Tavmoyra xazinis erTian 

angariSze), xolo meore mxriv, moiTxova cvlilebebis Setanis 

aucilebloba sabiujeto klasifikaciebis sistemaSi da gaimijna 

erTmaneTisagan biujetis Semosavlebi da Semosulobebi, Sesabamisad _ 

xarjebi da gadasaxdelebi, amasTan, SemoRebul iqna arafinansuri 

aqtivebis, finansuri aqtivebisa da valdebulebebis cvlilebaTa 
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saklasifikacio kategoriebi; 3. etapobrivad ganisazRvra sabiujeto 

organizaciebis gadakeTeba sajaro samarTlis iuridiul pirebad da 

biujetis programul dafinansebaze TandaTanobiTi gadasvla; 4. 

sabiujeto sistemis universalurobis principidan gamomdinare, aikrZala 

sabiujeto Semosavlebis konkretuli miznebisaTvis da 

dawesebulebebisaTvis winaswari gamoyenebis gansazRvra, garda donorebis 

mier gamoyofili miznobrivi grantebisa da sainvesticio fondebisaTvis 

gankuTvnili saxsrebisa; 5. arsebiTad Seicvala sabiujeto cikli 

(procesi) da misi calkeuli etapebis ganxorcielebis vadebi da 

principebi; 6. adre arsebuli sabiujeto procesis erT-erTi ZiriTadi 

naklovaneba iyo sabiujeto dagegmva-prognozirebaSi makroekonomikuri 

komponentis sisuste, kerZod, sabiujeto dagegmvis saSualovadiani 

prognozebis ararseboba, rac aRmofxvril iqna masSi Sesabamisi 

cvlilebebis SetaniT; 7. sabiujeto sistemis efeqtiani funqcionirebis 

TvalsazrisiT moxda sabiujeto procesis monawileTa funqciebis, 

movaleobebisa da uflebamosilebebis mkafiod gansazRvra; 8. gauqmda 

xarjebis sekvestrirebis meqanizmi da e.w. biujetis daculi muxlebi da 

SemoRebul iqna fuladi saxsrebis marTvis operatiuli finansuri 

gegmebi; 9. saxelmwifo valsa da sesxebze, aseve saxelmwifo sasesxo 

garantiebze  dawesebul iqna limitebi, romlis farglebSic finansTa 

saministro axdens saxelmwifo valTan, sesxebTan da sasesxo 

garantiebTan dakavSirebuli sakiTxebis  marTvas; 10. mxarjavi 

dawesebulebebis Semowmebis mizniT SemoRebul iqna Siga auditis 

samsaxuri, romelic uzrunvelyofs sabiujeto procesSi daSvebuli 

Secdomebis gamovlenas; 11. Camoyalibda sainvesticio-sabiujeto fondebi 

_ momavali Taobebisa da stabiluri ganviTarebis fondebis saxiT, 

romelTa formirebis wyaroebad ganisazRvra arafinansuri aqtivebis 

realizaciidan miRebuli (kapitaluri) Semosavlebi; 12. sabiujeto 

regulirebis SedarebiT decentralizebuli modeli Seicvala 

regulirebis upiratesad centralizebuli modeliT (gadasaxadebis yvela 

ZiriTadi saxeoba, garda avtonomiuri respublikebisaTvis gankuTvnili 



 
 

  
 

83                          

saSemosavlo gadasaxadisa, mimagrebul iqna saxelmwifo biujetze), rac 

ZiriTadad saxelmwifo finansebis konsolidaciisa da marTvis erTiani 

principebis SemoRebiTaa ganpirobebuli.  

Tanamedrove etapze qveynis socialur-ekonomikuri ganviTarebis 

aucilebloba dRis wesrigSi ayenebs qmediTi sabiujeto meqanizmis 

arsebobas da misi normaluri, efeqtiani funqcionirebisaTvis 

aucilebeli pirobebis Seqmnas, rac SeuZlebelia sabiujeto sistemis 

mudmivi srulyofis RonisZiebebis SemuSavebisa da praqtikuli 

realizaciis gareSe, vinaidan swored am ukanasknelze aris 

mniSvnelovnad damokidebuli qveynis safinanso-ekonomikuri mdgomareobis 

gaumjobesebisaTvis aucilebeli finansuri resursebis formireba-

gamoyeneba da, mTlianobaSi, gardamavali periodis ekonomikis pirobebs 

misadagebuli sabiujeto meqanizmis gamarTuli muSaoba. 

sabiujeto sistemis efeqtianad funqcionirebisaTvis 

umniSvnelovanesi sakiTxia realuri da pirobiTi sabiujeto erTeulebis 

urTierTmimarTebis problema. kerZod, mxedvelobaSi gvaqvs is garemoeba, 

rom qveynis konsolidirebuli (naerTi) biujeti warmoadgens sabiujeto 

sistemis pirobiT sabiujeto rgols (rogorc masSi Semavali sxvadasxva 

sabiujeto rgolebis sabiujeto resursebis ubralo algebrul jams), 

romelic,  rogorc sabiujeto sistemis umsxvilesi da qveynis yvela 

finansuri resursebis momcveli sabiujeto erTeuli, ar warmoadgens 

realur finansur dokuments da, aqedan gamomdinare, ar monawileobs 

sabiujeto ciklSi maSin, rodesac finansTa saministro saxelmwifo 

finansebis Sesaxeb angariSebSi yovelTvis asaxavs naerTi biujetis 

Semosulobebs da gadasaxdelebs (saxelmwifo biujetis, rogorc 

realuri sabiujeto erTeulis, Sesabamis parametrebTan erTad). 

aRniSnulidan gamomdinare, saqarTvelos parlamenti 2005 wlamde biujets 

ganixilavda, rogorc qveynis centralur biujets da masTan 

konsolidirebul specialur saxelmwifo fondebs (saqarTvelos 

saxelmwifo biujets), naerTi biujetis ganxilva-damtkicebas ki 

parlamenti ar axdenda da ar axdens. sabiujeto sistemis zemoaRniSnuli 
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struqtura arsebobda, vidre ,,saqarTvelos 2005 wlis saxelmwifo 

biujetis Sesaxeb’’ saqarTvelos kanoniT ar ganxorcielda specialuri 

saxelmwifo fondebis (klasikuri gagebiT) anulireba da faqtobrivad 

qveynis saxelmwifo da centraluri biujetebi gaxda identuri cnebebi.  

sabiujeto sistemis funqcionirebis efeqtianoba, sxvadasxva donis 

biujetebis formireba da Sesrulebis xarisxi mniSvnelovnad aris 

damokidebuli imaze, Tu rogori sabiujeto klasifikacia gamoiyeneba 

sabiujeto procesSi da rogoria misi struqtura. rogorc cnobilia, 

biujetis klasifikaciis mizania saxelmwifo finansuri nakadebis 

sistematizacia, misi Semosulobebisa da gadasaxdelebis mwyobri 

organizeba, romelmac xeli unda Seuwyos sabiujeto procesis 

optimalur msvlelobas, gamWvirvale gaxados finansuri nakadebis 

moZraoba da, imavdroulad, gaaZlieros finansuri kontroli sxvadasxva 

donis biujetidan gamoyofili Tanxebis gamoyenebaze.1 aqedan gamomdinare, 

did mniSvnelobas iZens sabiujeto klasifikaciis srulyofis 

aucilebloba, ramac zustad unda asaxos informacia biujetsa da 

ekonomikas Soris da saxelmwifo finansuri nakadebis transparentoba. 

moqmedi kanoniT ,,sabiujeto sistemis Sesaxeb” sabiujeto klasifikacia 

mtkicdeba saqarTvelos finansTa ministris mier saqarTvelos kontrolis 

palatasTan konsultaciebiTa da parlamentis safinanso-sabiujeto 

komitetTan SeTanxmebiT.2 aRsaniSnavia, rom arsebuli sabiujeto 

klasifikatori struqturulad gansxvavebulia, erTi mxriv, saxelmwifo 

biujetisa da meore mxriv, avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebisaTvis. saxeldobr, saxelmwifo 

biujetisaTvis igi aerTianebs: 1. Semosavlebis klasifikacias; 2. xarjebis 

ekonomikur klasifikacias; 3. xarjebisa da arafinansuri aqtivebiT 

operaciebis funqcionalur klasifikacias; 4. arafinansuri aqtivebisa da 

maTze operaciebis klasifikacias; 5. finansuri aqtivebisa da 

                                                 
 
1 gamsaxurdia T. saqarTvelos sagadasaxado-sabiujeto sistemis funqcionirebis 
problemebi Tanamedrove etapze. Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis gamomcemloba’’, 2003, 
gv. 119. 
2    saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’. muxli 11. 3. 
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valdebulebebis da maTze operaciebis klasifikacias; 6. organizaciul 

klasifikacias: a) organizaciebis, b) programebis da g) RonisZiebebis 

mixedviT. avtonomiuri respublikebisa da adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebisaTvis ki sabiujeto klasifikatori eyrdnoba: 1. 

Semosavlebis klasifikacias; 2. xarjebis ekonomikur klasifikacias; 3. 

xarjebis funqcionalur klasifikacias; 4. xarjebis organizaciul 

klasifikacias: a) organizaciebis, b) programebis da g) RonisZiebebis 

mixedviT.1 aRniSnulis paralelurad gamoiyeneba aseve Sesabamisi 

kanonqvemdebare normatiuli aqtiT gansazRvruli saxazino kodebis 

sistema, romelic skrupulozurad asaxavs calkeuli saqmianobis 

saxeobebidan da operaciebidan miRebuli sabiujeto Semosulobebis 

fulad nakadebs. 

miuxedavad zemoaRniSnulisa, imisaTvis, rom moxdes erovnuli 

ekonomikis calkeuli seqtorebis ganviTarebis perspeqtivebis da, 

Semosavlebis mobilizaciis TvalsazrisiT, maTi SesaZleblobebis 

analizi (rac gaaumjobesebs sabiujeto dagegmvis process), aucileblad 

migvaCnia Semosavlebis seqtoruli klasifikatoris SemuSaveba, romelic 

daeyrdnoba Semosavlebis sabiujeto klasifikacias da calkeuli 

Semosulobebis  saxazino kodebis garkveuli agregirebis safuZvelze 

asaxavs calkeuli seqtorebis (magaliTad, sabanko seqtoris) fiskalur 

wvlils saxelmwifo finansebis formirebaSi.2 aRniSnulis aucileblobas 

ganapirobebs is garemoeba, rom saxelmwifo biujetis gansazRvris dros 

srulyofilad ar xdeba calkeuli seqtorebis finansuri da ekonomikuri 

saqmianobis mimdinare da mosalodneli maCveneblebis analizi da 

eqspertuli Sefaseba. amasTan, sabiujeto dagegmvis srulyofas, 

Semosavlebis rezervebis gamovlenas xels uSlis is faqti, rom srulad 

ar aRiricxeba ekonomikis sxvadasxva seqtoridan miRebuli Semosavlebi. 

                                                 
 
1  iqve, muxli 11. 1-2. 
2 gamsaxurdia T., bolqvaZe b. sabiujeto sistemis srulyofa _ sabiujeto meqanizmis 
efeqtiani funqcionirebis aucilebeli piroba. Jurn. `saqarTvelos ekonomika~, 2007, #2, 
gv. 68. 
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aRniSnulidan gamomdinare, aucilebelia imis codna, Tu ra Semosavlebs 

Rebulobs saxelmwifo (an teritoriuli erTeulebi) seqtorul WrilSi 

da ra politikas axorcielebs am Semosavlebis bazis Seqmnisa da maTi 

mobilizaciis mimarTulebiT. amdenad, migvaCnia, rom Semosavlebis yvela 

saxeobis seqtorul WrilSi aRricxva da analizi xels Seuwyobs 

Sesabamisi rezervebis gamovlenas, erTi mxriv, da ufro gamWvirvales da 

marTvads gaxdis sabiujeto dagegmvis (Sesabamisad, Sesrulebis) process, 

meore mxriv. 

sabiujeto sistemis srulyofisa da programul-miznobrivi 

dafinansebaze gadasvlis aucileblobidan gamomdinare, yuradRebas 

iqcevs masSi mocemuli sxvadasxva miznobrivi fondis (prezidentis, 

mTavrobis, adgilobrivi sarezervo fondebi) Seqmnisa da praqtikuli 

gamoyenebis meqanizmebi. biujetSi specialuri fondebis Seqmna, klasikuri 

gagebiT, niSnavs programuli sabiujeto dafinansebis principebis 

Sesustebas, Sesabamisi Tanxebis xarjvis specifikuri meqanizmis 

formirebiT Semosavlebis pirdapir warmarTvas calkeuli 

gauTvaliswinebeli procesebis finansuri uzrunvelyofis mizniT, rac 

qmediTi sabiujeto kontrolisa da monitoringis sistemis gareSe 

araefeqtiania. marTalia, optimaluri sarezervo fondebis Seqmna 

normaluri sabiujeto ,,movlenaa’’, magram, amasTanave, maTi faqtobrivi 

sidide SesabamisobaSi unda iyos biujetis Semosavlebisa da xarjebis 

Sesabamis parametrebTan (wliuri fiqsirebuli asignebis moculobis ara 

umetes 2 procenti). Tu gaviTvaliswinebT im faqts, rom realurad 

aRniSnuli fondebidan ixarjeba wliuri sabiujeto parametrebiTY 

gansazRvrulze gacilebiT meti, maTi wili mTlian sabiujeto xarjebSi 

xSir SemTxvevaSi scildeba salimito maCveneblebs, rac patara 

qveynisaTvis soliduri maCvenebelia. SedarebisaTvis, aSS-is prezidentis 

sarezervo fondma, romelic iqmneba gauTvaliswinebeli xarjebisaTvis, 

1999 wlisaTvis Seadgina 1 mln dolari, rac qveynis federaluri 
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biujetis (1,7 trln dolari) 0.00006 procentia.1 sxvadasxva mimarTulebisa 

da miznobrivi daniSnulebis fondebis Seqmna: 1. arTulebs xarjebis 

kontrolis meqanizms;  2.  zrdis administraciul xarjebs; 3. aqedan 

gamomdinare, xels uSlis sabiujeto transparentobisa da universalobis 

principebis realizacias. amdenad, gacilebiT efeqtiani iqneboda ama Tu 

im dargis, seqtoris Tu sferos dafinanseba ganxorcieldes specialuri 

programebis meSveobiT, romlebic gaiTvaliswineba saxelmwifo biujetis 

xarjviT nawilSi (aseve teritoriuli erTeulebis doneze). amgvari saxiT 

wardgenis Semdeg sakanonmdeblo organom unda imsjelos ama Tu im 

programis ekonomikuri dasabuTebulobisa da mizanSewonilobis Sesaxeb 

da biujetidan unda moxdes saxsrebis gamoyofa mxolod im programebis 

dasafinanseblad, romlebic yvelaze metad Rirebuli da prioritetulia 

ganviTarebis mocemul etapze, e. i. sabiujeto politikis formirebisa da 

realizaciis dros aqcenti unda gakeTdes ara mravalricxovani 

sabiujeto fondebis formirebaze, aramed mravalricxovani da efeqtiani 

programebis sabiujeto dafinansebaze, rac maqsimalurad dagvaaxloebs 

miznobriv-programuli dafinansebis uzrunvelyofis orientirebs da 

aamaRlebs sabiujeto sistemis muSaobis efeqtianobas.  

sabiujeto politikis SemuSavebaSi umniSvnelovanes komponentad unda 

iqces racionaluri sabiujeto prognozireba, rac moiTxovs biujetis 

gadasaxdelebisa da Semosulobebis dagegmvis mecnierulad dasabuTebuli 

meTodologiis damuSavebas, ris gareSec warmoudgenelia sabiujeto 

sistemis srulyofa. swori da Sewonasworebuli sabiujeto prognozireba 

gulisxmobs ara subieqtur da ekonomikis mimdinare da mosalodneli 

tendenciebis gaTvaliswinebis gareSe biujetis Semosavlebsa da xarjebs 

Soris Tanafardobis gansazRvras, aramed sabiujeto dagegmvis procesSi 

obieqturi da mecnierulad argumentirebuli midgomebis wina planze 

wamowevas, sabiujeto resursebis gaangariSebis wesis srulyofas, 

prioritetuli mimarTulebebis da, Sesabamisad, biujetis specializaciis 

                                                 
 
1  saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis gamokvlevebi. Tbilisi, ,,etrati’’, 1999, $1, 
gv. 35. 
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faqtoris gaZlierebas, sabiujeto politikis CarCoebSi dabalansebuli 

sagadasaxado, sainvesticio, satransfero, socialuri, deficitis 

dafinansebis politikis gatarebas. 

gansakuTrebiT, realobas mowyvetilia biujetis kapitaluri 

Semosavlebis dagegmva, rasac ganapirobebs, erTi mxriv, aRniSnuli 

Semosavlebis specifika, xolo meore mxriv, araswori prognozireba. 

magaliTad, 2002 wels privatizaciidan misaRebi Semosavlebi ganisazRvra 

20 mln lariT (15 mln – saxelmwifo biujetSi da 5 mln – adgilobriv 

biujetebSi), naerT biujetSi ki mobilizebul iqna 15,3 mln lari (76,0 

procenti), xolo centraluri biujetis Semosavalma Seadgina 8,7 mln 

lari (59,9 procenti), rac, Sesrulebis dabal donesTan erTad, dagegmvis 

ararealobazec miuTiTebs. amasTan, unda aRiniSnos, rom kapitaluri 

Semosavlebi iqca e.w. `moZrav~ sabiujeto Semosavlebad (periodulad 

monacvleobs sxvadasxva sabiujeto kategorias Soris). kerZod, 2000 

wlamde isini miekuTvneboda biujetis saerTo Semosavlebs, 2000 wlidan 

2004 wlamde isini aisaxeboda biujetis deficitis dafinansebis 

wyaroebSi, 2004 wlidan 2008 wlamde kapitaluri Semosavlebi kvlav 

iricxeboda saxelmwifo biujetis SemosulobebSi, xolo 2008 wlidan 

arafinansuri aqtivebis realizaciidan miRebuli kapitaluri 

Semosavlebi, ,,Semosulobebis biujetebs Soris ganawilebis Sesaxeb’’ 

saqarTvelos kanonis Tanaxmad, daeqvemdebara momavali Taobebisa da 

stabiluri ganviTarebis fondebSi aucilebel akumulirebas. miuxedavad 

imisa, rom masobrivi saprivatizacio politikis gamo qveynis saxelmwifo 

biujetis kapitaluri Semosavlebi dinamikaSi izrdeba (2001 wels – 5,6 

mln lari, 2002 wels – 8,7 mln lari, 2003 wels – 23,6 mln lari, 2004 

wels – 67,0 mln lari, 2005 wels _ 386,9 mln lari, 2006 wels _ 463,6 mln 

lari), aRniSnuli tipis Semosavlebi ar SeiZleba CaiTvalos biujetTan 

mimarTebiT strategiul da kvlavwarmoebad Semosavlebad, amitom 

arasworad migvaCnia kapitaluri SemosavlebiT biujetis deficitis 

dafinanseba an biujetis saerTo SemosulobebSi asaxva Semdegi 

garemoebis gamo: biujetis kapitaluri Semosavlebi ,,inflaciuri genis’’ 
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matarebeli Semosavlebia da, aqedan gamomdinare, inflaciis zrdis 

mniSvnelovani faqtori, radgan privatizaciidan miRebuli Semosavlebi is 

fuladi nakadebia, romlebic ar Seqmnila mocemul wels, aramed wina 

Taobebis mier dagrovili ZiriTadi fondebis (kapitaluri aqtivebis) 

realizaciisgan miRebuli Semosavlebia da ara axlad Seqmnili 

damatebuli Rirebulebisagan miRebuli Semosavlebi, gansxvavebiT, 

magaliTad, sagadasaxado Semosavlebisagan, amitom mniSvnelovani da 

mizanSewonilia aRniSnuli saxsrebis investirebisa da ganviTarebisaken 

mimarTva. 

biujetis dagegmvis ararealuroba gamowveulia imiTac, rom qveyanaSi 

saTanadod ar moqmedebs makroekonomikuri maCveneblebis prognozirebis 

sistema, sxvadasxva uwyebis mier gaangariSebuli erTi da igive 

maCvenebeli raodenobrivad erTmaneTisagan gansxvavdeba. aRniSnuli 

ganpirobebulia imiT, rom qveyanaSi jer kidev ar arsebobs statistikisa 

da aRricxvis efeqtiani sistema, statistikuri uwyebis mTavrobisadmi 

daqvemdebarebis pirobebSi statistikuri maCveneblebi xSir SemTxvevaSi 

xasiaTdeba araobieqturobiTa da arasaimedoobiT.1 aqedan gamomdinare, 

xSirad sxvadasxva saxis saprognozo gaTvlebi imTaviTve mcdar da 

dauzustebel informacias eyrdnoba, amitom statistikuri gaTvlebis 

srulyofas sasicocxlo mniSvneloba aqvs swori, racionaluri da 

efeqtiani sabiujeto prognozirebisaTvis. 

biujetis Semosavlebis prognozireba farTo cnebaa im 

TvalsazrisiT, rom is gulisxmobs ara marto gaTvlebis (davuSvaT, 

sagadasaxado bazis) sizustes, aramed Tundac swori gaangariSebebis 

efeqtian realizebas2, rac pirdapir kavSirSia Semosavlebis 

administrirebasTan da, mTlianad, ekonomikur politikasTan. 

Semosavlebis administrirebis gaumjobesebisa da Semosavlebis zrdis 

miuxedavad, kvlav didia Crdilovani ekonomikis wili, rac negatiurad 

aisaxeba sabiujeto Semosavlebis dagegmvaze. magaliTad, saqarTvelos 

                                                 
 
1 papava v. liberalizmis qarTuli gageba. gaz. ,,24 saaTi”, 2006, 27 noemberi, #263, gv. A5. 
2 Сорокина Т. В. Государственный  бюджет. 2-е издание. Минск, БГЭУ, 2004, c. 120. 
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kontrolis palatis monacemebze dayrdnobiT, 2004 wels saxelmwifo 

biujetSi benzinze aqcizidan mobilizebul iqna 58,6 mln lari, rac 

ekvivalenturia 293,2 aTasi tona legalizebuli benzinisa. sxvadasxva 

qarTveli da ucxoeli eqspertebis gaTvlebiT, benzinis moxmareba 

saqarTveloSi Seadgens TveSi saSualod 35-40 aTas tonas, anu wlis 

ganmavlobaSi _ 420-480 aTas tonas. es niSnavs, rom mocemul wels 

kontrabandis saxiT saqarTveloSi Semovida daaxloebiT 130 aTas tonaze 

meti benzini, ris gamoc biujetma aqcizisa da damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadis saxiT savaraudod dakarga weliwadSi 60 mln larze meti.1 

zemoxsenebuli gaangariSebebi calsaxad miuTiTebs navTobproduqtebis 

biznesSi, rogorc erT-erT msxvil segmentSi, arsebuli sagadasaxado 

rezervebis gamovlenis aucileblobasa da, biujetis Sevsebis 

TvalsazrisiT, mis fiskalur SesaZleblobebze.     

sabiujeto Semosulobebis swori prognozirebisaTvis didi 

mniSvneloba aqvs ara marto qveynis Siga, aramed sagareo ekonomikur 

urTierTobebSi arsebuli rezervebis gamovlenas, rasac uSualod asaxavs 

qveynis savaWro balansis mdgomareoba. magaliTad, 2000 wels saqarTvelos 

112 partniori qveynidan uaryofiTi savaWro balansi hqonda 76 qveyanasTan, 

2001 wels _ 118-dan 88 qveyanasTan, 2002 wels _ 129-dan 92 qveyanasTan, 2002 

wels _ 125-dan 95 qveyanasTan, 2004 wels _ 125-dan 104 qveyanasTan.2 amitom 

sabiujeto Semosavlebis erT-erT mniSvnelovan rezervad migvaCnia 

realurad arsebuli saeqsporto potencialis srulad amoqmedeba da 

nedleulis nacvlad gadamuSavebuli sasaqonlo saxis produqciis 

eqsportis stimulireba, am mizniT konkretuli RonisZiebebis SemuSaveba 

da praqtikuli realizacia. 

realuri biujetis SedgenisaTvis didi mniSvneloba aqvs xarjebis 

moculobis swor gansazRvras, risTvisac, SesaZleblobis farglebSi, 

xarjebis mTliani moculobis gegmiur da Sesrulebis faqtobriv nawilSi 

                                                 
 
1 saqarTvelos kontrolis palatis moxseneba 2004 wlis saqarTvelos saxelmwifo 
biujetis Sesrulebis Sesaxeb mTavrobis angariSTan dakavSirebiT. Tbilisi, 2005, gv.12. 
2  iqve, gv. 8. 
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srulad unda aRiricxebodes yvela is sabiujeto resursi, romelic 

miiRo qveyanam an misi garantiiT calkeulma mxarjavma subieqtebma wlis 

ganmavlobaSi.1 aRniSnuli TvalsazrisiT didi mniSvneloba aqvs 

biujetisaTvis damaxasiaTebeli iseTi umniSvnelovanesi principis 

realizacias, rogoricaa transparentoba, rac gulisxmobs sabiujeto 

saxsrebis xarjvis gamWvirvalobas da masze kontrolis efeqtiani 

meqanizmis SemuSavebas. am mxriv mniSvnelovnia TiToeuli saministros, 

mxarjavi subieqtis, sabiujeto organizaciisaTvis, TavianTi specifikidan 

gamomdinare, ekonomikuri klasifikaciis calkeuli muxlisaTvis 

SemuSavebul iqnes Sesabamisi normativebi (magaliTad, ofisis xarjebis 

calkeuli kategoriis, komunaluri xarjebis da mimdinare xarjebis sxva 

saxeobebisaTvis), rac ufro moqnils da gamWvirvales gaxdis sabiujeto 

resursebis gamoyenebas. 

sabiujeto saxsrebis marTvis efeqtianobis amaRlebis mizniT didi 

mniSvneloba aqvs saxelmwifo Sesyidvebis sistemis srulyofas da mis 

intensiur gamoyenebas biujetis rogorc mimdinare, aseve, gansakuTrebiT, 

kapitaluri xarjebis gawevis procesSi. rogorc msoflio paraqtika 

adasturebs, saxelmwifo Sesyidvebis sistema SeiZleba funqcionirebdes 

orgvari midgomiT: 1. roca saxelmwifo Sesyidvebi ucxoeli 

momwodeblebisagan regulirdeba federalur doneze, xolo regionul da 

adgilobriv doneebze adgili aqvs Siga Sesyidvebis sistemis gamoyenebas; 

2. roca saxelmwifo saWiroebebisaTvis Sesyidvebi regulirdeba erTiani 

midgomiT xelisuflebis yvela doneze2. aRniSnuli sistema saqarTveloSi 

regulirdeba 2005 wlis 20 aprils miRebuli kanoniT ,,saxelmwifo 

Sesyidvebis Sesaxeb”. miuxedavad amisa, aRniSnuli meqanizmi ar gamoiyeneba 

intensiurad yvela mxarjavi subieqtis mier. magaliTad, 2002 wels 

saxelmwifo Sesyidvebis sferos miekuTvneboda qveynis naerTi biujetis 

1/3, centraluri da adgilobrivi Semsyidveli organizaciebis saerTo 

                                                 
 
1  giorxeliZe d. saqarTvelos ekonomikuri politikis Tanamedrove problemebi. Tbilisi, 
,,beWdviTi sityvis kombinati’’, 2003, gv. 173. 
2   Улюкаев А.В.  Проблемы  государственной  бюджетной  политики, Москва, ,,Дело’’, 2004, с. 439. 
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raodenoba Seadgenda daaxloebiT 8000-s, xolo Sesyidvebis saerTo 

Rirebuleba 250-300 mln lars1. aRsaniSnavia, rom saxelmwifo Sesyidvebis 

meqanizmis gamoyenebas biujetisaTvis aqvs ormxrivi pozitiuri 

mniSvneloba: 1. misi gamoyeneba uzrunvelyofs sabiujeto saxsrebis 

ekonomiur xarjvas; 2. imavdroulad warmoadgens biujetis Semosavlebis 

erT-erT wyaros. magaliTad, 2002 wels marto saxelmwifo Sesyidvebidan 

satendero mosakreblis saxiT saxelmwifo biujetSi Sevida 300 aTas 

laramde.2 

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, saxelmwifo Sesyidvebis 

meqanizmis srulyofisa da sabiujeto saxsrebis ukeT marTvis mizniT, 

mniSvnelovnad migvaCnia Semdegi RonisZiebebis gatareba: 1. saxelmwifo 

Sesyidvebis sistemam moicvas maqsimalurad meti mxarjavi dawesebuleba 

da sabiujeto organizacia; 2. yvela saxelmwifo Sesyidva ganxorcieldes 

tenderis meSveobiT, raTa Seiqmnas konkurentuli saxelmwifo Sesyidvebis 

bazari; 3. moxdes saxelmwifo organizaciebis dakavSireba xelsayrel 

momwodeblebTan, raTa ganxorcieldes saqonlisa da momsaxurebis 

optimalur fasebSi Sesyidva da acilebul iqnes saxsrebis uyairaTo 

xarjva; 4. Sesyidvebi ganxorcieldes erTian saxelmwifoebriv sivrceSi, 

raTa meti Siga momwodebeli CaerTos konkursSi, xolo gansakuTrebul 

SemTxvevebSi gamoyenebul iqnes gare momwodeblebis mozidvis pirobebi; 5. 

tenderebi Catardes kanoniT gaTvaliswinebuli moTxovnebis sruli 

dacviT. yovelive zemoaRniSnuli xels Seuwyobs saxelmwifo Sesyidvebis 

sistemis racionalizacias da, Tavis mxriv, sabiujeto transparentobis 

principis gaZlierebas. 

 

 

 

 

                                                 
 
1 saqarTvelos kontrolis palatis moxseneba 2002 wlis saqarTvelos saxelmwifo 
biujetis Sesrulebis Sesaxeb mTavrobis angariSTan dakavSirebiT. Tbilisi, 2003, gv. 52. 
2  iqve, gv. 53. 
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cxrili II.5 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis ZiriTadi saqarTvelos saxelmwifo biujetis ZiriTadi saqarTvelos saxelmwifo biujetis ZiriTadi saqarTvelos saxelmwifo biujetis ZiriTadi parametrebiparametrebiparametrebiparametrebi    

2002200220022002----2007 w2007 w2007 w2007 wlebSilebSilebSilebSi (mln (mln (mln (mln lari lari lari lari))))1111    

    2002 2003 2004 2005 2006 2007 

Semosavlebi  817,4 933,0 1773,7 2607,8 3773,2 5158,6 

xarjebi  1049,4 1207,1 1930,2 2618,6 3821,4 5237,1 

Semosavlebis xarjebze gadameteba (+), 

xarjebis Semosavlebze gadameteba (_)  
-232,0 -247,1 -156,5 -10,8 -48,2 -78,5 

Semosavlebi erTobliv Siga 

produqtTan (%) 
11,0 10,9 18,1 22,4 

27,4 
30,3 

xarjebi erTobliv Siga produqtTan 

(%) 
14,1 14,1 19,6 22,5 

27,7 
30,8 

xarjebis Semosavlebze gadameteba 

erTobliv Siga produqtTan (%) 
  -3,1 -2,9 -1,6 -0,1 -0,3 -0,4 

 

wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros 

statistikis departamentis monacemebis safuZvelze. 

 

sabiujeto politika unda tardebodes qveynis warmoebiTi 

potencialis da ekonomikuri zrdis tempebis Sesabamisad, amasTan, TviTon 

unda iyos aseTi zrdis mdgradi uzrunvelyofis erT-erTi faqtori 

(fulad-sakredito politikasTan erTad). aRniSnul konteqstSi 

saxelmwifo biujetis parametrebis erTobliv Siga produqtTan 

mimarTebas naTlad asaxavs cxrili II.5. 

rogorc cxrili II.5-dan Cans, saanalizo periodSi erTobliv Siga 

produqtSi biujetis Semosavlebis wili (,,sabiujeto datvirTvis’’ 

koeficienti) 2002 wlidan 2007 wlamde gaizarda 11,0 procentidan 30,3 

procentamde, rac dadebiTi tendenciaa, Tumca, analogiurad, adgili 

hqonda xarjebis xvedriTi wonis zrdas 14,1 procentidan 30,8 procentamde. 

Sedegad, saxelmwifo biujetis xarjebis Semosavlebze gadameteba 

                                                 
 
1 Semosavlebi mocemulia grantebis komponentis CaTvliT, xarjebi ki wminda 
dakreditebisa da valis amortizaciis CaTvliT (sabiujeto gadasaxdelebi), Sesabamisad, 
xarjebis Semosavlebze gadameteba _ valis momsaxurebis gaTvaliswinebiT.  
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erTobliv Siga produqtTan mimarTebiT ganicdida variacias -3,1 

procentidan -0,4 procentamde. migvaCnia, rom biujetis deficitis dabali 

xvedriTi wona qveynis erTobliv Siga produqtTan mimarTebiT, finansuri 

usafrTxoebis TvalsazrisiT, aris pozitiuri momenti, magram, amasTan 

erTad, imisaTvis, rom amaRldes sabiujeto Semosavlebis zrdis tempi da 

masStabebi, aucilebelia sabiujeto-sagadasaxado politika iqces 

realuri (mdgradi) ekonomikuri zrdis xelSemwyob da mastimulirebel 

faqtorad, rac, Tavis mxriv, sabiujeto Semosulobebis gazrdis 

aucilebeli winapirobaa.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

rogorc cxrili II.6 gviCvenebs, mniSvnelovani zrda ganicada 

dinamikaSi sagadasaxado Semosavlebma absolutur maCvenebelSi. rac 

Seexeba arasagadasaxado Semosasavlebs, adgili aqvs misi zrdis 

tendencias rogorc absoluturad, aseve procentulad, Tumca 

mniSvnelovani problemebi arsebobs arasagadasaxado Semosavlebis 

nawilSi ucxouri kreditebidan gacemuli saxsrebis dabrunebis kuTxiT. 

aseve daxvewas moiTxovs saxelmwifo wilobrivi monawileobiT Seqmnili 

sawarmoebidan misaRebi dividendebis administrirebis meqanizmi. 

analogiurad, naxtomiseburi zrdis tendenciiT xasiaTdeba biujetis 

kapitaluri Semosavlebi. niSandoblivia, rom 2004 wlamde kapitaluri 

Semosavlebis asaxva ar xdeboda sabiujeto SemosavlebSi, _ saxelmwifo 

sakuTrebaSi arsebuli kapitaluri aqtivebis realizaciidan miRebuli 

Semosavlebi ZiriTadad miimarTeboda sabiujeto deficitis dafinansebis 

wyaroebSi (cxrilSi aRniSnuli maCveneblebi mocemulia frCxilebSi). 

kapitaluri Semosavlebis mobilizebis faqtobrivi Sesruleba 

gansakuTrebiT maRali zrdis tempebiT dafiqsirda 2005-2007 wlebSi. aseTi 

matebis pirobebSi, Cveni azriT, didi yuradReba unda mieqces kapitaluri 

Semosavlebis gamoyenebas ara erTjeradad, aramed upiratesad warmoebis 

sferos dargebis dasafinanseblad, rac mniSvnelovnad gazrdis biujetis 

Semosavlebs.  
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cxrili II.6    

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebi saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebi saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebi saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosavlebi da grantebi da grantebi da grantebi da grantebi     

2002200220022002----2007 wlebSi  (mln lari)2007 wlebSi  (mln lari)2007 wlebSi  (mln lari)2007 wlebSi  (mln lari)    

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
sagadasaxado 
Semosavlebi 

722,6 806,5 1322,1 1836,0 2633,1 3732,6 

arasagadasaxado 
Semosavlebi 

72,1 78,1 259,9 280,4 482,5 753,4 

kapitaluri 
Semosavlebi 

(8.7) (23.6) 67.0 386.8 463,6 449,1 

grantebi 22,7 48.4 124.7 104,5 194,0 223,5 
Semosavlebi da 
grantebi 

817,4 933,0 1773.7 2607,8 3773,2 5158,6 

 

wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis 

safuZvelze. 

 

saxelmwifo Semosulobebis mobilizaciam, racionaluri sabiujeto-

sagadasaxado politikis pirobebSi, rogorc cnobilia, Tavisi asaxva unda 

hpovos gonivrul da dabalansebul, qveynis mimdinare da perspeqtiuli 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis amocanebis Sesrulebis adekvaturi 

biujetis xarjebis struqturirebis politikis efeqtian ganxorcielebaSi.  

regulirebad sabazro ekonomikaze gadasvlis Seuqcevadi 

transformaciuli procesi dRis wesrigSi ayenebs sabiujeto saxsrebis 

mimarTvas ekonomikis struqturuli gardaqmnis, misi prioritetuli 

mimarTulebebis, kompleqsuri miznobrivi programebis, samecniero-

teqnikuri potencialis da socialuri seqtoris dafinansebaze. amasTan, 

qveynis saxelmwifo biujeti mniSvnelovan rols unda asrulebdes 

ekonomikis ganviTarebis stimulirebis mimarTulebiT. aRniSnuli  

TvalsazrisiT, msoflio sabiujeto praqtikaSi miRebulia, rom biujetis 

minimum 1/4    gaTvaliswinebul iqnes kapitaluri xarjebis dafinansebaze. am 

mxriv mniSvnelovania biujetis xarjebis analizi ekonomikuri 

klasifikaciis WrilSi. rogorc cnobilia, mimdinare xarjebSi 

igulisxmeba mxarjavi dawesebulebebisa da sabiujeto organizaciebis 

mier TavianTi mimdinare saqmianobis ganxorcielebisaTvis saWiro 
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operaciebi, kapitaluri xarjebi ki iTvaliswinebs ekonomikis 

ganviTarebis da investirebis ZiriTad amocanebs. ukanasknel wlebSi 

mimdinare xarjebis dafinansebaze modis saxelwifo biujetis 

gadasaxdelebis TiTqmis 80 procenti (ix. cxrili II.7), romlebSic 

ZiriTadia iseTi xarjebi, rogoricaa muSa-mosamsaxureTa Sromis 

anazRaurebis xarjebi, damqiraveblidan anaricxebi, mivlinebis xarjebi, 

procentebis dafarva, subsidiebi, subvenciebi da mimdinare transferebi, 

sxva saqoneli da momsaxureba. aRniSnuli TvalsazrisiT, saqarTvelos 

saxelmwifo biujeti SegviZlia ganvixiloT, rogorc ,,samomxmareblo” 

biujeti.  

 

cxrili    II.7    

saqarTvelos saxelmwifo biujetis saqarTvelos saxelmwifo biujetis saqarTvelos saxelmwifo biujetis saqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebisgadasaxdelebisgadasaxdelebisgadasaxdelebis dinamika ekonomikuri  dinamika ekonomikuri  dinamika ekonomikuri  dinamika ekonomikuri 

klasifikaciis WrilSiklasifikaciis WrilSiklasifikaciis WrilSiklasifikaciis WrilSi    2003200320032003----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi1111    

 

    wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis  

safuZvelze. 

 

                                                 
 
1 2003-2005 wlebSi dakreditebis komponenti mocemulia dakrediteba dafarvis gamoklebiT, 
xolo 2006-2007 wlebSi _ dakreditebisa da valis amortizaciis jamis saxiT. 
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2003 956,9 79,3 138,5 168,5 106,9 394,7 9,1 0,8 241,1 19,9 

2004 1579,7 81,8 200,5 149,2 301,3 886,5 115,4 6,0 235,1 12,2 

2005 2152,1 82,3 276,5 120,1 390,2 1275,1 270,7 10,3 195,7 7,4 

2006 3030,8 79,3 372,6 100,5 634,5 1800,3 511,8 13,4 279,9 7,3 

2007 3676,9 70,2 482,0 97,5 909,2 2029,4 1331,6 25,4 228,6 4,4 



 
 

  
 

97                          

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, niSandoblivi da 

mniSvnelovania saxelmwifo biujetis sakuTriv mimdinare xarjebis 

analizis da mis safuZvelze gamovlenili tendenciebis Sefaseba. kerZod, 

saxelmwifo seqtorSi dasaqmebis donis Semcirebis da sabiujeto 

seqtoris optimizaciis kursis  gatarebis pirobebSi, rac gardamavali 

ekonomikis Tanamdevi socialur-ekonomikuri procesia, adgili aqvs 

aRniSnul seqtorSi muSa-mosamsaxureTa Sromis anazRaurebis 

absoluturi zrdis, xolo biujetis gadasaxdelebis mimarT _ fardobiTi 

Semcirebis mdore tendencias (2003-2007 wlebSi 11,5 procentidan 9,2 

procentamde). sabiujeto gadasaxdelebis mimdinare xarjebSi 

mniSvnelovan zrdas ganicdis subsidiebi, subvenciebi da mimdinare 

transferebi (rac savsebiT misaRebia aRniSnuli xarjviTi komponentis 

bunebidan gamomdinare), xolo Semcirebas ganicdis saxelmwifo valis 

momsaxurebaze procentebis dasafaravad gadaxdili Tanxebi, rac sagareo 

valis calkeuli komponentebis restruqturizaciiT SeiZleba aixsnas. 

aRniSnulis sapirispirod, biujetis mimdinare xarjebis struqturaSi 

rogorc absolutur, aseve sabiujeto gadasaxdelebTan mimarTebiT 

fardobiT gamoxatulebaSi  arsebiT zrdas ganicdis sxva saqonelsa da 

momsaxurebaze gaweuli xarjebi (ofisis, komunaluri, transportis 

Senaxvis da sxva xarjebi), rac, racionaluri sabiujeto midgomis 

poziciidan gamomdinare, ar SeiZleba CaiTvalos pozitiur momentad. 

ekonomikur WrilSi sabiujeto xarjebis analizis umniSvnelovanes 

nawils kapitaluri xarjebisa da sabiujeto dakreditebis komponentebis 

Sefaseba warmoadgens. rogorc cxrili II.7 gviCvenebs, saanalizo 

periodSi adgili aqvs kapitaluri xarjebis mzardi gadidebis dadebiT 

tendenciebs (0,8 procentidan 25,4 procentamde), Sesabamisad, sabiujeto 

gadasaxdelebis saerTo sidideSi mcirdeba dakreditebis moculoba 

rogorc wminda dakreditebis, aseve valebis dafarvis (dafinansebis) 

mimarTulebiT.  

migvaCnia, rom qveynis ekonomikis ganviTarebis amocanebidan 

gamomdinare, biujetis Semosavlebis Semdgomi zrdis tendenciis 
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gaTvaliswinebiT, unda gaizardos sabiujeto gadasaxdelebis 

struqturaSi kapitaluri xarjebis dafinansebis masStabebi, raTa moxdes 

,,samomxmareblo” biujetis TandaTanobiTi transformacia ,,sainvesticio” 

biujetad, rac xels Seuwyobs programul-miznobrivi dafinansebis 

efeqtianobas, es ukanaskneli ki SeuZlebelia programuli biujetis 

danergvisa da farTod gamoyenebis gareSe. aRniSnulidan gamomdinare, 

didi mniSvneloba aqvs sabiujeto-muxlobrivi dafinansebidan miznobriv-

programuli dafinansebis principebisa da meTodebis sistemis srulyofis 

daCqarebas. 

aRsaniSnavia, rom zemoT warmoebuli analizisagan gansxvavebiT, 

sxvadasxva dargis, seqtoris, segmentis Tu saqmianobis saxeobis 

saxelmwifo dafinansebis aucileblobis ekonomikuri mizanSewonilobisa 

da dinamikis Sefasebis kuTxiT mniSvnelovan berkets xarjebis 

funqcionaluri analizi warmoadgens. saxelmwifo biujetis xarjviTi 

politikis funqcionaluri kategoriebis mixedviT analizi saSualebas 

gvaZlevs, SevafasoT fiskaluri politikis meSveobiT qveyanaSi Seqmnili 

damatebuli Rirebulebis gadanawilebis masStabebi calkeuli 

funqcionaluri kategoriebis  mixedviT da, aqedan gamomdinare, 

ganvsazRvroT saxelmwifos mier sabiujeto politikiT gansazRvruli 

xarjviTi mimarTulebebis amocanebi da prioritetebi. aRniSnuli 

TvalsazrisiT, rogorc cxrili II.8 cxadyofs, yvelaze msxvili finansuri 

nakadebi ukanasknel wlebSi miimarTeba saerTo daniSnulebis saxelmwifo 

momsaxurebis sabiujeto dafinansebaze, xolo yvelaze mwiri dafinansebis 

kategorias sabinao-komunaluri meurneoba ganekuTvneba (0,1 procenti). 

amasTanave, saerTo daniSnulebis saxelmwifo momsaxureba dinamikaSi 

mkveTri Semcirebis (25,0 procentidan 14,5 procentamde) pozitiuri niSniT 

xasiaTdeba, rac saxelmwifo seqtoris sididis klebadi  tendenciis 

mimaniSnebeli faqtoria. aRniSnulis sawinaaRmdegod, izrdeba Tavdacvaze 

(14,4 procentidan 28,6 procentamde) da sazogadoebriv wesrigsa da 

usafrTxoebaze (10,9 procentidan 13,1 procentamde) gaweuli  sabiujeto 

dafinansebis masStabebi. saerTo daniSnulebis saxelmwifo momsaxurebis 
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komponentis maRali xvedriTi wona biujetis xarjebis struqturaSi 

aixsneba aRniSnuli funqcionaluri kategoriis SinaarsiT, kerZod, imiT, 

rom igi aerTianebs ZiriTadi saxelmwifo struqturebis, saxelmwifo 

valTan dakavSirebuli operaciebis, biujetTaSorisi transferuli 

nakadebis dafinansebas da sxva xarjebs. niSandoblivia aRniSnul 

xarjviT kategoriaSi fundamenturi samecniero kvlevebis komponenti, 

gansakuTrebiT, ekonomikuri usafrTxoebis TvalsazrisiT. 2005 wels man 

Seadgina 19,1 mln lari, 2006 wels _ 15,6 mln lari, 2007 wels ki _ 17,8 

mln lari, rac erToblivi Siga produqtis mimarT 0,2 procentis 

farglebSia. 

                                                   

 cxrili II.8 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebisaqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebisaqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebisaqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis dinamikas dinamikas dinamikas dinamika funqcionalur funqcionalur funqcionalur funqcionaluri i i i 

klasifikaciisklasifikaciisklasifikaciisklasifikaciis WrilSi WrilSi WrilSi WrilSi 2005 2005 2005 2005----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi    

2005 2006 2007 

f
u

nq
c
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na
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u

r
i 

ko
d
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dasaxeleba 
mln 

lari 
% 

mln 

lari 
% 

mln 

lari 
% 

701 
saerTo daniSnulebis 

saxelmwifo momsaxureba 
655,8 25,0 942,6 24,3 761,9 14,5 

702 Tavdacva 377,9 14,4 685,2 17,7 1500,3 28,6 

703 
sazogadoebrivi wesrigi 

da usafrTxoeba 
285,9 10,9 412,3 10,6 684,4 13,1 

704 ekonomikuri saqmianoba 478,3 18,3 619,9 15,9 764,2 14,6 

705 garemos dacva 11,2 0,4 19,8 0,5 25,8 0,5 

706 
sabinao-komunaluri 

meurneoba 
1,5 0,1 0,4 0,1 3,9 0,1 

707 janmrTelobis dacva 147,7 5,6 197,1 5,0 240,6 4,6 

708 
dasveneba, kultura, 

religia 
45,8 1,7 64,7 1,7 94,2 1,8 

709 ganaTleba 59,2 2,3 332,1 8,6 384,0 7,4 

710 socialuri dacva 555,2 21,3 604,4 15,6 777,6 14,8 
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   wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis 

safuZvelze. 

 

Tuki sabiujeto xarjebis dafinansebis Sefasebas gamsxvilebuli 

funqcionaluri rgolebis _ saerTo-saxelmwifoebrivi momsaxurebis, 

ekonomikuri saqmianobisa da socialuri seqtoris mixedviT movaxdenT, 

davinaxavT, rom qveynis saxelmwifo biujetis xarjebis naxevarze meti 

(saSualod, 53,0 procenti) saerTo-saxelmwifoebriv momsaxurebaze modis, 

ekonomikuri saqmianobis sabiujeto dafinansebas saSualod 16,3 procenti 

uWiravs, xolo socialuri seqtoris calkeuli mimarTulebebisa da 

segmentebis saxelmwifo finansur uzrunvelyofas mTlianobaSi biujetis 

moculobis mxolod 1/3 (saSualod, 30,7 procenti) axdens.  

aqve aRsaniSnavia is garemoebac, rom sabazro urTierTobebze 

gadasvlis pirobebSi qveynis ekonomikis socialuri orientaciis xarisxs 

mniSvnelovnad gansazRvravs, erTi mxriv, safinanso-ekonomikuri da 

socialuri politikis erTianoba da socialurad orientirebul Sereul 

ekonomikaze gadasvlisaken aRebuli kursi, xolo meore mxriv, 

saxelmwifos mxridan (rogorc centralur, aseve municipalur doneze) 

socialurad mniSvnelovani miznobrivi programebis da proeqtebis 

efeqtianad SerCevisa da, gansakuTrebiT, maTi finansuri uzrunvelyofis 

realuri SesaZleblobebi. aRniSnulidan gamomdinare, migvaCnia, rom 

mxolod qveynis sabiujeto da socialuri politikis erTianobisa da 

organuli urTierTkavSiris, socialuri xasiaTis problemebisadmi swori 

midgomebisa da marTebuli gadawyvetis pirobebSia SesaZlebeli 

mosaxleobis janmrTelobisa da socialuri dacvis saimedo da moqnili 

sistemis formireba-funqcionireba. safinanso-ekonomikuri da socialuri 

politikis erTianobis aucilebloba gamomdinareobs im realobidan, rom 

socialuri politikis ganxorcielebis resursul bazas, socialuri 

problemebis realizaciis efeqtianobas kardinalurad gansazRvravs 

qveyanaSi Seqmnili erToblivi Siga produqti da fiskaluri meqanizmebiT 

misi ganawileba-gadanawilebis masStabebis ekonomikuri mizanSewoniloba 
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da Taviseburebani.  

regulirebad sabazro ekonomikaze gadasvlis periodSi socialur 

sferoSi saxelmwifos amocanas moqalaqeTa Rirseuli cxovrebis donis 

realuri uzrunvelyofa, saSualo fenis formireba, mosaxleobis mkveTri 

socialuri uTanasworobis Semcireba da siRatakis likvidacia unda 

warmoadgendes,1 ramac xeli unda Seuwyos sazogadoebis socialuri 

mdgradobisa da socialuri pasuxismgeblobis, rogorc saxelmwifosa da 

kerZo ekonomikuri subieqtebis interesTa erToblivi realizaciis 

formis, Camoyalibebasa da waxalisebas. socialuri mdgradobis miRwevis 

erT-erT qmediT formas ki, rogorc cnobilia, mosaxleobis 

janmrTelobisa da socialuri dacvis efeqtiani sistemis formireba da 

mis funqcionirebaSi saxelmwifo da adgilobrivi finansebis efeqtiani 

gamoyeneba warmoadgens. Tuki aRniSnuli midgomis raodenobrivi 

Tvalsazrisidan gamovalT, janmrTelobisa da socialuri dacvis, 

rogorc saxelmwifo biujetis socialuri seqtoris umniSvnelovanesi 

sferos, dafinansebis masStabebi xarjebis saerTo struqturaSi ganicdis 

Semcirebas dinamikaSi. kerZod, jandacvis saxelmwifo finansuri 

uzrunvelyofa 2005-2007 wlebSi Semcirda 5,6 procentidan 4,6 procentamde, 

xolo mosaxleobis socialuri dacvis dafinansebis sidide _ 21,3 

procentidan 14,8 procentamde, socialuri seqtoris aRniSnul or 

sakvanZo segmentze ki  aRniSnul periodSi modioda saxelmwifo biujetis 

xarjebis moculobis daaxloebiT 1/4 nawili.    

zemoaRniSnulTan erTad, mniSvnelovania sabiujeto dafinansebis ama 

Tu im socialuri segmentis Sefaseba ara mxolod sabiujeto xarjebis 

mimarT, aramed agreTve gaweuli xarjebis erT sul mosaxleze 

gaangariSebiT da erToblivi Siga produqtis mimarT. ase magaliTad, erT 

sul mosaxleze jandacvaze gaweuli saxelmwifo xarjebi mniSvnelovan 

varirebas ganicdis ganviTarebuli da gardamavali ekonomikis qveynebSi 

da Seadgens: aSS-Si _  2168, SveicariaSi _ 2156, SvedeTSi _ 1832, CexeTSi _ 

                                                 
 
1 advaZe v. ekonomikuri azrovnebis deficiti. Tbilisi, ,,merani’’, 2005, gv. 145. 
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372, estoneTSi _ 172, litvaSi _ 146, latviaSi _ 110, ruseTSi _ 78, 

yazaxeTSi _ 27, ukrainaSi _ 22 aSS dolars,1 xolo saqarTveloSi 

saxelmwifos mier jandacvis sferoSi erT sul mosaxleze daxarjuli 

Tanxis odenoba 25-30 lars ar aRemateba.2 rac Seexeba erToblivi Siga 

produqtis mimarT jandacvaze gaweul xarjebs, maRali Semosavlebis 

mqone qveynebisaTvis igi saSualod 6,0 procents, saSualo Semosavlis 

mqone qveynebisaTvis _ 2,5 procents, dabali Semosavlebis mqone 

qveynebisaTvis ki _ 1,0 procents Seadgens,3 xolo saqarTvelosaTvis 2005-

2007 wlebSi aRniSnulma maCvelebelma saSualod 1,37 procenti Seadgina.  

mosaxleobis socialuri dacvis erT-erT mniSvnelovan meqanizms 

rogorc ganviTarebul, aseve ganviTarebad qveynebSi warmoadgens 

saxelmwifo da adgilobrivi biujetebidan ganxorcielebuli subsidia, 

romelic dawesebisa da gamoyenebis formis mixedviT SeiZleba iyos 

pirdapiri da arapirdapiri (iribi), piradi da saojaxo, aseve subsidia, 

gankuTvnili mosaxleobis socialurad daucveli garkveuli 

kategoriebisaTvis da mwarmoebelTa garkveuli jgufebisaTvis. 

mniSvnelovania SevniSnoT, rom subsidiis nebismieri formis SerCevisas 

gansakuTrebuli mniSvneloba unda mieniWos mis ekonomikur dasabuTebas 

da sazogadoebis mxridan gamWvirvalobas.4 biujetidan subsidiuri 

dafinansebis masStabebi da xasiaTi damokidebulia mraval faqtorze, 

romelTa Sorisac SeiZleba gamovyoT: qveynis ekonomikuri ganviTarebis 

done, socialuri politikis prioritetebi, sxvadasxva donis biujetebis 

finansuri SesaZleblobebi, Semosavlebis mixedviT mosaxleobis 

diferenciaciis masStabebi, socialuri Semweobebis mimReb beneficiarTa 

                                                 
 
1  murjikneli m. jandacvis sistemaSi mimdinare reformebis finansuri problemebi 
gardamavali periodis saqarTveloSi. Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis gamomcemloba’’,  
2004, gv. 40.  
2   iqve, gv. 44. 
3 basilia T., silagaZe a., CikvaiZe T. postsocialisturi transformacia: saqarTvelos 
ekonomika XXI saukunis mijnaze. Tbilisi, 2001, gv. 396. 
4  Мурджикнели М. Субсидия как один из механизмов социальной защиты населения. Журн. ,,Экономист’’, 
2003,  №10,  с. 50-51. 
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ricxvi, sabazro ekonomikis moTxovnebisadmi misadagebuli socialuri 

dazRvevis meqanizmis funqcionirebis qmediToba da sxva.  

aqve unda aRiniSnos, rom subsidiebi, Tavisi moculobis 

mniSvnelobidan gamomdinare, did gavlenas axdens qveynis erToblivi Siga 

produqtis struqturis formirebaze. kerZod, 2003 wels qveynis masStabiT 

ganxorcielebulma pirdapirma subsidiebma Seadgina 56,1 mln lari, 2004 

wels _ 57,3 mln lari, 2005 wels _ 60,8 mln lari, 2006 wels _ 57,6 mln 

lari, 2007 wels ki _ 71,6 mln lari.1 rac Seexeba arapirdapir subsidiebs, 

isini ZiriTadad sagadasaxado SeRavaTebis gziT xorcieldeba, 

romelTaganac mniSvnelovania: bavSvobidan SezRuduli SesaZleblobis 

mqone pirebis, mxedvelobis gamo pirveli da meore jgufis SezRuduli 

SesaZleblobis mqone pirebis, martoxela dedebis, maRalmTian regionebSi 

mcxovrebi mravalSviliani pirebis gaTavisufleba saSemosavlo 

gadasaxadisagan, maT mier kalendaruli wlis ganmavlobaSi miRebuli 

dasabegri Semosavlis 3000 laris farglebSi; samedicino dawesebulebebis 

mier samedicino saqmianobidan miRebuli mogebis sareinvesticio nawilis 

gaTavisufleba mogebis gadasaxadisagan; samedicino momsaxurebis 

damatebuli Rirebulebis gadasaxadisagan gaTavisufleba, aseve jandacvis 

saxelmwifo programebiT gaTvaliswinebuli RonisZiebebi da sxva. 

aRsaniSnavia agreTve iZulebiT gadaadgilebul pirTaTvis  da 

pensionerTa calkeuli kategoriebisaTvis eleqtroenergiis, bunebrivi 

airis da wylis safasuris adgilobrivi biujetebidan ganxorcielebuli 

subsidiebi, romlebic eZlevaT Sesabamis mimwodebel organizaciebs. 

mniSvnelovania, rom qveynis ekonomikis ganviTarebisa da sabazro 

meqanizmebis gamoyenebis gafarToebis Sesabamisad moxdes arapirdapirTan 

SedarebiT pirdapiri subsidirebis meqanizmis upiratesi gamoyeneba, rac 

xels Seuwyobs mosaxleobis socialurad daucveli kategoriebisaTvis 

subsidiebis samarTlianad xelmisawvdomobas. aRniSnulis 

uzrunvelsayofad ki didi mniSvneloba aqvs sabazro principebs 

                                                 
 
1 saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros statistikis departamentis 
monacemebi. 



 
 

  
 

104                          

misadagebuli da moqnili socialuri da samedicino dazRvevis 

meqanizmebis ganviTarebas.            

socialuri seqtoris erT-erT mniSvnelovan sferos, romelic 

adamianur kapitalSi investirebis xelSewyobiT qveynis ekonomikuri 

zrdis mastimulirebeli faqtoria, warmoadgens ganaTleba, misi 

calkeuli doneebis xarisxobrivi uzrunvelyofa da gonivrul farglebSi 

misi saxelmwifo dafinanseba. rogorc cxrili II.8-dan Cans, aRniSnul 

mimarTulebaze gaweuli xarjebi xasiaTdeba dinamikaSi zrdis tendenciiT, 

magram erT sul mosaxleze ganaTlebis sferoSi gaweuli saxelmwifo 

xarjebi aRniSnul periodSi mcirediT aRemateba dabali Semosavlebis 

mqone qveynebis analogiur maCvenebels (1,0 procenti) da Seadgens 

saSualod 1,5 procents. 

sabiujeto xarjebis mudmivi analizi obieqturi aucileblobaa da 

moiTxovs samgvar midgomas: xarjebis perspeqtiuli analizi, biujetis 

deficitis analizi da gaurkvevlobis faqtoris mxedvelobaSi miReba.1 

saxelmwifo xarjebis marTvis amosavali wertili, ekonomikis 

gardamavali periodis etapze, Cveni azriT, unda iyos saxelmwifos 

finansuri resursebis gamWvirvale, momWirneobiTi da miznobrivi 

gamoyeneba da qveynis Siga rezervebis gamovlenis safuZvelze 

dafinansebis realuri wyaroebis Seqmna, vinaidan sabiujeto saxsrebis 

reglamentireba, biujetis wyaroebis realurad gansazRvra da gamoyeneba 

yvela sabiujeto doneze sabiujeto ciklis efeqtianad ganxorcielebis 

aucilebeli da mniSvnelovani pirobaa. amasTan, biujetis xarjebis 

struqturirebis politikis analizi unda gansazRvravdes, erTi mxriv, 

saxelmwifos mier ama Tu im dargis, seqtoris, programis Tu RonisZiebis 

dafinansebis mniSvnelobas, xolo meore mxriv, gaweuli xarjebis 

aucileblobis dasabuTebas. 

sabiujeto saxsrebis efeqtiani gamoyenebis mizniT, didi mniSvneloba 

aqvs, pirvel rigSi, ganisazRvros misi sazogadoebrivi sargeblianoba, 

                                                 
 
1 gamsaxurdia g. finansebis roli saqarTvelos gardamaval ekonomikaSi. Tbilisi, 
,,meridiani’’, 1997, gv. 64.  
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ris qveSac moiazreba sxvadasxva mimarTulebiT gaweuli xarjebisa da 

miRebuli sargeblianobis Sedareba. aRniSnulis safuZvelze unda 

Sefasdes is, Tu ra moculobis saxsrebia saWiro konkretuli saxelmwifo 

funqciis SesrulebisaTvis da rogor movaxdinoT biujetis xarjebis 

struqturis optimizacia. nebismier SemTxvevaSi, sazogadoebrivi 

danaxarjebis racionaluri gamoyeneba unda ganisazRvros ekonomiurobis, 

mwarmoeblurobis da Sedegianobis principebiT.1 ekonomiuroba 

gulisxmobs saWiro resursebis SeZenasa da gamoyenebas minimaluri 

danaxarjebiT, mwarmoebluroba gansazRvravs sazogadoebrivi dovlaTis 

Sefardebas masze gaweul xarjebTan, xolo Sedegianoba asaxavs gaweuli 

xarjebis Sedarebas im konkretul SedegTan, romelic, ama Tu im formiT, 

emsaxureba sazogadoebis interesebs. 

imisaTvis, rom sabiujeto sistema iqces socialuri samarTlianobis, 

ekonomikuri stabilurobis, makroekonomikuri proporciebis 

optimalurobis da qveynis ganviTarebis mtkice garantad, mniSvnelovania 

biujetis iseTi programul-miznobrivi dafinansebis sistemis danergva da 

srulyofa, romelic maqsimalurad da realurad gaiTvaliswinebs qveynis 

finansur SesaZleblobebs, arsebul ekonomikur koniunqturas, socialur 

realiebs, dasaqmebis zrdisa da materialur-teqnikuri bazis 

gaumjobesebas. aRniSnulis uzrunvelsayofad saWiroa mkafiod 

ganisazRvros Tanamedrove efeqtiani, programuli sabiujeto sistemis 

Seqmnis ZiriTadi miznebi, romlebic gaiTvaliswinebs sabiujeto sistemis 

yvela elementis Sesabamisobas da Tavsebadobas, sabiujeto programebis 

SemuSavebisa da damtkicebis procedurebis optimizacias, maT 

gamWvirvalobas da gamartivebas, safinanso-ekonomikuri mdgomareobis 

analizis safuZvelze biujetebis prognozirebisa da Sesrulebis 

saxazino sistemis  srulyofas. 

gamomdinare iqidan, rom sabazro meqanizmze gadasvla obieqturad 

moiTxovs sabiujeto saxsrebis mimarTvas ekonomikis struqturuli 

                                                 
 
1 Занадворов В.С., Колосницына М.Г.  Экономическая  теория  государственных финансов. Москва, ГУ 
ВШЕ, 2006, с. 18. 
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gardaqmnis, kompleqsuri miznobrivi programebis farTod danergvis, 

samecniero-teqnikuri potencialis da socialuri ganviTarebis daCqarebis 

dafinansebaze, xarjviT nawilSi biujetis ZiriTidi amocanebi unda iyos: 

sabiujeto resursebis koncentracia yvelaze ufro efeqtian da  

socialurad da ekonomikurad mniSvnelovan programebSi; xarjebis 

Semcireba saxelmwifo aparatis Senaxvaze; sabiujeto saxsrebis 

gamoyenebaze kontrolis gaZliereba; sxvadasxva aramwarmoebluri 

xarjebis minimumamde dayvana; prioritetuli dafinansebis uzrunvelyofa 

mecnierebis, ganaTlebis da samedicino momsaxurebis sferoebze.   

saxelmwifo biujetis xarjebis arasaxarbielo struqtura da zrdis 

tendenciebi Tavis asaxvas hpovebs sabiujeto deficitSi. rogorc 

cnobilia, biujetis deficitis problema damaxasiaTebelia nebismieri 

saxelmwifosaTvis, gansxvavebulia mxolod deficitis xarisxi, misi 

dafinansebis wyaroebis struqtura da intensiuroba. obieqturi 

aucileblobidan gamomdinare, saxelmwifo biujetis dafinansebisaTvis 

damaxasiaTebelia ori mTavari negatiuri momenti: 1. Siga mosesxebis 

wyaroebTan SedarebiT sagareo dafinansebis didi masStabebi; 2. 

deficitis Siga wyaroebSi ukanaskneli wlebis ganmavlobaSi 

dominirebuli wili ekava saqarTvelos erovnuli bankis kreditebs. 

kerZod, 2000 wels saxelmwifo biujetis deficitis dafinansebam Seadgina 

196,3 mln lari. Siga wyaroebidan kapitalur Semosavlebze modioda 12,7 

mln lari, saxazino valdebulebebis gziT mobilizebul iqna 4,3 mln 

lari, erovnuli bankis dafinansebam Seadgina 134,8 mln lari, sagareo 

wyaroebma ki _ 44,5 mln lari. 2001 wels deficitis dafinansebis mizniT 

mobilizebul iqna 188,9 mln lari. aqedan: saxazino valdebulebebis 

ganTavsebiT _ 20,1 mln lari, kapitaluri SemosavlebiT _ 5,6 mln lari, 

erovnuli bankidan miRebul iqna 37,1 mln lari, sagareo wyaroebidan _ 

126,1 mln lari. 2002 wels deficitma Seadgina 226,6 mln lari. saxazino 

valdebulebebiT mobilizebul iqna 24,4 mln lari, kapitaluri 

SemosavlebiT _ 6,3 mln lari, erovnuli bankis sesxebiT _ 23,1 mln lari, 

Tavisufali saxsrebis naSTma Seadgina 14,6 mln lari, sagareo wyaroebma 
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_ 158,2 mln lari. 2003 wels erovnuli bankis sesxebma deficitis 

dafinansebaSi Seadgina 39,2 mln lari, saxazino valdebulebebma _ 10,8 

mln lari, kapitalurma Semosavlebma _ 23,6 mln lari, gardamavalma 

naSTma _ 7,5 mln lari, sagareo wyaroebze ki modioda 135,4 mln lari. 

biujetis deficitis dafinansebis msgavsi tendenciebi iyo gamokveTili  

Semdegi wlebisaTvis im gansxvavebiT, rom 2004 wlidan kapitaluri 

Semosavlebi aRar gamoiyeneboda biujetis deficitis dafinansebis 

wyarod, xolo 2005 wlidan safinanso-sabanko kanonmdeblobiT (kanoniT 

,,saxelmwifo valis Sesaxeb’’ da organuli kanoniT ,,erovnuli bankis 

Sesaxeb’’) aikrZala aRniSnuli mizniT erovnuli bankis sesxebis 

gamoyeneba, xolo momdevno wlidan ganxorcielda finansTa saministros 

erovnuli bankisadmi 1994 wlidan dagrovili 832,4 mln laris 

davalianebis gadaformeba saxelmwifo obligaciebad, rasac qveynis 

ekonomikisaTvis pozitiuri mniSvneloba hqonda ori mimarTulebiT: 1. 

Sewyda biujetis deficitis dafinanseba erovnuli bankis kreditebiT, rac 

ekonomikaSi inflaciuri procesebis provocirebas uwyobda xels; 2. 

erovnul banks saxelmwifo obligaciebis gamoSvebis uflebiT Seeqmna 

fasiani qaRaldebis sakuTari portfeli, rac ekonomikaSi likvidobis 

sterilizaciisa da, mTlianobaSi, fulis masis optimaluri regulirebis 

umniSvnelovanesi sabazro berketia (ix. Tavi III. 1). amdenad,  biujetis 

deficitis dafinansebis TvalsazrisiT, racionalur midgomad unda 

CaiTvalos erovnuli bankis sesxebis gamoyenebis SezRudva da gauqmeba, 

Tumca unda aRiniSnos, rom aseTi midgoma gazrdis dafinansebis mzard 

damokidebulebas sagareo wyaroebze, rac, Sesabamisad, gaadidebs sagareo 

vals da perspeqtivaSi daawveba biujetis xarjebs. aRniSnulis 

sakompensaciod aucilebelia dafinansebis Siga wyaroebis gazrda 

saxelmwifos savalo valdebulebebis bazris ganviTarebis daCqarebiT.  
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cxrili II.9 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis deficitis dafinansebissaqarTvelos saxelmwifo biujetis deficitis dafinansebissaqarTvelos saxelmwifo biujetis deficitis dafinansebissaqarTvelos saxelmwifo biujetis deficitis dafinansebis    

 wyaroebis struqtura 2000 wyaroebis struqtura 2000 wyaroebis struqtura 2000 wyaroebis struqtura 2000----2005 wlebSi2005 wlebSi2005 wlebSi2005 wlebSi    

wlebi (%) 
maCveneblebi 

2000 2001 2002 2003 2004 2005 
saSinao 

 wyaroebis 
xvedriTi wona 

77,3 33,3 30,2 22,6 15,5 14,9 

sagareo 
wyaroebis 

xvedriTi wona 
22,7 66,7 69,8 77,4 84,5 85,1 

 

             wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministro monacemebis 

safuZvelze. 

 

aRsaniSnavia, rom saxelwifo biujetis deficitis dafinansebis 

struqtura damokidebulia mraval faqtorze, romelTaganac aRsaniSnavia: 

qveynis mimdinare safinanso-ekonomikuri mdgomareoba, Siga rezervebis 

gamovlenisa da amoqmedebis meqanizmebis srulyofa, saprocento 

ganakveTebis meqanizmebis formireba, kapitalis Siga bazris 

funqcionirebis xasiaTi da sxva, rac naklebi efeqtianobiT aris 

praqtikaSi realizebuli, amitom deficitis dafinansebis mniSvnelovan 

wyarod gamoiyeneba ucxoeTidan miRebuli kreditebi, razec warmodgenas 

cxrili II.9 iZleva. 

Cveni azriT, deficituri biujetidan realur proficitur biujetze 

gadasvla unda moxdes warmoebis sxvadasxva dargis ganviTarebisa da 

finansuri stabilurobis gziT. mniSvnelovania aseve qveyanaSi ucxouri 

kapitalis mzardi mozidva, rac xels Seuwyobs warmoebis modernizacias, 

danaxarjebis Semcirebas da sabiujeto Semosavlebis zrdas. deficitis 

dafinansebis arsebuli struqturis sapirispirod, mniSvnelovania 

mosesxebis Siga wyaroebis gazrda da Sesabamisi finansuri meqanizmebis 

efeqtiani funqcionirebis uzrunvelyofa, romelTaganac wlebis 

ganmavlobaSi mniSvnelovani adgili ekava saxelmwifo sesxis 
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obligaciebs. aRsaniSnavia, rom saqarTvelos safinanso bazarze saxazino 

valdebulebebis ganTavsebas Tavis embrionul stadiaze hqonda ori 

ZiriTadi mizani: 1. fasiani qaRaldebis bazris formirebis daCqareba; 2. 

biujetis antiinflaciuri Sevseba. unda aRiniSnos, rom saxazino 

valdebulebebis gamoSvebam xeli ver Seuwyo fasiani qaRaldebis bazris 

Camoyalibebas, ver Seqmna amisaTvis saWiro wanamZRvrebi. msoflio 

gamocdileba ki gvaCvenebs, rom safondo bazris Camoyalibeba, mis 

funqcionirebaze kontroli da ,,TamaSis wesebis” dacva saxelmwifos 

uSualo monawilebis gareSe SeuZlebelia.  

qveynis sabiujeto politikis erT-erT mniSvnelovan mimarTulebas, 

rogorc cnobilia, saxelmwifo valis problema warmoadgens. saxelmwifo 

valis struqturisa da dinamikis analizi mniSvnelovania rogorc qveynis 

gadaxdisunarianobis, aseve misi ekonomikuri usafrTxoebis Sefasebis 

poziciidan. aRsaniSnavia, rom saqarTvelos saxelmwifo Siga vali 

Sedgeba ori ZiriTadi komponentisagan: 1. saxelmwifo bankebSi Setanili 

anabrebis davalianebis naSTi; 2. 1994 wlidan saxelmwifo biujetis 

deficitis dasafaravad mTavrobis mier erovnuli bankidan aRebuli 

sesxebis naSTi. am ukanasknelma 2007 wlis bolosaTvis Siga valis 55 

procenti Seadgina. ukanasknel wlebSi mniSvnelovani tendenciebi 

SeiniSneba erTobliv Siga produqtTan mimarTebiT sagareo seqtoridan 

miRebuli saxsrebis Semcirebisa da Siga valis zrdis mimarTulebiT (ix. 

cxrili    II.10). 2007 wlis bolosaTvis qveynis saxelmwifo valis sididem 

Seadgina 3919,6 mln lari, romlis 62,0 procenti modioda sagareo valis 

komponentze (2429,7 mln lari), xolo 38,0 procenti _ saSinao 

valdebulebebze (1489,9 mln lari). amasTan, oTx ZiriTad kreditorze 

(msoflio banki, evrokavSiri, germania, ruseTi) aRniSnul periodSi  

modioda qveynis mTliani saxelmwifo sagareo valis 80 procentze meti.    
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cxrili II.10 

 

saqarTvelossaqarTvelossaqarTvelossaqarTvelos saxelmwifo valis maCveneblebi 2002 saxelmwifo valis maCveneblebi 2002 saxelmwifo valis maCveneblebi 2002 saxelmwifo valis maCveneblebi 2002----2007 wlebSi 2007 wlebSi 2007 wlebSi 2007 wlebSi     

 

 

wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministrosa da saqarTvelos 

ekonomikuri  ganviTarebis saministros statistikis departamentis monacemebis 

safuZvelze.   

                                                                                                              

aqve SevniSnavT, rom sagareo valis SefasebisaTvis SeiZleba 

gamoyenebul iqnes ramdenime kriteriumi. kerZod, sagareo valis 

Sefardeba: a) qveynis mosaxleobasTan; b) biujetis xarjebTan; g) 

erTobliv Siga produqtTan; d) saeqsporto SemosavlebTan.1 

aRniSnulTagan yvelaze srulyofilia sagareo valis Sefardeba 

saeqsporto SemosavlebTan, radgan Tu, magaliTad, romelime qveynis 

ekonomika dabali efeqtianobiT funqcionirebs, mas erT sul mosaxleze 

gacilebiT naklebi valic rom hqondes, vidre meore qveyanas, romlis 

ekonomika swrafad viTardeba da eqsportic izrdeba, ukanaskneli ufro 

advilad gadaixdis vals.2 qveynis ekonomikuri usafrTxoebis konteqstSi 

ki mniSvnelovania zemoT warmodgenili maCveneblebidan bolo ori 

                                                 
 
1   Улюкаев А.В. Проблемы государственной бюджетной политики. Москва, ,,Дело’’, 2004, c. 254-255. 
2  gamsaxurdia g. finansebis roli saqarTvelos gardamaval ekonomikaSi. Tbilisi, 
,,meridiani’’, 1997, gv. 90. 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

saxelmwifo vali  
(mln lari) 

4 843,3 4 608,0 4 306,6 4 076,1 3 855,4 3 919,6 

saSinao vali (%) 31,4 34,0 36,6 37,7 39,2 38,0 

sagareo vali (%) 68,6 66,0 63,4 62,3 60,8 62,0 

sagareo vali  erTobliv 
Siga produqtTan 
procentulad 

36,6 39,6 28,3 22,9 19,8 23,1 

sagareo valis 
momsaxureba eqsportTan 
procentulad 

4,8 4,5 6,4 5,0 5,9 3,2 
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kriteriumi. kerZod: 1. sagareo valis saerTo Tanxa ar unda sWarbobdes 

qveynis erToblivi Siga produqtis 25 procents; 2. sagareo valis 

mTliani moculoba ar unda aRematebodes eqsportis Rirebulebas 

(saeqsporto Semosavlebs) orjer metad. Tu sagareo valis Sefasebis 

TvalsazrisiT qveynis ekonomikuri usafrTxoebis zemoxsenebuli 

kriteriumebis sidideebidan gamovalT, orive  maCvenebeli zRvrul 

kritikul mniSvnelobaze metia 2005 wlamde: 2002 wels _ 36,6 procenti da 

4,4 (sagareo vali _ 1510,3 mln aSS dolari, eqsporti _ 345,9 mln aSS 

dolari);  2003 wels _ 39,6 procenti da 3,1 (sagareo vali _ 1414,5 mln aSS 

dolari, eqsporti _ 461,4 mln aSS dolari);  2004 wels _ 28,3 procenti 

da 2,2 (sagareo vali _ 1437,1 mln aSS dolari, eqsporti _ 647,0 mln aSS 

dolari), xolo 2005 wlidan orive kriteriumi usafrTxoebis kritikuli 

niSnulis farglebSia. 

rogorc cnobilia, qveynis ekonomikuri zrda da sxvadasxva donis 

biujetebis finansuri ganmtkiceba SeuZlebelia sabiujeto mowyobis 

urTierTobaTa regulirebis srulyofili sistemis formirebis gareSe. am 

mxriv prioritetuli mniSvneloba aqvs centraluri da teritoriuli 

sabiujeto qvesistemebis uflebamosilebaTa mkafiod gamijvnas da, 

Sesabamisad, biujetTaSorisi fanansuri nakadebis moZraobis mwyobri 

sistemis Camoyalibebas.  

mniSvnelovania aRiniSnos, rom miuxedavad ukanaskneli wlebis 

ganmavlobaSi sabiujeto sistemaSi arsebuli pozitiuri sakanonmdeblo 

da instituciuri Zvrebisa, qveyanaSi jer kidev araa Seqmnili sabiujeto 

mowyobis urTierTobaTa regulirebis srulyofili da Sewonasworebuli 

sistema. xelisuflebis sxvadasxva donis urTierTSeTanxmebul 

ekonomikur urTierTobebze ki mniSvnelovnad aris damokidebuli qveynis 

realuri ekonomikuri zrda, sabiujeto sistemis sxvadasxva rgolis 

ganmtkiceba da finansuri mdgradobis uzrunvelyofa, aseve saerTo 

makroekonomikuri ekvilibriumis miRweva da SenarCuneba. aRniSnulidan 

gamomdinare, saxelmwifos regionuli politikis formireba unda 

ganxorcieldes erToblivad centrisa da regionebis mier ise, rom maTi 
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realizaciis saqmeSi upiratesoba TviTmmarTvelobis organoebs mieniWos, 

risTvisac aucilebelia adgilobriv organoTa ufleba-movaleobebis 

gafarToeba da maTi funqciebis gazrda, rac unda moicavdes rogorc 

saerTo ekonomikur, aseve, gansakuTrebiT, finansur momentebs. amasTan, 

xelisuflebis sxvadasxva doneTa problemebis gadawyvetisa da 

interesebis realizaciis procesSi mniSvnelovania ormagi 

damokidebulebis Camoyalibeba. kerZod, marTvis zeda done maqsimalurad 

unda iTvaliswinebdes qveda doneTa problemebs, adgilobrivi organoebi 

ki, Tavis mxriv, maTdami daqvemdebarebuli teritoriuli erTeulebis 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis gegmebis SemuSavebisas, orientirebad 

unda iRebdnen saerTo-saxelmwifoebrivi ganviTarebis tendenciebsa da 

principebs. amasTanave, mizanSewonilad ar migvaCnia yvela teritoriul 

erTeulSi erTiani safinanso-ekonomikuri politikis gatareba. 

diferencirebuli midgomebi da Sesabamisi meqanizmis formireba unda 

gaxdes regionebis da aq arsebuli adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis ganviTarebis, maTi marTvis da, aqedan gamomdinare, 

biujetTaSorisi urTierTobebis srulyofis ZiriTadi safuZveli. msgavsi 

sistemis funqcionirebis pirobebSi TiToeul teritoriul erTeuls unda 

Seeqmnas piroba da hqondes imis saSualeba, rom dasaqmebisa da 

Semosavlebis mxriv Tavis mosaxleobas da, mTlianad, qveyanas misces imis 

maqsimumi, rac mas realurad SeuZlia. amave dros, qveyanaSi unda Seiqmnas 

im pirobebis maqsimumi, rac maT esaWiroebaT efeqtiani 

funqcionirebisaTvis. msgavsi urTierTdamokidebulebaTa sistema unda 

iqces sabiujeto sistemis gonivruli decentralizaciis, centraluri da 

adgilobrivi marTvis sistemebis mkafiod gamijvnis, adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis uflebebis gafarToebis, 

sxvadasxva donis sabiujeto rgolebs Soris racionaluri transferuli 

kavSirebis Camoyalibebis da, mTlianobaSi, saxelmwifo fuladi nakadebis 

efeqtiani regulirebis winapiroba da safuZveli.         

aqve unda SevniSnoT, rom saqarTveloSi sabiujeto mowyobis da 

teritoriul erTeulTa biujetebis iseTi fuZemdebluri principi, 
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rogoricaa damoukidebloba, mxolod kanonis donezea deklarirebuli da 

jer kidev ver xerxdeba misi praqtikulad realizeba. aRniSnuls 

ganapirobebs, erTi mxriv, qveynis teritoriuli mTlianobis problema, 

meore mxriv ki aRniSnul sferoSi sakanonmdeblo bazis gaumarTaoba. 

swored aRniSnuli aris mizezi imisa, rom ukanasknel wlebSi 

saqarTvelos konsolidirebuli (naerTi) biujetis finansur nakadebSi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis xvedriTi wona dabali 

maCveneblebiT xasiaTdeba, rac iribad miuTiTebs, erTi mxriv, lokaluri 

saSemosavlo bazis maRal potencialze da misi gamovlenis daCqarebis 

aucileblobaze, meore mxriv ki _ biujetTaSoris urTierTobebSi 

,,aRmavali’’ fulad-sabiujeto nakadebis dominirebaze.1  rogorc cxrili 

II.11-dan Cans, saqarTvelos konsolidirebuli biujetis SemosavlebSi 

Tanafardoba adgilobriv da saxelmwifo finansur nakadebs Soris 

yalibdeba ukanaskneli maTganis sasargeblod. kerZod, TviTmmarTveli 

erTeulebis biujetebis sakuTari Semosavlebis xvedriTi wona naerTi 

biujetis Semosavlebis struqturaSi xasiaTdeba mkveTri Semcirebis 

tendenciiT _ 2002-2007 wlebSi 29,4 procentidan 14,5 procentamde, rac 

mkafiod gamoxatuli antistimulia sabiujeto federalizmis ganviTarebis 

TvalsazrisiT. SedarebisaTvis, adgilobrivi sabiujeto resursebi 

federalur saxelmwifoebSi saSualod Seadgens 57,7 procents, aqedan 

regionul biujetebze modis 37,5 procenti, xolo adgilobriv biujetebze 

– 20,2 procenti, unitarul saxelmwifoebSi ki adgilobriv biujetebze 

naerTi biujetis saSualod 29,7 procenti modis2.      

 

 

 

 

 

 

                                                 
 
1 bolqvaZe b. sabiujeto regulirebis srulyofis sakiTxisaTvis. Jurn. ,,socialuri 
ekonomika’’, 2007, ianvari-Tebervali, gv. 115-116. 
2    Гладкий Ю.Н.  Основы  региональной  политики.  Москва, ,,Финансы и статистика’’, 1998, с. 429. 
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cxrili II.11 

saqarTvelos saqarTvelos saqarTvelos saqarTvelos     naerT biujetnaerT biujetnaerT biujetnaerT biujetSi saxelmwifoSi saxelmwifoSi saxelmwifoSi saxelmwifo biujetisa biujetisa biujetisa biujetisa da da da da TviTmmarTveli  TviTmmarTveli  TviTmmarTveli  TviTmmarTveli 

erTeulebis erTeulebis erTeulebis erTeulebis     biujetebis Semosavlebibiujetebis Semosavlebibiujetebis Semosavlebibiujetebis Semosavlebi 2002 2002 2002 2002----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi (mln lari) (mln lari) (mln lari) (mln lari)1111    

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

naerTi biujetis Semosavlebi 1157,5 1320,8 2283,0 3257,3 4429,8 6032,5 

saxelmwifo biujetis 
Semosavlebi 

817,4 933,0 1773,7 2607,9 3773,2 5158,6 

TviTmmarTveli erTeulebis 
biujetebis Semosavlebi 
 
_ sakuTari Semosavlebi 
 
_ transferuli Semosavlebi 

405,2 

 

340,1 

65,1 

457,6 

 

387,8 

69,8 

637,5 

 

509,3 

128,2 

826,1 

 

649,4 

176,7 

873,9 

 

656,6 

217,3 

1052,5 

 

873,9 

178,6 

adgilobrivi finansuri 
nakadebis xvedriTi wona  
naerTi biujetis moculobaSi 

29,4 29,3 22,3 19,9 14,8 14,5 

  

    wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos finansTa saministros monacemebis  

safuZvelze. 

 

adgilobrivi biujetebis aseTi wili naerTi biujetis finansur 

nakadebSi ZiriTadad aixsneba im garemoebiT, rom sabiujeto 

kanonmdeblobaSi Setanili cvlilebebis gamo, gansakuTrebiT ukanasknel 

periodSi, saqarTveloSi sabiujeto sistema agebul iqna ZiriTadad 

saxelmwifo finansebis marTvis centralizebul modelze, ramac ukana 

planze gadaswia sabiujeto regulirebis, rogorc qmediTi sabiujeto 

meqanizmis, gamoyenebis sakiTxi. adgilobrivi biujetebis finansuri 

damoukidebloba ki SeuZlebelia optimaluri sabiujeto regulirebis 

gareSe.  

 rogorc cnobilia, adgilobrivi finansebi da sabiujeto resursebi 

mniSvnelovan rols asrulebs lokalur-teritoriuli mniSvnelobis 

amocanebis gadawyvetis saqmeSi. adgilobrivi finansebi, Tavisi 

                                                 
 
1 naerTi da saxelmwifo biujetebis Semosavlebis maCveneblebi mocemulia grantebis 
komponentis CaTvliT. 
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specifikidan gamomdinare, aqtiurad unda iyos CarTuli regionuli 

ekonomikis regulirebaSi, ekonomikuri zrdis stimulirebaSi,  

adgilobrivi samuSao Zalis kvlavwarmoebaSi, lokaluri socialuri 

amocanebisa da efeqtiani programebis realizaciaSi. amasTan, 

adgilobrivi finansuri resursebis xarjva, romelic regionuli (qalaqis, 

municipalitetis) amocanebis realizaciisaTvis aris gaTvaliswinebuli, 

unda efuZnebodes ekonomikuri da finansuri mizanSewonilobis, 

samarTlianobis, racionalurobisa da transparentobis principebs.                  

adgilobrivi TviTmmarTvelobis damoukideblobis erT-erT 

garantias, qveynis sabiujeto kanonmdeblobis mixedviT, warmoadgens 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis damoukidebloba 

rogorc sxva adgilobriv organoTa, aseve saxelmwifo da avtonomiuri 

respublikebis biujetebisagan. Tanamedrove etapze aRniSnul sferoSi 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis funqciebis SesrulebaSi 

problemebs warmoSobs swored adgilobrivi biujetebis minimaluri 

donis realisturi uzrunvelyofis sakiTxebis mougvarebloba misgan 

gamomdinare yvela Sedegis gaTvaliswinebiT. 

efeqtiani adgilobrivi finansuri sistemis formirebis realuri 

mizani, regionuli ganviTarebisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

amaRlebis xelSewyobis mizniT, gulisxmobs mdgradi adgilobrivi 

finansuri bazis Camoyalibebis pirobebSi regionuli da maTSi Semavali 

biujetebis, aseve efeqtiani adgilobrivi mniSvnelobis programebis 

finansuri resursebiT uzrunvelyofis prioritetuli amocanis 

Sesrulebas. yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, mniSvnelovnad 

migvaCnia safinanso-sabiujeto sistemis marTvis iseTi modelis 

SemuSaveba, pilotireba da danergva, romelic xels Seuwyobs lokaluri 

ekonomikuri (da ara marto ekonomikuri) iniciativebis stimulirebas, 

sawarmoo rezervebis gamovlenis daCqarebas, moqnili finansuri 

kontrolis meqanizmis formirebas da, saboloo jamSi, adgilobrivi 

biujetebis Sesrulebis maCvenebelTa zrdas. 

mniSvnelovania aRiniSnos imis Sesaxeb, rom sabiujeto-sagadasaxado 
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sistemis funqcionirebis efeqtianobas adgilobriv doneebze ZiriTadad 

da upiratesad lokaluri finansuri baza unda gansazRvravdes (sxva 

SemosavlebTan erTad), romlis ZiriTad sabiujeto wyaroebsac qmnis: a) 

sakuTari (mimagrebuli) Semosavlebi (adgilobrivi gadasaxadebisa da 

mosakreblebis saxiT); b) gadanawilebiTi (maregulirebeli) Semosavlebi 

(calkeuli sagadasaxado, arasagadasaxado da kapitaluri Semosavlebis 

saxiT); g) finansuri daxmarebebi (gamoTanabrebiTi, specialuri da 

miznobrivi daniSnulebis transferebis saxiT). 

rogorc cnobilia, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebis damoukideblobas  ZiriTadad gansazRvravs saSemosavlo bazis 

siZliere Sesabamis xarjviT uflebamosilebasTan erTad. aRniSnuli 

saSemosavlo baza ki formirdeba Semdegi wyaroebisgan: adgilobrivi 

gadasaxadebi, adgilobrivi arasagadasaxado Semosavlebi, municipaluri 

qonebis gayidviT miRebuli Semosavlebi, gadanawilebiTi Semosavlebi, 

transferebi da sesxebi. Semosavlebis aRniSnul struqturaSi 

dominirebuli adgili uWiravs transferebs, naklebi efeqtianobiT aris 

warmodgenili adgilobrivi gadasaxadebi da mosakreblebi, xolo 

gadanawilebiT Semosavlebad gamoiyeneba avtonomiuri respublikebisTvis 

mxolod saSemosavlo gadasaxadi, xolo adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebisTvis – arc erTi saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadi, rac, 

cxadia, asustebs adgilobrivi biujetebis finansur bazas.    

gasaTvaliswinebelia is faqtic, rom qveyanaSi arsebuli sakanonmdeblo 

bazis pirobebSi regionebSi arsebuli TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebis formirebis erTaderT adgilobriv gadasaxads qonebis 

gadasaxadi warmoadgens. iqidan gamomdinare, rom qonebis gadasaxadi 

aerTianebs _ a) sawarmoTa qonebis gadasaxads; b) fizikur pirTa qonebis 

gadasaxads; g) miwaze qonebis gadasaxads, _ warmoebis ganuviTareblobis, 

mosaxleobis Semosavlebis dabali donis da maRalmTiani regionebisaTvis 

miwis gadasaxadze dawesebuli SeRavaTebis gamo igi, fiskaluri 

TvalsazrisiT, warmoadgens ararealur da araefeqtian wyaros 

gansakuTrebiT maRalmTiani teritoriuli erTeulebis biujetebisaTvis, 
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rac kidev ufro metad zrdis msgavsi lokaluri finansuri fondebis 

vertikalur transferebze damokidebulebis xarisxs.  

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, sabiujeto mowyobis 

Semdgomi srulyofisa da sabiujeto regulirebis mobilurobis 

ganmtkicebis mizniT mizanSewonilad migvaCnia Semdegi RonisZiebebis 

gatareba: 1. unda moxdes adgilobrivi biujetebis minimaluri donis 

parametrebis diferenciacia sxvadasxva teritoriuli erTeulisaTvis 

maTi socialur-kulturuli da ekonomikuri ganviTarebis donis 

gaTvaliswinebiT; 2. samarTliani satransfero politikis gatarebis 

mizniT aucilebelia miRebul iqnes calke kanoni ,,transferebis Sesaxeb”, 

romelSic kompleqsurad iqneba gaTvaliswinebuli civilizebuli 

qveynebis gamocdileba da erovnuli ekonomikis ,,anatomiis’’ 

Taviseburebani. amasTan, gadamwyvetia transferebis ara mxolod sworad 

dagegmvis, aramed maTi faqtobrivi dafinansebis sakiTxic, vinaidan 

arafris momcemia Tundac Zalzed gaazrebulad dagegmili transferis 

moculoba, Tu ar ganxorcielda misi faqtobrivi dafinanseba; 3. 

aucilebelia kombinirebulad iqnes gamoyenebuli adgilobrivi 

biujetebis finansuri uzrunvelyofis ,,mimagrebuli” da 

,,maregulirebeli” modelebi da SerCeul iqnes maTi Tavsebadobis 

optimaluri varianti. am mxriv mniSvnelovania calkeuli teritoriuli 

erTeulebisaTvis diferencirebuli midgomis wina planze wamoweva;  4. 

horizontaluri gamoTanabrebis mizniT mniSvnelovnad migvaCnia 

specialuri sainvesticio transferebis fondis Seqmna, romlis wyaro 

iqneba mTlianad qveynis da ekonomikurad ganviTarebuli teritoriuli 

erTeulebis saxsrebi; 5. unda Semcirdes adgilobrivi biujetebis 

saxelmwifo biujetis ,,kmayofaze yofnis” tendencia upiretesad 

adgilobrivi sagadasaxado bazis zrdis xarjze, amisaTvis ki 

aucilebelia adgilobrivi sagadasaxado potencialis maqsimaluri 

gamovlena da gamoyeneba; 6. erovnuli sabiujeto kanonmdeblobis mixedviT 

adgilobrivi xelisuflebis organoebs ufleba aqvT qveynis 

aRmasrulebeli xelisuflebisagan aiRon sesxi finansTa saministros 
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saxiT an masTan SeTanxmebiT.1 Cveni azriT, ufro efeqtiani iqneba, Tuki 

maT eqnebodaT ufleba, _ gamouSvan fasiani qaRaldebi da aiRon sesxi 

maT mier mobilizebuli Semosavlebis garkveuli procentis odenobiT, 

riTac stimuli miecema adgilobriv biujetebs, _ gazardon TavianTi 

Semosavlebi, raTa hqondeT ufro meti sesxis aRebis ufleba; 7. 

adgilobriv SemosavlebTan erTad unda gaizardos maregulirebeli 

gadasaxadebis meqanizmis efeqtianoba. yovelive zemoaRniSnuli, Cveni 

azriT, xels Seuwyobs teritoriuli erTeulebis biujetebis rolis 

gazrdas qveynis naerTi biujetis formirebaSi, aamaRlebs sabiujeto 

regulirebis meqanizmis efeqtianobas biujetTaSorisi urTierTobebis da, 

mTlianobaSi, sabiujeto sistemis srulyofis mimarTulebiT.    

                                                 
 
1 saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis Sesaxeb’’. muxli 39. 2.  



 
 

  
 

119                          

Tavi IIITavi IIITavi IIITavi III    

    

fuladfuladfuladfulad----sakredito politikis roli saqarTvelos sakredito politikis roli saqarTvelos sakredito politikis roli saqarTvelos sakredito politikis roli saqarTvelos 

ekonomikis saxelmwifoekonomikis saxelmwifoekonomikis saxelmwifoekonomikis saxelmwifoebriviebriviebriviebrivi regulirebis sistemaSi regulirebis sistemaSi regulirebis sistemaSi regulirebis sistemaSi    

    

    

III. III. III. III. 1. fulad1. fulad1. fulad1. fulad----sakredito politikis sakredito politikis sakredito politikis sakredito politikis amocanebiamocanebiamocanebiamocanebi Tanamedrove eta Tanamedrove eta Tanamedrove eta Tanamedrove etapze pze pze pze     

qveynis ekonomikisqveynis ekonomikisqveynis ekonomikisqveynis ekonomikis ganviTareb ganviTareb ganviTareb ganviTarebaSiaSiaSiaSi    

 

sabazro urTierTobebze gardamaval periodSi qveynis ekonomikuri 

strategiis SemuSaveba da erovnuli ekonomikis normaluri funqcionireba 

SeuZlebelia gamarTuli fulad-sakredito sistemisa da Sesabamisi 

fulad-sakredito politikis formirebis, maTi optimaluri SeTanawyobis 

gareSe.  

fulad-sakredito sistemis efeqtiani funqcionirebis uzrunvelyofis 

erT-erT pirobas, romelmac, Tavis mxriv, unda gansazRvros monetaruli 

politikis gatarebis xasiaTi, warmoadgens aRniSnul sferoSi 

samarTlebrivi bazis Seqmna. monetaruli sferos samarTlebrivi 

safuZvlebis formireba saqarTveloSi daiwyo qveynis damoukideblobis 

mopovebisTanave, kerZod, 1991 wlis 2 agvistos miRebuli kanonebiT: 

,,saqarTvelos respublikis erovnuli bankis Sesaxeb’’, ,,saqarTvelos 

respublikaSi fulad-sakredito regulirebis Sesaxeb’’ da ,,bankebisa da 

sabanko saqmianobis Sesaxeb’’. sabanko kanonmdeblobis Semdgomi 

ganviTareba uzrunvelyo 1995 wels miRebul saqarTvelos konstituciaSi 

formulirebulma debulebebma da aRniSnulis safuZvelze SemuSavebulma 

da miRebulma sistemaSemqmnelma kanonebma, kerZod, 1995 wlis 23 ivniss 

miRebulma kanonma ,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb’’ da 1996 wlis 

23 Tebervals miRebulma kanonma ,,komerciuli bankebis saqmianobis 

Sesaxeb’’. maTTan erTad, SemdgomSi arasabanko safinanso-sakredito 

dawesebulebebis Sesaxeb Seqmnilma Sesabamisma kanonebma da sabanko 

sistemis maregulirebelma kanonqvemdebare normatiulma aqtebma 
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safuZveli Cauyara qveynis fulad-sakredito sistemas da gansazRvra 

Sesabamisi politikis principebi.  

fulad-sakredito politika, fiskalur politikasTan erTad, rogorc 

cnobilia, gamoiyeneba ekonomikis winaSe dasmuli iseTi umniSvnelovanesi 

amocanebis gadasawyvetad, rogoricaa: ekonomikuri zrda, dasaqmebis 

xelSewyoba, inflaciis donis Semcireba da fasebis stabiluroba, 

sagadasaxdelo balansis Sewonasworeba, valutis stabiluroba da sxva, 

romelTa erToblivi gadawyvetis SesaZlebloba, urTierTsawinaaRmdegod 

mimarTuli ekonomikuri veqtorebis gamo, praqtikulad ar arsebobs.1 

aRniSnulidan gamomdinare, monetaruli politikis formireba-

realizaciis procesSi warmoiSoba garkveuli prioritetebisa da 

miznobrivi orientirebis gamokveTis aucilebloba ekonomikuri 

ganviTarebis mocemuli konkretuli etapis adekvaturi RonisZiebebis 

SemuSavebis gziT. amasTanave, zemoaRniSnuli amocanebis gadawyvetis 

xarisxi mniSvnelovnadaa damokidebuli imaze, Tu ramdenad zustad da 

obieqturad aris gaangariSebuli da erovnuli bankis kontrolis 

arealSi moqceuli ekonomikis efeqtiani funqcionirebisa da marTvisaTvis 

aucilebeli sxvadasxva makroparametri: erToblivi Siga produqtis 

nominaluri da realuri moculobis cvlilebis maCveneblebi; 

samomxmareblo da mwarmoebelTa fasebis indeqsebi; gacemuli sesxebis 

moculoba; rogorc mimoqcevaSi arsebuli, aseve sarezervo fulis masis 

sxvadasxva agregati; sabiujeto parametrebi da sxva. amasTan, gatarebuli 

fulad-sakredito politikis efeqtianoba SeiZleba, Tavis mxriv, imiTac 

Sefasdes, Tu ramdenad efeqtianad iyenebs igi aRniSnul maCveneblebs mis 

winaSe arsebuli miznobrivi orientirebis misaRwevad. 

Tanamedrove etapze monetaruli politikis erT-erTi 

damaxasiaTebeli Taviseburebaa is, rom qveynis ekonomikuri ganviTarebis 

donis cvlilebis Sesabamisad icvleba ara marto fulad-sakredito 

politikaze moqmedi faqtorebi da saboloo makroekonomikuri miznebis 

                                                 
 
1 Курс экономики: Учебник. Под ред. Б.А. Райзберга, Москва, ИНФРА-М ,1997, c. 667-669. 
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realizaciis prioritetulobis xarisxi, aramed aseve monetaruli 

politikis da fulad-sakredito sferos regulirebis saSualebaTa 

gamoyenebis prioritetuloba, Sesabamisad _ Tanafardoba aseTi 

instrumentebis gamoyenebis aqtiurobas Soris. monetaruli politikis 

xasiaTs da mimarTulebas ki SeiZleba ganapirobebdes mravali faqtori: 1. 

warmoebisa da dasaqmebis done qveyanaSi; 2. samomxmareblo fasebis 

cvlilebis tendenciebi; 3. Semosavlebis formirebisa da ganawilebis 

xasiaTi; 4. sainvesticio politikisadmi saxelmwifos midgoma; 5. sabazro 

infrastruqturis ganviTarebis done; 6. kvlavwarmoebis procesis 

finansuri resursebiT uzrunvelyofis xarisxi; 7. ekonomikis 

struqturuli gardaqmnis Taviseburebebi; 8. mTavrobisagan centraluri 

bankis samarTlebrivi da realuri damoukidebloba; 9. sabiujeto-

sagadasaxado sistemis funqcionirebis Taviseburebebi; 10. Crdilovani 

ekonomikis masStabebi; 11. qveyanaSi arsebuli politikuri koniunqtura  

da mravali sxva.  

aRsaniSnavia, rom qveynis ekonomikuri ganviTarebis donidan da 

centraluri bankis damoukideblobis xarisxidan gamomdinare, fulad-

sakredito politikaze pasuxismgebeli organos miznobrivi orientirebis 

sistema SeiZleba aerTianebdes strategiul, Sualedur da operaciul 

miznebs. centraluri bankis strategiul miznobriv orientirad SeiZleba 

miRebuli iyos fasebis stabiluroba, gacvliTi kursis stabiluroba, 

mimoqcevis arxebis likviduroba an kidev saprocento ganakveTebis 

optimaluri donis miRweva.1 gardamavali ekonomikis Taviseburebebidan 

gamomdinare, saqarTvelos erovnuli bankis strategiul mizans da 

monetaruli politikis konceptualur safuZvels fasebis stabilurobis 

uzrunvelyofa warmoadgens, rac gamoixateba dabal da prognozirebad 

inflaciaSi. 

zemoaRniSnulTan uSualod aris dakavSirebuli is garemoeba, Tu 

ramdenad damoukidebelia centraluri banki monetaruli politikis 

                                                 
 
1 Фетисов Г. О выборе целей  и инструментов монетарной политики. Журн. ,,Вопросы экономики’’, 2004, 
№2, с 5-6. 
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SemuSavebaSi, riTi ganisazRvreba misi damoukideblobis xarisxi da 

ramdenad misaRebia igi qveynis makroekonomikuri amocanebis gadawyvetaSi. 

erovnuli bankis damoukidebloba SeiZleba gansxvavebuli iyos miznis 

doneze da instrumentebis doneze. monetaruli politikis strategiuli 

miznis SerCevisas erovnuli banki SeiZleba iyos damoukidebeli an 

ganicdides mTavrobis zegavlenas. fulad-sakredito politikaSi 

damoukideblobis gatareba srulebiT ar niSnavs imas, rom igi mTlianad 

damoukidebelia mTavrobis zegavlenisagan. aseTi sruli 

damoukideblobis xarisxi arc erTi qveynis centralur banks ar gaaCnia. 

Tumca es xels ar uSlis mas ganaxorcielos damoukidebeli monetaruli 

politika, rac miiRweva imiT, rom mas SeiZleba hqondes sruli 

Tavisufleba monetaruli politikis instrumentebis SerCevaSi.1 aqedan 

gamomdinare, erovnuli bankis damoukidebloba pirobiTia da mis xarisxs 

gansazRvravs is faqti, Tu ramdenad ,,monawileobs’’ erovnul bankTan 

erTad qveynis aRmasrulebeli an sakanonmdeblo organoebi monetaruli 

politikis miznobrivi orientirebis sistemis formirebaSi. aRniSnuli 

TvalsazrisiT saqarTvelos erovnuli bankis damoukidebloba aris 

kanoniT deklarirebuli, magram praqtikuli realizaciis TvalsazrisiT 

_ garkveulwilad SezRuduli (ix. Tavi III.3). amasTan, aqve unda aRiniSnos, 

rom erovnuli bankis damoukidebloba monetaruli politikis 

instrumentebis SerCevaSi gansazRvravs aseTi politikis efeqtianad 

gatarebis xarisxs. saxeldobr, mxedvelobaSi gvaqvs is garemoeba, Tu 

ramdenad Seuxamebs erTmaneTs administraciuli da bazarze 

orientirebuli monetaruli instrumentebis gamoyenebas erovnuli banki, 

ekonomikis ganviTarebis mocemuli donidan gamomdinare.  

fulad-sakredito politikis realizaciaSi qveynis erovnuli bankis 

miznobrivi orientirebis sistema monetaruli politikis CarCoebSi 

aerTianebs: a) fasebis stabilurobas, rogorc monetaruli politikis 

                                                 
 
1 managaZe i. inflaciuri targetireba, rogorc monetaruli politikis axali 
mimarTuleba. Jurn. `ekonomika~, 2003, #12, gv. 8. 
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strategiul mizans; b) gacvliT kurss da monetarul agregatebs, rogorc 

Sualedur indikatorebs, anu e.w. ,,nominalur Ruzas’’; g) saprocento 

ganakveTebs da sabanko arxebis likvidobis garkveuli donis 

uzrunvelyofas, rogorc erovnuli bankis yoveldRiur miznebs. es 

ukanaskneli SeiZleba ganxilul iqnes, rogorc monetaruli politikis 

operatiuli instrumentebi.  

zemoaRniSnulidan gamomdinare, gardamavali ekonomikis pirobebSi 

gatarebuli fulad-sakredito politika SeiZleba warmovadginoT, 

rogorc ,,piramidis safexurebad dalagebuli’’ miznebis sistema, romelic 

moicavs yoveldRiur, operaciul miznebs _ saprocento ganakveTebisa da 

sabanko arxebis likvidobis saxiT, Sualedur miznebs _ fulis masis 

agregatebisa da savaluto kursis saxiT da fasebis stabilurobas da 

inflaciis Sesabamis dones, rogorc monetaruli politikis 

saorientacio maxasiaTebels. aseTi miznobrivi orientirebis sistemaze 

dafuZnebulma fulad-sakredito politikam, marTalia, saqarTveloSi 

uzrunvelyo ukanasknel periodSi qveyanaSi finansuri stabilurobis 

miRweva da SenarCuneba, ris safuZvelsac warmoadgens, erTi mxriv, 

fasebis da meore mxriv, erovnuli savaluto kursis SedarebiTi 

stabiluroba, magram unda aRiniSnos, rom finansuri stabiluroba 

TavisTavad warmoadgens ekonomikis aqtivizaciis umniSvnelovanes, magram 

ara gadamwyvet faqtors. Cveni azriT, aRniSnuli momenti, gardamavali 

ekonomikis TaviseburebebTan da sirTuleebTan erTad, ganpirobebulia 

mTeli rigi faqtorebiT, romelTagan aRsaniSnavia: 1. fulad-sakredito 

politikis formirebis procesSi naklebad xdeba qveynis socialur-

ekonomikuri amocanebis ZiriTadi prioritetebis gamokveTa; 2. xSir 

SemTxvevaSi ar gaiTvaliswineba iseTi met-naklebad mniSvnelovani 

faqtorebi, rogoricaa: mosaxleobis cxovrebis done, sagareo vaWrobis 

parametrebi, umuSevroba, sainvesticio da struqturuli procesebis 

dinamika, fiskaluri politika da sxva, romelTa gareSe SeuZlebelia 

fulad-sakredito politikis prognozireba; 3. daxvewas saWiroebs fulad-

sakredito politikis efeqtiani gatarebisaTvis saWiro instrumentebis 
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srulyofili gamoyeneba.  

monetaruli politikis zemoT formulirebuli miznebis 

sarealizaciod nebismieri qveynis da, maT Soris, saqarTvelos erovnuli 

banki iyenebs monetaruli instrumentebis garkveul nakrebs, romelTa 

racionalur gamoyenebaze mniSvnelovnad aris damokidebuli fulad-

sakredito politikis da, Sesabamisad, fulad-sakredito sistemis 

funqcionirebis efeqtianobis xarisxi, vinaidan gardamavali ekonomikis 

qveynebSi finansur stabilizaciaze, fulad-sakredito sistemis 

formireba-funqcionirebis Taviseburebebsa da mis miaxloebaze sabazro 

ekonomikis qveynebis Sesabamis ,,standartebTan” SeiZleba msjeloba imis 

mixedviT, Tu rogori efeqtianobiT gamoiyeneba ekonomikis monetaruli 

regulirebis pirdapiri da arapirdapiri instrumentebi. rogorc 

cnobilia, efeqtianad iTvleba is monetaruli instrumentebi, romlebic 

efuZneba sabazro principebs da, Sesabamisad, xels uwyobs sabazro 

sistemis funqcionirebas, amitom regulirebis pirdapir meTodebTan 

SedarebiT upiratesoba eniWeba irib, bazarze orientirebul meqanizmebs. 

Tumca unda aRiniSnos, rom finansuri bazris ganuviTarebloba, rac 

mniSvnelovnad gansazRvravs iribi instrumentebis qmediT gamoyenebas, 

xSir SemTxvevaSi ganapirobebs monetaruli regulirebis pirdapiri da 

iribi meTodebis kompleqsur, Sexamebul amoqmedebas. monetaruli 

regulirebis pirdapiri meTodebi – miznobrivi kreditebi, sargeblis 

ganakveTis doneze pirdapiri kontroli, gacemuli kreditebis 

moculobaze SezRudvebi – asustebs bankTaSorisi konkurenciis xarisxs, 

rac, Tavis mxriv, xels uSlis sargeblis ganakveTis donis Semcirebis 

tendenciebs. arapirdapiri meTodebis amoqmedeba ki moiTxovs efeqtianad 

funqcionirebadi finansuri bazris arsebobas, gansakuTrebiT fasiani 

qaRaldebis bazris segmentis gamarTul muSaobas, romelsac ormxrivad 

pozitiuri mniSvneloba aqvs fulad-sakredito sistemis gamarTuli 

funqcionirebisaTvis: 1. fasiani qaRaldebis bazris, gansakuTrebiT ki  

misi meoradi segmentis ganviTarebis gareSe SeuZlebelia iseTi efeqtiani 

monetaruli meqanizmis moqmedebaSi moyvana, rogoricaa Ria bazarze 
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operaciebi; 2. fasiani qaRaldebis ganviTarebuli bazris arseboba niSnavs 

sabanko sistemasTan mimarTebiT kapitalis dabandebis alternatiuli 

wyaros formirebas da am TvalsazrisiT finansuri bazris aRniSnul 

segmentebs Soris konkurentuli garemos Camoyalibebas, rac, Tavis mxriv, 

xels uwyobs optimaluri saprocento ganakveTebis formirebas. 

fulad-sakredito politikis gatarebis efeqtianoba mniSvnelovnad 

damokidebulia imaze, Tu ramdenad warmatebulad gamoiyeneba 

regulirebis arapirdapiri instrumentebi da aRniSnuli instrumentebidan 

romeli gamoiyeneba centraluri bankis mier intensiurad, vinaidan aseTi 

meqanizmebis gamoyeneba atarebs specifikur xasiaTs. mxedvelobaSi gvaqvs 

is garemoeba, rom sarezervo moTxovnebi nawilobriv atarebs direqtiul 

xasiaTs maSin, rodesac sadiskoto politika da Ria bazarze operaciebi 

nebayoflobiTi, sabazro operaciebia. amasTan erTad, Ria bazarze 

operaciebis iniciatori centraluri bankia, xolo sadiskonto politikis 

gamoyeneba damokidebulia komerciuli bankebis iniciativaze. 

moqnilad da stabilurad funqcionirebadi fasiani qaRaldebis 

bazari aris gadamwyveti faqtori imisa, rom erovnulma bankma ekonomikis 

monetaruli regulirebis, sabanko sistemis maRalefeqtiani 

funqcionirebisa da likvidobis marTvisaTvis intensiurad gamoiyenos 

monetaruli politikis iseTi arapirdapiri instrumentebi, rogoricaa 

refinansirebisa da Ria bazarze operaciebis politika. swored 

aRniSnuli momenti ganapirobebs saqarTvelos sinamdvileSi ekonomikis 

fulad-sakredito regulirebis ,,simZimis centris” gadatanas sarezervo 

meqanizmis gamoyenebaze.1 sarezervo moTxovnebis politika ki 

ganisazRvreba yovel mocemul SemTxvevaSi arsebuli monetaruli donisa 

da koniunqturis Sesabamisad, kerZod: 1. sabanko rezervebze moTxovnebis 

regulirebisaTvis; 2. fulis masis zrdis tempebis da likvidobis 

regulirebisaTvis; 3. monetarul bazasa da fulis masas Soris mkacri 

kavSiris formirebisaTvis; 4. amasTan, komerciuli bankebis likvidobaSi 

                                                 
 
1 asaTiani r. saiT mivyavarT reformebs? (ekonomikis reformirebis alternatiuli 
strategia). Jurn. ,,ekonomika’’, 2004, #4, gv. 8. 



 
 

  
 

126                          

problemebis warmoqmnisas savaldebulo rezervebi moqmedebs, rogorc 

depozitebis erTgvari dazRveva (am kuTxiT asrulebs prudenciul 

funqcias). aRniSnuli instrumentis operatiuli cvlileba gulisxmobs 

ara marto rezervis procentis Secvlas. aRniSnulTan erTad 

mniSvnelovania sarezervo moTxovnaTa cvlilebebis mTeli teqnologia, 

romelSic igulisxmeba: a) darezervirebis ganakveTis Secvla; b) 

rezervebis gamoangariSebis periodi (dekada, Tve da a.S.); g) minimalur 

sarezervo angariSebze procentebis komerciuli bankebis sasargeblod 

daricxvis sakiTxi; d) darezervirebis pirobebi erovnuli da ucxouri 

valutiT moziduli saxsrebisaTvis; e) sarezervo fondSi Tanxebis 

dagvianebiT CaricxvisaTvis sanqciebis gamoyenebis pirobebi; v) 

diferencirebuli midgomebi komerciuli bankebis mimarT rezervebis 

formirebis dros; z) minimaluri sarezervo normis gamoTvlis principebi 

da sxva. 

minimaluri rezervebis formirebasTan dakavSirebuli zemoaRniSnuli 

pirobebis Secvla, ekonomikuri koniunqturidan gamomdinare, 

damokidebulia erovnuli bankis mier gatarebuli fulad-sakredito 

politikis mimdinare miznebze da xasiaTdeba sistematuri cvlilebebiT. 

kerZod, 1995 wels komerciuli bankebisaTvis ganisazRvra minimaluri 

sarezervo ganakveTi 20 procentis odenobiT, rogorc erovnuli, aseve 

ucxouri valutiT moziduli saxsrebis mimarT. 1996 wlis 1 ianvars moxda 

sarezervo normis pirveli Semcireba 18 procentamde, xolo wlis bolos 

meore Semcireba _ 15 procentamde, ramac Tavisi asaxva hpova sakredito 

auqcionebis saprocento ganakveTebze da ganapiroba misi Semcireba 48 

procentidan 42 procentamde. 1997 wels sarezervo moTxovna Semcirda 12 

procentamde. 1998 wlis seqtembris Semdeg savaluto krizisis 

ganeitralebis mizniT, rezervebis norma gaizarda 12 procentidan 15 

procentamde. amasTan, danakargebis Tavidan acilebis mizniT, dawesda 

sarezervo naSTebze procentebis daricxva wliuri inflaciis procentis 

Sesabamisad. Semdgomi cvlileba ganxorcielda 2000 wels or etapad _ 10 

maisidan 15 procentamde da 20 ivnisidan 14 procentamde. 2003 wels 
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minimaluri sarezervo moTxovna ganisazRvra 13 procentiT. amasTan, 

Seicvala rezervebis gamoTvlis principi _ ganxorcielda erovnuli da 

ucxouri valutiT moziduli saxsrebis diferencireba da minimaluri 

savaldebulo rezervebis paralelurad Seiqmna minimaluri 

gasaSualebuli rezervebis meqanizmi. 2004 wels ganisazRvra Semdegi 

normebi: erovnuli valutiT moziduli saxsrebis minimaluri rezervebi _ 

0 procenti, ucxouri valutiT moziduli saxsrebisaTvis _ 13 procenti, 

erovnuli valutiT gasaSualebuli rezervisaTvis _ 2 procenti, ucxouri 

valutiT _ 0 procenti.1 mniSvnelovani cvlileba moxda 2008 wlis 

seqtemberSi, roca sabanko sistemis likvidobis inieqciis mizniT 

ganxorcielda minimaluri savaldebulo rezervis ganakveTis 5 

procentamde daweva. 

savaldebulo rezervebis sididis cvlilebebis dinamika xazs usvams 

aRniSnuli instrumentis srulyofis tendencias da msoflio sabanko 

standartebTan miaxloebis aucileblobas. aRniSnul konteqstSi 

mniSvnelovania magaliTad moviyvanoT centraluri da aRmosavleT 

evropis qveynebi, sadac darezervirebis koeficientis saSualo 

mniSvneloba 8,3 procentia. amasTan, savaldebulo rezervebis cvlilebis 

tendenciebi, garda nacionaluri sabanko regulirebisa, eqvemdebareba 

evropis centraluri bankis moTxovnebTan SesabamisobaSi moyvanas, 

romlis mizanicaa darezervirebis parametrebis harmonizacia da uaxloes 

perspeqtivaSi koeficientis minimalur donemde (2 procentamde) dayvana.2 

amasTanave, Tanamedrove sabazro-monetaruli instrumentebis ganviTarebis 

tendenciebi amcirebs argumentebs sarezervo moTxovnebis, rogorc 

arasabazro fulad-sakredito meqanizmis, gamoyenebis sargeblianobis 

Sesaxeb. Tanamedrove msoflioSi bevri qveynis centraluri banki 

sarezervo normis gamoyenebas ZiriTadad prudenciuli miznebisaTvis 

cdilobs, zogierT qveyanaSi ki sarezervo moTxovnebi saerTod 

                                                 
 
1  saqarTvelos erovnuli bankis monacemebi. 
2 Моисеев С.Р. Денежно-кредитная политика: теория и практика. Москва, ,,Экономист’’, 2005, c. 425-
426. 
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anulirebul iqna (kanada, SvedeTi da sxva), radgan igi naklebad 

reagirebs bazris moTxovnebis cvlilebebze.1 zemoaRniSnulisagan 

gansxvavebiT, iqidan gamomdinare, rom saqarTvelos gardamaval 

ekonomikaSi naklebi intensiurobiT aris warmodgenili monetaruli 

politikis efeqtiani, bazris moTxovnebze orientirebuli 

instrumentariumi, sarezervo moTxovnebs jer kidev ar amouwuravs Tavisi 

SesaZleblobebi.   

monetaruli politikis CarCoebSi minimaluri sarezervo politikis 

efeqtianobis amaRlebis mizniT, fulis masis da sabanko arxebis 

likvidobis marTvis srulyofisaTvis mniSvnelovnad migvaCnia: 1. 

periodulad, monetaruli agregatebis cvlilebisa da sabanko arxebis 

likvidobis gaTvaliswinebiT, gadasinjul iqnes minimaluri rezervebis 

Secvlis mizanSewonilobis sakiTxi; 2. rezervebis formirebis meTodikis 

srulyofis mizniT SemoRebul iqnas aucilebeli rezervebis 

diferenciacia: a) sakredito dawesebulebebis tipis mixedviT; b) 

komerciuli bankis mier deponirebuli Tanxebis damokidebulebiT 

fuladi masis ama Tu im agregatTan; g) aqtivebis sididis mixedviT. 

unda SevniSnoT, rom saqarTveloSi fasiani qaRaldebis bazris da 

sxva sabazro institutebis ganuviTarebloba ganapirobebs ekonomikis 

monetaruli regulirebis qmediTi instrumentebis SezRudulobas.2 es 

aris is obieqturi mizezi, ris gamoc monetaruli politikis aqtivizacia 

qveyanaSi xorcieldeba minimaluri rezervebiT da savaluto bazarze 

intervenciebis meSveobiT.3 normalur pirobebSi ki fulad-sakredito 

politikis ZiriTad instruments warmoadgens Ria bazarze operaciebi. 

aRniSnuli meqanizmis intensiuri gamoyenebis aucilebloba fulis 

mimoqcevis regulirebasa da likvidobis marTvaSi moiTxovs finansuri 

bazris ganviTarebul infrastruqturas, gansakuTrebiT _ fasiani 

                                                 
 
1  Sellon G., Wejner Jr., Weiner S. Monetary Policy Without Reserve Requirements: Analitical Issues. – Economic 
Review.- Fourth  Quarter – Federal Reserve Bank of Kansas City, 1996, p. 22. 
2 leiaSvili p. monetaruli iluziebis tyveobaSi. Jurn. `ekonomika~, 2002, #12, gv. 27. 
3 kakulia m. savaluto sistemis ganviTarebis problemebi saqarTveloSi. Tbilisi, 
,,finansebi’’, 2001, gv. 134-135.  
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qaRaldebis meoradi bazris segments, romelsac SeuZlia monetaruli 

procesebis regulirebaSi da, mTlianobaSi, ekonomikis ganviTarebaSi 

katalizatoris rolis Sesruleba. 

migvaCnia, rom qveyanaSi finansuri bazris ganviTarebis kvalobaze 

mniSvnelovnad unda gaizardos Ria bazarze operaciebis roli da igi 

unda iqces monetaruli politikis erT-erT ZiriTad instrumentad, 

vinaidan aseTi operaciebi xasiaTdeba moqnilobiT, rogorc sixSiris, 

aseve moculobis TvalsazrisiT da igi SeiZleba gamoyenebul iqnes 

fuladi saxsrebis moklevadiani marTvisaTvis, sabazro saprocento 

ganakveTebisa da sarezervo fulis stabilizaciis mizniT. amasTan, Ria 

bazarze operaciebi SeiZleba ganxorcieldes rogorc pirvelad bazarze 

saxelmwifo fasiani qaRaldebis gamoSvebiT, aseve meorad bazarze. 

erovnuli bankisaTvis meoradi bazari qmnis meti moqnilobis 

SesaZleblobas operaciebis ganxorcielebisas, Tumca meoradi bazrebis 

arasakmarisi ganviTarebis gamo qveyanaSi gardamaval pirobebSi SedarebiT 

ufro meti intensiurobiT gamoiyeneba pirveladi bazrebi. 

msoflioSi aprobirebuli praqtikis mixedviT, saxelmwifo fasiani 

qaRaldebis meoradi bazris ganviTarebis ori ZiriTadi mimarTuleba 

arsebobs. ganviTarebuli qveynebis umetesi nawili meoradi bazris 

organizebisaTvis upiratesobas aniWebs safondo birJebs (aSS, inglisi, 

italia), sadac aRniSnuli segmenti funqcionirebs warmatebiT. rig 

qveynebSi saxelmwifo fasiani qaRaldebiT meoradi vaWroba xorcieldeba 

bankTaSoris savaluto birJaze (iaponia, TurqeTi, ruseTi).1 gardamavali 

ekonomikis Taviseburebebis da im faqtis gaTvaliswinebiT, rom 

saqarTveloSi safondo birJis funqcionireba araefeqtiania, aucilebelia 

saxelmwifo fasiani qaRaldebis meoradi bazris ganviTareba 

daukavSirdes savaluto bazars, rac erovnul banks miscems fulis masis 

gakontrolebis saSualebas, magram unda aRiniSnos, rom meoradi bazris 

                                                 
 
1 Моисеев С.Р. Денежно-кредитная политика: теория и практика. Москва, ,,Экономист’’, 2005, с. 334....    
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ganviTareba SeuZlebelia saxazino valdebulebebis kargad 

funqcionirebadi pirveladi bazris gareSe. 

Ria bazarze operaciebis efeqtianobis amaRlebisaTvis mniSvnelovania 

repo meqanizmebis gamoyenebis gafarToeba rogorc likvidobis inieqciis, 

aseve likvidobis absorbciis TvalsazrisiT. repo da ukurepo 

operaciebis masStabebisa da repogarigebebis vadianobis gazrda, xels 

Seuwyobs rogorc erovnul banks, aseve komerciul bankebs Warbi 

likvidobis marTvaSi. Sedegad, erovnul banks miecema saSualeba 

repooperaciebis Sedegad gansazRvros saprocento ganakveTi, romelzec 

orientirebulni iqnebian komerciuli bankebi TavianTi Sesabamisi 

saprocento ganakveTebis dadgenisas. 

ekonomikis monetaruli regulirebis efeqtianoba, sabanko arxebis 

mobiluroba da ekonomikis finansuri resursebiT uzrunvelyofa 

mniSvnelovnad aris damokidebuli erovnuli bankis mier gatarebuli 

refinansirebis politikis xasiaTsa da, Sesabamisad, saprocento 

ganakveTebis mniSvnelobaze ekonomikaSi. unda aRvniSnoT, rom 

refinansirebis politikis, rogorc monetaruli regulirebis 

instrumentis, gamoyeneba gardamavali ekonomikis pirobebSi scildeba 

klasikur gagebas saTamasuqo mimoqcevis ararsebobis gamo da ikavebs 

Sualedur adgils ekonomikis monetaruli regulirebis SedarebiT 

direqtiul instrumentebsa da wminda sabazro meqanizmebs Soris. 

ukanasknel wlebSi saqarTveloSi refinansirebis politika ZiriTadad 

xorcieldeba bankTaSorisi sakredito auqcionis meSveobiT, aseve 

salombardo da sareabilitacio kreditebis meqanizmebis gamoyenebiT. 

unda aRiniSnos, rom fulis mimoqcevis da bankebis likvidobis 

regulirebis mniSvnelovani berketia aseve auqcionebis gareSe moqmedi 

bankTaSorisi sakredito bazari. sakredito resursebis auqcionebisagan 

gansxvavebiT, romelzec garigebebi xorcieldeba ZiriTadad erovnuli 

valutiT, bankTaSoris bazarze sakredito resursebis gayidva warmoebs 

rogorc erovnuli, aseve ucxouri valutiT. aRniSnulis miuxedavad, 

saauqciono sakredito resursebis brunva ramdenadme aRemateba 
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bankTaSoris bazarze brunvas, rac SeiZleba aixsnas, auqcionis wesebidan 

gamomdinare, gamyidveli bankebis riskebis dacviT. magaliTad, 2005 wels 

sakredito resursebis auqcionis brunva daaxloebiT 10-jer sWarbobda 

bankTaSorisi sakredito bazris saerTo brunvas1, rac calsaxad 

miuTiTebs, erTi mxriv, bankTaSorisi kreditebis bazris ganviTarebis 

dabal doneze, meore mxriv ki komerciuli sabanko seqtoris mzard 

damokidebulebaze erovnuli bankis sakredito resursebze. migvaCnia, rom 

aucilebelia erovnulma bankma TandaTan SezRudos komerciuli bankebis 

sakredito resursebiT uzrunvelyofa, raTa stimuli misces komerciul 

sabanko seqtors _ gazardos aqtiuroba Tavisufali fuladi saxsrebis 

mozidvis mimarTulebiT.  

refinansirebis politikis racionalurobis amaRlebisa da, 

gansakuTrebiT, Warbi likvidobis absorbciis mizniT, mniSvnelovania 

erovnuli bankis komerciul bankebTan sadepozito operaciebis 

srulyofa. mxedvelobaSi gvaqvs erTdRiani depozitebis, rogorc 

mudmivmoqmedi meqanizmis, saprocento ganakveTebis zomieri zrda 

depozitebis mozidvis stimulirebis mizniT, aseve sadepozito 

auqcionebis Catareba diferencirebuli vadiT depozitebis miRebaze. 

aRniSnulis paralelurad, moklevadiani likvidobis perioduli 

inieqciis mizniT, saWiroa erTdRiani kreditebis mudmivmoqmedi meqanizmis 

dabalansebuli gamoyeneba. 

ganviTarebis nebismier etapze, rogorc cnobilia, qveynis safinanso 

sistemis marTvis erT-erT mniSvnelovan cvlads saprocento ganakveTi 

warmoadgens, romelzec mniSvnelovnad aris damokidebuli mravali 

ekonomikuri parametri: savaluto nakadebis moZraoba, fulze moTxovna-

miwodeba, danazogebisa da investiciebis moculoba da sxva. saprocento 

ganakveTebze gavlenas mravali ekonomikuri cvladi axdens da Tavad 

isini mraval mniSvnelovan makroindikatorze moqmedebs. amasTan, xSir 

SemTxvevaSi monetaruli politikis ZiriTad instruments moklevadiani 

                                                 
 
1  monetaruli da sabanko statistikis biuleteni. saqarTvelos erovnuli banki.  2006, №1, 
gv. 23. 
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saprocento ganakveTebi warmoadgens1. marTalia, saqarTvelos ekonomikaSi 

saprocento ganakveTebi moklebulia aseT funqcias da misi mniSvnelovani 

ekonomikuri roli srulad ar aris realizebuli, saprocento 

ganakveTebis cvlilebas mniSvnelovani gavlenis moxdena SeuZlia rogorc 

monetaruli sistemis parametrebze, aseve, mTlianobaSi, ekonomikuri 

procesebis mimdinareobaze qveyanaSi. aqve unda SevniSnoT, rom 

saqarTveloSi saprocento ganakveTebi ZiriTadad formirdeba Semdeg 

bazrebze: 1. komerciuli bankebis sakredito bazari; 2. vadiani 

depozitebis bazari; 3. bankTaSorisi kreditebis bazari. amasTan, sabazro 

saprocento ganakveTebis formirebis funqcia saqarTvelos gardamavali 

ekonomikis mimdinare etapze ZiriTadad akisria sabanko depozitebis da 

kreditebis bazrebs. 

aRsaniSnavia, rom sabazro saprocento ganakveTebis formirebis 

TvalsazrisiT mniSvnelovan cvlilebebs ganicadis rogorc sakuTriv 

saprocento ganakveTebi, aseve komerciuli bankebis sadepozito 

valdebulebebis da gacemuli kreditebis struqtura. 

                                                                                                                                                                                                                                                

cxrili III.1 

komerciukomerciukomerciukomerciuli bankebis sadepozito valdebulebebis struqtura li bankebis sadepozito valdebulebebis struqtura li bankebis sadepozito valdebulebebis struqtura li bankebis sadepozito valdebulebebis struqtura     

saqarTveloSi saqarTveloSi saqarTveloSi saqarTveloSi 2003200320032003----2005 wlebSi2005 wlebSi2005 wlebSi2005 wlebSi (% (% (% (%))))    

 
2003 weli 
dekemberi 

2004 weli 
ivnisi 

2005 weli 
marti 

sadepozito valdebulebebi 100 100 100 

_ mimdinare angariSebi 
_ iuridiuli pirebis vadiani      
depozitebi 
_ fizikuri pirebis anabrebi 

44,0 
9,6 

 
46,4 

45,6 
9,8 

 
44,6 

48,3 
6,3 

 
45,4 

depozitebi erovnul valutaSi 
depozitebi ucxour valutaSi 

13,9 
86,1 

17,7 
82,3 

22,9 
77,1 

 

 wyaro: monetaruli da sabanko statistikis biuleteni. saqarTvelos erovnuli 

banki. Tbilisi, 2005, #1, ianvari-marti, gv. 48-50.  

 

                                                 
 
1 baqraZe g. saprocento ganakveTebis formirebis Taviseburebani saqarTvelos 
ekonomikaSi. Jurn. ,,banki”, 2004, #4, gv. 37. 
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rogorc cxrili III.1 naTelyofs, komerciuli bankebis sadepozito 

valdebulebebis struqturas axasiaTebs Semdegi ZiriTadi tendenciebi: 1. 

mniSvnelovnad icvleba Tanafardoba erovnuli da ucxouri valutiT 

mozidul depozitebs Soris dadebiTi mimarTulebiT. kerZod, izrdeba 

dinamikaSi erovnuli valutiT moziduli depozitebi, rac erovnuli 

valutis mimarT ekonomikuri agentebis ndobis amaRlebiT aixsneba. 

magaliTad, 2003 wlis dekembridan 2005 wlis martamde aRniSnuli 

maCvenebeli gaizarda 13,9 procentidan 22,9 procentamde; 2. sadepozito 

valdebulebebis struqturaSi sakmaod dabalia iuridiuli pirebis 

vadiani depozitebi da saSualod 10 procentamdec ki ar aRwevs, rac 

sabanko sistemis dabali likvidurobis erT-erTi maCvenebelia; 3. izrdeba 

dinamikaSi mimdinare angariSebis sadepozito Tanxebi (44,0 procentidan 

48,3 procentamde), rac fizikuri pirebis anabrebisa da iuridiuli pirebis 

depozitebis Semcirebis tendenciiT aris ganpirobebuli. rac Seexeba 

sadepozito saprocento ganakveTebs, isini vadianobis mixedviT 

Semdegnairad warmigvidgeba: moTxovnamde erovnul valutaSi, _ saSualod  

2 procenti, ucxour valutaSi, – saSualod 5 procenti, 1 Tvemde, _ 

Sesabamisad, 8 procenti da 8 procenti, 1 Tvidan 3 Tvemde – Sesabamisad, 9 

procenti da 10 procenti, 3 Tvidan 6 Tvemde – Sesabamisad, 11 procenti 

da 10 procenti, 6 Tvidan 9 Tvemde – Sesabamisad, 13 procenti da 12 

procenti, erT welze meti vadiT – Sesabamisad, 11 procenti da 11 

procenti.1 rogorc monacemebidan Cans, arsebobs uaryofiTi korelacia 

depozitebsa da depozitebze saprocento ganakveTebs Soris grZelvadian 

periodSi, kerZod, erT welze meti vadiT depozitebze saprocento 

ganakveTebi dabalia, vidre ufro dabali vadianobis depozitebze, rac 

seriozuli antistimulia grZelvadiani depozitebis sabanko seqtorSi 

mobilizaciis TvalsazrisiT. 

                                                 
 
1 monetaruli da sabanko statistikis biuleteni. saqarTvelos erovnuli banki. Tbilisi, 
2005, #1, ianvari-marti, gv. 49-62.  
 



 
 

  
 

134                          

sabanko depozitebis struqtura da saprocento ganakveTebi, rogorc 

cnobilia, resursuli bazis maformirebel sxva wyaroebTan erTad, 

mniSvnelovnad ganapirobebs komerciuli bankebis mier gacemuli sesxebis 

dinamikas. 

 

cxrili III.2 

saqarTvelos komerciuli bankebis mier gacemuli sesxebis moculsaqarTvelos komerciuli bankebis mier gacemuli sesxebis moculsaqarTvelos komerciuli bankebis mier gacemuli sesxebis moculsaqarTvelos komerciuli bankebis mier gacemuli sesxebis moculobaobaobaoba    

sabanko sistemis Siga kreditebis struqturaSi 2002sabanko sistemis Siga kreditebis struqturaSi 2002sabanko sistemis Siga kreditebis struqturaSi 2002sabanko sistemis Siga kreditebis struqturaSi 2002----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi    

 (periodis bolosaTvis, mln lari) (periodis bolosaTvis, mln lari) (periodis bolosaTvis, mln lari) (periodis bolosaTvis, mln lari)1111    

 

wyaro:  cxrili Sedgenilia saqarTvelos erovnuli bankisa da  saqarTvelos  

ekonomikuri ganviTarebis saministros statistikis departamentis 

monacemebis safuZvelze. 

 

rogorc cxrili III.2-dan Cans, komerciuli bankebis  mier gacemuli 

sesxebis moculoba 2002-2007 wlebSi xasiaTdeba mniSvnelovani zrdis 

tendenciiT,,,, Sesabamisad, 591,1 mln laridan 4504,9 mln laramde, rasac, 

sxva faqtorebTan erTad, pirvel rigSi, sadepozito resursebis 

gadidebis da ekonomikis subieqtebis mxridan sakredito resursebze 

moTxovnis zrdis tendenciebi ganapirobebda. niSandoblivia, rom 

                                                 
 
1 sabanko sistemis Siga kreditebi mocemulia mTavrobis wminda davalianebis, xolo 
komerciuli bankebis kreditebi _ bankTaSorisi kreditebis gareSe. 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

sabanko sistemis 

Siga kreditebi 
731,8 875,9 1056,0 1829,3 2805,8 4738,7 

komerciuli 

bankebis kreditebi 

sul 

591,1 739,5 914,5 1690,5 2637,0 4504,9 

erovnul valutaSi 

ucxour valutaSi 

88,1 

503,0 

90,4 

649,1 

129,0 

785,5 

395,9 

1294,6 

690,5 

1946,5 

1408,4 

3096,5 

vadagadacilebuli 

kreditebi 
27,4 25,3 17,3 22,9 35,6 75,6 
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komerciuli bankebis mier gacemuli sesxebis zrda sabanko sistemis Siga 

dakreditebis mzardi gafarToebis bunebrivi Semadgeneli nawilia, 

vinaidan sabanko bazris sakredito segmentze mTavar ,,moTamaSeebs’’ 

swored komerciuli bankebi (maT Soris, sistemaSemqmneli, msxvili 

bankebi)  warmoadgenen. 

sabanko sistemis mier gacemuli Siga kreditebis struqturaSi 

komerciuli bankebis sakredito nakadebi 2002-2007 wlebSi gaizarda 80,7 

procentidan 95,1 procentamde (saSualo maCvenebelma 88,8 procenti  

Seadgina), rac, Cveni azriT, ZiriTadad sabanko kapitalizaciis mzardi 

tendenciebiT da bankTaSoris sakredito bazarze erovnuli bankis 

monawileobis SemcirebiT SeiZleba aixsnas. amasTan, miuxedavad imisa, rom 

izrdeba sabanko-sakredito bazris specifikuri (miznobrivi) monawileebis 

_ mikrosafinanso organizaciebisa da sakredito kavSirebis _ saqmianobis 

masStabebi rogorc raodenobrivad, aseve xarisxobrivad, isini sabanko 

sistemaSi sakredito nakadebis formirebaSi umniSvnelo rols TamaSoben. 

zemoaRniSnulidan gamomdinare, yuradRebas imsaxurebs komerciuli 

bankebis mier ekonomikaze (fizikur da iuridiul pirebze) gacemuli 

sesxebis dinamikis Sefaseba valutaTSorisi sakredito dabandebis 

TvalsazrisiT. kerZod, rogorc cxrili III.2 gvaCvenebs, SeiniSneba 

erovnuli valutiT gacemuli sesxebis moculobis mzardi gadidebis 

tendenciebi. miuxedavad amisa, ucxour valutaSi gacemuli sesxebi 

mniSvnelovnad aRemateba erovnul valutaSi gacemul sesxebs, rac 

erovnuli valutisadmi ekonomikuri subieqtebis arcTu maRali ndobis 

pirobebSi calkeuli komerciuli bankebis sakredito politikaSi 

sakredito riskebis dazRvevisadmi maRali midrekilebiTaa ganpirobebuli. 

sabanko dakreditebis raodenobrivi parametrebis xarisxobriv mxares, 

rogorc cnobilia, Tvisebrivi maCveneblebi gansazRvravs, romelTa 

Sorisac aRsaniSnavia vadagadacilebuli davalianebebi. Tu am 

kriteriumis Sefasebidan gamovalT, saanalizo periodSi 

vadagadacilebuli sesxebi sabanko seqtoris sakredito dabandebebis 

mxolod 2 procentis farglebSia, rac sabanko-sakredito usafrTxoebis 
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TvalsazrisiT misaRebi maCvenebelia, magram SesamCnevi tendenciaa 

gamokveTili 2005 wlamde misi Semcirebis, xolo 2005 wlidan misi zrdis 

mimarTulebiT, 2007 wels ki vadagadacilebulma kreditebma absoluturi 

sididis mixedviT ganicada gaormageba, rac sabanko seqtoris aqtivebis 

sakvanZo komponentis _ sakredito dabandebebis xarisxobrivi gauaresebis 

maCvenebelia. yovelive zemoaRniSnulTan erTad, Sesabamisad, mniSvnelovan 

cvlilebebs ganicdis komerciuli bankebis mier gacemul sesxebze 

Camoyalibebuli saprocento ganakveTebi, razec TvalsaCino warmodgenas 

cxrili III.3 iZleva.                                                                                                                                                                                                                                                                             

komerciuli bankebis mier gacemul sesxebze saprocento ganakveTebs 

saanalizo periodSi, rogorc cxrilidan III.3 Cans, axasiaTebs Semdegi 

ZiriTadi tendenciebi: 1. izrdeba erovnuli valutiT gacemul sesxebze 

saprocento ganakveTebi grZelvadiani periodisaTvis da mcirdeba 

ucxouri valutiT gacemul sesxebze saprocento ganakveTebi rogorc 

moklevadiani, aseve grZelvadiani periodisaTvis; 2. vinaidan ucxouri 

valutiT gacemuli sesxebi mniSvnelovnad aRemateba erovnuli valutiT 

gacemul sesxebs, amitom mizanSewonilia realur saprocento ganakveTad 

miviRoT ucxouri valutiT gacemul sesxebze ganakveTi. aRniSnuli 

TvalsazrisiT, realuri saprocento ganakveTi gacemul sesxebze 

xasiaTdeba Semcirebis tendenciiT; 3. grZelvadiani periodiT gacemul 

sesxebze (rogorc erovnul, aseve ucxour valutaSi) saprocento 

ganakveTebi ufro dabalia, vidre moklevadiani periodiT gacemul 

sesxebze, rac gardamavali ekonomikis damaxasiaTebel ,,paradoqsad” 

SeiZleba CaiTvalos; 4. gacemul sesxebze saprocento ganakveTebis 

Semcirebis tendenciis miuxedavad, mainc maRali rCeba realuri 

saprocento ganakveTebi, rac aferxebs ekonomikuri subieqtebis 

moTxovnilebas kreditebze da, Sesabamisad, samewarmeo saqmianobis 

ganviTarebas; 5. zemoT gakeTebuli analizidan gamomdinare, saprocento 

marJa moklevadiani kreditebisaTvis Seadgens daaxloebiT 15-18 procents, 

xolo grZelvadiani kreditebisaTvis – 8-10 procents. 

 



 
 

  
 

137                          

cxrili III.3 

saqarTvelos komerciuli bankebis mier gacemul sesxebze saSualowliuri saqarTvelos komerciuli bankebis mier gacemul sesxebze saSualowliuri saqarTvelos komerciuli bankebis mier gacemul sesxebze saSualowliuri saqarTvelos komerciuli bankebis mier gacemul sesxebze saSualowliuri 

Sewonili saprocento ganakveTi 2002Sewonili saprocento ganakveTi 2002Sewonili saprocento ganakveTi 2002Sewonili saprocento ganakveTi 2002----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi    

 

  wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos erovnuli bankis monacemebis safuZvelze. 

 

gamomdinare iqidan, rom saprocento ganakveTebi warmoadgens 

ekonomikis aqtivizaciis erT-erT umniSvnelovanes faqtors, 

mniSvnelovania im faqtorebis gamoyofa, romlebic ganapirobeben 

saprocento ganakveTebis jer kidev maRal dones qveyanaSi: 1. Zlieri 

konkurenciuli garemos ararseboba sabanko seqtorSi; 2. ekonomikur 

agentebSi arsebuli jer kidev maRali inflaciuri da devalvaciuri 

molodini, rac gamoixateba bankebis mier saprocento ganakveTebis 

formirebisas; 3. ekonomikuri riskis faqtori: a) sakredito dabandebebSi 

vadagadacilebuli sesxebis mzardi tendenciebi; b) gacemuli sesxebis 

adekvaturi uzrunvelyofis SeTavazebis problema; 4. komerciuli bankebis 

mier mozidul resursebSi ucxouri safinanso institutebis sakredito 

xazebis SedarebiT dabali xvedriTi wona; 5. fasiani qaRaldebis bazris, 

rogorc kapitalis dabandebis TvalsazrisiT sabanko seqtoris 

,,konkurentuli segmentis”, ganuviTarebloba; 6. arastabiluri 

makroekonomikuri garemo; 7. danazogebis, rogorc sakredito resursebis, 

SedarebiT dabali done qveyanaSi; 8. sabanko sistemis kapitalizaciis 

arasakmarisi done. 

ekonomikuri zrdis stimulirebis, sainvesticio aqtiurobis 

saprocento ganakveTebi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

 moklevadian sesxebze: 
_erovnul valutaSi 
_ucxour valutaSi 

 
 

24,9 
24,9 

 

 
24,9 
23,3 

 
26,9 
22,5 

 
21,6 
20,4 

 
20,4 
18,5 

 
22,1 
18,2 

grZelvadian sesxebze: 
_erovnul valutaSi 
_ucxour valutaSi 

 
16,0 
19,7 

 
18,8 
18,5 

 
20,0 
17,3 

 
20,8 
15,6 

 
20,1 
15,6 

 
19,6 
16,1 
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amaRlebis, ekonomikis sakredito resursebiT uzrunvelyofis 

gafarToebis da saprocento ganakveTebis, rogorc monetaruli 

instrumentis, rolis amaRlebis mizniT, ekonomikaSi didi mniSvneloba 

aqvs saprocento ganakveTebis Semcirebis mzardi tendenciis 

Camoyalibebas, risTvisac saWirod migvaCnia: 1. fuladi masis 

kontrolirebadi miznobrivi gafarToeba; 2. bankTaSorisi konkurenciis 

ganviTareba komerciuli bankebis kapitalizaciis donis amaRlebis gziT; 

3. usafrTxo sainvesticio garemos Seqmna qveyanaSi, rac Seamcirebs 

sakredito dabandebebis riskebs, Sesabamisad _ saprocento ganakveTebs; 4. 

sabanko depozitebis dazRvevis efeqtiani sistemis formirebis daCqareba, 

rac, erTi mxriv, stimuls miscems danazogTa sabanko seqtorSi 

mobilizacias, meore mxriv ki xels Seuwyobs savaldebulo rezervebis 

Semcirebas da, rogorc Sedegi, moaxdens saprocento ganakveTebis 

minimizacias.  

cnobilia, rom qveynis fulad-sakredito politikis efeqtianobas 

mniSvnelovnad gansazRvravs ekonomikis savaluto regulirebis 

SesaZleblobebi, rac mTlianobaSi vlindeba savaluto politikaSi. unda 

aRiniSnos, rom ekonomikis monetaruli regulireba mxolod maSin 

SeiZleba iyos efeqtiani da produqtiuli, rodesac fulad-sakredito da 

savaluto politika avsebs da abalansebs erTmaneTs.  

erovnuli bankis mTavar amocanas, rogorc kanonmdeblobis mixedviT, 

aseve misi praqtikuli saqmianobis poziciidan gamomdinare, warmoadgens 

erovnuli valutis msyidvelobiTi unaris, fasebis stabilurobis miRweva 

da SenarCuneba1, anu fulad-sakredito politikis mTavar miznobriv 

orientirad (iseve, rogorc bevri ganviTarebadi da gardamavali 

ekonomikis qveyanaSi) aRebulia fasebis stabiluroba da, Sesabamisad, 

inflaciis dabali tempebi qveyanaSi. amave dros, erovnuli banki 

SeimuSavebs da axorcielebs savaluto politikas monetaruli politikis 

                                                 
 
1 saqarTvelos sabanko kanonmdebloba. normatiuli aqtebis krebuli. Tbilisi, ,,bona 
kauza’’, 2005, gv. 8. 
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CarCoebSi,1 rac gulisxmobs, konkretuli ekonomikuri viTarebidan 

gamomdinare, erovnuli valutis optimaluri kursis SenarCunebas. Tumca 

unda aRiniSnos, rom savaluto-sakurso politika yovelTvis ar SeiZleba 

pasuxobdes fasebis stabilurobis amocanas, gansakuTrebiT, _ 

saqarTvelos gardamavali ekonomikis pirobebSi, rodesac Siga moTxovnis 

umetesi nawili (daaxloebiT 70-75 procenti) orientirebulia importze. 

aseT pirobebSi, magaliTad, eqsportis stimulirebis mizniT erovnuli 

valutis kursis garkveul farglebSi devalvacia gamoiwvevda importuli 

saqonlis gaZvirebas  da vinaidan ,,importirebuli inflacia’’, importze 

mzardi orientaciis gamo, fasebis zrdis erT-erTi mniSvnelovani 

faqtori SeiZleba iyos2, savaluto politika winaaRmdegobaSi mova 

fulad-sakredito politikis mTavar mizanTan _ fasebis 

stabilurobasTan. aqedan gamomdinareobs, rom savaluto politika 

eqvemdebareba fulad-sakredito politikas. 

aqve unda aRiniSnos, rom postkomunisturi saqarTvelos ekonomikis 

pirobebSi  erovnuli valutis gacvliTi kursis cvlileba uSualod 

zemoqmedebs sagadasaxdelo balansis mdgomareobaze, Sesabamisad _ 

sasaqonlo da finansuri nakadebis moZraobaze, savaluto rezervebis 

mdgomareobaze. gacvliTi kursi monetaruli gadacemis erT-erT 

mniSvnelovan meqanizms warmoadgens saqarTvelos importze mzardad 

orientirebul ekonomikaSi, gansakuTrebiT, misi inflaciur procesebze 

zemoqmedebis kuTxiT. kerZod, erT-erTi empiriuli gaangariSebis mixedviT, 

aSS dolaris mimarT laris nominaluri gacvliTi kursis 1 procentiT 

gauareseba iwvevs samomxmareblo fasebis 0,22 procentiT gazrdas,3 rac 

kidev erTxel miuTiTebs saerTo fulad-sakredito politikis 

realizaciaSi savaluto politikis mniSvnelobaze. gansakuTrebiT 

mniSvnelovania gacvliTi savaluto kursis zegavlena inflaciaze 

                                                 
 
1  iqve, gv. 32. 
2 managaZe i. inflaciis regulireba, rogorc makroekonomikuri stabilurobis sakvanZo 
problema. Jurn. ,,makro-mikroekonomika“, 2002, #7-8, gv. 39. 
3  gigineiSvili n. gacvliTi kursis gavlena inflaciaze: monetaruli gadacemis meqanizmi 
saqarTveloSi. Jurn. ,,banki’’, 2001, #3, gv. 7.    
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Semdegi faqtorebis gamo: 1. mosaxleobis Semosavlebis maRali 

diferenciacia; 2. Siga moTxovnis importze mzardi orientacia; 3. bazris 

ganviTarebasTan warmoebis neli adaptacia; 4. savaluto kursebis 

dinamikasTan warmoebis xarjebis didi damokidebuleba; 5. dolarizaciis 

maRali done ekonomikaSi.  

unda aRiniSnos, rom savaluto politikis ZiriTadi mizans 

ukanasknel wlebSi erovnuli valutis gacvliTi kursis mkveTri 

koniunqturuli ryevebis Tavidan acileba warmoadgens, risTvisac 

erovnuli banki intensiurad iyenebda savaluto intervenciebs. kerZod, 

1998 wlis dekembridan (ucxouri safinanso krizisis qveynis ekonomikaze 

zemoqmedebis gaZlierebis pirobebSi) savaluto intervenciebi 

xorcieldeboda ZiriTadad ucxouri valutis Sesyidvis mimarTulebiT. 

savaluto bazarze ucxouri valutis SeZena, rac savaluto rezervebis 

Sevsebis wyaroa, ganapirobebda monetaruli bazis zrdas, es ukanaskneli 

ki _ mimoqcevaSi naRdi fulis zrdas. magaliTad, 2000-2004 wlebSi 

erovnuli bankis naRdi fulis emisiam jamSi Seadgina 462,3 mln lari. 

aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi gamoyenebuli savaluto intervenciebi 

atarebs ZiriTadad arasterilur xasiaTs, rac, marTalia, sasurveli 

sakurso niSnulis miRwevas uzrunvelyofs, magram imavdroulad iwvevs 

fuladi bazis cvlilebas, riTac amcirebs fasebis stabilurobis dones. 

savaluto politikis efeqtianobis amaRlebis mizniT didi mniSvneloba 

aqvs steriluri intervenciebis gamoyenebas, am ukanasknelis 

uzrunvelsayofad ki _ erovnuli bankis xelT arsebuli instrumentebis 

_ sadepozito sertifikatebisa da saxelmwifo fasiani qaRaldebis 

adekvatur gamoyenebas, romelTa Soris arsebuli gansxvavebebidan 

SeiZleba gamovyoT Semdegi: a) sadepozito sertifikatis emitents 

erovnuli banki, xolo saxelmwifo fasiani qaRaldebis emitents _ 

finansTa saministro warmoadgens; b) sadepozito sertifikatis 

myidvelebi mxolod komerciuli bankebi SeiZleba iyvnen, saxelmwifo 

fasiani qaRaldis SeZena ki SeuZliaT rogorc komerciul bankebs, aseve 

sxva pirebsac (firmebi, fizikuri pirebi); g) sadepozito sertifikati 



 
 

  
 

141                          

upiratesad moklevadian fasian qaRaldebs ganekuTvneba, saxelmwifo 

obligacia ki grZelvadians; d) sadepozito sertifikatis emisiis 

moculoba, gansxvavebiT saxelmwifo obligaciebisgan (SezRudvis wliuri 

limiti 48 mln lari), ar aris SezRuduli, rogorc erovnuli bankis 

sakuTari fasiani qaRaldisa. miuxedavad aRniSnuli gansxvavebebisa 

(monetaruli politikis moqnilobis, likvidobis sterilizaciisa da 

fasiani qaRaldebis meoradi bazris ganviTarebis mizniT), uaxloes 

perspeqtivaSi prioritetuli mniSvneloba, Cveni azriT, erovnuli bankis 

mxridan swored zemoaRniSnuli sabazro meqanizmebis kombinirebulma da 

Sewonasworebulma gamoyenebam unda SeiZinos.  

fulad-sakredito politikis qmedunarianobas saqarTvelos erovnuli 

bankis mier ganxorcielebuli savaluto politikis pirobebSi Zireulad 

gansazRvravs agreTve is, Tu ra moculobis da saxeobiTi Semadgenlobis 

savaluto rezervebs flobs qveyana. saerTaSoriso savaluto rezervebi, 

rogorc cnobilia, mniSvnelovan rols asrulebs sarezervo, anu fuladi 

bazis formirebis procesSi. kerZod, igi pirdapir kavSirSia monetaruli 

bazis donesTan: sagadasaxdelo balansis aqtiuri saldos zrdis 

pirobebSi, saerTaSoriso rezervebis zrdas Tan axlavs monetaruli 

bazis zrda, rasac SeiZleba mohyves ,,inflaciis importi’’ da piriqiT, 

sagadasaxdelo balansis deficiti iwvevs saerTaSoriso rezervebisa da 

fulis miwodebis Semcirebas, rasac Sedegad deflaciuri, zogjer ki 

depresiuli zegavlena SeiZleba hqondes qveynis ekonomikaze. aRsaniSnavia, 

rom saqarTvelos erovnuli bankis savaluto rezervebis marTvis 

strategia eyrdnoba sam ZiriTad Tanmimdevrul princips: 1. usafrTxoeba; 

2. likvidoba; 3. momgebianoba. koniunqturuli ryevebis Tavidan acilebis 

mizniT did mniSvnelobas iZens rezervebis diversifikacia da savaluto 

riskis minimizacia, rac xorcieldeba nasesxobis specialuri uflebis 

(SDR)  kalaTaSi Semaval oTx valutaSi: aSS dolari, evro, iaponuri ieni 

da girvanqa sterlingi sxvadasxva proporciiT. magaliTad, 2000 

wlisaTvis savaluto rezervebis diversificireba moxda Semdegi 

proporciiT: aSS dolari _ 44,37 procenti, evro _ 23,68 procenti, 
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iaponuri ieni _ 19,02 procenti, girvanqa sterlingi _ 11,63 procenti. 

rezervebis usafrTxoebisa da likvidobis prioritetulobidan 

gamomdinare, maTi ganTavseba ZiriTadad moklevadiani periodiT (1,5-2,5 

Tve) aSS-sa da evropis yvelaze dabalriskian bankebsa da finansur 

instrumentebSi xorcieldeba. amasTan, erovnuli banki TiTqmis ar flobs 

monataruli oqros rezervebs Semdeg garemoebaTa gamo: a) oqroze fasebis 

meryeobis gamo ar aRmoCndes SesaZlo danakargebis warmoSobis winaSe; b) 

ar Semcirdes rezervebis SesaZlo Semosavlianoba. 

xazgasasmelia imis aRniSvna, rom saerTaSoriso praqtikaSi qveynis 

savaluto rezervebis minimaluri donis Sefasebis indikatorebad, 

ekonomikuri usafrTxoebis poziciidan gamomdinare, gamoiyeneba 

sxvadasxva maCvenebeli, saxeldobr, saerTaSoriso savaluto rezervebis 

Sefardeba: _ a) erTobliv sagareo xarjebTan; b) sagareo valis saerTo 

moculobasTan; g) mimdinare operaciebis angariSis cvlilebasTan; d) 

qveynis sami Tvis importis TanxasTan. saqarTvelos erovnuli banki 

savaluto rezervebis minimaluri usafrTxo donis indikacias axdens 

bolo kriteriumis mixedviT im gansxvavebiT, rom saerTo 

makroekonomikuri mdgradobisaTvis aucilebel minimalur doned qveynis 

2,5 Tvis importis maCvenebelia miCneuli. 2002-2007 wlebSi aRniSnuli 

kriteriumi ganicdida mniSvnelovan ryevas da rezervebiT importis 

faqtobrivi moculobis gadafarvis saorientacio indikatorma Seadgina: 

2002 wels _ 2,2 Tve, 2003 wels _ 1,6 Tve, 2004 wels _ 2,3 Tve, 2005 wels _ 

2,1 Tve; 2006 wels _ 3,0 Tve; 2007 wels _ 3,3 Tve.  

savaluto politikis gatarebis dros aseve mniSvnelovnad migvaCnia 

struqturuli politikis prioritetebis gansazRvra, kerZod, ramdenad 

Seuwyobs igi xels eqsport-importis dabalansebas. ekonomikis Siga 

moTxovnis zrdis pirobebSi qveyanaSi ukanasknel wlebSi importi 

daaxloebiT sam-oTxjer aRemateba eqsports. importis mzardi tempebi, 

erTi mxriv, zrdis Siga moTxovnis dakmayofilebas, xolo meore mxriv, 

saimporto (sabaJo) gadasaxadebze modis qveynis sabiujeto Semosavlebis 

mniSvnelovani nawili. amasTan, mniSvnelovania eqsportis stimulirebis 
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problema, Tumca gardamavali periodis aRniSnul etapze ekonomikis 

konkurentunarianobis asamaRleblad savaluto politikaze metad 

mniSvnelovani struqturuli reformebis daCqarebis xelSewyobaa,1 rac 

stimuls miscems mcire da saSualo bizness eqsportis stimulirebaze da 

msxvili firmebis sagareo bazrebze konkurentunarianobis gazrdas. am 

TvalsazrisiT mniSvnelovnad migvaCnia: 1. aqtiuri struqturuli 

politikis gatareba; 2. perspeqtiuli dargebisa da sawarmoebis 

mxardaWera; 3. eqsportis mastimulirebeli politikis SemuSaveba; 4. im 

RonisZiebaTa wina planze wamoweva, romlebic astimulirebs saboloo 

moTxovnas, rogorc saojaxo meurneobebis, aseve firmebis mxridan, rac 

gamoiwvevs warmoebis stimulirebas da gazrdis ekonomikis savaluto 

regulirebis SesaZleblobebs. 

gardamavali ekonomikis pirobebSi qveynis ekonomikuri ganviTarebis 

strategiis SemuSaveba da ekonomikis normaluri funqcionireba 

SeuZlebelia erovnuli bankis mier adekvaturi fulad-sakredito 

politikis gatarebis gareSe, romelSic erT-erT umniSvnelovanes 

indikators da berkets  fulis masa da misi Sesabamisi monetaruli 

agregatebi warmoadgens, vinaidan swored fulis masis struqtura, erTi 

mxriv, da fuladi agregatebis sidideTa cvlileba, meore mxriv, 

gansazRvravs qveyanaSi fulis mimoqcevis mdgomareobas. 

rogorc cnobilia, ekonomikaSi fulis mimoqcevis wanamZRvars 

warmoadgens saqonelbrunva, xolo saqoneli, Tavis mxriv, fuls mohyavs 

mimoqcevaSi. amasTan, Warbi fulis mimoqceva xels uwyobs inflaciuri 

procesebis provocirebas, xolo fulis masis nakleboba SeiZleba gaxdes 

ekonomikuri zrdis Semaferxebeli faqtori.2 iqidan gamomdinare, rom 

savaluto kursis cvlilebasTan erTad inflaciis tempebze mniSvnelovan 

gavlenas fulis mimoqcevis cvlileba axdens, didi mniSvneloba aqvs 

                                                 
 
1  Экономическая  экспертная  группа. Инфляция и валютная политика. Журн. ,,Вопросы  экономики”,   2003, 
№12, с. 39. 
2  Харрис  Л.  Денежная  теория. Перевод  с английского. Москва, ,,Прогресc’’, 1990, с. 356. 
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depozitebi 
komerciul 
bankebSi (ucxour 
valutaSi) 

qveyanaSi fulis masis optimaluri struqturis Camoyalibebas, 

monetaruli bazisa da fulis miwodebaze misi zegavlenis gansazRvras, 

fulis masis agregatebSi mimdinare cvlilebebs da, mTlianobaSi, 

ekonomikis fuliT uzrunvelyofis xarisxs, radgan fulis mimoqcevis 

mdgomareobis gaumjobeseba da, masTan erTad, warmoebis amoqmedebiT 

erovnuli valutis kursis, misi msyidvelobiTunarianobis realurad 

ganmtkiceba warmoadgens ekonomikis mdgradi ganviTarebis aucilebel da 

mniSvnelovan pirobas.  

aqve mniSvnelovania SevniSnoT, rom fulis masis struqturisa da 

fulis mimoqcevis mdgomareobis analizis mizniT saqarTvelos erovnuli 

banki iyenebs oTx ZiriTad fulad agregats: M0 – ,,viwro fuli” (larebi 

mimoqcevaSi); M1 – sarezervo fuli, anu monetaruli baza; M2 – ,,farTo 

fuli” ucxouri depozitebis gareSe; M3 _ ,,farTo fuli” ucxouri 

depozitebis CaTvliT (ix. naxazi III.1). 

   M3 

                                                                                            M2  

                M1  

 

 M0 

 

                                                           

 

 

 

 

 

 

 

 

   

  naxazi  III.1.    naxazi  III.1.    naxazi  III.1.    naxazi  III.1.  fulis masis struqtura saqarTveloSi.fulis masis struqtura saqarTveloSi.fulis masis struqtura saqarTveloSi.fulis masis struqtura saqarTveloSi.    

komerciuli 
bankebis 
depozitebi 
eronul bankSi 
 

naRdi fuli 
komerciuli 
bankebis 
salaroebSi  

naRdi fuli 
komerciul 
bankebs 
gareT  

depozitebi 
komerciul 
bankebSi (erovn- 
ul valutaSi) 

savaldebulo 
rezervebi 

naSTebi sakorespondento 
angariSebze 
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fulis masis struqturuli da dinamikuri analizisaTvis didi 

mniSvneloba aqvs e.w. monetaruli bazis da misi Semadgeneli 

komponentebis gansazRvras, radgan swored monetaruli bazis cvlilebiT 

zemoqmedebs erovnuli banki sabanko arxebSi da, Sesabamisad, mimoqcevaSi 

arsebuli fulis masis regulirebaze. monetarul bazaSi, anu sarezervo 

fulSi (M1) naRdi fuladi mimoqcevis wili 2002 wels qveyanaSi Seadgenda 

80,8 procents, 2003 wels – 80,2 procents, 2004 wels – 78,2 procents, 2005 

wels _ 80,5 procents, 2006 wels _ 72,3 procents, 2007 wels _ 73,5 

procents, e.i. saSualod 80 procents, danarCeni wili ki modioda 

erovnul bankSi arsebul komerciuli bankebis depozitebze 

(savaldebulo rezervebsa da sakorespondento angariSebze arsebul 

naSTebze). niSandoblivia aRniSnuli depozitebis struqturac. kerZod, 

savaldebulo rezervebze modis monetaruli bazis saSualod 14-15 

procenti, xolo sakorespondento angariSebze _ saSualod 5-6 procenti 

(ix. cxrili III.4). komerciuli bankebis rezervebis aseTi maRali xvedriTi 

wona fulad-monetarul bazaSi SeiZleba aixsnas Semdegi garemoebebiT: a) 

minimaluri savaldebulo rezervebis norma aRniSnul periodSi sakmaod 

maRali iyo da ganpirobebuli iyo monetaruli politikis alternatiuli 

instrumentebis susti ganviTarebiT. SedarebisaTvis, aRmosavleT evropisa 

da baltiispireTis qveynebSi msgavsi maCvenebeli 6 procentamdea; b) 

maRalia aseve Tavisufali rezervebis wili, rac sakorespondento 

angariSebze aucilebeli gasaSualebuli naSTis rezervebis arsebobaze 

miuTiTebs. magaliTad, ganviTarebul qveynebSi msgavsi Tavisufali 

rezervebi Seadgens monetaruli bazis 1 procents, xolo saqarTveloSi _ 

daaxloebiT 5-6 procents. yovelive zemoaRniSnuli ki ukanasknel wlebSi 

likvidobis absorbciis gziT inflaciis ,,moTokvaze’’ orientirebuli 

fulad-sakredito politikis gatarebiT SeiZleba aixsnas.  

qveyanaSi fulis masis struqturis optimalurobis da, Sesabamisad, 

fulis mimoqcevaSi sabanko sistemis rolis Sefasebis erT-erTi 

mniSvnelovani maCvenebelia ,,farTo fulis’’ M2 agregatSi bankebs 
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gareT arsebul naRd fulsa da erovnul valutaSi arsebul depozitebs 

Soris Tanafardoba. rogorc cxrili III.4-dan ikveTeba, fulis masaSi 

bankebs gareT arsebuli naRdi fulis raodenobam Seadgina:  2002 wels – 

84,5 procenti, 2003 wels – 83,7 procenti, 2004 wels – 72,7 procenti, 2005 

wels _ 68,7 procenti, 2006 wels _ 59,4 procenti, 2007 wels _ 53,6 

procenti,  rac, miuxedavad klebadi tendenciisa, sakmaod maRali 

maCvenebelia da miuTiTebs sabanko sistemis kapitalizaciis jer kidev 

dabal doneze. 

 

cxrili III.4 

fulis masa fulis masa fulis masa fulis masa monetaruli monetaruli monetaruli monetaruli agregatebis mixedviTagregatebis mixedviTagregatebis mixedviTagregatebis mixedviT saqarTveloSi saqarTveloSi saqarTveloSi saqarTveloSi        

2002200220022002----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi    (periodis bolosaTvis, mln lari)(periodis bolosaTvis, mln lari)(periodis bolosaTvis, mln lari)(periodis bolosaTvis, mln lari)    

  2002    2003     2004     2005     2006     2007 

,,farTo fuli’’ (M3) 

,,farTo fuli’’ (M2) 

bankebs gareT arsebuli 

naRdi fuli  

sarezervo fuli (M1)               

bankebs gareT arsebuli 

naRdi fulis wili (M2)-Si (%) 

naRdi fuli (M0)                

savaldebulo rezervebi      

naSTebi sakorespondento 

angariSebze 

 870,2   1068,8    1521,6    1924,9    2689,9    4027,5 

 462,4   527,5     847,2    1071,0    1392,8     2149,3 

 

 390,8   441,5     616,0    736,3     827,3     1152,1   

 516,3   589,9     866,6    1007,4    1272,1    1781,8  

 

 84,5    83,7     72,7      68,7      59,4      53,6 
 
 417,2   473,2    676,1     811,4     919,5     1310,4  
 
 72,2    81,4     92,3      129,8     224,5     278,2 
 
 
 26,9    35,3     74,0      66,1      118,0     190,9 

     

    wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos erovnuli bankis monacemebis 

safuZvelze. 

 

mimoqcevaSi naRdi fuladi saxsrebis droebiT Tavisufali nawilis 

sabanko depozitebze ganTavsebas, rac fulis masaSi naRdi fulis 

Semcirebas ganapirobebs, Tavis mxriv, aferxebs Semdegi faqtorebi: a) 

anabrebsa da depozitebze araxelsayrelad dabali saprocento 

ganakveTebi; b) procentebis dabegvris arasrulyofili meqanizmi; g) 
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anabrebisa da depozitebis dazRvevis qmediTi meqanizmis ararseboba. 

danazogTa sabanko seqtorSi mobilizaciis mizniT aucilebelia: 1. 

saprocento ganakveTebis sistemis optimizacia; 2. komerciuli bankebis 

mier moqnili sadepozito-saprocento politikis gatareba; 3. sadepozito 

momsaxurebaTa struqturis gafarToeba da xarisxis uzrunvelyofa; 4. 

depozitebze saprocento ganakveTSi inflaciis donis gaTvaliswineba; 5. 

depozitebis dazRvevis moqnili da efeqtiani sistemis Seqmna.  

fulis masis struqturis da, Sesabamisad, fulis mimoqcevis 

analizisa da Sefasebis mniSvnelovani maCvenebelia ,,farTo fulis’’ M2  da 

M3 agregatebis Semadgenloba da cvlilebis dinamika. am mxriv 

mniSvnelovania, erTi mxriv, erovnul da ucxour valutaSi arsebuli 

sadepozito valdebulebebis, xolo meore mxriv, erovnuli da ucxouri 

valutiT gacemuli sabanko sesxebis Tanafardoba, rac, Tavis mxriv, 

gansazRvravs sadepozito da sasesxo dolarizaciis dones qveyanaSi, 

razec warmodgenas cxrili III.5 iZleva.  

 

cxrili III.5 

dolarizaciis maCveneblebi saqarTveloSidolarizaciis maCveneblebi saqarTveloSidolarizaciis maCveneblebi saqarTveloSidolarizaciis maCveneblebi saqarTveloSi 20 20 20 2002020202----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi    

       

  wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos erovnuli bankis monacemebis safuZvelze. 

 

aRsaniSnavia, rom dolarizaciis donis Semcireba monetaruli 

xelisuflebis erT-erT strategiul mimarTulebad unda iqces, 

winaaRmdeg SemTxvevaSi, safrTxe emuqreba qveynis ekonomikuri 

2002 2003 2004 2005 2006 2007  

p e r i o d i s  b o l o s a T v i s  ( % )  

depozitebis 

dolarizacia 
84,9 86,1 74,3 71,6 69,4 65,4 

sesxebis 

dolarizacia 85,1 87,8 85,9 76,6 73,8 68,7 
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usafrTxoebisa da saxelmwifoebriobis safuZvlebis simtkices.1  

imisaTvis, rom moxdes sabanko seqtorSi moziduli depozitebis 

optimaluri Tanafardobis damyareba erovnuli valutiT mobilizebuli 

saxsrebis sasargeblod, mniSvnelovnad migvaCnia erovnuli valutiT 

depozitebis mozidvis Sesabamisi xelSemwyobi meqanizmebis amoqmedeba: 1. 

erovnuli da ucxouri valutiT mobilizebul depozitebze savaldebulo 

rezervebis erTmaneTisagan mkveTrad diferencirebuli saprocento 

ganakveTebis daweseba; 2. erovnuli valutiT mobilizebuli saxsrebiT 

Seqmnil aucilebel rezervebze procentebis daricxva komerciuli 

bankebis sasargeblod; 3. depozitebis dazRvevis meqanizmSi erovnuli 

valutiT mobilizebuli depozitebis dazRvevis upiratesi xelSemwyobi 

pirobebis Cadeba.  

ekonomikis fuladi saxsrebiT optimaluri uzrunvelyofis 

mniSvnelovan maCvenebels warmoadgens monetizaciis done    (M2 da/an M3 

agregatis nominalur erTobliv Siga produqtTan Tanafardoba), romelic 

gviCvenebs qveynis ekonomikis fuliT ,,uzrunvelyofis’’ xarisxs. 

monetizaciis koeficientebi gansxvavebulia ganviTarebuli da 

gardamavali ekonomikis qveynebisaTvis. kerZod, ganviTarebul qveynebSi 

monetizaciis done meryeobs 60-120 procentis farglebSi (aSS-Si – 80 

procenti, inglisSi – 95 procenti, iaponiaSi _ 110 procenti), xolo 

gardamavali ekonomikis qveynebSi igi 25-35 procentis tolia (CexeTSi – 27 

procenti, slovakeTSi – 23 procenti, estoneTSi – 29 procenti, ukrainaSi 

– 35 procenti).2 saqarTveloSi ki monetizaciis done aris erT-erTi 

yvelaze dabali gardamavali ekonomikis qveynebs Soris. saxeldobr, M2 

fuladi agregatis mimarT gaangariSebiT, 2002 wels aRniSnulma 

koeficientma Seadgina – 6,2 procenti, 2003 wels – 6,1 procenti, 2004 wels 

– 8,6 procenti, 2005 wels _ 9,2 procenti, 2006 wels _ 10,1 procenti, 2007 

wels ki _ 12,6 procenti. analogiurad, 11,6 procentidan 23,7 procentamde 

                                                 
 
1 kakulia m., aslamaziSvili n. dolarizacia da misi faqtorebi saqarTveloSi. Jurn. 
,,socialuri ekonomika’’, 1999, #6, gv. 14. 
2 Фетисов. Г.  О выборе целей и инструментов монетарной политики. Журн. ,,Вопросы экономики’’, Москва, 
2004, №2, с. 34. 
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gaizarda aRniSnul periodSi M3 ,,farTo fulis’’ mimarT gaangariSebuli 

monetizaciis done, rac, cxadia, pozitiuri dinamikuri momentia da 

miuTiTebs ekonomikis funqcionirebaSi fulis brunvis siCqaris 

Semcirebis tendenciebze (ix. cxrili III.6). 

monetizaciis dabal dones, sxva faqtorebTan erTad, ganapirobebs, 

erTi mxriv, dolarizaciis maRali done (erToblivi Siga produqtis 

Seqmnas erovnulTan erTad emsaxureba ucxouri valutis didi masa), 

meore mxriv ki qveynis erToblivi moTxovnis didi nawilis mis farglebs 

gareT Seqmna da eqsportiT importis dafarvis dabali koeficienti, ramac 

2008 wlis pirveli kvartalisaTvis 25,3 procenti Seadgina.     

                                                          

cxrili III.6 

monemonemonemonetizaciis done tizaciis done tizaciis done tizaciis done da fulis brunvis siCqare da fulis brunvis siCqare da fulis brunvis siCqare da fulis brunvis siCqare saqarTveloSi saqarTveloSi saqarTveloSi saqarTveloSi     

2002200220022002----2007 wlebSi 2007 wlebSi 2007 wlebSi 2007 wlebSi (mln(mln(mln(mln lari) lari) lari) lari)1111    

 

wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos erovnuli bankis monacemebis safuZvelze. 

 

dolarizaciis maRali da monetizaciis dabali done amcirebs 

monetaruli politikis gatarebis qmedunarianobas, rac gamoixateba 

SemdegSi: a) rTuldeba mimoqcevaSi arsebuli fulis masis gansazRvra da 

prognozireba; b) izRudeba laris mimoqcevisa da dagrovebis funqciebis 

                                                 
 
1 M2 da M3  monetaruli agregatebis maCveneblebi aRebulia Sesabamisi wlebis bolosaTvis. 

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

erToblivi Siga produqti  

(sabazro fasebSi)  
7456,0 8564,1 9824,3 11621,0 13789,9 16993,8 

M2 monetaruli agregati 462,4    527,5     847,2    1071,0    1392,8     2149,3 

monetizaciis done  (K2) [%]  6,2 6,1 8,6 9,2 10,1 12,6 

M3 monetaruli agregati 870,2 1068,8    1521,6    1924,9    2689,9    4027,5 

monetizaciis done  (K3) [%] 11,6 12,5 15,5 16,6 19,5 23,7 

fulis brunvis siCqare (K2) 16,34 16,23 11,60 10,85 9,90 7,91 

fulis brunvis siCqare (K3) 8,68 8,01 6,46 6,04 5,12 4,22 
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Sesruleba; g) Zneldeba laris masis cvlilebiT saprocento ganakveTebze 

zemoqmedeba; d) rTuldeba fulis masis cvlilebasa da inflaciis tempebs 

Soris raime tipis kavSiris gamovlena. sxvagvarad Tu aRvniSnavT, fulis 

masa veRar asrulebs monetaruli politikis Sualeduri indikatoris 

rols. amasTanave, iqidan gamomdinare, rom dolarizaciis maRali done 

zRudavs erovnuli bankis SesaZleblobas _ efeqtianad akontrolos 

mimoqcevaSi arsebuli ,,farTo fuli’’, xolo gacvliTi kursis cvlileba, 

rogorc zemoT vnaxeT, swrafad gadaecema fasebs, gacvliTi savaluto 

kursi asrulebs fulad-sakredito politikis ZiriTadi ,,nominaluri 

Ruzis’’ funqcias. amdenad, saqarTvelos gardamavali ekonomikis 

saanalizo etapze gatarebuli monetaruli politika SeiZleba SevafasoT, 

ara rogorc monetarul agregatebze, aramed rogorc gacvliT kursze 

orientirebuli politika.1  

aucileblad gasaTvaliswinebelia is faqtic, rom ekonomikis fuliT 

uzrunvelyofisaTvis, erToblivi Siga produqtis zrdasTan erTad, didi 

mniSvneloba aqvs ,,farTo fulis’’ (M2) zrdas, magram es unda xdebodes 

upiratesad ara sarezervo fulis zrdis meSveobiT, aramed bankebs gareT 

arsebuli naRdi fulis (rogorc laris, aseve myari valutis) sabanko 

arxebSi moqceviTa da komerciuli bankebis saSuamavlo funqciis 

gaZlierebiT.  

amdenad,    fulad-sakredito politikis CarCoebSi fulis mimoqcevis 

regulirebis gaumjobesebis mizniT mizanSewonilad migvaCnia: 1. larze 

moTxovnis gazrda sainvesticio potencialis amaRlebis gziT; 2. bankebs 

gareT arsebuli saxsrebis sabanko arxebSi Tavmoyris uzrunvelyofa, rac 

gazrdis fulis multiplicirebis SesaZleblobas; 3. fulis masis 

cvlilebis erToblivi Siga produqtis cvlilebis tempebTan dakavSireba; 

4. ekonomikaSi aRuricxavi ucxouri valutis masis sididis gaangariSeba 

da Sesabamis agregatebTan erTad erToblivi Siga produqtis SeqmnaSi 

                                                 
 
1 bolqvaZe b. fulis masis struqturul-dinamikuri analizisaTvis. Jurn. ,,ekonomika’’, 
2007, #3-4, gv. 49. 
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misi wilis gansazRvra; 5. ekonomikis finansur da realur seqtorebs 

Soris mWidro urTierTkavSiris Camoyalibeba. aRniSnuli RonisZiebebis 

kompleqsurad gatareba, Cveni azriT, xels Seuwyobs fulis masis 

optimaluri struqturis formirebas da, Sedegad, fulis mimoqcevis 

mdgomareobis gaumjobesebas qveyanaSi. 

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, SeiZleba CamovayaliboT is 

ZiriTadi faqtorebi, romlebic xels uSlis da aferxebs erovnuli bankis 

mier monetaruli politikis efeqtian ganxorcielebas Tanamedrove etapze: 

1. erovnuli bankis damoukideblobis SedarebiT dabali xarisxi; 2. 

gacxadebuli inflaciis maCveneblebis saimedoobis dabali done 

ekonomikur subieqtebSi; 3. finansuri bazris calkeuli segmentebis 

ganviTarebis arasakmarisi done; 4. monetaruli transmisiis meqanizmis 

sisuste (gardamavali periodis saqarTvelos ekonomikaSi erTobliv 

moTxovnaze gavlenas monetaruli politikis ganakveTze metad gacvliTi 

kursis cvlileba axdens).  

 

 

****            ****            ****    

monetaruli politikisa da sabanko sistemis funqcionirebis 

sakiTxebis ganxilva-analizi SeuZlebels xdis, gverdi avuaroT 

Tanamedrove msoflioSi mimdinare globalur ekonomikur kriziss da 

saqarTvelos ekonomikaze, konkretulad ki _ sabanko sistemaze misi 

negatiuri zegavlenis aspeqtebs saerTaSoriso ekonomikur urTierTobebSi 

qveynis garkveuli xarisxiT integraciis gamo. aRsaniSnavia, rom  

msoflio ekonomikur procesebSi saqarTvelos ekonomikis integraciis 

Sesaxeb arsebobs ori ZiriTadi mimarTulebis Sexeduleba: 1. qveyana 

naklebad aris integrirebuli msoflio ekonomikaSi qveyanaSi finansuri 

bazrebis sustad ganviTarebisa da mcire saeqsporto potencialis gamo; 2. 

qveynis ekonomika ganicdis globalur ekonomikur procesebSi integracias 

sxvadasxva mimarTulebiT, maT Soris, sagareo vaWrobis, pirdapiri 



 
 

  
 

152                          

ucxouri investiciebis, sabanko sistemis mier saerTaSoriso fuladi 

bazrebidan mobilizebuli sabanko resursebis da sxva kuTxiT. 

aqve unda aRiniSnos, rom qveyanaSi ukanasknel periodSi ekonomikuri 

aqtiurobis dacema ZiriTadad dakavSirebulia ganyenebulad ara romelime 

erT faqtorTan, aramed masze, Cveni azriT, kompleqsurad zemoqmedeba 

moaxdina Semdegma endogenurma da egzogenurma faqtorebma: 1. Siga 

uSualod ekonomikurma da araekonomikurma faqtorebma (inflaciis 

maRali done, erovnuli bankis damoukideblobis xarisxis Semcireba, 

efeqtiani antimonopoliuri regulirebis sistemis ararseboba, 

arastabiluri sainvesticio-samewarmeo garemo, ekonomikis realuri 

seqtoris susti ganviTareba, mkveTrad uaryofiTi sagareo savaWro 

disbalansi, sabanko da samSeneblo seqtorebs Soris sakredito 

urTierTobebis zedmeti liberalizacia da sxva); 2. globalurma 

ekonomikurma krizisma (ucxouri investiciebis Semcireba, sagareo savaWro 

urTierTobebis garTuleba, sabanko seqtoris mxridan dafinansebis 

ucxouri wyaroebis SezRudva-gaZvireba da mravali sxva); 3. saomarma 

situaciam qveyanaSi, ramac, zemoaRniSnul faqtorebTan erTad,  Seasrula 

katalizatoris funqcia ekonomikuri recesiis ekonomikur krizisad 

transformaciaSi. zemoaRniSnuli faqtorebi savsebiT cxadyofs 

Sexedulebas imis Sesaxeb, rom saqarTvelosaTvis seriozul safrTxes, 

gare ekonomikur SokebTan erTad, swored qveynis SigniT mimdinare 

krizisuli movlenebi warmoadgens.1  

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, qveynis makroekonomikuri 

wonasworobis aRdgenisaTvis gadamwyveti mniSvneloba aqvs saerTaSoriso 

savaluto fondis sabWos mier damtkicebul programas qveynisaTvis 750 

mln aSS dolaris sakredito xazis gamoyofis Sesaxeb, ramac 

sagadasaxdelo balansis mxardaWeris pirobebSi xeli unda Seuwyos makro 

doneze ekonomikuri proporciebis dacvas, aseve kardinalurad 

mniSvnelovania donorTa saerTaSoriso konferenciiT saqarTvelosaTvis 

                                                 
 
1 papava v. postkomunisturi gardamavali periodis makroekonomika (Teoria da politika). 
Tbilisi, ,,Tbilisis universistetis gamomcemloba’’, 2005, gv. 322. 
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gansazRvruli finansuri mxardaWeris (sagranto da sakredito 

komponentebis) programebis SemuSaveba. amasTan, ucxouri daxmarebebis 

miRebaze aranakleb mniSvnelobas iZens daniSnulebis Sesabamisad 

(humanitaruli daxmareba, sabiujeto da sabanko arxebiT 

gadasanawilebeli saxsrebi) maTi miznobrivi da efeqtiani gamoyeneba. 

amasTanave, ucxourma finansurma daxmarebebma, Cveni azriT, swori 

makroekonomikuri politikis gatarebis SemTxvevaSi, qveynis ekonomikaSi 

unda Seasrulos ramdenime funqcia: 1. ekonomikisa da socialuri sferos 

reabilitaciis; 2. finansuri seqtorSi stabilizaciis Seqmnis; 3. 

,,sasignalo’’ funqcia _ ucxoeli investorebisaTvis qveynis sainvesticio 

klimatis imijis aRdgenis TvalsazrisiT. 

aRsaniSnavia, rom globaluri ekonomikuri krizisi (Siga faqtorebTan 

erTad) badebs qveyanaSi ekonomikuri krizisis provocirebis safuZvels 

sxvadasxva mimarTulebiT: ekonomikuri zrdis tempebis Seneleba, 

mosaxleobis cxovrebis donis dacema, sabiujeto Semosavlebis kleba, 

sagadasaxdelo balansis mdgomareobis gauareseba, ekonomikis calkeuli 

dargebisa da seqtorebis ganviTarebis Seferxeba, ucxouri finansuri 

nakadebis Semcireba da sxva. swored ukanaskneli faqtori gaxda, Tavis 

mxriv, erovnul valutaze moTxovnis da, Sesabamisad, misi kursis 

Semcirebis erT-erTi ZiriTadi safuZveli, ramac asaxva hpova  2008 wlis 7 

noembers ganxorcielebul erovnuli valutis kursis myar valutasTan 

SedarebiT mkveTr dacemaSi (erTi dRis ganmavlobaSi daaxloebiT 20 

procentiT gaufasureba)1, rac migvaCnia araefeqtian savaluto-sakurso 

strategiad Semdeg garemoebaTa gamo: globaluri ekonomikuri krizisiT, 

myife makroekonomikuri wonasworobiTa da saomari moqmedebebiT 

ganpirobebuli qveynis ekonomikis krizisis pirobebSi aseTi politikis 

gatareba: a) amcirebs ekonomikuri subieqtebis ndobas erovnuli 

valutisadmi, rac, Tavis mxriv, aisaxeba ekonomikis dolarizaciis 

zrdaSi; b) Siga moTxovnis upiratesad importiT dakmayofilebis 

                                                 
 
1 papava v. saqarTvelos ,,mwvane paraskevi’’. Commersant.Ge. 17 noemberi, 2008. 
http://www.commersant.ge/index.php?pg=nt&id=2619&ct=18. 
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pirobebSi iwvevs mis gaZvirebas da, rogorc Sedegi, xels uwyobs 

inflaciuri fonis damZimebas; g) warmoSobs savaluto bazrebze panikis 

safuZvels, rac araprognozirebads da aJiotaJurs xdis ekonomikuri 

subieqtebis qcevas; d) zrdis aRebuli sagareo valebisa da maTi 

momsaxurebisaTvis gadasaxdel Tanxebs. amasTan, migvaCnia, rom erovnuli 

valutis kursis devalvacia warmoadgens gardauval process larze 

moTxovnis zrdis obieqturi faqtorebis amuSavebamde, magram 

zemoaRniSnuli garemoebebis gamo swored mcocavi devalvaciis reJimi 

unda gaxdes, ucxouri finansuri daxmarebebiT savaluto rezervebis 

Sevsebis pirobebSi, moklevadian periodSi (grZelvadian perspeqtivaSi ki 

_ sainvesticio aqtiurobis zrda da sagareo savaWro procesebSi aqtiuri 

integrirebiT qveynis saeqsporto potencialis gadideba) laris kursis 

Sesabamisi cvlilebis ekonomikuri safuZveli.  

globaluri ekonomikuri krizisis qveynis sabanko sistemaze da, 

zogadad, erovnul ekonomikaze zegavlena, cxadia, mTeli simwvaviT 

ayenebs dRis wesrigSi saxelmwifo politikis doneze krizisis negatiuri 

efeqtebis detaluri analizisa da misi zegavlenis Semcirebis SesaZlo 

gzebis Ziebas. aRniSnuli TvalsazrisiT, xazgasmiT unda aRiniSnos, rom 

ekonomikuri politika, gatarebuli krizisuli zegavlenis Sesustebisa da 

likvidaciisaken, mxolod maSin SeiZleba iyos efeqtiani da qmediTi, Tuki 

mis SemuSavebas win uZRvis mimdinare etapze qveyanaSi Seqmnili socialur-

ekonomikuri mdgomareobis safuZvliani analizi da, amasTanave, igi 

aerTianebs fiskaluri, monetaruli, struqturuli, sainvesticio, sagareo 

ekonomikuri da socialuri politikis Sesabamisi meqanizmebis efeqtian da 

urTierTSeTanxmebul gamoyenebas. 

sabanko sistemis muSaobis efeqtianobis Semcirebaze ukanasknel 

periodSi, sxva faqtorebTan erTad, ZiriTadad ori faqtoris zegavlenaa 

mniSvnelovani: 1. msoflio ekonomikuri krizisma praqtikulad gaarTula 

dasavleTis finansuri bazrebidan SedarebiT iafi sakredito resursebis 

mozidva, ramac inflaciuri zewolis fonze xeli Seuwyo sabanko 

kreditebze saprocento ganakveTebis zrdas; 2. ruseTTan omis Sedegad 
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qveyanaSi ekonomikuri aqtiurobis Sesusteba pirdapirproporciulad 

aisaxa komerciuli bankebis saqmianobaze sakredito, sadepozito, 

likvidobis da sxva sabanko riskebis zrdis mimarTulebiT, ramac, Tavis 

mxriv, asaxva hpova sabanko sistemis mdgradoba-stabilurobis 

makroindikatorebze, romelTagan SeiZleba gamovyoT Semdegi: a) 2008 wlis 

dasawyisidan 2009 wlis dasawyisamde gaormagda sabanko sistemis 

vadagadacilebuli sesxebi, xolo sakredito portfelis mimarT 

aRniSnuli tipis sesxebi gaizarda 1,6 procentidan 2,7 procentamde; b) 

sesxebis SesaZlo danakargebis rezervi aRniSnul periodSi gaizarda 164,6 

mln laridan 538,1 mln laramde, anu 3,3-jer, sakredito portfelTan 

Tanafardobis mixedviT ki _ 3,6 procentidan 9,0 procentamde; g) 

niSandoblivia amasTan, rom negatiurad klasificirebuli aqtivebi 

(sayuradRebo, arastandartuli, saeWvo da uimedo sesxebi) aRniSnul 

periodSi gaizarda 6,4-jer da 2009 wlis dasawyisisaTvis Seadgina 

mTliani sabanko aqtivebis 8,6 procenti; d)  2008 wlis sabanko seqtoris 

saerTo zaralma Seadgina 215,7 mln lari, rac SeiZleba aixsnas rogorc 

ekonomikuri aqtiurobis Semcirebis sabanko seqtorze zemoqmedebiT, aseve 

finansuri krizisis gamo komerciuli bankebis mier gacemul kreditebze 

gazrdili sesxebis SesaZlo danakargebis rezervebis formirebiT; e) 

Sedegad, aqtivebis ukugebis maCvenebeli (ROA) Semcirda 1,9 procentidan  -

2,6 procentamde, xolo kapitalis ukugebis koeficienti   (ROE)  _ 9,7 

procentidan  -12,6 procentamde; v) wminda raodenobrivi Sefasebis 

TvalsazrisiT 2008 wlis dasawyisidan 2009 wlis dasawyisamde 3,5-jer (32 

aTasidan 112 aTasamde)1 gaizarda sakredito-sainformacio biuros 

vadagadacilebuli kreditebis mqone msesxebelTa amsaxveli negatiuri 

Canawerebis ricxvi. yovelive zemoaRniSnulTan erTad, 

gasaTvaliswinebelia is garemoebac, rom saerTaSoriso angariSsworebis 

bankis mier gansazRvrul sabanko krizisis erT-erT yvelaze mniSvnelovan 

                                                 
 
1  aq gasaTvaliswinebelia aseve is faqtic, rom sakredito-sainformacio biuros 
monacemebi ar aerTianebs sabanko sistemis yvela komerciul banks, rac zrdis 
aRniSnuli negatiuri maCveneblebis albaTobas. 
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saklasifikacio niSans problemuri aqtivebis erToblivi Siga produqtis 

mimarT 2-procentiani zRvari warmoadgens. marTalia, qveyanaSi mimdinare 

etapze aRniSnuli maCvenebeli 1 procentis farglebSia, Tumca 

problemuri sesxebis zrdis maRali tempebisa da ekonomikuri krizisiT 

gamowveuli Siga produqtis dacemis maRali albaTobis gaTvaliswinebiT 

sabanko sistemaSi Seqmnili koniunqtura SeiZleba Sefasdes, rogorc 

winakrizisuli, rac wina planze ayenebs finansuri seqtoris aRniSnul 

segmentSi adekvaturi antikrizisuli RonisZiebebis operatiulad 

SemuSavebisa da efeqtianad ganxorcielebis aucileblobas. 

amdenad, sabanko sistemis funqcionirebaSi Seqmnilma problemebma 

savsebiT cxadyo makrosabanko doneze depozitebis dazRvevis meqanizmis 

danergvis daCqarebisa da efeqtiani sabanko zedamxedvelobis da 

regulirebis sistemis aucilebloba, xolo mikrosabanko doneze _ 

komerciuli bankebis mier sakredito politikisa da Sesabamisi riskebis 

Sefasebis meqanizmebis gadaxedvis gardauvaloba.  

aqve imis konstatirebacaa mniSvnelovani, rom sabanko krizisis 

Tavidan acilebis (iseve, rogorc krizisidan gamosvlis) konkretuli 

strategiis SemuSaveba da ganxorcieleba, Cveni azriT, araerT faqtorzea 

damokidebuli, romelTaganac SeiZleba aRvniSnoT: 1. ekonomikuri sistemis 

romel tips miekuTvneba mocemuli qveyana; 2. rogoria ekonomikaSi 

saxelmwifos ,,Carevis’’ masStabebi; 3. ra donezea qveyanaSi centraluri 

bankis damoukideblobis xarisxi; 4. ramdenadaa damokidebuli sabanko 

sistema gare sabanko resursebze; 5. rogori Tanafardobaa sabanko 

sistemaSi arasabanko da bankTaSoris depozitebs Soris; 6. rogoria 

sabanko sistemis erToblivi sakredito portfelis struqtura, rogorc 

xarisxis, aseve saxeobiTi Semadgenlobis mixedviT; 7. rogoria sabanko 

bazarze konkurenciis da kapitalizaciis done da sxva.   

rogorc msoflio praqtika adasturebs, sabanko krizisis dros 

saxelmwifoebi mimarTaven sagangebo zomebs sabanko sistemis 

funqcionirebis gajansaRebis mizniT, romlebic pirobiTad or nawilad 

SeiZleba daiyos: 1. zomebi, romlebic afarToebs centraluri bankebisa da 
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saxelmwifos sxva organoebis rols sabanko seqtorTan TanamSromlobis 

sakiTxebSi saxelmwifoebrivi mxardaWeris konkretuli qmedebebiT; 2. 

zomebi, komerciuli bankebis mdgomareobaze da krizisidan gamosvlaze 

TviT bankebisa da maTi mesakuTreebis pasuxismgeblobis gaZlierebis 

mizniT.1 sabazro principebze orientirebuli sabanko sistemis pirobebSi 

krizisis Tavidan acilebis TvalsazrisiT, Cveni azriT, ekonomikurad 

mizanSeuwonelia saxelmwifos mxridan raime tipis finansuri represiis 

politikis gatareba ramdenime faqtoris gamo: a) aRniSnuli daarRvevs 

sabanko sistemis muSaobaSi sabazro meqanizmebis funqcionirebis 

efeqtianobas da Seasustebs sabanko sistemisadmi ekonomikuri subieqtebis 

ndobas da saimedoobas im pirobebSi, rodesac saxelmwifom gamoyofili 

ucxouri finansuri daxmarebebi unda mimarTos uSualod miznobrivad 

(infrastruqturis aRdgena, socialuri xarjebis dafinanseba da sxva); b) 

vinaidan saqarTvelos sabanko sistemaSi sWarbobs ucxouri kapitalis 

monawileobiT funqcionirebadi komerciuli bankebis ricxvi, 

romelTaganac umetesoba miekuTvneba msxvili da saSualo sididis 

bankebis jgufs, Cveni azriT, umjobesia saxelmwifom maqsimalurad 

miznobrivad da efeqtianad gamoiyenos donorTa finansuri daxmarebebi da 

amiT iribad Seuwyos xeli sabanko seqtoris institutebs ucxoeli 

kreditorebisagan finansuri paketebis mozidvis kuTxiT, risTvisac unda 

gaZlierdes aseTi bankebis muSaoba kreditorebisaTvis finansuri 

valdebulebebis SesaZlo Seusruleblobis SemTxvevaSi maTTvis 

kapitalis garkveuli wilis daTmobis mimarTulebiT, rac Searbilebs  

krizisiT warmoqmnili sabanko likvidobis absorbciis masStabebs. rac 

Seexeba mcire sididis bankebs, maTTvis sasurvelia dawesdes SeRavaTiani 

sazedamxedvelo normebi (rezervebis, likvidobis, kapitalis 

adekvaturobis da sxva) maTi likvidobis mcire masStabebidan gamomdinare, 

an sabanko bazari avtomaturad moamzadebs aseTi bankebis Serwymis 

winapirobebs, rac gazrdis komerciuli bankebis kapitalizacias. 

                                                 
 
1 qoqiauri l. sabanko saqmianobis safuZvlebi. tomi I (meore gamocema). Tbilisi, 
`Tbilisis saxelmwifo universiteti~, 2007, gv. 522-523. 
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migvaCnia, rom sabanko sistemaSi krizisis Tavidan acilebis mizniT 

mniSvnelovania saxelmwifos mxridan ara pirdapiri, administraciuli 

,,Careva’’ da Sesabamisi mxardaWera (arasabazro meTodebiT inieqciebis 

gazrda, kapitalis wilebis gamosyidva, pirdapiri subsidireba kreditebis 

dafarvaze da sxva), rac araprognozirebads da arasabazros gaxdis 

sabanko institutebisa da sabanko produqtebis momxmarebelTa qcevis 

wesebs, aramed, erTi mxriv, wminda instituciuri da finansuri berketebis 

gamoyeneba (erovnuli bankis damoukideblobis realurad aRdgena, 

monetaruli berketebis, gansakuTrebiT ki refinansirebisa da 

mudmivmoqmedi meqanizmebis adekvaturi gamoyeneba,  mcire sididis bankebis 

Serwymis stimulireba da sxva), meore mxriv ki _ komerciuli bankebis 

Siga rezervebis gamovlenisaTvis xelis Sewyoba. mxedvelobaSi gvaqvs is 

garemoeba, rom gaaqtiurdes ucxouri kapitalis monawileobiT 

funqcionirebadi sabanko institutebis mxridan maqsimaluri SesaZlo 

mxardaWeris mopoveba ucxouri safinanso-sabanko organizaciebisagan 

finansuri paketebis miRebis kuTxiT, aseve sakredito politikis 

gadaxedvis, sesxebis restruqturizebis moqnili meqanizmebis gamoyenebis, 

calkeuli sabanko operaciebis diversificirebis zrdis, sabanko riskebis 

dazRvevis da sxva TvalsazrisiT, rac, garkveulwilad, Seamsubuqebs 

sabanko seqtorSi, erTi mxriv, sabanko resursebis mopovebis garTulebiT, 

meore mxriv ki sakredito portfelSi vadagadacilebuli kreditebis da, 

Sesabamisad, negatiurad klasificirebuli aqtivebis mzardi tendenciiT 

ganpirobebul ,,ormagi likvidobis’’ problemas. 

efeqtiani prudenciuli zedamxedvelobis ganxorcielebis 

TvalsazrisiT, arasworad migvaCnia sabanko seqtoris likvidobis 

maCveneblebis raodenobrivi SezRudva da maTi dayvana mxolod saSualo 

likvidobis koeficientze (myisieri da mimdinare likvidobis normebisa da 

Sesabamisi normativebis anulireba) gamomdinare iqidan, rom likvidobis 

regulirebis meqanizmi (kapitalis adekvaturobis SenarCunebis, sakredito 

da sainvesticio saqmianobis regulirebis da sxva maCveneblebTan erTad) 

warmoadgens komerciuli bankebis likvidoba-gadaxdisunarianobis 
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sistemur-kompleqsuri Sefasebis meTodologiur safuZvels, rac exmareba 

erovnul banks kerZo sabanko segmentis efeqtiani zedamxedvelobis 

ganxorcielebaSi, xolo komerciul bankebs _ sakuTari likvidobis 

marTvisa da Sefasebis swor da obieqtur gansazRvraSi.  

zemoaRniSnulTan erTad principul mniSvnelobas iZens aseve 

saxelmwifos mxridan aramonetaruli berketebis kompleqsuri gamoyenebac. 

kerZod, am TvalsazrisiT mniSvnelovania ucxouri finansuri 

daxmarebebiT Sevsebuli qveynis oficialuri saerTaSoriso rezervebis 

efeqtiani gamoyenebiT Sesabamisi savaluto politikis gatareba im 

pirobiT, rom acilebul iqnes erovnuli valutis kursis mkveTri, 

,,naxtomiseburi’’ devalvaciis negatiuri efeqtebi, raSic ganmsazRvreli 

unda iyos erovnuli bankis roli. amasTanave, globaluri krizisis 

zemoqmedebiT qveyanaSi ekonomikuri aqtiurobis Semcireba sxvadasxva 

donis biujetebis sagadasaxado Semosavlebis Semcirebis 

maprovocirebeli faqtoria, rac dRis wesrigSi ayenebs sabiujeto 

politikis orientaciis gaZlierebas sabiujeto xarjebis transparentobis 

xarisxis gazrdisa da sxvadasxva aramwarmoebluri xarjis dafinansebis 

SezRudvis mimarTulebiT.     

mniSvnelovania imis konstatirebac, rom globaluri ekonomikuri 

krizisisagan Tavis daRwevis mizniT saxelmwifos ekonomikuri politika 

ar warimarTos im kuTxiT, rom dausabuTeblad gaizardos saxelmwifos 

ekonomikaSi monawileobis masStabebi da, Sesabamisad, Semcirdes 

gardamaval periodSi nawilobriv miRweuli sabazro meqanizmebisa da 

stimulebis funqcionireba. mxedvelobaSi gvaqvs safinanso seqtoris 

calkeul segmentebSi arsebuli konkurenciis gansazRvruli done da 

sagareo ekonomikur urTierTobebSi ukanasknel wlebSi SemuSavebuli 

Tavisufali vaWrobis principebis ganxorcieleba (vinaidan msoflio 

ekonomikis mzardi tempebiT integraciisa da saqarTvelos Ria ,,mcire’’ 

ekonomikis pirobebSi ekonomikuri avtarkiis politika azrs kargavs). 

aRniSnulis paralelurad mniSvnelovania konkurenciuli garemos 

xelSewyobis mizniT ekonomikis araseqtoruli antimonopoliuri 
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regulirebis Sesabamisi kanonmdeblobiT ganxorcielebis srulyofa da 

amisaTvis Sesabamisi uflebamosilebebiTa da pasuxismgeblobiT 

aRWurvili struqturis (samsaxuris) formireba, rac minimumamde daiyvans 

monopoliebis negatiuri zegavlenis riskebs ekonomikur subieqtebsa da 

socialur garemoze. 

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, migvaCnia, rom qveynis 

sabanko sistemaSi saxelmwifos ,,Carevis’’ sazRvrebi (rogorc 

winakrizisuli sabanko koniunqturis pirobebSi, aseve zogadad) unda 

gadiodes realuri damoukideblobis mqone erovnuli bankis mier mis 

xelT arsebuli monetaruli berketebis moqnil gamoyenebaze, erTi mxriv, 

da efeqtiani sabanko zedamxedvelobisa da regulirebis ganxorcielebaze, 

meore mxriv. 

 

 

III. III. III. III. 2222.... fulad fulad fulad fulad----sakredito sistemis mniSvneloba ekonomikis sakredito sistemis mniSvneloba ekonomikis sakredito sistemis mniSvneloba ekonomikis sakredito sistemis mniSvneloba ekonomikis realurirealurirealurirealuri    

seqtoris finansuri rseqtoris finansuri rseqtoris finansuri rseqtoris finansuri resursebiT uzrunvelyofaSi esursebiT uzrunvelyofaSi esursebiT uzrunvelyofaSi esursebiT uzrunvelyofaSi     

da misida misida misida misi gaumjobesebis srulyofis gzebi gaumjobesebis srulyofis gzebi gaumjobesebis srulyofis gzebi gaumjobesebis srulyofis gzebi    

    

ekonomikis sabazro urTierTobebze gadasvla, rogorc cnobilia, 

moiTxovs finansuri bazris infrastruqturis da, Sesabamisad,  misi 

sxvadasxva segmentis ganviTarebas, romlis erT-erT organul Semadgenel 

nawils fulad-sakredito  sistema warmoadgens. 

unda aRiniSnos, rom gardamavali ekonomikis pirobebSi qveyanaSi 

gatarebulma monetarulma politikam ganicada mniSvnelovani 

metamorfoza liberaluri modelidan mkacr fulad-sakredito 

politikamde, ramac uzrunvelyo finansuri stabiluroba qveyanaSi, rac 

gamoixateba inflaciis dabal maCvenebelSi da savaluto kursis 

garkveul sazRvrebSi SenarCunebaSi. finansuri stabiluroba drois 

moklevadian periodSi TavisTavad warmoadgens ekonomikuri zrdis 

mniSvnelovan faqtors, magram grZelvadian perspeqtivaSi myari finansuri 

stabilurobis SenarCuneba da, Sesabamisad, ekonomikuri zrdis 
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stimulireba SeuZlebelia ekonomikis realuri seqtoris ganviTarebis 

gareSe. fasiani qaRaldebis bazris ganuviTareblobis pirobebSi 

gadamwyveti rolis Sesruleba unda daekisros swored monetarul 

politikas da, mTlianobaSi, fulad-sakredito sistemas. 

grZelvadian periodSi myari ekonomikuri zrdis uzrunvelsayofad, 

Cveni azriT, didi mniSvneloba aqvs ekonomikis finansuri da realuri 

seqtorebis mWidro urTierTkavSirs, ramac Tavisi asaxva unda hpovos 

realuri seqtoris ganviTarebis stimulirebasa da sawarmoo-sainvesticio 

potencialis amaRlebaSi, rac, Tavis mxriv, gazrdis qveyanaSi erToblivi 

miTxovnis sidides da xels Seuwyobs ekonomikuri zrdis daCqarebas. 

aRniSnulis uzrunvelsayofad ki mniSvnelovania realuri seqtoris 

finansuri resursebiT uzrunvelyofa, rasac aferxebs finansur da 

realur seqtorebs Soris qveynis ekonomikaSi arsebuli susti 

urTierTkavSiri da, Sesabamisad, polarizaciis gaRrmaveba, rasac 

ganapirobebs: a) realur seqtorSi arsebuli maRali sainvesticio da 

sakredito riskebis gamo finansuri seqtoris mkveTri orientacia 

maRalmomgebian operaciebze; b) maRali saprocento ganakveTebi; g) 

finansuri seqtoris asimetriuli ganviTareba (fasiani qaRaldebis bazris 

segmentTan SedarebiT fulad-sakredito segmentis upiratesi ganviTareba); 

d) realuri seqtoris finansuri uzrunvelyofis stimulirebis efeqtiani 

saxelmwifoebrivi meqanizmis ararseboba da mravali sxva.1 

unda aRiniSnos, rom ganviTarebuli sabazro ekonomikis qveynebSi 

gamoiyeneba ekonomikis finansuri da arafinansuri (realuri) seqtorebis 

urTierTzemoqmedebis amerikuli da germanuli modelebi. pirvel 

modelSi sakmaod maRalia fasiani qaRaldebis bazris ganviTarebis done, 

Sesabamisad, realuri seqtoris sawarmoTa kapitaluri xarjebis 

dafinansebisaTvis gamoiyeneba upiratesad fasiani qaRaldebis emisia, 

xolo mimdinare aqtivebis dafinanseba xorcieldeba sabanko arxebis 

saSualebiT. meore modelis SemTxvevaSi ki realuri seqtoris rogorc 

                                                 
 
1 bolqvaZe b. fulad-sakredito sistemis mniSvneloba ekonomikis realuri seqtoris 
finansuri resursebiT uzrunvelyofaSi. Jurn. ,,saqarTvelos ekonomika’’, 2007, #4, gv. 88. 
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mimdinare, aseve kapitaluri xarjebi upiratesad finansdeba sabanko 

seqtoridan.1 saqarTveloSi fasiani qaRaldebis bazris susti ganviTareba 

dRis wesrigSi ayenebs ekonomikis realuri seqtoris finansuri 

resursebiT uzrunvelyofis aucileblobas ganviTarebuli sabanko 

infrastruqturis meSveobiT. amasTan, sabanko sistemis kerZo segmentis 

mzardi orientacia maRalmomgebiani proeqtebis dafinansebaze zRudavs 

realuri seqtoris dafinansebis masStabebs an, saukeTeso SemTxvevaSi, 

amgvar dafinansebas gaaCnia moklevadiani xasiaTi. aqedan gamomdinare, 

didi mniSvneloba aqvs sabanko seqtoris ekonomikis realur seqtorze 

pozitiuri zemoqmedebis efeqtiani meqanizmis formirebasa da 

realizacias, aseTi meqanizmi ki ekonomikis gardamaval etapze unda iqces 

fulad-sakredito politikis organul Semadgenel nawilad. 

aRsaniSnavia is garemoeba, rom ekonomikis realuri seqtoris 

ganviTareba, misi finansur seqtorTan mWidro urTierTdamokidebulebis 

Camoyalibeba da grZelvadiani  ekonomikuri zrdis miRweva mniSvnelovnad 

aris damokidebuli, Tavis mxriv, ekonomikis finansuri seqtoris da misi 

calkeuli segmentebis ganviTarebis donesa da xarisxze, rac 

ganisazRvreba ramdenime mniSvnelovani maCvenebliT, romelTaganac 

aRsaniSnavia: finansuri ,,siRrmis” indikatori (,,farTo fulis’’ erTobliv 

Siga produqtTan Sefardeba); sabanko seqtoris ,,mniSvnelobis’’ 

maCvenebeli (komerciuli bankebis saSinao aqtivebis Sefardeba sabanko 

sistemis mTlian saSinao aqtivebTan); sabanko seqtoris mier kerZo 

arafinansur seqtorze gacemuli kreditebis wili erTobliv Siga 

produqtTan mimarTebiT; mimoqcevaSi arsebuli sasesxo valdebulebebis 

erToblivi RirebulebiTi moculobis erTobliv Siga produqtTan 

Tanafardoba.2 aRsaniSnavia, rom 2007 wlisaTvis qveyanaSi finansuri 

`siRrmis” indikatorma Seadgina 12,6 procenti    (,,farTo fulis’’ M2 

agregatis realur erTobliv Siga produqtTan Sefardeba), sabanko 

                                                 
 
1 Барон  Л., Захарова  Т. Диспропорции в развитии банковского и нефинансового секторов экономики 
России.  Журн. ,,Вопросы  экономики “, 2003, №3, c.106. 
2 King R., Levine R.  Finance and Growth . Quarterly  Journal of  Economics. 1993, vol. 108, №3, p.21. 
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seqtoris ,,mniSvnelobis’’ maCvenebeli ki ukanasknel wlebSi aRwevs 60-70 

procentamde. aseve zrdis tendenciiT xasiaTdeba sabanko seqtoris mier 

gacemuli kreditebis wili erTobliv Siga produqtTan mimarTebiT. 

kerZod, sabanko seqtoris mier gacemulma wminda sesxebma (mTlian sesxebs 

minus sesxebis SesaZlo danakargebis rezervi) 2000 wlis bolosaTvis 

Seadgina 400 mln lari, rac mTliani sabanko aqtivebis 55 procenti da 

erToblivi Siga produqtis 6,6 procentia; 2001 wels – 446 mln lari, 

Sesabamisad, 51 procenti da 6,7 procenti; 2002 wels wminda sesxebma 

Seadgina 588 mln lari, Sesabamisad, sabanko aqtivebis 53 procenti da 

erToblivi Siga produqtis 8,3 procenti; 2003 wels _ 726 mln lari, 

sabanko aqtivebis 55 procenti, erToblivi Siga produqtis 8,8 procenti; 

2004 wels  _ 965 mln lari, Sesabamisad, 57 procenti da 9,5 procenti.1 

sakredito dabandebebis wili erTobliv Siga produqtTan mimarTebiT 

2002 wlidan 2006 wlamde gaizarda 8,3 procentidan 19,2 procentamde, 

xolo sabanko seqtoris aqtivebi aRniSnul periodSi gaormagda da 

miaRwia 30,7 procents (ix. cxrili III.7). SedarebisaTvis, ekonomikuri 

TanamSromlobisa da ganviTarebis organizaciis (OECD) wevr-qveynebSi 

aRniSnuli maCvenebeli aWarbebs 50 procents. aqve unda SevniSnoT, rom 

saqarTvelos sabanko seqtoris sakredito dabandebebis TiTqmis 80 

procenti ukanasknel periodSi modis vaWrobis, mSeneblobisa da 

mrewvelobis dargebze.  

    

 

 

 

 

 

 

          

                                                 
 
1  monetaruli da sabanko statistikis biuleteni. saqarTvelos erovnuli banki. Tbilisi, 
2005. #1, gv. 27. 
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cxrili III.7 

saqarTvelos sasaqarTvelos sasaqarTvelos sasaqarTvelos sabanko sistemisa da ekonomikuribanko sistemisa da ekonomikuribanko sistemisa da ekonomikuribanko sistemisa da ekonomikuri zrdis ZiriTadi maCveneblebi  zrdis ZiriTadi maCveneblebi  zrdis ZiriTadi maCveneblebi  zrdis ZiriTadi maCveneblebi     

    2002200220022002----2006 wlebSi 2006 wlebSi 2006 wlebSi 2006 wlebSi (periodis bolosaTvis)(periodis bolosaTvis)(periodis bolosaTvis)(periodis bolosaTvis)    

 2002 2003 2004 2005 2006 

nominaluri 
erToblivi Siga 
produqti 
(aTasi lari) 

7456,0 8564,1 9824,3 11621,0 13789,9 

realuri 
erToblivi Siga 
produqti 
(aTasi lari) 
sabaziso weli_1996 

5104,8 5669,3 6001,4 6577,5 7194,7 

realuri 
erToblivi Siga 
produqtis zrda   
(%) 

5,5 11,1 5,9 9,6 9,4 

ekonomikis 
dakreditebis 
zrdis tempi (%) 

28,5 24,9 22,8 79,3 65,0 

ekonomikis 
dakrediteba 
(erToblivi Siga 
produqtis %) 

8,3 8,8 9,5 14,6 19,2 

sabanko seqtoris 
mTliani aqtivebi 
(erToblivi Siga 
produqtis %) 

15,0 15,6 17,3 21,9 30,7 

 

        wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos erovnuli bankisa da saqarTvelos  

ekonomikuri ganviTarebis saministros statistikis departamentis 

monacemebis safuZvelze. 

 

aqve unda aRvniSnoT, rom grZelvadian perspeqtivaSi mniSvnelovania 

sabanko sistemisa da ekonomikis zrdis tempebi mWidrod daukavSirdes da 

dauaxlovdes erTmaneTs, vinaidan sabanko sistema upiratesad qveynis 

ekonomikaSi Seqmnili damatebuli Rirebulebis xarjze funqcionirebs. 

sabanko seqtoris, ekonomikis ganviTarebasTan SedarebiT, mkveTri 

winswrebiT gamowveuli disbalansi ki grZelvadian perspeqtivaSi spobs 

qveynis ekonomikuri zrdisa da sabanko sistemis mdgradi funqcionirebis 

SesaZleblobebs (ix. cxrili III.7). amasTan, sabanko seqtoris mier 

gacemuli samomxmareblo da ipoTekuri sesxebis zrdis tempi gacilebiT 
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aRemateba biznessesxebisa da ekonomikis dakreditebis masStabis realur 

SesaZleblobebs, rac, erTi mxriv, ekonomikis funqcionirebis dabal 

xarisxsa da meore mxriv, importze mis maRal damokidebulebaze 

miuTiTebs (2004-2007 wlebSi samomxmareblo sesxebis zrdis tempma 

Seadgina saSualod 82,3 procenti). yovelive aRniSnuli ki amcirebs 

ekonomikis realuri seqtoris ganviTarebiT biujetis gazrdis potenciur 

SesaZleblobebs. es ukanaskneli ki sabiujeto deficitiT awveba 

inflacias da negatiuri efeqtiT ubrundeba kvlav qveynis sabanko 

seqtors.    

erToblivi Siga produqtis mimarT aqtivebisa da sakredito 

dabandebebis xvedriTi wonis zrdis paralelurad, sabanko sistemam, 

misi formirebis periodidan, ganicada mniSvnelovani pozitiuri 

cvlilebebi. kerZod: sabanko konkurenciis zrdisa da sazedamxedvelo 

moTxovnebis gamkacrebis Sedegad optimaluri xdeba komerciuli 

bankebis raodenoba; izrdeba sabanko sistemis erToblivi aqtivebis 

moculoba, xolo resursul potencialSi _ depozitebis moculoba; 

sabanko seqtori mTlianad gadasulia aRricxvis saerTaSoriso 

standartebis sistemaze; funqcionirebs Siga sabanko auditis 

samsaxurebi; ixveweba komerciuli bankebis organizaciuri struqtura; 

umjobesdeba sabanko kadrebis profesiuli momzadebis done; xdeba 

normatiul-samarTlebrivi bazis srulyofa; izrdeba sabanko seqtorSi 

investirebuli ucxouri kapitalis moculoba (qveyanaSi moqmedi 21 

komerciuli bankidan 14 bankis saqmianobaSi monawileobs ucxouri 

kapitali, xolo 2 banki warmoadgens ararezidenti bankebis filialebs 

saqarTveloSi), rasac zomieri zrdis tendenciis pirobebSi moaqvs bevri 

pozitiuri Sedegi: a) inergeba axali sabanko teqnologiebi da 

inovaciuri sabanko produqtebi; b) qveyanaSi Semoedineba SedarebiT iafi 

sabanko resursebi; g) ixveweba komerciuli bankebis menejmenti da 

korporaciuli marTvis sistema;  d) izrdeba bankebis saerTaSoriso 

kavSirebi; e) Zlierdeba bankTaSorisi konkurencia, Tumca ucxour 

sabanko bazrebze metismeti damokidebuleba krizisebis periodSi 
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SesaZloa negatiurad aisaxos erovnuli sabanko sistemis 

funqcionirebaze, risi Sedegebic saxezea 2008 wlis meore naxevarSi, 

rasac, rogorc zemoT aRvniSneT, sxva faqtorebTan erTad, swored 

saerTaSoriso fulad bazrebze arsebulma krizisulma situaciebma 

gaukeTa forsireba.   

miuxedavad ukanasknel wlebSi sabanko seqtorSi mimdinare 

zemoxsenebuli dadebiTi tendenciebisa da Zvrebisa, qveyanaSi ukanasknel 

periodSi gatarebuli fulad-sakredito politika ver pasuxobs 

ekonomikis realuri seqtoris ganviTarebis moTxovnebs, ver 

uzrunvelyofs samewarmeo subieqtebis sainvesticio aqtiurobis zrdas1 

da, Sesabamisad, efeqtianobis amaRlebas Semdeg garemoebaTa gamo: jer 

kidev dabalia bankebis kapitalizaciis done; fulis masis garkveuli 

nawili kvlav mimoiqceva sabanko arxebis gverdis avliT;  ar aris 

siRrmiseulad Seswavlili da gaanalizebuli sabanko riskis da misi 

calkeuli saxeobebis fenomeni; ar aris amoqmedebuli kreditebisa da 

depozitebis efeqtiani dazRvevis sistema; sustadaa ganviTarebuli 

monetaruli politikis iribi, bazarze orientirebuli instrumentebi; 

efeqtianad ver funqcionirebs monetaruli gadacemis meqanizmi  

`erovnuli banki – komerciuli bankebi – ekonomikuri subieqtebi”; 

monetaruli sistema ver pasuxobs erToblivi moTxovnis, gansakuTrebiT 

ki _ saeqsporto potencialis gazrdis moTxovnas; dabalia sabanko 

seqtoris specializaciis xarisxi da sxva. 

xazgasmiT unda aRiniSnos, rom makroekonomikuri stabilizacia 

TavisTavad ar warmoadgens ekonomikuri politikis TviTmizans. igi 

imdenadaa mniSvnelovani, ramdenadac man unda Seqmnas myari safuZveli 

warmoebis da ganawilebis efeqtiani sistemis formirebisaTvis, 

investiciebis, axali samuSao adgilebis, produqciis gamoSvebisa da 

realuri Semosavlebis gazrdis mizniT.2 aqedan gamomdinare, 

                                                 
 
1 meqvabiSvili e. ekonomikuri reformis mimdinare etapis Taviseburebani. samecniero-
praqtikuli konferenciis masalebi. Tbilisi, 2000, gv. 11. 
2  Крегель Я., Мацнер Э., Грабер Г.  Рыночный  шок. Перевод  с английского. Вена, УПИК,  1992, с. 94. 
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monetaruli politikis da, gansakuTrebiT, sabanko menejmentis 

gadaudebel amocanad unda iqnes miCneuli qveyanaSi sainvesticio 

aqtiurobis stimulireba, winaaRmdeg SemTxvevaSi adgili eqneba 

finansuri stabilurobisa da mis safuZvelze miRweuli moklevadiani 

ekonomikuri zrdis ,,dakonservebas”.  

qveynis ekonomikis sainvesticio potencialis amaRlebaSi fulad-

sakredito politikis da, Sesabamisad, iribad mTeli sabanko sistemis 

monawileobis efeqtianobis gazrdis mizniT, didi mniSvneloba aqvs 

safinanso danazogebis mozidvis mastimulirebeli meqanizmebis Seqmnas, 

vinaidan saqarTveloSi, iseve rogorc gardamavali ekonomikis qveynebis 

umravlesobaSi, potenciuri danazogebis mniSvnelovani nawili Caideba 

fizikur aqtivebSi, an moixmareba da ekonomikuri zrdis TvalsazrisiT ar 

iZleva ukugebas, ukeTes SemTxvevaSi, danazogebi gaicema araorganizebul 

bazarze, ris gamoc mcirdeba Siga investiciebi.1 aRniSnulidan 

gamomdinare, safinanso danazogebis stimulireba da maTi gamoyenebis 

efeqtianobis gazrda unda moxdes sabanko infrastruqturis ganviTarebis 

gziT, Semnaxvelebsa da investorebs Soris pirdapiri kavSirebis nacvlad 

sabanko arxebiT fuladi danazogebis gadanawilebis meSveobiT, rac 

gazrdis sabanko sistemis kapitalizaciis dones da dadebiTad imoqmedebs 

saprocento ganakveTebis Semcirebaze, rac ekonomikis realuri seqtoris 

dakreditebis erT-erTi mniSvnelovani  faqtoria. Tumca mtkiceba imisa, 

rom maRali saprocento ganakveTebi qveyanaSi sakredito resursebis 

deficitiT aris gamowveuli, safuZvels moklebulia. amasTanave, realur 

seqtors gaaCnia mzardi moTxovna sabanko kreditebze. maTi 

TanadamTxvevis problema mdgomareobs kreditunariani msesxeblis 

naklebobaSi, kerZod, potenciuri klientebis mxridan ver xerxdeba 

saTanadod argumentirebuli sakredito winadadebebis wardgena, anu 

maRalia sakredito riskebi, rac aiZulebs sabanko seqtors Cados maRali 

                                                 
 
1 saqarTvelos parlamentis sabiujeto ofisis gamokvlevebi. Tbilisi,  ,,etrati’’, 1999, § 9, 
gv. 77. 
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sarisko premia gacemul kreditebze,1 rac kidev ufro zrdis ekonomikis 

finansuri da realuri seqtorebis polarizacias.          

monetaruli politikis gatarebis TvalsazrisiT, ekonomikis realuri 

seqtoris susti kavSiri finansur seqtorTan aseve vlindeba imaSi, rom 

aseTi politikis mTavari orientiri aris finansuri stabiluroba, 

rogorc qveynis grZelvadiani ekonomikuri ganviTarebis aucilebeli 

piroba, xolo realuri seqtoris iseTi ZiriTadi indikatorebis 

stabilizacia, rogoricaa warmoebis moculobis da dasaqmebis donis 

zrda, ver xerxdeba,2 anu finansuri stabilizacia TavisTavad ar aris 

realuri seqtoris ganviTarebis sakmarisi piroba. aqedan gamomdinare, 

gansakuTrebuli yuradReba unda mieqces struqturuli da sainvesticio 

RonisZiebebis gatarebas, ekonomikuri saqmianobis warmoebiTi aspeqtebis 

zomier stimulirebas da, mTlianobaSi, saboloo moxmarebis gazrdas. 

fasiani qaRaldebis bazris sustad ganviTarebisa da sabiujeto 

resursebiT upiratesad mimdinare xarjebis dafinansebis pirobebSi 

migvaCnia, rom swored fulad-sakredito sistema unda iqces im 

instituciur meqanizmad, romelic uzrunvelyofs ekonomikis realuri 

seqtoris funqcionirebis xelSewyobas.  

unda aRiniSnos, rom komerciuli bankebis mier sawarmoTa aqciebis 

sakontrolo paketebis Sesyidva pozitiur gavlenas axdens rogorc 

bankTa saimedoobaze, aseve sabanko kapitalis ekonomikis sxva seqtorebze 

,,gadadinebis’’ procesis efeqtianobaze. aRniSnuli TvalsazrisiT 

komerciuli bankebis sainvesticio saqmianobaze arsebobs garkveuli 

SezRudvebi. kerZod, erovnuli sabanko kanonmdeblobis mixedviT 

izRudeba iuridiul pirTa sawesdebo kapitalSi sabanko investiciebi 

bankis saaqcio kapitalis 50 procentze metad (e.w wilobrivi 

investiciebis koeficienti), rac, Cveni azriT, xels uSlis komerciuli 

bankebis rolis amaRlebas ekonomikaSi da maT mier sakredito 

                                                 
 
1  samadaSvili g., samadaSvili u. saqarTvelos ekonomikis monetarizaciis problemebi da 
maTi gadaWris gzebi. Jurn. ,,ekonomika’’, 2004, #9-10, gv. 23.  
2 managaZe i. inflaciis regulireba, rogorc makroekonomikuri stabilurobis sakvanZo 
problema. Jurn. ,,makro-mikroekonomika”, 2002, #7-8, gv. 37. 
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dabandebebis moculobis zrdas. aRniSnulidan gamomdinare, 

mizanSewonilad migvaCnia iuridiul pirTa kapitalSi bankebis mier 

wilTa SeZenaze arsebuli SezRudvebis zomier farglebSi Semcireba 

dabalansebuli midgomiT, raTa, erTi mxriv, moxdes sabanko sistemisa da 

realuri seqtoris mWidrod urTierTdakavSireba, xolo meore mxriv, 

Tavidan iqnes acilebuli sabanko sistemaze arasabanko riskebis 

negatiuri zegavlenis gazrda.   

qveyanaSi arsebuli maRali sakredito riskis pirobebSi, ekonomikis 

realuri seqtoris dakreditebis da sainvesticio dabandebaTa moculobis 

gazrdis mizniT, mniSvnelovnad migvaCnia konsorciuli da paraleluri 

dakreditebis sistemis gamoyeneba, risTvisac saWiroa bankebis 

sainvesticio saqmianobis Sesabamisi mastimulirebeli meqanizmebis 

amoqmedeba. ufro konkretulad, am mizniT mniSvnelovania grZelvadiani 

sakredito dabandebebidan  komerciuli bankebis mier miRebuli 

saprocento Semosavlebi gamoiqviTos mTliani saprocento 

Semosavlebidan, rac, Sesabamisad, Seamcirebs dasabegr mogebas da, 

garkveulwilad, stimuls miscems bankebs moaxdinon moziduli saxsrebis 

grZelvadian sesxebad transformacia. 

ekonomikis realuri seqtoris dakreditebis mizniT mniSvnelovania 

aseve komerciuli bankebis saqmianobis iseTi mimarTuleba, rogoricaa 

sawarmoTa efeqtiani sainvesticio proeqtebis sabanko dakreditebis 

saxelmwifoebrivi garantireba, rac moiTxovs mTavrobis mxridan 

administraciul da finansur mxardaWeras.1 kerZod, sawarmoo sferos 

maRali sakredito da sainvesticio riskebis sistemis dros bankebis mier 

sainvesticio proeqtebze grZelvadiani sesxebis gacemis erT-erT 

mniSvnelovan pirobas unda warmoadgendes saxelmwifo garantiebis 

arseboba, Tanac sabanko dakreditebaze sabiujeto garantiebis gacema 

dakavSirebuli unda iyos ori pirobis SesrulebasTan: 1. ramdenad 

                                                 
 
1 kovzanaZe i. saqarTvelos komerciuli bankebis funqcionirebis problemebi Tanamedrove 
etapze. Tbilisi, ,,Tbilisis universitetis gamomcemloba’’, 2001, gv. 296.   
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arsebobs sakmarisi sabiujeto resursebi aRniSnuli garantiebisaTvis; 2. 

ramdenad prioritetulia dasakreditebeli sfero.  

ekonomikis realuri seqtoris finansuri resursebiT uzrunvelyofis 

gazrdis mizniT, Sesabamisi samarTlebrivi da ekonomikuri bazis 

pirobebSi, didi mniSvneloba unda SeiZinos da saTanado ganviTareba unda 

hpovos salizingo momsaxurebam da salizingo urTierTobebSi 

komerciuli bankebis CarTvisaTvis Sesabamisi mastimulirebeli pirobebis 

Seqmnam. miuxedavad imisa, rom qveyanaSi moqmedebs Sesabamisi 

sakanonmdeblo baza, jer kidev ar aris sakmarisi pirobebi salizingo 

operaciebis Sesasruleblad, risi ZiriTadi mizezia, erTi mxriv, 

ekonomikuri mdgomareobis arastabiluroba, xolo meore mxriv, 

salizingo operaciebis maRali riskebi partniorebisaTvis. sabazro 

ekonomikis qveynebSi komerciuli bankebis mier salizingo operaciebis 

gamoyenebis praqtikam gamoavlina misi udavo upiratesobebi rogorc 

manqana-mowyobilobebisa da satransporto saSualebebis mimwodebeli 

sawarmoebisaTvis, aseve, gansakuTrebiT, moijare sawarmoebisaTvis, 

romelTaTvisac lizingi warmoadgens ZiriTadi fondebis dakreditebis 

formas, xolo komerciuli banki – irib kreditors. 

erovnuli bankis mier minimaluri sawesdebo kapitalis etapobrivi 

zrdis moTxovna (12 mln lari _ 2007 wlis 30 ivnisidan) qmnis qveynis 

wamyvani bankebisaTvis xelsayrel pirobebs _ SeiZinon da SeierTon 

sawesdebo kapitalis Sevsebis problemis winaSe mdgari bankebi da 

amaRldes sabanko sistemis saimedooba da finansuri mdgradoba.1 

magaliTisaTvis, 2008 wlis 1 ianvris mdgomareobiT, saqarTveloSi sabanko 

sistemis  mTliani aqtivebis 80,4 procenti koncentrirebuli iyo 5 

umsxviles bankSi. sabanko sistemis aseTi konsolidacia xels uwyobs: a) 

sabanko bazarze konkurenciis gamZafrebas; b) bankebis saSuamavlo 

funqciis srulyofas; g) sabanko momsaxurebis xarisxis gaumjobesebas; d) 

                                                 
 
1  gamsaxurdia g., lafaCiSvili a. saqarTvelos sabanko sistemis efeqtianobis amaRlebis 
gzebi. Jurn. ,,socialuri ekonomika’’, 2003, #3, gv. 129. 
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sakredito resursebis gaiafebas. magram, amasTan erTad, migvaCnia, rom 

sabanko sistemis ganviTarebis mxolod sawesdebo kapitalis zrdis 

xarjze damyarebuli perspeqtiva moiTxovs srulyofas ekonomikis 

finansuri resursebiT uzrunvelyofis gaumjobesebis TvalsazrisiT, 

mxedvelobaSi gvaqvs investiciebis dafinansebisa da dakreditebis 

specialuri sakredito institutebis CamoyalibebisaTvis Sesabamisi, 

ekonomikurad dasabuTebuli instituciur-samarTlebrivi bazis Seqmna. 

ganviTarebuli sabazro ekonomikis qveynebisagan gansxvavebiT, sadac 

ekonomikis regulirebis mTavari berketia monetaruli urTierTobebi, 

saqarTveloSi am mimarTulebiT, aRniSnulTan erTad, didi mniSvneloba 

aqvs ekonomikuri reformebis warmatebiT damTavrebas, privatizaciis 

procesis aqtivizacias, aucilebeli sabazro institutebis formirebas 

da, rac yvelaze mTavaria, saqonlisa da momsaxurebis erovnuli 

warmoebis zrdas, rac erovnuli valutis simtkicis da masze moTxovnis 

uzrunvelyofis mTavar safuZvels unda warmoadgendes. am TvalsazrisiT, 

pirveli rigis amocanad gvevlineba sainvesticio aqtiurobis zrda da 

saxsrebis dabandeba ekonomikisaTvis prioritetul dargebSi, sferoebsa 

da proeqtebSi.1 am mxriv migvaCnia, rom sainvesticio moTxovnis Siga 

resursebiT dakmayofileba SeuZlebelia da, aqedan gamomdinare, unda 

gaizardos Zalisxmeva ucxouri kapitalis mozidvis mimarTulebiT, 

risTvisac didi mniSvneloba aqvs amisaTvis aucilebeli xelsayreli 

makroekonomikuri garemos Seqmnas. sainvesticio aqtiurobis amaRlebaSi 

didi rolis Sesruleba SeuZlia fulad-sakredito politikas da, 

Sesabamisad, sabanko sistemas. sakredito-sainvesticio dabandebebi ki, 

Tavis mxriv, aris gafarToebuli kvlavwarmoebis, dasaqmebis donis 

amaRlebis, Semosavlebis gadidebis, fasebis stabilizaciis da sxva 

pozitiuri ekonomikuri Zvrebis wyaro. 

                                                 
 
1 managaZe i. inflaciis regulireba, rogorc makroekonomikuri stabilurobis sakvanZo 
problema. Jurn. ,,makro-mikroekonomika”, 2002, #7-8, gv.37. 
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yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare, ekonomikis realuri 

seqtoris sakredito resursebiT uzrunvelyofis amaRlebisa da 

finansuri seqtoris sabanko segmentsa da realur seqtors Soris 

polarizaciis Semcirebis mizniT mniSvnelovnad migvaCnia: 1. ekonomikis 

realur seqtorSi sakredito dabandebaTa gadidebis stimulirebis mizniT 

saxelmwifos fulad-sakredito politikis rolis amaRleba; 2. sabanko 

seqtoris myari normatiul-samarTleblivi bazisa da saxelmwifoebrivi 

regulirebis efeqtiani meqanizmis Seqmna; 3. fulad-sakredito politikaSi 

saeqsporto produqciis warmoebis xelSewyobis gaTvaliswineba; 4. 

komerciuli bankebis sainvesticio saqmianobis mastimulirebeli 

meqanizmebis amoqmedeba. aRniSnuli RonisZiebebi, Cveni azriT, stimuls 

miscems finansuri seqtoris umniSvnelovanesi segmentis _ fulad-

sakredito sistemis rolisa da mniSvnelobis zrdas ekonomikis finansuri 

resursebiT uzrunvelyofaSi, rac qveynis Semdgomi realuri ekonomikuri 

zrdis aucilebeli da fundamenturi pirobaa. 

 

 

III.3. depozitebis dazRvevis zegavlena sabanko sistemis  mdgradobaze da depozitebis dazRvevis zegavlena sabanko sistemis  mdgradobaze da depozitebis dazRvevis zegavlena sabanko sistemis  mdgradobaze da depozitebis dazRvevis zegavlena sabanko sistemis  mdgradobaze da 

komerciuli bankebiskomerciuli bankebiskomerciuli bankebiskomerciuli bankebis dabegvris Taviseburebani  dabegvris Taviseburebani  dabegvris Taviseburebani  dabegvris Taviseburebani     

                                                

saqarTvelos ekonomikis funqcionirebis mimdinare etapze qveynis 

ekonomikis yvelaze mzardi ganviTarebis segmentad, rogorc zemoT 

aRvniSneT, sabanko sistema ganixileba. finansuri sistemis monetaruli 

segmentis dinamikuri ganviTareba da zrdis maRali tempebi, Tavis mxriv, 

ekonomikuri zrdis katalizatoris funqcias SeiZleba asrulebdes. 

rogorc msoflios mravali qveynis gamocdileba adasturebs, sabanko 

sistemis finansur mdgradobas arsebiTad gansazRvravs sami 

umniSvnelovanesi faqtori: 1. qveyanaSi moqnili fulad-sakredito 

sistemis funqcionireba; 2. adekvaturi sabanko zedamxedvelobis 

ganxorcieleba; 3. depozitebis dazRvevis efeqtiani sistemis  arseboba, 

rac qveyanaSi maRali sabanko riskebis warmoSobis pirobebSi meanabreTa 
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da depozitorTa maqsimalurad SesaZlo garantirebis uzrunvelyofas 

gulisxmobs. amasTan, aRniSnuli faqtorebi mWidro 

urTierTganmapirobebel kavSirSi imyofebian. kerZod, sabanko sistemaSi 

akumulirebuli depozitebis dazRvevis efeqtianobis xarisxs 

mniSvnelovnad gansazRvravs qveynis sabanko zedamxedvelobis 

institucionalizacia da ganxorcielebis formebi da meTodebi, xolo, 

Tavis mxriv, depozitebis dazRvevis efeqtiani sistema xels uwyobs 

qveynis fulad-sakredito sistemis moqnil da efeqtian funqcionirebas, 

rac, saboloo jamSi, sabanko sistemis mdgradobis fundamenturi pirobaa.   

qveyanaSi depozitebis dazRvevis sistemis ararsebobis pirobebSi 

swored racionaluri sabanko zedamxedvelobis sistemas unda  

eyrdnobodes fulad-sakredito sistemis normaluri funqcionireba. sxva 

Tanabar pirobebSi, sabanko saqmianobis zedamxedvelobis mizans qveyanaSi 

moqmedi safinanso-sakredito dawesebulebebis saqmianobis regulirebis 

meSveobiT sabanko sistemis stabiluri funqcionirebis uzrunvelyofa, 

sabanko seqtorSi sistemuri krizisis warmoqmnis albaTobis minimizeba da 

konkurentunarianobis principebis maqsimaluri dacva unda warmoadgendes. 

amasTan erTad, mniSvnelovania is garemoebac, rom sabanko 

zedamxedvelobis efeqtiani sistema damokidebuli ar unda iyos gare (maT 

Soris, politikur) zegavlenaze, raTa am sferoSi gadawyvetilebebi 

miRebul iqnes sabanko zedamxedvelobis obieqtur principebze 

dayrdnobiT. saqarTveloSi sabanko zedamxedvelobis sistema eyrdnoba, 

erTi mxriv, sabanko regulirebis bazelis sazedamxedvelo komitetis mier 

SemuSavebul ,,sabanko saqmianobaze efeqtiani zedamxedvelobis sabazo 

principebs’’, xolo meore mxriv, sabanko saqmis maregulirebel 

sakanonmdeblo bazas, zedamxedvelobis arCeul reJims da aRricxvis 

meTodebs.1 aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi sabanko zedamxedvelobis 

obieqtebad ara mxolod komerciuli bankebi, aramed arasabanko safinanso-

                                                 
 
1  http://nbg.gov.ge/uploads/publications/thematicpublications/nbg 7.9directorysupervisiongeo.pdf 
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sakredito dawesebulebebic (sakredito kavSirebi, mikrosafinanso 

organizaciebi, valutis gadamcvleli punqtebi) gvevlinebian. 

instituciuri TvalsazrisiT, didi mniSvneloba aqvs sabanko 

zedamxedvelobis ganxorcielebisadmi gansxvavebul midgomebs. rogorc 

wesi, prudenciuli zedamxedvelobis funqcia centraluri bankebis 

kompetanciaa, xolo zogierT qveyanaSi (TurqeTi, inglisi, germania da 

sxva) bankebis zedamxedveloba scildeba centraluri bankis 

funqcionalur datvirTvas.1 am TvalsazrisiT, yuradRebas imsaxurebs 

,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb’’ organul kanonSi 2008 wels 

ganxorcielebuli cvlileba, romlis mixedviTac sabanko sistemis 

zedamxedvelobis funqcia gadaeca saqarTvelos safinanso 

zedamxedvelobis saagentos2 (fasiani qaRaldebis erovnuli komisiisa da 

dazRvevis saxelmwifo zedamxedvelobis samsaxuris gauqmebisa da, 

Sesabamisad, safondo-sadazRvevo kontrolis sabanko kontrolTan 

Serwymis Sedegad), rac, Cveni azriT, fulad-sakredito sistemis efeqtiani 

funqcionirebis TvalsazrisiT, negatiuri muxtis Semcvelia ramdenime 

mniSvnelovani faqtoris gamo: 1. ewinaaRmdegeba instituciurad Zlieri da 

damoukidebeli centraluri bankis princips. gardamavali ekonomikis 

mimdinare etapze ki, rodesac xdeba inflaciis TargeTirebis modelze 

gadasvla, erovnuli bankis saimedoobas sasicocxlo mniSvneloba aqvs; 2. 

warmoSobs da arTulebs, erTi mxriv, erovnuli bankis monetaruli 

politikis instrumentebis, xolo meore mxriv, safinanso 

zedamxedvelobis saagentos xelT arsebuli regulirebis meqanizmebis 

(normativebisa da limitebis) koordinirebuli da sinqronuli gamoyenebis 

aucileblobas qveyanaSi Seqmnili ekonomikuri (maT Soris, sabanko) 

koniunqturis Sesabamisad; 3. iwvevs funqciebis asimetriul ganawilebas, 

kerZod, araefeqtianma sabanko zedamxedvelobam didi albaTobiT 

SesaZlebelia xeli Seuwyos qveyanaSi inflaciuri fonis gaZlierebas 

                                                 
 
1 silagaZe a., ToqmaziSvili m. sabanko sistemis ganviTarebis aspeqtebi saqarTveloSi. 

saqarTvelos ekonomikur mecnierebaTa akademia, Sromebi #6, Tbilisi, 2008, gv. 153. 
2  saqarTvelos organuli kanoni ,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb’’. muxlebi 52-56. 
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maSin, rodesac erovnul banks aranairi berketi ar gaaCnia saagentos 

saqmianobis kontrolisa, vinaidan es ukanaskneli pasuxismgebelia mxolod 

saqarTvelos parlamentis winaSe; 4. sabanko sistemaSi arsebuli 

finansuri riskebidan da masSi mimdinare movlenebis qveynis 

makroekonomikuri parametrebis cvlilebisadmi maRali elastiurobidan 

gamomdinare, arTulebs sakuTriv sabanko zedamxedvelobis process 

safondo da sadazRvevo zedamxedvelobasTan misi SeerTebis Sedegad.      

zemoaRniSnulidan gamomdinare, sabanko sistemis efeqtiani da 

sicocxlisunariani funqcionirebis uzrunvelsayofad gansakuTrebul 

aqtualobas iZens erovnuli bankis mier, ekonomikis fulad-sakredito 

regulirebisa da sainformacio-analitikur funqciebTan erTad, 

prudenciuli zedamxedvelobis  funqciis Sewonasworebulad Sesruleba. 

     unda aRiniSnos, rom saqarTvelos sabanko seqtorSi mimdinare 

dadebiTi tendenciebis miuxedavad, rogoricaa: sabanko kapitalis 

amalgamacia (rasac, Tavis mxriv, iwvevs sawesdebo kapitalis gazrdis 

permanentuli moTxovna), erTobliv Siga produqtTan mimarTebiT sabanko 

aqtivebis zrdis  maRali tempebi, sakredito dabandebebisa da sadepozito 

valdebulebebis moculobis zrda, sabanko seqtorSi ucxouri kapitalis 

monawileobis mudmivad mzardi tendencia, inovaciuri sabanko 

produqtebis danergva da mravali sxva, adgili aqvs negatiur 

momentebsac, romelTa Soris SeiZleba gamovkveToT sabanko 

kapitalizaciis jer kidev dabali done da, Sesabamisad, dolarizaciis 

maRali maCvenebeli, rac, Tavis mxriv, aisaxeba fulis masis mniSvnelovani 

nawilis bankebs gareT mimoqcevasa da sabanko operaciebSi ucxouri 

valutis dominirebaSi. swored sabanko kapitalizaciis zrdis da, 

mTlianobaSi, sabanko sistemis mdgradi ganviTarebis aucilebel 

komponentad unda iqces qveyanaSi depozitebis dazRvevis sistemis 

SemoRebis daCqareba.1  

                                                 
 
1 SevniSnavT, rom aRniSnuli mizniT ukanasknel wlebSi warimarTa aqtiuri muSaoba 
rogorc saqarTvelos erovnuli bankisa da parlamentis safinanso-sabiujeto komitetis 
erToblivi samuSao jgufis, aseve germaniis ganviTarebis saxelmwifo bankis (KFW) 
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sabanko sistemaSi depozitebis dazRvevis sistemis aucileblobis 

Sesaxeb samecniero sabanko literaturaSi arsebobs ori ZiriTadi 

konceptualuri polusi: 1. postkrizisuli, romelic sistemuri sabanko 

krizisebis erT-erT mniSvnelovan instituciur mizezad depozitebis 

dazRvevis sistemis ararsebobas an araefeqtianobas asaxelebs1; 2. 

prevenciuli, romelic depozitebis dazRvevas ganixilavs, rogorc 

sabanko seqtoris mzardi ganviTarebis xelSemwyob profilaqtikur 

RonisZiebas, romlis umTavres mizansac warmoadgens ekonomikuri 

subieqtebis, gansakuTrebiT ki mosaxleobis ndobis amaRleba komerciuli 

bankebisadmi, rac maTi resursuli potencialis gadidebis mniSvnelovani 

rezervia.2 es ukanaskneli ki kreditebze saprocento ganakveTebis 

Semcirebis da, Sesabamisad, ekonomikis finansuri resursebiT 

uzrunvelyofis aucilebeli winapirobaa. zemoaRniSnulidan gamomdinare, 

anabrebis dacvis sistemebis mizani ara marto meanabreebis interesebis 

dacva, aramed bankebis gakotrebis Tavidan acilebacaa, iribi mizani ki _ 

komerciuli bankebis resursebis zrdis aucileblobaa. 

aqve unda SevniSnoT, rom depozitebis dazRvevis sistemis formireba 

da danergva qveynis ekonomikaSi sakmaod delikaturi problemaa, rac, 

Cveni azriT, dakavSirebulia, erTi mxriv, zogadad samarTlebrivi 

uzrunvelyofis momentTan (adekvaturi sakanonmdeblo bazis Seqmna), meore 

mxriv, ekonomikuri argumentaciis faqtorTan (sabanko sistemis 

mdgradoba-stabilurobis SenarCuneba da Semdgomi zrda), mesame mxriv ki 

sabazro stimulebis xelSewyobis sakiTxTan (aseTma sistemam xeli ar 

unda SeuSalos moqmedi sabazro meqanizmebis efeqtian funqcionirebas, 

                                                                                                                                                              
 
mxridan, momzadda Sesabamisi kanonproeqti, Tumca obieqtur Tu subieqtur garemoebaTa 
gamo igi ver iqna ganxorcielebuli.   
1   Ковзанадзе И. Системные банковские кризисы в условиях финансовой глобализации. Тбилиси, ТГУ, 2003, 
с. 229-230. 
2 Штайнхер А. Современные тенденции развития российского банковского сектора. Журн. ,,Вопросы 
экономики’’, 2005, №12, с 26-27. 
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risTvisac saWiroa, ucxour gamocdilebasTan erTad, gaTvaliswinebul 

iqnes qveynis gardamavali ekonomikis Taviseburebebi).1 

    msoflio praqtikidan gamomdinare, arsebobs depozitebis dazRvevis 

ori sistema: nebayoflobiTi da savaldebulo. qveynebis umravlesobaSi 

gamoiyeneba savaldebulo dazRvevis meqanizmi, rodesac dazRvevis 

sistemaSi CarTva xdeba avtomaturad _ sabanko institutebisaTvis 

licenziebis gacemisTanave (igulisxmeba rogorc komerciuli bankebi, 

aseve arasabanko sadepozito dawesebulebebi). gamonakliss SeiZleba 

warmoadgendnen specialuri sakredito institutebi. magaliTad, somxeTSi 

depozitebis dazRveva ar vrceldeba ucxouri bankebis filialebze, 

romelTac ara aqvT fizikuri pirebis anabrebis mozidvis ufleba. 

saqarTveloSi analogiur subieqtebad gvevlinebian mikrosafinanso 

organizaciebi. savaldebulo dazRvevis upiratesobaze miuTiTebs is 

faqti, rom, magaliTad, yazaxeTSi 2004 wlamde moqmedebda anabrebisa da 

depozitebis nebayoflobiTi dazRveva, romelmac ar gaamarTla da 

Seicvala savaldebulo dazRveviT.2 Tumca, unda unda aRiniSnos, rom 

sakmarisi sainformacio uzrunvelyofis pirobebSi, orive sistemas 

SeiZleba hqondes erTnairi efeqti, rasac adasturebs depozitebis 

dazRvevis samSoblos _ aSS-is gamocdileba, sadac sabanko sistemis 

sadepozito dazRveva, marTalia, ar aris savaldebulo, magram yvela 

seriozuli da msxvili banki am sistemis monawilea, rac zrdis maTdami 

ekonomikuri subieqtebis ndobis xarisxs. is, amasTan, maTi resursuli 

potencialis zrdis erT-erTi aucilebeli xelSemwyobi pirobaa. 

mniSvnelovania depozitebis dazRvevis instituciuri mowyobis 

sakiTxi, rac gulisxmobs imas, Tu ra organizaciul-samarTlebrivi 

formiT Camoyalibdeba maregulirebeli organo, ra konkretuli 

funqciebis Sesruleba daekisreba mas, rogori iqneba misi formirebis 

finansuri uzrunvelyofis sakiTxi da konkretulad ra tipis aqtivebSi 

                                                 
 
1 bolqvaZe b. depozitebis dazRvevis sistemis saqarTveloSi danergvis daCqarebis 
aucilebloba. Jurn. ,,socialuri ekonomika’’, 2007, ivlisi-agvisto, gv. 175. 
2  Эвстратенко Н.,  Аганцев Г. Гарантирование вкладов в странах СНГ и Балтии. ,,Аналитический банковский 
журнал’’, 2002, №10, c. 15. 
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moxdeba mis mier moziduli sadazRvevo premiebis investireba. fondis 

marTvis sistemaSi mis sawyis dafinansebaSi saxelmwifos Tanamonawileoba 

miRebuli sabanko praqtikaa. magaliTad, latviaSi mTavrobis sawyisma 

Senatanma Seadgina 8,6 mln dolari, litvaSi _ 1,8 mln dolari. 

amasTanave, aucilebelia fondis marTvis organos funqciaTa Camoyalibeba 

da erovnuli bankis funqciebTan misi dublirebis Tavidan acileba. ase 

magaliTad, ruseTSi fondis marTvis saagentos, romelsac aqvs 

saxelmwifo korporaciis samarTlebrivi statusi, gaaCnia Semdegi 

ZiriTadi funqciebi: 1. anaricxebis akumulireba da anazRaurebebis gacema; 

2. Sesabamisi normatiuli bazis Seqmna da misi dacvis monitoringi; 3. 

centralur bankTan erTad bankebis SemowmebebSi monawileoba; 4. bankebis 

gakotrebis procesis organizacia. aRniSnulisagan gansxvavebiT, germaniis 

sabanko sistemaSi depozitebis dazRveva xorcieldeba sami organizaciis 

_ kerZo bankebis, saSemnaxvelo salaroebisa da kooperaciuli bankebis 

sadazRvevo fondebis mier, romelTac gansxvavebuli mareglamentirebeli 

normebi gaaCniaT.1 administraciuli regulirebis mniSvnelovani 

komponentia fondSi akumulirebuli saxsrebis investirebis winaswari 

konkretizacia da maTi mimarTva kanonmdeblobiT dadgenili wesiT 

maRallikvidur an Semosavlis momtan aqtivebSi (magaliTad, ekonomikuri 

TanamSromlobisa da ganviTarebis organizaciis wevri-qveynebis fasian 

qaRaldebSi an msoflios pirveli klasis bankebis angariSebze). 

efeqtiani sadepozito sadazRvevo sistemis formirebis dros 

strategiuli mniSvnelobis sakiTxs dasazRvevi depozitebis saxeobebi 

warmoadgens. am TvalsazrisiT, msoflio sabanko praqtikaSi gamoiyeneba 

sxvadasxva sqema da modeli. kerZod, aris qveynebi, sadac dazRvevas 

eqvemdebareba rogorc fizikuri pirebis anabrebi, aseve iuridiuli 

pirebis depozitebi (magaliTad, aSS, safrangeTi, norvegia, 

baltiispireTis qveynebi), xolo rig qveyanaSi daizRveva mxolod 

fizikuri pirebis anabrebi (magaliTad, TurqeTi, ruseTi, ukraina, 

                                                 
 
1 Вешкин Ю.Г., Авагян  Г.Л.  Банковские системы зарубежных стран. Москва, ,,Экономист’’, 2006,  с. 232. 



 
 

  
 

179                          

somxeTi). gansxvaveba arsebobs aseve sxvadasxva vadianobis depozitebis 

dazRvevis meqanizmSi. qveynebis umravlesoba iyenebs bankis klientisaTvis 

SedarebiT aralikviduri depozitebis – vadiani anabrebis dazRvevis 

praqtikas, xolo qveynebis nawilSi daizRveva rogorc vadiani, aseve 

moTxovnamde anabrebi da sabaraTe angariSebze arsebuli naSTebi 

(moldova, yazaxeTi, ukraina). am mxriv specifikuria safrangeTis 

dazRvevis sistema, sadac dazRvevas eqvemdebareba bankTaSorisi 

depozitebis saxsrebic. 

depozitebis dazRvevis sistemaSi skrupulozur midgomas moiTxovs 

sxvadasxva valutiT denominirebuli anabrebis dazRvevis problema. am 

TvalsazrisiT SeiZleba gamovyoT sami ZiriTadi midgoma: 1. roca 

Tanabrad daizRveva erovnuli da ucxouri valutiT denominirebuli 

anabrebi; 2. roca xdeba maTi diferencirebuli dazRveva; 3. roca 

dazRvevis sistemaSi primati mikuTvnebuli aqvs mxolod erovnuli 

valutiT mobilizebuli anabrebis dazRvevas.1 ukanaskneli ori SemTxveva 

ZiriTadad gamoiyeneba, rogorc ekonomikis dolarizaciis Semcirebisa da 

erovnuli valutis dagrovebis saSualebis funqciis zrdis erT-erTi 

ZiriTadi berketi.  

efeqtiani dazRvevis meqanizmis formirebis mizniT, fundamenturi 

mniSvneloba aqvs erovnuli bankis minimaluri savaldebulo rezervebis 

politikasTan mis sinqronizacias, vinaidan Tu daizRveva mxolod lariT 

denominirebuli depozitebi, komerciuli bankebi valdebulni iqnebian 

yoveli Semosuli laris depozitze sadazRvevo premiis saxiT gadaixadon 

garkveuli Tanxa, rac maT aiZulebs daswion lariT mozidul 

depozitebze saprocento ganakveTebi, es ki bolomde gaaqrobs im 

upiratesobebs, riTac sargeblobs erovnuli valutiT moziduli 

depozitebi. kerZod, larSi vadian anabrebze saprocento ganakveTebi 1,5-2 

procentiT metia, minimaluri sarezervo moTxovnebis diferencirebuli 

midgomis gamo, ucxouri valutis Sesabamisi vadianobis anabarTan 

                                                 
 
1 Вешкин Ю.Г., Авагян  Г.Л.  Банковские системы зарубежных стран. Москва, ,,Экономист’’, 2006, c. 272-
273. 
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SedarebiT. depozitebis dazRvevis fondSi Tanxebis darezerveba ki 

faqtobrivad minimaluri sarezervo moTxovnebis alternativaa, rac 

gamoiwvevs erovnuli valutiT mozidul depozitebze sargeblis 

ganakveTis Semcirebas, amitom mizanSewonilia gamoyenebul iqnes 

erovnuli da ucxouri valutiT denominirebuli depozitebis 

diferencirebuli dazRvevis sistema, sadac erovnuli valutiT 

denominirebuli anabrebi garantirebuli iqneba ucxour savaluto 

anabrebTan SedarebiT ramdenadme metad.  

dazRvevis mniSvnelovani komponentia sabanko premia, romelSic 

igulisxmeba is gadasaxdelebi, rac dazRvevis sistemaSi Semavalma 

bankebma unda gadaixadon Sesabamis fondSi. aRniSnuli premiebi 

gadaixdeba saprocento ganakveTebiT, romelic gansxvavebulia qveynebis 

mixedviT. magaliTad, litvaSi yovelTviurad bankebis mier gadaixdeba 

moziduli depozitebis wliuri 0,45 procenti, sakredito kavSirebis mier 

_ 0,2 procenti; ruseTSi _ yovelkvartalurad _ 0,15 procentis odenobiT; 

ukrainaSi _ 6 TveSi erTxel 0,25 procenti; TurqeTSi _ saangariSo wels 

miziduli depozitebis 0,3 procentis odenobiT. 

rogorc depozitebis dazRvevis dasavluri gamocdileba gvaCvenebs, 

moraluri riskis minimizaciis mizniT, aucilebelia ganisazRvros 

anabrebis is Tanxa, romelzedac gavrceldeba maTi dazRveva, anu e.w. 

,,Weri” _ Tanxis is maqsimaluri odenoba, rac meanabres bankis gakotrebis 

SemTxvevaSi aunazRaurdeba specialuri sadazRvevo fondidan, romelic 

diferencirebulia qveynebis mixedviT. magaliTad, sadazRvevo ,,Weri” aSS-

Si Seadgens 100 aTas aSS dolars, did britaneTSi _ 20 aTas girvanqa 

sterlings, evrokavSiris qveynebSi igi meryeobs 20 aTasi evrodan 

(avstria, germania, belgia, espaneTi) 103 aTas evromde (italia).1 

garantirebuli Tanxis daweseba emsaxureba ori miznis miRwevas: 1. 

saxelmwifo Tavidan icilebs erT bankSi didi riskis koncentracias; 2. 

                                                 
 
1 Штайнхер А. Современные тенденции развития российского банковского сектора. Журн. ,,Вопросы 
экономики’’, 2005, №12, с. 27. 
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xdeba qveynis mTeli sabanko seqtoris konsolidirebuli ganviTareba 

masSi droebiT Tavisufali saxsrebis gadanawilebis gziT. 

sadepozito sadazRvevo sqemebi gansxvavdeba, agreTve, imis mixedviT, 

Tu ra bazaze xdeba zaralis anazRaureba. dazRvevis baza SeiZleba iyos 

depoziti an depozitori. msoflio praqtikis gaTvaliswinebiT ufro 

efeqtiania meore variantis gamoyeneba, vinaidan meanabris mier 

depozitebis diversifikaciis SemTxvevaSi ikargeba ,,Weris” dawesebis 

efeqti, amitom mniSvnelovania dazRvevis bazad aRebul iqnes calkeuli 

depozitorebi. 

    depozitebis dazRvevis meqanizmis saqarTvelos sabanko sistemaSi 

danergva, Cveni azriT, moiTxovs aseve anabrebis saSemosavlo gadasaxadiT 

dabegvris sakiTxis gadaxedvis aucileblobas. am TvalsazrisiT, 

mniSvnelovania ganisazRvros is, Tu ra efeqti moaqvs anabrebis dabegvras 

fiskaluri, e.i. biujetis Sevsebis TvalsazrisiT da ra efeqts moitanda 

misi Semcireba an gauqmeba ekonomikur subieqtebSi danazogTa gazrdis 

mizniT, rac, Tavis mxriv, depozitebis dazRvevis sistemis SemoRebasTan 

erTad stimuls miscemda fizikuri da iuridiuli pirebis danazogebis 

akumulirebis gazrdas aRniSnul sistemaSi. am mxriv mniSvnelovania 

moldovas gamocdileba, romelmac aRniSnuli miznis masaRwevad, 

depozitebis dazRvevasTan erTad, mimarTa anabrebze daricxuli 

procentebis saSemosavlo gadasaxadisagan gaTavisuflebas. aRniSnuli 

TvalsazrisiT, pozitiur midgomad unda CaiTvalos saqarTvelos 

sagadasaxado kanonmdeblobaSi ukanasknel periodSi TiTqmis analogiuri 

tipis cvlilebis ganxorcieleba.  

amdenad, depozitebis dazRvevis sferoSi arsebuli msoflio sabanko 

gamocdilebis ganzogadeba gvaZlevs safuZvels davaskvnaT, rom 

efeqtianad funqcionirebadi sadepozito sadazRvevo sistemis 

formirebisTvis mniSvnelovania ucxouri gamocdilebis gaziareba, qveynis 

ekonomikis, gansakuTrebiT, sabanko sistemis funqcionirebis da 

socialuri Taviseburebebis maqsimalurad gaTvaliswineba, rac xels 

Seuwyobs sabanko seqtorSi fuladi nakadebis zrdas, misi resursuli 
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potencialis amaRlebas, qveynis gareT danazogebis gadinebis Semcirebas, 

meanabreTa interesebis dacvas, sabanko seqtorisadmi mosaxleobis da 

mewarme subieqtebis ndobis amaRlebas, sakredito resursebis gaiafebas 

da, mTlianobaSi, finansurad mdgradi sabanko sistemis stabilur 

funqcionirebas.  

fulad-sakredito sistemis moqnil funqcionirebasTan, mkacr sabanko 

zedamxedvelobasa da depozitebis dazRvevis efeqtian sistemasTan erTad, 

gansakuTrebuli mniSvneloba aqvs aseve sabanko sistemis subieqtebis 

dabegvris racionaluri meqanizmebis formireba-amoqmedebas rogorc 

sakuTriv sabanko sistemis mdgradobis amaRlebis kuTxiT, aseve 

fiskaluri TvalsazrisiT, vinaidan sabanko sistemis komerciul segments 

ekonomikaSi akisria ara mxolod saSuamavlo funqcia, aramed igi 

mniSvnelovan rols TamaSobs qveynis sxvadasxva donis biujetebis 

saSemosavlo bazis formirebis saqmeSi.                                                                  

sagadasaxado sistema da sabanko sistema, rogorc cnobilia, 

ekonomikis erTmaneTisagan izolirebiT funqcionirebadi sistemebia.  

farTo gagebiT, sagadasaxado da sabanko sistemebi qveynis safinanso 

sistemis Semadgeneli qmediTi rgolebia,1 viwro gagebiT ki sabanko 

sistemas safinanso sistemisagan damoukidebel seqtorad moiazreben.2  

sabanko sistemis maregulirebeli kanonmdeblobisagan gansxvavebiT, 

sagadasaxado sistemis struqturas da elementebs mkafiod gansazRvravs 

saqarTvelos sagadasaxado kanonmdebloba. kerZod, sagadasaxado sistema 

aerTianebs sagadasaxado urTierTobis monawileTa uflebebsa da 

movaleobebs; gadasaxadebis dawesebis, SemoRebis, Secvlisa da gauqmebis 

wesebs; sagadasaxado kontrolis, sagadasaxado valdebulebaTa 

Sesrulebisa da sagadasaxado davaTa gadawyvetis meqanizmebs.3 

aRniSnulisagan gansxvavebiT, saqarTvelos sabanko kanonmdebloba ar 

akonkretebs sabanko sistemis arssa da elementebs. cnobilia, rom sabanko 

                                                 
 
1  Мысляева И.Н. Государственные  и  муниципальные  фынансы.  Москва, ИНФРА-М, 2007, с. 20. 
2 Финансовая система и экономика. Под. ред. В.В. Несторова и Н.С. Желтова. Москва, ,,Финансы и 
статистика’’, 2004, с. 17. 
3  saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi. muxli 7. 
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sistemis struqtura, farTo midgomiT, aerTianebs da moicavs qveynis 

centralur banks, komerciul bankebsa da arasabanko safinanso-sakredito 

institutebs, viwro midgomiT ki masSi ar Sedis arasabanko 

dawesebulebebi. iqidan gamomdinare, rom saqarTvelos erovnuli bankis 

prudenciuli zedamxedvelobis funqcia vrceldeba komerciul bankebsa 

da arasabanko safinanso-sakredito institutebze, instituciurad 

saqarTvelos sabanko sistema eyrdnoba farTo gagebas, saxeldobr, igi 

aerTianebs erovnul banks, komerciul bankebsa da arasabanko 

dawesebulebaTagan _ misi zedamxedvelobisa da kontrolis arealSi myof 

institutebs: sakredito kavSirebs, mikrosafinanso organizaciebsa da 

valutis gadamcvlel punqtebs (rogorc erTfunqciur finansur 

warmonaqmnebs).  

Tu sakiTxs problemis sistemuri gadawyvetis kuTxiT mivudgebiT, 

SeiZleba gamovyoT saqarTvelos komerciuli bankebis sagadasaxado 

organoebTan kavSir-urTierTobis ori fundamenturi aspeqti: 1. banki, 

rogorc dabegvris TvalsazrisiT sagadasaxado urTierTobaTa subieqti; 

2. banki, rogorc sagadasaxado sistemis partniori subieqti, romelic 

daxmarebas uwevs mas (Tundac Tavisi saoperacio saqmianobis 

interesebidan gamomdinare) sagadasaxado valdebulebaTa Sesrulebis 

saqmeSi.1 rogorc zemoT aRvniSneT, am aspeqtebs ar eqvemdebareba 

erovnuli banki Tavisi specifikuri statusidan gamomdinare, rac aseve 

asaxulia organul kanonSi ,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb’’. 

kerZod, erovnuli banki, misi aqtivebi, qoneba da Semosavlebi, agreTve 

misi saqmianoba da operaciebi Tavisufldeba yovelgvari gadasaxadis, 

gadasaxdelisa da mosakreblisagan.2 rac Seexeba komerciul bankebs, 

sakredito kavSirebs da mikrosafinanso organizaciebs, rogorc 

sagadasaxado dabegvris, aseve sagadasaxado valdebulebaTa Sesrulebis 

kuTxiT isini TanabarvaldebulebiT subieqtebad gvevlinebian.  

                                                 
 
1 bolqvaZe b. saqarTvelos sabanko kanonmdebloba da gadasaxadebi. Jurn. ,,biznesi da 
kanonmdebloba’’, 2008, ivlisi-agvisto, gv. 64. 
2  saqarTvelos organuli kanoni ,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb’’. muxli 3.3. 
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xazgasasmelia is garemoeba, rom saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi 

sagadasaxado kontrolis, valdebulebisa da samarTaldarRvevis nawilSi 

xSirad exeba bankebis pasuxismgeblobis sakiTxebs. kerZod, kodeqsSi 

gamoyenebulia calke norma: ,,bankebi da calkeul saxeobaTa sabanko 

operaciebis Semsrulebeli sxva organizaciebi’’.1 cxadia, bankebis cnebaSi 

am SemTxvevaSi unda gavigoT komerciuli bankebi, radgan saboloo 

momxmarebelTan urTierToba, Tundac sagadasaxado kuTxiT, ar 

warmoadgens eronuli bankis funqcias. aqedan gamomdinare, ufro 

marTebulad migvaCnia sagadasaxado kodeqsSi cneba ,,bankebi’’ Caanacvlos 

,,komerciulma bankebma’’. rac Seexeba calkeul saxeobaTa sabanko 

operaciebis Semsrulebel sxva organizaciebs, aq igulisxmeba 

komerciuli bankebis operaciaTa arasruli speqtriT Semsrulebeli 

institutebi, saxeldobr, sakredito kavSirebi, romlebsac kanonmdebloba 

aniWebs anabrebis mozidvis, sesxebis gacemisa da erovnuli bankis mier 

nebadarTuli investiciebis ganxorcielebis uflebas da mikrosafinanso 

organizaciebi, romlebic asruleben sabanko momsaxurebaTa farTo 

speqtrs, garda depozitebis mozidvisa.  

rogorc cnobilia, sagadasaxado statusis TvalsazrisiT, 

saqarTvelos sagadasaxado kanonmdebloba icnobs mxolod fizikur 

pirebs, organizaciebsa da sawarmoebs. amasTan, sawarmod sagadasaxado 

kodeqsi ganixilavs yvela im ekonomikur warmonaqmns (miuxedavad 

sakuTrebiTi da dargobrivi kuTvnilebisa), romelic eweva ekonomikur 

saqmianobas an Seqmnilia mis gansaxorcieleblad. ekonomikur saqmianobad 

ki miiCneva mogebis, Semosavlebis an kompensaciis misaRebad gamiznuli 

nebismieri saqmianoba. amasTan, sagadasaxado iurisdiqciis dawesebis 

principebidan gamomdinare, kodeqsi erTmaneTisagan mijnavs saqarTvelos 

sawarmosa da ucxouri sawarmos cnebebs, romelTa ZiriTad kriteriumebad 

miCneulia sawarmos saqmianobisa da marTvis adgili. kerZod, saqarTvelos 

sawarmod iTvleba sawarmo, romlis saqmianobis da/an marTvis adgili 

                                                 
 
1  saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi. muxlebi: 70, 103, 141, 142. 
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saqarTveloSia. kodeqsis miznebidan gamomdinare, sawarmod iTvleba sami 

ZiriTadi kategoria: a) saqarTvelos kanonmdeblobiT Seqmnili iuridiuli 

pirebi;  b) ucxouri kanonmdeblobiT Seqmnili firmebi, kompaniebi da 

korporaciebi, aseve mudmivi dawesebulebebi; g) amxanagobebi da 

gaerTianebebi.1 amdenad, sagadasaxado dabegvris TvalsazrisiT, 

komerciuli bankebi da arasabanko  safinanso-sabanko institutebi (iseve 

rogorc ekonomikis sxva dargebsa da seqtorebSi funqcionirebadi 

iuridiuli piris statusis mqone kompaniebi) imyofeba erTsa da imave 

sagadasaxado reJimSi, gansxvaveba aisaxeba mxolod maT organizaciul-

samarTlebriv formebSi. kerZod, Sesabamisi kanonmdeblobis mixedviT 

saqarTvelos komerciuli bankebi funqcionireben mxolod saaqcio 

sazogadoebebis, sakredito kavSirebi _ kooperativebis, xolo 

mikrosafinanso organizaciebi _ saaqcio sazogadoebebisa da SezRuduli 

pasuxismgeblobis sazogadoebebis organizaciul-samarTlebrivi formiT.  

unda aRiniSnos, rom saqarTvelos sagadasaxado kodeqsiT dawesebuli 

da, Sesabamisad, qveyanaSi moqmedi gadasaxadebidan, TavianTi sagadasaxado 

statusidan, saqmianobis specifikidan da kodeqsiT dawesebuli 

preferenciebidan gamomdinare, komerciuli bankebi gvevlinebian, rogorc 

ZiriTadad pirdapiri gadasaxadebis gadamxdelebi da aseve _ rogorc 

sagadasaxado agentebi dividendebisa da procentebis gadaxdis wyarosTan 

dabegvris SemTxvevaSi. bankebs iSviaTad SeiZleba daudgeT aqcizis 

(magaliTad, bankis saWiroebisaTvis msubuqi avtomobilebis Semotanisas) 

an kidev sabaJo gadasaxadis  (bankisaTvis saWiro teqnologiebis an sxva 

dasabegri saqonlis importisas) gadaxdis aucilebloba. rac Seexeba 

damatebuli Rirebulebis gadasaxads, sabanko operaciebi ar eqvemdebareba 

aRniSnuli gadasaxadiT dabegvras, radgan sagadasaxado miznebisaTvis 

isini miekuTvneba finansuri operaciis (Sesabamisad, finansuri 

momsaxurebis) saxeobebs,2 finansuri momsaxureba ki gaTavisuflebulia 

                                                 
 
1  saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi. muxli 25. 
2 saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi. muxli 19. 
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aRniSnuli gadasaxadiT dabegvrisagan.1 amasTan, niSandoblivia aRiniSnos, 

rom komerciuli banki SeiZleba gaxdes damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadiT dasabegri subieqti, maSin, rodesac igi ganaxorcielebs 

gacemul kreditze ipoTekiT an giraoTi dasakuTrebuli qonebis 

realizacias, Tuki aRniSnuli gadasaxadiT dasabegri msgavsi operaciebis 

saerTo Tanxa aRemateba 100 000 lars uwyveti Tormeti kalendaruli Tvis 

ganmavlobaSi, vinaidan am ukanaskneli operaciis ganxorcieleba scildeba 

finansuri momsaxurebis kodeqsiseul gagebas. 

miuxedavad imisa, rom bankebi sxva ekonomikuri subieqtebis 

(iuridiuli pirebis) msgavs sagadasaxado reJimSi imyofebian, garkveuli 

specifikurobiT xasiaTdeba mogebis gadasaxadiT maTi dabegvris 

momentebi. aRniSnuli specifika vlindeba or mTavar aspeqtSi: 1. 

ekonomikis sxva subieqtebisagan gansxvavebiT, sabanko saqmianobis 

specifikurobidan gamomdinare, garkveuli TaviseburebebiT xasiaTdeba 

bankebis finansuri Sedegebis formirebis meqanizmi, kerZod, maT 

saqmianobaSi adgili aqvs saprocento da arasaprocento Semosavlebisa da 

xarjebis gamijvnas; 2. sagadasaxado kodeqsi avrcelebs e.w. seleqciur 

SeRavaTs komerciuli bankebisa da sakredito kavSirebisaTvis sarezervo 

fondebSi gadaricxvebis gamoqviTvasTan mimarTebiT. kerZod, sabanko 

seqtoris aRniSnuli institutebisaTvis es aris sesxebis (standartuli, 

sayuradRebo, arastandartuli, saeWvo da uimedo) SesaZlo danakargebis 

rezervis Seqmnis winswreba dasabegri mogebis formirebamde, rac 

xorcieldeba erovnuli bankis mier dadgenili wesiT.     

unda aRiniSnos, rom saerTo-saxelmwifoebrivi da adgilobrivi 

gadasaxadebis gadaxdis paralelurad, saqarTvelos komerciul bankebs 

uxdebaT sagadasaxado agentis funqciebis Sesruleba oTx ZiriTad 

SemTxvevaSi: 

                                                 
 
1 iqve, muxli 230. 1. a. 
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 1. rodesac banki gadaxdis wyarosTan  akavebs masSi dasaqmebuli 

personalisaTvis gasacemi xelfasebidan da bonusebidan saSemosavlo 

gadasaxads; 

 2. rodesac banki axdens gadaxdis wyarosTan ararezidentTa 

Semosavlebis dabegvras saqarTveloSi mudmivi dawesebulebis 

ararsebobis SemTxvevaSi. es ukanaskneli SeiZleba dakavSirebuli iyos 

saerTaSoriso kavSirgabmulobis telesakomunikacio momsaxurebisaTvis 

da saerTaSoriso gadazidvebis satransporto momsaxurebisaTvis 

gadaxdili Tanxebis gadaxdis wyarosTan dakavebasTan (4-procentiani 

ganakveTiT), aseve ararezidentebze xelfasis saxiT gacemuli Tanxebis, 

dividendebisa da procentebis da sxva Semosavlebis dabegvrasTan;  

3.   gadaxdis wyarosTan dividendebis dabegvrisas;  

4.   gadaxdis wyarosTan procentebis dabegvrisas (mxolod 

licenzirebul finansur institutebTan sasesxo-sadepozito 

urTierTobebis SemTxvevaSi). 

zemoaRniSnulTagan mniSvnelovani niuansebiT xasiaTdeba bolo ori 

SemTxveva. kerZod, erTi mxriv, komerciul banks SeiZleba hyavdes 

aqcionerebi, romlebsac uxdides dividendebs wliuri finansuri 

Sedegebidan da sadamfuZneblo dokumentebis an aqcionerTa krebis 

moTxovnebidan gamomdinare, meore mxriv ki Tavad iyos sxva ekonomikuri 

subieqtis aqcioneri da Rebulobdes, Sesabamisad, dividendebs. SevniSnavT, 

rom saqarTvelos sabanko kanonmdeblobis mixedviT komerciuli bankis 

aqcionerebi SeiZleba iyvnen rogorc rezidenti, aseve ararezidenti 

fizikuri da iuridiuli pirebi, sagadasaxado dabegvris miznebisaTvis ki 

aqcionerebze gadasaxdeli dividendebis dakaveba vrceldeba mxolod 

fizikur pirebsa da ucxour sawarmoze, e.i. Tu banks pirobiTad hyavs sami 

aqcioneri _ rezidenti fizikuri piri, rezidenti iuridiuli piri 

(magaliTad, SezRuduli sazogadoebis organizaciur-samarTlebrivi 

formiT) da ararezidenti sawarmo, maTze daricxuli dividendebidan 

dabegvras ar daeqvemdebareba mxolod rezidenti iuridiuli piris mier 

misaRebi dividendebi, rac garkveuli stimulia Siga samewarmeo 
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subieqtebis saqmianobisaTvis. amasTan, sapirispiro SemTxvevaSi (rodesac 

Tavad banki warmoadgens sxva subieqtis aqcioners) bankis mier miRebuli 

dividendebi ara Tu ar ibegreba gadaxdis wyarodan, aramed ar CairTveba 

mis erTobliv SemosavlebSic.1  

dividendebis paralelurad, banki gamodis mis mier klientebis 

anabrebsa da depozitebze daricxuli procentebis gadaxdis wyarosTan 

dakavebisaTvis valdebul sagadasaxado agentad. amasTan, Tavisi 

resursebis formirebis dros klientTan urTierTobaSi banki valdebulia 

klients, misi interesebidan gamomdinare, auxsnas mis mier momavalSi 

misaRebi procentebis mosalodneli dabegvris Taobaze da asaxos igi 

Sesabamis xelSekrulebaSi.  

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos sagadasaxado kanonmdebloba bankebis 

mier gadaxdis wyarosTan procentebis dabegvrasTan mimarTebiT iyenebs 

rezidentobis princips, rac gamoixateba imaSi, rom rezidenti 

bankebisaTvis gadaxdili procentebi, ararezidenti bankebisaTvis 

gadaxdili procentebisagan gansxvavebiT, ar eqvemdebareba gadaxdis 

wyarosTan dabegvras,2 rac ganpirobebulia komerciuli bankebis 

specifikuri saqmianobiT, kerZod, komerciuli banki mis mier miRebul 

saprocento Semosavlebs (rogorc saoperacio Semosavlebis ZiriTad 

wyaros) CarTavs Tavis erTobliv SemosavlebSi da, rogorc sawarmo, 

daibegreba mogebis gadasaxadiT. ararezidentebis dabegvras gadaxdis 

wyarosTan ki ganapirobebs is faqti, rom isini ar arian registrirebulni 

gadasaxadis gadamxdelebad qveyanaSi da, aqedan gamomdinare, maT mier 

misaRebi saprocento Semosavlebi eqvemdebareba aucilebel dakavebas. 

amasTan, mniSvnelovnad migvaCnia xazi gavusvaT im garemoebas, rom 

ararezidenti bankebisaTvis gadaxdili procentebis gadaxdis wyarosTan 

dabegvris valdebulebisagan sagadasaxado agenti mxolod erTaderT 

SemTxvevaSi SeiZleba gaTavisufldes, saxeldobr, Tuki arsebobs 

                                                 
 
1  saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi. muxli 195. 2. 
2  saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi. muxli 196. 2. 
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ratificirebuli SeTanxmeba ormagi dabegvris Tavidan acilebisa da 

gadasaxadebis gadauxdelobis aRkveTis Sesaxeb saqarTvelosa da im 

saxelmwifos Soris, romlis banksac warmoadgens dasabegri subieqti. 

aRniSnul SemTxvevaSi sagadasaxado agents ekisreba valdebuleba _ 

Seavsos Sesabamisi formebi da miawodos ucxouri saxelmwifos Sesabamis 

struqturebs, anu unda moxdes informaciaTa urTierTgacvla, raTa 

Tavidan iqnes acilebuli ormagi dabegvris uaryofiTi efeqti. SevniSnavT, 

rom msgavsi tipis SeTanxmebani saqarTvelos dadebuli aqvs 20-ze met 

saxelmwifosTan.  

sagadasaxado sistemasTan komerciuli bankebis urTierTkavSiri 

vlindeba ara mxolod bankebis mxridan fiskaluri funqciis SesrulebaSi, 

aramed aseve maT pasuxismgeblobaSi _ xeli Seuwyon sagadasaxado 

organoebs da, mTlianobaSi, saxelmwifos sagadasaxado sistemis efeqtian 

funqcionirebaSi.1 am TvalsazrisiT, komerciuli bankebis pasuxismgebloba 

vlindeba sam aspeqtSi: 1. bankebis pasuxismgebloba sagadasaxado 

valdebulebaTa Sesrulebis nawilSi; 2. bankebis pasuxismgebloba 

sagadasaxado kontrolis meqanizmis qmediT muSaobaSi; 3. bankebis 

pasuxismgebloba sagadasaxado samarTaldarRvevaTa minimizebaSi. 

xazgasasmelia is faqtic, rom sagadasaxado kanonmdebloba 

sagadasaxado valdebulebaTa Sesrulebas iTvaliswinebs bankebis 

reorganizaciis SemTxvevaSic. reorganizaciis formebidan _ gardaqmna, 

Serwyma, mierTeba, gayofa da gamoyofa _ saqarTvelos sabanko praqtikaSi 

yvelaze ufro metad adgili aqvs mierTebisa da gamoyofis, SedarebiT 

naklebad ki _ Serwymisa da gayofis SemTxvevebs. amasTan, gardaqmna 

saqarTvelos sabanko saqmianobaSi ar gulisxmobs organizaciul-

samarTlebrivi formis Secvlas, radgan komerciuli bankebisaTvis 

sakanonmdeblo wesiT dadgenil erTaderT organizaciul-samarTlebriv 

formas saaqcio sazogadoeba warmoadgens. am mxriv ufro niSandoblivia 

                                                 
 
1 bolqvaZe b. saqarTvelos sabanko kanonmdebloba da gadasaxadebi. Jurn. ,,biznesi da 
kanonmdebloba’’, 2008, ivlisi-agvisto, gv. 67. 
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mikrosafinanso organizaciebis bankebad gardaqmnis mcire tendenciebi. 

aRsaniSnavia, rom reorganizaciis SemTxvevebSi bankebis sagadasaxado 

valdebulebebi, Cveulebriv, uflebamonacvleobis principis Sesabamisad 

xorcieldeba. 

sagadasaxado valdebulebaTa nawilSi bankebis valdebuleba 

vlindeba imaSic, rom isini valdebulni arian upirobod da uaqceptod 

Seasrulon, erTi mxriv, gadasaxadis gadamxdelis sagadaxdo davalebebi 

da meore mxriv, sagadasaxado organoebis sainkaso davalebebi. amasTan, 

fuladi saxsrebis ararsebobisas banks ufleba ara aqvs Seaferxos 

aRniSnuli davalebebis Sesruleba. sagadasaxado valdebulebaTa 

Sesrulebis uzrunvelyofis erT-erT meTodad kodeqsi aRiarebs 

gadamxdelis sabanko angariSebidan gadasaxadebisa da sanqciebis Tanxebis 

upirobo wesiT Camoweras. sabanko angariSebi ki aerTianebs rogorc 

mimdinare angariSsworebis, aseve vadian saanabre angariSebs. am 

ukanaskneli angariSidan sagadasaxado organos sainkaso davalebis 

Sesrulebam ki SesaZloa seriozuli problemebi Seuqmnas banks 

resursebis formirebis TvalsazrisiT, amitom migvaCnia, rom dazustebas 

moiTxovs aRniSnul konteqstSi sabanko angariSis saxeoba. 

sagadasaxado kontrolis meqanizmis efeqtiani funqcionirebis mizniT 

bankebi valdebulni arian gauxsnan ekonomikur subieqtebs sabanko 

angariSebi sagadasaxado organos mier gacemuli gadasaxadis 

gadamxdelis saidentifikacio nomris miniWebis damadasturebeli 

dokumentis wardgenis Semdeg, amasTan, ucxouri sawarmosaTvis sabanko 

angariSis gaxsnisas aRniSnulis Taobaze acnobon sagadasaxado organos 

da ar ganaxorcielon angariSidan gasavlis operaciebi mis Tanxmobamde. 

aqve aRsaniSnavia, rom sagadasaxado sistemis mimarT bankebis 

valdebuleba gansakuTrebiT gaizarda gadasaxadebis administrirebis  

gamkacrebis Sedegad. kerZod, sagadasaxado samarTaldarRvevis mraval 

saxeobas Soris kodeqsi iTvaliswinebs bankebis sajarimo valdebulebebs 

sagadasaxado organos sainkaso davalebis da gadasaxadis gadamxdelis 

sagadaxdo davalebis Sesrulebis vadis darRvevisa da bankebis mier 
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gadasaxadis gadamxdelTaTvis angariSis wesis darRvevisa da gadasaxadis 

gadamxdelis angariSebze operaciebis Sesaxeb sagadasaxado organos 

gadawyvetilebis SeusruleblobisaTvis.1  

amdenad, rogorc saqarTvelos sabanko da sagadasaxado sistemebis 

urTierTkavSiris ZiriTadi aspeqtebis ganxilvam gvaCvena, komerciuli 

bankebi da sabanko seqtoris sxva institutebi, erTi mxriv, eqvemdebareba 

erovnuli bankis maregulirebeli wesebis aucilebel da upirobo dacvas, 

xolo meore mxriv, atarebs gansazRvrul pasuxismgeblobas sagadasaxado 

sistemis mimarT rogorc fiskaluri, aseve sagadasaxado valdebulebaTa, 

kontrolisa da samarTaldarRvevis Tavidan acilebis moTxovnebis 

Sesrulebis TvalsazrisiT.     

                                                 
 
1  saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi. muxli 141, 142. 
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Tavi IVTavi IVTavi IVTavi IV 

    

 fiskaluri da monetaruli politikis koordinaciis  fiskaluri da monetaruli politikis koordinaciis  fiskaluri da monetaruli politikis koordinaciis  fiskaluri da monetaruli politikis koordinaciis 

gaumjobesebis aucilebloba da misi srulyofis gaumjobesebis aucilebloba da misi srulyofis gaumjobesebis aucilebloba da misi srulyofis gaumjobesebis aucilebloba da misi srulyofis 

mimarTulebanimimarTulebanimimarTulebanimimarTulebani    

    

ekonomikis efeqtiani saxelmwifoebrivi regulirebis mizniT, 

kardinaluri mniSvneloba aqvs fiskaluri da monetaruli politikis 

swor koordinacias da sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito 

meqanizmebis sinqronul da dabalansebul gamoyenebas.  mniSvnelovania 

aRiniSnos, rom fiskaluri da monetaruli politikis koordinaciis 

aucileblobas, sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito sistemebis 

mWidro urTierTkavSiris aqtualobis sakiTxs ama Tu im aspeqtiT 

(ZiriTadad inflaciis regulirebis WrilSi) exeba rogorc qarTvel, 

aseve ucxoel mecnier-ekonomistTa samecniero Sromebi da publikaciebi,1 

                                                 
 
1 ram gamoiwvia erTdroulad laris gamyareba da inflacia? interviu prof. v. 
papavasTan. Jurn. ,,auditi, aRricxva, finansebi’’, 2007, #10, gv.12; gamsaxurdia g. 
saqarTvelos safinanso politikis ZiriTadi problemebi Tanamedrove etapze. Tbilisi, 
,,meridiani’’,  1995, gv.29; mesxia i. antiinflaciuri regulirebisa da prognozirebis 
konceptualuri safuZvlebi saqarTveloSi. Jurn. ,,banki’’, 2003, #1-2, gv.17-21; meqvabiSvili 
e. ekonomikuri krizisis safrTxe: ramdenad realuria igi? Jurn. ,,biznesi da 
kanonmdebloba’’, 2008, gv.38; kakulia r. sabiujeto politika _ saxelmwifos 
TviTrealizaciis safuZveli. Jurn. ,,ekonomika da biznesi’’, 2008, #4, gv.33; asaTiani r. 
saiT mivyavarT reformebs? (ekonomikis reformirebis alternatiuli strategia). Jurn. 
,,ekonomika’’, 2004, #4, gv.5-14; inflaciis gakontroleba SeiZleba. interviu prof. i. 
kovzanaZesTan. gaz. ,,bankebi da finansebi’’, 2006, #10, gv.14, 42; gvelesiani m. ekonomiksi. 
Tbilisi, ,,komentari’’, 2000, gv.132-134; managaZe i. inflaciuri targetireba, rogorc 
monetaruli politikis axali mimarTuleba. Jurn. ,,ekonomika’’, 2003, #12, gv.9, 13; gogoxia 
m. monetaruli Teoria da politika. Jurn. ,,ekonomika da biznesi’’, 2008, #4, gv.55, 58; 
giorxeliZe d. saqarTvelos ekonomikuri politikis Tanamedrove problemebi. Tbilisi, 
,,beWdviTi sityvis kombinati’’, 2003, gv.164; kvaracxelia d. fulad-sakredito da savaluto 
politikis prioritetebi saqarTveloSi. globalizacia da saqarTvelos ekonomikuri 
ganviTareba: gamowvevebi da SesaZleblobebi. Sromebis krebuli, Tbilisi, ,,universali’’, 

2008, gv.314-315; Самуэльсон П. Экономика. Т1.  Перевод с английского. Москва, НПО ,,АЛГОН’’, 1992, 
с.301, 308, 315;   Хансен  Э.  Денежная  теория  и  Финансовая  политика. Перевод с английского. Москва, 
,,Дело’’, 2006, c.228;   Моисеев С.Р. Денежно-кредитная политика: теория и  практика.  Москва, 
,,Экономист’’, 2005, c.210-211;  Сенчагов В. Стратегия  государственной  денежно-кредитной и бюджетно-
налоговой политики России. Журн. ,,Вопросы экономики’’, 1997, №6, с.56-66; Инфляция  и валютная 
политика. Экономическая  экспертная  группа.  Журн.  ,,Вопросы  экономики”, 2003, №12, с.41;  Бокарева Л. 
Факторы  инфляции. Журн. ,,Экономист’’, 1996, №2, с.83-87;   Beddies C. H. Monetary  Policy  and  Public  
Finances: Inflation in a new Perspective. IMF Working Papers, 1999, №29, p.13-14.  
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fiskalur-monetaruli koordinacia ki mravalaspeqtiani da 

mravalganzomilebiani procesia, romlis mimarT mxolod sistemuri 

midgomis pirobebSia SesaZlebeli qveynis ekonomikis efeqtiani 

funqcionirebisaTvis obieqturi da xelSemwyobi pirobebis Seqmna.   

sabazro urTierTobebze gardamaval periodSi sabiujeto-

sagadasaxado da fulad-sakredito sistemebis urTierTzegavlena, 

fiskaluri da monetaruli politikis optimaluri SeTanawyobis miRweva 

urTulesi da fundamenturi problemaa, romlis sworad gadawyvetaze 

mniSvnelovnad aris damokidebuli realuri pozitiuri Sedegebis miReba 

ekonomikuri procesebis efeqtiani regulirebis TvalsazrisiT. amasTan, 

ekonomikis funqcionirebaSi safinanso-ekonomikuri politikis orive 

mimarTuleba mWidrod da organuladaa urTierTdakavSirebuli. kerZod, 

fulad-sakredito politika mniSvnelovan gavlenas axdens qveynis 

socialur-ekonomikuri ganviTarebis strategiuli da taqtikuri kursebis 

praqtikul realizaciaze da piriqiT, igi ganicdis sabiujeto-

sagadasaxado politikis zegavlenas.   

fiskalur-monetaruli koordinaciis calkeuli aspeqtebis 

ganxilvamde mniSvnelovnad da mizanSewonilad migvaCnia safinanso-

ekonomikuri politikis orive mimarTulebis ZiriTadi ganmasxvavebeli 

niSnebis daxasiaTeba ekonomikur procesebze maTi efeqtiani zemoqmedebis 

TvalsazrisiT: 1. ekonomikis regulirebis orive politika iyenebs 

Tvisebrivad sxvadasxvagvar regulatorebs rogorc maTi gamoyenebis, ise 

ekonomikis makro da mikro doneebze zemoqmedebis TvalsazrisiT; 2. 

monetaruli politika, fiskalurisagan gansxvavebiT, ufro swrafad 

cvalebadi da mobiluria. aRniSnuls ganapirobebs, erTi mxriv, fuladi 

bazris, xolo meore mxriv, sagadasaxado cvlilebebis Tavisebureba, 

kerZod, es ukanaskneli drois ufro did periods moiTxovs;  3. 
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monetarul politikaSi gatarebuli cvlilebebi, gansxvavebiT fiskaluri 

meqanizmebis gamoyenebisagan, SedarebiT ufro ,,rbilad’’ zemoqmedebs 

ekonomikur subieqtebze _ rogorc firmebze, aseve mosaxleobaze da am 

TvalsazrisiT aqvs `Sefaruli” xasiaTi;  4. fiskaluri politika 

SeiZleba atarebdes avtomatur xasiaTs iseT ekonomikur pirobebSi, sadac 

funqcionirebs e.w. avtomaturi stabilizaciis meqanizmebi (progresuli 

sagadasaxado sistema, efeqtiani socialuri daxmarebis sistema da sxva), 

maSin, rodesac monetaruli politika yovelTvis diskreciuli xasiaTisaa; 

5. monetaruli politikis araefeqtianoba SeiZleba gamovlindes 

ekonomikaSi fulis miwodebis Semcirebis an gazrdis  

aragarantirebulobaSi. aRniSnuli damokidebulia, umTavresad, erTi 

mxriv, imaze, Tu erovnuli banki monetaruli politikis romel berkets 

iyenebs intensiulad, meore mxriv ki imaze, Tu ramdenad aris 

damokidebuli komerciuli bankebis resursebis formireba sagareo 

wyaroebze;  6. monetaruli politikis gatarebis sirTule da, Sesabamisad, 

misi meSveobiT ekonomikis regulireba gansakuTrebiT rTuldeba maRali 

Crdilovani ekonomikis pirobebSi, vinaidan aRniSnuli ar aZlevs 

saSualebas erovnul banks srulyofilad gaakontrolos qveyanaSi 

arsebuli fulis masa da gaataros ekonomikis adekvaturi monetaruli 

politika maSin, rodesac fiskaluri politikis efeqtian gatarebas 

TviTon SeuZlia aralegaruli ekonomikis masStabebis Semcireba; 7. 

fiskalur politikas axorcielebs finansTa saministro, romelic aris 

politikuri instituti da, amdenad, fiskalur sferoSi miRebuli 

gadawyvetilebebi garkveulwilad `politizebulia”, maSin, rodesac 

monetaruli politikis gamtarebeli centraluri banki, rogorc 

profesiuli organo, yvela qveyanaSi met-naklebad damoukidebulia, rac 

mas uadvilebs, qveynis ekonomikuri ganviTarebis interesebidan 

gamomdinare, politikurad arapopularuli, magram ekonomikurad 

mizanSewonili gadawyvetilebebis miRebas fulad-sakredito sferoSi; 8. 

fiskalur da monetarul politikas Soris arsebiT ganmasxvavebel 

Taviseburebad SeiZleba miviCnioT is garemoeba, rom fiskaluri politika 
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upiratesad dakavSirebulia ekonomikis realur seqtorTan (sainvesticio 

aqtiurobis zrda, mewarmeobis stimulireba, saboloo moxmarebis 

gadideba da sxva), gansxvavebiT monetaruli politikisagan, romelic 

upiratesad dakavSirebulia ekonomikis finansur seqtorTan (inflaciis 

donis Semcireba, erovnuli valutis stabiluroba, finansuri bazris 

segmentebis ganviTareba da sxva), Tumca aucilebelia aRiniSnos, rom 

efeqtiani fiskaluri politikis gatareba da, Sesabamisad, ekonomikis 

realuri seqtoris stimulireba ganapirobebs finansuri seqtoris 

stabilurobas, iseve, rogorc piriqiT, efeqtiani monetaruli politikis 

realizacia da finansuri seqtoris stabiluroba aris garanti da 

umniSvnelovanesi faqtori ekonomikis realuri seqtoris 

ganviTarebisaTvis.Eekonomikis realur da finansur seqtorebs, 

Sesabamisad, fiskalur da monetarul politikas Soris arsebuli aseTi 

mWidro urTierTganmapirobebeli korelacia miuTiTebs imaze, Tu 

ramdenad didi mniSvneloba aqvs fiskaluri da monetaruli politikis 

dabalanseba-koordinacias, gansakuTrebiT gardamavali ekonomikis 

pirobebSi, roca sasicocxlo mniSvneloba aqvs ekonomikis finansuri da 

realuri seqtorebis stimulireba-ganviTarebas; 9. fiskaluri da 

monetaruli politikis mimarTeba araerTgvarovania ekonomikis 

funqcionirebis ori iseTi urTulesi problemis mimarT, rogoricaa 

socialuri samarTlianoba da ekonomikuri efeqtianoba. kerZod, 

fiskalur politikas, Tavisi imanenturi bunebiT, SeuZlia arsebiTi 

zemoqmedeba moaxdinos rogorc erTi, aseve meore problemis gadawyvetis 

xarisxze, maSin, rodesac monetarul politikas SeuZlia Tavisi 

berketebiT aqtiuri (pozitiuri an negatiuri) zemoqmedebis moxdena 

upiratesad ekonomikur efeqtianobaze, iribad ki _ mosaxleobis 

socialur pirobebze.  

unda aRiniSnos, rom imaze damokidebulebiT, Tu rogoria qveynis 

ekonomikis ganviTarebis done, sabazro meqanizmebis moqmedebis areali 

(igulisxmeba xelSemwyobi pirobebi) da ekonomikuri procesebis 

mimdinareobis kursi, ekonomikis regulirebaSi dominirebuli adgili 
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SeiZleba ekuTvnodes ekonomikuri politikis romelime mimarTulebas _ 

fiskalur politikas an fulad-sakredito meqanizmebs, Sesabamisad, 

SeiZleba gamovyoT fiskaluri da monetaruli politikis 

urTierTTanafardobis ori modeli: 1. roca fulad-sakredito politikas 

TavisTavad ar SeuZlia gaxdes ekonomikis stabilizaciis miRwevis 

faqtori, amdenad, fiskalur politikasTan da mTavrobis ekonomikuri 

politikis sxva mimarTulebebTan erTad igi SeiZleba gamovides 

mniSvnelovani damxmare rolis Semsruleblad1; 2. aRniSnulisagan 

gansxvavebiT, gansakuTrebiT gardamavali ekonomikis dros, Zlieri 

makroekonomikuri arastabilurobis pirobebSi sabiujeto-sagadasaxado 

politika misdevs fulad-sakredito politikis SemuSavebas da Sesabamisi 

meqanizmebisa da regulatorebis funqcionirebas2. 

miuxedavad imisa, rom sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito 

politika erTmaneTTan mWidrod urTierTdakavSirebul RonisZiebaTa 

sistemaa, sirTules warmoSobs is faqti, rom maTi realizaciisas 

warmoiSoba winaaRmdegobrivi xasiaTis procesebi, rac ekonomikis 

efeqtiani funqcionirebis Semaferxebel faqtorad SeiZleba gamovides. 

aRniSnuli ganapirobebs imas, rom fiskaluri da monetaruli 

instrumentebis gamoyeneba yovelTvis ar exameba erTmaneTs, raSic 

vlindeba ekonomikis safinanso-sakredito meqanizmebiT regulirebis 

garTulebuli xasiaTis kanonzomiereba. 

aqve unda aRiniSnos, rom mTavrobisa da centraluri (erovnuli) 

bankis roli ekonomikis makroregulirebaSi SeiZleba gamovlindes e.w. 

,,mdgradi kursis” an ,,iniciativis Tavisuflebis” politikaSi3. ,,mdgradi 

kursis’’ politika gulisxmobs imas, rom fiskaluri da monetaruli 

politikis RonisZiebebi, saxelmwifo finansebisa da fulis mimoqcevis 

regulirebis TvalsazrisiT, izRudeba winaswar cnobili da arCeuli 

miznobrivi makroekonomikuri orientirebis raodenobrivi CarCoebiT, 

                                                 
 
1  Хансен  Э.  Денежная  теория  и  финансовая  политика. Перевод  с английского.  Москва, ,,Дело’’, 2006, c. 
228. 
2  Моисеев С.Р.  Денежно-кредитная политика: теория и  практика.  Москва, ,,Экономист’’, 2005, c. 210-211. 
3  Курс экономической теорий. Под  ред. А. В. Сидоровича. Москва, ИНФРА-М , 1997, с. 348-350. 
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romlebic ar SeiZleba iqnes Secvlili mimdinare ekonomikuri 

koniunqturis Sesabamisad. aqedan gamomdinare, fiskaluri da monetaruli 

politikis gamtarebeli organoebis moqmedebis Tavisufleba izRudeba 

winaswar SemuSavebuli da deklarirebuli ,,TamaSis wesebiT’’. aRniSnuli 

midgomisagan gansxvavebiT, ,,iniciativis Tavisuflebis’’ politika emyareba 

yovel konkretul SemTxvevaSi arsebuli ekonomikuri koniunqturisa da 

procesebis adekvaturad SeTanxmebuli ekonomikuri politikis  

diskreciul SerCevas da ganxorcielebas.  

aRsaniSnavia, rom fiskaluri da monetaruli politikis koordinacia 

mxolod maSin SeiZleba iyos efeqtiani da pozitiuri Sedegis momtani, 

roca gamoiricxeba maTi urTierTzemoqmedebisa da urTierTzewolis 

uaryofiTi efeqtebi. am TvalsazrisiT, sazogadoebis keTildReobis 

amaRlebis mizniT, mniSvnelovania erovnuli bankis mier optimaluri 

inflaciuri miznis miRweva warmoebis zrdis aucileblobis 

gaTvaliswinebiT.1 SevniSnoT, rom fulad-sakredito politikis 

pozitiuri Sedegebi SeiZleba miRweul iqnes mxolod maSin, rodesac 

masze ar axdens uaryofiT zegavlenas fiskaluri politika, rac 

gulisxmobs Semdegs: 1. mTavrobisadmi erovnuli bankis sesxebi unda iyos 

maqsimalurad mcire an, saukeTeso SemTxvevaSi, nulis toli (rac 

miRweulia saqarTvelos ekonomikaSi 2005 wlidan); 2. aucilebelia Siga 

finansuri bazari iyos imdenad ganviTarebuli, rom saWiroebis 

SemTxvevaSi SeZlos saxelmwifo valdebulebaTa damatebiTi emisiis 

,,aTviseba’’.2 aRniSnulis paralelurad, TviT fulad-sakredito politikis 

Sedegebic, saboloo jamSi, unda aisaxos biujetis Semosavlebis zrdaSi 

da ara ekonomikis warmoebiTi potencialis gamoyenebisagan mowyvetiT 

erovnuli valutis kursis xelovnur  ganmtkicebaSi. 

saqarTvelos gardamavali ekonomikis pirobebSi fiskaluri da 

monetaruli politikis kursebis optimalur urTierTkoordinacias 

                                                 
 
1  Beddies C. H. Monetary  Policy  and  Public  Finances: Inflation in a new Perspective. IMF Working Papers, 1999, 
№29, p. 13-14. 
2 managaZe i. inflaciuri targetireba, rogorc monetaruli politikis axali 
mimarTuleba. Jurn. ,,ekonomika’’, 2003, #12, gv. 9. 
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arTulebs faqtorTa mTeli kompleqsi, romelTaganac SeiZleba gamovyoT 

Semdegi:  

     1. gardamavali ekonomikis funqcionirebis specifikurobidan 

gamomdinare, ar arsebobs makroekonomikuri regulirebis pozitiuri 

gamocdileba. amasTan, ekonomikuri arastabilurobisa da calkeuli 

oficialuri pirebisadmi undoblobis pirobebSi warmoiSoba finansTa 

saministrosa da erovnuli bankis mier gatarebuli safinanso-ekonomikuri 

politikisadmi ndobis ganmtkicebis problema; 

     2. warmatebuli antiinflaciuri Sedegebis uzrunvelsayofad ar 

arsebobs aucilebeli socialuri pirobebi da wanamZRvrebi umuSevrobis 

nivelirebis aspeqtiT, vinaidan qveyanaSi ar funqcionirebs Sromis bazris 

ganviTarebuli infrastruqtura, rac amcirebs antiinflaciuri efeqtebis 

xangrZlivvadiani perspeqtivis SesaZleblobas. amasTan erTad, dasaqmebis 

doneze uaryofiTad aisaxeba qveynis araxelsayreli saeqsporto-

saimporto sasaqonlo struqtura. kerZod, qveynidan ZiriTadad pirveladi 

gadamuSavebis produqciis eqsportirebisa da saboloo produqciis 

importirebis arasasurveli tendencia calsaxad miuTiTebs aRniSnul 

segmentSi samuSao adgilebis Seqmnis dabal mobilurobaze; 

     3. Tavs iCens urTierTsawinaaRmdego mimarTulebiT moqmedi 

procesebi, rac aiZulebs politikis gamtareblebs ,,gaiRon msxverpli” 

ekonomikis funqcionirebis arsebuli donidan da prioritetebis 

moTxovnidan gamomdinare. magaliTad, erovnuli valutis myar valutasTan 

SedarebiT kursis gazrda, Siga moTxovnis upiratesad importiT 

dakmayofilebis pirobebSi, xels Seuwyobs importis zrdas da im 

pirobebSi, rodesac saqarTvelos gardamaval ekonomikaSi sabiujeto 

Semosavlebis formirebis ZiriTadi wyaroebi asocirdeba saimporto 

gadasaxdelebTan, aRniSnuli gazrdis sabiujeto Semosulobebs, rac 

pozitiur momentad SeiZleba CaiTvalos fiskaluri TvalsazrisiT. meore 

mxriv, aRniSnuli sakurso cvlileba aRmoCndeba qveynis saeqsporto 

SesaZleblobebis zrdaze negatiurad zemoqmedi faqtori, rac gamoiwvevs 

savaWro balansis uaryofiT saldirebas da, Sedegad, Siga produqtis 
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Semcirebas; 

    4. urTierTsawinaaRmdego mimarTulebiT moqmedi procesebis 

analogiurad, SeiZleba adgili hqondes erTi mimarTulebiT moqmed 

,,jaWvuri” tipis negatiur procesebs, rac sabiujeto deficitiT savaWro 

deficitis provocirebaSi aisaxeba da cnobilia, rogorc ö,,ormagi 

deficitis” problema. magaliTad, Tu mTavroba astimulirebs ekonomikas 

saxelmwifo xarjebis gafarToebiT, Sedegi dakavSirebuli iqneba 

monetaruli politikis xasiaTTan. kerZod, sasesxo dafinansebis gamo 

moxdeba zewola safinanso bazarze, rac gazrdis saprocento ganakveTebs, 

rac ucxouri investiciebis modinebisa da, Sesabamisad, erovnuli 

valutis kursis gamyarebis Sedegad gamoiwvevs importis gazrdis 

provocirebas.  

aqve unda SevniSnoT, rom saqarTvelos gardamavali ekonomikis 

specifikidan gamomdinare, sabiujeto da savaWro deficitis 

urTierTkavSiri vlindeba gansxvavebulad. kerZod, iqidan gamomdinare, 

rom naklebad efeqtiania fasiani qaRaldebis bazari da sustia kavSiri 

biujetis deficitsa da kapitalze saprocento ganakveTebs Soris, 

kapitalis bazari fiskaluri operaciebis mimarT naklebad mgrZnobiarea. 

gardamaval ekonomikaSi, moxmarebisadmi maRali zRvruli midrekilebis 

gamo, sabiujeto saxsrebi upiratesad samomxmareblo bazarzea 

orientirebuli, rac xels uwyobs erToblivi moTxovnis gazrdas 

gansakuTrebiT importze, rac aisaxeba mimdinare operaciebis angariSis 

deficitSi; 

    5. Tanamedrove pirobebSi sustia qveynis sabanko sistemisa da 

ekonomikis realuri seqtoris urTierTkavSiri. aRniSnuls ganapirobebs 

is garemoeba, rom fiskalurisagan gansxvavebiT, monetaruli politikis 

gatarebis interesebisa da pasuxismgeblobis sferoSi ar Sedis 

ekonomikis realuri seqtoris moTxovnilebebze zrunva; 

    6. ekonomikis maRali dolarizaciis pirobebSi qveynis sabiujeto-

sagadasaxado da fulad-sakredito sistemebi eyrdnoba fulis mimoqcevis 

Sereul sistemas, rac ekonomikuri subieqtebis erovnuli valutisadmi 
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dabali ndobis pirobebSi amcirebs safinanso-ekonomikuri politikis 

realur qmedunarianobas; 

    7. xSir SemTxvevaSi erTmaneTs dacilebulia fiskaluri da 

monetaruli politikis konceptualuri safuZvlebis _ qveynis 

saxelmwifo biujetisa da fulad-sakredito da savaluto politikis 

ZiriTadi mimarTulebebis Sedgenis vadebi, rac aferxebs sakoordinacio 

meqanizmis efeqtian funqcionirebas. 

sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito meqanizmebiT ekonomikis 

saxelmwifoebrivi regulireba da, Sesabamisad, fiskaluri da monetaruli 

politikis koordinacia mizanSewonilia warmovadginoT gansazRvruli 

sistemis saxiT, romelSic aisaxeba misi calkeuli elementebis 

Taviseburebebi da rac safuZvlad daedeba koordinaciis specifikuri 

modelis formireba-Camoyalibebas. aRniSnuli modelis farglebSi 

SeiZleba gamovyoT Semdegi ZiriTadi elementebi: a, koordinaciis mizani 

da amocanebi; b, subieqtebi; g, obieqtebi; d, instrumentebi; e, strategiebi.  

koordinaciis mizani da amocanebi _ fiskaluri da monetaruli 

politikis koordinaciis mizans gardamavali ekonomikis pirobebSi 

warmoadgens grZelvadian perspeqtivaSi mdgradi ekonomikuri zrdis 

miRwevis uzrunvelyofa, xolo amocanebs SeiZleba mivakuTvnoT: 

saxelmwifos mxridan safinanso-sakredito sistemis efeqtiani 

regulirebis ganxorcieleba, grZelvadian dabandebaTa mwyobri meqanizmis 

Seqmna da sabazro urTierTobaTa ganviTarebis daCqarebis xelSewyoba. 

koordinaciis subieqtebi _ maT miekuTvneba finansTa saministro, 

rogorc fiskaluri politikis gamtarebeli saxelmwifo organo da 

erovnuli banki, rogorc monetaruli politikis ganmaxorcielebeli 

saxelmwifo instituti. maT mier Sesabamisi politikis efeqtiani 

gatarebisaTvis didi mniSvneloba aqvs, erTi mxriv, maTi 

funqcionirebisaTvis qmediTi sakanonmdeblo bazis arsebobas, xolo 

meore mxriv, Siga struqturebis moqnil funqcionirebas.  

koordinaciis obieqtebi _ aerTianebs mravalricxovan ekonomikur 

cvladebsa da parametrebs: samomxmareblo fasebis done da dinamika, 
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saprocento ganakveTebi, savaluto kursi, ekonomikis warmoebiTi 

potenciali, dasaqmebis done, finansuri bazris segmentebi, sainvesticio 

garemo, sagadasaxdelo balansis elementebi da sxva. 

koordinaciis instrumentebi _ maT unda mivakuTvnoT is safinanso-

sakredito meqanizmebi, romlebsac iyeneben fiskaluri da monetaruli 

politikis gamtarebeli organoebi. kerZod, gadasaxadebi, saxelmwifo 

xarjebi, refinansirebis ganakveTi, minimaluri savaldebulo rezervebi, 

Ria bazris operaciebi, ekonomikis savaluto regulirebis meqanizmebi. 

saqarTvelos sabazro ekonomikaze gardamaval etapze gansakuTrebuli 

sirTuliT gamoirCeva monetaruli politikis gatareba Semdegi SesaZlo 

alternativebis gaTvaliswinebiT: a) samiznis arCeva (inflacia Tu 

gacvliTi kursi); b) saTanado kontrolis cvladis arCeva (sarezervo 

fuli Tu ,,farToO fuli’’). amasTan erTad, specifikuri momentia is, rom 

fiskaluri meqanizmebi ekonomikis socialur seqtorTan zemoqmedebis 

SedarebiT ufro uSualo kavSiriT xasiaTdeba. 

koordinaciis strategiebi _ aRniSnuli strategiebi SeiZleba iyos: 1. 

politikis doneze; 2. instrumentebis doneze. koordinaciis strategia 

politikis doneze niSnavs ekonomikis regulirebaSi upiratesobis 

SefardebiT mikuTvnebas an erTi, an meore politikisadmi, maSin, rodesac 

instrumentebis doneze koordinacia damokidebulia mraval faqtorze, 

romelTa Sorisac umniSvnelovanesia qveyanaSi safinanso bazris 

segmentebis ganviTarebis xarisxi da Sedegze orientirebis droiTi lagi 

_ moklevadiani periodis an grZelvadiani perspeqtivis upiratesoba. 

amdenad, fiskaluri da monetaruli politikis koordinacia SeiZleba 

ganvmartoT, rogorc safinanso da fulad-sakredito meqanizmebis 

urTierTdakavSirebuli miznebisa da amocanebis, subieqtebis, obieqtebis, 

instrumentebisa da strategiebis sistema, romlis aucilebloba 

ganpirobebulia qveynis ekonomikur sivrceSi urTierTsawinaaRmdegod 

mimarTuli ekonomikuri veqtorebis arsebobiT da romelmac unda 

uzrunvelyos safinanso-sabanko sistemis funqcionirebis efeqtianobis 

amaRleba da, mTlianobaSi, ekonomikuri zrdis mdgradi tempebis miRweva. 
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fiskalur-monetaruli koordinacia unda gavigoT, ara mxolod 

rogorc sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito sistemebis 

SeTanxmebuli RonisZiebebis erToblioba, aramed rogorc qveynis 

ekonomikis funqcionirebis mocemul etapze, konkretuli miznebidan 

gamomdinare, fiskaluri da monetaruli berketebis 

urTierTdakavSirebuli gamoyeneba droiT WrilSi, e.i. sakoordinacio 

meqanizmis efeqtianoba pirdapirproporciul kavSirSia Sesabamisi 

RonisZiebebis sinqronizaciasTan1, rac, Tavis mxriv, unda warmoadgendes 

safinanso-ekonomikuri politikis qmedunarianobis zrdis winapirobas. 

aRniSnulidan gamomdinare, fiskaluri da monetaruli politikis 

koordinacia-sinqronizaciis WrilSi SeiZleba gamovyoT Semdegi ZiriTadi 

mimarTulebebi: 1. Tanmimdevruloba sabiujeto-sagadasaxado da fulad-

sakredito politikis miznebs Soris safinanso-ekonomikuri politikis 

realizaciis procesSi; 2. SeTanxmeba biujetis deficitis SemTxvevaSi 

misi dafinansebis arainflaciuri gzebis, xolo proficitis SemTxvevaSi 

_ Warbi sabiujeto Semosulobebis racionalurad da efeqtianad 

gamoyenebis Sesaxeb; 3. kavSiri mTavrobis fuladi nakadebis yoveldRiuri 

marTvis procesSi (erovnul banksa da finansTa saministros Soris unda 

arsebobdes efeqtiani fiskalur-monetaruli programa, romelic 

gansazRvravs, drois mocemul monakveTSi Tu ra raodenobis fulis masa 

unda iyos mimoqcevidan amoRebuli); 4. kapitalis Semodineba-gadinebis 

procesze erToblivi kontrolisa da monitoringis moqnili meqanizmis 

arseboba (ucxouri investiciebisa da finansuri daxmarebebis Semosvla 

qveyanaSi, saxelmwifo sagareo valis gastumreba da sxva). 

xazi unda gaesvas imasac, rom fiskaluri da monetaruli politikis 

dabalanseba-koordinacia ar unda gavigoT, rogorc statikuri sistema, 

aramed igi unda gamomdinareobdes drois mocemul periodSi qveynis 

                                                 
 
1 fiskalur-monetaruli koordinaciis WrilSi sinqronizaciis cneba Semogvaqvs 
fiskaluri da monetaruli meqanizmebis urTierTSeTanxmebuli moqmedebis droiT 
aspeqtze aqcentirebis mizniT, vinaidan sakoordinacio meqanizmis funqcionireba 
sinqronizaciis gareSe ar iqneboda moqnili da efeqtiani.  
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safinanso-ekonomikuri (da, mTlianobaSi, makroekonomikuri) politikis 

miznebis prioritetulobidan da qveyanaSi Seqmnili ekonomikuri 

koniunqturis mravalfaqtoruli analizidan. amasTan, koordinaciis 

sirTule da mravalganzomilebianoba ganapirobebs erTdroulad misi 

pozitiuri da negatiuri Sedegebis gaTvaliswinebas ise, rom pozitiuri 

prevalirebdes negatiurs.  

saqarTvelos sabazro urTierTobebze gardamaval periodSi 

ekonomikis saxelmwifoebriv regulirebaSi fiskaluri da monetaruli 

politikis koordinacia rTuli da mravalwaxnagovani procesia, romlis 

efeqtian ganxorcielebaSi mizanSewonilia gradacia gavukeToT Semdeg 

aspeqtebs: 1. makro- da mikroekonomikuri aspeqti; 2. sagareo ekonomikuri 

aspeqti; 3. sainformacio-analitikuri aspeqti; 4. samarTlebrivi aspeqti; 5. 

instituciuri aspeqti; 6. funqcionaluri aspeqti.1 

makro- da mikroekonomikuri aspeqti _ koordinaciis 

makroekonomikuri aspeqti sakvanZo mniSvnelobisaa, radgan fiskaluri da 

monetaruli politika TavisTavad makroekonomikur sferos ganekuTvneba 

da maT mWidro urTierTkavSirze mniSvnelovnadaa damokidebuli realuri 

erToblivi Siga produqtis zrdis myari tempebi, fasebisa da dasaqmebis 

done, ekonomikis struqturuli gardaqmnis intensiuroba da a.S. 

mniSvnelovani faqtori, romelic safrTxes uqmnis ekonomikuri zrdis 

mdgrad tempebs qveyanaSi, aris inflacia, miuxedavad imisa, rom 

ekonomikis monetizaciis done (,,farTo fulis’’ Sefardeba erTobliv Siga 

produqtTan), rogorc zemoT iyo Cvens mier naCvenebi, qveyanaSi SedarebiT 

dabalia (ix. III.1). amasTan, nebismieri pozitiuri ekonomikuri movlena _ 

pirdapiri investiciebis zrda, forsirebuli privatizacia Tu biujetSi 

gadasaxadebis mzardi mobilizeba _ fulis masis mkveTr matebasTan aris 

dakavSirebuli da safrTxes uqmnis fasebis stabilurobas. miuxedavad 

erovnuli bankis mxridan Warbi fulis sterilizaciiT inflaciis 

                                                 
 
1 bolqvaZe b. fiskaluri da monetaruli politikis koordinacia: arsi, aucilebloba, 
mimarTulebebi (konceptualuri midgoma). Jurn. ,,saqarTvelos ekonomika’’, 2008, #6, gv. 47-
49. 
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gakontrolebis meqanizmisa, aRniSnuli negatiurad aisaxeba saprocento 

ganakveTebis matebaze, rac ekonomikuri zrdis xelis SemSleli faqtoria. 

iqidan gamomdinare, rom fulad-sakredito politikis mTavari amocana 

fasebis stabilurobaa, aucilebelia igi ganxorcieldes pragmatulad da 

gaTvaliswinebul iqnes ekonomikis realuri seqtoris cvlilebebi, 

saerTo fiskaluri mdgomareoba da kapitalis Semosuli nakadebis 

gavlena gacvliT kurssa da makroekonomikur wonasworobaze.  

ekonomikaze inflaciuri zewolis SerbilebisaTvis kardinaluri 

mniSvneloba aqvs, erTi mxriv, deficituri biujetidan realur 

proficitur biujetze gadasvlas, xolo meore mxriv, biujetis xarjviT 

struqturaSi aramwarmoebluri xarjebis minimumamde dayvanas, vinaidan 

,,qveyanaSi realuri seqtoris kuTxiT Sefasebuli  aramwarmoebluri 

xarjebis done ukanasknel periodSi mniSvnelovnad da dausabuTeblad 

maRalia, anu sazogadoebriv samuSaoTa masStabi imdenadaa gazrdili, rom 

maT dasafinanseblad gamoyofili xarjebi realur seqtorze mxolod 

grZelvadian periodSi Tu moaxdens zegavlenas, moklevadian periodSi ki 

isini ara mxolod dasaqmebis mcired zrdas, aramed inflaciis zrdasac 

uwyobs xels.’’1 amasTan erTad, antiinflaciuri efeqtebis 

xangrZlivvadiani uzrunvelyofisaTvis mniSvnelovnad migvaCnia gatardes 

grZelvadiani fuladi-sakredito politika, rogorc antiinflaciuri 

strategiis Semadgeneli nawili. kerZod, fulis masis yovelwliur 

matebaze mniSvnelovania dawesdes mkacri kontroli da moxdes sarezervo 

fulis racionaluri zrda ise, rom masze naklebad axdendes negatiur 

zegavlenas sainvesticio aqtiurobis kleba, umuSevrobis donis zrda, 

savaWro disbalansi da sxva mkveTri makroekonomikuri ryevebiT 

gamowveuli faqtorebi.   

inflacia, rogorc Tavisi imanenturi bunebiT rTuli da 

mravalganzomilebiani movlena, rogorc cnobilia, SeiZleba 

provocirebuli iyos mTeli rigi faqtorebiT, romlebic fiskalur-

                                                 
 
1 papava v. saerTaSoriso savaluto fondis avtoritetis devalvaciis Sesaxeb. gaz. 
,,bankebi da finansebi’’, 2006, #133, gv. 7. 
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monetaruli koordinaciis Taviseburebebis gaTvaliswinebiT SeiZleba 

davajgufoT Semdegnairad: 1. monetaruli faqtorebi (erovnuli bankis 

mxridan fulad-sakredito berketebis mouqneli da araadekvaturi 

gamoyeneba da inflaciis gamomwvevi fuladi agregatebis mkveTri zrda 

mimoqcevaSi); 2. fiskaluri faqtorebi (biujetis maRali deficituroba da 

sabiujeto xarjebis zewoliT inflaciuri fonis gaZliereba); 3. sxva 

danarCeni faqtorebi (egzogenuri, aseve endogenuri, magram biujetis 

zegavlenisagan damoukideblad moqmedi determinantebi) (ix. naxazi IV.1).  

 

       
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 

naxazi IV.1. naxazi IV.1. naxazi IV.1. naxazi IV.1. inflaciis maprovocirebeli faqtorebiinflaciis maprovocirebeli faqtorebiinflaciis maprovocirebeli faqtorebiinflaciis maprovocirebeli faqtorebis pirobiTi sqema.s pirobiTi sqema.s pirobiTi sqema.s pirobiTi sqema.    
 

mniSvnelovania aRiniSnos, rom zemoaRniSnuli faqtorebi, inflaciaze 

zemoqmedebis xarisxis TvalsazrisiT, xasiaTdeba maRali 

heterogenulobiT imaze damokidebulebis mixedviT, Tu: a) rogori tipis 

monetaruli, fiskaluri da sagareo ekonomikuri politika xorcieldeba 

qveyanaSi; b) ra gavlenas axdens TiToeuli maTgani inflaciis 

provocirebaze droiTi lagis Sedegianobis TvalsazrisiT. inflaciis 

gamomwvevi faqtorebis amgvari klasifikacia saSualebas iZleva, 

davinaxoT erTi mniSvnelovani da Zireuli winaaRmdegoba, rac 

    monetaruli    aramonetaruli 

   endogenuri      egzogenuri 

   arasabiujeto    sabiujeto 

inflaciis gamomwvevi faqtorebi 
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warmoiSoba ekonomikuri politikis gatarebis dros. kerZod, 

mxedvelobaSi gvaqvs is garemoeba, rom qveyanaSi inflaciis maRali donis 

pirobebSi, sabanko kanonmdeblobis mixedviT, pasuxismgebloba ekisreba 

saqarTvelos erovnul banks, inflaciis mkveTrad gamoxatuli foni ki 

qveyanaSi SeiZleba Seqmnili da gamowveuli iyos rogorc erovnuli 

bankis, aseve misgan damoukideblad moqmedi faqtorebiT, maT Soris, 

fiskaluri determinantebiTac, rac praqtikaSi, xSir SemTxvevaSi, 

finansTa saministrosa da erovnuli bankis interesebis dapirispirebisa 

da ,,urTierTbraldebebis’’ safuZveli xdeba, es ki, Tavis mxriv, amcirebs 

gatarebuli safinanso-ekonomikis politikis margi qmedebis koeficients. 

swored zemoaRniSnulma garemoebam unda ubiZgos fiskaluri da 

monetaruli politikis gamtareblebs _ droisa da ekonomikuri 

koniunqturis Sesabamisad, qmediTi berketebis adekvaturi gamoyenebiTa da 

urTierTsinqronuli moqmedebebiT uzrunvelyon fuladi nakadebis iseTi 

zomieri gamtarunarianoba, rac xels Seuwyobs saqmiani aqtiurobis maRal 

da mzard tempebs ekonomikaSi, rac, Cveni azriT, mxolod safinanso-

ekonomikuri politikis gamtareblebs Soris inflaciaze 

pasuxismgeblobis optimaluri gadanawilebis SemTxvevaSia SesaZlebeli.  

zemoaRniSnulTan erTad mniSvnelovania imis konstatirebac, rom 

saqarTvelos gardamaval ekonomikaSi regulirebis iseTi cvladi, 

rogoricaa saprocento ganakveTi, praqtikulad umniSvnelo rols 

TamaSobs, rasac ver vityviT savaluto politikasa da sabiujeto 

politikaze. aRniSnulidan gamomdinare, imisaTvis, rom moxdes gacvliTi 

kursisa da fasebis ,,moCvenebiTi’’ stabilurobidan mdgrad ekonomikur 

zrdaze gadasvla, mxolod erovnuli bankis Zalisxmeva arasakmarisia. 

aucilebelia fiskaluri sistemis mxardaWerac, rac, pirvel rigSi, unda 

gamoixatos dabalansebul biujetSi da fiskaluri datvirTvis realur, 

gradaciul SemcirebaSi, es, Tavis mxriv, xels Seuwyobs ekonomikaSi 

damatebiTi Semosavlebis dazogvas da sabanko sistemis meSveobiT maT 

investiciebad gardaqmnas. Siga investiciebis stimulireba ki, ucxour 

investiciebTan SedarebiT, xels Seuwyobs savaluto bazarze erovnul 
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valutaze moTxovnis nivelirebas, Tumca, saqarTvelos ekonomikaSi 

ukanasknel wlebSi mimdinare tendenciebi miuTiTebs sapirispiroze, 

kerZod, mzardi ucxouri investiciebi, gansakuTrebiT ki pirdapiri, 

amcirebs Siga investiciebis xvedriT wonas erToblivi erovnuli 

produqtis mimarT. 

makroekonomikurTan erTad specifikuria koordinaciis 

mikroekonomikuri aspeqti, iqidan gamomdinare, rom safinanso da sabanko 

sistemebis koordinaciis pozitiuri Sedegebi da maTi funqcionirebis 

efeqtianobis xarisxi, saboloo jamSi, unda aisaxos mikroekonomikuri 

subieqtebis _ firmebis saqmianobasa da mosaxleobis cxovrebis doneze, 

maT ekonomikur qcevasa da molodinze. 

sagareo ekonomikuri aspeqti _ makro- da mikroekonomikur 

aspeqtebTan erTad fiskaluri da fulad-sakredito sistemebis 

funqcionireba da maTi urTierTkavSiris sirTule gamoxatulebas 

poulobs koordinaciis sagareo ekonomikur aspeqtSi. aq unda gavigoT 

fiskaluri da monetaruli politikis araerTgvarovani zemoqmedeba 

qveynis sagadasaxdelo balansis wonasworobaze. mxedvelobaSi gvaqvs is 

garemoeba, rom saqarTvelos savaWro balansi (rogorc sagadasaxdelo 

balansis mimdinare operaciebis angariSis sakvanZo elementi) ukanaskneli 

wlebis ganmavlobaSi xasiaTdeba deficitis maRali tempebiT (importi 4-

jer sWarbobs eqsports), rasac, sxva faqtorebTan erTad, ganapirobebs, 

erTi mxriv, sabiujeto xarjebis mzardi tempebiT zrdis Sesabamisad 

importisadmi momxmarebelTa maRali zRvruli midrekileba, meore mxriv 

ki arsebuli savaluto-sakurso politikis pirobebSi erovnuli valutis 

myar valutasTan mimarTebiT gamyarebis mzardi tendenciebi. kerZod, 

erovnuli valutis revalvacias myari valutis mimarT hqonda mcocavi 

xasiaTi. magaliTad, 2002-2007 wlebSi aSS dolaris mimarT ganxorcielda 

laris 23,8-procentiani gamyareba (ix. cxrili IV.1),    rac sxvadasxva 

faqtoriT iyo determinirebuli, romelTaganac SeiZleba gamovyoT: 1. 

pirdapiri ucxouri investiciebis mzardi nakadebis Semodineba qveyanaSi 

(2002 wlidan 2006 wlamde erToblivi Siga produqtis moculobis mimarT 
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pirdapiri ucxouri investiciebis xvedriTi wona gaizarda 4,9 

procentidan 14,7 procentamde); 2. ucxoeli subieqtebis monawileobiT 

ganxorcielebuli msxvilmasStabiani saprivatizacio procesi; 3. 

sazRvargareT mcxovrebi saqarTvelos moqalaqeebis mier 

ganxorcielebuli fuladi gzavnilebi qveyanaSi (2002 wlidan 2006 wlamde 

5,7-jer gaizarda sabanko arxebiT ganxorcielebuli msgavsi fuladi 

nakadebi); 4. ekonomikis legalizacia da gasul periodebTan SedarebiT 

safinanso disciplinis gamyareba.    

 
 cxrili IV.1 
 

nominaluri da realuri gacvliTi kursebi (aSS/lnominaluri da realuri gacvliTi kursebi (aSS/lnominaluri da realuri gacvliTi kursebi (aSS/lnominaluri da realuri gacvliTi kursebi (aSS/lari) da ari) da ari) da ari) da saqarTvelos saqarTvelos saqarTvelos saqarTvelos 

erovnuli bankiserovnuli bankiserovnuli bankiserovnuli bankis wminda intervenciebi wminda intervenciebi wminda intervenciebi wminda intervenciebi 2002 2002 2002 2002----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi    

 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

nominaluri gacvliTi 
kursi (saSualod 
periodisaTvis) 

2,1945 2,1459 1,9168 1,8126 1,7766 1,6705 

realuri efeqtiani 
gacvliTi kursi  
dekemberi 1995 = 100 
(periodis bolos) 

102,7 94,9 107,0 110,3 110,1 110,6 

saqarTvelos erovnuli 
bankis wminda 
intervenciebi 
(aTasi aSS dolari) 

_ 40459 _ 42685 _182662 _ 42919 _341237 _660751 

 
 wyaro: cxrili Sedgenilia saqarTvelos erovnuli bankis monacemebis safuZvelze. 

 

saanalizo periodSi savaluto kursze gansakuTrebiT Zliermoqmed 

faqtors ucxouri investiciebis mzardi tempebi ganapirobebda. laris 

zedmetad gamyarebis Tavidan acilebis mizniT (eqsportze negatiuri 

zegavlenis gasaneitraleblad) erovnuli banki axorcielebda ucxouri 

valutis permanentul Sesyidvebs (rac savaluto rezervebis zrdis erT-

erT wyaros warmoadgens), riTac, Tavis mxriv, xels uwyobda qveyanaSi 

inflaciuri fonis ramdenadme gaZlierebas. e.i. axdenda ra savaluto 

ryevebis nivelirebas, astimulirebda inflaciur zewolas. magaliTad, 

erovnuli bankis mier Sesyidulma ucxourma valutam 2004 wels Seadgina 

195,1 mln lari, 2005 wels _ 91,3 mln lari, 2006 wels _ 451,4 mln 
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lari, 2007 wels _ 918,2 mln lari, 2008 wels _ 821,7 mln lari. swored 

msgavsi meqanizmis muSaobis dros unda gamovlindes fiskalur-

monetaruli koordinaciis aucilebloba, kerZod, inflaciuri zewolis 

nivelirebis mizniT, erovnul bankTan finansTa saministros sinqronuli 

moqmedebebiT, biujetidan dasafinansebeli aramwarmoebluri xarjebis 

Semcireba. msgavsi tipis makroekonomikuri koniunqturis pirobebSi 

savaluto da inflaciuri ryevebis Tavidan acilebisa da efeqtiani 

fiskalur-monetaruli koordinaciis mizniT cnobili unda iyos: 1. Tu ra 

masStabebis ucxouri fuladi nakadebis Semosvlaa mosalodneli, e.i. 

mniSvnelovania swori da zusti prognozireba; 2. is aramwarmoebluri 

saxelmwifo xarjebi, romelTa dafinansebisagan Tavs Seikavebs biujeti 

drois gansazRvruli periodis ganmavlobaSi. msgavsi savaluto-sabiujeto 

sinqronizacia analogiur SemTxvevebSi minimumamde daiyvans sakurso da 

safaso ryevebs, rasac didi mniSvneloba aqvs rogorc makroekonomikuri 

stabilurobis, aseve mikroekonomikuri subieqtebis qcevebisa da 

funqcionirebis mdgradobis uzrunvelyofisaTvis.  

amdenad, rogorc zemoT vnaxeT, savaWro balansis uaryofiT 

saldirebaze SeiniSneba rogorc fiskaluri, aseve monetaruli politikis 

zegavlena. dadgenilia, rom fiskaluri stimulirebis pirobebSi 

sabiujeto deficitis mimdinare angariSis deficitze gavlenis 

uaryofiTi efeqti rogorc Tvisebrivad, aseve raodenobrivad 

gansxvavebulia ganviTarebuli da gardamavali ekonomikis qveynebisaTvis. 

kerZod, pirvel SemTxvevaSi amas fiskaluri operaciebis mimarT 

kapitalis bazris maRali mgrZnobiaroba da, Sesabamisad, saprocento 

ganakveTebis cvlilebis efeqti, xolo gardamaval ekonomikaSi _ 

erTobliv moTxovnaSi importuli produqciis Sesyidvis maRali wili 

ganapirobebs. empiriuli kvlevebiT dadasturebulia, rom ganviTarebul 

qveynebSi 1 aSS dolariT fiskaluri deficitis zrda iwvevs saSualod 

0,30 aSS dolariT mimdinare angariSis deficitis zrdas, xolo 

gardamavali ekonomikis qveynebSi aRniSnuli cvlilebis maCvenebeli 
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saSualod 0,85 AaSS dolaria.1 migvaCnia, rom sagadasaxdelo balansis 

mimdinare angariSis deficitis Semcireba mxolod erToblivi moTxovnis 

maregulirebeli instrumentebis gamoyenebiT an ,,optimaluri’’ savaluto-

sakurso politikis gatarebiT moiTxovs misi Semdgomi gadaxedvis 

aucileblobas Semdeg garemoebaTa gamo: a) importisadmi maRali zRvruli 

midrekilebis gamo aucilebelia aseve erToblivi miwodebis 

stimulirebisaTvis xelSemwyobi pirobebis Seqmna; b) saqarTveloSi, 

gardamavali ekonomikis specifikidan gamomdinare, importTan SedarebiT 

eqsporti ufro naklebad elastiuria savaluto-sakurso cvlilebebis 

mimarT, amitom mniSvnelovania ara imdenad eqsportis savaluto 

politikiT SesaZlo waxaliseba, ramdenadac saeqsporto potencialis 

asamaRleblad arasavaluto xasiaTis RonisZiebebis kompleqsurad 

gatareba. 

mxedvelobaSi misaRebia is garemoebac, rom    saqarTvelos ekonomikas 

maRali xarisxiT axasiaTebs sagareo Semosavlebze orientirebuli 

ekonomikis niSnebi. magaliTad, 2006 wels sagareo wyaroebidan qveyanam 

sxvadasxva Semosavlis saxiT mTlianad miiRo daaxloebiT 2,5 mlrd aSS 

dolari (maT Soris: pirdapiri ucxouri investiciebi _ 1,1 mlrd aSS 

dolari, sabanko da arasabanko fuladi gzavnilebi _ 800 mln aSS 

dolari, , , , ucxouri kapitalis monawileobiT ganxorcielebuli 

privatizaciidan Semosavlebi _ 312 mln aSS dolari, saerTaSoriso 

daxmarebebi _ 187 mln aSS dolari, magistraluri milsadenis  

sakomisioebi _ daaxloebiT 100 mln aSS dolari), ramac erToblivi Siga 

produqtis 32,5 procenti Seadgina.2    grZelvadian perspeqtivaSi ki sagareo 

Semosavlebis mosalodneli Semcireba (privatizaciis masStabebis 

Semcireba, ucxouri daxmarebebis kleba da sxva) Seqmnis Sesabamisi 

makroekonomikuri ryevebis safuZvels (maT Soris, valutis gacvliT 

kursze zemoqmedebis TvalsazrisiT), rac perspeqtivaSi qveynis Siga 

                                                 
 
1 Khalid A., Guan T. Causality  Test  of  Budget  Deficit  and  Current  Deficit:  Cross  Country  Comparisons. 
Empirical Econometrics, 1999, p. 31. 
2 Jurn. ,,biznesi’’, 2008, #9, gv. 45. 
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rezervebis intensiuri da eqstensiuri gzebiT gamovlenis aucileblobas 

warmoSobs.   

sainformacio-analitikuri aspeqti _ fiskalur-monetaruli 

koordinaciis qmediTi sistemis formireba-funqcionirebisaTvis 

ganmsazRvreli mniSvneloba aqvs iseTi ZiriTadi finansur-ekonomikuri 

maCveneblebis sizustesa da maTi urTierTzemoqmedebis agregirebuli 

meqanizmis arsebobas, rogoricaa: fulis masa, erToblivi Siga produqti, 

samomxmareblo fasebis indeqsi, mosaxleobis Semosavlebi, sakredito 

dabandebebi, savaWro balansis saldo, savaluto kursi, erovnuli bankis 

savaluto rezervebi da sxva. aRniSnul maCvenebelTa sistemaSi 

gansakuTrebul datvirTvas iZens fulis masisa da misi maformirebeli 

agregatebis swori gaangariSeba, vinaidan fulis masis gansazRvrisadmi 

konceptualuri midgoma ara mxolod fulad-sakredito politikis 

safuZvelia, aramed aseve biujetis formirebis umniSvnelovanesi sabaziso 

piroba. kerZod, qveynis ekonomikuri zrda da biujetis saSemosavlo bazis 

stabilizaciis uzrunvelyofa SeuZlebelia fulis masis zustad 

gaangariSebis gareSe; qveyanaSi fulis masis zrdam ki, saxsrebis 

efeqtianad da miznobrivad gamoyenebis saimedo garantiis gareSe, Tavis 

mxriv, SeiZleba gamoiwvios sabiujeto xarjebis zrda da, saboloo jamSi, 

inflaciuri procesebi. aqedan gamomdinare, mniSvnelovania gardamaval 

ekonomikaSi mimdinare rTuli makro- da mikroekonomikuri procesebis, 

Sigadargobrivi da dargTaSorisi proporciebis, socialuri 

orientaciebis xarisxis, fulad-sasaqonlo urTierTobebisa da finansuri 

nakadebis moZraobis amsaxveli kriteriumebisa da maCveneblebis swori da 

zusti indikacia rogorc qveynis ekonomikuri ganviTarebis, aseve misi 

safinanso-ekonomikuri usafrTxoebis strategiis poziciis TvalsazrisiT. 
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cxrili IV.2 

erToblivi Siga produqtiserToblivi Siga produqtiserToblivi Siga produqtiserToblivi Siga produqtis, samomxmareblo fasebisa da mimoqcevaSi arsebuli , samomxmareblo fasebisa da mimoqcevaSi arsebuli , samomxmareblo fasebisa da mimoqcevaSi arsebuli , samomxmareblo fasebisa da mimoqcevaSi arsebuli 

fufufufulis masis zrdislis masis zrdislis masis zrdislis masis zrdis    tempebis Sedareba saqarTveloSitempebis Sedareba saqarTveloSitempebis Sedareba saqarTveloSitempebis Sedareba saqarTveloSi 2002 2002 2002 2002----2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi2007 wlebSi    

(procentulad wina welTan SedarebiT)(procentulad wina welTan SedarebiT)(procentulad wina welTan SedarebiT)(procentulad wina welTan SedarebiT)    

 

 
realuri 
erToblivi Siga 
produqti 

samomxmareblo 
fasebis indeqsi  

fulis masa 
(,,larebi 
mimoqcevaSi’’) 

e.w. fuli masis 
,,gaswrebis’’ 
koeficienti (3:2) 
jer 

0 1 2 3 4 

2002 5,5 5,4 14,1 2,6 

2003 11,1 7,0 13,4 1,9 

2004 5,9 7,5 42,8 5,7 

2005 9,6 6,2 20,0 3,2 

2006 9,4 8,8 14,5 1,6 

2007 12,4 11,0 41,0 3,7 

 
    wyaro:  cxrili Sedgenilia saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebis saministros 

statistikis departamentisa da  saqarTvelos erovnuli bankis monacemebis 

safuZvelze.  

 

zemoaRniSnuli mizniT didi mniSvneloba aqvs fulis masis 

formirebis iseTi grZelvadiani koncefciis SemuSavebas, romelic 

dakavSirebuli iqneba sxva sakvanZo makroekonomikuri maCveneblebis 

sistemasTan. aRniSnuli TvalsazrisiT, gansakuTrebiT ki analitikuri 

Sefasebis da tendenciebis gamovlenis kuTxiT, mniSvnelovania mimoqcevaSi 

arsebuli fulis masis, samomxmareblo fasebis indeqsisa da erToblivi 

Siga produqtis (Sesadar fasebSi) dinamikis SedarebiTi analizi, 

romelic gansxvavebuli tendenciebiT xasiaTdeba ganviTarebuli da 

gardamavali ekonomikis qveynebisaTvis. kerZod, ganviTarebuli sabazro 

ekonomikis qveynebSi (aSS, iaponia, germania da sxva) fulis masis zrdis 

tempi saSualod 2-5-jer ufro maRalia, vidre samomxmareblo fasebisa da 

3-6-jer ufro maRali, vidre erToblivi Siga produqtisa, xolo 

gardamavali ekonomikis qveynebSi SeiniSneba fulis masaze metad 
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samomxmareblo fasebis indeqsis zrdis gamokveTili tendenciebi,1 rac 

SeiZleba gamowveuli iyos erovnuli valutis kursis devalvaciis xSiri 

gamovlinebebiT, ekonomikaSi dolarizaciis maRali xarisxiT, msoflio 

fasebTan SedarebiT samamulo warmoebis produqciaze saSualo fasebis 

maRali doniT da mravali sxva faqtoriT.  

Cvens mier zemoxsenebuli maCveneblebis (erToblivi Siga produqti, 

fasebi done da fulis masa) urTierTdamokidebulebisa da 

urTierTzegavlenis zusti analizisaTvis didi mniSvneloba aqvs imas, Tu 

romel parametrebs aviRebT aRniSnuli mizniT. maCvenebelTa zrdis 

tempebis SedarebiTi analizisaTvis ufro marTebulad migvaCnia 

gamoviyenoT erToblivi Siga produqtis realuri da ara nominaluri 

sidide, fasebis doned _ samomxmareblo da ara mwarmoebelTa fasebis 

indeqsi (vinaidan wliuri inflaciis gaangariSeba saqarTveloSi swored 

samomxmareblo fasebis indeqsidan gamomdinare xorcieldeba), xolo 

fulis masad _ mimoqcevaSi arsebuli naRdi fulis (,,larebi mimoqcevaSi’’) 

agregati. oficialur statistikur monacemebze dayrdnobiT, Cvens mier 

ganxorcielebuli erToblivi Siga produqtis, samomxmareblo fasebisa da 

mimoqcevaSi arsebuli fulis masis SedarebiTi analizis Sedegad 

gamovlinda (ix. cxrili IV.2) saqarTvelos ekonomikaSi fulis masis 

gacilebiT maRali saSualo zrdis tempi, vidre erToblivi Siga 

produqtis da, gansakuTrebiT, samomxmareblo fasebis indeqsisa, rac 

qveynis ekonomikis paradoqsad SeiZleba CaiTvalos. fulis masis 

samomxmareblo fasebis indeqsze ,,gaswrebis’’ koeficientma, rogorc 

cxrili IV.2 gviCvenebs, 2002-2007 wlebSi Seadgina saSualod 3, rac 

arsebiTad niSnavs imas, rom mimoqcevaSi gaSvebuli fulis masis zrdis 

tempi saSualod 3-jer sWarbobda qveyanaSi wliuri inflaciis zrdis 

temps, maSin, rodesac ekonomikis monetizaciis maCvenebeli aRniSnul 

periodSi 20 procentis farglebSi fiqsirdeboda. SedarebisaTvis, 

gardamavali ekonomikis qveynebisaTvis e.w. ,,gaswrebis’’ koeficienti 

                                                 
 
1 Сенчагов В.  Стратегия  государственной  денежно-кредитной и бюджетно-налоговой политики России. 
Журн ,,Вопросы экономики’’,  1997, №6, с. 57. 



 
 

  
 

214                          

Cveulebriv 1-ze naklebia, rac niSnavs fulis masis zrdis tempebze metad 

samomxmareblo fasebis zrdis winswrebas, gamomdinare msgavs qveynebSi 

ekonomikis monetizaciis SedarebiT dabali donidan, gansxvavebiT 

ganviTarebuli qveynebisagan, sadac es maCvenebeli, rogorc zemoT 

aRvniSneT, meryeobs 2-dan 5-mde. ganviTarebul qveynebSi mimdinare 

zemoaRniSnuli tendencia SeiZleba aixsnas im garemoebiT, rom fuli am 

qveynebSi, upirveles yovlisa, emsaxureba ekonomikis realur seqtorSi 

sawarmoo da teqnologiur ciklebs, sadac fulis brunvadoba (brunvis 

siCqare) ufro dabalia, vidre vaWrobisa da safinanso-sabanko 

momsaxurebis sferoSi, Sesabamisad _ maRalia ekonomikis fuliT 

uzrunvelyofisa da ,,gajerebulobis’’ xarisxi, anu monetizaciis 

koeficienti. amdenad, zemoxsenebul maCvenebelTa korelaciis safuZvelze 

Cvens mier warmoebuli analizi asrulebs garkveulwilad e.w. ,,lakmusis 

qaRaldis’’ funqcias da calsaxad (iribad) miuTiTebs saqarTvelos 

ekonomikaSi misi funqcionirebis efeqtianobis SefasebisaTvis 

sasicocxlod mniSvnelovani ekonomikuri parametris _ inflaciis 

indeqsis _ zusti da obieqturi gaangariSebis aucileblobaze.  

samarTlebrivi aspeqti _ fiskaluri da monetaruli politikis 

urTierTkavSiris samarTlebrivi aspeqti gulisxmobs maTi 

ganxorcielebisaTvis aucilebeli sakanonmdeblo bazis srulyofis 

mimarTulebiT efeqtiani RonisZiebebis SemuSavebis aucileblobas. 

migvaCnia, rom gatarebuli fulad-sakredito politika unda emyarebodes 

mTavrobis mier gansazRvrul ekonomikis strategiuli ganviTarebis 

mimarTulebas. sakanonmdeblo aspeqti kargad vlindeba monetaruli 

makroekonomikuri parametrebis gamoyenebiT biujetis ZiriTadi 

monacemebisa da mimarTulebebis dokumentis Sedgenis dros. kerZod, 

mxedvelobaSi gvaqvs is garemoeba, rom erovnuli bankis mier 

SemuSavebuli fulad-sakredito da savaluto politikis mimarTulebebi, 

rogorc monetaruli politikis konceptualuri safuZveli, gamoiyeneba 

biujetis Sedgenis monetarul safuZvlad. Cveni azriT, mniSvnelovania 

saxelmwifo biujetis Sedgenisa da ganxilva-damtkicebis procesi 
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(rogorc biujetis formirebisa da sabiujeto ciklis umniSvnelovanesi 

procedura) win uswrebdes fulad-sakredito politikis mimarTulebebis 

formirebis process da ara piriqiT.  

instituciuri aspeqti – aRsaniSnavia, rom fulad-sakredito da 

fiskaluri strategiebis koordinirebis sakiTxi moiTxovs seriozul 

analizs instituciuri kuTxiT. aRniSnuli TvalsazrisiT, efeqtiani 

sakoordinacio meqanizmis amoqmedebis mizniT, mniSvnelovnad migvaCnia 

Seiqmnas fiskaluri da monetaruli politikis koordinaciis palata, 

romelic garkveul koordinirebas gauwevs fiskalur da monetarul 

sferoebSi mimdinare movlenebisa da procesebis ganviTarebis Sefasebas 

da garkveuli periodulobiT (Tve an kvartali) prognozirebas gaukeTebs 

fiskalur da monetarul parametrebs, aseve _ maTi urTierTzegavlenisa 

da ekonomikis zrdis mdgradobaze gavlenis tendenciebs. mniSvnelovania, 

rom aRniSnuli palata angariSvaldebuli iyos parlamentis mimarT, misi 

saqmianoba SemoisazRvros mxolod analitikuri funqciiT da, rac 

umTavresia, misma funqcionirebam ar unda moaxdinos uaryofiTi 

zegavlena erovnuli bankis damoukideblobis xarisxze.  

funqcionaluri aspeqti – qveynis ekonomikis ganviTarebaSi mkacrad 

gansazRvruli adgili unda daikavos finansTa saministrom da erovnulma 

bankma, rac, struqturul cvlilebebTan erTad, Sesabamisad, moiTxovs 

funqciebis ganawilebas da maT Sesrulebaze pasuxismgeblobis 

amaRlebas.1 kerZod, fiskaluri da monetaruli politikis gamtarebel 

organoebs Soris ganawilebuli unda iyos safinanso-sabanko sistemis 

marTvis iseTi umniSvnelovanesi da sakvanZoO sakiTxebi, rogoricaa: 

safinanso sistemis srulyofis gadaudebeli amocanebis gansazRvra, 

safinanso bazris formirebisa da funqcionirebis regulireba, 

urTierTSorisi savalo-sakredito urTierTobebis srulyofa, sagareo 

                                                 
 
1 gamsaxurdia g. finansebis roli saqarTvelos gardamaval ekonomikaSi. Tbilisi, 
`meridiani~, 1997, gv.117. 
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valis marTvisa da momsaxurebis gaumjobesebis da misi realuri 

mdgomareobis analizis mizniT monitoringis erTiani centris Seqmna.  

amrigad, postkomunisturi transformaciisa da saqarTvelos 

ekonomikis sabazro urTierTobebze Seuqcevadi gadasvlis pirobebSi 

sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito politikis sakoordinacio 

meqanizmis permanentuli srulyofa qveynis safinanso-ekonomikuri 

politikis iseTi simbiozis Seqmnis winapirobaa, rac xels Seuwyobs 

qveynis socialur-ekonomikuri ganviTarebas, stabiluri makroekonomikuri 

garemos formirebasa da mdgradi ekonomikuri zrdis uzrunvelyofas.  
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daskvnadaskvnadaskvnadaskvna----rekomendaciebirekomendaciebirekomendaciebirekomendaciebi    

    

strategiastrategiastrategiastrategia    

    

saqarTvelos ekonomikaSi ukanasknel periodSi gatarebuli 

sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito politikis, Sesabamisad, 

safinanso-sabanko sistemis funqcionirebis analizma saSualeba mogvca 

gagvekeTebina daskvna-rekomendaciebi Semajamebeli ganzogadebuli 

winadadebebis saxiT. 

1. saqarTvelos Ria ,,mcire’’ ekonomikis pirobebSi, qveyanaSi arsebuli 

socialur-ekonomikuri problemebis gadawyvetis xarisxi da, Sesabamisad, 

safinanso-ekonomikuri politikis gatarebis efeqtianoba mniSvnelovnadaa 

damokidebuli sami fundamenturi pirobis Sesrulebaze: 1. ekonomikuri 

politikis realizaciis pirobebSi ramdenad gaiTvaliswineba erovnuli 

ekonomikis funqcionirebis Taviseburebebi da erovnul-saxelmwifoebrivi 

interesebi; 2. ekonomikuri liberalizaciis procesSi ra xarisxiT da 

masStabebiT xdeba ucxouri ekonomikebis gamocdilebaTa gaziareba da 

globalizaciis wamyvani subieqtebis interesebisa da prioritetebis 

mxedvelobaSi miReba; 3. ramdenad Seesabameba da avsebs erTmaneTs 

ekonomikis Teoria da praqtika, aseve ra doziT xdeba aprobirebuli 

Teoriuli doqtrinebisa da debulebebis praqtikasTan adaptacia. 

 2. sabazro ekonomikaze transformaciis etapze gansakuTrebul 

mniSvnelobas iZens, erTi mxriv, bazris, rogorc ekonomikuri sistemis, 

upiratesobaTa maqsimaluri gamovlena da sabazro institutebisa da 

meqanizmebis formireba-funqcionirebisaTvis xelSewyoba, xolo meore 

mxriv, ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis ekonomikurad 

mizanSewonili masStabebiT ganxorcieleba im formebis, meTodebisa da 

instrumentebis gamoyenebiT, romlebic ganviTarebis mocemul etapze 

yvelaze metad miesadageba    qveynis ekonomikuri stabilizaciisa da 

realuri zrdis moTxovnebs.  gardamavali ekonomikis saxelmwifoebrivi 

regulirebis sistemis funqcionirebis efeqtianobis xarisxi 
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pirdapirproporciul kavSirSia socialur-ekonomikuri, instituciuri da 

struqturuli gardaqmnebis procesebis adekvaturi saxelmwifo 

regulatorebisa da instrumentebis dabalansebul gamoyenebasTan ise, 

rom minimumamde iqnes dayvanili sabazro meqanizmebis gamoyenebis 

SezRudvisa da sabazro koordinaciis xarisxis Semcirebis tendenciebi. 

ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sazRvrebi 

postkomunisturi transformaciis pirobebSi unda amodiodes bazris, 

rogorc gansakuTrebuli da efeqtiani ekonomikuri meqanizmis, 

upiratesobaTa maqsimaluri xelSewyobis moTxovnidan. amasTanave, 

saxelmwifom mTavari aqcenti unda aiRos ekonomikis saxelmwifoebrivi 

regulirebis arapirdapiri ekonomikuri meTodebis adekvatur da pirdapir 

meTodebTan SedarebiT upirates gamoyenebaze. am mxriv mniSvnelovania 

ekonomikis regulirebaSi iseTi finansur-ekonomikuri berketebis 

racionaluri da kombinirebuli gamoyeneba da urTierTkoordinacia, 

rogoricaa fiskaluri (sabiujeto-sagadasaxado) da monetaruli (fulad-

sakredito) politika. amasTan, gardamavali ekonomikis normaluri da 

efeqtiani funqcionirebis mizniT calke aRebul sabiujeto-sagadasaxado 

an fulad-sakredito meqanizmebs ar Seswevs sakvanZo makroekonomikuri 

problemebis gadawyvetis unari. swored aRniSnuli garemoeba 

ganapirobebs maTi urTierTkoordinaciis aucileblobis aqtualobas da 

gardamavali ekonomikis moTxovnebisadmi misadagebas.  

dasaxuli miznebiT ganpirobebuli amocanebis Sesasruleblad 

mniSvnelovnad migvaCnia Semdeg kompleqsur RonisZiebaTa gatareba: 

 

 

sabiujetosabiujetosabiujetosabiujeto----sagadasaxado sistemis funqcionirebis efeqtianobis sagadasaxado sistemis funqcionirebis efeqtianobis sagadasaxado sistemis funqcionirebis efeqtianobis sagadasaxado sistemis funqcionirebis efeqtianobis 

amaRlebisa da amaRlebisa da amaRlebisa da amaRlebisa da ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi 

fiskaluri politikis mniSvnelobis gaZlierebis mimarTulebiT:fiskaluri politikis mniSvnelobis gaZlierebis mimarTulebiT:fiskaluri politikis mniSvnelobis gaZlierebis mimarTulebiT:fiskaluri politikis mniSvnelobis gaZlierebis mimarTulebiT:    

      

3. sagadasaxado sistema da qveyanaSi gatarebuli sagadasaxadi 

politika, Cveni azriT, mniSvnelovania Sefasdes Semdegi raodenobrivi 
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kriteriumebis mixedviT: 1. sagadasaxado tvirTi (wnexi, kvota); 2. 

saxelmwifo biujetis mTlian SemosavlebSi sagadasaxado Semosavlebis 

xvedriTi wona; 3. sagadasaxado SemosavlebSi pirdapir da arapirdapir 

gadasaxadebs Soris damokidebuleba; 4. Tanafardoba qveynis Siga 

dabegvridan da sagareo vaWrobidan amoRebul arapirdapir gadasaxadebis 

Soris; 5. sagadasaxado sistemis elastiurobis koeficienti.  

4. racionaluri sagadasaxado politikis SemuSavebisa da 

gatarebisaTvis didi mniSvneloba aqvs im instituciuri xasiaTis 

aspeqtebisa da faqtorebis Seswavlasa da gamovlenas, romlebic 

gansazRvravs ara mxolod sagadasaxado potencialis masStabebs (qveynis 

an regionis doneze), aramed ekonomikuri ganviTarebis saerTo dones. 

aRniSnuli tipis faqtorebs zogierTi eqsperti miakuTvnebs: ekonomikis 

dargobriv struqturas, mosaxleobis ekonomikuri kulturis saerTo 

dones, gadasaxadebis amoRebis meqanizmebis teqnologiur srulyofas, 

gadasaxadebis gadaxdis sferoSi mosaxleobis kanonmorCilebis 

tradicias da qveyanaSi arsebuli politikuri reJimis tips.   

zemoxsenebul faqtorebs SeiZleba davamatoT aseve sagadasaxado 

disciplinis done, sagadasaxado organoebsa da gadasaxadis 

gadamxdelebs Soris arsebuli TanamSromlobis (partnioruli 

urTierTobis) xarisxi, finansuri aRricxvisa da angariSgebis sistemis 

mowesrigebulobis done, qveyanaSi ekonomikuri politikis arCeuli kursi 

da sxva, vinaidan sagadasaxado ganakveTebis, SeRavaTebisa da sanqciebis 

daweseba-funqcionireba mxolod maSin aris efeqtiani da axdens pozitiur 

zegavlenas ekonomikis struqturuli cvlilebebis procesis swor 

organizaciaze, rodesac uzrunvelyofilia gadasaxadebis mobilizebis 

swori da qmediTi meqanizmis SemuSaveba-gamoyeneba. 

sagadasaxado politikis SemuSavebis dros unda moxdes ori 

umTavresi momentis mxedvelobaSi miReba da gaTvaliswineba: 1. 

sagadasaxado politika da misi Sesabamisi sagadasaxado sistema unda 

aigos ara qveynis mimdinare safinanso-ekonomikuri mdgomareobis analizis 

gareSe, gardamavali ekonomikis mocemuli etapis Taviseburebebis 
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gauTvaliswineblad da ganviTarebuli qveynebis sagadasaxado sistemebis 

`gadmoRebiT”, aramed gardamavali ekonomikis qveynis cxovrebis donisa 

da ekonomikuri zrdis tempebis maqsimaluri gaTvaliswinebiT; 2. 

sagadasaxado politikis SemuSaveba da SemdgomSi misi warmatebiT 

ganxorcieleba bevrad aris damokidebuli imaze, Tu ramdenad Seesabameba 

igi qveynis socialur-ekonomikuri ganviTarebis strategias da taqtikas. 

sagadasaxado sistema yovelTvis ganwiruli iqneba warumateblobisaTvis 

da ver Seasrulebs srulfasovnad fiskalur, ganmanawileblobiT da, 

gansakuTrebiT, mastimulirebel funqciebs, Tuki sagadasaxado politikis 

SemuSaveba-gatareba ar iqneba SesabamisobaSi qveynis ara marto mimdinare, 

aramed saSualo- da grZelvadiani ganviTarebis programasTan. 

mxedvelobaSi gvaqvs is garemoeba, rom swored erTiani ekonomikuri 

politikisa da programis CarCoebSi unda ganisazRvros sagadasaxado 

politikisa da, mTlianobaSi, sagadasaxado sistemis roli da adgili. 

5. sagadasaxado politikis prioritetebis agebis TvalsazrisiT 

samarTlianoba-efeqtianobis problema TavisTavad Znelad realizebadia. 

am mxriv mniSvnelovania ori mTavari Taviseburebis gaTvaliswineba: 1. 

sagadasaxado politikas da, Sesabamisad, sistemas TavisTavad ar SeuZlia 

gadawyvitos socialuri samarTlianobis an ekonomikuri efeqtianobis 

urTulesi problemebi, Tu ar avamoqmedebT Sesabamis sabiujeto 

meqanizmebs da, mTlianobaSi, sagadasaxado-sabiujeto politikas ar 

`davaxmarT” fulad-sakredito sferos regulirebis meqanizmebs, 

gansakuTrebiT, warmoebis ekonomikuri efeqtianobis stimulirebisaTvis; 2. 

sagadasaxado sistemis ageba unda moxdes kompleqsurad, im subieqturi da 

obieqturi faqtorebis gaTvaliswinebiT, romlebic zemoqmedeben da 

mniSvnelovnad gansazRvraven mimdinare etapze ekonomikis funqcionirebis 

xarisxs qveyanaSi, romelTaganac aRsaniSnavia: a) ekonomikis sferoSi 

sakanonmdeblo uzrunvelyofis xarisxi; b) ekonomikis saxelmwifo da 

kerZo seqtorebs Soris Tanafardoba da qveynis saprivatazacio kursi da 

misi tempebi; g) qveynis ekonomikuri sazRvrebis daculobis done da 

sagareo ekonomikuri kursi; d) Crdilovani ekonomikis masStabebi; e) 



 
 

  
 

221                          

erToblivi moTxovnis done qveyanaSi; v) mosaxleobis samomxmareblo 

moTxovnis damokidebuleba Siga warmoebasa da, Sesabamisad, importze; z) 

sainvesticio-samewarmeo garemos riskebis Taviseburebebi; T) biznesis 

dasawyebad sawyisi kapitalis sakmarisobis done; i) sakredito 

resursebze da finansuri bazris sxva segmentebis resursebze 

mosaxleobis da biznesstruqturebis xelmisawvdomoba; k) ekonomikis 

dargobrivi da seqtoruli ganviTarebis prioritetebi; l) arafinansuri 

da finansuri samewarmeo seqtorebis Tanafardoba da ganviTarebis done; 

m) qveynis regionuli ganviTarebis Taviseburebani; n) Semosavlebisa da 

fasebis done qveyanaSi da sxva. 

gadasaxadebis ganakveTebis formireba, erTi gadasaxadis meoreTi 

Secvla Tu gaerTianeba, sagadasaxado SeRavaTebis daweseba Tu gauqmeba, 

sagadasaxado politikis sxva mravali aqtualuri sakiTxi unda 

wydebodes ara fragmentulad, mikro- da makroekonomikuri tendenciebis 

gauTvaliswineblad, aramed kompleqsurad, yvela zemoxsenebuli 

subieqturi da obieqturi faqtoris mxedvelobaSi miRebiT. 

6. sagadasaxado sistemis liberalizaciasTan erTad, gadamwyveti 

adgili unda daikavos qveyanaSi Sesabamisi ekonomikuri garemos Seqmnam. 

imisaTvis, rom moxdes kerZo seqtoris mewarmeebis gadasaxadebis realur 

gadamxdelebad gadaqceva mkacr sagadasaxado administrirebaze aranakleb 

aucilebelia: 1. kanoniT maTi qonebis dacva; 2. antimonopoliuri  

kanonmdeblobis gamoyenebis gaZlierebiT konkurentunariani garemos 

Seqmna; 3. oficialuri kreditebisa da finansuri bazris 

xelmisawvdomobis uzrunvelyofa (rac praqtikulad ar arsebobs CvenTan, 

Tu ar miviRebT mxedvelobaSi finansuri bazris sakredito segments); 4. 

saxelmwifo finansebis gamoyenebis mimarT sazogadoebrivi ndobis 

mopoveba da sxva. aRniSnuli RonisZiebebis kompleqsurad gatareba 

ramdenadme xels Seuwyobs sagadasaxado cnobierebis amaRlebas 

sazogadoebaSi.  

7. sagadasaxado sistemis Semdgomi srulyofis TvalsazrisiT, 

mniSvnelovnad migvaCnia mravaldoniani progresuli dabegvris 
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(diferencirebuli ganakveTebis) sistemis SemoReba mogebis gadasaxadTan 

mimarTebiT, rac, Cveni azriT, efeqtiani sagadasaxado administrirebis 

pirobebSi uzrunvelyofs sagadasaxado politikis iseTi mniSvnelovani 

principis realizebas, rogoricaa samarTlianoba. Ddabegvris aseTma 

diferenciaciam SesaZlebelia gamoiwvios warmoebis efeqtianobis 

stimulebis ramdenadme Semcireba, magram aRniSnulis sakompensaciod 

aseve aucileblad mogvaCnia SemoRebul iqnes iseTi umniSvnelovanesi 

mastimulirebeli sagadasaxado SeRavaTi, rogoricaa sainvesticio-

sagadasaxado krediti, anu mogebis im nawilis mogebis gadasaxadisagan 

gaTavisufleba, romelic gankuTvnili iqneba reinvestirebisaTvis. aseTi 

sareinvesticio rezervis gamoyeneba stimuls miscems warmoebis 

gafarToebas da gazrdis mogebis gadasaxadiT dasabegr bazas. 

8. mizanSewonilad migvaCnia civilizebul sagadasaxado samyaroSi 

kargad aprobirebuli damatebuli Rirebulebis gadasaxadis 

diferencirebuli ganakveTebis qveynis praqtikaSi danergva. 

mniSvnelovania arsebuli 18-procentiani ganakveTis aReba standartul 

ganakveTad da saqonlis an momsaxurebis tipis Sesabamisad Semcirebuli 

da gazrdili gadasaxadis ganakveTebis SemoReba. aRniSnuli midgoma 

saSualebas mogvcems, erTi mxriv, SevamciroT damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadTan dakavSirebuli mravalricxovani SeRavaTebi, xolo meore 

mxriv, gavzardoT aRniSnuli gadasaxadiT dasabegri baza, rac 

uzrunvelyofs damatebuli Rirebulebis gadasaxadis efeqtianobis 

matebas sagadasaxado SemosavlebSi. amasTan, diferencirebuli 

ganakveTebis SemoReba ekonomikaSi zemoaRniSnul arapirdapir 

gadasaxadTan mimarTebiT delikaturi sakiTxia, radgan aRniSnuli 

cvlilebebis spontanurad ganxorcielebas SeiZleba hqondes Tavisi 

negatiuri aspeqtebi. kerZod: 1. diferenciaciam SeiZleba gamoiwvios 

aRniSnul gadasaxadTan mimarTebiT sagadasaxado administrirebis 

garTuleba; 2. calkeul SemTxvevebSi xeli Seuwyos konkurenciis 

SezRudvas; 3. saqonlisa da momsaxurebis araswori SerCevis pirobebSi 

adgili hqondes sabiujeto Semosavlebis mniSvnelovan Semcirebas. amitom, 
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aRniSnuli uaryofiTi zegavlenis ganeitralebis mizniT, zustad unda 

SeirCes is saqoneli an momsaxureba, romelsac mieyeneba 

standartulisagan amaRlebuli da dadablebuli ganakveTebi. aqedan 

gamomdinare, mizanSewonilad migvaCnia damatebuli Rirebulebis 

gadasaxadis amaRlebuli ganakveTebis daweseba sakoleqcio sagnebis, 

antikvaruli nivTebis, Zvirfasi nakeTobebis mimarT, xolo dadablebuli 

ganakveTebis _ eleqtroenergiisa da bunebrivi airis saboloo 

momxmarebelze miwodebis mimarT, rasac, imavdroulad, eqneba 

mniSvnelovani socialuri funqcia.  

9. ekonomikis ganviTarebis mimdinare etapze konkurentuli garemos 

Seqmnis mizniT, privatizaciis forsirebuli ganxorcielebis pirobebSi, 

prioritetul mniSvnelobas iZens mcire da saSualo biznesis ganviTareba. 

im pirobebSi, rodesac qveyanaSi biznesis dawyeba mTeli rigi faqtorebis 

gamo aris garTulebuli (sawyisi samewarmeo kapitalis ukmarisoba, 

maRali samewarmeo riski, jer kidev arajansaRi konkurentuli garemo, 

maRali saprocento ganakveTebi da sxva), didi mniSvneloba aqvs 

sagadasaxado politikis gamoyenebiT potenciuri biznessubieqtebis 

bazarze gamosvlis saxelmwifoebriv mxardaWeras, kerZod, mxedvelobaSi 

gvaqvs axlad formirebuli samewarmeo seqtoris gadasaxadebisagan 

mTliani an nawilobrivi gaTavisufleba garkveuli periodiT ise, rom 

paralelurad aRikveTos axali firmebis mravaljeradi dafuZnebis 

SemTxvevebi Sesabamisi efeqtiani meqanizmebis gamoyenebiT. amasTan erTad, 

mniSvnelovnad migvaCnia mcire, saSualo da msxvili biznessubieqtebis 

kanonmdeblobis doneze gamijvna da Sesabamisi sagadasaxado reJimebis 

gamoyeneba maTi saqmianobis (gansakuTrebiT mcire mewarmeobis) 

efeqtianobis asamaRleblad. 

10. imisaTvis, rom moxdes erovnuli ekonomikis calkeuli seqtorebis 

ganviTarebis perspeqtivebis da, Semosavlebis mobilizaciis 

TvalsazrisiT, maTi SesaZleblobebis analizi (rac gaaumjobesebs 

sabiujeto dagegmvis process), aucileblad migvaCnia Semosavlebis 

seqtoruli klasifikatoris SemuSaveba, romelic daeyrdnoba 
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Semosavlebis sabiujeto klasifikacias da calkeuli Semosulobebis  

saxazino kodebis garkveuli agregirebis safuZvelze asaxavs calkeuli 

seqtorebis (magaliTad, sabanko seqtoris) fiskalur wvlils saxelmwifo 

finansebis formirebaSi. aRniSnulis aucileblobas ganapirobebs is 

garemoeba, rom saxelmwifo biujetis gansazRvris dros srulyofilad ar 

xdeba calkeuli seqtorebis finansuri da ekonomikuri saqmianobis 

mimdinare da mosalodneli maCveneblebis analizi da eqspertuli 

Sefaseba. amasTan, sabiujeto dagegmvis srulyofas, Semosavlebis 

rezervebis gamovlenas xels uSlis is faqti, rom srulad ar aRiricxeba 

ekonomikis sxvadasxva seqtoridan miRebuli Semosavlebi. aRniSnulidan 

gamomdinare, aucilebelia imis codna, Tu ra Semosavlebs Rebulobs 

saxelmwifo (an teritoriuli erTeulebi) seqtorul WrilSi da ra 

politikas axorcielebs am Semosavlebis bazis Seqmnisa da maTi 

mobilizaciis mimarTulebiT. amdenad, migvaCnia, rom Semosavlebis yvela 

saxeobis seqtorul WrilSi aRricxva da analizi xels Seuwyobs 

Sesabamisi rezervebis gamovlenas, erTi mxriv, da ufro gamWvirvales da 

marTvads gaxdis sabiujeto dagegmvis (Sesabamisad, Sesrulebis) process, 

meore mxriv. 

11. migvaCnia, rom qveynis ekonomikis ganviTarebis amocanebidan 

gamomdinare, biujetis Semosavlebis Semdgomi zrdis tendenciis 

gaTvaliswinebiT, unda gaizardos sabiujeto gadasaxdelebis 

struqturaSi kapitaluri xarjebis dafinansebis masStabebi, raTa moxdes 

,,samomxmareblo” biujetis TandaTanobiTi transformacia ,,sainvesticio” 

biujetad, rac xels Seuwyobs programul-miznobrivi dafinansebis 

efeqtianobas, es ukanaskneli ki SeuZlebelia programuli biujetis 

danergvisa da farTod gamoyenebis gareSe. aRniSnulidan gamomdinare, 

didi mniSvneloba aqvs sabiujeto-muxlobrivi dafinansebidan miznobriv-

programuli dafinansebis principebisa da meTodebis sistemis srulyofis 

daCqarebas. 

sabiujeto politikis formirebisa da realizaciis dros aqcenti 

unda gakeTdes ara mravalricxovani sabiujeto fondebis formirebaze, 



 
 

  
 

225                          

aramed mravalricxovani da efeqtiani programebis sabiujeto 

dafinansebaze, rac maqsiamalurad dagvaaxloebs miznobriv-programuli 

dafinansebis uzrunvelyofis orientirebs da aamaRlebs sabiujeto 

sistemis muSaobis efeqtianobas. 

imisaTvis, rom sabiujeto sistema iqces socialuri samarTlianobis, 

ekonomikuri stabilurobis, makroekonomikuri proporciebis 

optimalurobis da qveynis ganviTarebis mtkice garantad, mniSvnelovania 

biujetis iseTi programul-miznobrivi dafinansebis sistemis danergva da 

srulyofa, romelic maqsimalurad da realurad gaiTvaliswinebs qveynis 

finansur SesaZleblobebs, arsebul ekonomikur koniunqturas, socialur 

realiebs, dasaqmebis zrdisa da materialur-teqnikuri bazis 

gaumjobesebas. aRniSnulis uzrunvelsayofad saWiroa mkafiod 

ganisazRvros Tanamedrove efeqtiani, programuli sabiujeto sistemis 

Seqmnis ZiriTadi miznebi, romlebic gaiTvaliswinebs sabiujeto sistemis 

yvela elementis Sesabamisobas da Tavsebadobas, sabiujeto programebis 

SemuSavebisa da damtkicebis procedurebis optimizacias, maT 

gamWvirvalobas da gamartivebas, safinanso-ekonomikuri mdgomareobis 

analizis safuZvelze biujetebis prognozirebisa da Sesrulebis 

saxazino sistemis  srulyofas. 

12. sabazro urTierTobebze gadasvlis pirobebSi qveynis ekonomikis 

socialuri orientaciis xarisxs mniSvnelovnad gansazRvravs, erTi mxriv, 

safinanso-ekonomikuri da socialuri politikis erTianoba da 

socialurad orientirebul Sereul ekonomikaze gadasvlisaken aRebuli 

kursi, xolo meore mxriv, saxelmwifos mxridan (rogorc centralur, 

aseve municipalur doneze) socialurad mniSvnelovani miznobrivi 

programebis da proeqtebis efeqtianad SerCevisa da, gansakuTrebiT, maTi 

finansuri uzrunvelyofis realuri SesaZleblobebi. aRniSnulidan 

gamomdinare, migvaCnia, rom mxolod qveynis sabiujeto da socialuri 

politikis erTianobisa da mWidro urTierTkavSiris, socialuri xasiaTis 

problemebisadmi swori midgomebisa da marTebuli gadawyvetis 

pirobebSia SesaZlebeli mosaxleobis janmrTelobisa da socialuri 
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dacvis saimedo da moqnili sistemis formireba-funqcionireba. safinanso-

ekonomikuri da socialuri politikis erTianobis aucilebloba 

gamomdinareobs im realobidan, rom socialuri politikis 

ganxorcielebis resursul bazas, socialuri problemebis realizaciis 

efeqtianobas kardinalurad gansazRvravs qveyanaSi Seqmnili erToblivi 

Siga produqti da fiskaluri meqanizmebiT misi ganawileba-gadanawilebis 

masStabebis ekonomikuri mizanSewoniloba da Taviseburebani.  

 13. saxelmwifo xarjebis marTvis amosavali wertili, ekonomikis 

funqcionirebis mimdinare etapze, Cveni azriT, unda iyos saxelmwifos 

finansuri resursebis gamWvirvale, momWirneobiTi da miznobrivi 

gamoyeneba da qveynis Siga rezervebis gamovlenis safuZvelze 

dafinansebis realuri wyaroebis Seqmna, vinaidan sabiujeto saxsrebis 

reglamentireba, biujetis wyaroebis realurad gansazRvra da gamoyeneba 

yvela sabiujeto doneze sabiujeto ciklis efeqtianad ganxorcielebis 

aucilebeli da mniSvnelovani pirobaa. amasTan, biujetis xarjebis 

struqturirebis politikis analizi unda gansazRvravdes, erTi mxriv, 

saxelmwifos mier ama Tu im dargis, seqtoris, programis Tu RonisZiebis 

dafinansebis mniSvnelobas, xolo meore mxriv, gaweuli xarjebis 

aucileblobis dasabuTebas. 

      14. diferencirebuli midgomebi da Sesabamisi meqanizmis formireba 

unda gaxdes regionebis da aq arsebuli adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebis ganviTarebis, maTi marTvis da, aqedan gamomdinare, 

biujetTaSorisi urTierTobebis srulyofis ZiriTadi safuZveli. msgavsi 

sistemis funqcionirebis pirobebSi TiToeul teritoriul erTeuls unda 

Seeqmnas piroba da hqondes imis saSualeba, rom dasaqmebisa da 

Semosavlebis mxriv Tavis mosaxleobas da, mTlianad, qveyanas misces imis 

maqsimumi, rac mas realurad SeuZlia. amave dros, qveyanaSi unda Seiqmnas 

im pirobebis maqsimumi, rac maT esaWiroebaT efeqtiani 

funqcionirebisaTvis. msgavsi urTierTdamokidebulebaTa sistema unda 

iqces sabiujeto sistemis gonivruli decentralizaciis, centraluri da 

adgilobrivi marTvis sistemebis mkafiod gamijvnis, adgilobrivi 
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TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis uflebebis gafarToebis, 

sxvadasxva donis sabiujeto rgols Soris racionaluri transferuli 

kavSirebis Camoyalibebis da, mTlianobaSi, saxelmwifo fuladi nakadebis 

efeqtiani regulirebis winapiroba da wanamZRvari.         

 

 

fuladfuladfuladfulad----sakredisakredisakredisakredito sistemaSi arsebuli problematurito sistemaSi arsebuli problematurito sistemaSi arsebuli problematurito sistemaSi arsebuli problematuri sakiTxebis  sakiTxebis  sakiTxebis  sakiTxebis 

gadawyvetisa da gadawyvetisa da gadawyvetisa da gadawyvetisa da ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi ekonomikis saxelmwifoebrivi regulirebis sistemaSi 

monetaruli politikismonetaruli politikismonetaruli politikismonetaruli politikis    rolis amaRlebisrolis amaRlebisrolis amaRlebisrolis amaRlebis mi mi mi mimarTulebiT:marTulebiT:marTulebiT:marTulebiT:    

    

15. fulad-sakredito politikis CarCoebSi fulis mimoqcevis 

regulirebis gaumjobesebis mizniT mizanSewonilad migvaCnia: 1. larze 

moTxovnis gazrda sainvesticio potencialis amaRlebis gziT; 2. bankebs 

gareT arsebuli saxsrebis sabanko arxebSi Tavmoyris uzrunvelyofa, rac 

gazrdis fulis multiplicirebis SesaZleblobas; 3. fulis masis 

cvlilebis erToblivi Siga produqtis cvlilebis tempebTan dakavSireba; 

4. ekonomikaSi aRuricxavi ucxouri valutis masis sididis gaangariSeba 

da Sesabamis agregatebTan erTad erToblivi Siga produqtis SeqmnaSi 

misi wilis gansazRvra; 5. ekonomikis finansur da realur seqtorebs 

Soris mWidro urTierTkavSiris Camoyalibeba. aRniSnuli RonisZiebebis 

kompleqsurad gatareba, Cveni azriT, xels Seuwyobs fulis masis 

optimaluri struqturis formirebas da, Sedegad, fulis mimoqcevis 

mdgomareobis gaumjobesebas qveyanaSi. 

16. grZelvadian perspeqtivaSi mniSvnelovania sabanko sistemisa da 

ekonomikis zrdis tempebi mWidrod daukavSirdes da dauaxlovdes 

erTmaneTs, vinaidan sabanko sistema upiratesad qveynis ekonomikaSi 

Seqmnili damatebuli Rirebulebis xarjze funqcionirebs. sabanko 

seqtoris, ekonomikis ganviTarebasTan SedarebiT, mkveTri winswrebiT 

gamowveuli disbalansi ki grZelvadian perspeqtivaSi spobs qveynis 

ekonomikuri zrdisa da sabanko sistemis mdgradi funqcionirebis 

SesaZleblobebs. amasTan, sabanko seqtoris mier gacemuli samomxmareblo 
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da ipoTekuri sesxebis zrdis tempi gacilebiT aRemateba biznessesxebisa 

da ekonomikis dakreditebis masStabis realur SesaZleblobebs, rac, erTi 

mxriv, ekonomikis funqcionirebis dabal xarisxsa, xolo meore mxriv, 

importze mis maRal damokidebulebaze miuTiTebs. yovelive aRniSnuli ki 

amcirebs ekonomikis realuri seqtoris ganviTarebiT biujetis gazrdis 

potenciur SesaZleblobebs. es ukanaskneli ki sabiujeto deficitiT 

awveba inflacias da negatiuri efeqtiT ubrundeba kvlav qveynis sabanko 

seqtors.                

17. komerciuli bankebis mier realuri seqtoris ekonomikuri 

subieqtebis aqciebis sakontrolo paketebis Sesyidva pozitiur gavlenas 

axdens rogorc bankTa saimedoobaze, aseve sabanko kapitalis ekonomikis 

sxva seqtorebze ,,gadadinebis’’ procesis efeqtianobaze. aRniSnuli 

TvalsazrisiT, komerciuli bankebis sainvesticio saqmianobaze arsebobs 

garkveuli SezRudvebi. kerZod, erovnuli sabanko kanonmdeblobis 

mixedviT izRudeba iuridiul pirTa sawesdebo kapitalSi sabanko 

investiciebi bankis saaqcio kapitalis 50 procentze metad (e.w wilobrivi 

investiciebis koeficienti), rac, Cveni azriT, xels uSlis komerciuli 

bankebis rolis amaRlebas ekonomikaSi da maT mier sakredito 

dabandebebis moculobis zrdas. aRniSnulidan gamomdinare, 

mizanSewonilad migvaCnia iuridiul pirTa kapitalSi bankebis mier 

wilTa SeZenaze arsebuli SezRudvebis Semcireba zomier farglebSi 

dabalansebuli midgomiT, raTa, erTi mxriv, moxdes sabanko sistemisa da 

realuri seqtoris mWidrod urTierTdakavSireba, xolo meore mxriv, 

Tavidan iqnes acilebuli sabanko sistemaze arasabanko riskebis 

negatiuri zegavlenis gazrda.   

18. qveyanaSi arsebuli maRali sakredito riskis pirobebSi, 

ekonomikis realuri seqtoris dakreditebis da sainvesticio dabandebaTa 

moculobis gazrdis mizniT, mniSvnelovnad migvaCnia konsorciuli da 

paraleluri dakreditebis sistemis gamoyeneba, risTvisac saWiroa 

bankebis sainvesticio saqmianobis Sesabamisi mastimulirebeli 

meqanizmebis amoqmedeba. ufro konkretulad, am mizniT mniSvnelovania 
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grZelvadiani sakredito dabandebebidan  komerciuli bankebis mier 

miRebuli saprocento Semosavlebi gamoiqviTos mTliani saprocento 

Semosavlebidan, rac, Sesabamisad, Seamcirebs dasabegr mogebas da, 

garkveulwilad, stimuls miscems bankebs moaxdinon moziduli saxsrebis 

grZelvadian sesxebad transformacia. 

     19. erovnuli bankis mier minimaluri sawesdebo kapitalis etapobrivi 

zrdis moTxovna qmnis qveynis wamyvani bankebisaTvis xelsayrel pirobebs 

_ SeiZinon da SeierTon sawesdebo kapitalis Sevsebis problemis winaSe 

mdgari bankebi da amaRldes sabanko sistemis saimedooba da finansuri 

mdgradoba. magaliTisaTvis, 2008 wlis 1 ianvris mdgomareobiT, 

saqarTveloSi sabanko sistemis  mTliani aqtivebis 80,4 procenti 

koncentrirebuli iyo 5 umsxviles bankSi. sabanko sistemis aseTi 

konsolidacia xels uwyobs: a) sabanko bazarze konkurenciis gamZafrebas; 

b) bankebis saSuamavlo funqciis srulyofas; g) sabanko momsaxurebis 

xarisxis gaumjobesebas; d) sakredito resursebis gaiafebas. magram, 

amasTan erTad, migvaCnia, rom sabanko sistemis ganviTarebis mxolod 

sawesdebo kapitalis zrdis xarjze damyarebuli perspeqtiva moiTxovs 

srulyofas ekonomikis finansuri resursebiT uzrunvelyofis 

gaumjobesebis TvalsazrisiT, mxedvelobaSi gvaqvs investiciebis 

dafinansebisa da dakreditebis specialuri sakredito institutebis 

CamoyalibebisaTvis Sesabamisi, ekonomikurad dasabuTebuli instituciur-

samarTlebrivi bazis Seqmna. 

20. ekonomikis realuri seqtoris sakredito resursebiT 

uzrunvelyofis amaRlebisa da finansuri seqtoris sabanko segmentsa da 

realur seqtors Soris polarizaciis Semcirebis mizniT mniSvnelovnad 

migvaCnia: 1. ekonomikis realur seqtorSi sakredito dabandebaTa 

gadidebis stimulirebis mizniT saxelmwifos fulad-sakredito 

politikis rolis amaRleba; 2. sabanko seqtoris myari normatiul-

samarTleblivi bazisa da saxelmwifoebrivi regulirebis efeqtiani 

meqanizmis Seqmna; 3. fulad-sakredito politikaSi saeqsporto 

produqciis warmoebis xelSewyobis gaTvaliswineba; 4. komerciuli 
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bankebis sainvesticio saqmianobis mastimulirebeli meqanizmebis 

amoqmedeba. aRniSnuli RonisZiebebi, Cveni azriT, stimuls miscems 

finansuri seqtoris umniSvnelovanesi segmentis _ fulad-sakredito 

sistemis rolisa da mniSvnelobis zrdas ekonomikis finansuri 

resursebiT uzrunvelyofaSi, rac qveynis Semdgomi realuri ekonomikuri 

zrdis aucilebeli da fundamenturi pirobaa. 

21. depozitebis dazRvevis sistemis formireba da danergva qveynis 

ekonomikaSi sakmaod delikaturi problemaa, rac, Cveni azriT, 

dakavSirebulia, erTi mxriv, zogadad samarTlebrivi uzrunvelyofis 

momentTan (adekvaturi sakanonmdeblo bazis Seqmna), meore mxriv, 

ekonomikuri argumentaciis faqtorTan (sabanko sistemis mdgradoba-

stabilurobis SenarCuneba da Semdgomi zrda), mesame mxriv ki sabazro 

stimulebis xelSewyobis sakiTxTan (aseTma sistemam xeli ar unda 

SeuSalos moqmedi sabazro meqanizmebis efeqtian funqcionirebas, 

risTvisac saWiroa, ucxour gamocdilebasTan erTad, gaTvaliswinebul 

iqnes qveynis gardamavali ekonomikis Taviseburebebi). 

qveyanaSi depozitebis dazRvevis sistemis ararsebobis pirobebSi 

swored racionaluri sabanko zedamxedvelobis sistemas unda  

eyrdnobodes fulad-sakredito sistemis normaluri funqcionireba. sxva 

Tanabar pirobebSi, sabanko saqmianobis zedamxedvelobis mizans qveyanaSi 

moqmedi safinanso-sakredito dawesebulebebis saqmianobis regulirebis 

meSveobiT sabanko sistemis stabiluri funqcionirebis uzrunvelyofa, 

sabanko sistemaSi sistemuri krizisis warmoqmnis albaTobis minimizeba 

da sabanko sistemaSi konkurentunarianobis principebis maqsimaluri 

dacva unda warmoadgendes.    

22. yuradRebas imsaxurebs ,,saqarTvelos erovnuli bankis Sesaxeb’’ 

organul kanonSi 2008 wels ganxorcielebuli cvlileba, romlis 

mixedviTac sabanko sistemis prudenciuli zedamxedvelobis funqcia 

gadaeca saqarTvelos safinanso zedamxedvelobis saagentos (fasiani 

qaRaldebis erovnuli komisiisa da dazRvevis saxelmwifo 

zedamxedvelobis samsaxuris gauqmebisa da, Sesabamisad, safondo-
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sadazRvevo kontrolis sabanko kontrolTan Serwymis Sedegad), rac, Cveni 

azriT, fulad-sakredito sistemis efeqtiani funqcionirebis 

TvalsazrisiT, negatiuri muxtis Semcvelia ramdenime mniSvnelovani 

faqtoris gamo: 1. ewinaaRmdegeba instituciurad Zlieri da 

damoukidebeli centraluri bankis princips. gardamavali ekonomikis 

mimdinare etapze ki, rodesac xdeba inflaciis TargeTirebis modelze 

gadasvla, erovnuli bankis saimedoobas sasicocxlo mniSvneloba aqvs; 2. 

warmoSobs da arTulebs, erTi mxriv, erovnuli bankis monetaruli 

politikis instrumentebis da meore mxriv, safinanso zedamxedvelobis 

saagentos xelT arsebuli regulirebis meqanizmebis (normativebisa da 

limitebis) koordinirebuli da sinqronuli gamoyenebis aucileblobas 

qveyanaSi Seqmnili ekonomikuri (maT Soris, sabanko) koniunqturis 

Sesabamisad; 3. iwvevs funqciebis asimetriul ganawilebas, kerZod, 

araefeqtianma sabanko zedamxedvelobam didi albaTobiT SesaZlebelia 

xeli xeuwyos qveyanaSi inflaciuri fonis gaZlierebas, maSin, rodesac 

erovnul banks aranairi berketi ar gaaCnia saagentos saqmianobis 

kontrolisa, vinaidan es ukanaskneli pasuxismgebelia mxolod 

saqarTvelos parlamentis winaSe; 4. sabanko sistemaSi arsebuli 

finansuri riskebidan da masSi mimdinare movlenebis qveynis 

makroekonomikuri parametrebis cvlilebisadmi maRali elastiurobidan 

gamomdinare, arTulebs sakuTriv sabanko zedamxedvelobis process 

safondo da sadazRvevo zedamxedvelobasTan misi SeerTebis Sedegad.      

zemoaRniSnulidan gamomdinare, prioritetul da principul mniSvnelobas 

iZens erovnuli bankis mier, ekonomikis fulad-sakredito regulirebisa 

da sainformacio-analitikur funqciebTan erTad, prudenciuli 

zedamxedvelobis  funqciis warmatebiT Sesruleba sabanko sistemis 

efeqtiani da sicocxlisunariani funqcionirebis uzrunvelsayofad.    

    23. qveyanaSi ukanasknel periodSi ekonomikuri aqtiurobis dacema 

ZiriTadad dakavSirebulia ganyenebulad ara romelime erT faqtorTan, 

aramed masze, Cveni azriT, kompleqsurad zemoqmedeba moaxdina Semdegma 

endogenurma da egzogenurma faqtorebma: 1. Siga uSualod ekonomikurma 
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da araekonomikurma faqtorebma (inflaciis maRali done, erovnuli bankis 

damoukideblobis xarisxis Semcireba, efeqtiani antimonopoliuri 

regulirebis sistemis ararseboba, arastabiluri sainvesticio-samewarmeo 

garemo, ekonomikis realuri seqtoris susti ganviTareba, mkveTrad 

uaryofiTi sagareo savaWro disbalansi, sabanko da samSeneblo seqtorebs 

Soris sakredito urTierTobebis zedmeti liberalizacia da sxva); 2. 

globalurma ekonomikurma krizisma (ucxouri investiciebis Semcireba, 

sagareo savaWro urTierToebebis garTuleba, sabanko seqtoris mxridan 

dafinansebis ucxouri wyaroebis SezRudva-gaZvireba da mravali sxva); 3. 

saomarma situaciam qveyanaSi, ramac, zemoaRniSnul faqtorebTan erTad,  

Seasrula katalizatoris funqcia ekonomikuri recesiis ekonomikur 

krizisad transformaciaSi. zemoaRniSnuli faqtorebi savsebiT cxadyofs 

Sexedulebas imis Sesaxeb, rom saqarTvelosaTvis seriozul safrTxes, 

gare ekonomikur SokebTan erTad, swored qveynis SigniT mimdinare 

krizisuli movlenebi warmoadgens. 

sabazro principebze orientirebuli sabanko sistemis pirobebSi, 

krizisis Tavidan acilebis TvalsazrisiT, Cveni azriT, ekonomikurad 

mizanSeuwonelia saxelmwifos mxridan raime tipis finansuri represiis 

politikis gatareba ramdenime faqtoris gamo: a) aRniSnuli daarRvevs 

sabanko sistemis muSaobaSi sabazro meqanizmebis funqcionirebis 

efeqtianobas da Seasustebs sabanko sistemisadmi ekonomikuri subieqtebis 

ndobas da saimedoobas im pirobebSi, rodesac saxelmwifom gamoyofili 

ucxouri finansuri daxmarebebi unda mimarTos uSualod miznobrivad 

(infrastruqturis aRdgena, socialuri xarjebis dafinanseba da sxva); b) 

vinaidan saqarTvelos sabanko sistemaSi sWarbobs ucxouri kapitalis 

monawileobiT funqcionirebadi komerciuli bankebis ricxvi, 

romelTaganac umetesoba miekuTvneba msxvili da saSualo sididis 

bankebis jgufs, Cveni azriT, umjobesia saxelmwifom maqsimalurad 

miznobrivad da efeqtianad gamoiyenos donorTa finansuri daxmarebebi da 

amiT iribad Seuwyos xeli sabanko seqtoris institutebs ucxoeli 

kreditorebisagan finansuri paketebis mozidvis kuTxiT, risTvisac unda 
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gaZlierdes aseTi bankebis muSaoba kreditorebisaTvis finansuri 

valdebulebebis SesaZlo Seusruleblobis SemTxvevaSi maTTvis 

kapitalis garkveuli wilis daTmobis mimarTulebiT, rac Searbilebs  

krizisiT warmoqmnili sabanko likvidobis absorbciis masStabebs. rac 

Seexeba mcire sididis bankebs, maTTvis sasurvelia dawesdes SeRavaTiani 

sazedamxedvelo normebi (rezervebis, likvidobis, kapitalis 

adekvaturobis da sxva) maTi likvidobis mcire masStabebidan gamomdinare, 

an sabanko bazari avtomaturad moamzadebs aseTi bankebis Serwymis 

winapirobebs, rac gazrdis komerciuli bankebis kapitalizacias. 

24. migvaCnia, rom sabanko sistemaSi krizisis Tavidan acilebis 

mizniT mniSvnelovania saxelmwifos mxridan ara pirdapiri, 

administraciuli ,,Careva’’ da Sesabamisi mxardaWera (arasabazro 

meTodebiT inieqciebis gazrda, kapitalis wilebis gamosyidva, pirdapiri 

subsidireba kreditebis dafarvaze da sxva), rac araprognozirebads da 

arasabazros gaxdis sabanko institutebisa da sabanko produqtebis 

momxmarebelTa qcevis wesebs, aramed, erTi mxriv, wminda instituciuri da 

finansuri berketebis gamoyeneba (erovnuli bankis damoukideblobis 

realurad aRdgena, monetaruli berketebis, gansakuTrebiT ki 

refinansirebisa da mudmivmoqmedi meqanizmebis adekvaturi gamoyeneba,  

mcire sididis bankebis Serwymis stimulireba da sxva), meore mxriv ki _ 

komerciuli bankebis Siga rezervebis gamovlenisaTvis xelis Sewyoba. 

mxedvelobaSi gvaqvs is garemoeba, rom gaaqtiurdes ucxouri kapitalis 

monawileobiT funqcionirebadi sabanko institutebis mxridan 

maqsimaluri SesaZlo mxardaWeris mopoveba ucxouri safinanso-sabanko 

organizaciebidan finansuri paketebis miRebis kuTxiT, aseve sakredito 

politikis gadaxedvis, sesxebis restruqturizebis moqnili meqanizmebis 

gamoyenebis, calkeuli sabanko operaciebis diversificirebis zrdis, 

sabanko riskebis dazRvevis da sxva TvalsazrisiT, rac, garkveulwilad, 

Seamsubuqebs sabanko seqtorSi, erTi mxriv, sabanko resursebis mopovebis 

garTulebiTa da, meore mxriv, sakredito portfelSi vadagadacilebuli 

kreditebis _ Sesabamisad, negatiurad klasificirebuli aqtivebis mzardi 
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tendenciiT ganpirobebul ,,ormagi likvidobis’’ problemas. 

 

 

 

sabiujetosabiujetosabiujetosabiujeto----sagadasaxadsagadasaxadsagadasaxadsagadasaxado da fulado da fulado da fulado da fulad----sakredito politikis sakredito politikis sakredito politikis sakredito politikis 

koorkoorkoorkoordinaciis xarisxis gaumjobesebisa da dinaciis xarisxis gaumjobesebisa da dinaciis xarisxis gaumjobesebisa da dinaciis xarisxis gaumjobesebisa da srulyofis mimarTulebiT:srulyofis mimarTulebiT:srulyofis mimarTulebiT:srulyofis mimarTulebiT:    

    

25. sabazro urTierTobebze gardamaval periodSi sabiujeto-

sagadasaxado da fulad-sakredito sistemebis urTierTzegavlena, 

fiskaluri da monetaruli politikis optimaluri SeTanawyobis miRweva 

urTulesi da fundamenturi problemaa, romlis sworad gadawyvetaze 

mniSvnelovnad aris damokidebuli realuri pozitiuri Sedegebis miReba 

ekonomikuri procesebis efeqtiani regulirebis TvalsazrisiT. ekonomikis 

funqcionirebaSi safinanso-ekonomikuri politikis orive mimarTuleba 

mWidrodaa urTierTdakavSirebuli. kerZod, fulad-sakredito politika 

mniSvnelovan gavlenas axdens qveynis socialur-ekonomikuri ganviTarebis 

strategiuli da taqtikuri kursebis praqtikul realizaciaze da, 

piriqiT, igi ganicdis sabiujeto-sagadasaxado politikis zegavlenas.   

     fiskaluri da monetaruli politikis koordinacia mxolod maSin 

SeiZleba iyos efeqtiani da pozitiuri Sedegis momtani, rodesac 

gamoiricxeba maTi urTierTzemoqmedebisa da urTierTzewolis uaryofiTi 

efeqtebi. am TvalsazrisiT, sazogadoebis keTildReobis amaRlebis 

mizniT, mniSvnelovania erovnuli bankis mier optimaluri inflaciuri 

miznis miRweva warmoebis zrdis aucileblobis gaTvaliswinebiT.    

26. fiskalur-monetaruli koordinacia unda gavigoT ara mxolod 

rogorc sabiujeto-sagadasaxado da fulad-sakredito sistemebis 

SeTanxmebuli RonisZiebebis erToblioba, aramed rogorc qveynis 

ekonomikis funqcionirebis mocemul etapze, konkretuli miznebidan 

gamomdinare, fiskaluri da monetaruli berketebis 

urTierTdakavSirebuli gamoyeneba droiT WrilSi, e.i. sakoordinacio 

meqanizmis efeqtianoba pirdapirproporciul kavSirSia Sesabamisi 
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RonisZiebebis sinqronizaciasTan, rac, Tavis mxriv, unda warmoadgendes 

safinanso-ekonomikuri politikis qmedunarianobis zrdis winapirobas.          

27. fiskaluri da monetaruli politikis koordinacia-

sinqronizaciis WrilSi SeiZleba gamovyoT Semdegi ZiriTadi 

mimarTulebebi: 1. Tanmimdevroba sabiujeto-sagadasaxado da fulad-

sakredito politikis miznebs Soris safinanso-ekonomikuri politikis 

realizaciis procesSi; 2. SeTanxmeba biujetis deficitis SemTxvevaSi 

misi dafinansebis arainflaciuri gzebis, xolo proficitis SemTxvevaSi 

_ Warbi sabiujeto Semosulobebis racionaluri gamoyenebis Sesaxeb; 3. 

kavSiri mTavrobis fuladi nakadebis yoveldRiuri marTvis procesSi 

(erovnul banksa da finansTa saministros Soris unda arsebobdes 

efeqtiani fiskalur-monetaruli programa, romelic gansazRvravs _ 

drois mocemul monakveTSi Tu ra raodenobis fulis masa unda iyos 

mimoqcevidan amoRebuli); 4. kapitalis Semodineba-gadinebis procesze 

erToblivi kontrolisa da monitoringis moqnili meqanizmis arseboba 

(ucxouri investiciebisa da finansuri daxmarebebis Semosvla qveyanaSi, 

saxelmwifo sagareo valis gastumreba da sxva).    

28. fiskaluri da monetaruli politikis dabalanseba-koordinacia 

unda gavigoT ara, rogorc statikuri sistema, aramed igi unda 

gamomdinareobdes drois mocemul periodSi qveynis safinanso-

ekonomikuri (da, mTlianobaSi, makroekonomikuri) politikis miznebis 

prioritetulobidan da qveyanaSi Seqmnili ekonomikuri koniunqturis 

mravalfaqtoruli analizidan. amasTan, koordinaciis sirTule da 

mravalganzomilebianoba ganapirobebs erTdroulad misi pozitiuri da 

negatiuri Sedegebis gaTvaliswinebas ise, rom pozitiuri prevalirebdes 

negatiurs.     

saqarTvelos sabazro urTierTobebze gardamaval periodSi 

ekonomikis saxelmwifoebriv regulirebaSi fiskaluri da monetaruli 

politikis koordinacia rTuli da mravalwaxnagovani procesia, romlis 

efeqtian ganxorcielebaSi mizanSewonilia gradacia gavukeToT Semdeg 

aspeqtebs: 1. makro- da mikroekonomikuri aspeqti; 2. sagareo ekonomikuri 
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aspeqti; 3. sainformacio-analitikuri aspeqti; 4. samarTlebrivi aspeqti; 5. 

instituciuri aspeqti; 6. funqcionaluri aspeqti.    

29. qveyanaSi inflaciis maRali donis pirobebSi, sabanko 

kanonmdeblobis mixedviT, pasuxismgebloba ekisreba saqarTvelos 

erovnul banks, inflaciis mkveTrad gamoxatuli foni ki qveyanaSi 

SeiZleba Seqmnili da gamowveuli iyos rogorc erovnuli bankis, aseve 

misgan damoukideblad moqmedi faqtorebiT, maT Soris, fiskaluri 

determinantebiTac, rac praqtikaSi, xSir SemTxvevaSi, finansTa 

saministrosa da erovnuli bankis interesebis dapirispirebisa da 

,,urTierTbraldebebis’’ safuZveli xdeba, es ki, Tavis mxriv, amcirebs 

gatarebuli safinanso-ekonomikis politikis margi qmedebis koeficients. 

swored zemoaRniSnulma garemoebam unda ubiZgos fiskaluri da 

monetaruli politikis gamtareblebs _ droisa da ekonomikuri 

koniunqturis Sesabamisad, qmediTi berketebis adekvaturi gamoyenebiTa da 

urTierTsinqronuli moqmedebebiT uzrunvelyon fuladi nakadebis iseTi 

zomieri gamtarunarianoba, rac xels Seuwyobs saqmiani aqtiurobis maRal 

da mzard tempebs  ekonomikaSi, rac, Cveni azriT, mxolod safinanso-

ekonomikuri politikis gamtareblebs Soris inflaciaze 

pasuxismgeblobis optimaluri gadanawilebis SemTxvevaSia SesaZlebeli.    

30. rTuli makroekonomikuri koniunqturis pirobebSi, savaluto da 

inflaciuri ryevebis Tavidan acilebis da efeqtiani fiskalur-

monetaruli koordinaciis mizniT, cnobili unda iyos: 1. Tu ra 

masStabebis ucxouri fuladi nakadebis Semosvlaa mosalodneli, e.i. 

mniSvnelovania swori da zusti prognozireba; 2. is aramwarmoebluri 

saxelmwifo xarjebi, romelTa dafinansebisagan Tavs Seikavebs biujeti 

drois gansazRvruli periodis ganmavlobaSi. msgavsi savaluto-

sabiujeto sinqronizacia analogiur SemTxvevebSi minimumamde daiyvans 

sakurso da safaso ryevebs, rasac didi mniSvneloba aqvs rogorc 

makroekonomikuri stabilurobis, aseve mikroekonomikuri subieqtebis 

qcevebisa da funqcionirebis mdgradobis uzrunvelyofisaTvis. 

31. fiskalur-monetaruli koordinaciis qmediTi sistemis formireba-
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funqcionirebisaTvis ganmsazRvreli mniSvneloba aqvs iseTi ZiriTadi 

finansur-ekonomikuri maCveneblebis sizustesa da maTi 

urTierTzemoqmedebis agregirebuli meqanizmis arsebobas, rogoricaa: 

fulis masa, erToblivi Siga produqti, samomxmareblo fasebis indeqsi, 

mosaxleobis Semosavlebi, sakredito dabandebebi, savaWro balansis 

saldo, savaluto kursi, erovnuli bankis savaluto rezervebi da sxva. 

aRniSnul maCvenebelTa sistemaSi gansakuTrebul datvirTvas iZens fulis 

masisa da misi maformirebeli agregatebis swori gaangariSeba, vinaidan 

fulis masis gansazRvrisadmi konceptualuri midgoma ara mxolod 

fulad-sakredito politikis safuZvelia, aramed aseve biujetis 

formirebis umniSvnelovanesi sabaziso piroba. kerZod, qveynis 

ekonomikuri zrda da biujetis saSemosavlo bazis stabilizaciis 

uzrunvelyofa SeuZlebelia fulis masis zustad gaangariSebis gareSe, 

Tavis mxriv ki, qveyanaSi fulis masis zrdam, saxsrebis efeqtianad da 

miznobrivad gamoyenebis saimedo garantiis gareSe, SeiZleba gamoiwvios 

sabiujeto xarjebis zrda da, saboloo jamSi, inflaciuri procesebi. 

aqedan gamomdinare, mniSvnelovania gardamaval ekonomikaSi mimdinare 

rTuli makro- da mikroekonomikuri procesebis, Sigadargobrivi da 

dargTaSorisi proporciebis, socialuri orientaciebis xarisxis, fulad-

sasaqonlo urTierTobebisa da finansuri nakadebis moZraobis amsaxveli 

kriteriumebisa da maCveneblebis swori da zusti indikacia rogorc 

qveynis ekonomikuri ganviTarebis, aseve misi safinanso-ekonomikuri 

usafrTxoebis strategiis poziciis TvalsazrisiT. 

32. oficialur statistikur monacemebze dayrdnobiT, Cvens mier 

ganxorcielebuli erToblivi Siga produqtis, samomxmareblo fasebisa da 

mimoqcevaSi arsebuli fulis masis SedarebiTi analizis Sedegad 

gamovlinda saqarTvelos ekonomikaSi fulis masis gacilebiT maRali 

saSualo zrdis tempi, vidre erToblivi Siga produqtis da, 

gansakuTrebiT, samomxmareblo fasebis indeqsisa, rac qveynis ekonomikis 

paradoqsad SeiZleba CaiTvalos. fulis masis samomxmareblo fasebis 

indeqsze ,,gaswrebis’’ koeficientma 2002-2007 wlebSi Seadgina saSualod 3, 
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rac arsebiTad niSnavs imas, rom mimoqcevaSi gaSvebuli fulis masis 

zrdis tempi saSualod 3-jer sWarbobda qveyanaSi wliuri inflaciis 

zrdis temps, maSin, rodesac ekonomikis monetizaciis maCvenebeli 

aRniSnul periodSi 20 procentis farglebSi fiqsirdeboda. 

SedarebisaTvis, gardamavali ekonomikis qveynebisaTvis e.w. ,,gaswrebis’’ 

koeficienti Cveulebriv 1-ze naklebia, rac niSnavs fulis masis zrdis 

tempebze metad samomxmareblo fasebis zrdis winswrebas, gamomdinare 

msgavs qveynebSi ekonomikis monetizaciis SedarebiT dabali donidan, 

gansxvavebiT ganviTarebuli qveynebisagan, sadac es maCvenebeli meryeobs 

2-dan 5-mde. ganviTarebul qveynebSi mimdinare zemoaRniSnuli tendencia 

SeiZleba aixsnas im garemoebiT, rom fuli, msgavs qveynebSi, upirveles 

yovlisa, emsaxureba ekonomikis realur seqtorSi sawarmoo da 

teqnologiur ciklebs, sadac fulis brunvadoba (brunvis siCqare) ufro 

dabalia, vidre vaWrobisa da safinanso-sabanko momsaxurebis sferoSi, 

Sesabamisad _ maRalia ekonomikis fuliT uzrunvelyofisa da 

,,gajerebulobis’’ xarisxi, anu monetizaciis koeficienti. amdenad, zemoT 

Cvens mier warmoebuli analizi asrulebs garkveulwilad e.w. ,,lakmusis 

qaRaldis’’ funqcias da calsaxad (iribad) miuTiTebs saqarTvelos 

gardamaval ekonomikaSi misi funqcionirebis efeqtianobis SefasebisaTvis 

sasicocxlod mniSvnelovani ekonomikuri parametris _ inflaciis 

indeqsis _ zusti da obieqturi gaangariSebis aucileblobaze.  

33. migvaCnia, rom gatarebuli fulad-sakredito politika unda 

emyarebodes mTavrobis mier gansazRvrul ekonomikis strategiuli 

ganviTarebis mimarTulebas. kerZod, mxedvelobaSi gvaqvs is garemoeba, 

rom erovnuli bankis mier SemuSavebuli fulad-sakredito da savaluto 

politikis mimarTulebebi, rogorc monetaruli politikis 

konceptualuri safuZveli, gamoiyeneba biujetis Sedgenis monetarul 

safuZvlad. Cveni azriT, mniSvnelovania saxelmwifo biujetis Sedgenisa 

da ganxilva-damtkicebis procesi (rogorc biujetis formirebisa da 

sabiujeto ciklis umniSvnelovanesi procedura) win uswrebdes fulad-

sakredito politikis mimarTulebebis formirebis process da ara 
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piriqiT.  

34. fulad-sakredito da fiskaluri strategiebis koordinirebis 

sakiTxi moiTxovs seriozul analizs instituciuri kuTxiT. aRniSnuli 

TvalsazrisiT, efeqtiani sakoordinacio meqanizmis amoqmedebis mizniT, 

mniSvnelovnad migvaCnia Seiqmnas fiskaluri da monetaruli politikis 

koordinaciis palata, romelic garkveul koordinirebas gauwevs 

fiskalur da monetarul sferoebSi mimdinare movlenebisa da procesebis 

ganviTarebis Sefasebas da garkveuli periodulobiT (Tve an kvartali) 

prognozirebas gaukeTebs fiskalur da monetarul parametrebs da maTi 

urTierTzegavlenisa da ekonomikis zrdis mdgradobaze gavlenis 

tendenciebs. mniSvnelovania, rom aRniSnuli palata angariSvaldebuli 

iyos parlamentis mimarT, misi saqmianoba SemoisazRvros mxolod 

analitikuri funqciiT da, rac umTavresia, misma funqcionirebam ar unda 

moaxdinos uaryofiTi zegavlena erovnuli bankis damoukideblobis 

xarisxze. 
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 Besik Bolkvadze  

 

THE SIGNIFICANCE OF FISCAL AND MONETARY POLICY 

 COORDINATION IN GEORGIAN TRANSITIONAL ECONOMY 

 

S u m m a r y 

The Dissertation work is the first scientific-monographic research about the significance of 

fiscal and monetary policy coordination in Georgian transitional economy, which consists of an 

introduction, four chapters, eight subchapters, conclusions, recommendations and a bibliography.  

The introduction of the work provides the actuality of the research and clarifies how the 

raised problems are studied. It presents research aim and objectives, methodology of the given 

work, offers scientific novelties and practical importance of the paper.  

In the first chapter of the research – “Theoretical-Methodological Basis of Fiscal and 

Monetary Policies” – the following three issues are discussed: State regulation mechanisms in 

transitional economy, fiscal policy significance in state regulation of economy and monetary 

policy role in state regulation process. This chapter provides the analysis of basic economic 

theories, referring the state regulation of the economy through fiscal and monetary policies. 

Particularly, three major approaches are systemized: 1. Keynesian approach, which means that in 

economic processes of regulation the superiority is given to fiscal policy; whereas, monetary 

policy is to be subordinated to it. 2. Neoclassic approach, which defines the monetary policy as 

affecting one over the economy, while the fiscal policy has to comply with the objectives of the 

monetary policy. 3. Keynesian-Neoclassic approach considers it unacceptable to give primacy to 

either fiscal or monetary policy separately through indirect methods in regulation of economy; 

vice versa they have to be applied in an integrated way. The chapter reviews state regulation 

peculiarities of transitional economy. It is proved that limits of state regulation of economy have 

to be based on the market demand, as the maximum realization of particular and effective 

advantages of economic mechanism. However, the state focus has to be made on applying of 

indirect methods of state regulation properly in comparison with direct ones. 

The significance of delimitation between private and state sectors over the effective state 

regulation of the economy is provided. It is presented that the economic literature does not offer 

one commonly accepted, unified unit for measuring the scales and capacity of above mentioned 

sectors of economy. Consequently, the author suggests his own problem-solving view. 
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Particularly, the key point in calculation of state sector (apart from the private sector) is twofold 

nature of the state sector itself: the first - the state produces the part of the public product, i. e. it 

acts as an entrepreneur economic entity and second - it distributes the product throughout the 

society.  

The second chapter of the work – “Significance of Fiscal Policy in the State Regulation 

System of Georgian Economy” – deals with two issues: the priorities of taxation policy and 

system establishment and methodology for their assessment; impact of the fiscal policy over the 

economic growth of the country in post-communist transitional period. This chapter proposes a 

compound system of quantity criteria in order to assess efficiency of fiscal policy: 1. tax burden; 

2. tax income share; 3. relations between direct and indirect taxes in the whole tax revenues; 4. 

correlation within indirect taxes as a result of a local taxation and foreign trade; 5. flexibility 

factor of tax system. 

It provides analyses of the revenues and expenditures of the state budget of Georgia. It also 

deals with the deficit, its funding and problems of foreign debt. As a result of the analysis, 

“consumer” nature of the budget has been revealed. In order to provide budget policy affect on 

the economic growth positively, the measures regarding prediction, transparency of budget 

expenses, budget classification, state purchases, optimization and perfection of inter-budget 

financial streams are taken.  

The third chapter of the work – “Money-and-Credit Policy Role in State Regulation of 

Georgian Economy” – deals with three issues: the tasks of the money-and-credit policy in the 

country’s economic development of this period; importance of money-and-credit system in 

providing the real sector of economy with financial resources and the ways for their 

accomplishment; impact of the deposit insurance over the stability of the banking system and 

peculiarities of taxation of commercial banks. 

In this chapter the author evaluates the ongoing situation of the country as a financial 

stability by considering cash flow structural-dynamic analysis, inflation rates and the tendencies 

of the currency policy. Evidences are provided to prove that this kind of stability is only short 

term. Consequently, for the long term outlook it is essential that the real sector financial provision 

should be made through monetary system. One of the factors hindering the development of the 

above mentioned sector is high rate interest and relatively slow solvency of economic entities. 

Currency regulation impact over the import and export within the conditions of transitional 

economy is evaluated. Particularly it is proved that dependence of inner demand on import 
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will provide more flexibility of import to currency rate in comparison to export. Significance and 

influence of the deposit insurance upon the stability of the banking system and peculiarities of 

taxation of commercial banks are discussed.  

The author considers some aspects of influence of the world economic crises over the 

country banking system. Through analyses of macro indicators of banking system stability he 

evaluates the existing circumstances as the pre-crises banking situation and suggests the ways of 

avoiding expecting difficulties.  

The forth chapter of the work – “The Necessity of Improving of Fiscal and Monetary Policy 

Coordination and the Trends of its Perfection” – presents that unbalanced use of fiscal and 

monetary mechanisms is negatively reflected on macro economic parameters, such as: deficit of 

budget and balance of payments, currency rate, level of prices, etc. Therefore a model for 

coordination is designed, including coordination of entities, objects, institutions, instruments and 

other elements. As a result of the study it is stated that in the process of transition to the market 

economy, tight fiscal and monetary policy coordination contributes to effective regulation of 

economic processes by the state and provides sustainable rate of economic growth. 
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