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Temis aqtualuroba- saqarTveloSi sabiujeto sferoSi wlebis manZilze 

dagrovilma problemebma, gansakuTrebuli simwvaviT iCina Tavi Tanamedrove 

ekonomikuri gamowvevebisa da msoflio ekonomikuri krizisis fonze. 

aRniSnulidan gamomdinare dReisaTvis saxelmwifos erT-erT umniSvnelovanes 

amocanas qveynis ekonomikis stabilurobis SenarCuneba da misi ganviTarebis 

samomavlo perspeqtivebis gansazRvra warmoadgens.  

saqarTvelos sabiujeto sistema, rogorc qveynis ekonomikis mdgradi 

ganviTarebis safuZveli, Tanamedrove etapze garkveul srulyofas saWiroebs, 

ris gamoc am sferoSi arsebuli problemebis Seswavla-analizis safuZvelze, 

sabiujeto sistemis formirebisa da funqcionirebis srulyofis ZiriTadi 

mimarTulebebis gansazRvra, erT-erT aqtualur sakiTxs warmoadgens. swored 

aRniSnulma ganapiroba Cemi daintereseba am sakiTxiT da gadamawyvetina 

sadisertacio Temad SemerCia ,,saqarTvelos sabiujeto sistemis formirebis 

da funqcionirebis srulyofis sakiTxebi”. 

sayuradReboa, rom saqarTvelos sabiujeto sistemis formireba-

funqcionirebis srulyofis Teoriul-meTodologiur sakiTxebze 

mniSvnelovani mecnieruli gamokvlevebi aqvT Catarebuli da gamocemuli 

qarTvel mecnier-ekonomistebs.  

mecnieruli miRwevebis praqtikaSi realizaciis SesaZleblobas gvaZlevs 

qveynis safinanso-sabiujeto sferos srulyofisaTvis Catarebuli 

mniSvnelovani Teoriuli da praqtikuli gamokvlevebi, romlebic 

ganaxorcieles qarTuli ekonomikuri skolis damfuZnebelTa pleadis 

warmomadgenlebma profesorma f. gogiCaiSvilma, prof. n. qoiavam, saqarTvelos 

mecnierebaTa akademiis akademikosebma p. guguSvilma da v. CantlaZem,  

cnobilma qarTvelma mecnier-ekonomistebma r. asaTianma, r. basariam, e. 

bolokaZem, g. gamsaxurdiam, T. gamsaxurdiam, r. gogoxiam, r. gvelesianma, v. 

zurabiSvilma, z. TeTruaSvilma, r. kakuliam, i. kovzanaZem, g. malaSxiam, i. 

mesxiam, e. meqvabiSvilma, d. narmaniam, vl. papavam, a. silagaZem, m. turavam, m. 

CikvilaZem, n. xadurma, g. xelaiam, a. jibutma, m. jibutma da sxvebma. 
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Tumca zemoaRniSnulis miuxedavad, dRemde qarTul ekonomikur 

literaturaSi mainc naklebad aris Seswavlili sabiujeto sistemis 

funqcionirebisa da misi transformaciis sakiTxebi.  

migvaCnia, rom aRniSnuli sakiTxi saWiroebs siRrmiseul Seswavlasa da 

analizs. qveynis ekonomikis stabiluri ganviTarebisaTvis erT-erT 

umniSvnelovanes winapirobas efeqtiani fiskaluri politikis formireba-

funqcionireba warmoadgens, risi miRwevac SesaZlebelia qveyanaSi sabiujeto 

sistemis formirebasa da mis efeqtian funqcionirebasTan dakavSirebuli 

problemuri sakiTxebis  Seswavla-gaanalizebiTa da maTi gadaWrisaTvis 

saWiro RonisZiebebis SemuSavebiT. yovelive aRniSnulis misaRwevad 

marTebulia, gaanalizebuli iqnes warsulSi sabiujeto sistemis 

funqcinirebisas arsebuli xarvezebi, raTa samomavlod Tavidan iqnes 

acilebuli maTi xelaxali ganmeoreba.  

kvlevis mizani da amocanebi- sadisertacio naSromis ,,saqarTvelos 

sabiujeto sistemis formirebis da funqcionirebis srulyofis sakiTxebi”, 

kvlevis ZiriTad mizans warmoadgens, saqarTveloSi arsebuli sabiujeto 

sistemis Seswavla-analizis safuZvelze, misi formirebis da funqcionirebis 

Semdgomi srulyofisaTvis saWiro winadadebebisa da rekomendaciebis 

SemuSaveba.  

kvlevis miznidan gamomdinare dasaxuli iqna Semdegi amocanebi: 

1. biujetis formirebasa da mTlianobaSi sabiujeto procesis 

calkeuli etapebis srulfasovan funqcionirebasTan dakavSirebuli 

meTodologiur-meTodikuri sakiTxis Seswavla.  

2. saqarTvelos sabiujeto sistemis arsebuli modelis analizi da 

misi srulyofisaTvis saWiro RonisZiebebis SemuSaveba. 

3. ganaTlebis, janmrTelobis, socialuri dacvis da mTlianobaSi, 

qveynis socialuri politikis finansur uzrunvelyofaSi, saxelmwifo 

biujetis rolis gansazRvra. 

4. saqarTvelos sabiujeto-sagadasaxado politikis analizi da misi 

srulyofisaTvis rekomendaciebis SemuSaveba. 
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5. saxelmwifo biujetis Semosulobebis dagegmvasTan dakavSirebuli 

meTodologiuri sakiTxebis Seswavla-analizi da arsebuli mdgomareobis 

gaumjobesebis mizniT, daskvnebisa da rekomendaciebis SemuSaveba. 

6. saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebis ZiriTadi 

wyaroebis gegmuri maCveneblebis Sesrulebis, dinamikisa da struqturis 

analizis safuZvelze, maTi gaumjobesebis da sabiujeto Semosulobebis 

zrdis gzebis gansazRvra. 

7. sabiujeto saxsrebis ganawilebasa da mis efeqtianad 

gamoyenebasTan dakavSirebuli sakiTxebis analizi.  

8. biujetTa Soris urTierTobebis mowesrigebis mizniT 

maregulirebeli gadasaxadis da biujetebs Soris misi gadanawilebis 

procentuli maCveneblis gansazRvra. 

9. saxelmwifo biujetis Sesrulebis arsebuli mdgomareobis analizi 

da Tanamedrove tendenciebis gamovlena. 

kvlevis sagani da obieqti_sadisertacio naSromis kvlevis sagans 

warmoadgens saqarTvelos sabiujeto sistema, xolo kvlevis obieqtia 

sabiujeto sistemis formirebis da funqcionirebis srulyofis ZiriTadi 

mimarTulebebis gansazRvra. 

kvlevis Teoriuli da meTodologiuri safuZvlebi- kvlevis procesSi, 

gamoyenebuli iqna sabiujeto sistemis arsTan dakavSirebiT qarTveli mecnier-

ekonomistebis mier Camoyalibebuli mosazrebebi, saqarTvelos konstitucia, 

saqarTvelos sakanonmdeblo da aRmasrulebeli organoebis mier SemuSavebuli 

da miRebuli gadawyvetilebebi, saerTaSoriso safinanso organizaciebis 

memorandumebi da sarekomendacio  dokumentebi, saqarTvelos finansTa 

saministros, parlamentis sabiujeto ofisis, saqarTvelos erovnuli bankis  

monacemebi da analizuri masalebi, aseve ekonomikuri profilis 

saministroebis statistikuri da makroekonomikuri Sinaarsis mqone masalebi. 

      kvlevis procesSi gamoyenebuli iqna, kvlevis Semdegi meTodebi: 

statistikuri analizis, dajgufebis, Sedarebis, induqciis da deduqciis 

meTodebi, dinamikuri mwkrivebis gamoyenebis meTodi, aseve analogiis, 

prognozirebis da grafikuli meTodebi. 
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kvlevis mecnieruli siaxleebi: 

• biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis gaangariSebis 

Teoriul-meTodologiuri sakiTxebis Seswavla-analizis safuZvelze, 

gaangariSebis arsebuli meTodebidan, yvelaze efeqtian meTodad 

migvaCnia sabiujeto maCveneblebis gaangariSebisas avtomaturi da 

uSualo Sefasebis meTodis kombinirebuli gamoyeneba. avtomaturi 

meTodi Tavisi arsiT warmoadgens biujetis Semosulobebisa da 

gadasaxdelebis gaangariSebis meqanikur xerxs, romlis drosac xdeba 

ukanaskneli wlebis biujetis Sesrulebis faqtiuri Sedegebis 

momavali wlis saalbaTo Semosavlebad asaxva. am meTodis ZiriTadi 

naklovaneba aris is, rom igi ar iTvaliswinebs momaval periodSi 

movlenebis cvlilebis SesaZleblobas. rac Seexeba uSualo 

Sefasebis meTods, igi iTvaliswinebs biujetis Semosulobebisa da 

gadasaxdelebis saalbaTo zrdis an klebis uSualo Sefasebas.  

• Catarebuli kvlevis Sedegad biujetebs Soris urTierTobebis 

srulyofis, kerZod adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis 

maregulirebeli 1  Semosavlis myari bazis uzrunvelyofis mizniT, 

marTebulad migvaCnia ganxorcieldes, sagadasaxado Semosavlebis 

saqarTvelos sabiujeto sistemis sxvadasxva donis biujetebs Soris 

ganawilebis wesis cvlileba da moxdes, rogorc mogebis 

gadasaxadis, aseve dRg-s biujetebs Soris ganawileba. (mogebis 

gadasaxadis da dRg-s biujetebs Soris ganawilebis praqtika 

arsebobs sabazro ekonomikis mTel rig ganviTarebul qveynebSi, mag: 

safrangeTSi dRg-dan miRebuli Semosavlebi Tanabrad (50-50%) 

nawildeba centralur da adgilobriv biujetebs Soris) amasTan, 

marTebulad migvaCnia, mogebisa da dRg-s saxelmwifo da 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs Soris 

anaricxebis ekonomikuri normativi ganisazRvros 25 %-iT. 

1 maregulirebeli Semosavali warmoadgens Semosavals, romelic sabiujeto sistemis zemdgomi 

rgolidan gadaecema qvemdgom biujets, mimagrebuli Semosavlebis zeviT arsebuli xarjebis 

dafinansebis mizniT. Tavis mxriv mimagrebuli Semosavlebi es is Semosavlebia, romlebic 

mTlianad Cairicxebian Sesabamis biujetebSi. 

6 
 

                                                           



• Catarebuli analizis Sedegad, mizanSewonilad migvaCnia 

ganxorcieldes sagadasaxado ganakveTebis diferencireba 

ekonomikuri saqmianobis calkeuli saxeobebis, dargebisa da 

sferoebis WrilSi, rac saSualebas miscems saxelmwifos moaxdinos 

calkeuli prioritetebis gansazRvra da am prioritetuli dargebis 

ganviTarebisaTvis SeRavaTiani sagadasaxado ganakveTebiT dabegvra, 

magaliTad: manqanaTmSenebloba, qvanaxSiris mompovebeli da 

gadamamuSavebeli mrewveloba, saaviacio mrewveloba, metalurgia, 

msubuqi da gadamamuSavebeli mrewveloba. kerZod, migvaCnia, rom 

maTTvis saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebis, sagadasaxado 

ganakveTi ganisazRvros 10 %-iT.  

• sazRvargareTis qveynebSi saSemosavlo gadasaxadis moqmedi 

ganakveTebis da dabegvris meTodebis gaanalizebis Sedegad, 

mizanSewonilad migvaCnia ganxorcieldes saqarTveloSi saSemosavlo 

gadasaxadis ganakveTis diferencireba dasabegri Semosavlis 

odenobis mixedviT, xolo dabegvris meTodad SerCeuli iqnes  

progresuli 1 , kerZod, rTuli progresuli meTodiT dabegvra. 

aRniSnuli meTodi iTvaliswinebs, sagadasaxado bazis calkeul 

Tanrigebad dayofas da TiToeuli TanrigisaTvis gansxvavebuli 

saprocento ganakveTiT dabegvras, amasTan maRali saprocento 

ganakveTiT ibegreba mxolod wina wlis TanrigTan SedarebiT 

arsebuli nameti Semosavali. aRniSnuli meTodi SedarebiT ufro 

arbilebs progresiis simZimes (mag: safrangeTi da inglisi). 

• adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis biujetis deficitis 

dafinansebis wyarosTan dakavSirebuli sakiTxebis kvlevis Sedegad, 

mizanSewonilad migvaCnia, saqarTveloSi adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulis biujetis deficitis dafinansebis erT-erT wyarod 

(inglisis msgavsad) saxelmwifos mier adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebisaTvis obligaciuri sesxebis gamoSvebis uflebis miniWeba. 

aRniSnuli sesxi gamoyenebuli iqneba droebiTi saWiroebis 

dasafinanseblad.  

1 sagadasaxado ganakveTi izrdeba Semosavlis zrdasTan erTad. 
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naSromis Teoriuli da praqtikuli mniSvneloba- sadisertacio naSromze 

kvlevis procesSi miRebuli Sedegebis, daskvnebisa da winadadebebis gamoyeneba 

SesaZlebelia saqarTvelos sabiujeto politikis formirebis, saxelmwifo 

biujetis dagegmvisa da prognozirebis, biujetebs Soris urTierTobebis 

formebisa da meTodebis SerCevis procesSi.  

naSromSi ganxiluli sakiTxebi SesaZlebelia gamoyenebuli iqnes, 

ekonomikuri profilis umaRles saswavleblebSi finansuri disciplinebis 

leqciebSi. 

publikaciebi. kvlevis Sedegad Camoyalibebuli ZiriTadi debulebebi 

gamoqveynebulia Semdeg SromebSi: 

1. saqarTvelos sabiujeto-sagadasaxado politikis optimizaciis 

ZiriTadi mimarTulebebi, J. ,,ekonomika da biznesi”, 2011 w. #3. 

2.  saxelmwifo biujetis formirebis sakiTxebi saqarTveloSi, J. 

,,saqarTvelos ekonomika”, 2011 w. #6 (162). 

3. biujetebs Soris urTierTobebis srulyofis sakiTxebi 

saqarTveloSi, J. ,,ekonomisti”, 2011 w. №4. 

4. programuli biujetis arsi da misi danergvis mniSvneloba 

saqarTveloSi, J. ,,biznesi da kanonmdebloba”, 2012 w. Tebervali. 

5. The Role of Tax Revenues in the Formation of the State Budget of Georgia, Збірник 

наукових праць Економічний аналіз. Випуск 12. Частина 2. 2013 рік. Тернопіль 2013. 

naSromis struqtura da moculoba- naSromi Sedgeba Sesavlis, sami 

Tavis, cxra qveTavis, daskvnebisa da winadadebisagan. igi moicavs kompiuterze 

nabeWd 194 gverds, Tan aqvs darTuli literaturuli wyaroebi. 

sadisertacio naSromis struqtura: 

Sesavali  

Tavi I. saqarTvelos sabiujeto sistema da qveynis makroekonomikuri 

stabilizaciis problemebi  

I.1. saxelmwifos ekonomikuri funqciebi da sabiujeto sistemis  

funqcionirebis aspeqtebi 
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I.2.   sabiujeto sistema da misi gardaqmnis aucilebloba saqarTveloSi 

I.3.  biujetebs Soris urTierTobebi da satransfero politika 

Tavi II. saxelmwifo biujeti, rogorc qveynis socialur-ekonomikuri 

ganviTarebis ZiriTadi finansuri gegma   

II.1.  saxelmwifo biujetis roli qveynis socialur-ekonomikur  ganviTarebaSi 

(2000-2013 ww.) 

II.2  sabiujeto-sagadasaxado politikis ZiriTadi amocanebi saqarTveloSi 

II.3. saqarTvelos da sazRvargareTis qveynebis sagadasaxado ganakveTebis 

SedarebiTi analizi 

Tavi III. sabiujeto sistemis srulyofis sakiTxebi saqarTveloSi 

III.1. saxelmwifo biujetis formirebisa da sabiujeto saxsrebis xarjvis  

efeqtianoba 

III.2. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosulobebis 

analizi (2007-2013 ww.) 

III.3. sabiujeto sistemis reformirebisa da funqcionirebis efeqtianobis 

amaRlebis ZiriTadi mimarTulebebi 

daskvnebi da winadadebebi  

gamoyenebuli literatura  

naSromis pirveli Tavi ,,saqarTvelos sabiujeto sistema da qveynis 

makroekonomikuri stabilizacia” moicavs 3 qveTavs. 

pirvel qveTavSi ,,saxelmwifos ekonomikuri funqciebi da sabiujeto 

sistemis  funqcionirebis aspeqtebi” gaanalizebulia saxelmwifos is 

ZiriTadi funqciebi, romlis saSualebiTac uzrunvelyofs qveynis ekonomikis 

regulirebas.  

xazgasmulia, rom Tanamedrove etapze saxelmwifom swored Tavisi 

ekonomikuri funqciebis efeqtiani SesrulebiT unda uzrunvelyos qveyanaSi: 
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racionaluri finansuri sistemis formireba-funqcionireba, ekonomikis 

stabiluri ganviTareba, qveyanaSi efeqtiani sabiujeto-sagadasaxado 

politikis gatareba, ekonomikuri zrdis maRali tempebis miRweva, inflaciis 

minimalur donemde dayvana, umuSevrobis Semcireba da mTlianobaSi qveynis 

makroekonomikuri stablizacia. 

meore qveTavSi ,,sabiujeto sistema da misi gardaqmnis aucilebloba 

saqarTveloSi”, gaanalizebulia 2000-2012 wlebSi saqarTvelos sabiujeto 

sistemis ganviTarebis ZiriTadi etapebi da gamokveTilia Tanamedrove etapze, 

sabiujeto sistemis funqcionirebisaTvis damaxasiaTebeli Taviseburebebi, 

aseve SemuSavebulia sabiujeto sistemis funqcionirebis Semdgomi 

srulyofisaTvis gansaxorcielebeli RonisZiebebi. xazgasmulia, rom 

Tanamedrove periodSi, qveynis sabiujeto sistemis rolis gaZlierebam, 

obieqturad moiTxova misi gardaqmnis aucilebloba, vinaidan sabiujeto 

sistema, rogorc qveynis ekonomikis marTvis umniSvnelovanesi berketi, romlis 

saSualebiTac saxelmwifo axorcielebs qveynis ekonomikis regulirebas, 

saWiroebs Semdgom srulyofas da ganviTarebas. swored amitom, qveynis 

xelisuflebis erT-erT umniSvnelovanes amocanas warmoadgens, sabiujeto 

sistemis formireba-funqcionirebis srulyofa iseTi formiT da 

mimarTulebiT, romliTac igi uzrunvelyofs saxelmwifo xelisuflebis mier 

dasaxuli ekonomikuri miznebisa da amocanebis efeqtianad Sesrulebas. 

pirveli Tavis mesame qveTavSi ,,biujetebs Soris urTierTobebi da 

satransfero politika” aRniSnulia, rom Tanamedrove, sabazro ekonomikis 

pirobebSi, saqarTvelos sabiujeto sistemis efeqtiani funqcionireba, 

mniSvnelovanwilad aris damokidebuli biujetebs Soris urTierTobebis 

srulyofaze. aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT Catarebuli kvlevis Sedegad 

gamovlenilia, rom adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs, 

faqtiurad CamorTmeuli aqvT realuri wyaros Semosavlebi da am biujetebSi 

mxolod naklebad Semosavliani  wyarodan mobilizebuli Semosavlebi 

iricxeba.  

amave qveTavSi yuradReba gamaxvilebulia biujetebs Soris 

urTierTobebis srulyofaSi qveynis satransfero politikis mniSvnelobis 

10 
 



gaZlierebis mimarTulebiT. aRniSnulia, rom xelisufleba, saxelmwifo 

biujetidan sxvadasxva donis biujetebisaTvis fuladi daxmarebebis gadacemiT 

uzrunvelyofs, sabiujeto sistemis sxvadasxva donis biujetebis  

Semosavlebis gaTanabrebasa da adgilobrivi TviTmmarTvelobisa da 

mmarTvelobis organoebis mier, maTi funqciebis Sesrulebis efeqtianobis 

amaRlebas, ris gamoc adgilobrivi biujetebi mniSvnelovnad arian 

damokidebulebi centraluri xelisuflebis mier maTTvis gamoyofil 

asignebebze, subvenciebsa da transferebze.  

2000-2012 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetidan, sabiujeto 

sistemis sxvadasxva donis biujetebisaTvis, faqtiurad gamoyofili finansuri 

daxmarebebis dinamikisa da struqturis, aseve 2013 wlis gegmuri maCveneblis 

gaanalizebis Sedegad  gamovlinda, rom sakvlev wlebSi adgili aqvs 

saxelmwifo biujetidan finansuri daxmarebis saxiT gamoyofili saxsrebis 

moculobis zrdas gansakuTrebiT gaTanabrebiTi transferis kuTxiT.  

aRniSnul sakiTxze msjelobisas xazgasmulia, rom adgilobrivi 

TviTmmarTveli biujetebis saSemosavlo bazis uzrunvelyofis mizniT, 

umjobesia ganxorcieldes, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebisaTvis sxvadasxva saxis gadasaxadebisa da Semosavlebis mimagrebis 

gziT, maTi xarjebis Sesabamisi fuladi resursebiT uzrunvelyofa, radgan 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebi, romelTa saSualebiTac 

xelisuflebisa da marTvis adgilobrivi organoebi uzrunvelyofen TavianTi 

funqciebis Sesrulebas, warmoadgenen, regionis stabiluri socialur-

ekonomikuri ganviTarebis, ekonomikuri zrdis stimulirebisa da mTeli rigi 

sxva amocanebis realizaciis finansur bazas. 

aseve gansakuTrebuli yuradReba aqvs daTmobili gaTanabrebiT 

transfers da mis gaangariSebasTan dakavSirebul sakiTxebs da aRniSnulia, 

rom transferebis gaangariSebaSi umTavress samarTlianobis principis dacva 

warmoadgens. 

meore TavSi ,,saxelmwifo biujeti, rogorc qveynis socialur-

ekonomikuri ganviTarebis ZiriTadi finansuri gegma”, gaanalizebulia 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis Semosulobebisa da gadasaxdelebis 
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dinamika 2000-2012 wlebis faqtiuri Sesrulebis da 2013 wlis gegmur 

maCveneblebze dayrdnobiT da gamokveTilia saanalizo wlebSi saxelmwifo 

biujetis parametrebis Sesrulebis ZiriTadi tendenciebi. 

gansakuTrebuli yuradReba gamaxvilebulia qveynis socialur-

ekonomikur ganviTarebaSi saxelmwifo biujetis adgilisa da rolis 

gaZlierebis sakiTxze. am sakiTxze msjelobisas, gaanalizebuli iqna 2000-2013 

wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetidan, qveynis socialuri sferos 

calkeul mimarTulebaze (ganaTleba, janmrTelobis dacva, socialuri 

dazRveva da socialuri uzrunvelyofa) gamoyofili asignebebis dinamika da 

struqtura, ramac SesaZlebeli gaxada qveynis socialur-ekonomikur sferoSi 

arsebuli, rogorc dadebiTi,  aseve uaryofiTi tendenciebis gamovlena. 

Catarebulma kvlevam cxadyo, rom 2000-2003 wlebSi finansuri resursebis 

simciris da biujetis deficituri xasiaTis gamo, saxelmwifo naklebad 

uzrunvelyofda saxelmwifos socialur-ekonomikuri funqciebis Sesrulebas. 

aradamakmayofilebel doneze iyo iseTi prioritetuli sferoebis faqtiuri 

dafinansebis maCvenebeli, rogoricaa: ganaTleba, janmrTelobis dacva, 

socialuri dacva. amasTan saxelmwifo biujetis Semosavlebis arasakmarisi 

odenobiT mobilizebam da biujetis deficitis dafinansebis wyaroebis 

SezRudulma raodenobam, Seaferxa im fiskaluri, struqturuli, socialuri 

da institucionaluri reformebis daCqarebuli tempiT gatareba, romlebsac 

unda uzrunveleyoT saxelmwifo biujetis Semosavlebis zrda, xarjebis 

Semcireba da qveyanaSi arsebuli siRaribis daZleva, rac Seexeba momdevno  

wlebs, 2004-2013 wlebSi saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilis 

mobilizebis mimarTulebiT arsebulma dadebiTma tendenciebma, ganapiroba 

saxelmwifo biujetidan socialuri sferos (ganaTleba, janmrTelobis dacva, 

socialuri dazRveva da socialuri uzrunvelyofa) dargebis dafinansebaze 

gamoyofili asignebebis sididis zrdis SesaZlebloba, rac gansakuTrebiT 

gamovlinda 2008-2012 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis 

gadasaxdelebis faqtiur da 2013 wlis gegmur maCveneblebze dayrdnobiT. 

sabiujeto Semosulobebis zrdam uzrunvelyo socialuri sferos 

ganviTarebis kuTxiT araerTi mniSvnelovani programis ganxorcieleba. 

aRniSnulma tendenciebma Sesabamisi asaxva poves saanalizo wlebSi erT 
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Sinameurneobaze saSualo Tviuri fuladi Semosavlebisa da xarjebis 

dinamikazec, kerZod, Catarebulma kvlevam cxadyo, rom Tuki 2001-2008 wlebSi 

Sinameurneobebi sakuTari fuladi SemosavlebiT faqtiurad ver 

uzrunvelyofdnen sakuTari xarjebis dafarvas, rom aRaraferi vTqvaT maT 

mier,  fuladi danazogebis Seqmnis SesaZleblobaze, 2009-2012 wlebSi, 

Sinameurneobebis fuladma Semosavlebma marTalia mcirediT, magram mainc 

gadaaWarba maT saSualo Tviur xarjebs. Tumca miuxedavad amisa 2007-2012 

wlebSi saqarTveloSi siRaribis zRvars qveviT myofi mosaxleobis 

maCveneblis gaanalizebiT gamovlinda, rom sakvlev (2007-2012) wlebSi kvlav 

dabalia cxovrebis donis maCvenebeli da maRalia siRaribis zRvars qveviT 

myofi mosaxleobis wili. 

amave qveTavSi gaanalizebulia 2000-2012 wlebSi qveynis socialur-

ekonomikuri mdgomareobis ZiriTadi maCveneblebis dinamika da struqtura. 

yuradReba gamaxvilebulia qveynisaTvis iseT umniSvnelovanes problemaze 

rogoric aris umuSevroba.  

meore Tavis meore qveTavSi ,,sabiujeto-sagadasaxado politikis 

ZiriTadi amocanebi saqarTveloSi” gaanalizebulia saqarTvelos sabiujeto-

sagadasaxado politikis ZiriTadi amocanebi, ganxilulia qveynis saxelmwifo 

biujetis Semosulobebis struqtura da dinamika 2000-2012 wlis faqtiur da 

2013 wlis gegmur maCveneblebze dayrdnobiT. 

gaanalizebulia saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebidan saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi TiToeuli gadasaxadis 

wilis dinamika.  saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi pirdapiri 

da arapirdapiri gadasaxadebis saxiT mobilizebuli Semosavlebis dinamikis 

analizze dayrdnobiT aRniSnulia, rom 2000-2013 wlebSi saxelmwifo biujetis 

sagadasaxado SemosavlebSi mniSvnelovnad maRalia arapirdapiri 

gadasaxadebis xvedriTi wili. kerZod, saanalizo wlebis ganmavlobaSi, qveynis 

saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi, arapirdapiri 

gadasaxadebidan mobilizebuli Semosavlebis wili 58-88 %-is farglebSi 

meryeobda, maSin rodesac amave periodSi pirdapiri gadasaxadebis saSualebiT, 

biujetis sagadasaxado Semosavlebis mobilizebis done mxolod 4-39 %-iT iyo 

gansazRvruli. aseTi Tanafardoba namdvilad ar warmoadgens dadebiT moments 
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da mxoloddamxolod miuTiTebs imaze, rom gadasaxadebis mTeli simZime 

qveynis isedac rTul socialur mdgomareobaSi myof mosaxleobas awveba. 

sadisertacio naSromis amave qveTavSi, gaanalizebulia saqarTvelos 

sagareo valis dinamika, sagareo valis simZime da qveynis mTlian Sida 

produqtTan saxelmwifo valis Tanafardobis maCveneblis dinamika da 

aRniSnulia, rom 2000-2012 wlebSi saqarTvelos sagareo valis Tanafardoba 

qveynis mSp-sTan mimarTebaSi 16.8 %-dan -51 %-is farglebSi meryeobda (2013 

wlis saprognozo maCvenebeli 26.3 %-iT ganisazRvreba); saqonlisa da 

momsaxureobis eqsportTan sagareo valis Tanafardoba (saanalizo wlebSi) 

56.4 %-dan -221.4 %-is, xolo biujetis SemosavlebTan mimarTebaSi sagareo 

valis maCveneblis dinamika sakvlev wlebSi 57.3 %-dan- 330.8 %-is farglebSi 

meryeobda 1 . xazgasmulia msoflio bankis midgoma aRniSnul sakiTxTan 

dakavSirebiT, romlis Tanaxmad, im SemTxvevaSi, Tu sagareo valis 

Tanafardoba qveynis mSp-Tan 50 %-ian zRvars aRemateba sagareo valis 

Semdgomi zrda, ukve aferxebs qveynis ekonomikis zrdas, analogiuri midgomis 

safuZvelze eqsportTan mimarTebaSi sagareo valis zRvruli maCvenebeli 100-

105 %-s Seadgens. 2000-2012 wlebSi (2013 wlis prognozi) mSp-Tan mimarTebaSi 

qveynis saxelmwifo (saSinao da sagareo vali) valis dinamika 25.5 %-dan- 75.8 

%-is farglebSi meryeobda. 

Catarebuli kvlevidan gamomdinare qveynis saxelmwifo xelisuflebis 

erT-erT mniSvnelovan amocanad miCneulia saxelmwifo valis efeqtiani marTva, 

risTvisac saWiroa ganxorcieldes, saxelmwifos mier aRebuli kreditebis 

miznobriv ganawileba-gamoyenebaze kontrolis gamkacreba,  raTa moxdes am 

saxsrebis maqsimalurad racionalurad da efeqtianad ganawileba-gamoyeneba.  

meore Tavis mesame qveTavi ,,saqarTvelos da sazRvargareTis qveynebis 

sagadasaxado ganakveTebis SedarebiTi analizi’’ daTmobili aqvs sagadasaxado 

ganakveTebis optimizaciis sakiTxebs, gansakuTrebuli yuradReba 

gamaxvilebulia saerTo-saxelmwifoebriv gadasaxadebze (saSemosavlo, mogebis 

gadasaxadi da dRg). aRniSnul sakiTxze msjelobisas gaanalizebuli iqna, 

rogorc saqarTvelos ramodenime mezobeli, aseve ganviTarebuli sabazro 

ekonomikis qveynebis saSemosavlo, mogebis da dRg-s moqmedi ganakveTebi.  

1 wyaro: saqarTvelos finansTa saministro. 
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sagadasaxado ganakveTebis optimizaciis kuTxiT gansakuTrebuli 

yuradReba gamaxvilebulia saSemosavlo gadasaxadze. kvlevis Sedegad 

gamovlinda, rom saanalizod warmodgenili qveynebi mkveTrad gansxvavdebian 

saqarTvelosagan, rogorc saSemosavlo gadasaxadis ganakveTebis, aseve 

aRniSnuli gadasaxadis gaangariSebis principebis da meTodebis mixedviT. 

kerZod, saqarTvelosagan gansxvavebiT azerbaijanSi, somxeTSi, TurqeTSi, 

iranSi, safrangeTSi, italiaSi, inglissa da germaniaSi saSemosavlo 

gadasaxadis ganakveTebi diferencirebulia dasabegri Semosavlis odenobis 

mixedviT da atarebs progresul xasiaTs. saqarTvelos msgavsad, Cvens mier 

warmodgenili saanalizo qveynebidan zogierT qveyanaSi gansazRvrulia, im 

minimaluri Semosavlis odenobac (daubegravi minimumi), romelic srulad 

Tavisufldeba saSemosavlo gadasaxadiT dabegvrisagan (mag: safrangeTi, 

inglisi, irani). 

xazgasmulia, rom saqarTvelos 2012 wlis 20 dekembris kanoni #118 

safuZvelze sagadasaxado kodeqsSi Setanili cvlilebis safuZvelze, 

,,daubegravi minimumis cnebis“ SemoReba, saqarTveloSi dRes arsebuli 

dasabegri Semosavlis mkveTri diferencirebulobis fonze, namdvilad 

dadebiT movlenas warmoadgens, Tumca aRniSnulia, rom saqarTveloSi 

dReisaTvis saSemosavlo gadasaxadiT dasabegri Semosavlis odenobis mkveTri 

diferencirebulobis gamo, mizanSewonilia ganxorcieldes sagadasaxado 

ganakveTis diferencireba dasabegri Semosavlis odenobis mixedviT, xolo 

dabegvris meTodad saWiroa SerCeuli iqnes  progresuli, kerZod, rTuli 

progresuli meTodiT dabegvra. 

amave qveTavSi Catarebuli kvlevis Sedegad xazgasmulia, rom 

saqarTveloSi erovnuli warmoebis ganviTarebisaTvis mizanSewonilia 

ganxorcieldes sagadasaxado ganakveTebis diferencireba-ekonomikuri 

saqmianobis, calkeuli saxeobebis, dargebisa da sferoebi WrilSi, rac 

saSualebas miscems saxelmwifos moaxdinos calkeuli prioritetebis 

gansazRvra da am prioritetuli dargebisa da sawarmoebis ganviTarebisaTvis 

SeRavaTiani sagadasaxado ganakveTebiT dabegvra.         

mesame TavSi ,,sabiujeto sistemis srulyofis sakiTxebi saqarTveloSi” 

ganxilulia, saxelmwifo biujetis formirebasTan da mTlianobaSi sabiujeto 
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procesis srulyofasTan dakavSirebuli sakiTxebi. gansakuTrebuli yuradReba 

aqvs daTmobili saxelmwifo biujetis formirebis procesSi biujetis 

Semosavlebisa da xarjebis prognozirebis sakiTxs; biujetis proeqtis 

momzadebis procesSi biujetis gaangariSebis meTodebis SerCevis 

mniSvnelobas, Catarebuli kvlevis Sedegad biujetis Semosavlebisa da 

xarjebis gaangariSebis Teoriul-meTodologiuri sakiTxebis Seswavla-

analizis safuZvelze gaangariSebis yvelaze efeqtian meTodad miCneulia 

gaangariSebisas avtomaturi da uSualo Sefasebis meTodis kombinirebuli 

gamoyeneba. 

amave qveTavSi, yuradReba gamaxvilebulia saxelmwifo biujetSi 

mobilizebuli finansuri resursebis maqsimalurad racionalurad da 

efeqtianad ganawileba-gamoyenebis aucileblobaze. Catarebuli kvlevis 

Sedegad xazgasmulia, rom sabiujeto saxsrebis efeqtianad gamoyenebis mizniT 

saWiroa ganxorcieldes, saxelmwifos mier garkveuli prioritetebis 

gansazRvra da Semdgom am prioritetebis mixedviT, sabiujeto Semosavlebis 

ganawileba-gadanawileba. amasTan, saqarTvelos, rogorc agraruli qveynis 

erT-erT ZiriTad prioritetul amocanas, qveyanaSi soflis meurneobis 

ganviTarebis stimulireba da saxelmwifo biujetidan am mimarTulebiT 

gamoyofili asignebebis zrda da efeqtianad gamoyeneba warmoadgens. 

      saxelmwifo biujetis formirebis srulyofasTan dakavSirebuli 

sakiTxebis kvlevisas, aseve yuradReba gamaxvilebulia sabiujeto 

ganxilvebisas asignebebis ganawilebaze Sesrulebis Sefasebis indikatorebis, 

rogorc argumentis gamoyenebis mniSvnelobaze. aRniSnul sakiTxTan 

dakavSirebiT gaanalizebulia rigi qveynebis kerZod: daniis, SvedeTis, 

gaerTianebuli samefos, samxreT koreis da avstraliis midgoma, ris 

Sedegadac xazgasmulia, rom saqarTveloSi programuli biujetis danergvis 

sawyis etapze Sesrulebis Sefasebis indikatorebi informaciul xasiaTs 

atareben da isini biujetis danarTebSi arian warmodgenilni, Tumca 

momavalSi umjobesi iqneba, saqarTveloSic samxreT koreis msgavsad, didi 

yuradReba daeTmos sabiujeto gadawyvetilebis miRebis procesSi Sesrulebis 

Sefasebis indikatorebis CarTvas, rac saSualebas miscems xelisuflebas 

indikatorebis Seusruleblobis SemTxvevaSi momdevno wlisaTvis 
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ganaxorcielos araefeqtiani programebisaTvis asignebebis Semcirebis 

sakiTxis dayeneba.  

mesame Tavis meore qveTavSi gaanalizebulia adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosulobebis da gadasaxdelebis 

dinamika da struqtura 2007-2012 wlebis monacemebze dayrdnobiT. Catarebuli 

kvlevisas gamovlenilia, rom adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebi, mobilizebuli SemosulobebiT mxolod nawilobriv 

uzrunvelyofen adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis wliuri sabiujeto 

kanoniT gansazRvruli gadasaxdelebis gegmuri maCveneblis dafinansebas, ris 

gamoc, isini ZiriTadad saxelmwifo biujetidan gamoyofil finansur 

daxmarebebze,  transferebze arian damokidebulebi. 

Catarebuli kvlevis Sedegad xazgasmulia, rom biujetebs Soris 

urTierTobebis srulyofis, kerZod adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulis 

biujetis maregulirebeli 1  Semosavlis myari bazis uzrunvelyofis mizniT, 

marTebulia ganxorcieldes, sagadasaxado Semosavlebis saqarTvelos 

sabiujeto sistemis sxvadasxva donis biujetebs Soris ganawilebis wesis 

cvlileba da moxdes, rogorc mogebis gadasaxadis, aseve dRg-s biujetebs 

Soris ganawileba. amasTan, Cems mier Catarebuli gaangariSebebis Sedegad, 

dadgenilia, rom mogebisa da dRg-s saxelmwifo da adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebs Soris anaricxebis ekonomikuri 

normativi marTebulia ganisazRvros 25 %-iT.  

aRniSnuli RonisZiebis ekonomikuri Sedegi kvlevidan gamomdinare 

iZleva aseT suraTs: sakvlevi 2008-2012 wlebis monacemebze dayrdnobiT, dRg-

dan da mogebis gadasaxadidan mobilizebuli Semosavlebis 25-25 %-is 

adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebSi datoveba, Sedegad 

gamoiwvevda, adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis 

sagadasaxado Semosavlebis zrdas da saanalizo wlebSi adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebSi sagadasaxado Semosavlebis saxiT: 2008 

wels-665.4 mln. laris; 2009 wels-642.3 mln. laris; 2010 wels-694.6 mln. laris; 

1maregulirebeli Semosavali warmoadgens Semosavals, romelic sabiujeto sistemis zemdgomi 

rgolidan gadaecema qvemdgom biujets, mimagrebuli Semosavlebis zeviT arsebuli xarjebis 

dafinansebis mizniT.  
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2011 wels-904.2 mln. laris, xolo 2012 wels- 972.8 mln. laris mobilizebas, 

rac Tavis mxriv adgilobriv TviTmmarTvel erTeulebs SesaZleblobas 

miscemda sakuTari biujetis sagadasaxado SemosavlebiT 2008 wels 

daefinansebina biujetis gadasaxdelebis 65.7 %-i (nacvlad 15.8 %-isa); 2009 

wels-70.8 %-i (nacvlad 18.5 %-isa); 2010 wels-59.7 %-i (nacvlad 16.9 %-isa); 2011 

wels-70.8 %-i (nacvlad 19.1 %-isa), xolo 2012 wels-68.4 %-i (nacvlad 18.5 %-isa). 

saqarTvelos saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis 

biujetebs Soris dRg-is da mogebis gadasaxadis ganawileba erTis mxriv 

uzrunvelyofs adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis 

Semosavlebis myari bazis formirebas, rac xels Seuwyobs adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis (finansuri) damoukideblobis gaZlierebas, xolo 

meores mxriv, uzrunvelyofs saxelmwifo biujetidan gamoyofili 

transferebis Semcirebis SesaZleblobas.  

amave qveTavSi, Catarebuli gaangariSebebis Sedegad adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulis biujetebis deficitis dafinansebis erT-erT 

wyarod, miCneulia saxelmwifos mier adgilobrivi TviTmmarTveli 

erTeulebisaTvis obligaciuri sesxebis gamoSvebis uflebis miniWeba, 

romelic ZiriTadad gamoyenebuli iqneba droebiTi saWiroebis 

dasafinanseblad. 

      mesame Tavis bolo qveTavSi ,,sabiujeto sistemis reformirebisa da 

efeqtianobis amaRlebis ZiriTadi mimarTulebebi” gaanalizebulia 2013 wlis 

saqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis dinamika da struqtura 

(funqcionaluri klasifikacia) da SemuSavebulia konkretuli rekomendaciebi 

saxelmwifo biujetSi akumulirebuli saxsrebis maqsimalurad efeqtianad 

ganawilebisa da xarjvis  mizniT. Camoyalibebulia is ZiriTadi 

mimarTulebebi da RonisZiebebi romelTa ganxorcielebac uzrunvelyofs 

qveyanaSi sabiujeto sistemis reformirebisa da funqcionirebis efeqtianobis 

amaRlebas.  

daskvnebi: 

      1. Tanamedrove periodSi qveyanaSi racionaluri finansuri sistemis 

formireba-realizeba, ekonomikis stabiluri ganviTareba, efeqtiani 
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sabiujeto-sagadasaxado politikis gatareba, qveyanaSi ekonomikuri zrdis 

maRali tempebis miRweva, inflaciis minimalur donemde dayvana, umuSevrobis 

Semcireba da mTlianobaSi qveynis makroekonomikuri stablizaciis miRweva 

mxoloddamxolod saxelmwifos mier, misi ekonomikuri funqciebis efeqtianad 

realizaciis gziT aris SesaZlebeli. 

2. dReisaTvis, qveynis sabiujeto sistemis umTavresi mizani saWiroa 

gaxdes biujetis Semosulobebis miRebis myari safuZvlebis Seqmna, sabiujeto 

saxsrebis efeqtianad ganawileba-gadanawilebis uzrunvelyofa da 

mTlianobaSi sabiujeto procesis srulyofa, raTa sabiujeto sistemis 

efeqtianma funqcionirebam saboloo angariSiT uzrunvelyos qveynis 

makroekonomikuri stabilizaciisa da saxelmwifos ekonomikuri funqciebis 

efeqtianad Sesruleba. 

3. sabiujeto sistemis sakanonmdeblo bazis srulyofis mimarTulebiT 

progresul nabijad iTvleba, saqarTvelos parlamentis mier 2009 wlis 18 

dekembers miRebuli saqarTvelos kanoni ,,saqarTvelos sabiujeto kodeqsi’’. 

saqarTveloSi moqmedi sabiujeto kodeqsiT, sabiujeto sistemis 

efeqtiani funqcionirebis uzrunvelyofis mizniT, gadadgmuli  dadebiTi 

nabijebis miuxedavad, qveyanaSi sabiujeto saqmianobis ganvlili wlebis 

analizi cxadyofs, rom saqarTvelos sabiujeto sistema mainc bolomde ver 

asaxavs, sabazro ekonomikisaTvis damaxasiaTebel socialur-ekonomikur 

Taviseburebebs, ris gamoc igi kvlav saWiroebs Semdgom transformaciasa da 

srulyofas. 

4. qveynis sabiujeto sistemis srulyofa da misi efeqtiani 

funqcionireba, mniSvnelovanwilad aris damokidebuli biujetebs Soris 

urTierTobebis normalizebaze, rac upirveles yovlisa gulisxmobs 

sabiujeto sistemaSi Semavali sxvadasxva donis biujetebs Soris saxsrebis 

mobilizaciisa da gadanawilebis efeqtiani meqanizmis SemuSavebas. 

5. sabiujeto sistemis gardaqmnaSi umniSvnelovanesi adgili ukavia 

qveynis satransfero politikis srulyofas. qveyanaSi efeqtiani satransfero 

politikis SemuSaveba saWiroa ganxorcieldes iseT mniSvnelovan principebze 

dayrdnobiT, rogoricaa: adeqvaturi Semosavlebis uzrunvelyofis principi, 

rac iTvaliswinebs transferis gaangariSebisas iseTi formulis gamoyenebas, 
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romlis saSualebiTac SesaZlebeli iqneba adgilobrivi organoebis Sesabamisi 

resursebiT uzrunvelyofa, amasTan aRniSnuli formula unda iyos  

maqsimalurad martivi da gamWirvale.  

6. finansuri resursebis gaangariSebis simartivesTan erTad, 

mniSvnelovania saxelmwifo xelisuflebis mier transferis ganawilebisas 

samarTlianobis principis gaTvaliswineba, romelmac unda uzrunvelyos 

calkeul regionebs Soris finansuri resursebis samarTliani gadanawileba. 

7. adgilobrivi TviTmmarTveli erTeulebis biujetebis Semosavlebis 

zrdis mimarTulebiT, saWiroa ganxorcieldes am biujetebisaTvis sxvadasxva 

saxis gadasaxadebisa da Semosavlebis mimagrebis gziT, maTi xarjebis 

Sesabamisi fuladi resursebiT uzrunvelyofa, radgan adgilobrivi 

TviTmmarTveli erTeulebis biujetebi, romelTa saSualebiTac 

xelisuflebisa da marTvis adgilobrivi organoebi uzrunvelyofen TavianTi 

funqciebis Sesrulebas, warmoadgenen, regionis stabiluri socialur-

ekonomikuri ganviTarebis, ekonomikuri zrdis stimulirebisa da mTeli rigi 

sxva amocanebis realizaciis finansur bazas. 

8. Catarebuli analizis safuZvelze SevniSnavT, rom 2000-2003 wlebSi 

saqarTvelos saxelmwifo biujeti xasiaTdeboda, rogorc deficituri, ris 

gamoc saanalizo wlebSi, saxelmwifo rTulad uzrunvelyofda saqarTvelos 

saxelmwifo biujetis Sesaxeb damtkicebuli kanonis Sesabamisad 

gansazRvruli, sabiujeto Semosulobebis mobilizebasa da gadasaxdelebis 

dagegmili moculobiT gawevas.  

Semosulobebisa da gadasaxdelebis dagegmili maCveneblebis 

Seusruleblobis ZiriTadi mizezi iyo, qveynis ekonomikis ganviTarebis dabali 

done, realuri Semosavlebis damalva, finansuri aRricxva-angariSgebis 

sistemis mouwesrigebloba, sagadasaxado kanonmdeblobis arasrulyofileba, 

msxvilmasStabiani kontrabandis arseboba da a.S.  

9. 2004 weli gardamtexi weli aRmoCnda qveynis sabiujeto sferos 

saqmianobis srulyofis mimarTulebiT. amasTan 2004 wlis 1 ianvridan ZalaSi 

Sevida saqarTvelos parlamentis mier miRebuli kanoni ,,saqarTvelos 

sabujeto sistemis Sesaxeb”, romelmac mniSvnelovanwilad Seuwyo xeli, 
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qveynis saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilis mobilizebasa da 

mTlianobaSi qveynis sabiujeto sistemis funqcionirebis gaumjobesebas.  

Sedegad 2004 wels, bolo wlebis ganmavlobaSi, pirvelad gaxda 

SesaZlebeli aRmasrulebeli xelisuflebis mier, wliuri sabiujeto kanoniT 

gaTvaliswinebuli  valdebulebebis srulad Sesruleba.  

10. 2000-2013  wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetidan qveynis 

socialuri sferos ganviTarebaze gamoyofili asignebebis dinamikisa da 

struqturis analizi cxadyofs, rom:  

a). 2000-2003 wlebSi saqarTvelos saxelmwifo biujetis gadasaxdelebis 

gegmis araTanabarzomierad Sesrulebam, gamoiwvia saxelmwifo biujetis 

mTlian gadasaxdelebSi qveynis socialur-ekonomikuri sferos (ganaTleba, 

janmrTelobis dacva, socialuri dacva da socialuri uzrunvelyofa) 

dargebis dafinansebis saerTo, jamuri moculobis, Semcireba.  

Sedegad saanalizo wlebSi saxelmwifo biujeti, Tavisi mwiri finansuri 

resursebis pirobebSi naklebad uzrunvelyofda qveynis socialur-

ekonomikuri sferos normalur funqcionirebas. swored aseTi tendenciebis 

gamo, aRniSnul wlebSi saqarTvelo saerTaSoriso savaluto fondis mier 

Svidi uRatakesi qveynis rigebSi iqna ganxiluli. 

b). 2004-2012 wlebSi qveyanaSi saxelmwifo biujetis saSemosavlo nawilis 

mobilizebis mimarTulebiT arsebulma dadebiTma tendenciebma, mniSvnelovnad 

ganapiroba saxelmwifo biujetidan socialuri sferos dargebis 

dafinansebaze gamoyofili asignebebis sididis zrdis SesaZlebloba.  

11. qveynis socialur-ekonomikuri mdgomareobis gaumjobesebis mizniT, 

saxelmwifos mier gasatarebeli RonisZiebebidan erT-erT umniSvnelovanes 

amocanas qveyanaSi arsebuli umuSevrobis maCveneblis Semcireba warmoadgens. 

aRsaniSnavia, rom wlebis manZilze saxelmwifo xelisuflebis mier, qveyanaSi 

umuSevrobis daZlevis mizniT, ganxorcielebuli saxelmwifo programebis 

miuxedavad realurad ver xerxdeba qveyanaSi umuSevrobis donis Tundac 

mcire maCvenebliT Semcireba. aqedan gamomdinare, dReisaTvis, qveynis 

ekonomikaSi arsebuli dadebiTi Zvrebis miuxedavad, dasaqmebis efeqtiani 

meqanizmis SemuSaveba, kvlav rCeba saqarTvelos socialur-ekonomikuri sferos 

erT-erT yvelaze mtkivneul da mougvarebel problemad.  
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Cvens mier Catarebuli analizis safuZvelze, SegviZlia davaskvnaT, rom 

qveynis saxelmwifo biujeti ukanasknel wlebSi, biujetis Semosulobebis 

mkveTri zrdis miuxedavad, mainc jer-jerobiT bolomde ver axerxebs qveynis 

socialur-ekonomikuri sferos stabiluri ganviTarebisaTvis saWiro 

materialuri resursebiT uzrunvelyofas, ris gamoc am sferoSi kvlav 

adgili aqvs uamrav gadauWrel problemas, romelTa mogvarebac qveynis 

xelisuflebis erT-erT umTavres da pirveli rigis amocanas unda 

warmoadgendes. 

12. qveynis socialur-ekonomikur sferoSi arsebuli problemebis 

mogvarebis da saxelmwifo biujetis xarjebis optimizaciis mimarTulebiT 

mizanSewonilia ganxorcieldes: 

      sabiujeto saxsrebis racionalizacia, rac unda gamoixatos saxelmwifo 

biujetis danaxarjebis struqturaSi, socialuri dacvis sferoebisaTvis 

upiratesobis miniWebiT, radgan Tanamedrove pirobebSi qveynis saxelmwifo 

biujetma miiRos socialuri orientacia da saxelmwifo xelisuflebam 

uzrunvelyos iseTi mniSvnelovani sferoebis rogoric aris, ganaTlebis, 

janmrTelobis dacvis da socialuri dacvis efeqtiani erovnuli programebis 

SemuSaveba-realizeba.  

      amasTan, qveynis socialur-ekonomikuri politikis ZiriTad mizans 

socialuri sferos danaxarjebis efeqtianobisa da miznobriobis xarisxis 

zrda unda warmoadgendes, risTvisac saWiroa saxelmwifos mxridan ufro 

meti finansuri daxmarebis gaweva socialurad daucveli mosaxleobis 

mdgomareobis gasaumjobeseblad. 

13. qveynis socialur-ekonomikuri mdgomareobis gaumjobesebis mizniT, 

erT-erTi samTavrobo programa romelic SesaZlebelia saqarTveloSi 

ganxorcieldes, aris umuSevarTaA dazRveva, romelic Tavisi arsiT 

iTvaliswinebs saxelmwifos mier adamianebisaTvis samuSao adgilis dakargviT 

miyenebuli zaralis nawilobriv anazRaurebas. 

14. Tanamedrove etapze qveynis sabiujeto-sagadasaxado politikis erT-

erT umniSvnelovanes amocanas, saxelmwifo biujetis sagadasaxado 

SemosavlebSi, pirdapir da arapirdapir gadasaxadebs Soris racionaluri 

Tanafardobis miRweva warmoadgens.  
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saxelmwifo biujetis sagadasaxado SemosavlebSi pirdapiri da 

arapirdapiri gadasaxadebis saxiT mobilizebuli Semosavlebis moculobis 

analizis safuZvelze, SevniSnavT, rom 2000-2013 wlebSi saxelmwifo biujetis 

sagadasaxado SemosavlebSi mniSvnelovnad maRalia arapirdapiri 

gadasaxadebis xvedriTi wili, rac namdvilad ar warmoadgens dadebiT moments 

da mxoloddamxolod miuTiTebs imaze, rom gadasaxadebis mTeli simZime 

qveynis isedac rTul socialur mdgomareobaSi myof mosaxleobas awveba. 

15. mimdinare periodSi saqarTvelos sagadasaxado politikisa da 

sagadasaxado reformis mTavari mizani saWiroa gaxdes: 

a) sagadasaxado kanonmdeblobis srulyofa; 

b) sagadasaxado sistemis liberalizacia;  

g) sagadasaxado ganakveTebis optimizacia; 

d) sagadasaxado administrirebis gaumjobeseba. 

16. saqarTvelos sagadasaxado sistema agebuli unda iqnes 

sazRvargareTis mowinave qveynebis gamocdilebisa da qarTuli, erovnuli 

ekonomikis Taviseburebebis gaTvaliswinebiT, amasTan dReisaTvis 

saqarTveloSi mimdinare sagadasaxado reformis mTavari mizani gadasaxadebis 

mastimulirebel da fiskalur funqciebs Soris racionaluri Tanafardobis 

miRweva unda iqces.  

17. qveynis saxelmwifo xelisuflebis erT-erT mniSvnelovan amocanas 

saxelmwifo valis efeqtiani marTva warmoadgens, risTvisac saWiroa 

ganxorcieldes, saxelmwifos mier aRebuli kreditebis miznobriv ganawileba-

gamoyenebaze kontrolis gamkacreba,  raTa moxdes am saxsrebis maqsimalurad 

racionalurad da efeqtianad ganawileba-gamoyeneba.  

18. biujetis proeqtis formirebis procesSi, erT-erT aqtualur sakiTxs 

biujetis Semosavlebisa da xarjebis prognozireba warmoadgens.  

biujetis Semosavlebisa da xarjebis araswori prognozirebiT iyo 

gamowveuli is  faqtic, rom 2010-2012 wlebSi, sabiujeto wlis ganmavlobaSi 

ramodenimejer moxda wliur sabiujeto kanonSi cvlilebebis Setana. 

sabiujeto wlis ganmavlobaSi, wliuri sabiujeto kanonis xSiri 

cvlileba, aramizanSewonilia da mxolod qveyanaSi ekonomikis arastabilur 
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ganviTarebasa da sabiujeto maCveneblebis prognozirebisas arsebul 

naklovanebebze mianiSnebs. 

19. saxelmwifo biujetis dagegmvisas, erT-erT umniSvnelovanes amocanas, 

saxelmwifo biujetSi mobilizebuli finansuri resursebis, ekonomikis 

calkeul dargebsa da sferoebs Soris optimaluri gadanawileba warmoadgens, 

rac miznad isaxavs SezRuduli finansuri resursebis maqsimalurad 

racionalurad da efeqtianad gamoyenebas.  

am mimarTulebiT mizanSewonilia moxdes saxelmwifos mier garkveuli 

prioritetebis gansazRvra da Semdgom am prioritetebis mixedviT sabiujeto 

Semosavlebis ganawileba-gadanawileba. Cveni azriT, saqarTvelos, rogorc 

agraruli qveynis erT-erT ZiriTad prioritetul amocanas, qveyanaSi soflis 

meurneobis ganviTarebis stimulireba da soflis meurneobis dargebis 

ganviTarebisaTvis investiciebis zrda unda warmoadgendes.  
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