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T e o r i a  
 

manana darCaSvili 
mixako wereTeli  saqarTvelos sagareo politikuri 

kursis Sesaxeb 

 
Tanamedrove etapze saqarTvelos mizani - erTiani 

damoukidebeli politikuri erTeulis saxiT axal 
msoflio wesrigSi damkvidrebaa. qveynis evrointegracia 
sagareo politikuri prioritetebidan Sida politikis 
prioritetad transformirda. sakiTxis ase dayeneba 
siaxle ar aris, qveynis evropeizaciis procesi 
saqarTvelos mosaxleobis istoriuli arCevania, radgan 
es sakiTxi aqtiuri gansjis sagnad XX saukunis 
dasawyisSi, jer kidev rusuli koloniuri reJimis 
periodSic idga. 

m. wereTels hqonda ra mkveTri dasavluri 
politikuri orientacia samomavlo urTierTobis 
gansazRvrisas imedovnebda, rom dasavleT eropis 
saxelmwifoebis daxmarebiT saqarTvelo uzrunvelyofda 
Tavis damoukideblobas da amasTanave gaxdeboda evropis 
saxelmwifoTa Rirseuli TanamSromli, im diadi miznis 
misaRwevad, romelic maT eqnebodaT saqarTveloSi, 
kavkasiaSi da maTgan daSorebul im qveynebSi, saiTkenac 
gza saqarTveloze gadioda. amasTan, araerTgzis 
aRniSnavda, rom saqarTvelos damoukideblad arsebobis, 
ganviTrebis da sxa qveynebTn TanamSromlobis  maRali 
poltenciali hqonda.  

 
sakvanZo sityvebi: m. wereTeli, saqarTvelo, sagareo 

politika. 
 
Tanamedrove etapze saqarTvelos mizani - erTiani 

damoukidebeli politikuri erTeulis saxiT axal 
msoflio wesrigSi damkvidrebaa. qveynis evrointegracia 
sagareo politikuri prioritetebidan Sida politikis 
prioritetad transformirda. sakiTxis ase dayeneba 
siaxle  ar aris, qveynis evropeizaciis procesi 
saqarTvelos mosaxleobis istoriuli arCevania, radgan 
es sakiTxi aqtiuri gansjis sagnad  XX saukunis 
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dasawyisSi, jer kidev rusuli koloniuri reJimis 
periodSic idga.  

warsulSi arsebuli politikuri procesebis  
gaxseneba da pativiscema, romelmac safuZveli Seuqmna 
dRevandel qarTul saxelmwifoebrivobas metad 
mniSvnelovania, miTumetess maSin qarTuli politikuri 
azris araerTi warmomadgeneli Tavis TanamoazreebTan Tu 
oponentebTan erTad araerTgzis ganixilavda rTul 
geopolitikur, sxvadasxva qveynis interesSi myofi, 
qarTuli politikuri erTeulis teritoriuli mowyobis 
sakiTxs. aseTTa ricxvs ganekuTvneba XX saukunis 
dasawyisis erT-erTi gamokveTili figura mixako 
wereTeli, romelic mTeli Tavisi moRvaweobis manZilze 
xalxTa Soris samarTlianobis, Tanasworobis ideas 
icavda. misTvis qveynis teritoriuli mowyoba da masTan 
dakavSirebuli sakiTxebi yovelTvis mniSvnelovani iyo.   

is erTa Tanasworobis aucilebel pirobad 
saerTaSoriso samarTlis mier eris sakuTari pirovnuli 
Rirebulebebis aRiarebas miiCnevda [1,gv.174] gansakuTrebiT 
iseT ers, romelsac hqonda gansazRvruli teritoria, am 
teritoriaze mosaxleobis umetesobas Seadgenda da 
Tavisi originaluri politikuri istoria hqonda.  

aqedan gamomdinare, m. wereTeli sruliad 
samarTlianad dasZenda, rom saqarTvelos axlac sruli 
ufleba hqonda srulis damoukideblobis [2,gv.12] da 
Sesabamisad, samomavlod, msoflio politikur rukaze 
misi damkvidrebis gzebze fiqrobda. amasTan 
Tanmimdevrulad ibrZoda qarTuli erovnuli interesis  
sakiTxze Tavisi Teoriuli Sexedulebebis praqtikuli 
ganxorcielebisaTvis. is araerTxel monawileobda 
saerTaSoriso RonisZiebebSi, sadac misi gamosvlis Tema 
swored es sakiTxebi iyo.  

rusuli mZafri koloniuri politikis miuxedavad, m. 
wereTeli imediT uyurebda momavals da sjeroda, rom 
sul male saerTaSoriso samarTali Tavis sityvas 
ityoda, aRniSnavda: “yovelTvis vityviT, kidec rom 
daTrguno eri, TviT idea marTali samarTlisa ar 
mokvdeba, igi odesme gaimarjvebs. amis magaliTi bevri 
yofila istoriaSi da axlac aris. mowinave kacobriobis 
azri ukve aRiarebs eris uflebas, Teoriulad mainc. idea 
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erTa Soris marTali samarTlisa fexs ikidebs adamianTa 
azrSi. Cven qarTvelebic ar davrCebiT am saerTaSoriso 
moZraobis gareSe“.[3,gv.15] 

mniSvnelovania mixako wereTlis mier, saqarTvelos 
saxelmwifoebrivi damoukideblobis gamocxadebis 
aRsaniSanavad 1918 wlis 27 maiss, germaniaSi, qarTuli 
delegaciis pativsacemad, berlinis “esplamados“ 
sastumroSi gamarTul qarTul-germanuli sazogadoebis 
saRamoze warmoTqmuli sityva. [4] sadac aRniSnuli iyo 
qveynis politikuri momavalis ganviTrebis gzebis 
Sesaxeb.  

vfiqrob, saqarTvelos interesebidan gamomdinare am 
dResTan dakavSirebuli warsulis TviToeuli 
konkretuli detalic ki mniSvnelovani da xelaxalad 
gasaazrerbelia, radgan rig SemTxvevaSi vxvdebiT did 
msgavsebas TnamedroveveobasTn, kerZod, am periodis 
qarTuli politikuri  azris Rirseuli warmomadgenlis - 
m. wereTlis samomavlo xedvebi dRevandeli saqarTvelos 
sagareo politikur orientacias emTxveva.  

is Tavisi qveynis arsebobis dacvas iTxovda da 
amavdroulad acxadebda, rom saqarTvelo ar iqneboda 
mimarTuli arcerTi eris, arcerTi xalxis, arcerTi 
saxelmwifos winaaRmdeg, rom misi mizani iyo „Tavisi 
Tavis dacva da sxva maT mgzavsad gansacdelSi myof 
xalxTa daxmareba“.   

am periodis erT-erTi gamoCenili qarTveli mwerali 
konstantine gamsaxurdia 1918 wlis 26 maisis Sesaxeb 
werda: „saqarTvelos istoriaSi me ar vicnob ufro did 
mniSvnelovan dRes“. [5,gv.2-3] 

swored amitom mniSvnelovnad migvaCnia m. wereTlis 
mier berlinSi saqarTvelos damoukideblobis dRis 
aRsaniSnavad warmoTqmuli sityvebis (1918 da 1943 wels)[6] 
ganxilva. amasTan, mniSvnelovania, am RirsSesaniSnavi 
dRisadmi, qveynis farglebs gareT myofi  mamuliSvilis  
mier, sxvadasxva dros, Tavisi qveynis sxvadasva 
politikur viTrebaSi, warmoTqmuli sityvebis SedarebiTi 
analizic. Tu rogor esaxeboda mas saqarTvelos 
politikuri momavali, samomavlo TanamSromlobis 
WeSmariti survili sxvadasxva qveynebTan, rogor unda 
daemkvidrebina Tavisi adgili saerTaSoriso politikaSi 
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da qveynis geopolitikuri viTarebidan gamomdinare 
rogori SeiZleba yofiliyo sxva qveynebis interesi da 
TnamSromlobis survili saqarTvelosadmi.[7] 

mixako wereTlis mier 1918 wlis 27 maiss warmoTqmul 
sityvas, Tu seqtoraluri dayofis saxiT ganvixilavT, 
miviRebT tipiuri patara saxelmwifos patrioti Svilis 
gulistkivils, sadac yvela monakveTi Sedgeba patara 
saxelmwifos ZiriTadi problemebiT, romelic 
dakavSirebulia ZalTa uTanasworobasTan, samarTliani 
TanaarsebobisaTvis brZolasTan, ganviTrebul 
samyarosTan TanamSromlobisaTvis qveynis geopolitikuri 
mdebareobis gamoyenebis survilTan.  es yvelaferi mis 
gamosvlaSi naTladaa Camoyalibebuli. kerZod, 
ganxilulia: 

saqarTvelos damoukideblobis gamocxadebiT 
miRebuli sixaruli: istoriuli warsuli didebis 
gaxseneba; perioduli sirTuleebi  (117 wliani rusuli 
batonobis uReli) da saboloo gamarjvebis mudmivi imedi. 

SiSi imisa, rom CrdiloeTeli didi mezobeli 
saxelmwifo ar Seegueboda mezobeli patara qveynis, 
yofili koloniis, saxelmwifoebriv damoukideblobas. 

 didi gulistkiviliT aRniSnavda, rom miuxedavad 
imisa, rom rusi bolSevikebi didis ambiT acxadebdnen 
erTa TviTgamorkvevis princips, isini araviTar 
SemTxvevaSi ar aRiarebdnen qarTuli saxelmwifos 
damoukideblobas.Mman, jer kidev am statiis 
gamoqveynebisas, icoda ra, ruseTis damokidebuleba 
yofili guberniebisadmi, SiSobda: „SeiZleba yovlad 
Zlierma politikurma da samxedro Zalam kvlav dagvadgas 
mZime uReli ucxo monobisa“-o.[8] 

Tumca mniSvnelovania isic, rom is imeds 
gamosTqvamda, rom saerTaSoriso samarTlis saSualebiT 
da megobari qveynebis aRiarebiTa da mxardaWeriT 
saqarTvelo msoflio politikur rukaze Tavis adgils 
daimkidrebda.  

m. wereTels hqonda ra mkveTri dasavluri 
politikuri orientacia samomavlo urTierTobis 
gansazRvrisas imedovnebda, rom dasavleT eropis 
saxelmwifoebis daxmarebiT saqarTvelo uzrunvelyofda 
Tavis damoukideblobas da amasTanave gaxdeboda evropis 
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saxelmwifoTa Rirseuli TanamSromli, im diadi miznis 
misaRwevad, romelic maT eqnebodaT saqarTveloSi, 
kavkasiaSi da maTgan daSorebul im qveynebSi, saiTkenac 
gza saqarTveloze gadioda.[9] amasTan, araerTgzis 
aRniSnavda, rom saqarTvelos damoukideblad arsebobis, 
ganviTrebis da sxa qveynebTn TanamSromlobis maRali 
poltenciali hqonda.  

m. wereTeli sazeimo Sexvedraze Tavis gamosvlaSi 
Seexo amierkavkasiis imJamindeli gaerTianebis daSlas,[10] 
romelic win uZRoda saqarTvelos saxelmwifoebrivi 
damoukideblobis gamocxadebas, aRniSna, rom qarTuli 
politikuri azris mier ganxorcielebuili amierkavkasiis 
respublikis idea TavisTavad keTilSobiluri, magram 
arsebul etyapze naadrevi iyo. mas am ideis arsebuli 
meTodiT ganxorcieleba arasworad miaCnda (Sesabamisad, 
aRniSnuli ideis avtorebs akritikebda kidec): „daingra 
naadrevi da xelovnurad Seqmnili politikuri Senoba 
amierkavkasiisa“, radgan amierkavkasiis respublikis 
Semadgeneli politikuri erTeulebi, sxvadasxava, ucxo 
kulturis sferoebs ekuTvnodnen da Sesabamisad, 
erTbaSad maTi Sekreba da erTsa da imave normaTa qveS 
moqceva  SeuZlebeli iyo.  

m. wereTeli samarTlianad aRniSnavda, rom samxreT 
kavkasiis erTagan jer yvela calk-calke unda 
damkvidrebuliyo damoukidebel politikur erTeulad 
sakuTari sazRvreebiT, sxvaTa aRiarebiT, Tavisi 
politikuri orientaciiT da mxolod mere unda 
emsjelaT, saerTo interesTa SeTanxmebis Semdeg 
„amierkavkasiis konfederaciis Seqmnis“ Sesaxeb. mas 
arsebul etapze, sakiTxis ganxilva naadrevad da mxolod  
momavlis saqmed miaCnda. imeds itovebda ra, rom 
politikuri movlenebi ise ganviTrdeboda, rom 
saqarTvelo kvlav aRasrulebda  kavkasiis erTa 
politikuri xelmZRvanelobis Tavis rols da agreTve im 
istoriul daniSnulebas, romelic mas saukuneTa 
ganmavlobaSi ekisra kavkasiis cxovrebaSi. 

m. wereTeli sworad acnobierebda sxva qveynebisaTvis  
Tavisi qveynis mdebarebis gamoyenebis interess, rom: 
Tavisufal, Zlier saqarTvelosTan da Tavisufal 
kavkasiasTan ganviTrebuli saxelmwifoebis ekonomikuri 
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kavSiri da politikuri megobroba, SesaZleblobas 
miscemda maT, esargeblaT ara marto saqarTvelos da 
kavkasiis auarebeli simdidriT, aramed agreTve im 
Soreul qveyanaTa simdidriTac saiTkenac gza kavkasiazed 
iyo.  

mniSvnelovania, rom mixako wereTeli did yuradRebas 
uTmobda qarTul germanul urTierTobebs. cdilobda 
partniorebi daerwmunebina, rom Tavisufali, Zlieri da 
mdidari saqarTvelo ufro gauwevda samsaxurs germaniis 
interesebs aRmosavleTSi, vidre ganadgurebuli da 
damonebuli. saqarTvelos mxolod maSin SeeZlo 
germanias daxmarboda, esargebla da daemuSvebina 
kavkasiis ganuzomeli simdidre, Tu igi TviT iqneboda 
ekonomiurad ganviTarebuli. mxolod aseT SemTxvevaSi 
saqarTvelo Tavisi geopolitikuri mdebareobidan 
gamomdinare gzas gaukafavda germanias aRmosavleTisken, 
Sua aziisken.  

mniSvnelovania, rom m. wereTeli did mniSvnelobas 
anWebda TanamSromlobis SemTxevevaSi partniori qveynebis 
politikur Tavisuflebas da ganviTrebis dones, radgan 
rogorc TviTon aRniSnavda: „ganviTarebul ers ufro 
advilad SeuZlia Seignos saWiroeba loialur kavSirisa 
Tavis mfarvelTan da masTan erTd daicvas saerTo 
politikuri interesebi“.[11] 

m. wereTeli arsebul etapze saxelmwifoTaSori 
urTierTobisaTvis did mniSvnelobas aniWebda istoriul 
warsulsac, rodesac Tavisi geopolitikuri 
mdebareobidan gamomdinare, ganviTrebul Cvens qveyanas, 
berZnul civilur samyarosTn da aRmosavleTis 
qveynebTanac hqonda  urTierToba. 

aRsaniSnavia, rom m. wereTeli saqarTvelos evropul 
orientaciaze msjelobis dros yuradRebas amaxvilebda 
kulturul, mecnierul urTierTobebzec, radgan mTels 
qveyanazed Znelad moipoveboda iseTi xalxTa 
mravalferovnebiT aRsavse qveyana, rogoric iyo kavkasia, 
ganuzomeli mravalferovaneba socialuri agebulebiT, 
zneCveulebebiT, sarwmunoebiT,  ekonomikuri ganviTarebiT 
da sxva.  

aRniSnuli periodisTvis,  ukve bevri iyo gakeTebuli  
kavkasiis kvlevisa da Seswavlis mxriv  evropel, rus, 
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qarTvel da kavkasiel mecnierTa mier. TbilisSi iyo 
amierkavkasiis arqeologiuri instituti, qarTvelTa 
erovnuli muzeumi, qarTuli istoriul-eTnografiuli 
sazogadoeba da sxv. sayuradRebo iyo, rom daarsda 
TbilisSi qarTuli universiteti, m. wereTeli imeds 
gamosTqvamda, rom qarTul universitetSi germanelTa 
daxmarebiTa da germanel da qarTvel mecnierTa 
TanamSromlobis wyalobiT qarTuli mecniereba sasurvel 
xarisxamde iqneboda ayvanili da es iqneboda saukeTeso 
saSualeba im kavSiris ganmtkicebisa, romelic imxanad 
arsebobda germaniasa da saqarTvelos Soris. is 
fiqrobda, rom saerTo sulieri interesi kidev ufro 
ganamtkicebda kavSirs or kulturul erTa Soris, vidre 
wminda nivTieri. 

m. wereTelma Tavisi gamosvlis dakvniTi nawili 
mTlianad saqarTelos dasavlur orientacias miuZRvna: 
„bedi gveweoda dasavleTisaken saukuneTa ganmavlobaSi. 
Cveni goneba, TviT Cveni instinqti gveubneboda yovelTvis 
da gveubneba dResac, rom xsna Cveni ara ars arc 
aRmosavleTSi, arc CrdiloeTSi, aramed dasavleTSia“.[12] 

amdenad, saqarTvelos rTuli geopolitikuri 
mdebareobidan gamomdinare qarTvel mamuliSvils qveynis 
simSvidisaTvis saWirod miaCnda kavSiri  dasavleTTan, 
raTa damkvidrebuliyo qveyanaSi mSvidobiani garemo,  
rogorc sakuTriv Cveni qveynisTvis ise misi didi 
mokavSiris sasargeblodac.   

sainteresoa 23 wlis Semdeg, sul sxva politikur 
viTarebaSi, isev germaniaSi, emigranti politikuri 
moazrovnis gamosvla saqarTvelos saxelmwifoebrivi 
damoukideblobis dRisadmi miZRvnil zeimze. 

am SemTxvevaSic m. wereTeli Tavis sityvaSi ZiriTadad 
im sakiTxebs exeboda  rasac 1918 wels. garda imisa, rom 
mefis ruseTis agresia Secvala komunisturma sistemam, 
romelic ukiduresad mkacri aRmoCnda ganapira 
qveynebisaTvis.     

Tumca, m. wereTeli, miuxedavad arsebuli urTulesi 
politikuri viTarebisa,  saboloo gamarjvebis imeds 
axlac ar kargavda, sjeroda, rom sxva 26 maisi kvlav 
dadgeboda, saqarTvelosac bedi argunebda saboloo 
gamarjvebas, „viTarca jildos misi brZolisaTvis“ [13] da 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(36) 2015, tomi II   

 12 

isic valmoxdili Sevidoda „kulturul erTa 
sazogadoebaSi“, rogoradac is evropas moiazrebda da 
romlis cxovreba axal principebze iqneboda damyarebuli 
-  erovnuli mTlianoba, socialuri mSvidobianoba da 
samarTlianoba, pirovnebis Tavisufleba, Sromisa da 
Semoqmedebis pativiscema. 

XX-e saukunis daswisis qarTuli politikuri azris 
Rirseuli warmomadgenlis m. wereTlis politikuri 
Sexedulebani saqarTvelos teritoriuli mowyobis 
Sesaxeb, misi dasavluri politikuri orientacia, garda 
imisa, rom Tavis droze metad popularuli iyo, dResac 
aqtualobas ar kargavs. metic, damokidebuleba, survili 
TanamSromlobiT ganviTrebisa da urTierTsaWiroebisa 
dResac igivenairad esaxebaT qarTvel politikosebs. 
radgan Tanamedrove etapze saqarTvelos evropul 
struqturebSi integraciis idea qarTveli xalxis 
umravlesobis nebaa. 

mimdinare etapze, saqarTvelo-evrokavSiris 
asocirebis xelSekrulebis ratificirebiT,[14] 
saqarTvelo-evrokavSiris TanamSromlobis axali etapi 
daiwyo, riTac, kidev ufro davuaxlovdiT evropas. 
romelTanac qarTveli xalxi, istoriuli warsulis 
garda, mWidro kulturul da sulier faseulobebs 
iziarebs. amasTan, saqarTvelos xelisuflebas marTebs 
dasaxuli miznebis - demokratiuli institutebis 
ganmtkiceba, qveynis ekonomikis gaZliereba da sxva. am 
miznebisken swrafva,  saqarTvelos martos ar mouwevs. 
mas gverdSi udgas mravali erTguli da gamocdili 
partniori, romelTa aqtiuri mxardaWerac realurs 
gaxdis aRniSnuli miznebis umokles vadaSi miRwevas. 
sanacvlod saqarTvelos saxiT, Cvens megobrebs hyavT 
saimedo da stabiluri dasayrdeni samxreT kavkasiaSi.  
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Manana Darchashvili 

MIKHAKO TSERETELI ABOUT THE FOREIGN POLICY OF 

GEORGIA 

Summary 

 

The goal of Georgia at the current stage is to establish itself in a form 

of united independent political entity within the new world order. European 

integration, a priority of foreign policy, was transformed into the priorities 

of domestic policy. This approach is not new, Europeanization process of 

the state is the historic choice of the population of Georgia, since the 

mentioned issue was actively reviewed even at the beginning of XX 

century, during the period of Russian colonial regime.   

M.Tsereteli having the distinct western orientation, while determining 

the future attitude hoped that Georgia would ensure its independence and 

become a worthy member of the European family with the support of 

European states, to reach the great goal they would have in Georgia, 

Caucasus and remote countries towards that could be reached through 

Georgia. In addition, he noted several times that Georgia had a high 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(36) 2015, tomi II   

 14 

potential of independent existence, development and cooperation with other 

countries.   
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Манана  Дарчашвили 

МИХАКО ЦЕРЕТЕЛИ О ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКОМ КУРСЕ 

ГРУЗИИ 

 

Целью Грузии на современном этапе является утверждение страны 

в новом мировом порядке как независимой политической единицы. 

Интеграция страны превратилась из приоритета внешней  политики в 

приоритет внутренней политики. Подобная постановка вопроса не 

нова, ибо процесс европеизации является историческим выбором 

грузинского народа, и этот вопрос стал предметом активного 

обсуждения еще в начале XX века, в период русского колониального 

режима. 

Михако Церетели, придерживаясь четкой западной ориентации,  

при рассмотрении будущих международных взаимоотношений 

Грузии, надеялся, что с  помощью  западноевропейских  стран Грузия 

обеспечит свою независимость, и станет достойным партнером 

европейских стран  в деле достижения  ими своих великих целей на 

Кавказе  и  более  отдаленных  странах, путь в которые проходит  

через Грузию.  При этом Михако Церетели  неоднократно отмечал, что 

существование независимой Грузии,  ее развитие и  сотрудничество  с 

другими странами  обладают огромным  потенциалом. 

 

Ключевые слова: М. Церетели, Грузия, Вешняя  политика. 

 

Резензент: Профессор Отар Кочорадзе, Грузинский технический 

университет  
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УДК 17.024.4:165 

Мария Грицишина  

ГНОСЕОЛОГИЧЕСКИЙ СМЫСЛ УЧЕНИЯ О СТРУКТУРЕ  

ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО ОПЫТА ДЖ. ЛОККА  
 

В статье анализируется произведение Дж. Локка «Опыт о 

человеческом разумении». В котором философ ставит задачу вывода 

лучшего, рационального и наиболее совершенного применения разума, 

а также исследования происхождения, достоверности и объема 

человеческого познания.  

Для Дж. Локка важным было не чисто прикладное применение 

человеческого разума в конкретних сферах человеческого познания, а 

исследования самого разума, его способностей, возможностей, 

функций и границ. Определить границы, в которых человеческий разум 

может и должен действовать, а также границы,  за которые нельзя 

выходить, области, которые закрыты для разума в силах его 

структуры. 

По словам Локка, первым шагом для решения различных вопросов, 

которые человеческое сознание способно исследовать должно быть 

исследование личных сил, учитывая то, к чему они применяются. Что 

же касается собственно идей, то они появляются из опыта и 

поэтому опыт является непрерывной чертой всякого возможного 

познания. 
 

Ключевые слова: опыт, идеи, впечатления, гносеология, 

рефлексия. 
 

При рассмотрении данного вопроса, за основу, целесообразно 

принять работу Локка «Опыт о человеческом разумении». Поэтому, 

прежде всего, необходимо определить задание данной работы. В 

формулировке Локка оно выложено как доказательство лучшего, 

рационального, если будет угодно, наиболее досконального 

применения разума, исследования похождения, достоверности и 

объема человеческого познания.  Локк сделал это задание програмным 

и выполнил его полностью в рамках своих возможностей, согласно 

своему времени и научно-философских навыков предшественников и 

современников согласно своей гносеологической мировозренческой 

доктрине. Для Дж. Локка важным было не чисто прикладное 

применение человеческого разума в конкретних сферах человеческого 

познания, а исследования самого разума, его способностей, 

возможностей, функций и границ. Определить границы, в которых 

человеческий разум может и должен действовать, а также границы,  за 
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которые нельзя выходить, области, которые закрыты для разума в 

силах его структуры. 

По словам Локка,  знания своих познавательных возможностей 

остерегает нас от скептицизма и умственной бездеятельности. «Когда 

мы будем знать свои силы, мы будем лучше знать, что можем 

предпринять с надеждой на успех. Когда мы хорошенько обследуем 

свои умственные силы и произведем оценку того, чего можно ждать от 

них, у нас, с одной стороны, не будет склонности оставаться в 

бездействии и вообще не давать работы своему мышлению, не имея 

надежды знать что-нибудь; с другой стороны, мы не будем ставить под 

сомнение всё и отрицать всякое знание на том основании, что 

некоторые вещи непостижимы. Для моряка весьма полезно знать 

длину линя своего лота, хотя он не может измерить им всех глубин 

океана. Довольно с него и того знания, что линь достаточно длинен, 

чтобы достигнуть дна в таких местах, которые необходимы для 

определения направления и для предохранения от пагубных мелей. 

Наша задача здесь - знать не всё, а то, что важно для нашего 

поведения. Если сможем найти мерила, по которым разумное 

существо в таком положении, в какое поставлен человек в этом мире, 

может и должно управлять своими мнениями и зависящими от них 

действиями, нам нет нужды смущаться тем, что некоторые вещи 

ускользают от нашего познания» [4, С. 74]. 

Первым шагом в решении разного рода вопросов, которые 

человеческое сознание способно исследовать, должно быть 

исследование личных сил, смотря на то, к чему они прикладываются 

(применяются). Мне кажется, - пишет Локк, - до тех пор, пока этого 

небыло сделано, мы начали не с того края и зря искали удовлетворение 

в спокойном ти надежном владении наиболее важных для нас истин в 

то самое время, когда пускали свои мысли в обширном океане бытия, 

как будто бы все это бесконечное пространство есть природным и 

бессомнительным владением нашего разума, где ничто не может 

избежать его определений и ничего не избежит его понимания. 

Вот таким образом мы очертили задание и повод написания 

Локком «Опыта о человеческом разумении». 

«Наше познание, - пишет Локк, - касается наших идей. Так как в 

уме, во всех его мыслях и суждениях непосредственного оъекта, кроме 

тех его личных идей, одни которые лишь он может рассматривать или 

рассматривает, то понятно, что наше познание касается касается 

только их» [4, C. 515]. 

Относительно появления идей в уме человека локковская 

концепция стоит на позиции того, что идеи появляются с опыта и 
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поэтому опыт является непрерывной границей какого-либо 

возможного познания. Эта позиция является очевидной 

противоположностью традиции картезианства.  Критике Декартовских 

врожденных идей Локк посвятил первую книгу своего «Опыта», где он 

четко и методично приводит примеры, которые в его философской 

теории делают их невозможными. 

 Перед тем, как перейти к сути вопроса, целесообразно обратить 

внимание на термин, имеющий видную историю. Сегодня, как 

правило, мы используем слово «идея» в значении, которое ему дали 

Декарт и Локк, и подвергаемся обману, считая это очевидным и 

единственным значением. В действительности оно служило отправной 

точкой метафизико-гносеологической дискуссии, начатой еще 

Платоном (насколько мы можем считать), которую продолжил 

Аристотель, а позже платоники и неоплатоники, отцы церкви, 

схоласты и некоторые мыслители эпохи Возрождения. «Идея» 

представляет собой транслитерацию греческого слова, что значит 

«форма» (синоним слова «eidos») и, в том числе, - онтологическая 

форма, а значит «субстационная сущность» и «бытие», но не «мысль». 

На финальном этапе истории антического платонизма идеи становятся 

«мыслями высшего Разума», а, значит, высшими образцами, в которых 

бытие и мысль совпадают, иными словами - метафизическими 

парадигмами. Дискуссии по вопросам решения проблеммы 

универсалий ненасли критический удар по старой платоновской 

системме и указали новый путь. Выбор Декартом слова «идея» для 

обозначения простого содержания мышления человека указывает на 

полное забвение античной метафизической проблематики в рамках 

совершенно новой ментальности, чему в немалой степени 

содйествовал Локк [5, C. 327]. 

Вот что по этому вопросу пишет Локк: «Я должен ...  попросить   у   

читателя  прощения  за  частое  употребление   слова  «идея» в 

последующем  изложении.   Так  как  этот  термин,   на  мой   взгляд,   

лучше других   обозначает  все,   что   является   объектом  мышления   

человека,  то  я   употреблял   его  для  выражения   того,  что  

подразумевают  под  словами  «воображаемое»,  «понятие»,  «вид»,   

или  того,  чем  может  быть  занята  душа  во   время  мышления.   И   

я   не   мог   избежать  частого  употребления   его.  

Я   думаю,  что   со   мною  легко  согласятся  в том,   что  такие   

идеи  есть   в  человеческой   душе.   Каждый  познает  их  в  себе,  а  

слова  и   действия  других  убеждают  его  в  том,   что   они  есть   и  у  

других» [4, C. 75]. 
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Это отступление, на наш взгляд, в полной мере заслуживает на 

внимание. А сейчас вернемся к вопросу критики Локком декартовских 

врожденных идей. 

Локк напоминает, что точкой отсчета для сторонников концепции 

о врожденных идеях и принципах служит известное в философии 

Декарта всеобъемлющее «согласие». Основные аргументы, на которые 

ссылается Локк для обеспечения этого доказательства: «Ничто  не 

пользуется таким общим признанием, как-то, что есть некоторые 

принципы, как умозрительные, так и практические (ибо речь ведут и о 

тех и о других), с которыми согласны все люди. Отсюда защитники 

приведенного взгляда заключают, что эти принципы необходимо 

должны быть постоянными отпечатками, которые души людей 

получают при начале своего бытия и приносят с собой в мир столь же 

необходимо и реально, как и все другие присущие им способности… 

Довод со ссылкой на всеобщее согласие заключает в себе тот 

изъян, что, будь даже в самом деле верно, что существует несколько 

признаваемых всем человечеством истин, он все-таки не доказывал бы 

врожденности этих истин, если бы удалось показать, что имеется 

другой путь, каким люди приходят ко всеобщему согласию 

относительно вещей, о которых они сходятся во взглядах, а я 

предполагаю, что это показать возможно» [2, C. 76]. 

По словам Локка тот, кто потрудится хоть немного внимательнее 

поразмыслить о деятельности сил разума, найдет, что спешное 

согласие разума с некоторыми истинами зависит совсем не от 

рожденного знания и не от размышления, но от способностей разума, 

отличимми от согласия и от размышлений. А значит, размышление не 

имеет никакого отношения к нашему согласию с этими принципами. 

Это значит, что согласно Локка Разум получает материал познания 

исключительно из опыта: «Предположим, что ум есть, так сказать, 

белая бумага без всяких знаков и идей. Но каким же образом он 

получает их? Откуда он приобретает тот [их] обширный запас, 

который деятельное и беспредельное человеческое воображение 

нарисовало с почти бесконечным разнообразием? Откуда получает он 

весь материал рассуждения и знания? На это я отвечаю одним словом: 

из опыта. На опыте основывается все наше знание, от него в конце 

концов оно происходит” [4, C. 154]. 

Там, где нет идей, там нет и знаний, а там, где нет ощущений и, 

соответственно, восприятия - там нет и впечатлений, и идей, так как 

разум по Локку получает идеи, когда начинает воспринимать, а 

выражение «иметь идеи» и выражение «воспринимать»  есть 

абсолютно равнозначными. 
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До взаимоотношений с окружающим миром человеческая душа по 

Локку - это «tabula rasa», что в переводе с латыни значит «чистая 

доска» или «чистый лист бумаги». Такая аналогия откровенно 

свидетельствует о позиции философского психологизма, который был 

свойственнен философскому учению Локка. Именно из этой позиции 

Локк приводит примеры становления детского сознания, а именно 

накоплению детской душой впечатлений (идей), через эмпирическое 

восприятие окружающего ее мира, который является новым для 

детской души, а потому и ярче, что инициирует внимание ребенка и не 

требует сознательных усилий. 

  «Значит, поскольку чувственный опыт, согласно Локку - 

источник знаний материального мира, то будем считать его теоретико 

- познавательную позицию материалистическим сенсуализмом», - 

замечает Заиченко Г.А. в своей статье «Сенсуализм Локка: 

похождение знаний с ощущений и рефлексии». 

Чувственное восприятие или же эмпирический опыт выступает у 

Локка как неотъемлемый компонент человеческого знания, а значит, в 

этом смысле тезис «Все знания исходят из ощущений» равносилен 

тезису «Все знания получаются из опыта». И не удивляет тот факт, что 

когда в то время была сделана попытка установить каким же именно 

образом идеи появляются в сознании, согласию с Декартом пришел 

конец. Декарт настаивал на своей позиции врожденных идей, а Локк, 

наоборот, отрицал любую форму врожденности и пытался довести, что 

идеи приходят всегда только с опыта. 

Очевидно то, что английская эмпирическая традиция и Декартова 

«идея» (как стимулирующий Локка к возмущению и резкой критике) 

являются компонентами, из синтеза которых берет свое начало новый 

эмпиризм Локка. Подводя итоги выше сказаному, хочу обратить 

внимание на следующие положения локковой философской 

концепции: не существует ни врожденных идей ни принципов.  

Ни один человеческий разум, каким бы мощным он не был, не 

способен генерировать новую идею, или же уничтожить новую идею. 

И следующий пункт как будто итог предыдущих: единственным 

источником и одновременно границей разума является опыт. 

Природным является то, что постановка такого вопроса 

потребовала дальнейшего развития мысли в направлении разделения 

предмета, а именно того, что представлялось выделением рядом с 

объектами внешнего опыта особый внутренний объект знания - 

познавательной способности человека в целом, его ум. По Локку 

разумение похоже на глаз: оно дает нам возможности видеть и 

воспринимать объекты, но нужно приложить очень большие усилия, 
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чтобы направить взгляд на самого себя, нужны большое искусство и 

труд для того, чтобы поставить его вдалеке и направить его же взгляд 

на самого себя, сделать его же его объектом. Синтез способности 

человеческого разума отображения материального мира с другими 

способностями Локк осуществляет, признавая кроме внешнего опыта, 

являющегося поставщиком первичной информации о внешнем мире и 

опыт внутренний, рефлексию. 

Таким образом, согласно философии Локка, опыт имеет как будто 

два измерения: чувственный, обращенный на внешний мир, и 

рациональный, по сути обращенный на саму познавательную 

деятельность.  

«Объекты ощущения - один источник идей. Во-первых, наши 

чувства, будучи обращены к отдельным чувственно воспринимаемым 

предметам, доставляют уму разные, отличные друг от друга 

восприятия вещей в соответствии с разнообразными путями, которыми 

эти предметы действуют на них. Таким образом мы получаем идеи 

желтого, белого, горячего, холодного, мягкого, твердого, горького, 

сладкого и все те идеи, которые мы называем чувственными 

качествами. Когда я говорю, что чувства доставляют их уму, я хочу 

сказать, что от внешних предметов они доставляют уму то, что 

вызывает в нем эти восприятия. Этот богатый источник большинства 

наших идей, зависящих всецело от наших чувств и через них 

входящих в разум, я и называю ощущением» [4, C. 129]. 

«Деятельность нашего ума - другой их источник. Во-вторых, 

другой источник, из которого опыт снабжает разум идеями, есть 

внутреннее восприятие действий (operations) нашего ума, когда он 

занимается приобретенными им идеями. Как только душа начинает 

размышлять и рассматривать эти действия, они доставляют нашему 

разуму (understanding) идеи другого рода, которые мы не могли бы 

получить от внешних вещей. Таковы «восприятие», «мышление», 

«сомнение», «вера», «рассуждение», «познание», «желание» и все 

различные действия нашего ума (mind). Когда мы сознаем и замечаем 

их в себе, то получаем от них в своем разуме такие же отличные друг 

от друга идеи, как и те, которые мы приобретаем от тел, действующих 

на наши чувства. Этот источник идей каждый человек целиком имеет 

внутри себя, и, хотя этот источник не есть чувство, поскольку не имеет 

никакого дела с внешними предметами, тем не менее он очень сходен 

с ним и может быть довольно точно назван внутренним чувством. Но, 

называя первый источник ощущением, я называю второй рефлексией, 

потому что он доставляет только такие идеи, которые приобретаются 

умом при помощи размышления о своей собственной деятельности 
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внутри себя. Итак, мне бы хотелось, чтобы поняли, что под 

рефлексией в последующем изложении я подразумеваю то 

наблюдение, которому ум подвергает свою деятельность и способы ее 

проявления, вследствие чего в разуме возникают идеи этой 

деятельности. Эти два источника, повторяю я, т. е. внешние 

материальные вещи, как объекты ощущения и внутренняя 

деятельность нашего собственного ума как объект рефлексии, по-

моему, представляют собой единственное, откуда берут начало все 

наши идеи. Термин «деятельность» я употребляю здесь в широком 

смысле, подразумевая не только действия ума по отношению к своим 

идеям, но и возбуждаемые иногда идеями своего рода аффекты, 

каковы, например, удовлетворение или неудовольствие, возникающие 

от какой-нибудь мысли» [4, C. 130]. 

По мнению Локка, если мы полностью сможем исследовать эти 

два источника и их разнообразные формы, то увидим, что они 

содержат весь наш запас идей и в нашей душе нет ничего, не 

получаемое по одному из этих путей. 

Локк призывает нас к системному изучению своего сознания, и 

уверяет нас в том, что при хорошем внимании и откровенном желании 

достижения цели в данном вопросе, каждый может убедится в 

истинности его утверждений.  «...что такое все  первоначальные идеи 

[человека], как не идеи объектов его чувств или идеи деятельности его 

ума, рассматриваемой как объект его рефлексии. Как бы ни был велик, 

по мнению человека, объем знаний в разуме, после старательного 

рассмотрения он заметит, что в его уме нет идей, кроме запечатленных 

одним из этих двух источников, хотя, быть может, соединенных и 

расширенных разумом в бесконечном разнообразии...» [4, C. 130]. 

Вспомним о двух известных тезисах: «есть два вида опыта 

(внешний и внутренний)» и «есть два независимых друг от друга 

источника человеческих знаний (внешний и внутренний)». 

Относительно возможного совпадения или противоречия этих тезисов 

по содержанию, целесообразно вспомнить о некоторых критических 

точках рассмотрения локковской позиции. Так исторически имели 

место две точки зрения. Первая сводится к отождествлению этих двух 

тезисов. 

Согласно ей положения Локка о внутреннем опыте равнозначны 

положению о особом и независимом от чувства источника знаний. 

Возник вопрос об отрицании оценки Локка, как сенсуалиста, 

эмпирика, материалиста. 

По словам Заиченка Г.А. родоначальники точки зрения такого 

характера, которыми являются Р.Фалькенберг и В.Виндельбанд, 
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видели в локковском разграничении опыта трансформированный 

рационализм. 

Другая точка зрения состоит в отрицании тождества двух 

вышеуказанных тезисов Локка. В ее смысле то, что Локк рядом с 

основным видом опыта - чувством признает опыт внутренний - 

рефлексию, значит не измену принципу материалистического 

сенсуализма, а глубокое понимание того, что принцип сенсуализма - 

это только один из ключей к объяснению возникновения идей и 

знаний. 

Но не стоит, конечно, считать, что Локку получилось избежать 

проблем в реализации своего варианта сенсуализма. Эта проблема 

получила название теоретико-познавательной робинзонады. А 

теоретико-познавательная робинзонада характеризируется тем, что в 

учении об опыте за систему отсчета берется отдельный индивид 

отделенный от социума. «Следите за ребенком» - говорит Локк. 

Но именно сдесь уже и появляются первые сложности, так как 

проблему развития индивида было бы целесообразно рассматривать 

как проблему становления единичного как элемента, 

детерминированного становлением, развитием и достигнутым уровнем 

всеобщего родового сознания человечества. Но когда Локк определяет 

целью проследить в отдельном индивидууме возникновение и 

развитие познавательных способностей и возможностей с 

чувственного опыта, тогда он допускает, что имеет дело с 

человеческим сознанием вообще. Но, к сожалению, невозможно 

отобразить человечество в одном атоме. Именно в этом смысле 

целесообразно считаться со словами Лейбница: «Эта чистая доска, о 

которой  столько говорят,  представляет, по-моему,  лишь  фикцию,  не 

существующую  вовсе  в  природе и  имеющую своим  источником  

несовершенные понятия  философов» [3, C. 110]. 

Но не стоит прибегать к спешному осуждению локковской 

философии, а тем более к вынесению приговора. Но вспомним 

позицию рационализма на этот счет. Рационалисты хорошо знали, что 

в реальном познавательном процессе общие понятия, служат 

эффективным средством анализа материала чувственного, опытного. 

Рационализм открывал возможность рассмотрения человеческого 

разума не просто как историю индивидуального накопления 

чувственного, опытного материала, кристализирующегося потом в 

рациональные формы объяснения мира, так как историю 

человеческого разума можно (а на мой взгляд даже нужно) 

воспринимать и осознавать как историю наследования предыдущих 

эпох рационального кристалла и теоретического содержания знаний. И 
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именно это наследование активно влияет на становление и осмысление 

чувственного опыта новых поколений. Сдесь имеет место 

комбинированиетс новыми формами и теоретическим содержанием, 

детерминирующего особенности чувственного отображения 

действительности. «Между   tabula  rasa  до  рождения   человека  и  

первыми   шагами  в  становлении  его  способности   чувственного  

отражения  вторгается   такой   элемент,  как   социально - 

историческая  и  интеллектуальная  детерминация   тех  или  иных   

форм  и   путей,  по  каким  пойдет  развитие   чувств,   опыта   

индивидуума.  И  поэтому    даже  развитие   индивидуального   

сознания  не  начинается  с  tabula  rasa», - так выражается Заиченко 

Г.А. в своих комментариях, касающихся рассмотрения проблеммы 

принципа локковского историцизма. 

Самоочевидность, например, математических аксиом для 

европейцев, но не для бушменов, или, скажем, аборигенов Австралии. 

Конечто, наследование и новые формы рационального отображения 

действительности и их разнообразные комбинации представляются 

кристализацией прошлого или современного опыта. Но, если 

рационалисты, относительную самостоятельность рационального 

знания превращали в абсолютную, и не могли ничего найти лучше, как 

объяснить ее врожденными идеями и принципами, то Локк, отрицал 

врожденность знаний и принципов. Локк, безусловно, прав, выступая 

против концепции врожденных идей. Но, все-таки, он отказался от 

того, чтобы прислушаться к объеденяющему моменту, к мосту, 

который, возможно, мог быть проложенным между берегами 

рационализма и эмпиризма. Но вся проблемма состоит как раз в том, 

что в данном случае на компромисс должны пойти обе стороны, так 

как даже для возведения удачного моста между противоположными 

берегами должны вестись добросовестные, согласованные работы с 

каждой из двух сторон. Так как, в свою очередь, представители 

рационализма Декарт и Лейбниц не усмотрели в материалистическом 

сенсуализме Локка реальную философскую проблемму основания 

опытных источников. Вместо этого искались философские пути 

противиборства и взаимоопровержения. Но, даже, эта борьба 

непримиримых тогда противоположностей вела к накоплению 

философского наследия, оставленного нам ХVII веком. 

Такое отступление уместно в смысле замечания о важности 

учитывания точек зрения, которые, возможно, абсолютно 

противоречивы и имеют критическое направление, что, в 

определенной мере, призваны к отрицанию личной точки зрения, 

которую философ (во время рассмотрения актуальной на его взгляд 
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проблеммы) берет во внимание, обычно, в силу критериев симпатии, а 

также предыдущего опыта, имеющих влияние на определение 

субъекта, относительно склонности к той или иной доктрине. 

Целью своих исследований Локк видит в изучении 

познавательных способностей с точки зрения того, как они могут быть 

приложены (применены) к объектам с какими они имеют дело (о чем 

уже было сказано выше). Первой познавательной способностью по 

Локку считается способность чувства - это способность воспринимать 

с помощью органою ощущений качества предметов материального 

мира. 

Возьмем к рассмотрению третью главу из «Опыта о человеческом 

разумении», а именно: «О идее одного чувства». Делаем это для того, 

чтобы показать разделение простых идей, сделанное Локком. Как 

выражался сам автор: Для того, чтобы лучше понимать идеи, 

получаемые от чувств, было бы не плохо рассмотреть их с точки 

зрения различия путей, которыми они приближаются к нашей душе и 

становятся для нас незаметными». 

• Некоторые из них приходят в сознание посредством одного 

чувства. 

• Другие посредством нескольких.  

• Другие появляются только благодаря рефлексии. 

• И те, которые появляются в сознании и представляются ей 

всеми видами чувств и рефлексии. 

Ниже приведем цитаты касающиеся истинного рассмотрения и 

объяснения каждого из вышеприведенных пунктов. 

Значит, что касается первого пункта: «некоторые идеи приходят 

только при посредстве одного [органа] чувств, который специально 

приспособлен к их восприятию. Так, свет и цвета (например, белый, 

красный, желтый, синий с их различными степенями или оттенками и 

смесями, например зеленый, алый, пурпуровый, цвет морской воды и 

др.) воспринимаются только глазами; все виды шума, звуков и тонов 

воспринимаются только ушами; различные вкусы и запахи - только 

носом и нёбом. И если эти органы или нервы, которые являются 

проводниками для доставки их извне на аудиенцию в мозг, в 

приемную ума (если можно так выразиться), так расстроены, что не 

выполняют своих функций, то идеи не имеют никакой лазейки, 

никакого иного пути сделать себя заметными и быть воспринятыми 

разумом. 

Наиболее важные из идей, относящихся к осязанию, - это тепло, 

холод и плотность. Все остальные, заключающиеся почти 

исключительно в чувственно воспринимаемой конфигурации 
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(например, гладкое и шероховатое) или же в большем или меньшем 

сцеплении частей (например, твердое и мягкое, упругое и хрупкое), 

достаточно очевидны» [4, C. 152]. 

Что касается второго пункта, то сдесь целесообразно привести 

короткую цитату из «Опыта», где Локк дает объяснения на счет 

простых идей от разных чувств: «это идеи пространства или 

протяженности, формы, покоя и движения, ибо они производят 

впечатления, воспринимаемые и глазами и осязанием. И мы можем как 

зрением, так и осязанием воспринимать и вводить в свою душу идеи 

протяженности, формы, движения и покоя тел... я их здесь только 

перечисляю» [4, C. 148]. 

Относительно идей, получаемых сознанием только косвенно 

рефлексией, Локк пишет: «это действия ума в отношении его других 

идей. Получая извне упомянутые [выше] идеи, душа, обращая свой 

взор вовнутрь, на себя, и наблюдая свои действия в отношении этих 

приобретенных ею идей, получает отсюда другие идеи, которые так же 

способны быть объектами ее созерцания, как и идеи, воспринимаемые 

от внешних вещей. 

Идею  восприятия  и  идею воли мы получаем от рефлексии. Два 

основных главных вида деятельности души, которые чаще всего 

исследуются и настолько часто встречаются, что каждый, кто желает, 

может заметить их в себе, - это восприятие, или мышление, и желание, 

или хотение. Сила мышления называется разумом, а сила желания 

называется волею; обе эти силы ума именуются способностями» [4, C. 

148]. 

И четвертый пункт, где рассматриваются простые идеи чувств и 

рефлексии. На счет ее Локк пишет: «Имеются другие простые идеи, 

проникающие в душу всеми путями как ощущения, так и рефлексии, а 

именно удовольствие, или наслаждение, и его противоположность - 

страдание, или неудовольствие, а также сила, существование, 

единство» [4, C. 149]. 

Простые идеи - материал всего нашего знания. Это один из 

основных тезисов в Локковской философии, на который он обращает 

внимание. И этобуду считать целесообразным согласно его учения. 

Нельзя не вспомнить о моменте в «Опыте», где Локк вводит 

понятие существования «чего-то» или же «кое-чего», имеющего 

способность создавать идеи в уме. Такую способность вещей 

производить в нас идеи Локк называет словом «качество». «Все, что 

ум воспринимает в себе и что есть непосредственный объект 

восприятия, мышления или понимания, я называю идеею; силу, 

вызывающую в нашем уме какую-нибудь идею, я называю качеством 
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предмета, которому эта сила присуща. Так, снежный ком способен 

порождать в нас идеи белого, холодного и круглого. Поэтому силы, 

вызывающие эти идеи в нас, поскольку они находятся в снежном коме, 

я называю качествами, а поскольку они суть ощущения, или 

восприятия, в наших умах (understandings), я называю их идеями. Если 

я говорю иногда об идеях, как бы находящихся в самих вещах, это 

следует понимать таким образом, что под ними имеются в виду те 

качества в предметах, которые вызывают в нас идеи» [4, C. 154]. 

Среди рассматриваемых качеств в телах имеются такие, которые 

невозможно отделить от тела, сохраняющее постоянно, при любых 

изменениях. Названные качества (плотность, протяженность, форма, 

подвижность) Локк называет первоначальными, или же первичными. 

По мнению Локка эти свойстваспособны родить в нас простые идеи 

плотности, протяженности, формы, движения или спокойствия и идею 

числа. Первичные идеи объективны в том смысле, что 

соответствующие им идеи не вызываются в нас, являются точными 

копиями, образами предметов, существующих вне нас. 

Что касается вторичных качеств, то они не играют никакой роли в 

самих вещах, но представляются силами, способными вызвать в нас 

разные чувства косвенно первичными качествами. По сути они 

являются комбинациями первичных качеств, таких, например, как 

вкус, цвет, запах и т. д. В противовес первичным качествам, вторичные 

носят субъективный характер (в крайнем случае частично), в том 

смысле, что они не отображают объективных качеств самих вещей. 

(Значит, первичные качества есть качества самих тел, а вторичные 

возникают со встречи объекта с субъектом, хотя корни их 

возникновения находятся в объекте). 

Вполне последовательным есть вопрос такого же характера 

относительно идей опосредствованных вторичными качествами, на 

что снова дадим возможность ответить самому автору. Локк отмечает 

то, что не будет прибегать к изучению того, в следствие какого 

движения души и изменений в нашем теле, мы получаем ощущение 

через свои органы чувств. 

Взаимодействие, взаимообогащение ощущений, значит и опыта, - 

важный принцип истории становления индивидуального сознания в 

философии Локка. При рассмотрении философских работ Локка мы 

видим, что описывая историю человеческого разума, Локк доводит то, 

что природа разума без общения с миром, без опыта предыдущих 

поколений, без воспитания, совсем пустая, чем-то похожа на «tabula 

rasa». 
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По мере того, как накапливаются разнообразные чувственные 

впечатления у человека возникают и иные познавательные 

способности, о чем Локк пишет: «душа постепенно делает в этом 

успехи и переходит к упражнению способностей расширения, 

сочетания и абстрагирования своих идей, рассуждения о них и 

размышления обо всем этом» [4, C. 167]. 

Получая простые идеи, наша душа пассивна, но когда она уже 

получила такие идеи, тогда она уже имеет возможность проводить с 

ними операции, например, может комбинировать идеи одну с другой, 

и таким образом формировать сложные идеи, кроме того, она способна 

отделять некоторые идеи от других, связанных с ней (а значит, 

абстрагировать), и формировать общие идеи. 

Таким образом мы последовательно подошли к рассмотрению 

сложных идей, и именно их мы будем рассматривать среди продукта 

рефлексии в философии Локка. Сложные идеи Локк разделяет на три 

больше группы: модусы, субстанции и отношения. 

Для начала рассмотрим модусы. Дадим им определение: модусы 

представляют собой сложные идеи, которые в любом случае 

оказываются сложенными, в том смысле, что они не содержат ссылок 

на самостоятельное существование отдельных элементов, 

рассматриваемых в зависимости один от другого как эффекты от 

субстанций, эти идеи, обозначаемые словами «треугольник», 

«благодарность», «убивство» и др. Если я употребляю здесь слово 

«модус» в несколько необычном значении, я прошу прощения. Но в 

рассуждениях, расходящихся с общепринятыми взглядами, неизбежно 

или образование новых слов, или употребление старых в несколько 

новом значении; последний прием в данном случае, быть может, более 

подходящий». 

Существуют также два вида модусов, которые по мнению Локка 

заслуживают особого рассмотрения. Некоторые модусы являются 

только разновидностями сочетаний одной т той же простой идеи, без 

добавления люьой иной. Например: «дюжина или двадцатка, которые 

представляют собой не что иное, как идеи стольких-то отдельных 

единиц, соединенных вместе» [4, C. 213]. Такие идеи Локк называет 

простыми модусами потому, что они находятся в поле только одной 

простой идеи. Другие сложены из простых идей разных видов. 

Например: «...красота, которая состоит в известном сочетании окраски 

и формы, вызывающем восхищение у зрителя, или воровство, которое 

состоит в тайной перемене владения вещью без согласия владельца и 

представляет, очевидно, сочетание нескольких идей различных видов» 

[4, C. 213]. Такие модусы Локк называет смешанными. 
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Идея субстанции берет свое начало с констатации нами факта 

того, что некоторые простые идеи всегда связаны между собой. И в 

следствие этого мы привыкаем к тому, чтобы считать истинной мысль 

о существовании некоего «субстрата», в котором существуют и с 

оторого появляются идеи, хотя и не имеем ни малейшего понятия об 

этом «субстрате». Стоит отметить тот факт, что Локк не откидывает 

субстанцию, а отрицает только тот факт, что мы имеем по поводу их 

ясные и четкие идеи. «… он считает, что точные знания этих идей не 

имеют ничего общего с пониманием конечного разума» [5, C. 333]. 

Наведем ниже цитату, где Локк проводит разделение на субстанцию 

единичную и сборную: «идей субстанции также бывает два вида: идеи 

простых субстанций, существующих отдельно, например идеи 

человека или овцы, и идеи нескольких таких субстанций, соединенных 

вместе, например армия людей или стадо овец; при соединении таких 

собирательных идей нескольких субстанций каждая из них такая же 

единичная идея, как и идея человека или единицы». 

Идеи отношения возникают из совмещения идей и последующего 

мысленного сравнения. Каждая идея может быть сопоставлена с 

другой бесконечным количеством способов (например, собака в 

отношении своего хозяина может быть охранником, другом или 

помошником, скажем, хотя бы на охоте. В то же время она может 

выступать в роли матери для своих щенков). Аналогичные действия 

или процедуры можно проводить с множеством других идей. Но 

существуют идеи отношений особо важные, например, идеи причины 

и следчтвия, или же идея тождества, или же идея этических 

отношений. 

Именно в таком переходе от чувственного к рациональному, 

являющемуся результатом более сложной познавательной 

способности, заключается для Локка одна из основных проблемм. 

Поскольку, когда речь идет о чувствах, у него нет никаких сомнений 

по поводу истинности чувств как источника знаний о внешнем мире. 

«Когда я говорю, что  чувства доставляют [идеи] уму, я хочу сказать, 

что от внешних предметов они доставляют уму то, что вызывает в нем 

эти восприятия. Этот богатый источник большинства наших идей, 

зависящих всецело от наших чувств и через них входящих в разум».  

Но, признание того, что чувство является источником 

большинства человеческих идей о материальном мире, не дает ответ 

на вопрос, поставленный Заиченко Г.А. в своей книге «Джон Локк»: 

«каков тот остаток идей, не отнесенных Локком к чувствам, откуда он 

черпается?» «Казалось бы», - пишет Заиченко, - «природно считать, 

что этот ответ скрывается в локковском определении внутреннего 
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опыта, рефлексии». Приведем одно из таких определений: 

«[рефлексия] - внутреннее  восприятие действий (operations) нашего 

ума, когда он занимается приобретенными им идеями. Как только 

душа начинает размышлять и рассматривать эти действия, они 

доставляют нашему разуму (understanding) идеи другого рода, которые 

мы не могли бы получить от внешних вещей» [4, C. 155]. 

Стоит только решить, что такое, или же много иных аналогичных 

определений исчерпывают поставленный выше вопрос, как Локк будет 

восприниматься нами как дуалист. «В самом деле, что, казалось бы, 

как не дуализм, означают его слова о том, что внутренний опыт 

«доставляет нашему разуму идеи другого рода, которые мы не могли 

бы получить от внешних вещей?» [1, C. 62]. Для того, чтобы ответить 

на эти и на другие интересные вопросы, непременно возникающие при 

рассмотрении философии Джона Локка нужно выяснить и разложить 

на большее количество спектров вопросы, что касаютса того, чем 

именно есть рефлексия, по своей структуре, а также определить 

особенности использования (употребления) одного из ключевых 

терминов в гносеологии Локка - «идея». А этот вопрос очень сложный 

и многогранный. 
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maria griciSina 
j.lokis   adamianuri gamocdilebis struqturis 

Sesaxeb  moZRvrebis  gnoseologiuri azri  
 

reziume 
 

 statiaSi gaanalizebulia j. lokis naSromi 
„gamokvleva adamianuri gonebis Sesaxeb“, romelSic 
filosofosi gonebis ukeTesad, racionalurad da ufro 
srulyofilad gamoyenebis amocanas svams, da   
ganixilavs agreTve kvlevebs adamianuri Semecnebis 
warmomavlobis, sandoobisa da moculobis Sesaxeb.  
 j. lokisTvis mniSvnelovani iyo ara marto adamianuri 
Semecnebis konkretul sferoebSi adamianuri gonebis 
gamoyenebiTi mxare, aramed TviTon gonebis, misi unaris, 
SesaZleblobebis, funqciisa da sazRvrebis kvleva, im 
sazRvrebis dadgena, romlebSic adamianuri gonebas 
SeuZlia da unda moqmedebdes da romlebsac adamianuri  
goneba ver gascdeba Tavisi  struqturis  gamo.   
 lokis azriT, sxvadasxva sakiTxebis gadasaWrelad, 
romelTa gamokvlevis unaric adamianur gonebas Seswevs, 
pirveli nabiji unda iyos pirovnuli Zalebis gamokvleva 
imis gaTvaliswinebiT Tu risTvis aris saWiro maTi 
gamoyeneba. rac Seexeba Tavad ideebs, isini gamocdilebis 
Sedegad Cndebian da amitom gamocdileba nebismieri 
SesaZlebeli Semecnebis Tanmdevi Tvisebaa. 
 

sakvanZo sityvebi: gamocdileba, idea, STabeWdilebebi, 
gnoseologia, refleqsia 
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Maria Gritsishin 

EPISTEMOLOGICAL CONTENT OF THE DOCTRINE OF THE 

STRUCTURE OF HUMAN EXPERIENCE JOHN LOCKE 

 

Summary 

 

The article analyzes the work of John Locke «Experiment of human 

understanding». In which the philosopher seeks to output the best, most 

efficient and the perfect use of brain and study the origin, authenticity and 

scope of human knowledge. It was important for Locke not purely practical 

application of human intelligence in specific areas of human cognition, but 

study of the mind and its capabilities, possibilities, functions and limits. To 

identify the extent to which the human mind can and must act, and borders 

for which you can not overstep, areas that are closed to the power of the 

mind in its structure.  

According to John Locke, the first step to solve various issues, that the 

human mind can explore, must be the study of personal power, regarding of 

their use.  
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sajaro  

mmarTvelobis praqtika 
 

nana xaraZeE 
sajaro samsaxuris sazrisis ganviTarebis istoria 

demokratiul saxelmwifoSi 
 

dRevandel pirobebSi sajaro samsaxuris Sesaxeb 
saqarTvelos kanonmdeblobis mniSvneloba, misi 
problematuri sakiTxebis gadawyveta metad aqtualuria, 
amitom Zalze mniSvnelovania sajaro samsaxuris sazrisis 
ganviTarebis istoriis Sesaxeb msjeloba. statiaSi 
saubaria, Tu pirvelad sad da rogor Camoyalibda 
sajaro samsaxuri, aseve ra ganviTareba hpova man 
demokratiul saxelmwifoebSi.   

vis daqvemdebarebaSia da vis emsaxureba 
administracia? - am kiTxvazea pasuxi gacemuli 
warmodgenili statiiT. aseve ganxilulia mniSvnelovani 
dokumentebi, rogoricaa „sajaro marTvis amerikuli 
sazogadoebis eTikis kodeqsi”, „pendeltonis aqti”, 
„sajaro samsaxuris reformis aqti”, romelTa ZiriTadi 
mizani iyo politikuri gavlenis mospoba da 
kompetenturi moxeleebis mizidva sajaro 
dawesebulebebSi. 

rac Seexeba saqarTvelos saxelmwifos samoxeleo 
instituts, mis Sesaxeb Zalian cota cnobebia Semonaxuli, 
Tumca wyaroebidan naTlad Cans, rom saqarTveloSi 
saxelmwifo instituti Zalze ganviTarebuli iyo, mis 
calkeul organoebs axasiaTebda racionaluri 
biurokratiisaTvis niSandoblivi Taviseburebani. 

 

sakvanZo sityvebi: sajaro samsaxuri, biurokratia, 
demokratia, pendeltonis aqti, samoxeleo samarTali. 

 

sajaro samsaxuri warmoadgens erT-erT mTavar 
saxelmwifo instituts. swored amitom misi sazrisis 
warmoSobisa da ganviTarebis istoriis Sesaxeb msjeloba 
Zalze mniSvnelovania. dasavleTis qveynebSi saxelmwifo 
samsaxuri pirvelad kontinentur evropaSi ganviTarda, me-
16 saukuneSi safrangeTSi, xolo me-17 saukunidan 
germaniasa da SvedeTSi [1;92]. sainteresoa, terminis 
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`sajaro samsaxuri” gageba sazRvargareTis qveynebSi, es 
saSualebas gvaZlevs gavmijnoT erTmaneTisgan sajaro da 
kerZo dawesebulebebi, movaxdinoT gansxvaveba sajaro da 
arasajaro moxeleebs Soris. sxvadasxva qveynis 
samarTlebriv doqtrinaSi sajaro samsaxuris cnebis 
gansxvavebul ganmartebas iyeneben, ganvixiloT ramdenime 
maTgani: sazRvargareTis qveynebis kanonmdeblobaSi 
laparakia sajaro samsaxurze, rogorc sajaro 
xelisuflebis profesiul, Seucvlel mmarTvel aparatze 
da gamoiyeneba cneba `biurokratiuli samarTali" 
(amerikis SeerTebuli Statebi, laTinuri amerikis 
qveynebi) an `samoxeleo samarTali"  (germania, Sveicaria) 
[1;92-94]. is Cveulebriv ganixileba institutis saxiT an 
administraciuli samarTlis qvedargis saxiT. amasTan, 
samoxeleo an biurokratiuli samarTali SemTxveviT araa 
aRiarebuli `yvelaze uZravad, romelic Zlivs 
eqvemdebareba materiis cvlilebebs" [2;63-86]. 

frangul administraciul samarTalSi termini 
`sajaro samsaxuri" gamoiyeneba ramdenime mniSvnelobiT. 
sajaro samsaxurSi farTo gagebiT gulisxmoben 
`teritoriuli gaerTianebebis, sajaro dawesebulebebisa 
da nebismieri administraciis profesiuli moRvaweobis 
ganxorcielebas saxelmwifos interesebSi. sajaro 
samsaxuri sityvis viwro gagebiT _ es aris saxelmwifos 
agentebi, teritoriuli koleqtivebis da sajaro 
dawesebulebebis muSakebi, romelTac aqvT saxelmwifo 
mosamsaxureebis statusi” [3;127]. administraciul¬-
samarTlebrivi mecnierebis frangi klasikosis a. foilis 
ganmartebis mixedviT, sajaro marTva `niSnavs winaswar 
ganWvrito, organizebulad marTo, gasce gankargulebebi, 
uxelmZRvanelo da akontrolo” [4;12]. 

rac Seexeba sajaro samsaxurs did britaneTSi, aq igi 
iwodeba, rogorc samoqalaqo samsaxuri, aRniSnuli 
termini pirvelad gamoiyenes britanuli ost-indoeTis 
kompaniis mosamsaxureebTan dakavSirebiT. axla ki 
ixmareba nebismier samTavrobo samsaxurTan mimarTebaSi, 
sadac Tanamdebobebi ivseba Ria konkursis safuZvelze da 
aris sajaro samsaxuris sinonimi. swored samoqalaqo 
(sajaro) mosamsaxureTa wyalobiT romelime saministros 
an kabinetis farglebSi jer yalibdeba, Semdeg ki 
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realizdeba mniSvnelovani samTavrobo gadawyvetilebebi. 
amrigad, samoqalaqo samsaxuri aris didi britaneTis 
saxelmwifo samsaxuris ZiriTadi Semadgeneli nawili [5]. 
kontinenturi samarTlis ojaxis qveynebSi ufro zustad 
aris formirebuli sajaro samsaxurisadmi ama Tu im 
saqmianobis mikuTvnebis kriteriumi. sajaro samsaxuri 
ganixileba or ZiriTad aspeqtSi: erTi mxriv, formaluri, 
organizaciuli gagebiT _ rogorc administraciis mier 
marTuli sawarmo (le service public); xolo meores mxriv, 
materialuri, funqciuri gagebiT _ rogorc 
sazogadoebrivad sasargeblo moTxovnilebebis 
dasakmayofileblad mimarTuli saqmianoba (la foncrtion 

publique) [6;478-479]. 
rusi mecnieri Cirkini saxelmwifo moxeles 

moixseniebs rogorc `ujreds” da ganmartavs, rom 
saxelmwifo samsaxuris `ujredi” aris sajaro moxele 
[7;99], xolo bulgareli mecnieri a. angelovi Tvlis, rom 
Tanamdebobis piris, maT Soris saxelmwifo moxeleebis, 
Tavisebureba isaa, rom igi gamodis saxelmwifo organos 
rolSi, e.i. ara marto gamodis saxelmwifo organos 
saxeliT, aramed TviTon aris saxelmwifo organo [8;224-
225]. swored amitom sajaro samsaxuris Seqmnis mizani 
Tavidanve iyo Ria, maRalprofesionaluri sistemis 
Camoyalibeba, romelic moemsaxureboda saxelmwifos [9]. 
zemoT moyvanili mosazrebebidan SegviZlia davaskvnaT, 
rom sajaro moxelis roli sajaro dawesebulebis 
marTvaSi didia, mecnierebi korsmiti da velderi moxelis 
TvisebaTagan upirveles yovlisa profesionalizms 
asaxeleben. vis daqvemdebarebaSia da vis emsaxureba 
administracia? zogadad aRiarebulia, rom sajaro 
administracia eqvemdebareba politikur xelisuflebas. 
cnobili frangi administrativisti S.debaSi sajaro 
administracias ganixilavda, rogorc sajaro saqmeebze 
mmarTvelobis ganmaxorcielebel mmarTvelobiT aparats, 
romelic emsaxureba politikuri xelisuflebis mier 
SemuSavebuli miznebis realizacias [10;17], xolo 
notingemis universitetis profesori d.Ggarneri 
ganmartavda, rogorc ,,samTavrobo manqanas, romlis 
meSveobiTac xorcieldeba politika” [11;24]. cnobil frang 
mecnierebs J. vedelsa da p. delvolves miaCniaT, rom 
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administraciuli organoebi, rogorc wesi, iqmneba 
mmarTvelobis SedarebiT ufro ,,mtkivneul” rgolebSi - 
politikuri Tavisuflebisa da ekonomikis sferoebSi, 
sadac gansakuTrebiT saWiroa politikuri neitraliteti, 
miukerZoebloba da profesionalizmi [12;459]. magaliTad, 
totalitarizmis dros mTavroba ar egueboda 
gansxvavebul azrs, igi aiZulebda adamians uari eTqva 
nebismier saqmianobaze, romelsac ar iwonebda mTavroba 
[13;32], xolo saukeTeso moxeled iTvleboda is, vinc 
ufrosis brZanebas emorCileboda. aRniSnuli sakiTxebi 
dResac problemas warmoadgens. Tumca sainteresoa 
strasburgis saimperatoro universitetis reqtoris 
mosazreba, romlis Tanaxmadac: `arc erTi mmarTveloba 
ar grZeldeba da ar iqneba miRebuli iseTi madlierebiT, 
rogorc keTilSobili da uaRresad ganaTlebuli 
saxelmwifo moxeleebis mmarTveloba” [13;7]. swored 1800-
iani wlebis bolos gamaxvilda yuradReba sajaro 
moxeleebis kompetenciasa da profesionalizmze, xolo 
Semdgom demokratiuli sajaro samsaxuris Sesaxeb 
kanonmdeblobis Camoyalibebaze. Seiqmna mniSvnelovani 
dokumentebi, rogoricaa `sajaro marTvis amerikuli 
sazogadoebis eTikis kodeqsi”, `pendeltonis aqti” (1883 
weli), `sajaro samsaxuris reformis aqti” (1978 weli), 
romelTa ZiriTadi mizani iyo politikuri gavlenis 
mospoba da kompetenturi moxeleebis mizidva sajaro 
dawesebulebebSi.  

sajaro samsaxuri warmoadgens profesionalur 
biurokratiul struqturas. sityva `biurokratia” 1745 
wels Semoitana de gurem da niSnavs CinovnikTa 
Zalauflebas [14;205]. biurokratia arsebobda Zvel 
egviptesa da CineTSi, romis imperiasa da sxva qveynebSi. 
istoriulad biurokratiam aseTi gza ganvlo, man Tavi 
iCina nacionaluri saxelmwifoebis ganviTarebis 
procesSi, Tanac mSvidobian periodSi, rodesac 

izrdeboda socialuri wesrigis moTxovnileba. XVIII-XIX-
ss-Si samrewvelo revoluciebis periodSi biurokratia 
gavrcelda dasavleTSi. axali samrewvelo sawarmoebis 
Seqmna moiTxovda kapitaldabandebebis ufro rTuli 
meTodebisa da samuSao Zalis ufro racionalurad 
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gamoyenebas. Sesabamisad garTulda mmarTvelobis formebi 
[15]. 

vebers racionalizaciis procesis mTavar aspeqtad 
miaCnda biurokratiis (mmarTveli aparatis) formireba. 
biurokratiisTvis damaxasiaTebeli niSnebis aRweris 
mizniT man gamoiyena misi idealuri modeli, rac 
arasodes ar Seesabameba zustad realuri samyaros 
specifikur situacias, magram is SeiZleba gamodges 
socialuri movlenebis ganzogadebis procesSi.  

veberma gamoyo biurokratiis idealuri tipis Svidi 
ZiriTadi maxasiaTebeli: 1. Sromis danawileba. 2. 

daqvemdebarebis nusxa - es aris Tanamdebobebis pirTa 
ierarqiis aRwera. 3. sajaro ofisi (kancelaria, an 

,,biuro”) - biurokratiis safuZvelia. aq Sekrebilia 
werilobiTi dokumentebi, romelSic daregistrirebulia 
da Senaxulia cnobebi dawesebulebis saqmianobis Sesaxeb. 
4. organizaciaSi Tanamdebobis pirTa momzadebis 
oficialuri procedura. 5. saStato TanamSromlebisTvis, 
vinc sakuTari Zalebi mTlianad moaxmara organizacias, 
aris ZiriTadi saqmianoba. 6. wesebi, sakmaod zogadia, 
metnaklebad mdgradi, romlebic aregulireben muSaobis 
reJims. maTi aTviseba da Sesruleba araa Zneli. 7. 
loialoba, yoveli TanamSromlis organizaciis mimarT, 
swrafva dadgenili normebis dacvisken, rac sulac ar 
niSnavs Tavdadebasa da erTgulebas dawesebulebis 
xelmZRvanelis an romelime TanamSromlisadmi. [16; 51] 

veberis koncefciis Tanaxmad, biurokratia aris 
organizaciis saukeTeso forma, rac SeiZleba warmatebiT 
ganxorcieldes garkveuli wesebis safuZvelze an, 
rogorc veberi ambobs ,,adamianis faqtoris 
gaTvaliswinebis gareSe” [16;51]. konfliqtis Teoriis 
mimdevrebi gvTavazoben biurokratiis ganviTarebis sxva 
versias.Yyvela socialur jgufebSi mimdinareobs brZola 
ZalauflebisTvis, romlis Sekaveba aucilebelia, 
winaaRmdeg SemTxvevaSi jgufis funqcionireba 
paralizdeba. biurokratiis zogierTi Tviseba xels 
uwyobs konfliqtebis daregulirebas. maT ganekuTvneba 
Zalauflebis danawilebis sistema, aseve samuSaos 
rolisa da meTodebis zusti gansazRvra. sxva sityvebiT, 
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biurokratiuli struqtura xels uwyobs disciplinis 
gaZlierebasa da davis mowesrigebas. 

biurokratiis batonobis sakvanZo faqtoria 
adamianebisTvis informaciis xelmisawvdomoba. 
biurokratiuli struqtura imgvaradaa organizebuli, 
rom adamianebs SeuZliaT miiRon saWiro informacia, aqvT 
SesaZlebloba iwinaswarmetyvelon saqmianobis Sedegebi 
da, aqedan gamomdinare, aqvT ierarqiul sistemaSi maTi 
statusis Sesabamisi gavlena. 

dResac organizaciaTa umravlesobas SeiZleba 
biurokratiuli ewodos. magram, rogorc gamocdileba 
gviCvenebs, administracia, romelic umTavresad emyareba 
ierarqiul principebs, gaupirovnebel moqmedebebs, 
formalizmsa da racionalizms, adamianur faqtors ar 
iTvaliswinebs da mas mravali nakli aqvs. amasTan, 
ierarqiuli, wesdebebis safuZvelze moqmedi, formaluri 
da gaupirovnebeli organizaciebi aRar Seesabameba Cveni 
cvalebadi sazogadoebebis moTxovnebs, moqalaqeTa 
molodins da verc ,,biurokratTa” ukve gansxvavebul 
ganwyobas, kvalifikaciebs, faseulobebsa da profesiul 
dones akmayofilebs. radgan am wesebs axasiaTebs sxva 
funqciebic: komunikacia _ es wesi zustad gvamcnobs 
administraciis moTxovnas, magram aseve, garkveulwilad 
uSvebs am moTxovnilebebis mciredi darRvevis 
SesaZleblobas. dRes ukve yvelasTvis naTelia, rom 
marTvis stili, romlisTvisac mTavaria racionalizmi, 
sixiste da organizaciuli (da naklebad _ pirovnuli) 
principebi, saqmes ufro azaralebs, vidre rgebs. 
klasikuri modelis safuZvliani principebi sul ufro 
xisti gaxdeba im SemTxvevaSi, Tu ar gaizrdeba mobiloba 
(mag. roca sajaro mosamsaxureTa samsaxurSi miReba 
mxolod sawyisi donis Tanamdebobebze xdeba). xolo 
ierarqiuli organizaciebisTvis damaxasiaTebelia 
gaWianurebuli procedurebi da moqalaqeebSi is 
ukmayofilebasa da imedgacruebas iwvevs [17;22-29]. magram, 
imis miuxedavad, rom bolo ramdenime aTwleulis 
manZilze evrokavSiris TiTqmis yvela wevr qveyanaSi 
daiwyes mTeli rigi reformebis gatareba, dRemde ar 
arsebobs biurokratiuli modelis universaluri 
alternativa. ZiriTadad, reformebi miznad isaxavs 
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ierarqiuli struqturis Serbilebas, organizaciuli 
struqturis gaTanabrebas, meti mobilobisa da 
moqnilobis Sedegze orientirebuli marTvis sistemebis 
danergvas. 

rac Seexeba saqarTvelos saxelmwifos samoxeleo 
instituts, mis Sesaxeb Zalian cota cnobebia Semonaxuli, 
saidanac gansakuTrebiT aRsaniSnavia beqa (1295-1304 ww) da 
aRbuRas (1444-1451) `samarTlis wigni”, giorgi brwyinvalis 
`Zeglis dadeba” (1335 w), giorgi brwyinvalis `xelmwifis 
karis garigeba” (me-14 saukune), vaxtang VI-is 
`dasturlamali” (me-18 saukunis dasawyisi), da sxva. [18; 
33]. zemoT dasaxelebuli wyaroebidan naTlad Cans, rom 
saqarTveloSi saxelmwifo instituti Zalze 
ganviTarebuli iyo. mis calkeul organoebs axasiaTebda 
racionaluri biurokratiisaTvis niSandoblivi 
Taviseburebani, romelTagan gansakuTrebiT 
mniSvnelovania:  

1. moxeleebis ufleba-movaleobaTa mkafio danawileba, 
sadac gamijnulia centraluri da adgilobrivi aparati; 

2. samoxeleo aparatis ierarqiuloba. magaliTad: 
msaxurTuxucesi, salaro, sawoli, mesawole-uxucesi, 
fareST-uxucesi; (`xelmwifis karis garigeba”) 

3. politikuri da profesiuli moxeleebis gamijvna. 
feodalur saqarTveloSi arsebobda didebulebi, 
vezirebi anu dRevandeli gagebiT politikuri 
Tanamdebobis pirebi da `saqmis-moqmedni”, romlebic 
aRasrulebdnen xelisuflebis politikur nebas; 

4. Tanamdebobis miTvisebis uflebis SezRudva mefis 
xelisuflebis mier. `saqmis-moqmedi” moxeleebs 
Tanamdebobebi memkvidreobiT ar eniWebodaT `mefis 
Tanaziar” xelisuflebisagan gansxvavebiT [19;85-86].  

ruseTis mier saqarTvelos dapyrobis Semdeg 
saqarTveloSi damyarda rusuli mmarTveloba, ris 
Sesaxebac rusi iuridiul mecnierebaTa doqtori a.v. 
obolonski ambobs, rom aleqsandre meoris reformis 
Sedegad, `naxevradimperiul” elementebs daemata 
racionaluri biurokratiis elementebic [20;35-45]. xolo 
aneqsiis Sedegad saqarTveloSi damyarda patrimonalizmi, 
romlisTvisac damaxasiaTebeli iyo ganukiTxaoba. 1722 
wlis 24 ianvars petre didma SemoiRo `tabeli rangebis 
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Sesaxeb”. igi awesebda 14 Cins da mxedvelobaSi ar 
miiReboda sajaro moxelebis profesionalizmi [20; 45-65]. 
1921 wlis 21 Tebervlis konstituciis me-15 Tavi [21] 
mTlianad eTmoboda saxelmwifo moxeles, aRniSnul 
TavSi saubari iyo: disciplinur pasuxismgeblobaze, 
sapensio uzrunvelyofaze, moxelis mier miyenebul zianze 
da sxva. saxelmwifo samsaxurs, Cveulebriv, uwodeben 
sajaro samsaxurs, romlis SinaarsSic formaluri 
gagebiT gulisxmoben organizaciul muSaobas; igi 
saqmianobaa, romelic mimarTulia sazogadoebrivad 
sasargeblo moTxovnaTa uzrunvelyofisaken [8; 205].  

sabWouri konstituciebis moqmedebis periodSi (1922, 
1927, 1937, 1978 ww) mmarTvelobis safuZvels warmoadgenda 
partiul-nomenklaturuli sistema, romlis ZiriTadi 
principebi iyo: Tanamdebobaze daniSvna da maTi sruli 
kontroli (piradi cxovrebis CaTvliT), mmarTvelobiTi 
aparatis kadrebis SerCeva da `aRzrda”, xelmZRvaneli 
Tanamdebobis dakaveba mxolod partiis wevrebis mier, 
erTgulebis mixedviT SerCevis mkacri politika [19;93-94]. 
saqarTvelos sajaro samsaxuris ganviTarebis kuTxiT 
mniSvnelovania saqarTvelos parlamentis mier 1995 wlis 
29 ivniss miRebuli `saqarTvelos respublikis 
saxelmwifo samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanoni, 
sadac saubari iyo sajaro samsaxuris fuZemdeblur 
principebze, kanonis uzenaesobaze, saqarTvelos 
moqalaqeebisaTvis profesiuli momzadebis Sesabamisad 
saxelmwifo samsaxuris uflebis Tanabari 
xelmisawvdomobis unarze, saxelmwifo samsaxuris 
arapartiulobaze da sxva.  

1995 wlis 24 agvistos saqarTveloSi moqmedeba daiwyo 
axalma konstituciam,[22] romelic qarTvelma xalxma 
gamoacxada Tavisi mravalsaukunovani 
saxelmwifoebriobis tradiciebze da 1921 wlis 
konstituciis ZiriTad principebze dayrdnobiT. 
konstitu¬ciis miRebiT daiwyo qveynis demokratiuli 
ganviTareba. dRes saqarTvelos saxelmwifos politikuri 
wyobilebis forma demokratiuli respublikaa.  

ra aris demokratia? sajaro marTvis profesori 
federik moSeri Tavs aridebs demokratiis cnebis 
Camoyalibebas da ambobs `Cemi wigni iRebs valdebulebas, 
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rom ar gansazRvros daxvewili da zusti ganmarteba 
demokratiis” [23;3], Tumca aqcents akeTebs saxelmwifo 
dawesebulebis momsaxurebaze da mis demokratiasTan 
mimarTebaze. MmoSeri demokratiul saxelmwifos 
`profesiul saxelmwifos”[23;5] uwodebs anu misi 
SexedulebiT, profesionalizmia ganmsazRvreli sajaro 
samsaxuris warmatebuli funqcionirebisaTvis, rasac 
aseve eTanxmeba jeims peri da Tvlis, rom saWiroa axali 
tipis sajaro samsaxuris Camoyalibeba, sadac moxdeba 
sajaro moxeleebis uflebebis dacva, biznesisa da 
saxelmwifo samsaxurs Soris gansxvaveba, moqalaqeTa 
CarTva gadawyvetilebis miRebis procesSi, politikuri 
zegavlenis mospoba, kvalificiuri kadris SerCeva [24; 3-
15]. aqedan gamomdinare, sajaro samsaxurSi kargi 
mmarTvelobis ZiriTad princips warmoadgens sajaro 
moxeleebi, romlebic sazogadoebaSi did rols TamaSobs 
[25;11]. demokratia aris mmarTvelobis sistema, romelic 
dafuZnebulia xalxis mier arCeuli warmomadgenlebis 
meSveobiT marTvis ganxorcielebaze. qveynis marTvaSi 
mosaxleobis monawileoba demokratiis umTavresi 
komponentia. demokratiis Camosayalibeblad ki pirveli 
aucilebeli piroba aris qveynis damoukidebloba da 
Tanamedrove saxelmwifos arseboba. aqedan gamomdinare, 
naTlad Cans, rom, `demokratia didi Tavisuflebis 
Sanssac gvaZlevs da didi pasuxismgeblobis tvirTsac 
gvargunebs” [26;7].  

1997 wlis 31 oqtombers miRebuli iqna `sajaro 
samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanoni [27], romelmac 
bevri cvlileba ganicada, magram mainc bevr xarvezs 
Seicavs. swored aRniSnul kanonSi arsebul problemebze 
gveqneba saubari qvemoT dasaxelebul TavebSi. `sajaro 
samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanonSi ganxorcielda 
mniSvnelovani institucionaluri cvlilebebi: SemuSavda 
mTavrobis saqmianobis erTiani strategia, maqsimalurad 
Semcirda korufciuli garigebebis SesaZleblobebi da 
Sesabamisad, korufciuli qmedebebi sajaro samsaxurSi, 
kanoniT ganisazRvra garkveuli normebi - korufcia, 
saCuqari, interesTa SeuTavsebloba; likvidirebuli iqna 
Tanamdebobis pirTa qonebrivi da safinanso mdgomareobis 
sainformacio biuro, romelic saqarTvelos iusticiis 
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saministros daqvemdebarebaSi Sedioda da misi funqciebi 
SeiTavsa sajaro samsaxuris biurom. 2009 wlis 12 ivnisis 
cvlilebis mixedviT Seiqmna sajaro samsaxuris biuro da 
`sajaro samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos kanons daemata 
mniSvnelovani Tavi, romelic iTvaliswinebs qcevis wesebs 
sajaro mosamsaxureebisaTvis. aRniSnulidan naTlad Cans, 
rom sajaro samsaxuris biuros funqciebi gafarTovda; 
gauqmda sakonkurso gancxadebis werilobiTi formiT 
wardgenis valdebuleba da mis nacvlad SesaZlebeli 
gaxda mxolod eleqtronuli gancxadebis Sevseba; gauqmda 
Sromis wignakebis warmoebis valdebuleba; dainerga 
deklaraciis erTiani sistema, Tanamdebobis pirTa 
deklaraciebi ganTavsda veb-gverdze (amoqmedda 2010 wlis 
1 Tebervlidan deklaraciis erTiani eleqtronuli 
sistema), amiT gamartivda deklaraciis Sevsebis 
procedura, aRar aris saWiro sajaro samsaxuris biuros 
ofisSi misvla; 2010 wlis 21 ivlisis cvlilebis 
Tanaxmad, "sajaro samsaxuris Sesaxeb” saqarTvelos 
kanoniT gauqmda moxeleTa rezervi, garda kanoniT 
pirdapir gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa; SemoRebuli 
iqna mamxilebelTa dacvis instituti da sxva.  

rogorc davinaxeT, bolo dros saqarTveloSi sajaro 
samsaxuris reformis kuTxiT garkveuli saxis nabijebi 
gadaidga, Tumca mTavar amocanad rCeba politikuri 
gavlenis mospoba, premirebasTan dakavSirebuli sakiTxebi. 
imisaTvis, rom saxelmwifom upasuxos demokratiuli 
saxelmwifos standarts, aucilebelia kvalificiuri, 
politikurad neitraluri sajaro dawesebulebebis 
arseboba, romelic mxolod kanonis aRsrulebiT iqneba 
dakavebuli. imisaTvis, rom "xelisuflebis mmarTveloba 
realurad efeqturi iyos, mas sajaro mosamsaxureebis 
"mudmivmoqmedi armia” sWirdeba, romelic mzad iqneba 
sakuTar Tavze xelmZRvaneloba aiRos da, romelsac 
gadawyvetilebis miRebis unari eqneba. amasTan, 
gadawyvetilebis miRebisas sajaro mosamsaxureebi 
demokratiisaTvis Sesaferisi saukeTeso gzebiT unda 
moqmedebdnen” [28;9]. mimaCnia, rom ganviTarebuli 
qveynebidan garkveuli modelebis mxolod gadmotana ar 
aris sakmarisi, saWiroa didi dro daeTmos sajaro 
moxeleTa kvalifikaciis amaRlebis kursebis ganviTarebas 
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da sajaro sazogadoebisaTvis yuradRebis gamaxvilebas 
imis Taobaze, rom maTi saqmianoba mosaxleobisaTvis 
saukeTeso momsaxurebis uzrunvelyofaa. `da, rac 
mTavaria, unda arsebobdes aqtiuri samoqalaqo 
sazogadoeba, romelic saSualebas miscems moqalaqeebs 
Tvalyuri adevnon saxelmwifo moxeleTa saqmianobas, 
raTa realurad ganxorcieldes demokratiul 

sazogadoebaSi aRiarebuli principi - xelisufleba 
xalxisaTvis da ara xalxi xelisuflebisaTvis.”[29;124-132]. 

rogorc ukve aRvniSneT, pendeltonis aqtis Semdeg 
mniSvnelovan dokuments warmoadgenda 1978 wlis `sajaro 
samsaxuris reformis aqti”, romlis mizani iyo 
`biurokratiul labirinTad qceul sistemaSi 
damsaxurebis principis aRdgena” [30; 434]. momxreTa azriT, 
`sajaro samsaxuris reformis aqti” TiTqmis uSecdomo 
iyo, Tumca is xarvezebi rac aqts gaaCnda gamowveuli iyo 
arasakmarisi dafinansebiTa da politikuri niSniT 
daniSnul moxeleTa  raodenobis gazrdiT, xolo 
mowinaaRmdegeebis azriT, aqti Tavidanve ganwiruli iyo 
da bevr sakamaTo debulebebs Seicavda. Tumca, Cemi azriT, 
pendeltonis aqtis Semdeg `sajaro samsaxuris reformis 
aqti” pirveli dokumenti gaxldaT, romelSic 
ganmtkicebuli iyo damsaxurebis sistemis ZiriTadi 
principebi da moqnili marTvis sistema. 

ra Rirsebebi unda hqondes sajaro moxeles?amis 
Taobaze sainteresoa jeims svaras mosazreba, romelic 
gvTavazobs, rom sazogadoebis interesebi pirad 
interesebze maRla davayenoT, gamovavlinoT orientacia 
momsaxurebaze, gvqondes valdebulebis grZnoba 
proceduruli samarTlianobis mimarT, vimoqmedoT 
kanonis Sesabamisad da a.S. [30; 208-209]. aRniSnuli sakiTxi 
dRemde mniSvnelovania, Tumca vfiqrob, saxelmwifos 
ganviTarebisaTvis upirveles yovlisa sasargebloa 
demokratiuli idealebisa da Rirebulebebis dacva. 

zemoT dasaxelebuli samecniero gamokvlevebidan 
kargad gamoikveTa is problemebi, rac sajaro samsaxuris 
sistemaSi didi xania arsebobs. Tumca am cnobil 
meTodebsac da dRes moqmed `sajaro samsaxuris Sesaxeb” 
saqarTvelos kanonsac gaaCnia naklovanebebi. 
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vfiqrob, rom aRniSnuli naSromebis avtorebs da 
mkvlevarebs ar SeeZloT gadaewyvitaT am rTuli da 
mravalaspeqtiani problemebis yvela mxare da sakiTxi, 
kvlevisaTvis saWiro srulyofili sakanonmdeblo bazis 
ararsebobis an ukmarisobisa da ukanasknel periodSi 
qveynis situaciis swrafad cvalebadobis gamo. saerTo 
jamSi, es mosazrebebi sakmaod mniSvnelovania, Tumca, 
sajaro samsaxuris regulirebis srulyofisaTvis 
saWiroa axali midgomebis da meTodebis Zebnis 
gagrZeleba. 
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Summary 
 

Nowadays the importance of Georgian legislation about public service, 

solving problematic issues is very actual, that’s why it is very important to 

judge about the development of opinion of public service. In this article we 
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talk where was started and created public service and also how it was 

developed in democratic countries. 

Under whose subordination is administration and whom does it serve? 

In the following article is given an answer to this question. Also here is 

discussed important documents  as “the ethical codex of public management 

of American society”, “the act of Pendelton” , the act of the reform of 

public service” , and the main aim was to eradicate political influence and 

attract competent servicemen in public institutions. 

About Georgian state service institute , there are only very humble 

information, but from sources it is clear that in Georgia state institute was 

well developed, and for some organs it was characteristic some peculiarities 

of rational bureaucracy . 
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Резюме 
 

В сегодняших условиях очень актуальна важность Грузинского 

законадательства, решение ее проблематичных вопросов, поэтому  

очень важно рассуждение о развитии сути истории  государственной 

службы. В статье мы говорим где впервые была создана гос. Служба, а 

также как она развивалась в демократических странах. 

Кому подчиняется и  служит администрация? На этот вопрос дан 

ответ в этой статье. Также обсуждены важные документи, например 

Кодекс этики государственной служби Американского общества, Акт  

Педельтона, Акт реформи гос. Служби, главная цель исстребление 

политического влияния и привлечение компетентних  служащих в гос. 

Институти. 

Что касается Грузинского гос. института, об этом очень мало 

информации сохранено но из источников ясно видно, что гос. 

Институт был хорошо развит в Грузии и для некоторых органов были 

характерно особенносты рациональной бюрократии. 
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henri kupraSvili 
Pproblemebi informaciuli uSiSroebis 

uzrunvelyofaSi 

 
informaciuli uSiSroebis problemisadmi 

gansakuTrebul yuradRეbas ganapirobebs saqarTvelos 
erovnul uSiSroebis uzrunvelyofaSi arsebuli 
seriozuli xarvezebi. saxelmwifoebrivi sivrcis yvela 
doneze unda gamoiricxos misi ignorireba. am mxriv, 
samwuxarod saqarTveloSi yvelaferi ver aris rigze. 
ufro metic, bolo aT weliwadSi moxda aRreva 
Siaarsobrivad sxvadasxva terminebisac ki – termini 
„uSiSroeba“ Caanacvla terminma „usafrTxoebam“. 

vinaidan ruseTis prezidenti v. putini sainformacio 
omis warmoebaSi udides yuradRebas uTmobs 
sainformacio-fsiqologiur faqtors da Zalian didi 
warmatebiT iyenebs mas saqarTvelos mosaxlebis 
cnobierebaze zemoqmedebisaTvis da vinaidan Cven swored 
putinis ruseTisagan gviwevs Tavdacva, aucilebelia 
aqcentebi gaZlierdes informaciuli uSiSroebis 
uzrunvelyofaze da SemuSavdes informaciuli 
uSiSroebis Sesabamisi strategia (doqtrina, koncefcia), 
sadac, maT Soris, cxadia, rogorc erT–erTi Semavali 
komponenti mniSvnelovan adgils daikavebs sainformacio 
usafrTxoebis problemac. 

 
sakvanZo sityvebi: erovnuli uSiSroeba, informaciuli 

uSiSroeba, informaciuli usafrTxoeba 
 
cnobilia, rom rac ufro meti informaciuli 

SesaZleblobebi aqvs saxelmwifos, miT ufro metia 
strategiuli upiratesobebis miRwevis albaToba, es 
tendencia gansakuTrebiT gamoikveTa informaciul 
epoqaSi. arsebuli realoba mniSvnelovan wilad 
ganapirobebs principulad sxvagvari midgomis 
aucileblobas saqarTvelos erovnuli uSiSroebis 
uzrunvelyofis problemebisadmi, geopolitikuri da 
geostrategiuli speqtris Sinarsisa da evoluciis 
analizisadmi, raSic ganuzomlad didi roli akisria 
informaciul faqtors.  
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cxadia, srulyofili saxelmwifos aSenebis 
pretenziulobidan da politikuri modernizaciis 
amocanebidan gamomdinare saqarTveloSi informaciuli 
uSiSroebis uzrunvelyofis problema prioritetuli 
unda gaxdes. saxelmwifoebrivi sivrcis yvela doneze 
unda gamoiricxos misi ignorireba. samwuxarod am mxriv 
saqarTveloSi yvelaferi ver aris rigze. ufro metic, 
bolo aT weliwadSi moxda aRreva Siaarsobrivad 
sxvadasxva terminebisac ki – termini „uSiSroeba“ 
Caanacvla terminma „usafrTxoebam“. 

cnobilia termin „uSiSroebis“ gamoyenebis istoriuli 
tradiacia – qarTuli avtoritetuli enaTmecnierebis 
mier dadgenilia Sinaarsobrivad misi xmarebis konteqsti 
[1], magram „yovlismcodnis“ imijmorgebuli mavani 
gavleniani adamianebis voluntaristuli TviTnebobis 
Sedegad, am bolo periodSi, ZirZveli qarTuli sityva 
„uSiSroeba“ TviTneburad gamocxadda arasasurvel 
terminad, praqtikulad amoagdes igi xmarebidan da 
sanacvlod masmediaSi daamkvidres Sinaarsobrivad misgan 
gansxvavebuli termini „usafrTxoeba“ [1]  anu dRes ukve 
ori sxvadasxva Sinaarsis gamosaxatavad gamoiyeneba erTi 
termini. es tendencia SeiZleba gasagebi yofiliyo 
enaTmecnierebs, am dargis specialistebs, rom wamoewiaT 
sakiTxi, magram, samwuxarod, araspecialistebi da 
medroveni aqtiuroben da sazogadoebas axveven TavianT 
subieqtur azrs, riTac irRveva avtoritetuli 
enaTmecnierebis mier dadgenili enobrivi normebi da 
arsebuli istoriuli tradicia. [2].  

„uSiSroebis“ da „usafrTxoebis“ terminebis 
Sinaarsobrivi sxvaobis TvalsaCinoebisTvis sakmarisia 
„informaciuli uSiSroebisa“ – „informaciuli 
usafrTxoebis“ Sedarebac. 

informaciul uSiSroebaSi, pirvel yovlisa, 
moiazreba mtris mier sazogadoebaze destruqciuli 
sainformacio-fsiqologiuri zemoqmedebis Semcveli 
safrTxeebi, muqarebi, gamowvevebi, riskebi. aqedan 
gamomdinarea, rom informaciuli uSiSroebis mudmivi 
yuradRebis obieqtebi unda iyos: 

• sazogadoebis sainformacio-fsiqologiuri garemo 
(rogorc informaciuli sivrcis nawilis);  
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• sainformacio resursebi (maT Soris, kulturuli, 
istoriuli, erovnuli Rirebulebebis, tradiciebis 
Sesaxeb); 

• sazogadoebrivi cnobierebis formirebis sistema 
(msoflmxedveloba, politikuri Sexedulebebi, 
kulturuli da sulieri Rirebulebebi); 

• sazogadoebrivi azris formirebis sistema; 
• politikur gadawyvetilebaTa miRebis sistema; 
• adamianis fsiqika da qceva da sxva Tanamdevi 

problemebi.  
Sesabamisad, informaciuli uSiSroebis 

uzrunvelyofaSi (iseve rogorc uSiSroebis sxva 
sferoebSi), am TvalsazrisiT, igulisxmeba, rom erovnuli 
uSiSroebis sabWos aparati uwyvet reJimSi mudmivi 
monitoringis, saTanado analizisa da prognozirebis 
Semdeg unda umzadebdes da awodebdes umaRles 
xelisuflebas (qveynis prezidents, mTavrobis meTaurs, 
parlamentis Tavmjdomares) mosalodneli safrTxeebis 
Tavidan acilebisa da problemis mogvarebis 
rekomendaciebis ramdenime variants, ris safuZvelzec 
xelisuflebam unda SeimuSaos iseTi p o l i t i k a, 
gaataros iseT winmswrebi RonisZiebebi, rac potenciur 
msxverpls anu qveynis mosaxleobas Tavidan aacilebs 
mosalodnel saSiSroebas anu mocemul komponentSi 
uzrunvelyofs erovnul uSiSroebas. 

rac Seexeba „informaciul usafrTxoebas“, masSi 
moiazreba informaciuli sistemebis, avtomatizebuli 
sistemebis, am sistemebis resursebis, monacemTa bazebis 
da sxv. dacva anu sainformacio–teqnikuri nawilis, 
adamianis mier xelovnurad Seqmnili teqnikisa da 
teqnologiebis dacva. kidev ufro martivad, kompiuterSi 
programebis virusebisagan dacva da sxv. anu aq erovnuli 
da saerTaSoriso uSiSroebis problemebis politikur 
gadawyvetaze ki ar aris laparaki, aramed unda davicvaT 
teqnikuri usafrTxoebis wesebi. isic ar unda 
dagvaviwydes, rom „informaciuli usafrTxoeba“ 
„informaciuli uSiSroebis“ Semadgenelia. 

aqedan gamomdinare, termin „informaciul 
uSiSroebaSi“ igulisxmeba informaciul sferoSi qveynis 
erovnuli interesebis (pirovnebis, sazogadoebis, 
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saxelmwifos sasicocxlod mniSvnelovani miznebis, 
miswrafebebisa da moTxovnilebebis) daculobis 
mdgomareoba mis or  Semadgenl arsebiT nawilSi – 
sainformacio–fsiqologiur uSiSroebasa da 
sainformacio–teqnikur usafrTxoebaSi, rasac 
gansazRvravs adamianisa da moqalaqis uflebebisa da 
Tavisuflebebis principebze agebuli pirovnebis, 
sazogadoebisa da saxelmwi¬fos interesebis 
gawonasworebuli erToblioba. anu Zalian martivad, rom 
iTqvas informaciTa da informaciuli infrastruqturiT 
ganpirobebuli uSiSroebis obieqtze zianis miyenebis 
SeuZlebloba.  

samwuxarod, miRebuli kanoni „informaciuli 
usafrTxoebis Sesaxeb“ [3] calmxrivia, realurad ar 
asaxavs informaciuli uSiSroebis uzrunvelyofaSi 
arsebul problemebs. kanoni exeba mxolod 
„kiberusafrTxoebis“ ganxorcielebis samarTlebriv da 
instituciur safuZvlebs, kritikuli infrastruqturis 
dacvas  da ara im amocanebs, rac dRes dgas saqarTvelos 
informaciuli uSiSroebis uzrunvelyofis TvalsazrisiT 
anu kanoni exeba informaciuli uSiSroebis mxolod erT 
komponents.  

am nawilSi igrZnoba garkveulad amerikuli 
dokumentebis gauazrebeli gavlena. araa 
gaTvaliswinebuli is, rom amerikelebma etapobrivad  
gaiares grZeli gza da Tvisobrivad da xarisxobrivad 
axla isini ganviTarebis sul sxva, maRal safexurze 

imyofebian,1  Sesabamisad, maT winaSe mdgari miznebi da 

                                                 
1 ronald reiganis (1911–2004) xelisuflebaSi mosvlis 
Semdeg (aSS–is prezidenti 1981–1989 wlebSi) principulad 
axleburi datvirTva SeiZina informaciulma zemoqmedebam, 
mkveTrad gaizarda informaciul-fsiqologiuri 
zemoqmedebis, fsiqologiuri operaciebis roli aSS-is 
erovnuli uSiSroebis uzrunvelyofis sistemaSi. reiganma 
TeTr saxlSi mosvlisTanave wamoayena erovnuli 
uSiSroebis Tavisi strategia, romelic diplomatiuri, 
ekonomikuri, samxedro da informaciuli 
komponentebisagan Sedgeboda. 1983 wlis ianvarSi man xeli 
moawera #77 direqtivas „erovnuli uSiSroebis miznebTan 
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amocanebi Sinaarsobrivad, xarisxobrivad da 
teqnologiurad sruliad gansxvavdeba saqarTvelosagan, 
romelic ruseTis agresiuli miswrafebebis samiznea da 
moiTxovs erovnuli uSiSroebis uzrunvelsayofad, 
specifikis gaTvaliswinebiT Sesabamisi kontrzomebis 
gatarebas.  

amJamad amerikis SeerTebuli Statebi wamyvani 
saxelmwifoa, dominirebs msoflios sainformacio 
sivrceSi, magram saqarTvelos winaaRmdeg warmoebul 
sain-formacio omSi ruseTis mier gamoyenebuli 
informaciuli iaraRi da brZolis meTodebi pirdapir 
qarTul specifikazea morgebuli. saqarTveloSi ruseTis 
batonobisa da rusuli specsamsaxurebis saqmianobis 
oraswlovani gamocdilebis Sedegad, dRes msoflioSi 
rusebze ukeT, mecnierulad, zedmiwvniT, niuansuradac ki, 
aravinaa mcodne qarTvelebis fsiqikis, qcevis, 
tradiciebis, kulturuli da sulieri Rirebulebebisa 
anu ruseTs Zalze efeqturad SeuZlia  gamoiyenos 
informaciuli iaraRiT zianis miyenebis mTavari faqtori 
- cnobierebiT manipulacia anu saqarTvelos mosaxleobis 
individualur, jgufur da masobriv cnobierebaze  
zemoqmedebis gziT miaRwios sasurvel Sedegs (da Tu 
rogor warmatebebs aRweven kargad gamoCnda qarTvelebis 
mier damoukidebeli saxelmwifos aRdgenis orive 
mcdelobis dros, rogorc 1918–1921 wlebSi, ise Cveni 
istoriis bolo wlebis ganmavlobaSi). 

aseT viTarebaSi, ruseTisgan Tavdasacavad, CvenTvis 
kiberusafrTxoeba ki, namdvilad mniSvnelovania da 

aucilebelad moiTxovs Cven aqtiurobas,2  magram 

                                                                                                       
dakavSirebuli sazoga¬doebrivi diplomatiis 
saxelmZRvanelo“. im periodSi uaxlesi informaciuli 
teqnologiebis gamoyenebiT daiwyo globaluri omebis 
era mTeli saxelmwifoebrivi struqturebis saqmianobis 
koordinaciis safuZvelze, adamianebis (erebis) 
sazogadoebrivi Segnebis sasurveli gziT 
warmarTvisaTvis. 
2
 avtorma am problemis Sesaxeb jer kidev 2002 wels 
gaakeTa moxseneba jorj marSalis uSiSroebisa da 
saerTaSoriso urTierTobebis Semswavleli evropuli 
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yuradRebis gareSe ar unda dagvrCes mtris mier Cvens 
winaaRmdeg gamoyenebuli, qarTul specifikaze 
virtuozulad morgebuli, aranakleb mniSvnelovani, 
umniSvnelovanesic ki – ukanono sainformacio–
fsiqologiuri iaraRis faqtori, rac seriozul 
saSiSroebaa Cveni erovnuli interesebis,  pirovnebis, 
sazogadoebisa da saxelmwifosaTvis, saerTod, 
individualuri, jgufuri da sazogadoebrivi 
cnobierebisaTvis, maT Soris, pirovnebisa da moqalaqis 
konstituciuri uflebebisa da TavisuflebebisaTvis 
sulieri cxovrebisa da informaciuli saqmianobis 
sferoSi  da sxv. 

mcire analizic sakmarisia imis gasarkvevad, rom 
"informaciuli usafrTxoebis Sesaxeb" kanoniT 
gaTvaliswinebuli uaryofiTi Sedegebi da mtris mier 
qveynisTvis miyenebuli pirdapiri zarali (magaliTad, 
informaciuli infrastruqtu¬ris fizikuri dazianebis 
gamosworeba da informaciuli resursebis aRdgena) mainc 
kidev SedarebiT ioli Sesafasebeli da mosagvarebelia.  

magram, am dros, ruseT–saqarTvelos urTierTobis 
specifikidan gamomdinare, gacilebiT Zneli 
Sesafasebelia kremlis mier Cveni qveynis winaaRmdeg 
warmoebul sainformacio-fsiqologiuromSi wagebis 
Sedegad miRebuli politikuri Tu ideologiuri zarali, 
aunazRaurebeli kolosaluri danakargebiT, erTi ram 
faqtia, saqarTvelos erovnuli uSiSroebis 
uzrunvelyofis politikaSi diletantebis mier 
gakeTebuli araswori aqcentebis gamo saqarTvelos 
mosaxleobis didi nawilia moqceuli Cvens winaaRmdeg 
gamoyenebuli ruseTis am mTavari iaraRis moqmedebis 
arealSi. amis codnas da gaazrebas didi mniSvneloba 
aqvs Cveni qveynis informaciuli uSiSroebis 
uzrunvelyofisaTvis.  

                                                                                                       
centris konferenciaze „kiber ganzomileba, rogorc 
erovnuli uSiSroebisaTvis muqarebis Canasaxi.“ miunxeni, 

germania. 2002 wlis 02-05 dekemberi. www.marshallcenter.org/  

http://www.marshallcenter.org/
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zerele gacnobiTac kargad Cans, rom 2000 wlis 

seqtemberSi vladimer putinis 3 xelmoweril ruseTis 
sainformacio uSiSroebis doqtrinaSi [4] wamyvani adgili 
swored sainformacio–fsiqologiur oms ukavia. igi 
ruseTis saxelmwifos marTvis procesSi mudam udides 
yuradRebas uTmobda da uTmobs informaciuli omis 
problemebs. sul axlaxan, kidev erTxel daayena dRis 
wesrigSi ruseTis informaciuli uSiSroebis srulyofisa 
da am mimarTulebiT dafinansebis gazrdis aucileblobis 
sakiTxi 2020 wlamde, xeli moawera Sesabamis dokumentsac 
[5, 6, 7] (sxvaTaSoris saqarTvelos winaaRmdeg warmoebuli 
Sefaruli Tu daufaravi informaciuli iaraRis 
arsenali, sul axlaxan gaamdidra qarTul enaze 
radiosadguris amoqmedebiT, razedac soliduri Tanxebi 
ixarjeba) [8, 9, 10]. 

aqedan gamomdinare, vinaidan swored putinis 
ruseTisagan gviwevs Tavdacva, kargad Cans imis 
aucilebloba, rom saWiroa aqcentebi gaZlierdes 
informaciuli uSiSroebis uzrunvelyofaze da 
SemuSavdes Sesabamisi strategia (doqtrina, koncefcia), 
sadac, maT Soris, cxadia, rogorc erT–erTi Semavali 
komponenti mniSvnelovan adgils daikavebs sainformacio 
usafrTxoebis problemac.  

am etapze saqarTvelos erovnuli uSiSroebis 
uzrunvelyofis mimdinare amocanebidan, informaciuli 
uSiSroebis strategiaSi umTavresi unda iyos 
(informaciul usafrTxoebasaTan erTad) swored 
sainformacio-fsiqolo¬giuri uzrunvelyofis amocanebi 
anu: 

• mosaxleobis fsiqikis, socialuri jgufebis, 
moqalaqeebis dacva destruqciuli sainforma¬cio-
fsiqologiuri zemoqmedebisagan; 

• qveynis TavdacviTunarianobis Sesustebis miz¬niT, 
saqarTvelos saxelmwifosadmi mtrulad ganwyobili 
politikuri Zalebis mxridan, mosaxleobis mier 

                                                 
3 vladimer putini  – ruseTis federaciis prezidenti – 
2000–2008, premier–ministri – 2008–2012 da kvlav 
prezidenti 2012 wlidan.  
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informaciis aRqmis procesebiT manipulirebis 
mcdelobebisaTvis winaaRmdego¬bis gaweva; 

• sainformacio sivrceSi (globalur, regionul, 
subregionul, erovnul da sxv.) saqarTvelos erovnuli 
interesebis, miznebisa da Rirebulebebis dacva;  

• erovnuli uSiSroebis umniSvnelovanesi 
problemebisadmi saqarTvelos sazogadoebriobis 
damokidebulebis mudmivi monitoringi (saqarTvelos 
mosaxleobis fsiqikuri mdgomareobis, sazogadoebrivi 
azris diagnostika). 

informaciuli uSiSroebis dasaxasiaTeblad, misi 
analizisa da prognozirebisaTvis unda gamoiyos 
indikatorTa ori ZiriTadi jgufi:  

1. indikatorebi, romlebic asaxaven saqarTvelos 
erovnuli uSiSroebis sainformacio-fsiqologiuri 
uzrunvelyofis amocanebis dones, xarisxsa da 
saimedoobas. Sesabamisad, indikatorebi, romlebic 
saSualebas iZleva Sefasdes informaciuli uSiSroebis 
dadgenili parametrebis darRvevis albaToba da amiT 
gamowveuli zarali (cnobierebis dazianeba, pirovnebis 
identifikaciis gzebisa da formebis darRveva, individis 
mexsierebis matricas gardaqmna da sxv.).  

2. indikatorebi, romlebic asaxaven informaciuli 

infrastruqturis4 ganviTarebis dones da mis 
organizaciul-teqnikur gamarTulobasa da mzadyofnas; 

                                                 
4
 informaciuli uSiSroebis uzrunvelyofaSi 
umniSvnelovanesi roli akisria informaciul 
infrastruqturas, romelic moicavs ufro farTo ares, 
vidre informaciis gadacemis, Senaxvis, monacemTa 
damuSavebis da gavrcelebis programul-teqnikuri 
kompleqsebia. axali informaciuli teqnologiebi 
saSualebas iZleva, Seiqmnas iseTi integrirebuli 
sainformacio sivrce, romelSic organulad 
SeTavsebulia qveynis informatizaciis, maT Soris, 
kompiuterizaciisa Tu socialuri qselebis, satelevizio 
da satelefono sistemebisa da masmediis funqciebi. am 
infrastruqturis potenciuri abonenti sazogadoebis 
yvela wevria, rogorc qveynis SigniT, ise mis farglebs 
gareT. 
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Sesabamisad, indikatorebi romlebic saSualebas iZleva 
Sefasdes informaciuli usafrTxoebis dadgenili 
parametrebis darRvevis albaToba da amiT gamowveuli 
zarali.  

saqarTvelos sainformacio sivrcis uSiSroebis 
uzrunvelsayofi  umniSvnelovanesi sadReiso amocanaa: 
saqarTvelos informaciuli uSiSroebis uzrunvelyofis 
strategiis SemuSaveba; informaciuli uSiSroebis 
uzrunvelyofis sferoSi saxelmwifo organoebis 
koordinirebuli saqmianobis saTanado doneze awyoba; 
informaciuli uSiSroebis uzrunvelyofis sferoSi 
saxelmwifo xelisuflebisa da adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis organoebis uflebamosilebaTa 
gansazRvra; informaciuli uSiSroebis uzrunvelyofis 
sistemis sakanonmdeblo da normatul–samarTlebrivi 
mxardaWera saerTaSoriso kanonmdeblobis 
gaTvaliswinebiT; erovnuli uSiSroebis sainformacio-
fsiqologiuri uzrunvelyofis sistemis efeqturi 
funqcionireba; informaciuli uSiSroebis 
uzrunvelyofis sferoSi arasaxelmwifo komponentis 
ganviTarebisaTvis saTanado pirobebis Seqmna, saxelmwifo 
xelisuflebis organoebis saqmianobaze efeqturi 
samoqalaqo kontrolis ganxorcieleba.  
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Henri Kuprashvili 
PROBLEMS IN PROVIDING INFORMATION SECURITY 

 

Summary 
 

The problem of Informational Security should be the priority in 

Georgia. It should be prevented from being ignored at all levels of the State. 

In this regard, unfortunately not everything is fine in Georgia. Moreover, in 

the last ten years the content of the different terms were mixed – the term 

“Security” has been replaced by the term "Safety". 

As the Russian president V. Putin during the information warfare is 

intensely focused on information-psychological factors and quite 

successfully uses it to influence on consciousness of the Georgian 

population, and as we have to defend ourselves from Putin's Russia,  it is 

necessary to focus on strengthening information security and to develop 

information security appropriate strategy (doctrine, the concept). Where one 

of the important place will have the Informational Safety problem as one of 

the component.   
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ПРОБЛЕМЫ В ОБЕСПЕЧЕНИИ ИНФОРМАЦИОННОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ  

 

Резюме 

 

Особенное внимание к проблеме информационной безопасности 

обусловливает серьезные недостатки в обеспечении национальной 

безопасности Грузии. Должно быть исключено её игнорирование во 

всех уровнях государственного пространства. К сожалению, в этом 

отношении, не всё в порядке в Грузии.     
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УДК 351/354 

Сергей Левченко 

ПУТИ И ВОЗМОЖНОСТИ МОДЕРНИЗАЦИИ 

СИСТЕМЫ ПУБЛИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ В УКРАИНЕ 
 

Рассмотрены существующие проблемы и перспективные 

направления модернизации системы публичного управления в Украине. 

Сделан акцент на необходимости изменения отношений 

управленческой системы с внешней средой, в частности, благодаря 

изменению стиля и методов управленческой деятельности, 

увеличению социальной ответственности управленческих кадров, 

содействию развитию гражданского общества и публично-частного 

партнерства. 
 

Ключевые слова: модернизация, публичное управление, социальная 

эффективность, социальная ответственность, гражданское 

общество, партнерство, инновации. 
 

Постановка проблемы. Социальные трансформации, 

происходящие в украинском обществе в последние годы, в полной 

мере обнажили недостатки существующей системы публичного 

управления: ее «раздутость», неэффективность, оторванность от 

потребностей и интересов общества, неразвитость демократических 

процедур управления. Именно поэтому значительная часть 

современных ученых соглашается с мнением, что ключевой 

проблемой современной Украины является несоответствие 

содержания управленческой деятельности существующим социальным 

требованиям и потребностям [3; 4]. Исследователи отмечают, что 

существующая в Украине система управления уже не только не 

способна реагировать на глобальные изменения и направлять их 

развитие в направлении желаемых для общества социально-

экономических преобразований, но и толковать текущие социальные 

процессы и правильно оценивать перспективы развития государства и 

общества [5, 7]. Именно поэтому насущной становится проблема 

внедрения новой модели публичного управления, адекватной 

общественным ожиданиям и реалиям современности. 

Анализ последних исследований и публикаций. Вопрос 

адаптации новых моделей публичного управления к отечественной 

практике находят отражение в трудах многих украинских ученых, в 

частности, В. Бакуменко, В. Дзюндзюка, Д. Карамышева, В. Князева, 

В. Корженко, Е. Крутий, В. Мартыненко, Д. Олейника, А. Радченко, 

Ю. Шарова и др. Между тем, современные геополитические процессы 

и вызовы, с которыми сталкивается Украина в последние несколько 
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лет, требуют новых научно обоснованных подходов к модернизации 

системы публичного управления. 

Исходя из этого, целью статьи является определение основных 

направлений модернизации системы публичного управления на 

современном этапе развития общественных отношений в Украине. 

Изложение основного материала. В течение последних двадцати 

лет в научных и политических кругах Украины идут разговоры о 

необходимости проведения административной реформы и 

модернизации системы государственного управления. Толчком для 

них стало принятие в конце 1990-х годов  Конституции Украины [9] и 

Концепции административной реформы Украины [11], целью которой 

было создание такой системы государственного управления, которая 

обеспечила бы становление Украины как высокоразвитого, правового 

европейского государства с высоким уровнем жизни, социальной 

стабильности, культуры и демократии, близким к потребностям и 

запросам людей. 

Однако до сих пор административная реформа так и не завершена, 

а задекларированные цели так и не были достигнуты. В значительной 

степени это связано с тем, что процессы формирования новых 

организационно-управленческих структур основывались не на 

повышении эффективности работы институтов власти, формировании 

нового стиля управления, сколько на бюрократизации и 

стандартизации управленческой деятельности. В первую очередь это 

привело к росту общего количества управленцев, усложнению 

механизмов взаимодействия с общественными объединениями и 

организациями, увеличению надзорных функций государства при 

одновременном снижении уровня общей и персональной 

ответственности чиновников за конечные результаты своей 

деятельности. При этом заметно снизился уровень прогнозирования и 

планирования ожидаемых социальных изменений и видение 

стратегических перспектив развития государства. Старая система 

управления оказалась не способной ориентироваться на социальные 

потребности и интересы, что привело к резкому росту недоверия к 

власти. При этом в 2010 - 2013 гг. стала проявляться тенденция 

сокращения прав и свобод граждан, следствием чего стал рост 

социальной напряженности в обществе и революционные события 

начала 2014 г. 

Потребность в модернизации системы публичного управления 

проявилась с новой остротой. Между тем, несмотря на принятие 

новым руководством Украины Стратегии устойчивого развития 

«Украина - 2020», одним из ключевых направлений которой было 
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признано «построение прозрачной системы государственного 

управления, создание профессионального института государственной 

службы, обеспечения ее эффективности» [12], попытки 

реформирования системы пока не дают желаемого эффекта. Изучение 

характера доминирующих социальных настроений относительно 

эффективности публичного управления показал, что наиболее 

провальным в этом плане стала неразвитость реальных механизмов 

обратной связи и общественного контроля деятельности органов 

публичного управления, отсутствие публично-частного партнерства в 

процессе постановки и реализации целей социально-экономического и 

развития [1]. В значительной степени это связано с тем, что реформы 

зациклились на решении внутренних проблем управления (изменение 

руководящих кадров, сокращение штатов и т.д.) и не повлияли на 

повышение эффективности управленческого влияния на основные 

сферы жизнедеятельности общества, а также не учитывали состояния 

объекта управления. 

Именно поэтому сложилась объективная потребность перевода 

вектора реформ системы публичного управления на новую траекторию 

развития, связав их не только с развитием самих органов власти, а и с 

социально-экономическим развитием украинского общества. Это 

вызывает необходимость внедрения новой научно обоснованной 

модели публичного управления, которая позволит поднять на 

современный уровень качество и эффективность управленческой 

деятельности. Причем во время реформирования важно обеспечить 

систематическое и целенаправленное, приведение методов публично-

управленческой деятельности в соответствие с возникающими 

внутренними и внешними вызовами, а также потребностями развития 

общества. Среди таких вызовов исследователи определяют отсталую 

структуру экономики, коррупцию в органах публичного управления на 

всех уровнях, деградацию науки и образования, технологическую 

отсталость, духовный вакуум, разрушение нравственных и культурных 

основ жизнедеятельности общества, аномию, рост девиантных 

настроений и т.д. [1; 4, 10]. 

Новая концептуальная модель публичного управления должна 

внедряться по нескольким ключевым направлениям. 

1. Обеспечение постоянного учета в управленческой деятельности 

изменений объекта управления, мониторинга проблем и противоречий, 

выработки своевременных мер по их решению на основе дальнейшей 

демократизации политической системы и активизации участия 

украинских граждан в управленческой деятельности. Причем 

модернизация управленческой деятельности должна быть нацелена на 
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консолидацию украинского социума, его объединение на основе 

общих ценностей и целей развития. 

2. Содействие развитию социального капитала. Система 

публичного управления должна описываться не только в рамках таких 

категорий как «эффективность» и «результативность», на что сейчас 

акцентировано основное внимание центральных органов 

исполнительной власти, но и в контексте понятий «справедливость», 

«социальное благополучие», «социальное развитие», «социальная 

ответственность». Между тем, последним качествам социальных 

отношений при реформировании системы публичного управления в 

Украине в настоящее время уделяется недостаточное внимание. В 

связи с этим развитие социального капитала и человеческого 

потенциала, предотвращение и разрешение острых социальных 

конфликтов, преодоление социальной напряженности приобретают в 

современных условиях приоритетное значение и становятся главными 

целевыми ориентирами и критериями эффективности модернизации 

всей системы публичного управления. 

Также при модернизации публичного управления большое 

значение имеет проблема гармоничного встраивания социальной 

сферы в рыночные отношения, чтобы социально значимые услуги 

были доступны населению, а их качество соответствовало 

современным стандартам. Поэтому от того, как произойдет 

реформирование пенсионной системы, здравоохранения, жилищно-

коммунального хозяйства, системы социального обеспечения 

населения в немалой степени будет зависеть стабильность в обществе 

и доверие к органам публичного управления. 

Новый подход к управлению социальной сферой заключается в 

том, что ключевое место должно отводиться повышению взаимной 

ответственности различных уровней власти и самих граждан в 

реализации социальной политики. 

3. Гибкость экономической политики. Стоит отметить, что для 

достижения значимого социального эффекта экономического развития 

и обеспечения ресурсов дальнейшего роста необходимо гибко сочетать 

различные управленческие стратегии экономического развития. С 

одной стороны, это предполагает стимулирование и государственную 

поддержку отраслей, находящихся на спаде (авиа- и машиностроение, 

химическая промышленность и т.д.), предоставления им более 

благоприятного режима развития. С другой стороны, необходимо 

обеспечить эффективное регулирование отраслей, которые находятся 

на стадии подъема (сегодня в Украине такими выступают сельское 

хозяйство и сфера высоких технологий), чтобы они выступили 
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локомотивами развития других сфер общественной жизни. Между тем, 

с укреплением экономики методы и масштабы государственного 

вмешательства в данные сферы должны сокращаться. Новая модель 

управления предполагает активное привлечение к регулированию 

экономических процессов общественных союзов и объединений, 

защищающих права потребителей и производителей товаров и услуг, а 

также других институтов гражданского общества, которые могут взять 

на себя часть функций, которые сейчас возложены на государственные 

институты. 

4. Поддержка науки и инноваций. Отметим, что будущее 

Украины, успех всех преобразований, которые идут в стране, будет в 

значительной мере определяться развитием науки и высоких 

технологий, высоким качеством и уровнем конкурентоспособности 

системы образования. Исходя из этого, необходимым является не 

только повышение бюджетных расходов на поддержку этих отраслей, 

но и создание условий для привлечения внутренних и внешних 

инвестиций в центры передовой науки, технопарки. Также важным 

становится минимизация административного влияния на эти 

учреждения.  

5. Внедрение новой управленческой культуры. Существенной 

проблемой на пути модернизации публичного управления являются  

противоречия между творческим «началом» государственных 

служащих (особенно представителей молодого поколения) и 

заорганизованностью, бюрократизацией деятельности большинства 

органов публичного управления в Украине. В связи с этим важными 

вопросами модернизации публичного управления становятся 

внедрение новых демократических методов и стиля управления, 

формирование нового стиля мышления, соответствующего новым 

требованиям. Ключевое значение в данной связи приобретает 

ориентация управленческих кадров не на мнение высшего 

руководства, а на ответственность за результаты своей работы перед 

гражданами.  

Как отмечает Л. Васильченко, формирование новой 

управленческой культуры возможно на основе синтеза уже 

существующих управленческих парадигм, на объединении и 

приведения в соответствие с современными требованиями развития 

трех типов управленческих культур: административной, 

информационно-аналитической; гуманитарно-ориентированной [2, с. 

24]. 

Основная гуманистическая идея реформирования системы  

управления базируется на признании того факта, что «локомотивом» 
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общественных изменений должна быть социально ответственная, 

творческая, свободная и независимая личность, которая должна 

получить максимальные возможности для реализации своего  

духовного и интеллектуального потенциала. Поэтому для создания 

современной модели публичного управления необходимо преодолеть 

устаревший стереотип государственной бюрократии, в основе 

которого лежит недоверие к человеку, неприятие инициативы, 

самостоятельности, самодеятельности, неординарности.  

6. Развитие гражданского общества. Важное место в развитии 

украинского общества и государства принадлежит достижению 

высокого уровня самоорганизации населения, который формируется 

на основе зрелой гражданской позиции, чувстве гражданской 

ответственности и социальной активности. Без достижения данных 

качеств украинское общество не сможет решать сложные социальные 

задачи, связанные с решением большинства актуальных местных и 

многих проблем национального масштаба. 

Построение разветвленной системы самоуправляющихся 

организаций позволит укрепить демократические принципы 

управления, способствовать развитию гражданского общества, и в 

конечном итоге содействовать модернизации всей системы 

публичного управления. 

7. Децентрализация власти. Модернизация публичного управления 

предполагает не только перераспределение управленческих функций 

между государством и обществом, но и между властью и бизнесом, 

центром и регионами. Децентрализация государственного управления 

и передача части социально-экономических функций, которые сейчас 

находятся в ведении государства, органам местного самоуправления 

позволит значительно усовершенствовать всю систему управления, 

поднять ее эффективность на качественно новый уровень, приблизить 

к потребностям отдельных громад и людей. 

8. Развитие государственно-частного партнерства. Он позволит 

сократить общее количество государственных служащих за счет 

передачи многих вспомогательных управленческих функций, которые 

ранее выполняли государственные органы, частным 

предпринимателям, бизнесу. Большую роль в его развитии играют 

такие его формы, как аутсорсинг, аренда, лизинг, государственные 

контракты, договоры о концессии. Создание крупных государственно-

частных корпораций позволит аккумулировать национальные ресурсы 

экономического развития на наиболее прорывных направлениях, 

повышать конкурентоспособность украинских компаний на внешнем 

рынке. Развитие отношений между бизнесом и органами публичного 
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управления дает прямую выгоду не только двум сторонам 

взаимодействия, но и имеет большой социально значимый эффект, 

способствуя решению важных социальных, экономических, 

социально-культурных задач. 

Отметим, что в мировой практике широко используется 

следующий алгоритм модернизации публичного управления: сначала 

основное внимание уделяется созданию нормативных основ 

деятельности и законодательству, затем формируются новые 

организационные институты управления, и только потом переходят к 

работе над технологиями повышения эффективности управленческой 

деятельности, основываясь на разработанной «идеальной» модели 

публичного управления. 

Некоторые исследователи отмечают, что тормозом модернизации 

публичного управления в Украине является несовершенная правовая 

основа управленческой деятельности [13]. Так, в частности, 

указывается, что в настоящее время она крайне громоздкая, 

противоречивая, непоследовательная и не позволяет должным образом 

реализовать поставленные цели социально-экономического развития, 

повысить эффективность системы публичного управления. Решение 

проблемы усовершенствования нормативно-правовой базы 

публичного управления путем его модернизации состоит, по нашему 

мнению, с одной стороны, в создании более гибких механизмов 

взаимодействия различных органов власти, позволяющих лучше 

учитывать конкретные интересы всех уровней управления; с другой – 

в установлении более жесткой исполнительской дисциплины и 

ответственности за конечные результаты управленческих действий как 

в органах исполнительной власти, так и в органах местного 

самоуправления. 

Такая нормативная система управленческой деятельности 

позволит высвободить инициативу и творчество при решении многих 

социальных и экономических задач государственного управления на 

различных управленческих уровнях, улучшить взаимодействие власти, 

бизнеса и общества, сократить лишние звенья управления, 

нейтрализовать возможности для коррупции и неправомерных 

действий на основе усиления контроля за деятельностью органов 

публичного управления со стороны граждан. 

В то же время основной проблемой для современной Украины, по 

нашему мнению, является незавершенность двух последних этапов 

реформ. Это ставит на повестку дня вопрос реорганизации 

действующих институтов публичного управления, повышения их 

эффективности и результативности на основе новой модели 
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управленческой деятельности, соответствующей современным 

условиям. В организационном плане первостепенное значение имеет 

формирование новой системы взаимодополняющих управленческих 

приемов и методов, присущих демократическому стилю управления. В 

институциональном плане ключевое значение приобретает проблема 

соотношения справедливости, свободы и равенства (в том числе 

различных субъектов публичного управления) как главного условия 

социального развития, которая является, по сути, центральным звеном 

всех процессов самоорганизации общества и регулирования 

социальных взаимодействий. 

Социальными субъектами проведения модернизации публичного 

управления могут выступать не только управленцы и депутаты разных 

уровней, но и промышленники и предприниматели, представители 

некоммерческих организаций и объединений, профессионально 

подготовленный молодежь. В ближайшем будущем новой движущей 

силой модернизации должны стать и представители отрасли высоких 

технологий и инноваций, ученые и предприниматели, из которых 

будут сформированы новые управленцы и национально 

ориентированная элита, способная решить социально-экономические, 

научно-технические, культурные и другие задачи, стоящие перед 

страной. 

Выводы и перспективы дальнейших исследований. 

Модернизация публичного управления в Украине является насущной 

общественно-политической и социально-экономической проблемой. 

Ее решение требует обеспечения демократического, социально 

ориентированного характера публичного управления, формирования 

новой управленческой культуры, базирующейся на приоритетности 

прав и свобод граждан над политической целесообразностью и 

экономической выгодой. 

Построение реального социального государства, на основе 

интеграции государства и общества, сотрудничество разных 

общественных групп в интересах социально-экономического и 

социально-культурного развития, способного реализовать права 

украинцев на достойную жизнь является главной задачей 

модернизации системы публичного управления. 

Таким образом, основными направлениями модернизации 

публичного управления на современном этапе развития общественных 

отношений в Украине являются: развитие современных методов 

государственного управления и внедрение новой демократической 

управленческой культуры; содействие развитию социального 

капитала; повышение уровня взаимодействия государственных, 
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региональных и местных органов публичного управления, 

государственных структур и общественных объединений; 

формирование социального партнерства и повышение взаимной 

ответственности власти и бизнеса на основе развития государственно-

частного партнерства. При этом децентрализация, активное развитие 

гражданского общества становятся не менее важными задачами, чем 

административная реформа, а также повышение социальной 

ответственности и социальной эффективности публичного 

управления. 

Особенности модернизации публичного управления на уровне 

отдельных органов власти будут рассмотрены в дальнейших 

исследованиях. 
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sergei levCenko 
ukrainaSi sajaro marTvis sistemis modernizaciis 

gzebi da SesaZleblobebi 

 

reziume 
 

ganxilulia ukrainaSi sajaro marTvis sistemis 
modernizaciis perspeqtiuli mimarTulebebi da arsebiTi 
problemebi. aqcenti keTdeba mmarTvelobiTi sistemis  
arsebul garemosTan damokidebulebis cvlilebis 
aucileblobaze, kerZod, mmarTvelobiTi moRvaweobis 
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stilisa da meTodebis cvlilebaze, mmarTveli kadrebis 
socialuri pasuxismgeblobis gazrdaze samoqalaqo 
sazogadoebis ganviTarebisa da sajaro-kerZo    
partniorobis ganviTarebisTvis xelSewyobaze. 
 
sakvanZo sityvebi: modernizacia, sajaro marTva, 
socialuri efeqtianoba, socialuri pasuxismgebloba, 
samoqalaqo sazogadoeba, partnioroba, inovaciebi. 
 
recenzenti: profesori viaCeslav ZiunZiuki, saxelmwifo 
marTvis mecnierebaTa doqtori, ukrainis prezidentTan 
arsebuli saxelmwifo marTvis erovnuli akademiis 
xarkovis regionaluri institutis politologiisa da 
filosofiis kaTedris gamge. 
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WAYS AND POSSIBILITIES OF MODERNIZATION OF PUBLIC 

ADMINISTRATION IN UKRAINE 

 

Summary 

 

The existing problems and future directions of modernization of 

public administration in Ukraine. Make necessary changes focus on 

relationship management system with the environment, in particular by 

changing the style and methods of management, increase social 

responsibility management personnel, to promote the development of civil 

society and public-private partnerships. 
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responsibility, civil society, partnership, innovation. 
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maia amirgulaSvili 
samoqalaqo sazogadoeba da politikuri 

kultura 

 
Tanamedrove msoflioSi demokratiuli mTavroba 

warmoudgenelia samoqalaqo sazogadoebis gareSe da 
Tavis mxriv, samoqalaqo sazogadoebac ganapirobebs 
demokratiulobis maRal xarisxs. mTavari 
ganmsazRvrelic sazogadoebis politikuri kulturis 
amaRlebaa politikuri socializaciis safuZvelze. 
samoqalaqo sazogadoeba is arenaa, sadac adamianebi 
nebayoflobiT, samoqalaqo iniciativis safuZvelze 
erTiandebian. samoqalaqo sazogadoebis mTavari misia 
moqalaqeTa interesebis praqtikulacia da maTi 
uflebebis dacvaa. 

 
  sakvanZo sityvebi: samoqalaqo sazogadoeba, 

politikuri kultura, socializacia. 
 

dRes bevrs saubroben samoqalaqo sazogadoebis 
rolis da funqciis Sesaxeb demkratiuli reformebis 
xelSewyobisa da qveynis transformaciis saqmeSi. 
samoqalaqo sazogadoebis CarTuloba mTel msoflioSi 
gansakuTrebul mniSvnelobas iZens da did rols 
TamaSobs rogorc socialuri, aseve politikis Seqmnisa 
da ganxorcielebis yvela etapze. ufro metic, msoflio 
wamyvani qveynebis bolo droindeli tendenciebis 
mixedviT, samoqalaqo sazogadoebrivi gaerTianebebi 
TviTon iReben valdebulebasa da pasuxismgeblobas ara 
mxolod saxelmwifo politikis SemuSavebasa da 
ganxorcielebisaTvis, aramed aqtiurad arian CarTulni 
yvela im iniciativaSi, romlebic socialur, politikur, 
ekonomikur Tu kulturul politikaze axdens 
zegavlenas. 

Tanamedrove msoflioSi demokratiuli saxelmwifo 
warmoudgenelia samoqalaqo sazogadoebis arsebobis 
gareSe da Tavis mxriv, samoqalaqo sazogadoebac 
ganapirobebs demokratiulobis maRal xarisxs. 
ganviTarebuli samoqalaqo sazogadoeba uzrunvelyofs 
jansaRi da dabalansebuli politikuri procesebis 
mimdinareobas. jansaRi politikuri procesi ki imiT aris 
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kargi, rom met-naklebad iTvaliswinebs yvela interesTa 
jgufis Sexedulebasa da miswrafebebs.  

mainc ra aris samoqalaqo sazogadoeba? samoqalaqo 
sazogadoebis cnebis Sinaarsi moicavs 
arasaxelmwifoebrivi urTierTobebis mTel erTobliobas 
– ekonomikuris, socialurs, kulturuls da maT Soris, 
religiursac. samoqalaqo sazogadoeba esaa moqalaqeTa 
mier nebayoflobiT Camoyalibebuli asociaciebis da 
organizaciebis sfero, romelsac icavs kanoni mis 
saqmianobasa da moRvaweobaSi saxelmwifos mxridan 
pirdapiri Carevisagan.samoqalaqo sazogadoebaSi 
moqmedeben pirebi, socialuri jgufebi, garkveuli 
interesebis jgufebi, arasamTavrobo organizaciebi, 
elitaruli jgufebi da sxv, romelTac gaaCniaT unari da 
saSualeba gavlena moaxdinon rogorc sazogadoebaze, ise 
xelisuflebaze. samoqalaqo sazogadoeba arsebobs im 
interesTa mravalferovnebis formiT, romelTa arsebois 
uflebas es sazogadoeba cnobs.  

samoqalaqo sazogadoeba is arenaa, sadac adamianebi 
nebayoflobiT, samoqalaqo iniciativis safuZvelze 
erTiandebian da axorcieleben koleqtiur Zalisxmevas 
saerTo interesebis gansaxorcieleblad. 
samoqlaqosazogadoebis mTavari misiaa moqalaqeTa 
interesebis artikulacia da maTi interesebis dacva.  

politikuri kultura saerTo kulturis nawilia, 
romelic efuZneba socialuri da politikuri movlenebis 
istoriul gamocdilebas, politikur sistemasTan 
dakavSirebul grZnobebs, codnas, qmedebebs, romlebic 
gansxvavebul politikur orientaciasa da qcevaSi 
poulobs gamoxatulebas.  

politikuri kultura esaa sazogadoebis politikuri 
qcevis modeli, rwmenaTa da praqtikuli moRvaweobis 
erToblioba, romlebic asaxaven sazogadoebriv 
cxovrebas da xalxs uyalibeben garkveul mrwams imis 
Taobaze, Tu rogori unda iyos sazogadoeba da ra 
mimarTulebiT unda ganviTardes igi.  

saqarTveloSi samoqalaqo sazogadoebazis 
formirebaze saubari aqtualuri gaxda sabWoTa sistemis 
rRvevis periodidan da igi Tanmdev movlenad iqca ara 
marto qarTul, aramed mTlianad postkomunisturi 
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sazogadoebisaTvis. Tumca samoqalaqo sazogadoebis 
calkeuli institutebis Camoyalibeba daiwyo me-19 
saukunidan. pirveli samoqalaqo organizaciebi umetesad 
fokusirebulni iyvenen kulturul da saganmanaTleblo 
moRvaweobaze. aseve arsebobdnen sxvadasxva 
saqvelmoqmedo, profesiuli niSniT gaerTianebuli 
szogadoebebi. amave periodSi Cndeba presac.  

damoukideblobisaken swrafvis fenomenma ganapiroba 
saqarTvelos sazogadoebis arnaxuli aqtivoba da 
konsolidacia erovnuli Zalebis garSemo. saqarTveloSi 
iwyeba moqalaqeTa axali interesebisa da miswrfebebis 
Camoyalibeba. 

“jer Tavisufleba da mere demokratia” – aseTi 
fraziT xelmZRvanelobda zviad gamsaxurdia. misi Zala 
da misadmi sazogadoebis mxardaWera komunituri 
sazogadoebisadmi mkveTri dapirispirebulobis, 
imperiasTan brZoliT da, rac mTavaria, erovnuli 
damoukideblobisaTvis brZoliT iyo ganpirobebuli. 
magram cxovrebam cxadyo, rom erTia daupirispirde 
arsebuls, da meorea, realurad, civilizebuli gziT 
moaxdino Zvelis demontaJi da aaSeno axali. pirvel 
presidents gauWirda erovnuli da socialuri 
procesebis emociuri aRqmidan racionalurze gadasvla. 

terminis “samoqalaqo sazogadoebis” ganmartebisas, 
did nawili Tanxmdeboda, rom igi gulisxmobs moqalaqeTa 
aqtiur da motivirebul jgufs, romelic cdilobs 
miaRwios dasaxul mizans TviTorgaanizebis saSualebiT. 
bevri miiCnevs, rom samoqalaqo sazogadoebaSi unda 
Sediodes TviTmmarTveli struqturebi da politikuri 
partiebi, rac SesaZlebelia mxolod maSin, Tu 
adgiloberivi TviTmmaRTevli erTeulebi daakmayofileben 
maTi funqcionirebis Sesabamis moTxovnebs, rac 
moqalaqeebs sakuTari pasuxismgeblobis gacnobierebis da 
sakuTari moTxovnebis wamoyenebis saSual ebas miscems.  

1990 wlebis Semdgom samoqalaqo sazogadoebaze 
saubari Zalze popularuli gaxda. miuxedavad imisa, rom 
TviTorganizaebul da motivirebul moqalaqeTa mier ar 
xorcieldeboda realuri aqtivobebi, samoqalaqo 
sazogadoebis Seqmna xelovnuras “garedan” saerTaSoriso 
arasamTavrobo organizaciebis daxmarebiT moxda. 
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saqarTvelos meore prezidents baton eduard 
SevardanaZes imdenad umniSvnelod miaCnda samoqalaqo 
seqtori, rom igi xels ar uSlida misi saqmianobis 
ganxorcielebas ramac xeli Seuwyo samoqalaqo seqtoris 
Semdgom ganviTarebas.  

2003 wlis noemberSi saqarTveloSi moxda 
xelisuflebis mSvidobiani, Tumca arakonstituciuri 
Secvla. samoqalaqo sazogadoebam didwilad ganapiroba 
SevardnaZis reJimis delegitimizacia da dRis wesrigSi 
daayena demokratiuli reformebi. samoqalaqo 
sazogadoebam mniSvnelovani gavlena iqonia im kursis 
Camoyalibebaze, rac safuZvlad daedo vardebis 
revolucias.  

amrigad, im dros rodesac zviad gamsaxurdias 
xelisuflebis dros saxelmwifo institutebis 
Canasaxebic ki ar yofila, SevardnaZe ki maT marto 
kanonmdeblobis doneze qmnida, “vardebis revoluciis” 
Semdgom warmatebiT Seqimna da gaZlierda saxelmwifo 
institutebi. miuxedaad imisa, rom am process garkveuli 
defeqtebi hqonda, razec Zlieri opoziciis ararseboba 
da mediaze Zewola miuTiTebs, faqtia isic, rom Seiqmna 
institutebis mSeneblobis safuZveli, rac 
saxelmwifoebrivi ganviTarebis kuTxiT ukve 
demokratizaciis Canasaxze miuTiTebs.  

aleqsis de tokvili aRniSnavda: “nebayoflobiTi 
asociaciebi SeiZleba ganvixiloT did sayovelTao 
skolad, romelsac eswreba yvela gaerTianebis mcxovrebi 
zogadi Teoriis Sesaswavlad. saqoqalaqo sazogadoeba 
SeiZleba gaxdes iseTi demokratili Rirebulebebis da 
praqtikis damkvidrebis adgili, rogoricaa tolerantoba, 
Tanxmoba, kompromisis monaxvis survili da gansxvavebuli 
azris pativiscema”.  

samoqalaqo sazogadoeba maSin uwyobs xels 
demokratias, rodesac igi qmnis mmarTvelobaSi 
monawileobis SesaZleblobebs adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis doneze. adgilobrivi mmarTvelobis 
demokratizacia mWidrod ukavSirdeba samoqalaqo 
sazogadoebis ganviTarebas. 

samoqalaqo sazogadoebis umTavresi funqciaa 
daamkvidros moqalaqeebSi saxelmwifosadmi pativiscema, 
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politikuri sistemis pasuxismgeblobiTi xasiaTi, misi 
efeqturuba, masSi adamianebis CarTulobis gazrdiT. 

politikur cxovrebaSi monawile aqtiur moqalaqis 
gareSe SeuZlebelia moviazroT demokratiuli kulturis 
parametrebi. xelisuflebas pasuxismgeblobis grZnoba 
maSin uviTardeba, roca mmarTvel elitas gaazrebuli 
aqvs da swams sakuTari moqalaqeebis politikuri 
zegavlenis unari. am mxriv sakmaod damajerebeli 
magaliTebi moipoveba saqarTvelos uaxles istoriaSi, 
roca xalxis aqtiurma qmedebebma mniSvnelovnad 
gansazRvres politikuri movlenebis demokratiuli 
mimarTulebit dineba. gaZlierda erovnuli cnobierebis  
mTlianobisa da aqtiur orientaciisaTvis 
damaxasiaTebeli samoqalaqo kulturis elementebi, 
romlis damkvidrebis gzaze aucilebeli elementia 
sayovelTao wigniereba da eris inteleqtualuri 
potenciali.  

Tanamedrove saqarTvelos politikuri kulturidan 
gamomdinare SegviZlia davaskvnaT, rom igi gadis 
transformaciis rTul process. masSi jerac dominantur 
mdgomareobaSiaqveSevrdomuli orientaciebi, romlebic 
Cans saxelmwifo institutebTan urTierTobisas.  

bolos SegviZlia vTqvaT, rom ar unda velodoT 
moklevadian warmatebebs. evropis xalxma saukuneebi 
moandomes liberalur demokratiuli faseulobebis 
Seqmnas. Cven gvaqvs magaliTebi, komunikaciis, ganaTlebis, 
unarebis ganviTarebis Tanamedrove saSvalebebi, magram 
saqme exeba adamianis cnobierebas, romelSic 
ganaTlebasTan erTad gadamwyvet rols politikuri 
socializaciis xangrZlivi procesi TamaSobs.   
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CIVIL SOCIETY AND POLITICAL CULTURE 

 

Summary 

 

The democratic state is shown without civil society in the modern 

world and this civil society provides the high quality of democracy. Which 

main goal of the society is to raise political culture on the basis of the 

political socialization.  

Civil society is the area, where the people join together with their 

desire on the basis of civil initiative.   The main mission of the civil society 

is the articulation of the society interests and protect their rights.  
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ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО И ПОЛИТИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРA 

 

Резюме 

 

В современном мире демократичое правительство невозможно 

представить без гражданского общества и в свою очередь гражданское 

общество тоже обусловливает высокую степень демократичности. 

Главным определяющим является повышение политической культуры 

общества на основе политической социализации. Гражданское 

общество это та арена, где люди объединяются добровольно, на основе 

гражданской инициативы. 

Главная миссия гражданского общества - это практикуляция 

интересов граждан и защита их интересов. 
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УДК 352/354-1 

Петр Луценко 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ИНСТИТУТА 

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В УКРАИНЕ НА ОСНОВЕ 

ОПЫТА ЕС 

 

Рассмотрен и систематизирован опыт европейских стран по 

развитию местного самоуправления. Приведены особенности 

построения отношений между центральными и местными органами 

власти, способы объединения территориальных общин, 

формирование их коллективных органов и возможности решения 

совместных проблем. Предложены направления реформирования 

системы местного самоуправления в Украине, в частности, 

относительно внедрения принципа субсидиарности, обеспечения 

автономности территориальных общин, защиты их интересов в 

отношениях с центральными органами власти и др. 

 

Ключевые слова: местное самоуправление, публичное управление, 

территориальная община, функции, полномочия, взаимодействие, 

Европейский союз, субсидиарности. 

 

Постановка проблемы. Как отмечают многие ученые и практики, 

одной из ключевых для современной Украины является реформа 

системы местного самоуправления. О важности этого направления 

отмечено и в подписанной Президентом Украины П.Порошенко 

Стратегии устойчивого развития «Украина – 2020», среди важных 

целей которой определено «построение эффективной системы 

территориальной организации власти в Украине, реализация в полной 

мере положений Европейской хартии местного самоуправления, 

принципов субсидиарности, вездесущности и финансовой 

самодостаточности местного самоуправления» [11]. Ведь именно на 

местном уровне закладываются основы демократии и гражданского 

общества, решаются насущные проблемы граждан. 

Отметим, что с момента принятия Конституции, то есть уже в 

течение почти двадцати лет, Украина пытается выстроить 

эффективную систему местного самоуправления. Однако, несмотря на 

определенные успехи (формирование системы советов, 

институционализация их деятельности и т.д.), до сих пор существует 

ряд проблем, связанных с осуществлением местного самоуправления. 

Среди них: отсутствие четкого разделения полномочий с местными 

администрациями, финансовая несостоятельность местных советов, 
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низкий уровень участия граждан в процессах управления и т. п. Их 

решение требует совершенствования действующей модели публично-

управленческих отношений, включение основных норм Европейской 

Хартии о местном самоуправлении [3] в отечественную практику, а 

также выработки действенных механизмов, обеспечивающих 

гармоничное развитие территориальных общин в Украине. В связи с 

этим особую актуальность приобретает изучение особенностей 

функционирования органов местного самоуправления в странах 

Европейского Союза (ЕС) и разработка на основе обобщения опыта 

рекомендаций относительно развития данного института в Украине. 

Последние исследования и публикации. Проблемы развития 

института местного самоуправления находятся в поле внимания 

многих украинских ученых. Так, в частности, эти вопросы 

исследовали Т. Астапова, Н. Бенюх, П. Ворона, С. Газарян, 

В. Горбатенко, Н. Каминская, Б. Копыл, В. Куйбида, Ю. Куц, 

В. Мамонова, С. Телешун, В. Федотов, В. Чебан и др. Между тем, 

важной научно-практической проблемой в современных условиях 

продолжает оставаться вопрос обобщения опыта развития системы 

местного самоуправления в странах ЕС по ряду проблемных для 

Украины направлений, в частности построения отношений между 

государственными и самоуправляющимися структурами, объединения 

общин, определение спектра полномочий органов местного 

самоуправления и т.п. 

Целью статьи является систематизация опыта развития местного 

самоуправления в европейских странах и определение на этой основе 

возможных путей его реформирования в Украине. 

Изложение основного материала. На сегодня, несмотря на 

схожесть взглядов европейских государств о природе сущности 

института местного самоуправления, единой модели его построения в 

ЕС не существует. При этом особое значение в контексте проведения в 

Украине реформы по децентрализации власти имеют несколько 

вопросов: определение количества уровней самоуправления, 

особенности контроля над деятельностью органов местного 

самоуправления со стороны государства, уровень автономности и 

самостоятельности местного самоуправления, полномочий их 

руководителей, а также объединение общин, их представительных и 

исполнительных органов. Рассмотрим, как решаются эти вопросы в 

странах ЕС. 

1. Количество уровней самоуправления. В большинстве 

европейских государств существует более одного уровня местного 

самоуправления. Так, в Германии все муниципальные структуры 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(36) 2015, tomi II   

 76 

имеют форму публично-правовых корпораций, принадлежащих к 

определенной территории. К ним относятся все физические и 

юридические лица, которые проживают и работают на 

соответствующей территории. В зависимости от федеральной земли 

такие корпорации включают коммуны (села, города, имеющие особый 

статус) и города без разделения на районы – на нижнем уровне; на 

втором, несколько более высоком уровне, – районы и, в более крупных 

землях, на высшем уровне, – регионы. Причем в Германии, несмотря 

на отсутствие конституционных гарантий существования 

муниципальных районов как субъектов местного самоуправления (в 

отличие от общин), во всех 13 землях (субъектах федерации) районы 

существуют и обладают собственной компетенцией. 

Схожая с немецкой система уровней самоуправления существует 

и в таких государствах, как Италия, Испания, Португалия, Бельгия и 

Франция, которые формируют трехуровневое местное 

самоуправление: область (регион), округ (район, провинция), и 

коммуны. 

2. Взаимодействие центральных и местных органов власти. В 

федеративных государствах – членах Евросоюза (в Германии, 

Австрии, Бельгии) регламентацией муниципальных вопросов 

занимается субъект федерации, а центральные органы не вмешиваются 

в способ функционирования местного самоуправления в регионах. Как 

правило, единственным законодательным актом федерального уровня, 

в котором говорится о местном самоуправлении, является 

конституция. Так, в Германии основой местного самоуправления 

является право на коммунальное (общественное) управление, которое 

гарантируется именно конституцией [7]. Основной пласт 

законодательных актов, регулирующих деятельность органов местного 

самоуправления, находится на региональном уровне. При этом, в связи 

с большим количеством территориальных и других различий, в 

федеральных землях нет единых и общих правил реализации права 

граждан на участие в местном управлении. 

Коммунальные корпорации правомочны решать все задачи, 

касающиеся местного населения, и в связи с этим имеют высокий 

уровень автономии по решению местных задач. Кроме того, они 

имеют право не ограничиваться прописанными в законе видами 

деятельности и заниматься любыми делами в рамках своих 

полномочий при условии, что они имеют достаточные 

административные и финансовые ресурсы для их выполнения и не 

выходят за пределы своей территории. Таким образом, существует 

ограниченное право на любые виды деятельности при условии, что 
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они не противоречат другим законам, особенно разграничению 

полномочий на федеральном и региональном уровнях. 

Коммунальные корпорации имеют право создавать свои рабочие 

органы – администрации, главная задача которых заключается в 

создании и содержании организаций, предоставляющих 

первоочередные услуги, в сфере образования, культуры, 

транспортного обеспечения, спорта, водоснабжения, 

электроснабжения, уборка мусора и тому подобное. Задачи, которые 

из-за различных (финансовых, организационных, кадровых и др.) 

причин не могут быть решены, передаются местной администрации 

следующего, более высокого уровня. 

При этом, федеральные власти, так и органы публичного 

управления на уровне земель привлекают муниципальные 

администрации для выполнения задач, которые относятся к сфере их 

компетенции. В правовом отношении это делается путем 

делегирования государственных полномочий на муниципальный 

уровень с правом руководства процессом выполнения этих задач с 

помощью технических инструкций. Как следствие, в определенных 

случаях муниципалитеты работают как структуры администрации 

региона нижнего уровня [12]. 

Особенностью местного самоуправления в Великобритании 

долгое время было то, что советы не имели специальных 

исполнительных органов [13]. Однако, начиная с 2000 г., государство 

обязало муниципалитеты переходить на систему с исполнительным 

органом, возглавлять который может как глава соответствующего 

совета, так и наемный управленец, так называемый сити-менеджер. 

При этом в соответствии с британским законодательством, 

исполнительный орган любой формы подотчетен выборным 

советникам (депутатам), которые осуществляют повседневный 

контроль и анализ деятельности этого органа – требуют пояснений 

принятых решений и перспективных планов администрации. В 

специальном документе по вопросам местного самоуправления – 

Белой книге, – которая была принята в 2006г., расписаны основные 

виды деятельности органов местного самоуправления [8, с. 82]. Так, 

советники (депутаты) не могут реализовывать самоуправляющиеся 

полномочия сами, поэтому обязаны назначать и контролировать 

профессиональных служащих, которые, в свою очередь, должны 

выполнять большинство муниципальных организационно-

управленческих задач. В настоящее время местные органы должны 

назначать еще и исполнительного директора, который будет отвечать 

за работу аппарата соответствующего совета [8, с. 86]. 
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Местные советы в Великобритании финансируются за счет 

нескольких источников: дотаций центрального правительства, 

местных налогов, доходов от взимания платы за определенные услуги, 

например, парковки. Как правило, доходы, получаемые за счет 

местных налогов, небольшие, что означает, что если совет хотел бы 

незначительно повысить объем доходов местного бюджета, ему 

пришлось бы существенно повысить ставку местного налога. При этом 

центральное правительство сохраняет за собой право устанавливать 

верхний предел местных налогов. 

Полномочия органов местного самоуправления в Великобритании 

регулируются как общегосударственными, так и местными 

нормативными актами. Важным элементом контроля центральной 

власти над местными органами является особый вид наказания за 

невыполнение предусмотренных законодательством полномочий – 

дефолт [13]. Данный вид санкций в Великобритании предусматривает 

передачу определенных полномочий органа местного самоуправления 

центральным органам и назначенным ими чиновникам. Указанная 

мера, как подчеркивает британский исследователь Дж. Стокер, 

«применяется сравнительно редко, но сама угроза ее применения дает 

часто реальный эффект, побуждая местные власти более серьезно 

относиться к выполнению своих полномочий» [14]. 

Во Франции основным звеном местного самоуправления являются 

коммуны, каждая коммуна имеет свой представительный орган – 

совет, а также мэра, избранного из депутатов совета. Мэр и депутаты 

местного совета, работающие на постоянной основе, образуют 

муниципалитет. Деятельность мэра контролируется, с одной стороны, 

местным советом, а с другой – уполномоченным представителем 

центральных органов власти. Последний также наблюдает за 

законностью принятых коммуной решений и в случае необходимости 

обращается в суд за их отменой. Таким образом во Франции органы 

местного самоуправления в судебном порядке могут быть наказаны за 

реализацию социальных или экономических программ, необходимость 

которых не оправдана [2]. 

Похожая система контроля за органами местного самоуправления 

существует и в Дании. Так, в частности, в этой стране на региональном 

уровне сформирован ряд окружных префектур. Префект назначается 

государством, также он возглавляет комитет, в состав которого входят 

четыре члена окружного совета, избираемых на всеобщих выборах. 

Этот комитет контролирует деятельность муниципалитетов. Он имеет 

право отменять решения муниципальных органов, если они не 

соответствуют законодательству по форме или содержанию. 
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Муниципалитеты обязаны направлять ему свои финансовые отчеты с 

тем, чтобы доказать, что их деятельность осуществляется в 

соответствии с законодательством. В законе о местном 

самоуправлении Дании не раскрываются вопросы местного значения – 

муниципалитеты могут заниматься любыми вопросами, которые они 

считают важными для территориальной общины, если только эти 

вопросы не являются компетенцией государства и не регулируются 

отраслевым законодательством [1, с. 39]. 

Структура местного самоуправления Испании состоит из 

муниципалитетов и провинций: и те, и другие признаются в 

конституции как территориальные образования, обладающие 

автономией в решении местных вопросов. Особенностью системы 

полномочий, присущих испанскому институту местного 

самоуправления, является то, что вместо определения перечня 

функций или полномочий органов местного самоуправления (как это 

сделано в Украине в соответствующем законе «О местном 

самоуправлении в Украине» [4]), законодательство закрепляет 

принцип, согласно которым органы местного самоуправления имеют 

полномочия по всем вопросам, касающихся их интересов. Еще одна 

особенность испанской системы самоуправления заключается в том, 

что некоторые обязательные полномочия органов местного 

самоуправления выполняются должностными лицами, назначаемыми 

на национальном уровне: им поручено функции внутреннего контроля 

за законностью, экономической и финансовой деятельностью органов 

местного самоуправления [5]. 

В Нидерландах около 450 муниципалитетов (нижний уровень 

управления), руководствуются муниципальными советами, которые 

являются высшим органом власти на соответствующей территории. 

Управление повседневной деятельностью муниципалитета 

осуществляет исполнительный орган в составе мэра и олдермена 

(местного старейшины). Задачами этого органа является выполнение 

национального законодательства по таким вопросам, как 

предоставление социальной помощи, выплата помощи по безработице, 

охрана окружающей среды и др. Не менее важной задачей является 

управление финансовыми делами муниципалитета и проведение 

кадровой политики. Олдерменом, избираемым советом, могут 

назначаться как члены муниципального совета, так и другие 

авторитетные на местном уровне граждане. Мэры же не избираются 

(как и бургомистры в Бельгии), а назначаются королевским указом. На 

мэра, который возглавляет как совет, так и исполнительный орган, 

возлагается ряд обязанностей, для выполнения которых 
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предоставляются соответствующие полномочия. Кроме того, в 

обязанности мэра входит решение местных дел – на них возлагаются и 

функции контроля над общим управлением жизнью муниципалитета. 

Интересно, что мэры имеют право отказаться от выполнения решений 

муниципального совета путем передачи вопроса на усмотрение 

министра внутренних дел с рекомендацией отменить соответствующее 

решение как противоречащее закону или общественным интересам 

[10]. 

В настоящее время в странах Евросоюза отмечается тенденция 

укрепления связей центральных органов власти с муниципалитетами 

через перманентное консультирование по широкому спектру вопросов. 

При этом, в то время как в некоторых странах консультации с 

местными властями является общим принципом, закрепленным в 

законодательстве, в большинстве стран это основывается только на 

традиционной публично-управленческой практике. Сферами, по 

которым, как правило, проводятся формальные или неформальные 

консультации, являются: финансирование местного самоуправления, 

ответственность местного самоуправления и изменение границ 

местных образований. Во многих странах процесс консультаций 

трансформировался в систему постоянных переговоров между 

правительством и местными властями, во время которых 

разрабатываются институциональные соглашения по реализации 

стратегий местного развития. 

Относительно процессов в сфере законодательства консультации 

осуществляются через национальные и региональные ассоциации 

местного самоуправления (при этом относительно решений, 

касающихся конкретного органа местного самоуправления, 

консультируются, как правило, с региональными ассоциациями). 

3. Обеспечение автономности местных советов. Общим и крайне 

важным элементом института местного самоуправления в странах 

Евросоюза является суверенитет местных советов в своей сфере 

деятельности, который строится на основе внедрения принципа 

субсидиарности и проявляется в территориальном, организационном, 

финансовом суверенитете, а также суверенитете в вопросах 

планирования, подбора кадров и ежедневных управленческих 

действий.  

Территориальный суверенитет означает, что общины на своей 

территории отвечают за решение местных дел. Это касается всех лиц, 

проблем или правовых отношений на территории общины, если 

законом не предусматривается иного регулирования. 

Организационный суверенитет предполагает наличие у общин 
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полномочия формировать свой орган управления в соответствии с 

собственными представлениями и целесообразностью. Финансовый 

суверенитет означает, что общины для решения своих задач могут 

создавать новые собственные источники финансовых поступлений, не 

будучи или, по меньшей мере, будучи зависимыми не только от 

государственных средств. Суверенитет действий охватывает издание 

местных правовых предписаний и административных актов, а также 

другие суверенные мероприятия. 

4. Полномочия председателей органов местного самоуправления. 

Говоря о структуре органов и должностных лицах местного 

самоуправления в европейских странах, необходимо подробнее 

остановиться на полномочиях глав муниципальных образований и 

функционировании таких субъектов, как сити-менеждер. Как 

отмечалось выше, в Великобритании с 2000 г. советы могут назначать 

председателем исполнительного муниципального органа наемного 

чиновника. Муниципалитеты других стран, например Ирландии, 

Норвегии и Швеции также применяют схему с сити-менеджером. 

Между тем, в большей же части Европы в последние годы все большее 

распространение получает южно-германская модель, которая 

применяется государствами с целью оживления муниципальной 

демократии. Смысл этой модели заключается в том, что глава общины 

одновременно возглавляет два органа: исполнительный и 

представительный. При этом должность мэра (в Германии - 

бургомистра) является выборной, и он избирается только путем 

прямых выборов [9]. 

В немецком регионе Бавария главы муниципалитетов независимо 

от размера общины совмещают следующие функции: руководителя 

муниципалитета; председателя местного представительного органа; 

руководителя местной администрации. В этом регионе, который 

считается примером эффективного местного самоуправления, 

существует понимание того, что распределение этих функций между 

несколькими лицами, сторонниками различных политических течений 

и партий, может привести к блокированию и остановке деятельности 

муниципалитета и местного развития [7]. 

5. Объединение общин и муниципалитетов. Законодательство о 

местном самоуправлении большинства европейских стран не 

исключает возможности объединения муниципалитетов. Так, в 

Австрии общины могут заключать соглашения с целью создания 

межобщинных объединений, которым от их имени поручается 

выполнение ряда задач. В Испании существует такая форма 

объединения коммун, как синдикаты коммун, которые представляют 
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собой добровольные ассоциации, организованные для совместного 

выполнения функций, относящихся к компетенции муниципальных 

образований. Свою деятельность они осуществляют на основе уставов, 

одобренных заинтересованными муниципалитетами [15]. 

Законодательство Бельгии предусматривает различные формы 

объединения муниципалитетов, которые носят название 

межкоммунальных объединений. Они могут быть простыми и 

смешанными. Членами первых являются местные органы власти, 

членами вторых – юридические лица, представляющие частный и 

государственный секторы экономики. Каждое такое объединение 

занимается одним или несколькими родственными видами 

деятельности (газоснабжение, телевещание, водоснабжение, медико-

социальная сфера и т.д.). 

Также отметим, что для централизованного представления своих 

интересов на государственном уровне муниципалитеты стран 

Евросоюза образуют ассоциации различных форм. Так, в Германии в 

каждой федеральной земле функционируют Съезды городов (для 

городов районного подчинения), Союзы городов и общин (для 

муниципалитетов районного подчинения) и Съезды районов (для 

районов). Общефедеральными объединениями являются Немецкий 

союз городов и общин и Немецкий съезд районов. 

В Польше функционируют четыре общественные организации 

(корпорации): Союз польских метрополий, объединяющий 12 крупных 

городов; Союз польских городов, объединяющий более 240 средних 

городов; Союз польских городков, объединяющий гмины с 

населением менее 40 тыс. жителей; Союз сельских гмин, 

объединяющий более 350 гмин. Эти организации обращаются к 

правительству с общими обращениями по всем вопросам, по которым 

достигают соглашений. Цель объединения – достичь консенсуса по 

законодательным актам в сфере местного самоуправления [2]. 

В Финляндии действуют 262 совместных муниципальных совета, 

которые сотрудничают по вопросам электро- и водоснабжения, 

профессионального образования, защиты детей и других вопросов. 

Советы по другим вопросам могут объединять лишь несколько 

соседних муниципалитетов. В юридическом смысле 

межмуниципальные советы являются самостоятельными 

финансовыми и административными органами. Они не имеют права 

устанавливать собственные налоги и формируют свой бюджет из 

государственных грантов и муниципальных взносов, размер которых 

определяется муниципалитетами-участниками [6]. 

Датские муниципалитеты образовали Национальную ассоциацию 
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местных властей и даже советы, не вступившие в нее, пользуются 

преимуществами, полученными другими муниципалитетами с 

помощью своей ассоциации. 

Итак, опыт стран Евросоюза предлагает множество вариантов 

решения задач, выходящих за пределы возможностей одного 

небольшого органа местного самоуправления. В частности, кроме 

создания совместных муниципальных образований практикуются 

следующие варианты: 

– покупка услуг «большого» муниципалитета несколькими 

«малыми» муниципалитетами (типичными услугами, по которым 

заключаются такие сделки, является создание приютов и кризисных 

центров); 

– создание организаций, в руководящие органы которых входят 

представители нескольких муниципалитетов (типичными примерами 

являются компании по обеспечению транспортными услугами); 

- партнерство между несколькими муниципалитетами в 

реализации крупных проектов (например, при строительстве 

предприятий по переработке отходов) и другие. 

При этом в ЕС функционирует ряд специальных консультативных 

учреждений, основным из которых следует признать Конгресс 

местных и региональных властей Европы [12]. В Конгрессе заседает 

313 выборных представителей более 200 000 местных и региональных 

органов власти. Конгресс представляет интересы европейских 

муниципалитетов, дает местной власти трибуну для обсуждения 

проблем, обмена опытом и донесения своего мнения до правительств. 

Выводы и перспективы дальнейших исследований. Как показал 

приведенный анализ особенностей публичного управления на местном 

уровне в странах ЕС, местное самоуправление не может быть 

построено по единой универсальной схеме, подходящей для любой 

страны. Каждая страна должна строить этот институт на основе 

существующего опыта, традиций и общественного мнения. Между 

тем, общим для всех европейских стран является соблюдение ряда 

принципов: субсидиарности, вездесущности местного 

самоуправления, его автономности, финансовой самостоятельности, 

легальности. Учитывая европейский опыт, дальнейшее развитие 

системы местного самоуправления в Украине должно 

предусматривать, в частности: 

– передачу основной части полномочий по управлению местным 

развитием и решению местных проблем органам местного 

самоуправления; 

– обеспечение местного самоуправления территориальным, 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(36) 2015, tomi II   

 84 

организационным, финансовым суверенитетом, а также суверенитетом 

в вопросах планирования, подбора кадров и решения местных 

проблем; 

– ликвидацию местных государственных администраций и 

создание института префектов, которые будут выполнять контрольно-

надзорные функции (без права отмены решений органов местного 

самоуправления); 

– закрепление права на консультации для органов местного 

самоуправления по вопросам законодательства, касающегося сферы их 

полномочий; 

– содействие формированию ассоциаций местных советов и 

увеличение их влияния на процессы местного развития; 

– создание при Кабинете Министров Украины постоянного 

консультативного органа, в котором были бы представлены органы 

местного самоуправления. 

Правовые основы реализации указанных мероприятий будет 

рассмотрен в последующих исследованиях. 
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petre lucenko 
evrokavSiris gamocdilebaze dayrdnobiT 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis institutis 

ganviTarebis ZiriTadi mimarTulebebi ukrainaSi 

 
reziume 

 
statiaSi ganxiluli da sistematizebulia evropis 

qveynebis gamocdileba adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
ganviTarebis sferoSi. statiaSi moyvanilia centraluri 
da adgilobrivi xelisuflebis organoebs Soris 
urTierTobis agebis Taviseburebebi, teritoriuli 
obSCinebis gaerTianebis meTodebi, maTi koleqtiuri 
organoebis Camoyalibeba da erToblivi problemebis 
gadawyvetis SesaZleblobebi. avtori gvTavazobs 
ukrainaSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemis 
reformirebis mimarTulebebs, kerZod, subsidiarobis   
principis danergva, teritoriuli obSCinebis avtonomiuri 
uzrunvelyofa, maTi interesebis dacva centraluri 
xelisuflebis organoebis mxridan. 
 
sakvanZo sityvebi: adgilobrivi TviTmmarTveloba, sajaro 
marTva, teritoriuli obSCina, funqciebi, 
uflebamosilebebi, urTierTqmedeba, evrokavSiri, 
subsidiaroba.  
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xarkovis regionaluri institutis politologiisa da 
filosofiis kaTedris gamge. 
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MAIN DIRECTIONS OF DEVELOPMENT OF INSTITUTE OF 

LOCAL GOVERNMENT IN UKRAINE BASED ON THE 

EXPERIENCE OF THE EU 

 

Summary 

 

Considered and systematized experience of European countries for the 

development of local government. The features of relationship between 
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central and local authorities, methods territorial communities association, 

the formation of collective bodies and the possibility of solving common 

problems. Directions reform of local government in Ukraine, in particular 

the implementation of the principle of subsidiarity, to ensure the autonomy 
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and others. 
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nina xatiaSvili 
politikisa da kulturis urTierTqmedebis 

Taviseburebebi Tanamedrove saqarTveloSi 

 
statiaSi ganxilulia kulturisa da politikis 

urTierTqmedebis filosofiuri, sociologiuri da 
kulturologiuli aspeqtebi. 

politika da kultura miuxedavad didi gansxvavebisa, 
erTmaneTTan istoriulad arian dakavSirebulni. isini 
sazrdooeben erTmeneTiT, upirispirdebian erTmaneTs da 
amiT erTmaneTis Tvisobriv da xarisxobriv mdgomareobas 
ganapirobeben. saxelmwifo marTvis efeqtianobis 
aucilebeli moTxovnaa sajaro samsaxuris apartiuloba. 
rogor axerxebs amJamindeli xelisufleba mmarTveli 
Zalis partiuli interesisa da demokratiuli standartis 
Serwymas da vis politikur interess exmianeba 
Tanamedrove kultura? 

 
sakvanZo sityvebi: kultura, politika, 

urTierTqmedeba, saxelmwifo mmarTveloba, interesi, 
xelisufleba, xelovneba, Tanamedrove. 
 

kultura adamianur bunebaze zemoqmedebasTan erTad 
istoriis msvlelobazec axdens zegavlenas. istoria 
metwilad iqmneba politikiT, romelic erTi SexedviT 
radikalurad gansxvavedeba kulturisgan. ra 
urTierTdamokidebulebaa kulturasa da politikas 
Soris? rogor urTierTqmedeben isini erTmaneTze 
Tanamedrove saqarTveloSi? 

aRiarebuli Tvalsazrisis Tanaxmad, Tanamedrove 
sociologiaSi kulturis cneba fundamentalur cnebebs 
Soris dgas. ingliseli mecnieris e. gidensis ganmartebiT 
„kultura moicavs Rirebulebebs, romelic gaaCniaT 
mocemuli jgufis wevrebs da normebs, romlebsac isini 
misdeven, amasTan im materialur sikeTes, romelsac isini 
qmnian“. [1, 35]   

niko WavWavaZe wers kulturisa da xelovnebis srul 
arsobriv Tanxvedraze. [2, 50] amitom Cvenc statiaSi am or 
cnebas identuri datvirTviT ganvixilavT. rogorc 

filosofosi akonkretebs: „xelovnebis specifikuri arsi, 
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misi esTetikuri Rirebuleba mdgomareobs swored 
sulier-idealuri Sinaarsis grZnobad-aRqmadi formiT 
gamovlena, gamomJRavnebis unarSi“.[2, 54] amerikeli 
filosofosi da fsiqologi jon diui miiCnevs: „mas 
Semdeg, rac xelovnebis nimuSi Seiqmneba, is komunikaciis 
yvelaze mZlavr iaraRad iqceva“. [3, 25] niko WavWavaZe 
aRniSnavs: „swored xelovnebis nawarmoebs SeuZlia 
yvelaze swrafad da efeqturad SeaRwios adamianis 
sulSi“. [2, 50] xelovnebis es SesaZlebloba gaxda 
mimzidveli im ZalebisTvis, romlebsac kulturis sferos 
xarisxobrivi arsebobis sakiTxis gadawyveta SeuZliaT. 
amitom ukve didi xania, saxelovnebo wreebi politikuri 
interesebis gasatareblad samizne auditoriad iqca. 
savaraudod am mizniT saxelmwifo manqana an sxva 
politikuri Zala warmoaCens im Semoqmedebs, romlebmic 
SemdgomSi misi politikuri miznebisTvis imoqmedeben. 

xelovnebis nawarmoebis Seqmnaze zrunva saxelmwifo 
kulturis politikis nawilia. is TavisTavad Seicavs 
kulturis sferos saxelmwifo mxardaWeris sakiTxs. 
saxelwifo politikaze aris damokidebuli Tu rogori 
finansuri resursi gamoiyofa xelovnebis ama Tu im 
dargisTvis, ramdenad moaxerxebs is ganviTarebas.  

gansakuTrebiT mniSvnelovania saxelmwifo mxardaWera 
iseTi dargebisaTvis, romlebSic xelovnebis nimuSebis 
Seqmnas didi danaxarji Wirdeba. xelovnebis 
nawarmoebebis umravlesoba Seqmnilia xelisuflis 
uSualo xelSewyobiT da asaxavda mis interess da 
dakveTas. xelovnebis iseTi progresulad aRiarebuli 
nimuSebic ki, romlebic saxelmwifos maSindeli 
politikis aSkarad sawinaaRmdego algoriTms Seicavda, 
vfiqrob, ar SeiZleboda yofiliyo damzadebuli 
saxelwifosgan damoukideblad. arsebuli saxelmwifo 
subsidireba da Semoqmedebis jgufuri forma TiTqmis 
gamoricxavda saxelwifos arainformirebulobas 
xangrZlivi SemoqmedebiTi procesis pirobebSi. msgavsi 
SemTxvevebi Cemis azriT, SesaZloa yofiliyo rogorc 
saxelmwifos grZelvadiani politikis gamoxatuleba. 
Sefaruli formiT saxelmwifo politikis kritikis 
Semcveloba xelovnebis nawarmoebSi gamxdara 
SemoqmedebiTi produqtis akrZalvis da Semoqmedis devnis 
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mizezi. uaxlesi istoriidan SemiZlia davasaxelo robert 
sturuas speqtakli „jariskaci, siyvaruli, dacvis biWi 
da... prezidenti.“ amave periodSi, komerciul seqtorSi 
iqmneba mxatvruli filmi „koma“, romelic qarTuli cixis 
sinamdviles sakmaod muq ferebSi warmoaCens. 
realisturad aris gadmocemuli 2007 wlis mitingi m/mf-
Si „Canaxati“. suraTi aseve kerZo seqtorSia Seqmnili.  
meores mxriv, saxelmwifos mxridan subsidirebuli 
filmSi „patarZlebi“, romelmac mravali kinofestivali 
moiara da romelic cixis kadrebis gavrcelebis TiTqmis 
paralelurad iqmneboda, reJisori cixes xedavs rogorc 
mowesrigebul sistemas da zogierTi patimrisTvis 
samkurnalo saSualebas.  

politikisa da kulturis urTierTqmedebis zogierTi 
SemTxvevis aRsawerad amerikeli filosofosi jon diui 
werda: xelovnebis meSveobiT „diqtatura axerxebs 
Zalauflebis SenarCunebas ise, rom masebma igi 
despoturad ar miiCnion“ [3, 25].  

rusi kulturologi flieri gansazRvravs kulturul 
politikas rogorc saxelmwifo politikis mimarTulebas 
dakavSirebuls saxelmwifos da sazogadoebis 
kulturuli cxovrebis daproeqtebis, dagegmarebis, 
realizebisa da uzrunvelyofisken. [4, 101] gamomdinare 
aqedan, SeiZleba iTqvas, rom saxelmwifos kulturul 
politikaSi ar Sedis uaxlesi istoriidan yvela 
movlenis SemoqmedebiTad gadawyveta an saxelmwifo, 
rogorc kulturuli cxovrebis uzrunvelmyofi meqanizmi, 
ver axerxebs SemoqmedebiTi Tavisuflebis Tanabari 
realizebis SesaZleblobas maT Soris zemoaRniSnuli 
Temebis SemoqmedebiTad gaSlis survilis mqone 
xelovanebisTvis. SesaZlebelia, Semoqmedebis mxridan ar 
arsebobs survili, am formiT daukavSirdnen politikur 
process, an proeqtebi ar aris profesionalurad maRal 
doneze Sesrulebuli da amitomac ver imsaxureben 
saxelmwifo finansur mxardaWeras. cxadia, rom protesti, 
romelic damaxasiaTebelia SemoqmedebiTi 
TavisuflebisTvis, arsebul realobaSi saxelmwifo 
struqturebidan distancirebulia.  

90-ianebis Tematikam moicva im periodis qarTuli 
kultura, mogvianebiT Semoqmedebis fokusSi moeqca 
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afxazeTisa da agvistos omebis problematika. miuxedavad 
bolo periodis datvirTuli politikuri dRis wesrigisa, 
romlebic mitingebs, maT darbevas, cixeSi arsebul 
sisastikes exeba, saxazino dotaciis pirobebSi kultura 
maT mimarT interess ar gamoxatavs. miuxedavad imisa, rom 
cixeebSi arsebuli situacia mmarTveli politikuri 
partiis wamyvani Temaa, misi realizeba xdeba 
arasaxelmwifo seqtorSi, sadac finansuri 
SesaZleblobebi gacilebiT mwiria. 

dRevandel viTarebaSi aRiniSneba sxva garemoebac: 
adamianebi, romlebic kulturis sferodan movidnen 
xelisuflebaSi, sajaro mmarTvelobis sivrceSi 
SemoqmedebiT saqmianobas Camocilebulebi arian. 
saxelmwifos midgoma administraciuli resursiT Tu sxva 
saxelisuflebo berketebiT kulturul procesebSi 
Caurevlobis Sesaxeb dadasturebulia opoziciuri 
Zalebis deklarirebuli politikiT, romelic kritikul 
konteqstSi Seexo sazogadoebriv-ekonomikur-politikuri 
cxovrebis yvela nawils kulturis sferos garda. amave 
dros orive mxridan: rogorc wina xelisuflebis, aseve 
arsebuli mmarTvelebis mier kulturis sferos 
apolitikurobas araerTxel gaesva xazi.  

kulturis muSakebi deklarireben, rom kultura 
sruliad Tavisufalia politikisgan da Semoqmedi 
adamiani politikis gavlenas ar unda ganicdides. 
aRniSnuli ewinaaRmdegeba mecnierul daskvnebs, 
romlebamdec zemoTCamoTvlili mkvlevarebi mividnen. 
qarTul sivrces kulturisa da politikis mimarTulebiT 
swavlobs mecnieri igor kveselava da isic ucxoeli 
specialistebis darad miiCnevs, rom politika da 
kultura erTmaneTTan mWirdoraa dakavSirebuli. [5] 
realuradac, sazogadoebisTvis cnobilia kulturis 
Rvawlmosili moRvaweebi, romelTa cnobadoba 
saxelmwifos finansurma mxardaWeramac ganapiroba da 
romlebic Semdgom ama Tu im doziT akeTebdnen 
politikur gancxadebebs an politikurad Sefasebul 
procesebTan dakavSirebiT gamoxatavdnen sakuTar 
poziciebs. maTi avtoritetidan gamomdinare, aRniSnul 
gamosvlebs sazogadoebaze qonia meti gavlena, vidre 
rigiTi moqalaqis azrs. garda amisa, Cveni istoriidan 
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gvaxsovs SemTxvevebi, rodesac didi xelovanebi Ria 
politikur saqmianobas eweodnen.  

aRsaRniSnavia kidev erTi sakiTxi: Cvens sinamdvileSi 
xdeba masobrivi informaciis konkretuli saSualebiT 
garkveuli cnobili Semoqmedi personebis da maTi 
cxovrebis stilis popularizacia, romlebic TavianT 
gamosvlebSi politikuri konteqstis mqone mesijebs 
Seicaven. flieris azriT kultura ayalibebs da awvdis 
adamianebs socialur Rirebulebebs da idealebs, 
romlebSic igulisxmeba „socialuri Rirebulebebis 
etalonebi, socialuri adekvaturobis da kulturuli 
kompententuribis normebi, romlebic transformirdeba 
socialuri prestiJulobis nimuSebSi, romelTadmi 
kuTvnilebac adamians uxsnis wvdomas socialuri 
keTildReobis met moculobaze da ukeTes xarisxze“ da 
amiT maT socialur miswrafebebs gansazRvravs.[4, 16]   

kultura or mxares Seicavs: Semqmnels-Semoqmeds da 
momxmarebels. am ukanaskneli xerxiT - Semoqmedis 
meSveobiT da ara xelovnebis produqtis saSualebiT 
xdeba momxmarebelze zemoqmedeba. SesaZlebelia, 
zemoaRniSnul SemTxvevebSi pirovnebebi yvelasgan 
damoukideblad gamoxataven sakuTar pozicias. dasaSvebia 
isic, rom Tavis droze am konkretuli pirovnebebis 
SemoqmedebiTi warmateba swored politikuri miznisTvis 
moxda da dRes isini „Semoqmedsa da momxmarels Soris 
kavSiriT“ im politikuri Zalis sasargeblod cdiloben 
politikuri dividentebis Segrovebas, romelmac 
gansazRvra maTi SemoqmedebiTi realizeba.   

es meTodi SeiZleba aRviqvaT kulturis politikis 
nawilad, romelsac mocemul SemTxvevaSi mimarTaven 
arasaxelmwifo institutebi. aRniSnuli viTareba dReis 
mdgomareobiT naklebadaa damaxasiaTebeli saxelmwifo 
dotaciaze myofi televiziisTvis.  

qveynis kulturuli politika saxelmwifo politikis 
Semadgeneli nawilia. saxelmwifo politika rogorc 
sazogadoebisa da saxelmwifos marTvis xelovneba, 
rogorc saxelmwifo miznebis miRwevis xerxebi, igegmeba 
da imarTeba xelisuflebis mxridan, romelic mmaTveli 
politikuri Zalisganaa dakompleqtebuli. Tavad 
„politikas orgvari azri aqvs: Zalauflebis xelSi 
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Cagdeba da SenarCuneba“ [6, 134] - Tvlida frangi 
filosofosi pol valeri.  

rogorc vxedavT, dRes saqarTveloSi arsebuli 
suraTi gansxvavdeba politikisa da kulturis Sesaxeb 
arsebuli samecniero kvlevebis Sedegebisgan. saxelmwifo, 
romelic politikuri sistemis mTavari nawilia, SeiZleba 
iTqvas, ar amarTlebs mecnierulad aRweril molodins 
kulturis meSveobiT xelisuflebis SenarCunebis Sesaxeb 
da amiT axal realobas sTavazobs sazogadoebas. 
SeiZleba miviCnioT, rom saqarTveloSi politikisa da 
kulturis urTierTkavSiri warmodgenilia evropuli 
Rirebulebebis WrilSi, sadac saxelmwifo politikis 
Sesabamisad saxelmwifo xelisuflebis organoebi, 
kulturuli institutebi, romlebic saxelmwifo 
kulturuli politikis Camomyalibeblebi da 
gamtareblebi arian, idealebis doneze gansazRvraven 
qveynis kulturuli Rirebulebebis orientirebs da ise 
axdenen adamianis SemoqmedebiTi aqtiurobis realizaciis 
pirobebis regulirebas, rom ar iyeneben saxelisuflebo 
meqanizmebs mmarTveli politikuri Zalis partiuli 
miznebis misaRwevad. amgvarad, arsebuli sinamdvile 
Seesityveba administraciul-saxelmwifoebrivi marTvis 
Teoriul models, romelis mixedviTac efeqturi 
mmarTveloba politikisgan gamijnulia. [7, 312]  
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THE INTERACTION OF THE FEATURES OF MODERN POLITICS 

AND CULTURE IN GEORGIA 
 

Summary 
 

The article deals with the interaction of the philosophical, sociological 

and cultural aspects between culture and politics. 

Politics and culture have historical connection in spite of the great 

differences between the generations. They fed each other, oppose each other 

and put both of them in the appropriate quantitative and qualitative 

condition. The requirement of the state management efficiency is a non 

party character for public service. How does the current government merger 

the political interest of the ruling party with the democratic standards and to 

whom serves the contemporary culture? 
 

Keywords: culture, politics, interaction, public administration, interest, 

government, art, modern. 
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ОСОБЕННОСТИ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ПОЛИТИКИ И 

КУЛЬТУРЫ В СОВРЕМЕННОЙ ГРУЗИИ 
 

Резюме 
 

В статье рассматриваются философские, социологические и 

культурологические аспекты взаимодействия культуры и политики. 

Несмотря на большое различие, исторически подтверждается 

связь политики и культуры. Эти два феномена противостоят друг 

другу, находят пользу из этого и в  вследствие этому определяют 

количественный и качественный показатель своего состояния.  

Для эффективного управления государственная служба должна 

быть свободна от партийного влияния. Как совмещает нынешняя 

власть интересы правящей партии с демократическим стандартом и 

чей политический интерес выражает современная культура? 

 

Ключевые слова: культура, политика, взаимодействие, 

государственное управление, интерес, правительство, искусство, 

современный. 
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УДК 35.072.2 

Сергей Марехин 

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ ОЦЕНКА КАК ИНСТРУМЕНТ 

УПРАВЛЕНИЯ КАЧЕСТВОМ В ОРГАНАХ ВЛАСТИ 

 

В статье проведен анализ организационной оценки в органах 

власти как инструмента управления качеством. Подробно 

рассмотрены различные виды организационной оценки и основные 

методы их осуществления в публичном секторе. 

 

Ключевые слова: организационная оценка, органы власти, 

управление качеством, публичный сектор. 

 

Организационная оценка как инструмент управления качеством в 

органах власти включает в себя количественные и качественные 

аспекты определения того, насколько успешно организация 

добивается выполнения своей миссии, соответствует определенному 

видению и осуществляет ли она свою деятельность, базируясь на 

определенных ценностях. Основная направленность такой оценки – 

скорректировать “поведение” организации, как внутреннее, так и 

внешнее, в рамках процесса преобразования организации в 

высокоэффективную. 

Необходимость организационной оценки не вызывает сомнения, 

но, в то же время, ее проводят не часто, особенно в публичном 

секторе. Тому есть две основные причины [1].  

Во-первых, имеющиеся разногласия относительно используемых 

инструментальных средств оценки, процедуры оценки и 

интерпретации результатов.  

Во-вторых, часто возникающие опасения руководства 

организаций относительно возможных результатов, а именно того, что 

они, возможно, выставят организацию в невыгодном свете, выявят 

проблемы, которые хотелось бы замолчать. 

И все же, организационная оценка – должна быть неотъемлемой 

составляющей процесса управления качеством в органах власти, 

которую не стоит игнорировать, поскольку она выполняет сразу 

троякую задачу: 

1. Мотивирует сотрудников организации на изменение в 

сторону повышения качества деятельности. 

2. Помогает выявить “критические зоны”. 

3. Отслеживает прогресс. 

Рассмотрим подробнее каждую из задач и методы их решения. 
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Мотивация сотрудников на изменение. Осуществлять мотивацию 

сотрудников позволяют те данные, которые собираются на ранних, 

подготовительных стадиях и которые обосновывают необходимость 

изменения, преобразования организации. Эти данные к этапу 

организационной оценки приобретают вид структурированных 

документов (отчетов, аналитических записок и т.п.), содержащих 

необходимые выкладки и выводы, и в таком виде они способны быть 

убедительными для большинства сотрудников. 

Два метода оценки особенно эффективны в мотивации к 

изменению:  определение “голоса клиента“ и эталонное тестирование. 

Эти методы могут также использоваться и для других целей, 

например, при оценке эффективности деятельности организации и ее 

отдельных подразделений. 

Выявление “критических зон”. Организационная оценка помогает 

выявить как области деятельности с высоким или относительно 

высоким качеством, так и области с низким качеством, т.е. так 

называемые “критические зоны”, на которые следует обратить особое 

внимание. Для этого применяется несколько подходов, основными из 

которых являются: использование качественных критериев и подходы 

организационного проектирования.   

Отслеживание прогресса. Отслеживание прогресса означает 

выбор с учетом определенных на предыдущем этапе преобразования 

видения, миссии и ценностей организации нескольких 

количественных и качественных индикаторов эффективности 

организации и постоянное отслеживание их изменения.  

По большому счету, организационная оценка служит источником 

информации, поэтому в организациях, которые стремятся к тому, 

чтобы стать высокоэффективными и демонстрировать высокое 

качество, она должна осуществляться постоянно,  следовательно, 

необходимо создать своеобразную оценочную систему, имеющую 

следующие характеристики [169]: 

– полноту, которая означает адекватность индикаторов оценки 

внутренней и внешней ситуации; 

– временную универсальность, которая означает, что 

применимость индикаторов не должна ограничиваться определенным 

временным промежутком; 

– видимость и прозрачность: чтобы оценочная система была 

эффективной, необходимо, чтобы о задачах оценки знали и понимали 

их все сотрудники организации, которых, так или иначе, затрагивает 

система; если этого не будет, то данные, получаемые во время 

проведения оценки, могут быть недостоверными; 
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– оптимальная стоимость: система должна быть максимально 

полной и адекватной, но, в то же время, не должна включать 

“лишних” элементов, требующих дополнительных затрат; 

– интерпретабельность, которая означает, что система должна 

быть понятной для любого эксперта, а не только ее разработчиков, с 

тем, чтобы результаты оценки интерпретировались однозначно; 

– важность, которая означает, что система должна быть связана 

со всеми факторами, влияющими на эффективность организации; 

– временной баланс, означающий, что система должна 

отображать баланс между долгосрочными и краткосрочными целями; 

– мотивационный баланс: полная система должна также 

учитывать баланс между элементами конкуренции, присутствующими 

в любой организации, и партнерским сотрудничеством внутри 

организации. 

Для оценки организации с различных сторон, оценочная система 

должна включать в себя различные виды оценок, а именно: 

– оценку организационной культуры; 

– оценку удовлетворенности клиентов организации; 

– оценку удовлетворенности служащих организации; 

– оценку потребности в изменениях. 

Рассмотрим каждый из указанных видов подробнее. 

Оценка организационной культуры. Понятие “организационная 

культура” включает в себя не только правила, в соответствии с 

которыми организация осуществляет свою деятельность, но и такие 

ценностные понятия как сотрудничество, кооперативный дух, 

инновационное и творческое мышление и т.п. Следует отметить, что в 

последнее время в литературе организационной культуре как фактору, 

значительно влияющему на эффективность работы организаций, 

уделяется много внимания. Подтверждением такому вниманию 

служит множество примеров успешно действующих организаций, как 

частного, так и публичного сектора. 

Чтобы оценить организационную культуру, необходимо сравнить 

декларируемые организацией ценности с тем, как работают ее 

сотрудники по отдельности и коллектив в целом. Помочь в оценке 

может и составление так называемого “списка наград и наказаний”, в 

котором бы были отражены все административные поощрения и 

наказания (с обязательным указанием их причин) сотрудников 

организации за определенный период времени, например, за 

последний год. Анализ такого списка покажет наличие расхождения, 

если оно есть, между декларируемыми ценностями и действиями 

руководства. 
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Другой способ оценки организационной культуры – опрос 

служащих, клиентов и других реципиентов в виде интервью, 

анкетирования или фокус-групп с целью выяснения их мнения об 

организационной культуре. 

Оценка удовлетворенности клиентов. “Клиент всегда прав” – 

этому известному лозунгу, к сожалению, далеко не всегда следуют в 

публичном секторе. Заставить клиентов почувствовать себя 

удовлетворенными оказанными им услугами, является одним из 

ключевых показателей высокой эффективности и качества 

деятельности органов власти. Хотя, следует признать, добиться этого 

гораздо труднее по сравнению с частным сектором, что объясняется, 

прежде всего, частым непониманием со стороны клиентов роли и 

задач организаций публичного сектора (чтобы избежать этого, 

организациям необходимо постоянно проводить определенную 

разъяснительную работу среди своих клиентов).  

Одним из основных методов оценки удовлетворенности клиентов 

является определение “голоса клиента”, который подразумевает 

выяснение нужд и ожиданий клиентов путем их опроса. Анализ 

полученной информации позволяет определить степень 

удовлетворенности клиентов и причины их неудовлетворенности. 

Специфической особенностью определения “голоса клиента” по 

сравнению с другими методами выяснения общественного мнения 

(например, интервью) является широкое использование в опросниках 

открытых вопросов, что делается с целью максимально полного учета 

мнений и позиций респондентов, выяснения различных точек зрения. 

Определение “голоса клиента” наиболее полезно на ранних этапах 

процесса преобразования организации в высокоэффективную, 

поскольку при окончательном формировании стратегии помогает 

учесть в ней нужды клиентов, их отношение к организации. 

При выяснении удовлетворенности клиентов используются также 

и другие методы, такие как фокус-группы, интервью, анкетирование. 

Оценка удовлетворенности сотрудников. Выяснение 

удовлетворенности сотрудников осуществляется подобно выяснению 

удовлетворенности клиентов, т.е. путем опроса в виде интервью, 

анкетирования, фокус-групп. Кроме того, иногда бывает полезным 

применение такого метода как наблюдение (невключенного или 

включенного). В небольших организациях при оценке 

удовлетворенности сотрудников следует учитывать мнение каждого 

сотрудника, в то время как в больших организациях – мнение 

различных групп сотрудников. Анализ полученных результатов 

позволяет установить основные причины недовольства сотрудников с 
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целью дальнейшего устранения этих причин (конечно, по 

возможности, поскольку в реальности невозможно представить 

организацию, все сотрудники которой были бы всем довольны). 

При составлении опросников не существует каких-либо 

универсальных рецептов, но, на наш взгляд, они должны обязательно 

содержать в том или ином виде следующие вопросы к сотрудникам: 

“Что Вам нравится в вашей работе? Что Вам не нравится? Какова, 

на Ваш взгляд, связь между вашей работой и целями  организации? У 

Вас достаточно полномочий и степени свободы для принятия тех 

решений, которые, по-вашему, Вы должны принимать? Удовлетворяет 

ли Вас ваша профессиональная подготовка? Существуют ли в вашей 

организации какие-либо факторы, мешающие Вам качественно 

выполнять ваши служебные обязанности, решать стоящие перед Вами 

задачи и если да, то какие? Что в Вашей организации должно, на Ваш 

взгляд, поощряться, а что наказываться?” 

Оценка удовлетворенности сотрудников осуществляется, исходя 

из тех соображений, что если сотрудники не достаточно 

удовлетворены тем, что и как они делают, они не будут принимать 

участие в процессе преобразования организации, поскольку не будут 

чувствовать “родства”, “единства” с организацией. 

Оценка потребности в изменениях. Если оценка организационной 

культуры, удовлетворенности клиентов и сотрудников проводится или 

внутри организации, или среди ближайших реципиентов, то оценка 

потребности в изменениях, целью которой является определение 

“точек приложения усилий”, требует также и некоторого анализа 

внешней среды, а именно анализа организаций, подобных 

рассматриваемой, с точки зрения успешности их деятельности. Для 

этого используются три основных метода: 

– эталонное тестирование (бенчмаркинг) и анализ лучших 

практик; 

– использование качественных критериев; 

– использование подходов организационного проектирования. 

Эталонное тестирование и анализ лучших практик. Этот метод 

используется для определения наиболее успешно действующих в 

соответствующей сфере организаций и последующее сравнение с 

ними  рассматриваемой организации. Он состоит из следующих 

шагов: 

1. Идентификация цели. Прежде чем сравнивать организацию с 

другими, необходимо определить, по каким критериям осуществлять 

сравнение (например, будет ли это сравнение качества оказываемых 

услуг или успешности представления получаемых результатов, или 
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чего-либо еще). 

2. Определение “эталонной организации”. После определения 

того, что необходимо сравнивать, выбирается организация, которую 

можно считать наилучшей именно по данным критериям. Для этого 

целесообразно использовать метод экспертного опроса и анализ 

статистических данных (если таковые по данному вопросу имеются). 

3. Спецификация необходимых данных и методов их сбора. 

После окончательного определения эталонной организации, 

необходимо решить какие данные о деятельности этой организации 

следует собрать и как это сделать. Здесь круг возможных методов 

весьма широк: от включенного наблюдения до переписки с 

руководством эталонной организации, от опроса клиентов данной 

организации до анализа ее отчетов. 

4. Анализ собранных данных. После сбора данных наступает 

наиболее трудный и ответственный момент, – их анализ, который 

должен дать ответы на следующие вопросы: “Действительно ли 

эталонная организация действует успешнее рассматриваемой? Если 

да, то почему? Чему можно научиться у эталонной организации? Как 

применить опыт эталонной организации и применим ли он вообще?” 

Для получения максимального позитивного эффекта от метода 

эталонного тестирования и анализа лучших практик следует строго 

придерживаться указанных шагов его реализации. 

Использование качественных критериев. Данный метод был 

заимствован из частного сектора и является для публичных 

организаций вспомогательным. Его основная цель – определение тех 

качественных критериев (таких, как компетентность руководства, 

сотрудников, сосредоточенность в деятельности на потребителях и 

т.п.), которые влияют на конкурентоспособность организации.  

Несомненно, конкурентоспособность как характеристика 

организации более актуальна для частного сектора, но ее (пусть даже в 

чем-то и гипотетическое) определение помогает в выявление проблем 

недостаточного качества деятельности и органов власти. 

 Использование подходов организационного проектирования. 

Цель организационного проектирования – связать элементы 

организации (общую структуру, систему управления трудовыми 

ресурсами, систему принятия решений, информационную систему, 

организационные ценности и др.) с элементами ее деятельности 

(направленностью деятельности, функциями организации, 

производимыми услугами или продукцией и т.п.), а также с 

элементами внешней среды, которые оказывают влияние на 

деятельность организации (рынок услуг, потребители и т.п.) [3].  
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Если проанализировать какую-либо организацию, которая 

создавалась без учета связи указанных элементов, можно заметить, 

что зачастую на ее формирование оказывают влияние такие факторы 

как политическая конъюнктура, неформальные соглашения, 

бюджетная политика и другие, отражающие сиюминутные тенденции 

и не являющиеся частью единой системы, и которые в дальнейшем 

могут не только негативно влиять на эффективность организации, но и 

создавать препятствия на пути ее (эффективности) повышения. 

Использование подходов организационного проектирования 

позволяет выявить такие препятствия через анализ основных 

элементов, используемых в проектировании [2]. Вот примеры 

вопросов, которые позволяют оценить эти основные элементы: 

1. Стратегия. Существует ли четкая стратегия, определяющая 

направления деятельности и процесс развития организации? Знакомы 

ли со стратегией сотрудники организации, понимают ли и 

поддерживают ли они ее? 

2. Внешняя среда. Какие элементы внешней среды оказывают 

влияние на деятельность организации? Является ли организация 

достаточно гибкой, чтобы своевременно реагировать на изменения во 

внешней среде? 

3. Сотрудники. Имеют ли сотрудники профессиональные знания, 

умения, навыки и личностные качества, необходимые для 

качественного выполнения своих обязанностей? Учитываются ли в 

организации при распределении различных видов работ склонности и 

пожелания сотрудников? 

4. Структура. Организована ли структура вокруг задач? 

Обеспечивают ли существующие в организации структурные 

подразделения выполнение всех задач, стоящих перед организацией? 

Учтены ли в структуре потребности элементов внешней среды по 

отношению к организации? Обеспечивает ли структура необходимый 

уровень координации и необходимое качество информационных 

потоков? 

5. Система принятия решений. Обеспечивается ли система 

принятия решений полной и своевременной информацией? 

Принимаются ли решения в организации именно там, где они 

наиболее обеспечены необходимой информацией? 

6. Организационные ценности и нормы. Какие ценности и нормы 

поведения превалируют в организации и насколько они соответствуют 

декларируемым? 

Для получения ответов на поставленные выше вопросы можно, в 

принципе, использовать любые методы сбора данных или их 
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комбинацию. 

Таким образом, мы рассмотрели различные виды 

организационных оценок, основные методы их осуществления. 

Результаты оценок дают важную и необходимую информацию для 

повышения качества деятельности организации и его поддержания на 

высоком уровне. 
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sergei marexini 
organizaciuli Sefaseba, rogorc xarisxis marTvis 

instrumenti xelisuflebis organoebSi 

 
reziume 

 
statiaSi  moyvanilia organizaciuli Sefasebis 

analizi, rogorc xarisxis marTvis instrumenti 
xelisuflebis organoebSi. dawvrilebiT ganxilulia 
organizaciuli Sefasebis sxvadasxva saxeobebi da 
sajaro seqtorSi misi ganxorcielebis ZiriTadi 
meTodebi. 
 
sakvanZo sityvebi: organizaciuli Sefaseba, 
xelisuflebis organoebi, xarisxis marTva, sajaro 
seqtori. 
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Tengiz TofuriZe 
drois marTva 

droni mefoben da ara mefeni. 
             qarTuli andaza 

ritms, romelSic umetes Cvengans uwevs cxovreba, 
namdvilad ver daarqmev mSvidsa da Tanabarzomiers. 
CvenTvis drois ukmarisoba is gamocdaa, romelsac yvela 
ver umklavdeba. Cveni saqmianobis efeqtianobis 
asamaRleblad aucilebelia Sesabamisi teqnologiebis,  
maT Soris, drois aRricxvis aprobirebuli meTodebis 
Seswavla da praqtikaSi danergva. drois marTvis 
elementaruli safuZvlebis codna, kontroli imaze, ras 
da rodis vakeTebT, dagvexmareba gavzardoT piradi Tu 
organizaciuli efeqtianoba. Cndeba kiTxvebi: ramdenad 
efeqtianad viyenebT Cvens xelT arsebul dros? ras, 
ratom da rogor vakeTebT? Cven unda vakeTebdeT amas Tu 
sxva? rogor da ra saxis informaciaze dayrdnobiT 
viRebT gadawyvetilebas? raze ra dro gvaqvs daxarjuli 
da rogoria Sedegi, adekvaturia Tu ara ukugeba?  
winamdebare statiaSi garkveulwilad, warmodgenilia 
drois organizebis xerxebi da meTodebi, menejerisa Tu 
mmarTvelis (zogadad, xelmZRvanelis) muSaobis 
individualuri stilis analizi da sxv. 
 

sakvanZo sityvebi: korporaciuli strategia, drois 
marTva, aRricxva, efeqtianoba, TviTmenejmenti. 
 
 TiToeul Cvengans arc ise didi, magram Zvirfasi 
kapitali gaaCnia – dro, piradi dro. dro da sicocxle 
lamis sinonimebia. samwuxarod Tu sabednierod, am 
SemTxvevaSi milionrebi ar arseboben. Tu optimisturad 
SevxedavT da imeds viqoniebT, rom, amieridan, aqtiuri 
cxovrebis, daaxloebiT, 50 weli gvaqvs darCenili, es imas 
niSnavs, Cveni drois kapitali, maqsimum, 440 aTas saaTs 
Seadgens. maT Soris, daaxloebiT 150 aTasi saaTi anu 17 
weliwadi ZilSi gasatarebeli droa. Tu davuSvebT, rom 
marto kvebaze da saabazano procedurebze dReSi, 
saSualod, 2 saaTi mainc gvexarjeba, gamodis, rom am 
saqmianobas Cveni pirobiTad darCenili sicocxlis 50 
wlidan, daaxloebiT, 4 weli moxmardeba; aRarafers 
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vambobT sxva arainteleqtualur, magram aucilebel 
yofiT saqmianobaze.  
 fuladi kapitalisgan gansxvavebiT, drois kapitalis 
aRdgena SeuZlebelia. am ukanasknels versad, verasdros, 
veranairi operaciis Tu maqinaciis Sedegad ver moipoveb; 
ver Seinaxav, ver daagroveb, ver gaamravleb, ver 
gaasxviseb… erTaderTi, rac ZalgviZs, Cvens xelT 
arsebuli uZvirfasesi resursis racionaluri gamoyenebaa. 
mravali dakvirvebiT da gamokvleviT dadasturebulia, 
rom adamianTa didi nawili TavianTi samuSao drois 
sagrZnob nawils an araefeqtianad iyeneben, an saerTod 
kargaven; es, upirvelesad, Sromis cudi organizaciis, 
TviTmenejmentis elementaruli principebis arcodnis, 
upasuxismgeblobisa da udisciplinobis bralia. 
 elementaruli ariTmetikaa – Tu erTi moxelis 
samuSao drois dakarguli 10 procenti kviraSi, 
saSualod, 4 saaTs, weliwadSi (11 TveSi, daaxloebiT, 48 
kviraSi) – 192 saaTs, anu 24 srul samuSao dRes Seadgens, 
aRniSnuli cifri saqarTvelos sajaro samsaxurSi 
dasaqmebul saSualod, 40 aTasamde muSakze 
gadaangariSebiT katastroful maCvenebels – 1 mln. 
kacdRes aRwevs. es imis tolfasia, 5 aTasamde moxele, 
wlis ganmavlobaSi, arafers akeTebdes. aRniSnuli 
magaliTi xazs usvams drois racionaluri gamoyenebis 
gansakuTrebul mniSvnelobas.  
 Cndeba kiTxvebi: ramdenad efeqtianad iyenebT Tqvens 
xelT arsebul dros? ras, ratom da rogor akeTebT? 
Tqven unda akeTebdeT amas Tu sxva? rogor da ra saxis 
informaciaze dayrdnobiT iRebT gadawyvetilebas? raze 
ra dro gaqvT daxarjuli da rogoria Sedegi, 
adekvaturia Tu ara ukugeba? samwuxaroa, magram faqtia, 
adamianTa umravlesoba araefeqtianad gankargavs yvelaze 
Zvirfas, aunazRaurebel da, SeiZleba iTqvas, 
mokrZalebul kapitals – sakuTar dros. 
 qarTvelebi Rrma SemoqmedebiTi azrovnebis unariT 
dajildoebuli xalxi varT, magram, samwuxarod, xSirad 
gveqmneba problemebi drois sworad organizebis kuTxiT. 
gamoricxuli araa, es, garkveulwilad, qarTvelis 
fsiqologiuri tipis „damsaxureba“ iyos, magram erTi ram 
faqtia: drois marTvis racionalizebisTvis aucilebelia 
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rac SeiZleba swrafad SevcvaloT muSaobis meTodebi da 
gamoTavisuflebuli resursi gacilebiT efeqtianad 
gamoviyenoT. winaaRmdeg SemTxvevaSi, caitnotSi 
aRmovCndebiT. drois qronikuli ukmarisobis mizeziT 
Cveens gegmebs safrTxe daemuqreba.   
 drois marTvis elementaruli safuZvlebis codna, 
kontroli imaze, ras da rodis vakeTebT, dagvexmareba 
gavzardoT Cvveni saqmianobis efeqtianoba. kontroli ar 
niSnavs cxovrebis mkacr reJims, romlis mixedviT, TviT 
yvelaze umniSvnelo gadaxvevac ki, dauSvebelia. 
organizaciebSi, rogorc wesi, ar gamoiyeneben 
efeqtianobis zrdis iseT saSualebebs, rogoricaa 
yoveldRiuri saqmianobis menejmentis mowesrigeba, 
korporaciuli strategiis SemuSaveba da a.S. iqmneba 
STabeWdileba, TiTqos drois marTvis aprobirebuli 
meTodebis praqtikaSi danergva bolo momentSi, mxolod 
im SemTxvevaSi unda moxdes, rodesac efeqtianobis sxva 
rezervebi amoiwura. sinamdvileSi, drois racionaluri 
gamoyenebis efeqti mravalmxrivia da, xSirad, swored es 
ukanaskneli xdeba organizaciuli gardaqmnis 
optimaluri instrumenti. 
  Cveni saqmianobis efeqtianobis asamaRleblad 
aucilebelia Sesabamisi teqnologiebis,  maT Soris, 
drois aRricxvis aprobirebuli meTodebis Seswavla da 
praqtikaSi danergva. es ukanaskneli did daxmarebas 
gagviwevs piradi drois „mtacebelTa“ likvidacia 
operatiulad, gansakuTrebuli Zalisxmevis gareSe 
movaxdinoT. 

samuSao drois organizebis kultura 
 adamianTa umravlesobas, romlebic „yelamde saqmeSi 
arian Caflulni“, mudmivad awuxebT drois problema. 
isini ver xedaven gamosavals konkretuli situaciebidan 
da fiqroben, rom arafris Secvla ar SeiZleba. Tumca, 
fsiqologebs da menejmentis specialistebs 
gansxvavebuli mosazreba gaaCniaT da arc Tu 
usafuZvlod! 
 yvelasTvis cnobilia, rom mwvrTnelebi, romlebic 
sprinterebTan da mocuraveebTan muSaoben, yovelnairad 
cdiloben miaRwion sportsmenis TiToeuli moZraobis 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(36) 2015, tomi II   

 107 

optimizebas, vinaidan, gamarjvebisTvis wamis measedic 
gadamwyvetia. 
 davfiqrebulvarT imaze, ramdenad efeqtianad iyenebT 
samuSao dros?! xom ar vuTmobT Cveni kuTvnili drois 
did nawils ucxo an naklebad mniSvnelovan adamianebs, 
uSedego saqmianobas?! iqneb arc is viciT rogori tipis 
adamianTa jgufs ganvekuTvnebiT?! 
 vebmebiT ra e.w. „drois maxeSi“, Cven yoveldRiurad 
vimeorebT erTsa da igive Secdomebs: bevrs vlaparakobT 
telefonze, mizezTa gamo, vcvliT Sesasrulebeli 
samuSaoebis Tanmimdevrobas, ris Sedegadac mTavars da 
meorexarisxovans erTmaneTSi vurevT; gviWirs 
yoveldRiuri fostis, saqmiani korespondenciis garCeva; 
gvaviwydeba mniSvnelovani zarebis ganxorcieleba da a.S. 
yvelafer amas uazro qaRaldomania da droSi 
usasrulod gawelili TaTbirebic emateba.  
 zogierTi Tqvengani, SesaZloa, ar daeTanxmos drois 
marTvis meTodebis warmatebuli danergvis ideas da 
sawinaaRmdego azri gamoTqvas: „saqarTveloSi drois 
organizaciis idea Cvevad verasdros iqceva. warmodgenac 
miWirs, rogor SeiZleba gamoiyurebodes qarTveli, 
romelic wuTobiT afiqsirebs dros da dRis movlenaTa 
Canawerebs specialur rveulSi akeTebs; punqtualuri 
germanelis SemTxvevaSi namdvilad davijerebdi!..“ es 
azri, ra Tqma unda, safuZvels moklebuli ar aris. 
magram, modi, kidev erTxel gavixsenoT sportsmenebi, 
romlebic TavianTi xasiaTiT azartulebi arian da, rac 
mTavaria, arc erTi maTgani ar dabadebula Cempionad; arc 
warmatebisTvis miuRweviaT didi Zalisxmevis gareSe. 
mTavaria, gvqondes survili, gamoviCinoT mondomeba, 
movipovoT informacia an vipovoT kompetenturi mrCeveli, 
romelic droul da zust rekomendaciebs mogvawvdis. 
 unda aRiniSnos, rom drois organizebis xerxebisa da 
meTodebis Zieba menejerisa Tu mmarTvelis (zogadad, 
xelmZRvanelis) muSaobis individualuri stilis Rrma 
analizTan aris dakavSirebuli. mTavaria, gansazRvroT 
iseTi parametrebi, rogoricaa TanamSromelTa 
temperamenti, sensoruli upiratesobebi, miznebis 
prioritetuloba da sxv. es saSualebas mogvcems, samuSao 
drois maqsimalurad efeqtianad gamoyenebis mizniT, 
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konkretuli adamianisTvis iolad SearCioT 
individualuri, optimaluri stili. aq ar SeiZleba 
arsebobdes stereotipebi. 

adamiani, romelic daZabul inteleqtualur Sromas 
eweva, muSaobis process, rogorc wesi, sam ZiriTad 
nawilad hyofs. esenia:  

 axali informaciis dagroveba da damuSaveba; 
 informaciis gacema da ganawileba; 
 dasveneba da relaqsacia.  

    TiToeuli nawili pirovnebis harmoniuli 
ganviTarebis ganuyofeli nawilia. maT Soris arsebuli 
proporciebis darRvevas an erT-erTi maTganis 
ignorirebas, sabolood, muSaobis unaris daqveiTebamde 
mivyavarT, rac uaryofiTad aisaxeba Sromis 
efeqtianobaze.  

samuSao procesis ukeT gakontrolebis mizniT, 
aucilebelia, CavataroT drois ZiriTadi 
„mSTanTqmelebis“ detaluri analizi. anu, Tu TqvenTvis 
cnobili gaxdeba drois ZiriTadi „mtaceblebis“ Sesaxeb, 
bunebrivia, Tavs aaridebT maT. 

did sirTules ar warmoadgens gaarkvioT, sad da 
rogor ikargeba Tqveni piradi drois uzarmazari 
resursi. gTavazobT, drois „mtacebelTa“ arasrul 
CamonaTvals:  

 satelefono zarebi; 
 vizitorebi; 
 ganyofilebebs Soris informaciis gacvlis cudi 

organizeba; 
 kompiuterul teqnikasTan, mowyobilobebTan, 

energetikasTan dakavSirebuli problemebi; 
 samuSaos Sesrulebis Tanmimdevrobis Secvla (rac 

Tavs mogaxvies kolegebma); 
 aradamakmayofilebeli organizaciuli dagegmva; 
 adamianebis mosmenis kulturis arqona da 

ignorireba; 
 aradamakmayofilebeli organizaciuli struqtura; 
 qaosi gansaxilvel korespondenciebSi (fostaSi); 
 Secdomebis gamosworeba, romelTa Tavidan acileba 

SesaZlebeli iyo; 
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 meryeoba saqmian sakiTxebTan dakavSirebiT 
(gadauwyveteloba); 

 arasworad organizebuli da cudad 
koordinirebuli samuSao Sexvedrebi, krebebi, 
TaTbirebi;  

 yuradRebis gamfantveli faqtorebis arseboba 
samuSao garemoSi; 

 gadametebuli saofise biurokratia;  
 usargeblo diskusiebi sakuTari da sxvisi 

muSaobis Sesaxeb da sxv. 
imisaTvis, rom ukeT gaerkveT drois marTvis 

mniSvnelobisa da misi racionalizaciis sakiTxebSi, 
aRniSnul CamonaTvalTan erTad, warmogidgenT 
eizenhaueris drois marTvis matricas (ix.cxr.1). 

orientirebulni, isini orientirebulni arian 
SesaZleblobebze, maTgan gamodian da Tavidan icileben 
problemebs; isini profilaqtikurad, problemebis 
Tavidan acilebis midgomiT fiqroben da moqmedeben; ase 
rom, unda vimuSaoT meore kvadratSi, radgan pirveli da 
mesame kvadratebi “Cvenze muSaoben”, „gvwnexen“; unda 
daveTanxmoT meore kvadratis prioritetebs da 
viswavloT vTqvaT “ara” sxva saqmianobebze, zogjer da 
nawilobriv – saswrafo saqmeebzec ki da maSinac, roca 
sxva adamianebi da garemoebebi Cveni drois xelyofas 
cdiloben. es SesaniSnavad moaxerxa iakob gogebaSvilis 
dedaenaSi (“jer Sroma, mere xtoma”) gigla titinam, 
romelmac bevr cdunebaze Tqva uari, sanam gakveTilebi 
ar iswavla. 

rac ufro maRalia marTvis safexuri, miT farTo unda 
iyos xelmZRvanelis Tvalsawieri. is Sors unda 
iyurebodes da mniSvnelovan samomavlo, perspeqtiul 
problemebze dResve fiqrobdes. rogorc dasavleTis 
qveynebis gamocdileba mowmobs, mizanmimarTulad 
momuSave ministris Tu kompaniis prezidentis da misi 
aparatis drois biujetis daaxloebiT 75-80 procenti 1-5-
wliani periodis problemebze muSaobas unda 
xmardebodes, ise, rogorc rigiTi moxeleebisa da 
damxmare momuSaveTa samuSao drois biujetis didi 
nawili – erT Tvemde, e.i. operatiul sakiTxTa 
gadawyvetas.  
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cxrili 1. eizenhaueris drois marTvis matrica 
efeqtianad moqmedi muSakebi problemebze ar arian  
 
xelmZRvanelTa muSaobis efeqtianobis erT-erTi 

mTavari maCvenebelia dasaxul amocanaTa gadawyvetisas 
droSi winswreba. aranormaluria, roca guSindel saqmes 
dRes vakeTebT. normaluria, roca dRes dRevandeli saqme 
keTdeba. samwuxarod, Zalze bevr organizaciaSi marTvis 
maRal safexurze mdgari xelmZRvaneli bevr dros 
xarjavs operatiuli problemebis gadawyvetaze. is, rac 
kargaxniT adre unda gagvekeTebina, imis gamo, rom ar 

mniSvnelovani 

 

aramniSvnelovani 

saswrafo 
 
 

arasaswrafo 

1.moqmedebebi 
• krizisuli 
moqmedebebi; 
• problemebi, 
romlebic „gvwnexen“ 
• saqmeebi, romelTa 
Sesrulebasac vada 
gasdis. 

 

2.moqmedebebi 

• raRacis Tavidan 
acileba, gafrTxileba, 
winaswari zomebis miReba; 
• urTierTobebis ageba 
adamianebTan;  
• axali amocanebis, unar-
SesaZleblobebis amocnoba; 
• dagegmva, SemoqmedebiTi 
muSaoba. 

  3.moqmedebebi 

 Segvawyvetines, darekes; 

 zogierTi werili,  
angariSi; 

 zogierTi Sexvedra; 

 zogierTi problema, 
romelic „gvaxrCobs“ 

 zogierTi popularuli, 
yoveldriuri moqmedeba. 

 
 

 4.moqmedebebi 

• yoveldRiuri 
monotonuri samuSao; 
• zogierTi werili; 
• zogierTi satelefono 
zari; 
• drois gamflangveli 
moqmedeba; 
• zogierTi sasiamovno 
moqmedeba. 
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gavakeTeT, operatiuli gadasawyveti gaxda; dRes ki, roca 
did dros vandomebT am operatiul amocanaTa gadawyvetas 
da ar vfiqrobT perspeqtiul problemebze, dro rom mova, 
isinic operatiulad gadasawyveti gaxdeba. ase ikvreba 
Sromis cudi organizebis gamo naklovanebaTa wre, 
TandaTan Cvevad iqceva muSaobis mankieri stili. 
saqarTvelos sajaro dawesebulebebSi, marTvis umaRles 
safexurebzec ki, samwuxarod, samuSao drois udidesi 
nawili operatiul sakiTxebze ixarjeba. 

xelmZRvanelma, rasakvirvelia, unda icodes 
daqvemdebarebul safexurebze yvela uwesrigobebis 
Sesaxeb, magram misi Careva aucilebelia mxolod maSin, 
roca darRvevebi da naklovanebebi sistemad iqceva da 
qvemdgom rgolebs ar ZaluZT maTi aRmofxvra. aseT 
SemTxvevaSic ki, zemdgomma rgolma ar unda Sewyvitos 
perspeqtiul mimarTulebebze muSaoba. mokled rom 
vTqvaT, ministri igive meTodebiT ar unda muSaobdes, 
rogori meTodebiTac muSaobs saministros rigiTi 
moxele. aRniSnuli kanonzomiereba, vizualurad, 
SesaZloa, piramidis saxiT warmovidginoT. kerZod, 
piramidis wverisken mcirdeba sammarTvelo aparatis 
muSakTa ricxvi, magram, amavdroulad, izrdeba 
informaciis mniSvneloba; roca piramidis wveridan 
fuZisken movdivarT, izrdeba konkretuli da operatiuli 
davalebebis raodenoba da mcirdeba perspeqtiul 
sakiTxebsa da problemebze muSaoba. marTvis zeda 
rgolebs ar ZaluZT moicvan yvelaferi, rac qveda 
rgolebSi xdeba; isini iZulebulni arian sakmaod bevri 
sakiTxi Segnebulad gamotovon, raTa xelidan ar gauSvan 
mTavari. 

gadavcemT ra informacias, darwmunebulni varT, rom 
misi mimRebi srulad aRiqvams da iTavisebs informaciis 
azrs. Tumca, yovelTvis ase ar xdeba. TiToeul adamians 
gaaCnia aRqmisa da gagebis sakuTari CarCoebi, romelTac 
SeuZliaT daamaxinjon, an, ubralod, Secvalon miRebuli 
informacia. bevr organizaciaSi ganyofilebebs Soris 
informaciis gacvla „gafuWebuli telefonis“ principiT 
warmoebs. xolo rodesac samuSaos Sesrulebis vadebi 
iwureba, siCqareSi raRac aucileblad aviwydebaT xolme. 
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mTavaria, mxedvelobidan ar gamogvrCes sakiTxis ZiriTadi 
arsi. 

bevri mmarTveli Tu menejeri, romelsac sakuTar Tavs 
gamocdil da Sromisunarian muSakad miiCnevs, amjobinebs 
Tavad Seasrulos samuSao, romelsac TanamSromlebic 
iolad gaarTmevdnen Tavs. mas miaCnia, rom es gacilebiT 
swrafi procesia da Tan, mizezad sxvebis gamoucdelobas 
da arakompetenturobas asaxelebs (sinamdvileSi, menejers 
Tavad ar gaaCnia Zalauflebis delegirebis saTanado 
gamocdileba da ar ZaluZs personals aucilebeli 
funqciebi aaTvisebinos. es ki, namdvilad ar metyvelebs 
mis profesiul Rirsebebze). 

Tuki samuSaos damoukideblad Seasruleb da ar 
miscem TanamSromels Sanss - iswavlos, ra Tqma unda, 
drois dazogva SesaZlebelia. es erTxel dasaSvebia, 
magram meored, mesamed, meoTxed Tqven mixvdebiT, rom 
gaumarTleblad xarjavT sakuTar dros. sjobs, kargad 
aswavloT Tqvens daqvemdebarebulebs ra da rogor 
gaakeTon, raTa Tqven gaTavisufldeT am samuSaoebis 
Sesrulebisgan. saboloo jamSi, Zalian bevr dros 
dazogavT da mxolod im yvelaze mniSvnelovan, 
prioritetul sakiTxebze moaxdenT koncentrirebas, 
romelTa gadawyvetac Tqvens daqvemdebarebulT ar 
xelewifebaT. 

Zalian mniSvnelovania gaanawiloT pasuxismgebloba 
Tqveni gundis wevrebs Soris da mosTxovoT maT 
angariSebi Sesrulebuli samuSaos Sesaxeb. wvrilmanebSi 
nu CaereviT! msgavsi midgoma farTo SesaZleblobebs 
aZlevs xelqveiTebs gadawyvetilebebis misaRebad. 
Sefaseba „metismetad dakavebulia, misTvis dasveneba ar 
arsebobs“ – ar warmoadgens pirovnebis Sefasebis 
dadebiT kriteriums. „ra xdeba samsaxurSi Cemi aryofnis 
dros? rogor midis saqme? sruldeba grafiki?“ - fiqrobs 
“mzrunveli” xelmZRvaneli, magram, vai, rom cdeba. 
organizacia saaTiviT unda muSaobdes maSinac, rodesac 
„bosi“ adgilze ar imyofeba. xelmZRvanelma unda icodes, 
rogor gaunawilos Zalaufleba xelqveiTebs. am 
SemTxvevaSi, mas sakmarisi dro darCeba imisTvis, 
mxiarulad gaataros dro ojaxTan da megobrebTan erTad. 
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TanamSromlebi ki, msgavsi “wvrTnis” pirobebSi, saTanado 
gamocdilebas SeiZenen. 

mcire ZalisxmeviT maqsimalur Sedegs miaRwie – ai, 
warmatebuli xelmZRvanelis devizi.  

warmatebis misaRwevad, zogierTisTvis, mravalwliani, 
Tavgadadebuli Sromaa saWiro, zogi amas erTi 
satelefono zaris meSveobiT axerxebs. yvelaferi 
prioritetebis amorCevasa da drois garkveul periodSi 
moqmedebaTa mowesrigebazea damokidebuli.  

Tu sworad movaxdenT uflebamosilebaTa 
delegirebas, SemoqmedebiTi saqmianobisTvis meti dro 
dagvrCeba da, aqedan gamomdinare, aqtiurad 
ganvviTardebiT CvenTvis sasurveli mimarTulebiT.  

drois gonivruli marTvis mizniT, aucilebelia 
gamoavlinoT stresuli mdgomareobis arseboba sakuTar 
TavSi da iswavloT stresebis moxsnis meTodebi. 
stresuli mdgomareobis TviTdiagnostikis, relaqsaciisa 
da profilaqtikis meTodebi individualuri muSaobis 
procesSi SeirCeva. 

zogjer, cudad organizebuli samuSao procesi 
adamianis mier alkoholisa da Tambaqos borotad 
gamoyenebis provocirebas axdens. xolo rogorc ki 
Cndeba gzebi samuSao procesis saTanadod 
organizebisTvis, relaqsaciis am meTodebisadmi 
midrekileba SesamCnevad mcirdeba an saerTod qreba.  

piradi drois optimizaciis mizniT, umjobesia, gegmis 
monaxazi mainc iqonioT, vidre daugegmavad imuSaoT. 
bevrad umjobesia, imoqmedoT Tundac varaudebiT, vidre 
imoqmedoT alalbedze.  

rac ufro gaurkvevelia Cveni momavali, miT metad 
gvWirdeba Zalebis mokreba, raTa movamzadoT niadagi da 
ganvWvritoT mosalodneli cvlilebebi. swored esaa 
bevri warmatebuli organizaciis Tu pirovnebis (muSakis) 
saidumlo.  

sasargeblo rCevebi 

 SeadgineT samuSao dRis gegma, rac dagexmarebaT 
racionalurad gankargoT Tqvens xelT arsebuli drois 
resursi da gansazRvroT prioritetebi; 

 iswavleT xanmokle da grZelvadiani gegmebis 
Sedgena; 
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 daafiqsireT drois is monakveTi, rodesac iolad 
axdenT koncentrirebas da yvelaze rTuli samuSao am 
droisTvis SemoinaxeT; 

 droulad gamoavlineT da ugulebelhyaviT drois 
„mSTanTqmelebi“; gverdze gadadeT yvela saqme, rasac 
Tqveni yuradRebis gafantva ZaluZs; 

 TaTbirebi da Sekrebebi daTqmul dros daiwyeT. nu 
daelodebiT dagvianebul TanamSromlebs; 

 iswavleT ufleba-mosilebebis delegireba; 
winaswar gansazRvreT TanamSromelTa datvirTvis 
xarisxi; 

 mniSvnelovani saqmeebi dilisTvis dagegmeT. dRe-
Ramis es monakveTi yvelaze produqtiuli droa;   

 saqmiani Sexvedrebis Catareba dRis ganmavlobaSi 
sjobs; 

 situaciuri cvlilebebidan gamomdinare, 
regularulad moaxdineT biznes-gegmisa Tu dRis 
ganrigis koreqtireba; 

 samuSao dRis ganrigis Sedgenisas gaiTvaliswineT 
mosalodneli moulodnelobebi, romlebsac SeuZliaT 
xeli SegiSalon; 

 problemebi, xSirad, ara drois deficitis, aramed 
pirovnebis metismeti emociurobis gamo iCenen xolme 
Tavs; 

 drois organizebisadmi mecnieruli midgomiT 
advili SesaZlebelia sizarmacis konstruqciul 
kalapotSi moqceva da SemoqmedebiTi krizisebis 
neitralizeba. 

ganuwyvetliv vifiqroT momavalze. isev da isev, 
gadavamowmoT Cveni gegmebi. swored am gziT SegviZlia 
viwinaswarmetyveloT movlenebi da ganvsazRvroT maTi 
mimdinareoba, gavumklavdeT axal garemoebebs. 

*SeniSvna: dro - es aris materiis arsebobis ZiriTadi 
forma (sivrcesTan erTad), romelic gamoixateba 
erTimeoris monacvle movlenebis kanonzomier 
koordinaciaSi. dro arsebobs obieqturad da 
ganuyreladaa dakavSirebuli materiis moZraobasTan. 
drois atributia Seuqcevadoba. e.i. dro mimdinareobs 
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mxolod dadebiTi mimarTulebiT – warsulidan 
momavlisken. dros aqvs erTi ganzomileba. 

Tu miTologiasac gadavavlebT Tvals, vnaxavT, rom 
JamTasvlis RvTaeba aris romauli Janus – igive ianusi 
(sityvidan „ianua“ - kari), romelsac berZnuli Sesatyvisi 
ar moeZebneba. Sesasvleli karisa da gasasvlelis guSags 
- ianuss gasaRebi eWira, aRebda da xuravda WiSkrebs. 
gamosaxulebebze ori saxe hqonda, erTi SigniT 
iyureboda, meore gareT, magram es iyo ara mxolod karis, 
WiSkris, alagis RmerTi, aramed JamTa svlis, warsulisa 
da momavlis, dasabamis da dasasrulis RmerTic. amas 
metyvelebs TviT wlis dasawyisi Tve, romlis 
saxelwodeba – ianvari – ianusis saxels atarebs. 

ianusi movlenaTa warmmarTveli, bedisweris uzenaesi 
gamgeblis iupiteris jufTi uzenaesi RvTaebaa. 
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Tengiz Topuridze 

TIME MANAGEMENT 

Summary 
 

For increasing the effectiveness of our work is important to study 

relevant technologies, including the time-proven methods and introduction 

in practice. The basic knowledge of Time management, to control what and 

when we do, will help us to increase personal and organizational 

effectiveness. Arises questions: How effectively we use our time? What, 

why and how are we doing? Should we do this or someone other? How and 

what kind of information do we appeal to before  make decisions? What 

time have we spent and what is the results,is the negate adequate? 

The article presents Time management techniques and methods, the 

analysis of working with individual styles of manager or the ruler  (general 

manager) and etc. 
 

Keywords: corporate strategy, time management, accounting, efficiency, 

self-management. 
 

Reviewer: Professor Shota Dogonadze, Georgian Technical  University 
 

Тенгиз Топуридзе 

УПРАВЛЕНИЕ ВРЕМЕНЕМ 
 

Резюме 
 

Ритм, в котором живут большинство из нас, вряд ли можно 

назвать спокойным и размеренным. Нехватка времени является 

серьезным испытаниеми, справиться с которым под силу далеко не 

каждому. Для повышения нашей эффективности необходимо изучeние 
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апробированных методов управления временем и их применение на 

практике. Знание элементарных способов управления временем, 

контроль над тем что и когда нужно сделать, помогут повысить  

коэффициент как личной, так и корпоративной эффективности. 

Появляются вопросы: насколько эффективно мы используем наше 

время?! Для чего мы это делаем?! Должны ли мы этим заниматься или 

кто-то другой?! Как и на основании какой информаций принимаются 

наши решения?! Сколько на это потрачено времени, эффективны ли 

наши результаты?! 

В статъе представлены методы управления временем; анализ 

стиля работы и управления менеджера.      

 

Ключевые слова: корпоративная стратегия, управление временем, 

отчёт, эффективность, самоуправление. 

 

Резензент: Профессор Шота Догонадзе, Грузинский технический 

университет  
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Salva SublaZe 
saxelmwifo marTvis organoebis roli da adgili 

sagangebo situaciebis marTvis procesSi 
 

statiaSi gakeTebulia analizi im xarvezebisa, 
romlebic iqna daSvebuli saxelmwifo marTvis 
organoebis mier sagangebo situaciebis marTvis procesSi  
saqarTveloSi 2008 wlis agvistosa da 2015 wlis ivnisSi 
ganviTarebuli movlenebis dros. 

aRniSnuli analizis safuZvelze da saerTaSoriso 
gamocdilebis gaTvaliswinebiT SemoTavazebulia 
winadadebebi aRniSnuli xarvezebis aRmofxvris kuTxiT 
da mocemulia konkretuli meqanizmebi saxelmwifo 
marTvis organoebis mier sagangebo situaciebis  marTvis 
procesis srulyofis mimarTulebiT. 

 

sakvanZo sityvebi: sagangebo situaciebi, marTva da 
kontroli, marTvis erTiani sistema, risk - faqtori, 
Sedegebis likvidacia. 
 

 dedamiwaze civilizaciis ganviTarebasTan erTad 
izrdeba, rogorc sazogadoebis materialuri 
keTildReoba, ise bunebrivi, teqnogenuri da ekologiuri 
xasiaTis sagangebo situaciebis warmoqmnis safrTxe. es 
gamowveulia teritoriebis progresirebadi urbanizaciis, 
calkeul teritoriebze mosaxleobis simWidrovis 
mkveTri zrdis da amis Sedegad planetaze anTropogenuri 

zemoqmedebiT klიmatis globaluri cvlilebebiT. 
mniSvnelovnad gazrdilia samxedro konflიqtebis da 
teroristuli aqtebis saSiSroeba, aseve, izrdeba 
samrewvelo da energetikuli obieqtebis simZlavre. maTi 
ricxvi, sirTule da teritoriuli koncentracia. 
 odiTgan qveynis usafrTxoebis uzrunvelyofa aris 
saxelmwifos ZiriTadi funqcia. saqarTvelos 
usafrTxoebis sistema unda Seiqmnas, rogorc qveynis 
mdgradi ganviTarebis realizaciis uzrunvelyofis 
sistema. 
  Sesabamisma marTvis sistemam, upirvelesad, unda 
SeZlos qveynis mier dasaxul strategiul mizanTa 
realizaciis yvela mosalodneli xifaTebisa da ZiriTad 
xelisSemSlel pirobaTa identifikacia; man unda 
uzrunvelyos am xifaTebis acilebis saxelmwifo 
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politikis SemuSaveba, Seqmnas misi realizaciis 
politikuri da organizaciuli pirobebi. 
  saqarTvelos srulfasovani ganviTareba da misi 
usafrTxoebis uzrunvelyofa moiTxovs qveynis mzaobas 
sagangebo situaciebSi swrafi da efeqtiani 
moqmedebisTvis. saWiroa Seiqmnas sagangebo situaciebSi 
moqmedebis marTvis sistema - organizaciulad 
Camoyalibebuli, politikurad Zlieri, uzrunvelyofili 
moqmedebis mkafio programiT, profesiuli kadrebiT 
dakompleqtebuli da teqnikurad saTanadod aRWurvili. 
  amgvari sistemis realuri efeqtianobisTvis 
aucilebelia, rom sagangebo situaciebSi warmoqmnil 
problemaTa likvidaciisTvis uzrunvelyofili iqnes 
mosaxleobis farTo, aqtiuri da organizebuli 
Tanamonawileoba. Sesabamisad, saWiroa saxelmwifo 
administraciis mTeli sistemis gaZliereba amgvar 
situaciebSi qveynis yvela resursis mobilizaciisa da 
maTi efeqtianad warmarTvisTvis. 
  yvela am miswrafebaTa realizaciis safuZvels 
saqarTvelos xalxis sulieri erToba da qveynis 
saxelmwifoebrioba qmnis. swored am RirebulebaTa 
saimedo dacva, maTi damkvidrebis socialuri, 
politikuri da ekonomikuri garantiebi qmnian qveynis 
erovnuli usafrTxoebis safuZvels. 
 aqedan gamomdinare sagangebo situaciebis prevencia, 
mosalodneli Sedegebis Serbileba da salikvidacio 
samuSaoebis drouli da operatiuli Catareba, anu 
sagangebo situaciebis dros mosaxleobis usafrTxoeba 
Camoyalibda, rogorc saxelmwifos obieqturi 
moTxovnileba da funqcia. 
 imisTvis, rom sruli warmodgena Segveqmnas sagangebo 
situaciebze, rogorc movlenaze, gvinda CamovayaliboT 
misi ganmarteba da “mosaxleobis usafrTxoebis” cneba. 
 sagangebo situacia _ “celkeul teritoriaze an 
organizaciebSi iseTi krizisuli viTareba, romelic 
xasiaTdeba mosaxleobis yofa-cxovrebis normaluri 
pirobebis darRveviT, rac gamowveulia katastrofiT, 
masStaburi samrewvelo avariiT, xanZriT, stiqiuri 
ubedurebiT, epidemiiT, epizootiiT, epifitotiiT an 
sabrZolo saSualebebis gamoyenebiT, romelic safrTxes 
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uqmnis an/da SeiZleba safrTxe Seuqmnas mosaxleobis 
sicocxles, an/da janmrTelobas, iwvevs an SeiZleba 
gamoiwvios msxverpli, adamianTa daSaveba an/da 
mniSvnelovani materialuri ziani”.  
 samoqalaqo usafrTxoebis cneba moicavs:  

a) sagangebo situaciis prevencias da sagangebo 
situaciis Sedegebis mitigacias; 

b) saxanZro usafrTxoebas; 
g) sagangebo situaciebze reagirebis Zalebis 

mzadyofnas mSvidobianobis da saomari moqmedebebis dros 
warmoqmnili an mosalodneli sagangebo situaciisaTvis, 
masze reagirebasa da mosaxleobis dacvas; 
 d) samoqalaqo usafrTxoebis kategoriisaTvis 
mikuTvnebuli obieqtis usafrTxo da stabiluri 
funqcionirebis uzrunvelyofas.  

zogadad marTvis nebismieri procesi unda 
Seicavdes oTx ZiriTad Semadgenels: 

1. Semomavali zemoqmedeba (pirdapiri kavSiri) - 
sanformacio signalebi, romlebic mmarTvelobiTi 
sistemidan marTvadi sistemisken midis. 

2. Semomavali zemoqmedebis gardaqmna - miRebuli 
signalebis damuSaveba garkveuli algoriTmis 
mixedviT. 

3. gamosavali - Semosavali zemoqmedebis gardaqmnis 
Sedegi. e.i. marTvadi sistemis saSemsruleblo 
qmedeba. 

4. ukukavSiri - Semosul zemoqmedebaze Sedegis 
gavlena. e.i. angariSebis miReba mmarTvelobiT 
organoSi mmarTvelobiTi obieqtis mdgomareobasa 
da funqcionirebis Taobaze. 

 sagangebo situaciebis marTvis sferoSi arsebuli 
mdgomareobis analizisTvis aucileblad migvaCnia 
ganvixiloT qveynis sagangebo situaciebis marTvis 
erTiani sistema da misi funqcionirebis sqemebi. 
 erTiani sistema aris saqarTvelos aRmasrulebeli 
xelisuflebis, misi mmarTvelobis sferoSi Semavali 
saxelmwifo saqveuwyebo dawesebulebebis, sajaro 
samarTlis iuridiuli pirebis, avtonomiuri 
respublikebis, samxareo da adgilobrivi 
TviTmarTvelobis organoebis da samoqalaqo 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(36) 2015, tomi II   

 121 

usafrTxoebis sferoSi momuSave organizaciebis 
erToblioba, romelTa mizania samoqalaqo usafrTxoebis 
cnebiT gansazRvruli amocanebis Sesruleba. 
 erTiani sistema moicavs sagangebo situaciebis 
marTvas politikur, operatiul da taqtikur doneebze. 
igi uzrunvelyofs sagangebo situaciebis marTvis uwyveti 
procesis ZiriTadi fazebis (sagangebo situaciis 
prevencia, sagangebo situaciisaTvis mzadyofna, sagangebo 
situaciaze reagireba da aRdgeniTi samuSaoebis Catareba) 
dros Sesabamisi RonisZiebebis ganxorcielebas, 
reagirebis Zalebis saqmianobis organizebas, maT marTvas 
da materialuri resursebis rezervis Seqmnas. 
 marTvis procesis umniSvnelovanesi Semadgenelia 
gadawyvetilebis miRebis faza. gadawyvetilebis miRebis 
etapebs ganekuTvneba: 
 I etapi. gadawyvetilebis mzadeba. 
   informaciis mopoveba arsebuli situaciis Taobaze; 
miznebis gansazRvra; SefasebaTa sistemis SemuSaveba; 
situaciis analizi; situaciis diagnostireba; situaciis 
ganviTarebis prognozis SemuSaveba. 
 II etapi. gadawyvetilebis SemuSaveba. 
   gadawyvetilebis alternatiuli variantebis 
generireba; mmarTvelobiTi zemoqmedebis variantebis 
SemuSaveba; situaciis ganviTarebis scenarebis damuSaveba; 
mmarTvelobiTi gadawyvetilebis ZiriTadi variantebis 
saeqsperto Sefaseba; alternatiuli variantebis  
SedarebiTi Sefaseba. 
  III etapi .  sakuTriv gadawyvetilebis miReba. 
 IV etapi. mmarTvelobiTi gadawyvetilebis realizacia. 
   samoqmedo gegmis SemuSaveba; gegmis Sesrulebis 
kontroli; mmarTvelobiTi zemoqmedebis Sedegebis 
analizi. 
 V etapi. ukukavSiri.  
 angariSebis da moxsenebebis miReba. 

erTiani sistema funqcionirebs Semdeg reJimebSi: 
a) yoveldRiuri saqmianoba _ sagangebo situaciis 

safrTxis ararseboba; 
b) gaZlierebuli mzadyofna _ sagangebo situaciis 

warmoqmnisa da ganviTarebis safrTxis arseboba; 
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g) sagangebo reJimi _ sagangebo situaciis ganviTareba, 
agreTve, sagangebo an saomari mdgomareobis gamocxadeba. 
 sagangebo situaciebis marTvis Teoriul safuZvlebs 
Cven imitom SevexeT, rom statiaSi gvinda gavakeToT 
analizi, Tu rogor moqmedebda marTvis erTiani sistema 
mosaxleobis da mniSvnelovani materialuri 
faseulobebis dacvis RonisZiebebis gatarebis kuTxiT, 
2008 wlis ruseTis agresiis da 2015 wels mdinare veres 
adidebis dros. 

2008 wlis agvistoSi ganviTarebulma movlenebma 
naTlad dagvanaxa qveynis yvela donis marTvis 
organoebis moumzadebloba omianobis pirobebSi 
mosaxleobis usafrTxoebis uzrunvelyofis kuTxiT. 

pirveli rasac gvinda gavusvaT xazi, gaxlavT is rom 
ar Sesrulda saqarTvelos kanonis “sagangebo 
mdgomareobis Sesaxeb” moTxovna, romelic avaldebulebs 
“sagangebo mdgomareobis dros, konkretul garemoebaTa 
Sesabamisad, saqarTvelos aRmasrulebeli xelisuflebis 
umaRles organoebs, TavianTi kompetenciis farglebSi, 
kanonmdeblobis moTxovnaTa dacviT droebiT ganasaxlon 
moqalaqeebi sacxovreblad saSiSi raionebidan”. e.i. 
savaraudo konfliqtis zonebidan ar Catarebula 
mosaxleobis evakuacia. amasTan ar momxdara pirutyvis 
gamoyvana, rac Zalian mniSvnelovania, rogorc pirutyvis 
suladobis SenarCunebis, aseve sabrZolo moqmedebebis 
raionSi sanitarul-epidemiologiuri viTarebis 
garTulebis Tavidan acilebis mizniT. 

aqve gvinda avRniSnoT, rom ar momxdara mniSvnelovani 
materialuri  

faseulobebis gamotana konfliqtis zonidan (maCablis 
saxl-muzeumi, mosaxleobis piradi qoneba da sxva). 

gansakuTrebiT xazgasasmelia is faqti, rom ar iyo 
dagegmili mosaxleobis dacviT nagebobebSi Tavis 
Sefarebis RonisZiebebi mowinaaRmdegis saaviacio, 
saraketo da saartilerio zemoqmedebis pirobebSi. ar 
funqcionirebda mosaxleobis Setyobinebis da 
informirebis sistema da mravali sxva. 

es yovelive aris Sedegi imisa, rom qveyanas ar hqonda 
kanoni “samoqalaqo Tavdacvis Sesaxeb”, romelSic 
mkafiod iqneboda gansazRvruli centraluri 
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xelisuflebis da adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organoebis amocanebi, uflebamosileba da maTi 
ganxorcielebis samarTlebrivi safuZvlebi omianobis 
periodSi mosaxleobis dacvis da mniSvnelovani 
materialuri faseulobebis gadarCenis sferoSi. 

Tu visaubrebT 2015 wlis 13 ivniss veres xeobaSi 
ganviTarebul movlenebze, am SemTxvevaSi Cans, rom 
saxelisuflebo marTvis organoebi da Sesabamisi 
samsaxurebi ver aRmoCndnen srul mzadyofnaSi, raTa 
organizebulad SebrZolebodnen stiqias.  

Cven ar gvinda Tqveni yuradReba SevaCeroT am 
problemis geologiur, konstruqciul an sainJinro 
mxareze, aramed gvinda visaubroT im naklovanebebze, 
romelic gamovlinda marTvis sferoSi. 

pirveli rac gvinda xazgasmiT aRvniSnoT gaxlavT is, 
rom monitoringis samsaxurebi ar aRmoCndnen Tavis 
simaRleze (garda hidrometeorologiuri samsaxurisa). 
amiT imis Tqma gvinda, rom qveyanaSi ar mimdinareobs 
riskis zonebis sistematiuri monitoringi. 

Semdegi sakiTxi gaxlavT qveyanaSi arsebuli riskis 
zonebis prevencia da maTi Tavidan acilebis an 
Serbilebis gadaudebeli RonisZiebebis Catareba. es 
sakiTxic am etapze Sesabamisi organoebis mier ar aris  
Seswavlili, rac niSnavs, rom qveyanaSi Sesabamisi 
samecniero-kvleviTi dawesebulebebis mier ar xdeba 
riskebis Sedegebis prognozireba da maTze reagirebis 
dasagegmad konkretuli SeTavazebebis momzadeba. 

da bolos sagangebo situaciis ganviTarebis 
SemTxvevaSi masze adekvaturi reagirebis ganxorcieleba. 

am sakiTxze gansakuTrebuli yuradReba gvinda 
gavamaxviloT da amisaTvis Tvali gavadevnoT 2015 wlis 
13 ivniss ganviTarebuli movlenebis dinamikas. 

13 ivnis 23.20 saaTze pirveli signali mosaxleobisagan 
Sevida 112-is samsaxurSi. Cven darwmunebulebi varT es 
informacia droulad gadaeca Sinagan saqmeTa 
saministros sagangebo situaciebis marTvis saagentos da 
erovnuli usafrTxoebis da krizisebis marTvis sabWos. 
rogorc xedavT Cven am CamonaTvalSi ar Segviyvania q. 
Tbilisis meria. amis mizezi gaxlavT is, rom mTavrobis 
dadgenilebiT 2015 wlis 10 ianvridan q. Tbilisis 
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sagangebo situaciebis marTvis sammarTvelo gamovida 
meriis daqvemdebarebidan da gadaeca saqarTvelos Sinagan 
saqmeTa saministros sagangebo situaciebis marTvis 
saagentos, rac Cven migvaCnia, rom ar iyo swori 
gadawyvetileba, vinaidan es samsaxuri unda iyos meriis 
daqvemdebarebaSi da q. Tbilisis meri unda iyos 
pasuxismgebeli qalaqis teritoriaze ganviTarebuli 
sagangebo situaciebis prevenciaze, reagirebisa da 
Sedegebis salikvidacio RonisZiebebis dagegmvasa da 
Catarebaze. Sesabamisad amisaTvis saWiro Zalebis 
Seqmnaze, aRWurvasa da momzadebaze. 

sxvadasxva obieqtis sameTvalyureo kamerebidan 
aRebuli masalebis analizis safuZvelze SeiZleba 
davaskvnaT, rom:  

- vake-saburTalos gzis da gmirTa moednis 
damakavSirebel axal gzaze sapatrulo policiam ver 
moaxerxa transportis gadaadgilebis drouli aRkveTa; 

- ver ganxorcielda riskis zonaSi mcxovrebi 
mosaxleobis drouli informireba mosalodneli 
safrTxis Sesaxeb da Sesabamisad ar miecaT miTiTebebi 
samomavlo moqmedebebTan dakavSirebiT ; 

- aseve garkveulwilad dagvianebiT ganxorcielda 
mosaxleobis evakuacia da maTi piradi qonebis gatana 
riskis zonebidan ; 

- miuxedavad imisa, rom samaSvelo samsaxurebi 
Tavganwirulad ebrZodnen stiqias da yvelafers 
akeTebdnen mosaxleobis dasaxmareblad, samwuxarod 
gamoCnda garkveuli problemebi maT momzadebaSi da 
saTanado aRWurvis simwire. kerZod, operatiulad ver 
moxerxda Sesabamisi teqnikis gadasrola, ver iqna 
gamoyenebuli vertmfrenebi, ver moxerxda 
adgilmdebareobis alternatiuli wyaroebiT ganaTeba da 
sxva. 

calke gansjis sagania zooparkTan dakavSirebuli 
Tema. rogorc gairkva zooparkSi saTanado doneze ar 
idga cxovelebis aRricxvis sakiTxi. risi naTeli 
dadasturebaa cocxlad gadarCenili, daRupuli da 
dakarguli cxovelebis raodenobis Sesaxeb arazusti 
informaciis gavrceleba. nebismieri formiT unda 
momxdariyo aRniSnuli informaciis gadamowmeba da 
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dazusteba mis gavrcelebamde. es Tavidan agvacilebda im 
gaugebrobas, romelic Seiqmna qalaqis sxvadasxva ubanSi. 

samwuxarod arc zooparks da darwmunebuli varT, 
rom arc sxva obieqtebs ar gaaCndaT krizisul 
situaciebSi evakuaciis gegma. aseTi gegmis arsebobis 
SemTxvevaSi naTlad iqneboda gawerili Tu ra 
transportiT (ra raodenobiT da saidan miewodeba es 
transporti), sad, ra marSrutiT da ra vadebSi xdeba 
cxovelebis evakuacia. 

rac Seexeba Sedegebis salikvidacio samuSaoebs. 

Cvenda sasiხaრulod unda aRiniSnos mosaxleobis da 
gansakuTrebiT, axalgazrdebis roli am procesebSi. isini 
sakuTari iniciativiT CaerTvnen stiqiis mier miyenebuli 
zaralis likvidaciaSi da mosaxleobis daxmarebaSi. 
samwuxarod didi dro dasWirdaT  saxelisuflebo 
marTvis organoebs, rom organizebuli xasiaTi miecaT am 
aqtivobebisaTvis. 

orive SemTxvevis analizma naTlad dagvanaxa, 
ramdenad mniSvnelovania aRniSnuli procesebis 
prevenciis, Tavidan acilebis (Serbilebis) da adekvaturi 
reagirebis sakiTxebis swori dagegmva da maTi 
operatiuli ganxorcieleba.  

imisaTvis, rom qveyanaSi aRar ganmeordes msgavsi 
fatebi aucileblad migvaCnia mecnierebis, eqspertebis da 
specialistebis CarTviT SemuSavdes saxelmwifo 
programa, romlis farglebSi damuSavebuli iqneba 
Semdegi sakiTxebi: 

1. unda moxdes qveynis teritoriaze yvela risk-
faqtoris identificireba; 

2. amis safuZvelze unda ganisazRvros riskis zonebi, 
romlebic SeiZleba warmoiqmnas aRniSnuli risk-
faqtorebis gaaqtiurebis SemTxvevaSi; 

3. unda gakeTdes mosalodneli Sedegebis prognozi; 
4. unda dawesdes mudmivi monitoringi gamovlenil 

risk-faqtorebze; 
5. unda SemuSavdes prevenciis, Tavidan acilebis an 

Sedegebis Serbilebis RonisZiebebis gegma; 
6. unda Seiqmnas riskis zonebSi macxovrebeli 

mosaxleobis Setyobinebis da informirebis sistemebi; 
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7. unda Seiqmnas mosaxleobis sainJinro dacvis 
sistema, rac gulisxmobs dacviTi nagebobebis 
(TavSesafrebi, safrebi, sacxovrebeli saxlebis 0–ani 
sarTulebi, sardafebi  da sxva) fondis Seqmnas da maTSi 
Tavis Sefarebis RonisZiebebis mosaxleobisaTvis 
swavlebas; 

8. unda SemuSavdes riskis zonebidan mosaxleobis da 
mniSvnelovani materialuri faseulobebis evakuaciis 
gegmebi; 

9. yvela Sesabamisi samsaxuris mier prognozis 
masalebis safuZvelze unda gakeTdes gaTvlebi Sedegebis 
salikvidacio samuSaoebisaTvis saWiro Zalebsa da 
saSualebebze. SemuSavdes reagirebis gegmebi; 

10. unda ganisazRvros saxelisuflebo marTvis yvela 
donis organoebis funqcionirebis sqemebi aRniSnuli 
procesebis marTvis dros; 

11. unda Camoyalibdes angariSgebis sistema da 
kontrolis meqanizmebi. 

am programis ganxorcieleba saSualebas mogvcems 
momzadebuli SevxvdeT qveyanaSi ganviTarebul nebismieri 
saxis sagangebo situacias, rac Tavidan agvacilebs 
adamianebis mosalodnel msxverpls da minimumamde 
daiyvans materialur zarals. 

aRniSnul statiaSi Cven SevecadeT gagveanalizebina 
2008 wels da 2015 wels ganviTarebuli movlenebis 
marTvis procesebSi daSvebuli xarvezebi da 
saerTaSoriso gamocdilebis gaTvaliswinebiT 
warmogvedgina maTi gadaWris Cveneuli xedva.   
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e k o n o m i k a 
 

besik SerazadiSvili 
drois menejmentis principebis gamoyenebis 

mniSvneloba marTvis sxvadasxva doneze 
 

   SromiTi procesebis dasagegmad da efeqturd 
gansaxorcieleblad, erT-erTi umniSvnelovanesi resursi 
aris - dro. rac rogorc strategiuli resursi, 
vfiqrobT, iseTive mniSvnelobis mqonea, rogorc 
magaliTad: materialuri resursi, informacia, teqnika, 
personali. samuSao drois araefeqturma marTvam 
SeiZleba gamoiwvios mniSvnelovani ekonomikuri zarali, 
vinaidan adamianis SromiTi energiis araracionalurma 
gamoyenebam SeiZleba minimumamde Seamciros organizaciis 
konkurentunarianoba.  
   umaRlesi rgolis menejeri axdens ara mxolod 
sakuTari, aramed daqvemdebarebuli TanamSromlebis 
samuSao reJimis dagegmvas. amitom man upirveles yovlisa, 
zustad unda icodes, rogor ixarjeba daqvemdebarebulTa 
samuSao dro. saSualo rgolis menejerebi, SeimuSaveben 
gegmebs, qmnian proeqtebs, anawileben davalebebs, amitom 
maTTvis gansakuTrebiT sagulisxmoa saSualovadian 
perspeqtivaSi dagegmvis unaris floba. xolo qveda 
rgolis menejerebis upirvelesi movaleobaa TavianT 
departamentSi Sromisa da dasvenebisaTvis optimaluri 
samuSao garemos uzrunvelyofa. 
   mocemul naSromSi ganxilulia marTvis sxvadasxva 
doneze samuSao drois efeqturi gamoyenebis Teoriuli 
aspeqtebi. 
 

 sakvanZo sityvebi:  drois marTva, xelmZRvaneloba, 
warmateba, marTvis done, droiTi resursi. 
 

drois menejmentis principebis gamoyenebis mniSvneloba 
marTvis sxvadasxva doneze 

   sxvadasxva rangis menejerebs, sajaro sferos 
organizaciaSi, upirveles yovlisa, evalebaT SromiTi 
procesebis dagegmva. Sromis procesis dagegmvis 
arsebuli praqtika moicavs ori mimdinareobis elementebs. 
erT-erTi, romelsac pirobiTad SeiZleba vuwodoT 
efeqtianobis skola, did mniSvnelobas aniWebs 
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proeqtirebisadmi sistematur, logikur midgomas, xolo 
meore, romelic qceviT mimdinareobas ganekuTvneba, 
aqcents saWiroebebis da moTxovnilebebis 
dakmayofilebaze akeTebs.  
 SromiTi procesebis efeqturad dasagegmad da 
gansaxorcieleblad, erT-erTi umniSvnelovanesi da 
nebismieri organizaciis strategiuli mniSvnelobis 
resursi aris  - dro, romelic aucilebelia warmatebis 
misaRwevad. amasTan, dro, rogorc strategiuli resursi, 
vfiqrobT, iseTive mniSvnelobis mqonea, rogorc 
magaliTad: materialuri resursi, informacia, teqnika, 
personali da sxva.  samuSao drois araefeqturma marTvam 
saboloo jamSi SeiZleba gamoiwvios mniSvnelovani 
ekonomikuri zarali vinaidan adamianis SromiTi energiis 
araracionalurma gamoyenebam SeiZleba minimumamde 
Seamciros organizaciis konkurentunarianoba 
Tanamedrove konkurentuli garemos pirobebSi.  
 organizacia, romlis xelmZRvanelic saTanadod ver 
afasebs drois faqtors da ar SeuZlia misi (drois) 
efeqturi marTva, vfiqrobT, faqtobrivad ganwirulia 
warumateblobisaTvis. logikuria, rom drois menejmentic 
umTavresad rekomendaciebs swored xelmZRvaneli 
pirebisTvis ayalibebs, anu maTTvis, vinc metad 
uflebamosilia Tavisuflad, SemoqmedebiTad gankargos 
sakuTari dro da ara im SedarebiT qveda rgolis 
TanamSromlebisTvis, romlebic meqanikur,  rutinul,  
droSi isedac mkacrad gaweril samuSaos asruleben.  
 ganvixiloT drois menejmentis ZiriTadi 
rekomendaciebi xelmZRvaneli pirebisTvis marTvis 
doneebis mixedviT: 
 top-menejerebi: umaRlesi rgolis menejeri axdens ara 
mxolod sakuTari, aramed sxva (daqvemdebarebuli) 
TanamSromlebis samuSao reJimis dagegmvas. amitom man  
(umaRlesi rangis menejerma) upirveles yovlisa, zustad 
unda icodes, rogor ixarjeba daqvemdebarebulTa 
samuSao dro sinamdvileSi, vinaidan  gamoyenebuli 
(daxarjuli) drois analizi daexmareba mas gamoavlinos 
droiTi danakargebi, dainaxos TanamSromlebis 
praqtikuli muSaobis stilis Zlieri da susti mxareebi. 
amgvari analizi aucilebelia gansakuTrebiT maSin, 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(36) 2015, tomi II   

 130 

rodesac ar aris cnobili: raze ixarjeba dro, ra dros 
moiTxovs ama Tu im saqmis aRsruleba, ra faqtorebi 
astimulireben an aferxeben Sromisunarianobas. 
rasakvirvelia, nebismieri xelmZRvaneli dainteresebuli 
unda iyos, rom  upirveles yovlisa Seamciros 
arareglamentirebuli pauzebi TanamSromelTa muSaobis 
procesSi. 
 imisaTvis, rom menejerma SeZlos daqvemdebarebulebis 
efeqturad marTva, vfiqrobT, igi movalea kargad 
icnobdes TiToeuli TanamSromlis individualur "drois 
fonds". gansakuTrebiT, maTi samuSao drois xarjvis 
realur suraTs, vinaidan drois individuluri „fondi“ 
Sedgeba rogorc samuSao, aseve arasamuSao droisgan 
(piradi saWiroebebisTvis gansazRvruli  dro, 
Tavisufali dro). menejerma, rasakvirvelia, unda icodes 
daqvemdebarebul safexurebze yvela uwesrigobaTa 
Sesaxeb, magram misi Careva aucilebelia mxolod maSin, 
roca  darRvevebi da naklovanebebi sistemad iqceva da 
qvemdgom rgolebs aRar ZaluZT maTi aRmofxvra. aseT 
SemTxvevebSic ki zemdgomma rgolma ar unda Sewyvitos 
perspeqtiul mimarTulebebze muSaoba.  
 drois optimizebis mizniT sasurvelia top-menejerma 
iqonios samoqmedo gegmis  monaxazi, vinaidan rac ufro 
gaurkvevelia momavali, miT metad rTulia Zalebis 
mokreba mosalodneli cvlilebebis Sesafaseblad. top-
menejerma ganuwyvetliv unda gadaamowmos Tavis gegmebi, 
raTa iolad  SeZlos axal garemoebebTan gamklaveba. 
amasTan, rac ufro maRalia marTvis safexuri, miT farTo 
unda iyos menejeris Tvalsawieri. is valdebulia 
„iyurebodes Sors“ da mniSvnelovan samomavlo, 
perspeqtiul problemebze dResve fiqrobdes.  
 saSualo rgolis menejerebi: saSualo rgolis 
menejerebi, SeimuSaveben gegmebs, qmnian proeqtebs, 
anawileben davalebebs, maT evalebaT informaciis 
Segroveba da sworad gadacema, amitom maTTvis 
gansakuTrebiT sagulisxmoa saSualovadian perspeqtivaSi 
dagegmvis unaris floba. rogorc wesi, samuSao procesis  
 warmatebuli gegma unda akmayofilebdes Semdeg 
pirobebs: 
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 - SemuSavebuli unda iyos gamocdili personalis 
mier, romelTac aucilebeli ganaTleba da momzadeba 
gaaCniaT; 
 - misi miznebi unda Seesabamebodes organizaciis 
miznebs; 
 - dokumenturad unda iyos dafiqsirebuli; 
 - misaRebi da gasagebi unda iyos rogorc 
xelmZRvanelobisTvis, aseve  SemsruleblebisaTvis. 
 aRsaniSnavia, rom grZelvadian dagegmvaSi, droiTi 
danaxarjebis ganawileba da koordinacia sxvadasxva 
amocanebs Soris, bunebrivia SesaZlebelia varaudis 
doneze. xolo rac Seexeba saSualo da moklevadian 
gegmebs (yovelkvireuli, yoveldRiuri) aq droiTi 
danaxarjebis optimaluri ganawilebis sizustes 
gansakuTrebuli mniSvneloba  eniWeba. 
 imisaTvis, rom saSualo rgolis menejerebma 
marTebulad, efeqtianad davgegmon TavianTi dro, maT 
upirvelesad kargad unda gaaanalizon Tu rogor 
epyrobian droiT resurss. amisaTvis rekomendirebulia 
gamoyenebul iqnas drois xarjvis fiqsirebis saTanado 
wesi da Sesabamisi formebi.  drois aRricxvis 
SemTxvevaSi, unda dafiqsirdes yvela is aqtivoba, 
romelTa xangrZlivoba 2-3 wuTs aRemateba. drois 
aRricxvis martivi xerxi - saqmis dasawyisisa da 
dasasrulis fiqsirebaa. sasurvelia, aseve gaanalizdes, 
rogor gamoiyeneboda mTeli kviris ganmavlobaSi samuSao 
da Tavisufali dro, ra dro  ixarjeboda konkretuli 
samuSaoebis Sesrulebasa da sxvadasxva aqtivobebze. 
drois sworad dagegmva aZlevs menejers saSualebas, rom 
gasces pasuxi kiTxvas, Tu rogori unda iyos misi 
saqmianobis masStabi, raTa SesaZlebeli gaxdes dasaxuli 
miznebis efeqturi ganxorcieleba. amrigad, TiToeuli 
saqmianoba koordinaciaSi unda iyos sxva miznebis 
misaRwevad saWiro  saqmianobebTan. 
 saSualo rgolis menejerebisTvis kidev erTi 
gansakuTrebiT sagulisxmo rekomendacia, vfiqrobT aris 
prioritetis sworad ganawilebis unari. Tanamedrove 
drois menejmenti, swored saSualo rgolis 
menejmentebisTvis  
 gvTavazobs e.w. „eiznehaueris matricis“ gamoyenebas. 
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 qveda rgolis menejerebi: rogorc wesi, 
pasuxismgebelni arian konkretuli departamentis 
funqcionirebaze. maT evalebaT lokalurad, mcire 
raodenobis TanamSromlebis marTva. agreTve, SromiTi 
procesebisa da Sromis meTodebis dagegmva TavianT 
ganyofilebaSi. 
 SromiTi procesis dagegmvis umniSvnelovanesi 
aspeqtia - Sromis pirobebi, rasac qveda rgolis 
menejerebis mxridan gansakuTrebuli yuradReba unda 
mieqces. arsebobs mecniereba, romlis dasaxelebaa 
ergonomika da romelic Seiswavlis Tanamdebobrivi 
valdebulebebis, samuSao sivrcis, manqana-danadgarebis da 
masalebis, kompiuteruli programebis Sesabamisobas 
adamianis efeqtiani da usafrTxo Sromis pirobebTan, misi 
fsiqikuri da fiziologiuri Taviseburebebidan 
gamomdinare. im ergonomikuli faqtorebidan, rac 
gaTvaliswinebuli unda iqnas  farTisa da manqana-
danadgarebis SerCevis dros, aRsaniSnavia: temperatura, 
tenianoba, ventilacia, ganaTeba, ferTa Sexameba, xmauri, 
vibracia da sxva faqtorebi. Tu ar iqneba daculi 
ergonomikuli kriteriumebi im normativebis Sesabamisad, 
romlebic ukve mravali mimarTulebiT aris SemuSavebuli, 
maSin SesaZlebelia adgili hqondes adamianis araefeqtian 
Sromas, swraf daRlilobas, yuradRebis gafantulobas, 
janmrTelobis dazianebas. mSromelTa usafrTxoebis 
dacva unda xdebodes im pirobebis gaTvaliswinebiT, 
romlebSic maT uwevT muSaoba. mZime pirobebis dros 
aucilebelia specialuri jandacvis punqtebisa da 
swrafi reagirebis usafrTxoebis brigadebis organizeba. 
im profesiebis SemTxvevaSi ki, romlebic swraf fizikur 
Tu fsiqologiur gamofitvas iwvevs, saWiroa SromiT 
procesSi dasvenebebis da pauzebis xSirad mowyoba. 
zogjer ama Tu im profesiis warmomadgenels kvebis 
saTanado pirobebi sWirdeba. amrigad, qveda rgolis 
menejerebis upirvelesi movaleobaa TavianT 
departamentSi Sromisa da dasvenebisaTvis optimaluri 
samuSao garemos uzrunvelyofa. 
 piradi efeqtianobis amaRlebis mizniT, aucilebelia 
nebismieri rangis menejeri flobdes  specialur 
teqnologiebs. amisaTvis sakmarisia menejerma garkveuli 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(36) 2015, tomi II   

 133 

dro sakuTari saqmianobis Sefasebas dauTmos - gverdidan 
Sexedos sakuTar Tavs da ifiqros xarvezebis aRmofxvris 
gzebsa da saSualebebze. drois aRricxvis procesis 
mniSvnelovani sirTule aris situaciis dauyovnebliv 
gamosworebisa da  xarvezebis aRmofxvris survili. 
gamomdinare iqidan, rom Cvevebi xangrZlivi drois 
ganmavlobaSi yalibdeba, maTi erTbaSad moSla 
warmoudgenelia. xarvezebis aRmofxvra, ra Tqma unda, 
aucilebelia, magram amas garkveuli dro da Zalisxmeva 
sWirdeba. pirvel etapze sakmarisia miviRoT piradi 
drois gamoyenebis obieqturi suraTi. 
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Besik Sherazadishvili 

TIME MANAGEMENT PRINCIPLES FOR MANAGERS OF 

VARIETY LEVELS 

Summary 
 

One of the most important resources for the planning and effective 

implementation of work processes, is - time. We believe, that as a strategic 

resource, time is as important, as other resources. For example: material 

resources, information, technology, personnel. Ineffective management of 

working time can lead to very important economical losses of the 

organization. The irrational use of human labor can minimize the 

organization's competitiveness today. 

High-level manager plans not only their own time, but also the 

employee’s working time. So first of all they must have to know how spent 

other workers their time-Resources. Managers of medium level, have to 

develop plans, create projects, distribute tasks, so it is especially important 

for the medium-term planning skills. But lower-level managers in the 

primary have to care about optimal environment for work in their 

Departments. However, in each case, it is important to find own 

opportunities through analysis, against irrational spending of own time 

resource. 

In this work is discussed the theoretical aspects about effective use of 

working time by managers of variety levels. 
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ЗНАЧЕНИЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИНЦИПА МЕНЕДЖМЕНТА 

ВРЕМЕНИ НА РАЗЛИЧНЫХ УРОВНЯХ УПРАВЛЕНИЯ 

 

Резюме 

 

       Время является одним из наиболее важных ресурсов для 

планирования и эффективного осуществления производственных 

процессов.  Время, как стратегический ресурс, наряду с другими 

ресурсами как материальные ресурсы, информация, технологии, 

персонал, имеет  большое значение. Неэффективное управление 

рабочим временем может привести к значительным экономическим 

потерям, так как нерациональное использование рабочей силы 

человека может свести к минимуму конкурентоспособности 

организации. 

 Менеджер высшего уровня может планировать как режим 

собственного рабочего дня, но и своих подчиненных. Таким образом, 

он в первую очередь, должен знать, на что тратится рабочее время 

своих подчиненных. Менеджеры среднего уровня, разрабатывают 

планы, создают проекты, распределяют задачи, поэтому для них важно 

владение навыков среднесрочного планирования. А основная 

обязанность менеджеров низкого уровня обеспечение оптимальной 

среды для труда и отдыха в своих департаментах. 

 В донной работе рассматриваются теоретические аспекты по 

эффективному использованию рабочего времени на различных 

уровнях управления. 

 

Ключевые слова: управление временем, руководство, успех, уровень 

управления, временной ресурс. 
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irina benia, ben iakov rivka 
saqarTvelo – evrokavSiris asocirebis 

SeTanxmebis SesaZlo gavlena ruseTTan savaWro-

ekonomikur urTierTobebze 

 
saqarTvelosa da evrokavSirs Soris gaformebuli 

asocirebis SeTanxmeba, Rrma da yovlismomcvel savaWro 
xelSekrulebasTan erTad, rogorc asocirebis 
xelSekrulebis nawili, aris mniSvnelovani 
wingadadgmuli nabiji saqarTvelos evrointegraciis 
gzaze da sasicocxlod mniSvnelovania qveynis 
ekonomikuri da politikuri usafrTხoebisaTvis. 
xelSekrulebis srulad gamoyeneba Seamcirebs 
saqarTvelos damokidebulebas ruseTis SedarebiT 
arastabilur bazarze. 

ruseTis bazris mniSvneloba saqarTvelosTvis da 
eqsportis maCveneblis zrdisTvis, erTmniSvnelovnad 
maRalia. ra Tqma unda, ruseTis xelisuflebas es Zalian 
kargad esmis, Tumca ekonomikuri berketebis mezobel 
qveynebze politikuri zewolisaTvis gamoyeneba 
ruseTisTvis Cveuli praqtikaa.  

saqarTvelom asocirebis xelSekrulebas ruseTisgan 
raime dabrkolebebisa da winaaRmdegobebis gareSe 
moawera xeli, Tumca asocirebis xelSekrulebis 
saqarTvelos parlamentis mier ratificirebis Semdeg 
ruseTis xelisuflebam gamoaqveyna samTavrobo 
kanonproeqti ruseTsa da saqarTvelos Soris Tavisufali 
vaWrobis Sesaxeb SeTanxmebis SeCerebis Taobaze. 

ruseTis reaqcia asocirebis SeTaxmebaze ufro 
geopolitikuri gavlenis dakargvis SiSiTaa gamowveuli, 
vidre ekonomikuri gaTvlebiT. evrokavSiris aRmosavleT 
partnioroba winaaRmdegobaSia ruseTis evraziuli 
kavSiris ideasTan, Sesabamisad, postsabWoTa qveynebis 
evrointegraciisken gadadgmul nebismier nabijs ruseTi 
sakuTari interesebisaTvis safrTxed aRiqvam 

 

sakvanZo sityvebi: asocirebis SeTanxmeba, Rrma da 
yovlismomcveli savaWro xelSekruleba, saqarTvelos 
evrointegracia, evraziuli kavSiri, ruseTTan savaWro-
ekonomikuri urTierTobebi, Tavisufali vaWroba. 
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evrokavSirTan Rrma da yovlismomcveli Tavisufali 
savaWro sivrcis Sesaxeb SeTanxmeba (DCFTA) asocirebis 
Sesaxeb SeTanxmebis umniSvnelovanesi nawilia (IV kari - 
vaWroba da vaWrobasTan dakavSirebuli sakiTxebi), radgan 
swored is moicavs evrokavSirTan ekonomikuri 
integraciis meqanizms da saqarTve¬los¬Tvis xsnis 
evrokavSiris Sida bazars. 

saqarTvelo realur sargebels miiRebs vaWrobis 
sferoSi warmoqmnili axali SesaZleblobebisa da 
evrokavSiris bazris-msoflioSi udidesi bazris - 
misawvdomobis gaadvilebis Sedegad. SeTanxmeba 
saqarTvelos ekonomikas miscems SesaZleblobas ,droTa 
ganmavlobaSi, wamoewios evrokavSirs 
konkurentunarianobis TvalsazrisiT da amis Sedegad 
daimkvidros Sesaferisi adgili msoflio ekonomikaSi. 
warmoiqmneba axali SesaZleblobebi aramarto evrokavSir 
sadasaqarTvelos Soris vaWrobaSi, aramed, evrokavSiris 
normebisa da standartebis aRiarebis gaTvaliswinebiT, 
msoflios sxva ganviTarebul qveynebTan vaWrobaSic. 
aRniSnuli standartebis dakmayofileba qarTvel 
momxmareblebs bevrad didi arCevanis SesaZleblobas 
miscems, uzrunvelyofs ufro maRalixa-risxis 
produqciiT da ucxoeli investorebisaTvis saqarTvelos 
ufro mimzidvel adgilad aqcevs, SesaZlebels gaxdis 
saqarTvelos ekonomikisadaptacias civilizebuli 
qveynebis ekonomikebSi. 

Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrce 
ar awesebs raime SezRudvas saqarTvelos mier sxva 
qveynebTan gaformebul Tavisufali vaWrobis Sesaxeb 
SeTanxmebebze. piriqiT, Tavisufali vaWrobis 
sivrceebi,magaliTad, iseT qveynebTan, rogoric aris 
TurqeTi, xels uwyobs vaWrobis gafarToebas, vinaidan 
kompaniebs eqmnebaT SesaZlebloba nakleb fasad 
moaxdinos sawarmoo procesebisa da importis 
komponentebis gaerTianeba. Rrma da yovlismomcveli 
Tavisufali savaWro sivrce xels Seuwyobs saqarTvelos 
ekonomikis zrdas, Sesabamisad, is ar warmoadgens 
safrTxes misTvis an sxva qveynebTan misi 
urTierTobebisTvis. saqarTvelos SeuZlia sakuTari neba-
survilis mixedviT awarmoos savaWro urTierToba 
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axlandel Tu momaval partniorTan Tavisufali vaWrobis 
Sesaxeb SeTanxmebis farglebSi.  

qarTuli ocnebis mTavrobam erTmaneTisgan 
ganacalkeva ekonomikuri da socialuri,aseve politikuri 
da usafrTxoebis sakiTxebi. gansakuTrebiT ruseTTan 
mimarTebaSi es svla ekonomikurad gamarTlebuliiyo, Tu 
gaviTvaliswinebT, rom ruseTi qveynis sasoflo-sameurneo 
produqciisTvissakvanZo saeqsporto bazari da fuladi 
gzavnilebiT miRebuli Semosavlis mTavariwyaroa. 2012 
wlis dekemberSi ruseTis mTavrobam aRiara, rom 
ekonomikur sakiTxebsdepolitizeba sWirdeboda.  ruseTma 
TandaTanobiT gaxsna savaWro sazRvrebi sasoflo-
sameurneo produqciisa (ZiriTadad Rvino) da mineraluri 
wylisTvis. meore mxriv ganacxada, rom gaumjobesebis 
procesis gasagrZeleblad, saqarTvelom unda aRiaros is, 
rasac is Tavad „axal realobas“ uwodebs. 2014 wlis 
ianvarSi, ruseTis sagareo saqmeTa ministrma, sergei 
lavrovma ganacxada: ruseTTan politikuri kavSirebis 
ganviTarebis mcdeloba arsebuli realobis aRiarebis 
gareSe uSedego, kontrproduqtiuli da arafris 
momtania.[1] 

miuxedavad imisa, rom ruseTi ar Careula 
saqarTvelos mier evrokavSirTan asocirebis 
xelSekrulebis xelmoweris saqmeSi, is kvlavac 
ewinaaRmdegeba saqarTvelos natoSi gawevrianebis 
SesaZleblobasa da am mimarTulebiT gadadgmul 
nebismier nabijs, rogoricaa molaparakebebi mapis 
Taobaze. amasTan, rogorc ukve aRiniSna, ruseTma xeli 
moawera xelSekrulebebs afxazeTsa da samxreT oseTTan 
ufro Rrma ekonomikuri, usafrTxoebisa da sabiujeto 
integraciis Taobaze, rac aRqmuli iqna, rogorc 
„ruseTis pasuxi saqarTvelos evrokavSirTan asocirebis 
xelSekrulebaze.“[2] 

saqarTvelosa da evrokavSirs Soris asocirebis 
xelSekrulebis xelmoweridan aT dReSi gaimarTa 
sainformacio-saeqsperto Sexvedra qarTul da rusul 
mxareebs Soris. praRaSi gamarTul Sexvedraze ori 
qveynis ekonomikisa da sagareo saqmeTa saministroebis 
warmomadgenlebma ganixiles saqarTvelo-evrokavSiris 
asocirebis SeTanxmebis SesaZlo gavlena saqarTvelo-
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ruseTis savaWro-ekonomikur urTierTobebze da 
Sesabamisi teqnikuri sakiTxebi. [3] aRniSnuli Sexvedridan 
or dReSi gaimarTa abaSiZe-karasinis morigi Sexvedra, 
romlis ganxilvis ZiriTadi sakiTxi aseve or qveyanas 
Soris savaWro-ekonomikuri urTierTobebi da asocirebis 
xelSekrulebis xelmoweris Semdeg Seqmnili axali 
realoba iyo. [4] miuxedavad qarTuli da evropuli mxaris 
mtkicebisa, rom asocirebis xelSekruleba da 
evrokavSirTan Tavisufali vaWroba winaaRmdegobaSi ar 
modis ruseTis savaWro-ekonomikur interesebTan, rusi 
maRalCinosnebi, maT Soris, ruseTis sagareo saqmeTa 
ministri sergei lavrovi frTxilad ekideba postsabWoTa 
qveynebis evrokavSirTan savaWro-ekonomikuri kavSirebis 
gaRrmavebas da ruseTisTvis mosalodnel uaryofiT 
Sedegebze akeTeben aqcents: „rogorc ki ZalaSi Seva 
asocirebis SeTanxmeba da Cven gavaanalizebT, rom es 
negatiurad aisaxeba dsT-s Tavisufal savaWro zonaze, im 
pirobebze, ra pirobebiTac Cven msoflio savaWro 
organizaciaSi gavwevriandiT, ruseTi TavdacviT zomebs 
miiRebs". ruseTis sagareo saqmeTa ministris moadgilis 
grigori karasinis azriT ki saqarTvelos Tavisufali 
vaWrobis xelSekrulebas evrokavSirTan aucileblad 
eqneba zegavlena ruseTsa da saqarTvelos Soris 
vaWrobaze.xolo premierma medvedevma xazi gausva ruseTis 
ekonomikis dacvis saWiroebas. 

gavrcelebuli mosazreba, rom asocirebis  
SeTanxmebis xelmoweris Semdgom saqarTvelos 
tradiciulieqsporti ruseTSi mkveTrad Semcirdeba 
evropuli standartebis miRebis gamo, Znelad 
dasajerebelia, vinaidan  evrokavSiris standartebi 
arasodes yofila ruseTSi an nebismier sxva qveyanaSi 
eqsportis warmoebis xelisSemSleli faqtori. amitom ar 
arsebobs obieqturi mizezi imisa, rom evrokavSiris 
standartebma qarTuli kompaniebisTvis warmoqmnas 
problemebi.  

evrokavSirTan asocirebis xelSekrulebis 
xelmoweramde, qarTul da aramarto qarTul saeqsperto 
wreebSi iyo molodini, rom ruseTi Seecdeboda xeli 
SeeSala saqarTvelos evrokavSirTan daaxloebis 
procesisTvis. aRniSnuli varaudi ar gamarTlda da 
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saqarTvelom asocirebis xelSekrulebas ruseTisgan 
raime dabrkolebebisa da winaaRmdegobebis gareSe 
moawera xeli, Tumca asocirebis xelSekrulebis 
saqarTvelos parlamentis mier ratificirebis 
SemdegruseTis xelisuflebam gamoaqveyna samTavrobo 
kanonproeqti ruseTsa da saqarTvelos Soris Tavisufali 
vaWrobis Sesaxeb SeTanxmebis SeCerebis Taobaze. 
oficialuri moskovi aRniSnul gadawyvetilebas sakuTari 
bazris dacvis aucileblobiT xsnida. ruseTSi SiSoben, 
rom evrokavSirTan Tavisufali savaWro reJimis 
amoqmedebis Sedegad evropuli saqoneli ruseTis bazarze 
saqarTvelodan sabaJo gadasaxadis gareSe moxvdeba, 
vinaidan saqarTvelo dsT-s Tavisufali vaWrobis zonaSia. 
[5] Tumca ruseTis es argumenti safuZvels moklebulia. 
Rrma da yovlismomcveli Tavisufali savaWro sivrcis 
amoqmedebiT iqmneba SesaZlebloba, rom qarTuli 
produqcia gavides evropul bazarze. maSin, roca 
evropuli (da aramarto evropuli) importisTvis 
qarTuli bazari asocirebis xelSekrulebis 
xelmoweramdec Ria iyo. Sesabamisad, reeqsportis 
safrTxe aqamdec unda damdgariyo.  

aRsaniSnavia, rom 2014 wels ruseTi mesame adgilze 
iyo im qveynebs Soris, romlebSic saqarTvelo eqsports 
awarmoebda. eqsportirebuli saqonlis Rirebuleba 275 
milion aSS dolars utoldeboda, rac saqarTvelodan 
ganxorcielebuli mTliani eqsportis 9.6 procents 
Seadgens.  ruseTi, aseve, mesame adgilze iyo 
saqarTveloSi importirebuli saqonlis mixedviT. 
mTliani importis Rirebuleba  853 milioni aSS dolari 
iyo, rac  7.4 procents utoldeba. miuxedavad amisa, 
sanqciebis, navTobze fasebis vardnisa da erovnuli 
valutis gaufasurebis gamo ruseTis ekonomikuri 
daRmasvla gamoiwvevs moTxovnis Semcirebas, rac 
imoqmedebs saqarTvelos eqsportze.ruseTis ekonomikuri 
zrda 2014 wels iyo 0.4 procenti (EBRD). xolo 2015 wlis 
prognozi Seadgens -4.8 procents (EBRD). 2014 wels 
ruseTis fasebis done 11.4 procentiT gaizarda xolo 2015 
wlisaTvis 13 procentiani zrda aris mosalodneli. 
ruseTis wili saqarTvelos eqsportSi Seadgens 9.6 
procents (274.9 mln aSS dolari - 2014w), importSi 6.7 
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procents (577.7 mln aSS dolari - 2014w), xolo fulad 
gzavnilebSi 49.2 procents (709.2 mln aSS dolari - 2014w). 

aRniSnuli cifrebi da tendencia aCvenebs, rom 
ruseTis bazris mniSvneloba saqarTvelosTvis da 
eqsportis maCveneblis zrdisTvis, erTmniSvnelovnad 
maRalia. ra Tqma unda, ruseTis xelisuflebas es Zalian 
kargad esmis, Tumca ekonomikuri berketebis mezobel 
qveynebze politikuri zewolisaTvis gamoyeneba 
ruseTisTvis Cveuli praqtikaa. politikur 
gadawyvetilebad SeiZleba iqnes ganxiluli ruseTis mier 
saqarTvelosTan Tavisufali savaWro reJimis gauqmeba. 
ruseTis reaqcia asocirebis SeTaxmebaze ufro 
geopolitikuri gavlenis dakargvis SiSiTaa gamowveuli, 
vidre ekonomikuri gaTvlebiT. evrokavSiris aRmosavleT 
partnioroba winaaRmdegobaSia ruseTis evraziuli 
kavSiris ideasTan, Sesabamisad, postsabWoTa qveynebis 
evrointegraciisken gadadgmul nebismier nabijs ruseTi 
sakuTari interesebisaTvis safrTxed aRiqvams. rogorc 
saqarTvelos xelisuflebis warmomadgenelebi, aseve 
ekonomikis eqspertebi ganmartaven, rom ruseTTan 
Tavisufali vaWrobis SeTanxmebis gauqmeba, Tuki amas 
damatebiTi politikuri gadawyvetilebebi da xelovnurad 
Seqmnili barierebi ar mohyveba, or qveyanas Soris 
vaWrobas mniSvnelovnad ar daazaralebs. marTalia, 
tarifebis daweseba gamoiwvevs produqciaze fasebis 
zrdas, Tumca ara dramatulad. saqarTvelo da ruseTi 
msoflio savaWro organizaciis wevrebi arian, 
Sesabamisad, dadgenil satarifo gadasaxadze metis 
dawesebas importze qveynebi ver SeZleben.  

amrigad, saqarTvelosa da evrokavSirs Soris 
gaformebuli asocirebis SeTanxmeba, Rrma da 
yovlismomcvel savaWro xelSekrulebasTan erTad, 
rogorc asocirebis xelSekrulebis nawili, aris 
mniSvnelovani wingadadgmuli nabiji saqarTvelos 
evrointegraciis gzaze da sasicocxlod mniSvnelovania 
qveynis ekonomikuri da politikuri usafrToebisaTvis. 
xelSekrulebis srulad gamoyeneba Seamcirebs 
saqarTvelos damokidebulebas ruseTis SedarebiT 
arastabilur bazarze. [6] 
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asocirebis xelSekruleba SesaZleblobas iZleva, rom 
saqarTvelo, evrokavSirSi gawevrianebis gareSec, 
evropul sivrceSi ekonomikurad da politikurad 
sabolood integrirebulad CaiTvalos. amasTanave, unda 
aRvniSno, rom evrokavSirSi Sesvla ar unda gaxdes 
CvenTvis ,,ideafiqsi’’. evrokavSiric xom erTgvari 
politikur-ekonomikuri istoriuli eqsperimentia, 
romelic momavalzea orientirebuli. mTavaria 
saqarTvelom dasavleTisaken swrafvis procesSi 
aimaRlos standartebi da ekonomikurad gaZlierdes, raTa 
iyo konkurentunariani ara mxolod evrokavSiris, aramed 
msoflio bazarzec. 
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Agreement on July 18. The DCFTA takes effect on September 1. An EU 

study estimated that it will increase Georgian exports to the European 

Union by 12 percent. Meanwhile, Russian and Georgian experts met in 

Prague on July 7 to discuss the anticipated impact of the DCFTA on 

bilateral trade, which had grown by 35 percent during the first five months 

of this year.   

Two days later, on July 9, Russian Deputy Foreign Minister Grigory 

Karasin and Georgia's special representative for talks with Moscow, former 

Ambassador Zurab Abashidze, met, also in Prague on July 9. Both sides 

described the two separate meetings as "productive" and "useful." Karasin 

was quoted as stressing that "concrete and open dialogue is needed about 

how [the DCFTA] will impact our bilateral trade." 

At the same time, he affirmed that "I think that there is no need to 

threaten neither ourselves nor partners in advance with measures and 

sanctions; what is needed is to sit down calmly in mutual respect and 

thoroughly calculate in which areas and to what extent changes may occur 

in trade and economic ties between our countries following the recent 

signature by Georgia of the Association Agreement with the EU." 

Indeed, the AA/DCFTA leaves a room for interpretation, as this 

agreement is also what decision makers make of it. Cooperation with the 

EU remains based on self-commitment, the more Moldova and Georgia will 

engage, the more the cooperation will be deepened. 

 

Keywords: Association Agreement with the EU, Deep and Comprehensive 

Free Trade Area (DCFTA),  Customs and trade facilitation, bilateral trade, 

measures and sanctions. 
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ВОЗМОЖНОЕ ВЛИЯНИЕ СОГЛАШЕНИЯ ОБ АССОЦИАЦИИ 

МЕЖДУ ГРУЗИИЕЙ И ЕВРОПЕЙСКИМ СОЮЗОМ НА 

ТОРГОВО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОТНОШЕНИЯ С РОССИЕЙ 

 

Резюме 

 

Соглашение об ассоциации Грузии с Европейским союзом вместе 

всеобъемлющим  торговым соглашением, (что подразумевает создание 

«глубокой и всеобъемлющей зоны свободной торговли» между 

Грузией и Евросоюзом (DCFTA))  является важным шагом на пути 

членства Грузии в Европейский союз. Это огромная возможность для 

большего благополучия, модернизации и стабильности в Грузии. 
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Соглашение об углубленной и всеобъемлющей зоне торговли 

включает устранение тарифных и также нетарифных барьеров  и 

урегулирование широкого спектра вопросов, связанных с торговлей. 

Грузия подписала соглашение с Евросоюзом без особенных 

препятствий со стороны России, хотя после ратификации соглашения 

Грузинским Парламентом Российское правительство приостановило 

действие соглашения о свободной торговле между  Грузией и Россией. 

Реакция  

России вызвана больше страхом потери геополитического 

влияния, чем экономическими рассчетами. Восточное партнёрство 

Евросоюза приходит в противоположность с идеей Евроазиатского 

союза и воспринимается Россией как угроза национальным интересам. 

В Тбилиси надеются, что Россия не пойдет на жесткие меры, в 

первую очередь, на возобновление торгового эмбарго, но 

одновременно напоминают, что страна давно диверсифицировала 

экспортные рынки и даже в случае жестких экономических мер со 

стороны Москвы катастрофы не произойдет.    

 

Ключевые слова: Соглашение об ассоциации, зона свободной 

торговли, Европейский союз, Восточное партнёрство Евросоюза, 

торгово-экономические отношения между Грузией и Россией.  

Эмбарго. 
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rati bakuraZe  
buRaltruli aRricxvis da auditis erovnuli 

standartebis srulyofis perspeqtivebi saqarTveloSi 

 

samecniero naSromSi ganxilulia saerTaSoriso 
ekonomikuri da finansuri kavSirebis aqtiuri 
ganviTarebis pirobebSi buRaltris (auditoris) 
profesiis da misi warmomadgenlebis saqmianobis 
saerTaSoriso standartebTan harmonizaciis, akademiuri 
ganaTlebisa da profesiuli sertificirebis 
regulirebis srulyofis meqanizmis danergva-
damkvidrebis faqtoris mniSvneloba momsaxurebis 
xarisxis saerTaSoriso praqtikasTan SesabamisobaSi, 
romlic arsebiTia qveyanaSi sainvesticio da biznes 
garemos gasaumjobeseblad. 

 

sakvanZo sityvebi: akademiuri ganaTleba, eTikis 
kodeqsi, standartebTan harmonizacia. 

 

problemis dasma. saqarTvelos ekonomikis Semdgomi 
ganviTarebis da dafinansebasTan wvdomis xelSewyobis 
mizniT, Tanamedrove etapze friad aqtualur problemad 
ganixileba qveyanaSi korporaciuli finansuri 
angariSgebis da auditoruli saqmianobis (momsaxurebis) 
xarisxis gaumjobeseba, rameTu maRali xarisxis finasuri 
informaciis gamWvirvaloba aumjobesebs sainvesticio 
klimats, samewarmeo (biznes) garemosa da 
subieqtebisaTvis finansuri resursebis (kreditis) 
xelmisawvdomobas, romelic qveyanaSi socialur-
ekonomikur urTierTobaTa srulyofas da sakuTrebis 
yvela formis kanonierebis, resursebis gamoyenebis 
efeqtianobis dacvas ganapirobebs. 

saqarTveloSi arsebuli buRaltruli aRricxvis da 
auditis praqtikis Sefaseba. qveyanaSi makroekonomikuri 
maCveneblebis problemebis gadawyvetaSi, finansuri 
angariSigebis saerTaSoriso standartebiT (fass-iT) 
momzadeba da wardgenisTvis mxolod buRaltruli 
aRricxvis da auditis sferoebis da finansuri 
angariSgebis praqtikis gaumjobeseba ar aris sakmarisi. 
Tumca, mocemuli sferoebis regulirebis srulyofas 
mniSvnelovani roli ekisreba ekonomikis ganviTarebis  
stimulirebaSi, sazogadoebis ndobis amaRlebaSi 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(36) 2015, tomi II   

 145 

finansuri angariSgebis sandoobisa da sazogadoebrivi 
interesebis dacvis meqanizmebis mimarT. 

saqarTvelo, biznes garemosTan dakavSirebuli 
mowinave politikis gatarebiT biznesis warmoebis 
angariSis indikatoris mixedviT, mimzidveli gaxda 
pirdapiri ucxouri investiciebisaTvis. Tumca, es 
sakmarisi ver aRmoCnda mrewvelobis dargSi sasurveli 
Sedegebis misaRwevad, agrobiznesis gardasaqmnelad da 
eqsportze orientirebuli dargebis gansaviTareblad. 

saqarTvelo evropis TanamSromlobisa da  

ganviTarebis organoizaciis (OESD) wevri qveyanaa, sadac 
mTliani Sida produqti (mSp) erTsul mosaxleze 2013 
wlis mdgomareobiT 3 597 aSS dolars Seadgenda. mSp-s 
dargobriv struqturaSi udidesi wili ukavia savaWro 
momsaxurebas (17.3%) da mrewvelobis (17,2%), satransporto 
da sakomunikacio servisebis wili (10,7%), sajaro 
administracia (10,1%), soflis meurneoba, metyeveoba da 
TevzWera (9,3%), mSenebloba (6,7%), jandacva da 
socialuri sferoebi (5,8%) aris warmodgenili. yvelaze 
mniSvnelovani dargebia sursaTis gadamuSaveba da 
mineraluri wylebis, ualkoholo da alkoholiani 
sasmelebis warmoeba. aseve, arsebiTia liTonis, qimiuri 
produqtebis da eleqtromowyobilobebis warmoeba, Tumca 
qveynis ekonomika ZiriTadad importzea damokidebuli. 

sabazro ekonomikis pirobebSi saxelmwifoerbrivi 
(sajaro) kontrolis sistemasTan erTad moqmedebs 
arasaxelmwifoebrivi (kerZo), romlis aRiarebul formas 
warmoadgens auditoruli saqmianoba. auditi finansuri 
kontrolis erT-erTi formaa, romelic sazogadoebis 
erToblivi erovnuli produqtis Seqmnisa da ganawilebis 
procesSi uzrunvelyofs davalianebebisa da 
valdebulebaTa Sesrulebis da ekonomikuri subieqtebis 
safinanso-sameurneo saqmianobis monitorings. 

2015 wels msoflio bankisa da saerTSoriso savaluto 
fondis erToblivi muSaobis Sedegad warmodgenil iqna 
standartebis da kodeqsebis Sesrulebis Sesaxeb angariSi 

(ROSC), romelic  2007 wels momzadebuli standartebisa 

da kodeqsebis Sesrulebis Sesaxeb angariSis (ROSC A&A) 
Semdeg warmoadgens am etapisTvis ukanasknel finansuri 
angariSgebis moTxovnebis da praqtikis  ganaxlebul 
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Sefasebas aRricxvisa da auditis sferoSi. ROSC-is 
angariSSi asaxulia buRaltruli aRricxvisa da auditis 
garemos Zlieri da susti mxareebi, romlebic galvenas 
axdens korporaciuli finansuri angariSgebis xarisxze 
da moicavs rogorc sakanonmdeblo moTxovnebis, ise 
realuri praqtikis Sefasebas. [6] 

saqarTveloSi buRaltruli aRricxvisa da auditis 
sferoSi Catarebuli reformebis Sefasebisas aRiniSneba 
garkveuli pozitiuri cvlilebebi, romlebic 
mniSvnelovania mtkice korporaciuli finansuri 
angariSgebis sistemis mSeneblobisTvis. saqarTveloSi 
gavrcelebulia zogadi warmodgena, rom finansuri 
seqtoris reglirebadi subieqtebi, maT Soris, 
komerciuli bankebi da sadazRvevo kompaniebi waradgenen 
maRali xarisxis finansur informacias. es mosazreba 
nawilobriv gamyarebulia istoriulad Zlieri 
prudenciuli zedamxedvelobiT, romelsac axorcielebs 
saqarTvelos erovnuli banki. korporaciuli finansuri 
informaciis momxmareblebi iziareben azrs, rom 
araregulirebadi subieqtebis mier momzadebuli 
finansuri angariSgebebi dabali xarisxisaa da maTSi 
gamotovebulia saerTaSoriso standartebiT moTxovnili 
ganmartebiTi SeniSvnebi. Sesabamisad, kreditorebi ar 
cdiloben potenciuri msesxeblebis mier mowodebuli 
zogadi daniSnulebis finansuri angariSgebis ukeT 
gamoyenebas. praqtikis analiziT ikveTeba, rom bankebis 
mier moTxovnili finansuri informaciis umetesoba 
sasesxo ganacxadebis dasamuSaveblad kvlavac 
sagadasaxado daniSnulebis angariSgebidanaa aRebuli, 
xolo sakredito gadawyvetilebebi ZiriTadad 
ganpirobebulia giraos xelmisawvdomobiT da 
RirebulebiT, biznes prognozebiT da adgilze vizitebiT. 

saqarTveloSi arsebuli buRaltruli aRricxvis da 
auditis praqtikis Sefasebidan gamomdinareobs, rom 
saqarTveloSi maRali xarisxis finansur informaciaze 
moTxovna dabalia, rac zogadad,  finansuri angariSgebis 
xarisxis sisustesa da sagadasaxado angariSgebis 
dominirebas ganapirobebs. qveyanaSi ucxouri 
investiciebis mozidvis gaumjobesebisTvis maRali 
xarisxis finansur angariSgebaze moTxovnebi 
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mniSvnelovnad izrdeba, radganac zogierT kompanias aqvs 
wvdoma fasiani qaRaldebis ucxour bazarze da SeuZlia 
dafinansebis mozidva saqarTvelos farglebs garedanac. 

saqarTveloSi buRaltruli aRricxvisa da auditis 
ganviTarebis done sagrZnoblad uswrebs sakanonmdeblo 
bazisas. Sesabamisad, saqarTvelom unda ganaxorcielos 
ZiriTadi cvlilebebi sakuTri samarTlebrivi da 
instituciuri CarCos evrokavSirSi moqmed direqtivebTan 
SesabamisobaSi mosayvanad, asocirebis xelSekrulebis 
safuZvelze. saqarTvelos mTavrobis progresuli 
miswrafeba sakanonmdeblo bazis reformirebisaken 
mniSvnelovnad ganapirobebs buRaltruli aRicxvisa da 
auditis sferos regulirebas evrokavSiris kanonebis,  
normatiuli aqtebis da  asocirebis xelSekrulebis 
moTxovnebis Sesabamisad.  

amrigad, saqarTvelom auditis maRali xarisxis 
standartebis prioritetad aRiarebisa da savaldebulo 
auditis funqciis mimarT sazogadoebis ndobis 
ganmtkicebis mizniT, unda ganagrZos kanonmdeblobis 
cvlileba Semdeg sakiTxebTan dakavSirebiT: a)ganaTleba 
da treiningi; b)savaldebulo auditis ganmaxorcielebeli 
auditorebis damtkiceba da registracia; g) eTikuri 
principebi da auditorebis damoukidebloba; d) auditis 
standartebi; e)xarisxis uzrunvelyofa; v) sazogadoebrivi 
zedamxedveloba; z)auditorebis daniSvna da 
gaTavisufleba; T)auditis komitetebi sazogadoebrivi 
interesis mqone subieqtebisTvis. 

msoflio bankis “angariSi standartebisa da 
kodeqsebis Sersulebis Sesaxeb buRaltruli aRricxvisa 

da auditis sferoSi (ROSC)” Sefasebidan gamomdinareobs, 
rom saqarTveloSi amJamad moqmedi sakanonmdeblo baza 
gacilebiT naklebad ganviTarebulia vidre evrokavSiris 
kanonebisa da normatiuli aqtebis krebuli.[7] erT-erTi 
umniSvnelovanesi sakiTxia auditis sazogadoebrivi 
zedamxedvelobis SemoReba. evrodireqtiva iTvaliswinebs 
garkveul moqnilobas auditis regulirebaSi. Sesabamisad, 
saqarTvelom unda gamoiyenos asocirebis xelSekrulebiT 
gamoyofili dro, raTa ufro meti Seiswavlos auditis 
direqtivis savaldebulo moTxovnebi da gaiTvaliswinos 
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arCeviTi debulebis ganxorcieleba SedarebiT ufro 
gviani periodisTvis. 

saqarTvelos 2012 wlis 29 ivnisis kanoni 
“buRaltruli aRricxvisa da finansuri angariSgebis 
auditis Sesaxeb” [1] moiTxovs aRricxvisa da auditis 
saerTaSoriso standartebis gamoyenebas, sadac mcire da 
saSualo sawarmoebisTvis gankuTvnili finansuri 
angariSgebis saerTaSoriso standartebis miReba 
warmoadgens mniSvnelovan winsvlas finansuri 
angariSgebis ukeTesi sistemis Seqmnis mimarTulebiT. es 
kanoni avaldebulebs yvela qarTul kompanias, romelic 
eqvemdebareba savaldebulo auditis, sakuTari finansuri 
angariSgebebi moamzados finansuri angariSgebis 
saerTaSoriso standartebis (fass) Sesabamisad. 2015 wlis 
1-li ivlisidan yvela mcire da saSualo sididis 
kompaniam unda moamzados sakuTari finansuri 
angariSgebebi mcire da saSualo sawarmoebisTvis (SMEs) 
gankuTvnili fass-is safuZvelze, rogorc es 
gansazRvrulia buRaltruli aRricxvis standartebis 
saerTSoriso sabWos (IASB) mier. mikro sawarmoebisTvis 
sxva konkretuli standarti jer miRebuli araa. 

zemoT aRniSnuli kanoni avaldebulebs subieqtebs, 
rom yvela savaldebulo auditis ganxorcieldes auditis 

saerTSoriso standartebis Sesabamisad (ISA) da misi 
ganmaxorcielebeli auditorebi asrulebdnen 
buRalterTa eTikis saerTaSoriso standartebis sabWos 

(IESBA) mier gamocemul eTikis kodeqss. Sesabamisad, 
instituciuri meqanizmebi savaldebulo auditis 
ganmaxorcielebeli auditorebis daniSvnasTan da 
auditis ganxorcielebasTan dakavSirebiT mniSvnelovnad 
gaumjobesda da SedarebiT ufro metad Seesabameba 
sanimuSo saerTaSoriso praqtikis da evrokavSiris 
auditis direqtivis moTxovnebs.  

amasTanave, 2012 wlis saqarTvelos kanonis 
„buRaltruli aRricxvisa da finansuri angariSgebis 
auditis Sesaxeb“ ramdenime punqtis amoqmedeba, romelic 
gadavadebuli iyo 2015 wlis 1-el ivnisamde, rogoricaa: 1. 
mcire da saSualo sawarmoebisTvis saerTSoriso 

standartebis miReba (IFRS); 2.savaldebulo auditis 
ganmaxrocielebeli auditorebis registraciis 
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moTxovnebi; 3.auditorebisTvis buRalterTa saerTSoriso 

federaciis (IFAC) eTikis kodeqsis Sesrulebis moTxovna; 
4.xarisxis uzrunvelyofis savaldebulo Sefasebis 
dawyeba savaldebulo auditis ganmaxorcielebeli  
auditorebisTvis; 5.auditorebis mimarT mokvlevis da 
dasciplinaruli RonisZiebebis ganxorcieleb, - 
mniSvnelovania, rom amoqmeddes  Semdgomi dagvianebebis 
gareSe. 

finansuri angariSgebis xarisxis analizidan ikveTeba, 
rom finansuri angariSgebis auditis xarisxi 
araerTgvarovania sxvadasxva dargebisa da sawarmoTa 
tipebis mixedviT. aRniSnul finansuri angariSgebebs 
aklia mniSvnelovani elementi - axsna-ganmartebiTi 
SeniSvnebi. finansuri angariSgebis nimuSebis Seswavlam 
TiTqmis ver gamoavlina arsebiTi gansxvaveba 
buRaltruli aRricxvisa da auditis sferoSi 2007 wels 

ganxorcielebul ROSC-Tan SedarebiT.[6] kerZod: 
buRaltruli aRricxvis standartebis monitoringi da 
Sesrulebis uzrunvelyofa saqarTveloSi 
decentralizebulia da sruldeba bevri institutis mier, 
romlebic pasuxismgeblebi arian konkretuli dargis 
regulirebaze. ris gamoc, kvlavac arsebobs xarvezebi 
zedamxedvelobaSi, standartebis Sesrulebis 
uzrunvelyofasa da monitoringSi. regulirebadi 
subieqtebis mier fass-is savaldebulo Sesruleba 
kvlavac gamowvevad rCeba. 

2007 wlis ROSC-Tan SedarebiT 2015 wels buRaltruli 
aRricxvisa da auditis sferoSi ar aRiniSneba progresi 
finansuri angariSgebis gasajaroebasTan dakavSirebiT. 
komerciuli bankebis finansuri angariSgebebi 
xelmisawvdomia maTi veb-gverdebis saSualebiT, sxva 
regulirebadi subieqtebis finansur angariSgebebTan 
wvdoma rTulia, miuxedavad imisa, rom maT moeTxovebaT 
aRniSnuli informaciis gasajaroeba. ar arsebobs 
moTxovna araregulirebadi subieqtebisTvis waradginon 
da gamoaqvenon finansuri angariSgebebi maTi sididis an 
samarTlebrivi mowyobis miuxedavad. Sedegad, 
saqarTveloSi wvdoma finansur angariSgebebTan kvlavac 
SezRudulia. [7] 
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evrokavSirTan 2014 wels gaformebuli asocirebis  
xelSekruleba iTvaliswinebs finansuri angariSgebis 
standartebis, auditis, regulirebis da kompaniebis 
angariSvaldebulebis amaRlebas. es RonisZiebebi 
moiTxovs mWidro TanamSromlobas Sesabamis samTavrobo 
institutebsa da profesiul organizaciebs Soris. 
saqarTvelos profesional buRalterTa da auditorTa 
federacia (bafi) rCeba erTaderT organizaciad, romelic 
akmayofilebs 2012 wlis buRaltruli aRricxvisa da 
auditis kanoniT gansazvrul delegirebisa da 
buRalterTa saerTSoriso federaciis mier dadgenil 

wevrobis moTxovnebs (SMO). Sesabamisad, saqarTvelos 
profesional buRalterTa da auditorTa federaciam 
unda gaaumjobesos Tavisi amJamindeli organizaciuli 
struqtura da uzrunvelyos mdgradi dafinansebis 
meqanizmebi mTavrobis mier delegirebuli funqciebis 
Sesasruleblad, buRalterTa saerTaSoriso federaciis 
mier gansazRvruli wevrobis valdebulebebis principebis 
Sesabamisad.  

saqarTvelos bafi udidesi profesiuli organizaciaa 
da, aseve, ori profesiuli organizacia cdilobs 
saerTaSoriso akreditaciis mopovebas, sakuTari 
organizaciis wevrebisTvis momsaxurebis ufro farTo 
speqtris misawodeblad da sruli maregulirebeli 
mxardaWeris uzrunvelsayofad. Sesabamisad, profesiuli 
organizaciebs Soris TanamSromlobis gaZlierebiT 
saqarTveloSi buRaltris (auditoris) profesia miiRebs 
did sargebels, rameTu, yovelive zemoT 
rekomendirebuli, xels Seuwyobs auditoruli 
momsaxurebis xarisxis amaRlebas da gavlenas iqoniebs 
buRaltrul profesiaSi arsebuli ganaTlebis xarisxze. 

ganaTlebis xarisxi buRaltruli aRricxvisa da 
auditis sferoSi yvela doneze saWiroebs amaRlebas. 
Teoriuli codnis amJamindeli done da praqtikuli unar-
Cvevebi buRaltrebs Soris dabalia da moiTxovs 
mniSvnelovan investicias profesiuli ganaTlebis 
standartis da uwyveti profesiuli ganviTrebis 
programebis gasaumjobeseblad.[5] umaRlesi xarisxis 
Tanamedrove ganaTleba buRaltrul aRricxvasa da 
auditSi gadamwyveti mniSvnelobisaa saqarTveloSi am 
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profesiis Semdgomi ganviTarebisTvis. ganaTlebis 
xarisxis amaRleba axlandeli da momavali TaobebisTvis 
gaaZlierebs angariSgebis praqtikas da gaaumjobesebs 
informaciis xarisxs.[4] 

mniSvnelovania, rom buRaltruli aRricxvisa da 

auditis sferoSi ROSC-is Tavdapirveli angariSis[6] 
momzadebis Semdeg zogierTma qarTulma kompaniam 
gaaumjobesa sakuTaris finansuri angariSgebis 
gamWvirvaloba da SeZlo saerTaSoriso kapitalisa da 
finansur bazrebze gasvla. rogorc ukve aRiniSna, 
finansuri angariSgebis xarisxi saqarTveloSi kvlavac 
dabalia. kavSiris finansuri angariSgebis xarisxsa da 
ekonomikur zrdas Soris xSirad arasaTanadod aris 
Sefasebuli. „ukeTes angariSgebas SeuZlia proeqtis 
identifikaciis da SerCevis xelSewyoba, kapitalis 
xarjebis Semcireba, rac uzrunvelyofs ekonomikur 
zrdas“. finansuri angariSgebis sistemebs, romelTa 
gamoyeneba, monitirongi da aRsruleba efeqturad xdeba, 
SeuZlia ekonomikuri zrdis mxardaWera. 

amrigad, finansuri-angariSgeba unda iyos utyuari da 
samarTliani. Sesabamisad finansuri angariSgebis 
ZiriTadi miznis miRweva SeuZlebelia bass-iT 
gaTvaliswinebuli xarisxobrivi maxasiaTeblebiT, 
rogoricaa aRqmadoba, Sesabamisoba, saimedoba da 
Sesadarisoba, romelTa srulad uzrunvelyofis gareSe, 
angariSgebaSi asaxuli informaciis momxmareblisaTvis 
sasargeblo ver iqneba. Sesabamisad, balansis, mogeba-
zaralis uwyisis, fuladi nakadebis analizis, sakuTar 
kapitalSi cvlilebebis Sefasebis Sedegad warmoSobili 
mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis misaRebad informacia 
unda iqnas gamoyenebuli sawarmos (korporaciis) 
strategiuli ganviTarebis programebis Sesadgenad da 
gansaxorcieleblad. 

rogorc cnobilia, saqarTvelos sawarmoebSi 
buRaltruli aRricxvis saerTaSoriso standartebze 
gadasvla daiwyo 2000 wlidan, Tumca bass-is srulad 
danergvaze saubari jerjerobiT SeuZlebelia.[2;4] Cveni 
kvlevis Sedegebidan gamomdinare, amis mizezi SeiZleba 
iyos: a)bass-ebis samoqmedod SemoReba naCqarevad, 
winaswari mosamzadebeli samuSaoebis gareSe; b)bass-ebis 
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SemoReba buRaltruli aRricxvis erovnuli 
standartebis SemuSavebis gareSe; g)bass-ebis SemoReba 
maTi gamoyenebis meToduri rekomendaciebis SemuSavebis 
gareSe; d)bass-ebis SemoReba maTi gamoyenebis meToduri 
rekomendaciebis SemuSavebis gareSe; e)buRaltruli 
aRricxvisa da angariSgebis sferoSi saxelmwifo 
maregulirebeli organos funqciebis CamorTmeva (garda 
sajaro samarTlis iuridiuli pirebisa) finansTa 
saministrosaTvis, romelsac evaleba buRaltruli 
aRricxvis normebis da wesebis damtkiceba, Sesabamisi 
instruqciebis gamocema da maTi praqtikaSi damkvidreba; 
v) kerZo samarTlis subieqtebis buRaltruli aRricxvis 
da finansuri angariSgebis regulireba damoukidebeli 
profesiuli organizaciebis mier, romelTa finansurma 
interesebma uaryofiTi gavlena moaxdina qveyanaSi 
buRaltruli aRricxvisa da angariSgebis mdgomareobaze; 
z)buRalterTa damoukidebelma profesiulma 
organizaciebma sruliad ver uzrunvelyves kanoniT 
miniWebul davaleba kerZod, buRaltruli aRricxvis 
saerTaSoriso standartebis interpretaciebisa da 
buRaltruli aRricxvis droebiTi standartebis 
SemuSaveba; T)buRaltruli aRricxvis da angariSgebis 
maregulirebeli sakanonmdeblo da kanonqvemdebare 
normatiuli aqtebis uqonloba. 

kvlevis mecnieruli siaxle da praqtikuli 
mniSvneloba. qveyanaSi sxvadasxva maregulireblis, 
komerciuli bankebis, saganmanaTleblo dawesebulebebis, 
buRaltrebis da finansuri angariSgebebis sxva 
momxmareblebis warmomadgenlebis mosazrebebi miuTiTebs, 
rom saerTaSoriso auditoruli qselis mier gaweuli 
momsaxurebis xarisxis didi ndobiT sargeblobs, xolo 
adgilobrivi firmebis da individualuri praqtikosebis 
mier gaweuli momsaxureba miiCneva, rom ar akmayofilebs 
standartebs da zogadad iwvevs eWvs miukerZoeblobis 
TvalsazrisiT. Sesabamisad, saqarTveloSi zemoT 
aRniSnuli warmodgena da xarisxis uzrunvelyofis 
sistemis ararseboba nakleb stimuls aZlevs auditorebs, 
rom gaaumjobeson Sesrulebuli samuSaos xarisxi. 

 buRaltruli aRricxvisa da auditis sferoSi 
“angariSi standartebisa da kodeqsebis Sersulebis 
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Sesaxeb buRaltruli aRricxvisa da auditis sferoSi 

(ROSC)“-is Sefasebis da praqtikis analizis safuZvelze 
gamoikveTa Semdegi RonisZiebebis ganxorcielebis 
saWiroeba, raTa miRweul iqnas progresi saqarTveloSi 
korporaciuli finansuri angariSgebebis Sedgenisa da 
wardgenis Tanamedrove da efeqturi instituciuri 
sistemis formirebiT, kerZod: 

1) saWiroa sazogadoebrivi interesis mqone 

kompaniebis (PIEs) gansazRvra saqarTvelos 
kanonmdeblobaSi, romelic evrokavSiris buRaltruli 
aRricxvis direqtivasTn Sesabamisobis mizniT unda 
moicavdes: a) regulirebad bazarze vaWrobaSi monawile 
kompaniebs da b) sakredito dawesebulebebs, sadazRvevo 
kompaniebs da kompaniebs, romlebic mniSvnelovani arian 
sazogadoebisTvis maTi biznesis tipis, sididis an 
dasaqmebuli adamianebis ricxovnobis gamo; 

2) SemoRebul unda iqnas sazogadoebrivi interesis 
mqone kompaniebis, didi, saSualo, mcire da 
mikrosawarmoebis gansazRvrebebi maTi biznesis sididis 
da mflobelobis tipis gaTvaliswinebiT sxvadasxva 
kanonebSi,  buRaltruli aRricxvisa da auditis kanonis 
CaTvliT, nebismieri bundovanebis gamoricxvis mizniT 
standartebis Sesrulebis uzrunvelsayofad; 

3) SemoRebul iqnas moTxovna saqarTvelos 
ekonomikisTvis mniSvnelovani yvela sazogadoebrivi 
interesis mqone da didi sawarmoebisTvis, buRaltruli 
aRricxvis direqtivebis Sesabamisad, internetis 
meSveobiT, srulad aqveynebdnen auditoris mier 
dadasturebul sakuTar finansur angariSgebebs 
aqcionerTa saerTo krebamde gonivruli periodis 
ganmavlobaSi; 

4) unda Seiqmnas mdgradi dafinansebis 
uzrunvelyofis meqanizmi, romelic saSualebas miscems 
akreditebul profesiul urganizaciebs droulad da 
efeqturad Seasrulon mTavrobis mier delegirebuli 
Semdegi funqciebi yovelgvari arasaTanado zegavlenis 
da mikerZoebis gareSe; 

daskvna. saqarTveloSi buRaltruli aRricxvisa da 
auditis saerTaSoriso standartebTan harmonizaciis 
uzrunvelsayofad Semdegi RonisZiebebis gatarebiT 
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miRweul iqneba: a)fass-is Targmnis procesis 
gaumjobeseba; b)mikrosawarmoebisTvis Semdgomi 
buRaltruli aRricxvis gamartivebuli standartebis  
SemuSaveba da miReba; g)auditis saerTaSoriso 
standartebis Sesabamisi meTodologiuri da praqtikis 
saxelmZRvaneloebis SemuSaveba, rac gaaumjobesebs 
auditoruli profesiis xarisxs saqarTveloSi da 
uzrunvelyofs sazogadoebis ndobis amaRlebas finansur 
angariSgebebSi warmodgenli informaciis mimarT. 
Sesabamisad, saqarTveloSi buRaltruli aRricxvisa da 
auditis praqtikis srulyofiT SesaZlebeli iqneba 
mewarmeobisa da kapitaluri bazris ganviTareba, 
finansuri fondebis Seqmna da sxv., romlebic 
ganapirobeben qveynis ekonomikur mdgradobas, 
investorebis garantirebulobisa da biznes partniorebs 
Soris urTierTndobis ganmtkicebas. 
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 Summary 
  

This scientific work discusses the development of the international 

economic and financial relations between accountant’s (auditor) profession 

and it’s representative of harmonization with international standards, 

academic education and importance of the factor of establishing the 

professional certification regulation mechanism according to international 

practice, which is essential to our country’s investment and business 

environment improvement. 
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СТАНДАРТОВ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА И АУДИТА В 

ГРУЗИИ 

Резюме 

 

В научной работе были рассмотрены значимость факторов 

внедрения механизмов регулирования деятельности аудиторов и их 

представителей для успешной работы в соответствии с 

международными стандартами в условиях постоянно развивающихся 

экономических и финансовых связей, а также механизмов 

регулирования академического просвещения, профессионального 

сертифицированния в целях совершенствования качества оказываемых 

услуг,  принятого в международной практике и необходимого для 

улучшения в стране инвестиционного климата и бизнес среды. 
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УДК 341.16 

Igor Evtushenko 

MODERN WAR CONFLICT: THE CONSEQUENCES OF 

INTERNATIONAL TERRORISM ON THE BASE OF 

GLOBALIZATION (THEORETICAL AND LEGAL ASPECT) 
 

There has been some research conducted in the field of modern 

globalization processes. The theoretical legal analysis of the concepts 

terrorism, war conflict, and globalization has been made. The interrelation 

between globalization and modern war conflicts within states and 

terroristic attacks has been proved. 

 

Keywords: war conflict, terrorism, globalization, international 

organizations, legal aspect. 

 

The latest events in the world clearly show us the rise of terroristic 

attacks and subsequently war conflicts based on globalization processes.  

Tragic occurrence of November 13 – 14 20q5 in Paris proved once 

again that “extreme Islamic world” is ready to active terroristic attacks 

against across-the-board globalization. The merger of European and Arabic 

worlds cannot take place without armed conflicts; there are a number of 

sources of evidence in the latest terroristic attacks. 

Unfortunately, Ukraine is not out of the swim, irreversible 

globalization conciliates it with the European Union. The Russian 

Federation is not about to accept European integration of Ukraine, as a 

result we can see armed conflicts on the territory of Luhansk and Donetsk 

regions and sustaining antiterrorist operation by law enforcement forces of 

Ukraine.  

The issues of considering interrelation between concepts globalization 

and international terrorism were raised in studies by Audrey Kurth Cronin, 

Keith L. Shimko, Muqtedar Khan, Louise Richardson, Atanas Gotchev, 

Fathali M. Moghaddam, Laurence Thieux. To our surprise, the issues of 

modern war conflict as terrorism extending in the age of globalization were 

not even considered.  

That is why the aim of the thesis lies in conducting theoretical legal 

analysis of concepts international terrorism, modern war conflict and 

consideration of globalization as conditions for their occurrence.  

To begin with, we should say that Terrorism is in strong 

Interdependence with Globalization. Terrorism is a phenomenon which is 
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focused on making harm, destruction and violence based on war conflict 

occurrence. We also agree with Audrey Cronin and her article "Behind the 

Curve: Globalization and International Terrorism". In this work we will 

reveal definitions of Terrorism, war conflict and  globalization and show 

different opinions of scientists about interdependence of this two 

phenomena’s.  

“Terror” comes from a Latin “terrere” meaning “to frighten”. The 

terror cimbricus was a panic and state of emergency in Rome in response to 

the approach of warriors of the Cimbri tribe in 105 BC. The Jacobins cited 

this precedent when imposing a Reign of Terror during the French 

Revolution. After the Jacobins lost power, the word “terrorist” became a 

term of abuse. Although the Reign of Terror was imposed by a government, 

in modern times "terrorism" usually refers to the killing of innocent people 

by a private group in such a way as to create a media spectacle. This 

meaning can be traced back to Sergey Nechayev, who described himself as 

a “terrorist”. Nechayev founded the Russian terrorist group “People's 

Retribution” in 1869. 

In November 2004, a United Nations Security Council report described 

terrorism as any act “intended to cause death or serious bodily harm to 

civilians or non-combatants with the purpose of intimidating a population or 

compelling a government or an international organization to do or abstain 

from doing any act” [1].  

Terrorism is the systematic use of terror especially as a means of 

coercion [1]. 

At present, there is no internationally agreed definition of terrorism. 

Common definitions of terrorism refer only to those violent acts which are 

intended to create fear, are perpetrated for an ideological goal (as opposed 

to a lone attack), and deliberately target or disregard the safety of non-

combatants (civilians). 

Some definitions also include acts of unlawful violence and war. The 

history of terrorist organizations suggests that they do not select terrorism 

for its political effectiveness. Individual terrorists tend to be motivated more 

by a desire for social solidarity with other members of their organization 

than by political platforms or strategic objectives, which are often murky 

and undefined. 

Terrorism has been practiced by a broad array of political organizations 

for furthering their objectives. It has been practiced by right-wing and left-

wing political parties, nationalistic groups, religious groups, revolutionaries, 

and ruling governments. One form is the use of violence against 

noncombatants for the purpose of gaining publicity for a group, cause, or 

individual [1]. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Cimbri
http://en.wikipedia.org/wiki/Jacobin_Club
http://en.wikipedia.org/wiki/Reign_of_Terror
http://en.wikipedia.org/wiki/Sergey_Nechayev
http://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations_Security_Council
http://en.wikipedia.org/wiki/Fear
http://en.wikipedia.org/wiki/Coercion
http://en.wikipedia.org/wiki/Definition_of_terrorism
http://en.wikipedia.org/wiki/Non-combatant
http://en.wikipedia.org/wiki/Non-combatant
http://en.wikipedia.org/wiki/Law
http://en.wikipedia.org/wiki/Nationalism
http://en.wikipedia.org/wiki/Noncombatant
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Terrorism is notoriously difficult to define, in part because the term has 

evolved and in part because it is associated with an activity that is designed 

to be subjective. Generally speaking, the targets of a terrorist episode are 

not the victims who are killed or maimed in the attack, but rather the 

governments, publics, or constituents among whom the terrorists hope to 

engender a reaction-such as fear, repulsion, intimidation, overreaction, or 

radicalization. Specialists in the area of terrorism studies have devoted 

hundreds of pages toward trying to develop an unassailable definition of the 

term, only to realize the fruitlessness of their efforts: Terrorism is intended 

to be a matter of perception and is, thus, seen differently by different 

observers [2, p. 32].  

Though the term terrorism is of relatively recent origin (it was used for 

the firstime during the French Revolution), the phenomenon is probably as 

old as political violence itself. It is possible to find acts in the ancient world 

that would meet contemporary definitions of terrorism. In this sense the 

attacks of September 11
th

 2001, are merely the latest chapter in the very 

long history of terrorism. Though it is important to place contemporary 

events in their larger historical context, it would be a mistake to view the 11 

attacks as “only” the most recent manifestation of an age-old phenomenon. 

For the United States, of course, September 11 had a special significance 

because it was the target. The larger significance of the attacks derives from 

their magnitude. As Martha Crenshaw notes, “the September 11 assaults 

[were] unprecedented in the history of terrorism”. The attacks represented 

more than a minor escalation in the scale of violence; this was violence or 

another order entirely [3, p. 319]. 

Modern war conflicts are both the means and extension of terroristic 

attacks based on globalized processes. The term war conflict means armed 

confrontation between social communities within single states aiming at 

settling economic, political, national ethical and other arguments by limited 

employment of military force. For international humanitarian law the 

concept war conflicts has an important juridical meaning as by classifying 

the conflict by this category, it will be expended norms of techniques and 

means of conducting war actions, remedy of certain group of persons 

(civilians and wounded armed forces personnel dropped out of the line in 

another manner in the period of war conflicts.  

M.S. Chernoudova defines the application of four types of war conflicts 

in international humanitarian law:  

1. International law conflict, participants of which can be states or their 

unions (international organizations), is expended to the four Geneva 

Conventions of 1949, the API No. 1 of 1977, the Hague Rules and other 

principles of international humanitarian law.  



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(36) 2015, tomi II   

 159 

2. Liberation wars or wars of self-determination, where peoples “fight 

against colonial domination and foreign seizure, racist regime by exercising 

their right on self-determination”.  (art. 1, p. 4 AP I).  

3. Non-international war conflicts which are covered by the provisions 

of article 3, which are the same for the four Geneva Conventions and some 

norms of regular law  (war conflict which is not of international nature and 

occurred on the territory of one of the states).  

4. War conflicts of non-international nature, taking place on the 

territory of any state between its armed forces and antigovernment forces or 

other organized armed groups which, being under the command, exercise 

such a control over a part of their territory, that allows them to conduct 

constant and synchronized war actions and apply Protocol II   (p. 1 p. 1 

Protocol I) [4]. 

Nowadays, the fact, that globalization results in war conflicts, doesn 

not cause any doubt. That is why the contemporary theory of international 

law can lead to potential subjects of international war conflicts and 

international organizations (UN, NАТО, LАS etc.) [5].  

Globalization (or globalisation) describes an ongoing process by which 

regional economies, societies, and cultures have become integrated through 

a globe-spanning network of communication and trade. The term is 

sometimes used to refer specifically to economic globalization: the 

integration of national economies into the international economy through 

trade, foreign direct investment, capital flows, migration, and the spread of 

technology. However, globalization is usually recognized as being driven 

by a combination of economic, technological, sociocultural, political, and 

biological factors. The term can also refer to the transnational circulation of 

ideas, languages, or popular culture through acculturation [6]. 

Also we have found angles of approach to GLOBALIZATION by 

different scientists, for example Robbie Robertson (2004) distinguishes 

three waves of globalization, one of them is industrialization and technical 

change, another one is that globalization contained in expansion of Europe 

into Asia and the Atlantic, and third wave, as he thinks is establishment of a 

global world order under American hegemony [7, p. 557-558]. 

We have found an opinion of Muqtedar Khan about globalization. He 

thinks that globalizations were facilitated by the liberalization of trans 

border transactions by the devolution of state sovereignty. Globalization 

means mobility of labor, ideas, capital, technology and profits can move 

across borders with minimal governmental interference. We agree with him 

that globalization is a sense of profound optimism, that the world was 

inevitable heading towards greater and greater prosperity for greater and 

greater numbers [8]. 

http://en.wikipedia.org/wiki/Economic_globalization
http://en.wikipedia.org/wiki/Trade
http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_direct_investment
http://en.wikipedia.org/wiki/Human_migration
http://en.wikipedia.org/wiki/Technology
http://en.wikipedia.org/wiki/Popular_culture
http://en.wikipedia.org/wiki/Acculturation
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Also he argues that terrorism inspires in the US economy and the 

government, the two most important forces behind globalization, has 

resulted in a reassertion of sovereignty by the US and other nations. The 

fear that soft borders created by globalization facilitate the mobility of 

terrorists, their finances and their ideas, is pummeling states towards 

reconstructing the boundaries and the borders that globalization was 

subverting. Ariel Sharon’s “security fence”, under construction to keep 

security inside and terrorists outside, symbolizes this anti-globalist trend 

more than anything else [8]. 

After the Sept. 11
th

 terrorist attacks against the US, the very discourse 

of international relations and global politics has been transformed. Prior to 

Sept. 11
th

, the dominant issues were geo-economic in nature. Globalization 

and humanitarian issues occupied the agendas of international summits and 

international organizations. But now geopolitics and security concerns have 

once again become the central issue and the “old language and institutions” 

of the cold war are shaping our thinking about global politics. For this 

reason, on grounds of terroristic attacks of November 13-14 2015 in Paris 

there was proposed to hold a discussion on fight against terror and 

migration crisis at economic G20 Summit on 15
th

 November 2015 in 

Ankara.  

The world was rapidly moving to realizing the idea of a global village 

as commonalities in terms of economic aspirations and technological 

progress were emphasized by politicians and opinion makers, over 

differences such as religion, culture and ethnicity. Globalization of the 

world was the ultimate celebration of the political, economic and social 

homogenization of the global populations. 

On political front there is a consensus that democracy was not only the 

best but also the only legitimate way of organizing modern polities. On the 

economic front, the globalization of the economy was a foregone 

conclusion as nations scrambled to liberalize their economies in order to 

live up to the new standards set by the World Trade Organization. In the 

social arena, lifestyle and tastes shaped by multinational consumer 

corporations such as Nike, Levis, Coke, MTV, were well on the way to 

Americanizing the global popular culture [9]. 

Over the past twenty-five years, globalization has been a hotly debated 

phenomenon. Most commonly, it is associated with the development of 

global production and markets and their social, political, and cultural 

consequences. The majority of analyses takes an economic perspective and 

associates it with increased economic integration, growth of international 

exchange, and interdependence. From this perspective, globalization 

implies liberalization – that is, the elimination of state restrictions on trade 
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and foreign exchange as well as the reduction of controls on movements of 

capital, labor, knowledge, and technology. Globalization is, however, also 

regarded as a phenomenon brought about by technological and social 

change, furthering the links of human activities across region and continents 

[10, p. 103]. 

In preparing of my essay we used material of Atanas Gotchev 

“Globalization As a Cause and Motivation for Terrorist Activities’. We 

agree with the author’s opinion that globalization in all of its manifestations 

has social polarization, increased inequalities inside nations and between 

nations.  

Although he argues that different studies fail to provide conclusive 

evidence that poverty and inequality are directly linked to terrorism, it is 

evident that economic deprivation increases the demands for political 

change. Economic disparities usually lead to political upheavals and could 

invite interested groups to resort to terrorism as a method of achieving the 

desired goals. Such terrorism is more commonly associated with countries 

with a medium level of development and whose societies are characterized 

by rapid modernization and transition (see Ted Robert Gurr’s contribution 

in this book). The current unequal status quo of wealth and capital 

accumulation in developed countries could provoke waves of terrorist acts 

justified by the cause for fairer distribution of global wealth. Also in this 

work there was  the report of World Bank indicated that in period 2000-

2001 2.8 billion people of our planet living on less than two dollars a day 

with limited access to education and health care and lack of political power 

and voice, leaving them therefore extremely vulnerable to ill health, 

economic dislocation, personal violence, and natural disasters. Militant 

groups could justify terrorism as a last resort, excusing it as a tactical 

response of the weak. In other words, the cause of a just distribution of 

global wealth may become one of the contributing factors for cycles of 

asymmetrical warfare against the richer countries and their allies. 

The United Nations has recognized the importance of addressing the 

issues of poverty and terrorism in a comprehensive way. The aftermath of 

the September 11, November 13-14 attacks and the subsequent war against 

terrorism suggest that confronting terrorism only with military force, while 

failing to deal with the issues of poverty and inequality is bound to create 

weak client regimes that are unable to withstand the pressures of 

globalization. Such states cannot apply the principles of good governance, 

they experience poverty and instability, which leads to opposition and 

violence and thus creates the breeding ground for terrorism. 

Globalization, however, also fosters political and cultural resistance. 

The development of global markets for goods, services, and capital compels 
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societies to alter their cultural practices. Globalization brings about cultural 

Westernization and destroys traditional ways of life. In response, this 

provokes opposition of broad segments in the affected societies, providing 

another justification for terrorism. 11
th

 Indeed, the infiltration of a 

supposedly alien and corrupt culture is used by nationalist and radical 

religious movements as a way of explaining their campaigns. They claim 

that their violence has the purpose of cleansing their societies and culture 

from foreign influence. In reality, these are often mere excuses, yet it is also 

true that the “threat to the local way of life” has become a convenient 

motivation and justification for terrorist activities [10, p. 105]. 

Besides, we analyzed the work by Fathali M. Moghaddam “HOW 

GLOBALIZATION SPURS TERRORISM”. 

In this work the author wants carry to reader how globalization can 

give rise to radicalization, conflict, terror, and a clash of ideologies. The 

author explored modern Islamic terrorism in the context of globalization 

and cultural evolution. From the beginning of 2000’s terrorism became 

different and new, due to modern technologies, electronic communications 

and fractured globalization. Part one of this work contrasts globalization as 

an ideal with globalization as it is actually taking place, with its enormous 

contradictions and threats. The author, a highly respected terrorism and 

conflict researcher, argues that globalization is resulting in serious threats to 

the basic psychological needs of some, particularly in connection with 

collective identity. Terrorism is one of the dysfunctional defense 

mechanisms of people in such conditions, facing external threats. Also 

author shows an importance of the women role and the nature of the family 

in traditional Islamic societies. The author elaborate us that globalization is 

resulting what he calls "catastrophic evolution", the rapid decline and 

disappearance of minority cultures, and languages, and the rise of 

extremism. 

“…The global shifts we are experiencing, and particularly decline of 

traditional moral orders, are giving rise to counter movements and 

reactions, some of them radical and even violent. Terrorism is just one 

example of these counter movements, as violent extremists react to 

enormous changes the sense, changes that seriously threaten  the 

continuation of lifestyles they support in an important sense, Islamic 

terrorists are fighting for survival, the survival of their moral order”[11, p. 

19]. 

In this quoting we should see real example how European Union react 

on terrorism manifestation: 

The Madrid attacks did not represent a turning point in the policies 

adopted by the European Union in the fight against terrorism, but they 
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obviously show the insufficient implementation of the measures adopted in 

the aftermath of September 11. In spite of declaring the priority of the fight 

against terrorism, the declarations have not been followed by sufficient 

commitment on the part of member states. 

The EU took a formal decision, at the summit held in Brussels in 

September 2001 during the Belgian Presidency, to give priority to the fight 

against terrorism (European Extraordinary Council, 2001). In the Seville 

European Council, in June 2002, the EU agreed to carry out a coordinated 

policy. Indeed an early action plan (European Council, 2002) was adopted, 

adumbrating the new action plan of 2004, with an interdisciplinary 

character and defining 60 goals in the anti-terrorist policy area (spread 

across external policies, judicial cooperation, internal policies, and 

economic and financial policies). 

After the Madrid attacks, in its new action plan, the European Council 

has established a list of strategic objectives to combat terrorism (European 

Council, 2004b). These are not new in essence, and they still stress the need 

to strengthen the measures adopted after the September 11 attacks. The first 

objective clearly expresses the international commitment of the EU to the 

idea that terrorism can only be fought in a multilateral way. Indeed, since 

September 11, one of the priorities of the EU has been the implementation 

of the UN Security Council Resolution 1373 on the fight against terrorism 

(United Nations, 2001). 

In order to respond to the challenge of the terrorist threat, the EU has 

taken a wide range of measures, aimed at fostering the efficiency of the 

counter-terrorism strategies adopted in the field of Justice and Home Affairs 

cooperation. 

After September 11, the first step was the adoption of a common 

definition of terrorism, by the framework decision adopted by the Council, 

which gave a detailed list of 32 offences. The EU also established a list of 

terrorist organizations, which includes 34 groups and 52 persons (this list 

has been updated and, for instance, in September 2003 included the political 

wing of Hamas) (Common Position, 2002). One of the proposals of the 

Commission was to introduce Qualified Majority Voting for the up-dating 

of the list. The State Watch organization has criticized the measure for its 

complete lack of political accountability over how the list is drafted. The 

procedure fails to require a preliminary investigation demonstrating a 

connection to terrorism before individuals or organizations can be included 

on the list or have their assets frozen. It also fails to provide adequate 

mechanisms for appeal or judicial review. These measures have been 

perceived as a breach of the fundamental rights of those affected. 

It is clear that the real challenge of the terrorist definition is political. 
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Denis Duez has emphasized that the specificity of terrorism compared with 

other forms of violence is its political dimension. It is used as a political 

instrument to deny legitimacy to the adversary (Duez, 2002). 

The adoption of a common position on a definition of terrorism, and 

the adoption of the list, were thus important steps in establishing a legal 

framework for the implementation of the measures adopted against the 

terrorist organisations, particularly the financial ones like the freezing of 

assets. In order to reduce the access of terrorists to financial and economic 

resources, the Council adopted in December 2001 a Regulation regarding 

the freezing of funds and an embargo on providing funds, assets, economic 

resources or financial services to terrorists. The EU also participates 

actively in the Financial Action Task Force of the Organization for 

Economic Cooperation and Development (OECD). 

The new action plan also provides a critical assessment of the measures 

adopted in the field of combating the financing of terrorism and stresses the 

lack of implementation of the United Nations conventions. One of the new 

measures proposed in this field was the introduction of border controls for 

money transfer, and the establishment by the Commission and the banking 

sector of an electronic database of persons and organizations suspected of 

being involved in terrorist activities, which will be operative from Summer 

2004. 

The effectiveness of the financial measures adopted to combat 

terrorism has often been overestimated, however, and the apparent success 

of the policies developed in this field must be mitigated. The European 

Strategic Intelligence and Security Centre has questioned the real impact of 

the freezing of millions of Islamist assets on the activities of terrorist 

groups, noting that the preparation of a terrorist attack can be financed by 

micro-financing of much more complex tracing (Informe ESISC, 2003). 

Some progress has been achieved in the harmonization of law enforcement 

procedures as well as in the judicial field and in the application or 

ratification of international treaties and conventions related to the fight 

against terrorism’ [12, p. 60-63]. 

In termination we want to emphasize on two theories of understanding 

terrorism which are noted in Keith L. Shimko work. They are statist and 

cosmopolitan: Focusing on post-September 11 debates about the most 

appropriate way to understand and respond to contemporary terrorism, 

Daniele Archibugi and Iris Young draw a useful distinction between what 

they label statist and cosmopolitan “frames of interpretation”: “The attacks 

on the World Trade Center and the Pentagon in September 2001 can appear 

within two different frames of interpretation. The first [statists] sees them as 

attacks on the United States as a state and its people. The second 
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[cosmopolitan] views them as crimes against humanity. The difference in 

interpretation is not merely technical, but political, and each implies 

different strategies of reaction.” The observation that different interpretive 

frameworks lead to different policy responses is merely another way of 

making the point that peoples underlying beliefs and assumptions are 

inevitably reflected in how they deal with particular issues and policy 

problems [3, p. 324].  

In such a manner, unfortunately, terroristic attacks don’t occur over and 

over all around the world against overall globalization and they are sources 

and extension of war conflicts. The war in Syria, tragic event in Paris on 

November 13-14, the war conflict in Ukraine and others prove that conflicts 

are not always resolved by peaceful means. International humanitarian law 

encourages the reducing victims among combat forces and others, though; it 

is not always applicable in practice.  

Taking into account the latest events and the topic of the article, the 

lines of further research will be focused on advanced development of 

substantive legal aspects of war conflict resolution within the states.  
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s a z o g a d o e b a 
fiqria didebaSvili lia metreveli 

kulturisa da politikis ganviTarebis socialur-

filosofiuri aspeqtebi 

 

kacobriobis ganviaTarebis Tanamedrove etapis erT-
erTi mniSvnelovani Tavisebureba kulturuli da 
politikuri procesebis mWidro kavSiria. kulturis 
sferoSi, ise rogorc, sazogadoebis cxovrebis sxva 
sferoebSi, politika gansazRvravs adamianis socialur 
saqmianobas. Tavis mxriv, istoriuli procesis 
msvlelobisas, kultura udides gavlenas axdens 
politikaze Tavisi SexedulebebiT, RirebulebebiT, qcevis 
normebiT. maT mWidro urTierTkavSirze isic naTlad 
metyvelebs, rom sworad gatarebul politikazea 
damokidebuli kulturis ganviTareba, xolo maRali 
kulturuli donis arsebobis gareSe, politika ar 
SeiZleba iyos swori. socialuri filosofia yovelTvis 
cdilobda gamoekvlia kulturisa da politikis 
mravalmxrivi urTierTobis gansxvavebuli aspeqtebi da 
eCvenebina kulturul-politikuri erTianobis 
ganviTarebis progresuli tendenciebi.   

statiaSi ganxilulia gamoCenili sociologebis: e. 
durhaimis, v. tomasis, v. samneris, a. kelleris, m. veberis, 
k. iungis. g. zimelis, n. smelzeris, e. gidensis 
Sexedulebani kulturis cnebis definiciasTan 
dakavSirebiT.  gaanalizebulia kulturis arsebiTi da 
fumqciuri elementebi. naCvenebia kulturisa da 
politikis urTierTqmedebis ori gza civilizaciis 
doneze.  evoluciisa da revoluciis arsebiTi niSnebi da 
Taviseburebebi. 

 

sakvanZo sityvebi: kultura, politika, Zalaufleba, 
Rirebulebebi, civilizacia, kulturisa da politikis 
urTierTqmedebis revoluciuri da evoluciuri   
modelebi 

kacobriobis ganviaTarebis Tanamedrove etapis erT-

erTi mniSvnelovani Tavisebureba kulturuli da 

politikuri procesebis mWidro kavSiria. kulturis 
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sferoSi, ise rogorc, sazogadoebis cxovrebis sxva 

sferoebSi, politika gansazRvravs adamianis socialur 

saqmianobas. Tavis mxriv, istoriuli procesis 

msvlelobisas, kultura udides gavlenas axdens 

politikaze Tavisi SexedulebebiT, RirebulebebiT, qcevis 

normebiT.  sworad gatarebul politikazea damokidebuli 

kulturis ganviTareba, xolo maRali kulturuli donis 

arsebobis gareSe, politika swori ver iqneba. socialuri 

filosofia yovelTvis cdilobda gamoekvlia kulturisa 

da politikis mravalmxrivi urTierTobis gansxvavebuli 

aspeqtebi da eCvenebina kulturul-politikuri 

erTianobis ganviTarebis progresuli tendenciebi.  

kultura mTeli rigi socialur-ekonomikuri, 

politikuri da ideologiuri faqtorebis Sedegia. 

politikaSi poulobs asaxvas ara mxolod arsebul 

ZalTa balansi, politikuri procesebi, aramed 

istoriuli procesis dros dagrovili da kulturis 

CarCoSi moqceuli Sexedulebebi samyaroze. politika 

gvevlineba kulturis nawilad, radgan politikaSi 

arsebobs garkveuli Rirebulebebi da qcevis garkveuli 

normebi.  

politikisa da kulturis istoriuli ganviTarebis 

procesi SeiZleba gamovlindes politikuri 

urTierTqmedebis socialur da kulturul procesebSi, 

Tumca gamoixateba sxvadasxva gzebiT, romlebic 

damokidebulia TiToeuli qveynis konkretul pirobebze. 

SesaZlebelia politikuri da socialuri procesebi win 

uZRodes kulturuls an piriqiT kulturuli aswrebdes 

politikurs.  

xelisufleba centraluri figuraa politikur 

sivrcesi. Sexeduleba politikur Zalaze kulturuli 

prizmidan  gvexmareba ukeT gavaanalizoT, ra saxis Zalaa, 

rogori xarisxis, rodis da visTvis aris Rirebuli. iseT 

Rirebulebebs Soris urTierTmimarTebis garkvevis 

gareSe, rogoricaa Zala da qoneba, Zalaufleba da 
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prestiJi, Zala, religiuri siwmindeebi da morali da a. S. 

Cven ver SevZlebT gavigoT namdvili politikuri 

procesebi.  

urTierTqmedeba kulturasa da politikas Soris 

ganisazRvreba kulturuli mravalferovnebiT. 

kulturaTa gansxvaveba esaa gansxvavebuli gzebi 

realobis aRqmis, Sefasebis da Sesabamisi qcevis 

saSvalebani. kulturaTa saxesxvaobebi drosa da 

sivrceSi saSualebas gvaZlevs gavigoT is, Tu ratomaa 

zogierTi politikuri sistemebi  erTi pirobebis 

Sesabamisi da ratom marcxdeba sxvaSi.  

kulturisa da politikis urTierTobis kvlevisas, 

Cven amovdivarT iqidan, rom kulturis cnebaSi 

igulisxmeba yovelive is, rac adamianis Teoriul da 

praqtikul SemoqmedebasTan aris dakavSirebuli. 

kacobriobis winaSe dagrovili materialuri da sulieri  

simdidre. politika, saxelmwifo da sazogadoebrivi 

xelisuflebis ganxorcielebis ZiriTadi principebia, 

normebi da mimarTulebebi. politika esaa klasobrivi 

brZola, saxelmwifo xelisuflebis ganxorcieleba. 

kultura socialuri ganviTarebis Sedegia da 

rogorc nebismieri ganviTareba gaivlis brZolis gzas. 

istoriis ganviTarebac, garkveul etapze moqmedebs, 

rogorc klasobrivi brZolis istoria, xolo klasobrivi 

brZola politikuri brZolaa. aq naTlad ikveTeba 

kulturisa da politikis socialur-filosofiuri 

aspeqtebi. es brZola ar SeiZleba ar aisaxos kulturaSi 

da ar moaxdinos masze zegavlena. Tumca Zalian xSirad,  

kulturis ganviTareba Tavad axdens zegavlenas 

politikaze. am mxriv aRsaniSnavia m. veberis Tvalsazrisi 

am sakiTxTan dakavSirebiT. veberi kapitalizms 

ganixilavda, rogorc kulturuli cvlilebebis 

produqts, gansakuTrebiT ki cvlilebebs socialur 

Sexedulebebsa da RirebulebebSi. igi Tvlida, rom 

protestantulma reformaciam, romlebic individebs 
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aniWebda pirad pasuxismgeblobas sakuTari Tavis 

gadarCenaze da wina planze ayenebda Sromis eTikas, 

safuZveli Cauyara kapitalizms. veberis SexedulebiT, 

adamianTa kulturuli ideebi damoukidebel da 

mniSvnelovan rols asruleben TavianTi moqmedebis 

CamoyalibebaSi da aseve gansazRvraven sazogadoebis 

struqturas, romelic moicavs politikur, ekonomikur 

sistemebsac.[1. 45-46] 

kulturis aRmavloba mniSvnelovnadaa damokidebuli 

saxelmwifos ekonomikur politikaze, kerZod 

materialur-finansuri mxardaWeris politikaze, rameTu 

kulturis zogierTi sfero saWiroebs udides finansebs 

(magaliTad, arqiteqtura).  aqve isic unda aRiniSnos, rom 

sabednierod, kultura mTlianad araa damokidebuli 

politikaze. cnobili xelovnebis nimuSebi iqmneboda 

maSinac, roca saxelmwifo politika  kulturas saTanado 

yuradRebas ar uTmobda. aqaa kulturis  Sinagani , niWis 

ganviTarebis logika,  romelic ar emTxveva arsebul 

politikas.  is SeiZleba ayvavdes umZimes pirobebSi da 

Caiferflos xelsayrelSi.    

kultura xSirad mxars uWerda politikas da 

Tavadac iyo misgan mxardaWerili. is politikis 

ganviTarebis mTavar iaraRad gamoiyeneboda. saxelmwifo, 

rogorc mmarTveli klasis uflebamosileba, kulturis 

saSvalebiT cdilobda SeeniRba Tavisi zemoqmedebis 

zewoliTi buneba. sazogadoeba ki, kulturis ganviTarebis 

saSualebiT mas TandaTan epueboda da masTan Tavsdeboda. 

ganvixiloT gamoCenili sociologebis: e. diurhaimis, 

v. tomasis, v. samneris, a. kelleris, m. veberis, k. iungis. 

g. zimelis, n. smelzeris, e. gidensis Sexedulebani 

kulturis cnebis definiciasTan dakavSirebiT.   

XVIII saukunis moazrovneebma kultura gaiges, 

rogorc adamianis da sazogadoebis sulieri, politikuri 

TviTganviTareba da daiwyes kulturis Teoriis 

ganviTareba. naturalistebma kulturis sawyisi dainaxes 
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,,bunebrivi“ adamianis bunebaSi. idealistebi kulturis 

daniSnulebas xedavdnen adamianis moralur 

ganviTarebaSi. sityva kulturas aqvs  udidesi  

semantikuri  datvirTva.  arsebobs am cnebis 500 meti 

ganmarteba. kulturis gageba exeba eTnologiis, 

sociologiis, istoriis, kulturologiis - humanitarul 

mecnierebaTa mTel rigs, aseve moicavs socialur 

normebsa da Rirebulebebs mocemul socialur sistemaSi.  

e. diurkhaimTan kultura ganixileba, rogorc 

idealebis sistema. Rirebulebebi, socialuri, zneobrivi 

da samarTlebrivi qcevis normebi, romlebic 

aregulireben adamianebs Soris urTierTobebs. [2,56] 

gaziarebuli Rirebulebebi da praqtika, romlebic 

kulturidan gamomdinareobs, did rols TamaSobs 

sazogadoebis SekvraSi, gamTlianebaSi.magaliTad, 

religiuri wirva ara mxolod RmerTis sadidebeli 

movlenis funqcias asrulebs, aramed kongregaciis 

wevrebsa da kongregaciasa da mTlianad sazogadoebas 

Soris socialuri kavSirebis gaRrmavebas uwyobs xels. 

religia da kulturis sxva elementebic funqcionireben 

imisTvis, rom adamianebs miawodon wesebisa da sazRvrebis 

SegrZneba da molodinis sistema Camouyalibon. swrafi 

socialuri cvlilebebis periodSic, rogoric iyo 

industriuli revolucia, es ideebi kiTxvis niSnis qves 

dgeba. rodesac realoba Sordeba molodins, sazogadoeba 

ganicdis anomias - mdgomareobas, sadac xdeba socialuri 

normebis an wesebis rRveva da adamianebs uWirT naTlad 

moiazron sakuTari Tavi, rogor ganviTardeba maTi 

cxovrebis Semdgomi etapi.[1,44] 

v.  tomasis mixedviT, kultura nebismieri jgufis 

materialuri da socialuri Rirebulebebia(instituciebi, 

adaT-wesebi, dadgenilebebi, qceviTi reaqciebi). [3,860] 

v.  samneri, a. kelleri Tvlian, rom kultura da 

civilizacia adamianis adaptaciis pirobebia Tavisi 

cxovrebis pirobebTan. (3. 654) 
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m. veberi miiCnevda, rom kultura esaa racionaluri 

qcevis modeli. [4,85] mas sjeroda, yvelaze mniSvnelovani 

tendencia Tanamedrove epoqaSi socialuri moqmedebisa da 

socialuri institutebis mzardi racionalizacia iyo 

anu tradiciuli orientaciebidan( rodesac adamianebi 

warsulidan gadmocemul sibrZnes momavlis 

saxelmZRvanelod aRiqvamdnen da cdilobdnen winaprebis 

kvalze evloT) ufro logikur orientaciebze gadasvla 

(rodesac adamianebi moqmedebis gadawyvetilebis 

miRebamde afaseben moqmedebis SesaZlo Sedegebs). 

mTavrobebis dabadeba, romlebic emyarebodnen kanonis 

uzenaesobas, mecnierebis, rogorc codnis SeZenis 

ZiriTadi wyaros gaZliereba da kapitalizmis ganviTareba 

- yvela es fenomeni miuTiTebda midrekilebaze 

racionalizmisken. racionalizacia, Tavis mxriv iwvevda 

formaluri organizaciebis mniSvnelovan zrdas 

mTavrobidan - uzarmazar korporaciebamde. [1,45] 

k.iungi kulturaSi gulisxmobda qcevis Cveul 

formebs.[5,39] sakmaod safuZvlianadaa gamokvleuli 

kulturis problema g. zimelis mier. man SemogvTavaza 

kulturis ganviTarebis zogadi sqema, rogorc 

sazogadoebis sulieri cxovrebis safuZveli. cxovreba 

qmnis usasrulod axal kulturul formebs Semdgomi 

ganviTarebisaTvis da anadgurebs moZvelebuls, romlebic 

amuxruWeben ganviTarebas. axali formebic gaivlian 

ganviTarebis igive gzas da ganwirulni arian gaiziaron 

igive bedi rac winamorbedebma gaiziares. zimeli 

gvTavazobs kulturis tradiciuli ganviTarebis sqemas. 

is aanalizebs Tavisi Tanamedrove sazogadoebis, 

kulturis konfliqts, romelmac misi azriT, SeiZina 

unikaluri Sinaarsi imasTan dakavSirebiT, rom cxovrebis 

movlenebSi sul ufro da ufro naTlad ismis brZolis 

motivi zogadad sulierebis winaaRmdeg.  

Tanamedrove dasavluri sociologebisaTvis 

kulturis gageba fundamentaluria. kulturis sxvadasxva 
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ganmartebani Seicaven saerTo Tvisebebs, romlis garSemo 

jgufdeba maTi avtorebis mosazrebebi, is ZiriTadi 

maxasiaTeblebi Tu ras aniWeben isini upiratesobas 

definiciis dros. 

Tanamedrove amerikeli sociologi n. smelzeri 

aRniSnavs, rom kulturis ganmarteba simbolizirebaa 

faseulobebis,  gamoxatvis saSvalebebis, romlebis 

saerToa konkretuli jgufebisTvis da emsaxureba am 

jgufis wevrebis qcevis regulirebas. [6,43] maTTvis 

ZiriTadi elementebia cnebebi (koncefciebi), moicaven 

enas, urTierTdamokidebulebebs, Rirebulebebs, romlis 

mixedviTac xalxi axasiaTebs Tavis sakuTar miznebsa da 

wesebs, romlebic gansazRvraven, Tu ra da rogor unda 

akeTon da ra ar SeiZleba. amgvarad, smelzerTan 

kultura gagebulia, rogorc garkveuli Rirebulebebis 

kompleqsi, normebi da qcevis standartebi, romlebic 

gamodian adamianis qcevis regulatorebad, isini aseve 

awesrigeben sazogadoebasa da bunebas Soris 

urTierTobas. 

msgavsi poziciidan ganixilavs kulturas 

Tanamedrove ingliseli sociologi e. gidensi. is 

miiCnevs, rom kultura moicavs Rirebulebebs, romlebsac 

qmnian calkeuli jgufebi.  wesebs, romlebsac icaven 

cxovrebaSi da im materialur sagnebs, romlebsac 

awarmoeben adamianebi.[7,43) 

 Rirebulebebad gamodian abstraqtuli idalebi, im 

dros, rodesac normebi, romlebis asaxaven  ra aris 

dasaSvebi da ra dauSvebeli, gvevlinebian ganmsazRvrel 

principebad an wesebad, romlebic adamianebma  unda 

Seasrulon da daicvan mTeli cxovreba. 

kultura gvevlineba obieqtur faqtorad sxvadasxva 

socialur sistemebTan mimarTebaSi. amave dros adamianebi, 

Tavisi mravaferovani moRvaweobis dros cvlian Tavis 

socialur da kulturuli  garemos ama Tu im nawils, 

mocemuli socialuri sistemis kulturas. amis Sedegad, 
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kultura, rogorc sazogadoebis normebisa da 

Rirebulebebis erToblioba funqcionirebs, viTardeba da 

icvleba. amgvarad gagebuli kultura SeiZleba daiyos 

arsebiT da funqciur elementebad. arsebiT elementebs 

miekuTvneba Rirebulebebi( ekonomikis, politikis, 

filosofiis, kulturis, ganaTlebis da a.S.) an normebi 

(morali, eTika, adaT-wesebi, tradiciebi, ritualebi da a. 

S.), aseve dawesebulebebi (universitetebi, kinostudiebi, 

biblioTekebi, kinoTeatrebi, muzeumebi da a.S.). funqciuri 

kulturis elementebi moicaven: kulturuli 

Rirebulebebis Seqmnas, aTvisebas, moxmarebasa da 

ganvrcobas. 

kultura araa qmnadoba dasrulebuli saxiT. is 

SemoqmedebiTi procesia. ,,saqmianobis“ kategoria - 

centraluria kulturis gagebaSi. politikisa da 

kulturis urTierTkavSiri SeiZleba ganvixiloT 

sxvadasxva doneze; civilizaciis, formalur, regionalur 

da a. S.  

kulturisa da politikis urTierTkavSiri moicavs 

20-ze met istoriulad arsebul (adgilobriv, lokalur) 

civilizacias. dRemde, rogorc wesi fiqsirebulia xuTi 

civilizacia: 

• dasavlur - qristainuli(religiis kaTolikuri da 

protestantuli formebi) 

• marTmadideblur - qristanuli 

• induri(indur-budisturi) 

• Soreul- aRmosavluri(CineTi, konfucianeloba) 

• islamuri(arabul-musulmanuri).[8] 

v. popovis mixedviT arsebobs kulturisa da 

politikis urTierTqmedebis ori gza civilizaciis 

doneze: 1)evoluciis da 2)revoluciis.   

1)kulturisa da politikis urTierTzemoqmedebis 

evoluciuri gziT xdeba bunebrivi cvlilebebi sakuTari 

kulturuli Rirebulebebis  SigniT. sazogadoebriv - 

politikuri safarveli mas TandaTanobiT egueba.  
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2)revoluciuri gzis dros politikuri cvlileba 

win uZRvis kulturuls. am dros sazogadoebriv - 

politikuri sfero inicirebas ukeTebs (an 

,,provocirebas“) kulturul cvlilebebs. am SemTxvevaSi, 

rogorc wesi, pirveladi impulsebi arsebiTad icvleba 

sxva kulturidan (civilizaciidan)  gamomdinare. amis 

gaTvaliswinebiT  SegviZlia vTqvaT, rom revoluciuri 

gza aris agreesiis forma ucxo kulturis mimarT, uari 

pluralistur urTierTqmedebaze. kulturisa da 

politikis revoluciuri urTierTzemoqmedebisas 

xorcieldeba erT civilizaciis monapovris agresiuli 

xelyofa, misi gamorCeuli Rirebulebebis  ganadgureba, 

raTa xelT ipyron  sazogadoebriv - politikuri 

safarveli, saxelmwifo  Zalaufleba. 

aRsaniSnavia isic, rom erTi civilizaciis agresiuli 

qceva sxva civilizaciis winaaRmdeg kulturuli kodis 

cvlilebis gziT, sxva kulturis birTvis ganadgureba, 

yovelTvis ar aris damadasturebeli agresiuli Zalebis 

sicocxlisunarianobis. naklebad ganviTarebuli 

civilizaciis warmomadgenlebi, miuxedavad imisa, rom  

daipyres maTze metad ganviTarebulni,  xSirad ,,maTSive 

iTqvifebian“, iReben ra maT kanonebs, adaT-wesebs, 

politikur kulturas. amis naTeli magaliTebi istorias 

naTlad aqvs Semonaxuli. Tumca rogorc wesi, 

dampyroblebi  sxvebs Tavs axveven  sakuTar kulturul 

Rirebulebebs. 

kulturisa da politikis urTierTzemoqmedeba dRes 

sakmaod rTuli procesia. swrafi, politikuri, 

kulturuli da socialuri cvlilebebis fonze   

kulturisa da politikis urTierTzemoqmedebis problema 

Tanamedrove msoflioSi - esaa urTierTobebi 

uprecendento intensiurobiT, gaZlierebul 

TanamSromlobiT, teqnikuri inovaciebiT, mecnieruli, 

kulturuli informaciis  gacvliT, mowinave sakacobrio 

Rirebulebebis urTierTgamdidrebiT. Tu gvsurs 
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msoflios konfrontaciuli  ganviTareba, ar unda moxdes 

revoluciuri midgomis absolitizacia. nebismierma sxva 

qveynis kulturulma Rirebulebebma unda naxos 

Sesabamisoba sakuTari Rirebulebebis SigniT da maSin, 

isini SeiZenen universalur, zogadsakacobrio 

mniSvnelobas kulturul RirebulebebSi. 

 

literatura: 
References: 

 

1. kalhuni q., laiTi d., keleri s. sociologia, Tbilisi 2008.  

2. Дюркгейм Э. Социология. М., 1995.                                                                                                         

3. Российская социологическая энциклопедия / под общ. ред. Г.В. 

Осипова. М.,1998   

4. Вебер М. Избранные произведения. М., 1991.  

5. Юнг К. Психология бессознательного. М., 1994.  

6. Смелзер Н. Социология. М., 1994. 

7. Гидденс Э. Социология. М., 1999.  

8. Тойнби А. Постижение истории. М., 1991. 
 

Piqria Didebashvili, Lia Metreveli  

SOCIO-PHILOSOPHICAL ASPECTS IN DEVELOPMENT OF 

CULTURE AND POLICY 

                                                                Summary 
 

  One of the important peculiarities of the modern stage in the mankind 

development is close connection of the cultural and political processes. 

Policy determines human social activity in the sphere of culture as well as 

in other spheres of the community life. In its turn, during the historical 

process, culture has greatest influence on policy with its views, values, and 

norms of behavior. Their close relation is clearly witnessed by dependence 

of culture development on the correct policy, and the fact that without 

existence of high cultural level policy cannot be correct. Social philosophy 

always tried to research different aspects of diverse relations between 

culture and policy and to show progressive tendencies in the development 

of cultural-political unity. 

      The present article discusses views of the outstanding sociologists: E. 

Durham, V. Tomas, V. Sumner, A. Keller, M. Weber, K. Yung, G. Simmel, 

N. Smelzer, E. Giddens in regard to the definition of the concept of culture. 

It analyzes essential and functional elements of culture. The present work 
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shows two ways of interaction of culture and policy at the level of 

civilization, essential features and peculiarities of evolution and revolution. 
 

Keywords:  culture, politics,   authority, civilization, revolutionary model 

of interaction of culture and politics, evolutionary model of interaction 

between culture and politics. 
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СОЦИАЛЬНО ФИЛОСОФСКИЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ 

КУЛЬТУРЫ И ПОЛИТИКИ 

 

Резюме 

 

       Отличительной особенностью современного этапа развития 

человеческого общества является более тесная связь культурных и 

политических процессов. В области культуры, как и в других сферах 

общественной жизни, политика направляет социальную деятельность 

людей. В свою очередь в ходе исторического процесса культура 

оказывает огромное влияние на политику своими представлениями о 

мире, ценностями и  нормами  поведения. О тесной взаимосвязи 

говорит и то, что от правильной политики во многом зависит развитие 

культуры,  а  без высокого  культурного  уровня политикa не может 

быть правильной. Социальная философия всегда старалась  

исследовать аспекты многосторонних отношений культуры и 

политики, показывать тенденции прогрессивного развития  культурно-

политического единства. 

В статье рассмотрены взгляды известных социологов: Э. 

Дюркгейма,  У. Томаса  У. Самнера, А. Келлера, М. Веберa, К.Г. Юнгa, 

Г. Зиммеля, Н. Смелзерa, Э. Гидденсa в связи дефиниции понятие 

культуры. Проанализированы субстанциональные и функциональные 

элементы культуры. На уровне цивилизации показаны два пути 

взаимодействия культуры и политики, существенные признаки и 

особенности эволюции и революции. 
 

Ключевые слова: культура, политика, власть, цивилизация, 

революционная модель взаимодействия культуры и политики, 

эволюционная модель взаимодействия культуры и политики.  
 

Резензент: Профессор Зураб Хасаия, Грузинский технический 

университет.  
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p r a q t i k a 
 

Tamar revaziSvili 
Aaxali abreSumis gza _ saqarTvelos ganviTarebis 

axali Sansi da perspeqtiva 

 
A „axali abreSumis gzis“ proeqti Sanss aZlevs 
saqarTvelos _ gamoiyenos Tavisi geografiuli 
mdebareoba da daibrunos satranzito qveynis istoriuli 
funqcia, rasac adasturebs  .2015 wlis 15-16 oqtombers 
TbilisSi Catarebuli „abreSumis gzis forumis“ Sedegebi. 
forumSi monawile stumrebis gancxadebiT _ saqarTvelo 
saintereso qveyanaa Tavisi satranzito potencialiT, 
biznesis keTebis simartiviTa da, korufciis dabali 
maCvenebliT, rac mTlianobaSi mas sainvesticio 
potencialis kuTxiT ucxoeli mewarmeebisTvis 
sainteresos xdis. „axali abreSumis gzis“ proeqti 
mTlianad gardaqmnis regions, xels Seuwyobs ekonomikur 
winsvlas, Seqmnis bevr SesaZleblobas da saqarTvelos 
saerTaSoriso  vaWrobis centrad aqcevs. 
 
 sakvanZo sityvebi: abreSumis gza, evraziuli 
satransporto derefani, ekonomikuri sartyeli, 
satranzito funqcia, sainvesticio potenciali. 

 
 didi abreSumis gzis istoria _ es dasavleTisa da 
aRmosavleTis xalxTa Soris didi kulturuli 
urTierTgacvlisa da urTierTqmedebis istoriaa.Mmravali 
saukunis manZilze (Zv.w. II saukunidan Cv.w. XV saukunemde) 
CineTidan centraluri aziisa da SavizRvispireTis 
gavliT evropas miewodeboda faifuri, abreSumi, 
saneleblebi, mravalferovani samkaulebi.Aam vaWrobas 
mohqonda mSvidoba da megobroba, TanamSromloba da 
urTierTsargebloba, codnisa da gamocdilebis 
gaziareba.Mman daamtkica, rom mxolod mWidro 
TanamSromlobiTa da kultaraTa gacvliT aris 
SesaZlebeli sayovelTao mSvidobisa da progresis 
miRweva. 
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 dRes abreSumis gzis aRorZinebis idea ganixileba, 
rogorc msoflios xalxebsa da qveynebs Soris 
urTierTxelsayreli vaWrobisa da mSvidobiani 
kulturuli urTierTobebis mcdeloba im pirobebSi, 
roca sxvadasxva subregionebis araTanabari ganviTarebisa 
da arasakmarisi urTierTkavSirebis fonze 
TanamSromloba maT Soris garTulebulia. 
 1987-1997 wlebSi Zveli abreSumis gzis 1500 
wlisTavTan dakavSirebiT iuneskos egidiT ganxorcielda 
saerTaSoriso programa abreSumis gzis _ dialogis gzis 
_ kompleqsuri Seswavla, romelic msoflios 30-ze met 
qveyanaSi popularizacias uwevda transkontinenturi 
saqaravno gzis istorias. aRniSnulma programam didi 
roli iTamaSa istoriuli savaWro gzis gacocxlebaSi. 
 1990 wlis seqtemberSi q. vladivostokSi gamarTul 

konferenciaze „azia-wynariokeaneTis regioni: dialogi, 

usafrTxoeba, TanamSromloba“ sabWoTa kavSiris sagareo 
saqmeTa ministrma eduard SevardnaZem pirvelad wamoayena 
transevraziuli magistarlis Seqmnis idea, romelic 
mogvianebiT, rogorc ukve damoukidebeli saqarTvelos 
meTaurma, kvlav wamoWra evrokavSiris Stab-binaSi da 
amiT dasabami misca sakiTxis sayovelTao ganxilvasa da 
abreSumis gzis aRorZinebas. 
 1993 wlis maisSi evrogaerTianebis komisiis mier 
Catarebul konferenciaze briuselSi miwveulma samxreT 
kavkasiisa da centraluri aziis rva qveynis vaWrobisa da 
transportis ministrebma erTxmad miiRes deklaracia, 
sadac gamoxates aRniSnuli qveynebis da evrokavSiris 
neba evraziuli satransporto derefnis Seqmnisa da am 
mizniT trasekas (TRACECА _ Transport Corridor Europe– 

Caucasus–Asia)   programis  ganxorcielebisa. mokle xanSi 
trasekam _ masStaburi teqnikuri daxmarebis specialurma 
regionalurma programam saerTaSoriso aRiareba moipova. 
1998 wlis seqtemberSi baqoSi Catarda istoriuli 
abreSumis gzis aRorZinebisadmi miZRvnili saerTaSoriso 
konferencia, sadac 32 evraziuli qveynis warmomadgenelma  
xeli moawera mravalmxriv SeTanxmebas evropa-kavkasia-
aziis derefnis ganviTarebis Sesaxeb.Kkonferenciaze 
sityviT gamosvlisas saqarTvelos prezidentma eduard 

SevardnaZem Tqva, rom: „axali abreSumis gza _ es 
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ritorika ar aris. Ees mravalmxrivi interesebis 
harmoniuli Tanxvedris, maTi urTierTgaTvaliswinebisa 

da Tanabari pativiscemis idea da gamoxatulebaa“. imave, 
1998 wels senator sem braunbekis iniciativiT aSS-s 
senatma miiRo axali abreSumis gzis mxardaWeris 
rezolucia.Aamis Semdeg daiwyo trasekas proeqtis 
warmatebuli realizacia, mwyobrSi Cadga baqo-Tbilisi-
jeihanis navTobsadeni da baqo-Tbilisi-erzrumis 
gazsadeni. sulMmale am proeqtebs daemateba baqo-
Tbilisi-yarsis sarkinigzo marSruti, romelsac rkinis 
abreSumis gzasac uwodeben. is 20-25 dRiT Seamcirebs 
Cinuri tvirTis evropaSi transportirebis vadas da, 
amgvarad, yvelaze swrafi da iafi marSruti iqneba am 
mimarTulebiT. aRniSnulma strategiulma marSrutebma 
unda Seqmnas ganviTarebis axali pirobebi da gaaZlieros 
evraziis qveynebis energetikuli usafrTxoeba. [1]  
 saamayoa, rom saqarTvelo istoriuli msoflio 
proeqtis trasekas erT-erTi iniciatori da avtoria, 
proeqtisa, romelsac axali satransporto saSualebebis 
daxmarebiT didi abreSumis gzis aRorZinebas uwodeben. 
misi mizania evropa-kavkasia-azia-wynari okeanis qveynebis 
erTiani sivrcisa da kavkasia-evraziis saerTo bazris 
Seqmna. proeqti warmatebiT xorcieldeba aziis, amerikisa 
da evropis wamyvani qveynebis daxmarebiTa da 
TanamonawileobiT. saqarTvelos Semdgomi TanamSromloba 
sxva qveynebTan satransporto komunikaciebis 
ganviTarebis sferoSi, uaxlesi gzaTamSeneblobis 
teqnikis danergvisa da proeqtirebisas uaxlesi 
avtomatizirebuli teqnologiebis miRwevebis gamoyenebis 
saqmeSi karg pirobebs Seqmnis sagzao sferos 
ganviTarebisTvis, rac xels Seuwyobs qveynis ekonomikis 
dinamiur ganviTarebas. [2]    
 abreSumis gzis aRorZinebiT gansakuTrebulad 
dainteresebuli CineTi axali iniciativebiT gamodis. 2013 
wlis 8 seqtembers yazaxeTis respublikaSi saxelmwifo 
vizitis farglebSi myofma CineTis saxalxo respublikis 
prezidentma si Zinpinma astanis universitetSi sityviT 
gamosvlisas pirvelad gaaJRera abreSumis gzis axali 

proeqtis _ „didi abreSumis gzis evraziuli ekonomikuri 

sartyelis“ _ Seqmnis idea. 



                      xelisufleba da sazogadoeba # 4(36) 2015, tomi II   

 182 

 saerTaSoriso sainvesticio proeqti: „didi abreSumis 
gzis evraziuli ekonomikuri sartyeli“ iTvaliswinebs 
erTiani evroaziuri savaWro-ekonomikuri sivrcisa da 
transkontinenturi satransporto derefnis Seqmnas da 
mimarTulia saxelmwifoebs Soris mecnierul-teqnikuri 
TanamSromlobisa da ekonomikuri urTierTqmedebis  
gaRrmavebisken. proeqtis xelSesawyobad Seqmnilia 
abreSumis gzis ganviTarebis fondi 40 miliardi aSS 
dolaris kapitaliT, rac moxmardeba monawile qveynebis 
msxvil-sainvesticio proeqtebSi CarTvas. proeqti 
ganxorcieldeba CineTis, rogorc mTavari iniciatoris 
uSualo xelmZRvanelobiT.  
 ra perspeqtivebs sTavazobs axali abreSumis gza 
evraziis qveynebs da ras miiRebs am proeqtidan 
saqarTvelo? 
 axali abreSumis gzis satransporto magistralebis 
mSenebloba biZgs miscems Tanamdevi infrastruqturis 
ganviTarebas.Aaxali, swrafi gzebis gaswvriv gaCndeba 
axali regionaluri centrebi, gaizrdeba logistikisa da 
turizmis potenciali, gaCndeba axali samuSao adgilebi, 
rac Tavis mxriv, uzrunvelyofs regionebis realur 
ganviTarebas. 
 transportisa da infrastruqturis ganviTareba 
aucileblad gaafarToebs regionebs Soris 
TanamSromlobis potencials vaWrobis sferoSi.Aam mxriv 
saqarTvelosTvis strategiuli mniSvneloba aqvs baqo-
axalqalaqi-yarsis rkinigzis magistrals. 
 ekonomikuri ganviTareba SeuZlebelia politikuri 
stabilurobisa da sazogadoebrivi usafrTxoebis 
uzrunvelyofis garantiebis gareSe. axali abreSumis gza 
Tavis wvlils Seitans garantiebis SeqmnaSi da 
regionebis stabilurobis uzrunvelyofaSi.Pproeqti, 
aseve, xels Seuwyobs evraziis qveynebisa da xalxebis 
daaxloebas kulturis sferoSi. Aaraferi aaxloebs 
sxvadasxva qveynebs erTmaneTTan ise, rogorc Tanamedrove 
gzebi, miT umetes, Tu am qveynebs istoriuli, kulturuli 
da civilizaciuri erToba akavSirebs. [3]  
 saqarTvelo geopolitikurad mniSvnelovan rols 
asrulebs abreSumis gzis aRorZinebis proeqtSi da 
aqtiurad muSaobs am mimarTulebiT, razec metyvelebs ama 
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wlis 15-16 oqtombers Catarebuli „Tbilisis abreSumis 

gzis forumi“. forums, romelic saqarTvelos premier 
ministris irakli RaribaSvilis patronaJiT, CineTis 
saxalxo respublikis TanaorganizebiTa da aziis 
ganviTarebis fondis mxardaWeriT gaimarTa, 32 qveynis 
1000-mde warmomadgeneli eswreboda.  
 forumis farglebSi ganxilul iqna sadiskusio 

Temebi: „abreSumis gzis axali SesaZleblobebi savaWro 

da ekonomikuri TanamSromlobis gasaumjobeseblad“, 

„transporti da infrastruqtura: qveynebs Soris vaWrobis 

moTxovnebis Tanadrouli gaTvaliswineba“, „vaWrobis 
xelSewyoba abreSumis gzis gaswvriv: harmonisaciis 

mizniT ZiriTadi dabrkolebebis gadalaxva“, „energetikis 
abreSumis gza: milsadenebi da eleqtroenergiiT vaWroba 

sazRvrebis gareSe“, „saqarTvelos sainvesticio 

SesaZleblobebis aTviseba“. [4] 
 abreSumis gzis forums saqarTvelosTvis 
umniSvnelovanesi movlena uwoda premier-ministrma 
irakli RaribaSvilma. forumSi monawile stumrebis 
gancxadebiT, saqarTvelo saintereso qveyanaa Tavisi 
satranzito potencialiT da biznesis keTebis simartiviT, 
aseve, korubciis dabali maCvenebliT, rac mTlianobaSi 
mas sainvesticio potencialis kuTxiT ucxoeli 
mewarmeebisTvis sainteresos xdis. [5]  

 „es forumi Zalian mniSvnelovani RonisZiebaa.Aaxali 
abreSumis gzis koncefcia mTlianad gardaqmnis regions 
da xels Seuwyobs ekonomikur winsvlas. abreSumis gza 
Seqmnis bevr SesaZleblobas da saqarTvelos 
saerTaSoriso vaWrobis centrad aqcevs. saqarTvelos 
aqvs kargi mdebareoba, rac xels Seuwyobs, Seasrulos es 

roli“ _ aRniSna Seixma nahaian mubaraq al-nahainim, 
romelic arabeTis saemiroebis kulturis, 
axalgazrdobisa da sazogadoebrivi ganviTarebis 
ministri, abu-dabis gaerTianebuli erovnuli bankis 
Tavmjdomare da al ainis universitetis reqtoria. 
misasalmebel sityvebSi delegaciis xelmZRvanelebma 
Zalian mniSvnelovani gzavnilebi gaaJReres koridorSi 
arsebul qveynebs Soris urTierTobebis gaRrmavebaze da 
im potencialze, rac abreSumis gzas gaaCnia da, rac ase 
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mniSvnelovania Cveni qveynis ganviTarebisTvis, axali 
samuSao adgilebis SeqmnisTvis da Cveni mosaxleobis 
keTildReobisTvis. [6]  
 axali abreSumis gzis proeqtis farglebSi 
saqarTvelos didi Sansi aqvs gamoiyenos Tavisi 
geografiuli mdebareoba da daibrunos satranzito 
qveynis istoriuli funqcia. Tumca, satranzito seqtoris 
ganviTarebisTvis mxolod portebis, saavtomobilo da 
sarkinigzo magistralebis aSeneba sakmarisi ar aris, 
amisTvis aucilebelia kargad gaTvlili saxelmwifo 
strategiis SemuSaveba. 
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Summary 

 

 The New Silk Road project is the chance for Georgia to make use of Its 

geographical location and return to its historical function of great transit 

country. Results of the new Silk Road Forum, which took place in Tbilisi on 
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15-16 September 2015 confirms it also. Members of forum said that 

Georgia is an interesting country with its transit potential, ease of doing 

business and low corruption level, all this makes Georgia attractive for 

foreign investors. The New Silk Road project will transform the region, will 

promote economic Advancement, create a lot of opportunities and will lead 

the country to its status of international Trade hub. 

 

Keywords: Silk Road, Eurasian transport corridor, the economic zone, 

transit function, investment potential. 
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НОВЫЙ ШЕЛКОВЫЙ ПУТЬ - НОВЫЙ ШАНС И 

ПЕРСПЕКТИВА  РАЗВИТИЯ ГРУЗИИ 

 

Резюме 

 

 Проект „Новый Шелковый Путь“ это шанс для Грузии, чтобы 

использовать свое географическое положение и вернуться к своей 

исторической функции большой транзитной страны. Результаты 

форума Нового Шелкового пути, который состоялся в Тбилиси 15-16 

октября 2015 года также подтверждает это. Участники форума 

заявили, что Грузия является интересной страной с точки зрения 

транзитного потенциала, простоты ведения бизнеса и низким уровенем 

коррупции, все это делает Грузию привлекательным для иностранных 

инвесторов; Проект Новый Шелковый путь преобразит регион, будет 

способствовать улучшению экономического положения, создаст много 

возможностей и приведет страну к статусу международного центра 

торговли. 

 

Ключевые слова: Шелковый путь, евразийский транспортный 

коридор, экономический пояс, транзитная функция, инвестиционный 

потенциал. 
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университет.  
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Tamar kupreiSvili 
„qurTebis faqtori“ TurqeTisa da siriis mimdinare 

politikur procesebSi 

 
politikuri modernizacia, romelic daiwyo TurqeTSi 

xelisuflebaSi samarTlianobisa da ganviTarebis partiis 
mosvlis Semdgom, Tavis erT-erT miznad isaxavs axlo 
aRmosavleTSi TurqeTis lider-saxelmwifod gadaqcevas. 
am situaciaSi centralur pirobas warmoadgens 
Sidapolitikuri stabiluroba. magram TurqeTis 
saxelmwifos SigniT arsebobs aRebuli samTavrobo 
kursis sawinaaRmdego mZlavri faqtori: qurTebis 
umciresobis aqtivoba,romelic ewinaaRmdegeba oficialur 
xelisuflebas, romelic mkveTrad gaZlierda siriis 
krizisis dawyebis Semdeg. maTma aqtivobam misca  dasabami 
axali impulss -  qveynis SigniT molaparakebaTa dawyebas 
qurTebisaTvis politikur da ganaTlebis sferoSi 
uflebebis misaniWeblad.  

qurTebis faqtori TamaSobs uzarmazar rols 
TurqeTis rogorc saSinao politikaSi, aseve mis 
urTierTobebSi mezoblebTan da qveynis Semdgomi bedi 
mniSvnelovnad iqneba damokidebuli imaze, Tu ramdenad 
warmatebulad SeZlebs misi mTavroba moagvaros is 
siZneleebi, romlebic igulisxmeba „qurTebis sakiTxis“ 
cnebis qveS.  

 
sakvanZo sityvebi: qurTebis faqtori, siriis krizisi, 

politikuri modernizacia, arabuli gazafxuli 
  
dResdReobiT, siriaSi cxovrobs 3 milioni qurTi, 

rac mosaxleobis daaxloebiT 10%-s Seadgens. amJamad, 
qurTi aqtivistebis mier xelSia Cagdebuli qveynis 
Crdilo-aRmosavleTis rigi dasaxlebuli punqti, 
arsebobs SedarebiT TviTmarTvadi raionebi.  cxadia, rom 
nebismieri movlena TurqeTis sazRvris iqeTa mxareze, 
Tavis mxriv xels Seuwyobs TurqeTis qurTebis 
molodinebs maT sakuTar monapovrebTan dakavSirebiT. 
TurqeTSi ukve arsebobs gamocdileba, romlis 
safuZvelzedac man SeiZleba moaxdinos movlenebis 
SesaZlo ganviTarebis eqstrapolireba Tavis 
aRmosavleTis sazRvrebTan. 
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siriis krizisi, romelic viTardeba am momentisaTvis, 
princpulad mniSvnelovani procesia TurqeTisaTvis axlo 
aRmosavleTSi, saidanac is Seecdeba miiRos maqsimaluri 
politikuri da ekonomikuri dividendebi. ankaris 
potenciuri amocanebi Semdegia: Tavisi, rogorc 
regionaluri lideris ambiciebis damtkiceba aqtiuri 
moqmedebebiT, rac ar gamoricxavs Tundac samxedro 
Carevas „patara gamarjvebis momtani omis“ receptiT, 
Turquli modelis eqsports asadis reJimis damxobis 
Semdeg, aseve Tavisi statusis damtkicebas rogorc aSS-s 
ZiriTadi mokavSire axlo aRmosavleTSi.  

rogorc cnobilia aSS-s amJamindeli xelisufleba 
atarebs kurss, romelic mimarTulia aSS-s aqtivobis 
Semcirebisaken axlo aRmosavleTSi. es dagegmili da 
xangrZlivi zomaa. regionSi mkveTri Zvrebis 
dawyebisTanave amerikelebma daiwyes TavianTi 
moqmedebebis koordinireba e.w. „didi afeTqebis 
koncefciis“ suliskveTebiT, adevnebdnen ra Tvalyurs 
movlenebs, aseTma midgomam miiRo saxelwodeba - 
lideroba zurgs uknidan.  

TurqeTSi qurTebis aqtivobam misca axali impulsi 
qveynis SigniT molaparakebaTa dawyebas qurTebisaTvis 
politikur da ganaTlebis sferoSi uflebebis 
misaniWeblad.  

qurTuli konfliqti, anu „qurTebis sakiTxi“, 
warmoiSva TurqeTis ara ukanasknelis kraxTan erTad, 
aramed ufro adre. principulia aseve is, rom qemalizmis 
politikis gamocxadebasTan erTad, man SeiZina 
gansakuTrebulad mwvave xasiaTi.  qemalis politikis „6 
isridan“ erTi iyo nacionalizmi, romelic aTaTurqis 
mier gagebuli iyo frangul maneraSi - rogorc 
politikuri eris ideologia TurqeTis respublikis 
sazRvrebSi(da ara Turqi erisa, rogorc es iyo 
panTurqistebTan). 

TandaTanobiT qurTebma daiwyes sul ufro aqtiurad 
moqmedeba da gardamtexi momenti gaxda 1978 wels 
qurTistanis muSaTa partiis Seqmna. qurTebis konfliqti 
gadaizarda farTomasStabian samoqalaqo omSi, romelSic 
dRemde ukve daiRupa 40 aTas kacze meti. 
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Sidapolitikurma krizisma, romelic gaCaRda siriaSi 
2011 wlis gazafxulze, kardinalurad Secvala TurqeT 
siriis kavSirebis ganviTarebis veqtori, gamoiwvia ra 
daZabuloba da Semdgom urTierTobebis gawyveta 2 
qveyanas Soris. ankaram daiwyo mravalmxrivi daxmarebis 
aRmoCena siriis opoziciisaTvis, usityvod gamovida 
damaskos reJimis Sesacvlelad. amgvarad, TurqeT-siriis 
urTierTobebma ukanaskneli aTwleulis manZilze 
meorejer ganicada mkveTri transformacia da gaxda 
gacxovelebuli diskusiis sagani, rogorc Turqi, aseve 
ucxouri politologebisaTvis.  

TurqeTis reaqcia siriis mRelvarebasTan mimarTebaSi, 
ar SeiZleba ganvixiloT ankaris im saerTo 
midgomebisagan mowyvetiT, romelic man gamoavlina 
„arabuli gazafxulis“ dros. TurqeTi, romelic 
pretenzias acxadebs regionaluri lideris rolze, 
Seecada esargebla ryevebiT arabul samyaroSi imisaTvis, 
rom gaeZlierebina Tavisi gavlena regionSi, 
gaevrcelebina ra demokratizaciisa da liberalizaciis 
sakuTari gamocdileba.  

siriis reJimis SecvlisaTvis regionaluri 
Zalisxmevis konsolidaciis mizniT TurqeTis sagareo 
saqmeTa ministrma a. davutoRlum monawileoba miiRo 
arabul saxelmwifoTa ligis mTel rig CarCoebSi. 
TurqeTma mxari dauWira gadawyvetilebas damaskos 
wevrobis SeCerebis Taobaze am organizaciaSi, 2011 wlis 
noemberSi da ganacxada Tavisi ganzraxvis Sesaxeb - 
moexdina Tavisi moqmedebebis koordinireba arabul 
saxelmwifoTa ligasTan siriasTan mimarTebaSi. ankaris 
mxardaWera aseve gamoiwvia arabul saxelmwifoTa ligis 
mier sanqciebis SemoRebam, romlebic Seicavdnen 9 
pozicias, romlebic Tavisi SinaarsiT axlos iyvnen 
Turqul analogTan.  

TurqeT - siriis urTierTobebi warmoadgendnen 
ankaris sagareo politikis yvelaze mtkivneul sakiTxs, 
romelic aisaxa situaciaze TurqeTis SigniTac.  

siriis krizisTan mimarTebaSi TurqeTis politikis 
Sedegi gaxda urTierTobebis gaciveba ankarasaTvis iseT 
mniSvnelovan qveyana - mezoblebTan, rogoricaa irani da 
erayi, aseve uTanxmoebaTa warmoSoba ruseTTan, 
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romelTanac TanamSromloba TurqeTis sagareo 
politikisaTvis warmoadgens erT-erT prioritets bolo 
wlebSi.  

gaWianurebulma arastabilurobam siriaSi xeli 
Seuwyo qurTuli teritoriebis problemas TurqeTSi. 
sirieli devnilebis mozRvavebam TurqeTis winaSe daayena 
maTi Senaxvisa da usafrTxoebis uzrunvelyofis 
sakiTxebi im provinciebSi, sadac ganTavsebulia devnilTa 
banakebi, sadac Tavs afarebdnen aseve SeiaraRebuli 
formirebebis wevrebi. siriidan devnilTa ricxvma 
TurqeTSi gadaaWarba 120 aTas kacs. amavdroulad, 2012 
wlisaTvis siriis krizisis zegavlena sul ufro 
SesamCnevi gaxda TviT TurqeTSi, Seexo ra ekonomikis, 
uSiSroebis sferoebs, aseve gamoiwvia ganxeTqileba 
TurqeTis sazogadoebaSi da dabada eWvi mmarTveli 
partiis sagareo politikuri kursis sisworisadmi.  

TurqeTi cdilobda Tavis Tavze aeRo siriaSi 
reformebis „koordinatoris“ roli da moexdina 
damaskoze ufro mzardi zewola - siriis sazogadoebis 
socialur-politikuri iersaxis transformaciaSi 
aqtiuri monawileobis miRebis gziT.  

Turqma politologebma atila sandiklim da ali 
seminma Semdegnairad daaxasiaTes ankaris politika 
siriis krizisTan mimarTebaSi: „TurqeTis yuradReba 
siriis krizisisadmi bunebrivia, misi regionaluri wonisa 
da siriasTan geografiuli siaxlovis gaTvaliswinebiT. 
amasTan erTad aucilebelia mudmivad gvaxsovdes imis 
Sesaxeb, rom Carevas axlo aRmosavleTis auracxeli 
problemebis gadaWris procesSi mivyavarT aRniSnul 
problemebSi CarTvamde. TurqeTma ver SeZlo imis 
gamocnoba, rom krizisi siriaSi ar ganviTardeboda igive 
scenariT rac es moxda tunisSi, egvipteSi, libiaSi da 
iemenSi. moxda TurqeTis CaTreva movlenebSi. ankaram ver 
SeZlo sworad Seefasebina da winaswar ganesazRvra 
siriis krizisis regionaluri da globaluri masStabis 
problemad gadaqcevis perspeqtiva“. 
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Summary 

 

Political modernization, which began after coming to the power 

Turkey's Justice and Development Party, in the Middle East Turkey aims to 

be a leader-state. Into this situation, the central condition is political 

stability. But into the state exists anti-powerful factors: the Kurdish 

minority activity, which is contrary to the official government, which has 

intensified since the start of the Syrian crisis. Their activities have given rise 
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to a new impetus – started internal negotiations for a political and 

educational rights of the Kurds. 

Kurds factors play a huge role in Turkey's domestic politics and its 

relations with its neighbors and the subsequent fate of the country will 

largely depend on how successful the government will be able to settle the 

difficulties that are the "Kurdish question" notion. 

 

Keywords:  Kurd factor, crisis of Syria, Political Modernity, Arab spring 
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ПРОЦЕССAX  В ТУРЦИИ И СИРИИ  

 

Резюме 

 

Политическая модернизация, начавшаяся в Турции с приходом к 

власти Партии справедливости и развития, ставит одной из своих 

целей превращение Турции в государство - лидер на Ближнем 

Востоке. В этой ситуации центральным условием является 

внутриполитическая стабильность. Однако внутри турецкого 

государства сушествует мошный фактор противодействия заданному 

правительством курсу: активность курдского меньшинства, 

противостоящего официальным властям, которая резко усилилась с 

начала сирийского кризиса.  

Курдский фактор играет огромную роль как во внутренней 

политике Турции, так и в её отношениях с соседями, и дальнейшая 

судьба страны в немалой степени будет зависить от того, насколько 

услешно её правительство справится с трудностями, 

подразумеваемыми под понятием "курдский вопрос". 

 

Ключевые слова: Курдский Фактор, Cирийский кризис, 

Политическая современность, Арабская весна 
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iuri goricki moskovis energetikuli institutis 
profesori (ruseTi) 

vaxtang guruli ivane javaxiSvilis sax. Tbilisis 
saxelmwifo universitetis profesori 
(saqarTvelo) 

SoTa doRonaZe mTavari redaqtori,  saqarTvelos 
teqnikuri universitetis profesori, 
(saqarTvelo) 

elun drake evropis sabWos eqsperti (safrangeTi) 
harald vertci sorbonas universitetis `pari-8~-is 

profesori informatikis dargSi 
(safrangeTi) 

genadi iaSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori, sajaro mmarTvelobisa da 
eleqtronuli biznesis departamentis 
xelmZRvaneli (saqarTvelo) 

serjo kamizi “la sapienZa”-s universitetis 
profesori (italia) 
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riCard maasi notrdamis universitetis profesori  
(niderlandebis samefo) 

mixailo medvidi ukrainis erovnuli gvardiis erovnuli 
akademiis ufrosi mecnier 
TanamSromeli (ukraina) 

roin metreveli     akademikosi. saqarTvelos mecnierebaTa 
akademiis vice-prezidenti (saqarTvelo)  

ioSika micui iokohamas erovnuli universitetis 
profesori (iaponia) 

badri nakaSiZe m. lomonosovis saxelobis moskovis 
universitetis saxelmwifo marTvis 
fakultetis profesori (ruseTi) 

lizaveta Jaxanina kanzasis saxelmwifo universitetis 
profesori (amerikis SeerTebuli 
Statebi) 

budi nurani ruCjana pajajaranis universitetis profesori.   
(indonezia) 

ramon pietro-

suaresi 

evropis sabWos eqsperti (espaneTi) 

gert surmiuleni doqtori, lojistikuri kompaniis 
prezidenti (germania) 

qeTi qoqraSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori, administraciis 
xelmZRvaneli (saqarTvelo) 

oTar qoCoraZe mTavari redaqtoris moadgile, 
saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori (saqarTvelo) 

rusudan quTaTelaZe saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori, biznes-inJineringis 
fakultetis dekani (saqarTvelo) 

maia CxeiZe saqarTvelos universitetis 
profesori (saqarTvelo) 

viaCeslav ZiunZiuki ukrainis prezidentTan arsebuli 
saxelmwifo marTvis erovnuli 
akademiis xarkovis regionaluri 
institutis profesori, 
politologiisa da filosofiis 
kaTedris gamge. (ukraina) 

endriu lenuqs 

hardingsi 

kingskolejis profesori  
(didi britaneTi) 
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