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Vorwort des Redaktors

Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion, als Georgien sich im Rahmen
der Rechtsreformen auf den Weg zu einem demokratischen Staat entwickel-
te, war es wichtig, das Verwaltungsverfahrensgesetz sowie die Verwaltungs-
gerichtsordnung zu verabschieden.

Das Verwaltungsverfahrensgesetz Georgiens schafft die rechtlichen Grund-
lagen fiir das Funktionieren der offentlichen Verwaltung. Es ist wichtig, die
durch das Gesetzbuch vorgesehenen Rechtsinstrumente in den einzelnen
Bereichen der Verwaltung zu verankern, was ohne Entwicklung der Bereiche
des besonderen Teils des Verwaltungsrechts unmdglich ist. Das vorliegende
Werk stellt einen Beitrag zur Entwicklung der modernen georgischen Verwal-
tungsrechtswissenschaft dar.

Die Eréffnungskontrolle ist ein wichtiger Mechanismus der Ausfihrung der
offentlichen Verwaltung. Die Bedeutung von zwei Alternativen der Eroff-
nungskontrolle (praventives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt und repressives
Verbot mit Befreiungsvorbehalt) wurden bereits wahrend der Ausarbeitung
des Lehrbuches des Verwaltungsrechts erkannt und in dessen Ausgabe von
2004 dargelegt. Ein Ziel jedoch konnte nicht erreicht werden: die Bedeutung
des Themas blieben fir den georgischen Gesetzgeber sowie fir die Praxis
der offentlichen Verwaltung unerkannt. Fir die Durchsetzung des Rechtsins-
tituts war es unabdingbar, das Thema wissenschaftlich aufzuarbeiten und in
einem einzelnen Werk darzustellen.

Die Bedeutung des vorliegenden Werkes zeigt sich nicht zuletzt darin, dass
die ihm zugrundeliegende Forschung in Deutschland stattfand und auf der
Dogmatik des deutschen Verwaltungsrechts, das dieses Rechtsinstitut ge-
schaffen hat, aufbaut.

Das Buch wird nicht nur die Entwicklung der Dogmatik im georgischen Um-
weltrecht fordern, sondern auch einen Beitrag zum Aufbau der Praxis des
Verwaltungsrechts leisten. Das Werk schafft einen fruchtbaren Boden flr die
Harmonisierung der georgischen Umweltgesetzgebung mit dem EU-Recht,
fur die Reform des Verwaltungssystems im Bereich Umweltrecht und vor
allem fir die universitare Ausbildung und kiinftige wissenschaftliche For-
schung.

Prof. Dr. Paata Turava

Tbilissi, im Mai 2016
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Vorwort des Buchgutachters

Das Thema dieser Arbeit — die praventive Kontrolle von umweltgefahrlichen
Tatigkeiten — ist rechtswissenschaftlich und rechtspolitisch hoch bedeut-
sam. Dies gilt vor allem fir die georgische Rechtslage. Das georgische Um-
weltrecht ist recht fragmentarisch und systematisch noch wenig durchge-
bildet. Zudem hat es eine mehrjahrige Phase starker Deregulierung hinter
sich, die korrekturbedrftig ist. Aber auch fir das Recht der EU und der BRD
ist das Thema interessant, weil der Blick ,von auflen® Starken und Mangel
hervortreten 1asst.

Die Arbeit ist klar und sachgerecht in drei Teile gegliedert, ndmlich in einen
Teil Uber die Formen der Eréffnungskontrollen, einen zweiten Teil Uber die
materiellen MaRstabe und einen dritten lber das relevante Verwaltungsver-
fahren.

Im ersten Teil unterscheidet Vf in Anlehnung an die deutsche Rechtslehre
zwischen den drei Formen von ,Eréffnungskontrollen®: Anzeigepflicht, pra-
ventive Genehmigungsbedurftigkeit und repressive Genehmigungsbedurf-
tigkeit. Dabei zieht er sowohl das bipolare Verhaltnis Betreiber — Behdrde
wie die Dreierkonstellation Betreiber — Betroffene — Behorde in Betracht.
Die genannten Formen stellt er in den verfassungsrechtlichen Kontext, in
dem die Auswahl der geeigneten Form als ein Problem der Abwagung zwi-
schen Eigentumsgarantie und Unternehmensfreiheit auf der einen Seite und
Schutzpflichten fur die Umwelt auf der anderen Seite erscheint. Hierdurch
wird zugleich die doppelte Funktion der Eréffnungskontrollen als Vertrauens-
schutz des Betreibers und Sicherung des Umweltschutzes deutlich.

Auf diesem zutreffend entwickelten Hintergrund des EU- und deutschen
Rechts bildet er dann die georgische Situation ab. Er kommt zu dem plau-
siblen Ergebnis, dass es im georgischen Recht allgemein an einer geeigne-
ten Rechtssystematik fehle. Konkreter empfiehlt er, dass die Anzeigepflicht
mehr als bisher als ein Ersatz flir wegfallende Genehmigungserfordernisse
eingesetzt werden sollte. Zudem solle die mitlaufende Uberwachung genau-
er umschrieben werden. Hinsichtlich der Genehmigungstatbestande sollte
praziser zwischen repressiven und praventiven Rechtslagen unterschieden
werden. Die gegenwartige Genehmigung, soweit sie vorgesehen sei, sei zu
repressiv ausgestaltet. Dies zeige sich an dem Verhaltnis der Industrieanla-
gengenehmigung zur UVP: Da die UVP zu einer definitiven (positiven oder



negativen) Bewertung des Vorhabens flhre, fléssen politische Gesichts-
punkte in die eigentlich ja fachliche UVP ein. — All dies sind plausible Beob-
achtungen.

Im zweiten Teil fragt Vf nach materiellen Maf3stédben der Eréffnungskontrol-
len. Dabei zeichnet er plausibel die Entwicklung im deutschen und EU-Recht
von der polizeilichen Gefahrvermeidung zur modernen Vorsorge nach. Als
eine neuere Weiterentwicklung stellt er das Integrationsprinzip vor. Dieses
bestehe in einer Erweiterung des Vorsorgeprinzips, weil auf alle Umweltein-
wirkungen insgesamt geblickt und im Hinblick auf die anzuwendende Tech-
nik von ,end of pipe“ zum ,source-principle“ Ubergegangen werde. Auch
diese Kulisse des deutschen und EU-Rechts nutzt Vf wiederum fiir eine Ana-
lyse des georgischen Rechts und arbeitet Uberzeugend heraus, an welchen
Stellen Entwicklungsbedarf besteht.

Der dritte Teil ist verfahrensrechtlichen Aspekten gewidmet. Sehr zu Recht
betont Vf zunachst die eigenstandige Bedeutung des Verfahrens neben den
materiellen Mafstaben, insbesondere bei komplexen Entscheidungen in
multipolaren Beziehungen. Vf zeigt verschiedene Verfahrensmodalitaten,
die der Rationalisierung der Entscheidung dienen kénnen, wie zB Stufenent-
scheidungen, Konsultationspflichten und scoping/screening-Verfahren.
Daneben betont er die Notwendigkeit, der Behorde als Vertreterin des 6f-
fentlichen Interesses die Verfahrensdominanz zu sichern. Demgegenuber
stellt Vf Mangel des georgischen Verfahrens fest, das weniger differenzierte
Modalitdten zur Verfigung stelle und dem Betreiber einen zu starken Ein-
fluss zumesse.

Insgesamt hat der Verfasser eine klar strukturierte, gut durchdachte, wonhl
begriindete und praktisch hdchst brauchbare Studie vorgelegt. Sie ist eine
hervorragende Grundlage fir zukiinftige Umweltgesetzgebung und —verwal-
tung, zugleich aber auch fir die rechtswissenschaftliche Systematik und die
universitare Lehre.

Prof. Dr. Gerd Winter,
Universitat Bremen

Bremen, im Marz 2015
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Vorwort des Verfassers

Als ich vor einigen Jahren anfing, mich mit dem Umweltrecht zu beschafti-
gen, fragten mich viele, warum ich mich fiir ein Gebiet entschieden habe, das
eine vage Zukunft hatte. Wenn man die Tendenzen im Bereich des Umwelt-
schutzes in Europa seit den 70er Jahren aulder Acht lasst, schien aus der
damaligen Perspektive, als Georgien sich auf dem Héhepunkt der radikalen
Deregulierung befand und der Umweltschutz nur zweitrangige Frage war,-
diese Wahl tatsachlich riskant. Jedoch hat sich heute die Situation gedndert.
Umweltrecht wird an den Universitaten zwar als Wahlmodul, aber immerhin
gelehrt, ndmlich unter dem Namen ,Umweltschutzrecht® statt der vorherigen
Bezeichnung ,Okologisches Recht*, was von Anfang an ein falscher Begriff
war und der Inhalt des Lehrprozesses dementsprechend dadurch bestimmt
wurde, was folglich zur Notwendigkeit der Entwicklung der Rechtsdogmatik
fuhrt.

Durch das EU-Assoziierungsabkommen hat dieser Bereich noch mehr an
Aktualitat gewonnen, da eine der umfangreichsten Anlagen des Abkommens
dem Umweltschutz gewidmet ist. Im Abkommen wurde eindeutig festgelegt,
dass ,die Vertragsparteien Ihre Zusammenarbeit in Umweltfragen entwi-
ckeln und starken, und dadurch die Erreichung der langfristigen Ziele der
nachhaltigen Entwicklung und grinen Wirtschaft férdern.” Wenn unsere
Regierung ehrlich bei der Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens
war, dann sind natirlich grundlegende Veranderungen in naherer Zukunft
zu erwarten. Darunter sind progressive und stabile Gesetzgebung gemeint,
die wissenschaftliches und anderweitiges Interesse an diesem Gebiet weiter
starken soll. Infolge der im Rahmen der europaischen Integration durchge-
fihrten Reformen werden die meisten in diesem Buch vertretenen Ansichten
wahrscheinlich ihre Aktualitat verlieren, aber das ist gerade das Ziel des vor-
liegenden Buches und ware nur erfreulich fir den Autor.

Mein besonderer Dank gilt zundchst meinem Doktorvater und jetzigem
Freund, Herrn Professor Dr. Paata Turava, fiir seine hervorragende Unter-
stitzung beim Verfassen dieser Arbeit. Ohne diese Unterstlitzung ware es
schwer gewesen, die Arbeit an diesem Buch in Georgien zu beginnen sowie
an den deutschen Universitaten erfolgreich fortzufihren und zu beenden.

Ebenfalls herzlich bedanken mdchte ich mich bei Herrn Professor Dr. Gerd
Winter von der Universitat Bremen. Durch seine Beratungen und Hinwei-
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se sowie nicht zuletzt durch seine jederzeitige Diskussionsbereitschaft hat
er entscheidend zum Gelingen meiner Arbeit beigetragen. Ein besonderer
Dank geht an Professor Dr. Winter von der ganzen georgischen juristischen
Gesellschaft fur seinen Beitrag, den er fir die Entwicklung des georgischen
Rechts geleistet hat. Sein besonderer Beitrag zeichnete sich dadurch, dass
die Reform des allgemeinen Verwaltungsrechts und der Verwaltungsge-
richtsordnung in Georgien erfolgreich durchgefihrt wurde. In der letzter Zeit
haben wir gemeinsam mit Prof. Winter einen Entwurf Gber die Raumpla-
nung- und Baugesetzbuch ausgearbeitet, der zurzeit im Parliament vorliegt
und hoffentlich bald verabschiedet wird.

Bedanken moéchte ich mich ebenso bei den Mitarbeitern der Forschungsstel-
le fur Europaisches Umweltrecht (FEU) an der Universitat Bremen, vor allem
bei Frau Antje Spalink fir ihre tatkraftige Unterstitzung wahrend meines Auf-
enthalts im Institut.

Ein besonderer Dank gebuhrt weiterhin dem Deutschen Akademischer
Austauschdienst (DAAD), ohne dessen finanzielle Férderung ware es nicht
mdglich, einen Forschungsjahr in Deutschland zu absolvieren.

Zuletzt mochte ich mich bei der Deutschen Gesellschaft fur Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) fir die Unterstiitzung bei der Veroffentlichung dieses
Buches bedanken.

Koba Kalichava
Dr. Jur., LL.M.
Tbilissi, Januar 2016
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bo3g0Mmgg 306 93mb @a(330L badsMommol sm3mAgbs, ofedge ob Ladmeo-
30m Dge8bgozgmmdal gmabogn®o dmogmol Mg398 309, Gm8gmacs
358maygbgds LodsMmmmal bbgswsbbgs bgggHmdo.™ ob Im3BgbMHoggdgmo
3@30b0b@M300bomzg0L ©dsbsbnsmgdgmoa dgmmegdal 3933gmdom bog-

" ob. Wahl, 2001, S. 237 ff.; Kloepfer, 2004, § 5, Rn. 40 ff.; Siegel, 2009, S. 86 ff.
12 ob. Langescheidt, GroBworterbuch, 2010, S. 368.

8 0b. Kloepfer, 2004, Rn. 40.

4 0b. Sach, 1994, S. 31.
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Gobob 993339 LoJ3056MBdg daMEadama 3MbGEMmmol bodmsmgdss,’®
8ol om0mgdmmds Bom8madmds 35306, Mmze badsMmmmgdmaga Bgb-
030 3mombmab (3om3gmmo bLogombob nbonznmsmabgdnm ngbGogo-
306935b s b0b3LEMgd, 3EML3g]@omm Qonw{mob.m s3oo, de lege lata-L"7
@30mbodMoboom, ob 994omndgdl Logecm ddoGmnggmmdal 3mb3Mg@mm
gm®dgdl, Hmdgmoi DabEowss dmMagdmmo 3g9Mdm bad8osbmdals (3oem-
399 308m3mnbgdqdmsb™ s 4860 3M939630mma LobgmBBogmlb sAHbgdm-
Sob og3eemgdge boggdggerb. ™

Log805b6mMd0L EaLEdg9dMBal 3MBE Ml (30m 3gmm BmMIsL o43b 3mb396-
BMo300b gg3gd@o (Konzentrationswirkung). bdomaw abzgb@mmab 8ag@ o=
3938300 bogd0obmdal @obedzgdmds mambmal 3m33mgdLbm® dgdmb3gdal,
Il gobbmM(30gmagds bogds 3mb396@Mamgdnmo 50d0bob@Mszagmao
60680’)360[)20 dmEgmab dg3m@Esboom. ghma dbMog, dobo dgdz9mdooc begds
(393990 0ba(3008030L BadsMom oagbomn yzgmes MgmagzebGmco bsge-
b6mB3gdemm dmmbmgbol megdmyMs gMmnsb Badmgdsdn s aagadaema
Lo g3056mMdal LEBZ3dMbal 396mBagFgdal LEMmymaama dgdmb3gds (do-
GgFnsmya deGQG@)FwGoom). dgmeg 3bMog, b sbEYmMadlL g.6. ,3965m0-
Bgdob Fbg30oL” s Lamagglh Mwgdlb Mbogazamgdmm Bmbybmaggdsl,?
Lyd@MEAONE ©EMbydg sbYgdmm sInbabEMmsomm bofmdmgdada Lbge-
©obbgs  0@Iabab@Esiogmo mMasbmgdol Rsmgal @dMMbzgmymeal

).23

035mbsbdMobom (FmBH3smymMo 3mb3gb@Mmazns

3. doGomaowo dmegmuco 3mbgognMa30gde

53330000, bogdnsbmdal EsLdggdmdal 3MbEHmMmo aq9Mdsbonl 5d0bald)-
30990 LadsGmnmal Emads@ngeda Rodmysmadgdamo abbGodn@os, Gm-
dgma(z, Hmaméz babgmdbogmgdoga bgdalb godmgmgbol gmmds, ammab-
bIm3L aoabyzg@nmgdal dogdal d93ga Imogm 3mbgoam@a3ngdl:?

5 ob. Siegel, 2009, S. 86.

6 5b. Wahl, 2001, S. 240.

7 de lege lata — 8mgdgon 396mbo.

8 ob. Siegel, 2009, S. 87.

9 6b. Grimm, KritV, 1986, S. 38 ff.

2 3mb(396@G0Mgdmmoa 50306l s0mmo Badmgds JoGomm LaBsGmamBo (36m-
doos gm0 bafgdmal 3G0b3030b* bobgmbmogdoom.

21 ob. Ramsauer, 2007, §3, Rn. 67.

2 4b. Siegel, 2009, S. 87.

3 ob. Ramsauer, 2007, §3, Rn. 67.

2 0b. Siegel, 2009, S. 90 ff.; Kloepfer, 2004, § 5 Rn. 40 ff.; Wahl, 2001, S. 237 ff.
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—  3M939630mo s36Mdomgs bgdsMmmanl ao(3980L @omddoo (préaventives
Verbot mit Erlaubnisvorbehalt),

- 633G gbogmn s3Mdomgs s3@demagal dmbLbolb omddnom (repressives
Verbot mit Befreiungsvorbehalt) oo

—  0bgm®3s300b g@&Yymdabgdal zommadamads (Anzeigepflicht).

53 bodo dmEgmFo 3MbRNgYMS(300086, Bdddnsbmdal @sbadggdmdals do-
Mome@n gmEMds 3Mob 36g3963099ma s30Mdamas 6gdotmgal go(3930b omg-
dom, H™Imab GoFamqddoz begds magosbgg s3LE M@ mem ©sbadgg-
b5 30Rbgmmo Logdnsbmdgdol d9dmbadgds, Mol gsdms ab bszmb@Mmem
6gdatmgol Labgmoma(zas Imblgbogdmmn.?® 580l LadoMabdnGHm 3mbxogy-
o300 oMb Hg3Mgbommo s36demas d30damagal dmblbbalb dgbodmgdenm-
dom, GmMImal gofgmgddas bpgds megzowsbzg sGsbaby@ggmo baddasbm-
30l dg3mb3gds, Moms anBngn‘gﬁmze 3MBGEMmob gofmamgddn ao06 3390
6gdammgol as(3980b (3oem3gmmo dgbodmgdmmdes.?” 8gbsdy ImegemaGo
3Mbgogm@a(308 sGal 0bgm®mIs300b dg@&Yymdabgdal gommgdamagds, Hmg-
o3 gMbEHMEal yzgmsodg dbmdmdo gm@dses @s bmM(z0gmmgds 580bal-
G0 mo 5@ ob godm 3980l gom9dg.%

§2. ULog805bmdob obodgzgdmdal 3mbGHmmoal
doMomso dmegmuMo Jmbgognmaszogdals
86033bgmmds

1. doGomso ImEgmuGo 3mbgognMszogdo, MmamM(s
3MbLG oG E0sLMI6 3Mbgm@BobGumoa Bglmaogal 94860l
dgbodmgdmmds

5@30bab@Maogm LadoFmamdn bog3056mbal @obedggdmdals 3mbEG M-
ol dmEgmac 3mbgngn@se30gdl, @3omzgmgbow, odgo Ls396mMbEIwgd-
mm Gganmomgdol bLGMsGgangdol gobbsdmgmal 860d36gmmds de lege
ferenda-L?° oz3ombsBGaboo. bogdg abss, B s5I0babEMs30mma ImBgl-
03980L LodgoMal LadsMommgdMago, dmmoBogo, bLmEosmyto ©os
93Mbm3n 3nFn aob3nmmdgds, Lodd056mdal sbedgzgdmdals 3MbE®mEL 60~
F90L mo30LgdyM, 3m83mgdLy® 360d3bgmmdsl. 88 dMamdn say30mgdgma

% ob. Ramsauer, 2007, §3, Rn. 65.

% mson. dispendere — 6036s3L goomsgobynmgdsl, gogstonmgdsb.
27 ob. Ramsauer, 2007, §3, Rn. 65.

8 ob. Kloepfer, 2004, § 5, Rn. 40 ff.

2 de lege ferenda — 8m8s35mdn dgbsddbgma 396mbo.
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12

13

bgds Mganmomgdolb abyma sem@g@bs@nnmo dmmgmgdal 35436s, Gmag-
oz dobowaggdmmo 0dbgds GmamEi(z g3memmaamdo bobagagncgmb,so 0byg
modgMomato 93mbmdognma LobGgdal 3dznmdasbo gMbdzombomgdal
doGoms@ dmmbmgzbgdmsb.™!

Log805bMdOL oLEd39dmdal 3MbGMMEOL gl dmEgmyHo 3mbgoanszo-
900 ®9653906Mm3zg @30baob@Mazomm 3g(360gMgdsedn bogemm 3dstrmgg-
mdob Ggxm@mdol doMomom mMogb@ntgdbs(s 3b800636o.32 bowons, ™3
M9g5m@dab gb mGogbGomgdo o6 (33emab LobgmdBogmb 3mobogn® gubd-
(3090L  doonmBgbiingol, 3dz0mdabs s NLogmMbmgdol bq;g@mao,%
0639 dobo JoDsbas 53 gmabogn@o gubdngdalb gdEHMbggmymeabogals
> 30mgdgmn 0bbBEMNIg689d0L ImgMboda(zns. 830@ma, Logdnsbmdal
©5053d393md0b 3MbGEMmal sen@gMbo@anmo dmegmuo 3mbagngymazo-
q80b, Bmameg Lagsmm 3dsMmggmmdol aobbbgezgdmmo dgommegdal o6~
Lgdmds 53 LagoMmgdoma(z ofnb gob3ammdgdemo.

dgbadmgdgmos, 5439 398magzgomb ol bmaswo 3M0dgMondgda, Gmdmgd-
Lo 9dgogds LognmGag 3mbGMmmal Jgbogggcabo dmmgmgdal s@hggs.
sbgon 3M0dgmamdgda ool bLabdmasmmgdmogo 068 gMgbgdo® o @ o-
3mmotemo  3mbbEo@nonc-bsdstomadmoga Bgbfogoom gsb630mmdg-
dmmo Lognmmgds.®® meogg 3G0@gmondob bogndggmbdg 396mbIwgdgmo
dbgblb Lsbgdomomgm s3Mdomgal gmgdgb@gdal LEGOMIGNMMgdsL s
ggocggﬁ)UBGmﬁabob.% 83 gMnedo, 3obmb3gdmoal sdm3s6ss, HmB gHxmdsbg-
®0bo356 33o(3Mom godagbmb, gMma IbMng, LagHom 3gomnmemgmdalb 3mb-
30980bs300b Fgbadmgdmmds 5©03060bEMs(30mma MmEMasbmb abgmMgo-
D00 NRegdsdmbomgdal, 869y, Mg3Gaboymoa s30Mdomaal Gofmamgddo s,
dgmeg dbMog, bagMom 3gmomemgmdal 3mbimg@odszoolb dgbedmgdmmds
508060bGMo30ommo MmEasbmb d3o(3Me@ dgdmdomo B gdsdmbomagdal,
oby, 3Mg39630mo s3Mdaemgals %066@3680.37 ©9Mgammomgdol 80bbg-
Sobamznl 30, 0d, Las 3gMdm Lagddosbmdals bobsmabgds o6 asdmabggsl
bbgoms agmgdgdalb dgmobgsl, Mbos dmbogl LsbgdsGmgm JmMbGEMmeal

% Jgo0. Calliess, 2001, S. 72 ff.

31 3gs00. Knopp/Piroch, ZUR, 2009, S. 409 ff.
32 3g950. 0dmMoos, 2008, a3. 92-146.

3 3g950. 0gdzg, ag- 125-126.

3 nb. Haberle, 2006, S. 159 ff.

% ab. 0dgg, a3- 159 ff.

% ab. 0439, a3- 159.

3 ab. 0439, a3- 160.
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Robo(33mmgds agcm dbmdado, 0bgm®mdsznnl 358 ymdabgdol gommgdammag-
4ol cgmﬁ)anm.%

2. doMomomo dmEgmuo 3mbgogn@szogdol gogmgbs
d03mmaMnmo gMhmogMonmdol bs@gms bodsHmnmgdhog
3mbo(3093dg

LobgdaMmam Ladofmmamdn dadmmaMmuma YO gMHMMdS amabbdmdl x-
®0gH0mMdsl, Bmdgma 6gdstimgal go3980bmsb s 3ozdamgdoo Bomdm-
0dmds bgdommgal dadogdgmbes s 6gdstmmgal ao3(393 3060LEGMS(30mm
mE356mb dmEol. 0dslb, g Bmamos 83 gHmngBmnmdal bm&mds@omma
d0bsstbo, obg MmamMos o3 NMHmngMommdal dbatgoms bodsmommagdfngo 3m-
Baz0gdo, gobbodmgmagh Labgdotmgm bmMIal baggydgzgmdg a©agboma
d3Mdoegob beOgdég@gmo grmgdgbdgdo.

M30M3gmgbom, Lomdotns 3Mg39b0mma s3@demagady, o6 Lsbgdomo-
3m 630l obgo LEOYJGNHaDg, EMIgmo 39@-bsgmydo (3bowow do-
M0mgdlb Ladmdagmm badsMommgdmog dg0qagddg s gosbyszgdomagdal
domgdalb 36m3gbdo dmgogh Bgdsmmgal go3(393 ©@InbobGEsonm mM-
a0bmb. 83 mgambadFabom, bgdomzgal 35dngdmol 3mbaznnwsb 365396~
Eogmo s36domas 48bal 6gdammgal Bomgdol Babsbbato asbggdg@ob
3qbodmademmdsl,®® Go ol odmggl LodsMmmgdmago MbogMmmbmgdals
oo 30M3b@0sb.* Bgdammgal gs8(3930 s@I0babEMs0mma MmMasbmb
3mDa(3000006 30 36939630mmo0 83Gdsmas Jdbol ofgndgb@omgdmmao 3mb-
GOmeal 34ot bogydzgmb, Hmgmai LogsMm Fdommggmmdslb sbodgdl
™ga30&08nMmmdal oo batabbl.*!

dgmeg 8bMog, Lomdstns Mgd3Mgboym o3 domagadyg, 56 bobgdommgm bm-
30l obgmgEogm bLEONIENMby. bgdesGmgal asd(3980 58nbabE 30~
Dm0 MmE3obmb 3mbaznosb sbgma o 3@Mdomgs asobyzg@amgdall 30dmgd
5@30bab@Maoomm mEasbmlb odmgab dgbodmgdemmdal, wabgMgiomma
NBmgdsdmbomadol gomamgddn doommb (3om3gme d9dmbggzobmeb do-
Lowaggdamo gosbygg@nmgds. bgdosmmgol dsdngdemoal 3mboaznnwsb Mg3-
Mgboggmo s 3@Mdomgs dbomazsb bofmdmmagbsl Jdbal 6gdommgals domagdal
336b33d@03o%342 0913(39, 930l Bogbgrsgsm, bdoMow, Mgdmgbomma 36-

% Jgo00. Wolff/Bachof/Stober, 1999, S. 363.
3 nb. Curtius, 2005, S. 112 f.
40 0b. 0d3g, S. 113.

41 0b. 0d3g.
“20b. 0d3g. a3. 112.
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17

18

domgs dggbedsdgds bmgnomeyGn LabgmdBogmb 3M0b303L. Laddg abos,
M8 Mogo Lsg3056mdgdal BoBsMmm msgzoMgdol asmgdyg dgmdmadgmos bo-
LyM3gmo dggagdal domBggs. Mo dggbgds LodsGmmgdfngn Lobgmdbo-
gmb 8m8g6@b, ab og BbmmmE 3MmM3mEM30mmmdolb sb3gd@do godmabeg-
3s, G(3 aom3omabbobgdmmon ¢Mbos 046gLb Mmam@(3 306mb3gdmJ3g0qdab,
abg 3obo sbAymgdal go8mygbgdal 9@ o3by.

§3. ULog80sbmdob obodgzgdmdal 3mbGHmmoal doMomowa
dmegmaGo 3mbgogn@a309d0b abosbosmgds

(3o°R3IIROR

1. 36939630 9ma 536G domgs 6gdsmmgal 3o(3930L omgdom

LobgdoMmam 3MbGMmmmoal 3oMggmo ®sbdndgzMyma dmdmgMmgds kg
300093 ™@m 8s09@8s hodmoysmnds magal (36mdaem Lobgmddmgsbgmmdon
— ,39685600L 508060LEMS(30ma badsFomsmoa® (1895 6.).4 Fabo sbHoom,
badmeoazom bgdsmmgs sGab ,gHm0sbo bodsMommgdmogn abbGodn@n®, Mm-
3gma(3 8ma(33L 3memagon® o3Mdarggdl bgdemmgal go(3930b emddnm.*
536domgals 3obsbos ,3mb@MHmea dgbadmm Logmombal BOEOOQBQOB“,% 6o~
@o3 ob aoblbbgogwgds agbgMomuMon bgdowsdmmagn ob g9bgMsomyMac
0836 domogn badmeoznm-bsdsmmmgdMngn ©gdmgdg30bogsb.*® ol s@al
»BEdomaEn”, ,bmgson dabss@bob* s J3bal 0653563603369 mze6
0386 3mmgdsb’ obgomn Godob bLogdnobmdgdal @obygdabomgal, GHmImal
(3om3gnmo d98mbzg3s »mbos ©59939809d5mb sy30mgdgm Babsbbs
3380’)68360[)“.47 sbgmo dgdmb3gdal Logndzgmdyg, NEmgdsdmbormo s©do-
Bob@Maoogmo mMasbm, ,dsGmmBgMogal bgmymaob megnsb s3nmmgdab®
30bbom, 3mmooygmo gs06y39@&0mgdol 39339mdam, 36939630 36~
domgal gomobabagl badmemm, sdmegmgdam s3Mdomgadn.*?

@ogobo s®boo m@Gm dsogFals 3mb(39g5(300 nym Imdmzgcgds 36 g39630gmao
536 domaal 3gbobgd,* HmBgmoaz Imddge 396mMb8gdmmdg3dn yzgmady
3036 (39 9demo dmEgmMo 3mbgognMazoss. b bgdsMogal smgdal gom-

4 0b. Mayer, 1924, S. 239 ff.
* ab. 0439, a3- 239.

* ab. 0439, a3. 240.

4 ob. Mayer, 1886, S. 168.
47 0b. Mayer, 1924, S. 240.
8 ab. 0d39, a3- 241.

49 nb. Wahl, 1994, Sp. 528 ff.
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©95mgdsbmseb gMmo anmabbdmdl 0dsbs(s, MmI bgdoMmogal smgdsdwy
qL bogB8nobmds ggmEmBsmmMmow odﬁchUQoo.so 0809650, bogdnsbmdals ©o-
Lo3390mdnl BabobBstn 3g3mbIgdoby o smIdnMggma nbrod@ ol asmqgdy,
Lo g3056mds BMEMBom Mo 1356mbmas s 0b 96 ¢bos 5bywaL, 56 Mbws dg-
9L535393mEAaL 356Mb3gdemmdal BmMAIsenn@ Imcmbmzbqdlb.5' bbgs 8bMag,
sbgma bogdnobmds, Gmamei Babo, 3mMbLEGNEINM-bsdsMomadmogse
0bgosz abedzgdos s 3ol 8ndsmm Lobgdommam 4@, dmmbmgbals dgdom-
b393930, obgos(s 600@380’)@0.52

2. @g3cgbonmo s3@domgs s3Mdaomgol mbLbalb dgbodmgdmmdom

AMam® 3 9339 000439, Logdnsbmdal ©abodggdmdals 3mbEEmeal dgmeyg
dmEgmco  3mbxgognmains oMol Mgd3Mgbogmo o3@domgs o3Gmdomgals
3mbbbal dgbadmgdmmdam, Gm3mals 3mbLbEMYJ0d sdmahobs GoRsM
0mds8, 3Grmboab dsmmabo LobsdsMmmmb gHhom-gHomn gosbyzg@omgdals
(1925 6.) sbsemoDal @H™L.* Babo sDF0m, bobgdscmgm bm@3sdn Bat8meo-
agboemo s36damgal bgAaJE s, HmIgmaz 0035mabBabgdl bgdemmgals
20gdab  gomEgdnmgdslb LbobomEbmmeo 3603369mmazs6" baddosbmdgd-
Bg (3og. LagbmgMgdgma babeal 3d9b6gdmmds) adzgdgmns dngnRbomo
®o30booge s3Mmdomnmem.® s8nc 53@mMAL LyMmws Bybmngal Bobsswa-
©gamds 3obgbbgeg9d06s doMmmbBabssmdogamdabegsb. o gb ¢396sL36g-
o 60dbogb baBsmmmagdmogn bmMdgdobawdn Babssmdmgamdal, (bogsmm)
BgbEngal Babsomdmgamds 6adbagl ndsl, Hm3 Homaz bogddnsbmds sb Mondy
306 93mgds o6 dggbodsedgds Jam@nenmo bmmdgdom 3sbbodmgcnmem ,dg-
bgnmgdgdl Imbgbenggdgmoa babmgaswmgdfogo s ggmbmdognca (sbmg-
960b dgbobgd®. sdnm Gobse MmmBsd Loggmdggmo Rsmyofs bmznomyo
LabyMggmmdal 3MB(3913(3000,%° HMIgmo(s dgdamd Gommme ndbs aogm-
39 gdnmo badsGnmab mgmMosdo.

®0b5dgMmagg LadsMmmal @mads@nzodn Mgd3cgbogyma o3@demagal bn@ds
aneobb3mdlb bgdosmmgal go(3980b dbmemme dgbodmgdmmdal.?® s 3@ da-
30L 3mbgogn@sznol gobbadmgmal (396@MomyGo gmgdgb@os bmmdab
obgmgzogmo LEONIGNMS, HmMImab ML 39bmbIwgdgmn Bommeaw

%0 6b. Maurer, 2011, § 9, Rn. 52.

51 ob. Bohm, 2010, § 4, Rn. 20.

52 ob. Maurer, 2011, § 9, Rn. 52.

53 6b. Thoma, VerwArchiv, 1927, S. 248.

% ab. 0439, a3. 248.

55 nb. Gromitsaris, VerwArchiv, 1997, S. 53.
% ob. Siegel, 2009, S. 93 ff.
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21

22

o6 30bLodmgMogl bgdatmzal go(3930Lb Babodnmmdgdl. bm@al sbgmo
LEONIGYMOL bagoBmgdsl gsbsdommdgdl 3bama dmbgdmagn Mgbay@mbgdal
amm35300b%),% LmzoomyMa PbogMmbmgdalb,* doMomswo M@mgdgdals
(3300 acgad@)oﬁaamboso s bbgo dbasgbo oggdo, Gmdgmms Lagdg-
m93Dg(3 20306l o309 MERbmL gdmgge gbodmgdmmds, g89d& e
953060985 dmobabmb dmbommebgm LagMmmbggddg s (3omm3gme dgdm-
6393980 oM ;g3oL 6gdammngal ao(3035by.

M93Mgbomma s3@domaalb gbingda, msegal 3oz, gobbsdmgMagh o36-
domgals 3mbLbal bm®m3s@om Babodnmmdgdlbss. 3oMmggmoa sbgmo Bobado-
Amds 300l bgdotmgol Jomagdol domama ab@gmgbo, Gmzs bgdostmgs stal
oMo dofMomemn NRmgdgdal, 9Medge sbgmo Nymadgdal Lagndzgmdy
8603369mmgba 80Rbgmmo 39Mdm 068 gMgbgdal 3gwgan.t! 8gmmg Bobsdo-
Hmds 560l gobbsgmmgdmma bogstm 06@363[)0,62 Amdgmo(g dofomomon
Bmgdgdol ob3gd@gdLaz Imazo3Lb 0dmgbow, Medwgbowars Logddnsbmdal
©5b5d398mdob og@0n, Logomm 0b@gMmgbgdol gomgemabbabgdol 3sMamg-

o doMomoo Bmgdol do@oMgdgmms ab@gmgbgdol odmggzal 3mb-
LEoGons(3es.

23330000, (3b50005, MM Mg3Mgbommoa s30Mdomas o6 60dbagb Loddnobm-
b0l ©abodzgdmdady Ladmmmme Mool ®gdsb. 3oMadom, @sbadggdmdal
39Mb3gd@ngo dobgob 3oMmesdom godmdwanbsmgmdl, oy sdom o6 amobgds
FNmEEnma® o badsMmmgdMmngn®® BmmIgdom smosmgdmmoa Bybmngo.
03 mgombabdMoboom, Mgdmgbomma s3@demas aobbbgogogds Mmamz od-
b @o od(ﬁdoqwsnb,% abg obgoma Bzgymgdcogn Logsdmbsgmabm bg-
356303900bog b, MHm s 30b6mbB3gdgmn dgabgdmma donmomgdl gowsbag-
30b 3mb3MBaG e dgdabggzody.*

57 SEMIS(300 (emoon. ,allocare”) 35 36mg3mbmdognMa 39@gammnss s 3bafmn Mgbun-
Lgdab ggadogma go6sbnmgdal sbsbndbogaw godmaygbygds.

% ob. BVerfGE 58, 300 ff. (1981 6.).

% ob. BVerfGE 49, 89 ff. (1978 6.).

80 4. Schwabe, FS Folz, 2003 S. 305 ff.; Schwabe, JUS, 1973, S. 133 ff.

8" 6b. Schwabe, FS Folz, 2003 S. 311.

62 0b. 0439, a3, 311 1.

8 ab. 0439, a3- 311.

& ab. 58 B0g 630, 3.6. 19.

% ab. 53 B0g 630, 3.6. 21.

% ob. Siegel, 2009, S. 87 f.

7 296856 LodsMmsmdo gom-gfon sbgmo Logsdmbsmobm Bgdstmgss bgmmb-
Bob bgdommgs, Mm3gmo(z 3003935 306 dg, MmBgmbas oM Romdamgdas bdgosmyma
303m(3009, 09335 dobo gadmzEomgds (3ombsbae admggs sbgma bgdsmmgal assg-
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3. 0bgm®3s(300L Fg@ymdobgdols gommgdanmgds

Lo g3056mdab @obedggdmdal 3MbGEmmmab 8gbedg BmmgmaEo 3mbgoam@e-
(305 360l 063m@TS(300b F9@yMB0bgdal 3omEgdmmgds.58 ol aodmaygbgds
0bgomo bogmgdom Lobogomm bLsogdnsbmdgdol dndstom, GmAmgday Lagdo-
3bmdob ©abadgzgdmdal 3mbBEmmabmgal o6 8maombmggb astmommgdam
Labgdommgm BomBmgdal®® sb Mondg babal Labgdsmmgm od@ob go8m(393sb.™
53939 MM, 3MM390YONmo ©s 58 gMnsmnM-badsMmmgdMago godsm-
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™ ab. 53 B0g 630, 3.6. 13 33.

39

23

24

25



26

27

508060LG Mo (30mmIs MEMAbMB ¢bws dnommb Bommaw gobbsdrmgEmma Lo-
396mb3mgdemm Bobsdommdgdol bo%‘od&]beU.m 03539 mgambsbMobom, bg-
3330l 0mgdob gomEgdnmgdol sbgbgds Mg3cMaboma s3@demas ngbg-
dmEs, 09y 3obmab ©s39330Mgdmm asmabygzg@nmgdslb sBnbab@Mszomma
mE356m 800mgds, b Mg0nmo Mimqdsdmbomgdal gomamagdda.”
g 3M0Ggeondgdob goMes, 3zomodoGoymo asd0xgbal og-
MO0, N3MegMgba, 33mmal Labmgsmmagdmogo LabnMggmmdal (36960056,
Mmame(z 358 gMosma@o 3008 9M0800s6.”7 58 1 3565L36gmdn Dgdmo -
Lobgmgdmmo gm@dsmymo sb3gd&qgdol nb@gafozns bogds 03 dobboom,
68 d904365L Imbglenggdol abgma 3mbigyes, Gm3gmos (39m3gMma
LogB05bMdgdal sbabygdom ®osaqgbl dbmmmm LmnomyMa s Ladsm-
omgdmaga Labgmdbogmbsmgol Jobowaggdnm ©sdM 3memgdsl. dgbsdsdo-
Lo, 88 mgmMonl dobgmzom, LmgnsmuMan Labymggmo baddosbmdgdals
303560, Mm3gmoms JoDobos Lydmasmadal 3gmamEmgmds, dofMomswsw
aaqbomo qbos ngbglb 3Mg396(30mn s30Mdomaal gm@ds, bemem bm(zo-
Mo dMababy@ggmo bogdosbmdgdal dodsto — Mg3mgbogmao s3dom-
30L gm@3o.

335m0@ oG omo asdoxsbol mgmMosda 3Mmdmgdnca Lsgombos ob, G™I
3ol oG gFnama® 360 gmamdso dgdmadsb bmosmgmo babamzgemmmdal
3MdbmMBsGommo (3698, 3oMEs 580by, ob oM gbdnsbgds gomgdmb ©s330L
Lodofmmmol Lyymnbyzggogdsb. Logdg obos, Gm3 aomgdmb o330l Ladom-
moedo gmggmmzgol Gogmo 0dbgds 0dob go6 33939, o9 Mab 60dbogl Lm-
Godsma@s@ LabyGggma aomgdmb odabdymgds (dsg. 030bogdal o330l
LaBsmmomdn, BmBgemo(y 3939630 o3 domaol 5dysmgds),”® 56 bm(so-
SEMo MLabMzgmo Bymol edabdyMgds (30650056 bymal Ladsm-
oomdn LobgdoMmzm 3MbGEmMma MBmogmabae MadMmgbomm o3@Mdomgal
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8 ab. 0d3g, S. 134.
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(330mgdgdol Jomoge® Bodgdem ,aoMgdmbg bg8mddgwgdol bgdomo-
39b og399gdsMgdmma Logdnsbmdgdal Mm3Gndobdaz00b® s9yz0mgdemmds
Qobobggg\)o.”s Lobsdgomgdn, (33momgds 30bbo@ absbogms 33o3Mn go-
99mbrs(33000 LGObEIME ol g591Jd9d5L s nbzgb@n30gd0bsmgals byem-
LayFgma, Mgammomgdabsgsb megobygamo dabmal d943bsb.

©gMganmogdob d3mmodnzob dgogasw dgnddbs LodsGmmgdtmngo dmbgb-
0a3900b abgoo Lob@gds, MmIgmoaz BYbE3gbG Mo gogdoxbs gomgdmb-
(33000 bgdatmggdol sy dmd8gm Immgmb.""® asbbbgoggds godmabsd)s
Mmame g bgdomngabogomegdnmm bogdnsbmdgdal bybbol dodbodsmyma
39330698500 (gMgammomgds 358 gMosmama gsagdom), aby Bomdmgds-
LadaMonmgdMagn bmM3gdals godoMm@oggdsnm. 93539 OHML, dmbrs g3mbm-
803960 oJ@mmgdolb dogm dsbsdg Fgbgmobmab ws3e330Mgdom 8mddgwn

Mganms30gdabs s 35bmn3960b oo babamal gomddgds.

2. @gFganmomgdol dggagdo JoGorgm bsdsGmomBo
®b53gMm3zg 90d0babGMaz0gmo 3g(36096gds s goc33mb ©s(330L bLo-

oMol gommbmgns Bommgdmam si3bawgdl g.6. ,35emMo modgMomnb-

80b" go3mgbol LaBsmmmgdmag bgbEngdg."" a5698mb ©o(330L Lodsmo-

3 ab. Miers, 1999, P. 477.

"4 0b. Wahl, 2001, 243 f.

5 k. »35693mbg Dg8mddggdalb bgdammgal Jgbobgd® LodsMmggmmb 306mbab
36mgd@ob aob8sm@gdomn doMomal o 39680, ab. http://www.civilin.org/Project/
g508.pdf (bsbsbos 2013 6.).

116

0gabbdgds ,a50938mboszgomo 6gdsmmggdol dgbobgd™ 1996 Bemol Lojstiom-

39mb 3obmbo.
"7 ob. Ekardt, 2004.
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ol gommbmggnsdo sbgomn madgMmamaddob n@gmemmans bodmdsgmm 3g6-
L39d&039d0 gobabomagds, Mmam® (3 5©sd0sbolb Mgmgze6@mE0 doMomswo
MBmgdgdol Mgomadsznabsmzol god@mdmngn bogmdzmadol dmb3mdab
B0b5306mm35.1"8 5857 xgM 303 9gMHELE BMGEI3mgo byMws. ob 0bonbE-
Gome Labmgomgdada sMbgdam Lobgmdbogmb sbobnomgdws, Mmamt(s
89d60gm60 Ggamabszoobs ©s g3mbmBagm&n Mol Luymgamob dmzsm-
onEgdgmo 3Mm3qLgdal bbzgM3mb, Laws LabgmBBogmlb s8m(396930
3dndog godmamngmgdsls goBoGQob,”g o3 063930 babgmdbogmb 3mg-
3960mmo gubg30900b 39M35696&m 083606985L s, dbgdngos, odg-
©6 g58m3bsmy, dofMmomowo MPmgdgdab @a330L dgbybGgdsb.

500350 ©gMHgammatgdol  dmmoa@ogs, 30Mzgmgbsm, @3amab-
30Mgds LadsMmmol 3mm3gMazombamadsznal 3M0b30398L. Mmames
(36mdomos, 3mm3gMs30mbamaddol 3Gnb(3030, dofMomomom, 503060LE-
oo bomdmgdedo 8mbobomgms ImEndmbGsma® AHmngHonmdgdl
5@@0[)?)80’)6[3.120 ob, 93mogMgbom, LabgdaMmgm 3MbGEMMmL 3Mm(3gwe)-
5d0s 068 gaMomgdamo, 3565006 dofomawsm v3 Mammal 89dgzgmdoom
begds abggb@mmal  s3e3domgds  s@dnbabGmazomem m@aonbm06,121
3ol gofgmygdday 6gdsmmgal dodagdgmo 0b@gbbonHem 565336 m3-
mdb 3m339&gb@ne 3067dmob o 9M3393L 0b639LEO(300L b6 HBSL-
056 5353306984 3Msgz0m3bMog bLadsMommgdfng sbdgd@gdl. bajstrmgg-
mdo bobgdofmgm gomEgdnmgdsl ©od399mgdstgdmma bogdnsbmdgdal
9-6. ,m38080bs300L" LadsmmygdMaga sbomado 3o (3boYmMBL, M3 356
Lobgmdbogmb, 0bggb@m@mbs s 3gbadg 306l ImEnlb 3m3bogsznal dg-
Lodmygdmmds dgbmms 03 Gomgmgddn, Mo Bofamgdday gobbmM(sogmws
LObgdIMM3M omEadymgdgdal PgMgaMmafgds.

3Mm3g6o3006 dgbademgdmmdol dgdmmgsd Ladsmmmgdfng bgbEngl od-
(393&009mM™Mbab btz @oyy3omas. bagdg obss, Mm3 goboowsb 3m33emyd-
L@ gomgdmgdgddan Lobgdstmgm bamdmgds dmm@ndmmatmma nb@gmaby-
dab Bo@otgdgm 3oMims ImMolb 3mBmbagszoal gm@3sb 6063mog9636b,122 50
Mammob gomddgdoo gb 3mINbogse30sz asbyms. dgbadsdabsw, 0bgzgb@mmn

"8 0b. 0gag, a3- 12 ff.
"9 ob. Forsthoff, 1971, S. 30 ff., 47. ,0mg396gmo bmzosmao ymagab (393bemmazseb
Sdotmgl Bamdmaagbl oMo babgmadbogm, sMsdge 0boybEManma Lodmgsomgds®
(0g39, 33- 164).

120 4. Treutner, 1999, S. 9 ff.

21 5b. Bohne, 1981, S. 20 ff.

22 0b. 0dzg, a3- 20 33.
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503 8603369cmm3zob0 93mbmBagmMa 3Mmgd@alb gobbm@zogmadabsl be-
bgm3bogmbmseb o 0dymggds 3MmgEYMnmo PMHmogMmmnmdolb Mgynddo,
(3 Lodmasmgdabs s 3gbMmgdalb 0bgxgm@mIaMgdol gormmgdmmgdabacs o6
Bo3mImBL.'2 53a35Ma bgdosMmormmo baddosbmds 30 aobazol s7393@e-
Sgem@mdal (Bobomgdmdal) o @gBnEedL. o3 gomibmgdada 30 abggb@m-
60, dgbadmydgmos, 08agqbobgmdbogmb Gg@®mmL3gd@nmmo 068 gMzgbz00b
ob gobdomgdama 3gmdm-badstmmmgdmagn LokogMgdal Bbgbdn omImMBRboL,
5(3, LadoMomgdMagn NLogMmbmgdal 360z, 486l sMobBsdomym Ladme-
3969m a06gdmb, Gab asdm(s, aMdgmgemnsb 39Mb3gd@nzedn gMgammata-
dmmo BgbMogo bsgmotog 0b3gb@mMabmgabsg Bommgdgmo bogds.

50b0dbymn gK0(3089d0L ©abadmgze LojoMmmggmmb gofmgdmb ©so3g0lb
396mB3gdmmdadn gomgamanbbnbgdamo ¢bos ymanmaym abgon dgbodmgd-
omdos, Hmdmamsg ab dbmmme 3mb 3G @ mm d9dmbggedn assdsm@nggdwes
LobgdoGmgm Bamdmgdslb s Mgammomgdal dmdgb@l gosn@obrs Lobgmad-
Bogmbs s 0b39L@G™ML ImEal obs3dGIMBrmmdals aobbbgszgdmm gm@ds-
do (3og. 0bgm@Is(300L Fg@&ymdobgdals gomogdmmgdsdn). gMgammamgdol
36m(39L0, HM3mob JoDsobo badommggmmadn g3mbmadngnMo 548 03mdgdal Bo-
baemalbgds ogm, abggb@onob basdsGomagdtnga bEGsdamadsz00l mgambab-
Gobom, EsLabmm odobl 396 5¢bBg3l, bomm JobssmbmdMngaw ol Mowo go-
a0 130M0b30MEgds bagstm 38sGmggmmmdal Imogmbodazoal ngal.'*

3. @gMganmomgdol 3Gm39bgdo 39M3s605d0

M3 nmocgdab obGmmMos meg0sb o dMo@sbymdn ©snbym, Gmzs
1994 Bgemb 06gmobob 3ommsdgb@ds doomm ,Deregulation and Contracting
Out Act®, Gm38mal 3abgmgom, dgbadsdabo bygemb Mgmgdsdmbom bado-
BabEEMgdL bgos ©s J3gms 3oma@al mabbdmdal Jgdmbggzedn, godsm-
803980 30b6om, Jggdmma LadsMmmsdgb@m 3obmboom wowggbomo agg-
96(30693m0 36 (390MMd0L Fg(33ms S 3585M@0398s.'%. 4968560590
©gMganmotigdal bsgombo 90-0560 Bemgdal 34 3gFommomsb ©snbym, 3m-
0@ 03950 5 93Mmbm3ngnmsow 8m@0306M93mmn'? LadsMmommgdMogo @ob-

2 LBmA g 58 LogHbggdol 3s8m 3985605305 bobgdsMmgm bsdsBmmal gsds@MEo-
39%0b 80%6om dg43boemn Lodydom ganxrol Jnsgsma s3m30bs nym 0bggb@nz0gdals
obgmbsnfn Bobomabgds, Mm3 o Jgmobyymoaym 3gbsedg 3ocgdobs s Lobmgsom-
980L 06 gMgbgdo s Igbsmfnbgdmmaym Labgdofmmgm Lbadsmmal LdbGebzns,
ob. Schlichter, DVBI, 1995, S.174 ff.; Bullinger, JZ, 1994, S. 1129, 1131.

24 4. Kalichava, Jurnal of Law, Ne2, 2012, P. 106-109.

25 ob. Miers, 1999, P. 477.

126 k. Voigt/Walkenhaus, 2006, S. XXIV ff.
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39b0gd000. 1% 99635600L 05658gMHM3 5Fabob@Ms30mm 893609095530
30 ©g-Mganmomgds Lagsmm 3dsMmzgmmdol megmbads(znnlb ghom-gfmo
LEMGJaMma ,a5bomgda (369350%,'2 EMIgmIas BmEsBGHYSS 93mbmBo 34-
0 bagd8nsbmdabsmgalb @ebgbgdmmo Jgddbmmmago Mgammaz0gdolb godsm-

129

©03909 56 LagHome aonddgds.

©0bgnbogda, M358 Lo, LEmMge aomgdmb s(330L LgggHmdn 3mddgwa Lo-
6gdstmgm 3mb@Hmmal 3Bm3gbmoma®m sbdgd@gdb dmozegws."0 3mbE-
Aol a08oMB0ggdalb d0Dbobo 0ym Gmame(s docs, abg gEbmgMo 0bzgb-
&0(30950b 60boqmb360.131 03039 ML, gb 3Gm3gLo o6 Ybos ymggamoym
dbmem g3mbm3n jgco 3mEnggdom gobdnmmdgdamo, scedge dsbdo gom-
35mobbnbgdymo 1brs ymgamaym Lmosmaa babHogalb yzgmes 3603369~
mgabo sb3gd@o. 930@ma, Lo 3obmbdgdmm (33mamgdgdals dg843s3930l
80bbno 3943060 LogdL3gM@Gm 3mMBobogdL'™®? assbMHgdmmo 3dmbrsoc ab-
39L@0(30980L bymdgbymdol HmamE(3 bggs@oymoa, aby 3mbagonca 3mb-
LM EONM-bLodsMmmgdMogo Bmmbmgbgdal 3603369mmds."* LEMM©
qb oamds ogom Ladndsm gamayalb dogm Jgdydaggdam 3mbgnEosb
boggyydgmo, Gm3mal dobgwgom, Lobgdstmgm Batdmgdol ambog®ma
35856803980b doMamgmama,' @bos dm3bosMaym yzgms sMbgdoma go-
99mbos33000 bEsbosMEqdal gbsmBmbgds. 13°

Lobgdommam Badmgdal go8sMGnggdol bgmo wbos dggbym sbggg bLogstm
38sMmggmmdalb 3mEgMmbodszonl 3Mm(35Lg80bsmgal. 38 3abbom, w3om-
39maba, Mggmmdaob 3mbaggies gdyemgdmms 3mm3gMozombarmaddab

27 ob. Bullinger, JZ, 1994, S. 1129 ff.; SteinbeiR-Winkelmann, DVBI, 1998, S. 809;
BMW (Hrsg.), 1994, S. 123 ff.; Hermanns/Honig, DVBI, 1998, S. 827 ff.; Hoffmann,
DOV, 1995, S. 237 ff.; Schlichter, DVBI, 1995, S. 173 ff.

28 5. VoRkuhle, VerwArch, 2001, S. 203 ff.

29 ob. Ruffert, 2010, S. 337.

30 0b. 85y., Schlichter, DVBI, 1995, S. 176 ff.

131 0b. 3sg., Hoffmann, DOV, 1995, S. 237.

32 4063560590 oBJogdmmo Lobgdstmgm Bat8mgdol bsznmbomsb ©s3s330Mgdom
bbgomabbgs ML bado LagdL3gME™ xanxro 3mdsmds. 3oMggmo aym g.6. ,dmab-
&gmab 3mBabos” (1994 6.). 8gm&g ogm ,emog080L bodmdom gamae” (1995 6.), Gma-
ol 30Bsbo 0gm 835893000 Baboowgdgdalb dgdndeggds. dgbadg oym ,dmdboemo
bobge8Boggmb® babgmoom (36mdara 3mBabos (1997 B.), Gm8gembaz 8gmeg 3mBoboab
809 393dog390mo babowawgdal baggmdzgmdg bws dggdndsggdabs dgbadsdabo
Lo gobmb3gdmm Babswawgdgda (ob. SteinbeilR-Winkelmann, DVBI, 1998, S. 809).
33 0b. 0g3g, a3- 809 33.

13 k. Schlichter, DVBI, 1995, S. 174 f.

35 4. Steinbeil-Winkelmann, DVBI, 1998, S. 814.
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3606(303L, % Aoboz @3nbob@Mozommo mEmasbmbsmgal @bos dogze
93MbmBogn® od@mmgdmab dgomm ©sb53dHMImmdal Jgbadmgdmmds,
©d 30Mndom, 93mbmdagydn sgd@mMgdal JbnEsb dmmbmgbnl @oygbgdals
3dg3mb393030, 5@30babG a0 mMasbmb Mmbos 3dmbms sbgma mebsdd-
HmImmdol M30Mmmdm gomEgdnmgds. 530l pggaEedo 3o, Mmameg Bgbo,
Db sMoxrm@msmm@o 88sMmmggmmdolb goMamgdl s sysmndgdlb ond-
3909 360g@n3ob. bLodndom xamxyal Bngm dgdndsggdamo 3mbzgyes 3o
LEMF g 83 3GIMbmgdal admgzabs o Lagsmm 3dsMmzgmmdal dmmgcbo-
Boz00bs 396 0gm dodsormema.

23g35Ms@, 39M35605d0 babgdsmmgm LodsMmmal gsdsMEnggdal momdady
Lo 3obmMB3gdmm (33mamgdoms 35398 0L d5334ds398gm3s 3mBobosd, Jof-
oo doeamdgdabsegsb asbbbzeggdom, dmobwabs Lobgdostmgm 3mbGmm-
ab 0BLG0GYEGL 56> 0gbmMnfMgds, sMsdgm dabo sbmgdnEon gosdMgds,
Gm8geo(g ggbedadgdmes Bmams 0633L@0(30950L LEdomaDds300l, abg
Lemgosma&o Mbagmmbmgdol 3mb(3gB(300L Immbm3zbadl. 3 mgambabo-
Loo, s6s3gMmay vg3&™mMgdo, MHmdmgdai dndomdgb Lagsmm 33smgg-
mdob 3mEgmbadsznnl bogombgddy, (3ombsobo doymnmgdgb Ladsto-
mob 08 Emads@nmn 39@gamtngdal 860d3bgmmdady, GmImab gd34399
0496935 yzgmobsnto bogmdgmom gomdomomgdgmns.™” 8mgmbadasas
a9mobb3mdl oMo 3mb@Mmmoal abbBodn@&gdal aogmmdal, scsdgm dab

©b3965L (Bog. 300569398 0mgdol Bomgdob dows 3MmgEMab bHmemym-
3oL, 93060bG M 30ma BoMBmgdal g3mbmBon@mdsl, 3mbGEmmal g330-

35m9b@m®o dmmgmadals 99486sbs o Lbg.).'®

§7. LobgdoBmgm 3mb@Hmmol doGHomsmo gubgogdo

1. ©5(330L5 @3 gMbGGMmal gubjos

30693mb ©s(330L LodsGmamda babgdsGmgm 3mbGEmmemal 3mbsgyz0s 9o-
4o 9ds MbogMmombmgdol LodbzgMmasb amcgaqwb,139 mdgmo(s ameabbdmdl
Bmam® g bogMobob ozomgdsl, abg Gabzgdol Bobmobgommmdab.

LoggMmbggdal 3693963006 Babsbos Lmnsmy@o BabGngol ©sdysmads,
(3, doMomdEs, asMmgdmb bozgmggdob godogymo LmdLEs6E0ab, 8obo

136

ob. 0gd3g.
0b. gomohsgs, ,badsommal gu@mbsoma®, Ne2, 2012, a43. 117.

38 0b. 0dgg, a3- 117-118.
39 0b. Ossenblihl, NVwZ, 1986, S. 164 ff.
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dom0oobmdal ©o(335L ammobbdmadl (s330L Rbd30s™?). 8obo dobsbas,
M8 o6 Imbrglb 98 boggmggdolb abnsbgds 56 LogMome gobswamagds.
LEmEg o3 domamn 3abbgdal godm, gb Lobgdommagm 3MBGEMeal 3mb-
398Gos Lomagdmmdlb Lsdgbs®mdgm Logdnsbmdada Romggal Bomsmo maao-
B0dgemmdom. 530@m3, 3oL Mo e Mmado madgMamuma 3MbEMmmab
3Mb39B0sba '360’)@8636.141 83539 @MML, LEMMgE LagMmmbal bamobbobs
©5 030bgdMgdal gomzemabbobgdom ¢bws Imbogl Lobgdstmzm bm-
3oL 073395@ @ LE®YJGNMMgds, Moz s@InbobGMszomm MMasbmb
3ogLodoermFor LodsGmmoasbn aosbyzg@nmgdal domgdol Ladwomagdal

142

d0b(399ws.

LogMmbggdal 3619396(300bogsb gobbbgsggdom, Mab3gdal Bobosebgmem-
35 aabbdmdl obgomo bg8mddgogdal dgdmnogsl, HmImal bggs@onma
d9093900L Mmomdodg Mondg oL@ Mgdnmo 3m@bs o6 sMbgdmadl, myd-
(39 O3 POOYMGBoo 36 3Gl (3MbGMMmOL gnbd305™). s@dnbab@Msso-
Do mOZbmb sbgmo Gomom mgan@nds(30s, 30bo 0bmgszammdal aodm,
d0dgb odmggl o3 bggMmda Lagsm 3BsMmmggmmdol sbmgdaman assdmg-
dab ¢9begbz0ob™
6036930."° gl 9 3960b369m0, mogalb BbMog, gxrobgds LadsGommgdHaga be-

o 394omndgdl 9.6, aoMgdmbossgoma Lobgmdbmegml

bgm3bogmb 36ab(30358L mMo dgdmgan mzgambasdnboom: dofMggma mgam-
LoBMALO oF0b ab, Bm3 Bobosbgonmmds Gommm (365858 ©s, b3,
369396309ma  536Mdomgal goMamgddo, 4360L goBmm 0b@gfMzgbzoal
bogndggmb 3g@dm bogdosbmdal 03 LygHmda, H@3mals MoGgmgama bg-
3mJ3ggds dmbrmgsb Ladmbgdabdg@yszgmm (3mwbslb ggmdbgds.™® dgmemg
®3ombodGobo oMol ob, ™I Labgmdbogmb dogH sbgmo 0b@gMggbzonl
a0bbm@(309mads 3dogee grobgds 3mbLE oG N Enm-bsdsmommadmogsm
o@agbom LadMgMgdL s MobadmMBngmgdal 36nb(303L."7

BgImambadbymoals dogbgoszem, aofmgdmb woigob bygMmmdo Babosbg-
©mmdol 0@gel ozl magobo b3gnn0zgMo magodndnca dodsbo — g.6.
x0d30bmgamo bogmzob* JgbomBubgds.'® 398 gh 3939Bmgbmsb o3 «3o-

40 ob. Sach, 1994, S. 45 f.

1 ob. Winter, 1997, S. 9 f.

42 5. Schwabe, JUS, 1973, S. 133.
43 0b. Sach, 1994, S. 45 f.

44 ob. Steiger, ZRP, 1971, S. 133 ff.
45 4. Calliess, 2001, S. 30 ff.; 75 ff.
8 0b. 0gag, a3- 58 3., 65 33.

" 0b. agag, a3- 566 33.

48 ob. Trute, NuR, 1989, S. 370.
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55

Bobgbgmal  3mBLEGEGMEIYM-badsMmnmgdngn  gobdnMmdgds 93ysMgds
3d99ga 9Mandgb@o30oL: ,omg39bmgma Imgdsmagobsmgal, MmBgmocs oo-
3000 0bE0z0EYIMNEM0 domaMagnom ©s35330Mgdmmos bsggmeta bambob
BmgdEinm@GnEgmo 3bmgmgdab abEmMosbmab, 3mbLbEadmzns s6gbgdl
doM0omo© gomEgdnmadsl, Gmd dsb 3s@ngo bzgb bgsmabogmo msbsdmds-
madob LogmEbmgbs ©s xebdBmgmmdsl, Mams dabo Bogmo 3sbyybnbdggd-
mmds 030bOML dbgdmngn bosbmg®gdgma doMmdgdal ozzolb Logmm
bodaago“.mg 83 3bMog, Lobgdommgm 3MbGMMEOL Bbd0s ool g3mbm-
30360 Lagdd0s6mdal mBgLbEnggds LEENIENMaMgdamoa s 33MEG0Mgd-
mo 60DMabs 6%000,150 Moms 39460l g3gmbmangnca aobgomamgds 3o63mbo-
Bgdmem 0469L g45698mb @so330L dofomsm 0689 gLgdms6."%" 83539 ML,
Bobsbgommmdal ngs megomsbgg g30dmmgdl 03 gzmemmgon@ Jombl,
Hmdgmdn RadoMzgal d93mbggzeda(y, Mgome@os dmemmmaba, MHm3 Imbogl
93MEmaon®m-33@mMoGemmmo BgbHogal, 561, Jobsgm 3mmgggMaobgmmo

»93Mmma0nmo @odd&odmmab“®? gsbzomamgdes.

2. b sdomads(300b b0

Lobgdomgm 3mbGHmmals dgmEg Hbgns oMol abzgb@ozonlb bLods-
omgdMogo  gbogGmbmgdol  NbONb3gmymes, oby, LESdomabsaab
B674(309,"% BmBgmoz magabo sGbom ©a330bs s JMBGEMmAL gmbdz0-
0bogob gobbbgaggdmmo dmzgdnmmdss s dndstmymoas dbmemm 0bggb-
GmMM0boggb. ob Lobgdotmgm abLbGaGYGL oboggdl FMbLEGEY (3o YM-bo-
oo gdmog 3603369mmdsly, dmagmgbo, Lobgdsmmgm sd@abowda 3o-
bmbogn Bomdolb mzsmbsdHobom,™ Mo badsMmmmygdmng babgmdBogmda
DBON639mymab LsgPmgdal MBmgdob goMsbGnol. mndzs, Lagyomeg-
dab dgmeg ob3gd@o — LmosmyMa 3omEgdnmgds — 3obmbogMo bmdal
0bLGOBYGL 3obLbgaggdme F0bssMbL sbnggdl. baddg abos, Hm3 gocgdmb
©5(3300L LadoMmamda Lobgdsfmgm gomEgdnmgdgdal ©nbsdabgdabs ©s
dmag0sbgdoma dmbgbmnggdol 394sb0ddol oMLgdmdal godm  30bmbogH
%% 580@m3, of mmgozncow ab-
30l goobgs, MgomyMom B Mmmo 593L bGodamabsznolb Gubdnsl gomg-

Bomdsl o6 043l s6bmmyGyca bobosma.

49 ob. Haberle, 1983, S. 338.

%0 6. Malaviya, 2009, S. 48, 107 ff.

1 0b. 0gzg, a3- 107.

52 580b momdo by ob. Calliess, 2001, S. 58 ff., 26 ff.
88 ob. Sach, 1994, S. 50 ff.

54 5b. Schneider, 1991, S. 119.

%5 0b. Sach, 1994, S. 56.
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3mb @s(330L LadoMmomdn? 83 8bMng, dgbodmadgmas Modwgbndg gomgdm-
960l god8mymage:

306390, babgmdbogmb ogf Dasbal s6sbmonEmgdol 3mBLE NG EYMa©
356568 0Mgdmo 3omEgdnmgds 5domsoblgdl nbsdabgdal bogndggmby
LobgdaMM3M 5g&0b go9ddgdal LogMmmbgl. Moz 3ggbgds Labgdsmmgm og-
&do 30Mgsbogmo 30Mmdgdal dg(33mal, 3obmbogMa bomdabs s basbal
0bodmoMgdol aoMgdyg, gb dgdmbgaze o0 gbabssmdmgggds dofomewmo
MBmgdgdol Immbmgbgdl, 01 ©06530Dgdalb Jgbedmgdmmdal dgbabgd bg-
b330l 35dogdmabamaal o@nb godm3980L dm3g6@dngg BabobBast aym
36m800."% oo 03g8)gL, 8mag0sbgdomn 3mbgbMoggds ammabbdmdl s@s
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LobgdoMmazm 3mbGEmmeal dmgmy& 3Mbxoano309db sgzm gGgamo-
980b Bo30mbamoda300b ggbg(300. 0b0bo gb305675056 Amam (5 Labgdo-
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30, oby ao6gdmb LobgmIbogmgdago ©o(330L 3omEgdnmgdol MbEN6-
39mymgzol gomsbGool. 8308m3, msebsdgommgg LodsMommagdmngo, Lmzo-
S0 s 33Mgdmbos(33000 PLagmmbmgdab bob@gds anmabbdmdl Le-
6935Mm3m 3MbGEMMmal 36sMAn6gdal, domn ao¢ddgds 3o yzgms dgdmo
©abobgmgdymo sb3gg@nm gogdommmgdgmaos. 83539 MM, Labgdsmmngm
3MbGMMmal g (33 gemmds, 8469360300, 56 a0dmEo(3bagb 93 nbLEGEY-
&0l 3mEgMbadszasl, 3oMadom, bLsbgdemmgm 3MbEGHMma ©nbsdo gnHn bo-
Losmobos s 33 dodomamgdoo 356mb3gdrmmdal 3mdngn LEMMmYMPS

Ma0 30N 3OMEOYZOMN 59)(30e0gEmMddS.

55



63

64

01030 1. 030LOJIBOL ROG3NOL LV AL
LBIGML 3O6LODBR3MO RO 3NLO
&®06LBMM3OBNITN I&O3T0

§9. 080bogdob o3g0L LadoBamal bggMHmb gobbodmgms
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030b0gd0b @o(330L LoBoMmMomo MdbsdgEMmzgg asmgdmb ©s330L Lodsmom-
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1339 90060365, 080bogdob o3g0b LodsMmsmoa(z Bngimozbgds. doMoms-
0o, LadoMmmgdMog YBHMgMHHMdgddn bgEmEnmo 356mb3gdmmdgda,
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930b ®* ©o(330L Lodsmmal (Immissionschutzrecht) (5698580 doMomomsw
3m0sdMgds 3ogMol o330 obgmo 85365 BogmogMgdoms goidzgzabo-
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30b ©365MR6 Lo gombgdlb 30 5BqLMaggdL 96/62/EU 3oqmal botabbal Rom-
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m8ob LodoMmmomdn sMbgdmdws. ,Corpus luris Civilis* 809 33050m
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bgmdbogmb bgmdo. 03 m3ombabdGabom, Babrobgommmdal 36nb(3030L
2J393&0Mgds bndbsgms GoMmm 0bGgMm3Mmg@onnbs s 0bmgson@mmdals
dgbodmgdemmdgdl sbomn @q4603mGo 36m(39Lbgdal obodmggzew.?* dabo
35ba@ 0o godofmmmgdamo brgds abgmo ©sd0bdy@gdabs ©s, dgbadado-
Lo, Logd0sbmdal dgdbmmwsgs, MHMImal MaMymaomn gogmgbs aocgdmdy

235

393609090 %96 ©LESMNGEgMO 56 3L, N30 SG (3 WOBYMBOOD.

Bobsbgommmdal 3Mabzndn, Mobzgdol Ggammomgdal bodmsomgds, dg-
Ladmmygdgmas, ngmb 3bmmme 08 dg8mbgggzedn, Mmzs ob LadsMommgdMngsm
bogommgdmmms. 98 mgambadMabom, aobsbbzogqdgb Boboobgommmdal
3606(3030L 3mmo@ogn® ©d LodsMommgdfog goagdsl. Bobosbyomem-
S0l 3mmo@ognmo goggds dbmemme 3mbLbgbbybol gubiasl sLEYmadlL
© a9bgfomuma babal 35R3969dgmns 3mmoGognmo gowsbyzg@omgdals
80930b5b.2%¢ Bobpobgoymmdal LodsMmmmgdmog aogqdsl 3o odsb 3mbL-
G0 NEONm0 Mobgo, 306500056 ab godmnygbgds bo3obmbdwgdmm M gamo-
960b gx00dob dg3bgdal, Lyd&mEYmo 3Jobmb3gdemmdal d0Bbgdals
LobBgda@adaznabs s BmEMBals 3Mb3MgG D300l BabBgdabamzgalb.?” ndo-
Logdob ©a330L agM3abyma Ladommmal dogomomndg ol BmEINmom gda-
o bLadommgdfngo ben@al babom, Mmdgma(y bgdotmgal go(3980L o~
90 (396@MomaEo Babsdommdss ©s J3bal aocgdmb o330l LygMmdon
s@bgdamao (3mwbal ©ggoE0@0b odmggzobs s dobo 6abdLbMgdowm a(330L
dgbodmgdmmdab.

5939 9bws 50060dbmb, M3 babosbgoymmdal LodsGmmgdfmngn aoggds
o6 ammabb3mdl 3mbooon®a dabssmbol BLxgmmdal, Lowsi bm®mdal
3985003 96mmd0lb 6036530 (30mbobo (09)-85306 Bbggemmdals bobom) 0gbg-
dmEs smbgfoma, sedgm ob 38 gbbomaw Lo 3obmb3mgdemm bm®mdsda of-
B03nmomMgdnemo m3@ndnMgdol 3GmamMmadymo dmmbmgbss, MmImal 3mb 3-
M980dsE0s IbmmmE (39m3gnmo Bogd@mdmagn gocgdmgdgdal sbsmadLbl
99956935.2%8 53 035mbs BBl ol 56 G0l 3BMaMma8amgdmmoa dobssmbal

24 0. Sanden, in: OULR, 2006, S. 246.
25 gb. yomoBogs, 2016, 3.6. 811.

26 ob. Ossenblihl, NVwZ, 1986, S. 164.
27 ob. Di Fabio, FS Ritter, 1996, S. 813.
28 ob. Ossenblihl, NVwZ, 1986, S. 164.
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0bLGoG GO, Mg M0l Fod3MmaMmsdgdgmoa baboosma, gowsbyszgdoma-
3oL omgdolb LodsGmmgdfngo boqg'gdggqro,%g Amdgmo(g gocgdmb sa330L
LggEmda sMLgdyma (3mEbolb gRoEGL 30MmMdgddn s©g335@ Mo Mg-
280609800 Lom3gomgbm badmemgdss.

§13. 080bogdob LobgdoBmgm 3mbGHmmol GGbLgymMmIs(30
068 9aMoMgdnmo 3mbdGmmob 3mbgx0sde

1. 06@gaMomgdanmo 3mbGMHmmob 3mb3gx 0ol agbgdabo

893060 ,06@gama30s”, gabamoa bagzmbal 70-0560 Brmgdowsb Bmymeng-
S0, 306M93mb ©s330L 3mmo@ognma ©abgnbogdol gMom-gMoma (30968)-
Moo (36900 aobms, Mmam®(z 5badzbs sbammn gamgdmb szl 3m-
m0B03neo s 3dsMmnggmmdomo 3mb39x3(300bs, MmIgmo dodsMoryyma
0ym 03 0bLEBGMEYM0 PIRO(30GJO0L dSB8mgEbgMabezgb, Mo bagMHmsdm-
Mobm mbgdy %9 3ogy 1987 Bemal gomgdmbs s aobgomamgdals dgboe-
bgd LagMmedm@abm (9.6. dGmEmsboob) 3m3obosdn oym mgds@odgdmma.
396dm@, 3m80bool 863560330 Londsto agm 0doDy, MM 3odnb sMLgdmmo
0bbBo@(E0gdo goMgdmb Bmmasbmdsedn ©a(330L Bbdiaslb ggm SbEw-
930696, 306500006 3om, 939&qLae, 3bmEm@ Lyd@mEYmo FmbadFMgdgda

240

0dmdMo3980001.24 58 abynbogddo gb &gM8abo msegnwsbzg mGo 360d369-
mmdoo go3maygbgdmes: 3oGggma Moado, ab smbndbogms 0bb@og oyt
3MmO0bs300b baggmdgzgmdg aemgdmboszgnmn dmmbmzbydol mebodem-
3603369mmmgeb aomzgamnbbnbgdsl Lbzs dmmodnzn®, dog. Lo@MabLIME-
&m, bmgmob 3g9@bgmdal ©s o.3. 0b@gmgbgdda (,aoMg 06@3560600“),241
boenm, 3gmeg bMog, 3sb3n ngmmobbldgdmeos aocgdmb (3o 3gmmo 3ma-
3mbgb@ 0L nbgmbsnfo o335, HmMB gsdmbggmmo o6 ymagamoygm bosba bbgs
3m33mbg6@qdal Jodsmo (,d0s 06@GqaMs(30s”). 242

0b@gaMomgdamo 3mbGEmmmal 3mbigxnoolb (Integrated Pollution Control)
boommoe a0dmzzgmamo 3mbEMagdo, doMggmom 1991 Bemal 0baemobob
35693mb ©o330L 3o6mbda (Enviromental Protection Act) Rodmysmoads.?*
dmgg0sbgdom 3o, LBmEgE abgmabm® Lasdsmmamdn BsBmysmndgdmma

3M0b(303900 ogom bogydgmowm 0b@gamomgdgmo  3mbGMmmal  3mb-

239 353MmaMsdgdgmo bagsmm 33smoggmmdol dgbobgd ob. Konig, 2008, S. 386 ff.
240 ok, Kracht/Wasielewski, in: HUDUR 1, 1998, § 35, 1998, Rn. 1.

241 0b. Jans/von der Heide, 2003, S. 19.

242 ok, Kracht/Wasielewski, in: HUDUR 1, 1998, § 35, 1998, Rn. 1.

23 ob. Rockinghausen, 1997, S. 49 ff.
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94

95

398G00Lb Rsd8mysmndgdsl, Mmam@ g3mm3s330Mab 1993 Brmol dgbwog
35693mboszgom Lodmddgom 3Mmamsdsda, obg IED ©ofgd@ogsdn, Gm-
3oz bodbemosbo 3mdomdal dgdwmaga 1996 Bgmb ©osd@goge 93Mm3ab
306@0836@80.2“4 ©00Mgd&ngolb dobgogom, ,63d5Mm30L ao(3980LoL gomge-
mabB0bgdmma mbos ymgomoym yzgmos sqzomadgmo mmbobdagds, Mome
359Mab, Bymobs s 3060l ©a(3300 dg04365L go61g8mb Boremosbmdado wo(z-
30L gdocmmabo LGSbEIMEGN @b 0b@gamomgdmma 3mbGMmmals 3mb-
(9BGEOS 9ho-gMomo dmagatos 0d Lado Lgg@owsb, MmMImgdbai ggmm3nl

« 245

246

a0mM733dmb o330 3gmMoan 396mb3pgdmmds gdystmgds.

0b@gatomgdmma ©a;330L 3mbgnEes sabsbs LogMmedmmobm gofgdml
©05(330L Ladommadas. 1991 Bgmb g3mbmBoz Mo 0s6533MMImmdabs o
3563000690l LagB@admEabm mMasbobszool (OECD) 30gM, bggca-bo-
bgm3boggmgdobasmgal 3934daggdmm domnmgdgddo, Lob@gds@odgdymaw
s0babs Mmam(y g3em3egdatol go@gdmb o330 bedmddgom 3Gmamo-
3obs o FgmMoa LadsMmmgdogo og@&gdol doamdgdo, abg abgmobob
bozombaeaya  306mbB3gdermdal 80g®m dg34daggdmmo Imombmgbgda.
domomgds M93m3gbea300L sdmgzes Bggm Lobgmadbogmgdl, Hm3 ,wo-
9bgcaso Integrated Pollution Prevention and Control-ob 3memog@ogs, Goms
300350bB0bgdmma ymgomaym bogdnsbmdabs s ©s35306dMgdgm Bog-

« 248

@09 gdsms 3o3mgbs Jomnsb gogdmbg™.

2. 306GmIgosmuMo ©s(330L 3mbgxy 00l 3GMdmgds

9363 badsFmamdn 0b@gafamgdamao 3mb@EHmemal dgdmmyds, bBmM g
08 36Mmdmgdnwsb go8mdmabedgmdos, MmIgma(y ©s3o3domgdamoa oym go-
99mb o330L gobMmMBgmnsmy®, byadgbG e 3Mb(39B(30oLMs6.#*° ML,
3bo0s, HM3 s35306dMgdgmo bogmogMgds, HmIgma dm3abastgmdl
q80bngdal Bys@msb, ghmoOmamow, 3Mmdmgdsl 1Jdbal Gmames go-
698mb 3m33mbgb@qdL (30bs, Bysema, 3s9Mn), oby Lbgowsbbgs dmbgdmag
LagbmgFgdgm 306mdgdl. dsg. omdbobal 359630 goxMdsgzed s@adasbal
®o63Ongemmds dgndmgds ©85b0sbmb ofs dbmmme dabo 3ofMesdamoa Ro-

%4 0b. Dolde, NVwZ, 1997, S. 313.

25 ob. 3b. 9 IED.

26 05656MB6 M bgg@do 0gmmabbdgds o) 4oMg8mb o330 3GM(3gEYMamods 300l
ab0o © 3) dgmgadg/boabbby mMngb@oMmgdnmo asmgdmb w339, ab. Calliess,
2007, S. 110 ff.

247 ob. Rockinghausen, 1997, S. 49 ff.

28 ob. Kracht/Wasielewski, in: HUDUR 1, 1998, § 35, 1998, Rn. 5.

29 ab. 0dgg, 3-6. 3.
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Lnbmggobobl, sMsdgm 08 Fdmbzgzeda(s, Bmzs ob bywgds Labmggmm-bo-
3gm@bgm bLogaMammgddo 56 banMogszom bymgdda. 3mmoadngs, MmIgmoa(s
a06M33mb (39m3g9gmo 3m33mbgbGal a(3g0Lob dbmemme 83 3m33mbgb@nl
0b@gMgbgdom 0dM©gds (Mbwss Bobosbgommmdal gomamgdda), stal
35693mb 306GMIgosma@o @so330L 3mma@nzs,?’ GmBgmbss, LEm®Mg,
Bgdmambodbymo 3Gmdmgdgdab godm, 3ubosdgbdnmow (33emal 0b@gato-
M9dnma 3mbG®mmemal 3mbzggzne.

53039 @MU, Lgadgb@mEo dmEgmo o6 gadmMazbogh Bobosbyoymmdal
6036760L omLgdMBsL. Bobmobgnmmds gofgdmb Mmdgmoedg 3m33mbgb@nl
d0doMo dgbadmgdgmos 0b@gaMomgdymo Jmb@EMmemal gofgdygi (8sg.,
doMoggmo 9bgMannlb godmygbgds, Gmdgmoaz n(303L 9@IMbggene 3sogMb
303mbadmeggabogob, odis abzgzl Mewoasd@ogmo bsmRgbgdal Bomad-
360b badodmmgdsb). 0b@gamomgdmma 3mbGHmemal 3mbigyos 360d3-
Bgmmzbo sx39Mmgdl babrsbgommmdol dobss@bl 03 mgsmbsdHnboo,
™3 dabo 39d39mbdoo 3mbogl Boboobgommmdal 3M0b3030L MsbsdMaw
58mddgegds gofmgdmb yggme 3md3mbgb@ ol dodomon.

3739 0bs 3006036mb, MmI gofgdmb s330L Lyadgb@mEo dmmgmal 3md-
396La300 dgmdmgdgmoas dbmemme GmMsmnEa 0b@gatonabs ©s 3mb-
(396@M0Mgdamo 5@30bob@Msogmo Bamdmgdal gmgdgb@gdol dgd8memg-
3ol ab0:. %" 1yadgb@Gomym Imegmadn 3mb(396@MMgdmmo s©30babidMs-
GOm0 Bac3mgdal Losbg Bbmeme 353mbEHMEgdgmn mMgsbmb Mgmg-
353mboemgdol gogomomgdado asdmabs@gds.?? bbgs bfng, 3mb(396@Mo-
M90m0 3©30babGMsonmo Bamdmgds o6 admggs 0d gu9d&L, HmIgmoag
3madFgdmmas 06@gacncgdemo 3mbGEmmmab 3mb3gg(30930. byadgbdyn®
dmEgmado, 3mb3gb@Mamgdama s©80babEMmszanmo BsMdmgdol 3ocmdgd-
dogs, (3bowons, gogdmb (30 39mmo 3m33mbgb@gdo gMmdsbgmal LadnMab-
3ofm 3mDda(309dL 03539846.

250

ob. 0gd3g.
1 ob. Rockinghausen, 1997, S. 10 f.

%2 0b. 0439, a3- 12.
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31030 I1ll. 030LOJIBOL 303M3B3I3 LOJ3NO6M3O01S
63394 0130LO3OTNRISITMBO

§14. JoGogmo LodsGmsmo

1. 538m3ByGsgo Rsdmbomgomals 3Gab3030

5dm3Bmmogo Rsdmbamgamal 30b3n30l (Enumerationsprinzip) oogmeam-
3060 bogydgmagdo xg6 3owg3 ,,QOGOG%ngbobo 5 bgdammnggdals aabobai’)“
LodoMmggmmb 306mbB3n Bonm (2005 6.). 53 396mbol dobgogom, mgbacs
036domyds bbgs abgmo §ndab bgdsimgal 56 Jobssmbmdmogawm bgdsmmgal
3LaogLo gomEydnmgdal sbgbgds, MmMIgmas gomgamobbabgdama o6 ng-
bgds o3 306m60m.253 Mmgmez Robl, 8obo 0bebos bs3obmb3pgdmm 3Gm(3g-
bgdab doMmngol NEmgdab amgaeMgds 93mbmdognen babosmal dmema@n-
3960 06LE0ENEGd0Lsm30b.%* 580, 3o 3obmBIEgdgmb Ly@L dgobyb@mb
306 93mb 3603369mmm386 3m33mbgb@qgdDdg Lad@mEMma 356mb3gdmmmdal
303mmgbs s 3oMgdmb (3om3gmem bgadgb®ndcmob dnbowaggdyma 3mbGmm-
ab dgbodmgdmmds. LEmG g 985Lmsb ©s30330Mgdom ByMmL 3GHmeg. 396w
3068960, O3 ,35M©gd0b Mggmmey300b 3g8mga 39bMb3pgdmmdal madg-
Gomnba3008 2004 Bgemb bgdetmgabagemogdnmm bogdnsbmdgdo 300043
agcm dgdmams ©s $3m3by@aga Bedmbsmgamals 3G0b303L ©ogyMbm,
53 aabbdmdl, Gmd o6 sMmbgdmdes bbgs dgbadmgdemmds Labgdsto-
30 bog8056mdab Lobgmdol go 3399 dgdmbggzeda gogsmmmgdabs. mgl,
b0dbymo Gzocmae 563985 LobgdsMmagm 3s@gMnsmmMa 30 gcandg-
b0l oggMgbomgdgm Bopamdsb s b3dgingogn® Lsbgdstmgm Bomdm-
q85L. 98gbs®, @MgL, @xob BgbMnado asl, 6gdsmmggdal dgbabgd 3obm-
Bob go¢ddgds s Lobgdammgm dgdmbgggzgzob 8mbBgbHnggds Lgd@mEme
396mb6q3380."2%®

2. 6gds6mgobogomogdymm bogdosbmdgdol by

LogoMmggmmadn 080bngdab-badsmommadmogo bobosmal bgdommazgdo ow-
agboemos ,a5698mdg bgdmddgogdol bgdommgol dgbobgd® Lodemgzgmmmb
39bmboo (2007 6.), ®m3gmoaz JomGm Jogmab a330bmgal Hgmagzsb@m&
Lo g3056mMdgdL oM Bma(3o3L, 9M88gm YRM™M Dmaswos ©s gho dMamdo og-
(393L bbgowobbgzs Lgd@mOmma 068 gMaLgdal Lodd0obmdgdlbas. 3obmbda

23 gb. mb3-0b dg-4 Jbemo.
24 ab. g0b@gtol/@nmags/ysmobags, 2010, ag. 15.

25 0b. 30b@ 9o, gMb. ,508060LGMs(30mma bodsMmsma®, 2013, Ne1, a3. 73.
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bgdommzobogommgdnmm bogdosbmdgda dm39damons 53m3ba@Moger. of-
LgdMBL Logdnsbmdams ghomn Bybbs, MmBmab gsbbmM(zngmgds gomgdmby
b99mJ3ggdals bgdoMmzal ao6gdg s3@mdomummns.?® w339 bqdosmomm
Log3056mds3n ,oMbgdmmo Lobs@m3mm §gdbmmmanal gzgmes asbbbgegg-
dmo §gdbmemmanom, Moz 063930 9dL3ms@ o300l 30GmMdgdals 3g(33eab®,

257

abg3g aobobomgds, Amam s bgdommgabegamogdnmm bogdnsbmds.

bgdoMmzobogommgdamm bogdnsbmdgdol bAgbmsb ws3ogdamgdoom, Jo-
o badoBmamdn sMbgdmdl Madwgbody 3Gmdmgds. aMggma s&al ob,
™3 g3em3nmoa bodomomabash gsbbbgeggdom, Lads@mggmmda dommnsb
MG bgdammggdob 6679.2%% 53539 MM, BsMmamos ,93Hm3al ogsmaon-
B9, bgdommgal go(3930b gomegdnmgds go6ababrmgmgds bs3obmbdwgdemm
mbgdg, Msdmgbowa(z ob 0b393L 50530560l 3MbLENEMNG0 NYBmgdgdals
dgbrn3ob s 93gbom, Lognmmgdl Lo 3ebmbdrgdmm mgan@dsgnal
(396mbobdogH ©smgdsb), oxmd(zs, aobbbgaggdom Jodomma MHgsmmdabgsb,
9L bogombo Bgbmngmagds Lyd@mEmmoa 306mbgdom. % gl «3065L36g9mn 3o
3Omdmadncns Bomdmgda-bsdstmmgdfngn mgombad@aboms(s, 30600056
o6 odmggs dgbodmgdemmdal ,bgd@mMemaE 3obmbgdda 3mbiMg@mmeawe
©5 aMgalb bL3gognzal gomgemabbobgdom Loanbogl, o Gm3gem 36o-
&96099393bg @oyFmEbmdams s Bofmdmgdal Mm3gma Lobal ged8mygbgdom
doomgds gomabygg@nmygds.

%260

3. dgomgds dggm 3obmbmosb

bogotmggmmdn dmddge 396mB3gdmmdada Romgdmma s3mabycaga Ro-

dmbsmgaomol 3M0b3030 g3badgbBMmaw asbbbzsgwgds 1996 bemals go-

99mbos(33000 bgdamimggdol 306mbalb?®! BnamB8gdabogsb. dggma 3o6mbo

LObgdIMM3M LOBnbMBgAL MIb RaMBs© ymBs, MmMIgma(s 83 Logddnsbm-

3980bomgal sdsbabnomgdgmo bagMmmbggdal banbbal dgbsdsdabsw nym-

B, 3ghdme, Ldgddnsbmdgdsw, HmMIgmbsz dggdmm asdmgbgos

- 33Mgdmdg LgFombymo Mofmymazomo ©s dgndgzewe dgdmddgogds,

—  3603365mm3560 oMymgnmn bgdmddgogds s@adnsbal kebdGmgmmmde-
bg s 03 Mggombol go6gdmbg, bowsg 03933gdm@s Logdnsbmdal gob-
b (309mgde,

26 ob. a6 3-0b 3g-4 Bbemo.

27 gb. ab63-0b 3g-4 8ybemol 3g-2 3464@0.

28 0b. gab@ gl nmags/ysmobags, 2010, a3. 14-54.
%9 0b. 0439, a3- 14.

%0 0b. 0439, a3- 15.
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0b. 356 73mbs 33000 bgdatmzgals Jgbsobgd® 1996 Bemol bagdsmmggmmb 3obmba.
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104

—  3609369mm356 gotymagnm bgaezmabsl aoc9dmdby.

53 badogg 3o@gamtnal Lsg8006mdgdal By Lszdomm mzmmmdoma agm
©d ob 3obmboo gobababdmgmgdmms. dgmmby 30&gamonlb bogdnobmdgdoa
30 ©30b6gdmes dobab@mal L3gnomyMa dMdebgdom. oggMgbznszoal
dmsgamn daboba agm ab, Hm3 (3oem3gmo 3o&gammool baddosbmdabomgals
©oggbomon agm 9030babEMsEanmo Bamdmgdal Lomsbopm baby ws bg-
35630l ao(3980L dgboggmabo Babodnmmdgda. sdwgbow, ,obomoa 306mbab-
356 a0bbbgoggdom, ab sagbos Lagddnsbmdgdal Lygdemm Bobid@edam Ro-
dmbsmgomb ©s 8300 J3bns gocgdmbrszznma 3mb@Mmmol dgrsmgdom
989J&I® bob@gdab. 2

§15. 3963569 ma LodsMmoma

1. 396mbobogMo o Jdal 3Gab(g030

030b0gdol @s(330L ggM3obmma bodsMmama bgdostmgaobogommgdymm Lag-
3006mdgdabs (30m 3 babggdl SoMednd o6 aobLabMzMazl Bm@mIsmeyn
3539800 35bmbo. 3obmba sagblb bmmmeo bmasw bsebmb3wgdemm ;o=
& 960993930 s 530l Loggydzgmdg 1d398L smIabEnmgdgmoa bgmobmeyma-
b0l Bog 3mb3eg@&nbs300b godmm Jgbadmgdemmdsl. 3mbimg@adszaanl
BFo@azns a9M3sbym bLodsmomdo x96 30093 3Gbool 1869 Brmowasb
dmgddgn bLadgbamdgm Logdnabmdal 356mE3n gobbm&zngmadayma (33emo-
mgdoo sd3300Mms (1959 6.), Msboz ME3mgmon 0Dosmgdlb a8nbogdals
Mgl 8mgdgma 3obmbacz (1971 6.).2% 256856 @ 9d000 doMamdn 8l dodg-
Bow @obobgms 393gan: ,gfma AbGng, 6gdsGmzal smgdol gommgdamag-
b0l @omaqbol s30mgdemmdal Lomsbomm absdymgds 39bmbol mbgbyg
dgdmgdgmos. dgmeg 8bMog, 3Mozomaygmmagseba badgbs@dgm Logddnsbmdg-
b0l g58m, 8obo gobbodmgms Fbmmmm Dmaswa b 3sbmb3wgdemm 3Mndgco-
n3980b 39339md0m 80bobdgnbmbgmas. 53539 O™, 306mbdn Labgdsmmgm
35mmEgdmagdol sdm3by@ago RsB8mmgmes sbsboglh Fbmmme bobdm ey 39-
MomeEol Mgommdal, Moes gooMoyymgdlb g3mbmdozabs s gdbozolb 39wda-
30 356300056935bm56 8ol gbodsdobmdsdn 8myzebol 3Mm(3gbL*. 254

LBmMgo 83 36106(3030L gomzemobBobgdom 08obogdal a(330L 3obmbo sw-
396L Log305bmdal Bgdommzabagommgdymme smnoMmgdal 3@ gfoydgdl

%2 gb. 30b@gtol/@nmsgs/ysmobags, 2010, a3. 56.
23 b, Dietlein, 2011, § 4, Rn. 7 f.

%4 0b. (308. 0dag, 3.6. 7.
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—  bodgbomdgm Laddnsbmdabomgzal s
- oMabadgbamdgm Lobal bagddosbmdabomgab.

26gd00mdall ;mgmEoabs s 3obmbabdngmo @omddal 3G0bz03al mgom-
LoBBALom, 39BMBBEdmal sbgma Foamds LEmGos. gb 3@ gMondgdo

Bernesgh o@dobBmadgem bgmobagmagdsl 3mbiMg@odsool sdbmeyy-

G0 mogobagmgdaobsgsb. 2%
Gogrnmo dmegmmds, 35(3609Mgdal, Lbgsabbgs @s0b@gMgbgdama 3amg-

53 360b(3030L gomgomalbbobgdom, ggwg-

dobs s 3mb3g@gb@mHn 3030babEMmsz0mmo MmEMgsbmgdal dmbsBarmgmdals

boggndggemby,**
3960magdal 3g339mdom gobLodbrgMagl ©odsd0bdymgdmagdol bybbal, Gm-

267

BgRgMsnco Loddmb 0obbdmdom, L3gEosmNEMa ©o©-
3gmba(z LgnMegds bgdommgs

2. bgdoMmgobogomogdymm bodgbom8gm bogdosbmdgdo

693563300 50 9d0b gomEgdnmadol ©sBgbgdal 3oMzqma 30 gMomdn av-
abb3mdl g3mbm8ngnma §odal Logdnsbmdgdl. 0dabngdalb ©o3golb gobm-
6ol 00bob3ow, ,LobaMmIm-sbswastigdal gsbmozbgds o gMbznmbafigds
Logammgdl bgdommgal, e ab Bom LobaMImm Magz30bgdnEgdgdal o6 Im(s4-
mdob go8m d430 gocg3mdg Lobogsmm bgdmddgmgdal, Labmasmmagdal
ob 3gDmdmal sD0sbgdal, 860d36gmmgabo gamsemglbgdals o6 860336gcmm-
3960 o 306m30L 3mEgbznemo, sbg3g, baMRgbgdol asbmagbgdobmsb o6
b gMa@gMogdgde a:g-
mobb8mdL ©sb0s6g30b Jomam 3m@96(300mb® s 4q9MBsb0al bobgdstrogm

35000391353935b006 5353306 gd4mo Bomdmgds”. 268
LadaMomal GFomaz0gdolb Bbasgbaw, 8039 sanmbg 89gbgdb Mbogm-
obmagdabs s BgbHogob-badsmomgdmog Jobbgdl*.2"°

LO3ObMbAgdmm 3B gMmandgdolb nEgbGoxyaiEomgdobsmgal, Moms -
30b@gL, oy Amdgmo bogdosbmds Mbos 9399 gdsmmb, 56 o6 bwo
00993989056Mmb  Labgdotmzm  3MbGEMmb, a9Mdsbyma  Lodsmmeal
©mads803d 3300030Dm3L bogmmbmgdal bLadB3gMmzgsb 3Mbg3osb. Mol
ammobbdmdlb 98 3mbzgx 0ol s@L? dabo Gmmo, M3oMzgmagbow, aqgMds-
Bema LadaMomob 08 s®Rg3e6L gdystgds, ®mB ob ndobogdob ©o330L Lggg-
™o LbgdoMMNZM FomMEYdMgdoms JbmmmeE dmasw 3M0@gMmandgdlL sco-

%5 0b. 0439, 3.6. 10.

26 0, 3o6. 51 BImSchG.

7 0b. 3o63. 4 53D. 1 60b. 2 oem@. 1 BImSchG.
28 0. 3o63. 4 53D. 1 60b. 1 oem@. 1 BImSchG.
29 5. Bohm, 2010, § 4, Rn. 31.

270 6. Heinrich, GewArch. 1976, S. 159.
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396L. 3mb63Mg&nds00b doGomawa bsBaema 30 ol gowssdsl LobedsGmem
3Mb&MmMmobodn?" ©sd398gdsmgdmmoa smBsbBymgdgmoa bgmobagmg-
d0b byygeH™d0, 7?2 H@Bmal J59dmbIgdol mads@nm Fobd@odl, LEmmgw,
qbogBobmgdal bsdbggHmgsbo mmgma §86ab.2" ol gdysmgds Lod gmbrs-
396G & (369850 LoggMmbg — Mabzo — bacBRgbo Gabzn. Mol 60dbagl (5oem-
39mmo domgsbn? Logmobal (Gefahr) 4393 dmosbd@mgds ymzgmomonma
a0dm30madobs s bm@Is@nnmo Jgxrgmgdal g.6. ,mixtum compositum®,
MmBgemo gmabbdmdlb Dosbab gs8mBggzolb bszdsmal gomommb ©s Rsmg-
30L 3MM3mE30mmmdslb sbagomgdgmo ©sbosbadol Jmzmmmdsborsb.?™
obgob (Risiko) (3698 s@g339@mGa© Hgogomgdl g83nMammo (3mobol wg-
$0(3080bL dgegaswe 39436 Lodoz00dg, Lawsg LogMmbab asdmbggsal
396510 EoELENMIdMMm 56 56, MB35 SM (3 MWoMYymBarns.2’® bomByg-
6o Mol 30 (Restrisiko) scob dmgeta Romgzolb ondzgdmmdobmgal, ob omg-
39b@gmo (3030m0Ds(300L goMm@ezamo 0sb3wmgz0 dgmgan, Moz goEmdmo-
M358 1bos 000806mb.27% Jadmmg@m@aw ob dgodmads ammabbdmdwgl bo-
3bob go8mbgg30L 3603369mmm3ze6 3mBqbz00mb, odze Imiz9dmm 983Dy
qL 3o g 03nmor 399 (36mdawns @s gmbagMmmmdol mgsmbasdMaboo dabo
s3Mdaemgs 96 3obdo bbgsbonmam Rofmggs amdzgdgmos.

2939 90 50603bmb, M3 go633mb ©o(330L M0mddob yzgms LgMmdon
qbogMmbmgdal bLsdb3zgHmzgseba Immgmo, gzGm3moa LadsGmemal dbgsg-
Lo, #7 3Mod@03mmom, mMmB39Mmzsb mmgmdn goMmmanbobgds. bogdg abss,
38 mEb39Mmz96 Imegmdo brgds Mab gobs s bag®mmbob (36550L 3mdg-
39 L,bogMmbalb ggg0b* gMcmnsb 8636030,278 GAmdgmog Jdbol Logdnsbmdals

b 279

bgdetmngsbogommgdymme 30Rbggal Logdasmal Lagydzge 5333005,

T oynd3e bddg360gMm (3mEbal gRaiEad b 93mbggzeda bobsBstomm 3mbE-
Ao bmemmeE gmGdsmgmo 3obmbogmgdol 393mEdgdom dgdmogsmgmgds, ab.
Wahl/Appel, 1995, S. 113 f.

212 0b. 0dgg, ag- 113.

5mbobodbagos, Mm3 3Gboolb Ndsmmgbds 530bobEMs0gmas babsdsmmmmad

9fo-gfm gobdogmgdgm aomabyzg@omygdsdo xgM jowgg 1882 bymb 9Mxdbadg-

273

bgmmgbo gobosbas, oy Mo 360d369mmds og3L Logmmbal gsbLsdrmgHMmmdal
bagombl ba8smommgdmog babgmB8Bogmdn (aowsbyzg@omgds ab. DVBI, 1985, S. 216
ff.).

274 ob. Calliess, 2001, S. 156.

275 ob. Rehbinder, 2007, S. 139.

28 b, 0d39-

27 ab. 0dgg, S. 139 f.

28 ab. 0dgg, S. 139 f.

29 ab. 0dgg, S. 143, 154 ff.
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LogMmbobs s Mabzgdob godox3bsl Logdd0sbmdalb bgdoMmgabogsemmagdey-
mm 30Rbgz0Lb 30Dbnm Mondg 8603369mmds oM ogsb. bahgbo Mab 390 30
LmosNFoE 9©335@M0 JoGgamMnss s, Mmamis Bgba, Bydsmomge-

280

@o30bmRae bogdnsbmdoms 3o@gamosl 8ng3m3656s.2% s8M0gow, Mbog-

Mobmgdol bLedbzgMmgabo dmegmol 360d369mmds Jbmemme Lsbgdsmmgm
3MbGEmMmal Bo@gMosmnmn Babsdnmmdgdol awagbobol 3mobogdse?! —
gfmo bz, ob 43bal Lagmmbol s3@Mdomaal, dgmeg dbMng, Lazgogbm
bgm8obabzomdo §gdbogob gaMmamgdda Mabzgdalb dgdbemmmzgal, dogmsd
oMo 53Mdamsal LadoMmmgdog Lagndggmb, Mmooz ab g30935bdMBL Lo-
doMmamasdmygbgdabo s gBmoghmmdoms Mganmomgdol Gszombamy®

Lob@qdsb. 282

3. bgdommgobogommgdnmm badgbs@mdgm Logddasbmdsms

3mb3Mg@ada(300

b93mombadbyymo Lo336mMBIgdemm 30 gMandgdalb Lagndggmdg, ndabo-

900b o330L dgbobgd a9Mdsboal BgogMsmnGo dmagmmdal 1985 Bemals

dg-4 Qnganngo,m mdgmob pmgdeg sMsgmmbgm Rsbbmmws, ge3dbg-

35 Logddnobmdoms Lad KANYBOE ogMRAL 3Mb303L, 3gMdmw, ol aymabb-

3mdb Logdnsbmdgdl, Mm3gmas bgdommgals smgdol gormEgdemgdal

- 9J3008009d56gds 335360 3Mm(390Mgdom (oagbomgdol ©sbsGmda
50b036mos G s E-on), 4

—  9J308009056gds 30350 0ggdma  3Mm(3900Mgdom (g bomgdols
obsMmmdo 50bndbmmoas V-o0n),?

—  bogfomp o6 gd3980g0s6gds, Gmdgmoaz o@agbomgdol obstmals

3530 (39m9d0l goMamgddn o6 bgwgds.?8
oagbomgdsda Labgdomam Lagddosbmdams bg 200 (3o 3gme dg0-

obg930L 9gds@gds s dma303L 3Megomugmmzgeb Lggmmgdl (bsdom
Log8006mds, 9bgMag@ngs, 30balb BoMdmgds, Leddgbgdmm doboemgda, 3g-

20 0b. 0dgg, S. 139.

%1 ob. Calliess, 2001, S. 156.

22 oymd(30 3og., 5@™Bob LadsBMomBa 88 BbGogso YLogHPbmgdal MAE39HMzs-
6o 3megmo Imgdgegdl, Lawss, o330l domamoa bGebosMEG ol MbGHYzbgmymaal
353m, LaggMombabs @s Mabggdab (36930 gMM0sb bm@mBs@omm Mggnddos dmgsggmo
(ob. Rehbinder, 2007, S. 139 f.; BVerwGE 72, 300, 315).

283 39903330 — 4.BImSchV.

24 35g., bosmdo 150 s 3980 gommm madab BoH8somds.

25 35g., boomdo 25-006 150 jommBog madol Bot8somds.

%6 3sg., bosmdo 25 30mmBg modob Bodsmds.
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Gom@ans, Jodoym&o Bomdmgds, bob 39Mdbal goedndaggds, LyyMboma,
beggmob 8g@mbgmds, 65MRgbgdolb smmagbs o ao@sdndsggds, baegg-
30 o Lbgs®). 88 bogdosbmdoms bgdommagobsgommgdmmmdal gobbobem-
360 80bbom, awagbomgds, M30M3zgmgbow, 3300935bMIL ©bs@asmal
(Anlage) (36935L, ®m3gmda(z doMomo ©83880bdNMgdgm obswasMmab
9o, sbgzg 8mosdMmgds ob mdogd@gdo, HmImgdai LobsMBmMIo sb-
3ot 65390mdoL BoMmImoaqbgb s LogMzMdMngom w©393d06Mqdemba
56056 ©3306dyMgd0b doMmomo BysBmbmsb.28 LEmMgo 93 mgombsdAo-
boo, 3og. 39M35600L GBgEgGsrmM3s 530bobGMoznmmads babsdsomma
306356@0, Mm3 Jodom® LobsMBmIn Eobsmasmal godsgMomagdgma bob-
&980b 3mBymds 943930098060 mes a6s 3d9690mmdal, s6odgm 08abogdab
63606)0730[).289 3md890093L sbgzg gM®0sbmdal 3nb(3030, GMm3mol dgbe-
4530bo@, MmMa o6 3g@n 030bogdab bgdoMogel se]39dgdoMgdem ©absw-
300y 3903989 Ibmeme Mmoo Bgdammgs, oe dob sbmMz0gmgdl gMon
©5 03039 3060 s bgdsmmazabagomegdymm sbsasmgdl sjgm Logm-
3mdMogo bosbmmgg (3sg., Mo8gb0dg Jomal samgas@alb 839655mmdabs
3d9dmbzg30d0).2%0

4. 6006 mgobogommgdnmmdansb gomagobygmgds
065bo3gbsm8gm 80Dbgdal Fgdmbgggedo

39635bmm LodsGmamdn 5Mobadgbamdgm dabbal Logdnsbmdgda gd399wg-
d561g0s bgdommzgal gomEgdymmgdabogsb gsmagabyymagdsl. 3gMdme, ado-
L0gdob a(330L 3obmMBAL Mobsbdsw, 6580385005353 3039dgma o6 BomAg-
6930l gobmaglgdal sanmgdal gofms, yggms ab Lobs@mdm-sbswastigda,
AmImgdboz oggom 96obadgbamdgm 8absba s gsb3mzbommoas g3mbman -
0 bofggdmmdobomgol, bgdoMmzgal smgdal gommgdymagdsl ©ogdzgdwmgde-
90s dbmmme 03 dgdmbggzedo, o) ob 3ol gocgdmbdg dogbg bgdmdgdg-
©900b Logyydgzmash gomoyel o@ImbygMymoa 359Mab ©s60bdyMmgdabs b
bdomEals 6%007“.291 o Lamdatos g.6. ogomyMa Jobbol Logdnsbmdgddy,
8 gddg(3,69090m30L omgdal gomogdmmads go3M(3gmeEgds dbmeme
M6 Jg8mbgggzeda o) oy bagddnsbmds ©s393d0Mgdmmoas bo@mBgbgdal asb-
®53L980L saomgdals (3mEogmbgdal) Imbymdsbmab 96 bagogaswsdsde-
do398gmo Jombbob 839698emmdabmsb, sb ) oy sbgma bagdBosbmds 4360l

7 0b. 0ob. 1 4. BlImSchV.

28 0b. 3oM. 1 50D. 2 4. BImSchV.

29 0b. BVerwGE 69, 351.

20 0b. 3o6. 1 50D. 3 4. BImSchV.

21 0b. 3o6. 4 53%. 1 60b. 1 5m@). 2 BImSchG.

78



Logmdzmosb gomomwb, MHm3 38Imbygmnmn 3sgMol ©sdabdyMgdnbs s
b3ayMob 89339mdom 360d36gmmm3bom @ebasbmgds gomgdm.

23330000, 5MsLsdgbomdgm ©s60dbymgdal LobsMdm-Eobopgsmgda, Mma- 111
mgdai 0639396 30363000, Labsommgl, Lomdmb, gs8mbbaggdsl o6 Lbgs
3baoglbo G030l go8mgmnbgdgdL, o6 dgadmgds ©o94393wgdocmb Bydsto-
30b 0mgdal gomEgdymgdsl. godmbszmabo @oboedggdns dbmmme 03 dgd-
®b393530, 0¢) sbgma Logdnsbmds LogMmmbgl «Jdbals ssdnsbol bogm sb-
gl 96 xob6IMcngmmdsl, Moz 3Gog@0g3odn, dofamssm, 3omgdmb bamal-
bmdmogo bmM3gdab qbgdo gowsedg@qdal Lododmgdol godm Jgadmgds
bgdmegb.?? o9dzs, sbgom ©@AmLsg goscmgzsmabbabgdymoa mbos 0gbgl
3MBLE 0G0 O-badommmgdfagn Immbmzbado 3536096 gdabs s bgemma-

293

6930l gobg0m56 930l bgmdgbymdobmab ©s3ogdamgdaon.

§16. g36m3ymo LsdsGmamo

1. Lobgdommgm bogdosbmdoms baylbs s

bgdsmmgobogommgdmmmdal 3o gMondgdo

IED ©ogd@03s bgdationgobsgommadygmm bogddosbmdgdl ymab byo 3089- 112

am@050, OMImgdobomgzobsg cmgamabbabgdlb woggmgbzomgdam dmmbmg-

6g6L. gbgbos:

- 0bqbE®ogmo Lsg8056mdgdo, MmMImgdas 30Mggm ebsMmdn $8m3-
Byogomos BoBmmgmoma?® (36 (39m@gds ©0Mgdd g0l Il msgno ©ow-
ag960mmo Dmgswo dmmbmgbgdo),

—  6930b30gMa Lobob Lobgszal ImBb3sMgdgmo Mdmbowammgdan, Hm3ge-
0o bo8dmogmg ool 50 8gas35@)0 96 3980% (36 (39m©gds aMgd@ngolb
[l @300 @owaqbormo ©sds@qdnma mmbmzgbgdo),

—  B6omAgbgdal nbbobgMaz00l LobsmBm, MmMBgmdas brgds dystn ob mbyg-
3500 656R9b0 bogmngmgdgdals B35 (36 (39m@gds aMgd@ozal IV omo-
300 3039600 ©8358gdomn Immbmyzbgda),

- bogdnsbmds, Gm3eals Rodmmgmomos wofMgd@ngolb 893309 obotmals
30M39m bsBormndo s 8mabbamlb 3gmeg bobomdo 8m(398mm mGasbam

292 5. Dietlein, 2011, § 4, Rn. 42.
23 b, Jarass, 2010, § 4, Rn. 28.
2% 0b. 9wb. 10 IED.
25 gb. 3ub. 28 IED.
2% ok, 9ub. 42 IED.
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358bLbgem 603M0gM 939302 (3G (39mmgds M@ 030L V mogom mow-
39600 ©858gd0mn Immbmzbgdoa),

—  Log800bmds, BMIgmBo(y aodmaygbgds 0@ sbal omdbowa®® (36 (59em-

©385 @aMgd@&n30b VI msgoo mowagbomo ©s8s@gdomo 8mmbmabagdo).

©0Mgd@&n3o80  sagbomos  Loddnsbmdams  Bgdamgobogommadymme
30Rbggal byLGo 3@ gMandgda. doMggm Magdo, aboyb@mamma bagdo-
0bmdgdals dodoMon @aMgd@ogolb ao3M(3gmgds 39330Mmgds goMgdmb o-
30bd@gdal 5Mbgdmdal,?® Hm3gmdai ImosdEgds ,3096dn, Bysmda ob
306530, obgomo 86M3Magbmmo ©sdednbdnMgdgmo aoxm]z930, 30dMs-
(309, bomdm b bdoyFo, HmIgmos Lagmmbgl ¢4dbol 5s80560l gobIMmg-
mdalb 96 goMgdmb bofmabbmdmng damdstgmdsl 86 bogmngc Loggmggdl,

(3 ©335b0sbgdgm o6 bymaldgddemgm aogmybsl sbegbl gofgdmlb mgao-
&0dy& boﬁga&qwm&o%a“.wo

IED ©ogd@&on3s, g9m3sbgma badstmmal dbasgbo, 0(36mdl gBmosbmdals
3606(303L, HmBob msbsbdsw, dgbadmgdgmos gMmnsba bgdstmgal gata-
mgddo 3mydgb mMo o6 gGo sboastn o6 dobo Bobomgda, HmIgmas
»03539 8360680[) dog 0dagg oggaoqﬂ)a 0g6g06s 6080733636*3@0“.301 &968abo
»,08539 0030mdg" dmasbFmgds 30B6MHMEM 3omyMo sanmdgdstgmds s
oMo oo 3ob3Gedalb LogMzmMdMagn sIMMgds.%% ymggm Jgdmbgggedo
Bom3mmagboemo mbrs 0dbglb yggmes Lobolb mzndgbdons, Mmdgmoas ©o-
205bE MM 93, HM3 ofMgd@ngol dmmbmgbgda gofgdmb ws3g0b damemgbo
LEObEIME L 89J36sbmsb ©s353d0609d00 0d6gds NDEHNME39mymaaemn. 0
o9y 9fmo bgdofmgs Mo8wgbady obowasmlb dma(zegl s (30m 3gmmo doo-
3060 g3mm3bal bbgomabbgs 306, 3530b o30mgdgmos, Gm3 bomsbome

350b690mb mocmmggmob gomogdamgdgda.>

2. bgdoMmmgol gomegdmmgdolasb gomsgobugmgds

IED ©o6gd@ngs 6gdatiogal 3ommgdnmagdobash smsgabagmgdl abgo bag-
3056mdg6lL, MmImagdos amobbdmdgb 33mgznm Loddnsbmdgdl, asbzomes-
960b mbobdogdgdl, sbamn 3Mmeydioobs s &gdbmmmangdol aodm -

27 0b. 3ub. 56 IED.

2% 0. 9ub. 66 IED.

29 0k, Gub. 2 53%. 2 IED.

30 6k, 3uyb. 3 53%. 2 IED.

01 0b. dub. 4 53%. 2 IED.

302 ok, Kracht/Wasielewski, in: HUDUR 1, 1998, § 35, 1998, Rn. 18.
03 0k, 3uyb. 4 53%. 2 IED.

3% 0k, 3ub. 4 53%. 3 IED.
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©50.%%5 58 6mA3ob JgLbodsdobow, 3Mngamagantigds gbgds yzgms 94L3gGo-
896 ymo o030l bagdd0sbmdsl, MmBgemog Bodsmormmaos badgzbogmm dob-

6 306

bgdol gobbm@z0gmgdabs 39 o sbgo Log8056mdsl ™Mb Lrgglb nbgoma
Lodgbamdgm Lomagdgmo, MmIgmoaz 8mzgde 8m8gb@Gdn sMmsedoMomawmny,

35306 ab donb (3 LoBy(3609M0, gJL3gME8gbGMma Godab Logdnsbmdow wWbws
0469 s 335m0g0(306984ma. 307

§17. 6gdoGmgobogs dnmmdob
J 3909320 RIOYX
3mbLbBodnEonm-bsdsmmnmgdMogo bogydgmgdo

1. 2365Dm3ogMgdol 36063030l 8603369mmds

Log80sbmdal BgdoMmgabogemmgdmmme 30Rbgzol Lsgombo gaggmdbgdes
3MbLE 0G0 39688 30(390mn Bmame (3 356g8mb ©s8(3030,%%
35698mb ©8806dnMgdal 8sLEG08mmomgdgmo dofMomoman MRmgdgdal®®®
dgxrgegds
LEOGME09d0, 30bs0ESE doMomswn MYPmgdgdo azmagzadmdl sMs 3mb3-

Mg&mm ao0by3g@nmgdsl, 5Msdgm Jbmmme sdmbogom 36nb(3037d0L,
Moms (3039 3g8mbzgzedo dg0ddbslb Lodommmosbo gowabyzgdomy-

31

obyg

b 310

530b on(30madmmds Meg0sb3g 3Mob ImodbEmgdmma 3mb-

b0l domgdabomgol Lagnmm LadoMormgdmagn Logdgmgdn.®" 30650056

3ndngn bgasgmgbal godm, Lobgdosmmgm 3mMbEEMal oGbo Inwdog
(33m0mgdgdL 6060@@90[),312 LEmAO Lo 3obmBBEgdmm 3Mb(3gy (30l o®ag-
bo doMomo ymgdgddo 3Mm3m@zomo RaMggal 3@ gcondom nbos
0dbgb dggobgdymon, Goms mo30086 0dbgl somgdamo Hmamé i ggm-
mmaonco 00d@&odcal, obg Gowanjzsmama madgmamaddab v3z0nEgbo

313

3MmooMgdmmo mamgdgdob dgxg®gdob doGomsewn 94s60bTn sl ;msbs-
Bmogcgdab 3G0b(3030.3" 0l 306LbsDM3Me3L LodsMnmgdMmago s 3o gdmb-

35 0k, Gub. 2 53%. 2 IED.

308 ok, Kracht/Wasielewski, in: HUDUR 1, 1998, § 35, 1998, Rn. 19.
307 nls. 0d39-

308 b, gomoaBogs, 2016, 3.6. 797 3.

39 0b. 0dgg, 3-6. 802 33.

310 0b. 0dgg, 3-6. 804.

31 nb. Hesse, 1995, Rn. 317.

312 0b. Curtius, 2005, S. 139 ff.; 149 ff.

313 go00. Wahl/Herms/Sach, 1995, S. 221 ff.

314 nb. Calliess, 2001, S. 566 ff.
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333000 bLobgmdbogmbomgalb odsbsboscmgdgm LodmgMadl s saqbl
339 dg8mbggzobmeb dobosggdmmo Mgammomgdol 8mogmb.3' 58
@30mbadM0bom, 056sbdMIngFgdal 3Gnb(3030 oMol dggobgdal ©0bsdo -
0 Ladmdo, basz megem dgxobgdolb Fobssmbo 08 3mMbiMgGmm Bod@bgs
©59m30093m0, GmImob FodsMms ab go8maygb6gds.3"® Jgaobgdalb gom-
amagdo dmoegb Mmamez sGe3Hm3mMogmo Rsmggal (UbermaRverbot),
0by 9M3MM3ME (300 o(330L s3Mdomaanl (Untermaliverbot) sb3g@qdb,
M8 gdbog a0Mgdmb a330L badsmmamadn 53mbiMmg@gdlb 5.6, Mobzdg wo-
591d6qdmmon qbogmmbmgdol 3mbizgxnes (Risk-Based Approach).®'” 439-
dmo dgbadmygdgmo 046gds mMagg sb3gJ@&nb absbosmgds.

2. s@33Mmm3meAgonmo RoMggol s3mdomgs

>fa3Mm3m@zonmo  Rsfggzol o3Mdomgs  00badmIngMgdal  3M0bz03ab
gfon sb3gd@ns, Mmdgma, Hmame oG ghosmyma bodsmnmgdmaga

b318

bobgmadboggm 939680, dofomem gmgdgddo Rotgzol 3GM3meM(30-
amdab dgdmb3gdals 3mbbEodzonm wonbgMmgma nbogg@bomaca ono-
oo 3gomens.?"® baBsGomob ©mads@ogs 0Ebmdl 0sbsbmBogmgdals
La8LaggbnE0sb LobBg8sL.32° 58 Lab®gdsda 3oMggmo mEo baggbn®a, 564,
dgehgmmo mmbabdngdol obadgzgdmds s JgboggMmobmds 1dg@gbow o6
360l 3Omdmgdnmn. ! s308m8, RoMgzal godsMommgdol mgambsbd@abom,
439modg 3603369cmmza60s 3EM3mM(3049cmmdals d93mB3gdal 9@ 30, Medwyg-
boa(z 30bbabs s Ladmsemgdal Mgmsa@ngofgds (somggne Jgdmbgzgzsdo
(339mgdon 5 ©0bsdngnMn boboomabes, 03gbsw ol mMagb@omgdamos
dbmeme badsMmmgdMago boggmggdol gHmBsbgmmsb dgxgFgdsdy (Msbo-

322

BmogMgds GoMomm 3539800).%2 a5 33abs, 3OM3m@ommmdob bEo-
0l 0565DmBngFgdal 36063030l SoMggmn mGo Lagggbyol 8s3mb3eg-

&9d9m0 gnbgi0oi 0d3b (096sDmMBogMgds 3obmm asagdom),*? mmIgma(s
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9530 Bobosbgonmmdalb 3M0b3033s 83980mr g8dm33gmama 3mb@mea-
440 396dme, go0sbyzg@nmgdeda asdmngzggms Bobosbgommmdals
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437 ob. Schmitt-Kotters, 2007, § 5, Rn. 150 ff.
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41 0b. RoRBnagel, 2010, § 5, Rn. 444,

442 ob. Breuer, DVBI, 1978, S. 836.

443 0b. 58 Bogbdo0, 3.6. 106.

444 0b. 0d3g.
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bogfgdsd (36m badndsw (3og., @amdboba, sDdgLE N, YMMIsmegdnwgda). s80@m3, ab
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48 ob. RoRnagel, 2010, § 5, Rn. 412 ff.

4“7 0. BVerwGE 69, 37, 43.
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106



4. 96963 mgx9d@OHmdabs ©s bomhgbgdals s(30mgdols
3omRgdgrgds
5) 636Bgbgdols s30mgdol gommgdmmgds

030b0gdob 6gdscmngol smgdal gommgdmadsl ©o4393mgdsMgdemma baddn-
3bmdgda s6ab Lobogsmm bamBgbgdol oo mEgbmdom Bam8mdmdol Bys-
e, % H@Bmob 3obmagbads, bgdsmamgdmma 65mBgbqgdalb dgamsz00b 360b-
(3030L gomgomabbobgdom, Logmesbmamgdm bomRgbgdmsb gMmom ©owd-
3989m00.%° LbmMgm 98 LogMmMbggdol Mo30006 s30mgdsl 48LobmMgds
baRgbgd0b BoMmnzal gomogdamgds, Hm3moab Bobgogom, ,6sMRgbgdo mbrs

0gbsb s30mgdmmo, o domo s30mgds Jgdemgdgmos, 35306 god8myqbade-

« 456

o, bongnm o4 8obo g08mygbgds dgmdmagdgmos, 85306 gobmagbgdmma®.

bomhgbgdol o630l 3ommadymagds 3ma(393L Lad dofomem J3g39e@gdey-

mgdab:
—  6oMBgbgdal mag0096 s30mgdolb gommgdmmgds (dog.Labgagolb babg-

457)

mdab 86 §gdbmmmaoyma 3Gm(39L580L dg33e0b 3gdzgmbdam®). sbgma
mmbabdngds o6 0d6gds dmmbmagbomon, o ab §g4bngncon dgndmgdg-
™05 36 G0bsblbnHo mzgombsdHobom sGogmbogmmmos;*®®

- bamhgbgdal godmygbgdals gomegdemgds Mmamty bLobomdmlb dngboo,
abg 3ab gamamgdl gofgom (3sg. 35960l 353639600 Gam@BEgdal Jgwg-
350 aaMM3ggdmo 65MBg69d0b (399968)0L BoMmImMgdsdan godmygbagds);*®

—  BomRgbgdal gobmagbgdol gommgdamgds, Gmdgmoi 9MLYdMAL ol
dgdmbgggedn, o babs mmbBobdogdgdolb asdmygbgds §gdbognmowm o6

LadaMomgdfngsm (358.00060bmBngMgdals 3M06(3030L LogndggmDyg)
399degdgmo o6 @odzgdgrns. i
LodoMmmmgdfngo 3mmn@nzolb mgambasbabom, bochgbgdol domgal 3mb-

398G bom3memaqbl bobmobgommmdol gomuadamgdal 3mbzMg@ode-
(309L.%" 9L 085L 60bs3L, B3 Lobgm3bagm 3GMdmg8s@mMo boMBgbgdal

454 8og., 1987 Bgmb 3963560530 0boybEGonmo 6sGRY6gdol Boemds Jgomanbs 41
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45 ob. RoRnagel, 2010, § 5, Rn. 635.

46 0b. 306. 5 50%. 1 693. 3 Bob. 1 BImSchG.

457 . Rebentisch, 2001, S. 426.

48 0b. § 5 53%. 1 643. 3 Bab. 2-3 BImSchG.

49 5. Rebentisch, 2001, S. 427.

40 0b. 0d3g, a3. 428 ff.

41 0b. RoRnagel, 2010, § 5, Rn. 637.
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462 o, Jarass, 2010, § 5, Rn. 80 ff.

43 0b. § 5 53%. 1 643. 4 BImSchG.

464 ob. RoBnagel, 2010, § 5, Rn. 703.

465 0, Jarass, 2010, § 5, Rn. 98.

6 ab. 0dgg, 3-6. 99aa.

47 5. Dietlein, 2011, § 5 Rn. 203.

468 ok, Schmitt-Kotters, 2007, § 5, Rn. 155.
469 b, Jarass, 2010, § 5, Rn. 102 f.

470 0k, Winter, 1986, S. 1 ff.
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471 ob. Spannowsky, NVwZ, 1995, S. 845.

472 ob. Winter, S. 129 ff.; Spanovsky, NVwZ, 1995, S. 851.

473 0b. 3sg., TA Luft 2002, TA Larm 1998.

474 0b. 30y, 2., 13.,17., 22., 30., 31., BImSchV.

475 ob. Vogt-Beheim, 2004, S. 27 ff.

47 0b. 0d3g, a3. 31.

47 sbgoos 8sa., DIN (Deutsches Institut flir Normung), VDI (Verein deutscher
Ingenieure) o> CEN (Comité Euroéen de Normalisation).

478 49673. Stand der Technik.
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#2 0b. 3sg., Meinken, 2001.

110



3130 gdrmds oMo o6 a@agds, md3e bmMIs@nmmam sbgmn dgbad-
9dmmds 5SMLgdmMdL.

Amam® 339 ©00b0dbs, brgMmo bm@mdgdo moss go@sdmbdgdabomgab.
dobo B0bsbos Logstm 83sMmggmmdol Goombomads3os ©s bogogs-
(305.%8% Lbgs 8bMng, ob o Brmogh bobsdsBommb 56 bm@3alb Lbgs sc-
M9L5&gdb 993399 ©o0ygbmb 83 bmEEgdda Rogdymoa NLogMmbmgdals
3Mb39xn(300L bodaoﬁobmbo,“s“ o3 adob ¢bLbbalb g.6. ,06@003s30¢9G0
LogdL3gME™M ©sL336g30L MgmEab® 3Mad@n3ado byMagzsb.#® 53 mgom-
LoBGbom, g9bgMomnEn bmEmdgdol badwgnmmds sMLgdmdL Fobsd, Labsd
ab o6 930M0b3oMEgds o330 gomEadamgdal Mmemdady 3obmbBabdng®
dmobmgbal, Mo, (3om3gne 38mbzgzqgddn, LEmMgw Logdbdgm@Gm o Lo-
39(36096m ©sb336980L 3gdz9mdom 3o6085MEgds. 33GNgdE, o(330L bmM-
35, 3b6@n (303530960 LogdL3gMEG™m ©abggbal dgbedadobaw, dgbodmgdgmos,
3omg3gnm dgdmbgggzedo amm o360 gobogl.

53 mgmMool mabsbdow, bgdoMmgal gsd(39d0 s@3nbaliBMmazogma mMmasbm
3obybobdagdgmos aqbgMoman bm@mdnm bgdoswamommoa bemaMal goma-
m9ddn ©od0bdy@gdal ©odz9ds/s3Mdomgal momdsdy domgdmm abwago-
MG 35056439@0mgdob.4%8 FJoMmomns, JgoMgdoom sbom aooby-
3980939330 Labadsmmmm bLamdmmdlL gqbgMomymo drgHmm bmcdgd-
by Bmamg ©9330L 3omEgdnmadol 83096@ N 3MbBiMg&ndaznady,
0993(35 306506 LozMBLEG NG MM LabsdsMmmmmb gowsbyzg@omgdgda o3

487

Lagooblb %gMxgOEMdom oo Gm393L,*8 LodsMmmagdfng YOHMogMHOHMBs-
do 8b@nz03s30mo ©abyzbgdal mgmEnal gsdmygbgdol dgbodmgdemmds
33mo306@a0mMo 5Mbgdmdl.

3) Bobmsbgonmmdol gommgdnmagdols 3mbiMg@ods(gas
3963obmm  Lodofmmoamdn  bobsbgommmdal gomEgdmmgdol  gobbme-
(309mgds gdysfigds &gdbogol dombggel (Stand der Technik). mgasee-

M0 ©gynbogoolb dobgogom, Ggdbozal dombggzs oMol @ gdbmmmgoyo
36m39L960L, &gdbognEo 3mBLEENJ0gdabs s LoBsMm3mm gmmmgdals

483 ob. RoRnagel, 2010, § 5, Rn. 107.

484 ob. BVerfGE 78, 214 ff. (1988 6.).

485 ob. BVervGE 55, 250, 256 ff. (1978 6.), Gm3mob gotamgddo 8mbos 58 mgmtoal
Rodmyomndgds.

48 ob. RoRnagel, in: GK-BImSchG, 2010, § 5, Rn. 107.

487 0. BVerwGE, NVwZ, 2000, S. 440 ff.

488 0b. 3og., BVerfGE 80, 257, 265.
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Jdgbadmm Bgge@oyma dgogagdo (6o6hgbgdal go8mbBggss, 3g@&n 9bgManol
dmbdamgds, bomhgbgdol 3060bgz9ds dgbobgom godmbzgmmo Mabigdo o
5.9.) %96 LomsbomME 3sdm3gmgnmo s dmBmbgdmma o6 sMab, s3gbow
0b@gaMomgdamo 3mbBHMmal mgombsb@Maboom, ab xg6 dmmmdwg s3Gm-
b0t gdmmo o6 sfob.

LadaMomgdmogn mgambsdMobom, Ggdbogalb bogzgomgbm dombgzgdol we-
bgcage 9bws aymb 3Mad@nzmmaw dgbogggmabo, Mo 0dsb gummabbdmdl,

49 0b. 3o6. 3 53%. 6 Bob. 1 BImSchG.

490 ob. Feldhaus, NVwZ, 2001, S. 5 ff.

41 b, Jarass, 2010, § 5, Rn. 53.

92 Peine/Knopp/Radcke, CCS, 2011, S. 29 ff., 148. g36m353806d0 gb bsgombo dm-
BgbEnga gdmmos 2009/31EG bobdomimergabaolb ggmmmanga dgbabzal dgbsbgd wo-
M9d@0g0m, Gmdgemoi 2011 Bemowsb 033 gdgb@nmgdmmoas agfMdsbym bs3obmba-

©gdmm bob@gdsdacs.
49 k. Wolf, CCS, ZUR, 2009, S. 571 ff.
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35693mbeszgomo bm@dgdals 3g8daggdabsl sMal oG moma; ) dgmeg
d93mbggged0, 503060LGMS(30Mmo MMasbm gomebyzg@omgdsl omgdl 9.b.
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a3o ©abadggdo bpgds dbmmme 3mbiMgGnmo Lagmmbol siomgdol d0b-
b9d0bomgal, Moz 3Mog@ogmon a330L gomEgdmmgdals babgbbgomdal
Bo8mowaqbl.5% B8nbos Bnbrsbgommmdalb 398mbggzeda 3o d53smdamag-
dgma mbobdogdgdolb @obgfmagal ogomegdmmgds 0b@gmgbmes domaman
mbob 39xg6Hqdob Mbos 98ysmgdmmagl.*!

©) 980bogdal bLgBGogozsGom 3o¢GMds Mmam 3 Bobrpsbyonmmdal
3oreRgdgrgdob 39dmargs

q80b0gdal LyPGeR03IGo 33dMMds Bobrsbgommmdal dgbmmwsal dg-
360 gdom sbsmo g3mbmdon nn nGb@ﬁ)‘gaaG@oo,soz Amdmolb 989EnmHmds

494 ob. Schmitt-Kotters, 2007, § 5, Rn. 100 ff.

4% 0b. 0d3g, 3.6. 102; Jarass, 2010, § 3, Rn. 107 ff.

4% . Tausch, NVwZ, 2002, S. 678.

47 pb. 306. 3 53%. 6 Bab. 2 BImSchG.

4% 0b. Jarass, 2010, § 5, Rn. 63.

4% ob. Dietlein, 2011, § 5, Rn. 161.

50 0b. 0d39-

01 ob. Schmitt-Kotters, 2007, § 5, Rn. 114,

02 30th39mo@ s0bgMas 533-0b biygms 3sg6ab 396mE3a (Clean Air Act) 1990 Bgeml
3g@oboema (33m0emgdob dgmgasw, ob. Wasmeier, NuR, 1992, S. 219 ff.

113

172

173



174

95399969385 LdsbBO™M Nz0MMgaNMaMgdolb 3G0b(30393L,°% Go(3 0oL gemals-
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30698y go5(3930b 56 a5bsbnmgdal Mumadoo. 98 dgdmbzgzeda dodMab
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33M@oL.%%°
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Boo&0. o3 bz, 930bogdal go6sBomgdal MEALsGgbNENsL LobE®gdgdda

(Bog ggM3s60s) Imddgegdlh dgdwmgan dmegmo: ©gobogds 356560mgdals
39335, Gomsz gobobodmgmgds MmamE(z 9d0bogdol dmsmemds (3omm3g-

amo bgd@mmgdal 80bgg0m,°% aby MgdgMggdal 8mEmmmds sbaemo bo-

03 bygHmadmmobm s Mggombsmnmo 8sGmgolb mbgdy, JomEMmb 3GMEMzMEmo©sb
mymmgdamo (badoBmggmmadan Go@ogoigamgdamoas 1994 Bgmb) g3cimgegdatals
0679303980 Bomgmom, gdnbngdom gogmmdal abLEM3gbGo gaLabymgds 3emo-
35&0b o330 LobEGIL IMEyMBbaDYdslL s MgaMmoMgdob gBa0@Nb ©sdmg-
30b. bogMomsdmmabm go6gdmb ©a3g0b Ladsmmsmdn godmygmezgb dob mé doMomaw
3m33mbgb@L: o) 3Mmgd@ab gHmmdmagn aobbmMzngmgds (.joint implementation®
= JI), ®mge Godwgbndg abzgb@mea ©obstimda domomgdyma babym8Boggdowsb
030656bgd96 gdaboob 39353300939 mbaldagdgdl (,Emission Reduction Unit“—
ERU), ©s 3) bygggme gobgamatgdals 894o60b3gda (,Clean Development Mechanism*
— CDM), (35 0639bGMEA0 E6MM 30 Bomomgdymo §399ybnsb sbmMz0gmgdL bbgs
J39996030 g3abool 3580830693 gem mbabdogdgdl (,certified emission reduction
units“ — CER). m®0ggb 80Dsbos momagbom g8abaal Jgm@ob godios gomgdmboss-
3000 mbobdngdgdal gobbmm30gmagdal Lobs(zgmme. 93539 MM, agbodgabagno
sbgomn mmbobdogds gobbm@(30gmoalb 3oMmsedat 8sb3abdgma (86 ebsmmdan dgbyy-
™0) 439460l (30a., bagomggmmb) Bog, Hobmgabsg ob 8onmgdl g.6. 656306300l
3MgR0Ggdb".

504 n. Rostock, 2010, S. 12 ff.

5 ab. 0439, a3- 12.

506 99638560580 8mgdg9dL Jzm@gdob gbsbyommu asbsBomgdals dmmgmo. 30Rbg-
@00, Hm3 ob gRcm §3goomb bl 53 LabEgdsl. sMbgdmdl sbggzg bbgs dmwgmo,
3ol dgbadadabew Labgmdbogm dzm@gdl yoal s7g0mbal Bybom. 88 Immge-
@56 0535330693000 BoM0mgdgb doDomdy dbbgarmo IMmsdadggdal Jog 3mbm3m-
oMo M79030b odysMgdolb dgbsdmgdmmdady.
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3046mdolb dgbabgd 2003/87/EG womgd®ngs, GmBmal bogmdggmbg IED
©0fgd@ogolb 89-9 Igbmon sbowgdl 3Mngamgangdsl Babosbgommmdaly
bobomdn. 3Mngomggomgds anmobbdmdl adsl, Gmd sdobdymgdol Byo-
B mG0g6G0Mgdgmoas 5Md bamzgmgbm bgm8absbzomd §gdbmmmansdy,
565390 030b0gdal Ly EnR0ZsGM o boma goxMm 3930l 33mEGoDdy. gb
36063030 dgbomhnbgdmmas Lamdydo gobgdal gdabogdol gag3mgdal gog-
Amdal dgbobgd 39c3s600b 2004 Benals 306mB30(3, MM3gmoa(s 36 (39m©gds
CO,, CH, ©s bbgs 3bgsglbo Labol bogmogmgdgddy.

§20. g3Gm3nmo LsdsGmamo

1. LobgdoMmmgm s3Mdomgal babolb gobbadmgms

IED 306@a306 of gobbodmgmagh 6gdsmmggdal go3g80bab s@80bab@me-
GOYmo mAaobmb LadsMmmgdMmngn dmggolb Logombl, 56¢, 3sbybl o6 od-
mggd 035Dg, Labgdommgm gowsbyzg@omads gumdbgds 8dmdsgn, oy wab 3-
930990 350564398 0mgdall 3Ema@msdab. gMmzbema 3o6mb3gdemmdgdo-
Logob gobbbgeggdom, mafmgd@ngs o6 gsbbodmgMmagh bgdstimgol as3gdab
3ombabs B0bs30HM3g3L.5% ol Bomcn;mgdl Bbmmme 085Dy ,bgdsGmgs
353980 9bws 0dbgl, o Laddnsbmds Jgbodsdobmdsdn ndbgds wagd-
&030b Immbmgb9gdmsb”.?® mmd 3o, (3bowns, B3 g nzodo Bowgdmmo
0b@gamo300lb gomuadamgds, Mmam@ g LobgdsMmmgm gowsbyzg@omgdals
Bobodnmmds, mMmaabml dbGowsb dggobgdal 3Mgcmmas@ngal astgdg 396
noﬁbabg&g‘ga.mo doFmamng, s80m dgadmgds agmdsbymoa badsGmmabogal

507 0. Rostock, 2010, S. 26.

508 nb. MeRerschmidt, 2011, § 10, Rn. 19.
59 0b. 3ub. 5 53%. 1 IED.

510 b, MeRerschmidt, 2011, § 10, Rn. 19.
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LodnFab3oMm mgbs gob30moMmEgl, 30650006 39M3s6mma badsMmama Lo-
oMmnmagdmogo babgmdbogmb 3Mab303g80b Logmdzgmbdy dndygzgds 3Mg-
3960mmo 8 3mdamaal @Mowannm 3MLbL s 30bodsm@n dmgmmmdoo
obgbl g3em3mma 30b6mb3gdmmdal 083@3836@06()0[),5” o3z 030l
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m93980b Lobgdsl, MMBmol MebobIow, a8 oM gdnmoa Mbrs ndbsl yggme
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- 39Mg3mb ©306dFgdal Babssmdmga go@omgdam agbsl Bobosbgwy-
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- 353mb3gmma 56 0gbob gomgdmb Labogsomm sbasbgds,

- 00300056 0650 s50mgdaemo 66Rgbgdal bomdmJdbs,

- bamhgbgdolb 9300006 dS(30magdal dgydmgdemmdals dgdmbgggeda godm-
49693 0gdbsl bomhgbgdal dommzgal agMemgnsda 3GomGodg@ama
mbobdngdgdo (bgmabammo as8mygbgds, MgE03mamads s Lbg.),

- 9bgfgos dmbdamgdymo ybws 0bsb gx0309b@& Mo,

- 338oMEgl yggmos mmbobdngds, Moms dgbadmgdgma 0dbsl ¢dgonn
Jdgdmbgggolb Gobgob d93(30698s ©s ob domn dgogagdals mmgomadyg-
do,

= LoBsMBmML LadmmmmeE sbMzal dgdmbggzeda go@ommgl >momydy-
o mbobdngdgdo, Moms Mondg Logmmbg ob 3o67dmb @odnbdygds
o6 046l godmbggmmo.

LodaMomgdmngn Emgads@ngzob mgambsdMnbom, 88 gomgdamgdsms K-
a9ds dgbodmgdgmos babosbgommmdal, ©ogobs o 06@gamomsgnal
35mEgdmgdgdo. oMgd@ngsda 838 ¢3565L36gmb o43L MBsmmgbo Mabao,
AmImab 30M39mbagg dnbedo boydamns LEMG g ,a5693mb dom0sbmdada
©5(330b 8scmgl bLEsbsmEDdy.*

51" ob. Wahl, NVwZ, 2000, S. 502 ff.
12 ab. 58 Bog 630, 3.6. 146.

513 ab. 3mb. 11 B0b. 1 IED.

514 ab. 3mb. 11 346. ,a-h“ IED.
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BgOL 935mdL LaboMIML gobmogbgdobmeb ©s303306Mgdmem mmbobdagdgd-
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306500006, 0b 3oMEs3nM sMo-
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mo© 356356 Bgds. 9833500, Mmamtz LadsGommgdmngn LobgmdBogmb,
obg 3Gsgd@ngnma mgembsdMoboom, sqomgdgmos dofomawn Labgdsto-
30 35mEgdnmgdgdal a9bgFomuM-bm@mdsGoygma 3mbzMgdndafgds gdo-
L0gdobs s aoMmadmb bamabbmdmog 6m683630,517 0bg (3, obgMomadoom,
dbmmme Imgz0069800 046905 Laydao.

3. EoEnmo boggmggdo (838 gMosmuo 06@gamaool 3Gob(zndn)

IED ©06gd@0gs 358 gMase ab@gacs30sdn 8mosdmgdl gomgdmlb dmeo-
0bmdado @o(330L. BoMmamns, oMgd@ngs o6 admgge doosbn gofmadmb
306300 §qosL, 0330 dogmamgdlb aofMgdmb 08 3MomMoGg@mem 3mI3m-
696898y (3960, 80bs, Bysmo®®), GmIgmai gdig3e 068 gaMoMgdammo
3MbGEMmal go36M(39mgdal BoMamgddn.?’? Jomosbo aoMgdmb LHwme-
gmggomo ©gpebazns §3ysgds g3Mm3egdcinl 3nMzgmomn s dgmMamo
39b6mb3gdemmdals LobGgdnE sbomadLL. absdmbal bgmdgiEmmyds,
Bmam® g 30M39maen badsMomal bystm, domosbn gogdmb (3693530 dm-
00D6M78L 5s80560b KobIMMNgmmdabs ©s aomgdmbes a(339L, dbgdMoga

515 nb. Wahl, NVwZ, 2000, S. 503.

518 ob. MeRerschmidt, 2011, § 10, Rn. 41.
517 ab. 0d3g, 3.6. 42.

518 k. 3ub. 1 IED.

519 nb. Calliess, ZUR, 2008, S. 344.
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960b gomEgdnmgdol, Mmdgmaz dodofmmmmo 0gbgds ammdsnmo @
Mganmbygmo 40dmb3q3900L, gobbsgmmmgdoom 3mads@ob (33momgdgdob
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8039, Bmame(y 3gmEsmn badsMomalb Bystim, sbgbl dommosbo aofmqdmb
b 306806@)360[),521 3ol dobgogom, gomgdm scal:

— 50330560,

- QMM s Boby,

—  30bs, Byommn, 3ogMn, 3em0858)0 o Mobmdag@n,

- bobogorm Loggmggdo s 3mEnenmo 3933300M9Ms,

- 2bg3g, 9bJEonco gEngENIndomcngds 98 god@mmgdlb dmmab.
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F9640960 NAHM0gMmdodsfmmgds 3o gmabbdmdlb gomgdmb ghma 3ma-
3mbgb@nlb ©odnbdyyMgdals aogmgbsl gofgdmb 0d 3m33mbgb@al dndotim,

523

AmIgmosbo(z 3ob o43b gubdzono 3o33060.

IED 006gd@ngs aobsbbgeggdlb 3s@gmosmam ab@gama30ob 0odobdymgdals
Bysmbs o ommo bojgmggdolb Jabgogoom: o) ©sdobdnmgdal Bysmmb
dobgz00 5@ gMnsmnMa 0bGgamMa(300 ameabbdmdl yggms 08 bLogmmbgl,
Mm8gemog 8mBobsmgmdl Logdnsbmdowasb. oMgd@ngsdo bagmmby asag-
3o 303mog@nmo bgdmddgrgdol baboom, Goms ob Bobosobgommmdal
(369850 MobadMgd;%% B) a(3mmo Loggmggdal Jobgwgzao Bo@gMosry-
M0 0bBgamszns 3mmobbdmdl asmgdmb oz30b gdommgbo LB bosMEg-
b0l dggabsb, bamabbmdmogo bm@dgdal 833330’)6007,525 Momsg 3oL oggb
©5(330L 3606(3030L 3603369mmmds. Bobo obsbos LagFmmbal BysGimmsb
dmBabsmyg yzgms 08 0doboob megowsb somgds, ,mHmIgmBs, dgbadmg-
30, 35dmabgomb s@sdnsbol xs63Mmgmmdal, go653mb bomabbmdmngn
damdathgmdal, bobogom boggmggdab o6 gomgdmb Lbgs Labalb magan@ndy-

“ 526

0 LoMa gdmmdabomgzgol Dasbals Boygbgdolb Mdymsmm LogGmbg™.

520 0k, 3ub. 191 Abs. 1 AEUV.

521 0b. 3ub. 3 EIA.

522 ob. IV obothoo, FN 1 EIA.

523 ob. Peters, 1996, § 2, Rn. 21.

524 Jq000. 3b. 10 346. ,c“ o ,h* IED.
525 0b. 3ub. 18 IED.

526 0. dub. 3 396. 2 IED.
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4. Bobrobgommmds Gmams 980bogdol magowsb szomgdols
dgbodmgdmmds

5) 980bogdab sg0mgdab 3adsbo (§ggbmmmaomGo ab@ga@s(zoals
3606(3030)

IED momggd@ngob dgbodsedabsw, g80bogdals sigomgdsl m3nms@gbmds sd3b
80b 398(3060985Lm56 FgoMgd0m,%? o3 doMomsmse @qdbmmmaanca ab-
Bgamsoob 8933gmdomss dgbadmgdgmo. Ggdbmmmaon®n ab@gamsgns
1394561955 M99 030L BEFoms LobGgdNE SbomaDL. 3ol Momdsdg dooo-
@9ds bgds Hmamtz eomgddogob omgdolb bagggdzgmdn, obg bbgawabbgs
dnbmagddo, HmIgmos mebsbdaw, bgas@onma bgdmddgwgds gomgdmlb 3ma-
3mbyb@gddy bEmmom Mbos ngbsb s30madamo &qdbmmmgon 3Gm3gLb-
dogg, o6 398(30609L abg, Hm3 JgbocRmbogl go653mb @s(330L Mdammgbo
LEObEIMEB .52 Lanbygobmm 893609698530 Bgdbmmmanya 06 gamazns
60d6o3L 9.6. ,End-of-pipe” §ggbmmmanal LadoMobdodm dgomomenm-
30002 gl 0 3565b 3690 g meobb8mdl ©sd0bdnMmgdol s(30mgdsl Bbmeme
Bo8mgdals 36m(39L0L eFsdMo36Mgdgm 98 93%g (dog.zomEM9d0L sdmb-
B9g9ds ob 30863960 Boggdmdal 5398s). o3 b0z, §gdbmemmans mEagb-
BoMgdamas go6gdmb (30m3bEng ©o330Dy 0Ly, M3 ol yyMemadal
BomBs Bm398L Lbgs bLyagdgb@gddg dobo Mebsdrwgzn dgmgagdol MoMmymeom
bgao3mabol. dogomoma, Lagmggmomome (36mdamos, Gm3 gom@mgdob
©33mb@oggds o6 boMmBgbo Bymol 35863960 Boggdmdgdal vg93s ab3zg3L
&mgbognEa Labob bamMBgbgdal oaMmggdsl, Moz LagGmmbgl v436ob go-
gdmb bbgs 3m33mbgb@qdl.

LBEmGg 98 3BMdmMadqdds god8mabgns 3oManadgdol (33moamgds Lanb-
g0b6m 3g(3609690530. §gdbmmmaonma ab@ga®sonlb (36580L gohg6s3
dodgo 3ob(ze 6oMBgbgddg MM0gb@nMmgdmma Bnamdgdals (,waste-oriented-
approach®) Rsbs(33mgdsl bog@mmbol bysBmbdy mMagbGomgdmma doam-
39300 (,source-oriented-approach®).53® gl «3565b369mo0 ammabbdmal ab-
G330 56s BomImgdal @edsdmagmgdgm g8 o3dy, s6sdgm bomdmgdals
36m(39L30. 98 MzambLabEbom, BomBmgdals 3GM(39L0L 0bGgats30 o393~
Jorgdgmos &gdbmmmaono 3Gim(35L980b obgo gomEgdosb, Gm3gmoa(s
4860 9bgcamgngd@nemdol domsma ©mbals domBgg0olb dgbadmgdmmdab.

527 ob. MaBerschmidt, 2010, § 10, Rn. 44.
528 ob. 3mb. 1, 8 IED.

529 0. Feser, 1996, S 41 f.

530 ob. Martini, 2000, S. 12.
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185

ol obegbl go653mbg Lsdoda Dgasgmgbals Robo3gmgdol MgGmm bozma-
b0 bgdmddgmgdob 3Jmbg bogmngfgdgdom ©s gzmmmaonmem mozbgdawn
531

3Mm(39bgdoon.

3) 980L0gdol s(30mgds gsbbsgnmegdom Babpobgonmmdael gotgmgdda

IED mofgd@ngolb 010bobow, ,a0693mb @edabdn@adol Bobsomdmgy go@o-
Mgdqmo mbos 0dbgb yzgme dgbagg®abo Bobosbgommmdoma mmbabdo-

« 532

785,932 53 mgombabd@nbom, §80b0gdals s(30mgdalb o@gMosmaa b3 E)o-
d0s Bobrobgonmmdal 360b(3030. gz@im3nm LsdsMmamdn®® Babosbgwon-
mmdolb 3606(3030L 3oL3E085dmsb ©s3o3dnMgdom sMbgdmAL sGsgMmmage-
m3560 80gmBs. % g3@m3al babsdsMmmmm gMmom-gMo aswsbyzg@nmgdsda
500396L, O3 09 50530560l KobIGMgrMSobamazal bogMmbal d5343bgeo
35693mgdol sMbgdmds /o6 Im(3mmmds dmbomgsebos, mMasbml dsnb(s
393L gxymgds gos@emmb o3g0b mmbaldogdgda abyg, GmM3 o6 ogmmomb
08 LogMmmbol eEsbEMMmgdnmon gs8mm33935L%.%%° dmagznsbgdom dowmg-
3 aoobyzg@omgdsda 30 LoboedsGmmmd gob3sm@es, Mm3 sbgmo mm-
babdngdgdals go@omgds 1bos ogudbmb ymggmoman® asdmzamagdsl,
LEGLBOZNO FMbBs(39890L, LoagEmmbol gsbLsdmgcal L3gznsmy® dg-
0mEgdL ©s 3 J03mm @M@ bogndzmgdb.? 58 sBHms bbgswmabbzomdal
©5dmg30bomgal g36m3m8obonb 2000 Bemols 398 ymdabgds (KOM/2000/1)
503960 90056 LEGObEOMEL, Mol g3emM3al Lobodsmmem ,Ladstmmgd-

31 BsBmbomgamo ob. sbston IV IED; sbggg ob. Hauff/Solbach, ZfU, 1999, S. 67 ff.
32 gb. 3mb. 11, 3996. 1 d3g3. ,a" IED.

533 933 LaBsBmsmdo Bobpsbgoynmmdal 3063030l 6036930 3orzgmaw 1973
Bemob gomgdmb o330L badmddgom 3Mmamsdada godmogzgzgms, bowss baba aogbgs
2356093mbs (33000 ©sGg0Mmmzal babsbbomo sdmggzob® Mmmb gmbogmymo ggm-
mmaogo 3mmodngob ao@emgdab bogdgdn (ab. ABI, 1973, C 112, S. 6). o330
Bobrobgommmdol 360d369mmds Lodmgdgom 3Mmamadsdn dmmmdy o6 ymeo-
o g55dMgdymo, Medgoy 3Mmamadol dobgogom, gomgdmbszgomn 3mmodongs
bgmobdgddmgmo RBog@mMa o6 bs ymgomoym g3mbmBognMo s bmgosmyma
356300m06980bomgal (ab. 0dzg, a3. 6). Logmsns 3gaigoms 1992 Bmal ggHm3«a-
o 359M®056960L bgmdg 3G mmagdsdn, Mmdgmdsi goMgdmb a3golb dmemodn ol
Logndgma smnoMs ,60bwsbgnmmdabs s 3Mg39630mo 3Mb@Mmeoal 3G0b(s0-
3930, basg 3GomG@g@o gbogdgds aomgdmdg Dgdmd8gogdal Logmdggmdagy om-
Bmg3bg@ab” (ab. 3gb. 174, 53%. 2 bab. 1 EGV), Gabo ¢33mgmao 08gm@gdlb 2009
Bl mabedmbal bgmdg3@mgdacs (ob. Igb. 191, 58%. 2 Bab. 1 AEUV).

534 nb. Calliess, 2007, S. 81f.

538 ob. EUGH, Rs. C-157/96, Slg. 1998, 1-2211, Rn. 62 ff.

536 ob. EUGH, Rs. C-95/01, Slg. 2004, 1-1333, Rn. 42 f., 48.
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030 3mDbo30980L 3Mmog0393000053" Fmablgboqdb.5” 98 ymdabgds «3-
@036 9bd© M9bsdMIngHgdal 3M0b3030lL, sMo@ab 3Madabszomemdals, 3m-
39696@mmdabs s GMIbLbysMmgbGMmmdal ngqdl gdystgds, HmImal
dobggom ,bgmdg3mmmgdsdn Bobosbgommmdal 3M0bzndn abg o sGal
©gR0bocgdmmo, MHm3 dobo god3mygbgds dbmmme gMo — 39Mdme, 3ofgdmb
©5(330L — 06@9MgLL dmo(39309L. 3Mog@&0godn Babn ebgMmags 3mB83mgd-
LMoo s, oMoy, Abmmme 08 gobbosmogdnm dgdmbggzgddo, Bmsge
mdogd@ o badgbogmm 3mobs §860b gsdsmomgdmma dgdgmmgdals bo-
#B9dz9mb, Gm3 dgodmads Log@mbg 39943656 5s80sbals 63N mmdab,
306 93mUb, (3bmggmms s Mabzgmms Lodysmmb, dbmmme 35306 0dbgds
Loggmdzmosbo sbgmo bogmmbals Jommgdmmds, abgdsgo, daba ggmmasgm-
0569800 o330 LEObEIMEJdM6 Jgnbodsdmm asdmzbowgds”.5%®
a) boyzgmgbm bgmBabobgomdo §gdbogs Mmame (3 Bobosbgoymmdal
853§ sd0

IED 006gd@ngedn Babmobgommmdal gomogdemgdal Ggomabsgns gggmd- 186
bgds Lamggogbm bgmBabobgomd @gd6o3slb (Best available technology —
BAT), ®m8mob gobbodmg®s, magalb 8bMag, ¢946030b bLogmggmmemm swo-

539

oM gdmmo dgbadmgdemmdgdolb dgbadadobom bogds.?* 88 mgembsdmnboo,
bom3gmgbm bgmdobsebgomdn gdbo3mcn dgbadmgdmmdgdo gobodommdgdl
330[)0360[)540 abgo drgMem bm®mBamgdsol, HmImob asbbm®sogmads &qd-
Beemmanm@om dgbadmagdgmos s Mm3gmag bobgdommgm gowsbyszg@oma-
b0l 860d3bgmmgsba 3@ gMnsmmm@o 8sL3Gsdas.

IED wodgd@ngs Lomzgogbm bgmBobebgomd @946zl 306350 ozb Gm- 187
am@ 3 ,baBaMImm Fgomegdabs ©s Logd805bmdab y3zgmady gugd@ae o
3MhmaMgbmm ©mbal, Mm3gmoi god8maba@gds 3Gogdoggmon dgbsggmab
&9db03530 ... @5 HM3mab 39d39mdooc @bONb39mymagomo 0469ds doremasb
35693mDg MoMymgomn Dgasgmgbal s30myds, bmemm oy sbgomo Moed dgad-
06948035 3o63omGoglh bayyzgmgbm
bgmBababzomBn @qdbngob (3omm3gnm 9mag8g6@gdL:**? o) gdbogs oMb
»&9d6mmmann®a 3Gm39L0bL 86/s Jgbmda-sbsmasmgdall a3Mmgd@gds,

« 541

mgdgmos, 35306 dobo Jg3(30690s

57 ob. EUGH, Rs. T-13/99, Rn. 123, 149.

5% 308. Werner, UPR, 2001, S. 338 ff.

539 ob. Winter, 1986, S. 138.

540 4 9685bmma LodsMomabogsb asbbbgseggdom, IED ofgd@ogs gfcmdsbgomabogsb
o 20bobbgaggdlb gdnbogdabes ©s 080bogdol bmM3gdl.

%1 ab. 3mb. 3 656. 4 IED.

%2 gb. 3mb. 3 656. 10 IED.
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188

33969dmmds, dmams, gdbdmms@ezns s LaBaMImb mo3z0ms300l s3GM-
doMgdamo dgomegdn®. §gd6030L 5®Rg30Lbmsb ©s 30530 gdmm aoebysg-
Bomgdal B0b ¢mbws NLEMgdgL dga3oLbgdal 3m33madLyma 3Gmzgbo, G
OHmbaz @g0bwgds oy HmIgmo babsm3mm Ladnemagdgdo godmaygbgds ab-
b Moo bogdnsbmdalb 3mb3GgE M sMada, Mo bobol ednbdnMgdal
0639396 0bobo s g80Lngdol mognEsb sS(30mmgdal 6 Jg8(3069d0L Mo dg-
Lodmgdmmds sMbdmdL Bgdbmmmaoy®o 068 gacs00b mzombsbdMaboo;
3) bgemB3obabgomBn sl 3mb3Mg@mm 0bonb@momm Lgd@mmda 8gdbozob
a0dmygb6gd0b gabsbbn@o s Bgdbmmmagommo dgbodmgdmmds. dobo do-
bosmbo g8gsmgds obsbamgo-bamagdmmdal sbsmadb @s nmgzemobbobgdl
mog0bmgomm 3sDsMdo 3mb MM gbEmn gomgdmb 394360L 306MdgdL. 83537
cHmb, 3bgozgmmdado @bos 0dbsb Bomgdamo Mobigdolb batobbo, o Mo
3m@9b30nco bgdmgdgogds 543L 980b0gdL asfadmby. gomgemabbabgda-
mo b 0gbsb sbggg 0639LEG0(300L Bmzmmds, 30650086 8@ oM Lobom-
3mgdabomgol ©odzggdgmos obgmo dmmbmgbgdal obgbgds, HmIgmas
L;*% 3) bogggegbm Gad-
bo3odn ngemabbdgds &qd6oze, Bmdgmocs ,Jdbalb 3o693mb domnsbmdada

8obogob 308mnb3g3L oE bbb mobabamyggd

©5(330b 8smgbo @mMbob Bombggolb dgbadmgdemmdslb®.

5. bomhgbgdols Bomgs o gbgMHamgggd@nGmds

9360m3mmo LadoMmmol Mobobdow, baMhgbgdal dofmmgs s 9bgMamgygd-
BPMmds bgdscmngal go3980b (396@G e gmgdgb@os. bomhgbgdal s(30-
mgdab, 30dmygbgdobs o go6magbgdal momdadg dofamawo Labgdsmmgm
35mEadymagdsl odgb 0b6@gacamgdamo 3mb@Mmmoalb gmm-gMoa (396@Mo-
oo 9mg396@0b gubdzes, Mm3gma(z 3ndsMmmmos 08 Lagmmbggdabe-
396, Bm3gma 303mbggmo g80bngdal mmbabdngdal goms@gdabsl awa
m96mdab 6oBRgB930L 358mB3g30L Mol gnm.** Lg@smuGo Mgammamgdal
®3ombobGobom, ob ©s353d0Mgdnmoas baMAgbgdal LggHmdn s@bgdmma
L3g oo oM@ 0z0lb dmmbmzbgdmsb. > Mas dggbgds 9bgMmamangd-
BMmbal 3omEgdnmgdsl, 58sLmsb s 3o3daMgdom, IED ©afgd@ngsdan
053330006500 gmEINmamgds, ,969Ma08 a93myqgbgdmmo bos 0dbgl
9830(3096@Mor", 60dbogl abzgb@mmals JogH bbgowabbgs gbgMag@ogmm

b 546

#mM376L dmmal sMhggo60l g0 390980l dgbodmgdemmds 58 dgdmbggge-

do, Josgatos, 9bgfanol Imbdamgdal 939d@nO™dal 30bbal dgbomhabgds.

543 0b. Libbe-Wolff, NVwZ 1998, S. 782.

544 ob. Kracht/Wasielewski, in: HUDUR 1, 1998, § 35, 1998, Rn. 47.
545 0b. 2008/98/EG.

546 nb. Schafer, FS Feldhaus, 1999, S. 333 ff.
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6. Bobpsbgonmmdobs s o(330L gomEgdnmgdol 3mbzMg@odazos
IED omggd@ogol oebsbdom, babmsbgommmdolb gommgdamgdobs ©s ©s-
gamo boggmggdolb 3mbimgd@odsns bmgds gd0bogdobs s 0dabogdal
(ngogg 39Mg8mb bamabbmdmogn) demg@amo bmM8gdob 8gdgzgmdoom. g3-
B3 LadoMmomdn domn oggMgbznszns gundbads 39dwmga asbLb-
303985L: g80b0ob® Demg@mmo BmMBs BadsMmyymos ©sd0bdnMgdol Bys-
Mmbygb, bmem 030bools®8 BezBgmo bm@mds mG0gb@oMgdmmos s (39)-
mo bndam3360b0336.549 sda39Ms@, gdnbogdobs ©d 080bngdal dmzGmmao
bm3gda 0gbG Mo 396 0g69ds, 30600086 ©880bdNMmadol Bysmmsb go-
g dzgnmo ©sd0bdnmgdol drgHmmo mby Lsbsd oy boggmgdwmg
800mbg3L 8MogomKg® dmmogaz0mEgds 8mBs@qdolb v6/s Maomzamgdals

550

®gdombsdHaboom.

980bogdol omzgmmo demgEmmo bmmBs gdysmgds s sbmoMogds Lo-
13999bm bgm8obobid8m8a @gdbozol 8sLIEod™86.5! LEmMMgo 8 BabsblL
q8LsbmEgds gzm3ab dobdmsdom bamzgmgbm bgmBobobzmaa §gdbogal
Lobgmddmzabgmm nbbE G J305d0L sMbgdmds (Best available techniques
reference dokuments — BREF), ®m3gmba gdbabymgds 068 gamotgdamo
3Mb@EMmal (396860 Lyzamosda (European IPPC Bureau).>®? sxbndb«)-
@o (39660 39089dog93L 3oe3gam $3d0030® 0bLEMYIE3L o Y-
639mymzb dob go33mol o 306M8mbabamgdsl g3dm3ymma 3933060l
80[)8@06000.553 2939 9bws 50603bmb, H™8 gdabogdab beg@mma bmncdgdal
3M6369&0bs300 dgbodmgdgmoas ©odnbdyMmgdals Byotimb ggma®eganmao
30gdsmgmdal, mmgomyco gzmmmaonfo 3ommdgdobs ©s 3mbiMg@mmo
LoboIML BqdbaimEn Fobobosmgdmadal asmzsmabbobgdom,®® Gab be-
gd39m by 3mb3O g Mmoo babsmBmbmgal brpgds L3gnsmuMa doMedg)-
9300 Jq83o39d5.5%°

35693mb baabbmdMoga (b4 080bngdals drgHmn) bm&dgda ga3mdbgds go-
99mb (39m3gmmo 3m33mbg6@9dal g3mmmann®o o330L bognmmgdgdl. 5

%47 mson. Emittere, Go3 Joormmom 6086s3b a08mancdggzsl.

8 myon. Imittere, Go(3 JoBommow 6036s3b gonMdzggzeb.

549 ob. MaBerschmidt, 2010, § 10, Rn. 48.

50 Jg000. 0d39-

%1 ab. 3mb. 3 53%. 5, 13 IED.

%52 ok, MaBerschmidt, 2010, § 10, Rn. 81.

553 b, 8mb. 13 IED.

5% ab. 3b. 15 50%. 4 IED.

%5 ab. ngdgg; Malkerschmidt, 2010, § 10, Rn. 50 ff.; Dolde, NVwZ, 1997, S. 315.
556 nb. MaRerschmidt, 2010, § 10, Rn. 49.
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192

sbgmo bemgMmo ben@dgdol oagbs, magalb dbMog, gdysmgds goxcdsgsol
ML dmbommebymo bbgsmabbgs babob Lsdndo BagmagMmgdgdol 3mb396-
BFo(30000 a563mb (3o 3gmm 3mB3mbgb@ by 3Mdnmozonta, LobgMao-
@m0, 3680ambab@ o 96 0bmoggmab@mmo Lobalb 3mM3doboMgdama bg-
8md8900980L JgLodmgdmmdgdal 350m35mabB0bqdsL.2%" IED moMgq8 g0,
306 93mb bomobbmdmng bmmdgdlb m3ome@qgbmds 043l gdabogdalb drgmmem
b6m@396006 dadstmgdoom. 39Mdme, ©0Mgd8ng0L mobsbdsw, oy gomgdmb
bomabbmdmagn bm&mdgda dmocmbmgl nudm 33536 30mmdgdl, gowmtg gb
aaqbomos Lomigmgbm bgmdabsebgomdo @qdbozom, 85306 bgdsmmgada
300350bB0bgdmma Mbrs 0dbglb yggme Lobolb Lbgs Lobgdotmgm 3amm-
b9d0, Gmdgmo( o930 gdgmo 046gds gocgdmb bamabbmdMago bm&mdgdals
39606Rmbgdaborgal.5®

§21. 080bogdob ©sLadggdmdal 3mbLoGyEonco

bogggdgergde

dofomao LobgdsMmmgm gomuadamgdgda, Mm3gmoacs bogddnsbmdal obsd-
390md0b JobosMbl aobbodmzcaglh, 3mbLEoGMEenGo Logndgmgdoma(s
60l dgdmdamo. FoGmamos, 3mbLEoG0s, 98 8oz, 3mbimgdme dm-
BqbEnggdsl o6 g30035BMBL, 330 JomnmgdL goMsb@nmadaem 396Gdm

©5 LogsMmm 0bBgMgbgddy, MmBgmoas go3mgbslb sbwgblb Gmam(s (3om3g-

o bobgdoMmmgm gosby39@0mgdal gmMInmgdsdg,**® aby bmMBs@ommo

La8sMmNomMIg8md8gmgdal dobssmbiby. >

1. 30698mb 3339 HmamG (3 doGomswo NRmgds?

Logommggmmb 3mbLbEoGm0b mebabdaw, ,yz9msl ofgb ngmgds (sbmga-
Amdegb R%e68Gmgmmdabsmgalb 136qdgm aoMgdmdn“.%! JoMmomas 4.6.
dggmo mamdob 3mbbEGo@m0gdo (3sg. 3gM3sb0s) gomgdmb szl domo-
@@ NRdabmab ©s3o3d0Mgd0m Mondg L3goomaE RsbobaMb o6 n3bm-
396, 9330 0g RobLbom gomgdmdo (3bmzMgdal Ygmgds mognsbszg bom -
562

bemobs o godagn®o bgmdgnbgdbmmdal mgmgdgddo dmasbdMgdmes.
Lobodgomyda, LadoMmgagmmb 3mbLbEoGnnalb bgdmom (308 0Mgdnm hsbs-

%7 ob. Bayersmann, 1986, S. 65 ff.

5% ab. 3mb. 18 IED.

59 ob. RoBnagel, 2010, § 5, Rn. 125.

%60 b, Dreier, GG (Komm), 2004, Vorb. Rn. 96.
561 nbs. bg-ob 37-5 Igbemal 39-3 367E0.

562 0. Couzinet, 2007, S. 129 ff.
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69630 @ommo bygem gdmeemamemos sbo@m3m(396@Mma dobsst-
Loo ©s 0(393L KObIMMgEmmdobomgal m3693qem ascgdmda (sbmgmgdol me3-
mgdsl, Mo, 3Mod@ngnmae, Babognma bgmdgnbgdmmdal wamagdo

564

;563
3Mb3Mg&0da(3000.

53330000, 630bms §3m(396&M o dabos@bnb gomgdmb o330L dofomawn
MBmgds 05b53gcOmzg 3MmbLEEGM (309630 o6 sMLGEMAL. 330bmdb ©s3e3-
doMgdom LadoMmggmmb Lo 3mbBLEG G oM LabodsGmmmmb dogM gs390904)-
mo 206356893980 LbmEgo 03 go6gdmgdsdy 800603698L, MM %s63Mmg-
mdobamagnl 136989m a56gdmda (3bmzMgdals ggmgds 630bws sbordm3m-
(3960 Fabssbobss. LabsdsGmmmb 3mbadmgdam, ,3mbbE o Eonco
NBmgdol d0bsombobs s FoMamgdol aobbodmgMabal, Nbos gabgmddm-
3969mmo 5830560l K63 mgmmdabmgol ¢3690gm ascgdmbdy bgmdo-
Lob3EMIMdal LEsbsMGom. 3MBLE NG 0L smbadbnmo gdnmagdgdom
o(3mo 396 0gbgds 3ocal ggmgds, oigbmgmmlb obmgals 3mdgmeE@mm
ob/s gbog@ognmom dobomgd ascgdmdo ©s babgmdbogmbasb 8mombm-
3mb 90603bgmal mbEHNB3gmyme3e“.5 Moz Iggbgds g3m9bGEMmo gogg-
b0 goMgdmb o335, 0b 56 807336988 doMomown NRmydol @ozmm
LygOmb, sGedge Labymdbogmb mdagd@uma gomegdamgdss dmdsgsmo

567

®omdgdal 606599,56 Gobog mogabo 8adgbgda goshbos.

#Bodogco bgmdgnbgdmmdal Mamadol goMms, doMomswo @mgdgdal
©mads@n3s, 39Mg8mb o330 MYBmgdob ©ndgbbosda dnMewo ©s mysbea-
0 36m36930L 358030L(3980b MHgdel (50580560bL MRMgdsms g3Mm3«)-

)568

o bodsMmamao ©o Lagmomgdob mumadsl (ggMdsbama LadsGomsma)

3m0obA8L,% BMBmgdba(z sbg3g 6HM3M(396@MMmo JobssMba sdzo.

93M396&Oma Boboombol B63nbws goMgdmb o(330L Eymgds sMbgdo-

oo@ dbmmmE 3Gm39bgsm® NRmgdsl gmabbdmdl, Mabsg (3ombobawe
23LENMYAL aoMgdmb ©o(330L LogMMEdmEabm bsdsGmsoma(s.50 bodo-

®39mmb 3mbbEo@n(0nlb 0oboblsw, yzgmol o943L YBmgds, EOHMMm©
doommb LEYmo s Mdagd@co nbgm@mdszns 3oMgdmb damdsmgmdal

%83 ab. bg-ob 89-15 Bbemol 1-ma 316480.
564 Jgo0. bbby Ne2/1/524 (I, 2).

%5 ab. Lbba Ne2/1/524 (Il, 2).

56 ab. 0dgg, II, 3.

7 ab. angnsdzoemo, 2006, a3. 81.

%8 ab. angnsdgamo, 2006, a3. 85-90.

569 hb. Couzinet, 2007, S. 235 ff.

570 ab. 3sbemon, 1995, a3. 356-384.
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dgbobgd.“5" 8sbda FmasbMgds Mmam (3 3oMq8mbos(z30m0 0bggm®s300bL

572

3930 (39mgd0bs s obady bgm3obebgomdmdal gmgds,®? abg sbgomn ab-
gm&3s(300b 39J360b gom@gdnmgds o goMgdmb o(330L mzmbsdGabom
993968 M® bogdBnsbmdgddg asmabyzg@omagdol Bomgdolb 3Gmzgbda Lo-
Bmgomqdob 8mbsbomgmdal mMegmqds.5"

2. 306 98mbesggoma doGomsmo R@mgds Gmam 08obogdals

©obsdggdmdol 3mbL@o@nEonco 8sb3Gsdo
3) 396 98mbs(3g30m0 doGomso P@mgdal 3mdoGono bGs@anLo

3MbLE0G MO0 LadsMomal oamdgdol mebsbdsw, doMomown Mgmg-
3980 56 dbmmme 3Mdomogh babgmdbogmb dogH sMedsMmmbdmBng® Ro-
69350, 868390 sbg39 JomnmgdlL LabgmdBogmgdmogn s(330L 3mbag oY@
35mmEgdmagdadg 03 dgdmbgzgzedn, Mmzs 3gMmdm 3oMgdal dbGowsb soao-
™m0 543Lb doMomswo gmgdal Mondy bobnor gmabgzsel,™ GmBgmacz J86ab
3MBLEOGNENM Mofmgdamgdsms dENLbzgmYmPal goMebGool gatom
3539300.5° 3mDo@on@o ©o(330L 39mEadnmgdalb 3mbLEMM 0 dmddg-
©g8L dbmmme 03 dg8mbgggeda, Mmss Rofggal sg3smagozafgds dofo-
500 Bmgdab 6935800 LEGMLL GoMamgddn Jgndmgdgmns.57

53 035mbabMabom, bgmabyygmgdolb Lsdngg IGm, ggmea gmobgzobgnmo
3mbogon®o LEGNLALY" 3MBLEGEMN300b GoMamgdda, MdHNYE3grymyL
doGomsn M5madgdoon ogndbgdnmo moMmgdmmgdgdol ©o330L.578 o3
00Mgdnmgdgdol (36980 Bmdg@HE segdbolb aomosdglb 36Gnb(303960L 3089-
am&0odn. dabo sbG0m, doMomon NBmgdgdalb bgzgdm aymas Bgbgdso wo
3606(303350;9.579 BgLgdb ImEab 3mEabaolb dgd8mbzggzedo asdmaygbgds ,lex
posterior derogat legi priori“-als, % bomm 3606(30393L ImEolb 3memoDoob
398mbggzedno — Imddggdl m3@ndomgdal 3mBLEMNJ(300.%8" gb 03065 3-

571 ab. bg-ob 37-9 8aqbemob 3g-5 396480

572 ab. Jobosins, 2013, 8ab. 37, 43. 464-465.

573 nb. Kalichava, in South Caucasus Law Journal, 06/2015, P. 309.
574 ob. Hermes, 1987, S. 187 ff.

575 ab. 0gdgg, a3. 187 ff.

576 0. Couzinet, 2007, S. 147 f.

577 moon. status positivus.

578 ob. Calliess, 2001, S. 308.

579 0b. Alexy, 1985, S. 71 ff,; 104 ff.; 125 ff.

580 Jocon. ,bL3g 300 bmMmFs Bmasw bmMIsLmsb JodsMmgdom Lomagdmmdl 13o-
5@ gbmdom .

%81 0b. Alexy, 1985, S. 75.
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bgmo bom@(309megds 3mDad oMo ©o(330L 3omEgdnmgdal @mads@a
LEONIE YL FoFamgddo s 0SS JMmoEMgdamo 0b@gMgbgdol sbsemo-
B03960 395obgdabs s 9MMIsbgmmsb dgxgMgdabomgals, Moz 08 Gog@md-
03 356M73mgdgdL bos gdysmgdmogl, Mmdgma(z 5Gbgdmdl 3mb3Mg@mem
562

Loda30930.

3) 96 9dmbrszgomo doMamswo Ngmgdal 3mdogogMa bGsGabolb
6gas@on®a LGsG Lol gmbL@ My g0

35693mb s(330L badsMmamdn d3mboGomMo ©a(330L FomEydmmmgdol bg- 198
a5&oma LGB YLOL 3MBLE®MJ(30d 3 mMabb3mMdl 0dsb, MmI 396dm oM g-
b0l dogh gobbmzngmgdama bogdnsbmds, Mmdgma(z mobogl Lbgs 3ofms
MBmgdgdL, 3oMwadnd JggMasbgds Lobgmdbogmlb, o gb Laddosbmds dab
8096 0gbs bgdoomormmn.® gl sl bgge@on@o LEs@mbob dabss@mbal
30033MMgds, 30b650sb dofMomawo Rmgdgdol bgasGoyda LEGsGMLL
3oy gnto 3mbgognMaos amobbdmdes 0dsl, Gm3 dofMomswn g3-
mgd980b LobgmdBogmbogsb @sd(3030 GMbd(30d o9 030M@gdmms 3530b,
M3 Lobgmdbogm Mdnsmme RsgMgmos doMomawo gmgdgdol @smm

584

bgggmdoa.

93M@mmannco LabgmdBogmb 360b3030lb MmzembsdMobom, GmIgmay aq- 199
mabbdmdl babgmdBogmb gmmdsma@ 3sbmbabdggdmmdsb msbsdgmmmag
&9db0goo asdmbB3gmmo Lag@mbobomgal, bggs@on®a LEsGMLAL Fme-
Logm®o 3mbbOMI0s s doMeadatn RoMggs 339 SmoMm BoMBmomagbl
Lo gdomab 3M0dgMmomdL. % s30@mI MsbsdgoMmgg LsBsmmmadazn Jow-
am8gdoo Lobgm3bogmgdMogo ©o(330L 3omEadmmgds*®® ass@sbamoas
69358060 LESEMLOLZE 3MBLEGMMJ30580.%8 s80m Jgbodemgdgmo brgds
LobgmB8Bogmbsomgal abgomo god@mdmago Dg8md3gmgdal dg@msbgs, HmIg-
o LabgmBBogmb sm3gnEggma o6 Bodobaomabgdgmoa gowsbyszg@omagdal

Logmdggmbg anbo.%g 035b bogmdgmom Mgsl 3mbgnos, M3 Mgy
»O3Odomnmo 56 5Mab... ol sGedomGm bgdossmmmos, 5Mdgm, 0dsgwm-

%2 ob. Hesse, 1995, S. 100 ff.; Dreier, GG (Komm.), 2004, Vorb. Rn. 79.

%3 0b. Calliess, 2001, S. 307.

%84 ab. 0d39, a3- 309.

585 0. Couzinet, 2007, S. 145 f.

%86 mym. status positivus.

87 myom. status negativus.

%88 30639mo@ osbadmogh 330898 s du@lbgogds (ob. Schwabe, 1997, S. 213 ff;
Murswiek, 1985, S. 61 ff.; 88 ff.; 102 ff.).

% 0. Schwabe, 1997, S. 213 ff.; Murswiek, 1985, S. 61 ff.; 88 ff.; 102 ff.
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Bomma, b3gosma®mo 089bab gomEadamgdsbsi Bgbgdl 08 30mgdl,
MmBmgdag sbgomo ©obddz9dmdom gs8mbggm Mamymegnom bgdmddgmgdsl

asbo(zns
o 1bos 0d6sb Bmam® (3 dofMomsm NRmgdsdo 3oMosdnma Ratggs.®!

6“ 590

5308m3d Lobgmdbogmb sbgomo aosbyzg@nmgdgda gobbo-

brgtgmon ©obsedzggdo bm@mdgdol Jogomomndy, xmbgy odgbby gobobo-
gl LobgmdBogmgdngn ©a330b gom@gdamgdol bygs@oyma bgsdnbol
3MbLEOJ300L. dobo sBG0m, Bms LabgmdBogm X ds36g Bogmogmgdo-
Loogob obadggd bmmds sagblb Y dmgemb, s80m ab gfiggs o6s dbmmme
©53306dnE9dmab  Mumgdgdda (bogddosbmdalb gamamgdalb dgdmmmaal
®3ombodGobom), sMsdge sbggg 08 30Mgdalb MEmydgddo, HmImgdobor-
30bo(3 LobgmBBogm3d osanbs sbgmo brmgmab L3gnomyGo ®3gbab
39mEgdMmgds.5? 53 mgaombsdMmabom, 39Mdm 30Mgdal BbMawab 080bngdal
Bod@mdMngo asdmbggze Lobgmdbogmlb dggMozbgds 0dwgbo, Modwygbs-
©3(3 30 BogH aobbmE30gmadamo sg@o (drgHymom ©sbadzgdo bm@dg-
30l omagbs) dgodmgds sMm393gb bLbgsms dofamsm Mmadgdl.>*® 5439
b 80060dbmb, MHmI doMomawn NEmgdal Labgmdbogmbsgsb ©sd(ze30
g6g0ab (Bgas@omdo bs@mbalb) 8mddgwgds dmegMmgds 3530b, Hm(ze
ab g9 9dONbzgmymylb doMomon Rmgdgdal Mgomadso30ol.>* sbgm
dgdmbgg3030 abygds Lobgm8Bogmgdngo ©o330L FomEgdmmadolb (sbyy
3mboGogmo LEGMLaL) $8mddgwgds.

3. %363Gmgmmdobogol 0369dgm gocmgdmdo (3bmgMgdals
(Bo®oggHo bym3gabgdmmdel) gaemgds

3) PoEmmo bgygBm

®ob3dMngmmdobmgal 13693 gomgdmdo (3bm3zMgdal gmads dmsdHg-
dqgmos bogomggmmb 3mbb@o@moalb 8g-15, 89-17 Iqbmgdbs ©s 37-g
dqbob 39-3 399648 30. Hmam(3 339 90b60dbs, Jabo doMomown dgdac-

%0 ob. Schwabe, 1997, S. 213. 53 ;mgombsdGobom, babgmdBogmb sm8dyMggmo,
Bodobamabgdgmo o6 dgd3dbmmmago sg&o gobobomgds MHmamt(z oy bygMmda
Rotggol 3oM006@ 930 (ab. Calliess, 2001, S. 310 ff.).

591 0. Murswiek, 1985, S. 112 ff.

%2 ob. Isensee, in: HAStR, 2000, § 111, Rn. 118. 5439 s0bobadbsgos, Gm3 3mbo-
G0 35mEgdMmadolb goe@ebs bgas@ommo gommgdamgdol 3mbLEMYd(30sdn
0dmggs Batggolb 3mabogn®o bdgdob go8mygbgdol dgbodmgdmmdal, Mo d3mbo-
G0 gomEgdygmgdal 3mbbEMmdnsdo 3Mad@ogpnman dgudmgdgmo agm, ab.
Couzinet, 2007, S. 42.

593 Couzinet, 2007, S. 58.

5% ob. Calliess, 2001, S. 312.
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39690 9eg8gb@es BoagzyHo bym3yabgdmmdol gamgds, GmIgmo(
doMomomn Nxmgdob omads@ngs asbdsmEgdamoas MHmam(y sadnsbob
oigmo bggmm ool bbgymab godezyca
99LBobEg6(300L 6 8obo bLydLESE(E0AL ©o(335°%° domabBngM-bogbmd-
030 9J@0bogsb.%5" a5693mb o(330L FMomdo 3GMIma3mMos domab-
80gM-bogbmdmagn bgdmddgmgdal bagzombo. baddg obss, Hm3 08abogdals
©9506030530 ImaobEmgds abgmo Modmymgomo bgdmJdgwgds, MHm3gmoacs

595

Lbgmmol domasbmde.

30dmobo@gds ,0M056mbgo® o6 ,mbomaeg” (Bsbomoin®, Gommmgsb o
5.9.%%8) 258m3m0b93530,* Gads(s, gMoman dgbgrgom, dgbodmms, 9d3d399
©559496mb ©s806dnFgdolb 3033060 s@ad0sbol ooz bgmdgnbgdmmm-
doLbonob.

35693mb ©a(330L FMaeda domabdag@-bogbmdmagn bgdmddgogdol bsgoom-
boob o303d0696000 aqMdsbonl LogmbLGadom LobsdsGmmm sgome-
98L Igegady MmE0gb@ocgdmma 33omagogzaool mgmEasl. 98 gGHomdo,
Lobodommemd 0dbggms gmgd&Mmm3sgboGnmn 39madol Logomommm bg-
3mgd8900gdadg s 36356, HmMI 0dabas (5§IMbygMmmoa JogMalb ©adab-
d@gds) Igbadmadgmoas godogmmo bymdgmbgdmmdolb oMmaqzem o33~
mogn30cmEgb dbmmme 0d dgdmbggzedn, o) abEGNMEYds KebIMmgeom-
Sobomzgol bogMmbalb 394365 ,bgMgmma Lob@gdob sdmommdal... Lnddgo-
©0b oMm3930l, megdmnbbggzgdal, megol @gogomgdab™ s Lbgs dbasgba
358m3m0nbg30b Lobom.fP Lo gMMog Kxo68MMgmmdal (3693530 ImosbEMgds
5830560l MmEgs60B3d0 865G MIanMa, domdodanEn b GLbojoyo 3Gm3g-

Lgdob EsNGEggzmmds.0t

5% 0. Hermann, 1994, S. 118.

%6 ab. 0dgg, ag- 117.

%7 domabdogMo 5o anmobbdmal obgmo §8gmgdsbsg, GmBgmas dgbsdmgdgmos
5393900 gdgmo 56 agmb Mo0dg G3ognmmsb 6 bbgs dsmmmmaon® dgmgagdosb
(80g.-, 639M0bs s goM3bbarMdol admmagdoma dg33me), ob. BVerfGE 47, 239, 250;
Lorenz, in: HAStR, 2000, § 128, Rn. 17.

5% b, Jarass, 2010, § 3, Rn. 8.

59 ob. Koch, 2010, § 3, Rn. 24.

80 dymabdogfo sg@&o anmobbdmalb obgmo §8gmgdsbsg, GmBgmas dgbsdmgdgmos
5303900 gdgmo 56 agmb Mo0dg G3ognmmsb 6 bbgs dsmmmmaon® Jgmgagdosb
(80g.-, B3gM0abo s 3oM3bBammdal ndymgdomo dg33ems), ob. Couzinet, 2007, S. 134.
81 dotnos@o mamadgdol @mads@ngs mdmegmgbsm g8ystigds gobwoszgol dbmes-
mom megsbadsgoalb (WHO) 80ge 3g8mmagodgdamo gobdGmgmmdal bgasdoymta
306356 gdsL, Mm3mal dobgogomss %o63Mmgmmds s@ab 00880560l LEYmyogo-
o godognma, bymogho s bmEosmmn®o 3gmomEmgmds ©s 5o FoMmEGm 53503d-
gmgmdabe o ©ob0sbgdal gomgdg s@bgdmds”, ob. Couzinet, 2007, S. 130 f.; 136 f.

129

202



203

204

BoDagnco bgmdgnbgdmmdbol nxmgdol oEmma bygmmlb asbbodmazo-
Lol dbmmme dgegan (gebIMmgmmdal gomemglgds) o6 oMol bsgdatobo.
>930egd9eos 08 J39@> drg®ob @oeagbss, mdgeras dma33g8rs @3-
o bBgFmb Hmam (g sbgmab Bommow gsbbodmgmal Jgbadmgdemdsl. o3
BzMob oaqgbobsmagnl Mbos gonf33gb Ladyyamm s b3gog0zncMo gob-
3B mgmmdal 5©s80560L Logomba. Ladysmm gsbIBMgmmdal (36908 ag6-

602

35600l bogHom LabsdsMmmmadol gowsabyzg@omgdgddn aohbws®® ©s ab

39636 0gBooger 0GgHeGYMmadoy 3odsGmbydam dgbyrymyder
033300060005.5% 30bo 80Dob0s 50580560b K63HM MMl (335 Bozombo-
mg@o degfnmo bem@dgdal dgdggmdom. adabogdol ©azgol bodsMmaman
qL 3M0b3030 gobLodmgMogh ©o(330L gommgdymadol go3M(3gmgdals gm-
Bogegm LabegFgdl. 93 MzgombsdMabom, 080bagdal DrgMnman @obsd-
3960 6m@3930L 3Mb (3993300 MM0gb&nEgdmos ,dmbabrmgmdal dmbygmaw
®a95390D9" (35333900, bobsBINmgda, B3gbddndggda ©s Lbgs), Mo 0dsb
603653, M3 030bogdol oLsdzgdmdady aowabyzg@omgdal domgdabal

30m35mnbBabgdamo o6 0gbgds (39m3gnmo aboagowal L3gzosmyMa gob-

604

AMmgmmmds (8og.0mgMans, sbods s bbg.)

dofmomos, gb mgmns g3ysmgds abggb@nzngdol bgmdgbymdal owgsl,
o9d3d 35L3o 3EMImMdsBMas 0dobogdol obedgzgdmdabal o0bwagnwe-
>0 068 gMHqLgdal 0gbmEM0M535.6% ol Momymal ggadoznma bgmdgnbgd-
mmdob ggmgdal bydogd@os BEgL. bagdg abss, Hm3 LogeGomggmmlb 3mbb-
B0@M (30030 ,00530560L%, bmem aq9M3sbool dofomew 396mbdo ,g39mab®

606

(3690530 3masbMgds yzgmobsnfn xobdMmgmmdal 3mbg 30610.5% 53539
©Mmb, gb 03l 56 60d6ogL, HM3 530l godm Momymagoma Mbws 046sL nbggL-
B™Mgdab 0b@gMgbgda. bEmmasw dgbadmgdgmos, Hm3 yggmash semdmhib-
0905 0bgmn 530560, HMImabmgabsg badnsmm LGs@nbG 3ol swsdnsbo-
Lomgal sdbmmyGMMaw dobomgdo DmgMmom ©sbadzgd 3mbbMEs30sb
Mafygmgomn bgdmddgmgds g46gds. 530l godm, Logdnsbmdal o3domgs -
3060b30Mgdmes bLedgbsmdgm Mmagabyymadabs s bmosmaEo babgem-

s 607

360gmb 3mobmgbgd

892 ob. dog., BVerwGE 68, 62, 67; BVerwGE 88, 210, 216; BVerwGE 101, 157, 162;
BVerwGE 109, 314, 324; 39000. BGHZ 111, 63, 65.

803 ok, Jarass, 2010, § 3, Rn. 51, 53; Schmitt-Kotters, § 5, Rn. 59.

804 ob. Schmitt-Kotters, 2007, § 5, Rn. 59; Sparwasser/Engel/VolRkuhle2003, S. 700.
605 hls. Couzinet, 2007, S. 141.

89 LoB0bssmdgam dmbadmgds ob. Wulfhorst, 1994, S. 100 ff; BShm, 1996, S. 103 ff.
807 n. Couzinet, 2007, S. 143.

130



LEmE g Bgdmombadbyma 3GMdmadnl admyggsl gdbsobymgds LogMzmd-
030 ©0396Lo0by ©s vbGazadszagma bogdbdgM@m ©ob33bgdol mgmeoa-
q0. bogMmdmogn ©0dgbboal mgmEnol dobgogom, L3gEosmnEo Kob3m-
ogmmdal ©a330L dobboom, LoBsMdmgdal gobmsogbgdabol LEmGsw wbws
3060boDEgMML LogM (3000 ALESL30 Lagmmbal Bysmmb abem gozoal
035mbabEHL0;.P%® 53 30650369l 3603369mmds Gadon® Lodmsz0gd-
doz ©00s. dog. 30830560L YPmgdoms ggmm3mads LabadsMommmad bad-
3q%g Lopez Ostra v. Spain mssaobs 3nfomn s mysba®o 3bmgcmgdol
358030b(3930b mg3mgdol (3g-8 Iqbmol) woMmzgss 0dab go8m, HmE Fmbom-
Bgmal Lagbmgfgdgma Lobmawsb, 12 3g@mal sdmMgdom, Mbgdstmgm
Losd ML gb(30mbBafgds of 0dbs sm33gmnmon sanmmdMaga dmsegmm-
dab 809M.5% Fgmerg, 96@n303si300M0 LagdbdgB@™m ©abggbgdal mgmeas
ohgblL aoMmg3mb o(330L a39bgMamnEn BrmMdgdabs s LEGSbLoMEgdal nb-
0300950 d (300 Jgbadmgdmmdal,®1? Gm8gmas J3bob (3o g 3gdm-
b3935bg ImMggdmmo go0s6y39@&0mgdol domgdalb badsMomagdmog bogyd-

39eb.

3) Batigge oy bygMmao

%063Ongmmdabmgal 13690gm aofgdmda (3bmaMgdaol MRmgdol @omm
Mmool EaMmag300.

bgas@onfo gomEgdnmagdol oMmgggs Labgdgs o6 bmeme Lobgma-
Bogmb J8gmgdal dgmgasw (853.100%-0560 Lobgm8Bogm Bomab Lobsm-
3mb 30g@°""), 865890 obg3g 39Mdm Log3056mdob qmgasw asdmbggmma
080bogdob dgdmbzgzedn, oy gb 0396sL3bgma LobgmBBbogmb 3ogH smal

©0533931m0.5"2 gm0 dgbgozom, 9d3L 063936 Lobgm3bogml d0gM owag-
Bomo L3gEosm Mo 3960l gommydamagdal dohbgzs doMomom M@mgds-

612

do RoMggem, oo 09 MoM3ymum 08 mgdol, MHmI LabgmdBogmb ©3a-

3560 4890985 360l Fbmmmme Mmez30bmRmadolb JgbmMoas s sMS s3I
Lzgmo Bocg39,%™® 85306 LodoMabdnmm Jgogal doz0mgdor ©s Dydmom

©obobgmgdymo gdg03 godombymmgds. LbmMgo 885bg Fommamgdl bLo-

808 nb. Schultze-Fielitz, in: FS Wirzburger Juristenfakultat, 2002, S. 714 ff.
899 ob. angnsdgaemo, 2006, a3. 85-87.

610 ab. 58 Bog 630, 3.6. 166-168.

61 nb. Couzinet, 2007, S. 146.

2 ob. 53 Bog 630, 3.6. 198-200.

613 nb. Sachs, 2000, Rn. 100.
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209
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Joog9mmb LogmbbGo@yyom babsdstmmms, Mmss ob o3bogdl, Hm3
»d™bLG &M (300b 37-g Bmbeab 89-3 346480l 0Dsbos s@s80sbal Dgdmddg-
©980bogsb ogLadom Mo magobygomo asmgdmb dgbsmhnbgds. Jqbode-
dobow, Labymdbogm gomgdamos, o6 Bobzgb 3gbedg 30mgdl gacg8mbg

“614

3069 dm3gmo bgdmddgwgdal dmbogbals dgbadmadmmds.

(3 399b9ds 3mDoGon® gomugdamgdsl, dobo sg@ngomgds brgds 0d dgo-
®b393530, B30 Bod@mdHngo Dgdmgdgogds bsmgds LabgmdBogmgdmaga
bgdecmngal gofmamydl, o6 Bomdmomaqbl Lbgswmsbbgs Godal, dsg. nbwo-
3MEYSIMNMI© 5M389Mo3b3o00 bobosmolb ©sd0bdnMmgdsL.6" sbgm dg8mb-
393590, bobgmdBogmgdmngn s330L gomEgdmmagdal JgnbEnmgdbmmds,
dgbodmgdgmos, gsdmabs@mb GmamE(z sdbmmy@n& 1dmddgwogdsdn, obg
065bo3dsmabo @o330L 3MB(398(300L dgd36530. gbadmygdgmons, gadmgymo
©05(330L 3mDoB oMo 3omEgdnmagdol BohdmImbdal mGo doMomown bogmd-
3920 (Bm3geoE 6g3o@0 g6 gorrgdgegoabs gbgos):

—  360d3b6gmm3o60 dgotin

- qbogMobmgdal LodbzgMmagsebo 3mbzgg 0.

3afggmo Lagmdzgmo ;90303806363@00 ,,8603363@073060 %Qaﬁnb" bo-
300bmob, Momo brgds Rofggzol 33omogoiamgds. d9bgdGagos, y3g-
mo babob Dg98mddgmgds of dgadmgds Rsomgommb ©oxmm bggOmada
Bo6r93500.8"6 585Ls6 s39380M 9300, 500530560l YRBMadsms g3BM3memds
LobodsFmmmd boddgdg Tauria v. France gs63s68s, Hm3 bogMabagmab
Lobgmdboggmb 3ngc doMogmo (309d0L gsbabmgdal ,dgbsdmm Jgmaag-
30" o ,Me@omagd@onmo gogmbgol Ladodmmgds® o6 sfal bsgzdamabo o&-
a1396@0 030L oboagbam, HMB 50badbyma Laddnsbmds bagMmbgl d-
860b 3mbomBgmab bogmbemob bymdgnbgdmmdsl. 7 omdze gomgomab-
B0bgdmmo b 0g6sL abgmo Lodsz09d0, Gmzs 18603d36qmm, Boacad
LobEgde@@Bs Ratgged dgbadmgdgmos abgm 068 gbLagmdal dosmbomb,
™8 856 3Mdmmog oMo gomasdsmdmb q.6. d;z06Mg drmgeml (Bagatellg-
renzen). 518

dofomo qgmgdgddn Rstgzel 3gemagngsnobb 8gmeg 3@ gmamdos go-
693mb ©od0bdNMgdal memdady oMmLgdmmo Ladebgdabdg@yszgmm (3mebab

14 ab. Lbba Ne2/1/524 (Il, 7).

615 nb. Couzinet, 2007, S. 107 ff.

616 Jgo0. BVerwGE 46, 1, 7 (%6380 08l @omgds); BverfGE 17, 108, 114 (osgab
83060l gmgd@Hmgsdmbboggdal godmags).

17 ab. angnsdzoemo, 2006, a3. 84.
618 0. Bohm, 1996, S. 106 f.
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dgmdatgmds. 83 3bMog, Mmam (3 0nfoEommo Emadsdngs, oby dstmma-
Laogmmgds 9yMbmds Mbogmombmgdol bsdbggHmgsb 3mbzgxy3nsb:®™
- Logmoby,

- 6abgo,

—  bamBgbo Mab 30.

58 3mb9x(300L dobgzom, LoggGmbabe s Mabzgdal sMLgdmdal god@o
Bom8mImdL 3mboGono s(330L 3omEgdemgdsl, bomhgbo Mabzgda 3o bm-

(305MYMS© 505339@ M0 3G gamMass s dob dodomo sbgmo gommgdymy-
35 56 56bgdmdL.520

Bmamms Bgbo, 030bogdob ©obodzgdmdalb 3mbggEes gmabbdmdl abg-
o0 dmgAamo bmm3gdol ©sbgbgdal, GmBmal Jggdmo gobbmsogmgdea-
™m0 358360 J3930 5©580560L Ro6IGNgMMdabomgal bagGmbgl o6 J360b.!
Lodbgdabdg@yzgmm (3Mwbal EgxoEeEEb Jgdmbzgzsda 30 DmgHamo
bm®3960b oagbs gdystgds 3Mm3mM30ymmdal 3M0b303L, Moz m& do-
Momse Jgomeb gdysmgds: o) oy dmbommebgmoas domamo @sigmo bo-
3990 (500580560 bogmbmobs s gobHogmmdol) dodsmo bosbolb go-
dmbBgg39, 85306 (3mEbab gBaEnGo Bywmgds o3 Ladsmmmygdmogo boggomal
Lobomagdmm;522 8) oy sMLgdmdlL (3mbolb bs8wgnma ©gxzo(30@ 0, Mm(gs
dmbammebgmo LogMomby Jbmemme 3m3mog@n® dLggmmdsolb gdystgds
3 36M59@03ama ob 6aMhgbo Mabzolb dobos@bl mobmmagogds, 35306 Lo-
bgm3Bogmgdcngn ©o(330L gom@gdamgdol Bsmdmdmdal Logmdzgmo o6
055Mbg393L.5%

a) BoGggol godsGmmgds

%o63Ongemmdabomgol 03b9dgm go6gdmdo (3bmgMmgdol gmgdsda Romg-
30b g0dsMonmagdal 3mbbEo@nonco bogydzmgdo anmabbdmdl:

- Ramggol godofmmmgdol gm@mdomemo 306mbal bogmdzgmby;

- Rofggob godsmomgdal Ladbmgsmgdogn 068g6gLbgdal bagndggmdy;
- Raggol godstmmgdol Mmodmmomnm 3mbéqdLddo.

30639 Lagndzgmmeb ©s3o3dnfgdom, LojoGmggmmb 3mbLE NG00l
@565k, LomEbmg 9sd0nsbal bgmdgnzomo M@mgdss s Bsb o303L

619 ob. Wahl/Appel, 1995, S. 88 f.; Murswiek, 1985, S. 80 ff.

620 nb. BVerfGE 49, 89, 141 f.

821 nb. Winter, 1986, S. 10 f.

622 3q9500. Dietlein, 2011, § 5, Rn. 61. RoRnagel, 2010, § 5, Rn. 158.
623 1. Couzinet, 2007, S. 152.
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214

396mbo (89-15 Fgbmn ), Mo(3 03l 60dbogl, HmMB 38 bygMmmdo dmJdgwon bg-
30bdogcn 396mbo bws dmazo3gl o(330L dgbedsadals 3mb(3993(300L. gfma
dgbg30m, 30bs0@eb goMg3mb @s(330L 396mbIgdmmdal Bababos gofmgdm-
Bg gomymazomo bgdmgdgmgdol magomsb s3omgds, dobo 89d3gmdao xo68-
Mogmmdobs s Logmbmob qamgdsdo Romgzel sanmo o6 mbos 3Jmb-
©aqb. 0mdEe 09 a930035m0bbabgdo, MmB g56g8mDg Mamymgamo dbgass-
mgbob s(30mgdol gomadnmgds anoonm modgModmMmeda’?® as68sm-
B9dnmos Bmamtg Ldddnobmdol ©sLadggdmdol 3MbGEMmMmal Folid@eda,
35306 Romgzolb 3m3g6@n LEME g 3 8oLdBodalb bszdamabmdal bsznmbda
03mgbl mag0lb oogl (8sg.39093mbrssz0mo bmn®8gdal aq9bgMamabszns,®
L3y (309 NF0 KObHM ML Fg8mbzgzeda 08 bmMIgdal nbrngnmsmabe-
(300b goMBgENmgd5% ©s bbg.).

3gmcg bogndzgmmeb ©s393d0Mgdom, Labmasmgdmogo ab@gmgbo gob-
LoBEZMO3L KObIMMgrmdabmgal ¢369dgm gocgdmda (3bmgMgdol Memg-
b0l omm bygmmdo Rsmgzol mgan@edn®m 8obsbl (dogy. gbgmam8mBatis-
3999, 93mbm3o 3mco bEHws, obsgdgds s bbg.), HmIgmaz gdystigds abo-
Bo-badamagdal Mgme@ngocgdal 360b(303L. 838 3gdmbggsada, dndsbo s6nb
LogBom ggmomemgmdal 3ombggs, bodwsmgds ammabbdmdl doGomsw
N5 gd533d0 Rofggzol, bmmm Mmgemo@ngomgds 60dbsgb gmmnoaMgdmma bo-
doFonmgdmago bozgmggdol JgbmbobbmEmgdal s 0dab owagbsl, oy Mod-
9650 M0l o330L 3Mb(395 300 3EM3MEM (300 sbobye 80bsbmsb.5%8
03 035mbabFbom, go673mb s330L 3obmMbIgdermmdals Jabsbas s dbm-
mmE 6gas@ogmo bgdmddggdal megomsb somygds, sfedgr obgzg gmeo-
©ofMgdamo 06896 gLgdol admggs ©s ndabogdal obedggda drgmal gob-
LOBE3MS, Moz LabdmasmydMogn 3gmomEmgmdal 3mbzgy(3osLa Mbos
98yo69dmegl. 02

624 39635600L doMomawo 3obmbolb mebobda, ,08 YRmgdsda Romggs dgbadmgdgmoas
dbmmmme 306mbob bogmdggmdg” (ob, 3qb. 2 31b. 2 Bab. 2 GG).

25 nammobb3gds 356b 0sMabob, semgdlbsbo® Bmbbsggmoal, Bobsgm gm@umalb oo
bbgoms badmmBgdn (ob. Couzinet, 2007, S. 162).

626 hls. Hansmann, in: FS Sendler, 1991, S. 295 f.

627 nb. Couzinet, 2007, S. 164.

628 35gq., 30l 3d9693mmds, BmIgmo(z 93@™ogoMmanl 89dmbggzeda §86ob ss80s6al
LogmEbmob 3mb3mdob o6 Kob3Mmmgmmdal sb0sbgdolb Jgbadmgdmmdsl (bomBg-
bo G0obgn), o6 Mbrs Rsnmgommlb doMamem Mumgdsdo RoMgzem, bag®mbal dg4-
860b dgdmbggzedn 3o Lobgmdbogmb dgbedsdaba 3obybobggdmmds gzobmgds (ab.
Murswiek, 1985, S, 140 f.).

629 39500. Couzinet, 2007, S. 169.
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3gbodg Logndzgmmeb ©s3e3d0Mgdom, Rofggal godoGmmgdol GMadm- 215
modmo db3gd@&gdo anmobbdmdl gs63Gmgmmdabogol Mgmgdol Jg-
®gM9d5L Lbgs doMomom Mymgdgdmsb (bogddnsbmdab Loaymggmmom mo-
30Lxmgdal ymgds, 3g6sM8gmdals gsbgzomsemgdal msgobaymagds ©s
Lo gmm®gdol MRmgds). 985Lmsb s 393d0Mmgdom Lodommggmmb Lo 3mbL-
&o&E0om LobodoMmmm dogmnmygdl, HmA bgdoldngMo jobmba, Gmdgmoacs
Kob3Mmgmmdabogol ¢3bgdgm a96gdmdg gomzzgmmo Dgdmgdgwgdals
dgbodmgdmmdsl odggdl, s3Mamn o6 xbos 0gbsl 80Rbgymo 3mbL-
&0@(30obosb Fgmbedsedme. 0 Labs8sMmmmm Fommomgdlh sMnbogem
30056y3980mgdadg3, bowss 3963568 gdnmoas, HmB ,mxmgdsms MIfsg-
mabmdob dgdmmas 99Eabgmas, Moasb dsmn Mgemads(30s BInMow
Bof3mImdL mafMgdymgdsms 3mbgmagddl. ...85306 Mmegbsg 068 9MgLg-
b0l @a30Mob3dnfgds oy(30969m0s, BoMdmadmds Joma 3o63mMbadsa(300l,
LodoMmnmasbo EdsmabLYdab s(30mgdmmds”.B! 3039 MM, 3mMbLEo0-
BNEon6 momgdgmgdoms bLob@gdsdo LogmiEbmalb wgmgds dgbagbo
bodsMmmgdMoga 3o@gammMass, 3 s808ma8 8ol JgxrgMgds GFMa3mmaomam
3M6&9dbE30 sbodzgdas Fbmmmm 03 3oGmdbdom, oY) aofMdbGafMgdmmao
0463589, M3 gadogyma bgmdgnbgdrmmdal gmgdsdo qbgda (bLobogs-
om, goGomamn) RoMgge o6 06935 Bmbommmbgmoa. ¥ LsjsGmggmmb
LogMbLGG YoM LabadoGmmm Ladsmmmasbo gsb6dom B gdom, ,0d0b o~
33939, Lobgmdbogml, 439460L g3mbmBngnMa gobomamgdol dabbom, Mo
dmgmmdoo Jggdmos ondzel aocgdmdg bgdmgdgogds, 90880560l
K063 mgmmdabomgol 36539 aofgdmdo (3bmzcgdal doMomewo g3-
mgdal 3Mod@ognma Mgomadgdal ghom-gfm gHomgl Ladsmmgdfag
3mdmgdal Bomdmoagbl, Gm3gmdgi bmaswmn o Yboggmbamymo
doam3dal Rsdmysmndgds dgudmgdgmos. ymggm 3mbimg@am dgdmbgg-
3530, 068 gMgbms NAHmoghmdgdomabdomgdol abom bws gontizggl, 3o
o9 08 gmMdoo gomgdmdg vgdmJdgogds Bocdmomagbl oy s sedo-
obob gobdMmgmmdabomgaol 136939 gomgdmdn (3bmgMgdal Mgmgdol

RM@393ob-

«634

830 ab. Lbbga Ne2/1/524 (Il, 7).

831 ab. bbby Ne1/1/477.

832 GoMmomos, 93GMBMS g45M 33970 6sBoma yggmsdg 1360d369mm3ze69L Megmg-
b5 300Rbg3L 900530560L @oMLgdsl, d(ze RaMbgds bomImmoangbymos boigmsb-
mob gx3mgdol 30693y, ab ,yzgme ©sbsmRgbo doMomswo N@mgdal babombem
B0bs30Bmdos” (0b. 3mdmaodgzama, 2006, a3. 188).

633 Jgo00. Couzinet, 2007, S. 181 f.

834 ,bba Ne2/1/524 (II, 13).
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216

217

306390 3MEm0EoMgdnmo @mgds 5ol megobygamo dgbscmdgmdal me-
939,%%° GmIgmog bog80sbmdal bagmggmmam cmsegobyymgdab® gmom-
g  (306@Momymo  gmgdgb@os. 0dobogdol ©o(330L mgembabmabom,
mo30bgmo 3gBs6MBgmdal gobbmM(zngmgdal dgbadmagdmmds «3o3306-
0905 035L, o) Mo Mganms(309d00 oy bomo o3 beggmmdn. dgbadsdabac,
(3 PBRO™ bogmgdgdMgbonma dmgHmon ©sbadggdo bmmdgdo agdbgds
aaq60mmn dgbomdnbomgals, doo ydm dg&n dgbadmgdmmds ngdbgds dg-
Bomdgmdals mogabygamo gobbmzngmgdobsmgal. 93 dgdmbgggada G-
3mmotnemo 3mb@gdLb@nlb 360336gmmds 30 godmoba@gds 08530, HM3 o3
@M dg@os Logddasbmdal mogabyBmadol BoMamgda, dom Ygmm dg§os
L3gEremmmo ™gbolb gomEadammgdal ©08gbbos (Jgbedadobow Gabagmmo

bgmdgabgdemmdal Mamadsdn Ratriggs(s)-

dgmeg 3mmoEofmgdamo qg@mgds 5ol bs Jnmmgdal ggmgds. badgbsmadgm
LogB05bMdaL MogabnRmgdol MY@mgdobsash ob 0doc gobbbgegwgds, Mm3
o4y 396568gmdal magabygmgds 03o3L Lo gmo@mgdal (Jmbgdol) og®m-
3930L 30mEgbl, baggo®gdob gamgds 9oOYbzgmymaLb 1330 R¥aM™3-
dmmo gmbgdal gotob@nal. " Ledgbsmdgm Logdosbmdal mogabygmgdal
3baoglbo, Mgd3Mgbogma drgmnmem ©sbsdzgdo bmMdgdal wowggbsd,
dgbadmgdgmos, godmabgoml basgnm@gdal gamgdoo Lofggdbmmdol dgb-
meg3s (3og,0bsmo Labgdammagm gommgdmmgdgdalb asdm abgzgb@mm8s
d39mo obsmasfn 1bos Rsobs3gmmb sbmoam). 3mBLEGGM oYM Ladstmom-
mab mzombodMabom, bsgnm@gdal mamadolb (Bmam® s 0bbEodmEob go-
6@ 00b) dgdbemnwgs dgbadmgdgmos bsgnmEgdal bmnsmauo gomwgdea-
@gdob bogygdagerdy.
gfmo dbMog, LogPom Jgomomemgmdalb abBgMgbobs (bsgnmEgdal bLmzo-

sbgo 3gdmbggzedo dgbrmmwas Mbos sg3YysMmb,

835 ab. bagoBoggmmb 3mbbEo@z00b 30-g 8abmoab 3g-2 396480 s agc8s60als do-
MomaEa 3obmbob 39-12 3gbmmab 1-ma 3¢6480b 1-mo Bobsmswgds.

636 LogdoMmggmmb 3mbb@ndnoob dg-16 3gbemol msbobdaw ,gz3gmol o43L Lo gmos-
0 306Hm3b980b magabygsmo gobgomamgdal gmgds®, dgow. ggMdsbool doMome-
©0 3obmbob 39-2 dgbemals 1-cmo 3164@0.

837 nb. Couzinet, 2007, S. 91.

838 49635600L doocswa 3obmbol 3g-14 Jqbmal 83-2 6sBormo 30MEo306 s(3bowgd,
3 Lboggmmgds s35m@gdnmgdb. dobo baMagdmmds gbos gdbabamgdmogl bo-
g4mggmomsm 3goonmemgmdsb®. g3@mdama 3mbzgbiool 1-m m4dda Lagdomos bo-
390Mgdal g@mgdoo ,33300md0sbsw LoMagdmmdsdg®. 3Gmey. dgbsGomb bmadal
o ddom, ,d93600 3mbamBgmobamgal ,Bgd0 Logymmgds® sdbmmyB MM mogaobyge-
0 bodmgam — ,Azg60 068 gMHgLbgdabegsb®. mamgmb babgmadBogmlb s3m306s dom-
&™ 03580 aymb, 3gMdm 306gdol Lagnmmgds Mo dgndmgds LEYMSE ,356856mb*
Lemosmy®o gubg00bogsb®, ob. dmady, 2007, a3. 42.
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o gubdnnl) s, dgmeg 3bGng, LagnmEgdalb Bmams 0bbGodmEob
30M36& 00l 3MmM3mE 304 '360’)036018080607360[).639 o3 Jmogatns ,bo-
3006980L Jgbemnged bogmmmgds o6 @b dmb3mb. Lognm@madol Lnd-
LB Ybs FgboMmBmbogl, Moms dgbadmgdgmo ogmb dobo dabssmbob

« 640

9o ba(300°.40 53039 MM, Jgbemmogs dgadmgds dggbmb dbmmme abgom

b 641

Lo gmomgdol, ®mIgmoz 9d399gdsMgds babmasmgdmog ab@gmgbgd

4. Logmnegdabs s mgsbyMo 3bmgMgdal 35@0g0b3930b M@mgds
$B0D0gnco bgmdgnbgdbmmdal gamadol gomes, aofmgdmb ©sdzag0 dofo-

900 gPmYds oMb sbggg bagnommgdal Mgmagds. 643
Lo 3G gdalb HmamE(3 0bLEG 0BG L goMsb@nob goMmws, sbggg nammabbdg-

642

03 3565036930

b5 bagnomgdal Bmame(z 306mgbgdal Mgmagdal go6eb@0s,*** MmIgmba(s
500530560b NRmgdsms 93Mm3gmo LabadsMomm a3sb3sm ozl SoMawo ®s

645

mgobacmo (3bmzMgdal 358 030b(3930L b0l (39-8 8«ybemo) gMoemdo.
K0P (36M3MY $030b3990b PPy 970 oo @

3) PoEmmo bgygm

LO3YNMGEaL NRmgdolb gMo-gMmn (396G oMo gmgdgb@ons bomggdmm-
dab my3mgds. % 080bngdal Lodsmmal 3mbEgJLE 30 bamagdmmdsado aob-
Logmo@gdom oanmobbdgds Lo 3nmmgdalb Lobmgmgdgma 30BDbgdobamaals
a0dmygbgds. 39M35600b 5030babGMs(30mn babadasMmmmb gs63sMGgdnm,
,bogbm3gEMdgemdn dmnadEgds Hmam (3 39bmda-bogqdmdals dogbom ssdo-
3bgdab (3bmggds, abg sbgmo bogMzob asGgoms bsBomab, Bmam@ages s0g-
Bab, Bgeobnb, 35393980L Lomsedadm sanmmgdol s bbgs 403635693mmn s

639

50530560b g@mgdsms gg@mm3nma Labodomommm 535bmseb s3zs3dnMgdom gob-
306 &ogL, Mm3 ,....6980L30gM0 Rofggs bs gPmmgdol Numgdom bomagdmmdsdo gbos
3obbmdgl mabsdmagMgdol 3M0b(303UL. ...Lomsbom s LadsMmmasbo domablo
16s 0gbgb Fombgmmo bobmgasmgdaol dmasw ©s 30Mmzgbgdol &3bosdgbE M
IBmgdgool ©o(330L Immbmzbgdl dm@ab... sbgma damsbbo gg® doombggs, oy dg-
Lododob BabogyM 30MDg 96 M0l s JobEHYdMm 0brngnEgsmyMa GgoMomn®, ab.
50530560b Y@mgdsms ggmmdnma babsdsmommm, GRgymo gosbyzg@omgdgdoa, .
1, 2001, a3. 361.

640 Bmadg, 2007, a3. 105.

1 ab. 0d39.

642 . Couzinet, 2007, S. 237.

843 ab. bg-ob 21-9 8aqbmob 1-mo 31m64@80. Bgsw. 8b. 14 GG.

844 0b. 0bmEns, 2005, a3. 146. L gnoMmgdal 36600l a969Dabob Bgbabad ob. dob-
&aos, 2001, a3. 111-143.

845 ab. angnsdgamo, 2006, a3. 85-90.

646 . Hermann, 1994, S. 152.
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220

221

©50b396930b sanmgdob E60TbMMdabsBad6M LoMaqgdmmds ™. Ls Jmmtng
©56036mgdobadgde Lamggdmmdsl babsdsmmmm g5685MBo3L Mmams
»mg-0dal  gob63agemmdadn dgndbemmoage 3m3Mbogszool Ladmamagdal,
bmmm 0ol Losmgddo aMmggzgmo ©s 833000 doemol dgbodmgdmm-
3oL, ®mM3gemdo(z o6 8moodFmgds Abmmme obmEnmo gobyrmgdobs o o-

“ 648

980b dgegasm dgddboemn doamBamgmds*.

Logmo@gdom LaMagdmmdol Mgmgdal Hgamabsoal Lsgombo IgoEm
393806dns Laddgbgdmm oggadzal LodsMmemmab. 83 ¢3565b36g9mal do-
Bobos mdMogn Jmbgdol Lomggdmmdolb abadgzgdn s oMd39gma Mgyo-
3930L gobLodM3Ms.5* 53 Babbal Bombggs dgbadmgdgmoas Lo83gbgdenm
bodomomoalb g9a3s6gdomo 3mbzgyzonbs s LabgdaMmmgm 3mMbGEMmEal

850 292856 gd0mn 3mb(39x(300 bmM30gmmgds BMbdoynma bm-
Bomgdol 3Mb3030L Lagndzgmdyg. Lobgdommgm 3mbGEMmmn 30 vagbL

39339mdoon.

3om3gnmo begdnsbmdol mogLgdomdsl 88 Bmbamgdol dmmbmgbgdmsb,
obgzg dgMgmmoa godmygbadol obodzgd goMamgdl. 83 3mbzgg ol do-
bggom, nbpnb@Monm dmbsda, ,m0s Gobgmal d0Mmmdgdda dogmal Mg3mg-
35%, 396 0gbgds 3gLs3mEal Immbmzbal bagsbn, gnbsowsb sbgm dmbsda,
Gmamég Bgbo, bogbmg®gdgmo mdagd@gdalb 3dgbgdmmds LagMomm ©36-
dommans. bbgs dgdmbggges, Bmse 9339 Rodmysmadgdym basbmaMgdgm
Bmbsdo Rbrpgds 0bgb@mManma dmbgda, 96 53 dmbabmgal sdsbsbnsmg-

651

dgmo 6036930.%%" 5308m3, Lo gdmmdol MRmgdolb dgbmyEgal Lsgnmbo

3Mb3Mg@moa Logszoal, dobo bagbmdmagn dmbgdal Jgbodadabow ©anb-
©gds.

(3 39gbgds Logmomgdal LogbmdMog gomab@nsl, ob amemabbdmdl @d«x-
smE L 3MYNMYoL, Hmame(3 bogomdmago biydb@ebzn0b @s330Ls s -
b39mymeab (803.996mds-boa93md0b, 8(396069980L, bomgbgdal s +.3.).
0939 b 500603bmb, BMB Lo 3MMgdol 3gMbmbarmMa goMab@onbogsb
a0bbbgo39800m, boabmdMngn as@sb@nnb dgdmbszgzeda, bybboGoy&a bogmyg-
82 8 (3o gb
1 396b36gm0 a(330L aMbo gobrgds 03 3gdmbzgzada, o dab og3Lb goble-

b0 bagmo@gdal gemgdolb @o3g0b LggHmdan o6 dmosdHgds.

87 nb. BVerwGE 51, 15, 33.

648 1ls. 0439

64 ob. Gaentzsch, 2006, § 1, Rn. 7.
650 nls. 0439

851 0b. Fadeyeva v Russia.

652 nl. Couzinet, 2007, S. 252 f.
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653 (

803 goe@gmgmo 398 3300M mdab dyaeg-
b0, v35M0eo bagbmg®gdgmo 39bmda-boggdmdgda ws Lbg.).

3noc9d9ma 3603369mmds

) Bathgge @omm bygMmdo

Lo gmomgdolb oiEmm bygmmdo Batggs, doMggm Mogdo, aumobbdmdl be-
bgm3bogmb 809 abgom 30MEs306 ednbdnEMgdsl, Mm3gma(z sbogbl o3 do-
0000©0 NBrgdob Lobgm3bogmbsgsh sd 330 MBmgdab og@ngz0mgdsb.®*
Bmamtg Bqbo, sbgon bBg8mddgmgds o6 Mol BabsbBsm gs6bHSbmmn,®
0Madge ob bbgowabbgs 30bDbgdaboggh 8adsmmyymoa Labgmdbogmgdmoga
Log805bmMdob Mebdgs0 dgwgaos.

Lo3mmEgd0b Mymadsda RoMggs, LobgmdBogmb, dgadmgds, dggGsbmb
Amamm s 306Hs3060, obg sMadoMmmadnmn boboom. sfednfmesadntn Lobom
Ro@g3obmab ©s3o3dncgdom bLonb@gMgbms ggcdsboal LszmbLEGdmzom
LobedoMmmmmb  go@sbyzg@omgds bammdn@ach sgMmm3m®EGob bLoddgdy,
Loo(z babsdamommmd gsobdsM@s, Mmd dofMomsm Ngmgdsdo Rstriggsl bom-
3mo@agbl oMs Lodogmm LaGMEbLEMMEGM badysmgdol BogMm asdmbggmma
Bod@mdMngo bdoyMa, 30890 ob bgdosdmmosgn of@n, Bmdmomss ©oa-
3980 0465 50603bmn 030b05.5% sEMbgdssBOMma 0dabogdals gdmb-
393580 30 bgds bobgmdbogmgdMoze o(330L gomEgdnmgdal (569 3mDo-
&omco bgs@mbob) sg@&ng0mgds.5”

Rotgzal Lo gombmeb s 3e3d06gd00 360d369mm3s60s mMa doMoman dm-
396@0b 306 33939: 306390, Lo 3MNEgdal 3gMbmbama@a gomsb@nol dgd-
ob393530 hatggzol 3gomoggogaos gdysmgds gadognca bgmdgnbgdmmdal
Bmgdolb oymo byghmbmgolb sdsbsbosmgdgm gmgdgb@qol. dgmeg,
LogmmEgdalb LogbmdMoga gomeb@nolb dgdmbazgzsdo 3o Ratggol 3gomo-
3035300 30dm3nbsmgmdl Lo gnmcgdab bogomdmago bydLEGebz00wsb.
Logmotng hotggs dgadmgds asdmobo@mb LmnomyGo ©s baigbmgmg-
dgmo aoMgdmb gomamgbgdsda®® (3oy. 3m3nbogsgonlb dgdemmmgs s©sdo-
3693L dmeob, doemob oMmmggzs s bbg.) o6 bsgnm@mgdal momgdamgdals
398(30698530%%° (8og.a5bog0n 96 gobogoMoggdgmo gobob 3g3(30698530).

653

ob. 0gd3g.
8% ab. 0d39, a3- 257.

855 058mbo3mobos Labsbd®mm 8564560l LoMgbgdon, ob. BVerwGE 79, 254 ff.
65 ob. BVerfGE 72, 66, 76 ff.

857 nb. Couzinet, 2007, S. 259.

%8 0b. 0d39, a3- 264 f.

89 ab. 0d39, a3- 265 f.
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5939 b 506036mb, HM3 ghmbsota Gadal ndobos dgbadmagdgmos do-
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39390 oMganmomoql. 3sa. 396M35600L 396mMbIgdmmdals msbsb-
3o, 04 LdogdEYMPMgdmab Losbemmgzgdo GMobL3MMEBom asdmbggmma
bdomEo o6 Mbos 5mqdsdgdmgl 47 ©g(30d9mL, Rzgnmgdcog babmgma-
b9 Bgfo@mmnadg bBsyMo sbodgzgdos 49 ©g(308gmsdwoy.c%

a) BoMggal go8sGommgds

MmgmMg 50badbs, bsgnm®gdolb s bggmmda Remgzem omgmgds abg-
o0 §odob B8mddqgds, Hm3gmoi dr©azL Lagnmmgdaolb Mmams bog-
bmdMng, 0by 3gMbmbomn@m asMs6@nsL.%" M3 sMLgdMABL abgma babob
bgdmgdgmgds, HmIgmoa(z LodmasmadMogo 0b@gMgbgdal, ob Lbgs dbsmms-
FgFoem 0b@gmgbms domamo 860d36gmmdal asdm gd398gdsmgds godstor
mgdsb. 835bmb ©s30330698000 580560l MRMmadsms ggEm3mmds babe-
domonmmd baddgdg — Powell and Rayner v. the United Kingdom — s osswgo-
bo 3060 s mKsbmMa 3bmaMmadal 3o8030L(3980b Mgmadal (89-8 Jmbemal)
Q06Q333o.662 bogddg gbgdmos JabEmmub sgHM3ME B0 dmBnbamg bIsmMU,
Mm3gmbsg 93MmMEBgLrgdwbgb as63(3bs0gdmgda. Lobsdsmemmd, domoms-
m0d, oda0bs M30m3xmabszgdalb bsyMalb bgdmddgmgdom s@sB0sbal
M@mgdoms g3em3nmo 3mb3zgbz0al 39-8 Bmbmal 1-mo 3964@0bL (3oMswo
© mgabama (3bmgMgdal 358030L(3930L NRmgdab) eGmzg3s, dogmsed 39
5508065 39-8 Iqbemnl 89-2 39bJ@0b sMmzg3, MM3gmos 0035em0LB6YdL
Dgmgdob dgdbrmmozolb dgbedmgdmmdal, HmIgmas 8m3gdm dgdmbzgggeda
3535Mmmgdmo Rsnmgams. babasdsmmmmb sbGom, bobgmdBogmd badsm-
o060 8amablbo ss@anbs 3s63(3bomgdemnl 3gMmdm ab@gmgbbs (3nMawa ©s
mgobm@o (3bm3mgdab 358030b(3980L MRmgds) s babmaswmgdal bogstmm
dmEnb. 93 bagdnb g8y, d0sbal MYRmgdoms ga@m3moa bobsdsGmmm
bdoMo gyMbmdmes Jzgybab 93mbmBogn® 3gmommmgmdsl, asmgdmby

bgdmg3gmgdal g6 339mma degmal gobedstomgdmac.

B0 0b. 3065. 2 56%. 68 1 s 16. BImSchV. 3gom. 306. 2 53%. 2 6m8. 1 s 5 18.
BImSchV (b3m&@mo pomdadgdabs s Imgwbydal dg8mbggzeda).

1 0b. 55305600 gRBmgdsms g3Bm3nmoa bobsBsGommb assbyzg@omgdgda, Lo-
3 Labadommmmad sbgomn Godob bgdmddgogds smosfs 3oMoEn ©s mysbydo
3bmgmgdal 308030L(3930L YRMgdal eMM3g3sw@, ab. angnsdgara, 2006, a3. 85-
88.

2 0b. 0d39, a3- 88; gow. sbggzg 0gbGuMo baddg — Hatton and Others v. the United

Kingdom — ob. 0g3g, a3. 88-89.
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B06»3MI30-LO3VAUITRIdMN3N BN6030®M3I30)

§22. LobgdoMmmgm BamImgdal 3603369mmds s doMomawoa
Lobggdo

1. LobgdoGmmgm bsmImgdal 360d36gmmds
030b0gdol ©s(330L Lods@mamda Lsbgdotmgm bomdmgds 56ab a9bgMe-
o JoBgMosma@m-badsmommadmogn bm&mdgdol Logmdzgmdg abongo-

aN&o  aoebyzg@omgdal domgdol 3Gm3gEYGMma mMasbadgdal

Lodomyds.52 s8n@mIos, 98 LygMmMdn v3nbobEMsoYma BoMmImgdol
bobg Mbws agmb 3mb3MgGNm g3memann Lagmmbgbmeb dodbodsmnMan
dobowag gdmma
bo godm3gmggol dgbadmgdmmdal. Ladommmgdfing Labgmdbogmda bm-

5 4360gb Bogd@mdMago aomg8magdgdal LEYmagabmgs-

3ol oMmmgdymo 35dmygbgdal go-gMmmn dmagemo Babsdatmdss Lbm-
90 Bod@™dMogn 3o0gdmgdgdal ymzgmBbmngn asdm®33935.5%° 8 80b-
bom, 5030babGMoommo MmMasbm gymebmds Lbgsabbgs nbgm@maszngdl
(396(36500985bg sbsmme m3mdg6@qdlb, ©snb@gmgbgdmma Bbsmabe-
306 omgdmm 396033693Ls s FMLadEYdgBL s Lb3.), Bocs bamb Mbymdl

b 666

LodoMmmmosbn gowsbyszg@omagdal domgdalb 3Gm(39L

b99mombadbymal goMms, Lobgdotmmgm Bamdmgdal dgdzgmdboom, bogds
Fnm@Godmmatnmo, b3om Jgdmbgggedn, 3mmadan®o 0b@gmgbgdal gMom-
856900156 39 xq6935.57 53 gombadHobom, bobgdstogm BsmImgds Imbm-
©gdqgmns 03mgmb mg@Mmb Imomgon BmamEz g3mbm3ogn®a sg@&ngmdals
Bobomabgdnbomgals, obg dofomswo amgdgdal bobgmdbogmgdagn a(3-
30b gomEgdnegdol dgbemmgdobocmgzab.f® baddy obss, Hm3 nboogowe-
>0 8@3nbabEMs309m-bodsGmmgdfngn ool 3obmbagmgds gbady

663 Jgo0. Schmidt-ABmann, in: Lerche (Hrsg.), 1984, S. 12.
864 58 Lognobmob s3o380Mgdam aqgMdsboal bogmbbEodmiom LobsdsGmmm gob-
3om@ogl, Mmd ,d93mb3gdals 3Gm3gNGs Nbrs Jggbedsdgdmogl 03 Logmmbgl,
Gm3geba dgozegh 3mbzmg@mmoa bogdosbmds. s30@ma, babgmdbogmgdmagn 3mb-
GOmmob Labg s ImEPmmds 0©g339@M0 Pbs agmb 08 Los30obmsb, Hm3-
mobmgobacs ab 0g86gds%, ob. BVerfGE 20, 150, 155.

865 nb. Stelkens/Bonk, VWVfG, 2008, § 24, Rn. 1 ff.

866 nb. Schmidt-ARBmann/Ladenburger, EUDUR, 2003, Bd. |, § 18, Rn. 7.

867 ob. Hafner, 2010, S. 63.

868 nb. Wirtenberger, 1996, S.44.
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30Mms NRmgdqdab JobsoMbmdMag 9mgdg6@9dbsoz Mbws gdysmgdmmal.5°
53 3M0b(303000 go3m(39dmmo 5@ 3o doGomowo Bmadgdol ©s330L
206, 3350mgdL 0bzgb@mmals LadsMmommgdMago YbogHmbmgdals gomsb-
&0gdbL.

30693mb ©s(330L LBgAmo LobgdosMmagm Bamdmagdol 360d3bgmmds goble-
30069500 ©oEos 0d0@m3s(s, MM of bogetm domonxmgds, oMomm ab-
3M9GE0gmo Ngmgdsdmbomgdobs ©s ma30609dolb aea dgbodmgdmmdal
a0dm, 3mdg@gomoas, odze MbgdmdL abgmo LoGyozngdacs, Mmzs 39bg-
Goernmo 39Ggfnom@-badsMmmmgdMogo bm@Mds dbGom gobbabmgmagl
Lobgdemmgm goabyzg@omgdal babsdommdgdl. sbgo dgdmbggzedan Lebg-
domgm Bodmgdol dbmmme gmmdsmaa dmbgbinggdol 360336gmmmds
9b60ggds. 980@m3 3abo Labal JgHBggs3 Fgbodsedabsw Mbws dmbrogl. sbgom
MM, dog. bogstm sdnbob@Mmazogma Bomdmgdalb dgdmmgdal magando-
3960 Jobobo o6 sGLgdmaAL.

2. bsbgdsmmgm Bom3mgdol doMomaso babggdo

080b0gdob ©s(330L ggM3s6mmo LadsGmamo n3bmdl Lsbgdsmmgm Bocdm-
960l bad doMomo Labgl:

—  35M@030 503060bEMs30mmo Bomdmgds,

- Logsmm (gm@m3smamo) s©dnbobGMmaonmo Bsmdmads,

— 39335033000 5030bob@Mszogmo Bomdmgds.

dgbadmgdgmos (3omg3gmmo domasbol bmaswa mobabosmygds.

356803 503060l Mo 30nm Bo8mgdsdnt? ao6g8mb ©a330L bgggHmborgals
©8dsbabosmgdgmo doMomswo 3Mm(39@NAYmo dmcnbmzbgda, MmamMoages
35693mDg bgdmJdgmgdal dggebgdal 3Mmzgemms, bodmasmmgdals Bmbo-
Boemgmds s Lbgs, o6 o0l 0b@gamamgdmmo. d9bodsdnbaw, ob anbogds
dbmmmE bogmgdom bobogsmm bogdnsbmdgdols Jodomon.

Logam 030bob@Mss0nmo bomdmgds ammobbdmdl domsr 36m 39004
G mgan@nds30sb.®! 3065006 8obdn RaMmeymos aoMgdmdg Dgdmg-
3900930l dgg3obgdol 3Gm(3gENMo, 93gboe 938 mgandndszanl bamabbo
30093 9BO™ ©0E0s.52 88 Jgdmbggzeda, asbiEbowmgdedy mebmsmmemo
©m30396@o300L Bybbs aobabodmgMgds bim3abgol 3533gmdam, bogds

869 nb. Schmidt-ARmann, in: Lerche (Hrsg.), 1984, S. 25.

670 nb. 3o6. 19 BImSchG.

71 3G m (390 mmo mgan@ndsigonb dgbabgd ob. Luhman, 1997, S. 116.
672 ob. Kloepfer, 2004, S. 248.
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05068 969Lgd4mo IboFggdobs s Labmgsmadal dmbsBamamdal «bEHwb-
39myme@s s Lbgs. 330@m3 ob ©a0brgds nbgma Godab Logddnobmdgdals do-
dotm, MM3gmds(s Igbodmgdgmoas doMgmma dg33mb s@sdnsbal dbgd-
M0go bobmgMgdgmo bogmdzmgdn .o’

39835Mgd0m0 s@3nbabEMsomo bomdmgds a0bmgds g.6. 3obomeyn
39a8980Ls s aEH 0bxMILE NG NONmo 3Mmgd&gdol dndstio (dog. do-
a0b@mamamo aDgdal, sgMm3m®Eqdal, s@mdygmo gmgd@mmbopantgdal
339695mmdabs s bbgs dbgagbo Lobolb Logd056mdgdal Bndscim). Joba Fabo-
oo, 5003060bG (30 MEZSbmML goebyzg@omgds ogyndbmb sm@ gf-
Bo@ongoms dggabgdsl. agmdsbmm LasdsGmamdn ggademgdoma bamdmgds
5038060bGMo30mmo Bodmgdal @edme300gdgma bobgs s ob bybMogwgds
2©306abMaonma BamBmgdal dgbobgd 306mbom.t™ L3gznomya Bmo-
bmgbgdo 30 06@gMgboms dgrgMgdal 30 gModgdol baboo dm3gdnmos

675

LYJEMOSNE 356mMBIYdmmds3a.

§23. JoBorgmo LodoMmamo

1. bogam 3030bob@@sz0mmo Badmgdob ,3M0g3@0ds(300 s
dobo 3MoGogo

LogoMmggmmb bmgswn 08060bGEMs30nmo 3mgdLob mebsbdow, aomg-
dmbos(z30m bgdeMmmzggdmsb ©s393dnMgdamo s©3nbabGmsionma Bom-
dmgds Mbes d0dmnbomgmdoglb Logsfmm s@dabab@®aiomma Bocdmagdal

676

690L00,5% o4y 39bMbom Lbgs M8 o6 Mol a©agbomn.t” LbmMgw gb « 3o-
bob3bgma god3mbsgmabos awagbama bsjsmmzgmmb gomgdmlb azgol go-
bmb3gdmmdom, 30650086 Lobgdsmmgm Batdmgdal babgw ab, 3@ 0 3em-
o, JoM@ 03 580bnbEGMo30mm Bomdmgdal asbbodmaMagl. Moz dggbgdes
LogoMm s@3abob@Msionmo Batdmgdal 60d6g3L, ob dmddgogdl, omd(zs
3603580D0Mgdm0s, Mo(3 085L gMmobbdmdl, Hm3 Lagsmm aobbomggdo-
Lo s 5.9. R oMgdolb NEmydsdmbomgds goms3gdymo o3l ©sanb@gMgby-
e 306b (6gdammgals dodogdgmb).

673 ob. Obermayer, VWVIG, 1999, § 63, Rn. 10.

674 0b. 3o6. 72-78 VWVTG.

675 5@m8ab, Bymal, 6oBRyBgd0b, abgdal, sgHm3m@mEgdob s 5.3. bygBmdn dmg-
8900 339693mm3ob 306mb3gdmmds, ob. Sparwasser/Engel/Volkuhle, 2003, S.
190 ff.

676 ab. bdsg-0b 115-9 8abmab 3g-2 6sBocma.

77 ab. bdsg-ob 115-9 8abmab 3g-4 6sBocma.
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b98mM00603bgmmsb ©s3ogdotgdom, gobbbgoggdmma dmbsdMgds og3lb go-
dmogdgmo mdamobol bLasdgmazom LabsdsGomml, Gmdgmag gocgdmby
b99md3ggdol dggobgdal sbgenddy Lobdmasmmgdol bymdnbobzomdm-
oL o dab LogomMm asbbomol gso6doMGoglh Mmam(s 0bngoysmydo
503060bGMo30mm-bodommmgdfingn ool dmIDdagdso-godm393al Bom-
8mgdado Lagdggybmmdol bEHNB39mymayal."® LEmMgo 8 sMandgb@om,

Lobodommmmmad Mamym m&m3qbol 3mb3gb300L 399d3Lbg Fnbmoao aomsbdo-

9dmmo 30680(3035(300b YBmadab sBbgdomo aMmggzob B3od@0.6"° 3gad-

™, LobadoMmmmmb gb ImbLodMGds o6 sMal dmermIy obodnmgdamao

Jdgdga gotgdmgdoms gadm:

- a56Mgdmdy Dgdmgdggdal dgggebgdal s6aomadnl Logsmm gobbomgals
mEa3060bgdsl sbgbl bgdatmgals dsdagdgman, GmIgmas 803gMdmgde-
0o © 396mMB3gdmmdal dgbsdadabam, Mmamey babo, v0danbalb@Me-
3omo bam8mgdal 3Gm(39LL Mbos Bed8mdmmegl;®°

- 9.6.,3603580D759m bogomm Bocdmgdada® Lodmaswpmgdalb dmbobamg-
mds bgds bmmme Logstm gobbamgal dgdsgsdgdgma mddal Imdds-
©0905bmsb s393d0Mgdam. dgbodadabow, ol 30MEs30M 56 oMol dndsm-
oo M308g 3mb3Mg@ma bobal 50d0bab@Maozom-badsMommgdmaga
0J&ob dIm3bagdaboggh. 0bwog@&ol aodm(3935Lmob 303306
5@30bab@ a0 BomImgdgdda 3o (569 ggmmmannto g4b3g@HGndo-
Lo s bgdammzgal go(3930L bGowngdbdy) babmaswmgdol Imbsbomgmds
30035m0bB06gdmma o6 sGnb.

2. bygdomnggmmb bogmbl@oegniom LobsdsGommlb 2007 Bemals 7
»ngdgegmol Ne2/1/410 g56Bobgdal LodsGmmgdMage s6smaba’®!

LogaMm s@dnbabGMmsznmma Bomdmgdal 0bbGGE 0L dndotm Labngscmm
Jggobgdsl 939mgdL bogeMmggmmb bsgmbLGodmom LabsdsGommms.

) 3mmo@ognMo 3mbGgdb@o

LogoBmggmmb LszmbLbEoGmnm Labsdsmemad 2007 Bgmb doomm gs6Ro-
bgds, MmBgemo(s gbgdmes gomgdmb 3pagmdamgmdal dgbsbgd nbgmm8sznab
30mgdal mamdsdg doMomoo gmgdal 4o63sM@qdsb. 356B0bgdals domgds

678 ab. bbga 33/917-12 (9.12.2012).

679 ab. 0d39-

880 ab. bLdsg-0b 92-9 Bybemo.

81 9L Lagnobo 0bgmobn® s Muybmm 9693Dg 49dmd3gybgdmmos Ladbgor 3ogge-
Loob LadsGommal gu@bamdn, Mm3mal Jomaym 3gMbosba of amogedmdo d(z0Mg-
©0 (330emgdoo (ob. Kalichava, in South Caucasus Law Journal, 06/2015).
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©398mb3s 3gFomeb, Bmzs bodomggmmdn %96 30093 068 96LoMs© nd-
©0boMgmdEs 93mbmBamHo mndgMomnbddabs s Ma@ozomymo ©gMgan-
oMol 3memod 3ol 3o806935,5%2 Mo(3 y3gmody Ig@ow 3o6Mgdmb ©o330L
83 gL 3mmo@ogn@o 3mbogd@nms sabsbs jog-

35(3 200036y a56R06g0sd0 s Bnmgdmmo 0dbs nbgmo asmebyzg@nmgds
(LomBgmo o6 0gdbs ©ad39emo doMoma@o Bmgdolb bogsMommm oMm-

39b6mb3mgdemmdsl dggbm.

39300 Go9@0b EonEsLENEMdmmdal g0dm), HmMIgmag o6 3obmbmdrs Lo-
oMo gdcngn obadmgdymmdol Immbmzbydl.

3) ogob bagbol 8mgmg smbBgo

dmg8nm bLogdgdo dmbomBgmyg nmbmgs ,mogbbogdobs ©s bgdstmgg-
30l Jqbobgd® badoMmggmmb 306mbal (358qadn — mb3) MG bn@dab s6ro-
3MBLEOGNEPMOE (36mdsb badommggmmb 3mbbE ool 37-g dgbemals
39-5 31bJ@ o6 80356193000:%8 5) mb3-0b 39-20 Bmbmols 3oMggma 3u6-
J&ob 8653mbLEGMENMOE (36mbsb 0808 mI, M3 ol omgamabbnbgdws
0(396b056@0b 30g@ LaMagdmmdal mo396Bool BsBomgdaw esymazal
©5 LoMagdmmdolb gmgdol 56 dabo bsBoemals Lbgs 3oMobsmgol ogsGom
ob Lagmm@gdado gos3gdolb dgbodmgdmmdsl, Mo, dmboMAgmalb 8-
Gom, domosgms badmgsmgdol 0bgmmBamgdobs s gowsbyzg@omgdals
80madab 36m3gbdn Bobo 8mbsbormgmdals Maemgdsl; 3) mb3-ab 26-5 dxb-
ab 3oMggma 3496480l o6 3mbBLGnEEoMae (56mdsb 0do@ma, Mm3d ab
69d5Mm30L Fomgdady gosbyzg@nmgdsl doMmBogn s@dnbabGMmszomma
Bgboom 0mgemabBabgdws, Ma(s, 8mbamBgmal sbMoom, sbggg Drmosgwms be-
bBmgomgdol 809 EOHMMmO ©s 505335@9M0 063MEMIs(300L Bomgdsl o
35056943980mgdolb domgdaolb 3Gmzgbda Lodmasmgdal dmbsBarmgmdals
3MbLG (3000 dSEnsfgdnm MRmgdsb.

882 93mbmBoz0b gMgammomgdolb &9bwgbs0gdo LogsGmggmmda ob. Papava, 2009,
P. 24-34.

683 nb. Kalichava, Jurnal of Law, Ne2, 2012, P. 108-109.

88 3mbomRgmal Bomomgdoo, basgm bm®mIgda sbggg 9BnbssmBrogagds 3mbggbzosl
235093mbrs 33000 Logombgdmeb s 3o3d0Mgdygmn 0bgm@mdszonl bymdobsbzom-
3mdab, 3omobygzg@nmgdgdol domgdol 3Gmgbdo Ladmasmgdal dmbsBormgmdabe
o 98 bgggMmmadn doMmmBbagmegdob bymB8abobgom8mdal dgbobgd® (bLodosGmggmm
dgnEos 2000 6.), Gm3mob msbobdomasy ondgzgdgmas 0bgm®masz0ab bym3absbg-
©m3mdadg o 4900569398 0mgdal Bomgdal 3Mm3gLbdo Imbobomgmdsdg bobmgswm-

900bsmz0l goMeb@amgdamoa Rmgdgdolb dgdbomywgs.
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a) ogGogonmo oMol Pgmgdsdmbomygds baGBgmol dg@sbsdy,
Gm3gmbg s bobodoGommm8 08bggms

53 Lo3oMbmMOb s 393d06Mgb0c Ld3MBLE NG E0M babsdsmommmd, 03 MM
3@bgdmma Rsbabgmab (,0088006L gmgds odgb...) Bogbgoege, sGobadg-
Bom3gm anMoogmo 3ofo bodsMomoaosbsm homgzams gm@mdsmaton boMm-
Bgemalb 3g@obady M@mgdsdmbom 306Mew@.0% Jgbsedadabsw, bagdsGomggmmb
3mbLE 0G0l 37-g Fnbmoal 39-5 39bj&0m gobbodmgmnm bmmasl, M-
mgdab 35 omgdgem bydogd@os BMalb gobLadmgHal mgembabGoboom, babo-
dofmmmb dnamdgdom, o3 3mbiMggnm dgdmbggzedn, Msndy 3Mmdmgds
o6 3Jmbos. 2010 Bemals 3mbLb@admEonco Mggrm@dol dgogasw gshgboma
sbama RobsbgFom 30 dmbos 83 Lydngd@oms Bl bommow goblbsdmgms.
(330 gdal Bobgogom, 36535 @ ™ ,00058006L o3b Mg gds”, 68890 ,y39-
sl 0d3b pmgds” eMmyman donmmb 0bgmmdszos gotgdmlb dogmdatg-
™30l Jgbobgd. gb 13065L36gm0 30 gobs ©sds@gdoma 3mba@anm-bsdsm-
omgdfogo 3Modgmodo, Gm3gmo s9030mgdl badsMomggmmb 3mbLdo-
&oob 45-5 3qbemal ©s6565L0L abgmbsn® asb3sm@gdsl, Hm3 dbmemme
aobbobomggmo dofomswo Nxmgdolb dabssbol gocmzgamabbobgdsdy o6
0467965 sdmgzoegdamoa dobo ayMowoggma ofobomgals 803mcngbgdabs wo
e bggHhmdo dobo 3mgigzal bsgomboa.5e

©) 9Bmgdab bogoMosnome EsMMggge Mmam 3 Ladhgmol sbadzgdmdals
Bobs3oGmds

Lo3MBLG NG EOM  Lobodommmma  asbosbomabgdgm aobRabgdsda ,Lo-
Jofmggmmb LagmbbGogmEom Lobsdommmmb dgbobgd® Lajstoggmmb
396mbB9% oyMbmdac dmbsmBgmgl Bommams 08 sm3omgdgm oGm-
35y, B3 bomImmagbommo bamRgmol absdzgdsw (36mdobmgal, bawsgm
bmm3sdo Mbrs 0339090m@aL IMBsgemdn o3 MRBmgdgdabs s Mmagabyye-
mgd9d0b MImomme ammgggab dgbsdmgdmmds. LabsdsGmmmb 8ashbas,
Omd  0badbyem Lsddgda  3MBLE NG EYM YRmMgdgdol LogsMonmE
©M3930 of 3MLYdMAL, Medgbos(s ,dmMbaMAgmal o6 doydommagh oo~
30b0bGMo0mmo MmMasbmbamazal, of(3 dgbadadobo Lagsm nbym@mdsnal
80bmEgdob ©s oMz BoM@03 530bobEmszonm Bam8mgdsdo ©onb@gmg-
Ladgma dbadob LEsGMLom Romzgal dmmbmgbom. ImbomAgmal sMa«-
896@o(300 80bo MBmgdgdol dmBsgemdo oMM3g35LMeb ©s 383306 gd0m,

685 (. bg-0b 89-9 Fgbmals 3oMggmo 3496480l ,3“ J39367@ 0.
686 58 Lognobdyg ob. dqGmmo, 2013, 8xb. 45, 33. 601.
687 . LLLAg-0b 39-g Bybal 1-ma 39bg&0b o J39316d@ 0.
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BogBMIM0g00, 9yMEbmds goMmommb, MmImalb dobgmzomsy bydstmzgal
a0d(3980 530babBHo0ma MmMasbm dmabogbl Logsmm abym®dszoal
a5(3930bs o 35MG0g0 @3nbabGMs309mo Bocdmadal doMgammomgdgmo
39b6mb3gdemmdal oMmmggaeb. sbgma 8mbadmgds ggM ngbgds aobosmgda-
0, Goa0bs(5 90LdMAL 080l 3G1dNIR(500, MM 5B0baLE s (30mmo M-
356m dgobEMmadl 306mbIgdrmmdal 8mmbmgbgdl ws LsgmbLbEodyom
LobodoBmmm, 88 dgdmbggzedn, bogmdzmoasbsw 396 800hbysb 69dnbdngm

688

Lbgs goMoywb.

2Lo3mbLEoGMEom LobodsGmmmlb dgbobgd® LadoMmzgmmb 306mBol 39-g
dqbmob Jgbodadabow, ©snbGgMgbgdmmds 306gdds Lo gmbbEadyom Lo-
Lodommmmb dgndmgds 3ndofmmmb me dgdmbgggeda: doggmea, o) Imbom-
Bgegl 305Rbos, BmA Losegm bm@mIsGogmoa 580 Bl Bndstor 9339 @G-
039990 3obmbagfo amgds s 356 bosba(z gobo(zems, Mabs badsto-
39emb Lo gmbbEodom Labsdsmomem 3bbggMm3mab ,mumgdgdda dgdcnl
Bod@ow” 8m0bb36036b689 s 8gmByg, o dmbomhgmgl d0shbos, HmI 3ol
d03sM0 Jgbadmgdgmas, MInsmme ©s0mm3zglb badsmggmmb 3mbb@od -
300l dgmBg moz30m s0sMgdmmo dobo YBmgdgdo ©s Me30LYPmgdgdo,
(30 306D, FoBmamas, xgPxgOmdom, 56 dgbgdos bowagm bmmds, dogsd
26gdmdL Im3 @ gdmmo Mab 3o 0dabs, Hm3 oMo Ybomymm gobogds Mgmg-

doms MM3930L MInoram mdagd@o (564 ,3mEBgbon®a bbggH3mn*).5%

Lo gMbLEG NG EomM babsdsBmnmmbamgol JodsMmzgal gb gogsmmgdama dg-
Lodmgdmmds dbmmme 2002 Brmo©sb ombgdmdL ©s 36ogd03sdo ab Magmg-
doms 36My39b(30mmo o330 glm-ghma 9xgd@uca badyomgdss. 88539
©Mmb, ob 9brs gs635Lbgsgmo actio popularis bomBgeals sedzMal Bgbabo-
356, ®m (30 dmbamBgmyg basgme bl 6m@sb Bbmeme 0d08m3, Gm3 nga
in abstracto s®m393L 90530560l dofMocmsw MBmMgdgdL.5%" LajsMmzgmmdoa
sbgmo LabomBgmm MgBmgdsdmbomgds Ibmemme babsmbm @sd(339mL 543L
®s30b0 bgodmbob godm (ex officio), bbgs d98mbggzeda LomBgma sed@mma

692

16s 04656 Mmogobo o 56 Lbzabo RMgdgdalb obo(39390.

888 ab. LbL-mb go6Rnbgds Ne2/1/410, 3otggma 3464@o.

889 0b. by3n0sbo, gub. ,LszmbLEGGMEm LodsBomoal Bo8mbomgs”, 2011, Ned,
ag. 61-62.

0 0b. 0439, a3- 62.

ob. 0d3g, a3. 62.
892 ob. 3obosbo, 2011, a3. 202.
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9) 508060L@GBs309mo BoGImgdol bGsbosGGo Mmame 3 badsGmggmmb
3mbbGog 0ol 37-g dnbmal 89-5 39648 o0m go6bsdmgHama doGomswo
9g8mgdal symo byghm (3o6Bobgdal s6smada)

dofomo@on xmgdgdal bogoMonom wommggzol 5od@ob ©obowagbse
> (30egdgns 080b 30633930, 09 Medgbo oMLYdMAL doMmadama 3o3-

domn basogm 6m@m3gdbs o 8mbamBgmal Mamgdgdlb Im@ob.% o8 mgor-
LobGbom, Y3oMggmgbew, Mbws dmboglb dmbasmAgmal Mgmgze6&mEa do-
F0md©o NRmgdolb o330 LggHmb gsbbadmgms. dmzgdam dgdmbggzeda
Lomdofos bogofmggmmb 3mbbEod ool 37-g Igbmal 89-5 3464@nm go-
06 0Fgdnm doMomsm NRmgdsdy, Gm3gmoas g3mEgbEHmo babosmal
36m(39RYGYmo JRegdes.™

30639 M0ado, obsbodbagos, Gmd 2010 bemalb 15 mgd@m8dGals 3mbLE -

% 58 m3mgdob o(330Lb Lygmm gogsMmmmgms. dgg-
0 M9054(3006 dobssMbo 8333560 ngm: ,9088056L Bmgds od3b doommb

@‘360‘3({70 (4)3%016800)

LEMmO, Mdogd@ueo s MY abxgm@sas obo Ladydom ©s boibmg-
9890 35693mb damdamgmdol dgbobgd®. sbama RsbsbgMam 3o ,yggmab
593L YBmgds, OHMYmew doormb bLEYmo s Mdogd@Mco nbgmmdszns
306 93mb dgmdomgmdol Jgbobgd®. 53 bm@mBnsb badymdom s Lbagbmgmg-
dgmo goMg8mb sdmmgdom, aomgdmb ©a330L ©0856Losl Rsdmdmmms sb-

»Mm3mM 3968 MM aﬁ%gﬁme%
830d060.697 qb 13965 3bgma 30, dbgdMagas, 53 doMomown YRmMgdal s (3-

s 356 B30bes g3m(396@&Mmn dabss@bo

300 bgggMmb s, dgbedadabowm, Labsdsmmmmbsmgal dodscmgal Mumgdal
J0bsoMbbog bag@mdbmdmam sg3oMmmgdl.

893 0b. bgmnsbo, ga@b. ,bs3mbLENGMEm bsdsBomal 8ndmbaemgs”, 2011, Ned,
ag3. 64.

89 50bob0dbsgns, Bm3 B80bos 3o gdmb a(330L doMomswo Mgmgds LBMEG gL 3Gm-
(9EYONE NBrgdsL gneobbdmdl (3sbomon, 1995, a3. 356-384), Lbgs dgdmbgg-
3990 ob goDogyma bgm3gnbgdmmdabs (0gngg Ko68GMgmmdabomgal 136939
35698mda (3bm3cgd0b) o Logmmegdal doMomem MRmgdgdda 8masdEmgds (ab.
Heselhaus, 2007, S. 29 ff.).

8% 0b. bogomoggmmb 2010 Bl 15 mg@m3d6ab 30bLEGo@ 3060 396mbo, Ne3710-
LLAI, Ne62, 05.11.2010 6., 3¢b. 379.

8% 5mbob0dbagns, BmI ggdsbnm bsdsMomsmdn gomgdmb ©a33s Mmam s bobgma-
Bogmb 30bsbo dmmmmdeg gs6dsbomn o sMal sbm@mm3m(396@Mmo JabosMbobsb-
asb (ob. Heselhaus, S. 20 f.).

897 25699mb o(330b g3m396@BENMmO s SbrMmM3M(396@HMmo 80dbgdol Jgbabgd
ob. Kloepfer, 2004, § 1 Rn. 19 ff.
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dgmeg 3bMog, 063xmMIs300L AMYmom domgdal Gog@mmdg bodaob- 243
3ol godm, 3g0d6md, Ladstmggmmb 3mbb@odmioolb 37-g dqbemol 39-5
31b6d@oo goMmab@omgdym Mumgdsdo 860d3bgmm3eb gofMgdmbrszzom
35056943980mgdsdn babmgsmgdal 3mbsbormgmdals gmgdsy Mbos of-
bgb 80’)0‘66363@0.6% Logddg obos, HM3 gosbyzg@nmgdal domgdol 3Grm-
39L30  LadmgsEMydal ImbsBomgmdal dEANLbggmymas, LagsHmmdal
360630300006 353m3nbofy, 03060bEMs3onma Badmgdol w@obygdal
®ombadg Ladmgamgdal BabdLbEGdn nbymMmBafgdal 3omEgdnmgdaba(s
Bo68m3mdL.# 80dmnbomg bogstm s©80bab@msamm Bocdmgdsda be-
Bmgomgdol Imbsbomagmds 3o yggms 3mbig@moa Labal 0bgm@dszoanls
©odM3mmgdmom domgdol dgbadmgdmmdaly @%6@633@30’)%[),700 og) ob

o6 dg0(393L 3mBgMomo 6 bbgs 8bgagbn Babssmbal nbgm®mdszaslb.” 53-
ago6om, bEmGa 0gbgds, o9 h396 a0Mq3mb damdamgmdal Jgbobgd nbeggme-
35(300L 30eygdal dofomsE NRmadsdn ImgnsdMmgdm o6 Jbmemme bobgmad-
Boggmb 3mDa@o® gommgdamgdsb —dgddbsl gomgdmbos3g000 0bgmds-
(309, 96 bgmBabobgom8an gobsmb gb 0bxzm@ds(30s Lodmasmgdabamgal,’?
oMo8g90 dbggg 03 9dbabGMszomo gosbyzg@omagdal domagdol 3Gm-
39L30 3mBsbomgmdal Rmgdobss, GmIgmda Imbsbamgmdomay gomsb-
B0oMgdama 0dbgds goMgdmbmob ©s3e3domgdama yzgms 0bxm@dszoal
0658096 M9¢0830 domygds.’?

3) 903060L@GHoonma BsG8mgdob sdsmo LGsbosME 0, Hmamei(s
356 98mbos3g0m0 0bgm@m8s300l Jomgdal Ngmgdol gdmuogs
(bLobsdsGommb Joamdals 3GHoGags)

Boam® s 9339 9006036y, aobbobomggm asbhabgdsdo LobodsGmemmd jo- 244
Bgamtonmo gomym dmbamRgmal mamadol dmdsgsmdo dgmabzolb dg-
Lodmadmmds. ™ Mo8rqbomsis asMgdmbrszgomn 0bgm®msz00b bgemdo-
Lob3EMBMBAL MEmads s@3nbobGMsom Bomdmgdsedn oM@ nz03s300b

8% [o3060b3om 8mbadBgds ab. LLL-mb ao6Rabgds Ne2/1/410 (3¢bd. 2); LLbLy
No2/1/524 (3¢64. 17).

% ob. Maurer, 2011, §19, Rn. 18.

0 0b. 0dgg, §19, Rn. 21a ff.

" ab. 0dgg, §19, Rn. 22.

2 ob. Lbba Ne2/1/524 (3064. 17); LLL-mb 356B0bgds Ne2/1/410 (3¢64. 2); Joborstros,
2013, 39b. 37, a3. 464-465.

3 53 by goondg 9. Maurer, 2011, §19, Rn. 21b ff. sbgygg, MeRerschmidt, 2011, S.
621.

% ab. 53 Bog 630, 3.6. 238.
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aRmgdsbsi ammobbdmdl, ™ s8mgbsw asbosmgdmmoa mMbos ngbsl 3mb-
(39BG0d, Hm3gema ,0bbEGNEMGON Fmbymdabs s s@InbabGmaz0mma

b 706

Bot8mgdal 39d39mdoo dofomemn Bmgdgdol ©o(330bg" Loydmmd
030@m3 LobodsMommmb 8oy 3o o6 Mbos asgbgs babo, HMI s@30bobE)-
3300 MAas6m doMG0gn 90d0bab@Mozogma Bomdmgdol 30cMmdgdda
05300 3omEdmmgdsb dgobemmagdos s nbgm®MBsznab asbzgdms, s6o-
39 bws gdbxgms, o Medegbsm bszdstobo ngm dmddgon LadsGmmon
©303960m0 LEBbEIME0 bodsBimggmmb 3mbLE 0G0l 37-g Igbemal 89-5
31b64@oo goMsb@nmadamma doGomswo xmgdal ggqd@aco Mgemadgdo-
Lomgob. o3fngaw, Lobodommmmb bagobggdmeo Mbros dggusbgdabs Loge-
MM 503060bG M (30 Bomdmgdabs s Labmgsmadal 3OML3gJ@onma©
Ratrongal bogombo s o6 qbws Jgdmgsmammmoygm dbmemmu oM@ ngz0 So-
30bab@®sommo Bomdmgdodg bomdFaom.

Lo 3MbLEG OB EM babsdstmmmb doamdgdal gb 3H0G03s IbmeEme 0d b~
3ol oMo 3mbLbngonmem (36mdal Lsznmbl gbgds, Mmdgmoi gomgdmb-
(33000 6gdsfmggdal go(3930L 3Mm(3gLda LogsGm s©30babGMsanma
Bom3mgdab Bgbgdob go3639mgdal 8mmbmzbols ammabbdmdws (mb3-0b 26-9
dqbemal 1-mao 6sBamo). Moz Iggbgds dgmeg bemEdal sGs3mbLE G EYMo©
(36m35bmsb ©s35330Mgdmm Lisgombl (b 3-0b 89-20 8mbmob 3oMggma 3467-
&0), Bmdgmoai mo396bonl Igmmdgmal ogH bafggdmmdal mozgbboanls
Bobomgdo oymazal o batagdemdal Mgmgdals 56 dobo Bobamob Lbgs 3o-
0obomgol ogofom o6 bognmmgdsda goma3dnlb dgbadmgdmmdal ammabb-
3mds, asbabnamgdgmos Lobodsmommmb ob Joamds, Mm3 356 o6 osEsL-
Ges ImbamBgmal 80dsm Imdsgemadn Mgmgdol bagsMonmmm @ememggzal
dgbadmagdmmds. o) g0b aomag393s bLomggdmmdal ©egmgds dmdsgamaon, gb
1360d36gmmm Lo Jombos, Medgbsma(z sbgma Godab MmagMmnmdgdde 360d3-
Bgmmgabos 565 mo336b0al 3gemmdgmo 3ofnl 339mmognzsaz0s o6 dabo bbgs
306mgbyma dobabosmgdemgdo, 5689 LEmMMgE Lamazgbdom 3ommdgdo,
A3 gmmab gfommdmomdsedo brgds o3 5980l gows(393o.

D) 30698mb o(330L bggHmBo bogstim s@80babEMHa30nmo Bs6HImgdols
30093 9600 s6bgdomo 8603369mmdal gbobgd
LogaMM 508060LEG M (30mm Bo13mgdsl od3b oo Fbmmme 3Mm (390G mmo,

707

2390 obg3g 3@ gMnsmMo NRBmgdgdal Mgomnbgdal 860d36gmmda(s.

5 ab. 58 Bog 630, 3.6. 243.
706 ob. Maurer, 2011, §19, Rn. 9.
07 ob. Maurer, 2006, §19, Rn. 9.
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53 035mbobGabom, goMgdmb so330L Lygmmdo gowsbyszg@omadol do-
0gdob 3mzgbo gdgsamgds oMs dbmmme 3mbodon@-bsdstomgdtng Mg-
amma(3090L, 960dgm 93 LygMmn sMLgdYm 3MmaMgbam (3Mobabay o
smBgMbaGngoms dggobgdsl. 88 3Gm39Ldo Lobmasmgdal Rsmyymmdsl
bm3sGogmo 360d369mmds 543L 08 MmzombsbGabom, Hm3 Joo dog& bom-
dmEagbomo 3mbobMgdgdobs s d560d36980L Mamymeal dgdmbggzeda,
3003060bE M (3099m MAZIbmL Mbs 3Jmbrogl @obadymgdama 3sbmbgda, 56
bs Imabenbmb 8obo gomgamabbnbgds.

330bmab ©s3o3dncgdam, boab@gMgbmes ggmmaalb LbabadsMommb gHom-g-
00 3503694398 0mgds,"% bawss babedsmmmmad 3obybo gobzs bemmgs jgoal
1Dg605b0 LobodsGmmmb dogf @obdnm 30cmbzsl, oy Medrgbsw ndmgmms
m39bob 3mbzgbznal 39-9 3qbmal 39-3 3sMogmogn 0dal dgbadmgdenm-
3oL, MmM3 goMgdmbEs(33000 MEAsbaDds(300L Fab Badston 3oMG 030353000
NBmgdol sMmggzol godm dofoman gosbyzg@omydsi gogbahagmg-
d0bs. 98 3oobgody, g3eim3al bobsdsMmmmd dzox0m 3obabo o6 gob(zs,”™
099339 (3boom 30560365, MM go6g3mbos3gomo mMmasbabsznal dodstio
3OMEIRYMYme  JBmPOgdob RIOFY3e 3orabyzgGemgool dsmaeror
36m30L Bmbmzbol Mmamdady LobamBgmm Mgmgdobsi gmeabbdmdl,”
Goms(g 396 boda gonbzs 903060bGMs30nm BoMdmgdsdn dofms dmbabo-
mgmdal 35 gMosmuM-bodsmmmgdfog 3603369mmdal 30bmbago gowsb-
43980 gdal domgdal mzombsdGaboo.

3. 39698mbg bg8mJ8gmgdab dggolgds — 3@ 30(39d0b gzoMmo oy
-Non liquet® bo@xo30980L g38m 339357

Jotoen bsdsMmsemdo gotgdmdy bgdmgdgmgdal dgasbgdol 3Gmzgoys
M0l gogdmdg bgdmddgogdal bgdommgal ao(3985Lmsb 8393306 gdmmo
Lobgdemmgm 50babEMs(30mmo bsImgdal Bobomyg g@o3a. babgdsmmgm
208060bGMo30mmo BoMdmgds o3 3Mm390Mal gogmolb gatgdg o6 abyg-
3s. 09330 dabo gobbargs 63nbrs Labgdommgm BoBmgdal bLEswnsw, Jom-
oo badsmomob mog0bgdnmadal go8m,”" omdz9dgmos. Msda godmabe-
890 35693mbg bgdmJ3gwgdal Fggobgdal 3Bm3gnGal megabgdncgds?

LogoBmggemmdn go6g3mbdg bgdmddgmgdal dgai3sbgdal 3Gm 39S 30M-
3930 ,35698mbEs(33000 6gdoMmzgdal dgbobgd® LadeGmggmmb 306mb-

708 ob. EUGH, Rs. C-240/09, ob. ZUR, 2011, S. 317 ff.
9 0b. 0439, 3-6. 53, a3. 320.

0 ab. 0dgg, 3-6. 5138, a3. 320.

" ab. 58 Bog 630, 3.6. 233 3.
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do goRbs (1996 6.), Hm3gema(z nogomabbnbgds 58 LggMmmdo gg3Gm3mmao

0 712

Lodommob mEbmasbgsdmmamygds 83 3obmbob dobgrmzom, gb3-b
3Jmbs 303nbab@®Moonma Bomdmgdals 860d369mmds. bobgdammgm bo-
doomalb gMganmomgdol dg3ga, doGmomos, gozomgdom Bo3zmgd
Lo48006mMdqdDby, Fog@ed gL 0bLEEMMBgbG 0 33mags(s FgbamBmbademas.
o3 3e 896 Bogem Mog bognmbdo dmogninmgds asboems. sbamo dow-
amdob gBo-gfomo ombgdomo asbbbgegqgds 08530 Bagmdstgmdl, Gmd
Lo 30bMbAEgdmm Mgammazngdo, Gm3gmoai 2007 Brmowsb Imddgogdl,
200a96b 93Mm3memo goggdom, 306 53mDg DgdmJ8gmgdal dgobgdals 36rm-
3906M0b 360336gmmasbo Bobommol gobbm®m(zngmgdolb gomEgdmmgdab
1339 9-6. 3M03080boMgdnmo LogsMmm boMmImadal goMamgddn.” o3
dmEgmdo bogdnsbmdal gobdsbm@z0gmgdgmb ©o30bMgdmmoa od3b oo
dbmmme g06M93mby gdmddgmgdal dgiebgdol sbgsmndol dmdbawgdab
35mEgdamads, Mo Non liquet LoGmozngdol godmE33930L gnbdzoab
a03m, dob 06@gM5Lgd30(3 01d69dm s, sMedgE o30LEMdMma 593, gomg-
3mbg D98mddgmgdab dgizabgdal 3Mm(39mMab mMasbnbgdol (go6bsgmom-
698000 3b3-0b 56356030l LogsMmm asbbomgal) gomEgdmmgds, ™ Moy
860336gmmgbom 88dndgdlL 6gdatmngol 8sdogdmab dbGowsb 8@ 3ozgdal
&306m0b Imzmemmdolb o bznmegds bmmme Non liquet bogmszngdab

a08mM33930L b 500b.

4. ggmmmgonGo gdb3gMGodab obzghs, Mmagmem s bgas@oyGoa
3m@<udo
3) g3mmmgogto ggbdgHGadolb ggbgbabol 8mymyg 808mbomgs

ggmemmaonto gdb3g@HGodalb 0bbGo@n@o Laddgmms LsdsGomoal Bosemda
03m(39b60s. dobo 3BMEGMEG030 0ym, gocgdmbos(33000 MzombsbdMabom,
36093369mmgab LodIgbgdmm sb/@s LatggmbLbEHudom 3Mmgd@gddy Lo-
bgmdbogm gzmmmaogmo gdbdg@@nbal (FOCyaapcTBeHHas akonornyeckas
akcnepTn3a) 3Gogd@ngs, " Gmdmol 80bsbl BamBmamagbos sbgm 3Mmgd-

712

ob. amgo@odg s bbg., gg@b. ,Jommgmo bsdsmmmal dodmbomgs®, 1999, dgmo-
bg 3zom@omo, a3. 25.

3 ab. 58 Bog 630, 3.6. 233 3.

"% ab. ab63-0b 89-6, 33-7 > 89-10 Jgbragda. 1996 Bmob g6 g8mbrszgomo 6gdsm-
®39%0b dgbobgd dggmoa 3obmbo(z 00935mobB0bgdes Logsmm gsbbomggdol mMasbo-
bgd0b gomegdnmgdsl, Mobsg bobgmdbogm sbmM(z0gmgdws, ©sB3M. ab. amgao@o-
dg s Lbg., g9Mb. ,doMagma Ladsmommal Jodmbaemgs®, 1999, dgmmby 330G oma,
ag. 35.

75 ob. MeTpoBa (pea.), 1980, cT. 87.
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89830 , 316936030 35698mb a(330L FMcbmzbqdab” MdEHMbggmymegs. 71
05300056 ab 453b6gmmo ogm Lbgomabbgs bs396mb3gdmm 548 gdd0.”"” 8abo
LobEGYFoBndgdmmo o JMI3mgdbyMa 3mbgbEMoggds 30 3oMggmow dbm-
mme 1984 Bgmb gohbms 5@3mbgg@mmo 3agMab a330L mmbabdagdgdals
mM3om0gMgdal, dgmabbdgdabs s 94Lb3gMmEnDab dgbobgd LLE3-0b Labgem-
3Bogm 3mB30@ @b an@ﬁ‘gdgoaao,”B MmBgemo LagMom aym 8mgzsgdamg
9L3mdmn39d0bmzabs(z. Ima30069800, ,a45693mb o(330L Bqbabgd™ Gmbg-
o0l ggogmsonmo Mgbdmdmogzol 306mb3dn (1991 6.) 8mbos 8obo abgzgby,
Loog Lobgmdbogm gzmmmaogco gJb3gMmEdab ©abggbs smasMgdyma
065 93mbmBogn@o aswsbyzg@nmagdol sm30mgdgm 3sbwsdom.”? Mamm

720

dma 3006930, 3o ob b3gznemMa 356mbom dmBgbmngws.

03gbsmas 98 bygMmdo ©sdmyzngdgmo bsjsGmggmmb 3o6mbdgdmd-
3g0gds Bbyye Lo 3obmbagdmm asdmzmamgdabacs 38306360’)@0,721 dmb-
©> Bgdmblgbgdmma 3mb(gx 0oL dofMamswa 36Mnb(3n3gdal sbobgs Jom-
o bodsmamdas, 3gMdme, ,babgmdbogm ggmmmaogmo g4b3gMHEadab
3qbobgd® Logommggemmb 1996 Bemals 306mBn."? 30650006, LodoGmggmmb
396mB3gdmmds 93 bgggmmadn s3gMogmoa badsMommal godmzoamgdaba(s
989ocigdmes, gohbws sbggg gocmgdmdg bgdmgdgmgdal dgggabgdal 3Gm(3g-
©MS(3. FoGBmamons, 3mddgm 3obmbdgdemmdadn abd-0bs s g3mmmaoo
9gL3gMB0Dab 3EM(3gENGS goM33gnm asbbbgeggdgdl gnmabbdmdl, orgd-
(39, QEs3ms, Mmd 139G gbo nbobo bymmzbyMaw (056 §MMBsbgmabasb
3530%bmbo ©s Bomgmos, Gm3 Joma bEmmymegs LEMmas© dgbademgdg-

718 qls. 35a., ,0996960L o(330L godmogMgdobs s dybgdMaga Mgbymbgdol ged8myg-
6gdab godxmdgbgdal dgbobgd® Lajomggmmb 33 (396@Mamgma 3m3o@g@obs ©s
Logdomggmmb LLE 30babEMmms Ladgmb 1973 Brolb 15 donbolb Ne352 ©swggbomyg-
b0l 89-8 39b74@0, 0b. bLogomggmmb bbE 306mbms Bogboa, &. 4, a3. 15.

7 ob. MeTpoBa (pea.), 1980, cT. 87-89.

78 5b. MIHCTPYKUMS O Mopsiike pacCMOTPEHWS, COrnacoBaHusl U 3KCnepTu3bl Bo3ay-
X0OXPaHHbIX MEePONPUATUIA N BblAaun paspelleHunii Ha BbIBpOC 3arpsisHsOLMX Be-
LecTB B aTMocdepy No NPOeKTHbIM peLleHnsM. YTBepkaeHa npegcenartenem [o-
cyaapcTBeHHoro komuteta CCCP no ruapoMeTeoporniorn 1 KOHTPOSO NMPUPOAHOIA
cpenbl oT 23.04.1984 r., CornacoBaHa 'occtpoem CCCP 19.04.1984 r. Ne BA-1878-
20. O6Lecoto3HbIn HopMaTuBHbIN JokymeHT OHL, 1-84. — M.: Mock. ota. N'vapome-
Teouspara, 1984. — 25 c.

79 b, 3akoH PCOCP «O6 oxpaHe okpyxatowwen cpefbl» oT 19.12.1991 Ne 2060-1
(V Pasgen).
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dmm o 3MdbogImEadmm o@ormmagdo. SMobogamEgdymm 3odo-
mmado 3m3g39mo baddosbmdgdal d0dstm, LEMMg, L3MNbabaol 393d39-
mdoom begds 030l memaqbs, o Me8mgbsm oMol (39 3gmem dg8mbggzsda
ab3-0b 3Om(390nE0b Bo@omgdob bognMmgds. sbgmo (3om3gma dgdmbag-
3900, doMomoEom, 3Mmobbdmdl 3s@sms dabd@edal 3Gmgd8gdl, HmBgem-
®5(3, 9gbademms, gacgdmbg dogbg bgaezmabol Imbogbal @bstin 3dmbogm,
o) Bomo gobbmBzngmgds ©oggadomos abgo ggmatogomm sgfgemdo,
bos gomgdmb (3om3gnma 3m33mbgbBgdn s Lbgs Bod@mGgdo 398 ow
LgbLoGonMns, Bmbommubgmo Dggsgzmgbgdals 308563,8% 56 oo 860d3-
bgmmds 350bsimb 3m8mmag oo bgdm]dgrogdal czombsbdmabno. 8

39636 LodoMmamda, ascgdmdy Dgdmgdgogdal Jggobgdel ©oggzgo-
©90069dnmn  Logd00bmdgda aggFMabzaMgdnmoas Jgdgabontom: Lag-
3006mdgdal  gbndgHsionmoa (s8mdbymagn) Rsdmbomgsma Bmzgdamas
35693mbdg b8m 43990l Bgxobgdal gbobgd 306mbal sbsMm™NT0.82% mo-
boton ngmays me bgg@ew. 9dgwsb, 3oMggmoa bgg@o ow0badbgds ,X“-00),
Amdgmdag hsdmagmoma bogddnsbmdgda Logsmmgdamme gd393wgdofg-
b g96Mg3mdy bgdmddggdal dgxobgdsb.t® dgmmg Lgg@on, msgolb dbMag,
3mo(393L Mo J39%a0580L Logdosbmdsl: doMggmo J3gxanso 50badbgds
LA“-m0, Gog 6036sgb b3Mbabaol dmaswo Bgbob aodmygbgdsl.??” dgmeg
J39%a 5oL bogddnsbmdgda smnbndbgds ,S*0m, Mo ammobbdmdl Babsb-
Botn dggobgdol Rs@omgdal L3gosma@o Bgbob dgbsdsdabsw, Mmdgmacs
aaqbomos sggadomo bogdnsbmdals §gMo@mMomn saomdwgdofg-
mdab 8smsmo ggmemanymao 36038369mmdoosb 3o8mBonbaty.t28

©) 39698mDdg Bg8mJ3ggdalb Jggobgdal gomamgdo — g.6. bym3abgals
3O m(3909M

35693mDg BgdmJ3909d0b Jggebgdal 3mzgbdo gb3-0b 8basmndalb dgoag-
Bobo s 3obdn yzgms Mgmg306@mEn 06gmmds300L sbobgal Ggomma sbg3L

823 ob. Holder/Lee, 2007, p. 578-579.
824 ab. 0d39-

825 0b. obsomn 1 UVPG.

826 0b. 3o6. 3 UVPG.

827 0b. 3o6. 3¢ Bob. 1 UVPG.

828 b. 0d39-
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0639LEMAL.82° 8ob 63560330 gGOMNMO Wby smBgMmL g5698mDg
sfobgmboyfgmo gogmgbs s Dgdmddgmgds, Mm3gmbsaz odgb 3ofMeado-
0, 3M330MEa306M0, dgmMoo, 3dmadnyma, 3wmdngn b MHmgdooma
80 53 33m930L Bomgmgdal (35b3God0b) oaqbs brgds LEmMMgm
L3M0B0banl 39339mdoo. 3066M 8oLIBodom 33ma30LoL, dgadmgds, ynFoco-

bobosoa.

0gd0b 3omds @o@mBgl 860d3bgmmgaba bszombgdo, bmmm gommm 3sb3Eo-
oo 33mg30bsb, 3oModom, dgodmads, bgmmabymaw aonboMomb nbgm®-
35300 ImmEmds, M3 303 NBO™M goommmmgdlb dab godmygbgdsbe
5 Jgbbogmab. 838 dgdmbggzedn, Mgmgdsdmbomds 503060b@Ms(30mmds
ma56m3 Mbs gobbodmzmmb dgbedadobo nbgm®mBsznab bbby, Moz Bom-
dmeagboma 9bws ngmb go693mdg Dgdmddgmgdol dggebgdalb obgstndda.
LBEMA g 03530 godmaba@gds bzm3nbaal 3Mm(zgENGal gMblsns.

L3M30banl 3MmM(39MGl 987G M@ 3obbmE(3ngmadol dnbbom, agcds- 288
bymo Lodofmmoamo s©agbl 6gdommgal 3039398 5030babG Moz mmgo-
6mbosb BobobbBomo 3mbLmmEo300L FomEadmmadsl.B3! 58 3Mm(390MG0b
39339mdom brgds abd-ab s6g3560dal Jabss@bol owagbs (m3ndgbdo-
0ol Bbbs, abd-ob BybGn Lagsbo, 33mggz0lb dgomegdo s bb30832).833
9360m3mmo badsMomal aogmgbom, a9mMdsbymoa Lodstmoma bzm3abgal
36m (3900650 9d39909d50198L ©m 30dgb@o300L Fbmmmme 08 byybbab, Gm-
dgmog dIm393gmoas ©sds@gdoma ©m3ndnbGonol Labom, dnbadsmydn
booom dmobmgboema dmbs(3939d0 boMmdmoagbs 3o, MmamE(3 9339 50060360,

y39emos dg8mbggzedo Logammgdemma. &

9) 336 g3mdg bg8mJdggdelb ggsbgdol Bgmgagdolb 0b@gaMa(sns
LabgdsMmgm gosbyzg@omgdols 3Gm(35L30

2306 93mdg bg8mddggdalb dgggabgdals 33[)0636“835 89635600l ggogHogo- 289
@m0 M9L398mo30b 356mbBab (1990 6.) msbobdow, LobgdsMmmam gowsabyszg@o-

b-836

mgdob dogds 8ma(3o3L 908060LEMS(30mmo Bom3mgdal Led baggbym

829 ob. Holder/Lee, 2007 p. 580.

80 0b. 0d39, ag- 581.

81 0b. 3o6. 5 UVPG.

832 ob. Kloepfer, 2004, S. 351.

833 |, 3m30bg0b 3G (39006 g smYGe© BgbMHngmgds 8msgmmdal swagbomgdom
(Allgemeine Verwaltungsvorschrift vom 18.09.2012 zur Ausfiihrung des Gesetzes
Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung — UVPVwV).

834 0b. 3o6. B 03%. 3-4 UVPG; Kloepfer, 2004, S. 351.

835 Gesetz liber die Umweltvertraglichkeitsprifung — UVPG (12.02.1990).

86 nb. 306. 11, 12 UVPG.
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- 35M33mbg Dg8mddgmgdob dga30Lgdal sbgsndal Mgbomdamgds (3gxe-
3939),

- 35M33mbyg dmbammmbamo dggaqdol dgaiebgds,

—  Jggobgdab 3gmga980b asmzomobbobgds Lobgdemmgm BomBmygdado.

39635bmm badsMmamdn, gocgdmbdg Dgdmddgmgdol dggobgdal 3Gm3904-
0L 0689365300, 3mdoxbogg LygMmb 306mbipgdmmdbom ©swagbom bLo-
69d5Mm3m 3003060bGMo(30m BoM8mgdgddo, gndbgds aomgdmdg bgdmd-
39009800 gi30Lgdal 3obmbabs s Imoxbagg bygMmb 306mbIgdemmdgddan
Bom3mmagbamma Logd05bmdgdals YEmogHmaswsz3gomal 3(nb(303L.

dgbadmgdgmos, bsgnommog, ao6gdmdg gdmgdgogdol dggebgdol 3Gm3g-
0L (3om3gnmo Laggbamalb dmaswmo absbosmgds.

3ofggm Loggbamdg brpgds ©eggadommo bsg8056mdabagsb dmbsmmmobgma
b98m9890930bbobEBg3sEnbgdnma smbgms (Risikoabschatzung).®” 8abo
80b560s 3 b3-0b 3Mm(39m©ab dgdmgan Mo baggbyMobsmzgal (Jggsbgdo-
Lo s gomzgamobBnbgdobomzal) bedsMmmgdmago s Bo@™dMHaz0 dababob
39J865.%%8 8obdn snbobgds yzgms Ggmggzeb@nmn 8mbsgdn (sggadama
mbabdngdgdo, 3603369mm3zs60 Motygmanma bgasgzmabs, §gdbmemmaonn
3030, Labmasmgdobs @s GMBLLILEDEMZM™M ImbsBomgmdal dgwgagdo

839)

5 Lb3.8). BoMmmomos, gb dmbs(3939d0 oM 339mm bgasgmgbsol sbrgbl
Lobgdemmzm gosebyzg@omgdal obadmmgdob 6060@%3,840 dogMsd, 30bo-
00056, ®5bodoMgds 56 o0l oG (3 bgdommgal go(3980L M0y o930 gdgem

Babadommds s of(3 gomgEm®a s@3nbob@msogmo s4@0, ob doGoma-
Logmmgdoo 3mbBEOmmb o6 94393mgdamgds.

841

3gmeg baggbm@dg bgdommzgal go8(3930 5@8060LGMs30mmo MMasbm 3oM-
39 Loggbaymbdg gs8myzgmom sb3gd@gdlb sxsbgdl (Risikobewertung).
30bo 30bsbos, g3-0b Jggagdol asmzamabbobgdal @bONbggmymags Lo-
bgdoGmgm Bom3mgdal 3@)03%3.842 88 mgambsbMobom, ab 860l gomgdmby
b99mJ3gg30b JgnoLqdalb 3Bm(390MMalb sFs8megMgdgmo q@s30.84% 3o@-
390 LagggbyMabogsb gobbbzsggdom, dobo 8obsbos Dgdmddgogdal dmbo-

87 0b. 3561. 11 UVPG.

838 nb. Beckmann, UVPG, 1012, § 11 Rn. 1.

839 0b. 306. 6 58%. 3 Bab. 1 6m3. 1-5, 53%. 4 Bab. 1 UVPG; Beckmann, UVPG, 1012,
§ 11, Rn. 10.

840 ok, Beckmann, UVPG, 1012, § 11, Rn. 18.

81 ab. 0439, 3.6. 29.

82 0b. 0439, 3.6. 18.

843 ob. Wulfhorst, UVPG, § 12, Rn. 36.
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mmbgmo 39m093980b Jgnobqds Hmame (3 boBsMmmmadoszn,t* abg sMobo-
FoMonmgdMnga 3Mo@gmondgdal (8sg. 39360961980l 86 9460 30b Bombagal,
Logdb3gMmE™ FgRobadgdal s 5.3.) FgLodedobow.#* Jqgezabgds Bmoa(zasl
3509 BJE™MMgdab a50m35mobB0bgdobaz, MHm3gmdnz nammobbdgds bLgd-
BmEmmo (8sg. 339690mmdal, bLabmaswmgdfngn goboazgabs s ©.9.) 3o-
bmB3gdmmdoom a@agboma dmmbmgbgdal, sbggg, gotg ab@gmgbgdol g-
omdmomds (3oa. Lodmasmgdcngn GMEbL3MEMEGNL gomdxmdgbgds, sboma
La8mdom sanmgdolb 894365 56 3gbaRmbgds o Lbg.).84

39bsdg Loggbyadg bywgds gbd-0b 3GM(39MGHb Gomamgddo domgdamao
dggagdab (3gox0m© 38dm3ggomnma gzmmmaono 0b@gfgbgdal) admg-
30L b5 300b0,%7 Bo3 BMbEETG6G Mo 3obLbzogmgds Jommmo Lodstmo-
ol 80am3gdabsegsb. gb 0dsb 60dbogl, MHm3 Lobgdstmgm gowsbyzg@omg-
S0l 3Mm39Lbdn gzmemaon ab3zbol o6 gbaggds sdLGMsd&mn 3aMe-
&gbmdos, 3 589 aomabyzg@nmagds Bnomgds 06 gMgbms dgxgMgdobs o
®65Dm30gMgdals 3G0b(3030l bocg‘gdggg%a,s“g o3 bogmom badsmormal
LobBgdgdobmgabmgabs(z ngnggbsnfamas @edsbabosmgdgmn.t® mud s, o8
d93mbggzed0, @3 bos 0g6sL ,a56093mb bsdwmaznma Babrsbgoymm-
dab dgbobgd” 306mbdn Rogdmmoa smz0mgdgmoa 8gdsbobdgda .t

3) 396 93mdg bg8mJdggdal ggsbgdob 3GmsgnMol mMasbadgdsdy
35byboldggdgmo oMo

Jofomma Ladommmobogsb gobbbgsggdom, g9cm3sbgmo bLodsGmmol do-
bggom, oM bmmme LsbgdsGomzm Bac8mgdal,?? s@Msdgo ao6mgdmby
bgdmddgmgdal ggebgdal 3Gmgommab g@&o3dgs, bobgmdbogm mezew
360l 3om©gdmma bEN639mymb Lodmaswmmgdal 8mbsbormgmds,?3 bmmm
3d960336900bs 5 BmbobEgdgdol Bomdmmagbol dgdmbzgzedn, mezsmay

854

©55b5dMMML Log8056mMdab abed39dmdal Jnbs6dgbmbarnmdal bszomba.

84 ab. 0dgg, g.6. 22 ff.

85 ab. 0dgg, g-6. 30 ff.

86 ab. 0439, 3.6. 43.

87 ab. 0439, 3.6. 66.

88 ab. 0dgg, 3-6. 8; 3.6. 67 ff.

89 ab. 0d39, 3.6. 67.

850 ob. De Sadeleer, 2008, p. 88.

851 0b. 3o6. 12 UVPG.

852 5b. 3o6. 10 BimSchG; RoflRnagel, 2010, § 10, Rn. 1 ff.; Jarass, 2010, § 10, Rn. 1 ff.
83 b, 3o6. 9 53%. 1. sem@. 1 UVPG.

8% ab. 356 9 93D. 2 UVPG. 3950. m@m3nbab 3mbggb(s0ab 83-6 dnbma (bogo®oggmm
dgnEos 2000 6.).
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53 m30mbodGabom, a9Mdsbyem bodsmamdo 0bggbBmEal gomEgdnmgds
dbmmme 30698mdg bgdmddgogdol dgai3obgdolb sbgeadalb dgd4daggdsl
ammobbdmdl, GmBgmbsig gbodgds dbmmme ,Non liquet™®® Lbogmszogdals
353mM33930L 860d369mmds.

D) bodmasmgdabs s 306§ gGHgbgdamo s©3abalGMsioymoa
m@a56mgdol dmbsbomgmds

39635bmmo LadosMmomBn gMo-gem (396@FMom® sanmb 030390L aofg-
3mbdg bgdmgdgwgdal Iggebgdal 3m3gm®ado badmgsmgdabs s ©snb-
&969Lgdmmo 3d0bobEMozonmo MmMasbmgdaol dmbsbomamdals Lszomba,
3ol mdEHMbggmymazs begds Mmaméz gmzbym, abg GEmabbbabab-
0360m ©mbgb.8%
8mgd8900930L gxobgdob 8bgsc0ddo, (3omzgmma bmdogd@meo dgbgomg-
3980 o dggobgdgda 3gbomdmb Lbzs nbgm&mds30gd0m ©s domnsb 36oMaw
sbobmb sm@gmbsgommo 3mbabMg3930.57 sbgo dgdmbgzgzedn, LEmMge

(3bo0s, ®M3 abzgbBMMgdo (30mmda6 go693mbdg bg-

LobmgsEmMgdal Fmbosbomamds smdmgbamol dggebgdol bgosdotmem-
3oL, ©onb@gMabgdamo 306gdal Lbgswsbbgs bydogd@mGo dggobgds «o-
603369mm3569L Bl 08353mMdL Ladmemm asobyzg@omgdals Jomgds-
do, ab 9dGHbzgmymab asdggnmgamy 3Mmgbabs ©s Bomgdamo dgmganl
™ga0&0dnEHmdsl.5%8

30639 gbom, bbgs 90d0b0b@Mazonm mEmasbmgdl gdmgssm dgbadmad-
mmds, bomIma@anbmb 8mbadmgdgdo 8sma 3m33g@9bznab cgoﬁ)g@a&ao.ssg
sbgmo mMgebmgdal B6g dbmmm 3mb3Mg@mmo dgdmbggzal 3badadabaw
3560bobEgMgds. gb Jgadmgds ogmb bmgmalb 8gm@mbymdal, yob, Bymol,
388mbgggMmma 3s9Mabs s 5.9. o330L LadbobnEMqd0.80 mad Mo mmo-
do &gmMBabo — ,3m8398gb(300L GoMamado® aobndaMGgds, Mmam(y Logs-
Hm-bodommmgdfngn s3m 3060l asbbm(309mgds, Bm(3s 360d369mmds oMo
5g3b g963sbme(309mgdmob mMmasbobszonm-bsdstomgdiog gm@mIsl. 5!

a0693mbg bgdm43g00g00L dggzabgdal 36m39Ld0 Labmgsmagdol od@on
Rotrormmmdal mbEHMbggmymazol 30bbom, @emagboros abgon Lasdsto-

85 Non liquet“-ob 3gbsbgd ob. Berg, 1995, S. 74 ff.
85 nb. 3o6. 7-9b UVPG.

857 ob. Holder/Lee, 2007, p. 558.

858 nls. 0439

859 0b. 3o6. 7 UVPG.

860 0b. Kloepfer, 2004, S. 353.

81 ob. Erbguth/Schink, UVPG, 1996, § 7, Rn. 3.
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mgdMogo 394060b3gdn, Bmam@gdazos 0bgm®mdsznol LogsMmo asdmd-
3946905, ©m318968gdob as36mds, 3960336980Ls @s 8mbadMgdgdal Bom-
dmEagbs, 3960336930Ls o FMLaDEMYEgdal gobbomgs, sEabsGabsmgal

862

3L gdmo 3obybal go393s s Lbg.

o9y bgdofmgal gs3(3930 530babGMszomn mEMasbm gos(36mdogfagdl,
M3 393800 bogddasbmdals gobbmm(30gmgdsd, dgbedmagdgmos, womym-
gomo bgasgmagbs g3s8mobzomb 8gdmdgm LobgmBbogmbg (bomdamos 4.b.
BM3bLBs3MbsmnEo babosmal 3Gmgd@gddyg), 35306, ob gommgdamas
3ol bgmo sMbgdymn yzgms Mgmg3ob@en 0bgmmds30s aoonads36mb
©50b6@gMgLgdym Labgmdbogmb, Jobo dmdsmadqggdabs ©s @b gMgLbgdea-
0 5@30babGms30mma MmMasbmgdol 0bgmmdamgdal d0bbom, MHMOL 0d
3oMamaea® 3mbs339mdn, B EMMLY(3 0bgm@mTs(300 bgmBabobzomda gob-
©5 5Ea0rm3M030 dmdomsdggdobsmgals. 83

§25. gg@m3gmo bodsGmsmo

1. 06@gaMoogmo 3mbigg ool gobbmesogmgdals
6563mgdo-bodsBmmgdMago 85J560D8gd0 (gmGHIsmeyGo

068 9a36M5(309)

EIA ©o6gd@ngalb 3gbsdsdobsw, 69300 Labgmdbogmgdals doge as@omg-
dmmo qbos 0dbsl yzgms LogoMm mmbobdngds, LobgdsGmgm Bom3mgdo-
by s LObgdoMmzgm dmmbmaboms bLBMmymBamo 3mmMmEabomgdobomgab,
o4y 58 BoM3mgdadn IMagama 580babEMs30mma mEMgsbm 56 gMmdg dg@0
3965639 dmbobomagmdl, b o9 go0(39ds ghmdy dg@o bgdammgs, Moms
9dOY63gmgmBoero 0dbgb 0bGaMaenl brdrgaere gmbEIBENS (om30-
9o 30dnbobGMazogmo mMasbmgdal dogH gobbm@zogmgdayem ygzgme
Bo8mgdodn”.8* Bg3cn LabgmB8Bogmgdol do8sMo smagbom 8 Bac8m-
q05-ba3sMNMgdMog gomEgdnmgdsl Logmdzmaw Moyl nwgs, Gm3 ygg-
o gomMgdmbsgoma sb3gd@o gomzgamabbabgdmmo 0gdbslb Jgbedadobag,
09 3Go30mAn3bmM356 503060LGMI(30NE MMAbMdL dmMal of bogds
3MmMEE0bomgds 56 abobo 3m3omdgb gMHIsbgmol LadoMabdnmmE.8% 53al
LoggMmbyg gobbs3mEgdoo 35306 sGLgdmdL, MHm s nbpnbEGmanmo &ndal
bgdeGmggdo bbgemabbgs m@asbmb 3ogH gso3gds. odzg Mbws 5m0badbmb,

862 0by. 3o6. 9 UVPG.

83 ab. 3o6. 9b UVPG; 30b@gtha/nmags/ysmoBags, 2010 6. 3. 71.
84 ab. 3mb. 5 53%. 2 EIA.

865 0. MeRerschmidt, 2011, S. 620.
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301

™3 39360 93@MEM0L30gH 3odmmJdnmos sBM0, MM aMgd@ngs 56 gzme-
35Dm8L n@gomn@m asdmbagomb, Mewasb ob 068 gbboyMom Rsgmos m-
am& (3 9OmM369m mbydg dows LEENJE NN s MAASBabs (30 Lo oo-
b330, sbggg gbrMEs MMasbmgdl Imob bogbmdMozsm @obsdmmgdamo

866

Lodndomb 3030k 360L dgbodmgdmmdgda.

30bobbgo39896 BmMIsmMo 0b@gatsznal m@ doMomo m@Iol — Gm@o-
@b 8 3OM (390N, GmGomaMo 06@ga®s(300 gmabbdmdl b
3Mb(396@Mo(300L, HmMBmal ML 3mgdgmgdl dmegmo ,gfmn Labsmdm
— 9600 MMasbm — gfmo 6gdsmmzs“.8 gl o0l mMasbabszommo 068 ga-
o300b  3mobogn®o Jgdmbgggs, HmIgmoaz 3mosdHgdL ©sdabdymgdals
0b@gM3gosn@a  dobsbnocmgdmgdal dgdmbdgdsbmab s3ze3d0Mgdamao
3Mm(39006M980L Mo38myMsl gfma 3m3398gb@nHo mmasbmlb bgemda. gb
1 3965b36gmn @afMgd@ngolb Immbmzbgdmeb Babssmdmgamdada ngbgdmms
08 dgdmbgggedn, o ol Bomndsmmgdmes Lbgs 3m3398gb@n® mMasbmgd-
@36 3mbLymEB 30980l aoMgdg o dbmmmE gMon 3m33g@gbGntn mMas-
b mog90 Joomgdme gosbyzg@omgdsl magobo atamdago 3obmbabs o
3dm3ogxbo3g bo3obmb3gdemm dmmbmgbgdal dgbadadobaw. Lbgs dgdmbagge-
do, ab Jggbedadgds omgd@ogol dmmbmgbgdl. 3Gm3gruGumoe 0bggacs-
300 3o aabbdmdl Medegbndg mMmasebmdn s@bgdymo Labgdosmgm M-
m9353mbomgdgdobs o LogmbGMmmmm 3Mm(39YMgdal 3mmMmabssnal
gfon Bamddammggmo measbmb 83333(\0600’);868 EIA ©ofgd@ogs LEmG o,
03 306536y 93gmoMmgdl, Mmzs ob odi3gb@L ©3909dL ,E65(8mydsda

869

36035m0 P gdsdmbomn mEMasbmb® dmbabomgmdal gmmGabaznsdy.

9360m 3533060l 69360 LabgmdBogmgdol 3Mod8n3od0 43630908 Bm@MIsemey-
&93M5(300L6 MR(3098L G0l sMRg3060L go390gdals dofomswn dobbdGedon
abss, ®mI 5300 o6 dgomobgds 0bGgamomgdamo 3mbGGHmmal 3mbsgy-
(3000 5o,

2. bydmgomgdob dmbobomgmds

IED 006gd@ng0b mabobdaw, Bg3mds LabgmdBogmgdds mbos gobsbmeo-
9mb yggms LagoGm mmbabdogds, Moms babdmasmygdsl babgdstmgm go-

866

ob. 0gd3g.

ob. 0gd3g.
868 k. Martini, 2000, S. 27; Calliess, ZUR, 2008, S. 344.

89 0b. Di Fabio, NVwZ, 1998, S. 334.
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0569398 0m530L8° Jomadal 36Gm(39bd0 Bog3gL LEAMMEmO ©s gBgJEca”
! eBogm @ 939dé9® dmbobo-
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3mbobomgmdab Bomgdob dgbadmagdmmds.

3. 39698mbg bg8mJ8gmgdab dggolgdol 0b@gaMa(sos Labgdsrmgm

3o@56939@ 0 gdsdo
3) 306 gdmdg Dg8mgdgmgdol Jggsbgdol Jgogagdol BsGmgals
Bobsdommdgdo babgdsGomgm gowsbyzg@omgdal 36m3g9L30

o9y IEA-d0 3m (39890 bag8056mdgda abo doboboosmgdmgdobs s 3o60dg -
980b gomgamabbabgdom gows3ggomsdans EIA womgd@ngsdo 8mgdnm Laog-
3006mdgdmab, 3530b brgds gotgdmdg bgdmddgmgdalb dggebgdol nbLEG M-

874

396@0L 0b@gatsgns LabgdsGmgm aomsbyzg@omygdol 3Gm(3gLdn.t™ sbgom
d9dmbgggedn, obg oy oggadoma LabgdsGmgm Laddosbmds, GmIgemacs
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892 nb. Hafner, 2010, S. 446.
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89 ob. Di Fabio, 1994, S. 35 ff.

90 ok, Murswiek, 1985, S. 101; Kock, A6R, 1996, S. 13 ff.
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95 0k, Hafner, 2010, S. 486 ff.

96 nb. Schulze-Fielits, 2004, § 20 (Rechtsstaat), Rn. 199 ff.
7 ab. 0dgg, Rn. 205.

%8 nb. Eversberg, 1999, S. 19.

99 0k, Hafner, 2010, S. 498 ff.

910 0k, Schoch, DVBI, 1994, S. 970.
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952 . LBsg-0b 61-g 3ybeal 3g-2 Bobagmal o d3g39bg&n (b%od-nb 62-g9 s 63-g
dqbmgdmob gMmmo).
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962 (. a®3-0b 57-9 dygbemo 3g-4 Igbemals ,,gg“' 339396J&96 gPnmdmamdado.

93 ab. 53 3-0b 8g-12 dnbemal 1-mmo 3964@0.
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%7 0b. 3o6. 20 BImSchG.

%8 nb. Koch, 2007, §4, Rn. 179 f.
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3amdatgmdsl, Bm(ze, dogomoma, &9d6030L dombgzal dgmaaem 3 3-
972 k. Breuer, FS Feldhaus, 1999, S. 57; Wickel, DOV, 1997, S. 679.

973 ob. Sendler, URP, 1990, S. 42; Sach, 1994, S. 90; Schmitt-Kotters, 2007, § 5, Rn. 5.
74 0b. 306. 7 o 48 BImSchG; ob. Schmitt-Kétters, 2007, § 5, Rn. 6 ff.

95 ob. Breuer, FS Feldhaus, 1999, S. 57; Jarass, 2010, § 5, Rn. 1.

978 dothnmso 3omEdmmadgdol absdayMo dmbgdal Jgbsbgd ob. 58 Boabda, 3.6. 338-339.

97 0. Dietlein, 2011, § 5, Rn. 8.
978 ob. Sach, 1994, S. 90; Schmitt-Kétters, 2007, § 5, Rn. 5.
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979 ob. Petersen, 1993, S. 31.

%80 ob. Dietlein, 2011, § 5, Rn. 9.

%1 neminem laede (@om.) — 55300 oG MBE> 3050AIL B0sbO.
982 ob. Dietlein, 2011, § 5, Rn. 9 ff.

983 0k, 3o, 17 58%. 1. Bab. 1 BImSchG.

%84 0. Schmitt-Kotters, 2007, Rn. 9 ff.
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39%0b bLgzgPmb (og.0gHM3MEEqdal, sGmMINE gmgd@HmbowanMgdal,
Byombozo3980bs s 3930l 3dgbgdemmds)

—  LoBoMBmM-sbogsMgdol gobmagbgds 56 gbd(z0mbafgds dgnzegl go-
g3mDdg 85369 bgdmddggdal 6nd6gdL.

b ®ago0bamaal, dgbadmadgmos, dodwabstg 3mbBEMmL wsog390-
©g856095qm  Logd0sbmdams (3om3gmma dgdmbzggzgdal ©abobgmgds: o)

%0 ab. 0dgg, Rn. 60 f.

1 ab. 0dgg, Rn. 38 ff.

992 0b. 3o6. 17 50%. 2 b0b. 1 BImSchG.

993 0b. 3o6. 20 BImSchG.

9% 0b. 3o6. 22-25 BImSchG.

9% b, Jarass, 2010, § 22, Rn. 2 ff.

9% maasma@o ggabozos ob. 356. 3 53%. 5 BImSchG.
97 nammobbdgds 4. BImSchV.

196



3060b 6533901 dyoFom edagMgdmma bystimgdo (doa.3(3069 dobdBodab
B0M0 3o-Jofbbgdo, bosddmmgda, abimEgzgde, bogbowancgda, bLagogmm
(3968930, Labgemmbbmgda, Lsgmm@m dgbmdgda, (3bmzgmoms o6 GEb-
39 8gM3gdn); &) mdMmagn Bystmgda (8869900, 3m33Mgbmmgda, Lodm@-
00 356456900, dogoma, LayzoMgdo, Ggmgymba, Moom s bbgs bImgzsba
3mBymdammdgdo, Locmsdsdm-gabasMmmmdo s35Me@gdo s . d.).

2010 Benob bLogobmb3gdmm (33momgdals dgbadsdabaw, ndnbngdol a(330bL
39bmb3s gs8mazomygze 69333980L bdsyMo Mmame(y 3Mngomgantgdea-
o dgdmbgggs. 83 (33mamgdom 63d0bdogmn Ladsgdgm ©sbgbgdymgdowsb
3mBabamg bdsyMa o6 dgadmygds s339mogooMEgl Hmamds gocgdmby
998

MoMYmPomn Dg3mJdgwmgds.** gobdomgdmmo bohogmgdobs o bobodsGmem

©53900b 3mbdyg, 3o6mbal gb Rsbsbgmn Jggobs Mmame (s ,d39g0m bogbo-
™m0 35333980bow30 3536ybamgdgma Lobdmasmgdal Rsdmysmadgdabs®.9%
) doGomso mmbmgbgdo 808mabafyg 3mbGGmmb sd3zgdmgdstgdammo
Logd056mdgdolb dadsdom

296M3sbma bsdsmmama Jadabsmg 3MbGMmmL sd3z98gdstgdmmao bog-
8006md730b B08sMon o6 56qLgdL s@3nbabGMszomm MmMasbmbmab baddo-
36mdal Bobsbbotn dqmabbdqdal 3om©gdmmadsl."? sbgmn bodBnsbmdgdo-
Lomgzob ©aEagbomos Fbmmmme dmaswa asmgdmbrszgnmo dmmbmgbgdal
dgbErmmgdolb gomEgdmmgds, HmIgmdanz dmosdMgds bLogddnsbmdol abgo-
booMo gobbm@mz0gmgdol 3ommgdmmgds, HmI 5s3056Dg s gomgdmdy

1001

30dmb3gmmo o6 agmb dogbg 93mJdgrnds.

35058 mbgdma 3mbadHgdal Mmobobow, ssbobgdemmgm baddnsbmdgdals
30856 396mb3gdgmo LaydMmMAL Fbmmme s(330L, b9 bLogMmbab o(30-

@gdob gorrndmgdedy. " Gas Iggbgde Bobrobyrymmdab gorrgdgmy-

1003

3L, b 9M0LsBgdaMMNZgM gomEgdnmgdsms 3oGommmado o6 ImasdMgds.
53 dmmm bogombmsb s 393d06gdom, ma@ Mm@ Mmada sbgdmdl sbGHms
Lbgoabbgamds, HmIgmbes bogmdzmom Mgl MG goddmea: 1004

998 0b. 3o6. 22 5. 1a BImSchG.

99 ob. Scheidler, NvwZ, 2011, S. 838.

1000 o LaBotmamda sbgmn dgadmgds agmb 0b396@MnDa300L 894603960 o6-
356090l dgmobbdgdob gommgdamgds bogmgdow babogemm Loddnsbmdgdal gobbmm-
(309 930basmz0L (3og. mmbob 56 Lbgs Bbaogbo Bobd@edol Labmdal gdmbggsedn).
1007 0. 3063. 22 53%. 1 Bab. 1 6m3. 1 o 2 BImSchG.

1002 5. 3og., Jarass, 2010, § 22, Rn. 22.

1003 6. Couzinet, NuR, 2007, S. 722 ff.

1004 0b. 0d39, a3- 726.
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351

352

353

—  080bngdal o330l 3obmbal 3ofMggmogg 3sGogMmagdo damamgdymas
Bobsbyommmdal gomogdnmgdsdg MHmame 3 3Gomcndgddg, Hmdg-
a3 bogoms domasba bs3obmbdwgdmm dmmbmgbgdobsmgal;

— 356 530bo, 396mbo Ly 3nmMng sMobsbgdommgm gomEgdnmgdal bod-
3006mdgdnbomgal omgamallbnbgdl gofgdmdg dogby Dgdmgddgogdol
33090l gomEgdnmmgdslb 0dwmgbow, Medmgbowa(z gb dgbedmgdgmos
»39g6030L 80xBg30L* Jgbadsdaba,® Ma3 bobosbgommmdal (36980
dmogom bY@ nErnem 9mgdgb@l Bocmdmowaqbb.

53 3mbodMgdal dmbBobosmdmgag 938mMMgdo 3badbmm bLosgombl 3mbLE-
BEoM-LadsMmmgdfog genmdn aobobomaggb. dsma sdHom, Bobrsbgo-
mdab gormgdnmgdal dgndrnmagn godmygbgds bgdstmgzobsegsmmgdamm
bog3056mdgd0b BndsMmoms(y edggdgmns.'% sMobebgdsmmgm bagdosbmdgda

30 LoggPobal odsmn 3m@Bgb30omalb godm, babmsbgommdal gommgdaemg-

b 1007

3oL LagFome oM ¢bos 899399 gdsMm o993(35 3obmbIdgdmmdboo go-

1008

3mE03bmemo o6 360l 83 dmmbmgbol dgbmmgdal @ogsmmgdmmgds,'®® oy

1009

Bobosbgommmds 3Gsg@ 0 nman bagmombal ©asgol babgbbgamds brgds.

Lognocog ©o(330L gomEgdnmgds anmabbdmdl nbgmo Lagmmbggdab me-
300006 5(30mgdsl, Gmdgmaz dobo »og30bgdMgdowsb, dmmmmdbowsb s
35636 dmdomdoesb godmdwmabamy, Jdbol 8gbmdmal o6 Labmgswm ws@)-
306030L 8omom smdo0mdsb.""? Jobo godmgmagbal gm@mIgda dgndmads
aymb 8ogbg bogmngfgdgdal o@dmbgg@nm 359630 gox8MJ3939, 30dMs(309,
Lobosomyg, Lomdm, 3sd3mbbnggds ob Lbgs dbaszbo 308m3@0636360.1011 Noks
93MbmBogm&o §odob Logdnsbmdgdabsmgal 30 bgdmg3gmgdol gm@ds dm-
0(353L IbmmmE 583mbggHnma 3ogMHob sd0bdnMmgdsbs s bdsmml. 012

3) doGomswo dmmbmgbgdol gbGamgdals 0bb@GHndg68gdo

o60bobgdommgm  baddnsbmdgdal 8odotom  obgbgdama Immbmzbgdal
(3bm36 93530 go@omgds begds domomgdomn abrngommemyyfo 5©0d0bab@)-
o30mm-baBoBomgdogn 9@ 9dab 39339mdom."" 8md89mgdL sbggg -

1005 k. 3063. 22 50D. 1 B0b. 1 6m3. 1 o 2 BImSchG.

1006 . Couzinet, NuR, 2007, S. 722 ff.

%7 0b. 0dgg, a3- 727 33.

1008 b, Jarass, 2010, § 22, Rn. 22.

1009 ns. Couzinet, NuR, 2007, S. 726.

1010 35869 D99md8ggdal mgasmmo gz0bazns ob. 3s6. 3 53%. 1 BImSchG.
1011 b, 306, 3 56%. 3 BImSchG.

012 6k, 3065. 4 53D. 1, Bob. 1, sm@. 2 BImSchG. ob. Jarass, 2010, § 22, Rn. 24.
1013 o, 306, 24 BImSchG.
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30bab@Mszomma 3sbmbobdggdemmds 3o3mbEHMmadgmn mMasbmlb dnmo-
@930l ngbﬁggabgmbobomgnb.mm 3dm3dbgbMnggdgm o4@dn domomgdyy-
o 3mobmgbgdol dgnbemmmgdmmdoedoyg 30 dgbedmgdgmoas Loddnsbmdab

1015

omooba® 56 baBommdmoag gohgmgds.'”™ o bgdmJdgmgds baggombal -
360b 5@530560L LozMzbemglb o6 KebIMMgEmmMsl, b o) Imbommebgmos
bbgs 360336gmmgzobn @oD0sbgdol asdmbggzs, 35306 853mbEHmEmgdgemo
MEg0bm 30509 YRmgdsdmbomons, 5390 3omEgdnmn(30s ©YmM36gd-

™03 a55Rgmmb boBsMmImb g3mbd(z0mbomgds. '

5939 9b@s 50603bmb, HMI 3o3MbGEMMmMgdgmmo MmEMgsbmb 3mb3cg@ndszo-
abs o 30m0mgdgdol gofmgdy sMobobgdedomgm bLogdosbmdal dadstam o-
BaLgdmmo dmaswo Babosmalb Bm@Is@ammo dmmbmgbgdal dgybErmmgd-
mdd 03@™MIdG Mo 56 4360l 530babGMs30mmo LadsMmsmmaommggzal
39850a96mmd0b 603693L."%"7 sbgmo bobsc3mgdol dgmbedsdmdal owagbs
306 98mbEs (33000 LEObEIMEG ™Mb s ol sdmybzms Ibmmme (3oem3g-
@m0 3 3mb 3698 gdgm-domnmgdomo 548 gdnb 3gdzgmdom bmM(30gmegds.

060bobgdoMmam Logdnobmdgdabomgal gomgemabbabgdmema dmmbmzgbg-
b0l 0b@gamamgds dgbadmygdgmas sbgzg dmBogbogg bygHmb Lebgdstomgm
BoMmImgdodn (8s3.b683g6g8mmm BomImgdsedn). sbgm Jgdmbgzgzeda, bIowmm-
056, 3o53Md3935Lmab, g53mbbnggdobmeb s 5.3. Lygombgdmsb ©s3o3d0-
90mo Imabmzbgdal dgbEmmgds dgbodsdobo LygMmb 356mB3gdemm-
b0l bagggydggmdg aodm393ma Labgdommgm 8@ 0b ©sds@gdom dofmmdow
mbws 0d6qL gobbabdmzEMma. 1018
bbgs 9g8mgdsdmbomoa 5©80b0bEMs(30mmo MMasbmb Rstmgol BomImgdes-
LodoMmmmgdfingn 394obnddgdao.

33 3mobmzbol s335 30 bmMzngmegds

1014 5, 3563, 62 58D. 1 6m3. 5 BImSchG.

1015 5, 3063, 25 53%. 1 BImSchG.

1016 5, 3563, 25 53%. 2 BImSchG.

1017 5. Hansmann, 2011, § 22, Rn.16; Jarass, 2010, § 22, Rn. 67.

1018 ok, Jarass, 2010, § 22, Rn. 68; OVG Minster, Beschlu® vom 08.07.1976, in:
NJW, 1977, S. 643.
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01030 VIIl. 030LNJBOL LBIGMBN IVRIBNOL
R5GB390 LOLO3VAOITM 6ILOA)

q36m30b 35bd@odom, goMgdmb ©a330b bggmmdo Ygmagdol LobodsGmem
Boboom ©o(335LmMb s 39330Mgdom sMbgdmdL M gM®Bebgomnbogsb Msewo-
3OMMd@ asbbbgoggdyma doamds, gMon dbMng, BMabama dmogemal
boboom, BmIgmoag gnobbdmdl 06@gegbdg ogmdbgdymoa gogsmmmgde-
mo LomBgmob mamgdsl (Interessenklage) ws, 3gmmg 8bog, aqgMmBsbmma
dmeEgmab babom, Bm3gma(g babe@Rgmm Mamgdsl beonwegh bmdagddnca
MBmgdgdol o330l Bobs30Hmdam. " Jomormma gomgdmb o330 bo-
dommamo, o3 IbMng, aobbbgogwgds ggMmdabyma dmogmabogsb. ol gMab-
a0 dmgeal sbommaogmao ¢3393L g.6. ,3m3gmomamo bLomhgmgdalb®
dgbadmgdemmdsl, Hmdgmai ebgManmos g3dmgszdamal 4dg@glb bggm-
Lobgm3dboggmda.

§32. 3963569 mo bodsGmamo

1. 9gmgdab s330L LodoGmmgdMogo Ladnomgdgdo

3963569 Lodommomdn, g0693mb o(330L LygMmdn MEmgdob wo(3-
35 Lobadsamm Bgboom gmobbdmdl bobs@mBgmm magmgdsdmbommgdsl
Mmame(y 6gdemmzab dodogdmab/dgmmdgmal, abg dgbsdg 3oGms dbGo-
©56: 1020

(1) bgdatrmgal dadogdmal/dgmmmdgmab babosMBgmm wegmgdsdmboemgds
Jdgodmgds 3mo(30309L Mmamy Bogemegdamgdgr LamfRgeml (Verpflich-
tungsklage) — oxy ab 800Rbg3Lb MH™3 s@30bab@Msz0mmo mMasbmb gowsb-
4398 0mmgds 356mbme szl 8ol Lsdgbomdgm magabygmadsal, abg
5@3060b@Ms0mmo 5d@ob dsmoma (36mdab momdsdg bamRgml (Anfech-
tungsklage) s — o) abs 300hbg3L, H™3 s@30bab@Mszoma mMasbmlb dogm
30b 308sMm gobbmM30gmgdamao babgdstmgm 3ommdgdals od@momads(zns
361505b0DmBngne.

(2) ©50b@gMgLgdyma 306 gdal bobamBgmm Ma3mgdsdmbamgds sbggg dgod-
gds Ima(30309L 508060LGMs30Mmo 5980l dsmnmom (36mdal Mmomdody
LoERgmb — oy dob Foshbos, MM asdm(3gdygmo LabgdsGmgm sgGom dsb
5003935 B0sbo, ob dogomegdamgdgm LoMRgmb — oy dsob Joshbos, MHmY sb-

1018 5. Wegener, 2011, S. 1317.
1020 o, Koch, 2007, § 4, Rn. 186.
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moaadmgmgbom asfqdmgdoms godm bobsmImb ggmbd(z0mbomgdal goa -
dgmgdes bagg®obol d53(339mns.

2. 6gdsGmgolb 3sdogdmol/dgmmdgmob babsGRgmm

NBmgdsdmbogmgds
bgdecmngal 35dngdgmb/dgmmmdgml LabsdsGommmadn dsgomogdemagdgemo
o6 0g&ob domomom (36mdal momdadg LomAgmal dg@obal megmgdsdmbo-

mgds 5g3g9 OmamEz (3300, abg Babsbgdmmmdal gomegdamgdsbmab

1021

053533069500.

dofomsemn 3Gmdmads, Moy dgodmgds 6dstmzal odngdmal dgdmbagge-
do 56bgdmdegl, 360l LamRgmab babggdal asdaxgbs. Bog. 3sngmdgManl
(3968 G 0@M0 g50mdmdol Jombbob @egedn bgdoMmagal ao3(3983s 5003060l
o3099m8s MmEAZobm3 LobgdoMmmzm SoMmdam asbbadmgHs gmantals 6s 3-
mgdo 3mb396@®a(300L 3983390 bobBgogal go8mygbgds (BmBgmacs 8sgbo-
393 3bmemme 1% gmaofoab 3933390 bos ymgnmaym). dsa@gmdgmanl
Jofbobol 30 LyyMms bs3mgdnobosbo Labgsgol godmygbgds, Gmdgemacs, dg-
Lodsdaba, Ygucmm 398 amaomolb dgnegms. 83 dgdmbggzsdn 3Gmgbye-
sBn 3Jombge damdamgmdos ndsdn, MHmd 3s0gmdgmaol Jombabalb bLom-
Bgma ¢bms smgdfs Labgdosmmgm d0fmmdal (4@l baBommdmag) domamawm
(36m80b dmmbmgboom, o Lathgmo bos smgdfs dogomEgdemgdgmo bofm-
Bgma qgcm dg@o dobss@bol 3mbyg (gmgdswsddzgda) sg@ab gsdm3gdab
dmobmgboo. 93 3ombzabg 39685600l GaogHemMmds sdnbaliMmszoym-
35 Lobedamommd @3sbybs, Gm3 dm3gdym dgdmbgggedn, bbmEn ngdbgdmes
3o30mmgdmadgmo bomhgmo, 30bs0wsb Labgsg0l 3MByMg@mEma Labgmds
3560b5bEgMgdmMmEs G bbgdasMmgm omdom, sMedge bgdsGmgal dofo-

05000 0bssMbom. 022

bgdsmmgob dodogdmab/8gmmdgmab babsGRgmm Magmgdadmbomgds, Hm-
am 3 Bgbo, gbobssmdmgggds gomgdmb a(330L 0b@gmgbgdl. dymbgdHagans,
™3 bgdommzgal dodogdmal 65dobdngmo dmmbmgbs ammabbdmdl gomg-
3mb adbdnmgdol gogommmgdmm qymgdsb. mdis gb 3ebabgbgmao
a0dm3nbamgmdl 9.6, g40693mb ©sdabdyMmgdal da3Mmgmzamgdgman do-
M0md©0 *;jog@gbabnggbfi.ww 330@m8, sbgo dgdmbgzgzedan bLadsMommoasba go-
©056y3980mgds gdyamgds sMs 3omqdmb Babssmdoga dndsmomma bobom-

1021 3sg., 30009mdgHaol (396@GomNGa gomdmdol Jombbal Jg8mbzggzedn, ab.
BVerwGE 69, 37.

1022 5, BVerwGE 69, 37 (39).

1923 6k, gsemoBags, 2016, 3.6. 802-804.
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361

362

Rogmmm qamgdsdmbomadol s6bgdmdal 94343938 ©oyqbgdsl, sMedgm 3Gm-
3@ ommmdobs o dgbsedg doMms 0b@gMgbgdal ©ozgolb 3M0b3039b.
odEe ghmo 3Mmdmgds, Mo YBmgdgdalb ozgolb gyobom ag@3sbym
LodsBmamdn sGbgdmdl, scab ob, Gm3 dgbsedg 30Mgdb g™ Jgdrmoe-
o babomRgmm Mamgdsdmbamgds sdgm, oMy badadmngal dodagdemagdl/

3gmmdgmgdl. omde o3 bogombdy J3gdmo Mgmm g@omumao 0gdbgds
baydao.

3. 3068 gMgbgdmmo oMol LaboGhgmm Mgmgds8mbomgds
3) 3963sbgmo LaBsBomal §MHowo(gos

39635bmmo 50d0bobGMozonmoa doMomabagmmgds, KgeO Jowgg JmbL-
B0@NEonc-bsdsmommadmogo 3M0b3039d00006 g98m3mabamg, gdystgds
Bmgdgdol ©o(330L NDMbzgmymeal 3mbgg0sb."?* Fgbsdsdobsow, bo-
bodommmmbomgol 308sMmzgal Mgmgds dobogdgdyma o3l dbmemmem 3sb,
3 gebag dgndmos osbedmomb dobo bagsmm bndogd@nco gamgdgdal
©3Mm3930. 1% 53335600, ) badsMomagdmogo BgbEngo 3oL Mondg Mag3ma-
3ol 30Ma306 56 560ggdl, ol o6 dgmdmoas 80dsGmmb LobadsGoreamb. 9%
ab 3mB(39x8(30s, MmIgmoy ggcdsbosda abEmEManmom asbgomsmms, 360a-
36gmmgbo brmeogh gomgdmboszgomo mgambsdMabom Mgmygzob@ne
LogB05bMdgdDdg Labodatommm 3mMb@MHmEal dgbadmgdmmdal, g30bsnwsb 3

1025

dgdmbg939330 3amal Lndad@ Mo NRMgdgdol IMMZg3d ©S doMsdnMa

1027

©d dnamm bosbn, N3Gl dgdmbzg393d0, o6 oMl Bodmeagbaema.
396356 LadsGmamda Lydngd@ o MEmydgdob s3g0b gb GFswoazns
03gbs demogfos, Mmd dabo dggme 3963 MmOIMLalb 3mbggbzonl gog-

mgbodag 39M Bgaaorys’™
Boomdo 5dm (39693990 doamdgda m3nbomgdl.

©s 0o 0930y 9.6. ©(330L BmAHBol MmgmEaab

3) dmdm36gds (330l bm@H3al gbobgd

©05(330L B30l MgmEns, LaMhgmol Eobodzgdmdal bs3ocbl s3ndbgdl Lyy-
3099& M0 bagstim gxmgdol 360ab303Dg, BmBmol msbsbdswm, baba@Agmm
NBmgdodmbomagds 36bgdmdl dbmmmm 03 dgdmbgggedo, Gmzs 503060L-

BMoi0ma mMasbmlb dogf godmzgdymo sd@om sb gobbmm(zngmgdymao

1024 0k, Jb. 19 53%. 4 GG.

1025 0. 3o6. 42 50%. 2 VWGO.

1026 1, Ramsauer, 2007, § 3, Rn. 150.
%27 0b. 0dzg-

1928 6b. 0dgg, 3.6. 151.
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4890gd0m 0fmzg3e LodommgdFngn bmMds, HmMIgma 0(303L ImbomAg-
mob 06896 gbgdL (569 5®LgdmML 8gbsdg doMmms 83030 bmMPs). 0%

o9 OHmamE Mbos gs60babdmgMmML Ldogd@ Mo Lagsmm Mxmgdgda, o3
bogombdy ggM8sbgma ngMab@Bgdo ob Bgmbg 3g@ns 3mdomdgb."%% 58 8md-
036980L dzgmo 39M06@0 ©83933069d9m0s MmBst doymgMal Lobgem-
@b, HmImal ;mgddom, ,bLydagd@ o Logsmm YRmydgda 306gdol Jodotrm
3bmemmE ©s dbmmme 35306 bomdmadmds, Hm(ss ... Bn@ds gsd3m393mmoas
356badMgAHYmo 306gdal 56 3oMms BMolb nbrogoysmato ab@gmgbgdals
LObLOMAGdEMME s 36d FbmmmE Labdmasm 06 MgLgdal LobomMagdemmm*®
(8g. sbgmns doMomswn Rmgdgdo, HmIgmdsz Nbws NbHYb3gmymb 3o-
0l bogmomagdal, 3oMowo mogabngmgdolb s ©.3. qgmgdgdn).'®! dommg-
6ol dogf gobgnmomgdnmads mgmMnsd msgobo aogmgbs ozgol bm@Mdab
®b0dgMmgg dmdm3cgdsdyg 890bsmAnbs. o330, ®ebsdgotmgg dmd-
036 9ds, LdoMnmgdMngom ©o(Mmo 0bEgmgbgdobasb obbgogqgdl Mgy-
mgdba® qumadgdlb (Rechtsreflexe), ®mBgmoai gu3ndbgds bm@dsl, ,GHm-
dgmoa(g dbmmme bogstm ab@gmgbgdl gdLobyMgds ©s nbrogowyomy®
068 9MgLgdL dmazo3L Mmaméi3 a39Mwomn 9x89d@L dogbgmogem 0dabs,
bm&30b doGomsmn 80bsba 93 339M©om 9539J@&gdL Mo30005639 ammobb-
dmds o9 56,1082 dgbododabow, 83 dmeognaMgdama dopamdgdal
065635, Jgbmdmol LydogdGuco NBmydgdo Jgodmagds o6 gsdmIwo-
Bomgmdagl ,0domsb, Hm3 bm@m3s doMmms BMglh LogMmdMogew, Mondy
sfgombdg F0bndbgdom aobbodmgMagh®, sMsdge njowsb, Hm3 ,bm@mdal
LE@ IO Yo 9ergdgbGgooesb dgbodmygdgmos bigdogdGa®a 0bGg®y-
Lgdab 0boogaEMsmaDgds“."0%

58330050, (330 b@Iol mgmEnnl dobgwgom, Imddgon 396mbals ,ombo-
Lo o 30Bbab* FgomenMo 068 gM3MgGs30s Nbos §3ysmgdmmgl bm&dnl

36358030, 3969@0396, 0bEMEogm 96/s LabBgdsG e sblbs-gs63sm-
&9%0b dgomeadl, s oMs dob Lydogd@n® dgxsbgdsl, Mems dmgdnm

1929 05(330L 6mABolb MgmEoal Mmemdady sbaM. ob. Sodan, in: VWGO (Komm.),
2006, §42, Rn. 386 ff.

1030 5k, 0ggg, 3.6. 386.

1031 ob. Bihler, 2014, S. 21, 43 f. (308. Sodan, in: VWGO (Komm.), 2006, §42, Rn.
387.

1932 0. OVG Miinster, in NJW, 1965, S. 650, (308. Sodan, in: VWGO (Komm.), 2006,
§42, Rn. 387.

1033 ob. BVerwG, NVwZ, 1987, S. 409, (308. Sodan, in: VwGO (Komm.), 2006, §42,
Rn. 388.
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365

366

398mb393990 ©oanbwgl 396mb3gdmalb mdagd@nma 65ds.'%* LEmMA,
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sbamo §gdbmmmagdal ©sbgmMagom, 8060d¢dsdwyg dgedacmb Labscdml
baigdo (969Ma00L oBmazal, bogmgdo bgomgmmoab 8mb3smgdalb s ».3.
aom).

080b0gdol LadoGmmal GMbLym@Iszommo g@&o3gdal sbsmaba aged- 377
m93L L3360l g5390930L Ladymamadal, HMI Jotormma 0dabogdol s(3-
30b badsMmmamn, 3mb3g3@momaMem, 35630matgdolb 0d LGowNsDdy aMAs
Amdgmdyz Lobyob g@e3dg oym. s30@ma, 83 IbM0g, Jotoryma 396mb3-
©g0mmds, MongomeMo (33m0mgdgdal gobbmmsngmgdsl bagammgdl. o3
Fomdn, 99635600l 080b0gdal s(330L Lodsmmmal gobzomstgdol mby,
380JOmd, ool oL@ mazns, HmM3gmbsay bgdobdogho msebsdgmmgg Lo~
bgm3boggmb go6Mgd8mb ©a(330L Lodommmal 3mma@ngs ¢Mbws g3ystgdmmal.

3) 080bogdals 338m36393 LogB0sbmdoms bgdastmgobogommgdnmmds

© om0 3o@gamMads(30d

080bogdob 308m36393 Logdnsbmdams bgdeGmgabsgsmmgdammdal bszomb- 378
056 053538069300, 56L4dM3L Mo BoamBs: ' 3aMggmo Joamds sMal
Jotoqe  Lods@momdo 833000 dmo  88m3Bymagn  Rodmbsmgamaly

1972 0b. 53 Boabdo, §13.
1973 0b. 53 Boabdo, §§14-15.
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379

36063030, BmIgmoas, gMon Jgbgogom, Mgmg3s6@nE dofMomem Mgma-
39830 Rotgzol aedsMmmgdal mgombsbdGmobom, 8obomgdos. odzs, o9
30300035m0abB06gdon 03 goMgdmadsl, M3 JoMmomm Lsdsmmomdn 3 3-
300065000 ogmds amobbdmdlb Lobgds®omgm gomgdamgdol d93m-
®gdal gbadmgdmmdsl, dbmmme 3mmodnznco ©s §3mbmdnn&a abb-
8089 (30980L 80gM oMo gMmn 3obmbob bagmdzgmbdyg, Moz 9360693L
Lad@MEYmo 3o6MbIademmdals Mmenl, 3530b, 53 3Mab3030lL gobascgdals
bogoobo 99434393 ©agds. oo ¢898gb, goMgd8mb s33d ©bsBogm@on bo-
Losmaboes o ob d9m3ng aobobmgdsol Logommgdl. s30@md, LobgmadBogmb
Mbrs 3dmbrogb gxgd&mmo Mgegomgdalb badysmgds Mmamt bgd@mea-
mo 30bmbdgdmmdoly, nbg smdsbmnmadgma bymobygmadabomgal bm-
800dgdmddgmgdomn qamgdsdmbaomgdol @gmgantgdolb abom. 88 8bMoag,
3g80460md, a496M3sbgmo bodstmmmoal doamadgda, Gm3gmog JobmbobdngMa
smngddob gaMmamgddo, sm8sbBmmgdgm bgmobygmgdsl 3mbzmgdnds-
300b gumadsl 560gdgdL, bobommdmag Bobomgdas. dgmeg AbG0g 30 Mbos
3mbgl ,a306Mgdmbosggomn 6gdsmmggdal dgbabgd® Loadsmggmmlb dggma
396mBob (1996 6.) Boamdgdol Gggu0s, Bmdgmoa Dg8mo smbadbamao
mMogg doamdob Loy zgomgbm 3m3dobszns oym.

1074

53039 Mmb, 936m3gmo badsmormab dbasgbac, Mbos gogamommgmgl
LobgdoMmzm 3MbGMmmobowdo ©od399wmgdatgdnm boddosbmdoms byb-
bs. 2005 Brmosb dmymmgdamo, Labgdodmgm LbadsMommol Lyggmmdo, Lo-
Jofmggmmadn gobbm@z0gmgdgmo gFgammomgdol 3mma@ogol godm,
69d5Mmzobogom@gdmm boddnsbmdgdal bybbs 360d369mmaba d93(30-
Mgdqmos. o hggb LyHomdymaw Jggbgosego Ladstmggmmb babgmadbo-
gmb doge godmgmgbam 65dslL, JoBmma 396mb3mgdemmdals ggGHm3gmao
Lada@omal bBebsMGgdmsb osbrmmgdal mgsmbsdMabom, 853ab, (3bowo
a0bmgds bgdasMmzobogommadmm baddnsbmdoms jo@ommaol bogydgmo-
3bo goobgogol gomMeangommds, d1bgdMagos, Jobo gogsmommgdal mgom-
LoBEbom. FoMmsemos, g3em353300Mmdb sbmzncgdal Jgmabbdgds aofg-
dmbsgoma bgdemmgzgdol Lygmda 033mgdgb@snabmgal Lsdbmasb
39000 0©a 96, """ B (35, Moz YROM Mg ©0Bygds sdobmgal 8bswagds,
oo gcm 6035 gdom gobbmM30gmogds Mgxnm@ds. doo 1dg@gl, ob o6
a39obbdmdl Lo 3o6mb3gdmm 353980b 3m3bewgdol Ibmeme (3omdbMog
36 (39LL, 9688790 83 Ly 3omMbyddg Wb gondsMmmb @ab Mbogdo Lbgswslb-

b3o 06@gMgboms xanxgdmsb.

1974 0b. 53 Boabdo, §16.
1075 ob. DCFTA-0b XXIV sbo@on.
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bgdoMmzobogommgdamm bogdnsbmdoms jo@ommaol aoxsMommgds Mg-
gm&M3ob Ibmeme ghmo Fbomgs. sdab doMomgmydow, bos Imbrgl 3
bgdoMmzobogom®gdmm Loddnsbmdoms aygMgbznMmgds, LogMombol be-
bbb dgbedsdaba, o gbadmgdmmdals 8mag3gdms ©og3ganbs o3
LogMNbgbmab dgboggMabo 3mMbEH™EAl dmmamutn 3mbgognMazos:

(1) m3omzggmgbse bgdommagobogemmgdmmm baddosbmdomsb mbros gsdm-
aymb obgmo 3o@gamtas, GmIgmbg 3930 (3gmEgds 3Mg39b30mma s36-
domgal dm@gern@o 3mbgogn®szns oby LabgdsMmomgm bmMdal LEGMHI-
Gfmmo gmgdgb@gdol obgmbsnfowm LEGNIGNMamgds, ™I Jgoddbol
69356m30L Jomgdol Mmomdsdy (3bowow aobgdgmgBob Lagmdgmgda. Ladom-
oggmmdo, ggmmmgoqma gdb3g@HGodab ©abygbolb asgdal gd3mgbomma
Bobadommdgdol g88m (MmIgmo(s, 0dsgommumme, LobgdsMmgm asmaby-
3980mgdal Babodo®mds3es), bgdotmgal domgdal 39MbL3gdEoggdo Horg-
mo@ a5b3d3Mg@omns. o) go30m30mobbobgdor 03 gomgdmgdsl, Gmd obg-
o0 d36domgal gamamgddo Imgigamoas badgsmm bag®mmbol d93(339ma
LogB0sbmdgda(s, 35306, Mogm Mbs nymb o3 gMomdo LadsMmggmmb o-
bmB3gdmmdol Mgxm@mdal ogomgdmmdal bsgomba, Moy, msegal dbMag,
3MBLE NG (30O-bodofmmmgdfog 3MmMdmgdgdbso grobgds s Jd6al Mg-
935686 dofomae NBmydgdda sMmedMmm3mMionmo Rsfggol Bommow
a53m 33900 60864930L.'07

(2) B d99bgds 8mIg@gdmmo bagmmbolb 398339 bLogdosbmdgdl, ob
bos 3mgdgb g3Mgbogma s3Mdomgol geMmgddo o oMgammom-
©9b L3gEosmyYMo 3obmb3ydmmdnm. 83 dbMng, (3omzgnm bggMmagd-
@b 393300 gdom (8oa. 3bgdal, 3m@Egdal, sgMm3m&mEgdalb ©s bLbgs
3basgbo 839658mmdabomgal) smiEomadgmo 0dbgds (3o 3gmmo Lo go-
bmB3mgdmm 398 gdob dgddbs, GmBmgddaiz Mgd3mgbonmoew Rsd8mysmnd-
0905 Labgdommgm bm@dob LGN JEYMYmo gmgdgb@gda. ayyGapanma

&9d6030L mgombadoboo, ab sbgzg dgbadmgdgmlb goboal o3 (3om3gm
LBgMmgddan Logefm ©s ggadedgdomo sdnbob@Gsonma Bamdmgdals

aodmogMgdsb.

(3) 30650036, 030b0gdol a(330L bgggMmmaa, B396 gLowdMmMdm 3Mg396(30-
Do 5 36Mdomgal dgdmmgdady, Jommm LodsGmamdn 0bgmmdszoolb dg@-
4mdobgdol gomogdnmgdsl, agfMdsbymoa badsMomal dbgsgbowe, dbmmme
LobgdoMmam 3MbGEMMml d9da3bgdo gmbdz0s Mbws 3Jmbrogl. gb «356sL-
3690 8ma3(393@s 03ab dgbademgdemmdsl, Mm3 dmJdgmo 3obmb3mgdemmdo-

1978 0b. 53 Boabdo, §17.
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383

384

385

bogob gobbbgaggdom, bLogd056mdab 6gdnbdogfa (33emaemgds o6 sgd3990-

s 1077

356mb sbamn bgdafmzgal omgdal gomogdnmgds

(4) ©86033bgmm LogMmbol dqg8(339em LoJ8056MBgdbg 3o Mbos go3M (39~
©gb bmmmE 803nbsdg 3mbEHmEma, Mmdgmarg Ldgdnsbmdol ©obsedgg-
dmdab bsgzoobl dbmmme Gg@&MmmL3gd@mmow (3mbE Fod@&nd) ssmgan-

moMgdws. 53 30dbom, M3oMmggmgbse, Nbos dg0ddbsl maggsmuto ©ggo-
Bogos, Gm3gmag 3maz393L 3603369mm LogMmbol owgb@ngoocgdals

dgbadmgdemmdsl. 8339 @™, mbros dgoddbsls daMamswa Immbmgzbgdols
3o@dmman, Gm3mal dgbEmmgdal gommadymagds 0oMmbgdgdb sbgoma Lag-
305bmdol gobbmm30gmgdabsbl. sbggzy, ¥bos owanbogl sbgmo dmmbmg-
6930L (3bm36g8530 ao@oMgdal LagsMm-bsdstromadngo 894s60b89d0.107

4) 030bogdob bgdommgol go3980L 8@ gMasmuo babsdoGmdgda

030b0gdal Labgdammgm 3MbGMMEAL Jo@gMosmaa Babsdnmdgdo nb-
Bgafomgdamos ©nbsdodbomgdam Lobgdsmgm omEydnmgdgddn. ©obs-
30bomgds aneabbdmdl 3mb&mmmob mmgml, Mm3gmas LEmmao gbows-
3905 g96gdmb @s(330L FMdngo (335mgdow bobosmb. dobo (396@Momyca
0bLGoGYG0s dmaz05658000 3mBgLbfnggds, MmMBgmoa(z 93060LEGMs(30mm
MBAabmb R gdol odmggzlb bogddasbmdals go6dsbmm3ngmgdgml, bydsto-
300 a5(3980L d93ga, ©s35mML aofMgdmb ©sdnbdyMmgdal d93(3069ds 0d
BMamgddn, Mobag ncbmzgl sbsma &gdbagnco bm@dgda s §gdbmemmaon-
q80. 35Mmom0d, Jommemo badsMmamo oM 0(36mdL ©nb3nboMgdmmo gom-
©090mgd9d0b 0bbGoGPGL, a3, dmgdgrn 3obmb3wgdmmdals Lol g-
3o sbamobal bLoggdzgmbdyg, 65dEMI0 Fomncmgdemas 03 dgdrnymo
dgbadmgdemmdals sbsmmangddy, Gmdgmoag dgbadmgdgmos s3mddgowglb

1079

aoModsgam 396nmdn.’"” ond(39, gb Fbmeme goMmaEns, Moy 3Msddo-
3990 o6 8md3ggdlb. amdgmaomnsb 39Mb3gd@ngeda 3o Jofmyyma 356mb3-
©gdmmds, 83 b3, BMbEsdgbdnM Mgummdsl Logammgdl, Mabmgaba(s
39635650 badstmmoal dnpgmdgdo (§17 BIMSchG), ggod6imd, benmosw

1080

dobamgdos.

M3 3995905 302399 (33300, Bobrobyrnmmdab, gbgHamgagdégem-
dobs s bathRgbgdol dsMmgal) dofomom gom©gdmmadl, ,930m3nmo ©s

977 0b. 53 Boabdo, §§27-29.
1978 0b. 53 Boabdo, §§30-31.
1979 5. 53 Boabdo, §30.
1080 5. 53 Boabdo, §31.
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1081

39635bmmo LodsBmnmalb sbsemada a35dema3b 0d0b »gddalb bogyydggmb,

1082

08 oMo badoMmmarmdn 3mJ85w0gdL Abmmme @a(330L 3ommgdmmgds.
53 8bMog, 3603369mm35609, Bommaw Rsdmysmadogl badsmmazalb go3gdab
Bobadommdgdo, MmBgmbai o6 g4bgds asmgdmb ws30b 80bsbn Fbmmme
SbEM3m(396@Omn aoggdom, o6edgrm dobo 35d3zgmdom dgbadmgdgmao
1Bs nymb, Hmam(z 306M73mb o(330L 93M(396&Mmo Jadbgdol gobbmem-
309gds (babrobgommmdal 3M0b(3030L ©sbgMazal gbom), abg gocgdmb
bbgs 3mB3mbyb@gdab gx3gd@mco @soiEge (0b@gamomgdmma 3mbG®mmemal
3606(3030L obgMaz0l abom). 88539 ML, Moz Jnozomns, 53 BabsdnGm-
390L bos 3dmbmglb @nbsdabaMgdmmo dmbgds, Go 0dol 60dbsgl, HmA
0l 0dm4350093L MInsmme dmJdgmn bsdsGmmal bobom, Hmamei(s bydsto-
300 g9(3930b, obg bgdsommyymo Logdnsbmdal gbdombomgdol MmL.
33 99 3060b 360l ZoMomgmuMo, 49cM3s69ma badsMomol dbgsgbow, MHm-
am@ 3 1339 ©0b0dbs, mbrs g0g3bslb dmgz0sbgdomn dmbgbmngqgdal dg-
©3Mgdoo bLEmymagamo 394560bn, goMg 83l LadsMmzgmmb dmddgwn
396mMB3gdmmds 330035DmAL. Bofmamons, gfon dgbgogom, dofomswma Lo~
6935Mm3m 3omEgdMmgd930L ©nbsdodamMgdmma dmmamo s dmagznsbgdo-
@0 3mBgbMog gdob dgbadmgdmmds J3bab badgbsmBgm mogabmgmgdabs ©s
Lo 3@ 9d0b doMomem NP gdsda Mbgdn Ratgzol bogMmbal, od(ss, bab-
abgEmmmmdabs @ 0b@gatnfgdymo 3mbGmmmal 3Mnb(3039d0l abgMa-
30L gbom, goMgdmdg bgdmddgmgds Mma30000639 0dgbsw Mgm(30M©gds,
M8 babg®dmog 39Mb3gd8n3930 8maznsbgdomn dmbgbnggdal 394s60%-
dob g03mygbgdol LagnMmgds 3ModGn3mmoE o6 05Mbgdgdl. gomws s3abs,
bs d904365L 3g4060D0, Mmool Fgbadsdabaw, o) dmaz0sbgdoma dm-
BabMnggds, Bogd@mdMago s badsMmmmgdMago mgambabdabom dgndmgdg-
0 0gb6gds, 538mJ3gmab basbal sbsbmaemmgdal 894s560b30.

9fo-gemo (396@GsmMa 3603369cmmdals bsgombos, sbgsg, dofomawo Lo-
bgdetomgm gomEgdamgdgdal 3mbimg@&ndanobs @s Mazombamadsznal

1083

bogombo. M30M3gmgbo@, Lomdofns  3mbiMgdodaznady, Gmdgmacs
doombygs drgAmom ©sbadzgdo bmm8gdol dg343s3980L gabom s MmI-
mab go6gdg, bgdmom o@mbndbyym dofMomom 3omEademgdasms 3gbHmmgds
o bgds, ob dmbogds 08 bofabboom, Mo baMabbol LEbLsMEgobss s~
396L gb DrENme© ©sbsdgzgda 6m@3gda. 930b gomzamabbnbgdoom, agMds-

by LodaMmomo g30030DmdL aoMgdmb o330L Bm@3omMgdol 3mdbacm

1981 0b. 53 Boabdo, §§19-20.
1982 0. 53 Boabdo, §18.
1083 0k, 58 Boabdo, §19(5).
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387

388

389

3 domamm bEGbEGOMEBJddY MENgbBMgdmem Fmegmb. aqgMdsbym Ladsm-
@amdo aobbabdmgMmos gq9bgMommmo brgEmmonm ©abadzgdo bm®m3gdals
Bmamms ©8(330b, 0by babsbgmmmdal gomEgdnmgds. domo ab@gae-
(309, (39399 a505by39@0mgdeda, gdyagds 9.6. ,06@ 030353006 bogdL-
390@™ ©0b336980L¢ 3mB(3gB(300L, Moz Bgbodmgdgmb bralb aqbgMaeme-
M0 beM3gdob 3omgs NBMm ©abzgbsl, (3om3zgmmoa LobgdsGmgm gowmseby-
3980gdal 39339mdom, s g9cg3mb ©a330L g9bgGMomaEn bm@3omgdo-
Lob, gommgamabbobgdgmo boMmggbgdob smBmabzMmol, Mgmgdob ©sog0b
Gom3gne d93dmbggzedy mM0gb@omgdaolb abom. Mo dggbgds JoGoem
Loda@momb, ob o6 036mdL 88 0bLEOEMEL asdmygbgdol dgbadmagdemmdasb.

1084

3060dom, sbgomo Mo JoMmym LadsMmsmdn Mo3005639 gD MMOS.

Lebgdammgm 3mbGMmmmal gadmogmgdol Jobboom, sbggyg, ¢6ws dgagdbsl do-
Momomo LobgdaMmgm gomEgdmmgdasms 3MbiMg@&nbs(300L Mebsdgmsy
dmego. 83 dgbadmgdmmdol gotgdy, doMomawa Lobgdsmmgm gomegdea-
mgds 3mb3Mg@ Mo dobssmbolb s63dmbg bm&mdo@nnm dmmbmgbow omfg-
35. 53 dodoGomgdom, 1bes dg0ddbsol bamzgmgbm bymdabsbzomda &qd-
6ogob (BAT) 3mgboma 894560180, Gm8mob 8obgogoms(z, dgbsdmagdemo
30bgds ©30bdyMgdal Mgom306gds, 085dg bogmgd Drzmedwyg (Bobosbg-
EMEm30m0 3mbEMmmen), 30067 9b 33930 ©s(330b FormEgdamgdoo.
53039 ©OML, bgdstmgal go3930Lb Bobsdammdgdal godmogmgdals so30-
gdmmdal ©obadnmgdabsl, gomgsmabbabgdmmo Mbos 0dbsl, asmgdml
©5(330L ®30mbsBGbom, doMomemn Mgmgzsb@ Mo MEmgdgdalb Bgasdo-
960 s 3mbod oo bEs@Mbgda.'% Labgdommgm 3mMbB Ml dgboggmo-
Lo 89d960b3g580, LEmEMgE, 83 dofMomawo NRmgdgdal g89d@ NG ©s(330L
dgbadmgdemmdsl ¢bos J3bnwgl.

5) 080Logdal 6gdsmmgal go(3980b BsGBmgde-bodsGmmgdMago
6obs3oGmdgda

080b0gdab 6gdscmgal ao(3980L do@gMosmn@a babodnmmdgdal Mgomeyn
b mgds 8603369mm3bemas @sdm oegdmma 0dadyg, o) 53nbabdMs-
3ommo Bo63mgdal GmBgm bLabglb sagbl 306mb3wmgdgmoa. ob gowsebysa-
Gomgdal 808mgd 580babEMoomm mMasbml mwoagbl 33536 MGasbabs-
Gome RsGRmgdl, Gm3mal gomamgddo begds bbgomsabbgs 3mmaboyma
0b@gMgbgdol Bomdmmagbs, dgisbgds s dgxgMgds. 53 bMag, babgdstim-

1084 0b. 58 Boabdo, §18(5).
1985 0b. 58 Boabdo, §20(4.4).
1086 0. 53 Boabdo, §21.
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3m 503060b@Ms30mo BoMm8mgds, ©gdmzMeGoymma babgmdbogmb 36nb-
3030b Mgomobgdolb 3mbiMmg@mmo Lodmemadss, MmBgmoai asmsabyzg@o-
m9d0b omgdal 3GmzgLbdn sbabL Labmaswmgdfngn 6gdals dojbodsmey®
3mdonbdgdol o badmmmm gsowsbyzg@omgdsdo nb@gamazosb.

50b03bymmob s 393d0Mgdom, N30Mggmabow, YoM by gogzecm adal
3303905y, HmB JoGormm LsdsGmamdo 3 330Mgdamo, astgdmdy bg-
3mgdd90gdanb dga3obgdal g.6. ,3G03580baMgdyma 3Gm(390Ms” Bamdmace-
39bL Logsmm 880bab@Msomm BoM3mgdal.®” o8 d@Mamdo, dommgdgmos
Jotoreon babsdommnmmb doamdgda, GmIgmaz HMHM0gMHcbobobssmdogam
6313968 9ddg ©oyHEbmdom, 3Mngs@ndgdym 3Gm3gencal 300fbggl be-
RKMM 50080b0bG o309 BoMdmgde. LBmmgwm 3 Imgb@nbs s, sbgsg, 0dal
35m35mabbobgbom, Hm3 LogdsGmggmmmb 3MBLE G (EMS S MMINYLal 3mb-
3963000, 306156800 gdmns aosbyzg@omgdal domgdal 3Gm39Ldn Lobdmge-
©mgdal 3mbsbagmgmds, badotmggmmb gomgdmb o330l 39bmb3wgdmmdada
1Bs dg0ddbol 53 goMab@ 0ol dENbggmymayzol 953948 Mo 394s60bdgda. o3
@35mbabHabom, bsgdscnbo ngbgds 2007 brodwg dmddgwn Mgammazogdals
200a965(3, MMIgema(z sbgm dgbademgdmmdasl nmgamobbnbgdws.

0639L@&0(30930L PLoRONbMgdal, bGodomadsz00L, @o330Ls ©s 3MBGEM-
mab 3mb(3983300L gBaEnd L MmgembsdMnboo, Jgbsdmgdgmas, Hodwgbo-
dg abgzbol gozgmgde:

(1) Jomorgmo badsmamo 56 036mdL Babobs 3mbLmm@ozom g@o3al 0bb-
B0 NBL. Fomamans, bgdationgal gs3(393 530bnLEG M (30Mm MAZIBMLS s
6935(m30L dodngdgmb dmMal s®bgdmdL osmmanbs s 3m3ymbogszonl
dgbadmgdemmds, o9dzs, 8sb bmmmE sMegm®mdsmumo babosma og3b.
dobo 0bLGaBoMbamadszns 3o bgmb dgnbymdes 3Gmi3gLab ggmbmao-
MOMdILS s EgdoYMM MG ada(300b.

(2) Jomorgmo 356mBBgdmmds o6 n3bmdl, sbgzg, agadoemo baddosbm-
30l d98mbB3gdab g.6. bzm3nbgol Bgommommmansl, Mog 0dsb badbsogl, HmA
©oa960mos Bam3mbamagbn ©m 303g6@ e300l Bbmemmau s3mabmmaga bmb-
bo. 930gbs, o6 g35g3L badd0sbmdals @obedzgdmdal 393mb3gdal 3mJbaema
899960980, MmBgemoag dgbadmgdgmb asbmows (3omzgnm dgdmbzgzebmab
3o4Lodo Mo daboroggdmmo asobyzg@omgdal domgdab.

(3) Jorormema babgdetimgm badstmmal Mggrm@mdal gHo-gfoma (3968 Moo
39674&0s, ggmmmangmo 94b3gHENBoL b 3gb0b gongdgdal s zomadmmds.

197 0b. 53 Boabdo, §23.
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392

393

330l 0gdob Logmdzgemb agedmagalb, o6 ol gofgdmgds, HmI gzmemmaona
99b39mG0bab L3368 Laddmyo Bomdmbsogdbos, 58y ob, MM dabo bygs-
G0 3m@30b 3603369mmbab godm, Joormm badstmarmdn gomadmbyg by-
8mgdggdab dgxobgdab 3Om(390m@sL msgal Mgamm® gmbdznsb gzemasgb.
530@m3, ©bs d904365L abgma dmegma, Hm3emal Jobgogoms(s, Ladmemm
35006y3980mmgdab 8nmgdsdrg, yzgms gimemaon®o sb3gd@ob BamdmBgbal
dgbademgdmmds aoBhbogds. Lobgdommam asowabyzg@omgdal domgdabal 30 dg-
badmgdgemo brs ogmb 88 sb3gd@gdab admggs, oy Lbgs (93mbmdozmeo,
begnsea®o, JamEnemmo 393330009mdobs ©s ©.d.) 068gMgbgda g3menm-
306Dy YBROM moMmgdmmo sm8mAbrgds. 88 bGng, 330dMm, bodsMmggmmb
396mb3gdemdal bHmmymazammo Mggm®mds, dgbedmadgmoa 0dbgds g3Mm3«-
o s 39M3sbmmo baBsMommob godmzmamgdol gsmzgamabbobgdoo.

LogoBmggmmb  3obmb3gdmmdadn mbos dmbrgl, obgzg, LobgdsMozm
Bocdmgdal oggfgbznfigds, Logdnsbmdgdal Lobogosmmdal bamabbals dg-
Lod53nboE. 3 MzgambadMabom, Mmam®(3 1339 50bndbs, ¢Mbws a3Jmbrgl
bgdoMmzgobogommgdymm bogdosbmdgdal abgmo jo@ommaoa, GmImals do-
oMo aEagboma 0gbgds Bzgmmgdoga (8o 030 56 bagsmm) babgdsto-
30 BoM3mgds s abgmo goGommao, Gm3mal d0dsMm ©a©agboe Labgdom-
®3m Bo3mgdado, eds@gd0m dmbmgds aofgdmdy DgdmJdgogdal dggaby-
dob 3Mm(39gcal 06 gaMo30s. 58039 MM, gb 13obsbgbgmo go@omman
Mbs @onymb, gMmn dbGng, abgm Bybbsw, Mm3mabomgabs ymggmmsgal
bogomegdamm 0d6gds ao6gdmdg bgdmgdgegdal dggsebgdals 3Gm39we-
0L Bo@omgds s, Jgmmg 3bMog, abgo bybbow, HmImabomgabs gomgdmdy
bgdmgdgmgdal Iggsbgdal 3Gmgenmab Bo@oemgdal LogoGmgdal bsgnmba
a0obygds 9.6. bLzMbabanl 39d3gmdoom.

©33mmmb,  babgdstmgm  sdnbob@Mszonmo  Bomdmagdol  ©gHgaemo-
950bs s 3M03080Dgdal 3MBLE G ENO™MdAL bsgombals Jgdmb3gdals
3008 960ndgdo bos gdysmgdmogl doMomem Mgmgdgdl, babgmdbogmb
0dm(30698bs s dofoms 3mbLbE e nEn® 360b(30393L. oy 83 gHomdn
3030565mndgdon Joormem bLobgdoMmam v3060bGMs30mma Bocdmgdal
3mdBgbMoggdgem bmE8gdl 35306, bomgma asbwgds, Gm3 8abo Jgbsdsdo-
bmds Bgdmombadbeym 3608 gM0M3qd0meb bLagdzmnsb ggsb 06393L, aoblbe-
390Mgd0m, LagsMm 503060bEOsEonmo bsmImgdals 3msbogya b d-

Gmmo gmg396@9dol 3Mag@ 0 mmon sMmaMbgdmdal godm. 08

1088 5. 53 Boabdo, §26.
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6) 080bogdol bggMmdo N@mgdol s3gs bobsdsGmmm Bgbom

936m30b 85L3G0d0m, goMgdmb ©a(330L bygmmado amgdol babsdsGommm
Baboo @o(335LMsb s39330Mgdnm sEMLYdYMO MEN MownomMaw asbbb-
39390990 30am3nEsb, gfmoa IbMng, BMbaymo dmmgmol Labom, Gmdg-

oz amobbdmdl 068 96Mqbdg woxrdbgdnmo gegsmmmgdama badBgmab
MBmgdol s, JgmMg IbMng, agMdsbymn Imegmalb Labom, Am3gmos bo-

LomBgmm Mgmadsb benwasb bydogd@meo YBmgdgdol ecm3zq30L Babo-
306mdom, Jofogmoa gs6gdmb ©o330L bLodstmaman, Mmabamo dmogmal
sbsmmaonMos s 13398L g.6. ,3m3gmomama LadRgmgdab® dgbodmgdenm-
dob. 98 3bng, Joommo basdstmamo Jggbedsdgds gzmmmma badsom-
mal (2003/35/EG'%°) 3mombmgbgdl. Hagnmmdals bogaMmgds, Mo o8 8bag
3Mbgdmdl, sGab Lagombob LobEgds@obgdmmo dmbybnggds gAMb bm-
6530, B3 GMIbLRIMEG MMMl goMs, oMowoyma 8 gdbozolb mgsm-
LoBGAbomsz LEmMo 0dbgdmms. sdgg 58560db6sg0s, MM Jobss@bmdMngo
9gmcdob Logomagds aqMdsbygm badsMomamadn sGbgdmdos 2013 Brmadwoy,
M35 339Mm05698980b gogsMmmmgdamo bamBgmo o6 sGbgdmdws. gobo-
00056, oboma bo3ebmbdmadmm Mgamms30gd0 9d3z93L ao9Mmnsbgdgdal
LoMRgmab B gdsb, gomgdmbrszgomn bs3ebmbdpgdmm bm@m3nb (s 5o
dbmemme bndogd@mco Mumgdgdol) meMmmizgzal d98mbggseda, dgadmads
30d30m, Gm3 ob 339 o6 gbabssmdmgagds gg@m3nma LsdsGomal 8mom-
bemgbgdl.

7) Lo3obmbdgdmm LobEgdob Mggm®mas

23g30M00, (3bowns, BMA 080b0gdol s(330L LodsMmmal dogomomndyg, Lag-
8006md0b ©abadzgdmdal 3MbGMMEmMeb s 3o3d0Mgdama Mgamma30gda
089650 7bsdgb@ma Labol (33mamgdgdl LagnMmgdl, Hm3 530l aob-

bm&309mmgds Rzgmnmgdmago bs3obmBogdmm (33emommgdsms 3s39@&0om dged-

magdgmo 0g6gds. 830&m3, 3g80dMmd, 3 dodsmmmgdoo b asmddwgl
bogofmggmmb Medgbadg Lo 3obmbdpgdmm o8 o gobbm(3ngmmgl
domn Lob@gdymn Labob Mggmmmds.

Lo 3obmb3gdemm Lol gdab Mgymmas, dgbedmygdgmon 0dbgds 3o gdmb @a(s-

300 3obmb3gdemmdal ymgmolbdmad(339mo 3m@ng03s(300L 96 bLodgmag o
dmegmab gboo. 88 Bngmdgdal emgdom dbscggddy gomzggnmo dmbab-

93980 1339 as8momgzs Joomm onMoponm mo@gModm®msdo.® 53

1089

©0M9d&03s 3obLodrgMYma g9a39d0bs s 3MmaMsdgdalb dgdydaggdsdn Lsdm-
350mgdal 3mbsbomgmdal memdsady.
1090 o, gsgmoBags, baBsGomoab gu@boma, Ne2, 2012, a5. 109-111.
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d93mbgg3030, 3830J6md, HMI Magmmmdob asbbmm(s0gmgds dgbedmgdgemao
0dbgds mozg MA@ n. o9y LaGgmo@mEo dmegmo Imozo3L Bbmemme
30693mb o(330L Bmgowa bsBomabmzab Hgma356@ & 0bbE oG qdlb (go-
€98mby Dg8md8gmgdolb ggabgds, bgdsmmgal omgdolb gommgdemadsl
059398009850 gdnem Laddnsbmdoms bbb, 0b@gamamgdmma Lobgdbstrmgm
3Mb6@EmEalb bob@gds, LobgdeGomgm bamdmgds, asmgdmb ©szob bmm-
306gds s bbgs), ymgmolbdmad(zzgmo 3mmagozs3ns, 98 dmgswa babomal
30M©, dmo33L goMgdmb g0l 3gMdm bobomagdbas (5@3mbgg@mma
35960l (3300, Bymal, 656Rg69d0Lb BoMm30L s ©.9. 396mMBgdemmdal
Lobom). damsmos, gb ¢3560b369mo M@mm d08Dowggmos, omdgs, Hm-
am@(3 9339 90060365, Babsdwmgdamyg 33ma30L FoMamadda asdmzzgono
M9g5m®dab gob6bmMz0gmgds Lo gmo@m@o dmogmob gomamgddo dgbsad-
magdgmo 046gds. oo 03g@qL, 330l godmzmamgds 5936 gsobzomamgdym
J394996530 (3og. d390(39M00, 3mmmbgmo) 1339 3MbgdmdL ©s Bamds@gdom
3 Jomdl. 1091

1091

ob. 0dgg, ag. 110.
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303MJI6I3IT0N RNEIGO&IANOL LOO

Labgmddmgsobgmmgdo, 3m3gb@ocgda, 3Mgdmmgdo, JmbmgMsgogdo s
L@o@ogda (JoBmmm, 39M3s6mm, abgmabay s Gabym g693%7):

1)

2)

50080560b Y@mgdoms gz@m3nmo babsdsmommm, MRgmmo aswsbyzg@o-
mgdgdo, &. 1, »d., 2001,

s@g0dgomo dMsd/zoMmmnadzoma Jqmggzeblodmns mg3eb/jomoboady
Bobm/gm3smgndgoma 3ons/bboMGmady byabot/gmmogs 3o s/Jodma-
300 080 Mo, dmaswn 530babEMsoymoa badstmmmoal Lobgmddmgs-
Bgmm, 8., 2005 ((308). s3&mBms 3mmaddoga, 2005);

domadg 8500, 50580560b gzmmmaon®o Mimgdgdab ©oz30b LogMmadm-

G0obm badsmomgdMago bBebosmEgdalb gogmgbs Jomormm bsdsmmomDdy,
3., 2008 ((308. docsdg, 2008);

dnBamo oMsgmo, ab. bogbdo: LadoMmggmmb 3mbLEEGMEN0L 3mIgb-
GoM0. md30 3gmerg. LagoBmggmmb dmjomsdgmds. s0sd05bol doGomswn
aRmgdebo s magobagmgdsba, md., 2013 (508. daGmmon, 2013);
308033300 0Mo3mo, 500380560l @mgdsms ggmmdnmaoa 3mbggbzos s
a0693mb o339, Boabdo: 3mbLEE6EGbY 3mE3gmos (Mgw.), swad0sbals
NBYosms 93Mm3ymo LG ObIMEGgdo s oma aogmgbs bagdsMmggmml
396mb8gdmmdabs s 3Mod@nzadyg, mdamaba, 2006 ((308. gngosdgoema,
2006);

aomegodgomo Jgmggeb, dgomds ©obiMgEonmo ggmgdsdmbomgdol
39bbmA(309mgdsda, g&b. ,003060LG s 30ma badstmaman®, 2013, NeT,
a3- 20 ((308. gommgodzomo, ga@b. ,003060b@Ms0mmo LodsBmama®,
2013, Ne1, a3. 20);

amao@oadg 656s/330mags dbos/my®dsbadg mmstlogmobo Game, 4b3-
ol 3Om(390Malb gobbmMzogmadol dodmbamgs, gu&b. ,JoGomma bo-
ool 808mbomgs”, 3gmmby 3390 smo, 1999, a3. 25 ((308. amgo@o-
dg o Lbg., gub. ,Joogma badsMommoal dodmbamgs®, dgmaby 330680~
o, 1999);

9698mgo gMogme, Lodgmms 530bobGMaz0gma badsMmsmo, md., 1984
(30®- ggdmgzn, 1984);

306@9Mo0 39M@, 5030bob@Maozomma LodsGommal gobznmamgds ©s bo-
BoMmmgdfngn 3mbLym@ozns LagdoMmggmmb, Mmam&(z gofMosdsgamn
439960L Bogomomdy, gu@b. ,0080b0bEMsE0Yma Ladsmmamn®, 2013,
Ne1, a3. 73 ((308- 3068 g0, 2013, Ne1).
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10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

3968960 396 /G nMogs 3ss@slygsmohsgs 3mds, Ladommggmmb gamgdmb
(3300 LodsMmmmnl dmgawa bm@gdal sbamnba s ggebgds: bgdsmo-
3960L bob@agds, gocgdmbg bgdmgdgogdol dgaobgds, bosbal 3639630
5 3B5bmayMgds, g5693mb 398335 @ g3m-oEoG0, mdamaba, 2010
(30®- 306@gMalGn@ags/gsmolsgs, 2010);

bdmadg dgbstomb, LogmbLbEodEom FMbGMmma ©s @afgdamgdsms
3MbBEHmmo Lagomggmmdn, mdamabo, 2007 ((308). Dmadg, 2007);
0dbmGos mggeb, 505800b0L Emadsms JgbmEzs s MbsbMIngFg-
b0l 360b(3030, B0gbdn: 3m@ 3gmas (Mg.), 500530560b YPmgdoms ©o(330
96mM36mm s bLogHmedm@abm Lodammaman, 2002, a3. 43 ((308). nd™E0s,
2002);

0dmGos mg356, MbsdgMmmzgg LabgmBBogm ©s Mebsdgrummgy s@dabab-
&Mo(309, 2008 ((308). 0dmns, 2008);

0dmGos mggeb, Bngbdn: 0bmMns/ 3 3gmasl 3Mdmadzamalbydas, bodom-
039mb 3mbLGo@m 0ol 3mBgbGemgda, 2005, a3. 146 (508. 0dmM0y,
2005);

3ob0sbo gomBaa, Lo3mMbLE NG MM 3MbGFHMEa LodoMmzgmmdn, mgmeo-
obo o 396mbBBgdmmdal sbomnba, 2011 ((308). gobosba, 2011);
3m3smgodgoma 3s05/bboMGmadg bagdod/oMmags 9398 9M0bg/Gncogs
35080 (MHgE), 5030babEMsionmoa LadMmgbm LadsGmmal Lobgmddem-
396gemm, @., 2008 ((508). 3m3amgndgoma s bbg., 2008);

39dmsdgomo 3mbb@sb@aby, Loimbmal gmgds LadoBmggmmb 3mbb-
&0@&a300b Bobgogom, Bogbda: 3mMBLEEENEY gmMggmas (Mge.), ssdo-
360l ggmgdoms g3tm3gmoa LG bEIMEGgdo s domn gogmgbs Ladstm-
39mmb 306mb8gdmmdsbes s 3Mad@nzobdg, mdaemabo, 2006 (508). 3nd-
madgomo, 2006);

mod3MGYsgd 93530, 93Mmmanga badsMmmamo, mdamoba, 2003 (308.
madoM@yogs, 2003);

mm3bady Bogmmmd, 58ImbygMymo o9l Lsdommmgdfngn ©d(339,
»daenabo, 1966 ((308. mm38Ladg, 1966);

mmE0s gomgMosb, LojoMmggmmlb  s@dnbalbgMmoonmo  LbadsMmsmo,
»daeobo, 2000 ((308). mmcns, 2000);

B30 35085, 3obmbogMo bmdals 3M0b(3030, g@b. ,JoMoma Ladam-
ool dodmbomgs”, Ne2-3, 2007, a3. 218 ((308). GMoge, gu@b. ,JoGor-
o badsMmmoal 3odmboengs®, Ne2-3, 2007);

BHogs 35089/6393mady bamons, Dmgswo 50dabab@Maznma badstom-
mob Lobgm3dmzebgmm, mdomoabo, 2010 ((308). GuGegs/6393madg, 2010);

222



23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

6ndsdg mg6g0d/mmGos gomgo, g3mmmaonmo Ladsmamon, mdaeo-
bo, 2003 (308 9Odadg/mmtins, 2003);

Jobmaos dgds, ob. Boabdn: bagdommggmmmb 3mbbEadm ool 3mBgb@omo.
mogo dgmeyg. bogommggmmlb dmgjomadgmds. 50530560b dofMomoo wa3-
93560 @ Maz30bNBmgdsba, md., 2013 (308. Jobmatas, 2013);
gomoBags gmds, 30M9dmb o330L badsMmmamo, ab. bogbdn: bydms/dm-
8968560 (Mge.), bLagasmm 88sMmmngzgmmdal baBoMmmgdmnga Logmdgmg-
30, babgmadmgebgmm, mdamoabo, 2016 ((308). yoemohsgs, 2016);
gomohsgs 3mds, LodoMmmggmmlb gofMgdmb ©o330L  396mbB3gdmmdals
LEnmymzob bLEGsGggonma sb3gd8gda, Ladsmmal gu@boemn, No2,
2012, g3. 109-119 ((308. yomoBogs, ,Lodstomob gu@mbomoa®, No2, 2012);
Bogmono 6abm (LodoGmggmmlb 3ommadgb@al 33mggzoma Ladbobymn),
35M98mb s(330L Mgammamgds, 1996 ((308). Bogman®a, 1996);
Fo6@9Gos mopm, gmmdsmyMa gimmmaonfa 3Gmdmgds ©s badstoms-
o, gq@b. ,Lodsmamon®, 1991, Ne4 (Gn@. Fob&M0s, guMb. ,LadsGme-
mo®, 1991, Ne4);

F96@ oo mogm, 1dMogo bogmgdal Lo ggmmgds: Jgosmgdoma badsmo-
mgdMogo 33ma3e (3gM3sbmma LodasMmmal dogsmomndy), 89-2 a08m(39-
35, mdamabo, 2001 (308. Fob&nFas, 2001);

boy®o bmEst, 53mbmdogmmo Labdgds bodsGmggmmda, Bogbda: gmab-
M3 d0m g3mHm3sL? g3mbmBa Mo s bmasmama 3memo@ngs bodsom-
®39emm3n, bmBbgmbs s sDgMds0xs680, mdoemabn, 2010, (508 bonn,
2010);

bg(39®0560 gmbo, LojoMmgzgmmb bsgmblb@ogmEom Labsdsmnmmb ye-
mgdodmboamgds 5sd00b0l dofomswa Bmgdgdol a3g0lb bggMmda,
J966. ,bs3mbLEG MMM Ladsmmmalb dodmbags®, 2011, No4 ((308. byg-
3960560, gum@b. ,LogmMbLEG MM badsmmol 8odmbaegs®, 2011).
bmgg®os Mggad, 3090005673980 bamRgma® go6g8mb a330L badsm-
msmdo, ob. bGMgbG Mo LodsMmmgdMoga gambaoma®, (508). bmagcos,
LENEIBEM0 LadsGmmgdMnga gu@mbsma, 2013);

336@mo 306G g, 50530560b NBmgdgdo s 3oMg3mb ©a(339, Boabda:
9009/ 36omdg/Bmbsb (Fg0.), 93mbmBagnca, bmnsmyMao o 3@ nHay-
mo 9xmgdgda, mdoemabo, 1995 ((508). 3s6wmon, 1995);

Alexy Robert, Theorie der Grundrechte, Baden-Baden,1985 ((508. Alexy,
1985);

Appel Ivo, Grenzen des Risikorechts, in: Appel/Hermes/Schénberger, Of-
fentliches Recht im offenen Staat, Berlin, 2011 (308. Appel, 2011);
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36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

Appel Ivo, Staatliche Zukunft- und Entwicklungsvorsorge: Zum Wandel
der Dogmatik des Offentlichen Rechts am Beispiel des Konzepts der
nachhaltigen Entwicklung im Umweltrecht, Tlbingen, 2005. (;308). Appel,
2005);

Bayersmann Detmar, Gibt es naturwissenschaftliche Grundlagen fur
Grenzwerte bei Stoffkombinationen? in: Winter Gerd (Hrsg.), Grenzwerte.
Interdisziplinare Untersuchungen zu einer Rechtsfigur des Umwelt- Ar-
beits- und Kebensmittelschutzes, Dusseldorf, 1986 ((308. Bayersmann,
1986);

Beck Ulrich, Risikogesellschaft — Auf dem Weg in eine andere Moderne,
Frankfurt a.M. 1986 ((308. Beck, 1986);

Beckmann Martin, in: Hoppe Werner (Hrsg.), Gesetz Uber Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (Kommentar), Kéln u.a. 2012, §§ 11 und 12 (508. Beck-
mann, UVPG, 2012);

Berg Thomas, Beweismall und Beweislast im 6ffentlichen Umweltrecht:
Instrumente eines verantwortungsvollen Umgangs mit technologiebe-
diengten Risiken, Baden-Baden, 1995 ((308. Berg, 1995);

B6éhm Monika, Der Normmensch: Materielle und Prozedurale Aspekte des
Schutzes der Menschlichen Gesundheit vor Umweltschadstoffen, Thibin-
gen, 1996 ((308. B6hm, 1996);

Bdhm Monika, in: Koch/Pache/Scheuing (Hrsg.), Gemeinschaftskommen-
tar zum Bundes-Immissionsschitzgesetz, 2010, § 4 (308. Bohm, 2010, §
4);

Bohne Eberhard, Der informale Rechtsstaat: Eine empirische und rechtli-
che Untersuchung zum Gesetzesvollzug und besondere Beriicksichtigung
des Immissionsschutzes, Berlin, 1981 (308 . Bohne, 1981);

Breuer Bidiger, Anlagengenehmigung und Grundpflichten, in: Gzajka/
Hasmann/Rebentisch (Hrsg.), Immissionsschutzrecht in der Bewahrung:
25 Jahre Bundes-Immissionsschitzgesetz, Festschrift fur Gerhard Feld-
haus, Heidelberg, 1999 (;308. Breuer, FS Feldhaus, 1999);

Breuer Ridiger, Schutz von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen im Um-
weltrecht, NVwZ, 1986, S. 171 ((308. Breuer, NVwZ, 1986);

Breuer Riidiger, Gefahrenabwehr und Risikovorsorge im Atomrecht, DVBI,
1978, S. 829 (308. Breuer, DVBI, 1978);

Breuer Riidiger, Umweltschutzrecht, in: Schmidt-ARmann/schoch (Hrsg.),
Besonderes Verwaltungsrecht, 14. Aufl. Berlin, 2008 ((308. Breuer, in:
BesVerwR, 2008);
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48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

57)

58)

59)

60)

61)

Britz Gabriele, Die Mitwirkung Privater an der Wahrnehmung o6ffentlicher
Aufgaben durch Einrichtungen des 6ffentlichen Recht, VerwArch, 2000, S.
418 ((308. Britz, VerwArch, 2000);

Bull Hans Peter, Allgemeines Verwaltungsrecht, Heidelberg, 6. Aufl. 2000
(308- Bull, 2000);

Bullinger Martin, Investitionsférderung durch nachfragegerechte und ko-
operative Beschleunigung von Genehmigungsverfahren, JZ, 1994, S.
1129 ((308. Bullinger, JZ, 1994);

Bundeswirtschaftsministerium (Hrsg.), Investitionsforderung durch flexible
Genehmigungsverfahren. Bericht der Unabhangigen Expertenkommissi-
on zur Vereinfachung und Beschleunigung von Planung- und Genehmi-
gungsverfahren (sog. Schlichter-Kommission), Bonn, 1994 (508. BMW
(Hrsg.), 1994);

Calliess Christian, Die Umweltkompetenzen der EG, ZUR, 2003, S. 129
(308 Calliess, 2003);

Calliess Christian, Die umweltrechtliche Verbandsklage nach der Novel-
lierung des Bundesnaturschutzgesetzes Tendenzen zu einer ,Privatisie-
rung des Gemeinwohis* im Verwaltungsrecht? 2003, NJW, S. 97. (308.
Calliess, 2003, NJW);

Calliess Christian, EG-Umweltrecht, in: Hansmann/Sellner, Grundzlge
des Umweltrechts, 3. Aufl. Berlin, 2007 (308). Calliess, 2007);

Calliess Christian, Integrierte Vorhabengenehmigung und Rechtsschutz
im aktuellen Entwurf des UGB, ZUR, 2008, 343 (;308. Calliess, ZUR,
2008);

Calliess Christian, Rechtsstaat und Umweltstaat, Tubingen, 2001 ((308.
Calliess, 2001);

Couzinet Daniel, Die Zulassigkeit von Immissionen im anlagenbezogenen
Immissionsschutzrecht, Berlin, 2007 (308. Couzinet, 2007);

Couzinet Daniel, Existiert eine allgemeine Vorsorgepflicht bei nicht geneh-
migungsbedurftigen Anlagen nach §§ 22 ff. BImSchG?, NuR, 2007, S. 722
(30®- Couzinet, NuR, 2007);

Curtius Fridrich, Entwicklungstendenzen im Genehmigungsrecht, Berlin,
2005 ((308. Curtius, 2005);

Czajka Dieter, in: Feldhaus Gerhard, Bundesimmissionsschutzrecht,
Kommentar, § 10, Wiesbaden, 2. Aufl. 1981 (308). Czajka, 1981, § 10);

De Sadeleer Nicolas, Environmental Principles, Oxford University Press,
United States, 2002 (508. De Sadeleer, 2002);
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62)

63)

64)

65)

66)

67)

68)

69)

70)

71)

72)

73)

74)

75)

Degenhart Christoph, Staatsrecht |, Staatsorganisationsrecht (mit Bezu-
gen zum Europarecht), 25. Auflage, 2009 ((308. Degenhart, 2009);

Di Fabio Udo, Integratives Umweltrecht Bestand, Ziele, Mdoglichkeiten,
NVwZ, 1989, S. 329 (308 Di Fabio, NVwZ, 1989);

Di Fabio Udo, Risikoentscheidung im Rechtstaat: Zum Wandel der Dog-
matik im offentlichen Recht, insbesondere am Beispiel der Arzneimittel-
Uberwachung, Tibingen 1994 (308 Di Fabio, 1994).

Dietlein Johannes, §§ 4, 5, in Landmann/Rohmer, Umweltrecht, BiImschG
(Komm.), 62. Erganzungslieferung, 2011 (;308. Dietlein, 2011);

Dolde Klaus-Peter, Die EG-Richtlinie Uber die integrierte Vermeidung und
Verminderung der Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie) — Auswirkungen
auf das deutsche Umweltrecht, NVwZ, 1997, S. 313 ((308. Dolde, NVwZ,
1997);

Dreier Horst (Hrsg.), Grundgesetz (Kommentar), Bd. I, Thibingen, 2004
(3. Dreier, GG (Komm), 2004);

Driesen David M., Adler Robert W., Engel Kirsten H., Enviromental Law:
a conceptual and pragmatic approach, Austin, 2011 (308. Driesen/Adler/
Engel, 2011);

Ekardt Felix, Zukunft in Freiheit: Eine Theorie der Gerechtigkeit, der
Grundrechte und der politische Steuerungzugleich eine Grundlegung der
Nachhaltigkeit, Leipzig, 2004 (508. Ekard, 2004);

Ekardt, Felix, Steuerungsdefizite im Umweltrecht (Ursachen unter beson-
derer Berlcksichtigung des Naturschutzrechts und Grundrechte), Sinz-
heim, 2001 ((308. Ekardt, 2001);

Erbguth Wilfried/Schink Alexander, Gesetz Uber die Umweltvertraglich-
keitsprifung (Kommentar), Miinchen, 1996 ((508. Erbguth/Schink, UVPG,
1996);

Evers Adalbert/Nowotny Helga, Uber den Umgang mit Unsicherheit: Die
Entwicklung der Gestaltbarkeit von Geselschaft, Frankfurt a. M. 1986
(308- Evers/Nowotny, 1986);
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