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T e o r i a 

oTar QoCoraZe 
sulieri uSiSroeba, rogorc erovnuli uSiSroebis 

SenarCunebis aucilebeli piroba 
 

“RmerTi zecidan miwaze Camovida da samSoblo daerqva”. 
franCesko de sanktisi 

 

 warmodgenil satatiaSi mocemulia sulieri 
uSiSroebis, rogorc saqarTvelos politikuri 
uSiSroebis safuZvilisa da erovnuli uSiSroebis 
SenarCunebis aucilebeli pirobis, ZiriTad safrTxeTa 
analiziAda maTi daZlevis gzebi.D 
  

 sakvanZo sityvebi: politikuri uSiSroeba, sulieri 
uSiSroeba, erovnuli interesebi, kulturuli 
TviTmyofadoba.  

 

 uSiSroeba, es aucilebeli da sakmarisi faqtorebis 
stabiluri qseluri urTobliobaa, romelic saimedod 
uzrunvelyofs TiToeuli adamianis Rirseul cxovrebas; 
ojaxis, sazogadoebisa da saxelmwifos 
sicocxlisunarianobis yvela struqturis dacvas; 
adamianTa interesebis, Rirebulebebis, idealebis, 
miznebis, ocnebebis, maTi kulturisa da cxovrebis wesis, 
tradiciebisa da samarTlianobis dacvas miuRebeli 
riskebis, Sida da gare gamowvevebisa da safrTxeebisagan. 
 uSiSroebis arsisa da Sinaarsis gacnobierebis yvelaze 
qmediT instruments warmoadgens sakiTxisadmi sistemur-
filosofiuri midgoma, romelic yuradRebas amaxvilebs 
sistemis (qveynis, saxelmwifos, eris, sazogadoebis, 
rogorc sistemebis) mTlianobis, mdgradobis, 
stabilurobis, normaluri funqcionirebis ganviTarebis 
SenarCunebaze. 
 sulieri uSiSroeba warmoadgens erovnuli uSiSroebis 
SenarCunebis aucilebel pirobas. sulier uSiSroebaSi, 
zogad konteqstSi, igulisxmeba erovnuli kulturis 
umniSvnelovanesi xarisxobrivi maxasiaTebeli 
mTlianobaSi, romelic gansazRvravs mis unars – xeli 
Seuwyos mosaxleobis cxovelmyofelobis normalur 
pirobebs. xolo ufro farTo gagebiT, sulieri 



                     xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi II 

 6

uSiSroeba, SeiZleba ganisazRvros sulier-zneobriv 
WrilSi, rogorc sazogadoebis xarisxobrivi 
maxasiaTebeli, romlisTvisac sulier-zneobrivi 
mdgomareoba warmoadgens ZiriTadi socialuri 
institutebis, kulturisa da ideologiis funqcionaluri 
Tanxmobisa da sicocxlisunarianobis erT-erT 
indikators.  
 sulir uSiSroebis analizi gulisxmobs sazogadoebis 
sulieri uSiSroebis uzrunvelmyofi umniSvnelovanesi 
socialuri institutebis funqcionirebasTan 
dakavSirebuli problemebis savaldebulo 
institucionalur analizs. aqedan gamomdinare, Cven 
mTavar sakvlev sakiTxTs warmoadgens: ra axdens gavlenas 
erovnuli saxelmwifos mdgomareobaze? 
 kvlevis hipoTeza ki mdgomareobs Semdeg 
urTierTdakavSirebul da urTierTganpirobebul 
varaudebSi (daSvebebSi):  

1. Tnaamdrove saxelmwifos mdgomareobaze zegavlenas 
axdenen: saxelmwifoebriobis xarisxi da efeqtianoba, 
unari pasuxi gasces Sida da gare gamowvevebs, garemoze 
zemoqmedebis resursi, sakuTari mosaxleobis 
sicocxlisunarianobis xarisxi, demokratiuli 
ganviTarebisaTvis institucionaluri potenciali 
(konkurenciis, warmomadgenlobiTobis, aRmasrulebeli 
xelisuflebis SezRudvisa da monawileobis tradiciebi);  

2. “saSinaosa” da “sagareos” pirobiToba Tanamedrove 
politikaSi;  

3. politikuri samyaros axali ganzomilebebi da 
sivrceebi;                               

4. politikuri garemos transnacionalizacia 
(tradiciuli eri-saxelmwifoebis mridan, “zemodan”): 
arasaxelmwifoebrivi da zesaxelmwifoebrivi aqtorebi, 
transnacionaluri urTierTqmedeba da urTierTkavSirebi, 
msoflio politikis transnacionaluri dRis wesrigi, 
transnacionaluri urTierTqmedebis axali arxebi da 
instrumentebi.      axali dinamika subnacionalur 
politikur sivrceebSi: Tanamedrove samyaros 
lokalizacia da fragmentacia, politikuri 
(Zalauflebrivi) uflebamosilebebis mzardi 
horizontaluri da vertikaluri daSla, msoflio 
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politikis axali konfliqturi potenciali (axali 
konfliqtebi “Cveul” resursebze da sxva). 

 sazogadoebis sulieri uSiSroebis stuqturaSi unda 
gamoiyos misi umniSvnelovanesi elementi: kulturuli 
damoukidebloba – vinaidan, kultura, rogorc adamianis 
tvinis koleqtiuri programirebis sfero, warmoadgens 
sagareo zemoqmedebis umTavres samiznes. kulturuli 
zemoqmedeba warmoadgens yvelaze efeqtian meTods 
sasurveli miznis misaRwevad, radganac misi mizani 
gonebaze da cnobierebaze kontrols iTvalisiwnebs. 
aseTi kontroli, saerTaSoriso doneze, Zalauflebrivi 
urTierTobebis Secvlis qmediT instruments warmoadgens: 
“kulturuli imperializmis meTodebiT SesaZlebeli 
xdeba iseTi damajrebeli gamarjvebis miRweva, rom sxva 
meTodebi ukve zedmeti xdeba. Tanamedrove pirobebSi 
kulturuli imperializmis roli mniSvnelovania im 
TvalsazrisiT, rom SesaZlebels xdis Semzaddes niadagi 
samxedro dapyrobisa da ekonomikuri zemoqmdebisaTvis. am 
meTodis gamoyenebis tipiuri magaliTia:  saxelmwifoSi _ 
zemoqmedebis subieqtSi _ mexuTe kolonis mxardaWera”. [1, 
gv. 182]  
 cnobili frangi eTnografi, sociologi da 
kulturologi, klod levi strosi (1908-2009) Tavis 
fundamentur naSromSi “rasa da istoria” aRniSnavda, rom 
Znelia imis warmosadgenac ki, Tu rogor SeiZleboda erT 
civilizacias imisi imedi hqonoda, rom meore 
civilizaciis cxovrebis wesiT isargeblebda, Tu amis 
sanacvlod, TavisTavadobaze ar ityoda uars. marTlac, 
msgavsi gardaqmnis mcdelobam SeiZleba, migviyvanos or 
Sedegamde: es iqneba erT-erTi jgufis Patern-is (paterni - 
nimuSi, Sabloni (mag. qceva) [2] dezorganizacia da 
mospoba; an originaluri sinTezi, magram am SemTxvevaSi 
es iqneba mesame Patern-is warmoSoba, romelic wina orTan 
SedarebiT SeuTavsebeli xdeba”. [3, gv. 710] 
 kulturul damoukideblobas axasiaTebs is, rom misi 
efeqtiani funqcionireba SesaZlebelia mxolod im 
SemTxvevaSi, Tu xelisuflebasa da sazogadoebas gaaCnia 
erovnuli cxovrebis wesisa da tradicebis SenarCunebisa 
da kulturuli aRwarmoebis unari mimdinare 
globalizaciuri procesebis miuxedavad.   
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 aravis ara aqvs ufleba xelhyos saukuneebis 
ganmavlobaSi Camoyalibebuli eris TviTmyofadoba, misi 
erovnuli cxovrebis wesi da istoriuli mexsiereba.  
 xelisuflebis valdebulebas warmoadgens daicvas (da 
ara yovel jerze xelaxla gadaweros qveynis istoria 
wamieri politikuri sargeblis misaRebad) xalxis 
materialuri da sulieri faseulobebi nebismieri 
xelyofis mcdelobisagan, saidanac ar unda modiodes 
safrTxe, Signidan Tu garedan. 
 aqedan gamomdinare, sulieri uSiSroebis umTavres 
mizans warmoadgens – ar dauSvas  yovelive erovnulis 
nivelireba: enis, wes-Cveulebebis, tradiciebis, kulturis 
da istoriis. yvelaferi es xalxis erovnul monapovars 
Seadgens. eri da erovnuloba aris uflis mier boZebuli 
adamianTa modgmis garCevis keTili da umtkivneulo 
forma. 
 politikuri mecnierebis qarTuli skolis erT-erTi 
fuZemdeblis, profesor irakli rexviaSvilis azriT, eri 
aris RmerTis qmnileba, erTaderTi da ganumeorebeli. 
eris SemoqmedebiTi genia hqmnis sulierebas, romlis 
gareSec ers ar SeuZlia arseboba da igi TandaTan 
iRupeba. eris arsebobis pirobas misi suliereba 
warmoadgens. masTanaa dakavSirebuli samSoblo, mamuli, 
rwmena. eris kulturaSi sulierebis gamovlineba 
warmoadgens uflisadmi miZRvnil himns. miwier saqmeebSi 
suliwmidis saSualebiT gadmosuli sulierebaa 
samSoblo da mamuli. gaciskrovnebuli sulierebis 
saSualebiT eri maradiulobas ukavSirdeba. 
 eri da erovnuloba aris nebismieri eTnosis arsebobis 
fizikuri da sulieri safuZveli. adamiani, sadac ar unda 
cxovrobdes, axsovs da uyvars Tavisi eri, rwmena da 
mamuli. pativs miagebs winaprebs. winaaRmdeg SemTvevaSi 
igi aris “adamiani arsaidan”, jiSisa da jilagis gareSe. 
xalxi, romelic dakargavs erovnul saxes, usaxo masad, 
zogjer ki ubralod brbod iqceva.  [4, gv. 159]  
 sulieri uSiSroeba – erovnuli uSiSroebis mdgenelia, 
gamoxatuli erovnuli cnobierebis xarisxobriv doneSi, 
romelic asaxavs sazogadoebis cxovelmyofelobis, misi 
kulturisa da istoriis tradiciebs, aseve sazogadoebis 
moralur-politikuri erTobis dones. 
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 sulieri uSiSroeba uzrunvelyofs saxelmwifos 
politikur uSiSroebas, rac gamoixateba sazogadoebis 
mier mTavrobis saSinao da sagareo politikis ZiriTadi 
mimarTulebebis mxardaWerasa da xelisuflebissadmi 
ndobaSi. 
 sulieri uSiSroebis done gansazRvravs pirovnebis, 
sazogadoebisa da saxelmwifos unars – operatiulad 
moaxdinon Sida rezervebis mobilizacia erovnuli 
uSiSroebis safrTxeebis warmoSobisas. 
 sulieri uSiSroebis done dafuZnebbulia 
msoflmxedvelobis, zneobriobis, religiis, erovnuli 
ideis, patriotizmisa da istoriuli mexsierebis 
sistemebis mudmiv ganviTarebasa da srulyofaze.  
 suverenulma saxelmwifom TviTon unda uzrunvelyos 
qveynis fizikuri arsebobisa da srulfasovani 
ganviTarebis yvela piroba. am valdebulebaTa aRsruleba 
ki upirvelesad moiTxovs mosaxleobaSi 
saxelmwifoebrivi cnobierebis ganviTarebas.   
 saxelmwifoebrioba, rogorc Rirebuleba gulisxmobs 
pirovnebisaTvis sakuTari qveynis erTian mTlianobad 
aRqmas da am mTlianobis dacvis valdebulebas; igi, aseve, 
gulisxmobs mosaxleobis yoveli jgufis mier sakuTari 
Tavis mikuTvnebas qveynisadmi, rogorc erTiani 
mTlianisadmi; saxelmwifoebriobis Rirebulebis 
gaTaviseba niSnavs, rom pirovneba sakuTar beds 
ukavSirebs qveynis beds, iTavisebs qveynis kulturas, mis 
istorias da momavals - xdeba qveynis moqlaqe.  
 saxelmwifoebriobis, rogorc Rirebulebis sagnobrivi 
gaazrebisaTvis Cven SegviZlia gamoviyenoT 
saxelmwifoebriobis kompozituri maCvenebeli, romelic 
gamoiyeneba  imis gansazRvrisaTvis, SeuZlia Tu ara 
saxelmwifos SeinarCunos Tavisi arseboba, uzrunvelyos 
TviTmyofadi ganviTareba, gadawyvitos saSinao da 
sagareo sakiTxebi, anu gamoiyenos Tavisi suverenuli 
prerogativebi. 
 saxelmwifoebriobis maCveneblis struqturaSi Sedis: 
suverenuli saxelmwifoebriobis arsebobis dro, sagareo 
daxmarebis wili Sida erovnul SemosavalSi, sagareo 
sadavalianebo damokidebuleba, qveynis teritoriaze 
uxcouri an saerTaSoriso samxedro kontigentebis 
arseboba, Sida konfliqtebi: msxverplis arseboba da 
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masStabebi, Sida kionfliqtebis teritoriuli 
gamoxatuleba, Sida konfliqtebis gavlena reJimis 
stabilurobaze, dominirebuli eTnosis wili qveynis 
mosaxleobis struqturaSi, erovnuli valutis mibmis 
reJimi. 
 dReisaTvis “saxelmwifoebriobis liderebis” 
umravlesoba - demokratiuli arCevanis, cxovrebis 
SedarebiT maRali xarisxisa da dabali safrTxis 
qveynebia, xolo “saxelmwifoebriobis cnobierebis 
xarisxi” Tanamedrove msoflioSi arsebuli safrTxeebis 
donis ukuproporciulia da pirdapir proporciulia 
cxovrebis xarisxis. 
 cxovrebis xarisxis maCvenebeli Seicavs im monacemebs, 
romlebic axasiaTeben materialuri da sulieri sikeTis 
moxmarebis doneebs. igi asaxavs saxelmwifos mier Tavis 
moqalaqeebTan mimarTebaSi sakuTari funqciebis 
warmatebul da efeqtian realizacias da nawilobriv 
gadaikveTeba adamianuri ganviTarebis indeqsTan, magram 
Seicavs sxva mniSvnelovan parametrebs. 
 cxovrebis xarisxis maCvenebelis struqturaSi Sedis: 
mosalodneli sicocxlis xangrZlivoba dabadebisas; Ssp 
erT sul mosaxleze (aSS-s dolarebSi myidvelobiTi 
unaris paritetis mixedviT); mosaxleobis CarTuloba 
dawyebiT, saSualo da umaRlesi ganaTlebis sistemaSi; 
jandacvis xarjebi erT sul mosaxleze (aSS-s dolarebSi 
myidvelobiTi unaris paritetis mixedviT); gadamdebi 
daavadebebiT sikvdilianoba (qveynis mosaxleobis 100.000 
adamianze); sikvdilianoba dazianebebisagan (ubeduri 
SemTxvevebi, mkvlelobebi, suicidi da sxva; qveynis 
mosaxleobis 100.000 adamianze); sikvdilianoba 1 wlamde 
bavSvebSi. 
 cxovrebis xarisxi ufro maRalia demokratiuli 
orientaciis qveynebSi (Tumca, dasaSvebia regionaluri 

gamonaklisebi). cxovrebis xarisxi damokidebulia 
warmatebul da mdidar saxelmwifoebriobaze (Tumca, ar 
aris garantirebuli mis mier). yvelaze seriozuli 
winaaRmdegoba cxovrebis xarisxis uzrunvelyofis gzaze 
- saSinao da sagareo safrTxeebia. 
 Sida da gare safrTxeebis maCvenebeli gamoiyeneba im 
safrTxeebisa da gamowvevebis masStabebisa da 
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intesiurobis Sesafaseblad, romlebsac awydeba 
saxelmwifo.  
 Sida da gare safrTxeebi mniSvnelovanwilad 
gansazRvraven saxelmwifoebis cxovelmyofelobasa da 
maT mier TavianTi funqciebis Sesrulebas. konkretuli 
saxelmwifo SeiZleba Seejaxos safrTxeTa maCvenebelSi 
Setanilidan ramodenimes an maT umravlesobas. 
 Sida da gare safrTxeebis maCvenebelis struqturaSi 
Sedis: SeiaraRebuli agresiis safrTxis arseboba 
(mTavrobis SefasebiT); teritoriuli pretenziebis 
arseboba ucxo saxelmwifoebis mxridan; qveynis 
teritoriaze aralegaluri separatistuli an 
antisamTavrobo moZraobebis arseboba; terorizmis 
safrTxis arseboba; legaluri secesionistuli 
moZraobebis arseboba qveyanaSi; xelisuflebis 
arakonstituciuri Secvlis mcdelobebi an saxelmwifo 
gadatrialebebi; qveynis teritoriis ganlageba stiqiuri  
ubedurebebis mzardi saSiSroebis zonaSi; 
daubalansebeli eqsporti - erTi/ori saqonlis 
dominireba eqsportis struqturaSi (50% an meti); 
energomatareblebis damokidebuleba importze; mimdinare 
sagadamxdelo balansis qronikuli uaryofiTi saldo; 
sakvebis naklebobisa da SimSilis problema (kvebis 
racionis arasakmarisoba FAO-s normebis mixedviT); 
sasmeli wyliT mosaxleobis momaragebis problema; Warbi 
migracia (mTavrobis SefasebiaT); mosaxleobis 
raodenobis Semcireba; spidis epidemia (1%-ze meti UNAIDS 
-is monacemebis mixedviT).[5] 
 politikuri uSiSroebis qmediTi modelis SeqmnaSi 
gadamwyveti mniSvneloba eniWeba xelisuflebis erovnuli 
xasiaTis ganmapirobebeli faqtorebis arsebobas: 
erovnuli cxovrebis wess, istoriul mexsierebas, 
istoriuli tradiciebs da zne-Cveulebebs, erovnul 
kulturasa da erovnul ideologias. 
 erovnulma xelisuflebam unda STaunergos ers rwmena 
da optimizmi, daexmaros mas daeZlios 
arasrulfasovnebis is kompleqsi, romelic Cndeba 
sazogadoebrivi cxovrebis im eqstremalur pirobebSi, 
rodesac dakargulia Zveli RirebulebiTi orientirebi, 
xolo axali jer kidev ar aris formirebuli da 
gaTavisebuli.  
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 qveynis politikurma xelisuflebam unda moaxdinos 
konkretuli istoriuli periodisaTvis fundamenturi 
erovnuli Rirebulebebis personificireba qveynis 
istoriasTan, tradiciebTan da zne-CveulebebTan sabaziso 
aqtualuri interesebis dakavSirebis gziT. da rac 
yvelaze mniSvnelovania, man unda Seqmnas qcevisa da 
azrovnebis principulad axali, inovaciuri modeli, 
romelic tiraJirebuli da gavrcelebuli iqneba mTel 
sazogadoebaSi. 
 politikuri xelisuflebis mier inicirebuli da 
ganaxorcielebuli unda iyos saxelmwifoebrivi 
ganviTarebis axali politikuri programebi da 
strategiuli gegmebi, politikuri da institucionaluri  
struqturis reorganizacia da ganaxleba, strategiuli 
prioritetebisa da maTi miRwevis taqtikuri 
saSualebebisa da meTodebis dasabuTeba.  
 politikis sfero warmoadgens risk-faqtoris saxis 
moRvaweobis sferos da exeba milionobiT adamianis beds. 
aqedan gamomdinare, nebismieri politikuri 
gadawyvetilebis miReba unda moxdes siRrmiseuli 
gaazrebisa da skrupulozuri mravalvariantuli 
analizis safuZvelze, winaaRmdeg SemTxvevaSi raime 
sakiTxSi codnis ukmarisobam SeiZleba gamoewvios 
gamiznuli sacialuri moqmedebis gauTvaliswinebeli 
Sedegi da qveyana aRmoCndes umZimesi politikuri da 
ekonomikuri krizisis pirobebSi. 
 SeuZlebelia inovaciuri da gawonasworebuli 
politikis gatareba eris interesebisa da 
moTxovnilebebis, samarTlianobis, mSvidobis, 
usafrTxoebis, keTildReobisa da Tavisuflebisaken misi 
swrafvis yovelmxrivi gaTvaliswinebis gareSe. amitomac 
politikurma xelisuflebam unda moaxdinos eris 
moTxovnilebebisa da interesebis mTeli speqtris asaxva 
ara marto deklaraciuli xasiaTis saxelisuflebo 
manifestebsa da programebSi, aramed maT praqtikul 
realizaciaSic. igi unda gaxdes erovnuli ideebisa da 
ganwyobis Taviseburi akumulatori, eris sasicocxlo 
miswrafebebisa da survilebis gamomxatveli. misi, 
rogorc qveynis legitimuri xelisuflebis mTavar azrsa 
da daniSnulebas unda warmoadgendes eris samsaxuri, 
eris Semadgeneli yvela socialuri jgufis interesebis 
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gamoxatva, raTa ar dauSvas eris gaucxoeba qveynis 
politikuri xelisuflebisagan, rac, Tavis mxriv, 
SeiZleba gaxdes qveynis erovnuli uSiSroebis sistemis 
rRvevis winapiroba.  
 nikolo makiavelim SeimuSava politikis realuri 
xedvis principi da poklitikur mecnierebaSi Semoitana 
axali politikuri cneba stato (saxelmwifo), misTvis stato 
iyo ara konkretuli saxelmwifo, qveyana, xelisufleba, 
Zalaufleba da ase Semdeg, aramed sazogadoebis 
politikuri forma mTlianobaSi. 
 makiavelis azriT, saxelmwifo adamianebis mier aris 
Seqmnili da mxolod maTi Tavisufali nebis wyalobiT 
eniWeba arsebobac, qmediTobaca da daniSnulebac. 
 saxelmwifos aqvs mkveTrad gamokveTili da 
Tavisufali funqcia. igi uwinares yovlisa adamianis 
aRzrdisa da pirvelyofili barbarosobis 
mdgomareobidan civilizebuli arsebis rangSi mis ayvanas 
isaxavs miznad. politika adamianis bunebis anareklia. 
adamianis bunebis specifikuri Tviseba ki egoizmia. 
egoizmisagan iRebs dasabams qvena grZnobebis, mdabio 
instiqtebis, ukeTuri zraxvebisa Tu miswrafebebis 
simravle, romelTa Soris umTavresia angareba da 
pativmoyvareoba. usazRvroa adamianis survilebi da 
moTxovnilebebi, magram sazRvrulia da sasruli maTi 
xorcSesxmisa da dakmayofilebis miseuli 
SesaZleblobebi. sakuTari SesaZleblobebis 
SezRuduloba da arsebobisaTvis brZolis simkacre 
aiZulebs adamianebs Seqmnan sazogadoebrivi 
Tanacxovrebis iseTi forma, rogoricaa saxelmwifo. 
saxelmwifo ar aris adamianTa meqanikuri gaerTianeba. is 
Zireulad cvlis maTi cxovrebis wess. swored 
saxelmwifo aswavlis adamians, rom araferi ise ar 
ewinaaRmdegeba Tanacxovrebasa da Tanaarsebobas, rogorc 
egoisturi miswrafebebis aRviraxsniloba, da rom swored 
amitom saWiroa maTi daurveba. sakuTar vnebebsa da 
survilebTan adamianebis am Widilidan aRmocenda 
morali, kanoniereba, religia [6, gv. 158]. 
 daskvna: odiTganve, qarTuli erovnuli cnobierebis 
mier samSbolos interesebis doneze azrovneba, sakuTari 
nebis da cnobierebis nebelobiTi aqtebis daqvemdebareba 
samSoblos interesebisadmi, samSoblosaTvis Tavganwirva, 



                     xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi II 

 14

sakuTari sicocxlis msxverplad mitana samSoblos 
sakurTxevelze _ gaiazreboda, rogorc pirovnebis 
moqalaqeobrivi da zneobrivi valis pirnaTeli 
aRsruleba. [7] 
 dRes ki demokratiis mier garantirebuli adamianis 
uflebebi da Tavisufleba, zogierTma gaigo rogorc 
TavaSvebuloba, yvelafris ganusazRvreli, SeuzRudavi 
keTebis ufleba. isini bevrs laparakoben TavianT 
uflebebze, xolo valdebulebebi aviwydebaT. 
 TavaSvebulobis Sedegia: ukulturoba, TavkerZoba, 
kanonis darRveva, danaSauli. TavaSvebuloba, TiTqmis 
yovelTvis, gadaiqceva Zaladobis, qaosis, adamianTa 
garyvnisa da gabruebis momxreTaTvis noyier niadagad. 
 demokratiuli politikuri sistema ar auqmebs arc 
kanonebs da arc adamianis sazogadoebaSi yofaqcevis 
moralur-eTikur normebs.  
 amitom, humanizmis idealebiT – adamiani, mSvidoba, 
Semoqmedeba, morali, samarTlianoba – da erovnuli 
ideiT (eTnosis tradiciebi, wes-Cveulebebi, misi istoria 
da kultura) SeduRabebuli saxelmwifoebrivi 
institutebi, kanoni da sazogadoeba win unda aRudges 
TavaSvebulobis gamovlinebis nebismier formas. xolo iq, 
sadac ar iqneba sazogadebis gamaerTianebeli erovnuli 
idea, mis adgils daikavebs TavaSvebuloba da uzneoba. 
 da bolos, saxelmwifos ganviTarebis Tanamedrove 
kursisa da strategiis, inovaciuri da proaqtiuri 
mmarTvelobiTi teqnologiebis SemuSaveba unda moxdes  
Semdegi kvintesenciidan gamomdinare: “adamiani ukvdavia, 
sulis cxoneba mas win elodeba. saxelmwifos ki 
ukvdaveba ar gaaCnia. igi SeiZleba gadarCes an axla, an 
arasodes”. [8, gv. 83] 
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sajaro  
mmarTvelobis praqtika 

 

salome kenWoSvili 
samoqalaqo da socialuri pasuxismgeblobis miznebi 

da daniSnuleba 
 

„sidiadis fasi pasuxismgeblobaa“. 
uinston CerCili 

 

TiToeuli adamiani demokratiis funqcionirebis 
safuZvelia. isini uyrian safuZvels im principebs, 
procesebsa da institutebs, romlebic demokratiul 
saxelmwifos qmnian. sworeda mitom aris aucilebeli, 
TiToeul adamians gaazrebuli hqondes Tavisi 
samoqalaqo da socialuri pasuxismgebloba, uflebebi da 
movaleobebi saxelmwifosa da sazogadoebis winaSe.  

warmatebul demokratias sWirdeba informirebuli 
CarTuloba, adamianebs unda esmodeT Tu ras niSnavs 
moqalaqis statusi, politika da mTavroba. maT unda 
hqondeT Sesabamisi ganaTleba, rom SeZlon 
gadawyvetilebebis miReba politikuri mimarTulebebisa 
da Zalauflebis swori gamoyenebis Sesaxeb. 

 

sakvanZo sityvebi: demokratia, pasuxismgebloba, 
moqalaqe, moqalaqeoba, saxelmwifo, ufleba, movaleoba, 
ganaTleba. 
 

moqalaqeoba da samoqalaqo CarTuloba xSirad 
gamoiyeneba sazogadoebaSi, maT martivi ganmarteba aqvs, 
zogjer urTierTCanacvlebad terminebad gamoiyeneba, 
zogjer ki gansxvavebul koncefciebs warmoadgens. erT-
erTi maTgani zustad gansazRvravs moqalaqeobas rogorc, 
moqalaqis statuss garkveuli movaleobebiTa da 
privilegiebiT. samoqalaqo CarTuloba ki ganisazRvreba 
rogorc, CarTuloba saxelmwifos aqtivobebSi, romelsac 
moyveba valdebulebebi.  

Tu moqalaqeoba aris statusi movaleobebiTa da 
privilegiebiT, samoqalaqo CarTuloba gulisxmobs 
aqtivobas, swored am movaleobebis Sesasruleblad.  

moqalaqeoba da samoqalaqo CarTuloba gulisxmobs 
qmedebebs, damokidebulebebsa da qcevebs, romlebic 
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gansazRvraven aqtiur monawileobas sazogadoebriv 
saqmianobaSi. erT-erTi maTgania arCevnebi, romelSic 
nebismieri moqalaqis monawileoba umniSvnelovanesi 
gadawyvetilebis momtania saxelmwifosTvis. 

samoqalaqo pasuxismgeblobis gansazRvra gaumijnavi 
Rirebulebebisa da interpretaciebis gamo arc Tu ise 
martivia, Tumca swored moqalaqeobasTan da samoqalaqo 
CarTulobasTan aris kavSirSi. samoqalaqo 
pasuxismgebloba warmodgenas qmnis Tu rogoria cxovreba 
demokratiuli reJimis pirobebSi, am yvelafers emateba 
warmodgena moqalaqeobis, socialuri pasuxismgeblobisa 
da samoqalaqo CarTulobis Sesaxeb.   

samoqalaqo pasuxismgebloba niSnavs aqtiur 
monawileobas sazogadoebriv yofaSi, konstruqciuli da 
gaTviTcnobierebuli manerebiT, sazogado keTildReobaze 
fokusirebiT.  

samoqalaqo pasuxismgeblobisaTvis damaxasiaTebelia: 
• sazogado problemebis mogvareba; 
• pativiscema kanonebisadmi;  
• legalurad gansazRvrul da kulturulad 

gansazRvrul moqalaqeobas Soris gansxvavebis aRiareba; 
• samoqalaqo CarTulobis aqtiuri procesebi; 
• balansis dacva uflebebsa da movaleobebs Soris; 
• sazogadoebrivi keTidReobis koncefciis gageba; 
• gansxvavebuli molaparakebebis warmoebis 

SesaZlebloba; 
• sazogadoebis CarTva gadawyvetilebis miRebis 

procesSi; 
• demokratiuli reJimis cnoba, rodesac masSi 

CarTulebi arian moqalaqeebi; 
• samTavrobo politikisa da praqtikis Sefaseba; 
• sazogadoebrivi politikis Secvlis gzebis 

gansazRvra; 
• samoqalaqo aqtivobis pasuxismgeblobis gaRviveba; 
• adamianebis Rirebulebebisa da Rirsebebis cnoba da 

pativiscema;; 
• politikuri cnobierebis amaRleba (vin aris 

deputati, meri, gamgebeli da a.S) 
moqalaqis socialuri pasuxismgebloba moicavs 

individebis pasuxismgeblobas sazogadoebis winaSe. 
socialuri pasuxismgeblobis ufro srulyofili forma 
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yalibdeba klasobrivi saxelwifosa da mosaxleobis 
pirobebSi. aq moqmedi socialuri normebi ufro 
mravalferovania, rac gansazRvravs ramdenime tipis 
socialuri pasuxismgeblobis arsebobas: politikuri, 
samarTlebrivi, moraluri da a.S. individi 
pasuxismgebelia Seasrulos is Sesabamisi politikuri, 
samarTlebrivi da moraluri moTxovnebi, romlebsac mas 
sazogadoeba, saxelmwifo, koleqtivi warudgens. 
pasuxismgeblobis dakisrebisas, aucilebelia individma 
sworad SearCios socialuri pasuxismgeblobis  
orientirebi, aseve - gamoiyenos yvela SesaZlebloba 
(codna, gamocdileba) da gaiTvaliswinos maTi qmedebebis 
Sedegebi. 

socialuri pasuxismgebloba ganisazRvreba mTeli rigi 
obieqturi da subieqturi winapirobebiT. obieqturi mxare, 
socialuri pasuxismgebloba asaxavs individis socialur 
bunebasa da sazogado urTierTobebis normebs. am 
normebTan Sesabamisoba gulisxmobs monawileTa 
garkveuli daqvemdebarebis arsebobas sazogadoebaSi 
gamoxatul urTierTobebSi. pasuxismgeblobis obieqturi 
xasiaTi ar niSnavs mis fatalur winaswar gansazRvras, 
yvela subieqtisa da nebismieri socialuri urTierTobis 
erTsa da imave dones. aq, didi mniSvneloba eniWeba 
Tvisufali nebis faqtors.  

adamianis nebis Tavisufleba - socialuri 
pasuxismgeblobis subieqturi safuZveli, romelic 
sazogadoebis interesebs warmoadgens, rogorc 
socialuri interesebidan gamomdinare movaleobis 
sworad gaazrebisa da Sesrulebis TvalsazrisiT. 
sazogadoebriv urTierTobaSi monawile yovelTvis unda 
iyos Tavisufali, airCios qcevis erTi an sxva varianti, 
ar SeiZleba dagmo am moTxovnebidan gadaxrebi. 
gamonaklisebi vrceldeba mxolod im pirebze, romlebsac 
SeezRudaT qmedebebis  marTva, fsiqikuri mdgomareobis 
gamo.  

rogorc ukve aRiniSna, socialuri pasuxismgeblobis 
klasifikacia damokidebulia socialuri saqmianobis 
sferoze, rac dakavSirebulia politikur, moralur, 
socialur da iuridiul pasuxismgeblobasTan da a.S. 

politikuri pasuxismgebloba politikuri 
urTierTobebis Taviseburebebisa da maTi maregulirebeli 



                     xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi II 

 20

normebisagan Sedgeba. es urTierTobebi warmoiqmneba 
klasebs Soris, erebs Soris, urTierTobebis procesSi. 
politikuri pasuxismgeblobis Tavisebureba mdgomareobs 
imaSi, rom saqme exeba ara mxolod damnaSaveTa qmedebebs, 
aramed politikis sakiTxebSi ugunurobas da a.S. misi 
arsi uaryofiTad afasebs subieqtis politikur 
gadacdomas konkretuli klasis, jgufis an mTlianad 
sazogadoebis mier. 

moralur pasuxismgeblobas Zalian farTo masStabi 
aqvs. misi umniSvnelovanesi piroba aris socialuri 
normebis damrRvevisadmi danaSaulebrivi damokidebuleba, 
romelic qmnis sazogadoebis an koleqtiuri moralis 
normebis sawinaaRmdego qmedebis uaryofiT Sefasebas. 

es normebi pirdapir gamomdinareobs sikeTisa da 
borotebis, samarTlianobisa da Rirsebis da sxva 
mravalis  sazogadoebrivi cnebebidan da gvevlineba 
damnaSaveTa pirovnebis garkveuli Tvisebebis socialuri 
Sefasebis kriteriumad. moraluri pasuxismgebloba 
mimarTavs mis sindiss misi Secdomebis aRiarebisa da 
ganxorcielebis Sesaxeb. 

profesiuli pasuxismgebloba dakavSirebulia 
subieqtis saqmianobasTan: pedagogiur, samedicino, 
samecniero, sasamarTlo, sagamoZiebo da sxva. TiToeul 
maTgans udidesi zegavlena aqvs sazogadoebriv 
cxovrebaze, swored amitom aris profesiuli 
pasuxismgebloba sazogadoebis ganviTarebisTvis erT-erTi 
umniSnelovanesi.  

iuridiuli pasuxismgebloba gansakuTrebuli tipis 
socialuri pasuxismgeblobaa, romelic adamianis 
cxovrebaSi sxvadasxva sferoebSi iCens Tavs. 
samarTlebrivi pasuxismgebloba ganurCelad ukavSirdeba 
saxelmwifos, kanonis uzenaesobas, movaleobebs da 
moqalaqeebis ukanono qmedebebs.  saxelmwifo, kanonis 
normebis gacemiT, gansazRvravs subieqtebis 
samarTlebrivi pasuxismgeblobas maTi nebisa da 
survilis miuxedavad, is atarebs savaldebulo xasiaTs. 

TiToeuli adamiani demokratiis funqcionirebis 
safuZvelia. isini uyrian safuZvels im principebs, 
procesebsa da institutebs, romlebic demokratiul 
saxelmwifos qmnian. swored amitom aris aucilebeli, 
TiToeul adamians gaazrebuli hqondes Tavisi 
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samoqalaqo da socialuri pasuxismgebloba, uflebebi da 
movaleobebi saxelmwifosa da sazogadoebis winaSe. Tu 
samoqalaqo sazogadoebis politikur procesSi ar iqneba 
CarTuli, mTavrobas SesaZloa imaze meti Zalaufleba 
Cauvardes xelT vidre saWiroa, rac safrTxes uqmnis 
demokratias.  

warmatebul demokratias sWirdeba informirebuli 
CarTuloba, adamianebs unda esmodeT Tu ras niSnavs 
moqalaqis statusi, politika da mTavroba. maT unda 
hqondeT Sesabamisi ganaTleba, rom SeZlon 
gadawyvetilebebis miReba politikuri mimarTulebebisa 
da Zalauflebis swori gamoyenebis Sesaxeb.  
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Salome Kenchoshvili 
OBJECTIVES AND PURPOSES OF CIVIL AND SOCIAL 
RESPONSIBILITY 

Summary 
 

 Each person is the basis for the functioning of democracy. They are the 
foundation for the principles, processes and institutions that form a 
democratic state. That's why it is necessary for everyone to understand their 
civil and social responsibility, rights and obligations before the state and 
society. 
 Successful democracy needs informative involvement, people should 
understand what the citizenship status, politics and government are. They 
should have the right education to be able to make decisions about the right 
political direction and proper use of power. 
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ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ГРАЖДАНСКОЙ И СОЦИАЛЬНОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТИ 

Резюме 
 

Каждый человек является основой для функционирования 
демократии. Они являются основой для принципов, процессов и 
институтов, которые формируют демократическое государство. Вот 
почему каждому необходимо понимать свою гражданскую и 
социальную ответственность, права и обязанности перед государством 
и обществом. 

Успешная демократия нуждается в информативном участии, люди 
должны понимать, что такое статус гражданства, политика и 
правительство. Они должны иметь правильное образование, чтобы 
иметь возможность принимать решения о правильном политическом 
направлении и правильном использовании власти. 
 

Ключевые слова: Демократия, ответственность, гражданин, 
гражданство, государство, право, долг, образование. 
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Svetlana Cebotari, Sergiu Plop 
THE PRINCIPLE "PACTA SUNT SERVANDA" IN THE 

RELATIONSHIP OF THE RUSSIAN FEDERATION - REPUBLIC 
OF MOLDOVA 

 
In the literature, the relations between the Republic of Moldova and the 

Russian Federation were examined from a triple perspective: political-
military, economic and socio-cultural. To the aspect regarding the 
observance of the provisions stipulated in the Moldovan-Russian inter-state 
treaties was practically not paid attention. 

This article provides a political and legal analysis of the relations 
between Russian Federation and the Republic of Moldova through the 
observance of the “pacta sunt servanda” principle, and provides an attempt 
to analyze the principle of observance of the obligations stipulated in the 
Moldovan-Russian interstate treaties. 

 
Keywords: treaty, interstate relations “pacta sunt servanda”, 

international law principle, provision, Republic of Moldova. 
 
Relations between the Republic of Moldova and the Russian Federation 

have become the subject of numerous discussions both among the 
politicians and on the discussion tables of the academic community. In the 
literature, the Moldovan-Russian relations were examined from a triple 
perspective: political-military, economic and socio-cultural. To the aspect 
regarding the observance of the provisions stipulated in the Moldovan-
Russian inter-state treaties was practically not paid attention. Thus, a first 
issue to be overlooked is the political-legal framework of Moldovan-
Russian relations, in particular, the aspect of respecting the treaties signed 
between the Republic of Moldova and the Russian Federation. The attempt 
of such an analysis is justified by the need to highlight the main aspects of 
respecting or violating the obligations assumed by the signatory states of the 
Treaties, in the given case, those assumed by the Republic of Moldova and 
the Russian Federation. 

Over the years, in the practice of interstate relations, the „pacta sunt 
servanda” principle has been presented as a rule of international law. 
Initially as a non-coded rule, then found in Manu's old Indian laws, in 
Confucius' ideas, by the Greek philosophers, by the Cartagena Sobor from 
438, and by the epoch code of the feudal knights, the Peace of Westphalia in 
1648. This principle is also found in the London Declaration of 1871. The 
„pacta sunt servanda” principle has now become a norm of international law 
which regains its reflection in the United Nations Charter Preamble [9]. The 
preamble of the UN Charter reflects the decision of the states, „to create 
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conditions in which to respect the law and respect for the obligations 
deriving from the treaties or other sources of international law” .  The same 
provisions are also stipulated in 2nd paragraph  of the  Article 2 of the 
Charter by which are set out the obligations of the UN member states to 
exercise their obligations in good faith „in order to ensure to all of them the 
rights and benefits resulting from membership, shall fulfil in good faith the 
obligations assumed by them in accordance with the present Charter” [10]. 

“Pacta sunt servanda” principle is considered a fundamental one not 
only in the the law of treaties but also in the international relations in 
general. It is expressly enshrined in 26th article of the 1969 Vienna 
Convention, according to which “any treaty in force is binding for those 
who are parties to it and must be executed by them in good faith”. Good 
faith is itself a legal principle and an integral part of the principle pacta sunt 
servanda [1]. 

Thus, the principle of free consent, good faith and norm pacta sunt 
servanda has gained international recognition. The same principle is 
enshrined in the Declaration regarding the Principles of International Law 
of 1970, and in the Helsinki Final Act of 1975. The essence of this principle 
lies in the fact that recognition of all states it’s an universal rule, expressing 
the legal obligation of States and other legal subjects to execute the 
obligations stipulated in the UN Charter, which is based on the principles 
and norms recognized by international law and international treaties or other 
sources of international law. 

The principle of the good faith execution of bonds serves as a criterion 
for the legality of the state's activity in international and state relations. The 
principle becomes a condition of stability, the effectiveness of international 
law, based on a common agreement between states. Through this principle, 
the subjects of international law receive the legal right to demand from 
other members of the community respect for the conditions and obligations 
stipulated in the treaties. This principle allows the limitation of illegal or 
prohibited activity, and becomes an imperative of the rule of international 
law. This principle prevents states from escaping from the execution of the 
treaties stipulated in the treaties expressing the interests of the international 
community, highlights the preventive function of the jus cogens norm. The 
principle of respecting in good faith the international obligations unifies the 
norms into a single site and becomes an integral part of it. If some rules of 
the co-genus can be replaced by others on the basis of interstate agreements, 
such replacement is impossible with reference to the principle that its 
cancellation would mean the abolition of international law. Serious 
violation of the principle of good faith of obligations is the inadmissibility 
of the refusal or unilateral indictment of the legal obligations assumed. 
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Returning to the analysis of the relations between the Republic of 
Moldova and the Russian Federation, especially the analysis of the 
provisions stipulated in the Moldovan-Russian inter-state treaties, there is a 
need to highlight the degree of compliance with the obligations assumed by 
the signatory states or the observance of the international law principle 
„pacta sunt servanda”.  As a result of the collapse of the USSR and as a 
result of independence, the Republic of Moldova obtained the declarative 
recognition of its sovereignty on the part of the Russian Federation on  
December 18th, 1991 [5]. 

Over several years, Russia has declared that it will not ratify the 
interstate treaty until the issue of the special legal status of the alleged "state 
of the Transdniestrian Moldovan Republic" will not be resolved and until 
will not be clear  defined the Russian speaker population rights, the 
problems of their language and culture . The Moscow authorities considered 
that ratifying the Treaty would automatically recognize Moldova's territorial 
integrity, which was a very important and expected step in the West. 
Moreover, in the case of ratification, the Transnistrian issue will become an 
internal issue of Moldova, and Russia will lose the opportunity to influence 
its solution, to defend the interests of the Russian-speaking population [2, 
pp. 19-21]. 

However, by signing in Moscow on November 19th, 2001, the issue of 
the Treaty of Friendship and Cooperation between the Republic of Moldova 
and the Russian Federation is resolved. Thus, according to the text of the 
Treaty, the Republic of Moldova and the Russian Federation, starting from 
the traditions of friendship, collaboration and good communication, are 
convinced that the further development and consolidation of friendship and 
strategic partnerships corresponds to the interests of the peoples of both 
states and contributes to welfare and their prosperity. The Moldovan-
Russian Treaty serves the cause of strengthening international peace and 
security, confirming the states' attachment to the general human values: 
peace, freedom, democracy and social equity, respectation of fundamental 
human rights and freedoms. Taking into account the important political and 
economic transformations that have taken place lately in both countries and 
in Europe as a whole, it is possible to develop relations at a new quality 
level, as well as, the establishment of capable mechanisms of guaranteeing 
the security of all states at European level, the extension of interstate 
cooperation in various fields. 

Reaffirming the attachment of both States to the aims and principles of 
the UN Charter, to the generally recognized principles and norms of 
international law, and to respecting the commitments made in accordance 
with the provisions of the Final Act of the Conference on Security and 
Cooperation in Europe, the Paris Charter for a Nine Europe, the Charter of 
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European Security and other fundamental documents of the Organization 
for Security and Cooperation in Europe, and recognizing the principle of the 
supremacy of international law in relations between states, the process of 
political settlement of the Transnistrian problem in which the Russian 
Federation participates in the capacity of one of the mediators and 
guarantors, on the basis of respect for the sovereignty and territorial 
integrity of the Republic of Moldova, is firmly committed to promot 
bilateral relations in various fields [6]. 

An important moment, stipulated in article 1 of the Treaty, is that states 
will develop their relations on the basis of mutual respect, trust and 
collaboration. The Republic of Moldova and the Russian Federation will 
observe the generally accepted principles and norms of international law: 
sovereign equality, non-use of force or threat of violence, inviolability of 
borders, territorial integrity, political independence, peaceful settlement of 
disputes, non-interference in internal affairs, the fundamental freedoms of 
population, equality of rights and the right of peoples to self-determination, 
cooperation between states and the fulfillment in good faith of the 
commitments assumed under international law [6]. 

Thus, according to article 2 of the document, the Parties will contribute 
to the development of international collaboration for the purpose of peace 
and stability in Europe, considering this as an important contribution to the 
cause of peace and general security. To this goal, the Republic of Moldova 
and the Russian Federation will contribute in all ways to the speedy 
regulation of local and regional conflicts based on respecting the UN 
Charter, the goals and principles set out in the Organization for Security and 
Cooperation in Europe documents, as well as international protection of 
fundamental human rights and freedoms. 

Also noteworthy and the provisions of the Treaty that the Contracting 
Parties will continue to support international efforts in the future to disarm, 
control arms, and strengthen confidence and security in the military field. In 
this context, the provisions of article 3, through which the parties, being 
deeply interested in ensuring peace and security, will regularly hold 
consultations on important international issues, as well as, on issues related 
to bilateral relations. These consultations and exchange of views will 
include: 

- international issues, including tension-causing situations in various 
parts of the world, especially in the Eastern European region, in order to 
contribute to promot international cooperation and strengthening 
international and regional security; 

- cooperation issues within the Organization for Security and 
Cooperation in Europe, the Council of Europe and other European 
structures; 
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- issues that are the subject of multilateral negotiations, including those 
examined in international organizations and international conferences; 

- issues concerning the extension and deepening of bilateral cooperation 
in the political, economic, legal, technical, scientific, ecological, cultural 
and humanitarian fields. 

These consultations will take place at different levels, including in the 
meetings of senior state dignitaries of the Contracting States, as well as, 
during official delegations and special representatives visits. 

Interstate relations are strengthened by signing cooperation agreements 
in areas of common interest. Starting from the premise that the signatory 
states are obliged to respect each other's provisions of the agreements, the 
treaties to which they are party, it is necessary to examine the degree of 
compliance with the provisions, the conditions set. In this context, it is 
necessary to be subject to the analysis and the degree of compliance with 
the provisions stipulated in the treaties signed between the Russian 
Federation and the Republic of Moldova. Both the Russian Federation and 
the Republic of Moldova will promote equal and mutually beneficial 
cooperation in the fields of politics, economy, commerce, defense, energy, 
environmental protection, science, technology, culture, health, humanitarian 
and other fields. 

The Parties will sighn separate agreements in these and other areas of 
mutual interest (Article 6) and will promote and expand bilateral economic 
relations on the basis of the principle of equality, mutual benefit and trust 
based partnership. The main directions of the interstate cooperation in the 
economic sphere will be the development and functioning of the goods, 
services, capital and labor market, the promotion of a coordinated policy in 
the field of fiscal, financial-credit, financial-valutary, commercial, customs 
and tariff, development of the transport network, energetical and 
informational (Article 7). 

Thus, referring to the text of the Treaty of friendship and cooperation 
between the Russian Federation and the Republic of Moldova from 2001, 
according to article 5, each State shall abstain from any action that would 
cause prejudice to the other State, sovereignty, independence and territorial 
integrity. In this context, according to the provisions of the Treaty, the 
parties condemn separatism in all its forms of expression and undertake not 
to support separatist movements [6]. 

The issue of the Russian military presence appeared from a political and 
legal point of view when the President of the Republic of Moldova, by 
Decree no. 234 from November 14th, 1992, according to which the 
weapons, ammunition, means of transport, military technique, military 
bases and other assets belonging to the military units of the Soviet Army 
deployed on the territory of the republic were declared property of the 
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Republic of Moldova. On March 18th, 1992, the Decree No.73 issued by 
President Snegur stipulated that „in order to create the basis for the 
establishment of the Armed Forces of the Republic of Moldova”, ex-Soviet 
military units deployed in Moldova were transferred under the jurisdiction 
of the Republic of Moldova and transmitted to the Ministry of Defense of 
the Republic Moldova „with all the equipment, weapons, buildings and 
other goods at the balance of military units”. 

Ignoring the decrees of President Mircea Snegur, on April 1st, 1992, 
Boris Eltin, President of the Russian Federation, issued the decree no. 220 
"Regarding on taking under jurisdiction of Russian Federation the former 
USSR Armed Forces Military Units which are temporarily on the territory 
of the Republic of Moldova". In Accordance with this decree, the "14th 
Guard Army, Formations, Military Units and Ex-Soviet Armed Forces 
institutions, located on the territory of the Republic of Moldova and not 
being part of its armed forces, were transferred under the jurisdiction of the 
Russian Federation and under the supreme command of Unified Armed 
Forces of the Comonwelth of the Independent States. The transfer of troops 
under the jurisdiction of the Russian Federation is explained by the 
following reasons: to maintain a stable leadership and to ensure the 
functioning of the troops, not to allow the involvement of troops in 
interethnic conflicts; to social protection of the soldiers and their family’s 
members. Although the decree from April 1st, 1992 was an illegal and 
unfriendly act from the Russia part, the Moldovan leadership did not contest 
it. This is probably due to the fact that the decree was issued in a very tense 
period of Moldovan-Russian relations, one of its purposes being to not 
allow the involvement of troops in the conflict. There are a number of 
reasons to consider President Eltin's decree illegal. It is unanimously 
accepted that within the territory of a state the internal laws and the 
international law rules that the state has accepted by adhering to certain 
conventions, international treaties. President Yeltsin's decree, however, 
despite this unanimously accepted rule, extended to a territory that was not 
part of the Russian Federation, to organizations and wealth not belonging to 
Russia. Thus, taking into the above mentioned consideration, the decree 
from April 1st, 1992 can not be considered legal and, at the same time, the 
military equipment, armaments, ammunition and other assets of the ex-
Soviet troops deployed on the territory of the Republic of Moldova at the 
date of issuing this decree belonged to Moldova, but Russia appropriated a 
wealth that did not belong to it [4, pp. 124-125]. 

The Transnistrian conflict reprezents only a geopolitical conflict. 
Talking about the geopolitical and geostrategic value of the conflict, 
Transnistria is a „Russian knife shot behind Ukraine”, and it was a base of 
Russia for the Balkan „direction”. Today, Russia enters the Balkans rather 
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through Ukraine, or South Bessarabia is no longer part of the Republic of 
Moldova. The Transnistrian conflict is one of the basic problems of the 
Republic of Moldova. Even if, according to opinion polls, this dispute only 
occupies the eighth place in the hierarchy of the most pressing problems 
facing the Moldovan society, no political force, no government of the 
Republic of Moldova can afford to treat it as a matter of second  plan. This 
is also understood by the Russian Federation, which, being involved in the 
initial stages of this conflict, manages very skillfully, arguing when official 
Chisinau, when the Tiraspol administration succeeds through the country's 
eastern zone to control the whole Moldova [3]. 

The Russian Federation's dual policy towards the Republic of Moldova 
can be seen in Russia's official documents. Thus, according to article 58 of 
Chapter IV, „Regional policy priorities of the Russian Federation”. Russia 
actively decides to settle conflicts in the post-communist space, in particular 
contributing within the limits of the negotiation mechanism to the 
settlement of the Transnistrian conflict in the basis of respecting the 
sovereignty, territorial integrity and the status of neutrality of the Republic 
of Moldova. The Russian Federation is also in favor of maintaining the 
special status of Transnistria [1]. 

Referring to the international practices regarding the observance of the 
law of treaties concluded between signatory states, it is worth mentioning 
that the Russian Federation, in its relations with the Republic of Moldova, 
violates one of the main principles of international law – „pacta sunt 
servanda”. The phrase has its origin from Latin and signifies the observance 
of treaties. Also, „pacta sunt servanda” is the key principle of international 
law underlying the whole system of relations between sovereign states. 
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svetlana Cebotari, sergiu plopi 
"PACTA SUNT SERVANDA" principis bmuloba ruseTis 
federacia-moldovis respublikis urTierTobebTan 
 

reziume 
 
 literaturul wyaroebSi, urTierTobebi ruseTsa da 
moldovas Soris ganixileboda xSirad e.w. 
„samganzomilebian“ samxedro-politikuri, ekonomikuri da 
socio-kulturuli perspeqtivebis konteqstSi.  am kuTxiT, 
yuradReba ar maxvildeba im pirobebze, romlebic 
Seexeboda orive qveynis saxelmwifoTaSorisi 
urTierTobebis ganviTarebas.   
 mocemuli naSromi ganixilavs ruseTis federaciisa da 
moldovas respublikas Soris urTierTobebis 
politikuri da samarTlebriv aspeqtebs e.w. „pacta sunt 
servanda“ principis farglebSi da warmoadgens mcdelobas 
am principis farglebSi ganxorcieldes aseTi 
urTierTobebis analizs. 
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sakvanZo sityvebi: SeTanxmeba, saxelmwifoTaSoriso 
urTierTobebi, „pacta sunt servanda“ saerTaSoriso samarTlis 
principi, piroba, moldovas respublika. 
 
recenzenti: profesori vaxtang maisaia, saqarTvelos 
teqnikuri universiteti. 
 
Светлана Чеботарь, Сергей Плоп 
ПРИНЦИП «PACTA SUNT SERVANDA» В ОТНОШЕНИЯХ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ - РЕСПУБЛИКА МОЛДОВА 
 

Резюме 
 
 В некоторых литературных источниках, взаймоотношение между 
Россисской Федерации и Республики Молдовы рассамртиваются с 
точки зрения т.н. «в трехмерном измиреннии» в контексте военно-
политическом, экономическом и социо-культурном плане. В этом 
плане, межгосударсвтенные отношения между двумья странами не 
рассматривались  с точки зрения тех обстоятельств, которые имели 
значения для таких отношении.  
 Данная статья рассамтривает такие двухсторонние отнощения в 
контектсе политических и правовых рамках под эгидой принципа т.н. 
«pacta sunt servanda» и является попыткой осмыслить и анализировать 
такие отношения именно в таком ракурсе. 
 
Ключевые слова: договор, межгосударсвтенные отношения, принцип 
международного права «pacta sunt servanda», обстоятельство, 
Республика Молдова. 
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merab goxelaSvili 
umaRlesi skolis menejmenti - ganaTlebis axali 
teqnologia,  swavlebis procesis gaumjobesebaSi 

(umaRles skolaSi staJirebis instituti) 
 

 umaRlesi saganmanaTleblo dawesebulebebis 
umravlesobis mizania gaaumjobesos swavlebis xarisxi, 
gaxdes ufro moqnili da mimzidveli studentebisTvis, 
raTa konkurentunariani iyos da daimkvidros 
damsaxurebuli adgili qveynis wamyvan universitetebs 
Soris. evropuli an Tundac amerikuli swavlebis 
meTodebis gacnoba da maTi Cvens saganmanaTleblo 
sivrceSi integrireba aucilebelia.  
 erT-erTi teqnologia, romliTac SesaZlebelia 
davainteresoT studenti miiRos ganaTleba, aris is rom, 
mivceT SesaZlebloba miRebuli codna gamoiyenos 
praqtikaSi. es saSualebas gvaZlevs, gavzardoT: a) 
abiturientebis daintereseba Cveni universitetis mimarT; 
b) studentebis motivacia - iswavlon sxvebze ukeTesad, 
raTa hqondeT garantirebuli dasaqmebis Sansi; g) 
universitetis reitingi - swavlebis xarisxis da 
dasaqmebuli kursdamTavrebulebis kuTxiT. 
 

 sakvanZo sityvebi: umaRlesi skola, staJireba, 
motivacia, evropuli saganmanTleblo sivrce. 
 

 ratomaa staJireba mniSvnelovani? 
 staJireba praqtikuli gamocdilebis miRebis kargi 
Sansia.  
 NACE-is mier Catarebuli kvlevis Tanaxmad, 
damsaqmebelTa daaxloebiT 50% studentis reziumeSi 
staJirebebs aniWebs upiratebobas. amave organizaciis 
cnobiT, daqiravebuli TanamSromlebis 36% swored 
staJirebis gavlis Sedegadaa miRebuli.  
 staJireba, students saSualebas aZlevs „mosinjos“ 
momavali samuSao, sanam mudmiv samsaxurs ipovis. 
 staJireba SeiZleba iyos saxaliso da dagexmaros 
Tavdajerebulobis SeZenaSi. 
 aRsaniSnavia is momentic, rom studentebi xSir 
SemTxvevaSi uars amboben staJirebaze fuladi 
anazRaurebis arqonis gamo. realurad ki miRebuli 
gamocdileba saukeTeso „investiciaa“ samomavlo 
SemosavlebisTvis. 
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 ganaTlebisa da mecnierebis saministros dRevandel 
erT-erT moTxovnas Sedegze orientirebuli ganaTlebis 
sistema warmoadgens.  

dasaqmebis Tanamedrove midgomebi umaRles skolaSi 
 xSirad saubroben dasaqmebis problemebze.  dasaqmebis 
problema marTlac, rom problemaa, magram Cven vfiqrobT, 
rom mTavari problema amasTanave Tanamedrove 
standartebis kvalificiuri kadrebis deficitia, erT-erT 
problemas warmoadgens ucxo enebis ar codna. 
studentebis umravlesoba ver flobs ucxo enas im 
doneze, rom akmayofilebdes Sesabamis moTxovnas. Cven 
gTavazobT staJioris (moxalisis) axlebur variants.  
  Sedegze orientirebuli ganaTlebis miRebis modeli, 
ganvixiloT universitetSi ucxo enis Seswavlis 
magaliTze, romelic garkveulwilad iqneba motivacia 
universitetSi maRalakademiur swavlasTan da 
dasaqmebasTan mimarTebaSi (SemoTavazebuli meTodiT 
imuSavebs jgufebi, romelSic ucxo enis kaTedras 
daeqvemdebareba). studentma icis, rom mas misive  
universitetSi dasaqmebis Sansi aqvs, es ki students 
umaRlebs motivacias iyos warmatebuli studenti. 
 studenti, universitetis damTavrebis Semdeg staJioris 
SesarCev konkursSi iRebs monawileobas. staJioris 
SerCeva moxdeba konkursiT, sadac monawileobis miReba 
SeeZleba, rogorc im konkretuli univeristetis aseve 
sxva universitetis kursdamTavrebulsac. SeirCeva eqvsi 
moxalise (staJiori). erTi jgufisaTvis - sami ZiriTadi, 
sami damxmare. (universiteti gadawyvets staJiorebis 
raodenobas, romelic damokidebuli iqneba mosamzadebeli 
studentebis raodenobaze). 
SerCeva moxdeba sam etapad:  
 1. testireba-kompiuteriT;  
 2. teqstis Targmna; 
 3. gasaubreba.     
 konkursi tardeba 10-10 konkursantisaTvis,  aTidan 
irCeva  eqvsi. erTnairi qulebis SemTxvevaSi konkursi 
tardeba  ganmeorebiT. 
moxaliseebi (staJiori) jgufebSi gadanawildebian 
testirebis qulebis mixedviT. 
  Sesaswavli masalis programa iqneba sami donis (A-a; B-
b; C-c), TiToeuli donis masala ganawilebuli iqneba 
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Tveebis mixedviT. studenti staJiorTan  erTad gadis 
sauniversiteto programas da damatebiT ,,sakomunikacio,,  
ucxo enis programas, romelic SerCeulia specialurad 
am programisaTvis (staJioris programa)  kaTedris mier. 
 ucxo enis Semswavlel jgufebSi studentebisaTvis 
tardeba testireba da qulebis mixedviT nawildebian sam 
doneze: 

• A - done aris maRali, sadac maRalquliani 
studentebi iswavlian;   

• B -  saSualo done; 

• C - dabali done; 

• a; b; c - damxmare doneebia. damxmare doneebs 
aswavlian damxmare staJiorebi. (anu jgufi kidev iyofa 
qvejgufad) 
 staJiorisa da damqiraveblis TanamSromlobis 
memorandumi. 
 1. staJiori valdebulia jgufs (pirobiTad 10 
studenti) Seaswavlos programiT gaTvaliwinebuli 
masala. gamokiTxva iwarmoebs yoveli kviris da Tvis 
bolos; 
 2. studenti, romelic ver gadalaxavs  A, B, C  donis 
bariers is gadadis   a;  b;  c doneze (anu mas kidev erTxel 
eZleva saSualeba xelmeored gaiaros programa,   
damxmare staJioris (moxalisis) saSualebiT); 
 3. semestris bolos studentebs utardebaT testireba. 
 testirebas atarebs specialuri komisia,  staJiorebTan 
erTad. romel jgufSic bevri studenti gadalaxavs 
bariers (dabali, saSualo, maRali) im staJiors gadaecema  
varskvlavi; 
 4. staJiori gadis testirebas yoveli Tvis bolos, 
programiT gaTvaliswinebuli masaliT (maRalqulians 
ewereba qula, pirobiTad gadaecema varskvlavi) 
 5. erTi wlis Semdeg  TanamSromlad ayvanis 
xelSekruleba uformdeba im staJiors, romelsac bevri 
varskvlavi eqneba. (varskvlavi SeiZleba daimsaxuros 
saswavlo procesis inovaciaSi an studentebTan 
ganxorcielebuli aqtivobaSi, romelic Sedegze iqneba 
orientirebuli); 
 6. xelSekruleba formdeba sam wliani vadiT: 
 a) staJiori (moxalise) valdebulia erTi wlis 
manZilze moxalisis statusiT daexmaros studentebs 
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ucxo enis dauflebaSi. amasTanave, is muSaobs jgufSi  
saxelSekrulebo  formiT, Tanxis anazRaurebis gareSe; 
 b) erT wliani muSaobis Semdeg, staJiori gadis 
testirebas. maRali qulis da studentTa (Tavis jgufis) 
maRali akademiuri donis Sefasebis  SemTxvevaSi 
ugrZeldeba xelSekruleba, ori wliT da exsneba 
staJioris statusi da is xdeba staJior-maswavlebeli 
statusis mflobeli, romelsac ukve universiteti aZlevs 
garkveul anazRaurebas. 
 7. saswavlo cxrilis garda staJiori-maswavlebelis 
samuSao saaTebi araa gansazRvruli, (Sedegze 
gasvlisaTvis) is muSaobs rogorc individualuri ise 
gunduri muSaobis principiT, dros aTanxmebs 
studentebTan.  
 8. staJior-maswavleblis samuSao dro  
araanazRaurebadia sauniersiteto saaTebis garda. 
 9. staJiori, staJirebis (1+2) warmatebiT gavlis Semdeg 
miiRebs serTifikats da sarekomendacio werils 
(organizaciis gadawyvetilebiT  SesaZlebelia 
serTifikatisTvis doneebis miniWebac).  
 Cvens mier  warmodgenili swavlebis Tanamedrove 
modeli aris ganaTlebaSi kolaboraciuli muSaobis 
saukeTeso magaliTi, radgan swavlebis es Tanamedrove 
midgomebi ganaTlebis da dasaqmebis kolaboraciul 
sistemas qmnis da amasTanave kolaboracia iqmneba 
studentsa da kursdamTavrebuls Soris, es varianti 
staJirebis axleburi midgomaa, sadac ganaTleba -
ganaTlebisTvis xorcieldeba, rac niSnavs imas, rom 
studentebis momzadebaSi staJiori TviTonac imaRlebs 
codnis dones. muSaobis es stili garkveulwilad 
amaRlebs Sedegze orientirebuli swavlebis im 
Tanamedrove midgomebis gamoyenebas, romelic 
SesaZlebelia gamoikveTos rogorc individualuri aseve 
gunduri muSaobis SedegiT. Cveneuli xedva xels Seuwyobs 
agreTve swavlebis inovaciur midgomebs, Tanamedrove 
kvlevebis mimarTulebis axlebur xedvebs, romelic 
warmatebuli ganaTlebis Sedegze orientirebisaTvis 
iqneba misaRebi. swavlebis es Tanamedrove modeli xels 
Seuwyobs axalgazrdebs swavlis motivaciasa da muSaobis 
konkurentunarian stilze gadasvlas. staJiori da 
staJiori-maswavlebeli saswavlo procesis Sedegianad   
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warmarTvisaTvis muSaobs Tavis donis amaRlebaze da 
studentis codnis gaZlierebaze, romelic bunebrivad 
aumjobesebs saswavlo process da universitetis 
Sedegebac, Sedegze orientirebuli ganaTlebis 
akademiurad warmarTvis saqmeSi. SemoTavazebuli 
swavleba-swavlis es midgoma gaaumjobesebs umaRlesi 
ganaTlebis xarisxs ucxo enis Seswavlis saqmeSic, 
romelic daexmareba  internacionalizaciis ganmtkicebas 
da evropul saganmanaTleblo sivrceSi damkvidrebis 
process. 
 

literatura 
References:   
 
1. baiaZe l. staJirebis instituti - Sedegze orientirebuli swavlebisaTvis, 
(meToduri naSromi). saqarTvelos inteleqtualuri sakuTrebis erovnuli centri. 
saqpatenti. deponirebuli 2010. №4315. 
2. efeqtiani swavleba. Teoria da praqtika. redaqtori i. kutalaZe, 
gamocdebis erovnuli centri, Tbilisi, 2010. 
3. jinjixaZe j. Tanamedrove pedagogiuri teqnologiebi, universali, Tbilisi 
2012. 
4. asaTiani a. umaRlesi skolis didaqtika, teqnikuri universiteti, Tbilisi, 
2008. 
 
recenzenti: profesori TinaTin iaSvili, saqarTvelos 
teqnikuri universiteti.  
 
 

Merab Gokhelashvili 
MODERN EDUCATIONAL TECHNOLOGY AND MANAGEMENT 
IN HIGHER EDUCATION INSTITUTION FOR IMPROVING THE 
TEACHING PROCESS 

Summary 
 
 Goal of most of the higher educational institutions is to improve 
teaching quality and become more flexible and attractive for students in 
order to become more competitive and establish its deserved place among 
the country’s leading universities. Getting acquainted with European or 
American teaching methods and their implementation in our educational 
sphere is absolutely necessary. 
 One of the technologies that can inspire a student to obtain education is 
to give him/her an opportunity to use this education into practice. This 
enables us to increase: a) interest of student-applicants towards our 
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university; b) motivation of students to study better than others in order to 
have a guaranteed chance for employment; c) university’s rating in teaching 
quality and alumni employment. 
  

Keywords: higher educational institution, internship, motivation, European 
educational area. 
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СОВРЕМЕННАЯ ТЕХНОЛОГИЯ, ДЛЯ ПОДНЯТИЯ КАЧЕСТВА 
ОБУЧЕНИЯ И УПРАВЛЕНИЯ В ВЫСШЕМ УЧЕБНОМ 
ЗАВЕДЕНИИ 

Резюме 
 

 У большенства учебных заведений, главной целью является, 
улучшить качество учебы, стать более гибкими и привлекательными 
для студентов, для конкурентспособности и получения заслуженного 
места в рядах передовых университетов страны. Необходимо 
ознакомиться с европейскими, или, хотя бы, с американскими 
методами образования и интегрировать их в нашей системе 
образования.  
 Одним из техник заинтересования студента в получении 
образования, являеться дать ему возможность, применить полученные 
знания в практике. Это позволяет нам увеличить: а) заинтересовать 
абитуриентов нашим университетом; б) мотивация студентов - учиться 
лучше других, чтобы иметь гарантированный шанс трудоустройства; 
в) рейтинг университета - с точки зрения качества учебы и 
трудоустроенных выпускников. 
 

Ключевые слова: высшая школа, стажировка, мотивация, 
Европейское образовательное пространство. 
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УДК 351 
Анна Кухарева 

СТАНОВЛЕНИЕ И ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ 
ПУБЛИЧНОГО УПРАВЛЕНИЯ: ОПЫТ ГЕРМАНИИ 

 

В статье рассмотрен опыт Германии как передовой страны 
Европы в вопросах становления и функционирования эффективной 
системы публичного управления, для последующего решения вопроса 
его применения в других странах, с учетом национальных традиций и 
особенностей.  

 

Ключевые слова: публичное управление, Евроинтеграция, 
интегративная роль публичного управления, «правило закона», 
модернизация. 

 

Несмотря на значительные наработки, посвященные 
реформированию системы публичного управления, поиск 
эффективной модели публичного управления является не только 
данью современности, но насущной необходимостью для всех стран. 
Данная проблема заключается в применении эффективной модели, 
позволяющей получить наиболее полезные для общества результаты. 
Опыт Украины в формировании демократического, правового, 
независимого и суверенного государства свидетельствует о 
несовершенстве системы управления и поспешности в попытках 
реформирования существующих систем, что приводит к проблемам 
политического, социального и экономического характера. На этом 
сложном пути изучение мирового опыта становится важным 
элементом преобразований системы публичного управления. 

Вопросам становления и функционирования систем публичного 
управления посвящены труды таких исследователей как Ю. Ковбасюк, 
А. Амосов, В. Соловей, Х. Хачатурян, С. Загороднюк и др. 
Европейский опыт публичного управления рассматривается в работах 
авторов других стран (В. Зибель, Б. Питерс и др.). Однако, 
рассмотрение вопроса поиска механизмов возможного применения 
прогрессивного опыта в пределах страны требует отдельного 
исследования. 

Целью статьи является рассмотрение опыта Германии как 
передовой страны Европы в вопросах становления и 
функционирования эффективной системы публичного управления. 

Сегодня развитые страны, пройдя большой путь развития 
цивилизации, имеют наработанный годами и веками опыт построения 
государства, который подлежит изучению для решения вопроса его 
применения в нашей стране, с учетом национальных традиций и 
особенностей. 
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Каждая страна в своем становлении путем проб и ошибок находит 
тот вектор и направленность действий, которыми она будет 
руководствоваться, ставить цели, разрабатывать стратегию и двигаться 
дальше на благо своих граждан. Украина взяла курс на 
евроинтеграцию, внедрение стандартов Европейского Союза и переход 
на демократические принципы управления. Указанное побуждает к 
поиску такой модели публичного управления, которая могла бы 
соответствовать требованиям современного общества при достижении 
максимального результата для возможности дальнейшей интеграции в 
европейское и мировое сообщество путем изучения опыта становления 
публичного управления в странах Европы, самой влиятельной из 
которых является Германия, имеющая огромный опыт 
государственного строительства. 

Немецкая школа публичного управления считается наиболее 
влиятельной среди европейских школ, ее особенностью являются 
фундаментальные исследования философского характера. В 
большинстве, немецкий вклад в науку управления идентифицируется с 
работами Макса Вебера. В его понятии бюрократия в публичном 
управлении является аполитичным инструментом правительства и 
потому считается наиболее рациональным типом власти. Другие 
парадигмы также согласуются с этим мнением, рассматривая власть 
как явление, имеющее индивидуальный характер. В перспективе 
общественного выбора управление представляет собой не 
политизированную вещь, хотя Веберовская бюрократия и может 
казаться наименее политизированной. Здесь важными вопросами 
публичного управления являются вопросы производительности, 
контроля, подотчетности для улучшения общего результата 
деятельности. Оценка эффективности, обучение в организации 
выступают важными факторами деятельности государственных 
органов [1]. 

В то же время, политическая роль публичного управления имеет 
неоднозначный статус в области науки. Вольфганг Зибель [1] считает, 
что на публичное управления и науку в Германии гораздо больше 
влияет не-Веберовская точка зрения, которая склоняется к высокой 
политической роли бюрократии. Согласно этому мнению, публичное 
управление выступает в качестве политического интегратора в 
собственном правовом поле. Политическая интеграция через 
администрацию является при этом показательным примером. К тому 
же, публичное управление имеет разные степени гражданской 
активности, а не только участие граждан в выборах. Управление 
является ежедневной рутинной деятельностью, достигающей или нет 
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лояльности граждан. Общественные организации способны 
мобилизовать поддержку граждан в социально-политической среде [1]. 

А. Гелен в своей концепции отмечает факт использования 
публичного управления как инструмента для достижения целей 
политических сил. По сути, его концепция сводится к требованию 
«сильного» государственного администрирования, выдвинутого 
консервативными академическими и политическими кругами 
Германии [2]. 

Ведущий политолог Германии Р. Дарендорф утверждает, что в 
современном обществе разделение власти становится достаточно 
аморфным, а равновесие конкурирующих групп интересов заменило 
политическое насилие. При этом бюрократия является одной из самых 
влиятельных групп интересов, поскольку она не может принимать 
политические решения, но может оказывать им действенное 
сопротивление. В современном государстве никто не может править 
минуя бюрократию или против ее воли. Р. Дарендорфом разработана 
теория социального конфликта и предложены способы его 
урегулирования [2]. 

Министр экономики, вице-канцлер, канцлер Германии Людвиг 
Эрхард обращал внимание на повышение социальной роли публичного 
управления, необходимость демократизации капитала, смягчения 
классовых противоречий, с одновременным усилением мер 
государственного регулирования экономики. Эрхард сформулировал 
концепцию сформированного общества, которая предусматривала 
усиление роли правительства, подчинение всех групп населения 
общему благу, добровольность совместных действий всех групп 
общества, с закреплением определяющей роли публичного управления 
в его развитии [2]. 

Вольфганг Зибель [1] утверждает, что крупнейшими соперниками 
Вебера в Германии являются Лоренц фон Штайн, Отто Хинц и 
Рудольф Шменд, чьи работы являются важными именно потому, что 
они лучше адаптированы к особенностям политической и 
административной реальности чем концепция идеальной бюрократии 
Вебера. Работы Штайна, Хинца и Шменда освещают роль и элементы 
политической интеграции посредством публичного управления и 
поэтому важны для правильного понимания особенностей 
политической и организационной деятельности правительства в 
Германии и понимания политической роли публичного управления в 
целом. 

Лоренц фон Штайн (1815-1890) сравнивал публичное управления с 
работоспособным живым организмом, а не просто инструментом 
правительства. Отто Хинц (1861-1940) провел анализ интегративной 



                     xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi II 

 41

роли публичного управления в Германии, где в начале зарождения 
современного государства наблюдалась кооперация земельной 
аристократии, армии и администрации предприятий для становления 
стабильного правительства. Рудольф Шменд (1882-1975) рассматривал 
весь аппарат правительства как интеграционный механизм, обращая 
внимание на взаимный характер регулирования управленческой 
деятельности и «духа общественности» (Geist где Publikums) [1]. 
Именно в этой интегративной роли и состоит отличие от точки зрения 
Вебера. 

Школы управления, наряду с исследованиями в указанной отрасли 
освещают положение дел в реальной жизни определенной страны в 
конкретный исторический период времени. 

История развития Германии показывает, что публичное управление 
в стране послужило политическим интегратором еще задолго до того 
как появились партии и парламенты, оно имеет особую историю 
самореформирования. Примером этому может служить интеграция 
буржуазии в управленческую элиту в течение XVIII века, несколько 
волн преобразования страны и регионального управления в течение 
XIX века, легкая адаптация к новым политическим режимам в течение 
XX века, и территориальная реформа страны и регионального 
управления в 1970-х годах. Эти процессы были инициированы 
бюрократами высокого уровня и затем плавно организовывались 
профессионалами [3]. 

История немецкого правительства и администрирования 
сформировалась в условиях территориальной фрагментации. Из-за 
необходимости организации и финансирования постоянной армии 
после травматического опыта разгрома наемных армий во время 
войны сороковых годов, в ключевых штатах Германии с конца 
семнадцатого столетия появились профессиональные 
бюрократические структуры. Полная реализация конституционализма, 
наряду с этим, была отсрочена по сравнению с Соединенными 
Штатами Америки, Великобританией и Францией. Основой всего 
выступила интеграция различных социальных групп. Предпосылкой 
для функционирования постоянной армии была лояльность 
аристократии, причем постоянная армия была врагом земельной 
аристократии по всей Европе. Во Франции и Англии этот вопрос был 
решен или насильственным завоеванием абсолютной власти над 
расходами аристократии (Франция), или выступлением парламента в 
качестве арбитра для сбалансирования власти Короны и дворянства 
(Англия) [1]. 

В Германии был достигнут мирный компромисс между Короной и 
поместным дворянством, с правом последнего держать землевладения 
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и местную политическую и административную власть и 
исключительным правом Короны иметь постоянную армию и взимать 
налоги. Офицерские ряды были укомплектованы сыновьями земельной 
аристократии, как правило, младшими, которые не имели права 
наследовать имущество. Это гарантировало, что армия не может быть 
использована для подавления дворянства при обеспечении лояльности 
последнего к Короне. Наличие земельной аристократии в постоянной 
армии повышало престиж армии при одновременном обеспечении 
аристократов, которые не имели права наследования, сохранением 
повышенного социального статуса и влиятельной роли в управлении 
[1]. 

Указанное имело положительное влияние на сельское хозяйство и 
укрепляло экономическую основу государства. При этом, земельная 
аристократия оставалась под наблюдением местной администрации. 
Действовало так называемое «правило рода», которое 
предусматривало ответственность главы местного благородного 
семейства за назначение ряда административных должностей, в том 
числе священников [1]. 

Таким образом, земельная аристократия, которая могла бросить 
вызов Короне, была тесно интегрирована в административные 
процедуры. То, что было начато как компромисс между Короной и 
дворянством в семнадцатом веке, превратилось в комбинацию 
центральной и местной администрации, имея в своей основе 
профессиональную бюрократию, и сформировало структуру 
немецкого управления по сегодняшний день. Это имеет важное 
значение для понимания того, как действительно работает немецкое 
общественное управление и как его политические и организационные 
качества были отражены в немецкой управленческой науке. 

Использование государственного управления в качестве 
политического интегратора остается важнейшей особенностью 
немецкого государственного управления. Эта особенность 
способствовала дальнейшей интеграции буржуазии в начале 
девятнадцатого столетия и помогла смягчить конфликт между 
авторитарным государством и рабочим классом, возникший в конце 
XIX века. Это объясняет прочность и устойчивость немецкого 
управления и государства даже в самые сложные для страны времена 
[1]. 

Еще одна особенность немецкого публичного управления начиная 
с XVIII века проявляется в его ранней модернизации по отношению к 
политическому режиму. Центральным механизмом модернизации 
стало «правило закона». В Германии XIX века необходимо было найти 
компромисс между «правилом человека» (монарха) и требованиями 
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современного управления, которому необходимы были надежные 
механизмы действия. Такой механизм был предложен законом и 
профессионалами, которые знают законы и умеют их применять. 
Немцы, в отличие от англо-американцев, рассуждают в терминах 
предоставления закону силы волеизъявления конституционно 
организованного общества [3]. 

Стабильность Германии основывается на администрации и ее 
организационных принципах, построенных на законе. Даже когда 
политические режимы полностью разрушались, как это было в 1918 и 
в 1945 годах, публичное управление никогда не колебалось в ту или 
иную сторону, а действовало стабильно [3]. 

Три главные вертикальные уровни управления (федеральный, 
государственный и муниципальный) делают немецкое общественное 
управление комплексным и фрагментированным, а широкий круг 
горизонтальных специализаций - гибким. Нижние уровни публичного 
управления являются резервуаром адаптации к региональным и 
локальным обстоятельствам и к любым изменениям [3]. 

Указанные особенности придают публичному управлению 
Германии признаки стабильности и действенности, что доказало свою 
эффективность и в послевоенный период, и в 1950тые годы, когда 
Западная Германия должна была преодолевать экономические и 
социальные последствия Второй Мировой войны. Проводились 
реформы, которые предусматривали наделение министерств 
функциями планирования, изменение структуры фискальной 
редистрибуции среди различных уровней управления, 
территориальную реорганизацию публичного управления, общее 
улучшение инфраструктуры (особенно транспортной, образовательной 
и медицинской). Именно тогда популярным стало планирование на 
всех уровнях [3]. 

Эта эра реформ начала 1970-х годов закончилась вместе с 
повышением цен на топливо в 1973 году и экономической рецессией. 
В поздние 1970тые больше внимания стало уделяться 
муниципальному уровню и окружающей среде. В 1980тые годы 
легитимность государства благосостояния, сильного правительства и 
бюрократии были оттеснены приватизацией, дерегуляцией, 
дебюрократизацией, ставшими основными аспектами реформирования 
публичного управления Германии и большинстве западных стран. 
Помимо этого, происходили изменения в организации работы с 
кадрами и финансовыми ресурсами [3]. 

После второй мировой войны страна была раздроблена на части, 
объединение которых произошло в 1990 году, в связи с чем 1990тые 
годы проходили под влиянием объединения Германии. Можно 
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говорить, что это объединение является наиболее важным с 1949 года 
изменением в административном институциональном порядке 
Западной Немецкой Федеративной Республики. Впервые в истории 
Германии смена политического режима сопровождалась изменением 
экономической системы и административного (управленческого) 
порядка. Вопрос стоял в альтернативах введения чего-то нового для 
двух частей Германии или полного присоединения Восточной ГДР к 
уже сложившемуся порядку Западной Германии. Выбор был сделан в 
пользу последнего варианта решения вопроса. Публичное управление 
Восточной Германии должно было реконструироваться практически с 
нуля. Это сопровождалось массивной передачей финансов и знаний с 
запада на восток. Реконструкция муниципалитетов, их собственности 
и инфраструктуры, создание такой административной организации как 
управление охраны окружающей среды, экономическая реконструкция 
отраслей производства, кадровые вопросы, изменение управленческой 
элиты, интеграция персонала Восточного и Западного Берлина – 
ключевые моменты, которые должны были быть решены. Система 
управления была изменена. В то же время, публичное управление в 
Восточной Германии все еще остается более централизованным чем в 
Западной [3]. 

В Германии, как и в большинстве западных стран, таких как 
Великобритания, Новая Зеландия, Австралия, Соединенные Штаты 
Америки, в 80-е годы ХХ века предпринимались попытки 
реформирования публичного управления, имеющие в своей основе 
четыре подхода к управлению - рынки и конкуренция, 
партисипативное управление, большая гибкость и дерегуляция [4]. 

Процесс модернизации публичного управления в Германии имел 
последовательный согласованный характер и был направлен на 
децентрализацию власти, обеспечение эффективности местного 
самоуправления, совершенствование деятельности управленческих 
структур всех уровней, при широком привлечении граждан к 
процессам принятия решений [4]. Реформирование имело следующие 
особенности и основные элементы: дебюрократизация, 
дерегулирование, децентрализация, сокращение штата и ресурсов, 
совершенствование систем контроля и подотчетности, 
реформирование бюджетного процесса, улучшение качества 
предоставления услуг и удовлетворения потребителей, 
демократизация государственного сектора, повышение публичности и 
открытости [5]. 

Существующая система публичного управления Германии была 
выработана благодаря постоянному совершенствованию и 
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модернизации. Сегодня система публичного управления в стране 
стабильна и четко сформирована. 

Германия имеет федеративное устройство, по форме правления она 
является парламентской республикой, в которой функционирует пять 
постоянно действующих государственных органов: исполнительную 
власть представляют Президент и Правительство, законодательную – 
две палаты парламента Бундестаг и Бундесрат, судебную – 
Конституционный суд. На общегосударственном уровне действуют 
федеральные министерства. Власть Президента в стране ограничена, а 
властными полномочиями наделен канцлер (премьер-министр).  

Федеральный канцлер является главой исполнительной власти в 
стране, определяет основные направления внутренней и внешней 
политики. При таких широких полномочиях Федерального канцлера 
форму правления в Германии часто называют канцлерской 
демократией [6, с.524]. Федеральные министерства в своем 
большинстве осуществляют политику через органы исполнительной 
власти земель, а не самостоятельно, что является особенностью 
немецкой системы управления [6, с.525]. 

Как в любой федерации, политическая система Германии имеет два 
уровня – федеральный и региональный. В Германии насчитывается 16 
земель, каждая из которых имеет свою конституцию, парламент и 
правительство. Все земли имеют однопалатный парламент, 
избираемый населением – ландтаг. В Баварии, кроме ландтага, 
функционирует сенат. Из представителей земельных правительств 
формируется одна из палат парламента - Бундесрат. Землям 
предоставлена широкая автономия. Кроме того, в Германии 
существует региональный уровень управления – так называемые 
«крейсы», находящиеся между федеральным и местным уровнями. 

Общественная жизнь в Германии регламентируется в большинстве 
федеральными законами, а граждане обращаются по своим вопросам в 
органы управления и учреждения уровня земель. 

В Германии существует так называемый «конкурентный 
федерализм», когда земли имеют право вводить собственные методы 
оптимальной организации управления на местах, что провоцирует 
состязательность между землями за лучшую форму местного 
самоуправления [6, с.545]. 

Региональный уровень управления в Германии имеет в своей 
основе следующие принципы: субсидиарность, финансовая автономия, 
децентрализация власти, четкое определение собственных и 
делегированных полномочий, кооперация, отсутствие конкуренции 
между служащими государственного и регионального уровня, 
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прозрачность и открытость управленческих процессов, экономная и 
эффективная организационная структура управления [5]. 

В Германии государство и местное самоуправление не 
рассматриваются как противоположные или конкурирующие. В 
процессе деятельности они дополняют функции друг друга. 
Признается финансовая самостоятельность и ответственность громад, 
предполагается многолетнее финансовое планирование. Кроме того, в 
Германии признаются объединения громад, которые также наделяются 
правами самоуправления. 

Для публичного управления Германии присущ легалистический 
подход к отрасли, в отличие от американского. Ковбасюк определяет, 
что согласно американскому подходу суть публичного управления 
определяется политическим процессом и законодательством, 
наблюдается смешение политико-административных функций. С его 
точки зрения, немецкий подход поддерживает разграничение политики 
и администрирования, опираясь на правовые основы определения 
задач политики. Государственные служащие действуют в пределах 
жесткой бюрократической системы [7, с.86]. 

На сегодня в Германии, как и в большинстве европейских 
государств, внедряется так называемая «клиентская модель» 
публичного управления, или «сервисное государство», которую 
считают новой управленческой парадигмой. Ученые все чаще 
обращают внимание на необходимость переориентации деятельности 
органов власти на нужды граждан. Меняются способы не только 
действия, но и мышления. Гражданин выступает клиентом, 
государство –поставщиком качественных услуг. В основу концепции 
закладывается отношение к гражданину как к важному клиенту, 
который должен быть доволен. Показателем эффективности 
публичного управления выступает удовлетворение гражданина [5, 8]. 

При этом, реформирование остается главным вопросом немецкого 
публичного управления. Страна ставит целью быть лидером в Европе. 
Значительные государственные инвестиции направлены на 
достижение этой цели, модернизацию государства и управления. 
Уменьшение количества бюрократических процедур является одной из 
основных тенденций такой модернизации. Правительство стремится к 
созданию эффективной, инновационной, эффективной системы 
публичного управления. Управление персоналом, электронное 
управление, улучшение организационных процедур, сотрудничество, 
кооперация и коммуникация между различными управленческими 
институтами, доступ к информации, широкое использование 
Интернета и электронных технологий, своевременное и надежное 
реагирование на запросы граждан, компетентность государственных 
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служащих – основные приоритеты в процессе реформирования 
публичного управления Германии. Большинство процессов 
реформирования должны происходить комплексно и параллельно, при 
широким привлечении общественности [7, с.86]. 

Опыт становления публичного управления Германии является 
полезным для изучения вопросов реформирования публичного 
управления других стран. Интегративная роль публичного управления, 
кооперация между различными классами и слоями общества, между 
политикой и администрацией может иметь как положительные, и к и 
негативные последствия, как это происходит в Украине. Для Германии 
такая интегративная роль управления оказалась полезной благодаря 
другой особенности публичного управления этой страны – «правилу 
закона», который является обязательным для исполнения и единым 
для всех граждан. С одной стороны политики, буржуазия, служащие-
профессионалы действуют сообща для достижения общего блага, с 
другой – возможности узурпации власти или превышения полномочий 
нивелируются четко определенными прописанными законодательно 
правилами поведения, одинаковыми для всех и подлежащими 
обязательному исполнению. Другая характерная черта публичного 
управления Германии, которая могла быть рассмотрена для 
применения в других странах, состоит в реальной передаче 
компетенции и полномочий, подкрепленных финансовыми ресурсами, 
на региональный уровень. Необходима финансовая децентрализация, 
предоставление местным органам прав по определению организации 
собственной деятельности, решению вопросов управления 
персоналом, проблем местного значения, предоставление 
самостоятельности работникам органов местного самоуправления. В 
настоящее время в Украине такие попытки предпринимаются. 
Принимаются законодательные акты, направленные на модернизацию 
публичного управления. Утвержден План мероприятий по 
дерегуляции хозяйственной деятельности [9], одобрена Концепция 
реформирования местного самоуправления и территориальной 
организации власти в Украине [10], приняты законы Украины «О 
внесении изменений в Бюджетный кодекс Украины относительно 
реформы межбюджетных отношений» [11], «О внесении изменений в 
Налоговый кодекс Украины и некоторые законодательные акты 
Украины относительно налоговой реформы» [12], «О добровольном 
объединении территориальных громад» [13], «Об основах 
государственной региональной политики» [14], идет масштабное 
создание объединенных территориальных громад, расширяются 
полномочия органов местного самоуправления по предоставлению 
административных услуг. 
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Для Украины это только начало долгого пути, на котором изучение 
и применение опыта других стран является тем элементом, который 
приведет к становлению и функционирования эффективной и 
действенной системы публичного управления в дальнейшем. В этом 
процессе необходимым выступает анализ ситуации, сложившейся в 
публичном управлении Украины, выявление слабых сторон и 
выработки предложений по устранению выявленных недостатков. 

 

Литература 
References: 

 

1. Siebel, Wolfgang. Beyond Bureaucracy - Public Administration as 
Political Integrator and Non-Weberian Thought in Germany // Public 
Administration Review. - 2010. - № 5 (70), Sep / Oct.2010, p.719-730. 
2. Василенко И.А. Административно-государственное управление в 
странах Запада: США, Великобритания, Франция, Германия [Текст]: 
учебное пособие / И.А. Василенко. 2-е изд. - М.: Логос, 2001. - 200с. 
[Электронный ресурс] – http://bibliograph.com.ua/administrativnoe-
pravo-7/index.htm 
3. Siebel, Wolfgang. Administrative Science as Reform: German Public 
Administration // Public Administration Review. - 1996. - № 1 (56), Jan / 
Feb.1996, p.74-81. 
4. Тильчик А.В., Нерода Ю.Ю. Особенности государственного 
управления Федеративной Республики Германия и Польши: опыт для 
Украины//Сравнительно-аналитическое право. - 2015. - № 1, с.223-226. 
5. Хачатурян Х.В. Переориентация государственного управления на 
потребности граждан: новая европейская модель и Украина // Вестник 
Киевского международного университета (серия «Международные 
отношения»). - 2009. - № 8. [Электронный ресурс] – 
http://www.kymu.edu.ua/vmv/v/08/khachaturian.htm 
6. Мировые модели государственного управления: опыт для Украины 
/ Под. ред. Ю.В. Ковбасюка, С.В. Загороднюка, П.И. Крайника, 
Х.М. Дейнегы. - М.: НАГУ, 2012. - 612 с. 
7. Государственное управление: учебник: в 2 т. / Нац. акад. гос. упр. 
при Президенте Украины; ред. кол. : Ю.В. Ковбасюк (председатель), 
К.О. Ващенко (зам. председателя), Ю.П. Сурмин (зам. председателя) [и 
др.]. - М.; Днепропетровск: НАГУ, 2013. - Т.2. - 324 с. 
8. Штирлина А.А. Особенности современного сервисного государства 
// Дни науки философского факультета - 2015 - 2015 - № 10, с.141-144. 
[Электронный ресурс] Режим доступа:  
http://papers.univ.kiev.ua/11/Main/articles/shtirlina-a-a-osoblivosti-
suchasnoyi-servisnoyi-derzhavi_21841.pdf 



                     xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi II 

 49

9. Распоряжение Кабинета Министров Украины «Об утверждении 
Плана мероприятий по дерегуляции хозяйственной деятельности и 
признании утратившими силу некоторых распоряжений Кабинета 
Министров Украины» от 23.08.2016 № 615-р [Электронный ресурс]. – 
http://zakon0.rada.gov.ua/ 
10. Распоряжение Кабинета Министров Украины «Об одобрении 
Концепции реформирования местного самоуправления и 
территориальной организации власти в Украине» от 01.04.2014 № 333-
р [Электронный ресурс]. – http://zakon4.rada.gov.ua/ 
11. Закон Украины «О внесении изменений в Бюджетный кодекс 
Украины относительно реформы межбюджетных отношений» от 
28.12.2014 № 79-VIII [Электронный ресурс]. – http://zakon2.rada.gov.ua/ 
12. Закон Украины «О внесении изменений в Налоговый кодекс 
Украины и некоторые законодательные акты Украины относительно 
налоговой реформы» от 28.12.2014 № 71-VIII [Электронный ресурс]. – 
http://zakon4.rada.gov.ua/ 
13. Закон Украины «О добровольном объединении территориальных 
громад» от 05.02.2015 № 157-VIII [Электронный ресурс]. – 
http://zakon1.rada.gov.ua/ 
14. Закон Украины «Об основах государственной региональной 
политики» от 05.02.2015 № 156-VIII [Электронный ресурс]. – 
http://zakon2.rada.gov.ua/ 
 

Рецензент: Профессор Вячеслав Дзюндзюк, доктор наук по 
государственному управлению, заведующий кафедры политологии и 
философии Харьковского регионального института государственного 
управления Национальной академии государственного управления при 
Президенте Украины. 
 
anna kuxareva 
sajaro marTvis sistemis Camoyalibeba da 
funqcionireba: germaniis gamocdileba 
 

 

reziume 
 

    statiaSi ganxilulia germaniis, rogorc evropis 
wamyvani qveynis gamocdileba sajaro marTvis efeqtiani 
sistemis Seqmnisa da funqcionirebis sakiTxebSi, am 
gamocdilebis sxva qveynebSi gamoyenebis SesaZlebloba 
erovnuli tradiciebisa da Taviseburebebis 
gaTvaliswinebiT. 
 

sakvanZo sityvebi: sajaro marTva, evrointegracia, sajaro 



                     xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi II 

 50

marTvis integraciuli roli, „kanonis wesi“, 
modernizacia. 
 

recenzenti: profesori viaCislav ZunZiuki, saxelmwifo 
marTvis mecnierebaTa doqtori, ukrainis prezidentTan 
arsebuli saxelmwifo marTvis xarkovis regionaluri 
institutis saxelmwifo marTvis politologiisa da 
filosofiis kaTedris gamge. 
 

Ganna Kukhareva   
THE DEVELOPMENT AND FUNCTIONING OF PUBLIC 
ADMINISTRATION SYSTEM: THE EXPERIENCE OF GERMANY 

Summary 
 

The experience of Germany as a lead European country in the questions 
of public administration system development and functioning is considered 
in the article. It is made for further discussion of possible implementation of 
this experience in other countries` public administration, with taking an 
account to national traditions and specifics. 

 

Keywords: public administration, Eurointegration, integrative role of public 
administration, “the rule of law”, modernization. 
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luba kozmava 
saqarTvelos adgilobrivi TviTmmarTvelobis 
organoebis mosaxleobasTan efeqtiani kavSiris 

formirebis, ganxorcielebisa da Sefasebis 
teqnologia 

 

demokratiis erT-erTi umniSvnelovanesi principi 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis gadawyvetilebis miRebis 
procesSi moqalaqeTa CarTulobaa. CarTulobis xelisSemSlel   
faqtors warmoadgens moqalaqis dabali ndoba adgilobrivi 
xelisuflebis organoebisa da warmomadgenlebis mimarT, rac 
ganpirobebulia sxvadasxva faqtorebiT. CarTulobis 
xelisSemSlel faqtors warmoadgens moqalaqis dabali ndoba 
adgilobrivi  xelisuflebis  organoebisa dawarmomadgenlebis 
mimarT, rac ganpirobebulia sxvadasxva faqtorebiT. maT  
Sorisaa: TviTmmarTvelobebis aramyari finansuri  mdgomareoba, 
rac negatiurad aisaxeba problemis damoukideblad gadawyvetis 
unarsa da Sesabamisad moqalaqeTa  rwmenaze, adgilobrivi 
xelisuflebis  SesaZleblobebis mimarT.  meore mniSvnelovani 
faqtori, romelic gavlenas axdens moqalaqeTa 
ndobaze,istoriuli gamocdileba da mentaluri  
damokidebulebaa. 

msoflio praqtikaSi monawileobis da CarTulobis bevri 
gansxvavebuli xerxi arsebobs, romelic daregulirebulia 
rogorc sakanonmdeblo, aseve tradiciul da kulturul 
doneze. am xerxebiT gamarTul muSaobaze bevrad aris 
damokidebuli TviTmmarTvelobebis efeqtianoba.  

sabolood, moqalaqeTa CarTulobisTvis umniSvnelovanesia, 
rogorc formaluri meqanizmebi, aseve araformaluri 
saSualebebi. formalur meqanizmebSi igulisxmeba, 
sakanonmdeblo garantiebi. araformaluri saSualebebi ki 
gulisxmobs TviTmmarTvelobis   uflebamosilebas  da  unars,  
daexmaros mosaxloebas sayofacxovrebo problemebis  
mogvarebaSi. 

 

sakvanZo sityebi: adgilobri TviTmmarTveloba, TviTmmarTve 
erTeuli, mosaxleobasTan efeqtiani kavSiris formireba, 
mosaxleobis CarTuloba.  

 

moqalaqeTa ufleba monawileoba miiRon saxelmwifo 
saqmeebis warmarTvaSi qveynis demokratiulad 
ganviTarebis sawindaria, igi Rramadaa fesvgadgmuli 
sazogadoebasa da qveynis kulturaSi, adgilobrivi 
interesebidan gamomdinare sazogadoebis servisebis 
ukeTesad ganawilebis uzrunvelyofis realizeba yvelaze 
efeqturad swored adgilobriv doneze realizdeba, 
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xelisuflebis adgilobrivi organoebis pirobebSi, 
romlebsac gaaCniaT realuri pasuxismgebloba da 
SesaZlebloba uzrunvelyon efeqturi da amasTan 
moqalaqesTan daaxloebuli mmarTveloba, teritoriuli 
administraciis rTuli meqanizmi mTlianobaSi unda iqnes 
moyvanili mniSvnelovan ekonomikur aspeqtebTan Tavis 
urTierTdamokidebul nawilebTan erTad. xelisuflebis 
umTavresi mizani unda iyos Zlieri samoqalaqo 
sazogadoebis Camoyalibeba, xelisuflebis 
decentralizaciis principebze dafuZnebuli 
TviTmmarTveloba gazrdis municipalitetis mosaxleobis 
pasuxismgeblobas, rac pirdapir orientirebulia 
erovnul interesebze. 

demokratiis erT-erTi umniSvnelovanesi principi 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis gadawyvetilebis miRebis 
procesSi moqalaqeTa CarTulobaa. aRniSnuli SeiZleba 
iTqvas, rom TviTmmarTvelobis qvakuTxedia.  

msoflio praqtikaSi monawileobis da CarTulobis 
bevri gansxvavebuli xerxi arsebobs, romelic 
daregulirebulia rogorc sakanonmdeblo, aseve 
tradiciul da kulturul doneze. am xerxebiT gamarTul 
muSaobaze bevrad aris damokidebuli 
TviTmmarTvelobebis efeqtianoba.  

es sakiTxi aqtualuria, gansakuTrebiT mas Semdeg, rac 
TviTmmarTvelobis sferoSi ganxorcielebuli reformis 
Sedegad 2006 wlis bolodan saqarTveloSi Camoyalibda 
TviTmmarTveli gafarToebuli erTeulebi. 

 am mimarTulebiT mniSvnelovania mosaxleobis, 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebisa da 
samoqalaqo seqtoris warmomadgenlebis mosazrebebisa da 
damokidebulebebis analizi, rac saSualebas mogvcems 
gavakeToT daskvnebi sferoSi arsebuli mdgomareobis 
Sesaxeb da SevimuSavoT  rekomendaciebi.      

rac Seexeba saerTaSoriso gamocdilebas, evropis 
kontinentze dRes aRiarebuli marTvis modelia 
warmomadgenlobiTi demokratia, romelic damkvidrebulia 
principze – ‘’xalxis mier arCeuli kandidatebi arian 
xalxis interesebis gamomxatvelebi.’’ miuxedavad imisa, 
rom es principi demokratiis amomavali wertilia, 
mxolod xmis micema ar aris saxelmwifo marTvaSi 
moqalaqeTa CarTulobis erTaderTi saSualeba, aseve 
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gaxlavT sajaro debatebi, sajaro Sexvedrebi, kampaniebi, 
gamokiTxvebi, mrCevelTa sabWoebi, peticiebi, iniciativebi, 
cxeli xazi, veb-portali. es yovelive arsebuli 
CamonaTvalia im meqanizmebis, romelsac xelisuflebis 
organoebi iyeneben moqalaqeTa maqsimaluri  CarTulobis 
uzrunvelsayofad. es meqanizmebi amtkicebs kavSirs 
xelisuflebasa da moqalaqeebs Soris. amasTan, 
sazogadoebas aZlevs saSualebas, gansazRvros 
prioritetebi da miznebi, gaecnos xelisuflebis  
gadawyvetilebebs, qmedebebs da moiTxovos maTi 
perioduli angariSebis uzrunvelyofa. moqalaqeTa 
CarTuloba gadawyvetilebis miRebis erT-erTi saSualeba 
ki ar aris, aramed misi maxasiaTebelia.  

evrokavSiris wevri qveynebisaTvis moqalaqeTa 
CarTuloba demokratiuli mmarTvelobis erT-erT 
fundamentur principadaa aRiarebuli. demokratia 
TiToeul moqalaqes saSualebas aZlevs efeqtianad 
CaerTos marTvis procesSi da dasvas misTvis 
mniSvnelovani sakiTxi dRis wesrigSi, gamoxatos 
sakuTari pozicia ama Tu im sakiTxze da miiRos sruli 
informacia xelisuflebis organoebisagan, hqondes  
xelisuflebaze gavlenis saSualeba, kontrolis 
sxvadasxva meqanizmebi, maT Soris – arCevnebi. es 
uflebebi da SesaZleblobebi unda iyos ara nominaluri, 
aramed  efeqtiani. ekonomikuri TanamSromlobisa da 
demokratiis organizacia  miiCnevs, rom xelisuflebisa 
da moqalaqeebis TanamSromlobas sxvadasxva gamovlineba 
gaaCnia da igi ramdenime etapisagan Sedgeba:  

informireba – calmxrivi urTierToba, rodesac 
xelisufleba awvdis  sazogadoebas informacias. es 
SeiZleba iyos pasiuri gziT, rodesac moqalaqe iRebs 
informacias mxolod moTxovnis Semdeg; an aqtiuri, 
rodesac xelisuflebis organoebi Tavad avrceleben 
informacias Tavisi iniciativiT (mag. proaqtiuli 
gamoqveyneba);  

konsultaciebi - ormxrivi urTierToba, rodesac 
moqalaqeebi xelisuflebis saqmianobas winaswar an 
SedegebiT afaseben;  

aqtiuri monawileoba - urTierTobaze dafuZnebuli 
partnioroba moqalaqeebsa da xelisuflebas Soris, 
rodesac moqalaqeebi aqtiur rols TamaSoben da 
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uSualod monawileoben gadawyvetilebis miRebis 
procesSi. cxadia saboloo gadawyvetilebas 
xelisuflebis organoebi iReben, Tumca moqalaqeebi 
dialogis saSualebiT acnoben saxelmwifo an 
adgilobriv institutebs Tavis mosazrebebs, 
alternatiul variantebs.  

unda aRiniSnos, rom zogjer  TviTmmarTvelobebi ar 
cdiloben moqalaqeTa CarTulobis xelSewyobas, raTa 
Tavi aaridon maT saqmianobaSi SesaZlo damatebiTi 
sirTulebiis Seqmnasa da damatebiTi resursebis xarjvas. 
aseTi SemTxvevebi  xSiria gardamavali ekonomikis 
qveynebSi, sadac mwiri resursebis problema ufro didia. 
TviTmmarTveli organoebi SiSoben, rom moqalaqeebi ufro 
met gaumarTlebel moTxovnebs daayeneben. amgvari 
molodini safuZvels moklebulia, moqalaqeTa CarTuloba 
ar niSnavs  kiTxvebis dasmas, Tu risi gakeTeba surT an 
ra servisebs iTxoven. moqalaqeTa CarTuloba qmnis 
platformas mniSvnelovani dialogisTvis, romelic 
saSualebas aZlevs uwyebebs, miawodon informacia 
sazogadoebas da moiTxovon moqalaqeebisgan rCevebi 
kargi gadawyvetilebis miRebis mizniT, resursebis 
minimaluri aTvisebiT. amasTan, es niSnavs moqalaqeebis 
gadawyvetilebis miRebis procesSi CarTvas, rodesac 
sazogadoebam TanamSromlobiT ganxorcielebuli 
gadawyvetilebebis gamarTlebisa da mxardaWerisaTvis 
Tavadac SeiZleba gamonaxos resursebi.  

moqalaqeTa CarTulobis gafarToebas mravali mizani 
aqvs. maTgan yvelaze mniSvnelovania: moqalaqeTa 
molodinebis Seswavla, rac adgilobriv 
TviTmmarTvelobas saSualebas aZlevs, maqsimalurad 
gaiTvaliswinos es molodinebi. TviTmmarTvelobis 
organoebisTvis gansakuTrebiT mniSvnelovania, icodnen 
mosaxleobis konkretuli molodinebi da moTxovnebi. 
sxvagvarad, faqtobrivad, SeuZlebeli iqneba servisebisa  
da infrastruqturis ganviTareba. Sesabamisad, 
aucilebelia, rom konkretulma Tanamdebobis  pirebma 
gaaanalizon rogorc molodinebi, aseve is, Tu ramdenad 
SesaZlebelia mosaxleobis moTxovnis Sesruleba. 
amisaTvis saWiroa moTxovnebisa da molodinebis kvlevis 
mimarTulebis SemuSaveba da maTi SesrulebisaTvis 
RonisZiebebis gatareba.   
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 rTuli gadawyvetilebebis miReba xSirad xdeba 
aucilebeli da moqalaqeTa gazrdili CarTuloba, pirvel 
rigSi, aseT gadawyvetilebebs Rias da gamWvirvales xdis, 
rac ukve mniSvnelovani miRwevaa TviTmmarTvelobebis 
efeqturad muSaobisaTvis. TviTmmarTvelobebi ar 
Semoifarglebian yoveldRiuri saqmianobebiT, maT aseve 
akisriaT momavlis dagegmvis pasuxismgebloba, risTvisac 
aucilebelia Sesabamisi xedvisa da strategiis qona. 
sazogadoebis momavlis dagegmva TanamSromlobis gareSe 
TiTqmis SeuZlebelia. am procesSi arCeulma Tanamdebobis 
pirebma, calsaxad, lideris roli unda ikisron da 
sazogadoebis warmomadgenlebs unda mieceT konkretuli 
monawileobis miRebis SesaZleblobac da motivaciac. 

moqalaqeTa CarTulobis modeli warmatebiT ver 
ganxorcieldeba TviTmarTvelobis moxeleTa Zalisxmevis 
da garkveuli finansuri resursebis gareSe. Tumca, 
meores mxriv, arsebobs araerTi mosalodneli 
sasargeblo Sedegi: gadawyvetilebis miRebis procesSi 
realuri CarTuloba arsebiTad zrdis arCeuli 
organoebis namdvil legitimacias. Modeli xels uwyobs 
im meTodologiebisa da instrumentebis meqanizmebis 
Seqmnas, romlebic exmareba adgilobriv liderebs 
dasaxuli miznebis miRwevaSi. Mmoqalaqeebi, romlebic 
CarTuli arian gadawyvetilebis  miRebis procesSi, ufro 
metad uWeren mxars adgilobriv programebs.  

moqalaqeTa CarTuloba qmnis informaciis, codnisa da 
gamocdilebis wyaros, rac xels uwyobs sazogadoebis 
mier miRebuli gadawyvetilebebis da arsebuli 
resursebis efeqtianobis gazrdas. sabolood ki, es 
waaxalisebs adgilobriv biznesmenebs Semdgomi 
investiciebis ganxorcielebaSi, iseve, rogorc kerZo 
investiciebis sxva regionebidan mozidvas.  

sazogadoebis CarTulobis efeqturi dagegmareba, 
adgilobrivi ganviTarebis proeqtebis jansaRi 
ganxorcieleba da sajaro investiciebisTvis xarjebis 
gamWvirvale Sefaseba zrdis momavali proeqtebisTvis 
damatebiTi finansuri mxardamWeris mozidvis Sanss.  

 unda aRiniSnos, rom mosaxleobis TviTmmarTvelobis 
ganxorcielebaSi yoveli gadadgmuli jansaRi da 
realuri nabiji mimarTulia qveyanaSi samoqalaqo 
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sazogadoebis gaZlierebisken da stabiluri politikuri 
cnobierebis amaRlebisken.  

am sferoSi arsebobs rogorc problemebi, aseve 
gamowvevebic, romlis Seswavla mniSvnelovania 
TviTmmarTvelobis ganviTarebisaTvis. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis  ganviTarebis da 
decentralizaciis gaRrmavebis erT-erT xelisSemSlel 
faqtorad dRemde rCeba  mosaxleobis dabali aqtivoba 
da CarTuloba  mTeli qveynis masStabiT.   amas amtkicebs 
araerTi ucxouri, adgilobrivi kvlevebi Tu  
analitikosTa Sefasebebi da rekomendaciebi, romelic  
mouwodebs mosaxleobis informirebulobisa da   CarTvis 
gazrdis  aucileblobisa  da  subsidirebis  principebis  
dacvisken. sazogadoebis CarTuloba  aris procesi,  
romelic saSualebas iZleva, misTvis saWiro 
prioritetebze  gaakeTebinos aqcenti xelisuflebas. 
CarTulobis xarisxi maRalia im SemTxvevaSi, Tu  
mosaxleobas SeuZlia  ara marto daafiqsiros  sakuTari 
azri, aramed am azris gaTvaliswinebiT   moaxdinos   
gavlena  xelisuflebaze. 

problemebi, romelic dakavSirebulia adgilobrivi  
TviTmarTvelobis ganxorcielebaSi mosaxleobis 
CarTulobasTan, SeiZleba davyoT Semdegi tipis  
problemebad: informaciasTan dakavSirebuli - 
vgulisxmob, mosaxleobis arainformirebulobas     
TviTmmarTvelobis  saqmianobis da sakuTari  uflebebis   
Sesaxeb. es ki Tavis mxriv, damokidebulia  
TviTmmarTveli  organoebis da Tanamdebobis pirebis 
saqmianobis sajaroobasa da angariSvaldebulebaze,    
adgilobriv  mediasa da moqalaqis  interesze  –  TviTon    
moiZios da gaecnos aRniSnuli tipis informacias. 
moqalaqeTa aramotivirebuloba, dabalia moqalaqeTa  
informirebis done  CarTulobis sxvadasxva  meqanizmebis  
Sesaxeb, mag: mosaxleoba  dRemde  iSviaTi gamonaklisis 
garda ar  iyenebs  peticiis  wesiT inicirebas, aseve  
sakrebulos riggareSe  sxdomis  organizebis  uflebas. 

CarTulobis xelisSemSlel faqtors warmoadgens 
moqalaqis dabali ndoba  adgilobrivi  xelisuflebis  
organoebisa da warmomadgenlebis mimarT, rac  
ganpirobebulia  sxvadasxva faqtorebiT. maT Sorisaa:   
TviTmmarTvelobebis aramyari  finansuri mdgomareoba, 
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rac  negatiurad  aisaxeba problemis damoukideblad 
gadawyvetis unarsa da Sesabamisad moqalaqeTa rwmenaze, 
adgilobrivi  xelisuflebis  SesaZleblobebis mimarT. 
meore mniSvnelovani faqtori, romelic gavlenas  axdens 
moqalaqeTa ndobaze, istoriuli gamocdileba da 
mentaluri  damokidebulebaa.  

soflebSi mosaxleobis CarTuloba ar aris aqtiuri da 
ZiriTad SemTxvevaSi gamoTiSuli arian aRniSnul 
process, rac soflebSi ar arsebul TviTmarTvelobaze 
miuTiTebs. aseTma situaciam wlebis da saukuneebis 
manZilze sabolood xeli SeuSala moqalaqeTa  
TviTorganizebasa da samoqalaqo sazogadoebis  
Camoyalibebas  qveyanaSi.  

sabolood, moqalaqeTa CarTulobisTvis 
umniSvnelovanesia, rogorc formaluri meqanizmebi, aseve 
araformaluri saSualebebi. formalur meqanizmebSi 
igulisxmeba, sakanonmdeblo garantiebi. araformaluri 
saSualebebi ki gulisxmobs TviTmmarTvelobis 
uflebamosilebas  da  unars, daexmaros mosaxloebas 
sayofacxovrebo problemebis  mogvarebaSi. 

moqalaqeTa CarTuloba marTvis procesSi adgilobrivi  
TviTmmarTvelobis umniSvnelovanesi principia, vinaidan 
swored adgilobriv doneze xdeba moqalaqeebis  
gaaqtiureba  da darazmva im problemebis gadasaWrelad, 
romelic saerTo saWiroebas  warmoadgens. qveyana, 
romelic irCevs demokratiuli ganviTarebis kurss, 
gansakuTrebul mniSvnelobas aniWebs adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis ganxorcielebaSi moqalaqeTa 
CarTulobis uzrunvelyofas. adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis eqskluziuri uflebamosilebebi, 
rogorc wesi dakavSirebulia iseTi tipis  
gadawyvetilebebis ganxorcielebasTan,  romelic uSualo 
gavlenas axdens moqalaqis cxovrebaze. 

sazogadoebis CarTuloba adgilobrivi  
TviTmmarTvelobis ganxorcilebaSi sabolood aris 
garantia imisa, rom xelisufleba swored im 
prioritetebs ganaxorcielebs, romelic mosaxleobisTvis 
aris upirvelesi. TviTmmarTvelobis arsi swored 
moqalaqeTa monawileobaze  dafuZnebul mmarTvelobaSia. 
decentralizaciis procesis ganviTrebis  
xelSewyobisaTvis umniSvnelovanesia sazogadoebiis  
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aqtivoba da CarTuloba gadawyvetilebis miRebis 
procesSi. 
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Luba Kozmava 
THE TECHNOLOGY OF ESTABLISHMENT, IMPLEMENTATION, 
AND EVALUATION OF AN EFFECTIVE CONNECTION OF THE 
LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES OF GEORGIA WITH THE 
POPULATION 

Summary 
 

One of the most important principles of democracy is the involvement of 
citizens in decision making process of local self-government. The factor of 
hindering the involvement of a citizen  is the low confidence of the local 
authorities and representatives, which is due to various factors. Among 
them are the uncertainties of self-governments, which negatively affect the 
ability to solve the problem independently and in the belief of citizens in the 
capacity of local authorities. Another important factor that affects the 
confidence of citizens, historical experience and mental attitude. 

There are many different ways of participation and engagement in world 
practice, which are regulated both in the legislative and traditional and 
cultural level. The efficiency of self-governments depends much on the 
performance of these methods. 
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Finally, the most important for citizens' involvement is both formal 
mechanisms as well as informal means. Formal mechanisms include 
legislative safeguards, Non-formal means the self-government's ability and 
ability to assist in the settlement of domestic problems. 
 

Keywords: Local self-government, Self-governing unit, formation of 

effective connection with population, Population engagement.  
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ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОЙ СВЯЗИ ОРГАНОВ МЕСТНОГО 
САМОУПРАВЛЕНИЯ ГРУЗИИ С НАСЕЛЕНИЕМ 
 

Резюме 
 

Одним из важнейших принципов демократии является участие 
граждан в процессе принятия решений в области местного 
самоуправления. Фактом, препятствующим вовлечению гражданина, 
является Низкий уровень доверия граждан к местным органам власти и 
представителям, которые обусловлены различными факторами. 

В мировой практике существует много разных способов участия, 
которые регулируются как на законодательном, так и на традиционном 
и культурном уровнях. Эффективность самоуправления во многом 
зависит от эффективности этих методов. 

Наконец, наиболее важным для участия граждан является как 
формальные механизмы, так и неформальные средства. Формальные 
механизмы включают законодательные гарантии, а неформальные 
средства - полномочие и способность самоуправления оказать помощь 
населению в решении бытовых проблем. 
 

Ключевые слова: Место самоуправление, саморегулируемая единица, 
формированные эффективной связи с населением, интеграция 
(участие) населения, гражданское общество.  
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ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ СИСТЕМОЙ 
ГРАЖДАНСКОЙ ЗАЩИТЫ КАК ФАКТОР ЭКОЛОГИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ: ОСОБЕННОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ В 
ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ 

 

В статье проанализированы направления обеспечения глобальной 
экологической безопасности и возможности ее реализации странами 
мира, раскрыты вопросы экологических проблем, определены 
направления экологической политики. 

 

Ключевые слова: государственная экологическая политика, 
факторы влияния на экологическую политику, экологическая 
безопасность, новое экологическое мышление. 

 
Экологическая безопасность является неотъемлемым атрибутом 

развития современных государств и требует коренного изменения 
императивов и ценностей современной цивилизации, с точки зрения 
экологической политики.  

Это, прежде всего, должно, на наш взгляд, выражаться в отказе от 
традиционного мышления, но также и в формировании нового 
мировосприятия и стратегии развития постиндустриального общества 
в условиях все большей взаимозависимости одних государств от 
других. Основу разработки системы обеспечения экологической и 
природно-техногенной безопасности а также современных механизмов 
предотвращения угроз и ликвидации их последствий должны 
составлять фундаментальные эколого-социальные и биосферные 
закономерности, имеющие комплексный характер и тесно связанные с 
различными сферами социальной жизни. 

В современных условиях можно утверждать, что «устойчивое 
социально-экономическое развитие любой страны означает такое 
функционирование ее хозяйственного комплекса, когда одновременно 
удовлетворяются растущие материальные и духовные потребности 
населения, обеспечивается рациональное и экологически безопасное 
хозяйствование и высокоэффективное сбалансированное 
использование природных ресурсов, создаются благоприятные 
условия для здоровья человека, сохранения и воспроизводства 
окружающей природной среды и природно-ресурсного потенциала 
общественного производства [1]». 

Изучение роли современных государств, органов публичного 
управления в системе обеспечения гражданской защиты от 
последствий экологической и природно-техногенной угроз, 
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государственно-управленческих механизмов осуществления 
государственной политики в сфере экологической безопасности 
являются очень актуальными проблемами современности. 

Известный ученый Деннис Л. Медоуз утверждает что, уже сегодня 
«человеческая цивилизация вышла за пределы допустимого роста и 
прогнозирует, что через 20 лет последствия этого выхода станут 
очевидными, приняв форму глобального экологического кризиса, 
сопровождающегося катастрофическими явлениями [2, с. 23]».  

Поиски путей решения проблем глобального управления и 
безопасности, разработке проблематики устойчивого экологически 
безопасного развития посвящены работы Дж. Белла, Л. Брауна, 
Г. X. Брундтланд, Е. Вайцзеккера, А. Б. Вебера, В. И. Вернадского, 
К. Г. Гофмана, В. Л. Иноземцева, Д. Х. Медоуз, Н. Ф. Реймерса, 
Дж. Стиглица, Т. Сэндлера и др. 

В Украине различные аспекты экологической политики 
государства изучали А. Балацкий, И. Быстрякова, О. Веклич, П. Аман, 
А. Даций, Д. Добряк, А. Драган, Т. Иванова, А. Лазор, Л. Мельник, 
А. Качинский, Е. и др. 

Технологические аспекты экологической безопасности изучали 
В. Андронов, Г. Пантелет и другие исследователи. При этом следует 
обратить внимание на то, что проблемы роли гражданской защиты 
населения в условиях серьезных климатических и как следствие из 
этого экологических проблем влияющих на вопросы экологической 
безопасности государств исследуются недостаточно. 

В этой связи, целью данной статьи является попытка 
проанализировать роль данной проблематики в контексте 
экологической безопасности государств. С этой точки зрения для 
современной украинской государственности интересен, на наш взгляд, 
опыт развитых государств мира в решении данного вопроса. 

Как показывает опыт наиболее развитых стран мира, деятельность 
по предупреждению чрезвычайных ситуаций (ЧС), вызываемых 
техногенными авариями, стихийными и экологическими бедствиями, 
ликвидации их негативных последствий, а также по защите общества, 
государства и людей от внешних угроз является видом 
стратегического обеспечения их жизнедеятельности. Этими странами в 
решении данных вопросов накоплен значительный опыт, созданы 
эффективные системы управления, материально-технического, 
финансового и других видов ресурсного обеспечения [3]. 

В США, например, подобная деятельность считается одним из 
основных направлений в реализации политики  национальной 
безопасности [4]. Наиболее развитой системой является Федеральное 
агентство по действиям в чрезвычайных ситуациях (ФЭМА) США [5], 
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которое  непосредственно подчиненно Президенту. Оно было создано 
на исполнение приказов Президента США № 12127 от 31 марта 1979 и 
№ 12478 от 20 июля 1979 на базе управления гражданской готовности 
Министерства обороны, федерального управления мобилизационной 
готовности, администрации противопожарной безопасности, 
федерального управления по оказанию помощи населению в случае 
бедствий и федеральной страховой администрации с целью 
сосредоточения в одном ведомстве полномочий по координации 
усилий, направленных на управление подготовкой экономики страны к 
деятельности в чрезвычайных условиях, в первую очередь условиях 
глобальной ракетно-ядерной войны. Однако во главу задач ФЭМА 
поставлена также и стратегия двойного применения, то есть как в 
мирное время, так и военное время. Поэтому главными функциями 
этого государственного органа является: 

− координация деятельности государственных органов США, 
правительств штатов и местных органов власти по вопросам 
мобилизационного планирования и подготовки экономики к войне в 
масштабе всей страны, а также обеспечение безопасности 
жизнедеятельности населения при возникновении чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера; 

− планирование мероприятий по обеспечению непрерывности 
государственного управления в случае чрезвычайных ситуаций, 
затрагивающих национальную безопасность; 

− объединение и координация работы всех составляющих 
системы предупреждения ЧС и оповещения в случае возникновения 
ЧС в мирное и военное время и организация управления по 
ликвидации их последствий; 

− обучение населения и подготовка личного состава органов 
государственного управления к выполнению возложенных задач; 

− организация страховой деятельности в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций различного 
характера и возмещения ущерба физическим и юридическим лицам, 
пострадавшим от их негативных последствий. 

Наиболее характерной особенностью деятельностью ФЭМА по 
выполнению возложенных на нее функций является разработка и 
реализация, в основном, крупных государственных целевых программ 
(например, в мобилизационной подготовке страны: «готовность 
правительства», «готовность резервов») и других программ и проектов 
в сфере ее ответственности. 

В связи с созданием в конце 1981 Совета мобилизационной 
готовности ФЭМА передало ей часть своих функций 
мобилизационного характера. Однако, если учесть, что директор 
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ФЭМА является секретарем этого Совета, то и сейчас оно по-
прежнему остается главным в стране координатором материальных и 
человеческих ресурсов и  государственному управлению ими в 
чрезвычайных ситуациях. 

Организационно ФЭМА состоит из управленческих (Федеральное 
управление по действиям в чрезвычайных условиях, Директорат по 
вопросам мобилизации, Директорат по гражданской обороне, 
Директорат учебный и научно-исследовательский, Директорат 
страхования  на случай наводнений) и функциональных (Федеральное 
страховое управление, Управление национальной готовности, 
Противопожарная служба США, управление программ штатов, 
местных программ и оказания помощи, управление внешних 
отношений) подразделений. 

Следующими важными элементами организационной структуры 
ФЭМА является его региональные отделы, расположенные в каждом 
из десяти округов военно-экономической мобилизации. Эти отделы 
поддерживают тесные рабочие контакты с представителями 
федеральных министерств и ведомств, имеющих свои органы в 
регионах, а также с отделами по управлению в чрезвычайных условиях 
штатов, входящих в состав каждого округа. 

При этом важнейшей особенностью в организации ФЭМА является 
то, что, имея разветвленную сеть территориальных органов 
управления, это агентство не имеет своих собственных формирований 
для непосредственного выполнения задач в районах бедствия. Поэтому 
в случае возникновения чрезвычайных ситуаций различного характера 
ФЭМА предоставлено право привлекать любые федеральные силы, 
средства и ресурсы для спасения людей и ликвидации их негативных 
последствий включая национальную гвардию, корпус инженеров 
США, пожарные бригады, медицинские службы, строительные 
организации, полицию, общественные и другие объединения.  

Если всех этих сил для борьбы с бедствием и ликвидации его 
последствий недостаточно, ФЭМА привлекает силы и средства 
Вооруженных Сил, для чего поддерживают постоянную связь с 
национальным центром военного командования и соответствующих 
служб ВВС, ВМС и сухопутных войск (например, для эвакуации 
людей – с оперативным центром ВВС), Североамериканским 
командным пунктом ПВО и со штабами различных воинских частей на 
случай оказания помощи гражданским властям во время бедствий, а 
также с органами управления НАТО и органами чрезвычайного 
управления Канады и Мексики при планировании совместных 
действий при возможных национальных или трансграничных 
бедствий. Кроме всего прочего все государственные и частные 
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организации обязаны оказывать ФЭМА всяческое содействие и 
помощь в мероприятиях, проводимых в районах бедствия и 
объявленных таковыми. ФЭМА осуществляет централизованное 
руководство аварийно-спасательными работами и осуществляет  
необходимую финансовую и другую материально-техническую 
помощь местным органам власти и пострадавшему населению. 

Выполнение этих функций ФЭМА реализует в соответствии с 
концепцией объединенного государственного  управления страной в 
чрезвычайных ситуациях, суть которой заключается в создании в 
США скоординированной структуры органов управления. С этой 
целью в рамках ФЭМА создана Система управления действиями в 
чрезвычайных ситуациях (NEMS) и Система оповещения и 
предупреждения (NAWAS). 

NEMS представляет собой сложный механизм, предназначенный 
для сбора, обработки и распределения информации при организации 
действий в чрезвычайных ситуациях на федеральном уровне, уровне 
штатов и местном уровне. 

NAWAS, в свою очередь, обеспечивает передачу предупреждений в 
сети широкого вещания, включая радиовещание и телевидение. 

Поскольку непосредственное руководство и основные усилия по 
управлению реагированием на возникшую не стандартную ситуацию 
(НС) и работами по ликвидации её негативных последствий 
осуществляют местные органы власти, их подготовке придается 
большое значение. 

Активность в этом вопросе стала особенно заметной после 
принятия решения о переориентации основного внимания в 
деятельности ФЭМА с военного аспекта на мирный [9, с.123-124] и 
утверждении Национальной стратегии смягчения последствий 
стихийных бедствий [9, с. 128-129], то есть на первый план после 
окончания «холодной войны» выходят задачи предупреждения и 
ликвидации ЧС природного и техногенного характера и использования 
имеющегося потенциала ФЭМА в гуманитарных целях. 

Практически аналогичным образом решаются задачи в области 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в 
Австралии [6], где создана соответствующая Служба по действиям в 
чрезвычайных ситуациях, которая является координирующим органом 
государственноого управления в разработке национальной стратегии, 
планов и программ борьбы с различными бедствиями и их реализации 
в мирное и военное время, в подготовке специалистов и обучении 
населения действиям в случае возникновения ЧС, развитии и 
совершенствовании систем связи и оповещения, предоставлении 
финансовой и материальной помощи пострадавшим территориальным 
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(штатам) и местным органам власти. 
Однако опыт создания и функционирования подобных систем не 

стал повсеместным. Анализ организации защиты населения и 
территорий от ЧС природного, техногенного и военного характера в 
других развитых странах показал, что не все они имеют специально 
созданные организационные структуры, призванные решать эти 
задачи. 

В Германии [8, с. 442-444] решение всех проблем, связанных с 
организацией защиты населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного, техногенного и военного характера, возложена 
на Министерство внутренних дел, которое осуществляет: 

− координацию общих усилий страны в реализации 
государственной политики в этой сфере; 

− информационное обеспечение руководства страны и земель при 
угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций, предупреждения 
населения о бедствиях; 

− руководство проведением операций по защите населения, 
оперативное планирование мероприятий; 

− подготовку органов государственного управления и личного 
состава аварийно-спасательных и других формирований к 
выполнению возложенных задач, а также населения к действиям в 
случае возникновения чрезвычайных ситуаций. 

Особенностью организационной структуры немецкой системы 
является то, что при общем руководстве ее деятельностью, 
осуществляемой федеральным Министерством внутренних дел, на 
отдельных федеральных министров возложена ответственность за все 
виды обеспечения этой деятельности. Поэтому при Министерстве 
внутренних дел создан постоянный комитет по гражданской обороне, 
входящий в состав этого Министерства, которому подведомственны 
отделы гражданской обороны министерств внутренних дел земель. 

Другой отличительной чертой организационной структуры 
системы защиты населения, объектов экономики от чрезвычайных 
ситуаций в мирное и военное время следует считать создание при 
Министерстве внутренних дел непостоянно действующего штаба по 
ликвидации последствий катастроф и комиссии по организации 
защиты населения от оружия массового поражения. Штаб и комиссия 
включаются в работу только при необходимости, как правило по 
просьбе правительства земли, на территории которой произошла 
чрезвычайная ситуация. В состав комитета референтов штаба входят 
заинтересованы министры и представители добровольческих 
вспомогательных организаций. 

В землях ответственность за состояние этих систем несут 
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правительства земель. Между тем единой организационной структуры 
земельных органов, уполномоченных по решению задач в области 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, не 
существует. Правительство каждой земли по своему усмотрению 
определяет как организационную структуру так и штатное расписание 
этих органов. 

Наряду с этим в Германии для обеспечения оперативной свободы 
действий вооруженных сил в военное время созданы соответствующие 
органы управления, главными из которых являются территориальные 
административно-хозяйственные органы военных округов. Их тесная 
связь с органами государственного управления организован, как и в 
других странах НАТО, практически по всему спектру задач, стоящих 
перед ними. Наглядным примером тому может служить организация 
оповещения органов управления, населения и Вооруженных сил 
Германии при возникновении чрезвычайных ситуаций различного 
характера, осуществляется национальной системой оповещения войск 
НАТО, которые дислоцируются на ее территории. 

Что касается сил и средств, предназначенных для выполнения задач 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций в мирное и 
военное время, то основной службой в Германии считается Служба 
защиты от катастроф. В ее состав входят пожарные и санитарные 
формирования, а также федеральное управление технической помощи. 
Их деятельность, оснащение, обучение, эксплуатация зданий и 
сооружений финансируется из федерального бюджета. При этом для 
усиления службы защиты населения от катастроф привлекаются 
другие службы и формирования, подготовка которых осуществляется 
в различных образовательных и специальных школах и центрах, а 
также организациях системы самозащиты населения. 

Во Франции система предупреждения и ликвидации ЧС 
природного, техногенного и военного характера [9, с. 234-235] 
построена аналогичным образом. Она рассматривается в качестве 
важнейшей составной части национальной обороны страны. Доктрина 
ее строительства отражает основные направления государственной 
политики в этой области, главными из которых являются: 
предупреждение, прогнозирование, планирование, оповещения 
населения, организация системы по иерархическому признаку. 

В настоящее время во Франции общее руководство системой 
защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций как в 
мирное так и в военное время осуществляет Министр внутренних дел 
через Департамент гражданской защиты. Министру в законодательном 
порядке, предоставлено исключительное право координировать и 
организовывать взаимодействие их деятельности как в повседневных 
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условиях, так и при проведении аварийно-спасательных работ. 
Для выполнения возложенных задач на всех уровнях 

государственного управления созданы специальные органы 
управления гражданской защиты. Такие органы также функционируют 
в военных округах, которые в условиях чрезвычайной ситуации 
превращаются в зоны обороны, где осуществляется взаимодействие 
органов военного управления и защиты. 

Руководство гражданской защитой в таком территориальном 
образовании возлагается на префекта одного из департаментов. Он 
руководит действиями префектов регионов и подведомственных им 
сил и средств, входящих в это образование, а также возглавляет 
комитет обороны зоны, созданный на правах консультативного органа 
и состоит из представителей военных и гражданских органов 
управления данной зоны. 

На региональном и местном уровнях руководство гражданской 
защитой осуществляет председатель соответствующей администрации 
(префект или мэр), который на основе принципа единоначалия может 
привлекать все имеющиеся на подведомственной территории силы и 
средства. 

Кроме того, вопросами гражданской защиты, кроме штатных 
органов, занимается ряд общественных организаций, в том числе 
Национальный совет гражданской защиты, объединяющей более 
30 правительственных, профессиональных и других организаций, а 
также Комиссия гражданской защиты, в которую входят 200 
парламентариев и ряд ведущих должностных лиц регионального 
уровня.  

Таким образом, можно констатировать, что организация всех 
ветвей власти соединяет ответственность государства с автономией 
местных администраций при выполнении задач гражданской обороны. 
При этом органы государственного управления, силы и средства, 
непосредственно их организующие и реализующие в мирное время, не 
отличаются от тех, которые должны использоваться в военное время. 
Поэтому для ведения аварийно-спасательных и других неотложных 
работ при ликвидации чрезвычайных ситуаций привлекаются 
воинские части, специально подготовленные и используемые при 
тушении лесных пожаров и ликвидации морского загрязнения, а также 
пожарные, полицейские, медицинские, саперные и другие 
специальные подразделения.  

К числу последних относится оперативный координационный 
центр, осуществляющий круглосуточное дежурство по оперативному 
наблюдение за всей территорией Франции и информированию 
Правительства он  находится в постоянном контакте с двумя другими 
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правительственными наблюдательными центрами: армейским и 
Министерства иностранных дел  для проведения гуманитарных 
операций. 

В Великобритании организационное построение системы защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного, 
техногенного и военного характера [9, с323-324], создание, развитие и 
совершенствование которой основано на опыте организации спасения 
людей, культурных и материальных ценностей от бомбардировок в 
годы Первой и Второй мировых войн и последующих вооруженных 
конфликтов.  

В принципе оно особо не отличается от существующих подобных 
систем в Германии и Франции. Идентичны также и задачи которые 
решают данные органы управления, включая планирование, 
подготовку персонала, координацию деятельности органов 
государственного управления и местных органов власти в 
повседневных условиях и при ведении аварийно-спасательных и 
других неотложных работ, а также организацию связи и оповещения. 

Общее руководство этой системой в Великобритании 
осуществляется Министерством внутренних дел через 
соответствующее управление и Межминистерский плановый комитет, 
координирующий деятельность министерств и ведомств. На местном 
уровне выполнение основных мероприятий организуют советы 
графств, административных районов, муниципалитетов городов через 
специально созданные комитеты, в военное время объединяются в 
округа и подокруга гражданской обороны, теснейшим образом 
взаимодействуя с органами военного командования своей страны и 
НАТО по аналогии с Германией. В частности, система оповещения в 
Великобритании соединена с системой оповещения оперативного 
центра Атлантической зоны ПВО НАТО. 

В то же время система защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций различного характера в Великобритании 
аналогична американской ФЭМА, так как не имеет своих собственных 
сил и средств, за исключением корпуса наблюдения, предназначенного 
для радиационной разведки и дозиметрического контроля.  

Таким образом, анализ опыта зарубежных государств позволяет 
утверждать, что созданные ими системы защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного, техногенного и 
военного характера способны достаточно эффективно обеспечить 
жизнедеятельность людей и общества, объектов экономики и 
инфраструктуры в случае их возникновения. При этом в организации и 
функционировании подобных систем отмечается много общего: 

− эти системы, несмотря на снижение угрозы ядерной войны и 



                     xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi II 

 69

выход на первый план по предупреждению техногенных аварий и 
стихийных бедствий, экстренного реагирования в случае их 
возникновения и ведения аварийно-спасательных и других 
неотложных работ по- прежнему играют весьма существенную роль в 
обеспечении национальной обороны и выполнения оборонных 
мероприятий; 

− руководство системами осуществляется на правительственном 
уровне или непосредственно, или через Министерство обороны или 
Министерство внутренних дел, или через специально созданные 
органы государственной власти; 

− решение вопросов организации действий в экстремальных 
ситуациях возложено на министерства и ведомства, имеющие 
соответствующие силы и средства, высокую степень оснащенности, а 
также на местные органы власти, поддержке которых в высокой 
готовности к действиям в чрезвычайных ситуациях в США, Германии, 
Франции, Великобритании уделяется особое внимание, так как именно 
они организуют и проводят наибольший объем аварийно-спасательных 
и других неотложных работ. Кроме этого для решения вопросов 
ликвидации последствий аварий и стихийных бедствий привлекаются 
общественные организации и добровольцы; 

− во всех странах созданы современные системы управления 
силами и средствами, хорошо продуманные системы подготовки 
руководящего состава и персонала аварийно-спасательных и других 
формирований, обучение населения действиям в чрезвычайных 
ситуациях различного характера. 

Таким образом, опыт стран мира в организации государственного 
управления в сфере гражданской защиты свидетельствует о том, что в 
ведущих странах мира созданы совершенные системы гражданской 
защиты, которые способны достаточно эффективно обеспечивать 
жизнедеятельность общества, объектов экономики и инфраструктуры. 
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azad enver ogli omarovi 
samoqalaqo dacvis sistemis saxelmwifo marTva 
rogorc ekologiuri usafrTxoebis faqtori: 
realizaciis Taviseburebebi sazRvargareTis qveynebSi 
 

reziume 

 
 statiaSi gaanalizebulia ekologiuri usafrTxoebis 
globaluri uzrunvelyofis mimarTulebebi da msoflios 
qveynebis mier maTi realizaciis SesaZleblobebi, 
farTod aris warmodgenili ekologiuri problemebis 
sakTxebi, gansazRvrulia ekologiuri politikis 
mimarTulebebi. 
 
sakvanZo sityvebi: saxelmwifo ekologiuri politika, 
ekologiur politikaze moqmedi faqtorebi, ekologiuri 
usafrTxoeba, axali ekologiuri azrovneba. 

 
recenzenti: profesori aleqsei kriukovi, saxelmwifo 
marTvis mecnierebaTa doqtori, ukrainis erovnuli 
akademiis samoqalaqo dacvis sferoSi problemebis 
marTvis samecniero centris wamyvani mecnier 
TanamSromeli. 
 
Azad Enver Oglu Omarov 
STATE ADMINISTRATION OF THE CIVIL PROTECTION 
SYSTEM AS A FACTOR OF ENVIRONMENTAL SAFETY: 
PECULIARITIES OF IMPLEMENTATION IN FOREIGN 
COUNTRIES 

Summary 
 

In article directions of maintenance of global environmental safety and 
the program of its realization are analyzed by the world countries, solved 
issues of current environmental issues, directions of environmental policy. 
 
Keywords: state environmental policy, factors of influence on 
environmental policy, environmental security, new environmental thinking. 
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zaza wverava 
krizisebis daxasiaTeba mmarTvelobiTi 

gadawyvetilebebis miRebis TvalsazrisiT 
 

aRniSnul statiaSi ganxilulia `krizisi~, rogorc 
Seucvleli da Semadgeneli nawili, nebismieri mikro 
garemos ganviTarebisa, romelic xasiaTdeba ormagi 
`SemoqmedebiTi da destruqciuli~ procesiT. statiaSi 
gaanalizebulia krizisis maxasiaTeblebi, romlebic 
gavlenas axdenen mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis 
miRebis procesze. statiaSi vaskvniT, rom krizisuli 
situaciebis gadawyvetis dros saWiroa `antikrizisuli 
marTvis~ politikidan gadavideT `krizisebis marTvis 
(krizisuli situaciebis marTvis)~ startegiebze 

 

sakvanZo sityvebi: krizisi, araordinaluri sitauciebi, 
antikrizisuli marTva, katastrofa, moulodneloba, 
subieqtizirebuli koncefcia, gaurkvevloba, 
mmarTvelobiTi gadawyvetilebebi.  

 

sabazro ekonomikis pirobebSi,Oorganizaciis efeqturi 
funqcionirebisaTvis aucilebelia ori piroba: 
funqcionireba da ganviTareba. Ffunqcionireba – 
warmoadgens sasicocxlo saqmianobis SenarCunebas, 
funqciebis SenarCunebas romelic gansazRvravs mis 
mTlianobas, xarisxobriv realobasa da arsebul 
maxasiaTeblebs. ganviTareba aris axali xarisxis SeZena, 
romelic aumjobesebs mis sicocxlisunarianobas 
cvalebad garemoSi. Oorganizaciis funqcionireba da 
ganviTareba mWidro urTierTkavSirSi arian da asaxavs 
soacialur-ekonomikuri sistemis ZiriTadi tendenciebis 
dialeqtikur erTobas. funqcionireba, erTi mxriv, aris 
ganviTarebis Semakavebeli faqtori, magram, meore mxriv, 
is warmoadgens mis masazrdoebel wyaros. ganviTareba, ki 
Tavis mxriv, arRvevs funqcionirebis bevr process, magram 
hqmnis pirobebs misi ufro mdgradi ganxorcielebisaTvis. 
Aamgvarad, iqmneba cikluri ganviTarebis tendencia, 
romlis ZiriTad maxasiaTebels warmoadgens krizisebis 
perioduli warmoqmna. ekonomikuri krizisebi 
warmoadgenen aucilebel stadiebs, nebismieri mikro da 
makro garemos ganviTarebis procesSi. amdenad, krizisis 
arsis aRqma da gageba warmoadgens umniSvnelovanes 
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winapirobas organizaciis saqmianobis efeqturad 
marTvisaTvis. 

krizisis, rogorc mcnebis gansazRvreba, sxvadasxva 
literaturul wyaroebSi, metwilad emTxveva erTmaneTs, 
Tumca samecniero literaturaSi krizisis sayovelTaod 
aRiarebuli definicia dRemde ar aris Camoyalibebuli. 
kerZod, sxvadasxva ganmartebiTi leqsikonebis mixedviT, 
krizisi gansazRvrulia rogorc, movlenebis 
ganviTarebaSi mkveTri cvlileba, mZime gardamavali 
mdgomareoba an/da sitauciis mwvaved garTuleba [1.2]. 
aucilebelia aRiniSnos, rom krizisis aseTi 
interpretacia pirdapir ar gulisxmobs uaryofiTi 
Sedegebis calsaxad dadgomas, magram azrobrivad mainc 
atarebs negatiur datvirTvas da gulisxmobs krizisebis 
arasasurvelobas. Tanamedrove koncefciis mixedviT, 
`krizisis~ gageba xdeba rogorc `sistemebis ganviTarebis 
programebis Secvlis momenti~, `Seucvleli winapiroba da 
Tvisobrivi naxtomis mdgomareoba~ `ara mxolod 
damangreveli, aramed Semoqmedic~ da a.S. [3-5]. 

Tanamedrove gagebiT - krizisi – es ar aris calke 
arsebuli fenomeni Tu movlena, aramed aris procesi, 
ganviTarebuli imis da mixedviT, rodesac sxvadasxva 
faqtorebi da Zalebi iwyeben urTierTqmedebas 
gauTvaliswinebeli formiT. krizisis swored ormagi, 
SemoqmedebiTi da damangreveli xasiaTidanaa metwilad 
ganpirobebuli, mmarTvelobiTi gadawyvetilebebis miRebis 
sirTule. 

principulad mniSvnelovania, ganvsazRvroT gansxvaveba 
`krizissa~ da `katasrofas~ Soris. `katastofa~ aris 
mxolod erT-erTi SesaZlo (araxelsayreli) Sedegi 
krizisuli situaciisa, `krizisi~ ki, rogorc zemoT 
avRniSneT ormagi, anu damangrevel-SemoqmedebiTi 
procesia, romlis Sedegic bundovania da apriori ar 
aris cnobili [6]. 

araordinaluri situaciebi (rogorc krizisebis 
tipiuri niSani), gamousadegars an/da saukeTeso 
SemTxvevaSi arafeqturs xdis moqmedebebis arsebul 
gegmebs da Sesabamisad, gvibiZgeben arastandaruli 
midgomebis Ziebisaken, Tumca maTi xelsayreli Sedegi 
sulac ar aris garantirebuli. es dakavSirebulia 
gaurkvevlobasTan, romelic, erTi mxriv, organulad 
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Tandayolilad axlavs sazogadoebis ganviTarebis mTel 
process, vinaidan,  nebismieri misi faza Seicavs 
cvlilebebis (maT Soris xarisxobrivs) SesaZleblobebs, 
gamowveuls sistemis Sida da gare faqtorebiT da meore 
mxriv, gadawyvetilebebis mimRebi pirebis SezRuduli 
codnisa da subieqturi Secdomebis gamo ar aris 
gaTvaliswinebuli. amasTan dakavSirebiT g. saimoni, sxva 
mecnierebi da mkvlevarebi aRniSnavdenen Semdegs: 
politikosTa, Tanamdebobis pirebisa da mmarTvelTa 
unarebi gaigon is, Tu ra xdeba mimdinare periodSi  
organizaciis SigniT da gareT, maSinac ki rodesac 
normaluri garemoa, gvxdebian Zalian iSviaTad [7,8]. meore 
mxriv, krizisis dros dabneuloba da gaurkvevloba 
yvelaze mniSvnelovani da gardamtexi faqtoria 
movlenebis ganviTarebaSi. aqedan gamomdinare 
gaurkvevloba, situaciis sirTulesTan erTad 
warmoadgens krizisTa imanentur Tvisebas. 

gaurkvevlobis mniSvnelovan mxares warmoadgens 
moulodneloba. ufro mkafiod is mJRavndeba maSin 
rodesac adgili aqvs bunebis uecar da damangrevel 
movlenebs, yvelaze gauTvaliswinebel adgilebSi. Tumca 
moulodneloba SeiZleba warmoiqmnas arasrulyofili 
dagegmarebisa da informaciis naklebobis Sedegadac. 
moulodnelobam SeiZleba moaxdinos da gamoiwvios 
gadawyvetilebebis mimRebi da maTi daqvemdebarebuli 
pirebis araprognozirebadi da arasaTanado qmedebebi, 
ramac SeiZleba migviyvanos seriozul negatiur 
Sedegebamde.  

gaurkvevlobasTan erTad, krizisis erT-erT mTavar 
maxasiaTeblad SegviZlia miviCnioT saSiSroeba, romelic 
gulisxmobs safrTxis an zianis miyenebis aRqmis 
SesaZleblobasa da calke aRebuli organizaciis an/da 
mTlianad sazogadoebis usafrTxoebisa da mdgradi 
ganviTarebis safrTxis Seqmnas. 

rogorc Cans, krizisTa umetesoba (Tu ara yvela 
krizisi) gamowveulia adamianis (rigiTi momuSavis an/da 
gadawyvetilebis mimRebi piris) mier daSvebuli 
Secdomebis erTobliobiT, organizaciuli `Cavardebis~, 
adamianTa da organizaciaTa funqcionirebisaTvis saWiro 
garemos sistematuri cvlilebebis Sedegad gamowveuli 
rezultati. 
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radganac TiToeul kriziss axasiaTebs unikaluri 
Tavsebadoba zemoxsenebul faqtorebTan da Sesabamisad, 
Tavisi moZraobis traeqtoriis ganumeorebloba, amdenad 
saWiroa SemuSavebuli iqnas iseTi meTodologia da 
analitikuri meTodebi, romelSic asaxuli, 
rekonstruirebuli da identificirebuli iqneba 
krizisebisa da misi calkeuli etapebis gamovlinebis 
Sesabamisi traeqtoriebi, romlebic TavisTavad 
warmoadgenen sabaziso wertils, krizisis safrTxis 
Semcirebis saqmeSi gadawyvetilebaTa miRebisaTvis.[9]  

rogorc statiis dasawyisSi avRniSneT krizisebi ara 
mxolod uaryofiTi xasiaTis arian, aramed maT SeuZliaT 
biZgi miscen ekonomikur ganviTarebas, ganaxorcielon da 
xeli Seuwyon cvlilebebs, dRemde gamouyenebeli 
(aRmouCeneli) SesaZleblobebis gamovlinebis xarjze, rac 
saboloo jamSi erTgvari `SesaZleblobebis fanjaraa~ 
moZvelebuli institutebisa da funqciebis Secvlis, 
reorganizaciisa da modernizaciis saqmeSi. 

krizisebisa da maT mier gamowveuli Sedegebis 
interpretacia da Sefaseba, saboloo jamSi 
damokidebulia im pirebis sabaziso faseulobebze, 
safuZvlebsa da kriteriumebze, romlebic iReben 
gadawyvetilebebs da aseve, im pirebze, romlebic 
uzrunvelyofen mxardaWeras da CarTulni arian am 
gadawyvetilebebis miRebis procesSi (analitikosebi, 
konsultantebi da sxva). Cveni azriT, ama Tu im 
movlenisaTvis krizisis kvalifikaciis miniWeba, 
SesaZlebelia mxolod im SemTxvevaSi, rodesac is 
krizisis monawile mxareebis mier aseTad aRiqmeba. es 
aris  krizisTa egreTwodebuli `subieqtizirebuli~ 
koncefcia. ar SeiZleba ar daeTanxmo riskebisa da 
krizisebis marTvis sferoSi moRvawe mecniers b. 
porfirevs. is ambobs, rom `subieqtizirebuli~ koncefcia 
mniSvnelovania ara mxolod Teoriul aspeqtSi, aramed 
krizisuli situaciebis marTvis praqtikaSic da rom 
saWiroa `antikrizisuli marTvis~ strategiidan 
gadavideT `krizisebis marTvis (krizisuli situaciebis)~ 
strategiaze. aRniSnuli gulisxmobs ara krizisebis 
prevencias an mTlianobaSi maT likvidacias 
(zemoxsenebulidan gamomdinare es ubralod 
ararealuria), aramed gulisxmobs Sesabamisi riskebis 
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Semcirebasa da krizisebis dros warmoqmnili pozitiuri 
gardaqmnebis Sansis realizebas. [6]  

yovelTvis unda vecadoT maqsimalurad gamoviyenoT 
krizisuli situaciebis Sedegad Seqmnili dadebiTi 
potenciali, imisaTvis, rom movaxdinoT moZvelebuli 
ekonomikuri meqanizmebis ganaxleba da ganviTarebisTvis 
xelisSemSleli teqnologiebis modernizacia. aseTi ki 
SesaZlebelia mxolod maSin, rodesac vmarTavT 
cvlilebebs. cvlilebebis marTva erTi mxriv, 
uzrunvelyofs droul zemoqmedebas sagareo da saSinao 
safrTxeebisadmi da meore mxriv cvlis araefeqtur 
rutinasa da stereotipebs. 

cvlilebebis marTvis procesi moicavs Semdeg etapebs: 
1. problemis diagnostika; 
2. dagegmareba, romelic Tavis TavSi moicavs axali 

efeqturi strategiebis, struqturebis, sistemebisa da 
procesebis SemuSavebis RonisZiebebs; 

3. samoqmedo gegmis ganxorcielebas; 
4. gegmiT gaTvaliswinebul da mimdinare RonisZiebaTa 

kontrols, monitoringsa da maTi efeqtianobis Sefasebas. 
aucilebelia gvaxsovdes, rom rac ufro bevri dro 

ikargeba problemuri situaciis identificirebisaTvis, 
miT ufro rTulia dagegmarebisa da realizaciis etapebi. 
am procesSi, mTavar problemas warmoadgens gare 
faqtorebiT gamowveuli saerTo danakargebis 
minimalizacia da  organizaciuli winaamRdegobebis 
gadalaxva, romelic gamoixateba, reorganizaciis 
cvlilebebis ZebnaSi,  SesaZlo variantTagan optimaluri 
arCevanis gakeTebiT. 

saboloo jamSi cvlilebaTa marTvis amocanas 
warmoadgens is, rom sworad SevafasoT procesebis arsi, 
romelic mimdinareobs organizaciis gare da Sida 
garemoSi, SevcvaloT Zveli da davnergoT iseTi 
novaciebi, romlebic cvlilebaTa zemoqmedebis 
mravalferovnebas daiyvans erTxazovan qcevis donemde da 
saSualebas mogvcems SevinarCunoT an gavaumjobesoT 
organizaciis saqmianobis efeqtianoba.  
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Zaza Tsverava 
CHARACTERISTICS OF CRISIS MANAGEMENT IN TERMS OF 
MANAGING DECISIONS 

Summary 
 

 In a given article the category of «crisis» is treated as an integral stage 
of development of any micro- and macro-environment and is defined as «of 
double nature, creative-destructive process». Characteristic features of 
crises effecting the adoption of managerial solutions are analyzed. The 
postulation is made on the necessity of transition from policy of «anti-crisis 
management» to the strategy «crisis (critical situations) management»  
 

Keywords: crisis, extraordinary situations, anti-crisis management, disaster, 
unexceptional, subjectively process, confusion, managing decisions. 
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Заза Цверава 
ХАРАКТЕРИСТИКА КРИЗИСОВ С ПОЗИЦИЙ ПРИНЯТИЯ 
УПРАВЛЕНЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ 
 

Резюме 
 

 «Кризис» рассматривается как непременная стадия развития любой 
микрои макросреды и определяется как двойственный, созидающе-
разрушающий процесс. Анализируются характерные черты кризисов, 
влияющие на принятие управленческих решений. Делается вывод что, 
во время преодоления кризисов, необходимо переход от политики 
«антикризисного управления», к стратегии «управления кризисами 
(кризисными ситуациями)».  
 

Ключевые слова: кризис, неординарные ситуации, антикризисное 
управление, катастрофа, непредсказуемость, субъективированная 
концепция, неопределенность, управленческих решения. 
 

Рецензент: Профессор Генадий Яшвили, Грузинского технического 
университета. 
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e k o n o m i k a 

 

Tamar revaziSvili 
mdgradi ganviTareba da M„mwvane“ ekonomika 

 

   warmodgenili statia eZRvneba ekonomikuri mecnierebis 
axal, ukanasknel aTwleulebSi formirebul 
mimarTulebas - `mwvane~ ekonomikas, romelic amaRlebs 
adamianTa keTildReobas, uzrunvelyofs socialur 
samarTlianobas da, amavdroulad, amcirebs ekologiur 
riskebs, saSiSroebebs da garemos degradaciis 
SesaZleblobebs.  
 naSromSi ganxilulia `mwvane~ ekonomikis cneba, 
Taviseburebani  mdgradi ganviTarebis koncefciis 
farglebSi, aseve, ZiriTadi problemebi da ganviTarebis 
perspeqtivebi. 
 

 sakvanZo sityvebi: mdgradi ganviTareba, `mwvane~ 
ekonomika, ekologiuri riskebi da saSiSroebebi, 
siRaribis aRmofxvra, ekologiuri ekonomika. 
 

 ukanasknel aTwleulebSi warmoSobilma 
sxvadasxvagvarma ekologiurma Tu ekonomikurma 
krizisebma kacobriobas daanaxa, Tu ramdenad 
aramdgradia msoflioSi danergili ganviTarebis 
tradiciuli modeli, romelic ekonomikuri zrdis 
absolutizaciis pirobebSi xels uSlis socialuri da 
ekologiuri problemebis mogvarebas. ganviTarebis axali 
gzebis ZiebaSi, gaerTianebuli erebis organizaciis didi 
Zalisxmevis Sedegad, gaCnda sazogadoebisa da ekonomikis 
ganviTarebis axali konceptualuri midgomebi da axali 
modeli - mdgradi ganviTareba (sustainable development). 
 mdgradi ganviTarebis koncefcia, romelic gulisxmobs 
sami umniSvnelovanesi sferos: ekonomikuris, 
socialurisa da ekologiuris kompleqsur ganviTarebas,  
msoflio Tanasazogadoebis mier miRebul iqna 1992 wels, 
rio-de-JaneiroSi, gaeros egidiT Catarebul 
saerTaSoriso konferenciaze, e.w. `msoflio samitze~. 20 
wlis Semdeg  2012 wels,  isev rio-de-JaneiroSi, isev 
gaeros mier mowyobil 21-e saukunis umsxviles 
saerTaSoriso konferenciaze `rio-20~ Sejamebul iqna 
kacobriobis 20-wliani mcdelobis Sedegebi _ 
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Caenacvlebina ganviTarebis tradiciuli stili mdgradi 
ganviTarebis modeliT. samwuxarod aRmoCnda, rom 
ganvlili ocwliani muSaobis Sedegebi ar aris 
damamSvidbeli, uaryofiTi tendenciebi SenarCunebuli da 
ufro gaZlierebulia. gaeros angariSebsa da 
dokumentebSi konferenciamde da konferenciis 
mslelobisas aRiniSna, rom mdgrad ganviTarebaze 
gadasvlis safuZvels Seqmnis „mwvane“ ekonomikis 
formireba. Kkonferenciis mTavari Tema iyo: „mwvane“ 
ekonomika mdgradi ganviTarebis konteqstSi da siRaribis 
aRmofxvra. swored „mwvane“ ekonomikis koncefciam unda 
uzrunvelyos mdgradi ganviTarebis triadaSi Semavali 
komponentebis (ekonomikuri, socialuri da ekologiuri) 
harmoniuli TanaSewyoba, rac misaRebi iqneba yvela 
jgufis qveynebisTvis _ ganviTarebulis, ganviTarebadisa 
da gardamavali ekonomikis qveynebisTvis.[1,gv.3-52]
 gaeros garemosdacviTi programis (UNEP) dokumentebSi 
`mwvane~ ekonomika gansazRvrulia rogorc ekonomika, 
romelic amaRlebs adamianTa keTildReobas, 
uzrunvelyofs socialur samarTlianobas da, 
amavdroulad, amcirebs ekologiur riskebs, saSiSroebebs 
da garemos degradaciis SesaZleblobebs. `mwvane~ 
ekonomika aris ekonomikuri ganviTarebis is modeli, 
romelic damyarebulia mdgrad ganviTarebasa da 
ekologiuri ekonomikis codnaze. is ekonomikis sxva 
dargebisgan imiT gansxvavdeba, rom pirdapir afasebs 
qveynis bunebriv kapitals, romelsac aqvs ekonomikuri 
Rirebuleba [2]. viwro gagebiT `mwvane~ ekonomikis 
qveS gulisxmoben iseTi teqnologiebis Seqmnas da 
mowyobilobebis warmoebas, romelTa saSualebiTac 
SesaZlebelia garemoSi damabinZurebeli nivTierebebisa da 
saTburis airebis gafrqvevebis Semcireba da 
gakontroleba; klimaturi cvlilebebis monitoringi da 
prognozireba; energodamzogavi,  resursdamzogavi da 
ganaxlebadi energetikis  teqnologiebiseqspluatacia. 
aseTi ekonomikisTvis damaxasiaTebelia bunebrivi 
resursebis efeqtiani moxmareba, bunebrivi simdidris 
SenarCuneba da gazrda, garemos dabinZurebis Semcireba, 
ekosistemebisa biomravalferovnebis dacva, da amasTan 
erTad dasaqmebisa da Semosavlebis gazrda. `mwvane~ 
ekonomika ar anacvlebs mdgrad ganviTarebas, Tumca, 
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mdgradobis miRweva `swori~ ekonomikuri  modelis 
danergviT aris SesaZlebeli. sxva sityvebiT rom vTqvaT, 
`mwvane~ ekonomikas miekuTvneba sameurneo saqmianobis 
iseTi saxeobebi, romlebic warmoebis modernizaciisa da 
efeqtianobis gazrdis pirobebSi ganapirobeben adamianTa 
sicocxlisa da sacxovrebeli  garemos xarisxis 
amaRlebas.[3,gv.561-563]  
 `mwvane~ ekonomikas, rogorc mdgradi ganviTarebis 
koncefciis ZiriTadi elements, mniSvnelovani potenciali 
gaaCnia globaluri xasiaTis aqtualuri problemebis 
gadaWris saqmeSi. marTalia, SemuSavebulia  dasaxuli 
miznebis ganxorcielebis konkretuli meqznizmebi da 
gadawyvetilebebi, magram  mecnierebs kidev bevri muSaoba 
mouwevT ekonomikur efeqturobasa da ekologiur 
efeqtianobas Soris wonasworobis SenarCunebis 
sakiTxebze. [4,gv.44-48]  
 `mwvane~ ekonomikis ZiriTadi miznebi emTxveva mdgradi 
ganviTarebis miznebs anu planetis mosaxleobis 
cxovrebis xarisxis amaRleba momavali TaobebisTvis 
bunebrivi resursebis SenarCunebisa da garemos xarisxis 
dacvis pirobebSi. orive SemTxvevaSi gamorCeulia sami 
sfero, sami mizani:  

1. ekonomikuri – grZelvadiani ekonomikuri zrdis 
mdgradi tempebis uzrunvelyofa, energiis ganaxlebadi 
wyaroebis aqtiurad momxmarebeli energetikuli sistemis 
formireba; 

2. ekologiuri _ garemoze mavne zemoqmedebis 
Semcireba (saTburis airebisa da sxva damabinZurebeli 
nivTierebebis emisiebis SezRudva, energoobieqtebidan 
eleqtromagnituri fonis Semcireba da sxv.). 

3. socialuri _ axali stabiluri samuSao adgilebis 
Seqmna, mosaxleobis sacxovrebeli garemos da cxovrebis 
xarisxis amaRleba. 
 `mwvane~ ekonomikaze gadasasvlelad saWiroa 
ekonomikis 10 sakvanZo seqtoris investireba, esenia: 
soflis meurneoba, sabinao-komunaluri meurneoba, 
energetika, TevzWera, satyeo meurneoba, mrewveloba, 
turizmi, transporti, narCenebis utilizacia da 
gadamuSaveba, wylis resursebis marTva [1,gv.3-52],[5,gv.6-10]. 
  2012 wels rio-de-JaneiroSi gamarTuli mdgradi 
ganviTarebis saerTaSoriso konferenciis (rio+20) 
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daskvniT dokumentSi _ `momavali, romelic gvinda~, 
xazgasmulia, rom `mwvane~ ekonomikaze gadasvlisas 
TiToeulma qveyanam mdgradi ganviTarebis Tavisi 
erovnuli  strategiebis,  
 gegmebisa da prioritetebis Sesabamisad SerCeuli 
midgomebiT unda ixelmZRvanelos. aqedan gamomdinare, 
`mwvane~ ekonomikaze gadasvla sxvadasxva qveynebSi 
sxvadasxvanairad moxdeba, radgan es damokidebulia ama 
Tu im qveynis bunebriv, adamianur, fizikur (xelovnur) da 
institucionalur Taviseburebebze, ganviTarebis doneze, 
socialur-ekonomikur prioritetebze da sazogadoebis 
ekologiur kulturaze. 
  mniSvnelovania, rom ekonomikuri politikis 
formirebisas samomavlo reformebi da saxelmwifo 
gadawyvetilebebi efuZnebodes mdgradi ganviTarebisa da 
`mwvane~ ekonomikis koncefciebs, rac kompleqsur 
gadawyvetilebaTa miRebis gziT warmatebul da 
dabalansebul moqmedebebze gadaslis saSualebas 
mogvcems.  
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s a m a r T a l i 
giorgi kekeliZe  

adgilobrivi donis usafrTxoebis institutebi 
amerikis SeerTebul StatebSi 

 

 statiaSi ganxilulia, amerikis SeerTebuli Statebis 
sazogadoebrivi usafrTxoebis uzrunvelmyofeli 
institutebis erTi nawili, federaluri 
saxelmwifoebrivi mowyobis Taviseburebebidan 
gamomdinare, aseve garkveuli yuradReba eTmoba im 
faqtobriv da obieqtur garemoebebs romlebic 
warmoSoben moTxovnas saxelmwifom iqonios iseTi 
usafrTxoebis sistemebi da institutebi, romlebic 
kompleqsuri amocanebis gadawyvetisTvis iqneba efeqturi, 
mimoxilulia azrTa sxvadasxvaoba romelic 
warmoSobilia centralizebuli usafrTxoebis sistemis 
momxreebsa da mowinaaRmdegeebs Soris. ufro 
konkretulad ganxilulia adgilobriv doneze 
sazogadoebrivi usafrTxoebis damcavi erT-erTi 
instituti, kerZod, policia da mimoxilulia sapolicio 
Zalebis Taviseburebebi adgilobriv doneze, aseve 
mimoxilva da analizi exeba sapolicio Zalebis 
dasaxelebebs, nairsaxeobebs, maT funqcia-movaleobebs, 
dakompleqtebis da marTvis Taviseburebebs. 
 

 sakvanZo sityvebi: sazogadoebrivi usafrTxoeba, 
policia, sapolicio Zalebi, sistemebi, institutebi, 
federalizmi, Statis done, adgilobrivi done, Serifis 
ofisi, municipaluri policia, policiis departamenti, 
marSali, konstebli. 

 

 amerikis SeerTebuli Statebis lideroba ekonomikuri, 
samxedro, diplumatiuri Tu Tanamedrove teqnologiebis 
kuTxiT, mis teritoriul sididesa da kolosaluri 
populaciis rasobriv-eTnikur da religiur-konfesiur 
siWrelesTan erTad saxelmwifos aiZulebs iqonios da 
ganaviTaros usafrTxoebis sistemebi da institutebi, 
romlebic uaRresad kompleqsuri amocanebis 
gadawyvetisaTvis iqneba efeqturi. Mmartin edmondiseuli 
ganmartebiT erovnuli usafrTxoebis sistemis operatiul 
funqciebs asruleben da, Sesabamisad, mis Semadgenel 
institutebs warmoadgenen SeiraRebuli Zalebi, policia 
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da masTan funqcionalur kavSirSi myofi rigi sajaro 
institutebi (saxanZro dacva, sasazRvro dacva, sabaJo).  
Aaqve SeiZleba davamatoT, rom usafrTxoebis sistema 
moicavs gadawyvetilebebis mimReb da administraciuli 
funqciebis mqone institutebs (mTvroba an misi 
specialuri komitetebi da saTaTbiro Tu rekomendaciis 
gamwevi sabWoebi): dazvervis da specialur davalebaTa 
ganmaxorcielebeli uwyebebi da Sesabamisi mrCevelTa 
organizaciebi. [1]                                                                    

mocemuli ganmarteba uaRresad farTo CarCoebs adgens, 
amitom mokled Sevexod aSS-s usafrTxoebis institutebs 
usafrTxoebis uzrunvelmyofeli samarTaldamcavi 
uwyebebis kuTxiT, rac Tavidan agvacilebs, specialuri 
samsaxurebis da usafrTxoebis sistemebis iseTi 
Semadgeneli institutebis mimoxilvas, romlebsac 
sakanonmdeblo bazis ganmsazRvreli elementebi SeiZleba 
vuwodoT, romelSic erTiandeba xelisuflebis 
sakanonmdeblo Stos da mTavrobis usfrTxoebis 
komitetebi da sabWoebi, rac sakanonmdeblo bazis da 
administarciul-normatiuli aqtebis mimoxilviT sakiTxis 
gadatvirTvas gamoiwvevs. 
 amerikis SeerTebul Statebze saubrisas unda 
gaviTvaliswinoT misi specifika, kerZod, federaciuli 
saxelmwifoebrivi mowyobis Taviseburebebi, istoriul 
winapirobebTan erTad. Mmocemuli saxelmwifoebriv da 
mentalur doneze gansazRvravs cxovrebis yvela aspeqts 
decentralizaciis kuTxiT, rac did gavlenas axdens 
usafrTxoebis uzrunvelmyofel institutebzec da maT 
Taviseburebebzec.  
 amerikis SeerTebuli Statebis usafrTxoebis 
institutebi TiTqmis yvela doneze naxsenebi principiT 
ganpirobebuli ZalTa da interesTa jgufebis brZolis 
fonze yalibdeba. erTi mxriv, mmarTveli wreebis nawili 
da qveynis wamyvani saxelmwifo Tu sazogadoebrivi 
moRvaweebi acnobiereben centralizebuli usafrTxoebis 
sistemis arsebobis aucileblobas. magram maT am gzaze 
mudmivad mZlavri winaaRmdegobis gadalaxva uwevT, 
rogorc sazogadoebis, ise politikuri wreebis mxridan, 
rac periodulad iqamdec ki  midis, rom am mcdelobebs 
demokratiisa da Tavisuflebis safrTxis Semcvelad 
miiCneven da totalitarizmis dadgomis winapirobaTac ki 
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ganixilaven. xSirad winaaRmdegoba momdinareobs, aseve, 
Tavad ukve arsebuli uwyebebis mxridanac, romlebsac ar 
eTmobodaT miRweuli uflebebi da Tavisuflebis xarisxi. 
swored amis Sedegia usafrTxoebis is rTuli sistema, 
institutebis simravle da mravalferovneba, rac 
dResdReisobiT arsebobs SeerTebul StatebSi. sirTule 
axasiaTebT, rogorc federalur uwyebebs, aseve rTuli 
da mravalwaxnagovani sistema funqcionirebs 
adgilobrivi-Statis donezec. Aaq saubari ar aris 
mxolod imaze, rom amerika federaciuli saxelmwifoa da 
adgilobriv doneze mmarTveloba farTo 
damoukideblobiT sargeblobs, aramed sakiTxi ufro 
rTulad dgas. erTi da igive dasaxelebis sapolicio 
uwyebebi sxvadasxva StatSi sxvadasxva 
uflebamovaleobebiT aris aRWurvili da rig 
SemTxvevebSi sistematizaciis ganmsazRvreli logikis 
gageba rTulia.[2]                                                                                  
 saintereso iqneba amerikis SeerTebuli Statebis 
usafrTxoebis institutebi ganvixiloT dRes arsebuli 
ori ZiriTadi cnebebidan: sazogadoebrivi usafrTxoeba 
da saxelmwifo uSiSroeba, erT-erTi mimarTulebiT, 
kerZod, sazogadoebrivi usafrTxoebis kuTxiT. marTalia, 
dRes es ori mcneba didwilad Seerwya erTmaneTs da 
umetesad usafrTxoebaSi moiazreba kidec maTi 
erToblioba, rogorc sazogadoebisaTvis misawodebeli 
saboloo produqti, magram am SemTxvevaSi Cveni ganxilvis 
Taviseburebidan gamomdinare, umjobesi iqneba am ori 
kategoriis gamijvna da mocemul farglebSi msjeloba. 
amrigad, pirvel rigSi daviwyoT sazogadoebrivi 
usafrTxoebis uzrunvelmyofeli iseTi institutis 
ganxilviT, romelic adgilobriv doneze moqmedebs da 
misi ZiriTadi funqcia sazogadoebrivi wesrigis dacva da 
samarTaldamcavi funqciebis Sesrulebaa. aseTi ki 
amerikis SeerTebul StatebSi, pirvel rigSi, policiaa. 
Tumca, termini `amerikis SeerTebuli Statebis policia~ 
praqtikulad ar ixmareba, vinaidan aseTi erTiani uwyeba 
ar arsebobs da yvela TviTmmarTvel erTeulSi 
damoukideblad moqmedi sapolicio uwyebebi 
funqcionireben, romlebic rig SemTxvevaSi msgavs 
dasaxelebebs atareben, rigSemTxvevebSi ki-gansxvavebuls. 
amasTan, zogjer msgavsi funqcia/movaleobebi axasiaTebT 



                     xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi II 

 87

zogjerki-mkveTrad gansxvavebuli. amrigad, rogorc ukve 
aRvniSneT, amerikaSi xelisuflebis Semdegi 
diferenciacia moqmedebs-mmarTveloba federalur, 
Statisa da adgilobriv doneze.[3,gv.72-78] mocemulis gamo 
samarTaldamcavi funqciebis ganmaxorcielebeli uwyebebi 
Semdegnairad jgufdeba: federaluri xelisuflebis 
sapolicio da specialuri uwyebebi, romlebic 
samarTaldacviT funqciebs federalur doneze 
asruleben da sxvadasxva saministros satatusis mqone 
departamentebSi erTiandebian, Statis sapolicio 
uwyebebi da sapolicio organoebi qalaqebSi da qalaqis 
tipis dasaxlebebSi, Serifis instituti da maTi 
xelmZRvanelobiT arsebuli saagentoebi da ofisebi 
raionisa Tu sagrafos doneze. amasTan unda aRnviSnoT, 
rom adgilze samarTaldacviTi da usafrTxoebis 
uzrunvelyofis ZiriTadi tvirTi adgilobriv policiaze 
modis, romelsac rogorc wesi, komisari,  
superintendanti an Serifi xelmZRvanelobs da umetes 
SemTxvevaSi qalaqis meris, municipalitetis 
xelmZRvanelis an Statis sakanonmdeblo organos 
gadawyvetilebiT iniSneba Tanamdebobaze, rig SemTxvevaSi 
ki saerTo arCevnebis gziT airCeva. zogierT StatSi 
raionul doneze adgilobrivi policiis samsaxurebi 
(romlebic ufro xSirad Serifis ofisis saxeliT 
funqcionireben) aseve anxorcieleben adgilobrivi 
sasjelaxsrulebis dawesebulebebis momsaxurebas da 
uzrunvelyofen adgilobrivi sasamarTloebis usafrTxo 
funqcionirebas, maT Soris sasamarTlo procesebze 
sasamarTlo mandaturis funqciebis Sesrulebis gziT. [5] 
 amerikis SeerTebuli Statebis kanonmdebloba 
policiisaTvis gadacemul uflebamosilebas 
gansazRvravs, rogorc saxelmwifo an municipaluri 
mTavrobis mier gadacemul uflebebs yvela im sakiTxebSi, 
rac amerikis moqalaqeebs exebaT maTi 
uflebamovaleobebis regulirebis, janmrTelobis dacvis, 
usafrTxoebis dacvisa da uzrunvelyofis kuTxiT. aseve, 
moicavs uflebebs sisxlis samarTlebrivi danaSaulis 
mimarT prevenciuli RonisZiebebis gatarebis kuTxiT da 
maTTan dakavSirebiT momxdari sazogadoebrivi 
areulobebsa da masobriv gamosvlebTan mimarTebaSi. [4] 
rogorc ukve aRvniSneT, sazogadoebrivi usafrTxoebis 
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dacis ganxorcielebis erT-erTi mimarTuleba 
samarTaldacviTi saqmianobis ganxorcielebaa. Mmocemuli 
jaWvi sam konponentiani sistemis Tanmimdevrobaa. igi 
moicavs 1. sapolicio samsaxurs 2. sasamarTlos 3. 
sasjelaRsrulebiT sistemas. aRniSnuli sistemebi 
nawilobriv urTierTdamokidebulni arian, Tumca 
umetesad damoukidebeli funqciebi gaaCniaT. isini, 
ZiriTadad, saerTo formiT anxorcieleben saqmianobas, 
rac danaSaulis gamovlena-gamoZiebas, prevencias, 
pasuxismgeblobis Sefardebas da dawesebuli 
pasuxismgeblobis (sasjelis moxdis) zedamxedveloba-
administrirebas moicavs.  amasTan, sasamarTlo 
xelisuflebas garkveuli kontrolis da 
zedamxedvelobis funqciac ekisreba danarCeni ori 
Semadgeneli komponentis saqmianobaze.  
 davubrundeT samarTaldmcav uwyebebs Satatis doneze 
da aRnviSnoT, rom maTi umetesobis teritoriaze 
moqmedeben organoebi, romlebic mTliani Statis 
teritorias moicaven da aerTianeben iseT funqciebs, 
rogoricaa gamoZieba da patrulireba-sazogadoebrivi 
wesrigis dacva. maT saxvadasxva dasaxeleba aqvT. 
magaliTad, rogoricaa Statis policia, 
sapatrulopolicia, sagzaomagistralis policia da sxva. 
rogorc wesi, isini erTiandebian Statis sazogadoebrivi 
usafrTxoebis dacvis departamentebSi. Ggarda amisa, 
TiToeuli Statis mTavari prokuraturis ofiss gaaCnia 
Tavisi sagamoZiebo nawili, amasTan, zogierT StatSi 
arsebobs specifikuri da gansxvavebuli uwyebebi, rac 
istoriuli TaviseburebebiT aris ganpirobebuli. 
magaliTad, teqsasis StatSi funqcionirebs teqsasis 
reinjerTa sammarTvelo. Ggarda amisa, sxvadasxva StatSi 
sxvadsxva uwyebas (departaments) SeiZleba gaaCndes Tavisi 
samarTaldamcavi uwyebebi .magaliTad, rogoric aris 
kapitoliumis policia (administraciuli organos 
Senobis dacvis funqciebiT), kampusis policia 
(sauniveriteto qalaqebisa da sacxovreblebis dacvis 
funqciebiT), Statis sasjelaRsrulebis dawesebulebaTa 
sistema (aqve unda aRvniSnoT, rom rig SemTxvevbSi am 
funqcias kerZo specializirebuli firmebi asruleben, 
romelTa mimarT zedamxedvelobis funqcia isev 
saxelmwifo sistemas akisria), mdinareebis, tbebisa da 
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sxva didi wyalsacavebis policia,  aseve garemosdacviTi 
funqciebis mqone samsaxurebi, romlebic Tevzaobisa da 
nadirobis wesebis dacvas uzrunvelyofen, bunebis 
ZedglTa da konservaciebis oficrebi, romlebTac 
TavianTi uflebamosilebis farglebSi sruli sapolicio 
funqciebi akisriaT. magaliTisTvis aseve gamogvadgeba is, 
rom sagadasaxado Semosavlebisa da satatistikis 
departaments gaaCnia Tavisi sakuTari sagamoZiebo Sto. 
Ggarda amisa, msgavsi samsaxurebi aqvT konkretuli 
Statis mier daarsebul da finansirebad saxelmwifo 
universitetebs. [10] 
  Semdegi done aris sagrafos done, romelsac 
adgilobriv sazogadoebaTa an regionalur donesac 
uwodeben. aq sazogaoebrivi wesrigis, samarTaldamcav da 
sazogadoebrivi usafrTxoebis ganmaxorcielebel 
organoebad ZiriTadad Serifis departamentebi da 
ofisebi, aseve, sagrafos policia gvevlineba. sagrafo 
policia, rogorc wesi, mxolod metropoliur zonebSi 
funqcionirebs, rogorc srulfasovani sapolicio 
erTeuli da misi iurisdiqcia mTel sagrafoze 
vrceldeba. zogierT regionSi Serifis ofisi mxolod 
umniSvnelo saqmianobas anxorcielebs, muSaobs 
dokumentebTan sakancelario kuTxiT da uzrunvelyofs 
sasamarTlos gamarTul muSaobas sasamarTlo mandaturis 
samsaxuris funqciebis Sesrulebis gziT. Tumca, umetes 
SemTxvevaSi regionSi sagrafos policia saerTod ar 
arsebobs da ZiriTadi aRmsasrulebeli organos 
funqciebs samarTaldamcavi kuTxiT Serifis ofisi 
iTavsebs, romelic orive uwyebis funqciebs aerTianebs 
TavisTavSi, rac ufro miRebuli formaa da iSviaTad 
gvxvdeba iseTi SemTxveva, rodesac orive 
samarTaldamcavi uwyeba erTdroulad funqcionirebs 
regionSi. Mmiuxedavad amisa, mTel rig administraciul 
erTeulebSi sagrafo policia funqcionirebs, maT 
saqmianobas sami ZiriTadi saxesxvaoba gaaCnia. esenia: 
sruli servisi, gansazRruli servisi da SezRuduli 
servisi. sruli servisi moicavs sapolicio momsaxurebis 
srul speqtrs mTeli sagrafos teritoriaze da 
damoukidebelia adgilobrivi saTemo gaerTianebebisa da 
sazogadoebebisagan, aseve kerZo kontraqtebisa da 
xelSekrulebebis dadebis saSualebiT SesaZlebelia 
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sagrafos teritoriaze mdebare specialuri raionis mqone 
statusis teritoriaze ganaxorcielos dacvis policiis 
funqciebi, aseve daicvas kerZo sakuTreba da 
sazogadoebrivi usafrTxoeba. gansazRvruli servisi im 
formis momsaxurebaa, romelsac sagrafos policia 
anxorcielebs arainkorporirebul raionebSi (aseve, 

იnkorporirebul raionebSi, kontraqtis safuZvelze) da 
moicavs xelSekrulebis safuZvelze specialur raionebSi 
dacvis policiis funqciebis Sesrulebas (pirvel rigSi 
uZravi qonebis mimarTebaSi) im teritoriebze, romelic 
administraciuli erTeulis sazRvrebSi eqceva. SezRuduli 
servisi, es aris sazogadoebrivi wesrigis dacvis da 
saxelmwofiebrivi da municipaluri sakuTrebis dacvis 
RonisZiebebi, romlebic adminstarciuli erTeulis 
kuTvnilebSi myof obieqtebs, maT Soris, sazogadoebriv 
parkebs moicavs, rig SemTxvevebSi ki maTi uflebamosileba 
moicavs sapatrulo funqciebis ganxorcielebasac sagrafos 
kuTvnilebaSi Semaval avtomagistralebze, daxmarebis 
aRmoCenas municipaluri policiis departamentebisaTvis, 
romlebic sagrafos teritoriaSi eqcevian. zogierT Stats 
ki sagrafo deteqtivebis Tanamdebobebic aqvs, romlebic 
sagrafo prokuroris ofisSi Sedis. 

 გansxvavebebi uaRresad mravalferovania, Tumca 
sainteresoa dasaqmebis safuZvlebi. Aam donis sapolicio 
erTeulebs xSirad gaaCniaT, rogorc anazRaurebadi, aseve 
nawilobriv anazraurebadi da uxelfaso (moxaliseTa) 
Tanamdebobebi, romlebic damxamare funqciebis 
matarebelia. Aadgilobriv doneze sapolicio, 
samarTaldamcavi da sazogadoebrivi usafrTxoebis 
uzrunvelmyofeli ZiriTadi uwyeba aris Serifis ofisi, 
romelic aseve sxvadsxva StatSi sxvadasxva funqciebs 
iTavsebs da aucileblobis SemTxvevaSi sxva momijnave 
funqciebis mqone adgilobriv uwyebebsac uwevs daxmarebas. 
aseTi SeiZleba iyos sasamarTlo mandaturis, sasamarTlo 
aRmasruleblis Tu cixis zedamxedvelobis funqciebis 
SeTavseba. Serifis ofisis mier samarTaldacviTi 
saqmianobis ganxorcielebis yvelaze tradiciuli forma 
aris samarTaldacviTi saqmianoba, romelic moicavs, 
rogorc patrulirebas (sazogadoebrivi wesrigis dacvas), 
iseve gamoZiebas da xorcieldeba administarciuli 
erTeulis mTlian teritoriaze municipaluri sazRvrebis 
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miuxedavad. L limitirebuli funqciebi SeiZleba moicavdes, 
rogorc tradiciul funqciebs, rogoric aris patrulireba 
da gamoZieba, aseve raionuli sakuTrebis mimarTebaSi dacvis 
policiis funqciebis Sesrulebas da igive funqciebis 
Sesrulebas kerZo mesakuTreeebis SemTxvevaSi 
individualuri xelSekrulebis gaformebis gziT. 
amkrZalavi funqciebi moicavs iseTi movaleobebis 
Sesrulebas, romelic adgilobriv doneze xorcieldeba 
aramarto samarTaldamcavi organos funqcionirebasTan 
dakavSirebuli uSualod sapolicio formiT, aramed zemoT 
ukve naxsenebi sasamarTlo da sasjelaRsrulebiTi 
funqciebis gamarTuli SesrulebasTvis xelisSewyobiTac, 
rogoric aris sagrafos sasjelaRsrulebis dawesebulebis 
momsaxureba, dakavebulebis, braldebulebisa da 
patimrebis transportireba-badragireba, sasamrTlo 
mandaturis funqciebis Sesruleba da sxva.  
 garda amisa Serifis ofisi, rig SemTxvevebSi 
axorcielebs sasamarTlo aRmasruleblis funqciebsac da 
uZravi qonebis SemTxvevaSi axdens gamosaxlebas da 
sasamarTlos gadawyvetilebis aRsrulebis uzrunvelyofas 
gadaxdisuunaro piris qonebis auqcionis wesiT gasxvisebis 

organizebis saSualebiT, xolo moZravi ნივთის SemTxvevaSi 
sasamarTlo gadawyvetilebas aRasrulebs nivTis 
aramarTlzomieri mflobelisagan amoRebis gziT. Amsgavs 
funqciebs sxva SemTxvevaSi asruleben sxva sajaro 
moxeleebi, iseTebi rogoric aris konstebli an marSali. G
 garda amisa, mTel rig StatebSi Serifis ofisi damatebiT 

sxva funqciebsac iTavsebs, rogorc magaliTad teქსasSi, 
sadac Serifis ofisis mosamsaxureebs SeuZliaT, im 
SemTxvevaSi Tu safrTxe eqmneba sazogadoebriv wesrigsa da 
usafrTxoebas an moqalaqeT janmrTelobas, sakuTari 
Sexedulebisamebr moaxdinon miRebuli gamoZaxebis 
safuZvelze sulierad daavadebuli an Seuracxadi piris 
iZulebiT gadayvana samkurnalo dawesebulebaSi, rasac sxva 
SemTxvevaSi aucileblad sWirdeba Sesabamisi organos 
werilobiTi Tanxmoba, gnebavT orderi. Serifis ofisebi 
materialur-teqnikuri baziTa da TanamSromlebis 
raodenobiTac gansxvavdebian erTmaneTisgan, 
magaliTisTvis SeiZleba ofisi sul ramdenime 
TanamSromels iTvlides (rogoric sakmaod bevria) an iseTi 
mZlavri da mravalricxovani organizacia iyos, rogoric 
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aris los-anjelesis Serifis departamenti, romelic 2004 
wlis monacemebiT 8239 srul Statze momuSave oficers 
iTvlida, xolo damxamare personalisa da sxvadsxva dargis 
kontraqtori specialistebis xarjze TanamSromleTa 
ricxvi kidev ufro izrdeba.[5] 
 garda zemoT moyvanili uwyebebisa arsebobs aseve 
municipaluri policia, romelic Serifis ofisis 
msgavsad SeiZleba mkveTrad gansxavavebuli 
SesaZleblobebisa da funqciebis matarebel uwyebebs 
moicavdes. zogierTi SeiZleba mxolod erTi 
TanamSromliT Semoifarglebodes, maT tradiciulad 
marSals uwodeben, an SeiZleba iseTi mravaricxovani da 
mralalfunqciuri organizacia iyos, rogoric niu-iorkis 
policiis departamentia, romlSic 50 000-ze meti 
mosamsaxure iricxeba da sakuTari gamnaRmvelTa 
samsaxuric ki aqvs, romelic sxva msgavsi ufro maRali 
daqvemdebarebisa da dafinansebis samsaxurebTan 
SedarebiTac ki sayovelTaod cnobilia Tavisi 
operatiulobiT, aseve terorizmis da feTqebadi 
nivTierebebis saSualebiT Cadenili sxva danaSaulebebis 
efeqturi gamoZiebiT. [7] umetes qalaqebs gaaCniaT 
TavianTi policiis departamentebi, romelTa ricxovnoba, 
biujeti, aRWurviloba da saSualebebi, iseve, rogorc 
uflebamosilebis sazRvrebi dasaxlebuli punqtebis 
sidids mixedviT ganisazRvreba. Mmunicipaluri policiis 
deparatamentebi zogjer Tavis iurisdiqcias sxva 
qalaqebs, municipalitetbsa da sagrafoebzec ki 
avrceleben. aseT SemTxvevebs maSin aqvs adgili, rodesac 
ufro didi qalaqebi sxva ufro mcire an didi zomis 
dasaxlebul punqtebTan SerwymiT saqalaqo 
metropoliebsa da aglomeraciebs qmnis. am dros xdeba 
mTeli rigi policiis departeamentebis, Serifis 
ofisebisa da sxva saagentoebis gaerTianeba, raTa moxdes 
Zalebisa da saSualebebis gaerTianeba dakisrebuli 
funqciebis ukeTesad Sesrulebis mizniT. aseTi 
SemTxvevebi SeiZleba zogierTi qalaqis mosaxleobis 
uswrafesi zrdis xarjze, misi rogorc teritoriuli, 
aseve populaciuri gafarToebis efeqtis gamoc miviRoT. 
zemoT Tqmulis magaliTad las-vegasis saqalaqo policia 
da los-anJelesis sagrafo Serifis ofisi gamogvadgeba. 
[8] 
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unda aRvniSnoT, rom Tanamedrove sapolicio 
qvedanayofebi, rogorc wesi, Tavis rigebSi aerTianeben 
specialuri daniSnulebis danayofebs, romlebic krebiTi 
saxeliT SWAT-iT arian cnobili, romleTac sxva 
specialur-sabrZolo funqciebTan erTad ekisrebaT 
masobrivi areulobebis aRkveTa da sazogadoebrivi 
wesrigis dacva eqstremalur situaciebSi. Ggarda 
aRwerili uwyebebisa, aseve Taviseburi da gansxvavebuli 
uwyebebia puertorikosa da havais sapolicio Zalebi. 
puertorikos SemTxvevaSi gansakuTrebuloba is aris, rom 
es teritoria srulfasovani saxelmwifo-
administarciuli erTeulis formiT ar Sedis aSS-Si, 
xolo havais SemTxvevaSi Tavisebureba geografiuli 
faqtoriT aixsneba. Hhavais arqipelagSi Sedis 8 mTavari 
kunZuli, romlebsac ar aqvT erTmaneTTan a/satransporto 
kavSiri, es teritoriul daqucmacebulobas iwvevs, rac 
Tavis mxriv saerTo Serifis ofisis, an sxva saxis 
msxvili Statis donis samaralTadacviTi uwyebis ar 
arsebobis gamomwvevia, ris gamoc am funqciebs kunZulis 5 
sagrafo policiis ofisi iTavsebs. 
  zogierT SemTxvevaSi Statis usafrTxoebis 
departamentis an Serifis ofisis funqciebs iseTi 
organizacia asrulebs, rogoric aris kapitoliumis 
policia (administarciuli Senobebis dacvis samsaxuri), 
romelic zogjer aeroportis usfrTxoebis 
uzrunvelyofis, kontrteroristuli saqmianobis an 
narkotikebis winaaRmdeg bZolasac moicavs. amrigad, 
rogorc ukve aRvniSneT, adgilobriv doneze 
samarTaldacviT da sazogadoebrivi usafrTxoebis 
ganmaxorcielebeli sapolicio qvedanayofebis farTo 
speqtri arsrbobs, romlebic saqmianobas anxorcieleben 
dawyebuli sagzao moZraobis usfrTxoebis wesebis 
dacviT da damTavrebuli yvela im qmedebis prevenciiTa 
da aRkveTa-gamoZiebiT, romlebic ar Sedian im 
danaSaulTa 200 nairsaxeobaSi, romlebic federaluri 
uwyebebis konpetenciaSi Sedis. zogierTi aseTi 
samsaxuris abrevaiaturac ki iZleva warmodgenas maTi 
saqmianobis Sesaxeb. Aadgilobrivi policiuri uwyebebis 
ZiriTadi dasaxelebebi aseTia ,,STATE POLICE“-Statis 
policia, ,,HIGHWAY PATROL“-a/sagzao policia, 
miuxedavad dasaxelebisa maTi funqciebi SeiZleba 
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sakmaod mrvalferovani da sazogadoebrivi 
usafrTxoebisaTvis mniSvnelovani sakiTxebis momcveli 
iyos. Ggarda naxsenebisa, zogierTi samsaxurebia: ,,SBI-State 
Bureau of Investigation“-fedralauri sagamoZiebo biuros 
adgilobrivi ekvivalenti, ,,SBN-State Bureau of Narcotics”-
Statis donis narkodanaSaulTan brZolis administracia, 
,,DPS-Department of Public Safety”-amerikis SeerTebuli 
Statebis 31 StatSi moqmedebs msgavsi organizacia, 
romelic warmoadgens Statis adgilobriv doneze 
samarTaldamcavi da sazogadoebrivi usafrTxoebis 
uzrunvelmyofi uwyebebis makoordinirebel da misi 
egidiT Sekrebil organizaciebze garkveuli 
xelmZRvanelobis ganmaxorcielebel uwyebas, [10] romelic 
moicavs iseT samsaxurebs, rogoric aris: adgilobrivi 
sapolicio saagentoebi, magaliTad ,,State Police“, ,,State 
Bureau of Invastigation” da ,,Highway Patrolos”. aseve ,,State Sheriff“-
is uwyeba sxvadasxva StatSi sxvadasxva funqciebis 
ganmaxorcielebeli, ,,State Marshal”, ,,Motor Carrier Enforcement”, 
,,Marine Patrol”, ,,Game Wardnes”, ,,State Park Police”, ,,FDLE-Florida 
Department of Law Enforcement”, ,,The Security Police Agency For State 
Buildings in NC”, ,,NC General Assembli  Police’’ da sxva.[11] 
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Summary 
 

 The article discusses one part of the institutions guaranteeing US public 
security and safety, proceeding from the peculiarities of the federal state 
system. Also, some attention is paid to those factual and objective 
circumstances that create the requirement for state to have such security and 
safety systems and institutions that will be effective for solving complex 
tasks. The article overviews diverse opinions of supporters and opponents 
of the centralized security system. More specifically, one of the institutions 
of public safety at the local level, namely the police, is examined and the 
peculiarities of police forces on the local level are overviewed. The review 
and analysis also addresses names and variety of police force, its functions 
and responsibilities as well as staffing and management issues.                                         
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Гиорги Кекелидзе 
ИНСТИТУТЫ БЕЗОПАСНАСТИ НА МЕСТНОМ УРОВНЕ В 
СОЕДИНЕННЫХ ШТАТАХ АМЕРИКИ 
 

Резюме 
 

 В статье рассматривается одна из частей государственных 
институтов безопасности США, исходя из особенностей федеральной 
государственной системы. Также некоторое внимание уделяется тем 
фактическим и объективным обстоятельствам, которые создают 
требование наличия в государстве таких систем и институтов 
безопасности, которые эффективны для решения сложных и 
комплексних задач. проведен обзор Различных мнении, которые 
возникают между сторонниками централизованной системы 
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безопасности и их противниками. В частности, было рассмотрено один 
из институтов общественной безопасности на местном уровне а 
именно полиция. также анализ и обзор касается имен, разновидностей, 
функций и обязанностей полицейских сил а также вопросов кадрового 
комплектования и особенности управления. 
 

Ключевые слова: Общественная безопасность, полиция, полицейские 
силы, системы, инситути, федерализм, уровень штата, местный 
уровень, офис шерифа, муниципальная полиция, полицейский 
департамент, маршалл, констебль. 
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УДК 342.92 
Светлана Шоптенко 

ПОНЯТИЕ И ВИДЫ АДМИНИСТРАТИВНО-
ЮРИСДИКЦИОННЫХ ПРОИЗВОДСТВ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ 
 

В статье исследовано содержание и виды административно-
юрисдикционных производств, реализуемых правоохранительными 
органами. Проанализированы научные взгляды на содержание и признаки 
административной юрисдикции и административно-юрисдикционных 
производств и предложено их авторское определение. Исследованы 
критерии классификации и виды административно-юрисдикционных 
производств в публичном управлении и выяснены виды таких 
производств, реализуемых в деятельности правоохранительных органов. 

 

Ключевые слова: административно-юрисдикционные 
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Постановка проблемы. Повседневная правоохранительная 
деятельность связана с решением определенных правовых споров и 
конфликтов, вызванных нарушением прав, свобод и законных интересов 
граждан. Решение таких споров осуществляется по определенным 
процедурам, которые образуют соответствующие производства и 
регламентируются действующим законодательством. При их решении 
должностные лица правоохранительных органов обязаны исследовать и 
проанализировать все обстоятельства дела и дать обоснованную оценку 
поведения их субъектов. Такая деятельность по решению правовых 
конфликтов получила название юрисдикционной. На сегодняшний день 
административно-юрисдикционные производства, реализуемые 
правоохранительными органами, четко не регламентированы нормами 
законодательства. Отсутствует единый подход к решению данного 
вопроса и в науке административного права, что обусловливает 
актуальность проведения исследования понятия и видов 
административно-юрисдикционных производств в деятельности 
правоохранительных органов. 

Анализ последних исследований и публикаций. Вопросам 
административно-юрисдикционной деятельности правоохранительных 
органов уделяли внимание такие ученые, как В. Аверьянов, О. 
Андрийко, А. Бандурка, О. Беспалова, В. Белоус, Ю. Битяк, И. 
Голосниченко, С. Гусаров, Е. Джафарова В. Заросило, P. Калюжный, 
В. Колпаков, А. Комзюк, С. Константинов, А. Кулиш, Р. Мельник, А. 
Музычук, В. Петков, С. Стеценко, И. Шопина и другие, однако 
вопросы содержания и видов административно-юрисдикционных 
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производств в деятельности правоохранительных органов нуждается в 
дополнительном исследовании и анализе. 

Целью данной статьи является определение содержания и видов 
административно-юрисдикционных производств, реализуемых 
правоохранительными органами. Для достижения поставленной цели 
необходимо решить следующие задачи: проанализировать научные 
взгляды на содержание и признаки административной юрисдикции и 
административно-юрисдикционных производств и предложить их 
собственное определение; исследовать критерии классификации и 
виды административно-юрисдикционных производств в публичном 
управлении и выяснить виды таких производств, реализуемых в 
деятельности правоохранительных органов. 

Изложение основного материала. Исследование 
юрисдикционных производств в деятельности правоохранительных 
органов целесообразно начать с характеристики таких категорий, как 
«юрисдикция», «производство», «юрисдикционное производство» и 
«административно-юрисдикционное производство». 

В юридической энциклопедии юрисдикция (лат. Jurisdictio − 
судопроизводство, от jus − право + dico − говорю; англ. Jurisdiction) 
истолковывается как установленная законом или иным нормативным 
актом совокупность полномочий соответствующих государственных 
органов разрешать правовые споры и дела о правонарушениях, то есть 
оценивать действия лица или другого субъекта права с точки зрения их 
правомерности, применять юридические санкции к правонарушителям 
[1, с.696]. То есть юрисдикция трактуется как процесс, связанный с 
анализом спорной ситуации или совершенного правонарушения и их 
решением. В науке административного права под юрисдикцией 
понимают деятельность компетентных органов по рассмотрению 
юридических дел и вынесению по ним юридически обязательных 
решений [2, с.84]. Такие споры могут решаться только определенными 
в законодательстве субъектами и в пределах их компетенции. Каждый 
субъект властных полномочий имеет свой четко очерченный круг 
юрисдикционных полномочий,  который определяется сферой их 
деятельности и местом в системе государственных органов. При этом 
для реализации полномочий в данном направлении должностные лица 
наделяются правом применять меры принудительного характера. 

Из вышеуказанных определений вытекают основные элементы 
юрисдикционной деятельности, а именно: во-первых, наличие 
компетентного органа или должностного лица; во-вторых, наличие 
юридического дела; в-третьих, рассмотрение юридического дела 
компетентным органом или должностным лицом; в-четвертых, 
наличие обязательного для исполнения акта (решения, постановления 
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и т.д.) по рассматриваемому юридическому делу [3]. Такая система 
элементов не в полной мере отражает содержание юрисдикционной 
деятельности. Ее следует дополнить наличием специально 
определенной законом процедуры рассмотрения и разрешения дела, а 
также правом применять административное принуждение. 

Административная юрисдикция характеризует деятельность 
компетентных субъектов властных полномочий по рассмотрению и 
разрешению административных дел (административных споров или 
дел об административных правонарушениях). Среди ученых-
административистов существует две концепции относительно 
понимания данного понятия. Одни ученые определяют 
административную юрисдикцию как деятельность компетентных 
органов по решению индивидуальных дел, предметом которых 
являются споры в области государственного управления или 
применения мер административного принуждения [4,с.130]. То есть 
ученые включили к данному понятию лишь процедуру рассмотрения и 
решения административного спора и, в случае необходимости, 
применения мер принуждения. Другие ученые, соглашаясь с указанной 
позицией, одновременно включают в нее также и восстановления 
нарушенного права [5,с.16] и оценку деятельности определенных лиц с 
точки зрения их соответствия нормам права [6, с.85]. То есть они 
расширили предварительную трактовку, включив к такой 
деятельности еще и установления виновности конкретного лица, а 
также восстановления нарушенных вследствие спорной ситуации прав 
или свобод. При этом стоит отметить, что такая деятельность не всегда 
будет иметь место в административно-юрисдикционной деятельности. 
Учитывая обе указанные позиции административную юрисдикцию 
можно определить как деятельность компетентных субъектов 
властных полномочий по рассмотрению и разрешению 
административных споров (дел о правонарушениях), возникающих в 
сфере публичного управления, определения ущерба или нарушенных 
прав, их восстановления, установления виновных лиц и обеспечения 
привлечения их к ответственности. 

Из данного определения вытекают основные черты 
административно-юрисдикционной деятельности, а именно: 

- наличие правового спора или дела о правонарушении, возникших 
в сфере публичного управления; 

- наличие определенной законом процедуры рассмотрения дела; 
- заключается в оценке деятельности участников 

административного спора (правонарушения); 
- компетенция субъектов, уполномоченных решать споры, 

закреплена в законодательстве; 
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- обеспечивает восстановление нарушенных прав; 
- может сопровождаться применением мер принудительного 

характера; 
- решение принято по результатам рассмотрения дела является 

обязательным для исполнения. 
Административно-юрисдикционная деятельность реализуется по 

установленным в законах процедурам и производствам. 
Производством является совокупность объединенных общей целью 
процедурно-процессуальных действий, реализуемых уполномоченным 
субъектом и направленых на достижение определенного результата 
или решения конкретного дела. 

По мнению М. Масленникова, любое производство в юридическом 
процессе нужно рассматривать в двух аспектах - как процессуально-
правовой институт и как структурную часть соответствующего вида 
процесса [7, с. 16]. В первом случае производство характеризуется 
завершенным содержанием и достигнутым результатом. Как 
структурная часть процесса оно является элементом государственно-
властной деятельности определенного субъекта, который в 
совокупности с другими производствами или процедурами формирует 
содержание его работы. 

Производства могут быть разными по содержанию, порядку 
реализации, достигнутым результатам и тому подобное. Отдельную 
группу составляют юрисдикционные производства. На сегодняшний день 
в науке административного права отсутствует единство взглядов на 
содержание административно-юрисдикционной производства. Так, по 
мнению С. Стеценка это производства, направленные на решение дел об 
административных правонарушениях и других правовых споров. В 
случаях юрисдикционных производств всегда имеет место определенный 
конфликт. Одним из результатов юрисдикционных производств являются 
негативные последствия для одной из сторон спора или применения 
административных взысканий для нарушителя норм административного 
законодательства [8]. Такая характеристика не отражает в полной мере 
содержание данных производств, а трактует их сужено, не акцентируя 
внимание на специфических чертах. 

По мнению других ученых административно-юрисдикционное 
производство - это определенная законом процессуальная форма 
рассмотрения и решения уполномоченным субъектом индивидуального дела, 
которое касается нарушения установленных правовых норм, связанная с 
применением административного принуждения и тянет обременительные 
меры для лиц, в отношении которых такое производство применяется, 
последствий морального, материального и иного характера, которые такие 
лица должны претерпеть и фактически испытывают [9, с. 369]. Под 
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административно-юрисдикционным производством понимают 
урегулированную административно-процессуальными нормами однородную 
группу организационно-распорядительных процедурно-процессуальных 
действий органов и их должностных лиц по рассмотрению и разрешению 
правового спора с юридически значимых действий участников и направлен 
на реализацию и защиту прав, свобод, интересов и на выполнение 
обязанностей лица, характеризуется наличием разногласий правовых 
позиций сторон, вызванных конфликтом интересов в сфере 
административно-правовых отношений, по результатам чего принимается 
соответствующий процессуальный акт, который может содержать правовые 
санкции [10, с. 67]. 

Среди признаков, выделяющих в управленческой юрисдикционной 
процедуре, наиболее важными являются: 1) возникновение правового 
спора между сторонами общественных отношений, регулирование его 
соответствующей правовой нормой и приобретение этим спором 
правового содержания; 2) немедленная потребность в установлении 
необходимого процессуального регулирования, вследствие особого 
социального значения данной процедуры; 3) характерной 
особенностью данной процедуры является то, что стороны, 
вступающие в споры имеют широкий круг субъективных прав и 
обязанностей, гарантирует им возможность защищать свои интересы и 
права, предоставлять доказательства, выступать в суде, обжаловать 
решения, проявлять недоверие к судье, путем применения отвода и 
тому подобное; 4) обязательным признаком является принятие 
решения в виде юридического акта (решения, постановления) 
уполномоченным лицом (судьей) [11, с.66]. Данные признаки 
характерны для юрисдикционной деятельности судов и не в полной 
мере отражают особенности таких процедур в деятельности 
правоохранительных органов. 

Для юрисдикционных процедур в деятельности органов 
исполнительной власти характерны следующие признаки: 
юрисдикционные процедуры характеризуют порядок деятельности 
юрисдикционных органов; юрисдикционные процедуры регулируют 
порядок взаимоотношений сторон в конфликте; юрисдикционные 
процедуры регулируют порядок применения санкций материальных 
норм; юрисдикционные процедуры характеризуются высоким уровнем 
правовой регламентации; юрисдикционные процедуры 
предусматривают обязательное принятие решения в виде 
юридического акта [12, c. 56]. 

Обобщая вышеизложенное, а также учитывая специфику 
деятельности правоохранительных органов, можно выделить основные 
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признаки административно-юрисдикционных производств, которые 
ими реализуются, а именно: 

- реализуются специально уполномоченными субъектами 
(правоохранительными органами), компетенция которых в данной 
сфере закреплена в законодательстве; 

- их целью является решение правового спора или дела о 
правонарушении; 

- представляет собой совокупность процессуальных действий, 
реализуемых в определенном законом порядке; 

- может сопровождаться применением административного 
принуждения; 

- лица, принимающие участие в производстве, наделяются 
определенным объемом прав и обязанностей, что гарантирует им 
возможность защищать свою позицию по делу; 

- по результатам рассмотрения дела принимается управленческое 
решение, которое является обязательным для исполнения. 

Из данных признаков следует, что административно-
юрисдикционным производством есть определенная 
законодательством совокупность процессуальных действий 
уполномоченных должностных лиц правоохранительных органов, 
реализуемых с целью разрешения правового спора в сфере публичного 
управления или дела о правонарушениях, защиты прав, свобод, 
законных интересов граждан и их восстановления, в случае 
нарушения, и сопровождается принятием управленческого решения, 
выполнение которого может обеспечиваться применением мер 
государственного принуждения. 

Правоохранительные органы в своей повседневной деятельности 
реализуют ряд административно-юрисдикционных производств, 
порядок выполнения которых зависит от содержания правового спора. 
Они отличаются, субъектами, которые принимают в них участие, их 
правами и обязанностями, порядком реализации, возможностью 
применения мер государственного принуждения и т.д. Необходимо 
отметить, что на сегодняшний день в науке административного права 
отсутствует единый подход к определению видов административно-
юрисдикционных производств, в том числе, реализуемых 
правоохранительными органами. 

По мнению С. Стеценко видами юрисдикционных 
административных процедур являются: процедуры по делам об 
административных правонарушениях; процедуры в административных 
судах по поводу обжалования решений, действий или бездеятельности 
субъектов властных полномочий; дисциплинарные процедуры; 
процедуры по жалобам граждан и т.д. [8,c.267]. Д. Бахрах выделяет в 
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рамках административно-юрисдикционного процесса производства: по 
жалобам граждан, по делам об административных правонарушениях, 
дисциплинарное производство, исполнительное производство, с 
применением предохранительных мер [13, с. 20]. К административно-
юрисдикционным производствам отнесены: производство по делам об 
административных правонарушениях, дисциплинарные производства, 
производства по жалобам граждан, исполнительное производство [9, с. 
369]. Указанные взгляды на виды административно-юрисдикционных 
производств являются достаточно дискуссионными, особенно в части 
отнесения к ним исполнительного производства и производства по 
применению предохранительных мер. Указанные производства не 
всегда связаны с возникновением правового спора, что является одним 
из основных признаков административно-юрисдикционного 
производства. Кроме того, производство по обжалованию решений, 
действий или бездеятельности субъектов властных полномочий может 
реализовываться по правилам производства по жалобам граждан, что 
указывает на нецелесообразность их выделение в отдельный вид. 

По мнению С. Гусарова, к юрисдикционным принадлежат три вида 
административных производств: производство по делам об 
административных правонарушениях, дисциплинарное производство и 
производство по жалобам граждан. Ученый отмечает, что если в 
качестве критериев классификации видов юрисдикционной 
деятельности органов внутренних дел выбрать характер, особенности 
и степень сложности фактической стороны административных 
правонарушений и связанную с этим сложность юрисдикционной 
процедуры (ее объем и границы), то можно привести следующую 
классификацию административно-юрисдикционных производств в 
органах внутренних дел: а) производство в органе административной 
юрисдикции первой инстанции; б) ускоренное (упрощенное) 
производство; в) специальное производство по применению 
административных взысканий за совершение преступлений, не 
представляющих большой общественной опасности; г) производство в 
органе административной юрисдикции второй инстанции [14, с. 69]. 
Такая классификация достаточно полно и точно отражает виды 
административно-юрисдикционных производств. 

По мнению Ю. С. Адушкина «блок правоохранительных 
административно-процессуальных производств представляет собой 
совокупность следующих пяти юрисдикционных производств: а) 
производство по рассмотрению административных споров; б) 
производство по рассмотрению жалоб граждан; в) производство по 
делам административного контроля; г) производство по делам об 
административной вине; д) производство по привлечению к 
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дисциплинарной ответственности»[15]. Такое мнение не совсем верно, 
поскольку производство по делам административного контроля не 
соответствуют всем признакам административно-юрисдикционных 
производств и не могут быть отнесены к таковым. Кроме того требует 
уточнения выделена категория производств в рассмотрении 
административных споров.Е. Демский предлагает распределять все 
процедуры по предмету решения вопросов применения материальных 
норм права на три общие группы. Первая группа административных 
процедур - это процедуры, которые предусматривают наличие 
конфликта между сторонами и направлены на решение этих 
конфликтов в суде. Вторая группа административных процедур - это 
процедуры, предусматривающие наличие нарушенных прав, а также 
необходимость удовлетворения законных прав и интересов граждан 
или юридических лиц и интересов государства и направлены на 
рассмотрение и решение конкретных административных 
индивидуальных дел. Третья группа административных процедур - это 
процедуры, которые предусматривают необходимость внутренней 
самоорганизации органов властных полномочий и направлены на 
обеспечение реализации форм и методов государственного 
управления. Исследователь отмечает, что эта группа процедур 
принадлежит к административному процессу лишь условно [16,c.135]. 
Стоит согласиться с ученым, что последняя категория может быть 
отнесена к административно-юрисдикционных производствам только 
условно, а именно как процедурная деятельность, которая 
сопровождает другие юрисдикционные производства. 

Проанализировав национальное законодательство, регулирующее 
административно-юрисдикционной деятельностью правоохрани-
тельных органов, и учитывая научные взгляды на виды 
административно-юрисдикционных производств, можно сделать 
вывод, что к таким производствам в деятельности 
правоохранительных органов относятся: 

- производство по делам об административных правонарушениях; 
- дисциплинарные производства; 
- производство по жалобам граждан. 
В отдельную группу можно выделить так называемые 

«бесспорные» юрисдикционные производства в деятельной 
правоохранительных органов, которые обычно сопровождают 
процедуры рассмотрения и разрешения правовых споров или дел о 
правонарушениях. К ним относятся исполнительном производстве и 
производства по применению предохранительных мер. 

Вывод. Обобщая вышеизложенное, необходимо отметить, что по 
своему содержанию административно-юрисдикционные производства, 
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реализуемых правоохранительными органами, является 
совокупностью определенных законодательством их процессуальных 
действий, реализуемых в установленном порядке с целью разрешения 
правового спора в сфере их управленческой деятельности или дела об 
административном правонарушении. Согласно сложившегося в науке 
административного права подхода к классификации видов 
административно-юрисдикционных производств, с учетом специфики 
деятельности правоохранительных органов, установлено, что в их 
деятельности реализуются следующие административно-
юрисдикционные производства: производство по делам об 
административных правонарушениях; дисциплинарные производства; 
производства по жалобам граждан. 
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svetlana Soptenko 
samarTaldamcavi organoebis administraciul-
iurisdiqciuli saqmianobis cneba da saxeebi 
 

reziume 
 

 statiaSi gamokvleulia, samarTaldamcavi organoebis 
mier ganxorcielebuli administraciul-iurisdiqciuli 
warmoebis Sinaarsi da sxeebi. gaanalizebulia 
iurisdiqciuli da administraciul iurisdiqciul 
warmoebaze mecnieruli Sexedulebebi da niSnebi, aseve 
SeTavazebulia avtoriseuli winadadebebi. gamokvleulia 
sajaro marTvaSi administraciul-iuridiqciuli 
warmoebis klasifikaciis kategoriebi da saxeebi, 
gamovlenilia samarTaldamcavi organoebis moRvaweobaSi 
aseTi warmoebebis saxeebi. 
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JURISDICTIONAL PROCEEDINGS IN THE ACTIVITIES OF LAW 
ENFORCEMENT AGENCIES 
 

Summary 
 

The author of the article has researched the content and types of 
administrative and jurisdictional proceedings implemented by law 
enforcement agencies. The scientific points of view on the content and 
features of administrative jurisdiction and administrative and jurisdictional 
proceedings have been analyzed; and their author’s definition has been 
offered. The classification criteria and types of administrative and 
jurisdictional proceedings within public administration have been studied; 
and the types of such proceedings, which are realized in the activity of law 
enforcement agencies, have been clarified. 
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saxelmwifo da religia 
 

УДК 261.7 
Михайло Мокієнко 

МІСІЯ ТА ЦЕРКВА В СУЧАСНОМУ П’ЯТИДЕСЯТНИЦЬКОМУ 
РУСІ 

 

У статті досліджується сучасне розуміння п’ятидесятниками 
місії та  церкви у порівнянні з  попередніми формами теорій про місію 
та церкву, що існували на початках цього руху. Встановлено, що 
визначальними для п’ятидесятницької місійної еклезіології стали 
наративи новозавітної книги Дій Апостолів. При цьому еклезіологічна 
теорія спільноти залежить від тріадологічного бачення 
спільнотності. Також церковна спільнота мислиться як носій 
пневматологічних якостей та суб’єкт зустрічі із Словом. Місія 
Церкви осмислюється як інтегральна частина місії Бога, загальної 
діяльності Трійці щодо дарування причетності до Божественного 
життя. У цілому п’ятидесятницька місійна еклезіологія розвивається 
у напрямку подолання суб’єктивізму та примітивізму у напрямку до 
творення об’єктивістських та інтерсуб’єктивних теорій місії та 
місійної еклезіології. Виявлено, що п’ятидесятницька місійна 
еклезіологія мала екуменічні засади при власному виникненні та має 
екуменічні інтенції сьогодні.  

 

Ключові слова: сучасна теологія, місія, еклезіологія, 
пятидесятницький рух, тріадологія. 

 

П’ятидесятницький рух – надзвичайно динамічна складова 
сучасного християнства. Сьогодні його послідовники є найбільшою 
християнською спільнотою після католицтва, і перевершують за 
чисельністю всі інші форми протестантизму, взяті разом. За останнє 
століття цей рух зріс з нуля до принаймні півмільярда прихильників. 
Його дивовижне зростання, духовна жвавість і спроможність 
адаптуватися до місцевих ситуацій актуалізують необхідність 
дослідження п’ятидесятницького розуміння місії та церкви, виявлення 
ролі цих поглядів для практик руху. 

Аналіз вихідних місійно-еклезіологічних постулатів руху вже був 
здійснений [18], сьогодні назріла необхідність дослідження сучасних 
тенденцій розвитку п’ятидесятницької місійної еклезіології, що і є 
метою статті.  

Поєднання місії та еклезіології в контексті руху хрещених Святим 
Духом виглядає логічним кроком. Це пов’язано не лише з 
популярними нині спробами налагодити діалог між систематичним 
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богослов’ям та місіонерськими дисциплінами, а перш за все, з 
природою п'ятидесятницького руху. На думку представника 
Бірмінгемської школи вивчення п'ятидесятництва Е. Лорда, якщо в 
фокусі дослідження знаходиться еклезіологія її не можна розглядати з 
п’ятидесятницької перспективи без обговорення впливу місії. 
Дослідник робить висновок: «Не повинно бути можливим відділити 
еклезіологію та місію, – вся еклезіологія має бути натхнена місією, а 
будь-яка місія має бути церковною» [9, p. 13]. Хоча останній елемент 
викликає дискусії, розгляд п'ятидесятництва на стику місіології та 
еклезіології є надзвичайно актуальним.  

Академічне вивчення п’ятидесятництва навіть для Заходу є доволі 
новим явищем для богослов’я, адже перше покоління досвідчених 
теологів серед самих учасників руху, у протилежність історикам та 
біблеїстам, з´явилось лише на початку 1990-х років. До цього 
п'ятидесятники, як правило, були настільки зайняті своєю практичною 
місіонерською діяльністю та євангелізацією, що вони не турбували 
себе написанням місіонерських трактатів, а тим більше, академічних 
богословських досліджень. За словами В. Керкінена, «вони були 
більше "діячами", ніж "мислителями". Замість богословських 
трактатів, вони виготовляли брошури. Замість того, щоб 
розмірковувати про доктрину Святого Духа, вони покладаються на 
Його надприродну динаміку» [6, p. 37]. Для вітчизняного виміру 
дослідження п’ятидесятництва, спроба осмислити його місійно-
еклезіологічні трансформації є взагалі новою через порушену 
радянським атеїстичним експериментом тяглість розвитку руху. Лише 
сьогодні українські лідери та богослови різних п’ятидесятницьких 
об’єднань починають свідомо створювати власну теологію місію та 
ставлять питання про її співвідношення із еклезіологією. Відмітимо, 
що ці процеси ще не осмислені у критичній літературі. 

Як зазначає вже згаданий В. Керкінен: «П'ятидесятники дивовижно 
мало написали про еклезіологію» [7, p. 73]. Останнє пов'язане зі 
складністю генези руху. П'ятидесятництво з'являється на межі ХІХ–
ХХ ст. як об'єднання глобальних течій «волюнтаристського» 
християнства – тобто як неформальне об’єднання християн і громад, 
підхід до церкви яких ґрунтувався на демократичному, 
децентралізованому русі низових членів, які поділяли 
неінституціональний, але харизматичний досвід». На думку Ш. 
Кліфтона, «використовуючи волюнтаристську тенденцію стосовно 
індивідуалістичних концепцій духовності, а також преміленіалістську 
наполегливість, не дивно, що еклезіологічне розуміння мало 
тенденцію бути спонтанним й прагматично орієнтованим» [13, p. 7]. 
Вихідні місійно-еклезіологічні постулати руху завдячують діяльності 
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засновників п’ятидесятництва Чарльза Пархама, Уїльяма Сеймура та 
Місії на Азуза-стріт у Лос-Анжелесі. Ч. Пархам пропонував своїм 
послідовникам вбачати прямий зв’язок між відновленням дару 
говоріння на інших мовах і Другим пришестям Христа. На його думку, 
дякуючи хрещенню в Дусі всі ті віруючі, які заговорять на мовах, 
отримають особливий інструментарій, необхідний для того, щоб 
виконати Боже Доручення по всесвітній євангелізації напередодні 
кінця часів [19, c. 298]. 

Подальший розвиток місії пов’язаний з вченням лідера 
пробудження на Азуза-стріт в Лос-Анжелесі У. Сеймуром, який від 
вчення «місіонерських мов», апелюючи до євангелізаційної практики, 
яка в рідких випадках підтверджувала ксенолалічне розуміння 
Пархама. Водночас, У. Сеймур поділяв погляд Ч. Пархама на 
євангелізацію як частину певного уніфікованого досвіду Святого Духа. 
Головним результатом діяльності Сеймура стало натхнення та 
направлення великої кількості місіонерів з Лос-Анжелесу по всьому 
світу, а ранній місіологічний концепт хрещених Святим Духом 
зводився до тези Сеймура «йти та прикладати всі старання задля 
порятунку людей» [19, c. 13]. Такий доволі простий концепт вкупі з 
безпосередністю п’ятидесятницької проповіді, акцентом на ознаки та 
чудеса, а також здатністю руху до адаптації в країнах «Третього світу» 
забезпечив п’ятидесятництву безпрецедентне зростання у першій 
половині ХХ ст. 

Вчення про Церкву не займало центрального місця в 
п’ятидесятництві. Більшість п'ятидесятницьких рухів на стадії ґенези 
почали існувати як місіонерські інститути, тому говорити про контури 
ранньої п’ятидесятницької еклезіології поза межами місії доволі 
складно. Католик Пол Лі, знаний аналітик п'ятидесятництва, зазначає: 
«Якщо п’ятидесятництво – це рух, то корисно чи правомірно взагалі 
говорити про еклезіологію?» [7, p. 72-73]. П’ятидесятники були так 
зайняті поширенням «добрих новин» про свіже злиття Духа «в останні 
дні», сфокусувавшись на своїй готовності, через особисту зміну та 
відновлення, таким чином вважаючи яку-небудь еклезіологічну 
рефлексію доволі недоречною чи другорядною. А. Андерсон пояснює 
своєрідне ігнорування еклезіологією наступним чином: 
«П’ятидесятники проповідували Євангеліє з метою закладення 
фундаменту церкви, що стало центральною особливістю всієї 
місіонерської діяльності п’ятидесятників. П’ятидесятницькі церкви 
були місіонерськими за своєю природою, й дихотомія між «церквою» 
та «місією», яка так довго завдавала проблеми іншим церквам, просто 
не існувала для цього руху. Це «центральне питання місіології» явно 
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було «сильною позицією в п’ятидесятництві» й займало центральне 
місце в його існуванні» [2, p. 37]. 

На думку фінського дослідника В. Керкінена, своєрідність 
п’ятидесятницької теології, яка є визначальною для її еклезіології, 
може характеризуватися за допомогою поняття «суцільна 
євангелізація», що включає п’ять теологічних постулатів: виправдання 
вірою у Христа; освячення через віру як другим чітко вираженим 
проявом Божого благословення; зцілення тіла, потенціал якого 
закладений для усіх у викуплені; гостре есхатологічне очікування 
(преміленіанізм); хрещення Святим Духом з ознакою інших мов. 
Останній постулат виявився найбільш відміною рисою 
п’ятидесятницької ідентичності. В. Керкінен натякає, що до 
зазначених п’яти позицій можна додати ще одну, яка значно змінить 
еклезіологічні конфігурації, а саме: пророча діяльність усіх віруючих 
як додаток до всезагального священства. Дослідник не впевнений чи 
можна зазначеними рисами вичерпати п’ятидесятницьку своєрідність у 
її впливі на формування еклезіологічної ідентичності, а лише 
стверджує перевагу практикуючої харизматичної діяльності в 
п'ятидесятництві над дискурсивною теологією [7, p. 71]. 

Враховуючи практичну направленість ранньої п’ятидесятницької 
місійної еклезіології, перші спроби осмислення та систематизації цієї 
тематики потребували «зовнішньої» допомоги. Тому, в середині ХХ 
ст. п’ятидесятники скористалися класичною працею англіканського 
місіонера в Китаї Р. Аллана «Місіонерські методи: святого Павла чи 
наші?» [1], що була перший раз видана ще в 1912 році. Аналізуючи цю 
та інші його праці про взаємозв’язок між Духом та місією, В. Керкінен 
вбачає мету Аллана у виробленні «місіонерської пневматології» [6, p. 
41]. Аллан називає Святого Духа «керівником та натхненником 
місіонерської роботи», вказуючи, що «особистий, активний Дух 
працює не тільки в нас як місіонерах, а й на всіх з ким ми маємо 
справу, й в усіх, які прийняли Його» [6, p. 42]. За словами У. 
Холенвеггера, Аллан «не знаючи цього, здійснив величезний вплив на 
думки й дії п’ятидесятницьких місій» [4, p. 330]. Особливо це помітно 
в працях досвідченого п’ятидесятницького місіонера та плідного 
автора М. Ходжеса. Саме він вперше почав формулювати 
дистинктивну п’ятидесятницьку місіологію. У 1950 році М. Ходжес 
поставив просте питання: «Яка основна складність місіонерської 
роботи в країнах Третього світу?» та дав власну відповідь: «Тому що 
місіонери поводяться з людьми як з безвідповідальними дітьми; вони 
тримають будівельне риштування по завершені будівництва, щоб дім 
не впав» [20, c. 19]. Наслідуючи приклад Пархама та інших ранніх 
п’ятидесятницьких місіонерів, Ходжес актуалізував місіологічні 
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приклади з книги Дій Апостолів. Засновуючись на цих прикладах, він 
довів необхідність місіонерської спрямованості діяльності церкви до 
краю землі, а також уповноваження Духа для її служіння та місії в 
різних контекстах. На індивідуальному рівні всі люди, у тому числі й 
номінальні християни, повинні бути приведені до емпіричного 
пізнання Євангелії та «до живого спілкування в Дусі Святому». На 
колективному рівні, головне завдання християнської місії полягає у 
тому, щоб заснувати самопоширювані, самокеровані та 
самофінансовані місцеві громади та місіонерські організації [20, c. 24]. 
У своїх роботах М. Ходжес розвиває ідею «національної» (місцевої, 
природної) церкви головними рисами якої є сформована, керована та 
удосконалена місцевим керівництвом спільнота з богослужінням на 
рідній мові та максимальним врахуванням власних культурних 
традицій. При цьому, іноземним місіонерам Ходжес відводить роль 
засновників, а в подальшому консультантів таких громад [20, c. 128]. 

Ще однією знаковою фігурою у формуванні п’ятидесятницької 
місіології став місіонер Асамблеї Божої П. Помервіл. У своїй праці 
«Третя сила в місіях» [12] він зауважив, що нестача наголосу на праці 
Святого Духа у протестантській місіонерській діяльності зумовлена 
раціоналістичним впливом протестантського схоластицизму та «над-
ідентифікацію» Духа з написаним Словом. На думки богослова, саме 
п’ятидесятництво зуміло звільнитися від цього раціоналістичного 
впливу дякуючи акценту прикладі церкви, як вона зображена у Діях 
Святих Апостолів. П. Помервіл стверджує, що покора Великому 
Дорученню з Мт. 28:18–20 не є головною мотивуючою силою для 
місії. Святий Дух, що зійшов у День П’ятидесятниці, є місіонерським 
Духом, а Церква, яка наповнена Духом, є місіонерським 
співтовариством, а свідоцтво церкви є «звільненням внутрішньої 
рухаючої сили». Але це був не лише колективний досвід Духа, а й 
індивідуальний, завдяки якому кожен християнин став ключем до 
розвитку й поширенню Ранньої Церкви. Отже, Помервіл підкреслює 
центральну роль хрещення Духом Святим та його супроводжуючу 
рушійну силу для пятидесятницької місіонерської діяльності. 

Видатним аналітиком п’ятидесятницького руху другої половини 
ХХ ст. став швейцарський вчений Бірмінгенського університету У. 
Холенвеггер. У своїх класичних працях він прагне осмислити 
парадигму визначення своєрідності п’ятидесятництва, що окреслює 
основні теологічні параметри руху. До специфічних аспектів, які 
ідентифікують п’ятидесятництво У. Холенвеггер відносить наступні: 
акцент на усному аспекті літургії; богословське і євангелізаційне 
звернення у формі розповіді; максимальна участь співтовариства на 
рівнях роздумів, молитви і ухвалення рішення; включення мрії і 
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бачення в особисті і суспільні форми духовності, так, щоб мрії 
функціонували як види зображень індивідуума і колективу; 
практикування таких відносин між тілом і розумом, під час яких 
відбувається взаємний обмін досвідами тіла і розуму, де самим 
незвичайним застосуванням є функція зцілення молитвою [4, p. 246]. 

Така широка ідентичність п’ятидесятництва зумовлена акцентом 
Холенвеггера на первісну та автентичну сутність руху, яку він вбачає у 
«чорній теології» У. Сеймура, що сповнена екуменічних та 
міжрелігійних перспектив. На думку дослідника, п’ятидесятники 
мають переглянути своє ставлення до нехристиянських культур та 
релігій, особливо в країнах Третього світу. Він припускає, що 
п’ятидесятники їх «захопили й трансформували», проте нарікає, що 
вони не поводилися відповідно до екуменічного бачення Сеймура [3]. 
Холенвеггер виправдовує п’ятидесятницький плюралізм апелюючи до 
богословської неоднорідності християнства І ст. Автор закликає 
відкинути побоювання стосовно синкретизму (мовляв, християнський 
світ й, зокрема, п’ятидесятництво користуються багатьма ідеями та 
звичаями язичницького минулого) й замість традиційної «агресивної 
євангелізації» пропонує «діалогічний євангелізм» як біблійну модель 
місіонерської діяльності, завдяки якій п’ятидесятники зможуть щось 
дізнатися від тих, кого вони євангелізують, як колись Петро змінив 
світогляд завдяки своїй зустрічі з Корнилієм (Дії Ап. 10) [14, p. 249]. 
Зрештою, метою Холенвеггера є допомогти п’ятидесятникам 
захиститися від того, щоб втратити їх первісне екуменічне бачення 
місіонерської проповіді та діяльності, і, можливо, навіть сприяти його 
відновленню в сучасних, значно більш складніших, умовах. 

На думку В. Керкінена, сучасний етап розвитку актуалізованої теми 
в самому п’ятидесятництві розпочався з видання збірника «Покликані 
та уповноважені: п’ятидесятницький погляд на глобальну місію» в 
1991 р., який засвідчив перш за все місіологічний потенціал у галузі 
пневматології Нового Заповіту [6, c. 39–40]. Невдовзі з’являється 
чимало екзегетичних праць в яких, на підставі інтерпретації Євангелія 
від Луки та Дій Святих Апостолів, злиття Духа Святого в день 
П’ятидесятниці ототожнюється з перенесенням місії Ісуса на Церкву. 
Одним з таких авторів став голландський місіолог Д. Джонгніл. Серед 
основних його тез виділяємо наступні: 

• Походження місії. Святий Дух посилається Отцем і Сином 
маючи Божественне та месіанське призначення, що проявляється в 
динамічній місії громад та їх членів. 

• Церква розуміється як рух посланий Духом у світ. Звідси, місія 
вже не є завданням Церкви, але скоріше Церква є місіонерською в 
своїй сутності. 
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• Інструментами для місії як руху Святого Духа є дари та плоди 
місіонерського Духу. Ігнорування плодами, яке часто траплялося в 
п’ятидесятницькій історії є небезпечним, бо сама по собі харизма не 
може замінити характер [5]. 

У 1990-х роках п’ятидесятницька еклезіологічна саморефлексія 
набула нової якості. П'ятидесятницькі академічні журнали 
(насамперед, «Pneuma» та «Journal of Pentecostal Theology») рясніють 
актуалізованими еклезіологічними питаннями й спробами їх 
методологізації. З доби раннього п’ятидесятництва, в зазначених 
дослідженнях зберігається фокус на місцевій церкві як на спільноті, 
що живе у Дусі. Однак цей аспект доповнюється інтересом до питань 
єдності та екуменізму, а також акцентами на зв'язках між церквою і 
світом через холістичну місію і контекстуалізацію. Також 
прослідковується є бажання розвивати пневматологічну й тринітарну 
основу для еклезіології, виходячи із потреб у все новій 
контекстуалізації. 

Так, на думку відомого п’ятидесятницького автора С. Ланда, 
Святий Дух формує спільноти, що є своєрідними місіонерськими 
братствами з гострим есхатологічним очікуванням. Дослідник 
доводить, що переживання такої спільноти інтегруються у 
християнські "якості", які мотивують серця до дії й сформовані 
п'ятидесятницькими біблійними переконаннями та практиками. 
Співчуття і мужність – це ті якості, які характеризують досвід ранніх 
п'ятидесятницьких спільнот. Вони також пов’язані з ідеєю Церкви, що 
характеризується вірою, святістю та силою. Ці якості особливо 
поєднуються в п’ятидесятницькому досвіді молитви й народжують 
свідоцтво місіонерської за своєю природою церкви [8, p. 23–25]. 

Значно ширше розуміння місійної еклезіології запропонував К. 
Піннок. Він зосереджується на двох основних новозавітніх подіях 
духовного помазання: хрещення Ісуса й хрещення церкви в день 
П’ятидесятниці. Вказані хрещальні події вказують на очікуваний 
прихід Царства Божого й ілюструють його реалізацію у сьогоденні 
через Церкву, як помазаного Ісусом Глашатая. Церква розглядається 
як спілкування («койнонія») тих, хто помазаний і покликаний 
сповіщати Царство. Сповідування Христа, як свідоцтво під час 
хрещення, спонукає віруючих до «койнонії» з Божими людьми, яка 
відображає тринітарну спільність. «Койнонія» як спільнота і 
спілкування твориться за взірцем Трійці як спільноти та спілкування. 
Твориться із людей, які безпосередньо зустріли Бога. Центральне 
місце у хрещенні займає помазання, яке приносить участь в 
Божественному житті. Оскільки Христос є таїнством Бога, то і Церква 
є таїнством Христа, що розділяє його життя, смерть і воскресіння. 
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Таїнство євхаристії відновлює участь церкви у Божественному житті, а 
духовні дари демонструють реальність Божої присутності та влади у 
Церкві. Це також вказує на місію Церкви, яка розглядається як участь 
у служінні Христа і у роботі Духа в справі трансформації всього світу 
[11, p. 14]. 

Серед кола сучасних євангельських еклезіологів з 
п’ятидесятницьким корінням вирізняється М. Вольф. Розвиваючи 
тринітарні постулати свого вчителя Ю. Мольтмана, дослідник поміщає 
власну еклезіологічну рефлексію в своєрідний богословський діалог з 
найвпливовішими концепціями Церкви в католицькому й 
православному середовищах. Для М. Вольфа, Трійця слугує 
реальністю, яка визначає кожну грань життя Церкви, а сама Церква 
виступає передчуттям есхатологічного зібрання усього Божого народу, 
який неможливо обмежити інституціями чи ієрархіями. При цьому, 
справжність Церкви визначається присутністю Святого Духа, Який 
забезпечує присутність Христа в кожній помісній спільноті. 
Критикуючи ієрархічні еклезіології історичних церков, М. Вольф 
критично реагує й на індивідуалізм у Вільних церквах. Він бачить 
спільноту як своєрідний баланс між індивідуалізмом та ієрархічними 
структурами (між «одним» і «багатьма») [17, c. 176]. Прагнучи 
витримати своєрідне напруження між цими полярностями, М. Вольф 
актуалізує питання щодо духовних дарів всередині спільноти як таких, 
що дані на користь усій Церкві (1Кор. 13:87), що передбачає гостру 
потребу відкритості кожної спільноти для спілкування з іншими 
християнськими спільнотами з метою звершення місії Церкви як 
цілого. 

На переконання окремих вчених [9, p. 65], найбільш 
«п’ятидесятницькою» еклезіологією на даному етапі розвитку теології 
є концепція А. Йонга «Дух-Слово-Спільнота». Ця тріада у викладі 
малайзійського пастора та вченого потребує окремого дослідження. В 
контексті нашого аналітичного огляду, хотілося лише підкреслити, що 
основні положення концепції витікають, подібно як і у М. Вольфа, з 
перихоретичного тринітаризму. Коли А. Йонг говорить про «Дух», він 
фокусується на моменті практики, досвіду та інтерпретації, 
стверджуючи, що Бог являє себе через наш суб’єктивний досвід, а 
розуміння має фундаментальне значення для інтерпретації нашого 
досвіду. Момент «Слова» концентрується на думці та об’єктах, які є 
вихідними даними для інтерпретації. Особливе значення в цьому 
аспекті має зустріч з Христом через Писання. Акцент на «Спільноті» 
фокусується на загальних умовах та традиціях, які формують прийняті 
віруючими інтерпретації. До них відносяться різноманітні церковні 
параметри й теологічні традиції, критично використовувані в теології 
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[16, p. 220] Така методологія веде до поєднання досвіду Духа, 
сповіщення Слова, діалогу між Спільнотами задля направленості руху 
зовні. Звідси, ідеалом Йонга є духовна апостольська спільнота, що 
відповідає апостольському посланню й отримує завдання приєднатися 
до місії Месії. 

Аналітичний огляд п’ятидесятницької місійної еклезіології другої 
половини ХХ ст., засвідчує її трансформацію в залежності від зміни 
контексту. Суть цих змін виразилася в переході від еклезіології, 
заснованої на євангелізмі, до еклезіології, сформованої на 
холістичному розумінні місії, від спонтанності місійно-церковної 
рефлексії першої половини ХХ ст. до складних сучасних теологічних 
конструкцій. Втім, для багатьох п’ятидесятників, що живуть 
очікуванням духовного пробудження, період «творчого хаосу» в 
місійно-еклезіологічній царині, попри всі його недоліки, залишається 
взірцевим, бо на їх думку найбільше відповідає ідентичності Церкви 
Святого Духа, описаної в Діях Святих Апостолів. 
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mixail mokienko 
misia da eklesia Tanamedrove ormocdaaTianelTa 
moZraobaSi 

reziume 
 

 statiaSi ganxilulia ormocdaaTianelTa Tanamedrove 
Sexedulebebi misiisa da eklesiis Sesaxeb manamde 
arsebul eklesiisa da misiaze maT SexedulebebTan 
SedarebiT, romlebic hqondaT maT moZraobis dasawyisSi. 
dadgenilia, rom ormocdaaTianelTa misioneruli 
eklesiologiisaTvis normatiuls warmoadgenda 
mociqulTa saqmeTa aRwera axali aRTqmis wignebSi. 
amavdroulad Tanamegobrobis eklesiologiuri Teoria 
damokidebulia Temis triadalogiur xedvaze. aseve, 
saeklesio Temi moiazreba rogorc pnevmatologiuri 
Tvisebis matarebeli da pirvelsityvasTan Sexvedris 
subieqti. eklesiis misia moiazreba RmerTis misiis 
integralur nawilad, RvTaebriv cxovrebaSi samebis 
zogad saqmianobaSi monawileobis misaniWeblad. zogadad 
ormocdaaTianelTa misioneruli eklesiologia 
viTardeba subieqtivizmisa da primitivizmis gadasalaxad 
misiisa da misioneruli eklesiologiis obieqturi da 
intersubieqturi Teoriebis Seqmnis mimarTulebiT.  
gamovlenilia, rom ormocdaaTianelTa misioneruli 
eklesiologia Seicavda ekumenistur sawyisebs da dResac 
gaaCnia ekumenisturi ganzraxva.  
 

sakvanZo sityvebi: Tanamedrove Teologia, misia, 
eklesiologia, ormocdaaTianelTa moZraoba, 
triadalogia. 
 

Mikhail Mokienk 
MISSION AND CHURCH IN THE MODERN PENTECOSTAL 
MOVEMENT 

Summary 
 

The article studies the modern understanding of Pentecostal mission and 
church in comparison with the previous forms of theories about mission and 
church that existed at the beginning of this movement. It is established that 
the narratives of the New Testament book of the Acts of the Apostles 
became decisive for Pentecostal missionary ecclesiology. At the same time, 
the ecclesiological theory of the community depends on the triadologic 
vision of communality. Also, the church community is conceived as a 
carrier of pneumatological qualities and subject of meeting with the Word. 
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The mission of the Church is interpreted as an integral part of the mission of 
God, the general activity of the Trinity about the gift of participation in the 
Divine life. In general, Pentecostal missionary ecclesiology develops in the 
direction of overcoming subjectivism and primitivism towards the creation 
of objectivist and intersubjective theories of mission and missionary 
ecclesiology. It was revealed that the Pentecostal missionary ecclesiology 
had an ecumenical basis with its own origin and has ecumenical intentions 
today. 
 

Keywords: modern theology, mission, ecclesiology, Pentecostal movement, 
triadology. 
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Михаил Мокиенко 
МИССИЯ И ЦЕРКОВЬ В СОВРЕМЕННОМ 
ПЯТИДЕСЯТНИЧЕСКОМ ДВИЖЕНИИ  
 

Резюме 
 

В статье исследуется современное понимание пятидесятниками 
миссии и церкви по сравнению с предыдущими формами теорий о 
миссии и церкви, которые существовали в начале этого движения. 
Установлено, что определяющими для пятидесятнической 
миссионерской экклесиологии стали нарративы новозаветной книги 
Деяний Апостолов. При этом экклесиологическая теория сообщества 
зависит от триадологического видения общинности. Также церковная 
община мыслится как носитель пневматологических качеств и 
субъектом встречи со Словом. Миссия Церкви осмысливается как 
интегральная часть миссии Бога, общей деятельности Троицы о 
дарении причастности к Божественной жизни. В целом 
пятидесятническая миссионерская экклесиология развивается в 
направлении преодоления субъективизма и примитивизма по 
направлению к созданию объективистских и интерсубьективных 
теорий миссии и миссионерской экклесиологии. Выявлено, что 
пятидесятническая миссионерская экклесиология имела 
экуменические основы при собственном возникновении и имеет 
экуменические интенции сегодня. 
 

Ключевые слова: современная теология, миссия, экклесиология, 
пятидесятнических движение, триадология. 
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Татьяна  Калениченко 
ДЕСЕКУЛЯРИЗАЦИЯ В КОНТЕКСТЕ ОТНОШЕНИЙ ВЛАСТИ 

И РЕЛИГИИ: ПРИМЕР УКРАИНЫ 
 

 Статья раскрывает понятия публичной религии и десекуляризации 
на примере украинского общества. События во время протестов на 
Майдане, как и развитие государственно-религиозных отношений 
после, служат интересным примером для проверки концепции контр-
секулярного на постсоветском пространстве. Исследование таких 
тенденций может помочь более детально изучить, каким образом 
изменяются отношения власти и религиозной сферы. Либеральный 
подход украинского законодательства в условиях полирелигиозного 
общества является хорошим полем для многих исследователей данной 
проблематики. 
 

 Ключевые слова: социология религии, религия, секуляризация, 
десекуляризация, Украина, Майдан, публичная религия, власть и 
церковь 
 

 Основные векторы развития исследования современной 
социологии религии составляют теории секуляризации, плюрализма, 
глобализации и религиозных движений. Религия может проявляться в 
обществе как культурная привычка, но при этом присутствовать везде; 
если кажется, что религия исчезает или ослабевает в социально 
переходный период, то это лишь означает, что ее новую форму еще не 
исследовали [4, 422]. К религии можно обращаться с двух точек 
зрения: как религии, которая может исчезать в секулярных обществах 
(скорее институциональное образование), и как к религиозности, 
которая остается в людях всегда, предлагает Г. Зиммель [4, 423]. 
Религия может быть и процессом, через который человек создает мир 
смыслов для себя; К. Гирц вводит понятие религии как «культурных 
систем»; П. Бергер концептуализирует религию как человеческую 
интерпретацию, по которой осмысляется сакральный космос [3,25]. 
Важно исследовать восприятие религии как социальной силы в 
публичном пространстве, ее проявления и воздействия, которые 
вплетаются в социальную структуру. Кризисное состояние общества 
пробуждает религиозное чувство и новые религиозные движения, 
ускоряет социальные процессы в целом. Именно в этом религия может 
отвечать своим сторонникам на вопрос «кто мы?», а также 
поддерживать солидарность и целостность системы. [Шульц Э.Э., 
Теория социальных движений: проблемы теории и практики/ Нижний 
Новгород, 2014, ст. 26] 
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Это становится возможным благодаря коллективной идентичности, 
которую поддерживает сеть религиозных организаций. 
 Ключевым изменением в толковании публичной религии является 
то, что ее реальность стала зависеть от частной сферы, и потеряла 
безусловное влияние [3,152]. Религия больше не легитимирует мир; но 
именно в публичной сфере она может занимать новое и необычное 
место, принимать те формы, которые могут латентно иметь не 
меньшее влияние на ключевые группы или актеров в обществе. 
Публичные религии не обязательно должны иметь системное влияние 
как раньше - они могут определять границы и стимулировать 
публичные дебаты [8,21-22]. 
 Вектор исследования секуляризации развивался более активно в 
западном мире, хотя постсоветский контекст является широким полем 
для изучения. Секуляризация может быть политической и социальной, 
где первая выступает как удаление религии от государства, а вторая - 
вывод публичных религиозных практик на индивидуальный уровень 
жизни [7,16]. Если современное секулярное общество требует 
нейтральности от государства в сфере религии, то подобное 
требование может распространяться и на частную сферу. Но тогда 
возникает вопрос, где находится грань публичной и частной жизни; 
где требование нейтральности может затрагивать религиозную 
свободу, а где ее проявление может считаться тем, что нарушает 
равновесие. Поэтому именно гражданское общество становится той 
общественной прослойкой между государственным аппаратом и 
индивидуальным уровнем, где может устанавливаться баланс [7,40]. 
 Обращаясь к контексту Украины, стоит рассмотреть понятие 
постсекулярного. Это обуславливают исторические условия, особенно 
после религиозного «взрыва» в 90-х годах после распада СССР. 
Украинская религиозная среда продолжает развиваться и вовлекаться 
в публичную жизнь не менее активно. Сфера культуры может 
становиться своеобразным «полем битвы» между секулярными и 
контр-секулярными трендами [9,169]. При сравнении толкования 
теории Х. Казановы и пониманием П. Сорокина, контр-
секуляризационные тренды могут пересекаться с самой 
секуляризацией через социокультурные системы. Процессы, 
происходящие в украинской религиозной среде можно рассматривать 
как процессы десекуляризации (в смысле контрсекуляризации П. 
Бергера) - возрождение религии и ее влияния в ответ на 
секуляризацию [9,118]. Поэтому данная статья рассматривает понятие 
десекуляризации в контексте Украины, особенно последних 4-х лет, 
которое пытались адаптировать к постсоветской специфике. 
Концептуальные рамки десекуляризация подробно описал В. Карпов, 
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понимая ее как контр-секуляризацию [6], то есть как восстановление 
религии и ее общественного воздействия в виде реакции на 
секуляризацию. Десекуляризация в данном случае не сводится к 
простому росту религиозности; она подразумевает ответы религиозной 
среды на секулярные тренды. Десекуляризация в толковании Карпова 
включает в себя следующие маркеры: 1) сближение между 
секулярными институтами и религиозными нормами; 2) возрождение 
религиозных практик; 3) возвращение религии в публичную сферу; 4) 
восстановление религиозного содержания в различных культурных 
субсистемах, включая искусство, философию и науку; 5) связанные с 
религией изменения в социальном субстратуме (демографические 
изменения, религиозные территории, блага и экономический рынок). 
Каждый из этих элементов может быть с разной силой вовлечен в 
общественные институты и иметь публичное проявление.  
 В украинском контексте проявляются следующие три главных 
процесса: сближение между ранее секулярными институтами и 
религиозными нормами; возрождение религиозных верований и 
практик; возвращение религии в публичную сферу. Все три имели 
фактическое проявление после окончания протеста конца 2013 - 
начала 2014 года, что указывает на определенное влияние 
религиозного фактора на социально-политическую сферу. Можно 
описать эти три процесса на таких примерах: 1) сближение между 
секулярными институтами и религиозными нормами путем принятия 
ряда новых законопроектов, касающихся религиозной сферы (о 
религиозном образовании, тюремном капелланстве, признании 
богословских дипломов), привлечение духовенства к законотворчеству 
и учет их комментариев к законопроектам через Всеукраинский Совет 
Церквей и религиозных организаций (например, в случае внесения 
изменений в Конституцию [12] и ратификации Стамбульской 
конвенции [13]); 2) возрождение религиозных практик еще с начала 
90-х годов и постепенное увеличение числа религиозных организаций; 
3) возврат религии в публичную сферу на примере публичной 
активности духовных активистов на Майдане и после него - изменение 
их вовлеченности в социальной ландшафт украинского общества. 
Проявление публичной религии на Майдане включало в себя весь 
спектр волонтерской деятельности служителей и верующих - от 
приготовления чая и бутербродов до построения баррикад, проведение 
молитв и исповедей. Подобная включенность стала одним из 
факторов, почему выросло доверие к Церкви (по данным 
социологической службы Центра Разумкова - на уровне 57% [10]). 
Привлечение религиозных лидеров, групп и организаций к самому 
протесту, переговоры с властью и оппозицией, постоянное 
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присутствие и разнообразные роли религии, которые стали частью 
новейшей истории - доказательство одновременного возвращения 
религиозного компонента в публичную сферу, но и его видоизменения 
под давлением глобального мира, социального контекста и 
общественного ландшафта. Там, где религия стала культурным 
ресурсом для общественных процессов, для нее возникают как новые 
возможности, так и серьезные вызовы и риски. 
 Рядом с такими возможностями, которые открываются для 
религиозных актеров во время переходного периода, стоят и высокие 
риски - в частности политизация теологии и теологизация политики. В 
таких случаях возникают не чисто религиозные движения, а 
религиозно-политические образования.[5,30] Переплетение 
политического строя и религиозной мотивации может служить для 
создания новых линий раскола и распространения официальной 
идеологии, что не укладывается в рамки либерального пути развития 
публичной религии. По мнению А. Агаджаняна, религия стала частью 
национальной идеи Российской Федерации, где ее ресурс активно 
используется для пропаганды и распространения собственных целей и 
замыслов [1]. Использование религиозного ресурса дошло до 
сакрализации вертикали власти в научном дискурсе, а также тесного 
переплетения с этническим фактором, где Россия выступает в образе 
«защитника народов». Подобный риск есть и в Украине, когда какие-
либо религиозные группы начинают позиционировать себя как 
«патриотическую общину», противопоставляя себя по отношению к 
другим – они создают парадигму «свой-чужой». Это может 
восприниматься, как попытка пошатнуть полирелигиозный баланс и 
либеральную стратегию государства в отношении религиозной среды. 
 С одной стороны, публичные проявления религиозной 
составляющей повышают доверие населения, после чего религиозные 
институции получают более высокий символический капитал, 
особенно во времена кризиса, который может трансформироваться в 
миротворческие или социальные проекты. С другой стороны, 
злоупотребление этим доверием ради возвеличивания над 
«конкурентами» и претензии на роль «национальной» церкви может 
усугублять общественный раскол и провоцировать новые конфликты. 
Баланс либерального законодательства, регулирующего 
государственно-конфессиональные отношения, и сбалансированное 
полирелигиозное общество является важным фактором стабильности. 
В то же время, легитимирующая роль религиозной составляющей для 
институтов государства является необходимой во времена кризиса, 
поскольку предоставляет не только поддержку благодаря 
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символическому капиталу, но и помогает поддерживать публичную 
безопасность и функционирование самих институтов. 
 Перспективным для конструктивного проявления религиозной 
составляющей конфликта является использование ее «мостового 
капитала». Он проявляется через парарелигиозные организации (те, 
которые действуют как общественные на базе религиозных центров), 
тесное сотрудничество с институтами гражданского общества, 
религиозное миротворчество, медиацию и тому подобное. Имеющие 
опыт организации активно и открыто сотрудничают со светскими 
партнерами, что позволяет подкреплять инициативы в социальной и 
гуманитарной сфере и предоставлять большую поддержку населению, 
особенно пострадавшим от конфликта категориям людей. 
 Таким образом, в украинском контексте можно пробовать 
применять понятие десекуляризации и проверять его на новых 
маркерах, с привязкой к современному контексту. Адаптированное 
понятие В. Карпова в данном случае дает возможность больше его 
использовать для постсоветсткого пространства. Украинский контекст 
является показательным, так как резкие изменения за последние 4 года 
дают возможность проследить, каким образом изменялся социальный 
контекст, кризис, и как это повлияло на религиозную среду. Можно 
констатировать, что период протестов был всплеском публичного 
присутствия религиозных организаций, что повлияло на доверие 
населения, а также открыло новые возможности для духовенства в 
сфере сотрудничества с властью Хотя на данный момент рано 
говорить о глобальных результатах партнерства госаппарата и 
религиозной среды, характер частых встреч, консультаций, принятие 
новых законов и правок указывает на то, что эти отношения 
действительно изменяются.  
 Самым важным уточнением во время переходного этапа является 
сохранение баланса полирелигиозной среды. Так как именно он 
помогает определенное расстояние между политической и 
религиозной сферой. Либеральное законодательство, регулярные 
консультации между властью и религиозными лидерами, внесение 
новых законопроектов и правок к старым позволяют совместно 
удерживать тонкую черту, за которой религиозные организации 
превращаются в чисто политические. С одной стороны, процесс 
десекуляризации помогает религиозным актерам занимать новое 
публичное место, увеличивать доверие со стороны населения. С 
другой стороны, он также несет в себе потенциальные риски того, что 
власть может воспользоваться доверием к церквям и повернуть эту 
поддержку в свою сторону, ту, которая им выгодна на данный момент. 
Это также приводит к взаимному усилению, но может отвергаться 
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населением, которое не всегда готово терпеть тесные связи религии и 
политики. То есть, полирелигиозный баланс, дополненное 
законодательство государства и сбалансированные отношения церкви 
и власти в украинском контексте могут нести «мостовой потенциал», 
который в свою очередь будет отвечать на нужды населения. 
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desekuliarizacia xelisuflebisa da religiis urTierTobis 
konteqstSi: ukrainis magaliTi 
 

reziume 
 

   statiaSi ganmartebulia ukrainis sazogadoebis 
magaliTze sajaro religiisa da desekuliarizaciis 
cnebebi.  maidanze saprotesto aqciebis dros movlenebi 
da Semdgomi saxelmwifo-religiuri urTierTobebi 
postsabWour sivrceSi kontr-sekuliaruli koncefciis 
Semowmebis saintereso nimuSia. aseTi tendenciebis kvleva 
moexmareba xelisuflebasa da religiur sferos Soris 
urTierTobebis cvlis detalur Seswavlas. 
polireligiozur sazogadoebis pirobebSi ukrainis 
kanonmdeblobis liberaluri midgoma saukeTeso pirobebs 
uqmnis mkvlevarebs mocemuli problematikis Seswavlis 
saqmeSi. 
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Summary 
 

 The article opens discussion about public religion and desecularization 
on the example of Ukrainian society. The events during protests on Maidan 
square, as well as church-state relations development afterwards are 
interesting for checking the concept of counter-secularity in Post-Soviet 
territories. Research of such tendencies could help how the church-state 
relations are changing. The liberal approach of Ukrainian law in multi-
religious society is good field for many researchers of this topic. 
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s a z o g a d o e b a 

nino tartaraSvili 
xelovneba, rogorc realobis xelaxali qmnadoba (ain 

rendis mixedviT) 
 

 naSromi exeba ain rendis esTetikur Sexedulebebs, 
kerZod sakiTxs imis Sesaxeb, Tu ratom sWirdeba adamians 
xelovneba. naSromSi kritikulad ganvixilav rendis 
Tvalsazriss adamianis mier mxatvruli samyaros agebis 
Sesaxeb. pozicias imis Taobaze rom adamiani xelovnebis 
nawarmoebis saxiT xelaxla qmnis fizikur realobas, 
raTa xorci Seasxas sakuTar mizans. igi jer 
gansazRvravs da Semdeg qmnis Tavis Rirebulebebs. 
racionalur adamians sWirdeba konkretuli sistema 
sakuTari Rirebulebebisa, sakuTari imiji/xati, romlis 
mixedviT xelmeored Seqmnis samyaros da sakuTar Tavs. 
xelovnebis nawarmoebi adamians aZlevs SesaZleblobas 
dainaxos Tavisi Soreuli mizani konkretuli realobis 
saxiT. 
 

 sakvanZo sityvebi: obieqtivizmi, ain rendi, xelovneba, 
individualizmi, egoizmi 
 

Sesavali 
 rendis filosofiis qvakuTxedi individualizmi da 
egoizmis qadagebaa. racionali individuali, egos 
adamiani aris bunebiT egoisti arseba, es aris adamiani, 
romelSic umaRles doneze aris ganviTarebuli TviT 
rwmena da TviTinteresi.ein rendi aseT adamians gmirs 
uwodebs, gmiri, romlesac pativi unda vceT da davafasoT 
Tavisi namdvili adamianuri sulis gamo. is yovelTvis 
wuxda rom egoizms uaryofiTi konotacia hqonda da amaSi 
is yvelafris gamanadgurebeli altruizmis mxardamWerebs 
adanaSaulebda. roca mas hkiTxes. iyo Tu ara misi 
filosofia egoisturi man upasuxa: „egoisturi“ ra Tqma 
unda, metad egoisturi. yvela adamians aqvs ufleba 
iarsebos sakuTari TavisTvis da ar Seswiros sakuTari 
Tavi sxvebs. igi interviuebSi acxadebs rom is ara 
mxolod antiqristiania, aramed antimistikosic, amiT is 
gulisxmobda rom is ewinaaRmdegeboda yvela saxis 
religias. igi xsnida rom qristianobis simbolo jvari 
warmoadgens da mxars uWers kargi adamianis mier cudi 
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adamianisTvis Tavis Sewirvas, racionaluri egoizmi ki 
krZalavs amgvar tragedias. individualistebs SeiZleba 
gauWirdeT koleqtivizmis dinebis sawinaaRmdego curva, 
magram is yovelTvis ipovis Tanamoazres, romelic 
daexmareba mas. amgvarad, misi egoizmi gadarCeba da es 
adamiani daujildovebeli ar darCeba. [Ondracek,2012:17]es 
ra Tqma unda Rirsebaze metia, es aris eTikis kodeqsi, 
rendi amas „racionaluri TviTinteresis morals 
uwodebda“. [Rand, Signet, 1982.: 150] 
 rendis azriT, egoisti adamiani koncentrirebulia 
mxolod sakuTar Tavze, mxolod is aRelvebs rom misi 
samuSao, romelsac is ase amayad da mondomebiT akeTebs, 
produqtiuli iyos. is ar ireva sxvis saqmeSi, arc 
exmareba da arc xels uSlis. amitomac aseT adamianebs 
interesebis konfliqti ar aqvT.[Ayn Rand : 50-56] adamianebi, 
romlebic sakuTar Tavs yvelaferze maRla ayeneben, 
sazogadoebis mwarmoeblebi da „kacobriobis mTavari 
mamoZraveblebi „arian. am dros adamianebi, romlebic ar 
afaseben sakuTar sicocxles arian „metafizikuri 
mkvlelebi“, metafizikuri adamianebi, romlebic elodnen 
Sanss gamxdariyvnen fizikurebi[Ayn Rand : 6] 
 hitleri da stalini rendisTvis iyvnen dabali 
TviTSefasebis adamianebi, amis kompensirebas isini sxvebis 
rkinis muStiT marTviT apirebdnen. am dros 
kapitalistebi, magaliTad kornelius vanderbilti da 
jeims hili iyvnen racionalurebi da mxolod sakuTari 
Tavis interesi amoZravebdaT. maT ar sWirdebodaT 
momxreebis marTva, imitom rom maRali TviTSefaseba 
hqondaT. 
  rends swamda rom individualistebs upirveles 
yovlisa Tavi unda aeridebinaT Tanamedrove altruizmis 
„kultisTvis“. altruizmi, rogorc rendi ganmartavda iyo 
TviTSewirva, sakuTari Tavis msxverplad gaReba, sakuTari 
Tavisgan gadadgoma, sakuTari Tavis uaryofa da bolos 
ki sakuTari Tavis ganadgureba. es aris vampiri, romelic 
swovs sisxls mwarmoeblebs. mas sjera, rom 
Suasaukuneebis qristianuli altruizmi, romelmac 
gverdze gadiado aristoteleseuli eTikis xelaxali 
aRmoCenisas, anu renesansis dros, filosofosma kantma am 
momakvdav altruizms xelmeored SesZina sicocxle. kanti 
individualizmissa da racionaluri TviTinteresis ufro 
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didi mteri iyo vidre qristianoba, radganac, qristianoba 
mezoblis siyvaruls qadagebda da sakuTari Tavis 
SeZulebis gareSe, kanti ki orive maTgans erTdroulad 
qadagebda. kanti gvaswavlis rom adamianis qmedeba 
moraluria mxolod maSin mas valdebulebis gamo ar 
akeTebs da, Tu, sikeTis keTebisas samagieros da 
sargebels ar elodeba. es altruizmi iyo rendis mTavari 
samizne. [Ayn Rand : 60-70] 
 misTvis altruizmi primitiuli fenomeni da tomis 
eTikisken dabruneba iyo. altruisti adamianebic 
primitiulebi arian, SemorCenili aqvT primitiuli 
azrovneba, preistoriul sazogadoebaSi adamianebs 
sWirdebodaT erTmaneTis daxmareba. da Tu, adamiani amas 
teqnologiurad ganviTarebul epoqaSi akeTebs, maSin is 
CamorCenilia gonebrivad. yvelaferi es xsnis, Tu ratom 
airCia „atlasma mxrebi gaSala“-Si veli sadac cxovroben 
individualisti da egoisti adamianebi ,isini elian Tu 
rodis CamoSleba koleqtivisturi ekonomika. aq 
yvelanairi saqme sufTa oqros aReb micemobiT xdeba. aq 
yvela sakuTar Tavze fiqrobs da moqmedebs sakuTari 
TavisTvis. adamianebi ukiduresi egoizmiT harmoniaSi 
cxovroben erTmaeTTan. aq ar aris interesebis 
konfliqti, radganac TiToeuli maTgani sakuTari gonebis 
kanonebs emorCileba. maTi simboloa oqros dolari. es 
iyo ein rendis utopia. igi mTeli cxovrebis manZilze 
amis gamoxatvas cdilobda. [Dowd . 1987:13]  

rendis xelovnebis filosofia 
 rendis xelovnebis filosofia gamorCeuli da 
mniSvnelovania. igi aanalizebs xelovnebis bunebas, mis 
SemecnebiT funqciasa da svavs emociasTan dakavSirebul 
fundamentur kiTxvebs.ufro metic, bevri obieqtivistis 
azriT, rendi ara marto aformebs originalur 
koncefcias, aramed mZlavri argumentebiT uzrunvelyofs 
meoce saukunis mxatvrul cnobierebasa da Semoqmedebas, 
farTod _ xelovnebas, mis im yvelaze SemaSfoTebel 
tendenciebs, romelic xelovnebis diskreditaciisaken 
arian mimarTulni. rendi icavs xelovnebis nimuSebs 
cnobili mxatvarebisa da eqspertebis Tavsmoxveuli, 
mikerZoebuli Sefasebisgan. rendi winaaRmdegia amgvari 
Carevebisgan da cdilobs WeSmariti xelovnebis garCevis 
obieqtur gza gviCvenos. 
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 xelovnebis obieqturobis Teoria aris ain rendis mier 
gavrcelebuli farTo filosofiuri sistemis nawili. 
misi sakvanZo sityvebi xelovnebasTan dakavSirebulia: 
 1. xelovneba aris mkafio, gamokveTili, rogorc 
adamianis ena. 
 2. adamians aqvs xelovnebis didi saWiroeba 
 3.xelovnebis unikaluri funqciaa konkretuli formiT 
wardgena, rac arsebiTad abstraqciaa. Cven SeveCvieT 
grafis gamoyenebas, raTa davanaxoT, Tu rogoria 
ekonomikuri zrdis idea. analogiurad, xelovneb 
aasrulebs am funqcias yvelafris yvelaze fundamentur 
abstraqtul ideebTan mimarTebaSi. 
 4. xelovnebis sxvadasxva formebs amis gakeTeba 
SerCeviTi realobis xelaxla SeqmniT SeuZliaT. 
magaliTad: mxatvari qmnis suraTs, romelic asaxavs 
scenas samyaros garkveuli nawilisas dawaradgens. 
 5. xelovnebis nimuSs karg xelovnebad xdis mxatvris 
unar-Cvevebi, romelic gamoxatavs mis msoflxedvas 
realur sakiTxebze, mis SeSfoTebas, Tu, sxva reaqcias. 
 am Tvalsazrisis paralelebi ,vfiqrob qarTul 
mwerlobaSic mogvepoveba, magaliTad, roca ilia 
saubrobs xelovanis daniSnulebaze. “misTvis ar vmRer, 
rom vimRero, viT frinvelma gareganma; ara marto 
tkbilxmebisTvis gamomgzavna qveynad cama. me ca mniSnavs 
da eri mzrdis miwieri zeciersa; RmerTTan misTvis 
vlaparakob, rom warvuZRve winaersa. didis RmerTis 
sakurTxevlis misTvis Rvivis cecxli gulSi, rom erisa 
moZmed viyo Wmunvasa da sixarulSi; eris wyluli maCndes 
wylulad, mewodes mis tanjviT suli,mis bediT da 
ubedobiT damedagos mtkice guli. [ilia, 1860] 
 6. mxatvris unar-Cvevebis garda, xelovneba SeiZleba 
Sefasdes misi mniSvnelobis TvalsazrisiT. 
 ain rendis filosofia xelovnebis mniSvnelobas 
mkafiod gamoxatavs, rom xelovneba aris adamianis Rrma 
moTxovnilebebis dasakmayofileblad, rom namdvili 
xelovneba abstraqtuli koncefciebis warmodgenaa 
konkretul formaSi SerCeviTi realobis warmodgenis 
meSveobiT. koncefciebi mxolod maSin aris azriani, Tu 
is Semdeg realoba gadaiqceva, amitom xelovneba unda 
iyos CarTuli warmomadgenlobaSi. yvela adamians es 
aWiroeba abstraqtuli koncefciebisgan konkretuli 
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mniSvneloba, amitom xelovnebas aqvs WeSmaritad 
centraluri roli sazogadoebisTvis. 
 ain rendis principi kargad Cans misi 
bestselerebidanac. amerikelma da aramarto amerikelma 
mkiTxvelma uceb miiRo ain rendis mxatvruli 
nawarmoebebi. dResdReobiT gayidulia ain randis romanis 
25 milionze meti asli. da es aris TiTqmis uprecedento 
fenomeni, ormocdaaTi (an meti) wlis win gamoqveynebuli 
romanebi, yovelwliurad yovelwliurad iyideba 
milionze meti egzemplari. ain rendis mtkice popularoba 
ar aris gasakviri. misi mxatvruli literatura Seicavs 
im Rirebulebebs, rac Zalian mniSvnelovania 
amerikelebisTivs. da es Rirebulebebi gamoxatulia 
logikurad, dramatulad da eqspresiulad aris 
gamoxatuli. misi gmirebi unikalurebi arian: mamakacebic
  da qalebic, magaliTad, „pirvelwyaroSi“ hovard 
roarki da „atlasma mxrebi gaSalaSi“ degni Tagarti, 
romlebic ambiciuri, mizanmimarTuli, damoukidebeli, 
Zlieri, patiosani da erTdroulad sastikad egoisturia 
da uaRresad didi mebrZoli warmatebis misaRwevad, 
moralurad uryevi da praqtikulia. misi moTxrobebi 
warmoaCens axal, amaRelvebel xedvas adamiansa da 
cxovrebaze. 
 aqedan gamomdinare ideebi, romelic ain rendis 
romanebSia ecnobeba mayurebeli, didi provokaciulobiT 
gamoirCeva, ris gamoc isini kvlav ganixileba kolejis 
kampusebsa da gazeTebis saredaqcio gverdebze. misi 
filosofia rogorc man oficialurad uwoda 
obieqtivizmi, aris "dedamiwaze mcxovrebTaTvis". rendma 
Secvala aTobiT aTasi mkiTxvelis goneba da amerikul 
kulturaze mzardi gavlena moaxdina. ain rendis proza _ 
martivi, pirdapiri, plakaturi, romelic Zalian kargad 
xatavs epoqis suraTsac, aramxolod amerikuls, radgan im 
periodSi, 30-ianwlebSi, igive esTetika batonobda sabWoTa 
kavSirSic da nacistur germaniaSic.  
 gacilebiT ufro gasakviria, rom rendis Teoria 
uaryofili iyo im kritikuli da samecniero 
dawesebulebis mier, romelic rendis ideebis 
gulSematkivari iyo. saubari iyoi maze, aris Tu ara es 
Teoria, an savsebiT  iyo ignorirebuli misi ZiriTadi 
interpretatorebis mier. miuxedavad imisa, rom isin 
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iobieqtivizmis filosofiis mimdevrebi iyvnen. magaliTad, 
rendis biografiaSi, romelic dawera barbara brendenma, 
avtori ambobs rom, mxolod "romantikuli manifestiSia" 
literaturis filosofia, igi aq xelovnebis Teoriis 
Sesaxeb arafers miuTiTebs. analogiurad, naTaniel 
brandeni mogonebebSi, aRniSnavs, rom rends 
gansakuTrebulad zustad axasiaTebs rom antikuli 
manifesti "misi wigni literaturis esTetikis Sesaxeb" 
(1989,210). igi arafers ambobs rendis Teoriis Sesaxeb. 
analogiurad, naTaniel brendeni, roca wers mis mier 
rendTan erTad gatarebul wlebze, “romantikul 
manifests“ axasiaTebs, rogorc „SesaniSnav wigns 
literaturuli esTetikis Sesxeb“.[Badhwar, 1993:70] 
 ain rendi da sxva obieqtivistebi fiqroben rom didi 
Secdomaa Tvalsazris imis Sesaxeb, rom xelovneba aris 
raRac gamoucnobi, auRwereli, TiTqmis mistikuri nawili 
adamianis arsebobisa, rom is aris Tavis Tavis momcveli 
realoba, da rom adamiani verasodes SeZlebs 
gansazRvros obieqturad Tu ra aris xelovneba. pozicia, 
rom yvela adamians sxvadasxvanairad unda esmodes 
xelovnebis arsi, anu rom misi WeSmaritoba 
damokidebulia esTetikur arCevanze, subieqtur azrsa da 
pirovnebis gemovnebaze mcdaria. obieqtivistebis azriT, 
amiT uaryofilia xelovnebis obieqturi standartebi. 
obieqtivistebi Tvlian, rom swored am sayovelTaod 
gavrcelebuli Sexedulebam moitana ukiduresad 
uaryofiTi da arasasurveli Sedegi. aman ganapiroba, rom 
dRes adamianTa umravlesobam ar icis ra aris WeSmaritad 
xelovneba. ain rendis pozicia amgvarad gamoiyureba - 
xelovneba aris gamorCeulad adamianuri,iseve rogorc 
ena. adamians aqvs dauokebeli moTxovnileba xelovnebis 
qmnisa da xelovnebisaSi „yofnisa“.xelovnebis aqvs 
unikaluri funqcia konkretuli formiT warmoadginos 
abstraqtuli. Cven miCveulni varTgrafikis gamoyenebas 
imis saCveneblad Tu rogor SeiZleba gamoiyurebodes, ras 
SeiZleba hgavdes ekonomikuri zrdis idea. xelovneba 
asrulebs igive funqcia yvelaze abstraqtul ideebTan, 
mxsoflmxedvelobis elementebTan mimarTebaSi. 
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xelovnebis gaazreba rendiseuli epistemeologiuri 
perspeqtiviT 

 obieqtivisturi epistemologia gvaswavlis, rom 
adamianebi arian gonieri, moazrovne arsebebi. Cven 
samyaros pirdapir da dauyovnebliv grZnoba-aRqmis 
meSveobiT SevicnobT, magram konceptualur donezeufro 
mets vakeTebT. viyenebT abstraqciebs, enas da 
logikas.Cvens cnebebsa da Teoriebs mxolod maSin aqvT 
mniSnvneloba, roca gardaiqmnebian dasabuTebul 
realobad, magram adamians ar SeuZlia dainaxos an 
igrZnos Teoria, arc erTi SexedviT ar SeuZlia Seicnos 
realobis yvela faqti, romelic validurobas sZens 
Teorias an ideas.rac ufro farToa da fundamenturi 
abstraqcia, miT ufro Znelia imis moazreba, rom masac 
gaaCnia TvaliT aRsaqmeli da xeliT SesagrZnobi realoba 
konkretuli sagnebis saxiT warmodgenili. 
 xelovnebis unikaluri da vitaluri funqcia aris 
warmovadginoT konkretul formebSi is, rac arsebiTad 
abstraqtulia. radganac adamianis msoflmxedveloba, misi 
Rirebulebebi xSirad gamoixateba emociuri formiT, maT 
gamosaxatad SegviZlia gamoviyenoT mxatvruli teqnika, 
magaliTad, piqtoraluri warmodgena, an metafora. 
amgvarad xelovnebis nawarmoebs SeuZlia Rrmad 
imoqmedos Cvenze da axsnas is, risi axsnac da naTlad 
warmoCenac Cven ar SegviZlia an SegviZlia da gviWirs 
sxva mecnieruli saSualebebiT. 
 rendis koncefcia axlos dgas antikuri epoqis 
platon-aristoteles xedvebTan. mas miaCnia, rom 
xelovneba aris SerCeuli realobis Tavidan Seqmna. 
xelmeored Seqmna Zalian axlosaa mimezisis gagebasTan. 
cnobilia, rom platoni da aristotele orive saubrobs 
mimezisis cnebaze, Tumca maTi Sexedulebebi am    
sakiTxTan    dakavSirebiT gansxvavdeba.  
 platoni Sexedulebebs xelovnebaze gadmogvcems    
”saxelmwifoSi“ (me-3 da me-10 wigni), aseve dialogebSi 
“sofisti“ da „kratilosi“. igi fiqrobs rom xelovneba 
aris mibaZva da es aris cudi. radganac es warmoSobs rig 
problemebs: a) epistemeologiuri rigis: mibaZva sagnisgan 
namdvilobas Rebulobs. b) Teologiuri: poetebi da sxva 
xelovanebi RmerTebs Seusabamo gziT warmogvidgenen. g) 
moraluri da fsiqologiuri: kargi bibaZva vnebs Cvens 
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stabilourobas, mas SeuZlia mosveneba daukargos da 
SeaSfoTos yvelaze kargi adamianebic ki, SeuZlia 
gaxados isini sevdiani, depresiuli da cxovrebze 
damwuxrebulni. [Gotthelf,2014:1] 
 platonTan gadamwyveti momentia ara baZva aramed 
baZvis obieqti. xelovneba dasaSvebia mxolod 
aRmzrdelobiTi miznis misaRwevad da dozirebuli saxiT. 
 aristotele „poetikaSi“ dawvrilebiT ganixilavs am 
cnebas. igi miiCnevs, rom xelovneba aris mibaZva magram 
platonisagan gansxvavebiT amaSi cuds verafers xedavs. 
mibaZva bunebrivad damaxasiaTebelia yoveli 
adamianisaTvis bavSvobidan, Cven yvelani mibaZviT 
vswavlobT. tragedia SeiZleba iyos ganaTlebis miRebis 
erT-erTi forma, igi uzruvelyofs moraluri 
SormWvretelobis Camoyalibebas da xels uwyobs emociur 
zrdas.tragedia aris mibaZva garkveuli adamianebis 
moqmedebebisa. warmatebuli tragedia iwvevs kaTarziss 
mayurebelSi. kaTarzisi aristoteles mixedviT aris 
ganwmenda SiSisa da Secodebis, sibralulis SegrZnebis 
gziT. [Miller, F., 2000,65] 
 cnobilia, rom aristotele iyo erTaderTi moazrovne, 
romelsac rendi yvelaze met pativs scemda 
filosofosebs Soris. rendi iziarebs aristotles 
Sexedulebebs xelovnebaze, anu mis midgomas mimezisze. 
arsebiTi gansxvaveba mxolod terminebSia. rendi 
mimezisis magivrad, „xelaxla Seqmnaze“ saubrobs, rac 
garkveul axsnas moiTxovs. am kuTxiT SesaZlebelia 
mivmarToT studenti axalgazrdebisTvis gankuTvnil 
leqciebis kurss saxelwodebiT “mxatvruli nawarmoebis 
Seqmnis gzebi“ aq rendi problmis gaxsnis miseul 
gasaRebsgvaZlevs. 1958 wels wakiTxul leqciaSi igi 
ambobs:"By 're-creation' I don't mean copying. But neither do I mean 
creation in a mystical sense. I do not mean going against reality. ... I mean 
creating that which could be real . . . that which is consistent with reality. 
(Rand Journals 1999)" 
 xelovnebis nawarmoebi ar aris ubralo kopireba, 
imitacia, raRacis ubralod Cawera, gadawera anda 
movlenis warmodgena, imgvarad rogorc is aris- 
fotografulad. is raRac doneze gulisxmobs 
SemoqmedebiT modifikacias. magram amave dros naTlad da 
garkveulad aRniSnavs, rom aseTi modifikacia unda 
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xdebodes realobis farglebSi, anu realobis sazRvrebs 
ar unda scdebodes. xelovnebis nawarmoebSi xdeba 
xelmeored Seqmna SerCeuli realobisa. aq gamoricxulia 
mxolod fantaziis nayofi. xelovnebis qmnileba ar unda 
gadadiodes fantaziis samyaroSi. arc mistikur realaiSi. 
amgvarad, fraza „realobis xelmeored Seqmna“ 
gulisxmobs rom xelovnebas unda ekavos Sualeduri 
pozicia, fantaziis nayofsa da imitacias, kopirebas 
Soris.xelovnebis gansazRvraSi rendi umatebs sityvas 
„SerCeuli“; igi saubrobs ara zogadad realobis, aramed 
SerCeuli realobis xelmeored Seqmnaze. amiT 
winaplanzea wamoweuli is, rom xelovnebis nawarmoebSi 
xdeba ara alalbedze raRacis baZva, aramed es aris 
gaazrebuli qmedeba, gonivruli qmedeba, romelsac win 
uZRvis SerCevis procesi.es ar aris ubralod realobis 
aRwera, aramed sagangebod SerCeuli realobis (Selected 
reality) aRweraa. roca Seqmnis process win ar uZRvis 
SerCeva, es ar aris xelovneba, roca is aris ubralod 
vnebis, brma emociis Sedegi, iqmneba absoluturi asli, 
rogorica magaliTad fotografia, radgan aq ar aris 
modifikacia, aramed absoluturi imitaciaa. rendi ar 
aris originaluri am mxriv; am esTetikur princips 
yuradRebajer kidev aristotelesTan eqceva. igi aseve 
aqtualuri iyo meTvramete saukuneSi neoklasikur 
TeoriebSi. m.h abramss mtkiced sjeroda rom „poezia 
imitaciaa arazogadad arsebulisa, aramed im SerCeuli 
movlenebis, tendenciebis da formebis aRweras 
warmoadgens, romelic arsebulsa da ararsebuls Soris, 
an arsebulis miRma myofobs. (Sanders, 2010) 
 Tumca, rendis cneba SerCeviTobaze, gansxvavdeba 
imisgan, rasac vxvdebiT neoklasikur TeoriebSi, radganac 
rendi SerCeuli realobis transformaciis da 
modifikaciis momxrea, maSin roca neoklasikosebma 
SerCeuli realoba pirdapir daumones imitacias. maTi 
gagebiT SerCeuli realoba iyo an yvelaze tipuri, an 
yvelaze lamazi aspeqti realobisa.rendi erTi nabijiT 
win midis mas miaCnia,, rom xelovani ara marto arCevs, 
imas rac unda rom waradginos, aramed formasac ucvlis 
imis mixedviT, rogorc aRiqvams samyaros. furstis 
dakvirvebiT, esaa romanikosebis xedva. maTTvis sakvanZo 
elementi aris warmosaxvaa, misi meoxebiT xdeba 
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sinamdvilis wvdoma da samyaros xelmeored Seqmnas 
Sinagani xedvis mixedviT.SerCeulis xelmeored Seqmna, 
rendis mixedviT, SemoqmedebiTad asaxvs msgavs 
mniSvnelobas. amrigad, igi axerxebs tradiciuli 
mimizisis esTetikas romantizmis variants moargos. 
[Johnston 2011, nov26, youtube.com] 
 rendi uaryofs xelovnebis, rogorc brma imitaciisa 
da sinamdvilis modifikaciis ideas, misTvis 
xelovnebawarmosaxvis aqtis Sedegad Seqmnil produqtia, 
xelovneba gamosaxavs da akonkretebs ideas, grZnobas, 
gonebisa da guneba-ganwyobis mdgomareobas. SerCeuli 
realobis xelmeored SeqmniT xelovneba axdens realobis 
im aspeqtebis gamocalkevebasa da integracias, romlebic 
asaxaven adamianis fundamentur Sexedulebebs sakuTar 
Tavsa Tu zogadad arsebobaze. 
 amgvarad, rendisTvis xelovneba nacvlad mxatvruli 
aqtivobisa aris saSualeba, romlis meoxebiTac xdeba 
Rirebulebebze metafizikuri msjelobisTvis konkretuli 
formis micema. man xelmeored unda Seqmnas realobis is 
mxareebi, romlebsac aqvT garkveuli Rirebuleba. es unda 
iyos xelovanis upirvelesi amocana: daakonkretos Tavisi 
metafizikuri xedva samyaroze. 
 rendis definicia xelovnebaze, romelic gulisxmobs 
realobis xelmeored Seqmnas, naTlad aCvenebs mis 
midrekilebas xelovnebis mimezisuri gagebisadmi. igi 
aRiarebs im tipis xelovnebis upiretesobas, romelic 
kavSirSia sinamdvilesTan.es SeiZleba iyos literatura, 
ferwera, skulptura. rendis Teorias sirTule eqmneba 
iseT aramimezisur xelovnebis saxeebTan, rogoricaa 
arqiteqtura da musika. amitomac maTi ganmarteba da 
rendis Teoriisadmi misadageba calkea saWiro. 
[Kelley,1990:34] 

aris, Tu ara arqiteqtura da musika xelovneba rendis 
mixedviT? 

 rendi aRiarebs rom arqiteqtura ar aris mimezisuri, 
aramed utilitaruli saxis xelovnebaa. arqiteqtura aris 
xelovnebis gansakuTrebuli saxe, is uSualodaa 
dakavSirebuli utilitarul mizanTan, ar qmnis realobas 
xelaxla, magram qmnis igvar struqturas, romelic 
saWiroa adamianis sacxovreblad, an raime sxva mizniTaa 
gamosayenebeli, igi am saxiT gamoxatavs adamianis 
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Rirebulebebs. rendi am msjelobaSi or rames aRniSnavs. 
pirveli -adamianis Rirebulebebs. rendi am msjelobaSi 
or rames aRniSnavs. pirveli -  
 xelovneba SesaZloa ar iyos mimezisuri saxis, aramed 
iyos utilitaruli. meore is, rom am utilitaruli 
mizniT Seqmnil struqturas SeuZlia gamoxatos 
adamianuri Rirebulebebi. swored am Rirebulebis gamo 
miakuTvnebs rendi arqiteqturas xelovnebis saxes. 
 Cemi Temidan gamomdinare CemTvis sainteresoa misi 
romani „pirvelwyaro“. am wignis yvelaze saintereso 
mxare isaa, rom igi Tavidan bolomde arqiteqturazea – 
arqiteqtorebze, Senobebze, quCebze, qalaqze, qalaqis 
iersaxeze. avtori imdenad yuradRebiania arqiteqturuli 
detalebis mimarT da ise gamowvlilviT icnobs am saqmes, 
rom, misi SiSiT, personaJebic ki TavianT fiqrebSi sul 
mudam am sakiTxebs utrialeben, verc erTi gmiri ver 
gabedavs ise Cauaros ama Tu im Senobas, rom ar Seafasos, 
ar aRweros, ar daakavSiros winamorbedebsa Tu 
TanamedroveebTan. erTi Tvalis Sevleba romelime 
Senobaze sakmarisia, rom wamierad patar-patara 
arqiteqturuli recenziebi gamovides ain rendis xelidan. 
es romani safuZvliani magaliTia, imisa Tu ras 
fiqrobsrendi arqiteqturaze, arqiteqtura xelovnebad 
unda CaiTvalos misi eqspresiuli funqciisgamo da mas 
Seswevs Zala gamoxatos cxovrebis sazrisi da amgvarad 
moaxdinos metafizikuri abstraqciebis konktretizireba 
konceptualur Tu ara, emociur doneze mainc. problema 
mxolod imaSi mdgomareobs rom saSualebebi, romelsac 
is iyenebs aris struqturuli da ara warmomadgenlobiTi. 
amitomac igi srulad ar akmayofilebs rendis im 
kriteriumebs, romelsac igi uyenebsxelovnebas. 
 arqiteqturis, rogorc xelovnebs saxis momxreTa 
erTerTi mosazreba, romelsac TavgamodebiT icavs biseli 
(Bissell), gaxlavT, rom arqiteqtura aris formis xelaxali 
qmna. meore - rends ekuTvns. 
 „zustad ar maxsovs romeli arqiteqtori ambobs amas, 
rom sadac inJineria mTavrdeba, iq iwyeba arqiteqtura. 
iseTi STabeWdileba mrCeba, rom rendisTvis inJineria 
arasodes mTavrdeba. es mxolod konstruqciebia, 
romelsac aqvs sxvadasxva forma da romelic aSenebulia 
imisTvis rom emsaxuros sxvadasxva praqtikul, 
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yoveldRiur mizans. es  aZlevs arqiteqturas saSualebas 
gamoxatos metafizikuri xedva. arqiteqturas SeiZleba 
damatebiT mieces esTetikuri forma, magram centraluri, 
ZiriTadi yuradReba eTmoba Sinaarss.” [O’Neill,1971] 
 es aris centraluri principi cnobili amerikeli 
pragmatuli arqiteqtuli Teoretikosebisa da 
praqtikosebisaTvis: luis selivanisa da frenk looid 
raiTisaTvis. organuli arqiteqturis gageba 
formulirebulia cnobil formulaSi: „forma mihyveba 
funqcias“ ("form follows function.") ain rendis 
„pirvelwyaroSi“, gatarebulia swored es Tvalsazrisi. 
romanis mTavari gmiri arqiteqtoria, mis mier aSenebuli 
saxlebi warmodgebian xelovnebis nimuSad TavianTi 
struqturuli integraciis gamo. es integracia ufro 
metia vidre nawilebis harmoniuli struqturireba. es 
arqiteqtura SeiZleba SevadaroT cocxal arsebas, 
romelsac aqvs Tavisi mizani. mTavarigmiri  
ambobs:“araferi SeiZleba iyos ufro azriani da 
mSvenieri, vidre is qmnileba, romelsac aqvs centraluri 
idea, da yvela detali am ideis garSemo iyris Tavs. 
rogorc adamians ar SeuZlia isesxos sakuTari 
organizmis nawilebi, sxvisgan miiRos organoebi, ise 
Senobas ar SeuZlia aiRos mciredi natexic ki sxva 
Senobisgan. mSenebeli mis TiToeul fanjaras, kibes Tu 
sxva mcire detals Tavis suls sZens, raTa gamoxatos is. 
(rendi, pirvelwyaro. gv 24.) 
 rendis azriT, arqiteqtura imgvari xelovnebis saxea, 
romelsac gamokveTilad aqvs utilitaruli daniSnuleba. 
misi eqspresiuliuloba da esTetikuri mxare mxolod 
meore planze dgas, rendis mixedviT arqiteqtura aris 
hibriduli xelovnebis forma, romelsac mxolod raRac 
Tvisebebis aqvs iseTi rac SeiZleba CaiTvalos 
xelovnebad. [Clarke, 1972:270]  
 Cvens qarTul mwerlobaSi gvaxsendeba cnobili romani, 
romlis mTavari gmiri arqiteqtoria _ vgulisxmob 
konstantine gamsaxurdias „didostatis marjvenas“; 
gamsaxurdias gmiri swored im Tvlasazrisze dgas, razec 
roarki, - namdvilma xelovanma Tavis nawarmoebs Tavisi 
suli unda misces, igi unda gaxdes misi sulis 
gamoxatuleba: „bolos moawia riJraJma, atyda naTlis 
liclici gareT, yayaCoebi daaTova mwvervalebs cam, 
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ifrqvevoda iisferi Suqi, rogorc Cqeralebi fxovis 
mTebidan. Sorena Camovida kedlidan, xatauri farCis kaba  
ecva Savi,oqrosferi Tmebi gadmoRvriliyvnen mxrebze, 
modioda yayaCoebis velze, TavTuxis Tavelebs esroda 
utas, yayaCoebsa da TavTuxis Tavelebs. dauCoqa samgzis 
sanatrelma, sTxova didostats suli. cremlma iwvima 
konstantines TvalTagan, magram verc sayvarels misca man 
suli, radgan sveticxovelisTvis Seewira igi. uTenia 
Camovida fxovidan deda da roca morielebisagan 
dakbenili Svili dainaxa, gaqvavda Turme. ...da es ambavic 
avazis dRes momxdara.” [gamsaxurdia, didostatis 
marjvena, 216] 
 rendi „pirvelwyaro“-Si igive azrs aviTarebs: “It was as 
if the buildings had sprung from the earth and from some living force, 
complete, unalterably right... .Not a line seemed superfluous, not a needed 
plane was missing... . He had designed [them] as an exercise he had given 
himself” (Ayn Rand , The Fountainhead [henceforth F], New York: 
Scribner, 1986, p. 7.) 
 erTi SexedviT Cans, rom zogadad rendis SemoqmedebaSi 
da konkretulad romanSi „pirvelwyaro“gatarebulia 
Tvalsazrisi, rom igi miesalmeba xelovnebis „keTebas“ 
finansuri dainteresebis gamo, magram es ar aris 
marTebuli Sexeduleba. rendi ar gamoricxavs am motivs, 
magram es ar aris gadamwyveti ram mxatvruli 
ZemoqmedebisaTvis, moviyvan citatas pirvelwyarodan: “I like 
to receive money for my work. But I can pass that up this time. I like to 
have people know my work is done by me. But I can pass that up. I like to 
have tenants made happy by my work. But that doesn't matter too much. 
The only thing that matters, my goal, my reward, my beginning, my end is 
the work itself. My work done my way. Peter, there's nothing in the world 
that you can offer me, except this. Offer me this and you can have anything 
I've got to give.My work done my way. A private, personal, selfish, 
egotistical motivation. That's the only way I function. That's all I am.” 
[Rand, Ayn, Fountainhead:1943 ] moyvanili amonarididan 
aSkarad Cans, rom rendis mixedviT xelovanisTvis 
mTavaria, rom aravin SeuSalos mas SemoqmedebiT 
procesSi xeli, ar Caaqros misi motivacia, (rendis 
mixedviT gonivruli egoizmis farglebSi arsebuli 
egoisturi motivi) raSic is Tavis suls debs da Tavis 
Tavs gamoxatavs. 
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 mokled unda aRiniSnos rendis Sexeduleba musikaze. 
musikas arqiteqturis sapirispirod ar aqvs 
utilitaruli funqcia. misi abstraqtuli buneba 
yovelTvis iwvevda problemas, imaTTvis, vinc emxroboda 
Tvalsazriss xelovnebis mimezisur bunebis Sesaxeb. 
„miuxedavad aristoteles da platonis mravalmxrivi 
mcdelbisa mieniWebinaT musikisTvis warmomadgenlobiTi 
ganzomileba, musika ver asrulebs im funqcias rasac 
ferwera, an sxva mxatvruli nawarmoebi“. [Hughes,1970:77] 
 es faqti safuZvlianad aqvs gacnobierebuli rends - 
musikas ar SeuZlia mogiyves ambavi, ar SeuZlia kavSiri 
hqondes konkretulTan, xelSesaxebTan, ar SeuZlia 
moicvas yoveldRiuri adamianuri arseboba, rogoricaa, 
magaliTad mSvidi soflis garemo, an aRelvebuli zRva. 
kompoziciis Tema saTauriT“ gaxafxulis simRera“ ver 
warmoadgens gazafxuls, esaa is emocia, romelic 
kompozitorSi gazafxulma gamoiwvia. iseTi cnebebic ki, 
romlebic sul abstraqciis doneze rCebian: rogoricaa, 
„mSvidoba“, „religia“ imdenad specifikuri da 
abstraqtulia, rom maTi musikiT gamoxatva SeuZlebelia. 
 musikas SeuZlia simSvidis, simyudrovis an 
egzaltirebis gamowveva. rendi aq naTlad miuTiTebs, rom 
musika ar gamoxatavs realobas. aris ki musika realobis 
xelaxali qmna? es kiTxva rCeba pasuxgaucemeli, im 
TvalsazrisiT rom, rendi xelaxali realobis qmnadobas 
warmomadgenlobiT unarSi xedavs. rendis mixedviT 
veraferi iqneba reprezentaciuli mosmenis procesSi, 
radganac es procesi sakuTriv subieqturia. musikaluri 
nawarmoebi ar warmogvidgens konkretuls, miuxedavad 
amisa igi axdens emociur komunikacias, romelic Tavis 
mxriv aRviZebs msmenlis gonebas,  warmoqmnis masSi 
suraTebs, xatebs, saxeebs, romlebic emociis produqtebi  
arian. amitomac SeiZleba iTqvas, rom musikas aqvs 
reprezentaciuli funqcia da is aris xelovnebis saxe. 
 sxva obieqtivistebis Sexedulebebi xelovnebaze 
 xelovnebis Sesaxeb saubroben sxva obieqtivistebic. 
gansakuTrebiT sainteresoa lenard peikofis azrebi 
xelovnebaze.peikofi miaCnia, rom xelovneba da eTika 
mWidro kavSirSia erTmaneTTan.igi Tvlis rom eTika 
metafizikis msgavsad, aris farTo abstraqciebis 
kompleqsuri jami.imisaTvis rom miiRo Rirebuleba-
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principebis sistema gWirdeba ori ram: moraluri wesebi 
da kanonebis integracia. peikofi amtkicebs, rom 
moraluri kanonebis, wesebis mTlianad miReba, SeTviseba 
moiTxovs aRqmad, konkretul erTeulamde dayvanas, rac 
TiToeuli pirovnebisTvis specifikuria. amgvarad, igi 
„specifikur personalurs“aTanabrebs „fiqtiur 
personaJTan“, radganac gmiri, personaJi SeiZleba iyos 
moraluri ideali, romlis mixedviTac gonieri adamiani 
„aaSenebs“ Tavis sakuTar suls. amaSi vlindeba 
xelovnebis modelis amgebi aspeqti - “The model-building 
aspect of art",romelic rendis aformizmiT ase gamoixateba 
xelovneba aris sulis teqnologia - "Art is the technology of 
the soul". [Hunt, 2007, 57]  
 peikofis azriT, ZiriTadi sfero am TvalsazrisiT 
aris literatura, radganac literatura, ufro zustad, 
Sinaarsis mqone literatura, aris erTaderTi xelovnebis 
saxe, romelsac SeuZlia warmogvidginos movlenebis 
ganviTareba, anu ra mohyveba adamianis ama Tu im 
gadawyvetilebas garkveuli drois Semdeg. miuxedavad 
literaturisTvis udidesi mniSvnelobis miniWebisa, igi 
ar uaryofs xelovnebis sxva saxeebis rolsac, ar 
uaryofs im faqtsac, rom Sedevrebs xelovnebis 
sxvadasxva saxeebSi SeqmnilT,ZaluZT gamoiwvion Zalian 
mniSvnelovani emociebi, magram literatura am rols 
saukeTesod asrulebs. vfiqrob, rom peikofis mTavari 
ganxvaveba rendTan mimarTebiT aris, is rom peikofis 
warmodgeniT, literaturam SeiZleba mogvces droSi 
gansazRvruli gmiris modeli, gmiris moqmedebis Sedegs 
mkiTxveli xedavs da es ufro met gavlenas axdens masze, 
amitomac aqvs mxatvrul literaturas gansakuTrebuli 
funqcia: ["the model-building aspect...is not a universal attribute of 
art“.[Saint-Andre,211] peikofi, iseve rogorc rendi Tvlis 
rom, xelovnebis mizani ar aris didaqtikuri, rom 
xelovneba imisTvis ar arsebobs rom gvaswavlos Tu ra 
aris kargi da ra aris cudi. maTi azriT, xelovneba 
arsebobs imisaTvis, rom misces garkveuli saxis 
gamocdileba: - msoflmxedvelobaze. Tumca, peikofi mainc 
amatebs, rom xelovnebas SeuZlia raRac gvaswavlos, 
magaliTad,Tu rogor gamoviyenoTgoneba, rogor vmarToT 
is swori mimarTulebiT, SeviZinoT aucilebeli 
metafizikuri Tvisebebi, xelovneba gTavazobs amis 
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dauflebis teqnikas. amiT gansxvavdeba xelovneba 
mecnierebisgan, an Tundac Jurnalistikisgan. xelovneba 
ar warmogvidgens sagnebs ise, rogorc arian 
sinamdvileSi, es ufro mecnierebis an Jurnalistikis 
saqmea. xelovneba warmogvidgens sagnebs metafizikurad. 
 xelovneba ar gulisxmobs realobisgan gaqcevas, 
aramed realobis gansakuTrebul wvdomas. mecniereba da 
Jurnalistika swvdeba xelSesaxebs, rac namdvilad 
arsebobs, imas rasac vxedvaT an gamocdilebis Semdeg 
SeiZleba davinaxoT. eTika exeba imas Tu ra aris kargi da 
ra aris cudi. xelovneba ki, - imas, rac aris 
mniSvnelovani. mxatvruli SerCeva gulisxmobs Sefasebas, 
am dros xdeba konkretuli nimuSis modelireba, igi 
SeirCreva im niSniT, rom dajamebulad warmogvidgens 
metafizikurad mniSvnelovans. (es SeiZleb iyos 
siyvaruli, gmiroba, sixaruli, miRweva, mwuxareba, 
eWvianoba, an raime sxva qmedeba an emocia). peikofis 
mixedviT xelovnebis Seqmnisa da masze reagirebisaTvis 
pasuxismgebeli elementia adamianis qvecnobieri, 
metafizikuri feni. xelovnebis nawarmoebSi warmodgenili 
cxovrebiseuli xedva SeiZleba racionalurad 
gamovlindes realur cxovrebaSi. amgvarad xelovneba ar 
unda iyos raRac "bneli saidumlo" (RM, p.15),  rogorc 
mas miiCneven umetes SemTxvevaSi. xelovneba aris adamianis 
Semoqmedebis produqti.igi specifikuri xasiaTisaa,Riaa 
adamianisaTvisemsaxureba mis siamovnebas. 
 meoce saukunis esTetikis konteqsti moiTxovs 
xelovnebis obieqtivisturi definiciis danergvas - 
vfiqrob, rom procesSi miuZRviT obieqtivistur esTetikas 
yvelaze mniSvnelovani wvlili. 

daskvna 
 daskvnis saxiT vityviT, rom rendis koncefcia 
xelovnebis Sesaxeb gulisxmobs xelovnebis imgvar 
gagebas, sadac, xelovneba aris SerCeuli realobis 
xelmeored qmnadoba. mxatvris metafizikuri Rirebulebis 
mixedviT adamians siRrmiseulad sWirdeba xelovneba 
da es imaSi mdgomareobs, rom misi SemecnebiTi unari 
konceptualuria, rom igi abstraqciis saSualebiT 
codnas iZens da saWiroebs Zalas, raTa misi farTo 
metafizikuri abstraqciebi, uSualo, aRqmul cnobierebad 
Camoayalibos. xelovneba asrulebs am saWiroebas: 
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SerCeviTi realobis xelaxali Seqmnis saSualebiT, igi 
akonkretebs adamianis fundamentur xedvas sakuTar Tavsa 
da arsebobaze. 
 me ar SemiZlia daveTanxmo ain rendis koncefcias 
xelovnebis Sesaxeb, radgan CemTvis xelovneba ar aris 
iseTi sfero, sadac adamianis goneba aris wamyvani. am 
samyaroSi ar unda gvawves racionalizmis tvirTi. CemTvis 
xelovneba aris daviwyeba yvelafrisa. es gansxvavebuli 
samyaroa, sadac prioritetuli adgili aqvs emociebsa da 
fantazias, da ara mkacr racionalur gansjas, 
logicizms. 
 ain rendi qadagebs individualizms, magram amave dros 
arTmevs individualobas adamianebs, roca ambobs, rom 
yvelas SeuZlia xelovnebis nimuSis Seqmna, realobis 
xelaxali SerCeviT. rendi daJinebiT gvimtkicebs rom 
arafers unda hqondes adgili xelovnebaSi romelic 
Seucnobelia, gaugebari da Seusabamoa da rac mTavaria 
araa obieqturi rendiseuli gagebiT. me ki vfiqrob, rom 
zustad rom es "kaprizebia", warmoadgens xelovnebis 
unikalurobas. yvela Cvengani unikaluria da xelovneba 
Cveni unikalurobis individualuri gamoxatulebaa. 
xelovneba aris is sfero, romelic gvaZlevs 
SesaZleblobas gavuZloT zogjer autanel, usiamovno da 
sulisSemxuTvel realobas, ganvicadoT kaTarzisi. ain 
rendi Tanamedrove da postmodernistul xelovnebas 
„kaprizad“ warmoadgens, es SesaZlebelia marTalic iyos, 
Tanamnedrove xelovnebas ufro metad SeuZlia realobis 
konceptualizacia. magaliTad marsel siuSanis 
"Sadrevani", an quCis xelovneba da milionobiT sxva. Cemi 
azriT, am saxis xelovnebac iseve gamoxatavs realobas, 
magram ufro originalurad da rTulad, zogjer 
sarkastuli gziTac, vidre xelovneba, romelic realobas 
pirdapiri gziT asaxavs. is xelovneba, romelsac rendi 
ugulebleyofs, vfiqrob, aseve mimezisia, magram ufro 
rTuli da bevrjer provokaciuli gziT Semdgari. 
vfiqrob, rom igi ufro swrafad afxizlebs da 
daaafiqrebs adamianebs, vidre SerCeuli realobis 
xelaxla SeqmniT Seqmnili xelovneba. 
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Summary 
 

 The work deals with aesthetic views of Ayn Rand, namely the question 
of why people need art. The goal of the work is critically reviewing Rand's 
views on the creation of a fictional world. The position that a person 
recreates the physical reality as a work of art in order to fulfil his own 
purpose. It determines and then creates its values. A rational person needs a 
particular system to its own values, its own image/icon, according to it he 
creates the world and himself again. A work of art gives the person an 
opportunity to see his distant goal as a concrete reality. 
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ИСКУССТВО КАК ВОССОЗДАНИЕ НОВОЙ РЕАЛЬНОСТИ (ПО 
СЛОВАМ АЙН РЭНД) 

Резюме 
 

 В работе рассматриваются эстетические взгляды Айн Рэнд, а 
именно вопрос о том, почему люди нуждаются в искусстве. 
Критически рассматривая взгляды Рэнда на создание вымышленного 
мира. Позиция, что человек воссоздает физическую реальность как 
произведение искусства, чтобы плоть его собственной цели. Он 
определяет и затем создает свои значения. Рациональный человек 
нуждается в определенной системе для своих собственных ценностей, 
своего собственного образа / значка, который снова создает мир и мир. 
Произведение искусства дает человеку возможность увидеть свою 
отдаленную цель как конкретную реальность. 
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ana kuprava-gogolaZe  
sagangebo saTaTbiro - ssrk-Si moqmedi arasasamarTlo 

sadamsjelo  organo 
 

 sagangebo saTaTbiro, rogorc arasasamarTlo 
sadamsjelo organo, moqmedebda 1934-1953 wlebSi. misi 
uflebamosilebebi Seqmnis dRidan izrdeboda da bolos 
sasjelis umaRlesi zoma _ daxvretis ganaCenis gamotanac 
SeeZlo. rogorc mogvianebiT aRniSnavdnen, es organo 
umetesad falsificirebul saqmeebs  ganixilavda. 
 50-ian wlebSi dawyebulma reabilitaciis procesma, 
romelic SezRudul xasiaTs atarebda, asaxva hpova skkp 
ck-is prezidiumis im dadgenilebaSi, romelic sagangebo 
saTaTbiroebis  gauqmebas exeboda. saqmeebis gadaxedvas 
daeqvemdebara mxolod 87668 saqme. sabWoTa xelisufleba 
kidev erTxel gaeqca mtkivneul Temas _ piradi 
pasuxismgeblobis sakiTxs. 
 

 sakvanZo sityvebi: sagangebo saTaTbiro, arasasamarTlo 
sadamsjelo organo, piradi pasuxismgebloba. 
 

 stalinis sikvdilis Semdeg, sabWoTa xelmZRvanelobam 
daiwyo ,,gamosvla stalinizmidan’’, romelic xruSCovma 
mogvianebiT ,,destalinizaciad’’ gadaaqcia. gamoica 
araerTi dadgenileba, romlebic, xelisuflebis 
gancxadebiT, socialisturi kanonierebis uxeSi 
darRvevebis winaaRmdeg iyo mimarTuli.  
 sabWoTa kavSirSi wlebis manZilze moqmedebda araerTi 
arasasamarTlo sadamsjelo organo, romelTa mier 
msjavrdebuli pirebic, mogvianebiT politikuri 
represiebis msxverplad CaiTvala.  
 erT-erT aseT organos warmoadgenda sagangebo 
saTaTbiro.  is Seiqmna  1934 wlis 5 noembers ssrk-s 
Sinagan saqmeTa komisariatSi centraluri aRmasrulebeli 
komitetisa da saxalxo komisarTa sabWos mier miRebuli 
gadawyvetilebiT. am organos  ufleba mieca 
sazogadoebisaTvis saSiSi pirebis mimarT gamoeyenebina 
Semdegi zomebi: 

 a. gasaxleba da gadasaxleba 5 wlis vadiT; 
 b. Sroma-gasworebis koloniebSi patimroba 5 wlis 

vadiT; 

 g. ucxoelebis gasaxleba ssrk-s teritoriidan. [1.gv  52] 
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 1934 weli is periodia, roca erTmaneTs enacvleboda 
intensiuri represiebi da liberaluri daTmobebi. 
beladma gazafxulze gasca brZaneba daumorCilebeli 
kulakebis amnistiis Sesaxeb. ivnisSi gamoica sruliad 
gansxvavebuli brZaneba, romelic koleqtiur 
pasuxismgeblobas aniWebda mTel ojaxs misi erTi wevris 
mier Cadenil danaSaulze. Tu adamiani xelisuflebis 
mowinaaRmdege naTesavTan urTierTobas ar gawyvetda, 
mkacr sasjels daimsaxurebda. ssrk centraluri 
aRmasrulebeli komitetis dadgenileba „saxelmwifo 
borotmoqmedebaTa (kontrrevoluciur da gansakuTrebiT 
ssrk-s marTva-gamgeobis wesrigis winaaRmdeg saSiS 
borotmoqmedTa) Sesaxeb debulebis Sevsebaze muxlebiT 
samSoblos Ralatis Sesaxeb. [2.gv:3] 
 erTi Tvis Semdeg stalinma mTavari sadazvervo 
ganyofileba gaauqma da mis nacvlad Sinagan saqmeTa 
komisariati Camoayaliba. politikuri policiis uflebebi 

SeizRuda. [3,gv.35] mTavar prokurorad, yofili menSeviki, 
andrei viSinski dainiSna. mas mieniWa ufleba 
gaekontrolebina politikuri policiis saqmianoba da Tu 
kanoni irRveoda, veto daedo misi 
gadawyvetilebebisaTvis. opoziciis liderebs ufleba 
hqondaT, daswrebodnen sajaro Sexvedrebs da 
gamoeqveynebinaT statiebi presaSi, Tumca xelisuflebis 
kritika dasaSvebi ar iyo. sazogadoebaSi gaCnda imedi, 
rom Semdgomi liberaluri nabijebi gadaidgmeboda. 
politbiuroSi konstituciuri reformis idea trialebda, 
xolo opoziciis liderebs SesTavazes, monawileoba 
mieRoT axali konstituciis proeqtis SemuSavebaSi. 

[3,gv.35] 
 kvaziliberaluri politika 1934 wlis 1 dekembers 
Sewyda, roca axalgazrda komunisti leonid nikolevi 
SeiWra smolnis institutSi, sadac ganTavsebuli iyo 
leningradis partiis xelmZRvaneli organos 
adgilsamyofeli da politbiuros wevrsa da leningradis 
partorganizaciis pirvel mdivans sergei kirovs erola. 
am mkvlelobam represiebis axali talRis agorebas 
Seuwyo xeli.  
 mkvlelobis ambis gavrcelebidan ramdenime saaTSi 
stalinma gamosca dekreti, romelic cnobilia „1-li 
dekembris kanonis“ saxeliT. piradad stalinis 
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gadawyvetilebiT SemoRebuli am sagangebo RonisZiebiT, 
romelic politbiurom mxolod ori dRis Semdeg 
daamtkica, teroristuli saqmeebis gamoZiebis vada 10 
dRemde mcirdeboda. es saqmeebi mxareebis dauswreblad 
unda ganxiluliyo da sasikvdilo ganaCeni dauyovnebliv 
unda gamotaniliyo. 
 axali kanoni, romelic ramdenime Tvis win SemoRebuli 
procedurebis aSkara uaryofas niSnavda, didi teroris 
procesis dawyebaSi idealuri instrumenti unda 
gamxdariyo. 
 momdevno kvirebSi partiis SigniT stalinis mraval 
Zvel opozicioners dasdes bralad teroristul 
saqmeebSi monawileoba. 1934 wlis 22 dekembers presaSi 
daibeWda informacia, romlis mixedviT „es binZuri 
danaSauli“ iyo „iatakqveSa teroristuli jgufis“ 
namoqmedari, romlis SemadgenlobaSi nikolaevis garda, 
Sedioda saqveynod monaniebuli 13 Zveli „zinovievisti“ 
da mis saTaveSi e.w. „leningradis centri“ idga. 28-29 
dekembers am jgufis yvela wevri daxurul procesSi 
gaasamarTles, sikvdili miusajes da ganaCeni saswrafod 
moiyvanes sisruleSi. 1935 wlis 9 ianvars „leningradis 
zinovievisturi kontrrevoluciuri centris“ procesi 
daiwyo. am centris SemadgenlobaSi moiazreboda 77 
adamiani, romelTa erTi nawili, partiis gamoCenili 
mebrZolebi, partiis ganviTarebis stalinur xazs 
daupirispirda da patimroba miesajaT. leningradis 
centris aRmoCenam SesaZlebeli gaxada daepatimrebinaT 
„moskovis centri“. mis 17 wevrs, maT Soris zinovievsa da 
kamenevs, kirovis mkvlelebTan „ideologiur 
TanamzraxvelobaSi“ dasdes brali da 1935 wlis 16 
ianvars gaasamarTles. [4,gv.175] 
 1934 wels, drois mcire monakveTSi, sagangebo 
saTaTbirom Tavisi uflebamosileba gamoiyena 1003 
adamianis mimarT. 1935 wels ki, ricxvi gacilebiT 
STambeWdavia- 29452, 1936 wels- 18 969. [1, gv.70.] 
 1937 wels skkp ck-ma miiRo dadgenileba  sagangebo 
saTaTbiroebs daewyoT saqmeebis ganxilva da 
gadawyvetilebebis  gamotana 8 wlis vadiT Sroma-
gasworebis banakebSi gagzavnis Sesaxeb im pirTa mimarT, 
romlebic braldebulni iyvnen memarjvene- trockistul, 
diversiul-SpionaJur da teroristuli organizaciis 
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wevrobaSi. dadgenileba exeboda samSoblos RalatisaTvis 
sasjelis umaRlesi zomiT gasamarTlebuli pirebis da 
zemoT dasaxelebuli organizaciebis warmomadgenelTa 
ojaxis wevrebsac. [1.gv.52] 1937 wels sagangebo saTaTbirom 
gaasamarTla 17 911, 1938 wels 45 768, 1939 wels 13021, 1940 
wels 42 912 adamiani. [1, gv. 70] 
 bevri daiwera „did terorze“, romelsac sabWoelebi 
eJovSinas, „eJovis drosac“ eZaxian. marTlac, represiam 
uprecedento masStabebs im ori wlis (1936 wlis 
ianvridan 1938 wlis noembramde) ganmavlobaSi miaRwia, 
rodesac “enkavede”-s nikolai eJovi xelmZRvanelobda. am 
periodSi represiebi sabWoTa mosaxleobis yvela fenas 
Seexo. politbiuros xelZRvanelobidan dawyebuli, 
ubralo moqalaqeebiT damTavrebuli, romlebsac quCaSi 
apatimrebdnen, raTa „dasasjeli kontrrevoluciuri 
elementebis“ kvota SeevsoT. [4,gv. 175] 
 1941 wlis 17 noembris Tavdacvis saxelmwifo komitetis 
dadgenilebiT, sagangebo saTaTbiros mieca ufleba, 
ganexila Sinagan saqmeTa saxalxo komisariatis 
organoebSi arsebulisaqmeebi, romlebic exeboda 
konttrevoluciur saqmianobas da ssrk-s prokurorTan 
erTad gamoetana sasjelis zoma daxvretis CaTvliT. 
xelisufleba amas qveyanaSi  Seqmnili mZime mdgomareobiT  
xsnida. dadgenilebis Sesabamisad 1941 wels gasamarTlda 
- 26 534, 1942 wels 77 548, 1943 wels 25 134, 1944 wels 10611, 
1945 wels 26 581 adamiani. 
 1945 wlis 1 oqtombers, lavrenti beriam stalins 
gaugzavna werili, romelSic iTxovda 1941 wlis 17 
noembris dadgenilebis gauqmebas da sagangebo 
saTaTbiroebisaTvis im uflebamosilebis datovebas, 
romelic mas hqonda 1937 wlis dadgenilebiT. berias 
gancxadebiT, Sinagan saqmeTa komisariati omis 
damTavrebis gamo mizanSewonilad miiCnevda am 
RonisZoebis gatarebas. stalinma berias winadadebas 
mxari ar dauWira [1. gv.382] 
 sagangebo saTaTbiroebis uflebrivi mdgomareoba 
miniWebuli 1941 wlis dadgenilebiT, vrceldeboda 1953 
wlamde. am dokumentebis garda, sagangebo saTaTbiros 
mieniWa ufleba: gaegzavnaT gadasaxlebaSi pirebi, 
romelTac moxdili hqondaT sasjeli, 20 wliT 
specialur banakebSi gaegzavnaT pirebi, romlebis 
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gaiqcnen Casaxlebis adgilebidan, Sroma-gasworebis 
banakebSi 8 wlis vadiT gaegzavnaT pirebi, romlebis Tavs 
aridebdnen sazogadoebrivad sasargeblo Sromas.  
 1946-1953 wlebSi, sagangebo saTaTbiroebis mier 
gasamarTlebul pirTa statistikuri monacemebi aseTia: 
1946 wels 8320 adamiani, 1947 wels 13393adamiani, 1948 wels 
17257 adamiani, 1949 wels 38460 adamiani, 1951 wels 9076 
adamiani, 1952 wels 958 adamiani, 1953 wels 204 
adamiani.[1.gv.70] 
 Tavisi arsebobis manZilze, 1934-1953 wlebSi sagangebo 
saTaTbiroebis mier gasamarTlda 442531 adamiani. maT 
Soris sasjelis umaRlesi zomiT-10101, Tavisuflebis 
aRkveTa miesaja 360921 pirs, qveynis SigniT gadasaxlebaSi 
gaigzavna 67539, xolo sxvadsxva saxis sasjeliT 
(iZulebiTi mkurnaloba, sazRvargareT gasaxleba) 3970 
adamiani. 
 1953 wlis ivnisSi beriam gancxadebiT mimarTa  skkp ck-
s,  sagangebo saTaTbiroebis uflebebis SezRudvis 
Sesaxeb.   ,,farTod miniWebulma uflebebma, gamoiwvia  is, 
rom sagangebo saTaTbiroebi ganixilavdnen usafuZvlo, 
falsificirebul saqmeebs da ara mxolod im saqmeebs, 
romlebic operatiuli an saxelmwifoebrivi mosazrebiT 
ar SeiZleboda gadacemoda sasamarTlo organoebs. [1,gv,53] 
amasTan saWiroa gadaixedos is gadawyvetilebebi, 
romlebis miRebul iqna sagangebo saTaTbiroebTan 
dakavSirebiT. 
 male beria xelisuflebas CamoaSores. 1953 wlis 12 
agvistos skkp ck-is prezidiumis sxdomam imsjela  
sagangebo saTaTbiroebis sakiTxze. ganxilvis Sedegad, 
iusticiis ministr gorSenins, Sss ministr kruglovs, 
generalur prokuror rudenkos daevalaT Sesabamisi 
proeqtis Sedgena. 1953 wlis 1 seqtembers, skkp ck-is 
prezidiumi iRebs gadawyvetilebas 1934 wlis 
dadgenilebis da  Sesabamisad sagangebo saTaTbiroebis 
gauqmebis Sesaxeb. dadgenilebas xels awers sabWoTa 
kavSiris umaRlesi sabWos prezidiumis Tavmjdomare 
voroSilovi. dadginda, rom Cadenili danaSaulisaTvis 
yvela saqmeebi unda ganixilos sasamarTlo organoebma. 
ssrk-s generalur prokuror rudenkos daevala sagangebo 
saTaTbiroebis mier ganuxilveli sakiTxebi da im pirTa 
saqmeebi, romlebmac Caidines sabWoTa kanonmdeblobiT 
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gaTvaliswinebuli danaSauli, gansaxilvelad gadaeca 
Sesabamiss sasamarTlo organoebisTvis.rudenkosa da 
kruglovs (Sss ministri) mniSvnelovan sagamoZiebo 
saqmeebze anagariSebi unda waredginaT skkp centraluri 
komitetisadmi.  
 1 seqtembris dadgenilebiT, sagangebo saTaTbiroebis, 
iseve rogorc ГПУ-ОГПУ”-s, “ВЧК”-s, “УНКВД-НКВД”-s, 
“МГБ”-s, “ КГБ”-s, “МВД”-s oreulebisa da sameulebis mier 
gasamarTlebul pirTa saCivrebis ganxilva daekisra  
ssrk-s prokuraturas uSiSroebis komitetis winaswari 
daskvnis safuZvelze. uSiSroebis komitetSi Semodioda 
mniSvnelovani raodenoba  saarqivo-sagamoZiebo saqmeebisa 
im pirTa Sesaxeb, romlebmac moixades sasjeli“ГПУ-
ОГПУ”-s, “ВЧК”-s, “УНКВД-НКВД”-s, “МГБ”-s, “КГБ”-s,  
“МВД”-s, sagangebo  saTaTbiroebis gadawyvetilebiT. 
saqmeebis ganxilvis daCqarebis mizniT, rudenko da 
serovi mizanSewonilad miiCnevdnen: 
 a. gancxadebebi da saCivrebi ganxiluliyo  
respublikebis, saolqo da samxareo uSiSroebis 
komitetebis mier; 
 b. ganxiluli saCivrebi uSiSroebis adgilobrivi 
organoebis daskvnasTan erTad. gagzavniliyo 
respublikur, samxareo da saolqo prokurorebTan saqmis 
ganxilvaze uaris Tqmis an araswor ganxilvasTan 
dakavSirebiT; 
 g. prokuroris wardgineba yvela masalasTan erTad 
igzavneba ssrk-s prokurorTan saboloo 
gadawyvetilebisaTvis an ssrk-s umaRles sasamarTloSi 
prokurori Semoitanda protests an gaauqmebda 
Suamdgomlobas saqmis gadaxedvaze. rogorc dadgenilebis 
avtorebi acxadebdnen, es wesi xels Seuwyobda saqmeebis 
ganxilvis daCqarebas da gazrdida adgilobrivi 
uSiSroebis komitetebisa da prokuraturis 
pasuxismgeblobas. 
 sagangebo saTaTbiroebis mier gasamarTlebuli pirebis 
umetesoba sasjels ixdida kontrrevoluciuri 
danaSaulisaTvis. am organos muSaobis praqtikaSi adgili 
hqonda sabWoTa moqalaqeebis arasakmarisad dasabuTebul 
gasamarTlebas. amas xels uwyobda is rom, saqmis 
ganxilvebi xdeboda braldebulisa da mowmeebis gareSe. 
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es ki iZleoda saSualebas winaswari gamoZiebis nakli 
dafaruliyo da uxeSad darRveuliyo sabWoTa kanonebi. 
 socialisturi kanonierebis uxeSi darRvevebi 
aRiniSneba uSiSroebis komitetis organoebis mier 1948 
wlis 26 oqtombris direqtivebTan dakavSirebiT. am 
direqtivebis safuZvelze uSiSroebis organoebi 
valdebulni iyvnen xelmeored daepatimrebinaT 
saxelmwifo damnaSaveebi, romelTac Cadenili 
danaSaulisaTvis ukve moxdili hqondaT sasjeli da omis 
Semdeg gaTavisuflebulebi iyvnen patimrobis 
adgilebidan. am pirebs wauyenes braldeba imave 
danaSaulisaTvis, risTvisac ukve moxdili hqondaT 
sasjeli. maT saqmeze xelmeored Catarda gamoZieba. 
amasTan aRniSnul direqtivaSi gaTvaliswinebuli iyo is, 
rom Tuki gamoZiebis ganmavlobaSi ar iqneboda 
aRmoCenili raime saxis cnobebi gaTavisuflebis Semdeg 
antisabWoTa saqmianobis, maSin sagangebo saTaTbiros 
unda gaegzavna gadasaxlebaSi. [1,gv.70] 
 ,,usafuZvlo gasamarTlebis da SemdgomSi maTi 
reabilitaciis mizniT aucileblobad vTvliT gadaixedos 
yvela saarqivo-sagamoZiebo masala, romelic ganixila 
sagangebo saTaTbirom  1945 wlidan mis gauqmebamde. aseve 
1948 wlis direqtivis safuZvelze gadasaxlebulebis. 
[1,gv.70] 
 aq gamoCnda dadgenilebis SezRuduloba. 1945 ivnisamde 
miRebuli gadawyvetilebebis specialurad gadaxedva 
komisiam mizanSeuwonlad CaTvala, radgan ,,did samamulo 
omamde sagangebo saTaTbiroebis uflebebi SezRuduli 
iyo (Sroma-gasworebis banakebSi 8 wliT gagzavna) 
gasamarTlebulebs vada amoewuraT, xolo did samamulo 
omis periodSi sagangebo saTaTbiroebis moTxovnebi 
samxedro saWiroebebs iyo morgebuli. 
 saarqivo masalebis gadaxedvis mizniT Seiqmna  komisia 
(rudenkos, kruglovis, umaRlesi sasamarTlos 
Tavmjdomaris volinis da dedovis - administraciuli da 
savaWro-finansuri organoebis ganyofilebis ufrosis 
SemadgenlobiT. komisias daevala Zirfesvianad Seeswavla  
braldebis safuZveli da danaSaulis kvlifikaciis 
siswore, aseve gadasaxlebaSi gagzavnis safuZveli. 
 komisiis daskvna im  pirebze, romlebic sagangebo 
saTaTbirom usafuZvlod daadanaSaula an gagzavna 
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gadasaxlebaSi, gaegzavneboda ssrk uzenaes sasamarTlos 
sagangebo sasamarTlos gadawyvetilebis gasauqmeblad. 
muSaoba  unda Catarebuliyo  6 Tvis ganmavlobaSi. 
 amrigad, sagangebo saTaTbiroebis gauqmeba da mis mier 
ganxiluli saqmeebis xelaxali gadaxedva, atarebda 
SezRudul xasiaTs, iseve rogorc mTlianad 
reabilitaciis procesi. socialisturi kanonierebis 
aRdgena ar exeboda 1945 wlis ivnisamde 
gasamarTlebulebs anu 335444 adamians. 166408 adamianis 
saqme samxedro saWiroebas morgebulad gamocxadda, 
xolo 8 wliT Sroma-gasworebis banakebSi aTasobiT 
adamianis gagzavna mxolod SezRudul uflebad CaiTvala. 
sabolood, komisias unda gadaexeda mxolod 87668 
msjavrdebulis saqmisTvis. 
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Ana Kuprava-Gogoladze 
SPECIAL COUNCIL - EXTRAJUDICIAL PUNITIVE BODY OF 
THE USSR 

Summary 
 

  Special Council, as a non-judicial disciplinary authority, acted  in 1934-
1953. His powers were raised from the day of creation and finally the 
sentence of the highest penalty (to be shot). As it was later noted, this body 
was mostly concerned about fraudulent cases. 
  The rehabilitation process started in the 50s, which was limited, The 
reflection was found in the resolution of the CCC Presidium, Which was 
about abolition of emergency delinquencies. From the person judged by this 
body, the case is subject to review only-87668- cases. The government once 
again escaped the painful issue - the issue of personal responsibility. 
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совещаний. Из дел лиц, осуждённых этим органом, было пересмотрено 
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p r a q t i k a 
 

УДК 1:355.1 
Ирина Севрук, Олександр Гегечкорі 

МЕЖІ КЕРОВАНОСТІ ПОСТСУЧАСНОЇ АРМІЇ ТА ЕТИКА 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ. 

 

У статті аналізуються ключові ідеї та принципи етики 
відповідальності Г. Йонаса з огляду на їх методологічне значення 
щодо урозуміння ризиків, пов’язаних з існуванням постсучасних армій, 
зокрема неможливістю контролювати силові структури у 
глобалізованому світі. Підкреслюється, що за умов розгортання 
постнаціональних війн принцип відповідальності як новий 
категоричний імператив має стати основою військових практик та 
військово-професійної моралі. Особлива увага приділяється 
методологічному значенню евристики страху, що у реаліях кризових 
суспільств набуває не тільки онтологічного та метафізичного, а й 
практичного значення.  

 

Ключові слова: суспільство ризику, етика відповідальності, 
принцип відповідальності, евристика страху, контрольованість 
силових структур.  

 

«…лише передбачуване спотворення людини допомагає нам 
зрозуміти людину, яку треба зберегти»  Ганс Йонас 

 

Актуальність проблеми.  Українське суспільство за останні два-
три  роки у повній мірі відчуло на собі реалії практик суспільства 
ризику, загрози якого обґрунтовували соціальні мислителі (У. Бек, Н. 
Луман, Э. Гідденс, Г. Брехман та інші). Соціально-політична криза, 
розгортання бойових дій на території країни потягнули за собою вибух 
чисельних ризиків та втрат, спектр і наслідки яких як у найближчій, 
так і віддаленій перспективі  важко прогнозувати.  

Криза, що її переживає сучасна Україна, на думку автора статті, 
багато в чому є кризою відповідальності. Проблема відповідальності 
завжди загострюється у кризових ситуаціях, позначаючи складність та 
багатовекторність взаємодії індивідів, націй, поколінь, народу та 
влади. Складність сучасної ситуації в українському соціумі вимагає 
усвідомлення унікальності та вразливості людської природи, 
соціальності перед могутністю зброї та високих технологій, істинної 
ціни чисельних «проб та помилок» з огляду на можливість 
незворотності процесів. Необхідним стає прогнозування, що базується 
на принципі «евристики страху» (Г. Йонас) - за майбутнє, за наслідки, 
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які передбачити можна, а от виправити - ні. Особливою за таких умов 
стає відповідальність силових та правоохоронних структур.  Основою 
сучасних військових практик має стати загострена відповідальність 
військових перед самою можливістю майбутнього.  

Тому у центрі уваги автора статті – відповідальність в тому її 
метафізичному, онтологічному та практичному значенні, що 
сформоване у межах етики відповідальності німецько-американського 
мислителя Ганса Йонаса (1903-1993), з її наголосом на безумовності 
імперативу існування людства у майбутньому та принципом 
«евристики страху».  

Аналіз досліджень та публікацій дозволяє зробити висновок: 
проблема відповідальності у суспільстві ризику розглядається 
переважно у межах дискурсу біоетики, екологічної етики та 
екофілософії. Становлення етики в суспільстві за умов екологічної 
кризи презентоване працями таких видатних екофілософів сучасності, 
як А. Швейцер, Б. Каллікотт, Х. Ролстон ІІІ,  О. Никольський, П. 
Тейлор, Ю. Хагуров. Проблеми «поєднання біологічного знання та 
пізнання системи людських цінностей» висвітлювались у чисельних 
працях таких  фундаторів біоетики як В. Р. Поттер, У. Т. Райх, А. 
Хеллегерс, Т. Л. Бошам, Дж. Ф. Чайлдресс, Е. Д. Пеллегріно, Д. 
Грасия, Г. Йонас. Значного резонансу та обговорення на Заході набула 
тема відповідальності науки та вченого (Е. Агацци, К.-О. Апель, Х. 
Штаудингер, Х. Хертц, Д. Зайдер К. Байертц, Т. Вінкле та інш.).  Ідеї 
відповідальності людини перед природою вперше прозвучали у М. 
Хайдеггера [22], коли після створення атомної бомби, він наголосив на 
тому, що завданням його покоління є «не дати світу загинути». Загрозу 
повстання не тільки природи проти людини, але й «природи в самій 
людині» внаслідок безвідповідальності сучасного суспільства та його 
практик засвідчує видатний філософ сучасності М. Горкхаймер  [4].  

Втім, відповідальність як принцип буття, що забезпечує виживання 
і людства, і природи за умов технологічної доби обґрунтував саме Г. 
Йонас. Слід відмітити, що з часів виходу у світ його праці «Принцип 
відповідальності. У пошуках етики для технологічної цивілізації» ( Das 
Prinzip Verantwortung. Versuch einer Ethik fur die technologische 
Zivilisation, 1979) у європейській свідомості відбулися значні 
зрушення.  Категоричний імператив, сформульований Г. Йонасом - 
«людство має бути» [9, с. 27], - став базовим принципом подальшого 
розвитку різних сфер людського буття - політики, економіки, екології, 
науки, педагогіки та ін. 

Особливого розвитку ідеї етики відповідальності набули у 
Німеччині в останню третину ХХ – початку ХХІ століть, де було 
створено Центр Ганса Йонаса (Берлін), який має на меті «сприяння 
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здатності до відповідальної за майбутнє діяльності, вихованню 
відповідальності за майбутнє і відповідальному за майбутнє 
публічному рішенню» [8, с. 108]. Завдяки діяльності видатних 
представників сучасної філософії Німеччини Дитриxа Бьолера [3] та 
Клауса Міхаеля Маєра-Абіха  [14] ідеї етики відповідальності стали 
основою етики спільної відповідальності, етики господарства, 
екологічної та медичної етики, етики права, політичної та педагогічної 
етики. Д. Бьолером було ініційовано ряд проектів, спрямованих на 
практичну реалізацію ідей етики відповідальності у різних сферах 
життєдіяльності суспільства. К. М. Маєр-Абіх головну увагу зосередив 
на необхідності створення у демократичному суспільстві умов для 
відкритого громадського дискурсу щодо проблем екологічної політики 
та прийняття екологічно виважених рішень [8]. 

В Україні «Принцип відповідальності», завдячуючи діяльності 
знаного українського філософа та перекладача з німецької А. 
Ермоленка, став доступним широкому колу громадськості вже з 2001 
року [9]. В академічних колах розпочато теоретичні дискусії, 
переважно у межах біоетики та екологічної філософії. Втім маємо 
засвідчити: етика відповідальності в Україні й досі залишається темою 
мало дослідженою та не розробленою, широкого резонансу та 
реалізації у суспільних практиках ідеї етики відповідальності не 
набули. Що стосується теоретичного розгляду етики відповідальності 
в контексті тих загроз та ризиків, що утворює військова сфера 
постсучасності, маємо визнати вкрай недостатню кількість публікацій. 
Наявні лише перші спроби усвідомлення деяких аспектів ризиків, що 
утворює постсучасна армія у добу глобалізації [18,19,20].  

Метою даної статті є аналіз ключових ідей та принципів етики 
відповідальності Г. Йонаса з огляду на їх методологічне значення 
щодо урозуміння ризиків, пов’язаних з існуванням постсучасних 
армій, зокрема проблемами контролю  над військовими структурами у 
глобалізованому світі. Особливого значення набуває аналіз 
методологічного значення принципу «евристики страху», який у 
реаліях кризових суспільств набуває не тільки онтологічного та 
метафізичного, а й практичного значення. 

«Підкорення природи, що мало на меті щастя людей, своїми 
надмірними успіхами, які поширюються й на природу самої людини, 
перетворилося на виклик людському буттю як такому», - так відкриває 
«Принцип відповідальності» Г. Йонас [9, с. 7].  

У сучасному суспільстві, усвідомлюємо ми це чи ні, стверджує Г. 
Йонас, практичною стороною природознавства, що визначає наше 
життя, є техніка. Крім того, розвиток сучасної науки дозволяє 
принципово впливати на природу самої людини, спростовуючи 



                     xelisufleba da sazogadoeba # 4(44) 2017, tomi II 

 159

уявлення про її незмінність та самоцінність. Розуміння нечуваної 
могутності техніки, що з кожним роком зростає у геометричній 
прогресії, передчуття величезних масштабів загроз, що створюють 
нові технології, глибина їх впливу на людину у світовому масштабі, 
примушують у центр етики поставити поняття відповідальності.  

При цьому Г. Йонас наполягає на необхідності створення 
принципово нової етики, що виводить за межі людського 
суб’єктивізму та переводить нас у площину онтологічного 
переосмислення вічних питань про буття та належне, причини та 
наслідки, цілі та цінності,  оскільки «…колишня етика не вчить нас 
таким нормам «добра» та «зла», які відповідали б цілковито новим 
модальностям могутності людини та її можливим проявам» [9, с. 7].  

Аналіз попередньої етичної традиції дозволяє Г. Йонасу зробити 
висновок про певну обмеженість та концептуальну «вузькість» 
традиційної етики, яка базувалась на трьох незмінних принципах: - 
визнанні незмінності людського єства, заданого природою та 
природою речей; - відповідно, самоочевидності блага, його 
антропоцентричності; обмеженості «дальності дії» людини теперішнім 
часом та, відповідно, обмеженості відповідальності. Такі принципи 
визначали в недалекому минулому й особливості людської поведінки 
по зрівнянню з сучасністю. 

По-перше, -  вся сфера techne, за виключенням медицини, була 
етичне нейтральною сферою взаємодії людини та об’єкта діяльності, 
оскільки  не порушувала природного стану речей.  

По-друге, -  моральний вимір мало лише людське спілкування. 
Антропоцентризм традиційної етики проявився в усвідомленні  
людини як «міри усіх речей» та принципово «людському виміру» 
постулатів етики на кшталт «чини з іншими так, як ти бажав би, аби 
вони чинили з тобою».  

По-третє, - природа людини вважалася незмінною та не була 
об’єктом techne. 

І, четверте, - категорії традиційної моралі завжди розглядалися у 
безпосередніх  практиках «тут-і-тепер», вони не пов’язувалися з 
віддаленим майбутнім. «Добро» та «зло» людської діяльності не 
розглядалися як об’єкт довгострокового планування та прогнозування. 
Ці категорії розкривали свій зміст лише у найближчій перспективі, у 
недовготривалому контексті ситуації.  

Г. Йонас доводить: моральна ситуація минулого та сучасності – 
принципово відмінна. Знання, що гарантувало моральність вчинку  в 
минулому,  не було знанням вченого або фахівця. Висловлювання І. 
Канта з цього приводу, що наводить Г. Йонас, є достатньо 
ілюстративним: « … людський розум у сфері морального, навіть при 
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найбуденнішому розумі, здатний досягти високого ступеню 
правильності та обґрунтованості…» [11, с.159]. Якщо вчинок був 
спрямованим на благо, був «правильним», то невраховані наслідки не 
можуть бути поставлені за провину нікому.  

Такою була ситуація до того часу, як сучасна техніка  докорінно не 
змінилась. Наслідком стали й докорінні зміни у картині світу, серед 
яких Г. Йонас називає: - принципову ураженість природи технікою 
(що проявилося у знищенні природи та у виникненні науки екології); - 
неможливість обмежуватися за таких умов знанням «тут-і-тепер», 
необхідність врахування розриву між прогнозом та наслідками; - 
необхідність розширення сфери етики за сучасних умов не тільки на 
поведінку, а й буття, відповідно, необхідність метафізичного 
обґрунтування етики; - перетворення людини на колективний суб’єкт, 
що вимагає сформувати нові імперативи, нову відповідальність, в тому 
числі, змінити сутність політики; -  необхідність визнання того факту, 
що присутність людини в світі, яка розглядалася минулому як даність, 
тепер постає як об’єкт обов’язку по підтримці умов матеріального 
світу в такому стані, який гарантував би присутність людини в ньому. 

За умов технологічного вибуху постсучасності, базова ситуація 
взаємодії «людина – природа» суттєво трансформується: людство 
вступає на «цілину колективної практики», яка досі залишалася «білою 
плямою» для етичної теорії, на першому плані опиняється не 
індивідуальний діяч, а колективний, дії якого сягають у віддалене 
майбутнє. Необхідність врахування колективності дії, її здатності 
сягати у непередбачуване віддалене майбутнє визначає практичну 
значущість та обов’язковість принципу врахування усіх можливих 
віддалених наслідків колективної людської дії, наслідків, що є і 
віддаленими, і незворотними, і кумулятивними.  

Згідно нової етики, людина стає відповідальною не тільки за власні 
вчинки по відношенню до інших людей, а й за наслідки власної 
діяльності у неоглядній перспективі.   В такому разі категоричний 
імператив має бути сформульований таким чином: «Чини так, щоб 
наслідки твоєї діяльності узгоджувалися з продовженням автентичного 
людського життя на землі» або «Занось до свого теперішнього вибору 
як спів-предмет твого воління цілісність людини в майбутньому» [9, с. 
27-28]. Так, моральному виміру Г. Йонас надає горизонт часу, що 
екстраполює теперішнє у майбутнє як незамкнутий вимір 
відповідальності. Таким чином, принципово новими у колективних 
людських практиках мають стати, згідно «етики майбутнього», по-
перше, уявлення про віддалені наслідки діяльності як «перший 
обов’язок», і, по-друге, - здатність «прийняти близько до серця ще 
тільки уявне щастя або нещастя майбутніх поколінь». 
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Нова етика – це етика не тільки мудрості, а й благоговіння, 
оскільки йдеться не тільки про долю людини як існування, а й про її 
«образ», про неушкодженість, цілісність сутності людини, 
автентичність життя людини на Землі. Тому «правити за компас» може 
лише передбачувана загроза, і в першу чергу, загроза передбачуваного 
«спотворення людини» [9, с. 7].   

Саме передчуття загрози, її  майбутньої «заграви», «імовірності її 
планетарних масштабів і наслідків для людей» утворює основу 
принципу «евристики страху». Г. Йонас так сформулює цей принцип: 
«лише передбачуване спотворення людини допомагає нам зрозуміти 
людину, яку треба зберегти» [9, с. 7]. І цей принцип має і 
методологічне, і онтологічне і практичне значення. 

Механізм формування принципу «евристики страху», - доводить Г. 
Йонас, - такий самий, як і більшості існуючих норм та заповідей. «Ми 
не знали б про те, що життя є священним, якби не було вбивства…,  не 
цінували б правдивості, якби не було б брехні…Отже, нам потрібна 
загроза образові людини  – загроза цілком специфічного характеру, - 
аби ми, жахаючись цього, пізнали б істинний образ людини» [9, с.49-
50]. 

Людина влаштована таким чином, що пізнання зла (malum) 
психологічне сприймається більш гостро, ніж пізнання добра (bonum). 
Зло більш відчутне та однозначне, в той час, як добро присутнє майже 
непомітне, воно навіть не усвідомлюється до часу. Досить часто ми 
вбачаємо добро лише через зло (здоров’я як цінність стверджується 
лише через присутність хвороби, свобода – лише через її втрату, мир – 
через війну тощо). Отже,  уявлення про malum майбутнього може бути 
сформоване на основі уявлень про malum теперішнього [9, с. 50].  

Так страх в етиці Г. Йонаса набуває позитивного та евристичного 
значення, на відміну від попередніх етичних систем, що надавали 
страху негативного забарвлення як афекту або пристрасті, яка заважає 
розуму.  

Якщо попередня етична традиція, в першу чергу, 
екзистенціалістська (С. Кьєркегард, М. Гайдеггер, Ж.-П. Сартр), 
розуміючи страх як один з наслідків існування людини-в-світі та 
розрізнюючи страх як тугу, жах перед Ніщо (екзистенційний); страх, 
що викликаний конкретним предметом або загрозою (фізичний); 
«страх Божий»  (духовний) тощо, - в цілому, надавала опис 
унікального, одиничного буття-в-світі, відповідно й смерть розуміла як 
граничну можливість буття конкретної людини, то Г. Йонас розкриває 
сенс страху через «сукупний суб’єкт колективної діяльності».  

Евристична позитивна функція страху – у можливості 
усвідомлення цінності буття перед лицем смерті усього людства. 
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Передчуття загибелі світу у Г. Йонаса постає, в першу чергу, не як 
метафізична перспектива, а як реальна, конкретна можливість. Тому її 
можна передбачити та попередити. Отже, як зазначає А. Єрмоленко 
[7], Йонас виводить новий вид страху, який одночасно поєднує і 
екзистенційний страх перед Ніщо, і конкретний страх щодо світу 
(приміром, страх ядерної катастрофи). 

 «Евристика страху» як методологічний принцип примушує 
оцінювати сучасні дії та шукати істину «щодо вірогідності 
майбутнього становища людини й світу …А відштовхуючись від них, 
дати оцінку і сучасним діям, на основі ймовірного впливу 
екстраполюються дійсні, вірогідні або можливі наслідки» [9, с. 49]. Це 
справа  сучасного наукового знання, яке шляхом продовження у 
майбутнє теперішніх причинно-наслідкових зв’язків отримує вірогідні 
або ймовірні знання.  Таке ймовірне знання та знання дійсне 
розміщується Г. Йонасом «між ідеальним знанням етичного вчення о 
принципах та практичним знанням, що є сферою політичного 
застосування» [9, с. 49].  

Зрозуміло, що довгостроковий прогноз, який створюється за умов 
техногенної цивілізації, потребує високого ступеню науковості. В той 
же час, складність сучасного світу перешкоджає високій точності та 
науковості екстраполяції, що перетворює прогноз скоріш на пошук 
ймовірностей.  Знання як передбачення можливостей тут може бути 
перевіреним лише «заднім числом». Але знання можливостей, що є 
недостатнім для точного передбачення, може у повні мірі 
задовольнити евристичні потреби етики, для якої прийнятним є і 
мисленевий експеримент з його гіпотетичністю як у посилках, так і у 
висновках.  

Сенс такого прогнозу полягає у необхідності визнання переваги 
поганого прогнозу над хорошим, тут діє практичний припис, згідно 
якого «передбаченню неблага слід надавати більшої уваги, ніж 
передбаченню блага» [9, с. 55]. В такому разі принцип евристики 
страху можна порівняти із принципом фальсифікації К. Поппера: як і 
будь-яка наукова теорія має бути спростованою, так і усі наслідки 
сучасної людської діяльності через їх кумулятивний характер мають 
розглядатися як такі, що утворюють загрози буттю людини. 

Очевидно, що пропонований Йонасом евристичний принцип може 
бути методологічне виправданим у сфері моралі. Але, коли йдеться 
про політику, виникають сумніви щодо його практичних можливостей. 
Але поставимо питання: у випадку прийняття «епохальних політичних 
рішень», коли «на карту» поставлені доля нації, країни, коли масштаби 
небажаних ймовірних наслідків перевищують очікувані у найближчій 
перспективі бажані результати настільки, що ступінь надійності 
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прогнозу вже відходить на другий план, чи не доречним буде 
додержуватися принципу евристики страху? Чи не варто, приймаючи 
доленосні рішення, пригадати про перевагу «поганого прогнозу над 
хорошим»? 

Евристика страху як практичний принцип набуває сенсу саме за 
умов, в першу чергу, кризових суспільств, коли ризики технологічної 
цивілізації множаться на ризики соціальної нестабільності. Тому, що 
прискорення часу технологічної доби не надає можливості встигнути 
виправити помилки. Тому що  у технологічну добу навіть незначні 
процеси, що «запускаються» через найближчі цілі, стають 
самодостатніми та випереджають і волю, і плани людини. Тому що 
новій – технологічній - реальності  притаманні кумулятивні закони, які 
унеможливлюють контроль над нею. Отже,  евристика страху постає 
як принцип максимальної передбачливості та розсудливості. 

Роздуми автора статті щодо постсучасної армії та її ролі у 
суспільстві пов’язані саме з відчуттям можливої незворотності тих 
процесів, що запущені в сучасному українському суспільстві, з 
усвідомленням загроз «людському образу» в людині, загроз втрати 
людськості.  

Теза про те, що у постсучасному суспільстві найбільші ризики 
утворює військова сфера, - мабуть, ні у кого не викликає сумнівів. 
Дійсне, в  самому функціонуванні військової сфери за умов 
технологічної доби закладено потенційне джерело знищення і 
людства, і біосфери. Численні катастрофи сучасного світу 
спровоковані саме діяльністю сучасних армій, озброєних 
найновітнішими науковими розробками та технологіями [18,19].  

Очевидним є й те, що функціонування постсучасних армій, 
військової сфери в цілому, вимагають не тільки суспільної уваги, а й 
контролю з боку держави та цивільних структур, що через специфіку 
функціонування військової сфери (достатня автономність, режим 
секретності, замкнутість), значно ускладнюється.  

Але, на думку автора статті, навіть якісно організований - тільки 
контроль - з боку держави та суспільства на сьогодні проблеми не 
вирішує. Проблема не тільки в контролі.  

Ситуація початку ХХІ століття, - це ситуація, коли поступово 
пріоритети контролю переходять від державного до приватного 
сектору.  І стосується це і новітніх технологій, і зброї, і самої 
можливості легального використання сили та зброї. Держава в 
постсучасному суспільстві поступово втрачає монополію на 
використання сили та зброї. 

 Відбувається це через поєднання двох факторів, притаманних 
постсучасності: одного боку, розробляються та неконтрольовано 
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розповсюджуються нові види зброї, що пов’язані з нанотехнологіями, 
робототехнікою та генною інженерією, а з іншого, - полегшується та 
поширюється доступ до будь-якої інформації та освіти. Таким чином, 
корпорації, терористичні організації, талановиті IT-фахівці поступово 
утворюють альтернативу державному контролю  щодо використання 
сили та зброї, що принципово множить глобальні небезпеки сучасної 
цивілізації [15]. 

Засвідчуючи цю ситуацію, відомий німецький соціолог У. Бек, 
окреслює новий тип війни – постнаціональної - та зазначає: 
«Постнаціональна війна стала непередбачуваною. Якщо класична 
війна Першого модерну ґрунтувалася на монополізації сили з боку 
держави, то тут відбувається усунення  кордонів війни через 
демонополізацію та приватизацію організованої сили – з боку 
терористів, агресорів» [13, с. 76].  

Достатньо показовими щодо ситуації розповсюдження 
неконтрольованого насилля є специфічне породження 
постнаціональної доби: приватні військові компанії.  

Приватні військові компанії (ПВК) у військових операціях 
постнаціональної доби стали рівноправними гравцями поряд з 
контингентами національних збройних сил. Вперше ПВК з’явились під 
час Другої світової війни, проте геополітичні зміни та 
реструктуризації, які відбулися у арміях багатьох країн світу після 
закінчення холодної війни, призвели до швидкого розвитку приватної 
військової індустрії. На сьогодні в світі нараховується понад 150 
приватних військових компаній, які пропонують свої послуги у більш 
ніж 50 країнах світу [12]. 

За висновками американських експертів ПВК поступово 
перебирають на себе функції армії та поліції, що підтверджує досвід 
воєн в Іраку та Афганістані,  у колишній Югославії, у Лівії та Сирії 
тощо. Серед переліку послуг, що надають такі компанії:  створення, 
реформування та розвиток сил безпеки та оборони; планування і 
підготовка їх до застосування; здійснення розвідки та контррозвідки; 
навчання відповідного особового складу; застосування, 
обслуговування та експлуатація озброєння та військової техніки; 
матеріально-технічне забезпечення сил безпеки та оборони; 
гуманітарне розмінування; збройна охорона об’єктів; захист 
дипломатичного персоналу, окремих осіб і транспортних перевезень 
тощо [12]. 

На сьогодні вже є можливість назвати типові характерні ознаки 
ПВК. З точки зору організаційної структури вони постають як 
легально зареєстровані комерційні підприємства з відповідною 
корпоративною структурою. Метою діяльності таких комерційних 
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структур є в першу чергу одержання прибутку, отже питання щодо 
патріотичних та моральних орієнтацій риторичне. 

Розміри ПВК варіюються – від невеликих консультаційних фірм до 
величезних транснаціональних корпорацій. Об’єктами ПВК для 
надання послуг можуть бути національні та іноземні організації, 
юридичні чи фізичні особи. Як правило ПВК надають послуги за 
межами своїх держав. Вони функціонують і у період мирного часу, і за 
умов воєнного конфлікту, у зоні такого конфлікту або за його 
територіальними межами. 

ПВК постають як своєрідна альтернатива національним збройним 
силам. Прибічники ПВК наголошують на оперативних перевагах перед 
регулярними збройними силами, приміром, здатності до швидкого 
розгортання,  взагалі, принципово іншій мобільності. В той же час, 
більшість з аналітиків, стверджує, що незначні переваги ПВК, не 
перекривають принципових загроз, що несе в собі сама ідея легалізації 
недержавними структурами права на використання зброї та сили.  

Всі недоліки ПВК, що називають експерти, не перекривають 
головного – принципової безвідповідальності ПВК перед 
суспільством, населенням тих країн, що стають територією реалізації 
їх комерційного інтересу. Крім того, щодо діяльності ПВК, 
керівництво якого не підпорядковане а ні державі, а ні військовому 
командуванню, контроль встановити практично неможливе [12]. 

На сьогодні набуває нових форм тероризм.  Виникає наукоємний 
тероризм. Це специфічний вид тероризму, поява якого, на думку  
академіка НАМН України, доктора медичних наук В. Запорожана, 
«пов’язана з науковою та інноваційною діяльністю злочинних 
неформальних малих наукових груп, що формуються як у структурі 
секретної воєнно-орієнтованої науки, так і у відкритій академічній та 
університетській науці».  В. Запорожан підкреслює, що «на сьогодні 
зацікавленість «воєнної машини» у біологічній зброї величезна… У 
світі вже створені різні види біологічної зброї, наприклад, етнічна 
бомба або зброя, яка знищує людей за статевими ознаками» [10, с. 64-
65]. Проконтролювати розповсюдження «ідеальних вбивць» сучасне 
суспільство нездатне. На сьогодні серед таких – збудники 
туберкульозу та СНІДу, гепатиту С та гранично агресивних 
інфекційних хвороб.   Всі вони – наслідок прогресу біологічної науки 
та практичного застосування її досягнень, що вийшло з-під контролю. 

Реалії сьогодення примушують поставити питання – практичне 
значуще: чи є альтернатива прагматизму самоствердження (досягнення 
власних цілей, успіху тощо) та ідеалізму моралі, яка вимагає 
відповідальності?  
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Досвід підказує: етика здатна здійснити свою медіативну функцію 
(посередництва, трансформування) та, по мірі можливості, сприяти 
проникненню моральних інтенцій у реальні взаємодії реальних 
соціальних систем та персон, вона здатна у ході «прогнозованого» 
дискурсу наближати взаємодії до стосунків морального типу. 
Зрозуміло, що реалії практик не співпадають з вимогами етики 
відповідальності,  її можуть вважати утопією, але, теорія, як еталон, 
завжди надає можливості побачити горизонти, прямуючи до котрих, є 
можливість вийти з тупикового шляху. 

 Г. Йонасу, на думку автора статті, вдалося продемонструвати 
унікальність сучасної моральної ситуації, яка може бути 
сформульована у вигляді запитань: - чи можливо бути моральним, 
коли сама можливість розмивається анонімністю сучасного 
техногенного соціуму? - чи можливо бути індивідуально 
відповідальним, коли результати діяльності залежать не тільки від тебе 
самого?, бо неможливість відповідати за дії інших, не позбавляє 
людину від психологічного пресингу необхідності самої ситуації. За 
сучасних умов саме людина постає як вирішальна величина по 
відношенню до власних можливостей. Та чи здатна діяти людина  
відповідальне саме тоді, коли цього вимагає необхідність з точки зору 
конкретної історичної ситуації?  

Міркуючи з приводу етики відповідальності та її методологічного 
значення для практик сучасності (як колективних так і індивідуальних, 
як мирного характеру, так і войовничого), наведемо висловлювання ще 
одного видатного філософа сучасності К.-О. Апеля: «…якого ж ще 
значення має набувати принцип відповідальності, слушно висунутий 
Гансом Йонасом як головний принцип сьогоднішньої етики, як не те, 
що індивідуально ставиться в обов’язок кожній окремій людині, а 
саме, відповідальність як спільна вселюдська співвідповідальність 

усіх за наслідки й побічні наслідки колективної діяльності людей» 
[1, с. 449]. 

В контексті наголосів, що робить К.-О. Апель, по-новому 
розкривається сенс аналізу наслідків війни,  що був зроблений одним з 
фундаторів сучасної соціологічної думки П. Сорокіним в роботі 
«Вплив війни на склад населення, його якості та суспільну 
організацію». Аналізуючи чисельні війни доби модерну, П. Сорокін 
встановлює спектр тих демографічних та соціокультурних проблем, 
що отримують як «спадщину» обидві протидіючі сторони. І йдеться не 
тільки про значне зменшення чисельності населення. Усі війни, за 
висновком П. Сорокіна, тотожні тому що: - по-перше, коса воєнної 
смерті знищує, насамперед, працездатні верстви населення; - по-друге, 
війна назавжди забирає більш здорових осіб, оскільки «біологічно 
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дефектні» в армію не потрапляють; - по-третє, війна «косить» 
переважно чоловіків, чим порушує статевий баланс населення; - по-
четверте, війна втягує у свою м’ясорубку в основному морально 
здорових людей, духовно обдарованих (найбільш вольових, 
розвинутих, талановитих); по-п’яте, війна «з’їдає» не тільки кращу 
частину населення, а й те ненароджене потомство, що мали народити 
загиблі у війні, що негативно впливає на народжуваність, смертність, 
шлюб тощо, залишаючи плодитись і жити «друго- та третьосортний 
людський матеріал». Отже, чим частіше та сильніше будь-який народ 
воює, тим більше та швидше погіршується його кількісний та якісний 
склад, тим пишніше розквітає і готується до жнив  «погане насіння» 
[21]. 

«Людство має вижити», - ось перша заповідь, що має визначати 
суспільні практики. Критерієм будь-якого розвитку, будь-яких 
втручань має стати критерій унеможливлювання катастроф. 
Необхідним є аналіз усіх можливих наслідків діяльності з огляду їх 
впливу на майбутнє людства й людяності. Йонас пропонує як метод 
відкриття того, що треба зберегти в людині, принцип «евристики с 
траху» перед передбачуваним спотворенням людини. Маємо зберегти 
людину не тільки фізичне, має бути збереженою цілісність людської 
сутності, що розкриває свою вразливість перед генною інженерією, 
біотехнологіями, можливими втручаннями у розвиток ембріонів, 
використання людини як «матеріалу», донорського джерела 
необхідних органів та тканин. 

В Україні глобальні катастрофи, що їх переживає людство, з 
абстрактної проблеми перетворились на екзистенційну реальність 
кожного. Ми пережили Чорнобиль. Тягар наслідків вибуху «мирного 
атому» ми знаємо не тільки – розумом, ми знаємо - організмом – 
хворобами, смертністю, спадковістю, народжуваністю. Ми пережили 
розвал однієї соціальної системи – тоталітарної, і переживаємо 
чисельні соціокультурні трансформації теперішньої – демократичної. 
Ми існуємо в реальності проведення бойових дій. І ми не знаємо, якою 
буде розплата за наше теперішнє безглуздя та безвідповідальність.  

Висновки. Складність ситуації в сучасній Україні  не тільки 
актуалізує тему моральної відповідальності. Вона визначає термінову 
необхідність усвідомлення та реалізації принципів «евристики страху» 
та відповідальності у всіх сферах життєдіяльності суспільства, на всіх 
рівнях влади, всією спільнотою. Незважаючи на те, що принцип 
евристики страху є здебільшого принципом онтологічним та 
метафізичним, він має і практичний вимір, значення якого 
розкривається саме за сучасних умов. Необхідним є не тільки 
збереження людського образу та подоби у майбутньому. Треба не 
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втратити цей образ у теперішньому. Не можна, щоб заради 
майбутнього було спотворене теперішнє. Інакше, втрата гідності у 
теперішньому буде успадкована нашими нащадками. 
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statiaSi gaanalizebulia g. ionasis posuxismgeblobis 
eTikis sakvanZo ideebi da principebi, maTi 
meTodologiuri mniSvneloba postTanamedrove armiasTan 
dakavSirebuli riskebis gacnobierebasTan, kerZod 
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praqtikuli mniSvnelobac eniWeba.  
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THE LIMITS OF CONTROLLABILITY OF THE POST-MODERN 
ARMY AND ETHICS OF RESPONSIBILITY (H. JONAS) 
 

Summary 
 

The article analyzes the key ideas and the principles of ethics of 
responsibility of H. Jonas, their methodological significance with regard to 
the risks connected with existence of post-modern armies, in particular, 
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impossibility to control law enforcement agencies in the globalized world. It 
is emphasized that under the conditions of deployment of post-national 
wars, the principle of responsibility as a new categorical imperative should 
become the basis of military practices and military-professional morality. 
Particular attention is paid to the methodological significance of the 
heuristics of fear, which in the realities of crisis societies acquires not only 
ontological and metaphysical, but also practical significance. 
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Резюме 
 

В статье анализируются ключевые идеи и принципы етики 
ответственности Г.Йоннаса, их методологическое значение для 
понимания рисков, связанных с существованием постсовременных 
армий, в частности невозможностью контролировать силовые 
структуры в глобализированном мире. Подчеркивается, что в условиях 
развертывания постнациональной войн принцип ответственности как 
новый категорический императив должен стать основой военных 
практик и военно-профессиональной морали. Особое внимание 
уделяется методологическом значению эвристики страха, что в 
реалиях кризисных обществ приобретает не только онтологическое и 
метафизическое, но и практическое значение. 
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Инна Остапенко 

КОНТРОЛЬ КАК СПОСОБ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАКОННОСТИ И 
ДИСЦИПЛИНЫ В ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НАЧАЛЬНИКА 

ВОЕННОГО ГАРНИЗОНА 
 

В статье раскрыто понятие контроля как способа обеспечения 
законности и дисциплины в деятельности начальника военного 
гарнизона, определены его особенности. Рассмотрены различные виды 
контрольной деятельности в системе контроля, обусловленные 
сложностью его функций на различных уровнях хозяйственного 
управления. Также определены субъекты всей системы контроля в 
управленческой деятельности начальника гарнизона. Кроме того, 
установлены основные меры по обеспечению действенной системы 
контроля и повышения его эффективности над деятельностью 
начальника военного гарнизона. 

 

Ключевые слова: начальник военного гарнизона, военные 
должностные лица, законность, дисциплина, контроль, способ 
обеспечения, военная деятельность. 

 

Постановка проблемы. Одной из основных и приоритетных задач 
Украины на современном этапе ее развития является обеспечение 
дисциплины и законности в общественных отношениях. Требование 
соблюдения действующего законодательства, а также всех 
установленных государством норм и правил деятельности обязанных 
субъектов является общим принципом функционирования всего 
государственного аппарата, органов всех ветвей власти и видов 
государственной деятельности. Общее уважение к закону, 
неотвратимость наказания за его нарушение, широкое участие граждан 
в укреплении правопорядка присущи правовому демократическому 
государству. 

Укрепление законности и дисциплины в сфере управленческой 
деятельности начальника военного гарнизона является актуальным 
направлением совершенствования системы военного управления. 

Анализ последних исследований. Вопросы контроля в 
государственном управлении были предметом исследования многих 
ученых, в частности Аверьянова В. Б., Андрюша А. Ф., 
Атаманчука Г. В., Бандурки А. М., Бытяка Ю. П., Гаращука В. Н., 
Гусарова С. Н., Колиушко И. Б., Комзюка А. Т., Марочкина И. Е., 
Музычука А. Н., Поникарова В. Д., Поповой С. Н., 
Шемшученко Ю. С., Якимчука Н. К. и других. Однако вопросы 
осуществления контроля над деятельностью военных должностных 
лиц, в том числе начальника военного гарнизона, являются 
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малоисследованным. Поэтому проблемы определения сущности и 
особенностей контроля над деятельностью начальника военного 
гарнизона как одного из важнейших средств обеспечения законности 
требуют дополнительного исследования. 

Целью данной статьи является выяснение сущности и содержания 
понятия контроля как способа обеспечения законности и дисциплины 
в деятельности начальника военного гарнизона. 

Изложение основного материала. Законность и дисциплина 
являются необходимыми условиями существования демократического 
государства. Их соблюдение приобретает особую роль в сфере 
государственного, в том числе и военного управления. 

В Юридическом энциклопедическом словаре законность 
определена как «неуклонное исполнение законов и соответствующих 
им иных нормативных актов органами государства, должностными 
лицами, гражданами и общественными организациями» [1, с. 101]. 

Законность в деятельности начальника военного гарнизона можно 
определить как такой режим выполнения его полномочий, при 
котором обеспечивается точное и неуклонное соблюдение требований 
действующего законодательства различной юридической силы, а 
также законных требований старшего начальника. 

В тесной связи с соблюдением законности является дисциплина, 
которая устанавливается законами и подзаконными актами, уставами, 
положениями и правилами внутреннего распорядка, нормами морали и 
общественной жизни. Понятие воинской дисциплины закреплено в 
Дисциплинарном уставе Вооруженных Сил Украины [2] и 
определяется как безупречное и неуклонное соблюдение всеми 
военнослужащими порядка и правил, которые установлены воинскими 
уставами и другим законодательством Украины. 

Исследование научных трудов по государственному управлению и 
административному праву доказывает, что под обеспечением законности 
следует понимать деятельность соответствующих государственных 
формирований, направленную на: 1) недопущение нарушений в деятельности 
органов государственной власти, их должностных лиц тех требований и 
предписаний, которые закреплены в действующих законах и подзаконных 
актах, и которыми они пользуются в своей повседневной работе; 2) 
воспитание работников аппарата управления в строгом соблюдении 
законности и государственной дисциплины; 3) своевременное и оперативное 
выявление, пресечение и установление таких нарушений; 4) восстановление 
нарушенных прав и законных интересов граждан, общественных 
организаций; 5) установление причин и условий, которые этому 
способствуют; 6) привлечение к установленной ответственности виновных в 
нарушении законности и дисциплины; 7) разработку и принятие мер, которые 
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направлены на устранение причин и условий нарушения законности и 
дисциплины; 8) создание условий неотвратимости ответственности в случае 
их нарушения [3, с. 605; 4, с. 37]. 

Обеспечение законности и дисциплины осуществляется с помощью 
различных способов. В научной литературе, правовые способы 
определяются как «объективированные субстанциональные правовые 
явления, которые имеют фиксированные свойства, что позволяют 
реализовать потенциал права, его силу» [5, с. 15]. 

Среди административистов отсутствует единая точка зрения по 
видам способов обеспечения законности и дисциплины. Однако, 
общепринятым является выделение трех основных способов 
обеспечения законности и дисциплины: контроля, надзора, 
рассмотрения обращения граждан. 

Контроль - это основной способ обеспечения законности и 
дисциплины в деятельности начальника военного гарнизона, один из 
важнейших элементов военного управления. Без осуществления контроля 
невозможна надлежащая организация работы начальника военного 
гарнизона и административно-правовых структур гарнизона. Контроль 
также является одним из основных дисциплинирующих факторов 
поведения начальника военного гарнизона и личного состава 
административно-правовых структур военного гарнизона. Предметом 
контроля выступают все сферы деятельности начальника военного 
гарнизона. Сама контрольная деятельность осуществляется путем 
проверок, плановых и внеплановых, аудитов, обследований, истребования 
отчетов, проведения рейдов, осмотров и других действий. 

Термин «контроль» происходит от французского «controle», что в 
переводе означает учет, проверку, наблюдение за чем-то. Подобное 
толкование исследуемой дефиниции содержится в толковом словаре 
Ожегова С. И.: «проверка, а также постоянное наблюдение с целью 
проверки или надзора» [6] и в «Популярной юридической 
энциклопедии»: «государственные или общественные мероприятия по 
надзору, проверке, учету деятельности, поведении физических и 
юридических лиц»[7, с. 215]. 

В научной литературе контроль рассматривается в широком и 
узком смысле: в первом случае - как совокупность политических, 
экономических и идеологических процессов и методов, которым 
необходимо обеспечить стабильность общества и государственного 
строя, соблюдение общественного порядка, влияние на массовое и 
индивидуальное сознание, то есть социальный контроль; во втором - 
как проверка подконтрольных объектов [8, с. 7]. 

Бандурка А. М. в монографии «Основы управления в органах 
внутренних дел Украины: теория, опыт, пути совершенствования» 
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анализирует функции управления, в том числе контроля, и отмечает, 
что контроль позволяет выявить, насколько выполненная работа 
соответствует предъявляемым целям и задачам [9, с. 21]. 

Аверьянов В. Б. определяет контроль как проверку, а также 
наблюдение с целью проверки для противодействия чему-то 
нежелательному, для выявления, предупреждения и пресечения 
противоправного поведения [10]. По мнению Гаращука В. Н., контроль - 
это основной способ обеспечения законности и дисциплины в 
государственном управлении. В то же время он является важнейшей 
функцией государства. Автор отмечает, что контроль является фактором, 
который дисциплинирует поведение служащих государственного 
аппарата и граждан как в сфере государственного управления, так и в 
обществе в целом. Это то, что делает прозрачной для общества 
деятельность государства, а для государства - внутриобщественные 
отношения [11]. Бытяк Ю. П. под контролем понимает составную часть 
(элемент) управления, которая обеспечивает систематическую проверку 
выполнения Конституции Украины, законов и других нормативных актов, 
соблюдение дисциплины и правопорядка и заключается во вмешательстве 
контролирующих органов в оперативную деятельность подконтрольных 
органов, предоставлении им обязательных для выполнения указаний, 
прекращении, изменении или отмене актов управления, применении мер 
принуждения в отношении подконтрольных органов [12, с. 246]. 

Попова С. Н. отмечает, что «контроль выступает средством 
установления обратных связей, благодаря которому руководящий орган 
(субъект управления) получает информацию о состоянии управляемого 
объекта (объекта управления) и о ходе выполнения принятых решений. 
Это дает возможность своевременно реагировать на отклонения в работе 
подконтрольного объекта от заданной программы и вносить 
соответствующие коррективы в его деятельность». Контрольный 
механизм представляет собой сложную систему контролирующих и 
надзорных органов, которые взаимосвязаны между собой [13, с. 11, 18]. 
Попова С. Н. выделяет следующие стадии контроля: а) констатацию 
фактов и проверку выполнения планов, задач, принятых решений; б) 
критическую оценку фактов или оценку того, что качественные и 
количественные показатели достигнуты подконтрольным объектом; в) 
разработку мероприятий по улучшению работы и устранению 
выявленных недостатков [13, с. 11]. 

В военной сфере контроль рассматривают как «постоянный 
процесс, который обеспечивает достижение организацией взятых 
целей путем своевременного выявления проблем (отклонений от 
плановых заданий, нормативов, стандартов) и изменений внешней 
среды, которые возникают в ходе деятельности объектов управления; 
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комплексная функция, которая включает в себя функции учета, 
оценки, анализа»[14, с. 49]. 

Таким образом, с учетом изложенного, контроль в деятельности 
начальника военного гарнизона можно определить как способ обеспечения 
законности при осуществлении его управления административно-правовыми 
структурами в пределах гарнизона, что проявляется в различных формах в 
соответствии с компетенцией контролирующих субъектов с целью 
обеспечения точного и неуклонного соблюдения требований действующего 
законодательства различной юридической силы. 

Поликашин В. С., Поликашин Ю. В. и Поляков С. Ю. выделяют 
следующие задачи контроля деятельности военной организации: а) сбор и 
систематизация информации о фактическом состоянии деятельности 
военной организации и ее результаты (учет); б) оценка состояния и 
значимости полученных результатов деятельности военной организации, 
выявление отклонений от запланированных задач (оценка); в) анализ 
причин отклонений и дестабилизирующих факторов, которые влияют на 
результаты деятельности военной организации (анализ); 
г) прогнозирование последствий сложившейся ситуации и обоснование 
необходимости принятия корректирующих воздействий [14, с. 49]. 

В юридической науке система контроля предполагает осуществление 
различных видов контрольной деятельности. Как отмечает Попова С. Н.: 
«существование различных видов контроля обусловлено сложностью его 
функций на различных уровнях хозяйственного управления» [13, с. 21]. 
Так, контроль классифицируют по различным критериям: по времени 
осуществления; за органами, которые его осуществляют; по сфере 
деятельности, которая подлежит контролю; по формам его проведения и 
другим критериям. Однако, в большинстве случаев в административно-
правовой науке используются только несколько базовых критериев. 

Учитывая содержание Закона Украины «О демократическом 
гражданском контроле над Военной организацией и 
правоохранительными органами государства», вся система контроля 
над деятельностью начальника военного гарнизона состоит из: а) 
контроля, который осуществляет Президент Украины; б) 
парламентского контроля; в) контроля со стороны органов 
исполнительной власти и органов местного самоуправления; г) 
контроля со стороны судебных органов, который осуществляется 
способом, предусмотренным Конституцией и законами Украины; д) 
общественного контроля. 

В зависимости от принадлежности субъекта к государственным или 
общественным структурам выделяют: государственный контроль и 
общественный контроль. Под государственным контролем понимают 
самостоятельную или внешне инициированную деятельность 
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уполномоченных на то субъектов, которая направленная на 
установление фактических данных по объектам этого контроля для 
определения их соответствия (несоответствия) тем правомерным 
оценочным критериям, которые предполагают применение адекватных 
полученному результату мер реагирования в нормированном порядке. 

Субъектами государственного контроля над деятельностью начальника 
военного гарнизона являются: Президент Украины; Верховная рада Украины; 
Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека; Совет 
национальной безопасности и обороны Украины; Кабинет Министров 
Украины; Министерство обороны Украины и местные органы 
исполнительной власти в пределах полномочий, определенных законом; 
органы местного самоуправления в пределах полномочий, определенных 
законом; судебные органы Украины. 

Общественный контроль, являясь важной формой реализации 
демократии, дает возможность населению участвовать в 
государственном управлении, в решении государственных и 
общественных дел, активно влиять на деятельность органов 
государственной власти и местного самоуправления [15]. 

Субъектами общественного контроля над деятельностью начальника 
военного гарнизона являются: а) граждане Украины и общественные 
организации, созданные в соответствии с Конституцией Украины, для 
осуществления и защиты прав и свобод граждан и удовлетворения их 
политических, экономических, социальных, культурных интересов; б) 
средства массовой информации. 

Наличие общественного контроля определенным образом 
ограничивает деятельность начальника военного гарнизона, 
способствует привлечению общественности к реализации задач и 
функций государства, усиливает роль общественности во властных 
процессах. Стоит отметить, что общественный контроль не тянет 
непосредственно правовых последствий, но может способствовать 
положительному влиянию на деятельность начальника военного 
гарнизона. А меры со стороны общества, в свою очередь, должны 
способствовать повышению эффективности выполнения задач в 
рамках гарнизона, совершенствованию деятельности 
административно-правовых структур гарнизона. 

По времени осуществления контроль разделяют на 
предварительный, текущий и заключительный. Предварительный 
контроль проводится до начала выполнения работ и имеет целью не 
допустить принятия незаконных решений. Текущий контроль 
направлен на проверку выполнения субъектами властных полномочий, 
поставленных перед ними задач и выполнения ими своих функций. 
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Последующий контроль касается проверки уже принятых решений 
органов публичной администрации. 

В зависимости от характера организационных связей 
контролирующего и подконтрольного субъектов выделяют внутренний 
контроль и внешний. Внутренний контроль осуществляется в рамках 
организационной подчиненности субъектов, осуществляющих контроль, 
и субъектов, чья деятельность проверяется. Внутренний контроль (еще 
его называют внутренним административным) осуществляют в пределах 
организационной подчиненности того, кто контролирует, и того, кого 
контролируют, то есть в пределах одного органа субъекта публичной 
администрации или последней в целом и осуществляется органами одной 
системы [16, с. 518]. При внешнем контроле такая организационная 
подчиненность субъектов отсутствует; осуществляется относительно 
независимых подконтрольных объектов. Осуществление внешнего 
контроля обеспечивается с помощью таких видов контроля со стороны 
публичной администрации, как парламентский контроль; президентский 
контроль (хотя данный вид контроля может быть как внешним, так и 
внутренним: например в случае президентской республики); судебный 
контроль и контроль со стороны общественности. 

Внутренний контроль над деятельностью начальника военного 
гарнизона является целостным процессом, который охватывает все 
уровни управления и все сферы, направления и виды его деятельности. 

Успешный опыт стран-членов НАТО и стран Европейского Союза 
показывает, что внутренний контроль - это ежедневная управленческая 
деятельность, основанная на ответственности каждого руководителя, 
государственного служащего, военнослужащего или работника. 

Общая ответственность за внутренний контроль над деятельностью 
начальника военного гарнизона возлагается на Министра обороны 
Украины; его заместителей; начальника Генерального штаба - 
Главнокомандующего Вооруженных Сил Украины; его заместителей; 
руководителя (начальника, командующего) структурного 
подразделения Министерства обороны Украины, Генерального штаба 
Вооруженных Сил Украины, оперативных командований и других 
органов военного управления. 

Координация внедрения и функционирования внутреннего 
контроля над деятельностью начальника гарнизона возлагается на 
подразделение внутреннего контроля Генерального штаба и 
Министерства обороны Украины. 

Особенностями осуществления контроля над деятельностью 
начальника военного гарнизона как способа обеспечения законности и 
дисциплины можно определить: а) властный характер и четкое 
нормативно-правовое закрепление полномочий уполномоченных 
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контролирующих субъектов, причем определяется как 
законодательными актами, так и подзаконными нормативно-
правовыми актами; б) специфические субъекты (специально 
созданные органы, службы и подразделения), уполномоченные 
осуществлять внутренний контроль над деятельностью начальника 
военного гарнизона; в) возможность вмешательства контролирующих 
субъектов у внутрихозяйственную деятельность начальника военного 
гарнизона и привлечения в случае необходимости к ответственности, 
прекращение противоправных действий, отстранение от выполнения 
служебных обязанностей по должности; г) осуществляется в 
различных формах на всех стадиях управленческого процесса, 
регулярно и непрерывно; д) охватывает все направления деятельности 
начальника гарнизона; е) оценивает качество управленческих решений 
начальника военного гарнизона, проявляет положительные и 
отрицательные стороны его деятельности, в отдельных случаях 
планирует и корректирует деятельность начальника военного 
гарнизона; ж) выполняет профилактическую, методическую, 
стимулирующую и воспитательную функции. 

В условиях обострения общественно-политической обстановки в 
Украине, проведение антитеррористической операции возрастает роль 
военных должностных лиц в укреплении обороноспособности 
государства. Поэтому выполнение задач начальником военного гарнизона 
способствует обеспечению законности и дисциплины в целом. 

Следовательно, обеспечение действенной системы контроля и 
повышения его эффективности над деятельностью начальника 
военного гарнизона является одной из главных задач государства и 
требует осуществления путем: а) обеспечение неукоснительного 
соблюдения требований действующего законодательства 
контролирующими и подконтрольными субъектами; б) закрепление на 
законодательном уровне принципов контроля над деятельностью 
военных должностных лиц с учетом специфики прохождения военной 
службы для предотвращения формального контроля и нарушения 
требований при его проведении, повышение требований прозрачности 
и гласности деятельности; в) совершенствование административно-
правового статуса начальника военного гарнизона путем четкого 
определения на законодательном уровне системы его прав, 
предусмотренных по должности, а не только обязанностей; г) 
принятие в новой редакции Закона Украины «Об уставе гарнизонной и 
караульной служб в Вооруженных Силах Украины», изменения в 
котором направлены на определение на законодательном уровне 
полномочий начальника военного гарнизона при осуществлении его 
деятельности с четкой регламентацией; д) законодательное требование 
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об отработке положения о гарнизоне, и перечень нормативно-
правовых документов, которые должны разрабатываться в гарнизоне; 
е) развитие института ответственности начальника военного гарнизона 
за совершенные противоправные действия, неисполнение или 
ненадлежащее исполнение обязанностей, предусмотренных по 
должности, путем закрепления перечня исчерпывающих 
правонарушений начальника гарнизона, за которые последний 
подлежит привлечению к ответственности, особенно дисциплинарной; 
ж) деполитизация начальника военного гарнизона и всех 
административно-правовых структур гарнизона; з) обеспечение 
реальных возможностей осуществления гражданского контроля над 
деятельностью начальника военного гарнизона и тому подобное. 

Выводы. Контроль является способом обеспечения законности и 
дисциплины и играет важную роль в осуществлении эффективной 
управленческой деятельности начальника военного гарнизона. 
Контроль над деятельностью начальника военного гарнизона должен 
учитывать качество исполнения, своевременное выявление проблем и 
концентрацию усилий на корректировку ситуации, применение мер по 
обеспечению выполнения задач. 
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ina ostapenko 
kontroli rogorc kanonierebisa da disciplinis 
uzrunvelyofis meTodi samxedro garnizonis ufrosis 
saqmianobaSi 

reziume 
 
 statiaSi axsnili da gansazRvrulia samxedro 
garnizonis ufrosis saqmianobis  kontrolis cneba da misi 
Taviseburebebi. rogorc kanonierebisa da disciplinis 
uzrunvelyofis meTodi. ganxilulia kontrolis sistemis 
sakontrolo saqmianobis sxvadasxva saxeobebi, rac 
ganpirobebulia sxvadasxva donis sameurneo marTvis 
funqciebis sirTuliT. aseve gansazRvrulia kontrolis 
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mTliani sistemis subieqtebi garnizonis ufrosis 
mmarTvelobiT saqmianobaSi. garda amisa, dadgenilia 
samxedro garnizonis ufrosis saqmianobaze kontrolis 
moqmedi sistemis uzrunvelyofisa da misi efeqtianobis 
amaRlebis  ZiriTadi RonisZiebebi.  
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CONTROL AS A METHOD OF ENSURING LEGALITY AND 
DISCIPLINE WITHIN THE ACTIVITIES OF THE CHIEF OF THE 
MILITARY POST 

Summary 
 

The author of the article has revealed the concept of control as a method to 
ensure the legality and discipline within the activities of the chief of the military 
post, its features have been determined. Different types of control activities 
within the control system have been considered, which are caused by the 
complexity of its functions at different levels of economic management. The 
subjects of the entire control system in the managerial activity of the chief of the 
military post have been also determined. Besides, the main measures on 
providing an effective control system and increase of its effectiveness in the 
activity of the chief of the military post have been established. 
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avtorebi 

aleqsandre gegeWkori docenti, ukrainis erovnuli gvardiis 
erovnuli akademiis socialur-
humanitaruli disciplinebis kaTedris 
docenti. (ukraina)  

merab goxelaSvili 
 

saqarTvelos teqnikuri universitetis 
doqtoranti 

tatiana kaleniCenko dragomanovas sax.erovnuli 
pedagogiuri universitetis 
kurtulologiis kaTedris aspiranti. 
(ukraina) 

salome kenWoSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
doqtoranti 

giorgi kekeliZe  
 

saqarTvelos teqnikuri universitetis 
doqtoranti 

luba kozmava 
 

saqarTvelos teqnikuri universitetis 
doqtoranti 

ana kuprava-gogolaZe saqarTvelos sapatriarqos andria 
pirvelwodebulis saxelobis qarTuli 
universitetis doqtoranti 

anna kuxareva ukrainis prezidentTan arsebuli 
saxelmwifo marTvis xarkovis 
regionaluri institutis saxelmwifo 
marTvis politologiisa da 
filosofiis kaTedris aspirant. 
(ukraina) 

mixeil mokienko 
 

.p.dragomanovas sax. pedagogiuri 
univesitetis religiis kvlevis 
centris ufrosi mecnier 
TanamSromeli. (ukraina) 

azad enver ogli 
omarovi 

saxelmwifo marTvis mecnierebaTa 
kandidati, q. xarkovis erovnuli 
universitetis samoqalaqo dacvis 
saswavlo-samecniero centris 
doqtoranti. (ukraina) 

Tamar revaziSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
asocirebuli profesori 

irina sevruki docenti, filosofiur mecnierebaTa 
kandidati, ukrainis erovnuli 
gvardiis erovnuli akademiis 
socialur-humanitaruli 
disciplinebis kaTedris profesori. 
(ukraina) 
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sergiu plopi polkovniki, „aleqsandre celbunis“ 
saxelobis SeiaraRebuli Zalebis 
samxedro akademia, reqtori, 
(moldovas respublika) 

ina ostapenko  Sinagan saqmeTa xarkovis erovnuli 
universitetis zogadsamarTlis 
disciplinebis fakultetis kaTedris 
maZiebeli. (ukraina) 

nino tartaraSvili ivane javaxiSvilis sax. Tbilisis 
saxelmwifo universitetis 
humanitaruli fakultetis 
doqtoranti   

svetlana Soptenko xarkovis SinagansaqmeTa erovnuli 
univesitetis sumskis filialis 
iuridiul disciplinaTa kaTedris 
docenti, iuridiul mecnierebaTa 
kandidati. (ukraina) 

oTar qoCoraZe saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori 

svetlana Cebotari asocirebuli profesori, politikis 
mecnierebis doqtori, „aleqsandre 
celbunis“ saxelobis SeiaraRebuli 
Zalebis samxedro akademia, 
saerTaSoriso urTierTobebis, 
politikuri da administraciuli 
marTvis mecnierebis fakulteti, 
saerTaSoriso urTierTobebis 
kaTedra. (moldovas respublika) 

zaza wverava 
 

saqarTvelos teqnikuri universitetis 
doqtoranti 
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Jurnalis redkolegia 
 

nana avaliani 
 

istoriis mecnierebaTa doqtori, 
saqarTvelos sagareo saqmeTa 
saministros mrCeveli  (saqarTvelo) 

rudiger andreseni berlinis universitetis profesori 
ekonomikis dargSi, saqarTvelos 
teqnikuri universitetis sapatio 
doqtori (germania) 

meufe abraami 
(garmelia) 

dasavleT evropis mitropoliti 
(saqarTvelo) 

evgeni baraTaSvili saqarTvelos teqnikuri  universitetis 
profesori, ekonomikisa da biznesis 
marTvis departamentis xelmZRvaneli 
(saqarTvelo) 

giorgi baRaTuria saqarTvelos teqnikuri universitetis  
profesori (saqarTvelo) 

oTar baRaTuria pasuxismgebeli mdivani, saqarTvelos 
teqnikuri universitetis asocirebuli 
profesori (saqarTvelo) 

rasa belokaite vitautas didis universitetis 
profesori (litva) 

anastasia ganiCi ruseTis mecnierebaTa akademiis 
centraluri aziis, kavkasiisa da 
ural-volgispireTis Semswavleli 
centris mecnier-muSaki, docenti 
(ruseTi) 

iuri goricki moskovis energetikuli institutis 
profesori (ruseTi) 

vaxtang guruli ivane javaxiSvilis sax. Tbilisis 
saxelmwifo universitetis profesori 
(saqarTvelo) 

SoTa doRonaZe mTavari redaqtori,  saqarTvelos 
teqnikuri universitetis profesori, 
(saqarTvelo) 

elun drake evropis sabWos eqsperti (safrangeTi) 
harald vertci sorbonas universitetis `pari-8~-is 

profesori informatikis dargSi 
(safrangeTi) 

genadi iaSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori, sajaro mmarTvelobisa da 
eleqtronuli biznesis departamentis 
xelmZRvaneli (saqarTvelo) 

serjo kamizi “la sapienZa”-s universitetis 
profesori (italia) 
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riCard maasi notrdamis universitetis profesori  
(niderlandebis samefo) 

mixailo medvidi ukrainis erovnuli gvardiis erovnuli 
akademiis ufrosi mecnier 
TanamSromeli (ukraina) 

roin metreveli     akademikosi. saqarTvelos mecnierebaTa 
akademiis vice-prezidenti (saqarTvelo)  

ioSika micui iokohamas erovnuli universitetis 
profesori (iaponia) 

badri nakaSiZe m. lomonosovis saxelobis moskovis 
universitetis saxelmwifo marTvis 
fakultetis profesori (ruseTi) 

lizaveta Jaxanina kanzasis saxelmwifo universitetis 
profesori (amerikis SeerTebuli 
Statebi) 

budi nurani ruCjana pajajaranis universitetis profesori.   
(indonezia) 

ramon pietro-
suaresi 

evropis sabWos eqsperti (espaneTi) 

gert surmiuleni doqtori, lojistikuri kompaniis 
prezidenti (germania) 

qeTi qoqraSvili saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori, administraciis 
xelmZRvaneli (saqarTvelo) 

oTar qoCoraZe mTavari redaqtoris moadgile, 
saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori (saqarTvelo) 

rusudan quTaTelaZe saqarTvelos teqnikuri universitetis 
profesori, (saqarTvelo) 

maia CxeiZe saqarTvelos universitetis 
profesori (saqarTvelo) 

viaCeslav ZiunZiuki ukrainis prezidentTan arsebuli 
saxelmwifo marTvis erovnuli 
akademiis xarkovis regionaluri 
institutis profesori, 
politologiisa da filosofiis 
kaTedris gamge. (ukraina) 

ia xubaSvili ivane javaxiSvilis sax. Tbilisis 
saxelmwifo universitetis profesori 
(saqarTvelo) 

endriu lenuqs 
hardingsi 

kingskolejis profesori  
(didi britaneTi) 
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