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NPEOUCIIOBUE

YeTBepTas MexayHapogHas koHdepeHums cyaen B Tonnmueu, kak 1 npeabiay-
Wwmre, Gbina opraHu3oBaHa MPOEKTOM NPaBOBOro KOHCYMNLTUPOBaHUs “Pedbopmbl
npaea v cygebHon cuctembl Ha KOxHom Kaekase” MepmaHckoro ObLiectea Tex-
Huyeckoro coTpygHuydecTsa (GTZ). B pamkax kOHdepeHLMn BHOBb BCTPETUMUCH
cyopu 13 Bcex Tpex ctpaH tOxHoro Kaekasa — AsepbargyxaHa, ApmeHun n [pysun
— 1 n3 NepmaHumn, 4tobbl 06CYanTL topyanyeckne Tembl. OBMEH ONbITOM Ha KOH-
dhepeHUmsX cyaen MoXET NOMOYb UM COOBLLa HaNTI peLLeHNs 3TUX Npobrem.

Temol HblHelHen KoHbepeHumn serisnack “MNepemeHsl B cdepe 1ocTuumm -
HOBblEe MOAXOoAbl NPV MOAEPHM3aUMKN cyaebHOM BNacTu B CTpaHax tokHoro Kae-
Kasa”. B pamkax 3aTon TeMbl Bbinn 06CyxaeHbl BONPOChl ponuv cyaen, pecdopmbl
OVCLIMNIIMHAPHOTIO MNpaga, a Takke npoueaypbl Ha3Ha4YeHns 1 OCBOBOXAEHUS Cy-
Aen. B KoHue koHdepeHLmM BHOBb Obiniv NPUHATEI COBMECTHBIE pEKOMEeHAaLIMK,
KoTopble ObInn pacnpocTpaHeHbl NOCPEACTBOM Mpecchl. JaHHow nybnvkaumen
[OOKNadoB Mbl XOTUM NPeAcTaBUTb UMEBLLME MECTO AMCKYCCUM LLUMPOKUM Kpyram
cneumanuctoB. C 3ToW Lenbio B 3TOM COOpHUKE cOBpaHbl BCe AOKNaapl Ha ABYX
s3blkax. Bblpaxkaem Hally ocobyto GnarogapHOCTb BCEM aBTOPaM U y4aCTHMKaM
KOHdpepeHLmn.

Ocobas nogaepka pervoHanbHOro CoTpyaHnyecTsa co cTopoHbl GTZ ocHo-
BaHa Ha Tak HasblBaeMol KaBkasckow nHuumatnee. OTa nHuumarmea 6bina npo-
Bo3rnalleHa B anpene 2001r. r-xon Xangemapu Bevopek-Lownn, deneparnbHbiM
MWHUCTPOM 3KOHOMMYECKOrO COTPYAHUYECTBA U pa3BuTuUa [epmaHnm, B CBA3N C
ee noesagkow B Tpy rocydapctaa KOxHoro Kaekasa. K BaxkHelnLwmm cocTaBnsowmm
KaBkasckon MHMLMATVBLI OTHOCUTCS COTPYAHUYECTBO MEXay TPeMS KKHO-KaB-
Kasckumu rocygapcTeamu B obnactu cyaebHo-npaBoBbIX pedhopM.

T6unumcu, anpens 2006r.

LleHo PatixeHbexep

PykoBoguTenb NpoekTa NpaBoBOro KOHCYETUPOBaHWS
“Pecbopmbl npasa 1 cyaebHom cuctembl Ha KOxxHom KaBkase”
lepmanckoro ObLecta TeXHUYECKOro COTPYAHUYECTBA



Vorwort

Die IV. Internationale Richterkonferenz in Thilissi wurde im April 2006 - wie die
vorangegangenen Richterkonferenzen - von dem Rechtsberatungsprojekt ,Rechts-
und Justizreformen im Slidkaukasus® der Deutschen Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (GTZ) veranstaltet. Erneut haben sich in diesem Rahmen Rich-
ter aus den drei stidkaukasischen Landern — Armenien, Aserbaidschan und Geor-
gien — und aus Deutschland getroffen, um sich ber aktuelle juristische Themen
auszutauschen. Der internationale Austausch auf den Richterkonferenzen hilft,
Erfahrungen anderer Lander in der Region nutzbar zu machen und das Vertrauen
untereinander zu starken.

Titel der Veranstaltung in diesem Jahr war ,Wandel der Justiz - neue Ansatze
bei der Modernisierung der Judikative in den Landern des Sudkaukasus®. Dabei
standen als Themen die Veranderung der Rolle des Richters, die Reform des Dis-
ziplinarrechts sowie das Verfahren zur Ernennung und Entlassung von Richtern
im Mittelpunkt. Am Ende der Veranstaltung wurden gemeinsame Empfehlungen
beschlossen, die ber Medien und Multiplikatoren verbreitet wurden. Mit der Ver-
offentlichung der Tagungsbeitrage, soll die Diskussionen nunmehr einer noch brei-
teren Fachoffentlichkeit zuganglich gemacht werden. Alle Vortrage der Konferenz
sind zu diesem Zweck in diesem Tagungsband zweisprachig aufgenommen. Be-
sonderer Dank gilt an dieser Stelle allen Autoren und Teilnehmern der Konferenz!

Die besondere Unterstlitzung der regionalen Zusammenarbeit durch die GTZ
geht auf die sog. Kaukasusinitiative zurtick. Im April 2001 hat die deutsche Bundes-
ministerin fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Frau Heidmarie
Wieczorek-Zeul, anlasslich ihres Besuches in den drei stidkaukasischen Staaten
die Kaukasusinitiative ins Leben gerufen. Eine der tragenden Saulen dieser Initiati-
ve ist die Zusammenarbeit im Bereich der Rechts- und Justizreformen.

Thilissi, im April 2006

Zeno Reichenbecher
GTZ-Projektleiter ,Rechts- und Justizreformen im Stidkaukasus”
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4 - asa mexxayHapoaHasi KoHchepeHUUa cyaen

MepemeHbl B chepe rocTULUN

PekoMmeHaauumn

27 - 28-ro anpens 2006 r. cyabn n3 Apmenun, Asepbangxana, lep-
maHum u py3un, cobpaslumecs Ha 4-on MexayHapogHon KoHdepeH-
ummn cygen B Tomnucu obeyxganu temy: NepemeHbl B cdepe rocTuLmnm
- HOBblE NOOXOAbLI NPU MOAEepHM3aL MK cygebHOoM BNacTu B CTpaHax Hox-
Horo KaBkasa. 1o 3aBepLUeHUto MK BbInM NPUHATLI CnegyroLme peko-
MeHaauum:

1. Cyabs B CBOEW AeATENbHOCTM OOIMKEH ObiTb CBOOOAEH OT Mto-
ObIx BMMSAHMM. He3aBMCMMOCTb cyaen omkHa obecneyunBaTbCs
COOTBETCTBYIOLLIEN ONMaTomn.

2. [paxpgaHckuin npouecc B COBPEMEHHOM MOHMMaHun Tpebyet
aKTUBHOW OeATenbHOCTU cyda. AKTMBHasi pornb CyAdbW Cho-
cobeTBYET 9hPEKTUBHOCTU N YCKOPEHMIO CyaebHbIX npoLlec-
COB U CnyXuT obecneyeHuo yCTONYMBOrO NMpaBOBOro Mupa.
AKTMBHas ponb Cyabu JaeT npaBo cyay coobliaTte CTOpOHaM
npouecca npenBapuTenbHYO OLEHKY hakTudeckmx obcros-
TEeNbCTB W NPaBOBOro MOMOXEHUSA CTOPOH, yKa3biBaTb MM Ha
acnekTbl, UMetoLLMe 3Ha4YeHne ANs NPUHSATUS peLLIeHms Nno cy-
LecTBy Aena, n genatb NPeAnoXeHus no 3akyYeHnio MUpo-
BOr0O COrnalleHusi AN OKOHYaTeNbHOro paspelueHust nNpaBo-
BOro crnopa. 3To NpensiTCTBYET TakKe BbIHECEHUIO HEOXMUOAH-
HbIX peLleHuit n obecnevmBaeT NpaBo ObiTb BbICMYLWAHHBLIM B
cyae.
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3. B pamkax agmMuHMCTpaTMBHOM NpoLeaypbl U B agMUHUCTPATMB-

HOM CyOOMpPOU3BOOCTBE YCTAHOBMNEHWE (PaKTMHECKUX 06CTos-
TENnbCTB [iena no MHULMAaTUBE Cyaa CryKUT 3alluTe UHTEePecoB
rpaxnaHuHa, kak 6onee crnaboi CTOPOHbI.

AkTuBHas paboTa cydoB C npeccon ABnseTcd HeobXoaMMbIM
3MEeMEHTOM CaMOKOHTPONSA M AEeMOKPaTUYECKOro KOHTPOMs Mo
OTHOLLEeHUIO K cyaaMm. MNpo3payHoCTb Cyaonpon3BOACTBA YKpen-
nsieT AoBepue y4acTHMKOB MpoLecca 1 rpaxkaaH K npaBocyauio.
Kpome Toro, aktuBHasa paboTa cyAoB ¢ 0bLLEeCTBEHHOCTbIO, Ha-
npumMep, B opme AHSA OTKPbITLIX ABEPEN MOXET NOMNOXUTENBHO
MOBNWSATb Ha CO3HaHWe rpaxgaH OTHOCUTENbHO NMpaBocyaus u
YKPEenuTb TPEeTbIO BNacTb.

Mpu ycTaHoBNEHUN cakTa AUCUMNIIMHAPHOIO NPOCTYrKa Heob-
XO[AMMO [ieficTBOBaTh NpefenbHO orpaHnimTensHo. OwmboyHoe
NpYMeHeHVe NnpaBa MOXET NULLb B UCKIIOYUTENbHBIX U KpaliHee
Ba)KHbIX CIyyasiXx SBMATbLCS OCHOBaHMEM AN MPUBIIEYEHUS K
OVUCLMNIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU. OKOHYaTENbHOE YCTAHOB-
neHve akTa AMCLUMMNIMHAPHOIO NPOCTYMKa He MOXET BBEPSTL-
CS1 ICNONMHUTENBHOWN BNacTu, a AOMKHO paccMaTpuBaTbCsl He3a-
BMCHMbIM OPraHoM, COCTOSILLUM MPEUMYLLECTBEHHO U3 CyaeMn.
Mpouenypa 1 Mmepa OTBETCTBEHHOCTU AOIMKHbI COOTBETCTBOBATb
MPUHLMNY COPasMepHOCTU.

MpaBoTBOpPYECTBO B EBpOME OCYLLECTBSETCSA NOCPEACTBOM 3a-
KOHoAaTenbCTBa 1 pa3BUTKS NpaBa cyAe6HbIMU peLLeHnsIMU Ha
OCHOBe 3akoHa. [NpuHATNE 3TUX NPUHLMUMNOB 06MerynT cTtpaHam
KOxHoro KaBkasza conmxeHue ¢ EBponenckum Coto3om.



IV. Internationale Richterkonferenz

Wandel der Justiz

Empfehlungen

Am 27. und 28. April 2006 haben Richterinnen und Richter aus
Armenien, Aserbaidschan, Georgien und Deutschland im Rahmen der V.
Internationalen Richterkonferenz in Thilissi das Thema ,Wandel der Justiz
— neue Ansatze bei der Modernisierung der Judikative in den Landern des
Sldkaukasus® diskutiert. AbschlieRend haben sie folgende Empfehlungen
verabschiedet:

1. Die Auslbung der richterlichen Tatigkeit muss von jeder
Beeinflussungvonauenfreisein. Dierichterliche Unabhangigkeit
muss durch eine angemessene Alimentierung abgesichert sein.

2. Ein modernes Verstandnis des Zivilprozesses erfordert ein
aktives Handeln des Gerichts. Eine aktive Richterrolle flhrt
zu Effizienz und Beschleunigung des gerichtlichen Verfahrens
und dient dem nachhaltigen Rechtsfrieden. Aus der aktiven
Richterrolle folgt die Berechtigung des Gerichts, den Parteien
die vorlaufige Einschatzung der Sach- und Rechtslage
mitzuteilen, sie auf entscheidungserhebliche Gesichtspunkte
hinzuweisen und Vergleichsvorschlage zur endglltigen
Beilegung des Rechtsstreits zu unterbreiten. Dies verhindert
auch Uberraschende Entscheidungen und sichert rechtliches
Gehor.

3. Im Verwaltungsverfahren und im verwaltungsgerichtlichen
Verfahren dient der Grundsatz der Amtsermittiung dem Schutz
der Interessen des Birgers als der regelmalig schwacheren
Partei.

11
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4. Aktive Pressearbeit der Gerichte ist unverzichtbares Element

der eigenen und der demokratischen Kontrolle der Gerichte.
Transparenz gerichtlicher Verfahren starkt das Vertrauen der
Prozessbeteiligten und der Birger in die Justiz. Dartber hinaus
ist eine aktive Offentlichkeitsarbeit der Gerichte, wie z.B. ein Tag
der offenen TUr geeignet, die Justiz im Bewusstsein der Blrger
positiv zu verankern und die dritte Gewalt zu starken.

Bei der Feststellung eines Dienstvergehens ist wegen der
richterlichen Unabhangigkeit sehr restriktiv zu verfahren.
Fehlerhafte Rechtsanwendung kann nur im besonderen und
schwerwiegenden Ausnahmefall zur disziplinarrechtlichen
Verantwortung fihren. Die endglltige Feststellung eines
Dienstvergehens obliegt nicht der Exekutive, sondern einem
unabhangigen, mindestens mehrheitlich richterlich besetzen
Gremium. Verfahren und Sanktionen unterliegen dem Grundsatz
der Verhaltnismafigkeit.

Die Rechtssetzung in Europa erfolgt mit den Mitteln der
Gesetzgebung und durch richterliche Rechtsfortbildung auf
dem Boden des Gesetzes. Die Ubernahme dieser Grundsatze
erleichtert den Landern des Siidkaukasus die Annaherung an
die EU.



MoHuka Hepe
lpedcedamenb Bbicwezo cyda bepnuHa

AKTUBHBbIN CyAbA B npouecce

|. BBegeHue

Ecnn BepuTb XypHanuctam, agBokatam W rpaxgaHam, perynspHo
noceLjamLWmnmM Hawn cyapl, Lo, T. €. BHELLHUIA BUA HALLMX CYy4OB 3a
nocnegHne10-15 net nameHunca. NameHeHuss HOCAT pasHoOOOpasHbIn
xapaktep. OHM NpoABNATCA B NPOBEAEHUN YCTHOrO pasbupaTtenbcTea
cyden, B TEXHUYECKOM OCHaLLeHnn cyaos, B obLieHnn ¢ agBokatamu, B
ocdhopMMeHMn 3anoB 3acedaHunin 1 Bectubronen cygoB, a Takke B opra-
HU3auumn OHEen OTKPbITbIX ABEpen u B akTMBHOM paboTe cynoB C npec-
COW.

OTOT npouecc, Beaywmnn K 6onbluen OTKPbITOCTU CYyA0B, HAaCKOSbKO
1 MOTY CYAWTb, HacerneHmeM, MMHUCTEPCTBaMM 1 napnaMmeHTaMu oue-
HMBAEeTCss B OCHOBHOM MONOXMTENbHO. [JOCTYNHOCTb ANSA rpaxgaH u
Npo3payHOCTb AEATENbHOCTM CMOCOOCTBYIOT MOBLILEHWUIO aBTOpuUTe-
Ta cyden y HaceneHus. [paxgaHuWH Mo npaBy OXuaaet, 4ToObl 3aKo-
HoOaTenbCTBO, NMPUMEHAEMOE CyAbeW, Haxo4AuNoCb Ha COBPEMEHHOM
YPOBHE, oTpaxarno obLlecTBEHHOe pa3BUTUe 1 npeagnarano pasyMHble
pelleHnst BO3HMKaLWMX KoHdnmMkToB. OT cyabu rpaxpgaHuH oXxugaer,
4YTOOLI TOT paboTan B BbILEYNOMAHYThIX OOLLMX YCNOBUAX, HE Nonarar-
CSl NUWb Ha cebsa 1 CBOMX KOMMEr 1 akTUBHO BHMKaM B CyTb COBPEMEH-
HbIX OOLLECTBEHHbLIX TeyeHun. B obwem, cyabsa B lepmaHum nonb3yeT-
Csl cerofHs 6onbWNM NOYETOM, YEM MPELCTaBUTENMN UCNOMHUTENBHON
BMnacTu.

Il. TpagnuMoOHHas ponb cyAbU B rpaXXgaaHCKOM npouecce

YT106bI MPOUNNIOCTPUPOBATL, Kak CKOPO CAEepXKaHHbIN Cyabs NpeBpa-
LLaeTcs B COBPEMEHHOrO CyAbk, aKTMBHO OpraHu3yloLlero npouecc,
X04y BKpaTue o6paTuTb Balle BHUMaHWe Ha TPaAULMOHHbIE CTPYKTYPbI
repMaHCKOro rpaxaaHckoro npotecca.
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Monunka Hepe

B cBOMX OCHOBHbIX YepTax A0 CUX NOp AENCTBYHOLWNI [paxgaHCKUn
npoueccyanbHbl kKogekc NepmaHum 6bin co3gar B 1877 rogy v Bowen
B cuny 1-ro oktabpsa 1879 roga, Takum obpasom, emy yxe 6Gonee 126
net. OTOT KOLEKC, B COOTBETCTBUM C ero nubepanbHbIM NOAXOA0M, CTa-
BALLMM NpPEBbILLE BCEro NPUHLNMN FOCNOACTBa CTOPOH B npoLuecce, BHa-
Yyane OTBOAMN CyAbe CKOpee MacCUMBHYIO Ponb. [epMaHCKui rpaXkgaHc-
K1 npouecc TpaanLUMOHHO OCHOBBIBAETCA Ha TOM NpeacTaBieHnm, YTo
CTOPOHbI BeayT MpOLEeCcC U NpefoCTaBnsloT CyAbe MPUHSATb peLUeHune.
Mo aTon nNpuyYnMHe cyadbs B rpaxkdaHCKOM MpoLiecce UrpaeT HenTpanb-
Hyto ponb. OgHaKo, HECMOTPS Ha CAEPXKAHHOCTb U HENTPANbHOCTb, EMY
y>Xe C caMOoro Havana 6bino gaHo NOMHOMOYKME BECTU NpoLiecc.

Brnarogaps nsameHeHuto B 3akoHe, npuHaToMy B 1924 rogy, nepeq cyabewn
BriepBble Oblfa nocTaeneHa 3agada ,,crnocobcTBOBaTbL TOMY, YUTOObI CTOPOHbI
MOSTHOCTBIO BbICKa3bIBanuUCh O BCeX OOCTOATENbCTBAX, BaXKHbLIX Ans gena.”
Cyobsi [OMKEH, eCn eMy Ha OCHOBaHWM W3MNOXEHUs] CTOPOH 3TO KaXKeTcst
HeobxoaMMbIM, 0OCYOWTbL CMOPHOE OTHOLUEHWE C TOYKM 3pEeHust mpasa u
(haKToB 1 3a4aTb COOTBETCTBYHOLLME BONPOCHI. TEM caMbiM hOpMarbHO yxe
cylecTBytollas 06513aHHOCTb PYKOBOACTBA NMpoLeccoM Obinia JoMnofnHeHa
MaTtepuanbHON 06513aHHOCTBIO - CMOCOBCTBOBaTL ycnexy nmpolecca - 1 Ta-
kum obpasom paclumpeHa. lNMocne xe pedopmbl, npoBeaeHHon B 1977 rogy,
cyabe nNpsiMo 3anpeLLaeTcs 000CHOBLIBATL CBOE PeLLEHME NPaBOBOW TOYKON
3peHusi, He 0BCyxaeHHO 0berMm cTopoHamu npotecca.’

HecmoTpsa Ha YyacTUYHbIE U3MEHEHUS, CTPYKTYypa rpaXKaaHCcKoro npo-
uecca 4o Cux Nop CyLLEeCTBEHHO HEe MeHaAnacb. TakMe OCHOBHbIE Mak-
C/MBbI npouecca, Kak NPMHUMMA COCTA3aTeNbHOCTU, NPUHLUN cyaebHoro
npouecca, cornacHo KOTOpoOMy NpaBOBOW CMOpP, MO BO3MOXHOCTU, 0N~
XeH OblTb paspelleH B TeyeHue ofgHoro cyaebHoro 3acepaHusi, ny6-
NMYHOCTb M HEMOCPEACTBEHHOCTb pas3bupartenbcTBa Aena, COXPaHsoT-
csl HaumHaga ¢ 19-ro Beka BNNoTb Ao 21-ro Beka. OgHako 1-ro AHBaps
2002 roga B cuny BOLLMO KOPEHHOE M3MEHeHne, KoTopoe s xoduy Bam
npeacTaBUTb, Tak KAk OHO MPOSICHAET CErOOHSLLHIO CUTYaLMIo U n3me-
HuBLLMIACA obpa3s cyabMu.

lll. U3ameHMuBLUAsACA pOSib CyAbU
B COBPEMEHHOM rpaxaaHCcKoM npouecce

B 2002 rogy repmaHCcKuin 3akoHoAaTernb B rpaxgaHCKoM npoLecce B
cydax nepBOM MHCTaHUMM B Hayane pasbupartenbcTBa npegycMoTpen
obsizaTenbHOe MUpOBOe pa3dbupaTenbCTBO U OQHOBPEMEHHO 0bsi3an
cyabto B nobon cuTyaumm npouecca cnocobcTBoBaTb MUPHOMY pas-

" § 139 u. 2 geitcTaytowero MK
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peLleHnto NpaBoBoro cnopa.2. Tem cambiM 3aBepLUMsICcs npoLecc pas-
BUTUS OT NACCUBHOIO CyAbW, KOTOPBIN pearmpyeT Ha ob6CcToATeNnbCTRa,
nanaraemble CTOPOHaMW, U NMPUMEHSET 3aKOHbl, K aKTUBHOMY CyAbe,
KoTOopbI cnocobcTByeT cnpaBeasIMBOMY MUPY, MO COOCTBEHHOW MHU-
LMaTMBe aKTUBHO yNaXmnBaeT Crop U None3HbIMU yKkasaHussMu cnocobce-
TBYeT ycnexy npouecca. B cBa3u ¢ 3TUM cneayeT ykasaTb Ha HOBbIN
BUA 00XXanoBaHWs, KOTOPbIV UITTCTPUPYET 06beM 0693aHHOCTU Cyabu
JaBaTb pasbscHeHus. HapylweHus npaBa CTOPOH ObiTb BbICIYLUAHHbI-
MM MOTyT MoOBrfeYb 3a cobol BbiHECEHME 0COBOro BLIrOBOPA, KOTOPbLIN
MOXeT NPMBECTU K NPOAOIMKEHUIO npouecca. Ewé paHblie cuntanocs,
4YTO HapyleHne o006s3aHHOCTU CyabW AaBaTb Pa3bsACHEHUS U YKa3aHUs
saBnsieTca owmnbkon B cyaonpomsBoacTee. OCHOBaHHLINA Ha TakoOM Hapy-
LEHMW NPUrOBOP OOIMKEH ObITb OTMEHEH, €CriM CTOPOHa, NPOTMB KOTO-
poVi OH BblHECEH, ero obxanyer.®.

N3ameHeHns rpaxgaHcKo-npoLleccyanbHbiX 3aKOHOB He OCTaslncb
6e3 nocrneacTBuUn AnA KynbTypbl NPOBeAEHUs criywanua gena. Ecnu
00 BcTynneHus B cuny pedopmbl B 2002 rogy yctHoe pasbuparensc-
TBO MOFJI0 COCTOSATb TEOPETUYECKM B OCHOBHOM U3 Nogadn 3asBneHunmn
N CCbINIOK Ha MpeAcCTaBMeHHble€ NMUCbMEHHbIE OOKYMEHThI, TO CEerogHs
CyObsi AOMMKEH BO MCMOSIHEHME BO3MOXEHHOW Ha HEro 3aKkoHOM 00s13aH-
HOCTM aKTMBHO MCKaTb Auanora co CTOPOHaMu, KOTOpbIX CreayeT pery-
NSPHO NNYHO Npurnawartb Ha MMpoBoe pa3bupartenscTBo.* [Ins camoro
CyObW 9TO O3HA4YaeT, YTO OH HE MOXET NpuaepXuBaTbCs UCTaHLMN B
npouecce obLLieHNst CO CTOPOHaMK, a AOIMKEH CaM yCTaHaBnmBaTb KOH-
TakTbl C HAMW. HackomnbKo s Mory 06 aTom cyauTb, rpaxaaHe, gobusato-
LMecs CBOEro npasa, NoNoXMTENbHO OLLEHMBAOT U3MEHMUBLLYIOCS POJb
cyabu. paxgaHnH xXo4eT, 4TOObl ero crbilwanu, a He TOMbKO YnuTanu.
Tenepb, HaAKOHeL, U 3akoHoAaTernb MPUHSAN Heobxoaumble Ofst 3TOro
Mepbl B 3ane cyga. B pesynbsraTe, Kak 06 9TOM MOXHO npoyecTb, noc-
negHee M3MeHeHVe B Mpolecce okasano ryMaHucTu4eckoe BO3genc-
TBME Ha rpaxkgaHCKun npouecc.

IV. FpaHuLbl 063aHHOCTM cyaAbW AaBaTb pa3bACHEHUs
1. I'IpaBo CTOPOHbI Ha 3asABJIeHune oTBoaa

O6s3aHHOCTb CyAbn OaBaTb pa3bACHEHUA, NpaBoBas becepa n npu-
3blB K MMPHOMY pa3pelleHUto cnopa BbIHYXOAT CyAbl K OTKPbITOCTU

2 § 278 I'MIK B pegakummn pechopMmUpPoOBaHHOTO 3akoHa oT 2001 roaa
3 §5134. 11TK
4 §2784. 31K
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N BbIXOQY M3 30HbI 3aLLMLLEHHOCTM BO BCeX OTHoweHusx. OH Bonee He
MOXET CCbINaTbCA Ha aHOHUMHOCTb U HENTPANbHOCTL CBOEN [AOMXKHOC-
TW, HAaNPOTMUB, OH [OIXEH BONTU B AUCKYCCUIO C agBoKaTtaMn U CTOpPO-
Hamu npovecca.

OpHako OTKPLITOCTb B elle He peLleHHOM NpaBoBOM crope, Tak, Ha-
npumep, HaMek O4HOM U3 CTOPOH Ha TO, YTO 4EeNOo He UMEET LIAHCOB Ha
ycnex, TauT B cebe onacHOCTb TOro, YTO MOXeT BbITb NepenaeHa yskas
rpaHb Mexay OTKPbITOCTbIO M HEMpeaB3siTOCTb0 M BecnpucTpacTHoC-
Tbto. Ecnu cyabs yTpaumMBaeT CBOW HENTpANUTET, TO COOTBETCTBYIOLLAA
CTOpPOHa MOXET AaTb eMy OTBO/, BbIBECTU €ro U3 npoLecca u 3aMeHuTb
€ro HoOBbIM CyAben.

Ha npaktuke 3asBneHve o6 oTBoge CydbW MOAAKTCS BCe Yalle.
OpHako, Kak npaBumo, OHW ycrnexa He umetT. [na ycnewHoro ucxo-
Aa 3asBrneHusa oTBoda Heobxoammo, 4Tobbl Oblna NpuynHa onacaTbCs
nNpeaB3ATOCTM cydbW.® Takas npuymMHa umeeT MeCTO B TeX Cly4vasix,
€ecnv MMeTCs 00beKTUBHbIE OCHOBaHWS, CNOCOOHbIE C TOYKU 3peHMs
3asBnsAoLLE 0TBOA CTOPOHbI MpY pasyMHOM M 06bEeKTUBHOM noaxone
onpasgaTtb COMHeHusi B BecnpuctpacTHOCTM cyabu. Takoe crnydaeTcs
HeyacTo. Mo obwemy MHeHuIo, 3asBrneHne 06 0TBOAE HE MOXET NMETb
ycrnexa, ecrnv OCHOBbIBAeTCs Ha TOM, Kak CyAbs nMpoBoauT pasbupa-
TEeNbCTBO Aena, Unu Ha NpaBoBbIX B3rns4ax CyAbu Ha 06CTOATEeNbCTBA
Aena, Tak kak 6blno Obl 3aTPOHYTO AAPO CyAeNCKOW He3aBUCMMOCTM.
Mex Tem, npoueaypa oTBoga cBA3aHa nuLlb C BONpocom becnpucTpac-
THOCTU CyAbW, a HE C NPaBUSIbHOCTbIO ero 4ENCTBUN N PELLUEHUN.

PaspewunTte Ang HarmagHoOCTU MPUBECTU HECKOSbKO NMPUMepoB Mnos-
BOMUTENbHbIX U HEMO3BOMUTENbHbLIX BbICKa3blBAHWA Cydeil BO BpeMms
YCTHOrO crnywaHusa gena, npu 3ToM BOMPOC O NPeaB3sATOCTN OOSMKEH
pewaTtbcs OTAEeNbHO B Kax4OM KOHKPETHOM cny4dae. B cootBetcTBUM
C 9TUM MO3BONMUTENbHbI BbICKa3blBAHWSA O LUAHCaX Ha yCnex ucka vnu
xanobbl. Cyabs MMeeT nNpaBo Jaxe NOCOBETOBAaTb OTKa3aTbCs OT UCKA,
nMpu3HaTb NPETEeH3N0 MM oTKasaTbCs OT obxanosaHus. B atom un co-
CTOMUT ero 3agava. [1ns npoJormKkeHnsa ANCKYCCuMm ¢ NPUCYTCTBYOLLNMU
ajiBokaTamu 1 CTOpOHaMu cyfbe, crnylwawoLlemy eno, pekomeHayert-
Csl pa3bACHNUTb, YTO €ro BbiCKa3biBaHNE OTHOCUTENbHO xoAa pasbupa-
TenbCTBa ABNAeTCH ,peaBapuTenbHbiM®. Takm obpasoM OH OCTaBuT
BCE «ABEepu OTKPbITbIMM» AN1S1 CBOEro 3aKIYUTENbHOr0 MHEHMS nocne
OKOHYaHus pasbupartenbcTea.

HeobbekTnBHbIE 1 OCKOPOUTENbHbBIE BbICKa3biBaHUA CyAbW B agpec
CTOPOH, Hanpumep, KBanuduuupyoLlwme Wn3noxeHne o0OCTOATENbCTB
Jena CTOpoHON Kak 6eccMmbiCrnvLy, MECTO KOTOPOA B MYCOpPHOM Bef-

5 §424. 2K
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pe, HEMO3BONMMUTENbHbLI U NPUBOAAT K YAOBNETBOPEHUIO 3asABneHns ob
oTBoAe cyabu. K aToW e KaTteropum OoTHOCUTCS U XapakTepucTuka yT-
BEPXKAEHUN CTOPOHbI Kak Harmow mxu. [1o cnux nop CnopHbIM siBNsieTcs
B HEMELKOWM nuTepaType BONPOC O TOM, UMEET N NPaBo CyAbsA yKa3bl-
BaTb CTOPOHE Ha onpeferieHHble BCTpeYyHble npasa, KoTopble elle He
3asBMeHbl, HO MOTYT BbITEKATb M3 U3MOXEHHbIX 0OCTOSATENbLCTB Aena.
Mo MHeHuto, nMetowemy Bce Honblle CTOPOHHWUKOB, AaXe 9TO CEerofHs
MO3BOSNINTENBHO Y HE MOXET CINY>XUTb OCHOBaHWEM ANns oTBoAda cyabu.®

2. MpuHUMN, cornacHo KOTOPOMY CTOPOHbI peLuatoT BOMPOC O TOM,
Kakve akTbl JOMKHbI ObITb MpeAcTaBneHbl Cyay U Kakme akTbl umeroT
AoKasaTernbCTBEHHOE 3HaYeHue.

0O653aHHOCTb HEMELKOro CyAbM MO rpaxgaHCKuMm Aenam pasaTtb
pasbACHEHUS OrpaHMYMBAETCH Takke 3aHUMMaLWMM B rpaxgaHCKoMm
npouecce rocnogcTeyollee MecTO MPUMHLMNOM, COFflacHO KOTOPOMY
CTOPOHbI peLuatT BONPOC 0 TOM, Kakue hakTbl 4OMKHbI ObITb NpeacTaB-
neHbl cyay U kakue akTbl UMeT JoKa3aTeNnbCTBEHHOE 3HaYeHve. [ns
CBOEr0 peLleHns cyabs MMeET NpaBoO MCMONb30BaThb NWLb TOT haKTu-
Yyeckui MaTepumarn, KOTopbIi eMy NpegocTaBuny CTopoHbl. OH He Bnpa-
BE MbITaTbCA CaMOMy YCTaHOBWUTb MOASIMHHbIE OBCTOATENLCTBA Aena.
OTMM OorpaHMyeHMeM Cyabsi B rpaXgaHCKOM Mnpouecce oTnuMyaeTcs oT
CBOEro Komnmneru B agMUHUCTPATMBHOM npouecce. Tam AeNcTByeT npu-
HUMM, COrMacHo KOTOpPOMY CyA WNN aAMWHUCTPATUBHBIN opraH obsi3aH
cam nposecTn paccnegosaHve. Cyabs, a He CTOpoHa npouecca pacno-
psikaeTcs maTepuanamu gena’.

Bnpoyem, npvHLMN, COrnacHoO KOTOPOMY CTOPOHbI peLuatoT BONPoC O
dakTax, He 3anpellaeT genatb M3 M3NOXEHHbIX 06CTOATENbCTB Aena
WHble MpaBOBble 3aK/OYeHWsl, YeM 3akroyYeHWUs CTOPOH (Hanpumep,
MOXHO MpUBIieYb MHOE YyCroBWe OOroBopa, Yem TO, KOTOpOe Ha3BaHO
B AOKYMEHTaX, NOAroTOBIIEHHbIX CTOPOHOM B xode npouecca). OgHako
cyabs 06a3aH npegynpeguTb 06 3TOM CTOPOHbI, YTODObI €ro pelleHne
He OKasanocb A5 HUX COBEPLUEHHO HEOXNAAHHbBIM.

Hanee, He paspellaeTca akTMBHO CMOCOBCTBOBATb AOMOMHEHUIO U
pacLIMpEeHNio MCKOBOro 3asiBNieHWs Ans Toro, 4Tobbl NMOMOYb OOHOW U3
CTOPOH nonyynTb Oonblue AeHer (ecnu, Hanpumep, CTOpoHa 3abbina
notpeboBaTb BbINMAaTbl NPOLEHTOB). Ecnu cyaba BO Bpems npaBoBOW
BGeceabl ABUraeTcs B 3TOM HanpasneHun, TO OH 3abbiBaeT 0 CBOEM Hen-
TpanuTeTe 1 3aHUMaEeTCs aKTUBHbLIM MPaBOBbIM KOHCYNbTMPOBaHMeM. B
pesynbTate 3asBfeHHbIN 0TBOA CyAbN MOXeET OblTb yAOBNETBOPEH.

6 Llennep-®onnskommep, MK, KommeHTapuii, 25-oe naa. § 42 Hom. 27.
7§ 86 MonoxeHns 06 agMUHNCTPATUBHLIX cyaax dPI
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V. CypnebHasa cucrtema m rnmacHocTb
1. MpuHUMN rMacHocTU npouecca cyna

CynebHble npouecchl B [epmMaHnmn NpoxoasaT OTKpbITO. Hapsaay ¢ He-
nocpencTBEHHbIMM y4aCTHUKamMmM npouecca, T. €. CTOpOHaMu 1 agBokKa-
Tamu, cBobOAHbBIV AOCTYN K 3anam 3acefaHun 6e3 npegBapuTenbHOro
npeaynpexaeHns UMerT Takke rpaxgaHe u npeactaBUTenn CpeacTs
MaccoBOW UHgopmaumm. NcknoveHns npeaycMoTpeHbl NUWb Anst on-
pefeneHHblx obnacTen, B KOTOPbIX 3aliuTe COOTBETCTBYIOLMX MWL, OT-
Aaetca npegnovteHve nepepq obuwiectBeHHbIM MHTepecom. O 3awmTte
3aboTaTcs B 0COBEHHOCTM B TeX Cryyasx, Koraa B MpoLecce, CKaxem,
B KadecTBe OOBMHAEMOr0 BbICTYNaeT HECOBEPLUEHHONETHEE NMNLO Un
B Cropax, KacalLMxcs CeMelrHOo-NpaBoBbIX OTHOWeEeHun. Bo Bcex oc-
TanbHbIX Cry4vasx CyAbsi, paccMaTpuBalOLWUn Oeno, OOMMKEH UMETb B
BMAY, YTO MOCTOPOHHME NnLa CregaT 3a Xo40oM BedeHus gena v oyoyt
Kputnyeckn coobuiatb 0 HeM. Takum ob6pa3om, OH, C OAHON CTOPOHBI,
3aHAT NPMMEHEHNEM 3aKOHa, a C APYrovi CTOPOHbI, CTanKMBaeTCs C He-
CaHKLMOHUPOBAHHOW KPUTUKOM CO CTOPOHbI OOLLIECTBEHHOCTM.

MpaBocyane coBepllaeTcs He M30NMPOBAHHO M He Ans n3bpaHHowm
nyonvkun, a Haxo4MTCS NOCTOSIHHO, 00pPa3HO roBOpsi, B CBETE MPOXEKTO-
poB 00LEeCTBEHHOCTU. B HalleM NOHMMaHun AeMoKpaTun cyabs Takum
obpa3om BHOCUT CBOW BKMag B MOCTPOEHME COBPEMEHHOrO obLecTsa,
KOTOpO€E CBOM KOH(MUKTbI paspellaeT Ha OCHOBE KOHCTUTyUuMn n nyo6-
MNYHO.

2. Wpesa o6cnyxuBaHus

HecmoTps Ha aToT gencTteytowmnn yxe 6onee 100 net npuHumn rnac-
HOCTM CyAa, YacTo CMbIWUM U YNTaeM KpUTU4ecKne 3amedaHus B agpec
cyaen. Hawwmx konner npeAcTaBnsioT Kak OTOPBaAHHbBIX W OT XXWU3HWU U OT
nogen. NpaxxgaHe 4acTo He MOHUMAIOT MX PELUeHUI, OHU CO CTPaxoMm
nayT B cya. 3aaHve cyaa, cyaebHbin npouecc U cTunb cygebHoro pas-
OGupaTenbCcTBa ONMUCLIBAIOTCS Tak, YTO BHYLLAKOT CTPax.

OTHocuTenbHO cTuna cygebHoro pasbupaTenbcTtBa 3akoHogaTerb
npegycmoTpen B rpaxxgaHckom npouecce 0653aHHOCTb CyAbW AaBaTb
pasbACHeHUs CTOPOHaM M BEeCTU OTKPbITYto npaBoByt beceay. OTHO-
CMTENbHO BHELUHEro BMAaa CygoB M npouecca BHe cobcTBEHHO pasdu-
patenbCcTBa agMUHUCTpauun CynoB paspaboTanu mogenu, KoTopble B
obLuecTBe U3BECTHbI Kak OMpOChl KNMEHTOB uUnu nomnb3oBartenen. Pas-
pewute npuBecTn 3gecb Asa npumepa. KOctuuyma Mambypra B8 2000
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rogy paspaboTana BOMPOCHUKM 1 pa3ocnarna nx Bcem agsokaram, nme-
IOWNUM NnUeH3nn onga paboTel B cyae 3emnv n B BepxoBHOM cyae 3em-
nn. BonpocHuk cogepxan npakTuyeckme BOMPOCHI O TOM, HACKOMbKO
nerko OO3BOHUTLCA OO0 CNyXalux cyaa, O TEXHUYECKOM OCHaLleHUu 1
Heobxoaumon mebenu cyooB, yOOBMETBOPUTENbHbLI N Tabnnykm-yka-
3atenu B 30aHuMAx cydoB. 3aTtem OTBeTbl afBOKaToOB Obinv 060061 eHbI
HEKMM HEe3aBMCUMbIM UHCTUTYTOM. HeKOTOpble M3MEHEeHUs, Kak, Hanpu-
Mep, NpoAneHne YyacoB paboTbl OMBNMOTEKN, YNyYLLIEHHOE OCHALLEHNE
34aHus cyga Tabnuykamn u M3MeHeHue BpeMeHU NpoBedeHus cyned-
HOro 3acefaHusi, ObINM NpoM3BeaeHbl B NpeAenax BO3MOXHOIo cpasy
nocne aToro.

B BepnuHe cTyaeHTbl cneymanbHOro Bbicwero yyebHoro 3aBegeHus
nog pykoBoacTtsBoM yyeHbix B 2004 rogy B 7 cyaax nepBOW MHCTaHLUK
cpasy nocne cynebHbiX 3acefaHuin nNpoBoaunv MHTepBbto. CTYAEHTHI
crnpalwunBanu agBoKaToB, CTOPOHbI M FpaXgaH O TOM, Kak OHM BOCMpU-
HUmatloT cyaebHble 3acedaHns 1 obcnyxueaHve B cyde M NpoOCUnm mx
0aTb COOTBETCTBYHOLLME OLEHKN. Takme onpochbl MMEKT ABOWHON 3d-
ekT. C 0gHOW CTOPOHbI, OHN NOMOralT obHapyXuTb criabble mecTa B
opraHusauumn cygoB. C opyror CTOpOHbI, MOCNe NpoBeAeHNs yKa3aHHbIX
WHTEPBbLIO MEXAY 3TMMWU CEMbIO CyAamMu NEPBOA MHCTAHLUUN BO3HUKIO
copeBHoBaHue. Cyna nepBoOW MHCTaHLMK, OKa3aBLUMECS HE Ha NepBbIX
MecTax, HaMepeHbl yNy4LlnTb CBOE 0OCNyXMBaHME 1 BO BPEMS Creay-
lOLLEero onpoca 3aHATb MecTa nydlle.

TyT 9 [QOrmkHa NMOAYEPKHYTb Creayrwmi nNyHKT. Bce onpolleHHble
3asBUIM, HE3ABMCUMO OT HeObXOOAMMOCTW yrny4lleHus nopsigka Cygo-
NPOM3BOACTBA, YTO 4SS HUX Ha NEPBOM MeCTe CTOMT MpoBefeHue npo-
Luecca B xopolleMm Temne. Hu cogepxxaHue, HU pe3ynbTaTbl NPOLECCOB
He ObINM NPeAMETOM OMNPOCOB KNWEHTOB U Nosfb3oBaTtenen. Ons nx ne-
penpoBepKM CyLLLECTBYET npoueaypa dopmMmanbHoOro obxanosaHus.

VI. 3akntounTenbHble COOOpaxeHUs

Ecnv okuHyTb nuwb 6ernbiM B3rMsSAOM  UCTOPUIO  MPaBOCYAMS B
lepMaHuM, TO MOXEeT co3aaTbCsl BrievyaTrieHue, YTo Nos3vuus cyabu 3a
nocnegHue 100 net mano nsmeHunacb. OgHaKko, ecnu NPUCMOTPETLCS
BHMMaTernbHee, TO 3aMeTULLb, YTO ero Poslb B COBPEMEHHOM rpaykaaHc-
KOM mnpoLiecce npetepnena nameHeHus. Ha o6pas cyabu no rpaxaaHc-
KMM [ienam HanoXunm otTrne4aTok 0653aHHOCTb aKTUBHOMO 06LLEHNSA CO
CTOPOHaMM, BO3MOXXHOCTb KPUTUYECKOrO OCBELLEeHUsI B Mpecce M BOC-
npusiTve Oo6GMBalOLWMXCS CBOEro npaBa rpaxhaH Kak norb3oBaTernen
UNW KIMEHTOB
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AkTVBHasi paboTa npeccbl NOCPEeACTBOM CyAe6HOM agMUHUCTpaLum
npuaaeT UenbHOCTb 3TOW KapTuHe. Ecnu KTo-To AymMaeT, YTo cyabs Te-
psieT 3TUM aBTOPUTET U yBaXkeHue, To olinbaeTcs. bonee TecHoe 06-
LLieHWe ¢ rpaxgaHaMu 1 NPo3pavyHOCTb YCUMMBAOT aBTOPUTET HOCTULUN
B NpaBoBOM rocygapcTee. Komy Heyero ckpblBaTb, TOT MOXET OTKPbITO
BblCKa3blBaTb CBOE MHEHME W UCMONb30BaTh KPUTKKY Nopsaka cyaonpo-
N3BOACTBA C LeNbl0 KOHCTPYKTUBHBIX YIyYLLEHUN.
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Monika Nohre
Présidentin des Kammergerichts Berlin

Der aktive Richter im Prozess

I. Einleitung

Glaubt man Journalisten, Rechtsanwalten und Birgern, die unsere Ge-
richte regelmaRig besuchen, hat sich das ,Gesicht®, das heil}t, die auliere
Erscheinung unserer Gerichte, in den vergangenen 10 bis 15 Jahren ge-
wandelt. Die Veranderungen sind vielfaltig. Sie lassen sich an der Art der
Verhandlungsflihrung von Richtern, der Ausstattung mit Technik, der Kom-
munikation mit den Rechtsanwalten, der Gestaltung von Sitzungssalen
und Sitzungsfluren, aber auch an der Veranstaltung von Tagen der offenen
Tar und einer aktiven Pressearbeit des Gerichts ablesen.

Dieser Offnungsprozess wird in der Bevélkerung, den Ministerien und
den Parlamenten — soweit ich es beurteilen kann — Uberwiegend positiv
beurteilt. Birgernahe und Transparenz férdern das Ansehen der Richter-
schaft in der Bevolkerung. Der Burger erwartet vom Recht, das die Rich-
ter anwenden, dass es auf der Hohe der Zeit ist, die gesellschaftlichen
Entwicklungen nachvollzieht und angemessene Losungen zur Konfliktbe-
waltigung anbietet. Der Burger erwartet vom Richter, dass er sich in die
zuvor dargestellten Rahmenbedingungen einfligt, sich nicht nur auf sich
selbst und seine Kollegen besinnt und sich aktiv mit den gesellschaftlichen
Stréomungen der Zeit auseinandersetzt. Allgemein geniel3t der Richter in
Deutschland heute mehr Ansehen als ein Vertreter der Exekutive.

Il. Die herkdommliche Rolle des Richters im Zivilprozess

Um den Wandel vom eher zuriickhaltenden und zurickgenommenen
Richter zu einem modernen, aktiv gestaltenden Richter zu verdeutlichen,
mochte ich kurz auf die tradierten Strukturen des deutschen Zivilprozesses
eingehen.
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Die in ihren Grundstrukturen bis heute geltende Zivilprozessordnung
stammt aus dem Jahr 1877 und ist am 1. Oktober 1879 in Kraft getreten,
mithin Gber 126 Jahre alt. Sie wies entsprechend ihrem liberalen Ansatz,
der die Parteiherrschaft Uber alles stellte, dem Richter zun&chst eine eher
passive Rolle zu. Dem deutschen Zivilprozess liegt traditionell die Vorstel-
lung zugrunde, dass die Parteien den Rechtsstreit flhren und durch den
Richter entscheiden lassen. Aus diesem Grunde ist die Rolle des Richters
im Zivilprozess neutral. Trotz der Zurickgenommenheit und Neutralitat
war ihm aber von Anfang an die Kompetenz gegeben, das Verfahren zu
leiten.

Im Jahr 1924 machte es eine Gesetzesanderung1 dem Richter erstmals
zur Aufgabe ,dahin zu wirken, dass sich die Parteien Uber alle erheblichen
Tatsachen vollstandig erklaren®. Der Richter sollte, sofern er dies anhand
des Vortrags der Parteien fur erforderlich hielt, das Sach- und Streitver-
haltnis rechtlich und tatsachlich erértern und Fragen stellen. Die formal
schon vorhandene Prozessleitungspflicht wurde somit um eine materielle
Prozessforderungspflicht erganzt und damit erweitert. Seit einer weiteren
Reform aus dem Jahr 1977 ist es dem Richter ausdricklich verboten, eine
Entscheidung auf einen rechtlichen Gesichtspunkt zu stltzen, den beide
Parteien nicht erortert haben2.

Trotz dieser graduellen Veranderungen ist die Struktur des Zivilprozesses
bis heute im Wesentlichen unverandert geblieben. Die tragenden Prozess-
maximen wie Verhandlungsgrundsatz, Konzentrationsgrundsatz, Mind-
lichkeit, Offentlichkeit und Unmittelbarkeit der Verhandlung haben sich vom
19. bis in das 21. Jahrhundert behaupten kdnnen. Nunmehr ist allerdings
am 1. Januar 2002 eine tief greifende Anderung in Kraft getreten, die ich
Ihnen darstellen mdchte, weil sie die heutige Situation und das gewandelte
Richterbild verdeutlicht.

lll. Die gewandelte Rolle des
Richters im modernen Zivilprozess

2002 hat der deutsche Gesetzgeber in erstinstanzlichen Zivilverfahren
eine verpflichtende Guteverhandlung an den Anfang der Verhandlung
gestellt und dem Richter zugleich die Pflicht auferlegt, in jeder Lage des
Verfahrens auf eine einvernehmliche Beilegung des Rechtsstreits hinzu-

1§ 139 ZPO alter Fassung.
2 heutiger § 139 Abs. 2 ZPO.
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wirken®. Damit ist die Entwicklung vom passiven Richter, der auf die von
den Parteien vorgetragenen Tatsachen reagiert und das Recht anwendet,
zum aktiven Richter, der dem Rechtsfrieden verpflichtet ist und aktiv von
sich aus den Streit schlichtet und den Prozess durch sachdienliche Hin-
weise fordert, zunachst abgeschlossen. Hinzuweisen ist in diesem Zusam-
menhang auf einen neu eingefuhrten Rechtsbehelf, der die Reichweite der
Aufklarungspflichten des Richters verdeutlicht: VerstéRe gegen den An-
spruch der Parteien auf die Gewahrung rechtlichen Gehoérs kénnen mit
einer besonderen Ruge geltend gemacht werden, die zur Fortsetzung des
Verfahrens fuhren kann. Schon vorher galt, dass eine Verletzung der rich-
terlichen Aufklarungs- und Hinweispflicht einen Verfahrensfehler bedeutet.
Das auf einem solchen Verstol3 beruhende Urteil ist auf die Berufung der
belasteten Partei aufzuheben®.

Die Anderungen der Zivilprozessgesetze sind nicht ohne Auswirkung auf die
Verhandlungskultur in unseren Gerichtssalen geblieben. Konnte theoretisch
bis zum in Kraft treten der Reform im Jahre 2002 eine miindliche Verhandlung
im Wesentlichen aus der Stellung der Antrage und einer Bezugnahme auf die
eingereichten Schriftsatze bestehen, so muss der Richter heute in Erflillung
seiner gesetzlichen Pflichten aktiv das Gesprach mit den Parteien suchen, die
zur Guteverhandlung regelmaRig personlich geladen werden sollen’. Fir den
Richter selbst bedeutet dies, dass er sich nicht auf eine distanzierte Kommu-
nikation zurlickziehen kann, sondern selbst den Gesprachskontakt herstel-
len muss. Soweit ich es beurteilen kann, beurteilen die Rechtsuchenden die
veranderte Rolle des Richters positiv: Der Birger will gehort, nicht gelesen
werden. Jetzt endlich hat auch der Gesetzgeber hierfir im Gerichtssaal Vor-
kehrungen getroffen. Im Ergebnis — so kann man es lesen — hat die letzte
Verfahrensanderung eine Humanisierung des Zivilprozesses bewirkt.

IV. Grenzen der Aufklarungspflicht
1. Ablehnungsrecht der Partei

Richterliche Hinweispflichten, ein Rechtsgesprach und die Aufforderung
zur gutlichen Streitbeilegung zwingen den Richter zur Offenheit und zum
Verlassen einer in jeder Hinsicht geschitzten Zone. Er kann sich nicht Ian-
ger auf die Anonymitat und Distanz seines Amtes berufen, sondern muss
sich einem Diskurs mit Rechtsanwalten und Parteien stellen.

3 § 278 ZPO in der Fassung des Reformgesetzes von 2001.
4 §513 Abs. 1 ZPO.
5 § 278 Abs. 3 ZPO.
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Offenheit in einer noch nicht entschiedenen Rechtssache, etwa der Hin-
weis an eine Partei, die Sache habe keine Aussicht auf Erfolg, birgt aber
stets die Gefahr, dass die schmale Grenze zur Voreingenommenheit und
Unparteilichkeit Gberschritten wird. Verliert der Richter die Neutralitat, kann
die betroffene Partei ihn ablehnen, aus dem Verfahren entfernen und durch
einen anderen Richter ersetzen lassen.

In der Praxis werden Ablehnungsantrdge mit zunehmender Haufigkeit
gestellt. Erfolg haben sie aber in aller Regel nicht. Flr eine erfolgreiche
Ablehnung ist eine Besorgnis der Befangenheit erforderlich®. Diese liegt
vor, wenn objektive Griinde gegeben sind, die vom Standpunkt der ab-
lehnenden Partei aus bei vernlnftiger objektiver Betrachtung Zweifel an
der Unparteilichkeit des Richters rechtfertigen kénnen. Das kommt sel-
ten vor. Nach allgemeiner Ansicht kann die Ablehnung nicht erfolgreich
auf die Verfahrensweise oder die Rechtsauffassung des Richters gestutzt
werden, weil dies den Kern der richterlichen Unabhangigkeit berlhrt. In
Ablehnungsverfahren geht es mithin allein um die Frage der Unparteilich-
keit des Richters und nicht um die Richtigkeit seiner Handlungen und Ent-
scheidungen.

Lassen Sie mich zur Veranschaulichung einige Beispiele fur zulassige
bzw. unzuléssige AuRerungen von Richtern in einer miindlichen Verhand-
lung geben, wobei die Frage der Voreingenommenheit sich jeweils nur im
konkreten Einzelfall beurteilen lasst. Zulassig sind demnach AuRerungen
zur Einschatzung des Erfolgs der Klage oder des Rechtsmittels. Der Rich-
ter darf sogar anregen, die Klage zuriickzunehmen, den Rechtsanspruch
anzuerkennen oder auf ein Rechtsmittel zu verzichten. Dies ist sogar seine
Aufgabe. Um sich fir die Diskussion mit den anwesenden Rechtsanwal-
ten und Parteien offen zu halten, empfiehlt es sich fur den verhandelnden
Richter, deutlich zu machen, dass seine AuRerung mit Blick auf den Gang
der Verhandlungen ,vorlaufig® ist. So halt er sich fir eine abschlieRende
Meinungsbildung nach Schluss der Verhandlung alle Tiren offen.

Unzuldssig und zur erfolgreichen Ablehnung eines Richters fihren un-
sachliche und beleidigende AuRerungen gegeniiber einer Partei etwa der-
art, der bisherige Vortrag sei Unsinn und gehére in den Abfalleimer. Auch
die Bezeichnung eines Vorbringens als dummdreiste Lige fallt in diese
Kategorie. Kontrovers in der deutschen Literatur wird bis heute die Frage
behandelt, ob der Richter eine Partei auf bestimmte Gegenrechte hinwei-
sen darf, die noch nicht ausgetbt worden sind, sich aber aus dem Vorbrin-

6 42 Abs. 2 ZPO.
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gen ergeben kénnen. Nach einer im Vordringen befindlichen Auffassung
ist sogar dies heute zulassig und kann eine Ablehnung nicht stiitzen’.

2. Beibringungsgrundsatz

Eine weitere Grenze der Aufklarungspflicht wird dem deutschen Zivilrich-
ter durch die den Zivilprozess beherrschende Maxime des Beibringungs-
grundsatzes gesetzt. Fir seine Entscheidung darf er nur das Tatsachen-
material verwenden, das ihm die Parteien angeboten haben. Eigene
Nachforschungen zur Ermittlung des richtigen Sachverhalts darf er nicht
anstellen. Diese Einschréankung unterscheidet den Richter im Zivilprozess
von seinem Kollegen im Verwaltungsprozess. Hier gilt der Amtsermitt-
lungsgrundsatz. Der Richter und nicht die Partei hat die Herrschaft Gber
die Stoffsammlung®.

Der Beibringungsgrundsatz verbietet allerdings nicht, aus den vorgetra-
genen Tatsachen andere rechtliche Folgerungen zu ziehen als die Par-
teien (zum Beispiel kann eine andere Vertragsklausel als die in den Schrift-
satzen genannte herangezogen werden). Hierliber muss der Richter aller-
dings belehren, um eine Uberraschungsentscheidung zu vermeiden.

Nicht erlaubt ist es weiter, aktiv auf die Erganzung und Erweiterung des
Klageantrages hinzuwirken, um einer Partei zu mehr Geld zu verhelfen
(etwa, wenn vergessen wurde, auch Zinsen zu verlangen). Geht der Rich-
ter in dem Rechtsgesprach in eine solche Richtung, verlasst er das Terrain
der Neutralitat und betreibt aktive Rechtsberatung. Ergebnis: Er kann ab-
gelehnt werden.

V. Justiz und Offentlichkeit
1. Der Grundsatz der Offentlichkeit der Gerichtsverhandlungen

Gerichtsverhandlungen sind in Deutschland 6ffentlich. Neben den un-
mittelbar am Verfahren beteiligten Personen wie Parteien und Rechts-
anwalten haben Blrger und Medienvertreter ohne vorherige Anmel-
dung freien Zugang zu den Gerichtssélen. Ausnahmen gibt es nur fur
bestimmte Bereiche, in denen der Schutz der betroffenen Person vor

7 Z6ller-Vollkommer, ZPO, Kommentar, 25. Aufl., § 42 Rdnr. 27 m.w.N.
8 §86 VWGO.
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das Interesse der Offentlichkeit gestellt wird. Dieser Schutzgedanke gilt
insbesondere dort, wo Minderjahrige, etwa als Angeklagte oder in fa-
milienrechtlichen Auseinandersetzungen, am Verfahren beteiligt sind.
In allen Gbrigen Fallen muss der verhandelnde Richter damit rechnen,
dass fremde Personen den Gang seiner Verhandlung verfolgen und
hierlber kritisch berichten. Er ist also auf der einen Seite mit der An-
wendung des Gesetzes, auf der anderen Seite mit der sanktionslosen
Kritik durch die Allgemeinheit konfrontiert.

Justiz findet nicht abgeschieden oder fur ausgewahltes Publikum, son-
dern stets im Scheinwerferlicht der Offentlichkeit statt. Nach unserem
Demokratieverstandnis leistet der Richter auf diese Weise einen Bei-
trag fir eine moderne Gesellschaft, die ihre Konflikte auf dem Boden
der Verfassung in der Offentlichkeit austragt.

2. Der Servicegedanke

Trotz dieses seit Uber 100 Jahren verankerten Grundsatzes der Ge-
richtsoffentlichkeit hat man Uber Richter haufig Kritisches héren und le-
sen konnen. Unsere Kollegen sind als weltfremd und von den Menschen
abgewandt geschildert worden. lhre Entscheidungen werden vom Blirger
oftmals nicht verstanden, der Gang zu einem Gericht ist mit Angst besetzt.
Gerichtsgebaude, Gerichtsverfahren und der Verhandlungsstil werden als
einschichternd beschrieben.

Fir den Verhandlungsstil hat der Gesetzgeber im Zivilprozess die Hin-
weispflicht und das offene Rechtsgesprach eingefiihrt. Fir das aullere
Erscheinungsbild der Gerichte und das Verfahren auflerhalb der eigent-
lichen Verhandlung haben die Gerichtsverwaltungen Modelle entwickelt,
die allgemein als Kunden- oder Nutzerbefragungen bezeichnet werden.
Lassen Sie mich an dieser Stelle zwei Beispiele nennen. Die Hamburger
Justiz hat im Jahr 2000 Fragebdgen entwickelt und an alle beim Land-
gericht und Oberlandesgericht zugelassenen Rechtsanwalte versandt.
Hiermit wurden praktische Fragen nach der telefonischen Erreichbarkeit
der Mitarbeiter im Gericht, der Ausstattung der Gerichte mit Technik und
Mobiliar und der Beschilderung der Gerichtsgebaude gestellt. Die Antwort-
bdgen der Rechtsanwalte wurden anschlieRend durch ein unabhangiges
Institut ausgewertet. Einzelne Veranderungen wie eine Verlangerung der
Offnungszeiten der Bibliothek, Ausschilderung der Gerichtsgebaude und
Veranderung der Sitzungszeiten wurden im Rahmen des Mdglichen sofort
im Anschluss umgesetzt.
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In Berlin haben Studenten der Fachhochschule unter wissenschaftlicher Anlei-
tung im Jahr 2004 in sieben Amtsgerichten Interviews unmittelbar im Anschluss
an Gerichtstermine durchgefuhrt. Die Studenten haben Rechtsanwalte, Par-
teien und Blrger dazu befragt, wie sie die Termine und den Service im Gericht
wahrgenommen haben und haben entsprechende Bewertungen vornehmen
lassen. Diese Befragungen haben allgemein einen doppelten Effekt. Zum ei-
nen helfen sie, Schwachstellen in der Gerichtsorganisation aufzudecken. Zum
anderen hat sich zwischen den sieben Amtsgerichten im Anschluss an die In-
terviews ein Wettbewerb entwickelt. Die Amtsgerichte, die auf den schlechteren
Platzen gelandet sind, wollen ihren Service verbessern und bei der nachsten
Befragung einen vorderen Rangplatz einnehmen.

Einen Punkt muss ich an dieser Stelle betonen: Alle Befragten haben un-
geachtet notwendiger Verbesserungen bei den Verfahrensablaufen erklart,
dass fUr sie ein zlgiges Gerichtsverfahren an erster Stelle steht. Der Inhalt
und das Ergebnis der Verfahren selbst waren in keinem Fall Gegenstand
der Kunden- oder Nutzerbefragung. Fiir diese Uberpriifungen steht das
formliche Rechtsmittelverfahren zur Verfigung.

VI. Schlussbetrachtung

Wirft man nur einen flichtigen Blick auf die Geschichte der Rechtspflege
in Deutschland, kdnnte man den Eindruck gewinnen, an der Stellung des
Richters habe sich in den letzten 100 Jahren wenig geandert. Sieht man
allerdings genauer hin, erkennt man, dass sich seine Rolle im modernen
Zivilprozess gewandelt hat. Die Verpflichtung, aktiv zu kommunizieren, die
Méglichkeit einer kritischen Presseberichterstattung und das Verstand-
nis von rechtsuchenden Burgern als Nutzern oder Kunden, préagen heu-
te das Erscheinungsbild eines Zivilrichters. Aktive Pressearbeit durch die
Gerichtsverwaltung rundet dieses Bild ab. Wer denkt, der Richter verliere
hierdurch an Ansehen und Respekt, irrt. Birgernahe und Transparenz
starken das Ansehen der Justiz im Rechtsstaat. Wer nichts zu verbergen
hat, kann offen seine Meinung sagen und Kritik an Verfahrensablaufen zu
konstruktiven Verbesserungen nutzen.
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ApmaH MKpTymsiH
npedcedamernb lNanambi Mo epaxx0aHCKUM U 9KOHOMUYECKUM Oenam
KaccayuoHHo20 cyda ApmeHuu

Crartyc cyabu Ha KOxxHoMm KaBKa3e BO BpeMeHa
CoBeTtckoro Coto3a
M B nepuopa TpaHcdopmaumum

YBaxaemble gambl 1 rocnoga!

Mo3BonbTe Bbipa3uTb Hally GriarogapHOCTb BCEM OopraHM3aTopam KoHde-
pPEHUMN, TeMa KOTOPOW O4YEHb akTyarbHa, 0COBEHHO B CBA3M C MOAEPHM3aALM-
e cygebHon Bnactu B ctpaHax KOxHoro Kaekasa. Mbl Hageemcs, 4To 0600-
LLIeHHblEe pe3ynbTaTtbl KOH(EPEHLMN CTaHYT OCHOBAHMEM Anst YHUdMKaLMm
3aKOHOAATENbLCTB HaLUMX rOCydapCTB, B COOTBETCTBMM C OOLLENPUHATHIMU
MeXAyHapoaHbIMM CTaHO4apTaMu.

CynebHas BnacTb Kak coumarnbHoe siBreHve “npencraensieT cobown onpe-
OerneHHbIM 06pa3oM OpraHM30BaHHYH AEeATENbLHOCTb rocyaapcTBa, Hanpas-
NEHHYI0 Ha NpeodoreHne NPOTUBOPEYUIA MEXOY MHAMBMOYaANbHBIMU MHTEPE-
camu YenoBeka (0ObeanHeHNs Mnogen) 1 BoNen rocynapcTea, OTPaKeHHO! B
npasoBon opme”.!

OnpegeneHHomy aTarny pasBuTUsS oOLLeCcTBa COOTBETCTBYET OrnpeaerneH-
Has cynebHas cuctema, KoTopble HaxoasTcst B MPSIMOM 3aBUCUMOCTU - YEM
bonee pa3BuTO OOLIECTBO, TEM Boree passuta B HEM cydebHas cuctema.
CnepoBatenbHO, BOMPOChI, CBSI3aHHbIE CO CTATyCOM CyAbW, MOMYT paccmar-
pYBaTbCSl NMULLIb B KOHTEKCTE TOro MPaBOBOrO NMPOCTPAHCTBA, B KOTOPOM Cyabsl
OCYLLEECTBMSET NPaBOCYyAME.

CpepnHee nokoneHne NpuUCyTCTBYOLWNX B 3are KoHdepeHUun (He roBo-
psi y)Ke O cTapLueM MOKOSEeHMM), XOPOLLO NOMHUT, Kakoe MecTo B obLue-
CTBE 3aHMManu CyabW 1 Kakyt porib OTBOAMIIO UM OBLLIECTBEHHOE MHEHME
BO BpemeHa CoBeTckoro Cotosa.

KoMMmyHucTUYEeCKasas naeonorus HUKOrga He npu3HaBana Teopuio
NpaBOBOro rocyaapcTsa W pasgerneHns Briacten, cuntasa ee Oypxyas-

" A.B. Linxoukuin. TeopeTuueckue npobnembl 3chpeKTMBHOCTM NPaBOCYANS MO FPaXaaHCKUM
aenam. Hoeocubupck: Hayka. Cubupckoe npegnpusitne PAH, 1997. ¢.30.
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Cmamyc cydbu Ha FOxHom Kaska3e 8o epemeHa Cosemckozo Coro3a
u 8 nepuod mpaHcgopmayuu

HbIM BbIMbICITOM, NMPU3BaHHbLIM CKPbITb KITACCOBY CYLLHOCTb 3KCMya-
TaTopckoro obuwectsa. Ho NOCKOMbKY HM OOHO rOCY4apCTBO HE MOXET
o6oKTrch 0e3 Takoro cneumngmnyeckoro MHCTpYMeHTa paspeLleHus co-
LManbHbIX KOHIMKTOB, KaKUM UCTOPUYECKUN SIBNSIETCS cya, TO U 6onb-
LWeBMKX, NPUAS K BNacTu, yupeannun Ha Tepputopun PCOCP, a 3atem
n CCCP cuctemy cynebHbix opraHoB. OTa cuctema B JOCTATOYHO Ae-
MOKpaTuieckomMm Buae bbiria obpucoBaHa B COBETCKMX KOHCTUTYLMSX U
oTpacrneBbiX 3akoHax. MHorne npaBoBble HOPMbI, pPerfameHTMpPoBaB-
lWMe opraHuM3aumio U OCYLLEeCTBIEHME MPaBOCYAUS, MOTyT CYMTaTbCs
3TanoHHbIMU a)Xe C TOYKU 3pEeHUst MUPO CTaHgapToB. HecyacTbe 3a-
KIoyanocb NULb B TOM, YTO MEXAY KOHCTUTYLMOHHbIMWU AeKknapauu-
AMU U peanbHOW OeWCTBUTENbHOCTbIO CyllecTBOBarna KonoccarbHas
nponacTtb, NOpoXAeHHas O6e3pasfenbHbiM roCnogCTBOM KOMMYHUCTU-
yeckon naptun. B CCCP Hukorga He 6blo HE3aBUCMMOW U CaMOCTOSI-
TenbHoWM cyaebHow BnacTu. Bce, 4To coBepluanu cygbl, NpoKypaTypa,
opraHbl JO3HaHWA U CNEACTBUS OT MMEHU rocyaapcTBa, Aenanocb no
NPSIMOMY yKa3aHMo pasnnyHbIX NapTUAHBIX KOMUTETOB U UX OTAENbHbIX
dyHKUMOHepoB. [Npuyem KOMaHabl JaBanuCb Ha BCex 6e3 NCKNYeHns
YPOBHSX, U YEM HMXKE ObiN ypoBeHb (0COHBEHHO B paiOHHbIX YCNOBUSAX),
TEeM Yalle, U NpakTUYeckn no kaxaomy cyaebHomy geny. 2

HestenbHocTb cyga B CCCP gomkHa Obina 6bITb HanpasneHa Ha Bce-
MEpHOoe YKpenrneHue counanucTuyYecKkon 3aKOHHOCTM U npaBonopsaka,
npeaynpexaeHne NpecTynieHnin 1 NHbIX NpaBoHApPYLLIEHUN, a Takke 3a-
LWMLLaTb OT BCAKUX MOCAraTenbCTB 3akpenneHHble B KoHCTuTyuumn obuye-
CTBEHHbI CTPON, MONUTUYECKYIO M 3KOHOMUYECKYHo cuctembl. Cya obsi3aH
ObIn Takke BocnuTbiBaTh rpaxkgaH CCCP “B ayxe npegaHHocTn PoguHe m
aeny kommyHmama” (ctatbs 3 OCHOB 3akoHOAaTeNnbCTBa O CyAOYCTPOWC-
78e B CCCP, panee - OCHOBbI).

Mpwn aTOM CnegyeT OTMETUTb, YTO YPOBEHb COLManbHOM 3aLLMLLEHHOCTHU
cyaewn, onnata ux Tpyaa, XunmwHo-bbitoBoe obecrneveHne 6binm 3Haum-
TENbHO HWXE, YEM B CUCTEMaXx WCMOSIHUTENbHOW BNacTu, NPOKypaTypbl,
MuUnMummn. ViHorga geno AoXoAuno A0 aHekdoTa - opraHbl CTaTUCTUMKM Ha
MecTax npupaBHMBamIM OpraHbl OCYLLECTBMEHUS MpaBoCyaus (BKro4ast
rocyAapCTBEHHbIN apbuTpax) K opraHusauusm ObITOBOro obCnyxmBaHus
HaceneHusi, MOTUBUPYSA 3TO TEM, YTO YKa3aHHble OpraHbl OKa3biBatoT yC-
nyrn HaceneHuo B popMe OCyLLECTBIEHMS NpaBocyams®

XOoTa NPUHUMN HE3aBUCUMOCTWU Cyden U HapOAHbIX 3acefarteneun u
NoAYMHEHMSI X TONbKO 3aKOoHy Obin 3akpenneH B ctatbe 155 KoHcTuTy-
uum CCCP un ctatbe 10 OcHoOB, TO eCTb Ha caMOM BbICOKOM 3aKOHOAa-

2 M. CaBuukui, Mpesymnuusi HeBuHoBHocTU, M., 1997r., ¢ 5
3 n.

B.
M. Kneanpgpos. Ctatyc cyapun. HoBocubupck. “Hayka”. 2000., ¢.39.
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TENbHOM YPOBHE, HO KaK 3TOT MPUHLMM OCYLLECTBAANCS Ha NPaKTuKe.

Bo-nepBbix, cyapu kak uneHbl KIMCC (Bce 100%) Haxoamnmce B NpsMON
3aBMICMMOCTM OT MECTHbIX MAPTUNHLIX OPraHOB — CO BCEMM BbITEKAIOLLMMMU
oTctoga nocneacTensMn. HenuiiHe BCMOMHUTL COBMECTHbIE MOCTaHOBMe-
Hus LUK KIMCC “O pganbHenwem yKpenneHnn counanmncTmyeckon 3akoH-
HOCTU M MPUHATUN HEOTMOXHbLIX Mep, HaMpPaBIiEHHbIX HA WMCKOPEHEeHune
pacxXuLLEHNs COLMAnMCTUYEeCKOon COBCTBEHHOCTU, XynuraHcTBa U T. A4.".
“‘HesaBnCUMMOCTb Cyfen OT MECTHbIX COBETCKUX UMW NapTUHbLIX OpraHoB
TakKe NPeLCTaBnseTcsa COMHUTENbHOW. [NpeacenaTensb MCMOMKOMa MIK
nepBbl CEKpeTapb KOMUTETA NapTuM MOryT B 10060 MOMEHT BbI3BaTb K
cebe npeacenartens cyga unuv cyabto n notpebosaTb OTHETa O TOM, MO Ka-
KMM OCHOBaHUSAM BbIHECEHO OnpeaeneHHoe peLleHme, U NopekoMeHa0-
BaTb BbIHECTU TAKOBOE. A CyAbsi HE MOXET 0TKa3aTbCsl OT HABA3aHHOWN emy
ayameHLmn, nbo OH, Kak NpaBuio, YrieH NapTum, Y Takom OTKa3 rpo3nT eMy
BbIFOBOPOM MO NapTUNHOWM NUHMM (CKOpee BCEro, 3a NIoXyk NpodunakTum-
Yyeckyto paboTy MUnn NPOoSsIBNEHHYO BOMOKUTY MO Kakomy-nnbo geny) mnu
OTKa30M B MaTepuarnibHON NOMOLLM HA PEMOHT BETXOro 3aHus cyga...™

Bo-BTOpPbIX, NHCTUTYTbl 3aKOHOAATENbHOW M UCMOMHUTENBHOW BracTu
Obinn omumanbHO HageneHbl MOMTHOMOYUSIMY MPSIMOrO KOHTPONSA Hag
ocyuwiecTBneHveM npasocyaus: CoBeTbl HAPOAHbIX OenyTaToB pasHbIX
YPOBHEN, a Takke MUHUCTEPCTBO HOCTMLUN OCYLLECTBNSANM OpraHu3aum-
OHHOE PYKOBOACTBO cydamu, a [NpokypaTtypa, BNnoTe 4O paiOHHOMO 3Be-
Ha. Bena npsiMon NpOKYPOPCKMI Haa30p 3a cobniogeHnemM 3akOHHOCTU B
cydax v KOOpAvHMpoBana AesTenbHOCTb NPaBOOXPAHUTENbHBIX OPraHoB,
B YMCIO KOTOPbIX ObuuMansHO 1 Ha Aerne BXOAMIN Tor4a v Cyabl.

Tenepb nogpobHee o cybbekTax, hopmax M MeTogax “oOpraHn3aLyoH-
HOro” pyKoBOACTBa M KOHTPONSA Hag cygamu.

B cootBetcTBUM co cTaTtben 152 KoHctutyuun CCCP un ctatben 20 Oc-
HOB HapOAHbIE CyAbW PaNOHHbIX (FOPOACKNX) HAPOAHbLIX CYO0B M3bupanuch
rpaxgaHamu panoHa Ha OCHOBe BCeOOLLEero, paBHOro U Npsamoro nsdvpa-
TenbHOro Npasa Mpu TaHOM FOfTOCOBaHUM CPOKOM Ha NsAThb neT. [Ans npo-
BeOeHVs BbIOOPOB Ha TeppUTOpMM paroHa co3gaBarics u3bupaTernbHbIN
okpyr. OT Kaxgoro mM3bupaTtenbHOro okpyra nsdupancs oguH HapogHbIN
cyabs. [MpaBo BbICTaBMNeHUsA KaHOMAATOB B HApOAHbIe CyAbU PaviOHHbIX
(ropoackux) cyaoB GbINO NpegocTaBneHo ObLECTBEHHBIM OpraHn3aumsm
n TpygoBbIM Konnektneam. OpraHm3auun, BbICTaBMBLUME KaHAWAATOB, HE
nosgHee 4em 3a 15 gHer 40 BbIOOPOB AOMMKHBI ObININ 3aperMcTprMpoBaThb
KaHAMOATOB B UCMOMHUTENBHOM KOMUTETE paroHHoro (ropogckoro) Co-
BETa Hapo4HbIX AenyTaTtoB. Bce 3apernctpupoBaHHble KaHaMaaThl B Ha-
POLHble Cyabu nognexany obasaTtensHOMY BKIIOYEHMIO B M3bUpaTenbHbI

4 Cosetckast toctuums, N 13 3a 1989r. ¢.6".
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GronneteHb. NMocne oKOHYaHMSA MogcyeTa rofocoB U NognMcaHus NpoTo-
Kora ronocoBaHus npeacegarternb y4acTKOBOW U30vpaTenbHOM KOMUCCUn
ornawlan pesynsratbl rofiocoBaHMS U Nepecbkinan NpoTOKON B UCTOMKOM
panoHHoro (ropogckoro) CoBeTa HapoAHbIX AenyTaToB, KOTOPbLIV onpeae-
nan pesynbsraTtel BoIGOPOB HAPOAHbLIX CyAen panoHHOro (ropodcKoro) Ha-
POAHOro Cyda Ha OCHOBaHUKM MPOTOKOMOB rONIOCOBaHUSA, NPeACTaBNEHHbIX
y4acTKOBbIMY M3bupaTernbHbIMU KOMUCCUSIMMU.

B cootBeTcTBUM cO cTaTbeln 26 OcHoB BepxoBHbin Cyg, coto3HONM pec-
nyonukn n3bupancst BepxoBHeiMm COBETOM COH3HONM pecnybrnvkn cpokom
Ha NATb NeT.

Cyabs, n3bpaHHbIi HApOAOM, OOMKEH AOPOXUTb ero AOBEPUEM U
ObiTb 06pa3L oM YeCcTHOro crnyxeHnsa PoguHe, cTpororo cobnogeHus
COBETCKUX 3aKOHOB, MOparbHON YNCTOTbl U BE3yKOPM3HEHHOro MoBe-
OeHus, 4Tobbl MMEeTb MoparibHOe NpaBoO CYAUTb M BOCMUTLIBATbL APYrux
5. Cyobu 1 HapoaHble 3acefatenu ObINM OTBETCTBEHHLI Nepen n3dupa-
TenaMuM Mnu M3dpaBLUMMM UX OpraHamu U OTYUTbIBANUCL Nepes HUM
(ctatbsa 34 OcHoB). COBETbI U UX MOCTOSIHHbIE KOMUCCUK (MO coumanmc-
TMYECKON 3aKOHHOCTU 1 OXpaHe obLecTBEHHOro nopsgka), MCNonKoMbl
mMecTHbix COBETOB 3acnyLlumBanu goknagbl n cooblleHnsa npegcenare-
nen panoHHbIX (TOPOACKUX) HApPOOHbIX Cy4OB MO BOMpOCaM OpraHu3a-
UMM U OeATENBbHOCTU 3TUX CYLOB M BLIHOCUM peKoMeHAaumnm no ganb-
HellleMy COBEpLUEHCTBOBaHUIO yka3aHHOW paboTbl. 3a crnyxebHble
yNyLeHNs N HeQOCTONHbIE NMPOCTYMNKM CyObW HECHW OUCLMMINHAPHYO
OTBETCTBEHHOCTb B nopsigke, yctaHaBnueaemom [lonoxeHnem o auc-
LMNIMHaApPHOM OTBETCTBEHHOCTM cyael. CooTBeTcTBYOLWMNE MonoxeHns
yTBepxaganuck MNpesngnymamu BepxoBHbix CoBeToB Coto3Hbix Pecny6-
nuk (ctatbs 37 OcHoB). [lena o gucumniInMHapHoOW OTBETCTBEHHOCTHU CYy-
Aen paccmaTpmBanucb KONMAernsMmmn no AMCUUNIIMHapHbIM genam, KoTo-
pble co3gaBanucb npu BepxosHbix Cygax coto3HbIx pecnybnuk. Ecnu
Xe CyAbsl UNM HapOAHbIW 3acefaTenb He onpaBAblBani OKa3aHHOMo UM
OOBEpUs Unv coBepluann HeOOCTOWHbIE UX BbICOKOTO 3BaHWSA AeWc-
TBUS, TO MO OT3bIBY M3bmpartenen nmbo opraHa, ux n3dbmpasLuero, Unu B
CWIYy COCTOSIBLLErOoCs O HUX NMPUroBopa cya OHWM MOrnn ObiTb JOCPOYHO
nuLWeHbl cBOUX NonHomouunn (ctatbsd 35 OCHOB).

Opyrum cybGbekTom “opraHmM3aunoHHOro” pykoBOACTBa CyAaMn SBMs-
nocb MuHucTepcTBo tocTuumun. B NonoxeHnn o MuHnctepcTee oCcTMumnm
CCCP ot 21 mapta 1972 r. oTMeyvarnocb, 4To MUHUCTEPCTBO HCTULMUK
HeceT OTBETCTBEHHOCTb Mepefd napTuen, rocyaapCTBOM U Hapogom 3a
COCTOsiHMe opraHm3auumn paboTbl cygebHbIX opraHog®.

5 Cyga v npaBocyaue B CCCP. «Opugnyeckasn nutepatypa».1981., c.75”
6 Cyn v npasocyave B CCCP. «iOpuanueckas nutepatypa».1981., c.233”
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B cootBeTcTBUM CcO cTaTtben 18 OcHoB MMHMCTEPCTBO HOCTULMMN:

1) paspabaTbiBaeT nNpennoxeHWs No BOMPOCaM OpraHuM3auum Ccyaos,
npoBefeHnsi BbIOOPOB Cyaen 1 HAapOLHbIX 3aceaartenen,

2) pykoBoguT paboToin ¢ kagpamu cynos,

3) NnpoBepsieT opraHusaunto paboTbl CyqoB,

4) n3yyaet 1 0606LaeT cynebHyo NpakTuKy, KOOPAMHUPYS 3Ty OeATeb-
HOCTb C BepxoBHbIM CyaoM,

5) opraHuayet paboTy no BegeHunto cyaebHOM CTaTUCTUKN.

N3 Bcex nepeyvncrneHHbIX MOMHOMOYMIA OCOOLIN MHTEepec Ansl pac-
cMaTpMBaeMoW TeMbl Bbi3blBaeT NPoOBepka opraHusauun paboTbl cy-
noB. OCHOBHOW 3agaden NPOBEPKM SIBMSIETCS MPUHATME Haanexalmx
Mep Mo ynyylweHuo paboTbl CydoB, okasaHue MM nomoluun B pabote. B
npoBepke opraHunsauum paboTbl cyaebHbIX opraHoB, Kak 00 3ToM CBU-
OeTenbCcTBYyeT MpakTuka, NPUHUMAKT yvyacTue npencrtaBuTenu Opyrux
NpaBOOXpaHUTENbHbIX OpraHoB. [lpouecc NpoBepKn oxBaTbiBAET KOMI-
NeKC BOMPOCOB, @ MMEHHO: NOATOTOBKY U OpraHu3auuto cygebHbIX npo-
LLeCCOB, KyNnbTYPHbIA YPOBEHbL U OPraHU30BaHHOCTbL UX NPOBEAEHNS, Ka-
4YeCcTBO 1 CBOEBPEMEHHOCTb 0hOpPMIIeHNs cyaebHbIX JOKYMEHTOB U T.4.
MpoBepkn [omkHbI cnocobcTBOBaTb CTPOroMy cobniogeHuto cygamu
TpeboBaHUN 3aKoHa, NOBbIEHNIO 3PDEKTUBHOCTU CyaeOHbIX npouec-
coB. He meHee BaxHO BO BpeMsi NPOBEPKM yKa3aTb CyLaM KOHKPETHbIE
NPUYMHBLI HApYLIEHWUA YCTAaHOBMEHHbLIX 3aKOHOM CPOKOB pacCMOTPEHUS
aen, gonyueHHble oWwnbkn 1 pasnuyHble HegocTaTku (Nnoxas opraHu-
3auuns paboTtbl, HEGPEXHOCTb, OTCYTCTBME Yy HEKOTOPbIX Cyaen Heob-
XOAMMbIX HaBbIKOB paboTbl, HepaBHOMEPHas Harpyska, HegocTaTouyHoe
KOMMNIIeKTOBaHWe annapara cyja, HeCoBepLUEeHHas NocTaHOBKa paboTbl
no cuctemaTmsauumn 3akoHodaTenbcTea 1 T.n.)".

Munuctepctso toctuumm CCCP 1 ero opraHbl Ha MecTax He MOryT OTMEHUTb
UM N3MeHnUTb cyaebHble peLleHns, He BrpaBe AaBaTb Kakume-nmbo ykasaHust
OTHOCUTENBHO KOHKPETHOIO Aena, orpaHMYnBatoLLMe BHYTPeHHee yoexaeHve
cyOen, He BnpaBe BbiCKa3aTb CBOE MHEHME MO MOBOAY 3aKOHHOCTU U 0BOCHO-
BaHHOCTW peLueHns (Mpurosopa) cyaa, noka BbilecToswme cyaebHble opra-
Hbl, OCYLLECTBISIOLLNE HAO30p 3a CynebHON AeSTENBHOCTLIO HPKECTOSALLMX
CynoB (B MOpsiAke KacCauMOHHOIO, HaA30pPHOIrO NPOM3BOACTBA UMK MO BHOBb
OTKPbIBLUMMCSI 0BCTOSITENBCTBaM), HE CKaXkyT CcBoero nocrneagHero crnosa®. Oa-
Hako, 0BGHapy>XMB NPV NPOBEPKE OCHOBaHWS AJ1s1 ONPOTECTOBaHUS MPUroBopa,
peLLeHns], ONpeaeneHunsi, OHM AOMKHbI COOOLWMTE 06 3TOM NpeacenaTento co-
OTBETCTBYHOLLIENO Cyaa, MMEIOLLIErO NpaBo MPUHECTW MPOTECT B MOPsSAKe Haf-
30pa Ha NpeaMEeT ero OTMEHbI UM U3MEHeHNs °

7 Cyn v npaeocyave B CCCP”. “lOpuanyeckas nutepatypa.1981., ¢.233-234"
8 Cyn v npasocyave B CCCP”. “Opuanyeckas nutepatypa.1981., ¢.223”

9 Cyn v npasocyave B CCCP”. “Opuanyeckas nutepatypa.1981., c.234”
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[nsa nonHOTbI KAapTUHbBI cnegyeT 4o6aBnTb hakT HAMMEHOBAHWS CY4OB.
OpHa Tonbko Tabnuyka ¢ HagnNUCb “HapoAHbIN (FOPOACKOW, PaOHHbIN)
cyn MununctepcTBa tocTuummn” rosopuna cama 3a cebs.

TpeTbM CyOLEKTOM, KOTOpbLIA Obin oduLManbHO HageneH nomHoOMO-
YMSIMM MPSIMOFO KOHTPOIS Haz, OCYLLEeCTBIIEHMEM MPaBOCYAMs, sIBMsiNach
Mpokypatypa CCCP.

B cootBetcTBMM co cTatben 164 KoHcTutyumm CCCP Bbiclunii Hag3op
32 TOYHbIM M €4VHBIM UCMOMHEHNEM 3aKOHOB Bo3narasncs Ha [eHeparnbHo-
ro npokypopa CCCP v nogunmHeHHbIX eMy NPOKYpOpPOB.

3akoH o npokypaTtype CCCP 1979 roga Bblgensan crnegytoLlme otpacnu
NPOKYypPOpPCKOro Hag3opa:

1) Hag30p 3a UCNOSHEHMEM 3aKOHOB OpraHamm rocygapCTBEHHOrO Y-
paBneHvs, NpeanpuaTUsSMuU, YYpexXaeHnsaMu, opraHm3aumsamm, JOMmKHOCT-
HbIMW NMuamu 1 rpaxgaHamm (obwmii Hagsop);

2) Hag30p 3a UCMOSTHEHMEM 3aKOHOB OpraHamu LO3HaHUSA U UCMOSHU-
TEnbHOro creacTBus;

3) Hag3op 3a UCMONMHEHNEM 3aKOHOB MPU PacCMOTPEHUW Aen B CyAax;

4) Hag3op 3a cobniogeHnem 3aKOHOB B MECTax coaepXaHus 3agepkaH-
HbIX, B MeCTax NpeaBapuUTernbHOro 3aKmnioyYeHnsl, MpU NCMONTHEHNN Haka3sa-
HWUW 1 UHBIX MEP NPUHYAUTENBHOTO XapakTepa, Ha3Ha4yaeMbIX CyA0OM.

M3 Bcex nepevncrneHHbIX NOMHOMOYMI OCOOLIV HTEPEC ANst paccmar-
pvBaeMoOl TeMbl BbI3blBAET HAA30p 3a UCMOMHEHWEM 3aKOHOB Mpu pac-
CMOTpeHun den B cypax. MNpeameT Hag3opa — 3aKOHHOCTbL M 060CHOBaH-
HOCTb MPUIOBOPOB, PELUEeHWU, onpeaeneHnin n nocTaHoBNeHUn cyaa (cy-
ObW); 3aKOHHOCTb AEVCTBUM Cyga 1 BCEX YYaCTHMKOB CyAONpPOM3BOACTBA.
OcHoBHbIe 3aa4M MPOKYPOPOB 3aKo4anmch B TOM, YTOObI: BbINOMHANOCH
TpeboBaHWe 3aKOHa O BCECTOPOHHEM, MOSTHOM, OOBEKTUBHOM N CBOEBPE-
MEeHHOM pa3bvpaTtenbCcTBe Aena Bo BceX cyaebHbIX MHCTaHLMSAX; BbIHOCK-
NnMCb NO KaXaoMy Aeny 3aKoHHble 1 0O00CHOBaHHbIE peLLeHne, NpUroeop,
onpeneneHne UNM rnocTaHOBMEHME, peLleHne, NPUroBop, onpenerneHne
U NOCTaHOBIEHNE CBOEBPEMEHHO, B COOTBETCTBUM C TpeboBaHNsMM 3a-
KoHa obpallannce K UCMOMHEHUIO.

Mpokypop Obin 00513aH Ha BCEX CTaAMsAX YTONIOBHOIO W rpaXkaaHCKoro cyao-
NpOM3BOACTBa CBOEBPEMEHHO NPUHUMATbL NPEAYCMOTPEHHbIE 3aKOHOM Mepb!
K YCTPaHEHUIO BCSIKUX HapYLUEHWIA 3aKOHa, OT KOro Bbl 3TU HapyLLEHWUsT HX KC-
XOOMnu.

[nsa BbINOMHEHWST CTOALWMX Nepen HMM 3adad NpoKypop MMen npaso
y4yacTBOBaTb B pacnopsiAMTENbHOM 3acedaHun cyda, B cygebHom pas3bu-
paTenbCcTBe Aern Mno MepBON MHCTaHLMKW, B KAacCaLMOHHOM W HaA30pHOM
nopsiake; AaBaTh 3aK/0HMEHMS MO BONPOCaM, BO3HMKAOLWMM NpU paccMoT-
peHuun aden; NpeabsBnsaTb UCKM U NofaBaTh 3asiBMeHUs B cya; AaBaTb 3a-
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KIMYEeHMs Mo CyLLeCTBY Aerna B LernoM, No rpaaaHckum gernam; onportec-
TOBbIBaTb HE3AKOHHbIE N HEODOCHOBAHHbLIE PELLEHMS!, MPUTOBOPbLI, Onpe-
OEnNeHnst 1 NoCTaHOBIEHUS cyaa, MOCTAHOBINEHUS CyOEN.

Mpokypop Obin BripaBe B npeeniax CBOe KOMMeTeHUMN UcTpeboBatb 13
cyda noboe 4erno unm Kateropuio Aen, no KoTopbIM peLleHre, NpUroBop, or-
pefeneHne Unm nocTaHoBIEHME BCTYNUNM B 3aKOHHYHO cunly. Y6eamBLUKCh, YTO
peLLeHne, NpUroBop, onpeaeneHne unv NocTaHoBMNEHUE Cyda SIBMNSIETCS Hesa-
KOHHbIM M HEOBOCHOBAHHBLIM, MPOKYPOP MPVMHOCKI NPOTECT B Nopsigke Haa-
3opa nnbo, ecnm 3To BbIXOQWITO 3a Npeaenbl ero KOMMNeTeHUMK, obpallancs ¢
npencraBneHneM K BbILLECTOSILLIEMY NMPOKYPOpPY O NpUHeceHun npotecta. Mpu
OTCYTCTBMM OCHOBaHMWIA Or1s NPUHECEHUsT NpoTecTa Npokypop coobLiarn o pe-
LLEHUM 1 €r0 MOTUBAX NULIAM, NPEANPUSATUSM, YYPEXAEHUSIM U OpraHn3aLmusMm,
Mo Xo[aTancTBy KOTOPbIX NPoBepPsiNock Aerno .

3akoH o npokypatype CCCP npegycmatpuBan obsisatenbHoe ydac-
Tue leHepanbHoro npokypopa CCCP B 3acenaHum NneHyma BepxoBHoO-
ro Cyna CCCP, a Takke ero npaBo BHOCUTb Ha paccmoTpeHue [neHyma
BepxosHoro Cyna CCCP npefctaeneHus o gade cygam pPyKOBOASLLMX
pasbsiCHEHWUI MO BOMpPOCaM MPUMEHEHUSI 3aKOHOB MpW PacCMOTPEHUU
rpaxkgaHcknx gen, gern o6 agMUHUCTPaTUBHBIX NMPaBOHaPYLUEHUSX U yro-
NoBHbIX Aen. [eHepanbHbIN NPOKYpop Takke Obin 06s3aH BHECTU npea-
ctaBneHue B lNpe3ngnym BepxosHoro Coseta CCCP, ecnu ycmatpusan,
4yTO noctaHoBreHue NneHyma BepxosHoro Cyaa CCCP He cooTBeTCTBYET
3akoHy. COOTBETCTBYOLLMMM MOSTHOMOUYUSIMU, HO Y>Ke Ha YPOBHE COHO3HOM
pecnybnvkn, nonb3oBarncs NPoKypop pecny6nmku.

B aTux BblLLENEpEeYNCIIEHHBIX YCIOBUSAX FOBOPUTE O CAMOCTOSTENBHON,
Tem Oonee He3aBMCMMOM cyaebHoM BNacTu (MCNonb3ys 3HaMeHUTYo dopa-
3y), 6b1n10 6bl, KAK MMHUMYM, CMELLUHO, ecrnin 6bl He ObINo Tak rpycTHO.

Mocne pacnaga Cosetckoro Coto3a 1 obpeTeHus He3aBUCUMOCTMU,
B MOCTCOBETCKMX rOCydapcTBax BO3HWKMA pearibHasi BO3MOXHOCTb
CO034aHusl He3aBMCUMOW cynebHOM BNacTM Kak COCTABHOM 4acTu ro-
CcydapCTBEeHHOW BracTu. B aTon CBA3M He yTpaTuna akTyanbHOCTU YT-
BepxaeHune K. Mapkca, cumTaBLuero, 4To "HenoBe4yecTBO CTaBUT nepen
cobon Bcerga TONbKO Takue 3agadn, KOTOpble OHO MOXET paspeLLmnThb,
Tak Kak npu GnuxarwemM pacCMOTPEHUN BCErga okasbliBaeTcs, YTo cama
3ajaya BO3HMKAET NuLLb Torga, Koraa maTepuarnbHble YCroBUst ee pas-
peLLUeHNs yXXe UMerTCs Hanuuo, Unu, No KpanHemn mepe, HaXoOoAaTCs B
npouecce ctaHoBneHus” ',

Ha npumepe Pecnybnuku ApMmeHnst MOXHO ybeauTbcs B TOM, Kakas
KonoccanbHas paboTa 6bina npoBegeHa B 3akoHOA4ATENbHOM Y OpraHu-

10 Cyn u npasocyave B CCCP”. “lOpuanyeckas nutepatypa».1981., ¢.193-194"
K. Mapke. K kputuke nonutndeckon akoHomum. K. Mapke, ®. QHrensc . — Cou. 2-e naa. T/
13.,c.7.
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3aLUMOHHO-NPAaBOBOM MlaHe B AeNie CTaHOBIEHMS He3aBUCMMOW cyaeb-
Hon BnacTu. OCHOBOW CO34aHus He3aBNCMMOW cygebHOoM BNacTu ctano
npuHaTne KoHctutyumm PA 1995 1. (C M3MEHEHUSIMU 1 AOMOMHEHUSIMA
2005 r.), roe BnepBble, HA OCHOBE NMpUHLUKWNAa pa3fgeneHus Bnacten (crta-
Tbs 5), 3akpenneHo noHsaTue “‘cyaebHasi BnacTb”, KOTOPOW MOCBSLLEHa
oTgenbHasi 6 rmaea ¢ OQHOMMEHHbBIM Ha3BaHUEM.

Kak n3BecTHo, rmaBHbIM OEACTBYHOLLMM NULIOM CyaeOHOM CUCTEMBI U eau-
HbIM HOcuTenem cydebHOM Bnact SBMSiETCS NpOddECCUMOHANBHBIA Cyapbsl.
Cratyc cynpu o3HadaeT obecrneveHne KOMMETEHTHOCTU, HE3ABMCMMOCTU U
BGecnpucTpacTHOCTK, KOTOpbIE NOOOM YErnoBeK 3aKOHHO OXuaaeT oT cyneb-
HbIX OPraHoB 1 OT KaXaoro cyabW, KOTOPOMyY JOBepeHa 3aLuuTta ero npas (Es-
porierickas xapTusa o ctartyce cyabh, nyHKT 1.1). [ina obecneveHns gesTens-
HOCTW CyabW HEOOXOOMMbI rapaHT!M TPeX OCHOBOMOMAararoLLmMX NPUHLUMMNOB:
HE3aBMCUMOCTW, HEMPUKOCHOBEHHOCTU U HECMEHSIEMOCTU.

B KoHctuTyummn PA 3akpenneHbl NONoXeHUs 0 TOM, YTO Mpu ocyLLecTBre-
HUM NpaBoCyaust CyAbs HE3aBUCUM U MOOYUHSIETCS TOMNbKO KOHCTUTYUMM r
3aKoHy. HesaBucumocTb cyaa rapaHtupyetcst KoHeTutyumen n 3akoHamu. [a-
paHTUM OEeATENbHOCTU, a Takke OCHOBLI M MOPSAAOK OTBETCTBEHHOCTU CyabU
ycTaHaenueatotca KoHcTuTyumen n 3akoHoM. Cyaps HECMEHSIEM U 3aHUMAaET
CBOH OIMKHOCTb MO JOCTMXEHUM UM 65 neT 2. Cyabsa He MOXET ObITb YneHOM
KaKkon-nnbo NapTum U 3aHMMaTbCs NONUTUYECKON OEATENBHOCTHIO™.

MonHoMouMA Ccyaby NpekpaLlaloTCs TOMbKO B CRyYvasix U B rnopsiake, npe-
OYCMOTPEHHbIX KoHCTUTYLmen 1 3akoHoM. Cyapsa He MOXET BbITb apecToBaH,
NpUBIiEYEH B Ka4ecTBe OOBMHAEMOrO, @ Talkke MO OTHOLLEHUIO K HEMY HE MO-
XeT ObITb BO30Y)XAEH BOMPOC O NMpUBIIEYEHNM B CyaAeOHOM Mopsiake K agMu-

2B cBS3M C 3TWUM, HenlHE HaMoOMHUTL OMbIT pechopMbl CynebHoi BrnacT Bo dpaHumw,
nposeaeHHbIN HanoneoHom BoHanapTtom nocne Benwmkoi copanLy3sckon pesortoumn 1789r. Bo
PpaHLmKM, HECMOTPST Ha KOPONEBCKUIA AECMOTM3M, CyLLECTBOBAIO NPeKPacHO NOATOTOBMNEHHOE
npodeccroHanbHoe Cyaenckoe COCMOBME: 3HAHWSA W OMbIT NEPexoauny Mo Hacneactsy oT
oTUa K CbIHY, @ 4eCTb Cy[deNCKOro COCMOBUSI PEBHUBO OXpaHsinachb. Hanbonee ouveBugHoOM
OLUMOKOW, AOMYLLEHHOW YupeauTenbHbIM cobpaHMeM, GbiNo ero HeyMeHne pacrnopsiauTbes
opraHvauven npaBocyausi, 06eCLIEHEHHOIO TEM, YTO CyAbM CTanm n3bmpartbCcs HaceneHeM Ha
KpaTkue 1 TOYHO hUKCUPOBaHHBIE CPOKU. MI3bmpaTtenu ronocoBanu 3a Tex, KTo Obin UM BbIrO4eH
1 MOT OKa3aTb Ha CBOEM MOCTY COOTBETCTBYHOLLME ycnyrn. B nogbop Ha cyaenckme [OomKHOCTU
Hayanu BMELUMBATLCS MAPTUM CO CBOVMW UHTEPEeCamMm U CBOMMW MHTPUraMu, Tak YTO, B KOHLE
KOHLIOB Oblna onowuneHa 1 cama uaesi NpaBoCyausi: CyauTb CTanu He Mno CrpaBeanvBoOCTU
N JaXe He Mo 3aKOHy, a Mo COBCTBEHHOMY YCMOTPEHMIO. Koppynumsa 3aTpoHyna nyywmx us
mMarucTpartoB. HanoneoH cumtan BelGOPHOCTb CyAel OyPHbIM MPUHLMMNOM, MOCKOSbKY OHa, Mo
€ro MHeHuto, cnocobcTBoBana

13 B ¢B513M C 3TM BbI3bIBAET, Kak MUHUMYM, YAVMBIEHVe, pellerre EBponeiickoro cyaa no npasam
yenoseka no aeny Maactpu npotus Utanun. 3asiButenb, ABNAIOLWMIACA Npeaceaatenem cyaa,
Obin npueneyeH HaumoHanbHeiM CoBeToM cynebHoM Bnactu Mtanum K UcumnimHapHom oT-
BETCTBEHHOCTU B BMAE BbIOBOPA 3a YIIEHCTBO B MACOHCKOW Noxe. 3asiBUTENb NoXxarosarcsi
Ha TO, YTO MPMBIEYEHNE K AUCLMMITMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTU HAPYLUUIO €ro NpaBo Ha CBO-
6oy MMpHBIX cobpaHuii 1 Ha ceobody accoumaumm ¢ ApYrMMU, NPeayCMOTPEHHBIMU CTaTbew
11 EBponerickorn KoHBeHUMM 0 3aLmTe NpaB YernoBeka U OCHOBHbIX cBoboa. Cya 11 ronocamu
NpOTUB 6 peLunn, 4To UMENO MeCTO HapyLueHue cTaten 11 KoHBeHumum
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HUCTpPaTUBHOW OTBETCTBEHHOCTU 6e3 cornacusi CoseTa npasocyaus 1. Cynpst
He MOXeT ObITb 3agepKaH, 3a MCKIMKYEHEM TeX Cry4aeB, Koraa 3agepkaHve
OCYLLIECTBISIETCS B MOMEHT COBEPLLEHUSI NPECTYNIEHNS NN HENMOCPEACTBEH-
HO nocrie 3toro. B nogobHbIX crnyyasix 0 3agepXkaHnyM He3aMenUTENbHO WH-
dopmupytoTcs npesnaeHT Pecnybnukn v npeacenatens BbiCLen cyaebHon
nHcTaHuum PA - KaccaumoHHoro cyaa (ctaten 92,94,94.1,96,97).

[ns obecneyeHnss rapaHTUN OeATENbLHOCTM cyab KoHCTUTYLUmMeln npeayc-
MOTpeH ocobbii opraH — COBET MpaBoCyausl, B COCTaB KOTOPOro BXOZAAT Ae-
BATb Cydew, M3bpaHHbIX TalHbIM FOTIOCOBaHMEM Ha OOLLEM cobpaHun cyaew
PA cpokom Ha 5 neT 1 no gBa y4veHbIX opucTa, HasHa4aeMbIX NPE3NOEHTOM
Pecnybnvkv n HaumoHansHeim CobpaHnem. 3acenaHne CoseTa npasBocyavst
BedeT npeacenarens KaccaumoHHoro cyaa (6e3 npaea ronocoaHus). Mpumve-
HUTEMBHO K paccMaTpuBaeMon Teme crnedyeT OTMETUTb CriedyroLme nosHo-
mMoumnst CoBeTa NpaBOCyausi, KOTOPbIN COCTaBMSIET M NPEACTABMSET Ha YTBEPXK-
OeHvie npe3naeHTa Pecnybnnku cnvcok KaHauaatyp Cyaen v Crvcku crnyxeo-
HOro NPOOBWXEHUSI CyAEN, Ha OCHOBaHMM KOTOPbIX MPOM3BOASTCS HA3HAYEHUS;
npeanaraeT KaHauMaaTypbl Npencedarenen, cyaen KaccaumoHHoro cyaa, ero
nanar, npegcenareneit anennsauMoHHbIX, NePBOA MHCTAHUMU U UHbIX CYOOB;
NpVBMEKaEeT Cyaen K OQUCLMNIIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTY; NpeacTaBnser npea-
NOXeHWs npe3naeHTy PecnyGnuvkv o npekpaLLeHm NoMHOMOYUIA, Jade corna-
CUs1 Ha apecT, MPVBIEYEHUM CyObM B KA4ECTBE OOBMHSIEMOIO I MPUBIIEYEHNS
B cynebHOM nopsigke K agMUHUCTPATUBHOW OTBETCTBEHHOCTY (CTaTbs 95).

KOHCTUTYLIMOHHBIE NOMNOXeHWS O cyaebHOM BnacTu B AanbHenweM Obinm
OeTanunsnpoBaHbl 1 3akpenneHbl B 3akoHax PA “O cynebHon cucteme” n “O
cTatyce cyabu’. B yactHocTw, B 3akoHe PA “O craTtyce cyapun”’ YeTko 3akpenrie-
HO MOMNOXEHMEe O TOM, YTO BCSKOE BMELLATENBCTBO B AEATENBHOCTb CyabW MO
OCYLLIECTBMNEHWIO NPaBOCYAWS MPECIeayeTCst MO 3aKOHy, a CyAbs He 06s3aH aa-
BaTb KaKMX-NNOO OOBLSCHEHWI MO CyLLECTBY HAXOASILLIMXCS B €70 NPOM3BOACTBE
[en, a Takke NpefoCTaBnsATb MX KOMY Obl TO HY BbINo Ansi 03HAKOMITEHUS, Ha-
Ye, KaK B Criydasix 1 nopsigke, NpeayCcMOTPEHHbIX MpoLeccyarnbHbIM 3aKOHOM.
B cBoen aesTenbHOCTY MO OCYLLECTBIEHUIO MPaBOCYaWs CyabM HUKOMY He Mo-
OOTYETHBI, MPOSIBMEHNE HEYBAXKEHMS K HUM BIIEYET YCTAHOBMEHHYH 3aKOHOM
OTBETCTBEHHOCTb. Cyabs U YreHbl €70 CEMbW HAXOAATCA MOA, 0CO00M 3aLLMTON
rocyaapcTBa, a COOTBETCTBYHOLLME FOCYAAPCTBEHHbIE OpraHbl 0bsi3aHbl Npu-
HATb Heobxoaumble Mepbl K 0becneveHnto 6e30MacHOCTM CyaAbK U YIIEHOB €ro

4B cBA3M ¢ aTUM 6bINO npaBUNbLHO OTMeYeHo, 4To “Cyaelickasi HEMPUKOCHOBEHHOCTb SB-
NSEeTCs He NNYHOW NpUBMUNEre rpaXxaaHvHa, 3aHMMaroLLEro JOMMKHOCTb CyAbW, a CPeAC-
TBOM 3aLLMTbl MyOMUYHBIX MHTEPECOB U, MPEXAE BCEro, MHTepecoB npasocyans. Cnepyet
TakkKe y4nTblBaTb OCOObLIN peXnMm Cyaenckon paboTbl, MOBbLILEHHbIN NPOgEeCCUOHaNbHbI
PVICK, HanM4ne pasnuyHbIX NPOLEeCcCyarnbHbIX U OPraHN3aLMOHHbIX CPEACTB KOHTPONS Hag
3aKOHHOCTbIO AencTBui u pelenunii cyapun”. (M. W. Kneangpos. "Ctatyc cyabu”. HoBocu-
6upck. “Hayka”. 2000., c.64)”
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Cmamyc cydbu Ha FOxHom Kaska3e 8o epemeHa Cosemckozo Coro3a
u 8 nepuod mpaHcgopmayuu

CeMbV MNPV HanM4uKM COOTBETCTBYIOLLETO 3asBrneHus. [Npu aToM cyaops umeet
MpaBo Ha XpaHEHWE N HOLLEHWE CIYXeOHOro OrHeCTpernbHOro opy»xus. Cyaps
HECMEHSIEM, OH He MOAJSIEXUT NepeBody Ha APYryto AOMMKHOCTb U B OpYrow
cyn 6e3 ero cornacus (ctatbm 6,7,10,24,25).

Ha ocHOBaHUM M3NOXEHHOTO BhILLE MOXHO CMENo YTBEepXAaTb, YTO, MO
CPaBHEHMIO C MOSIOXKEHMEM Laxe OEeCATUNETHEN OABHOCTU, NPOrpecc O4eBu-
aeH. OgHako 6bIno Obl NpeXaeBPEMEHHO YTBEPKAATb, YTO MPUHLMN HE3aBW-
CUMOCTM CyZew MOBCEMECTHO COOMIOAEH M OH rapaHTUPOBaHHO obecneyeH
COOTBETCTBYHOLLMMM 3aKOHaMK. Henb3s [0BONbCTBOBATLCS CyLLECTBYHOLLMM
MOMNOXEHWEM, HY>KHO LieNieHanpaBneHHo NpofomkaTb HavaTyto paboty. bnaro,
“Benocunen” n3obpeTtartb He HYXXHO, 8 HOPMAaTMBHOIO Matepuana, 3akpenns-
FOLLIEr0 OCHOBHbIE MPUHLIMMbLI HE3aBUCUMON CyaebHOM BNacTu U ero HocuTens
— cyopn, boree yem goctatoyHO. B nepByto ovepenb MMeroTcs B BUAdy ogoo-
peHHble 40-11 ceccren eHepanbHon Accambnen OOH (Pesontouusi 40/146 ot
13 pexabps 1985r.) “OcHOBHbIE MPUHLIMMBI HE3ABUCUMOCTU CyaeOHoM BrnacTtn’,
PekomeHpauma N R (94) 12 npuHaTas KOMUTETOM MUHUCTPOB rocyoapcTB -
yneHoB Coseta EBponbl 0T 13 okTa6pst 1994r. “O HesaBncMMOCTU, dhPEKTUB-
HOCTV 1 pornu cyapW’, a Takke EBponenckas xapTus o ctatyce cyabu.

3HaueHve cygebHon Bnactu B MtoboM rocyaapCTee BENUKO U ONpeaensitb
cuTyauuto B Gnivpkariuem v bonee otganeHHoM dyayliem OyaeT MIMEHHO Kaapo-
BbIi MOTEHLMan Cyaenckoro kopnyca. PelleHve HaspeBatoLLer B brivkaniiem
OynyLLem Npobrnembl KagpoBoro obecneyeHns ByaeT, MArko roBopsi, 3aTpyaHu-
TenbHbIM, ecny He ByaeT peLueH BONpoc MmatepuansHoro obecneveHns cyneb-
Hom BriacTu. Ha Haw B3rmsig, cyaebHasi BnacTb OOMMKHA (OMHAHCUPOBATBLCS BHE
3aBMICMMOCTU OT BOSNN U XKeNaHus UHbIX BETBEW roCyAapCcTBEHHOM BriacTu. [po-
dheccroHanbHOE BbINOMHEHVE CyAebHbIX MONTHOMOYNIA CyabW OOMMKHO onayu-
BaTbCH, @ YPOBEHb OMNarbl AOIMKEH YCTaHABMMBATLCSA TakMM 0b6pa3om, YTOObI
3aLLUNTUTL Cyab OT BCAKOrO BNUSHUA U AaBneHnsi. Cyapsa AOMKEH UMETb He-
orpaHuyeHHyto cBoboay 6ecnpucTpacTHO NPUHMMATL PELLEHUS], PYKOBOACTBY-
SICb TONBbKO HOPMamw npasa, TOrNKoBaHMeM (OaKToB 1 CBOEN COBECTLIO.

3akaH4MBas BbICTYMIEHNE, XOYETCS BCMIOMHUTL MPOPOYECKOe 3amevaHune
Benukoro topucta AHatonus ®egoposuya KoHn o Tom, uto “K cyabe cnegyet
NpenbsaBnsATL BbICOKME TPEOOBAHUS HE TONBKO B CMbICIIE 3HAHUST U YMEHWS], HO
1 B CMbICIIE XapakTepa, HO TPeboBaTh OT HEro reponama HeBoaMoxHo. OTctoaa
HeobX0AMMOCTb OrpauTb €ro OT YCrOBUMA, AAOLLMX OCHOBAHUE Pa3BUTUMIO B
HEeM MarnogyLInsi U BbIHYXOEHHOW YroanmeocTn” 15,

EJ'larop,apro 3a BHMMaHKue.

5A. ®. KoHw. HpaBcTBeHHble Hayana B yronoBHom npouecce. M. 1956., ¢.26.
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Arman Mkrtumjan
Vorsitzender der Kammer fiir Zivil- und Wirtschaftssachen
des Kassationsgerichts der Republik Armenien

Status des Richters im Suidkaukasus
in der Sowjetzeit und in der
Transformationsperiode

Meine Damen und Herren!

Gestatten Sie mir allen Organisatoren unserer Konferenz zu danken. Das
Thema der Konferenz ist sehr aktuell, besonders im Zusammenhang mit der
Modernisierung der Judikative in den Landern des Sidkaukasus. Wir hoffen,
dass die zusammengefassten Ergebnisse der Konferenz zu einer Grundlage
fir die Vereinheitlichung der Gesetzgebungen unserer Staaten in Uberein-
stimmung mit den allgemein Ublichen internationalen Standards werden.

Die Judikative als eine soziale Erscheinung ,stellt eine in einer bestimmten
Weise organisierte Tatigkeit des Staates dar, die auf die Uberwindung der
Gegensatze zwischen den individuellen Interessen des Menschen (einer
Gruppe von Menschen) und dem in der Rechtsform widergespiegelten
Willen des Staates gerichtet ist*'.

Einer bestimmten Etappe der Entwicklung der Gesellschaft entspricht ein
bestimmtes Gerichtssystem, zwischen ihnen besteht eine direkte Abhan-
gigkeit: Je weiter die Entwicklung der Gesellschaft ist, desto weiter ist darin
das Gerichtssystem entwickelt. Folglich mufd man die Fragen, die mit dem
Status des Richters verbunden sind, allein im Kontext des Rechtsraums
betrachten, in dem der Richter die Rechtsprechung ausubt.

Die mittlere Generation der Anwesenden (umso mehr die altere) wird sich
gut daran erinnern, welche Stellung die Richter in der Gesellschaft gehabt
1

A. W. Zichozkij, , Theoretische Probleme der Effizienz der Rechtsprechung in Zivilsachen*
(russisch), Nowosibirsk 1997, S. 30.
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haben und welche Rolle ihnen die 6ffentliche Meinung in der Sowjetzeit
zugewiesen hat.

Die kommunistische Ideologie hat nie die Theorie des Rechtsstaates und
der Gewaltenteilung anerkannt, sie galten als eine bourgeoise Erfindung, die
dazu berufen war, das Klassenwesen der Ausbeutergesellschaft zu verber-
gen. Aber da kein Staat ohne das spezifische Instrument der Lésung sozialer
Konflikte, als welches historisch das Gericht auftritt, auskommen kann, rich-
teten auch die Bolschewiki, nachdem sie an die Macht gekommen waren, im
Gebiet der RSFSR und dann auch in dem der UdSSR ein System gericht-
licher Organe ein. Dieses System in einer ziemlich demokratischen Form war
in den sowijetischen Verfassungen und speziellen Gesetzen umrissen. Viele
Rechtsnormen, die die Organisation und die Ausiibung der Rechtsprechung
regelten, kdnnen sogar vor dem Hintergrund der heutigen internationalen
Standards als beispielhaft erscheinen. Die Sache hatte aber einen Haken:
Zwischen den Deklarationen in der Verfassung und der realen Wirklichkeit war
eine Kluft, die durch die uneingeschrankte Herrschaft der kommunistischen
Partei entstanden war. In der USSR hat es nie eine unabhangige und selb-
standige Judikative gegeben. Alles, was die Gerichte, die Staatsanwaltschaft,
die Ermittlungs- und Untersuchungsorgane im Namen des Staates taten,
wurde auf direkte Anweisung unterschiedlicher Parteikomitees und einzelner
Parteifunktionére gemacht. Dabei wurden Befehle auf allen Ebenen erteilt und
je niedriger die Ebene war (besonders in den landlichen Bezirken), umso oéfter
geschah das. Auf der untersten Ebene gab es solche Anweisungen praktisch
zu jeder Gerichtssache.?

Die Tatigkeit des Gerichts in der UdSSR sollte sich auf die umfassende
Festigung der sozialistischen Gesetze und Rechtsordnung sowie auf die
Vorbeugung von Verbrechen und anderen Rechtsverletzungen richten.
AuRerdem sollte sie dazu dienen, die Gesellschaftsordnung, das politische
und 6konomische System, die in der Verfassung verankert waren, vor Ein-
griffen jeglicher Art zu schitzen. Das Gericht war auflerdem verpflichtet,
die Burger der Sowjetunion ,im Sinne der Hingabe an das Vaterland und
die Sache des Kommunismus®* zu erziehen (Art. 3 der ,Grundlagen der
Gesetzgebung uber die Gerichtsverfassung in der UdSSR*, im weiteren
Verlauf des Texts: Grundlagen).

Dabei sollte erwahnt werden, dass es um das Niveau der sozialen Sicher-
heit der Richter, ihre Entlohnung und Wohn- und Lebensverhaltnisse viel
schlimmer stand als bei den Angestellten im System der Exekutive, der

2 W. M. Sawizkij, “Unschuldsvermutung” (russisch), Moskau 1997, S. 5.
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Staatsanwaltschaft und der Miliz. Manchmal war es einfach ein Witz. So
wurden die Organe der Rechtsprechung (darunter die staatliche Arbitrage)
von den statistischen Behérden zusammen mit den Dienstleistungsorgani-
sationen behandelt, und zwar mit der Begriindung, dass es sich dabei um
Organe handelte, deren Dienstleistungen fur die Bevolkerung in der Form
der Austibung der Rechtsprechung erfolgten.®

Obwohl der Grundsatz der Unabhangigkeit der Richter und der Laienrich-
ter, der sie nur dem Gesetz unterwarf, in Art. 155 der Verfassung der UdS-
SR und in Art. 10 der Grundlagen, d. h. auf der hochsten Ebene der Ge-
setzgebung, verankert war, wurde er in der Praxis wie folgt angewandt.
Erstens hingen die Richter (und zwar alle Richter) als Mitglieder der
KPdSU direkt von den o6rtlichen Parteiorganen ab, was verschiedene
Folgen zeitigte. Es lohnt sich, an die Beschlisse des ZK der KPdSU
zu erinnern, u. a. an den ,Uber weitere Festigung der sozialistischen
Gesetzlichkeit und Ergreifung von dringenden MalRnahmen zur Aus-
merzung der Veruntreuung des sozialistischen Eigentums, des Row-
dytums®. ,...Auch die Unabhangigkeit der Richter von den o&rtlichen
sowjetischen oder Parteiorganen ist zweifelhaft. Der Vorsitzende des
Exekutivkomitees oder der erste Sekretar des Parteikomitees kon-
nen in jedem Augenblick den Gerichtsvorsitzenden oder den Richter
zu sich bestellen und Rechenschaft dartber verlangen, warum die-
se oder jene Entscheidung getroffen wurde, oder auch empfehlen,
welche Entscheidung zu treffen sei. Der Richter kann sich vor dieser
ihm aufgezwungenen Audienz nicht driicken, sonst wiirde ihm eine
Parteiriige drohen (hdchstwahrscheinlich wegen schlechter prophy-
laktischer Arbeit oder Verschleppung einer Sache), denn er ist in der
Regel ein Parteimitglied, oder er wirde keine materielle Hilfe fir die
Renovierung des hinfélligen Gerichtsgebaudes bekommen...*

Zweitens waren die Einrichtungen der Legislative und der Exekutive offizi-
ell ermachtigt, eine direkte Kontrolle Gber die Rechtsprechung auszulben.
Die Sowijets der Volksabgeordneten unterschiedlicher Ebenen sowie das
Justizministerium Ubten die organisatorische Leitung der Gerichte aus, und
die Staatsanwaltschaft, einschlief3lich ihrer Unterabteilungen in Bezirken,
Ubte die Aufsicht Uber die Einhaltung der Gesetze in den Gerichten aus
und koordinierte die Tatigkeit der Rechtsschutzorgane, zu denen offiziell
und tatsachlich auch die Gerichte gehdrten.

3 M. I. Kleandrow, “Der Status des Richters” (russisch), Nowosibirsk 2000, S. 39.
4 Zeitung ,Sowjetische Justiz* (russisch), 1989, N 13, S. 6.
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Nun etwas ausflhrlicher tber die Subjekte, Formen und Methoden der ,orga-
nisatorischen” Leitung der Gerichte und der Kontrolle tiber die Gerichte.
Nach Art. 152 der Verfassung der UdSSR und Art. 20 der Grundlagen wurden
die Volksrichter der Rayongerichte (Stadtgerichte) von den Birgern des be-
treffenden Rayons auf der Grundlage des allgemeinen, gleichen und direkten
Wahlrechts in geheimer Abstimmung auf funf Jahre gewahlt. Fur die Durch-
fihrung der Wahlen wurde im Gebiet des Rayons ein Wahlkreis gebildet.
In jedem Wahlkreis wurde ein Volksrichter gewahlt. Das Recht, Kandidaten
fir das Amt der Volksrichter der Rayongerichte (Stadtgerichte) aufzustellen,
stand den gesellschaftlichen Organisationen und Arbeitskollektiven zu. Die
Organisationen, die die Kandidaten aufgestellt hatten, mussten diese spates-
tens 15 Tage vor den Wahlen bei dem Exekutivkomitee des Rayonsowijets
(Stadtsowjets) der Volksabgeordneten registrieren lassen. Die Namen aller
registrierten Kandidaten fir das Amt des Volksrichters mussten auf dem Wahl-
zettel stehen. Nach der Auszahlung der Stimmen und der Unterzeichnung
des Abstimmungsprotokolls gab der Vorsitzende der Rayonwahlkommission
das Ergebnis bekannt und schickte das Protokoll an das Exekutivkomitee des
Rayonsowjets (Stadtsowjets) der Volksabgeordneten, das auf Grund der von
den Rayonwahlkommissionen vorgelegten Abstimmungsprotokolle die Wahl-
ergebnisse festlegte.

Nach Art. 26 der Grundlagen wurde von dem Obersten Gericht der Unionsre-
publik das Oberste Gericht der betreffenden Republik auf fiinf Jahre gewahit.

Der vom Volk gewahlte Richter muss dessen Vertrauen schatzen und
ein Vorbild des ehrlichen Dienens an dem Vaterland, der strengen Ein-
haltung sowjetischer Gesetze, der moralischen Reinheit und eines ma-
kellosen Verhaltens sein, um ein moralische Recht, andere zu richten
und zu erziehen, zu haben.? Die Richter und die Laienrichter waren vor
den Wahlern oder den Organen, die sie gewahlt hatten, rechenschafts-
pflichtig (Art. 34 der Grundlagen). Die Sowjets und ihre standigen Aus-
schisse (fur sozialistische Gesetzlichkeit und Schutz der 6ffentlichen
Ordnung), die Exekutivkomitees der ortlichen Sowjets horten sich die
Berichte und Mitteilungen der Vorsitzenden der Rayongerichte (Stadt-
gerichte) Uber Organisationsfragen und Tatigkeit dieser Gerichte an
und erteilten Empfehlungen bezlglich der weiteren Vervollkommnung
der genannten Arbeit. Fir dienstliche Versdumnisse und unwirdige
Vergehen trugen die Richter die disziplinarische Verantwortung, und
zwar nach der Ordnung Uber die disziplinarische Verantwortlichkeit der

5 “Gericht und Rechtsprechung in der UdSSR* (russisch), Verlag ,Juriditscheskaja literatu-

ra“, 1981, S. 75.
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Richter. Entsprechende Bestimmungen wurden von den Prasidien der
Obersten Sowjets der Unionsrepubliken genehmigt (Art. 37 der Grund-
lagen). Die Falle disziplinarischer Verantwortlichkeit von Richtern wur-
den von den Kollegien fur Disziplinarsachen geprift, letztere waren bei
den Obersten Gerichten der Unionsrepubliken eingerichtet. Wenn Rich-
ter oder Laienrichter das in sie gesetzte Vertrauen nicht gerechtfertigt
oder Handlungen vorgenommen hatten, die ihres hohen Amtes unwiur-
dig waren, so konnten sie auf Grund der Meinung der Wahler oder des
Organs, das sie gewahlt hatte oder kraft eines Gerichtsurteils vorzeitig
ihres Amtes enthoben werden (Art. 35 der Grundlagen).

Ein anderes Subjekt der ,organisatorischen Leitung® der Gerichte war das
Justizministerium. In der Ordnung Uber das Justizministerium der UdS-
SR vom 21. Marz 1972 wurde hervorgehoben, dass das Justizministerium
fur die Situation der Arbeit der Gerichtsorgane gegenuber der Partei, dem
Staat und dem Volk verantwortlich ist.® Nach Art. 18 der Grundlagen hatte
das Justizministerium folgende Aufgaben:

1. Es entwickelt Empfehlungen bezlglich der Fragen der Organisation
der Gerichte, der Durchfiihrung von Wahlen der Richter und der Laien-
richter.

2. Es leitet die Arbeit mit den Angestellten des Gerichts.

Es kontrolliert die Arbeitsorganisation der Gerichte.

4. Es untersucht und wertet die Gerichtspraxis aus, wobei es diese Tatig-
keit mit dem Obersten Gericht koordiniert.

5. Es organisiert die Fihrung der Gerichtsstatistik.

w

Von allen hier aufgefihrten Befugnissen verdient die Kontrolle tGber die Or-
ganisation der Arbeit der Gerichte ein besonderes Interesse. Diese Kontrolle
verfolgte vor allem das Ziel, angemessene Malinahmen zur Verbesserung
der Arbeit der Gerichte zu ergreifen, den Gerichten bei ihrer Arbeit zu hel-
fen. An der Kontrolle der Arbeitsorganisation der Gerichte nahmen, wie die
Praxis zeigte, Vertreter auch anderer Rechtsschutzorgane teil. Die Kontrolle
umfasste einen ganzen Komplex von Fragen: Vorbereitung und Organisation
der Gerichtsprozesse, das Kulturniveau und die Qualitat der Durchfihrung
der Prozesse, die Qualitdt und die Rechtzeitigkeit der Bearbeitung der Ge-
richtsunterlagen u. a. Die Kontrolle sollte dazu beitragen, den Anforderungen
des Gesetzes streng zu entsprechen und die Effizienz der Gerichtsprozesse
zu erhdéhen. Nicht weniger wichtig war es, wahrend der Kontrolle die Gerichte

6 “Gericht und Rechtsprechung in der UdSSR* (russisch), Verlag ,Juriditscheskaja literatu-

ra“, 1981, S. 233.
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auf die konkreten Ursachen der Verletzungen, der fiir die Priifung der Sachen
durch Gesetz vorgesehenen Fristen, auf die Ursachen der begangenen Feh-
ler und verschiedener Mangel hinzuweisen (zu diesen Mangeln gehorten die
schlechte Organisation der Arbeit, Fahrldssigkeit, die fehlenden Arbeitsfertig-
keiten einzelner Richter, die ungleichmaRige Belastung, die Unzulanglichkeit
des Gerichtsapparats, die unzureichende Organisation der auf die Systemati-
sierung der Gesetzgebung gerichteten Arbeit u. a.).”

Das Justizministerium der UdJSSR und seine ortlichen Organe konnten aller-
dings die Gerichtsentscheidungen weder aufheben noch abandern noch be-
zUglich einer konkreten Sache irgendwelche Anweisungen erteilen, die die in-
nere Uberzeugung der Richter einengen. Sie waren nicht berechtigt, ihnre Mei-
nung Uber die Rechtmafigkeit und die Begriindetheit der Gerichtsentscheidung
zum Ausdruck zu bringen, solange die Uibergeordneten Gerichtsorgane, die die
Aufsicht Uber die Rechtsprechungstatigkeit der untergeordneten Gerichte aus-
Ubten (und zwar im Wege des Kassationsverfahrens, des Aufsichtsverfahrens
oder wegen neu bekannt gewordener Tatsachen), ihr letztes Wort noch nicht
gesprochen hatten.® Jedoch wenn sie wahrend der Kontrolle Griinde flr die
Anfechtung des Urteils, der Entscheidung oder des Beschlusses des Gerichts
feststellten, mussten sie darliber den Vorsitzenden des betreffenden Gerichts
informieren, der im Wege des Aufsichtsverfahrens eine Beschwerde zwecks
der Aufhebung oder der Abanderung einlegen durfte.®

Um das Bild abzurunden, sollte man erwahnen, wie die Gerichte genannt
wurden. Schon allein das Namenschild am Eingang ,Volksgericht (Stadt-,
Rayongericht) des Justizministeriums*” spricht fir sich.

Das dritte Subjekt, das offiziell befugt war, die Rechtsprechung direkt zu
kontrollieren, war die Staatsanwaltschaft der UdSSR. Nach Art. 164 der
sowjetischen Verfassung hatten der Generalstaatsanwalt der UdJSSR und
die ihm untergeordneten Staatsanwalte die oberste Aufsicht tber die ge-
naue und einheitliche Durchfiihrung der Gesetze auszuiiben. Das Gesetz
Uber die Staatsanwaltschaft der UdSSR von 1979 erwahnte folgende Be-
reiche der Aufsicht durch den Staatsanwalt:

1. die Aufsicht Uber die Ausfuhrung der Gesetze durch Organe der staat-
lichen Verwaltung, Unternehmen, Einrichtungen, Organisationen, Be-

“Gericht und Rechtsprechung in der UdSSR* (russisch), Verlag ,Juriditscheskaja literatu-
ra“, 1981, S. 233 f.

“Gericht und Rechtsprechung in der UdSSR* (russisch), Verlag ,Juriditscheskaja literatu-
ra“, 1981, S. 223.

“Gericht und Rechtsprechung in der UdSSR* (russisch), Verlag ,Juriditscheskaja literatu-
ra“, 1981, S. 234.
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amte und Burger (die allgemeine Aufsicht);

2. die Aufsicht Uber die Ausfiihrung der Gesetze durch Ermittlungsorgane
und Organe ausfiihrender Untersuchung;

3. die Aufsicht tUber die Ausfiihrung der Gesetze wahrend der Gerichtsver-
handlungen;

4. die Aufsicht Uber die Einhaltung der Gesetze in Haftanstalten, Untersu-
chungshaftanstalten wahrend des Strafvollzugs und des Vollzugs an-
derer vom Gericht ausgesprochenen Zwangsmafinahmen.

Von allen aufgefuhrten Befugnissen verdient die Aufsicht Uber die Aus-
fuhrung der Gesetze wahrend der Gerichtsverhandlungen ein besonde-
res Interesse. Der Gegenstand der Aufsicht war die RechtmaRigkeit und
Begriindetheit der Urteile, Entscheidungen, Beschlisse des Gerichts (des
Richters), die Gesetzlichkeit der Handlungen des Gerichts und aller an der
Rechtsprechung beteiligten Personen. Die Hauptaufgaben der Staatsan-
walte bestanden darin, darliber zu wachen, dass die Forderung des Ge-
setzes nach einer allseitigen, vollstandigen, objektiven und rechtzeitigen
Verhandlung des Falls in allen Gerichtsinstanzen erfiillt, in jeder Sache
gesetzliche und begriindete Entscheidungen getroffen, Urteile gefallt und
Beschliisse gefasst wurden sowie rechtzeitig und in Ubereinstimmung mit
den Anforderungen des Gesetzes zur Vollstreckung gelangten.

Der Staatsanwalt war verpflichtet, in allen Stadien des Straf- und Zivil-
verfahrens die durch Gesetz vorgesehenen Malinahmen zur Beseitigung
jeglicher Verletzungen des Gesetzes zu treffen, unabhangig davon, wer
das Gesetz verletzt hatte.

Um die ihm auferlegten Aufgaben erflllen zu kénnen, hatte der Staatsan-
walt folgende Befugnisse: Er nahm am Eréffnungsverfahren des Gerichts,
an der Verhandlung von Fallen in der ersten Instanz, im Kassations- und
Aufsichtsverfahren teil; verfasste Gutachten Uber Fragen, die wahrend
der Verhandlung entstanden; reichte Klagen und Ersuchen ein oder legte
Proteste gegen die ungesetzlichen und unbegriindeten Urteile, Entschei-
dungen, Beschliisse des Gerichts ein.

Der Staatsanwalt war berechtigt, im Rahmen seiner Befugnisse, eine
beliebige Sache oder Kategorie von Sachen aus dem Gericht anzufor-
dern, in denen rechtskraftige Urteile, Entscheidungen oder Beschllsse
vorlagen. Wenn der Staatsanwalt zu der Einsicht kam, dass das Urteil,
die Entscheidung oder der Beschluss des Gerichts rechtswidrig oder
unbegrindet war, legte er auf dem Aufsichtsweg Protest ein. Wenn die
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Sache aber aullerhalb seiner Kompetenzen lag, so ersuchte er den
Ubergeordneten Staatsanwalt Protest einzulegen. Wenn keine Grin-
de fur die Einlegung eines Protestes vorhanden waren, so setzte der
Staatsanwalt die Personen, Unternehmen, Einrichtungen und Organi-
sationen, auf deren Antrag die Sache Uberprift wurde, Gber die Ent-
scheidung und deren Griinde in Kenntnis.°

Nach dem Gesetz lber die Staatsanwaltschaft der UISSR musste der
Generalstaatsanwalt der UISSR an der Sitzung des Plenums des Obers-
ten Gerichts der UdSSR teilnehmen und durfte einen Antrag auf Erteilung
mafgebender Erklarungen fur die Gerichte hinsichtlich der Anwendung
der Gesetze bei der Verhandlung von Zivilsachen, Ordnungswidrigkeiten
und Strafsachen stellen. Der Generalstaatsanwalt war ebenfalls verpflich-
tet, einen Antrag an das Prasidium des Obersten Sowjets der UdSSR zu
stellen, wenn er der Ansicht war, dass der Beschluss des Plenums des
Obersten Gerichts der UdSSR dem Gesetz nicht entsprach. Ahnliche Be-
fugnisse, aber auf der Ebene der Unionsrepublik, besall auch der Staats-
anwalt der Republik.

Unter diesen oben genannten Bedingungen ware es einfach zum Lachen,
von einer selbstandigen oder unabhangigen Judikative zu reden, wenn es
nicht so traurig ware.

Nach dem Zerfall der Sowjetunion entstand in den postsowjetischen Staa-
ten, die Unabhangigkeit erlangt hatten, eine reale Mdglichkeit, eine unab-
hangige Judikative als einen Bestandteil der Staatsgewalt einzurichten. In
diesem Zusammenhang bleibt folgende AuRerung von Karl Marx nach wie
vor aktuell: Die Menschheit stellt sich ,immer nur Aufgaben, die sie |I6sen
kann, denn genauer betrachtet wird sich stets finden, dass die Aufgabe
selbst nur entspringt, wo die materiellen Bedingungen ihrer Lésung schon
vorhanden oder wenigstens im Prozess ihres Werdens begriffen sind.“"

Am Beispiel der Republik Armenien kann man sich davon uUberzeugen, welch
eine riesige gesetzgeberische und organisationsrechtliche Arbeit zwecks
Schaffung einer unabhangigen Judikative gemacht worden ist. Die Grundlage
dafur lieferte die Annahme der Verfassung der Republik Armenien im Jahre
1995 (Anderungen und Erganzungen erfolgten im Jahre 2005), in der zum
ersten Mal auf Grund des Grundsatzes der Gewaltenteilung (Art. 5) der Begriff

10 Gericht und Rechtsprechung in der UdSSR* (russisch), Verlag ,Juriditscheskaja literatu-

ra“, 1981, S. 193 f.
Karl Marx, Zur Kritik der Politischen Okonomie (Vorwort) in: K. Marx, F. Engels, Ausge-
wahlte Schriften in 2 Banden, Bd.1, S. 336.

"
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der Judikative (der richterlichen Gewalt) verankert war. Der Judikative ist in
der Verfassung Kapitel 6 gewidmet, das auch so Uiberschrieben ist.

Bekanntlich ist der Berufsrichter die Hauptperson des Gerichtssystems
und der einzige Trager der richterlichen Gewalt. Der Status des Richters
setzt die Sicherstellung der Kompetenz, der Unabhangigkeit und der Un-
parteilichkeit voraus, die jeder Mensch von den Gerichtsorganen und von
jedem Richter, dem der Schutz seiner Rechte anvertraut ist, mit Recht
erwartet (Europaische Charta Uber den Status der Richter, Punkt 1.1).
Fir die Sicherstellung der Tatigkeit des Richters missen die drei grundle-
genden Prinzipien garantiert sein: Unabhangigkeit, Immunitat und Unab-
setzbarkeit.

In der Verfassung der Republik Armenien sind Bestimmungen darlber ver-
ankert, dass der Richter in der Rechtsprechung unabhéangig und nur der
Verfassung und dem Gesetz unterworfen ist. Die Unabhangigkeit des Ge-
richts wird durch die Verfassung und die Gesetze garantiert. Die Garantien
der Tatigkeit sowie die Grundlagen und die Ordnung der Verantwortlichkeit
des Richters werden durch die Verfassung und Gesetze festgelegt. Der
Richter ist nicht absetzbar und er bekleidet sein Amt bis zur Vollendung
seines 65. Lebensjahres. Der Richter darf nicht einer Partei angehoren
oder eine politische Tatigkeit austiben.™

2 In diesem Zusammenhang méchte ich an die Erfahrungen der Reform der Judikative

in Frankreich erinnern, die Napoleon nach der GroRRen Franzdsischen Revolution von
1789 durchgefiihrt hat. In Frankreich existierte trotz der Despotie der Konige ein vorzug-
lich ausgebildeter Stand von Berufsrichtern. Die Kenntnisse und Erfahrungen wurden
vom Vater an den Sohn vererbt, und der gute Ruf des Richterstandes wurde eiferstichtig
gewahrt. Der offensichtliche Fehler der Konstituante war ihre Unfahigkeit, die Justiz zu
organisieren, die dadurch ihren Wert verloren hatte, dass die Richter von der Bevolke-
rung fUr kurze und genau festgesetzte Fristen gewahlt wurden. Die Wahler gaben ihre
Stimmen den Personen, welche fir sie nitzlich sein und ihnen in ihrem Amt entsprechen-
de Dienste erweisen konnten. Die Parteien begannen mit ihren Interessen und Intrigen
Einfluss auf die Wahl der Richter zu nehmen, so dass am Ende auch die Idee der Justiz
banalisiert wurde: Man begann nicht mehr nach Gerechtigkeit oder nach Gesetz, sondern
nach eigenem Ermessen zu richten. Auch die besten Magistrate waren von Korruption
betroffen. Napoleon hielt die Wahlbarkeit fir ein schlechtes Prinzip, weil sie seiner Mei-
nung nach den Verfall der Judikative forderte. Er wollte die beiden Extreme vermeiden:
sowohl die Richter, die ihr Amt durch die Familientradition erbten als auch die Richter,
die von ihren Kunden gewahlt wurden. Er war der Meinung, dass die Unabhangigkeit der
Richter am besten durch die Ernennung der Richter durch die oberste Gewalt auf eine
unbeschrankte Frist und nach dem Prinzip der Unabsetzbarkeit gewahrleistet werden
konnte. Interessant ist ebenfalls, dass Napoleon den Justizakt mit der Verrichtung des
Gottesdienstes durch einen Geistlichen verglich. Deshalb verordnete er die Einfihrung
einer besonderen Amtstracht — schwarze oder rote Roben — fir die Richter. (S. W. Bobo-
tow, ,Napoleon Bonaparte — Reformator und Gesetzgeber”, Moskau 1998, S.175f.).

In diesem Zusammenhang muss man sich Uber die Entscheidung des Europaischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte in der Sache Maestri gegen Italien wundern. Der An-
tragsteller, ein Gerichtsvorsitzender, wurde von dem Nationalrat der Justiz ltaliens zur
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Die Befugnisse des Richters entfallen nur in den Fallen und nach dem Ver-
fahren, die durch die Verfassung und Gesetze vorgesehen sind. Der Richter
kann nicht verhaftet, als Angeklagter zur Verantwortung gezogen oder im ge-
richtlichen Weg zur administrativen Verantwortung gezogen werden, wenn
die Zustimmung des Justizrates fehlt." Der Richter kann nicht festgenommen
werden, es sei denn, die Festnahme erfolgt im Moment der Tatbegehung oder
unmittelbar danach. In solchen Fallen sind der Prasident der Republik und der
Vorsitzende der obersten gerichtlichen Instanz der Republik Armenien, d. h.
des Kassationsgerichts, Uber die Festnahme sofort in Kenntnis zu setzen (Art.
92,94, 94 .1, 96, 97).

Fir die Sicherstellung der Garantien der Tatigkeit des Richters ist in der
Verfassung ein besonderes Gremium vorgesehen, der Justizrat. Diesem ge-
hdren an: neun Richter, die durch geheime Abstimmung in der Vollversamm-
lung der Richter der Republik Armenien auf finf Jahre gewahlt sind, und je
zwei Rechtswissenschaftler, die von dem Prasidenten der Republik bzw. der
Nationalversammlung ernannt sind. In den Sitzungen des Justizrates fihrt
der Vorsitzende des Kassationsgerichts den Vorsitz (ohne Abstimmungs-
recht). In Bezug auf unser Thema sind folgende Befugnisse des Justizrates
zu erwahnen: Er erstellt die Liste der Kandidaten fur das Richteramt so-
wie die Beférderungslisten und legt sie dem Prasidenten der Republik zur
Genehmigung vor. Auf Grund dieser Listen erfolgen die Ernennungen. Der
Justizrat stellt die Kandidaten fiir die Amter der Vorsitzenden und der Richter
des Kassationsgerichts, seiner Senate, der Vorsitzenden der Appellations-
gerichte, erstinstanzlicher und anderer Gerichte auf. Er zieht die Richter zur
disziplinarischen Verantwortung, unterbreitet dem Prasidenten der Republik
Vorschlage hinsichtlich der Beendigung von Befugnissen der Richter, der
Zustimmung zu ihrer Festnahme, ihrer Verantwortlichmachung als Ange-
klagte oder ihrer administrativen Verantwortlichmachung auf gerichtlichem
Wege (Art. 95).

disziplinarischen Verantwortung gezogen, ihm wurde ein Verweis wegen Mitgliedschaft
in einer Freimaurerloge erteilt. Der Antragsteller beschwerte sich darlber, dass dadurch
sein in Art. 11 der Europaischen Menschenrechtskonvention vorgesehenes Recht auf die
Freiheit friedlicher Versammlungen und die Freiheit der Vereinigung mit anderen verletzt
wurde. Der Gerichtshof entschied mit elf zu sechs Stimmen, dass gegen Art. 11 der Kon-
vention verstoRen wurde.

In diesem Zusammenhang wurde zu Recht erwahnt, dass ,die richterliche Immunitat kein
personliches Privileg des Buirgers ist, der das Amt eines Richters bekleidet, sondern ein Mittel
des Schutzes 6ffentlicher Interessen und in erster Linie der Interessen der Justiz. Man sollte
auch die besonderen Arbeitsbedingungen der Richter, das erhohte Berufsrisiko, das Vor-
handensein unterschiedlicher prozessualer und organisatorischer Mittel der Kontrolle iber
die Gesetzlichkeit der Handlungen und Entscheidungen des Richters berticksichtigen.” (M. I.
Kleandrow, “Der Status des Richters” (russisch), Nowosibirsk 2000, S. 64).
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Die Bestimmungen der Verfassung Uber die Judikative wurden spater in
den Gesetzen der Republik Armenien ,Uber das Gerichtssystem* und
,Uber den Status des Richters* konkretisiert und verankert. So wurde im
Gesetz der Republik Armenien ,Uber den Status des Richters® eine klare
Bestimmung dariber aufgenommen, dass jeder Eingriff in die Rechtspre-
chungstatigkeit des Richters verfolgt wird und dass der Richter keine Erlau-
terungen Uber das Wesen der anhangigen Falle abgeben und niemandem
Einsicht gewahren muss, auer in den Fallen und nach dem Verfahren,
die durch das Prozessrecht vorgesehen sind. In ihrer Rechtsprechungs-
tatigkeit sind die Richter niemanden rechenschaftspflichtig. Respektlosig-
keit ihnen gegeniber zieht eine durch Gesetz vorgesehene Verantwor-
tung nach sich. Der Richter und die Mitglieder seiner Familie stehen unter
besonderem Schutz des Staates, und die entsprechenden Staatsorgane
haben alle MalRnahmen zu ergreifen, die fur die Gewahrleistung der Si-
cherheit des Richters und seiner Familienmitglieder notwendig sind, wenn
ein entsprechender Antrag des Richters vorliegt. Dabei darf der Richter
eine Dienstschusswaffe haben und tragen. Der Richter ist unabsetzbar, er
kann nicht ohne seine Zustimmung in ein anderes Amt oder ein anderes
Gericht versetzt werden (Art. 6, 7, 10, 24, 25).

Auf Grund des Dargelegten kann man ruhig behaupten, dass selbst im Ver-
gleich zu der Situation vor zehn Jahren die gemachten Fortschritte unverkenn-
bar sind. Jedoch ware es meines Erachtens vorzeitig, festzustellen, dass der
Grundsatz der Unabhangigkeit der Richter Gberall eingehalten wird. Man kann
nicht einmal behaupten, dass seine Anwendung durch die geltenden Gesetze
garantiert wird. Man darf sich nicht mit dem Erreichten zufrieden geben. Die
begonnene Arbeit muss gezielt fortgefuhrt werden. Zum Glick brauchen wir
das Rad nicht neu zu erfinden. An normativen Akten, die die Hauptprinzipien
der Unabhangigkeit der Judikative und ihrer Trager, der Richter, manifestie-
ren, mangelt es nicht. Ich meine damit vor allem die auf der 40. Tagung der
Vollversammlung der Vereinten Nationen genehmigten ,Hauptprinzipien der
Unabhangigkeit der richterlichen Gewalt” (Resolution 40/146 vom 13. Dezem-
ber 1985), die Empfehlung Nr. (94) 12 des Ministerkomitees der Staaten des
Europarates vom 13. Oktober 1994 ,Uber Unabhangigkeit, Effizienz und Rolle
des Richters® sowie die Europaische Charta Gber den Status des Richters.

Die Bedeutung der Judikative ist in jedem Staat grof® und es ist das Kader-
potential des Richterkorps, das ihre Situation in der nachsten und spateren
Zukunft bestimmen wird. Das sich in der absehbaren Zukunft abzeichnende
Problem der Ergdnzung des Personals der Gerichte wird — milde gespro-
chen — nicht einfach zu l6sen sein, wenn das Problem der ausreichenden
materiellen Versorgung der Judikative ungeldst bleibt. Meines Erachtens
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sollte die Finanzierung der Justiz keineswegs von dem Willen und dem
Wollen der anderen Zweige der Staatsgewalt abhangen. Die professio-
nelle Ausfihrung der richterlichen Befugnisse muss so entlohnt werden,
dass der Richter vor jedem Einfluss und Druck von auf3en geschiitzt bleibt.
Der Richter muss uneingeschrankt frei sein, unparteiische Entscheidungen
nach Recht und Gewissen zu treffen und sich dabei nur von Normen des
Rechts und der Auslegung von Tatsachen leiten zu lassen.

Abschlielliend mochte ich die folgenden prophetischen Worte des grof3en
Juristen Anatolij Koni anfuhren: “An den Richter sind hohe Anforderungen
nicht nur im Sinne des Wissens und Kénnens zu stellen, sondern auch
im Sinne des Charakters, aber man kann von ihm unmaoglich einen He-
roismus verlangen. Daher ist es notwendig, ihn vor den Bedingungen zu
schiitzen, die in ihm Kleinmut und eine erzwungene Dienstfertigkeit wach-
sen lassen kdnnen.“1

Ich danke lhnen flir Inre Aufmerksamkeit!

5 A. F. Koni, ,Sittliche Grundsétze im Strafverfahren”, Moskau 1956, S. 26.
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BadagnH UbGaeB
cyObs1 PatioHHoeo cyda CypaxaHu, AsepbaliOxaH

Ponb cyaeu v peanbHOCTb

B rpaxgaHCKOM npouecce
(onbIT MPpaxkpgaHcko-npoueccyanbHOro kogekca
A3zepbangxaHa)

CynebHble pedopMbl B AsepbangkaHe Havanucb ¢ npuHsatus B 1995
rogy HoBow KOHCTUTYUMM M yChewwHo NpeTBOpsATCA B XM3Hb., Co3gaHa
HopmaTuBHasa 6asa cynebHown Brnacty B AsepbangxaHe. 3ta pabota onu-
paeTcd Ha onpefeneHHble NpaBoBble UOEN, KOTOPbIE, COBEPLLUEHCTBYACh,
npenonpenensioT OCHOBHbIE HanpaBrneHus OBmxeHus AsepbangxaHa K
NOAIMHHO AEMOKPaTUYEeCKOMY NPaBOBOMY rOCY4apCTBY.

[MaBHbIM acnekToM pedopMUPOBaHNS CyaebHON CUCTEMbl SBWUIOCH
npuaaHne cygebHon aeaTenbHOCTU ponu TpeTbeln BNacTu B rocygapcree
paBHO Kak 3akOHOAaTernbHON 1 UcnonHuTenbHon. Cpean nepedncrneHHbIX
BETBEN rocyaapCTBEHHON Bnactu ocobasi porb MpuHagnexuT cyaebHom
Brnactu. OBycrnoBneHo 3aTo TeM, YTO OHa Mpu3BaHa CTOATb MEXAY ABYyMS
OpYrvMMu BETBAMM, COEPXKMNBAsA 1 ypaBHOBELUMBAS UX B 0OOO4HOM CTpeM-
neHun Kk abconoTnsaunm, U Mexay HUMU 1 YENOBEKOM, YBaxas U [0IK-
HbiM OBpasoM 3almwasa ero npa.sa M 3akoHHble UHTepeckbl. CyaebHas
BMacTb AOIMKHA 3aHATb MECTO He3aBMcMMoro u 6ecnpuctpactHoro apbut-
pa. PaspelueHne cyaber KOHQIMKTOB MPOTUBOOOPCTBYHOLLMX MHTEPECOB C
no3vunn cnpaBegIMBOCTM — BOT B YEM 3aKIo4aeTcs counanbHasi npupo-
Oa cynebHown BnacTtu.

WpoeanbHoe rocynapcTBO M3gaBHa accouMvMpoBariocb CO CripaBennu-
BOCTbH0. [1paBo ecTb MCKYCcCTBO [06pa 1 cnpaBeanmnBocTu (jus est ars boni
et aequi).

B cBsilweHHon kHure KopaHe ykasbiBaetcs: «Annax, MoUCTuHe, noeerne-
BaeT BaM BO3BpallaTb AOBEPEHHOE UMYLLECTBO BnajenbLam ero 1, korga
Bbl CyAMTe Cpeau nogewn, To cyauTe no cnpaseanmeoctu» (AH-Huca, 58).
B KopaHe, korga peyb MaeT o cnpaBefnvMBOM Cyae «Cpeau nogeny», 9T1o
OoTMeYaeTcs Kak abcontoTHOe NpaBo BCeX Ntoen.
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Porib cydel u peanbHOCMb 8 epax0aHCKOM rnpoyecce
(onbim [paxxdaHckKo-npoyeccyanbHo2o Kodekca AsepbatidxaHa)

CnpaBennmBoCTb, BONoLwas B cebs ngew paBeHCTBa rpaxkaaH nepeq
3aKOHOM ¥ CyAOM, HeMbIcrMa 6e3 cBoboabl M 3akoHHOCTU. CMbICn MpaBa
3akntoyaeTcsa B ToM, 4Tobbl cBOOOOY BCEX BBECTU B pasyMHble CrpaBesd-
NMBbIE PaMKMW.

lMpaBo Ha obpalleHne B cya 3a 3alUMTON HapYLLUEHHOrO CyObEKTUBHOMO
npaBa U 3aKOHHOMO MHTEpeca — LUMPOKOe, MOASIMHHO AeMOoKpaTU4eckoe
KOHCTUTYLMOHHOE MpaBo, KOTopoe obecneynBaeT SOCTYNMHOCTb K MpaBo-
cyavio.

CTtaHoBreHne NpaBoBOro rocyaapcTsa HEBO3MOXHO OCYLLECTBUTL 6e3
NpaBOBbIX rapaHTUii nNpae K cBobop rpaxgaH, 6e3 CUMbHOro U Hesasu-
cMMoro cyga. maeHbIM coumanbHbIM NpegHasHadeHemM npaeocyausi no
rpaxkgaHckum genam siensietca cygebHas 3awuTa npas, cBobog 1 oxpa-
HSE€MbIX 32aKOHOM MHTepPecoB. KOHCTUTYLMOHHAs rapaHTus npaea rpakaaH
Ha cygebHyo 3alnUTy HaXOAUT YETKOE OTPaXEHUE B IPadK4aHCKOM Mpo-
LeccyanbHOM 3akoHodaTenbCTBe. BbIMonHeHMe 3TOM OCHOBHOW 3ajauqu
rpakgaHCcKoro cyoonpom3BoAcTBa AOSMKHO CMOCOOCTBOBATL YKPEMMEHWUIO
3aKOHHOCTM W1 NpaBonopsigka, NpeaynpexaeHnto npaBoHapyLueHui, gop-
MUWUPOBaHWIO YBAXXUTENBbHOIO OTHOLLEHWS K NpaBy U cyay.

Ona noboro rpaxgaHvHa cyg aBTOPUTETEH U yBaXaeMm, eCcnin eCcTb yBe-
PEHHOCTb, YTO KOHKPETHbIV crnop OyaeT 3aBepLUeH B COOTBETCTBUM C 3aKO-
HOM M HE3aBUCUMO OT KaKMX Obl TO HM ObINO BAUSHUI; KaXObIA UMEET pe-
anbHO OCYLLEeCTBMMOE MpaBo Ha cyaebHyto 3awmTy. B OTHOLIEHMAX Mex-
4y rctmumen n chopmmpoBaBLLMM ee 0BLEeCTBOM Bceraa AormkeH ObiTb
onpeneneHHbl 6anaHc. [pyrumu crioBamu, CnpaBeanvBoCTb AOMKHA He
TOMNbKO CBEepLUaTbCs, HO CBEPLUATLCS 3pMMO.

Ha ocHoBaHWMM rpaxxgaHcKo-npoLeccyanbHoro 3akoHodaTtenoctesa AP
OCHOBHbIM OBVXYLLMM Ha4aniom rpa)kaaHckoro CyA0Nnpon3BOACTBA CIYXUT
MHUUMaTMBa y4acTByOLWMUX B Aene nuu. MpaxaaHckue gena, no obwemy
npaewuny, Bo3byXxaatTcs, USMEHSIOTCS, NepexoanT U3 ogHou CTagumn npo-
Lecca B Apyryro U npekpallaTcsi Nof, BIMSIHUEM UHULMATUBLI 3auHTepe-
COBaHHbIX NL,. [MCNO3UTMBHOCTb NPOHU3bIBAET BCE CTAANM rpaXaaHCKo-
ro npotecca.

B cooTBeTCTBMM C MPUHLMNOM OUCMNO3MTUBHOCTM y4acTBYOLNE B Aene
nvua 1, B NEpBY0 odepeab, CTOPOHbI, peanunsyoT CBoe npaBo Ha obpa-
LLeHVe B cyq 3a cyaebHoN 3alMToNn, onpeaensitoT NpeaMeT U OCHOBaHWe
3asBrneHHbIX TpeboBaHuii. OHM MOTYT N3MEHSTL CBOM TpeboBaHusa (npea-
MET, OCHOBaHVe 1 pasmep Mcka) B NpoLiecce paccMoTpeHns aena. Vicred
BnpaBe OTKasaTbCs OT MUcKa, @ OTBETYMK — NpU3HaTb UCK. CTOPOHbLI MOTyT
OKOHY/Tb [ENo 3aKkniYyeHneM MMPOBOro cornaileHus. B pamkax, onpeae-
NEHHbIX npoueccyanbHbIM 3aKOHOM, Cyf, KOHTPONMPYET, YTOObLI AeNCTBUSA
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yyacTBYHOLIMX B Aerne nuu, HanpasfieHHble Ha OCYLLECTBIIEHME WX MPO-
LeccyanbHbIX MMB0 MaTepuanbHbIX NPaB, HE MPOTMBOPEYUIIN 3aKOHY U He
HapyLwanu 4snx-nnmbo npae 1 OXpaHAEMbIX 3aKOHOM UHTEPECOB.

B HepasHo npunaTom MK AP npoBoauTbCA KOHLEeNTyaneHasa uaes rap-
MOHUWYHOIO COYEeTaHUs MHULMATMBLI CTOPOH MO 3aluMTe npaBa C Posibio
cyda B rpaOaHCKMX npoueccyanbHbIX OTHOLWEHusX.. [Ona peanusauun
npuHUMNa AMCno3nTMBHOCTK, npegycmoTtpeHHoro MK AP, xapaktepHbl
paclimpeHme obbema npae CTOPOH, 3aBUCUMOCTb AENCTBUI Ccyda OT MX
OVCMNO3UTMBHBIX BONEN3bSBNEHNN. KoOeKc McxoouT 13 Maeun noBbILEHNs]
aKTUMBHOCTM CaMKX CTOPOH B NpoLiecce 3aLiuTbl NpaBa, X OTBETCTBEHHOC-
TV 32 CBOW OENCTBUS.

BmecTe ¢ Tem pasBuTUE AUCMO3UTUBHOCTU COMPOBOXAAETCS COBEp-
LLIEHCTBOBaHNEM MPaBOBOIO PErynuMpoBaH1s MOMOLLM B 3aliuTe npas.

B cootBetctBUM Cc 4. 7 cT. 127 KoHctutyumm AP un ITIK AP (cT. 9),
npasocynue B AsepbarigxaHckon Pecnybnuke ocyllecTBnsieTcst Ha oc-
HOBe cocTsa3aTenbHOCTU. MpuHUMN cocTsasaTenbHOCTU 6asmpyeTcs Ha
NPOTUBOMOSIOXHOCTU MaTepuanbHO-MPaBOBbIX MHTEPECOB CTOPOH. OH
npu3eaH obecneynTb NOMHOTY NpeAcTaBrneHnsa akTUYecKoro u aoka-
3aTenbHOro mMarepuana, Heobxogumoro Ansi MOSTHOrO U NPaBWUIBHOIO
pacCMOTPEHUSA U pa3peLleHns rpaXKaaHCKMX Aen, a Takke geTanbHoe
N BCECTOPOHHEE UccrefoBaHWe Takoro poga martepuana. 3auHTtepe-
COBaHHble B rpaxgaHCKoOM npoLecce nuvua B NepByl odepenb camMu
OOIKHbI N03ab0TUTLCA O TOM, YTOObI B Cnyvyae BO3HWKHOBEHUSA criopa
0 NpaBe OHUW pacnonarann HeobxoanMbIMKU gokasatenbcTBamu. B cooT-
BeTcTBUKU co cT. 77-1 ITIK AP, kaxxgas CTopoHa JOfKHa AoKasbiBaTb Te
obcTOoATENBLCTBA, HA KOTOPbIE OHA CChINAETCs Kak Ha OCHOBaHMUsI CBOUX
TpeboBaHWI NNK BO3paXKeHU.

OrpaHnyeHnst nybnuyHo-npaBoBbLIX MOMHOMOYUIA cyda, OCOBEeHHO B
cchepe gokasaTenbCTB, He al0T OCHOBAHUNM ANs YTBEPXAEHMUS, YTO Cyq
abcontoTHo naccuBeH. Cyabs pyKoBOAUT MPOLIECCOM, YCTPaHSET U3 HEro
BCE, HE MMeEIOLLEe OTHOLLEHUS K Aeny, OKa3blBaeT COAENCTBME CTOPOHAM
B cbope OokasaTenbCTB, 3aJ4aeT BOMPOCH! nvuaM, JalowmM obbACHeHUs
B cyaebHOM 3acefaHuu, a Takke cBuaeTensam u akcneptam. Cya onpege-
NsieT, Kakne obCToATENLCTBA MMEKDT 3HaYeHWe Anis gena (NpeameT goka-
3aTenbCTBa) M Kakad CTOPOHa [OIMKHA MX AOKasbiBaTb (pacnpegeneHve
OpemeHun gokasaTenbcTea).

[o nocnegHero BpemeHu MpUHLMN cocTsi3atenbHOCTH Bbin ocnabneH
OeViCTBUEM MPUHLMNA, B COOTBETCTBMM C KOTOPbIM CyA Obin 0083aH He or-
paHM4MBaTb NPeayCMOTPEHHbIE 3aKOHOM Mepbl Ansi BCECTOPOHHEro, MNori-
HOro U 0OBLEKTMBHOIO BLISCHEHUS AEACTBUTENBbHBLIX 0OCTOATENBLCTB Aena,
npas 1 06493aHHOCTEN CTOPOH.
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OTO NONoXeHWe He COrnacoBbIBaNOCh C MPUHLMUMOM COCTA3aTENbHOCTU
1 BbINO 3aMEHEHO APYIUM, @ UMEHHO: CYA, MOXET OKa3blBaTb TOW UIN MHOW
CTOPOHE COAEeNCTBME B UCTPEOOBaHMN M UCCReOBaHNM [OKa3aTenbCTB
nyTeM HanpasneHusl 3anpocoB, Aa4vn cyaebHbIX NopyyYeHUin, BbI3oBa 1 4O-
npoca ceugetenen n ap. O6aA3aHHOCTbL NpeacTaBneHus AoKasaTenbCTBs,
no HosoMmy TIK AP, nexxuT Ha CToOpoHax, HO cya no nx npocbbe cogencTy-
eT M B cbope gokasaTenbcTB. [ToMOLLb Cyaa CTOPOHaM B OCYLLECTBIIEHMN
JoKa3aTenbCTBEHHOW AEATENbHOCTU CTaBMTCH B 3aBMCMMOCTb OT aKTUB-
HOCTM CTOPOHbI, €€ NOBEAEHUS B NpoLecce.

BTOpbIM 3nemMeHTOM npuHLMNa COCTA3aTENbHOCTU SBNAETCA COCTSA3a-
TenbHas popma rpaxgaHckoro npouecca. B cooTBeTcTBMM CO cOCTA3a-
TernbHON hOpPMON rpaXkgaHCKOro npolecca, He TONbKO NpeacTaBneHne un
nccregoBaHmne JoKa3aTenbCTB, HO M BCe rpakgaHCKoe Cyaonpon3BoACTBO
B LIENTIOM NpoXoauT B dhopMe cropa (COCTA3aHusA) CTOPOH U OpYrunx y4acT-
BYHOLUMX B Aene nuu.

B oTHOLWEHUN CNopoB O rpaxgaHCcKMx npaBax u obsisaHHOCTAX EBpo-
nevickuin Cya cdopmynmpoBarn B CBOel npakTuke TpeboBaHue cocTsAsa-
TenbHOCTY 1 paBeHCTBa CTOPOH. B cyaebHbIx npoueccax, rae cTankmBaroTt-
Csl NPOTUBOMOJOXHbIE YaCTHbIE MHTEPECHI, 3TO PaBEHCTBO NPeAnonaraer,
YTO Kakaasi CTOpOHa AOMKHO MMETb Pa3yMHY BO3MOXHOCTb

npencTaBuTb CBOE ENO B YCMOBUSIX, B KOTOPbLIX HU OOHA U3 CTOPOH He
UMEET SIBHOrO NpenmyLLecTBa.

OymaeTtcs, 4to nybrnmyHoe Havano B rpaXkgaHCKOM Cyaornpon3BOACTBE
MOXET ObITb CMAM4YEHO N NyTEM HEKOTOPOro OrPaHUYEHUST KOHTPOSbHbIX
dyHKUMIn cyga. OT3bIB MCKa BNeYET NpeKpalleHne Npou3BOACTBa No Aeny,
€CInn 3TO He NMPOTUBOPEYMUT 3aKoHy. [1oa KOHTponem cyaa HaxogdaTcs Tak-
Xe Npr3HaHWe 1cka 1 3akrndeHne MMpoBOoro cornailenus (ct. 52.5; 191.4
[TIK AP). Cyn MOXeT NpOAOIKMUTb paCCMOTPEHNe aena 1 BbIHECTU peLLe-
HWe B NOMb3y MPU3HABLLErO MCK OTBETYMKA, @ PABHO HE YTBEPAUTb MUPO-
BOE COrnalleHve, 3akmnyeHHoe CTOpOHaMu, ecnn 3Tn AeUCTBUSA NpoTu-
BOpeYaT 3aKOoHy UMW HapyLUatkoT NpaBa U OXpaHseMble 3aKOHOM MHTEPECHI
apyrmx nud. Takue nybrnvmyHo-npaBoBblE MOMTHOMOYUS Cyda BpSA N CO-
rmacytTcs C NMPUHUMNAMK COCTS3aTeNbHOCTU U OUCTMO3UTUBHOCTU TPaX-
AaHckoro cygonpoussoacTea. Heobxoanmo npusHaTh NpaBo COBEPLUEH-
HOMeTHero 4eecrnocobHOro nuua caMmomy OTNPaBnATb CBOE NOBEAEHUE B
Cyde u BbICTynaTb B chepe rpakgaHCcKoro npowuecca B COOTBETCTBUM CO
cBOel Bonen, Nno cobCTBEHHOMY YCMOTPEHUIO U pasymeHuto. Ecnu cyg He
NPUMMET OTKa3 OT MCKa WUIN He YTBEPAWUT MUPOBOE COrMnalleHue, TO CTo-
POHbI MOTYT OTKa3aTbCs OT paspeLleHust rpaxkgaHckoro gena cyaomM. Ho
npu OTCYTCTBMU NPaBOBOro crnopa HagobHOCTb B MCKOBOM MPOM3BOACTBE
oTrnagaer.
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CyulecTBOBaHME CydOB BbI3BaHO HEOOXOAMMOCTbIO KOHKPETU3aLmu
abCTpakTHbIX HOPM Mpasa AN NpUMEHeHUs K YacTHbiM criydasam. Cyabl
ABMNSAIOTCS, Takum oOpas3oM, NocpesHMKaMn MeXay 3aKOHOM U XKMU3HbIO,
HeoOXoOMMbIMM MOTOMY, YTO 3aKOHbl HE MOTYT NMPUMEHATbL Ccebs camu.
OTHOLWeEHNS Mexay NoAbMU PerynupyeTcsa 3akoHamu, a 3akoHbl NpuMe-
HeaeTcs cydamun. OTum obycnaBnuBaeTcs 3HavyeHne OObEeKTMBHOro cyga
Ons HopmarnbHoro passuTtus rocygapctsa. MK AP npegycmatpusaer, 4To
cyOobs 06513aH BO BCeX Crny4vasx criefoBaTtb MPUHLIMMY COCTA3aTeNbHOCTU
cyna. OH 0b6sa3aH obocHOBaTb CBOE OnpeaeneHre TonbKo 4oBOAAMM, MOC-
TPOEHHbLIMW Ha OCHOBE COCTSA3aTENIbHOCTU CTOPOH, 0O bACHEHUSAX CTOPOH
1 gokymeHTax. icxoas ns cBoero cnyxebHoro nomnoXxeHus, cyg He umeet
npaea 000CHOBaTL CBOE OonpeaerneHne 3akoHHbIMU 0BOAAMU, HE npurna-
CVB CTOPOHbI (CT. 9.3.).

[ns BbIACHEHUSA UCTUHBI CYA CO34aeT HEOOXOAMMbIE YCNOBUA 411 MOSHO-
ro n 0GbEKTMBHOIO UccreoBaHnsi 06cTosATeNbLCTB Aena. C aTon uernbio cya
pasbsiCHAET y4yacTBylLMM B fene nvuam ux npaBa M obsasaH-
HOCTU B npouecce, npegynpexaaer O MNOCNeACTBUSX COBepLue-
HMA WM  HECOBEPLUEHWS MpouecCyanbHblX OEWCTBUA U OKalblBa-
€T VMM COOENCTBME B OCYLIECTBEHMU WX MpoLeccyarnbHbIiX MNpas.
Ponb cyna B 3aBepLueHnM gena MUPOBbLIM COrMalleHMeM HeMaroBaXKHa.
B cootBetcTBUM co cT. 14.3 TIK AP, cyn 0bs3aH npeanoXuntb CTOpoHaMm
3aBepLUMTb Aeno  3akMoyeHnemM MUpOBOro cornawleHus. lNpuyem cyn
0065a3aH Ha nbom aTane cygonpomsBoacTBa NOMOYb CTOPOHaM A0OUTbCSA
MUWPOBOrO COrfaLleHns Mo UCKY UM YacTu ucka (CT. 52.4).

[oToBsACH K cyaebHOMY 3acedaHunio, cyabsi NpobyeT BCce cpencTsa, YTo-
Obl MPUBECTN CTOPOHBbI K MMPOBOMY COrMalleHuto. Ha npaktuke ato no-
noxexuve MK AP noHnmaeTcsi no-pasHoMy. HekoTopble cyabn, onacascb
HapywnTb NPUHLMN OEeCnpuCcTPacTHOCTU, HE MPOSIBISIOT aKTUBHOCTU B
3TOM BoOnMpoce.

Mo Hawemy MHeHuto, B HekoTopbIx criydasx MK AP Hagensert cyga
W3MNWLWHMMMK MOMTHOMOYUAMW. Hanmpumep, ecrnv UcK NpeabsBnsercs He
TOMY Nnuuy, KOTOpPOe LOJPKHO OTBEeYaTb MO UCKY, Cyd MOXET C cormacus
ucTua, He NMpuocTaHaBnMBasi gerna, AONyCTUTb 3aMeHy HeHaanexallero
OTBETUMKA Hanexawimm oTBeTyukom. Ecnm ucteu He cornaceH Ha 3a-
MEHY OTBETYMKA Hagfexallum fMLOM, Cyd MOXET NMpuBnedb 3TO N1LO B
KayecTBe BTOPOro OTBETYMKA. B COOTBETCTBUM C NPUHLMMOM OUCNO3UTUB-
HOCTW. Takasl 3aMeHa JOrkKHa OMycKaTbCs TOMbKO MO XoAaTawucTBy UNn
cornacus nctua. B cnyyae otkasa ucTua oT 3aMeHbl HeHaanexallero oT-
BETYMKA APYrMM NMLOM OEeno AOMMKHO paccMaTpuBaThbCs N0 TEM UCKOBbLIM
TpeboBaHMAM, KOTOpble 3asiBieHbl UCTLIOM MO OTHOLLUEHWUIO K TOMY uLy,
KoTOopoe 1M npueneyveHo k oteeTy. Cya He JOMmKeH MMETb Npasa Mo CBOEW
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MHMUMAaTMBE MpUBMEKaTb HaAmnexallero Nctua B KadecTBe COOTBETYMKA.
Mpu noaTBepxaeHun B cyaebHOM 3acedaHun pakta npeabsBneHns u1c-
KOBbIX TPebOOBaHWU K HEHaanexallemy OTBETYMKY CyA OOMKEH BbIHECTU
peLueHne 06 oTkase B UCKe.

Opyron npumep. B cootBetctBumM co cT. 265 TIK AP, B cny4vae Heuc-
NONMHEHUA BCTYNMUBLUEIO B 3aKOHHYIO CUIy pelleHna cyn B MECSYHbIN CpOK
BbIHOCUT YacTHOE onpeaeneHne o Bo3by>kaeHnM yrorioBHOro Aena u coob-
Lwaet 06 aTOM MPOKypopy.

Ecnu npokypop He HangeT o6CTOATENBCTB, MCKITHOYAOLLMX HAa4Yarno yro-
NOBHOTO fena, OH He MMeET NpaBa OTKa3blBaTb B BO30Y>KAEHUN YroroBHO-
ro fiena Ha OCHOBaHWW YacTHOro onpeaenexHus cyaa. MNpoKkypop BbIHOCUT
MOTUBUPOBaAHHOE MOCTaHOBIIEHWE MO AaHHOMY BOMPOCY W HanpasndeTr
ero B CyA, BbIHECLUMA YacTHOoe onpefgeneHue. B cnydvae Hecormacus ¢
MOCTaHOBIEHMEM MPOKYpOpa CyA NMPaBOMOYEH, B LIENAX OCYLLECTBEHUS
HeoOXoOMMbIX Mep BO3AENCTBUS, 00paTWTb BHMMaHWE BbILLECTOSILLErO
NMPOKypopa Ha HEe3aKOHHOCTb M HEOBOCHOBAHHOCTb MOCTAHOBIIEHUSI HU-
XKecTosiLLero npokypopa. Ham kaxeTcs, 4YTo Cyd He LOMMKEH 3aHMMaTbCs
BONpOCaMu BO30Y>XAEeHWSI YTONOBHOro Aena.

Pedopmbl cynebHOM CUCTEMBI HY>KHbI AJ151 TOr0o, YTObbI rpaxaaHe nvie-
N BO3MOXHOCTb OOpallaTeCs B Cyd Ans 3almTbl COOCTBEHHbBIX Mpas.
MoMmMMo 3TOro, HEOOXOOUMBIM YCITOBUEM SIBMSIETCS PeErynsipHoe nHdop-
MUpoBaHVe 0BLLECTBEHHOCTU O MpaBe KaXJoro Ha cyaebHyto 3alumTy 1 o
paboTe cynoB. [1po3padyHoCcTb paboThl MPaBOCYAUS UrPaEeT BaXXHYO POSb B
BOCCTaHOBIEHUN [OBEPUS Ntoaen k cyaebHomy annapary. lNMybnukaums cy-
0eBHbIX pelleHnn ansa MHPOPMMPOBaHNS LLUMPOKOW NyOnnKM cnocobcTBy-
€T POCTY 3Ha4YMMOCTM NPaBOCyAns 1 AoBepust k Hemy. CynebHas BrnacTb u
o6LLEecTBO B3anMOCBA3aHbl Apyr ¢ ApyroM. PedhopMbl cyaebHom cnuctemsl
TpeObytoT 3aWunTbl NpaB 1 cBOOOA YenoBeka B COOTBETCTBMU C 3aKOHAMM.
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Rolle der Richter und Wirklichkeit
im Zivilprozess

(Erfahrungen der Anwendung der Zivilprozessordnung von
Aserbaidschan)

Die Justizreform hat in Aserbaidschan im Jahre 1995 mit der Annahme ei-
ner neuen Verfassung angefangen. Dadurch wurde eine normative Grund-
lage fur die Judikative in Aserbaidschan geschaffen. Diese Arbeit griindete
sich auf bestimmte Rechtsideen, die immer weiter vervollkommnet werden
und die Hauptrichtungen auf dem Weg Aserbaidschans zu einem echten
demokratischen Rechtsstaat vorzeichnen.

Der Hauptaspekt der Reformierung der Judikative besteht darin, dass sie
in der Tat zu der dritten Gewalt neben der Legislative und Exekutive gewor-
den ist. Unter diesen Zweigen der Staatsgewalt spielt die richterliche Ge-
walt eine besondere Rolle. Dies ist dadurch bedingt, dass sie dazu berufen
ist, zwischen den beiden anderen Gewalten zu stehen und diese in ihrem
Streben nach der Verabsolutierung zu bandigen und ins Gleichgewicht zu
bringen. Aulerdem soll die Judikative zwischen den beiden anderen Ge-
walten und dem Menschen stehen, seine Rechte und legitimen Interessen
achten und gebuhrend schitzen. Die Judikative soll zu einem unabhan-
gigen und unparteiischen Schiedsrichter werden und Konflikte zwischen
den antagonistischen Interessen vom Standpunkt der Gerechtigkeit aus
beilegen. Darin besteht die soziale Natur der richterlichen Gewalt.

Der ideale Staat wurde seit alters her mit der Gerechtigkeit assoziiert. Das
Recht ist die Kunst der Gute und der Gerechtigkeit (jus est ars boni et aequi).
In der Heiligen Schrift der Muslime, im Koran, heif3t es: “Allah befiehlt euch
firwahr, das euch anvertraute Vermdgen seinen Besitzern zuriickzugeben
und wenn ihr unter den Menschen richtet, so richtet nach Gerechtigkeit!*
(An-Nissa, 58). Wenn im Koran die Rede von einem gerechten Gericht
fur die Menschen ist, so wird das als ein absolutes Recht aller Menschen
bezeichnet.
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Die Gerechtigkeit, die die Idee der Gleichheit der Biirger vor dem Gesetz
und dem Gericht verkorpert, ist ohne Freiheit und RechtmaRigkeit undenk-
bar. Der Sinn des Rechts besteht darin, die Freiheit aller in einen verniinf-
tigen gerechten Rahmen zu setzen.

Das Recht auf Anrufung des Gerichts zwecks Schutzes des verletzten sub-
jektiven Rechts und des legitimen Interesses ist ein genuin demokratisches
verfassungsmaRiges Recht, das den Zugang zur Rechtsprechung sichert.

Das Werden eines Rechtsstaates ist unmdglich ohne rechtliche Garantien der
Burgerrechte und -freiheiten, ohne ein starkes und unabhangiges Gericht. Die
soziale Hauptbestimmung der Rechtsprechung in Zivilsachen ist der gericht-
liche Schutz der Rechte, der Freiheiten und der durch Gesetz geschiitzten
Interessen. Die in der Verfassung verankerte Gewahrleistung des Rechts
der Burger auf gerichtlichen Schutz widerspiegelt sich in der Zivilprozessord-
nung. Die Erfullung dieser Hauptaufgabe der zivilen Rechtsprechung soll zur
Festigung der Gesetzlichkeit und der Rechtssicherheit, zur Vorbeugung von
Rechtsverletzungen und zur Entwicklung einer respektvollen Einstellung zum
Recht und zum Gericht beitragen. Ein jeder Blirger wiirde das Gericht achten,
wenn er die Sicherheit hatte, dass Gber den konkreten Streit in Ubereinstim-
mung mit dem Gesetz und unabhangig von jeglicher Einflussnahme entschie-
den werde. Jede und jeder hat ein Recht auf den gerichtlichen Schutz, das
geltend gemacht werden kann. In dem Verhaltnis zwischen der Justiz und
der Gesellschaft, die diese herausgebildet hat, muss eine bestimmte Balance
existieren. Anders gesagt, die Gerechtigkeit soll nicht einfach getibt werden,
sie soll sichtbar getibt werden.

Laut der Zivilprozessgesetzgebung der Aserbaidschanischen Republik ist
die Initiative der an der Sache Beteiligten die Hauptantriebskraft der zivilen
Rechtsprechung. Zivilverfahren werden in der Regel auf Initiative der be-
troffenen Personen eingeleitet, verandert, aus einem Stadium ins andere
Ubergefiihrt und eingestellt. Das Dispositionsprinzip liegt allen Stadien des
Zivilprozesses zu Grunde.

Nach dem Dispositionsprinzip machen alle Prozessbeteiligten, und in ers-
ter Linie die Parteien, ihr Recht auf Anrufung des Gerichts um gericht-
lichen Schutz geltend, bestimmen den Gegenstand und begriinden die
erhobenen Anspriche. Sie dirfen wahrend der Prifung der Sache ihre
Anspriiche (den Gegenstand, die Begriindung und den Wert der Klage)
andern. Der Klager kann seine Klage zurticknehmen, der Beklagte kann
die Klage anerkennen. Die Parteien kdnnen einen Vergleich schliefen. In
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dem durch die Prozessordnung festgelegten Rahmen passt das Gericht
darauf auf, dass die Handlungen der Prozessbeteiligten, die auf die Rea-
lisierung ihrer prozessualen oder materiellen Rechte gerichtet sind, dem
Gesetz nicht widersprechen, gegen niemands Rechte verstolen und die
durch Gesetz geschitzten Interessen nicht verletzen.

In der neuen ZPO der Aserbaidschanischen Republik kommt die konzepti-
onelle Idee einer harmonischen Kombination von der Initiative der Parteien
zum Schutz des Rechts und der Rolle des Richters im Zivilprozessverhailt-
nis zum Ausdruck. Die Realisierung des in der ZPO der Aserbaidscha-
nischen Republik vorgesehenen Dispositionsrechts zeichnet sich durch
die Erweiterung des Umfangs der Rechte der Parteien und die Abhangig-
keit des Handelns des Gerichts von ihren dispositiven Willensauferungen
aus. Die Zivilprozessordnung geht von der Idee der Erhdhung der Aktivitat
der Parteien im Prozess zum Schutze ihres Rechts und ihrer Verantwor-
tung fur ihr Handeln aus.

Zugleich wird die Entwicklung der Disposition von der Vervollkommnung
der rechtlichen Regelungen zum Schutz der Rechte begleitet.

Nach Art. 127 Abs. 7 der Verfassung der Aserbaidschanischen Republik
und laut Art. 9 der ZPO von Aserbaidschan erfolgt die Rechtsprechung in
der Aserbaidschanischen Republik im kontradiktorischen Verfahren. Das
Prinzip des Parteienstreits beruht auf der Gegensatzlichkeit der materiell-
rechtlichen Interessen der Parteien. Es soll die Vollstandigkeit der Vorlage
der Tatsachen und der Beweise sicherstellen, die fir eine umfassende und
allseitige Prifung der Zivilsache und die Entscheidung dariber notwendig
ist, aber auch eine detaillierte und allseitige Untersuchung dieser Mate-
rialien. In einem Zivilverfahren haben die betroffenen Personen in erster
Linie daflir zu sorgen, Uber die notwendigen Unterlagen zu verfliigen, falls
ein Streit Uber das Recht entsteht. Laut Art. 77 Abs. 1 der ZPO der Aser-
baidschanischen Republik muss jede Partei die Umstande beweisen, die
sie als Grinde fur ihre Anspriche oder Erwiderungen anfuhrt.

Die Beschrankungen der offentlichrechtlichen Befugnisse des Gerichts,
besonders im Bereich der Beweiserhebung, sind kein Grund, zu behaup-
ten, dass das Gericht ganz passiv bleibt. Der Richter flihrt das Verfahren,
schliel3t davon alles aus, was in keinem Zusammenhang mit der Sache
steht, unterstltzt die Parteien bei der Beweiserhebung, stellt Fragen an
die Personen, die in der Verhandlung Erklarungen abgeben, sowie an die
Zeugen und die Sachverstandigen. Das Gericht stellt fest, welche Tatsa-
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chen fir die Sache erheblich sind (Beweisgegenstand) und welche Partei
sie beweisen muss (Aufteilung der Beweislast).

Noch vor kurzem wurde der Grundsatz des Parteienstreits durch die Wir-
kung des Prinzips geschwacht, nach dem das Gericht verpflichtet war, sich
auf die durch Gesetz vorgesehenen Mittel der allseitigen, vollstandigen
und objektiven Aufklarung des Sachverhalts, der Rechte und Pflichten der
Parteien zu beschranken.

Diese Bestimmung entsprach nicht dem Grundsatz des Parteienstreits und
wurde durch eine andere ersetzt. Das Gericht kann nun diese oder jene
Partei bei der Anforderung und Untersuchung der Beweise durch das Stel-
len von Ersuchen, die Erteilung von gerichtlichen Auftragen, die Ladung
und Vernehmung von Zeugen u. a. unterstiutzen. Die Beweislast tragen
nach der neuen ZPO der Aserbaidschanischen Republik die Parteien, aber
das Gericht unterstutzt sie auf ihren Antrag hin bei der Beweiserhebung.
Die Hilfe des Gerichts bei der Beweisaufnahme hangt nun von der Aktivitat
der Partei und ihres Verhaltens im Prozess ab.

Das zweite Element des Grundsatzes des Parteienstreits ist die kontradikto-
rische Form des Zivilverfahrens. In Ubereinstimmung damit erfolgt nicht nur
die Vorlage und Untersuchung der Beweise, sondern auch die ganze Zivil-
rechtsprechung als ein Streit (Wettstreit) der Parteien und der anderen Pro-
zessbeteiligten.

Hinsichtlich Streitigkeiten tiber Rechte und Pflichten hat der Europaische Ge-
richtshof in seiner Praxis die Forderung nach dem Wettstreit und der Gleichheit
der Parteien formuliert. In den Gerichtsprozessen, in denen gegensatzliche
private Interessen kollidieren, setzt diese Gleichheit voraus, dass jede Partei
die Mdglichkeit haben muss, ihre Sache unter Bedingungen vorzutragen, aus
denen sich flr keine Partei ein offenkundiger Vorteil ergibt.

Ich bin der Ansicht, dass der 6ffentliche Ansatz in der Zivilrechtsprechung auch
durch bestimmte Einschrankung der Kontrollfunktionen des Gerichts etwas
gemanRigt werden kdnnte. Die Rucknahme der Klage hat die Einstellung des
Verfahrens zur Folge, wenn dies in keinem Widerspruch zum Gesetz steht.
Das Gericht kontrolliert auch die Annahme der Klage und den Abschluss des
Vergleichs (Art. 52 Abs. 5, Art. 191 Abs. 4 der ZPO der Aserbaidschanischen
Republik). Das Gericht kann die Priifung der Sache fortsetzen und eine Ent-
scheidung zu Gunsten des Beklagten, der die Klage angenommen hat, treffen.
Es kann auch den Vergleich, den die Parteien geschlossen haben, ablehnen,
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wenn deren Handlungen dem Gesetz widersprechen oder die Rechte und die
durch Gesetz geschitzten Interessen anderer Personen verletzen. Solche 6f-
fentlichrechtlichen Befugnisse des Gerichts entsprechen kaum den Grundséat-
zen des Parteienstreits und der Disposition der Zivilrechtsprechung. Es muss
das Recht einer geschéaftsfahigen volljahrigen Person anerkannt werden, ihr
Verhalten im Gericht selbst zu bestimmen und im Bereich des Zivilprozesses
nach ihrem Willen und nach eigenem Ermessen zu handeln. Wenn das Gericht
die Ricknahme der Klage nicht annimmt oder den Abschluss des Vergleichs
nicht bestatigt, dann kénnen die Parteien auf die Priufung der Zivilsache durch
das Gericht verzichten. Aber wenn es keinen Rechtsstreit gibt, dann ist auch
das Klageverfahren Uberflissig.

Die Gerichte existieren, weil es notwendig ist, die abstrakten Rechtsnormen
fur ihre Anwendung auf Einzelfalle zu konkretisieren. Also sind die Gerichte
Vermittler zwischen dem Gesetz und dem Leben, sie sind als solche notwen-
dig, weil die Gesetze sich selbst nicht anwenden kénnen. Die Beziehungen
zwischen den Menschen werden durch Gesetze geregelt und die Gesetze
werden von den Gerichten angewandt. Dies erklart auch die Bedeutung eines
guten Gerichts fiir die normale Entwicklung des Staates. Die ZPO der Aser-
baidschanischen Republik sieht vor, dass der Richter in allen Fallen verpflich-
tet ist, die Anwendung des Grundsatzes des Parteienstreites sicherzustellen.
Dieser darf seine Entscheidung nur mit den Argumenten begriinden, die auf
der Grundlage des kontradiktorischen Prinzips gepruft wurden, sowie mit
den Erklarungen und Unterlagen der Parteien. Das Gericht darf nicht, ohne
die Parteien vorzuladen, seine Entscheidung mit eigenen juristischen Argu-
menten von Amts wegen begriinden (Art. 9. Abs. 3 der ZPO).

Um die Wahrheit zu finden, schafft das Gericht die Bedingungen, die fur
eine allseitige, vollstandige und objektive Untersuchung des Sachverhalts
notwendig sind. Zu diesem Zweck erldutert das Gericht den Prozess-
beteiligten ihre prozessualen Rechte und Pflichten, belehrt sie Uber die
Folgen der Ausfiihrung oder Unterlassung prozessualer Handlungen und
unterstitzt sie bei der Realisierung ihrer prozessualen Rechte. Das Ge-
richt spielt keine geringe Rolle bei der Beendigung der Sache mit dem
Abschluss eines Vergleichs. Nach Art. 14 Abs. 3 der ZPO der Aserbaid-
schanischen Republik muss das Gericht den Parteien vorschlagen, das
Verfahren mit dem Abschluss eines Vergleichs zu beenden. Dabei ist das
Gericht verpflichtet, den Parteien in jedem Stadium des Verfahrens zu hel-
fen, einen Vergleich Uber die ganze Klage oder einen Teil der Klage zu
schlieRen (Art. 52 Abs. 4 der ZPO).
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Wahrend der Vorbereitung der Sache zur Gerichtsverhandlung wirkt der
Richter auf den Abschluss eines Vergleichs hin. In der Praxis wird diese
Bestimmung der ZPO der Aserbaidschanischen Republik unterschiedlich
verstanden. Manche Richter werden in dieser Frage nicht aktiv, weil sie
den Grundsatz der Unparteilichkeit nicht verletzen wollen.

Meiner Meinung nach verleiht die ZPO der Aserbaidschanischen Republik
den Gerichten allzu grof3e Befugnisse. So kann das Gericht, wenn die Klage
nicht gegen die Person erhoben wurde, die verklagt werden sollte, mit Zu-
stimmung des Klagers, ohne das Verfahren einzustellen, die Ersetzung des
urspringlichen Beklagten durch den richtigen Beklagten zulassen. Wenn
der Klager der Ersetzung des Beklagten durch eine andere Person nicht zu-
stimmt, so kann das Gericht diese Person als einen zweiten Beklagten heran-
ziehen. Nach dem Dispositionsprinzip sollte ein solcher Parteienwechsel nur
auf Antrag oder mit Zustimmung des Klagers moglich sein. Wenn der Klager
die Ersetzung des Beklagten durch eine andere Person ablehnt, sollte die Sa-
che auf Grund der Klageanspriiche gepruft werden, die der Klager gegen die
Person erhoben hat, die er als den Beklagten genannt hat. Das Gericht sollte
nicht berechtigt sein, auf eigene Initiative den richtigen Beklagten als einen
Mitbeklagten heranzuziehen. Wenn es sich in der Gerichtsverhandlung he-
rausstellt, dass die Klageanspriche nicht gegen den eigentlichen Beklagten
erhoben worden sind, sollte das Gericht eine Entscheidung Uber die Zurtck-
weisung der Klage treffen.

Ein anderes Beispiel. Nach Art. 265 der ZPO der Aserbaidschanischen Repu-
blik fasst das Gericht, wenn die rechtskraftige Entscheidung innerhalb eines
Monats nicht vollzogen wurde, einen Beschluss Uber die Einleitung eines
Strafverfahrens und setzt den Staatsanwalt dartber in Kenntnis.

Wenn der Staatsanwalt keine Tatsachen feststellt, die die Einleitung eines
Strafverfahrens ausschlief3en, ist er nicht berechtigt, die Einleitung des Straf-
verfahrens auf Beschluss des Gerichts zu verweigern. Der Staatsanwalt, der
eine begrindete Entscheidung Uber diese Frage gefasst hat, Ubersendet di-
ese an das Gericht, welches den Einleitungsbeschluss getroffen hat. Wenn
es mit der Entscheidung des Staatsanwalts nicht einverstanden ist, ist das
Gericht berechtigt, zwecks Einleitung notwendiger MalRnahmen den Uberge-
ordneten Staatsanwalt auf die UnrechtmaRigkeit und die Unbegriindetheit der
Entscheidung des untergeordneten Staatsanwalts aufmerksam zu machen.
Ich bin der Ansicht, dass sich das Gericht mit der Frage der Einleitung des
Strafverfahrens nicht auseinanderzusetzen hat.
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Die Justizreform ist notwendig, damit die Blrger die Moglichkeit bekom-
men, das Gericht anzurufen, um eigene Rechte zu verteidigen. Daneben
ist die regelmaRige Unterrichtung der Offentlichkeit iber das Recht jedes
Birgers auf gerichtlichen Schutz und Uber die Tatigkeit der Gerichte eine
unumgangliche Bedingung. Die Transparenz der Tatigkeit der Justiz spielt
eine wichtige Rolle bei der Wiederherstellung des Vertrauens der Men-
schen in den Gerichtsapparat. Die Veroffentlichung der Gerichtsentschei-
dungen zur Information eines breiten Kreises hat die Bedeutung der Justiz
und das Vertrauen in die Gerichte erhoht. Die richterliche Gewalt und die
Gesellschaft sind eng miteinander verbunden. Der gesetzliche Schutz der
Menschenrechte und -freiheiten macht die Reform des Gerichtssystems
erforderlich.
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Hatna Ukennapse
UneH BepxosHozo cyda pysuu

Ponb cyabu n peanbHOCTb
B aAMUHUCTPATUBHOM NnpoLuecce —
onbIT [py3umn u BbiBOAbI

1. BctynneHue

MpoBoaswmecs B py3ann macwtabHble npaBoBble pedOopMbl Cry-
XaT 3agade CTpOUTENbCTBA NPaBOBOro rocygapcTBa, 3Ha4YUTENbHEN-
LWKMM 3TanoM KOTOPOro SABMSAKTCS Bolweawune B gencremne ¢ 1 aHBaps
2000 roga O6wWnn AOMUHUCTPATUBHbLIA U AAMUHUCTPATUBHO-NPOLIEC-
cyanbHbl KOLEKCHI, NPU3BaHHbIE CbirpaTh peLlatoLLyto pofb He Torb-
KO B YTBEPXAEHUWN HOBbIX aAMUHUCTPATUBHbIX MPABOOTHOLUEHUN, HO
N B BOMpocax hopMMpPOBaHNSA HOBbIX FOCYAAPCTBEHHbLIX U MPaBOBbIX
Co3HaHui. [Jymato, 4TOo nonynsapusauus, npaBuiibHOe MpPUMEHEHUne
B NpakTWKe U NpuBefeHWe B OEeNCTBME BCEX acCNeKkTOB HOpM, ycTa-
HoBMeHHbIX O6WMM AOAMUHUCTPATUBHbBIM KOLEKCOM, MOXET ChirpaTb
OrPOMHYI0 POflb Kak B hOPMMPOBAHUU TFpaxgaHCKoro, cBo6ogHoOro
obuwecTBa, Tak 1 B NpUBEeAEHNN B AENCTBNE MEXAHU3MOB OOLLIECTBEH-
HOro KOHTPONSA HaA OesTENbHOCTbO OPraHOB MECTHOro camoyrnpas-
NeHns n ynpaBfeHus, U YCOBEPLUEHCTBOBAHMUN NPaBOBON KYNbTypbl
B [py3umn.

B pedopmupoBaHun agMnHucTpaTnBHoro npasa pysusa Gbina nep-
Bou cpean ctpaH CHI. OueBnaHO, YTO Ha NPOTSXKEHUM 6 NeT, HeCMoTpSs
Ha Hemarnble NPOTMBOPEYUS U CNOXHOCTU, Bbina co3gaHa v pasBuTa
agMUHUCTPaTUBHAA KOCTULMUS, OpraHbl KOTOPOKM B Hallen cTpaHe cdop-
MUpoOBanuchb B cyaebHom cucteme.
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2. 3Ha4yeHue CyLLeCTBOBaHUA
aAMMUHUCTPATUBHOIO NpaBocyaus

Peanusaumsa npuHumna pacnpegeneHns Bnactu, yctaHoBneHHasa KoHc-
TUTYumen Ipyann, 3HaumMTenbHO 0OyCnoBNMBaETCS posblo cyaebHom Bnac-
TW, OCYLLECTBMEHMEM CYyAOM OObEKTMBHOro, GecrnpucTpacTHOro u Kea-
NMMULMPOBAHHOIO NPaBOCYAUS, TaK Kak Cyd OCYLLeCTBRsieT 0COOeHHYyo
hYHKLMIO rOCYyAapCTBEHHOM BNacTu — npasocyane. B agMMHUCTpaTnBHOM
Cyoonpou3BoacTBe 06beAVHSAITCA U PeLleHUs KOHKPETHBIX KOH(PrIMKTOB
(cnopoB), n ocyuiecTBneHne cygebHOro KOHTPONS Hag AesTernbHOCTbIO
roCyAapCTBEHHbIX OPraHOB M OpPraHOB MECTHOro camMoynpasfieHust 1 yni-
paBneHus.

[encTBytolLiee 3aKOHOLATENBLCTBO MO3BONSET 0OXarnoBaTb peLleHus, 4o-
roBOpbI, AENCTBUS /gencTeue, besgencteme/ agMUHUCTPATUBHBIX OPraHoB B
obLiem cyae, BO BpeMs KOTOPOro HEM3MeprMO BO3pacTaeT 3HadeHne obb-
€KTUBHOCTW, 6ecnpucTpacTHOCTM UM HE3aBMCUMOCTW Cyda, MOCKOMbKY 3TO
BOCCTaHaBIMMBAET HapyLLEHNE PaBHOMPAaBUS MEXOY NULOM U oULMansHOm
CTPYKTYPOW.

CnegyeT OTMETUTb, YTO, COMAacHO MHOTOCTOPOHHUM BCTpeyam B npe-
Aenax npasoBoro coTpyaHudectBa Coseta EBponbl u LieHTpanbHon u
BocTtouHon EBponbl, B YaCTHOCTU, COMMACHO 3aKtOY4EeHNAM BCTPeEYn, Co-
ctosBwencs B Magpuae 13-15 Hoa6pst 1996 roga, KOHTpOmb Hag agMu-
HUCTPaTMBHBIMW akTamMun Oblf NPU3HAH OOHUM U3 OCHOBHbLIX TpeboBaHWUW
JEMOKpaTMN 1 BEPXOBEHCTBA 3aKOHA, TakK Kak perynupyoLwime 1 UHaneu-
AyarnbHble aKTbl, U3aaBaeMble rocy4apCTBOM MOCPEACTBOM M0 MHOMOUMUC-
NEHHbIX agMWUHUCTPATUBHbBIX OPraHoB, NMOCTOSIHHO BO3AENCTBYIOT U OKa-
3bIBalOT HEMOCPEOCTBEHHOE BNNSIHNE Ha NOAYUHEHHbBIE NX HOPUCOUKLMN 1
npusHaHHble EBponerickor KoHBeHLMeN NpaB YenoBeka npaea u cBoboabl
yernoBeka. Cyq 06s13aH obecneunTb pa3yMHbI KOHTPOMb OTHOCUTENBHO
OCYLLECTBINEHNA agMWUHUCTPATUBHBIM OpPraHoM AWMCKPELMOHHOTO MOSIHO-
MOYUSl; BCE aAMWHUCTPATMBHbLIE aKTbl LOSPKHbI MOAYMHATLCA Nepenpo-
BEPKE CO CTOPOHbI cyabW. Cyabsi Npu NPUHATAM PeLUeHnsT LOMKEH ObITb
He3aBMCMMbIM U KOMMETEHTHbIM, a Cy4ONPON3BOACTBO, AN obecnedyeHns
€ro JOCTYNHOCTU, JOMKHO BbITb GecnnaTHbIM, pelleHns OOMKHbI NPUHK-
MaTbCs B pa3yMHble CPOKM M UCMOMHATBCS CBOEBPEMEHHO.

CynebHbIN KOHTPOSb HaA pPeLUeHVSMU aaMUHUCTPATUBHBIX OpraHoB obec-
NneYnmBaeT BOCCTaHOBMEHWE HapyLUEHHbIX MpaB, YNpoYeHWe BEepXOBEHCTBA
3aKOHa, 3aKrnoveHne OesTenbHOCTM aAMUHUCTPATUBHOIO OpraHa B paMKu,
CTPOro pernameHTMPOBaHHbIE NPaBOBbIMU HOPMamu, peanusaumnio addek-
TUBHOW 3aLUUTbI U T.4.
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3. Kakass ponb oTBOAUTCA B FPY3MHCKOM 3aKOHOAATeNbCTBE
aAMUHUCTPATUMBHOMY CyAbe U YTO NPOUCXOAUT Ha NpaKkTuKe?

Hopmamn AgmuHMCTpaTMBHO-NpoLIecCyanbHOro kogekca 6binn onpepe-
neHbl 0COBEHHOCTM U OTIMYNA aAMUHUCTPATUBHOMO CyAOMPOM3BOACTBA OT
rpaXgaHcKoro cyaonponsBoAcTBa. Bbino ycTaHOBMEHO, YTO MOXET cTaTb
NpeaMeToM agMUHUCTPAaTMBHOIO Cropa U Kakne Aena OTHOCATCH K aaMUHKC-
TpaTVUBHOW KaTteropuu (CT.2; AOMUHUCTPaTUBHO-NPOLECCYarbHbI KOOEKC).

Heobxoammo OTMETUTb, Y4TO aAMWHUCTPATMBHOE CYAOMNPOW3BOACTBO
KOHTPOMNMPYET He TOMbKO YyXe OCYLLEeCTBMEHHble AeNCTBUS, HO W Mpea-
naraet npegBapuTenbHbIN CyAeOHbIN KOHTPOSb, B YAaCTHOCTM KOHTPOSb
Ha npeanpuHUMAaTENbCKON OeATeNbHOCTbIO, OCYLLECTBNAEMbIN KOHT-
PONVPYIOLLMMU OpraHamMu, NOAYUHSAETCS npeaBapuTensHomy cyaebHomy
KOHTPONMIO; TOMbKO NMPW YCIOBWM paspeLlleHns cyaa BO3MOXHa npoBepka
nedarenbHocTM npeanpuHumatens (masa VII1; AgMuHUCTpaTMBHO-MPO-
LieccyarnbHbI KOOEKC).

OpHO3Ha4YHO MOXHO cKasaTb, YTO B [py3un agMUHWUCTPATWBHBIA Cya
HaJerneH LWMPOKOWN IopUCOMNKLMER, YTO AeraeT ero npaBoOMOYHbLIM peLlaTb
noBON KOHMMKT B CBA3M C NyBNMYHBIMU yupexaeHusamMn B npeagenax aa-
MUHUCTPaTUBHO-NPaBOBbIX OTHOLLEHWN.

B cynebHol npakTvke BCTpeYatoTCsa CMopbl, BO3HUKAKOLLME N3 BCEX BU-
[A0B NPaBOOTHOLLEHWUI, Ha KOTOpbIE CyA OCYLLEeCTBNSET NpaBocyane, B TOM
yucne n agMUHUCTPaTUBHO-NPABOBbIE aKTbl, aAMUHUCTPATUBHbIE AOrOBO-
pbl, aOMUHUCTPaTVBHbIE OENCTBUS, BO3MELLEHNe yulepba, OOCTYMHOCTb
ny6nMyHom nHdopmaumm, BbibopHble oTHOLWEHUS 1 Ap. K coxanexuto, cy-
AebHasa npakTMka Mo agMUHWCTPATMBHBIM Aenam Takke He OTnmvaercs
ogHoobpasnem.

4. MpVHUUN MHKBU3NULUM B rPY3MHCKOM aAMUHUCTPAaTUBHOM
npaBe U aKTUBHasi posfib aAMUHUCTPATUBHOIO CyAbU B
CpaBHEHUMU C PONbIO CyAbU FPaXaaHCKoro npasa.

B agMUHMUCTpaTUBHOM CyAONPOU3BOACTBE, B OTNINYME OT rpaXKaaHCKoro cy-
[0Mpon3BOACTBA, CyAbsi MPaBOMOYEH MO CBOEW MHULMATUBE MPUHATL peLue-
HMe O npepctaBreHnn OONONMHUTENbHbIX O0Ka3aTenbCTB, BKIHO4YEHUN B OEN0
TpeTbux nuy (CT.CT. 4;16;19 AOMUHUCTPATUBHO-MPOLIECCYalbHOIO KOOEKCa),
YTO MMEET OrPOMHOE 3HAYEeHMe MPU PeLLEHNM Copa, Tak Kak nvuo, NpoTu-
BOCTOSILLIEE aAMMWHUCTPATMBHOMY OpraHy, MCXO4A M3 CMUCTEMbl B3aWMHOIO
noaYMHeHns, 6eccnopHO HaxoaMTCs B HEPABHOMNPAaBHOM MOMOXEHUU. JTa Cy-
nebHas topucamkumsi cnocobCTByET NpoLieccyarnbHOM NPONOPLIMOHANbLHOCTH
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BO3MOXXHOCTEN CTOPOH B CyAe, YeMy CIY>KUT HE TOSbKO 3TOT UHCTUTYT, HO 1
GpeMsi gokasaTenbCTBa, KOTOPOe BO3NaraeTcsl Ha OTBETYMKA — aAMUHUCTPa-
TVUBHBIA OpraH, NbroTa npu o6sa3aTensCTBe YniaThl roCyAapCTBEHHOW MOLL-
NUHBI, B psiie CryvaeB e, B YCINOBUSAX AaXe BbIMrpbIlLa erna, BO3NOXeHWe
cynebHbIX 3aTpaT Ha aAMUHUCTPATUBHEIA OpraH U T. 4.

5. Oco6eHHOCTH rpy3MHCKOro agMUHUCTPATUBHOIO NpaBa,
cocyliecTBoBaHMe NPUHLMMNOB COCTA3aTeNbHOCTU U
MHKBU3ULIMOHHOCTM.

3akoHodaTernb B TPY3MHCKOM aAMMHMCTPaTUBHOM CyOOMNpPOU3BOACTBE,
BMECTE C yrpoyeHnem cyaeGHON MHALMATVBbI, NMPUHSAT BO BHMaHWE 1 nepe-
HSAM OCHOBHOW 3NIeMEHT aIMUHUCTPAaTUBHOIO Cyd0MpPOV3BOACTBa 3anagHom
EBporibl, KOTOpbIA B My6nMYHO-NPaBOBbIX CMOPaxX CYMTAETCS CPencTBoM ad-
(heKTMBHOI peanu3auuy npas nuua, NPOTUBOCTOSILLErO0 aaMUHUCTPATUBHO-
My OpraHy, XOTsl 3TO HE UCKITHYAET OCYLLECTBIEHMS MPUHLMMNA COCTA3aTeNb-
HOCTV MeXay CTOPOHaMU.

B pesynbrarte aHanusa cyaebHoi NpakTku MOXHO caenaTb BblBOd, YTO
Npv PaccMOTPEHUM aAMUHUCTPATUBHBLIX CNIOPoB cydy pyaumn notpebyetcs
NPUNOXMTb ELLE HEMArO YCUNWiA Anst AOCTMXKEHUST COOTBETCTBUSI 3aKOHOB
MPVHLMNAaM COCTA3aTENbHOCTU U T.H. MHKBU3ULMM CO CTaHAapTamu EBponbi.

He gymato, 4To aKTMBHas porb Cyda Kak-TO MPOTUBOPEYUT MPUHLMMY CO-
CTA3aTEeNbHOCTU CTOPOH, TakK Kak aAMWHWUCTPaTUBHbIE CMOPbl OTNNYAOTCS
CcBOeli cneumduKoit 1 3To NorIHOMoYKe cyda oByCroBNeHO HEOGXOANUMOCTbLIO
obecneyeHus cobnofeHnst NpMHUMNA NPOMOPLIMOHANBHOCTU U 3aKOHHOCTYU
NyGNUYHBLIX U YaCTHbLIX MHTEPECOB, CO3AaHMEM MPEANOChINOK Haanexallero
OCYLLEECTBMNEHNUST MPOLIECCyarbHbIX NpaB CTOPOH. [Mpobnemel, BO3HMKatoLLme
B cyaebHoM npakTvke, B OCHOBHOM BbI3BaHbl HE3HAHVMEM TEOPUN aaMUHMC-
TPaTUBHOO MpaBa, HeHaaseXxallehn 0CO3HaHHOCTbIO CyAENCKON poru, a nc-
KrtoueHue ke 0GbEeKTUBHBIX NpobrieM oGecrneynBaeTcsl NpaBUIIbHON UHTEp-
npeTtauuert HopM CyOoM.
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Natia Tskepladze
Richterin am Obersten Gericht von Georgien

Die Rolle des Richters und die Realitat im

Verwaltungsverfahren
(georgische Erfahrungen und Herausforderungen)

I. Einleitung

Die in Georgien laufenden Rechtsreformen dienen dem Aufbau eines
Rechtsstaats. Als eine der wichtigsten Entwicklungsstufen gelten die Ver-
waltungsprozessordnung und das Allgemeine Verwaltungsgesetz Georgi-
ens, welche im Jahr 2000 in Kraft getreten sind. Diese Gesetze sollen nicht
nur zur Verankerung neuer verwaltungsrechtlicher Verhaltnisse, sondern
auch zur Entwicklung eines neuen Verstandnisses des Rechts und des
Staates beitragen. Ich denke, dass die Popularisierung und die richtige
Anwendung von Normen des Allgemeinen Verwaltungsgesetzes eine be-
deutende Rolle fiir die Bildung einer offenen Zivilgesellschaft und fir die
Entwicklung von gesellschaftlichen Mechanismen zur Kontrolle der Ver-
waltung und Selbstverwaltung, sowie fur die Erhdhung der Rechtskultur
spielen werden.

Georgien war der erste unter den GUS-Staaten, der im Bereich des Verwal-
tungsrechts den Reformweg eingeschlagen hat. Innerhalb der folgenden
sechs Jahre mussten im Rahmen dieser Reform viele Hindernisse Uber-
wunden werden. Dennoch entwickelte sich in Georgien eine Verwaltungs-
justiz, deren Organe innerhalb des Gerichtssystems gebildet wurden.

Il. Die Bedeutung der Verwaltungsrechtsprechung

Bei der Umsetzung des in der georgischen Verfassung verankerten Ge-
waltenteilungsprinzips kommt der Judikative, d.h. der Austibung der ob-
jektiven, unvoreingenommenen und qualifizierten Rechtsprechung durch
die Gerichte, eine bedeutende Rolle zu. Denn die Gerichte fuhren eine
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besondere Funktion der Judikative, namlich die Rechtsprechung aus, was
im Verwaltungsverfahren nicht nur die Losung von konkreten Konflikten
(Streitigkeiten), sondern auch die Austibung der Kontrolle Uber die Tatig-
keit der Behdrden der staatlichen und &rtlichen (Selbst-) Verwaltung bein-
haltet.

Nach den geltenden Gesetzen ist es moglich, Entscheidungen, Vertrage,
ein bestimmtes Verhalten (Tun und Unterlassen) der Behdrde vor den all-
gemeinen Gerichten anzufechten. Fur die Wiederherstellung des Gleich-
gewichts zwischen Personen und offiziellen Strukturen sind Objektivitat,
Unparteilichkeit und Unabhangigkeit der Gerichte aulierst wichtige Fak-
toren.

In den Beschlissen, die auf den im Rahmen der rechtlichen Zusammenar-
beit von Europarat und Mittel- und Osteuropa im November 1996 in Madrid
durchgefiihrten Treffen angenommenen wurden, gilt die Kontrolle von Ver-
waltungsakten als eine der wichtigsten Voraussetzungen fir die Herrschaft
der Demokratie und des Gesetzes, weil individuelle oder zur Regulierung
der Tatigkeit des Staates und seiner Behorden erlassene Verwaltungsakte
einen permanenten Einfluss auf die ihrer Zustandigkeit zugeordneten Per-
sonen ausuben und auf die in der EMRK verankerten Grundrechte und -
freiheiten unmittelbar einwirken. Gerichte haben die Ausfihrung der Amts-
befugnisse durch die Behorden im verninftigen Rahmen zu kontrollieren.
Alle Verwaltungsakte sind der richterlichen Uberpriifung zu unterziehen.
Der Richter hat unabhangig und kompetent zu entscheiden. Zur Gewahr-
leistung ihrer 6ffentlichen Zuganglichkeit sollen die Verfahren kostenlos
sein. Dabei sind die Entscheidungs- und Vollstreckungsfristen im vernunf-
tigen Rahmen zu halten.

Die gerichtliche Kontrolle tiber die Entscheidungen der Behérde gewahr-
leistet die Wiederherstellung der verletzten Rechte, die Festigung der
Herrschaft des Gesetzes, sowie die durch rechtliche Normen streng re-
glementierte Eingrenzung der Tatigkeit der Behdrde und einen effektiven
Rechtsschutz.

lll. Welche Rolle weist die georgische Gesetzgebung den Ver-
waltungsrichtern zu und was geschieht in der Praxis?

Die Verwaltungsprozessordnung sieht Besonderheiten fur Verwaltungsver-
fahren sowie Unterschiede zu Zivilverfahren vor. Sie legt den Gegenstand

68



Die Rolle des Richters und die Realitét im Verwaltungsverfahren —
georgische Erfahrungen und Herausforderungen

der verwaltungsrechtlichen Streitigkeit sowie Kategorien von Verwaltungs-
sachen fest (Art. 2 VPO).

Verwaltungsverfahren ermdglichen nicht nur die Kontrolle bereits in der
Vergangenheit liegender Sachverhalte, sondern auch eine gerichtliche
Vorauskontrolle. So unterliegt die Kontrolle der Unternehmertatigkeit durch
die Behorde der gerichtlichen Vorauskontrolle. Nur nach gerichtlicher Zu-
stimmung ist es mdglich, die Tatigkeit eines Unternehmens zu kontrollie-
ren (Kap. 7' VPO).

In Georgien verfligen die Verwaltungsgerichte Uber einen weiten Zustan-
digkeitsbereich. Dies ermdglicht ihnen, alle, sich aus verwaltungsrecht-
lichen Verhaltnissen ergebenden Konflikte bezlglich der 6ffentlichen Ein-
richtungen zu l6sen.

Aus der Gerichtspraxis kennen wir auch Streitigkeiten, die sich aus anderen
Rechtverhaltnissen ergeben und der Rechtsprechung des Gerichts zuge-
ordnet sind, darunter fallen: Verwaltungsrechtsakte, verwaltungsrechtliche
Vertrage, Verwaltungshandeln, Schadensersatz, die Zuganglichkeit von
offentlichen Informationen, Wahlverhaltnisse etc. Leider zeichnet sich die
Gerichtspraxis auch in Verwaltungssachen nicht durch Konformitat aus.

IV. Inquisitionsmaxime im georgischen
Verwaltungsrecht und die aktive Rolle des
Verwaltungsrichters im Vergleich zum Zivilrichter

Im Gegensatz zum Zivilverfahren ist der Richter im Verwaltungsverfahren
zur Beweiserhebung sowie zur Beiladung Dritter von Amts wegen (Artt:
4, 19, 16 VPO) berechtigt. Dies ist bedeutend bei der Entscheidung des
Rechtsstreits, weil in der Gegenlberstellung von Personen und Behdérden
aufgrund des Systems der Abhangigkeit eindeutig ein Ungleichgewicht zu-
ungunsten der Personen vorhanden ist. Diese gerichtliche Zustandigkeit
unterstitzt die Angleichung der prozessualen Mdglichkeiten der Parteien.
Aber nicht nur dieses Institut dient der rechtlichen Gleichstellung der Par-
teien. So sind die Verteilung bzw. die Ausdehnung der Beweislast auf die
beklagte Verwaltungsbehorde, Prozesskostenhilfe, die Auferlegung der
Gerichtskosten auf die Verwaltungsbehdrde auch in vielen Fallen des Ver-
gleichs etc. Beispiele fiir solche Institute.
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V. Besonderheiten des georgischen Verwaltungsrechts,
das Nebeneinanderbestehen von Verhandlungs- und
Inquisitionsmaximen

Mit der Festlegung der Eigeninitiative fir die Gerichte hat der georgische
Gesetzgeber ein wichtiges Element der westeuropaischen Verwaltungs-
rechtsprechung berticksichtigt, das in den o6ffentlich-rechtlichen Streitig-
keiten als ein effektives Schutzmittel fir Rechte der einer Behérde gegen-
Uberstehenden Person angesehen wird. Dies schlief3t jedoch die Bertck-
sichtigung und Wahrnehmung der Verhandlungsmaxime nicht aus.

Aufgrund der Analyse der Gerichtspraxis kann man den Schluss ziehen,
dass georgische Gerichte noch viel Arbeit benétigen, um die europaischen
Standards der Vereinbarkeit bzw. der Koexistenz von Verhandlungs- und
Inquisitionsmaximen in verwaltungsrechtlichen Streitigkeiten zu errei-
chen.

Ich denke nicht, dass die aktive Rolle des Gerichts mit dem Verhandlungs-
grundsatz unvereinbar ist, weil die gegebenen Streitigkeiten jeweils speziell
sind. Ferner ist diese Befugnis der Gerichte durch die Gewahrleistung der
Proportionalitat zwischen den 6ffentlichen und privaten Interessen sowie
durch die Notwendigkeit des Schutzes der GesetzmaRigkeit bedingt. Dies
setzt unter anderem die Mdglichkeit der angemessenen Durchsetzung
prozessualer Rechte der Parteien voraus. Die sich aus der Gerichtspraxis
ergebenden Probleme beruhen zum groRen Teil auf dem Unwissen der
Verwaltungsrechtstheorie sowie auf der falschen Wahrnehmung der Rolle
des Richters. Und was objektive Probleme betrifft, so ist zu ihrer Bewalti-
gung die richtige Interpretation der gesetzlichen Normen erforderlich.
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Bundpuna PorBannep
lpedcedamernb 3emernbHo20 cyda Jlumbypea

MpaHnubl Mexay AMcuMnIiIMHapHbIM NPaBoOM
M CyAeMNCKON He3aBUCUMOCTbHO

I. MpepBapuTenbHoOe 3ame4vyaHue

Paspewnte HayaTb C MCTOPUK, CNYYMBLUENCS BO BPEMEHA MpaBeHUs
npycckoro kopons ®puapuxa Benukoro, a MMEHHO C UCTOPUM MENbHUKA
n3 CaH-cycu. OTa nctopusi U3BeCcTHa B [BYX BapuaHTax: Kak Obifib 1 Kak
nerexpa.

HenctButenbHOCTb Obina TakoBa. Hekuii MenbHUK No nmeHun ApHonbA
nmen TskOy co ceoum apeHgatopoM. Cnopunm OHM O TOM, SABMANCS nn
pacnonoXeHHbIN Bbllle MerbHULbI Mpyd, B KOTOPOM pa3BOAWN Kapros,
NMPUYMHON TOro, YTO Yy MeInbHMKa Gonblue He ObiNo BoAbl U YTO OH, He
Mo CBOEeW BMHE, He Mor Donblue nnatuTb 3a apeHdy. MenbHuK npouvrpan
npoLecc B cydax BCEX UHCTaHUWUI, BKMoyasi Beicwuid cyg MNpyccun, T. e.
BepnuHckuin AnennsiumoHHbIn cyn. Koponb 6bin yoexaeH, 4To npaB Menb-
HUK, 1 cumTas, 4To ANEennAUnOHHBIN CyA BbIHEC HENPABUIbHOE peLLeHne,
BMeLLanca B cyaebHoe pasbuparenscteo. OH Bbi3Ban k cebe BO ABOpeEL
Cahn-Cycu B NoTcgame Tpounx cyaen AnennsiuMoHHOro cyaa W, MOCKOMbKY
OHW He MU3bSIBUNN TOTOBHOCTU U3MEHUTb CBOE peLleHne, Beren 3aTounTb
nx Ha rog B 6epnuHckyto kpenocTb LLnaHaay.

Jlerenpa >xe pacckasblBaeT 3Ty UCTOPUIO COBEPLUEHHO MHAYe.

[OBOPAT, UTO LYyM BETPAHOW MENbHULIbI, HaxoaMBLLeNCs BONn3m gsopua
CaH-Cycu, cTan Takum HEBbIHOCUMbIM AJ19 KOPOJTs, YTO OH NPEAIoXKN MeNb-
HUKY npogatb emy MernbHULy. OgHaKO MENbHUK OT NPOoAaXK MeNbHULbI OT-
kasancs. o npegaHuto, KOponb NPUrPO3NN Torda MEMbHUKY CrEayHLLIMMN
crnoBamu: ,,Pa3Be emMy He M3BECTHO, YTO S MOTY B CUITy MOEN KOPONEBCKON
BracTn otobpathb y Hero MenbHULLY, He ynnaTuB 3a Hee aXke 0gHOro rpoLua?”
B otBeT Ha 310 MenbHUK 3asBun: ,KoHeyHo, Balle BennyectBo Mornm 6kl 31O
caenatb, ecnv 6 He 6bIno BeprnMHckoro ANennsLMoHHOro Cyaay.
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MoanuHHas mctopus ¢ 0cobow HarmMSAAHOCTLIO AEMOHCTPUPYET AUCLMM-
NWHapHYIO BRacTb xo3anHa. CMbIcn nereHapl xe TakoB: [Npyccus asnseTcs
NpaBOBbIM rOCY4apCTBOM, B KOTOPOM €CTb HE3ABUCUMbIE CYObW.

KakoBo xe cenvac cocTosiHue Cyaenckon He3aBMCMMOCTN U AUCLMMITMHAP-
HOWM BrnacTu HayanbHuka? lNepeHecemcs 3 18-oro Beka B 21-bil, B 2006
rog.

Il. Cynenckas He3aBMCUMOCTb

B knaccuyeckom noHMMaHun pasnuyaroT ABa Buaa Cyaenckon He3aBuCH-
MOCTU: NPEAMETHYIO HE3aBUCUMOCTb U NINYHYIHO.

1. O npeaMeTHOW HE3aBUCUMOCTU CyAbU
(cT. 97 4. 1 OcHoBHOro 3akoHa epmaHum)

OcHoBHow 3akoH 'epmaHum onpeaensieT NPeAMETHYH HE3aBUCUMOCTL CY-
Obn B 1-om YacTtn 97-oi ctatbn. OHa 03HaYaET, YTO Cyabsi B CBOEW CyAENCKON
OEeATENBHOCTN He CBSA3aH KaKUMU-NIMOO yKa3aHUsAMMU U NOQYUHSIETCS TOINbKO
3aKoHy. 3anpeLuatotcs nobble NOMbITKA BO3OENCTBUS Ha HEro, 0CobeHHO
MOMbITKA CO CTOPOHbI UCMOMHUTENBHOW M 3aKOHOAATENbHOM BMacTu, B TOM
yncrne 1 ONoCPEACTBOBAHHbIE MOMbITKM B BUAE XO4ATANCTB, pekoMeHaaLmn,
COBETOB MITN MPOCKO.

2. O nM4YHON HEe3aBUCUMOCTU CyabU
(cT. 97 4. 2 OcHoBHoro 3akoHa NepmaHum)

MpeomMeTHYO HE3aBUCUMOCTb CyAbM OOMOMHSET €ro fMyHasi HesaBucK-
MoCTb. Jlnua, HasHaYyeHHble cyabsiMu, MOryT ObiTb NPOTMB CBOEW BONMM 00
OKOHYaHWS CpOKa OKOHYaTENbHO UMM BPEMEHHO OCBOOOXAEHbI OT AOIMKHOC-
T, NepeBeeHbl Ha APYryHo AOMKHOCTb UK OTNPaBIiEHbl HA MEHCUIO NLLb
Mo PELLEHMIO Cyda U Mo NpudMHe 1 B hOopMe, YCTaHOBIEHHOWM 3akoHOM. Mc-
TONKOBaHHasi TakMM 06pa3oM NnyHasi He3aBUCKMMOCTb MO3BOJISIET CyAbe 3a-
HATb 3alLUMLLEHHYIO NPaBOBY MO3ULIMIO B OTHOLLEHUM CBOEMO HayarbHUKa.
OHa 3alUMLLaeT Cyablo OT MPUMEHEHNS K HEMY CaHKLWIA B CIyYae BbIHECEHUS
UM peLUeHusi, He YroAHOro HayanbCcTBy. He3aBMCMMOCTb OT ykasaHuin cBep-
Xy, KOTopasi SIBNSIETCS OCHOBOW NPeAMETHONM HE3aBUCUMOCTH, HE UMena Obl
0coboli LieHbl, ecrnv Bbl Cyabe NPULLMIOCH onacaTbesl, YTO ero MOryT YBONMUTb
nnn nepeesecTn Ha gpyryro OOJMKHOCTb B CrlydYae BbIHECEHNA UM Hey,EI,O6HOFO
peLLeHus.

Takum obGpas3oM, NpeaMeTHasi HE3aBUCMMOCTb rapaHTUPYETCs NMYHON He-
3aBMCUMOCTbIO. He3aBUCUMOCTb He SIBIMSIETCSI COCITOBHOW NPUBUIIETVEN CY-
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ObW, OHa MNpexae BCEero 3alyLLaeT NoaYMHEHHOCTb CyabM UCKMHOUMUTENBHO
3aKOHY W OT MOCTOSIHHOTO BIUSIHUS U3BHE.

lll. Cnyxe6GHbIN HaA30p U AUCLUNIIMHAPHOE NpPaBo

Cypelickasi He3aBUCMMOCTb He GesrpaHunyHa. Cyabun Takke 00s13aHbl Bbl-
MOSHSTb CBOW CRY»eBHbIN AonT. KOHTPonb Hag BbINOMHEHUEM 3TUX CIyeb-
HbIX 06513aHHOCTEN OCyLLEeCTBAETCs B hopme crnyxebHoro Haasopa, a B 60-
nee cTporon chopme cpeacTBaMun AMCUUNIIMHAPHOTO Npaea.

O cnyxe6Hom Haa3ope

OpraH cnyxebHoro Hagsopa 0bs3aH Habnogath 3a TeM, HaCKOMbKO Mo-
BEeEHWE CyadbW COOTBETCTBYET €ro 06s13aHHOCTAM (PyHKUMS HabnogeHus).
Ecnu obHapyxvBatoTCa HapyLLeHWs, TO OpraH CryebHoro Hagsopa AOMmKeH
no3aboTuTbCsA O TOM, YTOObI Cyaps BNpeap Ben cebs Hagnexallym obpasom
(dyHKUMS ncnpaBneHus).

CornacHo repmMaHCKOMY 3akoHy, CryXebHbIn Hag30p BXOAWUT B 00sA3aH-
HOCTV agMUHUCTpaUMK cyaa, T. €. KOHKPETHO B 005i3aHHOCTY NpeacenaTens
AaHHoro cyda. [pyrme 3akoHogaTenbCTBa OPraHm3ytoT CryKeOHbI Haa3op
MHaye, a UMEHHO NepedarT ero ocobbiM Kornernsim cygen (,BbICLUMM COo-
BeTam cygen“). C nogoGHbIMM Mogensimmn BeTpedaemcst B FOxHow EBpone,
npexae scero Bo ®paHuun, WcnaHuum, MNoptyranum n Utanun. NepmaHckoe
3aKOHOAATENbLCTBO MO 3TOMY MYTU HE MOLLIIO.

[oBoOps 0 copepkaHun cnyxebHoro Hag3opa, OObIYHO pasnuMyaroT nose-
OeHve cyabu BHE 1 BHYTPU cydenckon geatensHocTn. KoHTponb Hag nose-
OEeHVeM Cyabu BHE CyOeViCKOM OeATENbHOCTM B OCHOBHOM HE OTNINYaeTcs OT
KOHTPONs HaZ NoBeOEeHUEM OPYrux roCcy4apCTBEHHbIX crnyxawwmx. Cnyaert
NNLWIb NOAYEPKHYTb, YTO CyAbst 00513aH 3a00TUTBLCSA O TOM, YTOObI He Bbina no-
[JopBaHa Bepa B ero He3aBUCUMOCTb (§ 39 MepmaHCcKoro 3akoHa o Cyabsix).

B cnyyae koHTpoNst Hag noBegeHUeM Cyabu BHYTPU CyAENCKoW AesTernb-
HOCTW cnyebHbIN Hag3op orpaHuyeH. CormacHO repMaHCKoMy 3aKOHY O Cy-
ObsIX, CyObs MOATNEXMNT CryXebHOMY Haa30py MNULLb B TOW CTEMNEHMU, B KOTOPOW
OT 3TOr0 He MOCTpPafaeT ero He3aBUCMMOCTb (§ 26 epmaHCKOro 3akoHa o
cygbsix). CnyxebHbI Ha430p NoApa3yMeBaEeT NOMTHOMOYME yKasaTh Cyabe Ha
npoTUBOpeYaLLiee YCTaHOBIMEHHOMY NOPSAKY BbINOMHEHUE MM €r0 AOSMKHOCT-
HbIX 06513aHHOCTEN U NPU3BaTh €ro He3ameaIMTENbHO BbIMOMHATL UX Haase-
XaLLMM MOPSAKOM.

CoOTBETCTBEHHO CMYXEOHbIN HafA30p PacnpOCTPaHSETCS Takke Ha Cy-
OENCKYI0 AesATENbHOCTb, BKIKOYas OTnpasrneHne npaesocyaus. ViMeHHo 3gech
BO3HMKAET yrpo3a Komnmmanmn cry>kebHoro Hagsopa v He3aBUCUMOCTU CyObM.
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PasrpaHnyeHune 3gech n3gaBHa SIBASIETCA BECbMa CIIOXHbIM BornpocoMm. Ero s
KocHycb B IV—om pasgene.

O oaucum nrianHapHOM npou3BoacTBe

OvcuunnvHapHoe Npou3BOACTBO ABMSAETCH B YNPOLLEHHOW hopMynu-
POBKE yCUINEHHbIM CryXeOHbIM Haa3opom. OTNpaBHOM TOYKOM 1 NpegMe-
TOM AMCUMNIIMHAPHOTO MPOW3BOACTBA SABMSETCA Cry)XeOHbI NPOCTYMOK.
Cyabsi, BUHOBHbIA B HapyLleHUN CBOMX 0DOsiI3aHHOCTEW, COBEPLUAET CIy-
»KeOHbI NPOCTYMOK.

Peub MOXeT natu o cnegyrowmx 06sa3aHHOCTSAX CyabW, HapyLLeHue Ko-
TOPbIX MOXET NoBfeYb 3a COO0M BO30YXAEeHNEe ANCUMMITMHAPHOIO NPoun3-
BOACTBA:

a) Takue obwme 06A3aHHOCTM, KacalLwmnecs U Opyrux rocyqapcrBeH-
HbIX Cry>KaLlmx, Kak:

- 06513aHHOCTb BhIMNOMHATL KOHCTUTYLINIO,

- 06513aHHOCTb cobntoaathb Cry)KebHyto TariHy,

- 3anpeT NPUHMMAaTb BO3HArpaXkaeHne unm nogapku

0) Takve ocobble 06513aHHOCTU Cyaew, Kak

- 00s13aHHOCTL BECTU cebs MPU UCMONHEHMM Cry)XeOHbIX 00S3aHHOCTEN
N BHE UX, @ Takke Mpu y4acTUM B MOSIUTUYECKON XU3HM TakK, YTOObI He
Oblnia nogopBaHa Bepa B ero HesaBUcUMOCTb (§ 39 epmaHCKOro 3akoHa
0 cyabsXx)

- 00513aHHOCTb BbIMOMHATL MO COBMECTUTENBLCTBY paboTy TpeTenckoro
cyabw, apbutpa unu aKcnepTa B TPETENCKOM NPOU3BOACTBE NULLIb B Orpa-
H14eHHOM obbeme (§ 40 MepmaHCKOro 3akoHa o cyabsix),

- 06513aHHOCTb NPUCYTCTBOBATbL B CyAe, €Cnu 3TO Heobxoanmo Anst Haa-
nexallero BbIMONHEHUS! Cry»ebHbIX gen.

Mepbl HakasaHusi 3a cry»kebHble NPOCTYMKN MPUMEHSIIOTCS B 3aBUCK-
MOCTW OT TSDKECTU HapyLUeHUs Jonra.

B OTHOLLEHMM aKTUBHBIX Cyaen 3To:

- BbIFOBOP,

- OEHEXHbIV WTpadg,

- COKpallleHue oknaaa,

- NepeBo Ha OOMKHOCTb TOrO Xe paHra C MeHbLUMM OCHOBHbIM OKMa-
Aaow,

- OTCTPaHEeHne OT AOIMKHOCTY;

B oTHOLEHWM cyfen B OTCTaBKe 3TO:

- COKpaLLleHne neHcuw,

- NALLEHME NEHCUMN.
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JvcumnnuHapHbIn CyA, a He pyKoBOAUTENb Cy>Obl MPaBOMOYEH Npu-
MEHWUTb Mepy HakasaHus. PykoBoauTernb MMEET NpaBo NPUMEHUTL NULLIb
caMmylo Nnerkyto Mepy, T. . BblroBop. [paBo Ha npyMeHeHne Bcex ocTarb-
HbIX Mep HakasaHus NPefocTaBfieHO AMCLUMNINHAPHOMY cyady, KOTOpbIn
ABMNSETCs He3aBUCUMbIM opraHom. C nogobHbIM pasgeneHMemM nofiHOMO-
4Yuh BCTpedaemcs B BonblUMHCTBE NpaBonopsakoB 3anagHown Esponbl.
EBponenckas xapTnsa 0 NpaBoOBOM CTaTyce cygeu, npuHsTtas B uione 1988
r, Take B NyHKTe 5.1. npegycmartpuBaeT MOAKMNIOYEHNE HE3aBMCMMOTIO
cyda v He ynornHomadMBaeT HavarnbHUKa no cryxobe Ha npumMeHeHne amc-
uMnnuHapHbIX Mep. MNpu aToM ynomsHyTas XapTusi ccbinaeTca Ha ogo0-
peHHble B Hosibpe 1985 . [eHepanbHon Accambneen OOH [MpuHumnbl
He3aBMCMMOCTU CyAen, B KOTOPbIX MyHKT 20 TpebyeT, 4Tobbl peLLeHnst no
ANCUMMIIMHAPHBLIM fenaMm, NMpUHMMaeMble B OTHOLLEHUW CyAen, Noanexa-
X KOHTPOIO CO CTOPOHbI HE3ABMCMMOTO OpraHa.

IV MpaHuuUbI cnyxe6HOro Hag3opa M AUCUMNIIMHAPHOro npaBa

Xapaktepuayemblii HE3aBMCUMOCTbLIO CTaTYC CyAbW He A0MycKaeT Heorpa-
HUYEHHOTO CIy>KebHOro Haf3opa U HEOrPaHNYEHHOTO NMPUMEHEHWS OUCLMM-
NUHapPHBIX Mep Haka3aHusi. C 0OHOM CTOPOHBI, IOMKHA OCTaBaTbCS HEMPUKOC-
HOBEHHOW 3aLUMLLEHHAs KOHCTUTYLME He3aBUCUMOCTb CyabM, HO, C OpYron
CTOPOHbI, HEOBXOAMMO rapaHTUPOBaTL UCTIONHEHWE Cyabel BO3IOXEHHO Ha
HEero rocyaapcTBOM 0BA3aHHOCTM OTNPaBIeHNs NpaBocyaus.

CornacHo repmaHcKomy fpaBy, MMeeT MeCTO crieytoLLiee NpaBoBoe Mo-
NOXEeHWe:

Bbicwni aucumnnuHapHbii cyg Fepmanun, sensiowwmincs ocobor nana-
Ton PepepanbHoro cyna lepmaHun, paspabotan obwue NpUHUMMLI, Ha
OCHOBE KOTOpbIX AOMKHa NONy4YnTb paspeLleHne KONnmansa mexagy Hesa-
BMCUMOCTbIO, C OOQHOW CTOPOHbI, 1 CIY>X€OHbIM HAaA30pPOM M AUCUMMIMHAP-
HbIM NPaBoOM, C APYrow. [1ns Takoro Cygonpon3BOACTBA CYLLECTBEHHBLIM U
XapakTepHbIM ABMASETCA OTMyYne Mexay LieHTparnbHOW cdepon cyaemnc-
KON 0eATenbHOCTM U BHELLIHEN aAMUHUCTPATUBHOM Chepoi.

B ueHTpanbHylo cdepy BXOAUT OTMNpaBrieHWe NpaBOCYAUs, BKIIO-
Yyasd ero nNoaroToBUTENbHYO asy, U NPUHATUE PELLEHUI NO CyLeCcTBYy
Jena v npoueccyanbHblx peweHuid. LleHTpanbHon cdepon cyaenckom
AEATEeNbHOCTN SABNAETCA TO, YTO Mbl OOLIYHO NMOHMMAaeM nof OoTnpas-
neHvem npasocyaus, T. €. OnpefeneHns, nNporosopsl, peweHns. Bece
3TWN onpeaeneHns NPUHUMNUansHO He NnoAamnexar npoBepke B AUCLUM-
nuHapHom npowussoacTse. [MpuHATUE AUCUMMANHAPHOW Mepbl B 3TON
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cepe JONYyCTMMO MKLb B NOPSAAKE UCKMIOYEHUS B Cllydae O4eBUOHbIX
ownbOK B MCNOSNTHEHUUN CNYXeOHbIX 06A3aHHOCTEN. Na NpuHATUS anc-
LUMNIIMHAPHOW Mepbl HE4OCTATOYHO TOrO, YTOObI Ha4YanbHUK No cnyxbe
nocumTan owbo4HbIM NpUMeHeHMe 3akoHa. Heobxoammo, 4Tobbl cyabs
npv OTNpaBfeHnn NpaBoCcyans COBEPLUNIT O4EBUAHbIE N HECOMHEHHbIE
owunbkun. MHaye roBops, NPeanonoXnTeNbHO OWNOOYHbIE UNKN aenc-
TBUTENbHO OLINOOYHbIE pEeLleHNs Cyabu He MOTYT ObITb NEPECMOTPEHDI
N ucnpaeneHbl B nopsgke cnyxebHoro Hagsopa. NogobHele ownbkm
OOJDKHbI MCMPaBnATbLCA Cy4OM BbILIECTOSILLEN WHCTAHLMKM B MOpPsiAKe
obxanosaHusa. Owunbka, koTopas BrieveT 3a cobon AncuunianHapHoe
HakasaHue, MMeeT MeCTO NMulb B TOM Cryvae, ecnim CyAbs BUHOBEH
B BblHECEHUW 3aBeOOMO HenpaBocygHoro pewenus (§ 393 YK lepma-
HUK), T. €. €CNIM OH CO3HaTEeNbHO HEMPaBUITbHO NMPUMEHSET 3aKOH Un
Jaxe gaet cebs nogkynuThb (§ 332 u. 2 YK l'epmanun).

B oTnnume ot UeHTpanbHol cdepbl OTNpaBneHns NpaBocyanst B OTHO-
LUEeHMUN BHELUHEeN afMUHUCTPATUBHON cdepbl BMOMHE MOryT OblTb NPUHS-
Tbl AUCLMNAMHApHble Mepbl. Ciola OTHOCATCA Takve HapyLueHus oba3aH-
HOCTEW, Kak, Harnpumep

- MOCTOSIHHbIE OMO34aHus,

- HecobntoaeHne CpoKoB,

- HepaccMOTpeHne Jena,

- OTNpaBrieHne NPaBoCyaNst He B CYAEWCKOA MaHTUM.

V. KonunyectBo AncUMNIIMHAPHbLIX NPOM3BOACTB

KonnyecTtBo AgucumnnvMHapHbIX Npov3BOACTB B [epmaHuMM COBepLUEH-
HO HMYTOXHO. OCOBEHHO peaku criydyan BbIHECEHUS 3aBe4OMO Henpaso-
cyaHoro peweHus (§ 393 YK lepmaHun). 3a Bce BpeMsi OeATENbHOCTU
Mmnepckoro BepxosHoro cyga lMepmanum ¢ 1879 no 1945 rog atoT cya
paccMoTpen eOuHCTBEHHOE Aero Mo BbIHECEHMIO 3aBEAOMO HENpaBoCyad-
Horo peleHus. MNocne 1945 roga GbiNM OTAENbHbIE CryYan OCYXAEHUS
cydew U3-3a BblHECEHWNS 3aBEOMO HEenpaBOCyHOro pelleHusi BO BpeMs
nx pabotsbl B TpeTbeM Penxe. M nocne 1989 roga, nocne nuksuaauun [P,
HECKONbKO cyaen Obino OCyXOeHbl MO MpUYMHE BbIHECEHUS 3aBEAOMO
HenpaBOCyQHOro peLleHus. ATo Obn criyyam, B KOTOPbIX HE3AaKOHHOCTb
peLleHns Obina o4eBMOHOW, a NpaBa Apyrux nuu, B YacTHOCTKM Npasa Ye-
noBseka, OblnM HapyLeHbl 4O TAKOW CTEMNeHu, YTO pedb AOIMKHA MOTU O
npoussone (HoBbIn topuandeckun exeHenenbHUk degepanbHOro cyaa
lepmaHumn 1994, ctp. 529, 532).
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Coset EBponbl pasocnan B utoHe 2005 r. cTpaHam, Bxogsawwmm B CoBeT
EBponbl, BONPOCHUK C LIENbIO OLEHKN HaLMOHarbHbIX npaBonopsiakos. B
3TOM BOMPOCHMKE €CTb BOMPOC O KONMUYECTBE AUCLMMNITMHAPHbLIX MPOun3-
BOACTB M CaHKLMIN, MPUMEHEHHbIX B OTHOLLEHWM cyaen. Takum obpasom, B
3TOM rogy y Hac byayT cTaTucTudeckme gaHHble no scen Espone.

B MepmaHum exerogHo BO30yxagaetcs okono 50-u gucumnimMHapHbIX
Npon3BOACTB, 25 U3 HMX K3-3a NPOoeCcCUoHarnbHbIX OLWMOOK (3agepXKKn
paccMoTpeHust Aena v T. n.) u 12 n3-3a yrornoBHO HakasyeMbIX AesHWUI (Kak
npaBumo, BOXAEHNE aBTOMOOUNSA B HETPE3BOM BUAE).

CaHKuMM NpuMeHsaTCa exerogHo npumepHo 20 pas. 3To 4Mcno 3Ha-
YNTENMbHO MEHbLLE Yncna BO3by>KAEHHbIX ANCLMNITMHAPHBIX NPON3BOACTB,
TaM Kak 6onbLIoe KONMMYeCTBO ANCLMUMNIIMHAPHBIX MPOW3BOACTB ObINO npe-
KpalleHo. YTo kacaeTcs caHkuumn, To pedb uaet o 10 BbiroBopax, 4 ge-
HEXHbIX LWTpadax, 2 BPEMEHHOM OTCTPaHEHUN OT AOIMKHOCTU U 4 UHbIX
Mepax, Kak, Hanpumep, COKpalleHuu oknaga. ducuunnuHapHasi mepa,
3aKnoyaoLascsa B OKOHYaTeNbHOM OTCTPAHEHUN OT AOIMKHOCTU, NpUMme-
HAETCA OYeHb penkKo.

KonuuecTBo ancumnnmHapHbIX NPOM3BOACTB M CaHKUUIA crneayeT pac-
cMaTpuBaTb B €ro COOTHOLIEHUN K vucny cygen. B Nepmanmm Ha 31-oe
aekabps 2002 roga 6611 20.901 cygps. Tak 4to npu 20 CaHKUMSAX B 04 OHU
3aTpoHYNK 10gHY ThICAYHYO OT O6LLEro yncna cygen.

VL. NMpumepsbl

B 3akntoueHne XO4Yy NpuBeCTU HECKOJIbKO NPpUMEepOoB npeanofiaraemoro
npuMeHeHna AncunniiMHapHbIX Mep.

MepBbIv Npumep

Cyﬂ,bﬂ NOCTOAHHO OonasablBaeT Ha 3acefaHnd cyda, He npmBoaA HUKa-
KX YBaXXUTEJbHbIX MPUYUH.

BoamoxHasa peakuus:

3amevaHue ¢ NpegynpexaeHneM Brnpeapb He onasabiBaTh Kak Mepa cy-
»ebHoro Hagsopa (§ 40 4.2 MepmaHCcKoro 3akoHa O CyabsiX) UMW BbIFOBOP
Kak Msirdanwas popma AUCUMNIMHAPHOTO HakasaHusl.
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Btopon npumep

Mo KakKoOMy-TO onpenerieHHoOMy npaBsoBOMY BOMPOCY MHEHWE CyObu HE
coBnagaet C MHEHMEM BbllLeCTOoALero cyaa, Nno3ToMy ero peleHund nepe-
CMaTpmBarTCA BblLLUECTOALLMM CyO0OM.

Bo3amoxHas peakuus:

Hwukakon peakunn. Kaxgbln cyabs Bnpase Mo onpegeneHHoMy npaso-
BOMY BOMpPOCY ObITb MHOMO MHEHUS, YEM BbILLECTOSALLAA UHCTaHUuA. [Noa-
TOMY AMCLMNIIMHAPHOE HaKa3aHWe UCKII0YaeTCs.

TpeTtunn npumep

Cynobsi gonyckaeT owmnbKy BO BpeMsi BegeHuss gena. Hanpumep, oH
ynyckaeT 13 BUAY XoO4aTanucTBO O 4OMpPOce CBUAETENS MO BOMPOCY, 3HaYM-
TENbHOro ANs NPUHATUS PeLLeHUs], UK XKe OH olunbaeTcsa npu noacyeTe
PasnnYHbIX NO3ULIMIA O HAHECEHHOM yLlepbe.

Bo3amoxHasa peakuus:

Hukakon peakumn. PykoBoguTtenb no crnybe o6sa3aH NpuMmMpUTbLCS C
NogoGHBIMM MPOCTLIMU OLLUMOKaMM, KOTOPbIE MOTYT CAYYUTBCS C KaXKObIM
13 Hac. M1 B aTom crnyvae pykoBoaWUTENb HE MMEET Npasa NpvHUMaTb Mepbl
B OTHOLLEHUMN CyabM.

YeTBepTbIN NpumMep

Cy,El,bFI No yroyioBHbIM fernamM nmeet TECHbIN KOHTaKT C npeacraBuTena-
MU MUpa NPOCTUTYUUN. OH OPYXWUT C CyTeHepamMu, e3guT C HUMKM B OTMYCK
N exxeHEeBHO OblBaEeT B UX 3aBEAEHMSIX.

BoamoxHas peakuus:

MogoOGHbIv cnyyar umen mecto B 1993 rogy B repmaHckon degeparnbHom
3emne CeepHbin Peinn-BecTtdanma. 3ToT criydanm B oTnm4dve OT npenbiay-
LLMX NMPUMEPOB He CBA3aH C MOBEAEHMEM CyObMN Ha Cry>0e, OH OTHOCKTCS K
ero BHecnyxebHon aeatenbHocT. OgHako cyabsi 06s13aH 1 BHe CBOEN Cry-
XebHoW aesaTenbHOCTM BeCTh cebs Tak, YTobbl HE NoApbIBaTb BEPbI B CBOO
He3aBmcumocTb (§ 39 4.2 MepmaHcKoro 3akoHa o cyapsix). B onncanHom cniy-
Yae cygbs No TPeBOBaHMIO AMCUMNIIMHAPHOTO cyaa Obin BDEMEHHO OTCTpa-
HEH OT UCMOMNHEHUsI CMYXeOHbIX 006si3aHHOCTEN 1 ObiN OTNPaBNEH BO BPEMEH-
Hyto oTcTaBky (laseTa HemeLkoro coto3a cyaew, 1996, ctp. 452).
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MAaTbIn npumep
Cynbsi 6epeT B3ATKY 1 CO3HATENBHO BbIHOCUT HEMPAaBUIILHOE PELLEHME.

Bo3moxHas peakuus:

MopobHbIn cnydar ctan 6bl NnpeaMeToM pasbupaTensbcTBa Kak Ancuumn-
MMHapHOro cyAa, Tak 1 cyaa no YroroBHbIM Aenam. JncumnimHapHbIi cyq
BPEMEHHO OTCTpaHun Obl ero OT UCNOMHEHUS Cy>KebHbIX 06S3aHHOCTEN.
Cya no yronoBHbIM Aenam npurosopun 6bl ero No NoBoAY BblHECEHWS 3a-
BeOOMO HenpaBocyaHoro peluenus (§ 393 YK) n nonyyeHus B3atku (§ 332
4. 2 YK) k nuwweHnto ceoboabl CPOKOM 3HaumTensHO 6onee roga. B cnyyae
nuweHua ceobodbl CpokoM Gonee roga Co BCTYMNMeHWeM npurosopa B
3aKOHHYIO CUNY MpeKpaLLaeTcs NPaBOOTHOLLEHNE MeXay rocyaapCTBOM U
cyaben, npuyem Ans 3Toro He TpebyeTCsi HUKaKoro MHOro peLleHns cyaa
(B TOM uncre 1 pelleHus agucumnnuHapHoro cyna) (§ 24 Ne 1 l'epmaHckoro
3aKOHa O cyabsx). Hukakoro nHoro pelleHusi cyga He TpebyeTcs noTomy,
YTO YXX€ UMEETCH peLleHne He3aBUCUMOro, a MMEHHO YrorOBHOTMO Cyaa.

LLlecTon npumep

Paspelunte 3aKOHYNTbL NPUMEPOM O Criyyae, Npu KOTOPOM HE 3Haellb,
CMeATbLCS UMK Mnakatb.

B ogHon Hemeukon rasete ot 10-ro cheBpans 2006 roga s npoven cneny-
towiee cooblyeHuve: ,JTloboBb ocnenuna ogHoro U3 npenceaaTenbCTBYHOLLMX
cyaen MIoHXEHCKOro cyaa BTOPOW MHCTaHUMW. 63-neTHUA cyabs BO BpeMs
npotecca nocbinan moboBHble SMS-nocnaHms HOM Nogpyxke npeanona-
raemoro rpabuTens n Hamekarn B HUX Ha TO, YTO MOXET OCyaUTb NOACYAMMOro
Ha CpaBHUTENbHO JOMMUIA CPOK, ,4YTOOLI OH Tes He Becnokomn®.

Ha nepebiii B3rnsg 310 cMellHo. OgHako npy BHUMATEIbHOM pacCcMoT-
PEHUM NOBEOEHMUS CyAbW CTAHOBUTCS SICHO, YTO €r0 HEBO3MOXXHO OMpaB-
aatb. Cyabsi cOOBLLAET, YTO OH MPU U3BECTHbLIX YCIOBUSIX FOTOB BbIHECTU
3aBeOMO HenpaBocyaHoe pelleHne. HakasaHneM 3a Takoe noBefeHue
MOXET ObITb MWL OTCTPAHEHWE OT JOIMKHOCTH.

VII. 3aknroyeHune

£ Hayan ¢ MCTOPMYECKOTO NpeaBapUTENIbHOMO 3aMedaHus. HesaBncrmMocTb
CyAbW UMerna 3Ha4YeHVe NLLb B NEreHae, HO He B MognuHHoN uctopum. Ce-
roOHS CUTyauusi KOPEHHbIM 06pa3oM mameHunack. CerogHsi nereHaa Geina
6bl ObINbi, @ MEMNbBHYK MO NpaBy cocrnarcs 6bl Ha HE3aBUCMMOCTb CyAbM.
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Grenzen des Disziplinarrechts gegentiber
der richterlichen Unabhangigkeit

I. Historische Vorbemerkung

Lassen Sie mich mit einer Geschichte beginnen, die sich zu Zeiten Friedrich
des Grofden von PreuBen (1712 - 1786) abspielte, namlich der Geschichte
des Millers von Sanssouci. Diese Geschichte gibt es in zwei Versionen: Als
Wahrheit und als Legende.

In der wahren Geschichte stritt sich ein Mller namens Arnold mit seinem
Verpachter. Der Streit ging darum, ob ein oberhalb seiner Wassermiihle
angelegter Karpfenteich der Grund dafur war, dass der Muller kein Wasser
mehr hatte und unverschuldet seine Pacht nicht mehr zahlen konnte. Der
Mdiller verlor in allen Instanzen bis zum hochsten preulischen Gericht,
dem Kammergericht in Berlin. Der Kénig war vom Recht des Mllers Uber-
zeugt, hielt die Entscheidung des Kammergerichts fiir ein Fehlurteil und
griff in das Gerichtsverfahren ein. Er lieR drei Richter des Kammergerichts
zu seinem Schloss Sanssouci kommen und als diese nicht bereit waren,
ihren Richterspruch zu andern, liel3 er sie ein Jahr in der Festung Berlin-
Spandau einsperren.

In der Legende hort sich die Geschichte ganz anders an:

Eines Tages soll dem Kdnig das Geklapper der nahe seines Schlosses Sans-
souci gelegenen Windmuhle so unertraglich geworden sein, dass er den Mul-
ler aufforderte, ihm seine Mlhle zu verkaufen. Der Muller weigerte sich jedoch.
Da soll ihm der Konig mit den Worten gedroht haben: ,Weif3 er denn nicht,
dass ich ihm Kraft meiner koniglichen Macht die Mihle wegnehmen kann,
ohne auch nur einen Groschen dafiir zu bezahlen?” Der Muller soll ihm darauf
geantwortet haben: ,Gewiss, das kénnen Eure Majestat wohl tun, wenn es
nicht das Kammergericht in Berlin gabe.*
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Die wahre Geschichte zeigt die Disziplinargewalt des Dienstherrn in be-
sonders drastischer Weise. Die Botschaft der Legende heil’t: Preuf3en ist
ein Rechtsstaat, in dem es unabhangige Richter gibt.

Wie sieht es heute mit der Unabhangigkeit des Richters und der Diszipli-
nargewalt des Dienstherrn aus? Machen wir also einen Sprung aus dem
18. Jahrhundert in das Jahr 2006.

Il. Richterliche Unabhangigkeit

Nach klassischer Auffassung unterscheidet man zwei Arten der richter-
lichen Unabhangigkeit: die sachliche und die personliche.

1. Zur sachlichen Unabhéngigkeit des Richters (Art. 97 Abs. 1 GG)

Das Deutsche Grundgesetz normiert in Art. 97 Abs. 1 die sachliche Un-
abhangigkeit des Richters. Sie bedeutet, dass der Richter bei seiner rich-
terlichen Tatigkeit an Weisungen nicht gebunden und nur dem Recht und
Gesetz unterworfen ist. Einwirkungen jeder Art, insbesondere von Exekuti-
ve und Legislative, haben zu unterbleiben, auch solche mittelbarer Art wie
Ersuchen, Empfehlungen, Ratschlage, Anregungen oder Bitten.

2. Zur personlichen Unabhangigkeit (Art. 97 Abs. 2 GG)

Die sachliche Unabhangigkeit wird durch die persoénliche Unabhangigkeit er-
ganzt. Die endgultig ernannten Richter kdnnen gegen ihren Willen nur Kraft
richterlicher Entscheidung und nur aus Griinden und unter Formen, welche
die Gesetze bestimmen, vor Ablauf ihrer Amtszeit entlassen, dauernd oder
zeitweise ihres Amtes enthoben, an andere Stelle oder in den Ruhestand ver-
setzt werden. Die so umschriebene personliche Unabhangigkeit verleiht dem
Richter eine gesicherte Rechtstellung gegenliber seinem Dienstherrn. Sie
gewahrt dem Richter Schutz vor personlichen Sanktionen bei missliebigen
Entscheidungen. Die Weisungsfreiheit, die ja der Kern der sachlichen Unab-
hangigkeit ist, ware nicht viel Wert, wenn der Richter befiirchten misste, bei
nicht genehmen Entscheidung entlassen oder versetzt zu werden.

Die sachliche Unabhangigkeit wird somit durch die persdnliche Unabhan-
gigkeit abgesichert. Die gewahrte Unabhangigkeit ist kein Standesprivileg
des Richters, sie soll vielmehr die ausschlief3liche Bindung des Richters an
Recht und Gesetz gegen sachfremde Einfliisse von auf3en schiitzen.
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lll. Dienstaufsicht und Disziplinarrecht

Die richterliche Unabhangigkeit ist nicht schrankenlos. Auch Richter
unterliegen Dienstpflichten. Die Uberwachung der Einhaltung dieser
Dienstpflichten erfolgt im Wege der Dienstaufsicht und in gesteigerter
Form mit den Mitteln des Disziplinarrechts.

Zur Dienstaufsicht:

Die dienstaufsichtsfihrende Stelle hat das Verhalten des Richters da-
hin zu beobachten, ob er sich pflichtgemal verhalt (Beobachtungsfunk-
tion). Werden Mangel festgestellt, ist es Aufgabe der Dienstaufsicht
dafiir zu sorgen, dass sich der Richter zuklnftig pflichtgemalf verhalt
(Berichtigungsfunktion).

Nach deutschem Recht gehért die Dienstaufsicht zu den Aufgaben der
Justizverwaltung, d.h. konkret zu den Aufgaben der jeweiligen Gerichts-
prasidenten. Andere Rechtsordnungen organisieren die Dienstaufsicht
anders. Diese Rechtsordnungen haben die Dienstaufsicht bestimmten
Richterkollegien (,Obersten Richterraten®) Gbertragen. Derartige Mo-
delle finden sich in Siideuropa, vor allem in Frankreich, Spanien, Portu-
gal und ltalien. Das deutsche Recht ist diesen Weg nicht gegangen.

Bei dem Inhalt der Dienstaufsicht wird herkémmlich zwischen dem Ver-
haltens des Richters aulerhalb und innerhalb der richterlichen Tatigkeit
unterschieden. Bei der Beaufsichtigung des Verhaltens des Richters
aulerhalb der richterlichen Tatigkeit gibt es im Vergleich zu anderen
Staatsdienern keine groReren Besonderheiten. Zu betonen ist allein,
dass der Richter sein gesamtes Verhalten so einzurichten hat, dass das
Vertrauen in seine Unabhangigkeit nicht gefahrdet wird (§ 39 DRIG).

Bei der Beaufsichtigung des Verhaltens des Richters innerhalb der rich-
terlichen Tatigkeit ist die Dienstaufsicht eingeschrankt. Nach dem Deut-
schen Richtergesetz untersteht der Richter einer Dienstaufsicht nur, so-
weit seine Unabhangigkeit nicht beeintrachtigt wird (§ 26 Abs. 1 DRIG).
Die Dienstaufsicht umfasst die Befugnis, dem Richter die ordnungswid-
rige Art der Ausfiihrung seiner Amtsgeschafte vorzuhalten und ihn zur
ordnungsgemaflen unverzdgerten Erledigung der Amtsgeschéafte zu
ermahnen (§ 26 Abs. 2 DRIG).

Die Dienstaufsicht erstreckt sich demnach auch auf die richterlichen
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Tatigkeit, einschlielllich der Rechtsprechung. Hier liegt die Gefahr,
dass die Dienstaufsicht mit der Unabhangigkeit des Richters kollidiert.
Dieses Spannungsverhaltnis gibt seit langem und in vielfacher Hinsicht
Anlass zu schwierigen Abgrenzungsfragen. Auf diese werde ich unter
IV. eingehen.

Zum Disziplinarverfahren:

Das Disziplinarverfahren ist — vereinfacht formuliert — Dienstaufsicht in po-
tenzierter Form. Ausgangspunkt der Disziplinierung und Gegenstand des
Disziplinarverfahrens ist das Dienstvergehen. Ein Richter, der schuldhaft
die ihm obliegenden Pflichten verletzt, begeht ein Dienstvergehen.

Als Pflichten des Richters, bei deren Verletzung ein Disziplinarverfahren
eingeleitet werden kann, kommen beispielsweise in Betracht.

a) Allgemeine Pflichten, die auch fir Beamten gelten, wie
- die Pflicht zur Verfassungstreue;
- die Pflicht zur Wahrung der Amtsverschwiegenheit;
- das Verbot, Belohnungen oder Geschenke anzunehmen.

b) Besondere Richterpflichten, wie
- sich innerhalb und auf3erhalb seines Amtes, auch bei politischer
Betatigung, so zu verhalten, dass das Vertrauen in seine Unabhan-
gigkeit nicht gefahrdet wird (§ 39 DRIG);
- Nebentatigkeiten als Schiedsrichter, Schiedsgutachter oder
Schlichter nur in beschranktem Umfang auszuliben (§ 40 DRIiG);
- die Pflicht, im Gericht anwesend zu sein, wenn es zur ordnungsge-
mafRen Erledigung der Dienstgeschafte erforderlich ist.

Als Maflinahmen zur Ahndung dieser Dienstvergehen stehen je nach
Schwere der Pflichtverletzung zur Verfligung:
fur aktive Richter:
- Verweis,
- Geldbule,
- Gehaltskurzungen,
- Versetzung in ein Amt derselben Laufbahn mit geringerem End-
grundgehalt,
- Entfernung aus dem Dienst;
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fur Richter im Ruhestand:
- Kirzung des Ruhegehalts,
- Aberkennung des Ruhegehalts.

Zustandig fur die Verhangung dieser DisziplinarmaRnahmen ist nicht der
Dienstvorgesetzte, sondern das Dienstgericht. Lediglich die schwachste
DisziplinarmalRnahme, der Verweis, darf durch den Dienstvorgesetzten
verhangt werden. Alle anderen MalRnahmen sind einem unabhangigem
Gremium vorbehalten: dem Dienstgericht. Ahnliche Kompetenzvertei-
lungen finden sich auch in den meisten anderen Rechtsordnungen West-
europas. Auch die europaische Charta Uber die Rechtsstellung der Richte-
rinnen und Richter von Juli 1998 sieht in Ziffer 5.1. die Einschaltung eines
unabhangigen Gerichts vor und entzieht die Disziplinarmalinahmen der
Zustandigkeit des Dienstherrn. Die genannte Charta nimmt dabei Bezug
auf die von der Generalversammlung der Vereinten Nationen im Novem-
ber 1985 gebilligten Grundsatze Uber die Unabhangigkeit der Richter, die
unter Ziffer 20. verlangen, dass Entscheidungen in Disziplinarsachen ge-
gen Richter der Uberpriifung durch eine unabhéngige Stelle unterliegen
sollen.

IV. Grenzen von Dienstaufsicht und Disziplinarrecht

Die durch die Unabhangigkeit gekennzeichnete Stellung des Richters
lasst eine uneingeschrankte Dienstaufsicht und eine uneingeschrankte
Disziplinierung nicht zu. Es gilt auf der einen Seite die verfassungs-
rechtlich geschutzte Unabhangigkeit des Richters unangetastet zu las-
sen, andererseits aber sicherzustellen, dass der Richter der Verpflich-
tung des Staates gerecht wird, Justiz zu gewahren.

Nach deutschem Recht ist die Rechtslage wie folgt:

Das héchste deutsche Dienstgericht fur Richter (ein besonderer Senat
des Bundesgerichtshofs) hat allgemeine Grundsatze entwickelt, wie die
Kollision zwischen Unabhéangigkeit und Dienstaufsicht und Disziplinar-
recht zu I6sen ist. Wesentlich und kennzeichnend fir diese Rechtspre-
chung ist die Unterscheidung zwischen einem Kernbereich der richter-
lichen Tatigkeit und einem auReren Ordnungsbereich.

Zu dem Kernbereich gehdrt die eigentliche Rechtsfindung, einschliellich
der sie vorbereitenden und ihre nachfolgenden Sach- und Verfahrensent-
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scheidungen. Der Kernbereich richterlicher Tatigkeit ist das, was wir Gbli-
cherweise unter Rechtsprechung verstehen: also die Entscheidungen, die
Urteile, die Beschliisse. Alle diese Entscheidungen sind einer Uberpriifung
im Disziplinarverfahren grundséatzlich entzogen. Ein disziplinares Einschrei-
ten in diesem Kernbereich ist nur ausnahmsweise im Falle offensichtlich
verfehlter Amtsfuihrung zulassig. Fur ein Einschreiten reicht es nicht aus,
wenn der Dienstvorgesetzte lediglich die Rechtsanwendung fiir fehlerhaft
halt. Vielmehr missen dem Richter bei seiner Rechtsprechungstatigkeit
offensichtliche und jedem Zweifel entriickte Fehlgriffe unterlaufen.

Mit anderen Worten: Vermeintlich fehlerhafte oder tatsachlich fehler-
hafte Entscheidungen durfen nicht im Wege der Dienstaufsicht Uber-
pruft und korrigiert werden. Derartige Fehler sind im Rechtsmittelver-
fahren von der hoéheren Instanz zu beseitigen.

Ein Fehlgriff, der zur disziplinaren Ahndung flhrt, liegt allerdings dann
vor, wenn der Richter sich einer Rechtsbeugung (§ 393 StGB) schuldig
macht, also bewusst das Recht unrichtig anwendet oder sich sogar be-
stechen lasst (§ 332 Abs. 2 StGB).

Im Gegensatz zum Kernbereich der Rechtsfindung ist der duere Ord-
nungsbereich der disziplinaren Ahndung ohne weiteres zuganglich.
Dazu gehdrt die Verletzung von Pflichten, beispielsweise:

- standige Unpunktlichkeit,

- Nichteinhaltung von Fristen und Terminen,

- Nichtbearbeitung von Verfahren,

- Amtieren ohne die vorgeschriebene Amtstracht.

V. Zahl der Disziplinarverfahren

Die Zahl der Disziplinarverfahren in Deutschland ist sehr gering. Beson-
ders gering sind Falle der Rechtsbeugung (§ 393 StGB). In der gesamt-
en Entscheidungszeit des Reichsgerichts von 1879 bis 1945 kam nur ein
einziger Fall der Richterrechtsbeugung vor dieses héchste Gericht. Nach
1945 kam es vereinzelt zu Verurteilungen von Richtern wegen Rechts-
beugung wahrend deren Tatigkeit im Dritten Reich. Auch nach 1989, nach
dem Ende der DDR, sind einige Richter wegen Rechtsbeugung verurteilt
worden. Dies waren Falle, in denen die Rechtswidrigkeit der Entscheidung
offensichtlich war und Rechte anderer, insbesondere ihre Menschenrechte,
derart schwer verletzt wurden, dass von Willkiir gesprochen werden muss
(BGH NJW 1994, 529, 532).
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Der Europarat hat im Juni 2005 den Landern, die dem Europarat an-
gehdren, ein Fragebogen zur Evaluierung der nationalen Rechtsord-
nungen Ubersandt. In diesem Fragebogen wird auch nach der Zahl der
Disziplinarverfahren und Sanktionen gegen Richter gefragt. Es wird
also in diesem Jahr eine europaweite Statistik geben.

In Deutschland werden jahrlich ca. 50 Disziplinarverfahren eingeleitet,
davon ca. 25 wegen beruflicher Mangel (verzogerliche Aktenbearbei-
tung usw.) und ca. 12 wegen Straftaten (in aller Regel Trunkenheit im
Stralenverkehr).

Sanktionen werden jahrlich ca. 20 mal verhangt. Diese Zahl ist deut-
lich geringer als die Zahl der eingeleiteten Disziplinarverfahren, weil
viele Disziplinarverfahren eingestellt werden. Die Sanktionen teilen sich
auf in zehn Verweise, vier Geldbufien, zwei vorlaufige Entfernungen
aus dem Dienst und vier sonstige MalRnahmen wie beispielsweise eine
Gehaltskirzung. Die Disziplinarmafinahme der endgultigen Entfernung
aus dem Dienst ist so selten, dass sie in den meisten Jahren Uberhaupt
nicht verhangt wird.

Die Zahl der Disziplinarverfahren und Sanktionen muss in Relati-
on gesetzt werden zur Zahl der Richter. In Deutschland gab es
zum 31. Dezember 2002 20.901 Richter. Bei 20 Sanktionen jahr-
lich sind 1 Promille der Richter von Sanktionsmallinahmen betroffen
gewesen.

VI. Beispielsfalle:

Zum Abschluss mdchte ich einige Beispielsfalle mit voraussichtlichen
disziplinaren Reaktionen nennen:

1. Fall: Ein Richter kommt standig unpunktlich zu Sitzungen, ohne dies
auch in irgendeiner Form zu entschuldigen.
Mdégliche Reaktion: Ein Vorhalt verbunden mit der Ermahnung, zu-
kinftig punktlich zu sein, als Mallnahme der Dienstaufsicht (§ 26
Abs. 2 DRIiG) oder die Erteilung eines Verweises als mildeste Form
einer DisziplinarmalRnahme.

2. Fall: Ein Richter ist in einer bestimmten Rechtsfrage anderer Auffas-
sung als das Obergericht und kommt deshalb zu Entscheidungen,
die vom Obergericht abgeandert werden.

Mégliche Reaktion: Keine. Es ist das Recht eines jeden Richters,
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in einer Rechtsfrage anderer Auffassung als die héhere Instanz zu
sein. Fur disziplinare MalRnahmen ist deshalb kein Raum.

. Fall: Einem Richter unterlduft bei der Bearbeitung eines Verfahrens
ein Fehler. Er Ubersieht beispielsweise den Antrag auf Vernehmung
eines Zeugen zu einem entscheidungserheblichen Punkt oder er ver-
rechnet sich bei der Addition verschiedener Schadenspositionen.
Mogliche Reaktion: Keine. Auch derartige einfache Fehler, die je-
dem unterlaufen konnen, hat der Dienstherr hinzunehmen. Auch hier
darf der Dienstherr nicht einschreiten.

. Fall: Ein Strafrichter unterhalt enge Verbindung zum ,Rotlichtmilieu®.
Er ist mit Zuhéltern befreundet, fahrt mit ihnen in den Urlaub und
verkehrt taglich in deren Lokalen.

Mdgliche Reaktion: Den geschilderten Fall hat es im Jahre 1993 im
Bundesland Rheinland-Pfalz tatsachlich gegeben. Dieser Fall hat im
Gegensatz zu den bisher gebildeten Beispielen mit dem dienstlichen
Verhalten des Richters nichts zu tun, sondern betrifft seine aulRer-
dienstliche Tatigkeit. Ein Richter hat sich aber auch aufierhalb sei-
nes Amtes so zu verhalten, dass das Vertrauen in seine Unabhan-
gigkeit nicht gefahrdet wird (§ 39 DRIiG). In dem geschilderten Fall
ist dem Richter auf Antrag des Justizministers vom Dienstgericht die
Fuhrung seiner Amtsgeschafte vorlaufig untersagt worden und er ist
in den einstweiligen Ruhestand versetzt worden (BGH DRiZ 1996,
452).

. Fall: Ein Richter lasst sich bestechen und fallt bewusst eine falsche

Entscheidung.

Mégliche Reaktion: Mit einem derartigen Fall wirde sich sowohl das
Dienstgericht als auch das Strafgericht beschaftigen. Das Dienst-
gericht wirde dem Richter seine Amtsfiihrung vorlaufig untersagen.
Der Strafrichter wiirde ihn wegen Rechtsbeugung (§ 393 StGB) und
Bestechung (§ 332 Abs. 2 StGB) zu einer Freiheitsstrafe von (deutlich)
mehr als einem Jahr verurteilen. Bei einer Verurteilung zu einer Frei-
heitsstrafe von mehr als einem Jahr endet das Richterverhaltnis mit der
Rechtskraft des Urteils, ohne dass es noch einer weiteren gerichtlichen
Entscheidung (also auch keiner des Dienstgerichts mehr) bedarf (§ 24
Nr. 1 DRIG). Eine weitere gerichtliche Entscheidung ist deshalb nicht
mehr notwendig, weil ja bereits die Entscheidung eines unabhangigen
Gerichts, des Strafgerichts, vorliegt.
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6.

Fall: Lassen Sie mich mit einem Fall schlieRen, bei dem man nicht
weifd, ob man lachen oder weinen soll: In einer deutschen Zeitung vom
10. Februar 2006 fand ich folgende Meldung: ,Blind vor Liebe war ein
Vorsitzender Richter am Landgericht Minchen. Der 63jahrige Richter
hatte wahrend eines Prozesses verliebte SMS-Botschaften an die jun-
ge Freundin des mutmallichen Raubers geschickt und darin angedeu-
tet, er kbnne den Mann langer einsperren, ,damit Du Ruhe hast.”

Auf den ersten Blick muss man lachen. Wenn man sich das Verhalten
des Richters aber ndher ansieht, so ist es unentschuldbar: Er kiindigt
an, dass er unter Umstanden das Recht beugen, also bewusst eine
falsche Entscheidung treffen werde. Ein derartiges Verhalten kann nur
mit der Entlassung aus dem Dienst geahndet werden.

VII. Schlussbemerkung

Ich hatte mit einer historischen Vorbemerkung begonnen. Die richter-
liche Unabhangigkeit hatte nur in der Legende Bedeutung, nicht aber
in der wahren Geschichte. Heute haben sich die Verhaltnisse grundle-
gend geandert. Heute ware die Legende die Wahrheit und der Miller

wi

88

rde zu Recht auf die Unabhangigkeit der Richter verweisen.



OBaHec MaHyKsH
lpedcedamernb KaccayuoHHoz0 cyda Pecriybnuku ApmeHus

HoBoe ancunnnuHapHoe npaBo ApMeHUn —
Moaenb Ana oyayuwero?

Bawe lNpesocxodumernbcmeo, yeaxkaeMbill 20CroduH rnocort!
Yeaxaembiti 2ocrioduH PatixeHb6exep!

Yeaxxaembie cydbu!

Yeaxxaembie dambl u eocrioda!

CeppaeyHo bnarogapto Bac 3a npurnalleHune, Tennbii NpYem 1 BHUMaHME.

CerogHs Mbl npoBogum ouvepegHyto IV no cdety MexayHapoaHyto
KoHbepeHLMio, NOCBSILLEHHYI0 akTyarnbHbiM npobrnemam npaBocyaus.
Co Bcew onpeneneHHOCTb0 MOXKHO CKa3aTb, YTO He OCTarnocCb HWU OAHON
BaXXHOW Npobnembl OTNpPaBNEHUS NPaBOCyAnsi, KOTOPYH Mbl 6bl obownm
CBOVM BHMMaHWeM. [MaBHbI UTOr Hallen COBMECTHOM paboTbl, NO Moe-
MY MHEHUWIO, COCTOUT B TOM, YTO HaMu BHECEH ONpederieHHbI BKnaa B
peLleHre UCKNYUTenbHO BaxkHon Anga Bcero KOxHoro Kaskasa 3agaun
pecdopmnpoBaHna cygebHom cuctemMbl Ha OCHOBE OOLLENpU3HaHHbIX ae-
MOKpaTU4YeCKMX CTaHOapTOB.

MHCTUTYT OTBETCTBEHHOCTM CyAen 3a HapyLUeHWe 3akoHa npu oTnpas-
NEHUN MK NPaBOCYANS U3BECTEH C AaBHUX BpeMeH. K npobrneme oTBeTtc-
TBEHHOCTU cyabu obpalancs ewe Mxutap lNow (1120-1213) - apMsaHCKMR
Borocnos, MbICANTENb, NUTEPATYPHbIN U ODLECTBEHHbIN AeATenb, OOUH
N3 paHHMX NPOBO3BECTHNKOB apMsiHCKoro BospoxaeHus. OH Hanmucan 6o-
nee OecaTn TPyAoB, CaMbIiM LEHHbIM U3 KOTOPLIX MNepBbl apMAHCKUN
«CynebHuk» (topnanyvecknin cbopHuk)). B rmase 6 Benerus k ero «Cy-
OeOHMKY» roBOpUTCS: «...3€MHbIE Xe CyabM YacTo owmbatotcs. Ho nycTtb
HUKTO HEe YKOPSIET TOro, KTO ownbcs HeBonbHO. KTO e u3BpatuT cyg co-
3HaTenbHo, caM ocyxaeH BeesbilwHMM cygomy. Bo BTopown Yactn «Cyaeb-
Hukay» [ow cTaBuT Npobrnemy OTBETCTBEHHOCTU CyabW Bonee KOHKPETHO:
«Ecnu cygps 6yoet TBopuTb KpMBAY, YroxaaTb fnuy, ocyxaaTb NpaBoro u
onpaBabiBaTb BUHOBHOIO, TO HE OCTaBMsATb ero 6onblie B cyaebHom 3Ba-
HUW, @ N306NNYUTE N HakasaTby.
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Mpobnema cyaencKkom OTBETCTBEHHOCTU, 3aKpenseHHas eLlé B namsaT-
HMKax npasa, B HalW OHW Obina KOHKPETU3MPOBaHa B YrOMIOBHYHO U AM1C-
LUUNIMHAPHY OTBETCTBEHHOCTL CyObMU.

Bonpocbl ancumnnuHapHoi OTBETCTBEHHOCTM Cyaen B ApMEeHUM perynu-
pytotca 3akoHoM PA «O ctatyce cyaen». [1paBo BO36yxaeHns gucumnnm-
HapHOro NPOM3BOACTBA B OTHOLLUEHUWN CYyAbU UMEET MUHUCTP FOCTULUK, HO
CyObs NoABepraeTcs AUCLMNIMHApHOW OTBETCTBEHHOCTU COoBETOM NpaBo-
cyovs. Cnegyet 3amMeTuTb, YTO, cornacHo KoHctutyumm PA ot 1995 roga,
Nnpv pacCMOTPEHUN BOMPOCOB MPUBIEYEHUS CyAEN K OTBETCTBEHHOCTM Ha
3acenaHum CoBeTa nNpaBocyauvs npeacenarTenscTByeT npeacenartens Kac-
CaLMOHHOro cyda, a npes3vaeHT PA, MUHUCTP tocTMumun 1 [eHepanbHbIn
NPOKYypOp y4YacTusi B 3TUX 3acegaHusax He npuHumatoT (CornacHo KoHceTtu-
Tyuumn PA ot 1995 roga, CoBeT npaBocyaus Bo3rnaensan npesngeHt Pec-
nyo6nvKn, a MUHUCTP OCTULMKN 1 [eHepanbHbIN NPOKYPOp ABNANNCE 3aMec-
TuTenamu npeaceqatens Coseta). CoBeT npaBocyansi NpU pacCMOTPEHUM
BOMpoca O AUCUUMNIAMHAPHON OTBETCTBEHHOCTU MOXET HaNOXWTb Ha Cy-
Obl0 crneaylolwme ANCUNNNHApPHbIE B3bICKAHWSA: 3aMevaHue, BbIroBOp U
cTtporun BbiroBop. Ecnn CoBeT npaBocyams CouTET HelenecoobpasHbiv
NPYMEHATb B OTHOLUEHWN CYAbW MEPY AUCUUMIMHAPHOIO B3bICKAHWS, TO
OH MOXET OrpaHMYUTLCA PacCMOTPEHMEM BOMpoca O NpekpaLleHnn Bos-
Oy>XOEeHHOro ANCLUMMITMHAPHOIO NPOM3BOACTBA.

Tak, 3a coBeplleHne AMCUUNNNHAPHBLIX NpocTynkoB CoBeTOoM MnpaBo-
cyavsa B 2002 rogy 6b1no Bo30yxAeHO 6 ANCUMMIMHAPHBLIX MPON3BOACTB.
B pesynbrate paccMoTpeHus Aen O NpUBIEYEHUN Cyaen K gucumnnmHap-
HOW OTBETCTBEHHOCTU ObINO BbIHECEHO YEThIPE peLleHns 06 00bsBNEHNN
BbIFOBOpa ¥ ABa pelleHus o6 obpalueHnn kK npe3vaeHTy Pecnybnvku c
XO[aTancTBOM O MpekpalleHuy norHomouni cygen. B 2003 rogy 6bino
BO3OYXXAEHO YeTbipe AUCUUMIMHAPHBLIX NPOU3BOACTBA - ObINIO BLIHECEHO
Tpu peweHns 06 0BbsBNEHUN BbIFOBOPA W OQHO peLleHre O npekpaLle-
HuUM nonHomounn. B 2004 rogy GbINo HavyaTo OEBATb AUCLMMNITMHAPHBLIX
Npon3BoACTB — ObINO BbIHECEHO YeTbipe peLleHns 06 00bABNEHUN BbIrO-
BOpa, TPV PELUEHUS O NpPeKpaLleHMn NOMHOMOYMIA, OGHO Aerno Obino npe-
KpalleHo obCcyXaeHnem Bonpoca U B OOHOM CryYae BbIHECEHO peLLleHne
0 cornacun Ha apect cygbu. B 2005 rogy ObIno paccMOTpeHO OeBATb
OUCLMNITMHAPHBIX MPOU3BOACTB — ObINO BbIHECEHO NSATb peLleHnii 06 06b-
SIBMEHNN BbIFOBOPA, [Ba PELIEHUs O MpeKpalieHu MOFTHOMOYUIA, OAHO
avcumnnmHapHoe aerno 6bino npekpalleHo nocrne obcyxaeHus Bonpoca 1
B OOHOM cryyae Oblno npeacTaBneHo 3asBrieHne o6 0T3biBe XogaTancTea
0 corfacuu Ha nNpuBneYeHne K yroriloBHOM OTBETCTBEHHOCTU cyabu, B 2006
— ObINo BO30YXXOEHO CEMb OUCLMNIMHAPHBIX NPOU3BOACTB, ObINo BbiHE-
CEHO LWeCTb pelleHun 06 0bbsBNeHUN 3aMmedaHus n ogHO pelueHue o6
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00bsIBNEHNN BbIrOBOpa. X014y OTMETUTb, YTO YNCIIEHHOCTb CyAel B HaLLen
CTpaHe ycTaHoBMeHa 3akoHoM - 179 cynen.

W3 aHanu3sa pelwweHnii CoBeTa npaBocyausi criedyeT, Y4To B GOnbLUMHC-
TBE CryyaeB AUCUUNNNHAPHBIMY NPOCTyNKamu cyaen Obinu rpybble nnm
cucTemMaTMyeckme HapyLLleHns npoueccyarnbHblX 3aKOHOB, NOBMEKLUME BO-
NOKUTY MpU paccmoTpeHnn cyaebHbix gen u maTepuanos, B TOW UM MHON
Mepe yLlemIieHe NpaB M 3aKOHHbIX MHTEPECOB rpaxaaH, AeNCTBUs, Mo-
poyaliue aBToOpuTET cyaebHom BnacTu.

Cyobu He MoryT ObiTb GeCKOHTpOnbHbI, 6€30TBETCTBEHHbLI. Hanpo-
TUB, 3@ UX AeATenbHOCTblO HeobxoauMM Haa3op, a OTBETCTBEHHOCTb
3a HapyLleHune cnyebHbix 06s13aHHOCTEN A0MKHA ObiTb CTPOXE, YeM
ONS Apyrmx AOMKHOCTHbIX NUL, BBMAY 0COOOM BaXXHOCTU BO3ITOXEHHOMN
Ha HUX yHKUMK. BmecTe ¢ Tem, Hag30p U NOPSAOK OTBETCTBEHHOCTHM
MO OTHOLUEHWMIO K CyAbsIM OOMMKHbI ObITb OpraHn3oBaHbl TakuM 00pasom,
4TOObI CAaMOCTOATENBHOCTU AENCTBUN B 0b6NacTy oTnpaBneHns npaeo-
cyaus He Obin HaHeceH fgaxe Manenwunn yuiepd, 4Tobbl cyabn He oka-
3anucb B NPSIMON UIM KOCBEHHOW 3aBMCMMOCTW OT OpraHoOB Hag3opa 1
ancumnnuHapHow Bnactu. MIHavye nogBeprHeTcs UCnbITaHWUIO Cygenckoe
BGecnpucTpacTue. Kpome aToro, Hag30p v OTBETCTBEHHOCTb JOIXK-
Hbl OrpaHU4YMBaTbLCA BHELUHEW, Tak cKasaTb, OObEKTMBHOW CTOPOHOW
cyOenckon [eaTenbHOCTU, HO He KacaTbCsl BHYTPEHHEW CTOPOHbI, T.
e. cyaoenckoro ybexaeHus, KoTopoe JOMmkHO 6biTb cBobogHo. OTBeTC-
TBEHHOCTb He [JOMXHa HapyLlwaTb MexaHu3Mbl, obecneymBatoLLne He3a-
BUCUMOCTb CYAbMW.

C Opyron CTOPOHbI, O4EBMAHO, YTO AMs 06ecrnevYeHns camocTosTeNb-
HOCTM cyaen Heobxoaumo NpegycMOTPETh HANOXEHME Ha HUX OUCUUMAN-
HapHbIX B3bICKAHWI B TaKUX YCIOBMUSAX, MPU KOTOPbIX YCTpPaHsinacb Obl MX
3aBMCMMOCTb OT OTAENbHbIX HaYanbHWKOB, MOTYLUMX pacnekatb U noa-
BepraTtb MepaMm AuCLUNnHapHOro BosgencTteus. HeobxognmocTb Oco-
6oro nopsigka AMCLMNAMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTW CyAew BbiTeKaeT U U3
NpVHUMNa HECMEHSIEMOCTH.

OcobeHHOCTb AMCLMNNNHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU Cyaen, npexae Bce-
ro, 3aK/to4yaeTCcsl B HaNOXeHWM Ha HUX AUCLMMITMHAPHbBIX B3bICKAHUIA He
Mo YCMOTPEHUIO €OUHOSNMYHOIO OpraHa, a no pPeLueHnto KonmnernanbHoro
yupexaeHus n B CPaBHUTENBHOM CY>XEHUN Kpyra NPUMEHUMbIX K CyabsM
ONCUMMIIMHAPHBIX B3bICKaHWUNA.

BmecTe ¢ Tem, ANs BbINOMHEHMS CBOEW PONM KaK arneMeHTa couunanb-
HOro HaJ3opa 3a AeATenbHOCTbIO Cyaen — HocuTenen cyaebHom Bnactu
- QucumMnMHapHasi OTBETCTBEHHOCTb AOIMKHA OblTb HOpMaTMBHO perna-
MeHTupoBaHa. C 0QHON CTOPOHbI, yKazaHHOE 06CTOATENbCTBO CIYXUT ra-
paHTuen HeoBOCHOBaAHHOIO NPUBMEYEHNsT Cyaen K JaHHOMY BUAy OTBETC-
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TBEHHOCTW, C APYro — rapaHTMen 3aKOHHbIX NpaB nuL, obpaTMBLLMXCS 3a
cynebHol 3aLmTomn.

Bonpochl, kacawLwmecs Cygeiickon AUCUMUMIMHBI U OTBETCTBEHHOCTH,
SABMNSAOTCS OYeHb aKTyarbHbIMUW, MOCKOSbKY OHWM HENOCPeACTBEHHO CBSI-
3aHbl C aBTOpPUTETOM cyaebHOM BNacTn, OCOBEHHO B MepexvBaemblin B
HacTosilee Bpemsi Pecnybnukon ApmeHunss nepuoa cynebHo-npaBoBbIX
pedopM. AKTyanbHOCTb TEMbl OCOOEHHO BO3pacTaeT B CBA3U C TON OrpoM-
HOW ponblo, KOTOpasi OTBOAMTCS Cydy B OEMOKpaTMYeCcKOM rocyaapcTBe,
N, cnegoBaTenbHO, — B CBSA3WM C TEMU 3aJadvamu, KOTopble CTOAT nepeq
HocuTensMu cyaebHowm BnacTu.

B Hawewn cTpaHe ocHoBoOW npoBegeHus cyaebHo-npaBoBovi pedopMbl
cTanu, B NepByt odepenb, HOPMbl MEXOYHAPOOHOro npaea, MX BKITYe-
HWe nocne patudukalmm, cornacHo ct. 6 KoHctutyummn PA, B npaBoByto
cucTemy pecnyOnukm B Ka4eCcTBe ee «COCTaBNALEN YacTn» N NpU3HaHue
NPUOPUTETHOCTU PATUPULNPOBAHHBIX MEXAYHAPOL4HO-NPaBOBbLIX HOPM MO
OTHOLLEHUI0 K MPOTMBOPEYaLLMM HOpMam BHYTPEHHEro 3akoHoaaTernbC-
TBa.

Pecnybnunka ApmeHns npucoeamHuMnach K TakMm OCHOBOMOSaratLwmm
HopMaM MeXxayHapoaHoro npasa, kak «Bceoblas geknapauusi npae 4ve-
nosekay, «MexayHapoOHbIN NaKT O FPaXAaAHCKMX U NOMUTUYECKUX npa-
Bax» W Op. [pr3HaHMe 3TMX aKTOB MPUOPUTETHOM YaCTbi0 BHYTPEHHErO
3aKoHoAaTenbCcTBa ABMIOCH NposiBneHmem PA kak cyObekTa yHMBepcarnb-
HOro npaBa n Kak cybbekTa mexayHapoaHoro npaea — uneHa OOH. Og-
HaKo, yuYnTbiBas BO3pacTaloLLy B MUpEe AEKNapaTUBHOCTb rMobanbHbIX
ob6beanHeHn CyObeKTOB MEXAYHapOAHOro npaea v UX NoNUTUKO-IopUau-
YeCKMX aKTOB, ropa3fo akTyaribHee ee YreHCTBO B CPaBHUTENBHO floKarb-
HbIX 0ObegUHEHMAX CyOBEKTOB MEXAYHApPOAHOro Npaea, B YacTHOCTM — B
CoBete EBponbl, 1 npuBefeHne BHYTPEHHErO 3aKoHOA4aTeNbCTBA B COOT-
BETCTBUE C €BPONENCKMMM HOPMaMMU.

Hanbonee BaXkHbIM €BPOMNENCKUM MHCTPYMEHTOM B 0b6CyXaaemon o6-
nactun sensetrca Pekomengauma R 12/94 Komuteta MunuctpoB CoBeta
EBponbl rocygapctBamM-4nieHam Mo BOMPOCY O HE3aBUCUMOCTH, adpdek-
TMBHOCTU M PONM NPaBOCYAUS, BKMOYas NOSCHUTENbHbIA MEMOPaHAYM K
Hel, NpuHATbIN KomutetoM MunmctpoB 13 oktabpsa 1994 roga.

Ota PekomeHgaumsa 4acTMYHO OCHOBaHa Ha ctaTbe 6 EBponenckon KoH-
BEHUUM O 3alLMTe NpaB YernoBeka M OCHOBHbLIX CBOGOA U y4MTbIBAET MOSO-
*eHunst OcHoBHbIX NpuHUMnoB OOH. PekomeHgaums yctaHaBnmMBaeT obLue-
MPUHSTBIN MMHUManbHBIA CTaHAAPT Anst Bceln EBponkl 1 ABNSETCA B LenoM
0bs13aTenbHOM A4S KaX40ro rocyaapcTea - YneHa Coseta EBponbl.

MpuHUMn VI NocBsilLeH criyqasiM HEBbINOMHEHNsT CyAbSMU CBOUX 00si-
3aHHOCTEN U OUCLUNIVHAPHBIM HapyLlLeHUsiM. B cnydae HeBbINONHeHus
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CYObSMY OOMKHbIM 06pa3om cBonx 06si3aHHOCTEN, crneayeT NpuHATb BCe
HeoOXxodMMble Mepbl, He NoApbIBaOLLNE HE3ABUCUMOCTL cyaen. PelueHune
0 Takmx Mepax [OSMKHO MPUHUMATbLCA KOMMETEHTHbIM OpraHoM, Cco3adaH-
HbIM B COOTBETCTBUM C 3aKOHOM, 3a[ja4a KOTOPOro COCTOUT B MPUMEHEHUN
ONCUMMNIIMHAPHBIX CaHKLUIA 1 Mep B TEX Cny4vasx, Korga OHU He OTHOCATCS
K KoMneTeHumn cyga. lNepecmoTp aTuUX peLleHnin OOMmKeH OCyLLeCTBAATb-
Cs BblWeCTOoAWMM cyaebHbIM opraHoM. B 3akoHe JormkHbl npegycmaTpu-
BaTbCA Haanexalive npoueaypbl, NpefocTaBnsiiolWme cygbe, N0 MeHb-
LIen mepe, Bce OOMKHbIE MpoLeccyarnbHble rapaHTun, NPeayCMOTPEHHbIE
EBponelickol koOHBeHUMEN No npaBam 4yenoBeka. B ocHoBe nobbIx mep,
NPUHUMAaEMbIX OUCLUNAMHAPHBIM OpraHoM, AOIMKHO NexaTtb yBaXeHue
He3aBUCMMOCTU cyaen.

MexayHapogHasa accouunauus cygen, kotopas o0beanHsieT npencra-
BUTENMbHbIE accoumaummn cygen ua 56 ctpaH pasnuyHbiX perMoHoB Mupa,
nocrnie MHoroneTHero obCyxaeHNsi eOMHOMMAacHO MPUHSINa Ha CBOEM KOH-
rpecce B1999 rogy Bceobuiyto xapTuto cygen. B ctatbsix aton xaptum
3aKpennsAlTCa MUHUMAarbHbIE HOPMbI MO Hanbornee BaXKHbIM BOMPOCaM,
KacaroLwmmcs cyaen n cygebHom cuctembl: HE3aBMCUMOCTH, cTaTyca, nny-
HOW CaMOCTOATENbHOCTN, OECNPUCTPACTHOCTU U COEPXKAHHOCTU, adhdpek-
TMBHOCTW, BHecynebHOM OeATenbHOCTU, rapaHTUM 3aHATOCTU, Ha3Hade-
HUS1, TPaXXOAHCKOW M YroNOBHOW OTBETCTBEHHOCTU, adMUHUCTPATMBHBIX U
ONCUMNIIMHAPHBIX Mep, BO3HArpaXKaeHnsi 1 OTCTaBKMW.

B XapTuu roBoputcs, YTO CyAbW MPU WUCMOSIHEHUM CBOUX CydebHbIX
0653aHHOCTEN JOMKHbBI OblTb 6eCnPUCTPacTHbl U CAEPXKaHHbI, NPOSIBASAS
yBaxeHue K cygy. Cyabs He JOIMKEH 3aHMMaTbCH BbIMONIHEHMEM APYruX
OYHKLMIA, KOTOPblE HE COBMECTUMBI C 0651I3aHHOCTAMM 1 CTaTyCOM CyabW,
Oyab TO OOLECTBEHHbLIE UMK YACTHbIE, OMnavYMBaeMble UMK HeoMa4mBa-
emble. [JucumnnnHapHoe peLleHre B OTHOLLUEHUN CyabW OOIMKHO hopMy-
nupoBaTbCs TakuM 06pasoM, YTOObI He nodpbiBaTb NOASNMHHYKO He3aBu-
CMMOCTb CyAeN, BbIHOCUTbCS HE3aBUCUMbIM OPraHoM, B KOTOPOM CyAdbM
npencTaBneHbl JOCTAaTOYHO LUMPOKO, U MPYHUMATLCS NWLWb B TOM Cryyae,
Korga OHO NMpPefyCMOTPEHO YiKe CYLLECTBYHOLLMM 3aKOHOM B COOTBETCTBUM
C y)Xe YCTaHOBJIEHHbIMW MpaBuamMmn nNpoLeayp.

3a nocnegHue rogbl CoseT EBponbl opraHnsoBarn ceMb MHOMOCTOPOH-
HMX COBELLaHUM cygewn, Ha KOTopbiX obcyxaanach ewe ofHa eBponenc-
Kas xapTus - EBponerickas xapTus o cratyce cyaen. [maBHoe BHUMaHWe
B 9TOM XapTuu, B TOM YKCME B MOSCHUTENBHOM KOMMEHTapu1, yaenseTcs
He3aBMCMMOCTM 1N BecnpuUcTpacTHOCTM Cyder, Bonpocam noBedeHus cy-
Oel, a TaKkke ANCUMNITMHAPHBIM HapyLWEHUsIM U pa3bupartenscTeam.

XapTua npegycmartpmBaeT AUCLMNINHAPHYIO OTBETCTBEHHOCTb CyObMU.
BHavane oHa ccbinaetcst Ha NPUHLMIM 3aKOHHOCTU ANCLMNIIMHAPHBLIX B3bIC-
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KaHWIN, KOHCTaTMPY$, YTO MOBOLOM 1151 B3bICKaHUSA MOXET CTaTb TONbKO He-
BbIMOMTHEHVE OfHOW 13 0653aHHOCTEN, HEMOCPEACTBEHHO ONpPeaeneHHbIX
CTaTyCoM, U YTO rpagauuns B3bICKAHWUIA, KOTOPbIE MOTYT ObITb MPUMEHEHDI,
yTOYHeHa B cTaTyce. Kpome TOro, AvMCUMNNMHApHOE B3biCKaHWE MOXET
ObITb HamNoXeHoO TOMbKO COrMAacHO MPeafioKeHUo, pekoMeHgaumMmn unm ¢
cornacus cynebHoro opraHa Unm MHCTaHLMKU, MOMIOBUHA COCTaBa KOTOPOM
SABMSAOTCS BbIOOPHbIE CyAbW, Y B paMKax COCTA3aTeNbHOro npowecca, Kor-
0a cyObsi, NpUBMeKaeMbll K OTBETCTBEHHOCTU, MOXET BOCMONb30BaTbCS
nomMoLlpbto 3almTHKKa. MNMpegycmMaTpmBaeTcsl Takke NpaBo Ha obxanosa-
HME B BbILLECTOSILLYIO MHCTAHLMIO PELLEHNSI O B3bICKAHWUN.

OCHOBHbIE npuHUMNblI HE3AaBUCUMOCTHU Cy,D,eﬁHbIX opraHoB, MNMPUHATbIE
Ceagbmbim KoHrpeccom OOH, TpebytoT: 06BMHEHNE mnn xanoba, nocTy-
nyBLLAs Ha CyAbio B XO4€ BbINOTHEHUSA UM CBOUX CyAebHbIX 1 npodeccno-
HanbHbIX 0053aHHOCTEN, AOMKHbI ObITL 6e30TNaraTensHoO 1 GecnpucTpac-
THO pacCMOTPEHbI COrMacHO COOTBETCTBYOLEN npouenype. Cyabst umeet
npaBo Ha OTBET ¥ cnpaBeanMBoe pasbupatenscTBo. PaccmoTpeHme xano-
Obl Ha Ha4YanbHOM 3Tane OOJXHO NpoBOAUNTBCA KOHd)I/I,D,eHLI,I/IaJ'IbHO, ecrnn
cyabs He obpaTutes ¢ npocbbort 06 nHom. Cyabsi MOXKET OblTb BPEMEHHO
OTCTPaHeH OT OOMMKHOCTU UM OCBOBOXAEH TOMBbKO MO MPUYMHE HEBO3-
MOXHOCTM BbINOMHATE CBOM 00A3aHHOCTM UMW MOBEAEHUSA, HE COOTBETC-
TBYIOLLETO 3aHMMaeMON LOIMKHOCTU. Bce npouenypbl HakasaHus, oTcTpa-
HEHMs1 OT JOIMKHOCTU AOIMKHbI ONPeaensTbCs B COOTBETCTBUM C YCTaHOB-
JIeHHbIMW npaBunamMmun cy,u,e6Horo noseageHud. PeweHus o ancunninmnHap-
HOM HakKa3aHuWu, OTCTpaHeHUN OT OOJMKHOCTU OOJDKHbI ObITb npegmMmeTom
He3aBMCUMOW NPOBEPKMU.

B npouecce BbiNonHeHnst 0653aTenbCeTB, B3ATbIX ApmeHnen nepeq Co-
BeToM EBponbl, 60mbLL0oe MECTO 3aHMMAaT KOHCTUTYLIMOHHbIE pechopMbl,
KOTOpble UMEIT BaKHOE MONUTUYECKOE 3HAYEHME HE TONMbKO B KOHTEKCTE
MeXxayHapoaHbIX 069|3aTeJ'IbCTB, HO MU B NO3UTMBHOM pasBUTUN UMEHHO
BHYTPU CTpaHbl B Bonee AnMTenbLHON ANS Halero Hapoda nepcnekTuBe.
KOHCTUTYLUMOHHbIE pedopMbl B APMEHUN OCYLLIECTBUSIUCE B XOA4e pedpe-
peHayma 27-oro Hosiops npownoro roga. KoHCTUTyumnst — aTo KoHUenuus
pasBUTMS Hapoda W rocyaapcTsa. YCTaHOBIEHWE HOBOTO KOHCTUTYLMOH-
HOro nopsigka AormkHO obecneynTb NPOrpeccMBHOE pasBUTUE OYXOBHOIO
N MHTENNeKTyanbHOro norteHuunana, nosbllleHne Gq.)(*)eKTI/IBHOCTVI HauKn-
OHarnbHoOV 6e30NacHOCTN M rOCYAAPCTBEHHbIX MHCTUTYTOB, YTO MOMOXET
Hallemy Hapogy CTaTb MOSIHOLEHHbIM YIIEHOM MUPOBOro coobLecTBa.

KOHCTUTYLMOHHbIE U3MEHEHUS B MEPBYK O4vepedb HamnpaefeHbl Ha
yKpenneHne cTaburnbHOCTM CTpaHbl, (hOpMUPOBaHME YPaBHOBELLEHHOIO
COTPYAHMYECTBA MeXay pasHbIMU BETBAMU BMacTu U CTAHOBMEHNE TpaXx-
AaHckoro obuecTBa. VIaMeHeHnss 0coB0 3HAYUTENbHbI C TOYKU 3pEeHUst
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MECTHOrO camOynpaBneHns, 3almTbl NpaB Yenoseka, paclumMpeHns nor-
HOMOYMI KOHCTUTYLIMOHHOrO cyaa.

Pedepenaym no BHeceHuto nameHeHuit B KoHctutyuuto Pecnybnvku
ApMeHMs MMeeT UCKMunTeNnbHOe 3HadeHue ans Oyayliero passuTUs
BCcex cdep 0BLEeCTBEHHOM XN3HM Hawen cTpaHbl. Ocobyto BaXXHOCTb pe-
hopMbl NPeAcTaBnsoT B NiaHe 3aluThbl NpaB M cBOGOA 4ernoseka, CO-
30aHus rapaHTui nx obecnevenus. NpumeyaTenbHO, YTO yKasaHHbIMU
N3MEeHEeHUsIMN BNnepBble 3aKpenseHo, YTo Bbiclueln cyaebHom nHCTaHumen
Pecnybnukn ApmeHusi, KhOMe BOMPOCOB KOHCTUTYLMOHHOIO NpaBoCyaus,
aBnsieTcst KaccaunoHHbIN cya, KOTopbii Npu3BaH obecnevmBaTb €QUHCTBO
NPUMEHEHUS 3aKoHa.

B pencteytowen KOHCTUTYUUKM ObINO 3aKpensneHo, YTo rapaHToM He-
3aBMCUMOCTUN cyAebHbIX opraHoB siBAsieTCA npesnaeHT Pecnybnuvku, Te-
nepb HE3aBMCUMOCTb CyAOB rapaHtupyetcs KoHCTUTyumen u 3akoHamu.
M3meHuncsa Takke coctaB M nopsgok gopmupoBaHus Coseta npaBocy-
ans. CunTalo BaXHbIM M3MEHEHUe, COrMacHO KOTOPOMY BO3POCHO YMCHO
cybbekToB, UmetLwmx npaso obpalleHns B KoHCTUTYUMOHHBIN cyq PA.
Tak, B KOHCTUTYUMOHHLIV Cya B MOpsake, yCTaHOBNEHHOM KOoHCTUTyum-
e n 3akoHom 0 KOHCTUTYLMOHHOM CyAe, MOXeT obpaTuTbCs: He Tonb-
KO KOHKpPETHOE MMLO — MO KOHKPETHOMY Aeny, Korga B HanvyMm nMmeetcs
OKOHYaTenbHbI aKT cyda, ucdepnaHbl Bce cpeacTBa cyaebHON 3awunThbl
N ocrnapmBaeTcs KOHCTUTYLMOHHOCTb NMPUMEHEHHOIO K HEMY 3TUM aKTOM
NONOXEeHWs 3aKOoHa; HO 1 cydbl U [eHeparnbHbIN NPOKypop — Mo BONpocam
KOHCTUTYLIMOHHOCTU MOSTOXKEHWUI HOPMATUBHbIX aKTOB, KaCatoLLUMXCH KOHK-
PeTHOro Aerna, HaxXoAsALWEerocs B X NPOU3BOACTBE U T.A4.

Mbl 6onee gecstu neT ocylwecTBnsieMm cyaebHyto pedopmy. lNMepsbin
atan cygebHon pedopmbl 3aBepumrics B 1999 r. CerogHs cnegyeT BTO-
pov aTan pedopMMpoBaHKs, OCHOBaHHbLIN Ha NPUHLMNAX, 3aKpenmeHHbIX
MexXayHapoOHbIMU AOKYMEHTaMK1, B COOTBETCTBUN C HOBbIMU NMOMOXEHNS-
Mun KoHcTuTyumm PA.

B HacTosiwee Bpems cynebHo-npaBoBon pedopme yaensetcs ocoboe
BHUMaHwue. [oToBALMeCH B ADMEHUN 3aKoHOAaTeNbHbIE U3MEHEHUS, U 3TO
camoe rnaBHOe, MMEIOT Lienb obecnevnTb CTaHOBIEHME U pa3BuTHe npa-
BOCYAMS C YKpenrneHnem He3aBMCMMOCTM U MOBbILLEHNEM OeNCTBEHHOC-
Tn cygebHo-NpaBoOBON CUCTEMbBI U, KaK CreacTeme, co3aaHue npasBoBoro,
crnpaBeanuneoro rocygapctea. Hoebin CygebHbI KOAEKC, NPOEKT KOTOPOro
yXe paspaboTtaH, npegycmaTtpmsaeT Bce cdepbl AeATeNlbHOCTU CyaebHoN
B1aCTW, B YaCTHOCTU: MPUHLUMMbI OpPraHM3aummn n gesatenbHocTv cyaebHom
BracTv, MOMHOMOYUS, NMOPSAOK (POPMUPOBAHUS U AEeATEeNbHOCTU CydoB
obLLel tpUCaMKLMM, rapaHTUK obecneveHns HopMmarnbHON AeATENbHOCTU
cyda, camoynpasneHue cygebHon Bnactu n obbeanHeHne cyaen, mate-
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pvanbHble, counanbHble U NpoYMe rapaHTuM CyAdbW, MpaBuia noBeaeHns
cyabu, nopsgok dopmmnpoBaHms CoBeTa NpaBocyanst U ero MOIHOMOYKS,
WHCTUTYT OUCLUUNIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU CyAabM, AesitenbHocTb Cy-
[ebHo LWKonbl, a Takke cuctema cynebHowm crnyxobi.

CornacHo npoekty CyaebHoro kogekca, OCHOBaHUAMU AUCUUNINHAP-
HOW OTBETCTBEHHOCTU CYAbW SBMSOTCS:

1) BbIHECEHME SBHO HE3aKOHHOro cygebHOro akta npu ocyLeCcTBIEHNN
npaBocyaus;

Ha 3ToM OCHOBaHWM NPOM3BOACTBO, C LEMbI0 MPUBMEYEHUSI CyabU K
OVCUMMNITMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU, MOXET ObITb BO3DY>XAEHO Npu noa-
TBePXAeHUV cyaebHbiM akToM BbllecTosALWwen cyqebHom nHcTaHumen npo-
TMBOpeuns obxanoBaHHOrO cygebHOro akrta 3akoHy B TeYeHue OOHOro
roga co OHSA BCTYMNMEHMS B 3aKOHHYHO CUITY aKTa BblLLIECTOSALWen cyaebHom
WHCTaHUUN.

2) odeBugHoe n rpyboe HapylleHVe HOPM MpPOLECCYyanbHOMO 3aKoHa
npu OCyLLECTBMNEHMM NPABOCYANS;

Ha atom ocHOBaHMM MPOM3BOACTBO, C LENbK MPUBMEYEHUsT Cyabu K
OUCLMNITMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU, MOXET ObITb BO30YXOEHO B TEYEHUNE
6 MecsaueB CO AHSA BCTYMMEHNST B 3aKOHHYIO CUMy paspeLuatoLlee erno no
cyLLecTBy CyAebHOro akta, BbIHECEHHOIO Cyaben No aToMy Aeny.

3) nepmnoguyeckoe nnu rpyboe HapyLLeHne TPyL0BOW AUCLMNIUHEI;

Ha atom ocHOBaHMM MPOM3BOACTBO, C LENbK MPUBMEYEHUss Cyabu K
OUCLMNIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU, MOXET ObITb BO30YXOEHO B TEYEHUE
OQHOro Mecsilia Co OHSA HapYLUEHUS TPYAOBOW AUCLMMNITHBI.

4) nepuoamnyeckoe nnu rpyboe HapyLLueHne npasusl NoBEAEHUS CyabW;

Ha aTom ocHOBaHUM Npon3BOACTBO, C LiENbo MPUBMEYEHNsI CyabW K A1C-
LUUNIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU, MOXET ObiTb BO30Y)XAEHO Kak B TeYEHUe
3-x MecsILeB CO OHS OOHApYXXeHWS HapyLLEHWs1, HO He No3aHee YeM vepes
ro4 CO OHSA HapyLUeHWsi, TaKk 1 0O BbIHECEHUA NO 3TOMY Aeny paspeLuato-
LLee geno no cylectsy cygebHoro akTa.

5) Kpowme Toro, cornacHo npoekty CynebHoro kogekca, cyabs obs3aH
B TeYeHWe OAHOW Hepemnu coobWuTb npepcepartento ceoero cyga ob
OCYLLECTBINEHUN MHOW OEATENbHOCTU, HE COBMECTMMOWN C 06s3aHHOC-
TAMU cyabu; ecnu oH uneH CoBeTa cyden, TO OOMKEH Haanexalinm
obpa3oM UCNONHATL NPeAyCMOTPEHHbIE 3aKOHOM 06A3aHHOCTU YneHa
opraHa cygebHoro camoynpasneHus; cyabsi, KOTOPOMY CTan M3BECTEH
hakT HapyLleHWsi NpaBus NOBeAEHNS CO CTOPOHbI APYroro cyabu, 0bs-
3aH cooOWMTb 06 3TOM HapyLleHUM B KOMUCCUIO MO 3TUKE, eCcniv 3TO
HapyLleHne HECOBMECTUMO C AOSMKHOCTLIO CyabW; €CNU CyabsA ABMSET-
cst uneHom CoBeTa NpaBoOCyANs, TO OH AOMMKEH BbIMOMHATL NpegycMmar-
puBaeMble 3aKOHOM 006s13aHHOCTM yneHa CoBeTa npaBocyaus; cyabs,

96



Hoeoe ducyunnuHapHoe npaso ApmeHuu — moderb Onisi 6ydywez2o?

B OTHOLUEHMN KOTOPOro Bo3ByXAeHO ANCLMNNINHApPHOE NPOu3BOACTBO,
0653aH nNpeacTaBUTb MMCbMEHHOE OObSICHEHME; Cyabs Mpu paccMoT-
peHun B CoBeTe NMpaBoCyausi CBOEro BOMpoca O MpuBMEYEeHUn K guc-
LUUNMHAPHON OTBETCTBEHHOCTW AaeT OObSICHEHMS MO KaXZomy Hapy-
LIEHMIO, KOTOPOE 3aKpensieHo B 3aKrYeHUn O AUCUUNIIMHAPHOM Ha-
pyLleHun; cyabs Takke obs3aH NponTn npegycMatpmBaemMble 3aKOHOM
onpefeneHHble KypCbl MepenoaroToBku. Tak, HEBbINOMHEHNE OOHOW U3
BblLLENEePEYNCIIEHHbIX 00A3aHHOCTEN ABNSETCS OCHOBaHMeM Afs Quc-
LUMNAMHApHON OTBETCTBEHHOCTM cyabn. OCHOBaHWEM ANCUMUNIMHAPHOWN
OTBETCTBEHHOCTU CyAbW SIBNSAETCHA TaKkKe HEeBbINONHEHWE UM BCreAc-
TBME BPEMEHHOW HETPYAOCNOCOBHOCTHN B TeueHne bonee 4em YyeTbipex
MeCsLeB HenpepbIBHO UMK LWWeCTM MeCHALEB O4HOrO KaneHgapHoro roga
CBOWX AOIMKHOCTHbBIX 0653aHHOCTEN.

Ha aTom ocHoBaHMM NPOM3BOACTBO, C LENblo NPMBAEYEHNs CyabW K ANC-
LUMNNMHAPHOWM OTBETCTBEHHOCTM, NMPOU3BOACTBO MOXET ObITb BO30Y>KAEHO
B TeYEeHMe OJHOro MecsiLa Co OHSA HapyLUeHWUs.

6) B ycTtaHoBneHHOM nopsiake HefoOHeCeHWe B KOMWUCCUIO MO dTUKe O
BMeLlaTenbCTBE B CBOK AEATENbHOCTb UMW O OPYrOM HenpegycMOTpeH-
HOM 3aKOHOM AEeNCTBUM B CBA3M C OCYLLECTBMEHVWEM MPaBOCYyAus UMK B
CBSI31 C UCTONHEHNEM APYrMX NOFTHOMOYUIA, NPedyCMOTPEHHbIX 3aKOHOM.

Ha atom ocHoBaHWWM NMPOU3BOACTBO, C LiENb MPUBMEYEHNUs CyabU K
OVCUMNIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTW, MOXET ObiTb BO3OYXJEHO B Teue-
HMe 3-X MecsiLueB CO OHA OBHapyXeHWUst HapyLLeHWs!, HO He No3gHee YeMm
Yyepes rof Co OHSA HapyLleHus.

7) OcHoBaHMeM AMCLMNNNHAPHOW OTBETCTBEHHOCTM ANSA npeacena-
Tens cyga (manatbl KaccauMoHHOro cyga) ABnAeTcs Takke HeHaanexa-
LLee ncnonHeHne obsasaHHoCcTen npeaceatens cyda. Ha atom ocHoBa-
HUM NPOU3BOACTBO, C LEnbio NpUBreYeHns npegcenarens cyga (nanatbl
KaccaunmoHHoro cyga) K gucumnimMHapHoOn OTBETCTBEHHOCTU, MOXET ObITb
BO30Y)XAEHO B TEYEHME 3-X MeCSLIEB CO AHSA OOHapyXeHWst HapyLUEHNS, HO
He no3gHee YeM Yepes rof Co AHHA HapyLUeHus.

OTmeHa unu nameHeHne cygebHoro akta camu no cebe He BMeKyT OT-
BETCTBEHHOCTM CyAbM, BbIHECLLENO 3TOT aKT.

lMpuBneyeHne cydbu K YrorioBHOW, agMUHUCTPaTUBHOW, rpaKgaHCKo-
npaBoBOW UNWN APYrov NpegyCMOTPEHHOW 3aKOHOM OTBETCTBEHHOCTU He
NCKMNoYaeT BO3MOXHOCTW MPUBIIEYEHNS ero K AWCLMNINHAPHOW OTBETC-
TBEHHOCTW.

MoBogamn ana  BO3OYXAEHVS AMCLMMIIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH,
cornacHo npoekty CyanebHoro kogekca, SABNSIOTCA: 3asiBNeHue nuua; co-
obLueHne rocyqapCcTBEHHOro opraHa, opraHa MeCTHOro camoynpaBneHus,
OOIMKHOCTHOrO Nn1ua; xogatancteo komuccum no atuke Coseta cyaen; pe-
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3ynbTatbl 0606LWeHNs cyaebHom NpakTukM UM y4ebHON NepenoaroToBKy,
a Takke obHapyXeHve OeNCTBUSI, KOTOPOE SBMSIETCS OCHOBAHUEM BO30YX-
[AEHVs1 AUCUMNIMHAPHOrO NPOU3BOACTBA NULOM, BO3OYXaatoLWmMM Npoun3-
BoAcTBO. Komuceuns no atuke B pesynsraTte pasbupartenscrBa coobLueHums
O MPOCTYINKe, SIBMSIOLLErocsi OCHOBaHWEM Ansi BO30YXXAEeHUs AUCUMNIv-
HapHOro NPoM3BOACTBA, NPU OOHaPYXEHUWM OCHOBAHUI ANs NPUBIEYEHUs
K OVCLMMNMHAPHON OTBETCTBEHHOCTW, MPeabsBMsSeT COOTBETCTBYHOLLEE
xopartancTeo npegcenatento KaccaunoHHoro cyaa.

CornacHo npoekTy CynebHoro kofekca, AUCUMNIIMHAPHOE NPOU3BOAC-
TBO OTHOCWUTENbLHO CyAen u npeaceaateneit CyaoB NepBof MHCTAHLMK 1
AnennsaumMoHHOro cyga, 3a WCKMYeHnem cygen nanat KaccauuoHHOro
cyna, BO3OyXOatT: MUHWUCTP tOCTUMLMM U npeacedaTens KaccaumoHHoro
cyna. OTHocuTenbHO npeacedatens u cydew nanatbl KaccaumoHHOro
cyda oucumMniMHapHoe Npov3BOACTBO BO30YXKAaeT TOMNbKO Npeacenarerns
KaccauuoHHoro cyga. lMpu aTom, ecnu agucuMniMHapHoe Npou3BOACTBO
BO30y>xgaeT MWHUCTP HOCTULMKU, OH 0O 3TOM yBedOMISeT npeacenarens
KaccaumnoHHoro cyaa, otMevasi npeanonaraemMoe HapyLleHne 1 HaobopoT.
OTUM NPOEKT 3aKOHa UCKMoYaeT BO30YXAEHNE B CBSI3N C OOHUM U TEM e
HapyLleHVeM ABYX OUCLMMNMHAPHBIX MPOU3BOACTB OAHOBPEMEHHO.

Ha mon B3rnsg, Hegonyctumo Bo30yXKaeHVe OUCLMMIMHAPHOIO Npons-
BOZCTBA B OTHOLUEHWUM CyAEeN CO CTOPOHbI MMHUCTPaA tocTuumn. OpHako
He crnegyeT BnagaTb U B APYryo KPaNHOCTb — OTIyYast UCMONMHUTENbHYIO
BracTb OT yyacTusi B BO30OYyXAeHWM OUCUMNIMHAPHOTO MPOM3BOACTBA.
Tak, npeacTaBneHns MUHUCTPA CTULMKN AOMKHbI ObITb OCHOBaHUEM AN
nepegaqn KOMWCCUEN Mo 3TUKe MaTepuarnoB O BO3DyXAeHUW AUCLMMIU-
HapHoro npoussogcTea B CoBeT npaBocyausi. B pesynsrate paccmoTtpe-
HUS MaTepuanoB NpPU HanMU4YUM OCHOBaHMI KOMUCCKS MOXET 0OpaTUTLCS
K npeacepatento KaccaumoHHOro cyga ¢ xogaTancTBoM O BO3Oy>xaeHUn
AncuMnMHapHoro npounssoacTea. Cneayer Takke y4ecTb, YTO BbILLEYMO-
MSIHYTOE perynupoBaHue obcCyXaaemoro Bonpoca MpoTMBOPEYMT Takke
e[IMHCTBY cTaTyca cyaen. Pe3toMupys BbILLEN3MNOXEHHOE, CYMTalo Liene-
CO00Pa3HbIM MPUHATL eAMHYI0 ANS BCEX CyAen npoueaypy NpUBeYeHus K
AVCUMNIIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTY.

CornacHo NpoekTy, AMCLUMIIMHAapHOE NPOM3BOACTBO HE MOXET AJNINTLCS
Bonblue 6 Hegenb, 3a UCKMOYEHNEM CIyYaeB OTCYTCTBUS CyObM.

B npegmenax AucuvnivHapHOro npou3BOACTBa, NMLO, BO30yauBLUEe
AVCUMNIYHapHOe NMPOW3BOACTBO, BNpaBe MccrenoBaTth cyaebHble aena,
TpeboBaTb OT CyAbW MUCbMEHHbIE OOBLSICHEHWS, Bbl3BaTb CBUOETENEN,
TpeboBaTb M nonyyaTb HeobxoauMble mMaTepuansl U T.4. B pesynsrate
nccnegoBaHvin NnLo, Bo3dyamBLIee ANCUMNIIMHAPHOE NPOU3BOACTBO, Bbl-
HOCWT OQHO M3 CNEeAYOLMX PELLEHUIA: O NPeKpaLLeHUN ANCLMNIIMHAPHOIO
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NpoM3BOACTBA UMM O XOO4AaTalucTBe NPMBEYEHUS CyAbWU K AUCUMNITMHAP-
HOW oTBeTCTBEHHOCTM nepen CoseTom npasocyaus. [o oTnpaBneHus B
CoBeT npaBocyausi MatepuanoB OUCLUMNIMHAPHOIO MPOU3BOACTBA C
HAMW MOXET O3HaKOMUTLCS CyAbs, B OTHOLUEHMM KOTOPOro BO30YXAEHO
nponseoacTeo. [Npu aTOM cyabs BnpaBe NpeacTaBUTb AOMNOMHUTENbHbIE
00ObSICHEHMSA UNN XOOATaNCTBO O MPOBEAEHUM LOMOMHUTENbHbBIX MPOBE-
pok. llocne [ONOMHUTENbHLIX OOBACHEHWUA WM UCCNEAOBaHWUA, NULO,
BO30OyaMBLUEE AMCUMMIIMHAPHOE MPOW3BOACTBO, BrpaBe M3MEHWUTb CBOE
3aKIOYEHME, ECNN 3TO He YXYALLAET MNOMOXEHNE CYObW.

JIvuo, Bo30yauBLLEE AMCLMNNIMHAPHOE NPOM3BOACTBO, HAMPaBISET Ma-
Tepuanbsl nponssoacTea B CoBeT NnpaBocyaus U cyabe, B OTHOLLEHUM KOTO-
poro B030y>aeHo npous3soacTeo. MaTtepuanbsl AUCLMNITIMHAPHOrO Npoun3-
BOOCTBa NOAMexXaT paccMOTPeHMIo No cyecTtBy B CoBeTe npasocyaus.

Cyoba nogBepraetcs OMCUMMIIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTU CoBeToM
npasocyaus. MpuHumn 1.3. EBponenckon xaptum o ctatyce cyaen rma-
CWT: B OTHOLLEHWM KaXXA0ro peLleHnsi, CBI3aHHOMO ¢ Nog0dopoMm, BbIOOPOM,
Has3Ha4YeHeM, NPOABMKEHNEM MO Cry>K6e UM oKoHYaHnem npebbiBaHUA
B [AOIMKHOCTM CyAbW, CTaTyC npegycMaTpuBaeT BMELLATENbCTBO OpraHa,
KOTOPbIA HE 3aBUCUT OT UCNONMHUTENBLHOM U 3aKOHOAAaTENbHON BacTu U B
KOTOPOM He MeHee MOMOBUHbI MPUHMMAIOLLMX y4acTue B 3acedaHun siBnsi-
0TCS CyabAMU, N30PaHHBIMM TAKUMU XKe CyabsiMU B MOPSIAKE, rapaHTUpyto-
LLieM caMoe LUMpOoKoe NpeacTaBuTensCcTBO cyaen. CornacHo ctatbe 94.1.
KoHctuTyumm PA, B coctaB CoBeTa NpaBOCYAMS BXOASAT AeBATb CyAen, Us-
OpaHHbIX B yCTAHOBEHHOM 3aKOHOM NMOPSIAKE CPOKOM Ha MSATb NET TaHbIM
roriocoBaHmeM Ha obuwem cobpaHum cygen PA, no gBa y4yeHbIX HOpuUcTa,
HasHa4yeHHbIX Npe3naeHToM Pecnybnukm n HaumoHaneHbiM CobpaHunem.
Ha 3acepgaHun CoBeTa npaBocyaus npegcenartensCcTBYeT npeacenarernb
KaccauuoHHoro cyna, 6e3 npasa ronoca.

MpoekT Kogekca npegycmaTpmBaeT, 4TO C MOMEHTA MNOfyyYeHuUs MaTe-
puanos ANCUUNIIMHAPHOIO MPON3BOACTBA B TEYEHUN OQHOW HEAEenu cyabs
BrpaBe oTnpaBuTb oTBET B COBET NpaBocyaus.

[Mpu paccmoTpeHnr BOMPOCOB O MPUBMAEYEHUN CyAEN K AUCUMNITMHAP-
HoW OoTBeTCTBEHHOCTU COBET MpaBOCYAMS BbICTYNAET B KAYECTBE CYAbW.
UneH CoBeTa npaBocyaust He MOXET 3asiBUTb O CaMOOTBOAE, a Takke He
MOXeT ObITb AaH oTBoA YneHy Coseta npasocyanst. O6a3aHHOCTb AOKa-
3aTenbCTBa OCHOBAHWI MPUBMEYEHNS CyObW K OUCLMMIMHAPHON OTBETC-
TBEHHOCTW HeceT nuuo, Bo3byamBLuee npom3BoacTeo. Ha 3acegaHum Co-
BETa NpaBOCYAMS NPY HEOOOCHOBAHHOCTM COMHEHMWI MO MOBOAY AUCLMI-
NMHAPHBIX HapYLUEeHWIA, OMNYLWEHHbIX Cyabel, KOMMEHTUPYIOTCS B MOMNb3y
cyabu. leno o ancunnnnHapHoOM oTBETCTBEHHOCTU cyabn COBET NpaBocy-
Ons paccMaTpmuBaeT B pa3yMHbIA CPOK.
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Paccmotperne gena B CoBeTe NMpaBOCYAMS HAYMHAETCH C M3MNOXEHUS
nvuomM, BO30yaUBLUMM NPOM3BOACTBO, BOMPOCOB O CYLIHOCTM M 3aKIo-
YEeHUN OUCUUNIMHAPHOIO HapylweHus, . Ecnv gucumnnuHapHoe npowus-
BOACTBO MO OTHOLLUEHWUIO K CyAbe BO30YXAEHO MWHUCTPOM HCTULUK, TO
nocnegHun obasaH NpucyTCcTBOBaTh Ha 3acegaHum CoBeTa NpaBOCYAMs U
MMEET NpaBO BbICTYNUTb HEMOCPEACTBEHHO UMW MOCPELCTBOM rocygapc-
TBEHHOIO Criy)kalero muHucTepcTea. B cnydvae, korga nocne Hanpaene-
HWUsi MaTepuranoB OUCUUNIMHapHOro npomasoacTea B CoBeT npaBocyaus,
nvuy, Bo30yauBLUEMY AUCLMMNIIMHAPHOE MPOW3BOACTBO, CTAaNN WU3BECTHbI
obCcTOATENLCTBA, KOTOPbLIE 0BNEryatT COCTOSIHUE CyAbW UMK XKe OTpULaoT
ero npuBneyeHne K gUCUUninHapHom OTBETCTBEHHOCTM, TOr4a OH AOMKEH
coobwmTtb 06 aTom CoBety. 3atem CoBET BbICMyLIMBAET OOBbACHEHNS Cy-
ObW, MO OTHOLLEHNMIO K KOTOPOMY BO30y>OeHO nMpou3BoacTBo. Ecnu cyabs
He ocnapuBaeT akTbl ANCUUMIMHAPHOIO HApyLUEeHWs 1 AaeT 06bACHEHUS
no noBoAy AOMNYLLEHHOro UM AUCUUMNIMHAPHOIO HapyLwweHusi, CoBeT nepe-
XOOMT K 0OCY>XOEeHMI0 Bonmpoca O HanoXXeHUn OUCLUMITMHAPHOIO B3biCKa-
HUs. Mpu HeNpuUaHaHWK CyAbel HaNMuUs AUCLMNIIMHAPHOIO HapyLleHus,
nocne ero obbsicHeHW COBET NepexoauT K 3y4eHnto MaTepuanos 1 go-
KasaTenbCTB npoun3soAacTBa. CoBeT NpaBOCyaAMs BNpase NpurnacuTb n go-
npocuTb ceugetenein. MNMpu HesBke cBugeTenen CoBeT NpaBocyaus MeeT
npaBo NpuHATL pelleHre o6 nx npusoge. locne nsyyeHus matepuarnos
no geny CoBeT npaBoCyansa CriyllaeT 3aKMouUTENbHbIE BbICTYNNEHUSA
nnu, ydacTBYOLWMX B 3acefaHun, Nocne Yero yXoauT B COBeELLaTENbHYHO
KOMHaTy AJ151 BbIHECEHUS peLUeHUs.

lMpu paccmoTpeHnMn BOMpOCa O MPUBIIEYEHUM CyObW K AMCUMNIMHAP-
HOW OTBEeTCTBEHHOCTM B CoBeTe MpaBoCyaus CyAbs MMEET NpaBo O3Ha-
KOMUTbCHA C MaTepuanamu, MocryXMBLUMMM OCHOBAHMEM A1 pacCMoT-
peHns Bonpoca B CoBeTe npaBocyausd, caenatb BbIMUCKU, MONYYnTb KO-
nun, 3agatb BOMPOCHI BbICTyNaKLWeEMy, BO3paxaTb U XO4aTamcTBOBAThb,
OaBaTb 00bACHEHUS, NPEACTaBNATb JOKa3aTeNnbCTBa M y4acTBOBaTh B MX
nccrnegoBaHny, y4acTBoBaTh B 3acedaHun, BbICTyNaTb JIMYHO UK Yepes
agBokaTta. B nmobom cnyyvae, agBokaTt cyabu MMEET NpaBo y4acTBOBaTh B
3acegaHum CoBeTta npaBocyaust Mpu pacCMOTPEHUN ena AaHHOMO Cyabu
N Nonb30BaTbCs BbllLeyKadaHHbIMK npaBamu cyabW. MNpu Bo30yxaeHUn
OUCLMNIIMHAPHOrO NPOU3BOACTBA B OTHOLLEHUN CyAbW, Aava 06bACHEHWI
CoBeTy npaBocygus siBnsieTca 0693aHHOCTbO cyabk. [pu paccmoTpeHun
BOMpOCa O MPUBMEYEHUN CyAbW K AWCLUMMNIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU B
CoBeTe npaBocyaus cyabsi NONb3yeTcs rapaHTUAMM, NPeayCcMOTPEHHBIMU
nNyHKTOM 1 cTaTbn 6 EBpOnenckon KOHBEHLMM O 3aLLMTe NpaB yernoseka u
OCHOBHbIX cB0o60A. B npegenax gevctaytollero 3akoHogartenbcTea Apme-
HUW CyOba NULLEH OCHOBaHMSA NpoTecTa B cyae pelweHun CoseTta npaso-
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CYAVS U MMHUCTPA CTULMK, COOTBETCTBEHHO: MPOTECTa O BO30YXAEHUN 1
O HamNoXeHWW ONCUMMIIMHAPHOTO B3biCKaHus nepen CoBeTOM NpaBoCyaus.
Mpu HeyBaxuTenbHOM HesABKe cyabu Ha Bbi3oB B CoBeT npasocyaus Co-
BET MMEET NMpaBo PacCMOTPETb BONPOC O NPUBIIEYEHUN CyAbM K AUCLMNIIN-
HapHOW OTBETCTBEHHOCTM B €ro oTcyTcTBumn. CornacHo HopMaM npoekTa
Kopgekca, ecnu B OTHOLLEHUN Cyabu BO30YXOEHO AUCUMNINHAPHOE NPOoun3-
BOOCTBO MO HECKONbKMM hakTam, MPUMEHSIETCS TOMbKO OAHO AUCLMMMAMU-
HapHOe B3bICKaHNE.

B pesynbrate paccMoOTpeHust Jena O NpUBMEYEeHUW CyabW K OUCLMUI-
nMHapHON OTBETCTBEHHOCTM COBET NpaBOCYyAMst MOXET BbIHECTU OOHO U3
CneayrLnX peLleHnii: 0 HanoXeHNN QUCLMMIMHAPHOIO B3bICKAHWUSA, npe-
OYCMOTPEHHOTO 3aKOHOM, UK O NpeKpaLleHnn gena.

B pesynbrate paccmoTpeHus Bompoca AWCUMMIIMHAPHOW OTBETCTBEH-
HocTu cyabn CoBET MpaBoCyaus B OTHOLUEHUW CyAbU MOXET MPUMEHUTb
OOWH U3 BUAOB AUCLMNIIMHAPHOIO B3bICKAHWA: NPeaynpexaeHne; BbIroBop
¢ nuweHuem 25 % oknaga Cpokom Ha 6 MecsiLeB; CTPOrnii BbIrOBOP C Nn-
weHveM 25 % oknaga cpokom Ha 1 rog; obpalleHue k npesnaeHTty Pec-
ny6rnvkn ¢ xogaTaicTBOM O NpekpaLLeHUy NOMHOMOYUIA CyabML.

Ecnu ocHoBaHunem ans Bo3byxaeHns UCLUNIIMHAPHON OTBETCTBEH-
HOCTM MO OTHOLLEHMIO K nNpeacenaTtento cyda (nanatbl KaccaynmoHHoro
cya) NOCnyXurno TONMbKO HeHagmnexallee UCMNofiHeHne obs3aHHOCTEN
npencenatens cyga, toraa CoBeT npaBoCyaus MO OTHOLLEHUIO K npea-
cefaTento cyga MoxeT NPUMEHUTb OAUH U3 CneayoLnx BUA0B UCLMII-
NIMHAPHOrO B3bICKAHUSA:: MpeaynpexneHne; Bbir0BOP C NMWEHNEM [O-
nnatbl Npeacefartens cyga CpoKOM Ha 6 MecsaueB; CTPOrUn BbIrOBOP C
nuweHneMm gonnartbl Nnpeacegartens cyaa cpokom Ha 1 rof; obpalyeHune
K npe3angeHTy Pecnybnuku ¢ xogaTancTBOM O NMpekpalleHun NnosiHOMO-
YU CyObMW.

Ecnun CoBeT npaBocyaus B Xxoge pacCMOTpeHUs Aerna 0 AUCLMnMHap-
HOW OTBETCTBEHHOCTU PEeLUnT, YTO Npeacedartens cyaa (nanatel Kaccauym-
OHHOrO cyAa) HapyLwmn cBou 0653aHHOCTY 1 Kak Cydbs Y Kak npeaceaaternb
cyda, Torga oH NPUMEHSIET OAMH U3 CriefyroLmMX BUOOB ANCUUMITMHAPHBIX
B3bICKaHUIN: NpeaynpexaeHne; BeIrOBOp C nuweHnem 25 % oknaga v go-
nnatbl Npeacenarens cyga cpokom Ha 6 MecsueB; CTPOrvin BbIrOBOP C K-
weHnem 25 % oknaga v gonnatbl NpeacenaTens cyaa CpokoM Ha 1 rof;
obpalleHne kK npesnaeHTy Pecnybnvkn ¢ xogataniCTBOM O MpekpaLleHun
NOSTHOMOYUK CyabW.

B npoekte getanbHO yperynupoBaHbl Cilydan MPUMEHEHUS KaXXaoro
BMAa ANCLMNITMHAPHOTO B3bICKAHWS, @ Takke 3aKpensieH npuHuun copas-
MepHocTUu. [Npn HanoXeHun B3bICKaAHUSI YYUTBIBAKOTCA NUYHOCTb CyAbW,
CTeneHb ero BUHbI, XapakTep, TAKECTb HapyLUEHWS U ero NOCMNeaCTBuS.
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OcHoBaHUAMU ANSA NpeKkpalleHnst aena o NPUBMEYEHUM CyabU K OuC-
LUMnAMHapHOM oTBeTCTBEHHOCTM COBETOM NPaBOCYAMS ABNAKTCA: Heoboc-
HOBAHHOCTb HaNM4Ms OCHOBaHUSA NPUBIEYEHNS CyabW K AUCLUNITMHAPHOWN
OTBETCTBEHHOCTU; MPOMYCKU CPOKOB MPUBMEYEHUS K OUCLUNAMHAPHON
OTBETCTBEHHOCTU, NPEAYCMOTPEHHBIX 3aKOHOM, €CIn CyAbs COrfnaceH c
npekpaLleHeM aerna Ha 3TOM OCHOBaHWK; NpeKpaLleHne NosIHOMOoYKnS Cy-
Obu unm ocsoboxaeHne ot gormkHocTn. Ecnn CoBeT npaBocyaus couTteT
HeuenecoobpasHbIM HaNoXeHne AUCUUNIIMHAPHOIO B3bICKaHWS, TO MOXET
OrpPaHNYMTBLCS NULLb 0BCYXXAEHMEM BoMpoca W npekpatutb geno. Ho Tak
OH MOXET NOCTYNUTb OTHOCUTENbHO KOHKPETHOTO CyAbM NULLb OA4WH pas.

MpoekTom Kogekca npegycMOTpeHO, YTO nuua, y4acTByOLME B MPOU3-
BOACTBE, 06513aHbl XpaHUTb TaHy AUCLMNITIMHAPHOrO NPON3BOACTRA.

CoBeT npaBocyaus UMeET MpaBo NEPEeCMOTPETb MO BHOBb OTKPbIBLLMM-
csl 06CTOATENBCTBAM CBOE pELUEHUE O MPUBMAEYEHUN CyAbWU K OUCUUMMANU-
HapHOW OTBETCTBEHHOCTU HAa OCHOBaHUW XofaTancTea nvua, Bo3byamsLuee
Npon3BOACTBO AUCUUMINNHAPHON OTBETCTBEHHOCTU, UMK CyabM, B OTHOLLIE-
HUWM KOTOPOTO BbINO BbIHECEHO pELLEHNE O NPUBIIEYEHMMN K AUCLMMANHAP-
HOWM OTBETCTBEHHOCTW.

O6s13aHHOCTb [oOKa3aTenbCcTBa 06CTOATENLCTB, NOCY>KUBLUMX OCHOBA-
HMeM nepecmoTpa pelleHns CoBeTa NMpaBoCcyaus O MPUBIIEYEHUN CyObU
K OMCUMMIMHApPHON OTBETCTBEHHOCTU, HECET NMLO, NpeabsiBUBLLEE XOOa-
TancTeo. [pn Hanu4Mm ocHoBaHWMN 0 NepecmoTpe peweHus CoeeTta npa-
BOCYAMSA MO BHOBb OTKpbIBLUMMCS obcToaTensctBam CoBeT npaBocyaus
NpU3HaeT yTpaTMBLLMM CUITY CBOE PELLEHME N BbIHOCUT HOBOE peLLEHME.

[o6GaBnto: npakTuka MokasbiBaeT, YTO CBOEBPEMEHHOE pearnpoBaHue
Ha >xanobbl sBnsetca 6onee apHEKTUBHLIM, BO3MOXHO, €ANHCTBEHHbLIM
cnocobom npeceyeHns ykazaHHbIX HapyLUEHWIN 1, COOTBETCTBEHHO, 3aLLM-
Thbl Npas.

3aBepLuasi CBOE BLICTYMMEHNE, Xody OTMEeTUTb: «HakasaHue 3a «npo-
dreccrnoHanbHoOe NpenaTenbCTBO» AOMKHO ObiTb MPeaenbHO XECTKUMY.

bnarogapto Bac.
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Das neue Disziplinarrecht in Armenien —
ein Modell fur die Zukunft?

Heute nehmen wir an der IV. Internationalen Richterkonferenz teil, die ak-
tuellen Problemen der Justiz gewidmet ist. Mit Sicherheit kann man be-
haupten, dass wir kein einziges wichtiges Problem, das mit der Rechtspre-
chung zusammenhangt, aulRer Acht gelassen haben. Das Hauptergebnis
unserer gemeinsamen Arbeit besteht meines Erachtens darin, dass wir
einen bestimmten Beitrag zur Lésung einer fir den ganzen Siidkaukasus
Uberaus wichtigen Aufgabe geleistet haben. Ich meine die Aufgabe der Re-
formierung des Gerichtssystems auf der Grundlage allgemein anerkannter
demokratischer Standards.

Das Institut der Verantwortung der Richter flir die Versté3e gegen das Ge-
setz wahrend der Rechtsprechung ist seit alters her bekannt. Mit dem Pro-
blem der Verantwortung hat sich schon Mechitar Gosch (1120-1213) aus-
einandergesetzt. Er war ein armenischer Theologe, Denker, Schriftsteller
und eine herausragende Person des 6ffentlichen Lebens im armenischen
Mittelalter, einer der frGhesten Vordenker der armenischen Renaissance.
Unter mehr als einem Dutzend Werken von Gosch haben die Fabeln (her-
ausgegeben 1790) und das erste armenische Gesetzbuch einen beson-
ders groRen Wert. In Kapitel 6 der Einfiihrung in sein Gesetzbuch heif3t
es: “... die irdischen Richter irren indes oft. Aber niemand sollte einem
Vorwurfe machen, der zuféllig geirrt hat. Wer jedoch das Gericht bewusst
irreflhrt, ist selbst durch das hochste Gericht verurteilt.” Im zweiten Teil
des Gesetzbuches spricht Gosch das Problem der Verantwortlichkeit des
Richters konkreter an: ,Wenn der Richter ungerecht ist, schmeichelt, den
Gerechten verurteilt und den Schuldigen freispricht, so sollte man ihn nicht
in seinem Amt lassen, sondern entlarven und bestrafen.”

Das Problem der Verantwortlichkeit des Richters, das in den Denkma-
lern des Rechts verankert ist, bekam in unseren Tagen seinen konkreten
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Ausdruck in der strafrechtlichen und disziplinarischen Verantwortung des
Richters.

Die Fragen der disziplinarischen Verantwortung des Richters in Armeni-
en werden durch das Gesetz der Republik Armenien “Uber den Status
des Richters” geregelt. Das Recht, ein Disziplinarverfahren gegen einen
Richter einzuleiten, hat der Justizminister. Aber es ist der Justizrat, der
den Richter zur disziplinarischen Verantwortung zieht. Es ist bezeichnend,
dass nach der Verfassung der Republik Armenien aus dem Jahr 1995 die
Frage der Haftung der Richter in der Sitzung des Justizrates unter Vorsitz
des Prasidenten des Kassationsgerichts geprift wird, wahrend der Pra-
sident der Republik Armenien, der Justizminister und der Generalstaats-
anwalt an diesen Sitzungen nicht teilnehmen. (Nach der Verfassung der
Republik Armenien aus dem Jahr 1995 steht der Prasident der Republik
dem Justizrat vor, der Justizminister und der Generalstaatsanwalt sind die
Stellvertreter des Vorsitzenden des Rates.) Der Justizrat kann nach der
Prifung der Frage der disziplinarischen Verantwortung dem Richter einen
Verweis, eine Ruge oder eine strenge Ruige erteilen. Halt der Justizrat die
Erteilung einer disziplinarischen Riige fiir unzweckmaRig, so kann er sich
auf die Prifung der Frage beschranken und das erdéffnete Disziplinarver-
fahren einstellen.

So wurden im Jahre 2002 wegen disziplinarischer Vergehen sechs Dis-
ziplinarverfahren vom Justizrat ertffnet. Im Ergebnis der Sachprifungen
wegen disziplinarischer Haftung der Richter wurden vier Entscheidungen
Uber die Erteilung einer Ruge und zwei Entscheidungen Uber die Anru-
fung des Préasidenten der Republik mit der Beantragung der Kindigung
der Befugnisse der Richter getroffen. Im Jahre 2003 wurden vier Diszipli-
narverfahren eréffnet. Es wurden drei Entscheidungen uber die Erteilung
einer Rige und eine Entscheidung Uber die Kindigung der Befugnisse
des Richters getroffen. Im Jahre 2004 wurden neun Disziplinarverfahren
ertffnet. Es wurden vier Entscheidungen Uber die Erteilung einer Rige
und drei Entscheidungen Uber die Kiindigung der Befugnisse des Richters
getroffen. Ein Verfahren wurde nach der Erdrterung der Sache eingestellt
und in einem weiteren Fall wurde eine Entscheidung Uber die Erteilung der
Zustimmung zur Festnahme des Richters getroffen. Im Jahre 2005 wurden
neun Disziplinarverfahren eroffnet. Es wurden flinf Entscheidungen Uber
die Erteilung einer Rige und zwei Entscheidung Uber die Kindigung der
Befugnisse des Richters getroffen. Ein Verfahren wurde nach der Eror-
terung der Sache eingestellt und in einem Fall wurde der Antrag auf die
Zuruckweisung des Ersuchens um die Erteilung der Zustimmung zur Fest-
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nahme des Richters gestellt. Im Jahre 2006 wurden bisher sieben Diszi-
plinarverfahren eréffnet. Es wurden sechs Entscheidungen tber die Ertei-
lung eines Verweises und eine Entscheidung Uber die Erteilung einer Rige
getroffen. Ich mdéchte hier erwahnen, dass die Zahl der Richter in unserem
Land durch Gesetz festgelegt ist. Wir haben 179 Richter.

Eine Analyse der Entscheidungen des Justizrates zeigt, dass es sich bei
den Disziplinarvergehen der Richter in den meisten Fallen um grobe oder
wiederholte Ubertretungen der prozessualen Gesetze handelte, welche
die Verzogerung der Prifung von Gerichtsakten und Unterlagen und da-
mit mehr oder weniger die Beeintrachtigung der Rechte und gesetzlichen
Interessen der Burger zur Folge hatten, was dem Ansehen der Judikative
schadet.

Die Richter durfen nicht unbeaufsichtigt bleiben oder verantwortungslos
sein. Vielmehr ist eine wachsame Aufsicht Uber ihre Tatigkeit notwendig,
und sie missen angesichts der besonderen Bedeutung ihrer Funktion eine
héhere Verantwortung fiir Verstdlie gegen Amtspflichten tragen als andere
Beamte. Zugleich sind die Aufsicht Uber sie und ihre Verantwortlichma-
chung so zu organisieren, dass die Selbststandigkeit ihres Handelns im
Bereich der Rechtsprechung in keiner Weise beeintrachtigt wird, damit sie
weder direkt noch indirekt von den Aufsichtsorganen und der disziplina-
rischen Gewalt abhangig werden. Andernfalls wird die Unparteilichkeit der
Richter auf eine harte Probe gestellt.

AuRerdem mussen sich die Aufsicht und die Haftbarkeit auf die aulere,
so zu sagen objektive Seite der richterlichen Tatigkeit, d. h. nicht die rich-
terliche Uberzeugung, beschranken, die letztere muss namlich frei sein.
Die Verantwortlichkeit darf nicht die Mechanismen beeintrachtigen, die die
Unabhangigkeit des Richters sicherstellen.

Andererseits ist es offensichtlich, dass es fir die Gewahrleistung der Un-
abhangigkeit der Richter nétig ist, fur die Verhangung von Disziplinarstra-
fen solche Bedingungen vorzusehen, die ihre Abhangigkeit von einzelnen
Vorgesetzten, die sie rigen und Uber sie Disziplinarstrafen verhangen
kénnen, ausschlieen. Die Notwendigkeit einer besonderen Ordnung der
disziplinarischen Haftung der Richter ergibt sich auch aus dem Grundsatz
ihrer Unabsetzbarkeit.

Die Besonderheit der disziplinarischen Verantwortlichmachung der Richter

besteht vor allem darin, dass eine Disziplinarstrafe Uber sie nicht nach Er-
messen einer Behdrde verhangt werden kann. Dafir muss der Beschluss
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eines Kollegialorgans vorliegen. Zudem ist die Wahl der Disziplinarstrafen,
die Uber die Richter verhangt werden kdnnen, recht begrenzt.

Zugleich muss die disziplinarische Verantwortung, wenn sie ihre Rolle
eines Elements der sozialen Kontrolle Gber die Richter, d. h. der Trager
der Judikative, spielen soll, eine angemessene normative Regelung be-
kommen. Einerseits dient dieser Umstand als eine Garantie gegen eine
unbegriindete disziplinarische Haftung des Richters, andererseits als
eine Garantie fur die gesetzlichen Rechte der Personen, die gerichtlichen
Schutz suchen.

Die Fragen, die die richterliche Disziplin und Verantwortung betreffen, sind
sehr aktuell, weil sie mit dem Ansehen der Judikative unmittelbar zusam-
menhangen, besonders jetzt, wo in der Republik Armenien gerichtsverfas-
sungsrechtliche Reformen im Gang sind. Das Thema bekommt ein beson-
deres Gewicht im Zusammenhang mit der groRen Rolle, die das Gericht in
einem demokratischen Staat zu spielen hat, folglich mit den Aufgaben, die
vor den Tragern der Judikative stehen.

In unserem Land beruht die Durchfihrung der gerichtsverfassungsrecht-
lichen Reform in erster Linie auf den Normen des internationalen Vdlker-
rechts, auf ihrer Aufnahme nach der Ratifizierung in Ubereinstimmung
mit Art. 6 der armenischen Verfassung ins Rechtssystem der Republik
als eines “Bestandteils” und auf der Anerkennung des Vorrangs der ratifi-
zierten volkerrechtlichen Normen vor denen der innerstaatlichen Gesetz-
gebung, wenn zwischen diesen ein Widerspruch besteht.

Die Republik Armenien hat sich solchen grundlegenden Normen des in-
ternationalen Vdlkerrechts angeschlossen wie der Allgemeinen Erklarung
der Menschenrechte, dem Internationalen Pakt Uber burgerliche und po-
litische Rechte u. a. Die Anerkennung dieser Akte als eines vorrangigen
Bestandteils der innerstaatlichen Gesetzgebung ist ein Ausdruck der uni-
versalen Rechtspersonlichkeit der Republik Armenien als eines Subjekts
des internationalen Vdlkerrechts und Mitglieds der Vereinten Nationen.
Aber angesichts des weltweit zunehmenden deklarativen Charakters der
globalen Vereinigungen der Subjekte des internationalen Volkerrechts und
derer politisch-rechtlichen Akte ist Armeniens Mitgliedschaft in den eher
lokalen Vereinigungen, insbesondere im Europarat, und die Angleichung
der innerstaatlichen Gesetzgebung an die europdischen Normen von einer
groleren Aktualitat.
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Das wichtigste europaische Instrument in dem betreffenden Bereich ist die
Empfehlung R 12/94 des Ministerkomitees des Europarates an die Mit-
gliedstaaten Uber die Unabhangigkeit, Effizienz und Rolle der Justiz, das
am 13. Oktober 1994 vom Ministerkomitee verabschiedete Erklarungsme-
morandum eingeschlossen.

Diese Empfehlung beruht zum Teil auf Art. 6 der Europaischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten und bericksichtigt
den allgemein Ublichen Mindeststandard flr ganz Europa und ist fur jeden
Mitgliedstaat des Europarates verbindlich.

Das Prinzip VI ist den Fallen gewidmet, in denen Richter ihre Pflichten
nicht erflllen und Disziplinarvergehen begehen. Wenn Richter ihre Pflich-
ten nicht angemessen erfiillen, missen alle erforderlichen MalRnahmen
ergriffen werden, die die Unabhangigkeit der Richter nicht unterhéhlen.
Solche Malinahmen muissen von einem zustandigen Organ beschlos-
sen werden, dessen Aufgabe darin besteht, Disziplinarsanktionen und
-maflnahmen in den Fallen anzuwenden, die nicht in die Zustandigkeit
der Gerichte fallen. Die Uberpriifung dieser Beschliisse muss von einem
Ubergeordneten Gerichtsorgan vorgenommen werden. Im Gesetz miissen
angemessene Verfahren vorgesehen sein, die den betroffenen Richtern
mindestens alle in der Europdischen Menschenrechtskonvention vorgese-
henen prozessualen Garantien gewahrleisten. Allen Maflnahmen, die vom
Disziplinarorgan ergriffen werden, muss die Achtung der Unabhangigkeit
der Richter zu Grunde liegen.

Die Internationale Richterassoziation, die die reprasentativen Richter-
verbande von 56 Staaten aus allen Regionen der Welt vereinigt, verab-
schiedete nach jahrelangen Besprechungen im Jahre 1999 einstimmig
die Allgemeine Charta des Richters. In den Artikeln dieser Charta sind die
Mindestnormen hinsichtlich besonders wichtiger Fragen, die die Richter
und das Gerichtssystem betreffen, verankert: die Fragen der Unabhan-
gigkeit, des Status, der persdnlichen Selbststandigkeit, der Unparteilich-
keit und Zurickhaltung, der Effizienz, der aulRergerichtlichen Tatigkeit, der
Garantie der Beschaftigung, der Ernennung, der zivil- und strafrechtlichen
Verantwortung, der administrativen und disziplinarischen MalRnahmen, der
Entlohnung und der Pensionierung.

In der Charta heilt es, dass die Richter in ihrer Amtsausibung unpar-

teiisch und zurtckhaltend sein und Achtung vor dem Gericht haben
mussen. Der Richter darf keine anderen Funktionen ausiben — ob 6f-
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fentlichen oder privaten Charakters, ob gegen Entlohnung oder ohne
— die mit den Pflichten und dem Status des Richters nicht vereinbar
sind. Die Disziplinarentscheidung gegen den Richter ist so zu formu-
lieren, dass sie die echte Unabhangigkeit der Richter nicht unterhdhlt.
Sie ist von einem unabhangigen Organ zu treffen, in dem die Richter
breit vertreten sind, und nur in Ubereinstimmung mit festgesetzten Ver-
fahrensregeln in den Fallen, in denen diese Entscheidung durch das
geltende Gesetz vorgesehen ist.

In letzten Jahren hat der Europarat sieben vielseitige Richterberatungen
veranstaltet, in denen eine weitere europaische Charta, und zwar die
Charta Uber den Status der Richter, erortert wurde. Das Hauptaugen-
merk dieser Charta, aber auch in dem dazugehdrigen Erklarungskom-
mentar, liegt auf der Unabhangigkeit und der Unparteilichkeit der Rich-
ter, auf dem Verhalten der Richter sowie auf den Disziplinarvergehen
und -untersuchungen.

Die Charta sieht die disziplinarische Verantwortung des Richters vor.
Sie beruft sich zuerst auf den Grundsatz der Gesetzlichkeit der Diszipli-
narstrafen und stellt fest, dass eine Strafe nur verhangt werden kann,
wenn der Richter eine seiner unmittelbar durch Gesetz festgesetzten
Pflichten nicht erfullt und dass die Gradation der moglichen Disziplinar-
strafen im Gesetz genau festgelegt sein muss. Aullerdem kann eine
Disziplinarstrafe nur auf Vorschlag, Empfehlung oder mit Zustimmung
des Gerichtsorgans oder einer Instanz, die wenigstens zur Halfte aus
gewahlten Richtern besteht, im Rahmen eines kontradiktorischen Ver-
fahrens verhangt werden, wenn der Richter, der zur Verantwortung
gezogen werden soll, sich einen Rechtsanwalt als Beistand nehmen
kann. Vorgesehen ist ebenfalls das Recht, eine Beschwerde gegen die
Entscheidung Uber die Disziplinarstrafe bei der iibergeordneten Instanz
einzulegen zu kénnen.

Die Hauptgrundsatze der Unabhangigkeit der Gerichtsorgane, die der
siebente Kongress der Vereinten Nationen verabschiedet hat, setzen fol-
gendes fest: Eine Anklage oder eine Beschwerde, die gegen den Richter
im Rahmen seiner Amtsaustbung erhoben werden, sind unverziglich und
unparteiisch im entsprechenden Verfahren zu prifen. Der Richter hat ein
Recht auf eine Erwiderung und eine faire Verhandlung. Die Beschwer-
de ist in der Anfangsphase vertraulich zu prifen, es sei denn der Richter
verlangt etwas anderes. Die Richter kdnnen nur wegen der Unfahigkeit,
ihre Pflichten zu erflllen, oder eines Verhaltens, das ihrem Amt nicht ent-
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spricht, suspendiert oder abgesetzt werden. Alle Verfahren der Bestrafung,
der Amtsenthebung missen den festgesetzten Regeln des richterlichen
Benehmens entsprechen. Entscheidungen Uber Disziplinarstrafen, die
Amtsenthebung missen Gegenstand einer unabhangigen Prifung sein.
Im Prozess der Erfullung der Verpflichtungen, die Armenien vor dem
Europarat Ubernommen hat, nehmen die Verfassungsreformen einen
bedeutenden Platz ein. Sie haben eine wichtige Bedeutung nicht nur
im Kontext der internationalen Auflagen, sondern auch weil sie gerade
im Inland in einer fur unser Volk langfristigen Perspektive positive Ent-
wicklungen herbeifiihren sollen. Die Verfassungsreformen in Armenien
erfolgten im Rahmen des Referendums am 27. November des vori-
gen Jahres. Bei der Verfassung handelt es sich um die Konzeption der
Entwicklung des Volkes und des Staates. Die Einflihrung einer neuen
Verfassungsordnung soll eine fortschrittliche Entwicklung des geistigen
und intellektuellen Potentials, die Erhéhung der Effizienz der nationalen
Sicherheit und der staatlichen Institute sicherstellen, was unserem Volk
helfen soll, ein vollwertiges Mitglied der internationalen Landergemein-
schaft zu werden.

Die Verfassungsanderungen bezwecken in erster Linie die Festigung der
Stabilitdt des Landes, die Herausbildung einer ausgewogenen Zusam-
menwirkung verschiedener Gewalten und die Entstehung einer Zivilgesell-
schaft. Diese Anderungen sind besonders bedeutend unter den Aspekten
der lokalen Selbstverwaltung, des Schutzes der Menschenrechte, der Er-
weiterung der Befugnisse des Verfassungsgerichts.

Das Referendum iiber die Anderungen in der Verfassung der Republik
Armenien hat eine aul3erordentliche Bedeutung fur die kiinftige Entwick-
lung aller Bereiche des offentlichen Lebens. Von besonderer Wichtigkeit
sind die Reformen hinsichtlich des Schutzes der Menschenrechte und -
freiheiten und der Schaffung der Garantien fir ihre Sicherstellung. Es ist
beachtenswert, dass durch die erwahnten Anderungen zum ersten Mal
festgehalten wurde, dass die oberste gerichtliche Instanz der Republik
Armenien das Kassationsgericht ist, das die einheitliche Anwendung der
Gesetze zu gewahrleisten hat. AuRerhalb seiner Zustandigkeit liegen nur
Fragen der Verfassungsgerichtsbarkeit.

In der bis dahin geltenden Verfassung stand, dass der Prasident der Re-
publik der Garant der Unabhangigkeit der Gerichtsorgane ist. Jetzt wird
die Unabhangigkeit der Gerichte durch die Verfassung und die Gesetze
garantiert. Auch die Zusammensetzung und das Verfahren der Bildung des
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Justizrates wurden geandert. Fiir wichtig halte ich die Anderung, durch die
der Kreis der Subjekte, die das Verfassungsgericht der Republik Armeni-
en anrufen darfen, erweitert wurde. So sind jetzt die folgenden Personen
berechtigt, in dem durch die Verfassung und das Gesetz Uber ,Das Verfas-
sungsgericht” festgelegten Verfahren das Verfassungsgericht anzurufen:

1. jede Person in einer konkreten Sache, wenn eine endgliltige Gericht-
sentscheidung vorliegt, alle Mittel des gerichtlichen Schutzes ausge-
schopft sind und die Verfassungskonformitat des durch diese Entschei-
dung auf ihn angewandten Gesetzes angefochten wird,;

2. die Gerichte und der Generalstaatsanwalt hinsichtlich der Verfassungs-
maRigkeit der Bestimmungen der normativen Akte, die eine konkrete
Sache betreffen, die sie in Bearbeitung haben, usw.

Seit Uber zehn Jahren setzen wir die Justizreform durch. Die erste Etappe
der Reform war 1999 abgeschlossen. Heute haben wir die zweite Etappe
der Reformierung begonnen und zwar auf der Grundlage der Prinzipien,
die in internationalen Dokumenten verankert sind, und in Ubereinstimmung
mit den neuen Bestimmungen der Verfassung der Republik Armenien.
Gegenwartig ist die gerichtsverfassungsrechtliche Reform der Gegenstand
besonderer Aufmerksamkeit. Die Anderungen in der Gesetzgebung, die in Ar-
menien vorbereitet werden, verfolgen das Ziel, die Entwicklung der Justiz si-
cherzustellen, ihre Unabhangigkeit zu vertiefen und ihre Effizienz zu erhéhen,
um dadurch den gerechten Rechtsstaat zu starken. Der Entwurf eines neuen
Gerichtsgesetzbuches wurde entwickelt. Das Gesetzbuch umfasst alle Be-
reiche der Tatigkeit der Judikative, insbesondere die Prinzipien der Organisa-
tion und der Arbeit der Judikative, die Befugnisse, das Verfahren der Bildung
und der Tatigkeit der Gerichte allgemeiner Gerichtsbarkeit, die Garantien fur
die Sicherstellung eines normalen Funktionierens des Gerichts, die Selbstver-
waltung der Justiz und die Vereinigung der Richter, die materiellen, sozialen
und sonstigen Garantien fur die Tatigkeit des Richters, die Verhaltensregeln
fur Richter, das Verfahren der Bildung und die Befugnisse des Justizrates,
das Institut der disziplinarischen Verantwortung des Richters, die Tatigkeit der
Gerichtsschule sowie das System des Dienstes in den Gerichten.

Nach dem Entwurf des Gerichtsverfassungsgesetzes kann der Richter aus
folgenden Griinden zur disziplinarischen Verantwortung gezogen werden:
1. wenn er im Rahmen der Rechtsprechungstatigkeit eine offensichtlich
unrechtmaflige Entscheidung erlassen hat. Aus diesem Grund kann
zwecks disziplinarischer Haftung des Richters gegen diesen ein Dis-
ziplinarverfahren innerhalb von sechs Monaten nach dem Inkrafttreten
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des von dem Richter gefallten Sachurteils eingeleitet werden, wenn
durch Entscheidung der Ubergeordneten Gerichtsinstanz festgestellt
wird, dass der angefochtene Gerichtsakt gesetzwidrig ist.

. wenn er wahrend der Rechtsprechungstatigkeit die Normen des pro-
zessualen Rechts offensichtlich verletzt hat. Aus diesem Grund kann
zwecks disziplinarischer Verantwortlichmachung des Richters innerhalb
von sechs Monaten nach dem Inkraftireten des vom Richter gefallten
Sachurteils gegen ihn ein Disziplinarverfahren eingeleitet werden.

. regelmaRige und grobe Verletzung der Arbeitsdisziplin. Zwecks diszipli-
narischer Haftung eines Richters kann aus diesem Grunde ein Diszipli-
narverfahren innerhalb eines Monats nach der Verletzung der Arbeits-
disziplin durch den Richter eingeleitet werden.

. grobe oder regelmaRige Verletzung der Verhaltensregeln fiir Richter.
Zwecks disziplinarischen Verantwortlichmachung eines Richters kann
aus diesem Grunde ein Disziplinarverfahren innerhalb von drei Mo-
naten nach der Feststellung des VerstoRes und spatestens innerhalb
eines Jahres nach dem begangenen Verstol3, aber auch vor dem Fal-
len des Sachurteils, eingeleitet werden.

. Auflerdem hat der Richter nach dem Entwurf des Gerichtsverfas-
sungsgesetzes innerhalb einer Woche den Vorsitzenden seines Ge-
richts Uber eine anderweitige und mit seiner richterlichen Tatigkeit
unvereinbaren Beschaftigung zu informieren. Wenn er dem Richterrat
angehort, so hat er die durch Gesetz vorgesehenen Pflichten eines
Mitglieds des Organs der gerichtlichen Selbstverwaltung in gebih-
render Weise zu erfullen. Der Richter, der erfahren hat, dass ein an-
derer Richter die Verhaltensregeln Ubertreten hat, hat daruber die
Ethikkommission zu informieren, wenn diese Ubertretung mit dem
Richteramt unvereinbar ist. Wenn der Richter dem Justizrat angehdrt,
so hat er die durch Gesetz vorgesehenen Pflichten eines Mitglieds des
Justizrats in gebuhrender Weise zu erfillen. Der Richter, gegen den
ein Disziplinarverfahren ertffnet wurde, hat schriftliche Erklarungen
vorzulegen. Wenn im Justizrat die Frage der disziplinarischen Verant-
wortlichmachung eines Richters gepruft wird, so hat Letzterer Erkla-
rungen hinsichtlich jeden, im Gutachten tber das Disziplinarvergehen
genannten, VerstolRes, abzugeben. Der Richter muss an der durch
Gesetz vorgesehenen Fortbildung teilnehmen. Das Nichterfillen einer
der oben erwahnten Pflichten ist ein Grund, den Richter zur diszipli-
narischen Verantwortung zu ziehen. Ein solcher Grund liegt ebenfalls
vor, wenn der Richter infolge einer voribergehenden Arbeitsunfahig-
keit langer als vier Monate fortwahrend oder langer als sechs Monate
im Kalenderjahr nicht im Stande war, seine Amtspflichten zu erfullen.
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Aus diesen Grinden kann zwecks der disziplinarischen Verantwort-
lichmachung eines Richters ein Disziplinarverfahren innerhalb eines
Monats nach der begangenen Ubertretung eingeleitet werden.

6. wenn der Richter im Zusammenhang mit seiner Rechtsprechungsta-
tigkeit oder mit der Ausiibung anderer durch Gesetz vorgesehener Be-
fugnisse nicht nach dem festgesetzten Verfahren die Ethikkommission
Uber Eingriffe in seine Tatigkeit oder Gber andere durch Gesetz nicht
vorgesehene Einwirkungen informiert. Zwecks der disziplinarischen
Haftung eines Richters kann aus diesem Grunde ein Disziplinarverfah-
ren innerhalb von drei Monaten nach der Feststellung des VerstolRes
und spatestens innerhalb eines Jahres nach dem begangenen Verstol}
eingeleitet werden.

7. Ein Grund der disziplinarische Haftung eines Gerichtsvorsitzenden
(des Vorsitzenden des Senats des Kassationsgerichts) liegt ebenfalls
vor, wenn er seine Pflichten nicht angemessen erfiillt hat. Zwecks dis-
ziplinarischer Haftung eines Vorsitzenden des Gerichts (des Vorsitzen-
den des Senats des Kassationsgerichts) kann aus diesem Grund ein
Disziplinarverfahren innerhalb von drei Monaten nach der Feststellung
des VerstoRRes und spatestens innerhalb eines Jahres nach dem be-
gangenen Verstol} eingeleitet werden.

Die Aufhebung oder Abanderung eines Gerichtsakts allein zieht keine Haf-
tung des Richters, der diesen Akt erlassen hat, nach sich. Die strafrecht-
liche, verwaltungsrechtliche, zivilrechtliche oder eine andere durch Gesetz
vorgesehene Verantwortung des Richters schlie3t die Mdglichkeit seiner
disziplinarischen Haftung nicht aus.

Zu den Grunden fur die disziplinarische Verantwortlichmachung gehdren
nach dem Entwurf des Gerichtsverfassungsgesetzbuches das Ersuchen
einer Person; die Mitteilung eines staatlichen Organs, eines Organs der
kommunalen Selbstverwaltung, einer Amtsperson; der Antrag der Ethik-
kommission des Richterrates; die Ergebnisse der Auswertung der Gericht-
spraxis oder der Fortbildung; die Feststellung einer Handlung, die einen
Grund fur die Erdffnung eines Disziplinarverfahrens darstellt. Wenn die
Ethikkommission wahrend der Prifung der Mitteilung Uber das Verge-
hen, welches ein Grund fiur die Einleitung des Disziplinarverfahrens sein
kénnte, Griinde fur die disziplinarische Haftung findet, stellt sie einen ent-
sprechenden Antrag an den Prasidenten des Kassationsgerichts.

Nach dem Entwurf des Gerichtsverfassungsgesetzes kdnnen der Justiz-
minister und der Prasident des Kassationsgerichts ein Disziplinarverfahren
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gegen die Richter und Gerichtsvorsitzenden der ersten Instanz und des
Appellationsgerichts eréffnen, ausgenommen sind die Richter der Senate
des Kassationsgerichts. Ein Disziplinarverfahren gegen den Prasidenten
und die Richter eines Senats des Kassationsgerichts kann nur vom Prasi-
denten des Kassationsgerichts eréffnet werden. In diesen Fallen wird das
Disziplinarverfahren vom Justizminister ertffnet. Er informiert dariber den
Prasidenten des Kassationsgerichts, indem er den vermutlichen Verstof}
nennt. Wenn das Disziplinarverfahren vom Justizminister eréffnet wird, so
hat dieser den Prasidenten des Kassationsgerichts dariber zu benach-
richtigen und den vermutlichen Verstot zu nennen. Ahnlich handelt der
Prasident des Kassationsgerichts, wenn er das Verfahren einleitet. Damit
schlielt der Gesetzentwurf die gleichzeitige Eréffnung von zwei Diszipli-
narverfahren wegen ein und desselben Verstolies aus.

Meines Erachtens ist die Eréffnung eines Disziplinarverfahrens gegen die
Richter seitens des Justizministers unzuldssig. Aber man sollte nicht in
ein anderes Extrem fallen und die Exekutive von der Beteiligung an der
Eréffnung eines Disziplinarverfahrens ganz und gar fern halten. So sollten
die Vorschlage des Justizministers ein Grund flr die Einreichung der Un-
terlagen Uber die Er6ffnung eines Disziplinarverfahrens seitens der Ethik-
kommission beim Justizrat sein. Im Ergebnis der Priifung der Unterlagen
kann die Kommission, wenn Grinde dafur vorliegen, einen Antrag auf die
Er6ffnung eines Disziplinarverfahrens an den Prasidenten des Kassations-
gerichts stellen. Es ist zu berlcksichtigen, dass die geschilderte Rege-
lung auch im Widerspruch zu der Einheitlichkeit des Status der Richter
steht. Das Dargelegte zusammenfassend, bin ich der Ansicht, dass fiir alle
Richter ein einheitliches Procedere der disziplinarischen Verantwortlich-
machung angewandt werden sollte.

Nach dem Entwurf darf ein Disziplinarverfahren nicht langer als sechs Wo-
chen dauern, aufter wenn der Richter abwesend ist.

Im Rahmen des Disziplinarverfahrens ist die Person, die das Disziplinar-
verfahren eingeleitet hat, berechtigt, die Gerichtssachen zu prifen, schrift-
liche Erklarungen von dem Richter zu fordern, Zeugen zu laden, erforder-
liche Unterlagen anzufordern und zu erhalten usw. Im Ergebnis der Pru-
fung fasst die Person, die das Disziplinarverfahren eroffnet hat, einen der
folgenden Beschlusse: Uber die Einstellung des Disziplinarverfahrens oder
Uber die Beantragung der disziplinarischen Haftung des Richters beim Jus-
tizrat. Bevor die Unterlagen des Disziplinarverfahrens dem Justizrat zuge-
schickt werden, darf der Richter, gegen den das Disziplinarverfahren eroff-
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net ist, Einsicht in sie nehmen. Dabei ist der Richter berechtigt, zusatzliche
Erklarungen abzugeben oder einen Antrag auf Durchfiihrung zusatzlicher
Uberpriifungen zu stellen. Nach den zusétzlichen Erklarungen oder Unter-
suchungen kann die Person, die das Disziplinarverfahren eréffnet hat, ihre
Stellungnahme dazu andern, wenn sich dadurch die Lage des Richters
nicht verschlechtert.

Die Person, die das Disziplinarverfahren eroffnet hat, schickt die Unterla-
gen des Verfahrens an den Justizrat und an den Richter, gegen den das
Verfahren erdffnet ist. Die Unterlagen des Disziplinarverfahrens sind im
Justizrat zu prifen.

Der Richter wird vom Justizrat zur disziplinarischen Verantwortung gezo-
gen. Der Grundsatz 1.3. der Europaischen Charta Uber den Status der
Richter lautet: Hinsichtlich jedes Beschlusses, der mit der Auswahl, der
Ernennung, der Beférderung oder der Beendigung der Auslbung des
Richteramtes verbunden ist, sieht der Status den Eingriff eines von der
Exekutive und Legislative unabhangigen Organs vor, das wenigstens zur
Halfte aus Richtern besteht, die von den Richtern in einem Verfahren ge-
wahlt wurden, das eine breite Vertretung der Richter garantiert. Nach Art.
94. Abs. 1 der Verfassung der Republik Armenien besteht der Justizrat aus
neun Richtern, die in einem durch Gesetz festgelegten Verfahren in der
allgemeinen Versammlung der Richter von Armenien in geheimer Abstim-
mung auf finf Jahre gewahlt werden, und je zwei vom Prasidenten der Re-
publik und der Nationalversammlung ernannten Rechtswissenschaftlern.
In der Sitzung des Justizrates fuihrt der Prasident des Kassationsgerichts
den Vorsitz ohne Stimmrecht.

Der Entwurf des Gerichtsverfassungsgesetzes sieht vor, dass der Richter
innerhalb einer Woche nach dem Erhalt der Unterlagen des Disziplinarver-
fahrens dem Justizrat eine Antwort zuschicken darf.

Wahrend der Prifung der Fragen der disziplinarischen Verantwortung der
Richer wirkt der Justizrat als ein Gericht. Die Mitglieder des Justizrates
kénnen keine Selbstablehnung beantragen. Sie kénnen auch nicht ab-
gelehnt werden. Das Vorhandensein von Grinde fir die disziplinarische
Haftung eines Richters hat die Person zu beweisen, die das Verfahren ein-
geleitet hat. Werden die Disziplinarvergehen des Richters als unbegriindet
angezweifelt, so wird das zu Gunsten des Richters gedeutet. Die Sachen
wegen disziplinarischer Verantwortung des Richters hat der Justizrat in-
nerhalb einer gemessenen Frist zu prufen.
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Die Prifung der Sache im Justizrat beginnt damit, dass die Person, die das
Verfahren eroffnet hat, iber das Wesen des Disziplinarvergehens berich-
tet. Wenn das Disziplinarverfahren gegen einen Richter vom Justizminister
eingeleitet wurde, muss Letzterer in der Sitzung des Justizrates anwesend
sein. Er kann entweder selbst reden oder sich von einem Beamten des
Ministeriums vertreten lassen. Wenn die Person, die das Disziplinarver-
fahren er¢ffnet hat, nach der Zustellung der Unterlagen des Disziplinar-
verfahrens an den Justizrat von Umstanden erfahren hat, die die Lage des
Richters erleichtern oder seine disziplinarische Verantwortung ausschlie-
Ren, dann hatl sie darlber den Justizrat zu informieren. Danach hort der
Rat den Richter an, gegen den das Verfahren eroffnet ist. Wenn der Rich-
ter die Fakten des Disziplinarvergehens nicht abstreitet und Erklarungen
Uber sein Disziplinarvergehen abgibt, beginnt der Rat die Erorterung der
Frage Uber die Verhangung einer Disziplinarstrafe. Wenn der Richter die
Fakten des Disziplinarvergehens abstreitet, beginnt der Rat nach seiner
Anhdrung, die Unterlagen und Beweise des Verfahrens zu untersuchen.
Der Rat ist berechtigt, Zeugen zu laden und zu vernehmen. Wenn die
Zeugen nicht erscheinen, kann der Justizrat ihre Vorfihrung beschlie3en.
Nach der Untersuchung der Unterlagen der Sache hort der Justizrat die
abschlieRenden Berichte der an der Sitzung Beteiligten, danach zieht er
sich ins Beratungszimmer zurtick, um die Entscheidung zu treffen.

Wahrend der Prifung der Frage der disziplinarischen Verantwortung
eines Richters kann dieser Einsicht in die Unterlagen nehmen, auf de-
nen die Prifung der Frage durch den Justizrat beruht; Ausziige machen;
Abschriften erhalten; Fragen an den Redner stellen; Einspruch erheben;
Antrage stellen; Erklarungen abgeben; Beweise vorlegen und an deren
Untersuchung teilnehmen; an der Sitzung teilnehmen; selbst auftreten
oder sich von einem Rechtsanwalt vertreten lassen. Der Rechtsanwalt des
Richters hat in allen Fallen das Recht, an der Sitzung des Justizrates wah-
rend der Prifung der Sache des betreffenden Richters teilzunehmen und
die oben genannten Rechte des Richters geltend zu machen. Wenn ge-
gen den Richter ein Disziplinarverfahren erdffnet wird, ist dieser verpflich-
tet, vor dem Justizrat Erklarungen abzugeben. Wahrend der Prufung der
Frage Uber die disziplinarische Verantwortung eines Richters im Justizrat
verfugt Letzterer Uber die in Art. 6 Abs. 1 der Europaischen Konvention
zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten vorgesehenen Ga-
rantien. Nach den geltenden Gesetzen hat der Richter keine Mdglichkeit,
die Beschlusse des Justizrates und des Justizministers Uber die Eréffnung
des Disziplinarverfahrens bzw. die Verhangung der Disziplinarstrafe vor
einem Gericht anzufechten.
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Wenn ein Richter der Ladung vor den Justizrat unentschuldigt nicht folgt,
dann kann der Rat die Frage uber die disziplinarische Verantwortung des
Richters in dessen Abwesenheit prifen.

Nach den Bestimmungen des Entwurfes des Gesetzbuches wird, wenn
gegen einen Richter ein Disziplinarverfahren wegen mehrerer Fakten er-
offnet wurde, nur eine Disziplinarstrafe verhangt.

Im Ergebnis der Prifung der Frage Uber die disziplinarische Haftung eines
Richters kann der Justizrat einen der folgenden Beschlisse fassen: tUber
die Verhadngung einer durch Gesetz vorgesehenen Disziplinarstrafe oder
Uber die Einstellung des Verfahrens.

Im Ergebnis der Priifung der Frage Uber die disziplinarische Verantwortung
des Richters kann der Justizrat eine der folgenden Disziplinarstrafen ge-
gen den Richter verhangen: Verwarnung; Ruge mit Kirzung des Gehalts
um 25 % flr sechs Monate; strenge Riige mit Kiirzung des Gehalts um 25
% fur ein Jahr; Beantragung der Kiindigung der Befugnisse des Richters
beim Prasidenten der Republik.

Wenn die Erdéffnung des Disziplinarverfahrens gegen einen Gerichts-
vorsitzenden (gegen den Prasidenten eines Senats des Kassations-
gerichts) nur auf der unangemessenen Erflillung der Pflichten des
Gerichtsvorsitzenden beruht, dann kann der Justizrat nur eine der fol-
genden Disziplinarstrafen gegen den Gerichtsvorsitzenden verhangen:
Verwarnung; Rige mit Nichtzahlung der Gehaltszulage fir sechs Mo-
nate; strenge Rige mit Nichtzahlung der Gehaltszulage fur ein Jahr;
Beantragung der Kindigung der Befugnisse des Richters beim Prasi-
denten der Republik. Wenn der Justizrat wahrend der Prifung der Fra-
ge Uber die disziplinarische Verantwortung des Richters zum Schluss
kommt, dass der Gerichtsvorsitzende (der Prasident eines Senats des
Kassationsgerichts) gegen seine Pflichten als Richter und Gerichtsvor-
sitzender verstol3en hat, dann verhangt er eine der folgenden Diszipli-
narstrafen: Verwarnung; Rige mit Kirzung des Gehalts um 25 % und
Nichtzahlung der Gehaltszulage flir sechs Monate; strenge Rige mit
Kirzung des Gehalts um 25 % und Nichtzahlung der Gehaltszulage
fur ein Jahr; Beantragung der Kiindigung der Befugnisse des Richters
beim Prasidenten der Republik.

Im Entwurf sind die Anwendungsfélle jeder Art von Disziplinarstrafe detail-
liert geregelt und ist der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit verankert. Bei
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der Verhangung einer Disziplinarstrafe wird auf die Person des Richters,
sein Verschuldensgrad, den Charakter und die Schwere des Verstolles
und dessen Folgen Ricksicht genommen.

Die Grunde fiir die Einstellung des Disziplinarverfahrens gegen einen Rich-
ters durch den Justizrat sind: Unbegriindetheit des Vorhandenseins von
Grinden fir die disziplinarische Verantwortung des Richters; Versaumung
der durch Gesetz vorgesehenen Fristen fiir die disziplinarische Verant-
wortlichmachung, wenn der Richter mit der Einstellung der Sache aus die-
sem Grund einverstanden ist; wenn die Befugnisse des Richters gekindigt
sind oder er abgesetzt worden ist. Wenn der Justizrat der Ansicht ist, die
Verhangung einer Disziplinarstrafe sei unzweckmafig, dann kann er sich
auf die Erorterung der Frage beschranken und die Sache einstellen. Aber
er kann einem bestimmten Richter gegenuber nur einmal so handeln.

Der Entwurf des Gesetzbuches sieht vor, dass die Personen, die am Ver-
fahren beteiligt sind, das Geheimnis des Disziplinarverfahrens zu wahren
haben.

Der Justizrat ist berechtigt, seinen Beschluss Uber die disziplinarische Haf-
tung eines Richters wegen neu bekannt gewordener Tatsachen auf Grund
des Antrags der Person, die das Disziplinarverfahren erdffnet hat, oder des
Richters, dessen Disziplinarhaftung beschlossen war, zu Uberprifen.
Das Vorhandensein von Tatsachen, auf deren Grund der Beschluss des
Justizrates Uber die disziplinarische Verantwortlichmachung des Rich-
ters Uberprift wird, hat die Person zu beweisen, die den Antrag gestellt
hat. Wenn Griinde fiir die Uberpriifung des Beschlusses des Justizrates
wegen neu bekannt gewordener Tatsachen vorliegen, erklart der Justiz-
rat seinen Beschluss fur ungiltig und fasst einen neuen.

Hinzugefigt sei folgendes: Die Praxis zeigt, dass das rechtzeitige Re-
agieren auf die Beschwerden ein besonders effizientes und womdglich
das einzige Mittel der Unterbindung der erwahnten VerstdlRe und somit
des Schutzes der Rechte ist.

Abschliefend moéchte ich folgendes sagen: Die Strafe flir den Verrat am
Beruf muss mdglichst hart sein!
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Cy0bsi KoHcmumyyuoHHo20o Cyda AP

Moaenb AMCUMNIMHAPHOIO 3aKoHoA4AaTeNbCTBA
AszepbangxaHa

BaxHenwmM Kputeprem nepemeH, npoucxogsawimx B AsepbangxaHe,
ObINo 1 ocTaeTcsa cocTosiHue cyaebHon pedopmel. [locne obpeTeHns He-
3aBMCMMOCTM ObIN NPeanpuHAT psg BaXXHbIX Mep MO NepecMoTpy OCHOB
rocy4apCTBEHHOCTW, Cpean KOTOPbIX 3HAYUTENbHOE MECTO OTBOAMUTCS Cy-
nebHon pedopme.

OOHVMM U3 BaXKHEMLIMX 3aBOeBaHMM B cdepe MpaBoOCyaust SIBUIOCH
3akpenneHve B KoHcTuTyumm AsepbavimxaHckon Pecnybnuvkm cynebHon
BMacTu Kak OOHOW M3 BETBEW BMacTW, He yCTynarwLen no aBTOpUTETY U
3HaYeHWIO OBYM APYIrUM.

B cooTBeTCTBMMN C OOLLENPUHATEIMU MPUHUMNIAMMU U HOPMaMu Mexay-
HapoAHoro npasa GbINn NPUHATLI U BCTYNUAM B cuny 6asoBble Ansa npa-
BOCyams 3akoHbl «O cygax u cygpbsx», «O KoHcTuTyumoHHom Cyge», «O
npokypatype», «O6 agsokatype» u gp. MNpuHATEl cTonb  HeobxoauMble
Ons 0eaTenbHOCTU cygebHOM BNacTM HOBblE YTOMOBHbLIN, YTONOBHO-MPO-
ueccyanbHbIv, [paxgaHckmn, MpaxaaHcKo-npoLueccyanbHbIn 1 apyrme Ko-
OeKcbl.

B npouecce cynebHomn pedopMbl Gbiria NOCTPOEHa NpocTas U NOHATHasN
HaceneHuno TpEXCTyrneH4yaTas cuctema Cyaos.

B uensax ycoBeplueHCTBOBaHMS paboTbl CyqoB M MpuBeAeHUS €€ B
COOTBETCTBUN C MexayHapoaHbiMu TpebosaHuamu, B 2004 rogy 6bin
npuHaT 3akoH «O CygebHo-npasoBom CoBete». Peub Maét o cosga-
HUW OpraHa, OCyLLeCTBAALWEro MyHKUMM caMmoynpasneHms cyaebHom
BMacTm.

B coctaB CypebHo-npaBoBoro CoBeTa BXxoAUT 15 4neHoB: Mu-
HUCTP tOCTULMK, NO OQHOMY npefcTasuTento ot lNpesnaeHTa, napna-
MeHTa, NpoKypaTypbl, agsokaTypbl 1 KoHcTuTyumoHHoro Cyga, npega-
cepartenb BepxosHoro Cyna AsepbangxaHckon Pecnybnukn, no asoe
cyaen nepBoun, anennsaumoHHON U KacCauMOHHOMW UHCTaHUWUK, cyab4
BepxoBHoro Cyga HaxuyeBaHckon ABTOHOMHOM Pecny6nukn (Bcero 9
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cygen). KaHounpaTypbl cygen obwux cynoB BbiABUraeT accoumaumen
cyoen.

B 3apaun CypebHo-npaBoBoro CoBeTa BXOOAT COOEWCTBUE COBEp-
LUEHCTBOBaHUIO cynebHOM cucTeMbl M CygONpPOU3BOACTBA, 3almTa npas
N 3aKOHHbIX MHTEPECOB CyaeWn, ydacTne B OpraHn3aLMOHHOM, KagpoBOM U
pecypcHOM obecneyeHunn cyaebHom AeaTenbHOCTU. TONMbKO 3TOT OpraH Ha-
OerneH NpaBoM MpUBMEYEeHNst Cyaen K QUCUUNIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTU
3a HapyLleHUs 3aKOHa, a Takke NpaBOM MOCTAHOBKM BOMpPOCa O 4OCPOY-
HOM MpeKpaLLeHUN MONTHOMOYMIA CyaeNn.

[MpaBoBbIMM akTamMu, perynmpyoLLMin BONPOCh! NPUBNEYeHns cyaen K
ONCUMMNIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTU, SIBMAIOTCS 3akoHbl «O cygax v cyab-
ax» n «O CygebHo-npaBoBoM CoBeTey.

Cyabu npmuBnekarTcs K QUCUUMNIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTY TOMbLKO MpU
HanM4YnM OCHOBaHWU, YCTAHOBIEHHbIX 3aKOHOM «O CcyAax v CyObsX».

Taknm OCHOBaHUSAMMW SIBMSIOTCS:

- xanobbl hU3NYECKNX N IOPULANYECKUX NNLL;

- cBefeHwusi, onybrnvkoBaHHbIE B CpeacTBax MaccoBOW MHOpMaLnK;

- HapyLeHusi 3aKOHa, BbISIBIIEHHbIE NPW PACCMOTPEHMM Aen B cyaax
anennsunoHHoON NMBOo KacCauMOHHOM UHCTaHUUN, a Takke YacTHble
onpefeneHunsi, BbIHECEHHbIE 3TUMU CyAaMMU;

- HapylleHus 3aKoHa, OTMeYeHHble B pelueHusx EBponerickoro cyga
no npaeam yernoseka 1 KoHcTuTyumnoHHoro Cyaa AsepbaiiaxaHcKomn
Pecny6nuku;

- HapyLleHusi 3aKOHa, BbIsiBMIEHHbIE B pe3yrbrate 0600LweHns cyaeob-
HOW NpPaKkTUKK;

- Mnpo4Yve cBefdeHus, NoryyYeHHbIe Nuuamm, UMeLwMmn npaso obpa-
LLIeHNss MO NoBOAY Havyana gUCLMNMHapHOro npous3soacTea (cTa-
Tbsl 111 3akoHa « O cygax u cygobsx»).

Cyobu npuBnekarTcsa K ANCUUNIIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTU B CIly-
yasx:

- HeopHOKpaTHOro Nnbo rpyboro HapyLleHns 3aKkoHa Npu paccMmoTpe-
HUW en; HapyLeHns cyaebHOM STUKK;

- HapylweHus TpeboBaHUIM 3akoHOZ4ATENLCTBA O TPy4e M MPOU3BOAC-
TBEHHOW ANCLMNINHE;

- NpW HeBbINOMHeHUn TpeboBaHMM PMHAHCOBOrO Xapaktepa, ycTa-
HOBMeHHbIX 3akoHOM AsepbarigxaHckon Pecnybnmku «O 6opbbe ¢
Koppynumemny;

- NPV COBEPLUEHUN NPABOHAPYLUEHWUN, YKa3aHHbIX B 3akoHe As3ep-
GarimpkaHckon Pecny6nvkm «O 6opbbe ¢ kKoppynumeiny;

- Npu CoBEpLUEHUM OENCTBUIA, NOpoYaLLMX 3BaHMe cyabk (cTaTtbs 111-
1 3akoHa).
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[dvcumnnuHapHoe Npon3BOACTBO B OTHOLIEHUM Cyden MOXeT ObiTb
HauyaTo Tonbko CyaebHo-npaBoBbiM CoBETOM.

B 3akoHe 4yeTKo ykasbiBaloTcs nuua, obsi3aHHbIe NpU HanNM4MmM OCHO-
BaHUN ONS NPUBIEYEHUs K ANCUUNIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU obpa-
TnThcsa B CynebHo-npasoBor COBET No BOMPOCY Havana gncunnnmHap-
HOro Npon3BoACTBA.

dunsnyeckme n opugnyeckne nuua, MetLne ceegeHnst o6 ocHoea-
HUAX NS NPUBNEYEHUA Cyden K AUCLMNIMHApPHOW OTBETCTBEHHOCTU,
MOryT obpaTtntbcsa HenocpeacTeeHHo B CynebHo-npasoBon CoBeT.

K Ttakumu nuuamum siensoTtces Takxke MNMpeacenatens BepxosHoro Cyana
AsepbangxaHckon Pecnybnuku, Mpegcenatens BepxosHoro Cyga Ha-
XuyeBaHckon ABTOHOMHOM Pecnybnuku, npegcepatenn anennsiymoH-
HbIX CydOB, a Takke MuHuctepcteo Koctuuum.

OucumnnuHapHoe NMpoM3BOACTBO B OTHOLUEHUWU Cydew MOXeT ObiTb
Ha4yaTo B TeYyeHMe OOHOro roga co AHS BbISBMEHUS AUCUMUMNNMHAPHOIO
HapyLUEHNs N TPEeX JET CO OHSA ero COBEPLUEHNS.

CynebHo-npaBoBon CoBeT paccmaTtpuBaeT obpalieHne B TedeHue
20 gHen n NpYHMMAaET peLleHne O Hadvane Wnu oTkase B Hadvane guc-
uMnInHapHoro npomseoActBa. Bonpoc paccmatpuBaetcs B TeyeHue
OLHOro Mecsilia CO AHS Havana OMCUMMIIMHApHOro Npon3BOACTBaA M MO
HeMY NPUHUMAETCS OOHO U3 CNefyLWwmnX peLeHni:

00 00bsABNEHMM 3aMeYaHus cygbe; 06 0ObsIBNEHMM BbIFOBOPA CYALE;
0 BHECEHUN npepnoxeHus MNpe3angeHTy cTpaHbl O MOHMXEHUW CyObU B
OOIHKHOCTU; O BHECEHUW NPeanoxeHns od naMeHeHun mecta paboTbl
cyabW; O NMpekpalleHnn MOoMHOMOYUIA CyAbU; O NMpeKkpalleHu OUCLM-
NIMHaApPHOro Npon3BoacTBa.

OucumnnuHapHoe NpouM3BOACTBO MpeKkpallaeTca B crnyyae, ecnu B
OencTBusaxX cyabn He Oblno BLISBEHO HapyLUEHWI, a Takke B crnyyae,
ecnu gucuunanHapHoe NPoOu3BOACTBO B OTHOLUEHUW cyAbu He Obino
HayaTo B TEYEHWe OOHOro rofa Co AHS BbISIBNEHUS OMCLUMNIMHAPHOIO
HapyLLUEHNSA N TPEX JIET CO AHSA ero CoBepLUEHUS.

B o6cyxgeHnn Bonpoca 0 AUCUUNIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU Cyaen
N NPUHATUN pPeLIEeHNst MO HEMY NMPUHUMAIT y4acTue TONbKOo YneHbl Cy-
nebHo-npasoBoro CoeeTta-cyaby.

Konusi NpuHATOrO pelueHnst BpyYaeTcs cyabe, B OTHOLLEHMM KOTOPOro
paccmMaTpuBaeTcsi BONMPOC O AUCLMMNMHAPHON OTBETCTBEHHOCTU, U NULLY,
obpaTmBLIEMYCA MO MOBOAY Hayana AMCUMNIIMHAPHOrO NPOM3BOACTBA, B
TeyeHve 24 4yacoB Nocne BblHECEHUs pelleHns. Cyabs, NPUBIEYEHHbIN K
OVCUMMITMHAPHON OTBETCTBEHHOCTM, MOXET NoAdaTh Xanody Ha peLueHue,
NPUHATOE MO AMCLMNIMHApPHOMY npou3BoacTsy, B [NneHym BepxoBHoOro
Cyna AsepbarigxaHckon Pecnybnvku B TedeHue 10 gHen.
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3a nepuog pgestenbHocTn CynebHo-npaBoBoro CoeTta 6bi10 Hava-
TO OMCLMNNNHapHOE NPOn3BOACTBO B OTHOWeHuK 28 cyaen. 17 cypen
npuBneYeHsl K aUcCuuniMHapHon oTBeTcTBeHHOCTU. V3 Hux 9 cypen
Nony4ynnu BbliroBop, 7 - 3aMeyaHue, a B OTHOLLEHUN OOHOrO CyAbW BHe-
CEHO NnpeanoXxeHne o 4OCPOYHOM MpeKpaLleHU NOSTHOMOYUNA.

BoT HekoTOpble npumepsbl 13 npaktnkn CyaebHo-npasosoro CoseTa.

Y. MacaHoB ObIN NPMIrOBOPEH K ANWUTENBHOMY CPOKY MNMLIEHMs cBOGOabI
3a cbbIT HapKoTU4ecknx BelecTs. CnycTa AeHb Nocne BCTYMNEHUs Npuro-
BOpa B 3aKOHHY0 CUITy riedebHoe yupexaeHne, cebinasicb Ha 3aknodeHne
BpayebHol koMuccum o Hanmummn y FacaHoBa capkoMbl, 06paTuock B cyz
O JOCPOYHOM OCBOBOXAEHWNM €ro OT HakasaHus.

PaioHHbIn cyabs ropoga baky npuHAn pelwleHne o JOCPOYHOM OC-
BoGOXaeHMM acaHoBa cnycTs ABa AHsSI MOCMe NOCTynneHns obpalleHuns
B Cyd, HECMOTPS Ha TO, YTO 3aKryeHme BpavyebHON KOMUCCUM He BbiNno
yTBEpXAeHO PecnybnukaHCcKum guarHOCTUYECKUM LEHTPOM, YTO acaHoB
3a HapyLueHve pexunma bbin nomMelleH B WTpadHom nsonatop. Mpu atom
He BbINM NPUHATBI BO BHUMAaHME HU €ro JIMYHOCTb, HU TSXKECTb COAEAHHO-
ro UM MpecTynneHus n Hu apyrme obcroaTenscTBa gena. Cnycts 3 gHA
nocrie ocBoboxaeHnsi FlacaHoB BHOBb Obin 3agepxaH npu cbbite 74,6 Kkr
HapPKOTMKOB.

Mpu paccMOTpeHUN MaTeprnanos B OTHOLLEHUN OCYXXOEHHOTO Ha Anu-
TenbHbIA CPOK NULIeHMs cBoboabl 3a cObIT HapkoTukoB I. Mwup3soeBa
3TOT Xe CyAbsl B MPUHATOM aKTe 3aHMU3UI KONMYEeCTBO HAapPKOTUKOB (Te-
pbsik) ¢ 5 kr 06 rpammoB go 500,6 rpaMm U HE3aKOHHO CHU3WUN emy
HakasaHue o 7 neT, B peaynbrarte 4vero, I. MupsoeB, oTbbIB  Manbin
CPOK, ObINT 4OCPOYHO OCBODOOXAEH OT Haka3aHus. [Mocne ocBoboxaeHus
. Mup3oeB 6bin 3agepxaH 3a NonbiTKy CObITa HAPKOTMKOB B KPYMHOM
pasmepe.

C y4eToM 3TuX 1 apyrmx rpydbix HapyLIeHUn, AoNYLEHHbIX Cyaben npu
paccMmoTpeHun gen n matepuanos, CyaebHo-npasoor CoBeT BHeC npea-
NOXEeHne 0 JOCPOYHOM MpPeKpaLLEeHN MOFTHOMOYMIN CyObMU.

lMpoBepka MHOrOYUCIIEHHBIX XXanob rpaxkgaH Ha BOMOKUTY CO CTOPOHbI
O[HOro 13 panoHHbIX cyaen ropoaa baky nokasana, 4To No 3HaYMTENbHO-
MY YMCIy PaCCMOTPEHHbIX 3TUM Cyabel Aen NpoToKonbl cyaebHbIX 3ace-
AaHun He Bbinun cocTtasrneHbl (B cpok oT 6 o 11 mecsaues), He Bbinn noa-
nucaHbl U NPeAcTaBneHbl CTOPOHAM, HECMOTPSA Ha 3HaYUTEMbHBIN CPOK,
cyaebHble akTbl MO psdy pacCMOTPEHHbIX AeM, MHOrMe Aena no anennsauu-
OHHbIM anobam AnMTenbHOE BPeEMS He HanpaBnsAnvch B BbILLECTOSALLMNA
cyn. B pesynbrate aTMx HE3aKOHHbLIX AENCTBUIA CyAbW Oblnn HapyLUEHbI
npaBa rpaxzaaH Ha O3HaKoOMIEeHMNEe C NPOTOoKoNamm cyaebHbIx 3aceaaHunii n
nofaym 3aMeyvaHuii Ha HWX, NPaBo Ha obxanosaHue cyaebHbIX pelueHui
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N CBOEBPEMEHHOE MCMpaBIieHe HapyLLEeHNI 3aKOHa CO CTOPOHbI BbILLIEC-
TosLwero cyaa.

Cygabe 6bin 06bsABIEH BLIFOBOP.

Hapsiay ¢ atum, CINC B oTHOLWEHUK 8 cyaen ObINo npekpaLleHo ancuumn-
NMHapHOEe NPOU3BOACTBO HA OCHOBAHWM TOrO, YTO C UX CTOPOHLI HE ObINo
NPOSIBNEHO HUKAKNX HApYLLUEHWI 3aKOoHa .

BepxoBHbin Cyg obpatuncs B CIMNC o Bo3byXaeHUN AUCUUNIIMHAPHOIO
NpoM3BOACTBA B OTHOLLEHWUM Npefcenartens OgHOro M3 pamioHHbIX CYOOB
ropoga baky, Ha TOM OCHOBaHUK, YTO B HAPYLLEHUW 3aKOHa CyaAbsA ANNTENb-
HOe BpeMs1 He paccMaTtpuBan Xxo4aTamcTBO NPOKypaTypbl O BOCCTaHOBIE-
HUWM CpOKa noAdayn anennsaumoHHOro NpoTecTa U HanpaeneHuu gena angd
paccMOTpeHus B cyad anenfsiunmoHHOM MHCTaHumn. B npouecce nposepku
ObINO YCTaHOBIEHO, YTO XOAATaNCTBO CBOEBPEMEHHO ObINO PACCMOTPEHO
CYLOM 1 OTKa3aHo B €ro yAOBMNEeTBOPEHMN CyAeOHbIM onpedeneHnem, Ko-
nMsi KOTOPOro CBOEBPEMEHHO Bbina HanpaeneHa B npokypatypy. O6 aTom
MMenacb COOTBETCTBYIOLLAS 3aMuCb B KHUIE perucTpaumm nucem, a Takke
Konusi peecTpa O caaye nucbMa B NoYTOBOE OTAENEHne, Ha KOTOPOM CTO-
AN WTeMNenb y4pexaeHnsi CBA3N.

Mo aTum OCHOBaHMAM AUCLMNAMHAPHOE NPOM3BOACTBO ObINO npekpa-
LLIEHO.
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Rafael Gvaladze
Richter am Verfassungsgericht der Republik Aserbaidschan,
Mitglied des Justizrates

Modell des Disziplinarrechts
von Aserbaidschan

Das wichtigste Kriterium zur Einschatzung der Veranderungen, die sich in
Aserbaidschan vollziehen, war und ist die Situation der Justizreform. Nach
der Erlangung der Unabhangigkeit wurden eine Reihe wichtiger MalRnahmen
zur Erneuerung der Grundlage der Staatlichkeit getroffen, einen bedeutenden
Platz nimmt darunter die Justizreform ein.

Zu den wichtigsten Errungenschaften im Bereich der Justiz gehort die Veran-
kerung der Judikative in der Verfassung der Aserbaidschanischen Republik als
einer Gewalt, die in ihrer Autoritdt und Bedeutung den beiden anderen nicht
nachsteht.

In Ubereinstimmung mit den allgemein anerkannten Grundsétzen und Normen
des internationalen Volkerrechts wurden die folgenden Gesetze, die fir die
Rechtsprechung von grundlegender Bedeutung sind, verabschiedet: «Uber
Gerichte und Richter», «Uber das Verfassungsgericht», «Uber die Staatsan-
waltschaft», «Uber die Rechtsanwaltschaft» u. a. Verabschiedet wurden neue
Gesetzblcher, die fur die Tatigkeit der Judikative unumganglich sind: das
Strafgesetzbuch, die Strafprozessordnung, das Zivilgesetzbuch, die Zivilpro-
zessordnung u. a.

Im Verlauf der Justizreform wurde ein einfaches und fiir die Bevolkerung ver-
standliches dreistufiges Gerichtssystem aufgebaut.

Zwecks Verbesserung der Tatigkeit der Gerichte und ihrer Anpassung an die
internationalen Anforderungen wurde im Jahre 2004 ein Gesetz “Uber den Ge-
richts- und Rechtsrat” verabschiedet. Hier handelt es sich um die Einrichtung
eines Organs, das die Selbstverwaltung der Judikative ausiiben soll.

Der Gerichts- und Rechtsrat besteht aus 15 Mitgliedern, das sind: der Justiz-
minister der Republik, jeweils ein vom Staatsprasidenten, vom Parlament, von
der Staatsanwaltschaft, von der Rechtsanwaltschaft und vom Verfassungsge-
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richt ernanntes Mitglied, der Vorsitzende des Obersten Gerichts der Aserbaid-
schanischen Republik, jeweils zwei Richter der ersten, der Appellations- und
Kassationsinstanz sowie ein Richter des Obersten Gerichts der Autonomen
Republik Nachitschewan (insgesamt neun Richter). Die Kandidaturen der
Richter der Gerichte allgemeiner Gerichtsbarkeit werden von der Assoziation
der Richter aufgestellt.

Zu den Aufgaben des Gerichts- und Rechtsrats gehdren die Verbesserung
des Gerichtssystems und der Rechtsprechung, der Schutz der Rechte und der
gesetzlichen Interessen der Richter, die Teilnahme an der organisatorischen,
personellen und ressourcenmafigen Sicherstellung der gerichtlichen Tatigkeit.
Nur dieses Organ ist befugt, Richter wegen Verstofien gegen das Gesetz zur
disziplinarischen Verantwortung zu ziehen sowie eine vorzeitige Entziehung
der richterlichen Vollmachten zu beantragen.

Bei den Rechtsnormen, die die Fragen, welche mit der disziplinarischen Haft-
barmachung der Richter zusammenhangen, regeln, handelt es sich um die
Gesetze ,Uber Gerichte und Richter* und ,Uber den Gerichts- und Rechtsrat”.

Die Richter werden nur dann zur disziplinarischen Verantwortung gezogen,
wenn die im Gesetz “Uber Gerichte und Richter” festgelegten Griinde vorlie-
gen. Solche Griinde sind:

1. Beschwerden natrlicher und juristischer Personen;

2. in den Massenmedien verdffentliche Angaben;

3. Gesetzeslbertretungen, die wahrend der Prifung der Sache in der Ge-
richten der Appellations- oder Kassationsinstanz festgestellt wurden so-
wie spezielle Beschlisse, die diese Gerichte gefasst haben,

4. Gesetzesubertretungen, die in den Entscheidungen des Europaischen
Gerichtshofs flir Menschenrechte und des Verfassungsgerichts der
Aserbaidschanischen Republik festgestellt werden;

5. Gesetzeslbertretungen, die im Ergebnis der Zusammenfassung der
Gerichtspraxis festgestellt wurden sowie

6. sonstige Informationen, die die Personen bekommen haben, welche die
Einleitung eines Disziplinarverfahrens beantragen durfen (Artikel 111
des Gesetzes ,Uber Gerichte und Richter).

Die Richter werden in folgenden Fallen zur disziplinarischen Verantwortung
gezogen:

1. wenn sie wahrend der Priifung der Sachen mehrmals oder grob gegen
das Gesetz verstol3en haben;

2. wenn sie die gerichtliche Ethik verletzt haben;

3. wenn sie gegen die Forderungen der Gesetzgebung Uber die Arbeit und
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die Betriebsdisziplin verstol3en haben;

4. wenn sie die im Gesetz der Aserbaidschanischen Republik ,Uber Be-
kdmpfung der Korruption® festgelegten Forderungen finanziellen Cha-
rakters nicht erflllen;

5. wenn sie die im Gesetz der Aserbaidschanischen Republik ,Uber Be-
kampfung der Korruption“ genannten Rechtsverletzungen begangen
haben oder

6. wenn sie Handlungen ausgefiihrt haben, die dem guten Ruf des Richters
Abbruch tun (Art. 111 Abs.1 des Gesetzes ,Uber Gerichte und Richter).

Ein Disziplinarverfahren gegen die Richter kann nur durch den Gerichts- und
Rechtsrat eingeleitet werden. Im Gesetz ist der Kreis der Personen genannt,
die beim Vorliegen von Griinden fur die Disziplinarhaftung den Gerichts- und
Rechtsrat um die Eréffnung eines Disziplinarverfahrens anrufen missen.

Naturliche und juristische Personen, die Informationen Uber Grinde fur die
disziplinarische Haftbarkeit von Richtern besitzen, kdnnen unmittelbar den Ge-
richts- und Rechtsrat anrufen. Zum Kreis dieser Personen gehéren ebenfalls
der Vorsitzende des Obersten Gerichts der Aserbaidschanischen Repubilik,
der Vorsitzende des Obersten Gerichts der Autonomen Republik Nachitsche-
wan, die Vorsitzenden der Appellationsgerichte sowie das Justizministerium
der Republik.

Ein Disziplinarverfahren gegen einen Richter muss innerhalb eines Jahres ab
dem Tag der Aufdeckung des disziplinarischen Verstofdes und innerhalb von
drei Jahren ab dem Tag, als dieser begangen wurde, eingeleitet werden.

Der Gerichts- und Rechtsrat prift die entsprechenden Antrage innerhalb von
20 Tagen und beschlie3t die Eréffnung des Disziplinarverfahrens oder weist
den Antrag zuruck. Die Frage der Disziplinarhaftung wird innerhalb eines Mo-
nats nach dem Tag der Eréffnung des Disziplinarverfahrens gepruft, dartiber
kann einer der folgenden Beschliisse gefasst werden:

1. Erteilung eines Verweises,

2. Erteilung einer Rlge,

3. Beantragung der Versetzung des Richters auf einen niedrigeren Posten

beim Staatsprasidenten,

4. Beantragung des Wechsels des Arbeitsplatzes des Richters,

5. Einstellung der Volimachten des Richters,

6. Einstellung des Disziplinarverfahrens.
Das Disziplinarverfahren wird eingestellt, wenn bei dem Handeln des Richters
keine VerstolRe festgestellt wurden sowie wenn das Disziplinarverfahren nicht
innerhalb eines Jahres nach dem Tag der Aufdeckung des disziplinarischen
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Verstofdes und nicht innerhalb von drei Jahren nach dem Tag der Begehung
eingeleitet wurde.

Bei der Prufung der Frage der disziplinarischen Verantwortlichkeit der Richter
und an der Beschlussfassung dartiber nehmen nur die Richter, die Mitglieder
des Gerichts- und Rechtsrates sind, teil.

Innerhalb von 24 Stunden nach der Beschlussfassung bekommen der Rich-
ter, dessen disziplinarische Haftung besprochen wurde und die Person, die
die Eréffnung des Disziplinarverfahrens beantragt hat, eine Abschrift des Be-
schlusses. Der zur disziplinarischen Verantwortung gezogene Richter kann
innerhalb von 24 Stunden diesen Beschluss vor dem Plenum des Obersten
Gerichts der Aserbaidschanischen Republik anfechten.

Im Zeitraum der Tatigkeit des Gerichts- und Rechtsrates wurden gegen 28
Richter Disziplinarverfahren eingeleitet. 17 Richter wurden zur disziplinarischen
Verantwortung gezogen. Davon wurden neun Richtern eine Ruge und sieben
Richtern ein Verweis erteilt. Hinsichtlich eines Richters wurde ein Vorschlag
Uber die vorzeitige Entziehung der Volimachten eingebracht.

Lassen Sie mich nun einige Beispiele aus der Praxis des Gerichts- und Rechts-
rates anflhren.

U. Hassanow wurde wegen Verkaufs von Drogen zu einem langeren Gefang-
nisaufenthalt verurteilt. Einen Tag nach dem Inkrafttreten des Urteils ersuchte
die entsprechende medizinische Einrichtung das Gericht um einen vorzei-
tigen Straferlass, indem sie sich auf ein arztliches Gutachten berief, nach dem
Hassanow ein Sarkom habe.

Der Richter eines Stadtbezirks von Baku beschloss zwei Tage nach dem Ein-
gang des Ersuchens der medizinischen Einrichtung die vorzeitige Entlassung
Hassanows aus dem Gefangnis. Es blieben dabei folgende Umsténde ohne
Beachtung: Das republikanische Diagnosezentrum hatte das arztliche Gutach-
ten nicht bestatigt. Hassanow befand sich wegen Verletzung der Anstaltsord-
nung in der Isolierzelle. Auch blieben seine Person, die Tatschwere und andere
Umstande unbeachtet. Drei Tage nach der Entlassung wurde Hassanow wie-
der festgenommen, als er versuchte 74,6 kg Drogen zu verkaufen.

Das zweite Beispiel: Nach der Prifung der Akte eines gewissen G. Mirsojew,

der wegen Verkaufs von Drogen zu einem langeren Gefangnisaufenthalt verur-
teilt worden war, hatte derselbe Richter in seinem Urteil statt der tatsachlichen
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Menge der Drogen von 5 kg und 6 g die Menge von 500,6 g angegeben und
die Strafe auf 7 Jahre herabgesetzt. Danach wurde G. Mirsojew nach einem
kurzen Gefangnisaufenthalt vorzeitig entlassen. Nach der Freilassung wurde
Mirsojew wegen Versuches, eine grolde Menge von Drogen zu verkaufen, wie-
der festgenommen.

Wegen dieser und weiterer grober Fehler, die der Richter bei der Priifung von
Sachen und Unterlagen begangen hatte, beantragte der Gerichts- und Rechts-
rat die vorzeitige Amtsenthebung des Richters.

Die Uberpriifung von zahlreichen Beschwerden der Biirger dariiber, dass ein
Richter eines Stadtbezirks von Baku die Verfahren verschleppe, forderte zuta-
ge, dass in viele Sachen, die dieser Richter behandelt hatte, keine Protokolle
der Gerichtssitzungen vorlagen (innerhalb von 6 — 11 Monaten). Au3erdem
waren eine ganze Reihe von Gerichtsentscheidungen von diesem Richter
nicht unterschrieben und den Parteien zur Verfligung gestellt sowie viele Sa-
chen, in denen Beschwerde eingelegt wurde, erst nach einer langeren Zeit an
die Ubergeordnete Instanz verwiesen worden. Infolge diesen unrechtmaRigen
Handelns des Richters war das Recht der Burger auf Einsicht in die Protokolle
der Gerichtssitzungen und auf deren Kommentierung sowie das Recht auf An-
fechtung der Gerichtsentscheidungen und auf die Forderung, Gesetzesuber-
tretungen durch die Ubergeordnete Instanz rechtzeitig korrigieren zu lassen,
verletzt. Dem betreffenden Richter wurde ein Verweis erteilt.

Aullerdem stellte der Gerichts- und Rechtsrat die Disziplinarverfahren gegen
acht Richter ein, weil keine VerstoRe gegen das Gesetz seitens dieser Richter
festgestellt werden konnten.

Das Oberste Gericht wandte sich an den Gerichts- und Rechtsrat mit der Auf-
forderung, ein Disziplinarverfahren gegen den Vorsitzenden eines Bezirksge-
richts von Baku einzuleiten, weil dieser den Antrag der Staatsanwaltschaft auf
Wiedereinsetzung der Frist der Beschwerdeeinlegung und der Verweisung der
Sache an die Appellationsinstanz lange ungepriift gelassen hatte. Die Uberprii-
fung ergab, dass das Gericht den Antrag rechtzeitig gepruft und durch einen
Beschluss zurlickgewiesen hatte, wobei eine Kopie dieses Beschlusses recht-
zeitig an die Staatsanwaltschaft ergangen war. Im Schriftverkehrsregisterbuch
gab es einen entsprechenden Vermerk, auch eine Kopie des Belegs uber die
Aufgabe der Briefe auf der Post mit dem Stempel der Post lag vor. Aus diesen
Griinden wurde das Disziplinarverfahren eingestellt.
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KoHcTaHTMH Kybnawsunm
lMpedcedamernb BepxosHozo cyda lpysuu

ANCUUNMITIMHAPHOE CyaornrPon3BoacTBO

3akoHoMm [pysun «O gucumnnuMHapHOM Cyoonpov3BOACTBE M AMCUMM-
NMHaPHON OTBETCTBEHHOCTU cyaen obLmnx cygoB py3um» yCTaHOBMEHbI
OCHOBbI AMCLMMIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTU cyAen obLwimx cyaos pyaun,
npasuna AWCUMNIIMHAPHOTO CYAOMNPOM3BOACTBA M BO3MNOXEHUS AUCLMM-
NMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU. 3akoH Obin nNpuHAT 23 deBpansa 2000 roga
1 npueBedeH B Aenctere 1 mons Toro ke roga. lNepBoHavanbHas pegak-
LS 3aKOHa y4uTbiBara MHOrOCTyneH4aTyo npoueaypy AMCUnninHapHoro
CyAOMpOM3BOACTBA, YTO ObINO NPUYNMHON HEODOCHOBAHHOIO 3aTArMBaHus
cyponpoun3soacTea. 3akoHoMm oT 25 Hosibpsa 2005 roga, npuBegeHHOro B
gevicteue 15 mapta 2006 roga, B 3akoH py3un «O gncumnnmMHapHOM Cy-
OOMPOVN3BOACTBE M AUCLUMIIMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU CyAen obLux cy-
0oB py3nn» Gbin BHECEH psg UBMEHEHWIA, HAMPaBIIEHHbIX HA YMPOLLEeHNe
N yCOBEPLLUEHCTBOBaHNE ANCLMMNIIMHAPHOTO CYA0NpPOM3BOACTBA.

KpaTko paccMOTpUM NO3UTUBHbIE N3MEHEHWS], CBA3AHHbIE C YKa3aHHbIM
YCOBEPLUEHCTBOBAHNEM CYAOMPOM3BOACTBA M OOBHLEKTUBHBIMU M CnpaBed-
nvBbIMY NpoLedypamMu nNo opMMpoBaHKIO OPraHoB paccriefoBaHns Anc-
LUMNAMHapHbIX gen.

CornacHo 3akoHy «O aucumMniIMHapHOM Cy4ONpPOU3BOACTBE M OUCLMM-
NMHapHOM OTBETCTBEHHOCTM CyAen obLumx cyaoB [py3nm»,  OCHOBaHWEM
4N 3a4eCTBOBaHMS ANCUUNIIMHAPHOIO Cy40MNpoM3BOACTBA B OTHOLLEHNUN
cyaen obLmx cynoB siBNSIETCS:

a) »xanoba unu 3asaeneHne NOOro nuua, KPOMe aHOHUMHOWM Karoobl
NN 3a8BNEHNS;

0) goknagHas 3anucka gpyroro cygbu, paboTHMKa cyda unmu annapara
BepxosHoro Coseta HOctuumm py3unn o coBepLUeHnn cyaben AUCLMnm-
HapHOro HapyLeHus:;

B) YaCTHOE peLLeHMe BbILEeCTOSALWEro cyaa Unu Apyron akT, ycTaHaBnu-
BalOLWMIN rpyboe HapyLLeHne 3aKkoHa Npu pacCMOTPEHUN Cyaoben Aena;

r) yBe4AOMIIEHNE CneaoBaTens Unm Npokypopa;

[) YacTHoe MOCTaHOBIEHME (peLLeHne) ApYyroro cyabu UM cyga oTHO-
cMTenbHO 0O6OCHOBAHHOIO NPeAnoNioXKeHNs1 O COBEpPLUEHUN CyAben AuC-
LUNIMHAPHOIO HapyLUEHUS;
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€) UHhopmMaLms, pacnpoCcTpaHeEHHas MacCoBbIMU CpeacTBaMmn MHAGop-
Mauun, O COBEPLLEHMM CyabEN TaKNX 4ENCTBUIN, KOTOPbIE MOTYT ObITb pac-
LieHEHbI KaK ANCLMNITMHAPHOE HapYLUEHNE;

X) npegnoxeHve OucumniMHapHON Konnerum o Bo3byxaeHun amcumn-
NMHAPHOro NpecneaoBaHNs B OTHOLLEHUN CyabW HAa HOBOM OCHOBaHUM.

MpaBo Ha 3agencTBOBaHME AUCUMMIMHAPHOIO CyOoonpou3BoACTBa
nmeet cekpeTapb BepxosHoro Coseta KOctuuum Mpy3snn, npegcepatens
AnennsaumoHHoro cyga n BepxosHoro Cyga py3aum  (ucnomHutens obs-
3aHHOCTEN).

Mo paHee OeWCTByOLLEN peaakLumMn 3akoHa, pelleHne o Bo30yxaeHUn
OUCLMNIIMHAPHOrO NpecnefoBaHnsi B OTHOLLEHUN CyAbW NPUHMMANoch Ha
3acepnaHum BepxosHoro Coseta HOctuumm pysmn. Bmecte ¢ Bo3Oyxae-
HMem npecnegoBaHusa COBET MpPUHMManN pelueHne O co3gaHun Aucuumn-
NIMHApHON KOMMWCCUMM MO pacCnefoBaHUI0 AMCUMNnHapHoro gena. Aduc-
uunMHapHas KOMUCCUs, B pamkax paccriefoBaHus gena, boina o6a3aHa
noTpeboBaTb OOLACHEHMS Yy CyAbW, MPUBIMEYEHHOTO K AUCLMMITMHAPHOW
OTBETCTBEHHOCTU. M0 OKOHYaHUW paccnefoBaHWUs AUCUUNAMHAPHAS KO-
mMuccua Ha 3aceganmm BepxosHoro Coseta HOctuumm Mpy3um npeacrae-
nsna 3aknveHne o NpyBEYEeHNN Cyabu K ANCUUMITMHAPHON OTBETCTBEH-
HOCTM MInK O NpeKpaLleHn QUCLUMNINHApHOro npecnenoBanns. B cnyyae
NPVBMEYEHNs Cyaby K AUCLMNITMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTM ANCLMNITMHAP-
HOe [1ero B TeYeHVe Tpex AHEN nepeaaBanochb Ha paccMoTpeHue OQucumn-
nuHapHomy CoBety cygewn o6Lmx cygos pyaun.

OpraH No paccMOTPEHNIO  AUCLUMMNIMHAPHOrO Aena u coctas Oucumnnu-
HapHoro CoBeTa cygen o6Lumx cyaoB [py3um yTBepkaancst Ha KoHdepeHLun
cynen obwmx cygo 'pysum no npeacraeneHuto BepxosHoro Coseta HOcTu-
umm Mpyann. MNMpaBomoumre Ha yTBepXaeHWe coctaBa CoBeTa AenerMpoBasnoch
aOMUHUCTPATMBHBIM KOMUTETOM KOH(pepeHumn cyden B nepepbiBax Mexay
3acefaHuaMn KoHdpepeHumn. 13 Bocbmn uneHoB CoBeTa YeTbipe SBMNSANUCH
cyopsaimm obwmx cyaos. dvcumnnmHapHoe eno paccmarpueanocs Konneru-
en QucumnnmHapHoro CoBeTa, B COCTaB KOTOPOW BXOAWIM YETLIPE YrneHa anc-
umnnmHapHoro Coseta. Konnernsi B 3aBUCMMOCTY OT TSPKECTU AUCLMMIHAP-
HOrO HapyLUEHMS 1 C y4ETOM penyTauMmn CyabM HasHadana AucumnivHap-
Hoe HakasaHue. PelueHune Konnervmn morno 6biTb oGkanosaHo 8 uneHamm Ha
cnepyrowem OQucuunnuHapHom CoBeTe cyaen, KoTopbI paccmMaTpusan 4eno
Mo CyLLIECTBY M BbIHOCKIT pelueHne. B cBoto ovepenpb, 3TO pelueHne B Teye-
Hve 10 gHen nocne NPUHSITUS MOTTOo ObITb 0GXanoBaHO B [UCUmnIIMHAPHON
Konnernn BepxosHoro Cyga Npy3uu, KoTopast paccMaTtpyrBaria »anoby Tomnbko
B KacCaLMOHHOM MOpPSiAKE, YTO WCKIYano ee pacCMOTPEHUE MO CyLLECTBY.
Tawke OucumnnuHapHas Konnerusi BepxosHoro Cyaa He morna obeyxaatb
Ha3HaveHHyto COBETOM MepY KOHKPETHOMO AUCLMMITMHAPHOTO BO3OENCTBUS.
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BHeceHHble N3MeHEeHMS 1 OONOMHEHNS B 3aKOH CYLLECTBEHHO U3MEHM-
NV AMCUMNIIMHapHoOe CyaAoNpOn3BOACTBO.

C 3agencTBOBaHMEM OCHOB AMCLMMIIMHAPHOIO CY4OMNPOM3BOACTBA Ha-
YMHaeTCa paccnefoBaHue gucumnnMHapHoro aena. B pesynerate npea-
BapuTenbHOM NPOoBepPKU NpeaceaaTens AnennsaunoHHoro nnv BepxosHoro
Cypa nnbo cekpetapb BepxoBHoro Coseta HOcTuumm npuHUMaEeT pelue-
HMe O MpeKpaLleHUn OUCUUNIMHAPHOIO CyAONpOn3BOACTBa Unu Tpebyet
o6bsicHeHus y cyabu. PewweHune cekpeTtapst BepxosHoro Coseta KOcTtmumm
paccmaTpuBaeTcsl Ha 3acefaHun CoBeTa, NPABOMOYHOM OTKIOHUTL pe-
LLeHMe ceKkpeTaps O NpekpaLleHn AUCLMNITMHAPHOrO CyA0Nnponu3BOACTBRa.
B cnyyae oTkNoHeHus pelueHus cekpetapb BepxoBHoro Coseta Koctuumm
BO30OHOBMSIET AMCUMNNMHAPHOE Cya0MNpoM3BOACTBO U TpebyeT obbsacHe-
HUS Y CYObW.

Mpencenatens BepxosHoro Cyna Mpy3un HasHavyaeT 3acejaHus Bep-
xoBHoro Coseta KOcTuumm py3anm no Bonpocam O AUCUUMIMHAPHOM Cy-
OOMpON3BOACTBE B OTHOLLEHUU cyaen obwmux cynoB py3uu v npegcena-
TENbCTBYET HA HUX.

OucumnnuHapHbii CoBET cyaewn obLUmMX CyaA0B NpeKkpaLlaeT CBOe CyLec-
TBOBaHue. [Npn BepxoBHom CoBeTe KOcTuuum cosgaHa OucumnnuHapHasi
Konnerus, coctoswas n3 6-1v 4neHoB, TPOe M3 KOTOPbIX SABASIOTCA Cyab-
amMm obwmx cygos Mpysun. YneHos OucumnnuHapHon Konnerum nsbmpaet
13 coero coctasa BepxoBHbin CoseT KOcTnumm cpokom Ha ABa roga. Ha
3acegaHum BepxosHoro Coseta FOcTuuumn no gncumnimHapHoOMy BOMpocy
He NPUCYTCTBYET U HE y4acTBYET B MPUHATUM pelueHus ToT uneH CoeeTa
KOcTuumn, KoTopbi aBnsieTcst uneHom OducumnnuHapHon Konnerum cygen
obLwKmx cyaos.

Pewenne [OucumnnuHapHon Konnernm moxeT ObiTb obxanoBaHO B
OucumnnuHapHon NManate BepxosHoro Cyaa pysuun. OucumnnuvHapHas
Manata (B coctaBe Tpex cyaen), ABMSOLWANCS, B CBOKO odepenb, CyAOM
KacCaLMOHHON WHCTaHUUW MO PaCCMOTPEHUI0 OUCLMMIMHAPHbIX BOMPO-
COB cyfemn, nsdupaetcsa lNneHymom BepxosHoro Cyga no npeacTaBnieHunio
npencenartens BepxosHoro Cyaa.

LlenecoobpasHocTb pedopMbl B 3TON cdepe noaTBepKOaeTcs elle u
TeM, 4YTO pelleHne OucumnnuHapHon Konnerum nposepsieTca ducuunnu-
HapHow ManaTown B Nnpegenax »xanobbl, kKak Ha akTU4eCkux, Tak u nNpaso-
BbIX OCHOBAHUSX, a TaKKe C TOUKM 3PEHNSI CNPaBeaSIMBOCTM Ha3HAYE€HHOW
Mepbl BO30EeNCTBUS.

[nsa HarnsaHOCTU NPUMBOAMM CBSA3AHHYO C AUCUMMNMHAPHbLIM Cy40Nnpo-
N3BOACTBOM CTaTMUCTUKY MO MpecrefoBaHnio CyAen U Ha3HAYeHHbIM Me-
pam BO3OENCTBUA.
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—_

2004 rop,

. Bcero noctynuno 1771 3asieneHue (kanoba) ;

AdvcumnnuHapHoe npecnefoBaHne Bo30yXaeHO B OTHOLEHUN 132 cy-
aen no 78 sonpocam (4Tto coctasnseT 4,4% OT NOCTYNUBLUNX 3asiBne-
HUR);

M3 Bo30yXaeHHbIX Mo 78 Bonpocam AUCLMNITMHAPHbLIX NpecrneaoBaHnii
no 45 sonpocam (2,5% ot noctynuewnx 1771 3aasnexus) 52 cyobu
MOHEeCnM AMCUMNITMHAPHYI OTBETCTBEHHOCTb. (39,4% OT KonmnyecTBa
NOABEPrLUMXCHA AUCLMNIIMHAPHOMY NpecrnefoBaHuo cyaen);
OucumnnuHapHbIi coBET paccMoTpen 18 aen B oTHOLWeEHWUK 27 cyaen,
N3 KOTOPbIX:

a) Obin onpaegaH oguH cyabs (3,7);

6) HanpaBneHbl 4YacTHble peKkoMeHaaTernbHble NUcbMa 8 Ccyabsim
(29,6%);

B) HasHayeHa OUCUMNNMHApHas Mepa BO3OEWCTBUSA B BuAe 3ameva-
Hus 11 cygbam (40,7%);

) HasHayeHa AucuMNIVMHapHas Mepa BO3AEWCTBUSI B BUAE BbIrOBOpa
3 cyabam (11,1%);

[ HasHauyeHa gucuMNnUHapHas Mepa BO3LEWCTBUSI B BUAE CTPOroro
BbiroBopa 1 cyaee (3,7%);

€) HasHayeHa AMCLUMNIMHapHas Mepa BO3AENCTBUS B BUAE NULLEHUS
pormxkHocTn 3 cyabam (11,1%).

2005 rop,

. Bcero noctynuno 2242 3zasBneHus (xanobbl);

OucumnnuHapHomMy npecnegoBaHuio nogseprnnce 219 cygen no 119
Bonpocam, (4to coctaBnset 5,3% OT NOCTYNMBLLMX 3asABNEHUN);

. V13 Bo3byxageHHbIx no 119 Bonpocam AncuuniMHapHbIX NpecrnenoBa-

Huin no 83 Bonpocam (3,7%) us noctynueLLnx 2242 3aseneHun 138 cy-
aen (63%) oT konmMyecTBa NOABEPTLUNXCS ANCLUNIMHAPHOMY npecrne-
[OBaHUIO cyaev NoOHeCny ANCUMMITMHAPHY OTBETCTBEHHOCTb;

. OucumnnuHapHbIi coBET paccmoTpen 86 aen B oTHoweHun 99 cypen,

N3 KOTOPbIX:

a) 13 cygen onpaegaHHbl (13,1%);

6) cHAaTo o6BUHeHWe ¢ 3 cyaen (3,0%)

B) HampaBfeHbl YacTHble pekomeHaaTenbHble nucbMa 10 cyabsM
(10,1%);
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) HasHayeHa AMCUMNNVHapHas mMepa BO3OENCTBUSA B BuAe 3ameva-
HYA 26 cyabam (26,3%);

[) HasHayeHa aucuunnvHapHasi Mepa BO3[eNCTBMS B BUAE BbIroBOpa
23 cyobsam (23,2%);

€) HasHayeHa gucuMnnvHapHas Mepa BO34eWCTBMSA B BMAE CTPOroro
BblroBopa 12 cygbsam (12,1%);

X) HasHavyeHa AMCUMNIMHapHasi Mepa BO34eNCTBYSA B BUAE NULLEHUS
aomkHocTn 12 cyabam (12,1%).

B nocnenHee Bpems B o6LllecTBe pacrnpoOCTPaHWIOCh MHEHWE, 4YTO
MexXay cyaben (CyabsiMn) U OpraHoM, OTBETCTBEHHbIM 3a AMCUMMnMHap-
HO€e CydOonpPOuN3BOACTBO, BO3HMKAIOT NPOTMBOPEYNS MO NOBOAY HEBEPHOIO
TOMKOBAHMA 3aKOHa, YacTo 3aKaH4MBaloLLMecss 0CBOBOXAEeHEM Cyabmn OT
OOIMKHOCTM.

CnepyeT 3amMeTUTb, YTO AUCUMNNMHApHas Mepa BO3OEWCTBUSA - fu-
LUeHWe CyabM AOIMKHOCTN — NPUMEHSIETCH K Cyabe B cryyae rpyboro mnm
HEeOQHOKPAaTHOro HapyLleHus 3akoHa. CornacHo 3ameyaHuio CT.2 3aKoHa
Mpysnn «O gncumnnmHapHOM CygonpOU3BOACTBE M OUCLUNIMHAPHOW OT-
BETCTBEHHOCTU cyaen obimx cygos [py3un»: «rpyObiM HapyLleHneM 3a-
KOHa CcuMTaeTCs CyLLeCTBEHHOE HapyLUeHne 3akoHoAaTenbCcTBa C HaHece-
Hvem Bpeaa (C BO3MOXHbIM HaHECEHNEM) 3aKOHHbIM MpaBaM 1 MHTepecam
yyacTHMKa npouecca unm Tpetbero nvua. HeogHokpaTHbIM HapyLleHnem
3aKoHa SBMSETCS HapyLLeHWe 3akoHodaTenbCTBa oT Tpex u bonee pas. He
cymMTaeTcsa rpybbiM WM/Mnn HEOOHOKPAaTHbIM HapylLleHMeM Cydben 3aKkoHa
HeBepHOe TOMKOBaHMe 3aKOHa, MPUYNHOW KOTOPOTO SBMAETCH BHYTPEHHEee
ybexxaeHue cyapu B CBOeN npaBsoTe.

MNpoBepka 3aKOHHOCTM NPABOBOrO pa3peLUeHns CyAben Aena He BXoanT
B KomneTeHuuto Beicwero Coseta HOcTuumm 1 gBNsSeTCs npeporaTnsomn
cyda.

B pokasaTenbCTBO CKa3aHHOro MOXHO MPMBECTU HECKOMbKO (DaKToB, KO-
TOpble AEMOHCTPUPYIOT LenecoobpasHOCTb OTCTPAHEHUS OT OOMMKHOCTU
CyObM, coBepLuMBLLIEro rpyboe HapyLueHne 3aKkoHa.

OcHoBaHMeM Ons OTCTpaHeHus OT AOSMKHOCTM Cyden cTanu crnegyto-
Lne obcToATenbLCTBRA:

Mo npuroBopy cyga nepBoOW MHCTaHUMM nuLUo BbINo OCyXOeHo 3a
coBepleHne npectynneHus. Mepon HakaszaHus 6bIN0 Has3Ha4YeHo nu-
WweHne ceBoboabl, KOTOPOE Ha OCHOBaHUK CT.CT.63-64 YK py3un Gbino
3aMEHEeHO YCIOBHbIM OCYXXAEHMEM Ha TOT Xe Cpok. Bmecte c Tewm,
NpMMeHeHHas B OTHOLUEHMMW OCYXOEHHOro mepa — nueHne csoboabl
— ocTanacb 06e3 u3amMeHeHus 40 BCTynreHus npurosopa B cuny. Cyab-
en 6bIno HapyweHo TpeboBaHue n. «a» c1.513 YronosHo-lNpoueccy-
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anbHoro Kogekca pyann, cornacHoO KOTOPOMY OCYXAEHHbINA, KOTOPOMY
Ha3Ha4yeHa yCnoBHas Mepa Haka3aHusl, 4OMmKeH ObITb He3amegnuTenb-
HO ocBOOOXAeH M3 3ana cyga. B pesynbraTe MrHopvpoBaHUs cyabew
yKasaHHOro Bbille MMMepaTuMBHOro TpeboBaHus YronoBHo-INpoLueccy-
anbHOro 3akoHa, OCY>XAEHHbIN HAXOAUIICS B 3aKOYEHMM B HApYLLUEHUN
YCTaHOBMEHHOIO 3aKOHOA4ATENbLCTBOM MpaBuia, U ero He3akoHHoe 3a-
KINoYeHne Anumnocb B TeyeHue 14 gHen.

e Cyabs yooBneTBopui xanoby criegoBaTtens, OTMEHMB HETHOPEMHYHO
Mepy Hakas3aHusl, Ha3Ha4YeHHY B OTHOLLUEHUWM OCYXXOEHHOro cyaom nep-
BOW MHCTaHLMW, U NPUroBOPWUI ero Kk nueHuno ceoboapl. Cyabs npuro-
BOPUI OCYXXAEHHOro Cy4OM MEPBOW MHCTaHLMK K NULLEHUIO CBOOOAbI Ha
OCHOBaHuK xanobbl HenpaBomo4yHoro nuua. Ct.243 YronosHo-lpoueccy-
anbHoro Kogekca py3ann He npenocTaBnsaeT criedoBaTeriio NoSIHOMOYMS
obxanoBaTtb pelleHne cyabu U TpeboBaTb MOBbLILEHWS MEpbl Haka3aHus
ocyxaeHHomy. COOTBETCTBEHHO, Ha OCHOBaHMM arnobbl HENPaBOMOYHO-
ro nmua OCYXXOEHHbIN HaxoOuscsl B 3aKIOYeHUM ¢ rpyobiM HapyLLUeHUeM
YCTaHOBMEHHOrO 3aKoHOA4ATENbCTBOM npaBuna. Ero He3akoHHOe 3aknto-
YeHne ONUIoCh B TeYEHME HECKOITbKNX MECSILIEB.

e B npousBoacTtBe cyabu paiOHHOTO Cyda HaxOoAWsoCb YroNOBHOE
O€erno no OCYXXAEHWIO nuua, CPOK 3aKMoYeHMs KOTOpOro, NpeaycMOTPEH-
HbI €T.162 YronosHo-IpoueccyanbHoro Kogekca pysuu, npowen. Coot-
BETCTBEHHO, NULO HaxoAunocCb NoA HEe3aKOHHbIM apecToM B TeyeHue 4
MecsiLEeB.

e B npousBoacTBe cyAobu paviOHHOro cyda B TedyeHune 13 mecsues
HaxoOunochb rpagaHcKoe Aerno, KOTOpoe OH OTKMoHWUN 6e3 Kaknx-nnbo
OCHOBaHui. [ducunnnuHapHas Konnernst CYHMTaeT, YTo Mmeno mecto 6es-
OCHOBATesNbHOE 3aTsArMBaHue gena n HeobpoCcoBECTHOE NCMONTHEHME CY-
Oben cBonx 06s13aHHOCTEN. [py BEIHECEHMUN PELLUEHUS KOMnerns y4yna 1o
06CTOATENLCTBO, YTO B NPOLLMIOM CyAbs U3-32 COBEPLUEHHbIX MPOCTYMNKOB
UMen aUCUMNINHAPHbBIE HaKa3aHUA — K HEMY NMPUMEHSANNCH pasnuyHble
Mepbl ANCUUNITMHAPHOIO BO3AENCTBMS, MOCNEAHNM U3 KOTOPbIX Obin CTpo-
MR BLIFOBOP, W NPUHSANa pelleHne 06 OTCTpaHEHUN ero OT JOSMKHOCTH.

e Cyabsa paccmoTpen v yaoBNeTBOPUN 3asiBNeHUS rpaxaaH Benukob-
putanum n CLUA oTHOCUTENbHO OTNpPaBneHns poxaeHHblx B [py3un mna-
OEeHLUEB 3a rpaHuuy ¢ Lenbio YCbIHOBNEeHWs. B aTux cnyyasax cyaben 6bin
rpy6o HapyLleH 3akoH [py3umn 06 yCbIHOBMEHMM, COMMAcHO KOTOPOMY Ans
YCbIHOBINEHNsA pebeHka rpaxgaHnHOM Opyroro rocygapcrea Heobxogmmo
Hanu4mne HeckonbKknx ycnosun. OgHO N3 HUX — pebeHOK A0IMKEH HaxoanTb-
csl Ha yyeTe B BGaHKe AaHHbIX. PaccmoTpeHne Bonpoca 06 YCbIHOBNEHWM
pebeHka gonyckaeTcs No NPOLLECTBUKN 6 MecsiLeB nocrne B3aTust pebeHka
Ha y4eT 6aHKOM AaHHbIX. Takke Heobxoanmo Hanuume 3aknoyveHna Mu-
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HUcTepcTBa obpasoBaHus py3nm o LenecoobpasHOCTM YCbIHOBIEHMWS pe-
OeHka 1 T.4. TN yCTaHOBMEHHbIE 3aKOHOM TPeBOBaHMS ObINM MOMHOCTbLIO
NPOUIrHOPUPOBaHLI CyabeN, yAOBNETBOPUBLLMM 3asBrieHnst o6 oTnpasne-
HUWM eTen 3a rpaHuLy C Lenbo YCbIHOBMEHNS.

B kavecTBe Kypbesa MOXHO NPUBECTU TOT (hakT, YTO Cyq OTnpaBun 3a
rpaHvLy, B YacTHOCTU B [epMaHuio, C Lenbio YCbIHOBMEHUS rpaXaaHnHa
py3un, poguslieroca B 1946 roay, Ha OCHOBaHWMM corfacus cynpyru ycbl-
HOBMEMOro nuua.

Mpn BbIHECEHUN AUCUUMIIMHAPHOW Mepbl BO3AENCTBUS B OTHOLLUEHUM
cynen QucumnnuHapHasa Konnervs Bcerga yumTbiBaeT TSKeCTb AMCLUNAn-
HapHOro HapyLleHuUs, MoparbHy0 1 OeroByt0 penyTauuio cyabu, NpUHU-
MaeT BO BHMMaHMWe 4YacToTy U XapakTep COBEPLUEHHbIX CyAben ANCLMNIIN-
HapPHbIX HapyLUEHU B NMPOLLIIOM.
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Disziplinarverfahren

Mit dem georgischen ,Gesetz Uber Disziplinarverfahren und die disziplina-
rische Verantwortung der Richter der ordentlichen Gerichte Georgiens” sind
die Grundlagen fir die disziplinarische Verantwortung der Richter an den or-
dentlichen Gerichten Georgiens, die Regeln des Disziplinarrechts und der dis-
ziplinarischen Haftung festgelegt worden. Das Gesetz wurde am 23. Februar
2000 verabschiedet und ist am 1. Juli desselben Jahres in Kraft getreten. Die
urspringliche Fassung des Gesetzes bericksichtigte das mehrstufige Verfah-
ren des Disziplinarrechts, was unbegrindete Verschleppungen der Verfahren
verursachte. Mit dem Gesetz vom 25. November 2005, welches am 15. Marz
in Kraft getreten ist, wurden im georgischen ,,Gesetz tiber Disziplinarverfahren
und die disziplinarische Verantwortung der Richter der ordentlichen Gerichte
Georgiens” mehrere Veranderungen vorgenommen, die auf Vereinfachung
und Verbesserung des Disziplinarrechts gerichtet sind.

Ich mochte kurz auf die positiven Veranderungen eingehen, die mit der
erwahnten Verbesserung des Verfahrens sowie objektiven und gerechten
Verfahrensweisen bei der Bildung von Ermittlungsorganen fur Disziplinar-
vergehen verbunden sind.

Nach dem ,Gesetz Uber Disziplinarverfahren und die disziplinarische Ver-
antwortung der Richter der ordentlichen Gerichte Georgiens” werden Dis-
ziplinarverfahren gegen Richter der ordentlichen Gerichte aus folgenden
Griinden eingeleitet:

1. Beschwerde bzw. Antrag einer beliebigen Person, au3er anonymen
Beschwerden bzw. Antragen;

2. schriftlicher Bericht eines anderen Richters, eines Mitarbeiters des Ge-
richts bzw. des Apparats des Obersten Justizrats Georgiens Uber das
Dienstvergehen eines Richters;

3. Teilurteil eines hoheren Gerichts bzw. ein anderer Akt, der eine schwe-
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re Gesetzesverletzung bei der Verhandlung einer Sache durch einen
Richter feststellt;

4. Benachrichtigung durch den Untersuchungsrichter bzw. den Staatsan-
walt;

5. Sonderbeschluss eines anderen Richters bzw. Gerichts Uber die be-
grindete Vermutung, dass ein Richter ein Disziplinarvergehen began-
gen hat;

6. die durch Massenmedien verbreitete Information tber solche Hand-
lungen eines Richters, die als Disziplinarvergehen qualifiziert werden
konnen;

7. Vorschlag des Disziplinarkollegiums, aus neuen Grinden ein Diszipli-
narverfahren gegen einen Richter einzuleiten.

Das Recht auf Einleitung eines Disziplinarverfahrens haben der Sekretar

des Obersten Justizrats Georgiens, der Prasident des Appellationsgerichts

und der (amtierende) Prasident des Obersten Gerichts Georgiens.

Nach der frlheren Gesetzesfassung wurde die Einleitung eines Disziplinar-
verfahrens gegen einen Richter in der Sitzung des Obersten Justizrates Ge-
orgiens beschlossen. Zusammen mit der Einleitung des Verfahrens beschloss
der Justizrat Uber die Bildung eines Disziplinarausschusses zur Untersuchung
des Disziplinarfalls. Der Disziplinarausschuss war im Rahmen der Fallunter-
suchung verpflichtet, den betroffenen Richter zur Sache anzuhéren. Nach
Beendigung der Untersuchung gab der Disziplinarauschuss in der Sitzung
des Obersten Justizrats Georgiens seinen Beschluss Uber die disziplinarische
Inanspruchnahme des Richters bzw. die Einstellung des Disziplinarverfahrens
bekannt. Im Falle der disziplinarischen Verantwortlichmachung des Richters
war die Disziplinarsache innerhalb von drei Tagen dem Disziplinarrat der Rich-
ter der ordentlichen Gerichte Georgiens vorzulegen.

Das Organ, das den Disziplinarfall zu prifen hatte, und die Zusammenset-
zung des Disziplinarrats der Richter der ordentlichen Gerichte Georgiens
wurden in der Richterkonferenz der ordentlichen Gerichte Georgiens auf
Vorschlag des Obersten Justizrates Georgiens bestatigt. Die Befugnis zur
Bestatigung der Zusammensetzung des Rates wurde in den Sitzungsferien
des Ausschusses an den Verwaltungsausschuss der Richterkonferenz dele-
giert. Vier von acht Ratsmitgliedern waren Richter der ordentlichen Gerichte.
Der Disziplinarfall wurde vom Kollegium des Disziplinarrats verhandelt, wel-
cher aus vier Mitgliedern des Disziplinarrats bestand. Je nach Schwere des
Disziplinarvergehens entschied der Ausschuss unter Berlcksichtigung des
Rufs des Betroffenen Uber die Disziplinarstrafe. Die Entscheidung des Kol-
legiums konnte von acht Kollegiumsmitgliedern in der nachsten Disziplinar-
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sitzung der Richter angefochten werden, die ein Sachurteil zu fallen hatte.
Seinerseits konnte dieses Urteil innerhalb von zehn Tagen im Disziplinar-
kollegium des Obersten Gerichts Georgiens angefochten werden, welches
Uber die Anfechtung nur im Kassationsverfahren entschied, was die Pri-
fung in der Sache ausschloss. AuRerdem war das Disziplinarkollegium des
Obersten Gerichts nicht befugt, die durch den Rat beschlossene konkrete
disziplinarische Einwirkungsmaflnahme zu eroértern.

Die im Gesetz vorgenommenen Veranderungen und Erganzungen haben
das Disziplinarverfahren wesentlich geandert.

Die Prufung eines Disziplinarfalls erfolgt auf der Grundlage der Prin-
zipien des Disziplinarverfahrens. Der Prasident des Appellationsge-
richts oder des Obersten Gerichts bzw. der Sekretar des Obersten Jus-
tizrates beschlieBen im Ergebnis einer ersten Prifung, das Disziplinar-
verfahren einzustellen, oder fordern Erklarungen von dem betroffenen
Richter ein. Der Beschluss des Sekretéars des Obersten Justizrates wird
in der Sitzung des Rates behandelt, der befugt ist, den Beschluss des
Sekretars Uber die Einstellung des Disziplinarverfahrens abzulehnen.
Im Ablehnungsfall des Beschlusses nimmt der Sekretar des Obersten
Justizrats das Disziplinarverfahren wieder auf und fordert Erklarungen
von dem betroffenen Richter.

Sitzungen des Obersten Justizrats Georgiens zu den Fragen des Diszipli-
narverfahrens gegen Richter der ordentlichen Gerichte Georgiens werden
vom Prasidenten des Obersten Gerichts Georgiens anberaumt, der Letz-
tere fuhrt dort den Vorsitz.

Der Disziplinarrat der Richter der ordentlichen Gerichte hort auf zu exis-
tieren. Beim Obersten Justizrat wurde ein Disziplinarkollegium gegriindet,
das aus sechs Mitgliedern besteht, von denen drei Richter der ordentlichen
Gerichte Georgiens sind. Der Oberste Justizrat wahlt aus seiner Mitte Mit-
glieder des Disziplinarkollegiums fir zwei Jahre. An der Sitzung des Obers-
ten Justizrats zu Disziplinarfragen sowie an der Beschlussfassung darf das
Ratsmitglied nicht teilnehmen, das zugleich Mitglied des Disziplinarkollegi-
ums der Richter der ordentlichen Gerichte ist.

Der Beschluss des Disziplinarkollegiums kann in der Disziplinarkammer
des Obersten Gerichts Georgiens angefochten werden. Die Disziplinar-
kammer — aus drei Richtern bestehend — ist ihrerseits ein Gericht der Kas-
sationsinstanz fur Verhandlung von Disziplinarfragen der Richter und wird
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vom Plenum des Obersten Gerichts auf Vorschlag des Prasidenten des
Obersten Gerichts gewahlt.

Die ZweckmaRigkeit der Reform in diesem Bereich wird auch noch da-
durch bestatigt, dass der Beschluss des Disziplinarkollegiums von der
Disziplinarkammer im Rahmen der Beschwerde geprift wird, und zwar so-
wohl unter dem faktischen und rechtlichen Aspekt als auch unter dem der
Gerechtigkeit der beschlossenen EinwirkungsmalRnahme.

Zur Veranschaulichung lege ich die Statistiken Uber gegen Richter einge-
leitete Disziplinarverfahren und verhangte Einwirkungsmaflnahmen dar.

2004

1. Insgesamt sind 1771 Antrage (Beschwerden) eingegangen.

2. Es wurde gegen 132 Richter in 78 Fallen ein Disziplinarverfahren ein-
geleitet, was 4,4 % von allen eingegangenen Antragen ausmacht.

3. Von 78 eingeleiteten Disziplinarverfahren wurden in 45 Fallen (2,5 %
von insgesamt 1771 Antragen) 52 Richter verantwortlich gemacht (39,4
% von der Zahl der Richter, gegen die ein Disziplinarverfahren eréffnet
wurde).

4. Der Disziplinarrat hat 18 Falle gegen 27 Richter verhandelt, von de-
nen:

a. ein Richter freigesprochen wurde (3,7 %);

b. acht Richter private Empfehlungsschreiben erhalten haben
(29,6%);

c. Uber elf Richter eine Disziplinarstrafe in Form einer Zurechtwei-
sung verhangt wurde (40,7 %);

d. Uber drei Richter eine Disziplinarstrafe in Form einer Riige ver-
hangt wurde (11,1 %);

e. Uber einen Richter eine Disziplinarstrafe in Form einer strengen
Riige verhangt wurde (3,7 %);

f. Uber drei Richter eine Disziplinarstrafe in Form der Entlassung
verhangt wurde (11,1 %).

2005

—_

. Insgesamt sind 2242 Antrage (Beschwerden) eingegangen.
2. Es wurde gegen 219 Richter in 119 Fallen ein Disziplinarverfahren ein-
geleitet, was 5,3 % von allen eingegangenen Antragen ausmacht.
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3. Von 119 eingeleiteten Disziplinarverfahren wurden in 83 Fallen (3,7 % von
insgesamt 2242 Antragen) 138 Richter verantwortlich gemacht (63 % von
der Zahl der Richter, gegen die ein Disziplinarverfahren eroffnet wurde).

4. Der Disziplinarrat hat 86 Falle gegen 99 Richter verhandelt, von denen:

a. 13 Richter freigesprochen wurden (13,1 %);

b. bei drei Richtern die Anschuldigung geloscht wurde (3,0 %);

c. zehn Richter private Empfehlungsschreiben erhalten haben
(10,1%);

d. Uber 26 Richter eine Disziplinarstrafe in Form einer Zurechtwei-
sung verhangt wurde (26,3 %);

e. Uber 23 Richter eine Disziplinarstrafe in Form einer Riige verhangt
wurde (23,2 %);

f. Uber 12 Richter eine Disziplinarstrafe in Form einer strengen Riige
verhangt wurde (12,1 %);

g. Uber 12 Richter eine Disziplinarstrafe in Form der Entlassung ver-
hangt wurde (12,1 %).

In der letzten Zeit ist in der Gesellschaft die Meinung verbreitet, dass zwi-

schen dem Richter (den Richtern) und dem fir das Disziplinarverfahren

zustandigen Organ Streitigkeiten wegen der falschen Auslegung des Ge-
setzes entstehen, die oft mit Entlassung des Richters enden.

Es sei betont, dass die Entlassung des Richters als eine Disziplinarstrafe
im Falle einer schweren oder mehrmaligen Verletzung des Gesetzes Uber
den Richter verhangt wird. Die Anmerkung zum Artikel 2 des georgischen
“Gesetzes Uber Disziplinarverfahren und die disziplinarische Verantwor-
tung der Richter der ordentlichen Gerichte Georgiens” lautet: “Als schwe-
re Verletzung des Gesetzes gilt eine wesentliche Verletzung der Rechts-
vorschriften mit Schadigung (mit moglicher Schadigung) der gesetzlichen
Rechten und Interessen eines Prozessbeteiligten oder einer dritten Per-
son. Die mehrmalige Verletzung des Gesetzes ist die dreimalige oder hau-
figere Verletzung der Rechtsvorschriften. Die unrichtige Auslegung des
Gesetzes, die auf der inneren Uberzeugung des Richters von seiner Rich-
tigkeit beruht, gilt nicht als schwere und/oder mehrmalige Verletzung des
Gesetzes seitens des Richters®.

Die Prifung der Gesetzmaligkeit der Entscheidung des Richters gehort
nicht zum Kompetenzbereich des Obersten Justizrats und ist die Praroga-

tive des Gerichts.

Um das zu beweisen, kann man einige Fakten anbringen, die von der
Zweckmaligkeit der Entlassung des Richters zeigen, der das Gesetz
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schwer verletzt hat. Die Richter wurden aus folgenden Grinden aus dem
Amt entlassen:

1. Durch Urteil des erstinstanzlichen Gerichts wurde eine Person fiir ein
Verbrechen verurteilt. Als Strafmal3nahme wurde eine Freiheitsstrafe ver-
hangt, die nach Artikel 63, 64 des georgischen Strafgesetzbuches durch
eine bedingte Strafe fur dieselbe Frist ersetzt wurde. Dennoch blieb die ge-
gen den Verurteilten angewandte StrafmalRnahme — die Freiheitsstrafe — bis
zum Inkrafttreten des Urteils unverandert. Der Richter hat die Bestimmung
des Art. 513 lit. d) des Strafgesetzbuches Georgiens verletzt, nach dem der
Verurteilte, fur den eine bedingte StrafmalRnahme festgesetzt wurde, unver-
zuglich im Gerichtssaal freizulassen ist. Im Ergebnis der Missachtung der
oben erwahnten imperativen Forderung des Strafprozessgesetzes durch
den Richter befand sich der Verurteilte unter Verstél3en gegen die vom Ge-
setzgeber festgelegte Regel in Haft und seine gesetzeswidrige Inhaftierung
dauerte 14 Tage.

2. Der Richter gab der Beschwerde des Untersuchungsrichters statt, in-
dem er die gegen den Verurteilten vom erstinstanzlichen Gericht festgesetz-
te gefangnisfreie Strafmalinahme aufhob und ihn zu einer Freiheitsstrafe
verurteilte. Der Richter verurteilte den Betroffenen zu einer Freiheitsstrafe
auf Grund der Beschwerde einer dazu nicht berechtigten Person. Artikel
243 der Strafprozessordnung Georgiens berechtigt den Untersuchungs-
richter nicht, das Urteil des Richters anzufechten und Strafverscharfung
fir den Verurteilten zu fordern. Also befand sich der Verurteilte auf Grund
der Beschwerde einer unberechtigten Person unter schwerer Verletzung
der gesetzlich festgelegten Vorschrift in Haft. Seine gesetzeswidrige Haft
dauerte einige Monate.

3. Der Richter eines Kreisgerichts verhandelte eine Strafsache Uber die
Verurteilung einer Person, deren nach Artikel 162 der Strafprozessordnung
Georgiens festgesetzte Haftfrist abgelaufen war. In Folge dessen war die
Person vier Monate lang gesetzeswidrig in Haft.

4. Ein Richter eines Kreisgerichts hatte 13 Monate lang einen Zivilfall ver-
handelt, wonach er ohne jegliche Begrindung den Fall zurtickwies. Der
Meinung des Disziplinarkollegiums nach handelte es sich dabei um eine
unbegriindete Verzdgerung des Falls sowie die unfaire Wahrnehmung sei-
ner Pflichten als Richter. Bei der Entscheidung wurde vom Kollegium be-
ricksichtigt, dass der Richter bereits in der Vergangenheit wegen Verge-
hen aufgefallen war: Es waren verschiedene disziplinarische Einwirkungs-
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maflnahmen gegen den Richter angewandt worden, zuletzt eine strenge
Rige, weswegen seine Entfernung aus dem Amt beschlossen wurde.

5. Nach der Verhandlung gab der Richter den Antrdgen der Blrger
GroRbritanniens und der USA statt und gestattete ihnen, die in Georgien
geborenen Sauglinge zwecks Adoption ins Ausland mitzunehmen. In die-
sen Fallen wurde von diesem Richter das Adoptionsgesetz Georgiens ver-
letzt, welches fiir die Adoption des Kindes durch Birger eines anderen
Staates bestimmte Voraussetzungen vorschreibt. Eine dieser Vorausset-
zungen ist, dass das Kind in der entsprechenden Datenbank erfasst sein
soll. Dabei darf die Prifung der Adoptionsanfrage erst sechs Monate nach
dem Zeitpunkt der Erfassung des Kindes in der Datenbank stattfinden.
AuRerdem ist ein Gutachten des georgischen Bildungsministeriums Uber
die Zweckmafigkeit der Adoption erforderlich u. a. m. Diese gesetzlichen
Vorschriften wurden von dem Richter, der dem Antrag auf Adoption ins
Ausland stattgegeben hatte, vollstandig ignoriert.

Als ein Kuriosum mdchte ich hier den Fall erwahnen, als das Gericht einen
im Jahre 1946 geborenen Blirger Georgiens mit Zustimmung seiner Ehe-
frau zwecks Adoption ins Ausland, namlich nach Deutschland, geschickt
hat.

Bei der Verhadngung einer Disziplinarstrafe Uber den Richter nimmt das
Disziplinarkollegium immer Rucksicht auf die Schwere des Dienstverge-
hens, den moralischen und fachlichen Ruf des Richters sowie die Haufig-
keit und den Charakter von Disziplinarvergehen des jeweiligen Richters in
der Vergangenheit.
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cyObs1 Bbicwezo 3emenbHo20 cyda LLimymeapma, Jupekmop uHcmu-
myma UHOCMpPaHHO20 U Mexx0yHapodHOo20 YacmHoezo rpasa ®pali-
bypeckozo yHusepcumema um. Anbbepma Jlrodsuaca

NpaHnubl cBOGOALI NPU NPUHATUN PeLUEHUS:
00653aTeNbHOCTb peLeHN BbICLLIUX MHCTAHLUN

PeweHune, ycTaHaBnuBaLee NpUHLAN NPUMEHEHUSA
npasa, Unu pelueHue, ycTaHaBNuMBalLLee NpeueneHT, —
conocTaBrieHMe eBponencKkoro KOHTUHEHTaNbLHOro npaea
C aHrno-aMepMUKaHCKUM NPaBOBbIM NPOCTPAHCTBOM

I
TemaTuka

TemaTvka 3TOro 3acefaHusi, C O4HOW CTOPOHbI, KacaeTcsi TOro, Kak
0hOpMIIEHO CYOONPOMN3BOACTBEHHOE M NpoLeccyansHoe NpaBo B acrnekTe
NMO3WUTMBHOIO MpaBa B OTAENbHbIX rOCyAapcTBax, C APYron CTOPOHbI, MHE
[OCTaBMseT yA0BONbCTBME BbICKa3aTb CBOH MO3MLMIO OTHOCUTENBbHO Mpu-
HUMMManbHbIX TOYEK 3PEHMS HA MPaBOBYIO KYNbTYPY HE TONbKO KOHTUHEH-
TanbHoW EBponbl, HO 1 B 0BLLUMpPHON cdepe aHrno-aMmepuKaHCcKoro npasa.
OT0 Henerkas 3agaya, ocobeHHo ecrnv cneayeT ynoxutecs B 15-20 MUHYT.
Vcxogsa u3 atoro, MHe NpUAETCHA OrpaHNYNTBLCS OTAEMNbHBIMU NYHKTaMU, B
KOTOpPbIX CUTyauus BygeT nokasaHa Tak, YTO Mbl CMOXEM Ha 3TOM OCHOBE
B OCTaBLLEECs Y Hac BpeMsi MPOBECTU AUCKyccuto. [lymato, 4To 31O npa-
BWIbHBIN MOAX0[, TaK KakK g 30eCb BbICTyNalo B Kpyry CBOMX Konner, pabo-
TalLWmMX B CyAeOHbIX M 3aKOHOAATENbHbIX OpraHax BalUMX CTPaH, KOTopble
He TOIMbKO XOPOLLO NMOHMMAIT TEMY, HO 1 B MPUHLMME MPEKPACHO 3HAKOMBbI
C Hel BO BCeK ee WwmpoTe.
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Il
FepmaHckoe npaBo

Peyb nonaet cHayana o nape, COCTOSALEN C TOYKN 3PEHNSA HEMLEB U3
npotuBonoxHocten: CornacHo cT. 971 OcHoBHOro 3akoHa l'epmMaHum, kak
N B NPUHLUMME HE OTNMYaoLWUMCS OT Hee 3eMerbHbIM KOHCTUTYLMAM Halle-
ro obLierepmaHcKoro rocyaapcraa, umetoLLero hegepatuBHy0 CTPYKTYPY,
cynebHasi BnacTb HaXo4MTCA B pyKkax He3aBucUMbIX cyaen. o cyTn Takas
Xe cbhopmynupoBka gaHa B § 1 6onee ctaporo 3akoHa 0 CyA0yCTPOWCTBE,
a Takke B § 25 repmaHckoro 3akoHa o cyabsix, KoTopble cyaebHyto BnacTb
BBEPSIOT HE3ABMCMMbIM CyAaM, NOAYNHSIOLLMMCS TONbKO 3aKkoHy. lNMpaso-
CyAMe OCHaLLEeHO rapaHTUeln Cyaenckon He3aBMCMMOCTU, KOTOPYH MOXHO
pa3gennTb Ha NpeaMEeTHYH He3aBUCUMOCTb, FOTOBHOCTb B3ATb Ha cebs
OTBETCTBEHHOCTb U JIMYHYIO HE3ABMCMMOCTb CyAbW, KOTOPOW COOTBETCTBY-
€T, C APYron CTOPOHbI, 06513aHHOCTb COXPaHATb OOBEKTMBHOCTb BO BCEX
CBOVIX CydeWCKUX OencTBusAX. 30ecb Kak NPOTUBOMONOXHOCTE MNpeameT-
HOW HEe3aBMCMMOCTU BbICTYMAET 3aBUCUMOCTb CydbW OT 3aKOHa Wnu ,oT
3aKoHa 1 npaea“, kak 310 ccpopmynmposaHo B cT. 20 4. Il OcHoBHoro 3a-
koHa PenepatunBHon Pecnybnuku MepmaHumn. Cyabs Npu BbIHECEHUN CBO-
NX peLleHni B npouecce cyqonpon3BoAcTBa 3aBUCUT OT ,3aKoHa"“, T. €. oT
nobon NpaBoBOV HOPMbI, 8 UMEHHO He TOMbKO OT 3aKoHa B (hopMaribHOM
CMbICIE, HO 1 OT NOCTaHOBIEHWI UCMOMHUTENBHONW BNacTu, OT YCTaBHOIO
npaBa Kopnopauun, obnagarlwmx NpaBom m3gasatb 0b6a3aTenbHble npa-
BMna B cchepe CBOEel KOMMNETEHLMM 1 OT HENUCAHOTO BLITOBOIO Npaea Tam,
rae nocriegHee, BCNeACTBYE OTCYTCTBUS MO3UTUBHBIX 3aKOHOB, COXPaHsieT
CBOIO chepy BNUSHMUA. JTa 3aBUCUMOCTb KacaeTcsl BCeW LesATenbHOCTU
cyabu no cygonpomnssogctey. COOTBETCTBEHHO 3Ta 3aBMCMMOCTb CHOPMY-
nuposaHa B ctaTtbsx K u MK oTHocuTenbHO cdhepbl rpaXkaaHCcKoro npaea
(§ 12 BeogHoro 3akoHa k [TIK, cT. 2 BeogHoro 3akoHa k K), B YTK oTHO-
cuTenbHO cdephbl yronoBHoro npaea (§ 7 YIK), a Takke B gpyrnx Hopmax,
KacalLwmxcsa ocTarnbHbIX BETBEW HaLLero pas3BeTBIEHHOro MpaBoOCYAuUS.
OTa 3aBUCUMOCTb O3HA4aeT, YTO HeMeLuKMn cyaps 0bs3aH NMpUMEHHATb
3aKOH, €CIiM OH He MOXET CYMTaTb ero HegencTBUTENbHbIM, @ OH MOXET
nocuynTaTb ero HeJewCTBUTENbHBIM B CUIy CBOEW KOMMETEHUUN, NpoBep-
KM 1 OTKIOHeHMs. [puyem 1 B Tex criyyasix, B KOTOPbIX OH CaM cuyuTaet
HecnpaBen IMBLIM peLLEHME, BbITEKAIOLEE U3 TaKoro NPUMEHEHNsT 3aKo-
Ha.  Tak OH OTnpaBnsieT NpaBocyauMe, a NpaBoBoW 6e30MacHOCTU, TakuM
obpasom, okasbiBaeTCsa npeanovTeHve nepen cnpaBenriMBOCTbO, Kak OH
€ee MOHUMAaEeT B KOHKpPeTHOM aerne. HeobxoaumocTb Takom nosvumu Ans
YrofOBHOTO MpaBa ¥ Cyabyu MO YrONOBHbLIM Aenam OvYeBuaHa, OgHaKo OHa
KacaeTcs 1 cyabu Mo rpaxkaaHCKnm geriam, KoTopomy ,,0bLime oroBopkun® B
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KOANMMLMPOBAHHOM rpaXKgaHCKOM npaBe, 0CobeHHO B § 242 Hawero K
242 (,Treu und Glauben®), galT nNuWb BECbMa OrPaHUYEHHY0 BO3MOX-
HOCTb MoaudMKaLMm oTNUToro B popmy 6a3oBbIX 3aKOHOB npasa.’
3aBMCUMOCTb OT 3aKOHa AN HE3aBUCUMbIX Cyden BCeX MHCTaHUUN
O3HayaeT, YTO OHW He 3aBUCST OT AUPEKTUB MCMOSNTHUTENbHOW BnacTu,
He MMeLMX Ka4eCcTBO NpaBoBbiXx HOpM. OHM TakXe He 3aBUCUMMbI OT
Tak Ha3blBAeMoro ,MOCTOSIHHOIO Cy4OroBOPEHUS”, KOTOpPOe BO3HMKaeT
B pe3ynbrate Cy4onpoM3BOACTBA BbICLUMX CyAeOHbIX MHCTaAHUUR, T. €.
OT NMOCTOSIHHOM MPaKTUKM CYLOMPOM3BOACTBA B HUX; B [epmaHum 310,
npexage Bcero, Bbicwne denepanbHble CyAabl U BbiCLUME CyAbl Ha 3e-
MEeNlbHOM YpOBHE, KOra OHMW TONKylT 3akoH. OHM BnpaBe npu BbiHe-
CEHUW KOHKPETHOTO peLleHnss — a OHU ,Kak CyAdbM, paccMmaTtpuBatoLlne
Oeno B COOTBETCTBMM C 3aKOHOM, MPU3BaHbl BBIHOCUTH MMEHHO Takue
PeLLEeHNss — OTKIMOHATLCSA OT TaKOro NOCTOSIHHOIO CyAOroBOpeHus.? 3T1o
KacaeTca TOro criyyasi, korga ,MOCTOSIHHOE CyAOroBopeHue“ ocHoBa-
HO Ha ornpeferieHHOM TOMNKOBaHWMM W onpefeneHHOn MHTepnpeTauum
HOPMMPOBAHHOIO MpaBa, KoTopble CyAbs He pasgenser OTHOCUTENbHO
OaHHOro gena; Tak MOryT BO3HUKHYTb MOBOAbI AN MepecmMoTpa unu
Aaxe peBM3MM NMOCTOSIHHOIO CyJOroBOPEHMs, B pe3ynbrarte 4ero npa-
BO nonyyaeT pasBuTME B paMKax CTaTyTHOro rnpasa, BNpoO4YeM ,Tak u
OOIMKHO ObITb B XMBOM 00LLEeCTBE, B KOTOPOM NPaBO HE MOXET ObiTb
NWWb CTaTUYHOW BENUYUHOW. TOYHO TakXe 3Ta HEe3aBUCMMOCTb U 3TO
NnosIHOMoYMe noABepratb COMHEHMIO ,MOCTOSIHHOE CyaoroBopeHue”
Ba)kHbl M TOrga, Korga CyAabM, U OCOBEHHO CyAbM BbICLUMX CyAoB, MocC-
pencTBOM CyOenCcKOoro NpaBoTBOPYECTBA BOCMOMHSAT Npobensl B 3aKo-
He. Takoe ,cygenckoe npaBo“ MOXET AaXe NpeBpaTuTbCs B 0OblYHOE
npaBo, eCN OHO MCMNOMb3YEeTCsl AOCTATOYHO AOMNIO U MHTEHCUBHO, He
BCTpeyas BO3paxKeHUI (CO CTOPOHbI APYINX CYAEN UMK YyYeHbIX-NpaBo-
BEeAOB), OQHAKO OTCIOAa He criefyeT 3aBUCMMOCTb Cyabn, paboTtatowero
no apyromy geny. NocnegHnimn MOXeT YKIOHUTbLCS, NMPUHATE MHOE peLue-
HMEe N NOCTYNUTb Tak, €CNM YCMOTPUT Takyl HeobXoaMMOoCTb. TeM He
MeHee npakTuKa nokasbiBaeT, YTO TaKoe YKITOHEHME ABMSAETCHA CKopee
NCKMOYeHneM, Yem npasunom. B npuHumne ,nocTosiHHOE cyporoBope-
HMe" yunTbiBaeTCA 1 KNageTcs B OCHOBY MOCNeAyoLWNX peLleHnid, npu-
YMHbI 3TOro oveBUaHbl. Beab ,NOCTOAHHOE CyaoroBopeHue” BO3HUKaET
He NPOCTO Tak, a NnpeacTaBnsaeT cobon B3rnsa Ha pelleHne npobnemsl,
COOTBETCTBYIOLLMA MPaBOBOW NpaKkTUKe M roCNOACTBYOLEMY NPaBOCO-
3HaHuto. lNMpaBoBon Mup TpebyeT, YTOObl OHO MPUHUMMAMANBHO YYUTHI-
Banocb 1 B OyaylleMm, T. €, €ro Hago 3HaTb U Ha3bliBaTb B BLIHECEHHOM

' Cm. Erman/Hohloch, BGB 11. Auflage 2004 § 242 Rdnr. 113 ff.
2 ExeMecsauHuK HemeLkoro npasa ®eneparnbHoro cyna 1996,811.
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peweHun. MNMocnegHee ocobeHHO KacaeTcs Tex cryyaeB, korga cyabs
XO04eT BOCMONb30BaTbCS CBOUM NMPaBOM Ha BbIHECEHWE MHOTO PELLEHMS.
TpeboBaHue Npo3pavyHOCTU peLleHnst BeOeT K ob6a3aTtenbHOMy 060CHO-
BaHWs, a B TeX Cry4yasix, Korga 3To BO3MOXHO ,6narogapsi npoueccy-
anbHOMY MpaBy M K AOMYLIEHUIO NMepecMoTpa peLLeHsi, BbIHECEHHOTO
C OTKMOHEHMEM OT MPUHATOrO paHee B MHCTaHUMOHHOM nopsiake (oT
HU3LWEro cyda K BbiClIeMy). Tak BO3HMKAOT NOBOAbI AMsi NepecmoTpa,
JanbHenwero passuTus Uy NoaTBEPXKAEHUS “MOCTOSIHHOIO CyA40roBoO-
peHus”. 3Tn ceoboaa 1 HeE3aBMCUMOCTb CRy>KaT OCHOBOW ANs TOro, 4To-
Obl BbICLWME cyabl, OPMYynMpYyOLLME ,MOCTOSSHHOE CyJOrOBOPEHUE" U C
MX NOMOLLbIO MpuAaloLne CBOUM pelleHUsIM BHELLHee BO34elCTBUE,
ny6nukys mx, 6binn B COCTOSHUM N3MEHUTb NX UMK BOOOLLE OTKasaTbCA
OT Hux. B npakTuke BepxoBHoro cyga N'epmaHum MHOro NpMMepoB TOro,
Kak cyllecTByoLass nMHUA Cy4onpou3BoAcTBa MoaudumumMpoBanach,
npeobpasoBkbiBanack UMM Kak oT Hee OTKasbiBanucb. CyLlecTBYeT Tak-
Xe Takasi npakTuka, Korga cyabs oObsBMSET, YTO B NpoLlecce BeAeHUst
nocrnegynowmnx gen npuHaTas NMHUs He Oy4eT NpoAosKeHa, a pelleHus
OyayT BbIHOCUTLCS MHBIM 0Bpa3oM, 0 KOTOPOM 3apaHee GyaeT coobue-
HO. 34ecb Mbl SIBHO MMeeM Aeno C 3aluMTon AOBEpUs, Ype3BblHanHO
3Ha4YMMbIM YaCTHbIM acMekToOM NpaBoBov 6e30nacHOCTU, KOTOPbIA 4O-
XKEH CNy>XWUTb rapaHTuen npasocygus. ITak, npuHUMNnanbHblA BbIBOA
N3 BblLIECKA3aHHOIO COCTOUT B TOM, YTO 3aBMCUMOCTb OT Mnpasa 1 3a-
KOHa — 3T0 Heobxoanmoe ycnoBue oTrnpaBreHuns NpaBoCyaus CyaAbsMU.
Takxke o4eBUOHO, YTO AEATENbHOCTb MO CYAOrOBOPEHUIO Ha ,MPABOBOM
pblHKe“ 80-MUNMMOHHOIO rocygapctea He MoXeT obonTucbk 6e3 npe-
I0OULMK, Ka3yUCTUKN U “MOCTOSIHHOTO CY4OroBOpeHns”, KoTopble onpe-
OensoT CMbICI NpaBa M 3akoHa Ans nNpaBoBoW npakTuku. OHO rapa-
TUPYET copa3MepHOCTb, obecneynBas NPaBONOPSAOK U CPABHUTENBHO
npoctoe obpalleHne C HOPMOW, U MOCTOSbKY HE ABNAETCS CaMOLENbIo.
VIMeHHO NoaToMy M3 Hero elle He criegyeT Ta obsizaTenbHas cuna ans
Oyoywmx pelueHun, KOTOpy MMeeT 3akoH. [lperoguums BblHYXOeHa
NMOCTOSIHHO 3aHOBO ybexaaTb, MO0 OHa He sIBNsSeTcH ,,3aKOHOM".

MosTomy npepocTtaBnsemasi 3aKOHOM 3aBUCUMMOCTb CyAbMW OT peLue-
HUIM CYyAOB B repMaHCKOM npaBe BecbMa orpaHnvyeHHa. ObssaTenbHbl-
MV 1 BbIXOOSALWMUMN 3a paMK/M KOHKPETHOrO Aena SABNSKTCS pelleHus
depepanbHOro KOHCTUTYLMOHHOTO Cyda, MMetoLwwme cuny 3akoHa (§ 31
4. Il 3akoHa o degepanbHOM KOHCTUTYLMOHHOM Cyfe), a Takke pelue-
HUS, koTopble cornacHo § 31 4. | 3akoHa o0 PegepanbHOM KOHCTUTYLIK-
OHHOM cyaie npuobpeTatoT obsa3aTenbHbIA XapakTep, BbIXOAA 3@ paMKu
KOHKpEeTHOro gena. 3gecb OCHOBaHMEM Ans 06513aTenbHOCTU SBNSETCA
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COOTBETCTBYIOLLEEe 3aKOoHy npeanucaHue. CkasaHHOe KacaeTcs u Tex
crnyvaes, Korga npegnvcaHa 06a3aTtenbHOCTb PeLleHNs BbILLeCTOosLLEeN
MHCTaHLMW, OTMEHSIOLLEN PeLleHnNe HUXECTOSLLEN MHCTaHL MU B NONb3y
nocrnepHen. B aton cBA3n HasoBy B § 563 u. Il ITIK npegnuceiBaemyto
3aBUCHMMOCTb HMXKECTOSLLEro cyaa, KoTopbli Nocre Bo3BpalleHns gena
13 peBM3NOHHOrO cyda obsidaH AeliCTBOBaTb M BbIHOCUTb peELUeHne Ha
OCHOBaHMN W B pamKax pelleHns PeBU3NOHHON MHCTaHuuun." OpgHako
30ecb OTCYTCTBYeT abcomTHasa 3aBMCMMOCTb. Ye dakTuyeckne ob6-
CToATENbCTBA Aena, No KOTOPOMY AOMKHO OblTb BbIHECEHO pelleHune,
MOTyT MOMyYuTb JarnbHenllee pa3Butue, BIpoyem, TyT MHOroe 3aB1UCcuT
OT onbiTa N NpodeccMoHannama HUXeCTOSALWEeN NHCTaHUUKU, OT TOro B
Kakon mMepe OoHa cumTaeT cebs 3aBMCMMON. JTa 3aBUCUMOCTb B Npu-
HUMMe KacaeTcs Nylb MaTepuanbHO-NPaBOBOW CTOPOHbI, HO TOMbKO B
TOM NYHKTE, KOTOPbIN ABNAETCA OCHOBHbIM AN PELIeHUs, a He OTHOCU-
TenbHO obiter dicta, koTopyto BbllWecTosLW A NHCTAHUUSA B pasnnUyHOn
Mepe npuaaeT CBOEMY peLLeHUto. 3TO MOXHO CPaBHUTb C Yperynupo-
BaHWeM B 4OBPOBOMbHON IOPUCANKLUNN, CYTb KOTOPOrO COCTOUT B TOM,
41O BepxoBHbIN Cyd 3eMnn, MPUHSABLUMIA HOBYHO Xanoby, B npuHuune
He MOXEeT YKIOHUTBbCA OT pPeLleHNs Kakoro-Hnbyab Apyroro BEPXOBHOMO
3eMenbHOro cyaa, Aaxe ecnun OHO He COOTBETCTBYET €ro TOYKe 3peHus,
a 0653aH B MHTepecax cobnogeHns eanHoobpasnst oTnpasneHns npa-
BOCYyAMS NpefocTaBuTb pelleHne no aeny BepxosHomy cyny lepmanHum
(§ 28 3akoHa o genax OobpoBonbHOW OpUcankunn). Ecnu atn kare-
ropyum gen kKacarTcs obA3aTenbHOCTM pelleHun npu obxanoBaHuu,
4yTO ¢ obecneynBaeT egmHoobpasve oTNpaBneHns NpaBoCyans, n ecrnu
NpUCYTCTBYET CNocobCTBYOLWAsA YNPOLLEHWNIO NPaBOBON MpakTuKK 0bs-
3aTenbHOCTb peLleHuid, BCTYNMBLUMX B MaTepuanbHow dopme B cuny
3aKkoHa (NpenMyLLecTBEHHO B 06nacTu rpaxxgaHckoro Cyaonpon3BOacC-
TBa), TO Mbl UMEEM [eno C TakuMu peLleHNsIMN, NS KOTOPbIX 3aKOHO-
gatenb npegycmoTtpen 0ba3aTenbHOCTb erga omnes, BbIXOASLWY 3a
paMKu KOHKpEeTHOro gena (Hanpumep,

§ 17a 3akoHa o cygoyctpoicTee, § 48 3akoHa O cygax no TpydoBbiM
cnopawm, § 281 ITIK). 3gecb peyb nger He o “npetoguummn”, a o6 ybeawn-
TeNbHOM 06s13aTenbLHOM BO3AENCTBUM, CMOCOOCTBYIOLLMM MMEoLWEeMY 3a-
KOHHYIO CUITy OKOHYaHUIO KOHKpEeTHOro cygebHoro npouecca. Kasymctuka,
KOHEYHO e, MOXEeT pa3BuBaTbCs M Janee, ogHako Ha MepBbli NnaH Bbl-
XOAnT 3pPEKTUBHOCTL CyAeOHOM CUCTEMbBI, UMEIOLLEN CBOW OTBETBINEHNUS
N MHCTaHLUMW.
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lil.
KoHTnHeHTanbHasa EBpona

OCHOBHbIE NMHMKN FEPMAaHCKOro npasa, NpeacTaBieHHble HaMu B npe-
OblAyLLen 4yacTu, NpPUCYTCTBYIOT B MpaBe penpe3eHTaTMBHbLIX FOCY4apCTB
LleHTpaneHow 1 3anagHon EBponbl 1 gpyrnx cTpaH, Haxoaswuxcs B cde-
pe BNusHWUS nocregHux. “8akoH” Tuna “kogekca” CTpemMuTcsl cucTematu-
4YecKM perynupoBaTh KpyrnHyto cdepy xun3Hu, MNpaBuna kogekca, koTopble
MOryT ObITb NCMOMbL30BaHbl B 0000LEHHOM (hopMe, CyLLECTBYIOT HE TOMb-
KO B repMaHCcKoM npase, kotopoe ctpemutcs B 'K, ToproBom kogekce, a
Takke [TIK, aBnsawoowmxca pesynsrataMmy NpaBoBeAEHUS N yH4EeHUs1 O 3a-
KoHoZaTenbCcTBe KoHUa 19-ro Beka, perynupoBarb rpaxgaHckoe 1 Topro-
BOE NpaBo, BKOYas OCHOBHbIE NOMOXEHWUs1 TPYAOBOIO NpaBa U NpaBoBbIX
HOpM, KacalwLmxcs obbeanHeHUn. ITO repmMaHCcKoe 3aKOHOAaTENbCTBO
CHabamno yrornoBHOE NpaBo YrornoBHbIM WM YTOMOBHO-MpOLECCyarbHbIM
Kogekcamu v nbiTaeTca co3gaTb Kogudukauuio gaxe B nybnvyHom npa-
BE, HanpumMep, B MpoueccyanbHOM MpaBe - B Buae 3akoHoB 06 agmu-
HUCTPaTUBHOM CyAOMNPOM3BOACTBE (hefepaumm 1 3eMenb, a Takke Takue
YyacTHble Koandukaumm, kak CoumanbHeIn kogeke unm npoekT Kogekca o6
oxpaHe okpyxatoLien cpefbl. [loxoxasa cutyaums nmeet mecto B LLBenua-
pvn 1 ABCTpuUn, a Takke B Takmx rocygapcTeax LieHTpanbsHon n BoctouHowm
EBponbl, kak MNonbla, Yexusa, BeHrpusa unu CnoBakus, B KOTOPbIX MOC-
ne KopeHHbIx nepemeH 1988-1990 rogoB GbINM 0GHOBMEHbI U LOMOMHEHbI
IpaxgaHckue nnm ToproBble KOOEKChbl, @ Takke KOOEKChbl, Kacatowmecs
YrofioBHOTO npaBsa. A xo4y 3aecb obpatutses K onbIiTy LUBenuyapmm no npu-
4YMHe ee 0CODbIX TpaanLMA 1 NOCBATUTL €N HECKONbKO npeanoxeHun. K
LLisenuapun, cosgarHbii B 1912 rogy OnreHom XyBGepom Kak nocnegHum
rpaXxdaHCKNA KOOEKC aNnoxXu 3akoHopaTenbCcTBa bypKyasHoro nmbepanms-
Ma, NPefoCTaBuIT 3HAYUTENBbHYH HE3aBUCUMOCTb M MOMTHOMOYNST BOCHMONT-
HSATb Npobenbl B 3aKoHOAATENbLCTBE M pasBMBaTh NPaBoO CyAbe, KOTOPbIW,
no ctapown Tpaguuuu, B LLIBenLapum He ABASIETCA TUNUYHBIM CyAbeN, CTaB-
LUMM TaKoOBbIM B pesyrnbraTte Kapbepbl, a npambiM obpa3om mnsbupaerca
Hapogom. Ct. 1 paxxgaHckoro Kogekca 3Toro rocygapctasa HauMHAETCs C
NpensioKeHnn, KOTopble MOXHO ONpedenvTh Kak MakCMMbI LLUBENLLAPCKOro
npaBoco3HaHus: “Ecnn HEBO3MOXHO OTbICKaTb COOTBETCTBYHOLLEE MOMo-
)KEeHMe B 3aKOHe, TO CyAbsl AOIMKEH BbIHECTU PELUEHUE HA OCHOBE OObIY-
HOro npaea, a ecnu TakoBoe TaKke OTCYTCTBYET, TO MO NpaBusly, KOTopoe
OH Obl ycTaHoBwun, ecnu 6bl cam Obin 3akoHogatenem. [pu aTom OH gon-
XEH cnefoBaTh onpasAaBLUNM cebd ydeHuo u Tpaguummn.” Bnpovem, cyabl
LLBenuapumn aTmmM NOAHOMOYMEM MOMb3YOTCA CAep)kaHHO. B npuHumne
npoben B 3aKOHE BOCMONHAETCHA M3 3aKOHa e C MOMOLLbK TONKOBaHUS
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N pas3suTus npaea, LLsenyapus, 6ygyyn HeGONbLUOW CTPaHOW, B KOTOPOW
pasBuUTME MpaBa He HaxoAWTCsl MOCTOSHHO MOA OaBreHneMm OGonbLIoro
npaBonopsifka, MOXeT NMO3auMCTBOBAaTb KOE-4TO W W3 OPYrMX CTpaH, B
YaCTHOCTW M3 repMaHCKOro npasa, B KOTOPOM pas3BUTME YACTO NPOUCXOAUT
BbIcTpee; NoaToMy cyabl, ocobeHHo LLBenuapckuin pegepanbHbin cya, ne-
peHnmatoT onpaegasLume cebsi MONOXeHMs C Lenbio BOCMOMHUTL Npoberbl
B WwBenuapckom npase. OgHako, BO3BpaLLasiCh K Hallen TeMe, CKaxy, YTo
COOTBETCTBYIOLLEr0 0bsA3aTenbCTBa He cyllecTByeT. Yyxasi mogens co-
cefHero rocygapcTea ormkHa obnagate persuasive authority, T. . cunon
ybexaeHnss npaBuIibHOIO peLleHusi, YTobbl ObITb NMEpPeHATON u cobnto-
Jatbcs. 34ecb 9 MOry HanoMHUTb, YTO CUTyauus B coceaHen ¢ [pysuen
Typuwnn, B koTOpOM ¢ 1926 roga npoucxoguna peuenuus WBenuapckoro
npasa, BMNosiHE cpaBHMMa C onucaHHon. Bo BHyTpeHHen cucteme LlBen-
uapum nnv ABCTpUM pesynbTaT peLleHns UMeeT 00s3aTenbHbIN XxapakTep,
€CIM BbILLECTOSLLAA MHCTaHLMSA HA OCHOBAHMMW HapYLLEHWSI MaTepuarbHO-
ro npaBa OTMEHSIET peLLEeHNEe HUKECTOSLLEN NHCTaHLMM 1 BO3BPAaLLIaeT ero
BHM3 4115 HOBOrO pasbupaTtenbcTBa U NPUHATUSA HOBOTO pelleHus. Moutm
KaK 1 B repMaHCKOM npase. 06513aTeNbHOCTb peLLEHUs CneayeT He 13 npe-
I0aMUMM C Lenblo eguHoobpasns oTnpaBneHus npasocyaus, a us ,oonee
NpaBUbHOMO“ NPUMEHEHNS 3aKOHa MMEHLLMM MONTHOMOYME UCTpaBneHns
BbILLECTOSALLUM CyAOM, B KOTOPbIA NMOCTYNMMa COOTBETCTBYOLLANA xanoba
OT, N0 MEHbLLUEN Mepe, OAHOM U3 CTOPOH UMK OAHOrO U3 YY4aCTHUKOB MpPO-
uecca. [loMMMO 3TOro, KOHEYHO, CYLLECTBYOT U NpeLeLeHTHOe NpaBo, U
KasymcTuka, ¢ MOMOLLbI0 KOTOPOW B abcTpakTHOM u oben dhopme cdop-
MyNMpOBaHHOE MONOXEeHWEe NpaBa NPETBOPSETCA B NPAKTUKY; CyLLECTBYET
n ,MOCTOSIHHOE cygoroBopeHne”. Vx obsizatenbHoe BO3LENCTBME Takke
OCHOBAHO Ha Ux y6eanTensHOCTM I NOCTOSAHHOM NPUMEHEHMM Ha Npak-
TUKe, CNeACTBUEM YEro SIBMNSTCA €QUHCTBO npasa M obecnedeHus npa-
BOrnopska, a Takke 6onee nerkoe oTnpasneHne NpaBocyansi No KaxgomMy
oTaenbHomy aeny. Het o06s13aTenbHOCTU, BbIXOASALLEN 32 3TU paMKu, HET
N KaTeropuMyeckon NpaBoOBOM 3aBMCMMOCTU HU3LUUX CYAOB OT cyaebHom
NPaKkTKKN BbICLUUX CyA0B Ui BEPXOBHbIX CYA0OB CTPaHbl, TakK Xe, KaK 1 co-
OTBETCTBYOLLUI BbICLUWIA CYA, BbIHECLUMI peLleHne, He 0bs3aH crieqoBatb
eMy 1 ero pesynsraTy npu Oygywem npumeHeHun npaea. KoHevHo, nme-
oLLLasCa NpeamUmsa SBNAETCA pedynbratoM TwaTenbHOro o6aymbiBaHUA
N noatomMy ybeamuternbHa, HO 3TUM OEen0 U OrpaHUYUBAETCS, peLleHne He
ABMSETCSA Npeloamumen ¢ obasaTenbHbIM BO3OeNCTBMEM B CUMy nNpeannca-
HWIA 3akoHa unm obbl4HOrO Npaea. B nocnegyowmx npoueccax BO3MOXHbI
Kak CO3HaTemnbHble OTKITOHEHUS, TaK M OTKMOHEHWS!, NO4YEPKMBaAtOLLME OT-
YUt HOBOTO Aiena, No KOTOPOMY [AOIMKHO OblTb BbIHECEHO peLLEHNE.
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OnuncaHHaga npaBoBasi cUTyaLus BCTpeYaeTcs 1 B APYrMx NpaBomno-
psaokax KOHTUHEHTa W 3a ero npegenamu, 6e3 NonHOM NOEHTUYHOCTYU B
TOM, 4YTO KacaeTcsi 0653aTenNbHOCTM BHYTPU MHCTaHUMA U obsizaTenb-
HOCTWU B Criydae YMbILWNEHHOro OTKNOHEHNS - peLleHns BblLLeCTOosLLEN
WHCTaHUMU, O4HAKO BbILLEN3NOXEHHbIE OCHOBHbIE YEpPTbl, KOTOpbIE, Ha
MOW B3rnsg, sIBASOTCA onpenensowmMmm 4nisi eBpONencko - KOHTUHEH-
TanbHOro MPaBOBOro MPOCTPaAHCTBA, BCTPEYAKTCHA BO BCEX 3TUX Mpa-
Bonopsigkax. B aToM cmbicne s OTHOLWY Cloda U rocygapcTtBa, KOTopble
npu BCex UX OTNMYUAX APYr OT Apyra oObeauHSIIOTCS NOA4 MOHATUSIMU
POMaHCKOro npaBoBOro M A3bIKOBOrO MPOCTPaAHCTBA, a MMEeHHO: ®paH-
umto, Utanuio, Ncnanuo n lMopTyranuio. 3aecb HET KaTeropuyeckom
NpaBoBON 3aBMCMMOCTM OT MpPeanuLMn NN OT NOCTOSIHHOIO Cya0roBo-
peHusi, pa3BUTME NpaBa NPOMCXOANT Ha NOYBE KOANPUKALMN YACTHOTO
npaBa, NpoueccyanbHOro npaea WM YrofloBHOMO npaBa B guanore ¢
NpaBOBOW MNPaKTUKOW, CKNaAblBalOLEeNcs nog BAUSHUEM BbICLUMX CY-
noB. He cnenyet 3abbiBaTb 06 O4HOM OTNNYUM OT YNOMSIHYTBIX MHOM
3aKOHOOATEeNbCTB LEeHTpanbHO-eBPONENCKOro MpaBOBOrO MPOCTPaHC-
TBa, KOTOPOE BblpaXaeTcd B TOM, YTO KacCaLMOHHbIA MPUroBop ,Kac-
CalUMOHHOro cyga“ TpagMuUnMoHHO MMEET MEHbLUYI 006s13aTenbHYy0 Cuny
Ona cynoB, uccrnefyowmx obcTosaTenbCTBa gerna B TOM Xe Cy4onpons-
BOACTBE, NpaBaa, 3TO OTNNYME CKOPO CTAHET NULLb Uctopuveckum. Bo
dpaHLy3CKON npoueccyanbHOM Tpaauuuum B rpaXaaHCcKoM npouecce
BO3HMKMNA ofHa 0COBEHHOCTb, O KOTOPOW CTOUT YNOMSAHYTb. PelueHne
dopaHLy3cKoro kaccaumoHHoro cyga (Cour de cassation), koTopbiM OT-
MEHSNOChb PELLUEHNE HUXKECTOSILLEN MHCTaHLMKY, elle He nmeno obssa-
TENbHOro BO3OENCTBMSA Ha Cyd, B KOTOPbIA BO3BpaLLanocb peLleHue.
OTO 3HaA4UIO, YTO MOCMEAHUI MOT NMpodoSKaTb OTCTanBaTb CBOK TOY-
Ky 3peHusd, OTAn4atoLLycs OT NO3ULMM KacCaLnoHHOro cyaa, U BHOBb
BbIHECTU peLleHne, OTAnYatoLLeecs OT peLleHns KaccalMoHHOro cyaa.
JInwb npy NOBTOPHOM NEPECMOTPE U Kaccaunm HacTynano Ansi HUxec-
TosiLero cyaa 06s3aTtenbCTBO NPUAEPXKMBATLCA KACCaLUMOHHOIO peLle-
Hus. MNokasaTenbHbiM siBRseTcsa affaire veuve Jand’heur 20-x - 30-x
rogoB 20-ro Beka, Korga u3 KoHNUKTa MEXAY KacCalMOHHbIM Cy40M U
He XenasWUMW MOAYMHUTBCA anennsuMoHHbLIMKU CygamMu B npoLecce,
KOTOPbIN ONUIICA HECKOMNbKO JET, BO3HMKMO 4O CUMX MOp AENCTBYylOLLEe
TonkoBaHue cT. 1384 K, Ha KOTOPOM OCHOBaHa OTBETCTBEHHOCTb 3a
Bpen, NPUYNHEHHBLIA UCTOYHMKOM MOBLILUEHHOW OMACHOCTU, @ UMEHHO
aBTOMOGUIAMM BO BPEMST YITMYHOIO ABUMXKEHMSA.®

3 OTHocuTenbHO rpaHnL, cM. HoBblil opuandeckuii exerenenbHnk GeaepansHoro cyaa

1994, 2956.
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V.
3aBUCUMOCTL OT NperanLMn B aHrNo-aMepuKaHCKOM npaso-
BOM NpPOCTpPaHCTBe

B aHrno-amepukaHckom MpaBoOBOM MPOCTpaHCTBE npobrnemaruka, Ko-
TOPY Mbl 0O6CY>XOaemM Ha 9TOM 3acegaHun, YaCTUYHO BUAMTCS KOPEHHbLIM
o6pasom nHa4ve, YTo 0BYCrOBNEHO APYro NCXOQHOW CUTyaLMen 1 No STon
npuyMHEe NOo-MHOMY CIOXMBLUENCA Tpaguumn. A HavyHy ¢ Becbma ynpo-
LLIEHHOTO PacCMOTPEHMUS UCXOLHOW CUTYaL MK, NPUYEM Y MEHS 34ECb HET
BO3MOXHOCTU OCTaHOBUTLCS Ha Pas3nuuusx, KOTOpble CYLLECTBYIOT MEXay
AHrmnuven n BenunkobputaHuen, ¢ ogHon cTopoHsl, u CLUA n gpyrumun ro-
cyaapcTBaMu M 3aKOHOOATENbCTBAMU 3TOr0 rPOMagHOro NpaBOBOro Mpo-
cTpaHcTBa. McxogHasi cuTyauusi, CrOXMBLUASACS UCTOPUYECKU, BCEM U3-
BeCTHa. AHIMMIACKOe NpaBo pa3BMBanocb B OCHOBHOM 6e3 Kogudukauum
Gnarogaps BbipaboTke common law 1 equity COOTBETCTBYHOLLUMW Cygamu,
OfHaKo, Kak NpaBuno, enuHcTBeHHou nHctaHumen (High Court ¢ ero pas-
NWYHBIMK cneunanmnaMpoBaHHbiMu coctaBamu Kings nnm Queens Bench,
Exchequer, Common pleas, Chancery),a Takke eOuHCTBEHHbIM anenns-
unoHHbIM cygom (Court of Appeal) 1 eguHCTBEHHBIM BepxoBHbIM cyaoM
- Judicial committee nanatbl nopaoB. Taknm obpa3om, 3akoHogaTemnb, KO-
TOPbIA HA MPOTSXKEHWUM CTONETUI TaK U He NpUbnManncs K ngee kogmudu-
KauuMu 1 KOTOpbIA CAEPXaHHO MPUHMMan faxe oTAenbHble 3aKOHbI (BO
BCSIKOM Cry4yae BHe cpepbl yrorioBHOro npasa), cnocobcTBoBarn BO3MOX-
HOCTU BO3HWKHOBEHMS OOLUMPHOrO npelanumnanbHOro npaea, a UMEHHO
case law, B KOTOpOM HeOOMbLLIOE KONMMYECTBO Cyaen (MMELLMX BbICO-
Koe couumanbHoe MOoroXeHne) U cyaenckux agsokartoB (Barristers) 3aHu-
Marnocb NpaBOTBOPYECTBOM, UCXOASA M3 AaHHoro gena. OTaensHO B3AToe
O€erno 1 ero pelleHne OOormkHbl Obin MMeTb OonbLUOe BO3OeNCcTBUE Anst
TOro, 4Tobbl B ByayLLEM 13 HUX MOXHO ObIfIO BEIBECTU NPaBO U €ro NpaBu-
na (rules), koTopble MOXHO ObIN0 Bbl MPUMEHSATL U B OyayLwmnx genax. 1o
CTano BO3MOXHbIM Gnarogaps ydeHuto o6 obsizaTenbHOM BO3LAENCTBUM
pELLEHHOrO Aena. Yxe peLleHHoe Aeno B Ka4ecTBe npeLefeHTa okasblBa-
eT obas3aTenbHOe BO3AENCTBME, BbIXOASLLEE 3a PaMKM KOHKPETHOrO derna
(,case“), co cBOMM NpaBUIOM MpaBa, Ha KOTOPOM OCHOBAaHO 1 caMo Aerno
1 ero pesynesrat. 3To 06s13aTeNbHOE BO3AENCTBME OKa3blBAETCH HE TOMbKO
Ha cyden Unu Cyaemnckumn coctas, HaxogsaLWNNCs Ha BECbMa HU3KOW CTyne-
HW CY4ENCKON nepapxmu, HO 1 Ha CyAd, KOTOPbIA Ha NpuMepe AaHHOro aena
yCTaHOBMIT COOTBETCTBYOLLEee npaswuno (rule). 3tot npuHumn stare decisis
SABNSAETCA OCHOBOW cucTeMbl. Tak B npase npeueeHTa (,case law”) B on-
pefeneHHoON Mepe co34aloTCH NpaBoBble rapaHTuM Ha Byayliee, a Takke
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— ONSATb-TaKU B NPUHLUUME - rapaHTUPYeTCs eQNHCTBO B OTNpaBreHnu npa-
Bocyausi. [Mpu aToM BHavane 310 MpaBumo ele He chOPMYNMpPOBaHO B
abcTpakTHOM M 0600LEHHOM BUAE, Kak 3TO OObIYHO ObIBAET C 3aKOHHLIMU
npasunamu. Het yBepeHHOCTM 1 B TOM, HACKOMbKO OHO Kak ratio decidendi
(,holding“) obycnaenusaeT pesynsrar gena, Hackonbko nveet obsizatens-
HbI 3dEKT MM HACKOMbKO SABNAETCH BCEro NuLlb obiter dictum, kotopoe
MOXET Bbl3BaTb UHTEPEC, OOHAKO HEe MOXET MMeTb 0b6s3aTenbHOro BO3-
OencTBns B CMbIcrie onucaHHoro stare decisis. OTctoga 6epet cBoe Ha-
Yyarno aHInuckas npakTuka obpalleHns ¢ NpaBoM MNpeLefeHTa co BCeMU
ero gervansmu, KacawlmMmucs criexeHus 3a npeuegeHtom (,following®),
anddepeHUMpoBaHHOrO Noaxoaa K nocrneacTBMsM OTKIOHeHUs B oboc-
HoBaHuK 1 pesynertate (,distinguishing®), a Takke ynyweHus npeasapu-
TENbHOIo peLleHune (,ignoring“) n, HaKoHeL,, CO3HATENbHOrO OTKITOHEHWSI.
(»overrruling®).* Mpn npaBUIbHOM €ro UCMONb30BaHUM NpPaBO NpeLeneH-
Ta MOXET co3faTb NPaBOBble rapaHTUM 1 NPUBECTU K BbIHECEHWIO Crnpa-
BENMBOrO peLLeHUs No KOHKpeTHOMY aeny. B aton cucteme BO3MOXHO r
pasBuTUE NpaBa CoO CTOPOHbI CyAen, 0COBEHHO C TeX NMop, Kak B AHIMMK 1
MO OTHOLLUEHMIO K AHIIUN CaMOOrpaHnUYeHne no NpUYnHE paHee Co3faH-
HOW npetoanumnm ObiNo Heckonbko ocnabneHo. OgHako NpeaBapUTErbHBIM
YCNOBMEM [OOCTWXXEHUSA COPa3MEPHOro NPUMEHEHNsT MPaBuIl, CO30aHHbIX
nocpencTBOM Mperanunm, SBNSETCs UX 3HaHUe HebonbLUMM Konuyec-
TBOM MONb30BaTeNeN npaea, KOTopble Oonee unnM MeHee B COCTOSIHUM
Nnonb30BaTbCA MOCTOSIHHO BO3pacTalLUMK Matepuanamu gen. 1o eLe
Tak B AHrnuu, Yanbce 1 B LUotnaHauu, rae aTo passuTre NpOUCXOAUT C He-
KOTOPbIMUW OTKITOHEHNSIMU, OOHAKO HEBO3MOXHO HE BMAETh, YTO 3Ta CUCTe-
Ma CTOMT O4YEHb JOPOrO.

MopobHas npetogvumanbHasa cuctema 4OCTMraeT CBOEro npegerna B Ta-
Kou GonbLion 1 guddepeHLMpoBaHHON NPaBOBOM CUCTEME, KaK amepu-
kaHckas. OHa KOpeHUTCS B aHIMUNCKOM MpaBe, OAHaKo pasBeTBlieHa Ha
6onee 4em 50 oTAenbHbIX cCUCTEM WITATOB 1 hegepauun. I TyT B npuHLK-
ne OENCTBYIOT YXXe onvcaHHble npaBuna obsizaTenbHoCcTn 1 ee andde-
peHLumMaunn, BNpoYeM, N1LLb BHYTPY KaXXOoro OTAeNbHOro npaBonopsaka
N B UX OTHOLWeEHUN K BepxoBHOMyY cygy B BaluMHITOHe, Korga OH BbIHO-
CUT peLLeHUsl, OCYLLECTBMSAS CBOU (PYHKLIMM BEPXOBHOMO PEBU3NOHHOIO
cyAa Unun KOHCTUTYLUUOHHOro cyaa. Ho geno o6¢cTomT He COBCEM Tak, YTo-
Obl hegepanbHble Cydbl CBOMMU peLLeHnsIMn nvenu obsisatensHoe BO3-
OenicTBue Ha cygebHble cucTeMbl OTAENbHbIX WTAToB. HaobopoT, ckopee
MOXHO MpeanonoXute cnegytoulee: ecnu denepanbHble Cyabl OOMKHbI

4 Cwm. Upaiirept/ Ketu, Beegenune B cpaBHUTensHoe npasoBeaeHue (Ha Hem. 53.) 1996 S.
253 ff.
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B kKakoM-To ,diversity case” npuMeHUTb KONMM3noHHOE NpaBO OTAENbHOMO
WwTarta, To npasuna oba3aTenbHOCTU UM HeODA3aTENbHOCTU OENCTBYHOT
n ona Hux. Xota geno obnerdaercst Tem, YTO cucteMa 0b6a3aTenbHOCTU B
CLUA 6bina ocnabneHa paHblue, Yem B AHmMun. Hanbonbluas CrnoXxHoCcTb
B CLWA cBasaHa c Tem, 4TO Hago CrnpaBMTbCS C rPOMagHOM Maccomn cny-
YaeB M3 Bcex obrnacTen npasa, NPUBMEKaeMon Npu peLueHnn geri, ecnu
B KaKOM-TO Cryyae ycmaTtpuBaeTcs ybeauTenbHOe pelueHne u3 Apyrow
obnacTtu npaea (,persuasive authority“). B CLLUA cerogHsa nomoraroT nuib
HaxopgsLLMecs BHeE CyoB BCMoOMOraTesibHble (KOMMbIOTEPHBLIE) CUCTEMBI C
6onbwnM 06bEMOM HakomnneHus n obpaboTkun. U, HakoHeL, COBEPLLEHHO
OYeBMAHA rOTOBHOCTb aMepUKaHCKMX 3aKkoHoAaTenewn npuHumatb pery-
NMPOBaHUS 3aKOHa, KOTOpble MOAYMHAOT OCHOBAHHOE Ha npeleneHTte
npaBocyane X NpaBoMOPSAKY, a Takke roTOBHOCTb CyOOB y4acTBOBaTb
B cBoero poga camoperynupoBaHum (“Restatements of the Law*),korga
npv y4yacTuv CydoB, aABOKaTypbl U yYeHbIX-NPaBOBEAOB M3 Macchl dak-
TUYECKOro martepuana BblBOASATCA abCcTpakTHble 1 obLue npasBuna Tuna
3aKOHOB, KOTOPbIE MOYNTAKTCH KaK 3aKOHbl 1 CTAHOBATCSA MCXOA4HOW Bason
oTnpaBneHns npasocyams.’

V.
UTtor

A okaHumBa MoK Joknaga n Xxody MNpeanoXnTb BaXKHeNLe Bonpochl
AN AUCKYCCUN.
0O653aTenbHOCTb OTMEHSIIOLLMX PELUEHNI BbILLECTOSALEN MHCTaHUMK,
Korga peLleHre OTMEHSIETCS Mo NPUYNHE HapyLLEHUS MaTepuarbHOro npa-
Ba, B MPUHLMMNE conocTaBnuma ¢ cuTyaumen B npaBonopsakax rocyaapcTts
KOHTUHeHTanbHou EBponbl. OHa OCHOBLIBAETCA Ha NOPsSAKE NPOXOXAEeHUS
Aern N0 MHCTaHUMSM M CyXnUT obecneyeHunto egMHOro NnpuMeHeHns npasa.
C 3Tum nmeem Aeno 1 B aHrmoamepuKaHCKOM MpaBOBOM MPOCTPaHCTBE.
OTO fABMNEHNe He CBS3aHO HeNoCpPeACTBEHHO C pasnnynemM CUCTEMbI case
law 1 kognrKaLuMoHHON CUCTEMBI.
3aBMCMMOCTb OT COBCTBEHHOW NPEOANLIN UMW NPEOAULIAM BbILLECTOS-
LLIeN MHCTaHUMK ABNsAeTCq 0COBEHHOCTBIO cucTeMbl case law. OHa cnyxuT
OOCTVXEHUIO onpedeneHHon abCcTpakTHOCTM NpaBoBbIX NpaBwsl, BbIBOAU-
MbIX U3 MpaBa fnpeueaeHTa, n AOCTMKEHNIO €AMHOTO U HaJexXHoro, orpa-
HWYEHHO Mpeacka3yeMoro npumeHeHus npasa. YTtobbl NpUMeHUTbL npa-
BO, COOTBETCTBYIOLLEE KOHKPETHOMY Criydat0 U TEHAEHUMSAM pas3BUTUS, B
npetoanumanbHom cucteme Heobxoammbl AnddpepeHUnpoBaHHbIE TOYHbIE
npasuna oba3aTenbHOCTM U HeobSA3aTENbHOCTH, MPUMEHATL KOTOpble He

5 Cwm . Takke XeW, 3akoHonatensctso CLUA (Ha Hem. 53.) 2005 S. 5 ff.
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O4eHb NPocTo. TeM He MeHee. cMcTeMa npaBa NpeLeaeHTa yXe He MOXeT
obxoauTbcst 6e3 3akoHa, KOTOPbIV MPUBHOCUT YNOPSiAOYMBaloLne, CBA3aH-
Hble C NPaBOMNOPSIAKOM NOMUTUYECKNE U coLManbHble anemMeHTbl. OuyeBuna-
Ha Takke TeHOeHUUs co3gaHns abCTpakTHbIX U 0OLWMX NpaBui No Hamno-
NOBMHY YaCTHOW HOPUAMYECKON MHUUMATUBE. TeHOEHUNA 3TOro pasBuTus
NnoKasblBaeT HEAOCTATKM CUCTEMbI, OCHOBAHHOW Ha MNpaBe NpeueaeHTa, B
Halle BpeMs 1 Ha OOMbLUMX MPaBOBbIX MPOCTPAHCTBAX.

[MpaBoBble CUCTEMbI, OCHOBAHHbIE Ha KOAMMUKALUKN, YXKE HE MOryT
obxoguTbest 6e3 co3gaHmsa kasyucTukn. B koHTMHeHTanbHon EBpone aTto
npeporatea cyaos, B LleHTpanbHon EBpone STOT mpouecc npoxoauTt B
CO3HaTENbHOM COMEepHUYECTBE MeXay CyAeOHOW NPaKkTUKOM U yYeHbIMU-
npaesoBefamu. Takum obpas3om, co3gaHHOe NpaBo NpeLeaeHTa, KoTopoe
OaeT NpakTukam npaewusia 3akOHOB, HE 3HAET 00s3aTeNbHOro BO30ENCTBUSA
B CMbICIie ONMCaHHOW npetoanumnansHon cucteMbl. “MocTosiHHOe cyaoro-
BOpeHMEe” NomoraeT NpakTUKe U CNOCOOCTBYET ee eAMHCTBY, OOHAKO ANs
Hero 4pesBblHaiHO BaXkHa yOeaMTENbHOCTb, XOTS, B MPUHLMME,. KaXObI
CYA Ha KaXXaou CTyneHn MoXeT 060CHOBAHHO €ro HapyLUnTb U OTKIOHUTb.
[BMXeHne No MHCTaHUMAM LAeT BO3MOXHOCTb KOPPEKLMN HapyLLEHUS U
N3MEHEHNS aKTyarnbHOro “MoCTOSTHHOIO Cy4OroBOpeHusi”. 3ta cMeLLaHHas
cucTeMa UMEET NpenMyLLecTBa C TOYKM 3peHns obecrnevyeHnsi npaBono-
psiaka, CnocoBHOCTU K pasBUTUIO U Penpe3eHTaTUBHOCTU NPaBOBOW MOJK-
TUKMW.

Urto kacaetca EBponbl u 3akoHogaTtenbctBa EBponenckoro Corosa(
coobuecTBa), TO 30eCb BO3HMKITM OTHOLLEHUS 0CODO0ro poaa ¢ Lenbio co-
3[aHnsa eguMHOro NpUMeHeHns 3akoHogaTenbcTBa EC co CTOPOHbI CKIOH-
HbIX K AmBepcudmkauum cyaebHbIX CUCTEM rocygapcTB - YneHoB Cotosa.
MpaBo Ha obsizaTenbHOe AN ApYrMx TONKOBaHME 3akoHogaTtenbcTea EC
OTHOCUTENbHO NpUMeHeHUus cT. 234 [JoroBopa O eBponenckoM coobLec-
TBe npegoctaeneHo Esponenckomy cyay. C Lenbio AOCTMXEHUS €4UHOro
npuMeHeHnst 3akoHogartenbcTea EBponenckoro Coto3a B COMHUTENMbHbIX
cny4yasix Npou3BOACTBO MO Aeny MOXET ObiTb NMPUOCTAHOBIIEHO, U OEN0
MOXeT ObITb NepefaHo B EBponerickuin cya.
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Grenzen der Entscheidungsfreiheit:
Bindung an Entscheidungen hoherer Instanzen

»Grundsatzentscheidung oder Prazedenzfall — Vergleich zwischen
dem kontinentaleuropaischen und angloamerikanischen
Rechtskreis*

. Thematik

Die Thematik des heutigen Nachmittags betrifft einerseits die positivrecht-
liche Ausgestaltung von Gerichtsverfassungs- und Prozel3recht in den ein-
zelnen Staaten, andererseits habe ich das Vergnigen und die nicht ein-
fache Aufgabe, zu grundsatzlichen rechtskulturellen Sichtweisen im konti-
nentalen Europa einerseits, im groften angloamerikanischen Rechtskreis
andererseits Stellung zu nehmen — und dies in der knappen Zeit von 15 bis
20 Minuten. Daraus folgt, dal3 ich mich auf die Setzung von Schlaglichtern
beschranken muR, die die Situation so beleuchten, daf wir eine Diskus-
sionsgrundlage fur die folgende uns zur Verfligung stehende Zeit haben.
Ich denke, dies ist das richtige Vorgehen, wenn ich in und vor einem Kreis
von Kolleginnen und Kollegen aus der Gerichtsbarkeit und der Gesetzge-
bungsorgane lhrer Staaten spreche, denen das Thema nicht nur bewul}t,
sondern in seiner Tragweite auch grundséatzlich wohl bekannt ist.

Il. Deutsches Recht

Es geht aus deutscher Sicht zunachst um ein Gegensatzpaar: Art. 97 | GG
und im Grundsatz gleichlautend die Landerverfassungen unseres fodera-
tiv aufgebauten deutschen Gesamtstaates weisen die richterliche Gewalt
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(die ,Judikative®) den mit Unabhangigkeit ausgestatten Richtern zu. In der
Sache ebenso formuliert der zeitlich altere § 1 GVG und dann wieder § 25
DRIG, die die richterliche Gewalt unabhangigen, nur dem Gesetz unter-
worfenen Gerichten anvertrauen. Die Rechtsprechung ist mit der Garantie
der richterlichen Unabhangigkeit ausgestattet, die sich in sachliche Un-
abhangigkeit, Verantwortungsfreiheit und persoénliche Unabhangigkeit des
Richters aufgliedern lalt, umgekehrt entspricht ihr die Verpflichtung zur
Objektivitat jeglichen richterlichen Handelns. Hier setzt als Gegenstiick zur
sachlichen Unabhangigkeit die Bindung des Richters an das Gesetz an,
bzw. an ,Gesetz und Recht, so die Formulierung von Art. 20 Il GG. Der
Richter ist bei seinen rechtsprechenden Entscheidungen an das ,Gesetz",
d.h. jede Rechtsnorm gebunden, also nicht nur an das Gesetz im form-
lichen Sinne, sondern auch an Verordnungsrecht der Exekutive, an Sat-
zungsrecht von Koérperschaften mit Satzungsgebungsgewalt und an un-
geschriebenes Gewohnheitsrecht, wo letzteres mangels positivrechtlicher
Rechtsetzung seinen Wirkungskreis (noch) hat. Diese Bindung betrifft den
Richter in der gesamten Breite rechtsprechender Tatigkeit. Dementspre-
chend formulieren diese Bindung Vorschriften des BGB und der ZPO fiir
den zivilrichterlichen Bereich (§ 12 EGZPO, Art. 2 EGBGB), der StPO fiir
den strafrechtlichen Bereich (§ 7 StPO) und wieder andere Normen fiir die
weiteren Zweige unserer gegliederten Gerichtsbarkeit. Diese Bindung be-
deutet, dal® der deutsche Richter das Gesetz, soweit er es nicht kraft sei-
ner richterlichen Prifungs- und Verwerfungskompetenz fir ungultig halten
darf, anzuwenden hat. Dies auch dann, wenn er die durch die Anwendung
sich ergebende Entscheidung fir unbillig halt.1 Er spricht insoweit ,Recht",
und Rechtssicherheit geht insoweit der in seiner Vorstellung vorhandenen
Einzelfallgerechtigkeit vor. Die Notwendigkeit solcher Sichtweise ist fur das
Strafrecht und den Strafrichter evident, sie gilt aber auch fur den Zivilrichter,
dem die ,Generalklauseln® der Zivilrechtskodifikation, insbesondere unser
§ 242 BGB (,Treu und Glauben®) nur in engen Grenzen die Modifikation
eines auf der Basis gesetzlich gegossenen Rechts ermdglichen.?

Die Bindung an das Gesetz bedeutet fir den mit Unabhangigkeit ausge-
statteten Richter aller Instanzen, daf er an Richtlinien der Exekutive, die
keine Rechtsnormqualitédt haben, nicht gebunden ist. Ebenso ist er nicht
an die sogenannte ,standige Rechtsprechung“ gebunden, die sich aus
der Rechtsprechung der Obergerichte, in Deutschland insbesondere der
obersten Gerichte des Bundes und der oberen Gerichte auf Landerebene

' Siehe BVerfG NJW 1973,1221.
2 Siehe zu den insofern gegebenen Méglichkeiten und Grenzen die Ubersicht etwa bei
Erman/Hohloch, BGB 11. Auflage 2004 § 242 Rdnr. 113 ff.
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in Auslegung des Gesetzes ergibt. Er kann bei seiner konkreten Fallent-
scheidung, zu der nur er als der ,gesetzliche Richter* berufen ist, von sol-
cher standiger Rechtsprechung abweichen.? Dies gilt fir den Fall, daB die
»standige Rechtsprechung” auf einer bestimmten Auslegung und Interpre-
tation von normiertem Recht beruht, die er fur seinen ,Fall* nicht zu teilen
in der Lage ist; so kénnen AnstéRe zur Uberpriifung, ggf. auch zur Revi-
sion einer standigen Rechtsprechung gegeben werden, die ,Rechtsfortbil-
dung“ im Rahmen des Gesetzesrechts bewirken und in einer lebendigen
Gesellschaft, in der das Recht keine nur statische Grofie sein kann, auch
bewirken missen. Ebenso gilt diese Unabhangigkeit und die Befugnis, die
»standige Rechtsprechung® in Frage stellen zu durfen, dort, wo sich bei
Fehlen von Gesetzesrecht ,Licken“ im Recht durch richterliche Rechts-
schopfung insbesondere wieder der Obergerichte geschlossen haben.
Solches ,Richterrecht” kann zum Gewohnheitsrecht erstarken, wenn es
hinreichend lange und geniigend intensiv und unwidersprochen (durch an-
dere Gerichte oder die Rechtswissenschaft) praktiziert worden ist, gleich-
wohl gilt auch hier, dal sich eine Bindung gesetzlicher Art fir den in einem
anderen Fall tatigen Richter nicht entwickelt. Er kann in ,seinem” Fall ab-
weichen, anders entscheiden und wird dies tun, wenn er die Notwendigkeit
dazu sieht. Die Praxis zeigt freilich, daf3 solches Abweichen nicht die Regel
ist. Im Grundsatz wird die ,stdndige Rechtsprechung” beachtet und spa-
teren Entscheidungen zugrunde gelegt, die Griinde liegen auf der Hand:
~otandige Rechtsprechung® bildet sich nicht im unverninftigen Sinne,
sondern stellt regelmaRig eine der Rechtspraxis und dem lGberwiegenden
Rechtsempfinden gerecht werdende Ldsungssicht dar. Dann ist es ein
Gebot wiederum der Rechtssicherheit, sie grundsatzlich auch in der Zu-
kunft zu beachten, was bedeutet, sie zu kennen und in der Entscheidung
auch zu nennen. Letzteres gilt selbstredend auch und gerade dann, wenn
der Richter seine Abweichungsbefugnis nutzen méchte. Das Gebot, die
Entscheidung durchsichtig zu machen, fihrt zur Begriindungspflicht und
dort, wo dies durch das Verfahrensrecht ermdglicht ist, auch zur Zulassung
der Uberpriifung der abweichenden Entscheidung im Instanzenzug (vom
unteren zum oberen Gericht). So ergeben sich die AnstdRe fir Uberprii-
fung wie Fortbildung oder Bestatigung ,standiger Rechtsprechung®. Diese
Freiheit und Unabhangigkeit ist auch Grundlage dessen, dal} die oberen
Gerichte, die die ,standige Rechtsprechung® formulieren und mit der Publi-
kation ihrer Entscheidungen mit AuRenwirkung versehen, in der Lage sind,
sie zu verandern oder gar aufzugeben. Die Praxis des Bundesgerichtshofs
hat immer wieder Beispiele daflr produziert, daf} die bisherige Rechtspre-
chungslinie modifiziert, umgestellt oder aufgegeben worden ist. Es gibt

3 BGH MDR 1996, 811.
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auch die Praxis der Ankindigung, in spateren Fallen die bisherige Linie
nicht fortfiihren zu wollen, sondern in einer — dann angekindigten — ande-
ren Weise zu entscheiden. Hier wird der Umgang mit dem Gesichtspunkt
des Vertrauensschutzes deutlich, einem Uberaus bedeutsamen Teilge-
sichtspunkt der Rechtssicherheit, die Rechtsprechung verbirgen muf3. Zu
sehen ist als Grundsatzergebnis also, dafl3 Bindung an Recht und Gesetz
Vorgabe richterlicher Rechtsprechung ist. Zu sehen ist auch, dal} recht-
sprechende Tatigkeit in einem ,Rechtsmarkt® eines 80Mio-Staates ohne
Prajudiz, Kasuistik und ,stédndige Rechtsprechung®, die Recht und Gesetz
fur die Rechtspraxis auspragt, nicht auskommt. Sie verbirgt Gleichmalig-
keit, Rechtssicherheit und einen vereinfachten Umgang mit der Norm und
ist deshalb auch kein Selbstzweck. Eben deshalb ergibt sich aus ihr auch
nicht die Zukunftsbindung, die der Bindung an das Gesetz innewohnt. Das
Prajudiz mufd immer wieder neu Uberzeugen, es ist nicht das ,Gesetz".

Gesetzlich vorgegebene Bindung des Richters an Entscheidungen von
Gerichten besteht deshalb im deutschen Recht nur in sehr viel engerem
Rahmen. Bindend Uber den konkreten Fall hinaus sind die mit Gesetzes-
kraft ausgestatteten Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts,
§ 31 1l BVerfGG und dariber hinaus die Entscheidungen, die gemal §
31 | BVerfGG Bindungswirkung Uber den konkreten Fall hinaus auf3ern.
Hier ist die gesetzliche Anordnung der Bindung der Bindungsgrund. Eben-
so steht es dort, wo fir den Instanzenzug Bindung des unteren Gerichts
an die seine Entscheidung aufhebende Entscheidung des im Rechtszug
Ubergeordneten Gerichts angeordnet ist. Musterhaft nenne ich insoweit
die in § 563 Il ZPO angeordnete Bindung des unteren Gerichts, das nach
Zuruckverweisung durch das Revisionsgericht auf der Basis und in den
Grenzen der Bindungswirkung der Revisionsentscheidung zu handeln und
zu entscheiden hat.* Eine absolute Bindung ist aber auch hier nicht gege-
ben. Schon der Sachverhalt, der zur Entscheidung steht, kann sich wei-
terentwickeln, ansonsten ist es die Differenzierungskunst des unteren Ge-
richts, seine Bindung starker oder weniger stark entwickelt zu sehen. Sie
besteht im Grundsatz nur fir die materiellrechtliche Seite, aber auch hier
nur im Punkte, der die Entscheidung zu tragen hat und nicht hinsichtlich
von obiter dicta, die das obere Gericht in unterschiedlichem Umfang seiner
Entscheidung beigibt. Auf einer vergleichbaren Ebene liegt die in der frei-
willigen Gerichtsbarkeit vorhandene Regelung, dall ein mit der weiteren
Beschwerde angerufenes Oberlandesgericht im Grundsatz nicht von einer
seiner Sichtweise entgegenstehenden Entscheidung eines anderen Ober-
landesgerichts abweichen kann, sondern im Interesse der Wahrung der

4 Zu den Grenzen etwa BGH NJW 1994, 2956.
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Einheitlichkeit der Rechtsprechung den Fall dem Bundesgerichtshof zur
Entscheidung vorlegen muf} (§ 28 FGG). Betreffen diese Fallgruppen die
Bindung im Instanzenzug, die der Sicherung einheitlicher Rechtsprechung
dient, gibt es weiterhin die der Einfachheit der Rechtspraxis dienenden
Bindungswirkungen materiell rechtskraftiger Streitentscheidung (vornehm-
lich im Bereich der Zivilrechtsprechung), dann von Entscheidungen, die
vom Gesetzgeber Uber den Fall hinaus mit Bindungswirkung ,erga om-
nes“ ausgestattet worden sind und schliellich die Bindungswirkung von
Rechtswegverweisungen (z.B. § 17 a GVG, § 48 ArbGG, § 281 ZPO).
Hier geht es nicht um das ,Prajudiz“, sondern um die schlissige und zum
rechts- und bestandskraftigen Abschluld eines konkreten Gerichtsverfah-
rens fihrende Bindungswirkung in einheitlichen Sachverhalten. Kasuistik
kann sich freilich auch insoweit entwickeln, im Vordergrund steht aber die
Effektivitat des in Gerichtszweige und Instanzen gegliederten Systems der
Gerichtsbarkeit.

lll. Kontinentaleuropa

Die Grundlinien, die fiir das deutsche Recht im vorigen Abschnitt dargestellt
worden sind, finden sich in den Rechten anderer reprasentativer Staaten
Mittel- und Westeuropas und auch in den ,Ausstrahlungsgebieten®, um ei-
nen rechtsvergleichenden Terminus einzufiihren, wieder. Das ,Gesetz“ vom
Typus der ,Kodifikation®, die ein groRes Lebensgebiet im systematischen
Zusammenhang zu regeln sucht und auch der abstrahierenden Benutzung
ihrer Regeln zuganglich ist, findet sich nicht nur im deutschen Recht, das
Zivil- und Handelsrecht mit Einschlul® der Grundzige des Arbeits- und Ge-
sellschaftsrechts in den Kodifikationen des BGB und HGB und der ZPO
— Produkten der Rechts- und Gesetzgebungslehre des ausgehenden 19.
Jahrhunderts — zu regeln sucht, das Strafrecht mit Strafgesetzbuch und
Strafprozeflordnung versehen hat und selbst im 6ffentlichen Recht die Kodi-
fikation versucht, so im Verfahrensrecht mit den Verwaltungsverfahrensge-
setzen des Bundes und der Lander und Teilkodifikationen wie dem Sozial-
gesetzbuch oder dem Projekt eines Umweltgesetzbuches. Ahnlich steht es
in der Schweiz und in Osterreich, aber auch in den Staaten des 6stlichen
Mitteleuropas wie Polen, Tschechien, Ungarn oder der Slowakei, in denen
nach der Wende der Jahre 1988 bis 1990 die bestehenden Kodifikationen
des jeweiligen ZGB oder HGB, oder auch die strafrechtsbezogenen Kodi-
fikationen erneuert und erganzt worden sind. Ich greife ihrer besonderen
Tradition wegen die Schweiz heraus, um ihr einige Satze zu widmen. Das
ZGB der Schweiz, 1912 als letzte Zivilrechtskodifikation der Gesetzge-
bungsepoche des biirgerlichen Liberalismus von seinem Schopfer Eugen

158



Grenzen der Entscheidungsfreiheit:
Bindung an Entscheidungen héherer Instanzen

Huber fertiggestellt und der Inkraftsetzung zugefiihrt, hat den Richter, der in
der Schweiz traditionsgemaf nicht typischer Karriererichter, sondern vom
Volk direkt gewahlter Richter ist, mit einem hohen Maf} von Unabhangigkeit
und mit Befugnissen zur Luckenfullung und Rechtsfortbildung ausgestattet.
Art. 1 ZGB stellt an den Beginn der Zivilrechtskodifikation die als Maximen
schweizerischen Rechtsbewultseins zu bezeichnenden Satze: ,Kann dem
Gesetze keine Vorschrift entnommen werden, so soll der Richter nach Ge-
wohnheitsrecht und, wo auch ein solches fehlt, nach der Regel entscheiden,
die er als Gesetzgeber aufstellen wiirde. Er folgt dabei bewéhrter Lehre und
Uberlieferung.“ Die Gerichte der Schweiz benutzen diese Erméchtigung
freilich mit Zurtdckhaltung. Im Grundsatz wird eine im Gesetz empfundene
Lucke aus dem Gesetz mit den Mitteln der Auslegung und Rechtsfortbildung
geschlossen, Hilfsmittel ist flir die Schweiz als ein kleineres Land, in der
die Rechtsentwicklung nicht stets dem Druck einer groRen Rechtsordnung
ausgesetzt ist, aber auch die Anleihe jenseits der Grenze, insbesondere im
deutschen Recht, in dem die Entwicklung oftmals schneller vorangetrieben
wird, und woher dann bereits Bewahrtes durch die Gerichte, insbesondere
das Schweizerische Bundesgericht mit dem Zweck der Lickenfillung in das
schweizerische Recht ibernommen wird. Eine bindende Verpflichtung dazu
besteht indes nicht, um in die Mitte des Themas wieder zuriickzukehren.
Das fremde Modell aus dem Nachbarstaat braucht ,persuasive authority®,
d.h. die Uberzeugungskraft der richtigen Lésung, um (ibernommen und be-
folgt zu werden. Ich kann an dieser Stelle daran erinnern, daf} die Situation
in der Nachbarschaft Georgiens, in der Turkei seit der 1926 erfolgten Re-
zeption schweizerischen Rechts durchaus vergleichbar ist. Ahnlich ist es
auch im internen System der Schweiz oder auch von Osterreich: Bindungs-
wirkung in der Weise, dal} das Ergebnis einer Entscheidung zu Ubernehmen
ist, besteht im Instanzenzug, wenn das obere Gericht die durch das untere
Gericht getroffene Entscheidung aus Grinden der Verletzung materiellen
Rechts aufhebt und zur erneuten Behandlung und Entscheidung nach unten
zurlckverweist. Hier ist die Bindungswirkung entwickelt, kaum anders als im
deutschen Recht und nicht als Bindung an das Prajudiz zwecks Einheitlich-
keit der Rechtsprechung, sondern als Bindung an die ,richtigere Rechts-
handhabung durch das mit dieser Korrekturbefugnis ausgestattete héhere
Gericht, das mit dem passenden Rechtsmittel zu diesem Zweck von wenigs-
tens einer Partei oder einem Beteiligten des Verfahrens angegangen wor-
den ist. Daruber hinaus ist Fallrecht und Kasuistik, mit der die abstrakt und
generell formulierte Rechtsvorschrift in die Praxis umgesetzt wird, nattirlich
auch vorhanden, auch die ,standige Rechtsprechung® ist vorhanden. lhre
Bindungswirkung beruht aber wiederum nur auf ihrer Uberzeugungskraft
oder der standigen Praktizierung, die Rechtseinheitlichkeit und Rechtssi-
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cherheit, aber auch leichtere Rechtsfindung im einzelnen Fall zur Folge hat.
Bindung dariber hinaus ist nicht entwickelt, weder besteht strikte rechtliche
Bindung der Untergerichte an eine bestehende Rechtsprechung der Ober-
gerichte oder den obersten nationalen Gerichts noch ist das jeweilige (obe-
re) Gericht, von dem der richterlich gesprochene Rechtssatz stammt, fir die
Zukunft an diesen Ausspruch und sein Ergebnis in der Rechtsanwendung
gebunden. Natrlich gilt auch insoweit, da® das vorhandene Prajudiz nicht
ohne sorgsame Uberlegung gewonnen worden ist und deshalb im Grund-
satz Uberzeugungskraft hat; aber damit hat es dann auch sein Bewenden,
die Entscheidung ist nicht Prajudiz mit Bindungswirkung kraft gesetzlicher
oder gewohnheitsrechtlicher Vorgabe, es kann von ihr in einem spateren
Verfahren abgewichen werden, sei es in bewuf3tem Abweichen oder mit den
Stilmitteln der Differenzierung und der Betonung der Unterschiedlichkeit des
neu zur Entscheidung anstehenden Falles.

Die so beschriebene Rechtslage findet sich wieder auch in den anderen
Rechtsordnungen des Kontinents und darlber hinaus, nicht in volliger
Identitat, was die Bindung innerhalb des jeweiligen Rechtszuges und die
Bindung durch Vorlegung bei beabsichtigter Abweichung von obergericht-
licher Rechtsprechung betrifft, aber doch in den beschriebenen Grundzi-
gen, die mir fur den kontinentaleuropdischen Rechtsraum bestimmend zu
sein scheinen. Ich kann insoweit die Staaten, die bei durchaus vorhande-
nen Unterschieden gerne zu dem romanischen Rechts- und Sprachraum
zusammengefal’t werden, wie Frankreich, Italien, Spanien und Portugal,
einbeziehen. Strikte gesetzliche Bindung an das Prajudiz oder eine stan-
dige Rechtsprechung besteht auch hier nicht, die Rechtsentwicklung steu-
ert sich auf dem Boden der Kodifikationen des Privatrechts, des Verfah-
rensrechts oder des Strafrechts im Disput mit der durch die Obergerichte
durchaus gepragten Rechtspraxis. Ein nicht zu vergessender, allerdings
bald nur noch historischer Unterschied zu den in meine Ubersicht bereits
einbezogenen Rechten des mitteleuropaischen Rechtsraumes kann in der
traditionell geringeren Bindungswirkung eines ,Kassationsurteils“ eines
Kassationsgerichts fur die Tatsachengerichte im selben Verfahren gese-
hen werden. Die franzdsische Verfahrenstradition im Zivilprozel hatte als
heute noch erwahnenswerte Besonderheit herausgebildet, dal3 eine die
Entscheidung der Vorinstanz kassierende Entscheidung des franzésischen
Kassationshofs (,Cour de cassation®) Bindungswirkung fir das Gericht, an
das die Zuriickverweisung erfolgte, noch nicht entwickelte. Das Gericht
konnte auf seiner von der Sicht des Kassationshofs abweichenden Auffas-
sung beharren und erneut anders als der Kassationshof entscheiden. Erst
bei nochmaliger Uberpriifung und Kassation trat fiir die weitere Tatsachen-
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instanz die Bindung an die hochstrichterliche Kassationsentscheidung ein.
Musterbeispiel hierfur ist die ,affaire veuve Jand’heur” aus den Zwanziger-
und Dreildigerjahren des 20. Jahrhunderts, in der in Auseinandersetzung
zwischen der Cour de cassation und widerstrebenden Berufungsgerichten
die bis heute giiltige Auslegung des Art. 1384 Code civil als Grundlage
einer Gefahrdungshaftung fir Automobile im StraRenverkehr gewonnen
wurde —in einem Verfahren, das Uber die Instanzen hinweg mehrere Jahre
verbrauchte.®

IV. Prajudizienbindung im angloamerikanischen Rechtskreis

Im angloamerikanischen Rechtskreis wird die Problematik, um die es an
diesem Nachmittag hier geht, teilweise fundamental anders gesehen,
bedingt durch die andersartige Ausgangslage und die deshalb entstan-
dene andere Tradition. Ich beginne insoweit mit einer — freilich stark
vereinfachenden — Betrachtung der Ausgangslage, die an dieser Stel-
le auch nicht die vorhandenen Unterschiede von England und GroRb-
ritannien einerseits, den Vereinigten Staaten von Amerika (USA) und
anderen Staaten und Rechten dieses die Welt umspannenden Rechts-
kreises andererseits aufnehmen und deutlich machen kann. Die histo-
rische Ausgangslage ist bekannt: Englisches Recht hat sich in seinen
meisten Teilgebieten ohne Kodifikation entwickelt, durch die Auspra-
gung des ,common law“ und der ,equity“ von Seiten der jeweils zustan-
digen Gerichte, in der Regel freilich nur eines einzigen erstinstanzlichen
Spruchkérpers (High Court mit seinen fachlich verschieden zustandi-
gen Spruchkérpern — Kings oder Queens Bench, Exchequer, Common
pleas, Chancery), auch nur eines einzigen Berufungsgerichts (Court of
Appeal) und eines einzigen obersten Gerichts, dem Judicial committee
des House of Lords. Ein Giber die Jahrhunderte sich der Kodifikationsidee
nie ndhernder Gesetzgeber, der auch einzelgesetzliche Gesetzgebung
— jedenfalls auflerhalb des Strafrechts — nur mit Zurtickhaltung vorge-
nommen hat, hat auf diese Weise die Schaffung eines weitgespannten
Prajudizienrechts, eben des ,case law“ ermdglicht, in dem eine zah-
lenmalig sehr kleine Schicht von Richtern (mit herausgehobener sozi-
aler Stellung) und Gerichtsanwalten (“Barristers”) aus dem Fall heraus
Rechtssetzung betrieben hat. Der Einzelfall und sein Ergebnis muf3ten
dann freilich in die Breite wie in die Zukunft wirken, sollten sie das Recht
und seine in zuklnftigen Fallen wieder anzuwendenden Regeln (,rules)
ergeben. Ermoglicht wurde dies durch die Lehre von der Bindungswir-

5 Siehe die zweite Kassationsentscheidung der Vereinigten Zivilkammern des Kassations-

hofs vom 13.2.1930, S.1930.1.121.
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kung des bereits entschiedenen Falles. Der bereits entschiedene Fall
aulert als ,Prazedenzfall” (,precedent”) Bindungswirkung tber den Fall
(,case*) hinaus mit seiner ihn und sein Ergebnis tragenden Rechtsregel
(,rule®). Er aulert diese Bindungswirkung fur die in der Gerichtshierar-
chie weiter unten befindlichen Richter oder richterlichen Spruchkérper,
daruber hinaus aber auch fur das Gericht selbst, das die ,rule® anhand
des Falles in die Welt gesetzt hat. Dieses Prinzip des ,stare decisis”
ist die Grundlage des Systems; so wird im Fallrecht (,case law®) in
gewissem sicheren MalRe Rechtssicherheit in die Zukunft hinein ge-
schaffen und Rechtsprechungseinheitlichkeit — wiederum im Grundsatz
— verburgt. Die ,rule” ist indes an ihrem Beginn noch nicht zwingend
abstrakt-generell gefaldt, wie dies bei der gesetzlichen Regel der Fall zu
sein pflegt. Nicht sicher ist auch, ob sie als ,ratio decidendi” (,holding®)
das Fallergebnis tragt und deshalb Bindungswirkung auf3ert oder ob sie
schlichtes ,obiter dictum® ist, das Interesse hervorrufen darf, bindende
Wirkung im Sinne des beschriebenen ,stare decisis“ nicht zu aufiern
vermag. Hier muf} die englische Praxis der Handhabung des Fallrechts
mit ihren Einzelregeln der Befolgung des Prazedenzfalles (,following®),
der differenzierenden Unterscheidung mit der Folge der Abweichung
in Begriindung und Ergebnis (,distinguishing®), aber auch des Uber-
sehens der Vorentscheidung (,ignoring“) und schliel3lich der bewuften
Abweichung (,overruling®) einsetzen.® Richtig gehandhabt kann so im
Fallrecht die notwendige Rechtssicherheit geschaffen und Einzelfallge-
rechtigkeit erzielt werden, auch richterliche Fortentwicklung des Rechts
ist in diesem System madglich, insbesondere seit die Selbstbindung an
ein eigenes friher gesetztes Prajudiz in England und fir England ge-
lockert worden ist. Vorbedingung fur die Erzielung von rechtssicherer
und gleichmafiger Anwendung der prajudiziell geschaffenen Regeln ist
allerdings ihre Handhabung durch eine zahlenmafRig geringe Schicht
von Rechtsanwendern, denen die Fahigkeit zur Handhabung und Auf-
bereitung des immer groRer werdenden Fallmaterials in vergleichbarer
Weise eigen ist. Dies ist in England und Wales noch der Fall, auch in
Schottland mit seiner teilweise abweichenden Entwicklung, aber — was
gesehen werden mufl — auch um den Preis eines in seinen Kosten
teuren Systems.

An seine Grenzen stof3t ein solches Prajudiziensystem in einem so groR3-
en und differenzierten Rechtssystem wie dem der USA. Die Urspriinge
sind die des englischen Rechts, indes potenziert auf inzwischen mehr

6 Grundsétzlich immer noch aktuell hierzu in deutscher Sprache Zweigert/Kétz, Einfiihrung

in die Rechtsvergleichung 3. Auflage 1996 S. 253 ff.
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als 50 Einzelrechtssysteme der Gliedstaaten und des Bundes. Hier gel-
ten im Grundsatz die bereits beschriebenen Regeln der Bindung und
ihrer Differenzierung auch, allerdings nur innerhalb der jeweiligen Ein-
zelrechtsordnung und noch im Verhaltnis zum Obersten Gerichtshof in
Washington, wenn letzterer in seiner Funktion als oberstes Revisions-
gericht oder als Verfassungsgericht entscheidet. Nicht ist es so, dal
die Bundesgerichte mit ihren Entscheidungen Bindungswirkung flr die
einzelstaatliche Justiz auflern kénnen. In die umgekehrte Richtung ist
eher zu denken: Haben die Bundesgerichte in einem ,diversity case”
einzelstaatliches, kollisionsrechtlich ermitteltes Recht anzuwenden, gilt
das Regelsystem der Bindung oder Nichtbindung auch fir sie. Erleich-
terung schafft freilich, dafl das Bindungssystem fruher als in England
gelockert worden ist. Die grofiere Schwierigkeit liegt in den USA in der
Bewaltigung der grofRen Fallmasse aus allen Jurisdiktionen, die rechts-
ordnungsiberschneidend herangezogen werden kann, wenn in einem
Fall aus einer anderen Jurisdiktion eine Uberzeugende Rechtsfindung
gesehen wird (,persuasive authority“). Hier helfen heute nur gerichtsex-
terne Hilfssysteme mit grofer Speicher- und Aufbereitungskapazitat
weiter. Nicht zu verkennen ist schlieBlich fir die USA die Bereitschaft
der Gesetzgeber zur gesetzlichen Regelung, die iberbordende Falljus-
tiz ihrer Ordnung unterwirft und die Bereitschaft der Gerichte zur Mitwir-
kung an einer Art privater Selbstregulierung, den “Restatements of the
Law*, in denen unter Mitwirkung der Gerichte, der Anwaltschaft und der
Rechtswissenschaft aus der Fulle des Fallmaterials abstrakt-generelle
Regeln nach Gesetzesart geschaffen werden, die sich wie ein Gesetz
lesen und dessen Funktion als Ausgangsbasis der Rechtsfindung auch
haben sollen.”

V. Fazit

Ich bin damit am Ende meines Beitrags angekommen und greife die wich-
tigsten Punkte fur die sich jetzt anschlieRende Diskussion nochmals wie
folgt auf:

- Bindung an die aufhebende Entscheidung der héheren Instanz ist, wenn
die Aufhebung aus Griinden der Verletzung des materiellen Rechts erfolgt,
in den Rechtsordnungen des Kontinents in grundsatzlich vergleichbarer
Weise entwickelt. Sie istin der Ordnung des Instanzenzugs begriindet und
dient auch der einheitlichen Rechtsanwendung. Sie ist so auch im anglo-

7 Weiterfilhrend hierzu in deutscher Sprache Hay, US-amerikanisches Recht 3. Auflage
2005 S. 5 ff.
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amerikanischen Rechtskreis bekannt. Mit der Unterscheidung von case
law-System und Kodifikationssystem hat sie unmittelbar nichts zu tun.

- Bindung an das eigene Prajudiz oder das Prajudiz eines héheren Ge-
richts ist Eigenart von case law-Systemen. Sie dient dort der Erreichung
einer gewissen Abstraktheit der Rechtsregeln, die aus dem Fallrecht ge-
wonnen werden und der Erreichung einheitlicher und sicherer, begrenzt
prognostizierbarer Rechtsanwendung. Im Interesse fallgerechter und ent-
wicklungsgerechter Rechtsanwendung ist im Prgjudiziensystem ein diffe-
renziertes und nicht leicht handhabbares System von verfeinerten Regeln
der Bindung und Nichtbindung erforderlich. Gleichwohl kommt heute ein
Fallrechtssystem nicht mehr ohne das ordnende, ordnungspolitische und
soziale Elemente einfligende Gesetz aus. Auch der Zug zur Bildung abs-
trakt-genereller Regeln, initiiert aus halbprivater juristischer Initiative, ist
deutlich. Diese Entwicklung zeigt Schwachen eines Fallrechtssystems in
heutiger Zeit und in groRen Rechtsrdumen auf.

- Auf Kodifikation gegrindete Rechtssysteme kommen ohne die Schaffung
von Kasuistik nicht mehr aus. Hierzu sind in Kontinentaleuropa die Gerichte
berufen, in Mitteleuropa traditionell in bewufter Auseinandersetzung von Ge-
richtspraxis und Rechtswissenschaft. So geschaffenes Fallrecht, das gesetz-
liche Regeln der praktischen Handhabung zufiihrt, kennt Bindungswirkung
im Sinne des beschriebenen Prajudiziensystems nicht. ,Standige Rechtspre-
chung*“ hat praxisvereinfachende und -vereinheitlichende Wirkung, lebt in ih-
rer Anwendung aber von ihrer Uberzeugungswirkung und ist der begriindeten
Durchbrechung und Ablehnung durch jedes Gericht jeder Stufe jedenfalls im
Grundsatz zuganglich. Der Instanzenzug ermdglicht die Korrektur der Durch-
brechung ebenso wie die Veranderung einer derzeit gepflogenen ,sténdigen
Rechtsprechung®. Gemessen an Rechtssicherheit, Entwicklungsfahigkeit und
an Reprasentanz der Rechtspolitik kann dieses System, das ein Mischsystem
ist, Vorteile fur sich verbuchen.

- Ein letztes Wort mag sich auf Europa und das Gemeinschaftsrecht der
Européaischen Union/Gemeinschaft beziehen. Hier ist eine eigene Art der
Bindung zwecks Erzielung einheitlicher Handhabung des von der Gemein-
schaft gesetzten Rechts durch die zur Diversifikation neigenden Jurisdikti-
onen der Mitgliedstaaten entwickelt. Bindende Auslegung von EG-Recht ist
im Anwendungsbereich von Art. 234 EG-Vertrag dem EuGH vorbehalten.
Aussetzung des eigenen Verfahrens und Vorlage an den EuGH zwecks
Vorabentscheidung sind die Verfahrensmittel zur Erreichung einheitlicher
Handhabung von EG-Recht im Zweifelsfall.
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Bundesverfassungsgericht
Bundesverfassungsgerichtsgesetz

Deutsches Richtergesetz

Einfihrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuch
Einflhrungsgesetz zur Zivilprozeflordnung
Gesetz Uber die freiwillige Gerichtsbarkeit
Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland
Gerichtsverfassungsgesetz

Monatsschrift fir deutsches Recht

Neue Juristische Wochenschrift
Strafprozeflordnung

Zivilgesetzbuch (der Schweiz)
Zivilprozellordnung
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LLImymeapma

MNMpecca n cynebHas cuctema

|. BBegeHune

N B l'epmaHumn TOXE cyabl B NPOLUNIOM OYEHb CAEPXKAHO 06 annch
c npeccown, paguo n tenesugeHnemM. CynebHasa cuctema otnmyanach
ocTaBaBlUencs Ha 3agHeM nnaHe 6ecwymHon paboTton. OgHako B cny-
Yae 3anpocoB JaBanucCb COOTBETCTBYHOLNE U NO BO3MOXHOCTM KpaT-
Kne crnpaBku, B OCHOBHOM Xe cpefcTBaM MaccoBOMW MHpopmaumm yka-
3blBanu Ha UX MPaBo B KA4eCTBe CrylaTernen y4acTBoBaTb B OTKPbITbIX
cynebHbIx npoleccax n coobwartb 0 HUX. To, YTO CyAbM HE NPUHMManu
ny6nukauun, kotopble He ObiNy agekBaTHbIMU, U NPU Takow nHdopma-
LWOHHOW MOMUTUKE U He MOrnu OblTb agekBaTHbIMW, NULb yCUnBa-
no X caepXaHHoCTb. MpobuTe Gpelb B 9TOM 3aKON4OBAHHOM Kpyre
yAanochb Nuwb B nocnegHue rogbl. 3Ha4nTenbHO BbIPOCIO MOHMMaHne
TOro, 4YTO, C OQHON CTOPOHbI, MHPOpMaumsa obLecTBEHHOCTH O cyaeb-
HbIX MpoLieccax sIBMseTCs CyLeCTBEHHbIM 311IEMEHTOM AeMoKpaTu4ec-
KOro npaBoro rocyaapcTtsa, a ¢ ApYron CTOPOHbI, NPUCYTCTBNE Ccyaeb-
HOWM BNacTu B CPeAcTBax MacCoBOW MHopmaLmm Takke cnocobcTsy-
€T YCUIEHNIO ee 3HauyeHWsi B OTHOLUEHUN K OCTarbHbIM OBYM BETBSM
Bnactu. foBops o paboTe cyqoB € Npeccon, UMeeTcsi B BUAY MepBbI
acnekT, T. €. UHpopMaLns O fernax, HaxoOsaLWmnXcs B NPOU3BOACTBE, U
0 BblHeCceHHbIX peleHusx. (II) Tam xe, rge pedb MAeT O BbIXOASLEM
3a 3TW paMku obem NpUCYyTCTBUM HOCTULMM B CPEeACTBaX MacCOBOM
nHdopmaumn, nmeetcq B Buay pabota c obuwectseHHocTbio. (l11)
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Il. PaboTta ¢ npeccon OTHOCUTENLHO Aen,
HaxogsLwWuxcsi B Npou3BoACcTBe

1. 3HayeHuMe paboThbl C Npeccon

NHdopmauwms 3amHTepecoBaHHOM 0OLLECTBEHHOCTU O cyAebHbIX npoLec-
Cax M peLUeHnsiX CyaoB, MO HaLeMy MHEHWIo, SBNsieTCs HeobxoammbIM Oo-
MOMHeHVeM K rmacHoCT cygebHoro npouecca. OHa ABnsieTcs, kak 06 3ToM
ckasaHo B pelueHun PegepanbHOro agMUHUCTPaTMBHOIO cyaa lepmanum ot
26-ro dpeBpand 1997 r. (6 C 3/96), cyLecTBEHHbIM 31IEMEHTOM AEMOKpaTu-
YecKoro nNpaBoBoro rocyaapcTea. Cyapun Takke 00513aHbl ObITb FOTOBbI Bbl-
HeCTUW CBOIO AeATENbHOCTb Ha Cy OOLLIECTBEHHOCTH, U MOSTOMY OHa OIKHa
ObITb NPO3paYvHON. JTnLb B 3TOM Cryyae Kaxabivi rpaxaaHuH UMEET BO3MOX-
HOCTb pacrno3HaTb HENPaBWIbHbIN X0 PasBUTUst 0BLLIECTBa UM CyO0onpouns-
BOACTBa 1 TpeboBaTb NPUHATMSA OT NapriaMeHTa COOTBETCTBYHOLLMX 3aKOHO-
AatenbHbix Mep. [103ToMy 3akpennieHHoe B HaLLMX 3aKOHax O Npecce npaBo
npecchl Ha NoNy4YeHne NHopMaLm OT rocyAapCTBEHHON BNACTVM OTHOCUTCS
paBHbIM 06pa3oM 1 K cygam. Juwb Torada, Korga rpaxgaHuH B COCTOSIHUM
pacnosHaTb TEHAEHUMM 1 MeToZ paboThbl CyA0B, OH MOMyYaeT NpaBoBbIe ra-
PaHTMK 1 NPOHMKAETCA AOBEPMEM K CydaM.

2. NpaHUUbI paboThbl C Npeccom
a) JlnuHbie npaBa

JTiobasa nybnukaumst o cygebHom npouecce n noboe cooblieHre cyaa
01151 pecchbl AOIMKHbI yYMTbIBATb JIMYHbBIE NpaBa Niua, KOTOPOro OHM Kaca-
IOTCH, B YACTHOCTM rapaHTUPOBaAHHOE KOHCTUTYLIMEN OCHOBHOE MpaBo Ha
nHdopmaLmoHHoe camoonpegernenne. OTHOCMTENBHO TEX CNy4YaeB, Koraa
TPYOHO oTAaTb NpeanodTeHne 3aMHTEPEecOBaHHOCTU OOLLECTBEHHOCTM B
NHdopMaLMM U1 NMYHOMY NpaBy NnuLa, KOTOPOro KacaeTcs aTa MHAop-
MaLms, HauMoHanbHble cyabl 1 EBponencknin cyg no npaBam YernoBeka Bo
MHOMUX CBOMX pPeLLEHMAX BbipaboTany pyKoBoasLLME yKa3aHWs, KOTOPbIX S
MOTY KOCHYTbCS1 34€Cb NiLLb B 06LLMX YepTax. VX HapyLleHne paccmarpu-
BaeTCsl Kak HapyLLeHne cryebHoro Jorra, 3a KOTOpoe COOTBETCTBYOLLEE
N0 NPUY U3BECTHBIX YCINOBUSAX MMEET MPaBo Ha AEHEXHOE BO3MELLEHNE.

6) OTaenbHbIe cny4vau

68) [MOCTOSIHHO BO3HMKaET BOMPOC, MOXHO I YNOMAHYTb UMA COOT-
BETCTBYKWOLLEro nuua unn uHble obcToaTenbCTRA, KOTOpPbl€ NO3BONAKT
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AoragatbCs O €ro MMYHOCTM. OTO B MPUHUMME OMYCTUMO, €Cnn TOMbKO
peyb MAEeT O Tak Ha3blBaeMblX OOLLECTBEHHbIX AeATensx, KoTopble B Of-
peneneHHon Mepe M3BECTHbl BO BCEW CTpaHe MUK, No MeHbLUeN mMepe, B
onpeaeneHHoOM panoHe W UrpaloT BbiAAMOLLYIOCA POfb B MOMUTUYECKOMN,
9KOHOMWUYECKOW UMM OBLLIECTBEHHOW XM3HW. [1py OTCyTCTBUM 3TUX npea-
NocCbINTIOK 06HapogoBaHMe BO3MOXHO B ydlleM criyyae, ecnu pevb maet
00 yronoBHbIX NPECTYNNEHUSIX, KOTOpble B 0CODOI Mepe KacatoTcs obLue-
cTBeHHOCTW. [pnyem He BaxHO, 06A3aHO M COOTBETCTBYIOLLEE NULIO BO-
obLe npeacTaTte nepes cyaom o6LLEeCTBEHHOCTY.

©66) HapyLieHnem nuyHOro npaea cuMTaeTcsa npegocTaBneHne npecce
NMHopMaLMN O NPUHATLIX CYyAOM PELLUEHUAX U UHBIX Mepax, ecrnn camo
COOTBETCTBYIOLLEE MMLO 40 TOrO HE MMENO BO3MOXHOCTM Y3HATb O HUX.

68B) B yronoeHbIX Aenax npesyMnuusi HEBUHOBHOCTM cobntogaercs Ao
TOrO, KaK NPMroBOp BCTYMUT B 3aKOHHYO cuny. Heobxogumo MmeTsb B BUay
He TOMbKO TO, YTO Peyb MAOET NKLLIb O NOA03PEHUN, HO U TO, KAaKoW BeC NMe-
€T 3TO NoAo3peHue.

6F) MH(bOpMaLI,I/IFI O NINYHBIX 0OCTOATENBLCTBAX XKN3HM, KOTOpble CBA3aHbI
KaK C UMYLLUECTBEHHbIM, TaK U CeMENHbIM NOSIOXKEHNEM, gonyctuma nnilb
B TeX Cny4vadx, Koraa oHa Heobxoamma ans nyywiero noHMMaHua obcros-
TENbCTB aena.

B) 3aKOHHbIe OrpaHuyYeHusi

MoMMMO M3NOXEHHOro, eCTb Takke NOMOXEHUS 3aKOHa, OrpaHnyYnBaro-
wme coobleHnsa cyaa ansa npeccol. O6CTOATENBCTBA, CBA3AHHbIE C CYM-
MOW HaroroB, NognagalT nog MoNnoXeHus O TarvHe HanoroobnoxeHus,
MX pasrnalleHne B XoAe MpoLecca BO3MOXHO TOMbKO, €Cnn pedb uaet
O mpouecce, nmeroLiem ocoboe 3HayveHue, n ¢ cornacma MuHucTepcTaa
dmHaHcoB (§ 30 lMonoxeHua o Hanorax v nnarexax). C uene 3awnThbl
npe3yMuun HEBUHOBHOCTU 3a onybnunkoBaHue TekcTa 0OBUHUTENbHOrO 3a-
KIMOYEHMS UK UHbIX JOKYMEHTOB YrofIOBHOMO NPOLIECCa, elle He CTaBLUMX
npeaMeToM OTKpbITOro pasbupartenbcTBa, MNPesyCMOTPEHO YrorloBHOE
HakasaHve. OgHako, npexae Bcero He paspeluaercs nybnukaumsa 3anu-
CaHHbIX Ha MMEHKY mMaTtepuanoB unu ¢oTorpaduin ¢ 3acedaHnin OTKPbI-
Toro pasbupatenscrBa (§ 169 3akoHa O CygoOyCTPOMCTBE), UCKIOYEHME
Aenaetcsi TOfNbKO B OTHOLLEHWM ornalleHns pewerHns ®PeaepanbHoro KoH-
CTUTYLMOHHOro cyaa lepmaHun. OTO JOMKHO rapaHTUpoBaTb B MHTEpe-
cax ob6Hapy>XeHUs1 UCTUHbI OTKPOBEHHbIE U HE3ABUCHMMbIE BbICTYMNIIEHUS B
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cyae. AMeprKaHCK1IA TenekaHar, TpaHCIMpyrLWuin cynebHble 3acegaHus,
NPOTUBOPEYNT HaLLen eBPONENCKON NPaBOBOM TpaguLmu.

I. B yem cocTouT paboTta c npeccon?
a) O6neryeHue nepega4u nHcpopmaymm ¢ cyaebHoro 3acegaHusi

aa) OdpdekTmBHaa paboTa ¢ Npeccon Ha4yHaeTCs yxe C Toro, 4Yto 0b-
neryaeTcs nepegadya MHMOPMaLUM C OTKPbITOro cyaebHoro 3aceaaHus.
Ecnn oxvpaetcsa GonbLUoi HannblB NnpeacTaBuTenen CpeacTs MacCoBOW
NHdopmaumm, TO ANS HUX B 3ane cyaa AOMKHO BbITb obecneveHo gocra-
TOYHO MecT. Ecnu npouecc nmeeT ocoboe 3HayeHue, To cregyeT BOBpPEMS
MHOPMUPOBATL XKYPHANMCTOB O CPOKEe NPeACTOsILLEro CRyLaHWsa Aena.
Ocobble Npob6reMbl MOCTOSAHHO BO3HMKAOT B CBA3W C 3TUM AN paguno- 1
TenexypHanucToB. [Ins HUX BaXHbI XXMBasi peydb U XMBble KapTUHKM, NUCb-
MeHHbIe COOOLLEHUsI AN HAX NPEACTaBNSOT MeHbLUMIA nHTepec. MNMockonb-
Ky 3anucb Ha nrneHky n dpotorpadmpoBaHue Bo Bpems cyaebHoro pasbu-
paTenbcTBa 3anpeLleHbl, Heo6xoanmo, YToObl NOCcne Hero NpeacTaBUTENb
cyna Obin roToB AaTb MHTEPBLIO.

ab) PepepanbHbil KOHCTUTYLUMOHHBIV cya [epmaHim He pas BbIHOCUI
peLLeHns o TOM, YTO Npecca MMeET NpaBo BECTU 3anuUcb Ha NMeHKy n ¢o-
TorpachmpoBaTtb BO BpeMs cyaebHOoro pasbupartenbcTea, ecrm 3To He npo-
TMBOpPEeYNT Mepam BesonacHocTu. Takmm obpasom, npecce B nNpuHUMNe
crnegyet NpPeaoCcTaBUTb BO3SMOXXHOCTb CHUMATb Ha dOTO- UITN KMHOMMEHKY
CYObO UMK cygewn, BXOAALWMX B 3an 3acefaHust. Ytobbl XXypHanmcTbl Kak
MOXHO MeHbLLIE MeLlanu xoay cyaebHoro npolecca, Crnoxunachk npaktuka
B cryyae mx 6onbLlIOro HanmbiBa pas3peLlarb CHUMaTb OOHOMY WUiv OBYM
doTopenopTepamM 1 OGHOW NN ABYM rpynnamM TeneBn3MOHLLNKOB, 06a3aB
nx 6e3B803Me3OHO NPefoCTaBUTb CBOU CHUMKU U OPYTMM 3anHTEpeCcoBaH-
HbIM OpraHam nevatv unm TenekaHanam. C COOTBETCTBYOLLMM COOOLLEHM-
em ®egepanbHoro KoHCTUTYLMOHHOIO cyada fepManny 4ns npeccbl MOXHO
03HaKOMUTLCS B NPUMOXEHUM K AaHHOMY AoKnagay.

aB) Cyabs, BeoyLwmnn AaHHbIA NPOLECC, He AOMKeH AaBaTb UHTEPBbLIO O
npouecce Bo nsbexaHne nwobon BUAMMOCTU MPUCTPACTHOIO OTHOLLEHUS,
nyduwe, 4yTobbl MHGOPMAaLMIO O NpoLecce Aasano nuuo, He yyacTBytoLlee
B HeM. Kpome Toro, npeacraBuntenb Cyaa, cneunanbHO HadHavYeHHbI Ans
MOCTOSIHHBLIX KOHTaKTOB C MPEeCcCcoW, ckopee npuobpeTaeTr Heobxooumble
[nsi 3TOro BHYTPEHHIOK YBEPEHHOCTb U MPUBbLIYKY.
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6) Coob6LweHus gns npeccobl

6a) BooOLe BaXxHO He TONbKO NMAacCUBHO pearMpoBaTth Ha 3anpockl, HO
N CaMOMY C NMOMOLLbIO COOBLLEHUI AMS MPECChl akTUBHO OpraHM30BbIBaTb
nepegady nHdopmaumm o cyaebHbix npoueccax. Ecnuv xypHanucT nony-
YaeT BO3MOXHOCTb OCHOBbIBATbCSI HA MHCpOpMaLIMK, NMOyYeHHON 13 cyaa,
TO OH ¢ GrarogapHOCTLIO MPUHUMAET ee Kak obrnerdyeHne cBoe paboThbl,
KpoMe TOoro, 3TO MO3BONSET M3bexaTb ONacCHOCTU pacnpOCTpaHEHUSA He-
BEPHOW MHpopMauumn 1 hopMynmnpoBOK, CNOCOOHLIX Bbi3BaTb Hegopasy-
MeHMe.

066 Cyabl gomkHbl obnagate HEOBXOAUMBIMU TEXHUYECKUMMU YCITOBUSA-
mMu. CnegyeT COCTaBUTb CMMCOK BCEX OBMacCTHbIX OpPraHoOB MevaTu U BCex
MECTHbIX KOPPECMNOHAEHTOB, B TOM YMCE paano 1 TENEBUAEHUS, a TakkKe
NMHOPMALMOHHBIX areHTCTB, C TeM 4ToObl NMpecc-penusbl MM BCeEM Mo-
cbinanuck 6e3 3agepkek No Tenedakcy UM aneKkTpoHHoM noyte. Kpome
TOro, YTO Mbl MO 3aKOHY 00s3aHbl OAMHAKOBO OTHOCUTLCS KO BCEM Opra-
Ham nevaTtu, NpeacTaBUTENb NPECCHI, KOTOPOro Mbl 0BGOLNN BHUMAHNEM,
Bpsg nn ByaeT rotoB MOHSTL Hac.

6B) [ns obweHns ¢ npeccort Heobxooum cneumanbHO Ha3HaYeHHbIN
coTpyaHuk. OH fomkeH ObiTb B COCTOSIHMM 3a KOPOTKOE Bpemsl Tak 0606-
LWMTb U M3NOXNUTb NpeamMeT cyaebHoro npouecca unmn cogepxaHue pelue-
HWsi cyada, 4ToObl MX MOrfa NOHATbL U He MMetoLLasi cneunanbHbIX pUan-
YEeCKMX 3HaHWI OBOLLECTBEHHOCTb. OTO TpebyeT NOCTOSIHHOMO YNpaXKHEeHUs
N HaBbIKOB, KOTOPLIMU BPSiA M MOXET obnagaTtb Cyabsi, NULb U3peaka
umerowmnin aeno ¢ npeccont. MNMpecc-cekpeTapb AOMKEeH noaaepXuBaTtb
NOCTOSIHHbIE KOHTAKTbI C CyAbsIMU, YTOObI MMETbL CBEAEHUS O NMPOLIEcCax,
KOTOpble MOTyT Bbl3BaTb MHTEPEC OOLLECTBEHHOCTU U caenatb Heobxoau-
MbIM coobLLEeHMe Ans npecchl.

B) OTHOLWEeHMe K 3anpocam

OpHako coolLeHus 4ns Npecchl He OTMEHSIOT 06513aHHOCTM cyaa OTBe-
YyaTb Ha 3anpockl. Yacto 6biBatoT HEO6XOAMMbI LONONHUTENbHbIE CBEAEe-
Hua. OpraHam neyaty Npexae BCEro Xo4eTcsl NpoaeMOHCTPMpPOBapb CBO-
UM ymTaTensam, cnywarensam Uim 3puternsm, YTo OHU akTUBHO CTPEMSATCS
pacKpbITb TO UMK MHOE JesHWe, a He NPOCTo coobLaTe 06 yCrbIlWaHHOM.
MoaTomy Hago C MOHMMAHMEM OTHOCUTBCS K TOMY, YTO KaXXAOMYy XKypHa-
NNCTY BaXKHO MOMy4uUTb OT MPecc-CekpeTaps cyaa nHdopMaumio, npegHa-
3HAYEHHYD UMEHHO AN Hero. MHe 3anoMHUIICH YronoBHBIN NPOLECcC O
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HEOHaLMCTCKMX BbIXOA4KaX, MO NOBOAY KOTOPbLIX MOC/e COOTBETCTBYHOLLENO
npecc-penvaa B Te4eHne NocrnefoBaBLUMX OBYX AHEN Mbl MOMyYnM OKO-
N0 OBYXCOT TenedOoHHbIX 3BOHKOB C NpocbbamMu O crpaBkax Y MHTEPBLIO,
3BOHKM pasgaBanucb gaxe nsz CLUA n Asctpanuu. 310 cBMAETENLCTBY-
€T ellle pa3 0 HeoBXOANMMOCTM Ha3HaYeHUs creumanbHOro cnmkepa cyaa,
KOTOpbIN AOMmKeH BbiTb, XOTS Bbl YaCTUYHO, OCBOBOXAEH OT Apyrmx 0bs-
3aHHOCTEN M KOTOPOro BCErga MOXHO HaWTWu, Hanpumep O03BOHUTLCS
no cooOLeHHOMY NpeacTaBUTENSAM NPeccbl HOMEPY COTOBOrO TenedoHa.
Heobxoammo Takke, 4ToObl ero MHoOpMUpPOBany U3 cyda O npoLeccax,
KOTOpble BbI3bIBAOT OOLLECTBEHHbIV UHTEPEC U MOTYT ObITb NPEAMETOM
3anpoca. TeM He MeHee, HEBO3MOXHO MCKIMIOYNTL Crny4daun, korga emy by-
OyT 3agaBaTb BOMPOCHI, 3@ pa3bsiCHEHMEM KOTOPLIX CHavana npuaerca
obpatntbcs K cygbsam. [1ns Toro, Ytodbl y NvL, Haxoaawmxcs BHe cdepbl
cyda, co3ganochk BrnevatnieHe npodeccmoHanmMama, BaxXeH ObICTPbIA OT-
KITUK.

r) Ony6nukoBaHue cyaebHbIX pelleHunn,
ycTaHaBnMUBalLWMX NPUHLMIN NPUMeHeHuUs npaBa

34ecb s Mory NnWb KOCHYTbCSt HafeneHHon ®epeparnbHbiM KOHCTUTY-
LIMOHHBbIM cyaom lepMaHnm 065813aHHOCTM CyA0B BbIHOCUTL CBOM PELLEHMS,
copepxalime NpUHLMNManbHY UHTEPNPEeTaLuio NOMOXEHWI Npaea, Ha
060y>|<,u,eHV|e npaBoBeaOB B cneunaribHbIX XypHanax unu COOCTBEHHbIX
nyénukaumnax. 3ta 6eina Tema KoHdepeHuumn cyaen 2003 roga.

4. InpekTuBbI O nNpecce

CosgaHue oTAernoB npecchl B cygax U NpUHUMMbLI X paboTbl YaCTUYHO
PerynupyroTcs AMpeKTBaMu npeacenatenein cyqoB WM BbILLECTOSLLIMX
3eMerbHbIX MUHUCTEPCTB CTULUMU. OTHOCUTENBHO MX BO3MOXHOMO CO-
JepXXaHUs COLUMIOCh Kak NpUMep Ha AMPeKTUBY BeprvHckon ocTuummn o
paboTe ¢ Npeccoi, NPMBEAEHHYIO B MPUNOXEHNM. JIMYHO Mbl CHUTAEM, YTO
Mpu CrOXUBLLENCS NPaKTUKe B TakUX AMPEKTUBAX HET HEOOXOANMOCTH.

lll. Pabota cygoB ¢ 06WeCTBEHHOCTbLIO

1. 3HayeHue paboTbl C OOLWECTBEHHOCTLIO
PaboTa cygoB ¢ 00LLECTBEHHOCTbIO, ABNAKOLAACA BTOPOW TEMOW MO-
ero Joknaga, Crny»muT, Kak ObINo ckasaHo, Npexae Bcero He MHgopma-

LuM obLecTBEHHOCTN 06 onpeaerneHHbix cyaebHbIX npoleccax, a ToMy,
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4YTOObLI Cyabl NPUCYTCTBOBANM B CO3HAHUM OOLLECTBEHHOCTU U YTOObI
OHW MOMNW BbICTYNaTb B OOLIECTBEHHOW AWCKYCCUM B MOMb3y CBOUX
onpaBgaHHbIX MHTepecoB. OnpaBaaHue Takol paboTbl cyaoB C obLe-
CTBEHHOCTLIO CriefyeT, Kak Mbl CHYUTaeM, U3 pasfeneHns Bnactem, Tak
Kak aTa paboTa co3gaeT onopy, He06xoanMMyo cyaam B UX OTHOLLEHUSIX
C napnamMeHToOM U WMCMNOMNHUTENbHON BNacTbio, KOTOpblEe, KOHEYHO Xe,
3aHATbl He Tonbko Aenamu cynoB. OOHAKo OCHOBHOW MpeanochIfkon
ONs ycnewHon paboTbl ¢ 06LWECTBEHHOCTLIO OocTaeTcs apeKTUBHAS
paboTta ¢ npeccoii. JIMb B criyyae OTKPbITOrO U AOBEPUTENBHOIO CO-
TPYAHWYECTBa C NPeccor nNpu MHpopmMupoBaHun o cynebHbIx npouec-
cax Mbl CMOXEM HaWTu B npecce 3allnTHUKaA, KOTOprI7I noMoXxeTtT HaM
nponHpopMupoBatb 0OLECTBEHHOCTb U MOMUTUYECKUX AedTenen o
Halux 3agavax.

2. ®opMbl paboThl C 06LECTBEHHOCTLIO
a) ExxerogHas npecc-koHhepeHUnA

OpHon n3 onpaBaaBLlmx cebss ¢opm paboThl ¢ O6LECTBEHHOCTbLIO
SABNSETCHA eXerogHasi npecc-koHepeHLUms, Ha KOTOpyHo cyabl npurna-
WwatoT bonbluer YacTblo B Hayane unu B KoHuy roga. lNpu aTtom cra-
TyC cyga He urpaet pellatolleri ponu. Kak nokasbiBaeT onbIT, 60nbLUON
WHTEpPEeC Yy MeCTHOWN MpeccChbl BbI3bIBAOT U CPaABHUTENbHO Hebonblune
cyabl. lnanasoH 3TMX Npecc-KOH(epEeHUNn MOXET OblTb BECbMa 3HAYM-
TenbHbIM. OBObIYHO MPUBOAUTCS CTATUCTMKA OEeNT UCTeKWero roga, T. e.
OaHHble O KONMMYeCTBE MOCTYMUBLUMX €N U BbIHECEHHbIX PELUEHUSIX B
oTAenbHbIX 0bnacTsax npaea U 0 NPOAOMKUTENbHOCTU NpoLeccoB. Pas-
JalTcs 3apaHee NoaroToBreHHble 0630pHbIe GronneTeHn. BHoBb Hano-
MUHaeTCs O Ype3BblYalHbIX MpoLeccax npoweawero roga. Ecnu oka-
3bIBAETCS, YTO CyAbM CIMLLKOM OBpemMeHeHbl genamm, To roBOpUTCS 1
00 3TOM 1 yKa3blBaeTCs Ha yrpo3y CHMXeHNsS adhdPeKTUBHOCTU paboThbl
cyna. loBopuTtca Takke 06 yCnoBusiX 34aHWA Cya0B M UX TEXHUYECKON
ocHaweHHocTu. MNMpeameTom o6CyXXAeHWs, HAKOHEL,, MOTyT cTaTb oTae-
NbHble NpPaBOBble perynupoBaHusi, paBHO Kak ux nocnenctsus. Camo
cobon pasymeeTcs, YTO COTPyaHMYECTBO nogobHOro poga ¢ npeccon
SIBMSIETCA 3a4ayven camoro npegcenarens cyaa M OH JOMKeH OoTBevaTtb
3a Hero. HeBO3MOXHO cKkasaTb pa3 M HaBcerga, kakom obbem MOoXeT
UMETb 3TO COTPYAHMYECTBO M Kakme TeMbl Kak AOMKHbI 0bcyxaaTbCcs.
KpuTuka akTyanbHOW cUTyaLMu He Bcerga BCTpevaeT NMOHUMaHue Cco
CTOPOHbI WL, HECYLIMX MNOMUTUYECKYD OTBETCTBEHHOCTb. Cneposa-
TenbHO, 6b1N10 6bl HEBEPHO BbICKa3blBaTb €€, HE NMOMbITaBLUUCh PELUNTD
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npobrnembl kKOHMaeHUnansHo. [nsa npectmxa cyqebHon cuctemMbl Bax-
HO CO 30POBbIM YYBCTBOM COOCTBEHHOIO AOCTOMHCTBA UCMONb30BaThb
BCE UMEILLMECS OIS TOro BO3MOXHOCTM.

6) [leHb NpueMa XXypHanucToB (XKypdouKc)

BepxoBHbIN 3emernbHbI cyq B LUTyTrapte BBEn Takke AeHb npuema
XypHanucToB ()kypurKc), Ha KOTOPbIV MPEeCC-CekpeTapb cyaa pas B O4MH
unu aBa Mecsla npurnawiaeTt npeacrasutenen permoHanbHon npecchbl
N MECTHbIX KOPPECNOHAEHTOB LieHTparnbHOW Npeccol, paguo u Ternesu-
AeHuns. 3To ABYX4acoBOEe MeponpusTUe CyAbl OOIKHbI MCNONb30BaTb
npexage Bcero Ans Toro, 4Tobbl NoaAep>KMBaTbh NOCTOSHHbIE KOHTaKTbI
C XypHanuctamu, pasbsacHATb UM paboTy cyaebHom cuctembl 1 npo-
Lecchl, NMPOUCXOAsLWMe B HEW, AaBaTb MM POHOBY MHGopmaLumio 06
obcyxaaemblx Bonpocax npaea v NpaBoBOW MOMUTUKK, KOTOPbIE BbI3bl-
BalOT MHTEPEC 3HAYUTENbHbIX CrioeB HaceneHus. LieHTpanbHbiM cobbi-
TMEM 3TOro MeponpuUsaTUS SBNSeTCA AOKNaa CyAbu, KOTOpbIn obnagaet
0CobbIMK cneymnanbHbiMU 3HAHUAMK NO AaHHon Teme. ObcyxaatoTes,
B YaCTHOCTM, BOMPOCH! pOAUTENLCKON ONEeKn, OTBETCTBEHHOCTY Bpayemn
3a oWwKnboYHOEe neyeHne, NpaBoBblie NPOGNeMbl, CBA3aHHbIE C ayKLMO-
HOM Mo NHTepHeTy, U MexayHapoaHble NpaBoBble cnopbl. XKypHanucTbl
OXOTHO MOCELLAlT 3TN NPUEMbI, exXefHeBHble ra3eTbl 06blYHO Noapo6-
HO MHOPMUPYIOT 06 0BCcyXAEeHHOW TeMe, MHOorAa No paavo nepegaoT
cooTBeTCTBylOLWMe 3anmucn. BaxHo, 4Tobbl cyabs, y4acTByOLWMIA B Me-
poNpuATUN, OrpaHn4YMBarnca OObEKTUBHBIM U3NOXEHMEM MOMOXEHUN
3aKOoHa M NPUHATBIX CyAeOHbIX peLleHnid U BO34epKMBarncs BblpaxaTtb
cobCTBEHHOE MHEHME, MHAYe eMy MOXET B criefytoLLem nogqobHom npo-
Lecce yrpoxaTb OTBOZA MO MPUYUHE NPUCTPACTHOCTM.

B) leHb OTKpLITLIX ABepen

TpeTben popMont paboTbl ¢ 0OLLECTBEHHOCTbLIO, MPUHATON, Npexae
BCEro, B Cygax NepBoOW UHCTaHUuKW, ABnseTcs [JeHb OTKPbITbIX ABEpeN.
OH npoBoANTCA B NepByto ovepedb B Lensax nHdopMauumn rpaxanaH, a
TakKke NoBblleHNs aoBepus 0bLwecTBEeHHOCTU K cyaebHon cucteme u
NCXOAS M3 TOro, YTO 3HauYUTenbHas 4YacTb HaceneHus He nMeeT ToYek
COMPUKOCHOBEHNS 1 OnbiTa 06LEeHNs ¢ cyaamun 1 BCe eLle UCNbITbIBaeT
HekoTopbIN cTpax neped HUMW. OBbIYHO pa3 B rog, B KOHLUE Hedenw,
nocne CoOTBETCTBYOLLEro 06bsABNEHNA B MECTHOWN Npecce HaceneHuio
npefocTaBnAeTcsd BO3MOXHOCTb NOCETUTb 34aHne cyaa, a Takke 3anbl
cynebHbIx 3acegaHun n paboune kabrnHeTbl 1 nobecegoBaTb C NpUCyTC-
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TBYIOLLMMY CyAbAMU U Cryxawmmn cyaa. o aTom nosoay npurnaiuatoT
Takxke npegcrasuTenen npeccol. [IpoBoAATCS Takke MHCLIEHMPOBKM CY-
AebHbIX pa3bupaTenbCTB NO rpaXKAaHCKUM M YrONoBHbIM Aenam, opra-
HM3ytoTCA NyOnMYHble AoKNaabl U AUCKYCCUN Ha NpaBOBble TeMbI. Takue
OHW OTKPbITbIX ABEpen Bcerga Bbl3bliBatoT 60MbLIoN pe3oHaHc. [Tomumo
3TOr0 CyLeCTBYIT, pasymeeTcd, U Apyrue nyTu OTKPbITbIX KOHTAKTOB
CyAOB C HaceneHueM. Tak, Hanpumep, XyO4OXeCTBEHHbIE BbICTaBKW U
KOHLEepPTbl He ABMAITCSH 4YeM-TO HeOoObIYHbIM B cyAax ¢ 6onblum Bec-
TmGlonem, kak Haw LUTyTrapTckuii cya nepBov MHCTaHUUuU.
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Presse und Justiz

I. Einleitung

Auch in Deutschland haben sich die Gerichte beim Umgang mit Presse,
Rundfunk und Fernsehen in der Vergangenheit groRe Zurlckhaltung auf-
erlegt. Lautlose Arbeit im Hintergrund war das Markenzeichen der Justiz.
Auskunfte erfolgten allenfalls auf Anfrage und wurden so knapp wie mog-
lich gehalten, im Ubrigen hat man Medienvertreter auf ihr Recht verwie-
sen, als Zuhorer an der o6ffentlichen Gerichtsverhandlung teilzunehmen
und dartiber zu berichten. Das Unverstandnis der Richterschaft Gber Ver-
offentlichungen, die der Sache nicht gerecht wurden und bei dieser Art
der Informationspolitik der Sache auch nicht gerecht werden konnten, hat
die Zuruckhaltung noch verstarkt. Erst in den letzten Jahren konnte die-
ser Kreis durchbrochen werden. Zunehmend hat sich die Einsicht durch-
gesetzt, dass die Berichterstattung Uber Gerichtsverfahren einerseits ein
wesentliches Element des demokratischen Rechtsstaats ist und dass an-
dererseits die Présenz der Justiz in den Medien auch dazu beitragt, ihr
Gewicht im Verhaltnis zu den beiden anderen Staatsgewalten zu starken.
Um Pressearbeit der Gerichte im eigentlichen Sinne handelt es sich, wo es
um den ersten Gesichtspunkt, die Berichterstattung Gber anhangige Ver-
fahren und ergangene Entscheidung geht (Il.). Wo es darlber hinaus um
die allgemeine Prasenz in den Medien geht, gilt eher der weiteren Begriff
Offentlichkeitsarbeit (I11.).

Il. Pressearbeit in anhdangigen Gerichtsverfahren
1. Bedeutung der Pressearbeit

Die Unterrichtung einer interessierten Offentlichkeit Giber Gerichtsver-
fahren und gerichtliche Entscheidungen ist nach unserem Verstandnis
eine notwendige Erganzung zur Offentlichkeit der Gerichtsverhandlung
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selbst. Sie ist, wie das Bundesverwaltungsgericht in einem Urteil vom
26. Februar 1997 (6 C 3/96) festgehalten hat, ein wesentliches Ele-
ment des demokratischen Rechtsstaats. Auch ein Richter muss sich
der o6ffentlichen Diskussion Uber seine Tatigkeit stellen und diese hier-
zu transparent machen. Nur dann hat der einzelne Blrger die Chan-
ce, gesellschaftliche Fehlentwicklungen oder Fehlentwicklungen der
Rechtsprechung zu erkennen und Uber das Parlament auf gesetzge-
berische Malnahmen zu dringen. Der in unseren Pressegesetzen ver-
ankerte Informationsanspruch der Presse gegenuber der 6ffentlichen
Gewalt richtet sich deshalb auch an die Gerichte. Nur dann, wenn der
Bulrger die Tendenzen und die Arbeitsweise der Rechtsprechung erken-
nen kann, erhalt er auch Rechtssicherheit und fasst Vertrauen zu den
Gerichten.

2. Grenzen der Pressearbeit

a) Personlichkeitsrechte des Betroffenen

Jede Berichterstattung tber ein Gerichtsverfahren und jede Mitteilung des
Gerichts an die Presse muss aber die Personlichkeitsrechte des Betrof-
fenen, namentlich das durch die Verfassung gewahrleistete Grundrecht
auf informationelle Selbstbestimmung beachten. Fir die im Einzelfall
schwierige Abwagung zwischen Informationsinteresse der Offentlichkeit
und Personlichkeitsrecht des Betroffenen haben die nationalen Gerichte
und der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte in vielen Urteilen
Leitlinien entwickelt, tGber die ich hier nur zusammenfassend berichten
kann. Ein Verstol? hiergegen wird als Amtspflichtverletzung angesehen
mit der Folge, dass dem Betroffenen unter Umstanden ein Anspruch auf
Schmerzensgeld zusteht.

b) Einzelfalle

aa) Immer wieder stellt sich die Frage, ob der Name des Betroffenen oder
andere Umstande genannt werden dirfen, die auf seine Identitat schlie-
Ren lassen. Dies ist grundsatzlich nur bei so genannten Personen der Zeit-
geschichte zulassig, die landesweit oder wenigstens in einer bestimmten
Region Uber einen gewissen Bekanntheitsgrad verfigen und eine hervor-
gehobene Rolle im politischen, wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Le-
ben spielen. Ohne diese Voraussetzungen kommt eine Offenbarung allen-
falls noch bei schwerwiegenden Straftaten in Betracht, die in besonderem
MaRe die Offentlichkeit beriihren. Ob der Betroffene sich ohnehin einer
offentlichen Verhandlung stellen muss, ist dabei gleichgultig.
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bb) Gegen das Personlichkeitsrecht versto3t es, lber Entscheidungen
oder andere MaRnahmen des Gerichts die Presse zu informieren, bevor
der Betroffene selbst Gelegenheit zur Kenntnisnahme hatte.

cc) In Strafsachen ist, solange noch keine rechtskraftige Verurteilung vor-
liegt, die Unschuldsvermutung zu wahren. Es muss zum Ausdruck kom-
men, dass lediglich ein Verdacht besteht, aber auch, welches Gewicht
dieser Verdacht hat.

dd) Persodnliche Lebensumsténde wie Vermdgens- oder familidre Verhalt-
nisse durfen nur mitgeteilt werden, wenn dies zum Verstandnis des Sach-
verhalts erforderlich ist.

c) Gesetzliche Schranken

Daneben gibt es auch gesetzliche Bestimmungen, die Presseauskinfte
des Gerichts beschranken. Umstande, welche die steuerliche Veranla-
gung betreffen, sind vom Steuergeheimnis erfasst und durfen nur in Ver-
fahren mit erheblicher Bedeutung mit Zustimmung des Finanzministeriums
preisgegeben werden (§ 30 Abgabenordnung). Die Veroffentlichung des
Wortlauts der Anklageschrift oder anderer Dokumente aus einem Straf-
verfahren, die noch nicht Gegenstand der o6ffentlichen Verhandlung wa-
ren, ist zum Schutz der Unschuldsvermutung unter Strafe gestellt (§ 353
d Strafgesetzbuch). Vor allem aber sind Ton- und Bildaufnahmen aus der
offentlichen Verhandlung unzulassig (§ 169 Gerichtsverfassungsgesetz),
ausgenommen die Urteilsverkiindung beim Bundesverfassungsgericht.
Dies soll im Interesse der Wahrheitsfindung die freie und unbeeinflusste
Rede sichern. Das US-amerikanische ,,Court-TV* widerspricht unserer eu-
ropaischen Rechtstradition.

3. Worin besteht Pressearbeit?

a) Erleichterung der Berichterstattung aus der Verhandlung

aa) Eine wirksame Pressearbeit beginnt bereits damit, die Berichter-
stattung aus der 6ffentlichen Verhandlung zu erleichtern. Ist mit gro3em
Andrang zu rechnen, sollten ausreichend Zuhdrerplatze fur Medienver-
treter reserviert werden. Bei bedeutsamen Verfahren sollte die Presse
rechtzeitig auf den bevorstehenden Verhandlungstermin hingewiesen
werden. Ein besonderes Problem ergibt sich dabei immer wieder fur
Rundfunk und Fernsehen. Sie leben vom gesprochenen Wort und vom
bewegten Bild, schriftliche Erklarungen sind fur sie weniger attraktiv.
Da Ton- und Bildaufnahmen wahrend der Verhandlung untersagt sind,
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muss also gewahrleistet sein, dass anschlieflend ein Gerichtssprecher
fur Interviews zur Verfuigung steht.

bb) Mehrfach hat das Bundesverfassungsgericht auch entschieden, dass
die Presse ein Recht auf Fernseh- oder Bildaufnahmen vom erkennenden
Gericht hat, wenn Sicherheitsbedenken nicht entgegen stehen. Grund-
satzlich ist der Presse also die Méglichkeit zu geben, den oder die Richter
beim Eintreten in den Sitzungssaal zu filmen oder zu fotografieren. Um
Stérungen des Verfahrensablaufs mdglichst gering zu halten, hat sich bei
grolRem Andrang die Praxis herausgebildet, ein oder zwei Bildjournalisten
und Fernsehteams Aufnahmen zu ermdglichen mit der Auflage, diese kos-
tenlos auch anderen interessierten Presseorganen oder Fernsehanstalten
zur Verfuigung zu stellen. Eine entsprechende Presseerklarung des Bun-
desverfassungsgerichts gebe ich als Anlage zu Protokoll.

cc) Der Interviewpartner, der Gber das Verfahren Auskunft gibt, sollte da-
gegen keinesfalls ein Richter sein, der mit dem betreffenden Verfahren
befasst ist. Zur Vermeidung jedes Anscheins der Befangenheit ist es bes-
ser, eine unbeteiligte Person Uber das Verfahren berichten zu lassen. Au-
Rerdem entwickelt ein standig im Kontakt zur Presse stehender besonders
bestellter Gerichtssprecher schneller die fur solche Aufgaben erforderliche
innere Sicherheit und Routine.

b) Presseerklarungen

aa) Im Ubrigen ist es wichtig, nicht nur passiv auf Anfragen zu reagieren,
sondern die Berichterstattung aktiv durch eigene Presseerklarungen zu
gestalten. Kann der Journalist auf eine vom Gericht verfasste Darstellung
aufbauen, nimmt er dies nicht nur dankbar als Erleichterung fur die eigene
Arbeit an, sondern es wird auch der Gefahr von Fehlinformationen und
missverstandlichen Formulierungen vorgebeugt.

bb) Gerichtsintern bedarf es hierfir der notwendigen technischen Vor-
aussetzungen. Eine Liste aller regionalen Presseorgane und aller am Ort
tatigen Korrespondenten einschliellich Rundfunk und Fernsehen sowie
der Nachrichtenagenturen muss zusammengestellt werden. Es muss ge-
wahrleistet sein, dass die Erklarungen ihnen allen ohne Verzégerung mit-
tels Telefax oder E-Mail zugehen. Abgesehen davon, dass wir rechtlich
zur Gleichbehandlung aller Presseorgane verpflichtet sind, entwickelt ein
Pressevertreter, den wir vergessen haben, flir uns kaum noch Verstand-
nis.
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cc) Auch bei Presseerklarungen geht es nicht ohne einen besonders aus-
gewahlten Pressesprecher. Er muss in der Lage sein, den Gegenstand
eines Verfahrens oder den Inhalt einer Entscheidung in kurzer Zeit so
zusammenzufassen und wiederzugeben, dass er auch fur die juristisch
nicht vorgebildete Allgemeinheit verstandlich wird. Dies erfordert standi-
ge Ubung und Routine, die ein einzelner, nur selten mit Pressesachen
befasster Richter nur schwer erwerben kann. Der Pressesprecher muss
auch die erforderlichen Kontakte zu den Richtern pflegen, um tberhaupt
Kenntnis von Verfahren zu erhalten, die mdglicherweise auf das Interesse
der Offentlichkeit stoRen und eine Presseerklarung nahe legen.

c¢) Behandlung von Anfragen

Presseerklarungen andern aber nichts an der Pflicht des Gerichts, flr An-
fragen zur Verfligung zu stehen und auf Anfragen Auskunft zu erteilen. Oft
besteht weiterer Informationsbedarf. Vor allem aber wollen Presseorgane
ihren Lesern, Horern oder Zuschauern dokumentieren, dass sie sich selbst
aktiv um Aufklarung bemiht haben und nicht lediglich Gber Gehértes berich-
ten. Man muss deshalb Verstandnis dafiir haben, dass jeder Journalist Wert
darauf legt, eine individuelle Aussage des Gerichtssprechers gerade ihm
gegenuber zu erhalten. In Erinnerung geblieben ist mir ein Strafverfahren
wegen neonazistischer Umtriebe, in dem nach einer Presseerklarung in den
folgenden zwei Tagen etwa 200 Telefonanrufe mit Winschen um Auskinfte
und Interviews bis aus den USA und Australien eingingen. Dies verdeutlicht
nochmals die Notwendigkeit, einen Gerichtssprecher zu bestellen, der von
anderen Aufgaben wenigstens teilweise entlastet ist. Seine standige Erreich-
barkeit ist sicherzustellen, etwa Uber eine den Pressevertretern bekannt ge-
gebene Mobiltelefon-Nummer. Sicherzustellen ist auch, dass er aus dem
Gericht heraus von Verfahren informiert wird, die auf offentliches Interesse
stoflen und Gegenstand einer Anfrage sein kdnnten. Dennoch ist es nicht
zu vermeiden, dass er immer wieder mit Fragen konfrontiert wird, die erst
noch Erkundigungen bei den Richtern erfordern. Fir einen professionellen
Eindruck nach aufen ist schnelle Riickmeldung wichtig.

d) Veroffentlichung von Grundsatzentscheidungen

Nur am Rande ansprechen kann ich hier die vom Bundesverwaltungs-
gericht hervorgehobene Pflicht der Gerichte, Entscheidungen, die grund-
satzliche Aussagen zur Auslegung von Rechtsvorschriften machen oder
bestehende Rechtsgrundsatze weiterentwickeln, in Fachzeitschriften oder
eigenen Publikationen zur rechtswissenschaftlichen Diskussion zu stellen.
Dies war Gegenstand der Richterkonferenz 2003.
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4. Presserichtlinien

Die Einrichtung von Pressestellen und die Grundsatze ihrer Arbeit wurde
teilweise in Richtlinien der Gerichtsprasidenten oder der Ubergeordneten
Landesjustizministerien geregelt. Hinsichtlich des mdglichen Inhalts ver-
weise ich beispielhaft auf die in der Anlage zu Protokoll gegebenen Pres-
serichtlinien der Berliner Justiz. Wir selbst halten bei eingespielter Praxis
solche Richtlinien nicht fur erforderlich.

Il. Offentlichkeitsarbeit der Gerichte
1. Bedeutung der Offentlichkeitsarbeit

Die Offentlichkeitsarbeit der Gerichte als zweiter Schwerpunkt meiner
Ausflihrungen dient wie gesagt nicht in erster Linie der Information Uber
bestimmte Gerichtsverfahren, sondern der starkeren Verankerung der Ge-
richte im offentlichen Bewusstsein und der Werbung fiir ihre berechtigten
Anliegen in der o6ffentlichen Diskussion. Die Berechtigung fur eine solche
Offentlichkeitsarbeit folgt nach unserem Verstandnis aus der Gewaltentei-
lung, denn sie verschafft der Rechtsprechung den notwendigen Rickhalt
gegenuber Parlament und Exekutive, die nattirlich auch Anderes im Auge
haben als die Belange der Gerichte. Grundvoraussetzung fir eine erfolg-
reiche Offentlichkeitsarbeit bleibt aber immer die effektive Pressearbeit.
Nur wenn wir bei der Berichterstattung Uber die gerichtlichen Verfahren
offen und vertrauensvoll mit der Presse zusammenarbeiten, werden wir
in ihr auch einen Firsprecher finden, wo es um die Vermittlung unserer
Anliegen an die Offentlichkeit und an die Politik geht.

2. Formen der Offentlichkeitsarbeit

a) Jahrespressegesprach

Eine der bewahrten Formen der Offentlichkeitsarbeit ist das Jahrespres-
segesprach oder die Jahrespressekonferenz, zu der die Gerichte meist zu
Beginn oder gegen Ende eines Jahres einladen. Die GrofRe des Gerichts
spielt dabei keine entscheidende Rolle, auch kleinere Gerichte stoRen er-
fahrungsgemaf bei der lokalen Presse auf groRes Interesse. Die Bandbreite
dieser Gesprache kann betrachtlich sein. Vorgestellt werden Ublicherweise
die Geschéaftszahlen des abgelaufenen Jahres, das heifdt die Zahl der Ein-
gange und der Erledigungen in den einzelnen Teilbereichen und die Dauer
der Verfahren. Hierzu vorbereitete Ubersichten werden verteilt. AuRerge-
wohnliche Verfahren aus dem vergangenen Jahr werden nochmals in Er-
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innerung gerufen. Ergibt sich eine besondere Belastung der Richter, wird
hierauf und auf eine eventuell drohende Beeintrachtigung der Funktionsfa-
higkeit des Gerichts hingewiesen. Gesprochen wird auch Gber die Unterbrin-
gung des Gerichts und seine Sachausstattung. SchlieRlich kénnen einzelne
gesetzliche Regelungen oder Gesetzesvorhaben sowie ihre Auswirkungen
diskutiert werden. Es ist selbstverstandlich, dass eine solche Art der Zusam-
menarbeit mit der Presse Aufgabe des Gerichtsprasidenten selbst ist und
von diesem verantwortet werden muss. Wie weit sie gehen kann, welche
Themen auf welche Weise angesprochen werden, Iasst sich allgemeingultig
nicht sagen. Kritik an bestehenden Verhaltnissen stof3t unter Umstanden bei
den politisch Verantwortlichen nicht immer auf Gegenliebe. Offentlich sollte
sie also nicht geaulRert werden, bevor man sich intern um Abhilfe bemuiht
hat. Wichtig flr die Stellung der Justiz ist es aber, die bestehenden Freirau-
me mit gesundem Selbstbewusstsein zu nutzen.

b) Presse - Jour fixe

Beim Oberlandesgericht Stuttgart ist dartber hinaus ein Presse - Jour fixe
eingerichtet, zu dem der Pressesprecher im Abstand von ein bis zwei Mo-
naten die Vertreter der regionalen Presse und die ortlichen Korrespon-
denten der Uberregionalen Presse einschliefdlich Rundfunk und Fernsehen
einladt. Die jeweils etwa zweistliindige Veranstaltung soll vor allem dazu
dienen, laufenden Kontakt zu halten, den Journalisten die Arbeit und die
Ablaufe in der Justiz verstandlich zu machen und ihnen Hintergrundinfor-
mationen Uber aktuell diskutierte rechtliche oder rechtspolitische Fragen
zu vermitteln, die auch fiir wesentliche Teile der Bevolkerung von Interesse
sind. Im Mittelpunkt steht der Vortrag eines Richters, der Uber besondere
Fachkenntnisse zum gewahlten Thema verflgt. Behandelt wurden etwa
das elterliche Sorgerecht, die Haftung von Arzten fir Behandlungsfehler,
Rechtsprobleme bei Versteigerungen im Internet und grenziberschreiten-
de Rechtsstreitigkeiten. Die Veranstaltungen sind immer gut besucht, die
Tageszeitungen berichten anschlieRend meist ausfihrlich Gber das behan-
delte Thema, gelegentlich strahlt auch der Rundfunk Tonaufnahmen aus.
Wichtig ist, dass sich der beteiligte Richter auf eine objektive Darstellung
der Gesetzeslage und der hierzu ergangenen Gerichtsentscheidungen be-
schrankt und sich mit eigenen Meinungen zuriickhalt, denn sonst kénnte
ihm im nachsten einschlagigen Verfahren die Ablehnung wegen Befangen-
heit drohen.

c) Tag der offenen Tur

Eine dritte vor allem bei den erstinstanzlichen Gerichten gebrauchliche
Form der Offentlichkeitsarbeit ist der Tag der offenen Tir. Er dient in erster
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Linie der Birgerinformation sowie der Starkung des allgemeinen Vertrau-
ens in die Justiz und knupft daran an, dass der weitaus grofte Teil der Be-
volkerung keinerlei Beruhrungspunkte und Erfahrungen mit den Gerichten
hat und ihnen immer noch etwas angstlich gegenuber steht. Gewohnlich
an einem Wochenende im Jahr wird der Bevdlkerung nach Anklndigung
in der ortlichen Presse Gelegenheit gegeben, das Gerichtsgebaude sowie
die Sitzungssale und Arbeitszimmer zu besichtigen und mit den anwesen-
den Richtern und Bediensteten zu sprechen. Die Presse wird dazu einge-
laden. Auch gespielte Gerichtsverhandlungen in Zivil- und Strafsachen fin-
den statt, offentliche Vortrdge und Diskussionsrunden zu rechtlichen The-
men werden organisiert. Die Resonanz auf solche Tage der offenen Tur ist
immer grof3. Daneben gibt es selbstverstandlich auch andere Wege, auf
denen die Gerichte sich der Bevolkerung gegentber 6ffnen kénnen. So
sind bei Gerichten mit groRer Eingangshalle wie bei unserem Amtsgericht
Stuttgart Kunstausstellungen und Konzerte nichts Ungewodhnliches mehr.
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Progurep TeHHuec
lpe3udeHm cyda nepeoll uHcmaHyuu 2. bpemeH

Mopsaok Ha3Ha4YeHUsA U YBONbHEHUA cyaen u
NPO3paYyHOCTb

MHoroyBaxaemble gambl 1 rocnoga!l

HeT coMHeHMs B TOM, 4YTO yperynupoBaHue 1 NpUMEHeHne npoueny-
pbl HA3HAYEHUS U YBONbHEHMWS! Cyaen - OCHOBHOW BOMPOC HE3aBUCUMOCTH
cynen. B ero ochopmneHun B HauMoOHanbHbIX 3aKOHaxX U cneundguryeckon
NpakTuKe COOTBETCTBYIOLMX CTpaH MPOSIBNAETCA 3HAYeHMe CTULUN B
CTPYKTYPE KOHCTUTYUUWM LaHHOWM CTpaHbl. OpyrMMn crioBamMu: He3aBWCU-
MOCTb CyAOB U, Takum 00pa3oM, ypOBEHb Pa3BUTKSI MPaBOBOro rocyaapc-
TBa B CTpaHe OMNpedensieTcs, npexae BCcero, CTeneHbl He3aBMCUMOCTU
cyoen. CerogHss ecTb pasHOOOpasHble BO3MOXHOCTM W, HECOMHEHHO,
LUMPOKUIA MPOCTOP AN onpedeneHusi ponu cyoern B KOHCTUTYLIMOHHOW
CTpyKType. B TeuyeHne BpemeHu, ogHako, chopMmpoBanncb HEKOTOPbIe
NPUHLMMbI, KOTOpble 0b6si3aTernbHbl U MOTOMY BKIHOYEHbl B COOTBETCTBY-
towme pesontouun: OOH, Coeta EBponbl 1, HaKOHeL, HaUMOHarbHbIX
rocydapcTB - YfEHOB 3TMX opraHm3auui. o 3Ton npuynHe 9 xoten Obl
cHavana obpaTuUTbCH K 3TUM MpUHUMNam.

OpraHusauma O6beanHeHHbIX Hauun

Yxe B 1985 r. leHepanbHas Accambnes OOH Ha ¢hoHe npu3HaHHbIX
BCEOOLMMM MpaB 1 NONMUTUYECKNX CBOBOA YenoBeka NpuHsana pelleHne
O MPUHUMNAax HEe3aBUCUMOCTU KOCTULMW, MPEOMETOM KOTOPbIX SBMSHOTCA
TakKe BOMPOCHI HA3HAYeHWs1 U YBONbHEHUS cyaen. B cooTBeTCTBUM C 3TU-
MW NpuHUMNaMmu ocoboe 3HadeHue npuaaeTcs BblOopy, obpasoBaHWio U
npoceccnoHansHOMy KOAEKCY YeCcTu cyaen. OTO B paBHOW CTEMEHMU Ka-
caeTcd Ha3Ha4dyeHuna U yBOJIbHEHUA cy,u,e|7|. B YaCTHOCTHU, B pe3oniiounax
3abmMKCMpoBaHo:

KBanudwukaums, Bbibop n obpasoBaHue cyaen
KaHompgaTel Ha cydenckue AOIMKHOCTU LOJBKHbI OTNMYaThCst JIMYHOWN
©e3ynpeyHoCTbio M NpodeccrmoHanbHbiM MacTepcTBOM. COOTBETCTBEHHO,
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HeobXoAMMOW MpennochbIIKON ABMSETCs Hagnexawee npodeccnoHarnb-
Hoe 06pa3oBaHune nnu npodeccroHanbHasa KBanudrkaumsa nytTem punau-
Yyeckoro obpasoBaHusi. Metoa Bbibopa AormkeH obecneynTb UCKTIoYeHne
HeYyeCTHbIX MOTUBOB B Mpouecce HasHadeHusa cyaen. Hu oamH kanampat
He JOoMmKeH BbITb yLeMneH n3-3a CBOen pacoBov NPUHaANEXHOCTH, LBeTa
KOXM, Mona, CBOMX PENUIMO3HbIX, NOMUTUYECKUX UMW UHBbIX yBexaeHun,
HaLMOHAaNbHOro NN CoLMarnbHOrO NMPOUCXOXAEHWSA, MMYLLECTBaA, poxae-
HWA unu ctatyca. lNMpenaTcTBMeM ANs Ha3HaYeHUs Cyabu MOXET CIYXUTb
MWW rpaxaaHCTBO COOTBETCTBYHOLLEN CTpaHbI.

XapakTepucTuKa OOMKHOCTU CyAbu

HesaBncmmocTb, yMeHve, Hagnexallee CoaepKaHune, ycrnoBus cryxobl,
obecneyeHne CTapoCTH, MEHCUOHHBIN BO3PacT U OrpaHUYeHne npeaenbHo-
ro cpoka ansi Cyaenckom AOMKHOCTY OOMKHbI ObITh YperynmpoBaHbl 3aKo-
HOM. HasHayeHHble unu n3bpaHHble Cyabu B TEHYEHWE NPedyCMOTPEHHOTO
CPOKa UCMOMHEHWS JOMKHOCTW HE AOMKHbI ObiTb CMeHsieMbI. [1oBbILLEHNS
no cnyxbe obycnoenueBaeTcs 06bEKTMBHBIMU hakTOpammn, 0COBEHHO CO
CMOCOOHOCTLIO 3aHMMaTb JOMMKHOCTb CyAbW, NMYHOM GE3ynpevyHOCTbO 1
onbITOM. PacnpepeneHve gen OOMKHO PeErynupoBaTbCs BHYTPU CyOOB.
Kpome TOro, cyabam He MOryT ObITb NpeabsBeHbl NPaBoOBbIe

NpUTA3aHUS Ha BO3MeLLEHMe yulepba B pamMmkax UCMOMHEHNUS MU CIy-
»ebHbIX 00s13aHHOCTEN.

OvcumnnuHapHbie Mepbl, CyCrneH3upoBaHue U YBONbHEHUe

HeoGxoavmo npeaycMoTpeTb Haanexawmin rnopsidok paccMOTPeHUst
NpeaocyanTenbHbIX CIyXeBHbIX MPOCTYNKoB U anob. Cyabs OOMKeH
MMEeTb NpaBo ObITb BbiCNyLlaHHbIM. CycneH3anpoBaHue (BpeMeHHoe oc-
BOBGOXOEHMEe OT OOMKHOCTM) UMK YBOMNbHEHWE MNpedycMaTpuBaeTcs He
TOMbKO B TOM Cry4ae, eCrn CyAba HEe MOXET UCMOMHSATL CBOW CryXeGHble
0653aHHOCTU, HO 1 MO NOBOAY NOBEAEHUs, KOTOPOe AenaeT HEBO3MOXHbIM
ero nanbHelllee npebbiBaHWe B 9TOM AOMKHOCTU. HakoHel, Heobxoammo
NpeaycMoOTPETb HE3ABUCUMYIO NMPOBEPKY NPUMEHSIEMbIX B OTHOLLEHUM HEro
ANCUMNIIMHAPHBIX Mep, CYCMeH3NPOBaHNSA UM OTCTPaHEHUS OT CIyKObl.

Coset EBponbl
1. KomuteTr munmnctpoB Coseta EBponbl peweHvem oT 13.10.1994r.
npuHan atn cdopmynuposaHHbie OOH npuHUMNbI, paclunpue Ux B oTae-
NbHbIX NYHKTaX, MMEILLMX 3Ha4YeHe Ansi TemMbl Moero goknaga. Tam, cpe-
OV NpoYero, ckasaHo:
, BeOOMCTBO, OTBETCTBEHHOE 3a BbIOOP 1 Kapbepy Cyaeu, AOMKHO ObiTb
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He3aBMCKUMO OT NpaBUTENbCTBA U aaMUHUCTpaumn. [ns obecneyeHus ero
He3aBUCUMOCTM HEOBXOAMMO MPeayCMOTPETL NOSNOXEHUS A4S, HanpuMep,
obecneyeHns KOHTPONs Had TeM, YToObl ero COTPYOAHMKOB pEKOMeHd0Ba-
na cyneGHasa BnacTb M 4TOGbl 9TO BEAOMCTBO CamMo OMNpeaensno CBou
cobcTBEHHble MpoleccyanbHble npasuna. OfHaKo, eCrin KOHCTUTYLMS,
3aKOHOAATENbCTBO UMW TPaAMLMK MO3BOMNSIOT MPaBUTENbCTBY y4acTBO-
BaTb B HA3Ha4YeHWU cyaei, TO AOMKHA ObITb rapaHTUsi, YTO Ha npoueaypy
Ha3Ha4YeHWs1 He OKa3biBaroCh BIVSIHUSI HA OCHOBAHMSIX, OTIIMYHbIX OT Npu-
BefleHHbIX B pesontouym OOH 06beKTUBHBIX KpuTepueB.”

2. HakoHeu, cnegyeT ynomsaHyTb EBponerickyto xapTuio 0 npaBoBOM CTa-
Tyce cyaew, kotopast Obina npuHata B uone 1998 r. cossaHHon CoBeTom
EBponbl MexayHapoaHom KoHpepeHumen. 3Ta xapTus SBNSeTcs, B onpeae-
NEeHHOW CTeneHu, NPUHATON BCEMM Y4aCTBYHOLLMMM rocyaapcTBaMm OCHOBON
npodeccroHanbHOro CyaAenckoro npasa. XapTusi onpegenset B kayecTse
npeaBapuTENbHOro KOHEYHOTO MYHKTa Pa3BUTUS MUHMMarbHbIE CTaHAapThI,
KOTOPbIX AOMKHbI NpUAepXMBaTbcs YneHbl Coseta EBporbl.

[nsa kaxxgoro pelueHnst o Beibope, 3auncneHmm Ha paboTy, HasHavYeHun
Ha JOMKHOCTb, NOBbILLEHNM MO Cnyx6e unmn o6 oTCTpaHeHnn OT AOIMKHOC-
TV CyAbW XapTusa npegycMaTpuBaeT yyacTue He3aBUCMMON OT 3aKoHo4a-
TEMbHOW N WUCMOMHUTENbHOM BNAcTU MHCTaHLUMKU, KOTOpas, MO MeHbLUEN
Mepe, HamnonoBMHY COCTOUT U3 Cyaen, BblIOpaHHbIX U3 CyaeOHON cucTeMb!
nytem Havnboree penpeseHTaTMBHON Mpoueaypbl BbI6opoB. [ocygapcTeo
nocpencTBOM COOTBETCTBYIOLLEro obpa3oBaHus NogroTaBnnBaeT BbibpaH-
HbIX KaHOMAaToB K 3(pPeKkTMBHOMY BbINOMAHEHWIO UX 3adad. PelueHne o
Ha3Ha4eHun BbIOpaHHOro KaHAMAaTa Ha CyOencKyo AOMKHOCTb U ero Ha-
npaBneHMn B OQMH U3 CyAOB BbIHOCUTCS YNOMSIHYTOW HE3aBUCUMOW WMHC-
TaHUMEN UK Xe NO ee NPEAnoXeHNo, pekoMeHdaumm, ¢ ee Cornacus unm
3acnylwmBaHns ee MHeHus. Ecnv Hopmebl, perynupytowme npoxoxaeHue
rocyaapCTBEHHOW Cry>0bl, NpeaycMaTpuBaroT HeobXoaUMbIV KpaTKuUA nc-
MblTaTenbHbIN CPOK MEXAY NepBoHavasnibHbIM BO3BEAEHNEM B JOMKHOCTb
CyObW W €ro MOXM3HEHHbIM Ha3HaAYEeHUEM, UM Xe Mpu onpeaeneHHbIX
YCMNOBUAX BO3MOXXHOCTb MHOFOKPaTHOrO BPEMEHHOrO Ha3Ha4YeHust, To pe-
LUEHNE NPOTUB MOXU3HEHHOIO Ha3Ha4YeHUs UM NOBTOPHOIO BPEMEHHOIO
Ha3Ha4YeHs1 MOXET BbIHECTU TOMbKO BbIlLEHa3BaHHAas He3aBUCUMas VH-
CTaHUMs MO ee MPeanoXeHuo unu 3acnywmnBaHno ee MHeHus. Cyabu
YyXOOAT C JOMKHOCTN: €Cnv caMun NOAatoT B OTCTaBKy, a Takke BCreacTeve
KOHCTaTMpoBaHHOW BpayoM hr3nyeckor HenpmurogHoCcTH K cryxoe, no go-
CTUXXEHNM NEeHCMOHHOro BO3pacTa, Mo UCTEeYEeHNV NpedyCMOTPEHHOro 3a-
KOHOM CPOKa MCMOSNTHEHWS AOIMKHOCTU UM NYTEM CMELLEHNS C AOIMKHOCTH
B pamkax dopmarnbHOM npoueaypbl. HencnonHeHne 4eTko oTperynupo-
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BaHHbIX 00A3aHHOCTEN CyAbW MOXET HaKa3blBaTbCHA TOMbKO MO PELUEHMIO,
NPeanoXeHnio NNy pekoMeHaaunn Unm xe ¢ cornacus cyaa Unm UHCTaH-
LMK, KOTOpasi HamnoroBMHY COCTOWT M3 BblOpaHHbIX cyden. Npouenypa
[OrmkHa OblTb CcOCTA3aTeNbHOW, @ OOBUHSAEMbIV OOMMKEH UMETb MPaBo Ha
3awmty. OyepegHoOCTb NpegnonaraeMbiX CaHKUUN AormkHa BbiTb 3akpen-
neHa B ycTaBse, a UX NPpMMEHeHMe COOTBETCTBOBATbL MPUHLIMMY NPOMNopLn-
OHarbHOCTW.

YcTaHoBrneHHble MexayHapoAHble cTaHgapTbl obecneyvBaloT HesaBu-
CUMYIO CYOEWCKYI0 AeATeNbHOCTb NpY YCoBUM MOBCEMECTHOMO MX CoO-
nofeHnsi. Ho ogHoro Tonbko yCTaHOBMEHUS MOOXEHWUI CyAEeNcKoro npa-
Ba B 3aKOHE B COOTBETCTBMM C NPUHLMNAMWU XapTUN HEQOCTaTOYHO, ecnum
hakTu4eckne ycnoBms AenaroT BO3IMOXHbIMU BINSHUSA, KOTOPbIE, XOTS U
HegonyCTUMbl MO MPEANUCaHUSAM 3aKoHa, OAHaKO COOTBETCTBYHOT MPUHS-
ToV npakTuke. C Apyron CTOPOHbI, N 3TO TOXe AOSMKHO ObITb NOAYEPKHYTO,
pa3Hoobpasve npeanucaHuin He 03HavaeT, YTO CTULMSA He SBNSETCA He-
3aBvcvMon. [Insg unnocTpauumn nocnegHero criydyast MoXHO, B YacTHOC-
Tn, npuBecTn epmaHuto, KoTopas B CUIy CBOUX TpaauuMi BCe elle He
MpPU3HaeT NOMHOro cyaebHoro camoynpasneHus, HO TeM He MeHee Bceraa
CBSITO AOPOXMIa HE3AaBUCYMOCTbLIO Cyaen.

FepmaHua
Mo aTon npuynHe A xoTen Obl Ha Npumepe MepmaHuK pacckasaTb o0 npa-

BMNax Ha3Ha4YeHUsi 1 0CcBOBOXAEHMS C JOIMKHOCTU cyaen 1, oqHOBPEMEH-
HO, OTKPbITO MOrOBOPUTbL O HEAOCTATKaxX CUCTEMBbI.

KoMmneTeHuua 3auncrieHust Ha paboty
M Ha3Ha4YeHUs1 Ha [OMKHOCTbL cyaen

WccnepoBaHue o cneunduryeckux Npeanochifnkax 3admcneHms Ha pabo-
Ty BbILWMO Bbl 3@ paMK1M MOEro JoKNnaaa, MO3TOMY S OFPaHNYyCb paccyX-
OEHVAIMK O npoLeaype 1 KOMMNETEHL MU 3a4McrieHns cygen Ha pabory.

epMaHCcKuii 3aKOH O CyAbsX, PETYNUPYIOLWMIA CryKeOHble OTHOLLEHUS
cyoen B [epmaHuu, He BBOAMT €4MHON MNpoLeaypbl HasHayYeHus cyaen
Ha ypoBHe defepaumu n egepanbHbix 3emenb. Tonbko cyabn dene-
panbHoro KoHCTUTYLIMOHHOrO cyda 1 cyabn Bbicwmx depeparnbHbIX Cy-
00B, cornacHo cT. 94 4. 1, cT. 95 4. 2 OcHoBHOro 3akoHa, n3bupatrorca
KoMmuTeTamMun no nogbopy kaHanOaToB Ha BbICLUME CyAENCKNE OOMMKHOCTH.
UneHbl PenepansHoro KOHCTUTYLMOHHOTO CcyAa HanonoBuHy n3bumpatoTcs
cocTosLen n3 12-tm uneHos byHaecrtara konnervum BoibopLumkoB. dpyras
nonosuHa n3bupaetca byHaecpatom, T. e. nanaton 3emenb. [MOCKOMbKY
BblOOpbI TpebyoT BOnbLUMHCTBA ronocoB (2/3), TO NOMUTUYECKNE CUMbI
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BbIHYXX[AEHbl OCTUYb COrMaLLeHNs OTHOCUTENBHO KaHanaaTos. CyapK Bbl-
clmx dpefeparnbHbIX CyAOB Ha3HavaloTcd Ha paboTy OTBETCTBEHHbIM 3a
COOTBETCTBYHOLLYIO OpUCanKUMio deaepanbHbIM MUHUCTPOM COBMECTHO
C KOMUTETOM MO BbIGOPY KaHOMAATOB Ha BbICLUME CYAEWCKUE OOMMKHOCTU
n npesngeHtom ®PI. KomuteT no nogdbopy kaHOMOATOB Ha BbiCLUME CY-
OeNCKMe OOMKHOCTU HaMoMOBUHY COCTOUT U3 KOMMNETEHTHBLIX MUHUCTPOB
oTAenbHbIX hedeparnbHbIX 3eMeflb U HAMOMOBUHY U3 YNEeHOB, U36PaHHbIX
ByHgectarom (§ 2, 3, 4... 3akoHa o BbIOOpe cyaen).

Opyrve cyobn, a 3T0, NPEMMYLLECTBEHHO, cyabu deaepanbHbIX 3e-
Menb, BbIOMPAOTCA M Ha3HayalTCs Ha paboTy KOMMETEHTHbIM MUHMC-
TEPCTBOM Kak OpraHoM WCMOMNHUTENbHOW BnacTu. Ha npakTuke, npaeaa,
pelleHve O BbibOpe MpedoCTaBnsieTCsl OTBETCTBEHHOMY MpeacenaTento
Boiclwero cyga 3emnu, KOTOPOMy, YacTUYHO, Kak ,Hanpumep, B bpemeHre,
OKasbIBalOT MOAAEPKKY KOMUCCUMUN MO 3a4MCIIEHNIO HA paboTy, B KOTOPbIX
eCTb npeacTaBuTeNu cyaencTaa. [na noscHeHus ckaxy, 4to lepmaHus B
3TOM MNYHKTE He BbINOMHSAET YCnoBun EBponenckon xaptum o NpasBoBOM
ctatyce cynen. OfHaKo ecTb OTNMYMTENbHAst 0COGEHHOCTb B 3eMrisix bep-
nvH, BpanaeHbypr, bpemen, Mambypr, leccen v LUnessur-lonblrent, B
KOTOpbIX CO3[aHbl KOMUTETLI N0 Nogbopy KaHAMAATOB Ha BbICLUME CyAENC-
Kve LOIMKHOCTU, MMEIoLLME, NpaBaa, O4eHb pasHble KOMNeTeHL M. B ogHux
CTpaHax HacTosiLMe BbiGOpbI Cydeln MMEeKT MECTO yXKe Npu 3a4ucrieHmm
Ha paboTy, B APYrMX NMULLb NPU NOXN3HEHHOM Ha3HAYEHUW Ha OOMKHOCTb,
a B TpeTbuX - NpW MoBbIWEHUN No cnyxbe. OTo nnarta 3a degepanmam!
OcobeHHOCTBI0, CMAryaroLen, ckopee, oTcTanoe NpaBoOBOE MOMOXEHNE B
lepmaHun, ABRSeTca To, YTO Meped HasHayYeHWeM UnmM BbIOOPOM CyAbwu
MONOXeHOo y4actme cyaebHOM cMcTeMbl MOCPECTBOM 3aciyLUMBaHUSA CO-
BeTa Npwv npeacenarene cyaa, Be4atoLero Bonpocamm HasHaveHus cyaen
TOW HOPUCAMKLMMK, B KOTOPOM Cyabe NpeacTtouT paboTaTtb. Yyactme CocTo-
UT B TOM, YTO COBET NpwW Npeaceaatene cyaa, BegatoLwuii Bonpocamu Ha-
3HayeHus cyden, B Te4YeHne OJHOro MecsiLa npeacrasnseT 060CHOBaHHOE
NMCbMEHHOE MHEHME O JIMYHOW M NMPOeCcCnoHanNbHON NPUrOgHOCTU KaH-
anpata. OTBETCTBEHHbIV 3a Ha3Ha4YeHWe opraH, OAHAKO, He 3aBUCUT OT
MHEHWsI COBETa N MOXET Ha3HauMTb Takke Cyablo, He PEKOMEHO0BAHHOIO
coBeToM. [o kpariHen mepe, cygemnckas obLeCTBEHHOCTb OYEHb BHMMA-
TENbHO CNeauT 3a BbIABWXKEHNEM KaHAMAATyp. Takoe nNpaBoOBOE MOMoXe-
Hve B epmaHuM pasBUNOCb MCTOPUYECKU, YTO, OOHAKO, HE AernaeT ero
bonee npmemnembiM. Ero onpaBgaHne MoXHO yCMOTPETb B TOM, YTO MU-
HUCTP KOCTULMK, KaK MONUTUYECKN OTBETCTBEHHLIN 3a CBO cdepy, HeceT
napnamMeHTCKyt0 OTBETCTBEHHOCTb 3a (PYHKLMOHMPOBAHUE CUCTEMbI Npa-
BOCYAWs1, YTO HAaXOAMT CBOE BbIpaXKeHWe Takxke B KaapoBow nonutuke. B
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pesynbrate MOXHO KOHCTaTMpoBaTh, YTO, HECMOTPS Ha BNnAHWE ynpasne-
HWS IOCTMLUN Ha KadpoBble peLleHusi, B [epmaHm Ha npakTuke He Obino
COMHUTENbHBIX, C TOYKU PEHMS NPaBOBOroO rocy4apCTBa, HasHaYeHUIn unm
MoBbILLEHMI MO cryxbe.

BoobLe MoxHO ckasatb, 4YTo cos3faaHHble B KOxHon EBpone (PpaHumu,
Wcnanwuu, MopTyranuu u gp.), a Takke 3gecb, Ha KaBkase, COBETbI cyaem
W COBETHI LOCTULMM CKOpee oTBeYatoT EBponenckon xaptum, Yem Mmoae-
nn ctpaH CeBepHol EBponbl. B To Bpems, kak nepBenllel 3agaden co-
BETOB HXKHbIX CTPaH ABMAIOTCA 3alLMTa HE3aBMCKMMOCTU CyAEn U caMoyr-
paBneHne B BOMpOCax, CBA3aHHbIX C CY4ENCKON Kapbepon (MOCTynneHne
Ha paboTy, noBbieHne no cnyxbe, obpazoBaHMe 1 NOBbILLEHNE KBanu-
dukauumn, gucumniamHa n np.), COBETbl CEBEPHbIX CTPaH UrparT ckopee
aKTMBHYIO pOfib B NI@HMPOBaHUN, B aMUHUCTPATUBHOM M (PMHAHCOBOM
MEHe)KMEHTe Cy[oB, a TaKKe B OpraHu3auuu npaBocyausl U PyKoBOAC-
TBe MM. Takum 0bpa3om, B CEBEPHLIX CTPaHax peyb He UAeT 06 UCTUHHOM
camMoynpaBfieHMn B COGCTBEHHOM CMbICe 3Toro crnosa. TpeboBaHue cy-
OEenCcKon He3aBMCUMOCTU Kak CBODOAHON OT yKa3aHuWI CBbiLle Y CaMOCTOS-
TENbHOCTb MO OTHOLLUEHMIO K APYrMM HOCUTENSIM roCy4apCTBEHHOM BIaCTH,
Takum obpasom, obecnevnBaroTCa TaM fLlb B HE4OCTATOUYHOW Mepe.

YcnoBus Ha3HayeHus1 Ha JOMMKHOCTb

HasHayeHue Ha OOMKHOCTb CyadbW npeanonaraet, YTo KaHauaat nve-
€T repMaHcKoe rpaxaaHCTBO M rapaHTUpyeT, Y4To Bcerga byaeT BbICTynatb
3a cBOOOAHLIN AEeMOKpaTUYecKknii cTpon B cMbicie OCHOBHOro 3akoHa, a
Takke cnocobeH 3aHMMaThb JOMKHOCTb CyAbW, COAB ABa roCy4apCTBEHHbIX
3k3ameHa. Takasd dopManbHOCTb ABMSETCA HeobXxoouMOW Npeanochbis-
KoM ONns npencraBuTeEnen BCeX IOpUAMYECKMX NPOeccuii, HO MOCKOIbKY
3asBneHni NocTynaeT HaMHOro GorbLue, YemM BakaHTHbLIX MECT cydeNn, To,
Kak npaBuro, NpoBoanTCA BbIOOp, NpoLeaypa KOTOporo OTnn4aeTcs oT oa-
HOro okpyra BepxOBHOro cyga 3emnuv OT ApYroro U NpoxoamT YaCcTUYHO B
dopme Assessment-Centers, 3acnyuimBaHms Ha KOMUCCUKN Ui xe cobe-
cefoBaHus Npu npueme Ha paboTty. 3Ta popma BbIOOpa He COOTBETCTBYET
npaBunam EBponerickon xapTum, NOCKOINbKY OHa HE4OCTaTOYHO Mpo3pay-
Ha, HECMOTpPS Ha TO, YTO CaMu NpoLeaypbl, Kak NpaBuso, He 4al0T NoBoAda
ana Heposepud.

Moxn3HeHHOe Ha3Ha4YeHue Ha JOMKHOCTb cyAbU
Mo ucteveHnn Tpex netT, MMHNMaribHoro CJ'Iy>KG6HOFO CpoOKa, KOTOprVI
3aCHUTbIBAE€TCA B Ka4yecTBe CJ'Iy)Ke6HOF0 CTaxa and aaBoKaTtoB, HOTapwuy-
COB UM YAHOBHUKOB, 3aHMMaloLL X BbICOKME NOCTbI, CyAbA-CTa)XXep MOXeT
ObITb HAa3Ha4YeH Ha OOMKHOCTb MOXWU3HEHHO. I'IpaB,u,a, OH Mnosny4yaeT Takoe
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npaBo NuLWb MO NPOLUECTBMU MATW NET NOocfe HasHa4YeHus B Cyabu-cTa-
Xepbl. Elle 40 ncnonHeHus YeTbipex NeT Co AHA Ha3Ha4YeHUss OH MOXEeT
ObITb YBONEH ¢ 0O0CHOBaHMEM HECMOCOOHOCTYM K cyaenckom cryxbe. MNMoc-
ne 3TOoro cpoka 370 CTaHOBUTCH HEBO3MOXHbLIM. B dhepepanbHbix 3emnsx
C KOMUTETaAMM, 3aHMMaOLMMUCA BbIGOPOM KaHOMAATOB Ha BbiCLUME CY-
OencKkne OOMKHOCTW, YBOSIbHEHWE OO0 3TOT0 MOMEHTa BO3MOXHO Takxke,
€Cnn KOMWUTET MO BbIBOPY KaHAMAATOB OTKMOHSET 3a4MCneHve cyabu Ha
cnyx0y. YBOMNEHHbIN cyabs MOXeT 06paTuTbCa € xanobon B AncuUMnnu-
HapHbIN cya Ans cygen.

YBonbHeHue cyaen

Bonpocy yBonbHeHUs cyaen npuaaeTcs HecpaBHEHHO Bonbluee 3Have-
HMEe, YeM 3a4ncrieHnto Ha paboTy, Tak Kak peyb MAeT O BOMPOCEe, MOXET
v cyabsl, B KOHEYHOM CYETe, BbIHOCUTL peLleHnsi CBOBOAHO 1 He3aBUCH-
MO, He noaBepras pUcKy OCHOBbI CBOEro CyLLEeCTBOBaHUSA U, BO3MOXHO,
Kak crieqcTBume, CBOK NMYHY0 cBoboay. Mockonbky cyaenckme AOMmMKHOCTH
3aHMMalOT Ha BpeMsi, a OrpaHUYeHne CPOKOB PErynmnmpyeTcst 3aKOHOM, TO
B OOHOM TOJIbKO OrpaHUYeHUN CpoKa TPY4OBOro AOroBopa M CBA3aHHOM C
HUM npekpaLleHnn TPyaoBOro OTHOLWIEHUS C CyAbsMU BCreaCcTBue ucTe-
YeHUs1 CPOKa HET yLeMMeHUs He3aBUCUMOCTU, XOTS HE UCKIMIOYEHO, YTO
OTKPbITOE Nepen3dbpaHme BNorHe MOXET MOBMMATL HA HE3aBUCUMOE Bbl-
HeceHune pelueHus. 3TO, OAHAKO, 3aNOXEHO B Npupoae Belen. [NpuymnHel
05151 yBONbHEHMS B repPMaHCKOM 3aKOHe O CyAbAX CChOpMynNMpoBaHbl O4EHb
CKyMo.

Ho n oHu TaaT B cebe yrpo3y AN He3aBUCUMOCTU, Ha KOTOPYH XOTe-
nock Obl ykasaTb. Hanpumep, HeMpUrogHocTb K cryxbe, koTopas 4eTko
Ha3BaHa Kak npu4vHa Ang yBOINbHeHUs. [ns rapaHTum cyaenckon Hesa-
BMCUMOCTM peLUIatoLLyl0 pofb UrpaeT, B YacTHOCTU, YCTaHOBMNEHNE TaKo-
ro NpoOM3BOACTBA, COOTBETCTBYIOLLErO HOpMam NPaBOBOr0 rocyaapcTBa,
KOTOpoe rapaHTupoBano Obl 0OGBbEKTUBHOCTL NpY OnpeaeneHnn Hanmyuns
TaKoW NPUYUHbI ANS YBOSNbHEHNA. VI MO3TOMY repMaHCKMiA 3aKOH O CyabsiX
KaTteropnyecku npeaycMaTpuBaeT, YTO CyAdbsl, HaXoOALMACH Ha MOXMW3-
HEHHOW UMM BPEMEHHOWN OOIMKHOCTN, MOXET ObITb yBONeH 6e3 gaHHOro
UM MUCbMEHHOrO COrnacusi TONMbKO Ha OCHOBaHWW peLleHus cyaa, BCTy-
NMBLLIETO B 3aKOHHYHO CUMY.

OTcTpaHeHue oT cnyxObl Kak KpaHss mMepa AUCLUMNIIMHAPHOro npa-
Ba U3-3a TAr4amwmx cry>kebHbIX NPOCTYMKOB B kayecTBe 0cobon hopMbl
yBOIMbHEHMS Yyxe Oblna npegcrtaeneHa konneron Poreamnepom. Henuw-
He, oQHaKo, B 9TOW CBSA3W MOBTOPUTb, YTO 3TO TAryarllee nocreacresune
Ccny>keBHOro NPOCTyMnka HN B KOEM Cllydae He MOXET ObITb HazHa4YeHo B
KayecTBe HakasaHusi 3a npegnonaraeMoe HenpaBuIlbHOE MPUMEHEHUne
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npaea. B lepmMaHun KOHCTUTYLIMOHHO-NPaBOBasi rapaHTUS He3aBUCUMMOC-
™! cygen B ctatbe 97 OCHOBHOrO 3akoHa ycTaHaBnMBAET LUMPOKME rpa-
HULbI OCHOBHOW 0bnacTu cyaenckon AesTeNbHOCTU, B Npeaenax KoTopblx
BOOOLLE JOMYCTMM HaA30p 3a OesATeNbHOCTbIO cyda, Tak 4To dakTudec-
KW TOJIbKO B Clly4adaXx Haka3dyeMoro nosegeHud, Kak- To: noakyn cyabu U
BblHECEHME 3aBeOMO HernoacyaHoro pewenns (§§ 334, 336 YronosHoro
KoAekca), 4eno MOXET JONTU 40 OTCTPaAHEHUS OT Cry>KObl.

Mpo3payHocTb

MpoLunoe 1 HacTosILLee Hay4Yunn Hac, YTO HE3aBMCUMOCTb Cyaew SABNS-
€TCs BbICOKMM 6narom: UM n3mepsieTcsi, HaCKONbKO MpaBOBbIM SBNSAETCA
AaHHoe rocynapcTBo. TOT, KTO Ha3HavaeT Cyablo NOCPeACTBOM HEMNpo3pay-
HOW Mpoueaypbl, TEPSET JOBEPUE HACENEHWs, KOTOPOe, B CBOK o4yepenb,
SABMSIETCS OCHOBOW (PYHKUMOHMPYOLLEro obLlecTBa. QKOHOMUYECKME pe-
LLIEHUS], B YACTHOCTU, peLleHnst 06 MHBECTULMSIX, BBIHOCATCS NULLb Toraa,
Koraa ecTb Bepa B Hannune npaBoBOro rocyaapcrea 1, Takum obpasom, B
cynebHyto cuctemy. A 3TO MMEET MeCTO NuLLb TOrAa, Koraa CyabWl Kakow-
nnbo CTpaHbl BCTYNAKT B LOMKHOCTb NMOCPEACTBOM MPO3pavHOM npoue-
Aypbl 1 NpogBurarTcs no cry6e nuilb B COOTBETCTBUN CO CBOUMMU CMO-
cobHoCcTaAMM, ycnexamu 1 npodeccroHanbHbIMU AaHHbIMK. BbiOpaHHbIe
TakMMm 0bpas3om cyabu MOryT JOOUTBCA OOBEpUS FpaxgaH Nuvllb Toraa,
KOra OHW MpU BbIHECEHWWN peLLEeHUst He3aBUCUMbI 1 cBOBOAHbI OT MOCTO-
POHHMX BMUSAHUIA. KOHEYHO, W CyAbW OOMKHbI ONpaBaaTb OKa3aHHOe UM
OOBepUe M1, CO CBOEN CTOPOHbI, He AaBaTb NOBOAA ANs NPEANONOXeHUS,
YTO OHM BbIHOCST peLleHns nog AaBrneHnem n3BHe. HeobxoanmocTb 3ToN
HEe3aBMCMMOCTM B MPOLECCE BLIHECEHUWN PELLEHWI MOXET, OAHAaKo, rmy6o-
KO OCO3HaTb M rapaHTMpoBaTb JULLUb TOT, KTO YBEPEH, YTO HE NULLMTCSA
OOIMKHOCTU K3-3a HeyrogHoro pelleHus. Camo cobol pasymeercsi, 4To
KOpPPYMNUPOBaHHbIE CyAbW AOIMKHbI ObiTb YBOMEHbI, €CNU UX KOPPYMMu-
POBaHHOCTb JOKa3aHa B MPOM3BOACTBE, NMPOTEKAIOLLEM COrMacHO HopMam
npaBoBoro rocyaapctea. Camo cobow pasymeeTcs, AOIMKHbI YBOMNbHATLCS
CYObW, B OTHOLLUEHUN KOTOPbIX BbIHECEH MPUIOBOP, OCHOBAHHbIA Ha HOp-
Max NpaBOBOro rocyaapcTBa, 3a BblIHECEHME 3aBEOMO HEMNPaBOCYOHOrO
pelleHns. Ho HM B koeM crny4vae cyabs He JOSKeH ObiTb yLleMneH 3a To,
YTO BbIHEC NPEnonoXUTENLHO HeBepHOE pelleHne. K cylHocTu cyaenc-
KON HE3ABMCUMOCTM, K COXaNEHU0, OTHOCUTCH U BO3MOXHOCTb HEBEPHOIO
peLleHsl, BBIHECEHHOIO Pa3Be YTO U3 MyyLUMX NOBY>KOEHWI, MO COBECTMU.

190
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Préasident des Amtsgerichts Bremen

Verfahren zur Ernennung und Entlassung
von Richtern und Transparenz

Sehr geehrte Damen und Herren,

keine Frage, die Regelung und Handhabung der Ernennung und Entlas-
sung von Richtern ist eine Kernfrage richterlicher Unabhangigkeit. An ihrer
Ausgestaltung in nationalen Gesetzen und der spezifischen Praxis in den
jeweiligen Landern zeigt sich, welchen Stellenwert die Justiz im Verfas-
sungsgeflige eines Landes hat. Mit anderen Worten: Die Unabhangigkeit
der Gerichte und damit der Grad der Rechtsstaatlichkeit eines Landes wird
vor allem durch das Maf} der Unabhangigkeit der Richter dokumentiert.
Nun gibt es vielfaltige Moglichkeiten und einen sicherlich breiten Spiel-
raum, die Rolle der Richter im Verfassungsgeflige zu definieren. Im Laufe
der Zeit haben sich aber einige Prinzipien herausgebildet, die unabdingbar
sind und die daher in entsprechende Beschlussfassungen der Vereinten
Nationen, des Europarats und schlie3lich der jeweiligen Nationalstaaten
Eingang gefunden haben. Ich mdchte mich daher zunachst diesen Prin-
zipien zuwenden.

l. Vereinte Nationen

Bereits im Jahre 1985 hat die Vollversammlung der Vereinten Natio-
nen vor dem Hintergrund der fiir allgemeingiiltig erachteten Menschen-
rechte und der politischen Freiheitsrechte Grundsatze zur Unabhan-
gigkeit der Justiz beschlossen, die auch Fragen der Richterernennung
und Richterentlassung zum Gegenstand haben. Danach kommen der
Auswahl, der Ausbildung und dem beruflichen Verhaltenskodex der
Richter besondere Bedeutung zu. Dies gilt gleichermalRen wie fir die
Ernennung und Entlassung von Richtern. Im Einzelnen heil3t es in den
Beschlussen:

191



Rudiger Toénnies

Qualifikation, Auswahl und Ausbildung

Bewerber fir Richteramter missen sich durch Integritat und fachliches
Kdénnen auszeichnen. Dementsprechend wird eine angemessene beruf-
liche Ausbildung bzw. Qualifikation durch ein Rechtsstudium vorausge-
setzt. Das Auswahlverfahren muss sicherstellen, dass unlautere Motive
fur die Ernennung zum Richter ausgeschlossen sind. Kein Bewerber darf
wegen seiner Rasse, seiner Hautfarbe, seines Geschlechts, seiner religi-
Osen, politischen oder anderen Meinung, nationaler oder sozialer Herkunft,
Besitz, Geburt oder Status benachteiligt werden. Lediglich die Staatsange-
horigkeit des jeweiligen Landes kann fur die Ernennung zum Richter zur
Voraussetzung gemacht werden.

Ausgestaltung des Richteramtes

Unabhangigkeit, Sicherheit, angemessene Alimentierung, Bedingungen
des Dienstes, Altersversorgung, Pensionsalter und die zeitliche Befristung
eines Richteramtes mussen gesetzlich geregelt sein. Ernannte oder ge-
wahlte Richter dirfen wahrend der Dauer der vorgesehenen Amtszeit nicht
absetzbar sein. Beférderungen mussen an objektive Faktoren anknipfen,
insbesondere an Befahigung, Integritdt und Erfahrung. Die Geschafts-
verteilung soll innerhalb der Gerichte geregelt werden. Aulierdem sollen
Richter freigestellt sein von Schadensersatzansprichen im Rahmen der
Ausubung ihres Amtes.

DisziplinarmaBnahmen, Suspendierung und Entlassung

Es ist ein angemessenes Verfahren vorzusehen fir die Behandlungen
von vorwerfbaren Dienstverfehlungen und Beschwerden. Dem Richter ist
rechtliches Gehor zu gewahren. Suspendierung oder Entlassung kénnen
nur vorgesehen werden, falls der Richter das Richteramt nicht ausiben
kann oder wegen eines Verhaltens, das ihn untragbar erscheinen Iasst.
SchlieRlich ist die unabhangige Uberpriifung fiir DisziplinarmaRnahmen,
die Suspendierung oder die Entfernung aus dem Dienst vorzusehen.

Il. Europarat

1. Das Ministerkomitee des Europarates hat durch Beschluss vom
13.10.1994" diese von den Vereinten Nationen aufgestellten Grundsatze
Ubernommen und in Einzelpunkten erweitert, die fir das Thema meines
Vortrags von Bedeutung sind. So heil}t es u.a.:

,Die fur die Auswahl und Laufbahn der Richter zustandige Behoérde sollte

T Empfehlung R (94) 12 des Ministerkomitees an die Mitgliedstaaten {iber die Unabhangig-

keit, Effizienz und Rolle der Richter.
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von der Regierung und Verwaltung unabhangig sein. Um ihre Unabhan-
gigkeit zu

gewahrleisten, sollen Bestimmungen vorgesehen werden, um beispielswei-
se darlber zu wachen, dass ihre Angehdrigen von der Judikative benannt
werden und diese Behorde selbst tber ihre eigenen Verfahrensregeln ent-
scheidet. Sofern jedoch Verfassung, Gesetzgebung oder Traditionen es
der Regierung erlauben, bei der Ernennung der Richter mitzuwirken, soll
garantiert werden, dass die Verfahren zur Ernennung nicht aus anderen
Grinden als den im Beschluss der Vereinten Nationen angefihrten objek-
tiven Kriterien beeinflusst werden.”

2. SchlieBlich ist die Europaische Charta tber die Rechtsstellung der Rich-
terinnen und Richter, die im Juli 1998 von einer vom Europarat einberu-
fenen internationalen Konferenz beschlossen worden ist, zu erwahnen.
Diese Charta ist gewissermal3en die von allen teilnehmenden Staaten ak-
zeptierte Basis richterlichen Berufsrechts. Die Charta definiert als vorlau-
figen Schlusspunkt einer Entwicklung die fiir die Mitglieder des Europarats
zu beachtenden Mindeststandards.

Fir jede Entscheidung Uber die Auswabhl, die Einstellung, die Ernennung,
Beférderung oder die Dienstenthebung eines Richters sieht die Charta die
Beteiligung einer von der Exekutive und Legislative unabhangigen Instanz
vor, der wenigstens zur Halfte Richter angehoren, die aus der Richter-
schaft nach einem mdglichst reprasentativen Wahimodus gewahlt werden.
Der Staat bereitet durch eine geeignete Ausbildung die ausgewahlten Be-
werber auf eine effektive Erflllung ihrer Aufgaben vor. Die Entscheidung
Uber die Ernennung eines ausgewahlten Bewerbers zum Richter und die
Entscheidung Uber die Zuweisung an ein Gericht wird von der genannten
unabhangigen Instanz oder auf ihren Vorschlag, ihre Empfehlung, mit ihrer
Zustimmung oder nach ihrer Anhérung getroffen. Wenn die Laufbahnvor-
schriften eine — notwendigerweise kurze — Probezeit zwischen der ersten
Ubertragung eines Richteramtes und der Ernennung auf Lebenszeit oder
die Moglichkeit — der gegebenenfalls mehrmaligen — Ernennung auf Zeit
vorsehen, darf die Entscheidung gegen die Ernennung auf Lebenszeit oder
die erneute Ernennung auf Zeit nur von der genannten unabhéangigen Ins-
tanz oder auf ihren Vorschlag oder nach ihrer Anhérung getroffen werden.
Die Richter scheiden aus dem Amt nur durch Rucktritt, arztlich festgestell-
te physische Dienstunfahigkeit, bei Erreichen der Altersgrenze, zum Ende
ihrer gesetzlich vorgesehenen Amtszeit oder durch Dienstenthebung im
Rahmen eines formlichen Verfahrens aus. Verstd3e gegen die ausdruck-
lich geregelten Pflichten eines Richters durfen nur durch Entscheidung,
auf Vorschlag oder Empfehlung oder Zustimmung eines Gerichts oder ei-
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ner Instanz geahndet werden, die mindestens zur Halfte aus gewahlten
Richtern besteht. Das Verfahren muss kontradiktorisch sein und der Be-
schuldigte muss das Recht auf einen Beistand haben. Die Rangfolge der
in Betracht kommenden Sanktionen muss im Statut festgelegt sein und
ihre Anwendung dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit beachten.

Die international festgelegten Standards sichern eine unabhangige richter-
liche Tatigkeit, wirden sie denn Uberall eingehalten. Die gesetzliche Aus-
gestaltung der richterrechtlichen Vorschriften nach den Grundsatzen der
Charta reicht allein aber nicht, wenn die faktischen Verhaltnisse Einfluss-
nahmen mdglich machen, die nach den gesetzlichen Vorschriften zwar
unzulassig sind, die aber geubter Praxis entsprechen. Andererseits, und
dass muss auch betont werden, bedeutet die Nichtkonformitat der Vor-
schriften nicht, dass eine Justiz nicht unabhangig ware. Fir den letztge-
nannten Fall ist hier insbesondere Deutschland anzufuhren, das aufgrund
seiner Traditionen noch immer keine vollstandige justizielle Selbstverwal-
tung kennt, gleichwohl mit Sicherheit die richterlicher Unabhangigkeit stets
hochgehalten hat.

Ill. Deutschland

Ich will daher am Beispiel Deutschlands die Regeln der Richterernennung
und der Richterentlassung vortragen und zugleich offen die Unzulanglich-
keiten des Systems ansprechen.

Zustandigkeit fiir die Einstellung und Ernennung
Die berufsspezifischen Einstellungsvoraussetzungen vorzutragen, wirde
den Rahmen meines Beitrages sprengen. Ich beschranke mich daher dar-
auf, Uber das Verfahren und die Zusténdigkeit fur die Richtereinstellung zu
berichten.

Das die Dienstverhaltnisse der Richter in Deutschland regelnde Deutsche
Richtergesetz hat kein einheitliches Verfahren fir die Ernennung der Rich-
ter im Bund und in den Bundeslandern eingefihrt. Lediglich fur die Richter
des Bundesverfassungsgerichts und die Richter an den obersten Bundes-
gerichten werden gemal Art. 94 Abs. 1 S. 2, 95 Abs. 2 GG durch Richter-
wahlausschiisse gewahlt. Die Mitglieder des Bundesverfassungsgerichts
werden zur einen Halfte von einem aus 12 Mitgliedern des Bundestages
bestehenden Wahimannergremium gewahlit. Die andere Halfte wahlt der
Bundesrat, d.h. die Landerkammer. Da die Wahl eine 2/3-Mehrheit erfor-
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dert, missen sich die politischen Krafte Gber die Kandidaten zwingend ver-
sténdigen. Die Richter an den obersten Bundesgerichten werden von dem
fur die jeweilige Gerichtsbarkeit zustdnden Bundesminister gemeinsam
mit einem Richterwahlausschuss berufen und vom Bundesprasidenten er-
nannt. Der Richterwahlausschuss besteht zur Halfte aus den zustandigen
Ministern der einzelnen Bundeslander und zur anderen Halfte aus Mitglie-
dern, die vom Bundestag gewahlt werden (§§ 2 ff RichterwahlG).

Im Ubrigen werden die Richter — und die Richter sind ganz tiberwiegend
Richter im Landesdienst — durch den zustandigen Minister als Organ der
Exekutive ausgewahlt und berufen. In der Praxis wird allerdings die Aus-
wahlentscheidung den zustandigen Prasidenten des Oberlandesgerichts
Ubertragen, der teilweise, wie zum Beispiel in Bremen, durch Einstellungs-
ausschisse unterstitzt wird, in denen Vertreter der Richterschaft vertreten
sind. Um es klar zu sagen, Deutschland erfillt in diesem Punkte insoweit
nicht die Voraussetzungen der Europaischen Charta Uber die Rechtsstel-
lung der Richterinnen und Richter. Eine Besonderheit gilt allerdings in den
Landern Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Hessen und Schleswig-
Holstein, in denen Richterwahlausschiisse eingerichtet sind, die allerdings
sehr unterschiedliche Befugnisse haben. In einigen Landern findet eine
echte Richterwahl bereits bei der Einstellung, in anderen bei der Lebens-
zeitanstellung, in anderen wiederum nur bei Beférderungen statt. Fode-
ralismus hat seinen Preis! Eine Besonderheit, die die eher rickstandige
Rechtslage in Deutschland abmildert, ist, dass vor der Ernennung oder
Wahl eines Richters stets die Richterschaft durch Anhérung des Prasidi-
alrats der Gerichtsbarkeit zu beteiligen ist, bei der der Richter spater tatig
werden soll. Die Beteiligung besteht darin, dass der Prasidialrat innerhalb
eines Monats eine schriftlich zu begrindende Stellungnahme Uber die per-
sonliche und fachliche Eignung des Bewerbers abgibt. Die fur die Ernen-
nung zustandige Stelle ist an die Stellungnahme des Prasidialrats aller-
dings nicht gebunden, sondern sie kann auch einen vom Prasidialrat nicht
empfohlenen Richter bestellen. Zumindest die Richterdéffentlichkeit verfolgt
die Personalvorschlage sehr genau. Diese Rechtslage in Deutschland ist
historisch gewachsen, was sie dadurch allerdings nicht akzeptabler macht.
Ihre Rechtfertigung wird darin gesehen, dass der Justizminister als politisch
Verantwortlicher seines Bereichs parlamentarische Verantwortung fiir das
Funktionieren des Justizsystems tragt, das seinen Ausdruck auch in der
Personalpolitik findet. Im Ergebnis wird man feststellen kénnen, dass es
trotz des Einflusses der Justizverwaltung auf die Personalentscheidungen
in der Praxis in Deutschland keine rechtsstaatlich bedenklichen Ernen-
nungen und Beférderungen gegeben hat.
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Insgesamt lasst sich aber sagen, dass die in Stideuropa (Frankreich, Spa-
nien, Portugal und insbesondere Italien) und auch hier im Kaukasus gebil-
deten Richter- bzw. Justizrate eher der Europaischen Charta entsprechen
als die Modelle Nordeuropas. Wahrend die primaren Aufgaben sudlicher
Rate der Schutz richterlicher Unabhéangigkeit und die Selbstverwaltung
fur die richterliche Laufbahn (Einstellung, Beférderung, Aus- und Fortbil-
dung, Disziplin usw.) sind, spielen die nordlichen Rate eher eine aktive
Rolle in der Planung, im finanziellen und administrativen Management
der Gerichte sowie in der Organisation und Leitung der Rechtspflege. Bei
letzteren handelt es sich aber somit nicht im eigentlichen Sinne um echte
Selbstverwaltung. Das Gebot richterlicher Unabhangigkeit als Weisungs-
freiheit und Eigenstandigkeit von anderen Tragern der Staatsgewalt wird
auf diese Weise nur unzureichend gewahrleistet.

Einstellungsvoraussetzungen

Die Ernennung zum Richter setzt voraus, dass der Bewerber Deutscher
ist und die Gewahr daflr bietet, jederzeit fur die freiheitlich demokratische
Grundordnung im Sinne des Grundgesetzes einzutreten, und die Befahi-
gung zum Richteramt durch zwei Staatsprifungen besitzt. Da diese formale
Befahigung fir alle juristischen Berufe vorausgesetzt wird und es deutlich
mehr Bewerbungen als offene Stellen gibt, findet in aller Regel ein Aus-
wahlverfahren statt, das von Oberlandesgerichtsbezirks zu Oberlandesge-
richtsbezirk unterschiedlich teilweise in Form eines Assessment-Centers,
einer Anhorung durch einen Beteiligungsausschuss oder ein Einstellungs-
gesprach durchgefiihrt wird. Diese Form der Auswahl entspricht nicht den
Regeln der Europaischen Charta, da sie wenig transparent ist, auch wenn
die Verfahren selbst in der Regel keinen Anlass zur Sorge geben.

Ernennung zum Richter auf Lebenszeit

Nach einer Mindestdienstzeit von drei Jahren — Anrechnungszeiten fir Ta-
tigkeiten als Rechtsanwalt, Notar oder héherer Beamter sind vorgesehen
— kann ein Proberichter zum Richter auf Lebenszeit ernannt werden. Al-
lerdings erhalt er erst mit Ablauf des finften Jahres nach Ernennung zum
Proberichter einen Anspruch darauf. Noch bis Ablauf des vierten Jahres
seit der Ernennung kann er mit der Begriindung entlassen werden, dass er
fur den Richterdienst nicht geeignet ist. Danach ist das nicht mehr moglich.
In Bundeslandern mit Richterwahlausschiissen ist die Entlassung bis zu
diesem Zeitpunkt auch mdglich, wenn der Richterwahlausschuss die An-
stellung des Richters ablehnt. Dem entlassenen Richter steht der Rechts-
weg zu den Richterdienstgerichten offen.
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Entlassung von Richtern

Der Frage der Entlassung von Richtern kommt ungleich mehr Bedeutung
zu als der Einstellung. Denn hier geht es auch um die Frage, ob ein Rich-
ter letztlich frei und unabhangig entscheiden kann, ohne seine Lebens-
grundlagen und vielleicht als weitere Folge seine personliche Freiheit aufs
Spiel zu setzen. Sofern Richteramter auf Zeit vergeben werden und die
Befristung im Gesetz geregelt ist, liegt in der Befristung allein und der da-
mit verbundenen Beendigung des Richterverhaltnisses durch Zeitablauf
keine Beeintrachtigung der Unabhangigkeit vor, wenn auch zu bedenken
ist, dass eine offene Wiederwahl durchaus Auswirkungen auf ein unabhan-
giges Entscheidungsverhalten haben kénnte. Dies aber liegt in der Natur
der Sache. Die Entlassungsgriinde sind im Deutschen Richtergesetz sehr
eng gefasst.

Aber auch sie bergen Risiken fir die Unabhangigkeit in sich, auf die ich
hinweisen moéchte. Zum Beispiel die Dienstunfahigkeit, die als Entlas-
sungsgrund ausdricklich benannt ist. Flr die Sicherung der richterlichen
Unabhangigkeit kommt es namlich ganz entscheidend darauf an, ein
rechtsstaatliches Verfahren zu statuieren, das sicherstellt, dass ein sol-
cher Entlassungsgrund auch objektiv vorliegt. Das Deutsche Richterge-
setz sieht daher ausdricklich vor, dass ein Richter auf Lebenszeit oder ein
Richter auf Zeit ohne seine schriftliche Erlaubnis nur aufgrund rechtskraf-
tiger richterlicher Entscheidung entlassen werden kann.

Die Entfernung aus dem Dienst als scharfste MaRnahme des Disziplinar-
rechts wegen schwerster Dienstvergehen als besondere Form der Ent-
lassung ist vom Kollegen Rothweiler bereits behandelt worden. Klarge-
stellt werden muss aber in diesem Zusammenhang nochmals, dass diese
schwerste Folge fur ein Dienstvergehen niemals als Bestrafung wegen
vermeintlich falscher Rechtsanwendung verhangt werden darf. In Deutsch-
land sind durch die verfassungsrechtliche Sicherung der richterlichen Un-
abhangigkeit in Art. 97 des Grundgesetzes die Grenzen des Kernbereichs
richterlicher Tatigkeit, die einer Dienstaufsicht iberhaupt zuganglich sind,
sehr weit gesteckt, so dass es faktisch nur in den Féllen strafbaren Verhal-
tens, wie Richterbestechung und Rechtsbeugung (§§ 334, 336 StGB) zu
einer Entlassung aus dem Dienst kommen kann.

Transparenz
Vergangenheit und Gegenwart haben gelehrt, dass die richterliche Un-
abhangigkeit ein hohes Gut ist: an ihr wird die Rechtsstaatlichkeit eines
Landes gemessen. Werden Richter in einem undurchsichtigen Verfahren
bestellt, schwindet das Vertrauen der Bevodlkerung, das wiederum erst die
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Grundlage eines funktionierenden Gemeinwesens ist. Wirtschaftliche Ent-
scheidungen, insbesondere Investitionsentscheidungen werden nur dann
getroffen, wenn das Vertrauen in die Rechtsstaatlichkeit und damit in die
Richterschaft gesichert ist. Und dies wird nur dann der Fall sein, wenn die
Richterinnen und Richter eines Landes in einem transparenten Verfahren
in ihre Amter gelangen und auch Beférderungen nur nach Befahigung,
Leistung und Eignung vorgenommen werden. Eine so ausgewahlte Rich-
terschaft kann sich das Vertrauen der Burger und der Wirtschaft nur dann
erarbeiten, wenn sie unabhangig und frei von Einflissen Dritter entschei-
den kann. Selbstversténdlich muss die Richterschaft das in sie gesetz-
te Vertrauen auch rechtfertigen und ihrerseits keinen Anlass geben zur
Annahme, sie entscheide nicht ohne Ansehen der Partei und beuge sich
Druck von aufen. Diese Unabhangigkeit in der Entscheidung kann aber
nur derjenige verinnerlichen und gewahrleisten, der sich sicher sein kann,
nicht wegen einer nicht genehmen Entscheidung abgesetzt zu werden.
Selbstverstandlich sind korrupte Richter zu entlassen, wenn ihnen Kor-
ruption in einem rechtsstaatlichen Verfahren nachgewiesen worden ist.
Selbstverstandlich sind Richter zu entlassen, wenn sie wegen Rechtsbeu-
gung rechtskraftig in einem rechtsstaatlichen Verfahren verurteilt worden
sind. Aber keinesfalls darf ein Richter Nachteile dadurch erleiden, dass
er eine Entscheidung getroffen hat, die vermeintlich falsch war. Es gehort
— leider - zum Wesen richterlicher Unabhangigkeit, auch einmal falsche
Entscheidungen zu treffen, soweit sie nach bestem Wissen und Gewissen
getroffen worden sind.
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TurtpaH MykyusiH
lpedcedamenb AnennsayuoHHo20 cyda no epaxoaHcKum oenam
Pecnybnuku ApmeHusi

YcnoBusa 1 npoueaypbl N0 Ha3HAYEHUIO
M ocBOOOXAeHUIO cyaen B ApMeHuum

YBaxaemble gambl un rocnoga!

Monb3ylocb crydyaem M Xo4y elle pas NpyMBETCTBOBaTb BCEX y4vacT-
HWKOB U OpraHn3aTopoB KoHdepeHuun cyden. CumTato, 4To BbIGOp TEM
KOHbepeHunn yaadeH, NockonbKy obCyxgaemble TEMbl U BOMPOCHI MOTyT
CyLLecTBEHHO cnocobcTBoBaTh HOBbIM CynebHO-NMpaBoBbIM pechopmam,
ocyuwiecTnseMbiM B ApMeHun. [JencTByowmn e NpPeanochinki 1 nopsaok
Ha3Ha4yeHns 1 0CBOBOXAEHUS cyaew, KOTopble cTanu npakTMkoBaTbecs No
cywectBy ¢ 1998 roga, 6yayun B cBoe Bpems 6onbLInMM NpOrpeccom, ono-
BECTUIN O Hayarne NepBoro atana cyaebHO-NpaBoBbIX PpedOpM.

CerogHsa Mbl CYATaEM, YTO 3TU MEXaHU3Mbl YAaCTUYHO Mcdepnanu cebs,
BO3HMKIA cepbe3Hast He0OX0AMMOCTb B MX YCOBEPLLEHCTBOBaHMU. B cBs3n
C 3TUM Yyxe paspabortaH npoekt CyaebHOro kogekca, KOTopbIi HaxoauT-
ca B ohmumansHom obpatlleHnn. OgHako A0 NpeacTaBreHns pernamMmeHTa
npoekTa No3eorkTe B 06LLmMX YepTax obpmMcoBaTh ASNCTBYIOLLMIN Ha CEeroa-
HAWHUA OeHb nopsgok. CormacHo aenicteytowemy B Pecny6nivke Apme-
HWS1 3aKOHOOATENbCTBY, CErOAHSA Ha3HaYeHWs1 Cyden OCYLLECTBASIOTCS Ha
CHOBAHMM CMNCKOB AOJMPKHOCTHOW NMPUIOAHOCTU U CryXeBHOro npoasuxe-
HUS, YTBEPXOEHHbIX npe3ngeHTom Pecnybnuku. 3T cnucku coctasnser
N NpegcTaBnseT Ha yTBepxaeHve npesngeHTta Pecnybnvkn CoseT npaso-
Cyaus Mo NpeanoXeHnto MMHUCTPa tCcTUUmMmK. [na coctaBneHnsi CnmnckoB
OOIMKHOCTHOW NMPUrOQHOCTU U cryXebHoro npoaswkeHnst cyaen MuHuc-
TEepPCTBO HCTULMM CHayana CTaBUT Ha y4YeT fuu, XenawLwmux BONTU B 3TU
CMUCKMK, a 3aTEM eXerofHo OAMH pa3 B Jekabpe opraHu3yer ak3ameHbl C
Liernbio NPOBEPKM NPOdEeCcCUOoHanbHbIX BO3MOXHOCTEN MPETEHAEHTOB. OK-
3aMEeHaLNOHHYI0 KOMUCCUIO (DOPMUPYET MUHUCTP tOCTULMK, MO AOIHKHOC-
TN ABMSIOWMNCA 1 NpeacegateneM ykasaHHonm komuccun. Komuceusa noc-
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PEACTBOM MUCbMEHHBLIX 3K3aMEHOB M cobeceoBaHUSA BbICHSIET 3HAHUSA
npeTeHAEeHTOB MO MatepuansHOMy U npoleccyansHoMy npasy. MUHUCTP
hOpPMMPYET TaKKe KOMUCCUIO MO OMNPOTECTOBAHMIO (ANENNALUMOHHYO KO-
MUCCUIO), Tae MpeTeHOeHTbl MOryT OnpoTecToBaTh (anennupoBaTtb) CBOU
OLEHKMN. PelleHnsa Kommccmm nNo onpoTeCcToOBaHMIO OKOHYaTenbHbl. KctaTtu,
nvua, BKITHOYEHHbIE B €XErofHble CMUCKM OOMKHOCTHOM MPUrO4HOCTU U1
cny>xebHOro NPoABWKEHUS CyAeln NpeablayLLEero roga, OCTaloTCsl B CNncKax
1 cnepytollero roga. MNoxanym, aTo u 9BNsSeTca NPUYNHOM TOro, YTO B CNUC-
Kax MHOrO Nnul, OO0Nrue roabl BKMHYEHHbIE B HUX. B cnncku 4OMKHOCTHOM
NPUrogHOCTY BKMOYAIOTCS Te CyAbM, KOTOpble Mo NpodheCcCuoHanbHbIM, Ae-
NOBbIM 1 MOparbHbIM Ka4eCTBaM COOTBETCTBYHOT 3aHMMaEMOM AOMKHOCTMH,
a Takke nuua, gocturiume 25-u netT u MMerLme BbiCLLee pugnyeckoe
obpa3oBaHue, a Takke Te rpaxaaHe Pecnybnvkun ApmeHunsi, KOTopble nMe-
0T, MO MEHbLUEN Mepe, TpU roga npodecCuoHanbHOro cTaxa tpucta 1
MoryT pabotaTb cyabsMu. A B CMUCKM CNy>XeOHOro MpoaBWXKEHUS cyaewn
BKMNIOYAOTCS T€ Nu1uUa, BHECEHHbIE B CMUCKM OOMKHOCTHOW MPUrogHOCTH,
KOTOpble MO CBOUM NpOodheCCMOHanbHbIM, AEMOBbLIM Y MOparibHbIM Kadyec-
TBaM OOCTOWMHbI NpoaBMXKeHUs. YTo KacaeTca npekpalleHns nosIHOMOYNUN
OEVNCTBYHOLMNX Cyaen, TO OTMeYy, YTO, Ha OCHOBaHUK npeanoxexHus CoeeTa
npaBocyaus, Cyaby OTCTPaHATCA Npe3ngeHTom Pecnybnvkn, ecnu:

—_

OH cam obpallaeTcs ¢ 3TUM (3asBrnsiET OTBOA) ;

2. pocTur 65-neTHero Bo3pacTa;

3. oH MO cBOeMY NMMCbMEHHOMY cornalleHuro I/I36paH nnn Ha3Ha4yeH
Ha Opyryt OOMKHOCTb MW mepeLuen Ha gpyryto paboTy, Hecos-
MECTUMYHO C OOIMKHOCTbIO CyAbY;

4. BCNeacTBue BpeMEHHOW HeTpyaocnocoOHocTu oH bonee roga He-
NpepbIBHO He ABNSACS Ha paborTy;

5. B TeyeHue roga B OTHOLUEHMM Hero Tpu pasa unm bonee 6bino
npumMmeHeHo AncUunniMHapHoOe B3blCKaHUE;

6. OH HasHa4yeH Ha JOIMKHOCTb CyAbW C HapyLleHeM TpeboBaHui 3a-
KOHa;

7. OH [ONYyCTUN Takoe HapyLleHWe «YcTaBa NoBeaeHust cyabny, KOTo-
poe HECOBMECTUMO CO 3BaHWEM CYAbW;

8. npu ocywecTBneHun npasocyaust gonyctun rpyboe HapyleHue
3aKOHa;

9. Ha OCHOBaHWW BCTYMMBLLEIO B 3aKOHHYHK CUITY peLleHus cyaa OH
Npu3HaH HegeecnocobHbIM, OrpaHWYeHHO OeecnocoOHbIM, 0es-
BECTHO OTCYTCTBYHOLLUMM UM OOBSABIEH YMEPLUNM;

10. BCTYNWn B 3aKOHHYHO CUITY BbIHECEHHbIA B OTHOLLEHUW HETO 0OBU-

HUTENbHbLIN NPUIOBOP, a TakkKe NoTeps rpaXkgaHCTBa.
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Mo Bompocy npekpalleHns nonHomouns cygabn B CoBeT mpasBocyaus
C xopaTtancTBOM obpallaeTcs MUHUCTP tCcTUUMK. B crnyyae HapylueHus
npaBun «YcTaea NOBEAEHUS CyabM» C BONMPOCOM O MpeKpaLleHnmn NosHo-
MOYMIA CyabU, MUHUCTP oCcTMUMK obpaluaeTtca B CoBeT npaBocyausi TOnb-
KO nocrne nony4yeHuns 3akniodeHns CoseTa npeaceqarenen cyaos.

YT0 KacaeTcs AMCLUMNINHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU, TO OTMEYY, YTO AUC-
LMNNMHapHON OTBETCTBEHHOCTM CyAbto noasepraetT CoBeT npaBocyaus.

Bo3byanTb AvcumnnMHapHoe NpoM3BOACTBO B OTHOLLEHWUN CYAbM NMEET
npaBo MUHUCTP OCTULUN.

OcHoBaHVAMY ANst AUCUMNIIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTW CyabW SBNSIIOTCS:

1. ponylieHne HapyLlleHWs 3aKkoHa NpW OCYLLECTBIEHWM MNpaBoCy-
ans;
2. HeoCyLleCTBEeHNe NpaBoCcyans;
Henogava 3asaBrneHns o6 oTBoAae B MPEAYCMOTPEHHbIX 3aKOHOM
cnyyasix unv HeoboCHOBaHHbIV CaMOOTBOS;
4. pasrnalleHue TanHbl COBELLaHUSA 1 roNocoBaHUA cyaen unv tan-
Hbl, OXpaHAEeMOWN 3aKOHOM;
5. BMewaTenbCTBO B OCYLLECTBIIEHNE NPaBoCyAnNst APYroro cyapm ;
6. nboe gpyroe nybnuyHoe nosedeHne, KOTOPOe AMCKPeanTUpyeT
aBTopuTteT cyaebHow BnacTy;
7. paya CTOpOHaM KOHCyrbTauumn IpUANMYECKOro Xxapakrepa B pac-
cMmaTpuBaemMom Cyaom Aene;
8. MO HeyBaXuTenbHOW MpUYMHE B TeYeHWe Tpex AHen n bonee He-
npepbiBHasi HesiBKa Ha paborTy;
9. npu oCyLLEeCTBEHNN OOIMKHOCTHBLIX MOMTHOMOYUI HEKOPPEKTHOCTL
MO OTHOLLEHWIO K NIOASIM.

OTmeHa nnn n3veHeHne cyaebHoro akta camo rno cebe He Bbi3bIBAET OT-
BETCTBEHHOCTW CyAbW, BbIHECLLETO 3TOT aKT (Y4acTBOBaBLLETO B BbIHECEHUN),
€CNnv NMpY OCYLLECTBMNEHWUN NPaBoCyans OH He AOMNYCTWI NPeayMbILLIIEHHOMO
HapyLleHVs unn HegoBpOCOBECTHOCTM, KOTOPOE BbI3Bano CyLLECTBEHHble
nocnencreus. Kcratu, 4o oTnpaeneHns Matepuanos AUCLMMIIMHAPHOTO Mpo-
nssoactea B COBET NpaBoCyansi CyObs, B OTHOLLEHWMM KOTOPOro BO30Y>KAeH-
HO MPOW3BOACTBO, MMEET NPaBO 03HAKOMUTLCS C HUMK. [puyem cyabs UmeeT
TaioKke NpaBo NPeACTaBUTb AOMNOMHNUTESNbHbIE OOBSCHEHUS UNW BO30OYANUTL XO-
AatancTBo O NPOBEAEHUM OOMONMHUTENBHbBIX MPOBEPOK.

OenicTByloWwmMn NOPSAOK, KOTOPbIA Bbln NpeacTaBneH Balemy BHUMa-
HUIO, AyMalo, He MOXET CUMTaTbCs 6e3yKOPW3HEHHbIM, YNOpPsAOYEeHHbIe
OTHOLUEHUS He ypaBHOBELUMBAIOT APYr Apyra, CyObeKTMBM3M He MOXeT
NUMeTb CYLLEeCTBEHHOrO 3Ha4YeHUs!, U BOT Ha OCHOBaHWW BCEro 3TOro 1 0600-
LLIeHMs1 HaKOMNSIEHHON 3a rofdbl NpakTUkK Obin paspaboTaH NpoekT cyaeo-
HOro Kogekca.

w

201



TurtpaH Myky4sH

BkpaTue npeacTtaBnsilo HOBblE pernamMeHTbl NPOeKTa yKa3aHHOro Ko-
gekca. Tak, B YacTu HasHayeHusi cygen cnegyet OTMETUTb, YTO B NiaHe
copepXXaHusi MeHsIeTCA MpoLeccyarbHbIN NOPSAOOK COCTaBIEHMS CrMcKa
KaHOMOATOB Ha AOIMKHOCTL cyabu. [paBga, 3TOT CNMCOK LOSMKEH CocTa-
BuTb CoBeT npaBocyausl, OgHaKO B 3K3aMeHax Mo keanudukauum moryTt
y4acTBOBaTb, KaK MpaBumo, nmua, OKoHYMBLUME cyaebHyto wkony. Cyneb-
Hasi LWKOMa — HOBOE sBNeHVe B Halwen gencteutensHocTn. OHa Byget
ABMNATLCS TakUM ydpexaeHuem, rae OyoyT npoxogautb obydeHne npeTeH-
OEHTbl Ha JOMKHOCTb CyabMW. BbIMyCKHUKM LIKOMbI C 1-0ro ceHTs0ps Oy-
OyT 00s3aTenbHO NpuBrieYeHsbl kK pabote B LeHTpanbHbl opraH Cyneb-
HOro genapTameHTa W GyayT nonyyatb 3aprnnaTy, COOTBETCTBYIOLLYIO UX
OOMKHOCTU. BbINYCKHMKK LIKOMbI MOTYT NO CBOEN WHMUMaThBe paboTaTb
NMOMOLLIHMKOM CyAeln, BMECTO paboTbl B LeHTparnibHoM opraHe CynebHoro
genaptameHTta. CnegyeT UMETb B BUAY, YTO, KOHEYHO e, CTAHOBATCA Mny6-
NMYHBIMX U OQHOBPEMEHHO TpeboBaTenbHbIMY MEXaHN3Mbl BKITHOYEHUS B
CMUCOK [OSMKHOCTHOW MPUroAHOCTM, OLHAKO, COrMacHO 3TOMY MPOEKTY,
1Ly, BKIOYEHHOMY B CMMCOK AOMMKHOCTHOW NPUrogHOCTW, ByAeT rapaHTu-
pOBaHO Ha3Ha4YeHue Ha OOIMKHOCTb cyabW. [NpegycmaTpuBaeTcs B KOpHe
N3MEHUTb POIib M 3HAYEHUSI CMUCKOB CMY>XeOHOro MPOOBWIXKEHUS CyOewn.
OcCHOBHOE M3MEHEHNE KacaeTcsl TOro, YTo, Mpexae BCero, K 3TUM Chuc-
KaMm npenbsiBnstoTcs bornee BbiCOKME TpebOBaHWUS, U, BO — BTOPbIX, 3TU
CMUCKM 1 BKIOYEHME B HUX CyAEN, NO MPOEKTY HOBOMO KoAekca, co3nanyT
peanbHble rapaHTum ans obecneveHnss NpoaBMKEHNUsI cyaen, 0COBEHHO 13
OOHOW MHCTaHUUK B ApYryto.

lMpoekT HoBOro cyaebHOro Kogekca YTOYHSAET TakkKe OCHOBaHMS U Mo-
PSAOK NPUBIEYEHMS K OUCUUMIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTU. B YacTHoCTY,
COrnacHO HOBOMY MPOEKTY, OCHOBaHUSIMW ANs OUCLMNIMHAPHOW OTBETC-
TBEHHOCTU CyAbW SIBNSIOTCS:

BblHeceHve 3aBegoMo He3akoOHHOro cyaebHoro akra, no CywecTBy pe-
LuatoLLLero Aeno npm ocylecTsrieHny npasocyaus. C uenbio npyuenedYeHns
CYAbW K ANCUMMIIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTW HA A@HHOM OCHOBAaHMM NPoun3-
BOOCTBO MOXET ObiTb BO30YXAEHO B Criydae noaTBepXAeHus npoTuBope-
4YMsi 3aKOHY OMPOTECTOBaHHOrO cynebHoro akta cynebHOMY akTy BblLec-
TosiLen cynebHON MHCTaHL MM B TEYEHUM O4HOTO roda nocre BCTYNeHus
B 3aKOHHYIO CUIy aKTa BblLLeCcTosLEeN cyaebHOM MHCTaHUuu.

3aBegomoe 1 rpyboe HapyLleHne HOpM NpoLeccyanbHOro 3akoHa npu
ocywiecTBneHun npasocyaus. C Lenblo NpuBneyYeHns cyabu K gucumnnnm-
HapHOW OTBETCTBEHHOCTU Ha JAHHOM OCHOBaHWUM MPOW3BOLACTBO MOXET
ObITb BO3OY>XOEHO B 6-TW MECSAYHbIV CPOK MOCIE BCTYMMEHNS] B 3aKOHHYHO
cuny cynebHoro akta, BbIHECEHHOMO Cyabeln No JaHHOMY Aeny U peluato-
LLlero Aerno no CyLlecTsy.
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Ycnosusi n npoueaypbl N0 Ha3Ha4YEHNIO U OCBOOOXAEHWIO Cyaen B ApMeHun

Mepvoanyeckoe nnu rpyboe HapyLueHne Tpygoson ancumnnmviel. C ue-
NblO MPUBEYEHNS CyabW K ANCUMUNINHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU Ha AaHHOM
OCHOBaHWM NPOW3BOACTBO MOXET OblTb BO30Y>XOEHO B MECSYHbIN CPOK
nocne HapyLleHusi Cyaber TPyA0BOW ANCLMNINHBI.

HesakoHHOEe wunu HeHagnexaiiee pacnopsxeHne QuUHaHCOBbIMU
cpegctBamun. C Uenblo NpUBMEYEHNs CydbU K AUCUMMNIIMHAPHOW OTBETC-
TBEHHOCTW Ha JAaHHOM OCHOBAaHWM NMPOU3BOACTBO MOXET ObiTb BO3OYxAe-
HO B TPEXMECSYHbIN CPOK Mocrne obHapyXeHWs, HO He Mo3Xe, YeM Yepes
TpW roga nocrie HapyLleHus.

lpyboe nnu neprognyeckoe HapyLLeHre npaBun NoBeAEHNS CyabM.

C uenblo NpuBneYeHns cyabu K OUCLUNIAVHAPHOW OTBETCTBEHHOCTU
NPOM3BOACTBO MOXET ObiTb BO3OYXOEHO B TPEXMECHYHbIN CPOK mnocne
obHapyXeHnsi HapyLLeHns, HO He Mo3Xe, YeM Yepes rof nocre Hapylue-
Hus. C Lenbio NpuBneYeHns Cyaby K AUCLMNINHAPHOW OTBETCTBEHHOCTH
Ha JaHHOM OCHOBaHMU NMPOM3BOACTBO MOXET OblTb BO30OY>XAEHO TaKkke A0
BblHECEHWSA CyAebHOro akta, no CyLecTBY peLuatoLiero ucxoq no AaHHo-
My geny. Cnegyet nmeTb B BUAy, YTO OTMEHa Unu UamMeHeHne cygebHo-
ro akta cama no cebe He BbI3bIBAET OTBETCTBEHHOCTU CyAbM, BbIHECLLETO
3TOT aKT.

KcTaTn, B X04e AMCUMNANHAPHOrO NPomn3BoACTBa OOMbLLMMMK NOSI-
HOMOYMSIMM HadenseTcs KOMUCCUS MO 3TUKe, KoTopash obcyauT Kaxabli
nopoO6HbIV BOMpPOC.

Tak nnn nHade, BBUAYy (B CMbICNE) OrpaHNYeHns BO BPEMEHU, A
He Mory NpeAcTaBuTb BCE TO, YTO Mbl MPeaycMOTpEenu no ocyliecTsrne-
HUIO MPoeKTa HOBOro cyAebHOro kogekca, 0OgHaKo Xovy AOBECTM O Balle-
ro CBeAEHWs, YTO yKasaHHbIN eQuHbIA KOONMULIMPOBAHHBIN akT 3akpenuTt
MeXaHW3Mbl, KOTOPble, O4HOBPEMEHHO C MOBbILLIEHNEM PONN CyabW, YKpen-
NeHnem ero He3aBMCUMOCTK, ByayT cnocob6CTBOBATL MOBbILLIEHWIO PO 1
OTBETCTBEHHOCTU CyAbW U Cyaa.

Cnacunbo 3a BHMMaHue.
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Tigran Mukutchjan
Président des Appellationsgerichts fiir Zivilsachen
der Republik Armenien

Voraussetzungen und Verfahren zur Ernennung
und Entlassung von Richtern in Armenien

Meine Damen und Herren,

ich mochte die Gelegenheit benutzen und noch einmal alle Teilnehmer
und Veranstalter der Richterkonferenz begrifen. Ich glaube, die Themen
der Konferenz sind gut gewahlt, weil die Fragen, die wir hier erértern, zum
Erfolg der neuen Justizreformen in Armenien wesentlich beitragen kdnnen.
Die Voraussetzungen und die Verfahren der Ernennung und Absetzung
der Richter, die seit 1998 angewandt werden, bedeuteten seinerzeit ei-
nen groRen Fortschritt und leiteten die erste Etappe der Justizreformen
ein. Heute aber sind wir der Meinung, dass sich diese Mechanismen zum
Teil erschopft haben. lhre Verbesserung ist heute eine Notwendigkeit. In
diesem Zusammenhang wurde bereits ein Entwurf eines Gerichtsverfas-
sungsgesetzbuches ausgearbeitet, welcher im offiziellen Umlauf ist. Bevor
ich lhnen jedoch den Entwurf vorstelle, mochte ich die bis jetzt geltenden
Verfahren in allgemeinen Ziigen umrei3en. Nach den geltenden Gesetzen
der Republik Armenien werden heute die Richter auf der Grundlage der
vom Prasidenten der Republik genehmigten Listen der beruflichen Eignung
und Befoérderung ernannt. Diese Listen werden auf Vorschlag des Justiz-
ministers vom Justizrat dem Staatsprasidenten zur Genehmigung unter-
breitet. Zwecks Erstellung der Listen der beruflichen Eignung und Beférde-
rung der Richter registriert das Justizministerium zunachst die Personen,
die in diese Listen aufgenommen werden wollen. Danach organisiert das
Ministerium einmal im Jahr, und zwar im Dezember, Prifungen, in denen
die professionellen Fahigkeiten der Kandidaten geprift werden. Die Pri-
fungskommission wird vom Justizminister gebildet. Dieser ist zugleich von
Amts wegen der Vorsitzende der Kommission. Die Kommission pruift mit-
tels Klausurarbeiten und mindlicher Eignungsgesprache die Kenntnisse
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Voraussetzungen und Verfahren zur Ernennung
und Entlassung von Richtern in Armenien

der Kandidaten im materiellen und prozessualen Recht. Der Minister bildet
ebenfalls eine Appellationskommission, bei der die Kandidaten Beschwer-
den Uber ihre Bewertung einlegen kénnen. Die Entscheidungen der Appel-
lationskommission (iber die Beschwerden sind endgiiltig. Ubrigens bleiben
die Namen, der in die Listen der beruflichen Eignung und Beférderung der
Richter aufgenommenen Personen, auch in den Listen der nachsten Jahre
stehen. Deswegen stehen recht viele Namen jahrelang in diesen Listen.
In die Listen der beruflichen Eignung werden die Richter aufgenommen,
die nach ihren professionellen und moralischen Qualitdten dem von ihnen
bekleideten Amt entsprechen, sowie Personen, die Staatsangehérige der
Republik Armenien sind, ihr 25. Lebensjahr erreicht und eine juristische
Hochschulbildung haben, nicht weniger als drei Jahre als Jurist gearbeitet
haben und als Richter arbeiten kénnen. In die Listen der Beférderung der
Richter werden die in die Listen der beruflichen Eignung aufgenommenen
Personen eingeordnet, die nach ihren professionellen und moralischen
Qualitaten eine Beférderung verdient haben. Was die Kiindigung der Be-
fugnisse der aktiven Richter betrifft, so mdchte ich hier erwadhnen, dass
ein Richter auf Vorschlag des Justizrates vom Prasidenten der Republik
abgesetzt wird, wenn:

—_

er dies beantragt hat;

2. ersein 65. Lebensjahr erreicht hat;

3. er mit seiner schriftlichen Zustimmung in ein anderes Amt ernannt
oder versetzt wird oder wenn er eine andere Arbeit aufgenommen
hat, die mit seinem Richteramt unvereinbar ist;

4. erinfolge einer voribergehenden Arbeitsunfahigkeit langer als ein
Jahr fortwahrend von der Arbeit fern geblieben ist;

5. Uberihninnerhalb eines Jahres dreimal oder haufiger eine Diszipli-
narstrafe verhangt wurde;

6. erunter Verstol3 gegen die gesetzlichen Anforderungen zum Rich-
ter ernannt wurde;

7. er einen VerstolR gegen den “Verhaltenskodex des Richters” be-
gangen hat, der mit seinem Richteramt unvereinbar ist;

8. er wahrend der Rechtsprechungstatigkeit das Gesetz grob verletzt
hat;

9. er auf Grund einer rechtskraftigen Gerichtsentscheidung fur ge-
schaftsunfahig, beschrankt geschaftsfahig, verschollen oder tot
erklart wurde;

10. ein gegen ihn verkiindeter Schuldspruch rechtskraftig geworden

ist oder wenn er die Staatsangehdorigkeit der Republik Armenien

verloren hat.

205



Tigran Mukutchjan

Die Kindigung der Befugnisse eines Richters wird vom Justizminister
beim Justizrat beantragt. Wenn der Richter gegen die Regeln des ,Verhal-
tenskodex des Richters” verstof3en hat, so wendet sich der Justizminister
an den Justizrat erst, nachdem er die Meinung des Rates der Gerichtsvor-
sitzenden eingeholt hat.

Was die disziplinarische Verantwortlichkeit betrifft, so ist es der Justizrat,
der die Richter zur Verantwortung zieht. Ein Disziplinarverfahren gegen
einen Richter kann der Justizminister aus folgenden Grinden einleiten:

1. wenn wahrend der Rechtsprechungstatigkeit gegen das Gesetz
verstoRen wurde;

2. wenn keine Rechtsprechungstatigkeit ausgetibt wird;

3. wenn die Ablehnung in den durch Gesetz vorgesehenen Fallen
ausbleibt oder wenn die Selbstablehnung unbegriindete erklart
wird;

4. wenn das Beratungs- und Abstimmungsgeheimnis oder ein durch
Gesetz geschitztes Geheimnis verraten wird;

5. wenn der Richter in die durch einen anderen Richter ausgelbte
Rechtsprechungstatigkeit eingreift;

6. ein beliebiges anderes offentliches Verhalten, das das Ansehen
der Judikative diskreditieren kann;

7. wenn der Richter den Parteien Ratschlage rechtlichen Charakters
hinsichtlich der im Gericht verhandelten Sache gibt;

8. wenn der Richter drei Tage oder langer unentschuldigt der Arbeit
fern geblieben ist;

9. wenn sich der Richter wahrend seiner Amtsaustbung gegenuber
den Beteiligten unfair verhalten hat.

Die Aufhebung oder Abanderung eines Rechtsakts allein zieht keine
Verantwortlichkeit des Richters, der diesen Rechtsakt erlassen hat
(oder an dem Erlass beteiligt war) nach sich, wenn er sich wahrend
der Rechtsprechungstatigkeit keinen vorsatzlichen Verstol oder keine
Boswilligkeit mit wesentlichen Folgen hat zuschulden kommen lassen.
Apropos, bevor die Unterlagen des Disziplinarverfahrens an den Justiz-
rat geschickt werden, kann der Richter, gegen den das Verfahren ein-
geleitet wurde, Einsicht in sie nehmen. Dabei kann der Richter zusatz-
liche Erklarungen abgeben oder die Durchfiihrung weiterer Priufungen
beantragen.

Das Verfahren, welches hier geschildert wurde, kann m. E. nicht als ein-

wandfrei charakterisiert werden. Eine grof3e Rolle spielt hier der Subjekti-
vismus. Nun wurde mit Berlicksichtigung der Auswertung der in den ver-
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gangenen Jahren gesammelten Erfahrungen der Entwurf des Gerichtsver-
fassungsgesetzbuches entwickelt.

Die neuen Regelungen im Entwurf dieses Gesetzbuches sehen in
knappen Zugen folgendermafien aus. Hinsichtlich der Ernennung zum
Richter andert sich das Procedere der Erstellung der Anwarterliste
fur das Amt des Richters. Diese Liste soll zwar vom Justizrat erstellt
werden, aber an den Qualifikationsprifungen kénnen in der Regel die
Personen teilnehmen, die die Gerichtsschule absolviert haben. Die Ge-
richtsschule ist eine neue Erscheinung. Sie soll die Einrichtung sein, in
der die Anwarter fur das Richteramt ausgebildet werden. Die Abgéan-
ger der Schule werden ab dem 1. September zur Arbeit im zentralen
Organ des Gerichtsdepartements herangezogen werden und ein Ge-
halt beziehen, welches ihrer Stelle entspricht. Die Abganger der Schule
kénnen auf eigene Initiative als persdnliche Referenten eines Richters
tatig werden, anstatt im zentralen Organ des Gerichtsdepartements zu
arbeiten. Es ist zu beachten, dass die Anforderungen fur die Aufnahme
in die Listen der beruflichen Eignung 6ffentlicher und strenger werden,
aber dafir bekommt die Person, die auf der Liste steht, eine Garantie
auf die Ernennung zum Richter. Eine radikale Anderung der Rolle und
der Bedeutung der Listen der Beférderung der Richter ist vorgesehen.
Die wichtigste Anderung besteht darin, dass an die Personen, die in
diese Listen aufgenommen werden, strengere Anforderungen gestellt
werden. Zweitens, die Aufnahme der Richter in diese Listen soll nach
dem Entwurf des neuen Gerichtsgesetzbuches eine Garantie fir die
Beforderung dieser Richter, insbesondere fiir die aus einer Instanz in
die andere, schaffen.

Der Entwurf eines neuen Gerichtsgesetzbuches legt auch Griinde und das
Verfahren der disziplinarischen Verantwortlichmachung fest. Nach diesem
Entwurf kommen folgende Griinde fir eine disziplinarische Haftung eines
Richters in Betracht:

1. Erlass eines offensichtlich widerrechtlichen Sachurteils durch den
Richter. Ein Richter kann aus diesem Grund zur disziplinarischen Verant-
wortung gezogen werden, d. h. es kann gegen ihn innerhalb von sechs
Monaten nach Inkrafttreten des von dem Richter geféllten Sachurteils ein
Disziplinarverfahren eingeleitet werden, wenn durch Entscheidung der
Ubergeordneten Instanz festgestellt wird, dass die angefochtene Gerichts-
entscheidung gesetzeswidrig ist.

2. Offensichtliche Verletzung der Normen des prozessualen Rechts
wahrend der Rechtsprechungstatigkeit. Ein Richter kann innerhalb von
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sechs Monaten nach dem Inkraftireten des von ihm gefallten Sachurteils,
aus diesem Grund zur disziplinarischen Verantwortung gezogen werden,
d. h. es kann gegen ihn ein Disziplinarverfahren eingeleitet werden.

3. RegelmiéBige und grobe Verletzung der Arbeitsdisziplin. Zwecks
disziplinarischer Verantwortung eines Richters kann aus diesem Grund
ein Disziplinarverfahren innerhalb eines Monats nach der Verletzung der
Arbeitsdisziplin durch den Richter eingeleitet werden.

4. Widerrechtliche oder unangemessene Verfiigung tiber die Finanz-
mittel. Zwecks der disziplinarischen Verantwortlichmachung eines Rich-
ters kann aus diesem Grund ein Disziplinarverfahren innerhalb von drei
Monaten nach der Feststellung des VerstofRes und spatestens innerhalb
von drei Jahren nach dem begangenen Verstol} eingeleitet werden.

5. Grobe oder regelmaBige Verletzung der Verhaltensregeln des Rich-
ters. Zwecks der disziplinarischen Inanspruchnahme eines Richters kann
aus diesem Grund ein Disziplinarverfahren innerhalb von drei Monaten
nach der Feststellung des Verstol3es und spatestens innerhalb eines Jah-
res nach dem begangenen Verstol} eingeleitet werden. Aus diesem Grund
kann ein Disziplinarverfahren auch vor dem Fallen des Sachurteils einge-
leitet werden.

Es ist zu beachten, dass die Aufhebung oder Abanderung eines Rechtsak-
ts allein keine Verantwortlichkeit des Richters, der diesen Rechtsakt erlas-
sen hat, nach sich zieht.

Wahrend des Disziplinarverfahrens wird die Ethikkommission mit grof3en
Vollmachten ausgestattet. Sie wird jede der genannten Fragen prifen.

Da die Zeit fur die Vortrage begrenzt ist, kann ich nicht alle Neuerungen
vorstellen, die wir im Entwurf des Gerichtsgesetzbuches vorgesehen ha-
ben, aber ich mochte Sie daruber informieren, dass es sich bei diesem
Gesetzbuch um einen einheitlichen kodifizierten Akt handeln wird, in dem
Mechanismen verankert sind, die zur Erhéhung der Rolle des Richters,
zur Festigung seiner Unabhangigkeit und gleichzeitig zur Erhdhung der
Verantwortung des Richters und des Gerichts beitragen werden.

Ich danke Ihnen flir Inre Aufmerksamkeit.
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Mamung Nrammpgos
cyObs1 AnennsayuoHHoe2o cyda AsepbalioxxaHckou Pecriybruku,
ynieH N3bupameribHO20 KomMumema cyoel

MNMpeanocbinkm u npoueagypa Ha3Ha4YeHUA
N OTCTPaAHeHUs OT JOIMKHOCTU cyaen
B AsepbangxaHe

Mmy6okoyBaxaeMble y4acTHUKN KOHdepeHunm!

BHavane g 6bl xoTen B MOeM Joknaze O npeanocbifikax v npoueay-
pe Has3Ha4YeHMs U OTCTPaHEeHUs OT LOIMKHOCTM cyaen B AsepbangKaHCcKom
Pecnybnunke KOCHYTbCS NOHATUA cyabk B AsepbangkaHe.

Cyabs — 3TO NMLO, KOTOPOE Ha3HAYaEeTCs Ha 3Ty AOMMKHOCTb B COOTBETC-
TBWUW C NpaBuIiamMmu, yCTaHOBIIEHHbIMW 3akOHOAaTeNbLCTBOM A3epbangkaH-
ckon Pecny6nukn. CornacHo ycTaHOBMEHHbIM MpaBunam, 3To o3HavaeT
HasHayeHve nuua ¢ cobnogeHnemM npasun B paMmkax KOMAeTeHUuin onpe-
OErNeHHbIX OpPraHoB.

CornacHo cT. 126 4. 1 KoHctuTyuumn AsepbangkaHckon Pecrny6nvku,
CyObsIMM MOTYT cTaTb nuua He monoxe 30 net, nonb3yownecs n3bnpa-
TenbHbIM MPaBOM, UMEIOLLME BbICLLIEE HOpUANYecKoe obpa3oBaHue, Npo-
paboTaBLuMe OpUCTaMU HE MeHee 5 neT U SBMALMEcs rpaxgaHamm
AsepbarigxaHckon Pecnybnuvku.

Xo4y OTMETUTb, YTO perynMpoBaHne HasHadyeHusa cygen B Asepbang-
»aHckon Pecnybnunke 0o NpuHSTUSA NOCRegHUX M3MEHeHU B 3akoHe “O
cydax n cygbax” ot 10-ro uioHs 1997 r. Obino gpyrum. CornacHo aTomy
CTapoMy perynmpoBaHuWio, CyAbW HasHa4anucb B [Ba 3Tana, Ha OCHOBeE
pe3ynbTaToB NMCbMEHHOIO 1 YCTHOIO 9K3aMEeHOB.

Mocne nameHeHns atoro 3akoHa 28-ro sHBaps 2005 r. npouenypa Ha-
3HayeHus cygen bbina ycoBepleHcTBoBaHa. OQHOBPEMEHHO B COOTBETC-
TBUW C HOBbIMM 3aKOHaMW, CMOCOOCTBYOLWNMN AanbHENLEMY Pa3BUTUIO
CcynebHOM CUCTEMbI, U C LENbl Ha3HavYeHust cyden Obin co3gaH ocobbin
opraH. Takum obpas3om, NpoLecc Ha3Ha4YeHUs KaHOANOATOB Ha 3Ty OOIMK-
HOCTb CTan MHOrocTyneH4YaTbiM 1 3pEKTUBHBIM.
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Mpouenypa Has3HavyeHus cyaen B AzepbangkaHe MMEET HECKONbKO CTy-
neHen. CHayana BbIOMpalT KaHAMOATOB Ha AOMMKHOCTL cyaen. CornacHo
3akoHy AsepbanmkaHckorn Pecnybnvkn »O CynebHo-npaBoBOM coBeTE”,
npuHaTomy 28-ro gekadbps 2004 r., CynebHo-NpaBOBOM COBET OCYLLECT-
BMSieT crnepytowme yHKUUN:

- obecneumBaeT camoynpasneHme cygebHon Bnactn B AsepbangxkaH-
ckon Pecnybnvike, opraHm3yeT nsbpaHve Ha BakaHTHblE JOJPKHOCTU
cyaen KaHavMaaTos,

- OUEHMBaET AeATeNbHOCTb Cyaeun,

- MeHsieT MecTa ux paboTsbl,

- npoABuraeTt cygen no AOrmKHOCTH,

- NpVBMNEKaeT K aAMUHUCTPATMBHON OTBETCTBEHHOCTH,

- a TaKKe peluaeTt Apyrme BOnpocChkl, CBA3aHHbIE C CyAaMu U CyabsMU.

C uenbto npoBedeHns BbIOOPOB kKaHAMOATOB Ha OOMKHOCTL cyabu Cy-
nebHo-npaBoBon coBeT hopMmpyeT 3bupaTernbHbIn KOMUTET CyOeN B CO-
ctaBe 11 4enoBek, COCTOSALINA B OCHOBHOM U3 Cyaen, npeacraButenen
camoro annapara, COOTBETCTBYHLLENO OpraHa UCMOSTHUTENbHOW BNACTU U
NpoKypaTypbl, agBokaTa 1 y4eHoro-ropucTa.

N3bupaTtenbHbii KOMUTET CyAen NPpUHUMAET LOKYMEHTbI L, XXena-
IOWNX 3aHATb BakaHTHblE MecTa Cydel, W OpraHusyeT Ans HUX npo-
3payHbI BCTYMUTENBHBIN MUCbMEHHBIV 3K3aMeH Anst 00y4yeHns Ha co-
OTBETCTBYIOLLMX MOArOTOBUTENbHbLIX Kypcax. KaHangaTsl, nonyymeLine
no NMCbMEHHOMY 3K3amMeHy Heobxoammoe konunvecTso 6annos, coatoT
nocne 3TOro YCTHbIN 3K3aMeH, KOTOPbIA Takke OpraHu3yeT MU OLeHU-
BaeT M3bupaTenbHbIn KOMUTET cyaen. N3bupaTenbHbIl KOMUTET Cy-
Oen MOXeT NpuBMeYvb crneumanbHO Afs 3TOro 0Opas3oBaHHYK UM Xe
(ad hoc) komuccuo. KaHangatbl, yCnewHo BblAepKaBLUME IK3aMEHb,
aBTOMATUYECKMN JOMYyCKaTCS K 00yYeHUI0 Ha AONTOCPOYHbIX MOArOTO-
BUTENbHbIX Kypcax.

Mo OKOHYaHUKM NOATrOTOBUTENbHBLIX KYPCOB Kaxabli KaHaAMAAT oLeHuBa-
€TCsl Ha OCHOBaHWM Pe3ynbTaToB ero 0byyYeHns Ha Kypcax 1 3akniounTenb-
HOro WHTEPBbLIO C uneHamu WM3bupatenbHoro komuteTa cygen. OueHka
npoBoguTca no GannbHon cucteme. [lo konuyecTBy HabpaHHbIX Gar-
NIOB COCTaBMSATCA CNUCKM KaHamMaaToB. N3bupaTenbHbIi KOMUTET Cyaen
npeactaenset CyaebHO-NpaBoBOMY COBETY CBOW NPEANOXEHUS MO OLEH-
Ke Kagoro KkaHaugarta, yCrnelHO OKOHYMBLLEro npeaBapuTernbHble 4OI-
rOCPOYHbIE NOArOTOBUTENBHbBIE KYPChl M BblAEPXKaBLLErO 3aKMIUYUTENBHOE
NHTEpPBbLI. HecMoTpst Ha TO, YTO NPeACTaBlEHNEM PE3YNbTAaTOB OLEHKN
kaHovpata CynebHo-npaBoBOMY COBETY ydactue N3bnpaTtenbHoro Komu-
TeTa cyaei B 3TOM npoLecce 3aBepLuaeTcs, NpeaycMaTpuBaeTcs BO3MOX-
HOCTb obxanoBaHus pelweHns N3brupaTtensHOro komuteTa cyaen KaHau-
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natom B cyabu. XKanoba nogaetcst B CyanebHo-npaBoBon coBeT. YKanoba
paccmatpuBaeTcs B TedyeHnel10 gHen co OHsi MOCTYNIEHWs, U peLleHne
Komuteta nubo coxpaHsieTcsi B cune, nMbo OoTMeHseTcs, NMbo B Hero
BHOCUTCH U3MEHEHME.

KangupaTt Ha 4OMmMKHOCTb CyAbM B TeHeHWe ABagLuaTn AHEN Co AHA npea-
CTaBMNEHNs1 eMy 3TUX PELLEHUIN MOXET NOAATb Xanoby Ha NPUHATLIE B OT-
HoweHumn Hero CyaebHo-npaBoBbLIM COBETOM peLueHuns B [neHym Bepxos-
Horo Cyna AsepbanpxaHckor Pecnybnvku o npaBuibHOCTU MPUMEHEHUS
3aKkoHofaTenbCcTBa Mo npaeoBbIM Bornpocam. NneHym BepxosHoro Cyaa
AzepbarigxaHckon Pecnybnvku, paccMoTpeB B TedeHMe Tpex MecsiLeB
xanoby, nnbo octaenset peweHne CyanebHO-NpaBoBOro coBeTa B CUne,
NGO OTMEHSET €ro UM BHOCUT B HETO U3MEHEHUS.

Cnegyet oTMeTUTh, YTO pelleHune MNneHyma BepxoBHoro cyga saensetcs
OKOHYaTemnbHbIM.

Ha cnepytowem atane CynebHo-npaBoBOM COBET M3yvaeT npeano-
XeHune N3bumpaTtenbHOro KoMmTeTa cygen OoTHOCUMTENbHO M3GpaHHOro B
cyobu KaHauparta, npoBepseT, He 6biny N B npouecce Bbibopa KaH-
avpgata B CyAbW HapyleHbl TpeboBaHWA 3akOHOOaTENbCTBa, a Takxe
BHOCUT npegnoxeHune MNpe3snageHty AsepbanaxaHckon Pecnybnuku o
Ha3Ha4YeHWW KaHguaaTta B CyAbM Ha OOHY M3 BaKaHTHbIX OOIMKHOCTEWN
cynen. Ha nocnegHem atane, cornacHo cT. 109 4. 9 KoHctutyuuu, MNpe-
3ngeHT AsepbangxaHckon PecnyOnvku B pamkax NpenocTaBleHHbIX
emy KoHcTuTtyumen AsepbangxaHckon PecnyGnuku nonHOMOYMIN Ha-
3HavaeT cygen B cygax AsepbangxarHckon Pecnybnukun. Kak npasuno,
CyObSMU CyO0B BbILECTOAWMX MHCTAHLUUIM Ha3HavaTcsa nvua, npopa-
OoTaBwWKMe He MeHee 5 neT cyabaMU B cydax HUXKECTOAWMX UHCTaH-
umi. Ons Takmx crnydaes, C YYETOM CyLLeCTBYylOLWeN cyaebHon cuctem
npegycmoTpeHa nHasi npoueaypa. lNpesngeHTt AsepbangxaHckon Pec-
ny6nvkn BHocut B Munnu Megxnuc (HaunmoHansHoe CobpaHue) nuib
npeanoXxeHne o HasHavyeHun cygen BepxosHoro Cyaa n Anennsuymon-
Horo cyaa, a HaunoHanbHoe CobpaHue Ha3HadvaeT cyaern o6oux cyaos
Ha OCHOBE 3TOro MpeasioXeHnsa. ATO CBA3AHO C XenaHuem Gornee ne-
pefoBON OpraHM3aunm 3TUX CyA0B Kak BbILLUECTOSALWMX NHCTAHLUNA.

Momumo aToro, B 3akoHe AsepbangkaHckuin Pecnybnukm “O cygax u cy-
Obsx” NpeaycMoTpeH 0cobbIn NOPAAOK HA3HAYEHMS HA OOMKHOCTb CyabW.
Jlnua, otBevarome TpeboBaHUAM, NpeabsBnsSeMbIM K KaHaAng4aTaMm B Cy-
Obu, T. €. n1ua, B Bo3pacTe He monoxe 30 net, umetoLme nsdbuparensHoe
npaBo 1 BbiCLlee topuandeckoe obpasoBaHne, obnagatowme 20-neTHUM
OnbITOM paboThbl MO CNeLManbHOCTU U aBTOPUTETOM B HOPUCMPYOEHLMN,
a Takke obnagaroliMe BbICOKUMWU MOparnbHbIMU KadyecTBamu, MOryT Ha-
3HayaTbCH CyabsiMu MO NpeanoxeHuto MabupartenbHoro kommuteta cyaemu,
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npesvgeHTom AsepbarimkaHcko Pecnybnukm Ha BbICOKME Cygenckue
OOMKHOCTU, MUHYS BbILLIEONMCAHHbIE NpoLeaypbl.

BbllwensnoxeHHoe CBUAETENLCTBYET O TOM, YTO MpoLuecc Bbibopa cy-
nen B AzepbarigxkaHckon Pecnybnvke Ha OCHOBE HOBbIX 3aKOHOB YCOBEp-
LLEHCTBOBaH. OTO O3HAYaEeT, YTO AN Toro, YTobbl CyabsaMM CTanu nyywine
N3 KaHONOATOB, NMPUHATLI HOBbIE PErynMpoBaHus. JTo:

- obpasoBaHune NOCTOSHHOTO OpraHa Ansi NPOBEAEHMS HOBbIX BbIOOPOB,

- OpraHmMsauus NoAroTOBUTESNbHBIX KYPCOB MOCHE 9K3aMEHOB

1, HaKOHeL,, NPOBEAEHNE MHTEPBLIO MOCIE 3TUX KypCOB.
Momnmo 3Toro, paclumpunnchb npaea KaHOuMAaToB. Tenepb OHW MOryT
BblHECEHHbIE NPOTUB HUX peLleHns obxanoeaTb B Tpu 3Tana.

OcHoBaHusa 1 npouenypa OTCTPAHEHUS CyAbW OT AOJKHOCTU pery-
nupytotcs KoHcTutyumen AsepbarngxaHckon Pecnybnukm, 3akoHom «O
cygax v cygbsax”, a Takke 3akoHoMm “O CypebHo-npaBoBom coBeTe”.
B03MOXXHOCTb OTCTpaHEHUS CyabW OT OOJKHOCTU OLEHUBAETCHA Ha OcC-
HoBaHWW ero geaTenbHocTu. Ecnu cygba He cooTBeTcTBYET TpeboBa-
HUAM, NpeabsABASEMbIM K 3TOW AOSIKHOCTU, UMW 3aHUMAaeTCs AesTerb-
HOCTbtO, KOTOpasi He COBMECTMMA C €ro AOJIKHOCTbIO, UMM B TeYeHne
OOHOro KaneH4apHOro roga ABaabl nogseprancs AUCUMNINHaApHOMY
Hakas3aHulo, NN BO BPEMsi pacCMOTPEHUs Aen HeogHOoKpaTHO rpy6o
Hapywan TpeboBaHUSA 3aKoHa, TO OH MOXET OblTb OTCTPAHEH OT AOJXK-
HOCTUW UM Xe ero NosIHoOMOYUSt MOTryT ObiTb JOCPOYHO NMpPeKpaLLEHbI.

Mpouenypa oTCTpaHeHUs cyabn OT OOMMKHOCTU COCTOUT U3 HECKOIbKUX
aTanoB. Bo-nepBbix, ecrnv B AeATENbHOCTU CyAbW MPUCYTCTBYHOT BbiLLEY-
Ka3aHHble OCHOBaHUSA M NMPU3HaKM O718 MPUBMEYEHNST K AUCLUNITMHAPHOWN
OTBETCTBEHHOCTU, TO Npeacenareny BepxosHoro Cyaa, AnennsumMoHHOro
cyna, BepxosHoro Cyna HaxuueBaHckon ABTOHOMHOW Pecny6nuku obsi-
3aHbl C XO[4aTalCcTBOM O BO30DYXXOEHWM AMCLMNIIMHAPHOIO Npon3BoacTBa
obpatuntbcs B CynebHo-NpaBoBOM COBET.

OucumnnmHapHoe Npon3BoACTBO B OTHOLLIEHUU Cyaen MOXeET bbiTb Ha-
4YaTo B TEYEHME OAHOrO roga CO AHS BbISBMEHUS AUCUMMIIMHAPHOIO Ha-
pyLEHNst N Tpex NeT co AHA ero coBepweHus. Cyabu npuenekawTcs K
OVCUMMITMHAPHON OTBETCTBEHHOCTM TONMbKO Ha OCHOBaHMK pelueHusi Cy-
0ebHo-NpaBoBOro coBeTa.

CynebHo-npaBoBON COBET MPUHUMAET OL4HO U3 CreayloLmMX peLlueHUi
no AUCLMNIIMHAPHOMY NPON3BOACTBY: JTO pPeLUeHus

O BbICKa3blBaHUN 3aMeYaHnsi Cyabe,

O BbIHECEHMW BbIFOBOPA CYAbE;

0 NpeKpaLleHn QUCUUNIMHAPHOTO NPOU3BOACTBA;

O MOHWXEHWM CyObU B JOMKHOCTH,

006 n3meHeHun mecta paboTbl CyabK
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nnbo 0 BHECEHMM MPEnSIOKEHMS B COOTBETCTBYIOLLUA OpraH UCMONHU-
TenbHOW BNacTu O NpeKpaLleHn NOSTHOMOYNIA CyaAbW.

B ronocoBaHuu 0 BO30y>xaeHMM UCUMNIMHAPHOIO NPOoM3BOACTBA y4ac-
TBYIOT NULLb CyabK - YneHbl CyaebHO-NpaBoBOro COBETA 3a UCKIOYEHMEM
npencenartens BepxosHoro Cyna AsepbangxaHckon Pecnybnukn u cy-
ObV-goKnagymka.

B ronocoBaHuy 0 BbIHECEHWM peLLeHnst 06 040BPEHNN N OTKITOHEHWN
npennoxexus eHepaneHoro npokypopa AsepbavigxaHckon Pecnybnvku
00 yronoBHOM NpecrnenoBaHMn B OTHOLLIEHUN CyAen y4acTBYHOT NALLb Cy-
abu - unexbl CynebHo-npaBoBoro coeeTa. PeweHne CynebHo-npaBoBOro
coBeTa Mo 3ToOMy BOMPOCY SABMASETCA OKOHYATENbHbIM.

3arem Munnu Megxxnuc no npeanoxeHuto npesmaeHta Asepbangxax-
ckon Pecnybnuku npyHMMaeT peLleHne 0 JOCPOYHOM MpeKpalleHun nor-
HOMOYUI cyaen.

Ha ocHoBaHuM BbiCckazaHHOW TOYKM 3peHus BepxosHoro Cyna npesu-
OeHT AszepbarigpxaHckon Pecnyonuku BHocuT B Munnu Megxnuc Asep-
GangxaHckon Pecnybnukv npegnoxeHne o6 OTCTpaHeHWM cydbu OT
OOMKHOCTW, €Cnin NocneaHuin CoBEPLUNI YronoBHOE npecTynnexHve. Bep-
X0BHbIN Cyp 06s3aH B TeueHne 30 gHen nocne 3anpoca npesuaeHTta Asep-
GangxaHckon Pecnybnukn Bbicka3aTb CBOK TOYKY 3peHusi. PewieHus o6
OTCTPaHEHMUN OT JOIMKHOCTM cyaern KoHcTuTyumoHHoro cyaa, BepxoBHoro
Cyna n AnennsiumoHHoro cyna AsepbangxaHckon Pecnybnuku npuHuma-
totca B Munnu Mepxnuce 83 ronocamu, a pelleHns o6 oTcTpaHeHun ot
OOMKHOCTW Apyrux cyaen 63 ronocamu.
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Hamid Hamidow
Richter des Appellationsgerichts der
Republik Aserbaidschan, Mitglied des Wahlkomitees der Richter

Voraussetzungen und Verfahren der Ernennung
und Absetzung der Richter
in Aserbaidschan

Zunachst mdchte ich in meinem Vortrag Gber die Ernennungs- und Abset-
zungsvoraussetzungen fur das Richteramt in der Republik Aserbaidschan
den Begriff des Richters in Aserbaidschan beleuchten.

Der Richter ist eine Person, die gemal der durch die Gesetzgebung der
Republik Aserbaidschan bestimmten Regelung zu diesem Amt ernannt ist.
Die Ernennung gemaf dieser Vorschrift bedeutet die Ernennung der Per-
son unter Einhaltung der jeweiligen Normen im Rahmen der Zustandigkeit
bestimmter Organe.

GemalR Art. 126 Absatz 1 der Verfassung der Republik Aserbaidschan
darfen nur die Personen zum Richter gewahlt werden, die mindestens 30
Jahre alt sind, eine juristische Hochschulbildung abgeschlossen und als
Jurist mehr als flinf Jahre gearbeitet haben sowie das Wahlrecht und die
aserbaidschanische Staatsangehdrigkeit besitzen.

Ich mdchte anmerken, dass die Regelung zur Ernennung der Richter in
der Republik Aserbaidschan bis zu den letzten Anderungen des Gesetzes
,Uber die Gerichte und Richter vom 10. Juni 1997 anders war. GemaR
dieser alten Regelung wurden die Richter in zwei Etappen — aufgrund der
Bewertung einer schriftlichen und einer miindlichen Prifungen — ernannt.

Mit der Anderung dieses Gesetzes am 28. Januar 2005 wurde das Ernen-
nungsverfahren fur das Richteramt noch verbessert. Gleichzeitig wurde
mit den neu verabschiedeten Gesetzen zur Fortentwicklung des Gerichts-
systems sowie zur Ernennung der Richter ein Sondergremium geschaffen.
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Voraussetzungen und Verfahren der Ernennung und Absetzung
der Richter in Aserbaidschan

Damit wurde die Ernennung der Richterkandidaten in dieses Amt mehrstu-
fig und effektiv.

Das Verfahren zur Ernennung der Richter in Aserbaidschan gliedert sich
in mehrere Stufen. Zuerst werden die Kandidaten fir das Richteramt ge-
wéhlt. GemaR dem Gesetz der Republik Aserbaidschan ,Uber den Ge-
richts- und Rechtsrat® vom 28. Dezember 2004 nimmt der Gerichts- und
Rechtsrat als Selbstverwaltungsorgan der Judikative folgende Aufgaben
wahr: die Gewahrleistung der Organisation des Gerichtssystems in der
Republik Aserbaidschan; die Organisation der Wahl fir die vakanten Rich-
terstellen; die Bewertung der Tétigkeit der Richter; die Anderung ihrer Ar-
beitsstelle; die Beférderung der Richter; die Durchflihrung des Disziplinar-
verfahrens sowie die Losung anderer Fragen, die mit den Gerichten und
Richtern zusammenhangen. (Anmerkung des Ubersetzers: Diese von mir
kenntlich gemachte Passage ist aus dem Gesetz Uber den Gerichts- und
Rechtsrat, Art. 1.) Zwecks Durchfilhrung der Richterwahl bildet der Ge-
richts- und Rechtsrat ein Wahlkomitee der Richter, welches hauptsach-
lich aus Richtern, aus Vertretern des Gerichts- und Rechtsrats, aus dem
jeweiligen Exekutivorgan und der Staatsanwaltschaft, einem Anwalt und
einem Rechtswissenschaftler besteht und insgesamt 11 Mitglieder hat.

Das Richterwahlkomitee sammelt die Unterlagen der Personen, die va-
kante Richterstellen bekleiden wollen und organisiert fur sie transparente,
schriftliche Aufnahmeprufungen fur die jeweiligen Ausbildungskurse. Die-
jenigen, die die schriftliche Prifung mit der erforderlichen Punktzahl be-
standen haben, mussen danach auch noch eine, ebenfalls vom Richter-
wahlkomitee organisierte und bewertete, miindliche Priifung ablegen. Das
Wahlkomitee der Richter kann zu dieser Arbeit eine von ihm selbst ge-
bildete Ad-hoc-Kommission einsetzen. Die Kandidaten, die die Prifungen
erfolgreich bestanden haben, werden automatisch zu den langfristigen
Ausbildungskursen zugelassen.

Nach dem Ende der Ausbildungskurse wird jeder Kandidat aufgrund der
Ergebnisse der Ausbildungskurse und des endgultigen Interviews mit den
Mitgliedern des Richterwahlkomitees bewertet. Diese Bewertung wird auf-
grund eines Punktesystems vorgenommen und gemaf den gesammelten
Punkten werden die Kandidaten aufgelistet. Das Wahlkomitee der Richter
legt dem Gerichts- und Rechtsrat seine Vorschlage und die Bewertung
Uber jeden Kandidaten vor, der die vorlaufigen, langfristigen Ausbildungs-
kurse erfolgreich beendet und das abschlieRende Interview bestanden
hat. Obwohl mit der Vorlage der Bewertungsergebnisse der Kandidaten
an den Gerichts- und Rechtsrat die Arbeit des Richterwahlkomitees in die-
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sem Prozess endet, ist die Mdoglichkeit der Beschwerdeeinlegung durch
die Richterkandidaten gegen die Entscheidungen des Wahlkomitees der
Richter beim Gerichts- und Rechtsrat vorgesehen. Die Beschwerde wird
innerhalb von zehn Tagen nach ihrem Eingang gepruft. Infolge der Be-
schwerde kann die Entscheidung des Komitees entweder bestatigt, aufge-
hoben oder geandert werden.

Gegen die Entscheidung des Gerichts- und Rechtsrates kann der Rich-
terkandidat innerhalb von 20 Tagen beim Plenum des Obersten Gerichts
der Republik Aserbaidschan eine Beschwerde zur Uberpriifung der recht-
maRigen Anwendung der Gesetze einlegen. Das Plenum des Obersten
Gerichts der Republik Aserbaidschan prift diese Beschwerde innerhalb
von drei Monaten. Infolgedessen kann das Plenum die Entscheidung des
Gerichts- und Rechtsrates entweder bestatigen, aufheben oder andern.
Es ist zu erwahnen, dass die Entscheidung des Plenums des Obersten
Gerichts endgultig ist.

Als nachsten Schritt pruft der Gerichts- und Rechtsrat den Vorschlag des
Richterwahlkomitees hinsichtlich der Kandidaten, die zum Richter ernannt
werden sollen, stellt fest, ob die gesetzlichen Anforderungen bei der Wahl
der Richterkandidaten verletzt wurden und legt einen entsprechenden An-
trag auf Ernennung der Richterkandidaten auf eine der jeweils vakanten
Richterstellen dem Prasidenten der Republik Aserbaidschan vor. Als letz-
ten Schritt ernennt der Prasident der Republik Aserbaidschan im Rahmen
der ihm durch die Verfassung der Republik Aserbaidschan gewahrten Zu-
standigkeiten gemaR dem Artikel 109 Absatz 9 der Verfassung die Richter
der Gerichte der Republik Aserbaidschan. Auf Richterstellen der héheren
Gerichte werden in der Regel diejenigen Personen berufen, die wenigs-
tens funf Jahre in den unteren Gerichtsinstanzen als Richter gearbeitet
haben. In diesem Fall ist unter Berilcksichtigung des Gerichtssystems ein
anderes Verfahren vorgesehen. So Uberreicht der Prasident der Republik
Aserbaidschan nur Vorlagen firr die Ernennung der Richter des Obersten
Gerichts und des Appellationsgerichts der Republik Aserbaidschan der
Milli Medshlis (Nationale Versammlung) und die Nationale Versammlung
ernennt die Richter der beiden Gerichte aufgrund dieser Vorlagen. Dies
ist mit dem Willen verbunden, die angegebenen Gerichte als hohere Ins-
tanzen noch fortschrittlicher zu organisieren.

Darliber hinaus ist im Gesetz der Republik Aserbaidschan ,Uber Gerichte

und Richter” auch eine Sonderregelung hinsichtlich der Berufung in ein
Richteramt vorgesehen. Personen, welche den Anforderungen an die
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Richterkandidaten entsprechen, d.h. diejenigen, die mindestens 30 Jah-
re alt sind, eine juristische Hochschulbildung abgeschlossen haben sowie
das Wahlrecht und die aserbaidschanische Staatsangehdrigkeit besitzen,
zudem Uber eine zwanzigjahrige Arbeitserfahrung als Jurist verfligen sowie
im Rechtsbereich angesehen sind und hohe moralische Eigenschaften be-
sitzen, kdnnen aulRerhalb des oben dargelegten Verfahrens auf Vorschlag
des Gerichts- und Rechtsrates vom Prasidenten der Republik Aserbaid-
schan auf ein hohes Richteramt berufen werden.

Die obigen Ausfluhrungen belegen, dass in der Republik Aserbaidschan
der Wahlprozess der Richter aufgrund der neu verabschiedeten Ge-
setze verbessert wurde. Das heil3t, es wurden neue Regelungen getrof-
fen, damit die besten Kandidaten zum Richter ernannt werden kdnnen.
Dazu gehoren folgende Regelungen: die Bildung eines standigen Or-
gans zur Durchfihrung der neuen Wahlen; die Durchfihrung der Aus-
bildungskurse nach den Prifungen und schlie3lich, die Durchfliihrung
des Interviews nach diesen Kursen. Daruber hinaus wurden auch die
Rechte der Kandidaten erweitert. Jetzt kdnnen sie gegen die Uber sie
getroffenen Entscheidungen in drei Stufen (Etappen) Beschwerde ein-
legen.

Die Grlinde und das Verfahren zur Absetzung eines Richters werden
durch die Verfassung der Republik Aserbaidschan, durch das Gesetz
,Uber die Gerichte und Richter* sowie durch das Gesetz ,Uber den Ge-
richts- und Rechtsrat* geregelt. Die Absetzungsmadglichkeit des Rich-
ters wird aufgrund seiner Tatigkeit bewertet. So z.B. wenn festgestellt
wird, dass der Richter den fur dieses Amt festgelegten Anforderungen
nicht entspricht; wenn er einer Tatigkeit nachgeht, die mit dem von
ihm bekleideten Amt nicht vereinbar ist; wenn zweimal innerhalb eines
Kalenderjahres eine Disziplinarstrafe gegen ihn verhangen wird oder
wenn er bei der Verhandlungen in den Sachen mehrmals auf grobe
Weise gegen die gesetzlichen Anforderungen verstofRt, so kann der je-
weilige Richter abgesetzt oder kdnnen seine Befugnisse vorzeitig ent-
zogen werden.

Das Absetzungsverfahren selbst besteht ebenfalls aus mehreren Stufen.
Wenn bei der Tatigkeit eines Richters die oben angegebenen Griinde und
die Voraussetzungen fir die Einleitung eines Disziplinarverfahrens gege-
ben sind, so sind die Prasidenten des Obersten Gerichts, des Appellations-
gerichts, des Obersten Gerichts der Autonomen Republik Nachitschewan
und das jeweilige Exekutivorgan verpflichtet, sich zur Einleitung eines Dis-
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ziplinarverfahrens gegen diesen Richter an den Gerichts- und Rechtsrat
zu wenden. Ein Disziplinarverfahren gegen einen Richter kann innerhalb
eines Jahres nach der Feststellung und innerhalb von drei Jahren nach der
Begehung des DisziplinarverstoRes eingeleitet werden. Der Richter wird
ausschlieRlich mittels der Entscheidung des Gerichts- und Rechtsrates zur
disziplinarischen Verantwortung gezogen.

Der Gericht- und Rechtsrat trifft im Disziplinarverfahren eine von den fol-
genden Entscheidungen: Vorhalt eines Fehlers des Richters; Rige; die
Einstellung des Disziplinarverfahrens; dienstliche Degradierung, Verset-
zung an ein anderes Gericht; Vorschlag an das jeweilige Exekutivorgan
zur Entlassung des Richters.

An der Abstimmung im Rahmen des Disziplinarverfahrens nehmen mit
Ausnahme des Prasidenten des Obersten Gerichts der Republik Aser-
baidschan und des Richter-Berichterstatters, nur die Richtermitglieder des
Gerichts- und Rechtsrates teil.

An der Abstimmung hinsichtlich einer Entscheidung Uber Vorlage des Ge-
neralstaatsanwalts der Republik Aserbaidschan hinsichtlich der strafrecht-
lichen Verfolgung des Richters nehmen nur die Richtermitglieder des Ge-
richts- und Rechtsrates teil. Die Entscheidung des Gerichts- und Rechts-
rates in dieser Frage ist endgultig.

Danach trifft die Milli Medshlis auf Vorlage des Prasidenten der Republik
Aserbaidschan eine entsprechende Entscheidung Uber die vorzeitige Ent-
ziehung der richterlichen Befugnisse.

Aufgrund der Stellungnahme des Obersten Gerichts schlagt der Prasident
der Republik Aserbaidschan der Milli Medshlis der Republik Aserbaidschan
die Entlassung des Richters aus seinem Amt vor, wenn der Richter eine
Straftat begangen hat. Die jeweilige Stellungnahme ist vom Obersten Ge-
richt innerhalb von 30 Tagen nach der Anfrage des Prasidenten der Repu-
blik Aserbaidschan vorzulegen. Die Entscheidungen zur Entlassung eines
Richters des Verfassungsgerichts, des Obersten Gerichts und des Appel-
lationsgerichts der Republik Aserbaidschan werden in der Milli Medshlis
mit 83, die Entscheidungen Uber die Entlassung anderer Richter werden
mit 63 Stimmen getroffen.
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Banepuu LUepuBanse
Cekpemapsb Beicwezo Cosema KOcmuuyuu py3uu

MNMpeanocbinku u npoueaypa Ha3Ha4YeHUA U
ocBoboxaeHus cyaen B py3umn

[awmbl 1 rocnoga!
Mpexae Bcero, paspelumnTe oT nmeHun Biicwero Coseta KOctuumm Mpy-
3umn nobnarogapute O6wecTBo TexHnyeckoro CoTpyaHudecTBa l'epmaHmm
3a opraHusaumio KoHdepeHumn. A pag, 4TO MHe npeacTaBunacb BO3-
MOXXHOCTb BbICTYNUTb Nepes BeCbMa NoyYeTHbIM 0OLLEeCTBOM 1 BbiCKasaTb
cBou coobpaxeHus ob ocyuiecTtensiemon B [pysmmn cygebHon pedopme.
A Hagetoch, YTO yKka3aHHas KOHdEepeHUUsa 4acT HaM BO3MOXHOCTb ydLle
MO3HAKOMUTBCS C OMbITOM U JOCTWXKEHUSIMU HaLUMX CTPaH, YTO NMOMOXET
peLwnTb Npobnemel, CyLLECTBYOLLME B CyAeOHOM cnucteme.
MoxHO ckasaTb, YTO B HacTosilee BpeMs B [py3uu npoxoaut BTOPOW
aTan cygebHon pedopmbl, KOTOPLIA ABNSETCH NPOAOIKEHNEM pedopMmbl,
HauyaTon B 1999 rogy.
OcHoBHOW Lienbto pedopMbl ABMSETCA OPMUPOBaAHNE TaKon cygebHon
CUCTEMBbI, KOTOpasi MOMHOCTbLI0 06ECNeYnT OCyLLECTBNEHNE OOBEKTUBHOIO,
CBOEBPEMEHHOI0, KBanMULIMPOBAHHOIO U HEMPEAB3ATOrO NPaBOCYAMS B
cTpaHe.
OCHOBHbIMU NpropUTETaMMN TeKyLLEen CyaebHom pedopMbl ABASIOTCS:
1. lHCTUTYLMOHanbHas pedopma;
2. KagpoBas pedopma;
3. lNoBbliWweHWe kKBanMdUKaLmMn cygen 1 NnoarotoBka HOBbIX cyaen (Tpe-
HWHIW, co3aHne BhICLLEN WKOMbI OCTULUN);

4. PaspaboTka coumarnbHbIX rapaHTuii cyaen;

5. CoBepLueHCTBOBaHNe npoLeccyanbHOro 3akoHodartenbcTea u ynpo-
LLleHne Cyaonpon3BOACTBa (3akOHOAATENbHbIE N3MEHEHMS).

Kak mbl yxe oTMeTunu, OOHUM W3 MPUOPUTETHBIX HanpaBreHun pe-
dopMbl iBMsieTCs KagpoBas pedopMa, B YaCcTHOCTU, BbIGOp KaHAMOATOB
B CydbW, a Takke OCBOOOXOEHUE CUCTEMbI OT HEAOOPOCOBECTHLIX N He-
KBanMUUNpOBaHHbIX CyAeN, COBEPLUMBLLMX OUCUUNIMHAPHBLIE NPOCTYMKN
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(rpy6oe unu HeogHOKpaTHOE HapylueHne 3akoHa). [ns OoCTUKEeHNs yka-
3aHHOM Lenu HeobxoamMMo, YToObl 3aKoHOA4ATENbHOE perynmpoBaHue npo-
ueaypbl nogbopa cyaben n nx ocBoboXaeHUe OT 3aHUMaeMON JOMMKHOCTH
B AMCLMNNUMHAPHOM nopsiake faBano, C OOAHOW CTOPOHbI, BO3MOXHOCTb
BblbOpa KBanMULMPOBAHHbLIX U BbICOKOHPABCTBEHHbLIX KaApOB B Kayec-
TBE KaHAMAATOB B CyAbW, @ C APYro CTOPOHbI, B criyvyae ocBOGOXAEHUs
CyObW OT 3aHMMaeMoW OOIPKHOCTM, MakKCMManbHO 3aliuLLano ero npasa.
BmecTe ¢ Tem, npouecc Ha3Ha4YeHUs Ha OOMKHOCTb JOIMKEH ObITb YETKO
pacnMcaHHbIM U TPaHCMapaHTHbLIM.

B cooTtBeTcTBUM C 3aKkOoHOA4ATENBCTBOM [pPy3uMun, AN NONyYeHUa JOMmK-
HOCTM cyabn HEOBXOAMMO cAaTb COOTBETCTBYHOLLME KBANNMUKALNOHHbIE
3k3ameHbl. [1paBo yyactus B HUX MMeeT nbon rpaxgaHuH [pysuu,
pgocturwmnim 25-neTtHero Bo3pacta U MMEKLWUI BbICLLEE HOpuanyeckoe
obpa3oBaHMe. OK3aMeHbl MPOBOAATCS B ABa dTana. lNepBbIvi aTan - 310
TECT, B Clydae ero ycrnewHon caadu nuuo caaeT NMUCbMEHHBIN 9K3aMeH.
Hapo oTmMeTnTb, YTO B OTNUYME OT NpeablayLUnX KBanngukaLnoHHbIX SK-
3aMeHOB, B HacTosLlee BPeEMS 3K3aMeHbl NPOBOAATCS B COOTBETCTBMMU
Co cneuunanusaumen. B yacTHOCTK, NO 00LEN, YTONTOBHON U FpaXgaHCKO-
agMVHUCTPaTUBHOM cneumanunsaumm. Cuntaem, 4To 3T0 obecneymBaeT
paccMoTpeHne cyaebHbIX aen cyobamu ¢ 6onee BbICOKOM KBanudurka-
Luen B COOTBETCTBYHOLLEN 0bnacTu, koTopble OyayT cneLmanm3npoBaHbl
B KOHKPETHbIX obnactsax npasa. NTorn kBanudukauMoHHbIX 3K3aMeEHOB
ocTalTcH B cune B TedeHve 7 net. B nioHe n oktsa6pe 2005 roga 6binu
nposefeHbl KBanuuKaLMOHHbIE 3K3aMeHbl cyaen, OpraHn3aTopoM Ko-
Topbix siBnsAnca Boeicwui CoeT KOctnumn. [Ons yyactmsa B ykasaHHbIX
3K3ameHax Obino 3apermctpupoBaHo 2207 KaHOMOATOB, U3 KOTOPbIX 3K-
3ameH cpanu - 346 kaHOuaaToB, @ U3 HUX JOIMKHOCTU cyaern nonyyunu
TOnbKo 53 KOHKypcaHTa.

HasHayeHne Ha JOMKHOCTb CyabW MPOUCXOAUT TOMBbKO B NMOPSIAKE KOH-
Kypca. KOHKypC Ha BakaHTHY OOMKHOCTb 06bsaBnseTcs Boicwunm Cose-
ToM HOctuuumn. Cyabein MOXeT ObiTb HasHayeH TONbKO AeecrnoCobHbIN
rpaxagaHuH 'py3un, ocTurwimim 28- neTHero Bo3pacra.

KangmpaT B cyoby JOMKEH BNnageTb rocyAapCTBEHHBIM A3bIKOM Y UMETb
onbIT paboTkl MO cneumanbHOCTU He MeHee 5 neT. Cyaber He MOXET ObITb
Ha3Ha4YeHOo NUUO, COBEPLUMBLLEE OUCLIMMIIMHAPHBIA NPOCTYMNOK, OCYLLEeCT-
BMsiBLIEE OEATENbHOCTb MMM 3aHMMaBLUEE [OSMKHOCTb, HECOBMECTUMYHO
CO CTaTyCoOM CyabM, UNN He NpoLllefllee B YCTaHOBIEHHbIN CPOK Cneuu-
anbHble y4ebHble Kypcbl U MO 3TON NpUYMHE OCBOOOXAEHHOE OT JOMKHOC-
TN CyObMW.

Bblbop KaHAMAATOB Ha KOHKYPCHOM OCHOBE NMPOUCXOAMT Ha OCHOBaHMK
OLLEHKM pe3ynbTaToB KBaNMrKaLMOHHbIX 9K3aMEHOB, AENOBON U Moparb-
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HOW penyTauun kaHamaara, onbiTa NpodeccruoHanbHom paboTsl 1 ero gu-
3M4ECKOro COCTOSIHUS.

CnenyeT oTMETUTb, YTO cobecefoBaHMe JOCTAaTOMHO CrOXHOe. B Teve-
Hue 30 MUHYT NpoBepsieTCs 06LLMIA ypOBEHL 0Opa3oBaHUs kKaHAmaaTa, ero
WHTENNEKT U NIYHbIE KavecTBa. BeiBop cyaen nponcxoant B nOpsaKe rorno-
CcoBaHu4A. 3a Kagoro kaHanaarta rofiocyroT No OTAENbHOCTU, B pe3yrbrare
BbISIBMSKOT Ny4LLEro npeTteHAeHTa Ha BakaHTHYH OOIMKHOCTb. [lobeams-
wero kaHguaata Beicwun CoseT KOctuumm pyann npeactaenset [pesu-
OeHTy [py3un, KOTopbIA NPUHUMAET pelleHne o6 ero HasHaveHun. Hapo
ckasaTb, YTO 3a nocnegHui nepmon pagnkanbHO N3MEHUNOCHL OTHOLLIEHNE
K KaHavpgaTam B cydbW. [puHATME pelleHuin 06 MX HasHavyeHwn npouc-
XOAUT TOMbKO C YY4ETOM BbICOKOM KBanudmkaumm 1 MopanbHbIX KayecTB
KaHanpaToB. 34ech ke HeobxoouMOo 3aMeTUTb, YTO B Hadane pedopmbl
cylLiecTBoBarna Kareropus nvu, cAaBLUMX 3K3aMeH, KoTopasi, No onpeae-
NEHHbIM CYOBLEKTMBHBLIM MpPUYMHAM, B TEYEHWE OJIUTENbHOINO BPEMEHU
He HasHayanacb Ha JOSPKHOCTM cygen. OgHUM 13 NepBbIX WaroB 06HOB-
nenHoro Beicwero Coseta tOcTtmummn 6bino nposefeHne cobecenoBaHus
C nMuamn Takonm kateropuun. B pesynbrate BHadane 6 (Luectepo) 13 Hux,
a notom ewe 13 (TpyHaguaTb) YenoBek OblfM Ha3Ha4YeHbl Ha LOOIMKHOC-
TV cygen. BecrnegcTtere Takoro OTHOLLEHMS Y MOAEN NosiBUnachk Hagexaa,
YTO B CNydae HanM4yns BbICOKOW KBanudukawmm n MoparnbHOW penyTaumm
BO3MOXHO Ha3HayYeHWe Ha JOMKHOCTb cyabu 6e3 BCAKOW NOMOLLM U BMK-
ATENbHOro NoKpoBUTENSs. Ha cerogHAWHWI AeHb B 06LUMX Cydax nmeeTcst
358 wratHbIX eguHny cyaen. B 2005 rogy B pesynbsrate KOHKypca HOBbIMU
CcyabsMM ObINTO Ha3Ha4YeHo 72 yenoBeka. Ha cerogHsWHWMIA AeHb cylec-
TByeT 0o 90 BakaHcui. [NpegnonoxutensHo, okono 20 - 25 npoueHToB
BakaHCWi 3aiMyT CyabW - MarucTpbl. BmecTe ¢ Tem, B 3TOM rogy 3anna-
HMPOBAHO MpoBefAeHMEe KBaNMMUKALMOHHbBIX 3K3aMeHOB Cyaeln, YTo AacT
BO3MOXHOCTb YKOMIMMEKTOBaTb BakaHCMM BbICOKOKBANUULIMPOBAHHBIMU
cyabamu. C 3ToM e uenbio 6binm OCyLECTBNEHbI KOHCTUTYLIMOHHBbIE U3-
MEHEeHUs, B pe3ynbraTe KOTOPbIX BO3PACTHOW LIEH3 fMua, Ha3Ha4yaemMoro
Ha OOMKHOCTb cyabW, cHuamnnca ¢ 30 go 28 net. OcHoBaHveM Ans yka-
3aHHbIX MU3BMEHEHUI cTarno To 06CTOATENBCTBO, UTO, KaK Nokasanu NpoBe-
OEeHHble 3K3aMeHbl, CyLLLeCTBYET JOCTAaTOMHO 3HauuUTenNbHas Kkateropus 27
- 28 -NeTHMX cneynanmcToB, a UMeHHo okoro 100 nuu, coaBLINX 3K3aMeH,
UMEILLNX BbICOKYI KBaNMMUKaLIMIO U rOTOBbIX OCYLLECTBASATb MOSTHOMO-
ung cygbu. NpumedaTenbHO Takke To, YTO NMOCIe KOHKypca, BNepBble Npu
BblIbOpax KaHAMAATOB B CyAbM, ObIIIO MPOBEAEHO NCUXONOrMYecKoe TeCcTu-
poBaHve cyden u KBannuuupoBaHHbIMK MCMXonoraMmm ObIno NogroTos-
MNEHO 3akrodeHre Nno KaxaoMy kaHauaaty. Mel Aymaem, 4To ykasaHHoe
HOBLLUECTBO AacCT MoNoXuTenbHble pesynbraTel U Gnarogaps ero BHegpe-
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HWIO B NPAaKTUKY CTAHET BO3MOXHbIM COBEPLLEHCTBOBaHME KpUTEPUEB Moj-
Oopa KaHAMOATOB B CyabM M OnpeferneHne HOBOro nogxoga K 9Tomy Bori-
pocy. [lo Ha4ana ocyLlecTBNeHNs1 CBOMX NOMIHOMOYUIN Ha3HaYeHHbIe Cyabu
06513aHbl NPONTY cneumanbHble TPEHWUHIW, KPOME TeX CIy4vaeB, KOr4a OHU
nmetoT xota 6bl 0AMH rog cTaxa paboTbl cyaben. NpoaormKMTENbHOCTb
KypcoB onpeaensetca Boicwumnm Cosetom HOctuumm Mpyanm, npu aTom mx
NPOAOIXNTENBHOCTb HE JOSMKHA NPeBbILWAaTh TPeX MecsLeB.

C uenbio COBEpPLLUEHCTBOBaHUSA Npoueaypbl nogbopa KaHauaaToB B Cy-
ObW, B pesynstate NPOAOIMKUTENbHbBIX KOHCYMbTAUWn C MHOCTPaHHLIMU
akcrnepTamu, Obin NpUHST 3akoH Mpy3nm “O Beiclwen wkone toctrummn’. Lie-
nbto 06yyeHuns B Wkone BygeT nepenonrotoBka Cyaen B TeHeHne nepBbiX
OByx neT, a B Byayliem - NOArotoBka HOBbIX cygen. 3akoHoMm [pysum “O
Bbiclwen wkone rctuumMm’ getanbHO OnpeaeneHbl BONpochl Npodeccu-
OHarnbHOro OOy4YeHMWsl, CTAXXUPOBKM U MEepenoaroToBku criywarenen Bebi-
CLUen LwKonbl tocTuuuKn. B ynpasneHuu BoeicLuen WKonon ctuumnmn, Hapsay
C NpeacTaBuTENsMM cyaebHOM BNacTu, NpuUMyT y4acTue 1 npeacTaBuTenm
06LLIEeCTBEHHOCTH, YTO, NO HaLLeMy MHeHMIo, ByaeT cnocobcTBoBaThb NOAro-
TOBKE BbICOKOKBanNMULMPOBaHHbIX KaapoB. HasHadyeHve BoicLuen wkonbl
IOCTULMM 3aKMYaeTCsl B TOM, YTO BbIMYCKHMK LLKOMbI ByaeT pacnpegeneH
B Cy[ Kak npodeccuoHanbHO chopMMpPOBaBLLNIACA crieumanucTt, obnaga-
OLLMIA TEOPETUHECKMMM 3HAHMSIMU U HEODXOOAMMBIMU ANsi NPAKTUYECKON
paboTbl HaBblikamu. C 3TON Lenblo eMy noTpebyeTcs NpeoaoneTb CroX-
Hble 6apbepbl, YTOObI NONYYUTL CTATyC cnyLwwaTens Wwkonel. Ana npuema B
BbiCLUytO WKOMNY OCTULMM MWL, KaK NPaBumno, B COOTBETCTBUN C 3aKOHOM
py3un “O topuanyeckom obpasoBaHUK”, OOMKHO NPeABapUTENbHO caaTb
CepTUdUKALMOHHBIN 3K3aMeH, NoCre KOTOPOro NponTun cobeceqoBaHne B
Boicwem Cosete HOctuuun. B TeueHne Bcero Kypca obyveHusi rocygapc-
TBO obGecneuvBaer cnywartens Bbiclwleln LWKoMbl OCTULMN CTUNEHONEN.
Cpok oby4eHuns B Bbicwien Lwwkone toctuuum coctaenseT 14 (YeTbipHag-
LaTb) MecsLEeB (OeBATb MECSILIEB - TeOpeTUYeckoe obyyeHne, Tpyu Mecsua
- CTaXuMpoBKa cnyLliaTtenen u gsa mecsua - ceMuHapbl). Hackonbeko npo-
OYKTMBHBIM OKa3ancst y4ebHbIN npouecc AN Kaxgoro criywarens, oue-
HMBaEeT KOMMETEHTHas KOMUCCUS, KoTopas yTBepxaaetcd HesaBucumMbiM
coBeT BbicLuen wkonbl toctuummn Mpy3nn. YpoBeHb 3HaHWI criyiatensi oy-
OeT oTpaxeH B KBanuduKaunoHHOM Cnucke criyliaTtenen Biiclien Wwkonbl
tocTuummn. KsanmdukaumoHHbIN CMUCOK SBMASIETCA HOBLUECTBOM, KOTOPbIV
BHOCUTCH 3TUM 3aKOHOM, W ero BHeApeHWe 3Ha4MTenbHO YCOBEPLLEHCTBY-
€T KaapoBYIO MONMUTUKY. 3Ha4YeHMe NpakTU4eckoro Kypca BeicLien wkonbl
IOCTULMKN 3aKMOYaEeTCs B TOM, YTO, MMeS TOMNbKO TeOpeTnyeckme 3HaHus,
AO0CTaTO4HO CNOXHO BbIMONHATL (PYHKUMM CyObM U afanTupoBaThCs K Cy-
LLIECTBYIOLLUM YCNOBUSAM B NepBble AHW NOCME Ha3HaYeHUs Ha OOMKHOCTb.
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Moatomy ByaywimMin cyabs 4O Ha3HaYeHWUst Ha OOIMKHOCTb AOIMKEH Nprob-
pecTy 1 npakTuyeckme Habiku. CrnylaTenb LWKOMbl aganTupyeTcst K Ton
coumanbHon cpefe, B KOTOpoW B ByayLiemM emMy, Kak cyabe, NpuaeTcs pa-
botaTb.

YTo kacaeTcs MOBbILEHUS CyAel B OOIMKHOCTM, Hafo OTMETUTb, YTO
noka B Hallen CTpaHe He CyLIEeCTBYEeT CUCTEMbI, KOTOpas perynuposa-
na Obl BONpPOC ouUManbHOro NoBbIWEHNS CyAen B OOSMKHOCTU. B Tom
cryyae, ecnv cygbsi UMEET OnbIT paboTbl B CyAe MEPBOM MHCTAHLUU U
Yy HEro BO3HUKAET XemnaHue nepenTu B anennsauMOHHYI0 MHCTaHUMIO, T.€.
NpoaBVHYTLCA MO cryxbe, y Hero ectb BO3MOXHOCTb MPUHATL yvacTue
B KOHKypce, obbsaBnsgemomMm Boeicwumnm Cosetom HOctuumm Mpysum. B Tom
cnydae, ecrniv cygbsi UMEeT XOpOLUYH penyTauuio, XapakTepudyeTcs no-
NOXMWTENbHO, HE COBEpLUANn AUCUUMIMHAPHBLIX MPOCTYMNKOB, €ro peLleHuns
oTnuyarTca ctabunbHocTbio, Beicwmii Coset KOctuuum pyaun moxet
NPUHATL peLleHne 1 npeactaButeb NpesngeHTy Mpy3nn kaHouaaTypy 3Toro
CyObW ANsi ero Ha3Ha4YeHWs1 B anennsunoHHbIA cyn. XoTa 34echb Xe cre-
OyeT OTMETUTb, YTO NpU HasHadeHun cyabenn CoBET yYUTbIBAET NPUHLMM
Kapbepvama 1 HasHavaeT KaHguaaTa B cyd NepBOW MHCTaHUMM ONs TOro,
4YTOGbI B MOCMEAYLEM er0 Ha3Ha4YeHne NpoMcxXoguso ¢ y4eToM BhILLEY-
KasaHHbIX kputepueB. CumTaem, 4TO Cyabsi AOIMKeH 0bsi3aTenbHO NPoONTH
pa3sHble UHCTaHUuK, YToObl chopMUpoBaTLCH Kak NPOdECCMOHaNbHbLIN U
KBannuunpoBaHHbI cyabs. BmecTe ¢ Tem, He UCKnioYaem, BO3MOXHOCTb
YCTaHOBIEHNsI 3aKOHOAATENbLCTBOM KpUTEPMEB, MO KOTOPbIM OyaeT ocy-
LLIEeCTBMSATLCS NOBbLILLEHME CyabW B JOMKHOCTH.

Tenepb, YTO KacaeTcs Bonpoca oCcBOOOXAEHNS cyaen OT 3aHMMaeMon
pomkHocTn. Cyabsa Ha OOMKHOCTb Has3Ha4aeTCs CPOKOM Ha OecATb e,
N ero ocBOBOXAEHMNE BO3MOXHO TOMBKO MPU HanmMymmM npegyCcMOTPEHHbIX
3aKOHOM KOHKPETHbIX OCHOBaHMIN. Cyabio OT 3aHMMaeMOM AOIIKHOCTU OC-
Boboxaaet lMpeaungeHT Mpyaun no npeactasneHunio Beicwero Coeseta HOc-
TMumm pysmmn. OcHOBaHNA OCBOBOXOEHUSA cyaen obLMX CyqoB OT 3aHU-
MaeMoW AOIMKHOCTY PerynmpyoTcs Ha 3akOHOAaTeNbHOM YPOBHE.

Xo4y obpaTuTh Balle BHMMaHue Ha akT OCBOOOXAEHNS CyabM OT 3a-
HMMaeMOW JOMMKHOCTU B CBA3WN C AUCLIMNITMHAPHBLIM NpOoCcTynkom. Oucuwmn-
NYHapHasa Komnrerusi, paccmatpuBalollas AUCUMNIIMHAPHbIE dena, npu-
HUMaeT pelleHne 06 ocBODOXAEHMM CyAbM OT 3aHMMAaEMOWN OOIMKHOCTH,
ecnu Konnerusi, yantblBasi TAXKECTb KOHKPETHOMO AUCLMMNMHAPHOIO Npo-
CTyMKa, UX YMCro, a TakkKe OOLLy0 OEMNOBYH M MOParbHY penyTauuio
CyObW, cYnTaeT HeuenecoobpasHbiM, YTOObI JaHHbLIN CyAbsA Npogornkan
OCYLLECTBNATbL CBOU CyAeOHble NONHOMOuYMS. JucumnnnHapHasi Konnerms
OOMKHA yYMTbIBaTb, YTO OCHOBaHWEM [Afsi 3TOro pelueHuss MoXeT ObiTb
Tonbko rpyboe nnvM HeodHOKpaTHOE HapyllueHWe 3akoHa. BmecTte ¢ TeMm,
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€Crn1 B MPOLUIOM 33 ANCUMMIMHAPHBIA NPOCTYMNOK Ha cyabto 6bIno Hamno-
XKEHO OMCUMMIIMHAPHOE B3bICKAHWE - CTPOIrMIA BLIFOBOP, W 3TO HakasaHue
He ObINo oTMeHeHo, To Konnerus npu Bbibope gucuuniMHapHoro Hakasa-
HWS 3a HOBbIN AUCLMNITMHAPHbIVA NPOCTYNOK 00s3aTenbHO paccmaTpuBaeT
BOMPOC OCBOBOXAEHUSA CyAbW OT 3aHMMaeMOon AOMKHOCTH. NMocne npuHs-
VS pewenns ducuunnuHapHon konnerven o6 ocBoboXaeHuu cygbu ot
3aHMMaeMon gormkHocTu Boeicwmin Coet KOctuumm Mpysmm obpalyaetcs
c npeacTaeneHvem k MNpeangeHTy py3uu, 1 3TOT Cyabs OTCTPaHSIETCs OT
paccMOTPEHUsT AN N OCYLLLECTBMNEHUSA APYrMX AOIMKHOCTHBIX NMOSTHOMOYUIA
00 BblHECEHUS1 B OTHOLLUEHUN HEro OKOHYaTenbHOro peLleHuns. BoiHeceH-
Hoe [ucumnnuHapHoOW Konnermen pelleHne cyabs MOXeT obxanosaTb B
OvcuunnnuHapHon nanate BepxoBHoro cyga, kKotopas pacCMOTPUT Aerno no
CYLLECTBY, U MPUHATOE €10 peLleHre ByaeT cHMTaTbCa OKOHYaTENbHbIM.

Boicwwun Coet KOctuumm py3um npunaraetr Bce ycunusa ans Toro,
4yTOObI B pesyrnbrate NpoBeAeHHbIX pecdbopm Obina chopmmupoBaHa cusb-
Hasi, He3aBucumasi cygebHas cuctema. HesaBucMMOCTb CyabK, B NEPBYIO
ovepenb, nogpasymeBaeT BO3MOXHOCTb HE3ABMCUMOrO U HENPEAB3ATOrO
NPUHATUA peLlleHnn, obecnevyeHns HeBMellaTenbCTBa B AEATENbHOCTb
CyObW W BbICOKYK CTeMneHb ero OTBETCTBEHHOCTU nepen OOLEeCcTBOM.
VIMeHHO noaTomy HeoBXOAMMO CyLLecTBOBaHME 3PPEKTUBHOIO MEXAHN3-
Ma, VCKITOYaOLLIEro HapyLUEHWs 3aKOoHa Npy pacCMOTPEHUW Aen Cyabewn,
GesocHoBaTenbHOe 3aTarMBaHue gen, a Takke Apyrne npegycMoTpeHHble
3aKOHOM HapyLueHus. B coOTBETCTBMM C 3aKOHOOATENbCTBOM, peLleHne
0 HanoXeHM Haka3aHusa Ha Cyabtko NpuHMMaeT ducuunnuHapHasi konne-
rsi, NONMOBMHY COCTaBa KOTOPOW NPeAcTaBnstoT cyabn. Konnerna asnset-
cs1 KBa3ncyaeOHbIM OpraHoM, KOTOPbIA NMOMHOCTBI 06ecnevmBaeT 3aWwnTy
npaB cyabu, B TOM YMCE M NpaBa HaHATb afBokaTa. Bmecte ¢ Tem, Ouc-
uunnuHapHas nanata BepxoBHoro cyga, npuHumMaroLlasi OkoH4YaTenbHoOe
pelueHne, UMeeT MOMTHOMOYMS PaCCMOTPEHNA Aderna no CyLecTBy, YTO
rapaHTupyetr ob6bEeKkTMBHOE PaAcCMOTPEHME Aerna U NPUHATUE peLUeHus.
B cooTBeTCTBUM C CyLLECTBYHLIMM 3aKOHOO4ATENbCTBOM, CTaTyC CyAbwu
HaCTONbKO CTaOMIbHBIN 1 HEOMPOBEPXXUMBIN, YTO AUCLMNIIMHAPHOE CYAo-
NpOM3BOACTBO MO CBOEMY CYLLECTBY CMYXXWUT HE OCYLLECTBIIEHMIO KaKoro-
nmMbo KOHTpONs Hag cyaebHOM CUCTEMON UM OKa3aHUI0 Ha Hee BIUSIHUS,
a HaobopoT, CNOCOBCTBYET MOBLILLEHVNIO OTBETCTBEHHOCTU Cyabu nepeq
3aKOHOM.

XOTM TaKke OTMETUTD eLle OOHO OCHOBaHue 0cBOBOXAEeHUS cyabpmn OT
3aHMMaeMON OOMKHOCTU, KakMM SABNSAETCA NMKBUOAUNS cyaa, CBA3aHHas
C M3MeHeHneM cyfnebHOoNM CUCTEMBI, a Takke ynpasgHeHUs OOMKHOCTU Cy-
abun. B pesynbraTte peopraHmsaumm obwmx cygos B 2005-2006 rr. BO3HUK
BOMNPOC O NpeKpaLleHnn nonHomouunn cyaen. OpraHnyeckum 3akoHom [py-
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Mpegnocbinku 1 npoueaypa Ha3HaveHus 1 ocBObOXaeHNs cyaen B [py3nmn

3um “O6 obLwmx cygax” yCTaHOBMEHO, YTO €CNN NMKBUANPYETCA PANOHHbIN
(ropopckoit), anennsiLMOHHbIA UM BbICLUWIA CyA, aBTOHOMHbIX pecnybnuk,
U COKpaLLlaeTcs LTaTHOE KOMNMYECTBO Cyael,TO BO3MOXEH NepeBos Cy-
el B TOT Xe Cyd Unu B CyObl HMKECTOSLLEN MHCTaHLMN Ha OCHOBaHWUN UX
npenBapuTenbHOro NMCbMEHHOro cornacus. Ecnun He nponcxogut nepeso-
4a cyabu B Opyromn cyd, Torga oH 0cBOOOXOAeTCs OT 3aHMMaeMOoWn JOMK-
HOCTM UITN Ha OCHOBAHWW €ro NMUCbMEHHOIO cornacusi ByaeT 3adncneH B
pes3epB B TEYEHME TPEX MECSLEB CO AHSA NIMKBUAALMM Cy4a UMK COKpalLle-
HWs1 WTAToB. B OTHOLWLEHMM cyfen, 3a4ncneHHbIX B pe3eps, cobniogaroTcs
BCE YCTaHOBIEHHbIE 3aKOHOOATENbCTBOM TpeboBaHUs, 1 NOMoXeHne cy-
el 3TOW KaTeropum ABNAETCH pesynsraTtoM UX BONen3bsaBreHns. 3adnc-
NEHHbIe B pe3epB CyAbM A0 UCTEYEHUS CpoKa MX NMOMTHOMOYUI UMW UCKITO-
YeHUs U3 pesepBa MNornyyalrT eXXeMecsa4yHoe Bo3HarpaxgeHue n B cryvae
cornacus MoryT ObITb Ha3Ha4YeHbl CyabsAMU B OPYrov Cya.

OxkoHuaTtenbHoe pelueHre Beicluero Coseta FOctuuum Mpyaum kKak o Ha-
3Ha4YeHUn cyapu, Tak n 06 0cBOBOXKAEHUN CyaAbW OT AOMMKHOCTU AOCTYMNHO
M TpaHcnapaHTHO ANs KaHAuaaTta B CyAbW 1 camoro cyabu. YTo kacaetcs
TpaHcnapaHTHOCTU Ans oblwecTBa, HaAO OTMETUTb, YTO Bbicwmn CoseT
KOctuuum Mpysum cobntogaeT TpeboBaHnsa 0 NyOnNUYHOCTM MHdOpMauuu,
3a MCKITIOYEHNEM MpedyCMOTPEHHbIX 3aKOHOM KOH(MAEeHUManbHbIX BOM-
pOCOB.

W, HakoHel, 3HameHaTenbHO, 4YTO B ['py3nun naet npouecc 0GHOBNEHNS
cynebHoro koprniyca. CymTaem, YTO Ha MyTUM CTPOUTENbCTBA MPaBOBOIO
rocygapcrtea - 3TO €CTEeCTBEHHOe SBMeHne, NOTOMy 4YTO (POpMMPOBaHUE
HEe3aBMCMMOIO U HenpenB3AaToro Cyda BO3MOXHO TOMbKO MOCPEACTBOM
He3aBMCMMbIX, KBanMULMPOBaHHbIX 1 JOOPOCOBECTHLIX cyaen. MoxHO
ckasaTb, YTO cygebHasi pecbopma B [py3um ocyLLecTBNASIETCS Mocneno-
BaTenbHo. Obs3aTenbHbIM YCIOBMEM YCMELLHOro npoBeAeHns pedopMbl
ABnseTcs (opMUpoBaHME TOYHOTO BUOEHWS, onpeaeneHne npaBunbHbIX,
peanbHbIX MPUOPUTETOB W. YTO CaMoOe MaBHO, - Hanu4yue xenadHus. Oy-
MaeM, YTO Ha CErOAHSLLIHUA AeHb BCE 3TU KOMMOHEHTbI HAnuuo, 4To gaet
peanbHyt0 BO3MOXHOCTb BNacTy CO34aTh XapakTepHyl ANna AeMOoKpaTu-
Yyeckoro obLlecTBa cyaebHyo cuctemy.
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Valeri Tsertsvadze
Sekretér des Hochsten Justizrates von Georgien

Voraussetzungen und Verfahren zur Ernennung und
Entlassung von Richtern in Georgien

Meine Damen und Herren,

gestatten Sie mir, an erster Stelle mich im Namen des Hochsten Justiz-
rates Georgiens bei der Deutschen Gesellschaft fur Technische Zusam-
menarbeit (GTZ) fir die Organisation dieser Konferenz zu bedanken.
Ich bin erfreut dartber, dass mir die Gelegenheit gegeben wird, vor ei-
ner hdchst ehrenvollen Gesellschaft aufzutreten und mich tber die lau-
fenden Reformen im georgischen Gerichtssystem zu aufdern. Ich hoffe,
dass diese Konferenz uns die Mdglichkeit verschafft, die Erfahrungen
sowie die Errungenschaften unserer Lander besser kennen zu lernen,
was uns bei der Lésung der im Gerichtssystem vorhandenen Probleme
behilflich sein wird.

Heute findet in Georgien die zweite Stufe der Gerichtsreform statt, die als
eine Verlangerung der 1999 einsetzenden Reform zu verstehen ist. Der
Hauptzweck der Reform ist die Entwicklung eines Gerichtssystems, das
eine objektive, zlgige, qualifizierte und unvoreingenommene Rechtspre-
chung gewabhrleistet. Die wesentlichen Prioritaten der laufenden Reform
sind:

1. die institutionelle Reform;
2. die Personalreform;
3. die Weiterbildung der Richter und Ausbildung der neuen Richter (Kur-
se, Bildung der Justizhochschule);
. die Erarbeitung sozialer Sicherheiten fiir die Richter;
5. die Vervollstandigung der Prozessgesetzgebung und die Vereinfa-
chung von Verfahren (Anderung der Gesetzgebung).

N
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Voraussetzungen und Verfahren zur Ernennung und Entlassung
von Richtern in Georgien

Wie bereits angemerkt, ist die Personalreform, also die Auswahl von Rich-
terkandidaten sowie die Befreiung des Systems von unqualifizierten und
ungewissenhaften Richtern, die Disziplinarvergehen begangen haben
(grobe oder erneute Rechtsverletzungen) eine der wesentlichen Priori-
taten der Reform. Um dieses Ziel zu erreichen, sollen die gesetzlichen
Regelungen Uber die Bestellung und Entlassung von Richtern einerseits
die Moglichkeit zur Auswahl von qualifizierten und hochmoralischen Fach-
kraften einrdumen und andererseits ermdglichen, bei der Entlassung von
Richtern ihre Rechte maximal zu wahren. Dabei soll das Ernennungsver-
fahren sehr detailliert geregelt und transparent sein.

Nach der georgischen Gesetzgebung ist eine der Voraussetzungen fir die
Ernennung zum Richter das Bestehen der richterlichen Qualifikationspri-
fung. An der Priifung kdnnen georgische Staatsbirger ab dem 25. Lebens-
jahr mit einer juristischen Hochschulausbildung teilnehmen. Die Prifung
verlauft zweistufig. Auf der ersten Stufe findet eine Testprifung statt. Nach
der erfolgreichen Teilnahme wird die schriftliche Prifung durchgefihrt. An
dieser Stelle ist zu bemerken, dass im Gegensatz zu den friher durch-
gefuhrten Qualifikationspriifungen die heutige Prifung in unterschiedliche
Rechtsgebiete, namlich, in das Allgemeine, Straf-, Zivil- und Verwaltungs-
recht aufgeteilt ist. Diese Spezialisierung nach einzelnen Rechtsgebieten
tragt unseres Erachtens dazu bei, dass die Gerichtssachen von den besser
qualifizierten Richtern verhandelt werden. Die Ergebnisse der Qualifikati-
onsprifungen sind sieben Jahre glltig. Im Juni und Oktober des Jahres
2005 wurden vom Hochsten Justizrat Georgiens richterliche Qualifikati-
onsprifungen organisiert. Bei diesen wurden 2207 Kandidaten registriert,
von welchen 346 die Prifung bestanden haben. Davon wurden 53 zum
Richteramt befahigt.

Die Bestellung zum Richter erfolgt im Wege der Ausschreibung. Der
Hochste Justizrat schreibt die freien Stellen aus. Zum Richter kdnnen nur
geschaftsfahige georgische Staatsbirger ab dem 28. Lebensjahr ernannt
werden. Der Richterkandidat muss die Amtssprache beherrschen, darf
nicht vorbestraft sein und muss eine Berufserfahrung von mindestens funf
Jahren aufweisen. Als Richter ist nicht zu bestellen, wer aufgrund eines
Disziplinarvergehens, aufgrund einer mit dem Richteramt unvereinbaren
Position oder Tatigkeit oder wegen fehlender Teilnahme an einem spezi-
ellen Lehrkurs in der hierfiir vorgesehenen Frist aus dem Richteramt ent-
lassen wurde. Im Rahmen des Auswahlverfahrens werden die Ergebnisse
der Qualifikationsprifungen, das geschéftliche und moralische Ansehen
der Kandidaten sowie ihre berufliche Erfahrung und kérperlichen Fahig-
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keiten in Betracht gezogen. Es ist zu anzumerken, dass das Vorstellungs-
gesprach nicht zu unterschatzen ist. In circa 30 Minuten werden allge-
meine Bildung, Intelligenz und persoénliche Eigenschaften der Kandidaten
gepruft. Die Auswahl der Richter findet durch Abstimmung statt. Uber je-
den Kandidaten wird einzeln abgestimmt, wonach der Beste flr die freie
Richterstelle nominiert wird. Der Hochste Justizrat Georgiens stellt den auf
diesem Wege ausgewahlten Kandidaten dem Prasidenten Georgiens vor,
der dann Uber seine Ernennung entscheidet.

In der letzten Zeit hat sich die Einstellung gegentber den Richterkandidaten
radikal geéndert. Uber ihre Ernennung wird nur unter Beriicksichtigung ih-
rer hohen Qualifikation und ihrer moralischen Eigenschaften entschieden.
Am Anfang der Reform gab es Personen, die nach dem Bestehen der Qua-
lifikationspriifung Uber eine langere Zeit nicht ernannt wurden. Einer der
ersten Schritte des modernisierten Hochsten Justizrats war die Durchfiih-
rung der mundlichen Prifungen bei diesen Personen und ihre Bestellung
(insgesamt 19 Personen) zum Richter. Wegen dieser Einstellungen besteht
bei den Menschen die Hoffnung, dass allein aufgrund der hohen Qualifika-
tion und des hohen moralischen Ansehens die Befahigung zum Richteramt
ohne jegliche Hilfe und ohne einen einflussreichen Protektor mdglich ist.
Heutzutage sind bei den Allgemeinen Gerichten 358 Richterstellen vorge-
sehen. Im Wege des Ausschreibungsverfahren 2005 wurden 72 Richter er-
nannt, es gibt noch circa 90 Freistellen. Voraussichtlich werden die Magis-
tratrichter 20 - 25 % der freien Stellen besetzen. Ferner ist in diesem Jahr
die Durchfiihrung der richterlichen Qualifikationsprifungen geplant, was
uns die Mdglichkeit gibt, die vakanten Stellen mit hochqualifizierten Rich-
tern zu besetzen. Zu diesem Zweck wurden auch Verfassungsanderungen
vorgenommen, wodurch das Mindestalter fur Richter von 30 auf 28 her-
abgesetzt wurde. Der Beweggrund fiir diese Anderung war der Umstand,
dass, wie die bereits durchgefihrten Qualifikationsprifungen zeigen, es
eine nicht zu unterschatzende Kategorie von 27-28-jahrigen gibt (ungefahr
100 Personen, die die Prifungen erfolgreich bestanden haben), die Uber
eine ausreichende Qualifikation und die Bereitschaft fur die Ausiibung rich-
terlicher Befugnisse verflgen. Es ist noch anzumerken, dass nach der Aus-
schreibung bei den Kandidaten ein psychologischer Test durchgefiihrt wur-
de, in dessen Rahmen hochqualifizierte Psychologen Uber jeden einzelnen
Kandidaten ein Gutachten erstellt haben. Wir sind der Auffassung, dass
diese Neuerung sich bewahrt hat und in der Praxis verankert wird, was zur
Vervollstandigung der Kriterien zur Auswahl von Richterkandidaten und zur
Modernisierung der Einstellung allgemein beitrégt. Die neubestellten Rich-
ter haben vor dem Amtsantritt an einem speziellen Training teilzunehmen,
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Voraussetzungen und Verfahren zur Ernennung und Entlassung
von Richtern in Georgien

es sei denn, sie weisen eine Berufserfahrung als Richter von mindestens
einem Jahr auf. Die Kursdauer bestimmt der Hochste Justizrat Georgiens,
wobei sie drei Monate nicht Gberschreiten soll.

Zum Zwecke der Vervollstdndigung des Auswahlverfahrens wurde nach
langeren Beratungen seitens auslandischer Experten das georgische Ge-
setz ,Uber die Justizhochschule® verabschiedet. Aufgabe der Hochschule
fur die ersten zwei Jahre ist die Fortbildung der Richter und danach — die
Ausbildung neuer Richter. Das georgische Gesetz ,Uber die Justizhoch-
schule“ enthalt detaillierte Regelungen uber Berufsbildung, Referendari-
at und Fortbildung. An der Leitung der Justizhochschule sind aul3er den
Vertretern der Judikative auch Vertreter der Offentlichkeit beteiligt, was,
unseres Erachtens, die Ausbildung von hochqualifizierten Kadern unter-
stiitzen wird. Die Hauptaufgabe der Justizhochschule ist, dass der Absol-
vent der Hochschule als eine professionell ausgebildete Fachkraft zum
Richteramt befahigt wird, die Uber das notwendige theoretische Wissen
sowie Uber die erforderlichen praktischen Fahigkeiten verfligt. Um dieses
Ziel zu erreichen, ist es erforderlich, die schweren Hirden zu Uberwinden,
um ein Recht auf die Ausbildung an der Hochschule zu erlangen. Fiir die
Aufnahme an der Justizhochschule ist eine Zertifikatspriifung gemafl dem
georgischen Gesetz ,Uber die juristische Ausbildung“ zu bestehen. Da-
nach findet ein Aufnahmegesprach vor dem Héchsten Justizrat statt. Die
Lehrgangsteilnehmer erhalten wahrend ihrer Ausbildung ein staatliches
Stipendium. Die Ausbildung an der Justizhochschule dauert 14 Monate (9
Monate — Theorie, 3 Monate — Referendariat und 2 Monate — Seminarar-
beit). Dartiber, wie erfolgreich die Ausbildung des einzelnen Lehrgangsteil-
nehmers war, entscheidet eine fachkundige Kommission, die vom unab-
hangigen Rat der Justizhochschule gebildet wird. Die Angaben tber den
endgultigen Wissensstand eines jeden Lehrgangsteilnehmers werden in
die Teilnehmerqualifikationsliste der Justiz eingetragen. Diese Qualifika-
tionsliste ist eine Neuerung, welches dieses Gesetz einfihrt und die zur
Vervollstandigung der Personalpolitik wesentlich beitragen wird. Der prak-
tische Kurs der Justizhochschule ist in der Hinsicht von gro3er Bedeutung,
dass es recht kompliziert ist, alleine aufgrund theoretischer Kenntnisse die
mit dem Richteramt verbundenen Funktionen wahrzunehmen und sich in
den Situationen zurechtzufinden, mit denen die frischgebackenen Rich-
ter schon in den ersten Tagen nach ihrer Ernennung konfrontiert werden.
Deshalb ist es wichtig, sich vor der Ernennung zum Richter die praktischen
Fahigkeiten anzueignen. Der Lehrgangsteilnehmer gewohnt sich an das
Umfeld, in dem er spater als Richter tatig sein wird.
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Was die Beforderung von Richtern betrifft, so gibt es heutzutage in un-
serem Land noch kein System, das die offizielle Beférderung der Richter
regelt. Hat der Richter Arbeitserfahrung in der ersten Instanz und méchte
er in die Appellationsinstanz beférdert werden, so kann er an der Aus-
schreibung des Hdchsten Justizrats Georgiens teilnehmen. Geniel3t der
Richter ein hohes Ansehen, wird er positiv charakterisiert, sind ihm keine
Disziplinarvergehen vorzuwerfen, zeichnen sich seine Entscheidungen
durch eine gewisse Stabilitat aus, so kann der Hochste Justizrat Geor-
giens eine entsprechende Entscheidung treffen und diesen als Richter-
kandidaten fur das Appellationsgericht dem Prasidenten Georgiens vor-
schlagen. An dieser Stelle ist anzumerken, dass der Hochste Justizrat
Georgiens immer versucht, unter Berlicksichtigung des Karriereprinzips
den Richterkandidaten in das erstinstanzliche Gericht zu bestellen, damit
er spater nach den oben genannten Kriterien beférdert werden kann. Nach
unserer Auffassung soll der Richter unbedingt unterschiedliche Instanzen
kennen lernen, um sich zu einem qualifizierten und professionellen Richter
zu entwickeln. Dabei schlie3e ich nicht aus, dass auf der Gesetzesebene
Kriterien zur Beférderung der Richter vorgesehen werden.

Zur Entlassung der Richter: die Richter werden fiir zehn Jahre ernannt
und kdénnen nur aufgrund der gesetzlich vorgesehenen konkreten Grin-
de entlassen werden. Die Richter werden vom Prasidenten Georgiens auf
Vorschlag des Hochsten Justizrats entlassen. Die Entlassungsgriinde der
Richter der Allgemeinen Gerichte sind gesetzlich geregelt.

An dieser Stelle mochte ich die Entlassung des Richters wegen Diszipli-
narvergehen hervorheben. Das Disziplinarkollegium, das die Disziplinar-
sache verhandelt, entscheidet Uber die Entlassung des Richters, soweit
es aufgrund der Schwere und der Anzahl der Disziplinarvergehen, sowie
aufgrund seines allgemeinen geschaftlichen und moralischen Ansehens
die weitere Auslibung richterlicher Befugnisse durch diesen Richter fir
unzweckmafig erachtet. Das Disziplinarkollegium hat zu berlicksichtigen,
dass der Anlass einer solchen Entscheidung nur eine grobe und/oder wie-
derholte Rechtsverletzung sein kann. Wurde Uber einen Richter wegen
eines in der Vergangenheit begangenen Disziplinarvergehens eine Diszi-
plinarstrafe — strenger Verweis — verhangt und ist die Strafe noch nicht ab-
gegolten, so wird das Disziplinarkollegium im Fall eines weiteren Diszipli-
narvergehens bestimmt die Frage der Entlassung des Richters aufwerfen.
Nach der Entscheidung tber die Entlassung des Richters durch das Diszi-
plinarkollegium wendet sich der Héchste Justizrat an den Prasidenten Ge-
orgiens mit einem entsprechenden Antrag. Dem betroffenen Richter wer-
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den bis zur endgiiltigen Entscheidung seiner Disziplinarsache Verfahren
und andere Amtsbefugnisse entzogen. Der Richter kann die Entscheidung
des Disziplinarkollegiums in der Disziplinarkammer des Obersten Gerichts
Georgiens anfechten. Diese verhandelt in der Sache und verkindet die
endgultige Entscheidung.

Der Hochste Justizrat Georgiens gibt sich alle Mlhe, dass durch die durch-
gefuhrten Reformen ein starkes, unabhangiges Gerichtssystem gebildet
wird. Die richterliche Unabhangigkeit meint an erster Stelle die Mdglichkeit
des Richters, unabhangig und unbefangen zu entscheiden. Ferner bein-
haltet die Unabhangigkeit des Richters die Gewahrleistung der Nichtein-
mischung in seine Tatigkeit und ein hoher Grad an seiner Verantwortung
gegeniiber der Offentlichkeit. Deshalb ist es notwendig, effektive Mecha-
nismen zu schaffen, um Rechtsbriichen, grundlosen Verzégerungen und
anderen gesetzlich vorgesehenen Vergehen wahrend der Sachverhand-
lung durch die Richter vorzubeugen. Nach den geltenden Gesetzen ent-
scheidet das Disziplinarkollegium Uber die Verhangung der Disziplinarstra-
fe. Dieses setzt sich zur Halfte aus Richtern zusammen. Das Disziplinar-
kollegium ist ein Quasi-Gerichtsorgan, das in vollem Ausmal} den Schutz
der Rechte der Richter, einschlieRlich des Rechts auf einen Rechtsanwalt,
gewahrleistet. AuRerdem wurde die Disziplinarkammer des Obersten Ge-
richts, die die endgultige Entscheidungsbefugnis hat, zur Verhandlung in
der Sache erméchtigt, was als eine Garantie der objektiven Verhandlung
und Entscheidung der Sache aufzufassen ist. Nach der heutigen Ge-
setzeslage ist die Stellung der Richter so gefestigt und unantastbar, dass
Disziplinarverfahren ihnrem Sinn nach nicht die Funktion der Kontrolle oder
des Einflusses auf das Gerichtssystem Ubernehmen, sondern zur Steige-
rung der richterlichen Verantwortung gegeniber dem Gesetz beitragen.

An dieser Stelle mochte ich einen weiteren Grund zur Entlassung eines
Richters, namlich, die mit der Umgestaltung des Gerichts verbundene Li-
quidation sowie die Kurzung von Richterstellen naher erlautern. Die Re-
organisation der Allgemeinen Gerichte in den Jahren 2005/2006 hat die
Frage der vorzeitigen Entziehung richterlicher Befugnisse aufgeworfen.
GemaR dem georgischen Gesetz ,Uber die Allgemeinen Gerichte* kénnen
Richter aufgrund ihrer vorherigen schriftlichen Zustimmung an Gerichte
gleicher oder untergeordneter Instanz versetzt werden, soweit ein Ray-
on- oder Stadtgericht, das Appellationsgericht oder das Hohere Gericht
der Autonomen Republik abgeschafft oder Richterstellen geklrzt werden.
Erfolgt keine Versetzung des Richters, so wird er aus dem Amt entlassen
oder aufgrund seiner vorherigen schriftlichen Zustimmung innerhalb von
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drei Monaten nach der Liquidation des Gerichts oder nach der Stellenkr-
zung in die Reserveliste aufgenommen. Gegenuber den in der Reserve-
liste eingetragenen Richtern halten wir uns an alle gesetzlich festgelegten
Vorschriften. Die gegenwartige Situation dieser Richter ist die Folge ihrer
eigenen Willensbekundung. Sie erhalten bis zum Ablauf ihrer Amtsperiode
oder bis zu ihrer Streichung von der Reserveliste ein monatliches Gehalt
und koénnen, soweit sie zustimmen, an ein anderes Gericht berufen wer-
den.

Das Verfahren der endgultigen Entscheidung des HOchsten Justizrats Ge-
orgiens Uber die Ernennung oder Entlassung eines Richters ist sowohl fur
Richterkandidaten als auch fir Richter transparent und zuganglich. Was die
Transparenz gegeniiber der Offentlichkeit betrifft, so handelt der Hochste
Justizrat Georgiens gemaR den Vorschriften (iber die Offentlichkeit von
Informationen, es sei denn, die Vertraulichkeit ist gesetzlich vorgesehen.

Zuletzt mochte ich anmerken, dass in Georgien der Prozess der Moderni-
sierung der Richterschaft eingesetzt hat. Nach meiner Auffassung ist das
eine naturliche Erscheinung auf dem Weg zu einem Rechtsstaat, denn die
Entwicklung unabhangiger und unbefangener Gerichte kann nur mit Hilfe
unabhangiger, qualifizierter und gewissenhafter Richtern erreicht werden.
Man kann sagen, dass die Gerichtsreform in Georgien stufenweise ver-
lauft. Eine unabdingbare Voraussetzung der erfolgreichen Reform ist die
Entwicklung der richtigen Sichtweise, die Bestimmung realistischer Priori-
taten und der Wille. Nach unserer Auffassung liegen alle diese Vorausset-
zungen vor, was uns die reale Moglichkeit verschafft, das einem demokra-
tischen Staat entsprechende Gerichtssystem zu gestalten.
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4-on MexxpyHapoaHon KoHdepeHuumn Cynewn

Mo OKOHYaHUW JOKNAA0B YYACTHUKM KOHGEPEHLIMN MO KaXKOoMy TeMa-
TU4YeckoMy Broky MpOBOAWIM AUCKYCCUM, COAEPXKaHUe 1 pe3ynbTaThbl KO-
TOPbIX U3MnaratTcs HXKe.

l.U3meHsAOWAanCA ponb cyaAbu

Mocne foknagoB O TPaAULMOHHOW M MpeTeprneBLUen U3MEHEHNS POnn
CydbW B COBPEMEHHOM rPaxKAaHCKOM WM agMUHUCTPaTMBHOM Mpouecce
OXWBIEHHO 0bCyXaanacb akTMBHas posb CyabMW.

B Havane guckyccuun npepcrtaButens asepbangxaHckon aenerauum
r-H Tomac 'epmaHH NogyepKHyr, YTO He3aBUCUMbIA Cyd U aKTUBHbIN
cyObs B npouecce ABNATCA OCHOBHOW NPeanocChINIKON cylecTBOBa-
HUSA NPaBOBOro rocygapcTBa M NOBbIWAKT aBTOpUTET cyaebHon Bnac-
™. BmecTe ¢ Tem, oH obpaTun BHMMaHWE Y4aCTHUKOB KOHdEepeHumnm
Ha O04HO MosfioXeHue CT. 52 gencTeytowero paxagaHcKko-npoueccyanb-
HoOro kogekca AsepbangxaHa, CornacHo KOTopomy cyabs 06s13aH B nto-
6ol cTagum npouecca NOMOYb CTOPOHaM 3aKmi4YMTb MMPOBOE corna-
LeHVe Mo BCEMY UCKY UMW MO ero oTaenbHon YyacTtu. Mo ero cnosam,
3TO NOMOXeHne NogyYepKUBaEeT akTUBHYIO PONb CyAbM MO rpaxgaHCKnm
Aernam, ogHako NPOTMBOPEYMUT Y. 2 cT. 92 3akoHa O CyaoyCTpPOWCTBE.
CornacHo aTon cTatbe, CyAbs He BMpaBe BbiCKa3blBaTb CBOE JIMYHOE
ybexaeHne 0O BbIHECEHWS OKOHYaTENbHOro peleHusi no geny. 310
npoTMBopeyne mMexgy oboMMu ynoMsiHyTbIMK MOSNOXEHUSIMU NuLiaeT
cyfen yBepeHHOCTU N 3HaYUTENbHO OrpaHUYMBaET UX aKTUBHYIO POonb
B rpaxkgaHckoMm npouecce.

Opyron npencrtaButens asepbargkaHCKOW CTOpOHbI r-H LWaxuH KOcu-
OB K ckazaHHOMY AobaBuI, YTO M MocregHne U3MEHEHUs!, BHECEHHbIE
B CTaTbM 3akoHa O Cy4OYyCTPOWCTBE, HE YCTPaHWUIM YKa3aHHOro MpoTu-
Bopeuuns. o ero cnoeam, 4. 2 cT. 92 3akoHa O CyAOyCTPOMCTBE OTHbIHE
rmacuT, YTO Cyabsl He BrpaBe BblCKa3blBaTb Kakoe-nnbo OKoH4YaTenbHoe
MHeHVe OO0 OKOHYaHus pasbupartensctsa gerna. XoTs HOBOe perynmposa-
HMe ,CcMAryaeT” Konmmanto Mexay noroxXeHNs M1 3aKOHOB, O4HAKO OHa Mo-
NpexXHeMy CoXpaHsieTcs. OTa KoNnmsns NnpuBedeT K TOMY, Y4To cyabu byayT
elle pexe nonb3oBaTbes nonoxeHnem ct. 52 MK, yTobbl He HapywaTb
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nonoXxexust 4. 2 cT. 92 3akoHa O CyLOYCTPOWCTBE W He [aBaTb MOBoAA
Ona 3asBNeHnin 0 NPUCTPacTHOCTMW.

OTHOCUTENBHO poNM Cygen B rpaxdaHCKOM MNpoLecce BbicKasarcs
npencenartensCcTBOBaBLWIMIA Ha KoHdepeHuun r-H LleHo PanxeHbexep.
Mo ero cnoeam, no gencrteyowwemy B py3numn 3akoHO4ATENLCTBY, CyAbA
no rpakgaHCKMM AeraM He MOXET UrpaTb akTMBHOW ponn B mpoLecce.
OpHako nposogumMble B py3nn npaBoBble pedopmbl NpegycMaTpuBaoT
WMEHHO TaKyto pofb CyAbM COrfacHO HOBbIM MOMOXEHUsIM 3aKOHOB. [1pu
3TOM MfaHupyeTcs ynogobuTb porb rPy3NHCKOrO CyAbW MO rpa4aHCKUM
JenamMm ponu akTMBHOMO HEMELIKOTO CyAdbM, KOTOpbIA 006s3aH crnocobc-
TBOBaTb AOCTWXXEHMIO MPABOBOIO MMpa M Mo COBCTBEHHOW MHULMATUBE
aKTMBHO paspeLlaeT Crnop, Hanpaensas Npouecc CBOUMMU ykaszaHusmu. B
KayecTBe npumepa nrnaHMpyemMblX U3MeHeHNn NpeacTaBuTeNb rpy3nHCKOM
aeneraumm r-H KoHctaHTyH KyGnawsunm npmBen npegyCcMOTPEHHbIN BBOA
HoBow ctaTbu B [TIK, cormacHo KOTopon cyabe BMEHSIETCA B 00513aHHOCTb
aKTUBHO COAENCTBOBATL AOCTUXEHNIO MUPOBOrO COrmnaLleHus.

B cBs3M ¢ 3TMM npegcTaBuTEnb rPY3MHCKOW Aeneraummu cnpocun o cy-
LwecTsytoLen B [epmaHmm npakTuke OTHOCUTENBHO akTUBHOW ponu CyabM.
B oTBeT HemeLkne akcnepThbl r-xa MoHuka Hepe u r-H ap. BuHdpug Pot-
Bamnnep pasbsCHUNN, YTO B FepMaHum Ha Cyabto BO3MOXeHa 0053aHHOCTb
B ntobon dhase npouecca cnocobcTBoBaTb MUPHOMY paspeLLeHnto npa-
BOBOro cnopa. o nx cnoesam, nocne nogayn 3asBreHUN CTOPOH Cyabs,
CO CCbIfIKOM Ha NpeacTaBfeHHble MUCbMEHHblE MaTepuarnbl, coobLiaeT
CTOpOHaM CBOI NpeaBapuTenbHYI0 OLEHKY dakTUYeCcKor 1 NpaBoOBOM CU-
Tyauun 1 npegraraet CTopoHam 3aBepLUnTb Aero 3akniovyeHnemM M1poBo-
ro cornawenus. Cyabs Aaxe BnpaBe NobyanTb CTOPOHbI OTKasaTbCs OT
nUcKa UIuv npu3HaTb NPEeTeH3no, MOACYMTAaB MPU 3TOM 3KOHOMUIO TOW UMK
WHOWM cTOpOHbl. OAHaKko BaXHO, YTOObI BCe 3TV MpoueccyarnbHble Aeic-
TBUSA UIN U3MNOXEHMS MPABOBON TOYKN 3PEHUSA CyAbU OTHOCUTENBHO XO4a
pasbupaTenbCcTBa SBNANUCH ,NpeaBapuUTeNnbHbIMUY, O YEM Cyabs OOIMKEH
4YeTKO COOOLWUTE CTOPOHAM, Tak Kak OKOH4YaTenbHas TOYka 3peHus cyaa
CKragblBaeTCs NULLb NOCIe OKOHYaHWsSI YCTHOrO pasbuparensctea. XoTs
Ha NpakTuke Bce Yallle nojatoTcs xopatanctea o6 oTBoAde cyden, OHw,
Mo croBam 3KCMepTOB, OObIYHO HEe UMetoT ycnexa. o oblwemMy MHeHuto,
pelueHne o6 oTBOAE, HaNpUMep, He MOXET ObITb BbIHECEHO HA OCHOBaHWUN
NpaBOBOW TOYKN 3PEHMS CYAbWU, MOCKOMbKY 3TO 3aTPOHYIO Obl CyTb Ccyaen-
CKOW He3aBUCMMOCTN.

HeobxogMMoCTb akTUBHOWM ponv Cyabu B MpoLecce NogyepkHyn Takke
npeacTaBuTene apMsHckon aenerauvu. OgHako, Mo ero criosam, € Mo-
HATUEM ,aKTMBHOrO cyabu”“ B cTpaHax KOxHoro KaBkasa cnepyet obpa-
LaTbCA OCTOPOXHO, TaK Kak B 3TUX CTpaHaxX HET CrOXMBLUENCS KyrbTypbl
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BecnpuctpacTHoro cyabn. OTKPbITOE BbIPaXXEHNE TOYKMU 3PEHUS CyAbM NO
elle He pelleHHOMY MpaBOBOMY cropy TauT B cebe yrposy nepexoga 3a
rpaHb 6ecnpucTtpacTtHocTU. o MHEHMIO BbICTYNAOLEro, npeaBapuTenb-
Hasi OLeHKa NpaBOBOM CUTYyaLMU CO CTOPOHbI CyAbU MOXET BbI3BaTb MNpo-
TMBOpEeYne C CydoMm, B pesynbraTe KOTOPOro MOXeT nocTpagaTb NpuHUMN
COCTA3aTENbHOCTM CTOPOH.

[pyron npeacrtaBuTenb apMSAHCKOM CTOPOHbI I-H Oayapa MypaasH Bbi-
pa3sunsi COMHEHMS MO NMOBOAY AENCTBYHOLLEro B repMaHCKOM agMUHUCTpa-
TMBHOM MpaBe MpuUHUMNAa UccnefoBaHus (GakToB MO UHMLMATMBE cyaa.
Mo ero MHeHUto, ecnn cyapsa uccneayet cyaebHoe Aeno no coocTBEHHOM
MHMLMAaTMBE, TO OH BbICTYNaeT CKopee B pOonuv CrecTBEHHOro opraHa unm
cnepoearens, T. €. 6epeT Ha cebst MOTHOMOYNST UCMONHUTENBHON BNacTu.
Takon nogxod NPOTMBOPEYUT NPUHLMNY pasferneHvss Bnactern u genaet
6e33alUMTHBIMM CTOPOHbI Npouecca. CTOPOHbI, @ He CyAbs ABMSAKTCA XO-
3seBamMu npovecca.

Ha ato npeacepartenstBoBaBLUMIA HA KOHepeHuun r-H LleHo Panxen-
bexep BO3pasun, YTO OEWCTBYHOLUNA B rEpMaHCKOM aAMWUHUCTPATMBHOM
npouecce MPUHLMN UCCNeaoBaHus hakToB No UHMLMaTMBeE cyaa Kak pas
CNYXXWT 3alUuTe WMHTEPECOB rpagaHuHa Kak Gonee crnaboi CTOPOHbI
npouecca M KOHTPOMIO Haf WCMONMHUTENbHOW BriacTelo. [MpuHUMN Heob-
XOOMMOCTU UCCINEefoBaHUSA BCEX NPeacTaBeHHbIX (0aKTOB B repMaHCKOM
agMUHUCTPaTMBHOM MpoLecce 3akpenfieH B KOHCTUTYLIMOHHOM npase. [a-
paHTUA npasa Ha obXanoBaHWe akTOB rocy4apCTBEHHON BnacTn B 4. 1 CT.
19 OcHoBHoro 3akoHa epmaHumn TpebyeT NONHOM NPOBEPKM CO CTOPOHDI
cyga MeponpusaTMi agMUHUCTPATMBHOIO OpraHa Kak ¢ (oakTU4ecKomn, Tak n
NpaBOBOW TOYKM 3PEHMSI.

B koHUe 0b6CyxaeHnst HEMEeLKME IKCNepPTbl BHOBb yKasanu Ha BaXKHOCTb
aKTUBHOW PONnu Cyabu MpY 3akmioyeHnn MMpoBoro cornaiwleHund. B 2005
rogy B beprnvHckom 3emensHom cyae 16% npaBoBbIX CNOPOB, paccMoT-
PeHHbIX B cygax nepBon uHcTaHumm n 20% obxanoBaHHbIX B Nopsiake
anennauun gen, Oblnn 3aBepLleHbl 3ak/ioYeHWEeM MUPOBbLIX Corrnalle-
HWI, YTO NogYEPKNBAET 3HAYEHNE MUPOBOIO COMMaLLEHUs 1 BCe BonbLUyHO
CKITOHHOCTb CTOPOH K yNaXkvBaHMWIO MPaBOBOro Cropa 3akr4yeHnem Mu-
pOBOro cornatleHus.

Il. HezaBucuMocCTb 1 gucUMNIIMHapHoe NpaBo
BHauvane Hemeuknn akcnepT r-H Progurep TeHHWeC pasbACHUm, 4To
HEe3aBUCUMOCTb Cy[bMW He SBMSETCH HeorpaHudyeHHon n 4yTto B epma-

HMM KOHTPOIb Haf BbINOMHEHNEM AOMKHOCTHLIX 0653aHHOCTE Cyaben
OCYLLECTBNAETCS MOCPEACTBOM CnyeGHOro Haasopa, a Takke cpefc-
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TBamMu, npegycmaTpuBaemMbiMn AUCLUMNANHApHbIM npaBom. OpraH cny-
»)ebHOoro Hag3opa JOMKEH Npu 3TOM HabnaaTh 3a NOBEAEHNEM CYAbM,
a UMEHHO 3a TeM, COOTBETCTBYET /I ero noBefeHne ero cryxebHo-
My LOfry, Mpy 3TOM NpeamMeTom pasbupartensctea B ANCLMNIIMHAPHOM
NPON3BOACTBE SABNSETCH CryXebHbIN NPOCTYMOK.

YyacTHuua koHepeHuumn ua 'pysum r-xa HuHo BeHeTaase nocrta-
BMNa BOMPOC, Kak criegyeT NoHMMaTb MOHUTOPUHE B [py3un, cornacHo
KOTOpPOMY B AUCLMNAMHApHY konneruto Beicwero CoeTa npasocyaus
py3nn BXoOAT 4YneHbl Kak 3aKoHOOATENbHOW, TaK M UCMOSNTHUTENbHOW
Bnactu. En takke He NOHATHO, Kak cnegyet NOHUMAaTb CT. 2 FPY3UHCKOro
3aKOHa O AMCUMNMAMHAPHOW OTBETCTBEHHOCTM Cyaen U aucumnnuHap-
HOM MpPOU3BOACTBE, COMMAacHO KOTOPOMY OCHOBaHMeM Ans Bo3byxae-
HUSA OWCUMNIMHapHOro NMpou3BoACTBa cunTaeTcs rpyboe n/vnm Heopn-
HOKpaTHOE MpaBoHapyLleHne BO BpeMs cygebHoro pasbupaTtenbcrea.
B npumevaHum k 3akoHy rpyboe npaBoHapyLleHue onpenensieTca Kak
3HaUMTENbHOE HapylleHWe 3akoHOA4aTenbCTBa, a Kak HeoAHOKpaTHoe
npaBoHapylleHne - TpoekpaTHoe unm 6onee HapylleHue 3akoHoaa-
TenbcTBa.

lepmaHcknin akcnepT Ap. BuHdpug PoTeannep B CBA3W C 3TUM
pasbsACHWI, YTO B BOMPOCE, KTO AOIMKEH pellaTb, COBEPLUMI NN Cyabs
cnyxeOHbI NPOCTYMNOK, repMaHckoe OUCUUMNIIMHAPHOE MpPaBO CXOXe
rpy3vHckuMm. B 'epmaHmm nonHomoune HanoXxeHms AUCLUUNNMHAPHOIO
B3bICKaHMS BO3MNOXEHO HE Ha pyKOBOAMUTENS no cnyxbe, a Ha gucumnnu-
HapHbIM cyq. PykoBoguTtenb cnyxObl BNpaBe NPUMEHUTb JULLb CaMyto
cnabyl ANCLMNIMHaPHY0 Mepy, a UMEHHO, 3amMeyaHue. [lonHomoune
NPUMEHEHNS BCEX OCTalNbHbIX MepP NpPegoCTaBleHO HE3aBUCMMOMY Op-
raHy, KakoBbIM SIBNSETCS AUCLMMANHAPHBIA cya. Takoe e pasgeneHue
NONIHOMOYUA MMEET MECTO M B BGOMbLUMHCTBE APYrMX NPaBONOpPsSgKOB
rocyaapcte 3anagHon EBponbl. EBponenckas xapTus o ctatyce cyabu
Takke npegycmaTtpuMBaeT NogkntovyeHne He3aBnUCMMOro cyaa n He gaet
NMOMHOMOYMI HANOXEHMS ANCLMNIIMHAPHOIO B3bICKAHUS PYKOBOAUTENIO
no cnyxbe. 3ta Xaptus ccbinaetcs Ha ogobpeHHble B Hosib6pe 1985
roga NeHepanbHon Accambrnieen OOH OCHOBHble NPUHLUMBI HE3aBUCK-
MOCTW CyLel, koTopble TPebytoT, YTOObI peLleHns No AUCLUNIMHAPHbBIM
Jernam B OTHOLUEHUM CyAen BbIHOCUIUCH HE3aBUCUMMbIM OpraHom. YTo
Xe KacaeTcs Bonpoca , korga MMeeT MecTo CIy>XeOHbI NPOCTYMNOK, TO
N 3TO NOHATUE NOHUMAaETCs aHanorm4yHbiM 06pa3omM Kak B repMaHCKOM,
Tak u rpy3mHckom npase. CornacHo repMaHCcKOMY npaBy, Cyabsi COBEpP-
LWaeT cnyXeOHbIA NPOCTYMNOK, €CrM  HapyLLaeT BO3IOXEHHbIE HA HEro
cnyxebHble ob6s3aHHOCTU. OgHako, MO cnoBam BbICTynaBLUero, npu-
MEHEHNe 3TOro NOoHATUSA pasnuyHo. B rocygapcTteax HOxHoro KaBkasa
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nerye cornawarTcs C TEM, YTO COBEpPLUEH CNYyXebOHbI NPOCTYMOK, YTO
NPUBOAUT K CMULIKOM ObICTPOMY OTCTPAHEHWUIO CyAbW OT OOJIKHOCTU.
B NepmaHum xe gucuunnuHapHas Mepa OKOHYaTeNbHOro OTCTPaHEeHUs
cyObW OT OOMMKHOCTU NPUMEHSIETCS Ype3BblYanHO peako, a B nocnen-
HWe rogbl He npuMmeHsanacb Boobule. Tak, HanpuMmep, AN9 HanoXeHns
OVCUMNINHAPHOIO B3bICKAaHNA HEAOCTATOYHO NMLWb MHEHME PYKOBOAU-
Tens no cnyxo6e o ToM, 4YTO nNpaBo OblNO NPMMEHEHO HenpaBuIbHO. Ha-
060opoT, Heobxoammo, 4Tobbl Cyabs BO BpeMsi OTNpaBreHnsa npaBocy-
OUsi COBEPLUWI O4EBUOHbIE N HE BbI3biBaKOLME KAKUX-TMOO COMHEHUI
OLUNGKN.

[anee oanH 13 rpy3nHCKMX y4acTHUKOB crnipocun o paboyem Bpeme-
HKU cygen B lepMaHun. Hemeukun akcnepTt B OTBET pasbscHW, 4TO 3a-
KOH O TpyAe B [epMaHum He pacnpocTpaHsaeTcs Ha cyaen. B Nepmanun,
B NpuHUMNe, paboyee BpeMs cyaent He HOPMUPOBAHO.

B koHUe npeacrtaBuTenb apMsHCKOW CTOPOHbLI r-H dayapn MypaasH
BblCKa3an CBOe MHEHWe 0 NpaBOBOM CUTyaumnmn B rocygapctaax KOxHOro
KaBkasa, rge owmnbka npu BblHECEHUW peLUeHnst CyAa CYMTaeTCs OCHO-
BaHMEM Ans BO30OY>XAEHUS AUCLUNIIMHAPHOro npoussoactea. 370, Mo
ero croBam, HECOBMECTUMO C HEe3aBMCUMOCTbIO cyabu. [pegnonoxu-
TENbHO MW OEVNCTBUTENbHO OLIMOOYHbIE PELLUEHMS HE OOIKHbI nepe-
cMmaTpmBaTbCs MOCpPeacTBOM AUCLMNIIMHApHOro npomnssoacTea. [ogob-
Hble OLWMNOKN OOSMKHbI UCNPaBNATLCHA B nopsiake obxanoBaHws anen-
NAUMOHHBIMK cygamn. Ty Npobrnemy He peluaeT n repMmaHckoe onpe-
AeneHne, CormacHo KOTOPOMY AMCUUNIIMHApHOE NPOU3BOACTBO MOXeT
ObITb BO30OYXOEHO B Criydae O4eBMOHOCTU OWMOOYHOro OTMpaBreHus
npaBoCyausl, MOCKOMbKY ,,04E€BUAHOCTBL" — 3TO HEYTO CYyObEKTMBHOE.

Hemeukunin akcnept ap. BuHdpua PoTBannep cornacuncs ¢ apMsiHCKUM
KOmnmnerow, 4To onpegeneHne, cogepxalleecs B repMmaHCKkoM AUCUmMniuv-
HapHOM npaBe, He MOXET NOMOYb peLlnTb 3Ty Npobrnemy. Tem He MeHee,
ctpaHam KOxHoro KaBkasa cnegoBarno 6bl NPUMEHATb 3TO MOHSATUE C OC-
TOPOXXHOCTBH, YTOObI rapaHTUPOBaTh HE3ABUCUMOCTb CyAdbM.

B koHue lNpeacenatento BepxosHoro cyaa pysunn r-Hy KoHCTaHTUHY
Kybnawwsunu 6bin 3agaH BONpoc 0 TOM, YTO SIBUIOCb MPUYMHON ObICT-
poro pocTta 4ucrna AucuuninHapHbIxX B3bickaHui B [pyaun B 2005 rogy
no cpasHeHuto ¢ 2004 rogom. MNpencepartens BepxosHoro cyaa Mpysun
HasBar Heckornbko npuyuH. MNpexae Bcero, B 2005 rogy COOTBETCTBYHO-
LWMX 3asBrieHmn 6b1no nogaHo Gonblue, Yem B nNpeabiaywem rogy. YTo
KacaeTcsa pocTa Yyucrna QUCUUNIIMHAPHbIX B3bICKAHWUIA, TO AUCUUNIIMHAP-
Hasa konnerus B 2005 rogy pabotana npogyktusHee n 6onee keanugpu-
umMpoBaHHO. MimeBLuas MecTo B npeabiayline roabl KOppynuus, no ero
cnoBaMm, Mellana packpbITUIO TaknX CIriyvyaeB.
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lll. FpaHMLbI cBOGOABLI NPU BbIHECEHUU PELUEHUN.
3aBUCUMOCTb peLLUeHUI OT BbIECTOALMNX UHCTaHLUM

[unckyccus Hadanack ¢ Bonpoca o TOM, MOXHO Nn 6yaeT B Oyayliem B
onpeneneHHon Mepe NCXoauTb U3 OOKTPUHBI ,stare decisis” nnm xe pedb
OyoeT natm o KOHTUHEHTANbHO-EBPOMNENCKOM MOAXOAE, KOTOPbIN BeAEeT OT
3aKOHa K peLUEeHNto Mo KOHKPETHOMY Aeny.

MpenctaButenb asepbangkaHckon generaumm r-H Xukmetr Mup3aeB
coobLWumn o BCTpeye C cyabsiMu 13 JlynanaHbl, BO BpeMs KOTOpPOM Obino
OTMeYeHO, YTO TaM HabniogaeTcs TeHAEHUMUsT nepexoa K aHrmno-amepu-
KaHckomy npasy. [1o ero MHeHMIO, Kaxkaas CTpaHa LOIMKHa cama Bblbupatb
cBO cuctemy. Cyabst OIMKEH B KAXKAOM KOHKPETHOM Aene yYnTbiBaTh Cy-
AebHy0 NPaKTUKy, Tak YTO FOCMOACTBYIOLLEE B aHIT0-aMeprKaHCKOM npa-
BOBOM MPOCTPaAHCTBE y4yeHne 06 06s3aTensHOM BO34ENCTBUN NperanLm-
anbHbIX peLleHN UMEET NPenuMyLLEeCTBa.

Nmetowas mecto B JlynsmaHe rubpugHas cuctema sABNSETCA UCKIYM-
TenbHbIM CryYyaeMm, pasbsACHWUN repMaHcKuin akcnepT, npodeccop Mepxapa
Xonox. OgHOM 13 NPUYMH 3TOrO ABMSETCS UCTOPUSA PA3BUTUS 3TOrO LUTATA.
Jlynanaxa 6bina B NpoLLIOM gopaHLy3CKON KONTOHUEN N MOSTOMY Haxoau-
nacb NoA BMUSHMEM KOHTMHEHTANbHO-€BPOMNENCKON CUCTEMBI, 3aNOXeEH-
HoWn B HanoneoHoBckoM ,,Code Civil“.

[anee oavH 13 npegctaBuTenen ApMeHUn cnpocusn, Obinu nu crnyyam
n3meHeHns cyaebHoro pelleHus, yCcTtaHaBnmBaoLero NPUHLMN NnpumMeHe-
HWA npaea, CO CTOPOHbI BepxoBHoro cyaa Nepmanuu, n ecnu gaa, To no Ka-
Kon npudmHe. NepmaHckuin akcnepT, npodeccop epxapa Xonox, Hassan
OBa npumepa 13 NpakTukM B obractn ceMenHoro npaea. BepxoBHbIn cyq
lepmaHuKn oTkasancs oT AaBHEW NPaKTUKU pacyeTa anvMMEHTOB B criyyae
passoga. MpuynHon nocnyxmna NOCTOSAHHAA KPUTUKA HUXKECTOSLLUX UH-
CTaHUMIN, KOTOpble MOCTOSIHHO nogBepranu OCTPOW KPUTUKE CyLLEeCTBO-
BaBLUMe MeToAbl pacyeTa. BepxoBHbIV Cya cOrnacurncsa ¢ 9TOM KpUTUKOW
N N3MeHun ynomsHyTbin metogd. B 2004 rogy 6bin0 M3MEHEHO elle OgHO
cynebHoe pelleHne, yCTaHaBnuBatoLLee NpMHUUN NPUMEHEHNS Npaea oT-
HOCUTENbHO GEe3HPaBCTBEHHOCTU BpaYHbIX 4OrOBOPOB, 1 BepXOBHbIN cya
N3MEHNI CBOW NPEXHUIA METOA,._

IV. CoBpemMeHHs rocTuumsa. MacHocTb U NPo3payvyHOCTb
B Hauyane obcyxaeHua npenctaBuTenb asepbanigxaHcKon generaumm
r-H Padgaan Banag3e ocobo nogyepkHyr, Kak BaKHO yperynmpoBaHue

BOMPOCOB O HE3ABMCUMOCTM, 6E30MacHOCTN N NEHCUOHHOM obecneyeHun
B 3aKOHEe O (hOPMUPOBAHUN CyAEWNCKOWM OOMKHOCTU. OgHako npu 3ToOM
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cnepoBano 6bl 3agymatbCs Hag Yy4acTMeM WCMOSNHUTENbHOW BNacTu B
npouecce NpuHATUSA pelueHns 06 n3bpaHum cyaen ¢ TOYKM 3peHust cob-
NOOeHNs1 HE3aBMCMMOCTU cyael. YTo kacaeTcs CBA3el CygoB C Mpeccon
B AsepbangxaHe, To crniegoano 6bl, NO ero crnosam, OTMETUTb, YTO B
Aszepbaripxane 199 13 200 raseT oT3bIBalOTCHA 0 paboTe CygoB HeraTuBHO.
MprynHa 3aknovaeTca B TOM, YTO, BO-MEPBbIX, XYpPHANUCTbI He obnagatoT
rMyBoKMMM 3HAHMAMKU TOro NpegMeTa, O YEM MULLIYT, 1, BO-BTOPbIX, HEOO-
CTaTOYHO OEWCTBEHHO U 3h(PEKTMBHO COTPYAHMYECTBO CyOOB CO cpeac-
TBaMM MaccoBOW MHGOpMaLUN.

Opyron npencrtaBuTenb asepbanimpxaHckon generauun r-H Tomac lep-
MaHH coobLMn yyacTHUKam koHgepeHuun, uto CyanebHo-npaBoBoOK Co-
BeT AsepbangxkaHa HeJaBHO nepefan npecce MMeHa cyaen, Ha KOTopbIX
ObINM HANOXeHbl AMCUMMNIMHAPHbIE B3bICKaHMS. OTO MOBIEKITO 3a cobon
onybnvkoBaHWe cnucka aTux umeH B rasetax. OH obpaTuncs K repmaHc-
KMM 3KcnepTam C BOMPOCOM O TOM, HACKOSbKO TakoW NoAXo4 COBMECTUM C
3aLUNTON NNYHBIX NPaB YKa3aHHbIX ML,

B oTBeT repmaHckui akcnept r-H Mepbept Manep pasbacHun, 4To, co-
rmacHO repMaHCKOMY 3aKoHOAAaTENbCTBY, pasrfnalleHe MeH cygen Hego-
NycCTMMO W HapyLlaeT npaBa JIMYHOCTH.

[anee 6bin 3aTpoHYT Bonpoc 0 paboTte cygoB rocygapcTtB HOXHOro
KaBkasa c obLiectBeHHOCTb0. OTMeYanocs, 4To, HanpumMep, B FepmaHum,
4yTOObI COAENCTBOBAaTL MOBbLILLEHWID 3D(PEKTUBHOCTM paboTbl ¢ obLue-
CTBEHHOCTbLIO, B Cydax OpPraHu3ytoTcsl AHWM OTKPbITbIX ABepein. Takne me-
ponNpusTUSA CnyXaT, B NEPBY0 odepenb, Aeny MHopMauun rpaxgaH, a
Takke CnocobCTBYOT YCUINEHMIO [oBepUsi 0bLLLeCTBa K cyaeOHOoNM cucteme,
TaK Kak MogaBrisitoLLas YacTb HaceneHusl, He MMes TOYEK COMPUKOCHOBE-
HUsi C cydaMu M OnbiTa OOLIEHMS C HAMW, BCe €lle OTHOCUTCS K HUM
C HEKOTOpOW onackomn. Takme OHW OTKPbITLIX ABEpel Bbi3biBAlOT Bcerga
BonbLuon pe3oHaHc. Kpome Toro, KOHEYHO e, Y CyAoB €CTb U MHbIE CMOCO-
Obl 06LLEeHNs C HaceneHneMm. Tak, Hanpumep, B cyaax, umetoLmx 6onbLune
BECTUOIONW, HEpeaKo YCTpanBalTCA XyAOKECTBEHHbIE BbICTABKM U KOH-
uepTbl. ApMSIHCKasi CTOpOHa Ha 9TO 3aMeTuna, YTo OHW OTKPbITbIX OBEPEW
Yy>KObl MECTHOW CyaeOHOM MpaKTuKe.

AsepbarimpkaHckas CTopoHa BHavane coobliuna o nocelleHuy asep-
BGangxaHckumn cyabsimm bepnuHckoro anennsaumMoHHoro cyga. 3To noce-
LLieHMe, MO CNoBaM BbICTYNaBLUEro, NOCAYXXUIO CTUMYIIOM 4SS OpraHu3a-
UMK No HemeLkoMy npuMepy B AsepbankaHe BrepBble npecc-KoHde-
pEeHLMK, Ha KOTOPYHO ObINo NpUrnaLleHo MHOIo XXypHanucToB. beina Takke
npepnoxeHa Gpoluopa, B KOTOPOWN ObiNm NpeacTaBneHbl UCTOPUS CYLO0B,
CTaTUCTUYECKME AaHHbIE O HUX U UX OTHOLLIEHUS CO CPEeACTBaMM MacCOBOWN
nHdopmauum. Mo npumepy NepmaHnm, BbinNn Takke Ha3HavYeHbl ABa Chu-
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Kepa cyaa, O4MH MO rpaXKAaHCKUM 1 APYrow no yroroBHbiM gernam. C Tex
Mop OTHOLLEHMS MeXAy cpeacTBaMuM MacCOBOW MHOpMauuu 1 cygamu
cTanu 3ameTHo nyduwe. VHchopmupoBaHue cpecTsB MaccoBOn MHpopMa-
LM o cyfebHbIX npoueccax U cyaebHbIX peLlleHnsix CrocobCTBYET TOMY,
4yTOObI azepbangykaHckasa npecca OTHbIHE HAMHOMO 06beKkTUBHEE coobLua-
eT o paboTte cygos. B Gygylwem nnaHupyeTcst Takke opraHvM3auus gHen
OTKPbITbIX ABEpen.

MpeactaBuTenb rPpy3nMHCKOM CTOPOHbI coobwmn, 4To B [py3mm Ha-
bniogaeTcs cTpemrneHne 3HaKOMUTb HaceneHue c paboTor cynos.
Mo ero cnoBam, OTHOLUIEHMUSI TPY3UHCKMX CyOOB C NMpeacTaBuUTENsIMU
cpencTB MacCoBOM MHopMauum He oTnuyatotca 6e306nadHocTbio.
HepasHo 1 B [py3nmn GbIN0 HAa3HAYEHO LWECTb CMMKEPOB Cy0B, OpraHu-
3yHOLWKNX Npecc-pennsbl. Takke 3annaHMpoBaHa C nomoLlbio Mepman-
ckoro ObuwectBa TexHnyeckoro CotpyaHundecTtea (GTZ) opraHusauus
OHEN OTKPLITbIX ABEPEN.
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der IV. Internationalen Richterkonferenz

Im Anschluss an die jeweiligen Themenbldcke fiihrten die Konferenzteil-
nehmer Diskussionen, die im Folgenden zusammengefasst werden.

l. Richterbild im Wandel

Nach den Vortrdgen zu der herkdmmlichen und gewandelten Rolle des
Richters im modernen Zivil- und Verwaltungsprozess wurde tber die ak-
tive Richterrolle lebhaft diskutiert.

Am Anfang der Diskussion wies der Vertreter der aserbaidschanischen
Delegation, Herr Thomas Hermann, darauf hin, dass ein unabhangiges
Gericht und ein aktiver Richter im Prozess eine Grundvoraussetzung fur
das Bestehen eines Rechtsstaates sei und das Ansehen der Justiz starke.
Er machte zugleich die Teilnehmer der Konferenz auf eine, in der Zivilpro-
zessordnung von Aserbaidschan geltende Bestimmung aufmerksam: Ge-
man Art. 52 der aserbaidschanischen Zivilprozessordnung sei der Richter
verpflichtet, den Parteien zum Abschluss eines Vergleiches Uber die Klage
oder einen Teil der Klage in jedem Verfahrensabschnitt zu verhelfen. Diese
Bestimmung unterstreiche die aktive Rolle des Zivilrichters in Aserbaid-
schan, stehe aber im Widerspruch zu Art. 92 Abs. 2 Gerichtsverfassungs-
gesetz (GVG). Danach dirfe der Richter vor der endgultigen Entscheidung
in der Sache seine persénliche Uberzeugung nicht &uBern. Dieser krasse
Widerspruch zwischen den beiden Vorschriften fihre zur Verunsicherung
der Richter und zur erheblichen Einschréankung der aktiven Rolle der Rich-
ter im Zivilverfahren.

Ein weiterer Vertreter der aserbaidschanischen Seite, Herr Schahin Yussi-
fow, fugte noch hinzu, dass auch die zuletzt erfolgte Anderung der GVG-
Vorschriften nicht zur Aufhebung des bestehenden Widerspruchs zwi-
schen diesen Vorschriften geflhrt habe. Die Bestimmung in Art. 92 Abs. 2
GVG laute nunmehr, der Richter diirfe bis zum Abschluss der Verhandlung
keine endglltige Meinung aussprechen. Auch wenn die neue Regelung
die bestehende Kollision zwischen den Vorschriften ,abmildere®, so beste-
he diese weiterhin fort. Dieser Widerspruch flihre dazu, dass die Richter
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von der in Art. 52 ZPO festgelegten Regelung weniger Gebrauch machen
wirden, um nicht gegen Art. 92 Abs. 2 GVG zu verstoRen und Befangen-
heitsantrage zu vermeiden.

Zur Rolle des Richters im Zivilverfahren flhrte der Vorsitzende der Konfe-
renz, Herr Zeno Reichenbecher, aus, dass nach der geltenden Gesetzge-
bung dem Zivilrichter in Georgien keine aktive Rolle zu kdme. Die in Geor-
gien laufenden Rechtsreformen wiirden jedoch vorsehen, eben solch eine
Rolle des Richters mit den neuen Bestimmungen einzufiihren. Dabei sei
geplant, die Rolle des georgischen Zivilrichters der des aktiven deutschen
Richters, der dem Rechtsfrieden verpflichtet ist und aktiv von sich aus den
Streit schlichtet und den Prozess durch Hinweise fordert, anzugleichen.
Als Beispiel fir die geplanten Anderungen nannte der Vertreter der ge-
orgischen Delegation, Herr Dr. Konstantin Kublaschwili, die vorgesehene
Einfihrung einer Vorschrift in die georgische ZPO, wonach der Richter ver-
pflichtet sein soll, aktiv auf den Abschluss eines Vergleiches hinzuwirken.
In diesem Zusammenhang fragte ein georgischer Vertreter nach der beste-
henden Praxis im Hinblick auf die aktive Rolle des Richters in Deutschland.
Hierzu wurde von den deutschen Experten, Frau Monika Néhre und Herrn
Dr. Winfried Rothweiler, erortert, dass in Deutschland dem Richter die Pflicht
auferlegt sei, in jeder Lage des Verfahrens auf eine einvernehmliche Bei-
legung des Rechtsstreits hinzuwirken. Nach der Stellung der Antrédge der
Parteien und einer Bezugnahme auf die eingereichten Schriftsatze teile der
Richter den Parteien die vorlaufige Einschatzung der Sach- und Rechtslage
mit und unterbreite den Parteien Vergleichsvorschlage zur endgultigen Bei-
legung des Rechtsstreites. Der Richter diirfe sogar anregen, die Klage zu-
rickzunehmen, oder den Rechtsanspruch anzuerkennen, und rechne aus,
welche Kosten des Rechtsstreits eine Partei sich dadurch einsparen wurde.
Wichtig sei jedoch, dass all diese Verfahrenshandlungen oder Darstellungen
der Rechtsauffassung der Richter mit Blick auf den Gang der Verhandlungen
Lvorlaufig“ seien, was der Richter den Parteien auch deutlich mitteile. Denn
die endgliltige Auffassung des Gerichts erfolge erst nach Schluss der miind-
lichen Verhandlung. Auch wenn in der Praxis mit zunehmender Haufigkeit
Ablehnungsantrage gestellt wirden, so hatten sie meist keinen Erfolg. Nach
allgemeiner Auffassung kénne zum Beispiel die Ablehnung nicht erfolgreich
auf die Rechtsauffassung des Richters gestitzt werden, weil dies den Kern
der richterlichen Unabhangigkeit berihre.

Auch ein Vertreter der armenischen Seite unterstrich die Notwendigkeit

der aktiven Rolle des Richters im Verfahren. Man sollte jedoch mit dem Be-
griff ,aktiver Richter” in stidkaukasischen Landern mit Vorsicht umgehen.
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In diesen Landern gabe es keine ausgepragte Kultur des unparteiischen
Richters. Die Offenheit in einer noch nicht entschiedenen Rechtssache
berge stets die Gefahr, dass die Grenze zur Unparteilichkeit Gberschritten
werde. Die vorlaufige Einschatzung der Rechtslage durch den Richter kdn-
ne zu einem Streit mit dem Gericht fliihren, was das Prinzip des Parteien-
streits beeintrachtigen kénne.

Ein weiterer Vertreter der armenischen Seite, Herr Eduard Muradyan, au-
Rerte Bedenken gegen den bestehenden Amtsermittiungsgrundsatz im
deutschen Verwaltungsrecht. Denn ermittle der Richter in der Rechtssa-
che von Amts wegen, so kdme dieser einem Untersuchungsorgan bzw.
Ermittlungsrichter gleich, was zur AnmalRung der Befugnisse der Exekuti-
ve fiihren wirde. Diese Betrachtung widerspreche aber dem Gewaltentei-
lungsprinzip und fiihre zur Schutzlosigkeit der Parteien. Die Parteien und
nicht der Richter seien die Herrscher des Verfahrens.

Daraufhin flhrte der Vorsitzende der Konferenz, Herr Zeno Reichenbe-
cher, aus, dass der im deutschen Verwaltungsverfahren und verwaltungs-
gerichtlichen Verfahren geltende Amtsermittlungsgrundsatz gerade dem
Schutz der Interessen des Birgers als der regelmafig schwacheren Par-
tei und der Kontrolle der Exekutive diene. Der Untersuchungsgrundsatz
im deutschen verwaltungsgerichtlichen Prozess sei im Verfassungsrecht
verankert. Die Garantie des Rechtsweges gegen Akte offentlicher Gewalt
in Art. 19 Abs. 1 GG erfordere die vollstandige Uberpriifung der behérd-
lichen MaRnahme durch das Gericht sowohl in tatsachlicher als auch in
rechtlicher Hinsicht.

Zum Schluss der Diskussion wiesen die deutschen Experten erneut darauf
hin, wie wichtig die aktive Rolle des Richters beim Abschluss des Ver-
gleiches sei. Beim Landgericht Berlin seien 16 % der erstinstanzlichen
Rechtsstreitigkeiten und 20 % der Berufungssachen im Jahre 2005 durch
Vergleich abgeschlossen worden, was die Bedeutung des Vergleiches und
den gesteigerten Wunsch der Parteien nach der Beilegung des Rechts-
streites durch Vergleich unterstreiche.

Il. Unabhéangigkeit und Disziplinarrecht
Zunachst berichtete ein deutscher Experte, Herr Rudiger Ténnies, dass die
Unabhangigkeit des Richters nicht schrankenlos gewahrleistet sei und die

Uberwachung der Einhaltung der Dienstpflichten in Deutschland im Wege
der Dienstaufsicht und in gesteigerter Form mit den Mitteln des Disziplinar-
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rechts erfolge. Die dienstaufsichtsfiihrende Stelle habe dabei das Verhal-
ten des Richters dahin zu beobachten, ob er sich pflichtgemal verhalte,
wobei der Gegenstand des Disziplinarverfahrens das Dienstvergehen sei.
Eine Teilnehmerin aus Georgien, Frau Nino Gvenetadze, warf die Frage
auf, wie man das Monitoring in Georgien, wobei im Disziplinarkollegium
beim Hochsten Justizrat Georgiens sowohl Mitglieder der Legislative als
auch Mitglieder der Exekutive vertreten seien, zu verstehen habe. Auch
sei nicht klar, wie man Artikel 2 des ,Georgischen Gesetzes Uber die Dis-
ziplinarhaftung der Richter und das Disziplinarverfahren“ zu verstehen
habe, wonach als Grund fiir die Einleitung eines Disziplinarverfahrens die
grobe oder/und wiederholte Rechtsverletzung wahrend der gerichtlichen
Verhandlung gelte. In der Anmerkung laute die Definition, dass als gro-
be Rechtsverletzung ein erheblicher Versto} gegen die Gesetze und als
wiederholte Rechtsverletzung der drei- oder mehrmalige Versto? gegen
Rechtsvorschriften gelte.

Der deutsche Experte Herr Dr. Winfried Rothweiler fihrte dazu aus, dass
in der Frage, wer das Vorliegen des Dienstvergehens festzustellen habe,
das deutsche Disziplinarrecht dem georgischen ahnele. Zustandig fir
die Verhangung der DisziplinarmaRnahmen sei in Deutschland nicht der
Dienstvorgesetzte, sondern das Dienstgericht. Lediglich die schwéchste
DisziplinarmalRnahme, der Verweis, dirfe durch den Dienstvorgesetz-
ten verhangt werden. Alle anderen Malinahmen seien einem unabhan-
gigem Gremium, dem Dienstgericht vorbehalten. Ahnliche Kompetenz-
verteilungen finden sich auch in den meisten anderen Rechtsordnungen
Westeuropas. Auch die européische Charta lber die Rechtsstellung der
Richterinnen und Richter sehe die Einschaltung eines unabhangigen Ge-
richts vor und entziehe die DisziplinarmalRnahmen der Zustandigkeit des
Dienstherrn. Die genannte Charta nehme dabei Bezug auf die von der Ge-
neralversammlung der Vereinten Nationen im November 1985 gebilligten
Grundsatze Uber die Unabhangigkeit der Richter, die verlangen wirden,
dass Entscheidungen in Disziplinarsachen gegen Richter der Uberpriifung
durch eine unabhangige Stelle unterliegen sollen.

Was die Frage betreffe, wann ein Dienstvergehen vorliege, so werde der
Begriff im deutschen Recht ahnlich wie im georgischen Recht verstanden.
Nach dem deutschen Recht begehe der Richter ein Dienstvergehen, wenn
er schuldhaft die ihm obliegenden Pflichten verletze. Der Unterschied lie-
ge aber in der Anwendung dieses Begriffes. In siidkaukasischen Landern
bejahe man diesen Begriff leichter, was zur vorschnellen Entfernung des
Richters aus seinem Amt flhre. In Deutschland sei man hingegen bei der
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Bejahung dieses Begriffes sehr zurtickhaltend. Die DisziplinarmaRnahme
der endgiltigen Entfernung aus dem Dienst sei in Deutschland Uberaus
selten und in den letzten Jahren Uberhaupt nicht verhangt worden. Fir ein
disziplinares Einschreiten reiche es zum Beispiel auch nicht aus, wenn
der Dienstvorgesetzte lediglich die Rechtsanwendung fir fehlerhaft hielte.
Vielmehr missen dem Richter bei seiner Rechtsprechungstatigkeit offen-
sichtliche und jedem Zweifel entriickte Fehlgriffe unterlaufen sein.

Als nachstes fragte ein georgischer Teilnehmer nach der bestehenden
Praxis bezlglich der Arbeitszeiten der Richter in Deutschland. Dazu wur-
de von dem deutschen Experten ausgefihrt, dass das Arbeitsgesetz sich
in Deutschland nicht auf Richter erstrecke. In Deutschland gabe es im
Grundsatz keine Arbeitszeitregelung flr Richter.

Der Vertreter der armenischen Seite Herr Eduard Muradyan aulerte
schlieRlich seine Meinung Uber die in stidkaukasischen Landern bestehen-
de Rechtslage, wonach ein Fehler bei der Gerichtsentscheidung als ein
Grund fur die Eréffnung des Disziplinarverfahrens gelte. Dies sei mit der
Unabhangigkeit des Richters nicht vereinbar. Vermeintlich fehlerhafte oder
tatsachlich fehlerhafte Entscheidungen diirfen nicht im Wege des Diszipli-
narverfahrens Uberpruft werden. Derartige Fehler seien im Rechtsmittel-
verfahren von Appellationsgerichten zu beseitigen. Bei der Uberwindung
dieses Problems helfe auch nicht die deutsche Definition weiter, wonach
das Disziplinarverfahren im Falle einer offensichtlich fehlerhaften Recht-
sprechungstatigkeit eingeleitet werden kénne. Denn ,Offensichtlichkeit”
sei zugleich etwas Subjektives.

Der deutsche Experte, Herr Dr. Winfried Rothweiler stimmte dem arme-
nischen Kollegen zu, dass die im deutschen Disziplinarrecht bestehende
Definition bei der Lésung dieses Problems nicht helfen kénne. Die stdkau-
kasischen Lander sollten dennoch versuchen, bei der Anwendung dieser
Definition mit Behutsamkeit vorzugehen, um die Unabhangigkeit des Rich-
ters zu gewahrleisten.

SchlieBlich wurde der Vorsitzende des Obersten Gerichts Georgiens, Herr
Dr. Konstantin Kublaschwili, mit der Frage konfrontiert, was der Grund
fur die rasche Zunahme der DisziplinarmalRnahmen in Georgien im Jah-
re 2005 im Vergleich zum Jahr 2004 gewesen sei. Der Vorsitzende des
Obersten Gerichts Georgiens zahlte daflir mehrere Griinde auf. Zunachst
seien im Jahre 2005 mehr Antrage als im Jahr zuvor eingegangen. Was
den Anstieg der DisziplinarmalRnahmen bzw. -strafen angehe, so habe das
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Disziplinarkollegium im Jahre 2005 effektiver und qualifizierter gearbeitet.
In den Jahren zuvor habe die bestehende Korruption die Aufdeckung sol-
cher Falle verhindert.

lll. Grenzen der Entscheidungsfreiheit: Bindung a
n Entscheidungen héherer Instanzen

Die Diskussion begann mit der Frage, ob man in Zukunft gewissermalen
von einer ,stare decisis“-Doktrin ausgehen kdnne oder ob doch mehr von
einer vom Gesetz zur Einzelfallentscheidung fiihrenden kontinentaleuro-
paischen Herangehensweise zu reden sein werde.

Der Vertreter der aserbaidschanischen Delegation, Herr Hikmet Mirzay-
ew, berichtete von einem Treffen mit Richtern aus Louisiana. Bei dem Ge-
sprach sei zur Sprache gekommen, dass es dort eine Tendenz des Uber-
gangs zum angloamerikanischen Rechtskreis gabe. Nach seiner Meinung
solle jedes Land sein eigenes System wahlen. Der Richter sollte im kon-
kreten Fall die gerichtliche Praxis bertcksichtigen, so dass die im anglo-
amerikanischen Rechtskreis geltende Lehre von der bindenden Wirkung
prajudizieller Entscheidungen von Vorteil sei.

Die in Louisiana herrschende Hybridensituation sei ein Ausnahmefall,
fuhrte der deutsche Experte, Herr Prof. Dr. Gerhard Hohloch aus. Einer
der Grunde dafur sei die geschichtliche Entwicklung dieses Staates. Denn
Louisiana sei eine ehemalige franzdsische Kolonie und damit im Einfluss-
bereich des kontinentaleuropaischen Systems gepragt durch das Napole-
onische ,Code Civil“.

Als nachstes fragte ein armenischer Vertreter, ob es Anderungen der
Grundsatzentscheidung durch das hochste Gericht in Deutschland
gabe und wenn, was der Grund daflr sei. Der deutsche Experte Herr
Prof. Dr. Gerhard Hohloch nannte daflir zwei Beispiele aus der Pra-
xis im Familienrecht. Der BGH habe die jahrelang bestehende Praxis
beziglich der Berechnungsmethode des Unterhalts im Scheidungsfall
aufgegeben. Der Grund habe darin gelegen, dass die bestehende Be-
rechnungsmethode von unteren Instanzen immer wieder scharf kriti-
siert worden sei. Daraufhin habe der BGH diese Kritik angenommen
und die Berechnungsmethode geédndert. Es habe im Jahre 2004 auch
eine Anderung der Grundsatzentscheidung beziiglich der Sittenwidrig-
keit von Ehevertrdgen gegeben, wonach der BGH seine urspringliche
Rechtspraxis aufgegeben habe.
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IV. Moderne Justiz: 6ffentlich und transparent

Am Anfang der Diskussion wurde von einem Vertreter der aserbaidscha-
nischen Seite, Herrn Rafael Gvaladze, besonders hervorgehoben, wie
wichtig die gesetzliche Regelung bezlglich der Unabhéngigkeit, Sicherheit
und Altersversorgung fiur die Ausgestaltung des Richteramtes sei. Dabei
sei jedoch die Beteiligung der Exekutive bei der Entscheidung Uber die
Auswahl der Richter im Hinblick auf die Wahrung der Unabhangigkeit der
Richter zu Uberdenken. Was den Umgang der Gerichte mit der Presse in
Aserbaidschan angehe, so sei anzumerken, dass von 200 Zeitungen in
Aserbaidschan 199 Zeitungen negativ Uber die Arbeit der Gerichte schrei-
ben wirden. Der Grund dafir liege zunachst darin, dass die Journalisten
selbst oftmals keine fundierte Kenntnis Uber die von ihnen zu berichtende
Sachlage hatten. Des Weiteren sei auch die Zusammenarbeit der Gerichte
mit den Massenmedien nicht wirksam und effizient genug.

Ein weiterer Vertreter der aserbaidschanischen Delegation, Herr Thomas
Hermann, teilte den Konferenzteilnehmern mit, dass der Justizrat Aser-
baidschans vor kurzem die Namen der Richter, welche Disziplinarmalfnah-
men unterzogen wurden, an die Presse weitergegeben habe. Dies habe
zur Veroffentlichung dieser Namen in den Zeitungen gefuhrt. Er wandte
sich dann mit der Frage an den deutschen Experten, ob solch eine Hand-
habung mit dem Schutz des Persodnlichkeitsrechts der Betroffenen zu ver-
einbaren sei. Der deutsche Experte Herr Herbert Mayer flhrte dazu aus,
dass die Veroffentlichung der Richternamen nach dem deutschen Recht
nicht zulassig sei und gegen das Personlichkeitsrecht verstiel3e.

Des Weiteren kam die Frage im Hinblick auf die Offentlichkeitsarbeit der
Gerichte in den sidkaukasischen Landern auf. In Deutschland gabe es
zum Beispiel fiir die Férderung der Effektivitat der Offentlichkeitsarbeit
einen Tag der offenen Tur der Gerichte. Dieser diene in erster Linie der
Burgerinformation sowie der Starkung des allgemeinen Vertrauens in
die Justiz und knupfe daran an, dass der weitaus grofite Teil der Bevdl-
kerung keinerlei Berihrungspunkte und Erfahrungen mit den Gerichten
habe und ihnen immer noch etwas angstlich gegenuber stiinde. Die Re-
sonanz auf solche Tage der offenen Tir sei immer grof3. Daneben gebe
es selbstverstandlich auch andere Wege, auf denen die Gerichte sich
der Bevdlkerung gegeniiber 6ffnen kdnnten. So seien bei Gerichten mit
grolRer Eingangshalle Kunstausstellungen und Konzerte nichts Unge-
wohnliches mehr. Die armenische Seite merkte dazu an, dass ein Tag
der offenen Tur der dortigen Gerichtspraxis fremd sei. Die aserbaidscha-
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nische Seite berichtete zunachst von den Erfahrungen des Besuches
der aserbaidschanischen Richter beim Kammergericht Berlin. Dieser
Besuch habe auch den Anstol3 gegeben, in Aserbaidschan zum ersten
Mal eine Pressekonferenz nach dem Vorbild Deutschlands zu veranstal-
ten, wozu viele Journalisten eingeladen worden waren. Es sei auch eine
Broschire verfasst worden, in der Uber die Geschichte der Gerichte,
Uber statistische Daten und Beziehung zu den Medien berichtet worden
sei. Nach dem Vorbild Deutschlands seien auch zwei Gerichtssprecher,
fur Straf- und Zivilsachen, ernannt worden. Seitdem habe sich das Ver-
haltnis zwischen den Massenmedien und den Gerichten zunehmend
verbessert. Die Unterrichtung der Massenmedien Uber Gerichtsverfah-
ren und gerichtliche Entscheidungen habe dazu beigetragen, dass die
aserbaidschanische Presse nunmehr viel objektiver Gber die Arbeit der
Gerichte berichten wirde. In Zukunft sei auch die Organisation der Tage
der offenen Tur geplant.

Ein Vertreter der georgischen Seite fihrte dazu aus, dass es in Georgien
Bestrebungen gabe, die Bevolkerung mit der Arbeit der Justiz vertraut zu
machen. Die georgischen Gerichte wirden keine einfache Beziehung mit
den Vertretern der Massenmedien pflegen. Vor kurzem habe auch Ge-
orgien insgesamt sechs Gerichtssprecher fur Presseerklarungen ernannt.
Es sei auch geplant mit Hilfe der GTZ einen Tag der offenen Tir am Obers-
ten Gericht zu organisieren.
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4-aa MexxpayHapoaHasa KoHdepeHuusa Cyaen

lNMepemeHbl B chepe rocTuumn

HoBble noaxoabl B npouecce
MoAEepHM3aLmm cygebHon BnacTtu
B cTpaHax KOxxHoro Kaeka3sa

Mporpamma

27-28-ro anpens 2006 r.
lNoctunuua Courtyard Marriott
Tounucn
py3us
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10.00

10:30

10.45

11.00

11.15

11.30
11.45
12.45
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YeTtBepr, 27 anpens 2006 r.

OTKpbITME KOHbEepeHL MK

Op. KoHcTanTuH Ky6nawswunu, MNpeacenartens
BepxosHoro cyaa pysun

Ero npesocxoantenbcTBo nocon Yee LWpamm,
MoconbcTBo 'epmaHum B py3nn

LieHo PenxeH6exep, pykoBOAMTENb MpoeKTa
lepmaHckoro ObLiecTBa No TexHn4Yeckomy
CotpyaHudectBy (GTZ) ,Pechopmbl npaBa v LOCTULMK HA
FOxxHom KaBkase*

I. MepemeHkLI B ponu cyaen

AKTMBHOCTb CyAbM B npoLiecce
MoHuka Hepe, lNpencenatens Boicwero cyaa bepnuHa

O6pa3 cyaen n peanbHocTb Ha KOxxHom KaBkase Bo
BpemeHa CoBeTckoro Coto3a v B nepunof TpaHcdopmMaumm
ApmaH MkpTtymsaH, MNpeacepartens MNanatel no
rpaXkgaHcKMm 1 aKkoHoMmu4eckum genam KaccaumoHHoro
cyna ApmeHun

Ponb cyaen n peanbHOCTb B rpaxaaHCKoM npouecce
— onbIT [paxaaHCKo-NpoLeccyanbHOro Kogekca
AszepbargxaHa

BadhaauH UGaes, cyabs ParioHHoro cyga CypaxaHu,
AszepbangxaH

Ponb cygen n peanbHOCTb B agMUHUCTPaATUBHOM
npouecce — OnbIT U OT3bIBbl B [Py3un
Hatua Ukennaa3se, cyoba BepxosHoro cyaa Mpysun

MepepbiB Ha kKodhe
O6cyxaeHune
Ob6epn



4-aa MexpayHapogHas KoHdepeHunan Cyaen

14.00

14.15

14.30

14.45

15.00

15.15

16.15

16.30

17.30

ll. HesaBucuMOCTb ¥ AucuunaMHapHoe npaBo

IpaHMubl AMCUMNIIMHAPHOIO NpaBa B pakypce
He3aBMCMMOCTU cyaen

Op. BuHdppug PotBannep, Npeacenatens 3eMensHoOro
cyaa lNumbypra

HoBoe gucumnnuHapHoe npaso ApMeHun — Mogenb Ans
Oyaywero?

OBaHec MaHnyksH, Npeacenarens KaccaunoHHoro cyaa
Pecnybnukmn ApmeHus

MpakTuka gucumnnMHapHoro npasa B AsepbanigxaHe
- MoZernb AMCLUMNIIMHAPHOTO 3aKOHOAaTeNbCTBA
AszepbangxaHa

Pachaan N'Banapase, cyabs KOHCTUTYLMOHHOIO cyaa
Pecnybnukn AsepbangxaH, uneH CyanebHo-lpaBoBoro
CoseTta

OvcumnnmHapHoe cyaonpon3BoaCTBO
Op. KoHcTanTnH Ky6nawswnu, MNMpeacenartens
BepxosHoro cyna pysuu

MepepbiB Ha kKode

O6cyxaeHune

lll. FpaHuLbI cBOGOAbLI CYNeOHOro peLieHus: 3aBUCHU-
MOCTb OT peLieHUN BbIEeCTOAWNX UHCTaHUUN

OcHogoronaratoLLee peLleHne Unm NpeLeaeHT —

CpaBHEHWE EBPOMNENCKON KOHTUHEHTANBHOM U @HIIo -
ameprKaHCKOM NpaBoOBbIX CUCTEM

Mpod. Op. Fepxapn Xonox, cyabs Beicwero 3emensHoOro
cypa Wrytrapta, OupekTop MIHCTUTYTa MHOCTPaHHOrO

N MeXayHapoaHOro YacTHoro npasa ®parnbyprckoro
yHuBepcuTeTa uMm. AnbbepTa Jliogsurca

O6cyxaeHune

Mprem
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Mporpamma

MaTHuua, 28 anpens 2006 r.

IV. CoBpemMeHHas cTuumua: nyénnyHasa v npo3payHas

10.00 CMW n octnumsa
Fep6epTt Manep, 3am. lNpencenartenss Boicwero
3emenbHoro cyga WryTtrapTa

10.15 Ycnosus v npoueaypbl Ha3Ha4YeHUsa 1 0CBOBOXAEHUS
cyoen
Propgurep TeHHuec, lNpencenartens cyaa nepeou
WHCTaHuun bpemeHa

10.30 Ycnosus 1 npouenypbl Ha3Ha4YeHUst 1 0CBOOOXAEHMS
cyaen B ApMmeHuu
Turtpan MykyusH, lNpegcenatens AnennsumMoHHOro
cyAa no rpaxgaHckum genam Pecnynuku Apmenuns

10.40 Ycnosus v npouenypbl HasHavyeHWst 1 0cBOBOXAEeHMS
cyaen B AsepbangxaHe
Famua FammnpoB, cyobsa AnennsyunoHHoro cyaa
Pecnybnukn AsepbangxaH, uneH Komuteta no Beibopy
Cynen

10.50 Ycnosus 1 npouenypbl Ha3Ha4YeHUst 1 0CBOBOXAEHMS
cygewn B [pysuu
Banepwun LepuBagse, cekpetapb Boicwero Coseta
tocTuummn Mpysuu

11.00 MepepbiB Ha Kode

11.30 Ob6cyxaeHne

12.30 MpuHATUE pekoMeHaaUni U 3aknioYmMTeNbHbIE CrioBa
13.00 Oben

13.30 Mpecc-koHdepeHunsa BMecTe ¢ npeacenatensamm

BepxoBHbIX CynoB
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IV. Internationale Richterkonferenz

Wandel der Justiz

Neue Ansatze bei der Modernisierung der Judikative
in den Landern des Sudkaukasus

Programm

27./28. April 2006
Hotel Courtyard Marriott
Thilissi
Georgien
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Programm

Donnerstag, den 27. April 2006

10.00 Uhr

10:30 Uhr

10.45 Uhr

11.00 Uhr

11.15 Uhr

11.30 Uhr
11.45 Uhr
12.45 Uhr

254

Eréffnung der Konferenz

Dr. Konstantin Kublaschwili, Vorsitzender des
Obersten Gerichts von Georgien

S.E. Botschafter Uwe Schramm, Deutsche Botschaft
Thilissi

Zeno Reichenbecher, GTZ-Projektleiter ,Rechts- und
Justizreformen im Stdkaukasus®

l. Richterbild im Wandel

Der aktive Richter im Prozess
Monika Né6hre, Prasidentin des Kammergerichts Berlin

Status des Richters im Stidkaukasus in der Sowjetzeit
und in der Transformationsperiode

Arman Mkrtumjan, Vorsitzender der Kammer fur Zivil-
und Wirtschaftssachen des Kassationsgerichts der
Republik Armenien

Rolle und Realitat des Richters im Zivilprozess —
Erfahrungen der Anwendung der Zivilprozessordnung
in Aserbaidschan

Wafaddin Ibajew, Richter am Surachani Rayongericht,
Republik Aserbaidschan

Rolle und Realitat des Richters im Verwaltungsprozess
— Erfahrungen und Herausforderungen in Georgien
Natia Tskepladze, Richterin am Obersten Gericht von
Georgien

Kaffeepause
Diskussion

Mittagessen



IV. Internationale Richterkonferenz

14.00 Uhr

14.15 Uhr

14.30 Uhr

14.45 Uhr

15.00 Uhr

15.15 Uhr

16.15 Uhr

16.30 Uhr

18:00 Uhr

Il. Unabhangigkeit und Disziplinarrecht

Grenzen des Disziplinarrechts gegentber der
richterlichen Unabhangigkeit

Dr. Winfried Rothweiler, Prasident des LG Limburg
a.d. Lahn

Das neue armenische Disziplinarrecht — Model fiir die
Zukunft?

Hovhannes Manukjan, Prasident des
Kassationsgerichts der Republik Armenien

Disziplinarverfahren — Model des Disziplinarverfahrens
von Aserbaidschan

Rafael Gvaladze, Richter am Verfassungsgericht der
Republik Aserbaidschan, Mitglied des Justizrates

Reform des Disziplinarverfahrens in Georgien nach der
Rosenrevolution — Ziele und erste Erfahrungen

Dr. Konstantin Kublaschwili, Prasident des Obersten
Gerichts von Georgien

Kaffeepause

Diskussion

lll. Grenzen der Entscheidungsfreiheit: Bindung an
Entscheidungen héherer Instanzen

Grundsatzentscheidung oder Prazedenzfall — Vergleich
zwischen dem kontinentaleuropaischen und
angloamerikanischen Rechtskreis

Prof. Dr. Gerhard Hohloch, Richter am OLG

Stuttgart, Direktor des Instituts fliir auslandisches

und internationales Privatrecht der Albert-Ludwigs-
Universitat Freiburg

Diskussion

Empfang

255



Programm

Freitag, den 28. April 2006

10.00 Uhr

10.15 Uhr

10.30 Uhr

10.40 Uhr

11.50 Uhr

11.00 Uhr

11.30 Uhr

12.30 Uhr
13.00 Uhr
13.30 Uhr

256

IV. Moderne Justiz: 6ffentlich und transparent

Presse und Justiz
Herbert Mayer, Vizeprasident des OLG Stuttgart

Voraussetzungen und Verfahren zur Ernennung und
Entlassung von Richtern
Riidiger Tonnies, Prasident des Amtsgerichts Bremen

Voraussetzungen und Verfahren zur Ernennung und
Entlassung von Richtern in Armenien

Tigran Mukutchjan, Prasident des
Appellationsgerichts fir Zivilsachen der Republik
Armenien

Voraussetzungen und Verfahren zur Ernennung und
Entlassung von Richtern in Aserbaidschan

Hamid Hamidov, Richter am Appellationsgericht,
Republik Aserbaidschan

Voraussetzungen und Verfahren zur Ernennung und
Entlassung von Richtern in Georgien

Valeri Tsertsvadze, Sekretar des Hochsten Justizrates
von Georgien

Kaffeepause

Diskussion

Verabschiedung von Empfehlungen und Schlussworte
Mittagessen

Pressekonferenz mit den Prasidenten der Obersten
Gerichte



4-aa MexxpyHapoaHasa KoHdepeHuusa Cynen

27-28 anpens 2006

CMUCOK YYACTHMKOB

ApmeHus

1. OBaHec MaHyksaH
2. 3uHaBop lN'ykacsiH
3. ApwmaH MkpTymsiH
4. Apapar MNetpocsaH
5. [DaBut ABeTUCSIH
6. TwurpaH MykyusH
7. TwurpaH CaaksiH

8. Toap MaTtuHsaH

9. 3payapa MypaasaH

Mpencepartens KaccauynoHHoro
cyaa

Cyabsa KoHcTUTyLMOHHOrO cyaa

Mpencenatens CeHata no rpax-
OaHCKUM 1 3KOHOMUYECKUM [e-
nam KaccaumoHHoro cyaa

Cyaopbs cyaa nepBow MHCTaHUMK
O6wwmHbl ABaH 1 Hop Hopk, .
EpeBaH

Cyapbst CeHata no yromnoBHbIM U
BOEHHbIM aenam KaccalnoHHoro
cyna

I'Ipe/J,ce/:l,aTenb AnennsumoHHoro
Ccyaa no rpaxgaHCkum aenam

Cygpbst CeHata no yrornoBHbIM U
BOEHHbIM gernam AnennsumoHHo-
ro cyga

Cyabs AnennaumoHHoro cyaa no
rpaXkaaHckuMm genam

Mpeacenarens QKOHOMUYECKOTO
cyna
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10.

1.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

258

KapuHa KasapsiH

HaxwyH TaBapausiH

Bapaoyv OBHaHsH

Py6eH HepcucsaH

MNoapuk XavartpsiH

Xauatyp BarpacapsH

lop AkoGsiH

Cumusap OBcensiH

Apa Ky6aHsH

Mwukaan FpuropsiH

CtenaH MukaensiH

CypeH MHosiH

AHauTt TymaHsH

Py3aHHa AkoGsH

Cyapbst CeHata no yromnoBHbIM U
BOEHHbIM Aenam AnennsiunoHHO-
ro cyaa

Cyabs QkoHoOMMYecKkoro cyna

Cyaopbs cyaa nepBow MHCTaHUMK
obnactu Jlopu

Cyabs cyaa nepBow MHCTaHLMK
O6wmHbl KeHTpoH 1 Hopk-Ma-
pauw, r. EpeBaH

Cyabs cyaa nepBon MHCTaHUMK
obnacTtu AparauoTH

Cyaopbs cyaa nepBow MHCTaHUMK
O6wwmHbl ABaH 1 Hop Hopk, .
EpeBaH

Cyabs cyna nepBoi MHCTaHLMK
O6wmHbl Apabkmp 1 KaHakep-
3elTyH I. EpeBaH

Cyabs cyaa nepBon MHCTaHUMK
O6wmHbl Apabkup 1 KaHakep-
3elnTyH r. EpeBaH

Cyaopbs cyaa nepBow MHCTaHUMK
O6wwmHblI IpebyHn n HybapalueH,
r. EpeBaH

Cyabs cyna nepBon MHCTaHLMK
O6wmHbl Manatna-Cebactus, r.
EpeBaH

Cyabs cyaa nepBont MHCTaHUMK
O6wmHbl Manatuna-Cebactus, r.
EpeBaH

Mpencenatens Cyna nepBom UHC-
TaHumu obnactn AparauoTH

Mpencepatens Cyna nepBon UHC-
TaHuum obnacTtn CbOHUK

Cyabs QkoHoOMMYecKkoro cyaa



4-aa MexpayHapogHas KoHdepeHunan Cyaen

24. Tpauy CapkucsiH Mpencepatens Cyna nepBon UHC-
TaHuun obnacTn Apmasup

25. Mapraputa ApTeHsiH CoBeTHuK npencenatens Kacca-
LMOHHOro cyaa

AzepbangxaH

26. Pachaan N'Banagse UneH KoHcTuTyumnoHHoro Cyaa,
uneH CynebHo-nNpaBoOBOro Co-
BeTa

27. Xukmat MupsoeB 3amecTuTenb npeacenarens
BepxosHoro cyna Asepbana-
XaHckoun Pecny6nuku, npeace-
narenb Konnernn no skoHoMu-
Yecknm cropam

28. Acag MupsanueB Cynbs BepxosHoro cyga
29. AuBap LLaguneB Cyabs BepxoBHoro cyaa

30. Framup Namupos Cyabs AnennaunoHHoro cyaa,
yneH N3buparenbHoro Komute-
Ta cygemn

31. Unbxam NacaHoB Mpencenatens Konnernum no
YronoBHbIM Aenam 1 agMUHUC-
TpaTUBHbIM NPaBOHAPYLUEHWAM
AnennsunoHHoro cyga Asep-
BangxaHckon Pecnybnvku

32. WaxuH KOcudcos Mpencenatensb Konnernum no
BOEHHbIM MPECTYNMeHNAM
AnennsumnoHHoro cyga Asep-
GanmxkaHckon Pecnyonuvku

33. TatbaHa NonbamMmaH Cyobsa AnenngaumoHHoro cyaa
AsepbaingxkaHckorn Pecnybnukm

34. Ucmaun Benues Cyobsa AnennsaumoHHoro cyga
AszepbarigxaHckon Pecnybnvkm
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35.

36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.

48.

49.

260

Unbrap Jamupos

CanmaH lNycenHoB

Mwup3sa Taru-zage

Banex AraeB

l'yp6art AckapoB

AnappuH OxacpapoB

YuHrus bawwmpoB

Carn Mammapos

Wonuy A66acoB

YcamengauH OcmaHoB

BadapamH UGaneB

Kcudg Kapumos

Mexnapa AxmepgoBa

Payd AxmenoB

CynenmaH AraeB

Cyabst AnennsumoHHoro cyga
AszepbarigxaHckon Pecnybnvkm

Cyoba AnenngaumoHHoro cyaa
AszepbangxaHckon Pecnybnuvkm

Cyobsa AnenngaumoHHoro cyaa
AszepbarigxaHckon Pecnybnvkm

Cyobsa QkoHoOMMYeckoro cyaa

Cynpbs Cyaa no TSHKKUM BOEH-
HbIM MPECTYNNEHNSM

Mpencenatens HacMMmuHckoro
panoHHoro cyga, uneH Cyneb-
HO-NPaBOBOro COBETA

Mpencenatenb AnNwepoHCKOro
panoHHOro cyaa

Mpencenatens eok4yanckoro
panoHHoro cyna

Mpencenatens ToBy3cKoro
panoHHOro cyaa

Mpencenatens ebenuHckoro
panoHHoro cyna

Cyoba CypaxaHCKoro pamnoHHo-
ro cyoa

Cyoba Cabannbckoro panoHHo-
ro cyga

Cyobsa HaprvmaHOBCKOro panoH-
Horo cyaa

Cyabsa XaTauHCKOro panoHHOro
cyna

Cyaobsa A3n3bekoBCKOro pamnoH-
Horo cyga



4-aa MexpayHapogHas KoHdepeHunan Cyaen

50. MumuHat MapxubekoBa Cyabs 1-ro MeCTHOro OKOHOMMU-
Yyeckoro cyaa

51. Unxam AcagoB Cyabsa CabyH4mHcKoro
panoHHoro cyna

52. Bugagm Mupkaman [OLEeHT no rpaxxgaHCKo-Mpo-
LeccyanbHoMy npasy

FlepmaHus

53. MoHuka Hépe Mpencenatens Beicwero 3emens-
Horo cyaa bepnuHa

54. Tep6epTt Marep 3amecTtutens npegcenartens Bbi-
cwero 3emensHoro cyga LWryT-
rapta

55. Progurep TéHHuec Mpenceparens cyaa NnepBoOy NHC-

TaHumn bpemeHa

56. [O-p. Bundpug PorBamnep Mpencenartens 3emenbHOro cyaa
BTOpPOM UHCTaHuun JIumobypra

57. Mpod. Nepxapa Xonox Cyabs Bbicero 3emenbHOro
cyga Wrytrapra, Anpektop nHc-
TUTYyTa No 3apybexxHOMY 1 MeX-
OyHapoaHOMY YacTHOMY npaBy
®dpanbyprckoro yHuBepcuTeTa
nm. Anbbeprta Jlrogsurca, NeHe-
panbHbIN cekpeTapb [epmaHcKkoro
obuecTBa N0 CpaBHUTENbHOMY
npasy

58. LleHo PenxeHbGexep PykoBoauTenb npoekta GTZ «Pe-
dopmbl NpaBa 1 CTULMK Ha FOx-
Hom KaBkase»

59. Tomac NepmaHH PykoBoauTens npoekta GTZ «[oa-
aepxka pedopm npaea 1 LCTULMK
B A3epbanmxaHe»

60. [O-p. MaTnac MionxaHc LleHTpanbHbii oduc GTZ

61. lMenHpwux KOpren lWunnuHr PykosoguTenb 6topo GTZ B py-
3un
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62. O-p. Ynbpux WinpuHropym

63. YB3 LLpamm
64. Mwupko LUnnb6ax

Mpy3usa
KOHCTUTYLUMOHHBLIN cyR

65. TMpod. xoHn XeuypuaHu

66. podb. BuccapuoH 3ounase

BepxoBHbIN cya MNpy3um

67. O-p. KoHcTaHTuH Kybnawsunu

68. Mwuxaun Noruwsunm

69. Mawna Bavagse

70. KOpun TkewenawBuUnu

71. HyHy KBaHTanuaHu
72. HuHo Kaparuase
73. Hartua LUkennapse

74. [Oasup Cynaksenuase
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PykoBogutens npoekta GTZ
«lMopaepxka Npy CTpoUTENLCTBE
KOMMYHanbHOM NHPPaCTPYKTYpbI»

Mocon ®PI B Pecnybnuke Mpy3aus

MepBbI cekpeTapb, MNoconbCcTBO
OPI" B Pecnybnivke pysus

Mpeacenatens KOHCTUTYLMOHHOIO
cyda

3amecTtutenb npeacenatens KoH-
CTUTYLMOHHOTO cyaa

Mpencenatens BepxoBHoro cyaa

3amectutens npeacenartens BC,
npegceparerns [anaTbl No rpax-
[JAaHCKUM genam

Mpeacenatens NManatbl No agmu-
HUCTPATMBHbIM enam

Mpencenatens Manatbl No yro-

NOBHbIM Aienam
Cyabs NanaTtel No rpaxgaHcKnm

aenam, npecc- Crnnkep

Cyapbsa MNanatel N0 agMUHUCTpa-
TUBHbBIM Jenam, npecc-crnukep

Cyabs Manatsl No agMUHUCTpa-
TUBHbLIM Aenam

Cyabs NanaTbl N0 YronoBHbIM
aenam



4-aa MexpayHapogHas KoHdepeHunan Cyaen

75. Teumypa3s Togpuma Cyapbs MNanatbl No rpaXgaHCcKnm
aenam

76. Mapwuam Lluckanse Cyabs MNanaTtbl No rpaxgaHcKnm
aenam

77. Mawa CynxaHuwBunm Cyapbs NManaTtbl N0 rpaxgaHckum
aenam

78. Nanu JlazapawBunm Cynpbs MNanatbl N0 agMUHUCTpPa-
TMBHbIM genam

79. Hyrsap CxupTtnaase Cyabs Nanatel No agMuUHUCTpa-
TMBHbLIM Jenam

80. 3asa Meuwsunu Cyabs NanaTtbl N0 YyronoBHbIM
aenam

81. Mawna Owxapenum Cyapbs MNanaTtbl N0 YronoBHbIM
aenam

82. TeHrus Jlunyawsunu Hay4HbIi KOHCYNbTaHT BepxoBHO-
ro cyoa

83. Harta Ulomana AccucteHT npeacenatens Bep-

XOBHOrIo cyaa

Tounucckumn
AnennsaumnoHHbLIN cyn
(BocTouHas Npy3usn)

84. JNawa KanaHpapse Mpencepatens Tounucckoro Ok-
pY>XHOro cyna

85. Jlnana OpkopgawBunu Cyabs NanaTbl N0 YronoBHbIM
nenam

86. Owmap DxopbeHaase Mpencepatens CneacreeHHON
Konnerum

Kytancckum

AnennaAunoHHbIN cyn
(3anapgHas Npy3uA)

87. UBaHa> AnpuaoHuase Cyabs Nanatbl N0 YyrornoBHbIM
aenam
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Toununcckni ropoackom cyn

88. Mawna Konanenwsunu
89. Tuvopru lWlaBnuawBunu
90. Upaknu AgenwBunu
91. UWopeHa NyHuanse

92. [OwmaHa BepekawBunu

KyTancckum ropoackou cya

93. Manxa3s lNypynu

MapnameHT MNpy3um

94. JleBaH BbexawBunu

95. HuHo KanaHpapse

96. lura Bokepma

97. Huka N'Bapamua

MuHuctTepcTBO HOCTULIKN
98. l'ua KaBrapapse

99. MNpodp. KoHcTaHTUH Kopkenua

BepxoBHbIn CoBeT HOcTULMm

100. Banepun LepuBanse
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Mpeacenatensb Konnernn no ag-
MUHUCTPATUBHbLIM Aernam

Mpencepatens Konnerum no yro-
JNTOBHbIM geriam

Mpeacenatens Konnernn no rpax-
[aHCKMM genam

Cynbs Konneruu no yronoBHbIM
Aenam, npecc-crnvkep

Cyaobs Konnerum no rpaxgaHcKum
aenam

Mpencenatens cypa

OenyTar, npeacenartens Komuteta
no Bomnpocam npaea

HenyTar, 3amectuTens npeace-
nartensa Komuteta no Bonpocam
npasa

HenyTar, 3amecTtuTens npeace-
nartena KomuteTta no Bonpocam
npasa

OenyTar, uneH KomuteTa no son-
pocam npaea

MwuHMCTp oCTULMK

[MepBbI 3aMecTUTENb MUHUCTPA

CekpeTtapb BepxosHoro CoBeta
Koctmumn



4-aa MexpayHapogHas KoHdepeHunan Cyaen

101. Beco Jlonap3se

YneH BepxoBHoro CoseTa
Koctnumn

MexayHapoaHble opraHusauum,
choHObl, HenpaBUTENbCTBEHHbIE OpraHM3aLum

102. Urop lMaoH

103. N'opru [xawm

104. Banepu MapLiaH
105. Upuc Myt

106. FOnua Axkobu

107. BepHxapp LLnoap

108. KaTtpun Harnep

109. A-p. OaBng Anpacupgse
110. MNoHTEp PUXTHEP

111. Banbtep KaydmaHH

112. flna WymaH

113. Bana Nasos

114. Anekcen CekapéB

115. O1-p. OaBup Kepecenuase
116. HnHo 'BeHeTanse

117. AHHa Jonunase

118. AHH Mapu ATuwok
119. Huk XurruHce

120. MepunuHx 3enuH
121. Knoa 3yno

122. AmaHpga Awdopn

OcobblIli 1 MONMTHOMOYHBIN NMOCON
Coseta EBponbl B [py3un

MHgopmaumoHHoe 6topo CoBeTa
EBponbl B [py3un

OBCE - I'pysus
OBCE - pyana
EBponeinckas Komuccus

MpoekT EBponewckoro Coto3a no
napnameHTepckMM pecopmam

®oHg KoHpaga AoeHayapa
®ong KoHpaga AgeHayapa
®ong dpugpuxa d6epTa
®onpg MNeHpuxa béns

doHp Pobepta bolia
®oHp Pobepta bolua
GEPLAC

GEPLAC

Accounauns cynewn pyaum

Accoumaums MonoabIX IOpUCTOB
Mpysumn (GYLA)

USAID - Caucasus
USAID - Caucasus
ABA/CEELI - I'pyaus
ABA/CEELI - I'pyaus
ABA/CEELI - Ipysus
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123. TamyHa KapocaHupse MexayHapogHasa npo3payvyHoCTb

124. Mankn Kenexep HauunoHanbHbIN 4eMOKpaTU4eCcKn
WUHCTUTYT

125. lleBaH PamuwiBunnum WHctutyT CBoGOAbI

126. JaBug CaakawBunm Bbiclias wkona toctuumm

127. Wota Pyxaa3se Bbiclias wkona ctuyum

Hemeukoe O6uectBo no TexHnyeckomy CorpyaHuyectBy (GTZ)

128. A-p. Wanea Manyawsunu MpoekT GTZ «Pedopmbl npasa u
tocTuummn Ha KOxxHom KaBkase»

129. Tamapa 3ogenaBa MpoekT GTZ «Pedopmbl npasa u
tocTmumnm Ha KOxxHom KaBkase»

130. 'panp ToBmacsH Mpoekt GTZ «MNognepxka npu
YKpensreHnumn npaBoBON CUCTEMBI
ApmeHunny

131. Fpurop MypansH Mpoekt GTZ «[Nogaepxka npu
YKpEneHn NpaBoBON CUCTEMBbI
ApmMeHun»

132. AnbumH Ycy6 MpoekT GTZ «lMogapepxka pe-
dopm npaea u ocTmumm B Asep-
GangkaHe»

133. Waknp CacpapbekoB Mpoekt GTZ «MNoanepxka pe-
dopm npasa u toctuumm B Asep-
bangkaHe»

134. IlaTa WykBaHu MpoexT GTZ «lMogaepxka pe-
dopm npasa 1 rCTULMK Ha HKOX-
Hom KaBkasze»

MepeBoaYnkm
135. JleBoH CapkucsiH lMepeBoguunK
136. Hawupa CykunacsH MepeBogunua
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IV. Internationale Richterkonferenz

27./28. April 2005

Teilnehmerliste

Armenien

1. Herr Hovhannes Manukjan Vorsitzender des
Kassationsgerichts

2. Herr Zinavor Ghukasjan Richter am Verfassungsgericht

3. Herr Arman Mkrtumjan Vorsitzender des Zivil- und
Wirtschaftssenats des
Kassationsgerichts

4. Herr Ararat Petrosjan Richter am Gericht der 1. Instanz
der Gemeinden Avan und Nor
Norq der Stadt Jerewan

5. Herr David Avetisjan Richter des Straf- und
Militarsenats des
Kassationsgerichts

6. Herr Tigran Mukutschjan Vorsitzender des
Appellationsgerichts fir
Zivilsachen

7. Herr Tigran Sahakjan Vorsitzender des Straf-
und Militarsenats des
Appellationsgerichts

8. Frau Gohar Matinjan Richterin des
Zivilappellationsgerichts

9. Herr Eduard Muradjan Vorsitzender des

Wirtschaftsgerichts
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Teilnehmerliste

10.

1.

12

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.
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Frau Karine Ghazarjan

Frau Nachschun Tavarastjan

Frau Wardui Hovnanjan

Herr Ruben Nersisjan

Frau Goharik Chatschatrjan

Herr Chatschatur

Baghdasarjan

Herr Gor Hakobjan

Frau Simisar Hovsepjan

Herr Ara Kubanjan

Herr Mickael Grigorjan

Herr Stepan Mickaeljan

Herr Suren Mnojan

Frau Anahit Tumanjan

Frau Rusanna Hakobjan

Richterin des Straf-
und Militarsenats des
Appellationsgerichts

Richterin am Wirtschaftsgericht

Richterin des Gerichts der 1.
Instanz des Gebiets Lori

Richter des Gerichts der 1. Instanz
der Gemeinden Kentron und
Norg-Marasch der Stadt Jerewan

Richterin des Gerichts der 1.
Instanz des Gebiets Aragazotn

Richter am Gericht der 1. Instanz
der Gemeinden Avan und Nor
Norq der Stadt Jerewan

Richter am Gericht der 1. Instanz
der Gemeinden Arabkir und
Qanaker-Zejtun der Stadt Jerewan

Richterin am Gericht der 1.
Instanz der Gemeinden Arabkir
und Qanaker-Zejtun der Stadt
Jerewan

Richter des Gerichts der 1. Instanz
der Gemeinden Erebuni und
Nubaraschen der Stadt Jerewan

Richter des Gerichts der 1. Instanz
der Gemeinde Malatia-Sebastia
der Stadt Jerewan

Richter des Gerichts der 1. Instanz
der Gemeinde Malatia-Sebastia
der Stadt Jerewan

Vorsitzender des Gerichts der 1.
Instanz des Gebiets Aragazotn

Vorsitzende des Gerichts der 1.
Instanz des Gebiets Sjunik

Richterin am Wirtschaftsgericht
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24,

25. Frau Margarita Hartenjan

Herr Hratsch Sarkisjan

Aserbaidschan

26.
27.

28.
29.
30.

31.

32.

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.

40.

Herr Rafael Gvaladze

Herr Hikmet Mirzajew

Herr Assad Mirzalijew
Herr Anvar Schadijew

Herr Hamid Hamidow

Herr llham Hassanow

Herr Schahin Yussifow

Frau Tatjana Goldman
Herr Ismayil Welijew
Herr ligar Damirow
Herr Salman Husejnow
Herr Mirza Tagizade
Herr Waleh Agajew

Herr Gurbat Asgarow

Herr Aladdin Jafarow

Vorsitzender des Gerichts der 1.
Instanz des Gebiets Armavir

Beraterin des Vorsitzenden des
Kassationsgerichts

Richter am Verfassungsgericht

Stellvertretender Vorsitzender des
Obersten Gerichts, Vorsitzender
des Wirtschaftskollegiums

Richter am Obersten Gericht
Richter am Obersten Gericht

Richter am Appellationsgericht,
Mitglied des Richterwahlkomitees

Vorsitzender des Kollegiums
des Appellationsgerichts

fur Strafsachen und
Ordnungswidrigkeiten

Vorsitzender des Kollegiums
fur Militarstraftaten des
Appellationsgerichts

Richterin am Appellationsgericht
Richter am Appellationsgericht
Richter am Appellationsgericht
Richter am Appellationsgericht
Richter am Appellationsgericht
Richter am Wirtschaftsgericht

Richter am Gericht fir schwere
Militarstraftaten

Vorsitzender des Rayongerichts
Nasimi, Baku, Mitglied des
Justizrates
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Teilnehmerliste

41.

42.

43.

44,

45.

46.
47.

48.
49,

50.

51.

52.

Herr Tschingiz Baschirow

Herr Sagi Mammadow

Herr Yoltschu Abbasow

Herr Ussameddin Osmanow

Herr Wafaddin Ibajew

Herr Yussif Karimow

Frau Mehpara Ahmadowa

Herr Rauf Ahmedow

Herr Suleyman Agajew

Frau Miminat Hajibejowa

Herr llham Asadow

Herr Widadi Mirkamal

Deutschland

53.

54.

55.

56.
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Frau Monika Nohre

Herr Herbert Mayer

Herr Riidiger Tonnies

Herr Dr. Winfried Rothweiler

Vorsitzender des Rayongerichts
Abscheron

Vorsitzender des Rayongerichts
Gdoytschay

Vorsitzender des Rayongerichts
Tovuz

Vorsitzender des Rayongerichts
Gabala

Richter am Rayongericht
Surakhani

Richter am Rayongericht Sabail

Richterin am Rayongericht
Narimanow

Richter am Rayongericht Hatai

Richter am Rayongericht
Azizbejow

Richterin am 1. lokalen
Wirtschaftsgericht

Richte am Rayongericht
Sabunchin

Universitatsdozent flir
Zivilprozessrecht

Prasidentin des Kammergerichts
Berlins

Stellvertretender Prasident des
OLG Stuttgart

Prasident des AG Bremen

Prasident des

Limburg

Landgerichts
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57. Herr Prof. Dr. Gerhard
Hohloch

58. Herr Zeno Reichenbecher

59. Herr Thomas Herrmann

60. Herr Dr. Mathias Miihlhans

61. S.E. Botschafter Uwe
Schramm

62. Herr Mirko Schilbach

63. Herr Heinrich-Jiirgen
Schilling
64. Herr Dr. Ulrich Springorum

Georgien
Verfassungsgericht

65. Prof. Dr. Joni Khetsuriani

66. Prof. Dr. Bessarion Zoidze

Oberstes Gericht von Georgien

67. Herr Dr. Konstantin
Kublashvili

Richter am OLG Stuttgart, Direktor
des Instituts fir auslandisches

und internationales Privatrecht

der Albert-Ludwigs-Universitat
Freiburg, Generalsekretar der
Deutschen Gesellschaft flr
Rechtsvergleichung

GTZ-Projektleiter ,Rechts- und
Justizreformen im Studkaukasus®

GTZ-Projektleiter ,Unterstutzung
der Rechts- und Justizreform in
Aserbaidschan®

GTZ-Zentrale

Botschafter der Bundesrepublik
Deutschland in Georgien

1. Sekretar, Botschaft der
Bundesrepublik Deutschland in
Georgien

GTZ Buroleiter, Georgien

GTZ-Projektleiter ,Unterstiitzung
beim Aufbau einer kommunalen
Infrastruktur®

Vorsitzender des
Verfassungsgerichts

Stellvertretender Vorsitzender
des Verfassungsgerichts, Leiter
der zivilrechtlichen Abteilung des
Instituts fir Staat und Recht

Vorsitzender des Obersten
Gerichts
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68.

69.

70.
71.

72.

73.

74.

75.

76.
77.

78.

79.

80.
81.
82.

83.
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Herr Michael Gogishvili

Frau Natia Tskepladze

Herr Juri Tkeshelashvili

Frau Nunu Kvantaliani

Frau Nino Kadagidze

Herr David Sulakvelidze

Herr Teimuraz Todria

Frau Mariam Tsiskadze, KdR

Frau Maia Sulkhanishvili

Frau Maia Vachadze

Frau Lali Lazarashvili

Herr Nugzar Skhirtladze

Herr Zaza Meishvili
Frau Maia Oshkhareli

Prof. Dr. Tengiz Liluashvili

Frau Nata Tsomaia

Stellvertretender Vorsitzender
des Obersten Gerichts,
Vorsitzender der Zivilkammer

Vorsitzende der
Verwaltungskammer

Vorsitzender der Strafkammer

Richterin der Zivilkammer,
Pressesprecherin

Richterin der
Verwaltungskammer,
Pressesprecherin

Richter der Strafkammer
Richter der Zivilkammer
Richterin der Zivilkammer
Richterin der Zivilkammer

Vorsitzende der
Verwaltungskammer

Richterin der
Verwaltungskammer

Richter der
Verwaltungskammer

Richter der Strafkammer
Richterin der Strafkammer

Wissenschaftlicher Berater des
OGG

Assistentin des Vorsitzenden
des OGG
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Appellationsgericht Thilissi
84. Herr Lasha Kalandadze

85. Frau Liana Orkodashvili

86. Herr Omar Jorbenadze

Appellationsgericht Kutaissi

87. Herr Ilvane Aphridonidze

Stadtgericht Thilissi

88. Frau Maia Kopaleishvili

89. Herr Giorgi Shavliashvili

90. Herr Irakli Adeishvili

91. Frau Shorena Guntsadze

92. Frau Diana Berekashvili

Stadtgericht Kutaissi
93. Herr Malkhaz Guruli

Parlament

94. Herr Levan Bezhashvili

Vorsitzender des
Appellationsgerichts

Richterin der Strafkammer

Vorsitzender des
Ermittlungskollegiums

Richter der Strafkammer

Vorsitzende des
Verwaltungskollegiums,
Pressesprecherin

Vorsitzender des
Strafkollegiums

Vorsitzender des
Zivilkollegiums

Richterin des Strafkollegiums,
Pressesprecherin

Richterin des Zivilkollegiums

Gerichtsvorsitzender

Abgeordneter, Vorsitzender des
Rechtsausschusses, Mitglied
des Hochsten Justizrates
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95.

96.

97.

Frau Nino Kalandadze

Herr Giga Bokeria

Herr Nika Gvaramia

Justizministerium

98.
99.

Herr Gia Kavtaradze

Herr Konstantin Korkelia

Hochster Justizrat

100. Herr Valeri Tsertsvadze

101.

Herr Beso Loladze

Abgeordnete, Stellvertretende
Vorsitzende des
Rechtsausschusses, Mitglied
des Hochsten Justizrates

Abgeordneter, Stellvertretender
Vorsitzender des
Rechtsausschusses

Abgeordneter, Mitglied des
Rechtsausschusses, Mitglied
des Hochsten Justizrates

Justizminister

1. Stellvertretende
Justizminister

Sekretar des Hochsten
Justizrats

Mitglied des Hochsten
Justizrates

Internationale Organisationen, Stiftungen, NGOs

102.

103.
104.
105.
106.
107.
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Herr Igor Gaon

Herr Giorgi Jashi
Frau Valerie Marchand
Frau Dr. Iris Muth
Frau Julia Jacoby

Herr Bernhard Schloer

AuRerordentlicher und
Bevollmachtigter Botschafter des
Europarats in Georgien

Informationsbuiro des Europarats
OSZE- Georgien

OSZE - Georgien

Europaische Kommission

Projekt der EU zu
parlamentarischen Reformen
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108. Frau Katrin Nagler

109. Herr Dr. David Aphrasidze
110. Herr Giinther Fichtner
111. Herr Walter Kaufmann
112. Frau Jana Schuhmann
113. Frau Vania Glasow

114. Herr Alexei Sekarev

115. Herr Dr. David Kereselidze

116. Frau Nino Gvenetadze

117. Frau Ana Dolidze

118. Herr Ann Marie Yatishock
119. Herr Andro Gigauri

120. Frau Marilyn Zelin

121. Herr Claude Zullo

122. Frau Amanda Ashford

123. Frau Tamuna Karosanidze

124. Herr Michael Kelleher
125. Herr Levan Ramishvili
126. Herr David Saakashvili
127. Herr Shota Rukhadze

Konrad-Adenauer-Stiftung
Konrad-Adenauer-Stiftung
Friedrich-Ebert-Stiftung
Heinrich-Boll-Stiftung
Robert-Bosch-Stiftung
Robert-Bosch-Stiftung
GEPLAC

GEPLAC

Assoziation der Richter von
Georgien

Georgian Young Lawyers
Association (GYLA)

USAID Caucasus
USAID Caucasus
ABA/CEELI - Georgien
ABA/CEELI - Georgien
ABA/CEELI - Georgien

Transparency International
Georgia

National Democratic Institute
Liberty Institute
Justizhochschule

Justizhochschule

Deutsche Gesellschaft fur Technische Zusammenarbeit (GTZ)

128. Herr Dr. Shalva Papuashvili

129. Frau Tamar Zodelava

GTZ-Projekt ,Rechts- und
Justizreformen im Stidkaukasus*®

GTZ-Projekt ,Rechts- und
Justizreformen im Studkaukasus®
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Teilnehmerliste

130. Herr Hrayr Tovmasjan

131. Herr Grigor Muradjan

132. Herr Elchin Usub

133. Herr Shakir Safarbekov

134. Frau Lata Shukvani

Dolmetscher

135. Herr Levon Sarkisjan

136. Frau Naira Sukiasyan
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GTZ-Projekt ,Unterstiitzung bei
der Festigung des Rechtswesens
in Armenien®

GTZ-Projekt ,Unterstitzung bei
der Festigung des Rechtswesens
in Armenien®

GTZ-Projekt ,Unterstitzung
der Rechts- und Justizreform in
Aserbaidschan®

GTZ-Projekt ,Unterstitzung
der Rechts- und Justizreform in
Aserbaidschan”

GTZ-Projekt ,Rechts- und
Justizreformen im Sudkaukasus®

Dolmetscher

Dolmetscherin



