
1

e konom i k a
yovelTviuri saerTaSoriso recenzirebadi da 

referirebadi samecniero Jurnali

`ЭКОНОМИКА~ - Ежемесячный международный рецензи-
руемый и реферируемый научный журнал

“ECONOMICS ” - Monthly International reviewed 
and refereed scientific journal

N 10-11, 2018 Jurnali gamodis 1918 wlidan

Journal published since 1918
r. Sengelia (mT. redaqtori)r. Sengelia (mT. redaqtori)

i. arCvaZe; a. abralava; n. abesaZe; T. babunaSvili; n. bakaSvili; e. baraTaS-i. arCvaZe; a. abralava; n. abesaZe; T. babunaSvili; n. bakaSvili; e. baraTaS-

vili; x. beriSvili; m. gviCia; r. gogoxia; v. daTaSvili; m. kakulia; d. kar-vili; x. beriSvili; m. gviCia; r. gogoxia; v. daTaSvili; m. kakulia; d. kar-

boni (boni (italiaitalia); p. koRu aSvili; a. kurataSvili; z. lipartia; g. malaSxia; e. ); p. koRu aSvili; a. kurataSvili; z. lipartia; g. malaSxia; e. 

meqvabiSvili; q. marSava; s. pavliaSvili; v. papava; m. roketliSvili (meqvabiSvili; q. marSava; s. pavliaSvili; v. papava; m. roketliSvili (aSSaSS); u. ); u. 

samadaSvili; a. silagaZe; a. siWinava; o. soldatenko samadaSvili; a. silagaZe; a. siWinava; o. soldatenko (ukraina)(ukraina); a. sxirtlaZe; ; a. sxirtlaZe; 

t. fedorova (t. fedorova (ruseTiruseTi); d. qavTaraZe (); d. qavTaraZe (ruseTiruseTi); a. quTaTelaZe; r. quTaTelaZe; ); a. quTaTelaZe; r. quTaTelaZe; 

k. Rurwkaia; g. RavTaZe; g. yufunia; n. Sengelia; g. SublaZe; T. Sengelia; n. k. Rurwkaia; g. RavTaZe; g. yufunia; n. Sengelia; g. SublaZe; T. Sengelia; n. 

CixlaZe; J. wiklauri; n. WiTanava; m. jibuti. g. joliaCixlaZe; J. wiklauri; n. WiTanava; m. jibuti. g. jolia. 
XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

ШЕНГЕЛИЯ Р. (ГЛ. РЕДАКТОР)
Арчвадзе И., Абралава А., Абесадзе Н., Бабунашвили Т., Бараташвили Е., Бакашви-Арчвадзе И., Абралава А., Абесадзе Н., Бабунашвили Т., Бараташвили Е., Бакашви-
ли Н., Беришвили Х., Гвичия М., Гавтадзе Г., Гогохия Р., Гурцкая К., Даташвили В., ли Н., Беришвили Х., Гвичия М., Гавтадзе Г., Гогохия Р., Гурцкая К., Даташвили В., 
Джибути М., Джолия Г., Кавтарадзе Д. (Джибути М., Джолия Г., Кавтарадзе Д. (РоссияРоссия), Какулия М., Карбон Д. (), Какулия М., Карбон Д. (ИталияИталия), ), 
Когуашвили П., Купуния Г., Кураташвили А,. Кутателадзе A., Кутателадзе Р., Липар-Когуашвили П., Купуния Г., Кураташвили А,. Кутателадзе A., Кутателадзе Р., Липар-
тия З., Малашхиа Г. Меквабишвили Э., Маршава К., Папава В., Павлиашвили С., тия З., Малашхиа Г. Меквабишвили Э., Маршава К., Папава В., Павлиашвили С., 
Рокетлишвили М. (Рокетлишвили М. (СШАСША), Силагадзе А., Сичинава А., Сольдатенко О. (), Силагадзе А., Сичинава А., Сольдатенко О. (УкраинаУкраина), ), 
Схиртладзе А., Самадашвили У., Схиртладзе А., Самадашвили У., Федорова Т. (Федорова Т. (РоссияРоссия), Читанава Н., Чихладзе Н., ), Читанава Н., Чихладзе Н., 
Шенгелия Н., Шенгелия Т., Шубладзе Г., Циклаури Ж.Шенгелия Н., Шенгелия Т., Шубладзе Г., Циклаури Ж.

REVAZ SHENGELIA (EDITOR IN CHIEF)
I. ARCHVI. ARCHVADZE; A. ABRALAVA;ADZE; A. ABRALAVA; N. A N. ABESADZE; T. BABUNASHVIBESADZE; T. BABUNASHVILI LI E. BARATASHVILI;E. BARATASHVILI; N N. BAKASHVI-. BAKASHVI-
LI; KH. BERISHVILI; M. GVICHIA;  N. CHIKHLLI; KH. BERISHVILI; M. GVICHIA;  N. CHIKHLADZE;ADZE; G. GHAVTADZE; G. GHAVTADZE; R. R. GOGOKHIA; V. DATASHVILGOGOKHIA; V. DATASHVILI;I; 
M. KAKULIA; D. KARBOM. KAKULIA; D. KARBON N (ITALY)(ITALY); P. KOGHUASP. KOGHUASHVILI;HVILI; A. KURATASHVILA. KURATASHVILI; Z. LIPARTIA; G. MALASI; Z. LIPARTIA; G. MALASH-H-
KHIA; E. MEKVABISHVILKHIA; E. MEKVABISHVILI; K. MARSHAVA; S. PAVLII; K. MARSHAVA; S. PAVLIASHVILI; V.PAPAVA; M. RASHVILI; V.PAPAVA; M. ROKETLISHVILI OKETLISHVILI (USA)(USA); 
U. SAMADASHVILI;U. SAMADASHVILI; N. SHEN N. SHENGELIA;GELIA; A. SILAGADZE; A. SILAGADZE; A. SICHINAVA;A. SICHINAVA; O. SOLDA O. SOLDATENKO TENKO (UKRAINE); (UKRAINE); A. A. 
SKHSKHIRTLADZE;IRTLADZE; T. FEDOROVAT. FEDOROVA (RUSSIA)(RUSSIA); D. QAVTARAD; D. QAVTARADZE (ZE (RUSSIARUSSIA); ); A. QUTATELA. QUTATELADZE;DZE; R R. QUTATE-. QUTATE-
LADZE; KLADZE; K. GHURTSKAIA;. GHURTSKAIA; G. KUPUG. KUPU NIA; G. SHUBLADZE; T. SHENGELIA; ZH. TNIA; G. SHUBLADZE; T. SHENGELIA; ZH. TSIKLAURI; N.SIKLAURI; N. CHITA-CHITA-
NAVNAVA; M. JIB UTI; A; M. JIB UTI; G. . JOLIA.JOLIA.

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Tbilisi - 2018

სტატიაში მოყვანილი ფაქტების, მონაცემების სიზუსტესა 
და  პლაგიატზე პასუხისმგებელია ავტორი.



2

Sinaarsi

 

ekonomika-100

revaz Sengelia - Jurnali „ekonomika“ 100 wlisaa ----------------6

ekonomikuri reforma: analizi, 

problemebi da perspeqtivebi

nino jibuti - konkurenciis regulirebis 

ekonomizaciis safuZvlebi ------------------------------------------8

ekonomikuri  Teoriis  Tanamedrove problemebi

nodar WiTanava - leo Ciqavas Teoriuli 

memkvidreobis pragmatuli mniSvneloba ------------------------- 21

koba soxaZe - sabazro ekonomikis 

formirebis zogierTi sakiTxi ------------------------------------ 30 

nino jibuti - konkurenciis regulirebis  

Tanamedrove gamowvevebi------------------------------------------- 40

Sorena xalvaSi - mewarmeobrivi da sakuTrebiTi 

urTierTobebis ganviTarebis instituciuri analizi --------- 53

finansebi, bankebi, birJebi

zurab lipartia - ekonomikuri organizaciis  strategiuli 

finansuri ganviTarebis prioritetuli mimarTulebebi ------ 61

salome sulaberiZe - gacvliTi kursze moqmedi faqtorebi - 73

marina luarsabiSvili, Tengiz laWyepiani - saqarTvelos 

kapitalis bazris formirebis srulyofis mimarTulebebi --- 85

 

dargobrivi  ekonomika

salome odiSaria - sawarmos ekonomikuri usafrTxoeba: 

kriteriumebi da Sefasebis maTodebi ---------------------------- 92

maia CeCelaSvili, lia berikaSvili - 

samecniero Jurnalis impaqt faqtorisa da 

misi formirebis meTodebis sakiTxisaTvis ------------------- 106



3

rezo saxeiSvili - Termuli wylebi - energetikuli 

usafrTxoebis erT-erTi komponenti --------------------------- 116

biznesi, marketingi, menejmenti

maia CeCelaSvili, lia berikaSvili - 

marketingi  VS menejmenti ---------------------------------------- 124

roden  memarniSvili - myari mineraluri 

resursebis marTvis saerTaSoriso 

praqtikis mniSvneloba saqarTvelosTvis ---------------------- 132

sofiko RvinianiZe - Tanamedrove biznesSi 

inovaciur faqtorebze moqmedi garemos analizi ------------- 143

Tamar  deviZe, daviT  SoSitaSvili - mcire da saSualo 

mewarmeobis xelSewyoba saqarTveloSi ------------------------- 150

 msoflio ekonomika

Agnieszka Rzepka - Public Debt in Poland in the Context 
of Accession to the European Union - Evaluation Attempt ------------ 159

maria Rlonti - inovaciuri informaciuli teqnologiebis 

proeqtebis  marTva  sazRvargareTis qveynebSi: 

problemebi, gadaWris gzebi, tendenciebi ---------------------- 182

salome sulaberiZe - inflaciis sazRvargareTuli 

gamocdileba saqarTvelosaTvis--------------------------------- 193

mariam darCia, mariam ganugrava - evrokavSiris 

instituciuri arqiteqtura: supranacionaluri,

intergovernmentalisturi Tu hibriduli sistema? --------- 208

roden  memarniSvili - saerTaSoriso safondo 

birJebi da samTo kompaniebis monawileobis sakiTxi ---------- 219 

samecniero statiis warmodgenis da gamoqveynebis wesi --- 230



ekonomika  #10-11. 2018

4

CONTENTS

ECONOMICS 100

Revaz Shengelia - 100th Year Anniversary 
of the Journal “Economics” ------------------------------------------------------ 6

ECONOMIC REFORMS: ANALYSIS, 
PROBLEMS AND PERSPECTIVES

Nino Djibouti - The Basis for Economics 
of  Regulation of  Competition --------------------------------------------------- 8

MODERN PROBLEMS OF ECONOMICS

Nodar Chitanava - Pragmatic Meaning 
of  Leo Chiqava’s  Theoretical Heritage ----------------------------------------21
Koba Sokhadze - Some Issues of  the Market Economy ------------------30
Nino Djibuti - Contemporary Challenges
of  Regulation of Competition ---------------------------------------------------40
Shorena Khalvashi - Institutional Analysis 
of  the Entrepreneurial and Property Relations -----------------------------53

FINANCES, BANKS AND EXCHANGE MARKETS

Zurab Lipartia - Priority Directions of  Strategic 
Financial Development of the Economic Organization --------------------61
Salome sulaberidze - Factors influencing on the Exchange Rate -------73
Marina Luarsabishvili, Tengiz Lachkebiani - Improving 
Directions of the Formation of the Capital Market of Georgia  -----------85

SECTORAL  ECONOMY

Salome Odisharia - Economic Security 
of the Enterprise: Criteria and Assessment Methods ----------------------92
Maia Chechelashvili, Lia Berikashvili - On the Issue of the Impact 
Factor of a Scientific Journal and Methods of its Formation ------------ 106



5

Rezo Sakheishvili - Thermal Waters – 
One of the Components of Energy Safety  ---------------------------------- 116

BUSINESS, MANAGEMENT, MARKETING

Maia Chechelashvili, Lia Berikashvili - Marketing VS Management ----124
Roden Memarnishvili -  Importance of  International 
Practices  of   Mineral Resources Management  for Georgia ------------ 132
Sofiko Gvinianidze - Analysis of  the Environment 
influencing on Innovative Factors in Modern Business ------------------ 143
Tamar Devidze, David Shoshitashvili - Small and Medium 
Entrepreneurship Promotion in Georgia ----------------------------------- 150

WORLD ECONOMY

Agnieszka Rzepka -  Public debt in Poland in the Context 
of Accession to the European Union - Evaluation Attempt -------------- 159
Maria  Ghlonti - Innovative IT Project Management 
in Foreign Countries : Problems, Solutions, Trends ---------------------- 182
Salome sulaberidze - Inflation Foreign Experience for Georgia ------ 193
Mariam Darchia, Mariam Ganugrava - Institutional Architecture 
of  the European Union : A Supranational, Intergovernmental 
or Hybrid system?  -------------------------------------------------------------- 208
Roden Memarnishvili - International Stock Exchanges 
and the Issue of Participation of Mining Companies --------------------- 219

The Publication Requirements -------------------------------------------- 230

 



ekonomika  #10-11. 2018

6

 ჟურნალი „ეკონომიკა” 100 წლისაა

2018 წელი საქართველოსთვის სასიამოვნოდ დატვირთუ-
ლი აღმოჩნდა ისეთი   მეტად მნიშვნელოვანი საიუბილეო თა-
რიღებით, როგორიცაა-ქვეყნის სახელმწიფოებრივი დამოუ-
კიდებლობისა  და ივანე  ჯავახიშვილის სახელობის თბილისის 
სახელმწიფო უნივერსიტეტის გახსნის 100 წლისთავი. 

ამ ლამაზ თარიღებთან ერთად ასევე მნიშვნელოვანია  ეკო-
ნომიკური პროფილის ქართულენოვანი სამეცნიერო ჟურნალ 
„საქართველოს ეკონომისტის“, ამჟამად „ეკონომიკის“ დაარ-
სების  100  წლის იუბილე.

მსგავსი ღონისძიების ჩატარების ტრადიცია რედაქციაში 
ასე თუ ისე დამკვიდრებულია და გვერდს ვერ ავუვლიდით ამ 
თარიღს.

90 წლის იუბილე 2008 წლის აგვისტოს  ცნობილი მოვლენე-
ბის გამო არ აღნიშნულა. რაც შეეხება  80 წლისთავს, იგი   ჩა-
ტარდა ორი ათეული წლის წინ, როცა  ჟურნალ  „ეკონომიკის“ 
რედაქციას ფართო საზოგადოებამ დიდი მხარდაჭერა  გამო-
უცხადა.

ამჟამად ჟურნალის 100წ. იუბილეს აღსანიშნავად შევძე-
ლით მკითხველებისათვის სპეციალური გამოშვებით მიგვე-
წოდებინა ქვეყნის დამოუკიდებლობის პირველსავე  წელს 
(1918) ორივე ენაზე გამოსული სულ 6-ვე ნომრის მთლიანი 
მასალა (#9,2018 წ.). მასში მოცემული თემატიკა აქტუალურია 
დღესაც და დიდი მნიშვნელობა აქვს დღევანდელი საქართვე-
ლოს სახელმწიფოებრივი აღმშენებლობისათვის გამოცდი-
ლების თვალსაზრისით, მით უმეტეს როცა ჟურნალის პირვე-
ლი ნომრების გამოცემის პერიოდი, ეპოქა და დღევანდელობა 
გარკვეულწილად ერთმანეთს მიესადაგება. 

ჟურნალ „ეკონომიკის“ 100  წლისთავი საკმაოდ მასშტა-
ბურად აღინიშნა 2018 წ. 13 სექტემბერს საქართველოს  მეც-
ნიერებათა ეროვნულ აკადემიაში. მნიშვნელოვანი იყო მთა-
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ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

ვრობის მხრიდან ჟურნალი „ეკონომიკის“ რედაქციისადმი 
საქართველოს პრემიერ მინისტრის-ბატონი მამუკა ბახტაძის 
მოლოცვა.თითქმის არ დარჩენილა არცერთი ეკონომიკური 
პროფილის სამთავრობო დაწესებულება თუ კერძო სტრუქ-
ტურა, უმაღლესი სასწავლებლები, ეკონომიკური პროფილის 
ჟურნალები და გაზეთები, სწავლული ეკონომისტები, რომლე-
ბიც არ გამოხმაურებიან ამ ღონისძიებას. ყოველივე ეს დიდ 
პასუხისმგებლობას აკისრებს ჟურნალის რედაქციას. გვჯე-
რა, რომ  დიდი ტრადიციაგამოვლილი ჟურნალი   მომავალშიც 
კვლავ მაღალი ენთუზიაზმით გააგრძელებს თავის შემოქმე-
დებით საქმიანობას და ჯეროვან წვლილს შეიტანს ეროვნული 
ეკონომიკის აღორძინების საქმეში.

რევაზ შენგელია
მთ. რედაქტორი,

ემდ, სტუ პროფესორი    
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კონკურენციის რეგულირების ეკონომიზაციის 
საფუძვლები

ნინო ჯიბუტი
დოქტორანტი

საქართველოს საპატრიარქოს წმიდა ანდრია 
პირველწოდებულის სახელობის 

ქართული უნივერსიტეტი

რეზიუმე
მონოპოლიზაციის პროცესი სამართლებრივად მონოპოლი-

ური ქცევის ნორმებით განიხილება, მაშინ როდესაც ის შეიძლე-
ბა შეადგენდეს ფირმების ეფექტიანობის უზრუნველყოფისა და 
განვითარების, მათ შორის ინოვაციური განვითარების სტრა-
ტეგიას. ამდენად კონკურენციის დაცვის სამართლებრივი ნო-
რმების გამოყენებისას გასათვალისწინებელია მომხმარებელ-
თა სარგებელი, რამაც გამოიწვია კონკურენციის რეგულირების 
ეკონომიკური დოქტრინების წარმოშობა, რაც დაიწყო ჩიკაგოს 
სკოლის მიერ და კონკურენციის დაცვის ეკონომიზაციამდე გა-
ნვითარდა.

საკვანძო სიტყვები: კონკურენცია, რეგულირება, სამა-
რთლის ეკონომიზაცია

ძირითადი ტექსტი
კონკურენციის შესახებ კანონმდებლობა ეკონომიკასა და 

ეკონომიკურ ქცევებს ეხება, ამიტომ მნიშვნელოვანია ეკონომი-
კის იმ კონცეფციების შესახებ ცოდნა, რომელიც ანტიმონოპო-
ლიური კანონების ეფექტიანად განხორციელების საშუალებას 
იძლევა.

ჩიკაგოს სკოლამ (ჯ. პოვზნერი) კონკურენციის რეგული-
რების თეორია ოთხი მიმართულებით გაამდიდრა: (1) თამაშთა 
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თეორიით, (2) დანახარჯების გადაკისრების თეორიის შემოტა-
ნით სამართლამცოდნეობაში (3), ჰორიზონტალური შერწყმის 
კონკურენტული ეფექტითა და (4) შესვლის ბარიერების ახალი 
პერსპექტივების განსაზღვრით.1 

თამაშთა თეორია იძლევა ფირმების სტრატეგიული ღირებუ-
ლების, დროს და ინფორმაციული სტრუქტურის განსაზღვრის 
საშუალებას. დანახარჯების გადაკისრება ემყარება მიწოდე-
ბის შემცირებისა და ფასების ზრდის ტაქტიკას იმ მიზნით, რომ 
ფირმა უფრი ეფექტიანი იყოს. ჰორიზონტალური შერწყმა მა-
რთალია იწვევს ფასების ცალმხრივ ზრდას ზღვრული დონის 
ზემოთ, მაგრამ შერწყმის შედეგად მიღებული მასშტაბის ეკო-
ნომია კი ამცირებს ფასს, თუმცა ქმნის ბაზარზე შესვლის ეკო-
ნომიკურ ბარიერებს და მონოპოლიურ მოგებას.

ეს ეკონომიკური ქცევები მონოპოლიების განხილვის დროს 
იძლევა იმის დასკვნის გაკეთების საშუალებას თუ ფირმების 
სტრატეგია და ტაქტიკა რამდენად აბრკოლებს კონკურენცი-
ას და რამდენად არის გამოწვეული კონკურენტული ბრძოლის 
კანონზომიერებებით. ეს მიდგომები მოითხოვს განსხვავებული 
იქნეს სამართლებრივი დრო ეკონომიკური რეალური დროის-
გან.2 როდესაც იცვლება ეკონომიკის განვითარების პირობები 
და ფირმების საქმიანობის ეფექტიანობა, ის რაც კონკრეტულ 
დროში სამართლებრივად მონოპოლიურ ქცევად განიხილებო-
და, ეკონომიკურად შეიძლება ფირმების ეფექტიანობის უზრუნ-
ველყოფის სტრატეგიას შეადგენდეს. სწორედ ამიტომ სახელ-
მწიფის კონკურენციის დაცვის საქმიანობა არის კომპლექსური, 
რთული, ამავე დროს შეზღუდული ანტიმონოპოლიური სამა-
რთლებრივი ნორმების მისადაგებით კონკრეტული ფორმების 
ქცევებთან. ასეთი ფირმების შეფასებისას მხოლოდ ფორმალუ-
რი სამართლებრივი ნორმების გამოყენება არ იქნება მიზანშე-

1  Carrier Michael A., Antitrust After the Interception: Of a Heroic 
Returner and Myriad Paths; A Review of Richard Posner, Antitrust Law (2d 
ed. 2001), theantitrustsource www.antitrustsource.com , March 2002, გვ. 
3., https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_
source/03_02.authcheckdam.pdf

2  იქვე გვ. 7.
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წონილი, თუ მასში არ იქნებიან ჩართულნი დარგის ექსპერტები. 
ეკონომისტების კონსულტაციები და რჩევები სულ უფრო დიდ 
როლს თამაშობენ რეგულირების საკითხებში. კონკურენციის 
დაცვის კანონმდებლობას უხდება ურთიერთსაწინააღმდეგო 
მიზნებთან ურთიერთობა, ამიტომ იგი ეკონომიკური ლოგიკით 
უნდა ხელმძღვანელობდეს. ფირმების შერწყმის ეფექტიანობა 
და სარგებელი არ განისაზღვრება როგორც ფირმების შემო-
სავლებით და ფასებით, ასევე მომხმარებლების სარგებელით, 
მაგრამ ინფორმაციული შეზღუდულობის გამო შესაძლებელია 
შერწყმა არარაციონალური აღმოჩნდეს რომელიმე სუბიექტი-
სათვის, მაშინ ეს მოვლენა ჩვეულებრივ „ბაზრის ჩავარდნად“ 
მიიჩნევა. მონოპოლიზაციის მრავალმხრივი შედეგების გათვა-
ლისწინება შემთხვევების კომპლექსურ და სისტემურ ანალიზ-
ზეა დაფუძნებული, სადაც ეკონომიკური მიდგომა ასრულებს 
საკვანძო როლს.

ევროკავშირის კონკურენციის პოლიტიკის მრჩეველთა 
ჯგუფმა (Economic Advisory Group for Competition Policy- EAGCP) 
გამოქვეყნა მოხსენება ეკონომიკური მიდგომის შესახებ, სადაც 
ძირითადი კითხვა იყო, თუ რატომ გვჭირდება ეკონომიკური მი-
დგომა ანტიმონოპოლიურ პოლიტიკაში, საწარმოების შერწყმი-
სა და გაერთიანების საკითხში, რომელიც განსაზღვრულია 
ევროკავშირის კონკურენციის კანონით (მუხლი 82). მათ აღნიშ-
ნეს ეკონომიკური მიდგომის ორი ძირითადი მიზანი. პირველი, 
ანტიკონკურენტული ქცევა არ უნდა გასცდეს სამართლებრივ 
ჩარჩოს და ფოკუსირებული უნდა იყოს კომპანიების საქმიანო-
ბის ეფექტიანობაზე და არა მათი ქცევების ფორმაზე. ასეთი 
მიდგომა იძლევა იმის საშუალებას, რომ ერთი და იგივე შედე-
გი, რომელიც სხვადასხვა ქცევით მიიღება, შედარდეს და გაანა-
ლიზდეს. მეორე, ეკონომიკაზე დაფუძნებული მიდგომა იძლევა 
იმის გარანტიას, რომ ნორმატიული დებულებები არ შეაფერხე-
ბენ კონკურენტუნარიანი სტრატეგიების მოქმედებას. ეფექტი-
ანობაზე დაფუძნებული ანალიზი სრულად ავლენს იმ ფაქტს, 
რომ მრავალ ბიზნეს პრაქტიკას შეიძლება განსხვავებულ პი-
რობებში განსხვავებული ხასიათი ჰქონდეს: კონკურენციის 
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რღვევა ერთ შემთხვევაში და ეფექტიანობისა და ინოვაციების 
დანერგვა სხვა შემთხვევაში. კონკურენციის პოლიტიკა, რომე-
ლიც ითვალისწინებს ამ დუალისტურ შედეგს, უნდა უზრუნვე-
ლყოფდეს მომხმარებელთა ინტერესების დაცვას და ფირმების 
მწარმოებლურობის ზრდის ხელშეწყობას.1

აშშ-ში ვაჭრობის ფედერალურმა კომისიამ (FTC) გამოიყე-
ნა ეკონომიკური მიდგომები და მის საფუძველზე განსაზღვრა 
არასამართლიანი ვაჭრობის პრინციპები შემდეგნაირად:2 ა/. 
საზოგადოებრივი მორალი ან მცირე ბიზნესის მხარდაჭერა არ 
არის გათვალისწინებული; ბ/. ჰორიზონტალური შერწყმისას 
ეფექტიანობა არ არის ბუნდოვანი საწარმოებს ეფექტიანობა 
არ მიიღება მხედველობაში და ითვალისწინებს მხოლოდ მო-
მხმარებლების კეთილდღეობას; გ/.ბაზარი მიიჩნევა როგორ 
თვითორგანიზებადი სისტემა; დ/. ბაზარზე შესვლის ბარიერე-
ბს სახელმწიფო აწესებს კერძო ინტერესების სასარგებლოდ; 
ე/.მაღალი კონცენტრაციის დაშვება მიზანშეწონილი ხდება 
მასშტაბის ეკონომიის მისაღწევად და რომლის ბენეფიციარები 
არიან მომხმარებლები; ვ/ ფირმების ყველა ქცევები ემყარება 
მოგების მაქსიმიზაციას; ზ/. არასწორი პოზიტიური გადაწყვე-
ტილება უფრო საშიშია, ვიდრე არასწორი ნორმატიული გადა-
წყვეტილება, რამდენადაც პოზიტიურ გადაწყვეტილებას აქვს 
კონკურენციაში მონაწილე საწარმოების სტიმულების შემაკა-
ვებელი ეფექტი; თ/. ეფექტიანობაზე ორიენტირებული ანტი-
მონოპოლიური კანონმდებლობა არის ქვაკუთხედი და აპოლი-
ტიკური ქმედება. 

თითქმის ყველგან ამ პრინციპებში ეკონომიკური კო-
ნტექსტია ნაგულისხმევი.

კონკურენციის დაცვის პოლიტიკისადმი ეკონომიკური მი-

1  Jordi Gual. Martin Hellwig, Anne Perrot, Michele Polo, Milan Patrick 
Rey, Rune Stenbacka. Report by the EAGCP An economic approach to Article 
82, July 2005, გვ 1-2. http://ec.europa.eu/dgs/competition/economist/
eagcp_july_21_05.pdf

2  Bouhette P., Deschamps M., Marty F., (2014), When Economics Met 
Antitrust: The Second Chicago Scholl and the Economization of Antitrust 
Law, GREDEG Working Paper # 2014-23. გვ. 3-4.
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დგომა მომხმარებლის კეთილდღეობის გაუმჯობესებას ემსახუ-
რება და ემყარება ბაზრების კვლევას, შეფასებას და კომპანიე-
ბის სტრატეგიების ზემოქმედების შესწავლას მომხმარებელზე.

კომპანიების ეფექტიანობაზე დაფუძნებული პრინციპი, მათი 
ქცევების ფორმაზე დაფუძნებულ ანალიზს მეორეხარისხოვან 
როლს ანიჭებს და ეკონომიკურ დანაკარგებსა და სარგებელს 
აქცევს ყურადღებას.

მონოპოლიური ძალაუფლების მიღება ემყარება საბაზრო 
ძალაუფლების მოპოვებისათვის გაწეულ არამწარმოებლურ 
დანახარჯებს, მოგების მაქსიმიზაციას გამოშვების შემცირების 
გზით (x-inefficiency)1 და მაღალ ფასებს მომხმარებელთა საზი-
ანოდ. ამ შემთხვევაში კომპანიების მიერ დაკავებული ბაზრის 
წილების შესაბამისად განისაზღვვრება მონოპოლიზაციის შემ-
თხვევა, თუმცა ეს პრინციპი არ იძლევა მონოპოლიცაზიის და 
მომხმარებელთა მიერ მიღებული სარგებელი-ზარალის განსა-
ზღვრის საშუალებს.

ძალაუფლების მოპოვების პროცესში ფირმები სხვადას-
ხვა სტრატეგიას ანხორციელებენ და ყალიბდებიან როგორც 
ინოვაციური საწარმოები, რომლებიც აწარმოებენ ტექნიკურ 
პროდუქციას, რისი შესაძლებობაც აქვთ მხოლოდ მსხვილ დო-
მინატურ კომპანიებს. მათ შეუძლიათ ხარჯები გაიღონ კვლე-
ვებზე (ვიოლენტები), ხოლო ინოვაციებზე ორიენტირებული 
ექსპლერენტების2 ფინანსური შესაძლებლობები მცირეა და 
იძულებულნი არიან ვიოლენტებთან ერთად განახორციელონ 
ინოვაციური საქმიანობა. ვიოლენტები უმსხვილესი კომპანიე-
ბია რომლებიც ახორციელებენ ინოვაციური პროდუქციის მა-
სობრივ და სერიულ წარმოებას . მონოპოლიურ ძალაუფლებას 
ღებულობენ ქსელურად გაერთიანებული კომპანიებიც. მათი 
მიზანი არის არა დომინანტობა, არამედ ბაზრის მომხმარებელ-
თა უკეთ დაკმაყოფილება. 

1 Leibenstein, Harvey (1966), "Allocative Effi ciency vs. 
X-Effi ciency", American Economic Review, 56 (3): 392–415, https://msuweb.
montclair.edu/~lebelp/LeibensteinXEffAER1966.pdf

2  უახლესი ტექნოლოგიებისა და პროდუქციის მწარმოებლები , როგო-
რც წესი მცირე ზომის ფირმები
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არსებობენ ბუნებრივი რესურსების წვდომაზე დაფუძნებუ-
ლი მონოპოლიები. ამ შემთხვევებში მონოპოლიზაცია შეიძლება 
არ ამცირებდეს მომხმარებელთა სარგებელს, პირიქით ზრდი-
დეს კიდეც მას. შესაბამისად კომპანიები ცდილობენ ჰქონდეთ 
ადექვატური ბაზარი, ან გარკვეული საბაზრო ძალაუფლება 
იმისათვის, რომ თავიანთი საქმიანობა ეფექტიანად განახო-
რციელონ და რიგ შემთხვევაში, როდესაც მათი საბაზრო წილი 
40 პროცენტს აღემატება, მათი დაშლა იწვევს ეფექტიანობის 
შემცირებას, მომხმარებელთა მომსახურების გაუარესებას ან 
ფასის ზრდას.

საინტერესოა, რომ ზოგიერთი მკვლევარი ანვითარებს შე-
ხედულებას, რომლის თანახმად საბაზრო ძალაუფლება, რო-
მელიც გამოხატულია ბაზრის წილით, არ არის ეკონომიკური 
მდგომარეობის ამსახველი, რამდენადაც იგი მხედველობაში არ 
ღებულობს მწარმოებლების და მომხმარებლების ელასტიურო-
ბას.1

კანონმდებლობის მიზანია ეფექტიანი კონკურენციის ხელ-
შეწყობა, ხოლო ეფექტიანი იქნება კონკურენცია მაშინ, თუ 
კომპანიები საბაზრო ძალაუფლების მოპოვების მიზნით სტრა-
ტეგიების განხორციელებისას იმოქმედებენ სამართლიანი 
გარიგებების გზით. სამართალი კი არ ცნობს ეფექტიან კო-
ნკურენციას და იგი არ აისახება ქვეყნების საკანონმდებლო 
დებულებებში. მისი განმარტება ექსპერტების, უპირველეს ყო-
ვლისა, ეკონომისტების პრეროგატივაა.

სამართლებრივად საწარმოების გაერთიანებები ქმნის მო-
ნოპოლიზაციის საშიშროებას, ხოლო ეკონომიკურ აზრით, კი 
იგი მეტ შესაძლებლობას უქმნის მომხმარებელს. მაგალითად, 
საქართველოში ხშირად გაისმის კრიტიკა ე.წ. „კონგლომერატუ-
ლი გაერთიანებების“ საწინააღმდეგოდ საბანკო სექტორში, სა-
დაც ბანკები იერთებდნენ ეკონომიკის სხვა სექტორების - მშე-
ნებლობის, ვაჭრობის, მრეწველობის საწარმოებს, რომლებიც 

1  Stigler G., The economist and the problem of monopoly, University 
of Chicago Law School, The University of Chicago, Occasional Papers, # 19, 
1982, p. 17.
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აღმოჩნდნენ კრიზისულ სიტუაციაში მაღალი დავალიანებების 
გამო. კონგლომერატულმა გაერთიანებებმა შექმნეს შესაძ-
ლებლობა ბანკებს დაებანდებინათ ინვესტიციები არაპროფი-
ლურ საქმიანობაში - უძრავ ქონებაში, დეველოპერულ კომპა-
ნიებში, მარკეტინგულ საწარმოებში, სამედიცინო სფეროში, 
სადაზღვევო სექტორში და სხვა. ამ გზით განხორციელდა მათი 
კრიზისული მდგომარეობიდან გამოყვანა 2009 წლის შემდგომ 
პერიოდში, თუმცა მალევე დაიწყო აქტიური მსჯელობა მათი 
მონოპოლიური მდგომარეობის შესახებ. ჯერ 2010 წელს და შე-
მდეგ კი 2014 წელს საქართველოს ეროვნულმა ბანკმა დასვა სა-
კითხი შეეზღუდათ კომერციული ბანკების არატრადიციული, 
არაპროფილური საქმიანობა, ორი არგუმენტით: ა/. ინტერესთა 
კონფლიქტის არსებობით ძირითადად დეველოპერულ საქმი-
ანობაში; ბ/. კონკურენტული გარემოს გასაუმჯობესებლად. 
გამკაცრდა ახალი ნებართვების გაცემა არატრადიციული საქ-
მიანობის წამოწყებაზე, და კომერციულ ბანკებს მიეცათ ვადა 
გამოსულიყვნენ არასაფინანსო სფეროდან.1 ანალოგიურად, ბა-
ნკების დამოუკიდებელ კომპანიებად გამიჯვნის ,ან კიდევ კო-
ნგლმერაციაში გაერთიანების საკითხი დგას ევროპაშიც.

ბანკების შერწყმა და გაერთიანება საქართველოში ინტენ-
სიურად განვითარდა და 2016 წლიდან გამოიკვეთა ორი დიდი 
მსხვილი ბანკი (სს „თბს ბანკი“ და სს „საქართველოს ბანკი“), 
რომელთა წილმაც საბანკო აქტივებში შეადგინა 60 პროცენტ-
ზე მეტი. შესაბამისად საკითხი დადგა თუ რამდენად არის საქა-
რთველოს საბანკო სექტორი მონოპოლიზებული. 

ცხადია მაღალი კონცენტრაცია არ ნიშნავს იმას, რომ ბანკე-
ბი მონოპოლიურ მდგომარეობაში არიან, მით უმეტეს , რომ მათი 
ქცევები კონკურენტულია, რაც განპირობებულია იმით, რომ 
საქართველოს საბანკო ბაზარზე შესვლა გამარტივებულია, არ 
არსებობს ბარიერები და არც ბაზარზე შესვლის დანახარჯია 
მაღალი. მართალია ამ ბანკების სამომხმარებლო და კორპორა-
ციული სესხების წილი 70 პროცენტს აღემატება, მაგრამ მათი 

1  საქართველოს ეროვნული ბანკის განცხადება, 31.10.2014. www. nbg.
gov.ge
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საპროცენტი განაკვეთი, ანუ პროდუქტის ფასი, არ არის იმაზე 
მაღალი, ვიდრე მას მცირე ბანკები გასცემენ. შესაბამისად ფა-
სწარმოქმნა არ არის მონოპოლიური, პირიქით, მსხვილი სესხე-
ბი აძლევს მათ საშუალებას დააფინანსონ მსხვილი პროექტები 
მცირე საპროცენტო განაკვეთებით. ამის საშუალება კი არ აქვთ 
მცირე ბანკებს.

აქედან გამომდინარე, ეკონომიკურად მაღალი ეფექტიანო-
ბა მაღალ მომგებიანობასთან არის დაკავშირებული და იგი არ 
გამომდინარეობს მაღალი ფასების არსებობით, არ აისახება ფა-
სწარმოქმნაში, მაგრამ სამართლებრივ ასპექტში ბაზრის კონ-
ცენტრაცია ქმნის საბაზრო ძალაუფლებას, რომელიც ქმნის ფა-
სების ზრდის შესაძლებლობას და აქედან გამომდინარე, ხდება 
მოგების გაზრდის პირობა. საბაზრო ძალაუფლება ეკონომიკუ-
რი თვალთახედვით კი არის დივერსიფიცირებული სერვისები, 
მაღალეფექტიანი მომსახურება, საიმედობა და ა. შ. 

ცხადია საბაზრო კონცენტრაცია გავლენას ახდენს მის მო-
მგებიანობაზე, ბაზრის წილის ზრდა ზრდის შემოსავლებს და 
ქმნის მეტ საბაზრო ძალაუფლებას, მაგრამ საბაზრო ძალა-
უფლება არ გულისხმობს ეფექტიანობის არსებობას. სწორედ 
ამიტომ ეფექტიანობის თეორია არის საბაზრო ძალაუფლების 
ალტერნატივა და არა სინონიმი, ის რაც სამართლებრივად ძა-
ლაუფლებას გამოხატავს, ეკონომიკურად არ ნიშნავს მონო-
პოლიზაციას. შესაბამისად კონკურენციის დაცვის პოლიტიკა 
ეკონომიკური და სამართლებრივი ასპექტების ამ წინააღმდე-
გობრივ ლაბირინთში იკვალავს გზას.

ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის განსაზღვრაში ბაზრის 
ეფექტიანობის დომინანტობა დაკავშირებულია ეფექტიანობის 
იდენტიფიკაციასთან. განსხვავდება სხვადასხვა სახის ეფექტი-
ანობა, რომელიც დაკავშირებულია მიწოდებასთან. განაწილე-
ბასთან, საწარმოო ოპერაციებთან, მომსახურებასთან და სხვ. 
მისი მამოძრავებელი ძალებია საწარმოთა კონცენტრაცია და 
კორპორაციული მართვა, მაკროეკონომიკური გარემო და სა-
ხელმწიფო რეგულაციები, კორპორაციების სტრატეგიები, მა-
რკეტინგული მენეჯმენტი და სხვ. იგი მრავალგანზომილები-
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ანი საქმიანობაა. კონკურენციის სამართალის ეკონომიზაცია 
ეფექტიანობას მომხმარებელთა და საზოგადოების კეთილ-
დღეობისა და სარგებლის კავშირში განიხილავს. შესაბამისად 
ეფექტიანი ბაზრის თეორია ქმნის საკითხის სამართლებრივი 
განხილვის თეორიულ პირობას.1 საწარმოების შერწყმა/გაე-
რთიანების პროცესი ბაზრის ეფექტიანობის ცვლილების თვა-
ლსაზრისით ვლინდება და მისი შეფასებები სამართლებრივი 
გადაწყვეტილების მიღების პრეროგატივაა.

საბაზრო ეფექტიანობა იზრდება მაღალი ტექნოლოგიების 
დარგების განვითარებასთან ერთად. ხდება ბაზრის კონცენ-
ტრაციის ზრდაც. ტექნოლოგიური ცვლილებები ქმნიან კო-
ნკურენციის განხორციელების პრობლემებს. ფირმები იძენენ 
მონოპოლიურ ძალაუფლებას, რომელიც შემდგომი ტექნოლო-
გიური ცლილებების შედეგად იმსხვრება. „ახალ ეკონომიკა-
სთან“ დაკავშირებული ეს პროცესი იწვევს მრავალ კითხვას, 
თუ რამდენად მკაცრი უნდა იყოს კანონდებლობა და ამ პრო-
ცესებზე როდის უნდა მოხდეს ანტიმონოპოლიური რეაგირება. 
თუ მონოპოლიური ძალაუფლების წარმოშობა, რომელიც და-
მყარებულია ახალ ტექნოლოგიებზე, დროებითია, მაშინ სამა-
რთლებრივი ანტიმონოპოლიური ქმედება მეორეხარისხოვანია, 
მიუხედავად იმისა, რომ ახალი ეკონომიკა ქმნის უფრო მეტ მო-
ნოპოლიზაციის შესაძლებლობას, ვიდრე ეს წინა პერიოდში იყო, 
მაგრამ ასეთი ქმედებები არ ავნებს მომხმარებელს, პირიქით, 
იგი ზრდის მის სარგებელს. 

ამდენად, კონკურენციის რეგულირება პოლიტიკის, ეკო-
ნომიკისა და სამართლის გადაკვეთაზე გადის. ეს კი ქმნის რე-
გულირების მოდელის ფორმირების სირთულეს, რამდენადაც 
მიზნები განსხვავებულია და შედეგებიც ყოველთვის არ არის 
ნათელი. 

საბაზრო ჩავარდნების რეგულირება არსებითად სოციალურ 
დანახარჯებს, საბაზრო ძალაუფლებას და არაადექვატურ ინ-

1  ეფექტინი ბაზრის თეორია განსაზღვრულია ნაშრომში: Shaw, 
R. Improving Marketing Effectiveness — the methods and tools that work 
best, Economist Books, 1998,
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ფორმირებას ეხება. ქოუზის ამ თეორიაზე დაყრდნობით რეგუ-
ლაციები ეკონომიკურ მიდგომას მოითხოვს და ნაკლებად ეხება 
იმას, თუ ვინ რა დანაშაული ჩაიდინა. თუმცა ეკონომიკურ მი-
დგომას არ შეუძლია ამ ჩავარდნების პრევენცია. ამასთან მეო-
რე მხარისადმი ზიანის მიყენებისას, განსაკუთრებით გარემოს 
დაცვის თვალსაზრისით, დანაშაულის დასჯა არაეფექტიანია 
და იგი სტიმულებისა და საბაზრო მექანიზმებით უნდა შეიცვა-
ლოს. მაგალითად, ქალაქში გამონაბოლქვების შემცირება ეკო-
ლოგიურად სუფთა ტექნოლოგიების და ტექნიკის გამოყენე-
ბის სტიმულებით ხორციელდება. სამართლებრივად დასჯა არ 
ქმნის გამოსწორების რაციონალურ პირობას. ჯევონსის პარა-
დოქსის მსგავსად, რომლის თანახმად, ტექნოლოგიების ზრდა-
სთან ერთად ეკონომიკის ზრდა კიდევ უფრო მეტად აძლიერე-
ბს რესურსების გამოყენებაზე მოთხოვნას,1 რაც უფრო მეტად 
ხდება ბუნებრივი რესურსების ხარჯიანი გამოყენებაზე მკაცრი 
რეგულაციების დაწესება, მით უფრო მეტად ინტენსიური ხდება 
მისი გამოყენებაც. 

სამართლებრივი რეგულაციები ითვალისწინებს საპროცე-
სო ხარჯებს; აღსრულების ხარჯებს (სააღსრულებო ხარჯები); 
ხარჯებს, რომლებიც დაუწესდა ზიანის მიმყენებელ ორგანიზა-
ციებს, ასევე სოციალური ხარჯებს. ხარჯების შეფასება და დანა-
ხარჯი-სარგებლის განსაზღვრა საკანონმდებლო რეგულირების 
საფუძველი ხდება. ანტიმონოპოლიურ პოლიტიკაში პოლიტიკის 
ზეგავლენის ანალიზი (RIA, PIA, EIA და სხვ.) ავლენს დანახარჯე-
ბისა და სარგებლის თანაფარდობას, რისკებსა და შესაძლებლო-
ბებს.2 მრავალ ქვეყანაში რეგულაციების ზემოქმედების ანალიზი 

1  Bauer, Diana; Papp, Kathryn "Book Review Perspectives: The Jevons 
Paradox and the Myth of Resource Effi ciency Improvements". Sustainability: 
Science, Practice, & Policy. 5 (1). March 18, 2009. Archived from the original on 
29 May 2015. https://web.archive.org/web/20150529111127/http:/sspp.
proquest.com/static_content/vol5iss1/book.polimeni-print.html

2  საქართველოში ეს მნიშვნელოვანი თემაა ყველა სახელმწიფო ორგა-
ნიზაციისათვის. „ასოცირების შესახებ შეთანხმებაში, ერთის მხრივ, ევრო-
კავშირს და ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ წევრ სახე-
ლმწიფოებსა და მეორეს მხრივ, საქართველოს შორის“ აღნიშნულია, რომ 
მხარეები თანხმდებიან ითანამშრომლონ რეგულირების ხარისხისა და შეს-
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დანერგილია და იგი სახელმძღვანელო პრინციპია ანტიმონოპო-
ლიური საქმიანობის განხორციელებისას.

მილტონ ფრიდმანი ერთ-ერთ ნაშრომში წერდა: ჩემი საკუთა-
რი შეხედულებები ანტიმონოპოლიური კანონების შესახებ მნიშ-
ვნელოვნად შეიცვალა დროთა განმავლობაში. როცა ბიზნესში 
დავიწყე საქმიანობა, კონკურენციის მწამდა, მე ვიყავი ანტი-
მონოპოლიური კანონების დიდი მხარდამჭერი. მე ვფიქრობდი, 
რომ მათი განხორციელება იყო ერთ-ერთი სასურველი ქმედება, 
რომელიც მთავრობას შეეძლო გაეკეთებინა მეტი კონკურენცი-
ისთვის. მაგრამ, როგორც მე ვუყურე რა ხდებოდა სინამდვი-
ლეში, დავინახე, რომ კონკურენციის ხელშეწყობის ნაცვლად, 
ანტიმონოპოლიური კანონები უფრო საწინააღმდეგოდ მოქმე-
დებდა, რადგან ისინი სამთავრობო სხვა საქმიანობის მსგავსად 
ცდილობდნენ ხალხზე ზეწოლით რეგულირებასა და კონტრო-
ლს. ასე რომ, დროთა განმავლობაში მე თანდათანობით მივე-
დი იმ დასკვნამდე, რომ ანტიმონოპოლიური კანონები ბევრად 
უფრო მეტ ზიანს აყენებს, ვიდრე აკეთებს კარგს და ჩვენ, უკე-
თესი იქნებოდა, თუ საერთოდ არ გვექნება იგი და თავს დავაღ-
წევთ მისგან. მაგრამ ჩვენ გვაქვს ეს კანონები.1

ყოველივე ზემოთთქმულიდან გამომდინარე, სამართალი 
მოწოდებულია დაადგინოს ეფექტიანი ბაზარი დანახარჯი-სა-
რგებლის მოდელისა და ეფექტიანი ბაზრის პრინციპების გა-
მოყენებით მომხმარებელთა ინტერესების სასარგებლოდ. იგი 
გამოხატავს ეკონომიკის, სოციოლოგიისა და ეთიკის პრინციპებ-
თან კავშირს. ანტინონოპოლიური გადაწყვეტილებების მიღები-
სას კეთილდღეობითი (განაწილებითი) მიდგომა ეკონომიკური, 
სოციალური, პოლიტიკური მიზნების კომპლექსს გულისხმობს. 
თითოეული ეს ასპექტი ავტონომიური შეიძლება იყოს. 

რულების ხელშესაწყობად, მათ შორის, რეგულირების პოლიტიკასა და რე-
გულირების გავლენის შეფასებაზე ინფორმაციის გაცვლისა და საუკეთესო 
პრაქტიკის გაზიარების გზით (მუხლი 225).

1  Friedman Milton, Policy Forum: “Milton Friedman on business 
suicide”, Cato Institute< Cato Policy Report, March/April 1999. https://
www.cato.org/policy-report/marchapril-1999/policy-forum-milton-
friedman-business-suicide
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დასკვნა:
ანტიმონოპოლიური რეგულირება კომპლექსური და რთული 

მრავალწახნაგოვანი საქმიანობაა, რომლის ეკონომიზაციით 
ხორციელდება სამართლებრივი ნორმების გამოყენება და რე-
გულირება. 

ეკონომიკა სამართალის გამოყენების მეთოდოლოგიას 
ქმნის ანტიმონოპოლიურ პოლიტიკაში. მისი თეორიები მრა-
ვალმხრივია, რომლებიც მნიშვნელოვან როლს ასრულებენ კა-
ნონშემოქმედებაში. სამართლის ნორმები, რომლებიც მხარის 
ქმედებით გამოწვეული ზარალის აღკვეთასა და კომპენსაცია-
ზეა დაფუძნებული, განმტკიცებულია სოციალური სარგებლის 
მიღების მოტივით და დამყარებულია პოზიტიური ქცევების წა-
ხალისებაზე. ამ თვალსაზრისით მნიშვნელოვანია ეკონომიკუ-
რი ფაქტორების როლი, რომელთა გამოყენებით ხდება საზოგა-
დოებრივი ღირებულებების დაცვა და გამრავლება.
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THE BASIS FOR ECONOMICS 
OF REGULATION OF COMPETITION

Nino Djibouti
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University of the Patriarchate of Georgia

RESUME

The bases of economics of regulation of competition, the direc-
tions of the development of competition regulation theory by the 
Chicago School are characterized and the economic basis of EU 
regulations are defined; It is noted that competition regulation is 
the complex and multifaceted activity, and theories of economics are 
used to implement and regulate legal norms. The regulation of com-
petition runs through the use of political doctrines, economics and 
law; the role of economic factors of the efficient market and benefit 
for consumers are determined in the regulations. Furthermore, the 
well-being (distribution) approach is based on the utilization of a 
complex economic, social and political goals while taking antimo-
nopoly decisions.

Key words: competition, regulation, law economics.
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ლეო ჩიქავას თეორიული მემკვიდრეობის 
პრაგმატული მნიშვნელობა

ნოდარ ჭითანავა
ემდ, პროფესორი, აკადემიკოსი

 

2018 წლის 13 ოქტომბერს საქართველოს 
ტექნიკურ უნივერსიტეტში ჩატარდა მე-6 სა-
ერთაშორისო ეკონომიკური კონფერენცია, 
რომელიც მიეძღვნა ცნობილი ქართველი მეც-
ნიერის, აკადემიკოს ლეო ჩიქავას დაბადები-
დან 90 წლისთავს. 

მოხსენება გააკეთა პროფესორმა ნოდარ 
ჭითანავამ, რამაც საზოგადოებაში დიდი 
ინტერესი გამოიწვია.

გთავაზობთ მის მოსაზრებებს აკადემიკოს 
ლეო ჩიქავას შემოქმედებაზე.

დღევანდელ შეხვედრას, რომელიც კონფერენციის ფორმით 
ტარდება, შემეცნებით და ემოციურ დატვირთვასთან ერთად, 
მკაფიოდ გამოკვეთილი საზოგადოებრივი მნიშვნელობაც აქვს.

ტექნიკური უნივერსიტეტი პატივს მიაგებს ლეო ჩიქავას 
ხსოვნას, პიროვნებისას, რომლის პროფესიონალად ფორმირება 
პოლიტექნიკურ ინსტიტუტში მოხდა. აქ დიდი ტრადიციების სა-
სწავლო კერაში ლეო ჩიქავა ჩამოყალიბდა, როგორც უმაღლე-
სი სკოლის უმაღლესი რანგის პედაგოგი, მასშტაბური აზრო-
ვნების მკვლევარი, მეცნიერების თვალსაჩნო ორგანიზატორი. 
აქედან დაიწყო ლეო ჩიქავას გამორჩეულ საზოგადო მოღვაწედ 
აღიარებაც.
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ნიშანდობლივია, რომ ბ-ნი ლეო სიცოცხლის უკანასკნელ წუ-
თებამდე ნაყოფიერად მოღვაწეობდა ტექნიკური უნივერსიტე-
ტის ორგანიზაციულ სისტემაში ფუნქციონირებად საწარმოო 
ძალებისა და ბუნებრივი რესურსების სამეცნიერო ცენტრში. 
ამიტომ, ასე მასშტაბურად მისთვის პატივისმიგება ლოგიკურია 
და ადამიანური მოფერების კარგი მაგალითიც. 

ცენტრის კოლექტივმა დამავალა მადლობა გადავუხადო 
დღევანდელი კონფერენციის ორგანიზატორებს. დიდი სიამო-
ვნებით ვასრულებ მათ დავალებას:

გმადლობთ!
ამასთან, ვსარგებლობ შემთხვევით და ერთხელ კიდევ გავი-

მეორებ ამავე დარბაზში ადრე ჩემს მიერ გამოთქმულ მოსაზრე-
ბას.

ქვეყნის ძნელბედობის ჟამს, საქართველოს ეკონომისტთა 
თვალსაჩინო წარმომადგენლების ძლიერი ჯგუფი ქუჩაში და-
რჩა. ტექნიკური უნივერსიტეტის ხელმძღვანელობამ ისინი მო-
იწვია, მათ სარბიელი მისცა. ამით რამდენიმე გონივრული ნა-
ბიჯი გადაიდგა. სწავლების ხარისხის ამაღლების ხელსაყრელი 
გარემო შეიქმნა, რაც მთავარია, მათი პოტენციალი და ღირსება 
დაცული იქნა. უფრო მეტიც, რამდენიმე მათგანს ვარსკვლავი 
გაუხსნეს.

ეს მოვლენაა, თანაც უნიკალური. ამით ერთხელ კიდევ და-
დასტურდა, რომ ტექნიკური უნივერსიტეტის ხელმძღვანელო-
ბა დღენიადაგ ხელს უწყობს ნიჭიერ მეცნიერთა ქვეყნის აღმ-
შენებლობაში ჩართვას. ეს მისაბაძი მაგალითი უნდა იყოს სხვა 
სასწავლებლებისა და, საერთოდ, განათლების მთელი სისტემი-
სათვის. 

ახლა კონკრეტულად თემაზე ლეო ჩიქავას თეორიული მემ-
კვიდრეობის პრაგმატული მნიშვნელობა.

ბატონ ლეოს სამეცნიერო მოღვაწეობაში პირობითად, პირ-
ველი მიახლოებით, ხუთი მთავარი მიმართულება შეიძლება გა-
მოვყოთ.

1. ეკონომიკური თეორიის გენეზისი, არსებული თეორი-
ების სისტემური შეფასება, თეორიისა და პრაქტიკის ორგა-



23

ekonomikuri Teoriis Tanamedrove problemebi

ნული ერთიანობის კონცეპტუალური და მეთოდოლოგიური 
საფუძვლები, ბუნებრივი, შრომითი და შრომით შექმნილი მა-
ტერიალური რესურსების გამოყენების პრობლემები და სხვ. ამ 
პრობლემებს მიეძღვნა მისი „ეკონომიკური თეორიის მოკლე 
კურსი“. იგი ამ ნაშრომს საკუთარ შრომებში საუკეთესოდ მი-
იჩნევდა. მთლიანად ვიზიარებ წიგნის მთავარი რედაქტორის, 
ქალბატონ როზეტა ასათიანის, მოსაზრებას, რომ „ამ ნაშრომის 
მთავარი ღირებულება ისაა, რომ იგი თავისუფალია გადაჭა-
რბებული იდეოლოგიზაციისაგან, მოძველებული დოგმებისა-
გან. პოლიტიკური ეკონომიის ფორმაციულ განხილვაზე უარის 
თქმამ საშუალება მისცა ავტორს, შეექმნა პრინციპულად ახალი 
სტრუქტურა, რომელიც საკითხთა ფართო წრეს მოიცავს და 
უპასუხებს თანამედროვე მოთხოვნებს“. კარგად არის ნათქვა-
მი.

2. სასურსათო უსაფრთხოების პრობლემები და მათი გა-
დაწყვეტის თავისებურებანი საქართველოში. ამ პრობლემას 
მიეძღვნა ბ-ნი ლეოს საკანდიდატო და სადოქტორო დისერტა-
ციები, რომლებშიც მოცემული დასკვნები, რეკომენდაციები 
გათვალისწინებულ იქნა საქართველოში კვების მრეწველობის 
გადაადგილების გენერალურ სქემაში და სპეციალიზაციის გა-
ღრმავების პროგრამებში.

3. დემოგრაფიის პრობლემები და მათი გადაწყვეტის ძირი-
თადი მიმართულებები. ამ პრობლემას მიეძღვნა მონოგრაფია 
„დემოლოგია და მისი კანონთა სისტემა. ავტორმა პირველად 
დააყენა, დაასაბუთა „დემოგრაფიის“, როგორც მოსახლეო-
ბის აღწარმოების კანონზომიერებათა შესახებ მეცნიერული 
დისციპლინის, ფორმულირების „დემოლო გი ით“ ჩანაცვლების 
მიზანშეწონილობა.

4. დასაქმებისა და უმუშევრობის პრობლემა საქართველო-
ში. ამ პრობლემაზე მონოგრაფიულ გამოკვლევაში ავტორმა 
შესძლო უნიკალურ სიტუაციაში - საბაზრო ურთიერთობებზე 
გარდამავალ პერიოდში - კონცეპტუალურად და მეთოდოლო-
გი უ რად აეხსნა უმუშევრობის გამომწვევი ტრადიციული და 
ახალი გარემოებებით განპირობებული მიზეზები (ობიექტური 
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და სუბიეტური ფაქტორები) და მიეცა პრობლემის დაძლევის 
არგუმენტირებული რეკომენდაციები.

5. ინოვაციური ეკონომიკის ფორმირება-განვითარების 
პრობლემები საქარ თვე ლო ში. პრობლემა აქტუალურია, იგი 
ღრმა მეცნიერულად ჯერ კიდევ არ არის შესწავლილი, განსა-
კუთრებით ქართულ ეკონომიკურ ლიტერატურაში. ამიტომ 
ნაშრომი მნიშვნელოვანწილად პოლემიკური ხასიათისაა. ავტო-
რი თითქმის ყველა საკითხზე გამოთქვამს საკუთარ მოსაზრე-
ბას და აყალიბებს არგუმენტირებულ დასკვნებს და იძლევა 
შესაბამის რეკომენდაციებს ინოვაციური ეკონომიკის თეორი-
ულ-მეთოდოლოგიური საფუძვლების განსაზღვრისათვის. 

ყველა ზემოთაღნიშნული პრობლემა-მიმართულება ზო-
გადსაკაცობრიოსთან ერთად ზოგად-ეროვნული მნიშვნელო-
ბისაა. მით უფრო, დღევანდელ საქართველოში, როცა საბაზრო 
პრინციპებზე დაფუძნებული ეკონომიკური სისტემა პერმანე-
ნტული კრიზისის პირობებში ფუნქციონირებს. დღეს მსოფლი-
ოში აღიარებენ, რომ 5 პრობლემა ხელს უშლის განვითარებას, 
აღრმავებს სოციალურ-ეკონომიკურ კრიზისს. ესენია: სიღარი-
ბე, უმუშევრობა, უწიგნურობა, ავადმყოფობა, უთანასწორობა. 
ბუნებრივია, ყველა ეს პრობლემა მეტ-ნაკლები მასშტაბით შეს-
წავლილი და განზოგადებულია ბ-ნ ლეოს ნაშრომებში. მეცნი-
ერული კვლევის ფონზე მან პრობლემის გადაწყვეტის სწორი 
კონცეპტუალური და მეთოდოლოგიური მიდგომები მოგვცა.

თუ ქვეყანაში მდგომარეობა არ უმჯობესდება ამას მეცნიე-
რებს ვერ დავაბრალებთ. ჩვენ ჯერ კიდევ არ ვიცით რა ჰქვია იმ 
საზოგადოებას, რომელშიც ვცხოვრობთ. ბევრ კითხვაზე პასუ-
ხიც არა გვაქვს. მაგალითად, გვიჭირს იმის ახსნა, რომ ზემოთ 
აღნიშნული პრობლემები 3 ათეული წლის წინათ გადაწყვეტი-
ლად რომ მიგვაჩნდა, დღეს „დამოკლეს მახვილივით“ რატომ 
ჩამოეკიდა ქვეყანას? ვერც იმის გაცნობიერების უნარი აღმო-
გვაჩნდა, ორგანიზების ნაცვლად დროს უაზრო ლაპარაკსა და 
დისკუსიებში რატომ ვფლანგავთ, რატომ ვეგუებით სხვის ხარ-
ჯზე ცხოვრებას, რატომ ვიკვებებით უცხოური პურით, ვეჩვე-
ვით უცხოურ აზროვნებას, უცხოურია ირგვლივ ყველაფერი, 
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მათ შორის ისიც, რაც ქართული ფენომენისათვის მიუღებელია. 
ენა იჩაგრება, სარწმუნოებას კი შიგნითაც და გარედანაც ებ-
რძვიან, ტერიტორიული მთლიანობა მორღვეულია, საზოგადო-
ების ცალკეული ჯგუფების ინტერესებს ამოფარებული რევან-
შისტული სულისკვეთება ისევ მძლავრობს.

ასეთია მწარე რეალობა.
ასეთ ფონზე მიზანშეწონილად მიმაჩნია, ლეო ჩიქავას მოღ-

ვაწეობის ზემოთდასახელებული თემატიკიდან ზოგიერთ საკი-
თხზე მოკლედ და რეგლამენტის შესაბამისად მოგახსენოთ. 

წარმოების ფაქტორები და მათი გამოყენების თავისებუ-
რებანი სისტემურად არის განხილული, თითოეული ფაქტო-
რის (მიწა, შრომა, კაპიტალი, მეწარმეობრივი უნარი) როლი და 
ადგილი ზედმიწევნით ობიექტურად განსაზღვრული. ამასთან, 
ავტორი აყენებს საკითხს - შეიძლება თუ არა მეხუთე ფაქტო-
რად საბაზრო ეკონომიკაში სახელმწიფოს ეკონომიკური როლი 
ვაღიაროთო. აქ პაუზას უშვებს (თუმცა, ამავე ნაშრომში სპე-
ციალური თავი მიუძღვნა ამ პრობლემას) და მკითხველს თხო-
ვს თვითონ ჩამოყალიბდეს და დასმულ კითხვას გამოკვეთილი 
პასუხი გასცეს. რა მოხდა? სტრიქონები იწერება 90-იანი წლე-
ბის მეორე ნახევარში, როცა, ჯერ კიდევ, არ არის საკმარისი 
ემპირიული მასალა, რათა განზოგადდეს საბაზრო სისტემაში, 
სახელმწიფოს ეკონომიკური როლი. ამასთან, იგი როგორც გა-
მოცდილი მკვლევარი ანგარიშს უწევს საზოგადოების ეიფო-
რიულ მდგომარეობას, განსაკუთრებით მისი აქტიური ნაწილის 
„ახალი ხილის“ სურნელებით ტკბობის (თუმცა, არავინ იცის იმ 
ხილის მომცემი მცენარე თუ იხარებს საქართველოში) სპონტა-
ნურად ჩამოყალიბებულ სიტუაციას.

შემდგომ, ბატონი ლეო, შესაბამისი არგუმენტაციით, სახელ-
მწიფოს როლს საბაზრო სისტემაში ფაქტორად განიხილავს. 

როგორია ჩემი, როგორც მკითხველის, აზრი აღნიშნულ პრო-
ბლემაზე? ჩემი აზრით, ეკონომიკის სახელმწიფოებრივი რე-
გულირება არა მხოლოდ ფაქტორია, არამედ, უნივერსალური 
ფაქტორიც, როგორც იტყვიან, ფაქტორთა საერთო ჯაჭვში ის 
ცენტრალური რგოლია, რომლის ამოწევით მთელი ჯაჭვის ამო-
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წევა ხდება. ეს დადასტურდა სოციალისტურად აღიარებული 
საქართველოს ეკონომიკის კლასიკური კაპიტალიზმის XIX სა-
უკუნის მოდელზე გადასვლის ექსპტრემალურ პერიოდში, რო-
მელსაც გარდამავალს ვეძახით.

„შოკურმა თეარაპიამ“, რომელსაც 3 ავტორი ყავს: აშშ ფი-
ნანსთა სამინისტრო, საერთაშრისო სავალუტო ფონდი და მსო-
ფლიო ბანკი, ეკონომიკაში სახელმწიფოს როლის მინიმიზაციის 
აუცილებლობის არგუმენტაციით, საქართველოს თავს მოახ-
ვია ისეთი მექანიზმი, რომელმაც საბაზრო პრინციპების თით-
ქოს უმტკივნეულოდ დამკვიდრების ნაცვლად, ძირფესვიანად 
ამოძირკვა ეროვნული ეკონომიკის მატერიალური და ორგანი-
ზაციული საფუძვლები. დღეს ქვეყანა სასოფლო-სამეურნეო 
ინვენტარსაც ვერ აწარმოებს, „შოკური თერაპიის“, როგორც 
დოქტრინის ზემოქმედებით, სასოფლო-სამეურნეო ტექნიკის 
ჯართის სახით ქვეყნის გარეთ გატანის შემდეგ. ცოცხალი გა-
მწევი ძალისათვის ნალის საჭირო რაოდენობით წარმოებაც ვერ 
ხერხდება. თუ გულწრფელად ვიტყვით, ქვეყანაში სისტემური 
კრიზისის გახანგრძლივების უმთავრესი მიზეზი ფორმირება-
დი სახელმწიფოს მიერ საკუთარი ეკონომიკური ეკსკლუზიური 
ფუნქციების გაუცნობიერებლობაა. განვლილმა პერიოდმა და-
ადასტურა, რომ მთავარი არა საკუთრების ფორმაა, არამედ სა-
კუთრების მართვის უნარი, ე.წ. მენეჯმენტი. ამჟამად საქართვე-
ლოში სამრეწველო პროდუქციის 96%, სასოფლო-სამეურნეო 
პროდუქცია თითქმის მთლიანად, მშენებლობის 99%, ტრანსპო-
რტის 60%-ზე მეტი, მომსახურების სფეროს პროდუქცია მთლი-
ანად კერძო სექტორში იქმნება. მაშინ რატომ არ არის სისტემა 
ეფექტიანი? პასუხი ერთადერთია. წარმოების ზემოთ დასახე-
ლებული ფაქტორები დეფორმირებულია, ხოლო მათზე დაფუძ-
ნებული ეკონომიკური სისტემა ლოგიკურად არაეფექტიანია.

ბატონი ლეო, ყოველმხრივ ასაბუთებს ცოდნის, როგორც 
ასეთის, განსაკუთრებულ როლს საზოგადოებრივ განვითარე-
ბაში და ყოველმხრივ უპირატესობას ანიჭებს ილიასეულ პო-
ზიციას, „კაცი მაშინ არის ხერხი, როცა ცოდნა აქვს, როცა ჭკუა 
ცოდნით გაულესია, ცოდნის ჩარხზე გაუჩარხავს, რომ ცოდნას 
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დიდ მადლთან ერთად ცოდვაც შეუძლიან, ოღონდ კაცმა ნამუს-
ზე ხელი აიღოს“. ილიას ეს მოსაზრება გაფრთხილებად უნდა მი-
ვიღოთ და რეალურად გავაცნობიეროთ, რომ საზოგადოებირვი 
განვითარება უმთავრეს ზნეობრივ პრინციპს უნდა ეფუძნებო-
დეს, რომელსაც ქართულად პატიოსნებას ეძახიან. სამწუხაროდ, 
მასზე საზოგადოებაში მოთხოვნაც არ არის, ასევე მოთხოვნა არ 
არის ცოდნაზე, არც შრომაზე, აი, რატომ ჩამოვრჩით. კითხვაზე 
საქართველოს ინტელექტუალური პოტენციალი არ არის საკმა-
რისი, რომ ქვეყანა წარმატებით განვითარდეს? პასუხი ერთა-
დერთია, საკმარისია, მაგრამ გვავიწყდება დიდი ილიას შეგონე-
ბა „მარტო ნიჭი არის ძალა ბრმა, უსინათლო, მისი ნაყოფიერება 
გაუწდომელია (ე.ი. განუსაზღვრელია), როცა მას დაერთვის მე-
ცადინეობა, შრომა, ჭკუით განზრახული მოქმედება“. 

პატიოსნებაზე, ნიჭზე, ცოდნაზე, შრომაზე მოთხოვნის ორ-
განიზაცია სახელმწიფოს ექსკლუზიური ფუნქციაა, მით უმე-
ტეს, სოციალურ და სამართლებრივ სახელმწიფოდ ფორმირე-
ბის კონსტიტუციურ მოთხოვნად აღიარების ქვეყანაში. 

ბ-ნი ლეოს ხელწერის ერთი „ნიუანსის“ შესახებაც. რთული 
პრობლემის განხილვა-გადაწყვეტისას ბ-ნი ლეო, ჩემი აზრით, 
უაღრესად ცდილობს ქართული წყაროების წამოწევას, მერე 
მათი შეჯერებით, მოუხმობს მსოფლიოში აღიარებულ სწავ-
ლულთა გამონათქვამებს, ასეთ დროს ანალიზი უფრო დამაჯე-
რებელი ხდება, ხოლო სინთეზი - ლოგიკური. აი, მაგალითებიც. 
ცოდნის, როგორც მეწარმეობრივი რესურსისა და წარმოების 
ფაქტორის განხილვისას იყენებს ცოდნის ქართულ ცნობიერე-
ბაში დამკვიდრებულ მიდგომებს (გამონათქვამებს), რომ ცოდ-
ნა „არც ცხადით ძალით წაერთმის, არც მალვით მოიპარების, 
ჭკუა უხმარ არს ბრიყვთათვის, ჭკვა ცოდნით მოიხმარების“ 
(დავით გურამიშვილი), ცოდნა თავისთავადაც სიმდიდრეა. 
მერე იმისთანა მადლიანის სიმდიდრეა, რომ რაც არ უნდა ბევრს 
დაურიგო, ბევრს გაუწილადო, შენ არა დაგაკლდება რა, თუ არ 
მოგემატება... შრომითა და გარჯით, ცოდნითა და ხერხით მოსუ-
ლი თან გაგვიტანს... თუ შრომა და გარჯა, ცოდნა და ხერხი წინ 
არ მივაგებეთ (ილია). „შრომა, ცოდნა და სიმართლე გწამდეს 
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ესაა მთავარი“ (გალაკტიონი). ასეთი ბრძნული აზრების ერთ 
სიბრტყეზე განთავსების შემდეგ ავტორი სრულიად მოულოდ-
ნელად სვამს კითხვას: ქონება თუ ცოდნა? და შუასაუკუნეე-
ბის ესპანელ სწავლულს ხუან მანუელს ათქმევინებს: „ცოდნა 
ჰქმნის და იცავს ქონებას, ქონება არ იძლევა ცოდნას“. 

დღეს საქართველოში მენტალიტეტი ქონებისკენ იხრება. ეს 
გაფრთხილებაა საზოგადოებისათვის. აქტუალური მნიშვნე-
ლობა აქვს ვოლტერის მოსაზრებას „ქვეყანას, რომელიც მეც-
ნიერების განვითარებაზე არ ზრუნავს მომავალი არა აქვს“. ამ 
სტრიქონების არსს საქართველოში კარგად ჩაწვდნენ. ავტორმა 
ნიუტონიც აალაპარაკა: „მე დეკარტეზე უფრო შორს ვიხედები, 
მაგრამ იმიტომ კი არა, რომ მასზე უფრო ჭკვიანი ვარ, არამედ 
იმიტომ, რომ გიგანტის მხრებზე ვდგევარ“. ესეც გაფრთხილე-
ბაა, რომელიც გვეუბნება მეცნიერებაში მემკვიდრეობითობა 
უნივერსალური პრინციპიაო.

როცა ბ-ნი ლეო რთულ პრობლემაზე მსჯელობისას იძულე-
ბულია პასუხი გასცეს კითხვას, არის თუ არა ეკონომიკური 
ცოდნის დიდი დეფიციტი საზოგადოებაში, იგი პაუზას უშვებს 
და სიტყვას აძლევს ფრიდმენს. იგი ამბობს „ეკონომიკა მომხიბ-
ლავი მეცნიერებაა. მას მიმზიდველს ხდის ის რომ მისი ფუნდა-
მენტური პრინციპები, სიმარტივის გამო, შეიძლება ყველასათ-
ვის გასაგებად მარტო ერთ ფურცელზე დატიო. მიუხედავად 
ამისა, იგი ძალიან ცოტას თუ ესმის“. გამგები იგებს. აქვე ბ-ნი 
ლეო ამხნევებს მათ, ვისაც ცოდნა არა აქვს, რომ ეკონომიკური 
ცოდნის შეძენა შეიძლება თუ დაიცავთ შემდეგ მოთხოვნასო 
და აქაც აღიარებული სწავლულის სახელით იტყვის, რომ ამი-
სათვის საჭიროა „აქლემისებური ამტანობა და წმინდანისებური 
მოთმინებაო“. გარკვეულწილად დაზღვევაზეც მიდის და სამუ-
ელსონს ათქმევინებს: „ადამიანი, რომელსაც არასოდეს უსწა-
ვლია ეკონომიკური თეორია, ჰგავს ყრუს, რომელიც ორკესტ-
რის შეფასებას ცდილობს“.

ამონარიდებს იყენებს იმისათვის, რომ გაუადვილოს მკი-
თხველს სრაფად გაერკვეს ავტორისეულ ჩანაფიქრში. ასეთი 
ხერხი მსჯელობისა აკეთილშობილებს მეცნიერულ კვლევას, 
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უფრო მიმზიდველს ხდის მას, აადვილებს მის აღქმას, ამ ხერხით, 
ბატონმა ლეომ, გვიჩვენა, რომ იგი ბრძენი კაცია, მას კარგად 
აქვს გაცნობიერებული, რომ ჭკვიანი კაცი ყველა კრიტიკული 
სიტუაციიდან გამოსავალს ნახავს, ხოლო ბრძენი კრიტიკულ 
სიტუაციებს არ დაუშვებსო. ეს მან პრაქტიკულად გვიჩვენა.

როგორ მოახერხა ეს? ორიოდე სიტყვა ამის შესახებ.
ლ. ჩიქავას სოციალური პორტრეტი მხოლოდ მეცნიერული 

მოღვაწეობით არ განისაზღვრება, იგი საინტერესო და მისაბაძი 
პიროვნებაა, ძირძველ ოჯახურ ტრადიციებზე აღზრდილი ქა-
რთველი კაცი, დიახ კაცი! როგორც დიდი ილია იტყოდა: „ოჯა-
ხის კაცი, გვარის კაცი, თემის კაცი, ერის კაცი, ზოგად კაცი“.

მასში ყველაზე მეტად შრომისმოყვარეობა და ობიექტურო-
ბა მომწონდა. იგი საბჭოთა ეპოქაში დაიბადა, აღიზარდა, მისი 
მამულიშვილად აღიარება იმ დროს მოხდა, როცა რიგი ისტორი-
ული მოვლენების გავლენით საქართველოს მიეცა საშუალება 
სუვერენულ სახელმწიფოდ ჩამოყალიბებულიყო, ბატონი ლეო 
ერთგულად ჩადგა ახალი საქართველოს აღმშენებლობაში. სა-
ქართვლოს დამოუკიდებლობის აქტს ბ-ნი ლეო ხელს აწერს. და-
მოუკიდებელ საქართველოში ფართო მასშტაბები მიიღო მისმა 
მრავალმხრივმა მოღვაწეობამ. ცხოვრების სტილით, მრავალმხ-
რივი მოღვაწეობით მან დაამტკიცა, რომ მთავარი ის კი არ არის 
სამშობლოს რომელ ისტორიულ ეპოქაში დაიბადე, მთავარია, 
მუდამ ერთგულად ემსახურო მას, როგორც მამულიშვილი.

გარდაცვალების შემდეგაც ბ-ნი ლეო ჩიქავას მოღვაწეო-
ბის, მისი მეცნიერული მემკვიდრეობის მიმართ საზოგადოების 
მხრივ ინტერესი იზრდება. საზოგადოე ბი სა თვის ლეო ჩიქავა მი-
საბაძი მაგალითია.

ჩვენ კი მეგობრები ვამაყობთ იმით, რომ ლეო ჩიქავას თანა-
მედროვენი ვიყავით.
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 საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების 
ზოგიერთი საკითხი 

კობა სოხაძე
ემდ, სტუ პროფესორი

რეზიუმე
სტატიაში საბაზრო ეკონომიკის ფორმირების საკითხის გა-

ნხილვის დროს ყურადღება გამახვილებულია სახელმწიფოს 
როლზე, სამეწარმეო საქმიანობის წარმართვის რეგულირება-
ზე. კვლევის პროცესში ჩვენ დავრწმუნდით, რომ საქმე გვაქვს 
ურთულეს მოვლენებთან, რის გამოც სახელმწიფოს სამეწა-
რმეო საქმიანობის ეფექტიანობა ყოველთვის განისაზღვრება 
დროის კონკრეტული პერიოდისათვის მისი შედეგებით და მას 
სრულიადაც არა აქვს უნივერსალური ხასიათი. თუმცა უნდა 
აღინიშნოს ის, რომ რიგითი გადასახადის გადამხდელის ან 
ბიზნესმენის პოზიციებიდან გამომდინარე მთავარი საკითხია, 
რა უჯდება მას სახელმწიფოს მომსახურეობა და რამდენად 
ეფექტურია ეს მომსახურეობა. 

საკვანძო სიტყვები: სამეწარმეო საქმიანობა, სახელმწიფოს 
ფუნქცია, გადასახადის გადამხდელი, კრიზისი, დეპრესია, პრი-
ორიტეტები, ეროვნული ინტერესები, უსაფრთხოება, ეკონომი-
კური პოლიტიკა, განვითარების დინამიკა, საკუთრება, ბიზნესი, 
კორპორაციები, კონკურენცია.

ძირითადი ტექსტი
საზოგადოების განვითარების ისტორიაში საბაზრო ეკონო-

მიკის ფორმირების მიზანი და ერთ-ერთი უმთავრესი ამოსა-
ვალი ამოცანაა წარმოების ეფექტიანობის სრულყოფა მაქსი-
მალური მოგების მიღების მიზნით. სტატიის მიზანია აჩვენოს 
სახელმწიფოს ეკონომიკური როლის ზრდა ქვეყანაში სამეწა-
რმეო გარემოს ფორმირებისათვის. გაკეთდეს ანალიზი და შე-
ფასება მისი ეფექტური საქმიანობისათვის რეალური მექანი-
ზმების შექმნის მიზნით. ვაჩვენოთ, რომ სახელმწიფოს გავლენა 
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არსებითია არა მარტო მისი ეკონომიკური ფუნქციებიდან გა-
მომდინარე, არამედ როგორც თავისებური გარანტი საზოგა-
დოების ყველა წევრის მიერ საბაზრო ეკონომიკის პრინციპები-
სა და ეთიკური ნორმების დაცვის მიზნით. შეიძლება გამოვყოთ 
რამდენიმე კრიტერიუმი, რომლებიც განსაზღვრავენ სახელ-
მწიფოს ეფექტიანობის ძირითად მაჩვენებლებს. 

თუმცა ავღნიშნავთ იმასაც, რომ რიგითი გადასახადის გა-
დამხდელის, ბიზნესმენის პოზიციებიდან გამომდინარე მთავა-
რი საკითხია, რა უჯდება მას სახელმწიფოს მომსახურეობა და 
რამდენად ეფექტურია ეს მომსახურეობა. თუმცა ბიზნესისათ-
ვის საკითხის ასე დასმა და გადაჭრა საკმარისი არაა, მისთვის 
მთავარია როგორ პირობებს ქმნის სახელმწიფო სამეწარმეო 
საქმიანობისათვის, როგორც ქვეყნის შიგნით, ისე საერთაშორი-
სო ბაზრებზე. თავის მხრივ, საზოგადოება დაინტერესებულია, 
რომ კრიზისები და დეპრესიები თავიდან იქნას აცილებული. 

საზოგადოების მხრიდან არის ინტერესი მთელი რიგი საკი-
თხების გასარკვევად, პირველ რიგში ესაა: როგორ იხარჯება 
სახელმწიფო სახსრები; თუ სახელმწიფო ეწევა სამეწარმეო 
საქმიანობას, როგორია მისი შედეგები; ქვეყნის მსოფლიო პო-
ზიციები მეცნიერებისა და ტექნოლოგიების სფეროში ასევე 
შეიძლება ჩაითვალოს სახელმწიფოს საქმიანობის შეფასების 
კრიტერიუმებად.

სახელმწიფოს სამეწარმეო საქმიანობის კვლევის პროცეს-
ში ჩვენ დავრწმუნდით, რომ საქმე გვაქვს ურთულეს მოვლე-
ნებთან, რის გამოც სახელმწიფოს სამეწარმეო საქმიანობის 
ეფექტიანობა ყოველთვის განისაზღვრება დროის კონკრეტუ-
ლი პერიოდისათვის მისი შედეგებით და მას სრულიადაც არა 
აქვს უნივერსალური ხასიათი. 

სახელმწიფოს ეკონომიკური სიძლიერე პირველ რიგში მის 
მიერ პრიორიტეტების განსაზღვრაში აისახება, რომელთა შო-
რის უმთავრესია ეროვნული ინტერესების და საკუთარი ეკო-
ნომიკური უსაფრთხოების დაცვა. აღნიშნულის მიღწევის გა-
რანტიაა მიზანდასახული სახელმწიფო პოლიტიკა, რომლის 
მთავარი ამოცანა ეფექტური ეკონომიკური პოლიტიკის რეა-
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ლიზაციაა, რომლის ღერძია ეკონომიკის ეფექტურად გაძღოლა 
და საბაზრო ეკონომიკის უკრიზისო ფუნქციონირებისათვის 
ხელის შეწყობა.

როგორც მსოფლიო პრაქტიკა გვიჩვენებს მაღალგანვითა-
რებული ქვეყნების ეკონომიკის განვითარების დინამიკა ცვა-
ლებად ხასიათს ატარებს, ზოგიერთი დარგები სუსტება და 
კვდება, ხოლო დარგების ნაწილი ძლიერდება და ეკონომიკაში 
დომინანტის როლს თამაშობს, სამეცნიერო-ტექნიკური პროგ-
რესის მოთხოვნებიდან გამომდინარეი iქმნება ახალი დარგები. 

ანალიზი გვიჩვენებს, რომ ეკონომიკური სიძლიერის მიღწე-
ვა შესაძლებელია საკუთრების მრავალფეროვანი ფორმების 
განვითარებისათვის ხელის შეწყობით. ეს იმდენად მნისვნელო-
ვანია, რომ შეიძლება გაკეთდეს დასკვნა ეკონომიკური ეფექტი-
ანობის საფუძველია საკუთრებისა და ბიზნესის მრავალფროვა-
ნი ფორმების განვითარება. 

აუცილებელია, რომ ბიზნესს უნდა ჰქონდეს სახელმწიფოს 
მხრიდან მისი დაცვის გარანტიები, რისთვისაც ის იხდის გადა-
სახადებს. სახელმწიფო დაინტერესებულია ბიზნესის განვითა-
რებით, რადგან ბიზნესის გამართული საქმიანობა, სახელმწი-
ფოს შემოსავლების მთავარი წყარო და გარანტიაა. ცნობილია, 
რომ მეწარმეობის ნებისმიერი საქმიანობა ხდება საკუთრების 
სხვადასხვა ფორმის პირობებში. ჩვენს მიერ არსებული მასალის 
ანალიზის შედეგად შეიძლება გაკეთდეს დასკვნა, ეროვნულ მე-
ურნეობაში, როგორც წესი ფუნქციონირებს შემდეგი საწარმოო 
წარმონაქმნები:

· ინდივიდუალური საკუთრების მქონე;
· ორი ან უფრო მეტი მეტი პარტნიორის მონაწილეობით შექ-

მნილი; 
· სააქციო საწარმოები ან კომპანიები. 
ამ უკანასკნელმა განვითარებულ ქვეყნებში მიიღო კორპო-

რაციების დასახელება. მაგალითად, დღეისათვის აშშ-ი არ არ-
სებობს ერთიანი სახელმწიფო საკუთრება, რაც მიმართულია 
სამეწარმეო საქმიანობისაკენ. თუმცა ფედერალურ და შტა-
ტების ხელისუფლებას ეკუთვნის მნიშვნელოვანი საკუთრე-
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ბა, რომლებიც თავისი სოლიდური მოცულებების მიუხედავად 
ეკომომიკაში განმსაზღვრელ როლს არ თამაშობენ.

საქმე იმაშია, რომ მხოლოდ 500 უმსხვილესი სამრეწველო 
საწარმო იძლევა აშშ-ის ერთობლივი პროდუქტის დაახლოებით 
40%, რაც იმაზე მიგვანიშნეს, რომ ბაზარზე მოქმედებენ ათე-
ული ათასობით სააქციო კომპანიები, რომლებიც ამინდს ვერ 
ქმნიან, წარმოედგენენ უმსხვილესი სამრეწველო კომპანიების 
ეკონომიკური პოლიტიკის დანამატს.

რეალური სიტუაცია კი იმაზე მიუთითებს, რომ ამერიკულ 
ეკონომიკას სჭირდება როგორც მსხვილი, ისე საშუალო და 
წვრილი ბიზნესი, რაც ბაზრის ნორმალური ფუნქციონირების 
საფუძველია და უზრუნველყოფს მის სტაბილურ განვითარე-
ბას.

თუკი სახელმწიფოს ეკონომიკური პოლიტიკა ქმნის ბაზა-
რზე სხვადასხვა საკუთრების მქონე ბიზნესის ეკონომიკური 
საქმიანობისათვის თანაბარ პირობებს, მაშინ სახელმწიფო ას-
რულებს ეროვნული ეკონომიკის ეფექტური განვითარების გა-
რანტის ფუნქციას. 

შეიძლება გაკეთდეს დასკვნა, რომ კონკურენცია არის ბაზ-
რის გენერატორი, თუკი არსებობს კონკურენცია, მაშინ არის 
საზოგადოების განვითარება, წინსვლის გარანტია და პერ-
სპექტივები. სწორედ კონკურენცია კარნახობს ბაზარს მოქმე-
დების მკაცრ კანონებს, რაც თავისთავში მოიცავს გადარჩენის, 
წარმატების და მუდმივი ცვალებადობის პერსპექტივებს.

ძალზე მნიშვნელოვანია, რომ კონკურენციული მექანიზმი 
ყველა სფეროში შეზღუდვის გარეშე უნდა მოქმედებდეს. აქ 
აღსანიშნავია საბაზრო გარემოს ტერიტორიული ფაქტორები. 
უნდა ითქვას, რომ ბაზრის ტერიტორიული ფაქტორები განი-
საზღვრება არა მარტო გეოგრაფიული პარამეტრებით, არამედ 
პირდაპირაა დაკავშირებული ეროვნულ, კულტურულ, კლი-
მატურ, ისტორიულ და სხვა პირობებთან და პირდაპირ განსა-
ზღვრავს ბიზნესის საქმიანობის მიმართულებებს.

სახელმწიფო მაქსიმალურადაა დაინტერესებული, რომ ბიზ-
ნესს გააჩნდეს არა მარტო სრული თავისუფლება, არამედ აი-
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ღოს პასუხისმგებლობა როგორც საკუთარ საქმიანობაზე, ისე 
ბიზნეს გარემოს ფორმირებაზე. 

საზოგადოების განვითარებასთან ერთად სახელმწიფოს 
როლი სულ უფრო რთულდება. იქმნება სიტუაცია, რომ, ერთი 
მხრივ, სახელმწიფო - მთლიანად საბაზრო სისტემის თავისებუ-
რი გარანტია, ხოლო, მეორე მხრივ, მას არ შეუძლია უზრუნვე-
ლყოს ბიზნესის უკრიზისო განვითარება.

ამასთან კიდევ ერთხელ უნდა გავამახვილოთ ყურადღება სა-
ხელმწიფოს საბაზრო ეკონომიკაში ჩარევის აუცილებლობაზე. 
თუ კი სახელმწიფო შეეცდება გარკვეული დოზით შეცვალოს 
ბაზარი და კონკურენცია, აქაც რეალურად ადგილი აქვს სახე-
ლმწიფოს ეკონომიკაში ჩარევას. მაგრამ თუ კი სახელმწიფო 
გამოდის მხოლოდ თამაშის წესის გარანტად, მაშინ მან მხარი 
უნდა დაუჭიროს საზოგადოების სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვან 
ისეთ სფეროებს, სადაც სახელმწიფო გამოვა საბაზრო ეკონო-
მიკის წარმატებულად ფუნქციონირების გარანტად და იგი ორ-
განულად ერთვება საზოგადოების საბაზრო ურთიერთობების 
სისტემაში. 

სახელმწიფოს ბაზარზე მოქმედების რაოდენობრივი პარამე-
ტრები. თუკი ვისაუბრებთ სახელმწიფოს ეკონომიკურ და სო-
ციალურ როლზე, მაშინ მისი განსაზღვრისათვის გამოიყენება 
სხვადსხვა მაჩვენებლები, რომელთა შორის შედარებით არსე-
ბითია ორი - სახელმწიფო საკუთრების როლი და სახელმწიფო 
გასავლების წილი ქვეყნის მთლიან შიდა პროდუქტში.

რაც შეეხება გადასახადის გადამხდელების პოზიციებს, 
ისინი პირველ რიგში დაინტერესებულნი არიან იმით, რომ გა-
დასახადების მოცულობა იყოს მცირე და მეორე გადასახადის 
გადამხდელების ფული სახელმწიფოს მიერ იხარჯებოდეს 
ეფექტიანად. როგორც პრაქტიკამ დაამტკიცა, სახელმწიფო მო-
ხელეების ეფექტურობა და საიმედეობა დამოკიდებულია არა 
მათ წოდებაზე, არამედ მუშაობის კარგი ორგანიზაციიდან და 
მათი შრომის მოტივაზაციიდან. როგორც მოწინავე ქვეყნების 
გამოცდილება გვიჩვენებს, რაც უფრო ნაკლებია მუშაკზე სუ-
ბიექტური ფაქტორის გავლენა, მით მეტია სახელმწიფო ინსტი-
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ტუტების ბაზრზე პოზიტიური ზეგავლენის შედეგი.
სახელმწიფო ორგანოების საქმიანობისათვის აუცილებელია 

შესაბამისი საკანონმდებლო ნორმები, რომელიც უზრუნვე-
ლყოფს საბაზრო ეკონომიკის ფუნქციონირებისათვის აუცილე-
ბელ გამართულ სამართლებრივ სივრცის არსებობას, რაც მა-
ღალგანვითარებულ ქვეყნებში უზრუნველყოფს ეკონომიკური 
საქმიანის აქტივობის წახალისებას. ამ შემთხვევაში სამეურნეო 
სამართალი გამოდის როგორც საბაზრო ეკონომიკის იურიდი-
ული საფუძველი. ყოველ ადამიანს, ბიზნესმენს, კომპანიას შე-
უძლია იყოს და უნდა იყოს დარწმუნებული თავისი საქმიანობის 
წარმატებაში, მან იცის, რომ თუკი ის იცავს კანონს, მაშინ ის და-
ცული იქნება კანონის მიერ.

საბაზრო პრინციპების უნივერსალურობა ბიზნესში, თა-
ვისთავად ვერ მოახდენს რეალიზებას. თუკი სახელმწიფო 
თუნდაც წამიერად დაკარგავს სიფხიზლეს მისი დაცვის მიმა-
რთულებით,მონოპოლიები ამით მაშინვე ისარგებლებენ და სა-
ზოგადოებას თავს მოახვევნ საკუთარ მერკანტელისტურ (მათ-
თვის სასარგებლო) ინტერესებს. არ უნდა დაგვავიწყდეთ, რომ 
კონკურენცია არჩევს საბაზრო მეურნეობაში საუკეთესოებს 
და ეფექტურებს, რითაც გაუაზრებლად თვითონ უწყობს ხელს 
მონოპოლიების შექმნას. დაიცვას თავისუფალი კონკურენცია 
და აღკვეთოს მონოპოლიების შექმნა - საკმაოდ რთული ამოცა-
ნაა, რომელიც მუდმივად დგას მაღალგანვითარებული სახელ-
მწიფოს წინაშე.

სახელმწიფომ ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის გატარების 
დროს უნდა გაითვალისწინოს დროის ფაქტორი. მაგალითად, 
XXI საუკუნეში არნახულ ტემპებს მიაღწია ეკონომიკის გლობა-
ლიზაციამ, გაჩნდნენ მეურნეობის და ბიზნესის ისეთი დარგები 
(მაგალითად, კომპიუტერების პროგრამული უზრუნველყო-
ფა), რომლებიც არ არსებობდნენ ათეული წლების წინ), ინფო-
რმაციული საზოგადოების პირობებში საბაზრო პარამეტრები 
ახალ სახეს იღებს, რის გამოც ძალზე მნიშვნელოვანია მაღა-
ლგანვითარებულმა სახელმწიფომ თავისი ადგილი იპოვოს, ისე 
რომ მხარი დაუჭიროს კონკურენციას და პროგრესს, დაიცვას 
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ინტელექტუალური საკუთრება. აქ არ არის სტანდარტული 
გადაწყვეტილებები, აქ არის მასა პრობლემები, რომელთა გა-
დაწყვეტაც შესაძლებელია სახელმწიფოსა და ბაზრის მჭიდრო 
მჭიდრო კოოპერაციის შედეგად.

აქედან გამომდინარე ახალი რეალობის გათვალისწინებით, 
ეკონომიკურად ეფექტური სახელმწიფო შენარჩუნებული იქნე-
ბა მხოლოდ მაშინ, როცა ეროვნული ეკონომიკის ხარისხობრივი 
პარამეტრები გაუძლებენ მსოფლიო ეკონომიკის კონკურენცი-
ული ბრძოლის მოთხოვნებს.

გამართლებული არ იქნება ცალკე სახელმწიფოსა და ცალ-
კე ბაზრის იდეალიზება. ერთსაც და მეორესაც გააჩნია ნა-
კლოვანებანი. მაგრამ თუ კი ბაზრის ცნობილი ნაკლოვანებები 
შეიძლება დაძლეული იქნას სახელმწიფოს მიერ, სახელწიფოს 
„შესწორებებზე“ შეუძლია მიუთითოს მხოლოდ საზოგადოებამ, 
რომლის დემოკრატიული ინსტიტუტები მოწოდებულნი არიან 
რეაგირება გააკეთონ თავისი სახელმწიფოს გადაცდომებზე. 

ბოლო პერიოდში გამოცემულ მსოფლიო ბანკის მასალებში 
„ სახელმწიფო ცვალებად სამყაროში“ - აღნიშულია, რომ სასი-
ცოცხლოდ მნიშვნელოვანია საზოგადოებისათვის საქონლისა 
და მომსახურეობის მიწოდება, ასევე ისეთი საკანონმდებლო ბა-
ზის შექმნა, რომელიც ხელს შეუწყობს ბაზრის აყვავებას, ხოლო 
ადამიანებისათვის შექმნის ჯანმრთელ და ბედნიერ ცხოვრებას, 
რომლის გარეშეც შეუძლებელია ეკონომიკისა და სოციალური 
სფეროების განვითარება. აღნიშნულის დაუთანხმებლობა არ 
შეიძლება. 

ეკონომიკურად და პოლიტიკურად ძლიერი სახელმწიფოს 
საქმიანობის შედეგებით დაინტერესებულია ყველა: ბაზარი, 
რომელიც სახელმწიფოს დაცვის გარეშე დაუცველი ხდება, და 
კონკურენცია, რომელსაც მხოლოდ სახელმწიფოს დახმარებით 
შეუძლია გაუძლოს მონოპოლიების ზეწოლას და მოსახლეობის 
ფართო მასები, რომლის უფლებების გარანტიც სახელმწიფოა 
და ბიზნესიც, რომელიც დაინტერესებულია თამაშის ნათელი 
და სტაბილური წესებით, როგორც ქვეყნის შიგნით ისე მის ფა-
რგლებს გარეთ. ყველასათვის გასაგები ხდება, რომ ეკონომი-
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კურად ეფექტური სახელმწიფო - ესაა ძლიერი დემოკრატიული 
სახელმწიფო. აქ ეფექტურობის კრიტერიუმად გამოდის საზო-
გადოების და საბაზრო პრინციპების დემოკრატიული დანვი-
თარება. თავის მხრივ, დემოკრატიული და საბაზრო სისტემა 
წარმოადგენს საიმედო საფუძველს შესაბამისი სახელმწიფოს, 
მისი ძალაუფლების ინსტიტუტებისა და ატრიბუტების შექმნი-
სა და ფორმირებისათვის. ამასთან არასწორი იქნებოდა დასკვ-
ნის გაკეთება იმის შესახებ, რომ უკვე ნაპოვნია სახელმწიფოს 
საერთო და კერძოდ ეკონომიკური საქმიანობის ეფექტიანობის 
ოპტიმალურად განვითარების გასაღები. საქმე იმაშია, რომ თა-
ნამედროვე მსოფლიო განვითარების დინამიზმი და ტურბულე-
ნტობა (მოუწესრიგებლობა) მუდმივად აყენებს ქვეყნის წინაშე 
ახალ დასკვნებსა და გამოწვევებს, რომელშიც, პირველ რიგში, 
უნდა გაერკვეს სახელმწიფო და გააკეთოს შესაბამისი რეაგი-
რება. სწორედ აღნიშნულის გამო კიდევ ხანგძლივი დროის გან-
მავლობაში დარჩება სახელწიფოს მიერ ეკონომიკური ეფექტი-
ანობის ძიება, იმ შემთხვევაშიც კი თუ დარჩება ეკონომიკური 
ეფექტიანობის დღეისათვის არსებული მაჩვენებლები.

ყურადღება უნდა გამახვილდეს იმაზეც, რომ საბიუჯეტო 
სისტემას განსაკუთრებული ადგილი უჭირავს განვითარებული 
ქვეყნების ეკონომიკის გამართული ფუნქციონირებისათვის. 
მისი პირველხარისხოვანი მნიშვნელობა განისაზღვრება სახე-
ლმწიფოს ძირითადი დებულებებებით ეკონომიკის განვითარე-
ბის შესახებ, რომელიც თამაშობს არა მარტო მარტივი კონტრო-
ლის ან მოქმედების წესის, არამედ მისი შენარჩუნების როლს, 
რომელიც დღესდღეობით წარმოადგენს ყველაზე მნიშვნელო-
ვანს - კერძო მეწარმეობის პარტნიორობისათვის.

გასული საუკუნის 30-იანი წლების ცნობილი კრიზისის შე-
მდეგ მნიშვნელოვნად გაძლიერდა ბიჯეტის როლის გაცნო-
ბიერება და აღქმა როგორც სახელმწიფოს ეკონომიკის მდგო-
მარეობის სტაბილიზაციის გარანტი. აქ მნიშვნელოვანია 
გადასახადების ზრდის და სახელმწიფოს ხარჯების შემცირების 
საერთო მეთოდიკის სრულყოფა, ინფლიაციური ტენდენციების 
შემცირებისათვის და, პირიქით, გადასახადების შემცირება და 
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ბიუჯეტის გასავლების გადიდება სამეურნეო სტაბილურობის 
შესანარჩუნებლად.

დღეისათვის ნათელია, რომ საბაზრო აქტიურობის გასაძლი-
ერებლად აუცილებელია კოორდინირებული შეთანაწყობა სა-
ბიუჯეტო-საგადასახადო ღონისძიებებისა საკრედიტო-ფულად 
(მონეტარულ) ბერკეტებთან, რომლებიც ზემოქმედებენ როგო-
რც სამთავრობო ფინანსებზე, ასევე კერძო სექტორის დანახარ-
ჯებზე. თავის მხრივ, ეს სფეროები მჭიდროდ უკავშირდება იმ 
ღონისძიებებს, რომლებიც უშუალოდ არ არის დაკავშირებული 
საბიუჯეტო ან მონეტარულ ურთიერთობასთან, მაგრამ მათზე 
ახდენენ ძლიერ ზეგავლენას( მაგალითად საამორტიზაციო ან 
დარგობრივი პოლიტიკა და ა.შ.).

დასკვნა:
თანამედროვე მსოფლიო განვითარების დინამიზმი და ტუ-

რბულენტობა (მოუწესრიგებლობა) მუდმივად აყენებს ქვეყნის 
წინაშე ახალ გამოწვევებს, რომელშიც პირველ რიგში უნდა გა-
ერკვეს სახელმწიფო და გააკეთოს შესაბამისი რეაგირება. სწო-
რედ აღნიშნულის გამო კიდევ ხანგძლივი დროის განმავლობა-
ში დარჩება სახელწიფოს ეკონომიკური ეფექტიანობის ძიება 
ერთ-ერთი მთავარი ამოცანა.
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SOME ISSUES OF MARKET ECONOMY FORMATION

Koba Sokhadze 
PhD, GTU Professor 

RESUME
The article deals with the role of State to direct the entrepre-

neurship during the formation of the market oriented economy. The 
research revealed the process involved complicated problems and 
the phenomena due to which the efficiency of the State production 
is always defined for a certain period based on its results and it is 
not universal. Though it is noteworthy that for ordinary taxpayer or 
businessman the main issue is the cost of the state service and its 
effectiveness.

Keywords: entrepreneurship, state function, taxpayer, crisis, 
depression, priority, national interests, security, economical policy, 
dynamics of development, property, business, corporation, competi-
tion.
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კონკურენციის რეგულირების თანამედროვე 
გამოწვევები

ნინო ჯიბუტი
საქართველოს საპატრიარქოს წმიდა ანდრია 

პირველწოდებულის სახელობის 
ქართული უნივერსიტეტის დოქტორანტი

რეზიუმე
კონკურენციის განვითარება იწვევს მისი ფორმების ცვლი-

ლებას. კონკურენციის თავისებურებები განსაზღვრავს მო-
ნოპოლიური სტრატეგიებისა და კონკურენციის დაცვის 
სისტემების ცვლილებას. აშშ-ში, ევროპისა და სხვადასხვა ქვე-
ყნებში კონკურენციის რეგულირების მოდელების შესწავლა 
ცხადყოფს, რომ განსხვავებული მიდგომების მიუხედავად, კა-
ნონმდებლობები დაახლოებულია და კონკურენციის რეგული-
რების საკითხებზე ეკონომიკური მიდგომები გაძლიერებული.

საკვანძო სიტყვები: კონკურენცია, მონოპოლია, რეგულირე-
ბა, სამართლის ეკონომიზაცია

ძირითადი ტექსტი
გავრცელებული შეხედულებით, კონკურენცია არის საბა-

ზრო ურთიერთობების საფუძველი და თავისუფალი ეკონომი-
კური არჩევანის სიმბოლო, სადაც ფასები ყალიბდება მოთხო-
ვნა-მიწოდების საფუძველზე და საბაზრო ძალაუფლებას 
განსაზღვრავს „უხილავი ხელი“. იგი სამეურნეო სუბიექტებს 
შორის ისეთი მეტოქეობაა, რომლის დროსაც მათი დამოუკიდე-
ბელი მოქმედებები ზღუდავენ მეტოქის შესაძლებლობას უპი-
რატესობა მოიპოვონ ბაზარზე. იგი ზრდის წარმოების ეფექტი-
ანობას და ზღუდავს რომელიმე კომპანიის გავლენას ფასებზე. 

კონკურენტული ბრძოლის დროს ცალკეული ფირმები ახდე-
ნენ ბაზრებზე გაბატონებას და მონოპოლიურ მდგომარეობის 
მიღებას პროდუქციის მასშტაბის ზრდისა და სხვადასხვა ორგა-
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ნიზაციულ-ტექნოლოგიური ფირმებისა და ინოვაციების გამო-
ყენებით. 

მონოპოლია ემსგავსება ბაზარზე გაძლიერებული როლის 
მქონე კომპანიას. სინამდვილეში კი ეს შეიძლება იყოს კომპანია, 
რომელმაც შექმნა ინოვაცია და რაღაც პერიოდის განმავლობა-
ში მას დომინანტი პოზიცია უკავია ბაზარზე. თუმცა ნებისმიერ 
სხვა კომპანიას თავისუფლად შეუძლია შევიდეს ბაზარზე და 
კონკურენცია გაუწიოს მას. ასევე ეს შეიძლება იყოს კომპანია, 
რომელიც საკუთარი პროდუქციის მაღალი ხარისხისა და კარგი 
მენეჯმენტის საშუალებით ბაზარზე დომინანტ პოზიციას ინა-
რჩუნებს დიდი ხნის განმავლობაში.

პრაქტიკაში კონკურენციის შესახებ შეფასებები და შეხედუ-
ლებები არის წინააღმდეგობრივი და ეკონომიკური თვალსა-
ზრისით მისი გარკვევა სამართლებრივი კონტექსტის გარეშე 
შეუძლებელია, ისევე როგორც მხოლოდ სამართლებრივად იგი 
ვერ განისაზღვრება ეკონომიკური კონტექსტის გარეშე. 

ბაზარზე ხორციელდება ოთხი განსხვავებული პოლიტიკა: 
მასშტაბის და ბაზრების დიფერენცირება, ბაზრის სეგმენტაცია 
და განსაკუთრებული მოთხოვნების დაკმაყოფილება. ეს პოლი-
ტიკა ორიენტირებულია ბაზრის სხვადასხვა პირობებზე და გა-
ნსხვავებულ რესურსულ უზრუნველყოფაზე. ამ ოთხი პოლიტი-
კის შესაბამისად ყალიბდება ფირმების განსხვავებული ტიპები, 
განსხვავებული ძალაუფლების ხარისხი და კონკურენტული 
სტატუსი. 

ლიტერატურაში აღიარებულია, რომ თავისუფალ ბაზარს 
აქვს ჩავარდნები, რომლის ქვეშ საბაზრო ძალაუფლებების 
არაპროპორციული და რესურსების არაეფექტიანად განაწილე-
ბა იგულისხმება. მისი მიზეზი მხოლოდ ბაზრის ბუნება არ არის, 
იგი შეიძლება სახელმწიფომ შექმნას ხელოვნურად რომელიმე 
საბაზრო ინსტიტუტის მხარდაჭერით. ამასთან საბაზრო ჩავარ-
დნის გამოსწორების პირობად მხოლოდ სახელმწიფოს ეკონო-
მიკური პოლიტიკა მიიჩნევა. 

მონოპოლიები და ოლიგოპოლიები არიან ბაზარზე ფასწა-
რმოქმნის საბაზრო ძალაუფლების მქონე ინსტიტუტები. გარდა 
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ამისა, საბაზრო ჩავარდნებს ადგილი აქვს მაშინაც, როდესაც 
ჩნდება ბუნებრივი მონოპოლია, კომპანიების მიერ ხდება გარე-
მოს დაბინძურება. იგი ერთ-ერთი ყველაზე სერიოზული უარყო-
ფითი გავლენის მქონეა. ამ დროს ხარჯები ეკისრება მთლიანად 
სახელმწიფოს და საზოგადოებას და არსებობს ინფორმაციული 
ასიმეტრიები. ასეთი ასიმეტრიები წარმოიქმნება მაშინ, რო-
დესაც მიმწოდებელი უფრო მეტ ინფორმაციას ფლობს პრო-
დუქციაზე, ვიდრე მომხმარებელი. მაგალითად, შეუძლებელია 
მომხმარებელმა იცოდეს საკვები პროდუქციის ქიმიური შემა-
დგენლობა რამდენად მავნეა ჯანმრთელობისათვის, ამიტომ 
სახელმწიფო აწესებს მინიმალურ სტანდარტებს, რომელთა 
გათვალისწინებაც სავალდებულოა ყველა კომპანიისთვის. ეს 
უკანასკნელი თეორია განავითარა ჯ სტიგლიცმა.1

დღეს გლობალურ გარემოში სულ უფრო ინტენსიური ხდება 
ვაჭრობისა და ეკონომიკური კავშირურთიერთობების განვითა-
რება. თვისებრივად შეიცვალა ქვეყნებს შორის ურთიერთდა-
მოკიდებულება და თავისუფალი კონკურენციას სულ უფრო 
მეტად დაემუქრა მონოპოლისტური ტენდენციები. ასევე ცხადი 
გახდა, რომ სამართლის ნორმებზე დაყრდნობით მონოპოლი-
ზების პროცესების სახელმწიფოებრივი რეგულირების ზომები 
უფრო ქმედითად უნდა წარიმართოს, რამდენადაც მონოპოლი-
ზაციის პროცესმა საერთაშორისო ხასიათი მიიღო, კომპანიე-
ბის შერწყმა, ასევე მსხვილი ტრანსეროვნული კომპანიების ქვე-
ყანაში შემოსვლა გარდუვალი გახდა და ტრანსნაციონალურმა 
კომპანიებმა დაიკავეს გაბატონებული როლი საერთაშორისო 
ბაზრებზე, რომლის წინააღმდეგაც ეროვნული ანტიმონოპო-
ლიური კანომდებლობები ზოგჯერ უძლურნი არიან. შესაბა-
მისად დაიწყო კანონმდებლობების ჰარმონიზაციის პროცესი 
ინტეგრირებულ ბაზრებზე და საერთაშორისო თანაშრომლო-
ბის გაღრმავება ანტიმონოპოლური რეგულირების სფეროში. 
ერთი ბაზრის ქვეყნებში კონკურენციის დაცვა შესაბამისობაში 

1  Stiglitz J., Information and the Change in the Paradigme in Economics, 
Prize Lecture , December 8, 2001, Columbia Business School, Columbia 
University, https://www.nobelprize.org/nobel_prizes/economic-sciences/
laureates/2001/stiglitz-lecture.pdf
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მოდის საერთაშორისო სტანდარტებით დადგენილ ნორმებთან. 
მონოპოლიების წარმოშობა ხდება განსხვავებულ პირობებ-

ში, სხვა ფირმების კონკურენტული პოტენციალის შემცირების 
ხარჯზე. მისი მიზანია: ჯერ დაიქვემდებარონ, შემდეგ გაუწიონ 
კონტროლი და ბოლოს გამოდევნონ ბაზრიდან კონკურენტი ფი-
რმები. ამ მიზნის განხორციელება ხდება კონკურენტის წილის 
შემცირებით ბაზარზე და საკუთარი წილის გაზრდით. მონო-
პოლიზაცია შეიძლება განხორციელდეს: ა/. როდესაც მეტოქე 
ხდება არაპერსპექტიული კონკურენტებთან ურთიერთობაში 
და იგი არ არის მისაზიდი ტექნოლოგიურად, ნოუ-ჰაუთი და სხვ. 
ასეთ დროს იგი განიხილება როგორც ბარიერი საკუთარი ბიზ-
ნესის მიზნების მიღწევაში. 

ყველზე გავრცელებული მიდგომით მონოპოლია განისა-
ზღვრება იმის მიხედვით, თუ ბაზრის რა წილს აკონტროლებს. 
ეს წილები განსხავებულია ქვყნების მიხედვით. მაგალითად, აშ-
შ-ში მონოპოლიად ითვლება კომპანია, თუ იგი აკონტროლებს 
ბაზრის 60 პროცენტს, რუსეთში - 65 პროცენტს, სხვა ქვეყნებში 
ასეთი ზღვარი 35-60 პროცენტია. 

ბაზრისათვის დამახასიათებელია მუდმივი ინტეგრაციუ-
ლი პროცესები ხდება ეტაპობრივად: იწყება პარტნიორობით, 
შემდეგ ერთი ფირმა გარდაიქმნება უმცროს პარტნიორად და 
ბოლოს სტრუქტურულ ერთეულად. ეს ხდება ან აქციების შეს-
ყიდვით, ან კიდევ დავალიანების გადაუხდელობით (ურთიერ-
თსაკრედიტო ხაზების გამოყენების გზით). შესაბამისად ფი-
რმების შერწყმა სხვადასხვა ფორმას ღებულობს და იქმნება 
სინდიკატი, როდესაც წარმოებული პროდუქცია არის სინდი-
კატის საერთო საკუთრება, ხოლო წარმოების საშუალებები კი 
მასში შემავალი ფირმების საკუთრება. სინდიკატის პირობებში 
შენარჩუნებულია საწარმოო დამოუკიდებლობა, მაგრამ მასში 
შემავალ კომპანიებს დაკარგული აქვთ კომერციული დამოუკი-
დებლობა.

კონკურენციის რეგულირება არის სამართლის ერთ-ერთი 
სფერო, სადაც აქტიურად განიხილება მისი ეკონომიზაციის 
საკითხი. სხვადასხვა ქვეყანაში კონკურენციის რეგულაცია გა-
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ნსხვავებულია და სხვადასხვა ღონისძიებებსა და შედეგებზეა 
ორიენტირებული, რაც უკავშირდება ეროვნული ეკონომიკის 
განვითარებისა და ფუნქციონირების თავისებურებებს.

ქვეყნების განსხვავებული პოლიტიკა შეიძლება მიმართუ-
ლი იყოს მონოპოლიების წარმოშობის პრევენციაზე, მსხვილი 
კომპანიების იძულებით დაშლაზე, ფირმების კონტროლზე, მო-
ნოპოლიური ფასების შეზღუდვაზე, რესურსების დეცენტრა-
ლიზაციზე და სხვ. მაგრამ მთლიანობაში ყველა ანტიმონოპო-
ლიური პოლიტიკა არის ეკონომიკის სახელმწიფო რეგულირება 
არასამართლიანი კონკურენციის თავიდან აცილების მიზნით. 
იგი არის კონკურენციის დაცვის ღონისძიებების კომპლექსი, 
რომელიც მიზნად ისახავს მონოპოლიური საქმიანობის თავი-
დან აცილების, შეზღუდვასა და ჩახშობას, ყველა ბიზნეს სუბი-
ექტის თანაბარი პირობების უზრუნველყოფას ბაზარზე.

ცნობილია კონკრენციის რეგულირების ორი მოდელი: 1. ამე-
რიკული, რომელიც კრძალავს მონოპოლიებს როგორც სტრუქ-
ტურულ ერთეულებს; 2. ევროპული, რომელიც ორიენტირებუ-
ლია კომპანიების ბოროტად გამოყენების კონტროლზე.

აშშ-ში არსებობს ორი სახის სახელმწიფო რეგულირება: 
ბუნებრივი მონოპოლიების მკაცრი შეზღუდვები და კერძო 
სექტორში კომპანიების ბიზნესის რეგულირება მათი შერწყმისა 
და შთანთქმის დაშვებებისა და საქონლის ხარისხისა და უსაფრ-
თხოების სტანდარტების გამოყენებით, აგრეთვე ღონისძიებე-
ბის არაკეთილსინდისიერი კონკურენციის აღსაკვეთად. ანტი-
მონოპოლიური რეგულირების ამერიკული მოდელი ეფუძნება 
მონოპოლიების როგორც სტრუქტურული ერთეულის აკრძალ-
ვის პრინციპს, მიუხედავად მათი საქმიანობის შედეგებისა. 

ანტიმონოპოლიური რეგულირების ამერიკული მოდელი 
არ ახდენს ფასების იდენტიფიკაციას, თუ რამდენად არის იგი 
“მონოპოლიურად მაღალი” და ფასწარმოქმნა არ არის ანტიმო-
ნოპოლიური ინსტიტუტების პრეროგატივა. აქცენტი გაკეთე-
ბულია მხოლოდ დემპინგურად დაბალ ფასებზე, უსამართლო 
გარიგებებზე და სხვა გამოვლინებებზე, რომელიც ეწინააღმდე-
გება თავისუფალი ბაზრის პრინციპებს. რამდენადაც კომპანიე-
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ბის დიდი ნაწილი არის სააქციო საზოგადოებები, ამიტომ მათი 
გაერთიანებები, შესყიდვები, გამოყოფა და სხვა პროცესები 
ხდება ყურადღების ცენტრში. 

ევროპული კონკურენციის პოლიტიკა, ამერიკულისაგან გა-
ნსხვავებით, უფრო მეტ ყურადღებას უთმობს კონკურენტების 
ინტერესების დაცვას, ვიდრე საბოლოო მომხმარებელის კე-
თილდღეობას. 

გლობალიზაციასთან ერთად აქტუალური ხდება ამერიკული 
და ევროპული რეგულირების დაახლოება. ამ მიმართულებით 
გარკვეული ნაბიჯები გადაიდგა. ორივე ქვეყნისათვის საერთოა 
ის, რომ ანტიმონოპოლიური პოლიტიკის მნიშვნელოვანი ელე-
მენტი უნდა იყოს ეფექტიანი კონკურენცია და არა მხოლოდ 
კონკურენტები. ამასთან განასხვავებენ მონოპოლიური ძალასა 
და დომინანტურ საბაზრო ძალას. ისინი არ არიან ერთიდაიგივე. 
პირველი იძლევა ფასების კონტროლის საშუალებას და გამო-
რიცხავს კონკურენციას. აშშ-სა და ევროპის კანონმდებლობის 
თანახმად, მონოპოლიური ძალა და დომინირებული პოზიცია 
არ ნიშნავს ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობის დარღვევას, 
თუმცა ევროკავშირის კანონმდებლობა კონკრეტულად აღწერს 
პოტენციურად უკანონო ქმედებებს. 

ევროპაში, უფრო სკეპტიკურად უყურებენ ფასების დისკო-
ნტირებას და საწარმოების ეკონომიკურ ეფექტიანობას, ახალი 
პროდუქტებისა და მომსახურების ბაზარზე შესვლის უნარს. 
ასევე განსხვავებულია მიდგომები მტაცებლური ფასების 
(predatory pricing) მიმართ. 

ეკონომიკურ ეფექტიანობას ევროპული კანონმდებლობა არ 
მიიჩნევს მონოპოლისტურად, თუ იგი ზიანს არ აყენებს მომხმა-
რებელს, ხოლო აშშ-ს კანონმდებლობაში კი - თუ კომპანია კანო-
ნონიერად აკეთებს ბიზნესს.

განსხვავებულია ქვეყნების ანტიმონოპოლიური პოლიტიკა 
ბუნებრივი და ხელოვნური მონოპოლიების მიმართ. ბუნებრივი 
მონოპოლია ეკონომიკურად გამართლებულია, ხოლო ხელოვ-
ნური მონოპოლია იქმნება შერწყმის, შეძენისა და შეერთების 
მეშვეობით.
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ქვეყნების პრაქტიკაში ხდება ბაზარზე ტრანსანაციონალუ-
რი და მსხვილი კომპანიების დომინანტური როლის საწინააღ-
მდეგოდ კომპანიების კოოპერაციის სტრატეგიის დაპირისპი-
რება, რომლის მიზანია როგორც სხვა კონკურენტების რიცხვის 
შემცირება ასევე კონკრეტულ შემთხვევაში წინააღმდეგობა გა-
უწიონ ტრანსნაციონალურ კორპორაციებს. იგი ეფუძნება დის-
კრიმინაციულ ღონისძიებებს, რომელიც შეცვლის ბაზრის ბა-
ლანსს, მაგრამ ამასთანავე უზრუნველყოფს საბაზრო რისკების 
შემცირებას ხანგრძლივი, საშუალო და ხანმოკლე კოოპერირე-
ბით და საკუთარი მდგომარეობის სტაბილიზაციას, რომელიც 
მოწოდებულია შეამციროს ბაზრისაგან ძლიერი მოთამაშეების 
აგრესია. ამასთან კოოპერირება ეფუძნება არა პრინციპს: “მთა-
ვარია მონაწილეობა და არა გამარჯვება“, არამედ - ბაზარზე 
გაძლიერების ინტერესს. 

საერთაშორისო დონეზე ფირმების კოოპერირებით იქმნება 
სტრატეგიული ალიანსი. სტრატეგიული ალიანსი ითვალისწი-
ნებს ერთობლივი კვლევების ჩატარებას, ტექნოლოგიების გა-
ცვლას, საწარმო სიმძლავრეების ერთობლივ გამოყენებას, მა-
რკეტინგს. მაგალითად ამერიკელები და იაპონელები იყენებენ 
მას ევროკავშირში ბაზრის შესაღწევად. ამისათვის ალიანსი 
იქმნება ადგილობრივ ფირმებთან (მაგალითად, იტალიაში სა-
სოფლო-სამეურნეო ტექნიკის წარმოებაში). ალიანისის მიზან-
შეწონილობის განმსაზღვრელია: 1. წარმოების მასშტაბის ეკო-
ნომია; 2. ტექნოლოგიებში ცოდნის გაზრდის აუცილებლობა; 
3. ბაზარზე დამკვიდრება. მისი უარყოფითი მხარეა: ფირმების 
განსხვავებული მოტივაცია, მიზნები, ენობრივი და კულტურუ-
ლი ბარიერები, ადგილობრივი კანონმდებლობა. ეს ფაქტორები 
ართულებენ მოლაპარეკებებს და ზრდის ურთიერთობის ტრა-
ნსცედენტალურ, არაცხად ხარჯებს. ამასთან, ეროვნული ფო-
რმები, თუ მათ არ აქვთ დივერსიფიცირებული ბაზრები, ერთ 
ბაზარზე დანაკარგს ვერ ინაზღაურებენ მეორე ბაზარზე მოგე-
ბით და ვერ პასუხობენ უცხოურ კომპანიების მიერ ეროვნულ 
ბაზარზე ფასების შემცირებას. 

საერთოდ, ქვეყნის მონოპოლიზებისაგან და საერთაშორისო 
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ალიანსებისაგან თავდაცვის კარგი სტრატეგიაა ბაზრების დი-
ვერსიფიკაცია და გლობალური სტრატეგიის განვითარება.

ასეთი მონოპოლიური ქცევების და სტრატეგიების ფორმა-
ლურ სამართლებრივი რეგულირება, თუ გათვალიწინებული 
არ იქნა ეკონომიკური და ინსტიტუციური გარემო, რომელიც 
აიძულებს კომპანიებს იზრუნონ გამსხვილებისათვის და მონო-
პოლიური ქცევების დამკვიდრებისათვის, არაეფექტანი იქნება 
ეროვნული კონკურენტუნარიანობის გალიერების თვალსაზრი-
სით. აქედენად გამომდინარე, არა ყველა მონოპოლიური ქცევა 
და მონოპოლიზაციის პროცესი რეგულირებულია სახელმწიფო 
ინსტიტუტების მიერ. 

სხვადასხვა ქვეყანაში სახელმწიფო მონოპოლიების საწინაა-
ღმდეგოდ და მონოპოლიური სტრუქტურების დაშლის მიზნით, 
გამოიყენება განსხვავებული პოლიტიკური და ეკონომიკური 
პოტენციალი, ღონისძიებები და მექანიზმები. ზოგჯერ მსხვილ 
კორპორაციებს ურჩევნიათ თავი შეიკავონ მონოპოლიური ქცე-
ვისგან, რათა არ დაექვემდებარონ სახელმწიფოს რეგულაციე-
ბის ზემოქმედებას, რომელსაც შეუძლიან მათთვის ფინანსური 
ზიანის მიყენება. 

რეგულირების ზეგავლენით ცვლილებები ხდება როგორც 
პირდაპირ მონოპოლიებზე ზემოქმედებით, ასევე არაპირდა-
პირ, კონკურენციის ეკონომიკური და პოლიტიკური გარემოს 
ფორმირებით.

სხვადასხვა ქვეყნების სახელმწიფო რეგულირების ფორმე-
ბი და მეთოდები განსხვავებულია: აშშ-ი ორიენტირებულია სა-
ბაზრო მექანიზმების გამოყენებაზე და ბაზრის სახელმწიფო 
რეგულირება ხორციელდება სამართლებრივი წესების ფორმი-
რებით, რომელიც მოწოდებული იქნება დანერგოს “თამაშის წე-
სები” და ბიზნესის განვითარებისთვის ხელსაყრელი პირობები. 
ეკონომიკაში სახელმწიფო ინტერვენციები მინიმალურია. 

აშშ-ში შერმანის ანტიმონოპოლიური აქტი, რომელიც 1890 
წელს ჩამოყალიბდა, მიზნად ისახავდა თანაბარი სასტარტო შე-
საძლებლობების შექმნას ყველა საწარმოსათვის და კონკურენ-
ციის მონოპოლიად გადაქცევის პროცესის ხელის შეშლას. 



ekonomika  #10-11. 2018

48

დღეს, აშშ-ის ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა ითვლება 
ერთ-ერთი ყველაზე კარგად განვითარებულ კანონმდებლობად, 
რომელმაც გაუძლო დროს. აშშ-ში მონოპოლიური საქმიანობი-
სა და მონოპოლიზირებული ბაზრების ძირითადი მარეგულირე-
ბელი აქტებია, შერმანის აქტი, კლეიტონის აქტი, ფედერალუ-
რი სავაჭრო კომისიის და სელერ-კეფოვარის (Celler-Kefauver) 
ცვლილებები. შერმანის აქტით კანონგარეშედ ცხადდება ყველა 
ხელშეკრულება და გარიგება, რომელიც მიზნად ისახავს ვაჭ-
რობის და კომერციის შეზღუდვას.1 კლეიტონის აქტში ყოველ 
ადამიანი, რომელიც ახდენს მონოპოლიზებას, ან აქვს მონოპო-
ლიზების მცდელობა, განიხილება დამნაშავედ. იგი კრძალავს 
ფასების დისკრიმინაციას, ფასების ფიქსირებას და ექსკლუ-
ზიურ გარიგებებს.2 ეს მძიმე დანაშაული ისჯება არა მხოლოდ 
ჯარიმით, არამედ ის თავისუფლების აღკვეთასაც ითვალისწი-
ნებს. განსაკუთრებულ შემთხვევებში, სასამართლოს შეუძლია 
გადაწყვიტოს ფირმის დეცენტრალიზაცია და დაანაწევროს 
რამდენიმე მცირე ბიზნესად.

სელერ-კეფოვარის (Celler-Kefauver) შესწორება აზუსტებს 
კლეიტონის აქტს კონკურენტი კომპანიების მიერ აქტივების 
შეზღუდვების შესახებ. 

ამერიკული კანონმდებლობით, მონოპოლიად ითვლება 
კომპანია, თუ ის აკონტროლებს ბაზრის 60 პროცენტზე მეტს 
და არსებობს მტკიცებულება კონკურენციისას არაკეთილსი-
ნდისიერი მეთოდების გამოყენების შესახებ. ეს მკაცრი წესე-
ბი ეხება საწარმოების შერწყმა/გაერთიანებას. ასეთი ქცევები 
არაკანონიერად ცხადდება, თუ ჰორიზონტალურად, სადაც ორი 
კონკურენტი ერთიანდება, ან ვერტიკალურად, სადაც ერთიდა-
იმავე დარგის საწარმოების სხვადასხვა საწარმოო პროცესების 
შეერთება ხდება, მათი საერთო წილი ბაზარზე გადააჭარბებს 
გარკვეულ ზღვარს. 

1  Sherman Antitrust Act, Cornell law School, 
https://www.law.cornell.edu/wex/sherman_antitrust_act
2  Clayton Antitrust Act, Teaching American Histiory. Org, 
http://teachingamericanhistory.org/library/document/clayton-

antitrust-act/
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ევროპის ქვეყნებში ანტიმონოპოლიური კანონმდებლობა მე-
ორე მსოფლიო ომის შემდეგ განვითარდა. აშშ-ის ანტიმონოპო-
ლიური კანონმდებლობისგან განსხვავებით, რომელიც, კანონ-
მდებლობის აღსრულებას ემყარება, ევროპის ქვეყნებისთვის 
მნიშვნელოვანია ისეთი ანტიმონოპოლიური პოლიტიკა, რო-
მელიც კონკურენციის საშუალებით პროდუქციის ხარისხის 
გაუმჯობესებას შეუწყობს ხელს, ამიტომ პირდაპირი ადმი-
ნისტრაციული მეთოდები, როგორიცაა შერწყმის პროცესების 
აკრძალვა, გამოიყენება შეზღუდული მასშტაბით, რამდენადაც 
მკაცრმა ანტიმონოპოლიურმა პოლიტიკამ შეიძლება ურყოფი-
თად იმოქმედოს დარგების განვითარებაზე.

ევროკავშირის ანტომონოპოლიური (კონკურენციის) კა-
ნონმდებლობა ატარებს მრავალფეროვან მიზანს, მათ შორის 
ეფექტიანობისა და სამომხმარებლო კეთილდღეობის ხელ-
შეწყობას, საბაზრო სტრუქტურისა და ეკონომიკური თავი-
სუფლების დაცვას და საბაზრო ინტეგრაციას.1 როგორც ევრო-
კომისიამ განაცხადა: “კონკურენციის პოლიტიკა არ შეიძლება 
იყოს იზოლაციაში, თავისთავადი, სამართლებრივი, ეკონომი-
კური, პოლიტიკური და სოციალური კონტექსტის გრეშე.2

რეგიონალურმა ისტორიამ გავლენა მოახდინა ევროპის კო-
ნკურენციის პოლიტიკის ფორმირებაზე, რომელიც იცავს არა 
მხოლოდ კონკურენტების ან მომხმარებელთა ინტერესებს, 
არამედ ბაზარის სტრუქტურას და იგი ემსახურება ევროპის 
ბაზრის ინტეგრაციის მიზნებს. ეს უკანასკნელი არის ევროკა-
ვშირის კონკურენციის კანონის მამოძრავებელი ძალა, თუმცა 
საბაზრო ინტეგრაციის ეკონომიკური ბუნება და შიდა ბაზრის 
დაცვა არ შეიძლება ყოველთვის შეესაბამებოდეს სამომხმა-

1  Guidelines on the Application of Article 81(3) of the Treaty (2004) OJ 
C101/08 at para.13; Guidance on the Commission’s enforcement priorities 
in applying Article 82 of the EC Treaty to abusive exclusionary conduct by 
dominant undertakings, (2009) OJ C45/02 at paras. 5-7. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52004XC0427(07)

2  Commission(EC), XXII -nd Report on Competition Policy 1992, 13. 
http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/index.html
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რებლო კეთილდღეობის განმტკიცების მიზანს.1 
ევროპის კონკურენციის კანონის გამოყენებაზე გავლენას 

ახდენს სხვა რეგულაციები სამრეწველო პოლიტიკის, გარემო-
სდაცვის, ინვესტიციების, ტრანსპორტის, სოციალური სფეროს, 
რეგიონალური განვითარების და სხვ. სფეროებში.

ევროკავშირის ანიტომონოპოლიური კანონმდებლობა არის 
მოკლე და მოიცავს სამ მიმართულებას, როგორიცაა მუხლი 81 
-ანტიკონკურენციული შეთანხმებები და კარტელები, მუხლი 
82 - მონოპოლიზაცია და მუხლი 87- სახელმწიფო დახმარებები 
და შერწყმის რეგულაციები. ევროკავშირის ანტიმონოპოლიუ-
რი წესები ცხადყოფს, ევროკავშირსა და აშშ-ს რეგულაციებს 
შორის გარკვეულ დაახლოებას, განსაკუთრებით ფირმების შე-
რწყმის საკითხში. ევროკავშირმა და ამერიკამ ნაბიჯები გადა-
დგეს შერწყმის მიმოხილვების კოორდინირების მიზნით, რათა 
თავიდან იქნეს აცილებული უთანხმოებები.2 ევროკავშირის 
ქვეყნებს კი აქვთ თავისი ეროვნული ანტიმონოპოლიური კანო-
ნმდებლობა და განსხვავებული მიდგომები.

საფრანგეთში, კანონმდებლობის ძირითადი აქცენტი ჰორი-
ზონტალური შერწყმის თავიდან აცილებაზეა აგებული. გერმა-
ნისათვის კი დამახასიათებელია ადმინისტრაციული საშუალე-
ბებით მონოპოლიური საქმიანობის რეგულირება, რომელიც 
სახლმწიფო დონეზეა აყვანილი, სადაც არავის არ შეუძლია 
ანტიმონოპოლიური ორგანოების მიერ მიღებული გადაწყვეტი-
ლებების შეცვლა.

გერმანიაში ეროვნული ეკონომიკის მართვის სისტემაში, 
აქტიურად გამოიყენება ბაზრის მარეგულირებელი მეთოდე-
ბი, როგორიცაა კონკურენციის ხელშეწყობა, თავისუფალი ფა-
სწარმოქმნა და მოქალაქეთა სოციალური დაცვის ეფექტიანი 
სისტემა.

1  Ezrachi Ariel, Sponge, The University of Oxford Centre for Competition 
Law and Policy, Working Paper CCLP (L) 42, p.6, https://www.law.ox.ac.uk/
sites/fi les/oxlaw/cclpl42.pdf

2  Bungarden L., Antitrust Law in the European Union, GRaziadio 
BUsniess Review, GBR, V.8, Issue 3, 2005,https://gbr.pepperdine.
edu/2010/08/antitrust-law-in-the-european-union/
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შვედეთში ქვეყნის სოციალური და ეკონომიკური განვითა-
რების მართვა ხორციელდება შემოსავლების განაწილების და 
გადანაწილების პროცესში სახელმწიფოს აქტიური ინტერვენ-
ციის საფუძველზე, მოსახლეობის სოციალური დაცვის საერთო 
სისტემის განვითარებისა და თანასწორობისა და სოლიდარო-
ბის იდეების დომინირების საფუძველზე.

იტალიაში კონკურენციის რეგულირება ლიბერალურია და 
არ არის დაწესებული ცალკეულ ფირმებზე შემზღუდავი ბაზ-
რის წილი.

ევროპაში ტრანსნაციონალურ კომპანიებთან დაკავშირე-
ბით შემოღებული იქნა წესები და დაწესდა შემზღუდავი ბაზრის 
წილი საერთოევროპულ ბაზარზე საერთაშორისო კომპანიების 
მიმართ.

იაპონიაში კონკურენციის რეგულირება ემყარება ცენტრა-
ლიზებულ მართვას, რომელსაც ანხორციელებს სახელმწი-
ფო კორპორაციული სტრუქტურები და ითვალისწინებს ისეთ 
ღირებულებებს, როგორიცაა კოლექტივიზმის ფსიქოლოგია, 
სოლიდარობა, პირადი ინტერესების დაქვემდებარება კო-
ლექტიურ და სახელმწიფო ინტერესებზე და სხვ.. იაპონიაში მო-
ნოპოლიად განისაზღვრა საწარმოები, რომელსაც აქვს ბაზრის 
წილის ნახევარზე მეტი და მათთან ძირითადად მოლაპარაკების 
გზით ხდება კონკურენციის რეგულირება. 

დასკვნა:
მიუხედავად კონკურენციის რეგულირებაში ქვეყნების მი-

ხედვით დიდი განსხვავებებისა, ეკონომიკური მიდგომები სა-
კითხისადმი არსებითია ევროპისა და აშშ-ს კანომდებლობები-
სათვის1 და აქედან გამომდინარე მთელი დანარჩენი მსოფლიოს 
კანონმდებლობისა და პრაქტიკისათვის.

1  Velianovski, C. The Economics of Law, The Institute of Economic 
Affairs, London, 2006, გვ. 107,
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The article characterizes the modern peculiarities of competi-
tion related to firms’ scale economy, market differentiation, market 
segmentation and special requirements. Definition of monopolies 
origins, strategies and market regulatory restrictions are defined. 
The models of regulation of competition in the US, Europe and vari-
ous countries are noted and it is disclosed that despite the different 
approaches to the issue, legislation of countries are approximat-
ing and economic approaches to competition regulation issues are 
strengthening.
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მეწარმეობრივი და საკუთრებითი 
ურთიერთობების განვითარების ინსტიტუციური 

ანალიზი

შორენა ხალვაში
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
თანამედროვე სამყაროში, ეკონომიკური დემოკრატიის პი-

რობებში სულ უფრო აქტუალური ხდება სახელმწიფოს ეკო-
ნომიკური როლის განსაზღვრა, რაც გულისხმობს ეკონომიკის 
ფუნქციონირებაში სახელმწიფოს მონაწილეობის ოპტიმალური 
ვარიანტის შემუშავებას. დღესდღეობით კერძო საკუთრების 
დაცვის მთავარ გარანტად გვევლინება სწორედ სახელმწიფოს 
მიერ მიღებული კანონები და ქვეყანაში მოქმედი ინსტიტუტე-
ბის ხელშეწყობით მათი დაცვა. დავა და კამათი იმის შესახებ 
უნდა ჩაერიოს თუ არა სახელმწიფო საბაზრო ურთიერთობებში 
მუდმივად მიმდინარეობს. თუმცა უნდა აღინიშნოს, რომ წმინდა 
დემოკრატიული ურთიერთობების მატარებელი ეკონომიკა, ე.წ 
„laissez-faire“, სახელმწიფოს ჩარევის გარეშე ბუნებაში არ არ-
სებობს. აქ საკითხი დგას რამდენად და რა ფორმით შეიძლება 
დაარეგულიროს სახელმწიფომ საბაზრო ურთიერთობები ისე, 
რომ ყველა მხარის (სახელმწიფოს, მეწარმეების, მომხმარებლე-
ბის) ინტერესები მაქსიმალურად იყოს გათვალისწინებული. მო-
ცემულ სტატიაში საუბარი შეეხება ინსტიტუციური თეორიაში 
საკუთრებითი და მეწარმეობრივი ურთიერთობების განვითა-
რებას და ანალიზს; ასევე, საქართველოში საკუთრების დაცვის 
და სამეწარმეო საქმიანობის ინსტიტუციური რეგულირების 
ფორმებს.

საკვანძო სიტყვები: საკუთრების უფლება, მეწარმეობა, ეკო-
ნომიკური ურთიერთობები, საბაზრო ეკონომიკა, სახელმწიფო, 
საკუთრებითი ურთიერთობები, ბიზნეს-გარემო.
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ძირითადი ტექსტი
საკუთრების უფლების სისტემის ქვეშ მოიაზრება ის ნორმე-

ბი, რომლებიც არეგულირებენ იშვიათი რესურსების ხელმისაწ-
ვდომობას. ეს ნორმები რეგულირდება როგორც სახელმწიფოს, 
ისე საზოგადოების მიერ. საზოგადოებისთვის საკუთრების 
უფლება არის „თამაშის წესები“, რომლებიც არეგულირებენ 
ურთიერთობებს ცალკეულ აგენტებს შორის. ცალკეული ინდი-
ვიდებისთვის კი საკუთრების უფლება არის „უფლებების ნა-
კრები“ ამა თუ იმ რესურსთან დაკავშირებით. რაც შეეხება სა-
კუთრების და განკარგვის უფლების თანამედროვე თეორიას 
(Property Rights Theory), ის ჩამოაყალიბა რ. კოუზმა და ა. ალ-
ჩიანმა, შემდეგ კი დემსეცმა, დ. ნორტმა და პოზნერმა განავი-
თარეს და განავრცეს. მოცემული თეორიის ავტორები სიტყვა 
„საკუთრება“-ს განმარტავენ არა როგორც საზოგადოდ მიღე-
ბულს, არამედ შემოაქვთ ტერმინი „საკუთრების უფლება“. რე-
სურსი, როგორც ასეთი არ წარმოადგენს საკუთრებას, არამედ 
ის არის სრული ან ნაწილობრივი უფლება რესურსით სარგებ-
ლობისა. შეიძლება ითქვას, რომ საკუთრებითი ურთიერთო-
ბები გულისხმობს რესურსებზე წვდომის შეზღუდვას. რომის 
სამართალში საკუთრების უფლება განმარტებულია, როგორც 
ქონების ფლობის, გამოყენების და განკარგვის უფლება პირა-
დი მოხმარების ნივთებსა და წარმოების საშუალებებს შორის 
ზღვარის გავლების გარეშე. იქ, სადაც არის ეკონომიკური საქ-
მიანობა, ყოველთვის არსებობს საკუთრების პრობლემა. სა-
კუთრებითი ურთიერთობები ეკონომიკური ურთიერთობების 
განუყოფელი ნაწილია და ისინი ადამიანების ცხოვრებაში და-
ბადებიდან იწყება. ადამიანები მუდმივად დაობენ საკუთრების 
გამო: ოჯახის წევრები ერთმანეთს ეცილებიან მემკვიდრეობის 
გამო, მეზობლები მიწის ნაგლეჯზეც ედავებიან ერთმანეთს. 
ამ თვალსაზრისით ცივილიზაცია ჯერ კიდევ არ წასულა შორს 
ცხოველთა სამყაროსაგან, სადაც ყველა თავის საცხოვრებელ 
გარემოს იცავს.

ქვეყნების საბაზრო ურთიერთობათა მექანიზმების და ინო-
ვაციური პროცესების განვითარება განუყოფლად არის და-
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კავშირებული მეწარმეობის განვითარებასთან, რომელსაც 
შეუძლია უზრუნველყოს ეკონომიკური ზრდა და ეროვნული 
ეკონომიკის კონკურენტუნარიანობის ამაღლება. ტერმინი „მე-
წარმეობა“ შემოიღო რიჩარდ კანტილიონმა როგორც მცდელო-
ბა ეკონომიკური ზრდის საფუძვლების ახსნისა. ადამ სმიტის 
აზრით, მეწარმე მეტწილად არის კაპიტალისტი და მეწარმეობის 
მატერიალური საფუძველი არის კერძო საკუთრება. მან პირვე-
ლმა აღნიშნა მეწარმის საქმიანობაში სახელმწიფოს ჩარევის 
ნეგატიური როლი, რადგან „მთავრობები - ყოველთვის და გამო-
ნაკლისის გარეშე, უდიდესი მფლანგველები არიან“. მაგრამ სა-
მეწარმეო სფეროში სახელმწიფოს ჩარევის პერსპექტივების შე-
ფასება ცალსახად არ შეიძლება. გათვალისწინებულ უნდა იქნას 
მთელი რიგი გარემოებებისა, მაგალითად, ეკოლოგიური კატას-
ტროფების თავიდან აცილება, ეკონომიკური ურთიერთობების 
კრიმინალიზაციის წინააღმდეგ ბრძოლა, ეკონომიკური კრიზი-
სების თავიდან აცილება, მოსახლეობის სოციალურად დაუცვე-
ლი ნაწილის დაცვა და სხვა.

ინსტიტუციონალისტი თ. ვებლენი (1857-1929), უ.კ. მიტჩელი 
(1874-1948), ჯ.მ. კლარკი(1884-1963), ჯ. კომონსი(1862-1945) 
განმარტავდნენ საბაზრო მეურნეობას არა როგორც წონა-
სწორულს, არამედ როგორც ევოლუციონირებად სისტემას და 
აუცილებლად მიიჩნევდნენ სახელმწიფოს ჩარევას საბაზრო 
ურთიერთობებში. ჯ.კომონსი, ნეოკლასიკოსების მსგავსად, ამ-
ბობდა რომ შეზღუდული რესურსების პირობებში მეწარმე სუბი-
ექტებს შორის წარმოიქმნება კონფლიქტი მათ გამოყენებასთან 
დაკავშირებით. ეს კონფლიქტი რეგულირდება ტრანსაქციების 
განხორციელებით, რომლებიც წარმოადგენენ საზოგადოების 
საბაზო ინსტიტუტებს. ჯ. კომონსის განმარტების თანახმად, ეს 
საქონლის გაცვლა-გამოცვლა კი არ არის, არამედ არის საკუთ-
რების უფლების გადაცემა და უარის თქმა ამ უფლებაზე.

რაც შეეხება საქართველოს, ქვეყანა სამეწარმეო საქმიანო-
ბის განვითარების მაღალი დონით მაინცდამაინც არასოდეს 
გამოირჩეოდა. შედარებით დიდი საწარმოების შექმნა და პრო-
დუქციის საერთაშორისო ბაზრებზე გატანა დაიწყო მეცხრამე-
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ტე საუკუნის მეორე ნახევრიდან (ძმები ზუბალაშვილები, დავით 
სარაჯიშვილი, მიტროფანე ლაღიძე, გიორგი ბოლქვაძე), მაგრამ 
გასაბჭოების შემდეგ მსგავსი ტიპის საქმიანობა აიკრძალა და 
მეწარმეობა სისხლის სამართლის დანაშაულად გამოცხადდა. 
გასული საუკუნის 90-იან წლებამდე საქართველოში, მეწარმე-
ობა, როგორც ეკონომიკური რესურსი და მითუმეტეს, როგო-
რც ეკონომიკური ფაქტორი, არ გამოიყენებოდა. მეწარმეობა, 
როგორც ეკონომიკური ფაქტორი, საქართველოში „დაბრუ-
ნდა“ მეოცე საუკუნის 80-იანი წლების ბოლოს. დღეისათვის, 
საკანონმდებლო და ინსტიტუციურ დონეზე საქართველოში 
საკუთრებით და სამეწარმეო ურთიერთობებს არეგულირებს: 
საქართველოს კანონი მეწარმეთა შესახებ, საქართველოს სა-
მოქალაქო კოდექსი, შრომის კოდექსი, კანონი ლიცენზირების 
შესახებ, კანონი გადახდისუნარიანობის შესახებ, საქართვე-
ლოს ზოგადი ადმონისტრაციული კოდექსი და ა.შ. რაც შეეხება 
საბაზრო ეკონომიკის და ქვეყნის ეკონომიკური განვითარების 
უმთავრეს პირობას, კერძო საკუთრების ხელშეუხებლობას და 
დაცვას, საქართველოში კერძო საკუთრება, პირველ რიგში, და-
ცულია საქართველოს უზენაესი კანონით - საქართველოს კონ-
სტიტუციით. 

ყველაზე მნიშვნელოვანი ინსტიტუციური მექანიზმი მეწა-
რმეების უფლებების დაცვის და სამეწარმეო საქმიანობისთვის 
ხელის შეწყობის თვალსაზრისით, საქართველოში არის „საქა-
რთველოს კანონი მეწარმეთა შესახებ“. რათქმაუნდა არსებობს 
უამრავი შენიშვნა და რეკომენდაცია კანონის კიდევ უფრო და-
სახვეწად. მაგალითისთვის შეიძლება მოვიყვანოთ მეწარმეთა 
შესახებ კანონის მე-14 მუხლის მე-5 პუნქტის და 144 მუხლის 
მე-8 პუნქტითვის, რომლებიც ეხება საწარმოს ლიკვიდაცი-
ას და რეორგანიზაციას, რომლის თანახმადაც ლიკვიდაციის 
პროცესის დაწყების შესახებ წერილობითი შეტყობინების მი-
ღებიდან ლიკვიდაციის პროცესის დასრულებამდე კრედიტო-
რები უფლებამოსილები არიან საწარმოს მოსთხოვონ ნაკისრი 
ვალდებულებების ვადაზე ადრე შესრულება. იგივე ხდება სა-
წარმოს რეორგანიზაციის პროცედურების დაწყების შემთხვე-
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ვაშიც. მეწარმეებს ამ მიმართულებით აქვთ პრეტენზიები და 
არსებობს ამის კონკრეტული მაგალითებიც, როცა ლიკვიდა-
ციის პროცესის დაწყებისთანავე კრედიტორები ითხოვენ სა-
წარმოსგან ნაკისრი ვალდებულებების ვადაზე ადრე შესრულე-
ბას, საწარმოთა მფლობელებს უჭირთ შემჭიდროებულ ვადებში 
მათი ქონების რეალიზაცია მისაღებ ფასად, ვინაიდან, ლიკვიდა-
ტორები ხშირად ქონებას აფასებენ დაბალ ფასებში, რადგანაც 
არ არსებობს კრიტერიუმები, რომლითაც მათთვის ღირებულე-
ბის ობიექტურად შეფასება იქნებოდა შესაძლებელი. ამიტომ, 
მეწარმეები მიმართავენ ალტერნატიულ გზას და ლიკვიდაციის 
ნაცვლად „დროებით შეჩერებულის“ სტატუსს ირჩევენ და ამით 
ზიანდება როგორც კრედიტორების, ისე მეწარმეთა ინტერე-
სიც. საერთო ჭრილში კი ასეთი ტიპის საწარმოები სტატისტი-
კურ მონაცემებში ხვდებიან, როგორც მოქმედი საწარმოები, 
რაც ქვეყნის ეკონომიკის განვითარების ერთ-ერთ ინდიკატო-
რს წარმოადგენს. ამიტომ, საქართველოს კანონში მეწარმეთა 
შესახებ მე-14 მუხლის მე-7 პუნქტის - „საწარმოს ლიკვიდაციის 
პროცესი უნდა დასრულდეს საწარმოს ლიკვიდაციის პროცესის 
დაწყების რეგისტრაციიდან არა უგვიანეს 4 თვისა“, სასურველი 
იქნებოდა ამ ვადის გახანგრძლივება.

„Fraser Institute“-ს 2017 წლის მონაცემებით ეკონომიკური 
თავისუფლების ინდექსის მიხედვით საქართველო 159 ქვეყნი-
დან მეათე ადგილზე იმყოფება, რაც უდავოდ ქვეყანაში არსე-
ბული ხელსაყრელი ბიზნეს-გარემოს დამსახურებაა, რომელიც 
განპირობებულია საქართველოში მოქმედი სახელმწიფო ინ-
სტიტუტების ეფექტიანი მუშაობით და მეწარმეობისათვის ხე-
ლის შემწყობი საკანონმდებლო ბაზის არსებობით. მიუხედავად 
ასეთი შეფასებებისა, ბიზნეს გარემო საქართველოში იდეალუ-
რისგან ძალიან შორსაა. ქვეყანა საბოლოოდ ვერ განთავისუფ-
ლდა ე.წ. არაფორმალური ინსტიტუტების ზეგავლენისაგან. 
ინსტიტუტების განვითარება არ ხდება სინქრონულად, ერთი 
კურსით და მიზანმიმართულად.
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დასკვნა
 მიუხედავად იმისა, რომ ბოლო წლებში საქართველოში ბევ-

რი წარმატებული ეკონომიკური რეფორმა განხორციელდა, ჯერ 
კიდევ ბევრი არის გასაკეთებელი საკუთრების დაცვის კუთხით. 
ქვეყანაში ძალიან დაბალია სასამართლო ხელისუფლებისადმი 
ნდობა, რასაც ადასტურებს საერთაშორისო ორგანიზაციების 
კვლევები და დასკვნები. იმისათვის, რომ გატარებული რეფო-
რმები იყოს წარმატებული, საჭიროა თანმიმდევრული, გააზრე-
ბული, წინასწარ დაგეგმილი და მომზადებული, გრძელვადიან 
ეფექტზე გათვლილი რეფორმების გატარება და ისეთი ინსტი-
ტუციური ცვლილებების განხორციელება, რომლებიც ხელს 
შეუწყობს საკუთრების უფლების უკეთ დაცვას, ეკონომიკური 
საქმიანობის ეფექტიანობის ამაღლებას და მეწარმეობისთვის 
მაქსიმალურ ხელშეწყობას, რაც მთლიანად ქვეყნის ეკონომი-
კური განვითარებისთვის უმნიშვნელოვანეს ფაქტორს წარმო-
ადგენს.
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INSTITUTIONAL ANALYSIS OF THE ENTREPRENEURIAL AND 
PROPERTY RELATIONS DEVELOPMENT

        
Shorena Khalvashi 
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Georgian Technical University

RESUME
In the modern world, economic democracy is becoming increas-

ingly important in determining the economic role of the state, which 
implies the development of an optimal variant of state participation 
in the functioning of the economy. Nowadays, the main guarantee of 
private property are the laws adopted by the state and the protec-
tion of the institutions in the country. The dispute and the debate 
about whether or not to intervene in state market relations is con-
tinually going on. However, it should be noted, that the economy, 
which is called “laissez-faire”, does not exist in nature without the 
intervention of the state. The question here is how the state can 
regulate market relations so that the interests of all parties (state, 
entrepreneurs, and consumers) should be maximally envisaged. 
This article deals with the development and analysis of property 
and entrepreneurial relations in the institutional theory; also, with 
the forms of institutional regulation of ownership protection and 
entrepreneurial activity in Georgia.

Key words: Property rights, entrepreneurship, economic rela-
tions, the market economy, state, Property relations, the business 
environment.
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ეკონომიკური ორგანიზაციის სტრატეგიული 
ფინანსური განვითარების პრიორიტეტული 

მიმართულებები

ზურაბ ლიპარტია,
ეკონომიკურ მეცნიერებათა დოქტორი,

სოხუმის სახელმწიფო უნივერსიტეტის პროფესორი

რეზიუმე
სტატიის მთავარი მიზანია გარდამავალი ეკონომიკის ქვეყ-

ნებში ეკონომიკური ორგანიზაციის სტრატეგიული ფინანსური 
განვითარების დომინირებული სფეროების გამოვლენა, სუბი-
ექტის ფინანსური სტრატეგიული განვითარების პრიორიტე-
ტულ მიმართულებებზე აქცენტის გაკეთება, ბიზნესგარემოს 
ცვლილებებთან მიმართებაში სრულყოფილი სისტემის სამეწა-
რმეო პრაქტიკაში დამკვიდრება, რომელიც კვლევის მთავარი 
მიზნობრივი ფუნქციის – კორპორაციის საბაზრო ღირებულე-
ბის ზრდას გრძელვადიან პერსპექტივაში უზრუნველყოფს.

საკვანძო სიტყვები: სტრატეგიული მართვის კონცეფცია, 
დროის მენეჯმენტი, მართვა, ორგანიზაცია, ეფექტურობა, ფი-
ნანსური სტრატეგია, ორგანიზაციულ–ეკონომიკური მექანი-
ზმები, ინტეგრაციული ფაქტორები, მცირე ბიზნესი, სტრატე-
გიული განვითარების ვარიანტის შერჩევის „6 ოქროს წესი“.

შესავალი
ეკონომიკური ორგანიზაციის სტრატეგიული ფინანსური 

განვითარების პრიორიტეტული მიმართულებების გამოვლენა 
თანამედროვე ეტაპზე ეფუძნება მართვის ახალი კონცეფციის – 
სტრატეგიული მართვის მეთოდოლოგიურ პრინცი–პებს, რომ-
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ლებიც აქტიურად იქნა დანერგილი გასული საუკუნის 70-იანი 
წლებიდან აშშ-სა და ევროპის უმეტესი ქვეყნების კორპორაცი-
ულ მენეჯმენტში. ეკონომიკური სუბიექტების განვითარების 
ფინანსური სტრატეგია ფუნქციონალური სტრატეგიის ერთ-ე-
რთი მნიშვნელოვანი სახეობაა, რომელიც სუბიექტის ეფექტურ 
სამეწარმეო საქმიანობასა და ფინანსური ურთიერთობების 
სრულყოფას უზრუნველყოფს. კერძოდ, ძირითადი მიმართუ-
ლების გრძელვადიანი ფინანსური მიზნების ფორმირების, მათი 
მიღწევის შედარებით ეფექტიანი გზების შერჩევის, ფინანსური 
რესურსების ფორმირებისა და გამოყენების მიმართულებების 
ბიზნესგარემოს ცვლილებებთან მიმართებაში ადეკვატური კო-
რექტირების გზით სტრატეგიული მენეჯმენტის მექანიზმების 
სრულყოფას განაპირობებს.

თანამედროვე ეტაპზე, ეკონომიკური ორგანიზაციის განვი-
თარების მართვის სისტემის სრულყოფა დიდ სირთულეებს 
უკავშირდება. სტრატეგიული არჩევანის გაკეთება და მართვის 
სტილის შეცვლა კორპორაციის საქმიანობის მმართველობით 
პროცესში შესაძლებელია თუ დავიცავთ მაღალგანვითარებუ-
ლი ქვეყნების სამეწარმეო პრაქტიკაში აპრობირებულ მეთოდე-
ბს. 

შესაბამისად, ეკონომიკის მიკროდონეზე სტრატეგიული 
მენეჯმენტის ორგანიზაციულ-ეკონომიკური მექანიზმების 
სრულყოფილი სისტემის ფორმირება და ეკონომიკური სუ-
ბიექტების (მეწარმეების) პრაქტიკულ საქმიანობაში ბიზნე-
ს-გეგმის ინსტრუმენტის დამკვიდრება, მნიშვნელოვნად გა-
ნაპირობებს ქვეყანაში თავისუფალი მეწარმეობის, საბაზრო 
ურთიერთობათა შემდგომ განვითარებას, განამტკიცებს საქა-
რთველოს სახელმწიფოებრიობის საძირკველს, მყარად და მა-
ღალი ტემპებით განვითარებადი ეკონომიკის სახით.

ძირითადი ნაწილი
სტრატეგიული დაგეგმვა კორპორაციის მართვის სისტემაში
როგორც განვითარებული ქვეყნების პრაქტიკა მოწმობს, 

სტრატეგიული მართვის პროცესებში, 1980-იანი წლებიდან და-
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იწყო კორპორაციული დაგეგმვის პროცესების დომინირება. 
რომელიც ძირითადად მსხვილი კომპანიების ხარჯზე. ამ მო-
დელების და მეთოდების უმეტესობა სწორედ იმ პერიოდში შე-
იქმნა. თუმცა, ბევრი მოდელი არ პასუხობდა იმ სტრატეგიულ 
პრობლემებს, რომლებსაც აწყდებოდნენ ყველანაირი ფორმისა 
და ზომის ორგანიზაციები. 

სიტუაციური მიდგომის თეორიისა და მართვის სისტემის ორ-
განიზაციის პრაქტიკიდან გამომდინარე მენეჯერების მიერ ორ-
განიზაციული სტრუქტურის ტიპის თუ ორგანიზების მეთოდის 
შერჩევას განაპირობებს შემდეგი ფაქტორების არსებობა, როგო-
რიცაა: ორგანიზაციული გარემო; ორგანიზაციის სტრატეგიის 
ტიპი; ორგანიზაციის მიერ გამოყენებული ტექნოლოგია; ორგანი-
ზაციის ადამიანური რესურსების თავისებურებანი (იხ. ნახ. 1).

ნახ. 1. ფაქტორები, რომლებიც გავლენას ახდენს ორგანიზაციულ 
სტრუქტურაზე.

თანამედროვე ეტაპზე, უმეტესწილად მრავალი კომპანია 
საერთშორისო მასშტაბით ეწევა საქმიანობას. სახელმწიფო 
სტრუქტურებსაც კი, რომლებზეც ტრადიციულად თითქოს 
გავლენას არ ახდენდა საერთაშორისო ფაქტორები, მოუწევთ 
ახალ კონკურენციის მეთოდებთან ადაპტირება. გარდა ამისა, 
კორპორაციული დაგეგმვის „ზემოდან ქვემოთ“ მიდგომაც, რო-
მელსაც მსხვილი ორგანიზაციები იყენებენ, გზას დაუთმობს 

 

. 1. ,     . 

.
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ისეთ სტრატეგიულ მიზნებს, საჭიროების შემთხვევაში, რომე-
ლიც ზუსტად შესაფერისი იქნება ბიზნესის კონკრეტული დო-
ნის და, მაშასადამე, იმ კონკურენციული პირობებისა და სხვა 
ფაქტორების, რომელიც ორგანიზაციასა და მის ბიზნესზე ახ-
დენს გავლენას.

კვლევები უჩვენებს, რომ იაპონელი კ.ომაეს შეფასებით, [1] 
გლობალიზაციის მეთოდოლოგიური თვალსაზრისიდან გამო-
მდინარე, აუცილებელია განვითარების 

ეკონომიკურ სტრატეგიაში ინტეგრაციული ფაქტორების 
გათვალისწინება, კერძოდ:

1. საჭირო და აუცილებელია გლობალიზაციის სწორი გაგება და 
მის მიმართ გაწონასწორებული და გონიერი დამოკიდებულება;

2. გლობალიზაცია რეგიონის ქვეყნებს (მათ შორის საქა-
რთველოს) უქმნის შესაძლებლობას, მოახდინოს თავიანთი 
ეროვნული ეკონომიკის სტრატეგიის ადაპტირება გლობალი-
ზაციის დინამიკასთან მიმართებაში, თავიანთი ეკონომიკის 
სტრატეგია შეუხამონ ევროპული და აზიური რეგიონალიზმის 
განვითარებას, აგრეთვე, ყველა დონის ინტეგრაციულ პროცე-
სებს რეგიონულს, სუბრეგიონულს, ორმხრივს;

3. გლობალიზაციისადმი, როგორც მიზნისადმი მიდგომა, 
რომელსაც თავის თავის წინაშე აყენებენ მსოფლიოს ლიდერი 
ქვეყნები, საშუალებას იძლევა გლობალიზაციის პროცესი წა-
რიმართოს მდიდრებისა და ღარიბების ინტერესების შეხემები-
საკენ, მათ შორის მდიდრების სტრატეგიულ ინტერესებში გათ-
ვალისწინებისაკენ.

4. გლობალიზაციის პირობებში ეროვნული საქონელ-წარმო-
ების დაცვის პრობლემის გათვალისწინება, რომელიც საჭიროე-
ბს ძალიან აწონილ-დაწონილ მიდგომას;

5. შეფასდეს თუ როგორ იქნეს გამოყენებული სამხრეთ კა-
ვკასიის ქვეყნების ინტერესების სასარგებლოდ დასავლეთ 
ევროპის გაერთიანებასთან და აზიის რეგიონთან მრავალმხრი-
ვი ურთიერთობის შესაძლებლობები;

6. გასათვალისწინებელია, ასევე თუ როგორ იქნება გამოყე-
ნებული დასავლეთ ევროპისა და აზიის ინტეგრაციისა და თანა-
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მშრომლობის შესაძლებლობები საქართველოსა და მთელი სა-
მხრეთ-აღმოსავლეთ ევროპის რეგიონის უსაფრთხო–ებისა და 
იმ საშიშროების თავიდან ასაცილებლად, რაც დაკავშირებულია 
მსოფლიო საფინანსო რყევების წარმოქმნასთან, ელექტრონუ-
ლი ვაჭრობის გავრცელებასთან, ვაჭრობის ლიბერალიზაციასა 
და აზიაში ინვესტიციებთან;

7. ინტერნაციონალური ძალისხმევით როგორ გამოვაცო-
ცხლოთ საქართველოს სამეცნიერო-ტექნოლოგიური პოტენ-
ციალი და როგორ გამოვიყენოთ ის გლობალური 

და რეგიონული ცოდნის კონტექსტში.
გამოჩენილი ქართველი მეცნიერისა და საზოგადო მოღვა-

წის, პროფესორ ნოდარ ჭითანავას შეფასებით, საქართველოში 
საბაზრო ურთიერთობების წარმატებით დამკვიდრებისათვის 
აუცილებელია რეგიონული რესურსული, ტექნოლოგიური, სო-
ციალური, საკანონმდებლო და სხვა პრიორიტეტების გამოვლე-
ნა [2]. 

ნახ. 2 რეგიონის სტრატეგიული განვითარების 
კონცეფციალური ბლოკ-სქემა.
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რეგიონების განვითარების სოციალურ - ეკონომიკური ანა-
ლიზისა და თანამედროვე მდგომარეობის შეფასების როგორც 
რაოდენობრივ, ასევე თვისობრივი თვალსაზრისით მიმართული 
უნდა იყოს შემდეგი სტრატეგიული ამოცანების გადაწყვეტაზე, 
კერძოდ: 1) რეგიონის ბუნებრივ-რესურსული პოტენციალის 
მდგომარეობის ანალიზი-შეფასება; 2) რეგიონის ეკონომიკური 
განვითარების მიღწეული დონის (მრეწველობა, სოფლის მეურ-
ნეობა, საწარმოო ინფრასტრუქტურა) შეფასება; 3) რეგიონის 
ძირითადი სამეურნეო დარგების ჭრილში შრომითი რესურ-
სების გამოყენების შეფასება და უმუშევრობის სპეციფიკური 
თავისებურებების გამოვლენა; 4) მოსახლეობის ცხოვრების 
დონის შეფასება; 5) რეგიონის ფინანსური მდგომარეობის ანა-
ლიზი; 6) რეგიონების რეგიონთაშორისი და საგარეო ეკონომი-
კური ურთიერთობების ანალიზი; 7) წარმოების საექსპორტო 
რეზერვის გამოვლენა (იხ ნახ. 2 – რეგიონის სტრატეგიული გა-
ნვითარების კონცეფციალური ბლოკ-სქემა).

პრაქტიკის ანალიზი უჩვენებს, რომ რეგიონების ეკონომი-
კური პოტენციალის სრულად გამოვლენა მნიშვნელოვნად არის 
დამოკიდებული ადგილობრივი ფინანსურ ურთიერთობათა 
მართვასა და რეგულირებაზე, სახელმწიფოსა და რეგიონალუ-
რი ინტერესების ოპტიმალურ შეთანაწყობაზე, მოსახლეობის 
ცალკეულ ფენებს შორის, მათი დასაქმებისა და ცხოვრების დო-
ნის ამაღლებაზე, მაღალშემოსავლიანი ინვესტიციების სტიმუ-
ლირების მექანიზმების შემუშავებასა და რეალიზაციაზე, სათა-
ნადო საკანონმდებლო ბაზის შექმნაზე და სხვ. 

შრომითი პროცესების დასაგეგმად და ეფექტურად განსა-
ხორციელებლად, ერთ-ერთი უმნიშვნელოვანესი რესურსი არის 
დრო, რომელიც ისეთივე მნიშვნელობის მქონეა, როგორც მა-
გალითად: მატერიალური რესურსი, ინფორმაცია, ტექნიკა, პე-
რსონალი. სამუშაო დროის არაეფექტურმა მართვამ შეიძლება 
გამოიწვიოს მნიშვნელოვანი ეკონომიკური ზარალი, ვინაიდან 
ადამიანის შრომითი ენერგიის არარაციონალურმა გამოყენე-
ბამ შეიძლება მინიმუმამდე შეამციროს ორგანიზაციის კონკუ-
რენტუნარიანობა. ორგანიზაცია, რომლის ხელმძღვანელიც 
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სათანადოდ ვერ აფასებს დროის ფაქტორს და არ შეუძლია 
მისი (დროის) ეფექტური მართვა, ვფიქრობთ, ფაქტობრივად 
განწირულია წარუმატებლობისთვის. ორგანიზაციის უმაღლე-
სი რგოლის მენეჯერი ახდენს არამხოლოდ საკუთარი, არამედ 
დაქვემდებარებული თანამშრომლების სამუშაო რეჟიმის და-
გეგმვას. ამიტომ მან, უპირველეს ყოვლისა, ზუსტად უნდა იცო-
დეს, თუ როგორ იხარჯება დაქვემდებარებულთა სამუშაო დრო 
[3].

თვალსაჩინო საერთაშორისო რანგის მეცნიერ–მკვლევარის, 
პროფესორ გენადი იაშვილის შემოთავაზებით, რეგიონების სო-
ციალურ-ეკონომიკური მდგომარეობის გასაუმჯობესებლად 
პრიორიტეტული მნიშვნელობა უნდა მიენიჭოს მცირე ბიზნესის 
დარგობრივ და რეგიონულ განვითარების, საინოვაციო სამრე-
წველო პოლიტიკას, კერძო სექტორის ხვედრითი წილის ცვლი-
ლებას ინვესტიციებში, რეგიონებში ინვესტიციურ-სამშენებლო 
აქტივების ამაღლებას, რაც გულისხმობს პოლიტიკური, სოცია-
ლურ-ეკონომიკური და სხვა პროცესების დარეგულირებისათ-
ვის კლიმატის შექმნისა და თავის მხრივ, განსაზღვრავს ინვე-
სტიციების მიზანშეწონილობას მოცემულ ტერიტორიებზე. [4] 

თანამედროვე ეტაპზე საქართველოში მცირე ბიზნესის ფო-
რმირებისა და განვითარებისათვის გატარებული ღონისძიე-
ბების დონე დღეისათვის მაინც დაბალია, ქვეყანაში მთლიანი 
შიდა პროდუქტის მოცულობაში 10%-ს არ აღემატება, მცირე 
ბიზნესის როგორც დარგობრივი, ისე რეგიონული სტრუქტურა 
არაპროგრესულია. სახელმწიფოს მხრიდან მისი განვითარები-
სადმი მხარდაჭერის გარეშე ეკონომიკის ამ უმნიშვნელოვანესი 
სფეროს განვითარების სასურველი დონის მიღწევა შეუძლებე-
ლია. 

ქვეყანის რეგიონებში მცირე ბიზნესის განვითარების პრი-
ორიტეტულ მიმართულებად გვევლინება: მაკროეკონომიკური 
რეგულირების მექანიზმის ფორმირება მცირე ბიზნესის მხა-
რდაჭერის მიზნით, რომელმაც უნდა მოიცვას: ა) რეგულირების 
საკანონმდებლო და ნორმატიული უზრუნველყოფა; ბ) რეგუ-
ლირების ინდიკატორთა და ღონისძიებათა სისტემა; გ) რეგუ-
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ლირების ინსტრუმენტები და მეთოდები; დ) მცირე ბიზნესის 
მხარდამჭერი მაკროეკონომიკური ინფრასტრ–უქტურა; ე) მცი-
რე ბიზნესში სახელმწიფო მეწარმეობა, პრივატიზება ნაციო-
ნალ–იზაცია; ვ) მცირე ბიზნესისადმი საერთაშორისო დახმარე-
ბის რეგულირება; ზ) მცირე ბიზნესის უსაფრთხოება რისკების 
გათვალისწინებით; თ) მცირე ბიზნესის განვითარებაზე რეგუ-
ლირების კონტროლი. შესაბამისად, საქართველოში რეგიონულ 
ჭრილში მცირე ბიზნესის განვითარებისათვის ფინანსური რე-
სურსების მიზნობრივი პროგრამების, საინვესტიციო პროექტე-
ბისა და ღონისძიებების განსახორციელებლად სასიცოცხლო 
მნიშვნელობა ენიჭება მცირე ბიზნესის განვითარების ერთიანი 
ეროვნული ფონდის დაწესებას.

კვლევები მოწმობს, რომ ბოსტონის უნივერსიტეტის ფი-
ნანსების პროფესორ ზვი ბოდის და მერტონ რობერტის-ჰა-
რვარდის უნივერსიტეტის პროფესორი, ეკონომიკის ნობელის 
ლაურეატის სტრატეგიული მართვის კონცეფცია ასახავს კორ-
პორაციის ზუსტ სტრატეგიულ პოზიციონირებას. [5] 

ეკონომიკური ორგანიზაციის სტრატეგიული განვითარების 
შემუშავების საფუძველია ახალი მმართველობითი პარადიგმის 
- სტრატეგიული მართვის სისტემის შემდეგი პრინციპები (რო-
გორც საოჯახო მეურნეობების, ასევე ფირმებისთვის) როგორი-
ცაა: კორპორაციის განხილვა, როგორც თვითორგანი–ზირება-
დი უნარის მქონე ღია სისტემად; კორპორაციის ოპერაციული 
საქმიანობის საბაზრო სტრატეგიის გათვალისწინება; ფინანსუ-
რი საქმიანობის სტრატეგიული მართვის სამეწარმეო სტილზე 
უპირატესი ორიენტაცია; სტრატეგიული ფინანსური განვი-
თარების დომინირებული სფეროების გამოყოფა; ფინანსური 
სტრატეგიის მოქნილობის უზრუნველყოფა; სტრატეგიული 
ფინანსური არჩევანის ალტერნატიულობის უზრუნველყოფა; 
ტექნოლოგიური პროგრესის შედეგების განუწყვეტელი გამო-
ყენების უზრუნველყოფა ფინანსურ საქმიანობაში; ფინანსუ-
რი რისკის დონის გათვალისწინება სტრატეგიული ფინანსური 
გადაწყვეტილებების მიღების პროცესში; ორიენტაცია ფინა-
ნსური მენეჯერების პროფესიონალურ აპარატზე ფინანსური 
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სტრატეგიის რეალიზაციის პროცესში; კორპორაციის შემუ-
შავებული ფინასური სტრატეგიის მართვის ორგანიზაციული 
სტრუქტურის შესაბამისობის უზრუნველყოფა ფინანსური საქ-
მიანობის მართვასთან და ორგანიზაციულ კულტურასთან. 

კვლევები მოწმობს, რომ ბიზნესის სტრატეგიული განვი-
თარების დაგეგმვის პროცესი მოიცავს: ბიზნეს–გეგმის ფორ-
მირების კონცეფციის ფორმულირებას; საბაზრო სიტუაციის 
სტრატეგიულ ანალიზსა და მარკეტინგულ, პროდუქტიულ, 
ტექნოლოგიურ, მენეჯმენტისა და ფინანსური სტრატეგიების 
შემუშავებას; ბიზნეს–გეგმის ექსპერტიზას; პოტენციური პა-
რტნიორების შენიშვნების გათვალისწინებასა და დამტკიცებას; 
საწარმოო პროგრამებისა და სამუშაოების განხორციელებაზე 
მონიტორინგის დაწესებას. 

დასკვნა. მიკროეკონომიკურ დონეზე ჩატარებული კვლე-
ვის შედეგებიდან იკვეთება, რომ ბუნებრივია, სტრატეგიული 
დაგეგმვა უნდა წარიმართოს ქვეყანაში შექმნილი პოლიტი-
კური, ეკონომიკური და ბუნებრივ-კლიმატური პირობების 
გათვალისწინებით დარგის (კორპორაციის) სტრატეგიულ გა-
ნვითარებას, რომელიც მოიცავს სოციალურ–ეკონომიკური გა-
ნვითარების შემდეგ პრიორიტეტულ მიმართულებებს, როგო-
რიცაა:

1. დარგის (კორპორაციის) როლის გამოვლენა ეროვნული 
ეკონომიკის განვითარებაში და მისი ძირითადი სტრატეგიული 
მიზან–ამოცანების განსაზღვრა;

2. კორპორაციის მოსალოდნელი ორგანიზაციული სტრუქ-
ტურის ძირითადი ქვედანაყოფების (განყოფილებების) მითი-
თებით განსაზღვრა;

3. საბაზრო მოთხოვნების განჭვრეტა, გაყიდვების მოცულო-
ბათა პროგნოზირებისა და გასაღების პროგრამების შედგენა 
მოსალოდნელი შემოსავლებისა და მარკეტინგზე დანახარჯე-
ბის განსაზღვრით;

4. საწარმოო პროგრამის (პროგნოზის) შემუშავება საწა-
რმოო სიმძლავრეების ოპტიმალურად გამოყენების გათვა-
ლისწინებით;
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5. წარმოების ფაქტორების (მატერიალური, შრომითი) 
მოთხოვნათა განსაზღვრა მიმდინარე და მომავალ პერიოდებში 
მიწოდების უზრუნველსაყოფად;

6. მომავალში ნავარაუდევი ტექნოლოგიებისა და პროცესე-
ბის გამოყენების განჭვრეტა ინოვაციური დანახარჯების შეფა-
სებით;

7. ფინანსური პროგრამის ფორმირება, რომელშიც აისახება 
მოთხოვნა აქტივებზე , საინოვაციო დანახარჯებზე, საწარმოს 
საქმიანობის ფინანსური (მოგების ნორმის) მაჩვენებლების შე-
ფასება. შესაბამისად, ბიზნესის დაგეგმვის პროცესში ერთერთ 
რთულ კვანძად საწარმოო პროგრამის ფორმირება განიხლიება, 
რომელსაც განაპირობებს გარდამავალ პერიოდში ნედლეუ-
ლ-მასალების გაძნელებული მოპოვება, ენერგომატარებლების 
შეფერხებული მიწოდება და მათზე ფასების 

მკვეთრი ზრდა, კრიზისული და კონფლიქტური სიტუაციები. 
კორპორაციის სტრატეგიული ფინანსური განვითარების 

პრიორიტეტული მიმართულებების შესაბამისად, კონკრეტუ-
ლი სუბიექტის სამეწარმეო (ბიზნეს საქმიანობის) ეფექტურო-
ბის ასამაღლებლად, სტრატეგიული ვარიანტის შერჩევა დიდ 
სირთულეებს უკავშირდება, მაგრამ კორპორაციული მმართვე-
ლობითი პროცესების სრულყოფა წარმატებით არის შესაძლე-
ბელი, თუ იქნება მენეჯერების მიერ გამოყენებული საზღვა-
რგარეთის ბიზნეს-პრაქტიკაში კარგად აპრობირებული–„ 6 
ოქროს წესი“. კერძოდ: 1) გაარკვიეთ, რისი მიღწევა გსურთ და 
რატომ? 2) გაითვალისწინეთ წარმატების მიღწევის რვა აუცი-
ლებელი ფაქტორი; 3) ეფექტიანად დაგეგმეთ და ეფექიანად მა-
რთეთ მათი დაგეგმვის პროცესები; 4) როგორ შეუწყობს ხელს 
ორგანიზაცია პროექტის პრაქტიკაში განხორციელებას?; 5) 
ნათლად წარმოიდგინეთ, რის შეცვლა არის საჭირო და ცვლი-
ლების განსახორციელებლად გამოიყენეთ შესაფერისი მოქმე-
დების სტილი ოქროს წესი: 6) ორგანიზაციამ უნდა შეისწავლოს, 
რატომ ეწინააღმდეგებიან ცვლილებებს და გაატაროს სათანა-
დო ღონისძიებები. 
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RESUME
The main goal of the transition countries in the Organization for 

Economic Development is to disclose the strategic financial domi-
nated areas, to focus on the priority directions of strategic financial 
development of the subject. Furthermore, it is important to estab-
lish a comprehensive system of business practice with regard of 
business changes, which fulfills its main target function - the growth 
of market value of the corporation in the long term.
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tional-Economic Mechanisms, Integrative Factors, Small Business, 
“6 Golden Rule” for selection of Strategic development version.
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გაცვლითი კურსზე მოქმედი ფაქტორები

სალომე სულაბერიძე 
სსიპ ბათუმის შოთა რუსთაველის 

სახელმწიფო უნივერსიტეტის დოქტორანტი

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია ეროვნული ვალუტის კურსის რყევა-

ზე მოქმედი ფაქტორები და მისი გამომწვევი ძირითადი მიზეზე-
ბი, ასევე მისი უარყოფითი შედეგები, რაც პრობლემას უქმნის 
ქვეყნის ეკონომიკას. ახსნილია მცურავი სავალუტო რეჟიმის 
მნიშვნელობა საქართველოსათვის.

გაანალიზებულია, რომ ლარის მკვეთრად გამყარება ან მკვე-
თრად გაუფასურება, ეკონომიკაში მიმდინარე პროცესებისათ-
ვის უფრო მეტად უარყოფითი შედეგების მომტანია ვიდრე და-
დებითის. შესაბამისად, მონეტარულმა ხელისუფლებამ უნდა 
იზრუნოს იმაზე, რომ კურსი სტაბილურ ნიშნულზე შენარჩუ-
ნდეს. დასახულია პრობლემის გადაჭრის გზები და რეკომენდა-
ციები.

საკვანძო სიტყვები: ეროვნული ვალუტა; ვალუტის კურსი; 
ექსპორტი; იმპორტი; ვალუტის გაუფასურება; ბიუჯეტი.

ძირითადი ტექსტი
ბოლო პერიოდში, დოლარის საგრძნობმა გამყარებამ და სა-

ქართველოს პარტნიორ სახელმწიფოების ვალუტების გაუფა-
სურებამ აჩვენა, თუ რაოდენ დიდი მნიშვნელობა აქვს მოქნი-
ლი და ეფექტიანი სავალუტო პოლიტიკის განხორციელებას.

აქედან გამომდინარე, მნიშვნელოვანია სავალუტო რყვებზე 
მოქმედი ფაქტორების შესწავლა და მისი რეგულირება. 

ამ ფაქტორებს შორის, უწინარეს ყოვლისა, უნდა დავასახე-
ლოთ სავაჭრო ბალანსის მდგომარეობა. თუ ექსპორტი სჭარ-
ბობს იმპორტს, ქვეყანაში მეტი უცხოური ვალუტა შემოდის, 
ვიდრე გადის. ამ შემთხვევაშ, შიდა სავალუტო ბაზარზე მიწო-
დება მეტია მოთხოვნაზე და ეროვნული ვალუტის კურსი იზ-
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რდება. თუ იმპორტი სჭარბობს ექსპორტს, უცხოურ ვალუტაზე 
მოთხოვნა მეტია მიწოდებაზე და ეროვნული ვალუტის კურსი 
ეცემა. ჩვენი ეროვნული ვალუტის - ლარის სტაბილურბას ყო-
ველთვის დიდ საფრთხეს უქმნიდა საქართველოს სავაჭრო ბა-
ლანსის დიდი დეფიციტი, რომლის ზრდა არაერთხელ ყოფილა 
მისი მკვეთრი გაუფასურების მიზეზი.

არსებობს გაცვლით კურსზე სავაჭრო ბალანსის გავლენის 
შემამსუბუქებელი გარემოებები, რომელთა რიცხვს განეკუთ-
ვნება პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები. როდესაც ქვეყანა 
მიმზიდველია უცხოელ ინვესტორისათვის, ისინი იქ მეტ ფულს 
აბანდებენ, თანაც გრძელვადიან საინვესტიციო პროექტებში. 
რამდენადაც მათ თავიანთი პროექტების განსახორციელებ-
ლად ადგილობრივი ვალუტა ესაჭიროებათ, იზრდება მოთხოვნა 
ამ უკანასკნელზე (შესაბამისად, ბაზარს მეტი უცხოური ვალუ-
ტა მიეწოდება), რასაც ეროვნული ვალუტის კურსის გამყარება 
მოჰყვება. მგალითად, ინვესტიციების ზრდას საქართველოში 
2004-2007 წლებში ლარის მკვეთრი გამყარება მოჰყვა. პირი-
ქით, კი, როდესაც ინვესტორები ტოვებენ ქვეყანას, იზრდება 
მოთხოვნა უცხოურ ვალუტაზე ადგილობრივი ვალუტის საზია-
ნოდ. ამის მაგალითია, ინვესტიციების გატანა რუსეთიდან 2014-
2015 წლებში, რამაც ამ ქვეყნის ეროვნული ვალუტის - რუბლის 
მკვეთრ დევალვაციას შეუწყო ხელი.

გაცვლით კურსზე სავაჭრო ბალანსის არასასურველ ზე-
მოქმედებას ნაწილობრივ ანეიტრალებს აგრეთვე ფულადი 
გზავნილები. საერთაშორისო ფულადი გზავნილები განვითა-
რებად ქვეყნებში უცხოური ვალუტის შედინების ერთ-ერთ 
მნიშვნელოვან წყაროს წარმოადგენს. ამ ქვეყნებში უცხოეთი-
დან განხორციელებულ ფულად ჩარიცხვებს დიდი გავლენა 
აქვს დაბალშემოსავლიანი მოქალაქეების კეთილდღეობასა და 
ყიდვითუნარიანობაზე, ბიზნეს სექტორისა და ზოგადად, ქვეყ-
ნის ეკონომიკის განვითარებაზე.1

1  ანგურიძე ო. დოღონაძე ი. ჭარაია ვ. „საქართველოს ეროვნული ვალუ-
ტის უსაფრთხოების პრობლემა და თანამედროვე გამოწვევები“, 2015. 12 
გვ.
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აღსანიშნავია, რომ ფულადი გზავნილების ნაკადები უფრო 
სტაბილურია ვიდრე საერთაშორისო კაპიტალის მოძრაობა, 
რომელიც, თავის მხრივ, გარე და შიდა შოკებისადმი მაღალი 
მგრძნობელობით ხასიათდება. უფრო მეტიც, მიმღებ ქვეყანაში 
არსებული კრიზისის დროს, ხშირ შემთხვევაში, ფულადი გზავ-
ნილების ნაკადები ზრდას განიცდიან და დაღმავალი ეკონომი-
კური ციკლის საწინააღმდეგოდ მოქმედებენ. უმეტესი განვითა-
რებადი ქვეყნებისთვის საერთაშორისო ფულადი ჩარიცხვები 
უცხოური ვალუტის მიღების და იმპორტის დაფინანსების მნიშ-
ვნელოვანი წყაროა.

ბოლო პერიოდში, ეროვნული ვალუტის გაუფასურების მი-
ზეზს, სავაჭრო ბალანსის დეფიციტთან ერთად, ფულადი გზა-
ვნილების კლებაც წარმოადგენდა, რაც საზღვარგარეთ (მათ 
შორის რუსეთში, საბერძნეთში, უკრაინაში, თურქეთში და სხვა) 
განვითარებულმა კრიზისულმა მოვლენებმა განაპირობა.

ვალუტის კურსზე უმარავი ფაქტორი მოქმედებს, მათ შორის 
სეზონური მხოლოდ ტურიზმია. ვიზიტორები საქართველოში 
მოგზაურობის გადაწყვეტილების მიღების დროს დიდ მნიშვნე-
ლობას ანიჭებენ მოსალოდნელ დანახარჯებს დოლარში, რაც 
გამყარებული დოლარის პირობებში შემცირებულია. აღნიშნუ-
ლი ფაქტორი მასტიმულირებელია მათთვის და შესაბამისად 
იწვევს ვიზიტორთა რაოდენობის ზრდას. მეტი საერთაშორისო 
მოგზაური ნიშნავს მეტი უცხოური ვალუტის შემოდინებას ქვე-
ყანაში, რაც დადებითად აისახება ქვეყნის შემოსავლებზე, განა-
პირობებს ეროვნული ვალუტის გამყარებას.

ვალუტა უფასურდება, როდესაც მთავრობა დეფიციტურ 
ხარჯვას ახორციელებს და ფულს სესხულობს.

რამდენად რელევანტურია ეს არგუმენტი ლარის გაცვლითი 
კურსის გაუფასურების ასახსნელად? ამ კითხვაზე პასუხი გა-
დის იმ მექანიზმის ახსნაზე, რომლის გავლითაც დეფიციტური 
ხარჯვა კურსს აუფასურებს, ეს კი ინფლაციაა. ანუ, როდესაც 
მთავრობა დეფიციტურ ხარჯვას ეწევა, ის ამ ფულს სესხულობს 
და ეკონომიკაში ფულის მასას ზრდის, რასაც მოყვება ინფლა-
ცია, რომელიც, თავის მხრივ, იწვევს გაუფასურებას.
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საქართველოს შეთხვევაში ბოლო წლების განმავლობაში, 
გარდა ინფლაციური არხისა, დეფიციტურ ხარჯვას სხვა კუ-
თხითაც შეუძლია იმოქმედოს ვალუტის გაუფასურებაზე. ეს 
ხდება მაშინ, როდესაც მთავრობის ვალი იზრდება, რაც ამცი-
რებს ინვესტორების ნდობას, ვინაიდან არსებობს მოლოდინი, 
რომ მომავალში ვალის მომსახურებისთვის საჭირო იქნება გა-
დასახადების ზრდა; ასევე, ვალის მომსახურებისთვის საჭირო 
იქნება მეტი ვალუტა. ბაზრის მოთამაშეების ასეთი პესიმიზმის 
გამო ვალუტის გაუფასურება მოსალოდნელია. უნდა აღვნიშ-
ნოთ, რომ მიმდინარე პერიოდში მთავრობის ვალი ზრდას განა-
გრძობს.

რაც შეეხება ეროვნული ბანკის პოლიტიკას, აქ ორი მოსა-
ზრებაა: პირველი არის ის, რომ ეროვნულ ბანკს შეუძლია გა-
მოიყენოს რეზერვები გაუფასურების შესაჩერებლად, ხოლო 
მეორე - ის, რომ ეროვნულმა ბანკმა არ შეამცირა ლარის მასა 
ეკონომიკაში, რაც გაუფასურებას დაეხმარა. რეზერვების გა-
მოყენებით შესაძლებელია ვალუტაზე პანიკური შეტევების 
მომენტში რეაგირება და გაუფასურების დინამიკიდან (ტრე-
ნდიდან) გადახრების დაკორექტირება, რასაც ეროვნული ბანკი 
პერიოდულად აკეთებდა.

ამავე დროს, გაცვლითი კურსის შენარჩუნება მოითხოვს 
რეზერვების ხარჯვას ეროვნული ბანკიდან, რაც ამცირებს 
ლარის მასას ეკონომიკაში (როდესაც ეროვნული ბანკი დოლა-
რს ყიდის, მას ლარი ამოაქვს ეკონომიკიდან), მაგრამ ლარის 
მასის შემცირებამ შესაძლოა გამოიწვიოს საპროცენტო განა-
კვეთების აწევა და დეფლაციური პროცესი, რაც, თავი მხრივ, 
დააზარალებს ეკონომიკას. აქედან გამომდინარე, მოწოდებები 
ეროვნული ბანკისადმი ე.წ. არა სტერილური ინტერვენციების 
განხორციელების შესახებ (ანუ, როდესაც ეროვნული ბანკი 
დოლარის გაყიდვით ამოიღებს ლარს, თუმცა აღარ მოახდენს 
ეკონომიკაში ამავე მოცულობის ლარის მიწოდებას) ეკონომი-
კური ზრდის შეფერხების წინაპირობაა. შესაბამისად, როდე-
საც ეროვნული ბანკი არ ამცირებს ლარის მასას ეკონომიკაში 
დოლარის გაყიდვის პარალელურად, ეს ხორციელდება იმიტომ, 
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რომ საპროცენტო განაკვეთები არ გაიზარდოს, რაც უარყოფი-
თად იმოქმედებდა ეკონომიკურ ზრდაზე, რომელიც მიმდინარე 
პერიოდში დაბალ ნიშნულზეა. აქედან გამომდინარე, ეროვნულ 
ბანკს ინტერვენციებით შეეძლო მხოლოდ მყისიერი რყევების 
შერბილება და არა გაუფასურების ტრენდის შეცვლა.

ლარის კურსის ცვლილებაზე ზემოქმედებს სპეკულაციური 
შეტევაც. ბაზრის აგენტები, რომლებიც სპეკულაციურ შეტევას 
ახორციელებენ, ასე იქცევიან თავიანთი მოლოდინების გამო.

შევაფასოთ მაგალითად ეს ლოგიკა 2016 წლის დეკემბერში 
მიმდინარე ლარის გაუფასურების მოვლენასთან მიმართებით, 
როდესაც მთავრობის წარმომადგენელმა ლარის გაუფასურება 
თურქული ლირას გაუფასურებით ახსნეს. ზოგიერთი სპეცია-
ლისტის მხრიდან გამოითქვა მოსაზრება, რომ ეს მხოლოდ გაუ-
ფასურების გადაბრალება იყო საგარეო ფაქტორებზე, ვინაიდან 
გაცვლით კურსზე მოქმედი არხის ამოქმედებას დრო სჭირდება 
და ასე მყისიერი ასახვა სხვა შიდა ფაქტორებით იყო გამოწვე-
ული.

ეს პრინციპულად არასწორია, რადგან ბაზრის აგენტები ნე-
ბისმიერ დროს ეცდებიან გამოიყენონ თავიანთ ხელთ არსებული 
ყველა ინფორმაცია. თუ არსებობს მოლოდინი, რომ მომავალში 
ლარი გაუფასურდება, მაშინ რაციონალური აგენტი შეეცდება 
ამ შანსის რეალიზება დღესვე მოახდინოს და დღესვე დაიწყოს 
ლარის გაყიდვა და დოლარის შესყიდვა, რაც ლარს დღესვე გაა-
უფასურებს (ეს იგივეა, მაგალითად, რომ მივიღოთ ინფორმაცია 
იმის შესახებ, რომ დღეიდან ორ თვეში ბენზინი გაძვირდება და 
რაციონალური ქცევა იქნება დღესვე დავიწყოთ შესყიდვა, რაც 
დღესვე გააძვირებს მას და არა ორი თვის შემდეგ).

აქედან გამომდინარე, ბაზრის სპეკულიანტებზე გაუფასუ-
რების გადაბრალება არ არის მიზანშეწონილი. სპეკულიანტები 
ბაზარს უტევენ მაშინ, როდესაც სახეზეა ისეთი ცვლილებები 
ფუნდამენტურ ფაქტორებში, რომელთა რეალიზების შემთხვე-
ვაში ქვეყნის ცენტრალური ბანკი არ იქნება მოტივირებული 
დაიცვას კურსი.

სპეკულიანტთა მოქმედება იწვევს პროცესების მხოლოდ და 
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მხოლოდ დაჩქარებას და ადრე დაწყებას. საქართველო არ არის 
გამონაკლისი ამ კუთხით. 90-იან წლებში ლათინური ამერიკის 
ქვეყნების და სამხრეთ აზიის სავალუტო კრიზისები ამ სცენა-
რით წარიმართა. მაშასადამე, ჩვენი ინტერესის საგანი ძირითა-
დად უნდა იყოს ფუნდამენტურ ფაქტორებში მიმდინარე პრო-
ცესები. 1

გაცვლითი კურსის ფორმირების ერთ-ერთი ფაქტორია ერო-
ვნული ფულის მასის დინამიკა (ზრდა ან შემცირება). თუ ქვე-
ყნის ცენტრალური (ეროვნული) ბანკი ზრდის მიმოქცევაში 
ფულის მიწოდებას, დავუშვათ ქვეყნის საგარეო ვალის ზრდის 
გამო, ხოლო შიდა სავალუტო ბაზარზე უცხოური ვალუტის შე-
მოდინების მასშტაბი უცვლელია ან მცირდება, ეროვნული ვა-
ლუტის გაცვლითი კურსი, ცხადია, დაეცემა და პირიქით.

ეროვნული ვალუტის მასის მკვეთრი ზრდაა, როდესაც ადგი-
ლობრივი წარმოების მოცულობა ნელა მატულობს ან საერთოდ 
არ იზრდება, იწვევს ინფლაციის (ფასების ზრდის) ტემპის მატე-
ბას. რაც უფრო მაღალია ინფლაცია მოცემულ ქვეყანაში სხვა 
ქვეყნებთან შედარებით, მით უფრო ნაკლებია ამ ქვეყნის ვალუ-
ტის ყიდვითუნარიანობა და შესაბამისად მისი გაცვლითი კურ-
სი სხვა ქვეყნების ვალუტების მიმართ.

გაცვლითი კურსის დონე ბევრადაა დამოკიდებული ქვეყა-
ნაში სავალუტო რეგულირებაზე, კერძოდ იმაზე თუ რამდენად 
ერევა ცენტრალური (ეროვნული) ბანკი კურს-წრმოქმნის პრო-
ცესში.

1997 წლიდან საქართველოში ამოქმედდა მართვადი მცურა-
ვი გაცვლითი კურსის რეჟიმი, რომლის პირობებში გაცვლითი 
კურსის განსაზღვრა ხდება საბაზრო ძალების მიხედვით - 
მოთხოვნა-მიწოდების ურთიერთქმედებით. აღნიშნულ გადა-
წყვეტილებას საფუძვლად ედო როგორც თეორიული მოსაზრე-
ბები, ასევე სხვა ქვეყნების გამოცდილება, რომელმაც აჩვენა 
რომ ჩვენი ქვეყნის მსგავსი წყობისთვის მცურავ გაცვლითი 
კურსის რეჟიმს უფრო მეტი უპირატესობა გააჩნია ვიდრე ფიქ-

1  „უცხოური ვალუტა და სავალუტო ბაზარი“, ინტერნეტიდან სტატია, 
https://gfsis.org
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სირებულ რეჟიმს.
ქვეყნისთვის ფიქსირებული კურსის რეჟიმი ან საერთო 

ვალუტის შემოღება ოპტიმალური გამოსავალია მხოლოდ 
იმ შემთხვევაში, თუ ის იძლევა მაქსიმალური ეკონომიკური 
ეფექტურობის მიღწევის საშუალებას. იმისათვის რომ ეს პირო-
ბა რეალურად განხორციელდეს, საჭიროა, რომ მონაწილე ქვეყ-
ნებს შორის არსებობდეს კაპიტალისა და შრომის რესურსების 
მობილურობა, რისკის გაზიარების პრინციპი და ერთნაირი ბიზ-
ნეს ციკლები. საქართველოსა და აშშ-ს შემთხვევაში კი ეს წინა-
პირობები არ არის და შესაბამისად არის საფუძველი იმისა, რომ 
ფიქსირებული კურსის რეჟიმი გახდეს ეკონომიკური განვითა-
რების შემაფერხებელი ერთ-ერთი მიზეზი.

აშშ საქართველოს ერთ-ერთი მსხვილ სავაჭრო პარტნიო-
რია, თუმცა ჩვენი ქვეყნის ექსპორტ-იმპორტის ურთიერთობე-
ბი ვრცელდება ბევრს სხვა ქვეყანაზე, რომლებსაც გააჩნიათ 
სხვადასხვა ვალუტები და გაცვლითი კურსის რეჟიმები. შესა-
ბამისად, ლარის კურსის დოლარზე მიბმა გამოიწვევს მის ფიქ-
სირებას ერთი ვალუტის მიმართ და დარჩება ცვალებადი სხვა 
ვალუტების მიმართ. აქედან გამომდინარე ლარის კურსის და-
ფიქსირება პრაქტიკულად შეუძლებელია. 1990-იანი წლების 
ბოლოს აზიის კრიზისმა აჩვენა, რომ დოლარის კურსის გამყა-
რებამ გამოიწვია მასზე მიბმული ვალუტების გამყარებაც სხვა 
ვალუტების მიმართ, რომლებიც არ იყვნენ დამოკიდებული 
დოლარზე. წამყვანი ვალუტის გამყარების შედეგად შემცირდა 
მასზე მიბმული ქვეყნების კონკურენტუნარიანობა სხვა ქვეყ-
ნებთან მიმართებაში და გამოიწვია ექსპორტის ვარდნა და იმ-
პორტის მატება, რაც იწვევს სავაჭრო ბალანსის გაუარესებას. 
მსგავსმა პრობლემამ იჩინა თავი როგორც ბალტიისპირეთის, 
ასევე ლათინოამერიკის ზოგიერთ ქვეყნებშიც. ფიქსირებული 
გაცვლითი კურსის არსებობის პირობებში, მსგავსი რისკის წი-
ნაშე დადგება საქართველოც, როცა რეალური გაცვლითი კურ-
სის გამყარება არ იქნება მხარდაჭერილი ქვეყანაში მიმდინარე 
ფაქტორებით.

აღსანიშნავია ის ფაქტიც, რომ ფიქსირებული გაცვლითი 
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კურსის პირობებში ფერხდება ეფექტიანი და დამოუკიდებელი 
მონეტარული პოლიტიკის გატარების შესაძლებლობა. მაგა-
ლითად, რეცესიული ეკონომიკის პირობებში, როდესაც საჭი-
როა ეკონომიკის წახალისება და ექსპანსიური მონეტარული 
პოლიტიკის გატარება, როგორც ეს საქართველოში მოხდა 
2008-2009 წლებში, დოლარზე მიბმული კურსის არსებობა შე-
ზღუდავდა ეროვნული ბანკისა თუ მთავრობის ღონისძიებების 
არეალს და შეამცირებდა მონეტარული პოლიტიკის მნიშვნე-
ლობას, რადგან პრაქტიკულად შეუძლებელია ერთდროულად 
ორ აგრეგატზე - ფულის მიწოდებასა და გაცვლით კურსზე ზე-
მოქმედება. გარდა ამისა, როცა საქართველო და აშშ იმყოფება 
ბიზნეს ციკლის სხვადასხვა ეტაპზე, მათი ეკონომიკებისთვის 
მიზანშეწონილია სხვადასხვა სახის მონეტარული პოლიტიკის 
გატარება. მაგალითად, თუ ამერიკაში არის რეცესია და ტარდე-
ბა ექსპანსიური მონეტარული პოლიტიკა, იგი ავნებს საქართვე-
ლოს ეკონომიკას, როცა ის გაფართოების სტადიაზეა.

გარდა ზემოთ აღნიშნული ნაკლოვანებებისა, ფიქსირებული 
კურსის რეჟიმი ხელს უწყობს გარე (ეგზოგენური) ინფლაციის 
იმპორტირებას ქვეყანაში და კიდევ უფრო ამწვავებს ეგზოგე-
ნური ფაქტორებით გამოწვეულ კრიზისებს, მაშინ როდესაც 
მცურავი გაცვლითი კურსის რეჟიმი გარე შოკების შემწოვი 
ერთ-ერთი საშუალებაა და ავტომატური მასტაბილიზირებელის 
როლს თამაშობს. მაგალითად, 2010 წელს დაფიქსირებული ფა-
სების მატება, რაც ძირითადად გარე მიწოდების ფაქტორებით 
იყო გამოწვეული, კიდევ უფრო გამწვავდებოდა ფიქსირებული 
კურსის პირობებში. ეგზოგენური ფასების მატება იწვევს ქვეყ-
ნის იმპორტის შემცირებას, რაც ეროვნულ ვალუტას ამყარებს 
და ნაწილობრივ ანეიტრალებს იმპორტირებულ ინფლაციას.

ზემოთ განხილული ფაქტორებიდან გამომდინარე, ფიქსირე-
ბული გაცვლითი კურსის რეჟიმი შეიძლება გახდეს ეკონომიკის 
ზრდის შემაფერხებელი ერთ-ერთი ფაქტორი და, შესაბამისად, 
არასასურველია საქართველოს ეკონომიკის განვითარებისათ-
ვის.

გაცვლით კურსზე დიდ ზემოქმედებას ახდენს მოსახლე-
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ობისა და მეწარმეების მოლოდინი. მოლოდინები ვალუტის 
მოკლევადიან კურსთან მიმართებაში დიდ როლს თამაშობენ. 
როდესაც ლარის გაუფასურების ტენდენცია შეინიშნება, მო-
სახლეობა კიდევ უფრო დიდ გაუფასურებას ელის, წინასწარ 
ყიდულობს უცხოურ ვალუტას, როგორც წესი დოლარს, დო-
ლარზე მოთხოვნის ხელოვნური ზრდა, ვალუტას კიდევ უფრო 
აძვირებს. ზუსტად იგივე ხდება საპირისპირო შემთხვევაში. ლა-
რის გამყარების მოლოდინში, მოსახლეობა იშორებს დოლარს 
და მცირე დროით ლარი კიდევ უფრო მყარდება.

სავაჭრო პარტნიორ ქვეყნებში სავალუტო რყევები გავლე-
ნას ახდენს ლარის სიმყარეზე. მაგალითად, ლარის კურსის ვარ-
დნის გაღრმავებას 2015-2016 წლების მიჯნაზე დიდად შეუწყო 
ხელი რუსეთში, თურქეთსა და აზერბაიჯანში განვითარებული 
მოვლენების ერთობ უარყოფითმა აღქმამ საქართველოში. მო-
გვიანებით, როდესაც აღნიშნულ ქვეყნებში მდგომარეობა სა-
გრძნობლად გაუმჯობესდა, მათ შორის ნავთობის მსოფლიო 
ფასების ზრდის ფონზე, ეს უარყოფითი მოლოდინი მნიშვნელო-
ვნად გაქარწყლდა, რამაც ხელი შეუწყო ლარის გამყარების ტე-
ნდენციას. 

ლარის მკვეთრად გამყარება ან მკვეთრად გაუფასურება, 
ეკონომიკაში მიმდინარე პროცესებისათვის უფრო მეტად უა-
რყოფითი შედეგების მომტანია ვიდრე დადებითის. შესაბამი-
სად, მონეტარულმა ხელისუფლებამ უნდა იზრუნოს იმაზე, რომ 
კურსი სტაბილურ ნიშნულზე შენარჩუნდეს. 

ზოგადად გაცვლითი კურსის ცვლილება პირდაპირ ზეგავლე-
ნას ახდენს მომხმარებლებზე, რადგან იწვევს ფასების ცვლი-
ლებას უცხოურ საქონელზე. ლარის კურსის დაცემა იწვევს იმ-
პორტირებული საქონლის გაძვირებას და ზრდის დანახარჯებს 
უცხოური ნედლეულის შეძენაზე. ეროვნული ვალუტის კურსის 
დაცემისას მომხმარებლები ამცირებენ უცხოური საქონლის შე-
ძენას და ზრდიან სამამულო საქონლის მოხმარებას, თუმცა იმის 
გამო, რომ საქართველოში ნაწარმოები პროდუქციის აბსოლუ-
ტურ უმრავლესობას არ გააჩნია ე.წ. შედარებითი უპირატესობა, 
ანუ საქონელი აწარმოოს უფრო ნაკლები ალტერნატიული დანა-
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ხარჯით, ვიდრე ეს მეზობელ ქვეყნებს შეუძლიათ, ზემოაღნიშნუ-
ლი თეორია სრული მასშტაბით არ მოქმედებს, რადგან ქართული 
პროდუქცია იმპორტირებულს საფასო კონკურენციას ვერ უწე-
ვს და მომხმარებლები ადვილად ვერ ანაცვლებენ იაფ უცხოურს 
ძვირი ადგილობრივი პროდუქციით.

საპირისპირო შემთხვევაში, ეროვნული ვალუტის კურსის გა-
ნმტკიცება ნიშნავს, რომ საექსპორტო საქონელი საზღვარგა-
რეთ უფრო ძვირი ეღირება, ე.ი. უცხოელები ნაკლებად შეიძენენ 
მათ. მტკიცე ეროვნული ვალუტა სასურველია იმით, რომ ქვე-
ყანაში იაფდება უცხოური საქონელი, თუმცა ამით ვნებს ადგი-
ლობრივ ბიზნესს და სამამულო საქონლის, როგორც საზღვა-
რგარეთ, ისე ქვეყნის შიგნით გაყიდვის შემცირების შედეგად 
ამცირებს სამუშაო ადგილების რაოდენობას. დანამდვილებით 
შეიძლება ითქვა ის, რომ სავალუტო ბაზარზე სავალუტო კუ-
რსის მერყეობას სერიოზული შედეგები მოაქვს ქვეყნის ეკო-
ნომიკისათვის, რაც შეიძლება იყოს, როგორც დადებითი, ისე 
უარყოფითი, ხოლო რომელი უფრო მეტად, ეს ქვეყნის ეკონო-
მიკურ კონიუნქტურაზე და მოწყობაზეა დამოკიდებული.

სავალუტო კურსის რეგულირების პრობლემის გადასაჭრე-
ლად, მნიშვნელოვანია შემდეგი გზების დასახვა:

მართალია ეროვნული ბანკი გადაწყვეტილებების მიღების 
დროს მოქმედებს ქვეყნის მაკროეკონომიკური სტაბილურო-
ბის ინტერესებიდან გამომდინარე, თუმცა უმჯობესი იქნებოდა, 
რომ მისი მიდგომა ყოფილიყო პრობიზნესური, ვინაიდან სწო-
რედ წახალისებული ბიზნესი და ამის საფუძველზე გაზრდილი 
ექსპორტი არის ქვეყნის გრძელვადიანი კეთილდღეობის გარა-
ნტი, სწორედ ეს არის ის ფუნდამენტური ფაქტორი, რაც კურსის 
გრძელვადიან პერსპექტივაში სტაბილურობას განაპირობებს.

კურსის სტაბილურობასთან დაკავშირებით, გრძელვადი-
ან პერიოდში, ოპტიმიზმის საფუძველს იძლევა ეკონომიკური 
ზრდა, ხოლო მოკლევადიან და საშუალოვადიან პერსპექტივა-
ში კურსზე მოქმედი საკმაოდ ძლიერი იარაღია საქართველოს 
ეროვნული ბანკის მიერ წარმოებული მონეტარული პოლიტიკა, 
რომელმაც უნდა უზრუნველყოს ფასების სტაბილურობა.
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დასკვნა
ვალუტის კურსზე მოქმედი ფაქტორების კვლევის შედეგად 

შეგვიძია ვთქვათ, რომ კურსის მერყეობის გამომწვევი მიზეზი 
არის სავაჭრო ბალანსის, ინვესტიციების, ფულადი გზავნილე-
ბის, ტურიზმიდან შემოსავლების სიმცირე, ასევე, დამოკიდებუ-
ლია ფისკალური და მონეტარული პოლიტიკის გატარების შე-
დეგებზე. 

სავალუტო კურსის ფორმირება შეიძლება მოხდეს, შემდეგი 
პირობების დაცვის შემთხვევაში:

ლარის კურსის სტაბილიზაციაში ხელისუფლებას განსა-
კუთრებული როლი ეკის რება, რაც ადგილობრივი წარმოების 
აღორძინებასა და ექსპორტზე ორიენტ ირებული დარგების წა-
ხალისებაში მდგომარეობს, რათა ქვეყანაში მნიშვნელოვნად შე-
მცირდეს სავაჭრო დეფიციტი;

ეროვნული ვალუტის სტაბილურობისა და ეკონომიკური 
ზრდის მაღალი ტემპების უზრუნველყოს მიზნით, ჩვენს ქვე-
ყანას აქვს რეალური პოტენციალი მოიზიდოს უცხოური ინვე-
სტიციები. ინვესტორებს ჭირდებათ მყარი გარანტიები, რომ 
მოახდინონ გრძელვადიანი ინვესტირება ქვეყანაში და ეს გარა-
ნტიები თავის მხრივ მოიცავს საკანონმდებლო და სასამართლო 
სისტემის მოწესრიგებას, სახელმწიფო რეგულაციების შერბი-
ლებას, ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესებას, საექსპორტო პო-
ტენციალის ზრდას, სამუშაო ძალის ხარისხის გაუმჯობესებას 
და ფინანსური ბაზრების განვითარებას. ამ მიმართულებით გა-
ნხორციელებული ცვლილებები კი თავისთავად, სახელმწიფოს 
ვალდებულებაა.

სავალუტო კურსის სიმყარე დამოკიდებულია მონეტარული 
და ფინანსური ბაზრის განვითარების დონეზე. ეროვნული ბა-
ნკის ფულად-საკრედიტო და სავალუტო პოლიტიკის ეფექტი-
ანობის ზრდა - მნიშვნელოვანია ჩვენი ქვეყნის ეკონომიკის 
სტაბილურად განვითარებისათვის და ეკონომიკური სისტემის 
მდგრადობისათვის.
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RESUME
The article deals with the major factors impacting and caus-

ing the national currency exchange rate fluctuation, as well as its 
negative results for the country’s economy. The importance of the 
floating rate of exchange for Georgia is also explained in this work. 
Moreover, it is analyzed that clear strengthening or devaluation of 
Georgian Lari causes more negative results than the positive ones. 
Accordingly, the monetary government shall care about the stable 
rate exchange. The ways, resolving the problem and recommenda-
tions are also presented in the paper. 
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საქართველოს კაპიტალის ბაზრის ფორმირების 
სრულყოფის მიმართულებები

მარინა ლუარსაბიშვილი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი

თენგიზ ლაჭყეპიანი 
ეკონომიკის აკადემიური დოქტორი

შესავალი
სტატიაში განხილულია საქართველოს კაპიტალის ბაზარზე 

მიმდინარე ტენდენციები და გამოვლენილია კავშირის მნიშვნე-
ლობა განვლილ პერიოდში ქვეყანაში მომხდარ მონეტარულ 
შოკებსა და კაპიტალის ბაზარზე მიმოქცევადი ფასიანი ქაღა-
ლდების საპროცენტო განაკვეთებს შორის. აღნიშნულია, რომ 
კაპიტალის ბაზრის განვითარების მნიშვნელოვანი წინაპირობა 
ისეთი თავისუფალი და კონკურენტული გარემოს შექმნაა, რო-
მელიც უპასუხებს ქვეყანაში კაპიტალისა და ინვესტიციების 
საჭიროებას, იქნება ეფექტიანი ინოვაციური, მაღალ შედეგებ-
ზე ორიენტირებული და ქვეყნის განვითარების გრძელვადიანი 
გეგმების შესაბამისი.

საკვანძო სიტყვები: სავალუტო სპოტ ბაზარი (სწრაფი გარი-
გება), ფასიანი ქაღალდების ემისია, ევროდირექტივი, ემიტენტი 
(აქციათა ბაზარი).

ძირითადი ტექსტი
საქართველოს საფინანსო ბაზრის უდიდესი ნაწილი მო-

დის კომერციულ საბანკო სექტორზე და კაპიტალის ბაზრების 
როლი გარკვეულად დაკნინებულია. კაპიტალის ბაზარი საბა-
ნკო დაკრედიტების პარალელურად განიხილება ფინანსური 
რესურსების მოზიდვის ეფექტიან საშუალებად. განვითარებუ-
ლი კაპიტალის ბაზარი ქმნის კონკურენტულ გარემოს, ხელს 
უწყობს დანაზოგების უფრო ეფექტიან გადანაწილებას, მაშინ 
როდესაც ქვეყანაში საბანკო დაკრედიტება იზღუდება, ობლი-
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გაციების ბაზარი შესაძლოა ასრულებდეს დამაბალანსებელ 
როლს. კაპიტალის ბაზარი არის მოსახლეობისათვის დანაზო-
გების განთავსების დამატებითი ინსტრუმენტი, ხოლო კომპა-
ნიებისათვის ინვესტიციების მოზიდვის მნიშვნელოვანი სა-
შუალება. განვითარებული კაპიტალის ბაზრები ხელს უწყობს 
სტაბილურ ეკონომიკურ ზრდას და მოსახლეობის კეთილდღე-
ობის ამაღლებას. დღეისათვის საქართველოში უკვე ფუნქცი-
ონირებს სავალუტო სპოტ, ფულადი და სახელმწიფო ფასიანი 
ქაღალდების ბაზრები.

ეკონომიკისა და საფინანსო სექტორის განვითარების არ-
სებული მდგომარეობის გამო, ბაზარზე არსებობდა და კვლავ 
არსებობს განვითარების გარკვეული შემაფერხებელი ფაქტო-
რები და ეკონომიკის განვითარების პარალელურად საჭიროა ამ 
პრობლემების გადაჭრა. 

ასეთი ფაქტორებია: 
 - არსებული მოძველებული ინფრასტრუქტურა, რომელიც 

ართულებს როგორც ვაჭრობის ისე ანგარიშსწორების პრო-
ცესს; 

 - სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდების ბაზრის განუვითარებ-
ლობა; 

- ემიტენტების არასაკმარისი გამჭვირვალობა, სუსტი კორ-
პორატიული მმართველობა და კომპანიების კრედიტუნარიანო-
ბის შეფასების არაეფექტანი სისტემა;

 - არასრულყოფილი საკანონმდებლო ბაზა; 
 - დაბეგვრის სისტემა, რომელიც ხელს არ უწყობს ბაზრის 

განვითარებას.
 საქართველოში უნდა არსებობდეს ისეთი თანამედროვე 

ინფრასტრუქტურა, საგადასახადო რეჟიმი და ფინანსური მომ-
სახურების სპექტრი, რომელიც კონკურენტულ უპირატესობას 
მიანიჭებს. საფინანსო ბაზრების, ისევე როგორც ნებისმიერი 
ბაზრისათვის აუცილებელია გამჭვირვალობა (ფასის, ემიტე-
ნტის), ტრანზაქციული რისკებისა და ხარჯების შემცირება, კო-
ნკურენტული გარემოს უზრუნველყოფა და სანდოობა.

აღნიშნულის მისაღწევად საჭიროა:
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• სახელმწიფომ უზრუნველყოს კონკურენტული გარემოს 
შენარჩუნება;

• უნდა ჩამოყალიბდეს მარტივი და გასაგები საგადასახადო 
რეჟიმი;

• უნდა ამაღლდეს ქვეყანაში ფინანსური განათლების დონე;
• უნდა დაინერგოს კორპორაციული მმართველობის მაღალი 

სტანდარტები.
განსაკუთრებული ყურადღება უნდა დაეთმოს ბაზრის მონა-

წილეთა და ინვესტორთა დაცვას თაღლითობის, ფასებით მანი-
პულირებისა და სხვა არასაბაზრო ქმედებებისაგან.

კონკურენტული კაპიტალის ადგილობრივი ბაზრების არსე-
ბობისა და არარეზიდენტი ინვესტორების მოზიდვისთვის მნიშ-
ვნელოვანია, რომ საქართველოს კაპიტალის ბაზარს გააჩნდეს 
მინიმუმ იგივე გამჭირვალობა და სანდოობა, რაც გააჩნია გა-
ნვითარებულ კაპიტალის ბაზრებს. ამასთან როგორც რეზიდე-
ნტებისათვის ისე არარეზიდენტებისათვის ადვილად გასაგები 
და მისაღები უნდა იყოს ადგილობრივი ბაზრის რეგულირება 
და ბიზნეს პრაქტიკა. ამ კუთხით ადგილობრივი რეგულირების 
ჰარმონიზაციას ევრო დირექტივებთან განსაკუთრებული მნიშ-
ვნელობა აქვს.

ევროდირექტივებთან ჰარმონიზაციის შემდეგ კანონმდებ-
ლობა, აღსრულების პროცესი და რეგულირება სრულ შესაბა-
მისობაში იქნება IOSCO პრინციპებთან. IOSCO-ს პრინციპები 
თავისი ზოგადი ხასიათიდან გამომდინარე დღესაც არის მეტ-
ნაკლებად ასახული მოქმედ კანონმდებლობაში, თუმცა რჩება 
გარკვეული მიმართულებები, რომლებიც გამორჩენილია ადგი-
ლობრივი რეგულირებიდან. დღეისათვის ვინაიდან საქართვე-
ლოს ნაკისრი აქვს ვალდებულება რამოდენიმე წელიწადში მო-
ახდინოს ევროპული დირექტივების ადაპტირება და რადგან 
აღნიშნული დირექტივები თავისი ხასიათით უფრო ღრმა და კო-
ნკრეტულია, პრიორიტეტულად მიგვაჩნია სწორედ დირექტი-
ვებთან შესაბამისობის დადგენა და ქმედებების ამ მიმართულე-
ბით აღება.

სამომავლოდ აუცილებელია ეტაპობრივად დაიხვეწოს მარე-
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გულირებელი გარემო, რომელიც პირველ რიგში შესაბამისობა-
ში იქნება საერთაშორისო პრაქტიკასთან, კერძოდ კი ევროდი-
რექტივებით გაწერილ მოთხოვნებთან. 

სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდები მართალია გათავისუფლე-
ბულია გადასახადებისაგან და მათთან არის გათანაბრებული 
საერთაშორისო ფასიანი ქაღალდები. ასევე დაბეგვრისაგან გა-
თავისუფლებულია საპროცენტო შემოსავალი საბანკო დეპო-
ზიტებზე. თუმცა, სხვა ინსტრუმენტები კვლავ რჩება არსებული 
დაბეგვრის რეჟიმის ქვეშ. ამიტომ აუცილებელია გადაიხედოს 
მთლიანი კონცეფცია, რათა მიდგომები იყოს ერთნაირი და გა-
მარტივდეს გადასახადის გაანგარიშებისა და გადახდის პრო-
ცედურა. არსებილი ცვლილება უდავოდ წაახალისებს ფასიანი 
ქაღალდების ემისიას და ვაჭრობას მეორად ბაზარზე.

საქართველოს ფასიანი ქაღალდების ბაზრის სიდიდიდან გა-
მომდინარე, განსაკუთრებული მნიშვნელობა ენიჭება თანამე-
დროვე და მოქნილი ინფრასტრუქტურის არსებობას, რომელიც 
უსაფრთხოდ და მინიმალური დანახარჯებით უზრუნველყოფს 
ვაჭრობას, ანგარიშსწორებას, ფასიანი ქაღალდების შენახვას 
და სხვადასხვა დაკავშირებულ ოპერაციებს, როგორებიცაა კუ-
პონებისა და დივიდენდების გადახდა, გირაოს მართვა, ფასიანი 
ქაღალდების გასესხება.

ეროვნული ბანკის ფასიანი ქაღალდების სისტემას უნდა და-
ემატოს კორპორატიული ბონდების და აქციების ანგარიშსწო-
რების ფუნქცია, რომლის საფუძველზეც შეიქმნება ერთიანი 
სისტემა სადაც თავს მოიყრის ყველა ტიპის ფასიანი ქაღალდი. 
ამის შედეგად გამარტივდება და სწრაფი და უსაფრთხო გახდე-
ბა ფასიანი ქაღალდების ემისია და მეორადი ქაღალდებით ვაჭ-
რობა და დაგირავება.

საცალო კლიენტებს მიეცემათ საშუალება ბირჟაზე შეიძი-
ნონ სახელმწიფო ფასიანი ქაღალდები და ვალუტა. ამასთან 
კერძო ცენტრალური დეპოზიტარია და შეასრულებს ფასიანი 
ქაღალდების რეგისტრატორის ფუნქციას, კლიენტებს შესთა-
ვაზებს შესაბამის მომსახურებას.

ბაზრის ყველა სეგმენტისათვის მნიშვნელოვანია განათლე-
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ბა. ბაზარზე დღეს მუშაობენ კომპანიები, რომლებიც მზად არი-
ან სრულფასოვანი მხარდაჭერა გაუწიონ ახალ ინსტრუმენტებს 
და აქტიური როლი ითამაშონ ბაზრის განვითარებაში, თუმცა 
ამ პროცესში უფრო ფართო ჩართულობისათვის აუცილებელია 
ბაზრის მონაწილეების, პოტენციური ემიტენტების, ზოგადად 
მოსახლეობის და მარეგულირებლების ცოდნის პერმანენტული 
ამაღლება. 

პოტენციური ემიტენტების განათლება მნიშვნელოვანია, 
რათა მათ კარგად ესმოდეთ კაპიტალის ბაზრებზე რესურსების 
მოზიდვის შესაძლებლობები და უპირატესობები. მათ ჭირდე-
ბათ შესაბამისი ცოდნა კორპორატიული მართვის გაუმჯობესე-
ბისათვის. თუ როგორ უნდა აწარმოონ გამჭვირვალე და სანდო 
ფინანსური ანგარიშგება სტრანდარტების დაცვით.

დღეისათვის საქართველოში მომხმარებლების უმრავლესო-
ბა სათანადოდ არ იცნობს ფინანსური პროდუქტების უმრავლე-
სობას და არ იცის მათთან დაკავშირებული რისკები. შესაბა-
მისად მოსახლეობის უმრავლესობას არ შეუძლია სათანადოდ 
დაგეგმოს თავის მომავალი და სწორად მართოს მის ხელთ არ-
სებული ფინანსური საშუალებები. 

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე მოსახლეობის, ემიტე-
ნტების, ფინანსური განათლება და ინვესტორების ინფორმი-
რება წარმოადგენს ერთ-ერთ მთავარ კომპონენტს ქვეყნის რო-
გორც მთლიანი ეკონომიკის, ასევე სოციალური და ფინანსური 
კეთილდღეობისთვის. განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ფინან-
სური განათლება ფასიანი ქაღალდების სფეროში, რომ უზრუნ-
ველყოფილი იყოს წვრილი ინვესტორების სწორი და გააზრებუ-
ლი ჩართულობა ბაზრის განვითარებაში. 

ქვეყანაში კაპიტალის ბაზრის სააქციო სეგმენტის განვითა-
რებისა და საცალო ინვესტორებისათვის ბაზარზე წვდომისათ-
ვის აუცილებელია ქვეყანაში განვითარებული, სანდო და ლი-
კვიდური ბირჟის არსებობა. საფონდო ბაზრის მიმზიდველობა 
უზრუნველყოფილი უნდა იქნეს თანამედროვე ტექნოლოგიებ-
ზე დაფუძნებული და ინვესტორთათვის მარტივად აღსაქმელი 
ინფრასტრუქტურით, კერძოდ;
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• საფონდო ბირჟა თანამედროვე ელექტრონული სავაჭრო 
პლატფორმით, სავაჭრო წესებით, საგარანტიო მექანიზმებით, 
გონივრული ფასწამოქმნის სისტემით; 

• საფონდო ბირჟის ელექტრონული სავაჭრო პლატფორმა 
ინტეგრირებული იქნება სხვა ელექტრონულ სავაჭრო სისტე-
მებთან და ბირჟის ცენტრალურ დეპოზიტარის სისტემასთან;

• ბირჟის ცენტრალური დეპოზიტარი, რომლის საოპერაციო 
სისტემა ინტეგრირებული იქნება ეროვნული ბანკის ფასიანი 
ქაღალდების ანგარიშსწორების სისტემასთან; 

კაპიტალის ბაზრის განვითარების შედეგად შესაძლებელი 
გახდება საქართველოს რეგიონულ ფინანსურ ცენტრად ჩამო-
ყალიბება, რომელიც ინვესტორებს შესთავაზებს სამართლიან, 
გამართულ საკანონმდებლო ბაზას, თანამედროვე ინსტიტუ-
ციურ მმართველობაზე დაფუძნებულ საინვესტიციო გარემოს, 
ინოვაციურ, კონკურენტუნარიან სერვისსა და მსოფლიო კლა-
სის ფინანსურ ინფრასტრუქტურას.

დასკვნა
საქართველოში, ფინანსური სექტორი განვითარებას რომ 

მოითხოვს, ამაზე ყველანი ვთანხვდებით. ამ მიმართულებით 
მუშაობა კარგა ხანია მიმდინარეობს, თუმცა ჯერ კიდევ ბევრია 
გასაკეთებელი ან შესაცვლელი.

ფინანსურ სექტორში ბევრი მნიშვნელოვანი რეფორმა და 
რეგულირებაა საჭირო. სწორად დასაგეგმად და განსახორცი-
ელებლად კი მუშაობა აუცილებელია. პროცესი დაწყებულია, 
რომლის შედეგიც მართალია, მომავალი 2-3 წლის მანძილზე 
ვერა, მაგრამ გრძელვადიან პერსპექტივაში აუცილებლად უნდა 
ვიხილოთ. ცალსახაა, რომ საბანკო სექტორი თავის შესაძლებ-
ლობების მაქსიმუმს ავლენს და ფინანსური ბაზრის მთლიანი 
თუ არა საგრძნობლად მნიშვნელოვანი ადგილი აითვისა. ამის 
პარალელურად ძალიან სუსტად მიმდინარეობს კაპიტალის ბა-
ზრის ზრდა. ამ კუთხით შესაბამის სტანდარტებს მორგებული 
უსაფრთხო და მიმზიდველი რეგულაციები არ არსებობს, რასაც 
მომავალში დიდი ყურადღება უნდა დაეთმოს.
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IMPROVING DIRECTIONS OF THE FORMATION 
OF THE CAPITAL MARKET OF GEORGIA 

Marina Luarsabishvili, Tengiz Lachkebiani 
Academic Doctors of Economics

RESUME
The article discusses the current trends in the Georgian capital mar-

ket, and the importance of communication that  has been identified in 
the sub-cash shocks and capital market turnover between the interest 
rates of securities. It is noted that the important prerequisite for the 
development of the capital market is the creation of the free and com-
petitive environment that will meet the capital and investments in the 
country. Moreover, it is necessary to be effective, innovative, focused 
on high-performance and long-term development plans of the country.

In Georgia, the financial sector needs much development. The 
work in this direction has been going on for a long time, but much 
remains to be done or changed. The financial sector requires many 
important reforms and regulations. It is necessary to plan and work 
correctly. The process has begun, getting the result of which is im-
possible for the next 2-3 years, but in the end we will see it. It is 
worth noting that the banking sector maximizes its capabilities. In 
parallel, the capital market is very slow. There are no safe and at-
tractive rules that comply with relevant standards in this regard.

Key words: Spotmarket (rapid engagament), issue of securities, 
Eurodirectives, Emitent (Share Market).
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საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოება: 
კრიტერიუმები და შეფასების მეთოდები

სალომე ოდიშარია
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოება (სეუ) – ესაა დაცუ-

ლობა მისი საწარმო-ფინანსური მოღვაწეობისა ამ სფეროში 
არსებული არასასურველი ცვლილებებისაგან. მან უნდა შეას-
რულოს რიგი ფუნქციებისა, რომელთა შორისაც ძირითადებს 
უნდა მივაკუთვნოთ: პროგნოზირება, ფინანსური რისკის შეფა-
სება, საფრთხის გამოვლენა, ბაზარზე კონკრეტული უპირატე-
სობების შენარჩუნება, ეკონომიკური შედეგების არასასურვე-
ლი ფაქტორების აღკვეთა და სხვა.

ეკონომიკურ ლიტერატურაში დღემდე არ არსებობს ერთი-
ანი შეხედულობა (აზრი) საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხო-
ების კატეგორიის განსაზღვრასთან დაკავშირებით [1]. შევჩე-
რდეთ ზოგიერთ მათგანზე. ერთ-ერთი ნაშრომის [2] მიხედვთ 
„საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოება – ესაა მდგომარეობა 
კორპორაციული რესურსების რაც შეიძლება ეფექტური გამო-
ყენება საფრთხის თავიდან ასაცილებლად და საწარმოს სტაბი-
ლური ფუნქციონირების უზრუნველყოფა მიმდინარე მომენტში 
და მომავალში“.

ეს განმარტება რამდენადმე გაფართოებულადაა წარმოდგე-
ნილი სხვა ნაშრომში [3]: „საწარმოს (ფირმის) ეკონომიკური 
უსაფრთხოება – ეს მოცემული სამეურნეო სუბიექტის ისეთი 
მდგომარეობაა, რომლის დროსაც საწარმოს სტრუქტურისა 
და მოღვაწეობის სასიცოცხლოდ მნიშვნელოვანი კომპონენტე-
ბი ხასიათდებიან მაღალი დონის დაცულობით არასასურველი 
ცვლილებებისაგან “.
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წარმოდგენილი განმარტებები შევსებულია და გაფართოე-
ბულია ნაშრომში [4]: „საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოება 
– ეს ისეთი მდგომარეობაა სამეწარმეო სუბიექტისა, რომლის 
დროსაც ის კორპორატიული რესურსების უფრო ეფექტური 
გამოყენებით აღწევს თავიდან აცილებას ან დაცვას არსებული 
საფრთხეებისაგან ან სხვა გაუთვალისწინებელი მდგომარეო-
ბებისაგან და ძირითადად ბიზნესის მიზნების მიღწევას კონკუ-
რენციის და სამეურნეო რისკების პირობებში“.

რამდენადმე განსხვავებული შეხედულება სეუ–სთან დაკავ-
შირებით მოცემულია ნაშრომში [5]: „საწარმოს (სამეწარმეო სუ-
ბიექტის) ეკონომიკური უსაფრთხოების ქვეშ უნდა გვესმოდეს 
დაცულობა მისი სამეცნიერო–ტექნიკური, ტექნოლოგიური, სა-
წარმოო და საკადრო პოტენციალისა პირდაპირი (აქტიური) ან 
ირიბი (პასიური) ეკონომიკური საფრთხეებისაგან, მაგალითად, 
დაკავშირებული სახელმწიფოს არაეფექტური სამეცნიერო–სა-
მრეწველო პოლიტიკასთან ან არახელშემწყობი გარე გარემოს 
ფორმირებასთან და უნარი მისი აღდგენისა“.

1. ამოცანის დასმა 
მოყვანილ განმარტებებში სამართლიანადაა აღნიშნული, 

რომ სეუ–ის უზრუნველყოფისას არ ემუქრება საფრთხე ან ის 
დაცულია როგორც გარეშე, ასევე შიდა საფრთხისაგან, მაგრამ 
ეკონომიკური უსაფრთხოება მოითხოვს ფართე სექტორის 
პრობლემების გავლენის გადაწყვეტას სხვადასხვა სფერო-
ებში: საინვესტიციოში, ტექნოლოგიურში, საფინანსოში, სო-
ციალურში. სხვანაირად რომ ვთქვათ, თითოეული მდგენელი 
საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოებისა – ესაა ამოცანებისა 
და კრიტერიუმების კომპლექსი, რომლებიც საჭიროებენ ორი-
გინალურ მეთოდოლოგიურ მიდგომებს მათ გადასაწყვეტად. 
ასეთ პირობებში საწარმო უნდა განიხილებოდეს როგორც 
რთული იერარქიული სისტემა, რომელიც ინტენსიურად ურთი-
ერთმოქმედებს მუდმივად ცვლად გარე გარემოსთან, რომელიც 
უშუალო გავლენას ახდენს საწარმოს მართვის ორგანიზაციაზე 
და მის ეკონომიკურ მაჩვენებლებზე. ასეთ პირობებში დამუ-
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შავება სამრეწველო საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 
კონცეფციისა იძენს დიდ მნიშვნელობას, და პირველ რიგში 
იმიტომ, რომ მათ მიერ აქტიურად გამოყენებული ეკონომიკუ-
რი პოტენციალი წარმოადგენს მასტაბილიზირებელ ფაქტორს 
ქვეყნის ეკონომიკური ზრდისა და უშიშროებისა. საწარმოს წი-
ნაშე წარმოიშობა პრობლემა თავისი სოციალურ–ეკონომიკური 
სისტემისა და პროგნოზირების შიდა შეფასებისა, მომავალში 
მისი განვითარებისა საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 
უზრუნველყოფის თვალსაზრისით ნეგატიური ფაქტორების 
გამოვლენისაგან, რომლებიც ზემოქმედებენ საწარმოს პოტენ-
ციალზე, აგება სისტემი უსაფრთხოების მდგომარეობის შე-
ფასების კრიტერიუმებისა და ინდიკატორებისა, დასაბუთება 
მათი ზღვრული მნიშვნელობებისა, გატარება პროფილაქტიკუ-
რი ზომებისა ამ მუქარებისათვის წინააღმდეგობის გასაწევად. 
ასეთი მიდგომისას აუცილებელია, პირველ რიგში, მოხდეს კლა-
სიფიკაცია ეკონომიკური უსაფრთხოების როგორც შიდა ასევე 
გარეშე ფაქტორებისა, რომელთაც გააჩნიათ წარმოშობის გან-
სხვავებული ბუნება და დამუშავებულ იქნას მათი მონიტორი-
ნგის სისტემა.

2. შედეგები
გარე გარემო უნდა განვიხილოთ როგორც ფაქტორების 

ერთობლიობა, რომლებიც იმყოფებიან საწარმოს გავლენის 
სფეროს გარეთ, რომლებიც ხასიათდებიან გაურკვევლობის 
მაღალი დონით, მათი მდგომარეობისა და განვითარების საყო-
ველთაოდ მიღებული დიაგნოსტიკის პროგნოზის სისტემის არა-
რსებობით. გარე გარემოს ფაქტორების კლასიფიკაცია საშუა-
ლებას იძლევა დაიყოს ისინი მთავარ და მეორეხარისხოვნებად, 
ობიექტურ და სუბიექტურებად, კონტროლირებად და არაკო-
ნტროლირებადებად, რეალურად არსებულები და პოტენცია-
ლურებად, მართვად და არამართვადებად, შემთხვევითებად და 
დეტერმინირებულებად. ის საშუალებას იძლევა გამოიყოს ყვე-
ლაზე უფრო მნიშვნელოვანი ფაქტორები და მოხდეს აბსტრა-
გირება ნაკლებად მნიშვნელოვანებისაგან, მოხდეს ანალიზის 
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ფოკუსირება წარმატების ძირითად ფაქტორებზე [6]. თუ ასეთ 
ხერხს გამოვიყენებთ საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების 
რაოდენობრივი და ხარისხობრივი ფაქტორების ასაგებად, მა-
შინ მასში უნდა შევიტანოთ შიდა და გარე გარემოს ფაქტორები. 
საბაზრო ურთიერთობების პირობებში გარე გარემოს ზემოქმე-
დება ვლინდება როგორც დადებით, ასევე უარყოფით სხვადა-
სხვა ფორმაში. საწარმოს ამოცანას წარმოადგენს კონტროლი 
გარე გარემოს ზემოქმედებებისა და შემუშავება ზომებისა ამ 
ზემოქმედებაზე გავლენის მოსახდენად, რაც უზრუნველყოფს 
გარე გარემოს უარყოფითი გავლენისაგან დაცვას. საწარმოს 
პრაქტიკულ მოღვაწეობაში საკმაოდ ძნელია განისაზღვროს 
გარე გარემოს ყველა ფაქტორი, გავლენა საწარმოს ეკონომი-
კურ უსაფრთხოებაზე და მისგან მომდინარე შესაძლო ზარალის 
ალბათობისა. ამიტომ მათ შორის უნდა გამოიყოს ის ფაქტორე-
ბი, რომლებიც შეიძლება გაკონტროლებულ იქნან საწარმოს მა-
რკეტინგული პოლიტიკით, რომელიც მუშაობს ბაზარზე (ნახ.1.).

საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების ფაქტორებზე სა-
წარმოს ზემოქმედების კონტროლი განისაზღვრება საწარმოს 
უნარით მოახდინოს გავლენა ამ ზემოქმედებაზე. საწარმოს 
დამოუკიდებლად შეუძლია განახორციელოს მომწოდებლების 
რესურსების, მყიდველების სტიმულირების ფორმების არჩევა, 
მოახდინოს სეგმენტებისა და მიზნობრივი ბაზრის ფორმირება 
ეკონომიკურისაგან დამოკიდებულებით. მაგრამ მას არ შეუძ-
ლია გააკონტროლოს გადაწყვეტილებები, რომლებსაც ღებუ-
ლობს სახელმწიფო საგადასახადო პოლიტიკის სფეროში, ფი-
ნანსური მხარდაჭერა საწარმოების, მრეწველობის ცალკეულ 
დარგებში, ეროვნული ვალუტის კურსის განსაზღვრა. გარე გა-
რემოს კონტროლირებადი ფაქტორების გავლენის შეფასების 
სირთულე მდგომარეობს იმაში, რომ ისინი, როგორც წესი, არ 
ექვემდებარებიან ფორმალიზაციას.

შიდა გარემოს ეკონომიკური უსაფრთხოების ფაქტორები 
მიზანშეწონილია დაიყოს სამ ჯგუფად: საწარმოო, საფინანსო 
და სოციალური. წარმოების ფაქტორები განსაზღვრავენ წა-
რმოების დინამიკას დროის მოცემულ პერიოდში, საწარმოო 
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ნახ.1. გარე გარემოს ძირითადი ფაქტორები, რომლებიც გავლენას 
ახდენენ საწარმოს ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე
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სიმძლავრეების ათვისების დონეს, საწარმოო ფონდების ათვი-
სების ტემპებს, ტექნოლოგიების პროგრესულობას, წარმოების 
რიტმულობას, ტექნიკურ რესურსს, ინოვაციებში აუცილებელი 
ინვესტიციების საჭირო მოცულობას. საწარმოს ეკონომიკური 
უსაფრთხოების ფინანსური მდგენელი ხასიათდება თანამშრომ-
ლების შრომის ნაყოფიერებით, ფონდის გაცემით, წარმოების 
რენტაბელობით, ხარჯებით, დებიტორული და კრედიტორული 
დავალიანებებით, ინოვაციური აქტიურობით, საბრუნავი საშუ-
ალებების დაფინანსებისა და საკუთარი წილის უზრუნველყო-
ფით მატერიალური და ენერგეტიკული რესურსებით პროდუქ-
ციის წარმოებისათვის.

სოციალური ფაქტორები განისაზღვრება ქვეყნის მოსახლე-
ობის ცხოვრების დონის სტანდარტებით, რომელშიც შედიან 
შრომის ანაზღაურების დონე და სისტემები, შრომისა და დასვე-
ნების რეჟიმი, შრომის მოტივაცია, პერსონალის სტრუქტურა.

გარეშე და შიდა ფაქტორების გავლენის ხარისხი საწარმოს 
ეკონომიკურ უსაფრთხოებაზე განისაზღვრება კრიტერიუმე-
ბის სისტემით და ამ გავლენის შეფასების მაჩვენებლებით. ღო-
ნისძიებების გამოსამუშავებლად, რომლებიც იძლევიან გაფრ-
თხილებას საწარმოს სოციალურ–ეკონომიკური საფრთხეების 
აღმოცენება–გაჩენაზე აუცილებელია მკაფიოდ განისაზღვროს 
ინდიკატორები საწარმოს სოციალურ–ეკონომიკური უსაფრ-
თხოებისა და მათი ზღვრული მნიშვნელობები. მიზანშეწონილია 
დაიყოს ყველა ინდიკატორი, რომლებიც აუცილებელია უსაფრ-
თხოების დონის მონიტორინგისათვის, ორ ჯგუფად (ნახ.2.): სა-
ხელმწიფოს მიერ რეგლამენტირებულები და ანალიტიკურები 
(საანგარიშო).

საწარმოს სოციალურ–ეკონომიკური უსაფრთხოება – მრა-
ვალასპექტიანი ცნებაა, რომელიც მოიცავს მისი მოღვაწეობის 
სხვადსხვა სფეროებს: ტექნოლოგიურს, ფინანსურს, მარკეტი-
ნგულს, სოციალურს, ეკონომიკურს. თითოეულ სფეროში შეი-
ძლება დამუშავებულ და დამტკიცებულ იქნას სხვადასხვა სტა-
ნდარტები, რომელთა დონეებიც კონტროლდება სპეციალური 
ორგანოების მიერ. სტანდარტების მოთხოვნები, რომლებსაც 
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ნახ.2. საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდიკატორები

           

                      

     

  
   

–   

    

    

გააჩნიათ მაკროეკონომიკური მნიშვნელობა, შეიძლება გავ-
რცელდეს ყველა საწარმოზე, მიუხედავად მათი დარგობრივი 
კუთვნილებისა და საკუთრების ფორმისა. ასეთ სტანდარტე-
ბს შეიძლება მივაკუთვნოთ: მუშაკის შრომის ანაზღაურების 
დონე, რომლის ზღვრული მნიშვნელობა უნდა იყოს არანაკლე-
ბი საარსებო მინიმუმისა, რომელიც დაწესებულია სახელმწი-
ფოს მიერ; პროდუქციის თვითღირებულება, რომლის ზღვრულ 
მნიშვნელობას წარმოადგენს საზოგადოებრივად აუცილებე-
ლი დანახარჯები, რომელიც განისაზღვრება მეთოდიკით, რო-
მელიც გამოიყენება ბენჩმარკეტინგის სისტემაში; მოგების 
ნორმა, რომლის ქვედა მნიშვნელობამ უნდა უზრუნველყოს 
საგადასახადო სამსახურის მიერ დადგენილი საგადასახადო ვა-
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ლდებულებები; არსებობა ბაზრის წილისა (მოთხოვნისა) პრო-
დუქციის მიწოდებაზე; ეკონომიკური სტანდარტების ნორმები 
და სხვა.

რეგლამენტირებული ინდიკატორები განისაზღვრება ეკო-
ნომიკური უსაფრთხოების სისტემის მექანიზმებით. ამ დროს 
სახელმწიფოს საკანონმდებლო პოლიტიკით უზრუნველყოფა 
მოიცავს საკანონმდებლო აქტების, სამართლებრივი ნორმების 
ერთობლიობას, ზემოქმედების მეთოდებს სხვადასხვა სფერო-
ში, პირველ რიგში, სოციალური ორიენტაციის სფეროში, უსა-
ფრთხოების სტანდარტების გათვალისწინების მიზნით. ბოლო 
წლების მრავალრიცხოვანი გამოკვლევები ფოკუსირებენ სო-
ციალური პოლიტიკის როლზე როგორც წარმატებული ეკონო-
მიკური განვითარების ფაქტორზე [7]. საწარმოს სოციალური 
პასუხისმგებლობა განისაზღვრება საერთაშორისო სტანდა-
რტის SA 8000 მოთხოვნებით [8].

ანალიტიკური ინდიკატორები საანგარიშო მაჩვენებლებია. 
მათი ზღვრული მნიშვნელობები დგინდება საწარმოს სპეციფი-
კასთან გამოყენების გათვალისწინებით.საწარმოს ზღვრული 
მდგომარეობიდან გადახრა შეიძლება დახასიათდეს როგორც: 
ნორმალური, როდესაც ეკონომიკური უსაფრთხოების ინდიკა-
ტორები იმყოფებიან ზღვრულ მნიშვნელობის ზონაში, ხოლო 
სტრატეგიული პოტენციალი საწარმოსი შეესაბამება მოცემულ 
დონეს; წინაკრიზისული, როცა თუნდაც ერთი ინდიკატორი არ 
შეესაბამება ზღვრულ მნიშვნელობას; კრიზისული, როდესაც 
ზღვრულ მნიშვნელობას არ შეესაბამება ეკონომიკური უსა-
ფრთხოების რამოდენიმე ძირითადი ინდიკატორი, ხოლო საწა-
რმოს სტრატეგიული პოტენციალი შეუძლებელია გაუმჯობე-
სებულ იქნას. ასეთი კონცეპტუალური მიდგომისას, როდესაც 
საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოება განისაზღვრება რაო-
დენობრივად ინდიკატორების მნიშვნელობების გაანგარიშების 
მეშვეობით და საწარმოს სტრატეგიული პოტენციალით, საჭი-
როა ამ პოტენციალის გაანგარიშების მეთოდიკა. ძირითადი 
პრიორიტეტი მოცემულ შემთხვევაში უნდა იყოს საწარმოების 
„ეკონომიკური მდგრადობა“ და „სტრატეგიული განვითარება“. 
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თუ საწარმო ეკონომიკურად არ ვითარდება, მაშინ იკვეცება 
ერთ–ერთ მნიშვნელოვანი კომპონენტი მისი ეკონომიური უსა-
ფრთხოებისა – სტრატეგიულ პოტენციალს, რომელიც წარმოა-
დგენს შესაძლებლობების ყველა რესურსების ძალის ინტეგრი-
რების კომპლექსს. 

ინტეგრალური მაჩვენებელი საწარმოს ეკონომიკური უსა-
ფრთხოებისა შეიძლება წარმოდგენილ იქნას შემდეგი გამოსა-
ხულებით 

 =  ·  (1)
სადაც  – არის ინტეგრირებული შეფასება ეკონომიკური 

უსაფრთხოების დონისა;
 – არის ინდიკატორი, რომელიც ადასტურებს საწარმოს 

ეკონომიკური უსაფრთხოების სტანდარტების შესრულებას. ის 
ღებულობს მნიშვნელობას 1, როცა სტანდარტი დაცულია, 0 – 
წინააღმდეგ შემთხვევაში;

n –მარეგულირებელი სტანდარტების ინდიკატორების 
რაოდენობა;

m - ანალიტიკური ინდიკატორების რაოდენობა;
 - j–ური ინდიკატორის რანგის დონე;
 - საშუალო ბალური შეფასება j–ური ინდიკატორისა, გამო-

სახულს ბალებში.
იმ ინდიკატორების მნიშვნელობების დასადგენად, რომლე-

ბიც შევიდნენ ეკონომიკური უსაფრთხოების ინტეგრირებულ 
შეფასებაში, შეიძლება გამოყენებულ იქნას სხვადასხვა მე-
თოდები: კორელაციური და რეგრესიული ანალიზი, მთავარი 
კომპონენტების მეთოდი, პრიორიტეტების დალაგების მეთო-
დი, მომიჯნავეობის მატრიცა და სხვა. ინდიკატორის რაოდე-
ნობრივი შეფასებისათვის მისი ზღვრული ან ნორმატიული 
მნიშვნელობებთან მიმართებაში შეიძლება გამოყენებულ იქნას 
მეთოდი იდეალური წერტილისა ან რ. ლეიკერტის სკალა. იდეა-
ლური წერტილის მეთოდი გამოყენებადია იმ შემთხვევაში, რო-
დესაც მკაფიოდაა განსაზღვრული ინდიკატორების ზღვრული 
მნიშვნელობები. ამ შემთხვევაში ინდიკატორის საშუალო მნიშ-
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ვნელობა შეიძლება გამოთვლი იქნას ფორმულით:

 =  (2)
სადაც  – არის მნიშვნელობა i–ური კერძო მაჩვენებლისა, 

რომელიც შედის მნიშვნელოვანი ინდიკატორის შემადგენლო-
ბაში;

 და  – ფაქტორი და ოპტიმალური (ნორმატიული) შეფა-
სება მაჩვენებლისა, რომელიც შედის მნიშვნელოვანი ინდიკა-
ტორის შემადგენლობაში და ფასდება ბალებში. ბალური შეფა-
სებები მოიცემა ექსპერტების მიერ, რომელთა მოქმედებების 
შეთანხმებულობა და კომპეტენტურობა განისაზღვრება კო-
ნკორდაციის კოეფიციენტით და მოწმდება კრიტერიუმით „ხი–
კვადრატი“.ხარისხობრივი ინდიკატორების შესაფასებლად, 
რომლებსაც არ გააჩნიათ პირდაპირი ერთიანი საზომი, შეიძლე-
ბა გამოყენებულ იქნას რ. ლეიკერტის სკალა, დაფუძნებული 
ექსპერტების შეთანხმებულობის ხარისხზე გარკვეული მტკი-
ცებულებით.

საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების ინტეგრირებული 
შეფასების გაანგარიშების მეთოდიკით მიდგომისას (მოცემუ-
ლია ნახ.3.–ზე) სირთულეს იწვევს ობიექტური ინფორმაციის 
მიღება და გაანგარიშება საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხო-
ების ინდიკატორებისა. ეს უკანასკნელები მნიშვნელოვნად არი-
ან დამოკიდებული საწარმოს დარგობრივ თავისებურებებზე 
და ამიტომ საჭიროებენ შემდგომ გამოკვლევებს.

3. დასკვნა
საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების განსაზღვრის შე-

მოთავაზებული მეთოდური მიდგომა წარმოადგენს ამ მაჩვე-
ნებლის განსაზღვრის ახალ კონცეპტუალურ მიდგომას, რაც 
აფართოებს გამოყენების სფეროს და ამაღლებს შეფასების 
ობიექტურობას.
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ნახ.3. საწარმოს ეკონომიკური უსაფრთხოების შეფასების ალგორთმი
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ECONOMIC SECURITY OF THE ENTERPRISE: 
CRITERIA AND ASSESSMENT METHODS

Salome Odisharia, 
Doctoral Student of 

Georgian Technical University

RESUME
The economic security of the enterprise (ESE) is the safeguard 

of its entrepreneurial-financial activity from unwanted changes in 
this field. It has to perform a number of functions, including the 
basic ones: prediction, financial risk assessment, risk detection, 
preservation of specific advantages in the market, preventing from 
undesirable factors of economic consequences.

In economic literature there is no uniform view (opinion) regard-
ing the definition of an enterprise economic security category [1]. 
Just look at some of them. One of the papers [2] suggests “the eco-
nomic security of the enterprise - this is the best way to use corpo-
rative resources to avoid danger and to ensure stable functioning of 
the enterprise in the present moment and in the future”.

This explanation is somewhat enlarged in another work [3]: 
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“The economic security of the enterprise (the firm) - this is the 
condition of the economic subject in which vital components of 
enterprise structure and activity are characterized by the high level 
of protection from undesirable changes”.

There is a somewhat different view on ESE in the paper: “Under 
the economic security of the enterprise (entrepreneurial entity), we 
must understand the safety, technical, technological, industrial and 
personnel potential from direct (active) or indirect (passive) eco-
nomic threats.

Key words: Economic security of the enterprise; enterprise; di-
rect (active) or indirect (passive) economic threats; danger; stable 
functioning.
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 სამეცნიერო ჟურნალის იმპაქტ-ფაქტორისა და 
მისი ფორმირების მეთოდების საკითხისათვის

მაია ჩეჩელაშვილი,
ეკონომიკის დოქტორი, 

სტუ ასოცირებული პროფესორი
ლია ბერიკაშვილი,

ეკონომიკის დოქტორი, 
სტუ ასოცირებული პროფესორი

რეზიუმე
მეცნიერების სფეროში ეფექტური მმართველობითი გადა-

წყვეტილების მისაღებად დღეს აუცილებელი გახდა მეცნიერის 
საქმიანობის ეფექტიანობის დადგენა. სტატიაში ავტორები გა-
ნიხილავენ მეცნიერული მაჩვენებლების საზომ ერთეულებს და 
მათი გამოყენების წესს, რომელიც უნდა იქნას გამოყენებული 
სამეცნიერო-კვლევითი სამუშაოების შედეგების შეფასებისათ-
ვის. კერძოდ, ავტორები განიხილავენ იმპაქტ-ფაქტორის, რო-
გორც სამეცნიერო ჟურნალების შედარებისა და რანჟირების 
ინსტრუმენტის, გამოყენების დეტალებს მისი ფორმირების, გა-
მოყენებისა და ქართულ სინამდვილეში იმპლემენტაციის პრო-
ბლემებს. 

საკვანძო სიტყვები: ციტირები ინდექსი, მეცნიერული მაჩვე-
ნებლები, იმპაქტ-ფაქტორი, სამეცნიერო საქმიანობის შედეგე-
ბის შეფასება.

ძირითადი ტექსტი
უკანასკნელი წლების მანძილზე სახელმწიფო ორგანოების 

მიერ მიღებული გადაწყვეტილებებში, სხვა მრავალ პუბლიკა-
ციაში, რომლებშიც ხდება სამეცნიერო საქმიანობის ორგანიზე-
ბის შედეგიანობისა და ეფექტურობის შეფასება, საგანგებოდაა 
ხაზგასმული, რომ აუცილებელია ამ საქმიანობის შედეგების 
შეფასების სისტემის შექმნა. დასავლეთის ქვეყნებში მეცნიე-
რების მდგომარეობის მიზნობრივი ინდიკატორების სახით ცი-
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ტირების მაჩვენებლებს იყენებენ. სხვადასხვა სამეცნიერო და 
კვლევითი დაწესებულების თანამშრომელთა საპუბლიკაციო 
აქტივობის საფუძველზე ფორმირდება რეიტინგები, ისახება 
მათი საქმიანობის ეფექტურობის სურათი.

მსოფლიოში მეცნიერულ მაჩვენებელთაგან ერთ-ერთ ცნო-
ბილსა და მნიშვნელოვანს წარმოადგენს სამეცნიერო ჟურნა-
ლის იმპაქტ-ფაქტორი. იგი დღეს გამოიყენება სამეცნიერო 
ბიბლიოთეკების მიერ ამა თუ იმ პერიოდული ჟურნალისა თუ 
სხვა გამოცემის გამოწერასთან დაკავშირებული გადაწყვეტი-
ლების მისაღებად. გარდა ამისა, მას ვიყენებთ ჩვენ, ვარჩევთ 
რა საკუთარი სტატიებისთვის პუბლიკაციის ადგილს, ანდა რე-
დაქტორები და გამომცემლები - სამეცნიერო ჟურნალების რეი-
ტინგების დადგენისა და წინ წაწევის შეფასების დროს. ამასთან 
ერთად, ექსპერტებს შორის მიმდინარეობს დისკუსია იმის თაო-
ბაზე, რამდენად მიზანშეწონილია იმპაქტ-ფაქტორის გამოყენე-
ბა. ექსპერთა ერთი ჯგუფი (შეიძლება ითქვას, უმრავლესობა) 
ბიბლიომეტრულ მაჩვენებლებს სამეცნიერო მიღწევებისა და 
მნიშვნელობის გაზომვის ინსტრუმენტად მიიჩნევს,1 ხოლო მე-
ორე - ეჭვქვეშ აყენებს მათი გამოყენების შედეგად მიღებული 
შედეგების ჭეშმარიტებას, თვლის რა შესაძლებლად ციტირების 
მაჩვენებელთა გაყალბებას.2 ამ მხრივ გვინდა დავაფიქსიროთ 
ჩვენი პირადი მოსაზრება და მკაფიოდ ჩამოვაყალიბოთ ჩვენი 
პოზიცია: 

პირველი: დიახ, გაყალბება შესაძლებელია, ანუ შეიძლება 
ჩვენი სტატიების ციტირება მოახდინოს ბევრმა ჩვენმა ნაცნობ-
მა და კოლეგამ განსაკუთრებული თხოვნის, ანდა გასამრჯე-
ლოს შედეგადაც კი. მაგრამ ამისათვის იმდენი ძალისხმევა და 
ფულია საჭირო, რომ შედეგი ამად არ ღირს. აქვე გვინდა დანა-
კერგების ნუსხაში შევიტანოთ კოლეგებსა და თანამშრომლებს 
შორის სამუდამოდ დაკარგული რეპუტაცია, რომელსაც ვერა-

1  Amin M., Mabe M. Impact factor: use and abuse // Perspectives in 
Publishing; 2010. № 1; Р. 1–6; 

2  Лоуренс П. Потерянное при публикации: как измерение вредит 
науке // Игра в цыфирь, или как теперь оценивают труд учёного 
(сборник статей о библиометрике). – МЦНМО, 2011. С. 39–45.
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ფერი და ვერასდროს აღადგენს;
მეორე: იმის შიშით, რომ თეორიულად რჩევნების გაყალბება 

შესაძლებელია, ჯერ არავის და არასდროს უთქვამს უარი დე-
მოკრატიის ამ უდიდეს მონაპოვარზე. 

მოკლე რეზიუმეს სახით: მგლის შიშით ცხვარი არავის გაუ-
წყვეტია.

მოცემულ სტატიაში ჩვენ წარმოვადგენთ საკუთარ მოსა-
ზრებას იმპაქტ-ფაქტორის, როგორც მეცნიერული ჟურნალე-
ბის რანჟირების ინსტრუმენტის შესახებ და გავაანალიზებთ 
მისი ფორმირების მეთოდებს და საქართველოში იმპლემენტა-
ციის შესაძლებლობებს. 

იმპაქტ-ფაქტორი შემოთავაზებულ იქნა ამერიკელი მეც-
ნიერის, იუჯინ გარფილდის მიერ, როგორც სამეცნიერო ჟურ-
ნალის მეცნიერული ღირებულების შეფასების ინსტრუმენტი 
ციტირების რაოდენობის დაანგარიშების გზით დროის გარკვე-
ული მონაკვეთის განმავლობაში.1 ტერმინი „იმპაქტ-ფაქტორი“ 
პირველად იქნა გამოყენებული გარფილდის მიერ სტატიაში, 
რომელიც მან გამოაქვეყნა 1955 წელს ჟურნალში Science, რო-
მელიც ეძღვნებოდა ციტირების ინდექსის შექმნას. საუბრობდა 
რა მის პრაქტიკულ მნიშვნელობაზე, გარფილდი აღნიშნავდა, 
რომ ძალიან მნიშვნელოვანი ნაშრომის შემთვევაში ციტირების 
ინდექსი დაგვეხმარება იმის განსაზღვრაში, თუ რა ზეგავლე-
ნა მოახდინა ნაშრომმა, ანუ მის იმპაქტ-ფაქტორს, ვინაიდან 
ინგლისური სიტყვა „impact“ სწორედ ზეგავლენას აღნიშნავს.2

და უკვე 1960-იანი წლების დასაწყისში იუჯინ გარფილდმა 
და ირვინგ შერმა გათვალეს ჟურნალების იმპაქტ-ფაქტორი 
იმისთვის, რომ გადაერჩიათ მეცნიერული ნაშრომები ახლად-
შექმნილი ინდექსისათვის SCI (Science Citation Index). 1964 წლი-

1  Garfi eld E. The Agony and the Ecstasy – the History and the Meaning 
of the Journal Impact Factor. Report at the Fifth International Congress on 
Peer Review in Biomedical Publication. Chicago, 2005. Available at: http:// 
garfi eld.library.upenn.edu/papers/jifchicago2005.pdf

2  Garfi eld E. Citation Indexes to Science: a New Dimension in 
Documentation through Association of Ideas. Science, 1955, vol. 122, pp. 
108-111.
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დან SCI ინდექსი რეგულარულად დგინდებოდა ფილადელფიის 
სამეცნიერო ინფორმაციის ინსტიტუტის მიერ, რომელსაც ხელ-
მძღვანელობდა გარფილდი. ამ რესურსში თავიდანვე იყო სისტე-
მატიზებული ინფორმაცია მეცნიერული სტატიების ციტირების 
შესახებ ბიბლიოგრაფიული მონაცემების ბაზაზე დაყრდნობით, 
რომელიც თავდაპირველად 600 მეცნიერულ ჟურნალს მოიცა-
ვდა. რამდენიმე ათწლეულის განმავლობაში ციტირების ამ მაჩ-
ვენებელში თავმოყრილი ინფორმაცია ფართოვდებოდა, ხოლო 
1992 წელს სამეცნიერო ინფორმაციის ინსტიტუტი შევიდა 
კორპორაციის Thomson შემადგენლობაში. აღმოცენდა რა SCI 
ციტირების ინდექსიდან, თანამედროვე მძლავრი და მსოფლიო-
ში ცნობილი ბიბლიოგრაფიული რესურსი Web of Science (WoS) 
დღეს მოიცავს შვიდ მონაცემთა ბაზას, რომელშიც შედის ცოდ-
ნის თითქმის ყველა სფერო. შვიდიდან სამი მონაცემთა ბაზა 
ამუშავებს 12 ათას სამეცნიერო ჟურნალს (Social Science Cita-
tion Index, Science Citation Index Expanded и Arts and Humanity 
Science Citation Index). WoS კლასიფიკატორში არის 250 თემა-
ტური ქვედანაყოფი ფუნდამენტური, სამედიცინო, საინჟინრო, 
სასოფლო-სამეურნეო, სოციალური და ჰუმანიტარული მენიე-
რებების განხრით. გარდა ამისა, იგი მოიცავს ბიბლიოგრაფიულ 
ინსტრუმენტს Journal Citation Reports (JCR), რომლის ერთერთ 
ინსტრუმენტსაც წარმოადგენს იმპაქტ-ფაქტორი. 

დღეს მსოფლიოში ფორმირებულია იმპაქტ-ფაქტორის ფორ-
მირების რამდენიმე მეთოდი. 

ტრადიციულ მეთოდს წარმოადგენს ჟურნალის ორწლიანი 
იმპაქტ-ფაქტორის გამოთვლა, რომელიც მოიცავს თვითციტი-
რებასაც. ორწლიანი იმპაქტ-ფაქტორი წარმოადგენს ტრადიცი-
ულ კლასიკურ მაჩვენებელს, რომელსაც ანგარიშობს მსოფლი-
ოს ყველაზე ავტორიტეტული მონაცემთა ბაზა Web of Science. 
იგი მიჩნეულია მსოფლიო სამეცნიერო ჟურნალების ერთმა-
ნეთთან რანჟირების საფუძვლად. კლასიკური იმპაქტ-ფაქტო-
რი არის ორწლიანი კლასიკური იმპაქტ-ფაქტორი მიმდინარე 
წლის ჩაუთვლელად. 

განვიხილოთ მაგალითი. თუ ვხედავთ ჩანაწერს - M. 
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Chechelashvili, L. Berikashvili, “The Main Criteria for Lead 
Generation”, European Science Review, 2018, ISSN 2310-5577, 
GIF – 1.26 (2017), - იგი უნდა გავიგოთ შემდეგნაირად: ეს არის 
ავტორების მიერ 2018 წელს გამოქვეყნებული სტატია კონკრე-
ტულ ჟურნალში, რომლის იმპაქტ-ფაქტორი (GIF – Global Im-
paxt Factor) შეადგენს 1,26. ეს მაჩვენებელი, რომელიც წარმოა-
დგენს საკმაოდ მაღალს, დაანგარიშებულია 2017 წელს. ე.ი. იგი 
ძალაში იქნება 2019 წლის ჩათვლით: 2017, 2018 წელს (2 წელი) 
და 2019 წელსაც, რომლის განმავლობაში უნდა იქნას დაანგა-
რიშებული ახალი მაჩვენებელი. იგი ძალაში იქნება 2019, 2020 
და 2021 წელს. ჩვენი კონკრეტული მაგალითის ილუსტრირებას 
შევეცადეთ სურათში 1.

ორწლიანი პერიოდი, რომელიც გამოიყენება ჟურნალის იმ-
პაქტ-ფაქტორის განსაზღვრისათვის, საჭიროა იმისთვის, რომ 
სტატისტიკური მაჩვენებელი იყოს თანამედროვე. გარფილდი 
აღნიშნავდა, რომ ციტირების მაღალი ინდექსის მქონე სტატიე-
ბი, რომლებიც ცოტა ხნის მანძილზე ზეგავლენის მაღალ დონეს 
აღწევენ, როგორც წესი, კოლეგებისა და დაინტერესებული პი-
რების მიერ ყველაზე აქტიურად ციტირდებიან გამოქვეყნების 
შემდგომი სამი-ოთხი თვის, მაქსიმუმ - ერთი წლის განმავლობა-
ში.1 ამიტომაც იმისათვის, რომ გამოვლინდეს ყველაზე „ცხელი“ 
პუბლიკაცია (hot papers), რომელიც ზეგავლენას ახდენს მეცნი-

1  Garfi eld E., Sher I. H. New Factors in the Evaluation of Scientifi c 
Literature through Citation Indexing. American Documentation, 1963, vol. 
14, no. 3, pp. 195-201.
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ერების ამა თუ იმ სფეროზე, ორი წელი საკმარისია. 
შესაბამისად, ციტირების ორწლიანი ფანჯრის გამოყენება 

განპირობებულია იმ სამეცნიერო ჟურნალის გამოვლენისა და 
სხვა ანალოგებთან მისი რანჟირების სურვილით, რომელიც ახ-
დენს „ცხელი“, ციტირების მაღალი ინდექსის მქონე და სფეროში 
ყველაზე დიდი ზეგავლენის მქონე ნაშრომების გამოქვეყნებას. 

ექსპერტები აღნიშნავენ,1 რომ ტერმინი „იმპაქტ-ფაქტორი“ 
გულისხმობს სწორედ ორწლიანი მეთოდით დაანგარიშებულ 
მაჩვენებელს. WoS-ის სისტემაში დაანგარიშებულ მაჩვენებელ-
თაგან იმპაქტ-ფაქტორის ალტერნატივას წარმოადგენს მაჩ-
ვენებლები, რომელსაც ანგარიშობს მონაცემთა ბაზა Scopus 
(ბიბლიოგრაფიული და რეფერატული მონაცემთა ბაზა და ცი-
ტირების დაანგარიშების ინსტრუმენტი, რომელიც შექმნილია 
Elsevier - კორპორაციის მიერ. სკოპუსში გამოყენებულია სხვა 
ინდიკატორები, რომელბიც ნორმირებულია და ანგარიშობს 
არა მხოლოდ კონკრეტული სტატიების ციტირების რაოდენო-
ბას, არამედ ხარისხსაც. 

განვიხილოთ ხარისხის მაჩვენებელები SJR და SNIP. 
SJR (SCImago Journal Ranking) - წარმოადგენს გრანადის 

უნივერსიტეტის მიერ ჟურნალების შემუშავებულ რეიტინგს, 
რომელშიც გათვალისწინებულია არა მხოლოდ ციტირებათა 
საერთო რაოდენობა, არამედ წლების მიერ გათვლილი საშუა-
ლო შეწონილი ციტირების მაჩვენებლები და ციტირების ავტო-
რიტეტულობა.

სკოპუსის მიერ გამოყენებად კიდევ უფრო განვითარებულ 
მაჩვენებელს წარმოადგენს SNIP, რომელიც შეიმუშავა ლეიდე-
ნის უნივერსიტეტის პროფესორმა ჰ. მოედმა. იგი მოიცავს ცი-
ტირების დონეს მეცნიერების თითოეულ სფეროში, ამდენად, 
მისი გამოყენება შესაძლებელს ხდის სხვადსხვა სფეროს სა-
მეცნიერო სტატების შედარებას. მოცემული მაჩვენებლის და-
ანგარიშების თავისებურება მდგომარეობს იმაში, რომ იგი ით-

1  Opportunities for and Prospects of Using Citation Indices in Evaluating 
the Performance of Research Institution; Economic and Social Changes: 
Facts, Trends, Forecast, 2013, no. 6 (30), pp. 189-200.
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ვალისწინებს სტატიის პუბლიკაციის წინა სამი წლის პერიოდში 
გამოცემული სამეცნიერო ნაშრომების ციტირებას.1 

ამასთან ერთად არსებობს „არატრადიციული“ იმპაქტ-ფაქტო-
რთა რიგი, რომელთა შორის გამოვყოფდით ხუთწლიან იმ-
პაქტ-ფაქტორს. WoS ანგარიშობს ამ მაჩვენებელს ორწლიანთან 
ერთად და იყენებს შემდეგ განსაზღვრებებს: 

• Impact Factor – აღნიშნავს ორწლიან იმპაქტ-ფაქტორს; 
• 5-year Impact Factor – აღნიშნავს ხუთწლიან იმპაქტ-ფაქტო-

რს.
ხუთწლიანი იმპაქტ-ფაქტორი წარმოადგენს იმ სტატიების 

ციტირების საშუალო მაჩვენებელს, რომლებიც გამოცემულია 
უკანასკნელი 5 წლის მანძილზე ერთ-ერთ კონკრეტულ წელს.2 
ამ მაჩვენებლის გამოყენება შესაძლებელია ჟურნალების იმ-
პაქტ-ფაქტორის უფრო ხარისხიანი დაანგარიშებისათვის იმ 
სფეროში, სადაც სტატიების ზეგავლენა ხანგძლივი დროის გა-
ნმავლობაში გრძელდება, ანუ სტატიების ციტირება ხდება არა 
მხოლოდ გამოცემის შემდეგ პირველი ორი წლის განმავლობაში 
(პირველ რიგში ეს ეხება მათემატიკას).3

ექსპერტების აზრით, ხუთწლიანი იმპაქტ-ფაქტორის მიხედ-
ვით რანჟირება ადაბლებს იმ ჟურნალის რეიტინგს, რომლებშიც 
უმეტესწილად ხდება სამ წელზე მეტი ხნის სტატიების ციტირე-
ბა და შესაბამისად ამაღლებს იმ ჟურნალების რეიტინგს, რო-
მელთა მიერ გამოცემულ სტატიებზე სამეცნიერო საზოგადო-
ება გაცილებით დიდი ხნის შემდეგ რეაგირებს. 

ჩვენი აზრით, ხუთწლიანი იმპაქტ-ფაქტორის უპირატესო-
ბას წარმოადგენს ანომალიური ციტირების ნიველირება. განვ-
მარტავთ: შესაძლებელია აჟიტირებული ციტირების იმიტაცია 

1  Arts&HumanitiesCitationIndex [Electronic resource]. – Available at: 
http://thomsonreuters.

com/arts-humanities-citation-index/ 
2  Lawrence P; Lost in Publication: How Measurement Harms Science. 

Cipher Game, or how Scientist’s Work is Assessed Today // Collection of 
Articles Concerning Bibliometrics. MTsNMO, 2011, pp. 39-45.

3  Journal citation report [E-resource]: Thomson Reuters, 2010. – 
Available at: http://wokinfo.com/media/mtrp/rus-web.pdf
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დროის მცირე პერიოდში და შეუძლებელია ხუთი წლის მანძილ-
ზე. ამავდროულად მიგვაჩნია, რომ ხუთწლიანი იმპაქტ-ფაქტო-
რის უარყოფით მხარეს დაგვიანების ხანგრძლივი პერიოდი 
(5-6 წელი) წარმოადგენს. ამდენად, ვთვლით, რომ ეკონომიკის 
სფეროში წარმოდგენილი სტატიებისთვის, რომლებზე რეაგი-
რებაც უახლოესი 2-3 წლის პერიოდში ხდება, ხუთწლიანი იმ-
პაქტ-ფაქტორის გამოყენება არამიზანშეწონილია. 

ყურადღებაა მისაქცევი იმაზეც, რომ იმპაქტ-ფაქტორის გან-
საზღვრა კარგავს აზრს, თუკი არ არის მითითებული ბიბლიოგ-
რაფიული ბაზა, რომელზე დაყრდნობითაც არის იგი გათვლი-
ლი. ჟურნალის რანჟირებისას მნიშვნელობა აქვს აპრიორულად 
არჩეულ მონაცემთა ბაზებს, რაც შედარებადს ხდის მათ.

საქართველოში გამოცემული ჟურნალების უმეტესობას არ 
გააჩნია Web of Science-ის იმპაქტ-ფაქტორი, ხოლო Scopus-ის 
ბაზის SNIP მაჩვენებელი არ გააჩნია არც ერთს. ამის მიზეზს 
წარმოადგნეს ქართველი მეცნიერების მიერ საერთაშორისო 
ინდექსირების მქონე სამეცნიერო ჟურნალებში და კონფერენ-
ციებში გამოქვეყნებული ნაშრომებისა და კვლევების სიმცირე. 
ამას ემატება ის ფაქტიც, რომ დღემდე არ არის შექმნილი ავტო-
რიტეტული ქართული მაჩვენებელი, რომელიც წარმოდგენას 
მოგვცემდა სამეცნიერო მიღწევების შესახებ, ანუ დახატავდა 
კონკრეტული მეცნიერის საქმიან პროფილს და წარმოაჩენდა 
მის რეალურ პროდუქტიულობას, ანუ არა მხოლოდ რაოდენო-
ბრივ, არამედ ხარისხობრივ მაჩვენებლებსაც.

შეჯამების სახით გვინდა გამოვთქვათ შემდეგი მოსაზრება: 
იმპაქტ-ფაქტორი, როგორც მეცნიერული მაჩვენებელი, სრუ-
ლიად არის დასაბუთებული, ამდენად საქართველოს სამეცნი-
ერო პუბლიკაციების სფერო უნდა იქნას მოწესრიგებული და 
აღრიცხული ერთიან მონაცემთა ბაზებში, რათა დაიწყოს სა-
მეცნიერო პროდუქტიულობისა და ეფექტურობის (ხარისხის) 
მაჩვენებელთა გამოთვლა. საწყის ეტაპზე იმპაქტ-ფაქტორიან 
ჟურნალებში გამოქვეყნებული ნაშრომები და კვლევები უნდა 
ახდენდნენ ავტორიტეტული ქართული მაჩვენებლის ფორმი-
რებას, ხოლო შემდეგ, როცა ასეთი ინდექსი შეიქმნება და მისი 
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რენომე გამაგრებული იქნება ორიგინალური კვლევებისა და 
ნაშრომების საერთაშორისო ავტორიტეტით, გადავალთ მეორე 
ეტაპზე, რომელზეც ქართული ინდექსი რომელიმე საერთაშო-
რისო ბაზის ერთერთ შემადგენელ ნაწილად იქცევა. 
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Resume
Nowadays to make effective administrative decisions in the 

sphere of science it has become necessary to create a system of ob-
jective assessment of the efficiency of scientific activity. In the ar-
ticle, the authors discuss the units of measurement and the rules for 
their use, which should be used to evaluate the results of scientific 
research. In particular, the authors discuss the details of the Impact 
Factor as a comparison of scientific journals and rankings. In addi-
tion, the authors discuss the problems of formation and use of im-
pact factor and its implications in Georgian reality.
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თერმული წყლები - ენერგეტიკული 
უსაფრთხოების ერთ-ერთი კომპონენტი

რეზო სახეიშვილი
სტუ-ს დოქტორანტი

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია თერმული წყლების რესურსები, რო-

მელიც მიწის სიღრმისეული სითბოს ერთ-ერთი ყველაზე უფრო 
შესწავლილი სახეა და დაკავშირებულია მიწისქვეშა თერმულ 
წყლებთან. საქართველო ასეთი წყლებით მსოფლიოში ერთ-ე-
რთი მდიდარი ქვეყანაა და ენერგეტიკული უსაფრთხოების 
ერთ-ერთი კომპონენტია. 

აღსანიშნავია, რომ ჩვენს ქვეყანაში თავმოყრილია ყოფი-
ლი საბჭოთა კავშირის თერმული წყლების დამტკიცებული 
სამრეწველო მარაგის დაახლოებით ნახევარი. საქართველოს 
ტერიტორიის ჰიდროლოგიური შესწავლის თანამედროვე ეტაპ-
ზე თერმული წყლების საერთო პროგნოზული მარაგი (წყლის 
ტემპერატურა 50-110 გრადუსი) შეადგენს 250 მლნ მ3-ს. მისი 
სრული გამოყენებით, როგორც ამას ენერგეტიკისა და ჰიდრო-
ტექნიკურ ნაგებობათა საქართველოს სამეცნიერო-კვლევითი 
ინსტიტუტის მონაცემები გვიჩვენებს, წლიურად შეიძლება დაი-
ზოგოს 1,5-2 მლნ ტონა პირობითი სათბობი. 

საკვანძო სიტყვები: თერმული წყლები, ენერგეტიკა, ენერგე-
ტიკის უსაფრთხოება, ჭაბურღილი.

ძირითადი ნაწილი
ჯერ კიდევ გასული საუკუნის 90-იან წლებში მარაგის სახე-

ლმწიფო კომისიის მიერ დამტკიცებული იყო თერმული წყლე-
ბის მარაგი დღე-ღამეში 200 ათასი კუბური მეტრის ოდენობით, 
ხოლო 1990 წლის დასაწყისში კი რესპუბლიკის განკარგულება-
ში იყო 59 წყალშემკრები ჭაბურღილი, რომელთა საერთო სიმძ-
ლავრე დღე-ღამეში 60 ათას მ2-ზე მეტი იყო.

საბჭოთა კავშირის დაშლის წინ საქართველოში თერმული 
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წყლების 23 საბადოდან დამუშავებაში იყო 17, კერძოდ, კი-
ნდღის, ოქვის, რეჩხის, საბერიოს, ზუგდიდი-ცაიშის, ქვალონის, 
მენჯის, სამტრედიის, ვანის, თბილისის, ბიჭვინთის, ხარაგაუ-
ლის, ალაზნის, კარდანახის, ჭანდარის, ყვარელის, ენისელის.

თერმული წყლები თბოენერგეტიკული მიზნით, გამოიყენე-
ბოდა კომუნალურ მეურნეობაში (თბილისი, ზუგდიდი, საბერიო, 
რეჩხი, კინდღა), სასათბურე კომბინატებში (ოხურვი, კინდღა, 
ანარა, ვანი, კოდორი), ტექნოლოგიური საჭიროებისათვის ჩაის 
მრეწველობაში (კინდღა, ზუგდიდი), ბალნეოლოგიურ კურო-
რტებზე (თბილისი, სამტრედია, ნაქალაქევი, უჯარმა, მენჯი, 
სიმონეთი, ყვარელი), მეღორეობის ფერმებში (ხობი, მცხეთა) 
და სხვა. ამჟამად თერმული წყლები შეზღუდული რაოდენობით, 
ძირითადად ბალნეოლოგიური მიზნით გამოიყენება და სასათ-
ბურე მეურენობებში.

თერმული წყლების პროგნოზული მარაგი

აუზები მლნ. კუბ. მ %-ად ჯამის 
მიმართ

დიდი კავკასიონის 
სამხრეთ ფერდობი 2 0,8

აფხაზეთი 34 13,6

კოლხიდა 81 12,4

იმერეთი 50 20,0

აჭარა-თრიალეთი 36 34,4

თბილისისპირა რაიონი 40 16,0

სამხრეთ საქართველო 7 2,8

საქართველო სულ 250 100,0

როგორც ცხრილის მონაცემები გვიჩვენებს, საქართველოში 
თერმული წყლების ძირითადი მარაგი (34,4%) მოთავსებულია 
აჭარა-თრიალეთის აუზში, მისი მნიშვნელოვანი მარაგია იმერე-
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თის (20%), თბილისისპირა რაიონის (10%), კოლხეთის (12,4%) 
და ა.შ. აუზებში. ამასთან, უნდა აღინიშნოს, რომ თერმული 
წყლების აღნიშნული პერსპექტიული მოედნები ჯერჯერობით 
კარგად არ არის შესწავლილი და მათი პოტენციური შესაძლებ-
ლობებიც დასაზუსტებელია.

1990 წლის დამდეგს საქართველოში მოქმედებდა 59 წყალ-
შემკრები ჭაბურღილი, რომელთა საერთო სიმძლავრე დღე-ღა-
მეში 60 ათას მ3-ს აღემატებოდა. მთლიანობაში თერმული 
წყლების ხარისხობრივი მაჩვენებლები დადებითია. ეს, პირველ 
რიგში, გამოიხატება მაღალი ტემპერატურული და დაბალი მი-
ნერალიზაციის მაჩვენებლებში, მაგალითად, თერმული წყლე-
ბის საერთო რაოდენობის დაახლოებით 66%-ის ტემპერატურა 
50 გრადუსამდეა, 25%-ის – 50-100 გრადუსამდე და 10%-ის 100 
გრადუსს ზევით.

ყველაზე მაღალი ტემპერატურისაა (80-106 გრადუსი) ოხუ-
რეის, ზუგდიდის, ცაიშის, კინდღის, ქვალონის ჭაბურღილები; 
მნიშვნელოვანია იმ საბადოთა რაოდენობაც, სადაც წყლის 
ტემპერატურა დაახლოებით 50 გრადუსია. ასეთებია თბილი-
სის, ყულევის, სამტრედიის, მენჯის, რეჩხის და სხვა ჭაბურღი-
ლები. წყალტუბოს, მოქვის, ციხისჯვრის, ბესლეთის, უდაბნოს, 
ახალდაბის, სულორისა და სხვა საბადოთა ტემპერატურა 30-40 
გრადუსის ფარგლებშია, მათი წყლის საშუალო ტემპერატურა 
კი დაახლოებით 80 გრადუსია. რაც შეეხება მინერალიზაციის 
მაჩვენებელს, საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის ჰიდრო-
გეოლოგიისა და საინჟინრო გეოლოგიის სექტორის მონაცე-
მებით, იგი უმრავლეს შემთხვევაში მერყეობს ლიტრზე 0,9-2,2 
გრამის ფარგლებში, ხოლო ეს მაჩვენებელი დაახლოებით 1 გრ-
ის ოდენობით აღინიშნება მიღებული წყლის ნახევარზე მეტში. 
დაბალია გაზშემცველობაც, რაც მცირე მინერალიზაციასთან 
ერთად, განაპირობებს წყლის გამოყენების დროს ნალექების 
უმნიშვნელო გამოყოფას.

ამასთან, გამოკვლევებმა უჩვენა, რომ გეოთერმული წყლე-
ბის უმრავლესობას ბუნებრივ პირობებში ლითონის მიმართ 
ახასიათებს კოროზიული აგრესიულობა. ასეთი გამოკვლევები 



119

dargobrivi ekonomika

ჩატარდა საქართველოს მეცნიერებათა აკადემიის მეტალუ-
რგიის ინსტიტუტში, საქართველოს სოფლის მეურნეობის მექა-
ნიზაციისა და ელექტრიფიკაციის სამეცნიერო-კვლევით ინსტი-
ტუტში, „საქბურგეოთერმიის“ სამმართველოში, საქართველოს 
ენერგეტიკისა და ჰიდროგეოთერმიის სამმართველოში, სა-
ქართველოს ენერგეტიკისა და ჰიდროტექნიკურ ნაგებობათა 
სამეცნიერო-კვლევით ინსტიტუტში და სხვ. დადგენილია, რომ 
თერმულ წყლებში ძირითადი კოროზიული აგრესიული კომპო-
ნენტია მათში შემავალი გოგირდწყალბადი და ნახშირმჟავა. 
პრაქტიკული გამოყენებისათვის აუცილებელია ამ მავნე მინა-
რევების გაუვნებელყოფა, რაც ტექნიკურად შესაძლებელია.

უნდა აღინიშნოს, რომ საქართველოს თერმული წყლების 
უმრავლესობა შეიცავს მიკროკომპონენტებს იოდის, ბრომის, 
ბორის და სხვათა სახით. ეს კი არსებული ტემპერატურის, გა-
ზის შემცველობისა და მცირე რადიოაქტივობის პირობებში, მის 
სამკურნალო თვისებებსაც განაპირობებს. ასეთი წყლებია წყა-
ლტუბოს, ცაიშის, ნაქალაქევის, მენჯის, სამტრედიის, თბილი-
სის და სხვა საბადოებში. აღნიშნული გარემოება, აგრეთვე, ის 
ფაქტი, რომ თერმული წყლები ხშირად გვხვდება მჭიდროდ გა-
სახლებულ და ეკონომიკურად განვითარებულ რაიონებში, სა-
შუალებას იძლევა მათი კომპლექსური გამოყენებისთვის. ასეთი 
შესაძლებლობაა ოჩამჩირის რაიონში (კინდღის, ოხურეის, დრა-
ნდის საბადოები), გალის (რეჩხი, საბერიო), ზუგდიდის (ზუგდი-
დი, ცაიში), ხობის (ხორგა), ფოთის (ქვალონი), სამტრედიის (სამ-
ტრედია) რაიონებში, აგრეთვე ქ. თბილისში (ლისი, საბურთალო 
და სხვ.). თერმული წყლები მარტო სითბოს შემცველობით არაა 
მნიშვნელოვანი. ასეთი მინერალიზებული წყლები, აგრეთვე, 
შეიცავს ძვირფას კომპონენტთა მთელ გამას, რომელთა შო-
რის განსაკუთრებულ ინტერესს იწვევს შემდეგი ელემენტები: 
ლითიუმი, სტრონციუმი, იოდი, ბრომი და სხვ. მათი ამოკრეფა 
და პრაქტიკული გამოყენება პრინციპულად შესაძლებელია.

საქართველოს ზოგიერთ რაიონში თერმული წყლები ხასიათ-
დება, აგრეთვე, მაღალი დებიტით – დღე-ღამეში 6 ათას მ3-მდე. 
მაგალითად, ოჩამჩირეში (ოხურეი) 2500-3500 მ-ის სიღრმიდან 
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მიღებულ იქნა 106-გრადუსიანი თერმული წყალი დღე-ღამეში 
6000 მ3-ის დებიტით, სამეგრელოს ზონის ფარგლებშია, აგრეთ-
ვე, ზუგდიდის საბადო, სადაც 15-25-2350 მ-დან მიიღეს 89 გრა-
დუსიანი წყალი დღე-ღამეში 4500 მ3-ის დებიტით.

აღმოსავლეთ საქართველო შედარებით ღარიბია თერმული 
წყლებით. იგი გვხვდება ყვარელის, გურჯაანის, ლაგოდეხის, გა-
რდაბნის, ნინოწმინდის, ქარელისა და სხვა რაიონებში. ამ უკანა-
სკნელში, მაგალითად, ბურღვის დროს მიღებულ იქნა ე.წ. სუბ-
თერმული წყალი (25 გრადუსი), მინერალიზაციით 0,53 გრამი 
ლიტრზე და დებიტი 36,4 მ3 დღე-ღამეში.

90-იან წლებში საქართველოში თერმული წყალი მნიშვნელო-
ვანი რაოდენობით მოიპოვებოდა და მისი ამოღების მოცულობა 
წლითიწლობით იზრდებოდა. მაგალითად, 1985 წელს სულ მო-
პოვებულ იქნა 21,0 მლნ, ხოლო 1990 წელს 9,8 მლნ მ3 თერმული 
წყალი. შემდგომ წლებში კი იგი თითქმის შეწყდა. მაგალითად, 
2001 წელს მისმა მოპოვებამ მხოლოდ 54,6 ათასი მ3 შეადგინა.

მიუხედავად ამისა, 90-იან წლებში საბადოთა გამოყენების 
დონე არ აღემატებოდა 30-35%-ს; დანარჩენი წყალი კი უქმად 
იღვრებოდა და ახლომდებარე ტერიტორიის როგორც თბურ, 
ისე ეკოლოგიურ დაბინძურებას იწვევდა.

საქართველოში თერმული წყლების გამოყენებას აფერხებ-
და:

– მომხმარებელთა შეზღუდულობა;
– სარგებლობისათვის წყლის მომზადების დაბალი დონე;
– წყლის რეალიზაციის მოქმედი ტარიფი, რომელიც მეტისმე-

ტად დაბალი იყო და არ ითვალისწინებდა წყლის ტემპერატუ-
რას;

– არასრულყოფილი მოქმედი მოწყობილობები და თბომომა-
რაგების სქემები.

აღნიშნულ სიძნელეთა დაძლევისათვის აუცილებელი იყო 
თერმული წყლების გამოყენების გაფართოება როგორც სა-
სოფლო-სამეურნეო წარმოებაში (სასათბურე მეურნეობები, 
ფერმები და ა.შ.), ისე სოფლის მცხოვრებთა საყოფაცხოვრებო 
საჭიროებისათვის. სრულყოფას საჭიროებდა ტექნოლოგიური 
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პროცესები პიკურ საქვაბეებში, საცხოვრებელ და ადმინისტრა-
ციულ შენობებში. წყლის გამოყენების ეფექტურობის ამაღლე-
ბის ერთ-ერთი გზა იყო დამუშავებული წყლის განმეორებითი 
ჩატუმბვა არსებულ ჭაბურღილებში.

საქართველოში თერმულ წყლებს დიდი თბოპოტენციალი 
გააჩნია. დადებითია მისი ხარისხობრივი მაჩვენებლებიც. აქვს 
მცირე მინერალიზაცია 10,22-2,9 გრამი ლიტრზე. ამასთან, უმე-
ტეს საბადოთა წყლები პრაქტიკულად არ იწვევს ლითონზე 
ინტენსიურ კოროზიასა და მარილდანალექს. ყოველივე ეს მისი 
გამოყენების დიდ შესაძლებლობაზე მიუთითებს.

ბუნებრივი რესურსების რაციონალური გამოყენება და ეკო-
სისტემების დაცვა თანამედროვეობის ერთ-ერთი აქტუალუ-
რი პრობლემაა. მისი მართებული და მასშტაბური გადაწყვეტა 
მნიშვნელოვნად განსაზღვრავს ჩვენს აწყმოს და მომავალს. 
საქართველოში წიაღისეული ენერგორესურსების შეზღუდუ-
ლი მარაგი, სათბობისა და ენერგიის პოლიტიკურად არასტა-
ბილური რეგიონებიდან არა მდგრადი იმპორტი, ეკოლოგიუ-
რი ასპექტების გათვალისწინების აუცილებლობა სულ უფრო 
აქტუალურს ხდის არსებული ენერგეტიკული რესურსების 
უფრო ეფექტურ გამოყენებას და ენერგიის ახალი რეზერვე-
ბის ძებნას. ენერგეტიკა აუცილებლად მოითხოვს ხანგრძლივ-
ვადიან დაგეგმვას, რისთვისაც უნდა გავითვალისწინოთ არა 
მხოლოდ სათბობის მოპოვების და ელექტროენერგიის გამო-
მუშავების ტრადიციული ტექნოლოგიების შესაძლებლობები, 
არამედ არატრადიციული განახლებადი წყაროების ბაზაზე 
მათი განვითრების პერსპექტივებიც. თუ მხედველობაში მივი-
ღებთ იმ გარემოებას, რომ მთლიანად მოიშალა კომუნალურ-სა-
ყოფაცხოვრებო და საზოგადოებრივი მომსახურების სფეროში 
ცხელი წლის მომარაგების და გათბობის სისტემები, რომელ-
ზეც იხარჯებოდა მთელი ენერგორესურსების მესამედი და ეს 
ტვირთი დააწვა ენერგოსისტემას, მივხვდებით, რამ გააუარე-
სა მისი მდგომარეობა, ხოლო თბომომარაგების უმოქმედობა 
მნიშვნელოვან ზარალს აყენებს ქვეყნის ეკონომიკას და გარე-
მოს. ნათელი ხდება სათბობ-ენერგეტიკული კომპლექსის (სეკ) 
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განვითარების ოპტიმიზაციის მწვავე აუცილებლობა. ამასთან 
საქართველოში აღინიშნება ენერგეტიკული რესურსების არა-
რაციონალური მოხმარება, ხოლო არსებული საკუთარი ბუნებ-
რივი სათბობ-ენერგეტიკული რესურსები, როგორც ტრადი-
ციული, ისე არატრადიციული, სათანადოდ არა ათვისებული. 
სათბობ-ენერგეტიკული კომპლექსის განვითარების სტრატე-
გიულ მიმართულებად უნდა იქნეს მიღებული მისი ავტონომი-
ურობის გაზრდა, რაც უნდა განხორციელდეს, პირველ რიგში, 
ადგილობრივი რესურსების მაქსიმალური ათვისებით და მათი 
რაციონალური გამოყენებით. 

 ცხადია, ასეთ პირობებში საქართველოს სათბობ-ენერგე-
ტიკული კომპლექსების ეფექტური განვითრებისა და ქვეყნის 
საიმედო ენერგო უზრუნველყოფის გზებისა და მიმართულებე-
ბის ძიება მეტად მწვავე პრობლემაა. იგი აქტუალურია როგო-
რც თეორიული, ისე პრაქტიკული თვალსაზრისით. სწორედ ამ 
პრობლემის გადაჭრის ეფექტური გზაა თერმული ენერგიის ათ-
ვისება, მით უმეტეს, რომ იგი საბაზისო, განახლებადი ადგილო-
ბრივი რესურსია. ენერგიის განახლებადი წყაროების ათვისე-
ბა-გამოყენება კი არის ქვეყნის ენერგეტიკული უსაფრთხოების 
ერთერთი აუცილებელი კომპონენტი. 
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THERMAL WATERS  ONE OF THE COMPONENTS 
OF ENERGY SAFETY 

Rezo Sakheishvili , 
PhD Student of 

Georgian Technical University 

RESUME
The article deals with the thermal water resources that are one 

of the most deeply studied kinds of deep heat of the Earth and are 
related to underground thermal waters. Georgia is one of the richest 
countries in the world by these waters that is one of the components 
of the energy safety. 

It should be noted that almost the half of the confirmed thermal 
water industrial reserves of the former Soviet Union are concentrat-
ed in our country. At the modern stage of hydrological study of the 
territory of Georgia the total expected reserves of thermal waters 
(water temperature 50-110°C) are 250 mln cubic meters. As the data 
of the Georgian scientific and research institute of power engineer-
ing and hydrotechnical constructions shows, their full employment 
makes it possible for us to save 1.5-2 mln tons of the fuel equivalent. 

Key words: Thermal waters, power engineering, energy safety, 
bore well.
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მარკეტინგი  VS მენეჯმენტი

მაია ჩეჩელაშვილი, ეკონომიკის დოქტორი,
სტუ  ასოცირებული პროფესორი

ლია ბერიკაშვილი, ეკონომიკის დოქტორი,
სტუ  ასოცირებული პროფესორი

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია მარკეტინგისა და მენეჯმენტის უპი-

რატესი მნიშვნელობის შესახებ უკანასკნელ წლებში წარმოქ-
მნილი აზრთა სხვადასხვაობა. ავტორები პასუხს სცემენ ამ 
შეკითხვას და ასაბუთებენ როგორც მარკეტინგის, ასევე მენე-
ჯმენტის მნიშვნელობას განვითარების სხვადსხვა ეტაპზე და 
ბაზრის განსხვავებულ პირობებში მომუშავე კომპანიებისათვის. 

მენეჯმენტისა და მარკეტინგის კლასიკოსების, თანამედრო-
ვე ავტორებისა და საკუთარ შრომებზე დაყრდნობით, ავტორები 
წარმოადგენენ მენეჯმენტისა და მარკეტინგის მნიშვნელობითი 
თანაფარდობის საკუთარ სქემას და ასკვნიან, რომ ნებისმიერი 
ორგანიზაციის (კომპანიის) განვითარების სხვადასხვა ეტაპზე 
და ბაზრის გარე პირობების გათვალისწინებით, მენეჯმენტსა 
და მარკეტინგს საკუთარი მნიშვნელობითი „ფასი“ გააჩნია.

 საკვანძო სიტყვები: მარკეტინგი, მენეჯმენტი, კომპანიის სა-
სიცოცხლო ციკლი, სპეციალისტის მნიშვნელობა.

ძირითადი ტექსტი
დღეს ქართულ თუ უცხოურ სტატიებში ხშირად ისმის მოსა-

ზრებები მარკეტინგის ანდა მენეჯმენტის უპირატეს მნიშვნე-
ლობაზე. მსჯელობა იმაზე, რომელი მათგანია უფრო მნიშვნე-
ლოვანი, დაახლოებით ბავშვობისდროინდელ დავას გვაგონებს, 
როცა ვამტკიცებდით, რომ ბრუს ლი მოერევა ჯეკი ჩანს, ანდა 
რობოკოპი ტერმინატორს. მეცნიერული დავა დღეს იმავე 
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მგზნებარებით მიმდინარეობს ჩვენ შორის, როგორც ბავშვობა-
ში, უბრალოდ სხვა თემატიკას ეხება.   

და მაინც დავსვამთ ამ კითხვას: რა უფრო მნიშვნელოვანია 
კომპანიისათვის, მარკეტინგი თუ მენეჯმენტი? თავიდანვე 
აღვნიშნავთ, რომ ეს კითხვა სასაცილოდ მიგვაჩნია, ვინაიდან 
კომპანიას არ შეუძლია გახდეს ეფექტური მენეჯმენტისა და მა-
რკეტინგის ერთდროული წარმართვის გარეშე და ამაზე ნების-
მიერი ჩვენი სტუდენტი გასცემდა დამაჯერებელ პასუხს. სხვა-
თა შორის, ჩვენ მას დავეთანხმებოდით, ვინაიდან მთლიანობაში 
იგი მართალი იქნებოდა. 

მაგრამ არ უნდა დაგვავიწყდეს, რომ რეალურ სიტუაციებში 
რესურსები ყოველთვის არ არის საკმარისი, ამიტომაც წარმო-
ვიდგინოთ სიტუაცია: გამოთავისუფლებულია ერთი ვაკანსია, 
ანდა გამოყოფილია ერთი კარგი სპეციალისტის დასაქირავებ-
ლად საკმარისი თანხა. ვინ მოვიწვიოთ, მენეჯერი თუ მარკე-
ტოლოგი? იმისათვის, რომ ავარჩიოთ, ჯერ მკაფიოდ უნდა გა-
ვაცნობიეროთ, რომელი სპეციალისტი რაზეა პასუხისმგებელი. 
თუ მარკეტოლოგთან მიმართებაში ეს ასე თუ ისე გასაგებია, 
მენეჯერთან მიმართებით რამოდენიმე კითხვაზე პასუხი მაინც 
გასაცემი რჩება. 

დღეს საქართველოში ძნელად თუ გაგვახსენდება უსდ, რო-
მელიც არ ამზადებს სეილს-მენეჯერებს, ექაუნტ-მენეჯერებს, 
მარკეტინგ-მენეჯერებს, პრომო-მენეჯერებს, წარმოების, ფი-
ნანსების, ინვესტიციების მენეჯერებს, პერსონალისა და სა-
ზოგადოებასთან ურთიერთობის, განვითარების მენეჯერებს 
და ვინ მოთვლის, კიდევ რამდენს.  განვიხილოთ ეს ყოველივე , 
როგორც მენეჯმენტი? იქნებ ჩამოთვლილ სპეციალიზაციები-
დან ბევრი უბრალოდ დაწინაურებული სპეციალისტის (ბუღა-
ლტრის, მშენებლის, ინჟინრის, მეტალურგის) მიერ შესასრუ-
ლებელ ფუნქციებს ფარავს? ეს ფუნქციები ხანდახან ემთხვევა 
მენეჯმენტის 4 ძირითად ფუნქციას: დაგაგმვას, ორგანიზაცი-
ას, მოტივაციასა და კონტროლს, მაგრამ ამ შემთხვევაში გამო-
დის, რომ  ნებისმიერი ადამიანი, რომელიც რაღაცას გეგმავს, 
აკონტროლებს, აიძულებს საკუთარ თავსა ან სხვებს რაიმეს 
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გაკეთებას, მენეჯერია. ფუნქციური დამთხვევა სახეზეა და-
სახელებაშიც და შინაარსშიც, მაგრამ მენეჯმენტია ეს თუ არა? 
ქართულად ხომ ბევრი აღიქვამს მენეჯმენტს, როგორც მართ-
ვას, რაც არ არის ზუსტი განმარტება. 

თუ ისტორიას მივმართავთ, აღმოვაჩენთ, რომ პირველად ტე-
რმინი მენეჯმენტი იოზეფ შუმპეტერის მიერ იქნა შემოღებული. 
მანამდე არსებობდა მხოლოდ წარმოების ფაქტორთა ცნებები 
(მიწა, კაპიტალი და შრომა) და სწორედ ი. შუმპეტერმა შემოიტა-
ნა ამ ფაქტორების გამაერთიანებელი მეოთხე ელემენტის, კვა-
ლიფიციური მენეჯმენტის ცნება. მენეჯმენტის უამრავი განმა-
რტება არსებობს, მაგრამ ჩვენ ამ შემთხვევაში ვისრგებლებთ 
თვით ი. შუმპეტერის მიერ ჩამოყალიბებულ, ჩვენი აზრით, ყვე-
ლაზე უპრიან განმარტებას:  მენეჯმენტი - ეს არის შრომა წა-
რმოებაში სინერგიული ეფექტის მიღწევისათვის1. 

მოკლედ შუმპეტერის მოსაზრება მდგომარეობს შემდეგში: 
1=1=3, ანუ კვალიფიციური მენეჯერი ისე მართავს წარმოების 
პროცესს, რომ კომპანიის, როგორც ერთი მთლიანობის, მნიშ-
ვნელობა მეტია მისი შემადგენელი ცალკეული ერთეულების 
მნიშვნელობათა ჯამზე. 

ჩვენი მოსაზრებით, რომელსაც არ აქვს პრეტენზია ბოლო 
ინსტანციის ჭეშმარიტების სტატუსზე, მენეჯერი - ეს არის ხე-
ლმძღვანელი,  ხოლო ნებისმიერ ხელმძღვანელს უნდა გააჩნდეს 
მენეჯერის უნარ-ჩვევები, რომელთაგან ერთი მეტად არის გა-
ნვითარებული. ეს ნიშნავს, რომ კვალიფიციურ მენეჯერს გა-
აჩნია მართვის უფრო ფართო და ღრმა ცოდნა, ხოლო დარგის 
სპეციალისტს, რომელიც ამა თუ იმ ნიშნით დაწინაურდა, მენე-
ჯმენტის ერთი (ზოგ შემთხვევაში - ორი) ფუნქციის განხორცი-
ელება ხელეწიფება. 

კომპანიის (საწარმოს, ორგანიზაციის) სათავეში ჩვენ მოვია-
ზრებთ ტოპ-მენეჯერს, რომელიც რეალურ მმართველს წარმო-
ადგენს (ნახ. 1). 

1  Schumpeter, Joseph A. (1949), "Economic theory and entrepreneurial 
history", in Wohl, R. R., Change and the entrepreneur: postulates and the pat-
terns for entrepreneurial history, Research Center in Entrepreneurial His-
tory, Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, OCLC 2030659
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ნახატი 1. ჰიპოტეტური კომპანიის ორგანიზაციული სტრუქტურა 

დავუბრუნდეთ საკითხს იმის შესახებ, თუ მენეჯერსა და მა-
რკეტოლოგს შორის ვინ უფრო მნიშვნელოვანია.

მარკეტინგის განყოფილება წყვეტს ისეთ საკითხებს, რო-
გორიცაა: რა და როგორ ვაწარმოოთ, ვის მივყიდოთ, რა ფასად 
გავყიდოთ, რა მოცულობა მივაწოდოთ, როგორ შევფუთოთ, 
რამდენი დავხარჯოთ რეკლამაზე და ა.შ. ანუ წარმოებისა და გა-
საღების სფეროს ყველა მნიშვნელოვანი საკითხი სწორედ მარ-
კეტინგის განყოფილებაშია განსახილველი და გადასაწყვეტიც. 
ნახატზე 1 ნაჩვენებია, რომ მარკეტინგის განყოფილება „ცხვირს 
ყოფს“ ყველა სხვა განყოფილების საქმეებში. ჩვენი მხრიდან 
დავსძენთ, რომ კომპანიის არსებობის გარკვეულ პეროდებში ეს 
აქცენტი სხვადასხვა მნიშვნელობას იძენს. საქონლის „ცხოვრე-
ბისეული ციკლის“  კლასიკურ ეტაპების განხილვის შემთხვევა-
ში, აქცენტებს შემდეგნაირად გადავანაწილებდით:

• დანერგვის სტადია (ბაზარზე გასვლა): მთავარი აქ მარკე-
ტინგია. მარკეტინგული სტრატეგიის, ბაზრის, კონკურენტები-
სა და მომხმარებლების შესახებ ცოდნის გარეშე ბაზარზე გასვ-
ლა საერთოდ ვერ განხორციელდება;

• ზრდის სტადია: ბაზარზე წარმატებით გავედით, ვიზრდე-
ბით, მოთხოვნა ჭარბობს მიწოდებას - ყველაფერი რიგზეა. ამ 

  (  )

 



ekonomika  #10-11. 2018

128

ეტაპზე მარკეტინგიც და მენეჯმენტიც ერთნაირად მნიშვნე-
ლოვანია, რადგან მარკეტინგი საჭიროა მოთხოვნის უკეთ გამო-
საკვლევად, მისი პარამეტრების ზუსტად დასადგენად, ფასების 
ადეკვატური ზღვრების დასაწესებლად, რაც, საბოლოო ჯამში, 
კომპანიის შემდგომ დინამიურ ზრდას განაპირობებს; მენეჯმე-
ნტი კი აუცილებელია წარმოების საჭირო მოცულობის უზრუნ-
ველსაყოფად, ადამიანური და ფინანსური ნაკადების უკეთ სა-
მართავად. ამ სტადიაზე, როგორც წესი, მოთხოვნა აჭარბებს 
მიწოდებას, ამდენად ამ ეტაპზე მენეჯმენტს უფრო მნიშვნელო-
ვნადაც კი მივიჩნევდით;

• სიმწიფის სტადია: ჩვენი აზრით, აქ მენეჯმენტი გაცილე-
ბით მნიშვნელოვანია. განვითარების ამ ეტაპზე კომპანია იმკის 
საკუთარი საქმიანობის შედეგებს მოგების სახით. ცხადია და 
უპირობო, რომ მარკეტინგი აუცილებელია, მაგრამ ამ კონკრე-
ტულ ეტაპზე თავისი მნიშვნელობით იგი ჩამორჩება გონიერი 
მენეჯმენტის მნიშვნელობას. არანაირი განსხვავებული სქემა, 
ინვესტიცია, ზოგადად - არანაირი ცვლილება! მარკეტინგი ამ 
ეტაპზე მხოლოდ „ხელშემწყობ“ რეჟიმში მუშაობს;

• ვარდნის სტადია: როგორ მაღლადაც არ უნდა გავტყორ-
ცნოთ ქვა, იგი ისევ მიწას დაენარცხება.  ადრე თუ გვიან ნების-
მიერ ბაზარზე იქნება ვარდნა და რაოდენ სამწუხაროც არ უნდა 
იყოს ეს მოვლენა პრაქტიკულად, თეორიულად ვარდნა მკვლე-
ვარებისთვის გაცილებით საინტერესო მომენტია, ვინაიდან აქ 
შეიძლება მივიღოთ ორი დიამეტრულად განსხვავებული ვარი-
ნატი: გაყიდვების მოცულობა შეიძლება ნულზე დაეცეს, ხოლო 
შეიძლება „მეორე სუნთქვა“ გაეხსნას და ავიდეს განვითარების 
ახალ დონეზე. აქედან გამომდინარე, პრიორიტეტები სხვადა-
სხვანაირად შეიძლება იქნას გადანაწილებული. მაგალითად, 
მიღებულია გადაწყვეტილება წამგებიანი მიმართულების და-
ხურვის, ანდა წარმოების წამგებიანი ნაწილის გასხვისების (გა-
ყიდვის) შესახებ.  ამ შემთხვევაში მენეჯერი მნიშვნელოვანია 
იმისთვის, რათა მიიღოს გადაწყვეტილებების რიგი საწარმოო 
მარაგების ლიკვიდაციის, პერსონალის გათავისუფლების ან 
კვალიფიკაციის შეცვლის, კომპანიის სტრატეგიული პოლი-
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ტიკის კორექტირების შესახებ; ხოლო როცა ტოპ-მენეჯმენტი 
თვლის, რომ საქონელი ბოლომდე ვერ იქნა მომხმარებლის მიერ 
„გაგებული“ და მას ბაზარზე კიდევ აქვს პოტენციალი - წინა 
პლანზე მარკეტინგი წამოიწევა, რადგან მან უნდა შეიმუშაოს 
ახალი USP (Unique Selling Proposition - უნიკალური სავაჭრო შე-
თავაზება), სწორად წარმოაჩინოს იგი მომხმარებელთა წინაშე 
და თავიდან აამუშაოს მთელი სქემა, ანდა უბრალოდ გადაწყვი-
ტოს ახალი ბაზრის ათვისების ამოცანები. 

საბოლოო ჯამში მენეჯმენტისა და მარკეტინგის მნიშვნე-
ლობათა თანაფარდობა კომპანიის განვითარების სხვადასხვა 
ეტაპზე მიახლოებული მნიშვნელობებით შემდეგნაირად გვესა-
ხება:

• დანერგვა: მარკეტინგი - 80%, მენეჯმენტი - 20%;
• ზრდა: მარკეტინგი - 40%, მენეჯმენტი - 60%;
• სიმწიფე: მარკეტინგი - 30%, მენეჯმენტი - 70%;
• ვარდნა: არჩეული სტრატეგიის მიხედვით თანაფარდობის 

ორი ვარიანტი არსებობს: მარკეტინგი - 70%, მენეჯმენტი - 30%, 
ან მარკეტინგი - 30%, მენეჯმენტი - 70%.

ცხადია, ეს მხოლოდ პირობითი სქემაა და მას არ აქვს მაქსი-
მალური სიზუსტის პრეტენზია, ეყრდნობა რა არა კონკრეტუ-
ლად ამ სტატიისათვის ჩატარებულ კვლევას, არამედ ავტორე-
ბის წინა კვლევებისა და გამოცდილების შეჯამებულ დასკვნებს. 
ამ საკითხით უფრო ღრმა დაინტერესების შემთხვევაში, ჩვენ 
აუცილებლად გამოვიკვლევთ მას სეზონურობის, ეკონომიკუ-
რი ციკლების მონაცვლეობის, ფირმისა და ტოპ-მენეჯმენტის 
ცვალებადი პოლიტიკის, ბაზარზე არსებული ძველი და ახალი 
„მოთამაშეების“, საწარმოო პროცესებში მომხდარი ცვლილე-
ბების მიხედვით. დასასრულ კი ჩვენს დასკვნას შემდეგნაირად 
ჩამოვაყალიბებთ: კომპანიაში (ორგანიზაციაში) ერთნაირად 
მნიშვნელოვნად მიგვაჩნია როგორც პროფესიონალი მენეჯე-
რების, ასევე მარკეტოლოგების ყოფნა. მატიც - ყველა მარკე-
ტოლოგი, ისევე როგორც სხვა მმართველები, უნდა ფლობდეს 
მენეჯმენტის უნარებს, ხოლო მენეჯერები კი მარკეტინგის სა-
ფუძვლებს მაინც. მაგრამ კომპანიის განვითარების სხვადსხვა 
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ეტაპზე ამ ორი სპეციალობის მნიშვნელობის შესახებ აქცენტე-
ბი განსხვავებულად შეიძლება იქნას დასმული. საუბარი, მით 
უმეტეს, დავა იმაზე, რომ შესაძლებელია რომელიმე მათგანის 
უგულებელყოფა, ყოვლად დაუშვებლად მიგვაჩნია.
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MARKETING VS MANAGEMENT
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RESUME
The article considers the views that have arisen in recent years, 

which relate to the preferred value of marketing against manage-
ment, or vice versa. The authors answer the questions raised and 
justify their own point of view: both marketing and management 
have different degrees of significance for the company at each stage 
of the “life cycle”, also based on the current market conditions.

 Based on the works of the classics of management and market-
ing, the works of foreign and Georgian authors and their own expe-
rience, the authors present a diagram of the relative importance of 
marketing and management at each stage of the company’s (organi-
zation’s) development. They conclude that at each stage of the com-
pany’s development the importance of management and marketing 
have their own “price.”

 Key words: marketing, management, life cycle of the company, 
the importance of the specialist.
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მყარი მინერალური რესურსების 
მართვის საერთაშორისო პრაქტიკის მნიშვნელობა 

საქართველოსთვის

როდენ მემარნიშვილი
საქართველოს საპატრიარქოს წმიდა 

ანდრია პირველწოდებულის სახელობის 
ქართული უნივერსიტეტის ბიზნესის, 

კომპიუტინგისა და სოციალურ 
მეცნიერებათა სკოლის დოქტორანტი

რეზიუმე
სამთო სექტორში უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა და 

მდგრადი განვითარება დამოკიდებულია მინერალური რესურ-
სების საკუთრების უფლებებისა და ლიცენზირების მარეგული-
რებელ სახელმწიფო პოლიტიკაზე.

მსოფლიოში მინერალურ რესურსებზე საკუთრების უფლე-
ბების განკარგვისა და კონტროლის მიხედვით სამი ძირითადი 
სისტემის გამოყოფა შეიძლება (კონცესიური სისტემა, მიწის მე-
საკუთრეობის სისტემა და მოთხოვნაზე დამყარებული სისტე-
მა). თითოეულ ამ სისტემას გააჩნია დადებითი და უარყოფითი 
მხარეები. თუმცა, მთლიან დინამიკას თუ გადავავლებთ თვა-
ლს, დავინახავთ რომ ქვეყნები ცდილობენ მათ ქვეყნებში და-
ნერგილ საკუთრებისა და ლიცენზირების/ნებართვების მარე-
გულირებელ პოლიტიკაში შეიტანონ იმ სისტემის ელემენტები, 
რომლებიც ხელს შეუწყობენ მეტი უცხოური ინვესტიციების 
მოზიდვასა და მდგრად განვითარებას. ამ ცვლილებებს შო-
რის ხშირად არის: სახელმწიფო მიწებზე უფასოდ შესვლისა 
და საძიებო ღონისძიებების ჩატარების უფლება; მინერალური 
რესურსების კვლევის ლიცენზიის აუქციონზე გაყიდვის ნაცვ-
ლად, კვლევის ლიცენზიის იმ კომპანიაზე გადაცემა, რომელიც 
პირველი აღმოაჩენს მინერალურ რესურს და დააკმაყოფილე-
ბს შესაბამის მოთხოვნებს; ე.წ. იაფი მინერალური რესურსების 
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(მაგალთად ქვიშა, ხრეში, კირქვა) მიწის მესაკუთრეთა კერძო 
საკუთრებად აღიარება.

საკვანძო სიტყვები: უცხოური ინვესტიციები, მინერალური 
რესურსები, საკუთრების უფლებები, ლიცენზირება, კონცესიუ-
რი სისტემა, მიწის მესაკუთრეობის სისტემა, მოთხოვნაზე და-
მყარებული სისტემა, მდგრადი განვითარება, მართვის სისტე-
მები, „იაფი მინერალური რესურსები“.

ძირითადი ტექსტი
როგორც წესი, მინერალურ რესურსებზე საკუთრების 

უფლებების მოპოვებისა და განკარგვის წესი განისაზღვრება 
სპეციალური კანონმდებლობით. 

მსოფლიოში მინერალურ რესურსებზე საკუთრების უფლე-
ბების, მათი განკარგვისა და კონტროლის მიხედვით ცნობილია 
სამი რადიკალურად განსხვავებული სისტემა, რომლებსაც ბე-
ვრი ქვეყნის მინერალური რესურსების უფლებების მარეგუ-
ლირებელი კანონმდებლობა ეფუძნება: კონცესიური სისტემა, 
მიწის მესაკუთრეობის სისტემა და მოთხოვნაზე დამყარებული 
სისტემა. კონცესიური სისტემის პირობებში, მინერალურ რესუ-
რსების კვლევისა და მოპოვების უფლებებს გასცემს სახელმწი-
ფო; მიწის მესაკუთრეობის სისტემის შემთხვევაში, მინერალუ-
რი რესურსების კვლევასა და მოპოვებაზე უფლებას გასცემს 
მიწის მესაკუთრე; ხოლო მოთხოვნაზე დამყარებული სისტემის 
მიხედვით, მინერალური რესურსების აღმომჩენი თავად გამოი-
თხოვს სახელმწიფოსგან ამ უფლებებს.

წიაღის შესახებ კანონში აღნიშნულია, რომ “საქართველოს 
წიაღი სახელმწიფო საკუთრებაა. აკრძალულია ყოველგვარი 
ქმედება, რომელიც პირდაპირ ან ფარულად ხელყოფს წიაღზე 
სახელმწიფო საკუთრების უფლებას, ასეთი გარიგება კი ბათი-
ლია. მიწაზე საკუთრების უფლება არ ნიშნავს და არ იძლევა წი-
აღზე საკუთრების უფლებას”1. 

კონცესიური სისტემის პირობებში, რომლის მოქმედების 
კლასიკური ქვეყნებია საფრანგეთი, ბელგია და ჰოლანდია, სა-

1  საქართველოს კანონი „წიაღის შესახებ“ (1996), მუხლი 2.
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ხელმწიფომ თავად უნდა განსაზღვროს მინერალურ რესურსე-
ბის კვლევის და მოპოვების უფლების გაცემისა და სათანადო 
კანდიდატის შერჩევის საკითხი. შესაბამისი სახელმწიფო უწყე-
ბა მიანიჭებს უპირატესობას იმ აპლიკანტს, რომელიც ყველაზე 
უკეთ დააკმაყოფილებს სახელმწიფო მოთხოვნებს. დისკრეცი-
ული მიდგომა გულისხმობს საუკეთესო კომპანიის შერჩევას 
ისეთი მოთხოვნების საფუძველზე, როგორიცაა: სამთო პროგ-
რამა, სადაც სათანადო დროის პერიოდში დეტალურად იქნება 
გაწერილი დაგეგმილი კვლევითი სამუშაოები საბადოში არსე-
ბული მინერალური რესურსების სახეობის და მოცულობის მი-
ხედვით; ფინანსური გარანტიები, იმის დასამტკიცებლად, რომ 
შეძლებს კვლევის ჩატარებას და სხვ.

საქართველოში მინერალურ რესურსებზე ლიცენზიის გაცე-
მის დროს კომპანიის შერჩევა არ ხდება დისკრეციული მიდგო-
მით და შესაბამისად, შესაძლებელია ლიცენზია მიიღოს ისეთმა 
სამთო კომპანიამ, რომელსაც ამ სფეროში მუშაობის ნაკლები 
გამოცდილება აქვს; ან ნაკლებად აქვს წინასწარ შესწავლილი 
საბადო, სადაც უნდა დაიწყოს კვლევითი ან მოპოვებითი სამუ-
შაოები. ამგვარ პირობებში სახელმწიფო, ასევე ნაკლებად არის 
დაზღვეული, რომ არ მოხდება არაკეთილსინდისიერი ან სახელ-
მწიფო ინტერესებთან კონფლიქტში მყოფი კომპანიის შერჩევა. 
გერმანიაში, სადაც მინერალური რესურსების მართვის შერე-
ული სისტემა მოქმედებს, მინერალური რესურსების კვლევის 
ლიცენზიის მოპოვების რამდენიმე კანდიდატის არსებობის 
შემთხვევაში, შესაბამისი კომპეტენტური სახელმწიფო უწყება 
უპირატესობას მიანიჭებს იმ კანდიდატს, რომელიც დააკმაყო-
ფილებს ძირითად მოთხოვნებს და ექნება სხვებთან შედარებით 
ყველაზე უკეთესი სამთო პროგრამა.

მეორე მხრივ, საქართველოში არსებული მინერალური რე-
სურსების მართვის პოლიტიკა არ არის ორიენტირებული ახალი 
მინერალური რესურსების აღმოჩენისა და კვლევის ხელშე-
წყობაზე, რასაც ითვალისწინებს მოთხოვნაზე დამყარებული 
მართვის სისტემა. როგორც წესი, ქვეყნებში, სადაც სამთო პო-
ლიტიკა განიცდის მოთხოვნაზე დამყარებული სისტემის მნიშ-
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ვნელოვანი ელემენტების გავლენას (აშშ, კანადა, ავსტრალია 
და ახალი ზელანდია), სახელმწიფო მიწებზე “თავისუფალი შეღ-
წევადობის” უფლება (სახელმწიფო მიწებზე უფასოდ შესვლისა 
და მინერალური რესრუსების საძიებო სამუშაოების ჩატარების 
უფლება) არსებობს. ასევე ხდება სახელმწიფო მიწებზე არსე-
ბული მინერალური რესურსები კვლევის ლიცენზიების გაცემა 
იმ სუბიექტებზე, რომლებიც პირველი აღმოაჩენენ საბადოს ან 
პირველი გააკეთებენ განაცხადს. სახელმწიფო მართვაში არ-
სებულ მიწებზე თავისუფლად შეღწევადობის პრინციპი, ასე-
ვე მოქმედებს შვედეთში, ფინეთსა და დასავლეთ ავსტალიაში, 
თუმცა კვლევის ლიცენზიის მიღების უპირატესობით, ამ შემ-
თხვევაში, სარგებლობს ის კანდიდატი, რომელიც პირველი გაა-
კეთებს შესაბამის განაცხადს. ამდენად, მინერალური რესურსე-
ბის მოთხოვნის სისტემაზე დამყარებული მართვის პოლიტიკა 
ხელს უწყობს საძიებო და კვლევითი სამუშაოების ჩატარებას, 
რისი ნაკლებობაც შეინიშნება საქართველოში.

საკუთრების მესამე პრინციპი, რომელიც მიწის მესაკუთ-
რეობას სისტემას ემყარება ხელს უწყობს ამ სფეროში კერძო 
სექტორის მეტ ჩართულობას. ამ პრინციპის მიხედვით, რომე-
ლიც მაგალითად, მოქმედებს აშშ.-ში, მინერალური რესურსები, 
რომლებიც კერძო მიწის საკუთრებაზე აღმოჩნდნენ, წარმოა-
დგენენ მიწის მესაკუთრის საკუთრებას. ამ მიწის მესაკუთრე-
ებს შეუძლიათ შესაბამის სახელმწიფო უწყებაში მინერალური 
რესურსები დაარეგისტრირონ საკუთარ ქონებად, რომელიც 
მიწისგან განცალკევებით, შეუძლიათ განკარგონ როგორც ნე-
ბისმიერი სხვა უძრავი ქონება, რაც გულისხმობს მის გაყიდვას, 
გაქირავებას, დაგირავებას და გასხვისებას. ასეთი მიდგომა 
ხელს უწყობს საბაზრო ეკონომიკისა და თავისუფალი კონკუ-
რენციის პრინციპების მეტად განვითარებას, როდესაც ფასები 
რეგულირდება კერძო სუბიექტებს შორის მოლაპარაკების სა-
ფუძველზე, მოთხოვნა-მიწოდების შესაბამისად. 

“წიაღის შესახებ” საქართველოს კანონის მიხედვით, წიაღი-
სეული რესურსები წარმოადგენენ სახელმწიფო საკუთრებას. 
გამონაკლის წარმოადგენს არაგანახლებადი ბუნებრივი რესუ-
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რსით (ფიქალის ქვით) სარგებლობა1. არაერთ ქვეყანაში, სადაც 
მინერალური რესურსები წარმოადგენენ სახელმწიფო საკუთ-
რებას (მაგალითად შვედეთი, პორტუგალია, ფინეთი, გერმანია), 
ე.წ. იაფი მინერალური რესურსები, როგორიცაა ქვიშა, კირქვა, 
ხრეში და სხვა მცირე მნიშვნელობის მინერალური რესურსები 
წარმოადგენს მიწის მესაკუთრის საკუთრებას.

შეიძლება ითქვას, რომ სამთო სექტორში საქართველოს კა-
ნონმდებლობა არ შეესაბამება მსოფლიოს განვითარებულ ქვე-
ყნებში მინერალური რესურსების მართვის არსებულ არცერთ 
სისტემას, და შესაბამისად ვერ იყენებს მათ უპირატესობებს. 
როგორც ზემოთ იყო აღნიშნული, მინერალური რესურსების 
კონცესიური სისტემის მქონე ქვეყნებში ეს უპირატესობა ვლი-
ნდება სამთო კომპანიის არჩევის დროს დისკრეციული ელემე-
ნტის არსებობით; მოთხოვნაზე დამყარებული სისტემების მქო-
ნე ქვეყნებში მინერალური რესურსების ძებნისა და კვლევის 
სტიმულირებით, რაც გამოიხატება სახელმწიფო მართვაში არ-
სებულ მიწებზე თავისუფლად შეღწევადობის უფლებით, ასევე 
მინერალური რესურსების პირველ აღმომჩენ სამთო კომპანია-
ზე (ზოგიერთ, შემთხვევაში განაცხადის გამკეთებელ პირველ 
კანდიდატზე) კვლევის უფლების გადაცემის უპირატესობის მი-
ნიჭებით; ხოლო მიწის საკუთრებაზე დაფუძნებული სისტემის 
მქონე ქვეყნებში - თავისუფალი კონკურენციისა და საბაზრო 
ეკონომიკის პრინციპების განვითარების ხელშეწყობით, რო-
დესაც სახელმწიფოს ჩარევის დონე ძირითად შემოიფარგლება 
უსაფრთხოების სტანდარტების დადგენითა და გარემოზე ზე-
მოქმედების დონის კონტროლითა და ზედამხედველობის საკი-
თხებით. 

სამთო სექტორში კონკურენციის ნაკლებობა თვალსაჩინო 
ხდება სამთო საბადოების ლიცენზიის გაყიდვაზე გამოცხადე-
ბულ აუქციონებზე, სადაც უმეტეს შემთხვევაში მხოლოდ ერთი 
მყიდველი მონაწილეობს. უფრო მეტიც, საქართველოში არსე-
ბობს მნიშვნელოვანი საბადოები (მანგანუმის, სპილენძისა და 

1  “სასარგებლო წიაღისეულის მოპოვების ლიცენზიის გაცემის წესისა და 
პირობების შესახებ” დებულების დამტკიცების თაობაზე (2005), მუხლი 3
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ოქროს), რომლებიც ამ ეტაპზე მხოლოდ ნაწილობრივ არის ათ-
ვისებული1. ამის ერთ-ერთი გამომწვევი მიზეზი, ასევე ინფორ-
მაციაზე გამჭვირვალობის ნაკლებობა. საქართველოს „წიაღის 
შესახებ“ კანონის 29 მუხლში აღნიშნულია, რომ საქართველო-
ში პოტენციურ საბადოებზე არსებული ყველა გეოლოგიური 
ინფორმაცია კერძო კომერციულ საკუთრებად ითვლება, რაც 
საბადოებს ნაკლებად მიმზიდველს ხდის ინვესტორის თვალში. 
მიუხედავად, იმისა რომ აღნიშნული მუხლი ეწინააღმდეგება 
“მინერალური მარაგების ანგარიშების წარდგენის საერთაშო-
რისო სტანდარტების კომიტეტის (CRIRSCO) საკონსულტაციო 
მოდელის“ გამჭვირვალობის პრინციპს2.

ამდენად, საჭიროა დაძიებული მინერალური რესურსების 
დათვლა მოხდეს საერთაშორისო სტანდარტების შესაბამისად 
და მოპოვების ლიცენზიის მფლობელმა სამთო კომპანიამ მი-
ნერალური რესურსებისა და მარაგების შესახებ ინფორმაცია 
გახადოს გამჭვირვალე და ხელმისაწვდომი ნებისმიერი პოტენ-
ციური ინვესტორისთვის. მეორეს მხრივ, თუ კვლევის ლიცენ-
ზიის მფლობელები არ გახდებიან მინერალური რესურსების 
მოპოვების ლიცენზიის მფლობელები, მათ მიეცეთ საშუალება 
გაყიდონ მათ მიერ მოპოვებული კონკრეტული მონაცემები და-
ძიებულ და გამოკვლეული მინერალური რესურსების შესახებ 
იმ კომპანიისთვის, რომელიც გახდება მინერალური რესურსე-
ბის მოპოვების ლიცენზიის მფლობელი. ამისათვის CRIRSCO-ს 
სტანდარტები უნდა იქნეს შემოღებული და შესაბამისი საკა-
ნონმდებლო ცვლილებების განხორციელდეს “წიაღის შესახებ” 
კანონში. 

იმისათვის, რომ საქართველოს მინერალური რესურსების მა-
რთვის პოლიტიკა გახდეს უფრო მეტად ინვესტორზე მორგებუ-
ლი და მოხდეს ამ სექტორის დაახლოება საბაზრო ეკონომიკის 

1  დავით საჰა, ჰანს-გეორგ პეტერსენი, ლევან ფავლენიშვილი, ვოლდე-
მარ ვალტერი. საქართველოს წიაღის კანონმდებლობის საინვესტიციო და-
ბრკოლებების აღმოფხვრა. ბერლინი/თბილისი, 2015, გვ.1

2 CRIRSCO. Committee for mineral reserves international reporting 
standards. International reporting template for the public reporting of 
exploration results, mineral resources and mineral reserves (2013), p.4
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პრინციპებთან, სახელმწიფომ მყარი მინერალური რესურსების 
მართვის სფეროში უნდა შემოიტანოს მოთხოვნაზე დამყარე-
ბულ სისტემის ელემენტები. კერძოდ, უნდა მოხდეს პირველ 
რიგში კვლევისა და მოპოვების ლიცენზიების ცალ-ცალკე გამი-
ჯვნა, რაც უფრო მეტ სიცხადეს შეიტანს მათი მართვისა და კო-
ნტროლის თვალსაზრისით; ასევე, სახელმწიფომ უნდა გასცეს 
სახელმწიფო საკუთრებაში არსებულ მიწებზე თავისუფლად 
შესვლის ნებართვები, რომლებიც იქნება უფასო.

საქართველოში სამთო საძიებო სამუშაოებისა და კვლევის 
საკითხი განსაკუთრებით აქტუალურია, რადგან ის მინიმუმა-
მდეა დაყვანილი. ამდენად, საქართველოს მინერალური რესუ-
რსების სფეროში კერძო სექტორის მეტი დაინტერესებისა და 
ჩართულობის მისაღწევად, მინერალური რესურსების კვლე-
ვის უფლება უნდა გადაეცეს იმ კომპანიას, რომელიც პირველი 
აღმოაჩენს ამ რესურს. 

ამდენად, საწყის ეტაპზე ინვესტორზე მორგებული სისტე-
მის შექმნა შეუწყობს უცხოური მცირე სამთო კომპანიების შე-
მოსვლას ქვეყანაში, ხოლო ახალი მინერალური რესურსების 
აღმოჩენის შემთხვევაში საშუალო და მსხვილი კომპანიების შე-
მოსვლას. ქვეყანაში სამთო წარმოების ზრდის შემთხვევაში კი 
გაიზრდება, როგორც ქვეყნის საბიუჯეტო შემოსავლები, ასევე 
ეკონომიკური სარგებელი. კერძოდ, სამთო წარმოების ზრდა 
გამოიწვევს ქვეყანაში მოზიდული პირდაპირი უცხოური ინ-
ვესტიციების, ექსპორტის, მშპ-ს წილის ზრდას, ასევე სამუშაო 
ადგილების შექმნას და ადგილობრივი ინფრასტრუქტურის გა-
უმჯობესებას.

სახელმწიფომ უნდა შეწყვიტოს კვლევისა და მოპოვების ლი-
ცენზიების გაყიდვა, და სანაცვლოდ გასცეს კვლევის ლიცენზია 
საბადოს პირველ აღმომჩენ კომპანიაზე, რომელიც კვლევის 
ლიცენზიის მიღების მინიმალურ მოთხოვნებს დააკმაყოფილე-
ბს (სამუშაო სამთო პროგრამის; ფინანსური გარანტიები, იმის 
დასამტკიცებლად, რომ შეძლებს კვლევის ჩატარებას); ხოლო 
მოპოვების ლიცენზიის მოპოვების უპირატესობა სამი თვის 
განმავლობაში მიენიჭოს კვლევის ლიცენზიის მფლობელს. თუ 
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კვლევის ლიცენზიის მფლობელი ვერ დააკმაყოფილებს მოპო-
ვების ლიცენზიის მინიმალური მოთხოვნებს, ან აღარ მოისუ-
რვებს შემდგომი ლიცენზიის მოპოვებას, კვლევის ლიცენზიის 
მიღების უპირატესობა მიენიჭოს, სახელმწიფოს კომპეტენტუ-
რი უწყების მეირ საუკეთესო სამთო პროგრამის მქონე სამთო 
კომპანიას. ამ შემთხვევაში, კვლევის მონაცემების მქონე სუ-
ბიექტებს მიეცეთ შესაძლებლობა მათ მიერ მოპოვებული კონ-
კრეტული მონაცემები გაყიდონ მინერალური რესურსების მო-
პოვების ლიცენზიის მფლობელებზე.

მინერალური რესურსების ლიცენზიების უსასყიდლოდ გა-
ცემით წარმოქმნილი დანაკლისის შესავსებად, სახელმწიფო აქ-
ცენტი უნდა გააკეთოს მინერალური რესურსებიდან მიღებულ 
როიალტებზე. საქართველოს შესაბამისი კანონმდებლობის მი-
ხედვით მინერალურ რესურსებზე მოსაკრებლები განისაზღვე-
ბა სახეობებისა და მოცულობის (რაოდენობის) მიხედვით1, 
რომლებიც მათი საბაზრო ღირებულების მიხედვითაც კი არ გა-
მოითვლება. ამგვარი მიდგომა ქმნის არაერთ პრობლემას და სა-
ჭიროა მოსაკრებლები მინერალური რესრუსების სახეობებზე 
არა მოცულობის რაოდენობის მიხედვით განისაზღვრებოდეს, 
არამედ პროცენტულად მინერალური რესურსების საბაზრო 
ღირებულებიდან (გერმანიის გამოცდილებაზე დაყრდნობით, 
როიალტების წლიური 10% შეიძლება განისაზღვროს). 

ამდენად, ერთი მხრივ, მინერალური რესურსების ლიცენზიე-
ბის უსასყიდლოდ გაცემის მექანიზმის შემოტანა და მოთხოვნა-
ზე დამყარებული სისტემის ელემენტების დანერგვამ, მეორე 
მხრივ, კონცესიური სისტემის ფარგლებში არსებული დისკრე-
ციული ელემენტების შემოღებამ და მინერალური რესურსები-
დან მიღებული როიალტების საბაზრო ღირებულებაზე დაფუძ-
ნებამ, ხელი უნდა შეუწყოს საძიებო სამუშაოების ჩატარებისა 
და კვლევის ხელშეწყობას; კონკურენციის ზრდასა და მეტი ინ-
ვესტორის დაინტერესებას, კვლევის ლიცენზიისა და მიწის 
მესაკუთრეების უფლებების დაცვას; დისკრეციული ელემე-

1  საქართველოს კანონი “ბუნებრივი რესურსებით სარგებლობისათვის 
მოსაკრებლების შესახებ”, მუხლი 5.
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ნტების შემოღებით საუკეთესო კომპანიის შერჩევის შესაძლებ-
ლობას, გარემოსდაცვითი და ეკოლოგიური სტანდარტების და-
ცვის მოთხოვნებისა გამკაცრების შესაძლებლობას.

დასკვნა
მყარი მინერალური რესურსები მნიშვნელოვან როლს ას-

რულებენ განვითარებადი ქვეყნების ეკონომიკურ ზრდასა და 
ცხოვრების დონის ამაღლებაში. ამდენად, ქვეყნის საკუთრე-
ბაში არსებული მყარი მინერალური რესურსები, მათი სწორი 
მართვის შემთხვევაში, წარმოადგენენ ქვეყნის განვითარების 
მნიშვნელოვან ინსტრუმენტს. 

საქართველოში არსებობს პოტენციალი, როგორც სამთო 
საბადოების აღმოჩენის, ასევე უკვე აღმოჩენილი საბადოების 
კვლევისა და დამუშავების კუთხით. ამ პოტენციალის ათვისე-
ბა შესაძლებელია საქართველოს სამთო სექტორში უცხოური 
ინვესტიციების მოზიდვის მეშვეობით, მაგრამ ამისათვის საჭი-
როა უცხოელი ინვესტორებისთვის მისაღები და მიმზიდველი 
სამთო გარემოს შექმნა. მსოფლიოში მინერალური რესურსების 
საკუთრების უფლებებისა და ლიცენზირების მართვისა და რე-
გულირების არსებული საუკეთესო გამოცდილების საფუძველ-
ზე უნდა შეიქმნას საქართველოზე მორგებული შერეული მა-
რთვის სისტემა.

დღესდღეობით, საქართველოში მინერალური რესურსებზე 
საკუთრების უფლებებისა და ლიცენზირების მარეგულირებე-
ლი პოლიტიკა და კანონმდებლობა არ შეესაბამება მსოფლიოში 
მინერალური რესურსების მართვისადმი არსებულ არც ერთი 
ძირითადი სისტემის მნიშვნელოვან ელემენტს (კონცესიური 
სისტემა, მიწის მესაკუთრეობის სისტემა და მოთხოვნაზე და-
მყარებული სისტემა). შესაბამისად, საქართველო ვერ ახდენს 
ამ მარეგულირებელი სისტემების უპირატესობების გამოყენე-
ბას. ამდენად, საჭიროა რეფორმების გატარება, რომელიც და-
ეფუძნება ძირითადი სისტემების ელემენტების შეჯერებული 
მართვის მოდელს რომელიც მორგებული იქნება ქართულ რე-
ალობას.
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RESUME
Atracting foreign investments and achieving the sustainable de-

velopment in minerals sector depends on the national mining policy, 
which regulates the mineral ownership rights and licenses.

There are three main regulatory approaches, governing the min-
eral ownership usage and control issues, on which many countries 
base their legislation for mineral rights: consession system, land 
ownership system and claim system. Each system has its own advan-
tages and disadvantages. Although, if we observe overall dynamics 
of regulatory systems of mineral ownership rights and licenses/per-
mitions, it will be obvious that different nations attempt to change 
their regulatory systems in order to attract foreign investements 
and promote the sustainable development in the minerals sector. 
These changes in mineral policy often include: free entry and re-
connaissance on public lands; giving priority to mining companies, 
which first discovered the mineral resources, in granting explora-
tion license; granting ownership rights of “cheap mineral resources” 
(such as sand, stone, gravel) to land owners.

Keywords: Foreign Investments, Mineral Resources, Owner-
ship Rights, License, Sustainable Development, Regulatory Systems, 
Concession System, Land Ownership system, Claim System, Public 
lands, “Cheap Mineral Resources”.
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Tanamedrove biznesSi inovaciur 

faqtorebze moqmedi garemos analizi

sofiko RvinianiZe

kavkasiis saerTaSoriso universitetis 

biznesis fakultetis doqtoranti

reziume

statiaSi ganxilulia Tanamedrove biznesSi inovaciur 

faqtorebze moqmedi garemo, qveynis inovaciuri sistemis 

strategiebis tipebi, sxvadasxva pirobebis Sesabamisad maTi 

ganviTarebis aqtualoba. daxasiaTebulia maTi dadebiTi 

da uaryofiTi mxareebi. ganxilulia qveynis winaSe mdgari 

strategiuli ganviTarebis sakiTxebidan gamomdinare ro-

dis romeli inovaciuri strategiis tipia racionaluri da 

yvelaze optimalurad Seesabameba konkretul biznes amo-

canas.

sakvanZo sityvebi: inovacia, erovnuli inovaciuri sis-

te mis ganviTarebis strategia, gadmotanis, dasesxebis da 

gaZlierebis strategia

Sesavali

dReisaTvis msoflio praqtikaSi inovaciur reJimSi 

ekonomikis gadayvanis mdidari gamocdileba dagrovda. 

Tanamedrove mowinave ekonomikisa da aseve ganviTarebadi 

ekonomikis qveynebma mniSvnelovan warmatebebsa da stabi-

lur Sedegebs miaRwies swored inovaciur-teqnologiuri 

progresis miRwevebis danergviTa da samecniero kvlevebis 

Sedegebis komercializaciis efeqtiani meqanizmebis Se-

muSavebis gziT.

saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebac SemdgomSi di-

dad aris damokidebuli qveynis inovaciuri da teqnolo-

giuri potencialis ganviTarebaze, swori saxelmwifoe-



ekonomika  #10-11. 2018

144

brivi midgomisa da politikis warmoebaze, radgan qveyanaSi 

inovaciuri saqmianobis warmoebis perspeqtiva mTlianad 

damokidebulia saxelmwifos mxridan xelSemwyob pirobe-

bze, infrastruqturasa da ,,sasaTbure pirobebze”.

udidesi mniSvnelobis resursia aseve inovaciuri in-

teleqtualuri potenciali – mecnierul-teqnologiuri, 

sawarmoo da sxva resursebis erToblioba, YTiToeuli maT-

ganis CarTva da swori mimarTva inovaciur saqmianobaSi, 

rac saSualebas mogvcems sxvadasxva samecniero kvlevebisa 

da damuSavebis Sedegad srulyofili saqonlis Tu momsax-

urebis Seqmna SevZloT. 

ZiriTadi nawili

,,erovnuli inovaciuri sistemis ganviTarebis strategi-

is” saxelmwifo politikis mixedviT cnobilia sami ZiriTa-

di mimarTuleba: gadmotanis, dasesxebis da gaZlierebis 

strategia.

 gadmotanis strategia – axali, konkurentiani produq-

ciis warmoebis aTviseba sazRvargareTuli mecnierul-te-

qnologiur da inovaciur potencialze dayrdnobiT. Aaseve 

axali teqnologiebis licenziebis sazRvargareT SeZenis 

gziT.

dasesxebis strategia – inovaciuri teqnologiuri 

produqciis, romelic iwarmoeboda industriulad ganvi-

Tarebul qveynebSi, warmoebis aTviseba da gadmotana qveya-

naSi, sakuTari inovaciuri potencialis gamoyenebiT.

gaZlierebis strategia – axali konkurentunariani 

produqciis warmoebis aTviseba axali da uaxlesi teqnol-

ogiebis, qveynis sakuTari mecnierul-teqnikuri da sawar-

moo-teqnologiuri potencialis da saerTaSoriso gamoc-

dilebis gamoyenebiT.

aRniSnul strategiebs Soris qveynis sawyisi pirobebis 

gaTvaliswinebiT saWiroa optimaluri gzis arCeva, amav-

droeulad ki unda iqnes gaTvaliswinebuli saqarTvelosT-

vis damaxasiaTebeli Taviseburebebi: is rom jer ar aris 
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mZlavri infrastruqtura, romelic inovaciur moTxovnebs 

pasuxobs, ar aris mkveTrad gamoxatuli saxelmwifo ino-

vaciuri politika, adgilobrivi sawarmoebi ganicdian fi-

nansur deficits da teqnologiuri kuTxiT dargobriv 

CamorCenilobas, inovaciuri sawarmoebi SedarebiT mwirad 

arian warmodgenili bazarze da a.S. 

swored am obieqturi mocemulobisa da mdgomarebis 

gaTvaliswinebiT SeiZleba iTqvas, rom saqarTvelos metad 

Seesabameba ,,dasesxebis” strategiis ganviTareba, romelic 

SedarebiT nakleb finansur danaxarjebs moiTxovs, Tumca 

amavdroulad saSualebas iZleva gamoyenebul iqnas adgi-

lobrivi mecnierul-teqnologiuri potenciali.

amave dros calkeul seqtorebSi SesaZlebelia para-

lelurad ,,gaZlierebis” strategiis gamoyenebac, iseT 

dargebSi sadac qveyanas mecnierul-teqnikuri kuTxiT kar-

gi poziciebi gaaCnia. Tu amas xels Seuwyobs dargis mastimu-

lirebeli samarTlebrivi garemo.

rogorc cnobilia, inovaciuri ekonomikis stimuli-

rebisTvis mniSvnelovania saWiroebisamebr ganxorcieldes, 

moZvelebuli sawarmoebis sakuTrebis formis Secvla, sain-

vesticio jgufebis Seqmna, antimonopoliuri regulaciebi 

da a.S. es kompleqsuri RonisZiebebi mimarTuli iqneba nova-

ciebSi investiciebis mizidvisa da danergvisken. misasalmebe-

lia iseTi sakanonmdeblo iniciativebi, romlebic emsaxureba 

investorTa mxridan qveynis mimzidvelobisa da cnobadobis 

gazrdas. warmatebuli sainovacio politikis nawilia sax-

elmwifo-inovaciuri sistemis sagadasaxado da sakredito, 

sainvesticio dafinansebis regulaciebis daxvewa.

adgilobrivi biznesisa da aseve ucxouri gamocdilebis 

Semodinebis kuTxiT stimulirebisTvis mniSvnelovania 

qveynis sagadasaxado politikis sworad mimarTva. ker-

Zod, saWiroa damzogveli da mimzidveli regulaciebis 

gatareba mecnierul-kvleviTi, gansakuTrebiT inovaciur-

gamomgonebiTi sacdel-eqsperimentuli saqmianobis kuTx-
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iT. misasalmebelia, rom amjamad moqmedi kanonmdeblo-

bac inteleqtualuri saqmianobis kuTxiT liberaluria. 

magaliTad, sapatento-salicenzio, saavtoro uflebebis 

kuTxiT garkveuli aqtivitetebi Tavisufalia mogebis da-

begvris komponentis kuTxiT. sabaJo tarifebis kuTxiTac 

samomavlod saqarTvelos, rogorc gardamavali ekonomikis 

qveyanas, mTeli rig poziciebze nulovani sabaJo tarifis 

ganakveTi aqvs dawesebuli.

biznesSi warmatebis misaRwevad aucilebelia rogorc 

gare aseve Sida procesebis ganviTarebis harmoniuli Tanx-

vedra. amitom saWiroa, biznesis Sida saqmianoba warmate-

buli rom gavxadoT, warmoebis procesic maRalefeqtu-

rad unda iqnas organizebuli. menejeris amocanaa, rom 

yovelmxriv gaanalizos, Seafasos procesi da miiRos is-

eTi strategiuli gadawyvetilebebi, romlebzec warmoebis 

efeqturi organizebis done Seiqmneba.

menejmentis novatorulma Tanamedrove meTodebma Ses-

alebeli gaxada adeqvaturi reagireba garemo faqtorebze 

da klientTa moTxovnilebebis winaswar ganWvreta da da-

kmayofileba. ar CamorCnen teqnologiuri progresis no-

vaciur movlenebs, maqsimaluri efeqtianobiT gamoiyenon 

adamianuri resursebi da a.S. 

arsebuli mdgomareobis SefasebiT sasurvelia saqarT-

veloSi inovaciuri infrastruqturis Camoyalibeba. am 

kuTxiT cnobadobis gazrdisTvis SesaZloa mosazrebul iq-

nas mcire inovaciuri mewarmeobis mxardamWeri saxelmwifo 

da arasaxelmwifo fondebi, sakonsultacio da satreningo 

samsaxurebi da a.S. rac nawilobriv ukve warmatebiT xor-

cieldeba. Tu gaviTvaliswinebT, sxvadasxva programebs, 

rogorebicaa ,,biznes-inkubatori”, “startap”, ,,inovaciuri 

banaki”, ,,startap grantebi” da a.S.

inovaciuri politikis gatarebisTvis aucilebelia 

sakanonmdeblo-normatiuli pirobebis da bazis formireba, 

romelic aregulirebs am saqmianobas yvela mimarTulebiT. 
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rogoricaa, saavtoro uflebebis, sapatento uflebebis, 

nou-haus, gamogonebis da inteleqtualuri sakuTrebis 

kuTxiT da a.S. regulaciebi aseve dakavSirebulia sxva 

aranakleb mniSvnelovan dokumentaciasTan sagadasaxado, 

sabaJo, antimonopoliuri, faswarmoaqmnis da a.S. mimar-

Tulebebi. inovaciuri saqmianobis sakanonmdeblo regu-

lireba unda Tanxmdebodes Sromis kanonmdeblobasTan, 

biujetur kanonmdeblobasTan, saxelmwifosTvis saidum-

lo komerciuli saqmianobis da saxelmwifo mniSvnelobis 

saidumlo komerciuli saqmianobisa da gansakuTrebiT mniS-

vnelovani produqciis warmoebis regulaciebTan. aqedan 

gamomdinare, unda aRiniSnos, rom dRes arsebuli sakanon-

mdeblo baza sasurvelia gafarTovdes, axal moTxovnebTan 

SesabamisobaSi movides, raTa pasuxobdes inovaciuri poli-

tikis sworad warmarTvis da gafarToebis amocanebs.

rogorc cnobilia, inovaciuri saqmianobis ganviTare-

basTan erTad mniSvnelovania paralelurad iseTi aqtiv-

itetebis gatareba, rogorebicaa finansuri sainvesticio 

jgufebis Seqmna, Zveli sawarmoebis privatizeba, antimo-

nopoliuri saqmianoba da a.S. romelTa mTavari mizani iqneba 

siaxleebisa da novaciebis danergva, axali teqnologiebis 

aTviseba, konkurentunariani warmoebis danergva da sxva. 

Aaseve sagulisxmoa iseTi sakiTxebis regulireba, rac xels 

Seuwyobs finansuri SezRudulobis daregulirebas, radgan 

warmoebebma moaxerxon finansebis mobilirezeba siaxleebis 

danergvis kuTxiT, an moqmedi sqemebis kvlavwarmoebadobis 

gazrdis kuTxiT, ganaxorcielon investireba novaciebSi, 

siaxleebis danergvasa da gadaiaraRebaSi. 

daskvna

statiaSi ganxilul strategiebs Soris Cveni qveynisTvis 

yvelaze racionaluris arCeva damokidebulia konkretul 

sferoSi arsebul sastarto mdgomareobaze – mecnirul, 

teqnologiur, sawarmoo da a.S. arsebul pirobebze. 
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Uumravles SemTxvevaSi saqarTvelosTvis optimaluria 

,,dasesxebis” strategia, igi SedarebiT nakleb sastarto 

kapitals moiTxovs da agreTve emyareba Sida mecnierul-

teqnologiuri potencialis ganviTarebas. 

zogierT SemTxvevaSi aseve SesaZlebelia ,,gaZlierebis” 

strategiis danergvac, sadac ufro mZlavri mecnierul-

teqnikuri gamocdileba arsebobs.

nebismier strategiis pirobebSi warmatebisTvis mniS-

vnelovania saxelmwifoebrivi swori midgoma, rogorc qvey-

nis gare aseve Sida procesebis sworad mimarTva. Qqveynis 

pozicionireba investorTa mimarT mimzidveli kuTxiT, 

saTanado sainovacio politikis gatareba investiciebis 

mxriv qveynis mizidulobis da interesis gazrdisTvis, aseve 

qveynis SigniT saxelmwifo-inovaciuri sistemis regula-

ciebis srulyofis, sagadasaxado, sakredito-sainvesticio 

Sida politikis kuTxiT.
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ANALYSIS OF THE ENVIRONMENT INFLUENCING 
ON INNOVATIVE FACTORS IN MODERN BUSINESS

Sofiko Gvinianidze
Doctoral Student at Caucasus International University,

Business faculty

RESUME 
The article reviews the strategic types of development of the 

country’s innovative system of innovative factors in modern busi-
ness. Much attention is paid to the actuality of their development in 
accordance with various conditions of business environment. Their 
advantages and disadvantages are characterized. It is considered as 
the kind of innovative strategy in terms of the strategic development 
of the country that is rational and most optimally relevant to the 
concrete business task.

Key words: Innovation, National Innovative System, Develop-
ment Strategy, Transferring strategy, Lending strategy, Strengthen-
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მცირე და საშუალო მეწარმეობის ხელშეწყობა 
საქართველოში

თამარ დევიძე
ეად, სტუ ასოცირებული პროფესორი

დავით შოშიტაშვილი
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
ქართული მცირე და საშუალო მეწარმეობის განვითარებისა 

და მისი სახელმწიფო მხარდაჭერის თავისებურებების გამოკ-
ვლევამ გვიჩვენა, რომ დღეი სათ ვის საჯარო ადმინისტრირების 
სფეროში ფუნქციონირებს ორი სპეციალიზებული დაწესებუ-
ლება, რომელიც მნიშვნელოვნად უწყობს ხელს მცი რე და საშუ-
ალო საწარმოების განვითარებას, მათ შორის უზრუნველყოფს 
ფინანსებზე ხელმისაწვდომობას. აღსანიშნავია ის ფაქტიც, რომ 
2015 წლიდან შეინიშნება მნიშვნელოვანი ზრდა საწარმოების 
მიერ წარდგენილი პროექტების დაფინანსების კუთხით და იმის 
გათვალისიწნებით, რომ ორივე დაწესებულება ახორციელებს 
მრავალ ღონისძიებას ბიზნეს სექტორის განვითარების ხელშე-
წყობისათვის (ტრენინგები და კონსულტაციები), შესაბამისად, 
საწარმოების დაფინანსებული პროექტების რაოდენობაც გაი-
ზრდება დროთა განმავლობაში.

საკვანძო სიტყვები: მცირე და საშუალო მეწარმეობა, ფინან-
სებზე ხელმისაწვდომობა.

ძირითადი ტექსტი
ასოცირების შესახებ შეთანხმების გაფორმებისთანავე, სა-

ქართველოს მთავრობამ შეიმუშავა ,,საქართველოს სამოქმედო 
გეგმა ღრმა და ყოვლისმომცველი სავაჭრო სივრცის შესახებ 
შეთანხმების(DCFTA) განხორციელებისათვის 2014–2017 წწ.“1, 

1  საქართველოს სამოქმედო გეგმა ღრმა და ყოვლისმომცველი სა-
ვაჭრო სივრცის შესახებ შეთანხმების (DCFTA) განხორციელებისათ-
ვის 2014 – 2017 წწ. http://www.dcfta.gov.ge/public/fi lemanager/
implimentation/2014-2017%20%E1%8....%83%90.pdf 
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სადაც მნიშვნელოვანი ნაწილი დაეთმო მცირე და საშუალო 
საწარმოების ხელშეწყობასთან დაკავშრიებულ ღონისძიებე-
ბს. მათ შორის იყო საკითხიც ფინანსებზე ხელმისაწვდომობის 
გაადვილებასთან დაკავშირებით.1 აღნიშნული საკითხი პრიო-
რიტტულად რჩება მთავრობის მიერ შემუშავებულ ახალ საშუ-
ალოვადიან გეგმაშიც „ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფა-
ლი სავაჭრო სივრცის შესახებ შეთანხმების განხორციელების 
2018-2020 წლების ეროვნული სამოქმედო გეგმა“.2

აღსანიშნავია, რომ ამ მიმართულებით 2014 წელს საქართვე-
ლოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სამინისტროს 
დაქვემდებარებაში შეიქმნა ორი ახალი სააგენტო, რომელთა 
მიზანიც მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარების და ინოვა-
ციური ტექნოლოგიების დანერგვის ხელშეწყობაა. 

პირველი სააგენტო ,,აწარმოე საქართველოში“ წარმოადგე-
ნს საქართველოს ეკონომიკისა და მდგრადი განვითარების სა-
მინისტროს დაქვემდებარებაში შემავალ საჯარო სამართლის 
იურიდიულ პირს და სამეწარმეო გარემოს გაუმჯობესებაზე, 
კერძო სექტორის განვითარებაზე, მცირე და საშუალო საწა-
რმოებისა და ექსპორტის ხელშეწყობაზეა ორიენტირებული. 

სააგენტოს საქმიანობა ორიენტირებულია: სასტუმრო 
ინდუსტრიის და კინოინდუსტრიის განვითარებაზე, მიკრო და 
მცირე ბიზნესის და ექსპორტის ხელშეწყობაზე, ტრენინგების 
და კონსულტაციების ჩატარებაზე და რა თქმა უნდა მნიშვნე-
ლოვანი როლი აკისრია ფინანსებზე ხელმისაწვდომობის ზრდის 
კუთხით3.

სააგენტო მუშაობს ორი მიმართულებით: 

1  საქართველოს სამოქმედო გეგმა ღრმა და ყოვლისმომცველი სავაჭ-
რო სივრცის შესახებ შეთანხმების (DCFTA) განხორციელებისათვის 2014 – 
2017 წწ. გვერდი 5, პუნქტი გ.

2  „ღრმა და ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო სივრცის შე-
სახებ შეთანხმების განხორციელების 2018 - 2020 წლების ეროვნუ-
ლი სამოქმედო გეგმა“. http://www.dcfta.gov.ge/public/fi lemanager/
implimentation/2018-2020%.....E1%83%90.pdf 

3  აწარმოე საქართველოში http://enterprisegeorgia.gov.ge/ge/
whatwedo/Access-to-fi nance?v=75 
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• კრედიტის შემთხვევაში
ბანკის მიერ გაცემული სესხის საპროცენტო განაკვეთის თა-

ნადაფინანსება არაუმეტეს 10%-ით ლარში გაცემულ სესხებზე 
პირველი 24 თვის განმავლობაში;

უზრუნველყოფის თანადაფინანსება სესხის 50%-ის მოცუ-
ლობით, სესხის გაცემიდან 48 თვის განმავლობაში (არაუმეტეს 
2 500 000 ლარისა).

• ლიზინგის შემთხვევაში
ლიზინგის საგანზე დარიცხული წლიური საპროცენტო განა-

კვეთის თანადაფინანსება ხორციელდება 12%-ით პირველი 24 
თვის განმავლობაში;

სალიზინგო პროექტის საწყისი ღირებულება განისაზღვრე-
ბა 100 000 ლარით, ხოლო მაქსიმუმი 5 000 000 ლარის ოდენო-
ბით.

2015 2016 2017

დაფინანსებული პროექტების 
რაოდენობა 69 150 210

დასაქმებულთა რაოდენობა 2763 6498 9000

საქართველოს ინოვაციების და ტექნოლოგიების სააგენტოს 
მისიაა საქართველოში ინოვაციების და ტექნოლოგიების განვი-
თარებისათვის საჭირო ეკოსისტემის ფორმირება, ცოდნისა და 
ინოვაციის კომერციალიზაციის ხელშეწყობა, ინოვაციებისა და 
ტექნოლოგიების გამოყენების სტიმულირება ეკონომიკის ყვე-
ლა დარგში, ინოვაციების და მაღალტექნოლოგიური პროდუქ-
ტების ექსპორტის ზრდისთვის საჭირო გარემოს შექმნა და ქვე-
ყნის მასშტაბით მაღალსიჩქარიანი ინტერნეტის განვითარება. 
აღნიშნული სააგენტოს პრიორიტეტებშიც შედის ფინანსირე-
ბის მექანიზმებზე ხელმისაწვდომობა.1

1  საქართველოს ინოვაციების და ტექნოლოგიების სააგენტო https://
gita.gov.ge/geo/static/3 
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საქართველოს ინოვაციების და ტექნოლოგიების სააგენტო 
ფინანსებზე წვდომის მხარდაჭერის მიზნით ახორციელებს და-
ფინანსების პროგრამებს სტარტაპებისთვის, როგორც კომე-
რციალიზაციის, ასევე კვლევა-განვითარების ეტაპზე.

სააგენტოს დაფინანსების 3 მიმართულება აქვს:
1. პროგრამა „სტარტაპ საქართველო”
პროგრამა საქართველოს პრემიერ-მინისტრის ინიციატივით 

შეიქმნა ეკონომიკური რეფორმის ფარგლებში, რომელიც თავის 
მხრივ, მთავრობის 4 პუნქტიანი გეგმის ერთ-ერთ კომპონენტს 
წარმოადგენს. პროგრამა ერთობლივად შემუშავდა საქართვე-
ლოს ინოვაციების და ტექნოლოგიების სააგენტოს და საპარტ-
ნიორო ფონდის მიერ, რომელიც დამტკიცდა მთავრობის 2016 
წლის 11 მაისის №206 დადგენილებით.

პროგრამის მიზანია ხელი შეუწყოს საქართველოში ინოვა-
ციურ იდეებზე დაფუძნებული ბიზნესის განვითარებას და საე-
რთაშორისო ბაზარზე გასვლას.

პროგრამა შედგება ორი კომპონენტისგან: ინოვაციური 
კომპონენტის და მაღალტექნოლოგიური კომპონენტისგან. სა-
აგენტო ახორციელებს მაღალტექნოლოგიურ კომპონენტს და 
აფინანსებს პროექტებს შემდეგი მიმართულებით: ავიაკოსმო-
სური წარმოება, ავტომობილები, ხელოვნური ინტელექტი, ბიო-
ტექნოლოგიები, ბიოინფორმატიკა, კომპიუტერული ინჟინერია, 
კომპიუტერული მეცნიერება, ინფორმაციული ტექნოლოგიები, 
ნანოტექნოლოგიები, ბირთვული ფიზიკა, ელექტრომაგნიტური 
გამოსხივება, რობოტიკა, ნახევარგამტარები.

პროგრამის მახასიათებლებია:
• პროექტს აფასებენ წამყვანი საერთაშორისო ექსპერტები 

Silicon Valley-დან
• საინვესტიციო დაფინანსება 100 000 ლარამდე
• არ მოითხოვება განმცხადებლის თანხობრივი თანამონაწი-

ლეობა
• განმცხადებლის წილობრივი მონაწილეობა 95%
• წარმატებული პროექტების წარდგენა საერთაშორისო ინ-

ვესტორებისათვის დამატებითი ინვესტიციების მოსაპოვებ-
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ლად სილიკონ ველში
• სააგენტო ერთობლივ საწარმოში 5%-იანი წილის პარტნიო-

რად რჩება არაუმეტეს 7 წლის ვადით და არ ერევა სტარტაპის 
მმართველობაში

• მენტორინგის და ქოუჩინგის უზრუნველყოფა
 ,,სტარტაპ საქართველო“ პროგრამის მაღალტექნოლოგი-

ური კომპონენტის ფარგლებში მიღებული 149 განაცხადიდან, 
კონკურსის წესით, შეირჩა და დაფინანსდა 100 000 ლარის ოდე-
ნობით 20 სტარტაპი. „სტარტაპ საქართველო“-ს პროექტზე 
სულ 726 განაცხადი შემოვიდა, აქედან, 149 მაღალტექნოლოგი-
ურ კომპონენტზე.

2. მცირე გრანტები
2016 წლის 1 იანვრიდან 16 დეკემბრის ჩათვლით მცირე (5 

000 ლარამდე) საგრანტო პროგრამის ფარგლებში სულ სააგე-
ნტომ მიიღო 175 საგრანტო განცხადება. შერჩეული წინადადე-
ბების და პროექტების (მოკლე სია) განხილვა განხორციელდა 
საგრანტო საბჭოზე. სულ დაფინანსდა 84 საგრანტო პროექტი, 
ჯამში გაიცა 290 000 ლარი. პროტოტიპირების მიმართულებით 
მცირე საგრანტო პროგრამის ფარგლებში დაფინანსდა 48 პრო-
ექტი. 

სამოგზაურო გრანტების ფარგლებში დაფინანსება მიიღო 
20 ბენეფიციარმა, რომელთაც აიმაღლეს კვალიფიკაცია სხვა-
დასხვა სახის საერთაშორისო კონფერენციებზე, მიიღეს მონა-
წილეობა კონკურსებსა და შეჯიბრებებში. 

2016 წლის 18-23 ივლისს, ქ. პიატრა ნეამტში (რუმინეთის 
რესპუბლიკა) ინფორმატიკის ცენტრალური ევროპის ქვეყნე-
ბის ოლიმპიადაზე ქართველმა მონაწილეებმა აიღეს ვერცხლის 
და ბრინჯაოს მედლები. სამოგზაურო გრანტების ფარგლებ-
ში გრანტის ბენეფიციარმა მონაწილეობა მიიღო ინოვაციების 
გლობალურ სამიტში, რომლის შედეგადაც ჩაერთო სხვა ქვეყ-
ნის წარმომადგენლებთან ერთად ინოვაციურ პროექტში, სადაც 
შეიქმნა მობილური აპლიკაცია ოჯახური ძალადობის მსხვერ-
პლთა დახმარების მიზნით. აღნიშნულმა პროექტმა გაიმარჯვა 
აშშ-ში გამოცხადებულ კონკურსში (ჰაკათონში) და გამარჯვე-
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ბულ გუნდს პრიზის სახით გადაეცა 100 000 აშშ დოლარი. 
3. თანადაფინანსების გრანტი
თანადაფინანსების გრანტების მიზანს წარმოადგენს საე-

რთაშორისო პოტენციალის მქონე ინოვაციური პროდუქტების 
და მომსახურების შემუშავება-ათვისების და კომერციალიზა-
ციის გზით ინოვაციების და ინოვაციური საწარმოების წარმოქ-
მნის სტიმულირება.

საგრანტო პროგრამა განკუთვნილია საქართველოში რეგის-
ტრირებული იმ დამწყები კერძო და მცირე საწარმოებისათვის, 
რომელთა რეგისტრაციიდან ორ წელზე ნაკლებია გასული. გა-
ნაცხადის შემოტანა ასევე შეუძლიათ რეგისტრაციის არმქონე 
ფიზიკურ პირს ან ფიზიკურ პირთა ჯგუფს. რეგისტრაციის არმ-
ქონე ფიზიკური პირების შერჩევის შემთხვევაში მათი დარეგის-
ტრირება მოხდება კონტრაქტის გაფორმებამდე.

თანადაფინანსების გრანტების პროგრამის ფარგლებში გა-
ცემული დაფინანსება განკუთვნილია მაქსიმუმ ერთწლიანი 
პროექტებისათვის და არ უნდა აღემატებოდეს პროექტის ბიუ-
ჯეტის, 90 პროცენტს და 100 000 ლარს. პროექტის ბიუჯეტის 
მინიმუმ 10 პროცენტი განმცხადებლის მიერ ნაღდი ფულით 
უნდა იქნას უზრუნველყოფილი, სასურველია კერძო სექტორის 
წყაროებიდან. დაუშვებელია სახელმწიფო გრანტების თანადა-
ფინანსების წყაროდ წარმოდგენა.

მნიშვნელოვანი წინგადადგმული ნაბიჯი მცირე და საშუა-
ლო ბიზნესის განვითარების მიმართულებით არის, მთავრობის 
მიერ შემუშავებული „საქართველოს მცირე და საშუალო მეწა-
რმეობის განვითარების სტრატეგია 2016-2020 წლებისთვის“.1

ზემოაღნიშნული გამოწვევების დაძლევისათვის ერთ-ერთი 
მნიშვნელოვანი გადაწყვეტილება საქართველოს მთავრობის 
მიერ 2016 წლის 26 თებერვალს დადგენილების მიღება იყო, 
რომლითაც დამტკიცდა საქართველოს მცირე და საშუალო მე-
წარმეობის განვითარების სტრატეგია 2016-2020 წლებისთვის. 

1  „საქართველოს მცირე და საშუალო მეწარმეობის განვი-
თარ ების სტრატეგია 2016-2020 წლებისთვის“ http://gov.ge/
fi les/439_54422_706524_100-1.pdf 
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ამ სტრატეგიის საფუძველზე ასევე დამტკიცდა 2016-2017 წლე-
ბის სამოქმედო გეგმა. აღნიშნული დადგენილება განსაზღვრა-
ვს მცირე და საშუალო ბიზნესის განვითარების პრიორიტეტულ 
მიმართულებებს.

საქართველოს მთავრობის 2017 წლის 28 დეკემბრის დადგე-
ნილებით №582 კი დამტკიცდა 2018-2020 წლების სამოქმედო 
გეგმა ზემოაღნიშნული სტრატეგიის შესაბამისად.

2018-2020 წლების სამოქმედო გეგმა ეფუძნება შემდეგ 
სტრატეგიულ მიმართულებებს:

1.სამართლებრივ, ინსტიტუციურ და სამეწარმეო გარემოს 
გაუმჯობესებას;

2.ფინანსებზე ხელმისაწვდომობის გაუმჯობესებას;
3.მცირე და საშუალო მეწარმეობის უნარის განვითარების 

და სამეწარმეო კულტურის ამაღლების ხელშეწყობას;
4.ექსპორტის ხელშეწყობას და მცირე და საშუალო საწა-

რმოთა ინტერნაციონალიზაციას;
5. ინოვაციების და კვლევისა და განვითარების ხელშეწყო-

ბას.
მთავრობის მიერ ბოლო პერიოდში მნიშვნელოვანი საგადა-

სახადო ცვლილებები დაანონსდა მცირე და საშუალო ბიზნესის 
განვითარების ხელშეწყობის მიზნით. მაგალითად, მცირე ბიზნე-
სის ხელშეწყობის მიზნით, 2018 წლის 1 ივლისიდან ამოქმედდა 
მცირე ბიზნესისათვის დაბეგვრის შეღავათიანი საგადასახადო 
რეჟიმი, რაც გულისხმობს მინიმალური საგადასახადო განაკვე-
თის დაწესებას მცირე მეწარმეებისათვის. მცირე ბიზნესისთვის 
საშემოსავლო გადასახადის განაკვეთი შემცირდა ხუთჯერ 5%-
დან 1%-მდე. ასევე, ხუთჯერ გაიზარდა მცირე ბიზნესის ერთო-
ბლივი შემოსავლის შეზღუდვის ნორმა 100 000 ლარიდან 500 
000 ლარამდე.

სახელმწიფო მხარდაჭერის სისტემა მცირე ბიზნესის სახე-
ლმწიფო რეგული რე ბის მექანიზმის ცენტრალური რგოლიa და 
საგადასახადო კანონდებლობაში განხორციელებული ცვლი-
ლებები მნიშვნელოვანი სტიმული გახდება მცირე და საშუალო 
ბიზნესის განვითარებისათვის.
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RESUME
The study of peculiarities of the development of Georgian small 

and medium entrepreneurship and the ways of state support oppor-
tunities showed that currently two specialized government institu-
tions are functioning, that are playing an important role in facilitat-
ing the development of the small and medium enterprises, including 
providing access to finance. It should be noted that since 2015 the 
significant growth is observed in terms of project financing and con-
sidering that both agencies actively promote business development 
in different ways (conducting trainings, providing consultations, 
etc.). Iit is envisaged that the number of projects financed by the 
agencies will be increased over the years.

 Key words: Small and medium enterprises, SME, availability of 
finances.
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INTRODUCTION 
Public debt is nowadays one of the most important financial and 

economic problems that the whole world is struggling with. Acquir-
ing financial means by the state to cover expenses and meet needs 
is a serious problem for the modern economy, and the actions taken 
- in an indirect and direct way - are subject to burdens in the name 
of the common good.

In Poland, the level of public finance debt has been a worrying 
phenomenon for many years, if only because of its ever-growing 
level. Each budget is constantly accompanied by a deficit, and what 
is connected with it, a growing public debt. Another group of rulers 
is trying to find a solution to the growing problem, but they still face 
a dilemma: how to properly spread the burden of growing debt ser-
vicing costs?

The purpose of this paper is to analyze and assess the level of 
public debt in Poland after the accession to the European Union, i.e. 
since 2004, when Poland entered the European Union until the pres-
ent times, namely 2017.

The first part of the paper analyzes the limits of public debt as 
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well as sanction and prudential procedures, while the second part 
analyzes the level and dynamics of public debt in Poland in 2004-
2017 period.

Key words: state, public finances, budget, public debt, indebted-
ness. 

1. LIMITS OF PUBLIC DEBT, SANCTION 
AND PRUDENTIAL PROCEDURES

The analysis of important aspects of public debt, taking into ac-
count the criticism arising at the end of the 1990s as to the growing 
public debt in so many countries, forces us to ask: Where do the lim-
its of indebtedness lie?

A commonly accepted statement is that “debt should not affect 
the budget balance”, however, it is so imprecise that, in addition to 
the general idea, it is difficult to consider and refer it to a specific 
amount of debt1.

Poland, being a member of the European Union, is obliged to 
meet the convergence requirements stipulating that public debt 
should not exceed 60% of GDP2. This requirement is not absolute; it 
is possible to exceed this limit if “the share of debt in GDP decreases 
and approaches the limit of value in a satisfactory manner”.

The European Commission watches over the amount of public 
debt in each Member State, taking into account the necessity of a 
gradual and successive reduction of the debt-to-GDP ratio3.

In the Constitution of the Republic of Poland of 19974, the most 
1 B. Pietrzak, Z. Polański, B.Woźniak (ed.), System fi nansowy w Polsce 

(The fi nancial system in Poland), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 
2004, pp. 714-716.

2 P. Kowalski, G. Tchorek, J. Górski, Mechanizmy funkcjonowania strefy 
euro (Mechanisms of functioning of the euro area), Wyd. NBP, Warszawa 
2014, p. 270.

3 S. Kańduła, I. Kijek, Wybrane zagadnienia fi nansów publicznych 
(Selected issues of public fi nances), IV edition changed, Wydawnictwo 
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznań 2008, p. 144.

 4 Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997 (Dz. U. from 
1997, No. 78, Art. 483 with amendments).
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important of these limits were recorded. According to the provision 
of art. 216 par. 5 of the Constitution, it is completely forbidden to 
take loans, grant financial guarantees, and provide guarantees if the 
SPD1 would exceed 3/5 of the annual Gross Domestic Product2.

In addition to this restriction, other constitutional regulations 
are also introduced, aimed at controlling the size of the state bud-
get deficit specified in the budget act by the Sejm. According to art. 
220 par. 1 of the Constitution, reducing the income or reducing the 
expenditures planned by the Council of Ministers should not result 
in a larger budget deficit than the one that was planned in the draft 
budget act. The Council of Ministers submits the budget deficit to 
the Sejm in the draft budget act and Sejm cannot establish its higher 
level. Moreover, the legislative initiative, in accordance with art. 221 
on taking the public debt and granting the state financial guarantees 
is entitled only to the Council of Ministers3. 

The constitutional provision was repeated in 2005 in the Public 
Finance Act, and according to it state public debt had to be within 
60% of GDP, unable to cross this threshold4. This provision was also 
repeated in the currently binding Act on Public Finance5. For this 
record to be implemented, the legislator has defined prudential and 
sanctioning procedures. In a situation when the amount of public 
debt increased by the amount of the alleged payments under guar-
antees and sureties transferred by the public finance sector includ-
ed in the gross domestic product is formed at an unfavorable level 
- prudential procedures are initiated and, in the last case, sanction 
procedures. Their goal is to protect the state so that it does not fall 

1 State public debt.
2 T. Juja (ed.), Finanse publiczne (Public fi nances), Wydawnictwo 

Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznań 2011, p. 313.
3 A. Borodo, Finanse Publiczne Rzeczpospolitej Polskiej - zagadnienia 

prawne (Public Finances of the Republic of Poland - legal issues), Ofi cyna 
Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2000, p. 247.

4 Art. 69, par. 1 of the Act of June 30, 2005 on public fi nances (Dz. U. from 
2005, No. 249, Art. 2104).

5 Art. 74, par. 1 of the Act of August 27, 2009 on public fi nances (i.e. Dz. U. 
from 2017, Art. 2077 with amendments).
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into the trap of debt.
A debt trap is a situation when a public-law association is un-

able to pay its debts and interest on an ongoing basis, it incurs new 
loans that start serving more and more interest payments than debt, 
which in extreme cases may lead to repudiation, or refusal to pay 
amount arising due to the indebtedness. 

The content of prudential procedures depends on the possible 
amount of public debt. When the state public debt, increased by 
the expected payments under guarantees or guarantees granted by 
the public finance sector, exceeds 50%, and does not exceed 55% 
of GDP, the Council of Ministers operates through the adoption of a 
draft budget act, in which the state budget deficit in relation “to state 
budget revenues cannot be higher than the corresponding relation 
from the current year”1

.
The sanction program includes2:
1) giving reasons for the formation of state public debt3;
2) project of undertakings aimed at limiting the public debt to 

GDP ratio, taking into account the analysis of quantitative limits and 
other legal conditions; 

3) a three-year forecast of SPD to GDP relation, together with the 
macroeconomic development forecasted in the country. 

The prudential and sanctioning procedures are not applied in 
cases of introduction4:

1) a state of emergency covering the entire territory of the Re-
public of Poland;

2) martial law;
1 B. Brzeziński, W. Matuszewski, W. Morawski, A. Olesińska, Prawo 

fi nansów publicznych (Public fi nance law), Towarzystwo Naukowe 
Organizacji i Kierownictwa, Stowarzyszenie Wyższej Użyteczności „Dom 
Organizatora”, Toruń 2003, p. 124-125.

2 Art. 87 of the Act of August 27, 2009 on public fi nances. 
3 S. Kańduła, I. Kijek, Wybrane zagadnienia fi nansów publicznych 

(Selected issues of public fi nances), III edition changed and extended, 
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznań 2006, pp. 146-
147.

4 Chapter III of the Act of August 27, 2009 on public fi nances.
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3) the state of a natural disaster covering the entire territory of 
the Republic of Poland.

Exceeding the highest limit of 60% is a violation of the provisions 
of the Republic of Poland Constitution and should result in the Coun-
cil of Ministers resigning and holding the Council members account-
able to the constitutional authority, that is the State Tribunal.

During      the year, during the implementation of a budget, the ac-
tual situation of exceeding the debt-to-GDP ratio may occur, for in-
dependent reasons, such as: sudden economic downturn resulting 
in a devaluation of the zloty or a fall in GDP. Such cases cannot be 
qualified as a break in the discipline of public finances by institu-
tions responsible for debt management1

.
Th   ere are many criticisms about setting certain standards of 

debt, and not others. An interesting proposal regarding determina-
tion of the level of budget deficit and public debt was proposed by 
Mario Monti, the European Union Commissioner dealing with the 
European internal market. He suggested a new, more flexible rule 
for defining the level of budget deficit, based on the non-calculation 
of capital infrastructure investments to its size. This proposal was 
very enthusiastically received by several finance ministers from Eu-
ropean Union countries. The reason for adopting such an attitude 
was that the average level of infrastructure investments in the Mem-
ber States was 2% of GDP. Hence, the budget deficit allowed in these 
countries could not be 3%, as it was until 2004, but 5% of GDP2.

It is postulated to ease the restrictions on the budget deficit, but 
voices calling to ease the standards imposed on public debt, unfor-
tunately, cannot be heard. Of course, this does not mean that there is 
full compliance; some of the European Union Member States do not 
respect the existing criteria3.

1 S. Kańduła, I. Kijek, Wybrane zagadnienia… (Selected issues…) op. cit. 
2 B. Pietrzak, Z. Polański, B. Wożniak, System fi nansów w Polsce 2 (The 

fi nancial system in Poland 2), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa, 
2008, p. 716.

3 Ibidem.
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Neither the Sejm when adopting the budget act, nor local gov-
ernments when adopting the budget, do not have full information 
about the size of the budget deficit. The only limitations result from 
the assessment of the possibility of indebtedness (i.e. repayment of 
debt incurred in the future); governing bodies are governed by law 
specifying the limits of state public debt.

In the literature on the subject, concepts of direct and indirect 
burden appear; direct burden is defined as direct and indirect bur-
den, and real and monetary burden is defined as a direct burden. 
The direct burden of public debt on the macroeconomic scale is 
related only to costs of servicing the foreign debt. A. Krzyżanowski 
cited two indicators that define the measure of debt: the size of debt 
in relation to the income of the society, as well as the ratio of cur-
rent debts to fixed debts. Unfortunately, it does not define specific 
standards, but describes the latter measure in a descriptive manner, 
stating that current indebtedness is particularly dangerous, because 
it still has a constant threat of lowering the currency rates, and also 
absorbs savings1. 

One  should be aware that there is no perfect assessment or mea-
sure of the scale and size of debt, which is confirmed by the literature 
on the subject. For instance, Fedorowicz questions the indicators 
described in the Maastricht treaty, also proposing that the criterion 
of the admissibility of public debt growth should be looked at in the 
distribution of GDP, taking into account a saving rate of 20% and as-
suming that the public loan absorbs 20% of this increase. According 
to Fedorowicz, the acceptable size of public debt growth should be 
determined depending on the assumptions of socio-economic poli-
cy with regard to the rate of economic growth2. However, there are 

1 G. Górniewicz, Polski dług publiczny ze szczególnym uwzględnieniem 
sektora samorządowego (Polish public debt with particular emphasis 
on the local government sector), Studia z Zakresu Prawa, Administracji i 
Zarządzania UKW, 2012, vol. 1, pp. 61-66. 

2 E. Lotko, Prawnofi nansowe instrumenty ograniczania długu 
publicznego w Polsce (Legal and fi nancial instruments for limiting public 
debt in Poland), Uniwersytet w Białymstoku, Wydział Prawa, Białystok 
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some indicators that, despite imperfections, are adopted to assess 
the level of indebtedness.

At the beginning of the 1980s, in the banking circles abroad, the 
opinion prevailed that the burden of servicing the foreign debt was 
excessive, when the ratio of installments and their interest in rela-
tion to revenues from exports in a given year exceeds 25% in a few 
years period. This is a decisive indicator for the short-term assess-
ment of the creditworthiness and solvency of the debt countries, 
as well as the conditions for granting further loans1. Over time, the 
interpretation of this indicator has been changed and somewhat al-
leviated. In the 1990s, the Organization for Economic Cooperation 
and Development analyzed the indebtedness of many countries and 
adopted the following indicators:

1) debt to export ratio - critical value 275%;
2) debt to GDP ratio - critical value 50%;
3) debt service to export ratio - critical value 30%;
4) interest to export ratio - critical value 20%.
The indicators presented above are also used by the World Bank 

when assessing debt countries. A heavily indebted country in their 
assessment is a country, in which the minimum level of three of the 
four indicators listed above exceeds critical values.

In German literature, when defining the limits of public indebted-
ness, the following indices of debt ratio are considered: to the global 
social product, to property, or to national income. However, there 
is a general rule that the size of the loan must be determined by the 
possibility of repayment in the future along with the interest due.

Among indicators specified in Maastricht treaty, as a conver-
gence criteria, also two economic relations that are extremely im-
portant from a point of view of an issue, i.e. the public debt, have 
been defined: the share of a current or planned state budget deficit 
in relation to GDP in the market process cannot exceed 60%2.
2016, pp. 15-24. 

1 B. Pietrzak, Z. Polański, B. Woźniak (ed.), System fi nansowy w Polsce… 
(The fi nancial system in Poland) op. cit., pp. 714-716.

2 B. Pietrzak, Z. Polański, B. Woźniak (ed.), System fi nansowy w Polsce… 
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Not only for Polish economy, but also for majority of worldwide 
countries, including United States, a constant indebtedness is char-
acteristic. Therefore, a question arises: When is the amount of debt 
still safe for the state and its creditors, and when does it pose a threat 
to the development of the economy? Unfortunately, this question 
remains unambiguous, but it can be said that the amount of public 
debt is still safe, when in the long run, there are no threats to repay 
it with interest in a timely manner1.

2. ASSESSMENT OF THE LEVEL 
OF POLAND’S DEBT IN 2004 2017

The assessment of the level of public debt is carried out mainly 
from the perspective of its burden on the economy of a given coun-
try, thus the basic criterion for assessing the level of indebtedness 
should be whether it does not violate economic balance. On a macro 
scale, expenses related to the costs of foreign debt servicing are usu-
ally taken into account, as macro-servicing domestic debt can be 
considered a redistribution of income from taxpayers to beneficia-
ries of interest and capital payments, the effects of which are bal-
anced2.

The following table and graph illustrate the State Treasury debt 
in 2004-2017 (in PLN million). These data show that public debt in-
creased year by year.

(The fi nancial system in Poland) op. cit., pp. 714-716.
1 E. Malinowska-Misiag, W. Misiąg, Finanse Publiczne w Polsce (Public 

fi nances in Poland), second edition, Wydawnictwo Prawnicze Lexis Nexis, 
Warszawa, 2007, pp. 669- 670.

2 A. Daniłowska, Dług publiczny – jego struktura, przyczyny rozmiary 
i skutki (Public debt - its structure, causes, sizes and effects), Zeszyty 
Naukowe SGGW w Warszawie, Ekonomika i Organizacja Gospodarki 
Żywnościowej, 2008, No. 78, p. 112. 
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T able1. Polish public debt in 2004-2017

Year Amount of debt (in PLN million)
2004 440 543.9
2005 477 100.4
2006 518 244.8
2007 537 432.3
2008 609 368.3
2009 693 609.1
2010 778 682.7
2011 861 244.4
2012 889 652.1
2013 945 220.7
2014 898 850.7
2015 958 978.8
2016 1 023 973.9
2017 1 034 050.1

Source: own study based on data from the Ministry of Finance, 
www. mf.gov.pl (access – June 10, 2018).

The above data clearly show that from 2004 to 2013, there was 
an increase in indebtedness in Poland, and this process was inten-
sifying year by year. It should be emphasized that while in 2004 the 
State Treasury debt amounted to approximately PLN 402 billion and 
increased in the following year by approximately PLN 38 billion, in 
2008 it increased (as compared to the previous year) by PLN 68 bil-
lion.

In 2007, the level of debt exceeded PLN 500 billion. The main fac-
tor generating such a situation was still high budget deficit. Dynamic 
economic growth in 2004-2006 caused a slowdown in the growth 
rate of public debt. Unfortunately, the lack of decisive action to re-
duce the budget deficit makes that the stabilization of actions at the 
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level of debt cannot be considered permanent at this stage1.
In 2014, the level of indebtedness dropped by approximately 

PLN 59 billion. The decrease occurred as a result of the operation, 
which was the transfer of assets from the Open Pension Fund to the 
Social Insurance Institutions2.

The largest increase in debt, in recent years, was recorded in 
2016. Public debt was about PLN 76 billion more than in the previ-
ous year. This shows, above all, the high expenditure of the state that 
did not cover income. Figure 1 shows the revenues and expenses of 
the state budget. It can be noted that spending exceeds income each 
year.
F igure 1. Revenue and expenditure of the state budget (in PLN billion)

1 E. Malinowska-Misiag, W. Misiąg, Finanse publiczne w Polsce (Public 
fi nances in Poland)…..op. cit.,, p. 639.

2 http://www.forbes.pl/polski-dlug-publiczny-spadl-o-9-proc-pkb-
dzieki-ofe,artykuly,170723,1,1.html [access - 29.05.2018].

Source: own study based on data from the Ministry of Finance, 
www. mf.gov.pl (access – June 10, 2018).
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Figu re 2. Public debt to GDP ratio in 2004-2017 (%)

Source: own study based on data from the Ministry of Finance, 
www. mf.gov.pl (access – June 10, 2018).

Figure 3. level of public debt according to the criterion of the issue 
place in 2004 -2017 (in PLN billion)

Source: own study based on data from the Ministry of Finance, 
www. mf.gov.pl (access – June 10, 2018).
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In the last four years, the ratio of public debt to GDP grew by 
1%. At the end of December 2014, public debt amounted to PLN 
440 543.9 billion, and the debt-to-GDP ratio was 45%. The GDP for 
2017 was 45%, which means an increase in the debt-to-GDP ratio 
by 8% in the entire analyzed period. The lowest debt to GDP ratio 
took place in 2007 - it was 44%, and the highest in 2013, which was 
as much as 56%.

In the  analyzed period, the level of domestic debt largely exceeded 
the level of foreign debt and gradually increased in subsequent years. 
In 2014, the level of domestic debt decreased; domestic debt at that 
time amounted to PLN 779.9 billion and it was a decrease by as much 
as PLN 59 billion, compared to 2013. On the other hand, foreign debt 
was characterized by an upward trend persisting throughout the 
period under consideration. In 2014, foreign debt amounted to PLN 
276.8 billion, and compared to the previous year, it was an increase of 
over PLN 23 billion. The reason for this increase was, among others, 
zloty weakening, which took place at the end of 2014.1

1 http://gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/479010,poswi atec-
zna-prze ce na-zlotego-niski-kurs-cieszy-eksporterow.html [access - 29.05 
.2018].

Figure 4. Domestic and foreign debt of the Treasury due to Trea-
sury securities (in PLN billion)

Source: own study based on data from the Ministry of Finance, 
www. mf.gov.pl (access – June 10, 2018).
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From year to year, domestic and foreign debt due to Treasury se-
curities increased. The only decline in domestic debt under these 
securities was recorded in 2014. Foreign debt on their account has 
been growing since 2004, whereas a slight decrease was recorded 
only in 2013 (from PLN 199 955.1 million in 2012 to 193 781.9 PLN 
million in 2013). The public debt was incurred in the national cur-
rency and in convertible currencies. 

The table below presents the currency structure of Poland’s debt 
in the analyzed period.

Table 2. Curr ency structure of the State Treasury 
debt in 2004-2017 (in %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PLN 72.4% 71.7% 73.6% 75.8% 73.7% 73.3% 72.2% 68.0% 68.4% 69.7% 64.5% 65.1% 66.2% 69.4%

EUR 17.3% 18.6% 18.7% 17.4% 18.9% 18.9% 19.8% 21.4% 21.9% 21.5% 24.7% 25.8% 24.9% 23.5%

USD 5.7% 5.2% 3.6% 2.7% 2.5% 3.6% 3.8% 5.8% 5.6% 5.1% 6.5% 6.1% 6.5% 5.2%

Other 
currencies

4.7% 4.6% 4.1% 4.1% 4.9% 4.3% 4.1% 4.8% 4.1% 3.7% 3.6% 3.1% 2.9% 2.2%

Source: own study based on data from the Ministry of Finance, 
www. mf.gov.pl (access – June 10, 2018).

 Analyzing the currency structure, it can be observed that the 
share of nominal debt in foreign currencies has been systematically 
falling in all currencies except from the euro. Data from the Minis-
try of Finance indicate that the largest indebtedness of the public fi-
nance sector before consolidation in 2004-2017 generated expenses 
related to the government sector. These included expenses related 
to the State Treasury, state purpose funds, state higher education 
institutions, research and development units, independent public 
health care institutions, state cultural institutions, the Polish Acad-
emy of Sciences and organizational units established by the Polish 
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Academy of Sciences as well as other state legal entities.
To a much lesser extent, the local government sector (local gov-

ernment units and their associations, self-government purpose 
funds with legal personality, independent public healthcare institu-
tions, local cultural institutions, other self-government legal enti-
ties) and the social insurance sector (The Polish Social Insurance In-
stitution, funds managed by The Polish Social Insurance Institution, 
The Agricultural Social Insurance Fund, The Polish National Health 
Fund) affect the growth of public debt1.

In 2004, the highest indebtedness occurred in the government 
sector (in December 2004, it amounted to PLN 405 242.5 million), 
while definitely lower indebtedness occurred in the local govern-
ment sector (PLN 24 481.7 million), and the smallest in the social 
insurance sector (PLN 10 819.7 million). The largest expenditures 
were incurred for the benefit of the Treasury (PLN 402 million), 
subsequently - for local government units and their unions (PLN 19 
million).

Figure 5. Public dept per capita 

Source: own study based on data from The Civil Development Fo-
rum Foundation http://www.dlugpubliczny.org.pl (access – June 10, 
2018).

1 www.mf.gov.pl [access - 28.05.2018].
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In 2010, the website of FOR - the “Civil Development Forum” was 
launched. Every year, economists managing this website analyze the 
state expenditure and issue so-called account from the state, which 
is the amount of debt per capita. The volume of public debt to be 
repaid increases from year to year. In 2011, the public debt per ca p-
ita was less than 18 thousand, and in 2014, it increased to almost 
PLN 20 thousand. In December 2016, the public debt calculated per 
capita, was PLN 20 214. and was higher by PLN 2 196 than 6 years 
earlier. At the end of December 2017, the public debt per capita was 
up to PLN 26 477.

Figure 6. Debt of the public finance sector in December 2004

Source: own study based on data from the Ministry of Finance, 
www. mf.gov.pl (access – June 10, 2018).

In the following year 2005, in December, there was an increase 
in debt in the government sector by approximately PLN 37 million 
(which resulted in PLN 442 295.5 million of debt) and in the local 
government sector - an increase of less than PLN 3 million. As a re-
sult, the indebtedness of the local government sector amounted to 
PLN 27 320.3 million. In 2005, however, lower indebtedness was 
recorded in the social insurance sector - PLN 7 448.7 million.
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Figure 7. List of public finance sector debt 
in 2004 and 2005 (in PLN million)

Source: own study based on data from the Ministry of Finance, 
www. mf.gov.pl (access – June 10, 2018).

The above chart presents data confirming that in 2005, the in-
crease in indebtedness was mainly caused by incurred costs for the 
benefit of the State Treasury and self-government special purpose 
funds. In turn, the decline in debt was recorded for The Polish Social 
Insurance Institution and The Polish Academy of Sciences.

In 2007, the government sector’s debt increased dramatically, 
which in December 2007 it amounted to PLN 503 599.6 million. 
These costs increased primarily due to expenses for the needs of 
the Treasury. More funds were invested for state higher schools, re-
search and development units, independent public healthcare insti-
tutions and cultural institutions. In the local government sector, ex-
penses for local governments and their unions have also increased. 
On the other hand, less funds were invested in the local government 
and social insurance sectors, self-government special purpose funds 
with legal personality, local public health care institutions, other 
self-government legal entities. A significant decline in debt was re-
corded in funds managed by ZUS and NFZ.

Table 3 presents a comparison of selected elements that make up 
the financial sector in Poland in 2005 and 2007.



175

msoflio ekonomika

Table 3. Selected sectors of public finance debt in 2005 and 2007

2005 
(PLN million)

2007 
(PLN million )

Government sector

Treasury 440 167.3 501 531.0

state universities 185.1 279.4

independent healthcare 
facilities 955.3 1 048.6

cultural institutions 34.8 60.4

The local 
government 
sector

self-government target 
funds with legal personality 186.9 147.2

self-government public
health care institutions 5 793.5 4 871.8

other local legal entities 37.3 16.8

Social 
insurance 
sector

funds managed by the Polish 
Social Insurance Institution 7 083.8 2 744.9

National Health Fund 400.9 0.0

Source: own study based on data from the Ministry of Finance, 
www. mf.gov.pl

Since 2007 till 2010, the state’s debt increased by over PLN 241 
million. It results from expenses incurred, among others, for other 
state legal entities in the government and local government sector. 
On the other hand, funds for research and development units (last 
time they were financed in 2009) and for local government special 
purpose funds with legal personality, were cut off. A smaller amount 
of money was also earmarked for cultural institutions.

Information on the state expenditure on selected public finance 
sectors is presented in Figure 8.
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Figure 8. State expenditures in selected sectors of public finances 
in 2007 and 2010 (in PLN million)

Source: own study based on data from the Ministry of Finance, 
www. mf.gov.pl (access – June 10, 2018).

In 2013, another increase in public finance sector debt was noted 
(PLN 945 220.7 million), which resulted in an increase in costs in-
curred for the benefit of the state treasury (PLN 838 025.4 million), 
independent public healthcare institutions, state higher education 
institutions, local government units and management funds by ZUS. 
On the other hand, debt related to state cultural institutions (in con-
trast to local government cultural institutions) decreased. Spending 
on other state legal entities has also been reduced to a minimum.

The  chart below presents expenditures related to cultural insti-
tutions financed by the government and local government sector 
from 2004 to 2016. In the government sector, the increase in debt 
due to financing the cultural institutions occurred in 2007 and it 
was the highest (as noted in the analyzed years below), namely PLN 
60.4 million.

As shown in the presented figure, in the local government sector, 
the increase in debt was recorded in 2005, and then until 2009 the 
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debt was decreasing. Since 2010, expenditure on local government 
cultural institutions has started to increase again until reaching PLN 
109.7 million in 2011. The lowest level of government sector indebt-
edness for state cultural institutions was recorded in 2016 and it 
amounted to PLN 3.1 million. However, in the local government sec-
tor, the lowest indebtedness occurred in 2005, which amounted to 
PLN 33.7 million.

Figure 9. Debt of the public finance sector resulting from costs on 
the Polish Academy of Sciences in 2010-2017 (in PLN million)

Source: own study based on data from the Ministry of Finance, 
www. mf.gov.pl (access – June 10, 2018).

The deb t of the public finance sector in September 2016 amount-
ed to PLN 1 023 973.9 million and increased by PLN 65 168.8 mil-
lion during the year. This is due to the increase in expenses for the 
State Treasury, health care, state legal entities, the costs of which 
amounted to PLN 375.7 million (in 2015, this debt amounted to 
PLN 7.5 million). The maintenance of public and self-government 
independent public health care institutions and funds managed by 
ZUS has slightly increased. On the other hand, expenditures on state 
higher schools and cultural institutions have been reduced.
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CONCLUSION 

The fundamental and enormous problem of states in the 21st 
century is the debt rate and the rate of debt growth. The high level of 
debt is the result of adopted strategy of financing the development 
of economy at the expense of the annual budget deficit. Servicing of 
the debt incurred is also a more serious and high item in the state’s 
expenditure, because the higher the debt, the more we pay for its 
service. The Polish scenario is quite gloomy, the debt is rising from 
year to year and we are slowly approaching the constitutional debt 
limit of 60% of GDP.

Repayme nt of such huge debt is not straightforward, first its 
growth should be slowed down and then stopped. One way to get 
out of debt faster is to grow economically, because it would reduce 
the debt to GDP ratio. We are burdened with the repayment of debt 
as citizens and citizens of many generations, because despite the 
fact that the government is in debt, it does not have any own money. 
To repay the debt of Poland, every citizen would have to transfer 
about PLN 20 214 to the state budget. The continuous increase in 
debt not only threatens to exceed the established debt limit, but also 
to a drop in the trust and credibility of our country on the interna-
tional financial forum.

The analysis of Poland’s indebtedness carried out in 2004-2017 
clearly shows that public debt is systematically growing. The only 
decline in debt took place in 2014, which was the result of the trans-
fer of Treasury securities by OFE to ZUS, caused by the reform of 
the pension system. It can also be noticed that each year, the state’s 
expenditure significantly exceeds its income. Also on a per capita ba-
sis, public debt increased from over PLN 17 000 per person in 2011 
to over PLN 20 000 per person in 2017.

The analysis shows that in the financing of public debt in Poland, 
the largest indebtedness, as much as over 90%, characterizes the 
government sector, other sectors: local government and social insur-
ance, constitute only a small part of the total public debt. Increasing 
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the debt from year to year is associated with the ever-higher costs 
of its service. Therefore, it is very important to manage it properly.
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სახელმწიფო ვალი პოლონეთში ევროკავშირში 
გაწევრიანების შემდეგ: შეფასების მცდელობა

აგნეჟკა რზეპკა,
პოლონეთის კვლევისა და განვითარების 

ინსტიტუტის ხელმძღვანელი;
ლუბლიანას ტექნოლოგიური უნივერსიტეტი, 

მენეჯმენტის ფაკულტეტი
დოქტორი, ას. პროფესორი

რეზიუმე
სახელმწიფო ვალი დღესდღეობით ერთ-ერთი ყველაზე 

მნიშვნელოვანი ფინანსური და ეკონომიკური პრობლემაა, რო-
მელსაც მთელი მსოფლიო ებრძვის. ხარჯების დაფარვისა და 
მოთხოვნილებების დასაკმაყოფილებლად სახელმწიფოს მიერ 
ფინანსური საშუალებების მოპოვება სერიოზული პრობლემაა 
თანამედროვე ეკონომიკისთვის. 

პოლონეთში სახელმწიფო ფინანსების დავალიანების დონე 
მრავალი წელია შემაშფოთებელია მისი მზარდი ტენდენციის 
გამო. ბიუჯეტს მუდმივად თან ახლავს დეფიციტი, იზრდება სა-
ხელმწიფო ვალი. მმართველთა კიდევ ერთი ჯგუფი ცდილობს 
პრობლემის გადაჭრის გზების მოძიებას, მაგრამ კვლავ დილე-
მის წინაშე დგას: რამდენად სწორად გადავანაწილოთ პოლონე-
თის მზარდი ვალის მომსახურების ხარჯები ?

ამ სტატიის მიზანია, გავეცნოთ და შევაფასოთ პოლონეთში 
სახელმწიფო ვალის დონე ევროკავშირში გაწევრიანების შე-
მდეგ, ანუ 2004 წლიდან 2017 წლამდე.

საკვანძო სიტყვები: სახელმწიფო, სახელმწიფო ფინანსები, 
ბიუჯეტი, სახელმწიფო ვალი, დავალიანება.
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ინოვაციური ინფორმაციული ტექნოლოგიების 
პროექტების მართვა საზღვარგარეთის ქვეყნებში: 

პრობლემები, გადაჭრის გზები, ტენდენციები
 

მარია ღლონტი 
სტუ ბიზნეს ადმინისტრირების 

სადოქტორო პროგრამის სტუდენტი
 
რეზიუმე
საბაზრო ეკონომიკის და კონკურენტული გარემოს პირო-

ბებში საკუთარი პოზიციების შესანარჩუნებლად და გასამყა-
რებლად ყველა კომერციულ ორგანიზაციას უწევს ინოვაციური 
პროდუქტებისა და მომსახურებების განვითარება. აღნიშნული 
პროცესი მჭიდროდ არის დაკავშირებული ახალი ტექნოლო-
გიებისა და ორგანიზაციის ეფექტური მართვის პრაქტიკის შექ-
მნასთან. ეს კი ცალსახად ზრდის ინოვაციური ტექნოლოგიური 
პროექტების ეფექტურად მართვის მნიშვნელობას.

თანამედროვე დასავლურ სამყაროში ინფორმაციული ტექ-
ნოლოგიების პროექტების მართვისა და მთლიანად ორგანი-
ზაციაში ბიზნესის მართვის თვალსაზრისით დიდია არაფო-
მალიზებული, ადამიანების კომპეტენციებზე დაფუძნებული 
მართვა, სადაც პროექტის მენეჯერს მენეჯერის როლზე მეტად 
ე.წ. მომსახურე ლიდერის, მენტორის როლი ეკისრება. აქ შედეგი 
მხოლოდ სამი ცნობილი პარამეტრით: ვადა, ბიუჯეტი, ხარისხი 
არ გაიზომება, არამედ ე.წ. „რბილ“ ფაქტორებს უდიდესი ყურა-
დღება ეთმობა, რაც წარმატებული კომპანიების კონკურენტუ-
ნარიანობას და მომხმარებელთა მოთხოვნების ცვლილებებზე 
სწრაფ რეაგირებას უზრუნველყოფს.

სტატიაში განხილულია ინოვაციური ინფორმაციული ტექ-
ნოლოგიების მართვის თავისებურებები და მართვის ორი ძი-
რითადი მიდგომა: თანმიმდევრული (ასევე უწოდებენ ჩანჩქე-
რულს - Waterfall) და იტერაციული (Agile) მიდგომა.

საკვანძო სიტყვები: პროექტების მართვა, ინფორმაციული 
ტექნოლოგიების პროექტები, თანმიმდევრული მართვა, Agile, 
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ეჯაილი, პროექტების მართვის პრობლემები, პროექტების მა-
რთვის მნიშვნელობა, პროექტების მართვის ტენდენციები.

ძირითადი ტექსტი
პროექტების მართვის სფეროში მსოფლიოში აღიარებული 

ორგანიზაციის - პროექტების მართვის ინსტიტუტის მიერ (PMI), 
ცნობილი საერთაშორისო საკონსულტაციო კომპანიის „პრაის 
უოთერ ჰაუსის“ (PWH) მიერ ჩატარებული კვლევის შედეგად 
გამოქვეყნდა შემდეგი საკმაოდ შემაშფოთებელი სტატისტიკა, 
რაც ამ სფეროში პრობლემების კვლევისა და მათი გადაჭრის 
ეფექტური გზების მოძიების აუცილებლობაზე მიუთითებს:

ყოველ ინვესტირებული 1 მილიარდი დოლარის შემთხვევა-
ში 122 მილიონი აშშ დოლარის გაფლანგვა მოხდა პროექტების 
არაექფეტიანი მართვის შედეგად (PMI.org)

IT პროექტების 20% დაწყებისთანავე კრახს განიცდის
25% არ პასუხობს დაგეგმილ მომგებიანობის მაჩვენებლებს 

(ROI)
50%-ზე მეტი საჭიროებს ძირფესვიან გადაკეთებას
ჩატარებულმა კვლევებმა ცხადყო, რომ IT პროექტების წა-

რუმატებლობის ფაქტორების კატეგორიზაციას თუ გავაკე-
თებთ 54% ამ ფაქტორებისა პროექტის მართვის ასპექტებთან 
არის დაკავშირებული და მხოლოდ 3% არის ტექნიკური ფაქტო-
რების წვლილი. 

....და ეს ყველაფერი მაშინ როდესაც პროექტების მართვის 
ინსტიტუტის ამავე კვლევის თანახმად კომერციული კომპანი-
ები თავისი პროექტებად ქცეული ინიციატივების უდიდესი უმ-
რავლესობას (89%-ს) წარმატებით ასრულებენ, ხოლო დაბალი 
ფინანსური მაჩვენებლის მქონე კომერციული კომპანიები მხო-
ლოდ 36%-ს მათ მიერ ინიცირებული პროექტებისა ასრულებენ 
წარმატებით. (წყარო: PMI.org)

რაც შეეხება ე.წ IT ინოვაციურ პროექტებს ინფორმაციული 
ტექნოლოგიების მენეჯერთა მოლოდინის თანახმად IT პრო-
ექტების 75% დაწყებისთანავე განწირულია, რომ განიცადოს 
წარუმატებლობა. (წყარო: Geneca) 
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როგორც ზემოთ მითითებული სტატისტიკა გვიჩვენებს ინ-
ფორმაციული ტექნოლოგიების პროექტების არაეფექტიანი 
მართვა საკმაოდ დიდ ხარჯებთან არის დაკავშირებული და შე-
საბამისად ნებისმიერი კომპანიისთვის ამ ტიპის პროექტების 
მართვის პრობლემები ძალიან აქტუალური საკითხია.

ასევე, სტატისტიკა, რომელიც IT პროექტების წარუმატებ-
ლობის მაღალ მაჩვენებელზე საუბრობს, ხდება საფუძველი 
იმისა, რომ გამოვიკვლიოთ შემდეგი პრობლემა: არის თუა არა 
IT პროექტების სხვა პროექტებისგან გამორჩეულად განსხვა-
ვებულები და გააჩნიათ თუ არა მათ უნიკალური თავისებურე-
ბები, რომელებიც IT პროექტების არა მარტო განსხვავებულად 
მართვას არამედ მათი წარმატებულობის გაზომვას განსხვავე-
ბული მიდგომით მოითხოვს?

მიუხედავად იმისა, რომ ძალიან ბევრი კვლევა არსებობს და 
ბევრი თეორიული მასალა იმასთან დაკავშირებით, თუ როგორ 
უნდა მოხდეს ინფორმაციული ტექნოლოგიების პროექტების 
წარმატებისა და წარუმატებლობის გაზომვა, აქტუალურ კი-
თხვად რჩება: რა არის ის დამოკიდებული ცვლადი/ცვლადები, 
რომელიც ინფორმაციული ტექნოლოგიების პროექტის არათუ 
საბოლოო შედეგiს არამედ მისი განხორციელების პროცესის 
შეფასების საშუალებას მოგვცემს.

პროექტების მართვის ტრადიციული მიდგომა. ტრადიციუ-
ლი მიდგომით არსებობს პროექტის რეალიზაციის შეფასების 
სამ პარამეტრიანი ქვაკუთხედი, რომელიც მოიცავს პროექტის 
ვადას, დანახარჯს და შეთანხმებულ ხარისხთან თავსებადობას. 
თუმცა აღნიშნული ტრადიციული მიდგომა როგორც პრაქტი-
კული მაგალითები აჩვენებს, ყოველთვის არ არის ინფორმაცი-
ული ტექნოლოგიების პროექტების წარმატების განმსაზღვრე-
ლი.

საინტერესო საკითხია: რატომ ხდება ისე, რომ ინფორმაცი-
ული ტექნოლოგიების პროექტები, რომელიც, ერთი მხრივ, აკ-
მაყოფილებენ ტრადიციული მიდგომით განსაზღვრულ სამივე 
პარამეტრს და მაინც წარუმატებლად მიიჩნევიან დაინტერესე-
ბული მხარეების მიერ და, მეორე მხრივ, პროექტები, რომლებიც 
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ვერ აღწევენ ზემოთ ნახსენებ სამ მიზანს, მაინც წარმატებუ-
ლად ითვლებიან.

 აღნიშნულ კითხვაზე პასუხის მოძებნას ვეცადე როგორც 
თეორიულ ლიტერატურაში ასევე მაღალი დონის მენეჯერებ-
თან უშუალო გამოკითხვის გზით, რომელთაც ყველაზე მჭიდრო 
შეხება აქვთ პრაქტიკასთან.

პროექტების მართვის მეთოდოლოგია საკმაოდ მაღალ დო-
ნეზეა განვითარებული და ამაში დიდი წვლილი მიუძღვით პრო-
ექტების მენეჯერების საერთაშორისო ასოციაციის წევრებს - 
International Project Management Association (IPMA), რომელშიც 
გაერთიანებულია 120 000-ზე მეტი წევრი მსოფლიოს სხვადას-
ხვა ქვეყნიდან. 

პროექტების მენეჯმენტის საზღვარგარეთული პრაქტიკის 
შესწავლამ გამოავლინა- პროექტების მართვის კუთხით განსა-
კუთრებული წარმატებები აქვს აშშ-ში, სადაც სახელმძღვანელო 
დოკუმენტად გამოიყენება პროექტის მენეჯმენტის ინსტიტუ-
ტის (PMI) სტანდარტები და სახელმძღვანელო პუბლიკაციები.
ისინი, მართალია, ვოლუნტარული ხასიათის მატარებელია და 
არ ავალდებულებს კორპორაციებს მის გამოყენებას, მაგრამ 
პრაქტიკა უჩვენებს, რომ აღნიშნული სტანდარტების მოხმარე-
ბის სფერო მასშტაბურია, მიღებული შედეგები კი საგულისხმო; 

ბოლო წლების განმავლობაში საქართველოში სახელმწიფოს 
დახმარებით და მისი აქტიური ფინანსური მხარდაჭერით ხო-
რციელდება რამდენიმე მასშტაბური პროექტი, რომლებიც რიგ 
შემთხვევებში ხასიათდება ცალკეული პროექტების დაგეგმვის, 
მოსალოდნელი ტექნიკურ-ეკონომიკური პარამეტრების გათ-
ვლების ხარვეზებით, რაც მიზეზია მოსალოდნელზე გაცილე-
ბით მცირე შედეგების მივიღოთ; 

პროექტების მოწესრიგებულად მართვის ყველაზე გავრცე-
ლებული მაგალითი არის ე.წ. ჩანჩქერული ანუ თანმიმდევრული 
მოდელი, რაც მე-20 საუკუნის 70-იან წლებში მეცნიერმა ვინ-
სტონ როისმა აღწერა თავის სამეცნიერო ნაშრომში პროგრამუ-
ლი უზრუნველყოფის პროექტების მართვასთან დაკავშირებით. 
აღნიშნული საინჟინრო მიდგომა ეყრდნობა დაშვებას, რომ დამ-
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კვეთის მოთხოვნები წინასწარ საკმარისი დეტალიზაციით არის 
შეგროვებული და აღწერილი იმისათვის, რომ პროგრამული 
უზრუნველყოფის შექმნის დროს ცვლილებები საჭირო არ იყოს 
და წინასწარვე შეიძლებოდეს პროექტის ვადისა და ბიუჯეტის 
განსაზღვრა.

აღნიშნული მიდგომა იყო მნიშვნელოვნად წინ გადადგმუ-
ლი ნაბიჯი ინფორმაციული ტექნოლოგიების პროექტების მა-
რთვის თვალსაზრისით, რადგან ქაოტური და ე,წ, Code and Er-
ror (დაწერე კოდი და შეასწორე) მიდგომისგან განსხვავებით 
მართვადი და მოწესრიგებული მიდგომაა.

თუმცა უნდა აღინიშნოს მნიშვნელოვანი მომენტი, რომ ყოვე-
ლი პროგრამული პროდუქტი არის ახალი და უნიკალური. მისი 
დამუშავება მიმდინარეობს მაღალი განუსაზღვრელობის პირო-
ბებში, და მცდელობა იმისა, რომ წინასწარ იქნას გათვალისწი-
ნებული ყველა ფაქტორი პროექტის დასაწყისში (დეტალური 
მოთხოვნების შედგენა, სისტემის დიზაინის სრული დამუშავება 
და სხვა) წინასწარ არის განწირული წარუმატებლობისკენ.

მეორე მნიშვნელოვანი ნაკლი, რომელსაც ცვლილებებზე 
ადაპტირებული, იტერაციული მიდგომის (Agile) მომხრეები 
ასახელებენ ჩანჩქერულ მიდგომასთან მიმართებაში არის ის, 
რომ ავიწროებს ადამიანურ ურთიერთობებს და პროექტის და-
საწყისში შედგენილი და დამტკიცებული დეტალური მოთხო-
ვნები ხშირად ხდება დამკვეთსა და მომწოდებელს შორის უთა-
ნხმოების მიზეზი რეალიზაციის სტადიაზე, როცა საჭიროა 
აუცილებელი ცვლილებების განხორციელება.

ზევით აღნიშნულმა პრობლემებმა დღის წესრიგში დააყენა 
ალტერნატიული მიდგომების ძიების საკითხი, რაც შემდგომ გა-
ნხორციელდა და ხორციელდება კვლავ.

90 წლების მეორე ნახებარში დიდი პოპულარობა მოიპოვა 
ე.წ. მსუბუქმა (Agile) მეთოდებმა, როგორიცაა Scrum, რომელ-
თავ საერთო აქვთ შემდეგი პრონციპები:

ფორმალიზებული საინჭინრო მეთოდოლოგიებისგან გან-
სხვავებით, ისინი ყრდნობა ადაპტურ, იტერაციულ და ადამია-
ნზე ორიენტირებულ პრინციპებს.
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ამ მიმართულებას 2001 წელს დაერქვა “Agile” (მოქნილი, 
სწრაფი). მოქნილი მეთოდები ეს არის თანამედროვე პროგ-
რამული ინდუსტრიის პასუხი თუ როგორ უნდა შესრულდეს 
პროექტების, რათა:ისინი წარმატებით დასრულდეს მაღალი 
ალბათობით მოუტანოს კმაყოფილება ყველა დაინტერესებულ 
მხარეს - და პირველ რიგში დამკვეთს და პროექტის შემსრულე-
ბელ გუნდს.

მოქნილი დამუშავების მანიფესტი და პრინციპები მოიცავს 
მაღალი დონის კონცეფციებს იმის შესახებ თუ როგორ უნდა 
განხორციელდეს დამუშავების პროცესი, რათა წარმატებით 
დასრულდეს პროექტი, შეიქმნას მუშა გუნდები, რომლებშიც 
სასიამოვნო და საინტერესო იქნება მუშაობა. აღნიშნული მა-
ნიფესტის დოკუმენტი აღწერს თუ რა უნდა გაკეთდეს, მაგრამ 
არაფერს ამბობს თუ როგორ უნდა გაკეთდეს, შესაბამისად ეს 
არის მენტალური მიდგომა და არა მეთოდოლოგია.

პირველ რიგში, მნიშვნელოვანია გამოვყოთ თუ რა თავისე-
ბურებები ახასიათებს ინფორმაციული ტექნოლოგიების პრო-
ექტებს და რატომ დააყენეს 21-ე საუკუნის დასაწყისში კენ შვა-
ბერმა და ჯეფ საზერლენდმა ტრადიციული თანმიმდევრული 
მიდგომის არაეფექტურობა, შექმნეს ეჯაილ მანიფესტო, რომე-
ლიც 4 პრინციპისგან შედგება და პროექტების ცვლილებებზე 
ადაპრტირებულ მიდგომას გულისხმობს. 

ეს პრინციპებია:
1. ინდივიდები და იტერაციები უფრო მნიშვნელოვანია ვი-

დრე დადგენილი პროცესები და გამოყენებული ტექნიკური სა-
შუალებები;

2. პრაქტიკულად ფუნქციონირებადი პროგრამული უზ-
რუნველყოფა უფრო მნიშვნელოვანია ვიდრე დეტალური დო-
კუმენტაცია;

3. კლიენტთან მოლაპარაკება უფრო მნიშვნელოვანია ვი-
დრე კონტრაქტი;

4. ცვლილებასთან ადაპტირება და სწრაფი რეაგირების 
უნარი უფრო მნიშვნელოვანია, ვიდრე წინასწარ შედგენილი 
გეგმა.
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მსოფლიოში ცნობილმა საკონსულტაციო კომპანია IBM-მა 
გამოყო ინფორმაციული ტექნოლოგიებისთვის დამახასიათე-
ბელი ძირითადი თავისებურებები:

• სწრაფად ცვალებადი ტექნოლოგია, რაც ზრდის რისკებს;
• IT პროექტების სასიცოცხლო ციკლი როგორც წესი 

მნიშვნელოვნად მოკლეა;
• ერთდროულად მიმდინარე IT პროექტებში როგორც 

წესი დიდია რესურსების გადაფარვის ფაქტორი, რაც ცხადია 
რესურსების და ვადების კონფლიქტს იწვევს;

• სხვადასხვა კომპეტენციის მქონე ადამიანების როლი 
IT პროექტებში, რაც ხშირად კონტრაქტორების აყვანის აუცი-
ლებლობას ქმნის;

• პროექტის მართვისთვის ტექნოლოგიის ცოდნის აუცი-
ლებლობა და არა მხოლოდ ე.წ. „რბილი“ უნარების ქონა, რაც 
ტრადიციულ პროექტის მართვას სჭირდება

• სინამდვილეში IT პროექტები წარმოადგენენ ცვლილე-
ბის პროგრამის მართვის პროექტებს და მხოლოდ მცირე მათგა-
ნი არის ვიწროდ ტექნიკური ხასიათის პროექტი

ადამიანური ფაქტორის მნიშვნელობა პროექტების მართვა-
ში ლოგიკურია, რადგან პროექტებს ახასიათებთ სამი ადამია-
ნური განზომილება:

• შედგება ადამიანებისგან -ადამიანები ერთიანდებიან 
პროექტის გუნდებად მიზნის მისაღწევად;

•  სრულდება ადამიანების მონაწილეობით - მოთხოვნე-
ბის განსაზღვრა და მათი რეალიზაცია;

• ხორციელდება ადამიანებისთვის - მომხმარებლები.
ვინაიდან ადამიანურ ფაქტორებს აქვს ამდენად დიდი გავლე-

ნა პროექტის წარმატებაზე, ამიტომ ამ ჭრილშიც მნიშვნელოვა-
ნია გაანალიზდეს თუ როგორ ცდილობს ინფორმაციული ტექ-
ნოლოგიების პროექტების მოქნილი (Agile) მიდგომით მართვა 
ადამიანური ფაქტორების უარყოფითი მხარეების დათრგუნვას 
და დადებითი გავლენის პერსპექტივის გაზრდას.

განვიხილოთ ადამიანური ფაქტორები შემდეგ 5 მსხვილ კა-
ტეგორიად:
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• მოლოდინების მართვა
• გუნდის კომპეტენცია 
• კომუნიკაცია
• კულტურა
• სარგებლის კრიტერიუმი
მოლოდინების მართვასთან მიმართებაში, როგორც უკვე 

ავღნიშნეთ ინფორმაციული ტექნოლოიების პროექტები გა-
ნსაკუთრებით დიდ პრობლემას და ტრადიციული მიდგომის 
უარყოფით მხარეს წარმოადგეს სწორედ მოლოდინების არა-
სწორად მართვის პრობლემა, რომელიც მხარეებს შორის უთა-
ნხმოებას, უარყოფით ემოციებს იწვევს და შედეგად პროექტის 
წარმატებაზე უარყოფითად მოქმედებს.

პრაქტიკა აჩვენებს, რომ ტექნიკურ თანამშრომლების სუ-
რვილი ასიამოვნონ დამკვეთს და თავი აარიდონ კონფრონტა-
ციას დიდია ამიტომ „უჭირთ“ წინ აღუდგნენ აგრესიული და 
„მიმწოლი“ დამკვეთებს, რომელსაც ცოტა დროში ბევრი ფუნ-
ქციონალი სურს და ასეთი ზეწოლის ქვეშ რეალისტური გეგმის 
და ბიუჯეტის თქმა უჭირთ.

ამ პრობლემას თანამედროვე მიდგომა შემდეგნაირად ებ-
რძვის: დამკვეთი თავად არის გუნდის წევრი ანუ შემსრულებე-
ლი გუნდის ნაწილი. ასევე ხშირი და ინტენსიური კომუნიკაცი-
ის შედეგად კომუნიკაციის ბარიერი იხსნება და შესაძლებელი 
ხდება დამკვეთისთვის იმის ახსნა, რომ მ ბევრი ფუნქციო-
ნალი ცოტა დროში არც დამკვეთს მოუტანს სიკეთეს.

ინკერემენტალური და იტერაციული დამუშავების პროცესი 
უზრუნველყოფს შემდეგი სინდრომის უარყოფითი გავლენის 
შემცირებას: „ვერ ვიტყვი ზუსტად რა არის საჭიროება სანამ არ 
ვნახავ“ .

ამას ემატება ცვალებადი გარემო და განსაკუთრებით მაშინ 
რთულდება სიტუაცია თუ პროექტის შესრულება „შინ“ კი არა 
ორგანიზაციის გარეთ იმართება სხვა მომწოდებლის მიერ, აღ-
ნიშნული თანამედროვე მიდგომით რეგულირდება ასევე ინტენ-
სიური კომუნიკაციით, ხშირი პროტოტიპების ჩვენებით დამკე-
ვთისათვის და ცვლილებებთან ადაპტაციის მენტალობით.
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შემდგომი პრობლემა „თანინმიმდევრული ცოდნა“, ანუ ცოდ-
ნა რომლის დაწერა და გადაცემა რთულია და არის გამოცდი-
ლებით მიღებული ცოდნა. გეგმიურ მიდგომაში დოკუმენტაცია 
ვერ გადმოსცემს ამ ცოდნას. შესაბამისად ფეხზე დამდგარი შე-
ხვედრები. წყვილში პროგრამირება, დაგეგმვის თამაშები (პო-
კერის კარტით) არის „თანმიმდევრული ცოდნის“ გაზიარების 
საშუალება.

შემდეგი პრობლემა არის ასევე ტენიკური პირების მიდრეკი-
ლება გაებან ე.წ. „თანაბარი სარგებლიანობის“ ხაფანგში, რომე-
ლიც ვრცელდება ყველა ცვლილების მოთხოვნასა თუ დეფექ-
ტზე

აღნიშნულიდან გამოსავალი თანამედროვე მიდგომაშია 
არის, რომ ნაცვლად იმისა, აქცენტი იყოს შესრულების პრო-
დუქტიულობაზე, აქცენტი უნდა გაკეთდეს მოთხოვნილი ცვლი-
ლების სარგებლიანობაზე 
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INNOVATIVE IT PROJECT MANAGEMENT 
IN FOREIGN COUNTRIES: 

PROBLEMS, SOLUTIONS, TRENDS 

Maria Ghlonti
PhD Student of Business Administration 

Doctoral Program, GTU

RESUME
Developing innovative products and services is important to 

all commercial organizations in order to maintain their positions 
in the market economy and competitive environment. This pro-
cess is closely linked with the creation of new technologies and ef-
fective management practices of the organization. Therefore, the 
importance of efficient management of innovative technological 
projects is increasing.

In the modern Western world, management of IT projects and 
business management in the whole organization as well is largely 
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depended on less formalized management of people’s competen-
cies, where the project manager is more a servant leader and has a 
mentor’s role. The result is measured not only with three known pa-
rameters: the schedule, the budget, the quality, but the so called the 
“soft” factors are becoming of greatest importance. This ensures the 
progress of successful companies and their ability to make a quick 
response to customer demands.

The article discusses the innovative information technology 
management features and two basic approaches to management: 
consistent (also called Waterfall) and Iterative (Agile) approach.

Key words: Project Management, Waterfall, Agile, Information 
Technology Projects, Project Management Problems, Value of Proj-
ect Management, Project Management Trends. 
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ინფლაციის საზღვარგარეთული გამოცდილება 
საქართველოსათვის

სალომე სულაბერიძე 
სსიპ ბათუმის შოთა რუსთაველის სახელმწიფო 

უნივერსიტეტის დოქტორანტი
 

რეზიუმე
სტატიაში განხილულია ინფლაციის რეგულირების სხვა ქვე-

ყნების გამოცდილების გაზიარების მნიშვნელობა საქართვე-
ლოსათვის. 

გაანალიზებულია, თუ როგორ განვითარდა ინფლაცია ჩვე-
ნთან და საზღვარგარეთ, რა იყო მისი გამომწვევი ძირითადი 
მიზეზები, ასევე ის უარყოფითი შედეგები, რომლებიც პრობლე-
მას უქმნის ქვეყნების ეკონომიკას. მოცემულია პრობლემის გა-
დაჭრის გზები და რეკომენდაციები პოლონეთის, ესტონეთისა 
და ისრაელის მაგალითზე. 

საკვანძო სიტყვები: ეროვნული ვალუტა, ვალუტის კურსი, 
ექსპორტი, იმპორტი, ინფლაცია, ვალუტის გაუფასურება, ინვე-
სტიციები, ეკონომიკური ზრდა.

ძირითადი ტექსტი
ინფლაცია არის ერთ-ერთი ყველაზე მწვავე სოციალურ-ე-

კონომიკური პრობლემა, მისი რეგულირების მიზნით, საჭიროა 
სხვა ქვეყნების გამოცდილების შესწავლა და გაზიარება. 

ამ თვალსაზრისით, ჩვენი ქვეყნისათვის, პოლონეთში განხო-
რციელებული რეფორმების გათვალისწინება მეტად მნიშვნე-
ლოვანი იყო, რაც უკავშირდებოდა:
 საკუთარი მონეტარული სისტემის არსებობას,
 ფასების ლიბერალიზაციას, 
 სამთავრობო დანახარჯების შემცირებას, მაკროე-

კონომიკური ტენდენციების, კერძოდ, კი საგარეო და შიდა 
ფაქტორების გავლენით გაცვლითი კურსის გაუფასურებისა 
და ინფლაციური რისკების ზრდის გათვალისწინებით, მონეტა-
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რული პოლიტიკის გამკაცრების პარალელურად არსებითი იყო 
პოლონეთში მთავრობის მიერ ფისკალური (საბიუჯეტო) პოლი-
ტიკის გადახედვის საკითხი, რაც გულისხმობდა სახელმწიფო 
დანახარჯების შემცირებას. 
 ექსპორტის წახალისებას, რადგან თუ ექსპორტი გადა-

აჭარბებდა იმპორტს, ქვეყანაში მეტი უცხოური ვალუტა შემო-
ვიდოდა, ვიდრე გავიდოდა. ამ შემთხვევაში, შიდა სავალუტო 
ბაზარზე მიწოდება მეტი იქნებოდა მოთხოვნაზე და ზლოტის 
კურსი გაიზრდებოდა. საბოლოო ჯამში ხელს შეუწყობდა ზლო-
ტის ყიდვითუნარიანობას.
 ინვესტიციების მოზიდვა - ინვესტიციების ზრდამ გა-

ზარდა მოთხოვნა პოლონეთში ეროვნულ ვალუტაზე (შესაბა-
მისად, ბაზარს მეტი უცხოური ვალუტა მიეწოდებოდა), რასაც 
ეროვნული ვალუტის კურსის გამყარება მოყვა.

„შოკური თერაპიის პროგრამა“, ჯერ პოლონეთში, შემდეგ 
კი პოსტ-კომუნისტურ ქვეყანებში მათ შორის, საქართველო-
შიც გამოიყენეს. ეკონომისტი, პოლონეთის ყოფილი ფინანსთა 
მინისტრი, შემდგომში ყოფილი პრემიერ-მინისტრის მოადგი-
ლე და პოლონეთის ეროვნული ბანკის პრეზიდენტი, ლეშეკ 
ბალცეროვიჩი ყველაზე მეტად ცნობილია, როგორც 1990-იან 
წლებში განხორციელებული შოკური თერაპიის „კლასიკური“ 
მაგალითის, იგივე „ბალცეროვიჩის გეგმის“ ავტორი, რომელიც 
გეგმიური ეკონომიკიდან ლიბერალურ საბაზრო ეკონომიკის-
კენ პოსტ-კომუნისტური გარდაქმნის ყველაზე წარმატებულ 
მაგალითს წარმოადგენდა ქვეყანაში წინასწარ არსებული პი-
რობების გამო: სათანადო საჯარო ინსტიტუტები, ინფრასტ-
რუქტურა, ადამიანის განვითარების მაღალი დონე და მსო-
ფლიო ბაზრებთან სიახლოვე.

1989 წელს ბალცეროვიჩის გეგმის დამტკიცებიდან მოკლე 
ხანში ქვეყანა რეცესიამ მოიცვა: შემოსავლის დონისა და ეროვ-
ნული წარმოების კლებასთან ერთად უმუშევრობამ და ინფლა-
ციამ საგრძნობლად იმატა, ვინაიდან წარმოების კლებასთან 
ერთად მოხდა სამუშაო ძალის შემცირება, გეგმიური ეკონომი-
კის ხელოვნური მოთხოვნა და პროდუქციის მწარმოებელი ფი-
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რმების არაეფექტიანობა, მიწოდება-მოთხოვნის შეუსაბამობა 
და ბაზარზე კონკურენტუნარიანობის არქონა.

წლიურმა ინფლაციამ 1989 წელს 584%-ს მიაღწია, მხოლოდ 
ერთ წელიწადში კი 247%-მდე შეძლო ჩამოსვლა. ეკონომიკური 
მაჩვენებლები 1992 წელს გამოსწორდა და პოლონეთი რეცე-
სიიდან გამოვიდა. ევროპულ ბაზართან სიახლოვის და პირდა-
პირი უცხოური ინვესტიციების წახალისების შედეგად მოხდა 
პოლონეთის ევროკავშირთან და მის ერთიან ბაზართან ახლო 
ინტეგრაცია. ე.ი. შოკური თერაპია პოლონეტში წარმატებით 
განხორციელდა. 1

პოლონეთში განხორციელებულ შოკური თერაპიისაგან გა-
ნსხვავებით აზიის ქვეყნებში: ჩინეთი (გრადუალიზმის კლასი-
კური მაგალითი), ვიეტნამი, უზბეკეთი, ტაილანდი, მალაიზია), 
ეკონომიკურ და მონეტარულ რეფორმებს ატარებდნენ შედარე-
ით ნელი ტემპით, რაც „გრადუალიზმი“-ს სახელითაა ცნობილი.

„შოკური თერაპიისა“ და „გრადუალიზმის“ კომბინაცია კი 
საუკეთესო სტრატეგიაა ფულის რეფორმის განსახორციელებ-
ლად. აქედან გამომდინარე, საინტერესოა პოლონეთსა და საქა-
რთველოში განხორციელებული შოკური თერაპიის თავისებუ-
რების შედარება.

1992 წლის თებერვალს დაიწყო საქართველოს მთავრობამ 
შოკური თერაპიის განხორციელება (რუსეთთან თითქმის ერ-
თდროულად), რომლის წარმატების დონე შეგვიძლია განვსა-
ზღვროთ ბალცეროვიჩის გეგმის 11 პუნქტის მიხედვით:

1).1992 წელს განხორციელდა საშინაო ფასების მსოფლიო 
ფასებთან გათანაბრება გარკვეული საქონლის ფასების ლიბე-
რალიზაციით. 

2). 1991 წელს მოხდა მინიმალური ხელფასისა და სოციალუ-
რად დაუცველთა დახმარების მსოფლიო ეკონომიკის ცვლილე-
ბების მიხედვით რეგულირება. 

3). სსრკ-ს ძველი რუბლი და ახალგამოშვებული რუსული 

1 ბურდული თ. ჟურნალი „ეკონომიკა და საბანკო საქმე“ ტომი 3. 
N2. ეკონომიკური გარდაქმნები საქართველოში: გზა შოკური თერაპიიდან 
ღრმა და ყოვლისმომცველ თავისუფალ სავაჭრო ზონამდე“, 2015 წ.
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რუბლი კვლავ ცირკულირებდა საქართველოში და ქვეყანას არ 
გააჩნდა საკუთარი მონეტარული სისტემა. 

4). 1992 წელს იყო პირადი დანაზოგების სტიმულირების 
მცდელობა: ფულადი დეპოზიტების გაზრდა, ჩამოფასებული 
დეპოზიტების გაორმაგება (თანხის გატანა შესაძლებელი იყო 
გაორმაგებიდან ორ წელიწადში) და მათთვის გადავადებულის 
სტატუსის მინიჭება. ამას მოსახლეობისგან მოჰყვა საბანკო 
დეპოზიტების ზრდა. თუმცა, შეუძლებელი შეიქნა მოსკოვიდან 
რუბლის ბანკნოტების საჭირო რაოდენობის დროული უზრუნ-
ველყოფა, რის გამოც ხელფასები და პენსიები გაიცა მოსახლე-
ობის დეპოზიტებიდან. 

5). 1992 წელს სახელმწიფომ არ შეამცირა საბიუჯეტო დანა-
ხარჯი სამთავრობო ინვესტიციების შემცირებით და 20-25%-
იან ზღვარში დარჩა. სუბსიდიების წილი სახელმწიფო ბიუჯეტის 
ხარჯებში 30.1%-მდე შემცირდა, რაც საკმარისი არ აღმოჩნდა.

6). 1992 წელს გამოიცა სახელმწიფო ბონდები ყოფილი საბ-
ჭოთა კავშირის ბონდების ახალ ქართულ ბონდებად გადაქცე-
ვის მიზნით, თუმცა რამდენიმე წლის განმავლობაში არ მოხდა 
მათი საშუალებით სამთავრობო დეფიციტის დაფინანსება.

7). 1991 წელს დაიწყო საქართველოს ახალი საგადასახადო 
კოდექსის რეფორმა და ინტეგრაცია.

8). ეროვნული ვალუტის ერთიანი გაცვლითი კურსის და კონ-
ვერტულობის დაწესება შეუძლებელი იყო, ვინაიდან საქართვე-
ლოს არ გააჩნდა ეროვნული ვალუტა.

9). 1992 წელს საქართველომ დააწესა საბაჟო ტარიფები: 2% 
იმპორტზე და 8% ექსპორტზე, რაც იმპორტის შეზღუდვისა და 
ექსპორტის სტიმულირების საპირისპიროა.

10). საქართველოში ხელფასის ინდექსაცია 1991 წლიდან 
ხდებოდა. თუმცა, ყველა შემოსავალი ერთნაირი პროპორციით 
რეგულირდებოდა, შესაბამისად ღარიბთა შემოსავალი მაღალი 
ანაზღაურების მქონეთა შემოსავალზე ნაკლებად იზრდებოდა, 
და ვინაიდან ფასების ზრდა განსაკუთრებით ეხებოდა ისეთ ძი-
რითად საქონელს, როგორიცაა პური, ღარიბები ბევრად უფრო 
დაზარალდნენ.
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11).1992 წელს იყო მონოპოლიური საქმიანობის შეწყვეტისა 
და კონკურენტუნარიანობის წაქეზების პირველი მცდელობა 
სამართლებრივი სახელმწიფო განკარგულებებისა და რეზო-
ლუციების საფუძველზე. თუმცა, სახელმწიფო კვლავ აგრძე-
ლებდა საწარმოთა საქმიანობაში ჩარევას. 1

შოკური თერაპიის გატარება მხოლოდ ფასების ლიბერა-
ლიზაციის ხარჯზე ეროვნული ვალუტისა და დამოუკიდებელი 
მონეტარული სისტემის არარსებობის გამო კრახის გარეშე ვერ 
დასრულდებოდა, რამაც, თავის მხრივ, ქვეყნის ეკონომიკური 
განვითარება საკმაოდ შეაფერხა. 

ბიუჯეტის უზომო დეფიციტის დაფინანსების ერთადერთი 
წყარო დამატებითი ფულის გამოშვება იყო. რუსული რუბლის 
მოსკოვიდან დროულად მომარაგების პრობლემური გამოც-
დილებიდან გამომდინარე, საქართველოს ეროვნულმა ბანკმა 
გადაწყვიტა, გამოეშვა საკუთარი დროებითი ვალუტა „კუპო-
ნი“, რომელიც რუსული რუბლის ექვივალენტს წარმოადგენდა, 
იგივე ფასი ჰქონდა და გამოიყენებოდა ყველაფრის შესაძენად, 
გარდა იმ საქონლისა, რომლის ყიდვაც თავდაპირველადვე 
რუბლით ხდებოდა (მაგალითად: ბენზინი და რუსეთიდან იმპო-
რტირებული სხვა პროდუქტი).

თუმცა, ეროვნულმა ბანკმა ვერ მოახერხა კუპონის მიმოქ-
ცევის კონტროლი და მოხდა მისი ძლიერი დევალვაცია (პურის 
ფასმა ხუთ მილიონ კუპონს მიაღწია), ინფლაცია კი 1993-1994 
წლებში 60-70%-მდე გაიზარდა. ვინაიდან კუპონი თავის ფუნ-
ქციას ვეღარ ასრულებდა, რუბლის გამოყენება გაიზარდა. 

ეროვნული ბანკის გამოუცდელობამ ნაღდი ფულის რაოდე-
ნობის და საბანკო კრედიტების ლიკვიდურობის დაკლება გამო-
იწვია. 1993 წელს კი რუსეთმა თავისი ბანკნოტები სრულიად გა-
იტანა საქართველოდან, რის შემდეგაც აშკარა გახდა საკუთარი 
ეროვნული ვალუტის გამოცემის აუცილებლობა.

1993-1994 წლებში ეკონომიკური განვითარება შეფერხდა 

1 პაპავა ვ, „სახელმწიფო გარდამავალ პერიოდში (პოლონეთის ეკო-
ნომიკა)“, გამომცემლობა,„საქართველოს სტრატეგიისა და საერთაშორი-
სო ურთიერთობა კვლევ-ის ფონდი“ თბილისი, 2002, გვ. 12-14. http://www.
nplg.gov.ge.
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არასწორი ეკონომიკური რეფორმებისა და კრიმინალური და 
სამხედრო მდგომარეობის გამო. ამასთან, მასიურმა არალეგა-
ლურმა ქმედებებმა და შავმა ბუღალტერიამ შეუძლებელი გახა-
და საწარმოებში კაპიტალის მოძრაობისთვის თვალყურის დევ-
ნება, რამაც ეკონომიკური უკუსვლა გაამძაფრა. საქართველოს 
საგარეო ვალმა $1 მილიარდს მიაღწია. 1

1995 წელს საქართველოს ეროვნული ბიუჯეტი ორი წლის 
„შესვენების“ შემდეგ პირველად დამტკიცდა. ერთ-ერთი მთა-
ვარი მიღწევა იყო ის, რომ არ მოხდა დამატებითი ფულის გა-
მოშვება ბიუჯეტის დეფიციტის დასაფინანსებლად, რაც შე-
საძლებელი გახდა, მსოფლიო ბანკისა და დონორი ქვეყნების 
დახმარებით: დანახარჯების მხოლოდ 47% იქნა დაფარული გა-
დასახადებით, დანარჩენი 53% კი ‒ ჰუმანიტარული დახმარების 
სახით მიღებული ხორბლის და ფქვილის მონეტიზაციით.

პოლონეთის გამოცდილება გვასწავლის, რომ ეკონომიკური 
რეფორმის განხორციელების ერთ-ერთი ფაქტორი ინფლაციის 
რეგულირება იყო, რაც გამომდინარეობდა: ფასების ლიბერალი-
ზაციაში, პერსონალური დანაზოგების სტიმულაცია დეპოზიტ-
ზე საპროცენტო განაკვეთის გაზრდით, საბიუჯეტო ხარჯის 
კლებით, არამომგებიანი ბიზნეს - წამოწყებებისთვის სუბსიდი-
ების გაუქმებით, ეროვნულ ვალუტაზე ერთი გაცვლითი კურსის 
და საშინაო ბაზარზე მისი კონვერტულობის დაწესებით, ინვე-
სტიციების მოზიდვით.

სამთავრობო პოლიტიკისა და განსაკუთრებით პოლონეთის 
ცენტრალური ბანკის ეფექტიანი და ქმედითი ღონისძიებების 
შედეგად, პოლონეთის ზლოტი კონვერტირებული, მყარი და 
საიმედო ვალუტაა, პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები მრა-
ვალმილიარდიანი უწყვეტი ნაკადით განხორცილედა პოლონე-
თის მიმართულებით, რისი შედეგია პოლონეთის 1995 – 2016 წწ 
მაღალი ეკონომიკური ზრდა და მოსახლეობის კეთილდღეობის 
თვალშისაცემი გაუმჯობესება.

1 ბურდული თ. ჟურნალი „ეკონომიკა და საბანკო საქმე“ ტომი 3. 
N2. ეკონომიკური გარდაქმნები საქართველოში: გზა შოკური თერაპიიდან 
ღრმა და ყოვლისმომცველ თავისუფალ სავაჭრო ზონამდე“,
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ინფლაციური პროცესების რეგულირების შესწავლაში მნიშ-
ვნელოვანია, არამარტო პოლონეთის გამოცდილების შესწავ-
ლა, არამედ პოსტკ ომუნისტური ქვეყნებიდანაც, მაგალითად 
ესტონეთის სავალუტო რეფორმის გაზიარება.

1918 წელს ესტონეთმა დამოუკიდებლობა გამოაცხადა, 1940 
წელს კი, მეორე მსოფლიო ომის დროს, ის საბჭოთა კავშირმა და-
იპყრო. ესტონეთი ერთ-ერთი პირველი ქვეყანა იყო, რომელმაც 
საბჭოთა იმპერიიდან დაღწევა სცადა და 1991 წელს, 50 წლიანი 
ოკუპაციის შემდეგ, კვლავ თავისუფლება მოიპოვა.

ქვეყანაში კომუნიზმის დასასრულს ნამდვილი ქაოსი მოჰ-
ყვა. მაღაზიები სულ დაცარიელებული იყო და რუსულ რუბლს 
არავითარი ღირებულება აღარ ჰქონდა. 1992 წლისთვის სამრე-
წველო პროდუქციამ 30 პროცენტით იკლო, გაცილებით მე-
ტად, ვიდრე 1930-იანი წლების დიდი დეპრესიის დროს. რეალუ-
რი ხელფასები 45 პროცენტით შემცირდა იმ დროს, როდესაც 
ინფლაცია 1 000 პროცენტს აღწევდა და საწვავის ფასებმა 10 
000 პროცენტზე მეტით აიწია. 1

ესტონეთში პირველი რეალური რეფორმა 1992 წლის ზა-
ფხულში გატარებული სავალუტო რეფორმა იყო. სავალუტო 
რეფორმის მომხრეები სამ რამეს ისახავდნენ მიზნად: ინფლა-
ციიის ზეგავლენის აღმოფხვრა, მოთხოვნა-მიწოდებაზე და-
ფუძნებული გაწონასწორებული სავალუტო კურსის გარანტია 
და ნაღდი ფულის კრიზისის დაძლევა.

ესტონეთმა სავალუტო რეფორმა 1992 წლის ივნისში დაი-
წყო, როდესაც ყოფილი საბჭოთა კავშირის ქვეყნებიდან პირვე-
ლმა შემოიღო საკუთარი ვალუტა. სავალუტო სისტემის დახმა-
რებით ესტონური კრონა გერმანული მარკით იყო გამყარებული 
და პირველივე დღიდან სრულად კონვერტირებადი. გაცვლის 
კურსის ისეთ მყარ ვალუტასთან მიბმამ, როგორიც გერმანული 
მარკა იყო, ესტონეთის ეკონომიკისადმი ნდობა აღძრა. მაგრამ 
სავალუტო სისტემა რომ სარგებლიანი ყოფილიყო, ესტონეთს 
ბიუჯეტიც უნდა დაებალანსებინა. 

1 ახობაძე ბ. „ესტონეთის ეკონომიკის სასწაული“, ინტერნეტიდან 
სტატია, 2002 წ. http://www.nplg.gov.ge
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ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის მრავალ ქვეყანა-
ში პირველი „შოკური თერაპია“ ფასების გათავისუფლება იყო, 
ესტონეთში კი - 1992 წლის ბიუჯეტის დაბალანსება. ბიუჯეტის 
დეფიციტის აღმოფხვრაზე აგებული პრიორიტეტი არა მარტო 
ეკონომიკური თეორიის თვალსაზრისით იყო სწორი, არამედ 
პრაქტიკულად უიმედო მდგომარეობიდან გამოსავლის ერთა-
დერთ გზას წარმოადგენდა. ცენტრალური და აღმოსავლეთ 
ევროპის რამდენიმე სხვა ქვეყანაში განვითარებული მოვლე-
ნები მიუთითებდა, რომ სავალუტო რეფორმა წარმატებას ვერ 
მიაღწევდა თუ ბიუჯეტი მკაცრად არ გაკონტროლდებოდა.

მაკროეკონომიკური სტაბილურობის მიღწევა ესტონეთმა 
უპირველეს ამოცანად დაისახა. ამ მიზნის მიღწევა სავალუტო 
პოლიტიკას, ვალუტის კურსის ხელოვნურად შეკავების მკაც-
რად შეზღუდვას და დაბალანსებულ ბიუჯეტს გულისხმობდა. 
მკაცრი ფინანსური შეზღუდვების პირობებში მთავრობა უფრო 
იოლად წყვეტდა, როგორ უნდა ემოქმედა. მთავრობას მხოლოდ 
ხარჯების შემცირებით შეეძლო ბიუჯეტის დაბალანსება, რა-
დგან არც ფულის დაბეჭდვა შეეძლო და ვერც სხვაგვარად გაზ-
რდიდა ფულის მასას. ბიუჯეტის დასაბალანსებლად საერთაშო-
რისო სავალუტო ფონდმა სესხი შესთავაზა, მაგრამ მთავრობამ 
გადაწყვიტა ესტონეთის მომავალი რადიკალურ რეფორმებზე 
აეგო და არა სესხებზე.

1993 წელს ამ ღონისძიებათა პირველი შედეგები გამოჩნდა. 
მაკროეკონომიკური ვითარება დასტაბილურდა. 1992 წელს თუ 
ინფლაციის დონე 1000 პროცენტს შეადგენდა 1993 წელს ის 
89.8 პროცენტამდე ჩამოვიდა, 1995 წელს კი - 29. ეკონომიკამ 
აღმოსავლურიდან დასავლურისკენ აიღო გეზი და ექსპორტი 
სწრაფად გაიზარდა. ამ სასიკეთო ძვრებმა რეფორმის მეორე 
ეტაპზე გადასვლის დიდი შესაძლებლობა მისცა- ესტონეთი ხა-
ნგრძლივი რეალური განვითარების გზაზე დააყენა. 1

ესტონეთის მცირე, ღია ეკონომიკა ისტორიულად ვაჭრობა-
ზე იყო აგებული. საბაზრო ეკონომიკაზე უმტკივნეულოდ და 

1 ახობაძე ბ. „ესტონეთის ეკონომიკის სასწაული“, ინტერნეტიდან 
სტატია, 2002 წ. http://www.nplg.gov.ge
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სწრაფად გადასასვლელად ღია ეკონომიკას ბევრი უპირატესო-
ბა გააჩნია. ღია პოლიტიკა გამჭვირვალე გარემოს ქმნის, რაც 
მწარმოებლებს ბაზარზე აშკარა ორიენტაციის საშუალებას აძ-
ლევს. 

ამასთანავე, ესტონეთმა სატარიფო და არასატარიფო ბარიე-
რები შეამცირა და ყველა საექსპორტო შეზღუდვა გააუქმა. ღია 
პოლიტიკა მეტად წარმატებული აღმოჩნდა, რამაც ხელი შეუ-
წყო კონკურენციას, რეკონსტრუქციას და ეკონომიკურ ზრდას. 
ასეთმა პოლიტიკამ ბევრი ახალი ფირმა შესძინა ესტონეთს, 
რომლებმაც ახალი, ექსპორტზე ორიენტირებული ქარხნები გა-
ხსნეს. 

გაუქმდა ზოგიერთი უცხოელი ინვესტორის განსაკუთრებუ-
ლი პრივილეგიები, რამაც სტიმული მისცა სხვა ინვესტიციებს. 
მალევე, 1993-94 წლებში, ესტონეთი, რომელსაც მანამდე უცხო-
ელი ინვესტორები სულ არ იცნობდნენ, ყურადღების ცენტრში 
მოექცა. მთავრობა სისტემატურად ზრუნავდა ესტონეთის რე-
პუტაციის ამაღლებაზე, რამაც აგრეთვე ხელი შეუწყო უცხოუ-
რი ინვესტიციების ზრდას.

ამის შედეგად, 1990-იან წლებში ესტონეთმა ერთ სულ მოსა-
ხლეზე გაცილებით მეტი უცხოური ინვესტიცია მიიღო, ვიდრე 
ცენტრალური და აღმოსავლეთ ევროპის სხვა რომელიმე ქვეყა-
ნამ. უცხოური ინვესტიციების დიდმა ნაკადმა ახალი სამუშაო 
ადგილების შექმნა განაპირობა, მოხდა ძველი ქარხნების რეკო-
ნსტრუქცია, ახალი ცნობიერება და ახალი ტექნოლოგიები შე-
მოვიდა და ესტონეთი უფრო თანამედროვე და უფრო კონკურე-
ნტუნარიანი გახდა.

ესტონეთის მაგალითი გვასწავლის, რომ ვალუტის სიმყრესა 
და მაკროეკონომიკურ სტაბილიზაციის მიღწევა შესაძლებე-
ლია წარმოების და ინვესტიციების ზრდით, ვაჭრობის განვითა-
რებით, რაც მიღწეული იქნა: საკუთრების დაცულობით, საგა-
დასახადო სისტემის მოწესრიგებით, წარმოების წახალისებით, 
საინვესტიციო გარემოს შექმნით, კორუფციის აღმო ფხვრით, 
კანონის უზენაესობის დაცულობით, მთავრობის გუნდის ერთ-
სულოვანი ძალ ი სხმევითა და მონდომებით. აღნიშნული ფაქტო-
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რები არის, მნიშვნელოვანი საქართველოში ლარის მაღალი ყიდ-
ვითუნარიანობის მისაღწევად.

ესტონეთის ეკონომიკური რეფორმების გაზიარების გარდა, 
საქართველომ ბევრი უნდა ისწავლოს ისრაელის ეკონომიკური 
განვითარების გამოცდილებიდანაც. ქვეყანა, დაარსების დღი-
დან მოყოლებული დღემდე, ტერორიზმს ებრძვის და ფაქტობ-
რივად, მუდმივად საომარ მდგომარეობაშია, მაგრამ ამის მიუ-
ხედავად, ერთ-ერთი ყველაზე ძლიერი ეკონომიკის მქონეა, აქვს 
მყარი ვალუტა. 

განსაკუთრებული თავისებურებით ხასიათდება ისრაელის 
ანტიინფლაციური პოლიტიკა, რაც მოიცავს: 
 1985 წლის ეკონომიკური სტაბილიზაციის პროგრამას;
 მონეტარული პოლიტიკა
1985 წლის ეკონომიკური სტაბილიზაციის პროგრამა - მიუ-

ხედავად ისრაელის ქრონიკული ინფლაციისა, პოლიტიკოსები 
ამტკიცებდნენ, რომ მაღალი ინფლაციის დროს ცხოვრება შე-
საძლებელი იყო, ფინანსური სტაბილურობის ხელშეშლის გა-
რეშე. მაგრამ დროთა განმავლობაში უფრო და უფრო ნათელი 
ხდებოდა, რომ მიუხედავად მოწინავე ინდექსაციის მექანიზმი-
სა, შეუძლებელი იყო თავიდან აეცილებინათ ინფლაციის დაჩქა-
რება, რამაც საბოლოოდ ჰიპერინფლაციურ მდგომარეობამდე 
და ფინანსურად არასტაბილურ გარემომდე მიიყვანა ისრაელი.

საფინანსო და სავალუტო კრიზისის გამო რთული გახდა 
მთავრობისთვის სესხის აღება, თავისი დიდი ფისკალური დე-
ფიციტის დასაფინანსებლად. საბოლოოდ 1985 წელს ისრაელ-
ში ეკონომიკური სტაბილიზაციის პროგრამა დაიწყო, რომლის 
მიზანიც გადახდების დაბალანსება იყო. სტრატეგია ეფუძნე-
ბოდა იმას, რომ მაკროეკონომიკური სტაბილიზაციის მიღწევა 
შესაძლებელია მხოლოდ მაშინ, როდესაც ორივე – ფისკალური 
დისციპლინა და სინქრონულად დაფიქსირებული სხვადასხვა 
ნომინალური ცვლადები (გაცვლითი კურსი, ხელფასი და სა-
ბანკო კრედიტი) ერთობლივად ხორციელდება. ამას მოსდე-
ვდა ფისკალური დეფიციტის შემცირება, ხარჯვის შემცირე-
ბის ხარჯზე. ამასთან ერთად ხელფასისა და ინდექსაციის სხვა 
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ხელშკრულებები დროებით შეჩერდა, ფასებთან ერთად. ხელი-
სუფლების ზეწოლით 1985 წლის ივლისში დამსაქმებელ ორ-
განიზაციებსა და დასაქმებულებს შორის დაიდო სახელფასო 
ხელშეკრულება, რომელიც მასიურ უმუშევრობას უშლიდა 
ხელს და რომელმაც შექმნა სტაბილური ნომინალური ხელფასი. 
ამ რთული გარდამავალი პერიოდის დროს საბანკო კრედიტები 
სასტიკად იყო შეზღუდული.

ამ ეკონომიკურმა „შოკურმა მკურნალობამ“ სამი წლის გან-
მავლობაში ინფლაციის 20 %-მდე ჩამოსვლა მოიტანა და ერთ-
ნიშნა განაკვეთს 1990–იან წლებში მიაღწია.

მონეტარული პოლიტიკა - 1990-იანი წელების ისრაელის ბა-
ნკის სტრატეგია გულისხმობდა, რომ მონეტარული პოლიტიკის 
უმთავრესი მიზანი უნდა იყოს ფასების სტაბილურობის ხელშე-
წყობა. ბევრი ბიზნესმენი ამტიცებდა, რომ სტრუქტურული მი-
ზეზების ან „ნომინალური არაელასტიურობის“ გამო ეს გზა არ 
იყო გამოსადეგი ისრაელში ფასის სტაბილიზაციის მისაღწევად. 
მათი თქმით დაბალი ინფლაციის დონე მისაღწევი იქენებოდა 
მხოლოდ მისი ლატენტურობის შემთხვევაში. ისინი ამბობდნენ 
რომ დაბალი ინფლაციის დონე შესაძლებელია მხოლოდ დიდი 
საბიუჯეტო დეფიციტით და დაბალი საიმპორტო ტალღით.

შედეგებზე დაყრდნობით, ახალი ეკონომიკური სტრატეგიის 
შედეგი იყო ძალიან ნაყოფიერი. 2005 წლისთვის ისრაელმა მი-
აღწია ფასების სტაბილურობის იმ დონეს რომელიც მისაღები 
იყო მაღალგანვიარებული ბაზრებისთვის. უცხური სავალუტო 
ბაზარიც კარგად ფუნქციონერებდა შედარებით შეზღუდული, 
გავრცელებით და მცირე ცვალებადობით. 

ისრელის ბანკი მონიტორინგს უწევდა სავალუტო ბაზარს 
მაგრამ არ ერეოდა მის ფუნქციონრებაში. ახალი შეკელი ისრაე-
ლის შიდა ვალუტა (2006 წელს შემოიღეს) გახდა სრულიად კონ-
ვერტირებადი. 1

წინსვლისას, ისრეალის მონეტარული პოლიტიკის ყველაზე 
დიდი გამოწვევაა საზოგადოებაში ცენტრალური ბანკის სა-

1 სტატია ინტერნეტიდან - თავისუფალი ენციკლოპედია, „ებრაელე-
ბი“, https://ka.wikipedia.org
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ნდოობის გამყარება, რათა უზრუნველჰყოს ფასების დასტაბი-
ლურების გაგრძელება.

შემდეგი ლოგიკური ნაბიჯი, წარმატებული მონეტარული 
პოლიტიკისათვის იყო ინ ვეს ტი ცი ე ბის რო ლი სტა ბი ლუ რი სა ვა-
ლუ ტო კურ სის შე სა ნარ ჩუ ნებ ლად. უწყვეტი ინვესტიცია ტექ-
ნოლოგიურ და სამეცნიერო გამოკვლევებში არის ის მიზეზი, 
რომ დღეს ისრაელი წარმოჩენილია, როგორც განვითარებული 
სახელმწიფო. ტექნოლოგიური ზრდა გახდა ისრაელის მთავა-
რი ეროვნული მამოძრავებელი, ვინაიდან მათი ბაზარი ძალიან 
მცირე იყო და გაზრდილმა ექსპორტმა აამოძრავა ეკონომიკა.

დასკვნა
კვლევაში განხილული ინფლაციის რეგულირების პოლონე-

თის, ესტონეთისა და ისრაელის მაგალითები ცხადყოფს, რომ 
ინფლაციის მიზნობრივი მაჩვენებლის მიღწევა და მყარი ვალუ-
ტის ქონა შესაძლებელია, სწორი მაკროეკონომიკური პოლიტი-
კის განხორციელებით.

პოლონეთის გამოცდილება გვასწავლის, რომ გეგმიური ეკო-
ნომიკიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გადასვლა ითვალისწინებდა 
სხვა მნიშვნელოვან საკითხების რეგულირებასთან ერთად მა-
კროეკონომიკურ სტაბილიზაციასაც, რაც გულისხმობდა ფინა-
ნსური სექტორის ლიბერალიზაციასა და კაპიტალის თანდათა-
ნობით გახსნას.

სა ვა ლუ ტო კურ სის სტა ბი ლუ რო ბის ერ თ -ერ თი მნიშ ვ ნე ლო-
ვა ნი ფაქ ტო რი უცხო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბის შე მო დი ნე ბა იყო, კერ-
ძო ინდუსტრიებისა და ვაჭრობის სტიმულაცია, რამაც უმუშე-
ვრობის დონის კლება და შემოსავლის დონის ზრდა გამოიწვია. 
სწორედ უცხოური ინვესტიციების მოზიდვა არის ერთ-ერთი 
მნიშვნელოვანი ფაქტორი საქართველოში ლარის ყიდვითუნა-
რიანობის მისაღწევად.

საინტერესოა ესტონეტის მაგალითიც. კერძოდ, 2000 წლის 
დასაწყისში ესტონეთის დაბალმა გადასახადებმა, სტაბილურმა 
მაკროეკონომიკურმა გარემომ და ადამიანურმა რესურსებმა 
მიმზიდველი პირობები შექმნა უცხოური პირდაპირი თუ პო-
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რტფელური ინვესტიციებისთვის. ჩვენი ქვეყნისგან განსხვა-
ვებით, ესტონეთში პოლიტიკური ციკლები მისსავე რეგიონში 
ერთ-ერთ ყველაზე მცირე რყევებს განიცდის, სავალუტო კურ-
სის სტაბილურობას კი ამ ქვეყანამ ევროს შემოღებით მიაღწია.

ისრაელის მაგალითი კი ცხადყოფს, რომ სწორედ ეკონომი-
კურ ზრდა, წარმოების განვითარება, ექსპორტის ზრდა განაპი-
რობებს ვალუტის ყიდვითუნარიანობას, რაც ქართულ სინამ-
დვილეშიც იქნება გარანტი მონეტარული სტაბილურობისა.

კვლევაში აღნიშნული რეკომენდაციების გამოყენება და 
მისი განხორციელება მნიშვნელოვანია ინფლაციის რეგულირე-
ბაში, იმისთვის, რომ ლარის კურსმა მცირე შოკებს მაინც გაუძ-
ლოს და გრძელვადიან პერიოდში სტაბილური გახდეს, საჭიროა 
საქართველოს რაც შეიძლება მაღალი ეკონომიკური ზრდის ტე-
მპი ჰქონდეს, გაიზარდოს პროდუქტიულობა და ინვესტირება. 
ამისთვის კი საჭიროა უკეთესი ბიზნესგარემო, კონკურენტუ-
ნარიანი პროდუქციის წარმოება და სტაბილური პოლიტიკური 
გარემო.
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INFLATION FOREIGN EXPERIENCE FOR GEORGIA
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RESUME
T he paper deals with the importance for Georgia to consider the 

experience of other countries with inflation regulation. 
Development of inflation in our country and abroad, its major 

causing factors as well as its negative results causing problems for 
the country’s economy are analyzed in the paper. The problem re-
solving ways and recommendations are backed by examples of Po-
land, Estonia and Israel. 

Key words: national currency, exchange rate, import, inflation, 
devaluation of a currency, investments, economic growth.
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ევროკავშირის ინსტიტუციური არქიტექტურა: 
სუპრანაციონალური,

ინტერგოვერნმენტალისტური 
თუ ჰიბრიდული სისტემა?

მარიამ დარჩია,
მარიამ განუგრავა

თსუ სოციალურ და პოლიტიკურ მეცნიერებათა 
ფაკულტეტის საერთაშორისო ურთიერთობების 

მიმართულების ბაკალავრიატის მე-4 კურსის სტუდენტები

რეზიუმე
ევროკავშირი მსოფლიოში რეგიონული ინტეგრაციის საუ-

კეთესო მაგალითად არის მიჩნეული. მისი ინსტიტუციური არ-
ქიტექტურა საკმაოდ კომპლექსური და თავისებურია, რის გა-
მოც არაერთხელ გამხდარა დავის საგანი მოწყობის მიხედვით 
თუ რომელ კლასიფიკაციას ექვემდებარება ის. ევროკავშირის 
ინსტიტუტების საქმიანობისა და გადაწყვეტილების მიღების 
პროცედურების სპეციფიკიდან გამომდინარე, დღემდე აქტუა-
ლურია დებატები ევროინტეგრაციის ორ ძირითად თეორიულ 
სკოლას - სუპრანაციონალისტურსა და ინტერგოვერნმენტა-
ლისტურს შორის. სუპრანაციონალიზმით აღინიშნება პროცესი, 
რომლის დროსაც გადაწყვეტილების მიღების უფლება დელეგი-
რებულია წევრი სახელმწიფოების ინტერესებზე მაღლა მდგომ 
ინსტიტუციებზე. ინტერგოვერნმენტალიზმით კი მოიხსენიებენ 
სქემას, რომლის ფარგლებში საერთო ინტერესების საკითხებ-
ზე გადაწყვეტილების მისაღებად მთავრობები ერთმანეთთან 
თანამშრომლობენ, სახელმწიფო ინტერესების დასაცავად ინა-
რჩუნებენ ვეტოს უფლებას და არ თმობენ საკუთარი სუვერე-
ნიტეტის არც ერთ ნაწილს. ჩვენი კვლევის მიზანია ევროკავში-
რის ცალკეული ინსტიტუტების ორივე ჭრილში განხილვითა და 
ერთმანეთთან შედარებით დავადგინოთ ევროკავშირი რომელი 
მიდგომისკენ იხრება ან/და ხომ არ წარმოადგენს ის ჰიბრიდულ 
სისტემას.
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 საკვანძო სიტყვები: ევროკავშირი, ინტერგოვერნმენტალი-
ზმი, სუპრანაციონალიზმი, ჰიბრიდული სისტემა, ევროკავში-
რის ინსტიტუტები, ინსტიტუციური არქიტექტურა, მოწყობის 
მიხედვით კლასიფიკაცია.

ძირითადი ტექსტი
ევროკავშირი 28 დემოკრატიული სახელმწიფოსგან შემდგა-

რი უნიკალური პოლიტიკური და ეკონომიკური გაერთიანებაა, 
რომელიც მსოფლიოში რეგიონული ინტეგრაციის საუკეთესო 
მაგალითად არის მიჩნეული. მისი ინსტიტუციური არქიტექტუ-
რა საკმაოდ კომპლექსური და თავისებურია, რის გამოც არაე-
რთხელ გამხდარა დავის საგანი მოწყობის მიხედვით რომელ 
კლასიფიკაციას ექვემდებარება ევროკავშირი. იგი თავისი 
სტრუქტურით არის საერთაშორისო ორგანიზაციაზე მეტი, მა-
გრამ სახელმწიფოზე ნაკლები, ანუ, უფრო მეტია, ვიდრე ქვეყ-
ნების უბრალო კონფედერაცია და ამასთანავე არ წარმოადგენს 
ფედერალურ სახელმწიფოს. სწორედ ამ უნიკალური თავისებუ-
რებიდან გამომდინარე მოიხსენიებენ მას, როგორც Sui Generis 
ერთეულს.

ევროკავშირს აქვს შვიდი ძირითადი ინსტიტუტი, რომელთაც 
უფლება აქვთ, იმოქმედონ მხოლოდ და მხოლოდ ხელშეკრუ-
ლებებით მათთვის მინიჭებული უფლებამოსილებების ფარგ-
ლებში. კომპეტენციების დანაწილება ორგანოებს შორის ხასი-
ათდება ე.წ. „შემოწმება-დაბალანსების“ (checks and balances) 
სისტემით, რომელიც ასევე ინსტიტუციური წონასწორობის 
სახელითაც მოიხსენიება. იგი არ არის ხელისუფლების დანაწი-
ლების პრინციპი კლასიკური გაგებით, თუმცა, ფაქტობრივად, 
ხელისუფლების დანაწილების მსგავს ეფექტს იძლევა. 

ევროკავშირის ინსტიტუტების საქმიანობისა და გადაწყვე-
ტილების მიღების პროცედურების სპეციფიკიდან გამომდი-
ნარე, დღემდე აქტუალურია დებატები ევროინტეგრაციის ორ 
ძირითად თეორიულ სკოლას - სუპრანაციონალისტურსა და 
ინტერგოვერნმენტალისტურს შორის. სუპრანაციონალიზმით 
აღინიშნება პროცესი, რომლის დროსაც გადაწყვეტილების მი-
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ღების უფლება დელეგირებულია წევრი სახელმწიფოების ინტე-
რესებზე მაღლა მდგომ ინსტიტუციებზე. იგი განსახილველი 
სახელმწიფოს მხრიდან კონტროლისა და სუვერენიტეტის რა-
ღაც დონეზე დაკარგვას გულისხმობს. ტერმინ ინტერგოვერნ-
მენტალიზმით კი მოიხსენიებენ სქემას, რომლის ფარგლებში 
საერთო ინტერესების საკითხებზე გადაწყვეტილების მისაღე-
ბად მთავრობები ერთმანეთთან თანამშრომლობენ, სახელმწი-
ფო ინტერესების დასაცავად ინარჩუნებენ ვეტოს უფლებას და 
არ თმობენ საკუთარი სუვერენიტეტის არც ერთ ნაწილს. ინტე-
რგოვერნმენტალისტური მიდგომა ხაზს უსვამს ევროკავშირის 
წევრი სახელმწიფოების გავლენასა და უპირატესობას ზეერო-
ვნულ ინსტიტუტებთან მიმართებით. განვიხილოთ, როგორც 
სუპრაეროვნული ისე სამთავრობათაშორისო მმართველობის 
არგუმენტები თითოეული ინსტიტუტის შესახებ.

სუპრანაციონალიზმი. ევროკომისია შედგება 28 ევროკომის-
რისგან, რომელთაც მთავრობები წარადგენენ, მაგრამ მიღებუ-
ლია, რომ ისინი უნდა მოქმედებდნენ არა ეროვნული მთავრო-
ბების, არამედ საერთო ევროპული იდეის გათვალისწინებით. 
თითოეულ კომისარს ჰყავს თავისი კაბინეტი, ანუ მრჩეველთა 
ჯგუფი. ჩვეულებრივ კომისარს კაბინეტში ჰყავს დაახლოებით 
ექვსი კაცი. კანონმდებლობის მიხედვით, კაბინეტში შემავალი 
პერსონალი უნდა იყოს მინიმუმ სამი სხვადასხვა სახელმწიფო-
დან, ხოლო კაბინეტის ხელმძღვანელი და მოადგილე (Chef de 
Cabinet და Deputy-Chef de Cabinet) უნდა იყვნენ სხვადასხვა ერო-
ვნების. ეს ხდება პარაშუტინგის (გავრცელებული პრაქტიკა, 
რომლის დროსაც კომისარს თავის კაბინეტში მოჰყავდა ხალხი 
საკუთარი ქვეყნიდან) თავიდან ასაცილებლად და იმის უზრუნ-
ველსაყოფად, რომ იქ მომუშავე ადამიანებმა დაივიწყონ ეროვ-
ნული სენტიმენტები და საერთო ევროპული საქმე აკეთონ.

ევროპარლამენტი მინისტრთა საბჭოსთან ერთად წარმოა-
დგენს ევროკავშირის საკანონმდებლო ორგანოს. იგი ევროკა-
ვშირის ინსტიტუციათა შორის ერთადერთი პირდაპირი წესით 
არჩეული ინსტიტუციაა. მას წვერი სახელმწიფოებიდან არჩე-
ული 751 ევროპარლამენტარი ჰყავს, რომლებიც პოლიტიკური 
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იდეოლოგიისა და სპექტრის გათვალისწინებით ნაწილდები-
ან სახელმწიფოთაშორის პოლიტიკურ ჯგუფებში და არ არი-
ან დაჯგუფებულნი ქვეყნების მიხედვით. ბევრი მკვლევარის 
კვლევებით დასტურდება, რომ ევროპარლამენტში კენჭისყრის 
დროს ევროპარლამენტარების უმრავლესობისთვის უფრო მე-
ტად მნიშვნელოვანია პარტიული კუთვნილება, ვიდრე ერო-
ვნება. ამავდროულად, ყველა ქვეყანაში აკრძალულია ორმაგი 
მანდატის არსებობა, ანუ არ შეიძლება, რომ ეროვნული პარ-
ლამენტის წევრი ამავე დროს იყოს ევროპარლამენტის წევრიც. 

ევროკავშირის საბჭო (მინისტრთა საბჭო) შედგება 10 კონ-
ფიგურაციის საბჭოსგან, რომელთა შემადგენლობაში შედიან 
წევრი სახელმწიფოების მინისტრები განსახილვევლი საკი-
თხების სპეციფიკიდან გამომდინარე. წლების განმავლობაში 
საბჭოში შეიცვალა კენჭისყრის სისტემა და დღეს, ყველა იმ 
შემთხვევაში, სადაც საჭიროა ხმის მიცემა, მინისტრები ხმათა 
კვალიფიციურ უმრავლესობას იყენებენ. ასევე მოქმედებს დამ-
ბლოკავი უმცირესობის პრინციპიც. ეს რთული სქემა ასუსტებს 
დიდი სახელმწიფოების ძალაუფლებას და ამცირებს მათ შესაძ-
ლებლობას მხოლოდ თავიანთ სახელმწიფოებრივ ინტერესს 
მოარგონ რაიმე გადაწყვეტილება. უნდა აღინიშნოს მინისტრთა 
საბჭოს 6 თვიანი როტაციული პრინციპით თავმჯდომარეობა 
და ე.წ. „ტროიკა“ მექანიზმი, რომლის ფარგლებშიც მოქმედი 
თავმჯდომარე ქვეყანა აქტიურად თანამშრომლობს წინა და 
მომავალ თავმჯდომარე ქვეყნებთან. ეს თავის მხრივ ზღუდავს 
პრეზიდენტი ქვეყნის შესაძლებლობას, მის სასარგებლოდ გა-
მოიყენოს თანამდებობა. 

ევროპული საბჭო ევროკავშირს აძლევს განვითარებისთვის 
საჭირო სტიმულს და განსაზღვრავს მის ზოგად პოლიტიკურ 
მიმართულებასა და პრიორიტეტებს. ევროპული საბჭოს პრე-
ზიდენტის თანამდებობის შექმნამ უზრუნველყო ევროპული 
საბჭოს საქმიანობის დაგეგმვისა და მისი განხორციელების 
პროცესის უწყვეტობა და სტაბილურობა. მანამდე არსებული 6 
თვიანი როტაციული პრეზიდენტობის სისტემის დროს, ქვეყნე-
ბს ჰქონდათ საშუალება თავიანთი ეროვნული ინტერესები წა-
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მოეწიათ წინა პლანზე, ხოლო ევროპული საბჭოს პრეზიდენტის 
პოსტის შემოღებით უზრუნველყოფილ იქნა საერთო ევროპუ-
ლი პოლიტიკური დღის წესრიგისა და სტრატეგიების შემუშავე-
ბა.

ევროკავშირის მართლმსაჯულების სასამართლო უზრუნ-
ველყოფს ხელშეკრულებების პირობების დაცვას, მათ სწორად 
ინტერპრეტირებას და მაქსიმალურად შესაძლებელი სიზუსტით 
გამოყენებას. იგი ევროკავშირის სასამართლო ორგანოა. პირ-
დაპირი ეფექტის პრინციპის თანახმად, ევროკავშირის კანო-
ნები პირდაპირ და სრული მოცულობით გამოიყენება წევრ სა-
ხელმწიფოში. შეიძლება, საჭირო გახდეს სახელმწიფო კანონის 
შესაბამისობის დადგენა ევროპულ კანონებთან. ევროკავშირის 
სამართლის უზენაესობის პრინციპის თანახმად, ევროკავშირის 
კომპეტენციის სფეროებში ევროკავშირის სამართალი უპი-
რატესია სახელმწიფო სამართალთან შედარებით, მათი შეუ-
თავსებლობის შემთხვევაში. ურთიერთაღიარების პრინციპის 
მიხედვით, პროდუქტი, რომელიც კანონიერად იწარმოება და 
იყიდება ერთ წევრ სახელმწიფოში, არ შეიძლება აიკრძალოს 
მეორეში. მართლმსაჯულების სასამართლოს სამივე პრინციპი 
მოწოდებულია, წევრი სახელმწიფოები თანაბარ პირობებში ჩა-
აყენოს და რომელიმე კონკრეტული სახელმწიფოს მოთხოვნები 
კი არ დააკმაყოფილოს, არამედ საერთო ევროპული სტანდა-
რტები წამოწიოს წინა პლანზე. 

ევროპის ცენტრალური ბანკი ნაწილია ცენტრალური ბან-
კების ევროპული სისტემისა, რომელიც ასევე შედგება ეროვ-
ნული ცენტრალური ბანკებისგან. მისი ძირითადი მოვალეობა 
მონეტარული პოლიტიკის განხორციელება და ფასებიბს სტა-
ბილურობის შენარჩუნებაა, რაც გულისხმობს ინფლაციის დო-
ნის 2%-ზე ქვევით, მაგრამ 2%-თან ახლოს შენარჩუნებას. იგი 
დამოუკიდებელია თავის საქმიანობაში არამარტო წვერ სახელ-
მწიფოებთან, არამედ ევროკავშირთან მიმართებითაც. ევროპის 
ცენტრალური ბანკი ორიენტირებულია ზოგადად ევროსისტე-
მაში უზრუნველყოს ფასების სტაბილურობა და ასევე ხელი შე-
უწყოს დასაქმებასა და ეკონომიკურ ზრდას. იგი არ მოქმედებს 
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რომელიმე კონკრეტული სახელმწიფოს ეკონომიკური ინტერე-
სებიდან გამომდინარე და თანაბარ პირობეში აყენებს ყველა 
წევრ ქვეყანას. 

ინტერგოვერნმენტალიზმი . ევროკომისიის კოლეგიაში შემა-
ვალი ევროკომისრები ფლობენ სხვადასხვა პორტფელებს. რო-
გორც წესი, პორტფელების გადანაწილების რამე განსაზღვრუ-
ლი წესი არ არსებობს, თუმცა, ხშირია შემთხვევები, როდესაც 
ყველაზე მნიშვნელოვან პორტფელებს, მაგალითად, როგო-
რიცაა ვაჭრობის, დიდი სახელმწიფოების კომისრები იგდებენ 
ხელთ და მათ შეუძლიათ ამით ლობირება. ამასთანავე, მიუხედა-
ვად დამკვიდრებული პრინციპისა, რომ ევროკომისრები უნდა 
მოქმედებდნენ საერთო ევროპული იდეის გათვალისწინებით, 
ხელშეკრულების ამ მუხლის ინტერპრეტირება ყოველთვის 
რბილად ხდება. ეს გასაგებიცაა, რადგან კომისრები ეროვნული 
ადმინისტრაციების მიერ არიან წარდგენილნი. შესაბამისად, 
მათი ერთგულება საკუთარი ქვეყნების მიმართ მაინც შენარჩუ-
ნებულია. ბევრი კომისარი ვადის ამოწურვის შემდეგ ისევ ერო-
ვნულ პოლიტიკას უბრუნდება. ამის კარგი მაგალითია რომანო 
პროდი, რომელიც 1999-2004 წლებში ევროკომისიის პრეზიდე-
ნტი იყო, 2006 წელს კი იტალიის პრემიერ-მინისტრი გახდა.

ევროპარლამენტი სანამ პირდაპირი წესით არჩევითი გახ-
დებოდა, დაკომპლექტებული იყო უშუალოდ ეროვნული მთა-
ვრობების მიერ წარგზავნილი პარლამენტარებით. პიდაპირი 
არჩევის წესის შემოღების მიუხედავად, ევროპარლამენტარები 
სახელმწიფოთა მოქალაქეების მიერ აირჩევიან, რომელთა უკან 
რეალურად მათი სახელმწიფოები დგას. შესაბამისად, ინტე-
რგოვერნმენტალისტების ხედვით ევროპარლამენტი წევრი 
ქვეყნების ხელში არსებული ერთ-ერთი რიგითი ინსტრუმენტია, 
რომელსაც გადაწყვეტილების მიღების ძალაუფლება შეზღუ-
დული აქვს და მას არ შეუძლია წევრი სახელმწიფოების ნების 
საწინააღმდეგოდ რაიმე პოლიტიკის წარმოება. 

ევროკავშირის საბჭოში საქმიანობის დიდ ნაწილს მუდმივ 
წარმომადგენელთა კომიტეტი ანუ კორეპერი ასრულებს, რო-
მელიც დაკომპლექტებულია წევრი სახელმწიფოების მიერ ბრი-
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უსელში წარგზავნილი სპეციალური წარმომადგენლებისა და 
მათი დამხმარეებისაგან. თავად კორეპერის საქმიანობაც მზად-
დება კომიტეტებისა და სამუშაო ჯგუფების მიერ, რომლებშიც 
შედიან წევრი სახელმწიფოების დელეგატები და ეროვნული ად-
მინისტრაციების მიერ მივლენილი საჯარო მოხელეები. როგო-
რც ვხედავთ, მინისტრთა საბჭოში არსებული იერარქიის ყველა 
დონეზე ვხვდებით ეროვნული მთავრობების წარმომადგენლე-
ბს, რაც გულისხმობს იმას, რომ მათ თავიანთი ქვეყნების ეროვ-
ნული ინტერესების გატარება შეუძლიათ.

ევროპული საბჭო წევრი სახელმწიფოების მეთაურე-
ბის ან სახელმწიფოთა მთავრობების მეთაურებისგან არის 
დაკომპლექტებული. შესაბამისად, აქ წინ წამოწეულია თი-
თოეული სახელმწიფოს ეროვნული ინტერესი და პირველი 
პირები ამ ინტერესებიდან გამომდინარე იღებენ გადაწყვეტი-
ლებებს. ამასთანავე აქ კენჭისყრის პროცედურა კონსენსუსის 
საფუძველზე მიმდინარეობს. თოთოეული სახელმწიფო სა-
რგებლობს ვეტოს უფლებით და ნებისმიერ ქვეყანას შეუძლია 
დაბლოკოს რაიმე საკითხზე გადაწყვეტილების მიღება, თუ იგი 
მის ეროვნულ ინტერესს ეწინააღმდეგება. 

ევროკავშირის მართლმსაჯულების სასამართლოს არსებო-
ბას როგორც წესი მხარს უჭერენ წევრი სახელმწიფოები, რა-
დგან მათთვის მნიშვნელოვანია დამოუკიდებელი არბიტრის 
არსებობა, რომელიც სამართლიანად გადაწყვეტს სახელმწი-
ფოთაშორის, ან თუნდაც ნებისმიერ ევროკავშირის ინსტიტუტ-
სა და სახელმწიფოს შორის არსებულ დავებს. ინტერგოვერნმე-
ნტალისტების აზრით, სასამართლო ხშირად ხელებშეკრულია 
წევრი სახელმწიფოების ინტერესებიდან გამომდინარე. უფრო 
მეტიც, ევროპის მართმსაჯულების სასამართლოს მომავალი 
გაძლიერება და განვითარება დამოკიდებულია წევრი სახელ-
მწიფოების სურვილზე სათავისოდ გამოიყენონ აღნიშნული სა-
სამართლოს მიერ მინიჭებული შესაძლებლობები.

ევროპის ცენტრალური ბანკის საქმიანობის წარმმართველი 
ძირითადი სამი ორგანოდან ორი, როგორებიცაა მმართველი 
საბჭო, რომელიც ძირითადი გადაწყვეტილების მიმღებია და გე-
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ნერალური საბჭო, რომელსაც საკოორდინაციო და მრჩეველის 
ფუნქციები აკისრია, შედგება ევროზონის წევრი ქვეყნების ცე-
ნტრალური ბანკების პრეზიდენტებისგან. ეს ფაქტი ქმნის საშუ-
ალებას სახელმწიფოებისთვის, რომ ევროპულ დონეზე მონეტა-
რული პოლიტიკის დაგეგმვა და განხორციელება მოხდეს მათი 
ინტერესების გათვალისწინებით.

საბოლოო ჯამში, ძირითადი ინსტიტუტების საქმიანობის 
და გადაწყვეტილების მიღების პროცედურების სპეციფიკიდან 
გამომდინარე რომ შევაფასოთ ევროკავშირის ინსტიტუციური 
მოწყობა, ევროკავშირი ჰიბრიდული წარმონაქმნია. მისი ყველა 
ინსტიტუტი შეიცავს როგორც ზეეროვნულ, ისე სამთავრობათა-
შორისო ელემენტებს. ნებისმიერ სფეროში გადაწყვეტილების 
მიღებაში, განურჩევლად იმისა, თუ როგორი ტიპის კომპეტენ-
ციას მიეკუთვნება მოცემული სფერო, ჩართულია როგორც 
ინტერგოვერნმენტალიზმი, ისე სუპრანაციონალიზმი. მართა-
ლია, ეს არ ხდება ყველგან თანაბრად, მაგრამ საბოლოოდ ისი-
ნი მაინც აბალანსებენ ერთმანეთს. მაგალითად, თუ ვაჭრობის 
და მონეტარული პოლიტიკის საკითხებზე გადაწყვეტილების 
გამოტანის პროცესი ძირითადად სუპრანაციონალური ელემე-
ნტებით ხასიათდება, საგარეო პოლიტიკის და თავდაცვის სფე-
როებში ამ წამყვან ადგილს ინტერგოვერნმენტალიზმი იკავებს. 
ამასთანავე ე.წ. „შემოწმება-დაბალანსების“ (checks and balances) 
სისტემა არეგულირებს ორივე სახის მმართველობის თანაბარ 
გამოვლენას. თუკი, მაგალითად, ევროპულ საბჭოში ეროვნული 
მთავრობების ანუ ინტერგოვერნმენტალურ დონეზე იგეგმება 
საგარეო პოლიტიკური ქმედებები, ამ ქმედებების უშუალო გა-
ნხორციელების ინსტრუმენტები, როგორებიცაა ჰუმანიტარუ-
ლი დახმარებით, განვითარების დახმარებით და ევროკავშირის 
მაღალმსყიდველობითუნარიანი ბაზრით მანიპულირება, ხელთ 
უპყრია ევროკომისიას. ასევე ევროკავშირის საერთო საგარეო 
და უსაფრთხოების პოლიტიკის უმაღლესი წარმომადგენლის 
თანამდებობის ქვეშ კომისიის ვიცე-პრეზიდენტის, საგარეო 
საქმეთა კომისრის, მინისტრთა საბჭოში საგარეო საქმეთა საბ-
ჭოს მუდმივი თავმჯდომარის პოსტების გაერთიანება მიზნად 
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ისახავდა გადაწყვეტილების მიღების პროცესში როგორც სუ-
პრანაციონალური ისე ინტერგოვერნმენტალური ელემენტების 
დამკვიდრებას. თვითონ გადაწყვეტილების მიღების პროცე-
დურებიც სწორედ ამიტომ არის გადანაწილებული რამდენი-
მე ინსტიტუციაზე. მაგალითად, საკანონმდებლო სფეროში, 
ევროკომისია საკანონმდებლო ინიციატორია და ბიუჯეტის 
შაბლონს შეიმუშავებს, ევროპარლამენტს აქვს თანხმობის, კო-
ნსულტაციის, თანაგადაწყვეტის უფლებამოსილებები და ასევე 
მინისტრთა საბჭოსთან ერთად ერთობლივი საბიუჯეტო ძა-
ლაუფლება, აქვე რეგიონების კომიტეტსა და ევროპის ეკონო-
მიკურ და სოციალურ კომიტეტს მინიჭებული აქვს საკონსულ-
ტაციო ფუნქციები. ამ ყველაფერზე დაყრდნობით შეგვიძლია 
ვთქვათ, რომ ევროკავშირი ჰიბრიდული, Sui Generis ერთეულია. 
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INSTITUTIONAL ARCHITECTURE OF THE EUROPEAN 
UNION : A SUPRANATIONAL, INTERGOVERNMENTAL 

OR HYBRID SYSTEM?
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RESUME
The European Union (EU) is believed to be the best example of 

the regional integration in the whole world. Its institutional archi-
tecture is complex and peculiar, so very often it is a topic of discus-
sion and controversy to which classification it could be assigned to. 
The EU’s institutes’ working process and legislation procedures are 
still popular among two European integration theoretical schools: 
Supranational and Intergovernmental. A supranational is a type of 
multinational political union where negotiated power is delegated 
to an authority by governments of member states. Intergovernmen-
talism means that different governments cooperate for their mutual 
interests, remain veto power and never give up their sovereignty 
in the name of their state interests. The aim of our research is to 
discuss the EU’s institutes under both theoretical frameworks, com-
pare them and conclude whether the EU belongs to one of above-
mentioned approaches and/or its institutional architecture is hy-
brid. 

Key words: European Union, Intergovernmentalism, Suprana-
tionalism, Hybrid system, European Union institutes, Institutional 
Architecture, classification by architecture.
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საერთაშორისო საფონდო ბირჟები და სამთო 
კომპანიების მონაწილეობის საკითხი

როდენ მემარნიშვილი
საქართველოს საპატრიარქოს 

წმიდა ანდრია  პირველწოდებულის სახელობის 
ქართული უნივერსიტეტის ბიზნესის, 

კომპიუტინგისა და სოციალურ 
მეცნიერებათა სკოლის დოქტორანტი

რეზიუმე
საფონდო ბირჟებზე ფასიანი ქაღალდების გამოშვება სამთო 

კომპანიებისთვის ლიკვიდურ კაპიტალის მოზიდვის ეფექტიან 
წყაროს წარმოადგენს. აქციების გამოშვების შემთხვევაში, ნა-
კლები რისკის ფასად სამთო კომპანიები ღებულობენ საბადოე-
ბის კვლევისა და განვითარებისთვის საჭირო თანხებს, რომლე-
ბიც ნაკლებად შეზღუდავს მათ საქმიანობას.

მსოფლიოს წამყვანი სამთო კომპანიები მსოფლიოს მსხვილ 
საფონდო ბირჟებზე არიან წარმოდგენილი (ლონდონის, ტო-
რონტოს, ავსტრალიისა და ჰონგ-კონგის), მაშინ როდესაც შე-
დარებით მცირე სამთო კომპანიები მიმართავენ იმ საფონდო 
ბირჟებს, სადაც ლისტინგში დაშვების ნაკლები მოთხოვნებია 
(ლონდონის ალტერნატიული საინვესტიო ბაზარი და ტორნო-
ნტოს საფონდო ბირჟის ვენჩურული ბაზარი).

ამ ორი ტიპის ბირჟებს შორის ძირითადი განსხვავება დაშვე-
ბის წინაპირობებშია. სამთო კომპანიებმა უნდა გაითვალისწი-
ნონ ეს მოთხოვნები და წინასწარ გააკეთონ აქცენტი შესაბამის 
ბირჟებზე. მეორე მხრივ, სახელმწიფომ უნდა შემოიღოს ისეთი 
სამთო პოლიტიკა და რეგულაციები, რომელიც თანხვედრაში 
იქნება საერთაშორისო დონეზე აღიარებული სამთო კოდექსე-
ბის სტანდარტებთან და პრინციპებთან.

საკვანძო სიტყვები: საფონდო ბირჟები, ფასიანი ქაღალდე-
ბი, სამთო კომპანიები, სამთო პოლიტიკა, სამთო კოდექსები.
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ძირითადი ტექსტი
სამთო კომპანიებს ესაჭიროებათ კაპიტალი, რათა დააფინა-

ნსონ კვლევითი საქმიანობა და საბადოს განვითარება. ისტო-
რიულად, სამთო საქმიანობის დაფინანსების მთავარ წყაროდ 
საფონდო ბირჟები წარმოადგენდნენ.

დღესდღეობით, დაახლ. 7400 სამთო კომპანიას 7,7 ტრილი-
ონ აშშ. დოლარის ღირებულის ფასიანი ქაღალდები საჯაროდ 
განთავსებული აქვს მსოფლიოს 35 საფონდო ბირჟაზე1. აქედან, 
წამყვანი 40 სამთო კომპანიის ბაზრის კაპიტალიზაციამ 2017 
წელს, წინა წელთან შედარებით დააახლ. 200 მლრდ. აშშ. დოლა-
რით მოიმატა (30%) და 926 მლრდ. აშშ. დოლარი შეადგინა2. ეს 
მსხვილი კომპანიები მიმართავენ მსხვილ საფონდო ბირჟებს, 
მათ შორის ავსტრალიის, ლონდონის, ჰონგ-კონგისა და ტორო-
ნტოს ბირჟებს, სადაც მაღალი სამთო კომპანიებისადმი მაღალი 
მოთხოვნებია დაწესებული - კაპიტალზე, ფინანსური ანგარიშე-
ბის წარმოებაზე და სხვა ფინანსური კატეგორიების მიმართ. 
თუმცა, ახალ შექმნილ, მცირე ან საშუალო სამთო კომპანიებს 
შეუძლიათ მიმართონ ლონდონის, ავსტრალიის და ტორონტოს 
მცირე საერთაშორისო ბირჟებს, სადაც ლისტინგში დაშვების 
წინაპირობები შედარებით მარტივი დასაკმაყოფილებელია.

ისტორიულად, ლონდონის საფონდო ბირჟა, ტორონტოს 
საფონდო და ავსტრალიის საფონდო ბირჟებთან ერთად, წა-
რმოადგენს ყველაზე მნიშვნელოვან ცენტრებს მსხვილი სა-
მთო კომპანიებისთვის; ხოლო მცირე სამთო კომპანიებისთვის 
- ალტერნატიული საინვისტიციო ბაზარი და ტორონტოს სა-
ფონდო ბირჟის ვენჩურული ბაზარი. თუმცა, კაპიტალის ბა-
ზრები ვითარდებიან და ბოლო პერიოდში იზრდება აზიური 
კაპიტალის ბაზრების პოპულარობა, ეს განსაკუთრებით ეხე-
ბა ჰონ-კონგის საფონდო ბირჟას. ამავე დროს, მცირე კომპა-
ნიებისთვის უფრო მეტად ხელმისაწვდომი ხდება სხვადასხვა 
მსხვილი საფონდო ბირჟები, რადგან საფონდო ბირჟები (მათ 
შორის ტორონტოსა და ავსტრალიის საფონდო ბირჟები) ახ-

1  http://data.resourcegovernance.org/listings/
2  Mine 2018. Pwc 2018. p.26
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დენენ ლისტინგში დაშვების მოთხოვნების ლიბერალიზაციას. 
ამ ეტაპზე, არსებობს ოთხი ყველაზე მსხვილი საფონდო ბირ-
ჟა: London Stock Exchange (LSE) - ლონდონის საფონდო ბირ-
ჟა; Australian Securities Exchange (ASX) - ავსტრალიის საფო-
ნდო ბირჟა; Hong Kong Stock Exchange (HKSE) - ჰონგ-კონგის 
საფონდო ბირჟა; Toronto Stock Exchange (TSX) - ტორონტოს 
საფონდო ბირჟა.

ლონდონის საფონდო ბირჟა (LSE). მსოფლიოს უმსხვილეს 
სამთო კომპანიები წარმოდგენილი არიან ლონდონის საფო-
ნდო ბირჟაზე (LSE). 2015 წლის 30 ოქტომბრის მონაცემების მი-
ხედვით ლონდონის საფონდო ბირჟის ძირითად ბაზარზე (Main 
Market) 34 სამთო კომპანია იყო დარეგისტრირებული, რომელ-
თა ერთობლივი ბაზრის კაპიტალიზაციამ დაახლ. 109 მლრდ. 
ფუნტი სტერლინგი შეადგინა.1

ლონდონის საფონდო ბირჟის ძირითად ბაზარზე არსე-
ბობს სტანდარტული და პრემიუმ ლისტინგები. სტანდარტულ 
ლისტინგში მოსახვედრად კომპანიების მოეთხოვებათ: 

• სულ მცირე 700 000 ფუნტი სტერლინგის (1,1 მლნ. აშშ დო-
ლარის) ბაზრის კაპიტალიზაცია აქციების შემთხვევაში და 200 
000 ფუნტი სტერლინგი სასესხო ფასიანი ქაღალდების (debt 
securities) შემთხვევაში;

• მინიმუმ 12 თვის საბრუნავი კაპიტალი;
• თავისუფალ მიმოქცევაში აქციების 25%;
• შემდგომი ერთი წლისთვის საჭირო საბრუნავი კაპიტალის 

არსებობა;
• ოპერაციული დანახარჯების 3 წლიანი ისტორია;
• ბუღალტრული ანგარიშები წარმოდგენილი IFRS 

(International Financial Reporting Standard) სტანდარტის მიხედ-
ვით;

• კომპანიის პროსპექტი უნდა შეიცავდე კომპეტენტური პი-
რის ანგარიშს (Competent person’s report - CPR) მინერალური 

1 http://www.londonstockexchange.com/statistics/companies-and-
issuers/companies-and-issuers.htm; http://www.londonstockexchange.
com/home/guide-to-listing.pdf/
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რესურსების და სადაც შესაძლებელია რეზერვები, კვლევის შე-
დეგები შესაბამისი სტანდარტების მიხედვით;

• წლიური შენატანი დამოკიდებულია კაპიტალიზაციის დო-
ნეზე.

ავსტრალიის საფონდო ბირჟა (ASX). ავსტრალიის საფონდო 
ბირჟაზე (Australian Securities Exchange - ASX) ლისტირებული 
კომპანიების ერთ-მესამედს შეადგენენ სამთო კომპანიები. სა-
სარგებლო წიაღისეულის მარაგების საერთო კომიტეტის (JORC) 
მინერალური რესურსებისა და რეზერვების ნორმატივები გა-
მოიყენება ამ ბირჟებზე ანგარიშების წარდგენის სტანდარტად 
სამთო კომპანიებისთვის. ASX ბირჟაზე კომპანიებს კაპიტალის 
მოზიდვა შეუძლიათ ფასიანი ქაღალდების პირველადი განთავ-
სება (IPO) მეშვეობით. იმისათვის, რომ კომპანიის აქციების გა-
ნთავსება მოხდეს ავსტრალიის საფონდო ბირჟაზე (ASX), კომპა-
ნია უნდა დააკმაყოფილოს შემდეგი მოთხოვნები1:

• კომპანიას უნდა ჰყავდეს მინიმუმ 300 აქციონერი, რომელ-
თაც ექნებათ მინიმუმ 2000 აშშ დოლარის ღირებულების აქცია. 
მათი აქციების სულ მცირე 50% პროცენტის მფლობელი არ 
უნდა იყოს დაკავშირებული კომპანიასთას ან მის დირექტორი-
ატთან;

• ფინანსური მოთხოვნებიდან კომპანიამ უნდა დააკმაყოფი-
ლოს მოგების ან აქტივების მინიმალური მოთხოვნები. კერძოდ, 
სამი წლის განმავლობაში კომპანიის ერთობლივი საოპერაციო 
მოგება მინიმუმ 900 000 აშშ დოლარს უნდა შეადგენდეს. 

• სამთო მინაკუთვნზე ტოპოგრაფიული რუკების მომზადება 
კვალიფიციური პირის მიერ;

• სამთო კომპანიის ფინანსური ანგარიში, სადაც გამოყოფი-
ლია დანახარჯები და სამთო პროექტის თითოეული ეტაპის შეს-
რულების გრაფიკი;

• კომპანიის წარმოების, განვითარებისა და კვლევების შესა-
ხებ JORC-ის ნორმატივების მიხედვით ანგარიშების წარდგენა 
სამ თვეში ერთხელ;

1  http://www.asx.com.au/documents/rules/Chapter01.pdf
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ჰონგ-კონგის საფონდო ბირჟა (HKSE).ჰონგ-კონგის საფო-
ნდო ბირჟაზე დასარეგისტრირებლად ზოგადი პირობების გა-
რდა, სამთო კომპანიამ უნდა დააკმაყოფილოს შემდეგი მოთხო-
ვნილებები1:

1. აკონტროლებდეს აქტივების მინიმუმ 50%, ასევე გააჩნდეს 
უფლება მიიღოს გადაწყვეტილება მინერალური რესურსების 
კვლევითი და მოპოვებითი სამუშაოების ჩატარების შესახებ;

2. იქონიონ სულ მცირე პირობითი რესურსების (Indicated 
Resources) პორტფოლიო, რომლებიც ამოცნობადია შესაბამისი 
ნორმატიული სტანდარტების მიხედვით (The JORC Code ან The 
SAMREC CODE) და რომელსაც კომპეტენტური პირი წარადგენს 
ანგარიშში;

3. პროექტის ბიუჯეტის საჭიროებისთვის 125% ხელმისაწ-
ვდომი საბრუნავი კაპიტალის არსებობა შემდგომი ერთი წლის 
განმავლობაში, სადაც უნდა შედიოდეს - ზოგადი, ადმინისტრა-
ციული და ოპერაციული დანახარჯები; საკუთრების შენახვის 
დანახარჯები; პროექტისთვის შემოთავაზებული კვლევითი და 
განვითარების ხარჯები.

4. მინერალური რესურსები და მარაგები ცალ-ცალკე უნდა 
იქნეს წარმოდგენილი, რასაც დაადასტურებს მინიმუმ მიზან-
შეწონილობის წინასწარი კვლევა. პროგნოზული რესურსები 
(Inferred Resources) არ უნდა იყო ჩართული.

ტორონტოს საფონდო ბირჟა (TSX).ტორონტოს საფონდო 
ბირჟა (TSX) და ტორონტოს საფონდო ბირჟის ვენჩურული ბა-
ზარი (TSXV) წარმოადგენენ მცირე სამთო კომპანიებისთვის 
ერთ-ერთ ყველაზე მნიშვნელოვან ბაზრებს. მიუხედავად იმისა, 
რომ სამთო სექტორისთვის 2014 წელი რთული იყო, ამ ბირჟებ-
ზე მნიშვნელოვანი ფინანსური ოპერაციები განხორციელდა, 
როგორც მცირე, ასევე საშუალო გარიგებები. კერძოდ, TSX და 
TSXV ბაზრებზე 8.9 მლრდ. აშშ დოლარის კაპიტალური დაბა-
ნდება მოხდა წილობრივ აქციებში, რამაც მსოფლიო მასშტაბით 

1 https://www.hkex.com.hk/eng/rulesreg/listrules/mbrules/Docume-
nts/consol_mb.pdf
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ამ სექტორში მოზიდული ფინანსების 62% შეადგინა. 
ტორნონტოს საფონდო ბირჟის (TSX) ძირითადი მოთხოვნე-

ბია სამთო კომპანიებისადმი1:
• დადასტურებული ან სავარაუდო მარაგების სამი წლის გან-

მავლობაში დამოუკიდებელი კვალიფიციური პირის მეირ;
• ადეკვატური ფინანსური რესურსი კომერციული სამთო 

წარმოების ასამუშავებლად; ასევე, ადეკვატური საბრუნავი კა-
პიტალი კომპანიის ბიუჯეტის მიხედვით გათვალისწინებული 
კაპიტალური დანახარჯები დასაფარად. კაპიტალის სათანადო 
სტრუქტურა;

• 4 მლნ. აშშ დოლარის წმინდა მატერიალური აქტივები; მო-
ნაცემები, რომლებიც დაადასტურებს მომავალში, კომპანიის 
მომგებიანობას, რაც გამაგრებული უნდა იყოს კომპანიის სა-
მთო პროექტის ტექნიკურ-ეკონომიკური მიზანშეწონილობის 
ანალიზით ან გარკვეული პერიოდის განმავლობაში წარმოების 
დონითა და ფინანსური შედეგებით.

• უახლესი, სრული ტექნიკური ანგარიში, მომზადებული და-
მოუკიდებელი კვალიფიციური პირის მიერ და 18 თვის ანგარი-
ში (კვარტალური მონაცემების მიხედვით), რომელიც ასახავს 
მოძიებული ფინანსური სახსრების წყარო და მათ გამოყენებას, 
ხელმოწერილი კომპანიის ფინანსური დირექტორის მიერ;

• მენეჯმენტს, მათ შორის დირექტორთა საბჭოს, უნდა გა-
აჩნდეს ადეკვატური გამოცდილება და რელევანტური ტექნი-
კური კვალიფიკაცია ბიზნესის წარმათვასა და სამთო საქმეში. 
კომპანიას მოეთხოვება სულ მცირე ორი დამოუკიდებელი დი-
რექტორი ყავდეთ;

• 4 მლნ. აშშ დოლარის თავისუფლად გაყიდვადი აქციების 
არაკომპანიის თანამშრომლების მიერ;

• სპონსორის ყოლა.

ალტერნატიული საინვესტიო ბაზარზე (AIM).ლონდონის 
ალტერნატიული საინვესტიო ბაზარი (AIM) წარმოადგენს 

1 https://www.tsx.com/listings/listing-with-us/sector-and-product-
profi les/mining
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მსოფლიოს ყველაზე წარმატებულ ზრდად ბაზარს. ბირჟის 
მოთხოვნები უფრო გამარტივებულია, რაც საშუალებას აძლე-
ვს მცირე სამთო კომპანიებს, მათ შორის საზღვარგარეთულ 
სამთო კომპანიებს მოიზიდონ ფინანსური სახსრები. ლონდო-
ნის ალტერნატიული საინვესტიო ბაზრის ლისტინგში დაშვების 
მოთხოვნებია1:

• 1 წლის განმავლობაში საჭირო საბრუნავი კაპიტალის არ-
სებობა, ხოლო ბაზრის მინიმალური კაპიტალიზაცია არ მოი-
თხოვება;

• მოითხოვება აუდიტის მიერ შემოწმებული 3 წლის ფინან-
სური წლის მონაცემები, 3 წელზე ნაკლები, თუ კომპანია ახალი 
დაარსებულია;

• ბაზრის კაპიტალიზაციის მინიმალური მოთხოვნები არ არ-
სებობს;

• ბირჟის საწყისი და წლიური გასამრჯელოს გადახდა, რაც 
დამოკიდებულია ბაზრის კაპიტალიზაციის დონეზე;

• კომპანიის პროსპექტი უნდა შეიცავდე კომპეტენტური პი-
რის ანგარიშს (Competent person’s report - CPR) მინერალური 
რესურსების და სადაც შესაძლებელია რეზერვები, კვლევის შე-
დეგები შესაბამისი სტანდარტების მიხედვით;

• წლიური შენატანი 5 899 ფუნტი სტერლინგის (9 600 მლნ. 
აშშ დოლარი).

ტორონტოს საფონდო ბირჟის ვენჩურული ბაზარი (TSXV, 
Tier 2) ნაკლებ მოთხოვნებს უყენებს სამთო კომპანიებს, ძირი-
თად ბირჟასთან შედარებით, კერძოდ:

• მინიმუმ 50% ქონების მფლობა; სამი წლის განმავლობაში, 
სამთო კვლევით საქმიანობაში დაბანდებული მინიმუმ 100 000 
აშშ დოლარის;

• ადეკვატური საბრუნავი კაპიტალი და ფინანსური რესუ-
რსები, რაც საჭირო იქნება სამუშაო პროგრამის შესასრულებ-
ლად ან ბიზნეს გეგმის განსახორციელებლად ლისტინგიდან 

1  Listing an Overseas Mining Company on the London Stock Exchange, 
White & Case LLP (2010), 5-18 pp.
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ერთი წლის შემდგომ პერიოდში; 100 000 აშშ დოლარის გაუნა-
წილებელი ფინანსური სახსრები;

• წმინდა მატერიალური აქტივები არ არის მოთხოვნილი;
• გეოლოგიური ანგარიში, რომელიც რეკომენდაციას უწევს 

სამუშაო პროგრამის დასრულებას;
• მენეჯმენტს, მათ შორის დირექტორთა საბჭოს, უნდა გა-

აჩნდეს ადეკვატური გამოცდილება და რელევანტური ტექნი-
კური კვალიფიკაცია ბიზნესის წარმათვასა და სამთო საქმეში. 
კომპანიას მოეთხოვება სულ მცირე ორი დამოუკიდებელი დი-
რექტორი ყავდეთ;

• სპონსორის ანგარიში შეიძლება საჭირო იყოს.
2008-2012 წლის მონაცემებით საერთაშორისო ბირჟებზე ძი-

რითადად, 79%-ით წარმოდგენილნი არიან მცირე სამთო კომპა-
ნიები (25 მლნ. აშშ დოლარის ბაზრის კაპიტალიზაციით), რაც 
ასახავს მათ საჭიროებას მოიზიდონ ფულადი სახსრები ეკო-
ნომიკური მიზანშეწონილობის კვლევებისა და სხვა კვლევების 
დასაფინანსებლად, მაშინ როდესაც მსხვილი სამთო კომპანიე-
ბი უფრო ნაკლებად მიმართავენ ბირჟებს. უფრო მცირე კომპა-
ნიები კი ამ ბირჟებზე მხოლოდ 5%.1

დასკვნა
იმისათვის, რომ საქართველოში დარეგისტრირებულმა სა-

მთო კომპანიებმა შეძლონ თავიანთი ფასიანი ქაღალდების ემი-
სია თუნდაც შედარებით მცირე საერთაშორისო ბირჟებზე (ლო-
ნდონის ალტერნატიული საინვესტიო ბაზარი და ტორნონტოს 
საფონდო ბირჟის ვენჩურული ბაზარი) ან მოიზიდონ საზღვა-
რგარეთული კომპანიები, საჭიროა:

• მინერალური მარაგებისა ანგარიშების წარდგენის საე-
რთაშორისო სტანდარტების კომიტეტის (CRIRSCO) საკონსულ-
ტაციო მოდელზე დაფუძნებული ქართული სამთო კოდექსის 
შექმნა, რომელიც გამოიწვევს შესაბამის ცვლილებებს საკანო-
ნმდებლო და აღმასრულებელ დონეებზე;

1  Executing a successful listing, Markets for miners, PwC IPO Centre 
publication, April 2013
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• სამთო კომპანიებმა ჩაატარონ მინზანშეწონილობის წინა-
სწარი და საბოლოო კვლევები; 

• აწარმოონ აუდიტის ანგარიშები (წარმოდგენილი IFRS 
(International Financial Reporting Standard) სტანდარტის მიხედ-
ვით, სადაც ასახული იქნება მათი კომპანიების დაარსებიდან 
გატარებული ფინანსური ოპერაციები (მინიმუმ სამი წლის პე-
რიოდის განმავლობაში);

• თუ სამთო კომპანია აპირებს ტორონტო საფონდო ბირ-
ჟაზე (TSX) აქციების ემისიას, მას უნდა გააჩნდეს სამი წლის 
დადასტურებული (proved reserves) და სავარაუდო მარაგები 
(probable reserves), ხოლო HKSE ბირჟაზე საკმარისია პროგნო-
ზული რესურსები (inferred resources);

• სამთო სექტორის ექსპერტის ანგარიში;
• შეადგინონ ფულადი ნაკადებისა ან მოგების პროგნოზული 

მონაცემები (ჩვეულებრივ 12-18 თვის). ასევე, ლონდონისა და 
ჰონკონგის ბირჟები ითხოვენ კომპანიებისგან, რომლებიც პირ-
ველად ახდენენ აქციების გამოშვებას, მათი ფინანსური ანგა-
რიშების წარდგენის პროცედურების ადეკვატურობის შესახებ 
ოფიციალურ განცხადებას, რათა დაადასტურონ საკუთარი ვა-
ლდებულებები. ჰონკონგის ბირჟაზე ამ მხრივ განსაკუთრებით 
მკაცრი მოთხოვნებია, მათ შორის კომპანიის შიდა კონტროლის 
მექანიზმების შემოწმების მხრივ;

• წლიური ფინანსური ანგარიშების წარმოება. კანადის სა-
ფონდო ბირჟებზე ითხოვენ ფინანსურ ანგარიშებს სამ თვეში 
ერთხელ, ხოლო ავსტრალიის საფონდო ბირჟაზე მოითხოვება 
კომპანიის კვლევითი/სამთო საქმიანობის შესახებ კვარტალუ-
რი ანგარიშებს. 
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OF PARTICIPATION OF MINING COMPANIES
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RESUME
Issuing securities at Stock Exchanges serves as an efficient capi-

tal source for mining companies. When mining companies issue 
shares, they obtain necessary funds for covering mine exploration 
and development cost with the small risk and restrictions.

The world’s leading mining companies are listed at the largest 
stock exchanges (such as London Stock Exchange, Australian Securi-
ties Exchange, Hong Kong Stock Exchange, Toronto Stock Exchange), 
while smaller mining companies try to access smaller stock ex-
changes (such as Alternative Investment Market and Toronto Stock 
Exchange Venture), where listing requirements are easier to meet.

These two kinds of stocks exchanges basically differ by listing re-
quirements. The mining companies should take into consideration 
these requirements in advance in order to have an orientation and 
to prepare for specific markets. On the second hand, the government 
has to implement the mining policy and regulations, which will be 
in accordance with standards and principles of internationally ac-
claimed mining codes.

Key words: Stock Exchanges, Shares, Mining Companies, Mining 
Policy, Mining Codes.
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     samecniero statiis 

warmodgenis da gamoqveynebis wesi:

JurnalSi gamoqveynebuli statia unda moicavdes mecnieru-

li kvlevis axal Sedegebs ekonomikis Semdeg Teoriul da gamoy-

enebiT sferoebSi: 

ekonomikuri reforma; ekonomikuri Teoriis Tanamedrove 

problemebi; ekonomikur moZRvrebaTa istoria; sabazro eko-

nomikis samarTlebrivi uzrunvelyofa; finansebi, bankebi, 

birJebi; regionuli ekonomika; dargobrivi ekonomika; bizne-

sis, marketingis, menejmentis aqtualuri sakiTxebi; msoflio 

ekonomika; recenziebi bolo periodSi gamoqveynebul mono-

grafiebsa da saxelmZRaneloebze.

miRebul statiebs ixilavs redkolegia da dadebiTi recen-

ziis SemTxvevaSi aqveynebs, aseve gana Tavsebs internetSi _ ele-

qtronul JurnalSi. 

statiebi miiReba qarTul, rusul, inglisur, germanul, 

frangul da espanur enebze, qveyndeba origi nalis enaze. 

statiis gaformebis wesi

statiis minimaluri moculoba 5 gverdi A4 ფორმატის;
reziume qarTul, rusul da/an inglisur (aucileblad) en-

ebze (100-250 sityva);
sakvanZo sityvebi qarTul da inglisur enebze;
statiis dasaxeleba qarTul da inglisur enebze;
avtoris (avtorTa) saxeli, gvari, akad. xarisxi  qarTul da 

inglisur enaze, eleqtronuli misamarTi da telefonis nomeri;
statiis Sesavali, ZiriTadi teqsti da daskvniTi nawili;
gamoyenebuli literaturis nusxa qarTul da inglisur en-

ebze;
qarTuli teqstisTvis gamoiyeneT qarTul Srifti Acadnusx; 

xolo inglisuri da rusuli teqstebis Srifti _ Times New Ro-
man; Sriftis zoma 12, intervali 1,5, yvela kididan daSoreba 

iyos 2 sm.
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