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European Union)     ფუნქციონირებისშესახებ
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in	di	vi	dua	lo	biT,	gaer	Tian	de	ba	umaR	les	er	To	ba	Si	da	Ca	moa	ya	li	bebs	ev	ro	pul	Zmo	bas...	

mo	va	dro,	ro	de	sac	mxo	lod	go	ne	ba	iq	ce	va	idee	bis	Tvis	brZo	lis	ve	lad	
da	baz	re	bi	-	sa	vaW	ro	ur	Tier	To	be	bis	Tvis...	

iq	ne	ba	epo	qa,	ro	de	sac	Wur	ve	bi	Seic	vle	ba	ken	Wis	yre	biT...~.

						 	 	 	 	 	 	 	viq	tor	hiu	go
	 	 	 	 	 	 mSvi	do	bis	kon	gre	si
	 	 	 	 	 	 pa	ri	zi,	1849	we	li





11

შე სა ვალი

ახალი ათასწლეულის გამოწვევებმა მსოფლიოს უკარნახა ძალების
უპრეცედენტო მობილიზაციის აუცილებლობა. დემოკრატიაზე მზარ
დიმოთხოვნისპირობებში,მშვიდობისმოსურნეერებისწინაშემდგარი
პრობლემებისეფექტიანადგადაწყვეტამდაბრკოლებათადროულადდა
ჯეროვნადგადალახვაინტერესთამაქსიმალურიშეჯერებით,მოითხოვა
იმაზემეტი,ვიდრეშეეძლოგაეღოსახელმწიფოდორგანიზებულსაზო
გადოებას.გლობალიზაციადასაზოგადოებრივურთიერთობათააჩქარე
ბულიტემპი,ერთიშეხედვით,ქმნისქაოსს,რომელიცსაჭიროებსგანვი
თარებისჩარჩოებს.

სწორედ ამ კუთხით ვითარდება ინსტიტუციური გამოწვევა, რომე
ლიც უკავშირდება საერთაშორისო არენაზე მოქმედებისათვის არსებუ
ლიინსტიტუტებისადეკვატურობას,სახელმწიფოსადახელისუფლების
მატარებელ სხვა წარმონაქმნებს შორის კოორდინაციისათვის არსებულ
პოტენციალს.1

ყოველივეზემოაღნიშნულისუნიკალურნაყოფსმიეკუთვნებაევრო
პის კონტინენტზე მიმდინარე პროცესი, რომელმაც პირდაპირი გამო
ხატულება მიიღო ნახევარ საუკუნეზე მეტი ხანია. მან წარმოშვადიდი
ინტეგრაციულიტალღები.ევროპელხალხთაშორისინტეგრაციადღეს
დღეობითინტენსიურიხელშეწყობისობიექტიადაგამიზნულიაუფრო
მეტი,მისიგაღრმავებადაგაფართოება.

ინტეგრაციისადმიდამოკიდებულებასხშირადგანსაზღვრავსგარდა
ტეხებისაგარეოდასაშინაოპოლიტიკაში,რომელიცარსებითადმოქმე
დებს ხალხთა ბედზე. ამიტომ ინტეგრაციის პრობლემაზე  მსჯელობენ
არამარტოსპეციალისტები,თეორეტიკოსებიდაპრაქტიკოსები,არამედ
მსჯელობსმილიონობითრიგითიმოქალაქე.

რაცნიშანდობლივია,ინტეგრაციისპრობლემებისადმიინტერესიკიარ
კლებულობს,არამედპირიქით,იზრდება.2აღნიშნულსხელსუწყობსისიც,
რომინტეგრაციისპროცესმადაადასტურამისიპოტენციალისამოუწურა
ვიხასიათი.

თავად ინტეგრაციის პროცესი, როგორც სოციალური მოვლენა, მიმ
დინარეობს არა მხოლოდ დასავლეთ ევროპული ცივილიზაციის კონ

1  Carlsnaes,  Walter and  Smith, Steve, Foreign policy-the EC and changing perspectives in Europe, Sage, London, 1994, p. 24.
2   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 6.
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ტექსტში.ევროპულიეკონომიკურიდაპოლიტიურიინტეგრაციაერთი
თვალსაჩინომაგალითთაგანია “რეგიონულიინტეგრაციის”უფროფარ
თო ფენომენებს შორის. მაგალითები შეგვიძლია ვეძიოთ ჩრდილოეთ
ამერიკაში (კანადა, აშშდა მექსიკა თავისუფალი ვაჭრობის სფეროში),
ლათინურამერიკასა(ბრაზილია,პარაგვაი,ურუგვაი)დამსოფლიოსსხვა
ნაწილებშიც. ხუთმა ჩრდილოელმა სახელმწიფომ (დანია, ფინეთი, ის
ლანდია,ნორვეგიადაშვედეთი)შექმნაჩრდილოეთისსაბჭო.1

ყოფილი საბჭოთა კავშირის ტერიტორიაზე ჩამოყალიბებული და
მოუკიდებელ სახელმწიფოთა თანამეგობრობა ზოგიერთი მეცნიერის
მიერინტეგრაციულწარმონაქმნადაამიჩნეული.თუმცა,ვფიქრობთ,არა
სერიოზულიიქნებოდამისიევროპულანალოგთანშედარება,თუნდაც,
მათფაქტობრივადჩამოყალიბებულსისტემებსადა მიღებულრეზულ
ტატებსშორისგანსხვავებისგამო.მრავალსიჩქარიანიდამრავალდონია
ნი ინტეგრაცია აქ უფროთვალშისაცემია, ვიდრედასავლეთ ევროპულ
ინტეგრაციაში.

მართალია, მრავალსიჩქარიანი და მრავალდონიანი ინტეგრაციის
დოქტრინა ევროპული ინტეგრაციის ერთერთ მომავალ სტადიად
მოიაზრება,მაგრამესკონცეფციაუნდამოემსახუროსრეგიონულგანვი
თარებას,დაარაისეთისახისდეზინტეგრაციულპროცესებს,როგორცეს
ყოფილისაბჭოთაკავშირისტერიტორიაზევითარდება.

ინტეგრაციაგანიხილება,როგორცერთადერთითანამედროვეპასუხი
ულტრანაციონალიზმისდესტრუქციული ძალაუფლებისადმი. მისი ანა
ლიტიკური ვერსია ფუნქციონალიზმია, რომელიც ინტეგრაციას განიხი
ლავს, როგორც საერთაშორისო სტრუქტურების რთულ პრობლემებთან
დაკავშირებულპასუხს.2

ევროკავშირი სახელმწიფოებსადა ხალხებს შორის ახალიურთიერ
თობების მოდელად მოგვევლინა. იმის მიუხედავად, რომ იგი გარშემო
მყოფთიზიდავს,მასთანდაახლოებაშეუძლებელიაკავშირშიდამკვიდ
რებულიფასეულობებისგაზიარებისადამასთანთავსებადიშიდასახელ
მწიფოებრივისისტემებისგარეშე.ვფიქრობთ,ამთვალსაზრისითევრო
კავშირიგლობალურიმისიისმატარებელია,რომლისარსსსხვაქვეყნების
ტრანსფორმაციაწარმოადგენს.3

საქართველოსდაქართველხალხსროგორცაწმყოში,ასევეისტორიუ
ლად,დეკლარირებული აქვს ევროპულიოჯახის სრულუფლებიან წევ
რად ყოფნის სამართლიანი სურვილი და მისწრაფება. ამ ისტორიული

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p.18.
2   Weidenfeld, Warner and  Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 181. 
3გოგოლაშვილი,კახა,კაპანაძე,სერგი,ევროკავშირისინსტიტუტებიდაპოლიტიკა,სერიიდანევროინტეგრაცია,
თბ.,2006,გვ.200.



13

მიზნის მიღწევა ქვეყნის ევროპასთან ინტეგრაციითა და კავშირში
გაწევრიანებითააშესაძლებელი.

ჩვენსქვეყანასწინგრძელიდაარცთუმარტივიგზააქვსგასავლელი,
სანამ უფროდაუახლოვდება თავად სწრაფად წინმავალ გაერთიანებას.
მითუმეტეს,გასათვალისწინებელია,რომჩვენიმეზობელიქვეყანარამ
დენიმეათეულწელზემეტიაესწრაფვისსრულფასოვანწევრობას.საბჭო
თაბლოკისზოგიერთმაყოფილმაწევრმაქვეყანამკიშეძლოდასახული
მიზნისშედარებითმოკლევადებშიმიღწევა.

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ქართული სამოქალაქო საზოგა
დოებაკარგადუნდაერკვეოდესევროკავშირისარსში,მისსტრუქტურა
ში,პოლიტიკისპრიორიტეტებში,მიზნებსადაამოცანებში.ჩვენკარგად
უნდაშევიცნოთისმიღწევები,ისსარწმუნოდასავარაუდოპოზიტიური
თუნეგატიურიშედეგები,რომლებიცშეიძლებამოუტანოსჩვენსქვეყა
ნასევროკავშირისსრულუფლებიანმაწევრობამ.

ამ თვალსაზრისით, ჩვენს ნაშრომს ევროკავშირის ინსტიტუციური
სისტემისშესახებ,შეუძლიაგარკვეულიწვლილიშეიტანოსსაზოგადოე
ბის შემეცნების ამაღლების საქმეში, სადისკუსიო ასპექტების განსაზ
ღვრაში.

შესაბამისად, ნაშრომი სასარგებლო უნდა იყოს პირთა ფართო წრი
სათვის, იქნებიან ესენი ევროპული საკითხების სფეროში მომუშავე სა
ხელმწიფო მოხელეები თუ სხვა საჯარო მოსამსახურეები, ამ სფეროში
მოღვაწემეცნიერები,სტუდენტებითუსხვადაინტერესებულიპირები.

ევროპაში მიმდინარე ინტეგრაციის უნიკალური პროცესი ევროპის
ყველაქვეყნისწამყვანიუმაღლესისასწავლებლისმეცნიერთათუსტუ
დენტთა ინტენსიური შესწავლის საგანია. ინტეგრაციის პროცესის გაღ
რმავებამდაშედეგადმიღებულისამართლებრივიაქტებისკომპლექსუ
რობამწარმოქმნაიურიდიულიმეცნიერებისახალიდარგი–ევროპული
სამართალი. სამართლის ესდარგი ეფუძნება ევროკავშირის სტრუქტუ
რის,საქმიანობისწესისადამისწევრთაშორისურთიერთობებისმარეგუ
ლირებელე.წ.ევროკანონმდებლობას.

ევროპულისამეცნიეროაუდიტორიასწავლობსდააანალიზებსევრო
კავშირისსტატუსსადაინტეგრაციისპროცესისკანონზომიერებებსთეო
რიულიდაპრაქტიკულიკუთხით,რისთვისაცგამოიყენებამეცნიერული
კვლევისტრადიციულიმეთოდები.

ამძალზესაინტერესოდადისკუსიებითაღსავსეპროცესშიყალიბდე
ბახალხთაურთულესადორგანიზებულიკავშირისახალიშეხედულებე
ბი. ხდება სახელმწიფოსადა სამართლისტრადიციულითეორიებიდან
ერთინაწილისგანმტკიცება,მეორისაკი–მოდიფიცირება.ევროკავშირის
განვითარებისკუმულაციურმაგავლენამშეცვალასახელმწიფოსტრუქ
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ტურისბუნება.1საფუძველიეყრებაერებსშორისმშვიდობიანითანაარ
სებობისპერსპექტიულდასიცოცხლისუნარიანმოდალურკონცეფციებს.
იხვეწება მოკავშირეობის ამ ახალი ფორმის კონტურები და მიმდინა
რეობს სხვადადებითი პროცესები. სასურველია,და აუცილებელიც კი,
რომქართულმასაზოგადოებამაქტიურიმონაწილეობამიიღოსამპრო
ცესში,რათადროულადეზიაროსმისმონაპოვარსადაღირებულებებს.

ევროპული სამართალი, რომლის ფორმირება დაიწყო ევროპული
გაერთიანებებისშექმნისთანავე,წარმოადგენსერთერთმეტადდინამი
კურდა სწრაფად განვითარებად სამართლის სისტემას. განვლილი ათ
წლეულების მანძილზე ეს სამართლებრივი სისტემადამკვიდრდა, რო
გორცსაზოგადოდაღიარებული.იგი არსებითროლსასრულებს ევრო
პულიქვეყნებისხალხთასაზოგადოებრივიცხოვრებისრეგულირებაში,
ევროკავშირის წევრი ქვეყნების ურთიერთობებში, ასევე მათ ურთიერ
თობებშიმესამექვეყნებთან.2

ევროკავშირის “სამფლობელოს” მასშტაბისადა მისფარგლებში მიმ
დინარე პროცესების სიღრმე გვარწმუნებს, თუ რაოდენ ფართოა ევრო
პულიინტეგრაციისთემატიკა.ამასთან,თემატურითვალსაზრისით,ის
სცილდებაკიდეციურისპრუდენციისდარგს.

წინამდებარეწიგნშიგანხილულიაევროკავშირისინსტიტუციურსის
ტემაშიკონსტიტუციურსამართლებრივიპრინციპები.

ჩვენი მოსაზრებით, ინტეგრაციული წარმონაქმნის უნიკალურობა
ყველაზეუკეთმისგამოვლინებასჰპოვებსსახელმწიფოებრივიდასაერ
თაშორისოორგანიზაციულიერთეულისაგანმკვეთრგანსხვავებაში.ევ
როკავშირი ინტეგრაციის ორგანიზაციული, ინსტიტუციური მდგომა
რეობაა.

ამდენად,ჩვენგავაანალიზებთსწორედამუნიკალურობისგამოვლი
ნებისისეთფორმებს,რომლებიცუშუალოდუკავშირდებასახელმწიფო
სამართლისდარგს.ჩვენგვაინტერესებს,სახელმწიფომართვისსისტემე
ბისნიშანთაგანრომელიშეითვისაკავშირმადარაზეთქვანებაყოფლო
ბითთუიძულებითუარი.

არაა გასაკვირი, რომ კონტინენტური ინტეგრაციის მიმდინარეობის
მართვა მოითხოვდა ორგანიზებული საზოგადოების მართვის აპრობი
რებულ ფორმებს. თუმცა, ამასთანავე, ინტერესთა მრავალფეროვნებაში
საერთო მიზნების შეჯერების სირთულე წარმოშობდა მთელირიგი გა
მოცდილი მიდგომების გადასინჯვის აუცილებლობას. ყველაფერმა აღ
ნიშნულმაერთობლიობაში,თავიმოიყარაევროკავშირისინსტიტუციურ

1  Carlsnaes,  Walter and  Smith, Steve, Foreign policy-the EC and changing perspectives in Europe, Sage, London, 1994, p. 67.
2  Энтин, Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004, c. 347.
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არქიტექტურასადამმართველობისსისტემაში.
ამასთან,რადგანევროპულიინტეგრაციისპროცესსუამრავისპეცია

ლურიორგანოემსახურება,ჩვენყურადღებასგავამახვილებთმხოლოდ
იმპოლიტიკურინსტიტუტებზე,რომელთაცაკისრიათევროკავშირისკა
ნონმდებლისადააღმასრულებელიხელისუფლებისროლი.ესისინსტი
ტუტებია,რომელთაც“ევროპული”გადაწყვეტილებისმიღებაშიკონსტი
ტუციურსამართლებრივიმნიშვნელობააქვთ.ასევე,მიმოვიხილავთიმ
ძირითადორგანოებს,რომლებიცმჭიდროდაადაკავშირებულისახელი
სუფლოშტოებისშინაარსთანდაასოცირდებაწმინდასახელმწიფოებრივ
ინსტიტუციონალიზაციასთან.

ზემოაღნიშნულიკვლევისობიექტისღრმადწვდომადამისიანალი
ზიდანგამომდინარედასკვნებიუნდადაგვეხმაროსრამდენიმეძირითა
დიზოგადიასპექტისგარკვევაში:

1. როგორისამართლებრივიშინაარსისმატარებელიწარმონაქმნია
ევროკავშირიდასაითაამისიგანვითარებისგეზიმიმართული;

2. როგორ აისახა სახელმწიფოდ ორგანიზებული საზოგადოების
ხანგრძლივი დროის მანძილზე ჩამოყალიბებული კონსტიტუციურსა
მართლებრივიპრინციპებისგანვითარებაკავშირისმმართველობისსის
ტემაზე.

წარმოდგენილი კვლევის განხორციელების მეთოდოლოგია შედგე
ბა ისტორიული, ნორმატიული, დიალექტიკური, კომპარატივისტული,
ფუნქციონალური,სისტემურსტრუქტურული,კომპლექსურიანალიზი
სადასხვამეთოდებისაგან.

ვფიქრობთ,რომნაშრომიმკაფიოსურათსქმნისევროკავშირისმმარ
თველობისფორმაშიიმთანამედროვეკონსტიტუციურიპრინციპებისშე
სახებ,რომლებიცერთობლიობაშიაყალიბებსინსტიტუციურისისტემის
თვითმყოფად მოდელს. ცალკე აღებული ეს კონსტიტუციური პრინცი
პები ტრადიციული სახელმწიფო მართვის სხვადასხვა ფორმების ფუნ
დამენტია.უნიკალურობის ერთერთი საფუძველი სწორედ სხვადასხვა
პრინციპებისშეთავსებაშია,რაცუზრუნველყოფსსისტემისქმედუნარია
ნობას.

ნაშრომიქართულენაზეპირველისიღრმისეულიკვლევააევროკავში
რისინსტიტუციურიბუნებისშესახებ,რომელიცსწრაფადიცვლებაუკა
ნასკნელი წლების განმავლობაში. ქართული სამართლის მეცნიერებაში
ახალიაევროკავშირისზეეროვნულისახელისუფლებოორგანოებისკონ
სტიტუციურსამართლებრივპრიზმაშიგანხილვადაშეფასება.

ვფიქრობთ, აღნიშნული კვლევა გარკვეულ წვლილს შეიტანს ევრო
პულისამართლისქართულისკოლისჩამოყალიბებაში,რომელიცჩვენი
სამართლებრივიმეცნიერებისათვისისეთივეპერსპექტიულიმიმართუ
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ლებაა,როგორცევროპულიინტეგრაცია–ქართულისახელმწიფოებრიო
ბისათვის.

მეორემხრივ,წიგნშიდეტალურადააგაანალიზებულიევროკავშირის
“კონსტიტუციური”ორგანოებისბუნება,როლიდაშინაარსი,რაცაყალი
ბებსკავშირისინსტიტუციონალიზმს.

მესამე: წიგნში გადმოცემულია ჩვენი შეხედულებები სახელმწიფო
მართვისსისტემებისკონსტიტუციურიპრინციპებისშესახებ,შეფასებუ
ლიამმართველობისფორმაზემათიგავლენა.

მეოთხე:რამდენადაცჩვენგვსურს,ვიყოთსაერთოევროპულიოჯახის
თანასწორუფლებიანიწევრები,უნდაგავიზიაროთევროკავშირისმმარ
თველობის კონსტიტუციური პრინციპები. აღნიშნული გულისხმობს,
რომსაქართველოსკონსტიტუციითგანმტკიცებულისახელმწიფომმარ
თველობის მოდელიუნდა ითვალისწინებდეს იმთანამედროვედასავ
ლურკონსტიტუციურღირებულებებს,რომლებიცშერწყმულიაერთიან
ევროპულინტეგრაციაში. ვფიქრობთ, განსახილველითემის აქტუალუ
რობასესინტერესიკიდევუფროამაღლებს.

2009 წლის ლისაბონის ხელშეკრულების ინსტიტუციური ნორმები
ქართულ სამეცნიერო სივრცეში არ არის განხილული, რამდენადაც ეს
ყოვლისმომცველი და კომპლექსური ხელშეკრულება ახალია და მისი
ამოქმედებიდანმხოლოდ3წელიაგასული.ევროპულსამეცნიეროსაზო
გადოებაში დღემდე აქტუალურია ამ ხელშეკრულების თეორიულიდა
პრაქტიკული,ემპირიულიდაპრაგმატულიასპექტები.

ევროკავშირის დამფუძნებელი ხელშეკრულებების კომპლექსურობა
განპირობებულია რეგულირების ფართო სპექტრით. ისინი აწესრიგებს
სამართლებრივიურთიერთობებისყველაძირეულკონსტიტუციურ,პო
ლიტიკურ, ეკონომიკურ, სოციალურდა კულტურულ ასპექტებს. მაგა
ლითად,მართლმსაჯულება,მრეწველობისმიმართულებები,ენერგეტი
კის პოლიტიკა, ადამიანების, საქონლის, მომსახურებისადა კაპიტალის
თავისუფალიგადაადგილებადაა.შ.

აღნიშნულიდანგამომდინარე,ნაშრომიდაეხმარებაყველადაინტერე
სებულპირს,რომელიცევროკავშირისსისტემასიკვლევსროგორცსამარ
თლებრივ,ისეპოლიტიკურ,ეკონომიკურ,ფინანსურ,სოციალურ,კულ
ტურულდასხვაპრიზმაში.



თავი I

სა ქარ თვე ლო ევ რო კავ ში რი სა კენ

პარ ტნიო რო ბი სა და თა ნამ შრომ ლო ბის შე თან ხმე ბა

 

ევ რო პუ ლი სა მე ზობ ლო პო ლი ტი კა (ENP) 

“აღ მო სავ ლეთ პარ ტნიო რო ბა”

 

ევ რო პუ ლი კუთ ვნი ლე ბის კრი ტე რიუ მე ბი 
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I.  სა ქარ თვე ლო ევ რო კავ ში რი სა კენ

ცალსახაა, გრძელვადიან პერსპექტივაში ევროკავშირში გაწევრიანე
ბა,როგორცსტრატეგიულიმიზანიდაპროცესი,ძალზემნიშვნელოვანი
შედეგისმომტანია.ამისმიზეზი,პირველრიგში,ისარის,რომევროკავ
შირიქვეყნისაგანმოითხოვსგანვითარებულიდემოკრატიისადალიბე
რალურიეკონომიკურიმოდელისადაპტაციას,შეცვლას.ამავედროს,ის
ქვეყანასუქმნისშესაბამისშესაძლებლობებსცვლილებებისათვის.

დღეს საქართველოს ურთიერთობების დახასიათება შეიძლება მხო
ლოდამკონტექსტშიუახლოვდებათუარაქვეყანაევროკავშირს.

ვერცსაქართველო,ვერცსხვაპატარაანთუნდაცდიდისახელმწიფო
ვერმოახერხებსისეთიეკონომიკურიანპოლიტიკურიმოდელითგანვი
თარებას, რომელიც ეწინააღმდეგებადამკვიდრებულ ევროპულფასეუ
ლობებს. მითუმეტეს, ის ვერ მოახერხებს ასეთ შემთხვევაში მდგრადი
სტაბილურიგანვითარებისუზრუნველყოფას,რადგანევროპულიინტეგ
რაციისპროცესშიმონაწილეობასთავისიწესებიგააჩნია.ევროკავშირთან
დაახლოებამოითხოვსქვეყნისისეთტრანსფორმაციას,რომელიცევრო
პასთანერთგვაროვანრეჟიმშიფუნქციონირებასუზრუნველყოფს.1

ევროკავშირი,მისიინსტიტუტებიქმნიანისეთინსტრუმენტებს,რომ
ლებიცუზრუნველყოფსსწორედამტრანსფორმაციას.ესარისსხვადასხვა
სახის შეთანხმებები: ასოცირების, ევროპის პარტნიორობისა და თანამ
შრომლობის, სტაბილიზაციისადა ასოცირებისდა სხვ. ამ შეთანხმებებ
ში ძირითადი ყურადღება ეთმობა პოლიტიკურიდა ეკონომიკური სის
ტემების, ინსტიტუტების განვითარებას, ქვეყნის შიდა აღმშენებლობასა
დასაერთაშორისოსისტემაშიმისიადგილისდამკვიდრებას.ფინანსური
დახმარებისინსტრუმენტებიხელსუწყობსქვეყნებსდასახულიმიზნების
რეალიზაციაში.ამშეთანხმებებისშესაბამისადევროკავშირისპარტნიორი
ქვეყნებიშეიძლებადავყოთშემდეგკატეგორიებად:
•გაწევრიანებისკანდიდატები;
• გაწევრიანებისპოტენციურიკანდიდატები;
•პარტნიორებიგაწევრიანების“ბუნდოვანი”პერსპექტივით;
•პარტნიორებიგაწევრიანებისპერსპექტივისგარეშე.

საქართველოჯერჯერობითმესამეკატეგორიაშიპარტნიორებიგაწევ
რიანების“ბუნდოვანი”პერსპექტივითმოიაზრება.2თუმცა,ევროკავშირის

1გოგოლაშვილი,კახა,კაპანაძე,სერგი,ევროკავშირისინსტიტუტებიდაპოლიტიკა,სერიიდანევროინტეგრაცია,
თბ.,2006,გვ.198.
2იქვე,გვ.198.
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ინსტიტუტებთანბოლოწლებშიგააქტიურებულიმჭიდროურთიერთობე
ბიმომავალშიგანავითარებსგაწევრიანებისკანდიდატობისპოტენციალს.

ევროპისკონტინენტურგაერთიანებაშიინტეგრირებისადაევროკავ
შირისთემა, ვფიქრობთ, სწორედამ კუთხით, ძალზე აქტუალურია. გა
სათვალისწინებელია ბოლო ათწლეულში ევროკავშირის გაფართოების
ტენდენციები,რიგიცენტრალურიდააღმოსავლეთევროპისადაყოფი
ლიკომუნისტურიბლოკისქვეყნებისევროკავშირშიგაწევრიანება.

ევროპასთან ინტეგრაციის ისტორიული არჩევანის საფუძველზე, ევ
როკავშირსადამისწევრებთანსრულფასოვანიურთიერთობები,იქნება
ესკეთილმეზობლობათუწევრისსტატუსი,ქვეყნისსაგარეოპოლიტიკის
საკვანძომიმართულებაა.

ამმხრივქვეყანაშიორგანიზებულადხორციელდებაშესაბამისიპოლი
ტიკურიმიმართულებებისფორმირება,განსაზღვრა,დაგეგმარებადაიმ
პლემენტაცია,რისთვისაცშექმნილიაარაერთისპეციალიზებულისტრუქ
ტურა როგორც საკანონმდებლო, ისე აღმასრულებელი ხელისუფლების
ორგანოებში. ასე, მაგალითად, საქართველოს პარლამენტში შექმნილია
ევროპასთან ინტეგრაციის კომიტეტი, საქართველოს მთავრობის წევრია
სახელმწიფომინისტრიევროპულდა ჩრდილოატლანტიკურსტრუქტუ
რებში ინტეგრაციის საკითხებში და სხვ. ინტენსიურად მიმდინარეობს
ევროკავშირის სამართლის წყაროებთან საქართველოს კანონმდებლობის
ჰარმონიზაციისპროცესიდაიგიმომავალშიუფროგააქტიურდება.

1.1  პარ ტნიო რო ბი სა და თა ნამ შრომ ლო ბის შე თან ხმე ბა

ყოველივე აღნიშნულის მყარ სამართლებრივ საფუძველს წარმოად
გენსზემოთნახსენებიინსტრუმენტთანაწილი,რომლითაცსარგებლობს
საქართველო.კერძოდ,უპირველესია,საქართველოსადაევროპულგაერ
თიანებასა და მის წევრსახელმწიფოებს შორის 1996 წლის 22 აპრილს
ხელმოწერილიშეთანხმებაპარტნიორობისადათანამშრომლობისშესა
ხებ,რომელიცსაქართველოსათვის ძალაში შევიდა 1999 წლის1ივლი
სიდან.მოცემულიშეთანხმების43ემუხლისმიხედვით,“მხარეებიცნო
ბენ,რომსაქართველოსადაგაერთიანებასშორისკავშირურთიერთობათა
განმტკიცებისმნიშვნელოვანიპირობაარისსაქართველოსარსებულიდა
მომავალი კანონმდებლობის მიახლოება გაერთიანების კანონმდებლო
ბასთან.საქართველოშეეცდება,რომმისიკანონმდებლობათანდათანო
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ბითშეუსაბამოსგაერთიანებისკანონმდებლობას”.

როგორცვხედავთ,ქვეყანამპარტნიორობისადათანამშრომლობისშე
სახებხელშეკრულებითიკისრამოქმედებისვალდებულება,მიიღოსსა
თანადოზომებიევროპულიდაეროვნულიკანონმდებლობისურთიერ
თშესაბამისობისუზრუნველსაყოფად(ამგვარივალდებულებათეორია
შიცნობილიაროგორც“მსუბუქივალდებულება”).1

საზოგადოდ, პარტნიორობისა და თანამშრომლობის შესახებ შეთან
ხმებამიეკუთვნებაე.წ.შერეულისახისსაერთაშორისოხელშეკრულება
თაკატეგორიას.მისიძირითადითავისებურებაისაა,რომმესამესახელ
მწიფოსთან ან საერთაშორისო ორგანიზაციასთან შეთანხმების მხარეს
ერთობლივადწარმოადგენენგაერთიანებადაწევრისახელმწიფოები.2
პარტნიორობისადათანამშრომლობის შესახებ ხელშეკრულება შეიცავს
ტიპურდებულებებს, რომლებიც საერთოა ყოფილი საბჭოთა კავშირის
ქვეყნებისათვის.თავისთავად,პარტნიორობისადათანამშრომლობისშე
სახებ შეთანხმებები არასოდეს ისახავდა მიზნად შესაბამისი ქვეყნების
ევროკავშირში გასაწევრიანებლად მომზადებას. PCAის ჩარჩო შეიქმნა
იმმიზნით,რომდახმარებოდაყოფილისაბჭოთაკავშირისდაშლისშე
დეგად დამოუკიდებლობამოპოვებულ სახელმწიფოებს, გაემყარებინათ
თავიანთისუვერენიტეტიდაშეექმნათდემოკრატიისადალიბერალური
ეკონომიკისმქონესაზოგადოება.პრაქტიკულად,ესშეთანხმებებიევრო
პული შეთანხმებების ანალოგიურია, მხოლოდ პოლიტიკური დიალო
გის, ეკონომიკური გახსნილობისადა მოქალაქეთა გადაადგილების შე
დარებითუფროდაბალიდონისუზრუნველყოფით.3

ყოფილსაბჭოთაკავშირისქვეყნებშიპარტნიორობისადათანამშრომ
ლობისშეთანხმებებისრეალიზაციის69წლამდეპერიოდისმცდელობამ
ცხადყო,რომ,როგორცცენტრალურიდააღმოსავლეთევროპისშემთხვე
ვაში,მხოლოდამფარგლებშიდასახულიმიზნებისგანხორციელებავერ
მოხერხდებოდა.

PCAისგანხორციელებასარგააჩნდაკავშირიპირობითობისპრინციპ
თან;არარსებობდადასახულიმიზნებისგანხორციელებისერთიანიგეგ
მადაქვეყნისგარედანძლიერიმონიტორინგისმექანიზმი.

საქართველო, ალბათ, ერთერთი ყველაზე მოტივირებული სახელ
მწიფოაყოფილსაბჭოთაკავშირში.ისთავისმომავალსმხოლოდევრო
კავშირშიხედავს.მაგრამგზაამმომავლისაკენევროპისსამეზობლოპო
ლიტიკითუნდაგაიკვალოს.4

1   The soft obligation.
2   Энтин Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004, c. 140.
3გოგოლაშვილი,კახა,კაპანაძე,სერგი,ევროკავშირისინსტიტუტებიდაპოლიტიკა,სერიიდანევროინტეგრაცია,
თბ.,2006,გვ.205.
4        იქვე,გვ.205. 
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1.2  ევ რო პუ ლი სა მე ზობ ლო პო ლი ტი კა (ENP)

2004წლის14ივნისს,ევროკავშირისსაბჭომმიიღოგადაწყვეტილება
საქართველოსევროპულსამეზობლოპოლიტიკაშიჩართვისშესახებ,რაც
საქართველოსადა ევროკავშირსშორისურთიერთობებისხარისხობრი
ვადახალსტადიაშიგადასვლასგულისხმობდა.

ახალიპოლიტიკა,რომელიცმიზნადისახავსრეალურცვლილებებს
ევროპის მასშტაბით, ევროკავშირის უკანასკნელი გაფართოების ტალ
ღაზეაღმოცენდა. ანალოგიურიინსტრუმენტებისადამეთოდოლოგიის
ადაპტაცია, რომლებიც კანდიდატ ქვეყნებთან მუშაობისას გამოიყენეს,
საშუალებასიძლევა,განავითაროსმიზანდასახულითანამშრომლობამე
ზობელქვეყნებთან,რომლებიცარგანიხილებიანევროკავშირისპოტენ
ციურკანდიდატებად.პირობითობისპრინციპი,საკითხებისკოპენჰაგე
ნისკრიტერიუმებისჭრილშიგანხილვა,ფინანსურიდახმარებისსტრუქ
ტურათითქმისიგივეა,რაცგაწევრიანებისწინასტრატეგიისგანხორციე
ლებისას.განსხვავებაიმდაძაბულიდადროშიშეზღუდულიდღისწეს
რიგის არარსებობაშია, რომლის წნეხის ქვეშ მუდმივად იმყოფებოდნენ
კანდიდატები.1

სამეზობლოპოლიტიკისძირითადიმიზანიაევროპაშიუსაფრთხოე
ბის,სტაბილურობისადაკეთილდღეობისზონისგავრცელება.ურთიერ
თობასამეზობლოსთანთვითწევრქვეყნებსშორისთანამშრომლობასემ
სგავსება.ალბათდაიბადებაკითხვა:რაგანსხვავებააამორმდგომარეო
ბასშორის,ევროკავშირისშიგნითყოფნათუმისიმეზობლობა?

ამორთვისობრივადსხვადასხვაგვარმდგომარეობას ძირითადადგა
ნასხვავებს ორი რამ: ინსტიტუციონალიზაციის ხარისხიდათანამშრომ
ლობის მასშტაბები. სამეზობლო პოლიტიკაში ესრესურსები შეზღუდუ
ლია.დახმარებისყველაარსებულიინსტრუმენტისგაერთიანებისშემდეგ,
მხოლოდევროკავშირისფინანსურიდახმარებისნაკადებიმეზობელქვეყ
ნებში20062013წლებში13მლრდ.ევროსშეადგენს.თვითევროკავშირის
შიგნითმოქმედპროგრამებზეკი,დაახლოებით,ასჯერმეტიდაიხარჯება.
ესსაშუალებები,რათქმაუნდა,ვერუზრუნველყოფსსამეზობლოპოლი
ტიკითდასახულიამოცანებისსრულადშესრულებას.აქმნიშვნელოვანია
თვითმეზობელიქვეყნისსაქართველოსმიერმობილიზებულისაკუთა
რიანმოზიდულისახსრებისეფექტიანიგამოყენება.2

1გოგოლაშვილი,კახა,კაპანაძე,სერგი,ევროკავშირისინსტიტუტებიდაპოლიტიკა,სერიიდანევროინტეგრაცია,
თბ.,2006,გვ.207.
2იქვე,გვ.209.
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რაცშეეხებაინსტიტუციონალიზაციისხარისხს,ძნელიწარმოსადგე
ნია,რომევროკავშირიგთავაზობდესსრულმონაწილეობასშიდასაერთო
ბაზარშიდაამისმიღმა არიდგესმისფუნქციონირებასთანდაკავშირე
ბულიგადაწყვეტილებებისმიღებისპროცესშიმონაწილეობისშესაძლებ
ლობა,თუნდაცისეთიპატარაქვეყნისათვის,როგორიცსაქართველოა.

სამეზობლო პოლიტის ყველა სხვა მიმართულებაზე ამ არგუმენტის
გავრცელებას მივყავართ დასკვნამდე: ევროპული სახელმწიფოსათვის
ევროკავშირთანინსტიტუციურიინტეგრაციაგარდაუვალია,თუკიფუნ
ქციურიინტეგრაცია1სრულადარისგანხორციელებული.ამჭეშმარიტე
ბას ადასტურებს ნორვეგიისა და შვეიცარიის მაგალითები, რომლებიც
პრაქტიკულადნებისმიერდროსშეურთდებიანევროკავშირს,როდესაც
მოისურვებენ.თავისთავადსამეზობლოპოლიტიკისგეზმაიმავემიმარ
თულებითუნდაწაიყვანოს ქვეყანა,რომლითაც კანდიდატისახელმწი
ფოები მიდიან.დაახლოებისადა ფუნქციური ინტეგრაციის გზა, ადრე
თუგვიან,აუცილებლადმიგვიყვანსევროკავშირისწევრობამდე.მაგრამ
ესგზაუფრორთულიდაუფროგრძელია,ვიდრეის,რომელიცპოლო
ნეთმა ან ჩეხეთმა განვვლეს. ნებისმიერ შემთხვევაში, ეს ერთადერთი
უალტერნატივოგზაადამისიგავლასაქართველოსაუცილებლადმოუ
წევს.2

ევროპული სამეზობლო პოლიტიკის მნიშვნელოვანი ელემენტია სა
მოქმედოგეგმა(ENP AP),რომელიცსაქართველოსმთავრობასადაევრო
კომისიასშორისშეთანხმდა2006წლისდასასრულსდამისიგანხორციე
ლება2007წლიდანდაიწყო.სამოქმედოგეგმასაქართველო–ევროკავში
რისთანამშრომლობისსტრატეგიულიმიზნებისადაშესაბამისიპოლი
ტიკური და ეკონომიკური პრიორიტეტების განხორციელებას უწყობს
ხელს.

სამოქმედოგეგმახელსუწყობსპარტნიორობისდათანამშრომლობის
შესახებ ხელშეკრულების განხორციელებას, აჩქარებს საქართველოს კა
ნონმდებლობისდაახლოებასადაჰარმონიზაციასევროკავშირისნორმებ
თანდასტანდარტებთანდაქმნისმტკიცესაფუძველსურთიერთობების
შემდგომი განვითარებისათვის პოლიტიკურ, ეკონომიკურ, სოციალურ
დაკულტურულსფეროებში.3

1  აღნიშნულისდეტალურიშინაარსიგანმარტებულიიქნებამომდევნოთავში.
2გოგოლაშვილი,კახა,კაპანაძე,სერგი,ევროკავშირისინსტიტუტებიდაპოლიტიკა,სერიიდანევროინტეგრაცია,
თბ.,2006,გვ.209.
3  იხ.საქართველოსანგარიშიევროპისსამეზობლოპოლიტიკისსამოქმედოგეგმისშესრულებისშესახებ,2010
იანვარიივნისი,http://eu-integration.gov.ge/uploads/ENPREPORT 2010Januaty-June _FINAL.doc.
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 1.3  “აღ მო სავ ლეთ პარ ტნიო რო ბა”

2009 წლის 7 მაისს, პრაღაშიინიცირებული “აღმოსავლეთპარტნიო
რობა” (EaP)1 ევროპული სამეზობლოინსტრუმენტის მნიშვნელოვან ნა
წილსშეადგენს,რომელსაცსაქართველოგანიხილავსევროკავშირთანდა
მისპარტნიორქვეყნებთანმჭიდროთანამშრომლობისეფექტიანმექანიზ
მად. ეს ინსტრუმენტი სცილდება ევროპული სამეზობლო პოლიტიკის
ჩარჩოებს და ითვალისწინებს ევროკავშირის აღმოსავლეთ პარტნიორი
ქვეყნებისათვისევროკავშირთანინტეგრაციისმზარდშესაძლებლობებს.

აღმოსავლეთპარტნიორობისინსტრუმენტიითვალისწინებს6 (ექვს)
პარტნიორქვეყანაშიყოველმხრივირეფორმებისდაფინანსებას20102013
წლებში 600 მლნ ევროს ოდენობით. იგი ემსახურება მასში ჩართული
ქვეყნის ევროკავშირთან ასოცირების შესახებ შეთანხმების ხელმოწერი
სათვის მომზადებას, რომელიც მოიცავს ფართო და ყოვლისმომცველი
თავისუფალი ვაჭრობის შესახებ შეთანხმებას, სავიზორეჟიმისთანმიმ
დევრულლიბერალიზაციას,ენერგოუსაფრთხოებას,ევროკავშირთანპო
ლიტიკურასოცირებას,ეკონომიკურინტეგრაციასდასხვამნიშვნელოვან
საკითხებს.ორმხრივიურთიერთობებისკონტექსტში,ასოცირებისშესა
ხებშეთანხმებათვისობრივადახალდონეზეაიყვანსსაქართველოევრო
კავშირსშორისპოლიტიკურდაეკონომიკურთანამშრომლობას.

1.4  ევ რო პუ ლი კუთ ვნი ლე ბის კრი ტე რიუ მე ბი

საქართველოევროკავშირის ურთიერთობები უკანასკნელი წლების
განმავლობაში განსაკუთრებით გააქტიურდა. ევროპული სამეზობლო
პოლიტიკაინტენსიურფაზაშია;სრულდებაგრძელვადიანიყოველმხრი
ვისამზადისიასოცირებისხელშეკრულებისგაფორმებითთავისუფალი
სავაჭროარეალისშესაქმნელად.ყოველივეაღნიშნულიმიზნადისახავს
საქართველოსევროკავშირშიგაწევრიანებისპროცესისგაღრმავებას.

კავშირშიგასაწევრიანებლადდამფუძნებელიხელშეკრულება2ითვა

1   Eastern Partnership, http://www.eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm.
2 1993წელსკოპენჰაგენშიშეკრებილმაევროპულმასაბჭომმკაფიოდგანსაზღვრააღნიშნულიკრიტერიუმები,
რომელთაცკოპენჰაგენისკრიტერიუმებსუწოდებენ.
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     საქართველო ევ რო კავ ში რისაკენI

ლისწინებს პოლიტიკური, ეკონომიკურიდა იდეოლოგიური ხასიათის
კრიტერიუმებს.პირველრიგში,ზოგადსაკაცობრიოფასეულობებიათა
ვისუფლების,დემოკრატიის,ადამიანისუფლებებისადაძირითადითა
ვისუფლებების,ასევეკანონისუზენაესობისპრინციპებისსახით.

პოლიტიკური კავშირით იზრდება საგარეო პოლიტიკური ფაქტო
რებისროლი. პრეამბულაშიხაზგასმულია,რომ ევროპულიერთიანობა
მიიღწევაევროპასადამთელსმსოფლიოშიმშვიდობის,უსაფრთხოები
სადაპროგრესისმიღწევისმიზნით.1ეკონომიკურიკრიტერიუმებიმოი
ცავსფუნქციონირებადსაბაზროეკონომიკასადაკონკურენციისუნარს,
და ბოლოს, წევრობიდან გამომდინარე ვალდებულებების შესრულების
შესაძლებლობას.

რათქმაუნდა,ევროკავშირისგაფართოებისპრობლემებიარდაიყვა
ნება ხელშეკრულების დებულებების განმარტებამდე. პრობლემა გაცი
ლებითრთულიადა მრავალწახნაგოვანი. კავშირში მხოლოდიმ პირო
ბითსახელმწიფოსმიღება,რომმისიეკონომიკააგებულიაიმავეპრინცი
პებზე,როგორცგაერთიანებაშიდა,რომლებიცახლოაკონსტიტუციური
წყობითადაიდეოლოგიითწევრსახელმწიფოებთან,ძალზეზედაპირუ
ლია.2

რაოდენობრივიზრდისპროცესიარშეიძლებაწარიმართოსსპონტა
ნურად და დამოკიდებული იყოს მხოლოდ სუბიექტურ პოლიტიკურ
ფაქტორებზე.წევრსახელმწიფოებსარშეუძლიათ,არგაითვალისწინონ
მართვის,ფუნქციონირების, ეფექტიანობის, კონკრეტულიინტერესების
მოთხოვნები,პირველრიგში,ეკონომიკური.თუ6დან9,ხოლოშემდეგ
12წევრიან შემადგენლობაზე გადასვლა არ იწვევდა განსაკუთრებულ
გართულებებს,წევრებისამჟამინდელიშემადგენლობისუბრალოგაორ
მაგებამშეიძლებაწარმოშვასდესტრუქციულიდადეზინტეგრაციულიან
სუპერრეგიონულიტენდენციები. ამიტომ, ევროკავშირიგამოიჩენსგან
საკუთრებულსიფრთხილეს,რომელიცგამოვლინდებამისმიერსახელ
მწიფოებისშუამდგომლობისას,რომლებიცესწრაფვიანკავშირისწევრო
ბას.3

დემოკრატიადაადამიანისუფლებებიისკონცეფციებია,რომელთაც
შედარებით ზუსტი მნიშვნელობა აქვთ საერთაშორისო შეთანხმებების
მეშვეობით.უფრო“ღიასაკითხია”ის,თუროგორუნდაგანისაზღვროს
“ევროპელი”.გამოყენებულიუნდაიქნესგეოგრაფიულიკრიტერიუმი?ეს
განსაზღვრება აღმოსავლეთდა ცენტრალური ევროპის ქვეყნებს აქცევს

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 65.
2  იქვე,c. 66.
3  იქვე, c. 66.
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ბუნებრივკანდიდატებადწევრობისათვის,მაშინ,როდესაცრუსეთიდა
თურქეთიმოსაზღვრექვეყნებსწარმოადგენს.

კულტურული კრიტერიუმია არსებითი, რომელიც ხაზსუსვამს ეთ
ნიკურმსგავსებასადარელიგიურრწმენას? ასეთშემთხვევაში ადვილი
დასამტკიცებელიგახდებოდა,რომევროპულიღირებულებებიდაევრო
პულიცხოვრებისგზაგადაჭიმულიაჩრდილოეთამერიკიდანდაწყებუ
ლი, ავსტრალიასადა ახალზელანდიაზე, მაშინ, როდესაც მუსულმანი
თურქებიდაყოფილისაბჭოთაკავშირისდიდინაწილიარდაიშვებოდ
ნენწევრებად.ევროპულიკულტურაასევეშეიძლებაგანისაზღვროს,რო
გორცსაზოგადოებისორგანიზებისსპეციფიკურისაშუალება.

რამდენადაცკულტურაშეიძლებაგანისაზღვროს,როგორცეთნიკური
დარელიგიურიერთგვაროვნებადასპეციფიკურისაზოგადოებისმოდე
ლი,იგიასევეშეიძლებაგანისაზღვროს,როგორცგანსაზღვრულიტიპის
ცივილიზებულიდაპოლიტიკურიკულტურა.

ფრანგიფილოსოფოსიედგარმორინიწიგნშიPenser L’europeაკეთებს
გამაფრთხილებელშენიშვნასევროპისგეოგრაფიულიგანსაზღვრებისსა
წინააღმდეგოდ.მისიშეხედულებით,ევროპასარაქვსსტაბილურისაზ
ღვრები.გეოგრაფიულითვალსაზრისით,რამდენადგასაოცარიცარუნ
დაიყოს,ფილოსოფოსთაიდეებისდიდინაწილი,რომლებიცდღესით
ვლებაევროპელობისკუთვნილებად,რეალურადიმპორტირებულიიყო
ევროპისპერიფერიებიდანანმისისამხრეთელიმეზობლებიდან.

ამდენადევროპა,ე.მორინისაზრით,არისგარკვეულიინტელექტუა
ლურიტრადიცია,რომელიცწარსულშისცილდებარენესანსსდასრულ
ყოფილადდამუშავდაგანმანათლებლობისეპოქაში.ადამიანურიინდი
ვიდუალიზმიარისევროპისყველაზეორიგინალურიხელშეწყობაგლო
ბალური ცივილიზაციისათვის. იგი შეიძლება განისაზღვროს, როგორც
კრიტიკულიდიალოგისადამუდმივიეჭვისტრადიცია,რომელიცეხება
საზოგადოებისღირებულებებს.
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რე ზიუ მე
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II.  ევროპული ინტეგრაციის თეორია

2.1  იდეე ბი გაერ თია ნე ბუ ლი ევ რო პის შე სა ხებ

ევროპულიინტეგრაციისისტორიააღინიშნებასახელმწიფოებისადა
მათი ხალხების, განსაკუთრებით იქ, სადაც ინტერესთა კონფლიქტია,
მშვიდობიანითანაცხოვრებისავისყველაზეეფექტიანიინსტრუმენტები
სადამექანიზმებისძიებით.1

“დადგებაჟამი,როდესაცამკონტინენტისყველაერი,თავისიგამორ
ჩეულიხასიათითადაინდივიდუალობით,გაერთიანდებაუმაღლესერ
თობაშიდაჩამოაყალიბებსევროპულძმობას...მოვადრო,როდესაცმხო
ლოდგონებაიქცევაიდეებისთვისბრძოლისველადდაბაზრები–სავაჭ
როურთიერთობებისთვის...იქნებაეპოქა,როდესაცჭურვებიშეიცვლება
კენჭისყრებით...”.

ვიქტორჰიუგომ ეს წინასწარმეტყველურისიტყვები 1849 წელსწარ
მოთქვა.საუკუნეზემეტიხანიდასჭირდამისუტოპიურწინასწარმეტყვე
ლებას,რომთანდათანობითრეალობადქცეულიყო.2

ტერმინი“ევროპა”ანტიკურიხანიდანაღნიშნავსარამხოლოდტერი
ტორიას, გეოგრაფიულ ელემენტს, არამედ იდეალებს, გარკვეულცივი
ლიზაციას,როდესაციგიძველბერძენმეზღვაურთაპროფესიულიტერ
მინიდან განვითარდა პროპაგანდისტული მნიშვნელობისლოზუნგად.3
ევროპულიიდეაეფუძნებაარაბუნებრივადარსებულკონტინენტს,არა
მედინდივიდუალიზმისადალიბერალიზმისკონცეფციას.4 კაცობრიო
ბისისტორიისგანმავლობაშიევროპისსაზღვრებიიცვლებოდაიმისმი
ხედვით,თუროგორსახელმწიფოებრივძლიერებასაღწევდარომისიმპე
რია,ინგლისი,პორტუგალია,ესპანეთი.

როგორც დ.ა. გოულანდი აღნიშნავს, ევროპას აღმოსავლეთით საზ
ღვრებიარგააჩნია.ესაღმოსავლეთისქვეყნებისათვისდიდისტიმულია.
თუმცა,ავტორისავემითითებით,რაცუფროაღმოსავლეთითმიემართე

1 Weidenfeld, Warner, Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 184.
2   Fontaine, Pascal, Europe in 12 Lessons, Paris, www.ue.int.
3   Gowland, D.A., O’neill, B.C., Reid, A.L., The European Mosaic-Contemporary politics, economics and culture, LONG-
MAN, London, 1995, p. 2.
4  იქვე, p. 287.
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ბი,უფროდაუფროშორდებიევროპასდააქნაკლებადიგრძნობაევრო
პულიგარემო.1

ევროპულიგაერთიანებისიდეა,როგორცრეალისტურიდაიდეალის
ტურიმოტივებისნაზავი,იყოკატასტროფულიწარსულისდამარცხების
გამომხატველი პოლიტიკურეკონომიკური რეკონსტრუქციის რადიკა
ლურიპროგრამა.2

არა მხოლოდ სამხედრო სიძლიერის, არამედზოგადად მშვიდობის,
აღორძინებისა და სტაბილურობის უფრო მაღალი მიზნებიდან გამომ
დინარე,გაერთიანებულიევროპისმოდელმამიიპყროშუასაუკუნეების
მოაზროვნეთა ყურადღება. ევროპაში ფედერალური გაერთიანების ინ
სტიტუციური მოდელი შეისწავლებოდა განმანათლებლობის ცნობილი
ინტელექტუალების მიერ, როგორებიც იყვნენ ჯერემი ბენტამი, ჟანჟაკ
რუსოდამოგვიანებითჰენრისენსიმონი.3

რადგანევროპისცნებაარაისახებაუბრალოფანტაზიებსადაიდეებ
ში,ჩვენუნდაგავითვალისწინოთმისიშიდაგეოგრაფიულიდაყოფა,ასე
ვეკონტინენტისსხვადასხვანაწილებსშორისგანსხვავებები,რომლებიც
მომდინარეობსმათიგანსაკუთრებულიისტორიიდან,როგორცრეალო
ბიდან. კონტინენტიგაერთიანებულიაბუნებრივი, სოციოისტორიული
დაპოლიტიკურირეგიონებისჩარჩოებშისაუკუნეებისგანმავლობაში.4

მრავალი ადამიანი ფიქრობდა და ამტკიცებდა, რომ ევროპას შეეძ
ლოკვლავ “თავიდანდაეწყო ცხოვრება”, სრულიადგანსხვავებულიდა
გაუმჯობესებულიეკონომიკურპოლიტიკურიწესრიგით,რაცუარყოფ
და ნაციონალიზმის, პოლიტიკური სუვერენიტეტისა და ეკონომიკური
ავტარკიის ყავლგასულდოქტრინებს, რომელთაც კონტინენტის ძველი
სახელმწიფოებრივი სისტემა ეფუძნებოდა. მის ნაცვლადხალხს სურდა
გარკვეულიტიპისპოლიტიკურიკავშირიანფედერაცია,რომელიცეფექ
ტიანად გაატარებდა პრაქტიკაში ევროპული ერების ჰარმონიის ძველ
სიმბოლურკონცეფციას.5

ესუფროადრეულიევროპელიენთუზიასტებისთემაიყო,როგორი
ცაა, მაგალითად პიერდუბოისი, საფრანგეთისადა ინგლისის სასამარ
თლოებისიურისტიდადიპლომატი.მისმიერ1306წელსშემოთავაზე
ბულიქნათავადებისმუდმივიასამბლეისშექმნისიდეა,რომელიცქრის

1  Gowland, D.A., O’neill, B.C., Reid, A.L., The European Mosaic-Contemporary politics, economics and culture, LONG-
MAN, London, 1995, p. 3. 
2   იქვე, p. 2. 
3   Shaw, Jo, Law of the European Union, Third edition, Palgrave law masters, 2000, p. 41.
4 Hardy, Sally, Hart, Mark, Albrechts, Louis and Katos, Anastasios, An enlarged Europe-regions in competition?  Regional 
Studies Association, Jessica Kingsley Publishers, London, 1995, p. 35.
5   Urwin, Derek W., The community of Europe - a history of European integration since 1945, second adition, Longman, London, 
1995, p. 1.
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ტიანული პრინციპების გამოყენებითიმუშავებდა მშვიდობისდამყარე
ბისათვის.

ასეთივეიყომაქსიმილიანდებეთუნი,სალისდუკი,რომელმაცწამოა
ყენასახელმწიფოებისფედერაციისიდეა,რომლისპირობებშიცქვეყნები
უკეთშეძლებდნენთავისდაცვასთურქულიაგრესიისმუქარისაგან.

ამგვარიადრეულისქემებიდაიდეებიყველაუნივერსალურიხასია
თისა იყო, მიმართული გარკვეული სახელმწიფოს ან დინასტიისათვის
უფროდიდიპოლიტიკურიგავლენისმოსაპოვებლად.ისინიმოიცავდა
მთელქრისტიანულევროპას,ითვალისწინებდაწარჩინებულთაუფლე
ბებს,დახშირადუზენაესხელისუფლებასხედავდაიმპერატორისანპა
პისხელში.1

გამოჩენილიინგლისელიფილოსოფოსიდა საზოგადომოღვაწეუი
ლიამპენიიყოპირველი,რომელიც1693წელსაყენებდაევროპულიპარ
ლამენტის შექმნისადა ევროპაში სახელმწიფო მოზაიკისდასრულების
წინადადებას.ამთემასმხარსუჭერდნენმე18საუკუნისმწერლები:ჯე
რემიბენტამი,რომელიც,მაგალითად,იმეორებდაევროპულიასამბლეის
შექმნისმოთხოვნასდა,ასევე,ითხოვდასაერთოარმიისშექმნას.ამასობა
ში,ჟანჟაკრუსომხარსუჭერდაევროპულფედერაციას.2

ყველა ეს იდეა და შეხედულება ასაზრდოებდა უფრო მძლავრ ინ
ტელექტუალურ აგიტაციას მე19 საუკუნეში, როდესაც უმრავლესობა
აღიარებდა ჰენრი სენსიმონის შრომისდიდდამსახურებას. 1814 წელს
სენსიმონმაწამოაყენაუფროდეტალურისქემაინსტიტუციურიერთია
ნობისათვის, რომელიც მოიცავდა ევროპულ მონარქს, მთავრობასა და
პარლამენტს.წარსულისმოაზროვნეებთანკავშირიშენარჩუნებულიიქ
ნა სენსიმონისა და მისი მიმდევრების დომინანტურილეიტმოტივით:
“მშვიდობაევროპისშეერთებულისახელმწიფოებისმეშვეობით”.ესუკა
ნასკნელიიყოსწორედისფრაზა,რომელიცკარგადგაიაზრესდაგამოი
ყენესმე19საუკუნისინტელექტუალებმა.3

თუ გავითვალისწინებთ ევროპული ერთიანობის იდეის სიძველეს,
ასევემისითდაინტერესებულდამისდახვეწაზემომუშავეიმსაზოდა
გომოღვაწეებს,რომელთამიერკაცობრიობისგანვითარებისსხვადასხვა
ეტაპზედატოვებულიკვალითვალსაჩინოა,ვფიქრობთ,ესსავსებითსაკ
მარისია ამიდეის არა მხოლოდსიცოცხლისუნარიანობის, არამედპერ
სპექტიულიმომავლისრეალურობისდასამტკიცებლად.

1  Urwin, Derek W., The community of Europe - a history of European integration since 1945, second adition, Longman, London, 
1995, p. 1.
2  იქვე,  p.1.
3    იქვე, p. 2.
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2.2  ინ ტეგ რა ციის მას ტი მუ ლი რე ბე ლი ფაქ ტო რე ბი

მეორე მსოფლიო ომის შემდეგ ევროპული ორგანიზაციების მზარ
დმარაოდენობამდაიწყონორმაშემოქმედებითი,ნორმაგამოყენებითიდა
ნორმაშეფარდებითი საქმიანობა,რაცუწინ, ჩვეულებრივ, ხორციელდე
ბოდასახელმწიფოხელისუფლებისფარგლებშისაკანონმდებლო,აღმას
რულებელიდასასამართლოსახელისუფლებოშტოებისმიერ.1

რაოდენუჩვეულოცარუნდაიყოს,ევროპულიინტეგრაციისაკენმოძ
რაობისსტიმული,არცთუუმნიშვნელომასშტაბით,ასევეწამოვიდაყო
ფილისაბჭოთაკავშირიდანდააღმოსავლეთევროპისქვეყნებიდან,რო
გორცრეაქციაჯორჯმარშალისდახმარებისგეგმისწინააღმდეგ.საბჭოთა
კავშირმაამდახმარებისგეგმაშიდაინახაეკონომიკურიდაპოლიტიკური
მუქარა.შედეგად,1949წელსმანდაარწმუნათავისიმეზობლები,შეთან
ხმებულიყვნენ თანამშრომლობაზე საერთო ეკონომიკური თანამშრომ
ლობისსაბჭოსფარგლებში(CMEA).2

ჯერკიდევ1947წელსბრიტანეთის,საფრანგეთისადააშშისათვისნა
თელიგახდა,რომსაბჭოთა კავშირითავს ახვევდათავის ერთპარტიულ
კომუნისტურსისტემასაღმოსავლეთევროპას.3

ევროპული ინტეგრაციის პირველ ინსტიტუციონალიზაციას საფუძ
ვლადუდევსიმდროინდელისამხედროსიძლიერის–ქვანახშირისადა
ფოლადის გერმანული ინდუსტრიების საფრანგეთთან ინტეგრაციის
იდეა,რომელიცგატარდაე.წ.რობერტშუმანის1950წლისგეგმით.ამით
ევროპულიინტეგრაციისპირველინაბიჯებიწარმოადგენდაფრანგულ
გერმანულიპრობლემისგადაჭრას,თუმცა,არაისეთკოოპერაციულჩარ
ჩოს,რომელშიცბრიტანეთისმონაწილეობაიყოსაჭირო.4

ზემოაღნიშნულიორიფაქტორიუნდამივიჩნოთევროპულიინტეგრა
ციულიბიძგებისმასტიმულირებლად,რომელიცმოიცავსროგორცგარე
(აშშისმიერგამოცხადებულიმხარდაჭერასაბჭოეთის“თავდასხმისაგან”
დაცვაში),ისეშიდა (გერმანიისხელახალიპოლიტიკურიდასამხედრო
გაძლიერებისთავიდანაცილება,როგორცესმოხდაპირველიმსოფლიო
ომისდასრულებიდანორათწლეულში)ფაქტორებს.5

ამასთან, აშშის აქტიური მონაწილეობა ევროპული ინტეგრაციის
პროცესშიმარშალისგეგმისათუევროპულიეკონომიკურითანამშრომ

1   Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 14.
2   Coffey, Peter, The future of Europe,  Edward Elgar Publishing Limited, 1995, p. 20.
3   Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 22.
4 იქვე, p. 26.
5 იქვე, p. 73. 
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ლობის ორგანიზაციის შექმნით გულისხმობდა ამ სახელმწიფოს მიერ
ევროპულკონტინენტზესაკუთარიპროდუქციისმომხმარებელიშეძლე
ბულიბაზრისშექმნას.გარდაამისა,მსოფლიოარენაზეერთმანეთსებ
რძოდარაორისუპერძალაუფლებააშშისადასსრკისსახით.აშშმაამ
გეოგრაფიულარენაზე “შექმნა მოკავშირე” მისი აღორძინებისათვის ხე
ლშეწყობით.

ამერიკელებიმხარსუჭერდნენევროპისუნიფიკაციისპროცესს,იმე
დოვნებდნენრა,რომ შეიმსუბუქებდნენტვირთს,რომელიც მათზე მო
დიოდა,როგორცმსოფლიოძალაზე.1

2.3  თეო რიე ბი და მიმ დი ნა რეო ბე ბი

დასავლეთ ევროპაში საკმაოდ სწრაფად და მკაფიოდ ჩამოყალიბდა
პოლიტიკურიდასამართლებრივი აზროვნებისსამიძირითადიმიმარ
თულება იმის შესახებ, თუ როგორ უნდა განხორციელებულიყო გაერ
თიანებულიევროპისმშენებლობისპროცესი.

ევროპაში საერთაშორისო ორგანიზაციების პოზიციების ინტერპრე
ტაციამგანაპირობაისეთიმიმდინარეობებისჩამოყალიბება,რომლებიც
სხვადასხვაკუთხითუდგებიანსაერთაშორისოევროპულიურთიერთო
ბების ანალიზს. პირველმათგანსუწოდებენფედერალისტურს, მეორეს
პლურალისტურს,რომელიცასევეცნობილიალიბერალინსტიტუციო
ნალიზმისსახელით.მესამემიმართულებაცნობილია,როგორცრეალის
ტური.

თავად ამ მიმართულებებში, თავის მხრივ, თავს იყრიან ამა თუ იმ
თეორიულისკოლისწარმომადგენლები.ასე,მაგალითად,საერთაშორი
სო ურთიერთობებისადმი პლურალისტური, ანულიბერალ–ინსტიტუ
ციონალისტური მიდგომა მოიცავსფართო სპექტრსურთიერთდამოკი
დებულებისსკოლიდანმოყოლებული,ფუნქციონალისტებისჩათვლით,
რომელთაშორისნეოფუნქციონალისტებიცმოიაზრებიან.2

1   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang , Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Poli-
tik, Belgium, 1997, p. 7.
2  იქვე, p. 278.
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ფე დე რა ლის ტე ბი

პირველი მიმართულება წარმოდგენილი იყო ფედერალიზმის მომ
ხრეთამიერ,საერთოევროპულისაკავშიროსახელმწიფოსშექმნისადა,
აქედან გამომდინარე, ყველა თანამდევი სამართლებრივი შედეგებით:
სუვერენულიფედერაციულისახელმწიფოსშექმნა,ფედერალურისამარ
თლისადაფედერალურიორგანოებისფორმირება,ფედერაციისადამი
სისუბიექტებისგამგებლობისსფეროთაგამიჯვნადაა.შ.

ამპერიოდშიფედერაციულიტენდენციებიგანსაკუთრებითმკაფიოდ
განიხილებოდასაფრანგეთის,ბენილუქსისქვეყნებისადაგერმანიისფე
დერაციულირესპუბლიკისპოლიტიკურიელიტისწრეებში.1

პირველიუმნიშვნელოვანესიპანევროპულიორგანიზაციის–ევრო
პისსაბჭოსშექმნასზურგსუმაგრებდაკონტინენტურიფედერალისტური
ორგანიზაცია.მე20საუკუნისდასაწყისშიფრანგიპოლიტიკოსისარის
ტიდებრაიანდისწინადადებებშიგაიჟღერაფედერალისტურმაიდეებმა,
რომევროპულისახელმწიფოები“შებოჭილიყვნენფედერალურიბორკი
ლებით”.ფედერალისტურიიდეისგულშემატკივართაშორისიყოპანევ
როპულიკავშირიკოდენოვკალეგრისხელმძღვანელობით.

ევროპული თანამშრომლობის ეკონომიკური ლიგის, ფედერალის
ტთაევროპულიკავშირის,ევროპისსაპარლამენტოკავშირისადაქრის
ტიანდემოკრატებისEquipes Internationalისწარმომადგენლებისმნიშვნე
ლოვანიშეხვედრაშედგა19441946წლებში,რომელთაცწარმოადგინეს
ფედერალურიევროპისსხვადასხვამოდალურიმიდგომებიდაშედგომ
გამუდმებითზეწოლასახდენდნენევროპისამმიმართულებითსვლაზე.2

პლუ რა ლის ტე ბი

პლურალისტური ანულიბერალინსტიტუციონალური მიდგომა ევ
როპაშისაერთაშორისოპოლიტიკურისისტემისგარდაქმნასგანიხილავს,
როგორციმფრაგმენტირებულისისტემისმოშლას,რომელშიცურთიერ
თობებიემყარებოდაძალმომრეობასადამუქარას.ისინიხედავენსისტე
მისჩამოყალიბებას,რომელშიცთამაშისწესიარისარაომისმუქარა,არა

1   Энтин, Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004, c. 7.
2   Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 58.
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მედდიპლომატიადასაერთაშორისოორგანიზაციებისმონაწილეობა.1
შესაბამისად,ევროპისსაერთაშორისოსისტემაშიგანხორციელდარე

ფორმადაიგიაღარწააგავსძალაზედამყარებულსახელმწიფოთაშორი
სოურთიერთობებს,არამედენათესავებასაერთაშორისოსაზოგადოებას
(თანამეგობრობას)საზოგადოდაღიარებულიდამიღებულინორმებითა
დაწესებით. ამრეფორმამწარმოშვადაგააძლიერასაერთაშორისოინ
სტიტუტები, რომლებიც, ფრანგი იურისტის მ. დუვერჟეს დახასიათე
ბით, „არიან სოციალური ორგანიზაციის ძირითადი სტრუქტურები ან
კოლექტიურიფორმები,დაფუძნებულიკანონითანჰუმანურიტრადი
ციებით”.2

ლიბერალინსტიტუციონალური მიმართულებით აიხსნება შუმანის
გეგმის, ევროპის ქვანახშირისა და ფოლადის გაერთიანების, ევროპის
ეკონომიკურიგაერთიანებისადაEuratom-ისჩამოყალიბებისმნიშვნელო
ბა.იდეა “გაერთიანება  ევროპა”დაკავშირებულიაღმოჩნდა “სპეციფი
კური საქმიანობის ხელისუფლებასთან” და “დაასუსტა ტრადიციული
კავშირები ხელისუფლებასა და განსაზღვრულ ტერიტორიებს შორის”.
მან ჩაანაცვლა ტრადიციული სახელმწიფოთაშორისი ურთიერთობები
მტკიცეეკონომიკურიდაპოლიტიკურიდამოკიდებულებითადა“უსაფ
რთხოებისგაერთიანებით”.3

ამასთან, ამ მიმდინარეობამ ყურადღება გაამახვილა ინსტიტუტებისა
დასაზღვრებსგარეშემოქმედიორგანიზაციებისსაქმიანობისმნიშვნელო
ბაზე. პლურალისტები ევროპულ ინტეგრაციას უაღრესად პროგრესულ
მოვლენადაღიქვამდნენ.პლურალისტმოღვაწეთაშორისარიანფედერა
ლისტებიც, რომლებიც ერთიანი ევროპული პოლიტიკური ერთეულის
შექმნისმიზანსეტრფიან.

ლიბერალინსტიტუციონალისტებისათვის ევროპული ინტეგრა
ციის მომავალი, ანუ “ინტეგრაციის მატარებლის დანიშნულების საბო
ლოოადგილი”ცვალებადია“კავშირიდან”მოყოლებული,ფედერაციით,
consociation - ით, კონფედერაციითათუუბრალოდსუვერენიტეტის გა
ზიარებისექსპერიმენტითდასრულებული.შესაძლოპოლიტიკურიერ
თიანობისფორმატთანდაკავშირებულკითხვაზეპასუხიდამოკიდებუ
ლია თავად გაერთიანების საქმიანობის გაღრმავებასა და “პოლიტიკის
შემუშავებისინტენსიფიცირებაზე”.4

საერთოდ, ევროპული გაერთიანების შექმნამ ლიბერალინსტიტუ
ციონალისტთაიმედებიგაამართლა,რადგანგამომჟღავნდა,რომსაერთა

1  Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 279.
2  იქვე, p. 279.
3   იქვე, p. 280.
4  იქვე, p. 283.
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შორისოსისტემისგარდაქმნა შესაძლებელიყოფილა;რომ ქვეყნებსშო
რისსაერთაშორისოურთიერთობებმაუნდაშეითვისოსსაერთაშორისო
საზოგადოებისელემენტები.დემონსტრირებულიქნასაერთაშორისოინ
სტიტუტებისადაორგანიზაციებისსარგებლიანობადაამწარმონაქმნებ
მა დაამტკიცეს, რომ შესწევთ საერთაშორისო არენაზე მნიშვნელოვანი
ქმედებებისგანხორციელებისუნარი.

ასევე გამომჟღავნდა, რომ ინდივიდუალებს, პოლიტიკურ პარტიებს,
კომპანიებსადაინტერესთაჯგუფებსეფექტიანადშეუძლიათთვითორ
განიზება საზღვრებს გარეთ, და მაშინ, როდესაც ფაქტობრივად ასეთი
საზღვრებიარარსებობს.1

ფუნ ქციო ნა ლის ტე ბი

პლურალისტურიმიმართულებაასევეწარმოდგენილიიყოიმპოლი
ტიკურიძალებით,რომლებიცემხრობოდნენევროპისსახელმწიფოების
მჭიდროთანამშრომლობას,კერძოდ,ეკონომიკურდასამხედროპოლი
ტიკურდარგში, მაგრამ არსებითად ეწინააღმდეგებოდნენ ევროპის ფე
დერალიზაციას.ასეთმიდგომასსხვადასხვაგვარისაფუძველიჰქონდა.

ერთშემთხვევაშიისინიეფუძნებოდნენეროვნულისუვერენიტეტისა
დაეროვნულიიდეისერთგულებისპრიმატისმყარსაფუძველს,ზეეროვ
ნულისუვერენულიწარმონაქმნისშექმნითსახელმწიფოსუვერენიტეტის
შელახვისდაუშვებლობას.სხვაშემთხვევაშიგადამწყვეტიმნიშვნელობა
ჰქონდაამათუიმქვეყნისგანსაკუთრებულპოლიტიკურპოზიციასადა
ადგილს,რომელიცეკავამასსაერთაშორისოურთიერთობებსადაევრო
პისრეგიონში.

ეს განსაკუთრებით ნათლადგამოვლინდა გაერთიანებული სამეფოს
პოზიციაში,რომელიცაცხადებდაპრეტენზიასაშშთანგანსაკუთრებულ
პარტნიორულურთიერთობებზე,განსაკუთრებულროლზეევროპისსაქ
მეებშიდა,შესაბამისად,ართვლიდაშესაძლებლადქვეყნისმონაწილეო
ბასფედერაციულიხასიათისსხვადასხვაგაერთიანებაში.2

აღნიშნული მიმართულება იწოდება ფუნქციონალისტურად და
მოითხოვს ევროპულქვეყნებსშორისურთიერთობების საერთაშორისო
სამართლისბაზაზეაგებას.იგიგამოირჩევაპრაგმატიზმითდადაიყვანე
ბაიქამდე,რომუპირველესადუზრუნველყოფილიქნესვაჭრობისთავი
სუფლება.3

1  Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 281.
2   Энтин, Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004, c. 7.
3   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 8.
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მაშინ,როდესაცრეალისტებიმსოფლიოპოლიტიკასუყურებენ,რო
გორც “ომის მდგომარეობას”, ფუნქციონალისტები, თანამშრომლობას
განიხილავენ,როგორცარსებითს,მსოფლიოსაქმეებისათვისსახელმწი
ფოებს შორის მზარდი ეკონომიკურიურთიერთდამოკიდებულების გა
მო.1

ფუნქციონალისტებს1950იან წლებშისწამდათ,რომევროპულიინ
ტეგრაციაუკეთგანვითარდებოდა,თუფოკუსიგადატანილიიქნებოდა
განსაზღვრულეკონომიკურსექტორებზე,რომლისეფექტიანდატექნოკ
რატიულმენეჯმენტსადამართვასგანახორციელებდაზეეროვნულიინ
სტიტუტები,პოლიტიკურიდაძაბულობებისადაპრობლემებისგარეშე.

ნეო ფუნ ქციო ნა ლის ტე ბი

სექტორულიქვანახშირისადაფოლადისგაერთიანებიდანუფროფარ
თო ეკონომიკურიინტეგრაციისაკენ გადანაცვლების შემდეგ, ალტერნა
ტიულმიმართულებადწარმოიშვანეოფუნქციონალურითეორია,რათა
აეხსნაგანვითარებადიინტეგრაციულიპროცესი.

ფუნქციონალისტებიიწყებენიმწინაპირობიდან,რომსახელმწიფოებს
შორის ფუნქციური თანამშრომლობის ხელშეწყობის მეშვეობით შესაძ
ლებელი იქნება, რომთავი შეაკავებინონ მათ მწირირესურსებისათვის
კონკურენციისდავებისაგრესიულიგზითგადაწყვეტისაგან.

ამმიდგომისმიღმალოგიკაიმაშიმდგომარეობს,რომომითავიდან
აიცილოსარანეგატიურად,სახელმწიფოებისერთმანეთისაგანდაშორე
ბით,არამედპოზიტიურად,კოოპერაციულწამოწყებებშიმათიჩართვით,
რათაშექმნილიყოფუნქციურადსპეციფიკურისააგენტოები,თავდაპირ
ველად ისეთუდავო საკითხებში, როგორიც მაშინ იყო კეთილდღეობა.
მათუნდაგაერღვიათსახელმწიფოსაზღვრები.მართვაუნდაგანხორციე
ლებულიყორაციონალიტექნოკრატებისმიერ,რომლებიცლოიალურები
იქნებოდნენფუნქციურადსპეციფიკურიორგანიზაციის,დაარაეროვნუ
ლისახელმწიფოსმიმართ.

ნეოფუნქციონალისტების თეორიის საწყისები ფუნქციონალისტების
იდენტურია, საყოველთაო სასარგებლო მიზნებისაკენ კოლექტიურად
სწრაფვისკუთხით,რომელმაცშედეგადუნდამოიტანოსეკონომიკური
აყვავება.ისინი ამტკიცებენ,რომკონკურენტიეკონომიკურიდაპოლი
ტიკურიელიტებიდაკავშირებულიარიანამპროცესშიდამასშიარამხო

1   Van Ham, Peter, The EC, eastern Europe and European unity-discord, collaboration and integration since 1947, Pinter, London, 
1995, p. 6.
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ლოდმონაწილეობენ,არამედხდებიანმთავარიმოქმედისუბიექტები.

ნეოფუნქციონალისტები ინტეგრაციას ხედავენ, როგორც პროცესს,
რომელიცეფუძნებაგადართვასთავდაპირველადარასადავო,ტექნიკუ
რისექტორიდანსხვასექტორზე,რომელიცუფროდიდიპოლიტიკური
რელიეფით ხასიათდება, რაც მოიცავს ეროვნული ხელისუფლების ძა
ლაუფლებისთანდათანობითშემცირებასდაცენტრისშესაძლებლობის
პროპორციულზრდას,მოაწესრიგოსმგრძნობიარე,პოლიტიკურადმნიშ
ვნელოვანისაკითხები.1

ნეოფუნქციონალისტების ვარაუდები და მოსაზრებები გამოწვეულ
იქნაგაერთიანების“სახელმწიფოთაშორისოფაზად”წოდებულიეპოქის
მიერ1970იანწლებში,როდესაცზეეროვნულიპოლიტიკურიევროგაერ
თიანებისინსტიტუტებითანდათანობითკარგავდნენინიციატივასადა
გავლენას.სამაგიეროდ,დომინირებდაინდივიდუალურიწევრიქვეყნის
ინტერესები,რაცსიმბოლურადგამოიხატაე.წ. “ლუქსემბურგისვეტოს”
მეშვეობით.

ნეოფუნქციონალისტებისთეორიები ასევეგააკრიტიკესნეორეალის
ტებმადა ნეორაციონალურმა მიმდინარეობებმა, რომელთა შორისლი
ბერალსახელმწიფოთაშორისომიმდინარეობაწარმოიშვა,როგორცგან
საკუთრებითგამოჩენილითეორია.ესმიმდინარეობაზეეროვნულიინ
სტიტუტებისნაცვლად,წევრსახელმწიფოებსმიიჩნევსმთავარმოქმედ
სუბიექტებადინტეგრაციისპროცესში,არსებითადცდილობენრასაკუ
თარი პერსპექტიული პრეფერენციების მიხედვით მოქმედებას და ძა
ლაუფლებისსფეროებისდაცვას.

ეს თეორიები გამოიყენეს განახლებულიდინამიზმისა და ინტეგრა
ციისპროცესისგასაღრმავებლად1980იანწლებში,ერთიანიევროპული
აქტის ხელმოწერითა და მაასტრიხტის სახელმწიფოთაშორისო კონფე
რენციით,მიუხედავადიმისა,რომამპერიოდისმოვლენებმაასევეწარ
მოშვაგაცოცხლებულინეოფედერალისტებისკონტრარგუმენტები.2

ზეეროვნულობის ფენომენისა და სახელმწიფოთაშორისი ბუნების
ურთიერთწინააღმდეგობა(დიქოტომია)ნეოფუნქციონალიზმსადანეო
რეალიზმს–ორმთავარინტეგრაციულთეორიასშორისდებატებისსაგ
ნადიქცა.1980იანიწლებიდან,აღნიშნულიდიქოტომიაეჭვქვეშდააყენა
ლიტერატურაში არსებულმა შეხედულებებმა, რომლებიც ევროკავშირს
ხედავს,როგორცმრავალდონიანიანქსელურიმმართველობისსისტემას.

უწინდელისაგან განსხვავებით, ფოკუსი (ვინ წარმართავს ინტეგრა

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 2.
2  იქვე, p. 3.
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ციისპროცესსწევრიქვეყნისხელისუფლება,თუევროპულიზეეროვ
ნული ინსტიტუტები) გადატანილ იქნა ევროკავშირის ფარგლებში გა
დაწყვეტილების მიღების სხვადასხვა დონეზე ჩართული მოქმედი სუ
ბიექტებისადა ინსტიტუტების ფართო სპექტრზე. ამან განაპირობა ინ
სტიტუტებისფართოკონცეფციისგამოყენება,დაგამოააშკარავაფოკუსი,
რომელიც სცდება ეროვნულდა ზეეროვნულ მოქმედ სუბიექტებსა და
ინსტიტუტებს.ამითიგიმოიცავსსუბნაციონალურ,ინფრანაციონალურ,
საჯაროდაკერძოერთეულებს,რომლებიცშედიანმმართველობისსის
ტემაში.

თანდათანობითუფროდაუფროვითარდებადომინანტურიინტეგ
რაციულითეორიებისალტერნატივებისადავარიაციებისსპექტრი.ახა
ლიდებატებითანდათანობითანაცვლებსტრადიციულსახელმწიფოთა
შორის–ზეეროვნულ,ნეოფუნქციონალურ–ნეორეალისტურპოლარუ
ლობას. მაგალითად, “რაციონალისტების” მიდგომა,რომლისთანახმად
გადაწყვეტილებისმიღებასმართავსსტრატეგიულიმოქმედისუბიექტე
ბისმატერიალურიინტერესები,ასევე“კონსტრუქტივისტების”მიდგომა,
რომლებიცინტეგრაციისპროცესშიმეტმნიშვნელობასანიჭებენნორმე
ბის,იდეებისადაპრინციპებისგავლენას.1

ფუნქციონალური სკოლის წევრად აღიარებულმა ნეოფუნქციონა
ლისტებმა მოგვიანებით განახორციელეს თავიანთი თეორიების მოდი
ფიცირებადაისმიუსადაგესინტეგრაციისპროცესებისრეალობას.მაგა
ლითად,რეგიონულიინტეგრაციისცნობილიმკვლევარები,ლეონლინ
დბერგი და სტიუარტ შეინგოლდი გვთავაზობდნენ, რომ ინტეგრაცია
განგვეხილა,როგორცეროვნულიდაგაერთიანებისგადაწყვეტილებათა
შექმნის სისტემათა შემრწყმელი. წევრი ქვეყნის ხელისუფლებებზე გა
დაწყვეტილებათა ძალითთავს მოხვევის კავშირისეულიუნარის კუთ
ხით აზროვნების სანაცვლოდ, ინტეგრაცია უნდა განხილულიყო, რო
გორცგარკვეულისახისსიმბიოზიგაერთიანებასადაეროვნულსისტე
მებსშორის.2

ურ თიერ თდა მო კი დე ბუ ლე ბი სა და რე ჟი მის თეო რიე ბი

ინტეგრაციის საფუძვლების ძიებისა და კვლევის მიმდინარეობისას,
წარმოიშვა და განვითარდა ურთიერთდამოკიდებულებისა და რეჟიმის
თეორიები.აღნიშნულიმიმდინარეობებიაქცენტსაკეთებენსახელმწიფოე

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 3.
2   Carlsnaes, Walter, Smith, Steve, Foreign policy-the EC and changing perspectives in Europe, Sage, London, 1994, p. 109.
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ბისეგოისტურთვითინტერესზე,როგორცწამყვანძალაზესაერთაშორისო
რეჟიმებისშექმნაში.1

რეა ლის ტე ბი

პლურალისტებისაგან განსხვავებით, რეალისტური მიმდინარეობის
წარმომადგენლები გადახედავენ რა ევროპის ისტორიას 400 წლის რა
დიუსში,ვერხედავენსისტემისპროგრესს.ისინიაქცენტსაკეთებენდა
მნიშვნელობას ანიჭებენ მხოლოდორ გამძლე ელემენტს: ეროვნულ სა
ხელმწიფოსდაუფლებამოსილებათაგანხორციელებას.

ამდენად,მათთვისრეგულარულიომიჩვეულებრივიმოვლენაა,რო
დესაციკვეთებაორიანმეტისახელმწიფოსინტერესი.რეალისტებიმთა
ვარამოსავალწერტილსხედავენომშიჩართვისშეზღუდვაში,რომელიც
არაადაკავშირებულისაერთაშორისოსაზოგადოებისათუსაერთაშორი
სოორგანიზაციების (შე)მოქმედებაზე. ეს არის ძალაუფლების გაწონას
წორებისსისტემა.

საერთაშორისოპოლიტიკისგამოჩენილიამერიკელიმკვლევარი,ჰანს
მორგენთისაერთაშორისოსისტემაშიძალებსშორისძალაუფლებისწო
ნასწორობასაღწერდა,როგორცარსებითმასტაბილიზებელფაქტორს.ამ
დენად,ომისაფეთქებაანმშვიდობაპირდაპირიყოდაკავშირებულიძა
ლაუფლებისგაწონასწორებულისისტემისშენარჩუნების ანდარღვევის
პირობასთან.2

რაც შეეხება რეალისტების ინტერპრეტაციას ომის შემდგომ ევროპა
შისაერთაშორისოსაზოგადოებისადასაერთაშორისოორგანიზაციების
აყვავებაზე,ევროპულიინტეგრაციისპროცესიმათიხედვით,კონტინენ
ტზეძალაუფლებისპირმშოა,რაცცივომსგულისხმობს.პროცესიახსნი
ლია,როგორცპასუხისაბჭოთამუქარაზე,ასევეევროპაშიაშშისმოქმე
დებისშედეგი,თუმცაესორიახსნაერთდროულადგანვითარდა.

პოლიტიკური მეცნიერების ცნობილი ამერიკელი წარმომადგენელი
ჯონ მარშეიმერი ამტკიცებდა,რომდასავლეთშიდემოკრატიებს შორის
თანამშრომლობა არ იყო ურთიერთდამოკიდებულებით განპირობებუ
ლი,არამედამისუპირველესიმიზეზიიყოცივიომი.ჯოზეფჯოფესაზ
რით,აშშისმოქმედებაიყოინტეგრაციისმთავარიკატალიზატორი–ძა
ლაიყომეტი,ვიდრეგააჩნდათითოეულსდამთლიანობაში,რომლითაც

1  Carlsnaes, Walter, Smith, Steve, Foreign policy-the EC and changing perspectives in Europe, Sage, London, 1994,p. 111.
2   Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 284.
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დასავლეთევროპელებითავსიცავდნენარამხოლოდერთმანეთისაგან,
არამედსხვებისგანაც.1

ესმიმდინარეობაევროპულიგაერთიანებებისშექმნასხსნის,როგორც
საბჭოთამუქარისწინააღმდეგმოქმედებასდაკოალიციისჩამოყალიბე
ბასაშშთან.რაცშეეხებაევროპულიინტეგრაციისმომდევნოხანისევო
ლუციისგანსაზღვრასრეალისტებისთვალთახედვით,აქაცანალოგიური
მიდგომაა.დასავლეთევროპაშიიყოეჭვებიევროპაშიაშშისარსებობაზე,
რომ მას აღარ გაეწიადახმარება ევროპელი პარტნიორებისათვის. ამას
თან,საბჭოთაკავშირიჯერკიდევრჩებოდაანგარიშგასაწევძალად.2

რეალისტების საზრუნავი ცივი ომის დასრულების შემდეგ არსები
თად განსხვავდება ლიბერალინსტიტუციონალისტების საზრუნავისა
გან. საბჭოთა მუქარის გაქრობის შემდეგ,თუ აშშიცდატოვებს კონტი
ნენტს, ევროპულ სახელმწიფოებს შორის ურთიერთობები რადიკალუ
რადშეიცვლება,დაისინიერთმანეთსდიდიშიშითადაეჭვისთვალით
დაუწყებენ ყურებას, როგორც ეს ცივიომისდასაწყისში იყო. ევროპაში
სიმშვიდისგარანტსწარმოადგენდაორპოლუსიანობა,ბირთვულიიარა
ღიდათანასწორისამხედროწონასწორობა.3

პლურალისტებისაგანგანსხვავებით,რეალისტებიმომავლისევროპა
ში ევროპულ გაერთიანებებს ხედავენდასუსტებულსდა წინასწარმეტ
ყველებენ “უკან დაბრუნებას მომავლისაკენ”, რაც გულისხმობს “ცივი
ომის”წინაპერიოდისაღდგენას.ამდენად,ევროპაშიწონასწორობისაღ
დგენამდეკონტინენტიჩაეშვებაისეთმოვლენებში,როგორიც1914წლამ
დევითარდებოდა.

ზემოაღნიშნულისფონზე,სახელმწიფოთაშორისსტაბილურითანამ
შრომლობაჩიხშიამწყვდევსრასტრუქტურულირეალიზმისანომალიას,
მანუნდამიმართოსდამხმარედამატებითჰიპოთეზებს,რათაპასუხიგას
ცესტრანსატლანტიკურ,ასევესაერთოევროპულთანამშრომლობას.რეა
ლისტურტრადიციებშიორიმიდგომაშეიძლებაეძიებდესაღნიშნულზე
პასუხს:ალიანსისთეორიადაჰეგემონურისტაბილურობისთეორია.4

ალიან სის თეო რია

ალიანსისთეორიისთანახმად,დასავლეთის სახელმწიფოებს შორის
თანამშრომლობააღქმულიიყოსაბჭოთამუქარისწინააღმდეგმოქმედი

1  Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 284.
2  იქვე, p. 286.
3  იქვე,p. 287. 
4   Carlsnaes, Walter, Smith, Steve, Foreign policy-the EC and changing perspectives in Europe, Sage, London, 1994, p. 54.
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ფუნქცია.თანამშრომლობაიყოიმაუცილებლობისშედეგი,რომგაეერ
თიანებინარესურსები,რათა გლობალურადშეეკავებინა საბჭოთა ძალა
ცივიომისდროს.როდესაცესაზრითითქოსგვთავაზობსდამაჯერებელ
ახსნაგანმარტებას ტრანსატლანტიკური უსაფრთხოების ურთიერთო
ბებზე,ვინმემშეიძლებაგამოთქვასდამატებითივარაუდიინტეგრაციის
პროცესთან დაკავშირებით: რამდენადაც უსაფრთხოების მნიშვნელობა
აჭარბებსეკონომიკურსაკითხებსრეალისტურსამყაროში,ეკონომიკური
თანამშრომლობადასავლეთევროპაშიგამოწვეულიიყოსაბჭოთამუქა
რისწინააღმდეგალიანსით.1

ჰე გე მო ნუ რი სტა ბი ლუ რო ბის თეო რია

რეალისტურიტრადიციებისმეორემიდგომა,ჰეგემონურისტაბილუ
რობისთეორიაამტკიცებს,რომთანამშრომლობასახელმწიფოებსშორის
ჩნდება,როდესაცწამყვანი(ჰეგემონური)ძალაიცავსწესრიგსსისტემაში.
უფრო სუსტ სახელმწიფოებს შორისთანამშრომლობა გამომდინარეობს
ჰეგემონურიძალაუფლებისარსებობიდან.

ჰეგემონური სტაბილურობის თეორია ვარაუდობს, რომ ამგვარი თა
ნამშრომლობითიშეთანხმებებიიმსხვრევაჰეგემონურისისტემისშესუს
ტებისშედეგად.როდესაცმიმდინარეობსდებატებიიმისშესახებ,თურა
ხარისხობრივიმაჩვენებლითდაეცააშშისეკონომიკურისტატუსიმსოფ
ლიოშიუკანასკნელ ათწლეულებში, ალბათუსაფრთხოა იმის მტკიცება,
რომაშშისპოზიციაევროპისპირისპირსაგრძნობლადშეიცვალა1950ია
ნიწლებიდან.თუესთეორიასიმართლეა,ინტერდასავლურითანამშრომ
ლობაუნდაგამხდარიყოსაგრძნობლადრთულიამუკანასკნელწლებში,
ომისშემდგომადრეულპერიოდთანშედარებით,როდესაცაშშისსამხედ
როდაეკონომიკურიუპირატესობაიყოუდავო.2

სხვა დას ხვა

მეცნიერთა გარკვეული ნაწილის მოსაზრებით, დასავლეთის ევრო
პულსახელმწიფოებსშორისომისშემდგომუახლოესპერიოდშითანამ
შრომლობისფორმებისწარმოქმნაუკავშირდებაამსახელმწიფოებისექ
სტრემალურეკონომიკურდასამხედროსისუსტესსუპერძალაუფლების

1       Carlsnaes, Walter, Smith, Steve, Foreign policy-the EC and changing perspectives in Europe, Sage, London, 1994, იქვე,p. 54.
2 იქვე,p. 53. 
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მქონეთა მიმართ.1 იტალიელი მეცნიერი ენცო გრილი ევროპული მოძ
რაობისდასაწყისშიხედავსევროპულასოციაციონიზმს.2

ევროპული თვითიდენტიფიკაციის მიზანი, როგორც აღვნიშნეთ,
არც საბჭოთა კავშირისათვის იყო უცხო, როდესაც მას გაცნობიერებუ
ლიჰქონდადასავლურიინტეგრაციისმნიშვნელობა.ამისთაობაზეუკვე
1987წელს,სკკპისგენერალურიმდივანიმიხეილგორბაჩოვისაუბრობ
და“საერთოევროპულისახლის”იდეისთაობაზე,რაცმეტყველებსსაბ
ჭოთა(ყოველშემთხვევაშიამლიდერის)კავშირისდასავლურიასოცია
ციისმიზანზე.3

ამერიკელიმეცნიე რაუდობს,რომევროინ
ტეგრაცია 1980იან წლებში წინ წამოიწია ორი ფენომენით: პირველი,
ზეეროვნულიინსტიტუცონალიზმი(ევროგაერთიანებისინსტიტუტები,
როგორიცაა, სასამართლო და ევროპარლამენტი), ტრანსნაციონალური
ბიზნესლობიდასხვ.დამეორე,სახელმწიფოთაშორისიინსტიტუციო
ნალიზმი,რომელიც გულისხმობს ვაჭრობის პროცესს ხელისუფლებებს
შორის,რომელიცაღინიშნასაერთომნიშვნელობისაღმოჩენით,რათადა
ცულიქნესსუვერენულიუფლებები.4

გარდაზემოაღნიშნულისა, ევროპულიინტეგრაციისირგვლივ არსე
ბულითეორიებისმარაგიშეიძლებადაიყოსთეორიულიორიენტაციის2
ძირითადჯგუფად:ერთისაგარეოპოლიტიკის,დამეორე,ინტეგრაციის
სფეროში.დანაწილებაშეიძლებაიყოსძალზეხელოვნური,მაგრამპერ
სპექტივებიგანსხვავებულია:ერთიიწყებაეროვნულისახელმწიფოდან,
ხოლომეორეინტეგრირებულიერთიანობიდან.

მომდევნო განსხვავება კეთდება იმთეორიებს შორის, რომლებიც მი
მართავსინტეგრაციისპროცესისსხვადასხვასტადიებს,ფორმაციის,ფუნ
ქციონირებისადასამომავლომოვლენებისასპექტებს.ურთიერთდამოკი
დებულებისა და ინტეგრაციის თეორია, ფედერალიზმის ეკონომიკური
თეორია,კიბერნეტიკულისწავლებისთეორიადაეროვნულიინტერესე
ბისთეორიაუპირველესადკონცენტრირებენპროცესზე,რომელიციწვევს
ინტეგრაციას. ორგანიზაციული თეორია, ჯგუფის თეორია, კოალიციის
თეორია,გადაწყვეტილებათაშექმნისთეორიაა,ბიუროკრატიულიანალი
ზი, კოლექტიური მოქმედებებისთეორიადა რეჟიმისთეორია ძირითა
დადეხებაპოლიტიკურიორგანიზაციისფუნქციონირებას.5

1   Gowland, D.A., O’neill B.C., Reid A.L., The European Mosaic-Contemporary politics, economics and culture, LONGMAN, 
London, 1995, p. 60. 
2   Grilli, Enzo R., The European Community and the Developing Countries”, Cambridge University Press, 1993, p. 1.
3   Gowland, D.A., O’neill B.C., Reid A.L., The European Mosaic-Contemporary politics, economics and culture, LONGMAN, 
London, 1995, p. 287.
4   Carlsnaes, Walter, Smith, Steve, Foreign policy-the EC and changing perspectives in Europe, Sage, London, 1994, p. 122.
5  იქვე, p. 122. 
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2.4  მოკ ლე ის ტო რიუ ლი ექ სკურ სი

ევროპულიინტეგრაციისისტორიაევროგაერთიანებებისდამფუძნე
ბელი ხელშეკრულებების გაფორმებით, მათი დამატებაშევსებითა და
განვითარებითაღინიშნება.

ევ რო გაერ თია ნე ბე ბი

1951წლის18აპრილს,საფრანგეთისსაგარეოსაქმეთამინისტრისრო
ბერტშუმანისგანზრახვითადაგეგმითხელმოწერილიქნაქვანახშირი
სადაფოლადისევროპულიგაერთიანებისხელშეკრულება (ECSC).იგი
შეიქმნაქვანახშირისადაფოლადისსაერთობაზრისჩამოსაყალიბებლად,
რომელიცერთობლივიკონტროლისადაამნედლიმასალისსაბადოების
დამუშავებისსაშუალებასიძლეოდა.ამხელშეკრულებით,მანამდემხო
ლოდ ეროვნული სახელმწიფოს ექსკლუზიური საქმე გადავიდა ზესა
ხელმწიფოებრივიორგანიზაციისხელში.1

1952წლის27მაისს,ECSCისწევრმაქვეყნებმახელიმოაწერესევრო
პულითავდაცვისგაერთიანებისდამფუძნებელხელშეკრულებას(EDC).
ამხელშეკრულებისმიზანიიყოსაერთოევროპულიარმიისდაარსება.2

აღნიშნულიECSCის წარმატებისადაEDCის შექმნის  მცდელობას
მოჰყვაევროპულიპოლიტიკურიკავშირისშექმნისდამატებითიინიცია
ტივები. ამუკანასკნელიგაერთიანების შექმნითგანზრახულიიყოწევ
რიქვეყნებისსაგარეოურთიერთობებისკოორდინირებადათავდაცვით
საქმეებზე პასუხისმგებლობის აღება, შემდგომ კი საერთო ბაზრის გან
ვითარებისათვის,ცხოვრებისდონის ამაღლებისადადასაქმების მაჩვე
ნებლების გაუმჯობესებისათვის ხელშეწყობა. მასში შემდგომში ინტეგ
რირდებოდაECSCდაEDC.თუმცა,შესაბამისმოლაპარაკებებზესაგარეო
საქმეთამინისტრებმავერშეძლესშეთანხმებისმიღწევა,თურადოზით
უნდადაეთმოთსახელმწიფოებსსუვერენიტეტიდა1954წელსსაფრან
გეთისეროვნულასამბლეაშიევროპულიპოლიტიკურიკავშირისგეგმა

1      Weidenfeld, Warner, Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 8.
2    იქვე,p. 8.
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ჩავარდა.1

ევროპის ქვანახშირისა და ფოლადის გაერთიანება აყალიბებდა მო
დელს, რომელიცუცვლელიდარჩა 7 წლის შემდეგ შექმნილი ევროპის
ეკონომიკური გაერთიანებისა (EEC)და ატომური ენერგიის ევროპული
გაერთიანებისფარგლებში(Euratom).თითოეულმათგანსჰყავდამინის
ტრთა საბჭო და აღმასრულებელი (უმაღლესი ხელისუფალი ECSCში,
კომისია დანარჩენი ორი გაერთიანებისათვის). მაგრამ მათ საზიაროდ
ჰყავდათ სასამართლოდა საპარლამენტო ორგანო, რომელიც ცნობილი
იყოასამბლეისსახით.

1987წელსმოხდაამსამიგაერთიანებისშერწყმადაარსებობაგანაგ
რძესევროგაერთიანებისშიგნით.შეიქმნაერთიკომისიადაერთიმინის
ტრთასაბჭო,სასამართლოსადასაერთოასამბლეისგვერდით.ორგანი
ზაციულინიმუშიგამოხატავდა,ერთიმხრივ,პირველიექვსისაპარლა
მენტო დემოკრატიის ცნობილი ფილოსოფოსებისა (საერთო ასამბლეა),
და, მეორე მხრივ, პოლიტიკურიდაორგანიზაციულირეალობის მოთ
ხოვნებს (მთავრობის წარმომადგენელთა შეთანხმების აუცილებლობა
მინისტრთასაბჭო).

როგორცაღვნიშნეთ,7წლითგვიან,1957წლის25მარტსდადებული
რომის ხელშეკრულება აფუძნებს ევროპის ეკონომიკურ გაერთიანება
სადაევროპულიატომურიენერგიისგაერთიანებას.EECისჩარჩოებში
ECSCისდამფუძნებელწევრქვეყანასსურდა,შეექმნასაბაჟოკავშირიდა
საერთობაზარი,რათანებადართულიყოპირთა,მომსახურებისადაკაპი
ტალისთავისუფალიგადაადგილება.ხოლოEuratomდაარსდა,რათაწაე
ხალისებინაატომურიინდუსტრიისგანვითარებადამფუძნებელსახელ
მწიფოებში.2

1965წლის8აპრილსხელმოწერილიე.წ.“შემრწყმელიხელშეკრულე
ბით”ECSC,EECდაEuratomინსტიტუტებიგაერთიანდა,შეიქმნაერთია
ნიინსტიტუციურისისტემასამივეამგაერთიანებისათვის.3

1960იანწლებშიგაერთიანებისსტაგნაციამდაკრიზისებმაბიძგიმისცა
ახალიდეებს.დაარსდაევროპულიპოლიტიკურითანამშრომლობა(EPC),
რომელიცწარმოადგენდამთავარინსტრუმენტსევროპულიგაერთიანებე
ბისწევრიქვეყნებისსაგარეოპოლიტიკისკოორდინირებისათვის.

ჰააგისსამიტმადაევროპულისაბჭოსგადაწყვეტილებამ1971და1972
წლებშინათელიგახადასურვილი,საერთობაზარსშემატებოდასაერთო

1  Weidenfeld, Warner, Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 8. 
2   იქვე,p. 8.
3  იქვე,p. 8.
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ეკონომიკურიდაფულადიპოლიტიკა,რომლისმიზანიციყოეკონომი
კური დაფულადიკავშირის(EMU)დაფუძნება1980წლისათვის.ამით
უნდა შექმნილიყო მყარი სავალუტო კურსის სტრუქტურა ვალუტის
შეუზღუდავიკონვერსიით.წევრქვეყნებსუნდაგადაეცათცენტრალური
ეკონომიკურიდაფულადიძალაუფლებაგაერთიანებისინსტიტუტების
თვის.

თუმცა,კრიზისმადაფუნდამენტურადგანსხვავებულმაშეხედულე
ბებმაინტეგრაციაზე,გამორიცხაეკონომიკურიდაფულადიპოლიტიკის
კოორდინირებისნებისმიერიშესაძლებლობადაშესაბამისად,გაერთია
ნებისვალუტისკურსისსისტემისშექმნა.ინფლაციისწინააღმდეგბრძო
ლამ მოგვიანებით გამოიწვია ეკონომიკური და ფულადი პოლიტიკის
დამთხვევა. 1979 წლის 1 იანვარს ძალაში შევიდა ევროპულიფულადი
კავშირისხელშეკრულება.

მიმდინარეინტეგრაციის ერთერთქვაკუთხედადიქცა ერთიანი ევ
როპულიაქტი(SEA),რომელსაცხელიმოეწერალუქსემბურგისსამიტზე
სახელმწიფოთადამთავრობისმეთაურთამიერ.SEAსპრინციპულიმი
ზანიიყოერთიანიბაზრისდასრულებადაგვირგვინება,რომელიცგაერ
თიანებებისდამაარსებელხელშეკრულებებშიიყოჩადებული.

ერთიანიბაზრისშედეგებმა,როგორცშიდა,ასევესაგარეოპოლიტი
კაში, მნიშვნელოვნად გაზარდა ეფექტიანი გადაწყვეტილების მიღების
საჭიროება. გაერთიანებებს რეაგირება უნდა მოეხდინათ ფულადი კავ
შირის,გარემოსთანდაკავშირებულიუფლებამოსილებების,საგარეოპო
ლიტიკის,შიდადასაგარეოუსაფრთხოებისსაკითხებზე. ასევესაჭირო
იყოგაერთიანებებისინსტიტუტები.საჭიროიყოეფექტიანიპოლიტიკუ
რი ხელმძღვანელობის, გამჭვირვალობის, მაკონტროლებელი საპარლა
მენტოსისტემისადაუფლებამოსილებათადანაწილებისფედერალური
სისტემისარსებობა.1

მიღებულიქნაგადაწყვეტილებახელშეკრულებათაშესწორებებისმო
სამზადებლადსათანადოსამუშაოებისდაწყებაზე.

ევ რო კავ ში რი

მაასტრიხტში1992წლის7თებერვალსხელმოწერილიქნაევროკავში
რისშესახებხელშეკრულება,რომელიცმიიჩნევარომისხელშეკრულების

1   Weidenfeld, Warner, Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 8.
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ყველაზემრავლისმომცველრეფორმად.

მაასტრიხტის სამიტმა გზა გაუკვალა ევროპული საგარეოდა უსაფ
რთხოებისპოლიტიკისახალსაფეხურს.მიღწეულიქნაშეთანხმება,შე
მოღებულიყო ერთიანი მოქალაქეობა, გაზრდილიყო თანამშრომლობა
მართლმსაჯულების საკითხებში, საშინაო საქმეებსადა საგარეო პოლი
ტიკაში.შეიცვალადაგადაიხედაინსტიტუტებისროლიდაუფლებამო
სილებები.

1999 წლის პირველ მაისს ძალაში შედის ამსტერდამში ხელმოწერი
ლი ხელშეკრულება, რომელმაც მნიშვნელოვანი ცვლილებები შეიტანა
ევროკავშირისშესახებ1992წლისხელშეკრულებაში.აღნიშნულმახელ
შეკრულებამძირითადიაქცენტიგააკეთამოქალაქეობასადა ადამიანის
უფლებებზე,ევროპარლამენტისუფლებამოსილებებისგაზრდისთვალ
საზრისით დემოკრატიაზე, თავისუფლების, უსაფრთხოებისა და მარ
თლმსაჯულების სფეროზე კავშირის ფარგლებში, საერთო საგარეო და
უსაფრთხოებისპოლიტიკისდასაწყისსადაიმპერიოდისათვისმიმდი
ნარე გაფართოების კვალდაკვალ ინსტიტუციურ რეფორმაზე. თუმცა,
ზოგადად ევროპული ინტეგრაციის განვითარებით დაინტერესებული
სახელმწიფოების მოლოდინი და მისწრაფებები ამ ხელშეკრულებით
მაინცდაუკმაყოფილებელიდარჩა.

სწორედაღნიშნულიმიზნისმიღწევასემსახურებოდა2003წელსძა
ლაშიშესულინიცისხელშეკრულებისმიღება,რომლითაცძირითადად
განხორციელდაისინსტიტუციურიცვლილებები,რომლებიცგადაუჭრე
ლიდარჩაამსტერდამისხელშეკრულებით.სახელმწიფოთაინტერესების
წარმომადგენლობა(ევროკავშირისსაბჭო)გადაწყვეტილებისშექმნისმე
ქანიზმშიორმაგიუმრავლესობისპრინციპითგანისაზღვრა. ამანგააუმ
ჯობესაწევრიქვეყნისინტერესებისწარმომადგენლობისადაპტაციადა
ოპერატიულითავსებადობაკავშირისმართვისადაინსტიტუციურსის
ტემასთან.

გარდა აღნიშნულისა, კავშირისმმართველობისათვის არსებითი არც
სხვაინტერესთაწარმომადგენლობადარჩენილაგაუმჯობესებისგარეშე.
გაიზარდაევროპარლამენტისწევრთა,როგორცკავშირისწევრისახელ
მწიფოებისხალხისწარმომადგენლებისრაოდენობა,დაშემცირდაკავში
რისინტერესთაწარმომადგენლობითიორგანოს,ევროკომისიისწევრთა
რაოდენობა.

ბოლოუმნიშვნელოვანესისახელშეკრულებორეფორმაგანხორციელ
და2007წლის13დეკემბერსხელმოწერილიე.წ.ლისაბონისხელშეკრუ
ლებით,რომელიცამოქმედდა2009წლისპირველდეკემბერს.აღნიშნულ
მა ხელშეკრულებამ მნიშვნელოვნად შეცვალა მოქმედიდამფუძნებელი
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ხელშეკრულებები, რომის ხელშეკრულება ევროგაერთიანების შესახებ
დასათაურდაევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებხელშეკრულების
სახელწოდებით.ლისაბონის ხელშეკრულების ერთერთ მნიშვნელოვან
ღირსებადუნდაჩაითვალოსის,რომუფროდახვეწილიაევროკავშირის,
როგორც თეორიულად უკეთ იდენტიფიცირებული წარმონაქმნისადმი
მიდგომა,დასაბოლოოდშესძინაკავშირსიურიდიულიპირისმანამდე
სადავოსტატუსი.

2.5  რე ზიუ მე

მრავალქვეყანასაქვსთავისისპეციალურიინტერესებიდაგამორჩეუ
ლიპროექტები.მაგრამსაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკაში
განსხვავებაერთიანდებაორისაკითხისირგვლივ,რაცუშუალოგავლენას
ახდენს ევროპული ინსტიტუციონალიზაციის განვითარების ვექტორზე.
აღნიშნული,შესაბამისად,გამოვლინებასჰპოვებსდამფუძნებელიხელშეკ
რულებებისცვლილებებისშედეგადჩამოყალიბებულ,ერთიმხრივ,ევრო
კავშირისინსტიტუციურარქიტექტურასა,დამეორემხრივ,გადაწყვეტი
ლებისშექმნისმექანიზმში:

1. სახელმწიფოთაშორისი მეთოდი გაერთიანების მეთოდის წინააღ
მდეგდა

2.ატლანტიციზმიევროპეიზმისწინააღმდეგ.

მიუხედავადიმისა,რომინდივიდუალურიწევრიქვეყნებისკონკრე
ტული პოზიციები ამ საკითხებთან დაკავშირებით შეიძლება სადავო
იყოს,შესაძლებელიაგამოვყოთოთხიზოგადიჯგუფი:

1.სახელმწიფოთაშორისო/ატლანტიცისტები;

2.კომუნიტარიანები1/ევროპეისტები;

3.კომუნიტარიანები/ატლანტიცისტები;

4.სახელმწიფოთაშორისო/ევროპეისტები.2

ევროკავშირი,როგორცევროპულიინტეგრაციისგანვითარებისსტა
დია,კომპლექსურიხასიათისგრძელვადიანიამოცანებისგადასაწყვეტად

1 ევროგაერთიანებისადაევროკავშირისპრინციპებისმხარდამჭერი.
2   Norgaard, Ole, Pedersen, Thomas, and Petersen, Nikolaj, The European community in world politics, Pinter Publishers, 
1993, p. 23.
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ჩამოყალიბებულისტრუქტურაა.1

ზოგიერთიმკვლევარიცდილობდა1991წლისდეკემბერშიევროგაერ
თიანებისლიდერთაშეხვედრა,რომელიცგაიმართამაასტრიხტისხელ
შეკრულებისმისაღებად,შეედარებინაფედერალურიკონვენტისსხდო
მათა სესიებს, რომელიც გაიმართა ფილადელფიაში 1787 წელს, აშშის
დამფუძნებელიმამებისმიერ.

ინგლისელი მეცნიერის, პიტერ კოფის მოსაზრებით, შედარება მოკ
ლებულიარეალობას.2 როგორცამერიკისშეერთებულიშტატებიარარის
ამერიკა,ისეევროგაერთიანებაარწარმოადგენსევროპას.თუმცა,ორივე
შემთხვევაში ესორი წარმონაქმნითავიანთი კონტინენტის ეკონომიკუ
რიდაპოლიტიკურილოკომოტივებიადამათმეზობელსახელმწიფოებს
სურთ,მჭიდროდდაუკავშირდნენდაინტეგრირდნენმათთან.3

რაც შეეხებაზოგადად ევროპულ სამართალს, იგი ახალი მოვლენაა,
რომელიცXXსაუკუნისIIნახევარშიჩამოყალიბდა.საერთოდ,ასაკსსა
მართლისათვისაქვსარსებითიმნიშვნელობა,რაცუპირველესყოვლისა,
იმაზემეტყველებს,რომისარისარაისტორიულიშემთხვევითობა,არა
მედდროისობიექტურიმოთხოვნებისკანონზომიერიანარეკლი.

თუმცა, ევროპულისამართალი არსაჭიროებსშეღავათებს ახალგაზ
რდობისგამო.იგიპასუხობსყველაზემკაცრმოთხოვნებს,რომლებიცწა
რედგინებასამართლისნებისმიერდარგსძველსაცდაახალსაც.ევროპუ
ლი სამართალი გამოირჩევა პროგრესული მიდგომებითთავისი საგნის
რეგულირებისადმი, ინსტიტუტებისა და ცალკეული ნორმების დამუ
შავებით,მათიურთიერთშეთანხმებულობითადა,რაცგანსაკუთრებით
უნდააღინიშნოს,ეფექტიანობით.4

ევროპულისამართალიარისინტეგრაციისროგორცპროდუქტი,ისე
ინსტრუმენტი. ევროპულისამართლის წარმოშობითდაიწყო ახალიდა
მეტადმნიშვნელოვანი ეტაპი სახელმწიფოსადა სამართლის მსოფლიო
ისტორიაში.სრულებითსაკმარისიააღინიშნოს,რომმასშიწარმატებით
თანაარსებობსკონტინენტურიდასაერთოსამართლისიდეებიდანორ
მები, სუვერენიტეტისადაზეეროვნულობის პრინციპები, ერთი მხრივ,
საერთაშორისო და მეორე მხრივ, ეროვნულ სამართალს შორის ურ
თიერთშეთანხმებულობა.5

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М, Юрист, 1998, c. 46.
2   Coffey,  Peter, The future of Europe, Edward Elgar Publishing Limited, 1995, p. 64.
3   იქვე,p.5.
4   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 5.
5  იქვე,c. 10.
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III.  ევროკავშირის კონსტიტუციური წყაროები

3.1  დამ ფუძ ნე ბე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბი

ბუ ნე ბა

ჩვენმიერზემოთგანხილულიქნაევროგაერთიანებისადაევროკავში
რისდაარსებისისტორიულიასპექტებიდატენდენციები.ასევეაღინიშნა
იმძირითადიხელშეკრულებებისშესახებ,რომლებიცკავშირისგანვითა
რებისსაკვანძოეტაპებზექმნიდაკონსტიტუციურფუნდამენტს.

მთლიანობაში ევროკავშირის, როგორც ინსტიტუციური ორგანიზა
ციის სისტემა და სამართლებრივი ჩარჩო ჩამოყალიბებულია რამდენი
მეკონსტიტუციურიმნიშვნელობისდოკუმენტში.კონსტიტუციურისა
მართლის პერსპექტივიდან, ევროკავშირი დაუწერელი კონსტიტუციის
საფუძველზეა აგებული. აღნიშნული ნიშნავს იმას, რომ ევროკავშირში
ფორმალურიკონსტიტუციაარარსებობს.თუმცა,მიღებულიაისეთისა
დამფუძნებლოდოკუმენტები, რომლებიც განამტკიცებს კავშირის კონ
სტიტუციურსამართლებრივ პრინციპებს. სხვაგვარად ევროკავშირის
ფუნქციონირებადამსგავსიხარისხისგანვითარებისმიღწევაშეუძლებე
ლიიქნებოდა.

ევროკავშირის დამფუძნებელი აქტები რომ კონსტიტუცია არ გახ
ლავთ,ესმათისახელშეკრულებოთვისებიდანმომდინარეობს.კერძოდ,
ყველადოკუმენტი,რომელმაცდააფუძნადაგანავითარაევროგაერთია
ნება,ხოლოშემდგომევროკავშირი,წევრქვეყნებსშორისგაფორმებულ
ხელშკრულებას წარმოადგენს, რომლებიც ექვემდებარება ეროვნული
პარლამენტებისმიერრატიფიკაციას.ესარისხელშეკრულებადამფუძნე
ბელმხარეებსწევრქვეყნებსშორის.

თუმცა, ამ აქტების სახელშეკრულებო ბუნება არ გამორიცხავს მათ
კონსტიტუციურ ბუნებას. დაწყებული რეგულირების სფეროებით,
სტრუქტურითადაარქიტექტონიკითდასრულებული,აღნიშნულიდო
კუმენტებიიმეორებენკონსტიტუციონალიზმისძირითადპრინციპებს.

სახელშეკრულებო ბუნება ინტეგრაციის შინაარსითაა განპირობებუ
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ლი.უზენაესიკანონმდებელიხელშემკვრელიმხარეებიადაარასაერთო
სახალხოწარმომადგენლობითიორგანო–ევროპულიპარლამენტი.ცნო
ბილიპოსტულატი,რომევროკავშირსარგააჩნია“კომპეტენციისგანსაზ
ღვრისკომპეტენცია”1,კონსტიტუციურნორმაშემოქმედებისპროცესზეც
აისახება.

აღსანიშნავია, კონსტიტუციონალიზმში კონსტიტუციასა და სახელ
მწიფოსმოქალაქეებსშორისპირდაპირიკავშირიერთერთიფუძემდებ
ლური პრინციპია. აღნიშნული თეორიით, კონსტიტუცია მოქალაქეებს
შორისსაერთოღირებულებებზედაფუძნებულიშეთანხმებაა.2

ამკუთხით,ევროკავშირშიარსებობსკავშირისმოქალაქეობისინსტი
ტუტი.თუმცა,კონსტიტუციისაგანგანსხვავებით,კავშირისმოქალაქეობა
კონსტიტუციასთან მიმართებაში შემოიფარგლება მხოლოდ არსებული
საერთაშორისო სამართლებრივი პრინციპებით, როგორიცაა საკანონ
მდებლო ორგანოების, ან რეფერენდუმების გზით რატიფიკაციის პრო
ცესი.ამპროცესშიევროკავშირისპარლამენტიკლასიკურსაპარლამენტო
როლსარასრულებს,იმისმიუხედავად,რომარსებობსევროკავშირისმო
ქალაქეთაერთობლიობა,როგორცპოლიტიკურიორგანიზმი,რომელსაც
იგიწარმოადგენსევროკავშირისდონეზე.

ევროგაერთიანების დამფუძნებელი ხელშეკრულებები დროთა გან
მავლობაში იცვლებოდა. იცვლებოდა მათი რაოდენობა, რამდენადაც
ღრმავდებოდაინტეგრაცია.კონსტიტუციონალიზმისთვისებებისშეფა
სებათითოეულმათგანზეშრომატევადიადასცილდებაგანსახილველი
თემისშინაარს.ამდენად,მიზანშეწონილიაამჟამადმოქმედი,2009წელს
ძალაშიშესულიე.წ.ლისაბონისხელშეკრულებითშემოვიფარგლოთ.

“ევ რო პის კონ სტი ტუ ცია”

ევროკავშირი ახლოს იყო საკუთრივ კონსტიტუციის სახელწოდების
დოკუმენტის მიღებასთან. მე20 საუკუნის დასრულებისთანავე, ევრო
პელლიდერთადიდინაწილიაცნობიერებდა,რომევროკავშირსესაჭი
როებოდაგანახლება,კონსტიტუციურიფუნდამენტისგამყარება.

აღნიშნული მიზნით მოწვეულ იქნა კონვენტი ევროპის მომავლის

1  გაბრიჩიძე, გაგა, ინსტიტუციონალური წონასწორობა, როგორც ევროპის გაერთიანების კონსტიტუციური
პრინციპი,დისერტაცია,2004,გვ.7.
2  ბენუარომერი, ფლორანს, კლებესი, ჰაინრიხ, `ევროპის საბჭოს სამართალი ერთიანი პანევროპული
სამართლებრივისივრცისაკენ”,ევროპისსაბჭოსგამომცემლობა,http://book.coe.int, 2005, გვ.19.
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შესახებ. კონვენტის თავდაპირველიდღის წესრიგის მიუხედავად, რო
მელიც ითვალისწინებდა კომპეტენციების დანაწილების საკითხებს და
ადამიანის ფუნდამენტურიუფლებების ქარტიის ინკორპორაციას, კონ
ვენტმაშექმნაფართოშინაარსისკონსტიტუციისპროექტი.1

კონვენტისმიერკონსტიტუციისპროექტისშემუშავებისშემდეგ,ევრო
კავშირისწევრიქვეყნებისმთავრობისადასახელმწიფოსმეთაურებმა,2004
წელსრომში ხელი მოაწერეს ხელშეკრულებას “ევროპის კონსტიტუციის
შესახებ”.სახელწოდებიდანნათელია,რომესსამართლებრივიდოკუმენ
ტიარანაცვლებდასახელშეკრულებოსისტემას.იგირჩებოდახელშეკრუ
ლებად.შესაბამისად,კონსტიტუციურიდატვირთვაძირითადადმისში
ნაარსზეიყოგათვლილი,დამცირედითფორმალურსახელწოდებაზე.

იმის მიუხედავად, რომ აღნიშნულდოკუმენტს ყველა ქვეყნის წარ
მომადგენელმა მოაწერახელი,დოკუმენტი არიქნარატიფიცირებული.
საფრანგეთისადანიდერლანდებისსამეფოსამომრჩევლებმა2005წელს
რეფერენდუმზე მხარი არ დაუჭირეს კონსტიტუციის რატიფიცირებას.
რატიფიცირებისშემდგომიპროცედურებიშეწყდასხვაქვეყნებშიც.

კონსტიტუციურიხელშეკრულებაშედგებოდა4ძირითადინაწილი
საგან. მისიტიპური კონსტიტუციური პრეამბულა აღწერს ევროპის ის
ტორიას,მემკვიდრეობასდასაერთოსულისკვეთებას.

ხელშეკრულების პირველი ნაწილი ეძღვნება პრინციპებს, მიზნებსა
და ინსტიტუციურ დებულებებს ევროკავშირის ახალი მმართველობის
შესახებ.კერძოდ,კავშირისადამისიმიზნებისგანმარტება,კავშირისმო
ქალაქეობადაფუნდამენტურიუფლებები,კავშირისკომპეტენცია,ორგა
ნოები, კავშირის კომპეტენციის აღსრულება, კავშირისდემოკრატიული
ცხოვრება,ფინანსები,კავშირიდამეზობლები,დაწევრობა.

კონსტიტუციურიხელშეკრულებისმეორენაწილიეძღვნებოდაფუნ
დამენტური უფლებების ევროპულ ქარტიას. აღნიშნული დოკუმენტი
პირველადიქნა ინკორპორირებული კავშირისდამფუძნებელი აქტების
სისტემაშიდამთლიანად,კავშირისინტეგრაციაში.ესნაწილიცალკეგა
ნიხილავდაღირსებას,თავისუფლებას,თანასწორობასადასხვაფუნდა
მენტურუფლებებს,რომლებიცგანმტკიცებულიაკავშირში.

მესამენაწილიშეეხებოდაევროკავშირისფუნქციონირებასადამისი
პოლიტიკისმართვას.განსაზღვრულიიყოკავშირისსაშინაოდასაგარეო
პოლიტიკა,მისიორგანოებისფუნქციონირება.

მე4ნაწილიაჯგუფებდაზოგადდადასკვნითდებულებებს,მათშო

1   http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/Treaties/Treaty_Const.htm.
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რის,კონსტიტუციისამოქმედებისადაკონსტიტუციისგადასინჯვისშესა
ხებნორმებს.

ძირითადიკონსტიტუციურიტექსტისგარდა,მასთანერთვოდარამ
დენიმემნიშვნელოვანიოქმი,როგორიცაა,ოქმებიევროკავშირშიეროვ
ნული პარლამენტების როლის შესახებ, სუბსიდიარობისა და პროპორ
ციულობისგამოყენებისშესახებ,ევროჯგუფისშესახებდაა.შ.

შინაარსობრივად, კონსტიტუცია ითვალისწინებდა ახალ პოსტულა
ტებს ევროპული ინტეგრაციის გაღრმავების პროცესში. სწორედ ესდე
ბულებები, ერთი მხრივ, ქმნიდა კონსტიტუციურინოვაციებს ევროკავ
შირის ინტეგრაციის ხელშესაწყობადდა, მეორე მხრივ, იწვევდა ცხარე
დისკუსიებსევროპულსაზოგადოებაში.

კონსტიტუციური ხელშეკრულების ძირითადი სიახლეები შესაძლე
ბელიადაჯგუფდესმისინაწილებისმიხედვით.

დამ ფუძ ნე ბე ლი პრინ ცი პე ბი

ფუნდამენტურიუფლებების შესახებ ევროპული ქარტიის ინკორპო
რაციისწყალობით,კავშირისდამფუძნებელპრინციპებშიკავშირისღი
რებულებებიდამიზნებიკავშირისმოქალაქეებთანააუშუალოდდაკავ
შირებული.

ევროკავშირსენიჭებოდაერთიანიიურიდიულიპირისსტატუსი.მკა
ფიოდგანისაზღვრაკავშირსადაწევრქვეყნებსშორისკომპეტენციების
დანაწილებისპრინციპები(ექსკლუზიური,დანაწილებულიდახელშემ
წყობი).პირველადიქნაგათვალისწინებულიკავშირიდანნებაყოფლობი
თიგასვლისნორმა,ანურეცესიისუფლება.

პროექტი ითვალისწინებდა ევროპული კანონებისა და ევროპული
ჩარჩოკანონმდებლობისცნებას.

ინ სტი ტუ ტე ბი

ახლებურადრეგულირდებოდაევროპარლამენტშიადგილებისდანა
წილება წევრ ქვეყნებს შორის.ოფიციალურინსტიტუტად ყალიბდებო
და ევროპული საბჭო, რომელსაც ხელმძღვანელობდა 2,5 წლის ვადით
არჩეულითავმჯდომარე. ამდენად, იცვლებოდაროტაციის წესითთავ
მჯდომარეობა.კონსტიტუციაასევეადგენდა,რომ2014წლიდანევროკო
მისიისწევრთარაოდენობაშემცირდებოდადაარდაემთხვეოდაწევრი
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ქვეყნებისრაოდენობას.

მნიშვნელოვანისიახლეგახლდათის,რომევროკომისიისთავმჯდო
მარეს ირჩევდა ევროპარლამენტი, ევროპული საბჭოს ინიციატივის სა
ფუძველზე.

გა დაწ ყვე ტი ლე ბის მი ღე ბა

კონსტიტუცია ამკვიდრებდა გადაწყვეტილების მიღების ახალ მექა
ნიზმებს,ე.წ.ორმაგიუმრავლესობისსისტემას,რომლისმიხედვით,წევ
რიქვეყნების55%,რომელიცწარმოადგენსმოსახლეობის65%პროცენტს,
შეადგენს კვალიფიციურ უმრავლესობას. ამ სისტემით ევროკავშირის
(მინისტრთა)საბჭოშიგადაწყვეტილებებიმიიღებოდა20არსებულდა20
ახალსფეროში.

ევროკავშირის (მინისტრთა) საბჭოსა და ევროპარლამენტს ენიჭებო
დათუფლება,ერთობლივიმოქმედებითმიეღოთევროკავშირისკანონე
ბიდაევროპულიჩარჩოკანონმდებლობა.

კავ ში რის პო ლი ტი კა

ევროზონაშიშემავალქვეყნებსშორისუმჯობესდებოდაეკონომიკური
კოორდინაცია. ამითხდებოდა ევროზონისწევრთა არაფორმალურირო
ლისაღიარება.

კონსტიტუციააუქმებდაე.წ.“სამისვეტის”სისტემას.მეორედამესამე
სვეტები, რომლებიც საჭიროებდა სახელმწიფოთაშორისო გადაწყვეტი
ლებებს,მოექცაკავშირისჩარჩოებში.

საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკურიმიმართულებები
ძლიერდებოდაკავშირისსაგარეოსაქმეთამინისტრისინსტიტუტისშე
მოღებით.ასევეიქმნებოდაევროპულითავდაცვისსააგენტო,რაცაძლიე
რებდასაერთოთავდაცვისპოლიტიკას.

მნიშვნელოვნადუმჯობესდებოდათავისუფლების, უსაფრთხოებისა
დამართლმსაჯულებისსფერო.აღსანიშნავია,რომკავშირშიიქმნებოდა
კავშირისსაჯაროპროკურატურა.1

კონსტიტუციის ძირითადი მიზანი გახლდათ ევროკავშირის ინსტი
ტუტებისპროდუქტიულობისგაზრდადადემოკრატიისხარისხისამაღ
ლება.2

1   http://europa.eu/scadplus/constitution/introduction_en.htm
2   www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/en/10fiches.pdf
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უნდა აღინიშნოს,რომმიუხედავადიმისა,რომრეფერენდუმებზეჩა
ვარდა ევროკავშირის კონსტიტუციის მიღება, მის ნაცვლად მომდევნო
წლებში მიღებულიქნა ახალიდამფუძნებელი ხელშეკრულებები, სადაც
გათვალისწინებულია ზემოთ აღწერილი მრავალი ის ახალი კონცეფცია
დაპრინციპი,რომელიცრეგულირდებოდაკონსტიტუციისპროექტით.ამ
დენად,აღნიშნულიხელშეკრულებებისამოქმედებითრეალურადდაიწყო
ახალიეპოქაევროკავშირისკონსტიტუციონალიზმისისტორიაში.

ხელ შეკ რუ ლე ბა ევ რო კავ ში რის შე სა ხებ (TEU)

იმის მიუხედავად, რომ ევროპის კონსტიტუცია არ იქნა მიღებული,
ევროკავშირში,როგორცაღვნიშნეთ,მოქმედებსკონსტიტუციური,დამ
ფუძნებელისამართლებრივიაქტები.

მას შემდეგ, რაც რეფერენდუმებზე ჩავარდა კონსტიტუცია, წევრი
ქვეყნებისწარმომადგენლებმაშექმნეს“ბრძენკაცთაჯგუფი”,რომელსაც
უნდაწარმოედგინაანგარიში,როგორუნდაემოქმედაევროკავშირსკონ
სტიტუციისჩავარდნისშემდეგ.აღნიშნულმაჯგუფმა,რომელსაცეწოდა
“ამატოსჯგუფი”(AmatoGroup),წარმოადგინაანგარიში,რომელიცითვა
ლისწინებდასახელმწიფოთაშორისოკონფერენციისმოწვევასდაევრო
კავშირისშესახებხელშეკრულებისგადასინჯვას.

აღნიშნულისსაფუძველზე,2007წელსლისაბონშიშეკრებილმასახელ
მწიფოთაშორისმაკონფერენციამუარითქვაკონსტიტუციისმიღებაზედა
არჩიაარსებულიხელშეკრულებებისგადასინჯვაიმგვარად,რომშექმნი
ლიყოახალისამართლებრივიჩარჩოევროკავშირისფუნქციონირებისათ
ვის.ახალხელშეკრულებებსხელიმოეწერა2007წლის13დეკემბერს,რო
მელიცასევეითვალისწინებდაწევრიქვეყნებისმიერმისრატიფიცირებას
დაამოქმედებას2009წლისათვის.

ახალი ხელშეკრულებების კონსტიტუციური სახელწოდებატექსტში
არსადაა მოხსენიებული. თუ კონსტიტუცია ითვალისწინებდა მანამდე
მოქმედიხელშეკრულებებისგაუქმებასდამათიერთისაკონსტიტუციო
ტექსტითჩანაცვლებას,კონსტიტუციაზეუარისთქმითკავშირმააირჩია
არსებულიხელშეკრულებებისგადასინჯვა.რიგიწევრიქვეყნებისმოთ
ხოვნისგათვალისწინებით,გადასინჯვისხელშეკრულებიდანამოღებუ
ლია“კონსტიტუციური”სიმბოლიკატერმინებიკონსტიტუცია,საგარეო
საქმეთამინისტრი,კანონი,კავშირისსიმბოლიკა–დროშა,ჰიმნი,სლო
განიდაა.შ.
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ამდენად, ევროკავშირის კონსტიტუციის როლს ასრულებსლისაბო
ნის2007წლისსამიტზეხელმოწერილიორითანაბარიიურიდიულიძა
ლისმქონეხელშეკრულება.მათგან,ერთსეწოდებახელშეკრულება“ევ
როკავშირის შესახებ”, ხოლო მეორეს  ხელშეკრულება “ევროკავშირის
ფუნქციონირებისშესახებ”.ხელშეკრულებებიერთმანეთისაგანგანსხავე
ბულურთიერთობებს არეგულირებს,თუმცა, ერთმანეთს ავსებს. ისინი
ევროკავშირისკონსტიტუციურისამართლისნაწილებადმიიჩნევა.1

“ევროკავშირისშესახებ”ხელშეკრულება,“ევროკავშირისფუნქციონი
რების შესახებ” ხელშეკრულებისაგან განსხვავებით, შეიძლება განვმარ
ტოთ,როგორცზოგადიკონსტიტუციურინაწილი.იგიაყალიბებსკავში
რის კონსტიტუციურსამართლებრივი პრინციპების სისტემას, მართვის
პრინციპებსადაფუნდამენტურდებულებებს.

ხელშეკრულებაშედგებაპრეამბულისადა6თავისაგან.პირველი,ზო
გადიდებულებებისნაწილიგანსაზღვრავსკავშირისმიზნებს,რამაცმისი
დაფუძნება განაპირობა. მისი კონსტიტუციურიდამფუძნებელი ბუნება
იმაშივლინდება,რომზოგადიდებულებებისნაწილშიხელშეკრულება
განსაზღვრავსკავშირსადაწევრსახელმწიფოებსშორისსუვერენიტეტის
დანაწილებისპრინციპებს.ესისპრინციპებია,რომლებიცაღწერილიიყო
კონსტიტუციის პროექტშიც: გადაცემის, სუბსიდიარობისადა პროპორ
ციულობისპრინციპები.

ზოგად დებულებებში მოცემული ნორმებით, ევროკავშირი მიუერ
თდაადამიანისუფლებათადაფუნდამენტურთავისუფლებათადაცვის
ევროპულკონვენციას.

მომდევნოცალკეთავიეძღვნებაიმდემოკრატიულპრინციპებს,რო
მელთაც ეფუძნება კავშირი. წარმომადგენლობითი დემოკრატია საყო
ველთაოთანასწორობისსაფუძველზე,ევროპარლამენტისმიერმოქალა
ქეთაწარმომადგენლობისგანხორციელებაევროკავშირისდემოკრატიის
საფუძვლებია.

კავშირისდემოკრატიულიხარისხისგაუმჯობესებისთვალსაზრისით
მნიშვნელოვანისიახლემოცემულიახელშეკრულებისამნაწილში,რომ
ლითაც განმტკიცებულია ეროვნული პარლამენტების აქტიური როლი
ევროკავშირის ფუნქციონირებაში. ნორმატიული აქტების პროექტების
შესახებ ნოტიფიკაციისუფლება,უფლება,უზრუნველყონ, რომ სუბსი
დიარობისპრინციპებიდაცულია,დამფუძნებელხელშეკრულებათაგა

1  ლისაბონისხელშეკრულებისძირითადიპრინციპებიღირებულებებიდასხვასასარგებლოინფორმაციაგად
მოცემულიაევროკომისიისმიერშემუშავებულსახელმძღვანელოში–Guide to the Lisbon treaty, ec.europa.eu/publica-
tions.
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დასინჯვაშიმონაწილეობა–მნიშვნელოვანიინსტრუმენტებიაეროვნუ
ლიპარლამენტებისხელში,გავლენამოახდინონევროკავშირისდონეზე
გადაწყვეტილებათამიღებისპროცესზე.

მომდევნო თავი ეძღვნება ევროკავშირის ინსტიტუციურ სისტემას.
ხელშეკრულებამკაფიოდგანსაზღვრავსკავშირის“კონსტიტუციურ”ორ
განოებს:

1.ევროპულიპარლამენტი;

2.ევროპულისაბჭო;

3.ევროკავშირისსაბჭო;

4.ევროპულიკომისია;

5.ევროკავშირისსასამართლო;

6.ევროპულიცენტრალურიბანკი;

7.აუდიტორულისასამართლო.

აღნიშნულიორგანოებიქმნიანკავშირისინსტიტუციონალიზაციას.ამ
თავშიჩამოყალიბებულიაევროკავშირისინსტიტუტებისძირითადიდე
ბულებები,რომლებიცგანსაზღვრავსმათკონსტიტუციურსამართლებ
რივბუნებას,მანდატს,კომპეტენციას,ფორმირებასადაურთიერთობებს
კავშირისსხვაორგანოებთან.ესსწორედისსამართლებრივინორმებია,
რომლებიც ხელისუფლების შტოებისა და ორგანოების ურთიერთობას
არეგულირებს.თითოეულიამინსტიტუტის“კონსტიტუციური”მანდა
ტი და სახელისუფლებო ურთიერთობები დეტალურად იქნება განხი
ლულინაშრომისმომდევნონაწილებში.

ხელშეკრულებითგათვალისწინებულისიახლეამე4თავშიმოცემუ
ლიდებულებები გაუმჯობესებული თანამშრომლობის შესახებ. აღნიშ
ნულიპრინციპიუფლებასანიჭებსწევრქვეყნებს,რომელთაცსურთმე
ტიინტეგრაციადათანამშრომლობაერთმანეთში,კავშირისარაექსკლუ
ზიურსფეროებში,შეთანხმებისსაფუძველზეისარგებლონკავშირისინ
სტიტუტებით,ამმიმართულებითურთიერთობებისმოსაწესრიგებლად.

ევროკავშირისშესახებხელშეკრულებისმომდევნო,მე5თავიგანსაზ
ღვრავსკავშირისსაგარეოპოლიტიკურიქმედებისზოგადდებულებებსა
დასაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისსპეციფიკურდებულებებს,რაც,
თავისი შინაარსიდან გამომდინარე, კონსტიტუციური მნიშვნელობის
დებულებებსგანეკუთვნება.

აღნიშნულითავისპირველინაწილიეხებაკავშირისსაგარეოქმედე
ბას.ხელშეკრულებაშიმოცემულიაპრინციპები,რომელსაცეფუძნებაკავ
შირისსაგარეოქმედება:დემოკრატია,კანონიერება,ადამიანისუფლება
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თაპატივისცემა,გაეროსქარტიებისადასაერთაშორისოსამართლისდაც
ვა.კავშირისსტრატეგიულინტერესებსადამიზნებსსაგარეოქმედების
სფეროშიგანსაზღვრავსევროპულისაბჭო.

მე2 ნაწილი ეთმობა კავშირის საერთო საგარეოდა უსაფრთხოების
პოლიტიკისდეტალურრეგულირებებს.ძირითადიპრინციპიაკავშირის
უსაფრთხოება.კავშირისკომპეტენციასაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოე
ბისსაკითხებშისწორედკავშირისუსაფრთხოებასუკავშირდებადამის
გან გამომდინარეობს მისი მოქმედების უფლებამოსილებები. კავშირის
საერთო საგარეოდაუსაფრთხოების პოლიტიკას განსაზღვრავენ ევრო
პული საბჭოდა ევროკავშირის საბჭო. მას აღასრულებენ, ერთი მხრივ,
კავშირისუმაღლესიწარმომადგენელისაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოე
ბისსაკითხებში(კონსტიტუციისპროექტითგათვალისწინებულიუწინ
დელი კავშირის საგარეო საქმეთა მინისტრი), და მეორე მხრივ, წევრი
ქვეყნები.ამსფეროშიევროპარლამენტისადაევროკომისიისროლიცალ
კეგანისაზღვრება.

ამავეთავშიხელშეკრულებადეტალურადგანსაზღვრავსსაერთოსა
გარეოდა უსაფრთხოების საკითხებში კავშირის უმაღლესი წარმომად
გენლისროლსადამანდატს.იგიამპოლიტიკურმიმართულებაშიწარ
მოადგენს კავშირს და იცავს მის ინტერესებს. იგი კავშირის სახელით
აწარმოებსმოლაპარაკებებსმესამემხარეებთან,საერთაშორისოორგანი
ზაციებსადაკონფერენციებში.

საერთაშორისო ვითარების გათვალისწინებით, კავშირი უფლებამო
სილია მიიღოს აუცილებელი გადაწყვეტილებები, რომლებიც საჭიროა
კავშირის ოპერატიული მოქმედებისათვის. ამ გადაწყვეტილებით გა
ნისაზღვრებამისიმიზნები,ფარგლებიდაისსაშუალებები,რომლებიც
ხელმისაწვდომიაკავშირისათვის, ასევესაჭიროებისამებრ, ამგადაწყვე
ტილებათა მოქმედების ვადა და მათი განხორციელებისათვის საჭირო
პირობები.

ცალკეულგეოგრაფიულანთემატურსაკითხზეკავშირისმიდგომის
დასაფიქსირებლად, გადაწყვეტილებას იღებს საბჭო. კავშირის საერთო
საგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისსფეროშიინიციატივისუფლე
ბითსარგებლობსნებისმიერიწევრიქვეყანა,უმაღლესიწარმომადგენე
ლიდამოუკიდებლადანკომისიისმხარდაჭერით.აქვეაგანსაზღვრული
ნორმები,რაპროცედურისდაცვითხორციელდებასაერთოსაგარეოდა
უსაფრთხოების პოლიტიკის სფეროში ევროპული საბჭოსა და საბჭოს
მიერგადაწყვეტილებისმიღება. ამსფეროში,როგორცწესი,გამოიყენე
ბა ერთსულოვანი გადაწყვეტილებები, ხოლო საგამონაკლისო ნორმები
კვალიფიციურიუმრავლესობით გადაწყვეტილების მისაღებადდადგე
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ნილიახელშეკრულებით.

ამნაწილითგათვალისწინებულსფეროებშიკავშირიუფლებამოსილია,
ხელშეკრულებებიგააფორმოსერთანრამდენიმექვეყანასთანანსაერთა
შორისოორგანიზაციასთან.საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტი
კისსფეროშიწარმოშობილიადმინისტრაციულიხარჯებიიფარებაკავში
რისბიუჯეტით.

კავშირისსაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისკერძონა
წილისშემადგენელიაკავშირისსაერთოუსაფრთხოებისადათავდაცვის
პოლიტიკა. მისი მიზანია, უზრუნველყოს კავშირი სამოქმედო შესაძ
ლებლობებით სამოქალაქო და სამხედრო საშუალებებზე. კავშირი მათ
იყენებს კავშირის საზღვრებს გარეთ სამშვიდობო, კონფლიქტების პრე
ვენციისადასაერთაშორისოუსაფრთხოებისგასაძლიერებლად,გაეროს
ქარტიებისმიხედვით.

საერთოუსაფრთხოებისადათავდაცვის პოლიტიკაითვალისწინებს
კავშირის საერთო თავდაცვის პოლიტიკის თანდათანობით ჩამოყალი
ბებას.მისიშედეგისაერთოთავდაცვაა.ხელშეკრულებისთანახმად,თუ
რომელიმეწევრიქვეყანაგახდებაშეიარაღებულიაგრესიისმსხვერპლი,
წევრიქვეყნებივალდებულნიარიან,აღმოუჩინონმასდახმარებაყველა
საშუალებით.

დაბოლოს,გარდამავალიდებულებები(VIთავი)შეიცავსნორმებსამ
ხელშეკრულების გადასინჯვის პროცედურებთან დაკავშირებით. აღსა
ნიშნავია,რომხელშეკრულებისგადასინჯვისესწესებიასევევრცელდე
ბაევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებხელშეკრულებაზე.

ამდენად,ევროკავშირისშესახებხელშეკრულება,კონსტიტუციისჩა
ვარდნისმიუხედავად,კავშირისახალიინტეგრაციულიიმპულსისწყა
როა.მისისაშუალებითნორმებადიქცაისეთიმნიშვნელოვანიდაგაბე
დულიპრინციპები,რომლებიცადრემხოლოდთეორიულიმსჯელობის
საგანიიყოსხვადასხვამიმდინარეობისსკოლებისწარმომადგენელთათ
ვის.

ხელ შეკ რუ ლე ბა ევ რო კავ ში რის ფუნ ქციო ნი რე ბის შე სა ხებ (TFEU)

“ევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებ”ხელშეკრულებას“ევროკავ
შირისშესახებ” ხელშეკრულებისთანაბარიიურიდიულიძალა აქვსდა
მასთანერთადქმნისევროკავშირისდამფუძნებელსამართლებრივაქტს.
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მათშორისკავშირინორმატიულადაცგანმტკიცებულია.ორივეხელშეკ
რულებაშიმოცემულიამრავალიბლანკეტურინორმა,რომელიცდისპო
ზიციასამისამართებსერთიხელშეკრულებიდანმეორეზედაპირიქით.

“ევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებ”ხელშეკრულებაშედგება7
ნაწილისადა32თავისაგან.ხელშეკრულებაარეგულირებსიმურთიერ
თობებს,რომლებიცემსახურებაევროკავშირისფუნქციონირებისორგა
ნიზებას,თუროგორუნდააღასრულოსევროკავშირმამასზეგადაცემუ
ლიკომპეტენციები.თუ“ევროკავშირისშესახებ”ხელშეკრულებაადგენს
პრინციპებს,როგორნაწილდება კომპეტენცია წევრ ქვეყნებსადა ევრო
კავშირსშორის,ევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებხელშეკრულება
დეტალურადგანსაზღვრავსსწორედამსფეროებს,რომელშიცგარკვეუ
ლიკომპეტენციაგადაეცაევროკავშირს.

ხელშეკრულების პირველი თავი განსაზღვრავს კავშირის კომპე
ტენციის სფეროებსა და კატეგორიებს. განსაზღვრულია ე.წ. გადაცემის
(Conferral)პრინციპისშინაარსიექსკლუზიურიდადანაწილებულიკომ
პეტენციების სფეროში. დანაწილებულ კომპეტენციებს წევრი ქვეყნები
იყენებენმხოლოდიმშემთხვევაში,თუკავშირსარაქვსდადგენილირე
გულირებები.1

დეტალურადარისჩამოთვლილიკავშირისექსკლუზიურიკომპეტენ
ციებისაბაჟოკავშირის,კომერციულიპოლიტიკის,შიდაბაზრისკონკუ
რენციის წესების, ევროზონის მონეტარული პოლიტიკისა და საზღვაო
ბიოლოგიურირესურსებისკონსერვაციისსაკითხებში.

ექსკლუზიური კომპეტენციის შემდგომ განხილულია ევროკავში
რის დანაწილებული კომპეტენეციები შიდა ბაზრის, სოციალური პო
ლიტიკის,გარემოს,სოფლისმეურნეობისადასხვასაკითხებში.თუმცა,
ამსაკითხებისგარდა,კავშირსხელშეკრულებითმიენიჭაწევრიქვეყნე
ბის “ხელშემწყობი მოქმედების”უფლებაისეთსფეროებში,როგორიცაა
წარმოება,კულტურა,ტურიზმი,განათლება,ჯანდაცვადაა.შ.,ანუისეთ
სფეროებში, რომლებიც წევრი ქვეყნების ექსკლუზიურ კომპეტენციებს
განეკუთვნება.

ხელშეკრულებაგანსაზღვრავსზოგადდებულებებს,რომლებიცშეე
ხება ხელშეკრულების ყველა ნაწილს. მასში გადმოცემული ძირითადი
პრინციპებისთანახმად,კავშირიუზრუნველყოფსმისიპოლიტიკისთან
მიმდევრულობას.კავშირითავისიქმედებითებრძვისგენდერულუთა
ნასწორობას,დისკრიმინაციასსქესის,რასის,ეთნიკურიწარმოშობისადა
სხვასაფუძველზე.

1   www.robert-schuman.eu/doc/divers/lisbonne/en/10fiches.pdf, გვ. 13.
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დემოკრატიულიმმართველობისუზრუნველსაყოფად,კავშირისყვე
ლაინსტიტუტის საქმიანობა ეფუძნება საჯაროობასადა გამჭვირვალო
ბას.

ხელშეკრულებისმე2ნაწილითდამკვიდრებულიაკავშირისმოქალა
ქეობა.ყველაწევრიქვეყნისმოქალაქეამავდროულადკავშირისმოქალა
ქეა.კავშირისმოქალაქეობაავსებსდაარცვლისეროვნულმოქალაქეობას.
ზოგადიდებულებებიდეტალურად განმარტავს კავშირის მოქალაქეთა
ძირითადუფლებებსადამოვალეობებს,ასევე,ქმნისმესამექვეყნებისტე
რიტორიაზემათიდაცვისდამატებითგარანტიებს.

ხელშეკრულების მე3 ნაწილი შეეხება კავშირის პოლიტიკურ მი
მართულებებსადაშიდაქმედებებს.განსაზღვრულიაშიდაბაზრის,სა
ქონლის, სამუშაო ძალის, ადამიანებისა და კაპიტალის თავისუფალი
გადაადგილების, სოფლის მეურნეობისა და თევზისმრეწველობის, თა
ვისუფლების,უსაფრთხოებისადა მართლმსაჯულების,ტრანსპორტისა
დასხვასფეროებშიმოქმედირეგულირებები.ხელშეკრულებისტექსტის
ძირითადინაწილისწორედაღნიშნულსაკითხებსეთმობა.

მე4დამე5ნაწილიაწესრიგებსკავშირისსაგარეოპოლიტიკას.კერ
ძოდ,მე4ნაწილიეთმობაპოლიტიკასსაზღვარგარეთისქვეყნებთანდა
ტერიტორიებთან,ხოლომე5ნაწილი– კავშირისსაგარეოქმედებას. ამ
ნაწილში აღნიშნულია, რომ კავშირი საგარეო ქმედებისას ხელმძღვანე
ლობსიმპრინციპებით,რომლებიცგანმტკიცებულიაევროკავშირისშე
სახებხელშეკრულებით.

უფროკონკრეტულად,ევროკავშირისხელშეკრულებისპრინციპებზე
დაყრდნობით,კავშირისსაგარეოქმედებამოიცავსსაერთოკომერციულ
პოლიტიკას,მესამექვეყნებთანთანამშრომლობასადაგანვითარებისდახ
მარებას,ჰუმანიტარულდახმარებას,კავშირისურთიერთობებსსაერთა
შორისოორგანიზაციებთანდამესამექვეყნებთანდაკავშირისდელეგა
ციიებთან.აქვეამოცემული“სოლიდარობისმუხლი”,რომლისთანახმად,
თუწევრიქვეყანატერორისტულიაგრესიის,ბუნებრივიანადამიანური
კატასტროფისმსხვერპლია,ყველაწევრიქვეყანააღმოუჩენსერთობლივ
დახმარებას,მათშორის,სამხედროაღჭურვილობით.

ხელშეკრულების მე6 ნაწილი შეეხება ევროკავშირის ინსტიტუტე
ბისფუნქციონირებისდეტალებს. კერძოდ,რიგითობითრეგულირებუ
ლიაკავშირისთითოეულიინსტიტუტისსაქმიანობისძირითადიწესები.
ხელშეკრულებაახორციელებსკოლეგიურიორგანოებისშემადგენლობის
ფორმირების,სხდომებისმოწვევისადაფუნქციონირებისათვისაუცილე
ბელ სხვა პრინციპული საკითხების რეგლამენტირებას, განსაზღვრავს



ევ
 რ

ო
 კა

ვ შ
ი რ

ის
 მ

მა
რ

 თ
ვე

 ლ
ო

 ბი
ს 

კო
ნ ს

ტ
ი ტ

უც
იუ

 რ
ი 

პრ
ინ

 ც
ი პ

ე ბ
ი

ევროკავშირის კონსტიტუციური წყაროებიIII

65

ევროკავშირის ინსტიტუტების მიერ გადაწყვეტილების მიღების მექა
ნიზმებსა და ფორმებს. მაგალითად, ხელშეკრულება განსაზღვრავს ევ
როკავშირისსასამართლოსისტემას,მისსტრუქტურას,შემადგენლობას,
იურისდიქციას,გადაწყვეტილებათასახეებსდაა.შ.

ასევე,განსაზღვრულიასაკანონმდებლოპროცესი,თუროგორმიიღე
ბაევროკავშირშიკანონისძალისმქონეაქტები,რასახისპროცედურები
არსებობსდაა.შ.1

მე6ნაწილში,ინსტიტუციურირეგულირებისშემდეგ,ხელშეკრულე
ბაგანსაზღვრავსკავშირისფინანსურირესურსებისმართვისპრინციპებს,
საბიუჯეტოსისტემასდაფინანსურიმართვისჩარჩოს.კავშირიუზრუნ
ველყოფილიაყველაშესაბამისირესურსით,რომელიცაუცილებელიამი
სიმიზნებისმისაღწევად.კავშირისბიუჯეტიმიიღებასაბჭოსადაევრო
პარლამენტისერთობლივისპეციალურისაკანონმდებლოპროცედურით.

დასკვნითიდებულებებიარეგულირებსევროკავშირის,როგორციუ
რიდიული პირის პასუხისმგებლობისფარგლებს, მისუფლებებს წევრი
ქვეყნებისტერიტორიაზედასხვამნიშვნელოვანსაკითხებს.

ამდენად, თუ ევროკავშირის შესახებ ხელშეკრულება ზოგადი ნაწი
ლია ევროკავშირის კონსტიტუციურ სისტემაში, ევროკავშირის ფუნ
ქციონირების შესახებ ხელშეკრულება კერძო ნაწილისფუნქციას ასრუ
ლებს,განსაზღვრავსრაკავშირისინსტიტუციურისისტემისორგანიზა
ციისდეტალებს.ესორიხელშეკრულებაავსებსინტეგრაციისსისტემას.

3.2  დამ ფუძ ნე ბე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბე ბის გა და სინ ჯვა

როგორც აღვნიშნეთ,დამფუძნებელიხელშეკრულების გადასინჯვის
პროცედურა მოცემულია ევროკავშირის შესახებ ხელშეკრულებისდას
კვნითნაწილში.

დამფუძნელებელი ხელშეკრულებების გადასინჯვა არსებითია ევ
როკავშირისათვის.მისისაშუალებითშესაძლებელიაევროპულიკანონ
მდებლობისადაპოლიტიკისადაპტირებაახალგამოწვევებთან.ლისაბო
ნისხელშეკრულებისამოქმედებამდედამფუძნებელიხელშეკრულებები

1 აღნიშნულისაკითხიგანხილულიაწიგნის108ეგვერდზე.
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ითვალისწინებდაგადასინჯვისმხოლოდერთპროცედურას,რომელიც
გულისხმობდა სახელმწიფოთაშორისო კონფერენციის მოწვევას სავალ
დებულოწესით.

ლისაბონის ხელშეკრულებამ შეამსუბუქა გადასინჯვის პროცედურა,
გააუმჯობესარამისიკავშირიფუნდამენტურსოციალურუფლებებთან.
ხელშეკრულებამამპროცესშიგაზარდაევროპარლამენტისადაეროვნუ
ლიპარლამენტებისროლი.1

ლისაბონისხელშეკრულებამშექმნახელშეკრულებათაგადასინჯვის
ახალი წესი. კერძოდ, შემოღებულიქნა 2007 წლამდეორჯერგამოყენე
ბულიე.წ.“კონვენტისმეთოდი”.2გადასინჯვისათვისდადგენილიაორი
ფორმა,ორდინარული(ჩვეულებრივი)პროცედურადაგამარტივებული
პროცედურა.

გა და სინ ჯვის ორ დი ნა რუ ლი პრო ცე დუ რა

გადასინჯვისორდინარულიპროცედურაგამოიყენებახელშეკრულე
ბათა მნიშვნელოვანი გადასინჯვისას, როგორიცაა, კავშირის კომპეტენ
ციისგაზრდაანშემცირება.

აღნიშნული პროცედურით, ხელშეკრულების გადასინჯვის ინიცია
ტივისუფლებამინიჭებულიაქვსნებისმიერიწევრიქვეყნისხელისუფ
ლებას,ევროპარლამენტსადაკომისიას.მათამისათვისუნდამიმართონ
ევროკავშირისსაბჭოს. ევროკავშირისსაბჭოინიციატივასუგზავნისევ
როპულსაბჭოს.აღსანიშნავია,რომინფორმაციაასევეუნდაგაეგზავნოს
ეროვნულპარლამენტებს.

თუევროპულისაბჭო,ევროპარლამენტსადაკომისიასთანკონსულ
ტაციის შედეგად,უბრალოუმრავლესობითგადაწყვეტს,რომ გადასინ
ჯვამისაღებია,ევროპულისაბჭოსთავმჯდომარეიწვევსკონვენტს,რო
მელიცშედგებაეროვნულიპარლამენტების,წევრიქვეყნებისმთავრობის
ან სახელმწიფომეთაურთა, ევროპარლამენტისადაევროკომისიისწარ
მომადგენლებისაგან.კონვენტიშეისწავლისინიციატივასდარეკომენდა
ციასწარუდგენსწევრიქვეყნებისწარმომადგენელთაკონფერენციას.

ევროპულმასაბჭომ,ევროპარლამენტისაგანთანხმობისმიღებისშემ
თხვევაში,შეიძლებამიიღოსგადაწყვეტილება,რომარიქნესმოწვეული

1   http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/lisbon_treaty/ai0013_en.htm.
2  http://grahnlaw.blogspot.com/2008/02/eu-treaty-of-lisbon-treaty-revision.html.
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კონვენტი, თუ ცვლილებებიდაუსაბუთებელია. ასეთ შემთხვევაში, ევ
როპულისაბჭოტექნიკურპირობებსადგენსწევრიქვეყნებისწარმომად
გენელთაკონფერენციისათვის.

წევრი ქვეყნების წარმომადგენელთა კონფერენციას იწვევს ევროკავ
შირისსაბჭოსთავმჯდომარე,საერთოთანხმობითშემოთავაზებულიგა
დასინჯვისმისაღებად.გადასინჯვისხელშეკრულებაძალაშიშედისმხო
ლოდყველაწევრიქვეყნისკონსტიტუციურიდებულებებისშესაბამისად
მისირატიფიცირებისშემდეგ.

თუხელშეკრულებისხელმოწერიდანორიწლისშემდეგ4/5სრატი
ფიცირებული აქვს ხელშეკრულებადა ერთმა ან ერთზე მეტმა ქვეყანამ
ვერშეძლორატიფიცირება,საკითხიგადაეცემაევროპულსაბჭოს.

გა და სინ ჯვის მარ ტი ვი პრო ცე დუ რა

გადასინჯვისმარტივიპროცედურამოქმედებსმხოლოდდამფუძნე
ბელიხელშეკრულებისგანსაზღვრულნაწილზე.სწორედამაშიმდგომა
რეობსმისისიმარტივე,რომამნაწილისგადასინჯვისსაჭიროებისშემ
თხვევაშითავიდანიქნესაცილებულიისრთულიდახანგრძლივიპრო
ცესი,რომელიცორდინარულიპროცედურისათვისაადამახასიათებელი.
შესაბამისად, ხელშეკრულებამ დაადგინა მოქნილი პროცედურები ნაკ
ლებადმგრძნობიარესფეროებში.

კერძოდ, გადასინჯვის მარტივი პროცედურით შეიძლება ინიცირე
ბულ იქნეს ევროკავშირის ფუნქციონირების შესახებ ხელშეკრულების
მე3 ნაწილის მთლიანი ან ნაწილობრივი გადასინჯვა, რომელიც ეხება
კავშირის შიდა პოლიტიკასადა შიდა ქმედებას. ინიციატივის უფლება
აქაცორდინარულიპროცედურისანალოგიურია.ამშემთხვევაშიინიცია
ტივაწარედგინებაევროპულსაბჭოს.ევროპულისაბჭოერთსულოვნად
იღებსგადასინჯვისშესახებგადაწყვეტილებას,ევროპარლამენტსადაევ
როკომისიასთანკონსულტაციისსაფუძველზე.ამცვლილებებისამოქმე
დებასაცესაჭიროებაეროვნულირატიფიკაციისპროცედურები.

ამგვარიპროცედურითგადასინჯვადაუშვებელია,თუისაფართოებს
კავშირისკომპეტენციას.



 68

“პა სე რე ლის მუხ ლი”

ე.წ. “პასერელის მუხლი”, რომელიც შემოიღო ლისაბონის ხელშეკ
რულებამ, ადგენს გადასინჯვის მეორეტიპის მარტივ პროცედურას. ამ
მუხლისსაშუალებითშესაძლებელიააქტისმიღებადამფუძნებელიხელ
შეკრულებებისაგანგანსხვავებულიწესით,ხელშეკრულებებისგადასინ
ჯვისფორმალურიპროცედურებისგარეშე.“პასერელისმუხლი”ორშემ
თხვევაშიგამოიყენება:

პირველი,როდესაცხელშეკრულებითსაბჭოსმიერაქტიმიიღებაერ
თსულოვნად, ევროპული საბჭო უფლებამოსილია, აღჭურვოს საბჭო,
იმოქმედოსკვალიფიციურიუმრავლესობით.

მეორე,როდესაცხელშეკრულებამოითხოვს,რომაქტიმიღებულუნ
დაიქნესსპეციალურისაკანონმდებლოპროცედურით,ევროპულისაბჭო
უფლებამოსილია,აღჭურვოსსაბჭო,ამგვარიაქტებიმიიღოსორდინარუ
ლისაკანონმდებლოპროცედურით.

ორივეშემთხვევაშიევროპულისაბჭომოქმედებსერთსულოვნად,ევ
როპარლამენტისაგანთანხმობის მიღების შემდეგ. ცალკეული ეროვნუ
ლიპარლამენტიუფლებამოსილია,არდაეთანხმოსაღნიშნულსდაშეა
ფერხოსპასერელისმუხლისამოქმედება.

“პასერელის მუხლი” გამოიყენება კავშირის ყველა პოლიტიკურ მი
მართულებასთან დაკავშირებით, თავდაცვისა და სამხედრო მნიშვნე
ლობისგადაწყვეტილებებისგარდა.თუმცა,“ევროკავშირისშესახებ”და
“ევროკავშირის ფუნქციონირების შესახებ” ხელშეკრულებები ადგენს
განსაზღვრულსპეციფიკურსფეროებში“პასერელისმუხლის”გამოყენე
ბისშესაძლებლობებს.ამსპეციფიკურსაკითხებშირიგიგანსხვავებული
პროცედურული დეტალებია გათვალისწინებული. მაგალითად, ეროვ
ნულპარლამენტებსარშეუძლიათთავიანთი“წინააღმდეგობის”უფლე
ბისგამოყენება.1

1   www.people.ie/contreaty/passerelle.pdf.
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IV.  ევროკავშირის სამართლებრივი სტატუსი

4.1  ევ რო კავ ში რის ორ გა ნი ზა ციუ ლი ბუ ნე ბა

წინამდებარე თავში შევეცდებით, გავაანალიზოთ ევროკავშირის სა
მართლებრივი ბუნება, შინაარსი და სისტემატიზებული ფორმა. აქვე
უნდააღინიშნოს,რომლისაბონისხელშეკრულებამსრულიადახლებუ
რი სამართლებრივი მიდგომები გამოამჟღავნა ევროკავშირის მიმართ.
აღნიშნულ ხელშეკრულებებში გათვალისწინებულია ისეთი სიახლეე
ბი, რომლებიც ევროკავშირის, როგორც წარმონაქმნის ერთიანობისადა
მთლიანობისგამყარებასემსახურება.ჩვენშევეხებითამთვალსაჩინონო
ვაციებსაც.

დამ ფუძ ნე ბე ლი ხელ შეკ რუ ლე ბის ფუნ და მენ ტუ რი ნორ მე ბი

დასახულიმიზნისმისაღწევადაუცილებელია, განვახორციელოთევ
როკავშირის შესახებ მოქმედი ხელშეკრულების იმ დებულებათა სამარ
თლებრივიანალიზი,რომლებიცსხვადასხვაფორმითცდილობს,განსაზ
ღვროსმისიბუნება.

აღნიშნულიხელშეკრულებისპირველიმუხლისთანახმად,ხელმომ
წერიმხარეებიამხელშეკრულებითერთმანეთსშორისქმნიანევროპულ
კავშირს.თურასნიშნავსიურიდიულ–ტერმინილოგიურიგაგებით“ერ
თმანეთსშორისკავშირისშექმნა”,თეორიულიინტერპრეტაციისსაგნად
რჩებოდა.

თუმცა,ლისაბონის ხელშეკრულება კონკრეტიზაციის გზასდაადგა,
როდესაც ამ მუხლშიდააზუსტა, რომ “მხარეები ქმნიან ევროპულ კავ
შირს,რომელსაცწევრიქვეყნებიგადასცემენუფლებამოსილებებსმათი
საერთო მიზნების მისაღწევად.” აქედან გამომდინარე, ევროკავშირის
შექმნაგულისხმობსარასახელმწიფოთაგაერთიანებას,არამედსაერთო
ინტერესებისრეალიზაციისათვისაუცილებელუფლებამოსილებათადა
კომპეტენციათაცენტრალიზაციასადაკონსოლიდაციას.
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თუმცა,ვფიქრობთ,ესსრულებითაცარნიშნავსმიზნებისმისაღწევად
აუცილებელიცენტრალიზებულისისტემისდაფუძნებას,პირიქით,ხელს
უწყობს ქმედების მრავალდონიანი არქიტექტურის ჩამოყალიბებას, სა
მოქმედოდყველაზეეფექტიანიდონისგანსაზღვრისგათვალისწინებით.

ევროკავშირისხელშეკრულებისპირველიმუხლისმე2 აბზაცით,ეს
ხელშეკრულებააღნიშნავსახალეტაპსევროპისხალხთაშორისყველაზე
უფრომჭიდრო კავშირის შექმნის პროცესში, სადაც გადაწყვეტილებები
მიიღებაღიადდარაცშეიძლებამოქალაქეებთანახლოს.

შედარებისათვისყურადღებასიპყრობსამერიკისშეერთებულიშტა
ტების1787წლისკონსტიტუციისდებულება,რომლისთანახმად,ესკონ
სტიტუციამიღებულია“უკეთესიკავშირისშესაქმნელად.”ისტორიული
გამოცდილებისგათვალისწინებით,შესაძლოაჰიპოთეზისდონეზეით
ქვას,რომკავშირშიმონაწილეობაფედერალიზაციისპროცესისერთერ
თი მასტიმულირებელი ელემენტია. დასტურად გამოდგება ის ფაქტი,
რომამმიმართულებითმოძრაობაევროპისკონტინენტისდასავლეთდა
ცენტრალურნაწილშიუკვემხოლოდსაპროგრამოგეგმადაღარრჩდება
დათანდათანობით,ნაბიჯნაბიჯრეალიზაციასჰპოვებსსაკანონდებლო
აქტებში.

შესაბამისად,ევროკავშირიშეიძლებაშევაფასოთ,როგორცშუალედუ
რისტრუქტურა,ერთგვარიმოსამზადებელისაფეხურიხალხებსშორის
თანდათანობითუფრომჭიდრო(პოლიტიკური)კავშირისშესაქმნელად.1

ევროპული ინტეგრაცია 50 წლის განმავლობაში ეფუძნებოდა ევრო
პულგაერთიანებებს,რომლებიცასევემოიცავდაპოლიტიკურმიმართუ
ლებებსადათანამშრომლობისფორმებს.მისიამოცანაიყოურთიერთო
ბათაორგანიზება,ერთიმხრივ,წევრქვეყნებსშორის,დამეორემხრივ,
მათ ხალხებს შორის თანმიმდევრულობისა და სოლიდარობის დემონ
სტრირებით.

ისდემოკრატიულიღირებულებები,რომელთაცეფუძნებაევროკავში
რი საჯარო ხელისუფლების განხორციელებისას, უფროფართოდაა წარ
მოდგენილილისაბონისხელშეკრულებაში.აღნიშნულიხელშეკრულების
თანახმად, კავშირი ემყარება ადამიანის ღირსების პატივისცემის, თავი
სუფლების,დემოკრატიის,თანასწორობის, კანონიერებისადა ადამიანის
უფლებათა, მათ შორის,უმცირესობის პატივისცემის ღირებულებებს. ეს
ღირებულებები საერთოა წევრი ქვეყნებისათვის საზოგადოებაში, სადაც
პრევალირებს პლურალიზმი, არადისკრიმინაციულობა, ტოლერანტობა,
სოლიდარობადასქესობრივითანასწორობა.

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 48.
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მიზანშეწონილად მიგვაჩნია, რომ ევროკავშირი, როგორც ორგანიზა
ციული წარმონაქმნი, განვიხილოთ საერთაშორისო სამართლის სუბიექ
ტისრანგში,რაცსაშუალებასმოგვცემსამკუთხითმისიგანსაკუთრებუ
ლობისწარმოსაჩენად.

ბრიტანელი პროფესორი, კლაივ არჩერი საერთაშორისო ორგანიზა
ციებსერთმანეთისაგანგანასხვავებსწევრობის,მიზნების,საქმიანობისა
დასტრუქტურისმიხედვით,რომელიცომისშემდგომევროპაშიშეიქმნა.

როდესაც კლაივ არჩერისაერთაშორისოორგანიზაციასგანასხვავებს
წევრობისმიხედვით,ყველაზემნიშვნელოვანისადემარკაციოხაზიგავ
ლებულია სამთავრობათაშორისო და არასამთავრობო ორგანიზაციებს
შორის. სამთავრობათაშორისოორგანიზაციებიშექმნილია სახელმწიფო
ხელისუფლებებისმიერდამასშიხელისუფლებისწარმომადგენლებიას
რულებენდომინანტურროლს.კლაივარჩერიასეთიტიპისსაერთაშორი
სო ორგანიზაციას მიაკუთვნებს ევროგაერთიანებასაც, თუმცა, დასძენს,
რომესორგანიზაციათავისთავშიაერთიანებსრამდენიმეარასამთავრო
ბოწარმომადგენლობითინსტიტუტს.მაგრამ,მისივემოსაზრებით,რად
გან ევროგაერთიანება დაფუძნდა სახელმწიფო ხელისუფალთა შორის
მიღწეულიშეთანხმებისადახელშეკრულებისსაფუძველზე,ამგაგებით
ევროგაერთიანება“სამთავრობათაშორისოა”.1

ევროპაში, თავის მხრივ, წევრობით განსაზღვრებადი საერთაშორისო
ორგანიზაციებისფართოსპექტრიაწარმოდგენილი–სამთავრობათაშორი
სო,არასამთავრობო,შერეული,გეოგრაფიულადშეზღუდული,უნივერსა
ლურისტრუქტურისადაა.შ.ამშემთხვევაში,მთავარიასაკითხსმივუდ
გეთმიზნებისადამათმიერგანხორციელებადისაქმიანობისკუთხით.

საერთაშორისოორგანიზაციებისმიზნებირანგირებულიაზოგადიდან
კერძომდე. არსებული საერთაშორისო ორგანიზაციების უმრავლესობის
კლასიფიკაციაშეიძლებაგანისაზღვროს,როგორც“მრავალმიზნიანი”,რამ
დენადაც მათი საქმიანობა მოიცავსდარგებისფართო სპექტრს – სოცია
ლურ,ეკონომიკურ,კულტურულ,პოლიტიკურდასხვამიმართულებებს.

კანადელმამეცნიერმაჩარლზპენტლანდმაერთმანეთისაგანგანასხვავა
“უმაღლესიპოლიტიკურიორგანიზაციები...რომლებიცუშუალოდზრუ
ნავენთავიათიწევრებისუსაფრთხოებასადასუვერენიტეტზე”და“მცირე
პოლიტიკურიორგანიზაციები,რომლებიცგანაგებენპოლიტიკურწყობა
შისახელმწიფოებსშორისწარმოებულიყოველდღიურისაქმიანობისდიდ

1   Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 2.
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მოცულობასეკონომიკურ,სოციალურ,კულტურულდატექნიკურსაკით
ხებთანდაკავშირებით.”

კლაივ არჩერიდაასკვნის: ევროპულისაერთაშორისოორგანიზაციე
ბისშესწავლაგვიჩვენებს,რომევროგაერთიანებაუპირველესადროგორც
ეკონომიკურიორგანიზაცია,მჭიდროდუკავშირდებაქვეყნებისსუვერე
ნიტეტსდაისეთსაკითხებს,რომლებიცპირდაპირეხებაწევრიქვეყნე
ბისუსაფრთხოებას.შესაბამისად,ევროკავშირიუმაღლესიპოლიტიკური
ორგანიზაციაა.

არუნდადაგვავიწყდეს,რომრიგიორგანიზაციებისაქმიანობასიწყე
ბენმიზნებისშეზღუდულიწრითდადროთაგანმავლობაშიითვისებენ,
ერთგვარად ავითარებენ მრავალ სხვა ფუნქციას. ევროკავშირის საერ
თობაზრისადმილტოლვისმიზანინელნელაინაცვლებსპოლიტიკურ
სფეროში და მისი განვითარების ისტორია ამის ნათელი დადასტურე
ბაა.ევროგაერთიანებისხელშეკრულებითევროკავშირისმოქალაქეობის
კონცეფციის შემოღება ნაწილობრივ წარმოადგენდა მცდელობას, კავში
რი ეკონომიკური გაერთიანებიდან გადანაცვლებულიყო პოლიტიკური
მიმართულებისაკენ. გადაადგილებისა და ცხოვრების უფლებების გან
მტკიცების,ასევე,მოქალაქეობისქოლგისქვეშთავმოყრილიარსებული
უფლებებისგვერდით,ხელშეკრულებამშექმნაახალისაარჩევნოპოლი
ტიკურიუფლებები.

საერთაშორისოორგანიზაციებისმიზნებისმიხედვითიდენტიფიცი
რებაასევეშესაძლებელიაიმკუთხით,აქვთთუარამათმიზნადთავიანთ
წევრებსშორისწამოჭრილიპრობლემებისადაკონფლიქტებისმოწესრი
გება, მხარეებს შორის არსებულ კონფრონტაციაზე რეაგირება. ევროპის
ქვანახშირისა და ფოლადის გაერთიანების დამფუძნებელი ხელშეკრუ
ლებისპრეამბულასწორედამგვარმიზანსითვალისწინებდა.

ზოგიერთიმეცნიერიმიუთითებს,რომამგვარიმიდგომამოძველდა,
თუმცა,ჩვენიმოსაზრებით,ამმიდგომამ“ეკონომიკურიბრძოლის”მხრივ
განიცადა სახეცვლილება, განსხვავებით წარსულისაგან, როდესაც წევრ
ქვეყნებსშეიარაღებულიომისმოლოდინიდაშიშიამოძრავებდათ.

კიდევ ერთი მნიშვნელოვანი მეთოდი საერთაშორისო ორგანიზა
ციების განსხვავებული ტიპების იდენტიფიცირებისათვის, არის მათი
სტრუქტურა და ინტიტუციონალიზაცია. თვალსაჩინოა, რომ წლების
განმავლობაშისაერთაშორისოორგანიზაციებისინსტიტუციურისისტე
მებიუფროდაუფრორთულდება.ევროპულისაერთაშორისოორგანი
ზაციების განვითარებით შეიქმნა გამოცდილი სტრუქტურების ფართო
სპექტრი.მაგრამთავადევროკავშირისინსტიტუციონალიზაციაგასცდა
სახელმწიფოთაშორისიწარმონაქმნისმიზნებისმისაღწევადაუცილებე
ლიინსტიტუტებისფორმირებისპროცესს.იგიხელსუწყობსარასამთავ
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რობო,კონკრეტულად,ხალხისადაუამრავიმცირეინტერესთაჯგუფის
წარმომადგენლობითიორგანოსმომძლავრებასადაგანვითარებას.

საერთაშორისოორგანიზაციისგადაწყვეტილებისმიღებისმექანიზმი
ხშირადამჟღავნებს,რომისინიემხრობიანწევრთა“ერთხმა”ინტერესებს.
კონკრეტულად, ერთსულოვნად გადაწყვეტილების მიღება ეხმარება
წევრს,დაცულიიყოსუმცირესობაშიყოფნისაგან.თუმცა,საერთაშორი
სოორგანიზაციამშეიძლებაიმოქმედოს,როგორცმისიწევრებისპოლი
ტიკისინსტრუმენტმა.ესსრულიადაცარგულისხმობს,რომთითოეული
დაყველაგადაწყვეტილებაუნდაემსახურებოდესყველაწევრისინტერე
სებს.ზოგიერთმაწევრმაშეიძლებაგანხორციელოსმისთვისარასასურ
ველიმოქმედება,როდესაციგითვლის,რომორგანიზაციისსაქმიანობა
დროთაგანმავლობაშიმასაცგამოადგება.1

ევროპისსაერთაშორისოორგანიზაციებსშორისევროკავშირიყველა
ზეგანსაკუთრებულიაიმდენად,რამდენადაცმას შეუძლიაიმოქმედოს
წევრიქვეყნებისკონკრეტულიინტერესებისადასურვილებისსაწინააღ
მდეგოდ.მასშეუძლიაგადაწყვეტილებისმიღებაწევრიქვეყნებისწარმო
მადგენლების კოლექტიურიგადაწყვეტილებისაგანგანცალკევებით,და
ამითგავლენამოახდინოსამსახელმწიფოთამოქმედებებზე.მაგალითად,
ევროკავშირის კომისია ევროკავშირის შესახებ ხელშეკრულების მე17
მუხლის მიხედვით, ვალდებულია “იმოქმედოს გაერთიანების ზოგადი
ინტერესებით”.“ევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებ”ხელშეკრულე
ბის245ემუხლით,“კომისიისწევრებმაარუნდამიიღონინსტრუქციები
ნებისმიერიხელისუფლებისანორგანოსაგან”.2

ჩამოაყალიბარაევროპულისამართლისზოგადიამოსავალიპრინცი
პი,სასამართლომუპირველესადპასუხიგასცასაკითხსიმისშესახებ,თუ
სახელდობრ,როგორიმართლწესრიგიაგანსახიერებულიევროგაერთია
ნებაში.სასამართლოსთანახმად,ევროპულგაერთიანებაშირეალიზებუ
ლიაგანსაკუთრებული,თავისებურიდადამოუკიდებელიმართლწესრი
გი,რომელიცარშეიძლებადაყვანილიქნესარცეროვნულდაარცსაერ
თაშორისომართლწესრიგამდე.ამსაერთოსაფუძვლიდანგამომდინარე,
სასამართლომ განსაზღვრა გაერთიანების ჩარჩოში ჩამოყალიბებული
სამართლისსისტემისძირითადისაკვალიფიკაციომახასიათებლები,ევ
როპულიდაეროვნული,ევროპულიდასაერთაშორისოსამართლებრივი
ურთიერთობებისპრინციპები.

ნორმათა სისტემა, რომელიც იქმნება და გამოიყენება გაერთიანების
ჩარჩოშიდაგააჩნიაპირდაპირიმოქმედებისძალაყველაწევრისახელ

1   Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 10.
2   იქვე,p. 11.
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მწიფოსტერიტორიაზე,ქმნისდამოუკიდებელსამართლებრივსისტემას.
ესსისტემაფუნქციონირებსსამართლისეროვნულსისტემასადასაერთა
შორისოსამართლისსისტემასთანერთად.

გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის საკონსტიტუციო სასამარ
თლოს1993წლის12ნოემბრისგადაწყვეტილებაშიევროკავშირიკვალი
ფიცირებულია,როგორცზეეროვნულადორგანიზებული სახელმწიფო
თაშორისოგაერთიანება,სახელმწიფოთაკავშირი(„Staatenbund“).1 ევრო
კავშირი,აღნიშნულიგადაწყვეტილებისთანახმად,წარმოადგენს„საერ
თაშორისო ხელშეკრულების საფუძველზე შექმნილ სახელმწიფოთაშო
რისო გაერთიანებას, რომელსაც არ გააჩნია სუვერენული კომპეტენცია,
გააფართოოსთავისიამოცანებიდაფუნქციები“.2

საკონსტიტუციო სასამართლოს მოცემული გადაწყვეტილება, უპირ
ველეს ყოვლისა, წარმოადგენდა მცდელობას, დაედგინა, რომ საქმე არ
ეხება ევროპის ფედერაციას. ამასთან, საკონსტიტუციო სასამართლომ
დაამკვიდრაახალიცნებასახელმწიფოთაკავშირი,რომელსაცარცკონ
სტიტუციურიდაარცსაერთაშორისოსამართალიარიცნობს.

კლაივარჩერიაღნიშნავს,რომსაერთაშორისოურთიერთობებისყვე
ლა ინსტიტუციონალიზაცია არ ჯდება საერთაშორისო ორგანიზაციის
ფორმატში. მის მიერ ევროკავშირი სავსებით სამართლიანად მიიჩნევა
“ევროპული კულტურული და სამართლებრივი ურთიერთობების ინ
სტიტუციონალიზაციად”.3

4.2  ევ რო კავ ში რის სის ტე მა ტი ზე ბუ ლი ფორ მა 

ევ რო კავ ში რის ე.წ. “სა მი სვე ტის” სის ტე მა

1991 წლის მაასტრიხტის ხელშეკრულებამ ევროპული ინტეგრაციის
საერთოსტრუქტურაშისამიგაერთიანება(ევროპისქვანახშირისადაფო
ლადის გაერთიანება, ევროპის ეკონომიკური გაერთიანებადა ევროპის

1   BVerfG, in: EuGRZ 1993, გვ.429;დაწვრილებითაღნიშნულიგადაწყვეტილებისშესახებიხ.: Kirchhof, Paul, Das 
Maastricht-Urteil des Bundesverfassungsgerichts, in: Der Staatenverbund der Europäischen Union, hrsg. von Hommelhof, Peter 
und Kirchhof, Paul, Heidelberg 1994, გვ. 12.
2  იხ.:Steinberger, Helmut, Anmerkungen zum Maastricht-Urteil des Bundesverfassungsgerichts, in: Hommelhof, Peter/Kirch-
hof, Paul (Hrsg.), Der Staatenbund der Europäischen Union, Heidelberg 1994, გვ.28.
3   Archer, Clive, “Organizing Europe-the institutions of integration” _ Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 16.
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ატომურიენერგიისგაერთიანება)მჭიდროდდააკავშირაერთმანეთთან.
თავადკავშირისწორედამევროგაერთიანებებსდაეფუძნა(ევროპისქვა
ნახშირისადაფოლადისგაერთიანებისგარდა,რომლისდამფუძნებელმა
ხელშეკრულებამძალადაკარგა2002წელს).

ევროკავშირიდაევროგაერთიანებებიერთიანიინსტიტუციურიჩარ
ჩოთი სარგებლობდნენ. მაასტრიხტის ხელშეკრულებამ გაერთიანებები
შეავსოსაგარეოპოლიტიკისადახელისუფლებათაშორისოთანამშრომ
ლობისფორმებითპოლიციისადა მართლმსაჯულების სფეროებში. მან
შემოიღოე.წ. “სამისვეტის”სისტემატიზებულიფორმა,რომლისსამარ
თლისკორპუსიცენტრალურმნიშვნელობასატარებდა.ესსვეტებია:

1.ევროპულიგაერთიანებები,მისისაერთობაზრის,ეკონომიკურიდა
ფულადი კავშირისადა მათგან გამომდინარე შესაბამისი პოლიტიკური
მიმართულებებით;

2.საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკა,რომელიცევროპუ
ლიპოლიტიკურითანამშრომლობიდანგანვითარდა(ე.წ.“მეორესვეტი”,
CFSP);

3.პოლიციისადამართლმსაჯულებისთანამშრომლობასისხლისსა
მართლებრივსაკითხებში(ევროკავშირისხელშეკრულებისVIთავი–ე.წ.
“მესამესვეტი”).

ამდენად,ევროპულიგაერთიანებადაზემოთაღნიშნულიორიპოლი
ტიკურიმიმართულება ერთობლიობაშიქმნიდაევროკავშირს. ევროპუ
ლიგაერთიანებისადაპოლიტიკურიმიმართულებებითგანსაზღვრული
საყრდენებისცალცალკედაყოფისარსიგადაწყვეტილებისმიღებისგან
სხვავებულიმექანიზმებითიყოგამოწვეული,რაცგანპირობებულიიყო
კავშირსადაწევრსახელმწიფოებსშორისუფლებამოსილებისგანაწილე
ბისსისტემით.ე.წ.“სამსაყრდენიანი”კავშირილისაბონისხელშეკრულე
ბამგარდაქმნაერთიან,უნიფიცირებულსისტემად.ხელშეკრულებისახ
ლებურიმიდგომით,ე.წ.“სამისვეტი”შერწყმულია.ევროგაერთიანებამ,
როგორცასეთმა,შეწყვიტაარსებობადათავადევროკავშირიგახდამისი
სამართალმემკვიდრედაამგზითსისტემაგამარტივდა.

ინ ტეგ რა ციუ ლი ფე ნო მე ნე ბი - ზეე როვ ნუ ლო ბა და სა ხელ მწი ფო თა-
შო რი სი ელე მენ ტე ბი

ევროკავშირის პოლიტიკურ სფეროებში გადაწყვეტილების მიღების
მექანიზმისადაგადაწყვეტილებისმოქმედებისუნარისგათვალისწინე
ბით, ევროკავშირი აერთიანებს ორ ურთიერთგანსხვავებულ ინტეგრა
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ციულფენომენს –ზეეროვნულობას (Supranationalism)და სახელმწიფო
თაშორისბუნებას(Intergovernmentalism).აღნიშნულიმოიცავსკავშირის
მთელიკონსტიტუციურსამართლებრივისისტემისმოქმედებას.

ორივეფენომენიარსებითადარისორიანმეტისუვერენულისახელ
მწიფოსუბიექტისფუნქციონირებისორგანიზებისფორმაპრინციპი.

ზეეროვნულობა გულისხმობს გადაწყვეტილების მიღებისზესახელ
მწიფოებრივი მექანიზმების დომინირებას, რაც გამოიხატება კოლექ
ტიური ინტერესის უზენაესობაში ინდივიდუალური (სახელმწიფოს)
ინტერესებისმიმართ.შესაბამისად,ზეეროვნულიმექანიზმიმოიცავსგა
დაწყვეტილებისმიღებასუმრავლესობით(კვალიფიციურიანუბრალო),
გაერთიანებისინტერესებისპრიმატსადამიღებულინორმაგადაწყვეტი
ლებისერთგვაროვანგანმარტებას.

ზეეროვნულობის არსი მდგომარეობს კომპეტენციათა თანდათანო
ბითდელეგირებაშიუფრომაღალდონეებზე,დაუფრომაღალდონეზე
გადაწყვეტილებისშექმნისგანსხვავებულიფორმისევოლუციაში,სადაც
გადაწყვეტილებები მიიღება უმრავლესობის საფუძველზე, ვიდრე კონ
სენსუსით.

ამერიკელმამეცნიერმაჟოზეფვეილერმაზეეროვნულობისამფორმას
უწოდა “გადაწყვეტილებითი ზეეროვნულობა”, რომელიც ევროკავშირ
შიბოლოძირეულცვლილებამდეიყოსუსტი.იგიუნდაგანვასხვავოთ
გაერთიანებისზეეროვნულიბუნებისსპეციალურისამართლებრივიას
პექტისაგან,რომელსაცასევეჟ.ვეილერმა“ნორმატიულიზეეროვნულო
ბა”უწოდა.აღნიშნულიეხებასასამართლოსუფლებამოსილებას,დაად
გინოსსავალდებულოგადაწყვეტილებებიევროკანონმდებლობისბუნე
ბასა და შედეგებზე, და ჩამოაყალიბოს ევროკავშირის სამართლებრივი
სისტემა,რომელშიცევროკავშირისსამართალიპრეცედენტულიაეროვ
ნული კანონმდებლობის მიმართ. აღნიშნულს ხშირადუწოდებენ ხელ
შეკრულებებისკონსტიტუციონალიზაციას.

ამ კუთხით ევროგაერთიანება განვითარდა უფრო სწრაფადდა ზო
გიერთისმტკიცებით,სასამართლოსსაქმიანობამდაარღვიადელიკატუ
რიწონასწორობახელშეკრულებებისზეეროვნულდასახელმწიფოთაშო
რისელემენტებსშორის,საკონსტიტუციოსასამართლოსმსგავსიმოქმე
დებით.1

ევროკავშირისგანვითარებისალტერნატიულიშეფასებაშემოთავაზე
ბულიასახელმწიფოთაშორისიელემენტისცნებით.იგიგამოიყენებაპო
ლიტიკური მდგომარეობისდასახასიათებლად,რომელიც ხაზსუსვამს,
რომ ევროკავშირი უპირატესად მისი შემადგენელი სახელმწიფოების

1  Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 24.
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ქმნილებაა.შესაბამისად,ისშეზღუდულიუნდაიყოსსაქმიანობისსახეო
ბებით,რომლებიცზოგადადხორციელდებახელშეკრულებებითშექმნი
ლისაერთაშორისოორგანზაციებისმიერ,რომლებიცგამოირჩევასახელ
მწიფოთაშორისითანამშრომლობით,დაარაავტონომიურიინსტიტუტე
ბისანორგანოებისდამოუკიდებელიქმედებებით,ასევეავტონომიური
პოლიტიკის განვითარებით, რომელიც ექვემდებარება (ზეეროვნული)
კანონიერებისპრინციპს.

სახელმწიფოთაშორისიელემენტიეძიებსთანამშრომლობისსიღრმეე
ბისშეზღუდვისფარგლებს, აქცენტს აკეთებსრათავისუფალისავაჭრო
ზონის შექმნის მიზანზე. იგი პოლიტიკურადუკავშირდებათავისუფა
ლი საბაზრო ლიბერალიზმის მხარდაჭერას. ისტორიულად სახელმწი
ფოთაშორისი მიდგომა ასოცირებულია ევროსკეპტიკურ პოლიტიკურ
მიდგომასთან (ბრიტანეთი). ფედერალიზმსა და სახელმწიფოთაშორის
ელემენტებსშორისე.წ.“ბრძოლისხაზი”გავლებულიაეროვნულისუვე
რენიტეტისკონცეფციაზე.სახელმწიფოთაშორისიელემენტებისმიმდევ
რებიმკვეთრადეწინააღდეგებიანკავშირისსაქმეთაკომუნიტარიზაციას
დაზეეროვნულიელემენტებისგაძლიერებასგადაწყვეტილებისშექმნის
პროცესში.

მიუხედავად ამ ორ ელემენტს შორის ამგვარი არსებითი განსხვავე
ბისა, რეალურად ისინი არ არის შეუთავსებელი. ისინი ჰიბრიდულად
ახასიათებსევროკავშირს.1ევროკავშირიაერთიანებსზეეროვნულდასა
ხელმწიფოთაშორისელემენტებსიმპირობით,რომიგიიმოქმედებს,რო
გორცინტეგრაციისადათანამშრომლობისსისტემა.2

ე.წ. “სა მი სვე ტის” სის ტე მის შერ წყმა

 ზეე როვ ნუ ლი სფე როე ბი

ლისაბონისხელშეკრულებამმნიშვნელოვანწილადდახვეწადაგააფარ
თოვაკავშირისსფეროები.ამხელშეკრულებისთანახმად,ევროპულიგაერ
თიანების შესახებ ხელშეკრულება შეიცვალა ევროკავშირის ფუნქციონი
რებისშესახებხელშეკრულებით,რაცევროპულიგაერთიანებისკავშირში
სრულინკორპორაციასგულისხმობს.

ევროკავშირი, შესაბამისად, ითავსებს ევროპული გაერთიანების მიზ
ნებს,მე2დამე3სვეტთანერთად,და,ამდენად,სვეტებიიძენენარადა

1   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 189.
2   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 24.
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მოუკიდებელი საყრდენი ელემენტის, არამედ კავშირის მიზნის სახეს.
საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისსაკითხებშიახალიხელ
შეკრულებითდადგენილიასპეციალურინორმები,დაამსფეროშიგადაწ
ყვეტილებებიმიიღებაერთსულოვნად.შესაბამისადშენარჩუნებულიამი
სისახელმწიფოთაშორისიბუნება.

რაც შეეხება მართლმსაჯულების თანამშრომლობას სამოქალაქო და
სისხლისსამართლისსაქმეებში, აგრეთვესაპოლიციოთანამშრომლობას,
“ევროკავშირის ფუნქციონირების შესახებ” ხელშეკრულებაში იგი გათ
ვალისწინებულიაიმდარგებისგვერდით,რომლებიცმოქცეულიაევრო
კავშირისერთიანიინსტიტუციურისისტემისმექანიზმისზემოქმედების
ქვეშ.მაგალითად,საერთობაზარი,კონკურენციისპოლიტიკადაა.შ.ამით
ისდაშორდაადრებუნებითმონათესავესაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოე
ბის პოლიტიკას, რომელთან ერთადაც ეს ე.წ. “სვეტი” მოიაზრებოდა სა
ხელმწიფოთაშორისიბუნებისმქონედ.

ამდენად, ევროკავშირის ფუნქციონირების შესახებ ხელშეკრულების
87ე მუხლისთანახმად, კავშირიუზრუნველყოფს ამგვარითანამშრომ
ლობის დამყარებას ჩვეულებრივი საკანონმდებლო პროცედურის მეშ
ვეობით,რაც არ გულისხმობს ერთსულოვნებითგადაწყვეტილების მი
ღებას.ამდენად,კავშირმაზეეროვნულჩარჩოშიმოაქციაუწინდელისა
ხელმწიფოთაშორისისფერო,რაცნიშნავსკავშირისუფლებამოსილების
გაძლიერებასადაეროვნულიინტერესისდესუვერენიზაციას.

შესაბამისად,უწინდელიე.წ. “პირველისვეტის” ჩარჩოგაირღვა კავ
შირისკომპეტენციისმიერდა“გადაინაცვლა”კავშირისუფლებამოსილე
ბათანუსხაში.ამსვეტშიშემავალიპოლიტიკურიმიმართულებებიუკვე
კავშირისგადაწყვეტილებისშექმნისმექანიზმისობიექტია.ამგარემოში
გაითვალისწინება კავშირსადა წევრ სახელმწიფოებს შორის კომპეტენ
ციისდანაწილებისპრინციპი.

ევროკავშირისფუნციონირების შესახებ ხელშეკრულებისთანახმად,
კავშირისპოლიტიკასადასაშინაომოქმედებისდარგებსმიეკუთვნება:

–შიდაბაზარი;
–საქონლის თავისუფალი გადაადგილება, რაც მოიცავს საბაჟო კავ

შირს,საბაჟოთათანამშრომლობასადაწევრქვეყნებსშორისრაოდენობ
რივიშეზღუდვისაკრძალვას;

–სოფლისმეურნეობადათევზისმრეწველობა;
–პირთა,მომსახურებისადაკაპიტალისთავისუფალიგადაადგილე

ბა,რაცაერთიანებსმუშახელს,დაფუძნებისთავისუფლებას,მომსახურე
ბას,კაპიტალსადაგადასახადებს;

–თავისუფლების,უსაფრთხოებისადამართლმსაჯულების არეალი,
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რომელიცმოიცავსსაზღვრისკონტროლისპოლიტიკას,იმიგრაციასადა
ლტოლვილთა საკითხებს, მართლმსაჯულებისთანამშრომლობას სამო
ქალაქოდასისხლისსამართლისსაქმეებში,საპოლიციოთანამშრომლო
ბას;

–სატრანსპორტოპოლიტიკა,მათშორის,კონკურენციის,დაბეგვრისა
დაკანონმდებლობისდაახლოება;

–ეკონომიკურიდამონეტარულიპოლიტიკა;
–დასაქმება, სოციალური პოლიტიკა, განათლება, კვალიფიკაციის

ამაღლება,ახალგაზრდობადასპორტი;
– კულტურა, საზოგადოებრივი ჯანდაცვა, მომხმარებელთა დაცვა,

ტრანსევროპულიქსელები,ინდუსტრია,ეკონომიკური,სოციალურიდა
ტერიტორიულიგადაბმა, კვლევადატექნოლოგიურიგანვითარება,გა
რემოსდაცვა,ენერგია,ტურიზმი,სამოქალაქოდაცვა,ადმინისტრაციუ
ლითანამშრომლობა;

–საზღვარგარეთისქვეყნებისადატერიტორიებისასოციაცია.

სა ხელ მწი ფო თა შო რი სი სფე რო - საერ თო სა გა რეო და უსაფ რთხოე ბის  
 პოლი ტი კა

აღნიშნულიხელშეკრულებისთანახმად,ევროკავშირისსაგარეომოქ
მედების სფეროებს წარმოადგენს საერთო კომერციული პოლიტიკა, მე
სამე სახელმწიფოებთან თანამშრომლობა და დახმარება, განვითარების
თანამშრომლობადასხვ.

საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკა,ლისაბონისხელშეკ
რულებისთანახმად, წარმოადგენს საერთაშორისო არენაზე ევროკავში
რისმოქმედებისერთერთმნიშვნელოვანმიმართულებას.საერთაშორი
სოარენაზეევროკავშირიგანავითარებსურთიერთობებსდადაამყარებს
პარტნიორულ თანამშრომლობას მესამე სახელმწიფოებთან, საერთაშო
რისო,რეგიონულდამსოფლიოორგანიზაციებთან.იგიხელსშეუწყობს
მრავალმხრივგადაწყვეტილებებს საერთოპრობლემებზე, კერძოდ,გაე
როსჩარჩოებში.

ევროკავშირის შესახებ ხელშეკრულების 22ე მუხლის მიხედვით,
საერთაშორისოარენაზესამოქმედოდევროპულისაბჭოერთსულოვნად
ადგენს კავშირის სტრატეგიულ ინტერესებსა და მიზნებს, რომლებიც
უკავშირდებასაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკასადასაგა
რეომოქმედებისსხვასფეროებს. ევროპულისაბჭოს ამგვარიგადაწყვე
ტილებებიშეიძლებაეხებოდესკავშირისურთიერთობასგანსაზღვრულ
ქვეყანასთანანრეგიონთან,ანიყოსთემატური.გადაწყვეტილებებიგან
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საზღვრავსმათხანგრძლივობასდაკავშირისადაწევრიქვეყნებისსაჭი
რორესურსებს.

ევროკავშირის საერთო საგარეოდაუსაფრთხოების პოლიტიკა მოი
ცავსსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისყველამიმართულებას,რო
მელიცეხებაკავშირისუსაფრთხოებას,მათშორის,საერთოთავდაცვის
პროგრესულფორმირებას,რამაცშესაძლოაშედეგადგამოიღოსსაერთო
თავდაცვისპოლიტიკისჩამოყალიბება.საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოე
ბისპოლიტიკისსაკითხებიგანისაზღვრებადააღსრულდებაევროპული
საბჭოსადასაბჭოს(ევროკავშირისსაბჭოს)მიერერთსულოვნად.ამსფე
როშიკანონმდებლობაგამორიცხულია.

საერთო საგარეოდა უსაფრთხოების პოლიტიკა ხორციელდება კავ
შირის საგარეო საქმეთადაუსაფთხოების პოლიტიკის უმაღლესი წარ
მომადგენლისადაწევრიქვეყნებისმიერ,ხელშეკრულებისშესაბამისად.
ევროპარლამენტისადაევროკომისიისსპეციფიკურიროლიამსფეროში
განსაზღვრულია ხელშეკრულებებით. თავად ევროკავშირის სასამარ
თლოსამსფეროშიმოქმედიდებულებებისმიმართარაქვსიურისდიქ
ცია,გარდაევროკავშირისშესახებხელშეკრულებისმე40მუხლთანშესა
ბამისობისსაკითხზემონიტორინგისადაევროკავშირისფუნქციონირე
ბის შესახებ ხელშეკრულების 275ე მუხლითდადგენილიგადაწყვეტი
ლებებისკანონიერებისგადასინჯვისა.

ხელშეკრულებით, წევრ ქვეყანას ევალება, აქტიურად და სრულად
დაუჭიროსმხარიკავშირისსაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლი
ტიკას,საყოველთაოსოლიდარობისადაერთგულებისსულისკვეთებით
დაუზრუნველყოსამსფეროშიკავშირისქმედებასთანშესაბამისობა.

კავშირისსაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისფარგლები
პოტენციურადექსტრემალურადფართოადაგანსაზღვრულიაროგორც
მისიმიზნები,ასევეამმიზნებისმისაღწევადსაჭიროინსტრუმენტები.ეს
ინსტრუმენტებიმოიცავს:

1.ძირითადმიმართულებებს;
2.გადაწყვეტილებებს:
ა)კავშირისქმედებაზე;
ბ)კავშირისპოზიციაზე;
გ) “ა”და “ბ” პუნქტებში მითითებული გადაწყვეტილებების აღსრუ

ლებისღონისძიებებზე.
3.წევრქვეყნებსშორისსისტემატურითანამშრომლობისგაძლიერებას

პოლიტიკისაღსრულებისპროცესში.
კავშირის სტრატეგიულ ინტერესებს, საერთო საგარეო და უსაფ

რთხოებისპოლიტიკისმიზნებსადაძირითადმიმართულებებს,მათშო
რის,თავდაცვისმნიშვნელობის,განსაზღვრავსევროპულისაბჭო.საჭი
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როებისშემთხვევაში,ევროპულისაბჭოსთავმჯდომარეკავშირისპოლი
ტიკის სტრატეგიული მიმართულებების განსაზღვრის მიზნით, იწვევს
ევროპულისაბჭოსსხდომას.

ევროკავშირისსაბჭოაყალიბებსსაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოების
პოლიტიკას,და იღებს ამ პოლიტიკური მიმართულების განსაზღვრისა
დაიმპლემენტაციისათვისაუცილებელგადაწყვეტილებებს,ევროპული
საბჭოსმიერდადგენილიძირითადიდასტრატეგიულიმიმართულებე
ბისსაფუძველზე.კავშირისქმედებისთანმიმდევრულობას,ერთიანობა
სადაეფექტიანობასუზრუნველყოფსსაბჭოდაუმაღლესიწარმომადგე
ნელი.

როგორცზემოთაღვნიშნეთ,საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპო
ლიტიკას აღასრულებენ კავშირის საგარეო საქმეთა და უსაფრთხოების
პოლიტიკისუმაღლესიწარმომადგენელიდაწევრიქვეყნები,კავშირისა
დაეროვნულირესურსებით.

პრაქტიკულად,უმაღლესიწარმომადგენელიგამოდისინიციატივით
საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისსაკითხებთანდაკავში
რებითდაუზრუნველყოფსევროკავშირისსაბჭოსადასაბჭოსგადაწყვე
ტილებათააღსრულებას.სწორედისწარმოადგენსკავშირსსაერთოსაგა
რეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისსაკითხებში.ისაწარმოებსმოლაპა
რაკებებსკავშირისსახელითმესამემხარეებთანდაგამოხატავსკავშირის
პოზიციასსაერთაშორისოორგანიზაციებსადასაერთშორისოკონფერენ
ციებზე.საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისორიინსტრუ
მენტი,ერთობლივიმოქმედებადასაერთოპოზიციაემსახურებასაერთო
სტრატეგიებისინსტრუმენტისგამოყენებას.საერთომოქმედებაგანისაზ
ღვრებაევროკავშირისსაბჭოსმიერდაშეეხებაისეთსპეციფიკურსიტუა
ციებს,როდესაცკავშირისოპერატიულიმოქმედებაასაჭირო.ერთობლი
ვიმოქმედებაავალდებულებსწევრქვეყანასმისმიერდაკავებულპოზი
ციაზე ყოფნასდა ამ მიმართულებით მოქმედების წარმართვას. საბჭოს
აქვსუფლება,ევროპულიკომისიაცჩართოსამპროცესშიდამოსთხოვოს
მასსაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკასთანდაკავშირებით
ნებისმიერიწინადადებისწარმოდგენა,რათაუზრუნველყოსერთობლი
ვიმოქმედებისიმპლემენტაცია.

ევროკავშირისსაბჭოასევეიღებსგადაწყვეტილებებსსაერთოპოზი
ციასთან დაკავშირებით. ეს უკანასკნელი ინსტრუმენტი განსაზღვრავს
კავშირის მიდგომას თემატური ბუნების კონკრეტული საკითხისადმი.
წევრმაქვეყნებმაუნდაუზრუნველყონთავიანთიეროვნულიპოლიტი
კურიმიმართულებებისმისადაგებასაერთოპოზიციებთან.

ბოლო ინსტრუმენტი გახლავთ გაუმჯობესებული თანამშრომლობა
წევრ ქვეყნებს შორის, რომელიც შეიძლება უკავშირდებოდეს მხოლოდ
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ერთობლივ მოქმედებებსა და საერთო პოზიციებს. დაინტერესებულმა
წევრმაქვეყნებმაუნდამიმართონსაბჭოს,რომელიციღებსგადაწყვეტი
ლებას(დასკვნას)დასახულიმიზნისკავშირისსაერთოსაგარეოდაუსაფ
რთხოებისპოლიტიკასთანშესაბამისობისკუთხით.

ზოგადად, ევროკავშირის პარლამენტი მონაწილეობას იღებს მაშინ,
როდესაცკავშირისსაგარეოსაქმეთაუმაღლესიწარმომადგენელიგადის
მასთანკონსულტაციასდააცნობებსმას ამპოლიტიკურიმიმართულე
ბის პროგრესის თაობაზე. უმაღლესი წარმომადგენელი ვალდებულია
უზრუნველყოს,რომპარლამენტისშეხედულებებიჯეროვნადიქნესგან
ხილულიდაგათვალისწინებული.ამასთან,ევროპარლამენტიწელიწად
შიორჯერმართავსდებატებსსაერთოსაგარეოპოლიტიკისფარგლებში
მიმდინარემოვლენებზე.მასშეუძლია,საბჭოსანუმაღლესწარმომადგე
ნელსმიმართოსშეკითხვითანრეკომენდაციით.

ევროკავშირისსაბჭოსაერთოსაგარეოპოლიტიკისფარგლებშითავის
კომპეტენციაში შემავალ საკითხებზე გადაწყვეტილებას იღებს ერთსუ
ლოვნად.წევრიქვეყნისმიერგადაწყვეტილებისმიღებისასთავისშეკა
ვებაამგვარიგადაწყვეტილებისმიღებასხელსვერუშლის,თუმცა,მოქ
მედებსსპეციალურიწესები.

ევროკავშირის საბჭო კვალიფიციური უმრავლესობით მოქმედებს,
როდესაცახორციელებსერთობლივმოქმედებებს,საერთოპოზიციებსან
ნებისმიერსხვაგადაწყვეტილებასსაერთოსტრატეგიებისსაფუძველზე,
როდესაციღებსგადაწყვეტილებებს,რომლებიცაუცილებელიაერთობ
ლივი მოქმედებებისა და საერთო პოზიციების იმპლემენტაციისათვის,
დაასევეროდესაცნიშნავსსპეციალურწარმომადგენელს.

მიუხედავადამისა,ევროკავშირისსაბჭოსწევრსუფლებააქვს,დასა
ბუთებულიდამნიშვნელოვანიეროვნულიინტერესებისგამომოითხო
ვოს, რომ კენჭისყრა კვალიფიციური უმრავლესობით არ შედგეს. ასეთ
შემთხვევაშისაბჭოსკვალიფიციურიუმრავლესობითმხოლოდისშეუძ
ლია,რომერთსულოვნადგადაწყვეტისმიზნით,საკითხიგადაეგზავნოს
ევროპულსაბჭოს.

აშკარაა,რომევროკავშირისინსტიტუციურიმექანიზმისსრულყოფი
ლიმოქმედებასაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისსფეროში
მნიშვნელოვანწილადააშეზღუდული.გადაწყვეტილებათამიღებადამო
კიდებულიაროგორცევროკავშირის, ასევე ევროპულსაბჭოზე.ფუნდა
მენტურიგადაწყვეტილებებიმიიღებაწევრიქვეყნებისერთსულოვნების
საფუძველზე, რაც განაპირობებს ამ მიმართულების სახელმწიფოთაშო
რისიბუნებითკვალიფიკაციას.

კონსტიტუციურითვალსაზრისით,საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოე
ბის პოლიტიკის ინსტრუმენტები თავისი ბუნებით ეჭვგარეშედ სამარ
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თლებრივია. მაგრამ მათი ზუსტი იურიდიული ხასიათი გარკვეულწი
ლადგანსხვავებულია იმ საკანონმდებლოინსტრუმენტებისაგან, რომე
ლიც მიღებულია კავშირის “შიდა” პოლიტიკის ფარგლებში. დავობენ,
რომ საერთო საგარეოდაუსაფრთხოების პოლიტიკის ინსტრუმენტები
ყველაზეუკეთგაგებულია,როგორც“საერთაშორისოსამართლისგადაწ
ყვეტილებები”, რომლებიც  ძალიან ემსგავსება კავშირის Acquis კანონ
მდებლობას,რადგანისინისავალდებულოაწევრიქვეყნებისადაკავში
რისინსტიტუტებისათვის,დამიიღებასაბჭოს,როგორცმთავარიგადაწ
ყვეტილებისმიმღებიორგანოსმიერ.

იუ რი დიუ ლი პი რის სტა ტუ სი

ევროკავშირისხელშეკრულების47ემუხლიმხოლოდერთიწინადა
დებისაგან შედგებადა ადგენს,რომ ევროკავშირიიურიდიული პირია.
ლისაბონისხელშეკრულებისამოქმედებამდეევროკავშირიარწარმოად
გენდასამართლისსუბიექტს.აღნიშნული,ერთიმხრივ,განპირობებული
იყოევროპულიგაერთიანებისქმედუნარიანობისარსებობით,რომელიც
წარმოადგენდა ევროკავშირის საყრდენ ნაწილსდა ორივე მათგანს ერ
თიანიინსტიტუციურისისტემაჰქონდა.შესაბამისად,შეუძლებელიიყო
ერთი და იგივე ინსტიტუციონალიზაცია მომსახურებოდა სამართლის
ორდამოუკიდებელსუბიექტს.

შესაბამისად,კავშირისსამართალსუბიექტობისაღიარებამოითხოვდა
ევროგაერთიანების სამართალსუბიექტობის გაუქმებას, რაც გათვალის
წინებულიაკიდეცლისაბონისხელშეკრულებით.

ზემოაღნიშნულითავისებურებებისგათვალისწინებით,ჰოლანდიელ
მამეცნიერებმა,დ.კურტინმადაი.დეკერმადაასკვნეს,რომ“ევროკავში
რისსამართლებრივიპრაქტიკამისსაერთაშორისოწარმომადგენლობას
თანდასაერთაშორისონორმებისადაწესებისწინაშევალდებულებასთან
დაკავშირებითგამოხატავდა,რომიგიმოქმედებდასაერთაშორისოურ
თიერთობებისგანსაკუთრებულფორმატში. მეტიც, არ არსებობდაიმის
გამოვლინება,რომსხვაიურიდიულიპირებიარიღებდნენევროკავშირს,
როგორციურიდიულპირს.1

მრავალი მეცნიერი აღიარებდა, რომ ევროკავშირი “ხასიათდებოდა
საერთაშორისო სამართლის სუბიექტის ბუნებით”, მიუხედავად იმისა,
რომესხელშეკრულებიდანპირდაპირარგამომდინარეობდა.2

1   Shaw,  Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000, p.176.
2  იქვე,p. 167.
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როდესაცევროკავშირიშეიქმნა,მასპირდაპირიგზითარმიენიჭაიუ
რიდიული პირის სტატუსი, მაგრამ 24ე მუხლის ძალა,რომელიცდაე
მატაამსტერდამისხელშეკრულებითდასახეცვლილებაგანიცადანიცის
ხელშეკრულებით,იყოის,რომსაბჭოსგადაეცაუფლებამოსილება,მიერ
თებოდასაერთაშორისოშეთანხმებებს,რასთანდაკავშირებითაცმოლა
პარაკებებსაწარმოებდათავმჯდომარექვეყანა.1

ევროკავშირის საერთაშორისო ურთიერთობების კონსტიტუციური
სტრუქტურა ცალკეულ ნაწილებადაა დაყოფილი. მისი საერთაშორისო
ურთიერთობები რეგულირებულია ნორმებით, რომლებიც გამომდინა
რეობს, სულმცირე, სამიგანსხვავებულისამართლებრივიწესრიგიდან,
რომელიც მოიცავს ეროვნულ, საერთაშორისოდა ევროკავშირის სამარ
თლებრივწესრიგს.2

1   Shaw,  Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000, p. 95.
2   იქვე,p. 169.
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V.  ევ რო კავ ში რის ინ სტი ტუ ციუ რი სის ტე მა

5.1  სის ტე მის ფუნ და მენ ტი

ევროკავშირის ინსტიტუციური სისტემის შესწავლა განსაკუთრებით
მნიშვნელოვანია, რადგან კვლევის შედეგად მიღებული რეზულტატე
ბითშეიძლებაპასუხიგაეცესისეთკითხვებს,რომლებიცარსებითიაკავ
შირისსამართლებრივიშინაარსისიდენტიფიცირებისათვის.ისინიასევე
დაგვეხმარებაამწარმონაქმნისკონსტიტუციურისაზღვრებისმიჯნების
დასადგენადდამისისახელმწიფოსამართლებრივ(თეორიულ)კატეგო
რიადდახასიათებისათვის.ინსტიტუციურისისტემა–ესარისინტეგრა
ციისსახე,ინტეგრაციულიპროცესისორგანიზაციულიხორცშესხმა.

სუვერენულ სახელმწიფოთა შორისთანამედროვე ურთიერთობების
რეზულტატის, ინტეგრაციული პროცესისა და მისი შედეგების კვლევა
წმინდათეორიულიდამეცნიერულიკუთხითმიეკუთვნებასაერთაშო
რისოსამართლისსფეროს.აღნიშნულსაკითხსსაფუძვლიანადსწავლო
ბენ ამ დარგში მოღვაწე თეორეტიკოსები, რომლებიც ინტერესდებიან
საერთაშორისო ევროპული უსაფრთხოების, ეკონომიკის, პოლიტიკისა
დასხვაარსებითისაკითხებით.

ასეთშემთხვევაშილოგიკურადიბადება კითხვა: საერთაშორისოსა
მართლებრივი კატეგორია რატომ შეიძლება დაექვემდებაროს კვლევას
კონსტიტუციურისამართლისთეორიისჭრილში?

ჩვენი აზრით, ევროკავშირისინსტიტუციურმა სისტემამ გადააჭარბა
საერთაშორისო ორგანიზაციული ელემენტების ბუნებას და შეიჭრა სა
ხელმწიფოსადა სამართლის კვლევის სფეროში იმდენად, რამდენადაც
ბევრირამ“ისესხა”ამდარგისაგანდასაკუთრივაცგანავითარა.

ინსტიტუციურისისტემა,როგორცინტეგრაციისორგანიზაცია,ევრო
პულისამართლისსხვაარსებითინსტიტუტებთანერთად(მაგალითად,
სამართლებრივისისტემადასხვ.)სრულყოფილადშეიძლებაშესწავლილ
იქნეს მხოლოდ ტრადიციული დარგობრივი სამართლის მეცნიერების
მიერ.სწორედესაამიზეზი,თურატომმივეცითთავსუფლება,სახელ
მწიფოსადასამართლისთეორიისკუთხითშეგვესწავლასაერთაშორისო
სამართლებრივიკატეგორია.

ევროკავშირისდამფუძნებელიხელშეკრულებები,ევროსტრუქტურის



 90

ინსტიტუტების საქმიანობის პრაქტიკა და მიდრეკილებები ეროვნული
სახელმწიფოს აპრობირებული ინსტიტუციონალიზაციისგან იმდენად
განსხვავებულადუდგებასაკუთრივინსტიტუციურისისტემისსაკითხს,
რომმეცნიერმკვლევარებსუბიძგებსგანსხვავებულიდასკვნებისაკენ.

ისვითარება,რომკავშირისინსტიტუციურისისტემაიქმნებოდანუ
ლიდან,შესაძლებელსხდიდა,მოეძებნათახალი,თავისებურიმმართვე
ლობისფორმებიდამეთოდები.წარმატებითიქნაგამოყენებულისიახ
ლეები მართვისტექნოლოგიაში,რომელიც აღებულიქნა წევრისახელ
მწიფოების,მთელიმსოფლიოპრაქტიკისგამოცდილებიდან.

გაერთიანებებისინსტიტუციურისისტემისგანვითარებაყოველთვის
წარმატებითარმიმდინარეობდა.დადებითისგარდააღინიშნებოდაუარ
ყოფითიტენდენციებიც.მმართველობითიაპარატიხდებოდადიდიდა
მოუქნელი, რაც ართულებდა გადაწყვეტილების მიღების პროცესს და,
განსაკუთრებით, მათრეალიზაციას. გაჩნდატერმინი “ევრობიუროკრა
ტია”.მაგრამამისმიუხედავად,გაერთიანებებისინსტიტუციურისისტე
მა “ამუშავდა”,გახდაქმედითი,რომლისმეშვეობითხორციელდებაინ
ტეგრაციისამოცანები.1

ევროკავშირისშექმნამწარმოშვამისიინსტიტუტებისსისტემისგან
საზღვრისადაკონკრეტიზაციისაუცილებლობა. ევროკავშირისშესახებ
ხელშეკრულებაში (ლისაბონისხელშეკრულებამდემოქმედირედაქცია)
ჩართულ იქნა მე3 მუხლი, რომელიც იძლეოდა სრულიად გარკვეულ
პასუხსამსაკითხებზე.იგიგვამცნობდა,რომ“კავშირსგააჩნიაერთიანი
ინსტიტუციური სტრუქტურა, რომელიც უზრუნველყოფს მისი საქმია
ნობის თანმიმდევრულობასა და მემკვიდრეობითობას, რომელიც ხორ
ციელდებადასახული მიზნების  მიღწევისათვის, იცავსდა მრავალფე
როვანსხდისრაგაერთიანებისმიღწევებს”.2

უნდა ითქვას, რომ ევროგაერთიანებასა და ევროკავშირს ერთიანი
ინსტიტუციური სისტემა ემსახურებოდა, თუმცა, ლისაბონის ხელშეკ
რულების ამოქმედების შემდეგ, როდესაც ევროგაერთიანებამ, როგორც
ასეთმა,შეწყვიტაარსებობა,ერთსახოვანიორმაგიინსტიტუციონალიზმი
გაუქმდადაჩამოყალიბდაევროკავშირისინსტიტუციურიჩარჩოსსახით.
ხელშეკრულებისმე13მუხლით,ევროკავშირისინსტიტუციურისისტე
მაიქმნებამისიმიზნებისადაღირებულებებისხელშესაწყობად,თავისი
ინტერესების, მათ შორის, საკუთარი მოქალაქეებისა და წევრი სახელ
მწიფოებისსამსახურისათვის,მისიპოლიტიკურიმიმართულებებისადა
მოქმედებებისთანმიმდევრულობის,ეფექტიანობისადამემკვიდრეობი
თობისუზრუნველსაყოფად.

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 84.
2   Энтин Л.М., Европейское право, М., 2004, c. 59.
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5.2  სის ტე მის მიზ ნე ბი

კავშირის ინსტიტუციური სისტემის ჩამოყალიბება არა თვითმიზა
ნი,არამედწევრისახელმწიფოებისსაერთომიზნებისმისაღწევადაუცი
ლებელ საშუალებათა კონსოლიდირებული ერთობლიობაა.ლისაბონის
ხელშეკრულებამ ინსტიტუციონალიზაციის სიკეთის ბენეფიციარებად
უშუალოდმოქალაქეებიცგაითვალისწინა,რაცადასტურებსევროკავში
რისინსტიტუციურისისტემისჩამოყალიბებისსპეციფიკურმიზანს,რის
შესახებაც ქვემოთვისაუბრებთ.შესაბამისად, ჩამოყალიბებულიინსტი
ტუციურისისტემისშინაარსიავლენსმისიშექმნისაუცილებლობისსხვა
კანონზომიერებებსაც.

ხელისუფლებისუზურპაციისაცილებისსაერთომიზანიშეუძლებე
ლია არ არსებობდეს ნებისმიერი საჯაროსამართლებრივი ორგანიზა
ციის ჩარჩოებში. თუმცა, კავშირთან მიმართებაში მთავარი ამოცანა არ
მდგომარეობსსაჯაროხელისუფლებისუზურპაციისპრევენციაში.კავში
რისჩარჩოებშიშექმნილიდემოკრატიის,უსაფრთხოებისადაკანონიერე
ბისსივრცისპირობებშიასეთიუშუალოდაპირდაპირისაფრთხესაჯარო
ხელისუფლებისმოწყობისადაგანხორციელებისდემოკრატიულისაწყი
სებისათვისარარსებობს.1

ევროკავშირის პირობებში ინსტიტუციური სისტემის მოწყობაში
ხდებასხვა,ხელისუფლებისუზურპაციისმომიჯნავეპრობლემებისგა
დაწყვეტა. მთავარი აქ არის არახელისუფლებისუზურპაციის აცილება
ურთიერთშეკავებისაან/დაგაწონასწორებისგზით,არამედიმუფლება
მოსილებათაგაწონასწორებულითავსებადობისუზრუნველყოფა,რომე
ლიცმიეკუთვნებაკავშირს,ერთიმხრივ,დასუვერენულწევრსახელმწი
ფოებს,მეორემხრივ.

სხვაგვარადრომითქვას, ძირითად ამოცანადისახებაუფლებამოსი
ლების გაწონასწორებული განაწილება, რომელიც გამორიცხავს კავში
რის ინსტიტუტების მეტისმეტად გაძლიერების შესაძლებლობას წევრი
სახელმწიფოების ეროვნული ინტერესების საზიანოდდა კავშირის ინ
სტიტუტებისისეთიუფლებამოსილებებითაღჭურვას,რომელიცშესაძ
ლებელსგახდიდაიმამოცანებისადამიზნებისმიღწევას,რომლებიცინ
ტეგრაციითააგანპირობებული.2

ამგვარად, კავშირის ჩარჩოებში წყდება არა ხელისუფლების უზურ
პაციისაცილებისამოცანა,არამედწევრისახელმწიფოებისსახელისუფ

1  Энтин Л.М., Европейское право, М., 2004, c. 60.
2   იქვე,c. 62.
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ლებო უფლებამოსილებებისა და მათ მიერ შექმნილი ინტეგრაციული
წარმონაქმნის მოქმედებითი უნარის გაწონასწორებული შეხამება. ევ
როკაშირთანდაკავშირებითსაუბარიშეიძლებაიყოს არახელისუფლე
ბის დანაწილებაზე, არამედ სუვერენული უფლებების განაწილებაზე
წევრსახელმწიფოებსადა კავშირს შორის.თუმცა, აღნიშნულიდასკვნა
ერთმნიშვნელოვანი ვერ იქნება, ვინაიდან, თავად კავშირის ჩარჩოში
ხორციელდება ხელისუფლების დანაწილება, მიუხედავად იმისა, რომ
ეროვნულისისტემისაგანგანსხვავებით,კავშირისორგანოებსშორისხე
ლისუფლებაუფროშერეულია,ვიდრედანაწილებული.

აქედანცნობილმარუსმამეცნიერმა,ლევენტინმაგამოიტანადასკვნა,
რომ ევროკავშირის ინსტიტუტების სისტემის მოწყობის საფუძველში
დევსარახელისუფლებისდანაწილებისკონცეფცია,არამედუფლებამო
სილებისგანაწილებისკონცეფცია.1

აღნიშნულმა ყველაზე მეტად ასახვა ჰპოვა დამფუძნებელ ხელშეკ
რულებებსა და სხვა ნორმატიულ აქტებში, რომლებიც განამტკიცებს
პროპორციულობისადასუბსიდიარობისპრინციპებს.ლისაბონისხელ
შეკრულებით, უფლებამოსილებათა განხორციელების ინსტიტუციონა
ლიზაციის პრინციპები კიდევ უფრო დაიხვეწა და მისადაგებულ იქნა
თეორიულსაფუძვლებთან.კავშირისკომპეტენციისფარგლებიმოწესრი
გებულია“გადაცემის”(დელეგირების,ე.წ.კონფერალიზაციისConferral)
პრინციპისსაშუალებით,ხოლოკავშირისკომპეტენციისგამოყენებარე
გულირებულიაპროპორციულობისადასუბსიდიარობისპრინციპებით.

უფლებამოსილების დანაწილების კონცეფცია მოიცავს ინსტიტუტე
ბისსაქმიანობისორმთავარ ასპექტს: ერთიმხრივ,ისინიუნდაფლობ
დნენუფლებამოსილებებს,რომლებიცაუცილებელიაინტეგრაციისმიზ
ნებისმისაღწევად.ესგულისხმობსკავშირისგამგებლობაშიდა,შესაბა
მისად,მათწარმომადგენელინსტიტუტებშიწევრისახელმწიფოებისაგან
აუცილებელი სუვერენული უფლებებისა და პრეროგატივების გადაცე
მას.მეორემხრივ,იმისგამო,რომსხვადასხვაინსტიტუტებიგამოხატავენ
სახელმწიფოთაშორისანზეეროვნულსაწყისებს,საჭიროაკომპეტენციის
მკაცრიგამიჯვნათვითინტეგრაციულინსტიტუტებსშორის.

კომპეტენციის ასეთი განაწილება და მათი მკაცრად დამკვიდრება
ქმნისერთგვარიშეკავებისადაგაწონასწორებისმსგავსსისტემას.ამგვა
რისისტემისარსებობისაუცილებლობანაკარნახევიაინტეგრაციისადა
გაწონასწორებისმოთხოვნებითადამათიშეხამებითკავშირისწევრისა
ხელმწიფოებისეროვნულინტერესებთან.2

1  Энтин Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004, c. 62.
2   იქვე,c. 64.
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ისეთ ფუძემდებლურ პრინციპებთან ერთად, როგორიც არის სუვე
რენულიუფლებებისადაუფლებამოსილებების გაწონასწორებული გა
ნაწილება,სახელმწიფოთაშორისიდაზეეროვნულისშეხამება,დამფუძ
ნებელიაქტებიამკვიდრებენმთელრიგსხვა,ინსტიტუტებისფუნქციო
ნირების პრაქტიკისათვის არსებითი მნიშვნელობის მქონე პრინციპებს.
მათრიცხვსუნდამიეკუთვნოსკოლეგიალურობისპრინციპისფართოდ
გამოყენებაგადაწყვეტილებისმიღებისდროს.ევროკავშირისყველაწამ
ყვანიინსტიტუტიწარმოადგენსკოლეგიურორგანოსდაგადაწყვეტილე
ბებსუმრავლესობით(კვალიფიციურიანუბრალო)ანერთხმადიღებს.1

5.3  ფუნ ქციო ნა ლი ზა ცია

რამდენადაცგაერთიანებისინსტიტუტებისმოწყობისადასაქმიანო
ბის წესის ფუძემდებლურ პრინციპს წარმოადგენს უფლებამოსილების
განაწილებისპრინციპი(დაარახელისუფლებისდანაწილება),ამდენად
ინსტიტუტებისდახასიათებაძნელიააიგოსიმისწარმოსაჩენად,თუსა
ხელდობრრომელი ინსტიტუტიფლობს საკანონმდებლო, აღმასრულე
ბელდასასამართლოხელისუფლებას.მოცემულშემთხვევაში,მეცნიერ
თაუმრავლესობისაზრით,შედარებითსასარგებლოაევროკავშირისინ
სტიტუტებისმოწყობისსისტემისფუნქციურიდახასიათება.

ამ შემთხვევაში შეიძლება გამოიყოს ევროკავშირის ინსტიტუციური
მექანიზმის ისეთი ფუნქციები, როგორიც არის დამფუძნებელი ხელი
სუფლების, საკანონმდებლო, აღმასრულებელი, სასამართლო, საკონ
ტროლოდა საგარეოპოლიტიკური.თუმცა მიგვაჩნია, რომ ევროკავში
რის ინსტიტუციური სისტემის სახელმწიფოსამართლებრივ ჭრილში
კვლევამოითხოვსინსტიტუტებისიურიდიულიბუნებისტრადიციული
სახელისუფლებოშტოებისფუნქციონალიზაციისკუთხითანალიზს.აღ
ნიშნული მიდგომა ყველაზე ეფექტიანად მიგვაჩნია ინსტიტუტთა გან
საკუთრებული სახეობის, და შესაბამისად, კავშირის თავისებურებათა
იდენტიფიცირებისათვის.



1  Энтин Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004,c. 65.
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დამ ფუძ ნე ბე ლი ფუნ ქცია

დამფუძნებელი ფუნქცია გულისხმობს უფლების განხორციელებას
საჯაროხელისუფლებისადაშესაბამისისტრუქტურებისშექმნაზე.მას
ში თავის გამოხატულებას ჰპოვებს ხელისუფლის სუვერენული ნება.
ეროვნულ სახელმწიფოში ასეთიდამფუძნებელი ხელისუფლება ეკუთ
ვნისსოციუმს–ხალხს,რომლისვერცერთინაწილივერმიითვისებსმას.
აღნიშნულისუვერენულიპრეროგატივაგამოიხატებასახელმწიფოკონ
სტიტუციისმიღებასანდამტკიცებაში.

ევროკავშირთან დაკავშირებით საუბარი შეიძლება იყოს დამფუძნე
ბელ ხელშეკრულებებზე, რომლებიც ასრულებს კონსტიტუციური ქარ
ტიის, ან დაუწერელი კონსტიტუციის როლს. “ევროკავშირის შესახებ”
ხელშეკრულებაშიმოცემულიადებულებაიმისთაობაზე,რომ“მისიშექ
მნააღნიშნავსახალეტაპსევროპისხალხთაშორისყველაზეუფრომჭიდ
როკავშირისშექმნისპროცესში”.

ზოგიერთი ავტორი, არცთუუსაფუძვლოდ, ამდებულებაში ხედავს
ევროპის ხალხთა ნებისუზენაესობის პირდაპირდადასტურებას,თუმ
ცა,უჭირთამსაკითხისთამამიაღიარება,რადგანთვითდამფუძნებელ
აქტშისაუბარიაიმაზე,რომკავშირიფუძნდება“მაღალიხელშემკვრელი
მხარეების”მიერ.მათროლსასრულებენაქტისპრეამბულაშიჩამოთვლი
ლიწევრიქვეყნები.

ევროპისხალხისგათვალისწინებამეტყველებსსახელმწიფოდორგანი
ზებულისაზოგადოების,როგორცდამფუძნებელიხელისუფლებისმსგავ
სიკატეგორიისჩამოყალიბებისდასაწყისს,ხელისუფლებისერთადერთი
დაპირდაპირიწყაროსინსპირაციას.აღნიშნულმაშესაძლოა,თანდათანო
ბითგამოიწვიოსეროვნულისახელმწიფოსხალხის,როგორცასეთისზეე
როვნულადორგანიზებულსაზოგადოებადგარდაქმნა,რაცარგამორიც
ხავსამავდროულადეროვნულადორგანიზებულისისტემისარსებობას.

ესორიკატეგორიაერთმანეთსარგამორიცხავს,ერთდროულადვერ
ტიკალურდაჰორიზონტალურსიბრტყეშითანაარსებობით.

გასათვალისწინებელია ისიც, რომ ახალიდამფუძნებელი ხელშეკრუ
ლებისშემუშავებასადამისგადასინჯვაშიწევრიქვეყნებისგარდა,აქტიურ
მონაწილეობას იღებენ ევროკავშირის ორგანოები. ხალხის სრულხელი
სუფლებიანობა აქ წარმოდგენილიაროგორცპირდაპირი,ისე არაპირდა
პირიგზით,რადგან,მაგალითად,ევროპარლამენტიწევრსახელმწიფოთა
საერთოსახალხოწარმომადგენლობითიორგანოა,ხოლოევროპულისაბ
ჭოსახელმწიფოებისხალხისმიერარჩეულისახელმწიფოსთუმთავრო
ბისმეთაურთაკოლეგიალურიორგანო.
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ევროკავშირისზოგადიმიზანი,ლისაბონისხელშეკრულებისთანახ
მად,  მდგომარეობს მშვიდობის, მისიღირებულებებისადა “მისი ხალ
ხების” კეთილდღეობის უზრუნველყოფაში. ევროკავშირის “ხალხის”
ჩამოყალიბებასახელშეკრულებოდონეზედასტურდება.აღნიშნულიგა
მომდინარეობსამუკანასკნელიკატეგორიისმიერდამფუძნებელიხელი
სუფლებისფლობაში,დაარაპირიქით,რომევროკავშირიანიჭებდესმას
დამფუძნებელხელისუფლებას.

ამისდასტურადშეიძლებაჩაითვალოს“ევროკავშირისშესახებ”ხელ
შეკრულებისმე11მუხლითგათვალისწინებულისახალხოინიციატივის
ინსტიტუტი.

დამფუძნებელიფუნქციის“სახალხო”შინაარსიასევევლინდებაიმა
ში, რომ კავშირის ინსტიტუციური სისტემის გამართული ფუნქციონი
რებისერთერთიპრინციპის,სუბსიდიარობისსათანადორეალიზაციის
კონტროლის მექანიზმი წევრი ქვეყნების ეროვნული პარლამენტების
ხელშიგადავიდა.

სახელმწიფოთაშორისი (ევროკავშირის საბჭო)დაზეეროვნული (ევ
როკომისია, ევროპარლამენტი, ევროსასამართლო) მექანიზმების საშუა
ლებითხალხისპირდაპირიმონაწილეობამხოლოდევროპარლამენტამ
დეადაყვანილი,შესაბამისად,ჭარბობსე.წ.ბიუროკრატიულიდახელი
სუფლებათაშორისიმეთოდები.

ლისაბონისხელშეკრულებით, ევროკავშირისინსტიტუციურსისტე
მაში ეროვნული პარლამენტებისროლის გაძლიერებადა ამაღლება ემ
სახურება ამ ინსტიტუციონალიზაციისლეგიტიმაციას, დამფუძნებელი
ხელისუფლებისწყაროსგააქტიურებისგზით.ეროვნულისაკანონმდებ
ლოორგანოებისათვისმინიჭებულიუფლებამისილებებიევროკავშირის
ფუნქციონირებისამათუიმასპექტშიითვალისწინებსმათაქტიურმო
ნაწილეობას კავშირის გადაწყვეტილების მიღების მექანიზმებში. პარ
ლამენტები იღებენ ევროპული საკანონმდებლო აქტების პროექტებს,
აკონტროლებენ კავშირის მოქმედების შესაბამისობას სუბსიდიარობის
პრინციპთან, მონაწილეობენ თავისუფლების, უსაფრთხოებისა და მარ
თლმსაჯულებისსფეროშიკავშირისპოლიტიკისიმპლემენტაციისმექა
ნიზმებისდამუშავებაშიდასხვ.

შესაბამისად,უნდადავასკვნათ,რომკავშირისინსტიტუციურისისტე
მათანდათანობითკიარანიჭებსდამფუძნებელხელისუფლებასხალხს,
არამედთანდათანობითხალხისსრულხელისუფლებიანობისპრინციპის
აღიარებით, უახლოვდება ეროვნული სახელმწიფოს ფუძემდებლური
კონსტიტუციურიპრინციპისგანმტკიცებას.იგინელნელაოფიციალუ
რად ეყრდნობა ტრადიციულ სახელისუფლებო წყაროს. ეს გამომდინა
რეობსაგრეთვეიმგარდაუვალირეალობიდან,რომიგითანდათანობით
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იძენს ისეთუფლებამოსილებებსდა აწესრიგებს ისეთ საზოგადოებრივ
ურთიერთობებს,რაცადრემხოლოდხალხისსრულხელისუფლებიანო
ბაზედამყარებულსახელმწიფოსშეეძლო.



სა კა ნონ მდებ ლო ფუნ ქცია

საკანონმდებლოფუნქცია,დასაკანონმდებლოხელისუფლება,მრავა
ლიავტორისაზრით,უპირატესადხორციელდებაევროკავშირისსაბჭოს
მეშვეობით.თუმცა,ესდაზუსტებასსაჭიროებს.რეალურად,საერთოწე
სისთანახმად, ევროკავშირის ძირითადი ნორმატიულსამართლებრივი
აქტებირეგლამენტებისადადირექტივების სახით მიიღება ევროკავში
რისსაბჭოსმიერ.ამასთან,ვიწროწრისფარგლებშინორმატიულსამარ
თლებრივიაქტებისგამოცემისუფლებასსაბჭოსთანერთადფლობსკო
მისიაც,ასევეევროპისცენტრალურიბანკიც.ამპროცესშიმთლიანადჩაბ
მულიაევროპარლამეტიც. მაგრამმთავარიის არის,რომევროკავშირის
საბჭოს,როგორცწესი,ერთპიროვნულადმოქმედებაარშეუძლია.1∗

აღ მას რუ ლე ბე ლი ფუნ ქცია

აღმასრულებელიფუნქციაასოცირდებაევროპულკომისიასთან.რო
გორცზემოთაღვნიშნეთ,ევროპულიინტეგრაციისთეორიაშიინსტიტუ
ციურსისტემაშიხელისუფლებისდანაწილებაემსახურებაარაინსტიტუ
ტებისმოწყობას,არამედუფლებამოსილებათაგანაწილებას.ტრადიციუ
ლიეროვნულისახელმწიფოსშემთხვევაშიარისპირიქით,ხელისუფლე
ბისდანაწილება ინსტიტუციურ სისტემაში პირდაპირ აისახება ინსტი
ტუტებისმოწყობასადასტრუქტურათაჩამოყალიბებაში.

ეს განაპირობებს ევროკავშირის ერთერთ მკვეთრ განსხვავებას სა
ხელმწიფოსაგან. ჩვენი მოსაზრებით, ევროინტეგრაციულ პროცესსა და
ევროკავშირსამკუთხით“გასახელმწიფოებრიობა”არესაჭიროება,რად
განინტეგრაციისპროცესისმიმდინარეობისასარსებითიაარაინსტიტუ
ტი,არამედშესასრულებელიფუნქცია,ხოლოძალაუფლების დამახინ
ჯებისთავიდანაცილებაუზრუნველყოფილიაეროვნულისახელმწიფოს
ინსტიტუციურისისტემით.

1   Энтин Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004, c. 72.
∗   საკანონმდებლო ფუნქცია, და შესაბამისად, საკანონმდებლო ხელისუფლების მატარებელი ინსტიტუტები
გამოკვლეულიიქნებათემისმომდევნოთავებში.
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მარ თლმსა ჯუ ლე ბის ფუნ ქცია

ამფუნქციისშესრულებადაკისრებულიაქვსევროკავშირისსასამარ
თლოხელისუფლებას,რომელიცშედგებაზოგადიდასპეციალიზებული
სასამართლოსისტემისაგან,რომლისიურისდიქციისფარგლებითანდა
თანობითვითარდებადასრულყოფილიხდება.

სა კონ ტრო ლო ფუნ ქცია

შეიძლება ითქვას, რომ საკონტროლო ფუნქცია გადანაწილებულია
სხვადასხვაინსტიტუტსშორის,როგორებიცააევროკომისია,როგორცევ
როკავშირისხელშეკრულებათამეურვე;ევროპარლამენტი,როგორცდე
მოკრატიულიკონტროლისშედარებითმწირი,მაგრამგავლენისუნარის
მქონებერკეტებით,დარაცამშემთხვევაშიყურადღებასიქცევს,ევროპუ
ლიაუდიტორულისასამართლო,რომელიცამოწმებსკავშირისბიუჯეტ
სადაფინანსებს, სწავლობს კავშირის მიერშექმნილიორგანოების, ანუ
სუბსიდირებულიინსტიტუტებისშემოსავლებსადახარჯებს.

სა გა რეო პო ლი ტი კუ რი ფუნ ქცია

ამფუნქციისცალკეიდენტიფიცირებისაუცილებლობაარდადგებო
და,რომარახელისუფლებათაგანაწილებისპრინციპისნაცვლად,უფლე
ბამოსილებათადანაწილების პრინციპის საფუძველზე ინსტიტუციური
სისტემის აგება. ევროკავშირის საბჭოს (მისი თავმჯდომარის), საერთო
საგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისსაკითხებშიუმაღლესიწარმო
მადგენლისადაევროპულიკომისიისსაგარეოპოლიტიკურიწარმომად
გენლობითი ფუნქციები წარმოადგენს არა უბრალოდ ხელშეკრულების
ნორმათაინტერპრეტაციის,დაშედეგადმისიტექსტსმიღმაგანვითარე
ბის ნაყოფს, არამედ მოქმედ სახელშეკრულებო ნორმებს. ამ ნორმების
ანალიზიდაგვეხმარებამისიანალოგიკონსტიტუციურსამართლებრივი
კატეგორიისაგანგანსხვავებისმიზეზებისდადგენაში.
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რე ზიუ მე

კავშირისინსტიტუციურისისტემა,განსაკუთრებითმისელემენტებს
შორის ფუნქციებისა და უფლებამოსილებების განაწილება თვალსაჩი
ნოდწარმოაჩენსმისგანსხვავებას,ერთიმხრივ,საერთაშორისოორგანი
ზაციის, ხოლომეორემხრივ, ეროვნულისახელმწიფოორგანიზაციისა
გან.ინსტიტუციურისისტემასრულადასახავსკავშირისთავისებურებას
დაგანსაკუთრებულთვისებებს.ამსისტემისგანვითარებამიმდინარეობ
დადამიმდინარეობსისე,რომარგადაუხვევიაწევრისახელმწიფოების
მიერარჩეულიპრინციპულიმიდგომებიდან.1

ევროკავშირის ინსტიტუციური სისტემის განვითარება ძნელად გა
სააზრებელიადროისადავითარებისგარეშე.დამფუძნებელიხელშეკრუ
ლებების ხელმოწერისას, წარმონაქმნისადმი მიდგომა გამომდინარებდა
როგორცარაერთისაერთაშორისოორგანიზაციისპრაქტიკიდან(მაგალი
თად,გაერო),ასევეფედერალიზმისკლასიკურითეორიიდან.შემდგომში
გაჩნდაპროცესებისრეგულირებისგაძლიერებისსაჭიროება,რომლებიც
მიმდინარეობდაგაერთიანებათაფარგლებში.

ერთდროულადმიმდინარეობდადავებიდადისკუსიებისაკითხებზე,
რომლებიცშეეხებოდათვითკავშირისბუნებას.ძლიერიმმართველობი
თიცენტრისმომხრეებიეწინააღმდეგებოდნენმათ,ვინცარიყოდაინტე
რესებული ზეეროვნული ნიშნების გაძლიერებაში ერთიანი ორგანიზა
ციულიქოლგის ქვეშ.დამაინც,ინტეგრაციისშემდგომიგანვითარების
ინტერესებიდამისიეფექტიანობისამაღლებამუდმივადჭარბობდასხვა
დანარჩენს.2

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 89.
2  იქვე,c. 93.
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VI.  ევ რო კავ ში რის მმარ თვე ლო ბის ორ გა ნოე ბი 

6.1  ევ რო პარ ლა მენ ტი

ყველაპარლამენტსაქვსსაკუთარიისტორია,კულტურადაძალაუფ
ლება. ყველამათგანიმოღვაწეობსკონკრეტულპოლიტიკურგარემოში.
ანალოგიურად,ევროპარლამენტსაქვსამგვარითვისებებისსაკუთარინა
ზავი.მაგრამამასგარდა,მასაქვსსპეციფიკურიმახასიათებელინიშნები,
რაცსხვებისაგანგამოარჩევს.

პირველი,ევროპარლამენტიარისმსოფლიოსყველაზეშორსმჭვრეტე
ლურიექსპერიმენტიტრანსეროვნულდემოკრატიაში,სადაცსაერთაშო
რისოდიპლომატიაჩანაცვლებულია,ანსულმცირე,შევსებულიატრან
სეროვნულიდიპლომატიით.

მეორე, ევროპარლამენტი შეადგენს უნიკალური და ისტორიულად
უპრეცედენტო ინსტიტუციური სისტემის ნაწილს ევროკავშირის ზესა
ხელმწიფოებრივი საკანონმდებლო უფლებამოსილებისა და სახელმწი
ფოთაშორისოთანამშრომლობისნარევით.

მესამე, ევროპარლამენტი სწრაფად ვითარდება, მიუხედავად იმისა,
რომძალზეახალგაზრდაა.მანსაგრძნობლადგანავითარათავისიროლი
დაძალაუფლებარამდენიმეათეულწელიწადში.

მეოთხე,ევროპარლამენტისადგილსამყოფელისამისხვადასხვაქალა
ქისცხრაშენობაშიაგანაწილებული.

მეხუთე,ევროპარლამენტსმრავალფეროვნებისკუთხითევროპაშიბა
დალიარჰყავს.ინდურიდასამხრეთაფრიკულიპარლამენტებისგარდა,
ინტერპრეტაციისადადოკუმენტაციისთარგმნისმსგავსიხარისხიარსა
დაა.

როდესაც “ევროკავშირის შესახებ” ხელშეკრულების პირველი მუხ
ლისმე2აბზაცსვკითხულობთ,რომესხელშეკრულებააღნიშნავსახალი
სტადიისდასაწყისსევროპისხალხებსშორისყველაზემჭიდროკავშირის
შესაქმნელად,სადაცგადაწყვეტილებებიმიიღებარაცშეიძლებაღიადდა
რაცშეიძლებამოქალაქეებთანახლოს,ვფიქრობთ,იმთავითვეაშკარადა
ცხადიხდება ევროკავშირშისახალხოწარმომადგენლობითიინსტიტუ
ტისგანსაკუთრებულიროლიდაპერსპექტივა.
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ევროპარლამენტის შემადგენლობა ტრადიციულია სახალხო წარმო
მადგენლობითი კუთხით. კერძოდ, ევროკავშირის შესახებ ხელშეკრუ
ლებისმე14მუხლისმე2პუნქტისთანახმად,ევროპარლამენტიშედგება
კავშირისმოქალაქეებისწარმომადგენლებისაგან.ამდენად,ევროპარლა
მენტი უშუალოდ ევროკავშირის მოქალაქეების წარმომადგენლობითი
ორგანოა. ლისაბონის ხელშეკრულების აღნიშნული დებულება მნიშ
ვნელოვანისიახლეა,რომელმაცშეცვალაადრეარსებული,სახელმწიფო
პარლამენტებისაგანგანსხვავებულიმიდგომა,რომლისთანახმად,ევრო
პარლამენტი შედგებოდა გაერთიანებაში შემავალი ქვეყნების ხალხთა
წარმომადგენლებისაგან. ახალმა კონსტიტუციურმა მიდგომამ ერთგვა
რადგვერდიაუარაევროინტეგრაციისთეორიაშიცნობილდავისსაგანს
იმისთაობაზე,რომარსებობსარაგაერთიანებისხალხი,არამედმისიწევ
რიქვეყნებისხალხი.

სახელმწიფოდ ორგანიზებული სახალხო წარმომადგენლობის ინ
სტიტუციონალიზაციაშიშესაძლოავეძებოთგერმანელიისტორიკოსის,
გეორგვაიცისფედერალისტურითეორიისსაწყისები,რომფედერაციუ
ლი სახელმწიფოს ხალხიორგანიზებულია, ერთი მხრივ, როგორც ცენ
ტრალურისახელმწიფოსხალხი,ხოლომეორემხრივ,როგორცფედერა
ციისშესაბამისიწევრისახელმწიფოსხალხი.1

ამ შემთხვევაში, წევრი სახელმწიფოს ხალხი ორგანიზებულია მხო
ლოდწევრიქვეყნისხალხისსახით(თუსახელმწიფოარააფედერაციუ
ლი),რადგანარარსებობსკავშირისხალხი,თუმცა,რეალურადთუწევრი
სახელმწიფოსსოციუმიწარმოდგენილიაგაერთიანებისდონეზეპირდა
პირიგზით, ვფიქრობთ,დონეების შესაბამისიორგანიზაციაუკვე სახე
ზეა,მიუხედავადიმისა,ოფიციალურადხელშეკრულებებითიარსებებს
თუარაკავშირისხალხი.

დონეების შესაბამისი ორგანიზაცია წმინდა ფედერალური ელემენ
ტიაგაერთიანებაში,როდესაცკავშირისინსტიტუციურსისტემაშიმოქ
მედებსწევრებისინტერესთაგანგანსხვავებულიდაგამაწონასწორებელი
წარმომადგენლობითიორგანო.ამგვარივითარებაზრდისთვითსაორგა
ნიზაციოდონეთარაოდენობას,იმისმიხედვითწევრისახელმწიფოუნი
ტარულიათუფედერალური.შესაბამისადფაქტობრივადარსებობსხალ
ხისორგანიზაციისორიანსამდონიანისისტემა.

1 ხუბუა,გიორგი,ფედერალიზმი,როგორცნორმატიულიპრინციპიდაპოლიტიკურიწესრიგი,თბ.,2000,გვ.249.
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ევროპარლამენტი შედგება 766 დეპუტატისაგან,1 რომლებიც აირჩე
ვიანპირდაპირიდასაყოველთაოარჩევნებისმეშვეობით,5წლისვადით.
თითოეულიწევრიქვეყნისწარმომადგენელთარაოდენობაშეფარდებით
პროპორციულია,მისიმოსახლეობისრიცხოვნობასთან.წევრიქვეყნების
მიხედვითწარმომადგენლობისკვოტაშემდეგია:

1. ავსტრია–19;
2. ბელგია–22;
3. ბულგარეთი–18;
4. გაერთიანებულისამეფო–73;
5. გერმანია–99;
6. დანია–13;
7. ესპანეთი–54;
8. ესტონეთი–6;
9. ირლანდია–12;
10. იტალია–73;
11. კვიპროსი–6;
12.ლატვია–9;
13.ლიტვა–12;
14.ლუქსემბურგი–6;

15. მალტა–6;
16. ნიდერლანდები–26;
17. პოლონეთი–51;
18. პორტუგალია–22;
19.რუმინეთი–33;
20. საბერძნეთი–22;
21. საფრანგეთი–74;
22. სლოვაკეთი–13;
23. სლოვენია–8;
24.უნგრეთი–22;
25.ფინეთი–13;
26. შვედეთი–20;
27. ჩეხეთი–22;
28. ხორვატია–12.

მიუხედავადიმისა,რომორგანიზებულიატრანსეროვნულიფორმით,
ევროპარლამენტის არჩევნები ჯერ კიდევ არ იმართება ერთგვაროვანი
სისტემითყველაწევრსახელმწიფოში.ხელშეკრულებითწევრქვეყნებს
ეძლევათუფლება,გამოიყენონეროვნულისისტემებიერთიანისისტემის
შემუშავებამდე.

გასათვალისწინებელია, რომ ერთიანი საარჩევნო სისტემის შემუშავე
ბისპროცედურაცუნიკალურია.გაერთიანებისსამართლისსხვასფეროე
ბისაგანგანსხვავებით,სადაცინიციატივაეკუთვნისკომისიას, ასეთშემ
თხვევაშიევროპარლამენტითავადფლობსსაკანონმდებლოინიციატივის
ექსკლუზიურუფლებამოსილებას.მისიწინადადებაშემდგომსაბჭომერ
თსულოვნადუნდამიიღოს.2

თუმცა, ინდივიდუალური წევრი ქვეყნების მიერ ევროპარლამენტის
ასარჩევად გამოყენებული სისტემები არაა ეროვნული საარჩევნო სის
ტემების იდენტური. საფრანგეთი ევროპული არჩევნებისათვის იყენებს

1  2013წლის1ივლისსევროკავშირშიხორვატიისგაწევრიანებისშემდგომ,თუმცა2014წლისევროპარლამენ
ტისარჩევნებისშემდგომპარლამენტისწევრთარაოდენობამცირდება751მდე.
2   Corbett, Richard, Jacobs, Francais and Shackleton, Michael, The European Parliament, 4th edition, John Harper Publishing, 
2000, p. 10.
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პროპორციულსაარჩევნოსისტემასმთელიქვეყნისმასშტაბით,როგორც
ერთისაარჩევნოოლქი,5პროცენტიანისაარჩევნობარიერით,ხოლოში
დაარჩევნებისათვისგამოიყენებატრადიციულიმაჟორიტარულისისტე
მაორიტურით,თითოოლქშითითოწევრით.1

ამჟამადევროპარლამენტისწევრთაასარჩევადკავშირისწევრიყველა
ქვეყანა პროპორციულსაარჩევნოსისტემასიყენებს. მიუხედავადამისა,
ჯერკიდევრჩებათვალსაჩინოგანსხვავებებიმათშორის.ზოგქვეყანას
ერთიეროვნულიოლქიაქვს,ზოგსრამდენიმერეგიონულიოლქი.ზო
გიერთქვეყანაშიარსებობსდეიურესაარჩევნობარიერი(5%საფრანგეთ
სადაგერმანიაში),რომლისქვემოთადგილისმოპოვებისათვისუფლება
არ წარმოიშობა. რამდენიმე ქვეყნის საარჩევნო კანონმდებლობა ადგენს
დახურულპარტიულსიას,რომლისწყობავერშეიცვლებაამომრჩევლის
მიერ (გერმანია, საბერძნეთი, ესპანეთი, საფრანგეთი, პორტუგალია და
გაერთიანებული სამეფო), სხვები კი ადგენენ პრეფერენციულ კენჭის
ყრას, რომლის მიხედვით კანდიდატთა რიგითობა შეიძლება მოდიფი
ცირებულ იქნეს ამომრჩევლის მიერ. ირლანდიელდალუქსემბურგელ
ამომრჩევლებს შეუძლიათ ხმა მისცენ ინდივიდუალურ კანდიდატებს
სხვასიებიდან.2

ასევე განსხვავებულია ევროპარლამენტის წევრობის კანდიდატობის
ცენზისმარეგულირებელინორმები.თავდაპირველადმათმოეთხოვებო
დათიმწევრიქვეყნისმოქალაქეობა, სადაცსურდათკენჭისყრა,ხოლო
ზოგიერთ ქვეყანაში – მუდმივი ცხოვრება. ევროკავშირის საბჭოს 1993
წლის6დეკემბრისდირექტივამ(93/109/EC)ნებადართოკავშირისნების
მიერი წევრი ქვეყნის მოქალაქეს, დარეგისტრირდეს კანდიდატად ქვე
ყანაში,სადაცცხოვრობს,იმავეპირობებით,რომლებიცამქვეყნისმოქა
ლაქეებისათვისაადადგენილი.2000წლამდე,აღნიშნულირეგულაციით
5 კანდიდატი არჩეულიქნა საკუთარი “ეროვნული ქვეყნის ფარგლებს“
გარეთ.3აღნიშნულისგარდა,საარჩევნოქმედუნარიანობასხვაასპექტებ
შიცგანსხვავებულია,როგორიცაა ასაკობრივიშეზღუდვები, ქონებრივი
ცენზიდასხვ.

ზემოაღნიშნულიდანგამომდინარე,ევროპულიარჩევნებიჯერკიდევ
შეიძლებადავახასიათოთ,როგორცგანსხვავებულიეროვნულიარჩევნე
ბის კომპლექტი, ვიდრე კოორდინირებული ევროპული მასშტაბის კამ
პანიები.არჩევნებიმიდრეკილია,რომუპირატესადატარებდესსაშინაო
მოვლენისბუნებასდამისიმეშვეობითხორციელდებახელისუფლების

1   Corbett, Richard, Jacobs, Francais and Shackleton, Michael, The European Parliament, 4th edition, John Harper Publishing, 
2000, p. 12.
2  იქვე,p. 14.
3  იქვე,p. 15.
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(დაოპოზიციის)პოპულარულობისტესტირება.
ევროპარლამენტისარჩევნებთანდაკავშირებითშემოთავაზებულიიყო

იდეა,რომ პოლიტიკურ პარტიებს არჩევნების პერიოდისათვის წამოეყე
ნებინათკომისიისთავმჯდომარისსაკუთარიკანდიდატურა.აღნიშნული
მიმართულიიყოიქითკენ,რომევროპარლამენტისარჩევნებიფოკუსირე
ბული ყოფილიყო ევროკომისიის თავმჯდომარის კანდიდატურაზე და
ამითსერიოზულიპარალელებიგაივლებოდაეროვნულდატრანსევრო
პულმექანიზმებსშორის.1

გარკვეულიდროისგანმავლობაშიევროპარლამენტისწევრისმანდა
ტითავსებადი იყო ეროვნული პარლამენტის წევრობასთან.ორმაგ მან
დატსისუპირატესობააქვს,რომგანასახიერებსმჭიდროურთიერთობებს
ეროვნულპარლამენტებსადაევროპარლამენტსშორის.მაგრამევროპარ
ლამენტისადაეროვნულიპარლამენტისწევრადყოფნისმოთხოვნაარ
თულებსერთდროულადორივეპოზიციისდაკავებას.ორმაგიმანდატის
მფლობელებიდროისდიდნაწილსუფროეროვნულპოლიტიკასუთმო
ბენდაამითაძლიერებენევროპარლამენტისნეგატიურსტერეოტიპს.2

2002წელსსაბჭომსაბოლოოგადაწყვეტილებამიიღოიმისთაობაზე,
რომ “2004 წლის ევროპარლამენტის არჩევნების შემდგომ, ევროპარლა
მენტისწევრისთანამდებობაშეუთავსებელიაეროვნულიპარლამენტის
წევრობასთან“.3

ევროპარლამენტისპირდაპირმაარჩევნებმა,უპირველესად,ხელიშეუწ
ყომოსახლეობისსხვადასხვაფენისინტერესებისამაღლებასინტეგრაციის
პრობლემებისადმი,დააახლოვა წევრი სახელმწიფოების მოქალაქეები ამ
პრობლემებისგაგებასადაევროკავშირისსაქმეებთან.მაგრამმსგავსიდაახ
ლოებისშედეგებიგადაჭარბებითარუნდაშეფასდეს.როგორცარსით,ისე
ფორმითევროპარლამენტისსაარჩევნოკამპანიაბევრადარგანსხვავდება
მათგან, რომლებიც ტარდება ეროვნული პარლამენტების არჩევნებისას.
თუმცა, პოლიტიკურიბრძოლა აქუფროსუსტია. ნიშანდობლივიაისიც,
რომხშირადევროპარლამენტშისაარჩევნოკამპანიისცენტრშიიდგაიგივე
საკითხები,რაცეროვნულიპარლამენტისარჩევნებისას.4

ევროკავშირის ინსტიტუციურ სტრუქტურას მსგავსი სტრუქტურე
ბისაგან, რომლებიც ფუნქციონირებენ საერთაშორისო ორგანიზაციების
ჩარჩოებში,არსებითადგანასხვავებსევროპარლამენტისსახელისუფლე

1  Corbett, Richard, Jacobs, Francis, Shackleton, Michael, The European Parliament,  6th edition, John Harper Publishing, 
2005, p. 238.
2   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 263.
3   Corbett, Richard, Jacobs, Francis, Shackleton, Michael, The European Parliament,  6th edition, John Harper Publishing, 
2005, p. 22.
4   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 100.
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ბოუფლებამოსილებისწარმოშობისწყარო–ესარისევროკავშირისმოქა
ლაქეები.1

ამდენად,კავშირშისაპარლამენტოინსტიტუტისშექმნისიდეამასახა
მისიგანსხვავებულობასაერთაშორისოორგანიზაციებისაგან.2

ევროპარლამენტისწარმომადგენლობითიუნარიმოქცეულიამკაცრი
კრიტიკისქვეშიმდენად,რამდენადაცთითოეულიწევრიქვეყნისევრო
პარლამენტართა რაოდენობა არ არის მოსახლეობის რაოდენობის პრო
პორციული,დამცირეზომისწევრიქვეყნები“ზედმეტად”,პროპორციუ
ლობისპრინციპისდარღვევითარიანწარმოდგენილნი.



სტრუქ ტუ რა

ევროპარლამენტისსტრუქტურაასევეაგებულიადავითარდებაკლა
სიკურისაპარლამენტონიმუშით.3ევროპარლამენტიუფლებამოსილების
ვადისდასაწყისსადა შუალედში (ყოველიორნახევარი წლის შემდეგ)
ირჩევსთავისოფიციალურითანამდებობისპირებს:თავმჯდომარეს,14
მოადგილესადა 5 ქვესტორს. ამავედროს გამოიყენება შესაძლებლობა,
გადახალისდეს პოლიტიკური ჯგუფების ხელმძღვანელობაც. თუმცა,
ისინიჯგუფისშიგნითაირჩევიანდაარამთლიანიპარლამენტისმიერ.
ჯგუფისხელმძღვანელებიმთავარროლსასრულებენპარლამენტისმმარ
თველსტრუქტურებში.ამისგარდა,ზემოაღნიშნულვადებშიაირჩევიან
კომიტეტისთავმჯდომარეები.4

ევროპარლამენტშიორიმთავარიგადაწყვეტილებისმიმღებიორგანოა
(მთლიანიშემადგენლობისგარდა):თავმჯდომარეთაკონფერენცია,რო
მელიცშედგებათავმჯდომარისადაპოლიტიკურიჯგუფებისხელმძღვა
ნელებისაგან,დაბიურო,რომელიცაერთიანებსთავმჯდომარესადამის
14 მოადგილეს. ამას გარდა, მოქმედი ხუთი ქვესტორი მნიშვნელოვან
როლსასრულებსისეთისაკითხებისწარმართვაში,რომლებიცპირდაპირ
ეხებაწევრიქვეყნებისინტერესებს.ისინიპასუხისმგებელიარიანადმი
ნისტრაციულდაფინანსურსაკითხებზე,რომლებიცეხებაინდივიდუა
ლურადწევრებს.

თავმჯდომარეთა კონფერენცია პასუხისმგებელია პარლამენტის ძი

1   Энтин Л.М., Европейское право, М., 2004,  c. 140.
2   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 100.
3  იქვე,c. 100.
4   Corbett, Richard, Jacobs, Francais and Shackleton, Michael, The European Parliament, 4th edition, John Harper Publishing, 
2000, p. 94.



ევ
 რ

ო
 კა

ვ შ
ი რ

ის
 მ

მა
რ

 თ
ვე

 ლ
ო

 ბი
ს 

კო
ნ ს

ტ
ი ტ

უც
იუ

 რ
ი 

პრ
ინ

 ც
ი პ

ე ბ
ი

        ევროკავშირის მმართველობის ორგანოებიVI

107

რითადპოლიტიკურმიმართულებაზე,როგორცსაშინაო,ასევესაგარეო
თვალსაზრისით.იგიწამოაყენებსსაპარლამენტოკომიტეტებისადადე
ლეგაციების წევრობის კანდიდატურებს, იღებს გადაწყვეტილებებს კო
მიტეტებსშორისკომპეტენციისშესახებდავისთაობაზე.საგარეოთვალ
საზრისით,თავმჯდომარეთაკონფერენციაიღებსგადაწყვეტილებასინ
სტიტუტთაშორისურთიერთობებზედა წევრ ქვეყნებთანდა ეროვნულ
პარლამენტებთან ურთიერთობებზე, ხელმძღვანელობს საქმეებს, რომ
ლებიცუკავშირდებაარაწევრქვეყნებთანდაარაკავშირისორგანოებთან
დაორგანიზაციებთანურთიერთობასდაიღებსგადაწყვეტილებასმესამე
ქვეყანაშიდელეგაციისშესახებ.

ბიუროხელმძღვანელობსშიდაფინანსურ,ორგანიზაციულდაადმი
ნისტრაციულ საქმეებს, ასევე საშტატო პოლიტიკასადა სხდომების მე
ნეჯმენტს.თავისიფინანსურიუფლებამოსილებისშესაბამისად,იგიად
გენსორგანოსბიუჯეტისწინასწარპროექტსდასხვ.

ერთი თვის განმავლობაში, ჯერ, როგორც წესი იმართება სასესიო
სხდომები,რომლებიცგრძელდებაერთიკვირა.მასმოსდევსსაკომიტე
ტოორკვირეული,ხოლობოლოკვირაეთმობაპოლიტიკურიჯგუფების
სხდომებს.1

ევროპარლამენტში შექმნილია 22 დარგობრივი კომიტეტი, რომლე
ბიცთავიანთისაკურაციოსფეროებისმიხედვით,მონაწილეობსსაკანონ
მდებლოუფლებამოსილებისგანხორციელებაში.

პარლამენტიევროპულიპოლიტიკისმამოძრავებელიძალაა.იგიარის
ევროკავშირისუმნიშვნელოვანესიდებატებისფორუმი,ადგილი,სადაც
ყველაწევრიქვეყნისპოლიტიკურიდაეროვნულიშეხედულებებიიყრის
თავსდაერწყმისერთმანეთს.ამდენად,პარლამენტიბუნებრივადაძლევს
დასაბამსმრავალკარგპოლიტიკურინიციატივას.2

საპარლამენტოდებატებს ძირითადად პოლიტიკურიჯგუფები მარ
თავენ.მათშორისუდიდესიაევროპელხალხთაპარტია(EPP, ქრისტიან–
დემოკრატები),მათთანგაერთიანებულიევროპელიდემოკრატებითურთ
–EEP-EDჯგუფიდაევროპელსოციალისტთაპარტია–PES.

უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი

ევროპარლამენტისსტატუსიხანგრძლივიდროისგანმავლობაშირჩე
ბოდაერთერთსუსტარგუმენტადკავშირისსახელმწიფოებრივიმოდე

1   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 282.
2   Fontaine, Pascal, Europe in 12 Lessons, Paris, www.ue.int.
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ლისანსახელმწიფოთაკავშირისთანდათანობითიწინსვლისიდეისსა
სარგებლოდ.1

ცხადია,ევროპარლამენტის,როგორცევროკავშირისინსტიტუციური
სისტემისღირსეული ელემენტის მნიშვნელობას არსებითადგანაპირო
ბებსგადაწყვეტილებებისშექმნაშიმონაწილეობისხარისხი

სა კა ნონ მდებ ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

საკანონმდებლო უფლებამოსილებას ყველა კლასიკური ტიპის პარ
ლამენტის საჯარო სახელისუფლებო პრეროგატივათა შორის წამყვანი
ადგილიუჭირავს.საკანონმდებლოხელისუფლებაცექსკლუზიურადმას
ეკუთვნის.

ევროკავშირის ინსტიტუციურ სისტემაში ჩვენ განსხვავებული სუ
რათიგვაქვს. მასში ჩაქსოვილიაის კონცეფცია,რომელიც ამ ინსტიტუ
ციონალიზაციისმოდალურსაფუძვლებსწარმოადგენს.იმმიზნით,რომ
სრულად გავიაზროთ ევროპარლამენტის, როგორც ხალხის წარმომად
გენლობითიინსტიტუტისშინაარსობრივიდატვირთვაკავშირშიდაგა
ვაკეთოთსრულფასოვანიდასკვნები,აუცილებელიაგანვიხილოთმისი,
როგორცკანონმდებლისსპეციფიკურიბუნება.

ევროპარლამენტისსაკანონმდებლოუფლებამოსილებისგანვითარება
მისი ისტორიის არსებითი შემადგენელი ნაწილია. იგი, პრაქტიკულად,
“დაიბადა”როგორცარასაკანონმდებლოორგანოდა50წლისგანმავლო
ბაში“იზრდებოდა”,როგორცპარლამენტი.ესარგულისხმობსიმას,რომ
ამდროისგანმავლობაშიკავშირშიარმიმდინარეობდასაკანონმდებლო
პროცესი.

პირიქით,საკანონმდებლოპროცესშიევროპარლამენტისროლითან
დათანობით გაძლიერდა. 1980იან წლებში ერთიანი ევროპული აქტის
ამოქმედებამდე, ევროპარლამენტსმხოლოდსაკონსულტაციოუფლება
მოსილება გააჩნდა. ერთიანმა ევროპულმა აქტმა შემოიღო თანამშრომ
ლობისპროცედურა,რამაცგანაპირობაევროპარლამენტისსაკანონმდებ
ლოპროცესშიუფროქმედითადჩართვა.

ხელშეკრულებამმოგვიანებითშემოიღოთანაგადაწყვეტისპროცედუ
რადადღესიგიგამოიყენებაკავშირისყველამნიშვნელოვანიკანონისმი
საღებად.ამმუხლითევროპარლამენტმაშეიძინაჭეშმარიტიკანონმდებ
ლისსახე.

“ევროკავშირის შესახებ” ხელშეკრულების მე14 მუხლის პირველი
პუნქტისთანახმად,ევროპარლამენტი,საბჭოსთანერთადასრულებსსა

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 99.
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კანონმდებლოდასაბიუჯეტოფუნქციებს.იგიახორციელებსპოლიტი
კურკონტროლსადაკონსულტაციას.

უპირველესყოვლისა,უნდააღინიშნოს,რომევროკავშირშისაკანონ
მდებლოუფლებამოსილებებიგანსხვავებულიაკლასიკურისაპარლამენ
ტო მოსმენების სტადიებისაგან იმ გაგებით, რომ მათი სრულფასოვანი
წარმართვა ისეთ მნიშვნელოვან გარემოებაზეადამოკიდებული, როგო
რიცაა, მისაღები გადაწყვეტილების (საკანონმდებლო აქტის) ბუნება. აქ
არიგულისხმებაისეთიანალოგიები,როგორიცაა,კანონი,დადგენილე
ბა,საერთაშორისოხელშეკრულებისრატიფიცირება,საკადროგადაწყვე
ტილებებიდაა.შ.,რომლებიცსახელმწიფოებშიმოქმედიპარლამენტების
რეგლამენტებითგათვალისწინებულიურთიერთგანსხვავებულიპროცე
დურებისგამოყენებისსაფუძველია.

პირველი,რაც ევროპარლამენტის საკანონმდებლოუფლებამოსილე
ბისგანხილვისასგვხვდებათვალში,არისამპროცესისსაწყისინაბიჯის,
საკანონმდებლოინიციატივისუფლებისარარსებობა.ევროპარლამენტს,
მისწევრებს,კომიტეტებსათუმასშიშექმნილპოლიტიკურჯგუფებსარ
შეუძლიათ,ამათუიმსაკითხზეპირდაპირ,უშუალოდდასხვაინსტი
ტუციებისაგან დამოუკიდებლად “დაძრან” საკანონმდებლო პროცესი.
ამგვარიინიციატივისუფლებაექსკლუზიურადმხოლოდევროკომისიას
გააჩნია.

“ევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებ”ხელშეკრულებაევროპარ
ლამენტს მხოლოდ ირიბი საკანონმდებლო უფლებამოსილებით აღჭუ
რავსდაამითმნიშვნელოვანწილად,დამოკიდებულსხდისმასევროკო
მისიაზე.კერძოდ,აღნიშნულიხელშეკრულების225ემუხლისთანახმად,
ევროპარლამენტსთავის წევრთაუმრავლესობითშეუძლია მოსთხოვოს
კომისიას სათანადო საკანონმდებლო წინადადებების წარმოდგენა სა
კითხებზე,რომლებშიცგაერთიანებისაქტისმიღებამასდამფუძნებელი
ხელშეკრულების იმპლემენტაციის მიზნით აუცილებლობად მიაჩნია.
თუევროკომისიაუარსიტყვისინიციატივაზე,იგივალდებულია,აცნო
ბოსევროპარლამენტსაღნიშნულისმიზეზები.

სულესარისიმნორმისშინაარსი,რომელიცუშვებსევროპარლამენ
ტისსაკანონმდებლოინიციატივაზეგავლენისმოხდენისშესაძლებლო
ბას.მაგრამთუგავითვალისწინებთიმას,რომსაკანონმდებლოწინადა
დებაამისშემდეგუნდაშემუშავდესისეთბიუროკრატიულსტრუქტუ
რაში, როგორიც ევროკომისიაა და გაიაროს სათანადო პროცედურები,
მარტივიადაასკვნა, რომ საკანონმდებლო ინიციატივისუფლება ევრო
პარლამენტს,ფაქტობრივად,არგააჩნია.

რაც შეეხება უშუალოდ კანონშემოქმედებაში ჩართვას, ევროპარლა
მენტის ზემოაღნიშნული თითქოს “გაუწონასწორებელი” საკანონმდებ
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ლო უფლებამოსილების სპეციფიკა გამომდინარეობდა ორი ფაქტორი
დან.პირველმათგანსმიეკუთვნებოდაევროკავშირისე.წ.“სამისვეტის”
სისტემა.ევროპარლამენტისსაკანონმდებლოუფლებამოსილებათაფარ
გლებიმერყეობდა“სვეტების”მიხედვით.

მეორე ფაქტორითითოეული სვეტის ჩარჩოებშითავად მისი ჭიდი
ლიაინსტიტუციურსამკუთხედში, ევროკავშირის საბჭოსადა ევროკო
მისიისწინააღმდეგ.

ლისაბონის ხელშეკრულების ამოქმედების შემდეგ, მნიშვნელოვნად
გაფართოვდა ევროპარლამენტის საკანონმდებლო უფლებამოსილების
არეალი. ნორმაშემოქმედებით პროცესში მისი მონაწილეობის ფორმები
განსხვავებულია უბრალო, ზოგ შემთხვევაში არაფრისმეტყველი კონ
სულტაციიდანდაწყებული,ჭეშმარიტიკანონმდებლისათვისდამახასია
თებელი,კანონისამოქმედებისათვისსაჭიროსაბოლოოსიტყვისთქმის
უფლებით დასრულებული, როგორიცაა, მაგალითად, ევროკავშირის
ბიუჯეტი.

ევროკავშირის დამფუძნებელი ხელშეკრულებები, საკანონმდებლო
პროცესშიევროპარლამენტისმონაწილეობისხარისხისკუთხით,იცნობს
ორი სახის საკანონმდებლო პროცედურას. ეს არის ჩვეულებრივი საკა
ნონმდებლოპროცესიდასპეციალურისაკანონმდებლოპროცესი.

რაცუფრომეტადააჩართულიამპროცესშიევროპარლამენტი,პროცე
სიმითუფროგართულებულიდადროშიგაწელილია.ხელშეკრულებები
ასევეადგენს,თუროდისრომელიპროცედურამოქმედებს.

ჩვეუ ლებ რი ვი სა კა ნონ მდებ ლო პრო ცე დურა

ჩვეულებრივი საკანონმდებლო პროცესი შედგება საკანონმდებლო
მოსმენებისაგან.პირველიმოსმენითევროპარლამენტისმიერაქტისმი
ღებისშემდეგიგიგადაეცემაევროკავშირისსაბჭოს,რომელიცმიიღებს
მას.ასეთშემთხვევაშიაქტიითვლებამიღებულად.თუსაბჭოარმოიწო
ნებსსაკანონმდებლოპროექტს,იგიშენიშვნებითგადასცემსევროპარლა
მენტს,მეორემოსმენაზეგანსახილველად.

მეორემოსმენაიმართება აქტისგადაცემიდან სამითვისვადაში. აქ
ტიმიღებულადითვლება,თუევროპარლამენტიმოიწონებსსაბჭოსშე
ნიშვნებსანამვადაშიარმიიღებსგადაწყვეტილებას.ევროპარლამენტს
შეუძლია თავისი წევრების უმრავლესობით უარყოს საბჭოს პოზიცია,
რაცგულისხმობსაქტისუარყოფასაც.

მეორე მოსმენაზე ევროპარლამენტს შეუძლია წარმოადგინოს საკუ
თარიშესწორებები,რომელიცეგზავნებასაბჭოსადაევროკომისიას,რო
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გორცინიციატორს.
ევროპარლამენტისშესწორებებისმიწოდებიდან3თვისვადაშისაბჭო:
 კვალიფიციურიუმრავლესობით ამტკიცებსცვლილებებს,რაც გუ

ლისხმობსაქტისდამტკიცებას;
არამტკიცებსშემოთავაზებულცვლილებებს,რაცგანაპირობებსშემ

თანხმებელიკომისიისმოწვევას.
საინტერესოა,რომსაბჭოსერთსულოვნებაესაჭიროებაიმშემოთავა

ზებულიშესწორებებისდასამტკიცებლად,რომელიცდაიწუნა ევროკო
მისიამ.

პარიტეტულ საწყისებზე შემდგარი შემთანხმებელი კომისია შეაჯე
რებსტექსტს6კვირისვადაში,საბჭოდანდაპარლამენტიდანწარმოდგე
ნილიწევრებისკვალიფიციურიუმრავლესობით.ამვადაშიგადაწყვეტი
ლებისმიუღებლობაგულისხმობსაქტისჩავარდნას.

ჩვეულებრივი საკანონმდებლო პროცესის მესამე მოსმენა იმართება
შემთანხმებელიკომისიისმიერგადაწყვეტილებისმიღებისშემდეგ.საინ
ტერესოა,რომშეთანხმებულიტექსტისდასამტკიცებლად,ევროპარლა
მენტსხმათაუმრავლესობამოეთხოვება,ხოლოსაბჭოს–კვალიფიციური
უმრავლესობა.

ჩვეულებრივისაკანონმდებლოპროცესითმიღებულაქტსხელსაწე
რენევროპარლამენტისადავეროკავშირისსაბჭოსთავმჯდომარეები.

სპე ცია ლუ რი სა კა ნონ მდებ ლო პრო ცე დუ რა

რაცშეეხებასპეციალურსაკანონმდებლოპროცედურას,ესისშემთხვე
ვაა,როდესაცინსტიტუტთაშორისმიღწეულიშეთანხმებისსაფუძველზე,
პროპორციულობისპრინციპისდაცვით,ინსტიტუტებიდამოუკიდებლად
იღებენაქტებს.ამშემთხვევაშიმათარუნდადაარღვიონწესი,რომშესაბა
მისსფეროშიაქტიმიღებულუნდაიქნესჩვეულებრივისაკანონმდებლო
პროცესისმეშვეობით.

საკანონმდებლო პროცესის არსებითი რეფორმა სწორედლისაბონის
ხელშეკრულებამგანახორციელა,რომლისმიღებამდეევროპარლამენტი
სამიგანსხვავებულიდაგაცილებითსუსტიფორმითიყოჩართულისაკა
ნონმდებლოპროცესში.სწორედამპროცედურებისმეშვეობით,თანდა
თანობითკავშირისსაკანონმდებლოპროცესშიიმატამოსმენებისრაოდე
ნობამდა საბოლოოდ მიიღო ჩვეულებრივი საკანონმდებლო პროცესის
ფორმა.

არის თუ არა პარლამენტის უფლებამოსილების მნიშვნელოვანი
ზრდისდასტურიჩვეულებრივისაკანონმდებლოპროცედურა?უპირვე
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ლესად,უნდააღვნიშნოთ,რომამპროცედურისმიმდინარეობისპირველ
სტადიაზევეევროპარლამენტიერთვება,როგორცთანასწორუფლებიანი
კანონმდებელი, ვინაიდან იგი საბჭოსთან ერთად იღებს კომისიის ინი
ციატივასგანსახილველად.

პარლამენტის შესწორებები, რომლებიც პირველ მოსმენაზე არ არის
მისაღებისაბჭოსათვის,შესაძლოასაბჭომუარყოს,რაცართულებსპარ
ლამენტისმდგომარეობასმეორემოსმენაზე,რამდენადაცმანწევრთააბ
სოლუტურიუმრავლესობითუნდაიმოქმედოს.ამასთან,გასათვალისწი
ნებელია, რომ მას შეყოვნებითდამუქრების შესაძლებლობა არ გააჩნია,
ანუმისმიერგადაწყვეტილებისმიუღებლობანიშნავსაქტისმოწონებას.

თუმცა, არც პარლამენტის პოზიციისუარყოფა იქნება სწორი. ევრო
პარლამენტის საკანონმდებლო ძალაუფლების მნიშვნელოვანი ინდიკა
ტორიაგარანტირებულიმეორემოსმენა,რაცნიშნავსიმას,რომსაბჭოსა
დაევროკომისიასარძალუძთ,პირველმოსმენაზეუარყონპარლამენტის
პოზიციადამიიღონაქტი,უწინდელიპროცედურებისაგანგანსხვავებით.

ევროპარლამენტისძალამეორემოსმენაზეცსაგრძნობია,როდესაცმას
წევრთაუმრავლესობითშეუძლიააქტისუარყოფა,რაცნიშნავსაქტისმიუ
ღებლობას,ხოლოევროკავშირისსაბჭოსარშეუძლიააქტისუარყოფა.თუ
მისი პოზიცია არ ემთხვევა ევროპარლამენტის პოზიციას, მოიწვევა შემ
თანხმებელიკომისია.

თუმცა,ვიდრეშემთანხმებელკომისიამდემიდგებოდესსაქმე,ერთი
საშუალება მაინც არისდარჩენილი,რომევროპარლამენტისმოსაზრება
დაპოზიციაგადალახულიქნესმისითანხმობისგარეშე.ესააშემთხვევა,
როდესაცსაბჭოსეძლევაუფლება,ერთსულოვნადგადალახოსევროპარ
ლამენტისშენიშვნებიდაშესწორებები,მაგრამამისათვისაუცილებელია
კომისიისუარყოფითიდასკვნისარსებობაშესწორებებზე.

როგორცვხედავთ,ევროპარლამენტისესინსტიტუციურინაკლოვანე
ბარეაბილიტირებულიაკავშირისინტერესისდამცველიევროკომისიის
მხარდაჭერითპარლამენტის“დათრგუნვაზე“.

ნებისმიერშემთხვევაშიმეორემოსმენისშემოტანამპარლამენტსმის
ცაშანსი,რეაგირებამოახდინოსსაბჭოსპოზიციაზედაპასუხიგასცესიმ
შეხედულებებს,რომლებიცგამოხატულიაინსტიტუტსგარეთამპოზი
ციებისადმი.შედეგად,ცხადია,ორიმოსმენისტრადიციადქცევამშექმნა
კლასიკურიორპალატიანისაკანონმდებლოპროცედურისსისტემაევრო
პულდონეზედაგაკვალაგზასაკანონმდებლოპროცედურებისგაძლიე
რებისაკენ.

შემთანხმებელიკომისიამოიწვევაექვსიკვირითდაშედგებასაბჭოსა
და ევროპარლამენტის თანაბარი რაოდენობის წარმომადგენლებისაგან.
თუმცა,შემთანხმებელიკომისიისფარგლებშიგადაწყვეტილებისმისაღე
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ბადაუცილებელიახმათასხვადასხვაგვარიოდენობაწარმომადგენელთა
მიხედვით.კერძოდ,საბჭოსწარმომადგენელთაკვალიფიციურიუმრავ
ლესობადაპარლამენტისწარმომადგენელთაუბრალოუმრავლესობა.

აღნიშნულიმიდგომამისასალმებელიაკავშირისზეეროვნულიბუნე
ბისკონტურებისდასახვეწად,რადგანსაბჭოსერთსულოვნებაარმოეთ
ხოვება. გადაწყვეტილების შექმნის მექანიზმში კვალიფიციური უმრავ
ლესობითკენჭისყრისგაბატონება,რომელიცასედაჟინებითაამხარდა
ჭერილი ევროფედერალისტების მიერ, ჰპოვებს მის გამოვლინებას. ამ
პროცესში ევროკომისიისროლიდაყვანილია ევროპარლამენტსადა ევ
როკავშირისსაბჭოსშორისშეთანხმებისმიღწევისხელშეწყობაშიდამი
სი,როგორცკავშირისზეეროვნულიინსტიტუტისროლისაკანონმდებ
ლოპროცესშიშედარებითდაკნინებულია.1

ვფიქრობთ, უმჯობესი იქნებოდა, ევროკომისიის მხარდაჭერას პარ
ლამენტისწინადადებებისადმისაკუთარიგავლენამოეხდინაუშუალოდ
შემთანხმებელიკომისიისფარგლებშიგაწეულსამუშაოზედაასეთშემ
თხვევაშიევროკავშირისსაბჭოსმხრიდანერთობლივტექსტზედასათან
ხმებლადგანსაზღვრულიყოწარმომადგენელთაუბრალოუმრავლესობა,
როგორცესევროპარლამენტისშემთხვევაშია. ეს ამავდროულადგააწო
ნასწორებდამეორემოსმენისასევროკომისიისმხარდაჭერისძალას,რომ
ლითსარგებლობაშეუძლიასაბჭოს,რომმანერთსულოვანიმოქმედებით
გადალახოსპარლამენტისპოზიციებიდათავიაარიდოსშემთანხმებელი
კომისიისმოწვევას.

აღნიშნული,მითუმეტეს,გასათვალისწინებელიაიმისგამო,რომშემ
თანხმებელიკომისიისგადაწყვეტილებასაბოლოოარარის.

თუმოწვევიდანექვსიკვირისვადაშიშემთანხმებელიკომისიადაამ
ტკიცებსერთობლივტექსტს,ევროპარლამენტსხმათააბსოლუტურიდა
საბჭოსკვალიფიციურიუმრავლესობით,ეძლევა6კვირიანივადა,დაამ
ტკიცოსერთობლივიტექსტი.თუარცერთიმათგანიარდაამტკიცებსამ
პერიოდშიშემოთავაზებულტექსტს,აქტიჩავარდება.აქტიასევეჩავარ
დნილია,თუშემთანხმებელიკომისია ვერდაამტკიცებს აქტისერთობ
ლივტექტს.

თუმცა, იქიდან გამომდინარე, რომ ჩვეულებრივი საკანონმდებლო
პროცედურისას საბოლოოდმაინც საბჭოაუფლებამოსილი, გადაწონოს
ევროპარლამენტის პოზიცია, აღნიშნული კომპონენტი განასხვავებს მას
ორპალატიანიპარლამენტებისსაკანონმდებლოსაქმიანობისთავისებუ
რებისაგან. აღნიშნული იმაში გამოიხატება, რომ სახელმწიფოდ ორგა
ნიზებული საზოგადოების მთლიანი სოციუმის წარმომადგენლობითი

1   Shaw,  Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000,  p. 262.
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პალატაუფრომაღალსაფეხურზეა,ვიდრეტერიტორიულწარმომადგენ
ლობითიპალატა.

ჩვეულებრივი საკანონმდებლო პროცედურა კონსტიტუციურსამარ
თლებრივი ბუნებით ყველაზე სრულყოფილი საკანონმდებლო პროცე
დურაა,რომელიცგამოიყენებაკანონმდებლობისდიდიუმრავლესობის
მიმართ,კავშირისძირითადიპოლიტიკურიმიმართულებებისსაკანონ
მდებლორეგულირებისმიზნით. ამპროცესშიევროპარლამენტიჭეშმა
რიტადსაკანონმდებლოშტოსწარმოადგენს,რაცადასტურებსმისიგაძ
ლიერებისტენდენციას.

ჩვეულებრივი საკანონმდებლო პროცედურა ევროპარლამენტის ინ
სტიტუციურისტატუსისევოლუციისთვალნათელიდადასტურებაადა
იგი ადგენს ორპალატიანი საკანონმდებლო ხელისუფლების მყარ საწ
ყისებსევროკავშირში,სადაცევროპარლამენტიდასაბჭოერთობლივად
მოქმედებენკანონმდებლობისმისაღებად,რომორივესმიერპროექტზე
გამოხატულითანხმობააუცილებელია.

ჩვეულებრივი საკანონმდებლო პროცედურის შემოღება პოლიტიკუ
რიკომპრომისისშედეგია.ამგზითმიღებულსაკანონმდებლოაქტსხელს
აწერენროგორცსაბჭოს,ასევეპარლამენტისთავმჯდომარე.

პრაქტიკაში წარმატებულიიყო ჩვეულებრივი საკანონმდებლო პრო
ცესის წინამორბედი ე.წ. “თანაგადაწყვეტის პროცედურა“, რამაც ასევე
დადებითიგავლენაიქონიაამპროცედურისჩვეულებრივწესადქცევა
ზე.სწორედამპროცედურამუზრუნველყოგანსხვავებულიინტერესების
თანაარსებობა,რომელიცსაკანონმდებლოპროცესშიიკვეთება.

კანონშემოქმედებითპროცესშიევროპარლამენტისროლისცვლილე
ბამგანაპირობაის,რომიგიგარეპერიპეტიიდანიქცაკავშირისმთავარ
მოქმედსუბიექტადევროკანონმდებლობისჩამოყალიბებაში.მისიროლი
ამკუთხითგანსაკუთრებითგაძლიერდაევროკავშირისსაბჭოს,კომისიი
სადაევროპარლამენტისმიერგამართულირეგულარულიშეხვედრებით
ინსტიტუტთაშორისო კონფერენციებზე, რომლებიც ეძღვნება კონკრე
ტულთემებს, ანზოგადპრობლემებსდა ასევედიდიგავლენა აქვს ევ
როპარლამენტს, წვლილი შეიტანოს საკანონმდებლო პროგრამის დღის
წესრიგისჩამოყალიბებაში.

ევროპარლამენტსსასამართლოსმეშვეობითაცხშირადუბრძოლიასა
კანონმდებლოპროცესშისაკუთარიროლისდასაცავად.ყოყმანისშემდეგ
ევროსასამართლომდაადგინა,რომევროპარლამენტიშეიძლებაიყოსმო
სარჩელეანულირებისპროცედურებში,მაგრამმხოლოდიმშემთხვევაში,
როდესაცმისიპრეროგატივებიადარღვეული.სასამართლომპარლამენტი
ასევეცნომოპასუხედამავეპროცედურებში,იმისმიუხედავად,რომმხო
ლოდსაბჭოდაკომისიაიყონახსენებიიმდროინდელკანონმდებლობაში.
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სხვადასხვა სასამართლოგადაწყვეტილებები ინკორპორირებულიქნა
ევროკავშირის ხელშეკრულების შესაბამის დებულებებში, შემდგომი სა
ხელშეკრულებოცვლილებებისშედეგად.მაგალითად,263ემუხლიშეიც
ვალაიმგვარად,რომადგენსევროპარლამენტისსრულქმედუნარიანობას
კომისიის,ევროსაბჭოსადაწევრიქვეყნებისგვერდითანულირებისპრო
ცედურებისდასაწყებად.

საერ თა შო რი სო ურ თიერ თო ბე ბი

დამფუძნებელიხელშეკრულებებისმიხედვით,ევროკავშირიუფლე
ბამოსილია,იყოსსხვადასხვატიპისსაერთაშორისოშეთანხმებისმონაწი
ლე.ამშეთანხმებებზემოლაპარაკებებსაწარმოებსკომისია(ევროკავშირ
შიგაწევრიანებისგარდა).

თავდაპირველად ევროპარლამენტი საერთაშორისო შეთანხმებებთან
დაკავშირებით ძალზე სუსტ პოზიციას იკავებდა, მაგრამ შტუტგარტის
“ევროგაერთიანების მნიშვნელოვან დეკლარაციაში“ საბჭო დათანხმდა,
რომ პარლამენტთან ოფიციალურად გაივლიდა კონსულტაციას ყველა
“მნიშვნელოვან“ საერთაშორისოშეთანხმებაზე მათგაფორმებამდე, მათ
შორის,ევროკავშირშიგაწევრიანებისშესახებხელშეკრულებებზეც.

ევროპარლამენტის როლი თანდათანობით ფართოვდება საერთაშო
რისო ურთიერთობების დარგში. პარლამენტის როლი ხელშეკრულების
შემუშავებაშიშეზღუდულირჩებაიმთვალსაზრისით,რომმასმოქმედე
ბისაკენმოუხმობენხელშეკრულებისგაფორმებისსტადიაზე,რაცმნიშვნე
ლოვნადამცირებსამშეთანხმებაზეზეგავლენისშესაძლებლობას.თუმცა,
არაოფიციალური პროცედურების მთელი წყება მექანიზმებია შექმნილი
აღნიშნულისსაკომპენსაციოდ,იმისათვის,რომპარლამენტსმიეცესშესაძ
ლებლობა,“რეგულარულადდასრულადიყოსინფორმირებული”,დარომ
მისიშეხედულებებიიქნესგაზიარებული.

ფორმალურად, ევროკავშირისფუნქციონირების შესახებ ხელშეკრუ
ლების219ემუხლიადგენსწესებს,თუროდისდარატიპისსაერთაშო
რისოშეთანხმებებისგასაფორმებლადესაჭიროებაევროკავშირისსაბჭოს
ევროპარლამენტის თანხმობა. გამონაკლისს წარმოადგენს ექსკლუზიუ
რადსაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკა.ნებისმიერსხვაშემ
თხვევებშიევროკავშირისსაბჭომხოლოდკონსულტაციასგადისევრო
პარლამენტთან.
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სა ბიუ ჯე ტო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

ევროპარლამენტსმნიშვნელოვანიუფლებებიაქვსბიუჯეტთანდაკავ
შირებით.თულისაბონისხელშეკრულებისამოქმედებამდესაბჭოსეკუთ
ვნოდასაბოლოოსიტყვაბიუჯეტისდასამტკიცებლად,ამუკანასკნელმა
ხელშეკრულებამჭეშმარიტიინსტიტუციურიწონასწორობადაამყარაევ
როპარლამენტსადაევროკავშირისსაბჭოსშორისამნაწილში.

ბიუჯეტის დამტკიცების პროცედურა ორი მოსმენისაგან შედგება.
შემთანხმებელკომისიასიწვევენპირველიმოსმენისშემდეგ,ერთობლივ
ტექსტზეშეთანხმებისმიუღწევლობისშემთხვევაში.

ინსტიტუციური წონასწორობა უზრუნველყოფილია იმ პრინციპით,
რომ შემთანხმებელი კომისიის მიერ შეჯერებული ტექსტის ბიუჯეტის
სახითდამტკიცებაარარისდამოკიდებულიექსკლუზიურადპარლამენ
ტისანსაბჭოსწონადძალაუფლებაზე.ბიუჯეტიმტკიცდებაერთერთი
მათგანისმიერდამტკიცების,დამეორემთგანისმიერგადაწყვეტილების
მიუღებლობის პირობებში. სხვაგვარი კომბინაციები იწვევს ბიუჯეტის
პროექტისკომისიისათვისდაბრუნებას.

საბიუჯეტო პროცესი უკავშირდება ინსტიტუციური ძალაუფლების
ზოგადსაკითხებსდაამიტომარშეიძლებაგავმიჯნოთისინიერთმანე
თისგან. ისტორიაში ბევრია ეროვნულდონეზე საკანონმდებლო ორგა
ნოების მაგალითები,რომელთაცუფლებებიგამოიყენესფინანსურსახ
სრებზე, როგორც თავიანთი პოზიციის გაძლიერების ბერკეტი საერთო
კონსტიტუციურიერარქიაში.ევროპარლამენტიამკუთხითარარისგა
მონაკლისი.1

სა პარ ლა მენ ტო კონ ტრო ლის ფუნ ქცია

კლასიკურიპარლამენტის,როგორცპირდაპირიწესითარჩეულიწარ
მომადგენლობითიუმაღლესისაკანონმდებლოორგანოსუმნიშვნელოვა
ნესი პრეროგატივაა აღმასრულებელი ხელისუფლების კონტროლი, სა
ზედამხედველოუფლებამოსილება.ევროპარლამენტიცინსტიტუციური
განვითარების სწორედ ამ გზასდაადგადათანდათანობით გააძლიერა
თავისიანალოგიურიძალაუფლება.

პირველი, რაც აუცილებლად უნდა იქნეს განხილული, ევროპული
კომისიისადაევროპარლამენტისურთიერთობააამასპექტში.ევროპარ
ლამენტსაკისრიამნიშვნელოვანიროლიევროპული“აღმასრულებლის“
კრიტიკულგანხილვაში,ევროპულიკომისიისფორმატში.

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008,  p. 141.
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აღ მას რუ ლებ ლის ფორ მი რე ბა

კომისიისფორმირებაშიპარლამენტისროლიმკვეთრადგააუმჯობე
სალისაბონისხელშეკრულებამ,რომლისმეშვეობითევროპარლამენტმა
“გეზიაიღო“კლასიკურისაპარლამენტოუფლებამოსილებისრეალიზა
ციისაკენ.

აღნიშნულიხელშეკრულებისმე17მუხლისმე7პუნქტისთანახმად,
ევროპარლამენტი ირჩევს საბჭოს მიერ ნომინირებულ ევროკომისიის
თავმჯდომარისკანდიდატურას.თუმცა,ესარანიჭებსევროპარლამენტს
უფლებას,თავადშეარჩიოსკომისიისთავმჯდომარისკანდიდატურა.მას
პასიურიროლიაკისრია,მაგრამსრულიუფლებააქვს,არმოიწონოსწა
მოყენებულიკანდიდატურა.დამფუძნებელიხელშეკრულებაარადგენს,
რომერთიდაიგივეკანდიდატიშეიძლებანომინირებულიქნესრამდენ
ჯერმე,რაცამსაკითხშიპოლიტიკურივაჭრობისპროცესისათვისაწესებს
სიხისტისადაუმაღლესდონეზეოპერატიულიგადაწყვეტილებისმიღე
ბისკრიტერიუმებს.

მასშემდეგ,რაცევროპარლამენტიაირჩევსევროპულიკომისიისთავ
მჯდომარეს,საბჭოსმიერ(კომისიისთავმჯდომარესთანერთად)შედგე
ნილიევროკომისიისწევრთასიაასევეგადაეცემაევროპარლამენტსდა
ნიშვნისმიზნითთანხმობისგამოსაცხადებლად.ამშემთხვევაშიარამხო
ლოდკომისიისწევრები,არამედკომისიისთავმჯდომარეც,ანუმთლია
ნობაშიევროკომისია,როგორცერთიმთლიანიინსტიტუტი,ექვემდება
რებასაპარლამენტონდობისგამოცხადებას.

ნომინირებულიკომისიონერისკანდიდატურებსსწავლობსშესაბამი
სისაპარლამენტოკომიტეტი.საინტერესოა,რომკომისიონერისვაკანტუ
რითანამდებობისშევსებაშიევროპარლამენტიარერთვება(გამონაკლი
სიავაკანტურითავმჯდომარისთანამდებობა),მიუხედავადიმისა,თურა
ოდენობითგანახლდაკომისიისშემადგენლობა.

კომისიისინვესტიტურისმარეგულირებელიდამფუძნებელიხელშეკ
რულებისშესაბამისიმუხლიარადგენსევროპარლამენტისუფლებამო
სილებას,დაიწუნოსკომისიონერობისკონკრეტულიკანდიდატიდაშეც
ვალოსიგი.თუმცა,ამთვალსაზრისითევროპარლამენტმა“პოლიტიკუ
რიკუნთები”მაინცგამოავლინაჟოზემანუელბაროზუსკომისიის(2004
წელი)ინვესტიტურისასსამიდასახელებულიკომისიონერისშეცვლით.
აღნიშნული კომისიონერები არ შეუცვლიაუშუალოდ პარლამენტს. ბა
როზუ,როგორცკომისიისნომინირებულითავმჯდომარე,დადგარასაფ
რთხისწინაშე,რომმისიკოლეგიაჩავარდებოდასაპარლამენტოკენჭის
ყრისას,იძულებულიგახდა,ჩაენაცვლებინადაწუნებულიკანდიდატუ
რები.
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ევროპარლამენტი თითქოს კლასიკური საკანონმდებლო ორგანოს
მსგავსიუფლებამოსილებითაა აღჭურვილიევროკომისიისფორმირება
ში.თუმცა,თავადდამფუძნებელიხელშეკრულებისშესაბამისიმუხლე
ბისსაკანონმდებლოენადანორმაგვკარნახობს,რომპარლამენტიმხო
ლოდამპროცესისთანამონაწილეადათანაცმასსაბოლოოსიტყვისუფ
ლებაარგააჩნია.

ცხადია, მის მიერდანიშვნაზეთანხმობის გამოცხადების პროცედუ
რამშესაძლოა,შედეგადმოიტანოსნომინირებულიკომისიისჩავარდნა,
მაგრამევროპარლამენტისწორედრომმხოლოდთანხმობასაძლევსკო
მისიისდანიშვნაზე.მასშემდეგ,რაცევროპარლამენტიგაივლისზემოაღ
ნიშნულპროცედურას,ევროკომისია,თავისითავმჯდომარისადაწევრე
ბის სრულიშემადგენლობით,თანამდებობას იკავებსდაუფლებამოსი
ლებისგანხორციელებასშეუდგებამხოლოდევროპულისაბჭოსმიერკვა
ლიფიციურიუმრავლესობითდამტკიცებისშემდეგ.ესკიგულისხმობს
იმას,რომარსებობსსამართლებრივიშესაძლებლობა,ევროპარლამენტის
ნდობითაღჭურვილიკომისიაარიქნესგამწესებულითანამდებობაზე.

აღ მას რუ ლებ ლის დათ ხოვ ნა

ფორმირების პროცესის გარდა, ევროპარლამენტი ასევეფლობს პრე
როგატივას ევროპულიკომისიისუფლებამოსილებისშეწყვეტისმხრივ,
დაამითაძლიერებსამუკანასკნელისმისმიმართანგარიშვალდებულე
ბისელემენტს.

აუცილებლად უნდა აღინიშნოს, რომ ევროპარლამენტს დაარსების
დღიდანყოველთვისგააჩნდაევროკომისიისგაკიცხვისადამისიგადაყე
ნებისუფლებამოსილება.

დამფუძნებელი ხელშეკრულება დეტალურად არ ადგენს საფუძ
ვლებს, რომელთა არსებობის შემთხვევაში ევროპარლამენტი უფლება
მოსილია,ევროპულკომისიასვადამდეშეუწყვეტოსუფლებამოსილება.
აღნიშნულიპრეროგატივამოსდევსანგარიშვალდებულებისზოგადიწე
სებისდამდგენნორმებს.

ევროპულიკომისია,ევროპარლამენტისმორიგისესიისგახსნამდეარა
უგვიანეს ერთი თვით ადრე აქვეყნებს ანგარიშს ევროკავშირის საქმია
ნობის შესახებ. ევროპარლამენტიღია სესიაზე განიხილავს ამ ანგარიშს
(“ევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებ”ხელშეკრულების233ემუხ
ლი).სწორედამმუხლსმოსდევსგაკიცხვისრეზოლუციისმუხლი.უნდა
აღინიშნოს, რომ მუხლების ამგვარითანმიმდევრულობა მნიშვნელოვა
ნია,რადგანევროპარლამენტიუფლებამოსილია,ანგარიშისსაჯაროგან
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ხილვისშედეგადდასვასკომისიისგაკიცხვისადადათხოვნისსაკითხი.
ამავედროს,რადგანმუხლებიერთმანეთისგანააგამიჯნულიდაარარის
მითითებული, რომ ანგარიშის განხილვას შეიძლება მოჰყვეს კომისიის
გაკიცხვა,ევროპარლამენტსაღნიშნულიუფლებამოსილებისგანხორციე
ლებისუფლებააქვსნებისმიერშემთხვევაში,როდესაცდადგებაამისაუ
ცილებლობა.

კომისიისგაკიცხვისპროცედურისთანახმად,თუევროპარლამენტში
ინიცირებულიქნამსგავსიწინადადება,მასზეკენჭისყრაშეიძლებაგაი
მართოსმხოლოდღიაწესითდაინიციატივისწამოყენებიდანსამიდღის
შემდეგ.

გაკიცხვისრეზოლუციისმისაღებადაუცილებელიადამსწრეწევრთა
ორიმესამედი,რაცუნდაშეადგენდესევროპარლამენტისწევრთასრული
შემადგენლობისუმრავლესობას.ევროპულიკომისიაკოლეგიალურადაა
ანგარიშვალდებულიევროპარლამენტისწინაშე.პარლამენტსარაქვსინ
დივიდუალურიკომისიონერებისგაწვევისუფლება.

ყურადსაღებია,რომკომისიისინვესტიტურისპროცედურისაგანგან
სხვავებით,კომისიისგაკიცხვისშემთხვევაშიევროპულისაბჭოაღარერ
თვებადამატებითრგოლად(ინვესტიტურისასკისაბოლოოკენჭისყრას
პარლამენტისშემდეგახორციელებსევროპულისაბჭო).

ევროპარლამენტის ესუკანასკნელიუფლებამოსილება 1999 წლამდე
რჩებოდათეორიულნორმად,სანამმისიგამოყენებაარმოხდაჟაკსანტე
რისკომისიისდრამატულიგადაყენებით.

ეჭვგარეშეა,1999წელსკომისიისგადადგომადაკავშირებულიიყოევ
როპარლამენტისაქტიურობასთან,რათაგაეძლიერებინააღმასრულებლის
ანგარიშვალდებულება.თუმცა,საინტერესოა,რომესმოხდაარამხოლოდ
იმიტომ,რომევროპარლამენტმაპირდაპირგამოიყენათავისიუფლებამო
სილება ანგარიშვალდებული შეენარჩუნებინა კომისია გაკიცხვის რეზო
ლუციით, არამედ იმიტომაც, რომ მან გამოიყენა საკუთარი საბიუჯეტო
უფლებამოსილებები.ამშემთხვევაში,იგითავსიკავებდაკომისიისდათ
ხოვნისაგან 1996 წლის ბიუჯეტის ხარჯებთანდაკავშირებით. გაკიცხვის
რეზოლუცია განიხილებოდა, მაგრამ საბოლოოდ არჩევანი შეჩერდადა
მოუკიდებელიექსპერტებისაგანშემდგარიკომისიისმოწვევაზე.

როგორცაღვნიშნეთ,კომისიისდათხოვნაპარლამენტისყველაზე“ძვე
ლი”უფლებამოსილებაა.მხოლოდპარლამენტიადაარასაბჭოანეროვ
ნულიხელისუფლებებიუფლებამოსილი,აიძულოსკომისია,გადადგეს
უფლებამოსილების ვადის ამოწურვამდე. ეს კიდევ ერთითვალსაჩინო
ნიშანია იმისა, რომ ევროკავშირის საბჭო უფრო ზედა პალატის სახით
განვითარებისტენდეციითხასიათდება,ვინაიდანსაკანონმდებლოორ
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განოთაკლასიკურზედაპალატებსმთავრობისდათხოვნაარშეუძლიათ.1

საზედამხედველო უფლებამოსილების რეალიზაციის საშუალებათა
ეტაპობრივი განვითარების ერთერთი საგულისხმო მაგალითია ევრო
პულიომბუდსმენისთანამდებობისშემოღება,რომელიცევროპარლამენ
ტის“კვაზი“ინსტიტუტია.

აღნიშნულიინსტიტუტისშემოღებისზოგადიმიზანიიყო,რომთავის
მოქალაქეებამდედაეყვანაევროკავშირი.ომბუდსმენიაირჩევაპარლამენ
ტისმიერმისივეუფლებამოსილებისვადით.მისიამოცანააევროკავშირის
ინსტიტუტებისადაორგანოებისწინააღმდეგწარდგენილისაჩივრებისგა
მოკვლევა.საჩივრებიშეიძლებაშეტანილიქნესკავშირისნებისმიერიმო
ქალაქის,ნებისმიერიპირისადაორგანიზაციისმიერ,რომელიცცხოვრობს
ან დაფუძნებულია რომელიმე წევრ ქვეყანაში. ომბუდსმენი ცდილობს,
მიაღწიოსცივილურურთიერთობას(შეთანხმებას)მომჩივანსადაშესაბა
მისინსტიტუტსათუორგანოსშორის.2

მისი შემოღებიდან მოკლე დროში ომბუდსმენმა მნიშვნელოვანი
გავლენა მოახდინა ადმინისტრაციასა და ადმინისტრაციული სამარ
თლისადმი მიდგომაზე ევროკავშირში. ომბუდსმენი არა მხოლოდ ეხ
მაურებოდა ძიებას, გადაწყვეტილებებსა და რეკომენდაციებს კავშირში
არაეფექტიანი მმართველობის თაობაზე სპეციფიკურ ინდივიდუალურ
საჩივრებზე, არამედ აგრეთვე საკუთარი ინიციატივით მონაწილეობდა
მგრძნობიარესაკითხებისძიებაში,რომლებიცხშირადხაზსუსვამდაინ
სტიტუტებსშორისარსებულწინააღმდეგობას.3

სა კად რო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

საკადროპოლიტიკაშითანამონაწილეობისკუთხით,ევროპარლამენ
ტიჩართულიაკავშირისსხვამნიშვნელოვანიორგანოებისფორმირებაში,
მაგრამ შედარებით სუსტად. აუდიტორული სასამართლოს, ევროპული
მონეტარულიინსტიტუტისთავმჯდომარის,დაევროპულიცენტრალუ
რიბანკისპრეზიდენტის,ვიცეპრეზიდენტისადააღმასრულებელისაბ
ჭოს წევრთა დანიშვნისას, ევროპარლამენტთან კონსულტაციას გადიან
საბჭოდაწევრიქვეყნები,თუმცა,ევროპარლამენტისმიერმათიდამტკი
ცებაარარისსაჭირო.

1   Corbett, Richard, Jacobs, Francis, Shackleton, Michael, The European Parliament,  6th edition, John Harper Pub-
lishing, 2005,   p. 272.
2   Fontaine, Pascal, Europe in 12 Lessons, Paris, www.ue.int.
3   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p.142.
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დას კვნა

ევროპარლამენტიშესაძლებელია,დავახასიათოთროგორცწარმომად
გენლობითიფუნქციისინსტიტუტი.იგი“კვაზისაპარლამენტო”,“კვაზი
წარმომადგენლობითი”ორგანოდანეტაპობრივადგარდაიქმნაჭეშმარიტ
კანონმდებლად.თუმცა,მასგანვითარებისმნიშვნელოვანისაფეხურები
ჯერ კიდევ გასავლელი აქვს. მისი არსებობადაფუნქციონირება ავსებს
კავშირისმმართველობისმექანიზმსისეთიმნიშვნელოვანიელემენტით,
როგორიცხალხისმიერ არჩეულიწარმომადგენლებისმზარდიმონაწი
ლეობაასახელისუფლებოუფლებამოსილებათაგანხორციელებაში.1

გერმანიის ფედერალური საკონსტიტუციო სასამართლოს განმარტე
ბით,ევროკავშირშიდემოკრატიაგარანტირებულიაარაევროპარლამენ
ტისმეშვეობით,არამედეროვნულიპარლამენტებისმიერ,რადგანარარ
სებობს“ევროპელიხალხი”,დარადგანდემოკრატიამომდინარეობსმხო
ლოდ ხალხისაგან. ამ გაგებით, ევროპარლამენტი ვერ უზრუნველყოფს
დემოკრატიას.მასშეუძლიაუბრალოდხელიშეუწყოსდემოკრატიული
პრინციპებისრეალიზაციას.

ევროპარლამენტი, მას შემდეგ რაც იგი პირდაპირი წესით აირჩევა,
ზეეროვნულ ორგანოს წარმოადგენს, რამდენადაც იგი მოქმედებს რო
გორცდამოუკიდებელი პოლიტიკური ორგანო, რომელიც განცალკევე
ბულიაეროვნულიინტერესებისაგან.2

ევროპარლამენტის როლი შეფასებულია, როგორც ზეეროვნულიდა
ამავედროსინტერნაციონალური.3

ინდივიდუალურადევროპარლამენტისწევრებიწარმოადგენენელექ
ტორატს და კოლექტიურად, ზოგადად, ევროკავშირის დემოკარტიის
მეთვალყურეებს.4

ევროპარლამენტის უმნიშვნელოვანეს განმასხვავებელ ელემენტად
ეროვნული პარლამენტებისაგან მიიჩნევა ის, რომ ევროპარლამენტი არ
არისსაერთოევროპულიმთავრობისსახელისუფლებოუფლებამოსილე
ბისწარმოშობისწყარო,რამდენადაცარარსებობსამგვარისრულფასოვა
ნიორგანო.

ევროპარლამენტი არ არის სუვერენული პარლამენტი. მეორე მხრივ,
ესარარისისპარლამენტი,რომლისუფლებებიპრაქტიკულადაღსრუ
ლებულია, რათა განხორციელდეს მთავრობის საკანონმდებლო სურვი

1   Энтин Л.М., Европейское право, М., 2004,  c. 146.
2   Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 12.
3   Gowland, D.A., O’neill B.C., Reid A.L., The European Mosaic-Contemporary politics, economics and culture, LONGMAN, 
London, 1995, p. 75.
4  იქვე,p. 76.
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ლებისლეგიტიმაცია. ეს არის დამოუკიდებელი ინსტიტუტი, რომლის
წევრები არ არიან ვალდებულებულნი, მხარი დაუჭირონ კონკრეტულ
მმართველუმრავლესობასდარომელსაცარაქვსმუდმივიუმრავლესო
ბისკოალიცია.ამთვალსაზრისით,იგიშეიძლებაშევადაროთაშშისკონ
გრესს,საკუთარიიდენტურობით,დამოუკიდებელილეგიტიმაციითადა
აღმასრულებლისაგანგამოყოფით,რომელიც,ამავედროს,ეძიებსმჭიდ
როინტერაქციასაღმასრულებელთან.1

ზოგადად,გამოყოფენევროპარლამენტისრიგასპექტებს.კერძოდ,მი
სიპოლიტიკურიჯგუფებისსუსტიდისციპლინა,ინტერესებისსაყოველ
თაოობადასუსტიეროვნულითვითიდენტიფიკაცია.ევროპარლამენტს
გაანალიზებული აქვს თავისი მიზანი და კორპორაციული, საზოგადო
როლიროგორცკავშირისგანმავითარებელიინსტიტუტისა.ამდენად,მას
უფრომეტისაერთოაქვსკომისიასთან,ვიდრეევროკავშირისსაბჭოსთან.
არცთუ უსაფუძვლოდ, ევროპარლამენტს ასევე უწოდებენ “დემოკრა
ტიულიფედერალიზმისხმას”.2

საერთოდ, ევროპარლამენტი წარმოადგენს უნიტარულ წარმონაქმნს
ევროპულ ინსტიტუციონალიზაციაში. მსგავსი უნიტარული წარმონაქ
მნიაყველასხვაევროპულიინსტიტუტიევროკავშირისსაბჭოსადაევ
როკომისიისგარდა.როდესაცმეცნიერებიმიმართავენამათუიმინსტი
ტუტისდახასიათებასევროპულიინტეგრაციისფედერალიზაციისათუ
სახელმწიფოთაშორისიელემენტებისგამოსაკვლევად,ზეეროვნულობის
ნიშნებსეძებენორგანოსწევრთა (შემადგენლობის)დამოუკიდებლობის
ხარისხში.თუმცა,ჩვენიმოსაზრებით,არსებობსამმიდგომაზეუკეთესი
ალტერნატივა.

თურამდენადახლოსააევროკავშირისინსტიტუციურისისტემაისეთ
კლასიკურ სახელმწიფოსამართლებრივ კატეგორიასთან, როგორიცაა,
სახელმწიფოხელისუფლება,ამისასახსნელადაუცილებელიაგამოყენე
ბულიქნესსაჯაროხელისუფლებისწარმოშობისწყაროსადაამწყაროს
გაუქმების(ტერმინაციის)კრიტერიუმები.

ევროპარლამენტის ხელისუფლება წარმოიშობა სახელმწიფო ხელი
სუფლების წყაროდან უშუალოდდა პირდაპირ, მთელი ევროკავშირის
ფარგლებშიდაესმასხდისუნიტარულს.მისიწევრებიაირჩევიანპირ
დაპირი, თანასწორი, ფარულიდა საყოველთაო არჩევნების გზით. რაც
შეეხებაევროკავშირისსაბჭოსადაევროკომისიას,მათისახელისუფლებო
წყაროარაპირდაპირიადამინიჭებულუფლებამოსილებებთანმიმართე

1  Gowland, D.A., O’neill B.C., Reid A.L., The European Mosaic-Contemporary politics, economics and culture, LONG-
MAN, London, 1995,p. 237.
2   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 99.
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ბაში,დემოკრატიულითვალსაზრისითარალეგიტიმურიცკი.
ამდენად,ესინსტიტუტებიარარისუნიტარულიწარმონაქმნები.თუმ

ცა,მათსრულყოფილადვერცფედერალურწარმონაქმნებსმივაკუთვნებთ.
ისინიაერთიანებენნაწილობრივფედერალურდანაწილობრივსახელმწი
ფოთაშორისნიშანთვისებებს.ამინსტიტუტებისფედერალურიხასიათი
ვლინდებაწარმოდგენილინტერესთაშინაარსსადამიღებულიგადაწყვე
ტილებისიურიდიულძალაში.ხოლოსახელმწიფოთაშორისიელემენტე
ბიინტერესებისწარმომადგენელთასტატუსსადამისაღებიგადაწყვეტი
ლებისშინაარსშიიკითხება.

ევროპარლამენტის საპარლამენტო ხასიათის გაძლიერება პასუხობს
არამარტოდემოკრატიისმოთხოვნებს.ესარგუმენტიმუშაობსსახელმწი
ფოებრივი საწყისების განმტკიცების სასარგებლოდთვითევროკავშირის
განვითარებაში.პარლამენტები,როგორცცნობილია,მოქმედებენმხოლოდ
სახელმწიფოებში, რომლებიც წარმოადგენენ მათი მმართველობის მექა
ნიზმისმახასიათებელნიშანს.

როგორცისტორიულიგამოცდილებამეტყველებს,პარლამენტიშეიძ
ლება შეიქმნას კონფედერაციებშიც (მაგალითად, სენეგამბიას ჰქონდა
საკუთარი პარლამენტი). მსოფლიო მასშტაბის (გაერო) ან რეგიონულ
(ამერიკული სახელმწიფოების ორგანიზაციის ტიპის) საერთაშორისო
ორგანიზაციებს არ აქვთპარლამენტი. მათასამბლეებში ან ანალოგიურ
ორგანოებში შედიან არა დეპუტატები, რომელთაც ირჩევს მოსახლეო
ბა, არამედწარმომადგენლები,რომლებიცინიშნებიანპრეზიდენტის ან
მთავრობისმიერ.1

ბოლოდროსამოქმედებულრიგხელშეკრულებათაძალაშიშესვლის
შემდეგაცკიშეუძლებელია,რომევროპარლამენტიდავახასიათოთ,რო
გორცსრულფასოვნადმოქმედიდემოკრატიულისაკანონმდებლოორგა
ნო.მართლაც,შეიძლებაშეუფერებელიიყოსშედარებითკრიტერიუმად
ეროვნულიპარლამენტისგამოყენება,რომელსაცთავადაქვსპრობლემე
ბისაკანონმდებლოდასახალხოუკმაყოფილებისთვალსაზრისით.

თუმცა,მნიშვნელოვანია,ხაზიგავუსვათმისსიმბოლურროლსევრო
კავშირისპოლიტიკურსისტემაში.ევროპარლამენტიგახდაპლატფორმა,
სადაცსახელმწიფომოღვაწეებიევროკავშირისშიგნითდამისფარგლებს
გარეთგამოთქვამენთავიანთმოსაზრებებსევროპულიინტეგრაციისსა
კითხებზე.დედოფალელისაბედIIისმიმართვაევროპარლამენტში1992
წელს წარმოადგენდა ისტორიულ მოვლენას გაერთიანებული სამეფო
სადა ევროპარლამენტის მიერ მეტი საერთაშორისო აღიარების ძიების
თვალსაზრისით.

1 Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 100.
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ისუწესრიგობა,რომელიცგარსარტყიაპარლამენტისროლს,დაუფრო
ზოგადად,კავშირშიგადაწყვეტილებისშექმნის“დახურულ“და“განმარ
ტოებულ”პროცესს,რომელიცეწინააღმდეგებადემოკრატიას,წარმოად
გენსწევრიქვეყნებისსურვილისლოგიკურშედეგსშეინარჩუნონმეტი
სუვერენული უფლებები ქვეყნის შიგნით და ამავე დროს მიიღონ რაც
შეიძლებამეტისარგებელიგაერთიანებისწევრობისგარეთ.თითოეული
ქვეყანა ცდილობს, გააფართოვოსთავისი სუვერენიტეტიიმის ხარჯზე,
რომდათმოსრაცშეიძლებანაკლებისაშინაოსუვერენულიუფლებები.1

ე.წ.დემოკრატიულიდეფიციტისერთერთიასპექტი,რომელიცახა
სიათებს ევროკავშირს,უკავშირდებაფორმას,თუროგორ აღასრულებს
იგისუვერენულუფლებებს,რომლებიცმასგადასცესწევრმასახელმწი
ფოებმა. სანამ ევროპარლამენტი რჩებოდა არაარჩევით ორგანოდ, წევ
რობისორმაგიმანდატით,მეტიძალაუფლებისათვისბრძოლამარცხით
სრულდებოდა, მისი წევრების ვალდებულების დაბალ კალიბრსა და
დონეზე აპელირების გამო, რომლებიც ძირითადად უფრო ეროვნული
პარლამენტებისდონეზემოღვაწეობდნენ.

ახლაც,ზოგიერთი კრიტიკოსი მიუთითებსთანმიმდევრულიტრან
სნაციონალურიპარტიულისტრუქტურისარარსებობაზე,პარლამენტში
ხალხისშედარებითდაბალინტერესზე,დამისგაცხადებულტენდენცია
ზე,მხარიდაუჭიროსევროპულიინტეგრაციისშესახებისეთპოზიციას,
რომელიც არ მიჰყვება ხალხის გრძნობებს. ეს ყოველივე პარლამენტის
უფლებამოსილების შეზღუდვის მიზეზად სახელდება. ეფექტიანი და
გამართული ინსტიტუტი – ევროპარლამენტი, რომელიც აღჭურვილია
სრულყოფილისაკანონმდებლოდასაზედამხედველოუფლებამოსილე
ბებით, რომელიც ასოცირებულია ლიბერალური დემოკრატიების პარ
ლამენტებთან, შეიძენდა მნიშვნელობას, რომ ევროკავშირი რეალურად
აღწევს სტადიას, რომელიც უახლოვდება ფედერალურ ასოციაციას ან
სახელმწიფოს.ამჟამადკიდემოკრატიაარასახარბიელომდგომარებაშია,
რადგან უფლებამოსილებები ხელიდან ეცლებათ ეროვნულ პარლამენ
ტებსდაევროპულდონეზეგადადისმინისტრთაგანკარგულებაში,რომ
ლებიცარარიანკოლექტიურადპასუხისმგებელირომელიმეწარმომად
გენლობითიორგანოსწინაშე.

“ევროპული” პარტიული სისტემის შესაქმნელად წინ გადადგმული
ნაბიჯიწარმოდგენილიიყოევროგაერთიანებისხელშეკრულების191ე
მუხლით.იგიაფასებდაპოლიტიკურიპარტიებისმნიშვნელობასევრო
პულ დონეზე, როგორც ინტეგრაციის ხელშეწყობის ფაქტორს, რადგან

1 Zetterholm, Steffan, National cultures and European integration-exploratory essays on cultural diversity and common poli-
cies, Berg, Oxford/Providence, Usa, 1994, p. 33.
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ისინიხელსუწყობენევროპულიცნობიერებისფორმულირებასდაგამო
ხატავენკავშირისმოქალაქეთაპოლიტიკურნებას.1

მიუხედავად იმისა, რომ საკანონმდებლო პროცესში განხორციელე
ბულმა ცვლილებებმა გააძლიერა პირდაპირი წესით არჩეული ევრო
პარლამენტის როლი, ევროკავშირის დემოკრატიული ლეგიტიმაციის
პრობლემაარგადაწყვეტილა.საიდუმლოების,ხელმიუწვდომლობის,ან
გარიშვალდებულებისადაწარმომადგენლობითობისსაკითხები არმო
წესრიგდებამხოლოდევროპარლამენტისროლისამაღლებით.

დემოსისპრობლემაკომპლექსურია,დაბევრიამტკიცებს,რომეროვ
ნული პარლამენტები რჩებიან გამართულ დემოკრატიულ ფოკუსად
გაერთიანებისათვის,რაუფლებამოსილებითაცარუნდააღიჭურვოსევ
როპარლამენტი.

რატომ შეძლო ევროპარლამენტმა საკუთარიუფლებამოსილების იმ
გვარიზრდა,როგორცმანესმოახერხა?ევროპელიმეცნიერები,კეტრინ
აუელიდაბერტოლდრიტბერგერიგვთავაზობენშემდეგახსნას:მამოძ
რავებელიძალაიყოდემოკრატიულიდეფიციტისშერბილება.ლეგიტი
მაცია,როგორცრესურსი,დამატებითგულისხმობსიდეას–პოლიტიკუ
რიარჩევანილეგიტიმურიაიმიტომ,რომისინიგამოხატავსხალხისნე
ბას,რომელიც, ჩვეულებისამებრ, კანონმდებლისმეშვეობითააიდენტი
ფიცირებული.ლეგიტიმაცია, როგორც პროდუქტი, ასახავს იდეას, რომ
ამგვარადმიღებულიპოლიტიკურიარჩევანიეფექტიანადუწყობსხელს
გაერთიანებისკეთილდღეობას.

ამდენად, წევრი ქვეყნებიდან ევროკავშირზეუფლებამოსილებათაგა
დაცემაქმნისასიმეტრიასლეგიტიმაციას,როგორცრესურსსადალეგიტი
მაციას,როგორცპროდუქტსშორის.ლეგიტიმაციურიდეფიციტი,ლეგი
ტიმაციის, როგორც რესურსის ნორმალური მექანიზმის შექმნის წყალო
ბით,ეროვნულიპარლამენტებისმეშვეობით,შემცირდა,რადგანმზარდი
რაოდენობისსფეროებიმოექცაგაერთიანებისრეგულირებისქვეშ.

ერთერთიგამოხმაურებაიყოგაერთიანებისგადაწყვეტილების შექ
მნაში ეროვნული პარლამენტების ფართო მონაწილეობის ხელშეწყობა.
ლეგიტიმაციის დეფიციტის შემდეგი პასუხი კი ევროპარლამენტის ძა
ლაუფლებისგაძლიერებაა.2

ევროპარლამენტს აქვს უნარი, შეანელოს ეროვნული კონფლიქტები.
საბჭოძალზეხშირადწარმოაჩენსგადაწყვეტილებისმიღებისსისტემას,
როგორც გლადიატორულ ჭიდილს “ეროვნული ინტერესების“ წარმო
მადგენელთაშორის.რეალობაუფრორთულია.ფაქტი,რომპარლამენტი

1 Shaw,  Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000, p.137.
2 Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 66.
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თავადახორციელებსორგანიზებასარაეროვნულიდელეგაციების,არა
მედპოლიტიკურიჯგუფების მეშვეობით, აჩვენებს,რომ გამყოფიხაზი
ყველა კონკრეტულსაგანზეგადის არა ერებსშორის, არამედპოლიტი
კურთვალსაზრისებსანსექტორულინტერესებსშორის.1

ევროპარლამენტი დღესდღეობით ინსტიტუციური სამკუთხედის
შედარებით ნათლად იდენტიფიცირებადი ინსტიტუტია. ეს ფაქტი სა
კუთრივ აღსანიშნავია ისტორიულითვალსაზრისით.ტერმინი “ინსტი
ტუციურისამკუთხედი”არგამოიყენებოდაორიდეკადისწინ,როდესაც
კომენტატორთა უმრავლესობა მიმართავდა “ორთავიან გაერთიანებას”,
რომელიცშედგებოდაკომისიისადასაბჭოსაგან.ახლაესარგუმენტინელ
ნელა ავითარებს პარლამენტისთანასწორსტატუსს,რომ პარლამენტმა
გაიმარჯვადანარჩენორინსტიტუტზედაევროელექტორატსაცნობსიმ
წარმატებებს, რომელთაც პარლამენტი ახორციელებს  ევროკანონმდებ
ლობისარსისათვის.2

ევროპარლამენტი, რომელსაც არ შეუძლია, გადალახოს საბჭოსდო
მინანტური მდგომარეობა, თანდათანობით იქცა უფრო მნიშვნელოვან
პოლიტიკურადმოქმედსუბიექტად.მისიყველაზემნიშვნელოვანიუფ
ლებამოსილებებისგასაძლიერებლადმანიმუშავაშემდეგიმიმართულე
ბებით:

1.უფროინტენსიურადჩართულიყოსაკანონმდებლოდასაბიუჯეტო
პროცესებში,რომელიცუზრუნველყოფსევროკავშირისდემოკრატიული
ლეგიტიმაციისელემენტს;

2. ევროპარლამენტის მიერ სხვა პოლიტიკური ინსტიტუტების კონ
ტროლისა და ზედამხედველობის უფლებამოსილებების განვითარება,
რაცხელსუწყობსაღმასრულებლისანგარიშვალდებულებას.3

პიტერკოფიმოითხოვდაევროპულისენატისსახეობისშექმნას,რომე
ლიცუნდაშემდგარიყოწევრიქვეყნებისპარლამენტებისზედაპალატის
წარმომადგენლებისაგან.ესშეთავაზებახელსუწყობდაეროვნულიპარ
ლამენტების ჩართვას ევროკავშირის ინსტიტუციონალიზაციაში.4 აღსა
ნიშნავია,რომლისაბონისხელშეკრულებამმნიშვნელოვნადგააძლიერა
ეროვნულიპარლამენტებისროლიევროკავშირისდონეზეგადაწყვეტი
ლებისმიღებისსისტემაში.

ევროპარლამენტი უნდა შედგებოდეს წევრი ქვეყნების ეროვნული
პარლამენტების წარმომადგენლებისაგან და აუცილებლად უნდა იყოს

1 Corbett, Richard, Jacobs, Francais and Shackleton, Michael, The European Parliament, 4th edition, John Harper Publishing, 
2000, p. 6.
2 იქვე, p. 237.
3 Shaw,  Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000, p. 109.
4 Coffey,  Peter, The future of Europe, Edward Elgar Publishing Limited, 1995, p. 87.
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ორპალატიანი1,რაც,თავისმხრივ,გამოიწვევსევროკავშირისსაბჭოსრო
ლისადაფუნქციისგადახედვას.

მარტივი წარმოსადგენია, რას შეიძლებოდა, დამსგავსებოდა ევრო
კავშირიპარლამენტისგარეშე:ესიქნებოდამინისტრებისმიერსუსტად
კონტროლირებადი,ბიუროკრატებისადადიპლომატებისმიერდომინი
რებულისისტემა.პარლამენტისწევრებიმოდიანმმართველიდაოპოზი
ციურიპარტიებიდანდაწარმოადგენენარადედაქალაქებს,არამედრე
გიონებსმათსრულმრავალფეროვნებაში.

პარლამენტსშემოაქვსპლურალიზმიდადამატებითიღირებულებები
ევროკავშირისსაკანონმდებლოპროცესში.2

6.2   ევ რო პუ ლი საბ ჭო

ზო გა დი მი მო ხილ ვა

ევროკავშირისარცერთსხვაინსტიტუტსისეთიგავლენაარმოუხდე
ნიადასავლეთევროპულიინტეგრაციისპროცესზე,როგორცევროპულ
საბჭოს.ესგარემოებახაზსუსვამსამინსტიტუტისგანსაკუთრებულბუ
ნებასადამნიშვნელობას.

ევროპული საბჭოს ფუნქციას ევროკავშირის ინსტიტუციურ სისტე
მაშიგანსაზღვრავსევროკავშირისხელშეკრულებისმე15მუხლი,რომე
ლიცადგენს,რომევროპულისაბჭოევროკავშირსუზრუნველყოფსგან
ვითარებისათვის აუცილებელიიმპულსითდაგანსაზღვრავს ძირითად
პოლიტიკურმიმართულებებსადაპრიორიტეტებს.

თუმცა,ამფორმულირებამდამფუძნებელხელშეკრულებაშიშემდგომი
დაზუსტებაანგანშლავერჰპოვა.აღნიშნულისსაფუძველიშეიძლებავე
ძებოთიმაში,რომწევრსახელმწიფოებსშორისვერმოხერხდაკომპრომი
სისმიღწევა.შესაძლოა,ამისმიზეზიიყოსის,რომთავადსაბჭოს,როგორც
უზენაესპოლიტიკურბირთვს,შეუზღუდავისამოქმედოარეალიჰქონო
და.ჩანს,რომწევრიქვეყნებისათვისუმჯობესიასაბჭოსარსებობაამოცანე
ბისზოგადიკონტურებით.

1 Coffey,  Peter, The future of Europe, Edward Elgar Publishing Limited, 1995, p. 6.
2 Corbett, Richard, Jacobs, Francais and Shackleton, Michael, The European Parliament, 4th edition, John Harper Publishing, 
2000, p. 6.
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აღნიშნულდებულებასმივყავართდასკვნამდე,რომევროპულისაბ
ჭო ასრულებს ევროკავშირის განვითარების ვექტორის განმსაზღვრელი
სუბიექტისროლს.ინსტიტუციურიკუთხითშეიძლებაითქვას,რომსაბ
ჭოითავსებსტრადიციულიწარმომადგენლობითისაკანონმდებლოორ
განოსისეთფუნქციას,როგორიცაა,ქვეყნისსაშინაოდასაგარეოპოლი
ტიკისგანსაზღვრა.

იურიდიულითვალსაზრისით,ევროპულისაბჭოლისაბონისხელშეკ
რულებით,მხოლოდ2009წლიდანიქცაკავშირისინსტიტუტად.იგიარ
იყომოხსენიებულიევროგაერთიანებისხელშეკრულებისშესაბამისმუხ
ლში.1

ევროპული საბჭო არ ყოფილა გათვალისწინებული დამფუძნებელი
ხელშეკრულებებით.იგიშეიქმნა1974წლის10დეკემბერს.იგიერთგვა
რადდამატებითისტრუქტურისსახითგანვითარდა.თუმცა,არსებითად,
ევროპულისაბჭოყველაზემნიშვნელოვანიინსტიტუტიაევროკავშირში.
მკაფიოდრომ ითქვას, ევროკავშირის ინსტიტუტების იერარქიაუშვებს
ევროპულისაბჭოსადმიმიმართვასმაშინ,როდესაცამოწურულიაგადაწ
ყვეტილებისმიღებისსხვაშესაძლებლობები,რომელთაცაქვსპრინციპუ
ლიმნიშვნელობა.2

ევროპულისაბჭოსშექმნამნიშვნელოვანწილადგანაპირობაიმან,რომ
ევროკავშირისსაბჭომვერმოიპოვაისეთიავტორიტეტი,როგორიცრიგ
კონკრეტულ შემთხვევებში იყო საჭირო. მინისტრებსთავიანთი ქმედე
ბებიდაპოზიციაუნდაშეეთანხმებინათქვეყნისუმაღლესხელძღვანე
ლობასთან. ამმდგომარეობისგამოსწორებაორიგზითშეიძლებოდა: ან
თავადმინისტრთასაბჭოუნდაგარდაქმნილიყოსახელმწიფოთაანმთავ
რობისმეთაურთასაბჭოდ,ანუნდაშექმნილიყოახალისტრუქტურა,რო
მელიციძლეოდაშესაძლებლობას,გათვალისწინებულიყოინტეგრაციის
პროცესებისდინამიკა,ევროპულიკავშირისმზარდიროლიროგორცწევ
რისახელმწიფოებისათვის,ასევემთელიმსოფლიოსათვის.ასევეშექმნი
დამოსახერხებელგარემოსგადაწყვეტილებისმიღებისპროცესშიწევრი
ქვეყნებისუმაღლესიხელმძღვანელობისუშუალომონაწილეობისათვის.3

ამინსტიტუტისგამორჩეულიბუნებისდემონსტრირებისათვისსაკმა
რისია აღვნიშნოთმისიშემადგენლობისუმაღლესიდონე. იგი აერთია
ნებს წევრი ქვეყნების სახელმწიფოთა ან მთავრობის მეთაურებს. მასში
თანამდებობრივადშედისევროკომისიისთავმჯდომარეც.

წარმოდგენილ ინტერესთა იდენტიფიცირებით ვასკვნით, რომ ევ

1 Weidenfeld, Warner and  Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 114.
2 Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 130.
3 იქვე,c. 130.
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როპულისაბჭოწევრიქვეყნებისუშუალოინტერესებისგამტარებელია.
თუმცა, მისი ესუნარი არსადაა ნახსენები ხელშეკრულებაში. პირიქით,
მთლიანადგაერთიანებისინტერესებზეკეთდებააქცენტი.ამითშეგვიძ
ლია, ავხსნათ ამ ინსტიტუტის ერთი ფარულითავისებურება. კომისია
წარმოადგენსკავშირისინტერესსდაარშედგებაწევრიქვეყნებისინტე
რესებისწარმოსადგენადნომინირებულიწევრებისაგან.

ევროკავშირის საბჭო წარმოადგენს წევრი სახელმწიფოების ინტერე
სებს ამ ინტერესებისდამცველიწარმომადგენელი პირების მეშვეობით,
ხოლოევროპულისაბჭო–უშუალოდწევრსახელმწიფოებსმისიუმაღ
ლესისახელმწიფოპოლიტიკურითანამდებობისპირებისსახით,მაგრამ
ემსახურებაგაერთიანებისინტერესებსწევრიქვეყნებისუზენაესიწარმო
მადგენლებისმეშვეობით.ამდენად,კავშირშიინტერესებიყველაკონფი
გურაციითააწარმოდგენილი.

ევ რო პუ ლი საბ ჭოს ფუნ ქცია და პო ლი ტი კუ რი რო ლი

სა ხელ შეკ რუ ლე ბო ნორ მე ბი

ევროპული საბჭოს როლი იმდენად არაინსტიტუციურია, რამდენა
დაც პოლიტიკური.დღესდღეობით, ევროპული საბჭოსუპირატესი მი
ზანია სტრატეგიული მიმართულების უზრუნველყოფა კავშირისა და
წევრიქვეყნებისპოლიტიკისადაპრიორიტეტების,როგორცორგანული
მთლიანობის, ვიდრეგანცალკევებულიდა კონკურენტიინგრედიენტე
ბისგანხილვით.

სხვა ფუნქციები, რომლებიც ანდასაწყისიდანვე გააჩნდა, ან განავი
თარა უკანასკნელი ორი დეკადის განმავლობაში, მოიცავს მთავრობის
მეთაურებსშორისეკონომიკური,სოციალური,დაპოლიტიკურისაკით
ხების გაზიარებას, მიმდინარე საერთაშორისო მოვლენების განხილვას;
მნიშვნელოვანისაგარეოპოლიტიკურიგანცხადებებისადადეკლარაციე
ბის მიღებას; კავშირის საგარეო ეკონომიკურურთიერთობებსადა წევ
რი ქვეყნების საგარეო პოლიტიკას შორის უთანხმოებათა აღმოფხვრას;
ექსტრაორდინარული საბიუჯეტო დავების გადაწყვეტასა და კავშირის
ხუთწლიანისაბიუჯეტოჩარჩოებისშესახებგადაწყვეტილებისმიღებას;
შემდგომიინტეგრაციისათვისდღისწესრიგისგანსაზღვრას;დამფუძნე
ბელისახელშეკრულებოპირობებისშესახებმოლაპარაკებებისწარმოებას
სახელმწიფოთაშორისიკონფერენციებისდროსდაკომისიისთავმჯდო
მარისდანიშვნას.

ესფუნქციებიექსკლუზიურიაევროპულისაბჭოსათვისდაშეუძლე
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ბელიამისიგანხორციელებაკავშირისსხვაორგანოსმიერ.მაგრამევრო
პულისაბჭოემსახურებასხვამიზანსაც,რომელიცშესაძლოა, ასუსტებ
დესგაერთიანებისსისტემას.საბჭოსათვის“სააპელაციოსასამართლოს”
სახითმოქმედებით,ევროპულისაბჭოასუსტებსროგორცსაკუთარ,ისე
საბჭოსშრომისნაყოფიერებას.იმისმიუხედავად,რომევროპულსაბჭოს
სურს,აიღოსსაბოლოოდაუზენაესიპასუხისმგებლობა,ხშირადიგიერ
თვებაისეთისაკითხებისგადაწყვეტისპროცესში,რომლებიცუმჯობესია
გადაწყდესუფროდაბალდონეზე.1

ევროპული საბჭოსუფლებამოსილებები გაბნეულიადამფუძნებელი
ხელშეკრულებებისსხვადასხვამუხლში.ევროკავშირისშესახებხელშეკ
რულების22ემუხლიადგენს,რომევროპულისაბჭოგანსაზღვრავსკავ
შირისსტრატეგიულინტერესებსადამიზნებს,რომლებიცუკავშირდება
საერთო საგარეოდაუსაფრთხოების პოლიტიკასდა კავშირის საგარეო
ქმედებისსხვასფეროებს.

24ემუხლისმე2აბზაციადგენს,რომკავშირისსაერთოსაგარეოდა
უსაფრთხოებისპოლიტიკაგანხორციელდებაევროპულისაბჭოსადაევ
როკავშირისსაბჭოსმეშვეობით.

ევროპულსაბჭოსუფლებამოსილებებიასევემინიჭებულიაქვსევრო
კავშირისფუნქციონირებისშესახებხელშეკრულებითაც,პოლიტიკურად
მგრძნობიარე სფეროებში. მაგალითად, 68ე მუხლის თანახმად, ევრო
პულისაბჭო,თავისუფლების,უსაფრთხოებისადამართლმსაჯულების
სფეროში,განსაზღვრავსკანონმდებლობისადასამოქმედოდაგეგმარების
სტრატეგიულსახელმძღვანელოპრინციპებს.

ამავე ხელშეკრულების 121ე მუხლის მე2 პუნქტის მე2 აბზაცით,
ევროპულისაბჭო,ევროკავშირისსაბჭოსანგარიშისსაფუძველზე,განი
ხილავსდასკვნებსწევრიქვეყნებისადაკავშირისეკონომიკურიპოლი
ტიკის ძირითად მიმართულებებზე. 148ე მუხლის პირველი პუნქტით,
ევროპულისაბჭოყოველწლიურადგანიხილავსდაიღებსდასკვნებსკავ
შირშიდასაქმებისვითარებაზე.

საქ მია ნო ბის რეა ლუ რი სპექ ტრი

თუმცა, ევროპული საბჭოს რეალური საქმიანობის სპექტრი უფრო
ფართოადაგანსხვავებული,ვიდრეზემოთაღნიშნული.

ევროპული საბჭოსადმი ხელშეკრულებით იშვიათმა მიმართვამ არ
უნდა შეგვიყვანოს შეცდომაში მისი მნიშვნელობის შესახებ. იგი ასრუ

1 Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 243.
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ლებსცენტრალურროლსკავშირისპოლიტიკისფორმირებასადაამოქმე
დებაში,ადგენსრაპარამეტრებს,რომლისფარგლებშიუნდაიმოქმედონ
სხვადანარჩენმაინსტიტუტებმა.კავშირისმმართველობავერიქნებოდა
გარანტირებულიამსახისუმაღლესიდონისინსტიტუტისგარეშე.ევრო
პულისაბჭოასრულებსფუნდამენტურროლსევროპულინტეგრაციაში
დამომავალშიცასეგანაგრძობს.საკითხები,რომლებსაცევროპულისაბ
ჭოიხილავს,სხვადასხვაგვარია,მაგრამმათიდაჯგუფებაშესაძლებელია
შემდეგკატეგორიებად:

კონ სტი ტუ ციუ რი “არ ქი ტექ ტო რი”

ევროპული საბჭო ცენტრალური ინსტიტუტია ევროკავშირის განვი
თარებაში. უპირველესად უნდა აღვნიშნოთ, რომ იგი მოქმედებს, რო
გორც “კონსტიტუციური არქიტექტორი.” მნიშვნელოვანი სახელშეკრუ
ლებოცვლილებებიგანიხილებასახელმწიფოთაშორისკონფერენციაზე,
ხოლო თავად ასეთი სახელმწიფოთაშორისი კონფერენციის მოწვევის
ინიციატორიარისევროპულისაბჭოსსამიტები.მაგალითისათვისსაკმა
რისიამოვიყვანოთერთიანიევროპულიაქტისშემუშავებისასგამართუ
ლიკონფერენციები.

ევროპული საბჭო მხოლოდ სახელმწიფოთაშორის კონფერენციას არ
იწვევს.ისასევეამოწმებსრეზულტატურსახელშეკრულებოცვლილებებს,
როგორცესმოხდანიცისევროპულსაბჭოზე,რომელმაცნიცისხელშეკრუ
ლებადაადასტურა.ევროპულისაბჭოასევეცენტრალურისუბიექტიიყო
კონსტიტუციური ხელშეკრულების განხილვისას, რომელიც “მომავალი
ევროპისკონვენციამ’’შექმნა.

ამ თვალსაზრისით საყურადღებოა ევროკავშირის ხელშეკრულების
მე6თავი,რომელიცხელშეკრულებისგადასინჯვისპროცედურასითვა
ლისწინებსდაორიგანსხვავებულიწესით–ჩვეულებრივიდამარტივი
პროცედურებითხორციელდება.

პირველშემთხვევაში, კონვენციისმოწვევისშესახებგადაწყვეტილე
ბასსწორედევროპულისაბჭოიღებს,უბრალოუმრავლესობით.მარტივი
პროცედურისშემთხვევაში,ევროპულისაბჭოთავადიღებსგადაწყვეტი
ლებასერთსულოვნად,შეცვალოსთუარახელშეკრულება.თუმცა,ორი
ვეშემთხვევაში,საბოლოოგადაწყვეტილებისმისაღებადაუცილებელია
წევრიქვეყნებისმიერცვლილებათამოწონება.

ევროპულისაბჭოხშირადამტკიცებსმნიშვნელოვანცვლილებებსკავ
შირისინსტიტუციურსტრუქტურაში. გერმანიისგაერთიანებისშემდეგ
ევროპარლამენტისგაფართოებაზესაბოლოოგადაწყვეტილებამიღებულ



 132

იქნაევროპულისაბჭოსმიერ.
ევროპული საბჭო უზრუნველყოფს მნიშვნელოვან კონსტიტუციურ

ინიციატივებს, რომლებიც გავლენას ახდენს კავშირის ქმედებაზე. კავ
შირის ინსტიტუტთაშორისი შეთანხმებები სამ ძირითად ინსტიტუტს
შორის (ევროკავშირის საბჭო, ევროკომისია, ევროპული პარლამენტი)
შეიძლება მიღებულ იქნეს ან საბოლოო სახით ჩამოყალიბდეს სამიტის
შეხვედრაზე.ინსტიტუტთაშორისიშეთანხმებასუბსიდიარობისშესახებ,
ასევედემოკრატიის,გამჭვირვალობისადასუბსიდიარობისდეკლარაცია
მიღებულიქნაამგვარევროპულსაბჭოზე.

ეკო ნო მი კა

ევროპულისაბჭოგანიხილავსევროპულიეკონომიკისმდგომარეობას
მთლიანობაში. ეს განპირობებულია კავშირის შესახებ ხელშეკრულების
მუხლებითუფრომჭიდროეკონომიკურიკავშირისშესახებ,რამაცგანა
პირობამზარდითანხვედრაეროვნულპოლიტიკურეკონომიკურმიმარ
თულებებს შორის. ეს ასევე გამომდინარეობს კავშირისათვის ეკონომი
კურისაკითხებისსასიცოცხლომნიშვნელობიდან.ამიტომ,მაგალითად,
ევროპულმა საბჭომ მიიღო ინიციატივები, ებრძოლა უმუშევრობის წი
ნააღმდეგდაწაეხალისებინაკონკურენტუნარიანობისზრდა.

კონ ფლიქ ტე ბის გა დაჭ რა

კონფლიქტის გადაწყვეტა უმნიშვნელოვანესი საკითხია ევროპუ
ლისაბჭოსუფლებამოსილებისთვალსაზრისით.ესმისიგანვითარების
ლოგიკური საფუძველია და დღემდე ინარჩუნებს დიდ მნიშვნელობას.
მაგალითად,საბიუჯეტოსაკითხები,თუვინუფრომეტსიხდისდავინ
მიიღებსსარგებელს,ყოველთვისიყოწევრსახელმწიფოებსშორისდავის
საგანი.

პო ლი ტი კუ რი სტრა ტე გი

ევროპულისაბჭოასრულებსმნიშვნელოვანროლსკონკრეტულიპო
ლიტიკურისტრატეგიისინიცირებასადაგანვითარებაში. ამისმაგალი
თებია სოციალური ქარტიის მიღება, ნარკოტიკებისა და ტერორიზმის
წინააღმდეგბრძოლისღონისძიებები,დაკოორდინაციისღიამეთოდის
გაფართოებარიგსოციალურდაეკონომიკურპოლიტიკაზე.
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საერ თა შო რი სო ურ თიერ თო ბე ბი

ევროპულსაბჭოს ასევედიდიმნიშვნელობა ენიჭებასაერთაშორისო
ურთიერთობებში.იგიგანიხილავსმნიშვნელოვანსაერთაშორისოშეთან
ხმებებს,როგორიცაა,მაგალითად,მსოფლიოსავაჭროორგანიზაციასთან
შეთანხმება.ევროპულისაბჭოგამოსცემსდეკლარაციებს,რომლებიცეხე
ბაუფროზოგადსაერთაშორისოსაკითხებს,იქნებაესიუგოსლავიისსა
მოქალაქოომთან,ლიბანისანერაყისკონფლიქტებთანდაკავშირებული.

კავ შირ ში გა წევ რია ნე ბის სა კით ხე ბი

ევროპულისაბჭოიხილავსკავშირშიგაწევრიანებისსაკითხსაც.მაგა
ლითად,ევროპულმასაბჭომდაადასტურა,რომრუმინეთიდაბულგარე
თიკავშირშიუნდაგაწევრიანებულიყვნენ2007წელს.საბჭოასევეზრუ
ნავსზოგადადკავშირისწევრობასადაგაფართოებისსაკითხებზე.1

როგორც ვნახეთ, ხელშეკრულებებში ევროპის საბჭოსადმი იშვიათი
მიმართვაარარისსაკმარისიგადაწყვეტილებისმიღებისსისტემაშიმისი
რეალურიმნიშვნელობისდასადგენად.არცერთიმნიშვნელოვანისაგარეო
თუსაშინაომოვლენაარჩაივლისევროპულსაბჭოშიგანხილვისგარეშე.
გადამწყვეტრეზოლუციებსკანონისძალაარაქვს.მიუხედავადამისა,ევ
როპული საბჭოს დასკვნები წარმოადგენს ჩარჩოს, რომლის ფარგლებში
დანარჩენიინსტიტუტებიგანიხილავენუფროკონკრეტულპოლიტიკურ
საკითხებს.ბრიტანელიმეცნიერებისმარტინვესტლეიკისადადევიდგე
ლოვეის სიტყვებით, არ იქნებოდა გადაჭარბებული იმის აღნიშვნა, რომ
1975წლიდანევროგაერთიანებისყველაზემნიშვნელოვანიპოლიტიკური
გადაწყვეტილებებიმიიღებაევროპულსაბჭოში.

ევროპულსაბჭოსადაკავშირისსხვაინსტიტუტებსშორისურთიერ
თობათანდათანობითგანვითარდა.ადრეულიევროპულისაბჭოსსამი
ტებს ეჭვის თვალითუყურებდნენ კომისიაში, რადგან ისინი, ჩვეულე
ბისამებრ,გასაიდუმლოებულიიყოდაკომისიაარიყომასშიჩართული.
დღესდღეობით საქმე სხვაგვარადაა. ევროპული საბჭო არის ინსტიტუ
ციური მექანიზმი, რომლის საშუალებით კომისიას შეუძლია, უზრუნ
ველყოსფართოშეთანხმებაწევრქვეყნებთანმთავარინიციატივებზე.

ევროპულისაბჭოსდღისწესრიგიმზადდებაზოგადსაქმეთადასაგა
რეოურთიერთობათაევროკავშირისსაბჭოსმიერ.კომისიისთავმჯდო
მარე არის ევროპული საბჭოს წევრი. ევროპული საბჭოს მრავალი ინი
ციატივაკომისიისშეთავაზებებისშედეგია,რომლებიცდღისწესრიგში

1 Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 58.
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ხვდებაზოგადსაქმეთადასაგარეოურთიერთობათაევროკავშირისსაბ
ჭოსმიერ.ევროპარლამენტისთავმჯდომარე1988წლიდანსიტყვითგა
მოდისევროპულისაბჭოსსხდომაზე.

ევროპულისაბჭოზოგჯერგვევლინებაინსტიტუტად,რომელიციღებს
ყველაზესაპასუხისმგებლო,პრინციპულგადაწყვეტილებებს,ხანსახელ
მწიფოსლიდერებისთათბირად,რომელიცეძებსკომპრომისს,ხანფორუ
მად,საიდანაცმომდინარეობსინიციატივები,რომლებიცსხვაორგანოების
საქმიანობასშეეხება.შესაძლოა,რომბიუროკრატიულიჩარჩოების,მკაფიო
პროცედურებისა და სხვა ფორმალური ორგანიზებულობის არარსებობა
საშუალებას აძლევს მას, იმოქმედოს არაორდინარულად, ანიჭებს თავი
სუფლებასსაშუალებათაასარჩევად.

ამრიგად,ჩვენიმოსაზრებით,ევროპულისაბჭომოქცეულიაევროკავ
შირის მმართველობითი პირამიდის მწვერვალზე. მისი სტატუსისათვის
დამახასიათებელიაარამხოლოდამკვარცხლბეკისსიმაღლე,არამედსაქ
მიანობისფართოსფერო.უნდააღინიშნოს,რომევროპულისაბჭოახორ
ციელებსრაყველაინსტიტუტისადაორგანოსსაერთოხელმძღვანელობას,
მიუხედავადამისა,არზღუდავსმათკომპეტენციასდაარცვლისმათ.

ევ რო პუ ლი საბ ჭოს საქ მია ნო ბის წე სი

ევროპულისაბჭოიკრიბებაარანაკლებექვსთვეშიორჯერ.სხდომებს
ხელმძღვანელობსთავმჯდომარე, რომელიც კვალიფიციური უმრავლე
სობითაირჩევა2,5წლისვადით.

ევროპულისაბჭოსსხდომისდღისწესრიგიმზადდებაწევრიქვეყნის
საჯარომოსამსახურეებისმიერ,რომლებიცჩართულნი არიან კავშირის
საქმიანობაშიანსაგარეოპოლიტიკურთანამშრომლობაში.ამპროცესში
ასევემონაწილეობენევროკავშირისმოხელეებიკომისიისანსაბჭოსსამ
დივნოდან.ლისაბონისხელშეკრულებამშექმნაევროპულისაბჭოსგენე
რალურისამდივნო.

არაოფიციალურიდღისწესრიგიფორმირებასიწყებსCOREPERისა1
დაევროპისპოლიტიკურითანამშრომლობისსხდომაზე.საკითხებიგა
ნიხილებაისეთიხანგრძლივობით,როდესაცსაგარეოსაქმეთამინისტრე
ბისსხდომაგრძელდება2კვირათითოეულსამიტამდე.2

ძირითადადდგებასაორიენტაციოდღისწესრიგი,იკრიბებააუცილე
ბელიმასალები,იმართებაექსპერტთაშეხვედრები.მოსამზადებელეტაპ

1 ევროკავშირისმინისტრთასაბჭოსმუდმივიწარმომადგენლობა.
2  Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 245.
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ზევლინდებაწევრისახელმწიფოებისპოზიციებიამათუიმსაკითხზე,
თანხმდებამოსაზრებები, კეთდებაშესაძლოკონსენსუსისმონახაზი. ეს
ეტაპიმნიშვნელოვანგავლენასახდენს“უმაღლესი”შეხვედრისშედეგებ
ზე.სხდომისმომზადებისდასკვნითეტაპზეერთვებიანსაგარეოსაქმეთა
მინისტრები, ხოლორთულდა საპასუხისმგებლო ვითარებაში –უშუა
ლოდწევრიქვეყნებისპირველიპირები.

პირთაწრე,რომლებიცესწრებიანევროპულისაბჭოსსხდომას,მკაც
რადაა განსაზღვრული. სხდომათა დარბაზში მაგიდის გარშემო ადგი
ლებსიკავებენსახელმწიფოთაანმთავრობისმეთაურებიდასაგარეოსაქ
მეთამინისტრები,ასევეკომისიისთავმჯდომარე.ამასგარდა,თითოეულ
წევრქვეყანასსხდომაზეშეიძლებაჰყავდესერთიმრჩეველი.დღესდღეო
ბით,ევროპულისაბჭოსსხდომათადარბაზშიიმყოფება არაუმეტეს60
ადამიანისა.

ევროპული საბჭოს სხდომები უმრავლეს შემთხვევაში, გრძელდება
მხოლოდორიდღე.რიგგარეშესხდომისმოწვევისას,სხდომაერთდღია
ნია.იმართებაროგორცოფიციალური,ასევეარაოფიციალურიშეხვედრე
ბიროგორცსრულიშემადგენლობით,ისეჯგუფებადდაორმხრივიწესით.
ზოგჯერუმნიშვნელოვანესიგადაწყვეტილებებისწორედარაოფიციალურ
შეხვედრებზემიიღება.

გადაწყვეტილებიევროპულსაბჭოშიკონსენსუსითმიიღება.მხოლოდ
მთავრობისადასახელმწიფოსმეთაურებსაქვთუფლებადაშესაძლებლო
ბა, გააწონასწორონ სხვადასხვა ურთიერთმოთხოვნები და განაპირობონ
დათმობები.არისშემთხვევები,როდესაცწევრისახელმწიფოებითავსიკა
ვებენ საკითხის მხარდაჭერისაგან ან ეწინააღმდეგებიან დომინირებულ
მოსაზრებებს.ასეთშემთხვევაშისაერთოშედეგებისამსახველდოკუმენ
ტშისაუბარიაუმრავლესობისდასკვნებისშესახებ.განსხვავებულიაზრი
აუცილებლადაისახებაამაქტში.

სხდომისშედეგებისმიხედვითდგებასაერთოდოკუმენტი,რომელიც
შეიცავსმთავარდასკვნებს.

თითოეულისხდომისშემდეგევროპულისაბჭოევროპარლამენტსწა
რუდგენსმოხსენებას,ასევეყოველწლიურწერილობითმოხსენებასკავ
შირისმიერმიღწეულიპროგრესისშესახებ. ამავედროს, ვერვიტყვით,
რომ ეს არის ანგარიშვალდებულების კლასიკურიფორმა, ვინაიდან ევ
როკავშირისხელშეკრულებებიამმოხსენებათაგანხილვისშემდეგრაიმე
პასუხისმგებლობასარითვალისწინებსდავერცგაითვალისწინებს.ჩვე
ნი მოსაზრებით, აღნიშნულის მიზეზი ისაა,რომ ამ შემთხვევაში პასუ
ხისმგებელიინსტიტუტი–ევროპულისაბჭოდამისიშემადგენლობაex 
officioთანამდებობრივია.ესგულისხმობსმისიწევრებისუფლებამოსი
ლებათალეგიტიმაციისუფრომაღალდასრულიადდამოუკიდებელწყა
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როს,სახელმწიფოდორგანიზებულიევროპისსხვადასხვაქვეყნისსაზო
გადოებიდან,რამდენადაცსაბჭოშისახელმწიფოსარჩეულიმეთაურები
ანმთავრობისმეთაურებიშედიან.

აღნიშნული დებულება უკავშირდება იმას, რომ კონსტიტუციური
თვალსაზრისით უფრო პრობლემატურია ევროპული საბჭოს პოზიცია
ურთიერთგაწონასწორებისა და შეკავების სისტემის გარეთ. საგულის
ხმოა,რომევროპულისაბჭოსსაქმიანობაარექვემდებარებოდაგადასინ
ჯვასარცევროგაერთიანებისსასამართლოსმიერ.1თუმცა,ევროკავშირის
ფუნქციონირებისშესახებხელშეკრულების269ემუხლისთანახმად,სა
სამართლოიხილავსევროპულისაბჭოსაქტებისკანონიერებისსაკითხს.
ის შეიძლება იყოს მოპასუხე, კავშირის ხელშეკრულებითგათვალისწი
ნებულიქმედებისგანუხორციელებლობისშემთხვევაში,მისწინააღმდეგ
წარდგენილისაჩივრებისგანხილვისას.

დას კვნა

ევროპულისაბჭოსფუნქციისარსი,ევროკავშირისსხვაორგანოებისა
განმკვეთრიგანსხვავებით,არისკომპრომისული.

ეროვნული სახელმწიფოების პოლიტიკურ ცხოვრებაში ევროკავში
რისსაქმეთამზარდიმნიშვნელობაგანაპირობებსიმას,რომპრეზიდენ
ტებსადაპრემიერმინისტრებსჰქონდეთრეგულარულიშესაძლებლობა,
შეხვდნენერთმანეთსდაგანიხილონევროპულისაკითხები.

რაცშეეხებაევროპულისაბჭოსბუნებას,იგიარისსახელმწიფოთაშო
რისიელემენტებისგამოხატულებაინსტიტუციონალიზებულევროპაში.2
ევროპულისაბჭომიიჩნევაევროკავშირშისახელმწიფოთაშორისითანამ
შრომლობისყველაზეძლიერფორმად.3

ევროპულისაბჭოევროკავშირისტიპურიორგანოაიმგაგებით,რომ
მასშიგანხორციელებულიაეროვნებათაშორისითანამშრომლობისიდეა.
სავსებით ბუნებრივი და გასაგებია, რომ მისი თითოეული წევრის პო
ლიტიკური პოზიცია განისაზღვრება იმ პოლიტიკური ორიენტაციით,
რომელსაც ემხრობიან პრემიერმინისტრის ან სახელმწიფოს მეთაურის
მხარდამჭერიძალებიქვეყნისშიგნით.ეროვნულსაპარლამენტოდაწესე
ბულებებშიშესაბამისიცვლილებებიდაამითგანპირობებულიმთავრო

1 Weidenfeld, Warner and  Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 117.
2 Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 230.
3 Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008,  p. 130.
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ბისფორმირება,უშუალოგავლენასახდენსპოზიციაზე,რომელიცუკა
ვიაამათუიმეროვნულლიდერსევროკავშირში.

ევროპულისაბჭოგანუხრელადდამტკიცედუწყობსხელსინტეგრა
ციას. ევროპულისაბჭოსფარგლებშისახელმწიფოსადამთავრობისმე
თაურებს ნაკისრი აქვთ ვალდებულებადა პასუხისმგებლობა ევროკავ
შირის სტაბილურობის, ეფექტიანობისა და განვითარების უზრუნველ
ყოფაზე, რაც წარმოადგენს არაერთი პოლიტიკური კრიზისის ნაყოფს.
ევროპული საბჭო გამოხატავს დასავლეთ ევროპაში სამთავრობო ინ
სტრუმენტების ერთობლივი გამოყენებისაკენ მიმავალდაინსტიტუტე
ბისსათანადოშერწყმისტენდენციას.1

ევროპულისაბჭოსადრინდელიიურიდიულიბუნებისთავისებურე
ბა,რომისარწარმოადგენდაკავშირისრიგითინსტიტუტსევროპარლა
მენტის,ევროკავშირისსაბჭოს,კომისიისადასხვათაგვერდით,არგამ
ხდარა მის საქმიანობაში სირთულეების შექმნის მიზეზი. მან საკმაოდ
სწრაფადდაიკავააუთვისებელინიშაინსტიტუტებისადაპროცედურე
ბისსისტემაში.აღსანიშნავიაისგარემოება,რომევროპულმასაბჭომწარ
მატებითდააღწიათავიძირითადსაფრთხეს,ჩაენაცვლებინაევროკავში
რისსაბჭო,რომელიცრჩებამთავარსაკანონმდებლოორგანოდ.

არაერთისახელმწიფოსანმთავრობისმეთაურიმოელოდა,რომევრო
პულისაბჭოსშექმნაგამოიწვევდაევროპულიკომისიისექსკლუზიური
საკანონმდებლოინიციატიავისუფლებისშეზღუდვას,კომისიისდაკნი
ნებასსუბორდინაციულსტატუსამდე.

თუმცა,რეალურადევროპულისაბჭოსეფექტისაპირისპიროაღმოჩ
ნდა. იმ საკითხებთან დაკავშირებით, რომელთა მიმართ სახელმწიფოს
ან მთავრობის მეთაურებიიყვნენდაინტერესებულნი, მათმიიღესრეა
ლურიგადაწყვეტილებებიდა,ამდენად,შემცირდანორმებიდადგენილ
ხელშეკრულებებში“ფორმალური“რატიფიკაციისპროცედურამდე.

თუმცა, ევროპულ საბჭოს ზოგიერთ სფეროში ან საერთოდ არ აქვს,
ან აქვს ძალიან უმნიშვნელო გავლენა ინსტიტუციური თანამშრომლო
ბისპროცესზე.ევროპულმაკომისიამდამისმათავმჯდომარემგააძლიე
რესმათისტატუსი,ვინაიდანისინიწარმოდგენილნიარიანსამიტზედა
შეუძლიათსაბჭოსდასკვნების,როგორცუმაღლესიხელისუფლებისაგან
მიღებულიმანდატის,გამოყენება.საბჭოსგადაწყვეტილებებმაასევეგაა
ფართოვაკომისიისძალაუფლებაისეთსახელმწიფოთაშორისსფეროებ
ში,როგორიცაა,საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკადამარ
თლმსაჯულებისთანამშრომლობა.

1 Weidenfeld, Warner and  Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 117.
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დღესდღეობით,ევროპულიინტეგრაციისპროცესიევროპულისაბჭოს
გარეშე წარმოუდგენელია, იმის მიუხედავად, რომ ამგვარი კრიტიკული
როლიწევრიქვეყნებისათვისპოლიტიკისფორმულირებაშიარიყოგათ
ვალისწინებულიდამფუძნებელიხელშეკრულებებით.პრაქტიკულად,ევ
როპულისაბჭოარარისუბრალოდშესაძლებლობაწევრიქვეყნებისლი
დერებისათვის,ზეწოლამოახდინონევროპულიინტეგრაციისპროცესზე,
რათაშეაჩეროსმთელიპროცესი.1

ევროპის საბჭოს სხდომები გახდაუფრო მეთოდური, სტრუქტურუ
ლი, და სტილიზებული წლების განმავლობაში. მათი სამართლებრივი
ნორმებისადარეგულაციებისაგანშედარებითითავისუფლებამათიწარ
მატებისმთავარმიზეზადრჩება.

გარკვეულიწლებისგანმავლობაშიარცწევრქვეყნებსსურდათ,რომ
გაერთიანების კონსტიტუციურიბალანსი სახელმწიფოთაშორისი ბუნე
ბისსასარგებლოდგადაწონილიყოევროპულისაბჭოსოფიციალურიინ
სტიტუციონალიზაციით.თუმცა, ევროპულისაბჭოსგამოჩენას არშეუ
სუსტებია ზეეროვნულობა, მისი სტატუსის ინსტიტუტის სტატუსამდე
ამაღლებით წევრი ქვეყნებიუსიტყვოდ გააძლიერებდნენ სახელმწიფო
თაშორისელემენტებსგაერთიანებისსისტემაში.2

ლისაბონის ხელშეკრულებამ უნდა დაამტკიცოს ევროპული საბჭოს
ინსტიტუციონალიზაციისპროგრესულიგავლენა.

რადგანწევრისახელმწიფოებისწარმომადგენლები(დაშესაბამისად,
ინეტერესები) უკვე წარმოდგენილია კავშირის საბჭოს მიერ, იბადება
კითხვა,არისკისაჭიროწევრიქვეყნებისსახელმწიფოანმთავრობისმე
თაურთადამატებითიკოლეგიურიინსტიტუტისარსებობა?

ევროპულისაბჭოსლოგიკურისაფუძვლებიცამაშია.საკითხები,რომ
ლებიც მათი მნიშვნელობის, სირთულის ან მგრძნობიარობის გამო ვერ
წყდებასაბჭოსდონეზე, აუცილებელიხდებაუმაღლესიდონისჩარევა.
ევროპულისაბჭოსშექმნაასევეგანაპირობაიმან,რომევროკავშირისგან
ვითარებისსტრატეგიულიგეგმებიუნდადასახულიყოუმაღლესპოლი
ტიკურდონეზე,დარომუფროფართოდ,მსოფლიოსმიმართმისიპასუ
ხისათანადოდყოფილიყოფოკუსირებული.

წევრისახელმწიფოებისპოლიტიკურსფეროში,განსაკუთრებითსაგა
რეოპოლიტიკისადაუსაფრთხოებისდარგშითანამშრომლობისგაფარ
თოებისკვალობაზე,ევროპულისაბჭოსგადაწყვეტილებებისაქტიურობა
დაზემოქმედებასაგრძნობლადიზრდება.ევროპულისაბჭოსულუფრო

1  Weidenfeld, Warner and  Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 131.
2 Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 239.
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მეტადითავსებსევროკავშირისკოლექტიურიმეთაურისფუნქციას.1
ევროპული საბჭო არის ევროკავშირის უმაღლესი პოლიტიკის გან

მსაზღვრელი ორგანო. ზოგიერთი წევრი ქვეყანა ისურვებდა, რომ იგი
ქცეულიყო ევროპის მთავრობადდა მის ერთერთ წევრს წარმოედგინა
კავშირიმსოფლიოარენაზე.როდესაცმიმდინარეობსთეორიულიდის
კუსია,ევროკავშირისთურომელიინსტიტუტიშეიძლებაიქცესკლასი
კური აღმასრულებელი ხელისუფლების მატარებელ სუბიექტად, სრუ
ლიადურთიერთგანსხვავებულდასკვნებს ვაწყდებით. ერთნი საუბრო
ბენევროკავშირისსაბჭოზე,მეორენი–კომისიაზე,ხოლოზოგნიევრო
პულსაბჭოსანიჭებენუპირატესობას.

ვფიქრობთ, ამ შემთხვევებშიისევდაისევ ვდგებითსაკითხისწინა
შე  რომელი ინტერესია უპირატესად პრიორიტეტული და მაორგანი
ზებელიევროკავშირისათვის?თუეს ეროვნულიინტერესებია,ცხადია,
სრულუფლებიანიაღმასრულებელიხელისუფლებითუნდააღიჭურვოს
ევროკავშირისსაბჭო,ანუფრომაღალდონეზე,ევროპულისაბჭო,ხოლო
თუკოლექტიური,დარესუვერენიზებულიინტერესიამაორგანიზებელი
ევროკომისიასაკმარისადეფექტიანიაამმიზნით.

6.3  ევ რო კავ ში რის საბ ჭო

წინამდებარეპარაგრაფიეძღვნებაევროპისინტეგრაციულიინსტიტუ
ციონალიზაციისერთერთყველაზეგავლენიანორგანოს,რომლისსახელ
წოდება დამფუძნებელი ხელშეკრულების მიხედვით არის უბრალოდ –
საბჭო.თუმცა,ევროპულისაბჭოსაგანმკაფიოდგამიჯვნისადაიმმიზნით,
რომხაზიგაესვასმისიფორმირებისპრინციპს,იგიცნობილიაევროკავში
რისსაბჭოსსახელწოდებით.

ევროკავშირისსაბჭო,შეიძლებაითქვას,ევროკავშირისცენტრალური
ორგანოა.აღნიშნულიინსტიტუტისბუნებისგარკვევანათლადწარმოა
ჩენს ევროკავშირის ინსტიტუციური სისტემისუნიკალურობას,რადგან
მისისახელისუფლებოძალაუფლებისხასიათშითავსიყრისისელემენ
ტები,რამაცგანაპირობაკავშირისმმართველობისფორმისადაუფლება
მოსილებათადანაწილებისსისტემისიმსახითჩამოყალიბება,როგორიც

1 Энтин, Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004, c. 100.
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დღესარსებობს.
საბჭოსსამართლებრივისტატუსისსაფუძვლებიმოცემულია“ევროკავ

შირისშესახებ”ხელშეკრულებისმე16მუხლში,რომლისთანახმად,საბჭო
ევროპარლამენტთანერთადაღასრულებსსაკანონმდებლოდასაბიუჯეტო
ფუნქციებს.იგიშეიმუშავებსპოლიტიკასდაუზრუნველყოფსმისგანხორ
ციელებას,ხელშეკრულებითდადგენილიწესითადაპირობებში.

შე მად გენ ლო ბა და ორ გა ნი ზა ცია

ევროკავშირის საბჭო, ევროპარლამენტისა და ევროპული საბჭოს
მსგავსად, წარმომადგენლობითიორგანოა.თუმცა, ევროპარლამენტისა
განგანსხვავებით,დაევროპულისაბჭოსმსგავსად,ევროკავშირისსაბჭოს
წევრობათანამდებობრივიადა მისი წევრებიუშუალოდ წევრ ქვეყნებს
წარმოადგენენ.

წევრისახელმწიფოებისწარმომადგენლობასაბჭოშიმინისტერიალუ
რია.ევროკავშირისსაბჭოწარმოადგენსწევრიქვეყნებისხელისუფლება
თაშეხვედრის ადგილს.იგი არისიმ პოლიტიკოსთა კრება,რომელთაც
აქვთშესაძლებლობადა შესწევთუნარი, გავლენა მოახდინონ საკუთარ
ხელისუფლებაზე.თითოეულწევრქვეყანასწარმოდგენილიჰყავსერთი
მინისტრი. შესაბამისად, საბჭო შედგება 28 მინისტრისაგან, რომელთაც
დახმარებასუწევენეროვნულისამოქალაქომოხელეებისდელეგაციადა
საერთაშორისოსამდივნო.

საბჭოს წევრობა არ არის სტატიკური და განსხვავებულია საბჭოს
სხდომების თემატიკიდან გამომდინარე. ამან განაპირობა შემადგენლო
ბის თვალსაზრისით საბჭოს სპეციალური სახელწოდებების წარმოშობა,
მაგალითად,გენერალურისაბჭო(GAERC)გულისხმობსსაგარეოსაქმეთა
მინისტრებისშეხვედრასევროკავშირისსაბჭოსფორმატში,რომელიციხი
ლავსევროკავშირისძირითადიმნიშვნელობისსაკითხებს.1მოქმედებსე.წ.
ECOFIN,რომელიცაერთიანებსფინანსთადაეკონომიკისმინისტრებსდა
დაინტერსებულიასაბიუჯეტო,ეკონომიკურიდაფულადიკავშირის,ასე
ვეფინანსურიბაზრებისსაკითხებით.მოქმედებსმართლმსაჯულებისადა
საშინაოსაქმეებზემზრუნველისაბჭოდაა.შ.

1990იანწლებშისაბჭოსშემადგენლობის24განსხვავებულიკონფიგუ
რაციამოქმედებდა,დღესკიმათირაოდენობაცხრამდეაშემცირებული,

1  Gowland, D.A., O’neill, B.C., Reid, A.L., The European Mosaic-Contemporary politics, economics and culture, LONG-
MAN, London, 1995,  p. 76.
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რომლებიცდაკავშირებულია ერთმანეთისაგან განსხვავებულპოლიტი
კურსფეროებთან.ესენიასოფლისმეურნეობისადათევზისმრეწველო
ბის;დასაქმების,სოციალურიპოლიტიკის,ჯანმრთელობისადამომხმა
რებელთასაქმეების;კონკურენციის;ტრანსპორტის,ტელეკომუნიკაციისა
და ენერგიის; გარემოს; განათლების, ახალგაზრდობისადა კულტურის
საბჭოები.1პრაქტიკულისამუშაოსმნიშვნელოვანნაწილსახორციელებს
ტექნიკურისაბჭო,რომელიცსექტორულიდასპეციალიზებულია.

ევროკავშირის საბჭოს თავ მჯდო მა რე

ევროკავშირისსაბჭოში,როგორცკოლეგიურორგანოში,მნიშვნელო
ვანი თანამდებობაა საბჭოს თავმჯდომარეობა. ევროკავშირის საბჭოს
თავმჯდომარის უფლებამოსილებები სცილდება საკუთრივ ევროკავში
რისგანვითარებისჩარჩოს.იგიგვევლინება,როგორცაქტიურიდაგავ
ლენიანი პოლიტიკოსი, რომელიც დაკავებულია კავშირისა და წევრი
ქვეყნების პოლიტიკის კოორდინაციის საკითხებით. მისითვალთახედ
ვის არეშიმუდმივადიმყოფება ევროკავშირისსაგარეოპოლიტიკისსა
კითხები.რამდენადაცსაბჭოსთავმჯდომარე,როგორცწესი,არისძლიე
რიპოლიტიკურილიდერი,რომელიცაღიარებულიადარომელსაცმხარს
უჭერსარამხოლოდსაკუთარიქვეყანა,არამედსხვაქვეყნებიც,ძნელია
შეფასდესმისიგავლენისშესაძლებლობებიინტეგრაციისფორმაზე,ში
ნაარსსადადინამიკაზე.2

როდესაც საუბარია ევროკავშირის საბჭოს თავმჯდომარის პოსტის
დაკავების თაობაზე, საკითხის გადაწყვეტისას მხედველობაში მიიღება
არა მხოლოდკონკრეტული პიროვნება, მისი საქმიანითუ ადამიანური
თვისებები,არამედრიგითობა,რომელიცდადგენილიაწევრიქვეყნები
სათვის.შეიძლებაითქვას,რომთავმჯდომარეობაგადაეცემაარაპიროვ
ნებიდანპიროვნებას,არამედ–სახელმწიფოდანსახელმწიფოს.

პირველრიგში,საბჭოსთავმჯდომარეობანიშნავს,რომევროკავშირის
ბევრსხვაორგანიზაციაში,მათშორის,მუდმივწარმომადგენელთაკომი
ტეტში,მრავალრიცხოვანკომისიებში,სამუშაოჯგუფებში,თავმჯდომა
რესწარმოადგენსრიგშიმყოფისახელმწიფოსწარმომადგენელი.

ეს ნიშნავს, რომ მოცემული სახელმწიფო იღებს შესაძლებლობას,
არამარტოამათუიმგზითმოახდინოსსაკუთარიმიდგომებისდემონ
სტრირება ევროკავშირის საერთო პოლიტიკის გატარების საკითხისად

1   Fontaine, Pascal, Europe in 12 Lessons, Paris, www.ue.int.
2   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 126.
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მი,არამედ,ზეგავლენამოახდინოსსაერთოპოლიტიკისშემუშავებაზეც.
როგორც პრაქტიკამ აჩვენა,თავმჯდომარის სახელმწიფოებრივი წარმო
მავლობაიძენსუფროსერიოზულმნიშვნელობას. ამასთან,თავადთავ
მჯდომარეებმააქტიურადდაიწყესშესაძლებლობისგამოყენება,გამოავ
ლინონსაკუთარითავიევროპულდონეზედადაამტკიცონევროკავში
რისრთულიმექანიზმისმართვისუნარიანობა.1

საბჭოსმორიგითავმჯდომარისპოსტზეყოფნისხანგრძლივობაშეად
გენს ექვსთვეს. ეს ვადადადგინდა, როგორც გარკვეული კომპრომისი,
ორისხვადასხვაგვარიმთავარიმოთხოვნისშეხამება.საჭიროიყო,ერთი
მხრივ,თავმჯდომარეს მისცემოდა საკმარისიდრო,რათა მოეხდინა სა
კუთარისამოქმედოპროგრამისრეალიზება,ხოლომეორემხრივ,გასათ
ვალისწინებელია,რომრიგშიდგანანსხვაქვეყნები,რომლებიცარდაუშ
ვებენდიდხანსლოდინს.წინააღმდეგშემთხვევაშიშეიძლებოდა,განვი
თარებულიყოწევრისახელმწიფოსგარკვეულიგაუცხოებაევროკავშირი
საგან,უნდობლობაამინსტიტუტისადმი,თუმასსათავეშიეყოლებოდა
ერთიდაიმავესახელმწიფოსწარმომადგენელი.კავშირისგაფართოების
გათვალისწინებით,თავმჯდომარეთაროტაციის6თვიანივადასაკმაოდ
ხანგრძლივია.

თავმჯდომარეთანამდებობისდაკავებამდე7თვითადრეადგენსსა
ვარაუდოთარიღებსსაბჭოსსხდომებისათვისწინამორბედდამომდევნო
თავმჯდომარეებთან შეთანხმებით. ყოველ 18 თვეში სამი თავმჯდომა
რემზადაა,შეუდგესთანამდებობრივიუფლებამოსილებისშესრულებას
დაკომისიასთანკონსულტაციით,ადგენსსაბჭოსსაქმიანობისპროგრა
მის პროექტს, რომელიც მოწონებულუნდა იქნეს გენერალური საბჭოს
(GAERC)მიერ.

მომავალი თავმჯდომარე, სულ მცირე თანამდებობის დაკავებამდე
ერთიკვირითადრე,საბჭოსსხდომებისათვისმომავალი6თვისმანძილ
ზეადგენსპირობითდღისწესრიგს,რომელიცზემოაღნიშნულ18თვიან
პროგრამასშეესაბამება.

საბჭოს თავმჯდომარის ამოცანები ყველაზე მოკრძალებულია. იგი
იწვევსდა ხელმძღვანელობს საბჭოს სხდომებს, საბჭოს სახელითხელს
აწერსსაკანონმდებლოდასხვააქტებს,რომელთაციღებსსაბჭოანწევ
რიქვეყნებისწარმომადგენლებისაბჭოში.თავმჯდომარემოქმედებს,რო
გორცხელმძღვანელიყველაფორუმზე,რომელიციმართებაევროკავში
რისსტრუქტურისფარგლებში.ესგულისხმობსარამხოლოდძირითად
საბჭოს,სექტორულსაბჭოებს,ევროპულსაბჭოსადაპირველიდამეორე
რიგისCOREPER-ს,კომიტეტებსადასამუშაოჯგუფებს,არამედასევესა

1  Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 127.
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ხელმწიფოთაშორისი თანამშრომლობის ფორუმებს, როგორიცაა, მაგა
ლითად,საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკა.

პრაქტიკულად,თავმჯდომარეობაიქცაუფრომნიშვნელოვნად,მოახ
დინარაპოლიტიკისშექმნისადამედიაციისკომისიისფუნქციებისდი
დი ნაწილისუზურპაცია.თავმჯდომარე წევრი ქვეყანა ამ ჩვეულებრივ
შანსსხედავს,როგორცშესაძლებლობას,განსაკუთრებულიკვალიდააჩ
ნიოსევროკავშირს,რომდანარჩენმამსოფლიომთავადისაღიქვასევრო
კავშირისსინონიმად.იგიამზადებსდაწარმოადგენსმოქმედებისპროგ
რამებს თავმჯდომარეობისათვის და პრიორიტეტებად განსაზღვრავს
კონკრეტულ ღონისძიებებს, რომლის გატარებაც სურს საბჭოს მეშვეო
ბით. ამის მიღწევა მას შეუძლია საბჭოსდღის წესრიგის კონტროლით,
საბჭოსსამდივნოსთანერთად.

კავშირის ისტორიის მანძილზე თავმჯდომარეობის მნიშვნელობა
მუდმივადიზრდებარიგი ერთმანეთთანდაკავშირებულიმოვლენების
გამო:ევროპულიინტეგრაციისპროგრესულიგაღრმავება,საბჭოსგაუმ
ჯობესებული ინსტიტუციური სტატუსი, ტექნიკური ან სექტორული
საბჭოების მომრავლება, მუდმივი წარმომადგენლობის კომიტეტის გავ
ლენისადახელისუფლებისშესაბამისიზრდა,საბჭოსსამუშაოჯგუფე
ბისმომრავლება,ევროპულისაბჭოსჩამოყალიბებადამზარდიმნიშვნე
ლობა,ევროპულიპოლიტიკურითანამშრომლობისეფექტიანობა(EPC). 
შედეგად,თავმჯდომარეობისფუნქციადაუფლებამოსილებები გაფარ
თოვდაწლებისგანმავლობაშიდამოიცავსშემდეგს:
• ევროპისსაბჭოსსხდომებისმომზადებადათავმჯდომარეობა;
• საბჭოს,COREPERის, სპეციალური კომიტეტების (როგორიცაა, 113

კომიტეტი, დასაქმების კომიტეტი, საბიუჯეტო კომიტეტი), მთელი
რიგიკომიტეტებისადასპეციალურისამუშაოჯგუფებისსხდომების
მომზადებადათავმჯდომარეობა;

• კონსენსუსისმიღწევადაშუამავლობასაბჭოშისაკანონმდებლორე
გულაციებისმისაღებად;

• სტრატეგიულიპოლიტიკურიინიციატივებისწამოწყება;
• მოქმედებაკავშირისსახელითმოსაუბრისრანგში;
• ევროპის პოლიტიკური თანამშრომლობის, საერთო საგარეო და

უსაფრთხოებისპოლიტიკისადაიმიგრაციისსფეროშიპასუხისმგე
ბელიმინისტრებისსხდომებისმართვა;

• წევრიქვეყნებისპოზიციებისკოორდინირებასაერთაშორისოკონფე
რენციებსადამოლაპარაკებებზე,რომელშიცმონაწილეობსგაერთია
ნება.1

1   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 230.
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თავმჯდომარემშეიძლებაგანავითაროსპოლიტიკურიინიციატივები
სფეროებში,რომელთაცგანსაკუთრებულიმნიშვნელობააქვსმთლიანად
საბჭოსათვის და ასევე იმ წევრი ქვეყნისთვის, რომელიც თავმჯდომა
რეობს საბჭოს.თავმჯდომარეს შეიძლება ჰქონდეს მნიშვნელოვანიურ
თიერთქმედითი როლი კომისიისა და პარლამენტის თავმჯდომარეებ
თან,დაასევეწარმოადგენსსაბჭოსგაერთიანებისსხვაინსტიტუტებთან
დისკუსიებში.ხელშეკრულებაზოგიერთსხვამნიშვნელოვანვალდებუ
ლებასაც აკისრებს მას ისეთ განსხვავებულ საკითხებში, როგორებიცაა,
საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკადაევროპულიცენტრა
ლურიბანკისსისტემა.

ამასთან,თავმჯდომარეობასთავისიუარყოფითი მხარეებიც საკმარი
სადაქვს.თავმჯდომარეობის6თვიანიმოკლეპერიოდიარარისსაკმარი
სიდასახულიმიზნებისმისაღწევად.თუქვეყანამოისურვებსწინამორბე
დისმიერდაუსრულებელისაკითხებისბოლომდემიყვანას,რაცშეიძლება
აღარშეესაბამებოდეს საბჭოშიუმრავლესობის განწყობას,დარომლებიც
მცირეოდენმაინცნაციონალისტურია,მისმიმართკრიტიკაიმატებს.

საბჭოს თავმჯდომარეობა თანდათანობით უფრო მნიშვნელოვანი
ხდებოდა, რამდენადაც ძლიერი ცენტრალური მენეჯმენტი უფრო აუ
ცილებელი იყო საბჭოში ცენტრიდანული ტენდენციების წინააღმდეგ
საბრძოლველად. გაერთიანების გადაწყვეტილების მიღების სტრუქტუ
რისმზარდმაკომპლექსურობამგანაპირობამეტიკოორდინაციაინსტი
ტუტებსშორის.კავშირისუფლებამოსილებისსფეროგაფართოვდა,რაც
მოითხოვსსაბჭოშიხელმძღვანელობისგააქტიურებას.საბჭოსსურვილ
მა,კავშირისპოლიტიკისგანვითარებაშიშეესრულებინაუფროაქტიური
როლი, მოითხოვა ინიციატივები, რომლის ორგანიზებაში დახმარების
გაწევაშეუძლიათავმჯდომარეს.მ.ვესტლეიკიდად.გელოვეიზუსტად
აფასებენ ამ თანამდებობის მნიშვნელობას, როდესაც აღნიშნავენ, რომ
“თავმჯდომარეობაარცინსტიტუტიადაარცორგანო,არამედფუნქციაა,
რომელიცარსებითიგახდასაბჭოსკარგიფუნქციონირებისათვის”.1

უკანასკნელ დროს წამოყენებულ იქნა წინადადებები საბჭოს თავ
მჯდომარეობის არსებული როტაციული წესის გადასინჯვის შესახებ.
თავმჯდომარისპოსტზესავალდებულოროტაცია6თვეშიერთხელიწ
ვევსკრიტიკასიმისგამო,რომარაძლევსმასსაკმარისდროსსაკუთარი
იდეებისადაპროგრამებისშემუშავებისადარეალიზაციისათვის.უფრო
სერიოზულშეშფოთებას იწვევს კავშირის წევრთარიცხობრივიზრდის
პერსპექტივა. დიდი ქვეყნების დაინტერესება, სამომავლოდ შეინარჩუ
ნონმართვისმნიშვნელოვანიბერკეტები,აისახაწინადადებაში,რომმხო

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 49.
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ლოდმართვისუფლებისშესანარჩუნებლადდანიშნულიყოსაბჭოსთავ
მჯდომარე.ამასთანდაკავშირებითგაჩნდატერმინი“დიდიხუთეული”
–გერმანია,საფრანგეთი,დიდიბრიტანეთი,იტალიადაესპანეთი.სხვა
ქვეეყნებიამწინადადებისთანახმად,მიიღებენშესაძლებლობას,დანიშ
ნონთავმჯდომარისორიმოადგილე.1

ლისაბონისხელშეკრულებამგადადო,მაგრამსაბოლოოდარუარყო
ეს ინსტიტუციური რეფორმა. გამორიცხული არ არის, რომ მომავალში
ესწინადადებებიდაუბრუნდესგანხილვისმაგიდას.მაგრამთუსაბჭოს
თავმჯდომარეობისვადისგახანგრძლივებისშესახებწინადადებაარგა
მოიწვევს განსაკუთრებულ წინააღმდეგობებს, საბჭოს თავმჯდომარის
თანამდებობის გაყოფამდიდდა პატარა ქვეყნებს შორის შეიძლება გა
მოიწვიოს დაპირისპირება. წევრ სახელმწიფოთა რაოდენობრივი მატე
ბის შემთხვევაშითავმჯდომარეობის წესის შეცვლის შესახებ საკითხის
გადაწყვეტააუცილებელიგახდება.

ეჭვგარეშეა,რომლისაბონისხელშეკრულებამსაბჭოსთამჯდომარეო
ბისმნიშვნელობაერთგვარადდააკნინა,ევროპულისაბჭოსმისგანოფი
ციალურად გამიჯვნით, რითაც შეასუსტა წევრი ქვეყნების სახელმწი
ფოსანმთავრობისმეთაურთაისშესაძლებლობლები,რომელთაცისინი
ფლობდნენთავმჯდომარეობისპერიოდში.

მუდ მივ წარ მო მად გე ნელ თა კო მი ტე ტი

საბჭოს სხდომებს შორის პერიოდში დიდ სამუშაოს ეწევა მუდმივ
წარმომადგენელთაკომიტეტი.∗  ეს ყველაზემნიშვნელოვანი კოლეგიუ
რიერთეულიასაბჭოსმოქმედსტრუქტურაში.თუმცამისისტატუსიდა
საქმიანობაყოველთვისარჩანსევროკავშირისრთულდამრავალმხრივ
ცხოვრებაში.მიუხედავადამისა,მისიხვედრითიწილისაბჭოსმექანიზ
მსადამართვისორგანოებისსისტემაშიდიდია.ეპითეტსთუგამოვიყე
ნებთ,დღესდღეობითმუდმივწარმომადგენელთაკომიტეტიწევრიქვეყ
ნებისთვალები,ყურებიდახელებია.3

მუდმივიწარმომადგენლებირეალურადარიანწევრიქვეყნებისელ
ჩებიკავშირში,თუმცასასამართლომდაადასტურა,რომმუდმივიწარმო
მადგენლები,ევროკავშირისინსტიტუციურიცხოვრებისათვისხელშეწ
ყობაშიმათიმზარდიმნიშვნელობისმიუხედავად,არარისინსტიტუტი

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 129.
∗  ფრანგულენაზემისისრულისახელმწოდებისაბრევიატურისმიხედვით,კომიტეტსCOREPER-სუწოდებენ.
3   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 126.
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ამსიტყვისოფიციალურიგაგებით,რადგანმისიროლიშემცირებულია
ევროკავშირის ფუნქციონირების შესახებ ხელშეკრულების 240ე მუხ
ლისპირველიპუნქტისდებულებებით.ამდენად,მასარაქვსგადაწყვე
ტილების მიღების უფლებამოსილება იურიდიული თვალსაზრისით.1 
COREPER, მართალია, არიღებსოფიციალურადარსებითიმნიშვნელო
ბის გადაწყვეტილებებს და მან უნდა იმოქმედოს საბჭოს თანაშემწის
როლში, მაგრამ იგი პრაქტიკაში განვითარდა, როგორც “ჭეშმარიტი გა
დაწყვეტილებებისსაამქრო.”

მუდმივ წარმომადგენელთა კომიტეტი განიხილავს საკანონმდებლო
წინადადებების პროექტებს, რომლებიც მომდინარეობს კომისიიდან,
დახმარებასუწევსევროკავშირისსაბჭოსსხდომებისდღისწესრიგისშე
სადგენად.



ფუნ ქცია და უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი 

დამფუძნებელხელშეკრულებებსადაევროკავშირისსხვამნიშვნელო
ვანსამართლებრივაქტებშიარარისმუხლები,სადაცამომწურავადააჩა
მოთვლილი საბჭოსუფლებამოსილებები. მათზე სრული წარმოდგენის
ჩამოსაყალიბებლად აუცილებელია პრაქტიკულად ყველა აღნიშნული
დოკუმენტის შესწავლადა ანალიზი. მათი შემაჯამებელი შეფასებისას,
შეიძლებაითქვას,რომძირითადადსაბჭოაღჭურვილიაორისახისუფ
ლებამოსილებით: მაკოორდინირებელიდა გადამწყვეტი. საბჭო გადაწ
ყვეტილების მიღების პროცესში მნიშვნელოვან მონაწილეობას იღებს
სხვადასხვაფორმით.

სა კა ნონ მდებ ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

საბჭოამტკიცებსკომისიისყველასაკანონმდებლოინიციატივას.საბ
ჭო მათ კანონად აქცევს. კენჭისყრის პროცედურა არის ერთსულოვანი,
კვალიფიციურიანუბრალოუმრავლესობით,რაცხელშეკრულებისკონ
კრეტულ მუხლზეა დამოკიდებული. კომისიის წინადადების პროექტი
ხშირადარსებითცვლილებასგანიცდისმუდმივწარმომადგენელთაკო
მიტეტისადასხვასამუშაოჯგუფებისმიერმათიდამუშავებისშედეგად.

საბჭოუფრო აქტიური გახდა საკანონმდებლო პროცესში 241ე მუხ
ლისგამოყენებით.ამმუხლისთანახმად,საბჭომშეიძლებამიმართოსკო

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008,  p.133.
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მისიას,აწარმოოსკვლევა,რომელიცსაბჭოსმოსაზრებით,აუცილებელია
საერთომიზნებისმისაღწევადდაწარუდგინოსმასშესაბამისიწინადა
დებები.საბჭომესუფლებამოსილებაგამოიყენა,რათაჩამოეყალიბებინა
რიგისაკანონმდებლოწინადადებები.საბჭოასევეუფროხშირადიყენებს
დასკვნებსა და რეზოლუციებს, როგორც კომისიაზე ზემოქმედების სა
შუალებასსაკანონმდებლოპროექტებისინიცირებისათვის.

საბჭოს შეუძლიაუფლებამოსილებათადელეგირება კომისიაზე,რი
თაცამუკანასკნელსაძლევსშესაძლებლობას,მიიღოსნორმატიულიაქ
ტები კონკრეტულ სფეროში. უფლებამოსილებათადელეგირებისათვის
წესადჩამოყალიბდა,რომკომისიისმოქმედებამისაღებიიყოსიმკომიტე
ტებისათვის,რომლებიცეროვნულიწარმომადგენლებითაადაკომპლექ
ტებული.აღნიშნულიმოქმედებსროგორცმექანიზმი,რომლისსაშუალე
ბითსაბჭოსშეუძლიაუზრუნველყოსდელეგირებულიკანონმდებლობის
დეტალებისშესაბამისობასაკუთარსურვილებთან.

კავშირისგადაწყვეტილებისმიღებისპროცესისმზარდმაკომპლექსუ
რობამგამოიწვიამეტიინსტიტუციურიკავშირიკომისიას,პარლამენტსა
დასაბჭოსშორის.აღნიშნულმამიიღოსხვადასხვაფორმა,არაოფიციალუ
რიგანხილვებიდანდაწყებული,რომლებიცეხებასაკანონმდებლოდღის
წესრიგის ჩამოყალიბებას, დასრულებული ინსტიტუტთაშორისი შეთან
ხმებებისგამოყენებითერთმანეთსშორისკონკრეტულისამართლებრივი
ურთიერთობებისმოსაწესრიგებლად.

ევროკავშირისსაბჭოსადაკომისიასშორისკავშირიკარგადვლინდე
ბაევროპარლამენტისმიერსაბჭოსპოზიციისგანხილვისას.თუევროპარ
ლამენტმაარმიიღოსაბჭოსპოზიცია,ხოლოსაბჭოიღებსგადაწყვეტი
ლებასმეორემოსმენისშესახებ,მაშინკომისიაგანმეორებითგანიხილავს
ევროპარლამენტის შესწორებების გათვალისწინებით თავის წინადადე
ბას, რომლის შესახებ საბჭომ მიიღო შეთანხმებული პოზიცია. კომისია
საბჭოსგადასცემსმეორემოსმენაზეგანხილვისათვისევროპარლამენტის
შესწორებებს,რომლებიცსაბჭომუარყო.მასთანდაურთავსსაკუთარმო
საზრებებს.საბჭოსშეუძლიამიიღოსესშესწორებებიერთხმად.მასუფ
ლებააქვს,მიიღოსკომისიისწინადადება,რისთვისაცსაჭიროაკვალიფი
ციურიუმრავლესობაანშეცვალოსისერთხმად.1



სა გა რეო პო ლი ტი კუ რი ფუნ ქცია

პოლიტიკურიკუთხით,ევროკავშირისსაბჭოიღებსგადაწყვეტილე
ბებს, რომლებიც აუცილებელია ევროპული საბჭოს მიერ დადგენილი

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 125.
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ძირითადი მიმართულებების შესაბამისად საერთო საგარეო და უსაფ
რთხოების პოლიტიკის განსაზღვრისა და იმპლემენტაციისათვის. იგი
საერთო სტრატეგიებზე აძლევს რეკომენდაციებს ევროპულ საბჭოს და
აღასრულებსმათერთობლივიმოქმედებებისადასაერთოპოზიციების
მეშვეობით. ამასთან, საბჭოუზრუნველყოფს კავშირის მოქმედების ერ
თიანობას,თანმიმდევრულობასადაეფექტიანობას.

ევროკავშირისსაბჭოსბუნებაკარგადვლინდებასწორედ“ერთობლი
ვი მოქმედებების” მიღების საკითხში. “ერთობლივი მოქმედება” მიმარ
თავს სპეციფიკურ სიტუაციებს, სადაც აუცილებელია კავშირის ოპერა
ტიულიმოქმედება.აღნიშნულიმოქმედებებიავალდებულებსწევრქვეყ
ნებს, განახორციელონდაკავებული პოზიციებითავიანთსაქმიანობაში.
ამ კუთხით, საბჭოუფლებამოსილია, არდაელოდოს ევროპული კომი
სიისინიციატივასდათავადმოსთხოვოსმასშესაფერისიწინადადებების
წარდგენასაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისსაკითხებთან
დაკავშირებით, რათაუზრუნველყოფილ იქნეს “ერთობლივი მოქმედე
ბის”განხორციელება.

თავისმხრივ,ცალკეულიწევრიქვეყანათუიღებსრაიმესამოქმედო
გეგმას ან ატარებს რაიმე ღონისძიებას “ერთობლივი მოქმედების” შე
საბამისად, მან სათანადო ინფორმაციით საბჭო დროულად უნდა უზ
რუნველყოს. აღნიშნულის მიზანია, საჭიროების შემთხვევაში საბჭოში
წინასწარიკონსულტაციებისგამართვა.საბჭოსმხრიდანდროულიმოქ
მედებისშეუძლებლობისშემთხვევაში,თუგარემოებებისცვლილებაგა
ნაპირობებსიმპერატიულსაჭიროებას,წევრიქვეყნებიდამოუკიდებლად
მიიღებენაუცილებელზომებს“ერთობლივიმოქმედების”ზოგადიმიზ
ნებისგათვალისწინებით.

რაცშეეხებასაბჭოს“ერთობლივპოზიციას”,იგიგანსაზღვრავსკავში
რისმიდგომასკონკრეტულიგეოგრაფიულიანთემატურისაკითხისად
მი. წევრი ქვეყნებითავადუზრუნველყოფენთავიანთი ეროვნული პო
ლიტიკისშესაბამისობას“საერთოპოზიციებთან”.

სწორედ ევროკავშირის საბჭოს ფარგლებში ახორციელებენ წევრი
ქვეყნებიურთიერთინფორმირებასადაკონსულტაციასნებისმიერზოგა
დიინტერესისსაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკაზე,რითაც
ისინი უნდა უზრუნველყოფდნენ კავშირის გავლენის მაქსიმალურად
ეფექტიანად გამოყენებას შეთანხმებული და თავსებადი მოქმედებების
საშუალებით. ვფიქრობთ, ამ თვალსაზრისით, ევროკავშირის საბჭო სა
ხელმწიფო სუვერენიტეტთან, როგორც კონსტიტუციურ პრინციპთან,
ყველაზემჭიდროდდაკავშირებულორგანოდგვევლინება.

საბჭო იღებს აუცილებელ გადაწყვეტილებებს საერთო საგარეო და
უსაფრთხოებისპოლიტიკისგანსაზღვრისადაიმპლემენტაციისკუთხით
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იმძირითადიმიმართულებებისგათვალისწინებით,რომლებიცდაადგი
ნაევროპულმასაბჭომ.

ევროკავშირისსაბჭოდებსშეთანხმებებსევროკავშირისსახელითარა
წევრქვეყნებთანანსაერთაშორისოორგანიზაციებთან.

კავ ში რის ერ თია ნო ბი სა და თან მიმ დევ რუ ლო ბის გა რან ტი

ის,რომევროკავშირისსაბჭოსდიდიპასუხისმგებლობააკისრიაკავ
შირისფუნქციონირებისსაკითხში,მკაფიოდმჟღავნდებაევროკავშირის
შესახებხელშეკრულების26ემუხლისმე2პუნქტისმე2აბზაციდან.აღ
ნიშნულის თანახმად, ევროკავშირის საბჭო, კავშირის საგარეო საქმეთა
დაუსაფრთხოებისსაკითხებშიკავშირისუმაღლესწარმომადგენელთან
ერთად, უზრუნველყოფს კავშირის მოქმედების ერთიანობას, თანმიმ
დევრულობასადა ეფექტიანობას. ფაქტობრივად, ამ ნორმისთანახმად,
ევროკავშირისსაბჭოპასუხისმგებელიაკავშირისგამართულდასათანა
დოფუნქციონირებაზე,მისიინსტიტუციურისისტემიდანდაწყებული,
ამათუიმპოლიტიკურითუეკონომიკურისფეროსდეტალურისაკით
ხისგადაწყვეტითდასრულებული.

ზემოაღნიშნული პასუხისმგებლობიდან გამომდინარე, საბჭოს მნიშ
ვნელოვან უფლებამოსილებას მიეკუთვნება ევროკავშირის ფუნდამენ
ტური პრინციპების ხელშეუხებლობაზეზრუნვადა შესაბამისიღონის
ძიებებისგატარება.ევროკავშირისშესახებხელშეკრულებისმე7მუხლი
ადგენს,რომწევრიქვეყნებისერთიმესამედის,ევროპულიპარლამენტის
ანევროკომისიისდასაბუთებულიწინადადებისსაფუძველზე,საბჭოთა
ვისიწევრებისოთხიმეხუთედისუმრავლესობით,მასშემდეგ,რაცმიი
ღებსევროპარლამენტისაგანთანხმობას,იღებსგადაწყვეტილებასდაად
გენს,რომარსებობსწევრიქვეყნისმიერევროკავშირისფუნდამენტური
პრინციპებისსერიოზულიდარღვევისაშკარასაფრთხე.შემდეგიგიმი
მართავსშესაბამისირეკომენდაციებითაღნიშნულსახელმწიფოს.საბჭო
პერიოდულად ამოწმებსდა ადასტურებს, არსებობსთუ არა კიდევ ამ
გვარიგადაწყვეტილებისსაფუძვლები.თუმცა,ფუნდამენტურიპრინცი
პების სერიოზულიდარღვევის რისკის რეალობაში გადაზრდას გადაწ
ყვეტილებით ადასტურებს საბჭო,რომელიც იკრიბება სახელმწიფოს ან
მთავრობისმეთაურთაშემადგენლობით.1

აღნიშნულიგადაწყვეტილებისმიღებისშემდეგ,საბჭოკვალიფიციუ
რი უმრავლესობით უფლებამოსილია, მიიღოს გადაწყვეტილება მოცე
მულიწევრი ქვეყანისათვისუფლებებისშეჩერებისშესახებ,რომლებიც

1   http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/2006/ce321/ce32120061229en00010331.pdf
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გამომდინარეობსევროკავშირისშესახებხელშეკრულებიდან.მათშორის,
შესაძლებელიასაბჭოშიხელისუფლებისწარმომადგენლისხმისმიცემის
უფლებისშეჩერება.აშკარაა,რომამგადაწყვეტილებისმიღებისასსაბჭო
მოქმედებსკავშირისინტერესებისშესაბამისად.ამასთან,მისიმოქმედე
ბის განმსაზღვრელი ინტერესები დაიყვანება უფრო დაბალ დონეზეც,
როდესაციგიითვალისწინებსფიზიკურიდაიურიდიულიპირებისუფ
ლებებსადამოვალეობებზე ამგვარიგადაწყვეტილებისშესაძლოშედე
გებს.

სა კონ ტრო ლო ფუნ ქცია

ევროკავშირისსაბჭოსეკუთვნისმნიშვნელოვანისაკონტროლოფუნ
ქციები,რომელთაციგიასრულებსდამოუკიდებლად,ასევესხვაინსტი
ტუტებთან ერთადთანამშრომლობისგზით. ესფუნქციები საბიუჯეტო
სფეროში ვლინდება,როცა საბჭო ევროპარლამენტსუგზავნის საკუთარ
რეკომენდაციებს ბიუჯეტის შესრულებასთან დაკავშირებით და ევრო
პარლამენტთან ერთადამოწმებს საქმიანობისადაფინანსურ, აუდიტო
რულისასამართლოსყოველწლიურანგარიშებს. კომისიასთანდაკავში
რებითსაბჭოაღჭურვილიაუფლებით,თავისიწევრისმიერმოვალეობის
დარღვევისშემთხვევაშიგაგზავნოსევროკავშირისსასამართლოშიმოთ
ხოვნაკომისიისასეთიწევრისთანამდებობიდანგადაყენებისთაობაზე.

სა ბიუ ჯე ტო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

ევროკავშირის საბჭოს საბიუჯეტო სფეროშიც ფართოუფლებამოსი
ლებები გააჩნია. ევროკავშირის საბჭო, ევროპარლამენტთან ერთად, ას
რულებს მთავარროლს ევროკავშირის ბიუჯეტთანდაკავშირებით, რა
ზედაცდამოკიდებულიაუამრავიინიციატივა.

დამფუძნებელი ხელშეკრულებების თანახმად, კავშირის ბიუჯეტი
მთლიანადკავშირისსაკუთარირესურსებისაგანშედგება.სწორედევრო
კავშირის საბჭო, კომისიასთან და ევროპარლამენტთან კონსულტაციის
შედეგად,ერთსულოვანიგადაწყვეტილებითგანსაზღვრავსკავშირისსა
კუთარირესურსებისსისტემას.იგიმიმართავსწევრსახელმწიფოებსრე
კომენდაციით,თავიანთი შესაბამისი კონსტიტუციური პროცედურების
დაცვითდაამტკიცონსაბჭოსმიერგანსაზღვრულისისტემა.

ევროკავშირის საბჭო ასევე უფლებამოსილია, ერთსულოვანი გადაწ
ყვეტილებით(კომისიასადაევროპარლამენტთანკონსულტაციისადააუ
დიტორულისასამართლოდანდასკვნისმიღებისშემდეგ),მიიღოსფინან
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სურირეგლამენტები,რომლებიცგანსაზღვრავსპროცედურებს,რომელთა
მიღებააუცილებელიაბიუჯეტისმისაღებადდააღსასრულებლად,ასევე
აუდიტისანგარიშებისშესადგენადდაწარმოსადგენად.ანალოგიურიწე
სით საბჭოს შეუძლია დაადგინოს ფინანსური მაკონტროლებლებისა და
აუდიტის განმახორციელებელი მოხელეების უფლებამოსილებებისა და
პასუხისმგებლობისგანმსაზღვრელინორმები.

სა კად რო უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი

არსებითიაევროკავშირისსაბჭოსსაკადროფუნქცია.იგინიშნავსკავ
შირის სხვადასხვა სათათბირო და საკონტროლო ორგანოს წევრებს. ეს
მანდატისაბჭოსმინიჭებულიაქვსჩამოყალიბებისდღიდან.მაგალითად,
ევროკავშირისსაბჭონიშნავსსაკონსულტაციოკომიტეტების–რეგიონე
ბისკომიტეტისადაეკონომიკურიდასოციალურიკომიტეტისწევრებს.
ამასთან,საჭიროარიგიპირობებისდაცვა.საბჭოიღებსგადაწყვეტილე
ბასსიებიდანგამომდინარე,რომლებიცშეთავაზებულიაწევრიქვეყნების
მიერ.სიებშიჩართულუნდაიქნესადგილებისრაოდენობასთანშედარე
ბითკანდიდატთაორმაგირაოდენობა,რომლებიცგამოყოფილიაშესაბა
მისისახელმწიფოსათვის.

ევროკავშირისსაბჭოკვალიფიციურიუმრავლესობითირჩევსაუდი
ტორულისასამართლოსწევრებს.საბჭოწინასწარკონსულტაციებსატა
რებსევროპარლამენტთან.

კავშირისორგანოთაფორმირებაშისაბჭოსროლისგადაჭარბებისთა
ვიდან ასაცილებლად აუცილებელია აღინიშნოს, რომ საბჭო არსებით
როლსარასრულებსყველაზემნიშვნელოვანიინსტიტუტისწევრთადა
ნიშვნის პროცესში: ესენია კომისია და ევროკავშირის სასამართლო. ამ
პროცესში მხოლოდ წევრი ქვეყნების მთავრობები ასრულებენ მთავარ
როლს.

საბჭოსუფლებამოსილებები ცვალებადი კატეგორიაა.თუ ლუქსემ
ბურგისხელშეკრულებისშემდეგსაბჭოსროლიმნიშვნელოვანიგადაწ
ყვეტილებებისმიღებაშიმკვეთრადგაიზარდა,ბოლოდროსშეინიშნება
მისიგარკვეულიშესუსტება.ესგანპირობებულია,ერთიმხრივ,მისწრა
ფებით, გარკვეულწილად გათვალისწინებულ იქნეს კავშირის კრიტიკა
“დემოკრატიულიდეფიციტის”გამო,რომგაფართოვდესევროპარლამენ
ტისუფლებამოსილებები გადაწყვეტილების მიღების პროცესში, ხოლო
მეორემხრივ, ევროპულისაბჭოსშექმნით,რომელიც აღემატება საბჭოს
თავისიპოლიტიკურიწონით.1

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 125.
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ევროკავშირისსაბჭოგადაწყვეტილებისმიღებისადასაკანონმდებლო
პროცესშიასრულებსისეთროლს,რომელშიციგინაწილობრივშეიძლება
დანახულიქნეს,როგორცევროპულიმთავრობადანაწილობრივსაკა
ნონმდებლოორგანო.იგიფლობსსაბოლოოგადაწყვეტილებისმიღების
უფლებამოსილებას“კანონთა”დიდნაწილზე.იგიწარმომადგენლობითი
თვალსაზრისითსაკმაოდძლიერიინსტიტუტიაკავშირში.

საბჭო შედგება შესაბამისი სფეროს მინისტრებისაგან, მაგრამ საბჭოს
საქმიანობისდიდინაწილიხორციელდებასაბჭოსსამუშაო(COREPER)ან
სპეციალისტთაჯგუფებში.ამავედროსგადაწყვეტილებებისლეგიტიმა
ცია“დამოკიდებულია”უფროეროვნულხელისუფლებებზე,რომლებიც
საბჭოშიარიანწარმოდგენილნი,ვიდრეევროპარლამენტისუფლებამო
სილებაზე.1

თუმცა, არის ფუნდამენტური განსხვავება ევროპარლამენტის ზოგად
დემოკრატიულ წარმომადგენლობაში, როდესაც მას შევადარებთ ნების
მიერ ევროპულ ეროვნულ პარლამენტს. ევროკავშირის გადაწყვეტილე
ბებისდემოკრატიულილეგიტიმაციის მთავარი წყაროჯერ კიდევ არის
ეროვნული ხელისუფლებების საბჭოში წარმომადგენლობა, რომელიც
ეფუძნებაეროვნულპარლამენტებს.2

საბჭო ხშირად შეცდომით აღქმულია, როგორც კავშირის მთავრობა.
ესშეცდომაკიგანპირობებულიატერმინით“მინისტრთასაბჭო”,რომე
ლიც,დიდიბრიტანეთისკაბინეტისმსგავსად,მთავრობისაღსანიშნავად
გამოიყენება ზოგიერთ ქვეყანაში, როგორებიცაა, იტალია, საფრანგეთი
დაა.შ.კომისიისაგანგანსხვავებით,მასარაქვსსაკანონმდებლოინიცია
ტივისუფლება,ბიუჯეტისიმპლემენტაციისუფლებამოსილება,დამისი
მუდმივიშტატიგაცილებითმცირერიცხოვანია.მიუხედავადამისა,იგი
ახორციელებსრიგმნიშვნელოვანაღმასრულებელუფლებამოსილებებს:
მას აქვს საერთო საგარეოდა უსაფრთხოების პოლიტიკის წარმართვის
უფლება.3

ის,რომსაბჭოარარისევროპულიმთავრობაანკაბინეტი,საინტერესო
არგუმენტითაქვსდასაბუთებულიბ.ონილს:სამუშაომაგიდისგარშემო
თავს იყრიან სხვადასხვა პოლიტიკური სისტემიდან და პოლიტიკური
პარტიებიდანწარმოდგენილიმინისტრები.შვიდიქვეყანამონარქიაადა
20 – რესპუბლიკა. რათქმა უნდა, ამ სახელმწიფოთა მთავრობები წარ
მოადგენენგანსხვავებულპოლიტიკურმიმდინარეობებს.

1   Andersen, Sveis, Eliassen, Kjella, Making policy in Europe, the europeification of national policy-making, Sage, 1994, p. 20.
2   იქვე,p. 20.
3   Corbett, Richard, Jacobs, Francis, Shackleton, Michael, The European Parliament,  6th edition, John Harper Publishing, 
2005, p. 274.
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ევროკავშირისსაბჭოსპოლიტიკურბუნებასთანმჭიდროდარისდა
კავშირებულიმისიხელისუფლებისწყაროს“დემოკრატიულიდეფიცი
ტის” საყოველთაოდ ცნობილი საკითხი. საბჭო ფაქტობრივადდადამ
ფუძნებელიხელშეკრულებებისდონეზეც,ევროპარლამენტზეგავლენია
ნისუბიექტიაევროპულიკანონმდებლობისფორმირებისპროცესში.იგი
არისprincipalisგადაწყვეტილებისმიღებისას.

კავშირისდონეზესაბჭოსმიერმიღებულირეგლამენტებიპირდაპირი
მოქმედებისძალისმქონეაქტებია,რომლებიცეროვნულიმპლემენტაციას
არსაჭიროებს.რამდენადაცსაბჭოდაკომპლექტებულიაწევრიქვეყნების
ეროვნულიმინისტრებისაგან,შესაბამისადიქმნებავითარება,რომლითაც
ეროვნულიმინისტრებიეროვნულობისფარგლებსგარეთ (ანუკავშირის
ფარგლებში) ახორციელებენ საკანონმდებლოუფლებამოსილებებს. ამით
ისინიპირდაპირდაუშუალოდპრევალირებენეროვნულიპარლამენტე
ბისპრეროგატივებზე,რადგანმათმიერმიღებულიაქტებიეროვნულკა
ნონმდებლობაზეპრიმატითხასიათდება.ამსიტუაციაშიდემოკრატიული
კონტროლისადაზემოქმედებისერთადერთსაშუალებადრჩებაეროვნუ
ლი პარლამენტების კონტროლის განხორციელება საკუთარი მთავრობის
მიმართ,რომლისწევრიცწარდგენილიასაბჭოში.

კონსტიტუციურკონტექსტშიდემოკრატიულიდეფიციტისპრობლე
მაუფრომძაფრია,რადგანიგიუშუალოგავლენასახდენსკონსტიტუციო
ნალიზმისელემენტებზე,როგორცეროვნულისახელმწიფოსამართლებ
რივ კატეგორიაზე,იქნება ესხელისუფლებისდანაწილება,თუხალხის
სრულხელისუფლებიანობა.ევროკავშირისსაბჭოპასუხისმგებელიაწევ
რი ქვეყნების ხელისუფლებისდა ამ გზით ეროვნული პარლამენტების
წინაშეც. თუმცა, ევროპარლამენტთან მისი ურთიერთობა ანგარიშვალ
დებულების თვალსაზრისით არამიმზიდველია, რამდენადაც, მრავალი
დასავლური საპარლამენტო დემოკრატიისაგან განსხვავებით, ევროკავ
შირისსაბჭოარაღმოცენდებაევროპარლამენტიდან.1

წევრიქვეყნებისმთავრობებსშესწევთუნარი,ზეწოლამოახდინონპო
ლიტიკისარჩევაზე,თურამოქმედებაუნდაგანხორციელდეს,როდესაც
ისინიროტაციითმოიპოვებენ6თვიანთავმჯდომარეობასსაბჭოში,რო
მელიცკულმინაციასაღწევსწელიწადში2ჯერევროპულსამიტზე.ასე
თისისტემისხარვეზიარისის,რომთუსაერთაშორისოკრიზისიდაიწ
ყება,კავშირისათვისრთულია,იმოქმედოსენერგიულადდამარდადმა
შინ,როდესაცმასთავმჯდომარეობსპატარაწევრიქვეყანა.

ამგვარი პრობლემა ევროპამ უკვე გამოსცადა იუგოსლავიის კრიზი

1   Coffey,  Peter, The future of Europe, Edward Elgar Publishing Limited, p. 77.
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სისდროსლუქსემბურგისადაჰოლანდიისთავმჯდომარეობისპერიოდ
ში.ნაწილობრივმაინცამპრობლემისმოგვარებისმცდელობაშისაბჭომ
დააარსაე.წ.TROYKAსისტემა,რომლისსაშუალებითმთავარისაერთა
შორისოსაკითხებიგანიხილებადაწყდებამოქმედი, მომდევნოდაწი
ნამორბედი თავმჯდომარეების მონაწილეობით. მაინც, მიუხედავად ამ
პროგრესისა,ესარმიიჩნევადამაკმაყოფილებელწინსვლად.1

ევროკავშირის საბჭოს წევრები, როგორც ეროვნული ხელისუფლე
ბისმთავრობათაწევრები,მათმოქმედებებზეარარიანპოლიტიკურად
პასუხისმგებლები ევროკავშირის რომელიმე ინსტიტუტის წინაშე. პარ
ლამენტსშეუძლიაკითხვითმიმართოსსაბჭოს,მაგრამპასუხებიყოველ
თვისსრულიდასასარგებლოარაა.თუმცა,ვითარდებატრადიცია,რომ
თავმჯდომარეწარადგენსთავისპროგრამასშემდგომი6თვისათვისპარ
ლამენტშიდებატებზე.ეროვნულდონეზეერთიწევრიქვეყნისანგარიშ
ვალდებულებისდონეგანსხვავებულიამეორისაგან.მაგალითად,დანიის
პარლამენტი,ფოლკეტინგი,ახორციელებსაქტიურკონტროლსსაბჭოში
დანიის წარმომადგენელზე, რომელსაც ხშირად სთხოვს ევროკავშირის
გადაწყვეტილებისმიღებისპროცესისშეყოვნებას,რათასათანადოკონ
სულტაციებიგაიმართოსსაპარლამენტოდონეზე.გაერთიანებულისამე
ფოსპარლამენტშიკიკრიტიკულიდამუშავებაასემკაცრადარაარეგლა
მენტირებული.

არსებობს არადამაკმაყოფილებელი სიტუაცია, მიუხედავად იმისა,
რომრიგიხელისუფლებებისა,მათშორის,გაერთიანებულისამეფო,და
ჟინებითმოითხოვს,რომევროკავშირისდემოკრატიულილეგიტიმაცია
განმტკიცდესეროვნულიპარლამენტებისროლისმეშვეობით.

ეროვნულიპარლამენტებისპოზიციაგაძლიერდაამსტერდამისხელ
შეკრულებაზედართული ოქმით მათი როლის შესახებ, განამტკიცა რა
კომისიის ვალდებულება, მნიშვნელოვანი პოლიტიკური დოკუმენტე
ბიდა წინადადებები გადასცეს ეროვნულ პარლამენტებსდადაადგინა
6კვირიანი პერიოდი ეროვნული პარლამენტებისათვის, რათა მათ გა
ნახორციელონსაკითხებისთავიანთიკრიტიკულიშესწავლისფუნქცია.
აგრეთვე,განხორციელდაეროვნულიპარლამენტებისევროპულსაქმეთა
კომიტეტების კონფერენციის ინსტიტუციონალიზაცია, რომელიც არსე
ბობს1989წლიდან.2

ევროკავშირისსაბჭოსმთავარიფუნქციაწევრისახელმწიფოებისინ
ტერესების ევროკავშირის დონეზე წარმოდგენაა. ფაქტი, რომ საბჭო
ამავდროულად ფლობს გადაწყვეტილების მიღების უფლებამოსილე

1  Coffey,  Peter, The future of Europe, Edward Elgar Publishing Limited,p. 77.
2   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p.127.
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ბას,ადასტურებსიმას,რომწევრიქვეყნებისინტერესებიარისმთავარი
ფაქტორი,რომელიცგანსაზღვრავსევროკავშირისპოლიტიკასდარომეს
ინტერესებიპრივილეგირებულიაკავშირისინტერესებთანმიმართებაში,
რომლებიცხორციელდებაევროკომისიისადაევროპულიპარლამენტის
მიერ.1

საბჭო, ყველა ინსტიტუტის მსგავსად, ექვემდებარება კანონიერებას.
ესმისსაკანონმდებლოდისკრეციასტოვებსთავისუფალს,მიუხედავად
იმისა,რომარისრიგისაბაზისოპრინციპები,რომლებიცარუნდახელ
ყოსსაკანონმდებლოაქტმა.ამანშეიძლებაგამოიწვიოსსაბჭოსმიერმი
ღებულისაკანონმდებლოაქტისგაბათილება.ვიწროჩარჩოშისაბჭოპა
სუხისმგებელია საკანონმდებლო სფეროში მოქმედების ჩავარდნაზეც.
საქმეში(№13/83,1985,ECR1513)“პარლამენტისაბჭოსწინააღმდეგ”პარ
ლამენტმაწარმატებითგაასაჩივრასაბჭოსუმოქმედობა,შეექმნასაერთო
სატრანსპორტოპოლიტიკაევროგაერთიანებისიმდროსმოქმედიხელ
შეკრულების232ემუხლისშესაბამისად.

თუმცა, სასამართლო ვერ ჩაენაცვლებოდა კანონმდებელს და ვერ
დაადგენდა,თურაფორმაუნდამიეღოპოლიტიკას.საქმეფართოდიქ
ნაინტერპრეტირებული,როგორცმსუბუქიდარტყმასაბჭოზემისისაკა
ნონმდებლოფუნქციისგაჭიანურებულიაღსრულებისათვის.2

სასამართლოსურთიერთობებისაბჭოსთანჩვეულებრივდაძაბულია.
მაშინ,როდესაცსაბჭოზოგადადხელსუწყობსეროვნულინტერესებსკავ
შირისსისტემაში, ევროპულმასასამართლომსცადახელშეკრულებების
ლიბერალურიინტერპრეტაციამჭიდროეკონომიკურიდაპოლიტიკური
ინტეგრაციისათვისხელშეწყობით.სხვასიტყვებით,საბჭოწარმოადგენს
სახელმწიფოთაშორისელემენტს,სასამართლოკიხელსუწყობსზეეროვ
ნულობას.3

საქ მია ნო ბის წე სი

საბჭოიკრიბებათავმჯდომარის,მისიერთერთიწევრისანკომისიის
მოწვევით.კომისიისწევრი,რომელიცშესაბამისსფეროზეაპასუხისმგე
ბელი,ჩვეულებისამებრ,ესწრებასაბჭოსსხდომებსკენჭისყრაშიმონაწი
ლეობისუფლებისგარეშე.წლიურადდაახლოებით80სხდომაიმართება.

1   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 55.
2   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p.127.
3   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 230.
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საბჭოსყველასხდომასესწრებაკომისიისწარმომადგენლობა,რომელ
საცმინიჭებულიაქვსუფლება,შეასწოროსანგაიწვიოსკომისიისწინადა
დება.თუმცა,რიგსაკითხებში,ევროკავშირისმამოძრავებელიინტერესის
გათვალისწინებით,არამხოლოდკომისიააუფლებამოსილი,წამოაყენოს
სათანადოწინადადება,არამედწევრიქვეყანაც,კერძოდ,ესეხებასაერთო
საგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკას.

ეროვნულიხელისუფლებებისაგან განსხვავებით, საბჭო არ არის მის
მიერ განხილული წინადადებების ავტორი. ეს უფლებამოსილება მხო
ლოდევროკომისიასაქვს.1ცხადია,ამგარემოებითსაბჭოსდომინირებუ
ლიინსტიტუციურიმდგომარეობაერთგვარადშეზღუდულია.

ევროკავშირის საბჭო გადაწყვეტილების მიღების შესაბამისი პრო
ცედურებისგავლისშემდეგიღებსშემდეგისახისაქტებს:რეგლამენტს,
დირექტივასადაგადაწყვეტილებას.მასასევეშეუძლიამიიღოსრეკომენ
დაციები,გამოხატოსსაკუთარიაზრიდაპოზიცია,რომელთაცსავალდე
ბულოიურიდიულიძალაარგააჩნია,თუმცა,დიდიგავლენისმოხდენა
უთუოდშეუძლია.

ევროკავშირის საბჭოში გადაწყვეტილების მისაღებად კენჭისყრის
სისტემისჩამოყალიბებადაგანვითარებადიდივნებათაღელვისწყაროა.
ამსაკითხსევროგაერთიანებისინსტიტუციურიდახვეწისგამწვავებულ
პრობლემათასიაშითვალსაჩინოადგილიუკავია.საკითხისადმიამგვა
რიფრთხილიმიდგომაწარმოადგენსინტეგრაციისმიმდინარეობისტენ
დენციებისადა,ზოგადად,ევროპისმომავლისადმიწევრისახელმწიფოს
ხელისუფლებათადახალხისდამოკიდებულებისანარეკლს.

თავდაპირველად ევროკავშირის საბჭოში გადაწყვეტილების მიღე
ბახდებოდაერთსულოვნად,რაცრეალურადყველამონაწილექვეყანას
ანიჭებდავეტოსუფლებას.თუმცა,კენჭისყრისსისტემათანდათანობით
გართულდაკავშირისგაფართოებისადაგაღრმავებისპროცესისმიმდი
ნარეობისას. იმისათვის,რომ შენარჩუნებულიყო საკითხთა გამტარუნა
რიანობა და არ გაუარესებულიყო საბჭოს შრომისუნარიანობა, შემოღე
ბულიქნაუმრავლესობითკენჭისყრისსისტემაე.წ.M.V. (Majority Voting).
დამფუძნებელიხელშეკრულებებიგანსაზღვრავსკენჭისყრისსისტემათა
გამოყენებისპირობებს.

ევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებხელშეკრულების238ემუხ
ლიადგენს,რომთუხელშეკრულებაგადაწყვეტილებისმისაღებადად
გენსუბრალოუმრავლესობას,საბჭომოქმედებსთავისშემადგენელწევ
რთაუმრავლესობით.

1   Gowland, D.A., O’neill, B.C., Reid, A.L., The European Mosaic-Contemporary politics, economics and culture, LONG-
MAN, London, 1995,  p. 75.
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ევროკავშირის საბჭოს მიმართ ამოქმედებულია კვალიფიციურიუმ
რავლესობითკენჭისყრა,რომელიცასევეორმაგიუმრავლესობისსახელ
წოდებითააცნობილი.აღნიშნულიგულისხმობსსაბჭოსწევრთა72%ის
ხმებისმოპოვებას(არანაკლებ21წევრისა),დაესხმებიუნდააერთიანებ
დესსაერთოწევრიქვეყნებისმოსახლეობისარანაკლებ65%ს.შესაბამი
სად,ორმაგიუმრავლესობაგულისხმობსწევრებისადაწარმოდგენილი
ქვეყნებისმოსახლეობისწარმომადგენლობას.

კვალიფიციური უმრავლესობით კენჭისყრის დროს, საბჭოს წევრთა
ხმები“აიწონება”შემდეგნაირად(თითოეულიწევრიქვეყნისშესაბამისი
მინისტრისხმასექნებაქვემოთმითითებული“წონა”):

ავსტრია–10
ბელგია–12
ბულგარეთი–10
გაერთიანებულისამეფო–29
გერმანია–29
დანია–7
ესპანეთი–27
ესტონეთი–4
ირლანდია–7
იტალია–29
კვიპროსი–4
ლატვია–4
ლიტვა–7
ლუქსემბურგი–4

მალტა–3
ნიდერლანდები–13
პოლონეთი–27
პორტუგალია–12
რუმინეთი–14
საბერძნეთი–12
საფრანგეთი–29
სლოვაკეთი–7
სლოვენია–4
უნგრეთი–12
ფინეთი–7
შვედეთი–10
ჩეხეთი–12
ხორვატია–7

სულსაბჭოში352ხმაა.1კომისიისწინადადებისსაფუძველზემოქმე
დებისას,კვალიფიციურიუმრავლესობითკენჭისყრამოითხოვს260ხმას
352დან,რომელიცმოიცავს28წევრიდანარანაკლებ15ქვეყანას.

კვალიფიციური უმრავლესობით კენჭისყრა, ერთსულოვნების დამაბ
რკოლებელი ხასიათის გამო,უზრუნველყოფსზედმეტიდაბრკოლების
გარეშესაბოლოოგადაწყვეტილებისმიღებას. ამასთან, ესსისტემათავი
დანიცილებსსადავოდაფრაგმენტულატმოსფეროს,რომელიცშესაძლე
ბელიაჩამოყალიბდესუბრალოუმრავლესობით,კენჭისყრისსაფუძველზე
მიღებულიგადაწყვეტილებით.

1 2013წლის1ივლისსევროკავშირშიხორვატიისგაწევრიანებისშემდგომგანხორციელებულიცვლილებებით.
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გადაწყვეტილებისმისაღებადკენჭისყრისსისტემამხოლოდზემოაღ
ნიშნულითარამოწურავსთავისბუნებას.მასშიასევეჩადებულიაუფრო
დიდი შინაარსი, რაცდაკავშირებულია სახელისუფლებო სუვერენიტე
ტის განხორციელების ზეეროვნულდა სახელმწიფოთაშორის ბუნებას
თან.

ევროკავშირის საბჭოში სულ უფრო აქტიურად გამოყენებადი კვა
ლიფიციური უმრავლესობით კენჭისყრით გადაწყვეტილების მიღების
პრინციპიგახდამნიშვნელოვანინაბიჯიევროკავშირისგანვითარებაში.
ინტეგრაციამ,პირველრიგში,ეკონომიკურმა,განაპირობაის,რომსუვე
რენულისახელმწიფოსთვის,რომელიცგაერთიანებისწევრია,სავალდე
ბულო ხდება გადაწყვეტილების შესრულება, რომელიც მიიღება კავში
რისსხვაწევრებისმიერ.

სუვერენიტეტზე უწინდელი წარმოდგენებით, რომელიც აგებულია
მკვეთრი განცალკევებულობის, დამოუკიდებლობის აბსოლუტიზაციის
იდეებზე,აღნიშნულიკონცეფციაერთგვარიგამოწვევაა,რომელიცემუქ
რებასახელმწიფოსარსებობასაცკი.სუვერენიტეტიმიიჩნეოდაროგორც
პირობებისსისტემა,რომელიცნებისმიერშემთხვევაშიუზრუნველყოფს
საკუთარიგადაწყვეტილებისმიღებისპრიორიტეტს,სახელმწიფოსსრულ
თავისუფლებასსხვისინტერესებზედაქვემდებარებისაგანროგორცსხვა
სახელმწიფოსგან,ასევესაერთაშორისოორგანიზაციისაგან.თუმცა,სუვე
რენიტეტისადმიასეთიმიდგომა,რომელიცპრაქტიკაშიხშირადირღვევა
(განსაკუთრებითსაბჭოშიუთანხმოებისშემთხვევაში),სულუფროაშკა
რადაჩვენებსთავისდრომოჭმულობას.შეუძლებელიიყოკონკრეტული,
ცოცხალიეკონომიკურიორგანიზმისფორმირებისამოცანებისშეთავსება
უპირველესისახელმწიფოსუვერენიტეტისაბსტრაქტულიცნებისპრინ
ციპთან.ცალკეულიწევრიქვეყნისათვისპროგრამებისბლოკირებისუფ
ლებისშენარჩუნებამიჰყვებარაწამიერდამხოლოდსაკუთარმოსაზრე
ბებს,არღვევდაინტეგრაციისსაფუძვლებს.1

საბჭოსმიერმიღებულიაქტებითმასუფლებაენიჭება,აღჭურვოსკო
მისია მის მიერ შემუშავებული ნორმების აღსრულების კომპეტენციით.
საბჭოსშეუძლიაწამოაყენოსგარკვეულიმოთხოვნებიამუფლებამოსი
ლებისშესასრულებლად.მასასევეშეუძლიადაიტოვოსუფლება,განსაზ
ღვრულ შემთხვევებშიუშუალოდ შეასრულოს ესუფლებამოსილებები.
ზემოთაღნიშნულიმოთხოვნებიუნდაპასუხობდესპრინციპებსადაწე
სებს,რომლებსაცსაბჭოშეიმუშავებსწინასწარ,იღებსრაგადაწყვეტილე
ბასერთხმად,კომისიისწინადადებითადაევროპარლამენტისდასკვნის
გათვალისწინებით.

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 111.
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საბჭოსაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისსაკითხებთან
დაკავშირებულ გადაწყვეტილებებს იღებს ერთხმად. საინტერესოა ის,
რომწარმომადგენლისმიერკენჭისყრაშიმონაწილეობისარმიღება(თავ
შეკავება) არ აბრკოლებს ამგვარიგადაწყვეტილების მიღებას. ასეთშემ
თხვევაშიმიღებულიგადაწყვეტილებისშესრულებამისთვისსავალდე
ბულოარაა,თუმცა,მანუნდააღიაროსგადაწყვეტილებისსავალდებუ
ლოხასიათიკავშირისათვის.

საერთოსოლიდარობისგანწყობით,მოცემულიწევრიქვეყანათავსიკა
ვებს ნებისმიერიმოქმედებისაგან,რომელიცშესაძლოა ეწინააღმდეგებო
დესანაბრკოლებდესკავშირისმოქმედებასამგადაწყვეტილებისსაფუძ
ველზედა,ამასთანავე,სხვაწევრიქვეყნებიპატივსსცემენმისპოზიციას.
თუიმქვეყნებისრაოდენობა,რომლებიცთავსიკავებენ,შეადგენსხმათა
ერთმესამედზემეტს,ასეთიგადაწყვეტილებაარიქნებამიღებული.

ერთსულოვნად მოქმედების გარდა, საბჭოს კვალიფიციური უმრავ
ლესობითშეუძლიამიიღოსერთობლივიმოქმედება,დაიკავოსერთობ
ლივიპოზიცია ან მიიღოსნებისმიერიგადაწყვეტილება საერთოსტრა
ტეგიისშესაბამისად,ერთობლივიმოქმედებისანერთობლივიპოზიციის
იმპლემენტაციისათვის აუცილებელიგადაწყვეტილებები, ასევედანიშ
ნოს სპეციალური წარმომადგენელი.თუ საბჭოს წევრი კვალიფიციური
უმრავლესობითკენჭისყრასშეეწინააღმდეგება,კენჭისყრაარშედგებადა
საბჭოსკვალიფიციურიუმრავლესობითშეუძლიასაკითხიერთსულოვ
ნადგადაწყვეტისმიზნითგადასცესევროპულსაბჭოს.

დას კვნა

საბჭოსდახასიათებისდასრულებისასაუცილებელია,კიდევერთხელ
აღინიშნოსმისიორმაგიბუნებისშესახებ.უდავოა,რომიგიშექმნილია
დამოქმედებსროგორცკავშირისინსტიტუტი.წევრმასახელმწიფოებმა
არაერთგზისგაუსვესხაზითავიანთდაინტერესებასმისი ასეთიმოწო
დებისადმი.ამავედროს,მისიამოცანაა,რომმიღწეულიქნესდასახული
მიზნებიეროვნულიინტერესებისშეთანხმებისგზით.

სწორედამიტომსაბჭოშედგებაწევრისახელმწიფოებისმთავრობების
წარმომადგენლებისაგან,რომლებიცგამოდიანარაპერსონალურისახით,
არამედმკაცრადიცავენსაკუთარიმთავრობებისპოლიტიკურგადაწყვე
ტილებებს.ამასთანერთად,საბჭოარისკოლეგიაან,უფროზუსტად,კო
ლექტიური ორგანო, რომელიც მოწოდებულია, შეიმუშაოს გადაწყვეტი
ლებები, რომლებიც გამოხატავს საერთო ინტერესებსა და ვალდებულე
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ბებსყველაწევრიქვეყნისათვის.1
საბჭოს საქმიანობის შინაარსი, გადაწყვეტილების მიღების წესი, მა

თიგანხორციელებისსაშუალებები,საბჭოსწარმატებულიდაეფექტიანი
ფუნქციონირებისაღნიშნულიდასხვაპირობებიუდავოდგანიცდისწევ
რისახელმწიფოებისპოზიციებისზემოქმედებას.თუმცა,საბჭოარარის
ფორმალურადწევრსახელმწიფოსთანსამართლებრივადდაკავშირებუ
ლიდაარექვემდებარებამათკონტროლს.აღნიშნულიდანაშკარაამისი,
როგორცხიდისროლი,რომელიცაერთიანებსკავშირსადაწევრქვეყნებს.
იგი,ასევე,გვევლინებამათიავტორიტეტისწინაპირობად.2

საბჭოსაქვსეროვნულიწარმომადგენლობითისაფუძველი,რომელიც
ძირითადად გამომდინარეობს კავშირის ხელისუფლების პასუხისმგებ
ლობიდანეროვნულიპარლამენტებისადმი.3

შიდასახელმწიფოებრივი, განსაკუთრებით ხელისუფლების დანაწი
ლებისკონცეფციისპოზიციიდან,საბჭოარისორგანო,რომელიცახორციე
ლებს ფუნქციებს, რომლებიც მიეკუთვნება სხვადასხვა ხელისუფლებას.
ასეთი სახისდაწესებულება საერთოდ არ არისდამახასიათებელითანა
მედროვე სახელმწიფოების მართვის მექანიზმისათვის, ვინაიდან ისინი
ართავსდებადემოკრატიულიმართლწესრიგის კოორდინატების სისტე
მაში.საბჭოჰგავსსაკანონმდებლოხელისუფლებისორგანოებს,ასევეგარ
კვეულწილადწააგავსაღმასრულებელიხელისუფლებისორგანოებსაც.4

დღეს, როდესაც თავის დროზე ამსტერდამის ხელშეკრულებამ წერ
ტილი დაუსვა დისკუსიებს, რომლებიც შეეხებოდა საბჭოს მომავალს,
უინტერესო არ არის, აღინიშნოსზოგიერთი მათგანის შესახებ. ყურად
ღება ექცეოდაიმას,რომზეეროვნული ნიშნების განმტკიცება ევროკავ
შირისინსტიტუტებისორგანიზაციასადასაქმიანობაში,ასევეკავშირის
შემადგენლობის გაფართოება უნდა გახდეს სტიმული საბჭოს როლისა
და ადგილის განსაზღვრისადმი ახალი მიდგომის ფორმირებისათვის.
ნიშანდობლივიაისიც,რომამმიდგომაშიაშკარადუპირატესიხდებასა
კონსტიტუციომოდელისკომპონენტები,რომლებიცაახლოებსკავშირს
სახელმწიფოებრივწარმონაქმნებთან.5

მეტინტერესსიწვევსწინადადებაიმისთაობაზე,რომსაბჭოგარდაიქ
მნასევროპარლამენტისმეორეპალატად.იდეამდგომარეობსიმაში,რომ
საბჭოსმიეცესუფლება,არამარტოაქტიურადმონაწილეობდესსაკანონ
მდებლო პროცესში “საერთო პალატასთან” ერთად, არამედ გარკვეულ

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 128.
2  იქვე,c. 128.
3   Andersen, Sveis, Eliassen, Kjella, Making policy in Europe, the europeification of national policy-making, Sage, 1994, p. 20.
4  Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 128. 
5  იქვე,c. 129.
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დონეზე გააკონტროლოს ამ პროცესის მსვლელობა, შესაძლოა ვეტოს
უფლების გზით. ასეთ “პროკონსტიტუციურ” წინადადებებთან ერთად
გამოითქმებასხვაწინადადებებიც,რომლებიცეყრდნობამსხვილიკომ
პანიებისმართვისგამოცდილებას:საბჭოაღიქმება,როგორცსამეთვალ
ყურეოკომიტეტიან“დირექტორთასაბჭო”.1

საბჭოშიკვალიფიციურიუმრავლესობითკენჭისყრისგამოყენებაუფ
რომეტსფეროშიარისსაკითხი,რომელსაცყველამხარსუჭერს,რამდე
ნადაცწევრი ქვეყნებისრაოდენობისზრდა, ერთსულოვანი კენჭისყრის
პირობებში,ასევეზრდისგამოუვალიმდგომარეობისრისკს.თუმცა,გა
მოჩნდებათუ არა ესრეალურად, სადავოა,როდესაც ეროვნული სუვე
რენიტეტიისეთსფეროებში,როგორებიცაა, სოციალურიპოლიტიკადა
გადასახადები–იზრდება,მაგრამხელშეკრულებებშირიგიანომალიების
გამოსწორებისშესაძლებლობარჩება.

კომისიამთავისდასკვნაში,რომელიც წარუდგინა სახელმწიფოთაშო
რისკონფერენციას,ამსფეროშისამოქმედოდსამიპრინციპიჩამოაყალიბა:
გაფართოებამზემოქმედება არუნდა მოახდინოს პარლამენტის საკანონ
მდებლოუფლებამოსილებებზე;ერთსულოვნებამოთხოვნილუნდაიქნეს
მხოლოდმაშინ,როდესაცსერიოზულიდამყარისაფუძვლებიაამისათვის
დაგადაწყვეტილებისშექმნისპროცედურებიუფროთანმიმდევრულიუნ
დაიყოს.2საბჭოსფრაგმენტაციაასუსტებსმისეფექტიანობას.

სახელმწიფოთაშორისი ელემენტი გადაწყვეტილების შექმნის პრო
ცესში,რომელსაცევროკავშირისსაბჭოწარმოადგენს, ასრულებსუფრო
დომინანტურროლს,ვიდრეგათვალისწინებულიადამფუძნებელიხელ
შეკრულებებით,დამიდრეკილია,პრევალირებდესკომისიისადაპარლა
მენტისმიერწარმოდგენილზეეროვნულელემენტზე.ამისმიზეზიარა
მხოლოდ ისაა, რომ საბჭომ შეინარჩუნა საკანონმდებლოუფლებამოსი
ლებათაბირთვი,არამედისიც,რომმისიგავლენაგაძლიერდაშემდეგი
მთავარიმოვლენებით:

ევროპულისაბჭოსგანვითარება;
პრეზიდენტურისგანსაკუთრებულიროლისაღმოცენება;
პოლიტიკურითანამშრომლობისსახელმწიფოთაშორისისტრუქტუ

რების ჩამოყალიბება,თანამშრომლობა საშინაო საქმეებში, სადაც საბჭო
დამისისამდივნოასრულებსწამყვანროლს;

მუდმივწარმომადგენელთაკომიტეტი(COREPER);
ეროვნულიწარმომადგენლებისკომიტეტისსტრუქტურისგანვითა

რება,რომელიცრჩევასაძლევს,ეხმარებადაზოგჯერაკონტროლებსკო

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 128.
2   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008,  p. 99.
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მისიას(ე.წ.კომიტოლოგია);
უმაღლესიწარმომადგენლისთანამდებობისშექმნა,რომელსაციკა

ვებსსაბჭოსგენერალურიმდივანი.
საბოლოოდ, საბჭომ იმოქმედადინების საწინააღმდეგოდიმგვარად,

რომ გავლენა მოახდინა პოლიტიკის ინიცირებაზე, ხოლო პოლიტიკის
იმპლემენტაციაზემეტიკონტროლისგანხორციელებისსაკითხში,დინე
ბასმიჰყვა.შესაბამისად,მისიროლისგაფართოებაძირითადადხდებოდა
კომისიისხარჯზე.1

საბჭო აერთიანებს სახელმწიფოთაშორის და ზეეროვნულ ელემენ
ტებს.როგორცგერმანელიმეცნიერიტომასკრისტიანსენიასკვნის,“საბ
ჭოსაკუთრივშეიძლებაჯერკიდევარარისზეეროვნულიინსტიტუტი,
თუმცა, იგიდაიძრა იმ მდგომარეობიდან,როდესაც იგიიყოგადაწყვე
ტილების მისაღებად ეროვნული ხელისუფლების წარმომადგენლების
სავაჭროფორუმი,რამიზნითაციგითავდაპირველადიქნამოწვეული.”

ირლანდიელი მეცნიერი ფიონა ჰეიესრენშოუ აღნიშნავს, რომ ნაც
ვლადიმისა,რომსაბჭოიყოკავშირისსახელმწიფოთაშორისიინსტიტუ
ტი,რეალურადიგისახელმწიფოთაშორისიდაზეეროვნულიელემენტე
ბისუნიკალურინაზავია.

საბჭორჩებაგადაწყვეტილებისმიღებისადასაკანონმდებლოპროცე
სისსაყრდენწერტილად.ესგამოხატავსწევრიხელისუფლებებისუდრე
კობასკავშირში,რომისინიმაქსიმალურადიყვნენჩართულიგადაწყვე
ტილებათაფორმირებასადაკანონმდებლობისშექმნაში,რომლებიცგავ
ლენასახდენსმათსახელმწიფოებზე.

დამაინც,საბჭოსმნიშვნელობისგააზრება,როგორცზეეროვნულობა
ზესახელმწიფოთაშორისიელემენტებისპრევალირებისა,ანიმისმოლო
დინი,რომსაბჭოსშეუძლიაკავშირისმართვა,კავშირისინსტიტუციური
თანავარსკვლავედისაღქმაში,შეცდომაა.

საბჭო ანაწილებს ძალაუფლებას სახელმწიფოებს, ინტერესთა და
საარჩევნო ოლქების სხვადასხვა სახეობებს შორის, და ასევე მმართვე
ლობის ეროვნულდა კავშირისდონეებს შორის. მას მარტო მოქმედება
არშეუძლია,დამოკიდებულიართულურთიერთობებზეკავშირისსხვა
ინსტიტუტებთან.1990იანიწლებიდანესურთიერთობებიშეიცვალა.ევ
როპარლამენტმამოიპოვათანაკანონმდებლისუფლებამოსილება,კომი
სიამდაკარგასაფუძველი,რომელიცქმნიდა“საბჭოკომისიის”ტანდემს.
საბჭომმოიპოვაუფროპირდაპირიაღმასრულებელიუფლებამოსილება
კავშირისკოლექტიურიპოლიტიკისშემუშავებისახალსფეროებში.2

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 109.
2  იქვე, p. 54.
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6.4  ევ რო პუ ლი კო მი სია

ევროპულიკომისიაევროკავშირისინსტიტუციურისამკუთხედისნა
წილია,რომელიცკავშირისსისტემაშიასრულებსარსებითროლსგადაწ
ყვეტილებათაშემუშავებისადამიღებისპროცესში.

როდესაცევროინტეგრაციისექსპერტები ახორციელებენშედარებით
ანალიზსევროკავშირისინსტიტუციურსტრუქტურასადატრადიციულ
ეროვნულსახელისუფლებოშტოთასისტემასშორის,ჩამოთვლიანევრო
კავშირისსაბჭოს,ევროპარლამენტსადასასამართლოს,რომლებიცთით
ქოს იმეორებს ეროვნულ აღმასრულებელ, საკანონმდებლოდა სასამარ
თლოხელისუფლებათასისტემას.

თუმცა,მათინაწილიმრავალიმიზეზისგამო,ამმსგავსებასსერიოზულ
შეცდომადმიიჩნევს.მაგალითად,ევროკავშირისსაბჭო,რომელიცშედგება
წევრიქვეყნებისმთავრობისწევრებისაგან,გაერთიანებისგადაწყვეტილე
ბისმიმღებისაკანონმდებლოორგანოა,პარლამენტთანერთად.შესაბამი
სად,აღნიშნულიინსტიტუტებისერთმნიშვნელოვანიურთიერთშედარება
არიქნებოდასწორი.გაერთიანებისკომისიასკიანალოგიარჰყავსეროვ
ნულსახელისუფლებოსისტემაში.1შეიძლებაითქვას,იგიყველაზეუფრო
განსხვავებულიინსტიტუტიაევროპულიინტეგრაციისადასახელმწიფო
ხელისუფლებისმსგავსებებსშორის.

თუმცა,აღნიშნულიარნიშნავსიმას,რომკომისია,როგორცინსტიტუ
ტი,მანამდეარარსებულიდაუცნობიელემენტებითგამოირჩევა(ფორმი
რება,მანდატი,მათიგანხორციელებისწესიდაა.შ.),მაგრამმასშითავმოყ
რილიაღნიშნულიელემენტებისშეხამებაქმნისგანსხვავებულეფექტს.

შე მად გენ ლო ბა

2004 წლის პირველი მაისიდან კომისია შედგებათითოეული წევრი
ქვეყნიდანწარმოდგენილითითოწარმომადგენლისაგან.28წევრიანკავ
შირშიშესაბამისადკომისიონერთარაოდენობაუტოლდება28ს. ევრო
პულისამართლისდარგისმეცნიერებსადაპრაქტიკოსთაშორისაცმიმ
დინარებს მსჯელობა იმის თაობაზე, რომ დაწესდეს კომისიის წევრთა
მხოლოდზედაზღვარი,მაგალითად,მათირაოდენობაარუნდააღემა
ტებოდეს20ს.ამგვარიმიდგომისარგუმენტიიმაშიმდგომარეობს,რომ

1   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 199.
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არარისაუცილებელითითოეულწევრქვეყანასჰყავდესკომისიონერი,
რადგანისინიმაინცარწარმოადგენენსაკუთარწევრქვეყანასდა,ამას
თან,ზუსტიპროპორციულირაოდენობისშენარჩუნება კვეთსხაზსკო
ლეგიურდასათათბიროორგანოებსშორის.1

სწორედამიტომ,ლისაბონისხელშეკრულებისთანახმად,2014წლი
დანარჩეულიევროკომისიისშემადგენლობა,განსაზღვრულიიქნებაწევ
რიქვეყნების2/3ით,თუსაბჭოერთსულოვნადსხვაგადაწყვეტილებას
არმიიღებს.

კომისიონერთა პირადი შემადგენლობა განსხვავდება ეროვნული აღ
მასრულებლისაგან, რადგან კომისიონერები არიან პროფესიულითვალ
საზრისით, კომპეტენტურობისა და დამოუკიდებლობის საფუძველზე
შერჩეულნი,მათიპოლიტიკურიპლატფორმისათუმსოფლმხედველობის
ნაცვლად.ევროკავშირისშესახებხელშეკრულებისმე17მუხლისთანახ
მად,მათმოეთხოვებათსრულიდამოუკიდებლობადამიუკერძოებლობა
მოვალეობათაშესრულებისას.

კომისიონერები მოქმედებენ მხოლოდ კავშირის ინტერესების შესა
ბამისად, რის გამოც წევრი ქვეყნების ინტერესების პირდაპირი ზემოქ
მედება მათზეგამორიცხულია. ეს კომპონენტი კომისიისზეეროვნული
ბუნებისანარეკლია.მისიშექმნისიდეაუკავშირდებაეროვნულისახელ
მწიფოსინტერესებისწარმომადგენელისაბჭოსსაპირისპიროდგაერთია
ნებისინტერესებისდამცველიინსტიტუტისარსებობას.2

ამგვარმაკონფიგურაციამაშკარაგამოხატულებაჰპოვაევროპულიინ
ტეგრაციის ინსტიტუციური სისტემის ფუნქციონირებაში, როდესაც ამ
ორგანოთამოქმედებამჭიდროდააერთმანეთთანდაკავშირებული.

შესაბამისად, კომისია მოქმედებს სრული პოლიტიკური დამოუკი
დებლობით. მისი საქმეა ევროკავშირის,როგორც მთლიანის ინტერესე
ბისდაცვა. მან არუნდა მიიღოსრაიმე ინსტრუქცია ნებისმიერი წევრი
ქვეყნის ხელისუფლებისგან.3თავის მხრივ, თითოეული წევრი ქვეყანა
ვალდებულია, პატივი სცეს კომისიონერის დამოუკიდებლობის პრინ
ციპსდაარუნდაშეეცადოსმათზერაიმეგავლენისმოხდენას.კომისიის
წევრთასრულყოფილდამოუკიდებლობასაგვირგვინებსმათითანამდე
ბობისშეუთავსებლობასხვასაქმიანობასთანთუთანამდებობასთან.

კომისიის დამოუკიდებლობა აქცევს მას უთანასწოროდ კვალიფი
ციურს,მისცეს“ევროპულიპერსპექტივა”ინტეგრაციისპროგრესს.თუმ
ცა,პრაქტიკაში,რათქმაუნდა,არარისსრულიადგამოყოფილიეროვნუ

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 40.
2   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 109.
3   Fontaine, Pascal, Europe in 12 lessons, Paris, www.ue.int.
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ლიანსექტორულიწნეხისადალობისტებისგან.მანგანავითარამედია
ტორისადამომრიგებლისროლიდაპირისპირებულინტერესებსშორის,
განსაკუთრებითსაბჭოში.იგიმოქმედებსროგორც“ბროკერი”ურიცხვი
რთულიდავებისგადაწყვეტაში,როგორიცაა,საბიუჯეტოშენატანებიდა
ფინანსურიდისციპლინაევროკავშირში.1

არშეიძლებადაგვავიწყდეს,რომრეალურცხოვრებაშიკომისიისწევ
რების საკუთარი მთავრობებისაგან დამოუკიდებლობას აქვს გარკვეუ
ლიზღვარი. პირველრიგში, კომისიონერების შერჩევა მთავრობის (ხე
ლისუფლების) საქმეა. მეორე მხრივ, მათი დანიშვნა დამოკიდებულია
სხვა მთავრობათათანხმობაზე, რომლებიც, როგორც წესი, ოფიციალუ
რად კენჭსუყრიან შემოთავაზებულკანდიდატებს (საჭიროა კონსენსუ
სი). იმისგათვალისწინებით,რომკომისიისწევრები აირჩევიან5 წლის
ვადით,მთავრობისხელშირჩებამათზეზემოქმედებისისეთიინსტრუ
მენტი,როგორიცარისშემდგომიდანიშვნისუფლებაამთანამდებობების
გახანგრძლივებისშეუზღუდავად.2

აქტიურობისისხარისხი,რომლითაციბრძვისმთავრობამნიშვნელო
ვანიპორტფელისმოსაპოვებლად,შთაგვაგონებს,რომკომისია არარის
“სრულიადდამოუკიდებელითავისიმოვალეობისაღსრულებისას”,რო
გორცამასხელშეკრულებებიამტკიცებს,რომიგიუნდაიყოს,დაროგორც
კომისიონერებიდებენფიცს–იქნებიანდამოუკიდებლები.3

ფორ მი რე ბა

კომისიონერთამიერთანამდებობისდაკავების, მთლიანობაშიკომი
სიის ფორმირებისა და სახელისუფლებო უფლებამოსილებისლეგიტი
მაცია და პროცედურა წარმოშობის სათავეს იღებს ეროვნული სახელ
მწიფოს აღმასრულებელი ხელისუფლების (მთავრობის ან კაბინეტის)
ჩამოყალიბებისაპრობირებულიმეთოდისაგან.ესელემენტიერთერთი
მტკიცედამყარიარგუმენტიათეორეტიკოსთაშორისდავისას,კომისიის
აღმასრულებელშტოდკლასიფიცირებისსასარგებლოდ.

ევროკავშირისშესახებხელშეკრულებისმე17მუხლისმე7პუნქტის
თანახმად, კომისიის მთელი შემადგენლობის ფორმირებას წინ უძღვის
კომისიისთავმჯდომარისკანდიდატურისშესახებშეთანხმებისმიღწე
ვა. შეთანხმება მიიღწევა ევროპული საბჭოს სხდომაზე კვალიფიციური
უმრავლესობით. ევროპულისაბჭოსაკუთარიინიციატივითწარადგენს

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 116.
2   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 134.
3   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 209.
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სასურველკანდიდატურას,რომელიცშემდეგუნდადაამტკიცოსევრო
პარლამენტმა.

კანდიდატადდასახელებულიკომისიისთავმჯდომარესთანშეთანხმე
ბით, უკვე ევროკავშირის საბჭო კვალიფიციური უმრავლესობით იღებს
თითოეულიწევრიქვეყნისმიერდასახელებულიპირებისსიას,რომლებიც
უნდადაინიშნონკომისიისწევრებად.ამგვარიპროცედურისშესაბამისად
წარმოდგენილი კომისიისთავმჯდომარისადა წევრთა კანდიდატურები
მთლიანობაში, როგორც კოლეგიური ორგანო, ექვემდებარება ევროპარ
ლამენტისმიერდამტკიცებას. აქშესაბამისისაპარლამენტოკომიტეტები
დეტალურად შეისწავლიან თითოეული კომისიონერის კანდიდატურას,
სანამპარლამენტიმათდაამტკიცებს.

მას შემდეგ,რაც ევროპარლამენტიდაამტკიცებს წამოყენებული კან
დიდატურებისგანშემდგარკომისიას,კომისიათანამდებობაზეინიშნება
ევროპულისაბჭოსმიერკვალიფიციურიუმრავლესობით.

როგორცვხედავთ,კომისიისშემადგენლობისფორმირებისპროცესი
რთულიადასისტემატიზებული.მისიჩამოყალიბებაიწყებადასრულ
დება სხვადასხვა შემადგენლობით შემდგარ საბჭოში, ხოლო პროცესის
შუალედში, ერთიანი კოლეგიური ინსტიტუტის სახით დეტალურად
შეისწავლებაევროპულიპარლამენტისმიერ.

ჩვენთვის საინტერესოა მთელი ამ პროცესისადა კომისიის სახელი
სუფლებოუფლებამოსილებისწყაროსადამისიუფლებამოსილებისშეწ
ყვეტის (ტერმინაციის) საკითხის მისადაგება ეროვნული სახელმწიფოს
მოდელთან.

სახელმწიფოში (მმართველობის ფორმის მიხედვით), აღმასრულე
ბელი ხელისუფლება, ან მისი ნაწილი დუალისტურ სახელმწიფოებში,
წარმოიქმნება ან წარმომადგენლობითი ორგანოდან, როგორიცაა, პარ
ლამენტი,ანმისგარეშე,სახელმწიფოსადააღმასრულებელიხელისუფ
ლების მეთაურისაგან. ამ კუთხით აღმასრულებლის სახელისუფლებო
წყარო პარლამენტის სახელისუფლებო წყაროსთან ან შეთავსებულია,
ანშეუთავსებელი.1 ევროკომისიისსახელისუფლებოწყაროარარისშე
თავსებული, რაც გულისხმობს იმას, რომ საპარლამენტოდემოკრატიე
ბისგანგანსხვავებით,მისისახელისუფლებოუფლებამოსილებაარმომ
დინარეობსუშუალოდევროპარლამენტისადა,შესაბამისად,ევროპელი
ელექტორატისაგან.თუმცა,პირდაპირიგაგებით,არცსახელმწიფოსადა
აღმასრულებელიხელისუფლებისმეთაურისაგანარწარმოიქმნებამისი
ხელისუფლება, არამედის მოდისფორმალურადსახელმწიფოთა ან/და

1   Shugart, Matthew Soberg, Carey M. John, Presidents and Assamblies-constitutional design and electoral dynamics, Cam-
bridge university press, 1992, p. 13.
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მთავრობისმეთაურთაწყაროდან.ამდენად,ჩვენიმოსაზრებით,ესარის
ერთგვაროვანიწყაროსსიმრავლე.სიმრავლეთავსიყრისსაბჭოში,რომე
ლიცევროკავშირისკანონმდებელიცაადააღმასრულებელიუფლებამო
სილებებისპირველწყაროც.

შესაბამისად,ვიღებთსურათს,როდესაცევროკავშირისაღმასრულებ
ლად მოაზრებული კომისიის შემადგენლობა განისაზღვრება წევრი სა
ხელმწიფოებისნომინაციითსახელმწიფოთაან/დამთავრობისმეთაურ
თა შემადგენლობით შემდგარი საბჭოს მიერ. აქ ერთგვარად შეხამებუ
ლია,ანსულმცირე,არისმცდელობა,ერთმანეთსშეუხამდესორიმნიშ
ვნელოვანიელემენტი.აღმასრულებელი,ფაქტობრივად,საპრეზიდენტო
სახელმწიფომოდელისმიხედვითყალიბდება,თუმცა,ესპროცესისაპარ
ლამენტოსისტემისმსგავსადde jure მიმდინარეობსკოლეგიურორგანო
ში,რომელიცევროკავშირისძირითადკანონმდებლადმიიჩნევა.სხვასა
კითხიააღნიშნულიკანონმდებლისლეგიტიმაცია,მისიშემადგენლობის
მისსავეუფლებამოსილებასთანშესაბამისობისკუთხით.

გასათვალისწინებელია ის გარემოება, რომ კანონმდებლის, როგორც
ასეთისმონაწილეობაამთვალსაზრისითორმაგიაკომისიისფორმირების
პროცესში. ერთიმხრივ, ეს არის ევროკავშირისსაბჭო,რომელიცკვალი
ფიციურიუმრავლესობითგანსაზღვრავსმისშემადგენლობასდაამასთან,
დამფუძნებელიხელშეკრულებისთანახმად,მასშეუძლიაშეცვალოსკო
მისიის წევრთა რიცხოვნობაც ერთსულოვანი გადაწყვეტილებით. მეორე
მხრივ კი, ამ პროცესში ჩართულია ევროპარლამენტი, რომელმაც უნდა
მოიწონოსჯერკომისიისთავმჯდომარისშერჩეულიკანდიდატურა,ხო
ლოშემდეგ,კომისიის,როგორცკოლეგიურიორგანოს,სრულიშემადგენ
ლობა.თუმცა,საბოლოოპროცედურაინვესტიტურახორციელდებაევ
როპულისაბჭოსმიერკვალიფიციურიუმრავლესობით.

ვფიქრობთ, აშკარაა სისტემების ელემენტთა ნაზავი, რაც მოგვცემს
სათანადოდასკვნის შესაძლებლობას. მანამდე კი შევეცდებით, მეტნაკ
ლებადსრულადმოვუყაროთთავი სათანადომტკიცებულებებს. ევრო
პარლამენტის მიერ ევროკომისიის მთლიანი შემადგენლობის, როგორც
ორგანოსდამტკიცებაშისხვაგანსაკუთრებულიარაფერიაგათვალისწი
ნებული იმის გარდა, რომ ეს პროცესი სახალხო წარმომადგენლობითი
ორგანოსმიერაღმასრულებლისლეგიტიმაციისდემონსტრირებაა,რად
განნახევრადსაპრეზიდენტოდასაპარლამენტოეროვნულსისტემებში
ესჩვეულებრივიმექანიზმია.

ევროპარლამენტის როლის ამაღლებამ კომისიის წევრების დანიშ
ვნისას არუნდადაჩრდილოსისფაქტი,რომგადამწყვეტისიტყვარჩე
ბა წევრი სახელმწიფოების ხელისუფლებებს. საბჭოს მიერ მიღებული
გადაწყვეტილებისსახით,მათგარდა არავის აქვსუფლებაშესთავაზოს
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ევროპარლამენტს კომისიის თავმჯდომარის კანდიდატურა, რომელსაც
შემდეგევროპარლამენტიაძლევსთანხმობას,საბოლოოდდანიშნოსიგი.
ევროპარლამენტსდამოუკიდებლადშეუძლიამხოლოდუარყოსკანდი
დატურა,მაგრამარავითარშემთხვევაშიარაქვსსაკუთარიკანდიდატის
ინიცირებისუფლება.1

პრაქტიკაადასტურებს,რომკავშირისერთიწევრისახელმწიფოსწი
ნააღმდეგობაცკიკომისიისთავმჯდომარისწამოყენებულიკანდიდატუ
რისმიმართგამორიცხავსდანიშვნისშესაძლებლობას.ამისმაგალითად
გამოდგება1994წელსბელგიისპრემიერმინისტრდეანისკანდიდატუ
რისშემთხვევა.2

აღინიშნა, რომ ევროპული კომისია, როგორც კოლეგიური ორგანო,
არ წარმოიქმნება ევროპარლამენტიდან. ამ ფაქტორის ყველაზე საფუძ
ვლიანიმიზეზიაწევრიქვეყნებისნების,როგორცევროკავშირისუზენაე
სიდამფუძნებელი ელემენტის, გავლენა. მხოლოდწევრი ქვეყნები გან
საზღვრავენ ევროკომისიონერთა კანდიდატურებს, ევროპული საბჭოს,
ევროკავშირის საბჭოსადა ევროპარლამენტის მიერ მათიდამტკიცების
გათვალისწინებით.

თუმცა,აუცილებლადუნდააღინიშნოს,რომროდესაცსაუბარიაევ
როკომისიის ფორმირებაში წევრი ქვეყნების მონაწილეობაზე, ძირითა
დადიგულისხმებამხოლოდწევრიქვეყნებისუმაღლესიხელისუფლება,
ვინაიდანევროკომისიისთავმჯდომარისკანდიდატურადაშემდეგმის
მიერშერჩეულიევროკომისიისწევრებიშეირჩევიანდა“თანხმდება”სა
ხელმწიფოს ან მთავრობის მეთაურთა შემადგენლობით შეკრებილ საბ
ჭოსთან(ევროპულისაბჭო).

ამდენად,წევრიქვეყნებისხალხისმონაწილეობაევროკომისიისფორ
მირებაში ძალზე ირიბია. აღნიშნულის პირველი გამოხატულება, რო
მელიცუფროსუსტია,არისის,რომევროპარლამენტმათანხმობაუნდა
განაცხადოსკომისიისწარმოდგენილშემადგენლობაზე. ყველაზემეტი,
მასშეუძლიამხოლოდდაიწუნოსესათუისკანდიდატურა,მაგრამსაკუ
თარსვერწამოაყენებს.

მეორე, კომისიის ფორმირებაში უფრო გავლენიანი ევროპული საბ
ჭო,რომელიცარჩევსკომისიისთავმჯდომარეს,ხალხისმიერარჩეული
ეროვნულიპარლამენტიდანგამომდინარეხელისუფლებისადახალხის
მიერუშუალოდარჩეულიპრეზიდენტისხელისუფლებისნაზავია.ვფიქ
რობთ,რომრაცუფროახლოსაახალხისხელისუფლებაკომისიისფორმი
რებასთან,მითუფროდაშორებულიარეალურიძალაუფლებისაგან.

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 134.
2   Энтин Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004,  c. 123.
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მიგვაჩნია,რომევროკომისიისხელისუფლებისწყარო,რომელიცევ
როპარლამენტთან ერთად ევროკავშირის ინტერესების სადარაჯოზე
მდგომიგავლენიანიინსტიტუტია,უნდამომდინარეობდესევროპარლა
მენტიდან,ანუხალხისუფროუშუალოდაპირდაპირისახელისუფლებო
წყაროდან.

ევროკომისიის სახელისუფლებო წყაროს ევროპარლამენტიდან მომ
დინარეობაგულისხმობსამსახელისუფლებოწყაროსერთგვარგამორიც
ხვას (გამოთიშვას) წევრი სახელმწიფოების ხელისუფლებათაგან. არის
ერთიკონკრეტულინორმატიულიპრინციპი,რომელიცმეტყველებსევ
როკომისიისევროპარლამენტთანამკუთხითდაკავშირებისპერსპექტი
ვაზე.კერძოდ,ევროკომისიისუფლებამოსილება5წლითგანისაზღვრე
ბადაწევრქვეყანაშიხელისუფლებისცვლილება,რომლისმეთაურთან
შეთანხმდა ევროკომისიისთავმჯდომარისადა წევრთა შემადგენლობა,
გავლენასარახდენსკომისიისწევრისანმისითავმჯდომარისხელისუფ
ლებაზე. ანუ კომისიის წევრის უფლებამოსილების “ძალაში შესვლის”
შემდეგმასზეწევრისახელმწიფოპირდაპირვეღარახდენსგავლენას.

ევროკავშირისსაბჭოს,როგორცწევრისახელმწიფოსხელისუფლების
ინტერესებისდამცველიესოდენ“მძიმეწონიანი”ინსტიტუტისარსებო
ბის ფონზე, მიზანშეწონილია, რომ ევროკომისია სრულფასოვნად წარ
მოადგენდეს მთლიანად “ევროკავშირში დაბადებულ ორგანოს”. ევრო
პარლამენტიაირჩევაწევრიქვეყნებისმოქალაქეებისმიერ.ევროკავშირის
საბჭოაერთიანებსწევრისახელმწიფოებისმინისტრებს(ხელისუფლების
წარმომადგენლებს),ევროპულისაბჭოკი–წევრიქვეყნებისმთავრობის
ან სახელმწიფოთა მეთაურებს. ამორგანოებთანშედარებითევროკომი
სიისხელისუფლებათავისიფორმირებითადაშემადგენლობითყველა
ზეირიბია,რადგანმასშიყველაზემოაღნიშნულისმიერშერჩეულიპი
რებიშედიან.

ევროკომისიას,რომელიც ძალზე ხშირად მოიხსენიება ინტეგრაციის
“ძრავად”, ხელისუფლების ლეგიტიმაციის მეტი ხარისხი ესაჭიროება,
რომლის ყველაზე დიდი დოზა უშუალოდ ხალხიდან მომდინარეობს.
ხალხისხელისუფლებიდანევროკომისიისხელისუფლებამდერაცმეტი
დონედაბარიერია, მითარასრულფასოვანიაევროკომისიისხელისუფ
ლებისბუნება.

ევ რო პუ ლი კო მი სიის თავ მჯდო მა რე

ხელშეკრულებამ განსაკუთრებული აქცენტი გააკეთა კომისიისთავ
მჯდომარისროლზე,დაადგინარა,რომიგიხელმძღვანელობსკომისიის
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მუშაობასდაადგენსძირითადსახელმძღვანელოპრინციპებს,რომელიც
უნდადაიცვასკომისიამ.1იგიიღებსგადაწყვეტილებებსკომისიისშიდა
ორგანიზაციაზე და უზრუნველყოფს კომისიის მუშაობის თანმიმდევ
რულობას, ეფექტიანობასადაკოლეგიურობას. კოლეგებისაგანთანხმო
ბისმიღებისშემდეგ,იგიკომისიისწევრთაგანთანამდებობაზენიშნავს
მოადგილეებს.საინტერესოაისიც,რომკომისიისწევრიუნდაგადადგეს,
თუამასმოითხოვსკომისიისთავმჯდომარე,კოლეგებისაგანთანხმობის
მიღებისშემთხვევაში.

თანამდებობრივად,კომისიისთავმჯდომარე,წევრიქვეყნებისსახელ
მწიფოთაან/დამთავრობისმეთაურებთანერთად,შედისევროპულისაბ
ჭოსშემადგენლობაში,თუმცა, კომისიისთავმჯდომარე არ მართავს ევ
როკავშირსბრიუსელიდან.2

ევროკომისიის თავმჯდომარეობა დიდი მნიშვნელობის პოსტია. ამ
თანამდებობაზემყოფირეალურადარისPrimus Inter Pares.კომისიისათ
ვისდაკისრებულუფლებამოსილებებსკომისიონერებზეანაწილებსთავ
მჯდომარე,რომელსაცაქვსპორტფელებისშეცვლისუფლება. ამდენად,
კომისიისთავმჯდომარეანაწილებსპორტფელებსკომისიისფარგლებში.
თუმცა,ამსტადიაზეხშირადმიმდინარეობსდაძაბულიმოლაპარაკებები
კომისიონერებს,თავმჯდომარესადაწევრქვეყნებსშორის.3

თავმჯდომარე ასრულებს მნიშვნელოვან როლსზოგადად კომისიის
მთლიანიპოლიტიკისშემუშავებაში,საბჭოსადაპარლამენტთანმოლაპა
რაკებით,დაკავშირისგანვითარებისმომავალივექტორისგანსაზღვრა
ში.პიროვნებებზებევრიადამოკიდებული.

ადმინისტრაციული სტრუქტურის თვალსაზრისით, კომისია სამი
დონისგანშედგება.პირველდონეს,რათქმაუნდა,წარმოადგენენკომი
სიონერები. მეორედონეშედგება კომისიონერთასამსახურებისშტატი
საგან,რომლებიცუშუალოდკომისიონერებისათვისმუშაობენდაქმნიან
პოლიტიკურიმრჩევლებისსამუშაოჯგუფებს.მესამედამნიშვნელოვანი
დონეარისგენერალურიდირექტორატებიდადეპარტამენტები.4

გარკვეული ანალოგია კომისიის აპარატის სტრუქტურაში ფუნქციე
ბის,კომპეტენციებისადაპერსონალისგანაწილებისკუთხითშეიძლება
გავლებულ იქნეს სამინისტროებსადა სხვა სამთავრობო ორგანოებთან.
კავშირშისამინისტროებისროლშიგამოდისგენერალურიდირექტორა
ტები,რომლებიცშექმნილიაკავშირისსაქმიანობისყველაძირითადიმი

1   Топорнин, Б.Н., Европейское Право, М., Юрист, 1998, c. 134.
2   Энтин Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004,  c. 123.
3   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 41.
4   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 112.
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მართულებისმიხედვით(საგარეოურთიერთობები,საფინანსოკონტრო
ლიდაა.შ.).კავშირშისაკმაოდძლიერიაცენტრალურიაპარატი.1

შესაბამისადმინისტრაციულერთეულში,მოხელეებიამზადებენწი
ნადადებებს არა მხოლოდუშუალოდ კომისიის, არამედ ევროკავშირის
საბჭოსანევროპულისაბჭოსინიციატივებზერეაგირებისათვისგენერა
ლურიდირექტორატი,რომელიცფლობსსრულპასუხისმგებლობასწი
ნადადებებზე,მუშაობსსხვაგენერალურდირექტორატთანერთად.

ბ. ონილმა კომისიონერები შეადარა შუალედურ ვარიანტს – ბრიტა
ნელმუდმივ მდივანსადა ჩვეულებრივ მინისტრებს შორის არსებულს.
მუდმივიმდივნისმსგავსად,ისინიხელმძღვანელობენდამართავენერთ
ან რამდენიმე დეპარტამენტს (გენერალურ დირექტორატს), მაგრამ მი
ნისტრებისმსგავსად,ისინისაბოლოოდპასუხისმგებელიარიანსაკუთარ
პოლიტიკაზე.2კომისიისკოლეგიურობისბანალობისმიუხედავად,რეა
ლურადკომისიონერებიშორსარიანთანასწორობისაგან.ისსაშუალება,
რომლითაცკომისიონერებიხდებიანცნობილნი,ხაზსუსვამსამშეხედუ
ლებას.მათხშირადსახელებისნაცვლადეროვნებისმიხედვითმოიხსე
ნიებენ,მაგალითად,პორტუგალიელიკომისიონერიდაა.შ.მთავრობები
იღებენგადაწყვეტილებასკომისიისშემადგენლობისშესახებდაერთმა
ნეთსშორის აწარმოებენ “ვაჭრობას”, კომისიისთავმჯდომარე კი ანაწი
ლებსპორტფელებსკომისიონერებსშორის.არააგასაკვირი,რომშედარე
ბითუფროდიდიქვეყნებისაუკეთესოპორტფელებსიღებენ.3

პარლამენტს არ აქვს უფლებამოსილება, გადაწყვიტოს თუ რომელი
კომისიონერიმიიღებსამათუიმპორტფელს.ესმნიშვნელოვანიგადაწ
ყვეტილება რჩება კომისიის თავმჯდომარისდა მთავრობის მეთაურთა
განკარგულებაში.4

წევრი ქვეყანა ზოგადად აცხადებს თავის არჩევანს კომისიონერის
თაობაზე ერთი თვით ადრე, სანამ მოქმედი კომისიის 5წლიანი ვადა
ამოიწურება.მთავრობასაქვსსრულიდისკრეცია,შეარჩიოსკომისიონე
რი“მათიზოგადიკომპეტენტურობისსაფუძველზე”.პერსონალურიდა
პოლიტიკური ასპექტების გათვალისწინება განსაზღვრავს, თუ ვინ აღ
მოჩნდებაპრესტიჟულიდაძლიერიკომისიონერისპოსტზე.

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 137.
2   Gowland, D.A., O’neill B.C., Reid A.L., The European Mosaic - Contemporary politics, economics and culture, LONG-
MAN, London, 1995, p. 82.
3   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 206.
4   იქვე, p. 206. 
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ევროკავშირისხელშეკრულება კომისიას ავალდებულებს, არაუგვია
ნესერთითვითადრეევროპარლამენტისსესიისგახსნამდე,გამოაქვეყ
ნოსყოველწლიურიანგარიშიკავშირისსაქმიანობაზე,რათაევროპარლა
მენტს შეეძლოსდებატების გამართვა და რეაგირება კავშირის მთლიან
საქმიანობაზე.1

წლიურიანგარიშისგანხილვასევროპარლამენტშიშეიძლებამოჰყვეს
კომისიისსაქმიანობისუარყოფითადშეფასებადაგაკიცხვისრეზოლუ
ციისშესახებწინადადებისინიცირება.თუასეთიინიციატივადადგება,
წინადადებისდაყენებიდანმხოლოდსამიდღისშემდეგშეიძლებაამსა
კითხისღიაკენჭისყრაზეგატანა.

თუარსებულიხმებისორიმესამედისუმრავლესობითმიღებულიქ
ნებაგაკიცხვისრეზოლუცია,კომისიისწევრებითანამდებობასტოვებენ.
ამშემთხვევაშიკომისიაპასუხსაგებს,როგორცკოლეგიურიორგანო.ახა
ლიკომისიისფორმირებამდემისიწევრებიასრულებენნაკისრვალდე
ბულებებს,სანამშესაბამისიპროცედურითარმოხდებამათიჩანაცვლება.
ჩანაცვლებახდებამხოლოდგადაყენებულიკომისიისუფლებამოსილე
ბისდარჩენილივადით.

ვფიქრობთ,კომისიისსახელისუფლებოუფლებამოსილებისშეწყვეტა
ერთმნიშვნელოვნადსაპარლამენტოა,მისიწარმოშობისწყაროსაგანგან
სხვავებით,რაცხელსუწყობსმისიწევრებისდამოუკიდებლობისმაღალ
ხარისხს.აშკარაა,რომევროკომისიისანგარიშვალდებულებისმექანიზმი
ნასესხებია საპარლამენტო (და არა საპრეზიდენტო),ზოგიერთისახელ
მწიფოსმაგალითზეკი–ნახევრადსაპრეზიდენტოსისტემიდან,როდესაც
აღმასრულებელიხელისუფლებაანგარიშვალდებულიასაკანონმდებლო
ორგანოსწინაშედაშეიძლებაგადაყენებულიქნესპარლამენტისმიერ.

ყურადღებასიქცევსაგრეთვეკომისიისინდივიდუალურწევრთაგადა
ყენებისუფლებისსაკითხიკომისიისთავმჯდომარისხელში,თავადკო
ლეგიისთანხმობით.ამშემთხვევაშიკომისიისშიგნითვხვდებითჰიბრი
დულ ელემენტებს საპრეზიდენტო სისტემიდან, როდესაც პრეზიდენტი,
როგორც აღმასრულებელი ხელისუფლების მეთაური, უფლებამოსილია
ერთპიროვნულად თანამდებობიდან გადააყენოს მინისტრი (ან სახელ
მწიფო მდივანი). ევროკომისიის შემთხვევაში, დანარჩენ კომისიონერთა
თანხმობით,თავმჯდომარისერთპიროვნულიუფლებამოსილებაშეზღუ

1   Gowland, D.A., O’neill B.C., Reid A.L., The European Mosaic-Contemporary politics, economics and culture, LONGMAN, 
London, 1995, p. 82.
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დულია.ამგვარიმექანიზმისარსებობაუშუალოდმიმართულიადამოუ
კიდებელიდა მიუკერძოებელი კომისიის მაქსიმალური კოლეგიურობის
უზრუნველყოფისაკენ,დაარაევროკომისიისთავმჯდომარისათვის“კვა
ზისაპრეზიდენტო”უფლებამოსილებისმინიჭებისაკენ.თუმცა,უფლების
ფლობაფაქტია,რომელიცსაპრეზიდენტოსისტემისელემენტია.

კომისიონერიშეიძლებაგადადგესთანამდებობიდან,მაგრამიგივერ
იქნება გაწვეული წევრი ქვეყნების მიერ. ისინი არც მაშინტოვებენთა
ნამდებობას,როდესაცმათიპოლიტიკური“პატრონები”სამშობლოშიგა
დადგებიანხელისუფლებიდანანდამარცხდებიანარჩევნებში.

კომისიონერის თანამდებობიდან გადაყენება შესაძლებელია, თუ ის
აღარასრულებსთავისმოვალეობებსანსერიოზულიდარღვევისდროს.
ასეთშემთხვევაშიგადაწყვეტილებასიღებსსასამართლო,საბჭოსანთა
ვადკომისიისმოთხოვნისსაფუძველზე.ამგვარიპროცედურისპრაქტი
კულმა სირთულემ, რომელიც გამოვლინდა ჟ. სანტერის კომისიის ჩა
ვარდნის დროს, განაპირობა ნიცის ხელშეკრულებით ახლებური წესის
შემოღება: კომისიონერიუნდაგადადგეს,თუამასმოითხოვსკომისიის
თავმჯდომარე.

ევროკომისიის სახელისუფლებო უფლებამოსილების წარმოშობის
წყაროსა და შეწყვეტის ანალიზს მივყავართ დასკვნამდე, რომ იგი მო
ვიაზროთევროკავშირისაღმასრულებელინსტიტუტად.თუმცა,გასათ
ვალისწინებელია მისი უფლებამოსილებები, როლიდა მიზნები კავში
რისინსტიტუციურსისტემაში.

კომ პე ტენ ცია

ევროპული კომისიის უფლებამოსილებები და ამოცანები გაფანტუ
ლია კავშირის დამფუძნებელი ხელშეკრულების რიგ მუხლებში. მისი
უფლებამოსილების ზოგადი კონტურები ჩამოყალიბებულია “ევროკავ
შირისშესახებ”ხელშეკრულებისმე17მუხლში,რომლისთანახმად,კო
მისიახელსუწყობსკავშირისინტერესებისგანხორციელებასდაამმიზ
ნითიღებსინიციატივებს.მანუნდაუზრუნველყოსხელშეკრულებებისა
დაკავშირისინსტიტუტებისმიერმიღებულიგადაწყვეტილებისგამოყე
ნება.კომისიაზედამხედველობსკავშირისკანონმდებლობისგამოყენებას
კავშირისსასამართლოსმეშვეობით.

საინტერესოა,რომკომისიაასრულებსსახელმწიფობიუჯეტსდამარ
თავს პროგრამებს. კომისია ასრულებს კოორდინაციის, აღმასრულებელ
დამმართველობითფუნქციებს.საერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპო
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ლიტიკისადახელშეკრულებითგათვალისწინებულისხვაშემთხვევების
გარდა,კომისიაუზრუნველყოფსკავშირისსაგარეოწარმომადგენლობას.
აქვეაღნიშნულია,რომსწორედკომისიააკავშირისწლიურიდამრავალ
წლიანი პროგრამის ინიციატორი, ინსტიტუტთაშორისი შეთანხმებების
მიღწევისთვალსაზრისით.

აღნიშნულიდან აშკარაა, კომისიას არგააჩნიახელისუფლებისდანა
წილებისმტკიცედოქტრინადამასაქვსსაკანონმდებლო,აღმასრულებე
ლიდასასამართლოუფლებამოსილებებიცკი,თუმცაისყველაზეახლოს
მაინცსახელმწიფოაღმასრულებელხალისუფლებასთანაადაშესაბამისი
ელემენტებითააგაჯერებული.

ევროკავშირისსამართლისდარგშიმოღვაწემეცნიერმა,ჟ.შოუმპრაქ
ტიკული თვალსაზრისით ერთმანეთისაგან გამიჯნა კომისიის როლის
ოთხიძირითადიმიმართულება:

1.პოლიტიკისფორმულირება;
2.აღმასრულებელიდაადმინისტრაციულიპოლიტიკა;
3.ევროკავშირისინტერესებისწარმომადგენლობა;
4.ხელშეკრულებათამეურვეობა.1

შემოთავაზებული დიფერენციაცია მისაღებია, მაგრამ თეორიულ
ჭრილშიმიზანშეწონილადმიგვაჩნია,უფროფართოდგავშალოთკომი
სიისუფლებამოსილებათადიაპაზონიდადავახარისხოთუფროვიწრო
სპეციალიზაციით, როგორიცაა, საკანონმდებლო, აღმასრულებელი, სა
ბიუჯეტო, სამართალდამცავი, წარმომადგენლობითი, მეურვეობისა და
სხვაუფლებამოსილებები.

სა კა ნონ მდებ ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

ევროპულიკომისიაერთერთიმთავარიმოქმედისუბიექტიაევროკავ
შირისმიერმიღებულისავალდებულოგადაწყვეტილებისმომზადებაში,
ფორმულირებაში,იმპლემენტაციასადამონიტორინგში.იგიჩართულია
ოთხივეპროცესშიუმრავლესსფეროშიგადაწყვეტილებათამომზადები
სას.გამონაკლისიაარაწევრქვეყნებთანასოციაციადაგაფართოება.

ევროკავშირისჩარჩოებშიკანონმდებლობისმიღებაშეიძლებამხოლოდ
კომისიის წინადადების საფუძველზე. ამდენად, ევროკავშირში საკანონ
მდებლოინიციატივისუფლებამოსილებითმხოლოდკომისიაააღჭურვი
ლიდაექსკლუზიურადმასეკუთვნის,იშვიათიგამონაკლისებისგარდა.

“ევროკავშირის შესახებ” ხელშეკრულების მე17 მუხლის თანახმად,

1   Shaw, Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000, p.117.
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კავშირისსაკანონმდებლოაქტიმიიღებამხოლოდკომისიისწინადადე
ბისსაფუძველზე,თუხელშეკრულებითსხვარამარარისდადგენილი.
სხვააქტებიმიიღებაკომისიისწინადადებისსაფუძველზე.ანუაქიგუ
ლისხმება,რომარარისაუცილებელიკომისიისექსკლუზიურიინიცია
ტივის უფლების რეალიზაცია, არამედ, უბრალოდ, კომისია შეიძლება
იყოს საკითხის ინიციატორი. საკანონმდებლო ინიციატივის უფლება
მნიშვნელოვანია.კომისიაინარჩუნებსსაგრძნობკონტროლსწინადადე
ბაზე საბჭოს მიერ მის მიღებამდე ანუარყოფამდე. აღნიშნულიდადას
ტურებულიაევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებხელშეკრულების
294ემუხლით.კომისიაუფლებამოსილიაშეასწოროსმისიწინადადება
საკანონმდებლოპროცესისნებისმიერსტადიაზე,დასაბჭოსესაჭიროება
ერთსულოვნებაკომისიისწინადადებისშესაცვლელად.კომისიაუფლე
ბამოსილია,თავიდანაიცილოსსაბჭოსმიერშესწორებულიაქტისმიღე
ბა,რომელსაციგიეწინააღმდეგებამისიგაწვევით.

თუმცა,ლისაბონისხელშეკრულებით,კომისიადიდიხარისხითკარ
გავსთავისწინადადებაზეკონტროლს.ბევრიდებულებააგათვალისწი
ნებული,რომლისმიხედვითსაბჭოსმოეთხოვებაკომისიისრეკომენდა
ციისსაფუძველზემოქმედება,განსაკუთრებითეკონომიკურიდაფულა
დიკავშირისფარგლებში.მაგალითად,ევროკავშირისფუნქციონირების
ხელშეკრულების 121ე მუხლით,რომელიცეხება ეკონომიკურიპოლი
ტიკისძირითადმიმართულებებს.ესტექნიკადამკვიდრდა,რათაკომი
სიაჩაბმულიყოსაკანონმდებლოპროცესში,მაგრამარყოფილიყოწინა
დადების“მესაკუთრე”.1

თუმცა,არისალტერნატივები,რომლითაცამათუიმნორმამსხვაინ
სტიტუტსდა არაკომისიას, შეიძლებამიანიჭოსინიციატივისუფლება.
მაგალითად, ევროპარლამენტიპასუხისმგებელია ყველაწევრქვეყანაში
ერთგვაროვანიანყველაწევრიქვეყნისათვისსაერთოპრინციპებითსაარ
ჩევნო პროცედურის შესაბამისად, საპარლამენტო არჩევნების თაობაზე
წინადადებებისშემუშავებაზე,რომელზეცგადაწყვეტილებასსაბჭოერ
თსულოვნადიღებს,პარლამენტისმხრიდანთანხმობისმიღებისშემდეგ.
თუმცა, ნებისმიერი ამგვარიგადაწყვეტილება მოითხოვს წევრი ქვეყნე
ბისმიერრატიფიცირებასშესაბამისიკონსტიტუციურიპროცედურით.

არისსაკითხები,რომლებზეცინიციატივისუფლებაგანაწილებულია
წევრქვეყნებსადაკომისიასშორის(ვიზები,თავშესაფარი,იმიგრაციადა
სხვ.).ესგანპირობებულიაამსაკითხებისუწინდელიე.წ.“მესამესვეტი
სადმი”კუთვნილებითდამისისახელმწიფოთაშორისსვეტშიმოთავსე
ბით. აღნიშნული გაკრიტიკებულ იქნა გადაწყვეტილების შექმნის ზეე

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008,  p. 117.
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როვნულიასპექტისდაქვეითებისგამო.1

მიუხედავადიმისა,თურასშესთავაზებსკომისია,მასაქვსწინადადე
ბათაწამოყენებისთითქმისექსკლუზიურიუფლება.პირდაპირიარჩევ
ნებისშემოღებისდღიდან,თანდათანკომპეტენციისზრდასთანერთად,
ევროპარლამენტიცდილობდამოეპოვებინასაკანონმდებლოინიციატი
ვისუფლება.

“წინასწარი კონსულტაციის უფლება, სანამ კომისია ოფიციალურად
წარმოადგენდესინიციატივას”,“პარლამენტისმიერსაკუთარინიციატი
ვაზერეზოლუციისმიღება,რომელიცგამიზნულიაკომისიისწასახალი
სებლად, წარადგინოს წინადადება კონკრეტულსფეროში”,და აგრეთვე
“წინადადების წამოყენების არაპირდაპირი უფლების განხორციელება
ბიუჯეტთან დაკავშირებით” არის პარლამენტის მიერ საკანონმდებლო
სფეროზე ე.წ. “ხელის წაკვრის” მტკიცებულებები. კომისია წარმატებით
ეწინააღმდეგებოდაპარლამენტისმცდელობებს,მოეპოვებინაინიციატი
ვისოფიციალურიუფლება,თუმცა,მაასტრიხტისხელშეკრულებისშესა
ბამისად,ევროპარლამენტმაკომისიასშეიძლებამოსთხოვოსწინადადე
ბის წარდგენა. აღნიშნულიუფლებით,როგორც შესაბამის პარაგრაფშია
მითითებული,ასევესარგებლობსევროკავშირისსაბჭო.

იმავე მაასტრიხტის ხელშეკრულებით კომისიამ მოიპოვა საზიარო
ინიციატივის უფლება კავშირის საგარეოდა უსაფრთხოების პოლიტი
კისსფეროში,რომელიცუფროსახელმწიფოთაშორისიმიდგომაა,ვიდრე
ზეეროვნული.2

საკანონმდებლოინიციატივისუფლებაევროკომისიასაყენებსპოლი
ტიკისგანვითარებისსათავეებთან.ევროკავშირისსაბჭოშესაძლოაიყოს
საკანონმდებლოინიციატივისდეფაქტოწყარო,იმისმიუხედავად,რომ
მასკონკრეტულფორმასშემდგომკომისიონერებიაძლევენ.3

ჩვენიმოსაზრებით,ევროპულიკომისიისსაკანონმდებლოინიციატი
ვისუფლება,როგორცფაქტიდაროგორცექსკლუზიურიპრეროგატივა,
ევროკავშირისფარგლებშიგვევლინებაწევრიქვეყნებისსახელმწიფოხე
ლისუფლებისორგანოთაშორისურთიერთობებისგანვითარებისდინა
მიკისანარეკლად.

კერძოდ,თანამედროვეეპოქაშიმთავრობასულუფროაქტიურადმის
დევს ნორმაშემოქმედებით საქმიანობას. როგორც კანონშემოქმედებითი
მოღვაწეობის ყველაზე ქმედითი ავტორი, არათუ არ ერევა პარლამენ
ტისკომპეტენციაში,ფაქტობრივადწარმართავსმისკანონშემოქმედებით

1  Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 253.
2   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 218.
3   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 110.
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საქმიანობას.აღნიშნულიორიძირითადიმიმართულებითგანვითარდა.
ჩვენთვის განსაკუთრებით საინტერესო პირველი მათგანია: მთავრობა
საკანონმდებლოინიციატივისმთავარიწყაროა.საპრეზიდენტორესპუბ
ლიკებშიმთავრობისსაქმიანობისესმხარეუფროპასიურხასიათსატა
რებს, ხოლოსაპარლამენტორესპუბლიკებში მთავრობა,ფაქტობრივად,
საკანონმდებლო ინიციატივის ერთადერთი სუბიექტია.1 ევროკომისიის
ამპრეროგატივის,როგორცნიშანთვისებისსაფუძველიეროვნულისის
ტემისდონეზეგანვითარებულიელემენტებია.

მეორემნიშვნელოვანიგზა,რომლითაცევროკომისიაახდენსპირდა
პირგავლენასსაკანონმდებლოპროცესზე,არისის,რომიგიავითარებს
საერთოსაკანონმდებლოგეგმასთითოეულიწლისათვის.დღისწესრი
გისასეთიმნიშვნელოვანიელემენტისფორმირებისუფლებითაღჭურვა
პირდაპირისაშუალებააგაერთიანებისმომავალიწლისპრიორიტეტების
განსაზღვრისათვის.

კომისიაკავშირისპოლიტიკაზეასევეგავლენასახდენსკავშირისპო
ლიტიკურისტრატეგიებისგანვითარებით.ამისმაგალითიაშიდაბაზრის
დასრულების შესახებ ე.წ. “თეთრიფურცელი” (White Paper), რომელმაც
საფუძველიჩაუყარაერთიანევროპულაქტს.

მეოთხე საშუალება, რომლითაც კომისია აქტიურად ერთვება საკა
ნონმდებლოპროცესში,არისმისიუნარიდაუფლებამოსილება,განსაზ
ღვრულსფეროებშიგამოსცესკავშირისაქტებიკავშირისსხვაინსტიტუ
ტების ჩარევის გარეშე, მაგრამ აღნიშნულიუფლებამოსილება,როგორც
მარეგულირებელი,უფრომისაღმასრულებელკომპეტენციაშიიშლება.

დაბოლოს,კომისიააღჭურვილიადელეგირებულისაკანონმდებლო
უფლებამოსილებებით. საინტერესოა ევროკავშირის ფუნქციონირების
შესახებხელშეკრულების290ემუხლისდებულება,რომლისთანახმად,
საკანონმდებლოაქტითშესაძლოაევროკომისიისათვისზოგადიგამოყე
ნების არასაკანონმდებლო აქტის გამოცემისუფლებამოსილებისდელე
გირება,რომელიც ავსებს ანცვლისსაკანონმდებლოაქტის არაარსებით
ელემენტებს.

აღ მას რუ ლე ბე ლი უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

ევროპული ინტეგრაციის ადრინდელი პერიოდის სამეცნიერო ლი
ტერატურაშიხშირადგვხვდებადასკვნაიმისთაობაზე,რომკომისიაარ
ფლობს საკუთრივ აღმასრულებელ ხელისუფლებას, მიუხედავად მისი

1 მელქაძე,ოთარ,საზღვარგარეთისქვეყნებისსახელმწიფოსამართალი,გამომცემლობა“უფლება”,თბილისი,
1996,გვ.153.
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მრავალი ელემენტის არსებობისა. ესდასკვნა გამომდინარეობდაუშუა
ლოდდამფუძნებელიხელშეკრულებიდან.

ევროკავშირისშესახებხელშეკრულებისმე17მუხლმაკიდაადგინა,
რომკომისიაფლობსაღმასრულებელდამმართველობითფუნქციებს.

ამდენად,ევროკავშირისსაბჭოსადაევროპარლამენტისმიერმიღებუ
ლიგადაწყვეტილებებიაღსრულდებაკომისიისმიერ.

კომისიის საქმიანობაში მნიშვნელოვანი ადგილი უკავია საკუთრივ
მართვასადააღმასრულებელგანმკარგულებელსაქმიანობას.ესშეეხება
ეკონომიკისსფეროშიინტეგრაციისუამრავმხარეს.ამდარგებშითვალ
ნათლივშეინიშნებაეროვნულმთავრობასთანანალოგია,რომელიცარე
გულირებსსაბაზროურთიერთობებს,აკონტროლებსფასებს,ადგენსკონ
კურენციისწესებსდაა.შ.შეიძლებავივარაუდოთ,რომაღმასრულებელი
ფუნქციებიგაფართოვდებადამოიცავსკომისიისსაქმიანობისსულუფ
რომნიშვნელოვანკომპონენტებს.ამჭრილშიკომისიაგააფართოვებსთა
ვის საქმიანობას იმ ამოცანებიდან გამომდინარე,რომლებიცდასმულია
მისწინაშედამფუძნებელიხელშეკრულებებითდაასევეევროკავშირის
საბჭოსგადაწყვეტილებებისშესასრულებლად.1

ევროკავშირისშესახებხელშეკრულებაშიკომისიანახსენებიასაერთო
საგარეო და უსაფრთხოების სფეროში, გადაწყვეტილების კონტექსტში.
აღსანიშნავია, რომ ევროკავშირის უმაღლესი წარმომადგენელი საგა
რეოდაუსაფრთხოებისსაკითხებშიევროკომისიისწევრიდაკომისიის
თავმჯდომარისმოადგილეა,რომელმაცუნდაუზრუნველყოსამპოლი
ტიკური მიმართულებით კავშირის საგარეო ქმედებათათანმიმდევრუ
ლობა.ევროკომისია,როგორცკოლეგიურიორგანო,საერთოსაგარეოდა
უსაფრთხოებისსაკითხებისგარდა,კავშირისსხვასაგარეოსაკითხებზე
შესაბამისიინიციატივებისწარდგენისუფლებითაცსარგებლობს.

კომისიისროლიმთავარიპოლიტიკურისფეროებისარაპირდაპირიმ
პლემენტაციაში,როგორიცაა,საგარეოვაჭრობა,ბაჟი,სოფლისმეურნეო
ბადასაზოგადოებრივიუსაფრთხოება ახალმოსახლემუშახელისათვის
არისზედამხედველობისმსგავსი,დამნიშვნელოვანწილადმოიცავსწე
სებისდადგენას,რომლებიცუნდადაიცვასეროვნულმახელისუფლებამ
დაშემდეგამდაცვისუზრუნველყოფას.2

აღსრულების პოლიტიკის კრიტიკული შესწავლისას, ხშირად ახა
ლიპოლიტიკისგანვითარებისთვალსაზრისითკომისიავალდებულია,
მოამზადოს მთელირიგი ანგარიშები. მათშორისაა ყოველწლიური გე
ნერალური ანგარიში,რომელიც ეგზავნება ევროპულ პარლამენტს. ასე

1  Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 135.
2   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008,  p. 118.
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ვეა ანგარიშები კონკურენციის პოლიტიკაზე, სოციალური პოლიტიკის
მიზნებისმიღწევაზე,დასაქმებისპოლიტიკასადასხვ.კომისიაამზადებს
დასკვნასკავშირისმოქალაქეობისგამოყენებისთაობაზე.

საინტერესოა,რომ სწორედ კომისიაა ვალდებული, წარადგინოს ყო
ველწლიურიანგარიშისუბსიდიარობისპრინციპთანდაკავშირებით,ევ
როპულისაბჭოსმოთხოვნისადასუბსიდიარობისპრინციპისგამოყენე
ბისინსტიტუტთაშორისიშეთანხმებისმიხედვით.1

კომისიასაქვსსაკუთარიუფლებამოსილებაგადაწყვეტილებისმიღე
ბასთანდაკავშირებით,რომლისგანხორციელებამასსაბჭოსგანდამოუ
კიდებლად შეუძლია.ეს,უპირველესყოვლისა,უკავშირდებასაკუთარ
შიდაორგანიზაციას.

კომისიას ასევე აქვს მნიშვნელოვანი ადმინისტრაციული უფლება
მოსილებები. შეთანხმებულ პოლიტიკას ესაჭიროება ადმინისტრირება
ეროვნულისააგენტოებისგამოყენებით.კომისიაინარჩუნებსზედამხედ
ველობისუფლებამოსილებასიმისუზრუნველსაყოფად,რომწევრქვეყ
ნებში ნორმები გამოიყენება ერთგვაროვნადდა სათანადოდ.თანდათა
ნობითსაერთოწესადმკვიდრდება,რომკომისიამაღასრულოსუფლება
მოსილებებიკავშირისზოგიერთპოლიტიკურსფეროში.

კავშირისსაკანონმდებლოორგანოსროლისმიუხედავად,საბჭოსარც
დროაქვსდაარცრესურსები,მიიღოსყველაკანონიდაშექმნასყველაწე
სი,რომლებიც აუცილებელია კავშირის კანონმდებლობისიმპლემენტა
ციისათვის. შესაბამისად, ვინაიდან საბჭომ ე.წ. “მეორეულიკანონმდებ
ლობის”პროგრამისმეშვეობითდაიწყოკავშირისჩარჩოებისგაფართოე
ბა, მან ასევე გადასცა საგრძნობი საკანონმდებლოუფლებამოსილებები
კომისიას. შედეგად, ყოველწლიურადკომისია გამოსცემსდაახლოებით
5000დირექტივას, რეგულაციასადა გადაწყვეტილებას. ისინი ძირითა
დადეხებატექნიკურასპექტებსსაერთოაგრარულიპოლიტიკისსფერო
სადაკავშირისსხვადარგებში,თუმცა,ზოგიერთშემთხვევაშიკომისიის
აღმასრულებელი უფლებამოსილებები შეეხება უფრო “პოლიტიკას”,
ვიდრეუბრალოდ“ადმინისტრაციულსამართალს”.2

სა ბიუ ჯე ტო უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

კომისიაფლობსაღმასრულებელიბუნებისარაერთუფლებამოსილე
ბას.მათგანგანსაკუთრებითმნიშვნელოვანიასაბიუჯეტოუფლებამოსი
ლება.

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 229.
2   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 221.
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კომისიამნიშვნელოვანროლსასრულებსკავშირისბიუჯეტისმიღე
ბაში. მას ასევე მნიშვნელოვანი უფლებები აქვს ხარჯებთან, განსაკუთ
რებით,სოფლისმეურნეობაში,რომელიცკავშირისწლიურიბიუჯეტის
მნიშვნელოვანინაწილია.ასევე,აღსანიშნავიასტრუქტურულიპოლიტი
კა,რომლის მიზანია შედარებითღარიბირეგიონებისდახმარება,რათა
მათშეძლონშემცირებადიწარმოებისადაგრძელვადიანიუმუშევრობის
წინააღმდეგბრძოლა.

ევროპულიკომისიისკავშირისბიუჯეტთანურთიერთობაკომისიის
ეროვნულაღმასრულებელხელისუფლებასთან,დაკონკრეტულადმთავ
რობასთან ან კაბინეტთან ანალოგიის საფუძველია. საანგარიშო წლის
პირველივლისამდეკავშირისთითოეულიინსტიტუტიწარადგენსსაკუ
თარხარჯთაღრიცხვას,რომლისკონსოლიდირებასბიუჯეტისწინასწარ
პროექტშიახორციელებსკომისია.მასშეუძლიაპროექტსთანდაურთოს
საკუთარიდასკვნა,რომელიცითვალისწინებსგანსხვავებულხარჯთაღ
რიცხვას.

კომისია ვალდებულია, ბიუჯეტის პროექტი ევროკავშირის საბჭოს
წარუდგინოსარაუგვიანესპირველისექტემბრისა.შემდგომ,საბჭოკონ
სულტაციასმართავსკომისიასთანსაბიუჯეტოსაკითხებზე.მნიშვნელო
ვანია“ევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებ”ხელშეკრულების317ე
მუხლისშინაარსი,რომლისმიხედვითევროკომისიაბიუჯეტსასრულებს
საკუთარიპასუხისმგებლობითადაასიგნებებისფარგლებში.აღნიშნული
მუხლი კომისიას ავალდებულებს, გაითვალისწინოსჯანსაღიფინანსუ
რიმართვისპრინციპები.წევრმაქვეყნებმაუნდაითანამშრომლონკომი
სიასთან ასიგნებების სწორი მართვისუზრუნველსაყოფად.1 ეროვნული
მთავრობის მსგავსად, ევროკომისია აღჭურვილია უფლებამოსილებით,
რეგლამენტითდადგენილიპირობებისადალიმიტისფარგლებში,ერთი
თავიდანანქვეთავიდანსხვათავსათუქვეთავშიგადაიტანოსასიგნებე
ბი.მთლიანადბიუჯეტისიმპლემენტაციასთანდაკავშირებითკომისიამ
ყოველიგასულისაბიუჯეტოწლისანგარიშიუნდაწარუდგინოსევრო
კავშირისსაბჭოსადაევროპარლამენტს.

სწორედ აღნიშნული ანგარიშის განხილვის შემდეგ, კვალიფიციური
უმრავლესობით მოქმედი კავშირის საბჭოსრეკომენდაციის საფუძველ
ზე, ევროპარლამენტმა შეიძლებადაითხოვოს კომისია ბიუჯეტისიმპე
ლემენტაციასთანდაკავშირებულიუკმაყოფილებისგამო.ამშემთხვევა
ში,საბჭოდაევროპარლამენტითავადშეისწავლიანანგარიშსდაშესაბა
მისფინანსურდოკუმენტაციას.

1   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 110.



ევ
 რ

ო
 კა

ვ შ
ი რ

ის
 მ

მა
რ

 თ
ვე

 ლ
ო

 ბი
ს 

კო
ნ ს

ტ
ი ტ

უც
იუ

 რ
ი 

პრ
ინ

 ც
ი პ

ე ბ
ი

        ევროკავშირის მმართველობის ორგანოებიVI

181

მანამ,სანამევროკომისიასდაითხოვს,ევროპარლამენტიმოისმენსკო
მისიისაზრსადამტკიცებულებებსხარჯებისგანკარგვასადაფინანსური
კონტროლისსისტემისმოქმედებასთანდაკავშირებით.ევროკომისიაევ
როპარლამენტსწარუდგენსყველააუცილებელინფორმაციასამუკანას
კნელისმოთხოვნით.

აღმასრულებლის როლში, კომისია მართავს ევროკავშირის ფინან
სებს,მეთვალყურეობსშემოსავლისაკრეფასადახარჯვას.კომისიაახორ
ციელებსევროკავშირისსტრუქტურულიფონდების ადმინისტრირებას,
რომლებიც გამიზნულია ეკონომიკური და სოციალური თანხვედრის
უზრუნველყოფისათვის. განსაკუთრებით აღსანიშნავია ევროპული სო
ციალურიფონდი,ევროპულირეგიონულიგანვითარებისფონდიდასხვ.

სა ზე დამ ხედ ვე ლო- სა კონ ტრო ლო უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი

კომისიამონიტორინგსახორციელებსგადაწყვეტილებათაიმპლემენ
ტაციაზე კავშირის ხელშეკრულების რიგი მუხლებითდადგენილ ჩარ
ჩოებში, რომლებიც ნებას რთავს კომისიას, საქმე წარმართოს ევროპის
სასამართლოში,თუკიწევრიქვეყანაარ,ანვერშეასრულებსხელშეკრუ
ლებითნაკისრვალდებულებებს,ანმოქმედსამართლებრივნორმებს.აღ
ნიშნულმაფუნქციამკომისიასშემატაზედმეტსახელი “ხელშეკრულე
ბისმეურვე”.

თუწევრიქვეყანავერშეძლებსანარმოინდომებსკომისიისმიერაღ
ძრულისაქმისშედეგადმისწინააღმდეგგამოტანილისასამართლოგა
დაწყვეტილებისაღსრულებას,კომისიამშეიძლებამოითხოვოსსაჯარი
მოსანქციებისდაწესება.

ევროკომისიასშეუძლიასასამართლოშიგაიწვიოსევროკავშირისსხვა
ინსტიტუტებიც.1

კომისიის“საგუშაგო”ფუნქციავლინდებაიმაში,რომიგიაანალიზებს
კავშირში საქმეთა მდგომარეობას, რისთვისაც ახორციელებს სათანადო
ინფორმაციისკონსოლიდაციას, ატარებსშემოწმებებსდა ა.შ. მისიმოხ
სენებებიდა ანგარიშებიეგზავნება ევროპარლამენტს, საბჭოს, კავშირის
სხვაინსტიტუტებს,წევრიქვეყნებისმთავრობებს.თუკომისიააღმოაჩენს,
რომრომელიმეწევრიქვეყანაარასრულებსნაკისრვალდებულებებს,იგი
შემოიფარგლებაზოგადიშეხსენებითდაქვეყანასპასუხისათვისაძლევს
2თვიანვადას.თუსახელმწიფოარმიიღებსშესაბამისზომებსანმისგან
მარტებებსკომისიაცნობსარადამაკმაყოფილებლად,იგიმოცემულქვე

1   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 111.
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ყანასუგზავნისთავისმოტივირებულდასკვნას.თუაღნიშნულიწევრი
ქვეყანაამშემთხვევაშიარრეაგირებსსაჭიროსახით,კომისიასუფლება
აქვს,მიმართოსევროკავშირისსასამართლოს.1



წარ მო მად გენ ლო ბი თი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი

კავშირისათვის საერთაშორისოდონეზე მომსახურებისადა სავაჭრო
მოლაპარაკებების წარმართვის გარდა, კომისია აწარმოებს ასოციაციის
შეთანხმებისმოლაპარაკებებსმესამექვეყნებთან,დაასრულებსმნიშვნე
ლოვანროლსკავშირისგაფართოებისპროცესში.ასოციაციისშეთანხმე
ბებიუფრომეტია,ვიდრესავაჭროშეთანხმებები,მაგრამუფრონაკლები,
ვიდრეკავშირშიგაწევრიანებისშეთანხმებები.2

საგარეო ურთიერთობების საკითხებზე საბჭომ შეიძლება კომისიას
მიანიჭოსმანდატი,დადგენილიჩარჩოებისფარგლებშიწარმართოსმო
ლაპარაკებებიარაწევრსახელმწიფოებთანანსაერთაშორისოორგანიზა
ციებთან.3

კომისია საგარეო ურთიერთობების დარგში ახორციელებს მნიშვნე
ლოვან აღმასრულებელ უფლებამოსილებებს. კომისია ცენტრალურ
როლსასრულებსევროკავშირისსაგარეოსავაჭროურთიერთობებისჩა
მოყალიბებასა და წარმართვაში. ევროკავშირის ფუნქციონირების შესა
ხებხელშეკრულების207ემუხლისთანახმად,კომისია,საბჭოსგანთან
ხმობისმიღებისშემდეგ,წარმოადგენსევროკავშირსდამოქმედებსმისი
სახელითროგორცოფიციალურ მოლაპარაკებებში, მაგალითად, მოლა
პარაკებები მსოფლიო სავაჭრო ორგანიზაციაში, ასევე არაოფიციალურ
გაცვლებში (მაგალითად, კავშირსა და აშშს შორის სასოფლოსამეურ
ნეოვაჭრობა,კავშირსადაიაპონიასშორისმოლაპარაკებებიერთმანეთის
ბაზრებთანდაშვებისშესახებდასხვ.).

კომისიასაქვსმნიშვნელოვანიწარმომადგენლობითიდამმართველო
ბითი უფლებამოსილებები ზოგიერთ საგარეო შეთანხმებასთან დაკავ
შირებით,რომლებიც კავშირსდადებული აქვს მრავალქვეყანასთანდა
ქვეყნებისჯგუფთან.

ევროკომისიაწარმოადგენსევროკავშირსდამონაწილეობსმთელრიგ
მნიშვნელოვანსაერთაშორისოორგანიზაციაში.სამიმათგანისპეციალუ
რადაააღნიშნულიევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებხელშეკრუ
ლებაში:გაეროდამისისპეციალიზებულისააგენტოები,ევროპისსაბჭო,

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 135.
2   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 223.
3   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 110.
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ეკონომიკურითანამშრომლობისადაგანვითარებისორგანიზაცია.
ევროკომისია უფლებამოსილია, იმოქმედოს როგორც წამყვანმა სუ

ბიექტმაევროკავშირსადაარაწევრსახელმწიფოებსშორისურთიერთო
ბებში.160ზემეტსახელმწიფოსჰყავსდიპლომატიურიმისიაევროკავ
შირში.თავისმხრივ,კავშირიწარმოდგენილიადიპლომატიურიმისიე
ბისფართოქსელით,რაცითვლისდაახლოების130ზემეტდელეგაციასა
დაოფისს.აღნიშნულიდიპლომატიურიკორპუსიკომისიისმოხელეები
თაადაკომპლექტებული.

კომისია აღჭურვილიაუფლებამოსილებით ევროკავშირის წევრობის
სურვილისშესახებგანცხადებასთან (აპლიკაცია)დაკავშირებით. აპლი
კაციისმიღებისშემდეგ,ევროკავშირისსაბჭომიმართავსევროკომისიას,
აღნიშნულისაკითხიდეტალურადგამოიკვლიოს,შეისწავლოსდაწარ
მოადგინოსსაკუთარიდასკვნა.თუდაიწყებამოლაპარაკებები,კომისია,
რომელიცმოქმედებსსაბჭოსმიერდამტკიცებულიძირითადიმიმართუ
ლებებისფარგლებში,ამპროცესშიჩართულია,როგორცკავშირისმხრი
დანმთავარიმომლაპარაკებელი,გამონაკლისიგანსაკუთრებულისაკით
ხებისგარდა,რომლებიცშესაძლოაინტერმინისტერიალურკრებაზეიქ
ნესგანხილული.

კომისიისზეეროვნულიშემადგენლობადაროლიმასაძლევსშესაძ
ლებლობას, შეასრულოს ევროკავშირის ინტერესების წარმომადგენლის
როლიფართოგლობალურარენაზე.კომისიისთავმჯდომარეაღიარებუ
ლია მნიშვნელოვან საერთაშორისოფიგურად,რომელიც ესწრება საერ
თაშორისოკონფერენციებს,მოქმედებსსაერთაშორისოორგანიზაციების
ფარგლებშიდასაუბრობსკავშირისენით,ხშირადიმქვეეყნისპრემიერ
მინისტრთანანსაგარეოსაქმეთამინისტრთანერთად,რომელიცსაბჭო
შიიკავებსთავმჯდომარისპოსტს.რამდენადაცმესამექვეყნებიარჩევანს
ევროკავშირთანურთიერთობაზეაკეთებენ,ვიდრეპირდაპირწევრქვეყ
ნებთან,კომისიისროლიდიპლომატიურიურთიერთობებისდამყარება
შიმესამექვეყნებთანდაამქვეყნებიდანდიპლომატიურიმისიებისაკრე
დიტაციაშიუფრომნიშვნელოვანი ხდება.როგორც ევროკავშირის “კვა
ზიაღმასრულებელი”შტო,კომისიაახორციელებსევროკავშირისსაბჭოს
მიერ მიღებულ გადაწყვეტილებებს საერთო სასოფლოსამეურნეო პო
ლიტიკასთან დაკავშირებით. კომისია პასუხისმგებელია ევროკავშირის
საერთო პოლიტიკის მართვაზე, როგორებიცაა, კვლევა, განვითარებაში
დახმარება,რეგიონულიპოლიტიკადასხვ.იგიასევემართავსამდარგე
ბისბიუჯეტს.1

1   Fontaine, Pascal, Europe in 12 lessons, Paris, www.ue.int.
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სა მარ თალ დამ ცა ვი უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი

კომისიაფლობსორისახისსამართალდამცავუფლებამოსილებას.ევ
როკომისიაუფლებამოსილია,სასამართლოშიშეიტანოსსაჩივარიწევრი
ქვეყნებისწინააღმდეგმათმიერკავშირისკანონმდებლობისდარღვევის
შემთხვევაში. საჩივრები იღებს შემდეგფორმას: კომისია გერმანიის წი
ნააღმდეგდა ა.შ.ოფიციალურისამართლებრივიმოქმედებაუკანასკნე
ლიღონისძიებაა,რომელსაცწინუსწრებსკომისიისმხრიდანმცდელობა,
სხვასაშუალებებითმოაწესრიგოსპრობლემა.

კომისიაასევეზოგიერთშემთხვევაშიმოქმედებსროგორცგამომძიე
ბელიდა ინიციატორი სამართალდამცავი ხელშეკრულებისდარღვევი
სას,იქნებიანდამრღვევიწევრიქვეყნები,თუკერძოსამართლისიური
დიულიპირები.ორიმნიშვნელოვანისფერო,რომელშიცგანსაკუთრებით
აქტიურობს კომისია, არის კონკურენციის სამართალიდა სახელმწიფო
დახმარებები. კომისიის გადაწყვეტილება ექვემდებარება კავშირის სა
სამართლოსმიერგადახედვას.მართლმსაჯულებისმხრიდანგადაწყვე
ტილებისგადახედვისშესაძლებლობისმიუხედავად,კომისიისსაგამო
ძიებოდასამართალდაცვითიუფლებამოსილებებიმასუზღუნველყოფს
მნიშვნელოვანიბერკეტებითკავშირისპოლიტიკისგანვითარებისათვის.

საქ მია ნო ბის წე სი და სტრუქ ტუ რა

ევროპულიკომისიამონაწილეობსგადაწყვეტილებათაფორმულირე
ბაში,როდესაციგიწარმოდგენილიაევროკავშირისსაბჭოსსამუშაოჯგუ
ფებშიუფროსი მოხელეებითადა გენერალური მდივნითCOREPERში.
კომისიისწარმომადგენლებმაშეიძლებაგავლენამოახდინონეროვნული
მთავრობებისწარმომადგენლებზე,მაგრამმათკენჭისყრასადახმისმი
ცემაშიმონაწილეობისუფლებაარგააჩნიათ.საბჭოსსხდომასაუცილებ
ლადესწრებიანშესაბამისიკომისიონერები.პრაქტიკააჩვენებს,რომმათ
ბევრისგაკეთებაეროვნულმინისტრებსშორისმოლაპარაკებებზეზეგავ
ლენისმოსახდენადარშეუძლიათ.1

1   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Poli-
tik, Belgium, 1997, p. 110.
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ინი ცია ტი ვა

არსებობსსამიმექანიზმი,რომლითაცკომისიაავითარებსევროკავში
რისპოლიტიკას.

1.იგიაყენებსწინადადებებსმოქმედებისათვის;
2.ადგენსბიუჯეტისპროექტს,რომელიცგანსაზღვრავსრესურსების
განაწილებას,და
3.იღებსპოლიტიკურგადაწყვეტილებებსშეზღუდულიუფლებამო
სილებებისფარგლებში,რომელიცმასმიენიჭახელშეკრულებით.
ქმედებისათვისწინადადებაიღებს“მცირე”ან“დიდ”ფორმას.“მცირე”

ინიციატივა არისკომისიისმიერმომზადებულისაკანონმდებლოწინა
დადება, რომელიცუნდა მიიღოს საბჭომ, შესაბამისად, ევროპარლამენ
ტთანერთად,ხელშეკრულებითდადგენილისაკანონმდებლოპროცესის
შესაბამისად.ხელშეკრულებისთითქმისყველადებულებასაკანონმდებ
ლოუფლებამოსილებასანიჭებსსაბჭოს,“კომისიისწინადადებისსაფუძ
ველზე”.

კომისიას ფართოდისკრეცია აქვს პოლიტიკური ინიციატივებისათ
ვის,თუმცა, გარკვეულიშეზღუდვებიდადგენილიათავადხელშეკრუ
ლებით. მაგალითად, საერთო ბაზრის სრულყოფასთან დაკავშირებით
ზომების მისაღებად წინადადების განხორციელების დროს კომისიას
მოეთხოვება სუსტი ეკონომიკის სირთულეების გათვალისწინება, რომ
ისინიმზადიყვნენერთიანიბაზრისათვის.

“დიდიინიციატივები”გულისხმობსკომისიისწინადადებებსევრო
კავშირის მოქმედებისათვის უფრო ფართო სფეროში. ალბათ ყველაზე
ცნობილიმაგალითიაკომისიისე.წ.“თეთრიფურცელი”ერთიანიბაზრის
დასრულებაზე.1

წინადადებებიმზადდებასპეციალურკომიტეტებსადასამუშაოჯგუ
ფებში.მთლიანობაშიასეთი700დან1000მდეა,რომლებიცშედგებადა
მოუკიდებელიექსპერტებისაგან, ე.წ. “წნეხისჯგუფების” წარმომადგენ
ლებისადაწევრიქვეყნებისმოხელეებისაგან.

მასშემდეგ,რაცწინადადებაწარედგინებაევროკავშირისსაბჭოს,კო
მისიასმისიგაწვევაშეუძლიაგადაწყვეტილებისმიღებისნებისმიერსტა
დიაზე.

ევროკავშირის საბჭოს მიერ მისთვის მინიჭებულიუფლებამოსილე
ბისფარგლებში,რომელიცეხებასაბჭოსგადაწყვეტილებებისაღსრულე
ბას,კომისიასშეუძლიაგამოსცესდირექტივებიდარეგულაციებიდადა
მოუკიდებლად მიიღოს გადაწყვეტილებები, განსაკუთრებით ერთიანი
ბაზრისადასოფლისმეურნეობისსაკითხებთანდაკავშირებით,რომლე

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008,  p. 118.
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ბიცსავალდებულოაწევრიქვეყნებისათვისსაბჭოსგადაწყვეტილებების
მსგავსად.

კო მი ტე ტე ბი

რადგან განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია აქტების იმპლემენტაცია,
წევრიქვეყნებიჩართულიარიანკომისიისსაიმპლემენტაციოსაქმიანო
ბაშიკომიტეტებისპროცედურებისურთულესისისტემისსაშუალებით.
მათირაოდენობადაახლოებით400მდეადაცნობილია,როგორცმრჩე
ველი, მმართველი და მარეგულირებელი კომიტეტები. კომისიის წარ
მომადგენელთა კომიტეტებში წევრი ქვეყნებიდან წარმოდგენილი მო
ხელეები განიხილავენდა იღებენ გადაწყვეტილებებს იმპლემენტაციის
ღონისძიებებზე.ეროვნულიმოხელეებისგავლენისხარისხი,რომლითაც
შეიძლება გავლენა მოახდინონ კომისიის აღმასრულებელფუნქციებზე,
დამოკიდებულიაჩართულიკომიტეტისსახეობაზე.მრავალსათათბირო
კომიტეტშიმათუბრალოდეთათბირებიან,მაშინ,როდესაცმმართველო
ბითკომიტეტშიმათშეუძლიათ,უარყონკომისიისღონისძიება.მარეგუ
ლირებელიკომიტეტებიუზრუნველყოფსძლიერბერკეტებსეროვნული
გავლენისმოსახდენად.

გადაწყვეტილებისმიღებისპროცედურაში,რომელიცზოგადადცნო
ბილია როგორც “უსაფრთხოქსელის” პროცედურა, თუ კომიტეტი ღო
ნისძიებისწინააღმდეგმისცემსხმას,იწვევენერთობლივსაბჭოსდაგა
დაწყვეტილებამიიღებაუბრალოუმრავლესობით,რომიმპლემენტაციის
ღონისძიებაარუნდაიქნესმიღებული.თუმცა,კომიტეტისპროცედურას
აქვსსაზედამხედველოხასიათი,იგიპრაქტიკაშიგარდაიქმნასათათბი
როდაშუამავალიორგანოსფუნქციისმატარებლადეროვნულმთავრო
ბებსადაკომისიისადმინისტრაციასშორის,რათამხოლოდგამონაკლის
შემთხვევებშიმოუწიოსსაბჭოსმოქმედება.1

კო მი სიო ნერ თა კო ლე გია

კოლეგიაში გადაწყვეტილებები კოლექტიურად მიიღება კომისიო
ნერებისმიერ,რომლებიციკრიბებიანყოველკვირეულსესიებზე. კომი
სიაიღებსგადაწყვეტილებებსხმათაუბრალოუმრავლესობით.წევრები
ვალდებულიარიან,იმოქმედონკოლექტიურიანკოლეგიურიპოლიტი
კური პასუხისმგებლობის პრინციპით, იმ შემთხვევაშიც კი, თუ ისინი

1   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 111.



ევ
 რ

ო
 კა

ვ შ
ი რ

ის
 მ

მა
რ

 თ
ვე

 ლ
ო

 ბი
ს 

კო
ნ ს

ტ
ი ტ

უც
იუ

 რ
ი 

პრ
ინ

 ც
ი პ

ე ბ
ი

        ევროკავშირის მმართველობის ორგანოებიVI

187

ეწინააღმდეგებიანრომელიმეკონკრეტულგადაწყვეტილებას.გადაწყვე
ტილებისმიღებისპროცედურისხელშესაწყობადდაადმინისტრაციული
გადატვირთვისთავიდანასაცილებლად,კომისიისრეგლამენტიადგენს
წერილობით პროცედურას, რომლის საშუალებით გადაწყვეტილებათა
პროექტისასლებიწინასწარგადაეცემათკომისიონერებს,დაგანხილვის
გარეშემიიღება,თუსაწინააღმდეგოაზრიარარის.კომისიამასევე,შესაძ
ლოა,განახორციელოსთავისიუფლებამოსილებისდელეგირება“მენეჯ
მენტისადაადმინისტრირებისნათლადგანსაზღვრულიზომებისმისა
ღებად”ცალკეულკომისიონერზე.

კომისიონერთა კოლეგია ფუნქციონირებს ოთხი სხვადასხვა მეთო
დით.ყველაზემნიშვნელოვანისაკითხებიგანიხილებაკოლეგიისსხდო
მაზე, რომელიც იმართება კვირაში ერთხელ. ამ სხდომის გამართვამდე
კომისიონერთა კაბინეტის ხელმძღვანელები ცდილობენ, მოაწესრიგონ
რიგისაკითხები. ამგვარისაკითხები,რომლებიცგვარდება აღნიშნული
სუბიექტებისდონეზე, კოლეგიის მიერგანხილვას არსაჭიროებს. ასევე
შეიძლებაგაიმართოსკომისიისჯგუფისშეხვედრა,კომისიისსაქმიანო
ბის კოორდინაციის მიზნით. 19992004 წლებში კომისიისთავმჯდომა
რემ,რომანოპროდიმშექმნა5ამგვარიჯგუფიდაესპრაქტიკაშემდგომ
მათავმჯდომარემ,ჟოზემანუელბაროზუმაცგანაგრძო:კომისიონერთა
ჯგუფები,პასუხისმგებელი“ლისაბონისდღისწესრიგზე”,საგარეოურ
თიერთობებზე,კომუნიკაციაზე,თანასწორშესაძლებლობებსადაკონკუ
რენტუნარიანობაზე.

წერილობითი პროცედურა იწყება, როდესაც საკითხის დეტალური
შესწავლაკოლეგიაზეარარისაუცილებელი,რადგანყველასაკითხიშე
თანხმებულია შესაბამისი გენერალურიდირექტორატისდა მოწონებუ
ლიაიურიდიულისამსახურისმიერ.წინადადებაეგზავნებათკომისიის
კაბინეტებსდათუდადგენილვადაშიარიქნებაშენიშვნაგამოთქმული,
საკითხი გადაწყვეტილად მიიჩნევა. ნებისმიერ კომისიონერს აქვს წი
ნააღმდეგობის გაწევისადა საკითხის კოლეგიის სხდომაზე განხილვის
მოთხოვნისუფლება.

გადაწყვეტილების მიღების მესამე მექანიზმი არის უფლებამოსი
ლებით აღჭურვა, როდესაც კომისია კომისიის ინდივიდუალურ წევრს
ანიჭებს გადაწყვეტილების მიღების უფლებას, თუმცა, ამავდროულად,
ინარჩუნებსკოლექტიურიპასუხისმგებლობისპრინციპს.

დაბოლოსარისგენერალურდირექტორებსადასამსახურისუფრო
სებზე უფლებამოსილების დელეგირება, რომლებიც მოქმედებენ კომი
სიისსახელით.ესპროცედურარუტინულისაკითხებისმიმართგამოი
ყენება.
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სა მარ თლებ რი ვი აქ ტე ბი

კომისიისსამართლებრივიაქტებიატარებსკანონქვემდებარეხასიათს.
ისინი უნდა შეესაბამებოდეს როგორცდამფუძნებელ ხელშეკრულებებს,
ასევესაბჭოსგადაწყვეტილებებს.1კომისიისმიერმიღებულირეკომენდა
ციები,დასკვნებიდასხვაოფიციალურიაქტები(მაგალითად,ე.წ.“თეთ
რი” და “მწვანე ფურცლები” განსაკუთრებით სპეციფიკურ პოლიტიკურ
სფეროებში), გამოხატავს პოზიციასდა არაოფიციალურ საკანონმდებლო
წინადადებებს საბჭოსათვის. მათ ხშირად შეუძლიათ შესაბამისი კანონ
მდებლობისათვისბიძგისმიცემა.2

დას კვნა

ევროპულიინტეგრაციისთეორეტიკოსებისადაპრაქტიკოსებისნაწი
ლიგამოთქვამს აზრს,რომ კომისიადახარბებულია ძალაუფლებას. მას
სურს,დაეუფლოს ეროვნულიხელისუფლებისრაც შეიძლება მეტ პრე
როგატივას.3 ასევე არსებობსფართოდგავრცელებულიმოსაზრება,რომ
კომისიაარისტექნოკრატია,რომელსაცმართავს“Euroკრატია”.∗ 

სხვადასხვაორგანოებისადაორგანიზაციებისმიდგომა,დამათიშე
საძლებლობა, გამოიყენონ ექსპერტთა ცოდნა და სწრაფად აწარმოონ
მოლაპარაკებებიპრობლემათაგადასაწყვეტად,კომისიასანიჭებსდინა
მიურიაზროვნებისრეზერვუარისიმიჯს.კომისიისგამოჩენილიდააქ
ტიურითავმჯდომარის,ჟ.დელორისპერიოდშიკომისიისპროფილისაგ
რძნობლადგაიზარდა.თითქოსგანზრახულიიყომისიკლასიკურმთავ
რობადჩამოყალიბება.5

ცნობილმაბრიტანელმამეცნიერმა,ალანსკედმაწამოაყენაწინადადე
ბა,რომ“კომისიამუნდაიკისროსევროპულისაბჭოს(ევროკავშირისსაბ
ჭოს)მრჩევლისროლი,რომელსაცექნებასაკანონმდებლოინიციატივის
უფლება.6

პ.კოფიმიიჩნევს,რომევროპულიკომისიარეალურადარავისწინაშე
არაა პასუხისმგებელი.7 კომისია იკავებსუნიკალურ ადგილს ეროვნულ

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 136.
2   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 110.
3   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 200.
∗ აქედანწარმოიშვაცნობილისიტყვა`Beurocracy”.
5   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997,  p. 113.
6   Coffey, Peter, The future of Europe, Edward Elgar Publishing Limited, 1995, p. 6.
7  იქვე,p. 77.
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დასაერთაშორისოინსტიტუტებსშორის.თუკავშირსსურს,გახდესსა
ხელმწიფოების კონფედერაცია, კომისიის როლი რადიკალურად უნდა
შეიცვალოს.

კომისიის ამოცანებმა და უფლებამოსილებებმა ზოგიერთი მეცნიერი
მიიყვანადასკვნამდე,რომესორგანოწარმოედგინაროგორცინტეგრაციის
დინამიკური“ძრავა”1არამხოლოდიმმიზეზთაგამო,რომმასაქვსპოლი
ტიკის ინიცირების უფლება, არამედ მისი ისტორიის, შემადგენლობის,
კულტურისადა“გაერთიანების”(ვიდრეეროვნულის)გარეგნობისგამო.2
საფრანგეთისპრეზიდენტის,შარლდეგოლის(19581969)მიხედვით,კო
მისიაითვლებოდატექნოკრატიულ,ანუისეთორგანოდ,რომელიცქვეყ
ნისფარგლებსგარეთარავისწინაშეანგარიშვალდებულიარიყო.

გამოიყენებარა კავშირისინსტიტუციური სისტემისადმიხელისუფ
ლებისდანაწილების კონცეფციისზოგადი მიდგომები, ვფიქრობთ, კო
მისიაარისინსტიტუტი,რომელიცჰგავსტრადიციულიეროვნულიმო
დელისაღმასრულებელიხელისუფლებისსტრუქტურებს.თუმცა,ასეთი
შედარება პირობითია. რამდენადაც ხელისუფლების ამავე შტოს გარ
კვეულწილადეკუთვნისევროპულისაბჭოცადაევროკავშირისსაბჭოც,
ამდენად,კომისიააღმასრულებელიხელისუფლებისსაერთოსტრუქტუ
რისმხოლოდნაწილია.მასზემოთხოვნაგამომდინარეობსიქიდან,რომ
აღმასრულებელი ხელისუფლების სხვა შემადგენელი ნაწილები ახორ
ციელებენ საკუთარ საქმიანობას არა მუდმივად, არამედ სესიებისა და
სხდომებისგამართვისგზით.ამასთან,აღმასრულებელისაქმიანობისმო
ცულობასულუფროიზრდება,რაც,თავისმხრივ,განაპირობებსორგანი
ზაციულიფორმებისმუდმივისრულყოფისმოთხოვნას.3

კომისიაარამარტომოიაზრებოდაროგორცგაერთიანებისინსტიტუ
ტი ამ ცნების პირდაპირი მნიშვნელობით, არამედ წარმოადგენს კიდეც
მას.ისამასპექტშისაბჭოსაგანმხოლოდიმითგანსხვავდება,რომკომი
სიაშედგებამუდმივიმოსამსახურეებისაგან.ესაძლიერებსმისზეეროვ
ნულხასიათს,ასევეაქცევსმასევროელიტისძირითადრუპორად.უდა
ვოა,საუბარიარარისკომისიისდაპირისპირებაზეკავშირისსხვაინსტი
ტუტებთან.ესწინასწარიქნებოდაგანწირულიწარუმატებლობისათვის,
მითუფრო,რომე.წ.“პირველივიოლინოს”როლსარასრულებსკომისია.
მნიშვნელოვანისხვარამაა.კომისიაარამარტოსახელწოდებით,არამედ
თავისიფსიქოლოგიით,აზროვნებითასახავსდაგამოხატავსინტეგრირე
ბადიევროპისინტერესებს.4

1   Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994, p. 11.
2   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 213.
3   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 131.
4  იქვე,p. 131.
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ევროკომისია თავისი არსით ევროკავშირის სამოქალაქო სამსახურია, 
მაგრამ მრავალ ასპექტში იგი დამოკიდებულია ეროვნულ ადმინისტრა
ციებზეკავშირისპოლიტიკისყოველდღიურიიმპლემენტაციისათვის.იგი
არარისსრულად“დაფრთიანებული”აღმასრულებელიანმთავრობა.1

თუიგიუფრომეტადარგანვითარდებაევროპულიმთავრობისმსგავ
სად,ესარიქნებაკომისიისმარცხი.კომისიასშეუძლიაკარგადშეასრუ
ლოსსტრატეგიულიროლი,რომელიცმასზეადაკისრებულისისტემაში,
თუმასმიეცემაამისიშესაძლებლობაწევრიმთავრობებისმიერ.2

თუკავშირიუფრომეტია,ვიდრესაერთაშორისოორგანიზაცია,მაგ
რამნაკლებივიდრეფედერაცია,აქედანგამომდინარე,კომისიაუფრომე
ტია,ვიდრესამდივნოდანაკლებივიდრემთავრობა.კავშირსარჰყავს
მთავრობა,მაგრამიგიმაინციმართება.გაერთიანებისრეალობა,როგორც
იგიგანვითარდა,არისის,რომიგიარისკოლექტიურიმთავრობისფორ
მა,რომელშიცკომისიამხოლოდერთი,თუმცა,მნიშვნელოვანიმოქმედი
სუბიექტია.კომისიაასრულებსსამთავრობოუფლებამოსილებებსევრო
პულსაბჭოსთან,ევროკავშირისსაბჭოსთან,სხვაორგანოებთანდაწევრ
ქვეყნებთანერთად.ზოგიერთსშეიძლებასურს,რომკომისიააღიჭურვოს
უფროფართოსამთავრობოფუნქციებით,ეროვნულიმთავრობისანალო
გიურად.თუმცა,იმისგამო,რომკომისია,სავარაუდოდ,ამგვარ“ირმის
ნახტომს”ვერგანახორციელებს,ვერჩაიგდებსხელშისამთავრობოფუნ
ქციებისმონოპოლიასუახლოესმომავალში,უფრორელევანტურია,შე
ვისწავლოთ,თუროგორ შეუძლია კომისიას,უკეთ შეასრულოსროლი,
რომელიც მას ამ ბოლოდროსდაეკისრა, რაშიც იგი განაგრძობს, იყოს
პლურალისტულიდაკოლექტიურისამთავრობოსტრუქტურა,რომელ
საცშეუძლიაფუნქციონირებაყველამისთანაბრადლეგიტიმურკომპო
ნენტებთანთანამშრომლობით.3

მაასტრიხტის ხელშეკრულებამ კომისია უზრუნველყო ხუთწლიანი
უფლებამოსილებისვადით,ოთხისნაცვლად.ამდენად,განხორციელდა
კომისიისუფლებამოსილებისვადისმიბმაპარლამენტისუფლებამოსი
ლების ვადასთან,რაც ამათუიმ ქვეყნის სახელმწიფოხელისუფლების
სისტემისსახასიათონიშანია.შერეულიმმართველობის,თეორიაშიასე
ვენახევრადსაპრეზიდენტოსისტემისსახელითცნობილიმმართველო
ბისფორმაშიმიმდინარეინსტიტუციურიდახვეწისპროცესმაერთერთი
პირველიგამოხატულებასწორედიმაშიჰპოვა,რომმთავრობისუფლება
მოსილებისვადამიებაპარლამენტს.კომისიისთავმჯდომარისადადა

1   Shaw, Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000, p. 11.
2   Duff, Andrew, Pinder, John and Pryce, Roy for the federal trust, Maastricht and beyond-building the European Union, 
Routledge, London and New York, 1994,  p. 175.
3  იქვე,p. 180.
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ნარჩენიწევრებისდანიშვნისპროცედურებიპრაქტიკულადიწყებათი
თოეული ახალისაპარლამენტო არჩევნების შემდგომ.უფლებამოსილე
ბისვადებისდამთხვევახელსუწყობსსაპარლამენტომაკონტროლებელ
დამოკიდებულებასდა ასევე აძლიერებს კომისიის წევრთა შეგრძნებას,
რომისინიპარლამენტისწინაშეარიანპასუხისმგებელი.1

მეცნიერთა ნაწილი მიიჩნევს, რომ სუვერენული სახელმწიფოების
გაერთიანება,რომელსაცნაკისრიაქვსნებაყოფლობითითანამშრომლო
ბის ვალდებულება, მსუბუქად მოწესრიგებული თავისუფალი ბაზარი
დასაერთაშორისოთავისუფალივაჭრობა არსაჭიროებსკომისიასმისი
ამჟამინდელი ფორმით. გაერთიანების ხელისუფლება იმ ფარგლებში,
რომლისთვისაცესტერმინიშესაფერისია,არისსაბჭო,რომელიცშედგება
დემოკრატიულად არჩეული ხელისუფლების მთავრობების წარმომად
გენლებისაგან.

მეცნიერთა ნაწილის მოსაზრებით, კომისიამ უნდა შეწყვიტოს საკა
ნონმდებლო საქმიანობაში ინტერვენცია. იგი უნდა იყოს ადმინისტრა
ციულიორგანო,პროფესიულისამოქალაქოსამსახურისმსგავსი.კომისია
უფროპოლიტიკასუნდაატარებდეს,ვიდრემისინიცირებასახდენდეს.
ამგვარადმოქმედებისასიგიუნდადაექვემდებაროსევროპარლამენტის
მიერკრიტიკულშემოწმებას,რომელიციმოქმედებსიმმოდელით,რო
გორცთემთაპალატისსაუკეთესოკომიტეტი.ამგზით,რაკოლექტიური
პოლიტიკაცარუნდაიქნესმოთხოვნილი,იგიწარმოიქმნებოდადემოკ
რატიულმთავრობებსშორისინტენსიურიმოლაპარაკებებისგზით,რომ
ლებიც ანგარიშვალდებული არიან ეროვნული პარლამენტების წინაშე,
ვიდრეთავსმოხვეულიბიუროკრატიითსაკუთარიდღისწესრიგით.2

თანამედროვეენაზე,“რაცმოსწონსევროკომისიას,კანონისძალააქვს”,
არარისშორსრეალობისაგან.კომისიონერებიარიანგეიზერები,რომელ
თაგანაცმომდინარეობსყველადირექტივა,რეგულაციადაგადაწყვეტი
ლება.ისინიახდენენსაბჭოს“ფიქრების”ფორმულირებას.3

კომისიაყოველთვისიყოპოლიტიკურიძალა,რომელიცყველაზემე
ტადიყოპასუხისმგებელიინტეგრაციისპროცესზე,ცდილობდარაზე
წოლისმოხდენასგაერთიანებისმიზნებისმისაღწევად.კომისიამძალაუ
ნებურადუნდაიმუშავოსევროკავშირისსაბჭოსადაევროპარლამენტთან
ერთად. ევროკავშირის განვითარების ნაბიჯები ყოველთვის მტკიცე არ
ყოფილაამინსტიტუციურიასპექტისგამო.

1   Corbett, Richard, Jacobs, Francis, Shackleton, Michael, The European Parliament,  6th edition, John Harper Publishing, 2005,  
p. 262.
2   Hill, Stephen, Thatcher, Margaret, Tebbit, Norman, Seguine, Philippe and others, Visions of Europe-summing up the political 
choices, Duckworth, 1993, p. 23.
3  იქვე, p. 23.



 192

ზოგიერთ სამეცნიეროლიტერატურაში კომისიის გავლენადახასია
თებულია,როგორცდაღმავალი,რისმაგალითადმოყვანილიამისიშედა
რებითნაკლებიგავლენანიცისადაკონსტიტუციურიხელშეკრულებები
სადმი.ზოგიერთიმკვლევარიუფროპოზიტიურიაამსაკითხისმიმართ,
რომლებიც აქცენტს აკეთებენ კომისიის ბიუროკრატიის გავლენაზე. სა
მომავლოდ,ალბათკომისიისხელთარსებულიძალაუფლებისხარისხი
დაკომისიისგავლენისხარისხისუკეთესიახსნაგახდებაპოლიტიკური
მეცნიერებისდებატების საგანი. ჩვენ მხოლოდაწმყოზე შეგვიძლია ვი
საუბროთ.

ბრიტანელიმეცნიერი,ჯონპეტერსონიაღნიშნავს,რომკომისიარეა
ლურადასესუსტირომყოფილიყო,ევროკავშირისპოლიტიკისსახელ
მწიფოთაშორისიფრთადიდიზარზეიმითახსნიდა,თურითიქნებოდა
განპირობებული სისუსტე. პირველი: არ აქვს დიდი მნიშვნელობა, ვინ
არისკომისიისთავმჯდომარე;მეორე:კომისიაძლიერიამხოლოდიქდა
მაშინ,სადაცდაროდესაცეროვნულიპრეფერენციებიემთხვევა;მესამე:
კომისიახარისხობრივადუფლებამოსილიაიმდენად,რამდენადაცეროვ
ნულ ხელისუფლებებს სურთ “ერთმანეთის მიმართთავიანთი ვალდე
ბულებების რწმენის” უზრუნველყოფა. მეცნიერებსა და პრაქტიკოსებს
შორისარისდავა,რომკომისიატრადიციულადსუსტიაევროპულიინ
ტეგრაცისფართოდგავრცელებისშესახებ“ისტორიისშემქმნელი”გადაწ
ყვეტილებებისმიღებისას.

სანაცვლოდ,ინსტიტუციონალისტთათეორიაამჟამადმტკიცედაღია
რებული, როგორც წამყვანი თეორიული მიდგომა ევროკავშირის სწავ
ლებაში,კომისიისპორტრეტსხატავსიმგვარად,რომიგიარისძლიერი
ყოველდღიური პოლიტიკისდებატებში. ამ მიდგომისთანახმად, ისეთ
კომპლექსურსისტემაში,როგორიცევროკავშირია,პოლიტიკურიგადაწ
ყვეტილებებიძნელადშექცევადია,დაპოლიტიკახშირადიკარგებაარსე
ბულბილიკებშიდა,აქედანგამომდინარე,ხდებაამ“ბილიკებზედამო
კიდებული...”.1

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 48.
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6.5  ევ რო კავ ში რის სა სა მარ თლო

ორ გა ნი ზა ცია და შე მად გენ ლო ბა

ევროკავშირის სასამართლო სისტემა სამი ნაწილისგან შედგება. იგი
აერთიანებსსასამართლოს,გენერალურსასამართლოსადასპეციალიზე
ბულსასამართლოებს.თითოეულიმათგანი, საკუთარიიურისდიქციის
ფარგლებში,უზრუნველყოფსკანონისდაცვასხელშეკრულებათაინტერ
პრეტაციისადაგამოყენების(შეფარდების)დროს.

სასამართლოშედგებათითოეული წევრი ქვეყნისთითო წარმომად
გენლისაგან. ევროპულ სასამართლოს დახმარებას უწევს რვა გენერა
ლური ადვოკატი, რომელთა რაოდენობა, სასამართლოს მოთხოვნით,
შეიძლება გაიზარდოს ევროკავშირის საბჭოს ერთსულოვანი გადაწყვე
ტილებით. გენერალური ადვოკატის მოვალეობაში შედისღია სასამარ
თლოსხდომაზე,სრულიმიუკერძოებლობითადადამოუკიდებლობით,
ახსნაგანმარტებათა წარმოდგენა საქმეებზე,რომლებზედაც ევროპული
სასამართლოსსტატუტისმიხედვით,საჭიროამისიმონაწილეობა.

გენერალურისასამართლოშედგებათითოეულიწევრიქვეყნისთითო
წარმომადგენლისაგან. სასამართლოს მოსამართლეებიდა გენერალური
ადვოკატები,ასევეგენერალურისასამართლოსმოსამართლეებსირჩევენ
იმ პირებიდან,რომელთადამოუკიდებლობა ეჭვგარეშეადარომლებიც
ფლობენუმაღლესსამოსამართლეოთანამდებობაზედასანიშნადაუცი
ლებელკვალიფიკაციასთავიანთქვეყანაში, ანრომლებიცაღიარებული
კომპეტენციისიურისკონსულტებიარიან.ისინითანამდებობაზეინიშნე
ბიანწევრიქვეყნებისერთობლივითანხმობითექვსიწლისვადით,ხელა
ხალიდანიშვნისუფლებით.

ევროკავშირის სასამართლო იკრიბება პალატებისა და დიდი პალა
ტისსახით,რომლებიცსხდომებსმართავენევროკავშირისსასამართლოს
დებულებით (სტატუტი) დადგენილი წესების შესაბამისად. სტატუტით
დადგენილ შემთხვევებში ევროკავშირის სასამართლო იკრიბება სრული
სასამართლოსსახით.

ინსტიტუციური მემკვიდრეობითობის უზრუნველყოფის მიზნით,
სასამართლოსშემადგენლობაროტაციულიაყოველსამწელიწადშიერ
თხელ,სტატუტითდადგენილიპირობებისშესაბამისად.როგორცსასა
მართლოს,ასევეგენერალურისასამართლოსმოსამართლეებითავიანთი
შემადგენლობიდანირჩევენთავმჯდომარეებსსამიწლისვადით,ხელახ
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ლა არჩევის შესაძლებლობით. ევროპული სასამართლო ადგენს თავის
რეგლამენტს,რომელიც მტკიცდება ევროკავშირის საბჭოს მიერ კვალი
ფიციურიუმრავლესობით.

რაც შეეხება სპეციალიზებულ სასამართლოებს, ისინი იქმნება გენე
რალურ სასამართლოსთან, ევროპული პარლამენტისა და ევროკავში
რისსაბჭოსერთობლივიგადაწყვეტილებით.მათიშექმნისმიზანიაგარ
კვეულ სფეროებში განსაზღვრული ტიპის სარჩელების ან საჩივრების
პირველიინსტანციისწესითგანხილვა.

უფ ლე ბა მო სი ლე ბე ბი და იუ რის დიქ ცია


პირ ვე ლი ინ სტან ცია

ევროკავშირისშესახებხელშეკრულებისმე19მუხლისთანახმად,ევ
როკავშირისსასამართლო:

–განიხილავსწევრიქვეყნების,ევროკავშირისორგანოებისანფიზი
კურიდაიურიდიულიპირებისსარჩელებს;

– წევრი ქვეყნების სასამართლოების მოთხოვნით, იძლევა წინასწარ
დადგენილებასევროპულისამართლისინტერპრეტაციაზეანევროკავში
რისორგანოებისმიერმიღებულიგადაწყვეტილებებისკანონიერებაზე;

–წყვეტსხელშეკრულებებითგათვალისწინებულსხვასაკითხებს.
ზემოაღნიშნულიზოგადიიურისდიქციისფარგლებში,ევროკავშირის

დამფუძნებელი ხელშეკრულებები ერთმანეთისაგან მიჯნავს პირველი
დაზემდგომიინსტანციისსასამართლოებისკომპეტენციას.კერძოდ,გე
ნერალურისასამართლოპირველიინსტანციითგანიხილავსსარჩელებს
ევროპარლამენტისადაევროკავშირისსაბჭოსმიერერთობლივადმიღე
ბულიაქტების,კომისიისადაევროპისცენტრალურიბანკებისაქტების∗ 

და ევროპარლამენტის იმ აქტების კანონიერებასთან დაკავშირებით,
რომლებმაცშეიძლებაგავლენაიქონიოსმესამეპირებზე.

პირველი ინსტანციის სასამართლოს იურისდიქციაში შედის ასევე
წევრიქვეყნებისანკავშირისინსტიტუტებისსარჩელთაგანხილვა,რომ
ლებიცწარდგენილიაკომპეტენციისდარღვევითქმედებისშემთხვევაში.

სარჩელები, რომლებიც წარდგენილია ევროპარლამენტის, ევროკავ
შირისსაბჭოს,კომისიისან/დაევროპულიცენტრალურიბანკისწინააღ
მდეგ,მათმიერდამფუძნებელიხელშეკრულებებისდარღვევითქმედე
ბისგანუხორციელებლობისგამო,განიხილებაამავეწესით.

∗  აქტებშიარმოიზარებარეკომენდაციებიდადასკვნები.



ევ
 რ

ო
 კა

ვ შ
ი რ

ის
 მ

მა
რ

 თ
ვე

 ლ
ო

 ბი
ს 

კო
ნ ს

ტ
ი ტ

უც
იუ

 რ
ი 

პრ
ინ

 ც
ი პ

ე ბ
ი

        ევროკავშირის მმართველობის ორგანოებიVI

195

აქვე, პირველი ინსტანციის წესით, გენერალური სასამართლო განი
ხილავს არასაკონტრაქტო ვალდებულებებიდან გამომდინარე ზარალის
ანაზღაურებასთანდაკავშირებულდავებს, ასევე კისრულობს კავშირის
ანმისისახელითდადებულიხელშეკრულებითგანსაზღვრულიარბიტ
რაჟისფუნქციებსროგორცსაჯარო,ასევეკერძოსამართლისსფეროებში.

გენერალური სასამართლოს მიერ პირველი ინსტანციის იურისდიქ
ციის ფარგლებში გამოტანილი გადაწყვეტილებები ექვემდებარება სა
სამართლოში აპელაციის წესითგასაჩივრებას კანონითადა სტატუტით
დადგენილიპირობებისადანორმებისშესაბამისად.

ზემ დგო მი ინ სტან ცია

რაცშეეხებაგენერალურისასამართლოსზემდგომიინსტანციისიუ
რისდიქციას,იგიგანიხილავსსპეციალიზებულისასამართლოებისგა
დაწყვეტილებებს,რომლებიცაპელაციისწესითააგასაჩივრებული.გენე
რალურისასამართლოსგადაწყვეტილებებიკასაციისწესითსაჩივრდება
სასამართლოში,განსაკუთრებულშემთხვევებში.

ძალიანმნიშვნელოვანიაწინასწარიდადგენილებისმიღებაზეპირვე
ლიინსტანციისსასამართლოსუფლებამოსილება.გენერალურისასამარ
თლოწინასწარდადგენილებებსგასცემს:

ა)ევროკავშირისკანონმდებლობისგანმარტებისმიზნითდა
ბ) ევროკავშირის ორგანოების მიერ მიღებული სამართლებრივი აქ

ტებისკანონიერებასთანდაკავშირებით.
აღნიშნული წინასწარი გადაწყვეტილებები ექვემდებარება სააპელა

ციოწესითსასამართლოშიგასაჩივრებას.
თუ ზემოაღნიშნული რომელიმე საკითხი დასმული იქნება წევრი

ქვეყნისნებისმიერისასამართლოსანტრიბუნალისწინაშე,დათუსასა
მართლოანტრიბუნალიმიიჩნევს,რომამსაკითხზეგადაწყვეტილების
მიღებააუცილებელია,იგიუფლებამოსილიამიმართოსევროპულსასა
მართლოს,შესაბამისად,პირველიინსტანციისსასამართლოს.

თავისმხრივ,წინასწარიდადგენილებისმისაღებადდაწყებულისაქ
მისგანხილვისას,თუპირველიინსტანციისსასამართლოჩათვლის,რომ
წარმოდგენილისაქმემოითხოვსპრინციპულიმნიშვნელობისგადაწყვე
ტილებას, რომელიც გავლენას მოახდენს გაერთიანების კანონმდებლო
ბისერთიანობასადათანმიმდევრულობაზე,მასშეუძლიასაქმეგადასცეს
ევროპულსასამართლოს.

თუ საქმისწარმოება დაწყებულია წინასწარი დადგენილების მისაღე
ბადწევრიქვეყნისიმსასამართლოსათუტრიბუნალშიგანსახილველსაქ
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მესთანდაკავშირებით,რომლისგადაწყვეტილებისგამოსწორებაცეროვ
ნულიკანონმდებლობითშეუძლებელია,სასამართლოსაქმესწარმართავს
ევროპულსასამართლოში.

პრეიუ დი ციუ ლი პრო ცე დუ რა

გაერთიანების სამართლის ერთგვაროვანი განმარტება და გამოყენე
ბა, რომლის უზრუნველყოფა ხორციელდება პრეიუდიციული პროცე
დურით, სასამართლოს დანიშნულების რეალიზაციაში მნიშვნელოვან
როლსასრულებს.იგი,როგორცზემოთაღვნიშნეთ,ეროვნულისასამარ
თლოორგანოებისუფლებაა,მიმართოსუშუალოდევროკავშირისსასა
მართლოს დასკვნის მისაღებად ყველა იმ შემთხვევაში, როდესაც კონ
კრეტულისაკითხისგადაწყვეტისასწარმოიქმნებაეჭვიგამოსაყენებელი
ევროკავშირის სამართლის ნორმის განმარტებასთან დაკავშირებით ან
ევროკავშირისმეორეულისამართლისნორმატიულსამართლებრივიაქ
ტებისმართლზომიერებისშესახებ.პრაქტიკაშიპრეიუდიციულიპროცე
დურის მნიშვნელობა არ იფარგლება მხოლოდ ევროპული სამართლის
ნორმების განმარტების გარკვეულიტექნიკურიდა არსებითი პარამეტ
რებისგამოვლენითადადადგენით.არანაკლებმნიშვნელოვანიაის,რომ
კავშირისსამართლისნორმებისგანმარტებისგზითევროკავშირისსასა
მართლოსშეუძლიამისცესვრცელიინტერპრეტაციაევროგაერთიანების
ამათუიმუფლებამოსილებისანპრეროგატივებისგანხორციელებას,და
პირიქით,შეზღუდოსისინი.ვრცელიგანმარტებისხარჯზესასამართლო
ერთდროულადაფართოებსკავშირისგამგებლობისსფეროსდასაკუთარ
იურისდიქციას.1

ევროპულისამართლისთაობაზეარსებულსამეცნიეროლიტერატუ
რაშიშეიძლებაშეგვხვდესსხვადასხვა,ხშირადარათანხვედრიშეფასება
პრეიუდიციულიპროცედურისროლისადამნიშვნელობისშესახებ.მაგა
ლითად, ბრიტანელი პროფესორის,თ. ჰარტლისფუნდამენტურგამოკ
ვლევაშიმოცემულიაპრეიუდიციულიპროცედურისთითქმისუარყოფი
თიშეფასება.იგიგანიხილება,როგორცკავშირისსასამართლოსუფლე
ბამოსილების არასაკმარისი ავტორიტეტის რეზულტატი. მისი აზრით,
პრეიუდიციულიპროცედურისგამოყენებაგამოწვეულიაიმით,რომფე
დერალურისტრუქტურისსახელმწიფოშიმოქმედიუმაღლესისასამარ
თლოინსტანციებისაგანგანსხვავებით,კავშირისსასამართლოსუფლება
არაქვს,გადასინჯოსევროპულიგაერთიანებისწევრისახელმწიფოების

1   Энтин Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004, c. 284.
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სასამართლოორგანოების გადაწყვეტილებები. სხვაგვარადრაიმე სახის
იერარქიულიდაქვემდებარებაკავშირსადაწევრისახელმწიფოებისსასა
მართლოსისტემებსშორისარარსებობს.შესაბამისად,პრეიუდიციული
პროცედურაკვალიფიცირებულია,როგორცგამოსავალიკავშირისსასა
მართლოსარცთუისესახარბიელომდგომარეობიდან.1

სრულიადსხვაშეფასებასიძლევაფრანგიპროფესორიდენისიმონი.
მისიაზრით,პრეიუდიციულპროცედურაშითავისკონკრეტულგამოხა
ტულებასპოულობსერთერთიმთავარიდებულება,რომელიცგანსაზ
ღვრავსთავადინტეგრაციულიპროცესისარსსდამიმართულებას–კავ
შირისსასამართლოსადაწევრისახელმწიფოებისსასამართლოდაწესე
ბულებების თანამშრომლობის უზრუნველყოფას. ავტორი გამომდინა
რეობსპრეზუმფციიდან,რომგაერთიანებისადაწევრისახელმწიფოების
სასამართლო ორგანოების პირდაპირი იერარქიული დაქვემდებარებუ
ლობაარშეესაბამებაინტეგრაციისსულსადასაწყისებს.პირდაპირიიე
რარქიულიდაქვემდებარებულობისდადგენა ნიშნავს წევრი სახელმწი
ფოებისამათუიმუფლებამოსილებისუბრალოგადაცემასინტეგრაციუ
ლიგაერთიანებისათვის,ხოლოპრაქტიკულად–მთავარისუვერენული
პრეროგატივის დაკარგვას, როგორიცაა, დამოუკიდებელი სასამართლო
ხელისუფლება.ამშემთხვევაშიპრეიუდიციულიპროცედურაარისკავ
შირის სასამართლოსა და ეროვნული სასამართლო დაწესებულებების
თანამშრომლობისადაურთიერთქმედებისუზრუნველყოფისსაშუალე
ბა,რომელსაცმსხვერპლადარეწირებაეროვნულიდამოუკიდებელისა
სამართლოხელისუფლება.2

პოლიტიკურიდადოქტრინულიდასკვნებისგარდა,რიგიმეცნიერე
ბი მიუთითებენ პრეიუდიციული პროცედურის წარმოქმნისადა გამო
ყენებისწმინდაპროცედურულიწინამძღვრებისარსებობაზე.მოცემულ
შემთხვევაშიორფაქტორსაქვსგადამწყვეტიმნიშვნელობა:ერთიმხრივ,
კავშირის სამართლისა და წევრი სახელმწიფოების ეროვნული სამარ
თლებრივისისტემებისურთიერთქმედებისერთერთიდამახასიათებე
ლი პრინციპი მდგომარეობს გაერთიანების სამართლებრივი ნორმების
უზენაესობისგანმტკიცებაშიეროვნულისამართლისნორმებთანმიმარ
თებაში.მაგრამთუკავშირის სამართლისუზენაესობისპრინციპიმოქ
მედებს სამართლებრივ სისტემებს შორის ამ საკითხში,რაც შეეხება სა
სამართლოებსშორისურთიერთობებს,რომლებიცუზრუნველყოფენ ამ
პრინციპისგამოყენებას,უზენაესობისპრინციპიარმოქმედებს.ასეთპი
რობებში წარმოიქმნება განსაკუთრებულიპროცედურის არსებობის აუ

1  Энтин Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004, c. 284.
2  იქვე, c. 284.
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ცილებლობა,რომელიც შესაძლებლობას მისცემდა სასამართლოებს, გა
დაწყვიტონ წარმოქმნილი წინააღმდეგობა კავშირის სასამართლოსა და
წევრი სახელმწიფოების სასამართლოებს შორისთანამშრომლობის მეშ
ვეობით.

სხვაგვარად, აუცილებელია პროცედურა, რომელიც შესაძლებელს
გახდიდა კონფლიქტის აცილებას სხვადასხვადონის სასამართლოსის
ტემებს შორის (ინტეგრაციულსა და ეროვნულს) და უზრუნველყოფდა
მათთანამშრომლობას.სწორედამასემსახურებაპრეიუდიციულიპრო
ცედურა.

და ვე ბის სხვა დას ხვა სა ხეო ბე ბი: ად მი ნის ტრა ციუ ლი, სა მო ქა ლა ქო, 

საარ ბიტ რა ჟო, სის ხლის სა მარ თა ლი, სა კონ სტი ტუ ციო

ევროკავშირის სასამართლოს იურისდიქციაში შედის დავების  გან
ხილვა,რომლებიც ეხება წევრი ქვეყნის მიერვალდებულების შეუსრუ
ლებლობასევროპულისაინვესტიციობანკისსტატუსისშესაბამისად.

აღნიშნულისგარდა,ევროკავშირისსასამართლოიურისდიქციამოი
ცავსწევრქვეყნებსშორისნებისმიერიდავისგანხილვას,რომელიცუკავ
შირდებაევროგაერთიანებისხელშეკრულებას,თუდავამასგადაეცამხა
რეებსშორისდადებულისპეციალურიშეთანხმებისსაფუძველზე.

თუ ევროკავშირის ხელშეკრულებით იურისდიქცია მიკუთვნებული
აქვსევროკავშირისსასამართლოს,დავები,რომლებშიცკავშირიმხარეა,ამ
საფუძვლითარ არისგამორიცხულიწევრი ქვეყნების სასამართლოსიუ
რისდიქციისაგან.

სასამართლოაღჭურვილიაუფლებამოსილებით,რომელიცშესაძლებ
ლობასაძლევსმას,განიხილოსწევრისახელმწიფოს,საბჭოსანკომისიის
მოქმედებებისწინააღმდეგმიმართულისარჩელები,რომესათუისსა
მართლებრივიაქტიკავშირისსამართლისფარგლებშიმიღებულიადად
გენილიკომპეტენციის,პროცესუალურინორმების,დამფუძნებელიხელ
შეკრულებებისდარღვევით.ხელისუფლებისბოროტადგამოყენებასთან
დაკავშირებით,სასამართლოაღჭურვილიაუფლებამოსილებით,მიიღოს
წინასწარიგადაწყვეტილებები.გარდაამისა,სასამართლოაღჭურვილია
რიგი სხვა უფლებამოსილებებით, რომლებიც ტრადიციულად დამახა
სიათებელიასაკონსტიტუციოსასამართლოსათვის.1



1  Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 143.
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ად მი ნის ტრა ციუ ლი სა სა მარ თლო

ევროკავშირის სასამართლო გამოდის ადმინისტრაციული სასამარ
თლოსროლშიც.ნებისმიერფიზიკურანიურიდიულპირსშეუძლიამი
მართოსმასსარჩელით,რომელიცსადავოსხდისგადაწყვეტილებას,რო
მელიცმიღებულიაპერსონალურადამპირისმიმართდაგადაწყვეტილე
ბებს,თუმცამიღებულიარეგლამეტისანგადაწყვეტილებისფორმით,მი
მართულისხვაპირისმიმართ,მაგრამმიუხედავადამისა,უშუალოდდა
პერსონალურად ეხება მომჩივანს. სასამართლო ასევე კომპეტენტურია,
გადაწყვიტოსნებისმიერიდავაკავშირსადამათმოსამსახურეებსშორის
იმპირობებისფარგლებშიდადაცვით,რომლებიცგათვალისწინებულია
დაქირავებისადამუშაობისსაშტატორეგლამენტითანწესებით.1

სის ხლის სა მარ თლის სა სა მარ თლო

სასამართლო ასევე ახორციელებს ფუნქციებს, რომლებიც შესაძლებ
ლობასიძლევა,მასზევისაუბროთგარკვეულწილად,როგორცსისხლის
სამართლისა და დისციპლინურ სასამართლოზე. იგი განიხილავს და
იღებს გადაწყვეტილებებს ევროკომისიის წევრებისადა მოსამართლეე
ბისთანამდებობიდანგადაყენების,გამოწვევისანშეცვლისთაობაზე.

სა მო ქა ლა ქო სა სა მარ თლო

სასამართლოსუფლებამოსილებებსშორისარისისეთებიც,რომლებიც
წინასწარგანსაზღვრავსმისფუნქციონირებასსამოქალაქოსასამართლოს
სახით. სასამართლო უფლებამოსილია, განიხილოს დავები, რომლებიც
შეეხებაზიანზე პასუხისმგებლობასადაზარალის ანაზღაურებას. სამარ
თლისსაერთოპრინციპებთანშესაბამისობაში,რომელიცმოქმედებსყვე
ლა წევრ სახელმწიფოში, კავშირი ვალდებულია, აანაზღაუროსზარალი,
რომელიცმიყენებულიამისიორგანოების ანმოსამსახურეებისმიერთა
ვიანთიმოვალეობებისშესრულებისას.

საარ ბიტ რა ჟო სა სა მარ თლო

ევროკავშირისსასამართლოგვევლინება,როგორცსაარბიტრაჟოსასა
მართლო,რომელიციღებსგადაწყვეტილებებსსაარბიტრაჟოპირობისსა
ფუძველზე,რომელსაცშეიცავსსაჯაროსამართლებრივიხელშეკრულე

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 143.
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ბა ან კერძოსამართლებრივიკონტრაქტი,რომელიცდაიდება კავშირის
მიერანმისისახელით.როგორცუკვეაღინიშნა,სასამართლოსუფლება
აქვს, მიიღოს გადაწყვეტილება ნებისმიერი დავის თაობაზე, რომელიც
წარმოიქმნება წევრ სახელმწიფოებს შორისდამფუძნებელი ხელშეკრუ
ლების შინაარსის თაობაზე, იმ პირობით, რომ წევრი სახელმწიფოები
დათანხმდნენ, დაუქვემდებარონ დავის გადაწყვეტა სასამართლოს იუ
რისდიქციასსაარბიტრაჟოგანხილვისშესახებ,ხელშეკრულებისსაფუძ
ველზე.

სა კონ სტი ტუ ციო სა სა მარ თლო

სასამართლო ასევე შეიძლება მოგვევლინოს, როგორც საკონსტიტუ
ციოორგანო,რომლისდასკვნასენიჭებაგანსაკუთრებულიიურიდიული
ძალა.დასკვნაბევრიმიმართულებითიღებსსავალდებულოხასიათს.1

ევროგართიანებისშესახებხელშეკრულების218ემუხლისმე11პუნ
ქტისთანახმად,ევროპარლამენტი,საბჭო,ევროპულიკომისიაანწევრი
სახელმწიფოუფლებამოსილია მიმართოს ევროკავშირის სასამართლოს
კავშირსადამესამექვეყანასანსაერთაშორისოორგანიზაციასშორისგა
საფორმებელინებისმიერიშეთანხმებისევროკავშირისხელშეკრულებას
თან შესაბამისობის თაობაზედასკვნის მისაღებად. ამ თვალსაზრისით,
სასამართლოსულმცირე,ფლობსნაწილობრივპასუხისმგებლობასსაერ
თაშორისოსამართლისკანონიერებისმონიტორინგზე.

თუ ევროკავშირის სასამართლოდაადგენს, რომ წევრმა ქვეყანამ არ
შეასრულაკავშირისხელშეკრულებითნაკისრივალდებულება,წევრქვე
ყანასმოეთხოვებააუცილებელიღონისძიებებისგატარებასასამართლოს
გადაწყვეტილებისაღსასრულებლად.სათანადოზომებისმიუღებლობის
შემთხვევაში,უკვეკომისიაიღებსმოტივირებულდასკვნასსასამართლო
გადაწყვეტილებისშეუსრულებლობისსაკითხებთანდაკავშირებით.თუ
წევრი ქვეყანა კვლავ არ მიიღებს აუცილებელზომებს სასამართლოგა
დაწყვეტილების აღსასრულებლად კომისიის მიერ დადგენილ ვადაში,
კომისია უფლებამოსილია საქმე წარმართოს სასამართლოში, რომელიც
უკვეშეეხებაერთჯერადიანმრავალჯერადისაჯარიმოსანქციებისდა
კისრებასწევრიქვეყნისათვის.ამსაკითხზეგადაწყვეტილებასიღებსსა
სამართლო.

თუსასამართლოშიწარდგენილისარჩელიკავშირისორგანოსაქტის
გაუქმებაზედასაბუთებულია,სასამართლოამაქტსცნობსბათილად.შე
საბამისად,ინსტიტუტი,რომლისაქტიცბათილადიქნაცნობილი,ანმი

1  Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 144.
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სიუმოქმედობამიჩნეულიქნაუკანონოდ,ვალდებულია,მიიღოსშესაბა
მისიზომები,რათააღასრულოსსასამართლოგადაწყვეტილება.

ევროკავშირის სასამართლოს იურისდიქცია შეზღუდულია საერთო
საგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკისსფეროში,მცირეგამონაკლისის
გარდა,რომელიცეხებამოქალაქისუფლებებისშეზღუდვას.

რაცშეეხებათავისუფლების,უსაფრთხოებისადამართლმსაჯულების
სფეროს,ევროკავშირისსასამართლოსარაქვსიურისდიქცია,განიხილოს
წევრიქვეყნებისსამართალდამცავიორგანოებისქმედებებისკანონიერება
ანშესაბამისობა,ანსხვასაკითხები,რომლებიცწევრიქვეყნებისკომპეტენ
ციას მიეკუთვნება კანონიერებისდასაცავადდა საშინაოუსაფრთხოების
უზრუნველსაყოფად.

სასამართლო აღასრულებს საზედამხედველო კონტროლსინსტიტუ
ტებსშორისკომპეტენციისდანაწილებაზედაასევეწევრქვეყნებსადაევ
როკავშირსშორისუფლებამოსილებათადანაწილებაზე.1

ამდენად,სასამართლომშექმნასისტემა,რომელიცძალზეწააგავსსა
ყოველთაოდ აღიარებული ფედერალური სისტემის უზენაესი სასამარ
თლოსუფლებამოსილებას,გააუქმოსშტატისკანონმდებლობა,რომელიც
ეწინააღმდეგებაფედერალურკონსტიტუციას.2

ბრიტანელი მეცნიერი, ენტონ არნული ამტკიცებს, რომ ფაქტობრი
ვად, სასამართლოს აქვს ნიშანდობლივი იურისდიქცია, რომელსაც იგი
მიიჩნევს შესაფერისად ხელშეკრულებების შესაბამისად სამართლებრი
ვიმოწესრიგებისსისტემაშიხარვეზებისაღმოსაფხვრელად.მისითვალ
საზრისით,სასამართლოსიურისდიქციულიფარგლებისგაფართოებაში
სასამართლო არ მოქმედებს სხვა ინსტიტუტებისაგან განსხვავებულად,
რომლებმაცდეფაქტოგაიფართოვესთავიანთიუფლებამოსილებებიპო
ლიტიკურიიმპერატივებისსაპასუხოდ.3

ევროკავშირისსასამართლოსსაქმიანობისძირითადიმიმართულებე
ბისმოკლემიმოხილვააჩვენებს,რომმასაქვსმრავალინიშანი,რომელიც
დამახასიათებელია ეროვნულისასამართლოსათვის. იგი განასახიერებს
კავშირშიდამოუკიდებელსასამართლოხელისუფლებას,რომელიც აუ
ცილებელიაერთიანიმართლწესრიგისდაცვისუზრუნველსაყოფად.ევ
როკავშირის სასამართლოსრეფორმების მწირი ისტორიიდან ჩანს, რომ
იგიჩაფიქრებულიიყოდავითარდებოდაკლასიკურისასამართლოორ
განოებისსულისკვეთებით.4

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 108.
2   Shaw,  Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000, p. 30.
3  იქვე,p. 157.
4   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 144.
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საქ მია ნო ბის წე სი

წევრიქვეყნებისანევროკავშირისინსტიტუტებისმიერწარდგენილი
სარჩელებისშემთხვევაშისასამართლომართავსპლენარულსხდომებს.
სხვაშემთხვევაშისასამართლოქმნისპალატებს,რომლებიცშედგება3ან
5მოსამართლისაგან.

დიდიპალატაშედგება15მოსამართლისაგან.დიდიპალატისსხდომა
იმართებამხარედწარმოდგენილიწევრიქვეყნისანკავშირისინსტიტუ
ტისმოთხოვნით.სასამართლოსსრულიშემადგენლობითსხდომაიმარ
თებასტატუტითდადგენილისაქმეებისგანხილვისას,თუმცა, სასამარ
თლო უფლებამოსილია, საკუთარი ინიციატივითაც გამართოს სხდომა
სრულიშემადგენლობით.

გადაწყვეტილება მიღებულად ითვლება განხილვაში მონაწილე მო
სამართლეთა კენტირაოდენობის ხმით. 3და 5 მოსამართლისაგან შემ
დგარიპალატაგადაწყვეტილებასიღებსარანაკლებსამიმოსამართლის
ხმით.დიდიპალატისგადაწყვეტილებამიიღება9მოსამართლისმონაწი
ლეობით. სრულიშემადგენლობითგამართულსასამართლოსხდომაზე
გადაწყვეტილებებიმიიღება15მოსამართლისხმით.

სასამართლოშისაქმისგანხილვამიმდინარეობსევროკავშირისოფი
ციალურენაზე.სამუშაოენადკიფრანგულიადადგენილი.

ევროკავშირის სასამართლოში შეტანილ სარჩელებს სუსპენზიური
ეფექტიარაქვს.თუმცა,სასამართლოს,თუიგიამასმიიჩნევსმიზანშეწონი
ლად,შეუძლიამოითხოვოსგასაჩივრებულიაქტისმოქმედებისშეჩერება.

დას კვნა

ევროკავშირისსასამართლომეორეაკავშირისინსტიტუტებიდანკომი
სიისშემდეგ,რომელიცმოქმედებსინდივიდუალურიწევრიქვეყნისინტე
რესებისგანდამოუკიდებლად.მასდახმარებისათვისშეიძლებამიმართოს
ნებისმიერმაფიზიკურმადაიურიდიულმაპირმადაარამხოლოდწევრმა
ხელისუფლებამ.სასამართლოსშეუძლია,ზედამხედველობაგაუწიოსსაბ
ჭოსადა კომისიის მიერ მიღებული გადაწყვეტილების კანონიერებასდა
წევრისახელმწიფოებივალდებულიარიან,მიიღონზომებისასამართლო
გადაწყვეტილებისაღსასრულებლად.1

ევროკავშირისინსტიტუტებისსისტემაშიევროკავშირისსაბჭო,კომი

1   Archer, Clive, Organizing Europe-the institutions of integration, Aberdeen, UK, Edward Arnold, 1994,  p. 11.
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სია და პარლამენტი მეცნიერთა უმრავლესობის მიერ კლასიფიცირებუ
ლია,როგორცპოლიტიკურიინსტიტუტები.მათგანგანსხვავებით,ევრო
კავშირისსასამართლოგამოდის,როგორცარაპოლიტიკურიხასიათისსპე
ციალურიინსტიტუტი.1

ფორმულა, რომელიც გამოყენებულია ხელშეკრულებებში, ერთი შე
ხედვით ქმნის სასამართლოს იურისდიქციისა და უფლებამოსილების
შეზღუდვისშთაბეჭდილებას.რეალურადსაქმესხვაგვარადაა.ევროკავ
შირის სასამართლო მიეკუთვნება იმ ინსტიტუტთა რიცხვს, რომელთა
ზეეროვნულიბუნებააშკარაა.ესინსტიტუტიმთლიანადდამოუკიდებე
ლიაწევრისახელმწიფოებისაგანდამისიგადაწყვეტილებაწევრიქვეყნე
ბისათვისსავალდებულოა.

ასეთისასამართლოორგანოსშექმნითწევრისახელმწიფოებიშეეცად
ნენ,მკაფიოდგანესაზღვრათმისისაქმიანობისდეტალები.ამასთანერ
თად, მოცემული ფორმულა (“ევროკავშირის შესახებ” ხელშეკრულების
მე19მუხლი)საუბრობსიმაზე,რომსწორედსასამართლოუზრუნველ
ყოფს ევროკავშირის სამართლის ნორმების ერთგვაროვან განმარტებასა
დაგამოყენებას.

ესნიშნავს,რომსასამართლოსიურისდიქცია,პირველრიგში,ვრცელ
დებაყველაიმდარგზე,რომლებიცმიეკუთვნებაკავშირისგამგებლობას.
ევროკავშირის სასამართლოპრაქტიკა ადასტურებს,რომ ყველაიმ შემ
თხვევაში,როდესაცსასამართლოსაზრით,შეეცადნენ,თავი აერიდები
ნათ ევროპული სამართლის ნორმების ერთგვაროვანი გამოყენებისაგან,
იმ პრინციპისდასაცავად,რომელიც ადგენს ეროვნულიდა ევროპული
სამართლისნორმათაურთიერთშესაბამისობას,ასეთიაქტებიანქმედება
სასამართლომცნოევროკავშირისსამართლისსაწინააღმდეგოდ,მაშინაც
კი,როდესაცსაქმეეხებოდაეროვნულკონსტიტუციურნორმებს.2

ევროკავშირის სასამართლოს ზესახელმწიფოებრივი ბუნება უშუა
ლოდ გამომდინარეობს იქიდან, რომ კავშირის სამართლის ინტერპრე
ტაციისადა გამოყენების უფლებამოსილება რეალიზდება გადაწყვეტი
ლებისუმრავლესობითმიღებისგზით.ესპროცესიეყრდნობამხოლოდ
სამართლის მისეულინტერპრეტაციასადა მართლმსაჯულებას. მას ევ
როკავშირისიურიდიულიბუნებისერთადერთმაკონტროლებელორგა
ნოდმიიჩნევენ.3

ა. სკედი ევროკავშირში ხედავს უზენაესი სასამართლოს არსებობის
საჭიროებასდაასკვნის,რომამჟამინდელისასამართლოავლენსდიდინ

1   Энтин Л.М., Европейское право, Норма, М., 2004,  c. 284.
2  იქვე,c.153.
3   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997,  p. 121.
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სტიტუციურთვითინტერესს.1

“ევროპასესაჭიროებაუზენაესისასამართლო.წევრისახელმწიფოების
რაოდენობა, მათი სამართლებრივი ტრადიციების განსხვავება და მინ
დობილიინტერესებიგანაპირობებსუზენაესისასამართლოსარსებობის
აუცილებლობას შემდგომი ეკონომიკური ერთიანობისათვის. მან ასევე
უნდაუზრუნველყოსევროპაშისამოქალაქოუფლებებისდაცვადახელი
შეუწყოსევროპისქვეყნებსმშვიდობისშენარჩუნებაში.დემოკრატიადა
მოკიდებულიაკანონიერებაზე,დათურომელინორმააკანონიერი,მხო
ლოდევროპულმასასამართლომუნდაგადაწყვიტოს.2

დღესდღეობით, მეორე მხრივ, ევროპულ სასამართლოს აქვს ინსტი
ტუციური თვითინტერესი კავშირის ინსტიტუტების კომპეტენციის გა
ფართოებაში, კანონმდებლობის ტელეოლოგიური ინტერპრეტაციის
მიღებით. სასამართლოს ასევე აქვს მიდრეკილება, რომ გააფართოვოს
ევროკომისიის ამჟამინდელი უფლებამოსილებები და უგულებელყოს
სასამართლო სიმკაცრის განხორციელება. არსებული ხელშეკრულებე
ბისჩარჩოებშიარისარასაკმარისიპირობა,რომთავსმოხვეულიქნესultra 
viresდოქტრინა3ანწახალისდესსასამართლო,მისდიოსევროკანონმდებ
ლობისზუსტგანმარტებას.ბოლოს,როგორცდღესდღეობითაადადგენი
ლი,სასამართლოსარაკისრიაპასუხისმგებლობა,უზრუნველყოსსამოქა
ლაქოუფლებები”.4

შედეგად,ა.სკედიწარმოადგენსშემდეგწინადადებებსსასამართლო
რეფორმისათვის:

1. ევროსასამართლომ უნდა უზრუნველყოს ევროპული კანონმდებ
ლობისკანონიერება,რომელიცშემოთავაზებულია“ევროპულიკა
ბინეტის”მიერ;

2.სასამართლოუზრუნველყოფს,რომ“ევროპულმაკაბინეტმა”დაევ
როკომისიამარიმოქმედონultra vires;

3.სასამართლომუნდაუზრუნველყოსევროკავშირისხელშეკრულე
ბისადაყველაევროპულიკანონმდებლობისზუსტიინტერპრეტა
ცია;

4.სასამართლომუნდაუზრუნველყოსადამიანისუფლებათაშენარ
ჩუნება გაერთიანებაში ადამიანის უფლებათა ევროპული კონვენ
ციისგანმტკიცებით;

5. წევრი ქვეყანა, რომელიც ხელს არუწყობს ადამიანისუფლებათა
დაცვას,უნდაგაირიცხოსკავშირიდანსასამართლოსინიციატივით.

1   Coffey,  Peter, The future of Europe, Edward Elgar Publishing Limited, 1995, p. 84.
2  იქვე,p. 84.
3  კომპეტენციისგადაჭარბებითგანხორციელებულიქმედება.
4  იქვე,p. 84.
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ამჩამონათვალს,თავისმხრივ,პიტერკოფიმდაამატასაკითხისააპე
ლაციოსასამართლოინსტანციისშექმნისშესახებ,რომელიცუნდაშემ
დგარიყოეროვნულიპარლამენტებისზედაპალატებისწარმომადგენლე
ბისაგან.1

თუ შევეცდებით, მოკლედ განვსაზღვროთ სასამართლოს დანიშნუ
ლება ინსტიტუციურ სისტემაში, მას შეიძლება ვუწოდოთ მთავარი სა
მართალდამცავიორგანო,რომელიცდგასინტეგრაციისბურჯისადაერ
თდროულადკავშირისგანვითარებადისამართლისსადარაჯოზე.2

გაერთიანებისინსტიტუციურსისტემაშისასამართლოსგამოჩენაიმ
თავითვეემსახურებოდაერთერთხშირადმოყვანილარგუმენტსკავში
რისუპირატესადსაჯაროსამართლებრივიბუნებისშესახებ.თუხელი
სუფლებისდანაწილებისთეორიის პოზიციიდან,რომელიცგათვალის
წინებულია, როგორც წესი, თანამედროვე სახელმწიფოს საფუძვლებში,
ძნელიამკაფიოდგაიმიჯნოსკავშირშისაკანონმდებლოდააღმასრულე
ბელიხელისუფლებისფუნქციები,ვინაიდანესფუნქციებიმჭიდროდაა
გადახლართულიდა არ შეესაბამება სახელმწიფო ინსტიტუტებისტრა
დიციულსისტემას,სასამართლოხელისუფლებისდამოუკიდებლობადა
განცალკევებულობა თვალნათლივ დასტურდება. ეს განხორციელებუ
ლიასახელმწიფოსათვისდამახასიათებელიფორმებითადამეთოდებით,
დამოუკიდებელისასამართლოორგანოსშექმნისგზით.3

ამასთან,საჭიროააღინიშნოს,რომსასამართლოსსამართალშემოქმე
დებითი აქტიურობა ვითარდება არათანაბრად.ინტენსიური აქტიურო
ბის პერიოდს მოსდევს პასიურობის ხანა. ეს არ ნიშნავს, რომ სასამარ
თლომ შეამცირა განსახილველი საქმეების რაოდენობა ან უპირატესად
დაკავებულია“წვრილმანებით”,მაგრამშეამცირა“ხმამაღალი”გადაწყვე
ტილებები. საინტერესოა, თუ რაში მდგომარეობს მსგავსი ევოლუციის
მიზეზი.გამორიცხულიარარის,რომთავისიროლიშეასრულაზოგიერ
თიწევრისახელმწიფოსრიგიპოლიტიკურიმოღვაწეებისკრიტიკულმა
გამოსვლებმა,რომლებიცკიცხავდნენსასამართლოსზედმეტიაქტიურო
ბისათვის,რომელიც ასახავდა მისწრაფებას, შეეცვალა კანონმდებლობა,
ეკარნახასახელმწიფოებისთვისსაკუთარინება.

სასამართლო თავისი გადაწყვეტილებებით, როგორც წესი, იცავდა
გაერთიანებებისადა კავშირის ინტერესებსდა გამოდიოდა ცალკეული
ქვეყნის ინტერესების წინააღმდეგ. ყოველ შემთხვევაში, მოსამართლეე
ბისგვერდისავლითარშეეძლო,გაევლოპოლიტიკოსებისშეუმჩნეველ

1  Coffey,  Peter, The future of Europe, Edward Elgar Publishing Limited, 1995, p. 84.
2   Топорнин, Б.Н., ЕвропейсAкое право, М., Юрист, 1998, c. 138.
3  იქვე,c. 141.
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მწვავეკამათსევროკავშირისბუნებასთან, ეროვნულიდაზეეროვნული
კომპონენტებისთანაფარდობასთანდაკავშირებითდასხვაარსებითდა
პრინციპულსაკითხებს.1

თუმცა, ვფიქრობთ, საქმე საკუთარიდაწესებულებების მომავალთან
დაკავშირებითმოსამართლეთაშიშშიროდია.სასამართლოს“თავმდაბა
ლი”ქცევისმიზეზებიიმალებაუფროიმაში,რომსასამართლოსსამარ
თალშემოქმედებითიპოტენციალისგამოყენებისმოთხოვნილებაუფრო
მძაფრად სწორედ ინტეგრაციის ადრეულ ეტაპზე იგრძნობოდა. მაშინ
საჭიროიყო სწრაფად გაეცათ პასუხი ბევრ ახალ კითხვაზე,რომლებიც
გაჩნდა ინტეგრაციის გაშლის გამო. დღეს კავშირის მართლწესრიგის
პრინციპულისაკითხებიძირითადადდაუმთავრესადგადაწყვეტილია.
არუნდაგამოირიცხოს,თუმცა,ინტეგრაციისგანვითარებისახალეტაპ
ზესასამართლოსკვლავმოუხდებადროისმიერდასმულისამართლის
რთულისაკითხებისგადაწყვეტა.

ძლიერი და ეფექტიანი სასამართლო ხელისუფლება კავშირის ის
თვალნათელი ნიშანია, რომელიც მკვეთრად განასხვავებს მათ ტრადი
ციულისაერთაშორისოორგანიზაციებისაგანდა,პირიქით,აახლოებსმას
სახელმწიფოებრივმოდელთან.არცერთსხვასაერთაშორისოორგანიზა
ციასარჰქონიამსგავსირამთავისსტრუქტურაში.2

ცალკეაღნიშვნასიმსახურებსევროკავშირისსასამართლოს,როგორც
საერთაშორისო სასამართლოს სახესხვაობის განმარტება. როგორც ცნო
ბილია, ჰააგის საერთაშორისო სასამართლო, როგორც წესი, საქმეებს
განსახილველად წარმოებაში იღებს მხოლოდ სახელმწიფოთა აშკარად
გამოხატულითანხმობისას, რომლებიც წარმოადგენენდავის მხარეებს.
ევროკავშირის სასამართლოს მსგავსი შეზღუდვები არ გააჩნია. მასუფ
ლებააქვს,განიხილოსსხვადასხვასაქმეები,მათშორის,რომლებიცეხე
ბადავებსწევრსახელმწიფოებსშორის,გამოთქვასსაკუთარიმოსაზრება
საერთაშორისოხელშეკრულებისთაობაზეკავშირსადაერთანრამდენი
მესახელმწიფოსანსაერთაშორისოორგანიზაციასშორის.ამიტომ,ჭეშმა
რიტებასთანგაცილებითახლოსუნდაიყვნენისინი,რომლებიცევროპუ
ლისასამართლოსბუნებაშიხედავენორიგინალურნიშნებს,უფროეროვ
ნულ,ვიდრესაერთაშორისოსასამართლოსმსგავსს.3

ჩამოყალიბების დღიდან ევროპული სასამართლო ასრულებს ცენ
ტრალურ როლს ევროკავშირის კანონზე დაფუძნებულ გაერთიანებად
გარდაქმნაში.იგიმომავალშიცშეუწყობსხელსგაერთიანებისნორმების

1  Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 142.
2  იქვე,c. 143.
3  იქვე,c. 142.
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შემდგომგანვითარებას,რაცგააუმჯობესებსევროპულიინტეგრაციისსა
მართლებრივ ხარისხს. სასამართლოსგადაწყვეტილებები ავსებს კავში
რისკანონმდებლობისხარვეზებს,რომლებიცმუდამგანიხილებოდაწევ
რიქვეყნებისაგანსრულიადდამოუკიდებელ,საკუთრივსამართლებრივ
სისტემად, და რომლებიც ეჭვის შემთხვევაში, უნდა განმარტებულიყო
გაერთიანებისსასარგებლოდ,მისიინტეგრაციისმიზნებისადამოქალა
ქეებისსასარგებლოდ.1

ევროპული სასამართლო მნიშვნელოვანი ინსტიტუტია, თუმცა, იგი
არარისევროპულიგადაწყვეტილებისპროცედურისიერარქიულიკომ
პონენტი.2ესგამოხატავსსასამართლოსარსებითბუნებას.შეცდომაამისი
შედარებასაკონვენციო,მიუკერძოებელსასამართლოსთან.

ევროპული სასამართლო თავის არსებით მიზანს ხედავს ისეთი გა
დაწყვეტილებებისმიღებაში,რომლებიცხელსშეუწყობსევროპულიინ
ტეგრაციისპროცესს“ყველაზეუფრომჭიდროკავშირის”შექმნისდასახ
მარებლად. აღნიშნულისდამადასტურებელიფაქტია სასამართლოს შე
მადგენლობა:მოსამართლეთაუმრავლესობამანამდეარასოდესყოფილა
მოსამართლესაკუთარქვეყანაში,ხოლობევრიმათგანიწარმოდგენილია
პოლიტიკური სპექტრიდან. ევროპული სასამართლოს მოსამართლეობა
ქვეყნებშიაღიქმება,როგორცპოლიტიკურიდანიშვნა.3

ზოგადად,ევროკავშირისსასამართლომმისდიასამართლებრივიინ
ტეგრაციისპოლიტიკას,რითაცმნიშვნელობამიანიჭასახელშეკრულებო
კონტურებსდაამითგააძლიერაგაერთიანებისკანონმდებლობისეფექ
ტიანობა, ხელი შეუწყო მის ინტეგრირებას ეროვნულ სამართლებრივ
სისტემებში.რადგანგადაჭარბებულიკონცენტრაციასასამართლოზეთა
ვიდანუნდაიქნესაცილებული,მისი,როგორცინტეგრაციისპროცესში
მოქმედისუბიექტისროლიმაინცუნდაიქნეს აღიარებული. ამროლის
ბუნებაგანხილულიაროგორცპოლიტიკურიმეცნიერების,ასევეიურის
ტებისმიერ.

ლიბერალსახელმწიფოთაშორისი მიმდინარეობის მომხრეთა მთავა
რიგზავნილიარისის,რომინტეგრაციისმიღმამთავარიმამოძრავებელი
ძალა არიან სახელმწიფოები, რომ ზეეროვნული მოქმედი სუბიექტები
არიანპირველისგანკარგულებაშიდამათდამოუკიდებლადმცირეგავ
ლენა აქვთ ინტეგრაციაზე. ზეეროვნული ინსტიტუტები განხილულია,
როგორც წევრი ქვეყნების აგენტები, და ეს უკანასკნელი მათ გადასცე

1   Weidenfeld, Warner and  Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 122.
2   Andersen, Sveis, Eliassen, Kjella, Making policy in Europe, the europeification of national policy-making, Sage, 1994, p. 21.
3   Hill, Stephen, Thatcher, Margaret, Tebbit, Norman, Seguine, Philippe and others, Visions of Europe-summing up the political 
choices, Duckworth, 1993, p. 106.
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მენშესაბამისუფლებებსსაკუთარითვითინტერესებისათვის. ამდენად,
ევროპული სასამართლოს უფლებამოსილება რაციონალიზებულია და
ამით აღმოიფხვრება შესაძლებლობა,რომ სისტემას ძირიგამოეთხაროს
წევრი ქვეყნების მიერ, როდესაც ისინი ეცდებიან წევრობით მისაღები
სარგებლისგამოყენებასადაშესაბამისივალდებულებისშესრულებისა
განთავისარიდებას.1


6.6   აუ დი ტო რუ ლი სა სა მარ თლო2

 
აუდიტორულისასამართლო“ევროკავშირისშესახებ”ხელშეკრულე

ბითაყვანილიაევროკავშირისინსტიტუტისრანგშიდაწარმოადგენსერ
თერთმნიშვნელოვანორგანოსინსტიტუციურშვიდეულში.

აუდიტორული სასამართლოსუშუალო ამოცანა ერთი წინადადები
თაა გამოხატული ევროკავშირის ფუნქციონირების შესახებ ხელშეკრუ
ლების285ემუხლში,სადაცმითითებულია,რომიგიახორციელებსკავ
შირისაუდიტს.

შე მად გენ ლო ბა

აუდიტორული სასამართლოს შემადგენლობა განისაზღვრება თი
თოეულიწევრიქვეყნიდანერთიწარმომადგენლით.სხვაინსტიტუტებ
თან შედარებით, აუდიტორული სასამართლოს შემადგენლობა სპეცია
ლიზებულია და აუდიტორის თანამდებობა შეიძლება დაიკავოს მხო
ლოდისეთმაპირმა,რომელიცთავისსამშობლოშიმუშაობდაანმუშაობს
გარე აუდიტისორგანოებში ან რომელიც ამთანამდებობისთვის განსა
კუთრებითკვალიფიციურია.

რათქმაუნდა, მათი მიუკერძოებლობადადამოუკიდებლობა ეჭვგა
რეშე უნდა იყოს. აუდიტორები უფლებამოსილებისა და მოვალეობათა
შესრულებისდროსმოქმედებენმხოლოდკავშირისინტერესებისშესაბა
მისად, მათთვის აკრძალულია რაიმე ინსტრუქციის მიღება ნებისმიერი
ხელისუფლისანორგანოსაგან.ისინივალდებულნიარიან,თავიშეიკავონ

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 75.
2  უმაღლესიაუდიტორულიორგანო.
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მათთანამდებობასთანშეუთავსებელიმოქმედებისაგან.
აუდიტორული სასამართლოს წევრები ინიშნებიან 6 წლის ვადით.

ევროკავშირისსაბჭო,ევროპარლამენტთანკონსულტაციისშემდეგ,კვა
ლიფიციურიუმრავლესობითამტკიცებსწევრთასიას,რომელიცშედგე
ნილიათითოეულიწევრიქვეყნისწინადადებისშესაბამისად.აუდიტო
რულისასამართლოსწევრისუფლებამოსილებისვადაექვემდებარებაგა
ნახლებას.მათიუფლებამოსილებისვადისგასვლის,ანგარდაცვალების
შემთხვევების გარდა, მათიუფლებამოსილება შეიძლება შეწყდეს მათი
გადადგომის,ანსასამართლოსმიერშესაბამისიგადაწყვეტილებისმიღე
ბისშედეგად.ვაკანსიაივსებაუფლებამოსილებაშეწყვეტილიწევრისუფ
ლებამოსილებისდარჩენილივადით.

აუდიტორულისასამართლოსწევრებითავიანთიშემადგენლობიდან
ირჩევენთავმჯდომარეს 3 წლის ვადით,რომელიც შესაძლოა ხელახლა
იქნესარჩეულიუფლებამოსილებისვადისამოწურვისშემდეგ.

აუდიტორულისასამართლოკოლეგიურიორგანოა.ამდენად,ყოველ
წლიურიდასპეციალურიმოხსენებები,ასევედასკვნებიმიიღებახმათა
უმრავლესობით.

უფ ლე ბა მო სი ლე ბა

რაც შეეხება აუდიტორული სასამართლოს კომპეტენციას, იგი ამოწ
მებს კავშირის ბიუჯეტსადა ფინანსებს, სწავლობს კავშირის მიერ შექ
მნილიორგანოების,სუბსიდირებულიინსტიტუტებისშემოსავლებსადა
ხარჯებსიმდენად,რამდენადაცშესაბამისიდამფუძნებელიხელშეკრუ
ლებაარკრძალავსამგვარშემოწმებას.

აუდიტორულისასამართლოუზრუნველყოფსევროპარლამენტსადა
ევროკავშირის საბჭოსდამოუკიდებელირწმუნებით ანგარიშგების სის
რულესადა სისწორეზედატრანსაქციების კანონიერებაზე. ანგარიშები
ქვეყნდებაევროკავშირისოფიციალურბეჭდვითორგანოში.

უფროკონკრეტულად,აუდიტორულისასამართლოამოწმებს,მიღე
ბულ იქნათუ არა ყველა შემოსავალი, გაწეული იქნათუ არა ხარჯები
კანონიერადდა შესაბამისი წესით, რამდენად უზრუნველყოფილიადა
ფუნქციონირებსფინანსურიმართვისჯანსაღისისტემა.

აუდიტორულისასამართლოყოველიფინანსურიწლისდასრულები
სასადგენსწლიურანგარიშს,რომელიცეგზავნებაკავშირისსხვაინსტი
ტუტებს და ქვეყნდება ოფიციალურ ბეჭდვით ორგანოში შესწავლილი
ინსტიტუტების საპასუხო კომენტარებთან ერთად. აღნიშნულისგარდა,



 210

აუდიტორულისასამართლოუფლებამოსილია, ნებისმიერდროსშეად
გინოსდასკვნასპეციალურიანგარიშისფორმითსპეციფიკურსაკითხებ
ზედაასევეკავშირისერთერთიინსტიტუტისმიმართვისსაფუძველზე.
მაგალითად,როდესაცმასთანგადიანკონსულტაციასგანსაზღვრულსა
კანონმდებლოწინადადებებზე.

აუდიტორულისასამართლოსძირითადიამოცანააკავშირისფინანსე
ბისდეტალურიშესწავლადა სწორიფინანსურიმართვისხელშეწყობა.
სასამართლოუფლებამოსილია, შეამოწმოს კავშირისადა მის მიერშექ
მნილიორგანოებისშემოსავლისადაგასავლისოდენობა,სადაცესდაშ
ვებულია.ყოველწლიურანგარიშსშეიძლებადაემატოსსექტორულიაუ
დიტისანგარიშებიკავშირისსაქმიანობისმთავარსფეროებში.

სასამართლო აუდიტს ატარებს საერთაშორისო სტანდარტების შესა
ბამისად, რომელიც უნდა ემყარებოდეს დოკუმენტურ მტკიცებულებას.
ამსტერდამის ხელშეკრულების შემდეგ, სასამართლოს მიენიჭაუფლება
მოსილება, შეიტანოსსაჩივრები ანულირებისპროცედურასთანდაკავში
რებით,“ევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებ”ხელშეკრულების263ე
მულისსაფუძველზე.

დას კვნა

მთლიანობაში,აუდიტორულისასამართლოსკავშირისინსტიტუტად
ფორმირებადაგანვითარებამიზნადისახავსკავშირისბიუჯეტზეკონ
ტროლის გაფართოებასადა გაუმჯობესებას, ევროკავშირის ფინანსური
ნორმების გაძლიერებას. ამ ინსტიტუტის განვითარება მიმდინარეობდა
საბიუჯეტო უფლებამოსილების გადანაწილებისა და ახალი საბიუჯე
ტოპროცედურებისშემოღებისთანხლებით.უნდაგავიხსენოთ,რომევ
როპარლამენტი უფლებამოსილია, დაითხოვოს ევროკომისია კავშირის
ბიუჯეტის არაჯეროვანი იმპლემენტაციის მიზეზით. შესაბამისად, ევ
როპარლამენტმა ამ კონტექსტში მჭიდროდუნდა ითანამშრომლოს აუ
დიტორულსასამართლოსთან.1 ამდენად, აუდიტორულისასამართლოს
უფლებამოსილებათაგავლენისფარგლებინათელია.

თუმცა, იგი იმყოფება რთულ მდგომარეობაში – საბიუჯეტო კონ
ტროლზეპასუხისმგებელპარლამენტსადაკომისიასშორისამსაკითხზე
გარკვეულიხარისხისბუნებრივიდაძაბულობისგამო.კონსტიტუციონა
ლიზმის თვალსაზრისით, აუდიტორული სასამართლო საპარლამენტო

1   Weidenfeld, Warner; Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 119.
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კონტროლისმნიშვნელოვანინაწილია,დაიგიწარმოადგენსთანამედრო
ვესახელმწიფოებისუმაღლესიაუდიტორულიინსტიტუტებისანალოგს.

ზეეროვნულითვალსაზრისით,აუდიტორულისასამართლოშედარე
ბითახალიინსტიტუტია.მასაქვსაუდიტისადასაზედამხედველოფუნ
ქციები,მაგრამმიუხედავადმისისახელწოდებისა,არა–მართლმსაჯუ
ლებითი ფუნქციები. აუდიტორული სასამართლო არის ევროკავშირის
“ფინანსურისინდისი”.

რწმუნებისუზრუნველყოფით,რომელიცეხება ანგარიშებისუტყუა
რობასდახაზსუსვამსკავშირისფინანსუროპერაციებს,აუდიტორული
სასამართლო ეხმარება საკანონმდებლოორგანოს ბიუჯეტის იმპლემენ
ტაციისსაკითხში.მასაქვსმნიშვნელოვანიუფლებამოსილება,გამოით
ხოვოსნებისმიერიინფორმაციადადოკუმენტიიმინსტიტუტებიდანდა
ორგანოებიდან,რომლებიც ევროკავშირის სახელითმართავენ შემოსავ
ლებსადახარჯებს.1

აუდიტორულისასამართლოსანგარიშებისშინაარსიხშირადყოფილა
კრიტიკული. ხშირად აღნიშნულა, რომ ძალიან რთულია დანახვა, რომ
აუდიტორულისასამართლოდაკომისიაერთსადაიმავემხარესდგანან,
დარომაუდიტორულისასამართლოშეიძლებაადვილადშეირაცხოსან
ტიკომუნიტარად.მაშინ,როდესაცმისიურთიერთობებიპარლამენტთან
განსაზღვრულიიყო,როგორცსტაბილურიდათანამშრომლობითი,მძაფ
რიკრიტიკაგამოთქმულააუდიტორულისასამართლოსფუნქციებისადა
დასკვნებისმიმართსაბჭოსმიერგამოხატულიინდეფერენტულობისგამო.

აუდიტორული სასამართლოსზოგადი შეფასებები განსხვავებულია.
ერთიმიმდინარეობაამტკიცებს,რომმასრთულიურთიერთობააქვსკო
მისიასთან,უპირისპირდებაპარლამენტისსაბიუჯეტოკონტროლისკო
მიტეტს,ფართოდიყოიგნორირებულისაბჭოსმიერ,დარჩებაუცნობად
ეროვნული პარლამენტების უმრავლესობისათვის. თუმცა, ასევე მრავა
ლიპოზიტიურირამშეიძლებაითქვასმისგანვითარებადინსტიტუციურ
როლზე.2თავისთავად ის გარემოება, რომ ევროპული კავშირის ინსტი
ტუციურისისტემისჩარჩოებშიმოქმედებსაუდიტორულისასამართლო
კავშირის სახსრებზეზედამხედველობის მიზნით, იძლევა საშუალებას,
წინასწარგანისაზღვროსმისიურთიერთობებისგანვითარებისშინაარსი
კავშირისაღმასრულებელდასაკანონმდებლოინსტიტუტებთან,რადგან
აღნიშნულისათვის არსებობს საკმარისი საფუძველი სახელმწიფოსთან
(კონსტიტუციურსამართლებრივ ფარგლებში) შედარებითი ანალიზის
შესაძლებლობიდანგამომდინარე.

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 150.
2  იქვე,p. 77.
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6.7   სხვა მნიშვნელოვანი ინსტიტუტები

წინამდებარეპარაგრაფშიგანხილულიაიმორგანოებისთვისებრივი
ბუნებადადანიშნულება,რომელთაშესახებინსტიტუციურიდებულე
ბებიუშუალოდარისდადგენილიევროპულიკავშირისდამფუძნებელი
ხელშეკრულებითიმინსტიტუტთაშესახებგათვალისწინებულინორმე
ბის შემდეგ, რომლებიც ევროკავშირის ინსტიტუციურ შვიდეულს წარ
მოადგენს. ამდენად, ხაზგასმულია მათიმნიშვნელობა. ესინსტიტუტე
ბია: რეგიონების კომიტეტი, ეკონომიკურიდა სოციალური კომიტეტი,
ევროპული ცენტრალური ბანკი და ევროპული პოლიციის სამსახური.
პირველისამიმათგანი“ევროკავშირისფუნქციონირებისშესახებ“ხელ
შეკრულების თანახმად, ცნობილია, როგორც სათათბირო ორგანოები.
რაცშეეხებაევროპულპოლიციას,მართალია,იგიარარისმოხსენიებუ
ლიდასახელებულიკომიტეტებისადაბანკისგვერდითდამისისაქმია
ნობისმარეგულირებელინორმებიგათვალისწინებულიაევროკავშირის
შესახებხელშეკრულებაზედართულიოქმით,თუმცა,მისიგანსაკუთრე
ბული მნიშვნელობა განპირობებულია მისიზეეროვნული ბუნებითდა
ასრულებსარსებითსახელმწიფოებრივამოცანებს.

რე გიო ნე ბის კო მი ტე ტი

“ევროკავშირის ფუნქციონირების შესახებ“ ხელშეკრულების მე300
მუხლისპირველიპუნქტიგანსაზღვრავსრეგიონებისკომიტეტისსამარ
თლებრივ სტატუსს ევროკავშირის ინსტიტუციურ სისტემაში, რომლის
მიხედვით,რეგიონებისკომიტეტიევროპარლამენტის,ევროკავშირისსაბ
ჭოსადაკომისიისდამხმარეორგანოასათათბირომრჩევლისფუნქციით.

რეგიონებისკომიტეტისშემადგენლობაწარმომადგენლობითია:კომი
ტეტიუნდაშედგებოდესრეგიონულიანადგილობრივიხელისუფლების
წარმომადგენლებისაგან,რომლებიცფლობენელექტორალურმანდატსან
პოლიტიკურადანგარიშვალდებულიარიანარჩეულიორგანოსწინაშე.1

წარმომადგენელთარაოდენობისზედაზღვრად350პირიადადგენი
ლი. წარმომადგენლობითი კვოტები გადანაწილებულია წევრ ქვეყნებს
შორის. წარმომადგენლებიდამათირაოდენობის ალტერნატიულიწევ

1   http://europa.eu.int/eur-lex/en/treaties/dat/C_2002325EN.003301.html.
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რებიინიშნებიან5წლისვადით,შესაბამისიწევრიქვეყნისწინადადების
საფუძველზე.თუმცა,მათმიერთანამდებობისდაკავებამდეევროკავში
რისსაბჭოკვალიფიციურიუმრავლესობითკენჭისყრითამტკიცებსწარ
მომადგენლებისადაალტერნატიულიწევრებისსიას.კომიტეტისწევრის
უფლებამოსილების ვადა ექვემდებარება განახლებას. ამასთან, კომიტე
ტისწევრობაშეუთავსებელიაევროპულიპარლამენტისწევრობასთან.

რეგიონების კომიტეტის, როგორც ზეეროვნული და უნიტარული
წარმონაქმნისბუნებადადასტურებულიაასევემისიწევრებისსრულყო
ფილიდამოუკიდებლობის გარანტიით,როდესაც ისინითავისუფლები
არიანსავალდებულოინსტრუქციებისაგან.

კომიტეტსჰყავსთავისიწევრებისგანარჩეულითავმჯდომარე.კომი
ტეტიამტკიცებსსაკუთარრეგლამენტს.

რაც შეეხება მის უფლებამოსილებას, ევროკავშირის დამფუძნებელი
ხელშეკრულებით დადგენილ შემთხვევებში, ევროპარლამენტი, ევრო
კავშირის საბჭოდა კომისია სათანადო კონსულტაციას გადიან მასთან.
თუმცა, რეგიონების კომიტეტთან კონსულტაცია ნებაყოფლობითია ნე
ბისმიერშემთხვევაში.საზღვრებსშორისითანამშრომლობისსფეროებში
მასთანკონსულტაციისგავლაიმთავითვეგათვალისწინებულიახელშეკ
რულებით,თუზემოაღნიშნულიინსტიტუტებიდანერთერთიამასმი
ზანშეწონილადმიიჩნევს.ამორგანოებსშეუძლიათგანსაზღვრულივადა
დაუდგინონკომიტეტსთავისიდასკვნისწარმოსადგენადდაესვადაარ
შეიძლებაიყოსთვეზენაკლები.ამვადაშიდასკვნისწარმოუდგენლობა
არაბრკოლებსშემდგომმოქმედებებს.

აღნიშნული ორგანოებიდან კონსულტაციის მოთხოვნის გარდა, რე
გიონებისკომიტეტსშეუძლიათავადწარმოადგინოსდასკვნაიმშემთხვე
ვაში,როდესაცპარლამენტმა,საბჭომანკომისიამკონსულტაციაითხოვა
ეკონომიკურიდასოციალურიკომიტეტისაგანდათურეგიონებისკომი
ტეტიმიიჩნევს,რომსაკითხიეხებასპეციფიკურრეგიონულინტერესებს.
რეგიონთაკომიტეტსნებისმიერსაკითხზეშეუძლიაგასცესდასკვნა,თუ
იგიამასმიზანშეწონილადმიიჩნევს.მისიდასკვნებიეგზავნებასაბჭოსა
დაკომისიას.რეგიონთაკომიტეტსკონსულტაციისათვისშესაძლოაასევე
მიმართოსევროპარლამენტმა.

რეგიონების კომიტეტის ამოცანაა რეგიონული და ადგილობრივი
ხელისუფლების ინტერესების წარმოდგენა ევროკავშირშიდა მათი მო
ნაწილეობის უზრუნველყოფა ინტეგრაციის პროცესში.1 მისი მიზანია,
დაიცვასრეგიონულიდაადგილობრივიინტერესებიდაჩართოსისინი

1   Weidenfeld, Warner and Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 38.
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გადაწყვეტილებისმიღებისპროცედურაშიდაუფროკონკრეტულად,მო
ნიტორინგი განახორციელოს ევროკავშირის კანონმდებლობისთავსება
დობაზერეგიონულდა ადგილობრივ პრობლემებთანდა ადმინისტრა
ციულპრაქტიკასთან.

ამდენად, რეგიონების კომიტეტი მონაწილეობს ევროპული გადაწ
ყვეტილებისსაზოგადოებამდედაყვანაში.ევროკანონმდებლობაგანსაზ
ღვრავსტიპურირეგიონულიპოლიტიკისსფეროებს,რომლებშიცკომი
ტეტთანკონსულტაციისგავლაასაჭირო.მანუნდაგასცესშესაბამისიწე
რილობითიდასკვნები. მაგალითად, ევროპული ქსელები, სექტორული
დარეგიონულიპოლიტიკადასხვ.

თუმცა,კომიტეტისდასკვნებიარავალდებულებსგადაწყვეტილების
მიმღებორგანოსდაამდენად,კომიტეტსფორმალურიშესაძლებლობაარ
აქვს,რაიმესამართლებრივიგავლენამოახდინოსპროცესზე.კომიტეტის
ზეეროვნულიხასიათიხაზგასმულიაიმით,რომმისიწევრებიმოქმედე
ბენარარეგიონების,არამედკავშირისინტერესებისშესაბამისად.

ევროკავშირისხელშეკრულებაარშეიცავსრაიმემითითებასრეგიო
ნებისკომიტეტისშიდაორგანიზაციისთაობაზე.თუმცა,პრაქტიკააჩვე
ნებს,რომძირითადადმისიწევრებისერთინახევარირეგიონული,ხო
ლომეორენახევარი–ადგილობრივიხელისუფლებისწარმომადგენლე
ბისაგანშედგება.

რეგიონების კომიტეტი საქმიანობას შეუდგა რთულ ვითარებაში.
თუმცა,მანძალზემოკლეპერიოდშიმოახერხა,ქცეულიყოქმედითორ
განოდ და გაეცა დასკვნები საკითხებზე, რომლებიც ზოგ შემთხვევაში
იყოუკიდურესადმნიშვნელოვანირეგიონულიპოლიტიკისპერსპექტი
ვაში.მაგალითად,ევროკავშირისსტრუქტურულიფონდებისინიციატი
ვები,ევროკავშირისმოქალაქეთაადგილობრივარჩევნებშიხმისმიცემის
უფლებადასხვ.მომავალშიმასდასჭირდებაშიდასამუშაოსტრუქტურე
ბისიმდენადკონსოლიდირება,რამდენადაცესშესაძლებელია,რათათა
ვიდანიქნესაცილებულიევროკავშირისპოლიტიკისწარუმატებლობის
რისკი ისეთ საკითხებზე, რომელთაც ცენტრალური მნიშვნელობა აქვთ
რეგიონულიდაადგილობრივითვალსაზრისით.ამვითარებაში,რეგიო
ნების  კომიტეტმა შეძლო, განევითარებინა საკუთარი ინსტიტუციური
პროფილი,იქცარაკონსენსუსზეორიენტირებულიევროპულიპოლიტი
კისფორუმად.1

“რეგიონების ევროპა” პოპულარულიდა ცნობილიფრაზაა კავშირში.
იგიახასიათებსგაერთიანებას,რომლისდემოკრატიულიანგარიშვალდე

1  Weidenfeld, Warner and Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 40.
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ბულებისხარისხიგაუმჯობესებულიამისიგადაწყვეტილებისშექმნისმე
ქანიზმში ადგილობრივი (თვითმმართველი)დარეგიონულიწარმომად
გენლობებისჩართვით.1

კომიტეტის საქმიანობის არსში სამი ძირითადი პრინციპია გათვა
ლისწინებული: სუბსიდიარობა, სიახლოვე და პარტნიორობა. ეს პრინ
ციპები გვაწვდის ცნობას საკანონმდებლო წინადადებებისადმი მის
ხელშეწყობაზე.2

ეკო ნო მი კუ რი და სო ცია ლუ რი კო მი ტე ტი

რეგიონების კომიტეტის მსგავსად, ეკონომიკური და სოციალური
კომიტეტის სამართლებრივი სტატუსი სათათბირო ორგანოა. მისი შე
მადგენლობაუფრომრავალფეროვანიადა მოიცავსორგანიზებულისა
მოქალაქო საზოგადოების სხვადასხვა ეკონომიკური და სოციალური
კომპონენტების წარმომადგენლებს, და განსაკუთრებით მეწარმეების,
ფერმერების, მოხელეების, დაქირავებულების, ვაჭრების, ხელოსნების,
პროფესიულიმოსამსახურეების,მომხმარებლებისადაზოგადიინტერე
სისწარმომადგენლებს.წარმომადგენელთამაქსიმალურირაოდენობაამ
კომიტეტში350მდეა.

ეკონომიკური და სოციალური კომიტეტის წევრები სრულიად და
მოუკიდებელიარიანდაარექვემდებარებიანსავალდებულოინსტრუქ
ციებს. მათი სამოქმედო ინტერესი კავშირის ზოგადი ინტერესებია. ამ
კომიტეტის წევრთადანიშვნის პროცედურა,  უფლებამოსილების ვადა
რეგიონთა კომიტეტის იდენტურია. კომიტეტის წევრები იყოფიან სამ
ჯგუფად:დაქირავებულები,დამქირავებლებიდასხვაინტერესების,მათ
შორის, პროფესიების, სოფლის მეურნეობის, მომხმარებელთა და სხვა
ასოციაციების.3

კომიტეტისწევრებიირჩევენ30წევრიანბიუროს,თითოჯგუფიდან
10წარმომადგენლით.

ეკონომიკურიდასოციალურიკომიტეტიშეიძლებაშედგებოდესსპე
ციალიზებული სექციებისაგან შესაბამისი სფეროების მიხედვით.თუმ
ცა,ამსექციებთანკონსულტაციაზოგადადკომიტეტისგვერდისავლით
დაუშვებელია.

1   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 315.
2   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 83.
3   Weidenfeld, Warner and Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 78.
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კომიტეტთანკონსულტაციასგადისევროპარლამენტი,საბჭოდაკომი
სია,როდესაცისინიამასმიზანშეწონილადჩათვლიან.კომიტეტს,თავის
მხრივ,დამოუკიდებლადშეუძლიადასკვნისგაცემათავისი შეხედულე
ბითშერჩეულსაკითხებზე.მისდასკვნასსავალდებულოიურიდიულიძა
ლაარგააჩნიადამისიწარუდგენლობადადგენილვადაშიარაბრკოლებს
შესაბამისპროცედურებს.

ეკონომიკურიდასოციალურიკომიტეტიწარმოადგენსერთგვარ“ინ
სტიტუციურ გადამყვან” საშუალებას წევრ ქვეყნებში ეკონომიკურიდა
სოციალური ჯგუფების ინტერესების წარმოსადგენად. კომიტეტი უზ
რუნველყოფს ამჯგუფებს შესაძლებლობით, მონაწილეობა მიიღონ ერ
თიანი ბაზრის განვითარებაშიდა შეასრულონთავიანთი როლი ევრო
კავშირში.შესაბამისად,ამინტერესთაჯგუფებისშეხედულებებიდამო
საზრებებიკომიტეტისსაშუალებითინსტიტუციურდონეზემიეწოდება
ევროპარლამენტს,ევროკავშირისსაბჭოსადაკომისიას.

ეკონომიკურდასოციალურკომიტეტთანპარლამენტის, საბჭოსადა
კომისიისკონსულტაციისპროცედურაგანსაზღვრულიარიგსფეროებში,
კერძოდ, მოსამსახურეთა თავისუფალი გადაადგილების, დაფუძნების
თავისუფლების,სოციალურსფეროშიამათუიმსაკითხზეთანამშრომ
ლობის,განათლების,ჯანმრთელობისადამომხმარებელთადაცვის,გა
რემოს,რეგიონულიგანვითარებისადასხვასაკითხებისგანხილვისადა
შესაბამისიგადაწყვეტილებებისმომზადებისას.კომიტეტიგადაწყვეტი
ლებასიღებსუბრალოუმრავლესობით.

ეკონომიკური და სოციალური კომიტეტის სათათბირო (საკონსულ
ტაციო)ბუნება,ერთადერთირეალურიშესაძლებლობა,გასცესდასკვნა,
ხშირადგანაპირობებსმისიწარმატებისშეზღუდვასსხვადასხვაეკონო
მიკურიდასოციალურიჯგუფებისინტერესებისგანხილვისადაგათვა
ლისწინებისუზრუნველყოფაში. ამის გამო, აღნიშნულიჯგუფები სულ
უფროდაუფროახდენენკონცენტრირებასპირდაპირკომისიაზეზეგავ
ლენის მიზნით, რამდენადაც ეს მიდგომა იძლევა წარმატების პირობას
შესაბამისიმიზნებისმიღწევაში.სწორედამიტომაა,რომკომიტეტიცდი
ლობს, გააუმჯობესოს თავისი დანიშნულება ევროკავშირის ინსტიტუ
ციურ მექანიზმში საკანონმდებლო პროცესზე პირდაპირი ზეგავლენის
საშუალებებით.1

ბოლოპერიოდში კომიტეტი ჩართულია ისეთი ამოცანების განხორ
ციელებაში, რომლებიც სცილდება ხელშეკრულებით მისთვის განსაზ
ღვრულმანდატს. მაგალითად,იგი ჩართულიასხვა ევროპულიინსტი

1   Weidenfeld, Warner and  Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 78.
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ტუტების მხარდაჭერაში ევროპის მოქალაქეებსა და მის ინსტიტუტებს
შორისურთიერთობების გაუმჯობესებისაკენ მიმართულღონისძიებებ
ში,რითაც კომიტეტი ცდილობს იმისდემონსტრირებას, რომ იგი არის
უფრომეტი,ვიდრელობისტისხვადასხვაინტერესთაჯგუფებისათვის.1

ევროკავშირის ფარგლებში, რომელიც განხილულია, როგორც მმარ
თველობის მრავალდონიანი სისტემა, ინტერესთა წარმომადგენლობის
პროცესები,ასევემოქალაქეებისათვისსაშუალებისმიცემა,ჰქონდეთმრა
ვალიგზათავიანთიიდენტურობისგამოსახატად,რეგიონებისდაეკო
ნომიკური და სოციალური კომიტეტები შეიძლება აღქმულ იქნეს, რო
გორცმოქალაქეთაინტერესებისწარმომადგენლობისსაერთოჩარჩოების
ნაწილი.2

ევ რო პუ ლი ცენ ტრა ლუ რი ბან კი

ევროპულიცენტრალურიბანკი,ინსტიტუციურითვალსაზრისით,ევ
როკავშირისახალიორგანოა.იგიშვიდეულისწევრილისაბონისხელშეკ
რულებითგახდა.თუმცა,როგორცმნიშვნელოვანიორგანო,დიდიხანია
არსებობს.ამდენად,მისიინსტიტუციურისამართლებრივიბუნებისგან
ხილვა მიზანშეწონილია. ევროპულიცენტრალურიბანკიიურიდიული
პირია,რომელსაცმართავსპრეზიდენტის,მისიმოადგილისადა4წევრი
საგანშემდგარიაღმასრულებელისაბჭოდამმართველისაბჭო,რომელიც
აერთიანებსმმართველთასაბჭოსადაეროვნულიცენტრალურიბანკების
მმართველებს. მმართველი საბჭოს სხდომაში შეიძლება მონაწილეობა
მიიღოსსაბჭოსთავმჯდომარემდა ევროკომისიისწევრმა,თუმცა, მხო
ლოდსათათბიროხმისუფლებით.

ამდენად, მონეტარული კავშირის ∗ ინსტიტუტი აგებულია ცენტრა
ლურიბანკისდამოუკიდებლობისპრინციპზე.თუმცა, აღნიშნულივერ
უზრუნველყოფს ამ ინსტიტუტის ადეკვატურ ანგარიშვალდებულებასა
დალეგიტიმაციას. პირიქით,თეორიულადხშირადხაზსუსვამენიმას,
რომაღნიშნულიამწვავებსკავშირისდემოკრატიულდეფიციტს.

მაასტრიხტისხელშეკრულებამევროპულიცენტრალურიბანკიევრო
პულისასამართლოსიურისდიქციისსისტემისფარგლებშიმოაქცია.ამდე
ნად,ევროპულიცენტრალურიბანკისაქტებისკანონიერებისაინტერპრე

1  Weidenfeld, Warner and  Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 78.
2   Shaw,  Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000, p.147.
∗  Monetary Union.
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ტაციის საკითხის გასარკვევად ეროვნულმა სასამართლომ შეიძლება მი
მართოსევროკავშირისსასამართლოს.ცენტრალურიბანკისმოქმედებებსა
თუუმოქმედობაზეშესაძლებელიაპირდაპირისარჩელისწარდგენა.

ევროპული ცენტრალური ბანკი ცენტრალური ბანკების ევროპული
სისტემისგანუყოფელინაწილია,რომელშიცასევეერთიანდებაეროვნუ
ლიცენტრალურიბანკები.ცენტრალურიბანკებისევროპულისისტემის
ამოცანები,რომლებსაციგიევროპულიცენტრალურიბანკისმეშვეობით
ახორციელებს,არისკავშირისმონეტარულიპოლიტიკისგანსაზღვრადა
იმპლემენტაცია,საგარეოსავალუტოოპერაციებისწარმოება,წევრიქვეყ
ნების უცხოური ვალუტების რეზერვის ფლობა და მართვა, გადახდის
სისტემების ჯანსაღი ფუნქციონირების ხელშეწყობა. მისი საყოველთაო
მიზანიაფასთასტაბილურობისუზრუნველყოფა,ძლიერივალუტისშექ
მნადაშენარჩუნება.ევროპულიცენტრალურიბანკიადგენსსაპროცენტო
განაკვეთებს.მასასევეაქვსუფლება,გასწიოსკონსულტაციათავისამო
ცანასთანდაკავშირებულისაკითხისგადაწყვეტისას.

იგიასევეფლობსაღმასრულებელუფლებას,განახორციელოსგაკოტ
რებისსაქმე.მასაქვსრეგულირებისშეზღუდულიუნარი,მიიღოსგადაწ
ყვეტილებები,გასცესრეკომენდაციებიდადასკვნებითავისიამოცანების
განსახორციელებლად.მასრიგისაგარეოუფლებამოსილებებიცაქვსმი
ნიჭებული.

ევ რო პუ ლი პო ლი ცია

ევროპოლიევროპულიპოლიციურიოფისია.იგიევროკავშირისმიერ
შექმნილი სამსახურია. ევროპოლი სახელმწიფოთაშორის კონტექსტში
დაფუძნებულიზეეროვნულიორგანოა.1

ევროპოლისდამფუძნებელისაერთაშორისოსამართლებრივიდოკუ
მენტის რატიფიცირებამდე არსებობდა მისი წინამორბედი ინსტიტუტი
–ევროპოლიციისნარკოტიკებისწინააღმდეგბრძოლისერთეული,რო
მელიცჰააგაშიმოქმედებდა.

ევროპულიპოლიციისსამსახურისშესახებკონვენციასწევრიქვეეყნე
ბისმიერხელიმოეწერა1995წელს.კონვენციისდამატებითიოქმიევრო
სასამართლოს ანიჭებს იურისდიქციას ამ კონვენციის ინტერპრეტაციის
საკითხში.კონვენციისმიხედვით,ევროპოლისმთავარიმიზანიაისეთი

1   Weidenfeld, Warner and  Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 143.
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ამოცანების განხორციელებაზეზრუნვა, როგორიცაა, წევრ ქვეყნებს შო
რის თანამშრომლობის ჩარჩოებში კომპეტენტური ორგანოების თანამ
შრომლობისადაეფექტურობისგაუმჯობესებასაერთაშორისოდანაშაუ
ლისსერიოზულიფორმებისპრევენციისადამათწინააღმდეგბრძოლის
საკითხში.

უპირველესყოვლისა,ესმოიცავსნარკოტიკებითვაჭრობას,რადიოაქ
ტიურ და ატომური ნივთიერებებით ვაჭრობას, უკანონო იმიგრაციას,
ადამიანებითვაჭრობასადა სატრანსპორტოდანაშაულს. ევროკავშირის
საბჭო აღჭურვილია ევროპოლისინსტრუქტირებისუფლებით,რომმან
გამოიძიოსდანაშაულისსხვაფორმები,რისთვისაცსაჭიროაერთსულო
ვანიგადაწყვეტილება.1

ევროპოლისამოცანებია:წევრქვეყნებსშორისინფორმაციისგაცვლის
გამარტივება, ინფორმაციისა და ცნობების შეჯერება და ანალიზი, წევ
რიქვეყნებისკომპეტენტურიორგანოებისინფორმაციისდაუყოვნებლივ
შეტყობინება მათი ეროვნული სამსახურის მეშვეობით, რომელიც მათ
შეეხებადაამსაშუალებითეხმარებაგამოძიებასწევრქვეყანაში.

ევროპოლიიურიდიულპირია.მისიორგანოებიამმართველთასაბჭო,
რომელიც იღებს ყველა მნიშვნელოვან გადაწყვეტილებას, ევროპოლის
ტექნიკურიუფლებამოსილებისგარდა.იგიშედგებაწევრიქვეყნისთი
თოწარმომადგენლისაგანდა,თუსხვარამარარისდადგენილი,გადაწ
ყვეტილებებიმიიღებაორიმესამედისუმრავლესობით.

ევროკავშირისსაბჭოერთსულოვანიგადაწყვეტილებითნიშნავსდი
რექტორს, მმართველთა საბჭოსთან კონსულტაციის შემდეგ, ერთჯერა
დად განახლებადი 4წლიანი ვადით. დირექტორი პასუხისმგებელია
ევროპოლისათვისმინიჭებულიამოცანებისგანხორციელებასადაადმი
ნისტრაციაზე.დირექტორიდამისიორიმოადგილეშეიძლებადაითხო
ვოსევროკავშირისსაბჭომწევრთაორიმესამედით.2

ნათელია, რომ ევროკავშირის ფარგლებში ეროვნული საზოგადოებ
რივი წესრიგისა და, ზოგადად, სამართალდამცავი ორგანოების კოორ
დინაციაუზრუნველყოფილიაერთგვარადგანცალკევებულიინსტიტუ
ციონალიზაციით, რომელიც, თავის მხრივ, დამოუკიდებელი რგოლია
დაიმართებაუშუალოდ28წევრიქვეყნისწარმომადგენლისმიერ.ევრო
პოლზე ევროკავშირის საბჭოს კომპეტენციის გავრცელება ამ ინსტიტუ
ტისმნიშვნელოვანიაღმასრულებელიფუნქციისდასტურია.

ევროპოლიარუნდაგავაიგივოთინტერპოლთან(საერთაშორისოკრი

1    Weidenfeld, Warner and  Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 143. 
2  იქვე, p. 144.
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მინალურიპოლიციისორგანიზაცია).ინტერპოლიამჟამადმოიცავს177
ქვეყნის პოლიციურ ძალებსდა მდებარეობს ქალაქლიონში (საფრანგე
თი). ევროპოლისაგან განსხვავებით,ინტერპოლი არ არის მიბმულისა
ხელმწიფოებისკონკრეტულრეგიონულჯგუფზე.იგიმსოფლიომასშტა
ბისორგანიზაციაა.1

და ბოლოს, არასწორიიქნებოდა შეფასება,რომ ევროკავშირში მნიშ
ვნელოვანიდაწონადიამხოლოდდაწესებულებები,რომლებიციწოდე
ბიანინსტიტუტებად,ხოლოყველადანარჩენი–ნაკლებმნიშვნელოვანი.

შემთხვევით არ შექმნილა ზემოაღნიშნული ეკონომიკური და სო
ციალური კომიტეტი, აუდიტორული სასამართლო, ევროპული
ცენტრალურიბანკი.მაასტრიხტისხელშეკრულებამგაითვალისწინარე
გიონებისკომიტეტის,ცენტრალურიბანკებისევროპულისისტემისშექ
მნა. ამსტერდამის ხელშეკრულებით ჩამოყალიბდა ევროპულ საქმეთა
კომიტეტების კონფერენცია, რომელიც მოწოდებულია, შეიმუშავოს წი
ნადადებებიინსტიტუტებისადასხვაორგანოებისათვის,პირველრიგში
ევროპარლამენტისათვის,საბჭოსადაკომისიისათვის.საკითხთაწრეში,
რომლებითაცდაკავებულია კონფერენცია, შედის სუბსიდიარობის, ძი
რითადითავისუფლებების, მართლმსაჯულების,უსაფრთხოების, ასევე
ადამიანისფუნდამენტურიუფლებებისთემები.2

ინსტიტუციური სისტემა ივსება სპეციალიზებული დაწესებულე
ბებისქსელითსწორედიმიტომ,რომმათგარეშეევროკავშირივერშეძ
ლებს,თავიგაართვასდასახულამოცანებს.მმართველობისსისტემაყვე
ლაზესწრაფადრეაგირებსდროისცვლილებებზემსოფლიოსადაკონტი
ნენტზეინტეგრაციისმსვლელობაში.3

1   Weidenfeld, Warner and  Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997, p. 143.
2   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 92.
3  იქვე, c. 93.



თავი VII

ევროკავშირის მმართველობის ფორმა

ინ სტი ტუ ციუ რი მოწ ყო ბის სა ფუძ ვლე ბი

სა ხელ მწი ფო მმარ თვე ლო ბის სის ტე მე ბის შე სა ხებ

ევ რო კავ ში რის მე თაუ რი

აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის ფორ მი რე ბა

აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის ხელ შეუ ხებ ლო ბა

“თა ნაარ სე ბო ბა”

სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე ბა
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VII.  ევ რო კავ ში რის მმარ თვე ლო ბის ფორ მა 

7.1  ინ სტი ტუ ციუ რი მოწ ყო ბის სა ფუძ ვლე ბი

ევროკავშირისზეეროვნულიდასახელმწიფოთაშორისიინსტიტუტე
ბისფორმირებისპროცესი,სტატუსი,იურისდიქციადასაქმიანობისწესი
ქმნისევროპულიინტეგრაციისინსტიტუციონალიზმს,რომელიცევრო
კავშირისმმართველობისუნიკალურფორმასაყალიბებს.

ინტეგრაციულიწესრიგისაუცილებელპირობასწარმოადგენსისეთი
ინსტიტუციური მოდელი, რომელიც სრულად შეესაბამება გაერთიანე
ბისდიფერენცირებულიჰეტეროგენულისაზოგადოების,ან/დამისინა
წილებისბუნებასდაისტორიულ,კულტურულ,ეთნიკურ,ეროვნულდა
სხვათავისებურებებს.

“ევროკავშირის შესახებ“ ხელშეკრულების მე10 მუხლის პირველი
პუნქტისთანახმად, კავშირის ფუნქციონირება ეფუძნება წარმომადგენ
ლობითდემოკრატიას,რომლისარსიგადმოცემულიაკავშირისლეგიტი
მაციისორი წყაროს პირდაპირი წარმომადგენლობის პრინციპით. ამავე
მუხლის მე2 პუნქტში აღნიშნულია, რომ მოქალაქეების წარმომადგენ
ლობაკავშირისდონეზეუზრუნველყოფილიაევროპარლამენტისმიერ,
ხოლოწევრიქვეყნებისა–ორდონეზე:წევრქვეყანასსახელმწიფოსან/და
მთავრობისმეთაურებიწარმოადგენენევროპულსაბჭოში,ხოლომთავ
რობები–ევროკავშირისსაბჭოში,რომლებიც,თავისმხრივ,ანგარიშვალ
დებულიარიანთავიანთიეროვნულიპარლამენტებისადამოქალაქეების
წინაშე.

ნაშრომისწინამდებარენაწილისმიზანიაევროკავშირისმმართველო
ბისფორმის განხილვადა განსაზღვრა. პოლიტიკურ სუბიექტადორგა
ნიზებულისაზოგადოების მმართველობისფორმებიცნობილიასახელ
მწიფო(კონსტიტუციური)სამართლისთეორიაში,რომელთაგანსხვავება
ემყარება სახელმწიფოში გადაწყვეტილების მიმღები სუბიექტების უფ
ლებამოსილებისლეგიტიმაციას,როლსადაფუნქციებს.

ვფიქრობთ,ესსაკითხისამეცნიეროსაზოგადოებაშირახარისხისპო
ლემიკასაც არ უნდა იწვევდეს, ცალსახაა, რომ ევროკავშირის საზოგა
დოებრივიორგანიზაციისსაწყისებისახელმწიფოებრივია.

ევროპულიინტეგრაციაეფუძნებალეგიტიმაციისორწყაროს:ხალხის
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მიერ პირდაპირდაუშუალოდ გამოხატულ ნებასდა ეროვნულ ხელი
სუფლებათალეგიტიმაციას.ეროვნულიხელისუფლებაკანონიერებისის
ჩარჩოა,რომელშიცევროპულისაზოგადოებამოქმედებს.1

თუმცა, ევროკავშირის ინსტიტუციური სისტემა არ არის სახელმწი
ფოებრივიორგანიზაციისკლასიკურინიმუში.ესგანსაკუთრებითშესამ
ჩნევიაამსისტემისადმიხელისუფლებისდანაწილებისპრინციპისპოზი
ციიდანმიდგომისას.ინსტიტუციურსისტემაშისაკანონმდებლო,აღმას
რულებელიდასასამართლოხელისუფლებისფუნქციებისმიუხედავად,
მათიინსტიტუციონალიზაციამიმდინარეობდასხვაგზით,ვიდრეეროვ
ნულისახელმწიფოსჩარჩოში.

ხელისუფლებისდანაწილებისარსებითმიღწევასწარმოადგენსშეკა
ვებისადაგაწონასწორებისპრინციპი.ხელისუფლებისარცერთშტოსარ
შეუძლია ხელისუფლებისუზურპაცია,დემოკრატიული წესრიგის შეც
ვლაანშეზღუდვა,ადამიანისძირითადიუფლებებისადათავისუფლე
ბების დარღვევა. შეკავების სისტემა წარმოადგენს ბარიერს არაკვალი
ფიციური სახელმწიფოებრივი გადაწყვეტილებების მიღების გზაზედა,
მთლიანობაში,ქვეყნისარასათანადომართვაში.ხელისუფლებისშტოთა
ურთიერთკონტროლი აუცილებელი პირობა გახდა თანამედროვე დე
მოკრატიულირეჟიმებისწარმატებულიფუნქციონირებისათვის.2

რახდებაევროკავშირში?რიგიმმართველობითიფუნქციები,რომლის
თაობაზეცვსაუბრობთ,იმთავითვეხორციელდებოდაარაერთი,არამედ
რამდენიმეინსტიტუტისმიერ,თავისებურერთობლივსაწყისებზე.უფ
როზუსტად,შესაბამისიინსტიტუტებითითქოსინაწილებენფუნქციებს,
ახორციელებენრამათნაწილებისმიხედვით.

ბუნებრივია, ეს ართულებსინსტიტუტების კლასიფიკაციას, მათმი
კუთვნებასამათუიმხელისუფლებისადმი.მაგრამსაქმემხოლოდთეო
რიულმოდელშიროდია. პრაქტიკაშივლინდებაფუნქციებისორისამი
ინსტიტუტისმიერრეალიზებისშემთხვევები,რამაცარშეიძლებაგავლე
ნაარიქონიოს,თურამდენადდროულად,სინქრონულადდასრულად
ხორციელდებაისინი.3

განსაკუთრებით მნიშვნელოვანია ის, რომ ევროკავშირში წევრი სა
ხელმწიფოებისგან განსხვავებულადაა მოწყობილი შეკავებისადა გაწო
ნასწორებისსისტემა.ის,რომფუნქციებიარააინსტიტუციონალიზებუ
ლიეროვნულისისტემებისმსგავსად,განაპირობებსსხვა,ზოგჯერუფრო
კომპლექსური მექანიზმების საჭიროებას, რომლებიც შესაძლოა ნაკლე

1   Fontaine, Pascal, Europe in 12 Lessons, Paris, www.ue.int.
2   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 90.
3   იქვე, c. 90.
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ბადეფექტიანიიყოს.ვფიქრობთ,შემთხვევითარიქმნებასამართლებრი
ვი აქტების მიღების ახალი პროცედურები, რომლებიც ითვალისწინებს
სავალდებულოკონსულტაციებს,შეთანხმებებს,ერთიინსტიტუტისსხვა
ინსტიტუტთანურთიერთობისამათუიმფორმებსდაა.შ.მაგრამასეთი
გართულებული მექანიზმის პირობებშიც, გადაწყვეტილების მიღების
პროცესისჩავარდნადა,რაცმთავარია,ოპტიმალურიგადაწყვეტილები
საკენსწრაფვა,ჩვეულებრივიმოვლენაა.აღნიშნულმაშესაძლოა,შეაფერ
ხოსხელისუფლებისცალკეულიშტოსგანვითარება.

კავშირის ინსტიტუციური სისტემის მთავარი განსხვავება მდგომა
რეობსინსტიტუტებისადასხვაორგანოებისსხვადასხვაუფლებამოსილე
ბებში.ევროპარლამენტიარშეიძლებაგანხილულიქნასროგორცუზენაე
სისაკანონმდებლოხელისუფლებისმატარებელი.ცხადია,ესარნიშნავს,
რომსაკანონმდებლოტიპისაქტებიევროპულკავშირშიარიქმნება,მაგრამ
ისინიმიიღებასხვაგზით.1

თუხელისუფლებისმკაფიოდანაწილება არგვხვდებატრადიციულ
საერთაშორისოორგანიზაციებში,სხვადასხვაფუნქციებისშერევაერთსა
დაიმავეინსტიტუტებშიდაკონსტიტუციურისამართლისმოდელისა
განგადახვევასაერთაშორისოსამართლებრივიმიდგომაა.

ევროკავშირშიაქცენტისხვაკრიტერიუმებზეაგადატანილი,მათშო
რის, ისეთებზე, რომლებიც დამახასიათებელია სახელმწიფო მმართვე
ლობის ფორმისათვის. არსებითი მნიშვნელობა აქვს ისეთი ვითარების
პრევენციისაკენ სწრაფვას, რომლის დროსაც შესაძლებელი იქნებოდა
ფუნქციებისადა,შედეგად,უფლებამოსილებისმეტისმეტიკონცენტრა
ციარომელიმეორგანოსხელში.

სწორედ ამიტომ დამფუძნებელ ხელშეკრულებაში მოცემულია დე
ბულება, რომლებიც ინსტიტუტებს უკრძალავს იმ ფუნქციებში შეჭრას,
რომლებიცმათიგამგებლობისსფეროსსცილდება.მაგალითად,მათარ
შეუძლიათ წარმოადგინონ კავშირი, თუ მსგავსი უფლებამოსილება არ
აქვთმინიჭებული.თითოეულინსტიტუტსგანსაზღვრულიაქვსსაქმია
ნობისსფერო.ესარგამორიცხავსინსტიტუტებისთანამშრომლობასადა
ურთიერთქმედებას, მაგრამ ამავდროულადგანაპირობებს მათი საქმია
ნობისშეზღუდვასგანსაზღვრულისფეროებითადაფარგლებით.2

უკანასკნელ პერიოდში კავშირის ინსტიტუციური სისტემის განვი
თარებაში შეინიშნება კლასიკური სახელმწიფო ორგანიზაციის მოდე
ლისათვის დამახასიათებელი ნიშნების დანერგვის ტენდენციები, რაც,
თავის მხრივ, გულისხმობს საერთაშორისო სამართლებრივი მიდგომე

1  Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 91.
2  იქვე,  c. 91.
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ბისაგანთანდათანობითდისტანციას. საუბარიასახელისუფლებოფუნ
ქციებისგადანაწილებაზე,ხელისუფლებისშტოებისუფლებამოსილების
წყაროსადაშეწყვეტაზე,შტოთაშორისურთიერთობებზედაა.შ.

7.2  სა ხელ მწი ფო მმარ თვე ლო ბის სის ტე მე ბის შე სა ხებ

არშეიძლებაორგანიზებულიმმართველობაიყოსუფორმო,რომმას
არგააჩნდესკონცეპტუალურისაყრდენი.მითუმეტეს,თუსაუბარიასა
ჯაროხელისუფლებაზე.

ევროკავშირისინსტიტუციურსისტემასაქვსსაკუთარიმმართველო
ბისფორმა,რომელიცგანსაზღვრავსპოლიტიკურიინსტიტუტებისთამა
შისწესებს.პოლიტიკურიპროცესებისწარმართვისადახელისუფლების
აღსრულების წესებიდა პრინციპები საუკუნეების განმავლობაში იხვე
წებაერთადერთისოციალურიინსტიტუტის–სახელმწიფოსფარგლებ
ში.ამდენად,ევროპულიინტეგრაციისინსტიტუციონალიზაციისსაწყის
საყრდენსსაჯარომმართველობისსახელმწიფოსამართლებრივიინსტი
ტუტებიწარმოადგენს.

სახელმწიფომმართველობისინსტიტუციურიმოდელიუკავშირდება
სახელისუფლებოსადავეებისდანაწილებასკლასიკურიშტოებისხელში.
მისისაგანიამთავარიმოქმედიპოლიტიკურისუბიექტისიდენტიფიცი
რება,იქნებაესპრეზიდენტითუპარლამენტი,დამათზურგსუკანმთავ
რობა, ასევე ამ სუბიექტებსშორისურთიერთობებისშინაარსისგანსაზ
ღვრა,რაცპირდაპირგავლენასახდენსრეჟიმისფუნქციონირებაზე.

კავშირიეფუძნებაევროკავშირისსაბჭოს,ევროპარლამენტსადაკომი
სიას შორის ინსტიტუციურ წონასწორობას. აღნიშნული ე.წ. “ინსტიტუ
ციურისამკუთხედი”გამოხატავსინტეგრაციისლეგიტიმაციურსაფუძ
ვლებს,ერთიმხრივ,წევრიქვეყნების,წარმოდგენილისაბჭოსმიერ,და
მეორემხრივ,მათიხალხების,წარმოდგენილიევროპარლამენტისმიერ.
კომისიაწარმოადგენსკავშირისინტერესებს. ამდენადის,როგორცლე
გიტიმაციის ამ საფუძვლების ნაყოფი, ინსტიტუციური შუალედია მათ
შორის.

ლისაბონის ხელშეკრულებით, კავშირის ინსტიტუტთა სიას დაემა
ტაევროპულისაბჭო,რომელიცწარმომადგენლობითითვალსაზრისით
(წევრიქვეყნებისსახელმწიფოანმთავრობისმეთაურები), არათანასწო
რიაინსტიტუციურისამკუთხედისინსტიტუტებისმიმართ.თუმცა,წი
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ნამდებარე კვლევა ასევე გვაჩვენებს,რომ მასშითანდათანობითგათვა
ლისწინებულიასახელმწიფომეთაურისკონსტიტუციურიელემენტები.

ევროკავშირისმმართველობისფორმისუნიკალურობაგანპირობებუ
ლიაიმგარემოებით,რომსაჯაროხელისუფლებისაღსრულებისადასა
ხელისუფლებოურთიერთობათარეგულირებისფორმებიარშეესაბამება
დაარემთხვევასახელმწიფომმართველობისკლასიკურფორმებს,საუბა
რიაღარგვაქვსსაერთაშორისოორგანიზაციებისმართვისპრინციპებზე.

თუმცა, როგორც ზემოთ აღვნიშნეთ, საჯარო ხელისუფლების რეა
ლიზაციის ფორმები, რომლებიც კაცობრიობის ისტორიამ განავითარა,
კლასიფიცირებულია სახელმწიფო (კონსტიტუციური) სამართლის მეც
ნიერებისდარგში.ამდენად,XXXXIსაუკუნეებისმიჯნაზე,დემოკრატი
ზაციისმასშტაბურიპროცესებისფონზე,ევროკავშირის“დამფუძნებელი
მამები”საჯაროხელისუფლებისაღსასრულებლადახალ,უცხომოდელს
არქმნიდნენ.ევროკავშირისმმართველობისფორმაეყრდნობასახელმწი
ფო მმართველობის კლასიკურფორმებსდა წარმოადგენს ამ ფორმების
მაკვალიფიცირებელიკომპონენტებისნაზავს.

ჩვენი მოსაზრებით, სწორედ ამ სინთეზში შემადგენელი კომპონენ
ტების შინაარსიდა მათითანაფარდობა ქმნის ევროკავშირის მმართვე
ლობისფორმისკლასიფიცირებისსაფუძველს.ამდენად,მმართველობის
კომპოზიციური ფორმის შინაარსის განსაზღვრის მიზნით, უპირველე
სად, აუცილებელია მმართველობის კლასიკური სისტემების, საპრეზი
დენტო,საპარლამენტოდამმართველობისშერეულიფორმებისძირითა
დიპრინციპებისკიდევერთხელგანხილვა.

საპარლამენტო და საპრეზიდენტო დემოკრატიის განმსაზღვრელი
თვისებები უპირველესად აღმასრულებელიდა საკანონმდებლო შტოე
ბის ხელისუფლების წარმოშობასადა ხელშეუხებლობასთანაადაკავში
რებული.

ცნობილი ამერიკელი კონსტიტუციონალისტის, მეთიუ შუგარტის
თეორიის თანახმად.1 სახელისუფლებო ურთიერთობები ორ ნაწილად
იყოფა,როგორცხელისუფლებისწარმოშობისადახელშეუხებლობისშე
თავსებულიდაგანცალკევებულიკომპონენტები(გამიჯნულიდაკომბი
ნირებული).ხელისუფლებისწარმოშობისშეთავსებანიშნავს,რომაღმას
რულებელი წარმოიქმნება პარლამენტისაგან, მაშინ, როდესაც განცალ
კევება ნიშნავს, რომ მას აქვს დემოკრატიული ანგარიშვალდებულების
საკუთარიწყარო,ე.ი.ხალხისმიერარჩევა.

ხელისუფლებისხელშეუხებლობისშეთავსებანიშნავს,რომთუპარ

1   Shugart, Matthew Soberg, Carey M. John, Presidents and Assamblies-constitutional design and electoral dynamics, Cam-
bridge university press, 1992, p. 121.
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ლამენტშიმმართველიუმრავლესობაგაიხლიჩება,აღმასრულებელიხე
ლისუფლებააღმოჩნდებაპრობლემისწინაშე,რადგანშესაძლოა,გამოეც
ხადოსუნდობლობაანდათხოვნილიქნესგაკიცხვისრეზოლუციით.გან
ცალკევებაგულისხმობს,რომესუკანასკნელიუფლებამოსილებისვადას
დაასრულებსპარლამენტშიპოლიტიკურძალთაცვლილებისმიუხედა
ვად. კანონმდებლობა არ ითვალისწინებს პარლამენტის ინტერვენციას
მთავრობისუფლებამოსილებისგაუქმებისსაკითხში.

ესარისხელისუფლებათასტრუქტურისფუნდამენტურიგანსხვავებე
ბი.მმართველობისსაყოველთაოდაღიარებულფორმებშიანალოგიური
ურთიერთობებითითოეულასპექტზეა ჩამოყალიბებული. საპარლამენ
ტოდემოკრატიებშიშეთავსებულ–შეთავსებულისისტემაა,რაცნიშნავს
იმას,რომშეთავსებულიაროგორცხელისუფლებისწარმოშობა,ისეხელ
შეუხებლობა. კერძოდ, აღმასრულებელს სხვალეგიტიმაცია არ გააჩნია,
თუარაპარლამენტისმიერმისიჩამოყალიბება.პარლამენტსავეშეუძლია
აღმასრულებელიხელისუფლებისმეთაურისადამისიწევრებისგადაყე
ნება.

მმართველობის საპრეზიდენტო სისტემებში განცალკევებულგან
ცალკევებულისისტემებია,რაცგულისხმობს,რომაღმასრულებელიხე
ლისუფლებაყალიბდებადაიცვლებახალხისმიერარჩეულიპრეზიდენ
ტისმიერ.ამდენად,იგიარარისდამოკიდებულიხალხისმიერარჩეულ
კანონმდებელზე.

მმართველობისშერეულიფორმა–ესარისსახელმწიფოშიაღმასრუ
ლებელიშტოსხელისუფლებისწარმოშობისადახელშეუხებლობისსინ
თეზურისისტემა,საპარლამენტოდასაპრეზიდენტოფორმებისზემოაღ
ნიშნულიპრინციპებისნაზავი.

კერძოდ,ნახევრადსაპრეზიდენტოსისტემაცდილობს,ერთმანეთისა
განგამიჯნოსდა,ამავედროს,უზრუნველყოსაღმასრულებლისადაკანონ
მდებლისურთიერთსუბორდინაცია.თუმცა,ინსტიტუციურადესმიიღწე
ვამხოლოდკანონმდებლისაგან აღმასრულებელიხელისუფლებისერთი
ნაწილისგამიჯვნით.კერძოდ,აღმასრულებლისდუალიზმისწყალობით,
პრეზიდენტიდისტანცირებულიაპარლამენტისაგან,ხოლოპარლამენტა
რიზმისმცირესპეციფიკისგამოყენებით,ამუკანასკნელთანშერწყმულია
აღმასრულებლის მეორე ნაწილი (პრემიერმინისტრი კაბინეტითურთ),
რომელიც,ამავდროულად,კანონმდებელთანშერწყმითარაააბსოლუტუ
რადგამიჯნულიაღმასრულებლისპირველინაწილის–პრეზიდენტისა
გან.პირიქით,იგიმასთანუფროადაკავშირებული.

სწორედამაშიასახელმწიფომმართველობისშერეულიფორმისარსი.
თითოეულრეჟიმშისისტემისამნაირსახეობაშიგანსხვავებულიახელი
სუფლებათაგამიჯვნისადაშერწყმისხარისხი,მაგრამამსისტემისქვა
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კუთხედსესკომპოზიციაწარმოადგენს.
ნახევრადსაპრეზიდენტორეჟიმისდადებითთავისებურებადმიიჩე

ვა აღმასრულებლისცალკე სახელისუფლებო წყაროს არსებობა.თუ სა
პარლამენტოსისტემაშიაირჩევამხოლოდპარლამენტიდაშემდგომარ
ჩეული პარლამენტი აყალიბებს მთავრობას, ნახევრად საპრეზიდენტო
სისტემაში აირჩევა პრეზიდენტიცდა ორივე მონაწილეობს მთავრობის
ფორმირებაში.ზემოაღნიშნულიმთავრობისათვისნიშნავსმეტლეგიტი
მაციას,ვინაიდანმასორიწყაროაქვს–საპრეზიდენტოდასაპარლამენ
ტო,მათისაშუალებითკი–სახალხო.

ინსტიტუციური მოდელის ორი წმინდა ტიპი  საპრეზიდენტო და
საპარლამენტო – ურთიერთსაპირისპიროა იერარქიული და ტრანსაქ
ციულიურთიერთობებისთვალსაზრისით. ზემოთ განხილული ხელი
სუფლებისწარმოშობისადახელშეუხებლობისშეთავსებისგამო,საპარ
ლამენტო სისტემა მთავრობას პარლამენტის უმრავლესობის აგენტად
აქცევს, უქვემდებარებს მას იერარქიულად, რამდენადაც პარლამენტში
უმრავლესობა არჩევს აღმასრულებელსდაშეუძლიაგააუქმოსმისიხე
ლისუფლება.

მეორე მხრივ, საპრეზიდენტო სისტემებისთვის დამახასიათებელია
პარლამენტიდააღმასრულებელი,რომლებიცერთმანეთისაგანდამოუ
კიდებლადწარმოიქმნებიანდახელშეუხებელიარიან.ამდენად,მათუნ
დაითანამშრომლონ,რადგანარცერთიაყალიბებსმეორესდავერცერთი
ვერაუქმებსმეორისხელისუფლებას.ამაშიასაპარლამენტოდასაპრეზი
დენტოსისტემებსშორისმნიშვნელოვანიგანსხვავებისარსი:შეთავსებუ
ლიხელისუფლებისწარმოშობისწყაროდახელშეუხებლობაგანაპირო
ბებს შტოებს შორის იერარქიას. საპირისპიროდ, გამიჯნული წყაროდა
ხელშეუხებლობაიწვევსშტოებსშორისგარიგებებს.

ნახევრადსაპრეზიდენტოსისტემაშეიცავსტრანსაქციებისადაიერარ
ქიის ნაზავს. აქ აღმასრულებელიხელისუფლების ერთი ნაწილის, პრე
ზიდენტისინსტიტუციურიურთიერთობებიკანონმდებელთანტრანსაქ
ციულია,ხოლომეორენაწილისაიერარქიული.

ამ სინთეზური კომბინაციის საფუძველზე კონსტიტუციური სამარ
თლის თეორიაში მმართველობის შერეული ფორმა ორ კლასიკურ ტი
პადიყოფა:საპრეზიდენტოსაპრემიეროტიპისთანახმად,პრეზიდენტი
გარკვეულროლსასრულებსმთავრობისფორმირებაში,მაგრამპრემიერ
მინისტრიდაკაბინეტიექსკლუზიურადპასუხისმგებელიარიანპარლა
მენტისუმრავლესობის წინაშე. საპრეზიდენტოსაპარლამენტორეჟიმში
პრემიერიდაკაბინეტიორმაგპასუხისმგებლობასატარებენ,ერთიმხრივ,
პრეზიდენტისადა,მეორემხრივ,პარლამენტისუმრავლესობისწინაშე.

რანიშანთვისებებიისესხაევროკავშირისინსტიტუციონალიზაციამ
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მმართველობის კლასიკური ფორმებიდან? მმართველობის სისტემების
ზემოაღნიშნული მაკვალიფიცირებელი პრინციპები საინტერესო სახი
თააწარმოდგენილიევროპულდონეზე.თუმცა,კონსტიტუციურსამარ
თლებრივიპერსპექტივიდან,კლასიკურიშტოებისურთიერთობათაში
ნაარსისანალიზისათვისშედარებითიმეთოდისგამოყენებასაბრკოლებს
თავად კავშირში კლასიკური სახელისუფლებო შტოების იდენტიფიცი
რებისსირთულე.აღნიშნულისაკითხი,იმთავითვე,კავშირისმმართვე
ლობისფორმისგანუყოფელნაწილადიქცა.

7.3   ევ რო კავ ში რის მე თაუ რი

თუ კავშირის საკანონმდებლო ხელისუფლება კონცენტრირებულია
ორიკოლეგიურიინსტიტუტის,ევროკავშირისსაბჭოსადაევროპარლა
მენტისხელში,კავშირისაღმასრულებელიხელისუფლებაუფრომკვეთ
რადააგაფანტული.

ევროკავშირშიხალხისმიერარჩეულიპრეზიდენტისინსტიტუტიარ
არსებობსდამისიდამკვიდრებისსაკითხისირგვლივაქტიურიდისკუ
სია მიმდინარეობს. კავშირის დაფუძნებიდან დღემდე, გაერთიანებაში
პრეზიდენტის ინსტიტუტის საჭიროება არ წარმოშობილა. აღნიშნული,
სხვამრავალმიზეზთაგან,განპირობებულიიყოისეთიკლასიკურისახე
ლისუფლებოურთიერთობებისარარსებობით,რომელთაპირობებშიაუ
ცილებელიაპრეზიდენტისუფლებამოსილებები.

უპირველესად,არარსებობდაერთიანი“ევროპელიხალხი”,სახელმწი
ფოსმეთაურისხელისუფლებისპირდაპირიწყარო.ამმხრივარშეიძლება
არაღინიშნოსევროკავშირისშესახებხელშეკრულებისმე3მუხლისპირ
ველიპუნქტი,რომელიცკავშირისმიზნადგანსაზღვრავსმშვიდობის,მისი
ღირებულებებისადამისიხალხებისკეთილდღეობისუზრუნველყოფას.
მსგავსიჩანაწერი,ევროპულიგაერთიანებისდამფუძნებელხელშეკრულე
ბათაწყებაშიარარსებობს.

თუმცა,კონსტიტუციურითვალსაზრისით,პრეზიდენტისინსტიტუ
ტისათვისაუცილებელიარარის,რომხალხიმისიხელისუფლებისპირ
დაპირიწყაროიყოს.შესაძლებელიამისიირიბიწესითარჩევაც.რიგისა
ხელმწიფოებისმეთაურების არჩევახდება პარლამენტისმიერ, მაგალი
თად,იტალიაში,საბერძნეთში,შვეიცარიისკონფედერაციაშიდაა.შ.

ინსტიტუტის არსებობისათვის არსებითი განმაპირობებელი საფუძ
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ველიპოლიტიკურსუბიექტადორგანიზებულისაზოგადოების,საჯარო
ხელისუფლებისა და მისი კლასიკური შტოების არსებობაა, რომელთა
შორის პრეზიდენტს სახელმწიფო მეთაურის ფუნქცია აკისრია. პოლი
ტიკურსუბიექტადორგანიზებულისაზოგადოებაშემთხვევითარგვიხ
სენებია.ცხადია,თუარარსებობსსახელმწიფო,არარსებობსსახელმწი
ფო მეთაურიც. მაგრამ ევროკავშირში არსებობს ინსტიტუტი,რომელიც
ასრულებს კლასიკური სახელმწიფო მეთაურისათვის დამახასიათებელ
რიგ ფუნქციებს, და იგი კავშირის, როგორც პოლიტიკური სუბიექტის,
პოლიტიკურიმეთაურია.

ევროკავშირში, ეკონომიკურის გარდა, პოლიტიკური იმპულსების
გაძლიერებასთანერთად,“კავშირისხალხების”ჩამოყალიბებისპარალე
ლურად,ძლიერდებაკლასიკურისახელმწიფოსახელისუფლებოინსტი
ტუტებისმოთხოვნილება.

ესმოთხოვნილება,შესაძლოა,ამეტაპისათვისარარისდაკავშირებუ
ლისაზოგადოებრივპოლიტიკურპროცესებთან,მაგრამუფროკონსტი
ტუციურინსტიტუციურრეგულირებასუკავშირდება.სწორედესსაწყი
სიმიგვაჩნიაევროკავშირისპრეზიდენტისინსტიტუტისჩამოყალიბების
მასტიმულირებელფაქტორად,რაცწარმოადგენსკავშირისმმართველო
ბის ფორმის ერთერთ ქვაკუთხედს. ფაქტია “კონსტიტუციური სახელ
მწიფოს” არარსებობა,თუმცა, ამფონზე, ასევეფაქტია კლასიკური კონ
სტიტუციური პრეროგატივებისადა ინსტიტუციურიურთიერთობების
არსებობა.

“კვაზიმეთაურად” კავშირში ევროპული საბჭო გვევლინება. ამ დას
კვნისპირველისაფუძველიევროპულისაბჭოსშემადგენლობაა.ისევრო
კავშირისწევრიქვეყნებისპოლიტიკურილიდერებისკოლეგიაა,რომელ
თა მიერ მიღებული გადაწყვეტილება შემდგომ ევროკავშირის საბჭოს
მეშვეობითხორციელდება.მასშიწარმოდგენილიასახელმწიფოსანმთავ
რობისმეთაური,რაცდამოკიდებულიაამსახელმწიფოსმმართველობის
ფორმაზე:თუ ქვეყანაში პრეზიდენტია პრინციპალი საგარეოურთიერ
თობებში,როგორც ეს საფრანგეთშია, საბჭოშიის არის წარმოდგენილი.
ხოლო თუ მთავრობის მეთაურია მთავარი აღმასრულებელი (მაგალი
თად,გერმანია,ინგლისიდასხვ.),საბჭოშიკანცლერიანპრემიერმინის
ტრიაწარმოდგენილი.ამდენად,როგორცუმაღლესიპოლიტიკურითა
ნამდებობისპირებისკრება,საბჭოკოლეგიურისახელმწიფომეთაურია.

ისევე,როგორცსახელმწიფოსმეთაურს, კავშირისუმაღლესიპოლი
ტიკური ხელმძღვანელობის ფუნქცია ევროპულ საბჭოს აკისრია, რომ
ლისმოღვაწეობა საკუთრივსრულიადევროკავშირისინტერესებზე ახ
დენს არსებით გავლენას. ევროპული ინტეგრაციის მართლწესრიგი ვი
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თარდება ამ ორგანოს პრინციპული გადაწყვეტილებების შესაბამისად.1
დამფუძნებელიხელშეკრულებაცალსახადადგენს,რომევროპულისაბ
ჭოარ აღიჭურვება საკანონმდებლოუფლებამოსილებებით,როგორცეს
კლასიკურიკონსტიტუციურისახელმწიფომეთაურებისთვისაადამახა
სიათებელი.

ევროპულისაბჭო,თავისიკომპეტენციისფარგლებში, ახორციელებს
კავშირის საგარეო წარმომადგენლობას, რომელიც სახელმწიფო მეთაუ
რისინსტიტუტისათვისდამახასიათებელიფუნქციაა.საბჭოსთავმჯდო
მარე,რომელიც აირჩევა 2ნახევარი წლით,თავისიუფლებამოსილების
ფარგლებში, უზრუნველყოფს კავშირის საგარეო წარმომადგენლობას
საგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკასთანდაკავშირებით.საბჭოსდო
ნეზე კავშირის საგარეო წარმომადგენლობის ერთადერთი შემზღუდავი
ფაქტორიკავშირისსაგარეოსაქმეთადაუსაფრთხოებისპოლიტიკისწარ
მომადგენლისუფლებამოსილებებშიინტერვენციისპრევენციაა.ესუკა
ნასკნელი კი ევროკომისიისთავმჯდომარის მოადგილეა. აღსანიშნავია,
რომევროკომისიისთავმჯდომარისმოადგილეთანამდებობაზეინიშნე
ბაევროპულისაბჭოსმიერ,ევროკომისიისთავმჯდომარესთანშეთანხმე
ბით.

ასევეგასათვალისწინებელია,რომევროკავშირისსაბჭოს,კერძოდ,სა
გარეო საქმეთა საბჭოს მიერ შემუშავებული კავშირის საგარეო ქმედება
ეფუძნება ევროპული საბჭოს სტრატეგიულ სახელმძღვანელო პრინცი
პებს.

სახელმწიფომმართველობისსაპრეზიდენტოდანახევრადსაპრეზი
დენტო სისტემებისათვის დამახასიათებელია სახელმწიფო მეთაურის
ინსტიტუციური ბმა აღმასრულებელ ხელისუფლებასთან, რომლის ხა
რისხიმმართველობისფორმაზეადამოკიდებული.საპრეზიდენტოსის
ტემებშისახელმწიფოსმეთაურიუმაღლესიაღმასრულებელია,რომელიც
შთანთქავს აღმასრულებელშტოს, ხოლოშერეულსისტემაში აღმასრუ
ლებელიხელისუფლებასახელმწიფოსმეთაურისადამთავრობისთანა
ზიარიპრეროგატივაა,რაცსხვადასხვაფორმითგამოვლინდება.კონსტი
ტუციურსამართალშიაღიარებულიშეხედულებისთანახმად,2ერთერ
თი მნიშვნელოვანითვისება,რომელიც მმართველობის ყველა შერეულ
ფორმასახასიათებს,ორმაგიაღმასრულებლისსტრუქტურადამისიე.წ.
“ორთავიანი“კონფიგურაციაა.

ნებისმიერი ნახევრად საპრეზიდენტო რეჟიმზე დამყარებული კონ

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 93.
2   Sartori, Giovanni, Comparative Constitutional engineering-an inquiry into structures, incentives and outcomes, Macmillan, 
1994, p. 121.
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სტიტუცია უნდა ადგენდეს “დიარქიას“ პრეზიდენტს, როგორც სახელ
მწიფომეთაურსადაპრემიერმინისტრს,როგორცაღმასრულებელიხე
ლისუფლებისმეთაურსშორის.აღნიშნულიპრინციპიასევეცნობილია,
როგორცდაყოფილიაღმასრულებლისსტრუქტურა,როდესაცაღმასრუ
ლებელი უფლებამოსილება დაყოფილიადა ეს განსაკუთრებით ვლინ
დება საკანონმდებლო ორგანოსთან ურთიერთობაში. კერძოდ, ამ უკა
ნასკნელს აღმასრულებლის ერთი ნაწილის მიმართ გააჩნია საგრძნობი
უფლებამოსილება,დაითხოვოსიგი(მთავრობა),ხოლომეორენაწილის
მიმართამგვარიძალაუფლებაარაქვს(პრეზიდენტი).პირიქით,კონსტი
ტუციური მექანიზმი შეიძლება ითვალისწინებდეს აღმასრულებლის ამ
ნაწილისმიერპარლამენტისდათხოვნისუფლებამოსილებას.

“ევროკავშირისშესახებ”ხელშეკრულებით,ევროპულისაბჭოსშემად
გენლობაშიევროპულიკომისიისთავმჯდომარეცშედის.მისსაქმიანობაში
ოფიციალურადასევემონაწილეობსკავშირისსაგარეოსაქმეთადაუსაფ
რთხოების პოლიტიკისუმაღლესი წარმომადგენელი. “ევროკავშირის შე
სახებ” ხელშეკრულების მე15 მუხლის მე3 პუნქტის მეორე წინადადება
ასევეადგენს,რომთუდღისწესრიგისაჭიროებს,ევროპულისაბჭოსთი
თოეულწევრსშეიძლებაახლდესესათუისმინისტრი,რომელიც,თავის
მხრივ,ევროკავშირისსაბჭოსწევრია.

დასახელებული მუხლის მე6 პუნქტის “ბ” ქვეპუნქტით, ევროპული
საბჭოსთავმჯდომარე ვალდებულია,უზრუნველყოს ევროპული საბჭოს
საქმიანობის მომზადებადაუწყვეტობა ევროპულიკომისიისთავმჯდო
მარესთანთანამშრომლობითადაგენერალურსაქმეთასაბჭოსსაქმიანობის
საფუძველზე(ევროკავშირისსაბჭოსერთერთიწამყვანიშემადგენლობა).
თავისმხრივ,გენერალურსაქმეთასაბჭოუზრუნველყოფსევროპულისაბ
ჭოსსხდომებისშედეგებისრეალიზაციასევროპულისაბჭოსადაევროკო
მისიისთავმჯდომარეებთანმჭიდროკავშირში.ამდენად,მიგვაჩნია,მსგავ
სიტიპისინსტიტუციურიკავშირისგამო,ევროკავშირშიმმართველობის
შერეულიფორმისნიშნებიამოცემული.

ჩანს, რომ ევროპული საბჭოსადა კომისიისთავმჯდომარეები მნიშ
ვნელოვანიგავლენისმქონესუბიექტებიარიან,რაცაღმასრულებლისბი
ცეფალურისტრუქტურისერთგვარიჩანასახია.ევროპულისაბჭოსთავ
მჯდომარისგავლენისზრდასხელსაუცილებლადშეუწყობსუფლებამო
სილებისვადისსტაბილიზაცია,კერძოდ,ევროპულისაბჭოსთავმჯდო
მარეპოსტს2წელიწადნახევრიანივადითიკავებს.

ევროპულიკონსტიტუციურიტრადიცია,რომელიცკონსტიტუციური
მონარქიებიდან მომდინარეობს, მუდამ ეფუძნებოდა “ორთავიან” აღმას
რულებელს,სახელმწიფომეთაურსადამთავრობისმეთაურს.კონსტიტუ
ციურმაისტორიამაჩვენა,რომესგამართლებულიგადაწყვეტილებაა,რაც
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ერთგვარადამარტივებს“ორთავს”შორისკონკურენციისგანსაზღვრული
მიმართულებითწარმართვას.

ევროკავშირშიპრეზიდენტისინსტიტუტისგანვითარებასთანდაკავ
შირებითგანიხილებოდაორიმთავარიკონცეფცია:“ერთიხელმძღვანე
ლისა”და“განცალკევებულიხელმძღვანელის”ხედვა.

“ერთი ხელძღვანელის” ხედვისთანახმად, კავშირს უნდა ჰყოლოდა
ერთიმეთაური.პრეზიდენტისთანამდებობაოფიციალურადდაარსები
თადუნდადაკავშირებოდააღმასრულებელხელისუფლებასდაამპოსტს
კომისიის თავმჯდომარე დაიკავებდა. ევროპული საბჭოს თავმჯდომა
რეობადარჩებოდაროტაციულისისტემით:6თვიანივადით.კომისიის
თავმჯდომარეკავშირისრეალურხელმძღვანელადყალიბდებოდა,რომ
ლისლეგიტიმაციაარჩევნებითუნდაგამყარებულიყო.

“განცალკევებული ხელმძღვანელის” ვერსიის თანახმად, უნდა არ
სებობდეს კომისიისა და ევროპული საბჭოს თავმჯდომარეები, და აღ
მასრულებელი ხელისუფლება უნდა განხორციელდეს ორივე მათგანის
მიერ. ამ მიდგომისათვის ცენტრალური იყო ევროპული საბჭოს თავ
მჯდომარისროლის გაძლიერება. იგი აღარუნდა შეცვლილიყო ყოველ
ექვსთვეშიერთხელ,რადგანესმოდელიგაფართოებულკავშირშივერ
იმუშავებდა.აუცილებელიიქნებოდაპოლიტიკისუფრომეტიგანგრძო
ბადობა.ამიდეასმხარსუჭერდარამდენიმედიდიწევრიქვეყანა,მაგრამ
ეწინააღმდეგებოდნენ შედარებით პატარა სახელმწიფოები, რომლებიც
ფიქრობდნენ,რომევროპულისაბჭოსთავმჯდომარისინსტიტუტსდი
დისახელმწიფოებიდაეპატრონებოდნენ.

როგორც ლისაბონის ხელშეკრულება ადასტურებს, უკანასკნელმა
შეხედულებამგაიმარჯვა.ხელშეკრულებაადგენს,რომევროპულისაბ
ჭოთავმჯდომარესირჩევსკვალიფიციურიუმრავლესობით,2ნახევარი
წლით, მხოლოდ ერთჯერადად განახლებადი ვადით. საბჭოში საბჭოს
თავმჯდომარესენიჭებადიდიძალაუფლება,მაგრამასევენათელია,რომ
კომისიადამისითავმჯდომარეცენტრალურროლსასრულებენამკონ
სტიტუციურ სქემაში. კომისიას აქვს ყოველწლიური და მრავაწლიური
პროგრამის ინიციატივის უფლება ინსტიტუტთაშორისი შეთანხმების
დაცვის მიზნით. კომისიისთავმჯდომარეთანამშრომლობს ევროპული
საბჭოსთავმჯდომარესთანევროპულისაბჭოსსაქმიანობისმომზადებისა
დამემკვიდრეობითობისუზრუნველსაყოფად.

ხელშეკრულებამასევეშექმნასაგარეოსაქმეთასაკითხებშიკავშირის
უმაღლესი წარმომადგენლის ინსტიტუტი კავშირის საგარეო და უსაფ
რთხოების პოლიტიკის წარმართვის მიზნით და თავისი საგარეო ურ
თიერთობებისუზრუნველსაყოფად.უმაღლესიწარმომადგენელიმონა
წილეობს ევროპული საბჭოს საქმიანობაში, წარმართავს კავშირის საგა



         ევროკავშირის მმართველობის ფორმა
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რეო საქმეთა საბჭოს სხდომებსდა ითავსებს კომისიისთავმჯდომარის
მოადგილისთანამდებობას.

7.4  აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის ფორ მი რე ბა

ევ რო პუ ლი საბ ჭო

სისტემები,სადაცწარმოდგენილიაარჩეულისახელმწიფომეთაური,
საპარლამენტოსისტემებისგანუპირველესადგანსხვავდებაიმით,რომაქ
არისელექტორატისორიწარმომადგენელი:პარლამენტიდაპრეზიდენ
ტი.1

ევროკავშირში აღმასრულებელიხელისუფლების ერთინაწილისხე
ლისუფლებისწარმოშობაკავშირისინსტიტუციონალიზაციაზეარარის
დამოკიდებული–ევროპულისაბჭოსშემადგენლობაშიEx Officio წევრი
ქვეყნების სახელმწიფოთა ან მთავრობის მეთაურები შედიან. ამდენად,
მიგვაჩნია, რომ აღმასრულებელი ხელისუფლების ამ ნაწილის ფორმი
რების თვალსაზრისით ევროკავშირი შორსაა კლასიკური სახელმწიფო
მმართველობისფორმისაგან.

ამმხრივსაინტერესოაევროპულისაბჭოსთავმჯდომარისთანამდე
ბობაზეგამწესებისპროცედურა. ევროპულისაბჭოკვალიფიციურიუმ
რავლესობით2ნახევარიწლითირჩევსსაბჭოსთავმჯდომარეს,რომელ
საც მნიშვნელოვანი როლი აკისრია საბჭოს საქმიანობის წარმართვაში.
ლისაბონისხელშეკრულებისთანახმად,ევროპულისაბჭოსთავმჯდომა
რესეკრძალებაფლობდესეროვნულმანდატს,რაცმნიშვნელოვნადუწ
ყობსხელსმისიგავლენისგაძლიერებას.

კლასიკური სახელმწიფო მმართველობის პერსპექტივიდან, სახელ
მწიფო მეთაურის მსგავსი ტიპის ინსტიტუციონალიზაციის მაგალითს
შვეიცარიის კონფედერაცია წარმოადგენს, სადაც კონფედერაციის პრე
ზიდენტიშვეიცარიისშვიდწევრიანიაღმასრულებლის,კონფედერაციის
ფედერალურისაბჭოსწევრია,რომელიცასრულებსთავმჯდომარისფუნ
ქციასდა ხანმოკლე, ერთწლიანი ვადით აირჩევა.თუმცა, კავშირისაგან
განსხვავებით,ფედერალურისაბჭოსწევრსპრეზიდენტისთანამდებობა
ზეფედერალურიასამბლეაირჩევს.

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 91.
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ევ რო კავ ში რის საბ ჭო

აღმასრულებლისმომდევნონაწილის,კერძოდ,ევროკავშირისსაბჭოს
ხელისუფლებისწარმოშობისწყაროკავშირისინსტიტუციონალიზაცია
ზე უმნიშვნელოდაა დამოკიდებული. ევროპული საბჭო იღებს გადაწ
ყვეტილებას ევროკავშირის საბჭოს შემადგენლობათა კონფიგურაციაზე
(საერთოდასაგარეოსაქმეთასაბჭოსგარდა),ასევეამკონფიგურაციათა
თავმჯდომარეობაზედაამპროცესშიევროპულიპარლამენტიარმონაწი
ლეობს.აღნიშნულიფორმალურადნიშნავსევროკავშირისსაბჭოსშემად
გენლობისდამტკიცებას.

თუგავითვალისწინებთიმგარემოებას,რომსაკანონმდებლოუფლე
ბამოსილებების გარდა, ხელშეკრულებით ევროკავშირის საბჭოს აღმას
რულებელი ხელისუფლების ნიშნებიც აქვს, აღჭურვილია საბიუჯეტო
უფლებამოსილებებითდაახორციელებსმაკოორდინირებელფუნქციებს.
ეს ურთიერთობა აღმასრულებელი ხელისუფლების შემადგენლობის
ფორმირებაზე სახელმწიფო მეთაურის კომპეტენციის ანარეკლია. რომ
არაევროკავშირისსაბჭოსშემადგენლობისex officio ბუნება,ევროკავში
რისსაბჭოსფორმირებაძალიანახლოსიქნებოდასაპრეზიდენტოსისტე
მასთან,სადაცსახელმწიფოსმეთაურიერთპიროვნულადგანსაზღვრავს
აღმასრულებელიხელისუფლებისშემადგენლობას.

აღნიშნულის მიუხედავად, ფორმალურად ევროპული საბჭოს მიერ
ევროკავშირის საბჭოს შემადგენლობის ინვესტიტურა აღმასრულებელი
ხელისუფლების მიმართ სახელმწიფო მეთაურის უფლებამოსილების
მსგავსია.მიგვაჩნია,რომკავშირშიევროპულისაბჭოსმიერევროკავში
რისსაბჭოს,როგორცაღმასრულებლისნაწილისფორმირებაშისაპრეზი
დენტოსისტემისმოდელიაგათვალისწინებული.

ევ რო პუ ლი კო მი სია

აღმასრულებელიხელისუფლებისფორმირებისსახელმწიფომეთაუ
რისუფლებამოსილებამისკლასიკურგამოვლინებასჰპოვებსევროპული
საბჭოს მიერ ევროპული აღმასრულებლის მომდევნო, მესამე ნაწილის,
ევროკომისიისფორმირებაში.

ჩვენი მოსაზრებით, ევროკომისიის ფორმირება ის ძირეული საკით
ხია, რომელშიც ევროკავშირი ემყარება კლასიკური სახელმწიფო მმარ
თველობის კონცეპტუალურ პრინციპებს. ევროკომისიის ფორმირების
პროცესიემსგავსებასაპარლამენტოდემოკრატიებისსისტემას.ევროპუ
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ლი კომისიის შემადგენლობის ჩამოყალიბებამ კონსტიტუციურპოლი
ტიკურიპროცესისფორმაშეიძინა.

ევროპული პარლამენტის არჩევნების შედეგების გათვალისწინებით
დასათანადოკონსულტაციებისშემდეგ,ევროპულისაბჭოკვალიფიციუ
რი უმრავლესობით ევროპულ პარლამენტს სთავაზობს კომისიის თავ
მჯდომარისკანდიდატურას.

აღნიშნული ეტაპი, მიუხედავად იმისა, რომ აღმასრულებელი ხელი
სუფლებისფორმირების წინარე, საწყის სტადიას წარმოადგენს, მნიშვნე
ლოვანი კონსტიტუციური პრინციპებითაა გაჯერებული. ჩვენ მხოლოდ
მმართველობისკლასიკურიფორმისათვისდამახასიათებელნიშნებზეშე
ვაჩერებთყურადღებას.

საპარლამენტო სისტემის მნიშვნელოვანი მახასიათებელი ნიშანია
ისგარემოება,რომ აღმასრულებელიხელისუფლებისწყაროპარლამენ
ტიდან უნდა მომდინარეობდეს. შესაბამისად, აღმასრულებელი ხელი
სუფლებისპოლიტიკურიხელმძღვანელიპარლამენტისუმრავლესობის
რჩეულიუნდაიყოს.თუმცა, ამ პოზიციისდასაკავებლადკანდიდატუ
რისშერჩევაცალმხრივად,მხოლოდპარლამენტზეარარისდამოკიდე
ბული.კანდიდატისინიცირებისკონსტიტუციურიპრეროგატივასახელ
მწიფომეთაურისხელთაა,იქნებაესმონარქითუარჩეულიპრეზიდენტი.

კავშირში ამფუნქციას ევროპული საბჭო ასრულებს, რაც კიდევ ერ
თხელ უსვამს ხაზს ევროპული საბჭოს სახელმწიფო “კვაზიმეთაურის“
ბუნებას.ამახალიაქცენტით,აღმასრულებელიხელისუფლებისფორმი
რებისპროცედურაემსგავსებამრავალქვეყანაშისახელმწიფომეთაურის
მიერ კანდიდატურის შერჩევას, რომელსაც შესწევს უნარი, მართოს სა
პარლამენტოუმრავლესობა.1

შედეგად,წამოყენებულიქნაიდეა,რომევროპარლამენტის არჩევნე
ბამდეთითოეულმა პარტიამ წამოაყენოს კანდიდატი,რომლის არჩევაც
მათსურთევროკომისიისთავმჯდომარედ,და ევროსაპარლამენტო არ
ჩევნებისსაარჩევნოკამპანიანაწილობრივკონცენტრირდებაამკანდიდა
ტურებზე.ასეთშემთხვევაშიარჩევნებისშედეგებსპირდაპირიგავლენა
ექნებააღმასრულებელზე,ისევე,როგორცელექტორატიგამოიყენებასა
ხელმწიფოებისუმრავლესობაში.2

ევროკომისიის ფორმირების პროცედურა ხასიათდება კონსტიტუ
ციურისპეციფიკით,რომელიცსაპარლამენტოსისტემისნაწილისთვისაა
დამახასიათებელი.აღნიშნულიეხებაევროკომისიის,როგორცერთიანი
აღმასრულებელიინსტიტუტისინვესტიტურისდასრულებას.

1   Corbett, Richard, Jacobs, Francis, Shackleton, Michael, The European Parliament,  6th edition, John Harper Publishing, 
2005, p. 262.
2  იქვე, p. 262.
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ხელშეკრულებიდანგამომდინარეობს,რომევროპულისაბჭოკვალი
ფიციური უმრავლესობით მიღებული გადაწყვეტილების საფუძველზე,
ევროპარლამენტს წარუდგენს ევროკომისიისთავმჯდომარის კანდიდა
ტურას,რომელსაცშემდგომირჩევსევროპარლამენტი.თუევროპარლა
მენტივერაირჩევსევროკომისიისთავმჯდომარეს,ევროპულისაბჭოუფ
ლებამოსილია,წარუდგინოსმასახალიკანდიდატურა.

აღნიშნულპროცედურაშიევროპულისაბჭოგვევლინება,როგორცსა
ხელმწიფომეთაურიდააქტიურადმონაწილეობსევროპულიაღმასრუ
ლებლისგავლენიანინაწილისფორმირებაში.

თუმცა, მიგვაჩნია, რომ კონსტიტუციურსამართლებრივი თვალსაზ
რისით,განსაკუთრებითსაინტერესოაევროპულიკომისიისინვესტიტუ
რისშემაჯამებელისტადია.მასშემდეგ,რაცევროპარლამენტითანხმობას
განაცხადებსევროკომისიისდამტკიცებაზე,ესუკანასკნელიოფიციალუ
რად ინიშნება ევროპული საბჭოს კვალიფიციური უმრავლესობით, რაც
გულისხმობსშესაძლებლობას,რომევროპულმასაბჭომაღარდაამტკიცოს
მისმიერშერჩეულიდა,რაცმთავარია,ევროპარლამენტისმიერმოწონე
ბული კავშირის აღმასრულებელი. შესაბამისად, უნდა დავასკვნათ, რომ
კომისიისფორმირებისპროცესშისაბოლოოგადაწყვეტილებასევროპული
საბჭო იღებს. აღნიშნული საკითხი არსებითია კავშირის მმართველობის
ფორმისიდენტიფიცირებისათვის.იგიუშუალოდაადაკავშირებულიკავ
შირისფარგლებშიაღმასრულებელიდასაკანონმდებლოხელისუფლების
ურთიერთობასთან,რომელსაცქვემოთშევეხებით.

7.5   აღ მას რუ ლე ბე ლი ხე ლი სუფ ლე ბის ხელ შეუ ხებ ლო ბა

როგორცზემოთ აღვნიშნეთ, აღმასრულებელი ხელისუფლების წარ
მოშობისსაკითხთანერთად,ხელისუფლებისხელშეუხებლობამმართვე
ლობისფორმისკლასიფიცირებისდამოუკიდებელიკრიტერიუმია.სწო
რედამორკრიტერიუმზეადამყარებულიპოლიტიკურიტერიტორიული
ერთეულისმართვისმოდელისმოწყობა.

კონსტიტუციურისამართლისთეორიისადაპრაქტიკისთანახმად,სა
ხელმწიფო მეთაურის ხელისუფლება პოლიტიკურად ხელშეუხებელია.
არჩეულიარა ხალხის ან საკანონმდებლოორგანოს მიერ, არავის შეუძ
ლიამისითანამდებობიდანგადაყენებაპოლიტიკურიკონფლიქტისსა
ფუძველზე(კონსტიტუციისდარღვევისადასხვასაფუძვლითსახელმწი
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ფოსამართლებრივი პასუხისმგებლობის საკითხის დაყენების გარდა).
აღნიშნული მიდგომადამახასიათებელიაროგორც საპრეზიდენტო, ისე
ნახევრადსაპრეზიდენტოდასაპარლამენტომოდელებისათვის.

ევროკავშირშიევროპულისაბჭოს,როგორცკოლეგიურიორგანოსხე
ლისუფლება ხელშეუხებელია. მის გვერდით ევროკავშირის საბჭოს ხე
ლისუფლებაც ხელშეუხებელია საპარლამენტო კონტროლისაგან. თუ
ერთობლიობაში განვიხილავთ, ევროპული საბჭოსა და ევროკავშირის
საბჭოს ხელისუფლებათა ხელშეუხებლობას, რომლებიც აღმასრულებე
ლიფუნქციებითარიანაღჭურვილნი,შეიძლებადავასკვნათ,რომაღმას
რულებელი ხელისუფლების მნიშვნელოვანი ნაწილი ხელშეუხებელია
კანონმდებლისაგან.

აღნიშნულსაკითხთანმჭიდროდაადაკავშირებულიევროპარლამენ
ტის ხელისუფლების ხელშეუხებლობა. აღნიშნული გულისხმობს კონ
სტიტუციურმოდელს,როდესაცკონსტიტუციურიინსტიტუტიუფლე
ბამოსილია,დაითხოვოსსაკანონმდებლოორგანოდაპოლიტიკურიკრი
ზისისმოგვარებამიანდოსამომრჩეველს.

ევროკავშირის დამფუძნებელი ხელშეკრულება არ ითვალისწინებს
ევროპარლამენტისდათხოვნისშესაძლებლობას.

აღმასრულებელიდასაკანონმდებლოორგანოებისხელისუფლებათა
ხელშეუხებლობისგანსხვავებულიკონფიგურაციებიდამახასიათებელია
საპრეზიდენტოდანახევრადსაპრეზიდენტოსისტემებისათვის.

კერძოდ,მსგავსიმიდგომა,რომ“მთავარი”აღმასრულებლისადასაკა
ნონმდებლოორგანოსუფლებამოსილებისვადებიუძრავიადაარექვემ
დებარება ორმხრივ (ურთიერთ) ნდობას, დამახასიათებელია საპრეზი
დენტოსისტემისათვის.

ამშემთხვევაშიჩვენვგულისხმობთევროპულისაბჭოსადაევროკავ
შირისსაბჭოსხელისუფლებისხელშეუხებლობას,დაევროპარლამენტის
ხელისუფლებისხელშეუხებლობას,ასევეევროკავშირისსაბჭოსმიმართ
საპარლამენტონდობისაუცილებლობისარარსებობას.ნახევრადსაპრე
ზიდენტოდასაპარლამენტოსისტემებშიაღმასრულებლისადასაკანონ
მდებლოორგანოსხელისუფლებადამოკიდებულიაურთიერთნდობაზე
დაარარისხელშეუხებელი,რაცგულისხმობსიმას,რომაღმასრულებელ
ხელისუფლებასესაჭიროებაკანონმდებლისნდობისგამოცხადება.მასვე
შეუძლია აღმასრულებლის გადაყენება ვოტუმით.თავის მხრივ, აღმას
რულებელსაქვსუფლება,სახელმწიფომეთაურსმოსთხოვოსპარლამენ
ტისდათხოვნა.

ამდენად,ჩვენიმოსაზრებით,ევროკავშირისსაბჭოსმიმართევროპარ
ლამენტისმიერნდობისგამოცხადებისაუცილებლობისადაევროკავში
რისსაბჭოსანევროპარლამენტისდათხოვნისშესაძლებლობისარარსე
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ბობაევროკავშირსაახლოებსსაპრეზიდენტომოდელთან.
აღნიშნულს აქვს მნიშვნელოვანი საფუძვლები, რომელთა სხვაგვარი

გადაწყვეტა იქნება კონსტიტუციური ნოველა. კერძოდ, ევროკავშირის
საბჭოსევროპარლამენტისნდობა არესაჭიროებაინვესტიტურისათვის,
რადგან ის Ex Officio კოლეგიაა. ამდენად, ევროპარლამენტს არჩევანის
უფლებაარაქვს.წინააღმდეგშემთხვევაშიაუცილებელიიქნებოდაეროვ
ნულდონეზემინისტრისშეცვლა.ამდენად,საკითხისამგვარიგადაწყვე
ტისსაფუძველიEx Officio სახელმწიფოთაშორისიელემენტია.

გასათვალისწინებელიაისფაქტორიც,რომევროკავშირისსაბჭომნიშ
ვნელოვანროლსასრულებსსაკანონმდებლოპროცესშიდამისდამიცალ
სახა მიდგომა,როგორც აღმასრულებელიხელისუფლების ნაწილის მი
მართ,არიქნებოდასწორი.

რაც შეეხება ევროპარლამენტის დათხოვნის შესაძლებლობის არარ
სებობას,ესსაკითხიზემოაღნიშნულიმოტივაციიდანგამომდინარეობს.
პარლამენტარიზმისაკანონმდებლოორგანოსდათხოვნისინსტიტუტში
გულისხმობს ამომრჩევლებისათვის შესაძლებლობის მიცემას, არჩევანი
გააკეთონკანონმდებლისანაღმასრულებლისპოლიტიკურმიმართულე
ბებსშორისსაკანონმდებლოანაღმასრულებელიგუნდისშეცვლით.

თუსაკანონმდებლოგუნდისშეცვლაარგულიხსმობსაღმასრულებე
ლიგუნდისშეცვლას,ცხადია,აზრსიქნებამოკლებულიკანონმდებლის
“გადარჩევა“.ევროკავშირისსაბჭოკიფორმირდებაევროპარლამენტისა
განდამოუკიდებლად.

აღნიშნულიდანგამომდინარე,ამნაწილშიევროკავშირიარმიეკუთ
ვნებასაპარლამენტოსისტემებისოჯახს.

რაცშეეხებაევროპარლამენტისურთიერთობასევროკომისიასთან,აღ
მასრულებელიშტოსამმნიშვნელოვანინაწილისხელისუფლებისხელ
შეუხებლობამხოლოდევროპარლამენტზეადამოკიდებული,რითაცმო
დელისაპარლამენტონიშნებსიძენს.

ევროკავშირისშესახებხელშეკრულებისმე17მუხლისმე8პუნქტის
თანახმად,კომისია,როგორცორგანო,მხოლოდევროპარლამენტისწინა
შეაპასუხისმგებელი.ევროპარლამენტიუფლებამოსილია,თავისწევრთა
ორიმესამედისმხარდაჭერით,კომისიისწინააღმდეგმიიღოსგაკიცხვის
რეზოლუცია,რაციწვევსკომისიისდათხოვნას.

დამფუძნებელი ხელშეკრულება არ ითვალისწინებს სხვა შესაძლებ
ლობას ევროკომისიის ხელისუფლების შეწყვეტის საკითხთანდაკავში
რებით,თუარჩავთვლითევროკომისიისთავმჯდომარისუფლებას,მოს
თხოვოსევროკომისიისწევრსთანამდებობისდატოვება.ევროკომისიის
თავმჯდომარისესუფლებამოსილებასაკმაოდმძლავრიბერკეტია,მისი
მოთხოვნით თანამდებობა დატოვოს კომისიონერმა, რომელსაც ნდობა



         ევროკავშირის მმართველობის ფორმა
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გამოუცხადაევროპარლამენტმა.მსგავსიტიპისუფლებამოსილებასაპრე
ზიდენტოსისტემაში აღმასრულებელიხელისუფლების მეთაურისთვი
საადამახასიათებელიდაზეეროვნული ბუნების ევროკომისიის ხელი
სუფლებისათვისარასახარბიელოა.

აღნიშნულისგარდა, ევროკომისიისხელისუფლებისშეწყვეტისსხვა
შესაძლებლობაარცერთინსტიტუტსარშეუძლია.აქედანგამომდინარე,
საბოლოოდ,ფორმირებულიმოდელიასეთისურათითწარმოსდგება:ევ
როკომისიას,როგორცკოლეგიურორგანოს,ევროპარლამენტისთანხმო
ბის შემდეგ, ამტკიცებს ევროპული საბჭო კვალიფიციურიუმრავლესო
ბით,მაგრამმისიდათხოვნაშესაძლებელიამხოლოდევროპარლამენტის
მიერ,გაკიცხვისრეზოლუციისსაფუძველზე.

ამდენად,ზემოთგანხილულიტრანსაქციულიდაიერარქიულიურ
თიერთობების გათვალისწინებით, ევროკავშირში კომისიის ხელისუფ
ლებისარსებობისნორმატიულიპრინციპიემყარებანახევრადსაპრეზი
დენტო სისტემას, კერძოდ, საპრეზიდენტოსაპრემიეროტიპს, რომლის
თანახმად, პრეზიდენტიგარკვეულროლს ასრულებს მთავრობისფორ
მირებაში, მაგრამ პრემიერმინისტრიდა კაბინეტი ექსკლუზიურად პა
სუხისმგებლიაპარლამენტისწინაშე.

ევროკომისიის ფორმირებაში მონაწილეობს როგორც ევროპული საბ
ჭო, ასევე ევროპული პარლამენტი,თუმცა არათანაბარი ძალით. რამდე
ნადაცდამფუძნებელი ხელშეკრულებით ევროკომისიისთავმჯდომარის
კანდიდატურისდასახელებისათვისდა, შემდგომ, პარლამენტის უმრავ
ლესობით ნდობაგამოცხადებული კომისიის დასანიშნად დადგენილია
ევროპული საბჭოს კვალიფიციური უმრავლესობა, აღმასრულებლის ამ
ნაწილისხელისუფლებისწარმოშობისპროცესიასიმეტრიულიაევროპუ
ლისაბჭოსსასარგებლოდ,მაგრამკომისიისხელისუფლებისშეწყვეტაევ
როპარლამენტისექსკლუზიურიუფლებამოსილებაა.ნახევრადსაპრეზი
დენტოსისტემისერთერთიმნიშვნელოვანისიკეთემდგომარეობსიმაში,
რომ სამთავრობო ანგარიშვალდებულების პარლამენტის სასარგებლოდ
ასიმეტრიადაბალანსდებაიმით,რომპრემიერმინისტრისადამთავრობის
შერჩევაასიმეტრიულიასახელმწიფოსმეთაურისსასარგებლოდ.1

ზემოაღნიშნულიდანგამომდინარე,მიგვაჩნია,რომევროკავშირშისა
ხელმწიფომმართველობისმოდელთაგანშედარებითკლასიკურიფორ
მითსწორედმმართველობისშერეულიფორმისნიშნებია წარმოდგენი
ლი.თუგავითვალისწინებთიმგარემოებას,რომევროკომისიასყველაზე
საფუძვლიანი პრეტენზია აქვს აღმასრულებელ ხელისუფლებაზე, მას,

1  ალასანია,გიორგი,საქართველოსპრეზიდენტისაღმასრულებელიხელისუფლებისფარგლებისაქართველოს
კონსტიტუციისმიხედვით,მართლმსაჯულებადაკანონი,#2(17)’08,გვ.57.
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ევროპარლამენტსა და ევროკავშირის საბჭოს შორის სახელისუფლებო
ურთიერთობამმართველობისშერეულისისტემისპრინციპებსემყარება.

ცნობილიმეცნიერის,მეთიუშუგარტისთეორიულიმიდგომისგათ
ვალისწინებით,ევროკავშირში,ერთიმხრივ,ევროპარლამენტს,დამეორე
მხრივ, ევროპული საბჭოსადა ევროკავშირის საბჭოს შორის ინსტიტუ
ციურიურთიერთობებიტრანსაქციულია, ხოლო ევროპარლამენტსადა
ევროკომისიასშორისიერარქიული.აღნიშნულითვისებახაზსუსვამს
ე.წ. დაყოფილი აღმასრულებელი სისტემის არსებობას, როდესაც საკა
ნონმდებლოორგანოს ურთიერთობები აღმასრულებელი ხელისუფლე
ბისნაწილებისმიმართგანსხვავებულია,როგორცესმმართველობისშე
რეულიფორმებისთვისაადამახასიათებელი.

საინტერესოა, რომ ნახევრად საპრეზიდენტო (ასევე საპარლამენტო)
სისტემაში მთავრობის უფლებამოსილების ვადა არ არის განსაზღვრუ
ლი.აღნიშნულიგულისხმობსიმას,რომ,ფაქტობრივადმთავრობისუფ
ლებამოსილების ვადა პრეზიდენტის ან პარლამენტის არჩევნებზეადა
მოკიდებული.

კავშირშიევროკომისიისვადამკაფიოდააგანსაზღვრულიდადაკავში
რებულია პარლამენტის არჩევნებზე, როდესაც ევროკავშირის ფუნქციო
ნირების შესახებ ხელშეკრულების 234ე მუხლის მეორე ნაწილი ითვა
ლისწინებს,რომევროკომისიისდათხოვნისშემთხვევაშიახალიკომისია
ინიშნებადათხოვნილიკომისიისვადით(ახალიევროპარლამენტისმიერ,
ახალიკომისიისდამტკიცებამდევადით).მისიუფლებამოსილებისვადის
ამოწურვის შემდეგ, ახალი კომისიის ფორმირებისას, ევროპული საბჭო
ითვალისწინებს ევროპარლამენტის არჩევნების შედეგებს. ევროკავშირში
პარლამენტარიზმი არსებითად გააძლიერა ევროკომისიის უფლებამოსი
ლების ვადის ევროპარლამენტის არჩევნებზე მიბმამ. ამ შემთხვევაში ევ
როკომისია “მოსწყდა” ევროპულ საბჭოს, და განსაკუთრებით წევრი სა
ხელმწიფოებისხელისუფლებათაპრეფერენციებს.ევროკომისიისუფლე
ბამოსილებისვადაარარისდამოკიდებულიევროპულსაბჭოზე,რადგან
ევროპულსაბჭოსთავადარგააჩნიაგანახლებადიუფლებამოსილება.

ის გარემოება, რომ ევროპული საბჭოს უფლებამოსილების ვადის
არარსებობისპირობებშიკომისიისუფლებამოსილებისვადამიბმულია
პარლამენტის უფლებამოსილების ვადაზე, საკმარისი მტკიცებულებაა
აღმასრულებელიშტოსპარლამენტთანდაკავშირებისთვალსაზრისით.

ამდენად, ევროპული საბჭოს გავლენა აღმასრულებელზე შესუსტე
ბულია,რაც აძლიერებს მმართველობისშერეულიფორმისიმპულსებს.
თუმცა,გარდაამისა,ევროკომისიისვადისგანსაზღვრულობისსაფუძვე
ლიმნიშვნელოვანწილადმისიზეეროვნულიბუნებაა.

ხელისუფლების წარმოშობისადა ხელშეუხებლობის შეთავსებისადა
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განცალკევებისპრინციპებისგათვალისწინებით,ვიღებთშემდეგსურათს:
ევროპულიპარლამენტისაგანგამიჯნულიაევროპულისაბჭოდაევ

როკავშირისსაბჭო,როგორცაღმასრულებელიხელისუფლებისნაწილი.
ამავდროულად, ევროპარლამენტთან კომბინირებულია ევროპული კო
მისია,როგორც აღმასრულებელიხელისუფლების ნაწილი. აღნიშნული
წარმოადგენსევროკავშირისმმართველობისფორმისიმპრინციპულკომ
პონენტს,რომელიცმანნახევრადსაპრეზიდენტოსისტემებისაგანისესხა.

ევროკომისიისფორმირებაშიმონაწილეობსაღმასრულებლისნაწილი.
ევროკავშირშიაღმასრულებელიხელისუფლებაერთმნიშვნელოვნადპარ
ლამეტიდან არ მომდინარეობს, როგორც ამას კლასიკური პარლამენტა
რიზმიმოითხოვს.

ამდენად,გზავნილი,რომელიცლისაბონისხელშეკრულებიდანმომ
დინარეობს კავშირში დემოკრატიის საკითხის ირგვლივ, უკავშირდება
შერეულსისტემას.ლისაბონისხელშეკრულებით,ევროპარლამენტისსა
კანონმდებლოუფლებამოსილებაგაიზარდა,ევროპულისაბჭოგაძლიერ
დათავმჯდომარეობისვადისგახანგრძლივებითდაევროკომისიისთავ
მჯდომარისნომინაციაზეკონტროლისშენარჩუნებით.ხელშეკრულებამ
განასახიერა რეჟიმი, რომელშიც აღმასრულებელი და საკანონმდებლო
უფლებამოსილებები განაწილდა ევროპულ საბჭოს, ევროკავშირის საბ
ჭოს,ევროპარლამენტსადაკომისიასშორის.*

*გრაფიკშიმოცემულიაკავშირისმმართველობისორგანოებისურთიერთობებისკლასიფიკაციამმართველობის
კლასიკურიფორმებისმიხედვით.
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7.6  “თა ნაარ სე ბო ბა”

არჩეული პრეზიდენტის ისეთ კაბინეტთანდაპირისპირების პოტენ
ციალი,რომელიცმხოლოდპარლამენტისწინაშეაანგარიშვალდებული,
ნახევრადსაპრეზიდენტოსისტემისერთერთიდამახასიათებელინიშა
ნია.

შესაძლებელიაკიკავშირშიევროპულისაბჭო(ანევროკავშირისსაბ
ჭო) დაუპირისპირდეს კომისიას? რამდენადაც კომისიის უფლებამოსი
ლებისვადადამოუკიდებელია,ის,როგორცზეეროვნულიინსტიტუტი,
კავშირს ემსახურება. მას ეკრძალება წევრისახელმწიფოებისინტერესე
ბის წარმომადგენლობა. ევროპული საბჭო და ევროკავშირის საბჭო კი
სახელმწიფოთაშორისიინსტიტუტებია. აქედანგამომდინარე,არსებობს
“თანაარსებობის”საფუძვლებისწარმოშობისპოტენციალი.

კავშირშიაღმასრულებლისნაწილს(ევროპულისაბჭოდაევროკავში
რისსაბჭო)დამოუკიდებელილეგიტიმაციააქვს.პარალელურადშენარ
ჩუნებულია აღმასრულებლის ნაწილის საპარლამენტო ანგარიშვალდე
ბულება.

თეორიასადა პრაქტიკაშიდიდი მნიშვნელობა ენიჭება პრემიერმი
ნისტრისადაპრეზიდენტისურთიერთობისარსს.ამკუთხითერთმანე
თისგანგანასხვავებენორძირითადნიმუშს.პირველიმათგანისმიხედ
ვით, პრეზიდენტი სარგებლობს საპარლამენტო უმრავლესობის მყარი
მხარდაჭერით. ასეთ შემთხვევაში სისტემა მოქმედებს პრეზიდენტის
პოლიტიკურიხელმძღვანელობისქვეშ.იგიმეთაურობსმთავრობასრო
გორცdefacto,ასევეdejure.პრეზიდენტისმიერდანიშნულიპრემიერმი
ნისტრი,რომელიცდამტკიცებულიაპარლამენტისმიერ,იმყოფებაპრე
ზიდენტთან სუბორდინაციაში. პრემიერი ახორციელებს ადმინისტრა
ციულდატექნიკურმენეჯმენტს,პრეზიდენტისხელმძღვანელობისქვეშ.

რაც შეეხება სახელისუფლებო შტოებს შორისდაპირისპირებას, საპ
რეზიდენტოსისტემაშიკონფლიქტიაპრეზიდენტსადაკონგრესსშორის.
ნახევრად საპრეზიდენტო სისტემაში ერთმანეთს უპირისპირდება პრე
ზიდენტიდაპრემიერმინისტრი,რომელსაცმხარსუჭერსპარლამენტი.

რასახითვლინდებაესურთიერთობებიევროკავშირში?საკანონმდებ
ლოუმრავლესობა,რომელიცმხარსუჭერსმეთაურს, კავშირში ეს არის
ევროკავშირის საბჭო, რომელიც მხარს უჭერს ევროპულ საბჭოს. ერთი
მხრივ,ევროკავშირისსაბჭოაღჭურვილიამნიშვნელოვანისაკანონმდებ
ლოუფლებამოსილებებით,და,მეორემხრივ,მასშიწევრისახელმწიფოე
ბისმინისტრებიარიანწარმოდგენილნი.
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ევროპულსაბჭოშიშედიანწევრიქვეყნისსახელმწიფოანმთავრობის
მეთაურები,ანპრეზიდენტიანპრემიერმინისტრი.ამდენად,ევროკავში
რისსაბჭოსადაევროპულისაბჭოსწევრებიერთიგუნდისწარმომადგენ
ლებიარიან.

როგორიაკონფლიქტისპოტენციალიკავშირში?ვფიქრობთ,შესაძლოა
შემდეგი: ევროპულისაბჭოდაევროკავშირისსაბჭოევროკომისიისწი
ნააღმდეგ,რომელსაცზურგსევროპარლამენტიუმაგრებს.

ამგვარი“თანაარსებობის“წარმოქმნაშესაძლებელიაიმდენად,რამდე
ნადაც,ევროპულსაბჭოსანევროკავშირისსაბჭოსარშეუძლიათევროკო
მისიისუფლებამოსილების ვადამდე შეწყვეტა,რაც მხოლოდევროპარ
ლამენტისპრეროგატივაა.

თუევროკომისიათავადაღმოჩნდებაპოლიტიკურკონფლიქტშიპარ
ლამენტთან,რაცშესაძლებელია,ამშემთხვევაშიპოტენციურისაფრთხე
მხოლოდევროკომისიასემუქრება.აღნიშნულისმიზეზიისაა,რომევრო
პარლამენტისდათხოვნისინსტიტუტიარარსებობს.

საინტერესოისაა,რომსწორედევროპარლამენტისდონეზე,რომელ
საც წევრი ქვეყნების ხალხი ირჩევს, მოხდეს “მეთაურისა“ და კანონ
მდებლის პოლიტიკური კონფლიქტი, ანუ კონფლიქტი მეთაურსა და
კანონმდებლისნაწილსშორის.თუმეთაურსადაკანონმდებელსშორის
კონფლიქტი ევროკომისიის პოზიციას უკავშირდება, ევროპარლამენტს
შეუძლია პოლიტიკური გაკიცხვის რეზოლუციით დაითხოვოს იგი.
თუმცა,“მეთაურს“სახელმწიფომმართველობისკლასიკურიფორმების,
საპარლამენტო,მათშორის,ნახევრადსაპრეზიდენტოსისტემებისათვის
დამახასიათებელიბერკეტიარგააჩნია.მასარშეუძლიაევროპარლამენ
ტისდათხოვნა.

ესმნიშვნელოვანისისტემურიელემენტიააღმასრულებელიდასაკა
ნონმდებლოხელისუფლებისერთმანეთისაგანგამიჯვნისუზრუნველსა
ყოფად,როგორცესსაპრეზიდენტოსისტემებისათვისაადამახასიათებე
ლი.საპარლამენტო,ანნახევრადსაპრეზიდენტოსისტემებშისახელმწი
ფომეთაურისმიერპარლამენტისდათხოვნამისმიერხელისუფლებათა
შორისურთიერთობაშიარბიტრისუმნიშვნელოვანესიროლისინსტიტუ
ტითააცნობილი,რაცევროკავშირისდონეზეარარსებობს.
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7.7   სა კა ნონ მდებ ლო ხე ლი სუფ ლე ბა

ევროკავშირის სისტემაში საკანონმდებლო ფუნქცია შეთავსებული
აქვსევროპულპარლამენტსადაევროკავშირისსაბჭოს.ევროპულისაკა
ნონმდებლო ხელისუფლების დუალიზმი სამეცნიეროლიტერატურაში
ხშირადბიკამერალიზმთანასოცირდება.ევროპულიპარლამენტიქვედა
პალატადმოიაზრება,რომელიცსაყოველთაოევროპულ“სოციუმს“წარ
მოადგენს, ხოლოევროკავშირის საბჭო,რამდენადაციგი წევრი სახელ
მწიფოებისინტერესებსწარმოადგენს,დაამდენად,ტერიტორიულწარ
მომადგენლობითიორგანოა,ზედაპალატადმოიაზრება.

ევროპულიბიკამერალურიპარლამენტისზედაპალატისფორმირება
არარისდაკავშირებულიარჩევნებთან,რამდენადაცევროკავშირისსაბჭო
წევრი სახელმწიფოების შესაბამისი მინისტრების კრებას წარმოადგენს.
თუმცა,ორპალატიანისაკანონმდებლოორგანოსზედაპალატისფორმი
რების ასეთიწესი არარისნოველა. ანალოგიურიპრინციპიგათვალის
წინებულია გერმანიის ფედერაციული რესპუბლიკის ზედა პალატის,
ბუნდესრატის შემთხვევაში, რომლის წევრები მიწის აღმასრულებელი
კაბინეტისწევრებიარიან.ისინინებისმიერდროსშეიძლებაგათავისუფ
ლდნენთანამდებობიდან.

ევროპულიპარლამენტარიზმისპრობლემისარსისხვასაკითხშია.თუ
გავითვალისწინებთ ევროკავშირის საბჭოს უფლებამოსილების ხვედ
რითიწილის საგრძნობწონადობას ევროპარლამენტის პრეროგატივათა
მიმართ, გამომდინარეობს, რომ წევრი ქვეყნების აღმასრულებელი ხე
ლისუფლებაპრინციპშიახორციელებსსაკანონმდებლოხელისუფლებას
ევროკავშირის,ანუსუვერენიზაციისუფრომაღალდონეზე.აღნიშნული
საინტერესოაიმდენად,რამდენადაცევროკავშირისდონეზემიღებული
გადაწყვეტილებებისავალდებულოაწევრიქვეყნებისათვის.

წევრი ქვეყნის აღმასრულებელი ხელისუფლების წარმომადგენელს
(ევროპელ კოლეგებთან ერთად) შეუძლია მიიღოს ისეთი გადაწყვეტი
ლება,რომელიცსავალდებულოიქნებამისიქვეყნისპარლამენტისათვის.
უფრომეტიც,ასეთიტიპისგადაწყვეტილებებიადრეეროვნულიჩარჩოე
ბისფარგლებშიხალხისმიერარჩეულსაკანონმდებლოორგანოთაპრე
როგატივებს განეკუთვნებოდა. შესაბამისად, ეროვნული პარლამენტის
მიერ გადასაწყვეტი საკითხები აღმოჩნდა ეროვნული აღმასრულებლის
ხელში ეროვნული ჩარჩოების მიღმა. აღნიშნული საკითხი “დემოკრა
ტიულიდეფიციტის“სახელითცნობილიპრობლემისძირეულასპექტს
წარმოადგენს.



         ევროკავშირის მმართველობის ფორმა
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ვინცკავშირისგანვითარებასგარედანაკვირდებადააფასებსმას,აქ
ცენტს აკეთებს წევრი სახელმწიფოების სუვერენიტეტის შეზღუდვაზე,
დაკერძოდ,ევროკავშირშიკანონშემოქმედებითიპროცესისაგანეროვნუ
ლიპარლამენტებისჩამოშორებაზე.ვინცპირველრიგშიწამოსწევსკავ
შირისშიდაპრობლემას,ინსტიტუციურისისტემისსისუსტედმიიჩნევს
იმას,რომ ევროპარლამენტი არ ასრულებს მნიშვნელოვანფუნქციას სა
კანონმდებლოპროცესში,დაამრიგად,ხალხს–ამომრჩევლებს,არშეუძ
ლიათ,გამოხატონდამოკიდებულებაარცეროვნულიდაარცევროპული
პარლამენტისმეშვეობით.1

დევიდმარტინმა,ევროპარლამენტისთავმჯდომარისყოფილმამოად
გილემ, აღნიშნა, რომთუ გაერთიანება იქნებოდა სახელმწიფო,და იგი
ითხოვდაგაერთიანებაშიშესვლას,მასუარსეტყოდნენკავშირშიგაწევ
რიანებაზედემოკრატიისდეფიციტისგამო.“დემოკრატიისდეფიციტი”
განსაკუთრებით თვალსაჩინო გახდა 1980იანი წლების შუა პერიოდი
დან. ვიწრო გაგებით, “დემოკრატიულიდეფიციტი” არის ბზარი, ერთი
მხრივ, ევროპულიკომისიის, ევროკავშირისსაბჭოსადა ევროპულსაბ
ჭოს,დამეორემხრივ,ეროვნულიპარლამენტისადაევროპულიპარლა
მენტისძალაუფლებასშორის.იგიწევრიქვეყნებისაგანკავშირისადმიძა
ლაუფლებისდელეგირებისშედეგია.

ძალაუფლების დელეგირებამდე, ეროვნული პარლამენტები ფლობ
დნენსაკანონმდებლოუფლებამოსილებასამათუიმსფეროში.კავშირის
დონეზეანალოგიურუფლებებსხშირადფლობსარაარჩევითისაკანონ
მდებლოორგანო,არამედსხვაინსტიტუტი.რამდენადაცკავშირმათან
დათანობით მოიპოვა მეტი უფლებამოსილება, ეროვნულმა პარლამენ
ტებმაუარითქვესუფლებამოსილებებზეარაევროპარლამენტისსასარ
გებლოდ,არამედევროკავშირისსაბჭოს,ევროკომისიისადაევროპული
საბჭოსსასარგებლოდ.

ეროვნულმაპარლამენტებმასაკანონმდებლოხელისუფლება“დაკარ
გეს”არამხოლოდიმიტომ,რომგაერთიანებამახალიუფლებამოსილებე
ბიმოიპოვა,არამედიმიტომ,რომ1980იანწლებშისაბჭომთანდათანო
ბითშეამცირაერთსულოვანიკენჭისყრისწესებიკვალიფიციურიუმრავ
ლესობითკენჭისყრისსასარგებლოდ.ერთსულოვნადგადაწყვეტილების
მიღებისპროცედურათაშემცირებაასევენიშნავდაეროვნულიპარლამენ
ტებისკონტროლისშემცირებასაღმასრულებელხელისუფლებაზე.2

ბიკამერალიზმისკონსტიტუციურიპრინციპებისგათვალისწინებით,
ევროპულიკავშირისსაკანონმდებლობიკამერალიზაციადღესდღეობით

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 95.
2   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 189.
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მაინცასოციაციურიდაპირობითია.კავშირისდონეზე,საკანონმდებლო
“პალატებს“ შორის შრომა არ არისიმგვარადდანაწილებული,როგორც
ამასკლასიკურიპარლამენტარიზმიიცნობს.

მაგალითად,ზედაპალატები,ძირითადად,დომინირებენსაგარეოპო
ლიტიკურიგადაწყვეტილებებისმიღებაში,ქვედაპალატებიკიგანაგებენ
ქვეყნისშიდაპოლიტიკურსაკითხებს.ამასთან,როგორცწესი,ქვედაპალა
ტაყოველთვისგაცილებითმძლავრია.იგიფლობსუფროფართოდაარ
სებითკონსტიტუციურპრეროგატივებს,ვიდრეზედაპალატა.ზოგიერთი
საკანონმდებლოაქტისმისაღებადმასზედაპალატისვეტოსგადალახვის
შესაძლებლობააქვს,რასაცვერვიტყვითევროპულპარლამენტზე.ევრო
პულიპარლამენტიქვედაპალატისანალოგადკლასიფიცირებულიამხო
ლოდმისიფორმირებისადაწარმომადგენლობითიბუნებისგათვალისწი
ნებით.კომპეტენციისთვალსაზრისით,ის“ზედაპალატასთან“–ევროკავ
შირისსაბჭოსთანშედარებითსუსტია.

საინტერესოასაკანონმდებლოპროცესშიაღმასრულებელსადაკანონ
მდებელსშორისურთიერთობისევროპულიპრინციპი.

პარლამენტის საკანონმდებლო გავლენა მნიშვნელოვნადდამოკიდე
ბულია კომისიის მხარდაჭერაზე. პარლამენტის მიერ შეთავაზებული
შესწორებები საკანონმდებლო პროექტში აისახება ევროკავშირის საბ
ჭოსკვალიფიციურიუმრავლესობითთანხმობისშემთხვევაში,თუკიამ
ცვლილებებს მხარსუჭერს კომისია. კომისიადა პარლამენტი კავშირის
ინტერესებისინსტიტუტებია. ამდენად, მათერთადმოუწევთევროკავ
შირის საბჭოს, როგორც ეროვნულწარმომადგენლობითი ორგანოს წი
ნააღმდეგდა,შესაბამისად,ზეეროვნულიპრინციპისგანსამტკიცებლად
ბრძოლა.1

ევროკავშირის ინსტიტუციონალიზაცია ნათლად მიუთითებს, რომ
წევრიქვეყნებისწარმომადგენლები,ევროკავშირისინსტიტუციურიარ
ქიტექტორები ეყრდნობიან თავიანთ სახელმწიფოებში განვითარებულ
აპრობირებულპრაქტიკას.ვფიქრობთ,ამშემთხვევაშიაღნიშნულიკონ
სტიტუციური ნაწარმი (თავად ინსტიტუტი) წარმოადგენს კონსტიტუ
ციონალიზმისთანამედროვემიღწევებისგამოხატულებას.

მხოლოდმსგავსიკულტურის,მინიმალურიეკონომიკური“კომფორ
ტისა”დადემოკრატიულისისტემებისსაფუძველზეაშესაძლებელიინ
სტიტუციურიკავშირებისგაძლიერებაინტეგრაციისსაერთაშორისოორ
განიზაციაშიმონაწილეობისსაშუალებით.2

ჯერ კიდევშორიაიმდრომდე,როდესაცშეიძლება მყარივარაუდი,

1   Andersen, Sveis, Eliassen, Kjella, Making policy in Europe, the europeification of national policy-making, Sage, 1994, p. 20.
2   Martinez, Martin, Magdalena M., National sovereignty and international organizations, Kluwer Law International, 1996, p. 107.
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რომ ევროკავშირი ჩამოყალიბდება ზესახელმწიფოდ და ჩაანაცვლებს
ეროვნულ სახელმწიფოებს. მაგრამ ფაქტია, რომ ეს წარმონაქმნი მოამ
რავლებსტრადიციულისახელმწიფოსნაკლოვანებებს.წევრმაქვეყნებმა
უნდაშექმნანევროკავშირიდაარაპირიქით,ევროკავშირმაჩაანაცვლოს
სახელმწიფო.

ამ ეტაპზე აშკარაარომ გაერთიანება არის “ხალხის ევროპა,” მაგრამ,
განსაკუთრებით სუვერენული ეროვნული სახელმწიფოების კავშირი.
ხალხსსურსგადაწყვეტილებისმიღებათავიანთიეროვნულიპარლამენ
ტებისმიერ.ამგანწყობით,მიგვაჩნია,რომდემოკრატიულიდეფიციტის
შემცირებისმიზნითგაერთიანებისგადაწყვეტილებისმიღებისპროცეს
ში, ლეგიტიმაციის გაუმჯობესების ყველა შესაძლო მცდელობა მოით
ხოვსსაპარლამენტოორგანოსძალაუფლებისგაძლიერებას.

ევროპულმა ინსტიტუციურმა მშენებლობამ გამოიწვია სხვადასხვა
წევრიქვეყნისიდენტურობისკოოპერაციულიფედერალიზმისადმიხე
ლახალიგანსაზღვრა. ევროპულგაერთიანებაში გადაწყვეტილების შექ
მნა უფრო წააგავს ინსტიტუციურ, ვიდრე დისტრიბუციულ ვაჭრობას,
რომელიც ინსტიტუტის ნორმების ჩარჩოებშიუნდა მოექცეს. შედეგად,
ევროგაერთიანებისწევრიქვეყნებისეროვნულიგადაწყვეტილებისშექ
მნისპროცესიექცევაევროპულიინტეგრაციის,სახელმწიფოსსაზღვრებს
მიღმატრანსნაციონალურიდასახელმწიფოთაშორისიკოალიციებისგავ
ლენისქვეშ,რაცცვლისსაშინაოდებატებისბუნებას.1

ოფიციალური პოლიტიკური პროცესების შექმნამ, რომლებიც ზეე
როვნული და ინსტიტუციონალიზებულია ევროგაერთიანების სტრუქ
ტურებში,წარმოშვადაშესაძლებელიგახადაახალიპროცესებისდაძვრა
თავისი სტრუქტურებითურთ. ევროკავშირის პოლიტიკური პროცესის
სირთულელეგენდარულია.

სოციალურ და პოლიტიკურ დონეზე გამოხატულია ინტერესები,
რომლებიც სცილდება ეროვნულ პრიორიტეტებს, რომლებიც ხშირად
თითქოსგვერდსუვლისეროვნულხელისუფლებებს,ცდილობსდააკავ
შიროს სუბნაციონალური ინტერესები ევროკავშირის ხელისუფლებას
თან პირდაპირდაუშუალოდ.თუმცა, შესაძლებელია მრავალდონიანი,
რთულიპოლიტიკურიპროცესისმოხაზვაევროკავშირში.თანამედროვე
ხელისუფლებისადაძალაუფლებისსტრუქტურისდახასიათებაძნელია.
ერთირამნათელია,რომევროგაერთიანებისწევრი ქვეყნებისათვისსა
ხელმწიფოს,როგორცსტრუქტურისბუნებაშეიცვალა.2

კავშირისინსტიტუტებმადაამტკიცესთავიანთიღირსება,მაგრამისი

1   Carlsnaes,  Walter and  Smith, Steve, Foreign policy-the EC and changing perspectives in Europe, Sage, London, 1994, p. 58.
2   იქვე, p. 58.
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ნიმზადუნდაიყვნენ,თავიგაართვანამოცანებისმზარდრაოდენობას,
რომლებიცეკისრებაგაფართოებადკავშირს.რაცუფრომეტიწევრიქვე
ყანაა,მითმეტიაცენტრიდანულიძალები,რომლებიცემუქრებამასდა
ნაწევრებით.მოკლევადიანმაეროვნულმაინტერესებმაშესაძლოა,ადვი
ლადგადაიყვანოსრელსებიდანკავშირის,როგორცმთლიანისგრძელვა
დიანიპრიორიტეტები.

სწორედ ამიტომაა, რომ ყველამ, ვინც მონაწილეობს უპრეცედენტო
თავგადასავალში,უნდაიკისროსვალდებულებადაიმოქმედოსისე,რომ
კავშირის ინსტიტუციურმა სისტემამ განაგრძოს ეფექტიანად მუშაობა.
ნებისმიერიმთავარიცვლილება ამჟამინდელსისტემაშიუნდაუზრუნ
ველყოფდესევროპულიპლურალიზმისდაფასებას.

ბოლოს,ევროპისყველაზეფასეულიღირებულებაარისმისიმდიდა
რი სხვადასხვაგვარობა – მრავალმხრივი განსხავავება ერთა შორის.რე
ფორმები კონცენტრირებული უნდა იყოს გადაწყვეტილების მიღების
პროცესზე. ერთსულოვანი შეთანხმების შენარჩუნება გამოიწვევს პარა
ლიზებას. სისტემისერთადერთიგამართულიფორმაპოლიტიკურიდა
სამართლებრივისისტემაა,რომელიცეფუძნებაუმრავლესობითკენჭის
ყრას, მასში ინტეგრირებული გაწონასწორებისა და შეკავშირების მექა
ნიზმით.1

1   Fontaine, Pascal, Europe in 12 Lessons, Paris, www.ue.int.
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VIII.  დას კვნი თი ნა წი ლი

8.1  საპ რე ზი დენ ტო სის ტე მის შე სა ხებ

იმთავითვე ცხადია, რომ კავშირის გადაწყვეტილების შექმნის პრო
ცესი არ გამოიწვევს საპრეზიდენტო სისტემის ჩამოყალიბებას. 28 წევრ
ქვეყანას შორის მხოლოდ კვიპროსია წმინდა საპრეზიდენტო სისტემის
მქონე,დამხოლოდსაფრანგეთსაქვსწმინდაშერეულიმმართველობის
ფორმა.კავშირისამჟამინდელპოლიტიკურსისტემასაქვსუფრომეტისა
პარლამენტო,ვიდრესაპრეზიდენტოთვისებები.

კავშირისმმართველობისათვისწმინდასაპრეზიდენტოფორმისშერ
ჩევა მოითხოვს ამჟამინდელი ინსტიტუციური წონასწორობის ფუნდა
მენტურ გადაწყობას. დღესდღეობით ეს წონასწორობა რეგულირდება
სამპოლიტიკურინსტიტუტს–ევროპარლამენტს,საბჭოსადაკომისიას,
ასევეკავშირსადაწევრქვეყნებსშორისძალაუფლებისგანაწილებისკომ
პლექსურიდადელიკატურისისტემით.

თუ კავშირს საყოველთაოდ არჩეული პრეზიდენტი ეყოლებოდა, ეს
უნდაყოფილიყოკომისიისპრეზიდენტი,რომელიცშემდეგდანიშნავდა
კომისიონერებს,როგორცკაბინეტისწევრებს,რომლებიცპასუხისმგებე
ლიიქნებოდნენმხოლოდმისდაარაპარლამენტისწინაშე.მაშინპარლა
მენტიუნდა იყოსორპალატიანი, ერთი – არჩეული პირდაპირ ხალხის
მიერ,მოქმედიევროპარლამენტისმსგავსადდამეორეწევრიქვეყნების
მიერ დანიშნული წევრებისაგან, ევროკავშირის საბჭოს მსგავსად. არც
ერთიპალატაარიქნებოდაუფლებამოსილი,დაეთხოვაკომისიისთავ
მჯდომარე.

აშკარაა,რომამგვარიწესრიგიკავშირშიიქნებოდამოუქნელი,განსა
კუთრებითიმისგათვალისწინებით,რომსისტემასმოუწევდაეფექტია
ნობისდადასტურებაისეთგარემოში,რომელიცსრულიადგანსხვავებუ
ლიაკლასიკურისაპრეზიდენტოსისტემისქვეყანაშიაშშში.იმისმიუ
ხედავად, რომ საპრეზიდენტო სისტემა გამართულად მუშაობს აშშში,
მისიგანსაზღვრა,როგორცკავშირისათვისსასარგებლო,იქნებართული,
რადგან ევროპულ გაერთიანებას არ აქვსთავისი ხალხებისაგან ისეთი
ვეერთგულება.აშშისსახელმწიფოსისტემაუკვეორსაუკუნეზემეტია
ფუნქციონირებს.
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ხალხისმიერპრეზიდენტისარჩევაქმედითიშეიძლებაიყოსორპარ
ტიულსისტემაში,სადაცპრეზიდენტსშეუძლიაშეინარჩუნოსპოპულა
რობასანამთანამდებობაზეა,დადაეყრდნოსამომრჩეველთა(კვაზი)უმ
რავლესობას. მრავალპარტიულ სისტემაში, რომელიც პრევალირებს ევ
როკავშირში,პრეზიდენტისპოპულარულობადამოკიდებულიიქნებოდა
პოლიტიკურ პარტიებს შორის კონსენსუსზე, რომლებიც წარმოადგენენ
მხოლოდხალხთანაწილებს.

8.2  სა პარ ლა მენ ტო სის ტე მის შე სა ხებ

მეცნიერთანაწილისმოსაზრებით,ევროკავშირისპოლიტიკურისის
ტემისათვისსაპარლამენტოთვისებებიუფროდამახასიათებელია,ვიდ
რე–საპრეზიდენტო.ევროკომისიაკავშირისაღმასრულებელიხელისუ
ფალიადა ანგარიშვალდებულია ევროპარლამენტის წინაშე, რომელსაც
აქვს უფლება, გაკიცხვის რეზოლუციის საფუძველზე გადააყენოს იგი.
კომისიამოქმედებსმისითავმჯდომარისხელმძღვანელობისქვეშ,რომე
ლიცანაწილებსუფლებამოსილებებსკომისიისწევრებსშორისდაშეუძ
ლია წევრს მოსთხოვოს თანამდებობიდან გადადგომა. კომისიის თავ
მჯდომარე და წევრები, რომელთა კანდიდატურებს ასახელებენ წევრი
ქვეყნებიდანომინირებულიასაბჭოსმიერ,როგორცორგანო,მტკიცდება
პარლამენტისმიერ,სანამდაინიშნებიანსაბჭოსმიერკვალიფიციურიუმ
რავლესობით.

ყველააღნიშნულიელემენტიმიუთითებსსაპარლამენტორეჟიმისარ
სებობაზე.ლისაბონისხელშეკრულებით,კომისიისთავმჯდომარისკან
დიდატურას პარლამენტს წარუდგენს საბჭო პარლამენტის არჩევნების
შედეგებისგათვალისწინებით,ნომინირებულკანდიდატურასკიამტკი
ცებსპარლამენტიდანიშნავსევროპულისაბჭო.

ევროპულ საბჭოს თავმჯდომარეობს პირი, რომელსაც ირჩევს თა
ვადსაბჭო,2ნახევარიწლისვადით(ერთჯერადიგანახლებით).თუმცა,
რადგანევროპულსაბჭოსარაქვსსაკანონმდებლოუფლებამოსილებების
აღსრულებისუფლება,დააღჭურვილიამხოლოდ“პოლიტიკურიმამოძ
რავებელიუფლებამოსილებით”,მისთავმჯდომარესარექნებააღმასრუ
ლებელიანსაკანონმდებლოუფლებამოსილებები,და, ამდენად,მოგვა
გონებსსახელმწიფომეთაურსსაპარლამენტოსისტემაში.

მეცნიერთაისჯგუფი,რომელიცკავშირსახასიათებსსაპარლამენტო
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რეჟიმისთვისებებით,ერთმნიშვნელოვნადუარყოფსკავშირშინახევრად
საპრეზიდენტოსისტემისფრანგულიმოდელისდამკვიდრებისპერსპექ
ტივას,ვინაიდანამგვარსისტემაშიხალხისმიერარჩეულიპრეზიდენტი
ინაწილებსაღმასრულებელხელისუფლებასპრემიერმინისტრთან,რო
მელიცინიშნებაპრეზიდენტისდამტკიცდებაპარლამენტისმიერ.

თუასეთისისტემადამკვიდრდებოდაკავშირში,ესმოასწავებდა,რომ
ევროპულისაბჭოსთავმჯდომარეუფროაქტიურადდაღრმადჩაერთვე
ბოდაროგორცკავშირისაღმასრულებელ,ასევესაკანონმდებლოუფლება
მოსილებებში.ასეთშემთხვევაში,კომისიისთავმჯდომარე,როგორცევრო
პულიაღმასრულებლისმეთაური,თავისფუნქციებსშეასრულებდაევრო
პულისაბჭოსთავმჯდომარისჩრდილში,რომელსაცექნებოდასაკუთარი,
უფროძლიერილეგიტიმაცია.

აღნიშნული ასევე გამოიწვევდა ევროპარლამენტისუფლებამოსილე
ბების შესუსტებას, და, ამდენად, გაამძაფრებდა დემოკრატიულდეფი
ციტს. მათი მოსაზრებით, ორივე აღნიშნული ფაქტორი განაპირობებს
ფრანგულიმოდელისშეუსაბამობასევროკავშირისმართვისმოდელთან,
რომელსაც ესაჭიროება ძლიერი აღმასრულებელი ინტეგრაციის პროექ
ტისათვის,დაძლიერიპარლამენტისაკუთარილეგიტიმაციისგასაძლიე
რებლად.1

უნდააღინიშნოს,რომლისაბონისხელშეკრულებითგათვალისწინე
ბული სიახლე ევროპული საბჭოს თავმჯდომარის ვადის სტაბილიზა
ციისთვალსაზრისით,ვფიქრობთ,გაზრდისამინსტიტუტისგავლენას,
რაცშესაძლოა,ზემოაღნიშნულიპროცესებისსაფუძველიგახდეს.

ევროკავშირის დონეზე საპარლამენტო ნიშნების იდენტიფიცირების
შემდეგ, ჰოლანდიელი მეცნიერი, არენდლიფარტი მიიჩნევს, რომ კავ
შირის მოქმედი სისტემა ხასიათდება კონსენსუალური დემოკრატიის
რამდენიმენიშნით.როგორცისაღნიშნავს,კონსენსუსისძიებამიმდინა
რეობსსხვადასხვასაფეხურზეკავშირისაღმასრულებლისდონეზე, კო
მისიაში,სადაცფართოეროვნებათაშორისიდაინტერპარტიულიკოალი
ციებიემყარებაკონსენსუსს.

მეორე,კავშირსაქვსმრავალპარტიულისისტემა,სადაცწარმოდგენი
ლიაუამრავიპარტიაპარლამენტშიდარამდენიმეპარტიაევროკავშირის
საბჭოში. ამდენად, სისტემა დამოკიდებულია კონსენსუსის მიღწევაზე.
დაბოლოს,ევროკანონმდებელიშედგებაორისაკანონმდებლო“პალატი
საგან”,პარლამენტისადაევროკავშირისსაბჭოსგან,სადაცპირველიწარ
მოადგენსხალხს,ხოლომეორე–სახელმწიფოებს.ამდენად,რეალურად
ეს არის არახალხების ანსახელმწიფოებისკავშირი, არამედხალხებისა

1   Van Gerven, Walter, Which form of accountable government for the European Union? http://www.ii.umich.edu/ces-euc, p. 19.
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დასახელმწიფოებისკავშირი.1

კავშირის, როგორც კონსენსუალურიდემოკრატიის განსაზღვრა, არა
მხოლოდ კავშირის მდგომარეობის შესაფერისია, არამედ სასურველია,
რომკავშირიიყოსერთიანიდადარჩესერთიანიიმფართოკულტურუ
ლი,ლინგვისტური,პოლიტიკურიდასაზოგადოებრივიმრავალფეროვ
ნებისგათვალისწინებით,რომელიცარსებობს28წევრიანკავშირში. ამ
გვარკავშირშიკონსენსუალურიდემოკრატია,რომელიცეფუძნებაპრო
პორციულიწარმომადგენლობისსარჩევნოსისტემას,არისერთადერთი,
რომელიციძლევაშესაძლებლობას,კავშირისგადაწყვეტილებისმიღების
პროცესში ჩაერთოს მოსახლეობის ფართო სეგმენტი. საინტერესო ისაა,
რომ გაერთიანებული სამეფო, რომელიც თავისი შიდა მიზნებისათვის
იყენებს მაჟორიტარულ სისტემას (ყველა ხმა გამარჯვებულს), დასთან
ხმდაევროპარლამენტისარჩევნებისათვისპროპორციულისისტემისგა
მოყენებას.2

ის ფაქტი, რომ კავშირში ყალიბდება კონსენსუალურიდემოკრატია,
არუნდააშორებდესმასძლიერიაღმასრულებლისაგან.კონსენსუალური
დემოკრატიისმაგალითებმააჩვენა,რომისინიქმნიანარანაკლებგადამ
წყვეტპოლიტიკას,ვიდრემაჟორიტარულიდემოკრატიები.კავშირსუკვე
ჰყავსძლიერიაღმასრულებელიკომისიისსახით,რიგსფეროებშიმაინც.

ამ კომპეტენციის ფარგლებში, კომისია მონაწილეობს გაერთიანების
აღმასრულებლის სამივე ძირითად ფუნქციაში. საკანონმდებლო ინი
ციატივის (ე.წ. “კვაზი”) მონოპოლიით,იგიმონაწილეობსსაკანონმდებ
ლო პროცესში. კომისია ახორციელებს გაერთიანების აღმასრულებლის
მნიშვნელოვანუფლებამოსილებებს, ავტონომიურადანდელეგირებით,
დაასრულებსმნიშვნელოვანსამეთვალყურეოროლსუფლებით,წარმარ
თოსსაქმე ევროსასამართლოშინებისმიერიწევრი ქვეყნისწინააღმდეგ,
რომელიცარასრულებსკავშირისწინაშენაკისრვალდებულებებს.მრა
ვალვალენტიანმაპოზიციამკომისიაწამყვანძალადაქციაკავშირისეკო
ნომიკურიდასოციალურიპოლიტიკისგვერდით.3

კავშირსასევეჰყავსძლიერიმეთაურიკომისიაშითავმჯდომარისსა
ხით, რომელიც იტალიელი მეცნიერის, ჯოვანი სარტორის ტერმინით,
უფრო“პირველიაარათანასწორებსშორის”,ვიდრე “პირველითანასწო
რებსშორის”.ამასმრავალიფაქტორიამტკიცებს:კომისიისწევრებივერ
დაინიშნებიანთავმჯდომარისთანხმობისგარეშე.თავმჯდომარეიღებს
გადაწყვეტილებასკომისიისშიდაორგანიზაციულსაკითხებზე.იგიანა

1   Van Gerven, Walter, Which form of accountable government for the European Union? http://www.ii.umich.edu/ces-euc, p. 19.
2  იქვე, p. 19.
3  იქვე, p. 19.
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წილებს უფლებამოსილებებს წევრებს შორის. კოლეგების თანხმობით,
ნიშნავს მოადგილეებს. იგი წინამძღოლობს კომისიის პოლიტიკურსაქ
მიანობასდამონაწილეობსევროპულისაბჭოსსხდომებში.მანშეიძლება
კომისიისწევრსმოსთხოვოსგადადგომა1.

ევროკავშირისსაპარლამენტორეჟიმადგარდაქმნა, კავშირისდემოკ
რატიულილეგიტიმაციისადაკავშირისმართვაშიმოქალაქეთამონაწი
ლეობის გაზრდის თვალსაზრისით, აუცილებლად მოითხოვს რიგ ინ
სტიტუციურდაპოლიტიკურცვლილებებს.

სამი პოლიტიკური ინსტიტუტიდან – პარლამენტი, ევროკავშირის
საბჭოდაკომისია,მხოლოდპარლამენტიფლობსსრულდემოკრატიულ
ლეგიტიმაციას, რადგან პირდაპირი წესით აირჩევა ევროპის ხალხების
მიერ.აღნიშნულისსაპირისპიროდ,კავშირისსაკანონმდებლოხელისუფ
ლებისყველაზეძლიერინაწილი, ევროკავშირისსაბჭო, არფლობსდე
მოკრატიულლეგიტიმაციასდაროგორცორგანო,ზეეროვნულდონეზე
არ არის პოლიტიკურად ანგარიშვალდებული რომელიმე ინსტიტუტის
წინაშე.მისიწევრებიწევრიქვეყნებისმინისტრებიარიან,რომლებიცპო
ლიტიკურადანგარიშვალდებულიარიანმხოლოდწევრიქვეყნებისპარ
ლამენტებისწინაშე.

რაცშეეხებაკომისიას,იგიშედგებაწევრებისაგან,რომლებიცდეფაქ
ტოინიშნებიანწევრიქვეყნისხელისუფლებათამიერ.შემდეგკომისიო
ნერებსგულდასმითარჩევსევროპარლამენტი.წევრიქვეყნის აღმასრუ
ლებლის წევრთაგან განსხვავებით, ისინიდამოუკიდებელი მოხელეები
არიან,რომლებიც არ მიეკუთვნებიანრომელიმე პოლიტიკურ პარტიას,
რომლებიცწარმოდგენილიაევროანეროვნულპარლამენტებში.

ამისმიუხედავად,კომისიისწევრებიგარკვეულწილადატარებენპო
ლიტიკურპასუხისმგებლობას, ვინაიდანისინივალდებულიარიან, ევ
როპარლამენტსგანუმარტონთავიანთიქმედებებიდაროგორცორგანო,
ანგარიშვალდებულიაევროპარლამენტისწინაშე.

პოლიტიკურიანგარიშვალდებულებისთვალსაზრისით,შეიძლებაგა
მოვყოთმოქმედისისტემისსამიარსებითინაკლი.კომისიაშედგებაწევ
რებისაგან, რომლებიც ნომინირებულია წევრი ქვეყნების ხელისუფლე
ბისმიერმოქალაქეთაყოველგვარიპირდაპირიანირიბიმონაწილეობის
გარეშე.თუგავითვალისწინებთლისაბონისხელშეკრულების სიახლეს,
რომევროკომისიისფორმირებაიწყებაევროპარლამენტისარჩევნებისშე
დეგებისგათვალისწინებით,შეიძლებაითქვას,რომამმიმართულებით
პროგრესია.ევროკავშირისსაბჭოდამისიინდივიდუალურიწევრებიარ
ატარებენ პოლიტიკურ პასუხისმგებლობას ევროპულ დონეზე. სახელ

1  Van Gerven, Walter, Which form of accountable government for the European Union? http://www.ii.umich.edu/ces-euc, p. 21.
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მწიფოსადამთავრობისმეთაურთაევროპულისაბჭოასრულებსმნიშვნე
ლოვანპოლიტიკურროლს,მაგრამპოლიტიკურიანგარიშვალდებულე
ბისთვალსაზრისით,მისიროლისრულიადგანუსაზღვრელია.

კომისიისათვის,როგორცაღმასრულებისათვისდემოკრატიულილე
გიტიმაციის მოსაპოვებლად აუცილებელია მოქალაქეთა ჩართვა კომი
სიისწევრებისადათავმჯდომარისშერჩევაში.საპარლამენტოსისტემაში
აღნიშნულიმიზნის მიღწევისტრადიციულიგზა არისის,რომპარლა
მენტში წარმოდგენილი პოლიტიკური პარტიები მონაწილეობდნენ აღ
მასრულებელიხელისუფლებისფორმირებაში.

კავშირისდემოკრატიულილეგიტიმაციისგაძლიერებისმიზნითაუ
ცილებელია “ევრომთავრობის” დანიშვნაში პარლამენტისა და პარლა
მენტშიწარმოდგენილიპარტიების მეშვეობით  მოქალაქეების მონაწი
ლეობისხარისხისამაღლება,რათამოქალაქეთამონაწილეობისხარისხი
მიუახლოვდესეროვნულისახელმწიფოებისმთავრობებისფორმირებაში
ეროვნული პარლამენტებისა და მოქალაქეების მონაწილეობას. ეს შექ
მნიდაპირობას,რომევროპარლამენტისარჩევნებისშემდეგ,ევროპული
საბჭოსთავმჯდომარე,უპირველესყოვლისა,მიიწვევდაარჩევნებშიგა
მარჯვებული ყველაზე დიდი პარტიის ლიდერს, რათა დაწყებულიყო
სხვაპარტიებთანმოლაპარაკებებიკომისიისფორმირებისათვის.თუეს
ლიდერები არ უზრუნველყოფდნენ საკმარის მხარდაჭერას პარლამენ
ტში,მაშინევროპულისაბჭოსთავმჯდომარემათხელახლამოსთხოვდა
ნომინირებას.

დემოკრატიული ლეგიტიმაციის მიზეზების გამო, ევროკომისიის
თავმჯდომარის კანდიდატს უნდა წარმოადგენდეს ევროპარლამენტში
ანეროვნულპარლამენტშიარჩეულიპიროვნება.კომისიაუნდაყალიბ
დებოდეს ისეთი ადამიანებით, რომელთა კონფიგურაცია საკმარისად
ასახავსკავშირისყველაწევრიქვეყნისდემოგრაფიულდაგეოგრაფიულ
სპექტრს.ამდენად,უნდაშეიცვალოსკომისიისშემადგენლობისწარდგე
ნის(ნომინირების)წესიდაესუფლებამოსილებაუნდაგანახორციელონ
ევროპარლამენტშიწარმოდგენილმაპოლიტიკურმაპარტიებმა.ესიმშემ
თხვევაში,როდესაცსაუბარიაევროკავშირშიკლასიკურისაპარლამენტო
რეჟიმისდამკვიდრებაზე.

თუმცა, ნახევრად საპრეზიდენტო სისტემისათვის ამგვარი მიდგომა
არარისაუცილებელიპირობა,ვინაიდანაღმასრულებელიხელისუფლე
ბისწარმოშობისწყაროსახელმწიფომეთაურისაგანმომდინარეობს,რაც
დღესკავშირისათვისდამახასიათებელია.

ევროკავშირის საბჭოს პოლიტიკური ანგარიშვალდებულების ამაღ
ლება ერთერთი ყველაზე დელიკატური საკითხია. საბჭოში პოლიტი
კური ანგარიშვალდებულება სადავოა იმ გაგებით,რომროგორც ევრო
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კანონმდებლისარსებითნაწილს,ევროკავშირისსაბჭოსუნდაშესწევდეს
უნარი, ლეგიტიმაცია დაამყაროს უშუალოდ სახალხო მხარდაჭერაზე,
მაგრამაღნიშნულიარითვალისწინებსსაბჭოსშემადგენლობისგანსაზ
ღვრას მინისტერიალურ დონეზე წევრი ქვეყნების წარმომადგენლობის
გარდასხვამოხელეებით.

თითოეული წარმომადგენელი უნდა იყოს ინდივიდუალურად პო
ლიტიკურადპასუხისმგებელიწევრიქვეყნებისპარლამენტებისწინაშე.
არისორიპერსპექტივა: პირველი,საბჭოუნდაგახდესკავშირისდონე
ზერომელიმეინსტიტუტისწინაშეანგარიშვალდებულიორგანო.სადავო
სწორედამინსტიტუტისგანსაზღვრაა;დამეორე,ანიგიუნდაგახდესან
გარიშვალდებულიწევრიქვეყნებისეროვნულიპარლამენტების“ერთობ
ლიობის”წინაშე.ბევრიადამოკიდებულიიმაზე,თუროგორგანიხილება
მომავალშიევროკავშირისსაბჭო.უფროკონკრეტულად,შორეულმომა
ვალშიჩამოყალიბდებათუარაიგიკლასიკურიორპალატიანისაპარლა
მენტოსისტემისერთერთპალატად.1

აღნიშნულითვალსაზრისით, გერმანულ მაგალითთან შედარება ინ
სტრუქციულიიქნებაგერმანიისრესპუბლიკისფედერალურისტრუქტუ
რისგამო,რომელშიც,კავშირისმსგავსად,არისსივრცე,რომელიცნაწილ
დებარესპუბლიკისადაშემადგენელინაწილების,მიწებისხალხებზე.

შესაბამისად, ფედერალურ სახელმწიფოში ბიკამერალიზმი სახელ
მწიფოსარსსწარმოადგენს.ფედერალურბიკამერალურპარლამენტებში
ხალხისმიერარჩეულიპალატაუფროძლიერიადალეგიტიმაციისმაღა
ლიხარისხისმქონე,ვიდრეზედაპალატა.ესმაშინ,როდესაცევროკავ
შირშიზედაპალატისმსგავსიინსტიტუტი,საბჭო,ევროკანონმდებლის
უფრო ძლიერი ნაწილია. აღნიშნული ცხადყოფს კავშირის დაშორებას
კლასიკურიფედერალიზმისაგან,მისიკონფედერაციისნიშნებით.

საინტერესოა,რომთუკავშირისრულიფედერალიზაციისგზასდაად
გება, რაც გამოიწვევს საკანონმდებლო ხელისუფლების ბიკამერალიზა
ციას,როდესაცხალხისმიერარჩეულიპალატაუფროგაძლიერდება,არც
მაშინ დგება საბჭოს პოლიტიკური ანგარიშვალდებულების კანონზო
მიერება. პოლიტიკური ანგარიშვალდებულება გულისხმობს იმას, რომ
ესინსტიტუტიროგორცორგანო,რომელიმეინსტიტუტისწინაშეიყოს
პასუხისმგებელი.ფედერალურიპრინციპი,გერმანიისმაგალითზე,ბუნ
დესრატისწევრებსარაბრკოლებს,წარმოადგინონმიწისავტონომიური
ინტერესები.

ევროკავშირისსაბჭოსანგარიშვალდებულებისგაძლიერებისერთერ
თისაშუალებაასაკანონმდებლოხელისუფლებისორიინსტიტუტისურ

1  Van Gerven, Walter, Which form of accountable government for the European Union? http://www.ii.umich.edu/ces-euc, p. 27.
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თიერთობის გააქტიურება, როდესაც ისინი ერთმანეთს განსახორციელე
ბელიღონისძიებებისშესახებმოახსენებენ.ამკუთხითასევესაინტერესოა
ეროვნული პარლამენტების როლის ამაღლება, როგორც დღესდღეობით
შეინიშნება ევროპულ საქმეთა კომიტეტების კონფერენციის არსებობით.
აღნიშნულიდამატებითიძლევა ეროვნული მინისტრების, როგორც საბ
ჭოსწევრთამოქმედებებისმონიტორინგისსაშუალებას.თუმცა,კონფერენ
ციისმუშაობისეფექტიანობასაეჭვოა,ბუნდოვანიამისხელთარსებული
ბერკეტებიმინისტრებისწინააღმდეგსამოქმედოდ.

ევროკავშირის საბჭოს პოლიტიკური ანგარიშვალდებულების გასაძ
ლიერებლადერთერთისაინტერესოინიციატივაამოქმედიევროპარლა
მენტისწევრთარაოდენობისგანახევრებადაწარმომადგენელთამეორე
პალატისშექმნა,რომელიცშედგებაქვეყნებისეროვნულიდარეგიონუ
ლიპარლამენტებისდელეგატებისაგან.წარმომადგენელთამეორეპალა
ტისძირითადიამოცანაევროკავშირისსაბჭოს,როგორცორგანოსქმედე
ბათამონიტორინგიიქნება.მასასევეშეიძლებადაეკისროსსხვაამოცანე
ბიც,მაგალითად,სუბსიდიარობისპრინციპისგამოყენებისკონტროლი.1
თუმცა,ამგვარისაპარლამენტოასამბლეაარუნდაიქცესკავშირისინსტი
ტუტად,მაგრამდარჩესპლატფორმად,სადაცწევრიქვეყნებისდელეგა
ტებიითანამშრომლებენევროინტეგრაციისრაციონალიზაციისმიზნით.2

8.3  პრე ზი დენ ტის ინ სტი ტუ ტის შე სა ხებ

მეცნიერთანაწილიეწინააღმდეგებაევროკავშირშიხალხისმიერარ
ჩეულიპრეზიდენტისინსტიტუტისშექმნასანკომისიისთავმჯდომარის
მიერევროპულისაბჭოსთავმჯდომარეობისშეთავსებას.

პირველი პერსპექტივა გამოიწვევდა ევროკავშირის მმართველობის
ფორმისნახევრადსაპრეზიდენტოსისტემადჩამოყალიბებასფრანგული
მოდელით,სადაცკომისიისთავმჯდომარეიღებსრალეგიტიმაციასწევ
რიქვეყნებისხელისუფლებისგან,უფლებამოსილებასგანახორციელებდა
საყოველთაოდარჩეულიევროპულისაბჭოსთავმჯდომარისჩრდილში.
აღნიშნულიჰიპოთეზიდანგამომდინარეობს,რომყველაზეთვალსაჩინო
ელემენტებიდან,ევროკავშირისსისტემასნახევრადსაპრეზიდენტომო

1   Van Gerven, Walter, Which form of accountable government for the European Union? http://www.ii.umich.edu/ces-euc, p. 28.
2  იქვე, p. 30.



ევ
 რ

ო
 კა

ვ შ
ი რ

ის
 მ

მა
რ

 თ
ვე

 ლ
ო

 ბი
ს 

კო
ნ ს

ტ
ი ტ

უც
იუ

 რ
ი 

პრ
ინ

 ც
ი პ

ე ბ
ი

          დასკვნითი ნაწილიVIII

261

დელისაგანპირდაპირიწესითარჩეულისახელმწიფოსმეთაურისარარ
სებობააშორებს.

რაცშეეხებამეორეპერსპექტივას,იგიკომისიისთავმჯდომარესაქცევ
დაPrimus Inter Pares არა მხოლოდკომისიონერებს, არამედასევე წევრი
ქვეყნებისსახელმწიფოსან/დამთავრობისმეთაურებსშორისაც.

ძალაუფლებისამგვარიკონცენტრაციააუცილებლადგანაპირობებდა
კომისიის თავმჯდომარის პირდაპირი და საყოველთაო წესით არჩევის
აუცილებლობას,რაცკავშირსსაპრეზიდენტოსისტემადგარდაქმნიდა.

ცხადია,რომელიმეზემოაღნიშნულკონცეფციასძალზეგაუჭირდებო
დასაპარლამენტოსისტემისმომხრეთამხარდაჭერისმოპოვება.

ბელგიელიმეცნიერის,ვალტერვანგერვენისდასკვნით,ევროკავშირ
შიარუნდაჩამოყალიბდესარცწმინდასაპრეზიდენტოდაარცნახევრად
საპრეზიდენტოსისტემა, არამედძლიერისაპარლამენტოსისტემააღმას
რულებლით, რომლისდემოკრატიულლეგიტიმაციას გაამყარებს საპარ
ლამენტოარჩევნებისგზითმოქალაქეთამონაწილეობა.საპარლამენტოარ
ჩევნებიორგანიზებულიუნდაიყოსგადამწყვეტსაკითხებზეკონცენტრი
რებულიევროპარტიებისპოლიტიკურიპლატფორმებისსაფუძველზე.

ამით აღმასრულებელი სრულ პასუხისმგებლობას იკისრებდა საყო
ველთაოდ არჩეული პარლამენტის წინაშე. ევროპული საბჭო და მისი
თავმჯდომარეარუნდააღიჭურვონსაკანონმდებლოდააღმასრულებე
ლიუფლებამოსილებებით, არამედუნდა განაგრძონთავიანთიროლის
შესრულებაკავშირისწინსვლისხელშეწყობაში.1

თუმცა,ზემოაღნიშნულის გარდა, პრობლემატურია კიდევ ერთი სა
კითხი.პრეზიდენტისინსტიტუტისშემოღებათავისთავადგულისხმობს
კლასიკური ხელისუფლების ორგანიზაციის ნიშნებისა და თვისებების
გაძლიერებას.აღნიშნული,პირველრიგში,გამოვლინდებაკომისიისადა
ევროპარლამენტისუფროფართოუფლებამოსილებებითაღჭურვაში.აღ
ნიშნულინიშნავსიმას,რომევროკავშირისმთელიინსტიტუციურისის
ტემისგანვითარებაშიმხარდაჭერასმოიპოვებსზეეროვნულიმხარეების
გაძლიერებისტენდენცია.2

მაგრამ, სწორედ აქ იმალება პრეზიდენტის ინსტიტუტის იდეის სი
სუსტე.ზეეროვნულინიშნებისგაძლიერებისტენდენციაევროკავშირში
იმთავითვეეწინააღმდეგებამისწრაფებას,ალაგმოსზეეროვნულობა.3

პირდაპირი წესით არჩეული პრეზიდენტის ინსტიტუტის შემოღება
კავშირში გაკრიტიკებულია საარჩევნო წონადობის თვალსაზრისითაც.

1   Van Gerven, Walter, Which form of accountable government for the European Union? http://www.ii.umich.edu/ces-euc, p. 33.
2   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 94.
3  იქვე,c. 94.
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კერძოდ, არჩევნები დიდ უპირატესობას მიანიჭებდა გერმანიას, მისი
დემოგრაფიულიწონადობისგამო,დადაუპირისპირდებოდაევროპულ
საბჭოში სახელმწიფოთა თანასწორობის ლოგიკას. შესაბამისად, ევრო
პულისაბჭოსთავმჯდომარეყოველგვარიძლიერიინსტიტუციურიინო
ვაციისგარეშეიმოქმედებდაფორმალურიროლისშესრულებისრისკის
ქვეშ, როგორც ესაა შვეიცარიის ფედერალური საბჭოს თავმჯდომარის
შემთხვევაში.

ნაკლებად სავარაუდოა, რომ წევრი სახელმწიფოების უმრავლესობა
დათანხმდესძლიერიპრეზიდენტისინსტიტუტს,რომელსაცგარდაუვა
ლადექნებამისწრაფებაგავლენისქმედითიბერკეტებისმოსაპოვებლად.
სუსტიპრეზიდენტიკი,რომელსაცარექნებარეალურიძალაუფლება,არ
იქნებამისიდანიშნულებისშესაბამისი.

8.4  ძი რი თა დი დას კვნე ბი სის ტე მე ბის შე სა ხებ

ექსპერტთადიდინაწილი,რომელიცრამდენიმექვეყნისმაგალითზე
სწავლობდა სახელმწიფოთა ყველაზეტიპურინსტიტუციურ ასპექტებს
ევროკავშირის წევრების საერთო კონსტიტუციური ტრადიციების გან
საზღვრისმიზნით,მივიდადასკვნამდე,რომსაპარლამენტოსისტემა,მის
როგორცმონისტურ,ისენახევრადსაპრეზიდენტოფორმაში,დემოკრა
ტიულილეგიტიმაციისევროპულიიდეისყველაზეექსპრესიულიმოდე
ლია.1

სტრასბურგის პარლამენტის ახალი როლი ძალიან მნიშვნელოვანია,
მაგრამ ჯერ კიდევ არ კმარა, რომ ევროპული მმართველობის სისტემა
განვიხილოთ,როგორცერთმნიშვნელოვნადსაპარლამენტო.ევროპული
პარლამენტის პოლიტიკურ კონტროლსდაქვემდებარებული ინსტიტუ
ტი,ევროკომისიაფაქტობრივადფლობსაღმასრულებელიხელისუფლე
ბის ერთნაწილს კომპეტენციათადანაწილებაში,რომელიც ამჟამად ძა
ლიანფრაგმენტულია.2

ბელგიელიმეცნიერის,პოლმაგნეტისმიერშემოთავაზებულიდეფი
ნიციისთანახმად,ევროპარლამენტსადაკომისიასშორისურთიერთობე
ბისპარლამენტარიზაცია,მაქსიმუმ,საკმარისიაიმისათვის,რომევროპუ

1   Giovannelli, Adriano, Semi-presidentialism-an emerging pan-european model, www.sussex.ac.uk/sei/ dokuments/wp58.pdf, 
2002, p. 6.
2   იქვე, p. 6.
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ლი მმართველობის სისტემადავახასიათოთ,როგორც ნახევრად საპარ
ლამენტო.1

შემთხვევითი არაა,რომისინი,რომლებიც ევროპულდონეზე მმარ
თველობის პრობლემებს აყენებენ ეჭვქვეშ,თითქმის ყოველთვის ამჯო
ბინებენ ორი საპარლამენტო გამოცდილებიდან ერთერთი ინსტიტუ
ციურიფილოსოფიისმიღებას,რომლებიცთანამედროვეკონტინენტური
კონსტიტუციონალიზმის ყველაზე ნათელი მაგალითებია: გერმანული
გამოცდილება,რომელსაცამჯობინებენფედერალურიევროპისმოსურ
ნენიანსაპარლამენტოსისტემისფრანგულიმოდელი,რომელიცგანსაზ
ღვრულია,როგორცნახევრადსაპრეზიდენტოსისტემა.

ეს უკანასკნელი განსაკუთრებით შესაფერისი ჩანს, რათა უფრო
ფრთხილადგადაიხედოსინსტიტუციური სამკუთხედის წონასწორობა,
რომლებიც,ხანგრძლივიპერიოდია,“ერთადმოდიან”.მათუნდაგანაგ
რძონრთულიწონასწორობისდაცვაორთანაარსებადლეგიტიმაციასშო
რის:პირველი,დაფუძნებულიხალხზე,წარმოდგენილიევროპარლამენ
ტის მიერდა მეორე,დაფუძნებულისახელმწიფოებზე, წარმოდგენილი
ევროკავშირისსაბჭოსმიერ.2

კავშირისდონეზეინსტიტუციურდებატებშიაღმოვაჩენთმონისტური
პარლამენტარიზმისრაციონალურვერსიასადადუალისტურმიდგომას
შორისალტერნატივას,რომელიცდღესდღეობითთავისგამოხატულებას
ჰპოვებსნახევრადსაპრეზიდენტოსისტემაში.თუმცა, არისტენდენცია,
რომ აქცენტი გაკეთდეს ამ უკანასკნელი მოდელის ინსტიტუციურ წო
ნასწორობაზე, ვიდრე ევროპული პარლამენტის პირდაპირ არჩევნებზე.
აღნიშნულიდეასდიდიხნისწინმხარსუჭერდასაფრანგეთისყოფილი
პრეზიდენტიჟისკარდესტენი(დღესდღეობითიგივეპოზიციაუჭირავს
საფრანგეთისყოფილსაგარეოსაქმეთამინისტრს,ალენიუპეს).

თუგერმანულიგზაუკეთესიამათთვის,ვისაცსუვერენიტეტისპრობ
ლემის გადაწყვეტა “დიდი ფედერალური აფეთქებით” წარმოუდგენია,
დუალისტურმოდელსარჩევენისინი,რომლებიც,თუმცააღიარებენკავ
შირში შორსგამიზნული რეფორმების აუცილებლობას, რეალისტურად
სურთ კომისიის შენარჩუნება დიალექტიკის ცენტრში ზეეროვნულდა
სახელმწიფოთაშორისელემენტებსშორის.

ამგვარიხედვა,სხვასაკითხებთანერთად,შესაძლოა,გულისხმობდეს
გადაწყვეტილებას, რომ ევროპული საბჭო ჩამოყალიბდეს კოლექტიურ
სახელმწიფომეთაურად.ესცვლილებაგაზრდიდამოლოდინს,რომმას

1  Giovannelli, Adriano, Semi-presidentialism-an emerging pan-european model, www.sussex.ac.uk/sei/ dokuments/wp58.pdf, 
2002, p. 6.
2   იქვე, p. 6.
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შიგაერთიანდებოდნენპრეზიდენტები.ასევეგადაიხედებოდამისიურ
თიერთობებიკომისიასთან,ელისესადამატინიონს1შორისურთიერთო
ბებისმსგავსად.

ცნობილიფრანგი მეცნიერი, ჟანლუი ქერმონი 1999 წლის მოხსენე
ბაშიდაუბრუნდა საფრანგეთის მეხუთერესპუბლიკის “თანაარსებობის
პერიოდების”მოდელს.ამითმანსცადაგზისგამოძებნაკავშირისინსტი
ტუციური არქიტექტურის მოდიფიცირებისათვის, კომისიასადა ევრო
პულსაბჭოსშორისინტერაქციისგაძლიერებით.2

ევროკომისიაშიკავშირისსაგარეოსაქმეთადაუსაფრთხოებისპოლი
ტიკის უმაღლესი წარმომადგენლის ინტეგრირება წააგავს იმ ურთიერ
თობებს,რომლებიცსაგარეოსაქმეთადათავდაცვისმინისტრებსტრადი
ციულადჩამოუყალიბდათელისესთან.3მასთანამდებობაზენიშნავსდა
ათავისუფლებსევროპულისაბჭოდამასვეშეუძლიამისიუფლებამოსი
ლებისვადამდეშეწყვეტა.კავშირისსაგარეოსაქმეთადაუსაფრთხოების
პოლიტიკისუმაღლესიწარმომადგენელიწარმართავსკავშირისსაერთო
საგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკას,დაშესაბამისსაქმიანობასახორ
ციელებს“საბჭოსმიერმინიჭებულიმანდატისსაფუძველზე.”

არარისშემთხვევითი,რომსაფრანგეთშისაგარეოსაქმეთამინისტრი
ხშირადყოფილაპრეზიდენტისმარჯვენახელიდაელისესგენერალური
მდივანი, მაშინ,როდესაც კავშირისუმაღლესიწარმომადგენელიევრო
კავშირისსაგარეოსაქმეთასაბჭოსთავმჯდომარეა.

ფრანგულილოგიკის რეინტერპრეტაციით შესაძლებელია ნახევრად
საპრეზიდენტო სისტემისგან შთაგონება, რომ საბჭოს მიენიჭოს სახელ
მწიფოსმეთაურობა.როდესაცსაგარეოურთიერთობებიანუსაფრთხოე
ბის საკითხები განიხილება4, მაგალითად, კომისიის თავმჯდომარეობა
მიენიჭოსუფროსტაბილურიევროპულისაბჭოსპრეზიდენტს.

დღესდღეობითმიზანშეწონილიაევროპულისაბჭოსადაევროკომი
სიის თავმჯდომარეთა თანამდებობების ცალცალკე შენარჩუნება. თუ
აუცილებელი იქნება ინსტიტუციური ფასის გადახდა კომისიაში კავ
შირის საგარეო საქმეთა წარმომადგენლის ინტეგრაციისათვის, ეს ფასი
უნდაიყოსმთლიანადკომისიისთავმჯდომარეობისხელშეწყობაევრო
პულისაბჭოსთავმჯდომარეობისმიმართ.მაგრამესეცმხოლოდძალზე
შეზღუდულფარგლებში,რაცუკავშირდებასაგარეოურთიერთობებსდა
უსაფრთხოებას,როცასაფრანგეთშისახელმწიფოსმეთაურიყოველთვის

1  საფრანგეთისპრეზიდენტისადამთავრობისადგილსამყოფელი.
2  Giovannelli, Adriano, Semi-presidentialism-an emerging pan-european model, www.sussex.ac.uk/sei/ dokuments/wp58.pdf, 
2002,p. 6.
3  იქვე,p. 8.
4   იქვე,p. 8.
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თავმჯდომარეობსსაბჭოს,რომელშიცასევეშედისპრემიერმინისტრი.
ეს ჰიპოთეზა მოგვაგონებსფინურ ნახევრად საპრეზიდენტო გამოც

დილებას, სადაც საბჭო იკრიბება ორ განსხვავებულ სესიაზე: პირველს
თავმჯდომარეობსპრემიერმინისტრი,ხოლომეორეს–სახელმწიფოსმე
თაურიდამონაწილეობსპრემიერი.ესსესიები,რომლებსაცსაპრეზიდენ
ტოსესიებსაცუწოდებენ,ძირითადადიკრიბებამაშინ,როდესაცგანიხი
ლებასაგარეოპოლიტიკურიდათავდაცვისსაკითხები.

ამგვარი წინადადება ასევე მოგვაგონებს რუმინეთის ნახევრად საპ
რეზიდენტო მოდელს, სადაც სახელმწიფოს მეთაური, პრემიერმინის
ტრთანერთად,შეიძლებამონაწილეობდესმთავრობისსხდომებში,რო
დესაცმთავრობამუნდამიიღოსგადაწყვეტილებასაგარეოპოლიტიკურ,
თავდაცვისადაშიდაუსაფრთხოებისსაკითხებზე.

იტალიელიმეცნიერის,ადრიანოჯოვანელისწინადადება,ცდილობს
რაინსტიტუტებსშორისმაქსიმალურიინტეგრაციისმიღწევას,რეალის
ტურ მიზნად ისახავს საერთაშორისო ურთიერთობებისა და საგარეო
უსაფრთხოებისსფეროშიპოლიტიკურიორიენტაციისადასაოპერაციო
დონისროლებსშორისგარკვეულიგანსხვავებისშენარჩუნებას.პირველი
როლიუნდამიეკუთვნოსევროპულისაბჭოსთავმჯდომარეს–თავადევ
როპულსაბჭოსთანმისიურთიერთობებისფარგლებში,რამდენადაცის
სახელმწიფოთაშორისიინსტიტუტია,რომელშიცკომისიისთავმჯდომა
რეცააინტეგრირებული.ლისაბონისხელშეკრულებასწორედაღნიშნულ
მიდგომასითვალისწინებს.

საოპერაციოროლიკიმიენიჭაკომისიას,მისთავმჯდომარესადაკავ
შირისსაგარეოსაქმეთაუმაღლესწარმომადგენელს,დაამმიმართულე
ბითინტეგრირებულიასაერთოსაგარეოდაუსაფრთხოებისპოლიტიკი
სადაუსაფრთხოებისადათავდაცვისპოლიტიკისწარმმართველიკომპე
ტენტურისუბიექტი–კომისიისთავმჯდომარისმოადგილე.

კომისიასა და ევროპულ საბჭოს შორის ინტეგრაციის ალტერნატიუ
ლიჰიპოთეზაგანავითარესრიგმამეცნიერებმადაფრანგიმკვლევარების
ჯგუფმა,საფრანგეთისმეხუთერესპუბლიკაშიკომიტეტებს,საბჭოებსადა
მინისტრებსშორისურთიერთობებისგათვალისწინებით.თუმცასაინტე
რესოა,რომამჰიპოთეზებისდამაჯერებლობაეჭვქვეშიქნადაყენებული.

ასევე წამოყენებულ იქნა იდეა, რომ საბჭოს კონფიგურაციებს თავ
მჯდომარეობდეს შესაფერისი კომისიონერი, წინასწარი სტრუქტურუ
ლიმოწესრიგებისშემდეგ.მაგრამ,აღნიშნული,ფაქტობრივადკომისიის
თავმჯდომარისსაკოორდინაციოუფლებამოსილებისშემცირებისრისკს
წარმოშობს.

გამოთქმული მოსაზრებებითა და ვარაუდებით უნდა დავასკვნათ,
რომევროპარლამენტისროლისამაღლება,მისიგაძლიერებადადემოკ
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რატიულილეგიტიმაციისგაუმჯობესებათავისთავადგამოიწვევსსაპარ
ლამენტოსისტემისშექმნას,დამასმოჰყვებაყველაზემოთგანხილული
კომპლექსური სისტემური ცვლილება: ევროპარტიების პოლიტიკური
პლატფორმები, კომისიისადა საბჭოს პოლიტიკური ანგარიშვალდებუ
ლება,კომისიისთავმჯდომარისუფლებამოსილებათალეგიტიმაციადა
სხვ.

კავშირშიგადაწყვეტილებისმიღებისმექანიზმსმუდამახასიათდებ
დაკომისიას,ევროკავშირისსაბჭოსადაევროპარლამენტსშორისინსტი
ტუციურიწონასწორობა.ესწონასწორობადინამიკურიადადროთაგან
მავლობაშიიცვლება.

ზოგიერთიმეცნიერიმიიჩნევს,რომაშკარაშეცდომააევროკავშირის
ინსტიტუციური სისტემის მარტივი მიმსგავსება გარკვეულიტიპის ემ
ბრიონულ საპარლამენტო დემოკრატიასთან. როგორც “ზეეროვნული
არასახელმწიფოებრივისოციალურიწარმონაქმნი”,ისვერასოდესიქნება
სრულად შესადარი მოდელი. ევროკავშირისდემოკრატია არ შეიძლება
შემოიფარგლოსევროპარლამენტის,როგორცკანონმდებლისშეფასებით
ანდაყვანილიქნესსაბჭოს,პარლამენტსადაკომისიასშორის“ანგარიშ
ვალდებულების სისტემამდე”. ეს საკითხები მნიშვნელოვანია, მაგრამ
ისინისაჭიროებსდეტალურშეფასებას,განსაკუთრებითსამართლისადა
პოლიტიკისშექმნისევროკავშირისკომპლექსურიმრავალდონიანისის
ტემის,ასევე,მისიმზარდიდაჯერკიდევმაინცარასრულყოფილიკონ
სტიტუციურიჩარჩოებისპერსპექტივიდან.1

ირლანდიელი მეცნიერის, დესმონდ დინანის დასკვნით, დემოკრა
ტიისდეფიციტისაღმოფხვრაარარისშესაძლებელიმხოლოდპარლამენ
ტისათვისმეტიუფლებამოსილებისმინიჭებით.იგიმიიჩნევს,რომკავში
რისინსტიტუციურიჩარჩოდაპოლიტიკურისისტემაარასოდესიქნება
კლასიკურილიბერალურიდემოკრატიისანალოგი.კომისიავერასოდეს
მოიპოვებს ეროვნული აღმასრულებლისთვისებებს. გაერთიანება არის
უნიკალურისისტემაუნიკალურიინსტიტუტებით.შესაბამისად,დემოკ
რატიულიდეფიციტისგადაწყვეტაიქნებანოველადაარატრადიციული.

ეჭვგარეშეა, ევროპარლამენტიდარჩება გაერთიანებაში პოლიტიკური
ანგარიშვალდებულებისარსებითელემენტად.მაგრამგაერთიანებისტრა
დიციულანტრანსფორმირებულსახელმწიფოდგანვითარებაში,დემოკ
რატიულიდეფიციტიუნდაგადაწყდესრეგიონულ,ეროვნულდაკავში
რის დონეზე საზოგადოებრივი წარმომადგენლობისა და მონაწილეობის
ხატოვანინაზავით.2

1   Shaw, Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000,  p. 161.
2   Dinan, Desmond, Ever closer Union?, MacMillan, Lynne Reinner Publishers, Inc., 1994, p. 290. 
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კავშირისადმი უფლებამოსილების უჩვეულო გადაცემის შედეგია
საკანონმდებლო ხელისუფლების უზურპაცია სახელმწიფოთა აღმას
რულებელი შტოების მიერ. მაგრამ სახელმწიფოთა “აღმასრულებლები”
უფლებამოსილიარიან,ესძალაუფლებაგამოიყენონკოლექტიურად,და
არცთუიშვიათად,მხოლოდერთსულოვნად.კანონშემოქმედებითიუფ
ლებამოსილებისეფექტიანიგადაცემასახელმწიფოსაღმასრულებლები
სადმიხელშეკრულებებისსაშუალებითარსსუკარგავსხელისუფლების
დანაწილებასროგორცეროვნულ,ისეევროპულდონეზე.სახელმწიფოს
აღმასრულებელთა უნარს, თავის თავზე აიღონ დისკრეციის პასუხის
მგებლობა,იმოქმედონკავშირისსამართლებრივიჩარჩოებისგარეთ,მა
გალითად, საერთო საგარეო და უსაფრთხოების პოლიტიკის სფეროში,
ანალოგიურიშედეგიაქვს.1

რაც შეეხება ევროკავშირის საბჭოს,დემოკრატიულილეგიტიმაციის
საფუძვლების გამო მისი როლი ინსტიტუციურ წონასწორობაში შეიძ
ლება იყოს ყველაზე ფუნდამენტური. მას აქვს ირიბი დემოკრატიული
მანდატი,ვინაიდანისინი, ვინცსაბჭოშისხედან,თავიანთიეროვნული
აღმასრულებლის წევრები არიან, რომელთალეგიტიმაციას ეროვნული
საპარლამენტოსაწყისებიაქვს.საბჭოსძალაუფლებაასევეშეიძლებადა
ცულ იქნეს იმით, რომ კავშირი ეფუძნება საერთაშორისო შეთანხმებას.
თუშესაძლებელიაიმისაღიარება,რომიგიუკვე აღართავსდებასტან
დარტულისაერთაშორისოშეთანხმებისპარადიგმისფარგლებში,შეუსა
ბამოაიმისმტკიცება,რომსახელმწიფოკონტროლისელემენტებინორმა
ტიულადგაუმართლებელიაამგვარსისტემაში.2

ბრიტანელმამეცნიერმა,დევიდკუმბსმაევროკავშირისინსტიტუციურ
სისტემასუწოდაკონსტიტუციურიმმართველობისგაუმართავისუროგა
ტი,3რომელიც, ვფიქრობთ, ყველაზეუკეთგამოხატავს კავშირის ინსტი
ტუციურჩარჩოს.ამჩარჩოშიკავშირიცენტრისკენულიპოლიარქიაა.

კლასიკურ სახელმწიფო მოდელთან ევროკავშირის სისტემის კომპა
რატივისტული ანალიზის შედეგად, მეცნიერთადიდინაწილიხშირად
ასკვნის, რომ მსგავსებებისადა მისწრაფებების მიუხედავად, არასწორი
იქნებოდაახალი ეტაპების (დამფუძნებელიხელშეკრულებისგადასინ
ჯვა და ა.შ.) გადაჭარბებით შეფასება, ვინაიდან ორგანოების სისტემის
საერთოკონსტრუქციაარიცვლება.

ევროსტრუქტურებისგანვითარებისანალოგიაუფრონაკლებადუნდა

1   Duff, Andrew, Pinder, John and Pryce, Roy for the federal trust, Maastricht and beyond-building the European Union, 
Routledge, London and New York, 1994,  p. 173.
2   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p. 137.
3   Duff, Andrew, Pinder, John and Pryce, Roy for the federal trust, Maastricht and beyond-building the European Union, 
Routledge, London and New York, 1994, p. 173.



 268

ვეძიოთსაერთაშორისოორგანიზაციისდაუფრომეტად,კლასიკურსა
ხელმწიფოსახელისუფლებომოდელში.1

ევროკავშირი შეფასებულია, როგორც შეზღუდული წარმონაქმნი,
რადგანმისიხელისუფლებაგამომდინარეობსხელშეკრულებებიდანდა
არაუშუალოდმოქალაქეებიდან,რაცერთერთიკლასიკურისაშუალებაა
სახელმწიფოებრიობისარსებობისგანსასაზღვრად.2

კავშირის ინსტიტუციური სისტემის ეროვნულ ინსტიტუციურ სის
ტემებთანდაახლოება ვლინდება გადაწყვეტილების მიღების პროცესის
დეცენტრალიზაციაში, ამ პროცესში ახალი მონაწილეების ჩართვასადა
ინტერესების ურთიერთშეთანხმების გაძლიერებაში. ეს განპირობებუ
ლია როგორც მასშტაბების გაზრდით, ასევე ამოცანების გართულებით,
რომლებიცწყდებაინტეგრაციისპროცესში.

თავის მხრივ, დეცენტრალიზაცია ითვალისწინებს თითოეული ინ
სტიტუტის როლისა და პასუხისმგებლობის ამაღლებას. მეორე მხრივ,
მათმიმართმოთხოვნებიიზრდებადაყურადღებაექცევაიმას,რომინ
სტიტუტებიდაორგანოები მოქმედებდნენ მწყობრშიდა ერთმანეთთან
ურთიერთკავშირში. აღნიშნული აუცილებელია შეუკავებელი ავტონო
მიზაციის,მმართველობისამოცანებისგადაწყვეტისადმივიწრომიდგო
მისპრევენციისათვის.3

8.5  რეზიუმე

კავშირის მმართველობის ფორმა, რომელიც განვითარების მნიშვნე
ლოვანეტაპზეიმყოფება,ნახევრადსაპრეზიდენტოსისტემისარსებითი
ნიშნებითააგაჯერებულიდასწორებასამსისტემაზეაკეთებს.ევროპუ
ლი ინსტიტუციურიდიალექტიკა გადამუშავებულია ფრანგული ბიცე
ფალიზმის მიხედვით. კავშირის ინსტიტუციურ სისტემაში წარმოდგე
ნილია მმართველობის შერეული ფორმისათვისდამახასიათებელიდა
ყოფილიაღმასრულებელი,აღმასრულებლისნაწილებისურთიერთობის
ფორმებიკანონმდებელთანდასახელმწიფოსმეთაურთან,დასხვამნიშ
ვნელოვანიელემენტები.

ევროკავშირი არ არისმხოლოდტრანსნაციონალური, არამედასევე
წარმოადგენსტრანსნაციონალურიხელისუფლებისახალდაცვალებად

1   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 93.
2   Shaw, Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000,  p. 178.
3   Топорнин, Б.Н., Европейское право, М., Юрист, 1998, c. 94.
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ფორმას. იგი ექსპერიმენტებს ატარებს პოლიტიკური ხელისუფლების
ახალსახეობასადაეკონომიკისადასაზოგადოებისრეგულირებისახალ
საშუალებებზე.

შერეულიფორმადადაყოფილიაღმასრულებლისამჟამინდელიმო
დელი განაგრძობს არსებობას და უფრო განვითარდება. ევროკავშირის
საბჭო შეინარჩუნებს მის ამჟამინდელ პოზიციას. კვლავ იქნება კოლექ
ტიურიაღმასრულებელი.ყველაზემნიშვნელოვანიაშიდაინსტიტუციუ
რიურთიერთობებისჯანსაღიმუშაობა.კომისიასუნდაშესწევდესუნა
რი,უზრუნველყოსსტაბილურობის,კოორდინაციისადათანმიმდევრუ
ლობისელემენტები.1

სახელმწიფო მმართველობის ფორმა ხშირად მკაფიოდ ვლინდება სა
ხელმწიფოსკონსტიტუციისარქიტექტონიკაში.უმაღლესიპოლიტიკური
ინსტიტუტები წარმოდგენილია მათი კონსტიტუციური ძალაუფლების
მიხედვით, განსაკუთრებით მნიშვნელოვანიდან – მნიშვნელოვანისაკენ.
საკანონმდებლო ტექნიკის ამ მეთოდის საშუალებით, კონსტიტუციური
ურთიერთობებისგარდა,კანონმდებელიმმართველობისფორმისნიშნებს
უზენაესიკანონისსტრუქტურაშიგადმოსცემს.მაგალითად,საფრანგეთის
მე5რესპუბლიკისკონსტიტუციისმე2თავიპრეზიდენტისინსტიტუტს
ეხება,მე3თავი–მთავრობას,ხოლომე4–პარლამენტს.აღნიშნულიაგე
ბულებითიმთავითვეხაზიგაესმისსახელმწიფომეთაურისადააღმასრუ
ლებელიხელისუფლებისმნიშვნელოვანროლს.

ასევემაგალითად,პორტუგალიისკონსტიტუციისმე2,მე4დამე5
ნაწილები, რომლებიც, შესაბამისად, ეხება პრეზიდენტს, რესპუბლიკის
ასამბლეასადამთავრობას.

ევროკავშირისშესახებხელშეკრულებაშიინსტიტუციურსისტემასსა
თავეშიევროპარლამენტიუდგას,რომელსაცმოსდევსევროპულისაბჭო,
ევროკავშირისსაბჭო, ევროკომისია, ევროკავშირისსასამართლო,ევრო
პულიცენტრალურიბანკიდააუდიტორულისასამართლო.ევროკავშირ
ში პარლამენტარიზმის გაძლიერების პროცესი ინტეგრაციის პროცესის
თანამდევია.

ევროკავშირისინსტიტუციონალიზაციამრავალდონიანიკონსტიტუ
ციონალიზმის მოდელს წარმოადგენს. მისი უპირატესობაა კონსტიტუ
ციურიიდეების,პრაქტიკისაქტუალობისადაპოტენციალისგამოყენება
ევროკავშირისერთიანისუბიექტისშესანარჩუნებლად.

ევროკავშირისშეფასებაშიამოსავალიაპერსპექტივა,რომელიცწევრი
ქვეყნებისკონსტიტუციებსადაევროკავშირისდამფუძნებელხელშეკრუ

1   Duff, Andrew, Pinder, John and Pryce, Roy for the federal trust, Maastricht and beyond-building the European Union, 
Routledge, London and New York, 1994,  p. 182.
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ლებებს,მათიფორმალურიგანსხვავებისმიუხედავად,განიხილავსრო
გორცარსობრივერთიანობასდაშეწყობილინსტიტუციურსისტემას.მის
ფარგლებში საჯარო ხელისუფლების ან სუვერენული უფლებების გან
ხორციელებისუფლებამოსილებასინაწილებსორიანმეტიდონე.1

რიგმაავტორებმამიმართესარაერთტერმინსევროკავშირისდასახა
სიათებლად,მაგალითად,ზეეროვნულიფედერაცია,ეროვნულისახელ
მწიფოებისფედერაცია,ფენებიანი საერთაშორისოორგანიზაცია, ევრო
პულითანამეგობრობადამრავალდონიანიკონსტიტუციონალიზმისმო
დელი.

ამტერმინების ერთობლიობა გამოხატავს ევროკავშირისუნიკალურ
Sui Generis. მსგავსი წარმონაქმნი მსოფლიოში არ არსებობს. საკითხა
ვია, ეს ცნებები რამდენად ეფექტიანად ემსახურება მიზანს და რამდე
ნადზუსტადგამოხატავსმისჰიბრიდულარსს,პარადოქსულურთიერ
თობებსსახელმწიფოსთანდამის“შუალედურობას”,რომიგისრულად
ვერ იქნება გაანალიზებული საერთაშორისო ან ეროვნული სამართლის
ინსტრუმენტების,არამედორივემათგანისერთობლივადგამოყენებით.
ყველაზესწორიიქნებააღვნიშნოთ,რომევროკავშირიარისჩამოყალიბე
ბის,ქცევისდაარაყოფნისპროცესშიდამისიარსისსტატიკურიგანმარ
ტებებინაკლებადსასარგებლოამისასახსნელად.2

საზოგადოებისფრთხილი,ზოგიერთშემთხვევაში, სკეპტიკურიდა
მოკიდებულებიდან გამომდინარე, ამ ეტაპზე ევროპული კონფედერა
ციისიდეისნებისმიერიინსტიტუციონალიზაციისმოფიქრებასასარგებ
ლოიქნებამხოლოდმაშინ,თუნათელია,რომინსტიტუციურიემბრიონი
მოისურვებსარაარსებულიანტესტირებულიინსტიტუტებისადაორგა
ნიზაციებისფუნქციებისჩანაცვლებას,არამედმათისაქმიანობისშევსე
ბას.3

ისტორიული გამოცდილება ადასტურებს, რომ მნიშვნელოვანი ზო
გადსაკაცობრიო ცვლილებები საზოგადოებაში საუკუნეებს ან სულ
მცირე, რამდენიმე თაობას ითხოვს. ანალოგიურად, პოლიტიკურად
დანაწევრებული და ურთიერთდაპირისპირებული მსოფლიო სისტე
მის უნიფიკაცია მშვიდობის დამყარების ჰუმანიტარული მიზნით, არც
ისეუმნიშვნელოაეკონომიკურტრანსფორმაციასთანშედარებით,უფრო
მნიშვნელოვანითუარა.ამდენად,მასაცსაკმაოდროდასჭირდებასრულ
ყოფილიფორმისმისაღებად.

ევროპელებსაქვთევროპულიცნობიერება,მაგრამარაქვთსაერთოევ

1   Craig, Paul, De Burca, Grainne, Eu Law, text, cases and  materials, fourth edition, Oxford University Press, 2008, p.179.
2  იქვე,p.179.
3   Weigall, David, Stirk, Peter, The origins and development of the European Community, Leicester University Press, 1992, p. 192.
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როპულიეროვნულიშეგნება.ესუკეთესიპირობაა,რადგანწინააღმდეგ
შემთხვევაშიევროპადაკარგავდაამექსტრაორდინარულმრავალფეროვ
ნებას,რომლისგარეშეიგითავადაღარიქნებოდა.

8.6  ევ რო კავ ში რის სის ტე მის გან ვი თა რე ბის პერ სპექ ტი ვე ბი

“ჩვენ არ ვაერთიანებთ სახელმწიფოებს, ჩვენ ვაერთიანებთ ხალხს,”
– აღნიშნა ევროპული გაერთიანების ერთერთმა სულისჩამდგმელმა,
ფრანგმა პოლიტიკოსმა, ჟან მონემ 1952 წელს. ევროპულიინტეგრაციი
სათვისსაზოგადოებრივიმხარდაჭერისკონცენტრირებაჯერკიდევდიდ
გამოწვევადრჩება,რომლისწინაშედგასევროკავშირისინსტიტუციური
სისტემა.

ევროკავშირისინსტიტუციურიდახასიათებახშირადეფუძნებანეო
ლოგიზმს.მაგალითად,“არცსახელმწიფოდაარცსაერთაშორისოორგა
ნიზაცია”,“ფედერაციაზენაკლებიდარეჟიმზემეტი”,“ხიდისუვერენი
ტეტსადაინტეგრაციასშორის”,“ინსტიტუციონალიზებულისახელმწი
ფოთაშორისიელემენტებიზეეროვნულორგანიზაციაში”,“შუალედური
საძირკველიერებსშორისარსებულკოოპერაციასადაახლისაღმოცენე
ბასშორის.”

ზოგიერთიმეცნიერიუპირატესობასანიჭებდათეორიულისაფუძვლე
ბისნაკლებობას.მაგალითად,ამერიკელიმეცნიერისბრაგია,რომელიცემ
ყარება კრისლოვის, ელერმანისადა ვეილერის მტკიცებებს, მიუთითებს,
რომ“ნათელიმოდელისარარსებობით,სპეციალურიანალოგიებიუფრო
რელევანტურიდაგამართლებადია.თუარავინგანსაზღვრავსაშკარაანა
ლოგიებს,შესაფერისიანაკლებადნათელიანალოგიები”.1

როგორც არ უნდა დავახასიათოთ ევროკავშირი, უდავოა, რომ იგი
მმართველობისმრავალტრადიციულფუნქციასაღასრულებს.დამაინც,
შეზღუდულფარგლებში, მასგადაცემულიაქვსსუვერენულიუფლება
მოსილებები.

ევროკავშირისგანვითარებისმომავალზე,ინსტიტუციურიმოწყობისა
თუმმართველობისფორმისგარდა,ასევემსჯელობენინტეგრაციისპრო
ცესისთვალსაზრისით.

1   European constitutional law review, 2005, volume I, Issue 3, T.M.C. Asser press, p. 431.
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ინ ტეგ რა ციის სტრა ტე გიე ბი

კავშირის განვითარების ერთერთი სტრატეგია მიზნად ისახავს მის
გაფართოებასგაღრმავებისგარეშე.მაგალითად,წევრიქვეყნებისრაოდე
ნობაუნდაგაიზარდოს.თუმცა,სტატუსკვოუნდაშენარჩუნდეს,ვინაი
დანჯერკიდევკრიტიკულიაპოლიტიკურიდაინსტიტუციურიასპექ
ტები.

შედარებისათვის, არჩევანი – “გაღრმავება გაფართოებამდე” მოით
ხოვს, რომ კავშირმა ინტეგრაციისაკენ შემდგომი ნაბიჯები გადადგას
მხოლოდახალიწევრებისმიღებამდე,რომლებიცშემდგომშეუერთდე
ბიანრეფორმირებულკავშირს.

“უფრო ფართო და უფრო ღრმა” კავშირის სტრატეგია უპირატესო
ბასანიჭებსორივეპროცესისპარალელურმიმდინარეობასდაურთიერ
თხელშეწყობას.1

სტრატეგია “ინტეგრაციის პროცესის გაფართოება მის შესასუსტებ
ლად” ნიშნავს, რომრამდენადაც გაიზრდება წევრთარაოდენობა, პრო
პორციულად შემცირდებაAcquis Communautaire Et Politique და კავშირს
ნაკლებიუნარიექნება,წარმოშვასიმპულსიინტეგრაციისათვის.

ფაზებიანიინტეგრაციისარჩევანიგულისხმობსშეზღუდულდასტა
დიებადდაყოფილეტაპებსინტეგრაციისაკენ,რომელსაცმხოლოდზო
გიერთიწევრიქვეყანაახორციელებს,რომელთადახმარებითახალწევ
რებს მიეცემათ შესაძლებლობა, მათ ნაბიჯნაბიჯ წამოეწიონ. თუმცა,
საერთომიზნებისმისაღწევადმიზნებიერთობლივადმიიღწევადადარ
ჩებასავალდებულოყველაწევრიქვეყნისათვის.2

A La Carte ევროპისმიმართულებაუპირატესობასანიჭებსცალკეულ
სფეროებშისპეციფიკურიპრობლემებისგადაწყვეტასიმქვეყნებისმიერ,
სადაცთითოეულიმათგანიკონკრეტულშემთხვევაშიაჩართული.ესალ
ტერნატივაშეუძლებლადაქცევსზოგადიგანვითარებისადმიერთგვარი
მიმართულებისშენარჩუნებას.3

“რთული არსის” სტრატეგია ეფუძნება სახელმწიფოთა შედარებით
მცირეჯგუფისმიერინტეგრაციისშედარებითმაღალიხარისხისმიღწე
ვისიდეას.თუმცა,ამგვარადმოქმედებისასისინიავტომატურადუკანჩა
მოიტოვებენსხვაქვეყნებს.

1   Weidenfeld, Warner, Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische Politik, 
Belgium, 1997, p. 141.
2  იქვე,p. 142.
3  იქვე, p. 142.
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ინ ტეგ რა ციის პერ სპექ ტი ვე ბი

ევროკავშირის როგორც ბუნება, ასევე ფორმა თანდათანობით უფ
როსაკამათოხდება.1ინტეგრაციისარსებულიმიმართულებაპროცესის
საგრძნობ სხვადასხვაგვარობას წარმოაჩენს, რაც მომავალში გამოიწვევს
მზარდდაძაბულობასმონაწილეთაგანსხვავებულიჯგუფებისთანხმო
ბასადასურვილსშორის–შენარჩუნდესერთგვაროვანიინსტიტუციური
ჩარჩოებიდამოდელი.

გაერთიანებისგაფართოებადაზოგიერთინეიტრალურიქვეყნისწი
ნააღმდეგობა,საერთოსაგარეოპოლიტიკაშიმონაწილეობისადმიზრდის
ეჭვებს–მიიღებსთუარაევროკავშირიერთიანმოქმედსუბიექტადტრან
სფორმაციისათვისშემდგომიმპულსს.2

მნიშვნელოვანინაბიჯიგადადგმულიალისაბონისხელშეკრულებით:
ევროკავშირი ერთიანი სისტემაა,რომელიც არ ეფუძნება გაერთიანების
ადრინდელსვეტებს.მანიურიდიულიპირისსტატუსიშეიძინა.

ჰ.მორგენთიამტკიცებდა,რომრადგანყველაპოლიტიკაძალაუფლები
სათვისბრძოლაა,დაცულიდაუზრუნველყოფილიეროვნულიინტერესი
უნდაჩავთვალოთწარუვალინტერესად,ფუნდამენტურღირებულებად,
რომელიცაყალიბებსთითოეულიწევრიქვეყნისძირითადსაგარეოპოლი
ტიკურმიზნებს.

მაგრამმისშემოქმედებაშიძირითადივარაუდებისგარდა,რომეროვ
ნულისუვერენიტეტიკვლავიქნებაცენტრალურიმამოძრავებელიძალა
საერთაშორისოსისტემაში,იგიარგამორიცხავსსახელმწიფოებისმზაო
ბას, გადასცენ თავიანთი სუვერენიტეტი ზეეროვნულ ორგანიზაციებს.
თუმცა,იგიამმზადყოფნასპირობითადხდისდამოკიდებულსქვეყნების
ეროვნულიინტერესებისსაერთოაღიარებასადასარგებლისმოლოდინ
ზე, რომელიც გადაწონის ქვეყნების მიერ მოქმედების თავისუფლების
დაკარგვას.

ავსტრალიელიჰედლიბული,რეალიზმისაქტიურიმიმდევარი,უარ
ყოფდაჰიპოთეზას,რომსახელმწიფოსისტემაუკვე“დაღმავალია”.ევრო
პულიინტეგრაციისფენომენისგანხილვისას,ჰ.ბულიაკეთებსდაკვირ
ვებას, რომ თუმცა, ევროგაერთიანების წევრ ქვეყნებს არ შეუწყვეტიათ
ტერიტორიულისუვერენიტეტისმტკიცება,მათინტეგრაციისპროცესის
საკმაოდისტანციაგანვვლეს,რამაც,შესაძლოა,გამოიწვიოსმათიეროვ
ნული სუვერენიტეტის დაკარგვა. მაგრამ ევროპული ინტეგრაციის ამ

1  Weidenfeld, Warner, Wessels, Wolfgang, Europe from A to Z-guide to European integration, Institute fur Europeische 
Politik, Belgium, 1997,p. 142.
2   Carlsnaes Walter, Smith Steve, Foreign policy-the EC and changing perspectives in Europe, Sage, London, 1994, p. 104.
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გვარიპროცესი,ჰ.ბულისმტკიცებით,განაპირობებსახალიევროპული
სუპერსახელმწიფოს შექმნას, რომელიც, მისივეთვალსაზრისით,უბრა
ლოდეროვნულისახელმწიფოა.თუმცა,მანგამოთქვაეჭვი,ევროკავში
რისმიერევროპულისახელმწიფოსსაფეხურამდემიღწევისშესახებ.მას
შეიძლებაშედეგადმოჰყვესჰიბრიდულიერთეული,ეროვნულიხელი
სუფლებისადაკავშირისორგანოებსშორისსუვერენიტეტისგარკვეული
განაწილებით.1

უნდა ვაღიაროთ, რომ ჰ. ბულის მეცნიერულმადასკვნებმადაადას
ტურესღირებულებითისამეცნიერობუნება,ვინაიდანმისიჰიპოთეზები
უკვეგანვითარდა.

გამოჩენილმა გერმანელმა მეცნიერმა, ერნესტბ. ჰაასმა ინტეგრაციის
თეორიაშიშემოიტანასამიიდეალურიტიპი,რომელიცშესაძლოა,გამო
ყენებულიქნეს,როგორცდროებითიცვლადისიდიდე.

რეგიონულიინტეგრაციისპირველიპოტენციურირეზულტატიარის
რეგიონული სახელმწიფო, რომელიც ეროვნული სახელმწიფოს ანალო
გიაა; მეორე შედეგირეგიონული კომუნაა, რომელიც ცენტრალური ხე
ლისუფლებისნაკლებობითხასიათდება.მესამე–ასიმეტრიულირეგიო
ნულიკავშირიპირველიორიტიპისსინთეზია.მასაქვსცენტრიგარკვეუ
ლიხელისუფლებით,მაგრამერთეულებიინარჩუნებენხელისუფლებას.
ისინიერთმანეთთანდაცენტრთანასიმეტრიულადარიანდაკავშირებუ
ლი.2

ერთიანი ბაზრის დასრულების შემდეგ, ევროპული ინტეგრაციის
პროცესისანალიზისასამერიკელიმეცნიერი,ფილიპშმიტერიამტკიცებ
და,რომევროგაერთიანებაჯერკიდევარარისსაერთაშორისოორგანი
ზაცია,ანკონტინენტურიერი,ანსუპერსახელმწიფოემბრიონში.იგიევ
როგაერთიანებასმიმართავდა,როგორცპოლიტიკურიდომინაციისახალ
ფორმას.

ფ.შმიტერიგანიხილავსსაბოლოოსტადიისსამვესრიას,რომელშიც,
შესაძლოა, ინტეგრაცია გადაიზარდოს და რომელსაც იგი კონფედერა
ციას,კონდომინიონსადაფედერაციასუწოდებს.

ერთიანიბაზრისშექმნისვალდებულებისჯეროვანიშესრულება,რაც
გულისხმობსსაქონლის,მომსახურების,კაპიტალისადაპირთაგადაად
გილებისბარიერებისგაუქმებას,გამოიწვევსკონფედერაციისშექმნას.

კონდომინიონიშეიქმნება,როდესაცეროვნულისახელმწიფოებიზე
მოაღნიშნულიოთხიძირითადითავისუფლებისმტკიცედუზრუნველ
ყოფისგარდა,შეთანხმდებიანსექტორულიწარმომადგენლობითიორგა

1  Carlsnaes Walter, Smith Steve, Foreign policy-the EC and changing perspectives in Europe, Sage, London, 1994, p. 107.
2   იქვე, p. 109.
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ნოებისშექმნაზე.
მესამე პოტენციალი ფედერაციაა, რომელიც ხაზს უსვამს ერთიანი

ცენტრისშექმნასიერარქიულიხელისუფლებებით.1
ფ. შმიტერისმოსაზრებით, კონდომინიონი ყველაზემოსალოდნელი

შედეგია. პერსპექტიული წევრების მრავალფეროვნების გათვალისწინე
ბით,მასუპირატესობებიექნებაახალისახელმწიფოებისშედარებითუპ
რობლემოდგაწევრიანებაში,მაგრამიგიგამოიწვევსფუნქციურიინსტი
ტუტებისმომრავლებას,რაცზრდისსირთულესპოლიტიკურიპროდუქ
ტისკოორდინირებაშიდაევროგაერთიანების,როგორცერთიმთლიანი
სუბიექტისსაგარეოძალებთანურთიერთობაში.

უოლტერ კარლსნესმადა სტივ სმიტმა წარმოადგინეს სახელმწიფო
თაქცევის5შესაძლოფორმისკლასიფიკაცია,რომლებიცრანგირებულია
დამოუკიდებელიეროვნულისახელმწიფოდანზეეროვნულდაფედერა
ლურწარმონაქმნამდე:

1. ეროვნულიდამოუკიდებელი მოქმედი სუბიექტისტრადიციული
ქცევა;

2.მხარდამჭერიქცევა,ე.ი.ერთიანიმოქმედისუბიექტიიცავსეროვ
ნულპოლიტიკასტრადიციულიგზით,მაგრამწევრიქვეყნებისმხარ
დაჭერითანთანხმობით;
3.ზოგიერთიშერჩეულიწევრისერთობლივიმოქმედებაგარკვეულ
სპეციფიკურსიტუაციებში,ე.წ.სელექციურითანამშრომლობა;
4.სხვაწევრებთანპოლიტიკისკოორდინაციადაჰარმონიზაცია,ე.წ.
საყოველთაოაღიარება;
5. ერთგვაროვანი ქცევა, რომელსაც ახორციელებს კანონით განსაზ
ღვრულიზეეროვნული ანფედერალურიორგანიზმი, ე.წ. სტანდარ
ტულიქცევა.2
საჯარო ხელისუფლების აღსასრულებლად, კავშირის ინსტიტუციო

ნალიზაციისგანვითარებისთვალსაზრისით,ჰოლანდიელმამეცნიერმა,
ტონივერჰეიენმაწარმოადგინაუმრავლესობითკენჭისყრისგონივრული
კომბინაცია,რომელიცინტეგრაციისგეოგრაფიისდარაიონებასეფუძნე
ბა.

აღნიშნული მოდელი შეიცავს კავშირისდაყოფას 5 მუდმივ რეგიო
ნად,რომელთაგანთითოეულიშედგებაგარკვეულირაოდენობისწევრი
სახელმწიფოებისაგან:ხმელთაშუაზღვისრეგიონი,ჩრდილოდასავლეთ
ევროპულირეგიონი,ცენტრალურიევროპისრეგიონი,ბალკანეთისრე

1   Schmitter P.C., The European community as an emergent and novel form of political domination, Working paper 1991/26, 
Center for advanced study in the social sciences of Juan March Institute, Madrid, 1991- p. 7-10.
2   Carlsnaes Walter, Smith Steve, Foreign policy-the EC and changing perspectives in Europe, Sage, London, 1994, p. 123.



 276

გიონიდასკანდინავიისრეგიონი.კავშირსუნდაჰყავდეს“აღმასრულებე
ლისაბჭო”,რომელიცშედგებათითოწარმომადგენლისაგან,თითოეული
რეგიონიდან. გადაწყვეტილების მიღების შემოთავაზებული პროცედუ
რის თანახმად, თითოეულ რეგიონში გადაწყვეტილებები მიიღება კვა
ლიფიციური უმრავლესობით, ხოლო აღმასრულებელ საბჭოში კონსენ
სუსიააუცილებელი.

იდეასაკმაოდსაინტერესოა,ვინაიდანარისმცდელობა,შემუშავდეს
ისეთიპროცედურები,რომლებმაცანგარიშიუნდაგაუწიოსკონტინენ
ტურიკავშირისრეგიონულსხვადასხვაგვარობას.

ამმოდელისმთავარისისუსტეიქნებაშეთანხმებისმიღწევისმეტის
მეტისირთულე,თუსადგადისხაზიმაკრორეგიონებსშორის.პრაქტიკა
შიამმოდელმაშეიძლებაგამოიწვიოსერთიდიდისახელმწიფოსდომი
ნაციარამდენიმერეგიონზე.1

ზოგიერთიმკვლევარიარჩევანსაკეთებსმიდგომაზე,რომელსაცშეიძ
ლება ვუწოდოთ “წევრობის ხმის მიცემის ალტერნატივა”. აღნიშნული
მეთოდი გულისხმობს იმას, რომ კავშირიდაყოფილია ჯგუფებად, პო
პულაციისსიდიდისმიხედვით.მაგალითისსახით,ცნობილევროპელი
მეცნიერი,რიჩარდბოლდვინიგვიჩვენებსგაფართობულკავშირს,რომე
ლიცშეიძლებადაიყოსრამდენიმეჯგუფად.

პირველჯგუფში გაერთიანდება რამდენიმედიდი ქვეყანა, როგორც
მუდმივი ცენტრალურიორგანოს ხმის მიმცემი წევრები. მეორეჯგუფი
რამდენიმე ადგილითუნდა შედგებოდეს გათვალისწინებულ კვოტაზე
2ჯერმეტისაშუალოსიდიდისქვეყნებისაგან,რომელთაგანთითოეულს
ხმისუფლება ექნება მხოლოდ ყოველორ წელიწადში ერთხელ. მესამე
ჯგუფშირამდენიმე ქვეყანამუნდა გაინაწილოს ერთი ადგილიდათი
თოეულსხმისმიცემისუფლებამიენიჭებაჯგუფშიმოცემულიწევრების
რაოდენობის წლებით (მაგალითად, თუ 3 წევრია, 3 წელიწადში – ერ
თხელ,თუ5წევრია,5წელიწადში–ერთხელდაა.შ.).დამეოთხეჯგუფი,
რომელიც უნდა შედგებოდეს რამდენიმე ყველაზე პატარა ქვეყნისაგან,
რომელთაც ხმის მიცემისუფლება მიენიჭებათ მესამეჯგუფის პრინცი
პით.ამუკანასკნელშემთხვევაშიწევრთადაშესაბამისად,ხმისმიცემის
წლებისრაოდენობაუფრომეტიუნდაიყოს,ვიდრემესამეჯგუფში,მაგა
ლითად,7,9დაა.შ.2

გადაწყვეტილების მიღების ინტეგრაციული მოდელის ალტერნა
ტიულმეთოდადასევე მიიჩნევაუფრორადიკალური “ღრმა” მიდგომა,

1   Hardy, Sally, Hart, Mark, Albrechts, Louis and Katos, Anastasios, An enlarged Europe-regions in competition?, Regional 
Studies Association, Jessica Kingsley Publishers, London, 1995, p. 170.
2  იქვე, p. 170.
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კავშირისინსტიტუტებისმარტივი“დენაციონალიზაციით”.
დენაციონალიზაციაგულისხმობსიმას,რომპირიაირჩევაუფროპრო

ფესიულ,ვიდრეეროვნულსაფუძველზე.კომისიისშემთხვევაშიესგადაწ
ყვეტილება სრულიად ლოგიკურია, ვინაიდან კომისიონერები არცერთ
შემთხვევაშიარუნდაგამოხატავდნენეროვნულინტერესებს.უეჭველია,
ზოგიერთიინსტიტუტიუნდაითვლებოდესმიუკერძოებლადეროვნული
გრძნობისმიზეზებისგამო.

ზემოთ აღნიშნული სხვადასხვა მეთოდის რადიკალური რეფორმის
მთავარადრესატებსკავშირისაღმასრულებელიდა“ტექნიკური”ორგა
ნოებიწარმოადგენს.1

სამეცნიეროწრეებშისამომავალოდკავშირისგანვითარებისსამიმო
დელიგანიხილება:
•     ევროპისშეერთებულიშტატებისმსგავსიფედერალურიევროპა;
•    სახელმწიფოთაევროპა,სადაცწევრიქვეყნებიგანაგრძობენმთავარი
როლისშესრულებას;
•      განსხვავებულიგეომეტრიისევროპა,ე.წ. “მრავალსიჩქარიანი”მო
დელი.

უახლოეს მომავალში პირველი მოდელის რეალიზება შედარებით
უტოპიურიჩანს.ეროვნულიინტერესებისაკმაოდძლიერია,კულტურუ
ლიგანსხვავებები–ღრმა.განსხვავებებისაგრძნობია,სულმცირე,ეკონო
მიკურითვალსაზირისითაც.

მეორემოდელი,პრაქტიკულითვალსაზრისით,ნიშნავსიმპროცესის
კოლაფსს,რომელსაცევროპულიინტეგრაციისკენმივყავართ.ინტეგრა
ციისპროცესისკოლაფსიკიარარეალურიჩანს,ვინაიდანსაკმაოდძლიე
რიაინტეგრაციისძალები.ესსიძლიერეკარგადჩანსიქ,სადაცევროპუ
ლიკონკურენციისსაჭიროებაა,როდესაცსაუბარიააღმოსავლეთევრო
პის ეკონომიკურ და დემოკრატიულ განვითარებასთან დაკავშირებულ
გამოწვევებზე.

სოციალურიმეცნიერებისლიტერატურისადაპოლიტიკურიდებატე
ბისუმრავლესობახაზსუსვამსპირველიორიმოდელისექსტრემალურ
პოზიციას.შესაბამისად,მესამემოდელიყველაზერეალისტურადაამიჩ
ნეული. მრავალფეროვანიგეომეტრიულიევროპა ნიშნავსინტეგრაციის
რამდენიმე დონეს ევროკავშირის ფარგლებში, სხვადასხვა ორგანიზა
ციულგამოხატულებაში.

მესამე მოდელი ყველაზე პრაქტიკულია პოლიტიკური პერსპექტი
ვიდან გამომდინარე, მაშინაც, კითუ იგი ვერ იქნებადახასიათებული,

1   Hardy, Sally, Hart, Mark, Albrechts, Louis and Katos, Anastasios, An enlarged Europe-regions in competition?, Regional 
Studies Association, Jessica Kingsley Publishers, London, 1995, p. 170.
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როგორცთანმიმდევრულიალტერნატივათეორიულიდაინტელექტუა
ლურითვალსაზრისით.იგიწარმოადგენსსხვადასხვაპრინციპებისადა
ღირებული სქემების კომბინაციებს. პოლიტიკურითვალსაზრისით, მე
სამემოდელიუფროსასურველიიქნებოდა,ვინაიდანიგიიძლევაევრო
პოლიტიკურარენაზეინტერესებისგაწონასწორებისშესაძლებლობას.1

ევროკავშირის ფართომასშტაბიანი გაფართოების კონსტიტუციური
შედეგებიდანგამოყოფენსამშესაძლოსცენარს:

პირველი,გაფართოებამ,როდესაცისზღურბლსმიაღწევს,შესაძლოა
გამოიწვიოს კავშირის ინსტიტუციური სისტემის მნიშვნელოვანი ცენ
ტრალიზაცია, როგორც იმ საშუალებებისა, რომლებიც აუცილებელია
კავშირისმიერგადაწყვეტილებისმიღებისადადანარჩენმსოფლიოსთან
შეკავშირებულად მოქმედების უნარის შენარჩუნების უზრუნველსაყო
ფად.

მეორე, გაფართოებამ შეიძლება გამოიწვიოს მზარდიმრავალფეროვ
ნებადაევროპისცვლადიგეომეტრიისშემდგომიგანვითარებაკავშირის
შიგნითსხვადასხვასიჩქარისინტეგრაციულიპროცესითდაზოგიერთი
აპლიკანტისათვის ნაწილობრივი წევრობის ახალი ფორმებით. ამ შემ
თხვევაში“გეომეტრიულადგანსხვავებულიევროპის”ცნებაფ.შმიტერის
Condominio ცნების მსგავსია, რომელიც გამოიხატება ცვლად ევროპულ
ინტეგრაციაზედამოკიდებულწამახალისებელმხარდაჭერაში.

მესამე,გაფართოებამ,თუმასთანარერთვისინსტიტუციურირეფორ
მაანსხვამექანიზმებისამოქმედებამეტიმოქნილობისათვის,შესაძლოა,
გარკვეული თვალსაზრისით, წარმოშვას ეფექტიანობისა და ლეგიტი
მაციისპრობლემებიიმმასშტაბით,რამაცშეიძლება აიძულოსევროპის
პოლიტიკურილიდერები,დაშალონინტეგრაციისსისტემადაარჩევანი
შეაჩერონინტეგრაციისკონფედერალურმოდელზე.

ფე დე რა ლიზ მი

ევროკავშირშიფედერალიზმიგანიხილება,როგორცერთერთიიმმრა
ვალრიცხოვან მეთოდებს შორის, რომლებიც აუცილებელია ინტეგრირე
ბულიევროპისმიზნებისმისაღწევად.ზოგადად,ფედერალისტებირადი
კალურადუჭერენ მხარს ევროპის სუვერენული შეერთებულიშტატების
სწრაფადჩამოყალიბებას,წევრიქვეყნებისმიერსუვერენიტეტისდათმო
ბისხარჯზე.ფედერალისტებსრეალურადწარმოუდგენიათთანამედრო

1   Andersen, Sveis, Eliassen, Kjella, Making policy in Europe, the europeification of national policy-making, Sage, 1994, p. 7.
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ვედემოკრატიულიფედერალურისახელმწიფოსჩამოყალიბებაევროპაში
ყველაფედერალურინიშანთვისებით.1

როგორც ევროპული ინტეგრაციის აკადემიური მიდგომის საფუძვე
ლი, ფედერალიზმი ყველაზე მეტად ცდილობს, ახსნას ევროკავშირის
სამართლებრივი წესრიგის ბუნება, სადაცსასამართლოსმიერევროკავ
შირისხელშეკრულებებისკონსტიტუციონალიზაციამშექმნაგარკვეული
ნათესაურიკავშირიფედერალურსამართლებრივწესრიგთან,რომელშიც
ევროკავშირიკანონისუზენაესიწყაროა.

ევროკავშირისდღევანდელ მდგომარეობაზე აკადემიური განცხადე
ბებიხშირადიხმობს კონფედერაციის ან კოოპერაციულიფედერალიზ
მისენას,რათააღნიშნოსკავშირისორივეფედერალურიელემენტი:მისი
სამართლებრივი წესრიგისადა ეროვნული ხელისუფლებებისადა კავ
შირისინსტიტუტებისარსებითიურთიერთშეღწევადობა.მაშინ,როდე
საციგიამავედროსაძლიერებსცენტრალურიხელისუფლებისადმიძა
ლაუფლებისგადაცემისშეზღუდულფუნქციონალურბუნებას.2

შესაბამისად,ფუნქციონალურილოგიკიდანგამომდინარედასკვნით,
ზეეროვნულიხელისუფლებაგარდაიქმნებაფედერალურანკონფედერა
ლურხელისუფლებად,რამდენადაცმასუფრომეტიუფლებამოსილებე
ბი გადაეცემა,რაცუფრო მეტადდაშორდება ეროვნული სახელმწიფოს
დონესამუფლებამოსილებათააღსრულებისუფლებამოსილება.

ამ სცენარის მიხედვით, ეროვნული სახელმწიფოების სუვერენული
უფლებამოსილებები დანაწილებულია ცენტრსა და მის კომპონენტებს
შორის,ხოლოუფლებამოსილებებიფედერალურდონეზეხორციელდე
ბაარაწევრიქვეყნების,არამედფედერაციისავტონომიურიორგანოების
მიერ,კონსტიტუციისჩარჩოებში.

თუდასავლურილიბერალურიდემოკრატიისტრადიციებიუნდაშე
ნარჩუნდეს,ესნიშნავს,პრაქტიკულად,დემოკრატიულადარჩეულიკა
ნონმდებლისადაისეთიმთავრობისმმართველობას,რომელიცლეგიტი
მაციასსაარჩევნოპროცესშიიღებს.

ფუნქციონალურიპერსპექტივიდანლოგიკურიადემოკრატიულიდე
ფიციტის პრობლემის აღმოფხვრაც. მეორე მხრივ,რადგან ევროკავშირი
არარისსახელმწიფოდაიგიალბათასეთიარასოდესგახდებასაყოველ
თაოდ აღიარებული კლასიკური გაგებით, არამედ ეს იქნებაუფრორე
ფორმირებულიდეფინიციითგანსაზღვრული სახელმწიფოებრივი წარ
მონაქმნი;დემოკრატიულიდეფიციტისაღმოფხვრაკავშირისდონეზეარ
გულისმობსმარტივადწევრიქვეყნებისსაპარლამენტოდახელისუფლე

1   Shaw, Jo, Law of the European Union, third edition, Palgrave law masters, 2000, p. 21.
2   იქვე, p. 21.
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ბისდანაწილების სისტემების რეპლიკაციას კავშირის კონტექსტში. ევ
როკავშირისდემოკრატიისეროვნულიმხარემუდმივადდარჩებამნიშ
ვნელოვანი.1

რე ზიუ მე

ზეეროვნული უმრავლესობის მმართველობა სიცოცხლისუნარიანია,
თუ ეროვნული სახელმწიფოებიდა მისი მოქალაქეებიდათანხმდებიან
მნიშვნელოვანი საკითხების ჩავარდნას. მაგრამ ეროვნულიქვეყნებიდა
მისიმოქალაქეებიჩაშლასმხოლოდიმქვეყნებისმიერდათანხმდებიან,
რომლებთანაცისინიძლიერკულტურულდაიდეოლოგიურმსგავსებას
გრძნობენ.

საინტერესოა,რამდენადსრულყოფილადგაივლის ამტესტსგაფარ
თოებული კავშირი,რაცგანსაკუთრებითსაეჭვოიყომაასტრიხტის, ამ
სტერდამისათუნიცისხელშეკრულებებისგანხილვისას. ეს არნიშნავს
იმას, რომზეეროვნული ინტეგრაცია კონტინენტური მასშტაბით შეუძ
ლებელია.მაგრამესნიშნავს,რომდროისხანგრძლივიპერიოდიასაჭირო
“ჩვენ” შეგრძნების ჩამოსაყალიბებლად და განსავითარებლად, რომლე
ბიც,თავისმხრივ,აუცილებელიაიმისათვის,რომზესახელმწიფოებრივ
მადემოკრატიამიმუშაოს.

ზესახელმწიფოებრივიდემოკრატიაიმსფეროებში,რომლებიცმოხაზა
მაასტრიხტის,ამსტერდამის,ნიცისადა,ახლახან,ლისაბონისხელშეკრუ
ლებამ,რთულიდასამკვიდრებელიაკონტინენტურიმასშტაბისკავშირში
დიდიკულტურულიმრავალფეროვნებით,რომმანარგამოიწვიოსსაში
შიტენდენციები,რომელმაც,უარესშემთხვევაში,შეიძლებახელიშეუწ
ყოსნეონაციონალიზმისძლიერდინებას(კონფედერალიზაცია).2

შესაძლებელია, რომ ეროვნული საელმწიფო წარმოადგენს გარდა
მავალფენომენს, რომელიცდროთა განმავლობაში ადგილსდაუთმობს
დაქვემდებარების სხვა ფორმებს. ევროპას არასდროს ჰქონია მსგავსი
ტრანსფორმაციის გამოცდილება. როდესაც ბარბაროსულიტომები გან
ლაგდნენ ყოფილი რომის იმპერიის ტერიტორიაზე, ისინი ემორჩილე
ბოდნენარაამმიწებისკანონებს,არამედსაკუთარს.თანდათანობითისი
ნიშეერწყნენადგილობრივმოსახლეობასდაშედეგადტერიტორიულმა
პრინციპმაგაიმარჯვაეთნიკურპრინციპზე.

1  Hardy, Sally, Hart, Mark, Albrechts, Louis and Katos, Anastasios, An enlarged Europe-regions in competition?, Regional 
Studies Association, Jessica Kingsley Publishers, London, 1995, p. 23
2   იქვე, p. 163.
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ასეთიგანვითარებათანამედროვეევროპულისახელმწიფოსსაფუძვე
ლიგახდა.გარკვეულიფორმით,აღნიშნულიპროგრესიმეორდებათანა
მედროვედასავლეთევროპაშიტრანსეროვნულიკავშირისშექმნით,რო
მელიც იძლევა ადამიანების, საქონლის, კაპიტალისადა მომსახურების
თავისუფალიგადაადგილებისსაშუალებას. აქტერიტორიულიდაქვემ
დებარება,ისევე,როგორცათასიწლისწინ,ადგილსარუთმობსეთნიკურ
დაქვემდებარებულობას.1

ცნობილი ფრანგი ფილოსოფოსი, დენი დე რუჟმონი პერსონალიზ
მიდანმივიდა“რეგიონებისევროპის”იდეამდე,რომლისმიხედვითყუ
რადღებისცენტრშია“ადამიანისგადარჩენა”დიდქალაქებშიადამიანუ
რიურთიერთობებისდეგრადაციისადა“ბუნებისწინააღმდეგტექნიკუ
რიაგრესიის”პირობებში.ამყველაფრისმიზეზად,მსოფლიოომებისგა
მოცდილებისშემდეგ,ისასახელებსეროვნულსახელმწიფოს.

დ. რუჟმონის მითითებით, ეროვნული სახელმწიფო არსებობს ომი
სათვის,როგორცთავისიწარმომავლობით,ასევეთავისიგანვითარების
ყოველეტაპზე.გამოსავლადდენიდერუჟმონსმიაჩნიაევროპისრეგიო
ნალიზაცია.აქავტორიგულისხმობსუპირველესადადამიანთაურთიერ
თობების ახალმოდელს, საზოგადოებისტრანსფორმაციას პირადი, კო
მუნიტარულიდარეგიონულიურთიერთობებისსაფუძველზე.2

ისევე, როგორც პიროვნება საჭიროებს კომუნას, კომუნა საჭიროებს
რეგიონს,ხოლორეგიონიკონტინენტურფედერაციას.“სახელმწიფოთა
ევროპა”ტერმინოლოგიურადწინააღმდეგობრივია.ევროპელიხალხების
ფედერაცია–ასეთიაეროვნულისახელმწიფოსალტერნატივა.

1   Фадеева, Т.М., Федерализм, региональное управление и местное самоуправление-Европейский федерализм, 
современнные тенденции, М., 2000, с. 55.
2  იქვე, с. 23.
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***

ვფიქრობთ, ევროკავშირის მმართველობის ფორმის შესწავლასა და
განსაზღვრას, ნაშრომში მოცემული მიზნების გარდა, საქართველოსათ
ვის განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს. საერთო ევროპული კონსტი
ტუციურიპრაქტიკისადატრადიციებისგაზიარებასაქართველოსახალ
გაზრდადემოკრატიისგანვითარებისშესაძლებლობებსშორისერთერ
თინიშანდობლივია.

ქვეყნის20წლიან“კონსტიტუციურ”ისტორიაში,ფორმალურადუკვე
მესამედიცვლებასახელმწიფომმართველობისფორმა.ამჯერად,ნახევ
რად საპრეზიდენტო სისტემას ცვლის საპარლამენტო სისტემა. თუმცა,
რეალურად,მმართველობისფორმისგარდაქმნისშედეგად,2004წლისა
დაშემდგომიპერიოდისკონსტიტუციურიცვლილებებით,როდესაცსაპ
რეზიდენტოსისტემაშეიცვალანახევრადსაპრეზიდენტოსისტემით,არ
სებითადარიცვლებოდასაქართველოსპრეზიდენტის,როგორცუმთავ
რესი კონსტიტუციური სუბიექტის, აღმასრულებელი ხელისუფლების
ფარგლებიმმართველობისსისტემაში.

საქართველოსკონსტიტუციისახალირედაქცია,2013წლისსაპრეზი
დენტო არჩევნების შემდგომ, ითვალისწინებს სახელმწიფო მეთაურის
გავლენისშემცირებასაღმასრულებელხელისუფლებაზედასანაცვლოდ,
პრემიერმინისტრის ფუნქციების გაძლიერებას. შესაბამისად, იცვლება
ინსტიტუციური წონასწორობა პრეზიდენტს, აღმასრულებელ და საკა
ნონმდებლოშტოებსშორის.

ამდენად,განსაკუთრებითმიზანშეწონილია,რომსახელმწიფომმარ
თველობისფუნდამენტურიცვლილებებისგანხორციელებისადაახალი
მმართველობითიპრაქტიკისდანერგვისპროცესში,სათანადოყურადღე
ბადაეთმოსიმსაერთოევროპულღირებულებებსადაკონსტიტუციურ
ტრადიციას,რომელიცდიდიხანია,დამკვიდრდა, ერთიმხრივ,დასავ
ლურევროპულდემოკრატიებში,როგორცცალკეულსახელმწიფოებში,
და მეორე მხრივ, ევროპული ინტეგრაციის ინსტიტუციონალიზაციაში,
რომელიცასახავსთანამედროვეკონსტიტუციონალიზმისმიღწევებს.



ბიბ ლიოგ რა ფია

ლი ტე რა ტუ რა

1. ალასანია, გიორგი, საქართველოს პრეზიდენტის აღმასრულებელი ხელი
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