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Annotation. Оn materials of St. Petersburg experience of realization of migration policy in the certain territorial subject of the 
Russian Federation is analyzed, interaction of territorial authorities of the Ministry of Internal Affairs of the Russian Federation 
with other public authorities is considered. 
Key words: migration, foreign citizens 
 

Аннотация. На материалах Санкт-Петербурга анализируется опыт реализации миграционной политики в отдельном 
субъекте Российской Федерации, рассмотрено взаимодействие территориальных органов МВД России с иными органа-
ми государственной власти. 
Ключевые слова: миграция, иностранные граждане 

 

 

 
Миграционная ситуация и миграционные 

процессы в субъектах Российской Федерации 
имеет свою специфику и особенности. Неслу-
чайно, в субъектах Российской Федерации 
разрабатываются и принимаются региональ-
ные целевые программы, направленные на 
регулирование миграционных процессов1. 

Если в начале 90-х годов двадцатого века 
в основном преобладала внешняя и вынуж-
денная миграция, то реалии сегодняшнего 
дня говорят о том, что основным миграцион-
ным потоком в структуре миграции населе-
ния становится внешняя трудовая миграция, 
которая оказывает непосредственное влияние 
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на развитие ситуации на региональном рынке 
труда. 

Современная система государственного 
регулирования миграции населения нуждается 
в дальнейшей доработке, поскольку сущест-
вующая не обеспечивает в полной мере дости-
жения целей государственной миграционной 
политики2. 

Традиционно отмечается, что Конститу-
ция РФ прямо не называет миграционные 
процессы в качестве предмета3 ведения ни 
Российской Федерации, ни Российской Феде-
рации и ее субъектов4; не относит их и к во-
просам местного значения5. Это, однако, не 
означает, что, исходя из положений ст. 73 
Конституции РФ, миграционные отношения 
находятся в ведении субъектов РФ6. 

Переходя к региональному опыту Санкт-
Петербурга отметим, что выбор указанного 
региона обуславливается значительным числом 
иностранных граждан, а также деятельностью 
органов государственной власти субъекта РФ в 
сфере миграционной политики. Так в работе 
петербургского ученого Р.Л. Бояркова «Мигра-
ционная политика в Санкт-Петербурге: дина-
мика стратегических изменений»7 указанно, 
что в Санкт-Петербурге начал работу Комитет 
по межнациональным и межконфессиональ-
ным отношениям. Георгий Полтавченко на 
совещании с руководителями национально-
культурных объединений отметил, что про-
блемы, связанные с миграционными процес-
сами, сегодня волнуют всех петербуржцев, и 
решить их можно только путем прямого об-
мена мнениями, в открытом и конструктивном 
диалоге. «Все мы в одинаковой мере ответст-
венны за то, чтобы этот диалог приносил 
ощутимые результаты», - сказал Георгий Пол-
тавченко. Он особо отметил необходимость 
принятия системных мер по регулированию 
миграционных процессов, подчеркнул роль 
общественных объединений в решении общих 
для города проблем, в адаптации мигрантов: 
«Мы должны активнее привлекать к этой ра-
боте гражданское общество, некоммерческий 
сектор и, конечно же, диаспоры и землячест-
ва. Все мы, и коренные петербуржцы, и те, кто 
приехал в наш город недавно, заинтересованы 
в мире, согласии и безопасности»8. 

Данное решение во многом связано с приня-
тым после событий в Бирюлёво Федеральным 

законом от 22.10.2013 № 284-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части определения 
полномочий и ответственности органов госу-
дарственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления 
и их должностных лиц в сфере межнацио-
нальных отношений»9. Закон закрепил за ре-
гионами РФ новые полномочия в сфере меж-
национальных отношений, такие как укрепле-
ние межнационального и межконфессиональ-
ного согласия; предотвращение дискримина-
ции по признакам национальной, языковой 
или религиозной принадлежности; социальная 
и культурная адаптация мигрантов10. Законом 
также устанавливаются аналогичные по со-
держанию, но в пределах собственной компе-
тенции полномочия в сфере межнациональных 
отношений муниципальных образований всех 
уровней, дополняется перечень оснований для 
отставки глав муниципальных образований. 

В Санкт-Петербурге начиная с 2006 года 
реализовано 3 основных таких программы. 

1. Программа «Толерантность» на 2006—
2010 годы. 

2. Программа «Толерантность» на 2011—
2015 годы. 

3. Программа «Миграция» на 2012—2015 
годы с 2012 года. 

Ниже приведем данные исследования «Ми-
грационная ситуация в Санкт-Петербурге: со-
стояние прогноз и меры ее стабилизации» про-
веденного Санкт-Петербургским университетом 
МВД России в 2013 году. 

В настоящее время миграция населения 
приобретает большую значимость для Санкт-
Петербурга, ее характеризует перманентное 
увеличение количественных и качественных 
показателей миграционных потоков. 

Концепция миграционной политики Санкт-
Петербурга представляет собой систему взгля-
дов на содержание, принципы и основные на-
правления деятельности государственных орга-
нов исполнительной власти Санкт-Петербурга в 
сфере миграции11.Цели региональной миграци-
онной политики Санкт-Петербурга должны со-
ответствовать целям миграционной политики 
страны. Таковыми являются: 

 во-первых, обеспечение национальной 
безопасности страны12; 
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 во-вторых, стабилизация и увеличение 
численности постоянного населения Рос-
сийской Федерации; 

 в-третьих, содействие обеспечению по-
требности экономики РФ в рабочей силе, 
модернизации, инновационном развитии 
и повышении конкурентоспособности ее 
отраслей. 

Таким образом, концепция миграционной 
политики Санкт-Петербурга ориентирована 
на привлечение трудовых иммигрантов, Так 
как без дополнительных трудовых ресурсов 
российская экономика полноценно развиваться 
дальше не сможет. 

При этом цели миграционной политики 
Санкт-Петербурга должны быть согласованы 
с другими направлениями политики города, а 
именно с экономической, социальной, поли-
тикой в сфере труда и занятости, в сфере об-
щественной безопасности, а также внешней 
политикой. 

В настоящее время городу в первую оче-
редь, нужны квалифицированные рабочие. 
Поэтому и подход к миграции должен быть в 
определенном смысле избирательным. Ми-
гранты, прибывающие в Санкт-Петербурге, 
должны знать русский язык, иметь востребо-
ванную на рынке труда специальность. 

Не вызывает сомнения, что государствен-
ное регулирование по привлечению и исполь-
зованию мигрантов с высоким профессио-
нальным уровнем подготовки и ограничению 
потока неквалифицированной рабочей силы в 
Санкт-Петербург, а также повышение эффек-
тивности системы государственного управле-
ния в миграционной сфере будет способство-
вать стабилизации экономической, демогра-
фической и миграционной ситуации в городе. 

Задачи программы Миграции должны 
реализовываться с учетом современных тен-
денций и требований, сложившихся в городе, 
и осуществляться в рамках межведомственно-
го взаимодействия с привлечением заинтере-
сованных представителей бизнес-объединений, 
профсоюзов, средств массовой информации, 
политических партий, общественности, науч-
ного сообщества, национальных диаспор, кото-
рые могли бы внести немалый вклад в проведе-
нии миграционной политики Санкт-Петербурга. 
Основными задачами являются: 

 разработка механизмов привлечения и 
использования иностранной рабочей си-
лы в экономики города; 

 содействие обучению студентов из стран 
СНГ в учебных заведениях города; 

 выполнение гуманитарных обязательств 
в отношении вынужденных переселен-
цев, прибывших в Санкт-Петербург по-
сле распада СССР; 

 содействие адаптации и интеграции ми-
грантов в социальную среду13; 

 противодействие незаконной миграции и 
устранение причин ей способствующих. 

В программе Миграция отмечается, что 
Санкт-Петербург традиционно относится к 
субъектам Федерации, который нуждается в 
дополнительных трудовых ресурсах. Вместе с 
тем, отсутствие четкой системы мероприятий 
по привлечению для работы в Санкт-
Петербург российских граждан, проживаю-
щих в других субъектах Федерации, приводит 
к увеличению численности привлекаемых 
иностранных работников. 

Сегодня трудовые мигранты задействова-
ны в таких секторах экономики города, как: 
строительство; транспорт и связь; коммуналь-
ное хозяйство и сфера услуг; промышлен-
ность; торговля; другие сферы. 

При этом внешняя миграция вызывает ряд 
негативных факторов в сферах экономической, 
общественной и санитарно-эпидемиологичес-
кой безопасности. 

Санкт-Петербург является одним из самых 
притягательных для мигрантов регионом Рос-
сии. Помимо того, что растет количество офи-
циально привлекаемых трудовых мигрантов, 
также растет и количество незаконных мигран-
тов. При этом официальные оценки количества 
незаконных мигрантов сильно разнятся. 

Основной приток трудовых мигрантов 
происходит из Республики Узбекистан и Рес-
публики Таджикистан. Многие прибываю-
щие, из менее экономически развитых стран, 
граждане имеют низкий уровень профессио-
нальной подготовки, общей и правовой куль-
туры, не владеют в достаточной мере русским 
языком, не имеют должного представления о 
правилах поведения в Санкт-Петербурге. Что 
в свою очередь определяет их виктимность. 

В настоящее время в экономике города 
востребованными остаются квалифицированные 
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рабочие и высококвалифицированные специа-
листы, однако основная масса иностранных 
граждан, прибывающих с целью трудовой дея-
тельности, представлена рабочими неквалифи-
цированного труда. 

Международное сотрудничество города с 
рядом государств бывшего СССР предполагает 
концепцию организованного набора, которая 
реализуется совместно с такими странами-
участниками ЕврАзЭС как Кыргызская Рес-
публика и Республика Таджикистан14. Это 
позволяет привлекать в город нужное количе-
ство трудовых мигрантов, в которых заинте-
ресован конкретный работодатель. 

Организованный набор призван обеспе-
чить комплексный подход к предоставлению 
услуг работодателю и трудовому мигранту на 
основе государственно-частного партнерства 
при достижении значительного эффекта в деле 
легализации трудящихся-мигрантов15, кото-
рые из-за громоздкости процедур оформле-
ния, а порой и отсутствия информации и пра-
вовых знаний, осуществляют трудовую дея-
тельность в Санкт-Петербурге незаконно. Их 
регуляризация и легализация позволит ввести 
в сферу правового регулирования трудовые 
отношения иностранных работников и рабо-
тодателей, повысит социальную защищен-
ность трудящихся-мигрантов. 

Основными направлениями деятельности 
при реализации данной концепции являются: 

 содействие отраслям городского хозяй-
ства в организованном привлечении 
иностранной рабочей силы; 

 содействие в укреплении социальных 
гарантий и защищенности иностранных 
работников; 

 организация в странах исхода обучения, 
переподготовки и профессиональной 
аттестации иностранных работников в 
соответствии с потребностями и требо-
ваниями российских работодателей; 

 распространение информации о порядке 
осуществления иностранными гражда-
нами трудовой деятельности на терри-
тории РФ, имеющихся вакансиях. 

Важной составляющей реализации орга-
низованного набора трудящихся-мигрантов из 
стран СНГ является проведение их домигра-
ционной подготовки, на базе создаваемых на 
территории стран исхода центров содействия 

эмиграции, медицинского освидетельствова-
ния и информирования о возможности трудо-
устройства в России. 

Информационно-аналитическое обеспече-
ние реализации программы миграции заклю-
чается в совершенствовании предоставлении 
государственных услуг и исполнение госу-
дарственных функций в указанной сфере об-
щественных отношений при помощи, создан-
ных в городе многофункциональных центров. 
В правительстве города и его районах созданы 
сайты, на которых размещается информация о 
миграционной ситуации в Санкт-Петербурге. 
Организована система статистического на-
блюдения на основе административной сис-
темы учета населения, а также системы еже-
годных социологических исследований ми-
грационной ситуации в городе. При этом тре-
бует своего совершенствования механизм 
сбора, хранения, обработки и доведения ин-
формации о миграционной обстановке. Для 
эффективного анализа и прогноза миграцион-
ной ситуации необходим ежегодный монито-
ринг и объективная оценка эффективности 
программы Миграция. Что предполагает на-
учное сопровождение данной программы. 

В заключение необходимо отметить, что 
рассматриваемая программа Миграция носит 
срочный характер и направлена на решение 
городских проблем в сфере экономики, демо-
графии и общественной безопасности. Исполь-
зование программно-целевого метода управле-
ния миграционными процессами с учетом осо-
бенностей региона способствует консолидации 
деятельности субъектов миграционной поли-
тики в целом. 

По данным исследований мигранты из 
Средней Азии приезжают в основном из не-
больших городов и сел (более 60%). Снижается 
уровень образования и профессиональной 
подготовки мигрантов, примерно половина 
мигрантов из стран СНГ не имеют профес-
сионального образования, пятая часть из них 
приезжают в Санкт-Петербург с детьми16. 

Прибывающие из стран Средней Азии в 
основном характеризуются низким уровнем 
квалификации, знания законодательства РФ, 
русского языка, культуры и обычаев региона, 
среди них высок процент имеющих инфекци-
онные заболевания, они слабо интегрируются 
в городскую среду. 
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Экспертами отмечается низкая производи-
тельность труда и качества продукции мигран-
тов. В результате чего формируется опреде-
ленная угроза безопасности здоровья местного 
населения. 

К тому же имеет место вывоз из страны 
значительного капитала, так как основную 
часть заработка иностранные граждане от-
правляют на свою родину. 

Так же отмечается конкуренция в некото-
рых сферах на рынке труда города. 

В связи с этим влияние на ситуацию в го-
роде трудовых мигрантов с отрицательной 
стороны определяют 49% экспертов, с поло-
жительной – 35%. Хотя потребность города в 
рабочей силе существует, удовлетворять ее 
большинство экспертов предлагают за счет 
местных работников и трудовых мигрантов-
граждан России17. 

В целом, влияние на ситуацию в городе 
поселившихся в нем приезжих из стран СНГ 
эксперты оценивают «в основном отрицатель-
но», а приезжих из других регионов России — 
«в основном положительно». Наибольшую уг-
розу безопасности для местных жителей регио-
на представляют собой безработные, прежде 
всего нелегальные мигранты, а также выходцы 
из стран Средней Азии и Кавказа. В отноше-
ниях петербуржцев с ним наблюдается наи-
большая напряженность. По мнению экспер-
тов, это вызвано, прежде всего, нарушениями 
иммигрантами принятых в Санкт-Петербурге 
правил поведения, ростом преступности18 и 
конкуренцией на рынке труда. 

В свою очередь, проблемами для прибы-
вающих в наш город мигрантов, по мнению 
экспертов, являются жилищная, знания языка 
на уровне, достаточном для осуществления 
своей работы, и проблема трудоустройства19. 

Экспертами оценивается поток незаконной 
миграции на территории Санкт-Петербурга 
около 435 тыс. человек. Отмечается, что неза-
конные мигранты в большинстве своем выход-
цы из стран СНГ. Это негативное явление уве-
личивает количество нарушений миграционно-
го и паспортно-регистрационного законода-
тельства, а также осложняет криминогенную 
обстановку в городе20. 

Эксперты отмечают уже сейчас сложив-
шуюся социальную напряженность в регионе, 
обусловленную отношениями между петер-

буржцами и мигрантами, а также дальнейший 
рост неприязни к мигрантам у местного насе-
ления, в основном за счет лиц, прибывающих 
на территории России не законно, имеющих 
неурегулированный правовой статус21. 

Особую роль в решении проблем мигра-
ции Санкт-Петербурга играет Уполномочен-
ный по правам человека в Санкт-Петербурге 
Александр Шишлов. Так неоднократно про-
водились совместно с прокуратурой Санкт-
Петербурга «горячие линии» по проблемам, 
связанным с трудовой миграцией. 

В основном на «горячую линию» сообща-
лось о массовом проживании иностранных 
граждан в квартирах, подвалах, на чердаках 
жилых и расселенных домов, в нежилых зда-
ниях и строительных вагончиках; о незакон-
ном, по мнению заявителей, трудоустройстве 
мигрантов; о неэффективности работы право-
охранительных органов по выявлению фактов 
нелегального проживания и трудоустройства 
мигрантов; о непринятии ответственными ли-
цами мер к рассмотрению жалоб горожан. 87 
граждан, дозвонившихся на «горячую ли-
нию», пожелали остаться неизвестными,  опа-
саясь угроз и преследований. 

В прокуратуре Санкт-Петербурга взяли 
под особый контроль адреса, по которым рай-
онными отделами уже проводились проверки. 

По итогам «горячей линии» Александр 
Шишлов предложил руководству городской 
прокуратуры сформировать во всех районах, 
из которых поступили обращения, межведом-
ственные мобильные рабочие группы, в состав 
которых войдут представители Уполномочен-
ного, надзорных органов, силовых структур, 
миграционной службы и районных админист-
раций. 

С целью выявления наиболее проблемных 
вопросов Уполномоченным по правам челове-
ка в Санкт-Петербурге проводится работа по 
контролю за соблюдением прав в сфере мигра-
ции, сюда относится: 

 проведение совместных с государствен-
ными органами Санкт-Петербурга прие-
мов, «горячих линий», контрольных ме-
роприятий; 

 участие в семинарах и конференциях; 
 рассмотрение обращений. 
Так аппаратом Уполномоченного во взаи-

модействии с прокуратурой города проведен 
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анализ состояния законности в сфере соблю-
дения трудовых прав иностранных граждан на 
территории города. 

В целях противодействия незаконной ми-
грации ГУ МВД по г. Санкт-Петербургу и 
Ленинградской области во взаимодействии с, 
ФСБ России, заинтересованными органами 
исполнительной власти и их территориаль-
ными подразделениями организовано прове-
дение совместных комплексных оперативно-
профилактических мероприятий22 и специ-
альных операций («Нелегальный мигрант», 
«Нелегал», «Лес», «Маршрутка», «Регион-
Магистраль», «Рынок», «Лизинг», «Жилой 
сектор»)23. 

В целом, миграционная политика — пред-
мет ведения федерального уровня, и в услови-
ях российского федерализма реализуется Ми-
нистерством внутренних дел24. Вместе с тем, в 
силу комплексности и многофакторности про-
блем, связанных с иммиграцией, стратегии 
реализации миграционной политики на ре-
гиональном уровне определяется в специаль-
ных программах25. Если МВД, главным обра-
зом занимается регулированием потока ми-
грантов, легализацией их правового статуса, 
то региональные власти приоритет отдают 
проблеме интеграции мигрантов в местное 
сообщество. 
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Annotation. The contract of donation is a very popular transaction in civil turnover. Currently, the civil regulation of the contract 
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level of the best international standards of civil law. 
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Аннотация. Договор дарения — это очень востребованная сделка в гражданском обороте. В настоящее время граж-
данское регулирование договора дарения в современном российском гражданском праве привлекает внимание многих 
исследователей. В статье рассматривается договор дарения и его правовое регулирование в Российской Федерации. 
На основе анализа взглядов российских граждан были внесены изменения в главу 32 части второй Гражданского ко-
декса Российской Федерации, был сделан вывод о том, что суб-институт дарения может быть возрожден как институт 
дарений. Анализ мнений публицистов показал необходимость понимания позиций ученых по совершенствованию граж-
данского законодательства. Законодатель должен выслушать ученых и использовать их теоретические разработки 
в области законотворчества. Положения, разработанные гражданской доктриной, должны быть внесены в изменения 
в Гражданский кодекс Российской Федерации, а затем правовое регулирование договора о дарении будет на уровне 
лучших мировых стандартов гражданского права. 
Ключевые слова: договоры, сделки, договор дарения, пожалование, направления развития договорного права, пути 
совершенствования гражданского законодательства 

 
 
 
Можно с полным основанием отметить, 

что переход Российской Федерации к рыночной 
экономике резко увеличил роль договорных 
отношений в общественной жизни нашей 

страны. Конечно, нельзя сказать, что закон  
в России стал единственным и предпочти-
тельным социальным регулятором в массовом 
сознании российского общества, но часто  
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в гражданском обращении, где такие соци-
альные регуляторы, как обычаи, традиции, 
нравственность, не работают, смысл догово-
ров становится приоритетом, и это можно рас-
сматривать как положительную тенденцию  
к повышению уровня публичного правосудия. 
[2, с. 123] 

Договор дарения, как признают большин-
ство авторов, является весьма востребованной 
сделкой в области гражданского права, мно-
гие исследователи указывают на широкое 
распространение договора дарения. 

Анализ позволяет определить квалифика-
ционные особенности договора дарения, от-
деляя его от других договоров. Несмотря на 
то, что главной особенностью, конечно же, 
является безвозмездный характер договора о 
дарении, «который может быть только оспорен 
предоставлением получателя, предусмотрен-
ным только для этого договор о дарении», все 
пять квалификационных атрибутов в совокуп-
ности (безвозмездность, намерение даровать, 
уменьшать имущество дарителя, увеличивать 
имущество одаряемого, согласие одаряемого 
на принятие подарка) имеют важное значение 
для признания сделки в качестве договора да-
рения и отсутствия этих признаков (как для 
одного, так и для всех участников сделки) при-
ведет к недействительности этой сделки. 

В настоящее время гражданское регулиро-
вание договора дарения в современном рос-
сийском гражданском праве привлекает вни-
мание многих исследователей. 

В современное время вторая часть Граждан-
ского кодекса Российской Федерации (далее — 
Гражданский кодекс Российской Федерации) 
включает главу 32 «Дарение» (статьи 572—
582), которая находится в разделе IV «Опре-
деленные виды обязательств». Композицион-
но и по существу эта глава структурирована 
таким образом, что содержит подробное пра-
вовое регулирование этой сделки (особенно 
по сравнению с советским гражданским зако-
нодательством, которое регулировало процесс 
дарения, крайне мало) [1]. 

В современном гражданском праве поло-
жения, касающиеся договора дарения, кото-
рые ранее не были закреплены в советском 
гражданском праве, появились и фактически 
представляют собой новинки, впервые уста-
новленные только в Гражданском кодексе 

Российской Федерации, среди которых можно 
отметить: существенное продление предмета 
договора о правах (правах) дарения на себя 
или на третью сторону или освобождение 
одаряемого от имущественных обязательств 
перед самим собой или третьей стороной); 
теперь договор дарения может быть как ре-
альным, так и согласованным договором; за-
кон устанавливает определенные ограничения 
и запрет на пожертвование в зависимости от 
того, что является объектом договора, пред-
метом договора и т.д.; появилась возможность 
отмены договора дарения (хотя список причин 
для этого, на мой взгляд, далек от завершения); 
у одаряемого была возможность отказаться 
принять дар, а даритель — мог отказаться от 
выполнения обещания договора дарения; в 
Гражданском кодексе Российской Федерации 
появился особый вид дарения с полезными 
целями — пожертвование. Между тем, право-
вое регулирование договора дарения нужда-
ется в дальнейшем улучшении [3, с. 155]. 

С этим согласны, почти все отечественны 
публицисты, работающие по этому вопросу. 
Большое содействие в процессе совершенст-
вования правового регулирования договора 
дарения могут оказать научные труды россий-
ских ученых прошлого и работы современных 
исследователей. 

Таким образом, Кучмезов М.М. отмечает  
в этой связи, что «классика гражданского пра-
ва более точно, практически и разнообразно 
охарактеризовала договор дарения, а не была 
зафиксирована в действующем законодатель-
стве» [4, с. 130]. 

Доктринальные взгляды современного 
российского гражданского общества, которые 
мы проанализировали на юридический харак-
тер и сущность этой сделки, позволяют выде-
лить наиболее актуальные предложения рос-
сийских ученых по совершенствованию этого 
института и внести изменения и дополнения в 
Гражданский кодекс Российской Федерации 
Федерация. 

Необходимо внести дополнения в под-
пункт 1 статьи 575 Гражданского кодекса 
Российской Федерации: оставить для несо-
вершеннолетних возможность сделать свои 
собственные договоры дарения, охватывае-
мые понятием «мелкие бытовые операции» 
(статья 28 Гражданского кодекса Российской 
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Федерации), наложив запрет на «обычные по-
дарки» их законными представителями от 
имени подопечных несовершеннолетних) [1]. 

Все остальные подарки несовершеннолет-
ним должны принимать в подарок с согласия 
их законных представителей. В целях едино-
образного толкования и применения пункта 1 
статьи 576 Гражданского кодекса Российской 
Федерации следует указывать значение 
«обычного малого подарка», обозначая опре-
деленную сумму в положениях Гражданского 
кодекса, например, что он не может превы-
шать 1000 рублей. В законодательстве необ-
ходимо указать ответственность дарителя за 
невыполнение или ненадлежащее исполнение 
обязательства перед лицом кому хотят пода-
рить, с разъяснением формы и степени вины 
дарителя с указанием в статье 580 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации: Прави-
ло пункта 1 статьи 578 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, регулирующее отме-
ну дарений, не содержит положений о пре-
ступных действиях дарителя в отношении 
имущества дарителя, пренебрежения к дари-
телю и действия, которые влекут администра-
тивную ответственность. Между тем, одаряе-
мый может выразить явную неблагодарность 
не только самому дарителю, его близким родст-
венникам, но и его собственности, что требует 
коррекции пункта 1 статьи 578 Гражданского 
кодекса Российской Федерации [3, с. 155]. 

Следует сказать следующее: «Даритель 
имеет право отменить предмет дарения, если 
одаряемый совершил покушение на его 
жизнь, жизнь одного из членов его семьи или 
близких родственников или намеренно вызвал 
травмы дарителя, а также, если одаряемый 
совершил преступные действия в честь дос-
тоинства или имущества дарителя, если это не 
оспаривается одаряемым или не подтвержде-
но в суде» 

Мы считаем, что можно редактировать 
пункт 5 той же статьи, который можно сфор-
мулировать следующим образом: «В случае 
отмены подарка, должностное лицо должно 
вернуть подарок, если он был сохранен в на-
туральной форме к моменту подачи подарка 
был отменен. Если вещь не сохраняется в на-
туре, то одаряемый должен вернуть дарителю 
денежный эквивалент подаренного предмета». 

Что касается вопроса о редактировании 
пункта 5 этой статьи, практически аналогичное 
предложение уже было высказано некоторыми 
исследователями. Право сторон на доходы от 
вещи (или прав собственности) должно быть 
четко указано в законе. В связи с этим предла-
гается изложить пункт 5 статьи 578 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации в сле-
дующей редакции: «В случае отмены подарка 
одаряемый должен вернуть пожертвованный 
предмет, если он был сохранен в момент от-
каза от пожертвования, а также поступления 
от даты представления запроса об отмене 
пожертвования». 
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Статья 2 Конституции РФ закрепляет обя-

занность государства по признанию, соблю-
дению и защите прав человека и гражданина. 
В свою очередь, статья 53 Конституции РФ 
предусматривает, что каждый имеет право на 
возмещение государством вреда, при условии, 
что этот вред был причинён незаконными 
действиями или бездействием органов госу-
дарственной власти или их должностных лиц. 

Выявление специфики обязательств по 
возмещению вреда, причиненного незакон-
ными действиями органов внутренних дел 
(далее — ОВД), предполагает определение 

последовательности действий, образующих ме-
ханизм возмещения (компенсации) такого вреда. 

Как и любой механизм, он предполагает 
наличие определенных элементов: 1) норм 
гражданского права, определяющих основа-
ние возникновения внедоговорного вреда;  
2) юридических фактов, а именно незаконных 
действий (бездействия), прямо определенных 
в ст. 1070 ГК РФ; 3) правоотношений по воз-
мещению (компенсации) причиненного вреда; 
4) правореализационных актов, а именно ре-
шений судебных органов, восстанавливаю-
щих нарушенное субъективное право1. 
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Говоря о субъектном составе рассматривае-
мых правоотношений, следует подчеркнуть, что 
его перечень закреплен в ст. 1070 Гражданского 
кодекса РФ (далее — ГК РФ). К числу субъек-
тов относятся органы дознания и предваритель-
ного следствия, прокуратуры и суда. 

Как известно, в отличие от общего прави-
ла, предусмотренного ст. 1064 ГК РФ, в соот-
ветствии с которым обязанность возмещения 
вреда возлагается на лицо, причинившее вред, 
особенностью рассматриваемых обязательств 
является то, что причиненный вред возмеща-
ется за счет казны Российской Федерации, 
казны субъекта Российской Федерации, казны 
муниципального образования. Вместе с тем в 
судебной практике до сих пор нет четкого 
представления о том, кто является ответчиком 
по делам данной категории, кто может высту-
пать в качестве представителя ответчика и 
каковы полномочия такого представителя. 

В статье 1071 ГК РФ установлено, что от 
имени казны должны выступать соответст-
вующие финансовые органы. 

Подпунктом 1 п. 3 ст. 158 Бюджетного ко-
декса РФ предусмотрено, что по делам о воз-
мещении вреда физическому или юридиче-
скому лицу в результате незаконных действий 
(бездействия) государственных органов или 
должностных лиц этих органов от имени Рос-
сийской Федерации, субъекта Российской Фе-
дерации выступает главный распорядитель 
соответствующего бюджета по ведомствен-
ной принадлежности. 

Так, например, по иску о взыскании ком-
пенсации морального вреда, причиненного не-
надлежащими условиями содержания в изоля-
торе временного содержания, надлежащим от-
ветчиком по делу будет является МВД РФ2. 

Изучая судебные дела по рассматривае-
мому вопросу можно отметить, что в исковых 
заявлениях указаны несколько ответчиков 
(при этом ни в одном деле не была названа в 
качестве ответчиков Российская Федерация), 
все они привлечены к участию в деле, и ре-
шения вынесены в отношении каждого из 
них. Такая практика во многом осложняет и 
затягивает процесс. Поскольку по этой кате-
гории дел надлежащий ответчик (Российская 
Федерация) и лица, его представляющие 
(главные распорядители бюджетных средств 
по ведомственной принадлежности), опреде-
лены законом, суду целесообразно в порядке 

досудебной подготовки решить вопрос о над-
лежащем ответчике по конкретному делу3. 

К основаниям ответственности за вред, 
причиненный сотрудниками ОВД можно от-
нести общие основания деликтной ответст-
венности в соответствии со ст. 1069 ГК РФ — 
незаконность действий и вина должностных 
лиц (органов), их совершивших, а также при-
чинная связь между действиями и наступив-
шим вредом. 

Оценивая действия должностных лиц важно 
учитывать, что в отличие от ст. 1064 ГК РФ, 
предусматривающей в качестве основания на-
ступления ответственности противоправные 
действия, ст. 1069 ГК РФ оперирует понятием 
«незаконные действия или бездействие». Это 
объясняется тем, что основанием в данном слу-
чае могут являться не любые противоправные 
действия, а лишь неисполнение или ненадле-
жащее исполнение входящих в компетенцию 
должностных лиц служебных действий. 

Среди доводов, послуживших основанием 
к отказу в иске, заслуживают внимания сле-
дующие: 

1) на момент рассмотрения дела не утраче-
на возможность исполнения решения за счет 
другого имущества или в будущем при изме-
нении имущественного положения должника; 

2) нельзя с достоверностью установить 
размер убытков, подлежащих возмещению, 
поскольку невозможно определить цену, по 
которой арестованное и утраченное имущество 
было бы реализовано на торгах. 

Из п. 1 ст. 1070 ГК РФ следует, что в ней 
идет речь о полном восстановлении прав гра-
ждан, нарушенных в результате названных в 
этой же норме незаконных действий ОВД. 

Изучив судебную практику по делам о 
возмещении вреда, можно выделить ряд прак-
тических проблем, требующих решения, от-
талкиваясь от которых мы выделили следую-
щие принципы: своевременности, соразмерно-
сти и презумпции морального вреда. Рассмот-
рим сущность каждого из них по отдельности. 

1. Принцип своевременности. Своевремен-
ная и максимально полная реакция государства 
на судебную ошибку является необходимым 
условием для сохранения в обществе здорового 
отношения к правоохранительной системе и 
спокойного (насколько это возможно) понима-
ния гражданами того, что ошибки, к сожале-
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нию, составная часть любой деятельности, но 
государство делает всё, чтобы их минимизиро-
вать и все, чтобы загладить причиненный вред4. 

Так, полученная через год — полтора 
компенсация морального вреда не только яв-
ляется несвоевременной, её получение лицом, 
которому был причинен вред сотрудниками 
ОВД не соответствует назначению компенса-
ции как таковой, поскольку именно после вы-
несения оправдательного приговора граждани-
ну необходимы денежные средства для того, 
чтобы вернуться к нормальной жизни, к той, 
какой она была до уголовного преследования. 

2. Принцип соразмерности и адекватности 
морального вреда. Данный принцип в первую 
очередь касается суммы выплачиваемой ком-
пенсации морального вреда. Достаточно 
сложно посчитать, какую именно сумму дол-
жен получить гражданин, в отношении кото-
рого прекращено уголовное преследование. 
Объясняется это тем, что при подсчете разме-
ра выплачиваемой компенсации, не исполь-
зуются какие-либо определенные критерии, 
заявитель оценивает размер причиненного 
вреда исходя из своих субъективных ощуще-
ний, выражая их в денежном эквиваленте. 
Чаще всего в качестве критериев указываются 
тяжесть предъявленного обвинения, общий 
срок разбирательства по уголовному делу, 
длительность и тяжесть меры пресечения, от-
сутствие судимостей у заявителя ранее. 

Однако, проанализировав сложившуюся 
судебную практику, можно сделать следую-
щий вывод: денежная сумма, которую в заяв-
лении указывает реабилитированный, как 
правило, гораздо выше той, которую присуж-
дает суд. Объясняется это тем, что при под-
счете размера выплачиваемой компенсации, 
судья основывается в первую очередь на сво-
ем убеждении, а также на сложившейся в ре-
гионе практике по такой категории дел. 

Однако проблема кроется в том, что реаби-
литированному не объясняется и не уточняет-
ся, по каким причинам сумма компенсации в 
решении является, во-первых, ниже заявлен-
ной, а во-вторых, именно такой, какой ее ре-
шил назначить суд. Очень часто заявитель ока-
зывается в ловушке, когда ему предлагают 
обосновать сумму расчетом, но сделать это 
достаточно проблематично. 

3. Презумпция морального вреда как прин-
цип обязательства вследствие причинения вреда. 

В существующем сейчас механизме, каза-
лось бы, все это есть. Государство обязуется 
возместить в полном объеме причиненный 
гражданину вред, независимо от вины ОВД. 

Нематериальные блага в случае их нару-
шения не подлежат полному восстановлению, 
приведению их в первоначальное (исходное) 
состояние. Поэтому речь может идти лишь об 
определенной денежной компенсации перене-
сенных нравственных и (или) физических 
страданий, а не об устранении их негативных 
последствий5. 

По этому поводу также высказывался 
А. Эрделевский, который утверждал, что 
«...ответственность за причинение морального 
вреда имеет явно выраженный компенсаци-
онный характер. Вряд ли есть необходимость 
доказывать, что оценка страданий в деньгах 
или иной материальной форме невозможна. 
Материальная компенсация за причинение 
морального вреда призвана вызвать положи-
тельные эмоции, которые могли бы макси-
мально сгладить негативные изменения в 
психической сфере личности, обусловленные 
перенесенными страданиями»6. 

К сожалению, существующий порядок 
возмещения морального вреда не только не 
«сглаживает негативные изменения», но и, 
наоборот, способствует приобретению новых, 
приобщая их к уже имеющимся. 

Это связано с тем, что в суде на гражданина 
и без того пострадавшего от уголовного пресле-
дования, ложится бремя доказывания заявлен-
ной суммы. По всем правилам гражданского 
судопроизводства, в такой категории дел имеет-
ся и противостоящая сторона, интересы которой 
в данном случае представляют обязательно 
Министерство финансов РФ, зачастую еще и в 
качестве третьих лиц приглашаются следствен-
ные подразделения и даже подразделения поли-
ции, которые отвечали за оперативное сопро-
вождение. Таким образом, истец оказывается в 
суде один, обязанный доказывать, и противо-
стоит ему целая группа государственных орга-
нов, имеющих установку отрицать исковые 
требования во чтобы то ни стало7. 

Полагаем, что однозначного решения по 
этой категории дел быть не может. 

Кроме того, одним из наиболее сущест-
венных недостатков нам видится препятствие 
судов в обобщении практики по таким делам. 
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Данную тенденцию можно проследить, 
если обратиться к Интернет-ресурсу «Судеб-
ные и нормативные акты РФ», который обес-
печивает возможность изучения судебной 
практики с помощью анализа текстов реше-
ний, публикуемых судами на основании Фе-
дерального закона от 22 декабря 2008 г. 
№ 262-ФЗ (ред. от 28.12.2017) «Об обеспече-
нии доступа к информации о деятельности 
судов в Российской Федерации»8, где тексты 
решений получены с официальных сайтов су-
дов общей юрисдикции, арбитражных и ми-
ровых судов. 

Возникает вопрос, какова должна быть 
сумма компенсации имущественного и мо-
рального вреда, чтобы удовлетворить лицу, 
полученному вред ОВД и в то же время отве-
чать принципу соразмерности? 

В научной литературе можно встретить 
различные точки зрения по решению этой 
проблемы. 

Мы разделяем мнение А.А. Подопригора о 
том, что введение разумных пределов на раз-
меры денежных компенсаций, выплачиваемых 
вследствие причинения вреда ОВД, представ-
ляется оправданным, прежде всего потому, что 
установление нижнего предела взыскиваемой с 
государства денежной суммы будет служить 
лицу гарантией получения хотя бы минималь-
ного, но вполне определенного размера ком-
пенсации, что отнюдь не гарантируется дейст-
вующими законодательными нормами. 

Установление верхней границы компенса-
ции, присуждаемой лицу, незаконно или не-
обоснованно подвергнувшемуся уголовному 
преследованию, не может в принципе повли-
ять на полноту возмещения морального вреда. 
Ведь совершенно очевидно, что, какая бы ог-
ромная сумма не была выплачена, она все рав-
но не возместит перенесенных им душевных 
мук, а только загладит их в какой-то мере9. 

Таким образом, обосновывать наличие 
права на требование компенсации морального 
вреда лицо, пострадавшее вследствие причи-
нения вреда ОВД никак не должен. Но ему 
необходимо будет обосновать, в чем вопло-
тился моральный вред, какие права были на-
рушены, а также наличие причинной связи 
между незаконными действиями работников 
правоохранительных органов и наступившим 
моральным вредом. 
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Одним из ожидаемых результатов реали-

зации Концепции правового регулирования и 
юридического сопровождения деятельности 
Министерства внутренних дел Российской 
Федерации на период с 2017 по 2021 год, ут-
вержденной Приказом МВД России № 1от 
9.01.2017 г1. является эффективная судебно-
правовая защита имущественных интересов 
органов, организаций и подразделений систе-
мы МВД России, деловой репутации органов 
внутренних дел, чести и достоинства сотруд-

ников органов внутренних дел, а также мини-
мизация ущерба МВД России по искам, свя-
занным с обжалованиями в судах незаконных 
решений и действий (бездействия) должност-
ных лиц органов внутренних дел. 

Эффективность применения мер защиты 
деловой репутации органами внутренних дел 
(далее — ОВД) имеет важное значение для 
деятельности правоохранительной системы. 
Нормативная правовая база, которая регули-
рует данные меры, в целом позволяет обеспе-
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чить соблюдение прав и свобод сотрудников 
органов внутренних дел и снизить порог зло-
употреблений со стороны средств массовой 
информации, что способствует обеспечению 
качественного выполнения своих задач пра-
воохранительными органами. 

Актуальность рассматриваемой темы обу-
словлена высокой частотой случаев наруше-
ний деловой репутации ОВД, а также чести и 
достоинства сотрудников ОВД, подлежащих 
правовой защите в соответствии с нормами 
гражданского законодательства о защите не-
материальных благ. 

Вместе с тем, на практике применение  
ст. 152 Гражданского кодекса РФ потерпев-
шими субъектами осуществляется недоста-
точно часто в связи не только с отсутствием 
понятия «деловая репутация» в законодатель-
стве, но и с трудностями, возникающими с его 
неправильным толкованием. 

Одним из наиболее эффективных спосо-
бов защиты прав предпринимателей, органи-
заций, граждан является подача искового за-
явления в судебные органы о защите деловой 
репутации2. 

Данные судебной статистики свидетельст-
вуют о том, что количество таких дел, рас-
сматриваемых ежегодно как в судах общей 
юрисдикции, так и в арбитражных судах, раз-
решающих споры о защите деловой репута-
ции в сфере предпринимательской и иной 
экономической деятельности, является ста-
бильным. В среднем в год рассматривается 
5000 дел в судах общей юрисдикции и 800 дел 
в арбитражных судах3. 

При этом истец, подавая исковое заявле-
ние, может столкнуться с проблемой, связан-
ной с терминологическим пониманием дело-
вой репутации и ее содержания, что приводит 
к снижению количества удовлетворенных ис-
ков по данной категории споров. Возникнове-
ние данной проблемы, в частности, связано  
с отсутствием легального законодательного 
определения термина «деловая репутация». 

О.Н. Пирская предлагает понимать под 
деловой репутацией сложившуюся систему ка-
честв, оценок, мнений различных хозяйствую-
щих субъектов или конкретного физического 
лица в аспекте профессиональной деятельности 
субъекта4. 

Нормы действующего гражданского зако-
нодательства не отражают специфику немате-
риальных благ, принадлежащих лицам, осу-
ществляющим профессиональную деятель-
ность, не связанную с предпринимательством, 
включая деятельность сотрудников ОВД, ог-
раничиваясь использованием понятия «дело-
вая репутация». Особенность защиты профес-
сиональной репутации сотрудника ОВД пре-
допределяется, с одной стороны, гражданско-
правовой природой данного нематериального 
блага, с другой стороны, наличием публично-
го интереса к его защите, обусловленного 
формированием общественного мнения о дея-
тельности МВД России на основе оценки 
профессиональной деятельности и личност-
ных качеств сотрудников ОВД. 

Если рассматривать данную категорию 
применительно к ОВД, то репутация, состоя-
ние защищенности чести и достоинства от-
дельного сотрудника данных органов, обеспе-
чивают формирование общественного мнения 
относительно всех формирований ОВД, их 
профессионализме и эффективности, законно-
сти деятельности5. 

Сотрудник ОВД — важнейшее звено в от-
ношениях государства и общества, которое 
должно защищаться в рамках закона. Честь, 
достоинство и деловая репутация сотрудника 
ОВД подлежат особой защите в связи с тем, 
что он является непосредственным предста-
вителем власти и его дискредитация может 
отразиться на авторитете ОВД в целом, в тоже 
время, посягая на интересы государства, обра-
зуя дестабилизацию в нормальном функцио-
нировании государственных механизмов. Из 
этого следует, что никто не имеет права на-
рушать право на деловую репутацию сотруд-
ника ОВД6. 

Как справедливо отмечает В.Э. Чехменок, 
в условиях современного этапа развития ор-
ганов внутренних дел, который был положен 
в 2011 году с началом проведения реформы 
данных органов, а также в связи с падением 
авторитета органов внутренних дел, задача 
формирования института защиты чести, дос-
тоинства и деловой репутации сотрудников 
ОВД является одной их приоритетных в усло-
виях реформирования системы МВД России7. 

На данном этапе был принят ряд важней-
ших ведомственных нормативных актов, закре-
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пляющих новые организационные формы за-
щиты сотрудников ОВД: Приказ МВД России 
от 16.06.2011 г. № 683 «Об утверждении По-
ложения об Управлении по взаимодействию с 
институтами гражданского общества и сред-
ствами массовой информации Министерства 
внутренних дел Российской Федерации»8, 
Приказ МВД РФ от 2 октября 2012 г. № 900 
«Вопросы организации защиты чести и дос-
тоинства, а также деловой репутации в систе-
ме МВД России»9, Приказ от 26 марта 2013 г. 
№ 161 «Об утверждении порядка проведения 
служебной проверки в органах, организациях 
и подразделениях Министерства внутренних 
дел Российской Федерации»10 и др. 

Значительная работа ведется в отношении 
формирования профессионального сознания 
сотрудника ОВД, которое фокусируется на 
признании закрепленной за ним деловой ре-
путации как основным благом как его самого, 
так и ОВД, ведь каждый отдельный сотруд-
ник способствует созданию в целом образа 
всей системы. 

Для восстановления и поддержания авто-
ритета ОВД России по отношению к общест-
венности, ведется масштабная работа по сни-
жению количества негативных публикаций в 
СМИ о деятельности подразделений ОВД, все 
существующие публикации становятся предме-
том пристального внимания и правовой оценки 
со стороны должностных лиц системы ОВД. 

Вместе с тем, как отмечают исследовате-
ли, анализ судебно-исковой практики показы-
вает, что уделяется недостаточно внимания 
вопросам защиты чести, достоинства и дело-
вой репутации как со стороны граждан и ор-
ганизаций, так и со стороны сотрудников 
ОВД Российской Федерации и подразделений 
системы МВД России. В общем объеме рас-
смотренных дел иски по данной категории 
исчисляются десятками, тогда как нарушений 
в данной сфере в разы больше, что свидетель-
ствует о недостаточной работе с кадровым 
потенциалом органов внутренних дел и не-
достаточной их просвещённости в вопросах 
осуществления правовой защиты своих чести, 
достоинства и деловой репутации, снижен-
ность внимания ОВД в отношении публика-
ций СМИ в адрес данных органов11. 

Анализ вышеуказанных нормативных пра-
вовых актов позволяет сформулировать сле-

дующие особенности защиты деловой репу-
тации ОВД: 

1) в связи с тем, что ОВД не относятся к 
организациям, осуществляющим предприни-
мательскую деятельность, то правовая защита 
их деловой репутации и споры, связанные  
с этим нематериальным благом, рассматри-
ваются в судах общей юрисдикции; 

2) сведения, порочащие деловую репута-
цию должны в обязательном порядке иметь 
порочащий характер, должны быть распро-
странены и доступны для большого количест-
ва граждан, а также должны не соответство-
вать действительности, только совокупность 
данных элементов образует право на защиту 
деловой репутации ОВД; 

3) факт распространения сведений, которые 
не соответствуют действительности и порочат 
деловую репутацию ОВД, можно подтвердить 
любыми доказательствами, основные требова-
ния к доказательствам — относимость к кон-
кретному спору и допустимость; 

4) для оценки порочащего характера сведе-
ний или их восприятия субъектами правового 
поля, они могут быть подвергнуты экспертизе; 

5) ущерб деловой репутации считается 
причиненным в случае распространения по-
рочащих сведений как о самих органах внут-
ренних дел в целом, так и об отдельных ее 
руководителях или сотрудниках. 

Проводимая в настоящее время работа по 
защите чести, достоинства и деловой репута-
ции сотрудников ОВД является объемной и 
эффективной. В качестве должной защиты 
интересов органов и сотрудников ОВД приве-
дем следующий пример. 

Так, 16 февраля 2011 года в интернет-
издании «Ульяновск online» для сведения ши-
рокого круга лиц опубликован репортаж жур-
налиста К., содержащий информацию о за-
держании 13 февраля 2011 года сотрудниками 
ГИБДД депутата Ульяновской Городской Ду-
мы и изъятии у него «травяной смеси» с даль-
нейшим направлением на экспертизу. 18 и 20 
февраля 2011 года указанное интернет-
издание обнародовало обращение журналиста 
к Президенту Российской Федерации и Гу-
бернатору Ульяновской области, а также ста-
тьи редактора «Ульяновск online», содержащие 
сведения о том, что депутат встречался с на-
чальником УВД, после чего «из базы данных 
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компьютера исчез протокол задержания, со-
трудник ГИБДД, производивший задержание 
депутата, написал рапорт об увольнении»12. 

По фактам, изложенным в публикациях, 
отделом собственной безопасности УМВД 
незамедлительно была проведена служебная 
проверка, по результатам которой установле-
но, что вся информация является вымыслом 
авторов и не соответствует действительности. 
По результатам рассмотрения искового заяв-
ления, предъявленного управлением, решением 
Ленинского районного суда г. Ульяновска от 
25 мая 2011 года исковые требования УВД по 
Ульяновской области и начальника УВД были 
удовлетворены. Кассационным определением 
Ульяновского областного суда решение суда 
оставлено без изменений, кассационная жало-
ба ответчиков — без удовлетворения. 

Таким образом, по результатам проведен-
ного исследования, можно сделать вывод о 
том, что защита деловой репутации ОВД об-
ладает на данный момент особой важностью, 
обеспечивает выстраивание отношений госу-
дарственных структур и общества, а также 
формирует в рамках современного общества 
модель законности и правопорядка. 
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Публичное обещание награды уже давно 

нашло широкое применение на практике, но 
его путь в правовой доктрине к включению  
в законодательство был тернист и извилист.  
В середине XIX в. обещания награды еще не 
получили закрепление в европейских законо-
дательствах, а отношение к ним значительно-
го числа видных цивилистов было критиче-
ским. По господствовавшим тогда в доктрине 
воззрениям юридическая обязательность пуб-
личных обещаний не признавалась, а возни-
кающие из них отношения было принято от-

носить не к правовой, но к моральной сфере. 
Причиной чему было влияние догмы римско-
го права, постепенный отход от которой во 
второй трети XIX в. был связан также с разви-
тием печатного дела, из-за чего объявления о 
 выплате награды стали использоваться зна-
чительно чаще. 

В российском законодательстве публичное 
обещание награды как отдельный правовой 
институт впервые было закреплено в гл. 56 
Гражданского кодекса РФ (далее — ГК РФ), 
до этого отношения из публичных обещаний 
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регулировались общими гражданскими пра-
вовыми нормами, преимущественно об обяза-
тельстве и сделке. 

Публичное обещание вознаграждения без 
объявления конкурса (далее — публичное 
обещание вознаграждения) — новый институт 
российского гражданского права. Включение 
публичного обещания вознаграждения в ГК 
РФ соответствует широкому использованию 
данного института, который сложился на прак-
тике, и прежде, всего, в отношениях граждан. 
Наиболее типичные жизненные ситуации, в 
процессе которых возникает потребность в 
публичном обещании вознаграждения — по-
иск пропавших домашних животных, утерян-
ных документов, вещей, иного имущества, ро-
зыск без вести исчезнувшего лица и т.д. 

До принятия ГК РФ 1964 года институт 
публичного обещания вознаграждения от-
дельно не регулировался гражданским зако-
нодательством. С принятием ГК РФ 1964 года 
начался новый этап в развитии института 
публичного обещания вознаграждения. Этот 
институт хоть и не приобретает отдельного 
места в ГК РФ, но в ГК РФ 1964 года регули-
ровались отношения, вытекающие из конкур-
са как разновидности публичного обещания 
вознаграждения. 

Глава 56 ГК РФ впервые в истории граж-
данского права урегулировала институт пуб-
личного обещания награды. В настоящее вре-
мя исследуемый нами правовой институт на-
шел отражение и в судебной практике. 

Награда подлежит выплате обещавшим ее 
лицом в указанный в объявлении срок, а при 
его отсутствии — в семидневный срок со дня 
предъявления отозвавшимся требования о ее 
выплате, если иное не предусмотрено зако-
ном, иными правовыми актами, условиями 
обязательства, обычаями делового оборота 
или существом обязательства (абз. 2 п. 2  
ст. 314 ГК РФ). 

Апелляционным определением Москов-
ского городского суда от 08.09.2015 по делу 
№ 33-31865/2015 истице было отказано в 
удовлетворении ее требования (взыскании 
денежных средств). Истица указала, что ответ-
чик разместил публичное обещание награды, 
она произвела покупки из каталога, указанные 
ответчиком условия выполнила, ее уведомили, 
что именно она является победителем, должна 

получить награду, но денежная сумма ей не 
вручена. 

Отказано, поскольку ответчик не уведом-
лял истицу о том, что она выиграла денежные 
призы, не гарантировал ей выигрыш и полу-
чение денежных призов, а сообщил лишь об 
участии в маркетинговой акции и возможно-
сти получения этих призов1. 

В настоящее время возникла необходи-
мость изучения данного института граждан-
ского права в прямой взаимосвязи с деятель-
ностью органов внутренних дел (далее — 
ОВД). И в этой связи возникает несколько во-
просов, требующих пристального внимания. 

Во-первых, отсутствие в ГК РФ перечня 
конкретных правомерных действий, при со-
вершении которых возникает обязанность вы-
платить обещанное вознаграждение, за исклю-
чением отыскания утраченной вещи и сообще-
ния необходимых сведений. 

Принятие специального ведомственного 
нормативного правового акта, в котором были 
бы перечислены конкретные виды преступле-
ний и соответствующий размер вознагражде-
ния за помощь граждан в их раскрытии ОВД, 
по нашему мнению, будет дополнительно 
способствовать привлечению внимания насе-
ления и их содействию к работе ОВД. Пока 
объявления об обещании награды со стороны 
ОВД вызывают у некоторых граждан только 
недоверие. 

Основанием для публичного обещания на-
грады в ОВД сейчас являются лишь наиболее 
резонансные преступления. 

Так, например, вознаграждение в размере 
3 миллионов рублей было объявлено ГУ МВД 
Москвы за информацию о подозреваемых в 
убийстве сотрудника полиции на улице Марь-
инский парк. Сотрудника полиции застрели-
ли, когда он пытался проверить документы у 
подозрительного прохожего2. 

На наш взгляд, сюда требуется включать  
и преступления, носящие экономический ха-
рактер, особенно преступления, относящиеся 
к сфере компьютерных технологий. 

Во-вторых, в отсутствие специального за-
кона о выплате обещанного вознаграждения 
ОВД обратимся к ст.18 Федерального закона 
12 августа 1995 № 144-ФЗ (ред. от 06.07.2016) 
«Об оперативно-розыскной деятельности» 
(далее — ФЗ «Об ОРД»)3, в соответствии  
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с которой лица, сотрудничающие с органами, 
осуществляющими оперативно-розыскную 
деятельность, либо оказавшие им помощь в 
раскрытии преступлений или установлении 
лиц, их совершивших, могут получать возна-
граждения и другие выплаты. В то же время 
согласно п. 1 ст. 1055 ГК РФ предусматривает 
аналогичную норму — лицо, объявившее 
публично о выплате денежного вознагражде-
ния или выдаче иной награды (о выплате на-
грады) тому, кто совершит указанное в объяв-
лении правомерное действие в указанный в 
нем срок, обязано выплатить обещанную на-
граду любому, кто совершил соответствую-
щее действие. Разница в том, что в первом 
случае обязанность выплаты вознаграждения 
у ОВД прямо не установлена, а во втором 
случае она возлагается на субъекта публично 
объявившего о выплате вознаграждения. 

При этом возникает вопрос, если ОВД не 
сочтет возможным осуществить выплату обе-
щанного вознаграждения гражданину согласно 
ФЗ «Об ОРД» имеет ли право последний тре-
бовать его выплаты руководствуясь ГК РФ? 

В настоящее время ведется работа по усо-
вершенствованию правового регулирования 
выплаты вознаграждения лицам, предоста-
вившим важные для раскрытия преступления 
сведения. 

Подготовленный и представленный на 
публичное обсуждение проект приказа МВД 
России «Об утверждении Положения о назна-
чении и выплате полицией вознаграждения за 
помощь в раскрытии преступлений и задер-
жании лиц, их совершивших»4 предусматри-
вает право органов внутренних дел объявить о 
выплате вознаграждения за помощь в раскры-
тии преступлений и задержании лиц. Такое 
сообщение размещено на официальном сайте 
МВД России и может передаваться для пуб-
ликации в средства массовой информации.  
В объявлении предписано указывать «ориен-
тирующую информацию о преступлении», 
размер и условия получения гонорара, а также 
контакты ответственного подразделения. 

При этом основанием для выплаты возна-
граждения гражданину станет инициативное 
представление им достоверной информации  
в период размещения объявления на офици-
альном интернет-сайте МВД России в сети 
«Интернет», которая привела к раскрытию 

преступления и (или) задержанию лиц, его 
совершивших. 

Максимальная сумма вознаграждения не 
ограничивается. Решение о выплатах до по-
лумиллиона рублей будет принимать руково-
дство территориальных органов МВД России, 
до 3 млн — заместитель министра внутренних 
дел, если сумма еще выше, то согласовывать 
ее будет лично глава МВД России. Решение о 
выплате вознаграждения принимается после 
задержания объявленного в розыск лица или 
предъявления обвинения подозреваемому, 
причастность к преступлению которого уста-
новлена благодаря полученной от гражданина 
информации. 

Если сведения, совокупность которых по-
зволила раскрыть преступление или задер-
жать разыскиваемого, предоставили несколько 
человек, гонорар распределяется между ними 
«с учетом меры их личного участия». Факти-
ческая выплата должна производиться в тече-
ние двух недель со дня принятия соответст-
вующего решения, получить средства ини-
циативные граждане могут как по безналич-
ному расчету, так и наличными. 

Из этого следует, что инициатива о стиму-
лировании населения путем публичного обе-
щания вознаграждения и ее внедрение в прак-
тику деятельности правоохранительных орга-
нов приведет к повышению интереса общест-
венности к содействию с органами полиции, 
что является прогрессивным и рациональным 
шагом в нынешней ситуации. Ведь такая 
практика уже нашла свое развитие в цивили-
зованных мировых странах. 

Так, например, в США все вопросы, свя-
занные с объявлением вознаграждения за пре-
доставление сведений, имеющих значение для 
раскрытия и расследования противоправных 
деяний, определением суммы выплачиваемо-
го вознаграждения и процедуры его выплаты 
находятся в компетенции правоохранитель-
ных органов. Но в нашем государстве для это-
го необходимо разработать целостную систему 
финансирования подобных мероприятий.  
И распорядителем финансов на эти цели долж-
но стать, безусловно, Министерство внутрен-
них дел. Например, государство гарантирует 
выплату денежного вознаграждения за пред-
ставление доказательств совершения преступ-
ления в сфере оборота наркотиков. Нормами 
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права в США предусмотрены размеры мате-
риальной награды за подобные интересующие 
органы сведения (до 125 000 долларов США 
за прямые доказательства, до 5000 долларов 
США — за информацию о личности лиц, 
употребляющих наркотики)5. 

Следующим важным моментом является 
вопрос участия самих сотрудников ОВД в 
возможности получения публичной награды. 
В настоящее время вопрос является спорным, 
поскольку не урегулирован на законодатель-
ном уровне. 

С одной стороны, законодательство не со-
держит прямо запрещающих норм в отноше-
нии сотрудников полиции. Но антикоррупци-
онное законодательство и законодательство о 
государственной службе запрещает получение 
какого-либо вознаграждения этими катего-
риями служащих. 

Но, рассматривая законодательные нормы, 
регулирующие обязательства публичного 
обещания, следует сделать вывод, что в на-
стоящее время ни ГК РФ, ни Федеральный 
закон от 07.02.2011 № 3-ФЗ «О полиции»6, ни 
Федеральный закон от 30.11.2011 № 342-ФЗ 
«О службе в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации и внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской 
Федерации»7 такого ограничения по кругу 
лиц не содержит. 

Кроме того п. 4. ст. 1055 ГК РФ преду-
сматривает, что «обязанность выплатить награ-
ду возникает независимо от того, совершено ли 
соответствующее действие в связи со сделан-
ным объявлением или независимо от него», из 
чего мы можем сделать вывод, что обязанность 
выплатить вознаграждение возникает не толь-
ко независимо от того, знал ли исполнитель 
об объявлении награды, но и не зависит от 
того является ли это непосредственно его 
прямой функциональной обязанностью. 

Таким образом, в результате проведенного 
исследования правового регулирования и ро-
ли публичного обещания вознаграждения в 
деятельности органов внутренних дел необ-
ходимо отметить, что, во-первых, сотрудники 
органов внутренних дел входят в субъектный 
состав правоотношений, регулирующих во-
просы обещания публичного вознаграждения; 
во-вторых, как показывает зарубежный опыт, 
практика применения института публичного 

обещания вознаграждения поспособствует 
дальнейшему усовершенствованию деятельно-
сти правоохранительных органах по раскры-
тию преступлений; в-третьих, исследуемый 
вопрос законодательно недостаточно урегули-
рован в настоящее время и требует дополни-
тельного изучения; в-четвертых, развитие ин-
ститута публичного обещания награды повы-
сит уровень доверия населения к органам 
внутренних дел, а также приведет к их более 
тесному взаимодействию. 
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Всеобщей декларацией прав человека, 
принятой в 1948 году в рамках ООН, установ-
лено, что «каждый человек должен обладать 
всеми указанными в ней правами и свободами, 
без какого бы то ни было различия по таким 
признакам, как раса, цвет кожи, пол, язык, ре-
лигия, политические или иные убеждения, 

национальное или социальное происхожде-
ние, имущественное положение, рождение 
или иное обстоятельство»1, где к иным об-
стоятельствам можно отнести и возраст.  
В развитие названного положения, с учетом 
того, что «ребенок, ввиду его физической и 
умственной незрелости, нуждается в специ-
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альной охране и заботе, включая надлежащую 
правовую защиту, как до, так и после рожде-
ния»2, в развитие положений Всеобщей дек-
ларации прав человека в 1959 году была при-
нята отдельная Декларация прав ребенка, а 
резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи 
ООН от 20 ноября 1989 года была принята 
Конвенция о правах ребенка, участниками 
которой в настоящее время являются все 
страны-члены ООН, кроме США, а также Па-
лестина и Святой Престол. 

Приоритет прав ребенка, необходимость 
их признания, охраны и защиты лежит в ос-
нове национального законодательства о браке 
и семье в большинстве стран мира. Не явля-
ются исключением из этого правила ни Рос-
сийская Федерация, ни Республика Беларусь. 
Так, в соответствии с Семейным кодексом 
Российской Федерации (далее СК РФ) уста-
навливаются основы семейного права в виде 
принципов построения семейных отношений 
на чувствах взаимной любви и уважения, 
взаимопомощи и ответственности перед семь-
ей всех ее членов, ... обеспечения беспрепят-
ственного осуществления членами семьи сво-
их прав (п.1 ст. 1 СК РФ). Кодекс Республики 
Беларусь о браке и семье (далее КоБС РБ) от-
дельно устанавливает в качестве задач семей-
ного законодательства установление прав де-
тей и обеспечение их приоритета, а также ох-
рану прав и законных интересов детей, обес-
печение благоприятных условий для развития 
и становления каждого ребенка (ст. 1 КоБС РБ). 

Ответственность за воспитание и образо-
вание детей как по праву России, так и по 
праву Беларуси несут родители (усыновители 
в правах приравнены к кровным родителям) 
или иные законные представители (лица, за-
меняющие родителей — опекуны, попечите-
ли). Однако на практике гражданами наших 
государств нередко поднимается вопрос как о 
злоупотреблении родительскими правами, так 
и о недостаточной родительской заботе о де-
тях. Во многих случаях подобные упреки ис-
ходят от одного родителя в адрес другого, 
особенно если брак находится в процессе рас-
торжения или уже расторгнут. В случае рас-
торжения брака часты и споры между супру-
гами о месте проживания их общих детей. Это 
происходит от отсутствия у родителей единой 
позиции в отношении способов воспитания 

детей, истинных потребностей детей, оценки 
материальных расходов на воспитание и обра-
зование. 

Одним из юридических инструментов, ко-
торый используется для установления поряд-
ка взаимоотношений супругов, является 
брачный договор. Нормы о брачном договоре 
содержатся как в СК РФ (глава 8), так и в 
КоБС РБ (ст. 13, 13-1). Возникает вопрос, 
можно ли использовать этот инструмент для 
установления определенного порядка взаимо-
отношений между супругами по поводу вос-
питания и образования детей, охраны и защи-
ты их прав? 

По праву Российской Федерации, согласно 
п. 3 ст. 42 СК РФ, брачный договор не может 
регулировать, в числе прочего, личные неиму-
щественные отношения между супругами, 
права и обязанности супругов в отношении 
детей. Таким образом, запрет на урегулирова-
ние брачным договором вопросов неимущест-
венного характера, связанных с осуществлени-
ем, охраной и защитой прав детей, в России 
выражен в императивной правовой норме. 

Однако ряд ученых (И.П. Гришин3, 
А.В. Мыскин4, Д.Н. Никитин5, Ю.С. Поваров6, 
С.Э. Цабиева7 и др.) поднимает в своих работах 
вопрос о возможности урегулирования брач-
ным договором личных неимущественных 
отношений супругов. 

Дискуссионным остается и вопрос воз-
можности урегулировать брачным договором 
имущественные отношения супругов, связан-
ные с исполнением ими родительских обязан-
ностей, в частности, порядок несения расхо-
дов на воспитание и образование детей. Ответ 
на этот вопрос сводится к разграничению 
брачного договора и соглашения об уплате 
алиментов. Сторонники допустимости урегу-
лирования брачным договором финансовых 
вопросов, связанных с воспитанием детей, 
ссылаются на определение понятия алимен-
тов, данное в ст. 80 СК РФ: под алиментами 
понимаются средства на содержание несо-
вершеннолетних детей, то есть средства (пре-
имущественно денежные) на широкий спектр 
мер по воспитанию, образованию и развитию 
ребенка. Как правило, это твердая сумма, пре-
доставляемая ежемесячно и как правило в 
случае раздельного проживания ребенка с ро-
дителем-плательщиком алиментов. В то же 
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время понятие семейных расходов, порядок 
несения которых в соответствии со ст. 42 СК 
РФ можно урегулировать брачным договором, 
гораздо шире. Отдельный вопрос возникает о 
порядке несения непредвиденных расходов, 
связанных с наличием в семье детей. Как от-
мечает, например, нотариус Новгородской 
областной нотариальной палаты Л. Тюрина: 
«Личные неимущественные отношения между 
супругами, а также их права в отношении де-
тей, например, формы и способы участия 
в воспитании детей, с кем после расторжения 
брака несовершеннолетний ребенок будет 
проживать, с матерью (или отцом), предметом 
брачного договора являться не могут. В брач-
ном договоре можно определить размер де-
нежных средств, выделяемых на дополни-
тельное занятие для ребенка: рисование, тан-
цы, музыку, т.е. согласно п. 1 ст. 42 СК РФ, 
супруги вправе определить в брачном догово-
ре «порядок несения каждым из них семейных 
расходов». Статья 2 СК РФ относит к членам 
семьи супругов, родителей, детей, других 
родственников и иных лиц (в случаях и пре-
делах, предусмотренных семейным законода-
тельством), поэтому семейные расходы могут 
включать не только расходы на супруга (суп-
ругов), но и расходы на детей, на родителей 
одного или обоих супругов, расходы на дру-
гих родственников и даже на иных лиц. А в 
случае расторжения брака, прекращения се-
мейных отношений, обязанности отца (матери) 
по содержанию ребёнка регулируются согла-
шением об уплате алиментов»8. 

Противники такой позиции, считающие, 
что любые расходы, связанные с содержанием 
детей (и иных лиц, нуждающихся в содержа-
нии в соответствии с нормами СК РФ), в том 
числе разовые и непредвиденные, входят в 
понятие алиментов, приводят следующие ос-
новные аргументы. Содержание соглашения 
об уплате алиментов устанавливается ст. 104 
СК РФ достаточно широко. Согласно п.1 ука-
занной статьи, способы и порядок уплаты 
алиментов по соглашению об уплате алимен-
тов определяются этим соглашением (таким 
образом, при определении размера алиментов 
стороны могут предусмотреть как выплаты 
твердых сумм денег с определенной перио-
дичностью, так и некие разовые платежи). 
Далее, п. 2 ст. 104 СК РФ устанавливает, что 

алименты могут уплачиваться в долях к зара-
ботку и (или) иному доходу лица, обязанного 
уплачивать алименты; в твердой денежной 
сумме, уплачиваемой периодически; в твер-
дой денежной сумме, уплачиваемой едино-
временно; путем предоставления имущества, 
а также иными способами, относительно ко-
торых достигнуто соглашение. В соглашении 
об уплате алиментов может быть предусмот-
рено сочетание различных способов уплаты 
алиментов. Иными словами, алименты в лю-
бой их форме выделяются из общей группы 
семейных расходов своим назначением — это 
средства на содержание определенных кате-
горий лиц, куда входят и дети, поэтому они 
регулируются отдельными правовыми норма-
ми и отдельно от прочих семейных расходов, 
определения которым (в отличие от понятия 
алиментов) закон не дает9. 

Российское право допускает также заклю-
чение соглашения о порядке осуществления 
родительских прав родителем, проживающим 
отдельно от ребенка на основании ст. 66 СК 
РФ. Такое соглашение совершается в пись-
менной форме. Ст. 66 СК РФ очерчивает во-
просы, которых может коснуться такое со-
глашение: «Родитель, проживающий отдельно 
от ребенка, имеет права на общение с ребен-
ком, участие в его воспитании и решении во-
просов получения ребенком образования». 
Однако на практике содержание соглашения 
сводится к установлению времени и места 
общения с ребенком родителя, проживающего 
с ребенком раздельно, а также общих целей 
общения такого родителя и ребенка (отдых, 
культурный досуг, поездка в отпуск и т.п.). 
Нередко оговариваются, опять же в общем, 
обязанности родителя, проживающего от-
дельно от ребенка, обеспечить ребенку безо-
пасность при совместном проведении време-
ни. Но конкретные формы и способы воспи-
тания ребенка остаются на усмотрение роди-
телей и подобным соглашением не регулиру-
ются. Более того, подобное соглашение за-
ключается, как следует из самого его назва-
ния, только в случае, когда один из родителей 
проживает с ребенком раздельно (чаще всего 
в случае, когда расторгнут брак между роди-
телями ребенка), тогда как в браке все вопро-
сы воспитания и образования детей решаются 
родителями устно. 



International Journal of Civil and Trade Law   2    2018 

 

 30

Таким образом, на сегодняшний день в 
российском законодательстве отсутствует до-
говорный инструмент охраны прав детей на 
период брака родителей этих детей, а при раз-
дельном проживании одного из родителей с 
детьми, в том числе при расторжении брака 
родителями, охрана прав детей на основании 
специальных соглашений между родителями 
обеспечивается общими словами, без конкре-
тизации способов такой охраны и гарантий 
детям. Наиболее конкретно урегулирован 
лишь финансовый вопрос воспитания и обра-
зования детей, то есть порядок несения роди-
телями соответствующих расходов. Отметим 
отдельно, что договоры в сфере семейных 
правоотношений в России считаются специ-
альными инструментами семейного права как 
отдельной отрасли права, на них не в полной 
мере распространяются нормы о гражданско-
правовых договорах. 

В праве Республики Беларусь, напротив, 
допускается урегулирование брачным догово-
ром вопросов, связанных с личными неиму-
щественными правами супругов, в том числе 
родительскими правами. Так, в соответствии 
со ст. 13 КоБС РБ в числе прочих вопросов, 
которые могут быть урегулированы брачным 
договором, находятся иные вопросы взаимо-
отношений между супругами (порядок несе-
ния каждым из них семейных расходов и т.п.), 
родителями и детьми, если это не нарушает 
права и законные интересы других лиц и не 
противоречит законодательству Республики 
Беларусь. Автор комментария к КоБС РБ 
канд. юрид. наук М.П. Короткевич отмечает, 
что брачным договором в Республике Бела-
русь изначально было возможно урегулиро-
вать как имущественные, так и личные не-
имущественные отношения между супругами 
и последние изменения и дополнения в КоБС 
РБ от 2012 года не изменили подобного под-
хода10. При этом, согласно ст. 13 КоБС РБ, 
брачный договор, предусматривающий права 
и обязанности бывших супругов после пре-
кращения брака, действует до их исполнения. 
Обратим внимание на эту формулировку, что в 
ней в качестве правопрекращающего юридиче-
ского факта названо прекращение брака, а не 
расторжение — к основаниям прекращения 
брака КоБС РФ относит также смерть одного 
из супругов или объявление его в судебном 

порядке умершим вследствие безвестного 
отсутствия. 

Таким образом, брачным договором по 
праву Республики Беларусь можно охватить 
практически любые отношения между супру-
гами (бывшими супругами), в том числе отно-
шения, касающиеся воспитания, образования и 
развития детей, как кровнорожденных, так и 
находящихся под опекой (попечительством). 

Каким образом названные положения бе-
лорусского законодательства реализуются на 
практике? 

Белорусский адвокат и медиатор Е.Л. Жда-
нович отмечает, что в ее практике «было не-
сколько случаев, когда в брачных договорах 
совсем не регулировался вопрос об имущест-
ве, все обязательства касались только детей и 
взаимного содержания супругов»11. При этом, 
по словам Е.Л. Жданович, основным мотивом 
заключения супругами брачного договора, в 
том числе с установлением в нем порядка 
участия в воспитании детей, являлось неже-
лание впоследствии оказаться в суде в качест-
ве противостоящих друг другу сторон, стрем-
ление разрешить спор миром, а лучше всего 
до спора не доводить вовсе, изначально в 
письменной форме установив соответствую-
щие взаимные права и обязанности. Можно 
сказать, что стремление супругов избежать 
агрессивного и активного противостояния 
друг другу в судебном процессе — в том чис-
ле мера их заботы о детях, поскольку, как 
правило, само известие о том, что мать и отец 
не просто ссорятся, а делают это в суде, явля-
ется психотравмирующим фактором для ре-
бенка, не говоря уже о «делении» детей в су-
дебном порядке, в том числе в случае растор-
жения родителями брака. 

Процент супружеских пар в Республике 
Беларусь, желающих заключить брачный до-
говор, в последние пять лет существенно вы-
рос. Е.Л. Жданович отмечает, что современ-
ные граждане Беларуси все больше осознают 
свою личную ответственность за благоприят-
ный климат в семье, в том числе при наличии 
несовершеннолетних детей, и не желают пе-
рекладывать эту ответственность на органы 
власти и местного самоуправления (суд, отде-
лы опеки и попечительства, правоохрани-
тельные органы). 
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Примерный текст брачного договора, при-
водимый на белорусском правовом портале 
«Юрисконсульт»12, содержит специальные 
разделы «Неимущественные права и обязан-
ности супругов во время брака» и «Неимуще-
ственные права и обязанности супругов в 
случае расторжения брака». В этих разделах 
супруги оговаривают, в том числе, порядок 
исполнения обязанностей по уходу за ребен-
ком, его воспитанию и образованию до дос-
тижениям им трех лет (кто будет находиться в 
отпуске по уходу за ребенком — мать или 
отец, а также объем времени, уделяемый при 
этом ребенку работающим родителем), вопро-
сы сопровождения ребенка на занятия в дет-
ское дошкольное учреждение или школу, рав-
но как и выбор самого образовательного уч-
реждения, обязанность родителей не препят-
ствовать самостоятельным решениям ребенка, 
принимать которые он имеет право в соответ-
ствии с объемом дееспособности по возрасту, 
а в случае расторжения родителями брака — 
место проживания ребенка с одним из роди-
телей и порядок участия второго родителя в 
воспитании и образовании ребенка. Важно 
еще раз отметить, что единственным ограни-
чением для формулирования соответствую-
щих разделов брачного договора о личных 
неимущественных правах супругов является 
требование не нарушать прав и законных ин-
тересов других лиц (в случае воспитания и 
образования детей — прежде всего этих де-
тей) и не противоречить при установлении 
содержания соответствующих разделов брач-
ного договора законодательству Республики 
Беларусь (то есть его императивным нормам). 

При этом Е.Л. Жданович отмечает повы-
шающуюся роль медиаторов в разработке со-
ответствующих положений брачных догово-
ров в Беларуси. Нередко брачный договор за-
ключается именно на основании мирового 
соглашения, составленного для сторон медиа-
тором при разрешении возникшего в семье 
конфликта. В высших учебных заведениях 
Республики Беларусь, наряду с «классически-
ми» юридическими образовательными про-
граммами, все чаще открываются образова-
тельные программы подготовки юристов, 
специализирующихся на медиации. Помимо 
этого, лица, имеющие высшее юридическое 
образование, могут пройти курсы профессио-

нальной переподготовки по медиации, если 
такие программы профессиональной перепод-
готовки утверждены Министерством юстиции 
Республики Беларусь13. 

Часто ли в Беларуси случаются нарушения 
условий брачных договоров в отношении ис-
полнения супругами родительских обязанно-
стей и реализации ими родительских прав, что 
все равно приводит стороны брачного договора 
в суд? 

Согласно Постановлению Пленума Верхов-
ного Суда Республики Беларусь от 30 сентября 
2004 г. № 11 (с посл. изм. и доп. от 27 сентября 
2012 г.)14, судебная практика по брачно-
семейным спорам касалась нарушений прав 
детей в случаях, когда между родителями не 
было брачного договора. С другой стороны, 
юрист, составляющий для сторон брачный 
договор, обязан знать законодательство и не 
допускать его нарушений, в противном случае 
брачный договор, составленный с нарушением 
закона, безусловно недействителен (ничто-
жен) в силу порока содержания. 

Следует также отметить, что белорусские 
правоприменители не отрицают наличия про-
блем, связанных с исполнением брачного до-
говора в части защиты и охраны прав детей. 

Так, семейное законодательство Респуб-
лики Беларусь наряду с нормами о брачном 
договоре содержит понятие соглашения о де-
тях (ст. 38 КоБС РБ). Данное соглашение мо-
жет быть заключено при расторжении брака 
супругами, имеющими детей. В таком согла-
шении, согласно указанной статье, «супруги 
могут определить, с кем из них будут прожи-
вать дети, порядок общения с детьми и уча-
стия в их воспитании отдельно проживающе-
го родителя, размер алиментов на детей, по-
рядок выезда из Республики Беларусь детей и 
иные вопросы воспитания и содержания детей 
после расторжения брака, если это не наруша-
ет права и законные интересы детей и других 
лиц и не противоречит законодательству Рес-
публики Беларусь». Таким образом, в Рес-
публике Беларусь соглашение о детях может 
выступать инструментом правовой защиты 
интересов детей в случае расторжения брака 
их родителями, но не в период нахождения 
родителей в браке. Кроме того, в отличие от 
алиментного соглашения в российском праве, 
соглашение о детях по праву Республики  
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Беларусь может затрагивать более широкий 
спектр отношений между родителями и деть-
ми, нежели только имущественные отношения. 

Возникает вопрос относительно разграни-
чения положений об охране и защите прав 
детей, содержащихся в брачном договоре и в 
соглашении о детях. На первый взгляд раз-
граничение сфер применения этих двух дого-
воров очевидно: в брачном договоре рассмат-
риваются вопросы родительско-детских от-
ношений в период брака, а в соглашении о 
детях — в случае расторжения брака. Тем не 
менее, многие практикующие юристы отме-
чают возможные противоречия между этими 
договорами, поскольку брачным договором 
де-юре не запрещено урегулирование вопро-
сов родительско-детских отношений иными 
договоренностями в случае расторжения ро-
дителями брака. Как отмечает юрист Н.И. Ва-
ляева (г. Брест), «могут возникать проблемы 
при наличии двух договоров у супругов, если 
в них содержатся противоречивые положе-
ния»15 об одних и тех же по сути правоотно-
шениях между родителем и ребенком, когда в 
период брака в отношении воспитания и обра-
зования детей установлены одни положения, а 
после расторжения брака — другие, что в том 
числе может негативно сказаться на психике и 
эмоциональном состоянии детей. В качестве 
решения проблемы Н.И. Валяева предлагает 
исключить из брачного договора положения 
об отношениях по поводу воспитания, обра-
зования и содержания детей, предусмотрев 
урегулирование таких отношений исключи-
тельно в соглашении о детях и распространив 
действие соглашения о детях и на период бра-
ка их родителей. 

Е.Л. Жданович отмечает еще одну акту-
альную проблему для совершенствования ин-
струментов защиты прав детей через согла-
шения между родителями. В настоящее время 
брачный договор может быть заключен толь-
ко между супругами, состоящими в офици-
альном (зарегистрированном) браке, тогда как 
все большее количество детей появляется у 
родителей, которые не возражают против со-
вместного воспитания и содержания ребенка, 
однако брак между собой не регистрируют. 
Точно так же и соглашение о детях касается 
родительско-детских отношений в случае рас-
торжения официально зарегистрированного 

брака16. По итогам анализа правопримени-
тельной практики Республики Беларусь, пред-
ставляется вероятным, что будет поставлен на 
обсуждение вопрос возможности заключения 
соглашения о детях не только между супру-
гами (причем, как предлагает Н.И. Валяева, и 
в действующем браке, а не только при его 
расторжении), но и между лицами, которые 
признали ребенка совместным, не состоя при 
этом в законном браке между собой. 

Следующей проблемой, как отмечает 
Н.И. Валяева, является отсутствие в законода-
тельстве Республики Беларусь норм об ответ-
ственности за неисполнение или ненадлежа-
щие исполнение брачного договора и согла-
шения о детях. На практике в таком случае 
применяются общие нормы Гражданского 
кодекса Республики Беларусь (далее ГК РБ) о 
неисполнении или ненадлежащем исполнении 
договоров, где основной мерой ответственно-
сти является возмещение убытков и уплата 
неустойки, если таковая была предусмотрена 
соглашением сторон (глава 25 ГК РБ). Анало-
гичная отсылка к общим нормам ГК РФ об 
ответственности за неисполнение или ненад-
лежащее исполнение договора содержится и в 
ст. 101 СК РФ относительно исполнения али-
ментных соглашений. По мнению ряда юри-
стов, для исключения судебных ошибок целе-
сообразно более подробно установить ответ-
ственность за нарушение условий брачных 
договоров и соглашений о детях (алиментных 
соглашений) в семейных кодексах РФ и РБ. 

В практике семейных отношений встре-
чаются и случаи рождения ребенка в браке, 
который впоследствии был признан недейст-
вительным. Ни российское, ни белорусское 
законодательство не содержит специфических 
договорно-правовых инструментов правовой 
защиты детей, родившихся в подобных отно-
шениях. Российский адвокат Н.В. Лобова 
(Москва) особенно отмечает, что «последст-
вия признания брака недействительным 
меньше всего касаются детей, об этом прямо 
говорится в п. 3 ст. 30 СК РФ: «признание 
брака недействительным не влияет на права 
детей, родившихся в таком браке или в тече-
ние трехсот дней со дня признания брака не-
действительным». Здесь даже можно заметить 
обычный подход к определению происхож-
дения ребенка: муж матери считается отцом 
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рожденного или зачатого в супружестве ре-
бенка, а иное нужно доказывать через суд. 
Недействительность брака родителей не по-
влияет на право ребенка иметь признанные 
имя, отчество и фамилию, право общаться с 
обоими родителями и рассчитывать на полу-
чение заботы, содержания и воспитания от 
них. То же самое относится и к имуществен-
ным правам»17. Исходя из сказанного выше, 
представляется целесообразным распростра-
нить действие соглашения о детях по праву 
Республики Беларусь и соглашения об уплате 
алиментов в отношении детей (в расширен-
ном его содержании, как предлагалось выше) 
по праву Российской Федерации на случаи, 
когда брак был признан недействительным. 

Бесспорным представляется установление 
законных рамок свободы соглашения между 
родителями относительно содержания, вос-
питания и образования детей. В частности, 
подобные соглашения не могут нарушать 
ничьих законных прав. Так, в соответствии 
как с российским, так и с белорусским зако-
нодательством, запрещено препятствовать 
участию в воспитании ребенка родителю, 
проживающему отдельно от ребенка (в том 
числе находящемуся с другим родителем в 
состоянии расторгнутого брака), без основа-
ний ограничивать общение ребенка с иными 
родственниками (бабушками, дедушками и 
т.п.), препятствовать лечению ребенка в слу-
чае необходимости медицинского вмеша-
тельства и т.п. 

Таким образом, договорно-правовая охра-
на прав детей имеет положительные перспек-
тивы применения. Однако в качестве кон-
кретного инструмента охраны прав ребенка 
представляется целесообразным применение 
не брачного договора, а специфического, 
особого соглашения. В Республике Беларусь 
таким соглашением может стать соглашение 
о детях, возможность заключения которого 
целесообразно распространить на всех роди-
телей вне зависимости от их состояния меж-
ду собой в браке. В Российской Федерации 
возможно узаконение соглашения о детях, 
аналогично применяемому в белорусском 
праве, через реформирование и дополнение 
норм СК РФ об алиментном соглашении в 
отношении детей. 
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Предметом данной статьи является граж-

данско-правовое регулирование реновации  
в Российской Федерации1. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, по мнению А. Ломакина, «под новой 

государственной программой реновации жи-
лых домов подразумевается долгосрочная 
программа по сносу устаревшего ветхого жи-
лья, которое в недалеком будущем рискует 
стать аварийным, с согласия большинства 
жильцов и переселение в новые дома с луч-
шими условиями в территориальных пределах 
старых районов» («Во-первых, при определе-

нии равнозначности не учитываются рыноч-
ная стоимость жилого помещения и удален-
ность от предыдущего места жительства. Во-
вторых, предусматривается принудительное 
выселение граждан из жилого помещения в 
судебном порядке, тогда как гражданским 
законодательством допустимы преддоговорные 
судебные споры по всем положениям договора. 
В-третьих, не учтены обстоятельства, влияю-
щие на порядок расчета указанного в новом 
законе шестидесятидневного срока для при-
нятия решения. В-четвертых, установленное 
законопроектом незамедлительное исполнение 
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судебного решения и ограничение возможно-
сти его обжалования в полном объеме (а лишь 
в части равнозначности жилого помещения) 
нарушает права граждан на судебную защиту, 
тогда как согласно действующему законода-
тельству немедленное исполнение судебного 
решения предусмотрено лишь для некоторых 
категорий гражданских и арбитражно-процес-
суальных дел, прописанных в соответствую-
щих кодексах»)2. 

Н.Н. Никифорова проанализировала «по-
ложения закона о необходимости согласова-
ния со всеми собственниками многоквартир-
ного дома реконструкции, затрагивающей 
общее имущество многоквартирного дома, и 
судебная практика его применения» («Меха-
низм учета мнения о переводе других жиль-
цов дома, а именно нанимателей, проживаю-
щих в доме по договору социального найма, 
также должен быть проработан жилищным 
законодательством. Хотя они не являются со-
собственниками общего имущества, их право 
на проживание в доме носит бессрочный ха-
рактер, а правовой статус может быть транс-
формирован в статус собственника путем при-
ватизации, поэтому их мнение также не долж-
но игнорироваться. Представляется вполне 
удачной форма учета мнения нанимателей по 
договору социального найма, использованная 
при разработке закона о реновации хрущевок 
в Москве. В закон было внесено положение, 
что при проведении голосования на общем 
собрании собственников дома полномочиями 
по представлению интересов города как соб-
ственника наделяются наниматели жилых по-
мещений в указанном многоквартирном доме 
по договору социального найма. В таком же 
порядке наниматели могут быть наделены 
полномочием давать согласие на уменьшение 
общего имущества многоквартирного дома за 
собственников государственного и муници-
пального жилищных фондов. Отсутствие со-
ответствующих уточнений в жилищном зако-
нодательстве порождает многочисленные 
конфликты, существенно нарушает права 
граждан на безопасные и комфортные усло-
вия жизни в своем, чаще всего единственном 
жилом помещении»)3. 

Е.Н. Савич сфокусировал внимание на ре-
новации «производственных территорий»4. 

Противоречивые суждения ученых и прак-
тиков во многом предопределяют и несовер-
шенство законодательства о реновации в Рос-
сийской Федерации5. 

В первую очередь обращаем внимание на 
Конституцию РФ от 12 декабря 1993 г.6, в ст. 40 
которой закреплено следующее положение: 
«1. Каждый имеет право на жилище. Никто не 
может быть произвольно лишен жилища.  
2. Органы государственной власти и органы 
местного самоуправления поощряют жилищ-
ное строительство, создают условия для осу-
ществления права на жилище. 3. Малоимущим, 
иным указанным в законе гражданам, нуж-
дающимся в жилище, оно предоставляется 
бесплатно или за доступную плату из государ-
ственных, муниципальных и других жилищ-
ных фондов в соответствии с установленными 
законом нормами». 

Положения Конституции РФ детализиро-
ваны в гражданском законодательстве, которое 
кодифицировано и представлено в виде не-
скольких федеральных законов РФ7. 

Так, Гражданский кодекс РФ представляет 
совокупность четырех частей: Часть первая от 
21 октября 1994 г8, введена в действие с 1 ян-
варя 1995 г.9; Часть вторая от 22 декабря 
1995 г.10, введена в действие с 1 марта 
1996 г.11; Часть третья от 1 ноября 2001 г.12, 
введена в действие с 1 марта 2002 г.13; Часть 
четвертая от 24 ноября 2006 г.14, введена  
в действие с 1 января 2008 г.15. 

И в Части первой, и в Части второй ГК РФ 
положения о реновации отсутствуют. 

Но уже имеется проект Федерального за-
кона РФ «О реновации жилищного фонда в 
Российской Федерации», в котором определен 
«предмет регулирования»: «1. Настоящий Фе-
деральный закон регулирует отношения, свя-
занные с организацией и проведением рено-
вации жилищного фонда. 2. Реновация жи-
лищного фонда осуществляется с целью реа-
лизации конституционных прав граждан на 
жилище, а также права на качественную го-
родскую среду путем улучшения жилищных 
условий граждан, повышения комфортности и 
эксплуатационных качеств жилищного фонда, 
сохранения архитектурной ценности город-
ской среды. 3. Под реновацией жилищного 
фонда понимается реконструкция или снос, не 
подлежащих капитальному ремонту объектов 
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жилищного фонда, и жилищное строительст-
во на высвобождаемой территории с обеспе-
чением территории реновации объектами 
коммунальной, транспортной, социальной 
инфраструктуры, а также проведением меро-
приятий по благоустройству жилых террито-
рий. 4. Реновация жилищного фонда … осу-
ществляется в соответствии с программой, 
утвержденной нормативным правовым актом 
органа исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации, с учетом особенностей, 
установленных настоящим Федеральным за-
коном … Программа реновации должна быть 
направлена на предотвращение возникнове-
ния аварийного жилищного фонда, создание 
благоприятных условий проживания граждан, 
обеспечение пространственного развития жи-
лых территорий» (ст. 1). 

Иначе говоря, предложено дополнить сис-
тему нормативных правовых актов16 еще од-
ним федеральным законом РФ. 

Нам представляется, что основным право-
вым источником реновации в Российской Фе-
дерации должны являться нормативные пра-
вовые акты, образующие систему граждан-
ского законодательства, в особенности Часть 
первая и Часть вторая ГК РФ. В Части второй 
ГК РФ предусмотреть отдельную главу «Ре-
новация». При этом реновацию необходимо 
рассматривать одним из видов обязательств. 
Положения и Части первой, и Части второй 
ГК РФ относительно реновации необходимо 
будет разъяснять в виде постановления Пле-
нума Верховного Суда РФ. Например, таковое 
имеется относительно Части первой ГК РФ: 
постановление Пленума Верховного Суда РФ 
«О применении судами некоторых положений 
раздела I части первой Гражданского кодекса 
Российской Федерации» № 25 от 23 июня 
2015 г.17. 

Изложенное позволяет нам высказать не-
сколько суждений. 

Во-первых, в Российской Федерации фак-
тически отсутствует гражданско-правовое ре-
гулирование реновации. 

Во-вторых, правовым обоснованием для 
обособления реновации в качестве комплекс-
ного института является законодательство 
отдельных субъектов Российской Федерации 
(в частности, города федерального значения — 
Москвы). 

В-третьих, реновацию необходимо уре-
гулировать в гражданском законодательстве, 
в частности в Гражданском кодексе Россий-
ской Федерации в качестве одного из видов 
обязательства. 
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Annotation. A large number of disputes arise from contracts and transactions. It is necessary to develop a unified concept of 
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tion in the legal literature is analyzed. Further, the authors position focuses on private-law approaches to the qualification of ac-
tions in the form of an offer. Approaches to the offer of the doctrine as a bilateral or unilateral transaction, legal fact, consent or 
legal action are considered, followed by a detailed analysis of court practice and different interpretations. It is concluded that 
neither the offer nor the action in the direction of the offer is a transaction, it is an independent legal act. The main confirmation of 
this is the caution of the highest judicial instances of the Russian Federation when qualifying the actions of the parties in the form 
of an offer. The legislation on transactions by higher courts to the offer is applied by the «analogy of the law», which is indisput-
able evidence of the distinctive identity of actions in the civil law form of the offer. An offer is a proposal to conclude an agreement, 
the direction of an offer is a legal act of an organizational nature, one of the two in the procedure for concluding an agreement. 
Key words: legal qualification, contract, transaction, conclusion of a contract, offer, judicial practice 
 
Аннотация. Большое количество споров возникают из договоров и сделок. Необходима выработка единой концепции 
юридической квалификации действий сторон в форме оферты. Анализируется общая правовая категория юридической 
квалификации, ее проявления в юридической литературе. Далее, позиция авторов фокусируется на частно-правовых 
подходах к квалификации действий в форме оферты. Рассматриваются подходы к оферте доктрины в качестве двусто-
ронней или односторонней сделки, юридического факта, согласия или же юридического поступка, далее следует де-
тальный анализ судебной практики и разночтений. Делается вывод о том, что ни оферта, ни действие по направлению 
оферты не являются сделкой, это самостоятельный юридический акт. Главным подтверждением этому выступает осто-
рожность высших судебных инстанций РФ при квалификации действий сторон в форме оферты. Законодательство о 
сделках высшими судебными инстанциями к оферте применяется по «аналогии закона», что есть неоспоримое свиде-
тельство отличительного своеобразия действий в гражданско-правовой форме оферты. Оферта — предложение о за-
ключении договора, направление оферты — это правопорождающий юридический акт организационного характера, один 
из двух в процедуре заключения договора. 
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Известно, что большинство споров, разби-
раемых в судах, возникают из договоров и 
сделок. При этом бывает и так, что стороны 
полагают свои отношения договорными, а на 
самом деле договор остался незаключенным. 
И не секрет, что надлежащее правопримене-
ние при разрешении споров из договора опи-
рается, прежде всего, на правильную юриди-
ческую квалификацию действий сторон при 
его заключении. 

Методологической посылкой размышле-
ний выступает вопрос о понятии юридической 
квалификации как таковой. Для этого обра-
тимся к терминологическому анализу поня-
тия. Согласно словарю Ушакова это действие 
по глаг. квалифицировать (от лат. qualis — 
какой и facio — делаю) кого-что: 1. кого — 
проверить (проверить степень специальной 
подготовки к труду, квалифицировать безра-
ботных). 2. что — оценить (оценивать), опре-
делить (определить степень внутреннего дос-
тоинства кого-чего-н., как квалифицировать 
подобный поступок? Или степень годности к 
какому-н. ремеслу, виду труда, исполнитель-
ского искусства, переводчик большой квали-
фикации (или с большой квалификацией), 
иметь высшую квалификацию1. Для характе-
ристики квалификации как гражданско-
правового явления возьмем за основу понятие 
оценки и будем считать, что гражданско-
правовая квалификация явлений или обстоя-
тельств означает оценку их соответствия нор-
мам гражданского права. 

В правовой литературе понятие квалифи-
кации используется в основном в рамках тео-
рии государства и права, где принято считать, 
что юридическая квалификация или оценка 
проблем социума производится при помощи 
юридических средств и процедур, которые 
используются в том числе и для решения вы-
явленных проблем, при том что «юридиче-
ским фактом некая фактическая ситуация ста-
новится не сама по себе, в силу каких-либо 
своих свойств, а в результате умозаключения 
(суждения), которое юрист или иное лицо де-
лает по поводу квалификации этой фактиче-
ской ситуации в качестве того события, кото-
рое в норме права описывается как абстракт-
ное условие для движения правоотношения»2. 
Наряду с этим нельзя не признать трансляции 
юридической квалификации из теории госу-

дарства и права в отраслевые науки. Наиболее 
ярко это проявляется в теории уголовного 
права, где существует четко сформулирован-
ная теория квалификации преступления. Как 
правовая категория юридическая квалифика-
ция развивается в конституционном праве3, 
административном4. Получается, что юриди-
ческая квалификация является общим родо-
вым понятием, а одна из ее разновидностей — 
гражданско-правовая — в современной рос-
сийской цивилистике недостаточно хорошо 
изучена5, хотя отдельные работы имеются6. 

В сравнении с уголовным, администра-
тивным, конституционным правовым регули-
рованием в силу нормативной диспозитивно-
сти и широчайшего разнообразия обществен-
ных отношений, возникающих в сфере граж-
данско-правовой регуляции, налицо слож-
ность создания единой модели квалифици-
рующих признаков в рамках цивилистики. 
Наши старания будут сфокусированы на пра-
вовой оценке действий сторон в форме офер-
ты при заключении договора, не затрагивая 
преддоговорные отношения и отношения воз-
никающие при акцепте. Главный вопрос это 
вопрос о том, какое место в системе юридиче-
ских фактов занимают действия сторон при 
оферте. Представляют ли они части единой 
двусторонней сделки7, ряд самостоятельных 
односторонних сделок8, самостоятельный 
юридический факт, занимающий место в сис-
теме юридических фактов наравне со сделка-
ми, договорами, согласием9, или же являют 
собой юридический поступок10. Мнения уче-
ных по этому вопросу различаются полярно. 
Так, например, С.С. Алексеев однозначно 
полагает, что оферта и акцепт — это одно-
сторонние сделки, связанные с заключением 
договора, имеющие относительно самостоя-
тельное значение и поглощаемые договором 
в момент его заключения11. В то же время 
Черепахин категорично утверждает, что 
«оферта и акцепт... не являются односторон-
ними сделками...»12. 

Перед нами же встает вопрос, что подвер-
гать юридической квалификации — действие, 
результат действия или нечто иное? Есть 
мнение, что гражданское правоотношение — 
это динамически развивающаяся система, ко-
торая в своем развитии проходит несколько 
этапов. ...Сделав предложение о заключении 
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договора, субъект создает контрагенту право 
принять предложенные условия, присоеди-
нившись к ним акцептом. ...Это состояние 
гражданского правоотношения может быть 
обозначено как стадия установления обяза-
тельственного отношения, а сделки, лежащие 
в его основании, как обязательственные»13. 
Сказанное наводит на мысль, что следует раз-
личать оферту — предложение о заключении 
договора (предложенные условия) и действия 
по направлению оферты. Правовая природа 
этих действий и вызывает трудности их ква-
лификации. 

Справедливости ради заметим, что в судах 
довольно распространена квалификация офер-
ты как односторонней сделки, в силу которой 
«оферент считается взявшим на себя обязан-
ность заключить предложенный им договор» 
(см. например, решение Арбитражного суда  
г. Москвы от 22 октября 2010 г. по делу  
№ А40-153257/09-104-774, постановление Де-
вятнадцатого арбитражного апелляционного 
суда 29 июля 2011 г. по делу № А08-9664/2009-
4Б, постановление Двенадцатого арбитражно-
го апелляционного суда от 18 октября 2012 г. 
по делу № А12-15006/2012)14. Если так, то 
надо заметить, что действие, которое обязы-
вает оферента, а именно направление оферты, 
порождает еще и право лица, получившего 
оферту. И это право заключается в возможно-
сти как принять предложение, так и отклонить 
его. Вместе с тем, наличие последствий в виде 
появления субъективных прав и обязанностей 
не дает еще оснований для вывода, что дейст-
вие по направлению оферты однозначно явля-
ется сделкой. По смыслу ст. 153 ГК РФ «при 
решении вопроса о правовой квалификации 
действий участника (участников) гражданско-
го оборота в качестве сделки для целей при-
менения правил о недействительности сделок 
следует учитывать, что сделкой является во-
леизъявление, направленное на установление, 
изменение или прекращение гражданских 
прав и обязанностей (например, гражданско-
правовой договор, выдача доверенности, при-
знание долга, заявление о зачете, односторон-
ний отказ от исполнения обязательства, со-
гласие физического или юридического лица 
на совершение сделки)»15. Используя данное 
положение можно сделать следующие выводы: 
во-первых, правоприменитель считает граж-

данско-правовой договор сделкой, сделка не 
может состоять из сделок и, как следствие, 
оферта представляет собой иную разновид-
ность юридических фактов, особую. Надо за-
метить, что Высший Арбитражный суд в сво-
их постановлениях неоднократно указывал, 
что необходимо производить юридическую 
квалификацию исходя из сути явления16. Сле-
дуя данной логической основе, высшие су-
дебные инстанции не квалифицируют оферту 
как сделку, полагая, что она представляет со-
бой особую разновидность юридических фак-
тов, занимая отдельную нишу и в доктри-
нальном шкафу. Суды высших инстанций 
считают, что «конклюдентные действия по 
внесению арендной платы в соответствии с 
пунктом 3 статьи 438 и пунктом 3 статьи 434 
Гражданского кодекса Российской Федерации 
представляли собой акцепт письменной офер-
ты, рассматриваемый как соблюдение пись-
менной формы сделки»17, что свидетельству-
ет, что оферта как предложение заключить 
договор не представляет собой сделку, что 
сделкой является сам договор, который появ-
ляется как юридический факт из совокупно-
сти действий оферента по направлению офер-
ты и акцептанта из ее принятия. Вместе с тем, 
при направлении и получении оферты, «дого-
вора пока нет, идут преддоговорные контак-
ты, но правовые последствия... не могут быть 
отрицаемы»18. Логично заключить: если есть 
правовые последствия, имеется и юридиче-
ский факт их вызывающий, в данном случае 
направление предложения о заключении до-
говора. Какова природа действия по направ-
лению данного предложения? В одном из су-
дебных документов, читаем: «суд квалифици-
ровал безотзывную оферту как юридический 
акт, который истец вправе, применив аналогию 
закона, оспорить по правилам параграфа 2 гла-
вы 9 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации и пункта 6 статьи 79 Федерального за-
кона от 26.12.1995 N 208-ФЗ «Об акционер-
ных обществах»19. Таким образом, получается, 
что оферта выступает разновидностью некое-
го «юридического акта» не урегулированного 
настолько, что требуется применение анало-
гии закона. В определении по другому делу 
Верховный Суд пишет: «Из содержания оферты 
усматривается ясно выраженная воля обще-
ства «Дальнефтетранс» на выкуп облигаций 
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серии 02 при неисполнении или ненадлежа-
щем исполнении эмитентом облигационных 
обязательств»20. Хотя в данном судебном акте 
и не указывается на правовую природу офер-
ты, но описывается ее возможность быть по-
ставленной под условие, в связи с чем возни-
кают вопросы, например, применяются ли 
положения ГК об условных сделках, либо это 
какие-либо иные условия, свойственные толь-
ко для оферты. По вопросу квалификации 
оферты существует и позиция Конституцион-
ного Суда РФ, которым сказано: «Пункт 2 
статьи 43 Федерального закона «О приватиза-
ции государственного и муниципального 
имущества», являясь переходным положени-
ем и устанавливая сферу действия нового за-
конодательства о приватизации во времени, 
регламентирует завершение процесса прива-
тизации, который до вступления данного Фе-
дерального закона в силу был инициирован 
путем размещения в установленном порядке 
информационного сообщения или иным обра-
зом направленной оферты для заключения 
сделки приватизации государственного или 
муниципального имущества»21. Комментируя, 
заметим «оферта для заключения сделки». 
Таким образом, оферта не сделка, можно 
предположить, что в данном контексте подра-
зумевается сложный состав действий, и офер-
та выступает разновидностью юридического 
акта, одного из двух, порождающих договор. 
Такой подход служит основанием для вывода 
о своеобразной организационной природе во-
левых целенаправленных действий в граж-
данско-правовых формах оферты и акцепта. 
Об этом пишут цивилисты: договор «вбирает 
в себя содержание предшествующих ему фак-
тов, вступает в силу, после чего возникающее 
правоотношение получает свое оформле-
ние»22. Тем самым, направление оферты пред-
ставляет собой волевое действие, целенаправ-
ленное на заключение договора и организую-
щее его оформление. 

По мнению ряда исследователей, органи-
зационные отношения входят в предмет граж-
данско-правового регулирования наряду с 
имущественными, корпоративными и личны-
ми неимущественными отношениями. При 
этом для обозначения организационных от-
ношений используются и другие понятия, на-
пример «процедурные отношения»23, однако 

их правовая природа неизменна — это отно-
шения, возникающие в результате действий 
сторон по организации последующей граж-
данско-правовой связи чаще всего имущест-
венного характера. Действия-сделки не отно-
сят к числу оснований возникновения органи-
зационных отношений. Тогда как действия в 
форме оферты, несомненно, могут быть 
включены в число юридических фактов их 
порождающих. Поэтому гражданско-правовая 
квалификация оферты как направленного ад-
ресату предложения о заключении договора, 
должна основываться на оценке ее как дейст-
вия организационного характера. Ни оферта, 
ни действие по направлению оферты не явля-
ются сделкой, это самостоятельный юридиче-
ский акт. И главным подтверждением этому 
выступает осторожность высших судебных 
инстанций РФ при квалификации действий 
сторон при заключении договора в форме 
оферты. Законодательство о сделках высшими 
судебными инстанциями к оферте применяется 
по «аналогии закона», что есть неоспоримое 
свидетельство отличительного своеобразия 
действий в гражданско-правовой форме офер-
ты. Оферта — это предложение о заключении 
договора, направление оферты — это право-
порождающий юридический акт организаци-
онного характера, один из двух в процедуре 
заключения договора. 
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В Российской Федерации демографиче-

ская политика занимает одно из приоритет-
ных направлений в системе государственного 
управления. В ежегодных посланиях Феде-
ральному Собранию РФ Президент РФ неод-
нократно обращал внимание на необходи-
мость разработки комплексных мер по улуч-
шению демографической ситуации1. При этом 
стоит отметить, что меры, принимаемые пра-
вительством РФ, — такие как значительное 
увеличение детских пособий и финансовые 
субсидии в материнский (семейный) капитал — 
не оказывают непосредственного влияния на 
повышение рождаемости. 

Такие выводы основаны на статистических 
данных Департамента медицинской помощи 
детям и службы родовспоможения Министер-
ства здравоохранения РФ согласно которым, 
бесплодные браки в России составляют 17% 
от всех брачных пар. «В соответствии с нор-
мами Всемирной организации здравоохране-
ния (ВОЗ), уровень бесплодных пар репродук-
тивного возраста выше 15% является угрозой 
национальной безопасности страны, посколь-
ку в этом случае страдает воспроизводство 
населения. Так вот, РФ перешагнула, у нас 
17% пар бесплодны, и это проблема нацио-
нальной безопасности»2. 
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В сложившейся социально-демографичес-
кой ситуации состояние репродуктивного 
здоровья граждан является одним из важней-
ших факторов, обеспечивающих рост народо-
населения страны и ее демографическую устой-
чивость в долгосрочной перспективе. 

Анализ современного российского права 
позволяет сделать вывод о том, что существует 
правовая возможность регулирования отдель-
ных сторон репродукции (право на терапию 
бесплодия, право на искусственное прерыва-
ние беременности и пр.). В силу этого, можно 
говорить о наличии совокупности субъектив-
ных прав, участвующих в регулировании той 
части репродуктивной деятельности, которая 
может быть подвергнута корректировке со 
стороны государства в интересах последнего 
и общества (репродуктивные права). 

С точки зрения О.А. Хазовой репродук-
тивные права это правовая возможность само-
стоятельно решать вопрос деторождения, в 
том числе с правом получения соответствую-
щей информации и медицинской помощи3. 
Согласно определению, предложенному Ю.В. 
Павловой репродуктивные права это права 
супругов или одинокого лица на достижение 
высокого уровня здоровья, включающий в 
себя доступ к имеющимся методикам преодо-
ления бесплодия.4 Законодатель определяет 
репродуктивные права как правомочия на по-
лучение специальной медицинской помощи.5 

Определяя юридическую природу репро-
дуктивных прав, необходимо отметить, что 
они имеют комплексный характер и включают 
в себя целый ряд личных прав, которые за-
креплены как в международно-правовых доку-
ментах о правах и свободах человека, а также  
и в Конституции РФ. 

Репродуктивные права тесно связаны с 
важнейшим основным личным правом чело-
века — правом на жизнь, провозглашенным 
ст. 20 Конституции РФ. Взаимосвязь права на 
жизнь с репродуктивными правами очевидна 
при рассмотрении правового режима искусст-
венного прерывания беременности, при опре-
делении момента возникновения жизни, при 
определении правового статуса эмбриона. 

Программа действий Международной Кон-
ференции по Народонаселению и Развитию 
(МКНР), состоявшейся в 1994 году в Каире 
впервые определила репродуктивные права 
как часть прав человека и рекомендовала 

странам-участникам план действий, который 
предусматривает ряд мер по улучшению си-
туации с детской и материнской смертностью 
в мире, снижения числа абортов и разработку 
законов, направленных на защиту репродук-
тивного здоровья населения. 

Некоторые из репродуктивных прав при-
обретают значение основных прав, а, следова-
тельно, должны получить законодательную 
регламентацию и конституционную защиту. 
Проблема охраны репродуктивного здоровья 
и репродуктивных прав человека должны 
стать важнейшим направлением государст-
венной политики, определяющим националь-
ную безопасность. 

Концепция демографической политики 
Российской Федерации на период до 2025 го-
да, утвержденная Указом Президента № 1351 
от 9 октября 2007 года, определила укрепле-
ние репродуктивного здоровья и института 
семьи в качестве приоритетных направлений 
государственной политики, так как от них за-
висит не только уровень рождаемости, но  
и жизнеспособность будущих поколений.6 

Среди инновационных способов медици-
ны, повышающих уровень рождаемости в Рос-
сии, особо выделяются вспомогательные ре-
продуктивные технологии (далее — ВРТ) — 
методы лечения бесплодия, при применении 
которых отдельные или все этапы зачатия и 
раннего развития эмбрионов осуществляются 
вне материнского организма (в том числе с 
использованием донорских и (или) криокон-
сервированных половых клеток, тканей ре-
продуктивных органов и эмбрионов, а также 
суррогатного материнства) (ст. 55 ФЗ от 
21.11.2011 № 323-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об 
основах охраны здоровья граждан»)7. 

Начиная с 2007 года государством выде-
ляются бюджетные средства для проведения 
лечения бесплодных супружеских пар с при-
менением вспомогательных репродуктивных 
технологий. Однако лимит выделяемых бюд-
жетных средств, ограничения по перечню ме-
тодов ВРТ и по количеству попыток ЭКО по-
ка не позволяют в полном объеме удовлетво-
рить существующую потребность населения в 
высокотехнологичной медицинской помощи с 
использованием методов ВРТ. Сегодня менее 
10% профильных пациентов получают услугу 
ЭКО на бесплатной основе. Тогда как из око-
ло 6 млн. бесплодных супружеских пар в РФ 
порядка 3 млн нуждаются в ВРТ. 
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На брифинге по завершении совещания о 
создании условий для повышения рождаемо-
сти в Российской Федерации министр здраво-
охранения Российской Федерации Вероника 
Скворцова отметила, что одно из основных 
направлений развития медицинских мероприя-
тий, которые вносят вклад в стимулирование и 
сохранение рождаемости, это повышение каче-
ства и расширение ЭКО. Это вспомогательная 
репродуктивная технология, которая прово-
дится и по обязательному медицинскому стра-
хованию, бесплатно для наших граждан, бес-
плодных пар, женщин и мужчин. 

«Если мы начинали в 2007 году с 522 про-
цедур в год, то в этом году, по предваритель-
ным данным, это более 116 тыс., я имею в ви-
ду 116 тыс. циклов ЭКО. У нас достаточно 
резко (на 40%) повысилась эффективность 
этих циклов, то есть вывода в беременность, 
это один из лучших в мире показателей (в 
2007 году этот показатель был менее 30%). 
Также существенно улучшился исход при родах 
после ЭКО: более 95% детишек рождаются со-
вершенно здоровыми. По оценкам Всемирной 
организации здравоохранения расчётное число 
ЭКО составляет одну тысячу на миллион жите-
лей, то есть у нас это должно быть примерно 
146 тыс., таким образом, примерно 30 тыс. мы 
можем делать дополнительно. Все возможно-
сти и  ресурсы у нас для этого есть.»8 

В настоящее время значительно повысился 
уровень смертности молодых людей репродук-
тивного возраста по причинам медицинского 
характера, а также различным социальным 
факторам, к числу которых можно отнести 
вооруженные конфликты, техногенные катаст-
рофы и другие чрезвычайные ситуации, осо-
бенности профессиональной деятельности, 
связанной с повышенным риском для жизни и 
здоровья, в том числе военнослужащих и со-
трудников правоохранительных органов. 

Благодаря быстрому прогрессу медицин-
ской науки, в том числе в области криоконсер-
вации и хранения биологического материала с 
дальнейшей возможностью его отсроченного 
использования при применении вспомогатель-
ных репродуктивных технологий, сегодня 
таким людям можно помочь. Существуют  
и применяются на практике медицинские про-
граммы посмертной репродукции. Иная си-
туация сложилась в сфере правового регули-
рования рассматриваемых отношений. 

В настоящее время, российское право не 
предусматривает наличие такого субъектив-
ного права как право на посмертную репро-
дукцию, но в тоже время и не устанавливает 
запрета на применение современных меди-
цинских достижений для воспроизводства 
ребенка с использованием соответствующего 
генетического материала одного (или обоих) 
из умерших родителей. Тем более это воз-
можно, что для посмертной репродукции в 
целом достаточно осуществления предусмот-
ренных действующим законодательством ви-
дов вспомогательных репродуктивных техно-
логий: криоконсервация гамет, ЭКО, сурро-
гатное материнство.9 

Осуществление ВРТ в виде медицинской 
помощи может осуществляться в том объеме, 
который определен в программе государст-
венной гарантии бесплатного оказания граж-
данам медицинской помощи. В настоящее 
время действует Программа государственных 
гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи на 2017 год и на плано-
вый период 2018 и 2019 годов, утвержденная 
постановлением Правительства РФ № 1403 от 
19.12. 2016 г.10, в соответствии с которой бес-
платно должна быть предоставлена в том чис-
ле специализированная (также высокотехно-
логическая) помощь. 

Основанием осуществления ВРТ в виде 
медицинской помощи является направление 
пациента на основании решения Комиссии 
органа исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации в сфере здравоохранения по 
отбору пациентов для оказания высокотехноло-
гической медицинской помощи, в отношении 
пациента, отобранного врачебной комиссией 
медицинской организации по рекомендации 
лечащего врача по медицинским показаниям. 

Следовательно, важным условием воз-
можного осуществления ВРТ в рамках оказа-
ния медицинской помощи являются опреде-
ленные в подзаконных нормативных актах 
заболевания, к примеру, привычное невына-
шивание беременности, вызванное тромбофи-
лическими мутациями и др. Среди указанных 
заболеваний, конечно же, не указана смерть 
одного из потенциальных родителей (отца 
или матери). 

Необходимо отметить, что на постсовет-
ском пространстве законодательство некото-
рых государств — участников СНГ имеет 
специальные нормативные акты о репродук-
тивных правах, в которых содержатся нормы, 
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устанавливающие гарантии их соблюдения, в 
том числе и в случае смерти гражданина. Так, 
в соответствии со ст. 90 Кодекса здравоохра-
нения Республики Таджикистан от 30 мая 
2017 года № 1413 мужчины и женщины име-
ют право на хранение своих половых клеток. 
В случаях, связанных с риском утраты репро-
дуктивного здоровья или риском для жизни в 
результате профессиональной деятельности, 
выполнения воинской обязанности, а также 
при наличии медицинских показаний, госу-
дарство гарантирует безвозмездное предос-
тавление услуг по хранению половых клеток. 
Перечень видов профессиональной деятель-
ности и медицинских показаний, на основа-
нии которых государством гарантируется без-
возмездное предоставление услуг по хране-
нию половых клеток, устанавливается Прави-
тельством Республики Таджикистан11. 

На основании ст. 7 Закона Республики 
Армения от 26 декабря 2002 г. N ЗР-474 «О 
репродуктивном здоровье и репродуктивных 
правах человека» государство гарантирует 
хранение предоставленных гражданами поло-
вых клеток и эмбриона при представляющих 
угрозу для их жизни ситуациях или в случае 
риска утери способности воспроизводства 
потомства (профессиональная деятельность, 
представляющая угрозу для здоровья, испол-
нение воинских обязанностей, а также другие 
медико-социальные показатели). Порядок и 
условия хранения предоставленных граждана-
ми половых клеток и эмбриона устанавлива-
ются Правительством Республики Армения»12. 

В соответствии со ст. 21 Закона Кыргыз-
ской Республики от 4 июля 2015 г. № 148 «О 
репродуктивных правах граждан и гарантиях 
их реализации» граждане, достигшие брачно-
го возраста, имеют право на хранение поло-
вых клеток. Использовать половые клетки, 
находящиеся на хранении, в целях воспроиз-
водства потомства лица в случае его смерти 
имеют право супруг (супруга), отец, мать, 
родные братья и сестры13. 

Таким образом, хранение половых клеток 
обусловливает принятие нормативного акта, 
который бы давал четкие ответы на такие во-
просы, как: кто определяет судьбу половых 
клеток, сданных на хранение, в том числе после 
смерти их обладателя, допускается ли государ-
ственное финансирование услуг по хранению, 
предусматривается ли процедура использования 
половых клеток в репродуктивных целях при 

отсутствии воли донора или при его смерти, 
возможно ли использование половых клеток 
только в отношении супруга донора, Недо-
пустимо также помещение на хранение поло-
вых клеток (их изъятие) в отсутствие воли 
донора или его близких родственников. Поло-
вые клетки не могут использоваться в исклю-
чительно экспериментальных целях. В любом 
случае варианты правовых решений всех пе-
речисленных вопросов должны обсуждаться 
не только юристами и медиками, но и при 
участии представителей традиционных рели-
гиозных конфессий14. 
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Согласно ст. 506 ГК РФ договор поставки — 

это соглашение, согласно которому постав-
щик (продавец), осуществляющий предпри-
нимательскую деятельность, обязуется пере-
дать в обусловленный срок или сроки произ-
водимые или закупаемые им товары покупа-
телю для использования в предприниматель-
ской деятельности или в иных целях, не свя-
занных с личным, семейным, домашним  
и иным подобным использованием. 

Любой договор считается заключенным, 
если между сторонами, в требуемой в подле-
жащих случаях форме, достигнуто соглашение 
по всем существенным условиям договора 
(п. 1 ст. 432 ГК РФ). 

Существенным условием любого договора 
поставки является условие о предмете дого-

вора. Предметом договора поставки может 
являться только движимое имущество. 

Это могут быть различные вещи: родовые 
и индивидуально-определенные, потребляемые 
и неупотребляемые, делимые и неделимые. 
Они могут как существовать в настоящем, так 
и быть произведенными в будущем. 

Чтобы понять, что согласие по предмету 
достигнуто, в договоре поставки должны быть 
следующие данные о товаре: наименование, 
ассортимент, количество. 

Данные условия указываются как в самом 
договоре поставки, так и в спецификациях, 
которые становятся неотъемлемыми частями 
договора, если стороны предусмотрели их. 

Вопрос о том, является ли срок сущест-
венным условием договора поставки или нет, 
рассматривается субъектами по-разному. 
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Согласно ст. 506 ГК РФ условие о сроке 
или сроках поставки товаров присутствует  
в определении понятия договора, а это значит, 
что срок является существенным условием. 

Вместе с тем, ст. 508ГК РФ позволяет не 
определять срок или сроки поставки при за-
ключении договора: в случае, когда сторона-
ми … сроки поставки отдельных партий (пе-
риоды поставки) в договоре не определены, то 
товары должны поставляться равномерными 
партиями помесячно, если иное не вытекает 
из закона, иных правовых актов, существа 
обязательства или обычаев делового оборота. 
Соответственно, договор не должен считаться 
незаключенным, если в нем не определены 
сроки поставки товаров. 

В судебной практике встречаются реше-
ния, основывающиеся на том, что срок по-
ставки является ее существенным условием в 
связи со следующим. В соответствии с фор-
мулировкой ст. 506 ГК РФ поставку от купли-
продажи отличает наличие разрыва между 
моментом заключения договора и его исполне-
нием. Этот разрыв именуется обусловленным 
сроком, а это означает, что срок исполнения 
устанавливается договором (постановления 
ФАС Центрального округа от 25.06.2008 
№ А23-2233/07Г-4-591, ФАС Северо-Западного 
округа от 29.03.2005 № А42-3652/04-212). 

Однако существует и противоположная точ-
ка зрения. Несмотря на то, что срок поставки — 
это довольно важное условие договора по-
ставки, существенным условием договора оно 
не является. Отсутствие в договоре сроков 
поставки само по себе не может служить ос-
нованием для признания договора незаклю-
ченным (постановления ФАС Восточно-
Сибирского округа от 24.08.2011 № Ф02-
3332/11 по делу № А33-6267/20103, ФАС 
Центрального округа от 15.01.2010 № Ф10-
5861/09 по делу № А35-3984/09-С114, ФАС 
Западно-Сибирского округа от 25.05.2006 
№ Ф04-3040/2006(22831-А45-12)5). 

Постановление Пленума ВАС РФ от 
22.10.1997 № 186 в п.7 дает следующие разъ-
яснения: в случаях, когда моменты заключе-
ния и исполнения договора не совпадают,  
а сторонами не указан срок поставки товара  
и из договора не вытекает, что она должна 

осуществляться отдельными партиями, при 
разрешении споров необходимо исходить из 
того, что срок поставки определяется по пра-
вилам, установленным статьей 314ГК РФ. 

В соответствии с ней в случае, если обяза-
тельство не предусматривает срока исполне-
ния и не содержит условий, позволяющих его 
определить, оно должно быть исполнено в 
течение семи дней со дня предъявления кре-
дитором соответствующего требования. 

Исходя из вышеизложенного, предлагает-
ся определить, считать ли срок или сроки по-
ставки существенным условием договора по-
ставки или это несущественное, то есть иное 
условие. 

Если рассматривать сроки в качестве су-
щественного условия договора поставки, то 
необходимо внести следующие изменения в 
ГК РФ: изъять из ГК РФ п. 1 ст. 508. Тогда, в 
соответствии со ст.506 ГК РФ, срок или сроки 
поставки всегда будут являться существен-
ным условием договора поставки, и стороны, 
естественно, будут его согласовывать еще на 
стадии переговоров. 

Если же рассматривать сроки в качестве 
несущественного условия договора поставки, 
что всего правильнее, так как анализ практики 
подтверждает, что стороны данного договора 
довольно часто не согласовывают периоды 
поставки, не согласовывают размер отдель-
ных партий, которые ожидают поставлять в 
течении действия договора, но, тем не менее, 
исполняют обязательства по договору, то не-
обходимо внести следующие изменения в ГК 
РФ: изменить в ст. 506 определение договора 
поставки и изъять из него упоминание о сроке 
или сроках поставки. 

В этом случае оно должно быть сформу-
лировано следующим образом: 

По договору поставки поставщик-прода-
вец, осуществляющий предпринимательскую 
деятельность, обязуется передать производи-
мые или закупаемые им товары покупателю 
для использования в предпринимательской 
деятельности или в иных целях, не связанных 
с личным, семейным, домашним и иным по-
добным использованием. 

Выбор законодателем одного из этих 
предложений позволит в будущем сторонам 
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договора поставки избежать дополнительных 
споров и риска признания договора незаклю-
ченным, так как зачастую в судебных актах 
встречаются выводы о том, что условие явля-
ется существенным для договора поставки, но 
при этом стороны договора поставки их не 
согласовывают. 
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На сегодняшний день о бизнес-процессах 

и их оптимизации написано огромное количе-
ство статей и научных работ. Это обусловлено 
тем, что бизнес развивается и эволюционирует 
вместе с экономикой нашей страны. 

Одним из вариантов определения оптими-
зации бизнес-процессов, которого мы придер-
живаемся в данной статье, является организа-
ция процессов управления и распределения 
ресурсов в производстве, которые направлены 
на достижение максимально возможного ре-
зультата при минимальных затратах. 

Определенная группа исследователей 
предлагает разделить бизнес-процессы по 
функциональным направлениям, к которым 
применить конкретные способы оптимизации. 

Такими функциональными направлениями 
являются. 

1. Совершенствование процессов непо-
средственно направленных на производство 
товаров и услуг. 

2. Совершенствование всех вспомогатель-
ных процессов. 

Исходя из перечисленных выше направле-
ний исследователи выделяют общие способы 
оптимизации, к которым можно отнести дей-
ствия управляющего сегмента компании, то 
есть его менеджмента. К таким действиям от-
носят бенчмаркинг и реинжиниринг процесса, 
а также методику быстрого анализа решения 
(методика FAST). 

Другая группа исследователей не разде-
ляют бизнес-процессы на функциональные 
направления и просто перечисляют способы 
их оптимизации. 

Все вышеуказанные подходы имеют место 
и находят применение как в теории, так и на 
практике, однако в нашей статье мы предлагаем 
не рассматривать функциональные направле-
ния бизнес-процессов, а упорядочить их спосо-
бы оптимизации, путем деления на две группы: 
методологическую и операционную. 
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К первой группе, которая условно носит 
название методологической, можно отнести 
способы оптимизации, которые могут быть 
применимы ко всем хозяйствующим субъектам, 
вне зависимости от их сферы деятельности. 

К этой группе можно отнести: 
а) построение эффективной модели ме-

неджмента в компании; 
б) выявление и устранение ограничений 

компании. 
Разберем данные группы подробнее. Под 

эффективной моделью следует понимать ту 
модель управления, которая приносит боль-
шую пользу для достижения поставленных 
целей компании. В настоящее время имеются 
несколько моделей, которые имеют равные 
права на существование [1]. 

1. Инновационная. 
2. Предпринимательская. 
3. Бюрократическая. 
4. Административно-командная. 
5. Процессная. 
Помимо указанных моделей в некоторых 

научных работах упоминаются и другие, та-
кие как аморфная и функциональная модели 
управления компанией [2]. По нашему мне-
нию, все вышеперечисленные модели, за ис-
ключением процессной, имеют узкую направ-
ленность и не являются универсальными. На-
пример, инновационная, предприниматель-
ская и функциональная модели направлены на 
цель компании, без учета оптимизации всех 
компонентов; бюрократическая, администра-
тивно-командная и аморфная, наоборот, на-
правлены на оптимизацию только систем 
управления компанией. 

Процессная модель управления компани-
ей, в отличии от вышеперечисленных, являет-
ся наиболее универсальной. Сущность данной 
модели состоит в том, что компания рассмат-
ривается как взаимосвязь бизнес-процессов. 
Особую роль в нормальном функционирова-
нии организации, при процессной модели 
управления играет оценка достигнутых ре-
зультатов, при которой подлежат оценке не 
только деятельность в целом, но и отдельные 
бизнес-процессы. На наш взгляд, именно 
оценка отдельных бизнес-процессов стимули-
рует оптимизацию деятельности всей компа-
нии. Для внедрения процессной модели 

управления необходимо выполнение следую-
щих условий: 

 упрощение структуры компании с целью 
исключения дублирующих функций, 
промежуточных этапов между приняти-
ем решения и его исполнителями; 

 регламентация всех бизнес-процессов 
компании; 

 ограничение вмешательства руководи-
телей или собственников компании, за 
исключением случаев, когда это входит 
в их непосредственную обязанность, в 
бизнес-процессы компании. 

Ко второму способу в методологической 
группе, относится выявление и устранение 
ограничений компании. Данный способ бази-
руется на теории ограничений Голдратта [3], 
которую для целей нашей статьи можно 
обобщить до следующих тезисов: 

 компания — это единая система, не 
разделяющаяся на отдельные бизнес-
процессы; 

 деятельность компании рассматривается 
как непрерывное движение от одной 
цели к другой; 

 выявление и устранение ограничений 
компании или другими словами выяв-
ление слабых элементов системы и их 
совершенствование. 

Построение эффективной модели управ-
ления, а также выявление и устранение огра-
ничений, являются действиями направленны-
ми на оптимизацию бизнес-процессов. Вне-
дрение данных моделей позволяет подойти к 
процессу оптимизации без изменения отдель-
ных функциональный направлений деятель-
ности компании. Однако, следует отметить, 
что для оптимизации деятельности внедрение 
только вышеупомянутых методов может быть 
недостаточно для достижения поставленных 
целей. 

Если первая рассматриваемая нами группа 
способов оптимизации бизнес-процессов (ме-
тодологическая) носит обобщенный характер 
и применима ко всем субъектам хозяйствен-
ной деятельности, то вторая группа способов 
оптимизации бизнес-процессов (операцион-
ная), охватывает текущие действия управ-
ляющего сегмента и контрагентов. Именно 
совокупность данных двух способов является 
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наиболее оптимальной для оптимизации биз-
нес-процессов компании. 

В структуре операционной группы можно 
выделить следующие способы оптимизации: 

 создание группы работников, деятель-
ность которых направлена на решение 
конкретной задачи или процесса; 

 повышение квалификации работников, 
с акцентом на расширение познаний во 
всех областях, необходимых для реше-
ниях многоцелевых задач; 

 расширение полномочий отдельно взя-
тых сотрудников, с целью представления 
им права на принятие стратегического 
решения; 

 мотивирование коллектива путем рефор-
мирования системы бонусов и гаранти-
рованной оплаты труда; 

 изменение материально-технической,  
а также нормативной базы процесса. 

Стоит отметить, что данный перечень не 
является исчерпывающим, так как способы 
оптимизации бизнес-процессов определяются 
исходя из тех задач, которые ставит перед со-
бой компания. 

Отдельно стоит остановиться на принципах 
проведения оптимизации бизнес-процессов.  
В контексте рассматриваемого в нашей статье 
вопроса, принципы проведения оптимизации 
бизнес-процессов имеют значение для страте-
гического планирования и определения век-
тора оптимизации. 

Некоторые исследователи [4] выделяют 
следующие принципы оптимизации: 

 необходимость определения процессов, 
подлежащих оптимизации; 

 оценка оптимальности осуществляемая 
от частного к общему; 

 улучшение одного бизнес-процесса мо-
жет привести к ухудшению другого 
бизнес-процесса; 

 оптимизация предполагает увеличение 
нагрузки на коллектив компании, в связи 
с чем необходимо проработать способы 
преодоления недовольства коллектива. 

 
 

 

 
 

Проведя анализ вышеупомянутых прин-
ципов оптимизации, можно заметить, что они 
охватывают текущие действия управляющего 
сегмента и контрагентов компании, что, в 
свою очередь, позволяет отнести данные 
принципы ко второй, операционной группе. 

Таким образом, распределив способы оп-
тимизации бизнес-процессов на две группы, 
мы упорядочили их с целью систематизации  
и дальнейшего применения на практике. 
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The specificity of the Arctic region creates 

the need for special administrative regimes and 
separate acts on the development, use and protec-
tion of the Arctic territories. 

Such a high importance and relevance of the 
Northern sea route (hereinafter — NSR), which 
passes through the seas of the Arctic ocean and 
the Bering sea, due to the fact that it is the short-
est sea route between the European part of Russia 
and the Far East. 

The Russian-Norwegian Business Forum 
held on October 18, 2018 in Moscow, which was 
attended by leading Russian and Norwegian oil 
and gas companies, as well as representatives of 
Russian ministries and departments, showed that 

determining the legal status of one of the most 
pressing issues in the field of domestic and for-
eign logistics and ensuring good governance and 
control in the area of the Northern Sea Route is 
extremely important. 

The length of the main route of the NSR is 
about 3500 nautical miles. In pure water the ves-
sel can travel this distance in 6 days, but in reality 
the time on this route depends on weather and ice 
conditions, in connection with which the court 
must have ice class, and in some areas requires 
the use of icebreaker assistance. 

The development of this region began from 
the time of Pomors in the 11th century. At the 
same time, the NSR was opened for international 
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shipping in 1991, but this route was not popular. 
Attracting the attention of foreign companies to 
the transportation of cargoes by the NSR is asso-
ciated with the melting of ice in the Arctic: in 
2011, about 30 ships passed along this route 
(about 18,000 ships a year pass through the Suez 
canal) [1]. However, it should be noted that cur-
rently navigation on the NSR is steadily growing 
from year to year, due to the launch of large in-
dustrial gas projects. Thus, the first international 
commercial transit was carried out in September 
2010, when the vessel of the Danish company 
transported about 40 thousand tons of iron ore 
concentrate. However, currently the backbone for 
cargo traffic along the NSR becomes liquefied 
natural gas. The first liquefied natural gas com-
pany «Statoil» on the NSR was delivered through 
the NSR in Yokohama in 2012. The vessel, car-
rying the Norwegian cargo took place under the 
icebreaking of the Russian Federation. The sig-
nificance of this transit is manifested in the fact 
that it served as the first example of interest in 
the use of the NSR for the delivery of products of 
foreign origin from a foreign port to a foreign 
port on a foreign vessel within the exclusive eco-
nomic zone of the Russian Federation, but under 
the icebreaking wiring of the Russian Federation. 

It should be noted that in his address to the 
Federal Assembly of 01.03.2018, the President of 
the Russian Federation stressed that the key to 
the development of the Russian Arctic and the 
regions of the Far East will be the Northern sea 
route. By 2025, its freight traffic should increase 
up to 80 million tons, and the NSR itself should 
become a truly global, competitive transport ar-
tery. For comparison, in 2017 this figure was  
9.9 million tons, 36 % more than in 2016. 

Let us consider some topical issues of legal 
support of the sphere of energy resources transit 
through the NSR. This area of public relations is 
regulated in accordance with national legislation 
and international treaties. 

The national legal regulation of freight traffic 
through the NSR in the absence of a single spe-
cial regulatory act includes the following funda-
mental sources. 

1. The merchant shipping code of the Russian 
Federation of 30.04.1999 N 81-FZ [2] which 
fixed the General requirements to the organiza-
tion of activity on NSR and rules of navigation in 
the water area of NSR which means the water 

space adjacent to the Northern coast of the Rus-
sian Federation covering internal sea waters, the 
territorial sea, the adjacent zone and the exclusive 
economic zone of the Russian Federation and the 
line of differentiation of sea spaces limited from 
the East with the United States of America and 
the parallel of Cape Dezhnev in the Bering Strait, 
from the West by the Meridian of Cape zhelaniya 
to the Novaya Zemlya archipelago, Eastern coast-
line of Novaya Zemlya archipelago and the 
Western borders of the Straits of MatochkinShar, 
Kara Gates, and YugorskyShar. 

2. Federal law of 31.07.1998 N 155-FZ «On 
internal sea waters, the territorial sea and the ad-
jacent zone of the Russian Federation»[3], which 
fixed the concept of the NSR at the legislative 
level, which means the historically established 
national transport communication of the Russian 
Federation. 

3. Resolution of the Government of the Rus-
sian Federation of 24.04.2015 N 388 «About the 
statement of Regulations on state regulation of 
rates for icebreaking wiring of vessels, ice pilo-
tage of vessels in the water area of the Northern 
sea route». 

4. The government decree of the Russian 
Federation of 21.04.2014 N 366 [4], approved 
The state program of the Russian Federation 
«Socio-economic development of the Arctic zone 
of the Russian Federation, part of which is sub-
program 2 «Development of the Northern sea 
route and ensuring navigation in the Arctic» of 
the state program of the Russian Federation 
«Socio-economic development of the Arctic zone 
of the Russian Federation». 

5. The government decree of the Russian 
Federation of the Russian Federation of 
22.11.2008 N 1734-p (edition of 12.05.2018) 
«About Transport strategy of the Russian Federa-
tion» [5] which pointed out one of key tasks en-
suring availability of transport services in trans-
portation of goods in regions of the Far North, 
Siberia, the Far East and remote regions of Rus-
sia, including on the Northern sea route. 

6. Decree of the Ministry of transport of Rus-
sia of 17.01.2013 N 7 (ed. from 09.01.2017) «On 
approval Of the rules of navigation in the waters 
of the Northern sea route» [6], which fix: 1) the 
procedure for the organization of navigation of 
vessels in the waters of the Northern sea route;  
2) the rules of icebreaking of vessels in the wa-
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ters of the Northern sea route; 3) the rules of ice 
pilotage of vessels in the waters of the Northern 
sea route; 4) the rules of conducting vessels along 
the routes in the waters of the Northern sea route; 
5) the regulations on navigation-hydrographic 
and hydro-meteorological support of vessels in 
the waters of the Northern sea route; 6) rules of 
radio communication when sailing vessels in the 
waters of the Northern sea route. 

The Northern sea route is open for shipping 
by vessels of any state, but the proposed route 
should be completed within a few months by 
submitting a transition application and ensuring 
compliance with relevant laws and regulations. 

Today the organization of navigation of ves-
sels in the water area of the Northern sea route is 
carried out by administration of the Northern sea 
route created in the form of Federal state budget-
ary institution. The administration ensures accep-
tance of applications for obtaining permits for 
navigation of vessels in the Northern sea route, 
consideration of such applications and issuance 
of permits for navigation of vessels in the North-
ern sea route; monitoring of hydrometeorologi-
cal, ice and navigation conditions in the Northern 
sea route; development of recommendations on 
development of navigation routes of vessels and 
use of vessels of icebreaking fleet in the water 
area of the Northern sea route taking into account 
hydrometeorological, ice and navigation situation 
in the specified water area; assistance in the or-
ganization of carrying out search and rescue op-
erations in the water area of the Northern sea 
route. The practical aspects of administrative 
work are coordinated by the Maritime operations 
Headquarters. The court, desiring to move in the 
direction of the East, must obtain permission 
from the Headquarters in Dixon, while vessels 
bound to the West, are allowed in the Headquar-
ters of Pevek. All operational aspects of transpor-
tation, including schedule, navigation support and 
route provision, are coordinated from Moscow. 

The application for permission to sail in the 
waters of the NSR shall be sent to the e-mail 
specified in the contact information on the offi-
cial website of the NSR Administration on the 
Internet, not earlier than 120 calendar days and 
not later than 15 working days before the ex-
pected date of entry of the vessel into the waters 
of the Northern sea route. The administration of 
the NSR no later than two working days after the 

adoption of the application for consideration 
places information on the received application 
(indicating the date of acceptance of the applica-
tion for consideration) on the official website and 
considers the application within 10 working days 
from the date of its adoption for consideration. In 
case of adoption by the administration of the 
NSR of the decision on issue of permission to 
navigation of the vessel in the water area of the 
Northern sea route, it is published on the official 
site no later than two working days after deci-
sion-making. 

Thus, the vessels recognized as suitable for 
navigation are given permission to transition on 
the NSR. A date is set, a specific route is deter-
mined, and all necessary support systems for pi-
loting and icebreaking services are provided. 

This is due to the fact that the main feature of 
the NSR is that some of its areas are covered with 
ice. This is a serious problem for shipping lines, 
as it necessitates the use of icebreakers. The Rus-
sian government charges fees for icebreaking 
services provided to such shipping lines. In as-
sessing the effectiveness of this route in compari-
son with the Suez canal, shipowners also have to 
take into account these charges. 

The basis for the charges levied on the Rus-
sian Northern sea route can be found in clause 
234 of the UN Convention on the law of the sea. 
This clause gives coastal States the right to de-
velop and apply laws and regulations that con-
tribute to the prevention, reduction and control of 
pollution from ships in the exclusive economic 
zone, especially in areas with ice cover, harsh 
climatic conditions and fragile environmental 
balance. The article also instructs such States to 
refrain from implementing such laws and regula-
tions in a discriminatory manner. 

The fee system is used to Finance public ser-
vices related to Maritime operations, such as 
opening the way for ships and protecting the ma-
rine environment. Some key cost components 
include icebreaking services, aerial exploration of 
ice conditions, maintenance of track infrastruc-
ture, piloting and satellite communications. Due 
to the need to maintain and update the fleet of 
icebreakers, icebreaking services account for a 
significant part of the costs. 

Factors affecting the fees include the size of 
the vessel, type of cargo, ice conditions, ice class 
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of the vessel, the actual route and the competence 
of the vessel»s crew. Ice conditions have an im-
pact on the size of fees, as they determine the 
amount of necessary icebreaking support. Vessels 
with more experienced crews pay less fees as 
they require less maintenance services. 

The NSR administration indicates in the per-
mission information on the need for icebreaker 
assistance in a heavy, medium and light ice con-
ditions during navigation of the vessel in the wa-
ters of the Northern sea route. 

Icebreaking wiring includes ensuring the 
safety of the vessel»s navigation in the waters of 
the Northern sea route when the vessel is in the 
area of radio communication with the icebreaker 
on channel 16 of very high frequency, namely ice 
exploration by the icebreaker, laying icebreaker 
channels in the ice, formation of a group of ves-
sels and arrangement of vessels to follow the ice-
breaker/icebreakers, navigation of the vessel in 
the ice channel behind the icebreaker in tow, 
without tug in a single voyage or as part of a 
group of vessels. 

Icebreaking wiring is carried out by icebreak-
ers that have the right to sail under the national 
flag of the Russian Federation. the size of the 
payment for icebreaking posting of the vessel in 
the water area of the Northern sea route is de-
fined according to the legislation of the Russian 
Federation on natural monopolies taking into ac-
count capacity of the vessel, ice class of the ves-
sel, distance on which posting of this vessel, and 
the navigation period is performed. 

Completing a brief analysis of the national 
legal regulation of the legal regime of the NSR in 
General and the transit of ships through it in par-
ticular, it should be noted that at the level of the 
Government of the Russian Federation in the 
summer of 2018, a conceptual decision was made 
to give the state Corporation «Rosatom» the 
functions of a single infrastructure operator of the 
NSR. The relevant draft law is currently undergo-
ing its second reading and there is every reason to 
assume that «Rosatom» may receive the relevant 
functionality in the near future. In accordance 
with this draft law Art. 5 The merchant shipping 
code of the Russian Federation of the Russian 
Federation is proposed to add the following para-
graph: «Navigation and hydrographic support of 
the Northern Sea Route, the waters of seaports 
located on the coast of the Northern Sea Route, 

and on approaches to them is carried out by the 
federal executive body that performs the func-
tions of providing public services and manage-
ment state property in the field of maritime trans-
port, and the State Atomic Energy Corporation 
«Rosatom» in the manner established by the 
Government of Russian Federation. « And clause 
3 of Article 5.1 of the merchant shipping code of 
the Russian Federation shall be stated as follows: 
«3. The organization of navigation of vessels in 
the waters of the Northern Sea Route is carried 
out by the State Atomic Energy Corporation 
Rosatom.» 

On the whole, the analysis of this draft of the 
law makes it possible to conclude that it is plan-
ning to change management at the NSR, the main 
operator of which may be the State Atomic En-
ergy Corporation Rosatom. 

However, since the sea routes cross many na-
tional borders of other States, it is not possible to 
resolve the problem of Maritime transport and 
avoid possible conflicts through national legal 
regulation alone. In this regard, the second neces-
sary tool for establishing a qualitative legal re-
gime for the transit of energy resources to the 
NSR are international treaties. 

The key issues in need of priority legal regu-
lation for the development of energy transit 
through the NSR are on the one hand safety, reli-
ability and pollution prevention, and on the other 
hand the issues of marine insurance of ships op-
erating on the NSR. 

The development of measures for the har-
monization of transport law with respect to the 
Northern sea route under the auspices of the In-
ternational Maritime organization began in the 
early 1990s. This was due to the need to improve 
transport operations due to the increasing inten-
sity of the use of the sea route. As part of this 
process, the international Maritime organization 
Guidelines for ships operating in the ice-covered 
waters of the Arctic ocean were developed. 

The guide contains a special reference to the 
provisions of the international Association of 
classification societies. The Association brings 
together major national classification societies in 
order to promote cooperation between them in 
the field of technical supervision of ships to en-
sure the safety of navigation. 

The main purpose of this document was to 
supplement the existing transport rules and regu-
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lations governing safety and pollution prevention 
measures in the Arctic region, the provisions of 
the document were drawn up in the form of sim-
ple recommendations. At the same time, it be-
comes obvious that the weak point of the Interna-
tional Maritime organization is the lack of a 
mechanism for the enforcement of the developed 
acts. Once the organization has adopted the rules 
of carriage, the implementation of these standards 
is the task of the member countries, this is the 
main cause of problems in the procedure for en-
suring compliance with various laws and regula-
tions in relation to the Northern sea route. 

Within the framework of the activities of The 
international Maritime organization, a list of 
mandatory requirements for ships making inter-
national crossings in the Arctic ocean in General 
and on the Northern sea route in particular has 
also been drawn up. States are given the freedom 
to impose additional requirements on all vessels 
passing through their territorial waters or docked 
in their ports, but this provision may have nega-
tive consequences if abused by the coastal States 
of the Arctic. For example, during Maritime con-
flicts, States may impose restrictions on Maritime 
transport. In the absence of control, States may 
impose restrictions aimed at gaining a competi-
tive economic advantage over other States. These 
situations could be solved by joint efforts to in-
troduce universal rules of carriage on the North-
ern sea route. 

Along with the safety and reliability of navi-
gation, another key issue of Maritime navigation 
in General and the transit of energy resources 
through the NSR in particular is the issue of 
Maritime insurance. 

Since the start of navigation on the NSR, 
there have been many developments in the field 
of marine insurance in relation to this route. In 
the period 1993-1998, the international pro-
gramme for the Northern sea route was launched, 
under which the framework for Maritime insur-
ance in respect of the NSR was established. 
However, individual States have also initiated 
laws and regulations governing the marine insur-
ance sector. For example, according to Russian 
legislation, all foreign vessels operating on the 
NSR must have a marine insurance policy. Dur-
ing the period of the international program on the 
Northern sea route, it became clear that the Rus-
sian and international communities of marine 

insurers were ready to insure navigation risks in 
the area of the NSR. The only condition was the 
need to provide insurers with sufficient informa-
tion regarding possible risks. [7] 

Russia is already using the rules of navigation 
in the waters of the NSR, which provide the legal 
framework for marine insurance on the sections 
of the route falling under the exclusive economic 
zone of Russia and relating to the continental 
shelf of Russia. Under these rules, insurance is 
mandatory for all vessels. At the same time, all 
shipping lines should provide financial support to 
cover potential liability for marine pollution. In 
this regard, the use of nuclear-powered icebreak-
ers has led to a significant problem related to in-
surance coverage. Traditionally, marine insurers 
working with the NSR exclude coverage of losses 
arising from nuclear radiation. Moreover, accord-
ing to the Russian legislation, liability insurance 
for losses related to radiation accidents is not car-
ried out. These difficulties not only highlight the 
shortcomings of the existing legal regime govern-
ing the Maritime insurance sector under the NSR, 
but also indicate the dominant position of the 
Russian jurisdiction. 

Summing up the brief study of the current 
Russian legislation regulating the legal status and 
organization of activities in the NSR, we can 
draw the following conclusions. 

There is the following approach in Russia. 
Russia, despite the ratification of the UN Con-
vention on the Law of the Sea, absolutely legiti-
mately, without extending its sovereignty to the 
entire water area of the Northern Sea Route, le-
gally and effectively put the ships of foreign 
countries under its full control. This concerns not 
only water areas where the right of such control 
in accordance with the applicable international 
maritime law is reserved for any coastal state 
(inland waters and territorial sea), but also mari-
time spaces, where, in accordance with the 1982 
United Nations Convention on the Law of the 
Sea The freedom of navigation (adjacent zone 
and exclusive economic zone) must be ensured, 
and this is precisely what causes objections from 
a number of foreign states.[8] 

At the same time, these actions of Russia are 
seen as absolutely legal and legitimate, and the 
legal regime of the Northern Sea Route can be 
considered definite for a number of reasons: 
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1) the historically established status of the 
Northern Sea Route as a Russian national trans-
port route in the Arctic; 

2) Art. 234 of the UN Convention on the Law 
of the Sea also provides that «coastal states have 
the right to adopt and enforce non-discriminatory 
laws and regulations for the prevention, reduction 
and control of pollution of the marine environ-
ment from ships in ice-covered areas within the 
exclusive economic zone where there are espe-
cially harsh climatic conditions and the presence 
of ice covering such areas for most of the year 
create obstacles or an increased danger to ship-
ping, and marine pollution can would cause ma-
jor harm to the ecological balance or irreversible 
disturbance», thereby essentially providing a spe-
cific legal rights and responsibilities of Arctic 
states in the region; 

3) The NSR, in view of the particular geo-
graphic region in which it is located, changes 
from year to year due to the specifics of melting 
ice, it cannot be divided into any separate sec-
tions, some of which will invariably affect the 
internal and territorial waters of the Russian Fed-
eration, and in this regard, it is a single federal 
transport route, on which Russia has the right to 
exercise its authority. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

At the same time, taking into account the 
strategic importance and relevance for the Rus-
sian Federation of the Arctic region and the 
Northern Sea Route, it seems appropriate to 
adopt a separate special federal law on the North-
ern Sea Route. 

It is expected that the NSR in terms of 
patency and level of service should become an 
analogue of the southern ports in the coming 
years. 
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Annotation. The analysis of this article suggests that the mortgage occurs exclusively at target credit for the purchase of resi-
dential premises, and therefore its registration is necessarily accompanied by a change of owner of the property. The authors 
note that the agreement on mortgage, regardless of the basis for the mortgage, is not an independent obligation and is to ensure 
the obligations under the loan agreement, loan agreement or other obligation, which is called the main. Contract oô is optional 
(accessory) obligation and may be concluded only in the presence of the principal obligation, the performance of which it is in-
tended to provide. 
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Аннотация. Анализ данной статьи позволяет сделать вывод, что ипотека возникает, как правило, при целевом кредите 
на приобретение жилого помещения, а потому ее регистрация обязательно сопровождается сменой собственника объ-
екта недвижимости. Авторы отмечают, что договор об ипотеке, независимо от основания возникновения ипотеки, не 
является самостоятельным обязательством и заключается в обеспечение обязательств по кредитному договору, дого-
вору займа или иному обязательству, которое называют основным. Договор об ипотеке является дополнительным (ак-
цессорным) обязательством и может быть заключен только при наличии основного обязательства, исполнение которого 
он и призван обеспечить. 
Ключевые слова: ипотека; недвижимое имущество; целевой займ; нормы закона; гражданин-должник; ипотечное пра-
воотношение; кредитор 

 
 
 
Отличием ипотеки от иных видов залога 

является предмет, поскольку предметом ипо-
теки является недвижимое имущество. Дан-
ный вывод прямо следует из положений п. 1 
ст. 1 Федерального закона «Об ипотеке (зало-
ге недвижимости). Согласно ст.˚130 ГК РФ к 
недвижимым вещам (недвижимое имущество, 
недвижимость) относятся земельные участки, 
участки недр и все, что прочно связано с зем-
лей, то есть объекты, перемещение которых 

без несоразмерного ущерба их назначению 
невозможно, в том числе здания, сооружения, 
объекты незавершенного строительства. По-
мимо недвижимости по природе и в силу связи 
с землей, законодатель выделяет также не-
движимость в силу закона, которая не облада-
ет признаками первых, но в силу особой зна-
чимости и ценности этих объектов признается 
недвижимым имуществом. К числу таких 
объектов относятся подлежащие государст-
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венной регистрации воздушные и морские 
суда, а также иное имущество, в том числе 
жилые и нежилые помещения, части зданий 
или сооружений, предназначенные для раз-
мещения транспортных средств (машино-
места), границы которых описаны в установ-
ленном законом порядке. Разделение на дви-
жимое и недвижимое имущество в значитель-
ной степени обусловлено ограниченностью 
господства над недвижимостью и прочностью 
укрепления прав на различные виды этого 
имущества по сравнению с движимыми ве-
щами. Вместе с тем определение, предусмот-
ренное ст. 130 ГК РФ, в доктрине подвергает-
ся справедливой критике, поскольку, исходя 
из буквального содержания данной нормы, к 
недвижимым объектам могут быть отнесены 
замощения дороги, асфальтовое покрытие и 
т.п. В связи с чем, возникает вопрос о конкре-
тизации признаков недвижимого имущества. 

Так, А.Н. Лужина выделяет следующие 
признаки, присущие недвижимому имуществу: 

 Прочная связь с землей (как фактиче-
ская, так и юридическая). 

 Капитальность, т.е. создание объекта 
как недвижимости, с получением необ-
ходимой разрешительной документации 
и с соблюдением градостроительных 
норм и правил. 

 Индивидуальная определенность — со-
вокупность фактических (технических) 
и юридических признаков, характери-
зующих определенную вещь. 

 Самостоятельное целевое назначение — 
это возможность использования объекта 
отдельно от иных объектов недвижи-
мого имущества, то есть объект не 
должен обладать признаками благоуст-
ройства (улучшения качества) иного 
объекта недвижимого имущества, и от-
сутствуют признаки его самостоятель-
ного назначения. 

Совокупность признаков, которые предло-
жены А.Н. Лужиной, представляется наиболее 
полной и понятной. Указанные признаки по-
зволяют облегчить квалификацию объекта, 
хотя не являющегося недвижимостью в силу 
его природных качеств, но признаваемого та-
ковым в силу тесной связи с землей, что по-
зволяет такому имуществу функционально 
служить своему назначению. Таким образом, 
для признания объекта недвижимостью необ-

ходимо его соответствие совокупности ука-
занных признаков. В тоже время вопрос о 
признании связанного с землей объекта в ка-
честве недвижимости в каждом конкретном 
случае должен решаться индивидуально, ис-
ходя их характера связи с земельным участ-
ком и содержания градостроительной, инже-
нерно-технической документации. Переходя к 
рассмотрению предмета ипотеки, необходимо 
отметить, что согласно ст. 5 Закона «Об ипо-
теке» предметом ипотеки могут быть: 

 земельные участки, за исключением зе-
мельных участков, находящихся в госу-
дарственной или муниципальной собст-
венности, а также земельных участков, 
площадь которых меньше минимально-
го размера, установленного норматив-
ными актами субъектов Российской Фе-
дерации и нормативными актами орга-
нов местного самоуправления для зе-
мель различного целевого назначения и 
разрешенного использования; 

 предприятия, а также здания, сооруже-
ния и иное недвижимое имущество, ис-
пользуемое в предпринимательской дея-
тельности; 

 жилые дома, квартиры и части жилых 
домов и квартир, состоящие из одной 
или нескольких изолированных комнат; 

 дачи, садовые дома, гаражи и другие 
строения потребительского назначения; 

 воздушные и морские суда, суда внут-
реннего плавания; 

 машино-места. 
Таким образом, положения ст.5 Закона об 

ипотеке конкретизируют положения ст.130 
ГК РФ сообразно сфере применения данного 
закона, а именно сделки с различными видами 
недвижимого имущества. Согласно п. 3 ст. 5 
Закона «Об ипотеке» вещь, являющаяся 
предметом ипотеки, считается заложенной 
вместе с принадлежностями как единое целое, 
если иное не предусмотрено договором, однако 
часть имущества, раздел которого в натуре 
невозможен без изменения его назначения 
(неделимая вещь), не может быть самостоя-
тельным предметом ипотеки. Можно сделать 
вывод о том, что законодательство налагает 
дополнительные обременения на предмет 
ипотеки, а именно следование принадлежно-
сти судьбе главной вещи, а также невозмож-
ность залога части неделимого недвижимого 
имущества. Несмотря на сформированность  
в законе круга недвижимого имущества, ко-
торое может быть обременено залогом, в на-
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учных кругах до сих пор идет дискуссия по 
вопросу о предмете ипотеки, и здесь следует 
выделить три направления. Согласно первому 
из них, предметом ипотеки является только 
недвижимое имущество. В соответствии со 
вторым подходом, «предметом ипотеки может 
быть только недвижимое имущество либо 
права на него». Также существует третье на-
правление, сторонники которого считают 
предметом ипотеки не только недвижимое 
имущество, существующее в натуре, или пра-
ва на него, но и недвижимое имущество, ко-
торое «может поступить в собственность или 
в полное хозяйственное ведение залогодателя 
в будущем».Представляется верной первая 
позиция, поскольку хотя в п. 1 ст. 336 ГК РФ 
и указано, что предметом залога может быть 
всякое имущество, в т.ч. вещи и имуществен-
ные права (в данном случае права на недви-
жимое имущество), однако согласно ст. 5 За-
кона «Об ипотеке» отдельно имущественные 
права (например, право требования по дого-
вору) не могут быть предметом ипотеки. Та-
ким образом, вторая позиция в корне неверна. 
Третья позиция представляется спорной, так 
как охватывает более широкий круг отноше-
ний, нежели оговорен в законе, также, как и 
мнение о том, что возможно в полной мере 
урегулировать отношения по поводу имуще-
ства, которое возможно в будущем поступит в 
собственность субъекта. Важное значение как 
с теоретической, так и практической точек 
зрения имеет вопрос о том, любое ли недви-
жимое имущество может быть предметом 
ипотеки и в частности единственное жилое 
помещение. Данный вопрос возникает в связи 
с тем, что Гражданский процессуальный ко-
декс Российской Федерации (далее — ГПК 
РФ) в ст. 446 предусматривает невозможность 
обращения взыскания на жилое помещение 
(его части), если для гражданина-должника и 
членов его семьи, совместно проживающих в 
принадлежащем помещении, оно является 
единственным пригодным для постоянного 
проживания помещением, за исключением 
указанного в настоящем абзаце имущества, 
если оно является предметом ипотеки и на 
него в соответствии с законодательством об 
ипотеке может быть обращено взыскание. 
Между тем, в п. 2 ст. 6 Федерального закона 
«Об ипотеке» четко прописано, что не может 
быть предметом ипотеки имущество, в отно-
шении которого в установленном федераль-
ным законом порядке предусмотрена обяза-
тельная приватизация либо приватизация ко-
торого запрещена, в т. ч. единственное жилое 

помещение. Также, проанализировав нормы 
ГПК РФ и Закона «Об ипотеке», можно прий-
ти к выводу, что единственное жилое поме-
щение может быть предметом ипотеки, одна-
ко, существуют позиции высших судебных 
инстанций, которые высказывались по этому 
вопросу неоднозначно. Существует специаль-
ная норма, содержащаяся в п. 1 ст. 78 Закона 
«Об ипотеке», согласно которой взыскание 
может быть обращено на жилой дом или 
квартиру только при условии, что такие жи-
лой дом или квартира были заложены по до-
говору об ипотеке либо по ипотеке в силу за-
кона в обеспечение возврата кредита или це-
левого займа, предоставленных банком на 
приобретение или строительство таких или 
иных жилого дома или квартиры, их капи-
тальный ремонт или иное неотделимое улуч-
шение, а также на погашение ранее предос-
тавленных кредита или займа на приобрете-
ние или строительство жилого дома или квар-
тиры. С помощью данной нормы законода-
тель устанавливает возможность взыскания 
только при целевом характере кредита (зай-
ма). Недопустимость обращения взыскания на 
единственное жилое помещение была под-
тверждена в постановлении Конституционно-
го Суда РФ от 14 мая 2012 г. № 11-П24, где 
разъяснено, что по-прежнему существует иму-
щественный (исполнительский) иммунитет в 
отношении единственного помещения. КС РФ 
провозглашает, что возможность ограничений 
права собственности и их характер должны обу-
словливаться необходимостью защиты консти-
туционно значимых ценностей, включая достой-
ную жизнь и свободное развитие человека, обес-
печение которых составляет обязанность госу-
дарства, а также право каждого на жилище. Также 
в Постановлении говорится о социальной роли 
государства и об обязанности заботиться о соци-
альной защищенности своих граждан, а также о 
возложении обязанности на органы власти обес-
печить достойные условия существования. 

Исходя из буквального толкования норм 
закона, а также из содержания постановления 
Конституционного Суда РФ следует, что 
единственное жилое помещение не может 
быть предметом ипотеки, за исключением 
случаев, если оно приобретено на заемные 
средства, которые были выданы конкретно на 
приобретение данного жилого помещения. 
Вместе с тем такая позиция не нашла отраже-
ния в правоприменительной практике. Если 
обратиться к позиции, изложенной Верхов-
ным Судом РФ в Определении СК по граж-
данским делам Верховного Суда РФ от 29 мая 
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2012 г. № 80-В12-2, то здесь п. 1 ст. 78 Закона 
«Об ипотеке» был истолкован в совокупности 
с п. 2 ст. 6 и п. 1 ст. 50 этого же закона. В дан-
ном определении был сделан вывод о том, что 
«обращение взыскания на заложенную кварти-
ру возможно как в случае, когда такая квартира 
заложена по договору об ипотеке (независимо 
от того на какие цели предоставлен заем (кре-
дит)), так и по ипотеке в силу закона; наличие 
у гражданина-должника жилого помещения, 
являющегося единственным пригодным для 
постоянного проживания помещением для не-
го и членов его семьи, совместно проживаю-
щих в принадлежащем помещении, не является 
препятствием для обращения на него взыска-
ния, если соответствующее жилое помещение 
является предметом ипотеки (договорной или 
законной)»[7]. Также данный вопрос длитель-
ное время рассматривается в Государственной 
Думе РФ. Существует законопроект «О внесе-
нии изменений в Гражданский процессуаль-
ный кодекс Российской Федерации, Семейный 
кодекс Российской Федерации и Федеральный 
закон «Об исполнительном производстве», со-
гласно которому запрет на взыскание будет 
распространяться только на то жилье размер 
которого не превышает двукратную норму 
предоставления площади жилого помещения, 
установленную в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации. 

Таким образом, вопрос о возможности на-
ложения взыскания на единственное жилое 
помещение остается спорным, так как пози-
ции высших судебных инстанций расходятся, 
но все же согласно общероссийской судебной 
практике суды при вынесении решений чаще 
руководствуются именно Определением Вер-
ховного Суда РФ, что свидетельствует о неко-
ем формализме, а также превалировании ин-
тересов кредитора над интересами должника в 
ипотечном правоотношении. Представляется, 
что позиция Верхового Суда РФ в части воз-
можности взыскания за счет недвижимости 
независимо от цели кредита неверна, так как 
она в некоторой степени расходится с нормой, 
закрепленной в ст. 78 Закона «Об ипотеке». 
Вопрос о возможности взыскания необходимо 
решать в индивидуальном порядке, исходя из 
семейного и материального положения долж-
ника, количества его иждивенцев и т.д. 

По смыслу п. 2 ст. 1 Закона «Об ипотеке» 
существует два основания возникновения 
ипотеки: договор и закон. Ипотека в силу за-
кона (легальная ипотека) возникает в случае, 
когда договор об ипотеке или условия об ипо-

теке в кредитном договоре, то есть волеизъяв-
ление залогодателя и залогодержателя, на-
правленное на установление залога недвижимо-
го имущества или прав на недвижимое имуще-
ство, отсутствует, и связана с одновременным 
наличием следующих четырех условий: 

 указание в законе на возникновение 
ипотеки; 

 указание в законе на лицо, которое мо-
жет быть залогодателем; 

 указание в законе обстоятельств, при 
наличии которых возникает ипотека; 

 указание в законе обязательств, обеспе-
чиваемых ипотекой в силу закона. 

Такая ипотека на практике чаще всего 
возникает исключительно при целевом креди-
те на приобретение жилого помещения, а по-
тому ее регистрация обязательно сопровожда-
ется сменой собственника объекта недвижи-
мости. Она является самой распространенной 
формой ипотеки, при которой предметом зало-
га становится приобретаемая недвижимость. 
Закон выделяет следующие основания для 
возникновения законной ипотеки. 

1. Покупка квартир и иных жилых поме-
щений в ипотеку. Согласно п. 1 ст. 77 Закона 
«Об ипотеке» жилое помещение, приобретен-
ное либо построенное полностью или частично 
с использованием кредитных средств банка, 
либо средств целевого займа, предоставленно-
го другим юридическим лицом на приобрете-
ние или строительство указанного жилого по-
мещения, находится в залоге с момента госу-
дарственной регистрации ипотеки в Едином 
государственном реестре недвижимости. 

2. Покупка земельных участков с исполь-
зованием средств целевого займа (ст. 64.1 За-
кона «Об ипотеке»). 

3. Покупка предприятия с использованием 
средств целевого займа (ст. 69.1 Закона «Об 
ипотеке»). 

4. Продажа недвижимости в кредит. В п. 5 
ст. 488 ГК РФ указано, что если иное не пре-
дусмотрено договором купли-продажи, то 
проданный в кредит товар с момента его пе-
редачи покупателю и до его оплаты, призна-
ется находящимся в залоге у продавца. 

5. Рента. Согласно п. 1 ст. 587 при переда-
че под выплату ренты земельного участка или 
другого недвижимого имущества получатель 
ренты в обеспечение обязательства платель-
щика ренты приобретает право залога на это 
имущество. 
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Востребованность ипотеки в силу закона 
прежде всего связана с развитием сферы кре-
дитования. Это вызвано следующими пре-
имуществами законной ипотеки по сравнению 
с ипотекой в силу договора: 

 наличие упрощенной процедуры реги-
страции, т.к. запись о законной ипотеке 
вносится в ЕГРП одновременно с пере-
ходом права собственности на приобре-
таемую недвижимость; 

 отсутствие расходов на подготовку до-
говора ипотеки и расходов по оплате 
госпошлины за регистрацию ипотеки; 

 снижение юридических рисков, связан-
ных с возможностью признания догово-
ра ипотеки недействительным и непра-
вомерного распоряжения имуществом, 
являющимся предметом ипотеки. 

Договорная ипотека возникает на основа-
нии договора об ипотеке (п. 2 ст. 1 Закона «Об 
ипотеке»), т.е. на основании добровольно вы-
раженного взаимного согласия залогодателя и 
залогодержателя. Возникновение такой ипо-
теки возможно только при наличии догово-
ренностей между участниками сделки и после-
дующей государственной регистрации ипоте-
ки. Пример такой сделки, когда заемщик 
оформляет ипотечный кредит на покупку не-
движимости под залог уже имеющегося иму-
щества. Одним из интересных оснований воз-
никновения отношений залога недвижимости 
выступает обстоятельство, закрепленное в п. 5 
ст. 334 ГК РФ, в которой указано, что кредитор 
или иное управомоченное лицо, в чьих интере-
сах был наложен запрет на распоряжение 
имуществом, обладает правами и обязанностя-
ми залогодержателя в отношении этого иму-
щества с момента вступления в силу решения 
суда, которым требования таких кредитора или 
иного управомоченного лица были удовлетво-
рены. Основание возникновения ипотеки, ого-
воренное в данной норме, имеет место, напри-
мер, при проведении процедуры банкротства. 

Следует отметить, что договор об ипотеке, 
независимо от основания возникновения ипо-
теки, не является самостоятельным обязатель-
ством и заключается в обеспечение обяза-
тельств по кредитному договору, договору 
займа или иному обязательству, которое на-
зывают основным. Договор об ипотеке явля-
ется дополнительным (акцессорным) обяза-
тельством и может быть заключен только при 
наличии основного обязательства, исполнение 
которого он и призван обеспечить. Последст-
вия акцессорности договора об ипотеке опре-

делены в ст. 329 ГК РФ, где указано, что не-
действительность соглашения об обеспечении 
исполнения обязательства не влечет недейст-
вительности соглашения, из которого возник-
ло основное обязательство. Кроме этого пре-
кращение основного обязательства влечет 
прекращение обеспечивающего его обяза-
тельства, если иное не предусмотрено зако-
ном или договором. Договор об ипотеке за-
ключается в письменной форме, когда между 
сторонами достигнуто соглашение по всем 
существенным условиям договора. Согласно 
ст. 9 Закона «Об ипотеке» существенными 
условиями договора об ипотеке признаются 
предмет ипотеки, его оценка, существо, раз-
мер и срок исполнения обязательства, обеспе-
чиваемого ипотекой. Договоры об ипотеке, 
заключенные после 1 июля 2014 года, не под-
лежат государственной регистрации в Едином 
государственном реестре недвижимости,  
а регистрируется только ипотека как обреме-
нение недвижимого имущества. 

…Рассматривая правовую природу ипоте-
ки и ее место в системе гражданского права 
был сделан вывод о том, что ипотеку и залог в 
целом нельзя рассматривать в отрыве от по-
рождаемых ими вещных правоотношений, 
потому что как для залогодержателя, так и 
для залогодателя, наиболее важным являются 
именно вещные права на предмет залога, а не 
его фактическое состояние на момент заклю-
чения договора, однако нельзя отрицать и 
обязательственный характер ипотечных от-
ношений, вытекающий из содержания допол-
нительных прав и обязанностей, сопряженных 
с правом залога. Вместе с тем, принятая как в 
судебной практике и научных трудах точка 
зрения рассматривать залог недвижимости 
как дополнительное обязательство, имеющее 
акцессорный характер по отношению к ос-
новному обязательству, не препятствует ква-
лификации порождаемого ипотекой права за-
лога в качестве вещного права. 

Обобщая вышесказанное можно сделать 
следующие выводы: 

1) законодательно в России закреплен 
лишь один предмет ипотеки, а именно, не-
движимое имущество, однако в науке граж-
данского права нет определенного мнения 
относительно признаков недвижимого иму-
щества, но существует основной признак, ко-
торый непосредственно указан в ст.130 ГК РФ 
(т.н. невозможность перемещения без несо-
размерного ущерба их назначению), однако 
он не является достаточным для дифференци-
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рования недвижимости как предмета ипотеки 
от других видов имущества; 

2) форма ипотеки, а, следовательно, и осно-
вания ее возникновения, зависит от наличия уже 
имеющегося у заемщика имущества на праве 
собственности. Чаще всего законная ипотека как 
правоотношение возникает и регистрируется 
раньше, чем регистрируется право собственно-
сти на данную недвижимость, в то время как до-
говорная ипотека предусматривает уже сущест-
вующее право собственности на имущество; 

3) для устранения неопределенности в во-
просе о возможности обращения взыскания на 
единственное жилое помещение заемщика 
представляется целесообразным снять запрет на 
взыскание с такого недвижимого имущества, 
если оно данное жилое помещение, обременен-
ное ипотекой в силу целевого займа, по площа-
ди фактически больше необходимой нормы для 
проживания должника и членов его семьи; 

4) договорная ипотека более распростра-
нена при залоге недвижимости, которой за-
емщик уже владеет на праве собственности. 
Ипотека в силу закона характерна для сделок, 
по результатам которых право собственности 
на недвижимое имущество регистрируется 
лишь после государственной регистрации до-
говора ипотеки. Несмотря на разные основа-
ния возникновения, вышеуказанные виды 
ипотеки преследуют одну и ту же цель — 
обеспечить требования кредитора, что позво-
ляет сделать вывод о том, что и ипотека в си-
лу закона, и ипотека в силу договора имеют 
одни и те же правовые последствия. 

5) ипотеку и залог в целом нельзя рассмат-
ривать в отрыве от вещных правоотношений, 
потому что как для залогодержателя, так и для 
залогодателя, наиболее важным являются 
именно вещные права на предмет залога, а не 
его фактическое состояние на момент заклю-
чения договора, однако нельзя отрицать при 
ипотеке и наличие наряду с правом залога кру-
га дополнительных обязательственных прав, 
что не влияет на квалификацию порождаемого 
ею основного права в качестве вещного. 
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ОТЗЫВ  
об учебном пособии для абитуриентов юридических вузов  

«Обществознание» / под ред. А.В. Опалева.   
М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2019 

 
 
 

 

В издательстве ЮНИТИ-ДАНА, специа-
лизирующемся на выпуске учебной литерату-
ры для высших учебных заведений, вышло 
шестое издание учебного пособия для абиту-
риентов юридических вузов «Обществозна-
ние» под редакцией профессора А.В. Опалева. 
В течение уже почти двух десятков лет (пер-
вое издание вышло в 2000 г.) данное пособие 
оказывает неоценимую помощь абитуриен-
там, готовящимся к поступлению в юридиче-
ские вузы. О востребованности и популярно-
сти книги свидетельствует не только длитель-
ный срок его переизданий, но и неснижаю-
щийся интерес к его содержанию со стороны 
читателей. Не случайно в рейтингах учебных 
пособий по обществознанию данное издание 
регулярно оказывается в первых строчках. 
Этому во многом способствуют доступность 
изложения материала, широкий охват темати-
ки и, конечно, в немалой степени состав ав-
торского коллектива, в который вошли уче-
ные и педагоги, являющиеся признанными 
специалистами в области обществоведения. 

Со времени предыдущего издания прошло 
шесть лет. За это время произошли изменения 
в осмыслении некоторых вопросов в области 
обществознания, в ряде случаев поменялась 
нормативно-правовая база, что потребовало 
переработки и дополнения учебного материа-
ла. Эта работа была проделана авторским кол-
лективом качественно и, что немаловажно, без 
существенного увеличения объема пособия. 

С введением Единого государственного 
экзамена зачисление в большинство вузов 
проводится на основе его результатов. Вместе 
с тем целый ряд вузов получили разрешение 
проводить дополнительные вступительные 
испытания. К числу предметов в ходе прове-
дении таких дополнительных испытаний при 

поступлении на юридические специальности 
относится и обществознание. К сожалению, 
большинство учебников и учебных пособий 
по обществознанию для общеобразователь-
ных учреждений ориентированы на подготов-
ку к сдаче ЕГЭ в форме тестирования, что, на 
наш взгляд, не позволяет в полной мере дать 
выпускникам целостную систему знаний по 
этому предмету. К тому же вступительные 
испытания проводятся, как правило, не в 
форме тестов, а в форме развернутого устного 
или письменного ответа. В этом отношении 
представляемое учебное пособие выгодно от-
личается стройной системой знаний по обще-
ствознанию с ориентацией на углубленное 
изложение материала по правовой тематике. 

Структурно в нем выделено два раздела: 
общество, государство и право. Первый раздел 
дает общие знания об обществе как системе, о 
познании мира и человека, об основных сферах 
общественной жизни. Во втором разделе чита-
теля вводят в мир государственно-правовых 
отношений. Система знаний, изложенная в 
этом разделе, является своеобразным введени-
ем в юриспруденцию, знакомит абитуриента с 
выбранной им специальностью. Что такое го-
сударство, каковы его признаки, функции, ме-
ханизм и форма – знание этих основ государ-
ствоведения является необходимым не только 
поступающему в юридический вуз, но и каж-
дому выпускнику общеобразовательного уч-
реждения. Не менее значимым является усвое-
ние абитуриентом основных положений пра-
воведения. Авторы учебного пособия сумели в 
концентрированной форме изложить наиболее 
значимые понятия правовой теории и дать 
представление о ведущих отраслях права: кон-
ституционного, административного, граждан-
ского, уголовного, трудового, семейного.  
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При этом важно отметить, что учебное по-
собие разработано в соответствии с Федераль-
ным государственным образовательным стан-
дартом общего образования, утвержденным 
Министерством образования и науки Россий-
ской Федерации, контрольными измеритель-
ными материалами для Единого государст-
венного экзамена по обществознанию для об-
щеобразовательных учреждений. Поэтому оно 
может быть полезно не только абитуриентам 
юридических вузов, но и всем, изучающим 
курс обществознания для расширения и уг-
лубления получаемых знаний и лучшей под-
готовки к сдаче Единого государственного 
экзамена. Вопросы общественной жизни, ос-
вещаемые в пособии, суммируют знания, по-
лучаемые в разных классах общеобразова-
тельных учреждений. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Материал по обществознанию непросто 
усваиваются школьниками, тем более, если он 
изложен сложным научным языком. Заслуга 
авторов пособия видится в том, что они, бу-
дучи преподавателями вузов, тем не менее 
постарались учесть познавательные способ-
ности школьников и предложили достаточно 
сложный материал в форме, которая понятна 
и доступна для восприятия. 

Книгу по обществознанию читатель может 
найти не только на полках книжных магазинов 
или в сети Интернет, но и в виде электронной 
версии книг издательства ЮНИТИ-ДАНА на 
сайте Международной электронной библиоте-
ки «Образование. Наука. Научные кадры» 
Уверен, что новое издание предлагаемого 
учебного пособия, как и предыдущие издания, 
будет востребовано читателями и окажет бу-
дущим студентам значительную помощь  
в подготовке к вступительным испытаниям.    
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