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ჟურნალი „ეკონომიკა” 101 წლისაა

ძვირფასო კოლეგებო, ეკონომისტებო და ეკონომიკუ-
რი პროფილის სტუდენტებო!

ზუსტად 101 წლის წინ, 1918 წლის 13 სექტემბერს 
(თვის მეორე პარასკევს), გამოვიდა ჟურნალ „საქართვე-
ლოს ეკონომისტის“, ამჟამად „ეკონომიკის“ პირველი ნო-
მერი.

უკვე ოცი წელია, რაც საქართველოს ეკონომიკის 
ყოფილი მინისტრის, აკადემიკოს ვლადიმერ პაპავას 
ინიციატივით პრაქტიკულად ყოველი სექტემბრის მე-
ორე პარასკევს ქართველი ეკონომისტები აღნიშნავენ 
პროფესიულ დღესასწაულს - ეკონომისტის დღეს, რო-
მელიც საქართველოს პრეზიდენტის 1999 წ. ბრძანებით 
დაწესდა.

ჟურნალ „ეკონომიკის“ 100 წლისთავი საკმაოდ მას-
შტაბურად აღინიშნა 2018 წ. 13 სექტემბერს საქართვე-
ლოს მეცნიერებათა ეროვნულ აკადემიაში. ამ იუბილეს 
აღსანიშნავად შევძელით მკითხველებისათვის სპეცი-
ალური გამოშვებით მიგვეწოდებინა ქვეყნის დამოუკი-
დებლობის პირველსავე წელს (1918) ორივე ენაზე გამო-
სული სულ 6-ვე ნომრის მთლიანი მასალა (N9,2018 წ.). 
მასში მოცემული თემატიკა აქტუალურია დღესაც და 
დიდი მნიშვნელობა აქვს დღევანდელი საქართველოს 
სახელმწიფოებრივი აღმშენებლობისათვის გამოცდი-
ლების თვალსაზრისით, მით უმეტეს როცა ჟურნალის 
პირველი ნომრების გამოცემის პერიოდი, ეპოქა და დღე-
ვანდელობა გარკვეულწილად ერთმანეთს მიესადაგება.
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ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

მნიშვნელოვანი იყო მთავრობის მხრიდან ჟურნალი 
„ეკონომიკის“ რედაქციისადმი საქართველოს პრემიერ 
მინისტრის მოლოცვა. თითქმის არ დარჩენილა არცერთი 
ეკონომიკური პროფილის სამთავრობო დაწესებულე-
ბა თუ კერძო სტრუქტურა, უმაღლესი სასწავლებლები, 
ეკონომიკური პროფილის ჟურნალები და გაზეთები, სწა-
ვლული ეკონომისტები, რომლებიც არ გამოხმაურებიან 
ამ ღონისძიებას. ყოველივე ეს დიდ პასუხისმგებლობას 
აკისრებს ჟურნალის რედაქციას. გვჯერა, რომ დიდი 
ტრადიცია გამოვლილი 101 წლის ჟურნალი მომავალშიც 
კვლავ მაღალი ენთუზიაზმით გააგრძელებს თავის შე-
მოქმედებით საქმიანობას და ჯეროვან წვლილს შეიტანს 
ეროვნული ეკონომიკის აღორძინების საქმეში.

რევაზ შენგელია
მთ. რედაქტორი, ემდ, სტუ პროფესორი 
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ფიზიკური პირების ინტეგრირების 
მნიშვნელობა ბიზნეს ურთიერთობებში, 

საგადამხდელო ბაზის გაზრდისთვის 

მურმანი ციქუბაძე 
სტუ დოქტორანტი 

რეზიუმე
ევროინტეგრაციის დაჩქარებამ საქართველოში, დღის 

წესრიგში დააყენა ქვეყნის ეკონომიკის მდგრადი განვითარე-
ბის ამოცანა. ამ პროცესში კი უდიდესი მნიშვნელობა ენიჭება 
საქართველოს საგადამხდელო ბაზის ზრდას, რადგან საგა-
დამხდელო ბაზის მეთოდური და სტაბილური ზრდის გარეშე 
შეუძლებელია ეკონომიკის განვითარება. საგადამხდელო ბა-
ზის ნაწილში კი უნდა გამოვყოთ ფიზიკური პირების ჩართუ-
ლობის აუცილებლობა, რადგან სამწუხაროდ საქართველოში 
ჯერ კიდევ არ არის ფიზიკური პირების როლი ისეთივე მნიშ-
ვნელოვანი საგადამხდელო ბაზის ფორმირების პროცესში, 
როგორც, მაგალითად, ევროკავშირის წევრ ქვეყნებში, რაც 
რა თქმა უნდა აფერხებს საქართველოში საგადამხდელო ბა-
ზის ზრდას. 

აღნიშნული გამოწვევის შესასწავლად საჭირო გახდა შემდე-
გი საკითხების გაანალიზება:

– საქართველოს საგადასახადო სისტემისა და პოლიტიკის 
არსებული მდგომარეობის განხილვა, ფიზიკური პირების დაბე-
გვრასთან დაკავშირებით. 

– ფიზიკური პირების დაბეგვრის თავისებურებები და საკა-
ნონმდებლო ბაზა ევროკავშირსა და მასში შემავალ ზოგიერთ 
ქვეყანაში. 

გამოვლენილია საქართველოს საგადასახადო სისტემის ზო-
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გიერთი გამოწვევა ფიზიკური პირების ბიზნეს ურთიერთობებ-
ში ინტეგრირების პროცესთან დაკავშირებით.

საკვანძო სიტყვები: გადასახადი, საგადამხდელო ბაზა, ბიზ-
ნეს ურთიერთობები, სპეციალური დაბეგვრის რეჟიმები, საგა-
დასახადო რეფორმა. 

 ძირითადი ტექსტი
ფიზიკურ პირებს, ისევე როგორც იურიდიულ პირებს, 

ფაქტობრივად ყველა საერთო სახელმწიფოებრივი გადასახადი 
ეხებათ, გარდა მოგების გადასახადისა. თუმცა უნდა გამოვყოთ 
საშემოსავლო გადასახადი, რომელიც საქართველოში და ზოგა-
დად მთელს მსოფლიოში ყველაზე მეტად არის დაკავშირებული 
ფიზიკური პირების საქმიანობასთან. მეტწილად სწორედ საშე-
მოსავლო გადასახადის დაბეგვრის რეფორმა წარმოადგენს ფი-
ზიკური პირების მოტივაციას მეტი გამოიმუშან და მეტად ჩაე-
რთონ ამა თუ იმ ქვეყნის ბიზნეს საქმიანობებში. 

საშემოსავლო გადასახადის გადამხდელია: რეზიდენტი ფი-
ზიკური პირი, ანუ პირი რომელიც ფაქტობრივად იმყოფება სა-
ქართველოს ტერიტორიაზე 183 დღე ან მეტ ხანს ნებისმიერი 
უწყვეტი 12 კალენდარული თვის პერიოდში; არარეზიდენტი 
ფიზიკური პირი, რომელიც შემოსავალს იღებს საქართველოში 
არსებული გადახდის წყაროდან. რას წარმოადგენს დასაბეგრი 
შემოსავალი რეზიდენტი ფიზიკური პირისთვის? დასაბეგრი 
შემოსავალი წარმოადგენს სხვაობას კალენდარული წლის გან-
მავლობაში მიღებული შემოსავლისა და ხარჯების თანხებს შო-
რის.(1)

კანონში გვაქვს ჩანაწერი, რომელიც ზოგიერთ შემთხვევაში 
საშემოსავლო გადასახადით არ ბეგრავს ფიზიკურ პირთა მიერ 
კალენდარული წლის განმავლობაში მიღებული დასაბეგრ შე-
მოსავალს (3000 ლარამდე). 

ფიზიკური პირების დაბეგვრის სპეციფიკასა და საშემოსა-
ვლო გადასახადის თავისებურებებთან დაკავშირებით, აუცი-
ლებლად უნდა მიმოვიხილოთ მიმდინარე წლების ევროპული 
გამოცდილება. 
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ევროკავშირის წევრი ქვეყნების უმრავლესობაში, პირდა-
პირი გადასახადების ნაწილში, რეფორმების მნიშვნელოვანი 
ნაწილი მიმართულია დასაქმების სტიმულირებისკენ. ხელფას-
ზე საგადასახადო ტვირთის მოცულობა შემცირდა უნგრეთ-
ში, ფინეთში, გერმანიაში და დანიაში. თუმცა ამის მიუხედავად 
ზოგიერთ ქვეყანაში დაბეგვრის პროგრესული შკალა გაფა-
რთოვდა. საფრანგეთში გაიზარდა საგადასახადო განაკვეთი 
კაპიტალსა და ხელფასზე. ლატვიამ საშემოსავლო გადასახადის 
განაკვეთი გაზარდა 23%-დამ 26%-მდე 2010 წელს, მაგრამ შეა-
მცირა 2011 წელს 25%-მდე. დანიაში საშემოსავლო გადასახადი 
შემცირდა 63%-დან 56.1%-მდე.(2)

ბიუჯეტის საშემოსავლო ნაწილის ფორმირების მნიშვნე-
ლობიდან გამომდინარე, ევროპის რეგიონში მდგრადი ეკონო-
მიკური ზრდის უზრუნველყოფის მიზნით შემუშავებული იქნა 
ევროპული სტრატეგია EUROPE 2020, რომელშიც დიდი ადგილი 
აქვს დათმობილი საგადასახადო სისტემის ხარისხს, როგორც 
ეკონომიკური ზრდის უმნიშვნელოვანეს ფაქტორს. აღნიშნუ-
ლი სტრატეგია შეტანილია ევროკავშირის თითოეული ქვეყნის 
ყოველწლიური შეფასებოს პროგრამაში - ევროპული სემესტრი 
(European Semester), ამასთან ევროკავშირის ქვეყნების მიმა-
რთებაში „ზრდის ყოველწლიური ანალიზი 2011“ (Annual Growth 
Survey) ხაზგასმულია ზოგიერთ ქვეყანაში ახალი გადასახადე-
ბის შემოღების აუცილებლობა. აღნიშნული ანგარიშის დიდი ნა-
წილი მოიცავს რეკომენდაციას ირიბი გადასახადების გაზრდის 
თაობაზე.(3)

ქართულ რეალობაში გვაქვს სპეციალური დაბეგვრის რე-
ჟიმები, რომელიც ყველაზე მნიშვნელოვნად ეხება ფიზიკური 
პირების შეღევათებს ბიზნეს ურთიერთობებში დაბეგვრის მი-
მართულებით.

მცირე ბიზნესის სტატუსი წარმოადგენს სპეციალური დაბე-
გვრის რეჟიმის სახეობას.

მეწარმე ფიზიკური პირი უფლებამოსილია მცირე ბიზნესის 
სტატუსის მინიჭების მიზნით მიმართოს შემოსავლების სამ-
სახურს, რომელიც გასცემს მცირე ბიზნესის სერტიფიკატს. 
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იმისთვის რომ უფრო კარგად გავიაზროთ მცირე მეწარმეობის 
არსი და მისი ისტორიული განვითარება როგორც სპეციალური 
დაბეგვრის რეჟიმისა საქართველოში, აუცილებელია მიმოვი-
ხილოთ ჩანაწერები საქართველოს საგადასახადო კოდექსიდან 
მცირე ბიზნესის სტატუსთან დაკავშირებით.(4)

მიკრო ან მცირე ბიზნესის დაბეგვრის რეჟიმი შეიძლება გა-
ვრცელდეს სპეციალური სავაჭრო ზონის ტერიტორიაზე საქ-
მიანობის განმახორციელებელ ფიზიკურ პირებზეც. მცირე 
ბიზნესის სტატუსი შესაძლებელია მიენიჭოს ფიზიკურ პირს, 
რომელიც არის მეწარმე ფიზიკური პირი და იმყოფება საგადა-
სახადო აღრიცხვაზე. 

საქართველოს პარლამენტის საფინანსო-საბიუჯეტო კომი-
ტეტთან შეთანხმებით, საქართველოს მთავრობას უფლება აქვს, 
განსაზღვროს შემოსავლის სახეები, რომლებიც არ დაიბეგრე-
ბა სპეციალური რეჟიმით და არ გაითვალისწინება ერთობლივ 
შემოსავალში მცირე ბიზნესის სტატუსის მქონე ფიზიკური პი-
რისათვის დადგენილი კალენდარული წლის განმავლობაში მი-
ღებული ერთობლივი შემოსავლის 500 000-ლარიანი ზღვრის 
გაანგარიშებისას.

მეწარმე ფიზიკური პირი, რომელიც აკმაყოფილებს დადგე-
ნილ პირობებს, უფლებამოსილია მცირე ბიზნესის სტატუსის 
მინიჭების მიზნით მიმართოს საგადასახადო ორგანოს, რომე-
ლიც გასცემს მცირე ბიზნესის სერტიფიკატს.

მცირე ბიზნესის სტატუსის მქონე პირის დასაბეგრი შემოსა-
ვალი იბეგრება 1 პროცენტით, მცირე ბიზნესის სტატუსის მქო-
ნე პირის დასაბეგრი შემოსავალი იბეგრება 3 პროცენტით, თუ 
ეკონომიკური საქმიანობიდან მიღებულმა მისმა ერთობლივ-
მა შემოსავალმა 500 000 ლარს გადააჭარბა. მცირე ბიზნესის 
სტატუსის მქონე პირი ამ ნაწილის მიხედვით დადგენილი განა-
კვეთით იბეგრება შესაბამისი თვის (ერთობლივი შემოსავლის 
500000-ლარიანი ზღვრის გადაჭარბების დაფიქსირების თვის) 
დასაწყისიდან კალენდარული წლის დასრულებამდე.(5)

ვფიქრობ, მისასალმებელია ის, რომ კანონის საბოლოო რე-
დაქციის მიხედვით სპეციალური დაბეგვრის რეჟიმში ბიზნესი 
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დარჩება იმ შემთხვევაშიც კი თუ მისი წლიური შემოსავალი 
მხოლოდ ერთი წლის განმავლობაში გასცდება 500 000 ლარს, 
გარდა იმ შემთხვევის, როდესაც ბრუნვები 500 000 ლარს ზედი-
ზედ 2 წლის განმავლობაში გასცდება, შემოსავლების 500 000 
ლარზე გადამეტების შემთხვევაში გადამეტებული თანხა დაი-
ბეგრება 3%-ით, ხოლო ლიმიტირებული თანხა , 500 000 ლარი 
კვლავ 1% დაიბეგრება.

ზემოთაღნიშნული დიდი სარგებლის მიუხედავად, რაც მცი-
რე ბინზესის სტატუსმა მიიღო, დაბეგვის განაკვეთის კუთხით 
მაინც გვაქვს დიდი გამოწვევები. მცირე ბიზნესის სტატუსის 
მქონე ფიზიკურ პირს წინა დაბეგვრის რეჟიმისგან განსხვავე-
ბით გაუჩნდა საგადასახადო აგენტის ფუნქცია და თუ ადრე იგი 
განაცემების განხორციელებისას არ აკავებდა საშემოსავლო 
გადასახადს ახლა მოუწევს ამ გადასახადის დაკავებაც და განა-
ცემთა დეკლარაციის ჩაბარებაც.

კომერციული ფართის ფიზიკური პირისგან დაქირავებისას, 
ასევე ფიზკური პირისგან სატრანსპორტო მოსახურების მიღე-
ბისას ან არარეზიდენტი პირისგან მომსახურების მიღების შემ-
თხვევებში მცირე ბიზნესის სტატუსის მქონე პირი არ აკავებდა 
საშემოსავლო (მოგების) გადასახადს, ასევე თითქმის არ აკა-
ვებდა საშემოსავლოს გადახდილ ხელფასზე (წლიური შემოსა-
ვლის 25%-ის ფარგლებში) 

რისი უფლებაც წინამდებარე ცვლილებით მცირე ბიზნესის 
სტატუსის მქონე პირს შეეზღუდა (გარდა 6000 ლარამდე გაცე-
მული ხელფასისა, რომელიც არ იბეგრება მხოლოდ 2 შემთხვე-
ვაში), აქედან გამომდინარე აუცილებელი ხდება განაცემების 
გადახდის წყაროსთან დაკავება და ყოველთვიური საშემოსა-
ვლო დეკლარაციის ჩაბარება. 

ასევე აუცილებელი ხდება ყოველთვიური 1%-იანი ან 3%-
იანი დეკლარაციისა და დღგ-ს რეგისტრაციის არსებობის შემ-
თხვევაში დღგ-ს დეკლარაციის ჩაბარებაც. შესაბამისად, 100 
000 ლარამდე შემოსავლის მქონე მცირე ბიზნესის სტატუსის 
მქონე პირებს ვისაც გასულ წლებში ფაქტობრივად არ ჰყოლია 
ბუღალტერი, რადგან წელიწადში ერთხელ თვითონ ან დამხმა-
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რე პირის მეშვეობით ერთჯერადად აბარებდნენ ერთ წლიურ 
დეკლარაციას, ახლა დასჭირდებათ ბუღალტრის დაქირავება/
ბუღალტრული მომსახურების მიღება, რადგან ყოველთვიუ-
რად სხვადასხვა სახის განაცემებზე თანხის დაკავებასა და ბი-
უჯეტში გადარიცხვას, ასევე ყოველთვიური დეკლარაციების 
მომზადებას და შემოსავლების სამსახურში წარდგენას, დამო-
უკიდებლად შესაბამისი ცოდნის გარეშე მცირე ბიზნესის მქონე 
ფიზიკური პირების უდიდესი ნაწილი ვერ შეძლებს. 

ზემოთ აღნიშნულიდნ გამომდინარე ვალდებულებები არ 
ეხება 100 000 ლარიდან 500 000 ლარამდე ბრუნვების მქონე 
საწარმოებს, ვინაიდან აღნიშნულ პირებს ფაქტობრივად მანა-
მდეც გაჩნდათ გადასახადის წყაროსთან დაკავების ვალდებუ-
ლება და აქედან გამომდინარე მათთვის საგადასახადო შეღავა-
თების დაწესების გარდა არაფერი არ იცვლება. თუმცა 100 000 
ლარამდე შემოსავლების მქონე პირებისთვის ვისაც გააჩნდათ 
ზემოაღნიშნული სტატუსი ბუღალტრის გარეშე საქმიანობა შე-
უძლებელი გახდება. 

საბოლოო ჯამში შეგვიძლია ვთქვათ, რომ ზემოაღნიშნული 
ინფორმაცია, რა თქმა უნდა, მიმზიდველობას არ უკარგავს მო-
ცემულ დაბეგვრის რეჟიმს, განხორციელებულ ცვლილებებს 
მცირე ბიზნესის სტატუსთან დაკავშირებით, თუმცა პროცედუ-
რების თვალსაზრისით ამ სტატუსის მქონე ფიზიკურ პირებს იმა-
ზე მეტი ვალდებულების შესრულება მოუწევთ ვიდრე აქამდე. 

მიკრო ბიზნესის სტატუსი შეიძლება მიენიჭოს ფიზიკურ პირს, 
რომელიც არ იყენებს დაქირავებულ პირთა შრომას და დამოუ-
კიდებლად ეწევა ეკონომიკურ საქმიანობას, რომლიდანაც მის 
მიერ მისაღები ჯამური ერთობლივი შემოსავალი კალენდარული 
წლის განმავლობაში არ აღემატება 30 000 ლარს. 30 000-ლარია-
ნი ზღვარი არ ვრცელდება საქართველოს პარლამენტის საფინა-
ნსო-საბიუჯეტო კომიტეტთან შეთანხმებით საქართველოს მთა-
ვრობის მიერ განსაზღვრულ საქმიანობის სახეებზე.

ყველასთვის ცნობილი მოქმედი გადასახადების გარდა, სა-
ქართველოში არსებობს ფიქსირებული გადასახადები, რაც გუ-
ლისხმობს გარკვეულ შეღავათებს.ფიქსირებული გადასახადის 
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გადამხდელი შეიძლება იყოს პირი (როგორც ფიზიკური, ასევე 
იურიდიული), რომელიც არ არის დამატებული ღირებულების 
გადასახადის გადამხდელი და ახორციელებს ფიქსირებული გა-
დასახადით დასაბეგრ ერთ ან ერთზე მეტ საქმიანობას.

ფიქსირებული გადასახადის გადამხდელის სტატუსი შეი-
ძლება მიენიჭოს პირს, რომელიც არ არის დამატებული ღირებუ-
ლების გადასახადის გადამხდელი და ახორციელებს ფიქსირე-
ბული გადასახადით დასაბეგრ ერთ ან ერთზე მეტ საქმიანობას, 
კერძოდ აქვს თონე, სილამაზის სალონი ან ახორციელებს ავტო-
მობილების ტექნიკურ მომსახურებას და რემონტს. 

ფიქსირებული გადასახადით დაბეგვრის ობიექტს საქმიანო-
ბის სახეების მიხედვით განსაზღვრავს საქართველოს მთავრობა.

ფიქსირებული გადასახადის განაკვეთი საქართველოს მთა-
ვრობის მიერ განსაზღვრული საქმიანობის სახეების მიხედვით 
შეიძლება იყოს:

ა) დაბეგვრის ობიექტზე − 1 ლარიდან 2000 ლარის ფარგ-
ლებში;

ბ) დასაბეგრი საქმიანობიდან მიღებული შემოსავლის 3 პრო-
ცენტი.

დაბეგვრის ობიექტი: 1. თონე; 2. სამუშაო ადგილი (სკამი/
მაგიდა/სავარძელი) 3. სამუშაო ადგილი (სკამი/მაგიდა) 4.სამუ-
შაო ადგილი (სოლარიუმის კაბინა) 5. მომსახურების გასაწევად 
გამოყენებული სამუშაო ადგილი. 

რომ შევაჯამოთ, ამ სტატუსის უდაოდ დიდ პრივილეგიე-
ბს წარმოადგენს, ის რომ საქმიანობის ამ ნაწილში პირი გათა-
ვისუფლდება საკონტროლო-სალარო აპარატის გამოყენების 
ვალდებულებისაგან; გათავისუფლდება შემოსავლებისა და 
ხარჯების აღრიცხვის ანუ ბუღალტერიის წარმოების ვალდე-
ბულებისაგან; გათავისუფლდება მოგების/სასემოსავლო გადა-
სახადის წლიური დეკლარაციის

წარდგენის ვალდებულებისაგან; და უფრო მეტიც: თუ აღ-
ნიშნული საქმიანობიდან მიღებული შემოსავალი გადააჭარბე-
ბს 100 000 ლარს, არ დაეკისრება დღგ-ის გადამხდელად რეგის-
ტრაციის ვალდებულება. ამ ატატუსის გარკვეული უარყოფითი 
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მხარეა ის რომ საქმიანობის ჩამონათვალი მწირია, სულ ხუთი 
დასაბეგრი ობიექტის სახეა მაგრამ სამაგიეროდ ამგვარი ძლი-
ერი საშეღევათო საქმიანობის დაშვება საგადასახადო კოდექ-
სით მაინც დიდ მოტივაციასა აძლევს არც თუ მცირე რაოდენო-
ბის ფიზიკურ პირს საქართველოში. 

ინდ. მეწარმე (ინდივიდუალური მეწარმე), არის ფიზიკური 
პირი, რომელიც ახორციელებს სამეწარმეო საქმიანობას. ამდე-
ნად, იგი სამართლებრივ ურთიერთობაში ჩართულია, როგორც 
ფიზიკური პირი და თავისი ვალდებულებებისათვის პასუხს 
აგებს მთელი თავისი ქონებით.

ინდივიდუალური მეწარმის ძირითად უპირატესობას მისი 
რეგისტრაციის სიმარტივე წარმოადგენს (თუმცა აქვე უნდა 
აღნინიშნოს, რომ ბოლო დროს საქართველოში სხვა ტიპის 
ორგანიზაციულ–სამართლებრივი ფორმების რეგისტრაციაც 
მნიშვნელოვნად გამარტივდა). თუმცა ინდივიდუალურ საწა-
რმოს გაჩნია თავისი ნაკლოვანებებიც. პირველ რიგში ის, რომ 
ინდივიდუალური მეწარმე არ არის იურიდიული პირი და ის 
საქმიან ურთიერთობებში თავის უფლებებს ახორციელებს და 
მოვალეობებს ასრულებს, როგორც ფიზიკური პირი. შესაბა-
მისად ინდივიდუალური მეწარმე პასუხს აგებს მთელი თავისი 
ქონებით, მათ შორის ისეთითაც, რომელიც საერთოდ არ არის 
დაკავშირებული მის საქმიანობასთან. მაგალითად, აგარაკი ან 
სულაც მემკვიდრეობით მიღებული სახლი სოფელში. გარდა 
ამისა ბანკები და საკრედიტო ორგანიზაციები უპირატესობას 
ანიჭებენ სხვა სამართლებრივი ფორმის მქონე საწარმოებთან 
ურთიერთობას, რაც, თავის მხრივ, საჭიროების შემთხვევაში 
გაგირთულებთ სესხის აღებას. 

ფიზიკური პირის მიერ საცხოვრებელი ფართის გაქირავება.
თუ ფიზიკური პირი საცხოვრებელ ფართს საცხოვრებელი 

მიზნით აქირავებს იურიდიულ პირს, ორგანიზაციას, მიღებუ-
ლი შემოსავალი იბეგრება საშემოსავლო გადასახადის 5 პრო-
ცენტიანი განაკვეთით, ნაცვლად 20 პროცენტისა. შეღავათი 
მოქმედებს 2016 წლის 1-ლი იანვრიდან.(6)

თუ ფიზიკური პირი საცხოვრებელ ფართობს მიაქირავებს 
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ფიზიკურ პირს, მიღებული შემოსავალი იბეგრება საშემოსა-
ვლო გადასახადის 5% -იანი განაკვეთით, ნაცვლად მანამდე 
არსებული 20%-იანი განაკვეთისა. შეღავათი ფიზიკური პირე-
ბისთვის მოქმედებს 2015 წლის 1-ლი იანვრიდან.

აღნიშნული გადაწყვეტილება ერთი მხრივ, ხელს შეუწყობს 
ფიზიკური პირებისთვის საგადახადო ტვირთის შემსუბუქებას, 
ხოლო მეორე მხრივ, უფრო მიმზიდველს გახდის უძრავი ქონე-
ბის ბაზარსა და სამშენებლო სექტორს

დასკვნა
ცივილიზებულ მსოფლიოში აღარავინ დაობს იმაზე რომ ფი-

ზიკური პირების მცირე და საშუალო ბიზნესის როლი, ჩართუ-
ლობა ქვეყნის ბიზნეს ურთიერთობებში საგადასახადო ბაზის 
გაზრდისთვის არის თანამედროვე მსოფლიოს გამოწვევა, რო-
მელიც უნდა დაიძლიოს, ერთი მხრივ, გადასახადების შემცირე-
ბით და, მეორე მხრივ, სპეციალური დაბეგვრის რეჟიმების საქ-
მიანობის გაფართოებით. 

შემოსავლების სამსახურის მიერ გამოქვეყნებულ წლიუ-
რი ანგარიშებში ვკითხულობთ, რომ მცირე ბიზნესის სტატუ-
სის მქონე ფიზიკურ პირთა რეგისტრაცია მზარდია, კერძოდ 
2013 წელს რეგისტრირებულია 8189 პირი, 2014 წელს 8200, 
2015 წელს 8550, 2016 წელს 9043 ხოლო 2017 წელს 9943 პირი. 
მოთხოვნიდან გამომდინარე, 

ფაქტია რომ ფიზიკური პირების ინტერესი ჩაერთონ ქვეყნის 
ბიზნეს ურთიერთობებში მზარდია, რაც გამოწვულია იმ რეფო-
რმებით რომელიც ბოლო წლებში გატარდა და რომელზეც ამ 
სტატიაში ვისაუბრეთ. 

თუმცა ვფიქრობ ჯერ კიდევ ბევრია გასაკეთებელი ამ მიმა-
რთულებით. რა თქმა უნდა ძალიან კარგი სიახლეა ის რომ მცი-
რე ბიზნესის შემთხვევაში წლიური ბრუნვის ლიმიტები 5 ჯერ 
გაზაირდა (100 000 ლარიდან 500 000 ლარამდე) თუმცა აუცი-
ლებელია დამატებული ღირებულების გადასახადის რეფორ-
მაც, თუნდაც თავიდან მხოლოდ მცირე ბიზნესის სტატუსის 
მქონე სუბიექტებისთვის, 100 000 ლარის წლიური ბრუნვა დღე-



17

ekonomikuri reforma: analizi, problemebi, perspeqtivebi

ვანდელი რეალობიდან გამომდინარე აღარ წარმოადგენს იმ 
თანხას რომელზეც კონსესუსი შეიძლება იყოს. ამ შეხედულე-
ბის ერთ-ერთი მთავარი არგუმენტი არის ლარის მიმართ უცხო-
ური ვალუტების გაცვლის კურსების წაროუდგენელი ზრდა, 
დღეისთვის დღგ-თი დაუბეგრავი თანხის მასიმალური ლიმიტი 
დაახლოებით 40 000 აშშ დოლარია (უწვეტი 12 თვის განმავლო-
ბაში), რაც ვფიქრობ მეტისმეტად დაბალი ზღვარია. არსებული 
ზღვარის ზრდა, ვფიქრობ წაახალისებს ფიზიკური პირების მო-
ტივაციას უფრო აქტიურად ჩაერთონ ბიზნეს საქმიანობებში. 

ევროკავშირის წვერი ქვეყნების მაგალითებმა, კიდევ 
ერთხელ დაგვანახა რომ რა თქმა უნდა საგადასახადო განა-
კვეთების ზედა ზღვრები საშემოსავლო გადასახადთან დაკავ-
შირებით არის იმაზე გაცილებით დიდი, ვიდრე საქართველოში 
თუმცა დაბალ შემოსავლიანი ფიზიკური პირები იხდიან იმაზე 
ნაკლებს, ვიდრე საქართველოში, რადგან ევროპაში ფართოდ 
არის აპრობირებული დაბეგვრის პროგრესირებადი შკალა. 
ვფიქრობ, დაბეგვრის პროგრესირებული მოდელის რეფორმა 
საქართველოში მიმდინარე წლების შეუქცევად სიახლედ შეგვი-
ძლია ვივარაუდოთ. 

ვფიქრობ, აუცილებელია მცირე ბიზნესის სტატუსის ქვეშ 
კანონის მიერ მოაზრებული საქმიანობების ჩამონათვლის გა-
ფართოება, რათა გაცილებით ფართო მასებმა მიიღონ სარგე-
ბელი და შესაბამისად უფრო მეტი მოტივაცია, ჩაერთონ ბიზნეს 
ურთიერთობებში უფრო აქტიურად. 

დასაფასებელია, ის რომ ფიზიკური პირის მიერ საცხოვრე-
ბელი ფართის იჯარით გაცემა ნაცვლად 20% იბეგრება 5% 
თუმცა, აქვე უნდა ღვნიშნოთ ბოლო პერიოდის დიდი ხარვეზი, 
რამაც ასობით დღგ-ს გადამხდელ ფიზიკურ პირს თვეების მან-
ძილზე საიჯარო თანხის ნაწილის (საშემოსავლოს წილი) გამო-
ყენება შეუზღუდა. კერძოდ 2018 წლის იანვრიდან ძალაში შევი-
და კანონი, რომლის მიხედვითაც მეიჯარე იურიდიული პირები 
გახდნენ ვალდებულნი ინდივიდუალური მეწარმის სტატუსის 
არ მქონე დღგ-ს გადამხდელი ფიზიკურ პირებისთვის საშემოსა-
ვლო გადასახადი თავად დაეკავებინათ (გადახდის წყაროსთან) 
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თუმცა მალევე მოხდა ამ შეცდომის გააზრება, და 2018 წლის 
31 მაისიდან კვლავ ძველი წესით დარეგულირდა დღგ-ს გადამ-
ხდელი ფიზიკური პირების მიერ თავიანთი საშემოსავლო გადა-
სახადის გადახდა, კანონს ფაქტობრივად მიენიჭა უკუძალა და 
გავრცელდა 2018 წლის 01 იანვრიდან. ამ პროცესმა აუცილებე-
ლი გახადა იურიდიული პირების მიერ საგადასახადო დეკლარა-
ციების დაზუსტება და ფიზიკური პირებისთვის ინფორმირების 
პროცესის განხორციელება.

ამგვარი ნაჩქარევი, გაუზარებელი ცვლილებები კანონში, 
იწვევს იურიდიული პირების მიერ საგადასახადო დეკლარაციე-
ბის დაზუსტებას და ფიზიკური პირებისთვის რამდენიმეეტაპი-
ან ინფორმირების პროცესის განხორციელებას, რაც ვფიქრობ 
ფიზიკურ პირებში იწვევს არასტაბილურობის-არასაიმედობიის 
განცდას, რაც თავისთავად ხელს უშლის მათ აქტიურ ჩართვას 
ქვეყნის ბიზნეს ურთიერთობებში. 
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THE IMPORTANCE OF INTEGRATING INDIVIDUALS INTO 
BUSINESS RELATIONSHIPS TO INCREASE THE PAYMENT BASE

Murman Tsikubadze 
Doctoral Student GTU

RESUME
The acceleration of European integration in Georgia has set the 

agenda for the sustainable development of the country’s economy. 
In this process, the growth of Georgia’s payment base is of great im-
portance, as it is impossible to develop the economy without a me-
thodical and stable growth of the payment base. On the part of the 
payment base we need to emphasize the need for the involvement of 
individuals. Because unfortunately in Georgia, there is still no role 
of individuals in the process of formation of such an important pay-
ment base as in the EU member states, which of course impedes the 
growth of the payment base in Georgia.

To study this challenge, it was necessary to analyze the following 
issues: 

- Review of the current state of Georgia’s tax system and policy 
regarding taxation of individuals. 

- The characteristics of taxation of individuals and the legislative 
framework of the EU and some of its member states.

The article identifies some of the challenges facing the Georgian 
tax system in integrating individuals into business relationships.

Keywords: Tax, tax base, business relationships, special taxation 
regimes, tax reform.
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perspeqtiuli adgilobrivi produqtebis 

warmoebisTvis

TamTa uTneliSvili

 stu-s doqtoranti

reziume

mimdinare swrafcvalebad konkurenciis pirobebSi ganx-

ilulia soflis meurneobis gadamamuSavebeli warmoebis 

problemebi, agraruli seqtoris perspeqtiuli produqte-

bi. aseve daxasiaTebulia erTiani agroproeqtis daxmareba 

im programebis gaTvaliswinebiT, romlebic xels uwyoben 

adgilobrivi produqtebis warmoebas. amasTan, sayuradRe-

boa mewarmeobis ganviTarebis politika mcire da saSualo 

mewarmeobis ganviTarebis strategiis ZiriTadi amocanebis 

gaTvaliswinebiT. qveyanaSi arsebuli realuri suraTi da-

fuZnebuli unda iyos saukeTeso saerTaSoriso da evro-

pul praqtikaze, yovelive es ki xels Seuwyobs adgilobrivi 

produqtebis warmoebis zrdas.

sakvanZo sityvebi: mewarmeoba, adgilobrivi produqcia, 

sasoflo-sameurneo gadamamuSavebeli warmoebis porteris 

5 Zalis modeli.

Sesavali

mocemuli statiis mizania im urTierTdamikidebulebis 

ganxilva, romelic yalibdeba adgilobrivi produqtebis 

warmoebis da mewarmeobis politikis gaTvaliswinebiT. qvey-

anaSi jer kidev ar aris kargad ganvi Tarebuli da konkuren-

tunariani soflis meurneobis produqtebis gadamamuSve-
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beli mrewveloba, Tumca igi zrdis tendenciiT xasiaTdeba. 

dargis mdgradi ganviTarebisaTvis mniSvnelovania saeqs-

porto produqciis da bazrebis Semdgomi diversifikacia. 

soflis meurneobis konkurent unarianobis zrdisTvis 

gadamuSavebis etapze, rogorc saqarTvelos, aseve evroka-

vSiris bazarze ganTavsebisTvis mniSvnelovania DCFTA- is 

moTxovnebis gaTvaliswineba. aRsaniSnavia is faqti, rom 

garemos dacvisa da soflis meurneobis ministris levan 

daviTaSvilis da gaeros sursaTisa da soflis meurneobis 

organizaciis warmomadgenlis raimund ielis xelmoweri-

li 12 milioni evros Rirebulebis proeqtis didi nawili 

mimarTuli iqneba mewarmeobis xelsesawyobad (ENFARDIII)-
is fazis farglebSi. Ggamomdinare aqedan, statiaSi ganxi-

lulia is garemomcveli faqtorebi, romlebic uSualod 

gavlenas axdenen adgilobrivi produqtebis warmoebaze. 

amasTan, migvaCnia, rom saxelmwifos mxridan xeli unda See-

wyos aRniSnul sakiTxs, romelSic gaTvaliswinebuli iqneba 

mosaxleobis CarTulobis donis amaRleba.

ZiriTadi teqsti

uwinares yovlisa, sayuradReboa konkurenciis intensi-

urobis, mimzid velobis da momgebianobis sazomi (porteris 

5 Zalis modeli) warmoebis Zlieri da susti mxareebis gasaa-

nalizeblad. is moicavs:

 industriaSi arsebul konkurencias;

 industriaSi axali Semomsvlelebis potencials;

 momwodebelTa Zalas;

 momxmarebelTa Zalas;

 Semcvleli produqtebis gamoCenis safrTxes.

samewarmeo seqtori mniSvnelovan rols asrulebs 

mdgradi da inkluziuri ekonomikuri zrdis uzrunvelyo-

faSi. Uunda aRiniSnos, rom ganviTarebul qveynebSi (maT 

Soris evrokavSiris qveynebSi) mcire da saSualo sawarmoebs 

moqmed sawarmoebSi didi wili ukavia, qmnian samewarmeo se-
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qtoris mTliani brunvis 50%-ze mets. ekonomikuri TanamS-

romlobisa da ganviTarebis organizaciis (OECD) qveynebSi, 

kompaniebis 99%-ze meti mcire da saSualo sawarmoebia. 

ganviTrebadi da gardamavali ekonomikis qveynebSi, sawar-

moebis mTliani raodenobis 90%-ze meti mcire da saSualo 

sawarmoebia. 

sayuradReboa, aSS-s saerTaSoriso ganviTarebis saagen-

tos (USAID) saqarTvelos sasoflo-sameurneo warmoebis 

efeqtianobis aRdgenis proeqti, rac warmoadgens xuTwlian 

programas. misi biujeti Seadgens 19.5 milion aSS dolars. 

programis mizania soflad Semosavlebis da samuSao adg-

ilebis zrda mcire da saSualo zomis gadamamuSavebeli 

sawarmoebis daxmarebiT. Sedegad amaRldeba soflis meur-

neobis dargSi arsebuli momsaxurebis xarisxi. aseve, proeq-

ti xels uwyobs soflad mcire da saSualo sawarmoebisa da 

mewarmeTaTvis arsebul risk-faqtorebis, teqnikuri dax-

marebis uzrunvelyofas.

aRsaniSnavia, is faqti, rom gadamamuSavebeli warmoeba 

mibmulia saqarTveloSi soflis meurneobis adgilobriv 

nawarmze. adgilobrivi warmoebis xilisa da bostneulis ba-

zarze miwodeba ZiriTadaT sezonze xorcieldeba. amasTan, 

msoflioSi arsebuli niadagis 54 tipidan saqarTveloSi ar-

sebuli 49tipi xelsayrel pirobebs iZleva mravalferovani 

produqtebis kalaTis warmoebisTvis. amitom saqarTvelos 

aqvs potenciali gaxdes konkurentuli produqtebis ba-

zarze, romlebic sxva qveynebSi ar iwarmoeba an maTi war-

moeba sxvagan Zviri jdeba. aseTi produqtebis magaliTebia 

tradiciuli teqnologiebiT damzadebuli eqskluziuri 

Rvinoebi, poliqromiuli Tafli, Saqris maRali Semcvelo-

bis mayvali. yvela am produqtze msoflioSi moTxovna maRa-

lia. 

evropis bazari iTxovs maRali xarisxis da usafrTxoebis 

mqone produqciis didi raodenobiT stabilur miwodebas. 

warmoebis moculobis gazrda ki SesaZlebelia:
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  mcire fermeruli meurneobebis gaerTianebiT koop-

erativSi;

  msxvili meurneobebis Sesaqmnelad dargSi investici-

ebis mozidviT;

bolo periodSi lurji mocvis bazari erT-erTi ganvi-

Tarebuli segmentia qarTul agrarul seqtorSi. dasavleT 

saqarTveloSi misi samrewvelo gaSenebis didi potencialia. 

saxelmwifo mxardaWeris kuTxiT erTiani agroproeqtis 

komponentis ,,danerge momavali” farglebSi lurji mocvis 

kulturebze 1-ha-ze saxelmwifo dafinansebis maqsimal-

uri limiti Seadgens 15000 lars. aWaris regionSi moqmedi 

samacivre meurneobebis saerTo farTobi 6000m aRwevs. 1 

kg mocvis gamoSrobis saSualo Rirebuleba 0,6-0,9 TeTria. 

mocvi eqsportze gadis evrokavSiris qveynebSi, did brita-

neTSi, ruseTSi da arabTa gaerTianebul saemiroebSi. amas-

Tan unda aRiniSnos, rom misi warmoebis ganviTarebisaTvis 

asaxeleben gamowvevebs:

 mocvis gaSenebisaTvis didi finansuri resursis 

saWiroeba;

 kvalificiuri agronomi;

 samacivre meurneobebi; 

 agrowarmoebis standartis (niadagis mosamzadebeli 

samuSaoebi, baRis movla) SemoReba;

sayuradReboa, adgilobrivi bazrisTvis warmoebuli 

produqciis mwarmoebelTa fasebis indeqsi saqarTveloSi 

2019wels wina welTan SedarebiT (ix. suraTi gv 24).

aRsaniSnavia, rom ,,erTiani agroproeqti” aerTianebs sx-

vadasxva sa xelmwifo programebs, romlebic mimarTulia 

adgilobrivi produqciis warmoebisken. esenia:

 danerge momavali;

 awarmoe saqarTveloSi;

 agrodazRveva;

 gadamamuSavebeli da Semnaxveli sawarmoebis Tanadafi-

nanseba;
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samrewvelo produqciis mwarmoebelTa fasebis 

indeqsi saqarTveloSi 2019wlis aprili

(wyaro: saqarTvelos statistikis erovnuli samsaxuri)

 

 SeRavaTiani agrokrediti;

 programa qarTuli Cai;

 agrowarmoebis xelSewyobis programa;

 axalgazrda mewarme;

 fermerTa registraciis proeqti.
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amasTan, saxelmwifo programebi unda gaxdes ufro metad 

gaxsnili finansebze xelmisawvdomobis kuTxiT. 

daskvna

saqarTveloSi mcire da saSualo mewarmeobis politikis 

gaumjobesebis ZiriTadi prioritetebia:

 mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis strate-

giis miReba 2016-2020 wlebisaTvis; 

 mcire da saSualo mewarmeTaTvis finansebze xelmis-

awvdomobis gaumjobeseba;

 samewarmeo swavlebis gaumjobeseba evrokavSiris praq-

tikis Sesabamisad;

 inovaciuri mewarmeobis wasaxaliseblad konkretuli 

mxardamWeri RonisZiebebis gatareba;

 axali instrumentebis SemuSaveba eqsportis xelSewyo-

bis mizniT.

mwarmoebelTa mizani unda iyos, etapobrivad gadavid-

nen ufro moTxovnad saeqsporto bazrebze. amitom saku-

Tari produqciis evrokavSirSi eqsporti saTvis sakmaod 

maRali standartebis dakmayofileba mouwevT. sursaTis 

gadamuSaveba aris procesi, romelic mniSvnelovnad cvlis 

pirvelad produqts. mniSvnelovania, saqmianobis tipisa da 

warmoebuli produqciis saxeobebis Sesaxeb monacemTa ba-

zaSi informacia iyos zusti da realuri. 

aqve unda aRiniSnos, rom evrokavSiris regulirebis 

Tanaxmad, sawarmos mwarmoeblad aRiareba moicavs makon-

trolebeli organos mier sawarmos adgilze inspeqtire-

bas sul mcire erTxel mainc. warmoebis, gadamuSavebisa da 

distribuciis yvela etapze sursaTi daculi unda iyos 

nebismieri iseTi dabinZurebisagan, ramac SesaZloa janmrT-

elobisaTvis saxifaTod aqcios sakvebi. qarTvelma mwarmoe-

blebma investiciebi unda Cadon warmoebis modernizebul 

sistemebSi da SeiZinon axali unar-Cvevebi, codna warmoe-

baze, xarisxis kontrolze da samizne bazrebis saWiroebaze. 
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amrigad, adgilobrivi mwarmoeblebma warmatebulad 

unda SeZlon adgilobrivi produqciis warmoeba Semdegi pi-

robebis gaTvaliswinebiT:

 marketinguli jgufebis Seqmna fermerul meurneobebSi;

 sasoflo-sameurneo dargebis mxardamWeri dargebis 

ganviTareba;

 sacalo vaWrobis kompaniebis Seqmna;

 msoflio moTxovnebis Sesabamisad sursaTis uvne-

blobis harmo nizacia; 

 bazris sainformacio sistemis Seqmna.

mewarmeebis unarebis amaRlebis gaTvaliswinebiT aqcen-

ti unda gakeTdes adgilobriv produqciis warmoebaze, rac 

met damatebiT Rirebulebas Seqmnis ekonomikaSi da Caanacv-

lebs importirebul produqtebs.

literatura:
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FOR PRODUCTION OF PERSPECTIVE LOCAL PRODUCTS
 

 Tamta Utnelishili
 PhD Student of GTU 

RESUME

An article reviews the processing of agricultural production, as 
well as the perspective in agricultural sector, also discusses the sup-
port of common agro project to the programs which facilitates the 
local production. The attention is given to appropriate policies pro-
vided the entrepreneurship development policy (small and medium 
enterprises- the main task of the development strategy). In a coun-
try the real picture should be based on the best international and 
European practice, all this will help to promote the local production.

Key words: Entrepreneurship, local production, agricultural 
processing for the producing of Porter’s forces model.
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ინტელექტუალური კაპიტალისა და ინოვაციების 
ევოლუცია საქართველოში

ლევან გაბისონია
სტუ დოქტორანტი

„21-საუკუნიდან კაცობრიობის არსებობის 
ბოლომდე ინოვაციური ინტელექტუალური 
კაპიტალი ეკონომიკის მთავარი მამოძრავე-
ბელი ძალა იქნება“ - სტივ ჯობსი

რეზიუმე
ინტელექტუალური კაპიტალი და ინოვაცია თანამედროვე 

ქვეყნების ეკონომიკის რეფორმათა ქვაკუთხედს წარმოადგე-
ნენ. ინტელექტუალური კაპიტალისა და ინოვაციების განვი-
თარება, ეკონომიკაში ინტეგრირება არნახული სისწრაფით 
მიმდინარეობს ბოლო ოცდაათი წლის განმავლობაში. სწორედ 
ინტელექტუალური კაპიტალისა და ინოვაციების მენეჯმე-
ნტის ევოლუციამ, ეკონომიკა თვისობრივად ახალ მიდგომებ-
ზე, ცდონაზე დაფუძნებული გახადა. საქართველოში ცოდნაზე 
დაფუძნებული ეკონომიკის განვითარება ბოლო ათწლეულის 
განმავლობაში ძალიან აქტუალური გახდა. ამასთან, მოხდა იმ 
გარემოების გაცნობიერება, რომ შეუძლებელია ცოდნაზე და-
ფუძნებული ეკონომიკის მშენებლობა ინტელექტუალური (ადა-
მიანური) კაპიტალისა და ინოვაციების გარეშე

საკვანძო სიტყვები: ცოდნა, ცოდნაზე დაფუძნებული ეკო-
ნომიკა, ინტელექტუალური კაპიტალი, ინოვაციები, ეკონომი-
კური რეფორმები, მთავრობა, სოციალური მდგომარეობა, ეკო-
ნომიკური მდგომარეობა, რეფორმები.

ძირითადი ტექსტი
1990-იანი წლებიდან მოყოლებული საქართველოს ეკონო-

მიკა რიგი პრობლემების წინაშე აღმოჩნდა, რომელსაც არ შე-
იძლება ზეგავლენა არ მოეხდინა ცოდნაზე, ინტელექტუალურ 
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კაპიტალზე დაფუძნებული საწარმოების განვითარებაზე. მრა-
ვალი ფაქტორიდან გამომდინარე აღსანიშნავია შემდეგი:

• საგეგმო მეურნეობიდან საბაზრო ეკონომიკაზე გარდამა-
ვალი პერიოდის ეკონომიკა. 1990-1992-იან წლებში საქართვე-
ლოს ხელისუფლება ატარებდა ეკონომიკურ ურთიერთობათა 
ლიბერალიზაციის პოლოტიკას. ამასთან დაკავშირებით მიმდი-
ნარეობდა თავისუფალ ფასწარმოქმნაზე სწრაფი გადასვლა, 
მოხდა სახელმწიფო საკუთრების დიდი ნაწილის პრივატიზა-
ცია, რამაც განაპირობა საბაზრო კონკურენციის წარმოშობა. 
ბევრი საწარმო ეკონომიკური პირობების ამ სწრაფი ცვლილე-
ბებისადმი მოუმზადებელი აღმოჩნდა.

• ძლიერი ეკონომიკური კრიზისი ქვეყნის ეკონომიკის ყვე-
ლა სფეროს შეეხო. 1990-იან წლებში სამამულო ეკონომიკის 
უდიდესი ნაწილი დაცემის მდგომარეობაში იყო. ამ დროის გა-
ნმავლობაში ქვეყნის მთლიანი შიდა პროდუქტი დაახლოებით 
ხუთჯერ შემცირდა. ბევრმა საწარმოომ, მათ შორის ტექნოლო-
გიურმა წარმოებამ არსებობა შეწყვიტა, ხოლო საწარმოების 
რიგმა ნაწილმა შეიცვალა თავისი საქმიანობის პროფილი.

• სსრკ-ს დაშლამ განაპირობა ყოფილ მოკავშირე რესპუბლი-
კებს შორის სამეურნეო-კოოპერაციულ და სამეცნიერო-ტექ-
ნოლოგიური კავშირების მოშლა და შეიქმნა დამატებითი 
სახელმწიფო ბარიერები პროდუქციის მომსახურეობისა და ინ-
ფორმაციების გაცვლის სფეროში. 

სოციალურ-ეკონომიკურმა პირობებმა 1990-იან წლებში წა-
რმოშვეს რიგი პრობლემები, რაც სამამულო წარმოების თით-
ქმის ყველა საწარმოს შეეხო, მათ შორის, ცოდნაზე დაფუძნე-
ბულ საწარმოებსაც. აღსანიშნავია შემდეგი გარემოებები:

• არასაკმარისი დაფინანსება, რაც დაკავშირებულია ბიუჯე-
ტის შემცირებასა და დეფიციტთან, საწარმოთა მნიშვნელოვანი 
ნაწილის პრივატიზაციასთან.

• მაღალკვალიფიციური კადრების ნაკლებობა, რაც დაკავში-
რებულია სპეციალისტების სამუშაოდ და საცხოვრებლად სხვა 
ქვეყნებში წასვლასთან, ხელფასის დაბალი დონისა და ინოვა-
ციური პროექტების არასათანადოდ დაფინანსებასთან. ასევე, 
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ქართული განათლების სტრუქტურისა და ხარისხის ცვლილე-
ბებთან.

• ცოდნაზე დაფუძნებული საწარმოებში ეფექტიანი სახე-
ლმწიფო პოლიტიკის არარსებობა, რაც საბაზრო ურთიერთო-
ბებზე გადასვლისა და სახელმწიფო მართვის ყველა დონეზე 
კადრების განახლებასთან დაკავშირებულმა კვალიფიციური 
ხელმძღვანელების დეფიცტმა გამოიწვია.

• პროფესიონალური მენეჯმენტის დეფიციტი, საბაზრო მე-
ურნეობის ახალ პირობებში, რომელიც განპირობებულია საბ-
ჭოთა დროში საბაზრო ეკონომიკისთვის სპეციალისტების მა-
სიური მომუზადებლობით.

ჩამოთვლილმა ფაქტორებმა გავლენა მოახდინეს მთლიანად 
მეცნიერებაზე და ცოდნაზე, ინოვაციებზე დაფუძნებული საწა-
რმოების მდგომარეობაზე. ასევე, ჩამოთვლილი არახელსაყრე-
ლი პირობების არსებობა დიდად აფერხებდა ქვეყნის ინოვაცი-
ური პოტენციალის შენარჩუნებასა და განვითარებას. მაგრამ, 
ბოლო ოცწლეულის განმავლობაში ბევრმა ყვექანამ მნიშნელო-
ვან პროგრსს მიაღწია ინოვაციებისა და ინტელექტუალური კა-
პიტალის განვითარების კუთხით.

ინოვაციების და ინტელექტუალური კაპიტალის განვითა-
რებისთვის სხვადასხვა ქვეყნის მთავრობებმა შეიმუშავეს რე-
ფორმათა პაკეტები, რომლებიც ძირითდად დაფუძნებულია 
ინოვაციური ინფრასტრუქტურის განვითარებაზე, რადგან 
ტექნოლოგიების კომერციალიზაცია, ცოდნაზე დაფუძნებული 
საწარმოების შექმნა და ადამიანური კაპიტალის სწორი მართ-
ვა წარმოუდგენელია შესაბიმისი ფიზიკური და სამრთლებლივი 
ინფრასტრუქტურის განვითარების გარეშე.

სადაო აღარ არის ის ფაქტი რომ, ინოვაციები და ინტე-
ლექტუალური კაპიტალი თანამედროვე საზოგადოებაში ძირი-
თადი სიმდიდრეა. იგი განსაზღვრავს ეკონომიკური სისტემების 
კონკურენტუნარიანობას, საფუძველია ზრდისა და განვითარე-
ბის, რამდენადაც თავიანთი უნიკალური ბუნების გამო სწორედ 
არამატერიალური ხასიათის ფაქტორები განსაზღვარავენ საწა-
რმოთა კონკურენტულ უპირატესობას ბაზარზე. ინტელექტუა-
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ლური კაპიტალის და ინოვაციების შექმნის, ტრანსფორმაციის 
და გამოყენების პროცესში ერთვება საბაზრო ურთიერთობე-
ბის ყველა სუბიექტი, კომერციული საწარმოების ჩათვლით, სა-
ხელმწიფო და საზოგადოებრივი დაწესებულებები და სხვა 
ორგანიზაციები. მისი მეშვეობით ქვეყნის ეკონომიკა უფრო 
ინფორმაციატევადი, მაღალტექნოლოგიური და ინოვაციებზე 
ორიენტირებული ხდება.

ეკონომიკის უნარი შექმნას და ეფექტიანად გამოიყენოს 
ინტელექტუალური კაპიტალი, სულ უფრო მეტად განსაზღვრა-
ვს ერის ეკონომიკურ ძალას და მის კეთილდღეობას. საზოგა-
დოების გახსნილობა ახალი მიღწევების, ცოდნის, იდეებისა და 
ინფორმაციის იმპორტირებისათვის, ასევე მათი ეფექტური გა-
მოყენების ქმედითი მექანიზმების ფორმირება და გამოყენება 
მნიშვნელოვანწილად განსაზღვრავს ეროვნული და მსოფლიო 
ეკონომიკის წარმატებულ განვითარებას. პოსტინდუსტრიული 
საზოგადოების ცოდნაზე დამყარებული ეკონომიკის პირციპუ-
ლი განსხვავება წინა ეკონომიკური ფორმაციებისგან მდგომა-
რეობს შემდეგში:

•  საერთაშორისო ბაზრებზე დომინირებას იწყებენ ინტე-
ლექტუალური საქონელი და მომსახურება. მაგ.: ლიცენზიებმა, 
რომლებიც ომისშემდგომ პირველ წლებში შეადგენდნენ ამერი-
კული ექსპორტის მეოთხედზე მეტს, 2000 წელს მისი ნახევარი 
შეადგინა. საექსპორტო შეფასებით ინტელექტუალური საქონ-
ლისა და მომსახურეობის ბაზარი დღეს ხუთჯერ უფრო სწრა-
ფად იზრდება, ვიდრე ტრადიციული ბაზრები.

• თანამედროვე პირობებში პროდუქტებსა და მომსახურეო-
ბაში ობიექტივიზირებული ცოდნა აყალიბებს საზოგადოების 
მიერ შექმნილი ღირებულებების უდიდეს ნაწილს. ეს ხდება, 
კერძოდ ინტელექტუალური საქონლისა და მომსახურეობის 
ზრდის შედეგად. სამომხარებლო საქონელი უფრო და უფრო 
იხვეწება და ვითარდება, რაც სწორედ ინტელექტუალური კაპი-
ტალისა და ინოვაციების შედეგია.

• თანამედროვე ეკონომიკის პირობებში ცოდნის წარმოე-
ბას, შენახვას, გადაცემასა და გამოყენებასთან დაკავშირებუ-
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ლი საქმიანობა პირველხარისხოვან მნიშვნელობას იძენს. ამ 
საქმიანობაში განსაკუთრებული როლი ცოდნას, განათლებას 
ენიჭება, რომლის ხასიათი და მნიშვნელობა სწრაფად იცვლება. 
განვითარებულ ქვეყნებში სულ უფრო მეტ ყურადღებას უთმო-
ბენ კონცეფიას - „სწავლა სიბერემდეა“, რომლის თანახმადაც 
ყოველმა სპეციალისტმა თავისი შრომითი საქმიანობის პრო-
ცესში მუდმივად უნდა იზრუნოს კვალიფიკაციის ამაღლებაზე. 

• პოსტინდუსტრიული ეკონომიკის დამახასიათებელი თავი-
სებურებაა „მუშათა ცოდნის“ დომინირება ინდუსტრიულ მუ-
შათა ჯგუფთან მიმართებაში. ზოგიერთი შეფასების მიხედვით 
თანამედროვე აშშ-ს ეკონომიკაში დასაქმებულთა 1/3 განეკუთ-
ვნება „მუშათა ცოდნას“.

• ბაზრის გლობალიზაციამ, კომპანიების რიცხვის ზრდამ, 
ბაზრებზე გასვლის, ახალმა ტექნოლოგიებმა, მზარდმა გა-
ვლენამ აქციონერების მხრიდან - ყოველივე ამან განაპირობა 
ჰიპერკონკურენციის წარმოქმნა. ამასთან დაკავშირებით კო-
ნკურენტულ ბრძოლაში მთავარი ინსტრუმენტი ხდება მომხ-
მარებელზე ორიენტაცია, მისი ინდივიდუალური მოთხოვნე-
ბის უფრო მეტად გათვალისწინება, ასევე ბიზნეს-პროცესების 
მუდმივი სრულყოფა. როგორც პირველი, ასევე მეორე სტრატე-
გია მოითხოვს ინტელექტუალური რესურსების ეფექტიან გა-
მოყენებას.

• სამეცნიერო-ტექნიკური პროგრესის ტემპებისა და მას-
შტაბებისათვის დამახასიათებელია ის ფაქტი, რომ წარმოების 
მატერიალურ ბაზასა და შრომით რესურსებში ცვლილებები ჩა-
მორჩებიან ტექნიკური შესაძლებობების ტემპებს. ეს იმასთანაა 
დაკავშირებული, რომ მკაცრმა კონკურენციამ წარმოშვა სია-
ხლეთა ტალღა, გაზარდა მაღალტექნოლოგიური საქონლისა 
და მომსახურეობის რიცხვი და ნაირსახეობა. მაგრამ, ამასთან 
ერთად, არსებითად შეამცირა მათი ბაზარზე გატანისა და სა-
ქონლისა და მომსახურეობის შეცვლას შორის ციკლი.

• თანამედროვე ეკონომიკა ასევე ხასიათდება ტრანსაქციუ-
ლი ხარჯების ზდით, რაც დაკავშირებულია ინფორმაციის მოძი-
ებასთან, ბაზრის შესწავლასთან, კონტრაქტების დადებასთან 
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და მათ შესრულებაზე კონტროლთან, საკუთრების უფლებათა 
დაცვასთან და ა.შ.

• ინფორმაციისა და კომუნიკაციების მნიშვნელობა პოსტი-
ნდუსტრიულ ეკონომიკაში საწარმოს კონკურენტუნარიანობის 
უზრუნველყოფის მნიშვნელოვანი ფაქტორი ხდება. ინფორმა-
ციის მოპოვებასა და დამუშავების ინტეგრაციამ უზრუნველყო 
უზარამაზარი სოციალური, კულტურული და ეკონომიკური სი-
ნერგეტიკული ეფექტი.

ჩამოთვლილი თავისებურებები განაპირობებენ მენეჯმე-
ნტის როლის მნიშვნელოვან ზრდას იტელექტუალური კაპიტა-
ლისა და ინოვაციების სფეროში. სწრაფცვალებად, ჰიპერკო-
ნკურენციის პირობებში თანამედროვე საწარმოებს სწორედ 
საინფორმაციო-ინტელექტუალური რესურსების ეფექტია-
ნი გამოყენება აძლევთ უზარმაზარი კონკურენტული უპი-
რატესობის მოპოვებისა და თვითგადარჩენის საშუალებას. 
სწორედ ამ გარემოების გააზრება ხდება საქართველოშიც. 
ქვეყნის ეკონომიკა უამრავი გამოწვევების წინაშეა. განსა-
კუთრების აღსანიშნავია სწორედ საქართველოს ცოდნაზე 
დაფუძნებული ეკონომიკის მშენებლობის პროცესი. ცალსა-
ხაა, რომ ასეთი ეკონომიკის მშენებლობა წარმოუდგენელია 
ეროვნული ინტელექტუალური კაპიტალისა და ინოვაციების 
სწორი მენეჯმენტისა და გნავითარების გარეშე. 2014 წელს 
საქართელოს მთავრობის გადაწყვეტილებით შეიქმნა სსიპ-სა-
ქართელოს ინოვაციების და ტექნოლოგიების სააგენტო და 
ტექნოლოგიური პარკი, რომლის ძირითადი მიზანია ქვეყანაში 
ინოვაციური მეწარმეობისა და ინტელექტუალური კაპიტალის 
განვითარების ხელშეწყობა. საინტერესო იქნებოდა თუ რა გა-
ვლენა მოახდინა სხვადასხვა ეკონომიკურ მაჩვენებლებზე ამ 
სტრუქტურის საქმიანობამ, მაგრამ ამ წლების განმვლობაში 
არ ჩატარებულა არცერთი კვლევა თუ რა გავლენა მოახდი-
ნა ამ სტრუქტურის ფუნქციონირებამ ცოდნაზე დაფუძნებუ-
ლი ეკონომიკის მშენებლობის პროცესში. ქვემოთ მოცემული 
ცხრილი გვიჩვენებს ტექნოლოგიური პარკების რაოდენობას 
სხვადასხვა ქვეყნებში:
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ქვეყანა ტექნოპარკების რიცხვი

აშშ 140

რუსეთი 80

უკრაინა 8

საქართველო 1

ევროპა (დსთ-ს გარდა) 260

სულ მსოფლიოში 600

დასკვნა
ამრიგად, ცოდნაზე დაფუძნებული ეკონომიკა ქვეყნის 

მდგრადი განვითარების საფუძველია, მაგრამ მისი მშენებლო-
ბა ინტელექტუალური კაპიტალისა და ინოვაციების სწრაფი 
განვითარების, ევოლუციის გარეშე წარმოუდგენელია. შესაბა-
მისად, ქვეყნის მთავრობამ მკვეთრი ნაბიჯები უნდა გადადგას 
ინტელექტუალური კაპიტალისა და ინოვაციების განვითარე-
ბის ტემპების გაზრდისა და მისი ეკონომიკაში ინტეგრირების 
მიმართულებით.
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EVOLUTION OF INTELLECTUAL CAPITAL 
AND INNOVATIONS IN GEORGIA

Levan Gabisonia
PhD Student of GTU

RESUME
Intellectual capital and innovation are the cornerstones of mod-

ern countries’ economic reforms. The development of intellectual 
capital and innovation and integration into the economy has been 
unprecedented for the last thirty years. The evolution of intellectual 
capital and innovation management has made the economy a new, 
knowledge-based approach. The development of the knowledge-
based economy in Georgia has become very important in the last 
decade. At the same time, it was realized that it is impossible to build 
a knowledge-based economy without intellectual (human) capital 
and innovation.

Key words: Knowledg e, knowledge-based economy, intellectual 
capital, innovations, economic reforms, government, social situa-
tion, economic situation, reforms.
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saqarTveloSi emigraciuli nakadebis 

statistikuri aRricxva

ivlia oniani

ekonomikis akademiuri doqtori, 

awsu asoc. profesori

reziume

saqstatis da gaeros ekonomikuri da socialuri 
sakiTxebis departamentis (UN DESA) monacemebze dayrdno-

biT, agreTve Cvens mier ganxorcielebuli gaangariSebebis 
safuZvelze, ganxilulia saqarTvelodan emigraciuli na-

kadebis raodenobrivi daxasiaTeba, maTi asakobrivi da sa-

ganmanaTleblo struqtura da saqarTvelodan emigrant-

ebis ZiriTadi mimRebi qveynebi. 
Cves mier ganxorcielebuli gaangariSebebi efuZvneba is-

eTi statistikuri meTodebis gamoyenebas, rogoricaa din-

amikuri mwkrivebis analizis, interpolaciisa da eqstra-

placiis meTodebi.
gakeTebulia daskvna, rom gamoqveynebuli monacemebi 

srulad ver akmayofilebs emigraciuli procesebis Rrma 
analizis moTxovnebs.amis erT-eTi mizezia is, rom saqarT-

velodan sxva qveynebSi emigraciuli procesebis aRricxvis 
meTodologia xSirad icvleba, ris gamoc maCveneblebi din-

amikaSi araSesadarisia.
sakvanZo sityvebi: emigraciuli nakadebi, emigraciis 

statistika, emigraciis absoluturi maCveneblebi, emigra-

ciis intensivoba.

ZiriTadi teqsti

saqarTvelodan masobrivi emigraciis procesi daiwyo 

praqtikulad XX saukunis 90-iani wlebis bolodan, romelic 

qveyanaSi Seqmnil mZime socialur-ekonomikur mdgomareo-

bas da samxedro konfliqtebs mohyva. am etapisaTvis damaxa-
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siaebelia upiratesad gare emigracia, romelic ZiriTadad, 

ruseTisken warimarTa. Tumca 2000 wels ruseTis mier saqa-

rTvelos moqalaqeebisTvis savizo reJimis SemoRebam emi-

graciuli nakadi ruseTidan sxva qveynebisken warmarTa. 

90-iani wlebis Semdgom saqstatis monacemebis mixedviT 

emigraciis masStabebi wlidan-wlamde mniSvnlovnad izrde-

boda da igi ukve gacilebiT ufro intensiuri, gaxda vidre 

es statistikurad iyo naCvenebi. migraciuli procesebis 

gaaqtiurebam biZgi misca am procesebis Seswavlisa da anal-

izisaTvis saecniero kvlevebis ganxorcielebas.

ukanaskvneli 10-15 wlis manZilze samamulo mecnierebaSi 

gaCnda samecniero Sromebis mniSvnelovani raodenoba, ro-

melic mieZRvna mocemul sakiTxs. emigraciis sakiTxi ufro 

dawvrilebiT ganxilulia profesorebis m. tuxaSvilis, T. 

zubiaSvilis, n. WeliZis, c. anTaZis, T.zurabiSvilis, g. bun-

turis, ralf hakeris da sxva mkvlevarTa naSromebSi. praqti-

kulad yvela mkvlevari aRniSnavs emigraciuli procesebis 

negatiur xasiaTs, rogorc qveynis socialur-ekonomikuri 

ganviTarebis, ise erToblivi erovnuli adamianuri kapi-

talis TvalsazrisiT.

samwuxarod saqarTveloSi emigraciis Sesaxeb zusti in-

formaciuli wyaroebi ar arsebobs, Tumca arsebobs emigri-

rebulTa Sesaxeb oficialuri statistikuri informaciis 

ori ZiriTadi wyaro: saqstatis monacemebi da saqarTvelos 

Sinagan saqmeTa saministros (Sss) monacemebi. isini mWidrod 

arian erTmaneTan dakavSirebuli, ramdenadac monacemebs 

emigrantebis Sesaxeb saqstati iRebs saqarTvelos Sss-dan, 

xolo Sss ki sapasporto magidebidan. magram, sapasporto mag-

idebSi dafiqsirebulia is pirebi, romlebic gamgzavrebisas 

moixsnen aRricxvidan sacxovrebeli adgilis mixedviT. e. 

i. saxelmwifos emigrantebSi Sehyavs mxolod is moqalaqee-

bi, romlebic nebayofilobiT axdenen amoweras TavianTi 

sacxovrebeli adgilidan, maSin roca es procedura sulac 

ar aris aucilebeli sxva qveyanaSi gadasvlisaTvis, ram-
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denadac sazRvargareTis qveynebidan mxolod espaneTi da 

israeli moiTxovs, rom saqarTvelos moqalaqeebma am qvey-

nebSi mudmiv sacxovrebel adgilze nebarTvis miRebisaTvis 

unda warmoadgonon sabuTi misi Tavis qveyanaSi aRricxvi-

dan moxsnis Sesaxeb. sxva nebismieri qveyana amas ar moiTxovs 

da gamgzavreba SesaZlebelia saqarTveloSi sacxovrebeli 

adgilis mixedviT registraciis SenarCunebiT. ase, rom maT, 

vinc midis sxva qveyanaSi, inarCunebs qarTul sakuTrebas da 

iRebs uflebas cxovrebaze, magram rCeba saqareTveloSi, 

saxelmwifo statistika ar iTvaliswinebs. aseve arsebobs 

saqarTvelos Sss-s monacemebi maTze vinc miiRo nebarTva 

gamgzavrebaze, Tumca amaTgan daaxloebiT meoTxeds moyavs 

Tavisi ganzraxva sisruleSi.

saqstatis monacemebis mixedviT (cxrili 1) 1990-2001 

wlebis manZilze saqarTvelo datova 1mln. 442 aTasma 

adamiana. aqedan yvelaze didi wili modis 1991 welze. am 

wels qveyana datova 60, 6 aTasma kacma. SemdgomSi wasulTa 

ricxovnoba TandaTanobiT mcirdeba. Tavis minimums miaRwia 

1996 wels- 12,9 aTasi kaci. 

cxrili 1

saqarTvelos mosaxleobis gare migracis Sesaxeb 

oficialuri statistikuri monacemebi 1990-2001 wlebSi 

(aTasi kaci)

wlebi Camovida wavida saldo

1990 20.0 59,0 -39,0

1991 16,6 60,6 -44,0

1992 8,0 49,6 -41,6

1993 12,6 42,9 -30,3

1994 12,7 44,2 -31,5

1995 5,7 25,9 -20,2

1996 1,2 12,9 -11,7

1990-1996 76,8 295,1 218,3

1996-2001 2,8 18,8 -16,0

wyaro: 1. Г.Г. Меладзе, Б. Н. Кутелия. Внешняя миграция в Грузии, 1996-2001-
годы.
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2002 wlidan emigraciuli procesebi kidev ufro inten-

siuri gaxda, Tumca zusti suraTis danaxvas arTulebs emi-

grantebis Sesaxeb sando da srulyofili statistikuri 

informaciis mopovebis SeuZlebloba. naSromSi ganxiluli 

statistika sakmaod fragmentulia da sxvadasxva wyaros da 

meTodologias eyrdnoba, zog SemTxvevebSi ki Cveni gaan-

gariSebiT miRebul monacemebs efuZvneba. qvemoT cxrili-2, 

mogvyavs monacemebi saqarTveloSi emigrantTa ricxovno-

bis Sesaxeb. rogorc cxrilidan Cans 2002-2018 wlamde peri-

odSi qveyana datova daaxloebiT 1 mln. 443 aTasma adamianma, 

aqedan yvelaze didi wili modis 2010 da 2011 wlebze, Sesa-

bamisad 103,214 da 107,202 aTai kaci.

cxrili 2

saqarTvelodan emigrantebis ricxovnoba sul da maT Soris 

sqesis mixedviT 2002-2018ww. (kaci)

wlebi orive sqesi mamakaci qali
2002 70746 41230 29516

2003 74714 43544 31170

2004 78114 45586 38528

2005 83034 48344 34690

2006 87004 50660 36344

2007 90958 52258 38000

2008 94914 55262 39652

2009 98580 57438 41142

2010 103214 60058 43156

2011 107202 62376 44826

2012 90584 52084 38500

2013 95064 55582 39482

2014 88704 51858 36846

2015 95965 55817 40148

2016 98288 55255 43033

2017 85451 47770 37681

2018 98436

SeniSvna: 2002-2011 wlebi warmoadgens SefasebiT monacemebs, xolo 

2012 wlidan eyrdnoba Sss sasazRvro policiis mnacemebs 

wyaro: statistikuri publikacia-demografiuli viTareba saqarT-

veloSi. saqstati, Tb./ 2017. gv 86-94.
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emigrantebis ricxovnobis gamoTvlis dros saqstati 

2012 wlidan iyenebs gaeros mier rekomendirebul meTodo-

logias, romlis mixedviT emigrantad miiCneva nebismieri 

piri (moqalaqeobrivi kuTvnilebis miuxedavad), romelic 

akmayofilebs Semdeg 2 pirobas: 1. datova saqarTvelo bolo 

12 TveSi da, sul mcire, 183 dRe imyofeboda sxva saxelm-

wifos teritoriaze da 2. saqarTvelo iyo misTvis mudmivi 

sacxovrebeli qveyana, e.i. mas qveynidan gasvlamde wina 12 

TveSi saqarTveloSi gatarebuli hqonda, sul mcire, 183 

dRe (wyaro: statistikuri publikacia-demografiuli vi-

Tareba saqarTveloSi. saqstati, Tb., 2017 gv. 26). 

amdenad, saqstatis meTodologiis Tanaxmad saqarT-

velodan wasulTa ricxovnobaSi moxvdnen ara marto saqa-

rTvelos moqalaqeebi, aramed ucxoelebic, romelTac 

aqvT qveyanaSi cxovrebis ufleba. Teoriulad isina ar unda 

iqnen Seyvanili emigrantebSi wminda saxiT, ramdenadac, 

rogorc wesi isini mobrunebuli migrantebia an is pirebia, 

romlebmac saqarTvelo gamoiyenes, rogorc satranzito 

qveyana. sufTa saxiT emigraciuli nakadebis SeswavlisaT-

vis saWiroa saqarTvelodan wasulTa ricxovnobidan cal-

ke gamovyoT saqarTvelos moqalaqeebi. samwuxarod aseT 

statistikas saqstati saqarTvelos subieqtebis WrilSi 

warmoadgens mxolod 2014, 2015 , 2016 da 2018 wlebis mixed-

viT. qvemoT diagramaze-1. mocemulia emigrirebuli saqa-

rTvelos moqalaqeebis saerTo ricxvis dinamika 2013-1018 

wlamde periodSi, sadac 2013 da 2017 wlebis monacemebi war-

moadgens SefasebiT miRebul monacemebs, romelic Cven mier 

aris gaangariSebuli interpolaciisa da eqstrapolaciis 

meTodebis gamoyenebiT, xolo danarCeni wlebi eyrdnoba 

saqstatis monacemebs.

saqstatis sami wlis (2014-2016 ww.) monacemebis mixedviT, 

izrdeba emigrantTa nakadi saqarTvelodan. 2014 wels maTi 

raodenoba 88,704-s Seadgenda, romelTa Soris 69,855 saqa-

rTvelos moqalaqe iyo anu TiTqmis 79%. 2015 wels ki emi-
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grantebis ricxovnoba gaizarda-95,965, magram saqarTvelos 

moqalaqeebis wili 8,7 procentiT Semcirda da 67,452 Sead-

gina. 2016 welsaTvis emigrantTa ricxvi odnav gaizarda da 

98 288-s miaRwia, Tumca maT Soris saqarTvelos moqalaqeTa 

raodenoba ar gazrdila, piriqiT 5,3 procentuli punqtiT 

Semcirda da Seadgina 64,705. 2018 wlisaTvis emigrantTa 

ricxvi kvlav gaizarda da 98 436 miaRwia , aqedan 77,6% anu 76 

367 saqarTvelos moqalaqe iyo. aqedan gamomdinare, SeiZle-

ba iTqvas, rom adgili aqvs emigraciis mzard tendencias.

nax.1. saqarTvelodan emigraciis dinamika 2013- 2018 wlamde 

periodSi (kaci)

mniSvnelovania aseve informacia imis Sesaxeb Tu romel 

qveyanaSi midian ufro metad saqarTvelos moqalaqeebi, ma-

gram am kiTxvaze zusti pasuxi ar arsebobs. Tumca Tu gan-

vixilavT 2014 wels saqarTveloSi Catarebuli mosaxleo-

bis sayovelTao aRweris Sedegebs da gavaanalizebT gaeros 
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ekonomikuri da socialuri sakiTxebis departamentis (UN 
DESA) monacemebs, SesaZlebelia am kiTxvas pasuxi gaeces. 

 cxrili 3.

emigrantebis ricxovnoba 2014 wels 10 ZiriTadi qveynis mi-

xedviT, maT Soris sqesis mixedviT (kaci)

qveyana

emigrantebi qali kaci

ric.
xv.

wili 

%-Si

ricx.

xv. 

wili 

%-Si

ricx.

xved. 

wili 

%-iT

ruseTi 19248 21,7 5563 28,9 13685 71,0

saberZneTi 14104 15,9 11706 83,0 2398 17,0

TurqeTi 10556 11,9 6027 57,1 4529 42,9

italia 9669 10,9 8286 85,7 1383 14,3

germania 6298 7,1 3470 55,1 2828 44,9

aSS 5056 5,7 2579 51,0 2477 49,0

espaneTi 3637 4,1 1895 52,1 1742 47,9

safrangeTi 3282 3,7 1392 42,4 1890 57,6

ukraina 3282 3,7 663 20,2 2619 79,8

azerbaijani 1774 2,0 701 39,5 1073 60,5

sxva qveynebi 11620 13,1 5113 44,o 6507 56,0

ar aris 

miTiTebuli
887 0,2 458 51,6 429 48,4

sul 88704 100 47853 100 40851 100

wyaro: mosaxleobis 2014 wlis sayovelTao aRweris ZiriTadi Sede-

gebi. saqstati. Tb. 2016. 

cxrili-3-Si mogvyavs mxolod 2014 wlis monacemebi 

emigrantTa ricxovnobis Sesaxeb, radgan saqarTveloSi 

dabadebul emigrantTa ricxovnobis Semdgomi wlebis mona-
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cemebi ar aris dazustebuli. 

rogorc aRweris monacemebidan Cans emigrantTa yvelaze 

didi nawili aris ruseTis federaciaSi (21,7%), saberZneTSi 

(15,9%) da TurqeTSi (11,9 %). ruseTSi, safrangeTSi, ukrain-

aSi da azerbaijanSi wasulebis umravlesobas mamakacebi 

Seadgenen, xolo saberZneTSi, TurqeTSi, italiaSi, germani-

aSi, aSS-Si da espaneTSi emigranti qalebi Warboben.

gaeros ekonomikuri da socialuri ganviTarebis depar-

tamentis (UN DESA) monacemebiT ki, rmelic gamoTvlebs 

axorcielebs saqstatisagan gansxvavebuli meTdologiiT, 

sazRvargareT dabadebuli mosaxleobis kategoriis mixed-

viT, yvelaze meti emigranti saqarTvelodan ruseTSi imy-

ofeba, sakmaod didi raodenoba gvxvdeba aseve saberZneTsa 

da ukrainaSi. somxeTSi, azerbaijanSi, TurqeTsa da israel-

Si mniSvnelovan raodenobas Seadgenen aseve saqarTveloSi 

dabadebuli pirebi. 2000 wlidan mniSvnelovnad gaizarda 

sazRvargareT dabadebul pirTa raodenoba aSS-sa da evro-

kavSiris qveynebSi, xolo Semcirda israelsa da ruseTSi (ix. 

cxrili 4). unda aRiniSnos, rom 2015 wels 2000 welTan Sedar-

ebiT mTlianobaSi, rogorc B kategoriis ise BR kategoriis 

mixedviT, saqarTvelodan wasulebis xarjze ucxo qveynebSi 

myofTa raodenoba 6,5 %-iTaa Semcirebuli. saqstatis mona-

cemebze dayrdnobiT SeiZleba vivaraudoT, rom SemdgomSi 

es maCvenebeli ki ar Semcirdeba, aramed gaizrdeba, radgan 

2018 wels 2015 welTan SedarebiT emigrantebis ricxovnobam 

2,6 %-iT moimata, xolo 2016 welTan SedarebiT - 8,7 %-iT. 

Tumca unda iTqvas, rom saqstatisa da UN DESA-is monaceme-

bi araSesadarisia gaangariSebis gansxvavebuli meTodolo-

giis gamo. 

Zalze mniSvnelovania agreTve gaanalizdes saqarTvelo-

dan emigraciuli nakadebis sqesobriv-asakobrivi da sagan-

manaTleblo struqtura, romelic SesaZleblobas migvcems 

ganvsazRvroT gare SromiTi emigraciis masStabebi.

saqstatis monacemebis mixedviT (ix. cxrili 2) mamak-
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cxrili 4

emigrantebi saqarTvelodan ZiriTadi binadrobis qveynebis 

mixedviT 2000-2015 ww. UN DESA-is kvlevebiT

qveynebi

m
o

n
a

c
e

m
T

a
 t

i
p

i

2000

m
o

n
a

c
e

m
T

a
 t

i
p

i

2005

m
o

n
a

c
e

m
T

a
 t

i
p

i

2010

m
i

n
a

c
e

m
T

a
 t

i
p

i

2015

ruseTi B 625,743 B 539,318 B 441,793 B 450,221
ukraina B 73,621 B 67270 B 64185 B 64399
saberZneTi B 71,047 B 78,132 B 85,216 B 83,388
azerbaijani BR 61708 BR 58561 BR 53614 BR 51141
somxeTi BR 46,779 BR 30,942 BR 25,767 BR 40,897
kviprosi B 6,950 B 10,173 B 16,310 B 17,026
aSS B 10,528 B 15,424 B 20,511 B 24,456
germania B 10,482 B 16,302 B 22,122 B 22,884
espaneTi B 523 B 4,926 B 9,792 B 8,760
TurqeTi BR 6,065 BR 6,249 BR 6,439 BR 6,536
israeli BR 21,123 BR 14,988 BR 9,034 BR 9,317
italia B 317 B 6,271 B 12,224 B 12,226
safrangeTi B 1,424 B 5,304 B 7,011 B 7,584
belarusi B 8,827 B 8,705 B 8,583 B 8,507

evrokavS-

iris 

28 qveyana

100813 133494 168542 171030

yvela 

qveyana

1 045 
954 996 059 951 083 978 372

monacemTa tipi: B - sazRvargareT dabadebuli mosaxleoba, C - 
ucxo qveynis moqalaqeebi, R - gaeros ltolvilTa umaRlesi komisari-

atis (UN HCD) ltolvilebi.

wyaro: 1. saqarTvelos 2015 wlis migraciis profili. Tb. saqarTve-

lo. 2015, gv 15. 2. saqarTvelos 2017 wlis migraciis profili. Tb. saqa-

rTvelo. 2017, gv. 13-16
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acebisa da qalebis Tanafardoba TiTqmis yvela wlis mixed-

viT Tanabaria da Sedgens mamakacebi - 58 % da qalebi 42%, 

Tumca bolo 2016 da 2017 wlebSi es Tanafardoba mcirediT 

Seicvala - Sesabamisad: kacebi 56%, qalebi - 44% -2016 wels. 

2017 wels ki -57 da 43 %. Tu SevadarebT am monacemebs qvey-

nis mTeli mosaxleobis sqesobriv struqturas, viTareba 

sawinaaRmdegoa - 47,7% mamakacebia, xolo 52,3% qalebia. es 

ki imas gviCvenebs, rom gare migracia ZiriTadad SromiTi 

migraciaa da aq bunebrivia Warbobs Sromis unariani mamak-

acebis wili, romlebic ZiriTadad ruseTSi, ukrainaSi azer-

baijanSi, safrangeTSi da sxva qveynebSi midian samuSaod (ix. 

cxrili 3). 

saqstatis monacemebis safuZvelze SeviswavleT emi-

graciuli nakadebis asakobrivi struqtura, romelic war-

modgenilia diagramaze (nax. 2)

nax 2. saqarTvelodan emigraciuli nakadebis cvlilebis 

dinamika askobrivi jgufebis mixedviT %-Si
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rogorc gaangariSebidan irkveva struqturis cvlile-

bebis dinamika yvela asakobrivi jgufis mixedviT stabilu-

ria. 0-14 wlamde asakis mosaxleobis xvedriTi wilis saSua-

lo maCvenebeli 2013-2018 wlamde periodSi Seadgens 9,4 %, 

65 wels zeviT emigrantebisaTvis ki 3,75%. emigrirebulTa 

ZiriTad nawils 15-64 asakobrivi intervalis mosaxleoba 

Seadgens,. am asakis emigrantebis xvedriTi wilis saSualo 

maCvenebeli 86,9%-s Seadgens.

2014 wlis mosaxleobis sayovelTao aRweris monacemebis 

mixedviT saqarTvelodan wasuli emigrantebis did nawils 

aqvT umaRlesi profesionaluri ganaTleba, maT Soris doq-

torisa da magistris akademiuri xarisxi, rasac adasturebs 

is, rom am donis ganaTlebis mqone pirebis procentuli 

wili aRemateba mTlian mosaxleobaSi msgavsi ganaTlebis 

donis mqone pirebis xvedriT wils, romelic daaxloebiT 

28,5 procents Seadgens, xolo emigrirebulTa mixedviT 

es maCvenebeli 34,2 procentia (ix. cxrili-5). samwuxarod 

saqarTvelodan wasuli emigrantebi asruleben arakvali-

ficiur samuSaos, isini ver iZenen axal unarebs, romelic 

samSobloSi dabrunebis Semdgom gamoadgebaT. maSasadame, 

xarisxobrivi danakargi emigraciisagan, romelsac ganic-

dis samamulo adamianuri kapitali, mniSvnelovania da misi 

Sevseba SeuZlebelia Siga resursebiT. 2002 wels qveyana 

datova 28 315 umaRlesi ganaTlebis mqone pirma, aqedan 364 

mecnierebaTa kandidati iyo, xolo 98 mecnierebaTa doq-

tori (wyaro: saqarTvelos mosaxleobis 2002 wlis aRweris 

Sedegebi, tomi me-3. Tb. 2004. gv. 148-151.). 2014 wlis mosaxle-

obis gamoiTxvis Sedegebis mixedviT qveyana datova 28 944 

umaRlesi ganaTlebis mqone pirma, romelTa Soris 11 389 

pirs hqonda magistris xarisxi, xolo 17 145 iyo bakalavri.
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cxrili 5

saqarTveloSi mudmivad mcxovreb mosaleobaSi 

10 welze ufrosi asakis pirebis da emigrirebulTa 

ganaTlebis miRweuli done

ganaTlebis done

10 welze 

ufrosi 

askis 

mosaxleo-

ba %-Si

10 welze ufrosi askis

emigrantebi

xv. wili 

%-Si

ricxovnoba 

(kaci)

doqtori an masTan ga-

Tanabrebuli akademiuri 

xarisxi

0,5 0,6 410

magistri an masTan ga-

Tanabrebuli akademiuri 

xarisxi

13,05 13,4 11389

bakalavriati an masTan 

gaTanabrebuli akademi-

uri xarisxi

14,9 20,2 17145

profesiuli ganaTleba 18,5 17,3 14698

sruli zogadi ganaTle-

ba
39,4 40,4 34228

zogadi ganaTlebis saS-

ualo done
9,1 3,9 3292

zogadi ganaTlebis daw-

yebiTi done
2,3 1,3 1095

ganaTlebis gareSe ma-

gram wera-kiTxvis mcodne
0,5 0,9 800

wera-kiTxvis ucodinari 0,4 -

ar aris miTiTebuli 1,5 2,0 1700

wyaro: mosaxleobis 2014 wlis sayovelTao aRwera.

Catarebuli analizis Sedegad SegviZlia gavakeToT Sem-

degi daskvna:



ekonomika  #7-9. 2019

48

 emigraciuli nakadebis aRricxvis sistemaSi cvlileba 

iwvevs oficialuri statistikis xarisxis mniSvneloban gau-

aresebas. gamoqveynebuli monacemebi srulad ver akmayofi-

lebs emigraciuli procesebis Rrma analizis moTxovnebs.

 saqarTvelodan sxva qveynebSi emigraciuli proce-

sebis aRricxvis meTodologia xSirad icvleba, ris gamoc 

maCveneblebi dinamikaSi araSesadarisia.

 saqarTvelos oficialuri statistikuri monacemebi 

iZleva saSualebas mxolod fragmentulad Sefasdes emi-

grantTa xarisxobrivi Semadgenloba: sqesis, asakis, gana-

Tlebis da mimRebi qveynebis mixedviT.

 emigraciuli procesebis, rogorc oficialuri, ise 

araoficialuri statistikuri dakvirveba moicavs wasul-

Ta mxolod nawils, rac ganpirobebulia aralegaluri emi-

graciis didi masStabebiT.

 oficialuri statistikuri monacemebiT ukanaskvnel 

wlebSi adgili aqvs sxva qveynebSi emigrantebis ricxovno-

bis zrdas, rogorc absolutur maCveneblebSi ise intensi-

vobis SefardebiT maCveneblebSi.

 emigraciuli nakadebi saqarTvelodan xasiaTdeba ada-

mianuri kapitalis sakmarisad maRali maCvenebeliT, ro-

melic ver Seivseba Semosuli imigraciuli nakadis xarjze.
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STATISTICAL ACCOUNTING OF MIGRATION 
FLOWS IN GEORGIA

Ivlia Oniani
Academic Doctor of Economics, 

Associated Professor, ATSU 

RESUME

Based on the data of Geostat and the United Nations Economic 
and Social Affairs Department (UN DESA), and on the basis of our 
calculation, the quantitative characteristics of out-migration flows 
from Georgia, their age and educational structure and main recipi-
ents countries of immigrants from Georgia are discussed.

Our calculations are based on the use of statistical methods such 
as dynamic rows analysis, interpolation and extrapolation methods.

The conclusion is made that the published data does not fully 
meet the demands of profound analysis of immigration processes. 
One of the reasons for this is that the methodology of recording mi-
gration processes from Georgia in other countries is often changed, 
and the indicators are not comparable to dynamics.

According to official statistics, in recent years the number of im-
migrants in other countries has increased both in absolute as well as 
in terms of intensity.

Migration flows from Georgia are characterized by a high level of 
human capital that can not be filled on the expense of immigration 
flow.

Key words: Immigration flows, immigration statistics, immigra-
tion absolute index, and immigration intensity.
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მცირე ბიზნესის საბანკო დაკრედიტების 
სრულყოფის მიმართულებები და ღონისძიებები 

საქართველოში

ნატა ბიბილური
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
სტატიაში შეთავაზებულია საქართველოს კომერციული ბან-

კების მიერ მცირე ბიზნესის დაკრედიტების (მბსდ) ეფექტიანო-
ბის ამაღლების მიზნით მისი სრულყოფის მიმართულებები და 
ღონიძიებები.

საკვანძო სიტყვები: მცირე ბიზნესის საბანკო დაკრედიტება 
(მბსდ); მთლიანი შიდა პროდუქტი (მშპ); საკრედიტო პორტფელი.

შესავალი
მცირე ბიზნესის სეგმენტის კლიენტების მიმართებაში აქტი-

ური ოპერაციების განვითარების დაგეგმვისას კომერციული 
ბანკები განვითარების საკუთარ სავალო სატრატეგიებს ქმნიან, 
რომლებსაც არც ისე იშვიათად სახელმწიფო დონეზე ეროვნულ 
კონცეფციებთან და დამუშავებებთან ურთიერთშეხების წე-
რტილები გააჩნიათ. ასე, მაგალითად, სარეიტინგო სააგენტომ 
„ექსპრეს სს“ და რუსეთის რეგიონული ბანკების ასოციაციამ 
2008 წელს შეიმუშავეს რუსეთის საფინანსო ბაზრის განვითა-
რების კონცეფცია 2020 წლამდე, სადაც მცირე ბიზნესის და-
კრედიტებას კომერციული ბანკების საქმიანობაში ერთ-ერთი 
მთავარი ადგილი აქვს გამოყოფილი, აღნიშნულია ლიდერობა 
ზრდაში სხვა კრედიტების პორტფელებთან შედარებით, მაგრამ 
არასაკმარისად მაღალი წილი საერთო მოცულობაში – მხოლოდ 
4,2%. აღნიშნული კონცეფციის ანალოგიის მიხედვით საქა-
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რთველოშიც სახელმწიფო ორგანოებმა და საბანკო სექტორმა 
რიგი პროექტები შეიმუშავეს, რომლებშიც მცირე ბიზნესის და-
კრედიტებისას წარმოქმნადი რიგი გამოწვევებია გამოყოფილი: 

– არასაკმარისად აქტიური სახელმწიფო პოლიტიკა მცი-
რე ბიზნესის სფეროში;

– დაკრედიტების რეფინანსირების მრავალდონიანი 
სისტემის არარსებობა;

– მცირე ბიზნესის ფორმირებული საკრედიტო პორტფე-
ლის დაბალი ხარისხი;

– მცირე ბიზნესის კლიენტების კომერციული ბანკებისა-
დმი ლოიალურობის არარსებობა, დაუკმაყოფილობა შეთავაზე-
ბადი საკრედიტო პროდუქტებისადმი; 

– მცირე მეწარმეობის სუბიექტების მხრიდან გამოყენება-
დი საგირავნო საკრედიტო უზრუნველყოფის არარსებობა;

– მცირე ორგანიზაციების მიერ საქმიანობის განხორციე-
ლებისადმი ბანკების მხრიდან რთული მოთხოვნები დაკრედი-
ტების შესახებ საკითხის განხილვისას. 

ძირითადი ნაწილი
დამუშავებულ პროექტებში არსებობს ბაზრის განვითარების 

განმსაზღვრელი რიგი გამოწვევები, რომლებიც პირობითად შე-
იძლება მიზნობრივ ბლოკებთან და ზომებთან განუწყვეტლად 
დაკავშირებულ სამ კომპონენტად (გამწვავება, სუბიექტები, 
სრულყოფის მიმართულებები) იქნას გაერთიანებული (ცხრი-
ლი 1). 

საკრედიტო ინსტიტუტების, ბიზნესისა და სახელმწიფოს 
ურთიერთქმედების ჩარჩოებში რეგულარულად წარმოიშვება 
რიგი პრობლემები, რომლებიც ხელს უშლიან მცირე ბიზნესის 
აქტიურ განვითარებას, მაგრამ ამავე დროს ქვეყანაში მცირე 
ბიზნესის დაკრედიტების მთლიანად არსებული მექანიზმის 
ტრანფორმაციისათვის პოტენციალს წარმოადგენს. 

სიტუაციებისა და ფაქტორების ნაკრები, რომლებიც საკრე-
დიტო ურთიერთობების სუბიექტების მუშაობაში არსებობენ 
და მათ ქმედებებზე ბაზრის მოთამაშეების რეაქციას იწვევენ, 
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შეიძლება გაერთიანდნენ დაკრედიტების სისტემის განვითარე-
ბის სამ ცალკე კომპონენტში, როგორებიცაა:

1. ბაზრის სუბიექტების ნდობა მცირე ბიზნესის სუბიექტები-
სადმი;

2.  ინსტიტუციონალური გარემოს ფორმირება;
3. მცირე ბიზნესის საკრედიტო პორტფელის ინტენსიური 

ზრდა.
თითოეული კომპონენტი შეიძლება რამდენიმე ინსტიტუტის 

მიერ იქნას მიღებული და რეალიზებული (ცხრილი 1. გვ. 54).
მცირე ბიზნესისათვის საკრედიტო პროდუქტების ბაზრის 

მდგომარეობის ანალიზი ქვეყნისა და რეგიონულ ჭრილში, 
ასევე საკრედიტო ოპერაციების განვითარების ტენდენციები, 
საკრედიტო ორგანიზაციების მცირე ბიზნესისათვის საკრე-
დიტო პროდუქტების ჩამონათვალის გაფართოებაში დაინტე-
რესების ზრდის ტენდენციების აღნიშვნის შესაძლებლობას 
იძლევა. 

მაგრამ ბოლო წლების განმავლობაში შეიმჩნევა მცირე ბიზ-
ნესის განვითარებისა და ქვეყნის მშპ-ში მცირე ბიზნესის წილის 
გადიდებასთან მიმართებაში ფაქტიური ზომების მიხედვით 
დასახული სახელმწიფოებრივი მიზნების შეუსაბამობა, მათ შო-
რის: 

- სახელმწიფოს მხრიდან - პოლიტიკის გამკაცრება სადა-
ზღვევო შენატანების მიმართებაში, რომელსაც მეწარმე თვი-
თონ და თავის თანამშომლებზე იხდის; საგადასახადო რეჟი-
მების ცვლილება და პატენტური სისტემის სასარგებლოდ 
გადასახადდაბეგვრის გამარტივებული სისტემიდან თანდათა-
ნობით გასვლა;

- კომერციული ბანკების პოზიციიდან – საკრედიტო ორგა-
ნიზაციების მოთხოვნილებების შეთავაზებული უზრუნველყო-
ფისადმი და დისკონტური კოეფიციენტების გამოყენებისადმი 
(შესწორებები) გამკაცრება; მცირე ბიზნესის სუბიექტებზე 
მიწოდებადი გრძელვადიანი კრედიტებისა და საინვესტიციო 
მიზნებისთვის კრედიტების მოცულობის შემცირება და მოკლე-
ვადიან კრედიტებზე და მიკროდაკრედიტებაზე გადაორიენტი-
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ცხრილი 1. მცირე ბიზნესის საბანკო დაკრედიტების (მბსდ) 
სრულყოფის გამოწვევები და მიმართულებები საქართველიში 

გამოწვევები სუბიექტები სრულყოფის მიმართულებები

1.
ნდობის 
გამოწვევები
მცირე 
ბიზნესისადმი

სახელმწიფო – სახელმწიფო და კერძო საწარმოე-
ბის სხვადასხვა დონის ორგანიზაციე-
ბის პარტნიორობის მეშვეობით განვი-
თარება;

– ვენჩერული დაფინანსების ინვე-
სტორის ხელში გადაცემა;

– საგირავნო კანონმდებლობის 
სრულყოფა.

2.
ინსტიტუ-
ციური 
გარემოს 
გამოწვევები

მეგარეგუ-
ლატორი

– საგარანტიო ინსტიტუტის შექმნა

სახელმწიფო – ბიზნესის წარმოების პირობების 
გამჭვირვალობის ამაღლება;

– დაკრედიტების და მხარდაჭერის 
საერთაშორისო გამოცდილება დროის 
სხვადასხვა დროით მონაკვეთებში.

კომერციული 
ბანკები

– ბიზნეს–თანასაზოგადოებების 
ფორმირება კლიენტების გარემოში.

მეგარეგუ-
ლატორი

– დაკრედიტების ნორმების და-
ზუსტება;

– ნორმატივი კკ1- პირველადი კა-
პიტალის კოეფიციენტის მცირე ბიზ-
ნესის საინვესტიციო კრედიტებზე 
ამაღლებული კოეფიციენტის გამოყე-
ნების გარეშე გაანგარიშება.

სახელმწიფო
– ერთიანი ელექტრონული დოკუმე-

ნტბრუნვა კომერციულ ბანკებს, მცი-
რე ბიზნესის კლიენტს და სახელმწი-
ფოს შორის; 

– შემოსავლების გადასახადით და-
ბეგვრა მცირე ბიზნესის დაკრედიტე-
ბისაგან;

– მიდგომების ცვლილებები კომერცი-
ულ ბანკში ბიზნეს–დაგეგმვისადმი.
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რება, რაც არ უწყობს ხელს მცირე საწარმოების საქმიანობის 
განვითარებას.

მცირე მეწარმეობისა და დაკრედიტების განვითარებაზე ზე-
მოქმედი ფაქტორების ანალიზმა საქართველოში გვიჩვენა, რომ 
არსებული პრობლემები შეიძლება მხოლოდ სახელმწიფოს, მე-
გარეგულატორის, საკრედიტო ორგანიზაციებისა და მცირე 
ბიზნესის სუბიექტების გაერთიანებული ძალისხმევით იქნას 
გადაწყვეტილი.

პირველ რიგში მნიშვნელოვანია, არსებული სისტემის სრულ-
ყოფის მიმართულებების განსაზღვრისას, დროითი ჩარჩოების 
პარამეტრები იქნას დადგენილი, რადგანაც მოკლევადიანი ხა-
სიათის ქმედებები არ შეიძლება ბიზნესის მთლიანი სეგმენტის 
ხანგრძლივი პერიოდით ზრდის ვექტორი გახდეს, რაც როგორც 
მცირე საწარმოების მხარდაჭრის სახელმწიფოებრივი პროგ-
რამებისა, ასევე ცენტრალური ბანკის პოლიტიკის შემუშავები-
სას ხშირად იგნორირდება.

მეორეს მხრივ, უარყოფითი ეფექტების ნიველირებისა და 
რეფორმების დანერგვისაგან დადებითი ეფექტების გადიდე-
ბის მიზნით სახელმწიფოს, ცენტრალურ ბანკსა და კომერციულ 

კომერციული 
ბანკები

– მცირე ბიზნესის საკრედიტო აქტი-
ურობის მონიტორინგი;

– ერთიანი ბაზა მცირე ბიზნესის და-
კრედიტებაში უარის თქმის შესახებ;

– სკორინგის სრულყოფა მსესხებ-
ლის ფინანსური მდგომარეობის ექსპ-
რეს- ალგორითმის მეშვეობით;

– ბანკების მოთხოვნილებების კო-
რექტირება საგირავნო უზრუნველყო-
ფისადმი;

– კონტროლი მსესხებლების გირა-
ვნობების მონიტორინგის სისტემაზე;

– დუბლირებადი და არაეფეტური 
პროცესების გამოვლენა დაკრე დი-
ტებისას;

– პერსონალის მოტივაციის შეცვლა;
– კომპლექსური პროდუქტები.
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ბანკებს შორის გამოყენებული ზომების წინააღმდეგობების შე-
მცირება არის საჭირო. 

მესამე, აუცილებელია ყველა დარგებისადმი გრძელვადიან 
პერიოდში ყოველმხრივი ყურადღება დაზარალებულ რეგიო-
ნებზე და საწარმოებზე ექსტერნული დახმარების გამოკლებით.

მცირე ბიზნესის დაკრედიტების ოპერაციების განვითარე-
ბის მიზნებისათვის კომერციულ ბანკებში შეთავაზებულია, 
რომ გამოყენებულ იქნეს პროგრამულ-მიზნობრივი მეთოდები, 
რომლებიც უზრუნველყოფენ ურთიერთკავშირს ვადების, რე-
სურსებისა და მოქმედი სუბიექტების მიხედვით, ასევე მცირე 
ბიზნესის საბანკო დაკრედიტების (მბსდ) მართვასა და კონტ-
როლის პროცესის ორგანიზებას. 

მცირე ბიზნესის საკრედიტო პორტფელის ზრდის მაღალი 
ტემპების მიღწევის, კლიენტების ლოიალობის ამაღლების, ასე-
ვე მცირე ბიზნესზე კრედიტების მიხედვით ვადაგადაცილებუ-
ლი დავალიანების დონის მხარდაჭერის ამოცანების გადაწყვე-
ტა შეიძლება მცირე ბიზნესის მომსახურე პასუხისმგებელი 
განყოფილებების თანამშომლების სამოტივაციო ჯგუფის არ-
სებობის პირობებში იქნას გადაწყვეტილი.

საკრედიტო პროცესის მაკონტროლებელი სამსახურე-
ბი - იურიდიული, საგირავნო, ანდერრაიტინგი, საკრედიტო 
განაცხადებთან მუშაობისას უსაფრთხოება, როგორც წესი, 
ვადაგადაცილებული დავალიანების წამოქმნაზე უშუალოდ 
პასუგებელები არ არიან. სხვა სიტყვებით, მოცემული თანამ-
შრომლების შრომის ანაზღაურების სისტემაში საკრედიტო პო-
რტფელის მაჩვენებლების ზემოქმედება ნაკლები ხარისხითაა 
ჩადებული, ვიდრე საკრედოტო განყოფილებების თანამშრომ-
ლების შრომის ანაზღაურებაში. აქ აუცილებელია მოცემული 
ჯგუფის თანამშრომლების პრემირებაში, განხილული განაცხა-
დებების მიხედვით პრობლემური დავალიანების დონის შეფასე-
ბითი მაჩვენებლები იქნას დანერგილი. 

გარდა ამისა, საკრედიტო-უზრუნველყოფად დოკუმენტა-
ციასთან მუშაობის პროცესში, შეცდომების გასწორებაზე 
თანამშრომლების საკმაოდ დიდი დრო იხარჯება. აქედან გა-
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მომდინარე, თანამშრომლების პრემირებაში - საკრედიტო-უზ-
რუნველყოფად დოკუმენტაციაში გამოვლენილი შეცდომების 
რაოდენობის მიხედვით შესაბამისი მაჩვენებლების, ხოლო დამ-
კრედიტებელი ქვედანაყოფის მხრიდან - დეპრემორების მაჩვე-
ნებლების დანერგვა უნდა ხორციელდებოდეს. 

დასკვნის სახით შეიძლება აღინიშნოს, რომ საკრედიტო ორ-
განიზაციებს დღეს - „გრძელი ფულის“ გაცემისადმი მოთხოვ-
ნილებების გაიოლებისათვის და რეზერვების შექმნაზე მოგები-
დან (შემოსავლებიდან) „იძულებით გამოყენებული“ სახრების 
წილის შემცირებისათვის, სჭირდებათ დამატებითი საგარა-
ნტიო მექანიზმები. დაკრედიტების ბაზარზე შესაძლებელია 
ყველა მოქმედი სუბიექტის ურთიერთ ინტერესების გათვა-
ლისწინების პირობებში, მცირე ბიზნესის საბანკო დაკრედიტე-
ბის (მბსდ) შემდგომი სტაბილური განვითარება. 

REFERENCES:
1. Костикова М.Ю. – Банковское кредитование малого 

бизнеса и напрпвления его совершенствования, дисс. каед 
экон. наук. – Воронежю 2015.

2. Tsaava G. – Financial engineering; Lecture Course – Tbilisi. 
Publisher “Universal” 2013. 665 p.

3. Tsaava G. Gavasheli, Tsaava Sh., Burdiashvili D. Mosiashvili R. 
Riskology Economic, Financial and Bank-Credit Risk Management. 
Manual “Tbilisi” Publishing house “ Dan”, 2018. 665 p.

4. Ingorokva An. Tsaava G. – Financial management Theory, 
practice and methods.

5. Sizova D.A. – Features of lending to small businesses in Rosstt 
author. Dis. cand. economic sciences. Rostov na Don. 2009.

6. Kostikova M. Yu. – Bank lending to small businesses and 
directions for its improvement, diss. cand. econ. sciences – Voronezh. 
2015.



ekonomika  #7-9. 2019

58

SMALL BUSINESS BANKING AND CREDIT 
IMPROVEMENTS AND EVENTS IN GEORGIA

Nata BiBiluri, 
PhD Student of GTU

RESUME
The credit organizations today need the additional safeguards to 

ease long-term demand for cash and reduce their share of internally 
generated cash from reserves. 

Taking into account the interest of all entities operating in the 
lending market, it is possible to further develop small business bank 
lending.

Key words: Small Business Crediting; GDP; Credit Portfolio.
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დასაქმებულთან შრომითი ურთიერთობის 
შეწყვეტის ლეგიტიმურობა 

(სასამართლო პრაქტიკის ანალიზი)

ელისაბედ შენგელია
თსუ მაგისტრანტი

რეზიუმე 
2014 წლის 27 ივნისს, ევროკავშირმ ა, მისმა წევრმა სახელ-

მწიფოებმა და საქართველომ მოაწერეს ხელი ასოცირების შე-
თანხმებას (AA). შეთანხმება ითვალისწინებს შესასრულებლად 
სავალდებულო სამართლებრივ დებულებებს და გაძლიერებულ 
თანამშრომლობას, რომელიც სცდება ტრადიციულ შეთანხმე-
ბათა მასშტაბებს და ვრცელდება ინტერესთა ყველა სფეროზე. 
სარატიფიკაციო პროცესის დასრულების შემდეგ, ასოცირების 
შეთანხმება სრულად ამოქმედდა 2016 წლის 1 ივლისიდან. [1, 
გვ.1]

აღნიშნული ხელშეკრულებით საქართველოს ნაკისრი აქვს, 
ერთი მხრივ, თავისუფალი სამეწარმეო საქმიანობის უზრუნვე-
ლყოფისა და მეორე მხრივ, შრომითი უფლებების დაცვის ხელ-
შეწყობის ვალდებულება. 

შრომითი უფლებების დაცვის სფეროში კანონმდებლობის 
უნიფიკაცია-ჰარმონიზაციის პროცესი შრომის კოდექსის ძა-
ლაში შესვლის დღიდან კიდევ უფრო შესამჩნევი ხდება. ორგა-
ნულმა კანონმა განიცადა არაერთი ცვლილება, რომელიც ემსა-
ხურებოდა დამსაქმებელსა და დასაქმებულს შორის არსებული 
დისბალანსისა და დამსაქმებლის მიერ დაკავებული უპირატესი 
მდგომარეობის აღმოფხვრას. თუმცა, დროთა განმავლობაში, 
შრომის კოდექსთან ერთად განვითარდა სასამართლო პრაქტი-
კა, რომელმაც ხელი შეუწყო ხელშეკრულების ორივე მხარის 
(დამსაქმებელი ; დასაქმებული) უფლებრივი გათანაბრების 
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პროცესს. 
ბიზნეს საწარმოებში სტაბილური და დაბალანსებული შრო-

მითი ურთიერთობის არსებობა არის არა მარტო ამ კომპანიების 
შეუფერხებელი მუშაობის გარანტი, არამედ ქვეყნის მდგრადი 
ეკონომიკური განვითარების წინაპირობა. აღნიშნულის უზ-
რუნველყოფისთვის კი საჭიროა, დამსაქმებლების (საწარმოე-
ბის) ეკონომიკური ინტერესებისა და დასაქმებულთა უფლებე-
ბს შორის ბალანსის მიღწევა და შენარჩუნება. 

წინამდებარე ნაშრომი წარმოადგენს ერთგვარ გზამკვლე-
ვს ბიზნეს სუბიექტებისთვის და მოიცავს კომპანიების მიერ, 
ვალდებულების დარღვევის საფუძველზე, დასაქმებულთან 
შრომითი ურთიერთობის შეწყვეტის დროს, გამოსაყენებე-
ლი წინაპირობების ანალიზს, ეროვნული სასამართლოების 
პრაქტიკაზე დაყრდნობით. ნაშრომში მითითებულია ცალკეუ-
ლი სახის რეკომენდაციები კომპანიის მენეჯმენტისთვის, რო-
მელთა გათვალისწინებაც, წარმოების პროცესში, გონივრული 
და მიზანშეწონილი იქნება. 

საკვანძო სიტყვები: დასაქმებული, დამსაქმებელი, შრომითი 
ურთიერთობა, ხელშეკრულება, ვალდებულების დარღვევა, 

ძირითადი ტექსტი

დასაქმებული, როგორც „ხელშეკრულების სუსტი მხარე“
თითოეული შრომითი ურთიერთობა წარმოიშობა, თავისუ-

ფალი გამოვლენის საფუძველზე მიღწეული შეთანხმების შე-
დეგად. თუმცა, ხელშეკრულების დადების მომენტის შემდგომ, 
მხარეთა თანასწორუფლებიანობა გარკვეულწილად განიცდის 
მოდიფიცირებას და დასაქმებული ექცევა დამსაქმებლის „ნების 
ზეგავლენის ქვეშ“, რასაც შრომის სამართალში დასაქმებულის 
დამსაქმებლისადმი დაქვემდებარებულ მდგომარეობაში ყოფნა 
- „სუბორდინაციის პრინციპი“ ეწოდება.1 [2, გვ.10] სწორედ ამ 

1  საქართველოს შრომის კოდექსის პროექტი და კონტინენტური ევრო-
პის ქვეყნების შრომის სამართლის ზოგიერთი ძირითადი პრინციპი, ლეონი-
დე ადეიშვილი, დავით კერესელიძე, გვ. 10 
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პრინციპით განსხვავებდება კომპანიასა და მასში დასაქმებულ 
პირებს შორის ურთიერთობა სხვა, პირთა თანასწორობაზე და-
მყარებული კერძო-სამართლებრივი ურთიერთობებისგან

ქვემდებარეობის პრინციპის გათვალისწინებით, დასაქმე-
ბული, როგორც პიროვნულად, ისე ეკონომიკურადაც დამოკი-
დებულია დამსაქმებელზე. პიროვნული დამოკიდებულება გა-
მოიხატება დაქირავებულის ვალდებულებაში, დაემორჩილოს 
დამქირავებლის მიერ ცალმხრივად განსაზღვრულ მითითებებს 
და ამ მითითებების შესაბამისად შეასრულოს ნაკისრი ვალდე-
ბულებები. ასეთ პირობებში, წარმოიშვა დომინირებული მხარის 
(დამსაქმებლის) მიერ უფლებამოსილების გადამეტების რისკი. 
[3, გვ.10] სწორედ „სუსტი მხარის“ (დასაქმებულის) დასაცავად 
და აღნიშნული რისკის შესამცირებლად სახელმწიფომ საჭი-
როდ მიიჩნია ჩარეულიყო ხელშეკრულების მხარეთა უფლება-
მოსილებებში და დაევალდებულებინა დასაქმებული (საწარმო) 
დაეცვა ცალკეული წესები. ასეთ წესების ერთობლიობას კი 
დღევანდელი მდგომარეობით, შეიცავს შრომის კოდექსი. თუ-
მცა იქედან გამომდინარე, რომ შრომის კოდექსი ამომწურავად 
არ განსაზღვრავს მხარეთა ვალდებულებებსა და პასუხისმგებ-
ლობის საკითხებს, ეროვნული სასამართლო პრაქტიკა შრომით 
ურთიერთობის რეგულირებაში განსაკუთრებულ როლს თამა-
შობს. 

დასაქმებულთან შრომითი ურთიერთობის შეწყვეტა
შრომის კოდექსის მოთხოვნების შესაბამისად, შრომითი 

ურთიერთობა შეიძლება შეწყდეს, მხოლოდ კოდექსით პირდა-
პირ გათვალისწინებული გარემოებების საფუძველზე. შრომი-
თი ხელშეკრულების შეწყვეტის კანონიერი საფუძვლები გან-
საზღვრულია შრომის კდოექსისი 37-ე მუხლით. ხოლო, თავად 
შრომითი ურთიერთობის შეწყვეტის პროცესს არეგულირებს 
38-ე მუხლი. როგორც უკვე, აღინიშნა, ორგანული კანონი არ 
არის ამომწურავი ხასიათის და არ შესწევს უნარი სრულყოფი-
ლად მოაწესრიგოს მხარეთა შრომით-სამართლებრივი ურთი-
ერთობები. შესაბამისად, შრომის კოდექსი, შრომითი ურთიე-
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რთობის შეწყვეტისათვის დამსაქმებელს, მხოლოდ შეწყვეტის 
საფუძვლების ჩამონათვალს და დასაქმებულის გათავისუფლე-
ბის პროცედურას სთავაზობს, ხოლო საკითხს იმის შესახებ, ამ 
დროს საწარმომ (დამსაქმებელმა) რა კრიტერიუმებითა და დე-
ბულებებით უნდა იხელმძღვანელოს, ღიად ტოვებს. 

„სუბორდინაციის პრინიციპის“ მიუხედავად, შრომითი 
ხელშეკრულება არის ორმხრივი შეთანხმება, რომელიც გუ-
ლისხმობს, როგორც დამსაქმებლის, ისე დასაქმებულის უფლე-
ბა-ვალდებულებების არსებობას. 

დამსაქმებელი უფლებამოსილია, დაასრულოს დასაქმებუ-
ლთან შრომითი ურთიერთობა მხოლოდ ლეგიტიმური გზით, 
ხოლო მისი პირდაპირი ვალდებულებაა, სათანადო საფუძვლის 
გარეშე არ შეწყვიტოს შრომითი ურთიერთობა. მეორე მხრივ, 
დასაქმებული უფლებამოსილია არ შეწყდეს მასთან შრომითი 
ურთიერთობა უკანონოდ, ხოლო ვალდებულია, ჯეროვნად და 
კეთილსინდისიერად შეასრულოს მასზე დაკისრებული ვალდე-
ბულება. 

შესაძლოა ითქვას, რომ დამსაქმებლის მიერ დასაქმებულთან 
კანონიერი საფუძვლით შრომის ხელშეკრულების შეწყვეტის 
უფლება წარმოადგენს დასაქმებულის მხრიდან შრომითი მოვა-
ლეობების სათანადოდ შესრულების ერთ-ერთ მოტივაციას და 
ვალდებულების უხეშად დარღვევის პრევენციას. [4, გვ.228]

შრომის კოდექსის 37-ე მუხლში ჩამოთვლილია შრომითი 
ურთიერთობის შეწყვეტის ლეგიტიმური საფუძვლები. მათი 
შინაარსის გათვალისწინებით, აღნიშნულ ნორმაში მოცემული 
შრომითი ხელშეკრულების შეწყვეტის საფუძვლები შესაძლოა 
დაჯგუფდეს შემდეგნაირად: [5, გვ.225]

- დამსაქმებლის საოპერაციო (სამოქმედო) მოთხოვნებთან 
დაკავშირებული;

- დასაქმებულის ქცევასთან დაკავშირებული;
- დასაქმებული პირის შესაძლებლობასთან დაკავშირებული;
- დასაქმებულის ნებასთან ან მხარეთა შეთანხმებასთან და-

კავშირებული;
- ხელშეკრულების ვადის გასვლასთან ან სამუშაოს შესრუ-
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ლებასთან დაკავშირებული;
- ხელშეკრულების შეწყვეტის სხვა საფუძვლები.
განსაკუთრებით საყურადღებოა „დასაქმებულის ქცევასთან 

დაკავშირებული“ საფუძვლები, კერძოდ ამავე მუხლის 1-ლი ნა-
წილის „თ“ და „ზ“ ქვეპუნქტები, რომლებიც, გარკვეული პირო-
ბებით, ითვალისწინებენ დასაქმებულის სამსახურიდან გათა-
ვისუფლების შესაძლებლობას, თუკი სახეზეა მის მიერ ნაკისრი 
ვალდებულების დარღვევა. 

ყველა კომპანიის/დაწესებულების შეუფერხებლად და 
ეფექტურად ფუნქციონირებისათვის, ფინანასური თუ რეპუტა-
ციული თვალსაზრისით, უმნიშვნელოვანესია დასაქმებულის 
სამსახურიდან გათავისუფლების მომენტში დაცული იყოს კა-
ნონითა და სასამართლო პრაქტიკით დადგენილი მოთხოვნები. 
წინააღმდეგ შემთხევაში, შესაძლოა, კომპანია დადგეს მნიშვნე-
ლოვანი ზიანის წინაშე. 

წარმოვიდგინოთ სიტუაცია, როდესაც პირი სამსახურიდან 
გათავისუფლდა არალეგიტიმურად. ბუნებრივია, დასაქმებული 
საკუთარი უფლების დასაცავად მიმართავს კანონიერ საშუა-
ლებას, სასამართლოს და მოითხოვს მასთან შრომითი ურთი-
ერთობის შეწყვეტის შესახებ მიღებული გადაწყვეტილების 
ბათილობას. შრომის კოდექსის 38-ე მუხლს რომ დავეყრდნოთ, 
თუკი, სასამართლოს მიერ, მისი განთავისუფლება მართლაც, 
უკანონოდ იქნება მიჩნეული, მას წარმოეშობა უფლება, მიიღოს: 
ა) განაცდური (ის თანხა, რომელიც სასამართლოს გადაწყვეტი-
ლების აღსრულების მომენტამდე უნდა მიეღო, ჩვეულებრივად 
დასაქმებული რომ ყოფილიყო); ბ)აღდგენილ იქნეს მის ძველ 
თანამდებობაზე / ტოლფას თანამდებობაზე (თუკი ძველი თა-
ნამდებობა აღარ არსებობს) / მიეცეს კომპენსაცია, თუკი მისი 
აღდგენა საერთოდ ვერ ხორციელდება. 

გასათვალისწინებელია ის ფაქტიც, რომ სანამ გათავი-
სუფლებული პირი სასამართლოში დავას აწარმოებს (რასაც, 
ძირითად შემთხვევებში, წლები სჭირდება. მითუმეტეს, თუკი 
საქმემ 3-ვე ინსტანციის სასამართლო გაიარა), კომპანია აიყვა-
ნს ახალ კადრს, რომელსაც უხდის იმ თანხას, რაც უნდა გადაე-
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ხადა გათავისუფლებული დასაქმებულისათვის. საბოლოოდ, კი 
არალეგიტიმური განთავისუფლების შედეგად, კომპანია დგე-
ბა ორმაგი დანახარჯის გაწევის წინაშე. ერთი მხრივ, ახალ და-
საქმებულს აძლევს შრომის ანაზღაურებას და ამასთან, იხდის 
ძველი, უკანონოდ განთავისუფლებული პირის განაცდურს და 
დამატებით კომეპენსაციასაც, რომლის ოდენობასაც მოსამა-
რთლე თავად განსაზღვრავს საკუთარი დისკრეციული უფლე-
ბამოსილების ფარგლებში და რომელიც შესაძლებელია განაც-
დურის ოდენობასაც აღემატებოდეს. 

მეორე ალტერნატიულ შემთხევაში კი, როცა საწარმოს 
ახალი კადრი არ აჰყავს და თანამდებობა ვაკანტური რჩება, სა-
სამართლო იღებს გადაწყვეტილებას პირის სამუშაოზე აღდგე-
ნის შესახებ, რაც დამსაქმებლისათვის ბევრად უფრო რთულ 
შემთხვევას, მათ შორის, სამუშაოს ხარისხიანად შესრულების 
საკითხებს უკავშირდება. დასაქმებულსა და დამსაქმებელს 
შორის არსებული დაძაბული ურთიერთობიდან გამომდინარე, 
შრომითი ურთიერთობა, თითქმის შეუძლებელია, დაუბრუნდეს 
ჩვეულ რიტმს, რაც მნიშვნელოვნად შეაფერხებს სამუშაო პრო-
ცესს და შედეგობრივად, ბუნებრივია, ასახვას ჰპოვებს. 

თუმცა, ფინანსური და პიროვნული საკითხებიც რომ და-
ვივიწყოთ, ალბათ, ბიზნეს სუბიექტისთვის, ყველაზე მნიშვნე-
ლოვანი მისი რეპუტაციაა. თითოეული საწარმო, დაფუძნების 
დღიდან ძალიან დიდ ინვესტიციას დებს მყარი და პოზიტიური 
საქმიანი რეპუტაციის შექმნაში. შესაბამისად, დასაქმებულის 
უკანონოდ გათავისუფლების შემთხვევბის გახმაურების შედე-
გად, შელახული რეპუტაცის გათვალისწინებით, შესაძლებელია, 
საწარმომ დაკარგოს მაღალკვალიფიციური და საჭირო კადრის 
აყვანის შესაძლებლობა. ამასთან, მნიშვნელოვნად შეფერხდეს 
სხვადასხვა ბიზნეს ხელშეკრულებების დადების ნაწილში. 

ყოველივე აღნიშნულიდან გამომდინარე, ყველა დამსაქმებე-
ლი სუბიექტისათვის უნდა იყოს ცნობილი ის მოთხოვნები, რა-
საც კანონმდებლობა და ეროვნულ სასამართლო პრაქტიკა მას 
უყენებს დასაქმებულთან შრომითი ურთიერთობის შეწყვეტის 
მომენტში. დამსაქმებელმა, გადაწყვეტილების მიღებისას წინა-
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სწარ უნდა გაითვალისწინოს ცალკეული დებულებები და კრი-
ტერიუმები და მხოლოდ ამის შემდგომ მიიღოს გადაწყვეტილე-
ბა ამა თუ იმ პირის სამსახურიდან გათავისუფლების შესახებ. 

დასაქმებულის მიერ ვალდებულების უხეში დარღვევა, რო-
გორც შრომითი ურთიერთობის შეწყვეტის ერთ-ერთი პრობლე-
მური საფუძველი.

ა) მტკიცების ტვირთი განაწილების სპეციფიკურობა შრომი-
თ-სამართლებრივ დავებში.

შრომის კოდექსის 37-ე მუხლის „ზ“ ქვეპუნქტი ითვალისწი-
ნებს შრომითი ურთიერთობის შეწყვეტის ისეთ საფუძველს, 
როგორიცაა: დასაქმებულის მიერ მისთვის ინდივიდუალური 
შრომითი ხელშეკრულებით ან კოლექტიური ხელშეკრულებით 
ან/და შრომის შინაგანაწესით დაკისრებული ვალდებულების 
უხეში დარღვევა. ამ ნაწილში, ყურადღება უნდა გამახვილდეს 
რამდენიმე მნიშვნელოვან ფაქტზე: ა)რა ფორმით არის პირი 
საწარმოში დასაქმებული (წერილობითი ხელშეკრულება, ზე-
პირი შეთანხმება, ბრძანება და ა.შ.), ბ) რამდენად არის ხელ-
შეკრულებაში ამომწურავად განსაზღვრული დასაქმებულის 
ფუნქცია-მოვალებები გ) რამდენად არის შრომის შინაგანაწესი 
ხელშეკრულების არსებითი შემადგენელი ნაწილი და რამდენად 
არის დასაქმებული გაცნობილი კომპანიაში მოქმედ წესებსა და 
პროცედურებს. 

გასათვალისწინებელია, რომ არის შემთხვევები, როდესაც, 
დასაქმებული მართლაც უხეშად არღვევს ვალდებულებას და 
არსობრივად მისი გათავისუფლება, სრულიად ლეგიტიმურია, 
თუმცა სასამართლო პროცესზე, დამსაქმებლის მიერ ვალდე-
ბულების უხეში დარღვევის დამადასტურებელი მტკიცებუ-
ლებების წარდგენის შეუძლებლობის გამო, დასაქმებულთან 
შრომითი ურთიერთობის შეწყვეტის შესახებ გადაწყვეტილება 
მიიჩნევა არალეგიტიმურად. 

აღნიშნული აიხსნება შრომით-სამართლებრივი დავისათ-
ვის დამახასიათებელი მტკიცების ტვირთის განაწილების სპე-
ციფიკურობით.კერძოდ, თუკი ზოგადი სამოქალაქო სამართა-
ლწარმოებისას, მტკიცების ტვირთი ნაწილდება თანაბრად,[8, 
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გვ.8]ოდნავ განსხვავებული მოცემულობა გვაქვს შრომით სა-
მართლებრივი დავების შემთხვევაში. თბილისის სააპელაციო 
სასამართლოს მითითებით, მტკიცების ტვირთის განაწილების 
ობიექტური და სამართლიანი სტანდარტი განაპირობებს მოსა-
რჩელისა და მოპასუხის მტკიცების საგანში შემავალი გარემო-
ბების წრის განსაზღვრას, რა დროსაც მხედველობაში მიიღება 
მხარის მიერ მტკიცების ობიექტური განხორციელების შესაძ-
ლებლობა. აღნიშნულ პრინციპს ეფუძნება დადებითი მოვლე-
ნის მტკიცების ვალდებულება ნეგატიური მოვლენის მტკიცე-
ბის შეუძლებლობის გამო. 8, გვ.8]

თბილისის სააპელაციო სასამრთლო ერთ-ერთ[8, გვ.8]საქმე-
ში ხაზს უსვამს „მტკიცების ტვირთის“ განაწილების გარკვეულ 
თავისებურებას შრომით დავებში და განმარტავს, რომ აღნიშ-
ნულს მტკიცებულებების წარმოდგენის თვალსაზრისით, დამ-
საქმებლისა და დასაქმებულის არათანაბარი შესაძლებლობები 
განაპირობებს. უფრო კონკრეტულად კი, მოსარჩელე, დასაქმე-
ბული, რომელიც სამსახურიდან უკანონოდ დათხოვნის თაობა-
ზე აპელირებს, ვერ დაადასტურებს მისი სამსახურიდან დათხო-
ვნის უკანონობას. შესაბამისად, მოსარჩელის მითითება მასზედ, 
რომ იგი უკანონოდ გაათავისუფლეს სამსახურიდან, მტკიცე-
ბის ტვირთს აბრუნებს და დამსაქმებელს დასაქმებულის სა-
მსახურიდან მართლზომიერად გათავისუფლების მტკიცების 
ვალდებულებას აკისრებს. აღნიშნული დასკვნა გამომდინარე-
ობს შემდეგი ძირეული პრინციპიდან, კერძოდ, დამსაქმებელს 
გააჩნია მტკიცებითი უპირატესობა, სასამართლოს წარუდგი-
ნოს მისთვის ხელსაყრელი მტკიცებულებები იმასთან დაკავში-
რებით, რომ მისმა მუშაკმა შრომითი მოვალეობები დაარღვია, 
რაც კონკრეტულ ქმედებებში გამოიხატა, ვიდრე მუშაკს, რომე-
ლიც ობიექტურად ვერ შეძლებს მტკიცებულებების წარდგენას 
მასზედ, რომ იგი ვალდებულებას ჯეროვნად ასრულებდა. 

შესაბამისად, საწარმოს (დამსაქმბლის) მიერ, ვალდებულე-
ბის დარღვევის არსებობის შემთხვევაში, პროცესზე სამტკიცე-
ბელი საკითხების მხედველობაში მიღებით, ნებისმიერმა დამ-
საქმებელმა სუბიექტმა, პირის სამსახურში აყვანის მომენტში, 
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უნდა გაითვალისწინოს შემდეგი: 
 პირის გარკვეულ პოზიციაზე აყვანა უნდა დასტურდებო-

დეს, რაიმე სახის წერილობითი დოკუმენტით. ასეთი შეიძლება 
იყოს შრომითი ხელშეკრულება ან ბრძანება (შრომის კოდექ-
სის მე-6 მუხლის მე-3 ნაწილით: პირის განცხადება და მის სა-
ფუძველზე დამსაქმებლის მიერ გამოცემული დოკუმენტი, 
რომლითაც დასტურდება დამსაქმებლის ნება პირის სამუშაო-
ზე მიღების თაობაზე, უთანაბრდება შრომითი ხელშეკრულების 
დადებას), დასაქმებულის სამსახურში აყვანის თაობაზე. ასეთი 
დოკუმენტის არ არსებობა პრობლემას წარმოადგენს, როგო-
რც დასაქმებულისთვის, ისე დამსაქმებლისათვის. დასაქმე-
ბული ვერ დაადასტურებს კონკრეტულ პოზიციაზე მუშაობის 
საკითხს და შესაბამისად, ვერ წარმოეშობა მოთხოვნის უფლე-
ბა და ამავდროულად, ვერც დამსაქმებელი მიუთითებს სასმა-
რთლოში, საჭიროების შემთხვევაში, ასეთი ურთიერთობის არ-
სებობის შესახებ. თუმცა, პრაქტიკაში შრომით ურთიერთობის 
არსებობა, დასტურდება ისეთი ალტერნატიული მეთოდით, რო-
გორიცაა სამუშაოს ფაქტობრივი შესრულებისა და დამსაქმებ-
ლის მიერ ხელფასისი გადახდის დასტურები (მაგ: ამონაწერი 
საბანკო ანგარიშიდან, შესრულებული სამუშაოს ანგარიში და 
ა.შ).      
 ხელშეკრულებაში აუცილებლად დეტალურად უნდა იყოს 

გაწერილი დასაქმებულის მიერ შესასრულებელი ფუნქცია-მო-
ვალეობები, რომ მარტივად მოხდეს ვალდებულების დარღვევის 
იდენტიფიცირება და მტკიცება იმისა, რომ პირობითად, ცალკე-
ული სამუშაოს ჯეროვნად შესრულება სწორედ ამ დასაქმებუ-
ლის უშუალო მოვალეობაში შედიოდა. თუკი პირთან შრომითი 
ურთიერთობა დაიწყო, არა შრომითი ხელშეკრულების, არამედ 
ბრძანების საფუძველზე, მნიშნელოვანია, რომ ცალკე დამტკი-
ცებული „სამუშაო აღწერილობით“ განისაზღვრებოდეს და-
საქმებულის მიერ შესასრულებელი ფუნქცია-მოვალეობები. 
 ვინაიდან, უმეტეს შემთხვევაში შრომითი ხელშეკრულე-

ბა სრულად ვერ აწესრიგებს დამსაქმებელსა და დსაქმებულს 
შორის შრომით ურთიერთობებს, მიზანშეწონილია, კომპანიაში 
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არსებობდეს წინასწარ შემუშავებული შრომის შინაგანაწესი და 
ცალკეული პროცედურები. მაგ: ეთიკისა და ქცევის კოდექსი. 
მნიშვნელოვანია, რომ ყველა დასაქმებული გაცნობილი იყოს 
შინაგანაწესს, მასში შესულ ყველა ცვლილებას და კომპანიაში 
მოქმედ პროცედურებს. 

გარდა ამისა, თუკი ადგილი აქვს შრომის შინაგანაწესით 
გათვალსწინებული პირობის დარღვევას, კვლავ დამსაქმებელ-
ზე გადაკისრებული მტკიცების ტვირთიდან გამომდინარე, ში-
ნაგნაწესი ხელშეკრულების / ბრძანების არსებითი შემადგენე-
ლი ნაწილი უნდა იყოს, რომ დასაქმებულს მისი დარღვევსთვის 
პასუხისმგებლობა დაეკისროს. (შრომის კოდექსის მე-6 მუხლის 
მე-5 ნაწილით: შრომითი ხელშეკრულებით შეიძლება განისა-
ზღვროს, რომ შრომის შინაგანაწესი ხელშეკრულების ნაწილია. 
ამ შემთხვევაში დამსაქმებელი ვალდებულია პირს შრომითი 
ხელშეკრულების დადებამდე გააცნოს შრომის შინაგანაწესი 
-ასეთის არსებობის შემთხვევაში, ხოლო შემდგომ – მასში შეტა-
ნილი ნებისმიერი ცვლილება).

ზემოაღნიშნული საკითხები ის მინიმუმია, რომელიც დამ-
საქმებელმა ჯერ კიდევ პირის სამსახურში აყვანის მომენტში 
უნდა გაითვალისწინოს, რათა დასაქმებულის მიერ ვალდებუ-
ლების დარღვევის შემთხვევაში შეეძლოს ფაქტის მტკიცება და 
მასთან შრომითი ურთიერთობის შეწყვეტის ლეგიტიმურობის 
დასაბუთება. 

ბ )დასაქმებულის მიერ ვალდებულების დარღვევის ხასია-
თის იდენტიფიცირების პრობლემა.

როგორც უკვე აღინიშნა, შრომის კოდექსი დასაქმებულის 
მიერ ვალდებულების უხეშ დარღვევას მიუთითებს, როგორც 
შრომით ურთიერთობის შეწყვეტის ერთ-ერთ ლეგიტიმურ სა-
ფუძველს, თუმცა არ იძლევა „უხეში დარღვევის“ დეფინიცი-
ას. დასაქმებულის მიერ განხორციელებული ამა თუ ქმედების 
(მოქმედება / უმოქმედობა) „უხეშ დარღვევად“ კვალიფიკაციის 
უნივერსალური კრიტერიუმები არ არსებობს, თუმცა გარკვე-
ულ დებულებები დადგენილია სააპელაციო და უზენაესი სასა-
მართლოების პრაქტიკით. 
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მაგალითი №1. ვიდრე ეროვნულ (საქართველოს პრაქტიკას) 
მიმოვიხილავდეთ, შედარებისთვის შესაძლებელია მოვიხმოთ 
გერმანიის შრომის სასამართლოს ერთ-ერთი საქმე, სადაც და-
მსაქმებელმა პირი ყოველგვარი წინასწარი გაფრთხილების 
გარეშე გაათავისუფლა დასაქმებული ვალდებულების „უხეში 
დარღვევის“ საფუძვლით და სასამართლომ ეს გადაწყვეტილე-
ბა მართლზომიერად ცნო, დასაქმებულის მიერ უსაფრთხოების 
ზომების დარღვევის გამო. 

საქმის მასალების მიხედვით დგინდებოდა, რომ პირს ევა-
ლებოდა ძვირფასი ლითონის მოსაჭრელი განყოფილების და-
ცვა. დასაქმებულმა პირადი ინტერესების გამო, შემცვლელ-
თან შეთანხმების გარეშე, მიატოვა პოსტი და მეტიც, გამორთო 
უსაფრთხოების ზომების მეტი დაცვისთვის განკუთვნილი გე-
ნერატორი, რის შედეგადაც სამუშაო ადგილი დარჩა უკონტრო-
ლოდ. შედეგად დაწესებულებამ მიიიღო ის რომ დაკარგა 74 000 
ევროს ღირებლების ძვირფასი ლითონი. 

დამსაქმებელს არ გამოუყენებია რაიმე სახის დისციპლინუ-
რი ღონისძიება, პირდაპირ, გაფრთხილების გარეშე შეწყვიტა 
დასაქმებულთან შრომითი ურთიერთობა. აღნიშნულთან დაკა-
ვშირებით, პირველი და ზემდგომი ინსტანციის შრომის სასამა-
რთლოებმა განმარტეს, რომ დასაქმებულმა უსაფრთხოების ის 
წესები დაარღვია, რაც უშუალოდ მის შრომით მოვალეობებში 
შედიოდა. იმის გათვალისწინებით, რომ დარღვევა მძიმე იყო, 
დასაქმებული დამსაქმებლისათვის შემდგომი შრომითი ურთი-
ერთობის გაგრძელების მიზნებისთვის მიუღებელი აღმოჩნდა. 
შესაბამისად, შრომითი ხელშეკრულების დაუყოვნებლივ შე-
წყვეტა გამართლებული იყო. [7, გვ.235]

მაგალითი №2. ერთ-ერთ აეროპორტში საპატრულო პოლი-
ციამ დააფიქსირა უმეთვალყურეოდ მიტოვებული საშუალო 
ზომის შავი ჩანთა, რომელიც მიჩნეულ იქნა საეჭვოდ. აღნიშ-
ნულის შესახებ ეცნობა კომპეტენტურ პირებს. საეჭვო ნივთის 
ირგვლივ, სპეციალური ლენტით შემოსაზღვრული იქნა პე-
რიმეტრი და გამოიძახეს გამნაღმველები. დასკვნის მიხედვით, 
ამ დროს ერთ-ერთმა დასაქმებულმა, რომელიც მუშაობდა სასა-
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ზღვრო-სამიგრაციო კონტროლის ცვლის უფროსის პოზიცია-
ზე, უნებართვოდ, შეაღწია საპატრულო პოლიციის პატრულ ინ-
სპექტორების მიერ სპეციალურად შემოღობილ ტერიტორიაზე, 
აიღო საეჭვო ჩანთა, გაიტანა შენობიდან და ფეხის დარტყმით 
მოისროლა გზის სავალ ნაწილზე. [9]

დამსაქმებლმა აღნიშნული ფაქტის შედეგად, გაფრთხილე-
ბისა და წინარე ღონისძიებების გატარების გარეშე შეწყვიტა 
მასთან შრომითი ურთიერთობა. 

აღნიშნული გადაწყვეტილება გასაჩივრებულ იქნა დასაქმე-
ბულის მიერ, რაზეც საბოლოოდ უზენაესმა სასამართლომ 
იმსჯელა და დაადგინა, რომ დასაქმებული სამსახურიდან და-
თხოვილ იქნა მის მიერ სასაზღვრო პოლიციის თანამშრომლის 
სტატუსთან შეუთავსებელი დისციპლინური გადაცდომის ჩა-
დენისათვის. 

საკასაციო სასამართლომ განმარტა, რომ თბილისის საე-
რთაშორისო აეროპორტის გაფრენის დარბაზში, ხანგრძლივი 
დროის განმავლობაში უთვალმეყურეოდ მიტოვებული ხელბა-
რგის დადგენა საფუძვლიან ეჭვს ბადებდა საფრთხის შესაძლო 
წარმოქმნის შესახებ და მოითხოვდა უსაფრთხოების ზომების 
მიღებას. აღნიშნულის გამო მიღებულ იქნა პირველადი უსა-
ფრთხოების ზომები, საეჭვო საგანი (ხელბარგი) იზოლირებულ 
იქნა უსაფრთხოების ლენტით, გამოძახებულ იქნა გამნაღმე-
ველთა ჯგუფი, განხორციელდა პერსონალის ევაკუაცია. და-
საქმებულის სამსახურებრივ ვალდებულებას შეადგენდა სა-
საზღვრო-საპასპორტო კონტროლის განხორციელება, მას არ 
გააჩნდა ფეთქებად საშიში საგნების გაუვნებელყოფისათვის 
საჭირო კომპეტენცია და კვალიფიკაცია და ვინაიდან, დასაქმე-
ბულის ქმედება არ შეესაბამებოდა უსაფრთხოების მისაღწევად 
განხორციელებულ გონივრულ ქმედებას, მისი გათავისუფლე-
ბის შესახებ გადაწყვეტილება მართლზომიერად იქნა მიჩნეუ-
ლი. [9]

მითითებული მაგალითები, ერთი შეხედვით, წარმოდგენას 
ქმნის იმის შესახებ, რომ დარღვეული ვალდებულების საპირ-
წონედ, დამსაქმებელი უფლებამოსილია გამოიყენოს პასუ-
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ხისმგებლობის ისეთი ზომა - როგორიციაა შრომითი ურთიე-
რთობის შეწყვეტა (სამსახურიდან გათავისუფლება).თუმცა, 
გასათვალისწინებელია საქართველოს უზენესი სასამართლოს 
ცალკეული პრაქტიკაც, რომელიც კონკრეტულ შემთხვევაში, 
დამსაქმებელს მნიშვნელოვან მოთხოვნებს უწესებს.

მაგალითი №3. უზენაესმა სასამართლომ საინტერესო მსჯე-
ლობა განავითარა ერთ-ერთ საქმეზე, [10] რომელიც შეეხებოდა 
დასაქმებულის მიერ ნარკოტიკული საშულებების მოხმარების 
გამო სამსახურიდან გათავისუფლების შემთხვევას. დასაქმე-
ბული სამსახურიდან გათავისუფლდა ვალდებულების უხეშ 
დარღვევაზე მითითებით, სამსახურში ნარკოტიკული ნივთიე-
რების ზემოქმედების ქვეშ ყოფნის გამო, რითიც, დამსაქმებლის 
მითითებით დაარღვია მასთან დადებული შრომითი ხელშეკრუ-
ლების მე-3 პუნქტის მოთხოვნები და ,,ალკოჰოლური და ნარკო-
ტიკული ნივთიერებების მოხმარების აკრძალვის პოლიტიკის 
წესების“ მე-3 მუხლის პირობები.

ამ ნაწილში გასათვალისწინებელია ის გარემოება, რომ სასა-
მართლომ ვერ დაადგინა სად და რა ვითარებაში იქნა მიღებუ-
ლი დასაქმებულის მიერ ნარკოტიკული საშუალება. საკასაციო 
სასამართლომ აღნიშნულ საქმესთან დაკავშირებით განმარტა, 
რომ მოცემულ შემთხვევაში, მხოლოდ იმ ფაქტის დადგენა, რომ 
დამსაქმებელმა გაურკვეველ ვითარებაში, და არა საწარმოს 
ტერიტორიაზე სამუშაო პროცესის დროს, მოიხმარა ნარკოტი-
კული საშუალება, არ იყო საკმარისი დასკვნისათვის, რომ მან 
შრომითი მოვალეობა უხეშად დაარღვია. 

მნიშვნელოვანი განმარტება, რასაც დღევანდელი პრაქტი-
კით თითქმის ყველა ინსტანციის სასამართლო ციტირებს ხოლ-
მე, ეს შეეხება დასაქმებულის „ორჯერ დასჯის“ პრინციპის 
აკრძალვას. კერძოდ, უზენაესმა სასამართლომ მიუთითა: „...და-
საქმებულმა ჩაიდინა ადმინისტრაციული სამართალდარღვევა 
და ამისათვის მას სასამართლოს დადგენილებით ადმინისტრა-
ციული სახდელად შეეფარდა 500- ლარიანი ჯარიმა. დამსაქმე-
ბელმა კი, იმავე დარღვევის ჩადენისათვის დისციპლინური 
წესითაც დასაჯა დასაქმებული და დაითხოვა სამსახურიდან, 
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მიუხედავად იმისა რომ ამ ფაქტს შრომითი მოვალეობების არა-
ჯეროვანი შესრულება, ან შეუსრულებლობა არ გამოუწვევია 
და რაიმე სახის ზიანი არ მიუყენებია საწარმოსათვის. ..... განსა-
ხილველ შემთხვევაში დასაქმებულს ერთ და იგივე დარღვევის 
ჩადენისათვის ორჯერ მოეკითხა, რაც დაუშვებელია.

აღნიშნული გადაწყვეტილებით სასამართლომ დამსაქმე-
ბელს მიუთითა, რომ ის აკრძალვები, რაც გათვალისწინებული 
კომპანიის შიდა ნორმებით ვრცელდება მხოლოდ სამუშაოს 
შესრულების მომენტზე და ის თუ რას მოიმოქმედებს პირი სა-
მსახურის გარეთ, ვერ იქნება მის მიმართ რაიმე სახის დისციპ-
ლინური პასუხისმგებლობის გამოყენების საფუძველი. ამასთან 
ის ფაქტი, რომ პირმა ჩაიდინა ადმინიტრაციული სამართალდა-
რღვევა, არ აძლევს დამსაქმებელს აპრიორი, შრომითი ხელშეკ-
რულების შეწყვეტის უფლებას, თუკი მას რაიმე სახის ზიანი არ 
ადგება. 

მაგალითი №5. და ბოლოს, ყველაზე არსებითი და მნიშვნე-
ლოვანი განმარტებები უკავშირდება ვალდებულების უხეში 
დარღვევის საფუძვლით თანამშრომლის განთავისუფლებისას 
საწარმოს მიერ გასათვალისწინებელ „Ultima Ratio” პრინციპს. 

უზენაესი სასმართლო, ცალკეულ გადაწყვეტილებებში [11] 
თითქმის ყველა გადაწყვეტილებაში, რომელიც შეეხება „უხეში 
დარღვევის“ საფუძვლით შრომითი ურთიერთობის შეწყვეტას, 
მიუთითებს “Ultima Ratio“ პრინციპზე, რომელიც ითხოვს დამ-
საქმებლის მხრიდან დასაქმებულის სამსახურიდან დათხოვნა-
მდე მისი ქმედების შეფასებას მიზეზ-შედეგობრივი თვალსაზ-
რისით, დარღვევასა (გადაცდომას) და გათავისუფლებას შორის 
ზომიერი ბალანსის დაცულობას. 

უზენაესი სასამართლო დამატებით განმარტავს, რომ ზემო-
აღნიშნული პრინციპის შესაბამისად, დამსაქმებლის მიერ და-
რღვევის (გადაცდომის) ჩადენისას გამოყენებულ უნდა იქნეს 
ისეთი ზომები, რომელიც არსებულ ვითარებას გამოასწორებს, 
გააუმჯობესებს, დასაქმებულ მუშაკს უკეთესს გახდის, კვალი-
ფიკაციას აუმაღლებს, უფრო წინდახედულად და გულისხმიე-
რად მოქცევას აიძულებს. შესაბამისად, მიზანშეწონილობის კუ-
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თხით, გადაცდომის დროს არჩეულ უნდა იქნეს პროპორციული 
დასჯის მექანიზმი, რაც, შედეგობრივად, გარდა იმისა, რომ დამ-
რღვევს დასჯის, მას და სხვა დასაქმებულებს უფრო ეფექტური 
შრომის მოტივაციას შეუქმნის.“ [12]

აღნიშნულიდან გამომდინარე, უზენაესი სასამართლო და-
მსაქმებელს უწესებს, რომ დასაქმებულის მიერ ჩადენილი ყო-
ველი დარღვევა შეაფასოს მისი ჩადენის სიხშირის, სიმძიმის და 
რაც მთავარია, შედეგობრივი თვალსაზრისით. 

აღნიშნული შეზღუდვების პარალელურად, უზენაესი სასა-
მართლო არ კარგავს სამართლებრივ ბალანსს და დამსაქმებ-
ლის სასარგებლოდ განმარტავს, რომ „გასათვალისწინებელია... 
საწარმოს მენეჯმენტის მიზნები და სწრაფვა, რათა გონივრუ-
ლად, სამართლიანად და კანონიერად შეფასდეს საწარმოს გა-
დაწყვეტილების დასაბუთებულობა, მათ შორის, ეკონომიკური 
მოთხოვნების საფუძველზე, დასაქმებულთან ხელშეკრულების 
შეწყვეტის თაობაზე. საკასაციო სასამართლოს მიაჩნია, რომ სა-
სამართლოებმა ძალზედ ფრთხილად და წინდახედულად უნდა 
იმსჯელონ სასამართლო კონტროლის ფარგლებში, კონკრეტუ-
ლი საწარმოს ბიზნეს გადაწყვეტილებასა და სამეწარმეო პო-
ლიტიკაზე, რათა კონსტიტუციის 30-ე მუხლის მე-2 პუნქტით 
დადგენილი ვალდებულების - თავისუფალი მეწარმეობისა და 
კონკურენციის განვითარების - ხელშეწყობა მოხდეს“ .[13]

დასკვნა
იმ გარემოებების გათალისწინებით, რომ დასაქმებული არის 

შრომითი ხელშეკრულების „სუსტი მხარე“, დამსაქმებელს, რო-
გორც დომინირებულ კონტრაჰენტს, პროცესუალურად ეკის-
რება მტკიცების ტვირთი. აღნიშნულის გათვალისწინებით, ყვე-
ლა ბიზნესსუბიექტმა, რომელსაც არ სურს, რომ თანამშრომლის 
უკანონო გათავისუფლების გამო გასწიოს ორმაგი ფინანსური 
დანახარჯი და ამასთან ზიანი მიადგეს მის რეპუტაციას, საწა-
რმოში არსებული შრომითი ურთიერთობების სტაბილურობის 
მისაღწევად, და ამასთან დასაქმებულთან ვალდებულების და-
რღევის გამო, შრომითი ურთიერთობის შეწყვეტამდე უნდა გა-
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ითვალისწინოს შემდეგი საკითხები: 
ა) პირის სამსახურში აყვანა განახორციელოს წერილობითი 

დოკუმენტის საფუძელზე; 
ბ) წინასწარ შეიმუშავოს საწარმოში არსებული წესების 

ერთობლიობა;
გ) უზრუნველყოს ყველა წესისა და შიდა პროცედურების და-

მსაქმებლისათვის გაცნობა ;
დ) ამომწურავად და დოკუმენტურად განსაზღვროს და-

საქმებულის ფუნქცია-მოვალეოები;
ე) ვალდებულების უხეში დარღვევის საფუძვლის გამოყენე-

ბისას გაითვლისწინოს „Ultima ratio” პრინციპის არსებობა და 
მის მიერ დასაქმებულისათის წინასწარ განსაზღვრული ფუნ-
ქციებისა და ვალდებულებების არაჯეროვანი შესრულების/ 
შეუსრულებლობის შემთხვევების ანალიზის საფუძველზე, შეა-
მოწმოს 3 ძირითადი კრიტერიუმი: 

- დარღვევის სიხშირე - ჩადენილი დარღვევის რამდენიმეჯე-
რადი ხასიათი;

- დარღვევის სიმძიმე - ხომ არ არის დარღვევა მსუბუქი ხასი-
ათის მატარებელი;

- დარღვევის შედეგები - განსაზღვროს რა ნეგატიურ შედე-
გებთან აქვს ადგილი დასაქმებული პირის მიერ ვალდებულების 
დარღევას. 

ყველა ამ კითხვაზე პასუხის მიღების შემდგომ, დამსაქმებე-
ლი უფლებამოსილია, სრულიად ლეგიტიმურად შეუწყვიტოს 
დასაქმებულს შრომითი ურთიერთობა. 

გამოყენებული ლიტერატურა: 
1. ერთის მხრივ, საქართველოსა და მეორეს მხრივ, ევროკა-

ვშირს და ევროპის ატომური ენერგიის გაერთიანებას და მათ 
წევრ სახელმწიფოებს შორის ასოცირების შესახებ შეთანხმე-
ბის, 2017-2020 წწ. დღის წესრიგი;
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LEGITIMACY OF TERMINATION OF LABOR 
RELATIONSHIPS WITH EMPLOYEE
(Court Practice Case Law analysis)

Elizabeth Shengelia 
Master’ Student at Tbilisi State University

RESUME
On June 27, 2014, the European Union, its Member States and Georgia 

signed the Association Agreement (AA). The Agreement provides legally 
binding provisions and intensified cooperation that go beyond tradition-
al agreements and extend to all areas of interest. The Association Agree-
ment has been fully effective since July 1, 2016, after completion of the 
ratification process.

Under this agreement, Georgia, on the one hand, has an obligation to 
ensure free entrepreneurial activities and on the other hand, to promote 
the protection of labor rights.

The process of unification and harmonization of the legislation in 
the field of protection of labor rights has become more noticeable since 
the Labor Code entered into force. Organic Law has undergone several 
changes, which served to eliminate the existing imbalance between em-
ployer and employee and the predominant position occupied by employ-
er, but over time, Case Law has developed along with the Labor Code, 
which facilitated the process of balancing the rights of both parties of the 
agreement (employer and employee).

The existence of stable and balanced labor relationships in business 
enterprises is not only a guarantee of smooth operation of these compa-
nies, but a precondition for the country’s sustainable economic devel-
opment. To ensure this, it is essential to achieve and maintain the bal-
ance between the economic interests of employers (enterprises) and the 
rights of employees.

The present paper is a guide for business entities and covers the anal-
ysis of prerequisites to be used by the companies when terminating the 
labor relationships on the grounds of breach of an obligation, based on 
the Case Law of national courts. This paper will set out specific recom-
mendations for the managing bodies of the company, which may be rea-
sonable and appropriate in the process of conducting business.

Key words: Employee, Employer, Labour relationship, Agreement, 
Breach of obligation.
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sagadasaxado samarTaldarRvevebi da misi 

aRmofxvris gzebi

mamuka sarCimelia

stu asocirebuli profesori

reziume

sagadasaxado samarTaldarRvevad iTvleba piris (gad-

amxdelis) marTlsawinaaRmdego qmedeba (moqmedeba an umo-

qmedoba), romlisTvisac saqarTvelos sagadasaxado kod-

eqsiT gaTvaliswinebulia garkveuli pasuxismgebloba.
sagadasaxado samarTaldarRvevebis SemcirebisaTvis sas-

urvelia naklebi zegavlena igrZnobodes masze politikis 

gamo. arada nebismier saxelmwifoSi sagadasaxado sistema 

samarTlebriv da ekonomikur aspeqtebTan erTad yvelaze 

ufro metad politikuri koniunqturisa da politikuri 

gadawyvetilebebis zegavlenas ganicdis, ris Sedegadac 
rTuldeba da mZimdeba isedac rTuli da kompleqsuri sa-

gadasaxado kanonmdebloba. sagadasaxado samarTaldar-

Rvevebis aRmofxvris saqmeSi aseve didi mniSvneloba aqvs 

gadamxdelTa ganaTlebis donis amaRlebas sagadasaxado 

sakiTxebSi da saerTod ganaTlebis, rogorc adamianuri ka-

pitalis ganviTarebis umTavresi resursis, mniSvnelobisa 

da rolis prioritetad qcevas.

sakvanZo sityvebi: sagadasaxado samarTaldarRvevebi, 

sauravi, sanqcia, gadasaxadebi.

ZiriTadi teqsti

sagadasaxado samarTaldarRvevad iTvleba piris (gad-

amxdelis) marTlsawinaaRmdego qmedeba (moqmedeba an umo-

qmedoba), romlisTvisac saqarTvelos sagadasaxado kod-

eqsiT gaTvaliswinebulia garkveuli pasuxismgebloba (aseT 

samarTal darRvevebs miekuTvneba: gadasaxadis arasworad 

CaTvla an dabruneba, Semosavlebisa da xarjebis, agreTve 
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gadasaxadiT dasabegri sxva obieqtebis aRricxvis wesis 

darRveva (erT sagadasaxado periodSi); xelfasze dasakave-

beli gadasaxadisdaukavebloba da a.S.).

sagadasxado samarTaldarRvevisaTvis, pasuxismgebloba 

ekisrebaT sawarmoebs/organizaciebs da fizikur pirebs 

mxolod sagadasaxado kodeqsiT dadgenil safuZvelze da 

wesiT, Tu fizikuri piris mier Cadenili samarTaldarRveva 

ar iwvevs Sesabamis sisxlis samarTlebriv pasuxismgeblobas. 

dauSvebelia erT sagadasaxado samarTal darRvevaze ganme-

orebiTi pasuxismgeb-lobis dakisreba[1].

sagadasaxado samarTaldarRvevis gamo sawarmos/organi-

zaciis mimarT sagadasaxado sanqciis gamoyeneba ar aTavisu-

flebs mas kuTvnili gadsaxadebis gadaxdis valdebulebi-

sagan. sagadasaxado sanqcia aris pasuxismgeblobis zoma 

piris mier Cadenili sagadasaxado samarTaldarRvevisaT-

vis. sagadasaxado sanqciebi gamoiyeneba sauravisa da fu-

ladi jarimis saxiT. sagadasaxado samarTaldarRvevaTa er-

Tobliobisas sagadasaxado sanqcia gamoiyeneba TiToeuli 

samarTaldarRvevisaTvis cal-calke. amasTan, ufro mkacri 

sanqcia ar STanTqavs naklebad mkacr sanqcia[1, iqve].

sagadasaxado organos warmomadgenels SeuZlia pirs 

ganusazRvros vada sagadasaxado samarTaldarRvevis aR-

mosafxvrelad Sesabamisi muxliT dadgenili wesiTa da 

SemTxvevebSi. vadis dadgena SesaZlebelia ssk 273-e muxliT, 

281-e muxlis pirveli nawiliT da 291-e muxliT gaTval-

iswinebuli sagadasaxado samarTaldarRvevebis gamovlenis 

dros.am darRvevebis aRmosafxvrelad pirs ganesazRvreba 2 

samuSao dRis vada.

pirisaTvis sagadasaxado samarTaldarRvevis aRmosafx-

vrelad vadis gansazRvra fiqsirdeba „sagadasaxado samar-

TaldarRvevis aRmofxvris vadis gansazRvris aqtiT“, 

romelic dgeba werilobiTi formiT or ekzempliarad, 

romlidanac erT-erTi bardeba pirs.Tu piri uars acxadebs 

aqtis Cabarebaze, sagadasaxado organos uflebamosili pi-
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ris mier erTian eleqtronul bazaSi Sesatani informaciis 

Sesabamis velSi keTdeba saTanado aRniSvna da damatebiTi 

miTiTeba aqtis Cabarebaze uaris Tqmis mizezebis Sesaxeb an/

da piris ganmarteba maTi arsebobis SemTxvevaSi.

aqtiT gansazRvruli vadis moqmedebis periodSi pirs im-

ave samarTaldarRvevis pasuxismgebloba ar daekisreba.

aqtiT gansazRvruli vadis moqmedebis periodis gasvlis 

Semdeg, Tu aRar arsebobs piris mimarT imave sagadasaxado 

samarTaldarRvevisTvis sagadasaxado sanqciis dakisrebis 

safuZveli, mas pasuxismgebloba ar daekisreba.

imisaTvis, rom sagadasaxado samarTaldarRvevebi sagr-

Znoblad Semcirdes, sasurvelia naklebi zegavlena igr-

Znobodes masze politikis gamoc.arada nebismier saxelm-

wifoSi sagadasaxado sistema samarTlebriv da ekonomikur 

aspeqtebTan erTad yvelaze ufro metad ganicdis poli-

tikuri koniunqturisa da politikuri gadawyvetilebebis 

zegavlenas. 

rogorc wesi, sagadasaxado sistemis CarCos gansazRvravs 

qveyanaSi mmarTveli politikuri Zalis gadawyvetilebebi, 
rac, rogorc evropeli mecnierebi Tvlian, Tavis Tavad 

iwvevs sxva sferoebTan SedarebiT sagadasaxado sistemis 

xSir cvlilebebs. yovelive es ufro metad arTulebs da am-

Zimebs isedac rTul da kompleqsur sagadasaxado kanonmde-

blobas[2]. 
mecnierTa azriT, magaliTad aSS-Sic sagadasaxado daveb-

is ganxilvisas Zalian didia politikuri zegavlena, rameTu 

mosamarTleTa mxridan am davebis ganxilvisas maTi politi-

kuri miznebi, rogorc wesi, gamoZaxils poulobs maT mier 

miRebul gadawyvetilebebSi. aSS-Si gadasaxadebis mimarT 

damokidebuleba, rac TavisTavad aisaxeba Semdgom ukve sa-

gadasaxado politikis CamoyalibebaSi, Zalian mniSvnelo-

vania. xSirad amerikul samecniero literaturaSi gadasax-

adebis gadauxdeloba da maTTan dakavSirebuli darRvevebi 

Tavisi xarisxiT Sedarebulia iseT mZime danaSaulebTan, 
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rogoricaa mkvleloba da a.S.,Frac, Tavis mxriv, sagadasaxa-

do sistemis mimarT amerikelTa damokidebulebiT aris gan-

pirobebuli. 
aSS-Si sabiujeto deficitis erT-erT gamomwvev mizezad 

ganixileba gadasaxadebis gadauxdeloba, amasTan statisti-

kuri gamoTvlebiT biujetSi gadasaxdel gadasaxadebsa da 

faqtobrivad gadaxdil gadasaxadebs Soris sxvaoba wlidan 

wlamde matulobs. sagadasaxado samarTaldarRvevebis mniS-

vneloba da maT winaaRmdeg brZola sxvadasxva saxelmwifoSi 

gansxvavebuli midgomebiTa da simkacriT xorcieldeba da 

esec am qveynebis politikis nawilia. zogierT dasavlur sax-

elmwifoSi sagadasaxado samarTaldarRvevebs (rogorc 

sisxlis samarTlebrivi pasuxismgeblobis gamomwvevi, aseve, 

administraciuli pasuxismgeblobis dakisrebis safuZvle-

bi) ekonomikuri xasiaTis samarTaldarRvevebis winaaRmdeg 

brZolaSi naklebad mniSvnelovani adgili ukavia, magali-

Tad, rogoricaa SveicariaSi[3], maSin roca iseTi saxelmwi-

foebi, rogoricaa avstralia, amerikis SeerTebuli Statebi 

an didi britaneTi, aq saeWvo garigebebis mimarT kontrolis 

RonisZiebebis gatareba sagadasaxado samarTaldarRveveb-

isa Tu am kategoriis danaSaulebrivi qmedebebis gamov-

leniskenaa uSualod mimarTuli. politikis zegavlenasTan 

erTad mniSvnelovania samarTlebrivi normebis Sinaarso-

brivi sizuste, araorazrovneba, efeqturi da samarTliani 

meqanizmebis Seqmna. am sakiTxebis Seswavla saqarTveloSi, 

gansakuTrebiT im viTarebaSi, roca sagadasaxado organoeb-

is saqmianoba zogjer kritikis obieqtia, maT mier sakanonm-

deblo regulaciebis politikuri miznebisTvis gamoyenebis 

argumentiT, uaRresad mniSvnelovania. zogjer aSS-is sax-

elmwifo departamentis angariSSi uaryofiTad iyo Sefase-

buli saqarTveloSi sagadasaxado Semowmebis CatarebisTvis 

mewarme subieqtebis SerCevis obieqturi kriteriumebisa da 

Sesabamisi programuli uzrunvelyofis ararseboba, rom-

lis meSveobiTac moxdeboda sagadasaxado riskebis analizi, 
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aseve, Sesabamisi obieqturi kriteriumebis safuZvelze Ses-

amowmebel samewarmeo subieqtTa SerCeva, ris Sedegadac sa-

gadasaxado organoebs ar miecemoda SesaZlebloba subieq-

turi kriteriumebiT SeerCia Sesamowmebeli gadamxdelebi 

da Semowmebis safuZvelze daekisrebina Sesabamisi pasux-

ismgebloba samarTaldarRvevebis CadenisTvis. dabegvris 

sferoSi normebis bundovanebis dauSveblobasTan dakav-

SirebiT, saqarTvelos uzenaesi sasamarTlo ganmartavs, 

rom samarTlebrivi saxelmwifos principi uzrunvelyofs 

samarTlebriv ndobas, rac, Tavis mxriv, moiTxovs kanonis 

normebis sicxades. kanonmdeblobis `arawinaaRmdegobrio-

bis~ principi ki ganapirobebs kanonmdeblobis, rogorc 

harmoniuli urTierTobis arsebobas, romelic Tavisufali 

iqneba Sida winaaRmdegobisgan,. samarTlebrivi saxelmwi-

fos principi awesebs kanonis normebis erTmaneTTan ise Sex-

amebis valdebulebas, rom esa Tu is moqalaqe ar aRmoCndes 

daucveli urTierTsawinaaRmdego movaleobisgan. kanon-

SemoqmedebiTi saqmianobis ganxorcielebisas kanonmdebeli 

SezRudulia normatiuli, socialuri, logikuri, enobrivi 

da sxva xasiaTis SezRudvebiT. kerZod, kanonmdeblis nor-

matiuli SezRudva konstituciidan da samarTlebrivi sis-

temis konstituciiT dacul normaTa kompleqsidan gamom-

dinareobs[4].
sagadasaxado samarTaldarRvevebis aRmofxvris saqmeSi 

aseve didi mniSvneloba aqvs gadamxdelTa ganaTlebis donis 
amaRlebas sagadasaxado sakiTxebSi, saerTod ganaTlebis, 

rogorc adamianuri kapitalis ganviTarebis umTavresi 

resursis, mniSvnelobisa da rolis prioritetad qcevas.

daskvna

sagadasaxado organos, mis warmomadgenels SeuZlia 

pirs ganusazRvros vada sagadasaxado samarTaldarRvevis 

aRmosafxvrelad Sesabamisi muxliT dadgenili wesiTa da 

SemTxvevebSi. vadis gansazRvra fiqsirdeba „sagadasaxado 
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samarTaldarRvevis aRmofxvris vadis gansazRvris aqtiT“.

sagadasaxado samarTaldarRvevebis SemcirebisaTvis 

sasurvelia naklebi zegavlena igrZnobodes masze poli-

tikis gamoc.arada nebismier saxelmwifoSi sagadasaxado 

sistema samarTlebriv da ekonomikur aspeqtebTan erTad 

yvelaze ufro metad politikuri koniunqturisa da poli-

tikuri gadawyvetilebebis zegavlenas ganicdis, ris Sede-

gadac rTuldeba da mZimdeba isedac rTuli da kompleqsuri 

sagadasaxado kanonmdebloba.F sagadasaxado samarTaldar-

Rvevebis aRmofxvris saqmeSi aseve didi mniSvneloba aqvs 

gadamxdelTa ganaTlebis donis amaRlebas sagadasaxado 

sakiTxebSi da saerTod ganaTlebis, rogorc adamianuri ka-

pitalis ganviTarebis umTavresi resursis, mniSvnelobisa 

da rolis prioritetad qcevas.
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TAX OFFENSES AND THE WAYS TO ELIMINATE THEM

Mamuka Sarchimelia
Associate Professor of GTU

RESUME
Raising the level of education of taxpayers in tax matters, in 

general, prioritizing the education, as the important resource for 
development of human capital, also paying much attention to its 
significance and role in eliminating the tax offences, have a great im-
portance. It is also desirable to feel less impact on the tax policy due 
to the reduction of tax violations.

Key Words: Tax offenses, fines, sanctions, taxes.
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მდგრადი ინოვაციური განვითარების 

უზრუნველყოფის ინსტრუმენტი 

არჩილ ფარცვანია
სტუ დოქტორანტი;

ნინო ქავთარაძე
სტუ პროფესორი, 

ბიზნესის ადმინისტრირების 
აკადემიური დოქტორი

რეზიუმე
განხილულია ავტორისეული მიდგომა საქართველოს სო-

ფლის მეურნეობაში კონკურენტუნარიანობის ამაღლების პრო-
ბლემასთან დაკავშირებით, საქმიანობის ორგანიზების კლა-
სტერული მოდელის გამოყენების შესაძლებლობები. ასევე, 
განსაზღვრულია აგრარული კლასტერის შექმნის და ფუნქციო-
ნირების საბაზო პრინციპები. 

საკვანძო სიტყვები: აგრარული კლასტერი, აგროსამრეწვე-
ლო კომპლექსი, ეკონომიკური ინტეგრირება.

შესავალი
საქართველოს კონკურენტუნარიანი ინოვაციური ეკონომი-

კის, მათ შორის აგრარული დარგის ფორმირების პირობებში, 
განვითარების მდგრადობის მიღწევა სახელმწიფოს პრიორი-
ტეტული ამოცანაა, მიმართული ქვეყნის სასურსათო უსაფრ-
თხოების და დამოუკიდებლობის უზრუნველსაყოფად, სოფლად 
მოსახლეობის ცხოვრების დონისა და ხარისხის ამაღლებისკენ, 
ბუნებრივი რესურსების რაციონალური გამოყენებისკენ და 
მომავალი თაობებისთვის ბუნებრივი გარემოს შენარჩუნების-
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კენ. აგრარული სექტორის მდგრადობის უზრუნველყოფაში, 
განსაკუთრებული მნიშვნელობა აქვს დარგობრივი (დარგთშო-
რისი) და ტერიტორიალური ინტეგრირებული სტრუქტურების 
შექმნას, რომელთა შორის ერთ-ერთი აგროკლასტერია. დღეი-
სათვის, კლასტერების განვითარება ცალკეული რეგიონების 
სოფლის მეურნეობის და მთლიანობაში ქვეყნის აგროსამრე-
წველო კომპლექსის ინოვაციური განვითარების მდგრადობის 
და კონკურენტუნარიანობის ამაღლების აღიარებული ინსტრუ-
მენტია.

წინამდებარე ნაშრომის მიზანია რეგიონების სოფლის მე-
ურნეობის ინოვაციური განვითარების მდგრადობის უზრუნვე-
ლყოფის სისტემაში, აგროკლასტერების ფორმირებისა და ფუნ-
ქციონირების თეორიული და მეთოდოლოგიური დებულებების 
განვითარება. 

კვლევის მიზნობრივმა მიმართულობამ განაპირობა შემდეგი 
ამოცანების დასმა და გადაჭრა: 1) აგროკლასტერის დარგობ-
რივი კუთვნილებიდან გამომდინარე, მისი თავისებურების გა-
მოვლენა და დამახასიათებელი ნიშანთვისებების განსაზღვრა; 
2) სოფლის მეურნეობის წარმოების კლასტერულ ფორმებზე 
გადასვლის ორგანიზების ეკონომიკური წინაპირობების კვლე-
ვა; 3) მდგრადი განვითარების დადგენილი იმპერატივების გათ-
ვალისწინებით, რეგიონული აგრარული კლასტერების შექმნის 
მეცნიერულად დასაბუთებული პრინციპების შემუშავება; 4) 
აგროკლასტერის სტრუქტურის და რეგიონის სოფლის მეურ-
ნეობის მდგრადი განვითარების უზრუნველყოფაში მისი ცალ-
კეული ელემენტების როლის დასაბუთება; 5) აგრარული ეკო-
ნომიკის მართვის სხვადასხვა დონეებზე სოფლის მეურნეობის 
საქმიანობის კლასტერული ფორმით ორგანიზების უპირატე-
სობის კვლევა; 6) წარმოების კლასტერული ფორმით ორგანი-
ზების განვითარების პრობლემების და პერსპექტივების დასა-
ბუთება. 

რაც შეეხება კლასტერების ფორმირების საშუალებით კო-
ნკურენტული უპირატესობების უზრუნველყოფის თეორიული 
ასპექტებს, ისინი ჩამოყალიბებულია მ.პორტერის, ე. დაჰმენის, 
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კ. მორგანის, ლ. მეტსონის, მ.ფელდმანის, ლ. ალექსანდროვის, ა. 
ვორონოვის, ც. კუპრიანოვის, ვ. ტრეტიაკის და სხვა უცხოელი 
მეცნიერების ნაშრომებში. ქართველ მეცნიერებს შორის უნდა 
გამოვყოთ ე. ბარათაშვილის, ე. ბალიაშვილის, ზ. ღუდუშაურის, 
ნ. ძიძიკაშვილის, ა. აბრალავას, ნ. ბაკაშვილის, ო. გორშნევას, ი. 
მესხიას, ე. სეფაშვილის, ი. ჯელიას, ლ.ყორღანაშვილის, რ. სან-
დროშვილის და სხვა ქართველი მეცნიერების ნაშრომები.

ძირითადი ნაწილი
ეროვნული აგროსამრეწველო კომპლექსის მდგრადი გა-

ნვითარების ობიექტური წინაპირობები იქმნება რეგიონულ 
დონეზე, სადაც, ტერიტორიების საწარმოო სპეციალიზაციის 
შედეგად, პირველ რიგში, ფორმირდება კონკურენტული უპი-
რატესობები, მეორე რიგში, წყდება სოფლის მოსახლეობის 
დასაქმების, ცხოვრების დონის და ხარისხის ამაღლების საკი-
თხები, მესამე რიგში – ბუნებრივი რესურსების რაციონალური 
გამოყენების და ეკოლოგიური ინოვაციების დანერგვის გზით 
იქმნება ეკოლოგიურად უსაფრთხო პირობები აგრარული წა-
რმოების წარმართვისთვის.

ტერმინი „კლასტერი“ (cluster) ნასესხებია ინგლისური ენი-
დან და ითარგმნება როგორც „მტევანი, თაიგული, ჯაგრისი“, 
ასევე „ერთობლივი ზრდა, გროვა, კონცენტრაცია“. გამოყენე-
ბის სფეროდან გამომდინარე, მოცემული კატეგორია განსხვა-
ვებულად განიმარტება, თუმცა კლასტერის არსის საკვანძო 
მახასიათებლად გვევლინება განსაზღვრული ფუნქციების შე-
სასრულებლად ცალკეული ელემენტების ერთ მთლიანობად 
გაერთიანება. კლასტერიზაციის პრობლემების შესახებ სამა-
მულო და უცხოური პუბლიკაციების შესწავლის საფუძველზე, 
ჩვენს მიერ გამოვლენილი იქნა კლასტერის არსის განსაზღვრის 
თავისებურებანი, რომლებიც განისაზღვრება დარგობრივი 
კუთვნილებით (ტაბულა 1).
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ტაბულა 1 
ტერმინი „კლასტერი“-ს განსაზღვრის თავისებურებანი 

დარგი
გამოყენებადი 

ტერმინი
განმარტების შინაარსი

მრ
ეწ
ვე
ლ
ო
ბა

ინ
ო
ვა
ც
იუ

რ
-

სა
მრ

ეწ
ვე
ლ
ო

 
კლ

ას
ტ
ერ

ი
გაერთიანება, რომლის მონაწილეები უზ-

რუნველყოფენ და ახორციელებენ ინოვა-
ციურ საქმიანობას, რომელიც მიმართულია 
ინოვაციური და მაღალტექნოლოგიური პრო-
დუქციის შემუშავებაზე და წარმოებაზე

სო
ფ
ლ
ის

 
მე
უ
რ
ნე
ო
ბა

აგ
რ
ო

-
კლ

ას
ტ
ერ

ი

სასოფლო-სამეურნეო მწარმოებლების, 
კვების მრეწველობის საწარმოების, აგრეთვე 
მათი მომსახურე ინფრასტრუქტურული ორგა-
ნიზაციების კრიტიკული მასის კონცენტრაცია, 
რომლებიც აგრო-სასურსათო და სხვა ბაზრებ-
ზე მოქმედებენ ხელისუფლების მხარდაჭერით 
შექმნილ კომფორტულ ბიზნეს გარემოში და 
რომელთა ურთიერთქმედება იწვევს სინერგი-
ული ეფექტის წარმოქმნას, რაც ხელს უწყობს 
მოცემული ტერიტორიის კონკურენტუნარია-
ნობის და სტაბილურობის ამაღლებას.

ტ
უ
რ
იზ
მი

ტ
უ
რ
ის
ტ
უ
ლ
ი 

კლ
ას
ტ
ერ

ი

ტურიზმის ინდუსტრიაში და მოსაზღვრე 
დარგებში მოქმედი სამეწარმეო სტრუქტუ-
რების, ხელისუფლებისა და სახელმწიფო 
ინსტიტუტების, ასევე საზოგადოებრივი 
ორგანიზაციების ერთიანობა, რა დროსაც, 
რეკრეაციული საჭიროებების დაკმაყოფილე-
ბის და საკუთარი და რეგიონალური ეკონო-
მიკის კონკურენტუნარიანობის ამაღლების 
მიზნით, ერთობლივად გამოიყენება კონკრე-
ტული რეგიონის ტურისტული რესურსი, ტუ-
რისტული პროდუქტის ფორმირების, პოპუ-
ლარიზაციისა და რეალიზაციის მიზნით. 
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კვლევის შედეგად დადგენილი იქნა, რომ აგროსამრეწველო 
კომპლექსში, საწარმოო საქმიანობის ორგანიზების კლასტე-
რულ ფორმას შეესაბამება შემდეგი ძირითადი მახასიათებლე-
ბი: 

− გეოგრაფიული ლოკალიზაცია (სასოფლო-სამეურნეო 
ორგანიზაციების განთავსება ერთ ტერიტორიაზე) და კონცენ-
ტრაცია (საკადრო, სამეცნიერო, ინოვაციური და საწარმოო პო-
ტენციალის დაგროვება); 

− სოფლის მეურნეობის, სამეცნიერო ორგანიზაციებსა და 
სახელმწიფო მართვის სტრუქტურებს შორის ჰორიზონტალუ-
რი და ვერტიკალური კავშირების არსებობა; 

−  საქმიანობის საერთო სფეროს (დარგობრივი კუთვნილება) 
მქონე და ერთიანი ინფრასტრუქტურით დაკავშირებული სრუ-
ლი საწარმოო ციკლის ორგანიზაციების გაერთიანების არსე-
ბობა;

− კონკურენციის არსებობა, რომელიც უზრუნველყოფს მო-
ნაწილე ორგანიზაციების განვითარების დინამიკას; 

− ორგანიზაციებს შორის მდგრადი გრძელვადიანი მეურ-
ნეობრივი კავშირების არსებობა, რომლებიც მონაწილეთა კო-
ნკურენტუნარიანობის ამაღლების და მდგრადი განვითარების 
მიზნით, ფორმირებულია ნებაყოფლობითი ხელშეკრულების 
საფუძველზე;

− მონაწილეთა ერთობლივი საქმიანობის ინოვაციური მიმა-
რთულობა;

− საქმიანობის კლასტერული ფორმით ორგანიზების ჩამოყა-
ლიბების ხანგრძლივობის პერიოდი (საშუალოდ, შვიდიდან ათ 
წლამდე).

ამრიგად, გამოვლენილი ნიშან-თვისებების საფუძველზე, 
ჩვენ მიერ ჩამოყალიბებული იქნა შემდეგი განმარტება: „აგრო-
კლასტერი - არის მდგრადი გრძელვადიანი ტერიტორიალუ-
რ-დარგობრივი გაერთიანება საწარმოებს შორის, რომლებიც 
დაკავშირებულნი არიან პარტნიორული ურთიერთობებით მა-
რთვის სახემლწიფო ორგანოებთან და სამეცნიერო-საგანმა-
ნათლებლო ცენტრებთან, და შექმნილია სასოფლო-სამეურნეო 
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ორგანიზაციების, რეგიონების და მთლიანად ქვეყნის კონკურე-
ნტუნარიანობის და მდგრადი განვითარების მისაღწევად.“ 

ჩვენ მიერ განისაზღვრა აგროკლასტერის ძირითადი სტრუქ-
ტურული ელემენტები, დასაბუთებული იქნა მათი ფუნქცია გა-
ერთიანების სტრუქტურაში, დადგენილი იქნა მათი როლი რე-
გიონების სოფლის მეურნეობის განვითარების მდგრადობის 
მიღწევის სფეროში (ტაბულა 2)

ტაბულა 2
აგროკლასტერის ძირითადი სტრუქტურული ელემენტების 
ფუნქციები და მათი როლი რეგიონების სოფლის მეურნეობის 

განვითარების მდგრადობის მიღწევის სფეროში

ფუნქციები აგროკლასტერში
როლი განვითარების 
მდგრადობის მიღწევის 

სფეროში

სექტორი: წარმოება (მეურნეობრიობის სუბიექტები, სპეციალიზე-
ბულნი საქმიანობის პროფილირებულ სახეობებზე, მათი მიმწოდებლები 
და ორგანიზაციები, რომლებიც უზრუნველყოფენ ინფრასტრუქტურის 
ფუნქციონირებას)

კონკურენტუნარიანი პროდუქცი-
ის წარმოება, წარმოების ხარჯების 
შემცირება ერთობლივი საინვესტი-
ციო პროექტების განხორციელების 
ხარჯზე; ინოვაციების დანერგვის 
შესაძლებლობის უზრუნველყოფა 
ინფორმაციის ურთიერთგაცვლის 
და წარმოების კონკრეტულ პირო-
ბებში მეცნიერული კვლევის შედეგე-
ბის გამოყენების ხარჯზე; სამუშაო 
ადგილების შეთავაზება; ერთობლი-
ვი სასწავლო პროგრამების განხო-
რციელება თანამშრომელთა კვა-
ლიფიკაციის ამაღლების მიზნით; 
მომხმარებლის მოთხოვნილების დაკ-
მაყოფილება.

რეგიონში სოფლის მეურ-
ნეობის მდგრადი განვითარე-
ბისათვის პირობების შექმნა 
გრძელვადიანი კონკურენტუ-
ნარიანი უპირატესობების 
უზრუნველყოფის გზით, ლო-
გისტიკური სისტემის შემუ-
შავება, ეკოლოგიურად სუფ-
თა პროდუქციის წარმოების 
ახალი, რესურსდამზოგველი 
ტექნოლოგიების დანერგვა, მო-
სახლეობის დასაქმების დონის 
და ცხოვრების დონისა და ხა-
რისხის ამაღლება.
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სექტორი: მეცნიერება და განათლება

მეცნიერული ნაშრომების 
პრაქტიკაში გამოყენების შესაძლებ-
ლობის უზრუნველყოფა მეცნიერე-
ბისა და წარმოების ინტეგრირების 
გზით; სტუდენტების სწავლის ხა-
რისხის გაუმჯობესება, მიღებული 
ცოდნის პრაქტიკაში აპრობირების 
საფუძველზე; რეგიონულ შრომის 
ბაზარზე კონკურენტუნარიანი სპე-
ციალისტების მომზადება; უმაღლესი 
სასწავლებლების კურსდამთავრებუ-
ლთა დასაქმების უზრუნველყოფა; 
სამეცნიერო კვლევების ჩატარება 
აგროკლასტერების შექმნისა და ფუნ-
ქციონირების სფეროში, მათი შედე-
გების დანერგვა წარმოებაში; ტექ-
ნოლოგიების ტრანსფერის ცენტრის 
შექმნა, რომლის მიზანია ინოვაციე-
ბის გადატანა შემუშავების სფერო-
დან მათი პრაქტიკული გამოყენების 
სფეროში.

განათლების სფეროში 
მოქმედი მდგრადი განვითარე-
ბის ზოგადსახემლწიფოებრივი 
და ადგილობრივი სტრატეგიე-
ბის რეალიზების შესაძლებლო-
ბები; ახალი სპეციალობების 
გახსნა, რომელიც უზრუნვე-
ლყოფენ კვალიფიციური კად-
რების მომზადებას მდგრადი 
რეგიონალური განვითარების 
მართვის სფეროში; დარგის სპე-
ციალისტების გადამზადება 
და კვალიფიკაციის ამაღლება; 
პროფესიული კომპეტენციე-
ბის ფორმირება მდგრადი გა-
ნვითარების უზრუნველყოფის 
ეკონომიკური, სოციალური და 
გარემო ფაქტორების რეალიზე-
ბის სფეროში;

სექტორი: სოფლის მეურნეობის მართვის რეგიონული ორგანოები

ორგანიზაციების მოძიება და მო-
ზიდვა პარტნიორობისა და ინტეგრა-
ციისაკენ; ერთიანი მონაცემთა ბაზის 
შექმნა; რეგიონის საინვესტიციო მიმ-
ზიდველობის გაძლიერება; გაერთი-
ანების წევრთა ფინანსური და ეკო-
ნომიკური საქმიანობის კონტროლი; 
სასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების 
მიწების რაციონალური გამოყენე-
ბის უზრუნველყოფა; ინოვაციური 
და ფინანსური ინფრასტრუქტურის 
განვითარება; მართვისა და ბიზნე-
ს-გარემოს სფეროში განვითარების 
კლასტერული მოდელის იდეის პოპუ-
ლარიზაცია და წინ წამოწევა. 

სოფლის ტერიტორიების 
მდგრადი სოციალურ-ეკო-
ნომიკური განვითარების რე-
გიონალური კომპლექსური 
პროგრამების შემუშავება და 
რეალიზება. 
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ჩვენმა კვლევებმა ცხადყო, რომ აგრარული საქმიანობის 
კლასტერული ფორმით ორგანიზების მიზანშეწონილობა გან-
პირობებულია ეკონომიკური წინაპირობებით, მათ შორის: 

1) სასოფლო-სამეურნეო ორგანიზაციების ერთმანეთისაგან 
სივრცითი დაშორება და გეოგრაფიული გაშორიშორება; 

2) კლასტერული გაერთიანებების უფრო მაღალი ეკონომი-
კური პოტენციალი, რაც ფორმირდება გაერთიანების მონაწი-
ლეთა შორის მჭიდრო ურთიერთქმედებების და მაღალი სამო-
მხმარებლო ღირებულების საქონლის ტექნოლოგიური ჯაჭვით 
გადაცემის ხარჯზე, ასევე შიდა და საგარეო ბაზარზე ერთო-
ბლივი ექსპანსიის განხორციელებით; 

3) პროდუქციის კონკურენტუნარიანობისა და შრომის წარ-
მადობის დონის ამაღლების, წარმოებაში მასალის მოხმარების 
შემცირების, მუშაკების ინტელექტუალური პოტენციალის და 
შემოქმედებითი აქტივობის განვითარების, ასევე გარემოსათ-
ვის, რეგიონის მოსახლეობისათვის და სურსათის მომხმარებ-
ლებისათვის უსაფრთხო აგრარული წარმოების ორგანიზების 
აუცილებლობით; 

4) სასოფლჯ-სამეურნეო საქონელმწარმოებლების ინოვა-
ციური ტექნოლოგიებით უზრუნველყოფა, მათი დანერგვა სო-
ფლის მეურნეობის პროდუქციის წარმოების დასრულებული 
პროდუქტის რეალიზაციით;

5) სოფლის მოსახლეობის დასაქმების პრობლემის გადაჭრა, 
პირობების შექმნა მათი ცხოვრების დონისა და ხარისხის გასა-
უმჯობესებლად, მცირე აგროსამრეწველო ბიზნესის განვითა-
რება და სასოფლო რეგიონების ბიუჯეტების შემოსავლიანობის 
გაზრდა; 

6) საკუთარი და მომიჯნავე დარგების ორგანიზაციებთან 
პარტნიორული ურთიერთობების და დამყარებული კონტაქტე-
ბის შენარჩუნების აუცილებლობა, ტერიტორიებზე არსებული 
ინფრასტრუქტურული და საკადრო პოტენციალის უფრო სრუ-
ლად გამოყენება.

გარდა ამისა, აგრარული კლასტერების ეფექტურ ფუნქციო-
ნირებას უზრუნველყოფს ცალკეული პრინციპების სისტემების 
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დაცვა, რომლებიც დაჯგუფებული იქნა ჩვენს მიერ შემდეგი სა-
ხით: 

1. კლასტერიზაციის ზოგადი პრინციპები, რომლებიც განსა-
ზღვრავენ გაერთიანების ორგანიზაციულ სტრუქტურას:

– ტერიტორიულ-სივრცითი ლოკალიზაცია, ანუ კონკრეტულ 
რეგიონში, წარმოების ფაქტორების გამოყენების საფუძველზე, 
პირობების შექმნა კლასტერის სუბიექტების მდგრადი განვი-
თარების მისაღწევად;

– მოქნილობა, რაც ნიშნავს კლასტერის განვითარების და 
გაფართოვების შესაძლებლობას მის შემადგენლობაში ახალი 
წევრების შესვლის ხარჯზე;

– თანამშრომლობა, რომელიც გულისხმობს სოფლის მეურ-
ნეობის სამეცნიერო ორგანიზაციების და სახელმწიფო მართვის 
სტრუქტურების ურთიერთმოქმედებას, ინფორმაციისა და გა-
მოცდილების გაცვლას, ერთობლივ ქმედებებს მიმართულს სა-
ერთო მიზნის მისაღწევად;

2. კლასტერიზაციის პრინციპები, რომლებიც განაპირობებენ 
სოფლის მეურნეობის მდგრად განვითარებას და ითვალისწინე-
ბენ მის ძირითად იმპერატივებს. ამ ამოცანის შესაბამისად ჩვე-
ნს მიერ გამოყოფილი იქნა: 

2.1.  მდგრადი ეკონომიკური განვითარების უზრუნველმყო-
ფელი პრინციპები: 

– საერთაშორისო თანამშრომლობა ევროკავშირთან ღრმა 
და ყოვლისმომცველი თავისუფალი სავაჭრო სივრცის შესა-
ხებ შეთანხმების (DCFTA) რეალიზაციის ფარგლებში, რაც გუ-
ლისხმობს სოფლ-სამეურნეო პროდუქციის და სურსათის ექ-
სპორტის ზრდას

– რეგიონული სასურსათო უსაფრთხოება, ნიშნავს რეგიონე-
ბის სასურსათო დამოუკიდებლობის მიღწევას, სახელმწიფოს 
იმპორტდამოკიდებულების შემცირებას, სოფლის მეურნეობის 
პროდუქციაზე და სურსათზე მოსახლეობის მოთხოვნილების 
დაკმაყოფილებას იმ მოცულობით (რაოდენობით), რომელიც 
შეესაბამება მოხმარების სამედიცინო ნორმებს; 

– ეკონომიკური ეფექტურობა, რაც გულისხმობს მონაწილე 
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ორგანიზაციების ფინანსური მაჩვენებლების გაუმჯობესებას, 
აგრარული წარმოების შემოსავლიანობის დონის ამაღლებას, 
ასევე აგროკლასტერის ფუნქციონირების რეგიონის კონკურე-
ნტუნარიანობის და მდგრადობის დონის ამაღლებას; 

– ინოვაციურობა, რაც ნიშნავს ინოვაციების გამოყენებას, 
როგორც ტექნოლოგიებში, ასევე წარმოების მართვაში, რაც 
უზრუნველყოფს კლასტერის სუბიექტების განვითარების 
მდგრადობას, მათ კონკურენტუნარიანობას რეგიონულ და 
ეროვნულ დონეზე.

2.2. მდგრადი სოციალური განვითარების უზრუნველმყოფე-
ლი პრინციპები: 

– სოციალური პასუხისმგებლობა, რაც ნიშნავს აგროკლა-
სტერის განვითარების ფილოსოფიას და მონაწილეთა კომე-
რციული წარმატების მიღწევას ეთიკური ნორმების, ასევე ადა-
მიანების და ზოგადად საზოგადოების მიმართ პატივისცემის 
დაცვის გათვალისწინებით; 

– სოციალური მონაწილეობა, რაც გულისხმობს აგროკლა-
სტერის წევრების ჩართულობას ხელისუფლების ადგილობრივი 
აღმასრულებელი ორგანოების მიერ ინიცირებულ ტერიტორიე-
ბის სოციალური განვითარების პროგრამების და პროექტების 
რეალიზაციაში; 

– სოციალური ეფექტურობა, რაც გულისხმობს პირობების 
შექმნას სოფლად და ქალაქში მცხოვრებ მოსახლეობის ცხო-
ვრების დონის და ხარისხის დიფერენციაციის შესამცირებლად; 

2.3.  მდგრადი ეკოლოგიური განვითარების უზრუნველყო-
ფის პრინციპები: 

– გარემოსდაცვითი უსაფრთხოება - საწარმოო საქმიანობის 
განხორციელება, რომელსაც არ მოაქვს ზიანი გარემოსათვის, 
აგრეთვე პირობების შექმნა ეკოსისტემების განადგურების თა-
ვიდან ასაცილებლად;

– მოსახლეობის ეკოლოგიური განათლება და ინფორმაცი-
ული უზრუნველყოფა - ბუკლეტების და საინფორმაციო შე-
ტყობინებების გამოშვება, რაც ხელს შეუწყობს მოსახლეობის 
ცოდნის ამაღლებას ტერიტორიების მდგრადი განვითარების 



95

dargobrivi ekonomika

საკითხებში; 
– საზოგადოებრივი ცხოვრების ეკოლოგიზაცია, რაც გუ-

ლისხმობს, კულტურისა და ხელოვნების, პოლიტიკის, მორალი-
სა და რელიგიის სფეროში რაციონალური ბუნებასარგებლობის 
პრინციპების გავრცელებას. განხილული პრინციპების დაცვა 
აგროკლასტერის შექმნისა და ფუნქციონირების პროცესში, 
საშუალებას იძლევა უზრუნველყოფილი იქნას მიზნების შეთა-
ნხმებულობა, გაერთიანდეს აგროკლასტერის მონაწილეების 
ძალისხმევა რეგიონში სოფლის მეურნეობის მდგრადი განვი-
თარების მისაღწევად. 

აგროსამრეწველო წარმოების ორგანიზების კლასტერული 
ფორმის გამოყენებას გააჩნია ეკონომიკური, სოციალური და 
ეკოლოგიური უპირატესობები, რაც ვლინდება განსხვავებულ 
დონეებზე (ტაბულა 3). 

ტაბულა 3
აგროკლასტერის უპირატესობა

მა
რ
თ
ვი
ს 

დ
ო
ნე აგროკლასტერის უპირატესობა

ერ
ო
ვნ
უ
ლ
ი

− ყოვლისმომცველი სახელმწიფო აგრარული პოლიტიკის 
შემუშავება, რომელიც გაითვალისწინებს სოფლის ტერიტო-
რიების განვითარების პოტენციალის რეალიზაციის აუცი-
ლებლობას და ამ ტერიტორიებზე მოქმედი მეწარმე სუბი-
ექტების ინტერესებს;

− პირდაპირი ინვესტიციების მოცულობის და ინოვაციე-
ბის ზრდა, რაც შექმნის პირობებს ქვეყნის სოფლის მეურნე-
ობის სექტორის მდგრადობის და კონკურენტუნარიანობის 
მისაღწევად;

− კონკურენტული სოფლის მეურნეობის პროდუქციის და 
სასურსათო პროდუქტების ექსპორტის ზრდა მსოფლიო ბა-
ზრებზე;

− მთლიანობაში სოფლის მეურნეობის ეკონომიკის მდგრა-
დობისა და ინოვაციურობის ზრდა;
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რ
ეგ
იო

ნუ
ლ
ი

– წევრ ორგანიზაციებსა და სახელმწიფო ხელისუფლების 
ორგანოებს შორის პარტნიორული ურთიერთობების დამყა-
რება, რაც შეიძლება გახდეს რეგიონის სოფლის მეურნეობის 
მდგრადი განვითარების მაინტეგრირებელი ელემენტი;

– რეგიონული და რეგიონებსშორისი ეკონომიკის დივერ-
სიფიკაციის გაძლიერება;

– ახალი სამუშაო ადგილების შექმნა, რაც ხელს შეუწყობს 
სოციალური დაძაბულობის შემცირებას, სოფლის მოსახლე-
ობის დასაქმების ზრდას, პირობების შექმნას სოფლის მეურ-
ნეობის მდგრადი განვითარებისთვის; 

– რეგიონის ინოვაციური პოტენციალის და კონკურენტუ-
ნარიანობის გაძლიერება;

დ
არ

გო
ბრ

ივ
ი

− სოფლის ეკონომიკის განვითარებაში ვიწრო დარგობრი-
ვი მიდგომის დაძლევა;

− ახალი (ძველი გაწყვეტილი) პარტნიორული კავშირების 
და ურთიერთიბების დამყარება (აღდგენა) მომიჯნავე და-
რგების ორგანიზაციებს შორის;

− ერთი დარგის საწარმოების უზრუნველყოფა ერთტიპო-
ბრივი ახალი ტექნოლოგიებით, რაც ხელს შეუწყობს ინოვა-
ციური პროცესების ეფექტურობის გაუმჯობესებას, როგო-
რც ორგანიზაციის დონეზე, ისე მთლიანათ დარგში.

მე
უ
რ
ნე
ო
ბრ

იო
ბი
ს 

სუ
ბი
ექ
ტ
ებ
ი

− სოფლის მეურნეობის ორგანიზაციების გამარტივე-
ბული დაშვება მეცნიერული კვლევების შედეგებთან და სა-
მეცნიერო-კვლევითი დაწესებულებების და სამეცნიერო-პ-
რაქტიკული ცენტრების რეკომენდაციებთან;

− ერთიანი საინფორმაციო-დოკუმენტური ნაკადის და ინ-
ფორმაციულ-ლოგისტიკური ოპერაციების მართვის ერთია-
ნი ცენტრის ფორმირება;

− გაერთიანებაში შემავალი ორგანიზაციების ურთიერ-
თთანამშრომლობისა და ურთიერთკავშირის პრობლემების 
სისტემური გადაწყვეტა;

− გაერთიანების წევრი ორგანიზაციების საქმიანობის ფი-
ნანსური შედეგების გაუმჯობესება წარმოების ფაქტორებზე 
წვდომის გაუმჯობესების და მისი კონცენტრაციის დონის 
ამაღლების ხარჯზე;

− მუშაკთა სამუშაო პირობების გაუმჯობესება, მათი შრო-
მის ანაზღაურების და ცხოვრების ხარისხის ზრდა;
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აგრარული კლასტერების ეფექტური ფუნქციონირების 
უზრუნველყოფის მიზნით და მათ საფუძველზე რეგიონის სო-
ფლის მეურნეობის მდგრადი განვითარების მისაღწევად აუცი-
ლებელია გათვალისწინებული იქნას:

− აგროსამრეწველო კომპლექსში სხვა ინტეგრირებული 
სტრუქტურების შექმნის და ფუნქციონირების გამოცდილება;

− აგროკლასტერის შიგნით მონოპოლიის შექმნის, ასევე 
კლასტერული გაერთიანების ხელოვნურად შექმნის, თავიდან 
აცილების აუცილებლობა;

− მართველობითი აზროვნების ტიპი, მისი მოქნილობა და 
ორიენტირებულობა ორგანიზაციის განვითარების ინოვაციუ-
რობაზე;

− რეგიონული თავისებურებანი;
− სასოფლო-სამეურნეო საქონელმწარმოებლების სივრცი-

თი დაშორება სამეცნიერო-ტექნიკური პროდუქციის მწარმოე-
ბელი სამეცნიერო-საინფორმაციო ცენტრებისაგან და ორგანი-
ზაციებისაგან;

− სოფლის მეურნეობის სუბიექტების ინოვაციური მგრძნო-
ბელობის დონე სამეცნიერო კვლევის შედეგების მიმართ;

− აგრარული ორგანიზაციების ფინანსური მდგომარეობა და 
მათი დარგობრივი კუთვნილება; 

− სოფლის მოსახლეობის დასაქმების დონე აგროსამრეწვე-
ლო კომპლექსის კონკრეტულ დარგში;

− რეგიონის ეკოსისტემის ეკოლოგიური მდგომარეობა და 
ბიოლოგიური მრავალფეროვნება; 

კვლევამ უჩვენა, რომ ამჟამად კლასტერების ფორმირება 
და ფუნქციონირება საქართველოში იმყოფება განვითარების 
საწყის ეტაპზე, რაც განპირობებულია ზოგადსისტემური შე-
ზღუდვების არსებობით, რომელიც ზღუდავს საწარმოო საქ-
მიანობის ორგანიზების კლასტერული მოდელის გამოყენებას. 
კერძოდ, ამგვარ შემზღუდავ ფაქტორებად შეიძლება ჩაითვა-
ლოს: კონკურენტული გარემოს დაბალი დონე; წარმოების მო-
ნოპოლიზაციის მაღალი დონე; მცირე და საშუალო მეწარმეო-
ბის განვითარების არასაკმარისი დონე. 
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AGRICULTURAL CLUSTERS AS AN INSTRUMENT 
OF SUSTAINABLE INNOVATIVE DEVELOPMENT 

OF AGRICULTURE OF THE REGION 

Archil Partsvania, PhD Student of GTU
Nino Qavtaradze, Professor of GTU

RESUME
The article discusses the author’s approach to the application of 

the cluster model of organization of production in connection with 
increasing competitiveness in agriculture in Georgia. The basic prin-
ciples of the creating and functioning of the agricultural cluster are 
determined.

Key words: Agrocluster, Agro-industrial complex, Economic in-
tegration.
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saqarTvelos jandacva msoflios saukeTeso 

praqtikis gzaze

daviT sturua

stu doqtoranti

reziume

statiaSi ganxilulia jandacvis msoflio organiza-

ciis da evrokavSiris rekomendaciebi wevri qveynebisTvis 

(romelTa Sorisaa saqarTveloc) janmrTelobis dacvis 

sferoSi. jandacvis msoflio organizaciam SeimuSava doku-

menti _ `janmrTeloba _ 2020~, romelSic daafiqsira Tavisi 

rCevebi, romelTa miReba da gatareba sasurvelia jandacva-

Si. maT Soris upirvelesi aris qveynebis ara izolirebuli, 

aramed ziari Zalisxmeva mosaxleobis janmrTelobis gaum-

jobesebisTvis. es rekomendacia miiRo saqarTvelos mTav-

robam da igi Cadebulia samTavrobo dokumentSi _ `saqa-

rTveloSi jandacvis sistemis ganviTarebis xedva _ 2030 

wlisTvis~.

amave dokumentSi Cadebulia saqarTvelo-evrokavSiris 

asocirebis Sesaxeb SeTanxmebiT gaTvaliswinebuli reko-

mendaciebi _ pacientis usafrTxoebis uzrunvelyofa, pa-

cientebis CarTva jandacvis politikis SemuSavebaSi, paci-

entis usafrTxoebis saerTaSoriso klasifikaciis danergva 

da sxva.am rekomendaciebis gatareba niSnavs imas, rom saqa-

rTvelos jandacva dgas jandacvis evropuli saukeTeso 

praq tikis gzaze da TandaTan uxlovdeba mas.

sakvanZo sityvebi: jandacvis saukeTeso praqtika; 

`jandacva _ 2020~; ziari Zalisxmeva jandacvaSi; maRalx-

arisxovani samedicino momsaxureba.

Sesavali

msoflioSi mimdinare globalizaciis procesi erovnu-

li saxelmwifoebis mTavrobebs axal funqciebs aniWebs. 
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erT-erTi funqcia qveynis yvela dargSi da yvela qvedargSi 

msoflioSi warmatebulad aRiarebuli iniciativebis gad-

moReba, adgilobriv pirobebTan adaptireba da Semdeg dan-

ergvaa. es SeiZleba ganxorcieldes yvela dargSi, Tumca, 

mocemul statiaSi saubari gveqneba mxolod jandacvaze.

ZiriTadi teqsti

1. `jandacva _ 2020~, rogorc adamianTa janmrTelobis 

uzrunvelyofis samomavlo xedva

janmrTelobis msoflio organizaciam (`janmo~) SeimuSa-

va evropis poli tikis CarCo mTavrobebisa da sazogadoebis 

qmedebis mxardasaWerad janmrTe lobisa da keTildReo-

bisTvis. mas `janmrTeloba _ 2020~ ewoda. mis safuZ vlad 

aRiarebuli iqna janmrTelobis umaRlesi SesaZlebeli 

standartis miRweva. janmrTelobis msoflio organizaciis 

ZiriTadi samizneebia [1, gv. 18]: 2020 wlisTvis evropis re-

gionSi: 
-naadrevi sikvdilianobis Semcireba;

- saSualo sicocxlis xangrZlivobis gazrda;

- janmrTelobis sakiTxebis uTanasworobis Semcireba;

- mosaxleobis keTildReobis amaRleba;

-sayovelTao jandacvis da janmrTelobis yvelaze maRa-

li miRwevadi standartis uflebis uzrunvelyofa;

-wevr saxelmwifoebSi janmrTelobasTan dakavSirebuli 

erovnuli miznebis da samizneebis dasaxva.

zemoTdasaxelebul dokumentSi jandacvis ori strate-

giuli amocanaa dasaxuli [1, gv. 13]:

1. yvelasTvis janmrTelobis gaumjobeseba da janmrT-

elobasTan dakav Si rebuli uTanabrobis Semcireba.

2. janmrTelobis xelmZRvanelobis da monawileobrivi 

mmarTvelobis gaum jobeseba.

jandacvis msoflio organizacias miaCnia, rom Tu qvey-

nebi, regionebi da qalaqebi jandacvasa da sxva seqtorebs 
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Soris erTobliv amocanebs daisa xaven da saerTo investici-

ebs ganaxorcieleben, isini SeZleben adamianebis janmrT-

eloba da keTildReoba mniSvnelovnad gaaumjobeson.

rac Seexeba meore amocanas, jandacvis saerTaSoriso or-

ganizacia Tvlis, rom qveynebis mTavrobebma yvela doneze 

unda ganixilon oficialuri (for ma luri) marTvis struq-

turebis Camoyalibeba, romelic xels Seuwyobs mosax leobis 

janmrTelobaSi uTanasworobis problemis gadaWras. ev-

rokavSiris wevr saxelmwifoebTan erTad jandacvis saer-

TaSoriso organizacia gansa kuT rebul pasuxismgeblobas 

iRebs am struqturebis saerTo xelmZRvanelobis funqcia 

Seasrulos da qveynebis jandacvis saministroebs dasaxuli 

miznebis miRwevaSi mxari dauWiros [1, gv. 16].

janmrTelobis msoflio organizacia jandacvis ganvi-

Tarebis perspeq tiul dokumentSi `jandacva _ 2020~, janmr-

Telobis amaRlebis saqmeSi Zala uflebas aniWebs xalxs, mo-

qalaqeebs, momxmareblebs da pacientebs da maT mouwodebs 

Seqmnan pacientTa organizaciebi da ibrZolon samedicino 

mom sa xu rebis xarisxSi da miwodebis saqmeSi Cavardnebis aR-

mofxvrisTvis [1, gv. 17].

am dokumentiT jandacvis msoflio organizacia ZiriTa-

dad evrokavSiris qveynebs, magram ufro zogadad mis yvela 

wevr qveyanas (saqarTvelo jan dacvis saerTaSoriso or-

ganizaciis wevri gaxda 1992 wlis 16 maiss) acnobebs, rom 

dRes, urTierTdamokidebul samyaroSi, kidev ufro mniS-

vnelovani xdeba qvey nebis erTad moqmedebis saWiroeba. 

miuxedavad imisa, rom axla, vidre aras dros, ufro met ada-

mians aqvs Sansi, rom miaRwios ukeTes janmrTelobas, `ver-

cerT qveyana ver SeZlebs izolirebulad gamoiyenos inova-

ciis da cvli lebis potenciali an gadaWras janmrTelobis 

da keTildReobis gamowvevebi~ [1, gv. 30].

jandacvis msoflio organizaciis es mowodeba avalebs 

saqarTvelos mTavrobas, mis jandacvis organoebs da saer-

Tod mTel sazogadoebas miiRon es rCeva da mocemul sfer-
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oSi iRvawon ziari ZalisxmeviT, anu ara izoli re bulad, ar-

amed jandacvis sferoSi msoflios maRalganviTarebuli 

qveynebis warmatebebis gaziarebiT.

2. janmrTelobis dacvis sferoSi 

evrosabWos rekomendaciebi

Cven ukve aRvniSneT, rom iseTi saerTaSoriso dokumente-

bi, romlebic mTel jandacvis marTvaze vrceldebodes ar 

aris Seqmnili. amis miuxedavad evrosabWos mier Seqmnilia 

dokumentebis mTeli seria, romlebic janmrTe lobaze ada-

mianis uflebas exeba. es aris socialuri uzrunvelyofis 

evropis kodeqsi (1990 w. 6 noemberi), rekomendaciebi jan-

dacvis sferoSi SeTanxmebuli evropuli politikis Ses-

axeb (1991 w.), evropis sabWos ministrTa komitetis mier Se-

qmnili dadgenileba „janmrTelobis ganmtkicebaze mimar-

Tuli politikuri ganvi Ta rebis kriteriumebis Sesaxeb“ [2], 

„janmrTelobaze moqmedi gadawyvetilebebis miRebaSi moqa-

laqeebis da pacientebis monawileobis uzrunvelsayofad 

specia luri struqturebis ganviTarebis rekomendaciebi“ 

[3] da sxva. marTalia es doku mentebi msoflios qveynebSi 

dasanergad (gasavrceleblad) SemuSavda, magram maTac ar 

hqondaT savaldebulo xasiaTi. aseT midgomas safuZvlad 

edo qvey nebis rusursuli SesaZleblobebi [4]. amrigad, imis 

miuxedavad, rom es doku mentebi savaldebulo xasiaTis 

ar iyo, msoflios mTeli rigi qveynebi (kanada, mavrikia, 

samxreT afrika, latvia da sxvebi) sxvadasxva samTavrobo 

dadgeni lebebSi am dokumentebis moTxovnebs axsenebdnen. 

erT-erTi mniSvnelovani dokumenti am mimarTulebiT aris 

`saqarTvelo-evrokavSiris asocirebis SeTanxmeba~ (2014 w.), 

romelSic evrokavSirTan saqarTvelos daaxloeba moxdeba 

yvela sferoSi da maT Soris jandacvaSi. am SeTanxmebaSi 

jan dacvis xaziT Semdegi rekomendaciebia dasaxelebuli [5]:

1. pacientTa usafrTxoebis sferoSi erovnuli politi-

kis da prog ra mebis SemuSaveba. masSi unda Sevides am sfer-
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oSi, e. i. pacientTa usafrT xoebis sferoSi uflebamosili 

organos (uwyeba, dawesebuleba) Seqmna, usafrTxoebis stan-

dartebis Seqmna, samedicino personalis waxaliseba, raTa 

maT gaaq tiuron Tavisi roli pacientTa usafrTxoebis Sem-

Txvevebis gamovlenaSi.

2. moqalaqeebis m. S. pacientebis CarTva pacientTa us-

afrTxoebis erov nuli politikis SemuSavebaSi. masSi unda 

Sevides: pacientTa informireba maTi uflebebis Sesaxeb; pa-

cientTa riskebis Sesaxeb informaciis sajarod gavrcele-

ba; pacientTa uflebebis damcveli organizaciebis CarTva 

jandacvis politikis SemuSavebaSi; eqimis mier pacientis 

azris gaTvaliswineba misTvis samedicino momsaxurebis mi-

wodebis procesSi.

3. samedicino Secdomis daSvebis SemTxvevisas dasjisagan 

Tavisufali angariSgebis sistemis Seqmna. masSi unda Sevi-

des: angariSgebis meSveobiT same dicino Secdomis aRiareba; 

pacientisTvis saziano moqmedebebis dafiqsireba; samedi-

cino personalis pasuxismgeblobis formebis daxvewa.

4. pacientTa usafrTxoebis amaRlebisTvis medicinis mu-

SakebisaTvis treningebis Catareba, am sferoSi sazRvarga-

reTis gamocdilebis gaziareba.

5. pacientis usafrTxoebis saerTaSoriso klasifikato-

ris danergva (SeimuSava msoflio jandacvis organizaciam).

6. pacientTa usafrTxoebis sferoSi kvlevebis ganviTa-

reba Semdegi mimar TulebebiT: zianis saxe, zianis Sefaseba, 

zianis mizezebis gamovlena, maTi aRmofxvris gzebis Se-

muSaveba, mizezebis gauvnebelyofa.

saqarTvelom es rekomendaciebi miiRo da maTi ganxor-

cielebis gegma daisaxa samTav robo dokumentSi _ `saqarT-

veloSi janmrTelobis dacvis sistemis ganviTa rebis xedva 

2030 wlisTvis.
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3. saqarTveloSi jandacvis sistemis ganviTarebis 

xedva 2030 wlisTvis

jandacvis msoflio organizaciis da evrosabWos reko-

mendaciebis gaTva liswinebiT saqarTvelos mTavrobam 

gadawyvita 2030 wlisTvis jandacvis ganviTareba Semdegi 

mimarTulebebiT ganaxorcielos [6]:

a) maRalxarisxovani samedicino momsaxureba;

b) maRalkvalificiuri samedicino kadrebi;

g) maRalSedegiani samkurnalwamlo saSualebebi;

d) jandacvis uxarvezo dafinansebis sistema;

e) mmarTveloba da jandacvis eleqtronuli sistema.

dasaxelebul dokumentSi detalurad aRwerilia Tu ra 

nabijebi unda gadaidgas TiToeuli mimarTulebiT. erTi 

statiis farglebSi maTi mokle aRwerac ki SeuZlebelia. imas 

ki aRvniSnavT, rom es nabijebi maqsimalurad iTvaliswinebs 

saqarTvelos jandacvis sferos daaxloebas evropasTan. 

daskvna

jandacvis ganviTarebis sferoSi saqarTvelos mTavro-

bis poli tika, rom is iRebs evrokavSiris rekomendaciebs 

da jandacvis msoflio organizaciis rCevebs, drouli 
gadawyvetilebaa, radganac isini saqarTvelos msoflios 

saukeTeso praqtikas acnoben da sTavazoben mis dauflebas.
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HEALTHCARE IN GEORGIA IN THE WORLD 
BEST TRANSITION PROCESS

Davit Sturua
PhD Student of GTU

RESUME
The present paper deals with the recommendations of World 

Health Organization and European Union towards its member 
states, including Georgia, regarding public healthcare practice. WHO 
has developed a document titled “Healthcare - 2020” containing 
guidelines and recommendations for clinical practice and public 
health policy. According to the document, its member states should 
develop knowledge sharing and common practices system in order 
to achieve the best health outcomes possible. This recommendation 
has been approved by the Government of Georgia and included in 
the official government ordinance “The Vision for the Development 
of Healthcare System in Georgia by 2030”.

The document also includes health-related recommendations 
provided by The EU-Georgia Association Agreement such as ensur-
ing patient care safety, establishment of an inclusion health agenda, 
implementation of the international classification of patient safety 
etc. 

Thus, the national policy in the field of healthcare relies on inter-
nationally recognized fundamental principles and values, gradually 
approximating international standards.

Key words: Best healthcare practice; “Healthcare – 2020”; com-
mon/shared healthcare practices; quality healthcare services.
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პერსონალის სწავლების გავლენა ორგანიზაციის 
საქმიანობის ეფექტურობის ამაღლებაზე

ლია ზაზაშვილი
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
ორგანიზაციის მწარმოებლურობის ზრდა და მისი ეფექტი-

ანობა დიდწილადაა დამოკიდებული მოცემული კომპანიის სა-
მუშაო რესურსებზე. ამ თვალსაზრისით, გლობალიზაციის და 
ეკონომიკური აქსელერაციის პროცესების გათვალისწინებით, 
მნიშვნელოვანია კომპანია აღჭურვილი იყოს მაღალკვალი-
ფიციური პერსონალით. აღნიშნული გულისხმობს თანამშრო-
მელთა უწყვეტი სწავლების და განვითარების ხელშეწყობას, 
რომელიც წარმოადგენს ორგანიზაციის მიზნების მიღწევის და 
ეფექტურობის ამაღლების პირობას. ამასთან, აქცენტი კეთდება 
არა მხოლოდ თეორიული ცოდნის მიღებაზე, რომლის გადაცე-
მაც თეორიული ტრენინგებით და სემინარებით ხდება, არამედ 
ამ  ცოდნის პრაქტიკულ გამოყენებაზე, რომელმაც უნდა განა-
პირობოს ორგანიზაციის დასახული ამოცანების გადაწყვეტა 
და სასურველი შედეგების მიღწევა. 

პერსონალის სწავლების და კვალიფიკაციის ამაღლების 
პროგრამების წარმატებული განხორციელება მენეჯერთა პრე-
როგატივაა და დიდწილად არის დამოკიდებული მათ კვალიფი-
კაციაზე და პროცესში ჩართულობაზე. ორგანიზაციის ეფექტუ-
რობის მუდმივი ზრდა მიიღწევა მხოლოდ იმ შემთხვევაში, თუ 
კომპანიაში რეგულარულად რეალიზდება პერსონალის სწა-
ვლების და კვალიფიკაციის ამაღლების პროგრამები, რომელიც 
ასევე, დადებითად აისახება მთელი კოლექტივის საქმიანობაზე. 
უწყვეტი სწავლება და კვალიფიკაციის ამაღლება უზრუნვე-
ლყოფს შრომის ნაყოფიერების ამაღლებას, რაც, თავის მხრივ, 
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ხელს უწყობს თანამშრომლის პიროვნული ეფექტურობის 
ზრდას და საკუთარი პოტენციალის მაქსიმალურ რეალიზებას. 

საკვანძო სიტყვები: პერსონალის უწყვეტი სწავლება, კვალი-
ფიკაციის ამაღლების სისტემა, მენეჯერის როლი, მენეჯერის 
სახელმძღვანელო პრინციპები, ორგანიზაციის ეფექტურობა.

ძირითადი ტექსტი
თანამედროვე, სწრაფად ცვალებადი გარემო მრავალი ორ-

განიზაციის წინაშე აყენებს სიახლეების დანერგვასთან დაკავ-
შირებულ პრობლემებს, რომლებიც შეიძლება იყოს სრულიად 
სხვადასხვა სახის, მათ შორის: ორგანიზაციული, ტექოლოგი-
ური და სხვ. ორგანიზაციაში ამ ცვლილებათა დანერგვისთვის 
საჭიროა, როგორც განვითარების სტრატეგიული გეგმის, ისე 
ორგანიზაციული მართვის ოპტიმალური სტრუქტურის არსე-
ბობა, თუმცა მთავარ როლს მაღალი კვალიფიკაციის მქონე პე-
რსონალი ასრულებს, რომელსაც გააჩნია გადაწყვეტილების მი-
ღების და პასუხისმგებლობის აღების უნარი. განსაკუთრებით 
ეს ეხება მენეჯერებს.

ორგაიზაციაში ნებისმიერი ინოვაციის დანერგვის ეფექტუ-
რობა, მიუხედავად მისი სახისა, გაისაზღვრება საშუალო და 
მმართველი რგოლის დაინტერესების და ჩართულობის ხა-
რისხით. სხვაგვარად რომ ვთქვათ, სწავლების პროცესი, პირ-
ველ რიგში, უნდა უზრუნველყოფდეს მენეჯერებში იმგვარი 
თვისებების დაძლევას, რომელნიც ხელს უშლიან მათ სიახლე-
ების დაერგვაში. მათ მიეკუთვნება: კონსერვატიზმი, ჩვეული 
წესრიგის ერთგულება, იერარქიული ურთიერთობის უცვლელი 
ფორმით შენარჩუნების მიდრეკილება. ორგანიზაციები, სადაც 
ხორციელდება თანამშრომელთა სწავლება, იცავენ ღირებუ-
ლებას: „ადამიანი - ჩვენი მთავარი სიმდიდრეა“. ასეთ ატმოსფე-
როში თანამშრომლები, როგორც წესი, სწავლებას განიხილავენ 
წამახალისებელ და მათთვის სარგებლის მომტან ღონისძიე-
ბად, რომელიც, თავის მხრივ, ავლენს მენეჯერთა მისწრაფებას 
შეფასდეს თითოეული თანამშრომელი პერსონალურად, მათ 
შორის, კომპანიის პოტენციური ლიდერების რანგშიც. თანამ-
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შრომელს, რომელიც სასწავლო პროცესში ერთვება, უჩნდება 
იმის განცდა, რომ ორგანიზაციას გააჩნია მათი ეფექტურობის 
ასამაღლებელი გრძელვადიანი სასწავლო პროგრამების დაფი-
ნანსების მზაობა, რაც ასევე, ხელს უწყობს ორგანიზაციისადმი 
მათი ლოიალური დამოკიდებულების და საკუთარი საქმიანო-
ბისადმი დადებითი განწყობის ჩამოყალიბებას.

სწავლების და კვალიფიკაციის ამაღლების სწორად დაგეგ-
მილ პროგრამებს პერსონალის შრომის ეფექტურობის გაზ-
რდის თვალსაზრისით გააჩნია კარდინალური მნიშვნელობა, 
რამდენადაც გავლენას ახდენს პერსონალის ფსიქო-ემოციურ 
განწყობაზე და მათ პროფესიონალიზმის ხარისხზე, ასევე ასახ-
ვას პოულობს პიროვნულ წარმატებაზე, ლიდერის პოზიციის 
სახით. სწავლების შედეგის ზუსტი კონტროლი და მათი გათ-
ვალისწინება პერსონალის მომავალ საქმიანობაში უზრუნვე-
ლყოფს მოკლე ვადებში მიღწეულ იქნას შრომის ეფექტურო-
ბის მაღალი დონე. კვალიფიკაციის ამაღლების პროგრამების 
განმეორებითი სწავლების შემთხვევაში მიიღწევა სამუშაოს 
უფრო მაღალი სტანდარტი, უმჯობესდება პიროვნებათშორისი 
ურთიერთობები და მცირდება დაძაბულობის დონე, ზოგადად, 
მთელ შრომით კოლექტივში.

გარდა ამისა, პერსონალის მიერ სწავლის პროცესში შეძენილი 
ცოდნის კომპეტენტური გამოყენების უნარი წარმოადგენს კომპა-
ნიის ეფექტური საქმიანობის ერთ-ერთ მიშვნელოვან ფაქტორს. 
ყოველივე ეს, დამსაქმებელს ვალდებულს ხდის მუდმივად იზრუ-
ნოს თანამშრომელთა განათლების დონის ამაღლებაზე, რათა შე-
ინარჩუნოს ბაზარზე კონკურენტუნარიანი მდგომარეობა. თანამ-
შრომელთა უწყვეტი სწავლება ბევრად უფრო მეტად ემსახურება 
კომპანიის ეფექტურობის და მომგებიანობის გაზარდას, ვიდრე 
ნებისმიერი სხვა სახის ორგანიზაციის საქმიანობა.

ორგანიზაციაში პერსონალის სწავლების და კვალიფიკაციის 
ამაღლების ძირითად მიზნებს შორის გამოიყოფა: 

• ადამიანური რესურსების ეფექტურობის ზრდა;
• პროდუქციის ან მომსახურეობის ხარისხის ზრდა;
• გარემოს ცვალებად პირობებთან ორგანიზაციის ადაპტაცია;
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• პერსონალის განვითარება;
• ორგანიზაციაში კომუნიკაციის სისტემის გაუმჯობესება;
• ორგანიზაციული კულტურის ფორმირება;
• ორგანიზაციისადმი ლოიალობის გაზრდა.
კარგად ორგანიზებული სწავლების და კვალიფიკაციის ამა-

ღლების სისტემა მომგებიანია, როგორც მენეჯერისთვის, ისე 
თანამშრომლისთვის, და მთლიანად, ორგანიზაციისთვის. თანა-
მშრომელთა სწავლება და კვალიფიკაციის ამაღლება მენეჯე-
რის ერთ-ერთ მნიშვნელოვან ფუნქციას წარმოადგენს. პერსო-
ნალის სწავლების და კვალიფიკაციის ამაღლების პროგრამების 
წარმატებული განხორციელება იწყება მენეჯერთა მზაობით, 
მიიღონ ადამიანები და მათი პროფესიონალიზმის დონე ისეთი, 
როგორიც ის არსებობს მოცემული მომენტისათვის და უზრუნ-
ველყონ მათი შრომითი ეფექტურობის შესაბამისი ზრდა. 

სწავლების და კვალიფიკაციის ამაღლების ორგანიზაციული 
პრინციპი უნდა მოქმედებდეს კომპანიის ყველა თანამშრომელ-
ზე. მათი ცოდნის და უნარ-შესაძლებლობების სრულყოფასთან 
ერთად, იზრდება მათი ღირებულებაც კომპანიისათვის. თანამ-
შრომლის მიერ საკუთარი შრომის მზარდი ეფექტურობის გაც-
ნობიერება მათში იწვევს შრომის მოტივაციის ზრდას და საკუ-
თარ ძალებში დარწმუნებულობას. კვალიფიკაციის ამაღლება 
და სწავლება - აუცილებელ საჭიროებას, სამუშაო მოთხოვნას 
წარმოადგენს და მთელი ორგანიზაციის საქმიანობის ეფექტუ-
რობის განმსაზღვრელი კრიტიკული ფაქტორია. სწავლება არ-
სებითად მნიშვნელოვანია თანამშრომელთა სამუშაოთი კმაყო-
ფილების, სამუშაოს შესრულების მაქსიმალური ეფექტურობის 
მიღწევის თვალსაზრისით.

ადამიანს, სწავლებისადმი არასწორი დამოკიდებულება აი-
ძულებს დახარჯოს ბევრად მეტი დრო თავისი საქმის შესასრუ-
ლებლად და მიიღოს ბევრად ნაკლები შედეგი, იმასთან შედა-
რებით რისი უნარი და შესაძლებლობაც მას გააჩნიაა. ამასთან, 
იკარგება საკუთარი პოტენციალის მაქსიმალური გამოყენების 
შესაძლებლობა. პერსონალის სწავლება და კვალიფიკაციის 
ამაღლება ორგანიზაციის ეფექტურობის ამაღლების საშუალე-



113

biznesi, menejmenti, marketingi

ბას იძლევა, რომელიც ვლინდება შემდეგ სფეროებში:
• შრომის ნაყოფიერების ამაღლება;
• პროდუქციის ან მომსახურეობის ხარისხის ამაღლება;
• თანამშრომელთა მორალური სტიმულირება და სამუშაო-

სადმი დადებითი განწყობების ჩამოყალიბება;
• ეფექტური თანამშრომლობის ჩამოყალიბება კოლექტივის 

წევრებს შორის, როგორც თითოეულის პერსონალური ეფექტუ-
რობის გაზრდის შედეგი;

• კადრების დენადობის შემცირება;
• რესურსების რაციონალური გამოყენება;
• სამუშაოთი კმაყოფილების გაზრდა;
• ბიზნესის ეფექტურობის გაზრდა;
• შემოსავლების ზრდა;
• კომპანიისადმი თანამშრომელთა ლოიალობის გაზრდა;
• ეფექტური გუნდის ჩამოყალიბება;
• სწორი კორპორატიული კულტურის ფორმირება. უწყვეტი 

სწავლება და უნარ-ჩვევების სრულყოფა აყალიბებს ბევრად 
უფრო უნივერსალურ და ჯანსაღ სამუშაო ძალას. 

მენეჯერები, თანამშრომელთა ფუნქცია-მოვალეობების და 
პასუხისმგებლობების სირთულის დონის გათვალისწინებით, 
თავიანთ საქმიანობაში, უნდა ხელმძღვანელობდენ შემდეგი 
პრინციპებით: 

1. პერსონალს უნდა გააჩნდეს ახალი ინფორმაციის ათვისე-
ბის მზაობა. მენეჯერთა მიერ სწავლების განხორციელებისათ-
ვის მნიშვნელოვანია პერსონალის უკუკავშირი და მათ მიერ სწა-
ვლისადმი გამოხატული ინტერესი. მენეჯერი, თანამშრომლების 
წინაშე უნდა აღწერდეს სასწავლო კურსის გავლის მნიშვნელო-
ბას და სარგებელს, რომნელიც საჭირო იქნება ახალი მოვალეო-
ბების თუ ამოცანების შესრულებისთვის; თანამშრომლები უნდა 
გრძნობდნენ მათი სწავლების შედეგების მიმართ მენეჯერთა 
დაინტერესებას და დახმარების გაწევის მზაობას. ასეთ პირო-
ბებში პერსონალში ჩნდება საკუთარ ძალებში დარწმუნებულობა 
და ახალი უნარ-ჩვევების შეძენის, საკუთარი პროფესიონალიზ-
მის სრულყოფის განწყობა, სადაც ასევე გათვალისწინებულია 
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მთელი კომპანიის მაღალი ეფექტურობის მხარდაჭერა. 
2. პერსონალმა უნდა იგრძნოს სწავლების სარგებელი. მენე-

ჯერი მუდმივად უნდა აძლიერებდეს თანამშრომლებში იმ უპი-
რატესობის განცდას, რომელსაც ისინი მიიღებენ სწავლების და 
უნარ-შესაძლებლობების სრულყოფის შედეგად. აუცილებელია 
სწავლების შედეგების ნათლად და მკაფიოდ ჩვენება პერსონა-
ლისთვის, ყურადღების გამახვილება იმ დადებით ცვლილებებ-
ზე, რომელიც მოხდება სწავლების შემდეგ. თანამშრომელმა 
საკუთარი საქმიანობის შედეგების ნათლად წარმოდგენა უნდა 
შეძლოს. მენეჯერმა უნდა შეიმუშაოს სპეციალური სისტემა, 
რომელიც საშუალებას მისცემს სასწავლო პროცესში ჩართულ 
პერსონალს მიიღონ ინფორმაცია საკუთარი ცოდნის, როგო-
რც სწორი გამოყენების, ისე დაშვებული შეცდომების შესახებ. 
უკუკავშირის ამგვარი სახე ხელს უწყობს სასწავლო მასალის 
ეფექტურ ათვისებას და შეცდომების გამოსწორებას. 

ძალზედ მნიშველოვანია სწორად დასწავლილი ქცევების 
ფორმების რეგულარული გამეორება, რამდენადაც გამეორება 
განაპირობებს უნარ-ჩვევების განმტკიცებას. დამახსოვრების 
დონე გაცილებით მაღალია, თუ ეს პროცესი დაყოფილია ინტე-
რვალებად. სწავლების თუ კვალიფიკაციის ამაღლების კონკრე-
ტული მეთოდის არჩევანს განაპირობებს სასწავლო მასალის 
შინაარსი, მსმენელთა გამოცდილების დონე და სწავლის უნარი.

სწავლების დაწყებამდე საჭიროა მენეჯერმა წინასწარ შეი-
მუშავოს გარკვეული მიდგომა, რომელსაც შემდგომში სახელმ-
ძღვანელოს სახით გამოიყენებს: მან ნათლად უნდა აუხსნას თა-
ნამშრომლებს, რისი გაკეთება არის საჭირო და რატომ; დასახოს 
მკაფიო ამოცანები და აღწეროს მათი შესრულების მნიშვნელო-
ბა; გააცნოს საქმიანობის ძირითადი ეტაპები, რამდენადაც ამო-
ცანების შესრულება იყოფა რამდენიმე ეტაპად. აუცილებელია, 
რომ თანამშრომლები სწავლების პროცესში ახდენდნენ საკუ-
თარი ნაბიჯების კომენტირებას. ამისათვის საჭიროა მენეჯერ-
მა შექმნას შესაბამისი სასწავლო გარემო.

მნიშვნელოვანია სწავლების პროცესის თვალსაჩინო 
ილუსტრირება. თითო ეტაპი თითო მეცადინეობის პერიოდს 
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უნდა მოიცავდეს. სასწავლო მასალის ათვისება უფრო მარტი-
ვია მაშინ, როდესაც მსმენელი პრაქტიკულად ხედავს ამოცანე-
ბის გადაჭრისას იმ უნარების გამოყენებას, რომელთა დაუფლე-
ბაც ხდება სწავლების დროს, ამის შემდეგ კი თავადვე იწყებენ 
ამ ცოდნის გამოყენებას. მნიშვნელოვანია, ასევე, მენეჯერების 
მხრიდან დახმარების გაწევის მზაობის გამოვლენა, როდესაც 
თანამშრომლები ახალი ცოდნის პრაქტიკაში დამოუკიდებლად 
გამოყენებას იწყებენ.

პერსონალის შედეგები მუდმივ შეფასებას უნდა ექვემდება-
რებოდეს მენეჯერების მხრიდან, რომელთაც უნდა შეიმუშავონ 
მათი აღრიცხვის და შესრულების კონტროლის რაოდენობრივი 
და თვისობრივი სისტემა. თანამშრომლებს მაქსიმალურად მო-
კლე ვადაში უნდა მიეცეთ მოვალეობათა დამოუკიდებლად შეს-
რულების შესაძლებლობა.

ნებისმიერი ამოცანის შესრულების ეფექტურობის გაზრდა, 
პრაქტიკულად, ნებისმიერ ორგანიზაციაში შესაძლებელია მისი 
რეალიზების შესახებ წერილობითი ინსტრუქციის შემუშავე-
ბით, რომლისთვისაც გათვალისწინებული უნდა იყოს სამუშაო 
ამოცანების საფუძვლიანი ანალიზი, მათი მიღწევის მაქსიმა-
ლურად ეფექტური გზები და შედეგების კონტროლის სისტემა. 
ამგვარი ინსტრუქცია საშუალებას იძლევა თანამშრომელმა გა-
ნსაზღვროს საკუთარი წარმატების დონე და პასუხისმგებლობა 
აიღოს თავისი საქმიანობის ეფექტურობის გაზრდაზე. საფუძ-
ვლიანად დაგეგმილი სასწავლო პროგრამის და პროფესიონა-
ლიზმის ამაღლების შედეგი დიდწილად არის დამოკიდებული იმ 
ატმოსფეროზე, რომელიც თანამშრომელს სასწავლო კურსის 
გავლის შემდგომ ხვდება სამუშაო ადგილზე.

რამდენადაც, სწავლების წარმატება პერსონალის ქცევაში 
ვლინდება, თანამშრომლები დარწმუნებულნი უნდა იყვნენ, რომ 
მათი შრომითი საქმიანობისას გამოხატული ნებისმიერი ცვლი-
ლება, რომელიც სამუშაოს შესრულების ხარისხს ეხება, იქნება 
შეფასებული შესაბამისად. თუ მენეჯერების მხრიდან ქცევის 
ახალი სტილი შეუმჩნეველი დარჩა, თანამშრომელი მისთვის 
ჩვეულ ცხოვრების სტილს სწრაფადვე დაუბრუნდება. მენე-
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ჯერის მოვალეობებში უნდა შედიოდეს სწავლებისათვის ხელ-
საყრელი გარემო-პირობების შექმნა. პერსონალს ესაჭიროება 
მაგალით, რომელსაც თავად მენეჯერი უნდა იძლეოდეს, რომ 
მისთვისაც საჭიროა საკუთარი პოტენციალის რეალიზებაზე 
ზრუნვა პიროვნული განვითარებით და პროფესიონალიზმის 
სრულყოფით. მენეჯერის მხრიდან საკუთარი ეფექტურობის 
ამაღლებაზე ზრუნვა წარმოადგენს დანარჩენი თანამშრომლე-
ბისთვის იმპულსს საკუთარი პოტენციალის მაქსიმალური გა-
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THE IMPACT OF STAFF TRAINING ON INCREASING THE 
EFFECTIVENESS OF THE ORGANIZATION’S ACTIVITIES

Zazashvili Lia
The Doctoral Student of GTU

RESUME
The growth of an organization’s productivity and effectiveness 

depends largely on the work resources of the company. In this re-
gard, considering the processes of globalization and economic ac-
celeration, it is important that the company is equipped with highly 
qualified personnel. This includes supporting the continuous train-
ing and development of employees, which is a prerequisite for 
achieving the objectives of the organization. 

The successful implementation of staff training and qualifica-
tion programs is a managerial prerogative and largely depends on 
their qualifications and involvement in the process. The continuous 
increase in the effectiveness of the organization is achieved only if 
staff training and qualification programs are regularly implemented 
at the company, which will also positively impact the overall work-
force. The continuous training and upgrading ensures the produc-
tivity of the labor force, which in turn contributes to enhancing the 
employee’s personal efficiency and maximizing their potential.

Key words: Continuous staff training, Qualification system, Man-
ager role, Manager guidelines, Organization effectiveness.
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samewarmeo seqtorisadmi saxelmwifo

xelSewyobis meqanizmebi

Tamar lomiZe

stu doqtoranti

reziume

saqarTvelos ekonomikuri ganviTarebisTvis, uwinares 

yovlisa, aucilebelia mimzidveli biznesgaremos Seqmna, 

rac mniSvnelovan gavlenas iqoniebs mcire da saSualo bi-

znesis konkurentunarianobaze. mcire biznesi swrafad re-

agirebs bazris cvlilebebze da did rols asrulebs siR-

aribis SemcirebaSi.

biznesis gafarToebis mizniT Seiqmna programa “awarmoe 

saqarTveloSi”, romlis mizania warmoebis ganviTareba da 

waxaliseba. programa, exmareba mewarmeebs ideebis ganxor-

cielebaSi an arsebuli sawarmoebis gadarToebaSi, rac xels 

uwyobs ekonomikis ganviTarebas.

kvlevis mizania “awarmoe saqarTveloSi”-s farglebSi da-

kavSirebuli siZneleebis gamokvleva da ganviTarebis gze-

bis Zieba. qveynis ganviTarebis TvalsazrisiT, aucilebe-

lia saxelmwifom yuradReba miaqcios mewarme biznesmenebs, 

romelTac surT TavianTi wvlili Seitanon meurneobis gan-

viTarebis xelSewyobis TvalsazrisiT.

sakvanZo sityvebi: ekonomikuri ganviTareba, biznesis 

xelSewyoba, siRaribe, warmoebis ganviTareba.

ZiriTadi teqsti

mewarmeobis ganviTarebis saagento warmoadgens saqarT-

velos ekonomikisa da mdgradi ganviTarebis saministros 

daqvemdebarebaSi Semaval sajaro samarTlis iuridiul 

pirs. igi samewarmeo garemos gaumjobesebaze, kerZo seq-

toris ganviTarebaze, mcire da saSualo sawarmoebisa da 

eqsportis xelSewyobaze orientirebuli, saxelmwifo pro-
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gramis “awarmoe saqarTveloSi” ganxorcielebuli pirveli 

saxelmwifo uwyebaa.1

ekonomikuri politika, xels uwyobs adgilobriv da 

ucxour investorebs, daiwyon da ganaviTaron biznesi saqarT-

veloSi. es SesaZlebloba, saSualebas aZlevs mewarmes, miiRos 

sargebeli da amavdroulad, miRebuli mogeba sxvebsac gauzi-

aron. igi gulisxmobs biznesis gafarToebas da axal samuSao 

adgilebs, rasac sWirdeba mTavrobis xelSewyoba. amis erT-er-

Ti magaliTia saxelmwifo programa “awarmoe saqarTveloSi”.

2014 wlis ivnisidan, saqarTvelos premier-ministris 

inovaciiT saqarTvelos ekonomikisa da mdgradi ganviTa-

rebis da soflis meurneobis saministroebma axali samTav-

robo programis “awarmoe saqarTveloSi” ganxorcieleba 

daiwyes, romelic mimarTulia warmoebis ganviTarebisa da 

waxalisebisaken.misi umTavresi mizania mewarme-subieqtebis 

mxardaWeris, axali sawarmoebis Seqmnis, arsebuli sawarmos 

gafarToebis an gadaiaraRebis gziT saqarTveloSi mewarme-

obis xelSewyoba, kerZo seqtoris konkurentunarianobisa 

da saeqsporto potencialis zrda. 

“saqarTveloSi aris imis resursi, rom Cven TviTon 

vawarmooT produqcia da ar gviwevdes absoluturad yvela 

produqtis Semotana ucxo qveynidan. ar aris dasamali, rom 

xSirad Semodis dabal xarisxiani an metic, uxarisxo produq-

ti da es xdeba im qveynebSi, romelic yovelTvis ganTqmuli 

iyo sxvaze, rom araferi vTqvaT, Tundac maRal xarisxiani 

sasoflo-sameurneo produqtiT. Cveni produqtis warmoe-

bas unda SevuwyoT xeli, ai es unda wavaxalisoT”. ganacxada 

yofilma premier-ministrma irakli RaribaSvilma.

programa “awarmoe saqarTveloSi”-s mizania xelis Sewyo-

ba yvela im mewarmisaTvis, romelic gadawyvets axali sawar-

mos Seqmnas. Tavdapirvelad, yvela momaval mewarmes gadae-

cemaT amortizirebuli Senoba-nagebobebi usasyidlod 

1  მეწარმეობის განვითარების სააგენტო, "წლიური ანგარიში 2015", 
http://www.enterprisegeorgia.gov.ge. თბილისი.
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simbolur fasad. rac Seexeba, fulad da teqnikur daxmare-

bas programa aZlevs saSualebas isargeblos grZelvadiani 

sesxiT Zalian dabal procentSi da aseve, daxmareba gaewevaT 

Sesabamisi teqnikuri saSualebebis moZiebaSi.

mTavrobis iniciativaa, praqtikulad Tavisufal bazarze 

myofi moTamaSeebis gverdiT saxelmwifos dgoma, rac yvela 

sawarmos sWirdeba da miT ufro iseT gardamaval qveyanas, 

rogoric saqarTveloa.

programis “awarmoe saqarTveloSi” mimarTulebebia:

1.  warmoebis waxaliseba

2. sasoflo-sameurneo produqciis warmoeba-gadamu Sa-

vebis waxaliseba.

rac Seexeba saxelmwifo programis farglebSi dafinan-

sebul sawarmos, igi unda akmayofilebdes Semdeg minimalur 

moTxovnebs:

- dafinansebuli sesxis/lizingiT aucilebelia Seiqmnas, 

mxolod axali sawarmo an gafarTovdes arsebuli sawarmo.

- sawarmo unda akmayofilebdes saqarTvelos kanonmde-

blobiT gansazRvrul usafrTxoebis garemos dacvis sani-

tarul da sursaTis uvneblobis moTxovnebs.

- axlad Seqmnili an gafarToebuli sawarmos Senoba-nage-

bobebis da mimdebare teritorias unda gaaCndes esTetiuri 

garegani saxe.

mewarme, romelic gadawyvets programis farglebSi 

isargeblos sesxiT/lizingiT, Tanxis moculoba unda aRe-

matebodes 1 500 000 lars da 5000 000-ze naklebi unda iyos. 

rac Seexeba 5 000 000-ze meti Tanxis dafinansebis Taobaze 

gadawyvetilebas, mas saqarTvelos mTavroba iRebs.

saxelmwifo programis “awarmoe saqarTveloSi” sast-

umro industriis ganviTarebis proeqtis mixedviT, sax-

elmwifos finansuri mxardaWeriT dainteresebul mewarmes 

eZleva SesaZlebloba isargeblos da ganaxorcielos Ta-

visi samewarmeo saqmianoba saqarTvelos nebismier regionSi 

Tbilissa da baTumis garda.
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saxelmwifos mxridan sesxis saprocento ganakveTi 10%-

iT Tanadafinansdeba pirveli 2 wlis ganmavlobaSi, sadac 

sesxis minimaluri moculoba-500 000 laria da sesxis maqsi-

maluri moculoba-1 000 000 laria.

sakonsultacio momsaxurebis Tanadafinansebaa:

- moaxdinos arsebuli infrastruqturis gafarToeba.

- gaaformos frenCaizingis xelSekruleba sastumros 

saerTaSoriso operatorTan da Seiyvanos ucxouri brendi 

qarTul bazarze.1

programas ”awarmoe saqarTveloSi” daemata axali kom-

ponenti kino industriis waxalisebis mimarTulebiT. pro-

grama xels uwyobs ucxoeli kino mwarmoeblebis mozidvas. 

proeqtis farglebSi moxda adgilobrivi kino-industri-

is ganviTareba, aseve Sesabamisi bazris zrda, ganaxleba-

gadaxaliseba. kino-industria ganviTarebis saSualebas 

aZlevs iseT dargebs, rogoricaa mxatvruli da satele-

vizio filmebi, teleserialebi, animaciuri filmebi da sxva. 

programa uzrunvelyofs kvalificiuri xarjebis dabrune-

bas Semdeg produqciaze: mxatvruli filmi, satelevizio 

filmebi, serialebi, animaciuri da dokumenturi filmebi.2

programiT sargeblobis SemTxvevaSi dainteresebul mx-

ares saagento Tavazobs momsaxurebas “erTi sarkmlis” pr-

oncipiT, rac gulisxmobs sasurveli lokaciis moZiebaSi 

daxmarebas, aseve kino gadaRebis dagegmva, nebarTvis miReba 

da dainteresebul pirebTan komunikacia.

qveynis ekonomikuri mdgomareobis erT-erT ZiriTad 

indikators warmoadgens mTliani Sida produqti da misi 

realuri zrdis tempi. Tu movaxdenT msoflios sxvadasxva 

qveynis mosaxleobis cxovrebis donis Sedarebas saqarT-

velos donesTan, vnaxavT, rom saqarTvelos mTliani Sida 

produqti erT sul mosaxleze gacilebiT dabalia, vidre 

1  http://www.enterprisegeorgia.gov.ge. /"აწარმოე საქართველოში".
ინდუსტრიული მიმართულება.

2  http://www.enterprisegeorgia.gov.ge. /"აწარმოე საქართველოში".
გადაიღე საქართველოში.
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saSualod msoflioSi. 

biznes-garemosadmi mxardaWeris politikam ganapiroba 

mTliani Sida produqtis zrda 2011 wlamde saqarTvelos 

masStabiT da miaRwia 7.2%-s rac, yvelaze maRal niSnulad 

iTvleba bolo periodis ganmavlobaSi. 2017 wlis monaceme-

biT mTliani Sida produqti 4.8% warmoadgens, mTliani Sida 

produqtis deflatori 6.1%-iT gaizarda, xolo nominal-

urma Sida produqtma ki 37.846.6 mln. lari Seadgina.

saxelmwifos erT-erTi yvelaze mniSvnelovani da rTuli 

mogvarebadi problemaa dasaqmeba. qveyanaSi arasasurveli 

ekonomikuri mdgomareoba da samuSao adgilebis nakleboba 

ganapirobebs umuSevrobas.

mTavrobam umuSevrobis problemis gadasaWrelad xeli 

unda Seuwyos qveynis maRali ekonomikuri zrdis tempis miR-

wevas. ekonomikuri zrda, Tavis mxriv, moicavs: politikur 

stabilurobas, usafrTxoebas, ekonomikur stabilurobas, 

saerTaSoriso savaWro sainvesticio urTierTobebis ga-

farToebas da a.S.

swored amitom iqna SemuSavebuli programa “awarmoe 

saqarTveloSi”, romelic xels uwyobs sawarmoebis Seqmna-

gafarToebas. es ki qmnis dasaqmebis arealis da umuSevrobis 

Semcirebas.

qveynis ekonomikis zrda warmoadgens ekonomikuri 

efeqtis gazomvis erT-erT mniSvnelovan aspeqts (ix. dia-

grama gv. 122).

analizi gviCvenebs sxvadasxva seqtorSi dasaqmebis zr-

dis tempis gansxvavebas. yvelaze maRali zrdadobiT gamoi-

kveTa sakvebis da sasmelis, Sinauri cxovelebis produqciis 

da samSeneblo masalebis warmoebis seqtori.

programaSi CarTvis Semdeg beneficiari kompaniebis mier 

axali 3.033 TanamSromlisTvis gadaxdili jamuri saxelfa-

so fondi Seadgens 25.552.635 lars, saSemosavlo gadasaxa-

dis gareSe.

aqve unda ganvixiloT, genderul WrilSi dasaqmebul 
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TanamSromelTa wili, romelic TiTqmis Tanabaria da gansx-

vaveba aris seqtorul WrilSi. procentulobiT rom Sevafa-

soT, dasaqmebul mamakacTa raodenoba qalebTan SedarebiT 

10-15 procentiT metia.

mamrobiTi sqesis wili seqtorebSi liToni, eleqtro te-

qnika da samSeneblo masalebi, 75%-ze metia, xolo seqtoreb-

Si tansacmeli da teqstili, 10%-s udris. dasaqmebulebs 

Soris genderuli WrilSi SedarebiT Tanabari ganawilebaa 

seqtorebSi- qaRaldi da SefuTva, sakvebi da sasmeli.1

seqtoris specifikis ganawilebiT saSualo xelfasi icvle-

ba, iqidan gamomdinare, rom beneficiari kompaniebis sxvadasx-

va seqtorSi arian warmomadgenlebi. xelfasis analizisTvis, 

beneficiari kompaniebis saSualo yovelTviuri xelfasebis 

mediana, seqtorebis mixedviT, Sedarebulia Sesabamis saba-

1  (2018). BDO, პროგრამის "აწარმოე საქართველოში" ინდუსტრიული 
ნაწილის, ტექნიკური მხარდაჭერის და ფინანსებზე ხელმისაწვდომობის 
კომპონენტების შედეგების შეფასება./http://www.enterprisegeorgia.gov.
ge. თბილისი.

wyaro: http://www.enterprisegeorgia.gov.ge

2,146

4,302

5,409
6,26 6,186

0

1

2

3

4

5

6

7

2014 2015 2016 2017 2018

ბენეფიციარების თანამშრომლების ბენეფიციარების თანამშრომლების 
საშუალო რაოდენობა 2014საშუალო რაოდენობა 2014-2018 2018 

წლებშიწლებში

ბენეფიციარების 
თანამშრომლების 
საშუალო რაოდენობა 
2014-2018 წლებში



ekonomika  #7-9. 2019

124

zro maCvenebelTan. xelfasis mediana SeiZleba gamoiTvalos 

xelfasebis dalagebiT zrdadobis mixedviT da miRebuli ga-

nawilebis centrSi arsebuli monacemebis SerCeviT. aRebuli 

praqtikis mixedviT, seqtorSi xelfasis donis Sesafaseblad, 

medianis gamoyeneba ufro zust maCvenebels iZleva.

analizis Sedegad gamovlinda, rom Semdegi seqtorebi-

sTvis, xelfasis saSualo maCvenebeli, sabazrosTan met-

naklebad, miaxlovebulia: liTonebi, farmacevtuli da qi-

miuri warmoeba, sakvebi da sasmeli da sxva warmoeba. xolo 

seqtorebisTvis: qaRaldi da SefuTva, plastmasi, eleqtro 

teqnika, tansacmeli da teqstili, samSeneblo masalebis 

produqcia-monacemebi sabazrosgan gansxvavebuli da daba-

lia. Tumca gasaTvaliswinebelia, rom sabazro monacemebis 

saSualo maCvenebeli erTdroulad aerTianebs ramdenime 

seqtors da masSi Sedis iseTi seqtorebic, romlebSic Ser-

Ceuli beneficiarebi arc ki xvdebian.

aqedan gamomdinare, saqarTvelos ekonomikuri ganvi-

TarebisaTvis mimdinareobs biznesis xelSemwyobi gare-

mos Camoyalibeba. swored am mizniT SeimuSava saxelmwifom 

samTavrobo programa “awarmoe saqarTveloSi”, romelic 

mimarTulia warmoebis ganviTarebisa da waxaliebisaken.
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THE GOVERNMENTAL SUPPORTING MECHANISMS FOR THE 
DEVELOPMENT OF NTREPRENEURIAL SECTOR

Tamar Lomidze,
Doctoral Student Of GTU

RESUME
The establishment of business supportive environment for the 

economic development of Georgia is underway, which impacts the 
development of SME competitiveness. Small businesses play a major 
role in reducing poverty, responding quickly to market changes.

To improve the business environment, the government-run pro-
gram called “Produce in Georgia” has been created for developing 
and encouraging manufacturing. The program assists the entrepre-
neurs  in implementing ideas or expanding an existing enterprise 
that contributes to the development of the economy.

The purpose of the research is to program called “Produce in 
Georgia” investigate the complexities of the framework and look 
for ways to develop it. In terms of development of the country, it is 
necessary for the state to pay attention to the entrepreneurial busi-
nessmen who want to contribute to the promotion of agricultural 
development.

Key words: Economic Development, Business Promotion, Pov-
erty, Production Development.
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biznesis menejmentis efeqtianobis sru-

lyofis meqanizmebi saqarTveloSi

gela gogiCaiSvili

stu doqtoranti

reziume 

ganxilulia biznesis menejmentis efeqtianobis sru-

lyofis meqanizmebi saqarTveloSi. gansakuTrebuli 

yuradReba gamaxvilebulia biznesis menejmentis efeqtian-

obis problemebis analizze, rac udavod mniSvnelovania 

aRniSnuli problemis gadawyvetis meqanizmebis srulyofi-

saTvis. amasTanave, naSromSi gamaxvilebulia yuradReba ko-

rufciasTan brZolaze da sajaro moxeleebis daniSvnasa da 

gaTavisuflebis wesebis srulyofis gansakuTrebul mniS-

vnelobaze. 

sakvanZo sityvebi: biznesi, menejmenti, efeqtianoba, 

srulyofis meqanizmebi, saqarTvelo.

ZiriTadi teqsti

biznesis menejmentis efeqtianobis problemebis ana-

lizisaTvis udaod mniSvnelovania biznesis menejmentis 

efeqtianobis srulyofis meqanizmebis Teoriuli kvleva, 

rogorc sazRvargareTis qveynebSi, ise saqarTveloSi, kv-

levaSi ki igululisxmeba biznesis menejmentis efeqtiano-

bis problemebis gadaWris gzebis Zieba, ris gareSec biznesis 

menejmentis efeqtianobis miRweva realurad SeuZlebelia. 

sabWoTa kavSiris rRvevis Semdeg saqarTvelos, sxva 

postsabWoTa respublikebis msgavsad, saxelmwifoebrio-

bis ganviTarebisaTvis sakmaod rTuli sastarto pirobebi 

ergo. damoukidebeli saqarTvelos gariJraJze korufcias 

ganapirobebdnen jer kidev didi xnis winandeli tendeciebi, 

e.w. gardamavali etapis pirobebi, rac msgavs mdgomareobaSi 
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myofi sxva qveynebisTvisac iyo damaxasiaTebeli. swored am-

dagvar tendeciebs sdevda Tan korufciis faqtebis mateba. 

korufciis, rogorc erTaderTi socialurad saSiSi mov-

lena uaryofiT zegavlenas axdens sazogadoebis cxovre-

bis yvela sferoze: ekonomikaze, politikaze, socialur 

yofaze. misi Tanmdevi negatiuri Sedegebi araTu ewinaaRm-

degeba sazogadoebis winsvlasa da progress, aramed serio-

zul safrTxes uqmnis qveynis erovnul uSiSroebas. 

saqarTvelos sisxlis samarTlis kodeqsi evrosabWosa da 

gaeros konvenciebis msgavsad, korufciis zusti definici-

is gakeTebis sanacvlod axdens im qmedebaTa kriminaliza-

cias, romelic saerTaSoriso aRiarebiT korufciuladaa 

miCneuli. iuridiul doqtrinaSi gavrcelebuli gansaz-

Rvrebis mixedviT korufcia aris sajaro xelisuflebis 

borotad gamoyeneba piradi an jgufuri gamorCenis miRebis 

mizniT[1, gv. 22]. 

`ekonomikis sferoSi danaSaulobis cnebas~ unda miec-

es ori mniSvneloba-viwro da farTo. viwro mniSvnelobam 

unda moicvas mxolod is danaSaulebi, romlebic uSualod 

xelyofen ekonomikur da ara sxva urTierTobebs, e.i. sa-

kuTrebisa da ekonomikur saqmianobasTan dakavSirebul 

urTierTobebs (sxvanairad sameurneo urTierTobebs), rac 

Seexeba farTo mniSvnelobas, amas unda mivakuTvnoT is dana-

Saulebi, romlis aucilebel damatebiT obieqtad gvevline-

ba urTierToba ekonomikis sferoSi da romelic pirdapir 

gaTvaliswinebulia sisxlis samarTlis gansakuTrebuli 

nawilis normis dispoziciaSi an gamomdinareobs misi sity-

va-sityviTi axsna-ganmartebidan.

ekonomikis sferoSi danaSauloba am cnebis viwro mniS-

vnelobiT-esaa danaSaulTa erToblioba, romlis ZiriTad 

uSualo obieqtadac gvevlineba sakuTrebiTi urTierTo-

bani, agreTve urTierTobani mimarTuli materialuri dov-

laTis warmoebis, gacvlis, ganawilebisa da moxmarebis ra-

kursiT.
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ekonomikur sferoSi danaSauloba am cnebis farTo mniS-

vnelobiT ki moicavs iseT danaSaulTa erTobliobas, rom-

lis aucilebel damatebiT obieqtadac gvevlineba urTier-

Tobebi ekonomikis sferoSi [2,gv.14]. 

ekonomikuri danaSaulobisaTvis damaxasiaTebel ni-

SnebTan dakavSirebiT, upirveles yovlisa, unda SevniS-

noT, rom igi mometebuli safrTxis matarebelia, rac imaSi 

gamoixateba, rom igi negatiur gavlenas axdens sazogadoe-

briv institutebze, arRvevs ekonomikis funqcionirebis 

dadgenil wess. 

dReisaTvis kriminologiuri, sisxlissamarTlebrivi da 

samarTalgamoyenebiTi praqtika ekonomikur sferoSi da-

naSaulobis cnebasTan erTad iyenebs iseT msgavs cnebebs, 

rogoricaa: `ekonomikuri danaSaulobani~, `sameurneo 

danaSaulobani~, `samewarmeo danaSaulobani~, `safinanso 

danaSaulobani~, zogjer gvxvdeba organizebuli danaSau-

lobis ekonomikur sferoSi danaSaulobasTan nawilobrivi 

gaigivebis, agreTve korufciul danaSaulTa ekonomikur-

Tan gaigivebis magaliTebi.

ekonomikur danaSaulobaze gansxvavebuli xasiaTis gan-

sazRvrebebi gvxvdeba, magram mis Sesaxeb farTo sazoga-

doebriobam pirvelad `TeTrsayeloianTa danaSaulobis~ 

fenomenis saxiT Seityo. es xatovani gamoTqma ekuTvnis 

amerikel kriminologs e. saTerlends (1902-1973). 1940 wels 

man aRniSnuli saxis danaSauloba gansazrvra, rogorc 

samarTaldarRvevaTa kompleqsi, romelsac Cadian maRali 

socialuri statusis mqone `pativcemuli~ pirebi TavianTi 

profesiuli valdebulebebis farglebSi da Tanac im ndo-

bis winaaRmdeg, romelic maT gamoucxades [2,gv.15]. 

ekonomikuri danaSaulobis cnebasa da daxasiaTebaze 

sakiTxTa dawvrilebiT interpretacias vxvdebiT aseve jo-

naTan reivudis, albin eserisa da jonaTan Tormundsonis, 

leonard leis, roland baumbuSis da sxvaTa SromebSi.

kriminologebis umravlesoba aRniSnavs, rom ekonomikuri 
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danaSauloba-esaa sameurneo saqmianobisaTvis gankuTvnil 

sakuTrebaze angarebiani xelyofis formebis erToblioba, 

ganxorcielebuli im pirTa mier, romlebic gansazRvrul 

funqciebs asruleben ekonomikuri urTierTobebis siste-

maSi [2, gv.20]. 

ekonomikuri danaSauloba esaa sawarmoo urTierTo-

baTa danaSaulebriv darRvevaTa erToblioba, romlebic 

aRmocenda adamianebs Soris materialuri dovlaTis war-

moebis, gacvlis, ganawilebisa da gadanawilebis gamo da 

rac ganmtkicebulia saqarTvelos kanonmdeblobiT. ekono-

mikuri danaSauloba warmogvidgeba aseve, rogorc qmede-

baTa erToblioba, romelic zians ayenebs saxelmwifos an 

sazogadoebriv sakuTrebas, saxalxo meurneobis ekono-

mikur interesebsa da calkeul moqalaqeebs, Tanac Tu 

aseTi qmedeba dakavSirebulia braldebulis konkretul 

mdgomareobasTan saxalxo meurneobis sferoSi, an ekonomi-

kur urTierTobaTa xasiaTTan, romlis monawile TviTonaa, 

an mis socialur rolTan, anda socialur situaciasTan, 

romelic axasiaTebs sameurneo meqanizmis ama Tu im ele-

ments [2, gv. 21]. 

amitomac korufciasTan brZolisTvis gansakuTrebiT 

mniSvnelovania sajaro moxeleebis daniSvnis da gaTavisu-

flebis wesebis, aseve saxelmwifo Sesyidvebis gamWirvaloba 

da obieqturoba da am procesebis kontroli Sesabamisi or-

ganoebis da sazogadoebis mxridan [3]. 

ukanasknel wlebSi korufciis aRqmis indeqsi saqarT-

veloSi Semdegi cifrobrivi monacemebiT gamoixateba: 

korufcia uSualo kavSirSia saxelmwifoSi ekonomikur 

stabilurobasTan da usafrTxoebasTan. Tu gavaanalizebT 

ukanaskneli wlebis monacemebs korufciasTan brZolis 

kuTxiT, davinaxavT, rom saqarTvelo sagrZnoblad win mii-

wevs da es aseve gamoxatulia korufciis aRqmis indeqsis 

monacemebSic (sqema1); magram aRniSnulis miuxedavad, ra-

sakvirvelia, arsebobs rekomendaciebi da mniSvnelovani 
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gamowvevebi, romlis winaSec saqarTvelo dgas da aucile-

blad saWiroebs reformebis ganxorcielebas. 

korufciis prevencia, SeiZleba iTqvas, rom ori saxisaa: 

`situaciuri~ da `socialuri prevencia~. `situaciuri pre-

venciis~ dros Seqmnilia gadawyvetilebis miRebis procesSi 

sazogadoebis CarTulobis myari meqanizmebi da Sesabami-

si sakanonmdeblo baza. `situaciuri prevencia~ moicavs 

korufciis prevenciis arsebuli gamocdilebis gaTval-

iswinebiT strategiuli dokumentebis SemuSavebas, aseve 

antikorufciuli organoebis meti efeqtianobis uzrun-

velyofasa da saxelmwifoebsa da sxvadasxva saerTaSoriso 

organizaciebTan aqtiur TanamSromlobas [5]. 

rac Seexeba prevenciis meore saxes -`socialur preven-

cias~, am SemTxvevaSi mTavari aqcenti keTdeba sazogadoebis 

cnobierebis amaRlebaze korufciis, misi riskebisa da ukve 

arsebuli antikorufciuli meqanizmebis Sesaxeb, amasTan, 

antikorufciuli politikis danergvis procesSi sazoga-

sqema1. saqarTvelos adgili korufciis aRqmis indeq-

sis monacemebSi. (wyaro: saerTaSoriso gamWvirvaloba; 

Transparency international) [4].
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doebis farTo masebis CarTulobaze. Zalze mniSvnelovania, 

rom metad ganviTardes erovnuli antikorufciuli poli-

tikis ganxorcielebis meqanizmi, aseve sxvadasxva saxelmwi-

fo organoebis urTierTanamSromlobisa da koordinirebis 

meqanizmi, aucilebelia SeTanxmebuli muSaoba korufciis 

winaaRmdeg brZolis mizniT [6]. 

korufciasTan brZolis efeqturobis amaRlebisaTvis 

aucilebelia, rom ganxorcieldes prevenciuli kanonmde-

blobis SemuSaveba da Sesabamisi RonisZiebebis aqtiurad 

ganxorcieleba. aucilebelia gaizardos riskebis analizis 

roli da mniSvneloba, aseve moxdes sazogadoebrivi cno-

bierebis metad amaRleba Sesabamisi saganmanaTleblo pro-

gramebis praqtikaSi danergviT. unda moxdes korufciuli 

danaSaulobis calke Tavis saxiT Camoyalibeba sisxlis 

samarTlis kodeqsSi, sadac korufcia gagebuli ar iqneba, 

rogorc mxolod samoxeleo danaSauli da gaTvaliswinebu-

li iqneba kerZo seqtorSic. 

bolo wlebis ganmavlobaSi gamoikveTa saqarTve-

los mniSvnelovani warmateba korufciasTan brZolis 

mimarTulebiT. mis winaaRmdeg brZolisa da prevenciis 

meqanizmebis metad daxvewa aseve umniSvnelovanesia imis 

fonze, rom saqarTvelo asrulebs asocirebis xelSekrule-

bas (evrokavSirTan). miuxedavad garkveuli nabijebisa, rom-

lebic ukve gadaidga, korufciuli gamowvevebi mainc rCeba 

mravali qveynis problemad da ufro metic, zogjer ufro 

kompleqsuri problebis-elituri korufciis saxiT war-

moiSoba xolme, rasTan dakavSirebuli safrTxeebic SeiZle-

ba ukavSirdebodes magaliTad, rogorc saxelmwifo Sesy-

idvebis sakiTxebs, aseve Tanamdebobis pirebis CarTulobas 

biznessaqmianobaSi. 
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THE IMPROVING MECHANISMS FOR EFFICIENCY OF BUSINESS 
MANAGEMENT IN GEORGIA

Gela Gogichaishvili
PHD Student of GTU

RESUME
This academic paper provides the mechanisms for increasing the 

efficiency of the business management in Georgia.
The specific attention is concentrated to the analyze the efficien-

cy problems of the business management what is the most impor-
tant for the mechanisms perfection to solve the problems. 

Herein, in the article much attention is paid to the corruption 
fight, appointment of the public officials and the important meaning 
for the efficiency of dismissal. 

Key words: The business, management, efficiency, the perfect 
mechanisms, Georgia.
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პერსონალის კვალიფიკაციის ამაღლება, როგორც 
ორგანიზაციის წარმატებული განვითარების 

ფაქტორი

ლია ზაზაშვილი
სტუ დოქტორანტი

რეზიუმე
პერსონალის კვალიფიკაციის ამაღლება წარმოადგენს არა 

მხოლოდ აქტუალურ პრობლემას ორგანიზაციისთვის, არამედ 
თანამედროვე ბაზრის ერთ-ერთ ძირითად მოთხოვნასაც. თა-
ნამედროვე ტენდენციების შესაბამისი კვალიფიციური კად-
რი ორგანიზაციის სტაბილური საქმიანობის გარანტი და მისი 
სტრატეგიული განვითარების საწინდარია.

აღნიშნული გარემოება სრულიად ახალ შინაარსს სძენს 
შრომითი რესურსების გამოყენების საკითხს და შესაბამისად, 
ამ პროცესის შესწავლა დღეისათვის განსაკუთრებულ მნიშვნე-
ლობას იძენს.

პერსონალის სწავლების სისტემის სრულყოფა, პროფესიულ 
საქმიანობაში კვალიფიკაციის ამაღლების მნიშვნელობის გა-
ზრდა გარდამავალი ეკონომიკის კომპლექსური შემადგენლის 
ძირითად კომპონენტთა რიცხვს მიეკუთნვება. შრომითი რე-
სურსის მომზადების და კვალიფიკაციის ამაღლების პროგრე-
სული სისტემის ძირითად მიზანს წარმოადგენს თანამედროვე 
მენეჯმენტისთვის შეუსაბამო, მოძველებული უნარ-ჩვევების 
მაგივრად ახალი პროფესიული უანარ-შესაძლებლობების შე-
ძენა და ჩამოყალიბება. ეს განპირობებულია პერსონალის სწა-
ვლების მეცნიერულად დასაბუთებული სისტემის მოთხოვნით, 
კერძოდ, შესაფერისი ხარისხის და ორგანიზაციისთვის საჭირო 
პროფესიული თვისებების მქონე შრომითი რესურსრების აუცი-
ლებლობით.

პერსონალის განვითარების პრობლემის გადაჭრა მიზნად 
ისახავს ორგანიზაციაში შრომითი რესურსების გამოყენება-
სთან დაკავშირებული ნაკლოვანებების აღმოჩენას, შესაბამისი 
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რეკომენდაციების შემუშავებას და ღონისძიებების დაგეგმვას, 
რომელიც განაპირობებს ორგაიზაციის საქმიანობის ეფექტურ 
წარმართვას.

საკვანძო სიტყვები: პერსონალის კვალიფიკაციის ამაღლე-
ბა, ორგანიზაციის ეფექტურობა, პერსონალის მართვა, პერსო-
ნალის განვითარება.

ძირითადი ტექსტი
პერსონალის სწავლების და კვალიფიკაციის ამაღლების 

აქტუალობა თანამედროვე ეტაპზე თანდათან უფრო მზარდი 
ხდება, რაც განპირობებულია სოციალური სისტემის მიმდინა-
რე გარდაქმნებით, საკუთრების ფორმის რეორგანიზებით, მა-
რთვის ადმინისტრაციული სახიდან მოტივაციურ-ეკონომიკურ 
მეთოდზე გადასვლით, ინოვაციების გავითარებით და ა.შ.

პერსონალის კვალიფიკაცია, ზემოაღნიშნული ასპექტების 
გათვალისწინებით, ხასიათდება იმგვარი ბაზისური კრიტერი-
უმებით, როგორიცაა: ზოგადი, ტექნიკური და აუცილებელი 
პროფესიული კომპეტენციები, პროფესიონალიზმი და კომპე-
ტენტური წინსვლა. ორგანიზაციის შრომითი ძალის დონე პირ-
დაპირ არის დაკავშირებული აღნიშნულ ცვლადებთან და წა-
რმოების ტექნიკური ბაზის და საწარმოო შესაძლებლობების 
სრულყოფასთან .

მეცნიერულ-ტექნიკური პროგრესი ზეგავლენას ახდენს სა-
წარმოო ძალთა მთელ სისტემაზე, უპირველეს ყოვლისა, ადამი-
ანზე, როგორც საზოგადოების მნიშვნელოვან პროდუქტიულ 
ძალაზე, რომელსაც გააჩნია შრომის, მატერიალური დოვლათის 
შექმნის, ადამიანურ და შრომით გარემოებებზე ზეგავლენის, 
ცვლილებების მოხდენის უნარი. ტექნიკის უმაღლესი დონე, 
მკაცრი ტექნოლოგიური კანონის შესაბამისად, მიუთითებს სა-
მუშაო ძალის და სამუშაო საშუალებების სწორი თანაფარდობის 
მნიშვნელობაზე და ინოვაციური ტექნოლოგიების გამოყენების 
თვალსაზრისით პერსონალის კვალიფიკაციის ამაღლების საჭი-
როებაზე.

ინოვაციური კომპანიის კრიტერიუმების შენარჩუნების 
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მიზ ნით იზრდება კომპანიის პერსონალის ფსიქოლოგიური გა-
ნვითარების ინდექსი, როგორც ორგანიზაციის წარმატებული 
განვითარების ფაქტორი. იგი მიოცავს ისეთ ელემენტებს, რო-
გორიცაა: თანამშრომლის ინტელექტუალური განვითარება, 
მისი შრომის ნაყოფიერების და კორპორატიული კულტურის 
დონის ამაღლება, სამეცნიერო ინფორმაციის გააზრების უნა-
რი. ამასთან, პერსონალის კულტურულ-ტექნიკური ღირებუ-
ლების პრიორიტეტი ითვლება საზოგადოების პროგრესული 
განვითარების ერთ-ერთ კრიტერიუმად.

ფინანსური თვალსაზრისით კომპანიის კულტურულ-ტექნი-
კური დონე - ეს არის ქონება, რომელიც მისი პროდუქტიულობის 
გაზრდის საფუძველს წარმოადგენს. აღსანიშნავია, რომ პერსო-
ნალის პროფესიული განვითარების გავლენას ორგანიზაციის 
ეკონომიკურ ეფექტიანობაზე განაპირობებს, შესაბამისი ცოდ-
ნის, უნარების და შესაძლებლობების მქონე თანამშრომელთა 
შრომის მაღალი ეფექტურობა შესაბამისი მატერიალური რესუ-
რსების ოპტიმალური გამოყენების პირობებში.

პერსონალის სწავლების სისტემა, რომელიც ორგანიზა-
ციის საჭიროებების გათვალისწინებით უზრუნველყოფს კვა-
ლიფიციური სამუშაო ძალის შექმნას, იმგვარად უნდა ფუნ-
ქციონირებდეს, რომ თანამშრომელი მისი ზეგავლენის ქვეშ 
იმყოფებოდეს მთელი საქმიანობის განმავლობაში. მრავალი 
ორგანიზაციის პრაქტიკული გამოცდილება უჩვენებს, რომ 
პერსონალის განვითარების მიმართულებით მუშაობა, კომპა-
ნიაში, პერსონალის მართვის ხარისხიანი სისტემის გარანტიას 
ქმნის. განვითარების ერთ-ერთ ასეთ მაგალითს პერსონალის 
კვალიფიკაციის ამაღლება წარმოადგენს.

კომპანიის შრომითი რესურსების პროფესიულ-კვალიფი-
ციური განვითარების ქვესისტემა, როგორც ორგანიზაციის 
წარმატებული განვითარების ფაქტორი, წარმოადგენს თანამ-
შრომელთა შრომის დაბალი საფეხურიდან რთულ, მაღალპრო-
ფესიონალურ საფეხურამდე, გეგმაზომიერი, საფეხურეობრი-
ვი გადაადგილების მეთოდების, საშუალებების და ფორმების 
ერთობლიობას, სადაც გათვალისწინებულია, როგორც თანამ-
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შრომლის, ისე ორგანიზაციის საჭიროებები და მოთხოვნილებე-
ბი.

აღნიშნული ქვესისტემის დანიშნულებას შემდეგი ასპექტე-
ბის გადაწყვეტა წარმოადგენს:

• ორგანიზაციაში კვალიფიციური პერსონალის შენარჩუნე-
ბა;

• პესონალის საქმიანობის პროდუქტიულობის გაზრდა;
• თანამშრომლის სამუშაოსთან დაკავშირებული ინტერესე-

ბის და შესაძლებლობების გამოვლენის შესატყვისი პირობების 
შექმნა;

• ორგანიზაციის დროული უზრუნველყოფა მაღალკვალიფი-
ციური კადრებით.

კომპანიის შრომითი რესურსების პროფესიულ-კვალიფიცი-
ური განვითარების კარგად ორგანიზებული სისტემა, ასევე ას-
რულებს ორგანიზაციის კოორდინირებული ფუნქციონირების 
შინაგან მარეგულირებელ როლს. პერსონალის პროფესიულ-კ-
ვალიფიციური განვითარება მჭიდროდ უნდა უკავშირდებოდეს 
ისეთ ფაქტორებს, როგორიცაა: ორგანიზაციაში ინოვაციებისა 
და ტექნოლოგიების დანერგვა; პერსონალის მოთხოვნების და 
მათი სამუშაო მოვალეობების შესაბამისობის ანალიზი; სამუ-
შაო თანამდებობათა სტრუქტურა; საკუთარი საქმიანობის ში-
ნაარსის და პირობების, ასევე, კვალიფიკაციის ამაღლების მი-
მართ თანამშრომელთა მოთხოვნები. 

პერსონალის კვალიფიკაციის ამაღლების აუცილებლობა, 
როგორც ორგანიზაციის წარმატებული განვითარების ფაქტო-
რი, ასევე უკავშირდება ორგანიზაციულ, ეკონომიკურ, სოცია-
ლურ და ტექნიკურ წინაპირობებს, მათ შორის როგორიცაა:

• პროფესიების და მათი სირთულის ხარისხის ფართო დია-
პაზონი;

• პერსონალის მომზადების, გადამზადების და კვალიფიკა-
ციის ამაღლების განვითარებული სისტემა; 

• გუნდურობის და შრომის სტიმულირების განვითარება;
• პერსონალის განვითარების განმახორციელებელ სპეცია-

ლისტთა არსებობა.
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ინდექსატორებს, რომელნიც ნებისმიერ ორგანიზაციაში 
პერსონალის კვალიფიკაციის ამაღლების აუცილებლობაზე 
მიუთითებენ, წარმოადგენენ შემდეგი მაჩვენებლები: თანამ-
შრომელთა შესრულებული სამუშაოს საშუალო დონის ვარდნა; 
დეფექტური პროდუქციის რაოდენობის გაზრდა; შესრულების 
ვადების დაუცველობა. 

პერსონალის კვალიფიკაციის ამაღლების სისტემა, როგორც 
ორგანიზაციის განვითარების ფაქტორი, მოიცავს:

• საწარმოო - ტექნიკურ კურსებს;
• მიზნობრივი დანიშნულების კურსებს;
• შრომის თანამედროვე მეთოდების სკოლებს;
• ლიდერობის კურსებს;
• თვითგანვითარებას, დამოუკიდებელ სწავლებას.
პერსონალთან მუშაობის დროს კომპანიის მენეჯმენტი, უპი-

რატესად ფოკუსირდება საჭირო მატერიალური და ფინანსური 
ხარჯების ეფექტურობასა და ორგანიზაციულ ძალისხმევაზე. 
საკითხის ამგვარი დაყენება საწარმოსთვის, რომელიც თვით-
დაფინანსების პორობებში ფუნქციონირებს, სავსებით გამა-
რთლებულია. ამდენად, ადამიანური რესურსების მართვის თე-
ორიული და მეთოდოლოგიური საკითხების განხილვისას დიდი 
ყურადღება უნდა მიექცეს პერსონალის მართვის ეფექტურო-
ბის შეფასების პრობლემას, რომელსაც უდიდესი თეორიული 
და პრაქტიკული მნიშვნელობა გააჩნია.

საბაზრო პირობებში, პროდუქციის წარმოებასა და პერსონა-
ლის შრომის ეფექტურ გამოყენებას შორის, არსებობს ისეთივე 
ბალანსი, როგორც მიწოდებასა და მოთხოვნას, ხარჯებსა და 
შედეგებს, საწარმოს შემოსავალსა და პერსონალის ცხოვრე-
ბის დონეს შორის. საწარმოს პერსონალის ყველა საქმიანობა 
სრულად უნდა შეესაბამებოდეს თანამედროვე წარმოებაში სა-
ბაზრო შრომითი ურთიერთობების არსებულ მექანიზმს და უზ-
რუნველყოს შრომის პროდუქტიულობის მაღალი ზრდა. ყველა 
ეკონომიკურ სისტემაში მთავარ პროდუქტიულ ძალას წარმოა-
დგენს პიროვნება, ორგანიზაციის პერსონალი. საკუთარი შრო-
მით, იგი ქმნის მატერიალურ და სულიერ ფასეულობებს. რაც 
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უფრო მაღალია ადამიანური კაპიტალი, ნებისმიერ ორგანიზა-
ციაში, მით უფრო ეფექტური ხდება მისი მუშაობა. პერსონალი 
ორგანიზაციას ემსახურება ერთდროულად, როგორც ეკონო-
მიკური რესურსებით, ისე წარმოების ძირითადი ფაქტორებით. 
ადამიანთა ურთიერთობების გარეშე არ არსებობს არც წარმო-
ება, არც მოთხოვნა და არც ბაზარი.
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STAFF UPGRADING QUALIFICATION AS A KEY FACTOR FOR SUC
CESSFUL DEVELOPMENT OF AN ORGANIZATION

Zazashvili Lia
Doctoral Student of GTU

RESUME
Staff qualification is not only the topical issue for the organiza-

tion but also one of the key requirements of the modern market. The 
qualified personnel relevant to modern trends are the guarantor of 
the organization’s stable performance and the prerequisite for its 
strategic development.

This circumstance raises the issue of the use of labor resources 
in a whole new way, and therefore the study of this process is of par-
ticular importance today.

In the staff training and qualification, the main challenge is over-
coming inappropriate, old skills for modern management and ac-
quiring new professional skills instead. This is due to the demand 
for a scientifically substantiated system of staff training, in particu-
lar the need for quality personnel and the professional resources 
needed for the organization.

The goal of staff development is to identify the shortcomings in 
the use of labor resources in the organization, to develop appropri-
ate recommendations, and to plan activities that lead to effective or-
ganization activities.

Key words: Staff Qualification, Organization Effectiveness, Staff 
Management, Staff Development.
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konkurenciis pirobebi sadazRvevo bazarze 

da sadazRvevo biznesis mimoxilva

levan grigalaSvili

emd, stu profesori;

Sorena miminoSvili

stu doqtoranti

reziume

dazRvevis roli qveynis sabazro ekonomikaSi mudmivad 

izrdeba. amJamad qveyanaSi mimdinareobs dazRvevis siste-

mis aqtiuri reforma da am sferoSi garkveuli warmatebe-

bia. sadazRvevo seqtorSi, bazris ganviTarebis dinamiuri 

zrda aRiniSneba rogorc xarisxobrivad, aseve raodeno-

brivad. aseve aris dazRvevis kulturis zrda, rac dastur-

deba wlebis ganmavlobaSi dazRveulTa raodenobis zrdiT. 

kompaniebi TandaTanobiT viTardebian qarTul bazarze da 

cdiloben adaptirdnen sazogadoebaSi arsebul socialur-

ekonomikur viTarebasTan. regulirebadi konkurentuli 

dazRvevis bazris arsi imaSi mdgomareobs, rom mravali mz-

Rveveli moqmedebs da klients SeuZlia airCios SeTavaze-

buli momsaxurebis saukeTeso pirobebi. sadazRvevo kom-

paniebs Soris arsebobs fasebis konkurenciis pirobebi, 

kerZod, janmrTelobis sadazRvevo paketebi cvlad premi-

alur doneebzea, rac konkurenciis Seqmnis erT-erTi wina-

pirobaa.

Tanamedrove gamowvevebi sul ufro metad ganixilavs 

partniorobis modelebis saWiroebas. erTi mxriv, saxelm-

wifom unda Camoayalibos mcire biurokratia, meore mxriv, 

kerZo seqtori ufro metad unda iyos pasuxismgebeli. Sede-

gad, gaizarda sadazRvevo produqtebze moTxovna da wamoi-

Wra yvela is parametri, romelic gavlenas axdens sadazRve-

vo bazris ganviTarebaze.
sakvanZo sityvebi: sadazRvevo produqti, konkurencia, 

sadazRvevo bazari. 
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ZiriTadi teqsti 

qveynis ganviTarebis erT-erT strategiad miiCneva 

sadazRvevo bazris ganviTareba. sadazRvevo saqmianobis 

popularizaciasa da masze moTxovnilebis gazrdisTvis 

mniSnvelovania xarisxiani sadazRvevo produqtebis dan-

ergva. aseve, sadazRvevo bazris infrastruqturis, profe-

siuli ganviTarebis da konkurenciis dacva.

sadazRvevo kompaniebis raodenoba da maTi mdgradoba 

gansazRvravs bazarze konkurenciis dones. bunebrivia, 

roca bazarze ramdenime sadazRvevo kompaniaa, konkurencia 

maRalia, miuxedavad maTi SesaZleblobebisa konkurenciis 

sazomi aris klientebze miwodebuli sadazRvevo produqti. 

jansaRi konkurenciis politikis damkvidreba, 

xelSewyoba da konkretuli, mizanmimarTuli nabijebi qm-

nis progresis safuZvels da mniSvnelovnad gansazRvravs 

qveynis ekonomikis swrafi winsvlis realur mimarTule-

bas. urTierTobebs dazRvevis sferoSi sadazRvevo or-

ganizaciebsa da iuridiul da fizikur pirebs Soris, 

awesrigebs saqarTvelos kanoni dazRvevis Sesaxeb, xolo 

sadazRvevo organizaciebs Soris, adgens sadazRvevo 

saqmianobis konkurenciis saxelmwifo regulirebis Ziri-

Tad principebs.

sadazRvevo momsaxurebis xarisxis amaRlebaSi didi mniS-

vneloba eniWeba konkurencias. mis intensivobas sadazRvevo 

bazarze unda ganapirobebdes iseTi faqtorebi, rogoricaa: 

sadazRvevo kompaniebis raodenoba da moculoba, sadazRve-

vo bazarze SeRwevis realuri barierebi (sadazRvevo saqmi-

anobis licenzirebis Tavisebureba) da a.S. saqarTveloSi 

sadazRvevo bazarze gansakuTrebul aqtualobas iZens sa-

tarifo ganakveTebis optimizaciis problema, ramdenadac 

tarifi ar aris sadazRvevo momsaxurebis Rirebuleba da 

aregulirebs moTxovnas da miwodebas. realurad ki sadaz-

Rvevo saqmianobis finansuri dagegmvis dros tarifis dad-

genas safuZvlad unda daedos iseTi maxasiaTebeli, ro-
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goricaa: zaralis gadanawileba da sadazRvevo Senatanebis 

dabrunebadobis uzrunvelyofis SesaZlebloba. 

sadazRvevo bazris aTviseba damokidebulia rogorc 

damzRvevTa da sadazRvevo kompaniaTa urTierTobaze, aseve 

saxelmwifos aqtiur da moqnil ekonomikur politikaze. 

mosaxleobis gadaxdisunarianobasa da biznesis siZliereze.

sadazRvevo industriaSi problemas warmoadgens sadaz-

Rvevo bazarze arsebuli kompaniis cnobadoba, tarifebis 

swori SemuSaveba, maRalkvalificiuri kadrebis nakle-

boba, dabali xarisxis momsaxureba. rac ufro gamWirvalea 

kompaniis politika, miT ufro metia ndoba momxmareblis 

mxridan. swored unda moxdes informaciis miwodeba da rac 

mTavaria potenciur momxmarebels unda miawodon, zusti 

da srulfasovani informacia, romelic miizidavs mas da 

gauCens TanamSromlobis survils. Semdegi problema aris 

tarifebis SemuSaveba. garkveuli produqtis Seqmnamde, 

kompaniisaTvis mniSvnelovania Seiswavlos bazris koniu-

qtura da produqtis SeTavazebisas unda iyos morgebuli 

fasi, rom sazogadoebis yvela fenisTvis iyos xelmisawv-

domi. menejmentis kidev erT problemas warmoadgens kvali-

ficiuri kadrebi. kadrebis xSiri cvlis gamo kompaniebi ver 

axerxeben swraf da xarisxian gadamzadebas, rac aisaxeba 

sabolood momsaxurebis xarisxze. ZiriTadad es problema 

mkveTrad Cans momsaxurebis sferoSi. kadrebi romlebic ar 

arian gadamzadebulebi, ver axdenen informaciis miwodebas 

momxmareblisaTvis. ZiriTadad orientirdebian gayidvaze 

da yuradRebas akleben momxmareblis informirebas. sadaz-

Rvevo kompaniebma unda gaaanalizon maTi mniSvneloba da 

Seasrulon valdebulebebi srulyofilad. unda SemuSavdes 

xelmisawvdomi tarifebi sadazRvevo produqtebze da mi-

viRebT met dainteresebul momxmarebels, sandoobis ga-

rantis mopovebas da bazarze arsebuli produqtebisadmi 

moTxovnis gazrdas.

sadazRvevo industria iyo da aris marketingulad aqti-



ekonomika  #7-9. 2019

144

uri, rac qmnis sadazRvevo bazarisTvis gaCndes zrdis dam-

atebiT axali stimuli da SesaZleblobebi. mniSvnelovania 

is faqti, rom gayidvebis zrdis kvaldakval sadazRvevo 

kompaniisTvis sasicocxlod aucilebelia riskebis swori 

Sefaseba. bazari yovelTvis axdens reagirebas stimulze, 

Tu aseTi arsebobs da myisierad SegviZlia davinaxoT is 

konkurenciis gamZafrebaSi. Tu konkurencia ar aris mZafri 

romeliRac konkretul segmentze, maSin didi albaTobiT 

iq ar aris Sesabamisi stimuli da piriqiT. dRes sadazRvevo 

kompaniebis marketinguli aqtivoba ar aris mcire da asaxavs 

im bazris mocemulobebs, rac gvaqvs. 

2018 wlis 31 dekembris mdgomareobiT registrirebulia 

17 sadazRvevo kompania, 16 maTgani flobs sicocxlis da 

arasicocxlis dazRvevis licenzias, xolo erTi maTgani mx-

olod arasicocxlis dazRvevis licenzias.

dazRvevis maregulirebeli organo yovel wels aqveynebs 

sadazRvevo bazris statistikur da finansuri monacemebs. 

es saSualebas gvaZlevs, SevafasoT saqarTvelos sadazRve-

vo sistemaSi arsebuli mdgomareoba, da davsaxoT ganviTa-

rebis strategiuli mimarTulebebi.

moziduli premiis da damdgari zaralis aRebuli monace-

mebis mixedviT sadazRvevo kompaniebis zaralianoba sadaz-

Rvevo produqtebis sxvadasxva saxeobaSi Semdeg suraTs 

iZleva: 

 2014 wels sadazRvevo kompaniebis mier mozidulma 

sadazRvevo premiam 219 milion larze meti Seadgina, gace-

mulia 207 milion larze meti anazRaureba. 

 2015 wels sadazRvevo kompaniebis mier mozidulma 

sadazRvevo premiam 194 milion larze meti Seadgina, gace-

mulia 166 milion larze meti anazRaureba.

 2016 wels sadazRvevo kompaniebis mier mozidulma 

sadazRvevo premiam 233 milion larze meti Seadgina, gace-

mulia 186 milion larze meti anazRaureba. 

 2017 wels sadazRvevo kompaniebis mier mozidulma 
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sadazRvevo premiam 251 milion larze meti Seadgina, gace-

mulia 217 milion larze meti anazRaureba. 

 2018 wels sadazRvevo kompaniebis mier mozidulma 

sadazRvevo premiam 339 milion larze meti Seadgina, gace-

mulia 230 milion larze meti anazRaureba.

miRebuli premiebi dazRvevis saxeobebis mixedviT Semde-

gnairad gadanawilda: 

 2014 janmrTelobis dazRveva – 173 milioni lari (baz-

ris 40%), danarCen saxeobebSi sul 46 milioni lari premiaa 

moziduli.

 2015 janmrTelobis dazRveva – 124 milioni lari (baz-
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ris 45%), danarCen saxeobebSi sul 70 milioni lari premiaa 

moziduli.

 2016 janmrTelobis dazRveva – 142 milioni lari (baz-

ris 37%), danarCen saxeobebSi sul 90 milioni lari premiaa 

moziduli.

 2017 janmrTelobis dazRveva – 160 milioni lari (baz-

ris 35%), danarCen saxeobebSi sul 91 milioni lari premiaa 

moziduli.

 2018 janmrTelobis dazRveva – 173 milioni lari (baz-

ris 26%), danarCen saxeobebSi sul 166 milioni lari premiaa 

moziduli.

pirveli, risi ganzogadebis saSualebasac es monacemebi 

gvaZlevs, isaa, rom saqarTveloSi bolo wlebis manZilze 

sadazRvevo industriis mier moziduli jamuri premia ram-

denime aseuli milioni laris odenobisaa da bolo wlebis 

ganmavlobaSi zrdadia, bazars ufro meti potenciali aqvs, 

romlis SesaZleblobas ganxorcielebuli da gansaxorcie-

lebeli reformebis saSualebiT SevZlebT.

yuradRebas iqcevs arasicocxlis dazRvevis premiisa 

da sicocxlis dazRvevisa da sapensio Senatanebis wilis 

gansazRvra; suraTi Seicvala savaldebulo dazRvevis saxe-

obebis SemoRebis Semdeeg.

dazRvevis statistikuri monacemebis aRricxva xdeba 18 

saxeobis mixedviT da amaTgan premiebis lomis wili, 79%, 

dazRvevis mxolod sam saxeobaze modis, rac daaxloebiT 

erTnairi proporciebiT nawildeba wlebis mixedviT: janmr-

Telobis, avtomobilis da qonebis dazRveva.

savaldebulo dazRvevis SemoReba zrdis bazris aT-

visebis wils, rac sadazRvevo sistemas daexmareba infra-

struqturul, finansur, sakadro gaZlierebaSi. es moTxov-

na evrokavSirTan asocirebis xelSekrulebis pirobebSicaa 

Cadebuli da dazRvevis saxelmwifo zedamxedvelobis sam-

saxurTan erTad am sakiTxis damuSavebaSi sxvadasxva saer-

TaSoriso organizaciac aqtiuradaa CarTuli.(avtotrans-
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portis mflobelTa mesame pirebisadmi pasuxismgeblobis 

dazRvevis (MTPL) savaldebulo wesiT SemoReba.; profe-

siuli (profesiuli saqmianobis gamwevi pirebi da orga-

nizaciebi) da samoqalaqo pasuxismgeblobis (samSeneblo- 

samontaJo samuSaoebi, momatebuli safrTxis sawarmoebi) 

saxeobebis savaldebulo wesiT SemoReba; savaldebulo 

ubeduri SemTxvevis dazRveva; kerZo sapensio dazRveva;) .
sadazRvevo biznesi dazRvevis produqtisa da sadaz-

Rvevo momsaxurebis samomavlo miznebsa da amocanebs ga-

nixilavT saqarTvelos sadazRvevo kompaniaTa asociaciaSi, 

xdeba erTian WrilSi problemebis asaxva da gzebis povna; 

dazRvevis da misi produqtebis xarisxis gaumjobesebaze 

mudmivad zrunva da xarisxiani sadazRvevo produqtebis 

danergvis xelSewyoba. aqtiuri monawileobis miReba kanon-

SemoqmedebiT muSaobaSi sadazRvevo sakanonmdeblo bazis 

srulyofa-gaumjobesebis mizniT. sadazRvevo saqmiano-

biT dakavebuli subieqtebis eTikis normebis SemoReba, 

damkvidreba da dacva. saqarTvelos sadazRvevo bazris 

infrastruqturis, profesiuli ganviTarebis da maRali 

konkurenciis xelSewyoba. saqarTvelos sadazRvevo bazris, 

aseve asociaciis wevrTa interesebis dacva rogorc qveynis 

SigniT, ise mis farglebs gareT. 

sadazRvevo bazris mdgradobis regulireba sadazRvevo 

zedamxedvelobis samsaxuris upirvelesi amocanaa, amitom 

sworad SerCeuli regulirebis instrumentebi, maTi samar-

Tliani gamoyeneba, bazris konkurentuli garemos uzrunve-

lyofa, swori satarifo politikis Camoyalibeba, aris daz-

Rvevis industriis efeqtianobisa da mTlianad finansuri 

bazris stabilurobis zrdis generatori. 

sadazRvevo kompaniebis finansuri mdgradoba pirvel 

rigSi damokidebulia zaralis moculobaze da meore rigSi 

sainvesticio saqmianobidan miRebul Semosavalze, romlis 

warmatebiT ganxorcielebam SesaZlebelia gazrdili zara-

lis kompensacia moaxdinos. saqarTvelos sadazRvevo bazari 



ekonomika  #7-9. 2019

148

ganxiluli wlebis ganmavlobaSi stabilurad saSualo mdgra-

dobisaa, aseve stabiluria, magram Zalian mcire qveynis mSp-Si 

dazRvevis wili, Sesabamisad mcire maStabebiTaa warmodgeni-

li sainvesticio saqmianobidan miRebuli Semosavali. 

mizezebi, romlebic sadazRvevo bazris ganviTarebis Se-

ferxebas iwvevs, aris Semdegi: 

 mosaxleobis dabali Semosavlebi; 

 sadazRvevo kompaniebis fasismieri arakonkurentu-

narianoba;

 riskebis Sefasebis meTodebis arasruli gamoyeneba;

 sicocxlis dazRvevis dagrovebadi da dabrunebadi 

produqtis mcire wili; 

 safondo bazris ganuviTarebloba; 

 sadazRvevo kompaniebis mxridan valdebulebis ar-

adrouli da arajerovani Sesruleba. 

TiToeuli maTgani qveynis ekonomikuri politikis Semad-

genelia da met-naklebi xarisxiT gansazRvraven kidec mas. 

dasaqmebis donis zrdasTan erTad moxdeba Semosavlebis 

donis zrda da am fonze saxelmwifos mier savaldebulo 

dazRvevis SemoReba, Seqmnis TiToeuli dazRveulis saqmi-

anobasa da yofiT cxovrebaSi fsiqologiur safuZvels, 

savaldebulo formis nebayoflobiT Secvlis SemTxvevaSi 

SeiZinos dazRvevis produqti da SeinarCunos simSvide. 

Sedegad gaizrdeba moTxovna dazRvevis produqtebze da 

amaRldeba yvela is parametri, romelic sadazRvevo bazris 

ganviTarebulobaze axdens gavlenas. 

dazRvevis da evropuli doqtrinebis gaTvaliswinebiT 

safinanso zedamxedvelobidan regulireba bazris qcevis 

regulirebaze unda gadavides, romlis mizania sadazRvevo 

produqtebs Soris arCevanis gafarToeba da sadazRvevo 

kompaniebs Soris konkurenciis gazrda.

saxelmwifos mier jandacvis bazris regulirebas Sesa-

Zloa mravalnairi forma hqondes: licenzirebis kanonebi, 

samedicino bazarze Sesvlis SezRuduloba, samedicino 
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momsaxurebis fasis, xarisxisa da moculobis regulireba.

sadazRvevo momsaxurebis Sesaxeb momxmareblis cno-

bierebis amaRlebisa da ndobis ganmtkicebis TvalsazrisiT 

saWiroa prioritetebis gacnoba dazRvevis sferoSi momx-

marebelTa dacvis mimarTulebiT. rac iTvaliswinebs mz-

Rvevelis valdebulebas, sadazRvevo momsaxurebis gawevis 

yvela etapze, maT Soris, sadazRvevo produqtis SeTavaze-

bisas, uzrunvelyos momxmarebeli informirebuli arCevanis 

gakeTebisaTvis aucilebeli informaciiT. rogorc sadaz-

Rvevo produqtis SeTavazebis, aseve xelSekrulebis dadebis 

etapze momxmarebelma zustad unda icodes, ra tipis xelSek-

rulebas debs da ra Sinaarsis ufleba-movaleobebi ekisreba 

rogorc mas, ise momsaxurebis mimwodebel mxares.
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THE CONDITIONS OF COMPETITION IN THE INSURANCE MAR
KET AND REVIEW OF INSURANCE BUSINESSË

Levan Grigalashvili, Professor of GTU
Shorena Miminoshvili, PhD of GTU

RESUME
In the insurance sector, the dynamic growth of market develop-

ment is marked both qualitatively and quantitatively. There is also 
an increase in the insurance culture, as evidenced by the increase 
in the number of insured persons over the years. Companies are 
gradually evolving in the Georgian market and trying to adapt to the 
socio-economic situation in the society. The essence of a regulated 
competitive insurance market is that many insurers operate and the 
client can choose the best terms of service offered. There are condi-
tions for price competition among insurance companies, in particu-
lar, health insurance packages are at variable premium levels, which 
is one of the prerequisites for creating competition. Modern chal-
lenges are increasingly addressing the need for partnership models. 
On the one hand, the state should establish a small bureaucracy, on 
the other hand, the private sector should be more responsible. As 
a result, demand for insurance products has increased and all the 
parameters affecting the development of the insurance market have 
been raised.

Key words: Insurance product, Compete, Insurance Market.
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ბულგარეთ-რუმინეთის სავაჭრო-ეკონომიკური 
ურთიერთობები მათი ევროკავშირში 

გაწევრიანებამდე და გაწევრიანების შემდეგ

დავით თოდუა,
უჩა ჩიტიძე 

თსუ ბაკალავრიატის სტუდენტები

რეზიუმე
დღესდღეობით ბევრი ქვეყნისთვის, განსაკუთრებით კი 

საქართველოსთვის, ევროკავშირში გაწევრიანების საკითხი 
ძალზედ აქტუალურ თემას წარმოადგენს. თითქმის ყველა სა-
უბრობს იმ სარგებელზე, რასაც ქვეყნები ევროკავშირში გაწე-
ვრიანების შემდგომ იღებენ, უმეტეს შემთხვევაში კი ხაზს უსვა-
მენ ამ ორგანიზაციის ეკონომიკურ საგრებლიანობას და შიდა 
ბაზრის პრინციპებს, რომელშიც წევრი სახელმწიფოები თანა-
ბარი წესებით „თამაშობენ“, რაც საბოლოოდ დადებითად აისა-
ხება კიდეც წევრი სახელმწიფოების ეკონომიკურ, სოციალურ 
და სხვა სფეროებზე. თუმცა, ისიც უნდა ითქვას, რომ თითქმის 
არავინ საუბრობს იმაზე, თუ როგორ ზემოქმედებს ეს ორგა-
ნიზაცია წევრ სახელმწიფოებს შორის ბილატერალური ურთი-
ერთობების დინამიკაზე. სწორედ აქედან გამომდინარე, ჩვენ 
გადავწყვიტეთ, შეგვესწავლა ბულგარეთისა და რუმინეთის სა-
ვაჭრო-ეკონომიკური ურთიერთობები ევროკავშირში მათ გა-
წევრიანებამდე და მათი გაწევრიანების შემდეგ. 

ამ ორი ქვეყნის ჩვენ მიერ შერჩევა კი განაპირობა იმ გარე-
მოებამ, რომ, ჯერ ერთი, ისინი ერთ დღეს (2007 წლის 1 ინვარი) 
გაწევრიანდნენ ევროკავშირში და, მეორეც - მათი გაწევრიანე-
ბიდან დღემდე არც ძალიან დიდი დროა გასული, რომ მონაცე-
მების მოძიება გართულდეს და არც ძალიან ცოტა დროა გასუ-
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ლი, რათა სავაჭრო-ეკონომიკურ ურთიერთობათა ცვლილებები 
არ შეინიშნებოდეს. 

ყოველივე ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, ჩვენი საკვლე-
ვი კითხვა ფორმულირდება შემდეგნაირად: როგორ ხასიათდე-
ბოდა ბულგარეთ-რუმინეთის სავაჭრო-ეკონომიკური ურთიე-
რთობები 2000 წლიდან მათ ევროკავშირში გაწევრიანებამდე 
(ანუ 2007 წლამდე) და მათი ევროკავშირში გაწევრიანებიდან 
2014 წლამდე? 

მოცემული კვლევის ჩასატარებლად მიზანშეწონილია თვი-
სებრივი კვლევის მეთოდების გამოყენება, ვინაიდან ჩვენ 
ვიყენებთ უკვე არსებულ წყაროებს, აკადემიურ სტატიებს, 
ინტერნეტ ვებ-გვერდებზე განთავსებულ მონაცემებსა და 
სტატისტიკებს, რომლებიც მეორად წყაროებს წარმოადგენენ. 
უფრო კონკრეტულად, მოცემული კვლევისას ვეყრდნობით 
სხვადასხვა გერმანულ და ინგლისურენოვან წყაროებს და გა-
რდა ამისა, გამოყენებული გვაქვს მსოფლიო ბანკისა და ევრო-
კომისიის ოფიციალური ვებ-გვერდების მიერ მოწოდებული ინ-
ფორმაციები. 

საკვანძო სიტყვები: ევროკავშირი, რუმინეთი, ბულგარეთი, 
ბილატერალური ურთიერთობები, ორმხრივი კავშირები

ძირითადი ტექსტი
უწინარეს ყოვლისა, იმისთვის, რომ დავადგინოთ, თუ როგო-

რი ინტენსივობით ხასიათდებოდა ორ ქვეყანას შორის სავაჭ-
რო-ეკონომიკური ურთიერთობები მნიშვნელოვანია, დავაკვირ-
დეთ ექპორტ-იმპორტის მაჩვენებლის ცვლილებას 2000-დან 
2014 წლამდე. მაგალითად, ბულგარეთის ექსპორტი რუმინეთ-
თან 2000 წელს შეადგენდა 87 943 000 აშშ დოლარს, ხოლო იმ-
პორტი -232 279 000 აშშ დოლარს. იგივე მონაცემები 2002 წელს 
ასე გამოიყურებოდა: ექსპორტი - 160 002 000 აშშ დოლარი, 
ხოლო იმპორტი - 163 730 000 აშშ დოლარი. 2004 წელს ექსპორ-
ტმა 393 979 000 აშშ დოლარი, ხოლო იმპორტიმა - 421 715 000 
აშშ დოლარი შეადგინა. 2006 წლის მონაცემებით, ექსპორტის 
მაჩვენებელი 635 153 000 აშშ დოლარი, ხოლო იმპორტი - 878 
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957 000 აშშ დოლარი იყო. 2008 წელს კი, ქსპორტი - 1 631 150 
000 აშშ დოლარს, იმპორტი - 1 752 890 000 აშშ დოლარს წარმო-
ადგენდა. 2010 წელი: ექსპორტი -1 905 340 000, ხოლო იმპორტი 
- 1 768 900 000. მსოფლიო ბანკის 2012 წლის შეჯამების მიხედ-
ვით, ექსპორტი - 21 454 000 000, ხოლო იმპორტი - 21 378 400 
000 აშშ დოლარს შეადგენდა. რაც შეეხება 2014 წელს, სანამდეც 
უშალოდ ვაკვირდებით ამ მონაცემებს, ბულგარეთის ექსპორტი 
რუმინეთში იყო შეფასებული - 2 324 530 000 აშშ დოლარად, 
ხოლო იმპორტი - 2 365 900 000 აშშ დოლარად (World Integrated 
Trade Solution [World Bank], 2019). 

აგრეთვე აღსანიშნავია ისიც, რომ 2002 წლიდან 2008 წლამდე 
ბულგარეთის ყველაზე დიდ სავაჭრო პარტნიორებს შორის არ 
ფიქსირდებოდა რუმინეთი, რომელიც პირველად 2008 წელს 
გამოჩნდა ამ სიაში და უკვე 2012 წლისათვის ბულგარეთის ექ-
სპორტის 8,7% მოდიოდა რუმინეთზე. რაც შეეხება იმპორტს, 
რუმინეთი სიაში პირველად გამოჩნდა 2006 წელს 4,5%-ით, 
ხოლო 2008 წელს 5,6% მიაღწია, 2010-ში კი გაიზარდა 7,1%-მდე, 
ხოლო 2012 წელს - 6,6%-მდე დაეცა, თუმცა საბოლოო ჯამში 
2006 წელთან შედარებით აღმასვლით გამოირჩეოდა (Bussiness 
Review, 2018).

რაც შეეხება რუმინეთს ბულგარეთთან მიმართებაში, რუმი-
ნეთის ექსპორტი ბულგარეთში 4,2% შეადგენდა 2008 წელს, ამ 
იმტერვლაში, 2000-2008 წლებში, ბულგარეთი არ დომინირებდა 
პოირველ 5-ეულში. რაც შეეხება რუმინეთის იმპორტს ბულგა-
რეთიდან, მიუხედავად იმისა, რომ იგი ინტენსიურად იზრდებო-
და, მნიშნელოვან ცვლილებებს ვერ მიაღწია და პირველ ხუთე-
უშლიც ვერ მოხვდა (World Bank, 2015). 

ბილატერალური ურთიერთობების განხილვისას ასევე ძალი-
ან მნიშვნელოვანი ინდიკატორებია ორივე ქვეყნის ლიდერთა 
შეხვედრების სიხშირე და მათი განცხადებები. ეს მიგვანიშნებს 
რამდენად კოორდინირებენ ქვეყნები ერთმანეთთან მიმართე-
ბაში. ამის მაგალითია, 2013 წელს ბულგარეთის საგარეო საქმე-
თა მინისტრის შეხვედრა რუმინელ კოლეგასთან ბუქარესტში. 
შეხვედრაზე მათ დააანონსეს, რომ ბულგარეთი და რუმინეთი, 
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როგორც მეზობელი სახეწმიფოები და ასევე ერთდროულად 
ნატოსა და ევროკაშირის წევრი სახელწმიფოები, იზიარებენ 
საერთო ინტერესებს, რომ გააღრმავონ ბილატერალური ურთი-
ერთობები, მათ შორის კი ეკონომიკური ურთიერთობებიც იგუ-
ლისხმება (Sofia News Agency, 2013).

2012 წელს გაიხნსა სასაზღვრო ხიდი ამ ქვეყნებს შორის, რო-
მელმაც დააჩქარა ეკონომიკურ -სავაჭრო ურთიერთობები ორ 
ქვეყანას შოროს. ორმხრივი ვაჭრობის ძირითად საშუალებას 
(წყარო) რუმინეთსა და ბულგარეთს შორის სწორედ ეს ხიდი 
წარმოადგენს. Danube Bridge 2 ხიდის მშენებლობის შემდეგ, 
რუმინეთის ექსპორტი ბულგარეთში გაიზარდა 9%-ით და ბუ-
ლგარეთისა კი - 6%. უნდა აღინიშნოს ისიც, რომ ეს პროექტი 
დაფინანსებული იყო სწორედ ევროკავშირის მიერ (Romania In-
sider, 2012).

გარდა ამისა, 2017 წელს რუმინეთისა და ბულგარეთის წა-
რმომადგენლები ერთმანეთს შეხვდნენ ვენაში, დიპლომატიის 
აკადემიაში, სადაც აღნიშნეს ევროკავშირში გაწევრიანების 10 
წლისთავი. ამ შეხვედრას ესწრებოდა არამარტო ორი ქვეყნის, 
არამედ ევროკავშირის წევრი სხვა სახელწმიფოების წარმომა-
დგენლებიც, რომლებმაც ხაზი გაუსვეს ეკონომიკური განვითა-
რების მახასიათებლებსა და ტენდენციას, ასევე ეკონომიკური 
უპირატესობებს გაწევრიანების შემდეგ არა მარტო ბულგარე-
თისა და რუმინეთისთვის, არამედ ევროკავშირის დანარჩენი 
ძველი სახელწმიფოებისთვისაც. თუმცა აღსანიშნავია ისიც, 
რომ ეს შეხვედრა გაიმართა ევროკავშირის ეგიდით და მთა-
ვარი აქცენტები დასმული იყო მაინც ევროკავშირში მათ გა-
წევიანებაზე და შემდგომ წარმართულ ურთიერთობებზე (The 
Ambassade of Romania in the Republic of Austria, 2017). 

მორიგი ვიზიტი ორი ქვეყნის ლიდერებს შოირს გაიმართა 
2018 წელს. მათ ამ შეხვედრაზე დააანონსეს, რომ ორ ქვეყანას 
შორის გაიზრდება კოოპერაცია და თანამშრომლობა ინტერე-
სის საერთო სფეროებში, როგორიცააა მაგალითად, ეკონომიკა 
და უპირველეს ყოვლისა, ენერგეტიკა, ტრანსპორტი. აქვე უნდა 
აღინიშნოს ის, რომ არსებობს ბულგარეთ-რუმინეთის უმაღლე-
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სი დონის თანამშრომლობის საბჭო და 2018 წელს გამართული 
შეხვედრა იყო მე-4 შეხვედრა ამ საჭოს ფარგლებში. ბულგა-
რეთისა და რუმინეთის პრმიერ მინისტრებმა ცალცალკე ისა-
უბრეს ორი ქვეყნის ურთიერთობების მნიშვნელობაზე, განსა-
კუთრებით ეკონომიკურ და სავაჭრო სფეროში. აღსანიშნავია, 
რომ ბულგარეთისა და რუმინეთის მთავრობებს ჰქონდათ ასევე 
ორმხრივი შეთანხმებები 2011 , 2015, და 2015 წლებში. აღსანიშ-
ნავია ის, რომ სამივე მნბიშვნელოვანი შეხევდრა იყო, სადაც 
განიხილებოდა მნიშვნელოვანი საკითხები , განსაკუთრებით კი 
ეკონიმიკური (Government of Romania, 2018).

რაც შეეხება ხელშეკრულებებს, ჯერ-ჯერობით ინტერნეტ-
ში ხელმწისაწვდომ ხელშეკრულებათა შორის 2000-2014 წლე-
ბის ინტერვალში, ჩვენთვის ხელმისაწვდომი იყო მხოლოდ ორი 
ხელშეკრულება. აქედან ერთი დაიდო სულ ახლახან 2018 წელს, 
რომელიც გულისხმობს ორი ქვეყანის თანამშრომლობას სა-
ზღვრის კვეთასთან დაკავშირებით. აქვე აღსანიშნავია ის, რომ 
პროტოკოლი ძირითადად ხაზს უსვამს რეადმისიის პროცედუ-
რებს საზღვრის კვეთასთან დაკავშირებით. თუმცა ჩვენთვის 
უფრო მნიშვნელოვანია მეორე ხელშეკრულება , რომელიც ხე-
ლმოწერილი იქნა ბიზნეს გარემოს, ვაჭრობისა და ეკონომიკის 
მინისტრსა და ბულგარეთის ეკონიომიკის მინისტრს შორის. ეს 
დოკუმენტი გახდება ბაზისი, მჭიდრო სავაჭრო ურთიერთო-
ბებისა და ბილატერალური ინვესტიციების ზრდის განვითა-
რებისთვის. ხელშეკრულების მიხედვით, მხარეები გაცვლიან 
ინფორმაციებს, ეკონომიკურ მონაცემებს, წაახალისებენ თა-
ნამშრომლობასა და ინვესტიციების ზრდას. ბულგარეთსა და 
რუმინეთს შორის დაიდო მესამე ხელშეკრულებაც, რომელიც 
უფრო მეტად ენერგეტიკული საკითხების მოგვარებას შეეხე-
ბოდა (Government of Romania, 2017).

2016 წელს ბულგარეთმა და რუმინეთმა, აგრეთვე რუმინეთ-
მა და უკრაინამ, ხელი მოაწერეს შეთანხმებებს გაზის მიწოდე-
ბის სფეროში თანამშრომლობის თაობაზე. ევროკომისიამ ეს 
ორი ხელშეკრულება გულითადად მიიღო და იგი 2016 წლიდან 
ეფექტურად ფუნქციონირებს (European Commission, 2016). 
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დასკვნა
ზემოაღნიშნული ინფორმაციისა და მონაცემების გაცნობის 

შემდეგ გამოიკვეთა ერთი ტენდენცია. კონკრეტულად, შეინიშ-
ნება, რომ ბულგარეთსა და რუმინეთს შორის სავაჭრო-ეკონო-
მიკური ურთიერთობები 2000 წლიდან 2007 წლამდე ნაკლები 
ინტენსივობით გამოირჩეოდა, ხოლო გაწევრიანების შემდეგ 
(2007-დან 2014-წლამდე) მათი სავაჭრო-ეკონომიკური ურთიე-
რთობები აქტიურ ფაზაში გადავიდა, რადგან გაიზარდა მათ შო-
რის ექპორტისა და იმპორტის მოცულობები, ასევე გაიზარდა 
იმპორტირებული და ექსპორტირებული პროდუქციის სახეო-
ბა, დაიწყო ინტენსიური შეხვედრები უმაღლეს დონეზე, ხელი 
მოეწერა სხვადასხვა სავაჭრო-ეკონომიკურ შეთანხმებებს, 
სწორედ აქედან გამომდინარე ჩვენი ჰიპოტეზა ყალიბდება შე-
მდეგნაირად: ბულგარეთ-რუმინეთის სავაჭრო-ეკონომიკური 
ურთიერთობები 2000-2007 წლებში მნიშვნელოვნად შეიცვალა 
და გააქტიურდა 2007-2014 წლებში, ანუ ევროკავშირშიგაწევ-
რიანების შემდეგ.

გამოყენებული ლიტერატურა: / REFERENCES:
1. Bussiness Review. 2018. “Romania is Hungary’s second-largest 
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of Romanian exports”. http://business-review.eu/news/romania-
is-hungarys-second-largest-export-market-germany-italy-and-
france-are-the-main-destinations-of-romanian-exports-162985. 

2. European Commission. 2016. “Bulgaria-Romania and Roma-
nia-Ukraine sign gas agreements”. https://ec.europa.eu/energy/
en/news/bulgaria-romania-and-romania-ukraine-sign-gas-agree-
ments. 

3. Government of Romania. 2017. “Meeting of the Romania –Bul-
garia High - level Cooperation Council”. http://gov.ro/en/news/
romanian-bulgarian-intergovernmental-meeting-in-varna. 

4. MESSAGE OF ROMANIA in the Republic of Austria. 2017. “Bul-
garia and Romania - 10 years in the European Union”. https://viena.
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ticles/153065/Bulgarian+FM:+Relations+With+Romania+Are+of+
Top+Priority. 

6. Romania Insider. 2014. “New Romania-Bulgaria bridge boosts 
trade”. https://www.romania-insider.com/new-romania-bulgaria-
bridge-boosts-trade/. 

7. World Integrated Trade Solution [WITS].2019. “Bulgaria ex-
ports, imports and trade balance by country and region“. https://
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THE TRADE ECONOMIC RELATIONS BETWEEN 
BULGARIA AND ROMANIA BEFORE AND AFTER 
THEIR INTEGRATION IN THE EUROPEAN UNION

Davit Todua, Ucha Chitidze, 
TSU, Bachelor Students

RESUME
Nowadays, for many countries, especially for Georgia, intergra-

tion in the Eurpean Union is an urgent issue. All discuss about that 
general profit countries take after their joinment into the EU. Com-
monly, people review common free trade zone where countries have 
equal “playing rules”, which finally leades them to development of 
economic, social and other aspects. But, it should be mentioned, that 
almost no one discusses about how the organization influences on 
the bilateral relations between member states. That is why, we de-
cided to research bilateral relations between Bulgaria and Romania 
before and after their integration into the European Union. We have 
two major reasons, why we have chosen these countries: first, they 
joined the EU on the same date (1 January, 2007) and second, after 
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their enrollment neither too much, nor too little time has passed to 
research the issue. 

According to all above-mentioned information, our research 
question can be formulated like this : how economic relations be-
tween Romania and Bulgaria characterized before their integration 
into the European Union (2007) and from their integration till 2014? 

To research the issue we use the qualitative research methods. 
For instance, different academic articles, several statistics and data 
from official organizations. In this research we generaly use both 
English and German information to consolidate our results. Apart 
from that, we also use the information provided by the World Bank 
and European Commision. 

Key words: European Union(EU), Romania, Bulgaria, Bilateral 
Relations, Economic Relations.
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ჩინეთის მზარდი ეკონომიკური 
ინტერესები აფრიკაში - ჩინეთ აფრიკის 

თანამშრომლობის ფორუმი

უჩა ჩიტიძე, 
დავით თოდუა 

თსუ ბაკალავრიატის სტუდენტები

რეზიუმე
უკანასკნელი ორი ათწლეულია, რაც აფრიკა ჩინეთის გლო-

ბალური ინტერესის სფეროში მოექცა. პეკინი აქტიურად ცდი-
ლობს ურთიერთობების გაღრმავებას რესურსებით მდიდარ, 
მაგრამ თითქმის აუთვისებელ კონტინენტთან. მრავალი ექ-
სპერტის აზრით, ამგვარ ნეოკოლონიალისტურ სწრაფვას ჩი-
ნეთის მთავრობა ოფიციალური თანამშრომლობის ფორმატით 
ფარავს. კერძოდ, აფრიკაზე ზემოქმედებისა და ჩინეთის ეკო-
ნომიკურ-პოლიტიკური გეგმების რეალიზების მნიშვნელოვა-
ნი ინსტრუმენტია ჩინეთ-აფრიკის თანამშრომლობის ფორუ-
მი (The Forum on China–Africa Cooperation- FOCAC), რომელიც 
2000 წელს დაარსდა. ფორუმი მნიშვნელოვანი ბაზისი აღმოჩ-
ნდა მხარეებს შორის ურთიერთობების შემდგომი განვითარე-
ბისთვის. იგი მრავალმხრივი პლატფორმაა, რომელიც, ერთი 
მხრივ, ჩინეთს რეგიონში გაძლიერებისა და საკუთარი მიზნების 
განხორციელების საშუალებას აძლევს, მეორე მხრივ, კი აფრი-
კის ქვეყნებს მნიშვნელოვან მატერიალურ დახმარებას სთავა-
ზობს.აღნიშნულმა ფორუმმა რამდენიმე სამიტს უმაპსინძლა. 
უკანასკნელი გასული წლის სექტემბერში ჩატარდა პეკინში. 
საკითხი აქტუალურია, რამდენადაც მკვლევარები უკვე თამა-
მად საუბრობენ იმ შესაძლო არასახარბიელო მდგომარეობაზე, 
რომელშიც აფრიკის ქვეყნები ჩინური სესხების წყალობით შე-
იძლება აღმოჩნდნენ. ჩინეთმა 2000 წლიდან მოყოლებული აფ-
რიკის კონტინენტზე 120 მილიარდ დოლარზე მეტი “დააბანდა” 
(sais-cari.org.2019). ამასთანავე აფრიკა მომავალში ზესახელ-
მწიფოთა დაპირისპირების საგანი შეიძლება გახდეს. რეგიონში 
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ჩინეთის გააქტიურების პარალელურად მოსკოვი 2019 წლის 
ოქტომბერში რუსეთ-აფრიკის სამიტის გამართვას გეგმავს. 
ამას ემატება ამერიკის შეერთებული შტატების წარმომადგენ-
ლობა კონტინენტზე და მუდმივმოქმედი სამხედრო ბაზები ჯი-
ბუტში. კვლევის ჩასატარებლად ვიყენებთ როგორც თვისებ-
რივი, აგრეთვე რაოდენობრივი კვლევის მეთოდებს, ვინაიდან 
ვეყრდნობით უკვე არსებულ აკადემიურ ნაშრომებს, ოფიცია-
ლურ დოკუმენტებს, ინტერნეტში განთავსებულ მასალებსა და 
სხვადასხვა ორგანიზაციების მიერ გამოქვეყნებულ სტატისტი-
კურ მონაცემებს. საკვლევი კითხვაა - რა ცვლილებები მოიტანა 
ჩინეთმა რეგიონში ეკონომიკური განვითარების კუთხით ჩინე-
თ-აფრიკის თანამშრომლობის ფორუმის ამოქმედებიდან დღე-
მდე?

საკვანძო სიტყვები: სესხები, რბილი ძალა, “ერთი სარტყელი, 
ერთი გზა“, ინვესტიცია, სფილოვერი.

ძირითადი ტექსტი
კრისტოფერ ქუნსმა, აშშ-ს სენატის საგარეო ურთიერთო-

ბათა აფრიკის საქმეების კომიტეტის თავჯდომარემ ჯერ კი-
დევ 2011 წელს აღნიშნა, რომ ამერიკის შეერთებული შტატები 
კარგავს პოციზიებს აფრიკაში და ჩინეთს, მის მნიშვნელოვან 
მეტოქეს კარგ საინვესტიციო გარემოსა და სავაჭრო შესაძლებ-
ლობებს უთმობს. მართლაც, 2016 წლისთვის ამერიკის შეერთე-
ბულ შტატებსა და აფრიკას შორის 48$ მილიარდი დოლარის სა-
ვაჭრო საქონლის გაცვლა მოხდა, მაშინ როცა ჩინეთთან იგივე 
მაჩვენებელი 128 მილიარდს, თითქმის სამჯერ მეტს შეადგენს 
(sais-cari.org.2019). დღეისთვის ჩინეთი აფრიკის უდიდესი სა-
ვაჭრო პარტნიორია, თუმცა პეკინი რომ 2011 წლამდე რეგიონში 
უკვე იყო აქტიური მოთამაშე, ამას არაერთი სტატისტიკური მო-
ნაცემი ადასტურებს. მაგალითად, თუ ჩინეთსა და აფრიკას შო-
რის ვაჭრობა 1999 წელს 2 მილიარდ დოლარს შეადგენდა, 2012 
წელს იგი 160 მილიარდამდე გაიზარდა (sais-cari.org.2019). რა 
თქმა უნდა, მასშტაბები ძალიან დიდია და ეს, თავის მხრივ, იმას 
ადასტურებს, რომ ფორუმმა გაამართლა. არაერთი ბრალდების 
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საპასუხოდ კი თითქოს ჩინეთს აფრიკასთან მიმართებით გარ-
კვეული ზრახვები აქვს და იქ “ვალის ხაფანგის“ დიპლომატიას 
ახორციელებს, პრეზიდენტმა სი ძინ პინმა განაცხადა- ჩინეთს 
სურს რეგიონის ეკონომიკური-პოლიტიკური მდგომარეობის 
გაჯანსაღების პარალელურად მჭიდრო კავშირები დაამყაროს 
აფრიკის სახელმწიფოებთან და ამაში არანაირი ფარული გეო-
პოლიტიკური ქვეტექსტი არ დევს.

ერთი მხრივ, სი ძინ პინი მართალიცაა, დღეს აღარავისთვი-
საა საიდუმლო რომ ჩინეთი ცდილობს აფრიკის სახელმწიფოთა 
გადაბირებას და მათი ხმების მოპოვებას უპირველესად ტაივა-
ნის საკითხის გამო.ეს ჩინეთის საგარეო პოლიტიკის პრიორი-
ტეტული მიმართულებაა.პეკინის მიზანმიმართულმა შრომამ 
ნაყოფი გამოიღო, ჯერ კიდევ 1971 წელს გაეროს 2758-ე რეზო-
ლუციის დამტკიცებისას, რომელიც ტაივანს ეხებოდა, ჩინეთის 
სახალხო რესპუბლიკის წინააღმდეგ 35-მა აფრიკულმა სახელ-
მწიფომ მისცა ხმა, დღეს კი ტაივანთან მხოლოდ ოთხ აფრიკულ 
სახელმწიფოს აქვს შემორჩენილი დიპლომატიური კავშირები 
და მხოლოდ ერთი, ესვატინი (იგივე სვაზილენდი ) აღიარებს მის 
დამოუკიდებლობას (worldatlas.2018)

პოლიტიკური მოტივის მიღმა მძლავრი ეკონომიკური 
მოთხოვნილებები დგას.მზარდი განვითარების ტემპის მქონე 

(worldatlas.2018)
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ჩინეთს ესაჭიროება რესურსები, რითაც ასე მდიდარია აფრიკის 
კონტინენტი (ოქრო, ალმასი, ნავთობი, საექსპორტო კულტურე-
ბი და ა.შ).ნედლეულის მიღების პარალელურად აფრიკა ჩინური 
პროდუქციის გასაღების დიდ ბაზარს და კარგ შესაძლებლობას 
წარმოადგენს. აფრიკის რამდენიმე ქვეყანაში უკვე სრული და-
ტვირთვით ფუნქციონირებს ჩინური ფაბრიკა-ქარხნები, რომ-
ლებიც ინტენსიურად ასაღებენ ჩინურ იაფასიან პროდუქციას. 
და ბოლოს, “შავი კონტინენტი” ჩინეთს იაფი მუშა ხელით ამა-
რაგებს.ეს უკანასკნელი პუნქტი ხშირად ექცევა ჩინეთის წინა-
აღმდეგ მიმართული კრიტიკის ცენტრში.მკვლევარების აზრით, 
თუ წარსულში მეტროპოლიები ძალის მეშვეობით ახდენდნენ 
აფრიკის ქვეყნების ექსპლუატაციას, დღეს ჩინეთმა ამ ყველა-
ფერს სახე უცვალა და მათი რესურსები იოლად მიითვისა.თუ-
მცა ჩინეთის ზემოქმედებას აფრიკაზე ცალმხრივად უარყო-
ფითად არ განიხილავენ. ეს ერთგვარი სიმბიოტური კავშირია, 
რომლითაც, რა თქმა უნდა, ჩინეთი უფრო მეტად სარგებლობს, 
მაგრამ არც აფრიკის ქვეყნები რჩებიან მოგების გარეშე. ამას 
ადასტურებს უკანასკნელ ათწლეულებში GDP-ის თანაზომიერი 
ზრდა რეგიონის მთელ რიგ სახელმწიფოებში.მაგალითათ, კო-
ნგოს დემოკრატიული რესპუბლიკის მთლიანი შიდა პროდუქ-
ტის ზრდა თუ 2000 წელს უარყოფითი მაჩვენებლით იყო წარმო-
დგენილი (-6, 9), 2014 წელს 9.47 შეადგინა. კოტ-დ’ივუარში მშპ 
2000 წელს -2, 068 -დან 2018 წელს 7, 4-მდე გაიზარდა. ეთიოპია-
ში 2003 წელს მშპ -2, 1 იყო, 2018 წელს კი იგი 6, 8-მდე გაიზარდა.
კენიაში 2000 წელს 0, 6 მშპ 2018 წლისთვის 6, 32-მდე გაიზარდა. 
ანგოლა 2000წ-3, 055 – 2007წ-14.განა 2000წ 3, 7- 2017წ-8, 143.
ზამბია 2000წ 3, 897-2010წ 10, 298. (data.worldbank.2018). 

ზემოთ ჩამოთვლილ ქვეყნებს გარდა მშპ-ს ზრდის საკმაოდ 
კარგი ტემპისა, კიდევ ერთი საერთო აქვთ, მათ დიდი რაოდე-
ნობით სესხები აიღეს ჩინეთისგან. 2006 -2017 წლებში ჩინეთის 
ექსპორტ-იმპორტის ბანკმა გასცა 132 მილიარდი დოლარის 
ოდენობის სესხები აფრიკის ქვეყნებზე დაბალი პროცენტით ან 
პროცენტის გარეშე (sais-cari.org.2019) ნახსენებ ქვეყნებს ასე 
თუ ისე წარმატებული გამოცდილებაც აერთიანებთ, მათ გარდა 
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კიდევ არაერთმა აფრიკის სახელმწიფომ აიღო სესხი ჩინეთის-
გან, ამის მიუხედავად ისინი მაინც საკმაოდ რთულ ეკონომიკურ 
მდგომარეობაში რჩებიან.სწორედ ამ კატეგორიის სახელმწი-
ფოთა ბედზე საუბრობენ ეკონომისტები. 2015 წელს ჯონ ჰოპ-
კინსის უნივერსიტეტის ჩინეთ-აფრიკის კვლევის ინიციატივამ 
(CARI) 17 აფრიკული ქვეყნის იდენტიფიცირება მოახდინა, რო-
მელთათვისაც შეუძლებელი იქნება ჩინური სესხების დაფარვა. 
სესხების ყველაზე დიდი წილი აფრიკაში შემდეგ ქვეყნებზე 
მოდის - ანგოლა (42845, 39 მილიარდი), კამერუნი (5568, 01მი-
ლიარდი), კონგოს რესპუბლიკა (7423, 60), კოტ-დ’ივუარი (2692, 
90), კონგოს დემოკრატიული რესპუბლიკა (7423, 60), ეთიოპია 
(13738, 51), განა (3498, 11), კენია ( 9803.46), ნიგერია ( 4831.42), 
სამხრეთ აფრიკის რესპუბლიკა (3783.62), სუდანი ( 6491.61) და 
ზამბია (6377.33). (data.worldbank.2018)

უნდა ითქვას, რომ, როგორც აფრიკასთან, ასევე დანარჩენ 
მსოფლიოსთან ურთიერთობის თვისობრივად ახალი ეტაპი 
დაიწყო ჩინეთის ახალი ინიციატივის „ერთი სარტყელი, ერთი 
გზის” (“One Belt, One Road”) ამოქმედების შემდეგ.იგი 2013 წელს 
პრეზიდენტმა სი ძინპინმა წარადგინა (აერთიანებს „აბრეშუმის 
გზის ეკონომიკური სარტყელისა“ და „21-ე საუკუნის საზღვაო 
აბრეშუმის გზის“ პროექტებს). „ერთი სარტყელი, ერთი გზის“ 
მთავარი მიზანი ევროპისა და აზიის ქვეყნებს შორის ფინანსუ-
რი ინტეგრაცია და ინფრასტრუქტურის დაკავშირებაა, თუმცა 
მისი გარკვეული მონაკვეთი აფრიკასაც მოიცავს. შეიძლება 
ითქვას ამის გამოცაა ჩინეთის ინტერესებში აფრიკულ სახელ-
მწიფოთა ინფრასტრუქტურის გაუმჯობესება, კარგი ეკონომი-
კური კლიმატის შექმნა და რეგიონის უსაფრთხოებაზე ზრუნვა. 
ჩინეთმა აფრიკაში არა ერთი მასშტაბური პროექტი განახო-
რციელა, მათ შორისაა: 2017 წელს 3.2$ მილიარდი დოლარის ღი-
რებულების რკინიგზა კენიაში, გვინეს 526$ მილიონი დოლარის 
ღირებულების კაშხალი, 475$ მილიონი დოლარის მსუბუქი მა-
ტარებლის სარკინიგზო ხაზი ადისაბებაში, ეთიოპიაში და სხვა.
პეკინმა 2017 წელს ჯიბუტში სამხედრო ბაზა გახსნა, ეს ჩინე-
თის პირველი სამხედრო ბაზაა მის საზღვრებს გარეთ.ჯიბუტი-
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ში ბაზები საფრანგეთს, იტალიას, იაპონიას და აშშ-საც აქვთ.ეს 
ფაქტი ერთ მხრივ, ჩინეთის მსოფლიო პრესტიჟის ზრდის შედე-
გია, (ჩინეთის მოვალეობა იქნება იემენის ყურეში პატრულირე-
ბა და სომალელი მეკობრეების ქმედებების აღკვეთა, საჭირო 
შემთხვევაში ჰუმანიტარული ინტერვენციაც), მეორე მხრივ, კი 
ბაზა ჯიბუტში ჩინეთისთვის სტრატეგიულ მნიშვნელობას გა-
ზრდის (ადენის ყურე მნიშვნელოვანი სავაჭრო ადგილია).იგი 
შეძლებს საუდის არაბეთთან და იემენთან მედიატორის რო-
ლის თამაშს. ჩვენ შეგვიძლია ჩინეთის ქმედებებში გარკვეული 
კანონზომიერებების დანახვა. მაგალითად, თავის დროზე აფ-
რიკის მსგავსად ახლო აღმოსავლეთშიც ჩინეთი ენერგეტიკულ 
რესურსებს ეძებდა, იქაც 2004 წელს პეკინმა ჩინეთ-არაბული 
ქვეყნების თანამშრომლობის ფორუმი (CASCF) დაარსა, რასაც 
მოჰყვა სფილოვერი სამხედრო სფეროში. ცოტა მოგვიანებით 
კი ჩინეთი უკვე ისრაელ-პალესტინის კონფლიქტში მედიატო-
რის როლის მორგებას ცდილობს.

დასკვნა
მაშინ როცა ჩინური ფული აფრიკის ინფრასტრუქტურას 

აშენებს, აფრიკული რესურსები კი ჩინეთის ეკონომიკას ავსებს, 
მიმდინარეობს აქტიური კამათი ჩინეთ-აფრიკის ეკონომიკურ 
ურთიერთობასთან დაკავშირებით. გარკვეული მხარის აზრით, 
ეს ურთერთობა ორივე მხარისთვის მომგებიანია ( “Win-win 
Deal”) , ნაწილი მკვლევრებისა კი ფიქრობს, რომ საქმე ჩინეთის 
ნეოკოლონიალისტურ სწრაფვასთან გვაქვს. ერთი რამ ცხადია, 
აფრიკის მდგომარეობა უმჯობესდება. რიგ სახელმწიფოებ-
ში ჩვილთა სიკვდილიანობამ 17%დან 8%-მდე დაიკლო (usaid.
gov.2012) ამასთანავე თუ 1998 წელს აფრიკაში მოსახლეობის 
58% უკიდურეს გაჭირვებაში ცხოვრობდა, 2018 წლისთვის 
აღნიშნული მონაცემი 35% -მდე შემცირდა. (worldbank.2018) 
მრავალი დასავლელი ექსპერტის აზრით, აფრიკის საშუალო 
კლასი მსოფლიოში ყველაზე მზარდია და განუხრელად იზრდე-
ბა, რაც, თავის მხრივ, პოზიტიურ გავლენას მოახდენს ზოგადად 
აფრიკის მომავალზეც.
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CHINA’S GROWING ECONOMIC INTERESTS IN AFRICA 
SINO AFRICA COOPERATION FORUM

Ucha Chitidze, David Todua, 
TSU Bachelor Students 

RESUME
For the past two decades China’s global interests spread over 

Africa. Beijing is actively trying to deepen relations towards rich 
but almost untapped continent. Many experts believe, that Chinese 
government covers its neo-colonial aspiration under the format of 
formal cooperation. In particular, the Sino-Africa Cooperation forum 
(FOCAC), wich was founded in 2000, is an important tool for China 
to influence on Africa and to materialize its own economic and po-
litical plans.The forum was an important base for further develop-
ment of relations between the parties. It is a multilateral platform 
that allows China to strengthen in region and achieve its own goals, 
on the other hand Forum offers the substantial material and finan-
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cial aid to African countries. The forum has hosted several summits. 
Last Forum was held in September in Beijing. 

This research topic is important, as scholars have been already 
boldly speaking about the possible unfavorable conditions in which 
African countries may be found thanks to Chinese loans. China has 
invested more than $ 120 billion in African continent since 2000. 
(sais-cari.org 2010) . At the same time, Africa may become the 
subject of superpower’s confrontation. Simultaneously with China’s 
activation in the region, Moscow plans to hold a Russian-Africa sum-
mit in October 2019. Moreover, the United States is also represented 
in Africa and has permanent military bases in Djibouti. We are using 
as the qualitative as well as the quantitative research methods for 
the research (including existing academic works, official documents, 
statistical datas published by different organizations). the Research 
question is - What changes have been brought in terms of economic 
development in the Africa region by china , since the launch of Chi-
na-Africa Cooperation Forum? 

Key Words : Loans, soft power, “One Belt, One Road”, investment, 
spillover.
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საქართველოს ეკონომიკურმა საზოგადოებამ უდიდე-
სი დანაკლისი განიცადა: მოულოდნელად გარდაიცვალა 
ყოფილი ფინანსთა მინისტრი, საქართველოს კონკურენ-
ციის კომისიის თავმჯდომარე, თსუ პროფესორი, ეკონო-
მიკისა და ბიზნესის ფაკულტეტის მაკროეკონომიკის კა-
თედრის ხელმძღვანელი - ბ-ნი ნოდარ ხადური. ჟურნალ 
„ეკონომიკის“ რედაქცია, სარედაქციო კოლეგია  ღრმა 
მწუხარებას გამოთქვამს და უსამძირებს გარდაცვლი-
ლის ოჯახს და ახლობლებს.

ჟურნალ “ეკონომიკის“   სარედაქციო კოლეგია
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     samecniero statiis 

warmodgenis da gamoqveynebis wesi:

JurnalSi gamoqveynebuli statia unda moicavdes mecnieru-

li kvlevis axal Sedegebs ekonomikis Semdeg Teoriul da gamoy-

enebiT sferoebSi: 

ekonomikuri reforma; ekonomikuri Teoriis Tanamedrove 

problemebi; ekonomikur moZRvrebaTa istoria; sabazro eko-

nomikis samarTlebrivi uzrunvelyofa; finansebi, bankebi, 

birJebi; regionuli ekonomika; dargobrivi ekonomika; bizne-

sis, marketingis, menejmentis aqtualuri sakiTxebi; msoflio 

ekonomika; recenziebi bolo periodSi gamoqveynebul mono-

grafiebsa da saxelmZRaneloebze.

miRebul statiebs ixilavs redkolegia da dadebiTi recen-

ziis SemTxvevaSi aqveynebs, aseve gana Tavsebs internetSi _ ele-

qtronul JurnalSi. 

statiebi miiReba qarTul, rusul, inglisur, germanul, 

frangul da espanur enebze, qveyndeba origi nalis enaze. 

statiis gaformebis wesi

statiis minimaluri moculoba 5 gverdi A4 ფორმატის;
reziume qarTul, rusul da/an inglisur (aucileblad) en-

ebze (100-250 sityva);
sakvanZo sityvebi qarTul da inglisur enebze;
statiis dasaxeleba qarTul da inglisur enebze;
avtoris (avtorTa) saxeli, gvari, akad. xarisxi  qarTul da 

inglisur enaze, eleqtronuli misamarTi da telefonis nomeri;
statiis Sesavali, ZiriTadi teqsti da daskvniTi nawili;
gamoyenebuli literaturis nusxa qarTul da inglisur en-

ebze;
qarTuli teqstisTvis gamoiyeneT qarTul Srifti Acadnusx; 

xolo inglisuri da rusuli teqstebis Srifti _ Times New Ro-
man; Sriftis zoma 12, intervali 1,5, yvela kididan daSoreba 

iyos 2 sm.
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