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ასოცირებული პროფესორი იულიან იგნატოვი
(ალექსანდრუ იოან კუზას უნივერსიტეტი,
რუმინეთი); ასოცირებული პროფესორი,
წამყვანი მეცნიერთანამშრომელი, ვერა
კომაროვა (დაუგავპილსის უნივერსიტეტი,
ლატვია); ასოცირებული პროფესორი
ევგენი გაიდანკა (ტრნავას უნივერსიტეტი,
სლოვაკეთი); პროფესორი ლევან ჩიხლაძე
(რუსეთისხალხთამეგობრობისუნივერსიტეტი);
პროფესორი სერგეი ზახარინი (ეკონომიკური
განვითარებისკვლევითიინსტიტუტი,უკრაინა);
ასოცირებული პროფესორი თეიმურაზ აბესაძე
(სამხრეთნორვეგიისუნივერსიტეტი,ნორვეგია),
პროფესორი ელენა ბაკულიჩ (ტრანსპორტის
ნაციონალურიუნივერსიტეტი,უკრაინა);
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ანოტაცია
სტატიაში განხილულია აქციზური გადა-

სახადის როლი და მნიშვნელობა საბიუჯეტო
შემოსავლების ფორმირებაში „ეკონომიკური
თავისუფლების შესახებ“ საქართველოს ორ-
განული კანონით სხვა გადასახადებისადმი
დაწესებული შეზღუდვების პირობებში, მი-
სიწილიმშპ-სადაგადასახადებში,აქციზების
სტრუქტურა ქვეყანაში და მის ფარგლებს გა-
რეთ წარმოებული საქონლის მიხედვით, გან-
ხორციელებულიაშედარებებისხვაქვეყნებთან
აქციზური საგადასახადო ტვირთისა და სასა-
ქონლო სტრუქტურის მიხედვით. განსაკუთ-
რებულიყურადღებადათმობილიაქვსაქციზს
მისუმსხვილეს კონტრიბუტორზე თამბაქოს
ნაწარმზე.

შესავალი

აქციზი საბიუჯეტო სახსრების მობილიზე-
ბის მნიშვნელოვანი და საქართველოსათვის,
რიგ გარემოებათა გამო, სახელმწიფო ბიუჯე-
ტის შემოსავლების სულ უფრო მზარდი წყა-
როა.საქართველოსორგანულიკანონი„ეკონო-

სა ქარ თვე ლო ში აქ ცი ზუ რი გა და სა ხა დის 
სი დი დი სა და დი ნა მი კის ზო გი ერ თი ას პექ ტის შე სა ხებ

იოსებ არ ჩვა ძე
ეკო ნო მი კის დოქ ტო რი, პრო ფე სო რი, ქუ თა ი სის უნი ვერ სი ტე ტი, სა ქარ თვე ლო  

ioseb.archvadze@unik.edu.ge

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: აქ ცი ზი, გა და სა ხა დე ბი, სა ხელ მწი ფო ბი უ ჯე ტი, ფის კა ლუ რი  

პო ლი ტი კა, პირ და პი რი უცხო უ რი ინ ვეს ტი ცი ე ბი, მთლი ა ნი ში გა პრო დუქ ტი. 

 J.E.L. classification: E0, E6, K2

მიკური თავისუფლების შესახებ“ (ამოქმედდა
2013წელს)სერიოზულადზღუდავსაღმსრუ-
ლებელიხელისუფლებისმანევრირებისშესაძ-
ლებლობასფისკალურიპოლიტიკისსფეროში.
ამანსერიოზულიპრობლემებიშეუქმნაზოგა-
დადხელისუფლებისეკონომიკურიპოლიტი-
კისეფექტიანობას,რამეთუაღნიშნულიკანონი
დაშესაბამისიჩანაწერიკონსტიტუციაშიკრძა-
ლავსახალიგადასახადებისშემოღებასდამოქ-
მედ გადასახადებში განაკვეთის ზრდას საყო-
ველთაორეფერენდუმისმიერმიღებულიდა-
დებითიგადაწყვეტილებისგარეშე.ამასთან,ეს
შეზღუდვაარვრცელდებააქციზზე.აღნიშნუ-
ლის გამო აქციზმა საქართველოსუახლეს ის-
ტორიაშიფაქტობრივადსაგანგებო,„სასწრაფო
ფისკალური დახმარების“  ფუნქციები შეიძი-
ნა.  აქციზურიგადასახადებისმობილიზების
ადმინისტრირებისშედარებითისიიოლისადა
ტრანსპარენტულობის გამო იგი გახდა საგა-
დასახადოპოლიტიკისერთგვარი„სამაშველო
რგოლი“,რომლისფუნქციაცსახელმწიფობიუ-
ჯეტისშემოსავლებისადახარჯებისსხვაობის
დიდინაწილისდაფარვის „თავისთავზეაღე-
ბაა“.2013წლისშემდეგდროინდელპერიოდში,
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ბიუჯეტშიაკუმულირებულიაქციზი,ნომინა-
ლურიმშპ-ისმატებასთანშედარებით,2.1-ჯერ,
ხოლოსხვაგადასახადებთანშედარებით2.9-
ჯერ უფრო სწრაფად იზრდებოდა. შედეგად,
მნიშვნელოვნადგაიზარდაამპერიოდშიაქცი-
ზის წილი სახელმწიფო ბიუჯეტის საგადასა-
ხადოშემოსავლებსადა ქვეყნის მთლიან შიგა
პროდუქტში.

საქართველოს კონსტიტუციის ახალი რე-
დაქციით, გადასახადებთან დაკავშირებული
ზემოხსენებულიდათქმა2030 წლამდე შენარ-
ჩუნდება.ესნიშნავს,რომხელისუფლებაიძუ-
ლებული იქნება მართვის, ეკონომიკური სარ-
გებლის მიღების უზრუნველყოფის პირდაპი-
რი მეთოდების გამოყენების ნაცვლად უფრო
ინტენსიურად მიმართოს ბიუჯეტის შევსების
არაპირდაპირ მეთოდებს, პირველ რიგში, აქ-
ციზურიგადასახადისპერიოდულზრდას.შე-
დეგად, უკვე დღეს აქციზური განაკვეთებით,
მათი წილით ბიუჯეტის საგადასახადო შემო-
სავლებსადა ქვეყნისმშპ-შისაქართველოუს-
წრებსთითქმისყველაპოსტსაბჭოთაქვეყანას,
აგრეთვე მსოფლიოს მრავალ სხვა სახელმწი-
ფოს.

ყოველივე ამის გათვალისწინებით აქციზის
საკითხითანაბრად აქტუალურია ეკონომიკუ-
რიპოლიტიკისადათეორიისათვის,რისგამოც
ისარისდაკიდევდიდხანსიქნებაეკონომიკუ-
რიპოლიტიკისმწარმოებელიინსტიტუტებისა
დაეკონომიკის,სახელმწიფოფინანსებისსაკი-
თხებზე მომუშავე მეცნიერების ყურადღების
ცენტრში.

ძირითადიტექსტი
ფაქტია,რომ„ეკონომიკურითავისუფლების

აქტი“თავისთავადვერუზრუნველყოფსვერც
ეკონომიკურზრდას,ვერცინვესტიციებისსტა-
ბილურდა მზარდ მოზიდვას, მაგრამ განაწი-
ლებისადაგადანაწილებისსისტემისეფექტი-

ანობას შედარებით დაბლა სწევს და აშორებს
სოციალურ სამართლიანობას, ამასთანავე,
ზრდისჩრდილოვანიეკონომიკისწარმოქმნის
სტიმულებსადამასშტაბებს.

ეს განსაკუთრებით ნათლად ჩანს აქციზის
მაგალითზე,რომელსაც  საქართველოსხელი-
სუფლება უკვე მესამე წელია იყენებს „სახან-
ძროჭავლად“იმდეფიციტისჩასაქრობად,რაც
გამოიწვიამოგებისგადასახადისადმინისტრი-
რებაში ე.წ. „ესტონურ მოდელზე“ გადასვლამ.
ამ მოდელისშემოღებიდანპირველსავე წელს,
2017 წელსმოგებისგადასახადიდანპოტენცი-
ური600მილიონილარისოდენობისწლიური
ზარალისკომპენსაციაგადიდებულაქციზებს
„აკიდეს“.აღნიშნულისგამოსაწვავისადათამ-
ბაქოს მომხმარებელთა (ანუ, საქართველოს
მოსახლეობის უდიდესი ნაწილის) რეალური
შემოსავლები2017წელსწინაწელთანშედარე-
ბით არა თუ გაიზარდა (შემოსავლების ნომი-
ნალურიზრდისპირობებშიცკი!),არამედშემ-
ცირდა1.0%-ით.მთლიანად, ამწელსფასების
მატების4/5-ზე მეტი აქციზური განაკვეთების
მატებამ „უზრუნველყო“. აღნიშნული გადასა-
ხადისტვირთისსიმძიმეგადასახადისგადამ-
ხდელთა შემოსავლებისადმი უკუპროპორცი-
ულდამოკიდებულებაშია,რაცმასჩრდილოვა-
ნიეკონომიკისმასშტაბებისზრდისსაფრთხეს-
თან ერთად სოციალური სამართლიანობის
პრინციპებსაცაშორებს.

აქციზსთამბაქოსადაალკოჰოლზეაქვსორი
ძირითადი ფუნქცია: სოციალური, ჯანსაღი
ცხოვრების დასამკვიდრებელი, თამბაქოსა და
ალკოჰოლის მოხმარების შემზღუდველი და
ფისკალური, ბიუჯეტის შემავსებელი. მაგრამ
ზემოხსენებული კანონის მოთხოვნების გამო,
რადგანაცხელისუფლებასმკვეთრადაქვსშეზ-
ღუდული ფისკალური მანევრის განხორციე-
ლების შესაძლებლობა, აქციზებისზრდა  ბო-
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ლოწლებშიფაქტობრივადგადაიქცა,როგორც
ზემოთ ითქვა, ბიუჯეტის შევსების მაშველ
რგოლად.

შესაბამისად,ბოლოწლებშიიზრდებააქცი-
ზური გადასახადის როლი და მნიშვნელობა
საქართველოს ეკონომიკაში, საბიუჯეტო სახ-
სრებისმობილიზებაში;მარტო2012წლისშემ-
დეგ მისი წილი საქართველოს საგადასახადო
შემოსავლებში დაახლოებით 1.5-ჯერ, ხოლო
აბსოლუტურიმოცულობაორჯერდამეტად
127.6პროცენტითგაიზარდა.ესიმდროს,რო-
დესაციმავეპერიოდში(2018წ.–2012წ.თან)
ქვეყნისეკონომიკა(ნომინალურფასებში)მხო-
ლოდ55.3%-ით,ხოლოგადასახადებისჯამური
მაჩვენებელი,აქციზებისგამოკლებით45.5%-
ითგაიზარდა. ამჟამადაქციზისწილისახელ-
მწიფობიუჯეტისშემოსავლებში15%-საღემატე-
ბა,ხოლომისითანაფარდობა ქვეყნისმშპ-სთან
3.6%-ია.(საქსტატი,ფინ.სამინისტრო,2019)

ქვემოთ მოტანილ გრაფიკზე წარმოდგენი
ლია აქციზური შემოსავლების თანაფარდობა
საქართველოს მშპსა და მთლიან საგადასახა
დო შემოსავლებთან 20002019 წლებში. (საქ
სტატი,2019)

2019 წელს, სახელმწიფო ბიუჯეტის გეგმის
პროექტისმიხედვით,საქართველოსმშპ,რეა

ცხრილი1
საქართველოსმთლიანიშიგაპროდუქტის,გადასახადებისადააქციზისდინამიკა

2012-2018წლებში(%;2012წ.=100)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

მთლიანიშიგაპროდუქტი 100 102.6 111.4 121.4 130.0 144.6 155.3

გადასახადებისულ 100 99.8 108.7 119.8 126.8 142.7 153,9

მათშორისგადასახადები
აქციზისგარეშე 100 98.4 106.7 118.1 122.3 133.3 145.5

აქციზი 100 112.1 125.8 135.2 166.1 225.3 227,6

ლისტური,ოპტიმალურისცენარით,2012წელ
თან შედარებით გაიზრდება 72.5%ით, გადა
სახადების მთელიმასა  53.1%ით, ხოლო აქ
ციზები127.2%ით.აქციზურიგადასახადის
ზრდის ასეთი წინმსწრები ზრდა განპირობე
ბულია,გარდაზემოხსენებული„ეკონომიკური
თავისუფლების შესახებ“ კანონის დათქმისა,
ისეთი გარემოებებითაც,როგორიცაა, მაგალი
თად,მოსახლეობისშემოსავლებისზრდა(2019
წელსსაქართველოსშინამეურნეობათაფულა
დისახსრები,სულცოტა,7მლრდ.ლარით,ანუ
თითქმის¾ითგადააჭარბებს2012წლისდო
ნეს),რისგამოც ამ შემოსავლების სულუფრო
მზარდინაწილიწარმართულიიქნებააქციზს
დაქვემდებარებული საწვავის, ალკოჰოლისა
დათამბაქოსნაწარმისშესაძენად.

აქციზური გადასახადების ზრდაზე გავლე
ნას ახდენს აგრეთვე ინფლაცია და სამუშაო
ძალის ანაზღაურების ზრდა. – 2012 წელთან
შედარებით 2019 წელს ქართული ლარი აშშ
დოლართან დაეცა 48.4%ით (1.65დან 2.80
მდე),სამომხმარებლოფასებისზრდამშეადგი
ნა25.8%,ხოლოსაშუალოხელფასისრეალური
მყიდველობითი უნარიანობა 34.2%ით გაი
ზარდა.ამისგარდა,ევროკავშირთანდადებუ
ლიხელშეკრულებებით,ქართულმხარესაღე
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დიაგრამა1

აქციზისწილისაქართველოსმშპსადასახელმწიფობიუჯეტისსაგადასახდოშემოსავლებში
20002019წლებში,%

ბულიაქვს ვალდებულებებითამბაქოსნაწარ
მზე აქციზების ზრდის შესახებ. ბუნებრივია,
ასეთ პირობებში აქციზური გადასახადების
ზრდა(თუმცა,არამასშტაბი!)ლოგიკურკანონ
ზომიერებასექვემდებარება.

საქართველოში მობილიზებული აქციზური
გადასახადების მხოლოდ 12% მოდის საქარ
თველოს ტერიტორიაზე წარმოებული პრო
დუქციის რეალიზაციაზე, დანარჩენი იმპორ
ტირებული პროდუქციის დამსახურებაა. ეს

კიდევერთხელმიანიშნებს,თურადიდროლს
ასრულებს საერთაშორისოეკონომიკურიკავ
შირებიჩვენიქვეყნისეკონომიკაში,მოსახლე
ობისკეთილდღეობაში.

ქვემოთმოტანილიაცხრილი,რომელიცგვიჩვე
ნებსპროდუქციისცალკეულისახეობებისმიხედ
ვითსაქართველოშიდამისფარგლებსგარეთწარ
მოებულიპროდუქციისრეალიზაციიდანმიღებუ
ლიაქციზურიშემოსავლებისსტრუქტურას.

როგორცმოტანილიცხრილიდანჩანს,მობი

ცხრილი2
2018წელსსაქართველოსსახელმწიფობიუჯეტშიმობილიზებულიაქციზურიგადასახადის
სტრუქტურასაქონლისცალკეულისახეობებისადაწარმოებისადგილისმიხედვით,%

საქონლის დასახელება
მ.შ.წარმოებულიპროდუქციისრეალიზაციიდან:

საქართველოს
ტერიტორიაზე სხვაქვეყნებში

სულ 12.0 88.0
მათშორის:
თამბაქო 8.2 91.8
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დიაგრამა2
საქართველოსსახელმწიფობიუჯეტში

მობილიზებულიაქციზურიგადასახადების
სტრუქტურასაქონლისსახეობებისმიხედვით

20172018წლებში,%

საქართველო, სხვა ქვეყნებისაგან გამოირჩე
ვა, ერთი მხრივ, გადასახადების რაოდენობის
სიმცირითადაზომიერისაგადასახადოტვირ
თით.–ბოლომონაცემებითიგისაქართველო
ში23.8%სშეადგენსდაევროკავშირისანალო
გიურ მაჩვენებელზე (40.2%) 1.7ჯერ უფრო
დაბალია.მეორემხრივ,საქართველოაგრეთვე
„გამორჩეულია“ აქციზური გადასახადის მა
ღალი წილით საგადასახადო შემოსავლებში
მთელპოსტსაბჭოთასივრცეში.ესკარგადჩანს
ქვემორედიაგრამაზე.

ლურიკავშირგაბმულობისადაბუნებრივიაი
რისხაზითაქციზიმთლიანადსაქართველოში
ტერიტორიაზეგანხორციელებულიწარმოების
(მიწოდების) საფუძველზეა მობილიზებული,
ხოლო ნავთობისა და ნავთობპროდუქტების
(ბენზინი, დიზელი, ნავთი, სხვა ნავთოპრო
დუქტები), აგრეთვე ავტომობილების რეალი
ზაციიდანმობილიზებულიაქციზიმხოლოდ
იმპორტისხარჯზე.

აქციზი, როგორც არაპირდაპირი გადასახა
დი,საბოლოომომხმარებელსაწვებატვირთად.
ამასთან,თუკინავთობპროდუქტებსადაავტო
მობილებზეიურიდიულიპირებისმონაწილე
ობა აქციზის დაფარვაში თითქმის შეესატყ
ვისება მათსავე მონაწილეობას დამატებული
ღირებულების გადასახადების ფორმირებაში,
თამბაქოსადა ალკოჰოლურ ნაწარმზე აქციზი
თითქმის მთლიანად ფიზიკური პირების ინ
დივიდუალური შემოსავლებით იფარება (თუ
რათქმა უნდა, ორგანიზაციების მიერ წარმო
მადგენლობითხარჯებზე„ჩამოწერილ“თამბა
ქოსადაალკოჰოლურსასმელებსარმივიღებთ
მხედველობაში).

სახელმწიფო ბიუჯეტის აქციზურ შემოსავ
ლებში ყველაზე  მაღალი წილითამბაქოს ნა
წარმზე მოდის (45.7%). ის თითქმის 17%ით
აღემატებაყველასახისნავთობისადანავთობ
როდუქტების რეალიზაციიდან მიღებულ აქ
ციზურშემოსავლებს,რაზეცწარმოდგენასქვე
მორეცხრილიიძლევა.

არაყი 13.6 86.4
ლუდი 89.1 10.9
მობილურიკავშირგაბმულობა 100 -
ბუნებრივიაირი 100 -
ნავთობიდანავთოპროდუქტები - 100
მსუბუქიავტომობილები - 100
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დიაგრამა3

აქციზურიგადასახადისწილისახელმწიფობიუჯეტის
საგადასახადოშემოსვლებში(პროცენტი)

ბოლო წლებში საქართველოში აქციზური
შემოსავლებისზემოხსენებულიაბსოლუტური
და შეფარდებითი ზრდა „დინების საწინააღ
მდეგოდ“კიარხდება,არამედადგილიაქვსამ
სახის გადასახადის (მოდიფიცრებული ბრუნ
ვისგადასახადის)თავისებურრეკონკისტას  
ადრე დაკარგული პოზიციების დაბრუნებას.
–1985წელსსაბჭოთაკავშირშიბრუნვისგადა
სახადზემოდიოდამშპის13.6%, 1980წელს 
15.2%;1930იანწლებშიმისხარჯზეყალიბდე
ბოდა სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების
5060%.(Боровко,2012:12)

აღსანიშნავია, რომ აქციზური გადასახადე
ბის წილი საქართველოში ერთერთი მაღალია
არა მარტო პოსტსაბჭოთა სივრცეში, არამედ
გლობალური მასშტაბითაც. ასე, მაგალითად,
თუ აშშში აქციზის წილი მშპში 0.4%ია, სა
ქართველოში  იგი 3.43.8%ია; აშშის ფე
დერალურ ხარჯებს აქციზი ავსებს მხოლოდ
2.0%ით, საქართველოს საბიუჯეტო ხარჯებს
კი14.1%ით(შედარებისთვის:ევროპისქვეყ
ნებიდან სახელმწიფო ბიუჯეტს თამბაქოს აქ

ციზი ფინეთში ავსებს  დაახლოებით 2%ით,
ლუქსემბურგშიკი 6.2%ით.). ამისგამო,თუ
მოსახლეობის ერთსულზე საქართველოსთა
ნაფარდობა აშშსთან მშპის მიხედვით შეად
გენს7%ს,აქციზურიტვირთისმიხედვითიგი
უკვე61%ია,ანუ8.5ჯერუფრომაღალი.

სამართლიანობისათვის ისიც უნდა ითქვას,
რომ აქციზის ასეთი მაღალი წილი საქართვე
ლოსსაბიუჯეტოშემოსავლებსადამშპშიგან
პირობებულიაარამარტოაქციზურიგადასახა
დის სიდიდით, არამედ ჩვენი ქვეყნის მოსახ
ლეობაშიმწეველთამაღალიწილითაც.

საქართველოში რეალიზებული აქციზური
მარკებისრაოდენობამ2018წელს381.4მლნ.ს
მიაღწია.(ფინ.სამინისტრო,2019).აშშშიმობი
ლიზებული აქციზური გადასახადითამბაქოს
ნაწარმისრეალიზაციიდანშეადგენსდაახლო
ებით15მლრდ.აშშდოლარს,ხოლოაქციზური
გადასახადისაშუალოდერთკოლოფსიგარეტ
ზეერთიდოლარია.(Excisetax…,2019).ამის
საფუძველზე, მარტივი გათვლებით ვღებუ
ლობთ,რომმოსახლეობისერთსულზე(დაარა
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მწეველზე!)სიგარეტისსადღეღამისომოხმარე
ბასაქართველოშიშეადგენს5.33ღერს,აშშში
კიმხოლოდ2.53ღერს,ანუსაქართველოსანა
ლოგიურიმაჩვენებლისმხოლოდ47%ს.აქაბ
სტრაგირებასვახდენთიმგარემოებიდან,რომ
როგორც აშშში, ისე საქართველოში, ადგილი
აქვს არააქციზური, კონტრაბანდულიდა კონ
ტრაფაქტურითამბაქოსნაწარმისმოხმარებას.

მოსახლეობისერთსულზესაქართველოშიც
რომთამბაქოს ნაწარმის მოხმარების სიხშირე,
ინტენსივობა აშშისანალოგიურიიყოს,მაშინ
საქართველოს სახელმწიფო ბიუჯეტი წელზე
გაანგარიშებით (2018 წლის მონაცემების მი
ხედვით) თამბაქოს ნაწარმზე აქციზური გა
დასახადების სახით მიიღებდა დაახლოებით
2.1ჯერნაკლებს,ანუმხოლოდ315მლნ.ლარს,
ნაცვლადფაქტობრივი673მლნ.ლარისა(ე.ი.,

357მლნ.ლარითნაკლებ)შემოსავალს.
სხვაგვარადრომვთქვათ,საქართველოშიმო

სახლეობისერთსულზეთამბაქოსმოხმარების
იმ დონის შემთხვევაში, რაც ოფიციალურად
ფიქსირდება  აშშში, სახელმწიფო ბიუჯეტის
საგადასახადო შემოსავლები ფაქტობრივთან
შედარებით დაახლოებით 4 პროცენტით ნაკ
ლებიიქნებოდა.ესკისაქართველოსმთლიანი
შიგაპროდუქტისერთიპროცენტია!

ქვემოთმოტანილიაგრაფიკიწარმოაჩენსსა
ქართველოსა და აშშის შედარებას საგადასა
ხადო ტვირთის თაობაზე თამბაქოს ნაწარმის
მიხედვითმთლიანადდაიმჰიპოთეტურივა
რიანტის მიხედვით,თუკითამბაქოს ნაწარმის
მოხმარება მოსახლეობის ერთ სულზე საქარ
თველოშიდააშშშითანაბარიიქნებოდა.

დიაგრამა4

აქციზისწილიაშშისადასაქართველოსმშპსადა
სახელმწიფობიუჯეტებში2017წელს(პროცენტი)
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ზოგადად, აქციზური განაკვეთები საქარ
თველოშიუფრომაღალიააბსოლუტურგან
ზომილებაში,თვითოფიციალურიკურსითაშ
შისანალოგიურმაჩვენებლებთანშედარებით.
თამბაქოს ნაწარმზე აქციზი საქართველოში
ამერიკასთანშედარებით24ჯერუფრომაღა
ლია.ანალოგიურიმდგომარეობაასხვასახეო
ბისპროდუქციისმიხედვითაც.მაგალითად,1
ლიტრსპირტიანსასმელებზე აქციზი,  საშუა
ლოდ, ამერიკისას 1015%ით აღემატება, ბენ
ზინზე (შესაბამისიაქციზი1ლიტრბენზინზე
4.9ცენტიდა13.9ცენტი)–2.9ჯერ.(საგად.კო
დექსი,2019).

თავადაქციზურიშემოსავლებისფორმირე
ბაში განსხვავებულისტრუქტურა აქვთ აშშსა
და საქართველოს.  აშშის აქციზური შემო
სავლებისდაახლოებით მესამედი ისეთ საქო
ნელსადა მომსახურებაზე მოდის, რომლებიც
საქართველოში არ იბეგრება (აეროპორტების

მომსახურება; მედიკამენტები); თავის მხრივ,
საქართველოში ბოლო დრომდე იბეგრებოდა
ისეთი მომსახურება (მობილური კავშირგაბ
მულობა   საქართველოშიაქციზურიგადასა
ხადებისდაახლოებით2.0%),რომელიცაშშში
თავისუფალიააქციზურიგადასახადისაგან.

ამასთან,როგორც ამერიკაში, ისე საქართვე
ლოში, აქციზით იბეგრება საწვავი, თამბაქოს
ნაწარმიდაალკოჰოლი.აქციზურშემოსავლებ
ში საწვავის წილითითქმისთანაბარია საქარ
თველოშიდა ამერიკაში (შესაბამისად,  35.5%
და37.4%),ალკოჰოლიდანმობილიზებულიაქ
ციზისაქართველოსბიუჯეტში1.8ჯერნაკლებ
ადგილსიკავებსაშშსთანშედარებით(5.4%და
9.6%).სამაგიეროდ,თამბაქოდანმიღებულიაქ
ციზური შემოსავლებით აქციზების მთლიან
შემოსავლებშისაქართველოაშშს3.2ჯერუს
წრებს(შესაბამისად,46.3%და14.5%).

დიაგრამა5

საწვავის,თამბაქოსადაალკოჰოლისწილიაქციზურიგადასახადებისმთლიანმოცულობაში
აშშსადასაქართველოში(პროცენტი)
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თამბაქოსნაწარმზეაქციზისწლიურიმოცუ
ლობისადააქციზურიგანაკვეთისგათვალის
წინებით, მოსახლეობის ერთ სულზე გაანგა
რიშებით,თამბაქოსნაწარმისრეალიზაციიდან
სახელმწიფო ბიუჯეტის მიერ მიღებული შე
მოსავალი აშშში  მხოლოდდაახლოებით  46
აშშდოლარია,მაშინროდესაცსაქართველოში
(მოხმარების უფრო მაღალი მასშტაბებისა და
მაღალი აქციზური განაკვეთის გამო)  თით
ქმის1.6ჯერმეტიდაახლოებით72აშშდო
ლარი.სიგარეტისაქციზიმკვეთრადგანსხვავ
დება აშშის შტატების მიხედვით.  ასე მაგა
ლითად,იგიერთერთიყველაზემაღალიანიუ
იორკის შტატში  4.35დოლარი ერთ კოლოფ
სიგარეტზე.აქციზიკიდევუფრომაღალია,ფე
დერალუროლქკოლუმბიაში,სადაციგი2018
წლის1ოქტომბრიდან4.50დოლარსშეადგენს;
პუერტორიკოშიაქციზიერთკოლოფსიგარეტ
ზეაღწევს5.10დოლარს,ხოლოშტატმისური
შიმხოლოდ0.17ცენტს.მთლიანად,აშშის12
შტატში აქციზი ერთკოლოფსიგარეტზე ერთ
აშშდოლარზენაკლებია,ხოლო11შტატში3
დოლარზემეტი.(Cooc,2018).

ამასთან,აღსანიშნავია,რომამერიკაშისაკმა
ოდმაღალიაუაქციზო,კონტრაბანდულითამ
ბაქოს ნაწარმის მოხმარების მასშტაბები. ნიუ
იორკისშტატისბიუჯეტითამბაქოსშავიბაზ
რისგამოზარალობსდაახლოებით1.63მლრდ.
აშშდოლარს. (Bresiger, 2017:2). ეს აღნიშნული
შტატის მოსახლეობის რიცხოვნობის გათვა
ლისწინებით (19.85 მლნ. კაცი) ერთ სულზე
გაანგარიშებით წელიწადში შეადგენს 82.1 აშშ
დოლარს. მართალია, ეს მაჩვენებელი აშშის
თითოეულ მცხოვრებზე გაანგარიშებით აქცი
ზურისახსრებისმობილიზაციისმაჩვენებელს
თითქმის 1.8ჯერ აღემატება, მაგრამ მხედვე
ლობაშია მისაღები ის გარემოებაც, რომ ნიუ
იორკს ყოველწლიურად ათეულობით მილი

ონიტურისტიდა ვიზიტორი ყავს, რომელთა
დიდინაწილითამბაქოსნაწარმის,მათშორის
კონტრაბანდული და კონტრაფაქტული პრო
დუქციისმომხმარებელია.

საქართველოში მოსახლეობის ერთ სულზე
კონტრაბანდულიდაკონტრაფაქტურითამბა
ქოს ნაწარმის რეალიზაციის გამო სახელმწი
ფო ბიუჯეტმა 2018 წელს დაკარგა დაახლოე
ბით 150 მილიონი ლარს, რაც მოსახლეობის
ერთ სულზე გაანგარიშებითდაახლოებით 15
აშშდოლარის,ხოლოსახელმწიფობიუჯეტის
თამბაქოს რეალიზაციიდან მისაღები ჰიპოტე
თური შემოსავლების დაახლოებით ერთი მე
ხუთედის ეკვივალენტურია. იმის გათვალის
წინებით,რომბოლოდრომდემნიშვნელოვნად
განსხვავდებოდა აქციზური განაკვეთი ფილ
ტრიან და უფოლტრო სიგარეტზე, აგრეთვე
დაუფასოებელთამბაქოზე(თუთუნზე),მასობ
რივი ხასიათი მიიღო საქართველოში უფილ
ტრო სიგარეტების რეალიზაციამ, რომელთაც
„საჩუქრად“ ცალკე კომპლექტად მიეწოდებათ
ფილტრებიდარის გამოც ყოველ კოლოფსი
გარეტზე სახელმწიფო ბიუჯეტი კარგავდა 1.1
ლარს, სახელმწიფო ბიუჯეტისთვის შესაბამი
სი მოცულობის აქციზისდანაკარგის გამო სა
ქართველოში წარმოებული უფილტრო სიგა
რეტებისმთლიანიმოცულობის(დაახლოებით
85 მლნ. კოლოფი) მეოთხედი  მაინც კონტრა
ფაქტულპროდუქციასწარმოადგენდა.

დასკვნა

უდავოა აქციზური გადასახადების მზარდი
როლი ბიუჯეტის საგადასახადო შემოსავლე
ბის ფორმირებაში, მთლიანად, ქვეყნის საგა
დასახადო ტვირთის ფორმირებაში. შეიძლება
ითქვას,რომსწორედაღნიშნულისახისგადა
სახადმაიტვირთათავისთავზეისმოსალოდ
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ნელი ზარალი, რაც განიცადა სახელმწიფო
ბიუჯეტმა 2017 წლიდან ბიზნესისათვის ე.წ.
„ესტონურიმოდელის“შემოღებითდაამუკა
ნასკნელისათვისსაგადასახადოტვირთისშემ
სუბუქებამ მოგების გადასახადების ნაწილში.
ამასთან,აღნიშნულმასაგადასახადოინვერსი
ამსერიოზულიცვლილებებიგამოიწვიასაგა
დასახადოტვირთისფორმირებაშიარამარტო
სტურქტურულად, არამედ  სოციალური კუ
თხითაც. მოგების გადასახადი  პირდაპირი
გადასახადია,აქციზიარაპირდაპირი,შესაბა
მისად,ისტვირთი,რომელიცაქამდემხოლოდ
მეწარმეებზე მოდიოდა, ეხლა გაცილებით
ფართო  მასშტაბით  მთელ საზოგადოებაზე
გადანაწილდა. აქციზით გამოწვეულმა საგა
დასახადო ტვირთმა, ფაქტობრივად, ორმაგი
დეფლირება განიცადა  იგი ზემოხსენებული
„ეკონომიკური თავისუფლების შესახებ“ ორ
განულიკანონისადაშესაბამისისაკონსტიტუ
ციოჩანაწერისმძევალია,მეორემხრივკი,მის
ამგვარფისკალურსტატუსსაძლიერებს„ესტო
ნურიმოდელის“მიერბიუჯეტისშემოსავლე
ბისკლებისკომპენსატორისფუნქცია.ამისგა
მოცაა,რომამჟამადმოსახლეობისერთსულზე
მშპისმოცულობაზეაქციზურიტვირთისთა
ნაფარდობა საქართველოშიდაახლოებით 8.5
ჯერუფრომაღალია,ვიდრეაშშში.

არის კიდევ ერთი გარემოება, რომელიც აქ
ციზურგადასახადსსაკმაოდმოწყვლადსხდის
ტვირთისსიმძიმისზრდისგამო:ესააკონტრა
ბანდის, კონტრაფაქტული პროდუქციის წარ
მოებისადაიმპორტისზრდისდაპროდუქცი
ისჩანაცვლებისმაღალიალბათობა.საქართვე
ლოსდამოუკიდებლობისაღდგენისშემდგომი
პერიოდისაკმაოდმდიდარიაამგვარიმაგალი
თებით.
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2. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს
მონაცემები.URL:www.mof.ge

3. საქართველოს სტატისტიკის სახელ-
მწიფოდეპარტამენტისმონაცემები.URL:www.
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Post. Retrieved2017-11-13. URL: https://nypost.
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21.10.2019)
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RatesinYourState?URL:https://taxfoundation.org/
state-cigarette-tax-rates-2018/

6. Excise Tax in The United States. 
URL:https://en.wikipedia.org/wiki/Excise_tax_in_
the_United_States#Tobacco (ხელმისაწვდომია
21.10.2019)
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акцизных налогов и эффективность их
реформирования в Российской Федерации.
Автореф. дис. на соиск. уч. степ. к.э.н.
Ставрополь. URL: http://economy-lib.com/
transformatsiya-aktsiznyh-nalogov-i-effektivnost-
ih-reformirovaniya-v-rossiyskoy-federatsii
(ხელმისაწვდომია21.10.2019)
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ON SOME ASPECTS OF SIZE AND 
DYNAMICS OF EXCISE TAX 

IN GEORGIA 

SUMMARY

Excise is important for mobilization of budget 
funds and, for a number of reasons, for the state 
budget revenues it is an increasing source. Because 
of easiness and transparency of administration of 
mobilization of excise taxes, it became a kind of "rescue 
ring" of tax policy, the task of which is to cover a large 
part of the state budget revenue and expenditures. 
In the period since 2013, the excise accumulated in 
the budget is 2.1 times higher in comparison with 
the increase of nominal GDP, and it  increases 2.9 
times faster than other taxes. As a result, the share of 
excise in this period was significantly increased in tax 
revenues of the state budget and the country's GDP.

In the first year since the introduction of so-called 
“Estonian model”, in 2017, the compensation of the 
potential annual loss of 600 million lari was put as 
a burden to increased excise. As a result, the real 
revenues of fuel and tobacco consumers (ie, most of 
the Georgian population) were not only increased 
in comparison with the previous year (even in the 
nominal increase in revenues!), but decreased by 1.0 
percent. Overall,  in this year growth of the prices was 
influenced by the excise rate in most 4/5 times . The 
tax burden is in proportional to the income taxpayers' 
income, which, along with the threat of growth of the 
shadow economy, will also remove from the principles 
of social justice.

The role and importance of excise tax has been 
increased in recent years in the economy of Georgia 
in mobilizing budgetary funds; After 2012 alone, its 
share in Georgia's tax revenues is about 1.5 times 
more, and the absolute volume - increased twice 
and more - by 127.6 percent. At the same time, the 
country's economy (at nominal rates) in the same 
period (2018 - 2012) was only 55.3 percent and the 
total taxes increased by 45.5 percent. Currently the 
share of excise is higher than 15 percent of state 
budget revenues and its ratio is 3.6 percent of GDP.

Only 12 percent of excise taxes mobilized in Georgia 
come from realization of the products produced on the 
territory of Georgia and the other is credit to imported 
products. This once again indicates what a major role 
the international economic ties have in the economy 
of our country, in the welfare of the population.

 The highest share of excise income in the state 
budget comes from tobacco products (45.7%). It is 
almost 17 percent higher than the excise revenue 
received from the sale of all types of oil and oil 
products.

It is noteworthy that the share of excise taxes in 
Georgia is one of the highest not only in the post-
Soviet time, but also on a global scale. For example, if 
the share of excise in the US is 0.4 percent of GDP, in 
Georgia it is 3.4-3.8 percent; The US federal spending 
is filled in by excise only by 2.0 percent and Georgia's 
budget expenditures – is filled in by 14.1 percent. For 
this reason, if Georgia's ratio per capita to the US is 
about 7 per cent of GDP, it is 61 per cent according to 
excise burden, it means 8.5 times higher.

According to the annual volume and excise rate on 
tobacco products, calculating per capita, the income 
received in the state budget from the sale of tobacco 
products in the US is only 46 US dollars, while in 
Georgia (due to the high scales and high excise rate 
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consumption) it is almost 1.6 times higher-about 72 
US dollars.

Because of the realization of smuggling and 
counterfeit tobacco per capita in Georgia, the state 
budget lost about 150 million Lari in 2018, which 
is equivalent to about 15 US dollars per capita and 
about one fifth hypothetical revenue received by the 
state budget from realization of tobacco

KEY WORDS: Excise,Texes,StateBudget,Fiscal
Policy,Foreigndirectinvestment,GDP

J.E.L. classification: E0, E6, K2
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გუ რამ უფ ლი საშ ვი ლი
ეკო ნო მი კის დოქ ტო რი, ასო ცი რე ბუ ლი პრო ფე სო რი, ქუ თა ი სის უნი ვერ სი ტე ტი, სა ქარ თვე ლო
guram.uphlisashvili@unik.edu.ge

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: სა ქარ თვე ლოს სა გა და სა ხა დო კო დექ სი, და მა ტე ბუ ლი  
ღი რე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დი, ევ რო კავ შირ თან ასო ცი რე ბის შე თან ხმე ბა.

 J.E.L. classification: H2, E6, K2

ანოტაცია
საქართველოს საგადასახადო კოდექსში იც-

ვლებადამატებულიღირებულების გადასახა-
დისნაწილი.ცვლილებებისმთავარიმიზეზია
ჩვენი საგადასახადო კანონმდებლობის ევრო-
კავშირისშესაბამისსტანდარტებთანჰარმონი-
ზირებისაუცილებლობა.

განხილულიარამდენიმემნიშვნელოვანისი-
ახლე,რომელთაც შეუძლიათ სხვადასხვა გავ-
ლენისმოხდენა,როგორცგადასახადისგადამ-
ხდელთა მდგომარეობაზე, ისე სახელმწიფოს
ფისკალურინტერესებზე.

საჭიროა ევროკავშირთან  გაფორმებული
ასოცირების შეთანხმების რეალიზაცია. ასევე
დგას საგადასახადო სისტემის სამართლიანო-
ბის დაადმინისტრირებისსიმარტივისპრინ-
ციპებისდაცვისაუცილებლობა.ამასთან,ვინა-
იდანგადასახადებისახელმწიფოსთვისუმნიშ-
ვნელოვანესფისკალურფუნქციასასრულებენ,
ცვლილებების შედეგები გათვლილი უნდა
იყოსდეტალურად.

შესავალი
2020 წლიდან საქართველოს საგადასახადო

კანონმდებლობაში შედისუმნიშვნელოვანესი,

სა გა და სა ხა დო კა ნონ მდებ ლო ბა ში დღგ-ის კუ თხით  
და გეგ მი ლი ცვლი ლე ბე ბის სა კი თხის თვის

შეიძლებაითქვასრადიკალური,ცვლილებები.
კერძოდ, მთლიანად იცვლება საგადასახადო
კოდექსისკარიVI–დამატებულიღირებულე-
ბისგადასახადიროგორცფორმით,ისეშინა-
არსობრივიკუთხით.

ცნობილია, რომ აღნიშნული ცვლილებე-
ბისუმთავრესიმიზეზიაევროკავშირთან2014
წელს გაფორმებული ასოცირების შეთანხმება,
კერძოდმისიისდანართი,რომლითაცსაქარ-
თველომ აიღო ვალდებულება, ევროკავშირის
საბჭოს შესაბამისი დირექტივის ჩარჩოებში,
განსაზღვრულვადებში ეტაპობრივადდაუახ-
ლოვოს საგადასახადო კანონმდებლობა ევრო-
კავშირის შესაბამის სამართლებრივ სტანდარ-
ტებს.ამცვლილებებისაუცილებლობასსაფუძ-
ვლადუდევსისგარემოება,რომევროკავშირი
წარმოადგენს ერთიან სავაჭროეკონომიკურ
სივრცესდასრულიადბუნებრივიამასშიშემა-
ვალიქვეყნებისკანონმდებლობების(მ.შ.საგა-
დასახადო ნორმების) ჰარმონიზირების საჭი-
როება,მ.შ.შესაძლოორმაგიდაბეგვრისთავი-
დან აცილების მიზნით. ამგვარი მოთხოვნები
ვრცელდებაარამხოლოდკავშირისწევრ,არა-
მედიმქვეყნებზეც,რომელთადეკლარირებუ-
ლიმიზანიევროკავშირშიგაერთიანებაა.
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ძირითადინაწილი
დაგეგმილი საკანონმდებლო ცვლილებე-

ბი საინტერესო და მეტად მნიშვნელოვანია
იქიდან გამომდინარეც, რომ სადღეისოდ სა-
ხელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლების უმეტე-
სი წილი სწორედ ამ გადასახადებზე მოდის.
ამდენად, აღნიშნული მასშტაბური რეფორმის
განხორციელებას შეიძლება ჰქონდეს მნიშვნე-
ლოვანიშედეგებიარამარტოევროინტეგრაცი-
ისპროცესებისგანვითარების,ანთუნდაცსამე-
წარმეოგარემოსცვლილებისკუთხით,არამედ
მოსალოდნელიფისკალურიშედეგების მხრი-
ვაც.

რაცშეეხება შინაარსობრივცვლილებებს, აქ
ჩვენს ყურადღებას იპყრობს რამდენიმე მნიშ-
ვნელოვანი სიახლე, რომელთაც შეუძლიათ
სხვადასხვა მიმართულების გავლენის მოხ-
დენა, როგორც გადასახადის გადამხდელთა
მდგომარეობაზე(დაბეგვრისტვირთისშემსუ-
ბუქებისთუდამძიმებისკუთხით),ისესახელ-
მწიფოსფისკალურინტერესებზე. გამოვყოფთ
რამდენიმემნიშვნელოვანცვლილებას:
•	 ადრინდელი რედაქციისაგან რამდე

ნადმეგანსხვავებულადგანიმარტებამომსახუ
რებისგაწევის ადგილი  საქართველოშიათუ
სხვაქვეყანაში.ამისგამიჯვნასდიდიმნიშვნე
ლობა აქვს ერთიდა იგივედასაბეგრიოპერა
ციის ორმაგი დაბეგვრის თავიდან ასაცილებ
ლად. ძირითადი წესი მდგომარეობს იმაში,
რომ 2020 წლიდან არამეწარმე ფიზიკური პი
რისათვისმომსახურებისგაწევისშემთხვევაში,
მომსახურების გაწევის ადგილად ჩაითვლება
მომსახურების გამწევის ადგილმდებარეობა,
სხვა შემთხვევაში  მომსახურების მიმღების
ადგილმდებარეობა. თუმცა ამ ზოგადი წესის
გარდაცალკე არისჩამოთვლილიმომსახურე
ბის სახეების საკმაოდ ფართო ჩამონათვალი,
რომლისგაწევისადგილადყველაშემთხვევაში
მომსახურების მიმღების ადგილმდებარეობა
ჩაითვლებატელესაკომუნიკაციო,საკონსულ

ტაციო, სარეკლამო, საბანკოსაფინანსო და
სხვამომსახურებები.ახალინორმასხვადასხვა
შემთხვევაში სხვადასხვა გავლენას იქონიებს
გადამხდელებზედაგადასახადების ადმინის
ტრირებაზე;
•	 ვფიქრობთ, ასევე უფრო გარკვევით

არის დაზუსტებული საქონელის მიწოდების
ადგილები, რომლის კვალიფიცირება დამო
კიდებულია სხვადასხვა მომენტზე, მ.შ.ტრან
სპორტირება,დამონტაჟებაგაშვებადაა.შ.;
•	 შეიცვლება საკუთარი ძალებით აშენე

ბულიშენობანაგებობებისეკონომიკურსაქმი
ანობაში გამოყენებისასდაბეგვრის წესი. ამიე
რიდან საკუთარი ძალებით საკუთარი მიზნე
ბისთვისასეთიძირითადისაშუალებისწარმო
ებაანრემონტიდაიბეგრებამხოლოდიმშემ
თხვევაში,თუესპირისრულადვერმიიღებდა
დღგის ჩათვლას ამ საქონელისთუმომსახუ
რების სხვა პირისგან შეძენის შემთხვევაში. ეს
დადებითადიმოქმედებსიმგადამხდელებზე,
რომელთა ოპერაციები დღგით ჩვეულებრივ
იბეგრება(ე.ი.არააგათავისუფლებული).მათ,
დღემდეჯერკიდევარსებულიწესით,საკუთა
რიწარმოებისშენობისსაკუთარსაქმიანობაში
ჩართვა ეთვლებოდათ დასაბეგრ ოპერაციად
თუმცაიგივერაოდენობითეძლეოდათჩათ
ვლისუფლება.ამითასეთგადამხდელებსგაუ
მარტივდებათგადასახადებისადმინისტრირე
ბააღარდასჭირდებათმომდევნოათიწლის
განმავლობაშიდღგის აღდგენის კონტროლი.
ხოლო ის, რომ ამიერიდან საკუთარი ძირი
თადი საშუალებების გარემონტებაც დღგით
დაბეგვრას დაექვემდებარება, დამამძიმებელი
ცვლილებაიმბიზნესსუბიექტებისათვის,რო
მელთასაქმიანობადღგისაგანგათავისუფლე
ბულიაჩათვლისუფლებისგარეშეესენია:მა
გალითად, საბანკო, სამედიცინო, საგანმანათ
ლებლოსფეროსსუბიექტები;
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•	 გადასახადის გადამხდელებს (განსა
კუთრებით ეს ეხებათ სადისტრიბუციო ფირ
მებს) გაუმარტივდებათ უსასყიდლო მიწო
დებების განხორციელება. შემოღებულ იქნა
ე.წ.მცირეღირებულებისსაჩუქარისცნება (50
ლარამდეღირებულებისა),რომლისუსასყიდ
ლოდ მიწოდება დღგით აღარ დაიბეგრება 
თუ მასზე შესყიდვის მომენტში დღგის ჩათ
ვლა განხორციელებული არ იყო. ეს უდავოდ
შეღავათია გადასახადის გადამხდელებისათ
ვის,თუმცაფისკალურიდასაგადასახადოად
მინისტრირების კუთხით გარკვეული რისკის
მატარებელია;
•	 საგადასახადო კოდექსის ამჟამად მოქ

მედი რედაქციით საქონელის უსასყიდლო
მიწოდება ექვემდებარება საბაზრო ფასებით
დღგ–ითდაბეგვრას.2020წლიდანკიუსასყიდ
ლო მიწოდება დაიბეგრება  მხოლოდ მაშინ,
როცაგადამხდელსმიღებულიექნება ჩათვლა
ამსაქონელისშესყიდვისას;
•	 2020 წლიდან მომსახურების გაწევა

უსასყიდლოდ დაიბეგრება მხოლოდ იმ შემ
თხვევაში, თუ ეს გადამხდელის მიზნებიდან
არ გამომდინარეობს ან გაწეულია მისი თა
ნამშრომლების პირადი სარგებლობისათვის.
ე.ი. აღარ დაიბეგრება მომსახურების იმგვარი
უსასყიდლო მიწოდება, რომელიც გადამხდე
ლის საქმიანობის მიზნებიდან გამომდინარე
ობს.ჯერჯერობითმოქმედიწესით,უსასყიდ
ლო მიწოდება დღგით დაბეგვრის ობიექტია
მისისაბაზროფასით.ამიტომ,ესგადამხდელ
თათვის პოზიტიური ცვლილებად შეიძლება
ჩავთვალოთ.ცუდიკიისარის,რომჯერჯერო
ბითგანმარტებისგარეშეადარჩენილი,თურა
შეიძლებაშედიოდესგადასახადისგადამხდე
ლისსაქმიანობისმიზნებშიდაროგორია არა
მიზნობრივიგამოყენებისკრიტერიუმები.ამან
აზრთა სხვადასხვაობა შეიძლება გამოიწვიოს

სადავოსიტუაციებისინტერპრეტირებისასგა
დამხდელსადასაგადასახადოორგანოსშორის;
•	 დამატებულიღირებულებისგადასახა

დის მიზნებისათვის რამდენადმე განსხვავე
ბულადუფროშემსუბუქებულადგანიმარ
ტა საბაზრო ფასის ცნება და გამოყენების პი
რობები. ზოგიერთ შემთხვევაში დაშვებულია
არარეალიზაციის,არამედშესყიდვისფასების
აღება;
•	 დაზუსტდა დაბეგვრის წესი სამშენებ

ლო სფეროში. უძრავი ქონების მიწოდება და
მის მიწოდებასთან დაკავშირებული სამშე
ნებლო, სამონტაჟო და სარემონტო მომსახუ
რება დაიბეგრება გაერთიანებულად შენობის
ექსპლუატაციაში შესვლის მომენტში (იმ შემ
თხვევაში, თუ მანამდე ადგილი არ ჰქონდა
ღირებულების წინასწარ, ავანსად გადახდას).
აქამდე უძრავი ქონების დაბეგვრის მომენტი
უკავშირდებოდა საკუთრების უფლების რე
გისტრაციის მომენტს. ახალი წესი გაამარტი
ვებსგადასახადებისადმინისტრირებას;
•	 შემოღებულ იქნა ცალკეული საქო

ნელის მიწოდების დაბეგვრის სპეციალური
სქემა, რომელიც ეხება მეორად ნივთების, ხე
ლოვნების ნიმუშების, საკოლექციო ან ანტიკ
ვარული ნივთების მიწოდებას. მისიდილერი
დაიბეგრება მხოლოდ დასაბეგრი მარჟის (მი
წოდებისდაშეძენისფასებსშორისსხვაობის)
სიდიდიდანგამომდინარე.ესსქემაიქნებანე
ბაყოფლობითიდასანაცვლოდდილერსარექ
ნებაჩათვლისუფლება;
•	 განიმარტა ერთჯერადი და მრავალ

ჯერადი ვაუჩერების არსიდადარეგულირდა
მათზე განხორციელებული ოპერაციების და
ბეგვრის საკითხი. ერთჯერადი ვაუჩერის გა
დაცემა განიხილება მასთან დაკავშირებული
საქონელის/მომსახურების მიწოდებად და ეს
მომენტიაიღებადასაბეგრიოპერაციისდროდ.
ხოლომრავალჯერადივაუჩერისშემთხვევაში
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დაბეგვრისდროდაიღებასაქონელისფაქტობ
რივი გადაცემისდრო. ვფიქრობთ,რომ ამ სა
კითხებთანდაკავშირებითაღწერილიკონკრე
ტულიწესებიცუდადიკითხებადასაჭიროებს
ფორმულირებისგამარტივებას;
•	 ავანსების(წინასწარიგადახდების)წესი

გავრცელდებაუწყვეტდარეგულარულმიწო
დებების ნაწილზე, მ.შ. საიჯარო, დაცვის, სა
კონსულტაციო მომსახურებებზე. ეს ერთგვა
რადგაურთულებსაღნიშნულპირებსგადასა
ხადებისაღრიცხვისსისტემას,თუმცამათიდა
ბეგვრის წესი სხვა გადამხდელების საგადასა
ხადოადმინისტრირებისშესაბამისიგახდება;
•	 მნიშვნელოვანი ცვლილებაა  დღგის

გადამხდელად რეგისტრაციის წესთან დაკავ
შირებით.დღგისრეგისტრაციისმიზნისთვის
დღგითდასაბეგრიოპერაციებისჯამურთან
ხაში ჩაირთვება ექსპორტიც, ასევე უძრავ ქო
ნებასთან დაკავშირებული და დღგისგან გა
თავისუფლებულიფინანსურიდასხვაოპერა
ციები. ეს ნიშნავს, რომ დღგის რეგისტრაცია
მოუწევთმაგალითადფინანსურინტიტუტებ
საც, მიუხედავად იმისა ექნებათ თუ არა მათ
დღგითდასაბეგრი ოპერაციები ფაქტიურად.
ვფიქრობთ ამ ცვლილების მიზანშეწონილება
შეიძლებაიყოსმსჯელობისსაგანი;
•	 გარკვეულად დამძიმდა არარეზიდენ

ტიპირებისსაგადასახადოადმინისტრირების
ტვირთი. თუ ჯერჯერობით დღგის გადამ
ხდელად რეგისტრაციის ვალდებულება უჩ
ნდებოდათ არარეზიდენტ პირებს საქართვე
ლოში მუდმივი დაწესებულების არსებობის
შემთხვევაში, 2020 წლიდან ამისათვის საკმა
რისი იქნება დღგის მიზნებისათვის სპეცი
ალურად განმარტებული ე.წ „ფიქსირებული
დაწესებულების“არსებობა,რაცბევრადუფრო
იოლად წარმოეშვება არარეზიდენტ პირებს,
ვიდრემუდმივიდაწესებულება;
•	 გაფართოვდა შეღავათები სამედიცინო,

განათლების,კულტურის,სპორტისდასოცია
ლურსფეროში.თავისუფლდებაისეთისაქონ
ლის მიწოდება, რომლის გამოყენება მოხდება
მხოლოდ სამედიცინო, განათლების, კულტუ
რის, სპორტისდა სოციალურ სფეროში არსე
ბულგათავისუფლებულოპერაციებშიდათუ
აღნიშნულ საქონელზე არ დღგის ჩათვლის
უფლება არ იყო წარმოშობილი. გადამხდელ
თათვის პოზიტიური ცვლილებაა ისიც, რომ
დღგისგან თავისუფლდება არა მხოლოდ სა
განმანათლებლოდაწესებულებებისმიერგაწე
ულისაგანმანათლებლომომსახურება,არამედ
ასევეკერძომასწავლებლისმიერსასკოლოდა
საუნივერსიტეტომომსახურებისგაწევაც;
•	 გადასახადის გადამხდელთათვის სა

გადასახადო ადმინისტრირების ტვირთის
დამამძიმებელი ცვლილებაა ის, რომ დღგის
ჩათვლაარმოხდებაიმჩათვლისანგარიშფაქ
ტურებით, რომელიც ვერ იქნა ჩათვლილი 3
წლისვადაში.მე3წელსდღგისჩათვლისშემ
თხვევაში მოხდება გადამხდელის შემოწმების
ხანდაზმულობის ვადის გადავადება 1 წლით.
ამასთანავე,დღგის ჩათვლაუნდა მოხდეს ამ
უფლების წარმოშობის საანგარიშო პერიოდის
შესაბამისიდეკლარაციით (მ.შ. შესწორებული
დეკლარაციით).

უნდაითქვას,რომხშირშემთხვევაშისაქარ
თველოსსაგადასახადოკოდექსისაღნიშნული
კარის ახალი რედაქცია ძველთან შედარებით
უფრო პირდაპირ განმარტავს დღგის გადამ
ხდელებს, დასაბეგრ ოპერაციებს, დაბეგვრის
ობიექტებს, დაბეგვრის კონკრეტულ პროცე
დურულმომენტებს.ამავედროს,აშკარააისიც,
რომ შემდგომდაზუსტებას მოითხოვს ცვლი
ლებებისტექსტშიჯერ–ჯერობითბუნდოვნად
ჩამოყალიბებულიზოგიერთმომენტი.

საინტერესოა, რომ დამატებული ღირებუ
ლებისგადასახადითდაბეგვრისმიზნებისათ
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ვის ამავე კარში ცალკე არის წარმოდგენილი
ზოგიერთი მნიშვნელოვანიტერმინის განმარ
ტება,მ.შ.არისახალიტერმინებიც.თუმცა,ზო
გიერთ შემთხვევაში განიმარტება საგადასახა
დო კოდექსისზოგად ნაწილში (იხ. მუხლი 8.
ტერმინთა განმარტება) უკვე აღწერილი ტერ
მინოლოგიაც,როგორიცაა,საბაზროფასი,ეკო
ნომიკური საქმიანობა, საქონელის მიწოდება,
მომსახურებისგაწევადაა.შ.ესერთისმხრივ,
კარგია, რადგან აღნიშნული დეფინიციების
დაკონკრეტებითმიიღწევადღგითდაბეგვრის
შესაბამისი ობიექტების დაზუსტება. მაგრამ,
მეორე მხრივ, მიიღება ერთგვარი დუბლირე
ბა საგადასახადო კოდექსის ზოგად ნაწილით
უკვეგანმარტებულიიგივეანანალოგიურისა
ხის ტერმინებთან. ამან შესაძლოა გარკვეული
ორაზროვნება წარმოშვას,როგორცგადამხდე
ლისმიერკონკრეტულისიტუაციებისგაგების,
ისე იგივე სიტუაციების საგადასახადო ორგა
ნოების მხრიდან ინტერპრეტირების კუთხით.
ვფიქრობთ,მიზანშეწონილიიქნებოდასაგადა
სახადოტერმინოლოგიისუნიფიცირება.

დასკვნა
საგადასახადო კოდექსის ზემოთაღწერილი

მასშტაბურიცვლილებებიემსახურებასაგადა
სახადო კანონმდებლობის ევროკავშირის შე
საბამის სტანდარტებთან ჰარმონიზირებას და
საბოლოოდ რათქმაუნდადადებით გავლე
ნასმოახდენსჩვენიქვეყნისევროინტეგრაციის
პერსპექტივებზე.თუნდაცამიტომ,ვფიქრობთ,
რომესსაკანონმდებლოცვლილებებიაუცილე
ბელიდამისასალმებელია.ამავედროს,სასურ
ველიიქნებოდა ძალაში შესვლამდე ამ ცვლი
ლებების ისე კორექტირება, რომ მიუხედავად
არსებული ობიექტური შეზღუდვებისა (მ.შ.
შესაბამისი ევროდირექტივის ჩარჩოებით), ის
მაქსიმალურად მოერგოს საქართველოს არსე

ბულთავისებურებებს.
შეძლებისდაგვარად უნდა იქნას დაცული

ერთგვარიბალანსი:ერთიმხრივ,ევროკავშირ
თან  გაფორმებული ასოცირების შეთანხმების
რეალიზაციასაჭიროა.მეორემხრივ,დგასსაგა
დასახადოსისტემისსამართლიანობის, ადმი
ნისტრირებისსიმარტივისდაეკონომიურობის
პრინციპებისდაცვისაუცილებლობა.არშეიძ
ლებაიმისუგულვებელყოფაც,რომგადასახა
დები ასრულებენ სახელმწიფო შემოსავლების
ფინანსურიუზრუნველყოფისუმნიშვნელოვა
ნესფუნქციასდაყოველიამგვარიცვლილების
შესაძლოფისკალურიშედეგიგათვლილიუნ
დაიყოსდეტალურადსაქართველოშიდღეს
მოქმედი გადასახადებიდანდამატებული ღი
რებულებისგადასახადისაბიუჯეტოშემოსავ
ლებისუმთავრესიწყაროა.

ლიტერატურადაწყაროები:

1. საქართველოს საგადასახადო კოდექსი,
კონსოლიდირებული ვერსია, საქართველოს
საკანონმდებლომაცნე,

URL: https://matsne.gov.ge/document/
view/1043717?publication=152

(ხელმისაწვდომია25.10.2019)
2. საქართველოსსაგადასახადოკოდექსში

ცვლილების შეტანის შესახებ კანონის პროექ
ტი.საქართველოსსაკანონმდებლომაცნე,

URL:https : //matsne.gov.ge/ka/document/
view/4602816?publication=0

(ხელმისაწვდომია25.10.2019)
3. ასოცირებისშესახებშეთანხმებაერთის

მხრივ,საქართველოსადამეორესმხრივ,ევრო
კავშირსდაევროპისატომურიენერგიისგაერ
თიანებასდამათწევრსახელმწიფოებსშორის.
საქართველოსსაკანონმდებლომაცნე,

URL:https://matsne.gov.ge/ka/document/
view/2496959?publication=0

(ხელმისაწვდომია25.10.2019)
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ON THE ISSUE OF VAT-RELATED 
AMEDEMENTS TO THE TAX 
LEGISLATION OF GEORGIA 

SUMMARY
Important changes have been made to the

Georgian tax legislation since 2020. Its part
relatingtothevalueaddedtaxhasbeencompletely
changed.Themainreasonfor thesechanges isan
association agreement with the European Union
thatcommittedGeorgia toalign its tax legislation
withEUlegalstandards.

Our attention is drawn to several important
innovations that may have differing impacts on
boththetaxpayers'situationandfiscalinterestsof
theState:
•	 Theplaceofrenderingofservicehasbeen

interpreted differently. The basic rule is that in
case of providing services to a nonprofitmaking
natural person, the location of service provider
willbeconsideredtobetheplaceofrenderingof
service,whileinallothercasesthelocationofthe
recipientofservices;
•	 Construction or renovation of buildings

andstructuresbyowneffortsandforownusewill
be taxed only if the person has not received the
VATcreditincaseofthepurchaseofthesegoods/
services from another person. The aggravating
change is that repairsofownfixedassets are also
taxablebyVAT;
•	 Giving the socalled lowpriced gifts (up

to GEL 50) will no longer be taxable by VAT 
unlesstheVATcreditwascarriedoutatthetime
ofpurchase;
•	 From2020,afreedeliveryofgoodswillbe

subjecttotaxonlywhenthetaxpayerhasreceived
thetaxcreditatthetimeofpurchaseofthesegoods;
•	 From2020,afreedeliveryofservicesbased

onthepurposesof thetaxpayer'sbusinesswillno
longerbesubjecttotax;
•	 Thenotionandthetermsofuseofmarket

pricehavebeendefinedmore softly.For taxation
purposes, in some cases, it is permissible to use
purchaseprices,butnotsaleprices;
•	 Conveyance of real estate and related

construction, installation and repair services will
besubjecttotaxconsolidativelyatthemomentof
puttingthebuildingintooperation;
•	 The adopted special scheme for taxation

of a delivery of imported secondary items,works
ofart,collectiblesorantiquities.Onlythemargin
(differencebetweendeliveryandpurchaseprices)
willbesubjecttotax;
•	 Theessenceofsingleandmultiplevouchers

has been interpreted and the issue of taxation
of operations performed with them has been
regulated;;
•	 Regulations on advance payments  will

applytothepartrelatedtoცონსტანტandregular
supplies;
•	 Exportsandfinancialandotheroperations

exempted fromVATwillbe included in the total
amountofoperationstobetaxedbyVAT;
•	 Incentives in the medical, education,

cultural, sport and social spheres have been
enhanced;
•	 VATcreditwillnolongerbecarriedoutby

invoicesthatcouldnotbecreditedwithin3years.
The abovementioned changes to the Tax Code

serve to harmonize the tax legislation with the
relevantEUstandards,andtheywillhaveapositive
impact on our country's European integration
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prospects. So we believe that these legislative
changesmustbewelcomed.

Thebalancemustbemaintained:itisnecessary
toimplementtheAssociationAgreementwiththe
EuropeanUnion.Ontheotherhand,thereisaneed
toupholdtheprinciplesoffairness,administration
simplicity and costeffectiveness of the taxation
system. In addition, since taxes perform themost
importantfiscalfunctionfortheState,thepossible
consequencesofanysuchkindofchangemustbe
assessedinadetailedmanner.

KEY WORDS: value added tax; Tax Code of
Georgia;EUAssociationAgreenment.

J.E.L. classification: E0,E6,K2
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ლაშა ბე რი ძე 
ბიზ ნე სის მარ თვის დოქ ტო რი, ასო ცი რე ბუ ლი პრო ფე სო რი, 

ტბელ აბუ სე რი ძის სას წავ ლო უნი ვერ სი ტე ტი, სა ქარ თვე ლო

l_beridze@mail.ru

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი: მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კა, მო ნე ტა რუ ლი რე ჟი მე ბი, ტრი ლე მა

J.E.L. classification: E42, E43, E52, E58.

სა ქარ თვე ლოს მო ნე ტა რუ ლი პო ლი ტი კის რე ჟი მის 
ზო გი ერ თი ას პექ ტი

ანოტაცია
საქართველოს ეროვნულმა ბანკმა წინასწარ

უნდაგამოაცხადოსნომინალურისაკურსოგა
ნაკვეთიდაშეეცადოსმისმოთოკვასტეილო
რის წესის ფუნქციაში მისი ინკორპორაციის
(ფულის გაძვირების მეშვეობით) გზით. სავა
ლუტო კურსის თავისუფალი ცურვის დროს,
მისი მერყეობიდან გამოწვეული საფრთხეები
შეიძლება კომპენსირდეს სვოპ და ფორვარ
დული ბაზრების განვითარებით, რომელიც
წარმოადგენსსამომავლოდფინანსურისექტო
რისათვის ლიკვიდობის მიწოდების პროცესს,
ასევე მიმდინარე ანგარიშის დადებითი სალ
დოს მიღწევა და დოლარიზაციის შემცირება
გაანეიტრალებსსავალუტოშოკებს.

შესავალი
თანამედროვე სამყაროში მონეტარული პო

ლიტიკის რეჟიმები მნიშვნელოვან როლს ას

გი ორ გი აბუ სე ლი ძე
ეკო ნო მი კის დოქ ტო რი, ასო ცი რე ბუ ლი პრო ფე სო რი, ბა თუ მის შო თა 

რუს თა ვე ლის სა ხელ მწი ფო უნი ვერ სი ტე ტი, სა ქარ თვე ლო

abuseri@mail.ru 

რულებს ქვეყნის სოციალურეკონომიკური
განვითარებისათვის. ამასთანავე, მიუხედავად
იმისა, რომ მონეტარული პოლიტიკისრეჟიმი
შეიძლება განსხვავდებოდეს ქვეყნის განვითა
რებისადაისტორიულიგამოცდილებისშესა
ბამისად, მაინც შეიმჩნევა საერთო მიდგომები
და ტენდენციები, რომელიც დამახასიათებე
ლია მრავალი ქვეყნისთვის. გლობალური და
ლოკალური ცვლილებები, მათ შორის საფი
ნანსოეკონომიკურსაკითხებში,როგორცმეც
ნიერებს,ასევემონეტარულიპოლიტიკისგან
მსაზღვრელებს აიძულებენ საუკეთესო პრაქ
ტიკისადაახალიმექანიზმებისფორმირებაზე
იმსჯელონ. აღსანიშნავია ისფაქტიც,რომ მო
ნეტარული რეჟიმების გამოყენება მოითხოვს
ქვეყნის ინდივიდუალური მახასიათებლების
გათვალისწინებასდარიგიფაქტორებისუგუ
ლებელყოფამშეიძლებამიგვიყვანოსარაეფექ
ტურ დაგეგმვამდე ან/და არასწორი რეგული
რებითგამოწვეულიშედეგებისასახვაცუდად
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ხდება როგორც ეკონომიკის, ასევე ზოგადად
სახელმწიფოსდამოსახლეობისკეთილდღეო
ბაზე.

შესაბამისად,კონკრეტულირეჟიმისეროვ
ნულივალუტის კურსისთარგეთირება, მონე
ტარულითარგეთირება(მონეტარულიაგრეგა
ტებისმიხედვითM2,M3)დაინფლაციისთარ
გეთირება  არჩევის შემთხვევაში მისაღწევი
მიზანი (მიზნები) განისაზღვრება კანონმდებ
ლობისდონეზედაპოლიტიკისდაგეგმვისადა
შესრულების ეფექტიანობა დამოკიდებულია
მარეგულირებლის გამგებლობაში არსებულ
მონეტარულმექანიზმებსადაშესაძლებლობის
ფარგლებზე.

ლიტერატურისმიმოხილვა
პირველად ინფლაციის თარგეთირების რე

ჟიმიშემოღებულიქნა1990წელსახალზელან
დიაში,როდესაცნაციონალურმაბანკმათავის
მიზნად დაისახა სამომხმარებლო საქონელზე
ფასებისნელიზრდისტემპიშენარჩუნება.ამის
შემდეგ, აღნიშნულ რეჟიმზე გადავიდნენ ჩი
ლეს, კანადის, დიდი ბრიტანეთის, შვედეთის
დაფინეთისფულადსაკრედიტოორგანოები.
ინფლაციის თარგეთირების რეჟიმის გადას
ვლას საფუძვლად უდევდა  ფაქტორები, რო
მელიც განპირობებული იყო ეროვნული და
მსოფლიოეკონომიკის განვითარებით.ახალი
ნომინალურიცვლადისძიებაგანპირობებული
იყო მონეტარული აგრეგატების არამყარი რე
გულირებით,რომელიცძირითადადგანპირო
ბებული იყო ქვეყნების ეკონომიკის ღიაობის
ზრდით.

მონეტარული პოლიტიკის ეტაპობრივი
ტრანსფორმაცია განპირობებულიიყოთავდა
პირველად ვაჭრობის გაფართოებით, ხოლო
შემდგომ კაპიტალის მოძრაობაზე შეზღუდ

ვებისმოხსნით,რომელიცშედეგიიყოფინან
სური ინტეგრაციისა. პირველი რეაქცია ფი
ნანსური ნაკადების შემოდინებაზე, რისკები,
ნაკადებისშემობრუნებისგანცდა,ზრდიდასა
ვალუტოკურსისმერყეობისამპლიტუდას.შე
საბამისად,მონეტარულიპოლიტიკისგანმსაზ
ღვრელები შეეცადნენ დაერეგულირებინათ
სავალუტოკურსიხელოვნურად,მაგრამევრო
პაში აღნიშნული მცდელობები კრახით დას
რულდა(European Exchange Rate Mechanism)და
არამარტოევროპაში,თავდაპირველად1990ი
ან წლებში  აზიაში, ხოლო 2000იანი წლების
დასაწყისშილათინურიამერიკისქვეყნებში.

რამდენიმეათწლეულისგანმავლობაშიგან
ვითარებადი ეკონომიკებისათვის გაცვლითი
კურსი ითვლებოდა მაკროეკონომიკური პო
ლიტიკურიდებატებისცენტრად.ბევრქვეყანა
შინომინალურისაპროცენტოგანაკვეთიგანი
ხილებოდაროგორცინფლაციასთანბრძოლის
გზა. ლათინურ ამერიკაში გაცვლითი კურსი
წარმოადგენდა ექსპორტის ზრდის შესაძლებ
ლობასაც(Edwards, 2006:379).

კრედიტუნარიანობისთეორიებიდან გამომ
დინარე ბევრი ავტორი მიიჩნევს, რომ  განვი
თარებადიდაგარდამავალიეკონომიკისმქონე
ქვეყნებსუნდაგააჩნდეთსასურველისავალუ
ტოჩარჩოებიანდაბალიდოლარიზაცია(Calvo 
and Reinhart, 2002:379408).სავალუტოკურსის
გაცვლის მკაცრირეგულირება ხშირად ნაკარ
ნახევია გარდამავალი ეკონომიკების დამოკი
დებულებით   „სავალუტო კურსის ცურვის
შიშით“.

კრიზისებისშემდეგმიღებულიქნამოქნილი
გაცვლითი კურსებისადა ინფლაციისთარგე
თირების კომბინაციური რეჟიმები. შესაბამი
სად,გარდამავალიქვეყნებისათვისსავალუტო
განაკვეთები ეკონომიკური პოლიტიკისათვის
აღარწარმოადგენდაცენტრალურმიზანს,მაგ
რამაღნიშნულიარნიშნავსსავალუტოკურსე
ბისგაქრობასმონეტარულიპოლიტიკიდან.
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ძირითადინაწილი
თანამედროვე ეტაპზე ხშირად საზოგადო

ებას ეუფლება განცდა რომ ეროვნული ბანკი
უნდააკონტროლებდესფასებისადაგაცვლით
კურსისსტაბილურობას.როგორცეკონომიკუ
რითეორიაადასტურებს,ღიაეკონომიკებისათ
ვისგაცვლითიკურსისადაფასებისსტაბილუ
რობისუზრუნველყოფახშირადერთმანეთთან
შეუთავსებელია.ცნობილმა ეკონომისტმა, ნო
ბელისპრემიისლაურეატმარობერტმანდელ
მა შეიმუშავა კონცეფცია ტრილემა (impossible 
trinity), რომლის მიხედვითაც, შეუძლებელია,
ერთიმხრივ,ფასებისსტაბილურობისდა,მეო
რემხრივ,გაცვლითიკურსისსტაბილურობის
დაამასთან,კაპიტალისთავისუფალიგადაად
გილებისთავსებადობა.

ტრილემა (განუხორციელებელი სამება) მი
ღებულიაროგორც ემპირიული მტკიცებულე
ბის  სახით. ბოლოდროინდელი კვლევებით,
რომელიცნაწარმოებიიქნაObsfeld, Shambaugh 
and Taylorმიერღიაეკონომიკისათვისტრილე
მის გათვალისწინებით 130 წლის განმავლო
ბაში, კვლავაც დადასტურდა მისი მოქმედება
გრძელვადიან პერსპექტივაში, მაგრამ ასევე
კვლევამ აჩვენა რომ მოკლევადიან პერიოდ
ში შესაძლებელია სავალუტო კურსის მოქნი
ლობისშენარჩუნება,მასიურიჩარევისგარეშე
(Obsfeldetal., 2004:3-4).ნებისმიერშემთხვევაში
ტრილემამხედველობაშიუნდაიქნასმიღებუ
ლი.

ამასთანავე, ზოგიერთ ქვეყანაში დღემდე
მოქმედებს მართვადი მცურავი კურსი, რად
განზოგიერთქვეყნასგააჩნიაკაპიტალისშეზ
ღუდვის ფორმები. ტრილემა (შეუძლებელი
სამება) მოქმედებს მხოლოდ მაშინ როდესაც
არ გვაქვს შეზღუდვები კაპიტალის მოძრაო
ბაზე. შესაბამისად, თუ გაცვლითი კურსი და
საპროცენტო განაკვეთი ფუნდამენტურად შე
უსაბამოა, ისინი ვერ იმოქმედებენ გრძელვა
დიანპერსპექტივაში,მაგრამმოკლევადიანპე

რიოდშიცენტრალურბანკსშეუძლიამართოს
სავალუტოკურსიდაგამოიყენოსსაპროცენტო
განაკვეთიმონეტარულიპოლიტიკისინსტრუ
მენტად. იქიდან გამომდინარერომ, ქვეყნების
უმრავლესობას ღია ტიპის ეკონომიკები აქვს,
ზოგიერთიცენტრალურიბანკიმხოლოდგაც
ვლითი კურსის სტაბილურობას ისახავს მიზ
ნად,ხოლოუმრავლესობაფასებისსტაბილუ
რობას   ვკითხულობთ საქართველოს ეროვ
ნული ბანკის ძირითადი მიმართულებისა და
ფუნქციების პირველ გამოცემაში (საქართვე
ლოს ეროვნული ბანკი, 2008). თუმცა,დღეის
მდგომარეობითსაქართველოსეროვნულიბან
კისძირითადიამოცანაფასებისსტაბილურო
ბისუზრუნველყოფაა (საკანონმდებლო მაცნე,
2009).

რომელიმე მონეტარული რეჟიმების გამო
ყენება თავისთავად გულისხმობს რომელიმე
სხვადასხვაცვლადისნაკლებადრეგულირებას
ან რეგულირებიდან მის სრულად გამორიცხ
ვას, რაც ხშირად სხვადასხვა მოტივაციური
ფაქტორებით არის განპირობებული. სავალუ
ტო კურსების როლი განვითარებადი ეკონო
მიკებისათვის უფრო მნიშვნელოვანია. განვი
თარებადი ეკონომიკების ინფლაციის თარგე
თირებისრეჟიმისდროსსავალუტოკურსინაკ
ლებადმოქნილიადამარეგულირებელიცდი
ლობს ხშირად ჩაერიოს უცხოური ვალუტის
ბაზარზე. გაცვლითი კურსის გაძლიერებული
როლი ამასთანავე განპირობებულია გაცვლი
თი კურსის შოკებითა და ფინანსური ბაზრის
ნაკლებად განვითარებით. მყისიერი ფოკუსი
რება სავალუტო კურსზე ხშირად იწვევს გა
ურკვევლობას და მოითხოვს ცენტრალური
ბანკისაგან ინფლაციის თარგეთირების დროს
მონეტარულიპოლიტიკისსრულყოფას.ასეთი
დაძაბულობა ძლიერდება ინფლაციური წნე
ხით,სავალუტოკურსისმერყეობით,ფინანსუ
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რი სტრესით, ყოველივე აღნიშნულს ადგილი
ჰქონდა 2007 წლის განმავლობაშიდადღესაც
გრძელდებაშედეგებისსახით(Stone... 2009:3).

საქართველოში2009წლიდანმოქმედებსინ
ფლაციისთარგეთირებისრეჟიმი,რაცგულის
ხმობსმიზნობრივიინფლაციისწინასწარგამო
ცხადებასდაშემდგომეროვნულიბანკისმიერ
მისგანკარგულებაშიარსებულიმექანიზმებით
ძირითადად კი რეფინანსირების განაკვეთით
ინფლაციის მოთოკვას.როგორც აღინიშნა, სა
ქართველოში მონეტარული პოლიტიკის რე
ჟიმის მიზანია ფასების სტაბილურობა, რაც
ტენდენციურიაგანვითარებადიეკონომიკები
სათვის. საქართველოს 20192021 წლების ფუ
ლადსაკრედიტოდა  სავალუტო პოლიტიკის
ძირითადი მიმართულების შესახებ  პარლა
მენტისდადგენილებითდადგენილიარომინ
ფლაციისმიზნობრივიმაჩვენებელი20192021
წლისათვის შეადგენს 3%ს. ასევე მოცემული
დოკუმენტითაღნიშნულია,რომამპერიოდში
გამოყენებულიიქნებამონეტარულიპოლიტი
კისგანაკვეთი,რომლისცვლილებაეკონომიკას
გადაეცემამონეტარულიპოლიტიკისშემდეგი
ინსტრუმენტებით: რეფინანსირების სესხები,
ღია ბაზრის ერთთვიანი ინსტრუმენტი, მუდ
მივმოქმედი ინსტრუმენტები, სადეპოზიტო
სერტიფიკატები, ოპერაციები მთავრობის ფა
სიანი ქაღალდებით, სავალუტო ინტერვენცი
ები,მინიმალურისარეზერვომოთხოვნებიდა
სხვაინსტრუმენტები(რასვაკეთებთ,სებ).

ძირითადი მონეტარული გადაცემის მექა
ნიზმს წარმოადგენს რეფინანსირების განაკ
ვეთი რომელსაც აწესებს მონეტარული პო
ლიტიკის კომიტეტი საპროცენტო განაკვეთის
დაწესების მეშვეობით და კომერციული ბან
კებისათვისლიკვიდობის მიწოდებით ახდენს
ზეგავლენასერთობლივმოთხოვნასადამიწო
დებაზე,რაცაისახებაშემდგომსაქონლისადა

მომსახურებისფასებზე.ხშირად,მიზნობრივი
ინფლაციისგანსაზღვრადამისიმოთოკვაარ
ცთუიოლისაქმეადასაჭიროებსკომპლექსუ
რიგადაწყვეტილებებისმიღებას.განსაკუთრე
ბით კი ინფლაცია მოქმედებს განვითარებად
ეკონომიკებზედაასეთიქვეყნებისმოსახლეო
ბაზე, რამეთუ ისედაცდაბალი შემოსავლების
პირობებშიფულისმსყიდველობითუნარიანო
ბა უფრო მეტად კლებულობს, რაც საბოლოო
ჯამში ზეგავლენას ახდენს  ქვეყნის კეთილ
დღეობაზე.

როგორც აღინიშნა, ღია განვითარებადი
ეკონომიკებისათვის გრძელვადიან პერიოდ
შიტრილემისგანხორციელებაშეუძლებელია,
ხოლო მოკლევადიან პირობებში რაღაცდრო
ით შესაძლებელია მაქსიმალური ეფექტიანო
ბისმიღწევა.ხშირადისეცაარომმოკლევადიან
პერიოდშიც კი ჭირს გარკვეული ცვლადების
ერთ დონეზე შენარჩუნება, რაც ხშირად გან
პირობებულია როგორც შიდა, ასევე საგარეო
ფაქტორებით. საქართველოს შემთხვევაშიც
ხშირად საქმე გვაქს მიზნობრივი ინფლაციის
გადახრასთან.

2019წლისოქტომბრისინფლაციაშეადგენს
6.9%, რაც მიზნობრივ ინფლაციას (3%) თით
ქმის 2,5ჯერ აღემატება და უარყოფით ფაქ
ტორად უნდა აღვიქვათ, ხოლო ძირითადად
მიზეზადეროვნულიბანკი2019წლისოქტომ
ბრისთვისმონეტარულიპოლიტიკისანგარიშ
ში ასახელებს: ,,ბოლო პერიოდშილარის გაც
ვლითი კურსი აშშ დოლართან მიმართებით
საკმაოდგაუფასურდა.ამავდროულად,ლარის
კურსისხვასავაჭროპარტნიორიქვეყნებისვა
ლუტებთანაცგაუფასურებულია. სხვაფაქტო
რებთანერთად,კურსისგაუფასურებამსამომ
ხმარებლო საქონლის ფასები სამიზნე 3%იან
მაჩვენებელზემეტადგაზარდა“(საქართველოს
ეროვნულიბანკი,2019).ეროვნულივალუტის
გაუფასურებას თან სდევს პირველადი მოხ
მარების საგნებზეფასისზრდა,რაც ამცირებს
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გაყიდვებისადაშემოსავლებსმოცულობასრო
გორც კომპანიებში, ასევე ქვეყნის ბიუჯეტში,
ეს ყველაფერი კი აფერხებს ქვეყნის ეკონომი
კურ განვითარებას (აბუსელიძე და ქათამაძე,
2017:1416).ინფლაცია68%ისზევითუკვეის
სიდიდეარომელიც ეკონომიკურზრდასდაა
ზარალებს (საქართველო,თურქეთი, უკრაინა,
საბერძნეთი,რუსეთი,აზერბაიჯანიდასხვ),ამ
დროს ჩნდება ქვეყნის ფინანსური სტაბილუ
რობის მოშლის საფრთხე, არაპროგნოზირება

ვნელოვანიაისეკონომიკურიფაქტორები,რო
მელიც დამახასიათებელია ღია, შედარებით
პატარა ეკონომიკებისათვის, სადაც კაპიტალი
თავისუფლადგადაადგილდებადა ასევედო
ლარიზაციის კოეფიციენტი. საინტერესო იქ
ნებაწარმოვადგინოთზოგადიინფორმაციაამ

დია ფასების დონე, ვალუტის კურსი, საპრო
ცენტოგანაკვეთებიდასხვ.(Abuselidze, 2017:7).

შესაბამისად ამის საპასუხოდ ეროვნული
ბანკის მონეტარულმა კომიტეტმა რამოდენი
მეჯერგაზარდამონეტარულიპოლიტიკისგა
ნაკვეთი(ცხრილი1).

  როგორც აღინიშნა, ეროვნული ბანკის ძი
რითადიამოცანაფასებისსტაბილურობისუზ
რუნველყოფაა, ხოლო ამ მიზნის მისაღწევად
იყენებს სხვადასხვა მეთოდებს, მაგრამ მნიშ

ცხრილი1
მონეტარულიპოლიტიკისსხვადასხვაცვლადები

თვე(2019წელი)
მიზნობრივი
ინფლაცია,

%

რეალური
ინფლაცია,%

რეფინანსირების/მონე
ტარულიპოლიტიკის

განაკვეთი

GEL/USD
საშ.თვიური

კურსი

იანვარი

3%

2.2
6.75%(30.01.2019)

2.6554

თებერვალი 2.3 2.6531

მარტი 3.7
6.5%(13.03.2019)

2.6841

აპრილი 4.1 2.6943

მაისი 4.7 6.5%(01.05.2019) 2.7465

ივნისი 4.3 6.5%(12.06.2019) 2.7767

ივლისი 4.6 6.5%(24.07.2019) 2.8686

სექტემბერი
4.9 7%(04.09.2019) 2.9263

6.4 7.5%(25.09.2019) 2.9646

ოქტომბერი 6.9 8.5%(23.10.2019) 2.9653

ნოემბერი

დეკემბერი

წყარო:ცხრილიშედგენილიაავტორთამიერეროვნულიბანკისმონაცემებზედაყრდნობით

მიმართულებითაც(იხ.ცხრ.2).
როგორც ვხედავთ, საქართველოში დოლა

რიზაციისკოეფიციენტისაკმაოდმაღალიადა
ასევე მიმდინარე ანგარიშის ბალანსი უარყო
ფითია,რაცმოკლევადიანპერიოდში,შოკები
სადამოლოდინებისარსებობისასშესაძლებე
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ლია იწვევდეს ეროვნული ვალუტის კურსის
მერყეობას,ამასთანავეთუდავაკვირდებითსა
ვალუტოკურსისგაცვლითმექანიზმს,აშკარად
შეიმჩნევაეროვნულივალუტისგაუფასურება
წლის განმავლობაში. შესაბამისად, საინტერე

ცხრილი2
მიმდინარეანგარიშისბალანსისადადოლარიზაციისკოეფიციენტისმაჩვენებლები

წელი მიმდინარეანგარიშისბალანსი დოლარიზაციის
კოეფიციენტი

2013 958,424.2 55.67%
2014 1,789,576.7 57.08%
2015 1,763,401.6 66.72%
2016 1,885,136.9 69.83%
2017 1,309,201.3 63.61%
2018 1,191,096.1 62.1%

2019მიმდინარე 351,472.8 60.98%

წყარო:ცხრილიშედგენილიაავტორთამიერსაქართველოსეროვნულიბანკის
მონაცემებზედაყრდნობით

სოა ამ კუთხითეროვნულიბანკის პოლიტიკა
როგორიიყო,ანუიყენებდათუარასავალუტო
ინტერვენციებსეროვნულიკურსისშესანარჩუ
ნებლად(იხ.ცხრ.3).

ცხრილი3

საქართველოსეროვნულიბანკისმიერვალუტითვაჭრობისსტატისტიკა

აშშდოლარისშესყიდვა აშშდოლარისგაყიდვა

ლარისფაქტობრიბვადგა
ყიდულიოფციონისმოცუ
ლობა

15,000,000(04.01.2019) X 50,000,000(31.01.2019)

10,000,000(09.01.2019) X 100,000,000(06.02.2019)

15,000,000(16.01.2019) X 200,000,000(28.02.2019)

15,000,000(18.01.2019) X 150,000,000(29.03.2019)

15,000,000(21.01.2019) X 150,000,000(30.04.2019)

15,000,000(23.01.2019) X X

15,000,000(06.02.2019) X X

20,000,000(11.02.2019) X X
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როგორც ცხრილიდან ჩანს (იხ.ცხრ. 3) სა
ქართველოს ეროვნული ბანკი იყენებს სავა
ლუტოინტერვენციებს,მაგრამხშირადაღნიშ
ნული ნაკლებად ეფექტიანია ან დაგვიანებუ
ლია. ამასთანავე სავალუტო ინტერვენციებს
მხოლოდ მოკლევადიანი ეფექტი შეიძლება
ჰქონდეს,ხოლოგრძელვადიანპერსპექტივაში
სხვამექანიზმებიგამოიყენება.საერთაშორისო
პრაქტიკითდასაქართველოსეროვნულიბან
კის ფუნქციების ძირითად დოკუმენტში აღ
ნიშნულია,რომმონეტარულიპოლიტიკისმე
ქანიზმებისგამოყენებისეფექტივლინდება46
კვარტალისშემდეგ,რაცთავისთავადგამორი
ცხავსაღიშნულპერიოდშისხვადამოკიდებუ
ლიცვლადებისშედარებითეფექტურმართვას.
საერთაშორისოპრაქტიკითაცუკვეაღიარებუ
ლიარომ,ინფლაციისთარგეთირებისმიღების
შემდეგუფრომეტიდამეტიყურადღებაექცევა
სავალუტოკურსისრაღაცდოზითრეგულირე
ბას,რადგანროგორცსაქართველოსშემთხვევა
ში მოხდა შემდგომში ამან არგამოიწვიოსინ
ფლაციისმიზნობრივიდანგადახრა.

საერთაშორისო პრაქტიკა უკვე იცნობს ინ
ფლაციისთარგეთირებისრეჟიმსდამასშიინ
კორპირებულ სავალუტო გაცვლით კურსსაც,
რამეთუ ის ზეგავლენას ახდენს ეკონომიკურ
ცვლადებზე. როგორც ცნობილია ინფლაციის
თარგეთირების რეჟიმის დროს გამოიყენება
ჯონბ.ტეილორის მიერშემუშავებული  წესი
(Twomey, 2019),რომლისთანახმადაც:

რეფინანსირების სესხი = ინფლაცია+

რეფინანსირების სესხის ღირებულება
წონასწორულგარემოში(%)+0,5(inflationgap)
+0,5(outputgap)

რეფინანსირების სესხი ღირებულება წო
ნასწორულ გარემოში გულისხმობს ინფლა
ციის მაჩვენებელს გრძელვადიან პერიოდში,
რომელიც თავსებადია სრულ დასაქმებასთან;
inflation gap  მიმდინარეინფლაციის მაჩვენე
ბელსგამოკლებულისამიზნეინფლაციისმაჩ
ვენებელი; output gap რეალური მშპის პრო
ცენტული გადახრა სრული დასაქმების რეა
ლურიმშპსდონიდან.

რეფინანსირების ღირებულება ტეილორის
მოსაზრების შესაბამისად შეადგენს 2%ს, ხო
ლო ინფლაციის სამიზნე მაჩვენებელი უნდა
შეადგენდეს2%ს(ხიდაშელი,2017:112113).

როგორც ნებისმიერი განვითარებადი ქვეყ
ნისათვის, ასევე საქართველოსათვისაც ერთ
ერთგამოწვევადრჩებადოლარიზაციისმაღა
ლიმაჩვენებელიდასაგადასახდელობალანსის
უარყოფითისალდო,რაცეროვნულივალუტის
გაუფასურებისშედეგადგამოწვეულსაფრთხე
ებსუფრომეტადზრდის.

დასკვნა
მონეტარული პოლიტიკის რეჟიმი და მისი

ეფექტიანადმართვაწარმოადგენსმარეგული
რებლის ყველაზე მნიშვნელოვან ფუნქციას,
რამეთუ მან უნდა უზრუნველყოს ეკონომი

15,000,000(15.02.2019) X X

10,000,000(06.06.2019) 32,800,000(01.08.2019) X

20,000,000(07.06.2019) 40,000,000(27.09.2019) X

წყარო:ცხრილიშედგენილიაავტორთამიერსაქართველოსეროვნულიბანკის
მონაცემებზედაყრდნობით



34

trjyjvbrehb ghjabkb7 1!)7 @_!)2Economic Profile, N19, 2019

კის განვითარების სტიმულირება. მიუხედა
ვად იმისა, რომ თანამედროვე სამყაროში ძი
რითადი მონეტარული პოლიტიკის რეჟიმს
წარმოადგენსფასებისსტაბილურობა,ამასთან
ერთად განიხილება ასევე სავალუტო კურსის
მნიშვნელობაც, რამეთუ მას შეუძლია ზეგავ
ლენისმოხდენა მიზნობრივიინფლაციისმაჩ
ვენებელზე და აღნიშნული განსაკუთრებუ
ლად აისახება განვითარებადი ქვეყნების ეკო
ნომიკებზე.საქართველოსშემთხვევაშიცუნდა
გამოიკვეთოსისფაქტორებირომლებიცზეგავ
ლენას ახდენს ინფლაციის მაჩვენებელზე და
მონეტარულიპოლიტიკისრეჟიმისგანხორცი
ელებისასუნდაგულისხმობდესმექანიზმების
მოდიფიცირებასანდამატებითიმექანიზმების
შემოღებას.შესაბამისადმნიშვნელოვანია:

 დოლარიზაციის კოეფიციენტის შემცირე
ბა.მიუხედავადიმისა,რომსახელმწიფოსმიერ
რამოდენიმეჯერ იქნა მიღებულიზომებილა
რიზაციისზრდისადადოლარიზაციისშემცი
რებისაკენ,მაინცმაღალიადოლარიზაციისკო
ეფიციენტიდაშეადგენს61%მდე.უნდა აღი
ნიშნოს, რომ  საფინანსო სფეროში მიღებული
გადაწყვეტილებებიროგორციყომინიმალური
სარეზერვო მოთხოვნების გაზრდა უცხოურ
ვალუტაში მოზიდული სახსრებისათვის, ასე
ვე200,000ლარამდესესხებისგაცემამხოლოდ
ეროვნულ ვალუტაში შესაძლებელია მომხდა
რიყო პერიოდულად, სისტემური სახით და
ნაკლებიზრდით,რის შედეგადაც ეკონომიკა
ზემოქმედებისეფექტიცდაბალიიქნებოდა.

 მიმდინარე ანგარიშის ბალანსის უარყო
ფითი სალდო, ფაქტობრივად საქართველოს
აყენებს საგარეო შოკების მიმართ დამოკიდე
ბულს,ამასთანავე,აღნიშნულიასახვასპოვებს
ინფლაციის შედეგზეც, რამეთუ იმპორტირე
ბული ინფლაცია მიმდინარე ანგარიშის უარ

ყოფითი სალდოს შემთხვევაში უფრო მეტად
აისახება ქვეყნის ეკონომიკაზე. შესაბამისად,
სახელმწიფოს ერთერთ გამოწვევად უნდა
რჩებოდეს დადებითი სალდოს მიღწევა უახ
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მონეტარულიპოლიტიკისგადაცემისმექა
ნიზმსწარმოადგენსტეილორისწესისფუნქცია,
რომელიც  მოიცავს სხვადასხვა ცვლადებს,
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განაკვეთი, მაგრამ როგორც თანამედროვე გა
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ინფლაციაზე ართულებს სავალუტო კურსის
მოთოკვას, რაც ღია, განვითარებად ეკონომი
კებს ხშირად გამოუსწორებელ ზიანს აყენებს,
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ბისერთერთიძირითადიასპექტი.აქედანგა
მომდინარე,შესაძლებელიარომსაქართველოს
ეროვნულმაბანკმაწინასწარგამოაცხადოსნო
მინალური საკურსო განაკვეთი და შეეცადოს
მის მოთოკვას ტეილორის წესის ფუნქციაში
მისიინკორპორაციისგზით.კერძოდ,შესაძლე
ბელია,რომპირობითადავიღოთ,ყოველკვი
რეულად 2%ით გაუფასურების შემთხვევაში,
რეფინანსირების განაკვეთის მეშვეობით დაა
რეგულიროს მისი გაცვლითი კურსი (ფულის
გაძვირებისმეშვეობით).

 ასევე, უნდა აღინიშნოს, რომ სავალუტო
კურსისთავისუფალიცურვისდროს,მისიმერ
ყეობიდანგამოწვეულისაფრთხეებიშეიძლება
კომპენსირდესსვოპდაფორვარდულიბაზრე
ბისგანვითარებით,რომელიცწარმოადგენსსა
მომავლოდ ფინანსური სექტორისათვისლიკ
ვიდობის მიწოდების პროცესს. შესაბამისად,
აღნიშნული ბაზრების განვითარება, შეამცი
რებსსავალუტორისკებს.

 უნდა აღინიშნოს ის ფაქტიც, რომ საქარ
თველოსბანკისმნიშვნელოვანფუნქციასასევე
შეადგენსინტერვენციებისავალუტობაზარზე,
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მოთხოვნა იზრდება და ეროვნული ვალუტა
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ნებენინტერვენციებს,ხოლოჩვენსშემთხვევა
შიმხოლოდორჯერმიაწოდაეროვნულმაბან
კმაფინანსურსექტორსაშშდოლარი,რაცუნ
და ჩაითვალოს დაგვიანებულად. ეროვნული
ბანკირათქმაუნდაარუნდაახდენდესდავერ
მოახდენს ზეგავლენას კურსის საერთო ტენ
დენციებზე,მაგრამმისიროლიმოკლევადიანი
კრიზისების დაძლევასა და განეიტრალებაში
უნდავლინდებოდეს,რასაცბოლოშემთხვევა
შიჩვენსშემთხვევაშიადგილიარქონია.
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SOME ASPECTS OF GEORGIA'S 
MONETARY POLICY REGIME

SUMMARY
In themodernworld,monetarypolicy regimes

play an important role in the country's socio
economic development. However, although the
monetarypolicyregimemayvaryaccordingtothe
country's development and historical experience,
therearestillcommonapproachesandtrendsthat
arecharacteristicofmanycountries.Globalandlocal
changes, including financial and economic issues,
are forcing scientists andmonetarypolicymakers
to discuss best practices and new mechanisms.
It is also noteworthy that the use of monetary
regimes requires consideration of the individual
characteristicsofthecountryandtheneglectofa
numberoffactorscanleadtoineffectiveplanning
and /or improper regulationof thewellbeingof
theeconomyaswellasthewelfareofthestateand
thegeneralpopulation.

Accordingly,choiceofparticularregimenational
currency rate targeting, monetary targeting (M2,

M3)andinflationtargetingwillbedeterminedat
thelegislativelevel,andtheeffectivenessofpolicy
planning and implementation depends on the
monetarymechanismsgovernedbytheregulator.

Atthemodernstage,peopleoftenhasthefeeling
thattheNationalBankshouldcontrolthepriceand
exchangeratestability.Aseconomictheoryproves,
providing exchange rates and price stability for
openeconomiesisoftenincompatible.Wellknown
Nobel Prizewinning economist Robert Mundell
developed the concept of an impossible trinity,
whicharguesthatpricestabilityandexchangerate
stabilityand,ontheotherhand,compatibilitywith
freemovementofcapitalareimpossible.

The trilemma (The impossible Trinity) is
accepted as empirical evidence. Recent studies
conducted by Obsfeld, Shambaugh and Taylor
for anopeneconomy trilemmaof130yearshave
againconfirmed its longtermeffect,but research
has also shown that in the short term, exchange
rateflexibilitycanbemaintainedwithoutmassive
interference(Obsfeld...2004).Butinanycasethe
thrillshouldbetakenintoaccount.

Some countries still have a managed floating
exchange rate, as some countries have some
form of capital restriction. The Trilemma (The
impossible Trinity) only operates when we have
no restrictions on the movement of capital.
Consequently,iftheexchangerateandtheinterest
ratearefundamentallyirrelevant,theycannotact
inthelongrun,butintheshortterm,thecentral
bank can manage the exchange rate and use the
interestrateasamonetarypolicyinstrument.Since
mostcountrieshaveopeneconomies,somecentral
banks have goal for exchange rate stability, and
mostforpricestability–alsothisisthefirstissueof
theNationalBankofGeorgia(MainDirectionsand
FunctionsofNationalBankofGeorgia,2008).
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The inflation targeting regime has been in
place in Georgia since 2009, which implies
preannouncement of inflation targeting and
subsequently the abolitionof the refinancing rate
through the mechanisms available to it by the
NationalBank.Asnotedabove,theobjectiveofthe
monetarypolicy regime inGeorgia is tomaintain
price stability, which is a trend for emerging
economies.

Resolution on the main direction of monetary
and credit policy of Georgia for 20192021 states
that inflation target for 20192021 is 3 percent.
The document also points out that for regulation
of this regime will be used the refinancing rate.
monetary policy will be transferred by the
following instruments: refinancing loans, open
marketmonth instrument, certificates of deposit,
government’ssecuritiestransactions,theminimum
reserverequirementsandotherinstruments(What
WeDo,NationalBankofGeorgia).

ThedollarizationrateinGeorgiaisquitehighand
thecurrentaccountbalanceisalsonegative,which
intheshortrunmayleadtoshocksandexpectations
ofthenationalcurrencyexchangerate.

The National Bank of Georgia uses currency
interventions, but it is often less effective or
delayed.However,foreignexchangeinterventions
can only have a shortterm effect, and other
mechanismsareusedinthelongrun.Accordingto
international practice and the main document of
thefunctionsoftheNationalBankofGeorgia,the
effectofusingmonetarypolicymechanismsappears
after 46 quarters,which precludes the relatively
effectivemanagementofotherdependentvariables
duringthementionedperiod.Itisalsorecognized
by international practice that after the inflation
targeting,moreandmoreattentionwillbepaidto
somedegreeofregulationoftheexchangerate,as
inthecaseofGeorgia,thiswillnotcausedeviation
fromtheinflationtarget.

The monetary policy regime and its effective
management is the most important function of
the regulator, as it should stimulate economic
development. While the main monetary policy
regime in the modern world is price stability, it
alsodiscussestheimportanceoftheexchangerate,
as it can influence the target inflation rate and
this has a particular impact on the economies of
developing countries. In the case ofGeorgia, too,
the factors that affect the inflation rate and the
implementation of the monetary policy regime
should include modification or introduction of
additionalmechanisms.Itisthereforeimportant:

Reductionofdollarizationratio.Althoughthe
governmenthasrepeatedlytakenstepstoincrease
larization and reduce dollarization, it still has a
highdollarization rate of up to 61%. In addition,
it should be noted that decisions in the financial
field, such as increasing the minimum reserve
requirementforforeigncurrencyfundsandlending
uptoGEL200,000,couldonlybemadeinnational
currency,butitwasmoreflexibleifthesedecisions
weresystematicintime.

Themonetarypolicytransmissionmechanism
is a function of the Taylor rule, which includes
variousvariablesthatregulatetherefinancingrate,
but as modern experience shows, only inflation
orientation complicates the exchange rate,which
oftencausesirreparabledamagetoopen,emerging
economies, so the exchange rate Less volatility is
perceived as one of the key aspects of economic
development. Therefore, it is possible for the
NationalBank ofGeorgia to announce a nominal
exchangerateinadvanceandtrytoeliminateitby
incorporatingitintotheTaylorrule.

Itshouldbenotedthatinthefreefloatregime,
therisksarisingfromitsfluctuationsmaybeoffset
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bythedevelopmentofswapandforwardmarkets,
which is theprocess of providing liquidity to the
financialsector.Consequently,thedevelopmentof
thesemarketswillreducecurrencyrisks.

 It should be noted that the Bank of Georgia
also plays an important role in foreign exchange
interventions, and therefore, when foreign
currencydemandgrowsandthenationalcurrency
begins to depreciate, small, open economies
typically use interventions, and in our case only
twicetheNationalBankprovidedFinancesectorby
USdollar,whichisconsideredtobetoolate.The
National Bank certainly should not and will not
affect theoverall trendsof theexchangerate,but
itsroleinovercomingandneutralizingshortterm
crises should be demonstrated,which in our case
hasnotbeenthecaseinthelastcase.

KEY WORDS:  Monetary Policy, Monetary
Regimes,Trilemma
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მიკროფინანსების მომხმარებელთა უმეტე-
სობა მცირე საოჯახო მეურნეობებსა და არა-
ფორმალურბიზნესშიდასაქმებულიანთვით-
დასაქმებულიკერძოფიზიკურიპირებია,რომ-
ლებიცთავიანთმცირესამეწარმეოსაქმიანობას
შეზღუდულგეოგრაფიულარეალებსადაეკო-
ნომიკისლიმიტირებულსექტორებშიახორცი-
ელებენ(Basel Committee on Banking Supervision, 
2010:9).

ბიზნესის წარმოების ტრადიციული მიდ-
გომებისგან განსხვავებით, სადაცუმთავრესია
მოგებისმიღებადამესაკუთრეთამატერიალუ-
რი ინტერესების დაკმაყოფილება, კლასიკურ
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებს გააჩნიათ
ე.წ. ორმაგი ეფექტიდა მიზნობრიობა (Double
bottom line), რაც გულისხმობს პასუხისმგებ-
ლობასროგორცფინანსური,ასევესოციალური
ამოცანებისგადაწყვეტაზე(Tulchin, Drew, 2005: 
5).

21-ე საუკუნისდასაწყისში აღნიშნულს ასე-
ვე დაემატა მესამე მიმართულება, რომელიც
მოიცავს პასუხისმგებლობის აღებას გარემოს
დაცვაზე (Triple bottom line). შესაბამისად, თა-



40

trjyjvbrehb ghjabkb7 1!)7 @_!)2Economic Profile, N19, 2019

ნამედროვე მიკროსაფინანსოორგანიზაციების
საერთო ზოგადი შეფასებისას ფინანსურ მაჩ-
ვენებლებთან ერთად აქტიურად განიხილება
მათისაქმიანობისსოციალურიეფექტიდაზე-
მოქმედებაგარემოზე.

ფართოფენებისთვისფინანსურმომსახურე-
ბაზეხელმისაწვდომობახელსუწყობსსიღარი-
ბისდონისსაერთოშემცირებასდასაშუალებას
აძლევსდაბალშემოსავლიანმომხმარებელსგა-
ზარდოსშემოსავლები,შექმნასღირებულიაქ-
ტივებიდაშეამციროსდამოკიდებულებისხა-
რისხიგარეეკონომიკურისტრესებისმიმართ.

აქედან გამომდინარე, მიკროფინანსები წარ-
მოადგენსმნიშვნელოვანდაქმედითინსტრუ-
მენტს საარსებო პირობების გასაუმჯობესებ-
ლადმათთვის, ვინციმყოფება სიღარიბის პი-
რამიდისფსკერზე(thebaseofthepyramid).

მსოფლიობანკისმონაცემებით,ორმილიარ-
დზემეტღარიბდადაბალშემოსავლიანადამი-
ანსგანვითარებადიქვეყნებიდანარააქვსსათა-
ნადოწვდომაადეკვატურფინანსურმომსახუ-
რებაზე.ესკისასიცოცხლოდმნიშვნელოვანია
მათი ცხოვრების არასტაბილური დინამიკის
დასარეგულირებლადდა გასაუმჯობესებლად
(Helms, Brigit, 2006:9).

2004წელსმსოფლიობანკისადამასთანარ-
სებული “ღარიბთა დახმარების საკონსულტა-
ციოჯგუფის”(CGAP)მიერშემუშავდადადამ-
ტკიცდა საერთაშორისო მიკროფინანსების 11
ძირითადისახელმძღვანელოპრინციპი:

1. ღარიბ მოსახლეობას ესაჭიროება მრა
ვალფეროვანიფინანსურიმომსახურებადა
არამხოლოდსესხები.

2. მიკროფინანსებიუნდაიყოსსიღარიბის
დაძლევისმძლავრიინსტრუმენტი.

3. მიკროფინანსებიგულისხმობსხელსაყ
რელიფინანსურისისტემისშექმნასღარიბი
მოსახლეობისთვის.

4. ფინანსური მდგრადობა აუცილებელი
პირობააღარიბიმოსახლეობისმნიშვნელო
ვანინაწილისმოცვისათვის.

5. მიკროფინანსები გულისხმობს ადგი
ლობრივი საფინანსო ინსტიტუტების მუდ
მივ განვითარებასა და შესაძლებლობათა
გაძლიერებას.

6. მიკროკრედიტიყოველთვისარისპასუ
ხიდაგამოსავალიპრობლემიდან.

7. საპროცენტოგანაკვეთისზედაზღვრის
დაწესებამ შესაძლოა შეზღუდოს ღარიბი
მოსახლეობისთვისფინანსურიმომსახურე
ბისხელმისაწვდომობა.

8. მთავრობამ უნდა შეასრულოს უფრო
მხარდამჭერის ვიდრე მომსახურების პირ
დაპირიმიმწოდებლისროლი.

9. დონორთა სუბსიდიებმაუნდა შეავსოს
დაარაჩაანცვლოსკერძოსექტორისკაპიტა
ლი.

10. მთავარ გამოწვევას წარმოად
გენს სუსტი ინსტიტუციონალურიდა ადა
მიანურიშესაძლებლობები.

11. აუცილებელია ფინანსური მომ
სახურებისადასაკრედიტოურთიერთობის
მაღალიგამჭვირვალობა.

მიკროფინანსებისწარმოშობისადაგანვითა
რებისეტაპები

მიკროფინანსებმა,როგორცფინანსურიშუა
მავლობისერთერთმასახეობამ,მისთანამედ
როვე მოდელამდე საკმაოდ ხანგრძლივი და
საინტერესოგანვითარებისგზაგანვლო.სხვა
დასხვასახითმისიპირველადიფორმებისაუ
კუნეების განმავლობაში არსებობდა მსოფლი
ოსბევრკუთხეში,როგორცკერძომევახშეობის
ეფექტურიდასაიმედოალტერნატივა.

არაფორმალურიფინანსურიჯგუფები,რომ
ლებიც ორგანიზებულად ახდენდნენ ერთმა
ნეთისგან მცირე დანაზოგების შეგროვებას
და შემდგომ ჯგუფის სხვა წევრებზე ამ თან
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ხების გასესხებას(ROSCAs, ASCAs, SelfHelp
Groups),ანტიკური დროიდან ფიქსირდება
აფრიკის, ლათინური ამერიკის, ევროპისა და
აზიისბევრქვეყანაში(Helms, Brigit, 2006:2).

ძველი დროის ორგანიზებული არაფორმა
ლური ფინანსური ჯგუფებიდან განსაკუთ
რებით აღსანიშნავია: “Chit” ჯგუფები ინდო
ეთში, “Gui” ჩინეთში, “Arisan” ინდონეზიაში,
“Paluwagan”ფილიპინებში.

XV საუკუნის იტალიაში სწრაფად იზრდე
ბოდასალომბარდედაწესებულებებისრიცხვი,
რომლებმაცმნიშვნელოვნადშეავიწროვესკერ
ძომევახშეობისარსებულიინსტიტუტიდამა
ლევე გახდნენ მათი ეფექტური ალტერნატივა
მცირესესხებისაღებისმსურველთათვის.

1515 წელს რომის პაპი ლეონX ნებას
რთავსსალომბარდე დაწესებულებებსოფიცი
ალურად დააწესონ საპროცენტო სარგებელი
სესხებზე,რომელიცმანამდეაკრძალულიიყო
რელიგიური მოსაზრებებიდან გამომდინა
რე.აღნიშნულისშემდეგსალომბარდებაზარი
სწრაფად იზრდება და ფართოვდება ევროპის
ბევრ სახელმწიფოში, ასევე მათ კოლონიურ
ქვეყნებში.

XVIII საუკუნის დასაწყისში ირლანდიაში
ჩამოყალიბდა საკრედიტო ფონდების ახალი
ეფექტურისისტემა(Irishloanfunds),რომელიც
ასევე წარმოადგენს ორგანიზებული არასაბან
კოფინანსურიდაწესებულებისერთერთპირ
ველდაწარმატებულმაგალითსმსოფლიოში.

ირლანდიურიფონდებიდანგაიცემოდამცი
რე ზომის და მოკლევადიანი სესხები ფერმე
რებზე, რომელთა დაბრუნება ხდებოდა ყო
ველკვირეული გრაფიკით და არა ერთბაშად
პერიოდისბოლოს,როგორცესაქამდეიყომი
ღებული.ამსქემაშიარიყოსავალდებულოგი
რაოსჩადებასესხისუზრუნველსაყოფად,ფარ
თედ იყო გამოყენებული ურთიერთნდობისა
დაშიდამონიტორინგისმექანიზმები.

XIX საუკუნის დასაწყისში დასავლეთ და

ცენტრალურევროპაშიჩნდებიანახალიტიპის
საკრედიტოსადეპოზიტო ფინანსური ინსტი
ტუტები, რომლებიც ფოკუსირდებიან სასოფ
ლო კლიენტებზე და დაბალშემოსავლიან პი
რებზე.

ამის მკაფიო მაგალითია ფინანსური აგრო
კოოპერატივების ჩამოყალიბება გერმანიაში
(Raiffeisen,Volksbanken,Sparkassen),რომელმაც
საშუალებამისცამისწევრმცირემიწიანფერმე
რებსმკვეთრადშეემცირებინათკერძომევახშე
ებზე კაბალურიდამოკიდებულების ხარისხი,
გაეუმჯობესებინათ თავიანთი შიდამეურნეო
ბებისფინანსურიუზრუნველყოფადასაერთო
ეკონომიურიმდგომარეობა.

გერმანული კოოპერაციული სისტემები იმ
დენად სიცოცხლისუნარიანი აღმოჩნდა, რომ
გაუძლო2 მსოფლიოომს,უამრავ კრიზისულ
პერიოდსდადღესაცწარმატებითფუნქციონი
რებსთანამედროვეგერმანიაში.

XXსაუკუნის70იანიწლებიდანკისათავეს
იღებს თანამედროვე მიკროფინანსების ისტო
რია, როდესაც სამხრეთაღმოსავლეთ აზიაში
დალათინურამერიკაშითითქმისერთდროუ
ლადდაიწყოკლასიკურისაბანკომომსახურე
ბისგან განსხვავებული, ექსპერიმენტული და
სოციალურ მიზნებზე ორიენტირებული ფი
ნანსური პროგრამების განხორციელება სიღა
რიბისშემცირებისმიზნით.

აღნიშნული ფინანსურსოციალური პროგ
რამებიუმთავრესადმიმართულიიყოღარიბე
ბის,ქალიმეწარმეებისდასოფლადმცხოვრები
დაბალშემოსავლიანი მოსახლეობის ფორმა
ლურ ფინანსურ სისტემებში ეფექტური ჩარ
თულობისკენ.

1976წელსბანგლადეშშიპროფესორმოჰამედ
იუნუსის მიერ შექმნილი ჯგუფური სოლი
დარობისპროგრამადამისსაფუძველზე1983
წელს დაარსებული “გრამინ ბანკი” ითვლება
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პირველ კლასიკურ მიკროსაფინანსო ორგანი
ზაციადმსოფლიოში.

იუნუსის მიერ შემუშავებულიდაკრედიტე
ბისინოვაციურიმოდელი,რომელიცჯგუფუ
რი სესხების მეთოდოლოგიას ეყრდნობოდა,
დიდი პოპულარობით და წარმატებით სარ
გებლობდა 8090იანი წლების განვითარებად
ქვეყნებში.

გრამინ ბანკში სესხები გაიცემოდა გირა
ოს გარეშე, რამდენიმე ადამიანისგან შემდგარ
ჯგუფზე, რომლებიც სოლიდარულ პასუხის
მგებლობას იღებდნენ ერთმანეთის საკრედი
ტოვალდებულებებზე.

“ესარარისქველმოქმედება.ესარისბიზნე
სი. ბიზნესი სოციალური მიზნით, რომელიც
ხელსუწყობსსიღარიბისდაძლევას”ასედაა
ხასიათამიკროფინანსებიპროფესორმაიუნუს
მა 2005 წელს ვაშინგტონში გამართულ მსოფ
ლიოკონგრესზე.

დაკრედიტებისამინოვაციური,მაგრამამას
თანავესაკმაოდრისკიანიმოდელისწარმატე
ბით განხორციელებით, გრამინ ბანკმა სათავე
დაუდო თანამედროვე მიკროფინანსების გან
მსაზღვრელ ფუნდამენტურ კონცეფციას, რომ
ღარიბებსაც შეუძლიათ ისესხონ(The World 
Bank Symposium, 1993:283).

გრამინის ინოვაციური მოდელი სწრაფად
გავრცელდა სხვა განვითარებად ქვეყნებში
(“რაკიათ ბანკი” ინდონეზიაში, „ბანკოსოლი“
ბოლივიაში, “ფინკა” ლათინურ ამერიკასა და
აფრიკაში). მან ასევე მოიპოვა საერთაშორისო
დონორი ორგანიზაციების დიდი მხარდაჭე
რაც,ვინაიდანმიკროფინანსებიმიჩნეულიქნა
სიღარიბესთან, უმუშევრობასთან, გენდერულ
უთანასწორობასთან და სხვადასხვა სოცია
ლურ პრობლემებთან გამკლავების ეფექტურ
საშუალებადგანვითარებადქვეყნებში.

სესხის საგარანტიოდ ჯგუფური სოლიდა

რობისპრინციპისგამოყენებამ,კლიენტთაშერ
ჩევის ეფექტურმა მექანიზმებმადამოქნილმა,
მარტივმასასესხოპროცედურებმაწარმატებით
ჩაანაცვლა ბანკების მკაცრიდა კონსერვატიუ
ლი მიდგომა (სესხის საგარანტიოდ მყარი გი
რაოს მოთხოვნა, ჭარბიფორმალურიდა ბიუ
როკრატიული პროცედურები, ტრადიციული
დისტანცირება „ბანკიმსესხებელი“), რამაც
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციებს საშუალება
მისცა სწრაფად გაზრდილიყვნენ ბაზარზედა
მოეცვათ დაბალშემოსავლიან მსესხებელთა
დიდისეგმენტი,რომელსაცმაღალირისკების
გამობანკებიტრადიციულადუარსეუბნებოდ
ნენდაფინანსებაზე.

ასეთი შთამბეჭდავი შედეგებისა და საყო
ველთაო მხარდაჭერის ფონზე გაერომ 2005
წელი გამოაცხადა მიკროფინანსების საერთა
შორისო წლად, ხოლო მომდევნო 2006 წელს
“გრამინბანკის”დამაარსებელს,პროფესორმო
ჰამედიუნუსს,მიენიჭანობელისპრემიასიღა
რიბესთან ბრძოლაში შეტანილი განსაკუთრე
ბულიწვლილისათვის.

“გრამინ ბანკი” დღესაც რჩება მიკროსაფი
ნანსო ინდუსტრიის ერთერთლიდერფინან
სურდაწესებულებად. 2,500 ფილიალითა და
20,000მდე პერსონალით იგი კვლავაც ეფექ
ტურადემსახურება 8 მილიონზე მეტმომხმა
რებელსბანგლადეშის80ათაზემეტსასოფლო
დასახლებაში.

“გრამინ ბანკის” დაკრედიტების მოდელი
სხვადასხვა ვარიაციებითა და სახეცვლილე
ბითგამოიყენება60მდექვეყანაში,მათშორის
განვითარებულ ბაზრებზეც (აშშ, კანადა, საფ
რანგეთი,ნიდერლანდებიდასხვა).

მიკროსაფინანსო ბაზრის ტრანსფორმაცია
XXIსაუკუნეში

საკრედიტოპორტფელისსწრაფმადახარის
ხიანმაზრდამ,მსესხებელთადიდმარაოდენო
ბამ და წამყვანი მიკროსაფინანსო ორგანიზა
ციების მიერ ნაჩვენებმა შთამბეჭდავმა ფინან
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სურმაშედეგებმამალევეგამოიწვიასექტორის
მიმართფინანსურიინვესტორებისდიდიდა
ინტერესება, რამაც არსებითი გავლენა იქონია
მიკროფინანსების შემდგომგანვითარებასადა
ტრანსფორმაციაზე.

8090ანი წლების დონორთა საგრანტოდა
ფინანსებადასოციალურიფონდებისმხარდა
ჭერა თანდათან ჩაანაცვლა კერძო კაპიტალმა
და ფინანსურმა ინვესტიციებმა. მოხდა სექ
ტორისსწრაფიტრანსფორმაციადაკომერცია
ლიზაცია. ახალიმესაკუთრეებისთვისუმთავ
რსად ფინანსური ინტერესი გახდა დომინან
ტური,რომელმაცსაგრძნობლადჩაანაცვლადა
შეავიწროვამიკროფინანსებისთავდაპირველი
სოციალურიმიზნები.

მსოფლიობანკისმიერ2006წელსგამოქვეყ
ნებულიკვლევის“მიკროსაფინსოინსტიტუტე
ბის ტრანსფორმაცია”მიხედვით, დადგენილ
იქნა მიკროფინანსების კომერციალიზაციის 4
ძირითადისახე(Ledgerwood, White, 2006:245).

1) არამომგებიანი და არაკომერციული
მიკროსაფინანსო ორგანიზაციების ტრან
სფორმაცია (რეორგანიზცია) რეგულირებად
ანლიცენზირებულფინანსურინსტიტუტად;

2) კომერციული მიკროსაფინანსო ინსტი
ტუტის პირდაპირი დაფუძნება კერძო კაპი
ტალით;

3) ტრადიციულიკომერციულიბანკისმი
ერ მიკროსაფინანსო ორგანიზაციის (ან მისი
საკრედიტო პორტფელის) შეძენა. ასევე ბან
კის შიგნითვე სპეციალური განყოფილების
შექმნა,რომელიცუშუალოდმიკროსაკრედი
ტო სეგმენტზე არის ორიენტირებული, ე.წ.
“downscaling”მოდელი;

4) მცირეარასაბანკომიკროსაფინანსოორ
განიზაციების შერწყმა და მის საფუძველზე
მსხვილი რეგულირებული ფინანსური ინ
სტიტუტისჩამოყალიბება.
2000იანი წლებიდან ბაზარზე მასობრივად

ჩნდება ახალი თაობის, წმინდა კომერციუ

ლი,უმეტესადსამომხმარებლოსაჭიროებებზე
ორიენტირებული მიკროსაფინანსო ორგანი
ზაციები. ხდება ციფრული ტექნოლოგიების
სწრაფი დანერგვა ინდუსტრიაში და ონლაინ
საკრედიტო ორგანიზაციების აქტიური ექ
სპანსია. მათიუმთავრესიმოტივაციამოგების
მაქსიმიზაციადაკერძომესაკუთრეებისმატე
რიალურიინტერესებისდაკმაყოფილებაა,რის
გამოც საგრძნობლად შესუსტდა სოციალური
პასუხისმგებლობისმიმართულებადადაკნინ
დამიკროფინანსებისთავდაპირველი,ფუნდა
მენტურიღირებულებები

უნდა აღინიშნოს, რომ პირველ ეტაპზე კო
მერციალიზაციამ და კერძო ინვესტიციებმა
მნიშვნელოვნად გაზარდა მიკროსაფინანსო
ორგანიზაციების ფინანსური შესაძლებლო
ბები, მათ მიერ კლიენტურისთვის შეთავაზე
ბულიმომსახურებისხარისხი, მასშტაბებიდა
მრავალფეროვნება.გაიზარდაკონკურენციადა
დაინტერესებასაბანკოსექტორისადამსხვილი
ფინანსურიინვესტორებისმხრიდან.

აღნიშნულის მკაფიო დადასტურებაა 2007
წლის აპრილში წამყვანი მექსიკური მიკრო
საფინანსო ბანკის “Banco Compartamos” მიერ
განხორციელებულიპირველისაჯაროგასვლა
საფონდობირჟაზე(IPO,InitialPublicOffering),
სადაცბანკისაქციებისღირებულებაგაიზარდა
13ჯერდასაერთოჯამშიმოზიდულიქნარე
კორდული467მილიონიდოლარისოდენობის
ინვესტიცია.

მსგავსი კომერციული წარმატება ჰქონდა
2010 წელს ინდური მიკროსაფინანსო ბანკის
(SKS) საჯარო შეთავაზებასაც, რომლის აქციე
ბის ღირებულება გაიზარდა 4ჯერდა მოზი
დულიქნა100მილიონდოლარზემეტიდამა
ტებითიინვესტიცია.

ასეთი წარმატებული კომერციული შედე
გების პარალელურად შესამჩნევად შესუსტდა
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სოციალურიპასუხისმგებლობისმიმართულე
ბადადაკნინდამიკროფინანსებისთავდაპირ
ველიფუნდამენტურიღირებულებები.კომერ
ციალიზაციისადატრანსფორმაციისშედეგად
მიკროფინანსები ჩამოყალიბდა, როგორც უფ
რო მოგებაზე ორიენტირებული ფინანსური
ბაზრისშემადგენელინაწილი,ვიდრესიღარი
ბესთან და სოციალურ პრობლემებთან ბრძო
ლისინსტრუმენტიდაეფექტურისაშუალება.

ქვემოთმოტანილცხრილში(იხ.ცხრ.1)მო
ცემულიატრანსფორმაციისადაგანვითარების
რაძირითადიეტაპებიგაიარამიკროსაფინანსო
ინდუსტრიამუძველესიდროიდანდღემდე.

სექტორისძირითადიგამოწვევები
მომგებიანობისადა ზრდის ტემპების მაღა

ლი მაჩვენებლების გამო, XX საუკუნის მიწუ
რულიდან მიკროსაფინანსო კომპანიებს გზა

გაეხსნათფინანსურიბაზრებისადაკერძოსა
ინვესტიციო კაპიტალისკენ. დიდი მოცულო
ბითდაიოლადმოზიდულმასახსრებმაკითა
ვის მხრივ გამოიწვიარესურსების მიწოდების
სიჭარბებაზარზე,რამაცწაახალისაფინანსური
პირამიდების შექმნადა მსესხებელთა ნაწილს
შეუქმნაე.წ.“ჭარბვალიანობის”პრობლემები.

თუკი 2000იან წლებამდე მიკროსაფინან
სო ორგანიზაციების ძირითადი მისია და შე
თავაზება იყო ფინანსური ხელმისაწვდომო
ბის ზრდა ღარიბთათვის (Access to Finance),
მომდევნო პერიოდში ინდუსტრიის სწრაფმა
ზრდამდა სპეკულაციურმა ინვესტიციებმა ამ
კუთხით უკუშედეგი გამოიღო და პრობლემა
გახდა უკვე ფინანსების ჭარბი და უპასუხის
მგებლომიწოდებაბაზარზე.

2000იან წლებში რამდენიმე ქვეყანაში და
ფიქსირდა მიკროსაფინანსო ბაზრის პირველი

ცხრილი1
მიკროფინანსებისისტორიულიგანვითარებისეტაპები

პერიოდი მოვლენა

XVსაუკუნემდე
არაფორმალურითვითორგანიზებულიჯგუფები(ROSCAs,ASCAs,Self
HelpGroups).მცირედანაზოგებისმობილიზებადასესხებისგაცემა
ჯგუფისწევრებზე.

XVXVIIსაუკუნე
ები

სალომბარდედაწესებულებებისშექმნაევროპაში.1515წელსრომისპა
პილეონXნებასრთავსლომბარდებსოფიციალურადდააწესონსაპრო
ცენტოსარგებელისესხებზე.

XVIIIსაუკუნე
სასესხოფონდებისსისტემისდაფუძნებაირლანდიაში(Irishloanfunds),
რომელიცგასცემსმცირესესხებსფერმერებზეგირაოსგარეშე,შიდამო
ნიტორინგისმექანიზმებით.

XIXსაუკუნე
ფინანსურიკოოპერატივებისწარმოშობაგანვითარებულქვეყნებში
(გერმანია,საფრანგეთი,კანადა),რომლებიცმცირემიწიანდაღარიბ
ფერმერებზეაორიენტირებული.
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კრიზისი და სესხების მასიური გაპრობლემე
ბისფაქტები(ინდოეთი,პაკისტანი,ნიკარაგუა,
მოროკო,ბოსნიაჰერცეგოვინა).

აღნიშნულიპრობლემაგანსაკუთრებითგამ
წვავდა20072008წლებში,როდესაცმსოფლიო
გლობალურიკრიზისისფონზემკვეთრადმო
იმატაკომპანიებისმხრიდანმსესხებლებისმი
მართ აგრესიულმა, არაეთიკურმა მოპყრობამ
და კლიენტთა ფუნდამენტური უფლებების
დარღვევისგახშირებულმაფაქტებმა.

ამ გამოწვევებისა და კრიტიკის საპასუხოდ
2010იან წლებში გლობალურ მიკროსაფინან
სო ინდუსტრიაში დაიწყო ახალი მოძრაობა
(Microfinance 3.0),რომელიც ცდილობს გარ
კვეული სტანდარტებისადა ეთიკური ქცევის
წესების დანერგვით დააბალანსოს სექტორის
კომერციულიდასოციალურიამოცანები,გაა
უმჯობესოსკლიენტთაუფლებებისდაცვისმე
ქანიზმებიდაგააძლიეროსსექტორისრეპუტა
ცია(Kohn, Doris, 2013:127)

მსოფლიო ბანკის, გაეროს, სხვადასხვა დო
ნორიორგანიზაციებისადასოციალურიფონ
დებისმხარდაჭერითშეიქმნარამდენიმესაერ
თაშორისო პროგრამა, რომელიც მიზნად ისა
ხავს ხელი შეუწყოს გამჭვირვალებისა და პა
სუხისმგებლიანი დაფინანსების პრინციპების

გაძლიერებასმიკროსაფინანსოინდუსტრიაში.
ამ პროგრამებიდან აღსანიშნავია შემდეგი 4
ინიციატივა:

The Smart Campaign ( www.smartcampaign.org)
TheSocialPerformanceTaskForce(www.sptf.

info)
MicroFinance Transparency ( www.mftransparency.

org)
Microfinance Information Exchange Platform ( 

www.mixmarket.org)

დასკვნა
ბოლოათწლეულებისგანმავლობაშიმიკრო

ფინანსებსგანვითარებადდაღარიბქვეყნებში
მდგრადიდასიცოცხლისუნარიანიფინანსური
პროგრამების, ასევე პოზიტიური სოციალურ
ეკონომიური ეფექტის საკმაოდ დიდი გამოც
დილებადაუგროვდა.სწორიბიზნესმოდელის
შერჩევისა და პასუხისმგებლიანი დაფინანსე
ბის დანერგვის შემთხვევაში, მას მნიშვნელო
ვანიდადებითიროლისშესრულებაშეუძლია
როგორცსიღარიბისშემცირების, ასევეფინან
სური ჩართულობისა და ეკონომიკური თვი
თუზრუნველყოფისამაღლებისკუთხით.

XX5070წლები
სახელმწიფოსუბსიდირებულიპროგრამები,რომლებიცხორციელდება
განვითარებისფინანსურიინსტიტუტებისმიერსასოფლოდასახლებებ
ში(წარუმატებლად).

XXსაუკუნის
80იანიწლები

თანამედროვემიკროსაფინანსოორგანიზაციებისწარმოშობა.ჯგუფუ
რისესხებიგირაოსგარეშე,სოციალურიმიზნებისპრიორიტეტულობა.
დონორთაფინანსურიმხარდაჭერა.

2000იანიწლები მიკროფინანსებისტრანსფორმაციადაკომერციალიზაცია.პირველი
წარმატებულისაჯაროშეთავაზება(IPO)

2010იანიწლები
ციფრულიტექნოლოგიებისმასიურიშემოსვლამიკროსაფინანსოინ
დუსტრიაში.ონლაინსაკრედიტოორგანიზაციები.სახელმწიფორეგუ
ლაციებისგამკაცრება.
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THE ORIGIN AND EVOLUTION OF 
MICROFINANCE

SYMMARY

This article examines the process of origin and 
development of modern microfinance industry, 
historical context and evolution to the present stage, 
and its impact on the socio-economic life of poor and 
low-income people in developing countries. 

Modern microfinance, as provision of affordable 
financial services for the poor, has been successfully 
tested and developed in emerging markets over 
the past 4 decades. It gained a vast experience in 
implementing efficient and competitive financial 
programs for poor communities with a positive socio-
economic effect. 

Microfinance is provision of financial services to 
low income and poor households, especially those 
who lack an adequate access to formal banking and 
related services. Its main mandate is to enhance 
financial inclusion at affordable conditions to the 
disadvantaged and low-income individuals or groups.

The majority of microfinance consumers are poor, 
low-income and rural residents, most of which are 
self-employed in informal sector. This category of 
costumers are naturally characterized by high degree 
of vulnerability and dependence towards external 
factors, which can very easily lead to a sharp decline 
in the yield and productivity of their micro businesses, 
resulting in the problems of creditworthiness and even 
bankruptcy. 
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Unlike traditional approaches of managing private 
business where the primary goal is profit maximization 
and satisfying the owners' material interests, classical 
microfinance has the “Double Bottom Line” approach 
implying that it must have both - financial as well as 
social objectives. From early XXI there are number 
of “Triple Bottom Line” Microfinance Institutions 
integrating financial, social and environmental 
objectives in their business strategy. 

Microfinance, as part of the financial intermediation, 
has paved a long way from its initial stage to the 
modern business model. Its primary forms have been 
existed in many countries as an effective and reliable 
alternative to existing lending institutes.

Formal and informal financial groups that 
effectively collected small savings and providing 
loans to other members of the group have been around 
since ancient times in many African, Asian and other 
countries (ROSCAs, ASCAs, Self-Help Groups). From 
these old forms of organized financial groups most 
notable are "Chit" in India, "Gui" in China, "Arisan" in 
Indonesia, "Paluwagan" in the Philippines.

One of the earlier form of organized and formal 
microfinance institution in Europe was the "Irish Loan 
Fund" system, initiated in XVIII by Jonathan Swift, the 
dean and author of Gulliver’s Travels. Swift believed 
that poor people who didn’t have enough collateral 
were still worthy to receive a loan. This program 
became a growing trend in Ireland, resulting in the 
development of up to 300 micro-lending institutions 
provided small and non-collateral loans to poor 
farmers in order to help them sustain and create self-
employment and growth potential.

In XIX new types of formal credit and deposit 
institutions focusing on rural and low-income 
individuals are rapidly emerging in western and 
central Europe such as credit cooperative movement 
in Germany (Raiffeisen, Volksbanken, Sparkassen).

After World War II many countries engaged 
in development finance directed and subsidized 

credit resources to specific target groups (including 
smallholders, rural, low-income) but majority of 
these programs failed. 

1976 can be stated as a beginning of “modern” 
microfinance when the “Grameen Banking” approach 
was developed in Bangladesh. Its basic principle 
is that poor are also bankable and microfinance is 
financially viable. The Grameen model was initiated 
by Muhammad Yunus and it was totally based on 
group solidarity principles: every member of a group 
guarantees the repayment of other member. 

In 2006, Yunus and the Grameen Bank were 
jointly awarded the Nobel Peace Prize for their 
“efforts through microcredit to create economic and 
social development from below". Many countries and 
institutions followed Grameen’s group solidarity 
approach and developed similar or different 
microfinance business models (FINCA, Bank Rakyat, 
Accion). 

Beginning of the 90s is the next hallmark in the 
history of modern microfinance. For the first time 
ever, a microfinance NGO has been transformed into 
a commercial bank and allowed to take deposits from 
public (Bankosol in Bolivia, 1992). Many other NGOs 
followed this path of transformation. This period is 
also characterized by downscaling of commercial 
banks and their active penetration in microfinance 
market.

Another important stage in microfinance was the 
year 2007 - the first and extremely successful initial 
public offering (Banco Compartamos, Mexico). The 
IPO of its stock was 13 times oversubscribed and 
raised $467 million in total.

Along with the commercialization and 
transformation, some other interesting changes 
were also developed in microfinance during a recent 
decade, including technology and innovation. One 
of the good example is emerging of mobile banking 
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system in Kenia (M-PESA) which was totally focused 
on microfinance clients and rural costumers.

It should also be emphasized that in parallel of 
such successful growth and financial performance of 
the sector, the direction of social responsibility has 
been weakened and the original fundamental values   
of microfinance have been diminished (Mission 
drift). After commercialization, microfinance today 
in positioning more as an integral part of a profit-
oriented financial market rather than effective 
instrument of combating poverty.

KEY WORDS: Microfinance,NonbankFinancial
Institution,FinancialServices,EmergingMarkets,
LowIncomeCustomer

J.E.L. classification: G21,G23
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FEATURES OF THE DEVELOPMENT OF SELF-GOVERNMENT 
IN THE  FORMER SOVIET REPUBLICS

AfterthecollapseoftheSovietUnion,oneofthe
mostacuteproblemsinthepostsocialistrepublics
wastheformationandstrengtheningoflocalself
government. Over the past two decades, several
models of development have been selected and
somepositivestepshavebeentaken,buttheactual
developmentoflocalgovernmentshasfailed.

Theneedforselfdevelopmentisnowparticularly
acute, since most postsocialist stateshave set
themselvesonacoursetointegrationintotheEuro
structures, therefore, it is extremely important
for local authorities to develop a strategy that
should ensure social and economic development
and increased level of competitivenessof
municipalitiesin the former Soviet republics.
For many years, there was no legislative base
that would ensure the further development of
municipalities. The policy towards municipalities
wasnoteffective,andthatwasaggravatedbyhigh
crimeratesandterribleeconomicsituationinthese
republics,  decrease in labor and entrepreneurial
activity, which, in turn, negatively affected the
development of municipalities and made their
activitiesunpredictable.

Despitethenumerouslawspassedbythecentral
authorities, the situation of the municipalities of

theformerSovietrepublicshasnotimprovedover
theyears,andtheirdependenceonthecenterhas
evenincreased.

Reserves of municipalities were not used
efficientlyfor decades. Municipalities did not
have modern programs for the socioeconomic
development of the region. The priorityofvarious
settlements was not imposed and determined for
theeconomicdevelopmentofmunicipalities;issues
were resolved spontaneously,without taking into
account needs and interestsof the population.
Between the central and local governments
there was a mixture of competencies, rights and
obligations.

In postsocialist states  the situation is still
difficult, local authorities do not have significant
fiscal independence, the central government has
passed the lawsthat cannot ensure sustainable
economicdevelopmentoflocalmunicipalities,the
restoration of local socioeconomic policies and
economicgrowthofthecountries.

ThesituationintheformerSovietstates,interms
of the development of local selfgovernment, is
almostidentical(exceptionaretheBalticrepublics),
and the main unresolved issues are as follows
(Amstrong H., Taylor J, 1994:325)
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a)  confusion between the rights, duties and
competenciesoftheCenterandtheregionandthe
lackofdistinctionthereof;

b)  lack of transparency in the requirements
for election of peopleto leading positions in local
authorities;

c)  high level of bureaucracy existing in the
centralgovernment;

d) unregulated salaries of persons employed in
localgovernment;

e)  lack of criteria for determining a socio
economicstatusinlocalgovernment;

f) duplication of functions of executive and
representativebodiesoflocalselfgovernmentand
theconfusionofresponsibility;

g)lowaccountabilityoflocalgovernmenttothe
public;

h) lowdegreeofpublicparticipation insolving
localproblems;

i) low level support inaddress thecommunity
problemsofthelocalpopulation;

k) the absence of a shortterm and longterm
developmentstrategyoflocalselfgovernment.

Consider the situation in some postSoviet
republicsfromthepointofviewofthedevelopment
oflocalselfgovernment.

Armenia.Theformationoflocalselfgovernment
in Armenia was based on the constitution of
Armenia, adopted by referendum in 1995. The
ConstitutionofArmeniahasaseparatechapteron
localselfgovernmentanditslegalregulation.Italso
indicatesthatlocalgovernmentsplayanimportant
role in nationbuilding.In 2005, significant
amendments were made to the constitution,
defining the legal status of municipalities as
separatelegalentities.TheConstitutionandother
legalactssetthetaskofdividingtherightsbetween
the center and municipalities and determining

their competences.There are two important laws
regarding the development and regulation of
local selfgovernment in Armenia: laws on local
selfgovernment (adopted in 2002) and the law
on local selfgovernment of Yerevan (adopted
in 2008). These laws clearly define the rights,
duties and responsibilities of local municipalities.
Legal supervision of the delegated rights of local
authoritiesofArmeniaiscarriedoutbytherelevant
centralbodiesinaccordancewiththelaw.Existing
legislationstrictlyprohibitsthecentralgovernment
frominterferingintheactivitiesoflocalauthorities

Theactivitiesoflocalgovernmentsinthebudget,
financial and economic spheres in Armenia are
regulatedbythe1997LawontheBudgetSystem.
This law defines the revenue sources of local
budgets.

Despite therightsandpowersofmunicipalities
provided for by the legislation of Armenia, the
degreeoftheirindependenceisstilllow,thecriteria
forappointmenttoexecutivebodies,aswellasthe
legal procedures for their dismissalare ineffective.
Theseissuesareaseriousobstacleandcauseserious
problemsforthefurtherdevelopmentoflocalself
governmentinArmenia.

Georgia. Since Georgia gained independence,
manyimportantreformshavebeencarriedout in
thefieldofdevelopmentof local selfgovernment
(since 1991), however, the level of budgetary
independence of local selfgovernment bodies
is very low and lags far behind the average level
of local selfgovernment in developed European
countries.Oneofthemainproblemsoflocalself
government in Georgia remains the mobilization
of very small amounts ofmoney from state taxes
to local budgets. As of January 1, 2019, six taxes
inGeorgia are fully taxed in the budgets of local
authorities, and the rest is mobilized from the
central budget, which is then returned to local
budgets bymeans of various transfers.All of this,
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in its turn, leads to anunfairdistributionof total
revenues in local government budgets. Intensive
workisunderwaytoclarifythedistributionofstate
taxesinlocalbudgets(ParliamentofGeorgia,2019).

Turkmenistan.Thehistoryofthedevelopment
of local selfgovernment in the Republic of
Turkmenistan covers more than 20 years. The
ConstitutionofTurkmenistanhasaseparatechapter
onlocalselfgovernment.Thedevelopmentoflocal
selfgovernmentandthesubstantialstrengthening
ofitsindependenceonthebasisofthelawandby
lawsareofparamountimportance.Thelawprovides
that localselfgovernmentisaformofpopulation
management that addresses issues that are not
withinthecompetenceofthecentralgovernment.
Theprincipleofcitizenparticipationisbestensured
in solving local problems. Local governments are
createdon thebasisofhistorical,nationalethnic,
regional and environmental characteristics based
on the principle of decentralization, and this
approach is a step forward in thedevelopmentof
localdemocracy.

ThelegislationofTurkmenistanisofparamount
importanceforresolvingsuchlocalissuesas:

a)increasedlocalfinancialresources;
b) providing trainings for local government

officials;
c)significantincreaseinlocalownership;
d)improvingthequalityoflocalmedicalservices;
e) improving the livingconditionsof the local

population.
The reform of local selfgovernment in

TurkmenistanbeganwiththeadoptionoftheLaw
on Local SelfGovernment. The law states that
localgovernmentisaformofdecentralizationand
thebasicruleof localdemocracy.Veryimportant
is the transparency of local government and the
accountability of officials to the public. The law
clearlydefinestherightsandpowersofcentraland
localauthoritiesduringthedelegationofauthority.

Although the legislation of Turkmenistan clearly
definesthecompetenceoflocalauthorities,theissue
of administrative reform remains on the agenda.
Thisreformshouldmaketheattitudeofthecentral
government to local authorities evenmore clear,
whichultimatelywillensureaclearseparationof
powersbetweentheCenterandthemunicipality.

Kyrgyzstan.Muchwork has to be done in the
field of developing local selfgovernment in the
KyrgyzRepublic.Despitethefactthattherepublic
gained independencemore than20yearsago, the
degree of independence of local governments is
low and urgently needs legislative changes and
reforms.The separation of powers remains an
important issuewhich requires a clear separation
ofpowersbetweentheCenterandlocalauthorities.
The legal regulation of local selfgovernment is
carriedoutbytheLawonLocalSelfGovernment
of the Kyrgyz Republic. This law does not fully
guarantee the independence of local authorities,
which significantly reduces the effectiveness of
theactivitiesoflocalauthoritiesandincreasesthe
degreeoftheirdependenceontheirCenters.

AlthoughtheKyrgyzconstitutionistheguarantor
oftheindependenceofthecountry'seconomy,the
stability of the country's economy as a whole is
almost unimaginable without the legal reform of
local authorities, and fact, in turn, threatens the
furtherdevelopmentofthesocioeconomicsituation
inthecountry.Currently,thecentralgovernment
of Kyrgyzstan is working on the development of
localauthorities.Significantlegislativechangesare
being introduced,whichshouldserveas thebasis
forincreasingtheindependenceoflocalauthorities
inKyrgyzstan.

Tajikistan. The development of local self
government in Tajikistan is hindered by an
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ineffective legislative framework, which is a
serious obstacle to the development of local self
government. The activities of local governments
are regulated by the Law on Local Governments
in Sattlements and Villages, adopted in 1994.In 
2005, a new constitutional law was adopted, namely 
the Law on Local Government. Despite the adopted 
laws, a significant development of local government 
is still impossible. There is currently a mixed form of 
government in Kyrgyzstan. Despite the collapse of the 
Soviet Union, the form of local government has not 
changed, and the current rule is a continuation of the 
one which existed before.Currently,theGovernment
ofTajikistan isworkingona reformof local self
government,whichshouldleadtosignificantlocal
reforms, civic initiatives and increased citizen
participation in solving local problems. The
RepublicofTajikistanhasalreadylostalotoftime,
so urgent and effective implementation of local
reformsisontheagenda.

Russia. The development of local self
governmentinRussiahasbeenofgreatimportance
inthecourseofdemocraticprocesses.Accordingto
theRussian constitution, local selfgovernment is
themaininstitutionofconstitutionalconstruction
ofthecountry.The  Law “On General Principles of 
Local Self-Government in the Russian Federation” 
, adopted in 2003, clearly defines the rights and 
powers of local authorities, the need for citizens to 
participate in resolving issues of local importance 
and other important issues. The main responsibilitie 
of local governments is the need to implement 
public administration and increase its effectiveness. 
Although the law defines the rights of local self
government, the degree of public activity of
citizensisstillverylow,theparticipationofcitizens
in resolving issues of local importance is still
insignificant;Duetothelegal,socioeconomicand

cultural traditions ofRussia, itwill be impossible
todeveloplocalauthoritieswithoutthesupportof
the central government.The level of transparency
oftheworkoflocalgovernmentofficialsisstilllow,
localissuesarenotresolvedtogetherwithcitizens,
budgetary independence of local selfgovernment
islow,andlocaltaxrevenuesarenotdiversified.

The issue of reforming local government,
requiring the adoption of special federal laws, is
currently on the agenda in Russia.In accordance
with the requirements of the Council of Europe
Standards, an important reform is necessary for
localauthorities,whichshouldprovideasignificant
improvement in socioeconomic conditions that
will become thebasis for resolving issuesof local
importance, will increaseinvolvementofcitizens
andensure the irreversibility of the democratic
process(Чихладзе,2016:56)

Kazakhstan. In Kazakhstan, local governments
arepartofthecentralexecutivebodies.According
to the current legislation, the prerogative of the
centralgovernmentistosupportlocalandregional
authoritiesandgeneratemaximuminterestoflocal
residents. The president of the republic appoints
special representatives in the regions, and the
population votes for selfgovernment at the local
level.Thegovernmenthasfocusedontheneedto
reformlocalgovernments.Whilethelawguarantees
theindependenceoflocalgovernments,inpractice
thesituationiscompletelydifferent:municipalities
lack their own budget revenues, which makes
it difficult to effectively resolve issues of local
importanceandnegativelyaffectsthedevelopment
processesinthecountryasawhole.

The government of Kazakhstan has developed
a strategy known as “Kazakhstan2030,” which
determines the need of a clear delineation of
powersbetweentheCenterandlocalauthorities.To
dothis,itisnecessarytoimprovethemethodology
ofcentralandlocalselfgovernment,whichshould
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ensure the transferof importantpowers from the
centralgovernmenttothelocalselfgovernment.

Ukraine.Ukrainestillhasmuchtodointermsof
thedevelopmentoflocalselfgovernment.Despite
the fact that the republic gained independence
morethan25yearsago,thedegreeofindependence
of local governments is low and urgently needs
legislative changes and reforms. The issue of
separationofpowersremainsaseriousproblemin
Ukraine.Itisimportanttoimprovethemechanisms
oflegalregulationoflocalauthorities.Thedegreeof
fiscal independenceof local governments remains
a problem. There is no diversification of local
budget revenues, no employment criteria, signs
ofnepotismareoftenobservedat thecentral and
locallevels,whichgreatlycomplicatestheprocess
of reforming local authorities.The challenge is
becoming even more relevant today, as Ukraine
has set itself on a course to integration into the
Eurostructures,which requires serious legislative
changesandreformsbothat thecentralandlocal
levels.(Чихладзе,2014:35)

Atpresent,thecentralgovernmentofUkrainehas
localauthoritiesontheagenda intheframework
ofreformandpositivedevelopment,wehopethat
lawswillbeadoptedbythegovernmentthatwill
makeasignificantcontributiontothedevelopment
of selfgovernment, which ultimatelywill ensure
a significant increase in the independent socio
economicsituation.

The research showed that the problems faced
by local governments in almost all postSoviet
republics(excepttheBalticrepublics)areidentical.
Inparticular:

a) selfgovernment bodies do not have the
necessary finances and independent levers to
managethem;

b)criteriaforappointmenttoseniormanagement
positionsarealmostunclear;

c) there is no diversification of local income/
revenue;

d) local governments do not seek additional
budgetarysources;

e)theprocedureforcalculatingtransferstolocal
authoritiesispracticallyunclear;

f) There are subjective approaches adopted by
thecentralgovernmentwithsignsofnepotism;

g)selfgovernmentbodiesdonotactuallyfulfill
theirlegalobligationsintermsofcreatingahealthy
environmentandidentifyinghealthriskfactors;

h) Strategic plans for the development of local
governmentsarenotdevelopedatthelocalleveland
donotmonitortheprogressoftheimplementation
oftheseplans;

i)Citizensdonotcontroltheexpensesincurred
bylocalgovernments;

j) Local budgets are often adopted without
consultingcitizens;

o)Featuresofselfgovernmentarenottakeninto
accountwhenpreparingthebudget;

k) minorities use the experience of foreign
developedcountriestoensurethedevelopmentof
municipalities;

l)Therearesignificantproblemswithmunicipal
procurement,mainlyduetoparalyticlegislation;

m) There is confusion and overlap between
the rights and obligations of central and local
governments;

n)Localauthoritiesdonotusetheexperienceof
friendlycitiesofdevelopedEuropeancountriesto
improvethelocalsocioeconomicsituation;

o) Local governments do not identify
environmentalrisksanddevelopgreeneconomy;

Consequently, selfgovernment systems in
the former Soviet republics need urgent reform,
otherwise the gap between the central and local
authorities increases,whichnegatively affects the



54

trjyjvbrehb ghjabkb7 1!)7 @_!)2Economic Profile, N19, 2019

developmentofdemocraticprocessesasawhole.
The need for reform is also confirmed by the

European Charter of Local SelfGovernment,
adopted in1985,whichclearlysetsout therights
and obligations of those countries that recognize
theCharterandhaveratifieditintheirrespective
legislativebodies.Inparticular,thepreambletothe
Charterstatesthat:

 ThememberstatesoftheCouncilofEurope
whichhavesignedthisAgreementshall take into
account that the aim of theCouncil of Europe is
to achievegreaterunity among itsmemberswith
theaimofupholdingtheidealsandprinciplesthat
representtheircommonheritage;

 Takeintoaccountthatoneofthemethodsto
achievethisgoalistheconclusionoftheagreements
inthefieldofmanagement;

 Consider that local authorities are one of
thekeypillarsofanydemocraticregime;

 Takeintoaccountthattherightofcitizens
toparticipate in themanagementofpublicaffairs
isoneofthedemocraticprinciplescommontoall
CouncilofEuropememberstates;

 Takeintoaccountthatitisatthelocallevel
that this right can most effectively be exercised
directly;

 Are convinced that the existence of local
authorities with real responsibility can ensure
effectiveandclosecitizenship;

 Recognize that the protection and
strengthening of local selfgovernment in various
European countries is an important contribution
to building  Europe based on the principles of
democracyanddecentralizedgovernance;

 This implies that local authorities that
are empowered with decisionmaking rights
are democratic bodies that have a wide degree
of autonomy in their competence in terms of

implementation,agreetocooperateandadoptsuch
lawsthatshouldensuretheindependenceoflocal
governments,raisetheirrequirementsaccordingto
europeanstandards.

Research  and observations of the situation
in the former Soviet states allow us to indicate: 
 a) Local government is a body that
gives citizens the right to participate in
planning and solving local problems; 
 b)Localgovernmentisaformofgovernment,
whichmeansthatthepowerbelongstothepeople; 
c)Localgovernmentisaformofgovernmentthat
exists in parallel with the central government; 
 d) local government acts at its own
expense, at its own responsibility and risk; 
 e) local governments are obliged to carry
out their activities openly/in public; 
 f) selfgovernment bodies should systematically
report to the population on their activities; 
 g) Local governments shouldperiodicallydiscuss
issueswithcitizens.

Onlyafterfulfillingtheabovecriteriawillitbe
possibletocreatetrulyindependentanddemocratic
selfgovernments,andtheirworkwillbebasedon
the sameprinciples. If therewill beno real local
authoritiesandmutualtrustbetweencitizens,then
in the former Soviet republics selfdevelopment
will be undermined, welfare and sustainable
developmentoftheregionwillnotbeprovidedfor
citizens (Chichinadze, 2017:161)
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FEATURES OF THE DEVELOPMENT OF 
SELF-GOVERNMENT IN THE 
FORMER SOVIET REPUBLICS

SUMMARY
AfterthecollapseoftheSovietUnion,oneofthe

mostacuteproblemsinthepostsocialistrepublics
wastheformationandstrengtheningoflocalself
government. Over the past two decades, several
models of development have been selected and
somepositivestepshavebeentaken,buttheactual
developmentoflocalgovernmentshasfailed.

Theneedforselfdevelopmentisnowparticularly
acute, since most postsocialist stateshave set
themselvesonacoursetointegrationintotheEuro

structures, therefore, it is extremely important
for local authorities to develop a strategy that
should ensure social and economic development
and increased level of competitivenessof
municipalitiesin the former Soviet republics.
For many years, there was no legislative base
that would ensure the further development of
municipalities. The policy towards municipalities
wasnoteffective,andthatwasaggravatedbyhigh
crimeratesandterribleeconomicsituationinthese
republics,  decrease in labor and entrepreneurial
activity, which, in turn, negatively affected the
development of municipalities and made their
activitiesunpredictable.
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Introduction

Working out the development strategies for 
companies is a very actual issue. In the modern 
changing environment, it is generally difficult to 
choose a development strategy for a company that 
results in unconditional success. It should also be 
noted that while developing strategies, the situation in 
the sector must be taken into account and its economic 
characteristics as well that influence the process of 
strategy development.

 Main Part

The sectors differ greatly in their structural and 
basic characteristics, so the analysis of the overall 
situation and competition always begins with a 
discussion of the key economic characteristics.

The main economic characteristics of the sector in 
general are:

 - Market size;
- The scale of competition;
- Market growth rates and life cycle stages;
- Number of competitors and their relative size - 

Many small companies operate in the sector if they 
are dominated by several large firms;

- Number of customers and their financial resources;
- Whether there is a "rise" and "fall" in the 

integration of key competitors;

- Paces and directions of technological changes, 
both in production and in the creation of new products;

- Easy market entry and exit;
- Whether the products / services of competing 

firms are highly differentiated, less differentiated or 
practically the same;

- Whether the company is able - to economize 
on production scale, transportation, marketing and 
promotional activities;

- Compactness of deployment of key companies in 
defined regions;

-  The existence of "teaching / experience" effects, 
when costs on each product are reduced with the 
cumulative increase in production as a result of 
accumulated manufacturing experience;

  - Maximum amount of production capacity as a 
major precondition for reducing production expenses;

- Whether necessary capital investments are made 
in the sector, conditions for entry into and exit from 
the sector;

- The level of profits in the sector is high or low 
compared to the average data in the economy. (Arthur 
A. Thomson – Junior. Stickland A.J III, 2010: 131)

-The economic characteristics of the sector are 
important because they play a certain role in the 
development of the company's strategy.
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For example: In a capital-intensive industry where 
the cost of a single enterprise is worth hundreds 
of millions of dollars, a company is able to reduce 
its constant expenses based on its intangible asset 
strategy and with this increase profits.  

In order to increase revenue, airlines reduce the 
length of time the aircraft is on the ground and reduce 
the price of a ticket to fill cabin seats.

In the sectors where one product replaces another, 
companies have to spend more time and resources on 
innovating to maintain technological advantage and 
to introduce products earlier than competitors.

In the semiconductor manufacturing sector, the 
cost of the unit's output is reduced by 20% at the 
expense of the "teaching-experience" effect, as the 
cumulative output doubles. (Arthur A. Thomson – 
Junior. Stickland A.J III, 2010: 133)

It is precisely these basic economic characteristics 

of the sector that need to be taken into account to 
develop the right strategies and at the same time pay 
much attention to the competitive environment in the 
sector.

Michael Porter, a well-known professor at Harvard 
Business School, proved that the state of competition 
in the sector can be characterized by five factors, 
namely: 

1. Competition in the sector;
2. The threat of new competitors in the sector;
3. Danger of replacing products;
4. The power of suppliers;
5. The power of customers.
Porter's five Competition Force Model (Fig. 1) 

(Business Hub, 2019: 1) is the most effective tool for 
analyzing the major competitive forces affecting the 
market and determining the degree of impact.

The competition takes place when one of the firms 

Figure 1
Five Main Models of the Competition - The Key Competitive Environment

Analysis Tool
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has the opportunity to meet customers’ demand best 
or improve their service.

Despite the strong or weak competition, each 
company must develop a successful strategy that 
will bring advantages to them and strengthen the 
company's position in front of customers. 

Even the most successful strategy for achieving 
a specific advantage depends on the strength of the 
position of competing companies and their strategy. 
Such interdependence indicates that no matter 
what measures the firm uses in its strategic plan, 
competitors respond with appropriate, offensive or 
defensive countermeasures. 

The strengths and weaknesses of a company's 
competitive power depend on the conditions in the 
sector, the firm-suppliers and the importance of the 
products they produce.

While considering the issue of determining 
whether a competitor has a favorable or unfavorable 
position in order to gain market position, we need to 
concentrate on assessing its potential in relation to 
other competitors. 

Accurate determination of which competitors 
will strengthen or lose their positions on the market 
will help managers to predict the steps of their main 
competitors while developing strategies.

Competitors that are satisfied with their own 
situation often maintain existing strategies and 
make only minor changes to them. Analysts need 
to determine whether competing firm managers are 
capable of making serious strategic changes, or vice 
versa - steadily following predetermined strategies 
and making only minor changes.

In order to calculate the next steps of the 
competitors, the analyst must thoroughly study which 
of the options available to the competing firm the 
manager will choose. This is a really difficult and 
long task, so much so that the analysis is based on 
the small amount of information that comes from 

different sources.
However, well-planned information-searching 

activities allow us to identify the future steps of the 
competitor which he chooses in the course of action 
for his company.

Conclusion
The company is not always able to choose any 

strategy. Its actions are usually restricted by the law, 
state policy, social regulation, and public attitudes. 
Companies have to take into account public opinion, 
values and priorities. The external analysis of the 
company should take into account the laws and 
regulations. This is especially important in the 
conditions of overwhelming pressure from society 
and the media.

The manager of the firm is required to study the 
expected steps of the latest competitors. If a company 
does not pay enough attention to competitors' actions, 
and blindly enters the competition, then it will not 
gain the advantage of competitors and will not be able 
to determine their future plans.

In order to develop the right strategies for a 
company, it is necessary to take into account the 
competitive situation and economic characteristics of 
the sector, and then decide on the direction in which 
to develop and what types of strategies to develop.
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SUMMARY

The analysis of the overall situation and 
competition in the sector always begins with a 
discussion of the main economic characteristics. The 
economic characteristics of the sector are important 
as they play a certain role in the development of the 
company's strategy.

The company is not always able to choose any 
strategy. Its actions are usually restricted by the law, 
state policy, social regulation, and public attitudes. 
That is why it is important to analyze the economic 
characteristics of the sector and to take it into account 
while developing the right company development 
strategy.

Studies prove that those companies that took the 
competitive situation of the sector into account more, 
while working out the development strategies and 
economic characteristics, were more competitive and 
strong.
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ანოტაცია
ნაშრომშიგანხილულიაეკოლოგიურიმშვი-

დობის(ეკომშვიდობის)მნიშვნელობისშესახებ
მდგრადიგანვითარებისუზრუნველსაყოფად.

ეკომშვიდობაგანისაზღვრებაპოლიტიკური
მშვიდობისაგანდამოუკიდებლად,ადამიანისა
დაგარემოსმიზეზშედეგობრივიურთიერთო-
ბებით,ამურთიერთობისჰარმონიზაციით,შე-
უქცევადობით,პროცესებისგლობალიზაციით,
მდგრადობითდადადებითიფაქტორებისმაქ-
სიმიზაციით.

მდგრადი განვითარება ეს არის საზოგადო-
ების განვითარებისისეთისისტემა,რომელიც
საზოგადოების ეკონომიკური განვითარებისა
და გარემოს დაცვის ინტერესების გათვალის-
წინებითუზრუნცელყოფს ადამიანის კეთილ-
დღეობას,ცხოვრებისდონისხარისხისზრდას
დამომავალითაობებისუფლებასისარგებლონ
შექცევადირაოდენობრივიდახარისხობრივი
ცვლილებებისაგან მაქსიმალურად დაცული
ბუნებრივირესურსებითდაგარემოთი.

საზოგადოების მდგრადი განვითარება გან-
საზღვრავს ეკოლოგიურ, ეკონომიკურდა სო-
ციალური პროცესების განვითარებას ეკომ-
შვიდობის შენარჩუნების ჭრილში, როდესაც
მოსახლეობის რიცხოვნობის ზრდა და მათი

მოთხოვნების დაკმაყოფილება მიმდნარეობს
გონივრულად, გარემოს შესაძლებლობების
გათვალისწინებით და ამავდროულად ეფუძ-
ვნებასაზოგადოებისგანვითარებისობიექტურ
კანონებს.

შესავალი
თანამედროვე პირობებში გარემოს დაცვი-

სათვისბრძოლაისეთივემნიშვნელოვანია,რო-
გორც კაცობრიობის ბრძოლა მშვიდობისა და
თანაარსებობისათვის. მხოლოდ სახელმწიფო-
თა მშვიდობიანი თანაარსებობის პირობებშია
შესაძლებელი,მთელიძალებიმოხმარდესბუ-
ნებრივიგარემოსშენარჩუნებისპრობლემების
გადაწყვეტას. ნებისმიერი სახელმწიფოსათვის
ესპრობლემაერთნაირადაქტუალურია,რამე-
თუ დაკავშირებულია კაცობრიობის საერთო
მომავალთან, ეკოლოგიური  მშვიდობის უზ-
რუნველუოფასთან.

ეკოლოგიური მშვიდობის  განმსაზღვრელი
ფაქტორები

ბუნებრივგარემოზეომებისშედეგადგამოწ-
ვეული ზემოქმედება თავს იჩენს ბუნებრივი
რესურსების რაოდენობრივ და ხარისხობრივ
ცვლილებებში, როგორიცაა გარემოს მასიუ-
რი გაჭუჭყიანებადა ახალი ანთროპოგენული
ლანდშაფტის ჩამოყალიბება, ეკომშვიდობის
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რღვევა. ამ თვალსაზრისით ერთ-ერთ ყველა-
ზე ნეგატიურ ფაქტორად ითვლება ომები და
ომებისათვის მზადება. ეს პერიოდიუკავშირ-
დებასაომარიადგილებისშერჩევასდასაომა-
რი იარაღის დამზადების ობიექტად ბუნების
გამოყენებას.  მაგალითად, ქიმიური იარაღის
გამოყენება, რომელიც განიხილება როგორც
კაცობრიობის წინააღმდეგ მიმართული დანა-
შაული.ისტორიაშიამისმრავალიმაგალითია
ცნობილი.

გამოკვლევებით მრავალჯერ დადასტურდა
ომებისადა ეთნოკონფლიქტებისუარყოფითი
გავლენა პიროვნების ფსიქიკაზე. საიდუმლოს
არწარმოადგენსარსებობსბუნებაზეზემოქმე-
დების ისეთი ხელოვნური საშუალებები, რო-
გორიცაასეისმურიიარაღი.მასშეუძლიაგამო-
იწვიოს კატასტროფული მიწისძვრები, წყალ-
დიდობებიდა სხვა ბევრირამ ეკომშვიდობის
საზიანოდ.

 ზემოთქმულიდან გამომდინარე შეიძლება
დავასკვნათ,რომადამიანისადაგარემოსჰარ-
მონიულითანაარსებობა  ეკოლოგიური მშვი-
დობისგანმსაზღვრელიფაქტორია.

ეკომშვიდობაგანისაზღვრებაპოლიტიკური
მშვიდობისაგან დამოუკიდებლად ადამიანი-
სადაგარემოსმიზეზშედეგობრივიურთიერ-
თობებით,ამურთიერთობისჰარმონიზაციით,
შეუქცევადობით,პროცესებისგლობალიზაცი-
ით, მდგრადობით და დადებითი ფაქტორე-
ბისმაქსიმიზაციით.  (ბანძელაძედაჩხიროძე,
2012:147).

ეკომშვიდობის გლობალიზაცია საერთაშო-
რისო ორგანიზაციათა დონეზე გულისხმობს
გაეროს, ევროკავშირის, იუნესკოს (მაგატეს
ატომის მშვიდობიანი გამოყენება)და სხვა სა-
ერთაშორისო ორგანიზაციების მიერ კონვენ-
ციების, პაქტების და ხელშეკრულებათა თან-

მიმდევრულ მიღებას, დამტკიცებას და კონ-
ტროლს(გაერო,2015).

  ექსკლუზიური სიტუაციების და მოვლე
ნების ნეიტრალიზების ღონისძიებათა წინას
წარგანმჭვრეტიხასიათი (პრევენცია)გულის
ხმობს, ამ მიზნით უმრავლეს ქვეყნებში საკა
ნონმდებლოდატექნიკურიხასიათისზომების
მიღებას.

 გარემოზე და ადამიანის ჯანმრთელობაზე
უარყოფითად მოქმედი საწარმო პროცესების
გაუთვალისწინებელიშედეგებისმინიმიზაცი
ისათვისაუცილებელია:

 წინასწარ გათვლილდა დამუშავებულ
სისტემათა შემუშავება მოსალოდნელი ავარი
ისაცილებისათვის;

 მომხდარგაუთვალისწინებელშემთხვე
ვათასაჯაროობისიზრუნველყოფა;

 სამამულო ტექნიკურ საშუალებათა
გამოცდილების არარსებობის შემთხვევაში
უცხოურტექნოლოგიათამიშველებადაგამო
ყენება;

 ეკომშვიდობაკავშირისოციალურეკო
ლოგიასთან.(ბანძელაძედაჩხიროძე,2012:154).

ეკომშვიდობა უშუალოდ უკავშირდება სო
ციალურ ეკოლოგიას.ესკავშირი შეიძლება
იყოსმარტივიცადართულიც.

ეკომშვიდობისდარღვევისსოციალურეკო
ნომიკური საფუძვლები შეიძლება იყოს რო
გორც უკონტროლო სამეურნეო საქმიანობა,
ასევე გამიზნული მომხმარებლური დამოკი
დებულებაბუნებრივიგარემოსმიმართ.

მდგრადიგანვითარებისმოდელიდამწვანე
ეკონომიკა

მდგრადი განვითარება ეს არის საზოგადო
ების განვითარებისისეთისისტემა,რომელიც
საზოგადოების ეკონომიკური განვითარებისა
და გარემოს დაცვის ინტერესების გათვალის
წინებითუზრუნცელყოფს ადამიანის კეთილ
დღეობას,ცხოვრებისდონისხარისხისზრდას
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დამომავალითაობებისუფლებასისარგებლონ
შექცევადი რაოდენობრივი და ხარისხობრივი
ცვლილებებისაგან მაქსიმალურად დაცული
ბუნებრივირესურსებითდაგარემოთი.

მდგრადი განვითარება გულისხმობს პირო
ბების შექმნას გრძელვადიანი ეკონომიკური
განვითარებისათვისგარემოსდაცვისსაკითხე
ბის მაქსიმალური გათვალისწინებით. მდგრა
დი  განვითარების შესახებ კონვენცია მიღე
ბულ იქნა 1995 წელს კოპენჰაგენის მსოფლიო
სამიტზე,სადაცხაზიგაესვასოციალურისეგ
რეგაციის წინაღმდეგ ბრძოლისა საზოგადოე
ბის ჯანმრთელობის დაცვის აუცილებლობას.
(ახალი,გლობალურიწესრიგი…2015)

2002 წლის იოჰანესბურგის მდგრადი გან
ვითარების საერთაშორისო კონფერენციამ სა
ფუძველიჩაუყარათემისახლებურგააზრებას.
აქცენტიდაისვამდგრადიგანვითარებისმიზ
ნების მიღწევის კონცეფციებსა და მეთოდებ
ზე.ასევემიღებულიქნაგადაწყვეტილებაგა
ნათლების პროცესის გააქტიურების თაობაზე
მდგრადი განვითარების კონცეფციის რეალი
ზაციისმიზნით.2005წლის1იანვრიდანამოქ
მედდაგაერთიანებულიერებისორგანიზაციის
ღონისძიება – “განათლება მდგრადიგანვითა
რებისათვის” (განათლება მდგრადი განვითა
რებისეროვნულისტრატეგია,2017)

,,განათლება მდგრადი განვითარებისათ
ვის” თვალისწინებს მდგრადი განვითარების
მიზნებისდამათიშესრულებისმექანიზმების
უზრუნველყოფის პროცესში ახალგაზრდების
ჩართულობასდაახლებურიხედვითდანახუ
ლი საზოგადოების განვითარებას, ინფორმი
რებულიდაპასუხისმგებლობისუნარისმქონე
მომავალი თაობის ჩამოყალიბებას (რატიანი,
2015:4)

მდგრადი განვითარების უზრუნველყოფა
მოითხოვს მსოფლიო ეკონომიკის, დემოგრა
ფიული პოლიტიკის შეცვლას. ასევე მრავალ
ღირებულებათა გადაფასებას, ცხოვრების არ

სებულიზოგიერთწესზეუარისთქმასაცკი.ეს
მოთხოვნები განპიროვნებული არის ეკოლო
გიურირევოლუციით,რომელიცმყარადდგას
მის წინარეაგრარული და სამრეწველო რევო
ლუციებისგვერდითდაგანიხილებაროგორც
კაცობრიობის ისტორიაში საზოგადოების სო
ციალურ გარდამქმნელ ძირითად ფაქტორად.
ეკოლოგიერირევოლუციისდანიშნულებაგან
სხვავებულიააგრარულიდასამრეწველორე
ვოლუციებისაგან. განვიხილოთ თვითოეული
მათგანი. აგრარურმა  რევოლუციამ ბუნებრივ
რესურსებთან კავშირში შესძლო მოსახლეო
ბისრიცხოვნობისზრდა,ხოლოეკოლოგიურ
მა რევოლუციამ კი უზრუნველყო თანაფარ
დობა მოსახლეობის  რიცხოვნობის ზრდას
მათი მოთხოვნილების დაკმაყოფილებასა და
ბუნებრივირესურსებისშესაძლებლობებსშო
რის, ეკოლოგიური რევოლუციის ძირითად
ძალას თანამედროვე პირობებში საინფორმა
ციო ტექნოლოგიების განვითარება და მათი
დანერგვა წარმოადგენს, ის წინა  რევოლუცი
ებისაგან განსხვავებით  სწრაფად წარიმართა.
ყველა განხილული რევოლუციების განვითა
რებამდგრადობადაეკომშვიდობისშენარჩუ
ნება.ეკოლოგიურმარევოლუციამშესძლოგა
ნესაზღვრამდგრადიგანვითარებისადაეკომ
შვიდობისშენარჩუნებისოპტიმალურიგზები,
როგორცახლანდელიისემომავალითაობების
სიცოცხლის უზრუნველსაყოფად. ბუნებაზე
ადამიანის ზემოქმედების პოზიტიური შედე
გები მიიღწევა, თუკი საქმიანობის განხორცი
ელებაეყრდნობასწორსისტემურმეცნიერულ
კვლევებზედაფუძვნებულდასკვნებს.ამჟამად
ეკონომიკური მეცნიერების წინაშე დგას დი
ლემა, გასცეს სწორი პასუხი იმ ეკონომიკურ
კავშირებსა და კანონზომიერებებს, რომელიც
დაკავშირებულია ბუნებისდაცვასადა საბაზ
როეკონომიკურპროცესებთან,ამავდროულად
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პროცესები წარიმართოს ბუნების შესაძლებ
ლობებისგათვალისწინებით,საბაზროეკონო
მიკის განვითარებითა და საზოგადოების კე
თილდღეობისუზრონველყოფით, მათ შორის
ბალანსისდაურღვევლად.(Baronio,2019:15)

2018 წლის მონაცემებით, საქართველომ 180
ქვეყანას შორის ეკოლოგიური ეფექტიანობის
რეიტინგში (Environmental Performance Index, 
EPI)94ეადგილიდაიკავადა2016წლისმონა
ცემებთანშედარებით17პუნქტითგაუმჯობეს

და. საერთო ჯამში, მკვლევარებმა საქართვე
ლოს 55,69 ქულა მიანიჭეს მაქსიმალური 100
ქულიდან.

საქართველოშიმოქმედებსპროგრამა„მწვა
ნეეკონომიკისმხარდაჭერააღმოსავლეთპარ
ტნიორობისქვეყნებში(EaP GREEN),რომელიც
დაფინანსებულიაევროკავშირისმიერდამი
ზანია  აღმოსავლეთ თანამშრომლობის ექვსი
ქვეყნის: აზერბაიჯანის, ბელორუსის, საქარ
თველოს, მოლდოვასრესპუბლიკისა და უკ

ნახაზი
მდგრადიგანვითარებისმოდელიმდგრადი  განვითარების  მოდელი 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ეკომშვიდობა 
გარემო 

მდგრადი   
განვითარება 

სოციალური  
კეთილდღეობა 

რაინის  მხარდაჭერა მწვანე  ეკონომიკის გან
ვითარებაში, რაც გულისხმობს ეკონომიკური
ზრდისხელშეწყობასგარემოს დეგრადაციის
და ბუნებრივი რესურსების ამოწურვის გარე
შე.პროგრამამ(RECP)საქართველოსღმოუჩინა

მნიშვნელოვანიდახმარებამწვანეეკონომიკის
განვითარებისგზაზე.(მწვანე ეკონომიკა,2017).
მაგალითისსახითშეიძლებამოვიყვანოთბიო
დეგრადირებადიპარკებისშემოტანამიმოქცე
ვაში.

მწვანე
ეკონომიკა
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დასკვნა
ნაშრომშიგანხილულიაეკოლოგიურიმშვი

დობის (ეკომშვიდობის)  მნიშვნელობის შესა
ხებ მდგრადიგანვითარებისუზრუნველსაყო
ფად.

ეკომშვიდობისუზრუნველყოფამოითხოვს:
 ეკომშვიდობის გლობალიზაცია საერ

თაშორისოორგანიზაციათადონეზე.
 ექსკლუზიური სიტუაციების და მოვ

ლენების ნეიტრალიზების ღონისძიებათა წი
ნასწარგანმჭვრეტიხასიათი.

 პროგნოზირებადაშეფასება
წინასწარგათვლილდადამუშავებულსის

ტემათა შემუშავება მოსალოდნელი ავარიის
აცილებისათვის.

 მომხდარ გაუთვალისწინებელ შემ
თხვევათასაჯაროობისიზრუნველყოფა.

 სამამულო ტექნიკურ საშუალებათა
გამოცდილების არარსებობის შემთხვევაში
უცხოურტექნოლოგიათამიშველებადაგამო
ყენება.

საზოგადოების მდგრადი განვითარება
ეკომშვიდობასთანმიმართებით:

 ეკოლოგიურ, ეკონომიკურ და სოცია
ლურპროცესებისგანვითარებაეკომშვიდობის
შენარჩუნებისჭრილში;

 მომავალზეგათვლილიგანვითარება;
 მოსახლეობისრიცხობრიობისზრდადა

მათიმოთხოვნებისდაკმაყოფილებაგონივრუ
ლად, გარემოს შესაძლებლობების გათვალის
წინებით

ლიტერატურადაწყაროები:

1. ახალი,გლობალურიწესრიგიმდგრადი
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URL: file:///C:/Users/User/Desktop/
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(ხელმისაწვდომია28.10.2019)

2. განათლება მდგრადი განვითარების
ეროვნული სტრატეგია და სამოქმედო გეგმა
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დღისწესრიგი,,ჩვენისამყაროს

2030 წლისდღის წესრიგი მდგრადი განვი
თარებისათვის"

URL: http://www.ungeorgia.ge/geo/
sutainable_development_goals#.XdahztIza1s
(ხელმისაწვდომია28.10.2019)

5. Baronio,A.M.(2019).GreenEconomyandThe
Dimensions of Sustainability Green Economy and
TheDimensionsofSustainability.(October2018).

URL: https://doi.org/10.15341/jbe(2155-
7950)/10.09.2018/008 (ხელმისაწვდომია
28.10.2019)

  6. რატიანი, მ. (2015)   ასწავლო დღეს ისე, რომ 
ფიქრობდე მომავალზე. განათლება მდგრადი 
განვითარებისთვის(ელვერსია). თბილისი. 

URL: http://mastsavlebeli.ge/wp-content/
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7. მწვანე ეკონომიკის განვითარება ევრო
კავშირის აღმოსავლეთ სამეზობლოში (EaP 
GREEN). (2017). მწვანე ეკონომიკა. URL:www.
recp.ge; (ხელმისაწვდომია28.10.2019)
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ECOLOGICAL PEACE IS ONE OF 
THE GUARANTORS OF SUSTAINABLE 

DEVELOPMENT

SUMMARY

In modern times, the struggle for the protection of 
the environment is as important as the struggle for 
humanity, for peace and coexistence. Only with the 
peaceful coexistence of countries can all the forces be 
used to solve the problems of preserving the natural 
environment. For any country, this problem is equally 
relevant to the common future of mankind.

The impact of wars on the natural environment is 
reflected in quantitative and qualitative changes in 
natural resources, such as massive environmental 
degradation and the formation of a new anthropogenic 
landscape. One of the most negative factors in 
this regard is wars and preparation for wars. This 
period relates to the selection of war sites and the 
use of nature as the object of warfare. For example, 
the use of chemical weapons, which is seen as a 
crime against humanity. Many examples of this are 
known in history during and after World War II, and 
thousands of Japanese still suffer from the Hiroshima 
and Nagasaki nuclear disasters.

The harmonious coexistence of men and the 
environment is a determining factor in ecological 
peace.

Eco-peace is defined by the cause-and-effect 
relationship between human beings and the 
environment, independence of political peace, by the 
harmonization of this relationship, irreversibility, 
globalization of processes, resilience and  

maximization of positive factors.
Eco-peace is directly linked to social ecology. This 

connection can be both simple and complex.
It is easy when social welfare is high, in which case 

there is no collision. And if the one hundred curve 
reaches the lower critical limit, then dependency 
becomes difficult. In the 1990s, for example, in the 
event of total deprivation, the population was forced 
to cut down the forest for fuel, then it is in direct 
opposition to eco-crime, and when this resistance 
reaches the lower critical threshold, there is an 
absolute disintegration of the ecosystem, ecological 
crisis and an irreversible catastrophe. 

The socio-economic grounds for disturbing 
ecosystems can be both uncontrolled farming activities 
and intentional consumer attitudes toward the natural 
environment. Therefore, it should be emphasized once 
again that the struggle for peace, disarmament and 
economic stability is a key to maintaining peace. If the 
planet's nations will fight to ensure that irreversible 
turn created favorable shifts, which local and global 
scale, the real opportunity to set up that huge funds, 
which arms are being spent, spent on environmental 
improvement measures, as well as health, social and 
cultural programs, educational and other events, 
which will guarantee sustainable development.

The socio-economic model of sustainable 
development in any country is based on objective 
laws of community development. Given the objective 
laws of community development, today's needs can be 
met in such a way. That would not threaten the future 
of future generations.

Sustainable development is the development of 
such a system, which provides community economic 
development and environmental protection in the 
interest of human well-being, growth and quality 
of life and the right of future generations to benefit 
from reversible quantitative and qualitative changes 
maximally protected by natural resources and 
environment.
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Among the many factors that ensure sustainable 
development are:

 Sustainable development of the economy - 
implementation and expansion of the Green Economy 
in order to ensure ecological peace; sustainable 
development as an economy of nature; education for 
sustainability.

Each country, each region may have its own model 
of sustainability. In this respect, sustainability implies 
concepts and categories such as peace, democracy, 
justice and so on. Under sustainable development, 
they will acquire a qualitatively new load.

Their main characteristic will be the harmonization 
of equality between global and local, universal and 
ethnic. Ensuring sustainable development requires 
changing world economies and demographic policies. 
As well as reevaluating raw values, even refusing 
some of the existing rules of life. These demands are 
fueled by the ecological revolution, which stands 
firmly against its earlier agrarian and industrial 
revolutions and is seen as a major social factor in the 
history of mankind.

At the same time, sustainable development, because 
of its universality, may itself become a regulatory 
mechanism between nations and states.

Education for Sustainable Development aims at 
involving young people in the process of providing 
sustainable development goals and mechanisms for 
their fulfillment and developing a new society with a 
new vision, forming the next generation of informed 
and responsible people.

KEYWORDS: Sustainable development, Eco-
peace, Environment, Ecological Economics, Social 
welfare

J.E.L. classification:O1, Q0, Q5.
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ლია გენელიძე
მოწვეული სპეციალისტი, აკაკი წე რეთ ლის სა ხელ მწი ფო უნი ვერ სი ტე ტი, სა ქარ თვე ლო

lia.genelidze@atsu.edu.ge    

თეა ვა ლიშ ვი ლი
ასო ცი რე ბუ ლი პრო ფე სო რი, აკა კი წე რეთ ლის სა ხელ მწი ფო უნი ვერ სი ტე ტი, ქუ თა ი სის უნი ვერ სი ტე ტი, სა ქარ თვე ლო

tea.valishvili@atsu.edu.ge 

საკ ვან ძო სიტყ ვე ბი:  თა ო ბა თა თე ო რი ა, მი ლე ნი უ მის თა ო ბა, ფა სე უ ლო ბე ბი, ბრენ დი, 

ლო ი ა ლუ რო ბა

J.E.L.classification:M0,M3,D4

მი ლე ნი უ მის  თა ო ბა  - მო მავ ლის ყვე ლა ზე გავ ლე ნი ა ნი 
მომ ხმა რე ბე ლი

ანოტაცია
იმისათვის, რომ შეძლოს ეფექტური კომუ

ნიკაციის დამყარება საკუთარ კლიენტებთან,
ბიზნესის წარმომადგენლებმა აუცილებლად
უნდა გაითვალისწინონ განსხვავებები სხვა
დასხვათაობისწარმომადგენლებსშორის.წი
ნააღმდეგ შემთხვევაში, კომპანიები და ბრენ
დები აღმოჩნდებიან მომხმარებელთა ლოია
ლურობისდაკარგვისსაფრთხისწინაშე,განსა
კუთრებითმილენიალების მხრიდან. მოცემუ
ლიკვლევა ყურადღებას ამახვილებსმილენი
ალებისმსოფლმხედველობასადამათროლზე
თანამედროვე მსოფლიოში, განხილულია ასე
ვე მათი პირადიფინანსები,დასაქმება, სოცი
ალურიმედია,დამოკიდებულებაბრენდებისა
დარეკლამისმიმართდასხვააქტუალურისა
კითხები. განხილულია ყველა ის მნიშვნელო
ვანი შეხედულება, რომელიც მილენიალებს
განსაკუთრებულ და უნიკალურ თაობად აქ
ცევს.  კვლევას საფუძვლად დაედო 180 ქარ
თველი მილენიალის ანკეტირების შედეგები,
სადაცწარმოდგენილიაქართველდაუცხოელ

მილენიალებს შორის არსებული მსგავსებები
დაგანსხვავებები.

შესავალი
„მამებისა და შვილების ბრძოლა“ არსებობს

კაცობრიობისდასაწყისიდან.თაობათაჭიდი
ლი,მათიშეხედულებები,მსგავსებებიდაგან
სხვავებები ყოველთვის საინტერესოდა მრავ
ლისმომცემითემაიყო,ამჯერადამყველაფერს
მარკეტინგულადგანვიხილავთდაიმთაობას
დავახასიათებთ,რომელიცყველაზეგავლენი
ანადითვლებაXXIსაუკუნეში.იმისათვის,რომ
შეძლოს ეფექტური კომუნიკაციის დამყარება
საკუთარ კლიენტებთან, ბიზნესის წარმომად
გენლებმა აუცილებლად უნდა გაითვალისწი
ნონგანსხვავებებისხვადასხვათაობისწარმო
მადგენლებსშორის.წინააღმდეგშემთხვევაში,
კომპანიებიდა ბრენდები აღმოჩნდებიან მომ
ხმარებელთალოიალურობის დაკარგვის საფ
რთხისწინაშე.

სხვადასხვა თაობების წარმომადგენლების
პრიორიტეტების გარკვევაში გვეხმარებათაო
ბათათეორია, რომლისთანახმადაცდაახლო
ებით ყოველ ოც წელიწადში იბადებიან ადა
მიანები ახალი ფასეულობებით, რომლებიც
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მნიშვნელოვნად განსხვავდებიან მათი მშობ
ლების ფასეულობებისაგან. თაობათა თეორია
პირველადშემოგვთავაზეს წინა საუკუნის 90
იანწლებში,ამერიკელმამკვლევარებმაუილი
ამ შტრაუსმადა ნილ ჰოუვმა. მათითეორიის
თანახმად, განსხვავებები თაობათა შორის გა
ცილებით უფრო ღრმაა, ვიდრე „მამებისა და
შვილების“ პრობლემა. ერთი ასაკის ადამია
ნებსაერთიანებსარამხოლოდსაერთოისტო
რიულიკონტექსტი,არამედმისიზეგავლენით
ჩამოყალიბებული ფასეულობების სისტემა.
გაანალიზეს რა აშშის ისტორია მე16 საუკუ
ნის ბოლოდან, შტრაუსმა და ჰოვიმ გამოყვეს

თაობათა 4 არქეტიპი:  წინასწარმეტყველები,
მოგზაურები, გმირები და მხატვრები (Strauss 
& Howe 1997:119–121) მოგვიანებითესთეორია
სხვაქვეყნებსაცმიუსადაგესდაადგილობრივი
კონტექსტის მცირედი კორექტივების გათვა
ლისწინებითაღმოჩნდა,რომთეორიანამდვი
ლადმუშაობს.

ჩვენთვის ყველაზე საინტერესო განსახილ
ველი 1982–2005 წლებში დაბადებულთა თა
ობაა, რომელსაც „მილენიალებს“, სხვაგვარად
კი„იგრეკ(Y)თაობას“უწოდებენ.მილენიუმის
თაობა „ბეიბი–ბუმერების“ შემდეგ ყველაზე

ცხრილი1
თაობათათეორიისეტაპები

თაობისდასახელება თაობისარქეტიპი დაბადებისწლები
დიადითაობა გმირები 19011924
ჩუმითაობა მხატვრები 19251942
ბეიბიბუმერები მოგზაურები 19431960
თაობაX წინასწარმეტყველები 19611981
თაობაYმილენიალები გმირები 19822005
თაობაZ მხატვრები 2005დღემდე
თაობაალფა მოგზაურები 2014წლისშემდეგ

„მრისხანე“ახალითაობაა.მიუხედავადიმისა,
რომ სხვადასხვა ქვეყნების მილენიალები გან
სხვავდებიანერთმანეთისგან,სოციალურიქსე
ლებისა და გლობალიზაციის წყალობით, მათ
გაცილებითმეტისაერთოაღმოაჩნდათ,ვიდრე
მათივესამშობლოშიმცხოვრებუფროსითაო
ბისადამიანებთან.ჩინეთშიცკი,სადაცოჯახუ
რიღირებულებაისტორიულადჯაბნისინდი
ვიდს,ინტერნეტი,ურბანიზაციადაპოლიტიკა
„ერთი ოჯახი  ერთი ბავშვი", საკუთარ თავ
ზე ღრმად შეყვარებულ და წარმოუდგენლად
თავდაჯერებულ ახალ თაობას აყალიბებს.
მილენიალები „მეს“ გამრავლების ერაში დაი
ზარდნენ და „მე“ გადაიქცა „მე–მე–მე“, რამაც

ეგოიზმიდაინდივიდუალიზმი კიდევუფრო
გააძლიერა. ისინიზედმიწევნით აფიქსირებენ
ყველა ნაბიჯს,თავიანთ ადგილმდებარეობასა
და გენეტიკურ მონაცემებსაც კი,რაშიც განსა
კუთრებით ეხმარებათ სოციალური ქსელები
(Joel Stein, 2013) წინათაობებთან შედარებით,
პოლიტიკურად გაცილებით პასიურები არიან
დაცდილობენიყვნენ სოციალურად აქტიურ-
ნი.სამაგიეროდიქცევიანისე,როგორცსურთ:
პირადად უგზავნიან იმეილებს გენდირექტო-
რებს, შეუძლიათთავისუფლადმიატოვონსე-
მინარი,თუკიმოსაწყენადმოეჩვენათ,რაცგა-
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სულსაუკუნეშიწარმოუდგენელიიყო.ესმო-
ბილურტელეფონზე„შეშლილი“თაობაა.Pew-
ის მონაცემებით, მილენიალები დღის განმავ-
ლობაშისაშუალოდ88ტექსტურშეტყობინებას
აგზავნიანდა მუდმივად განიცდიანთანატო-
ლების გავლენას. (Pew Research Center, 2014)
ისინი 24 საათის განმავლობაში სამყაროსთან
ინტერნეტითარიანდაკავშირებულნი.პირადი
შეხვედრების დროსაც კი განუწყვეტლივ უგ-
ზავნიანერთმანეთსტექსტურშეტყობინებებს.
ისინი ყურადღებით ეკიდებიან Facebook-ის
„ლაიქებს“, საათებში შეუძლიათ „ფრენდები-
სა"და „ფოლოვერების" მეშვეობით საკუთარი
თავი„გააბრენდონ“.რაცშეეხებამშობლებთან
ურთიერთობას, არსებობს მოსაზრება, რომ
მათ მიუხედავად დამოუკიდებლობისა, არაჩ-
ვეულებრივი ურთიერთობა გააჩნიათ, ხოლო
ზოგიერთი მათგანიდიდი სიამოვნებითაც კი
ცხოვრობს მშობლებთან ერთად. დღევანდე-
ლი მილენიალები, მიუხედავად მათი კარგი
განათლებისა და ტექნიკური უნარჩვევებისა,
დგანანრისკისწინაშე,გახდნენამერიკელების
პირველითაობა,რომელსაცცხოვრებისუფრო
დაბალიდონეექნებათ,ვიდრემათმშობლებს.
(PaulTaylor,2016)

მილენიალებს არ უყვართ მბრძანებლობა,
ისინიუპირატესობას ანიჭებენუფროსმა აუხ-
სნასთურატომააამათუიმსაქმისშესრულება
მნიშვნელოვანი კომპანიისთვის და ამის შემ-
დეგ მთელი შემართებით შეასრულებენ მას.
ისინი კარგად სარგებლობენ თავიანთი საკო-
მუნიკაციო უნარების უპირატესობებით და
ტრადიციულ ინსტიტუციებში მხოლოდ საუ-
კეთესო პირობებში მუშაობენ. ფსიქოლოგთა
აზრით,მილენიალებიპოზიტიურიადამიანე-
ბიარიან.ამასთანავე,მილენიალებიმუდმივად
საჭიროებენწაქეზებას.მათთვისმნიშვნელოვა-
ნიავიღაცამშეაქოს.ისინიარდადიანტაძრებ-

ში, რადგან არ სურთ იდენტიფიცირებულები
იყვნენ „მასასთან" ან დიდ ინსტიტუციებთან.
30 წლამდე ასაკის მილენიალების მესამედი
არარელიგიურია  ეს კი ისტორიაში ყველაზე
მაღალიპროცენტია.მათთვისახალიგამოცდი-
ლებამატერიალურნივთებზეგაცილებითღი-
რებულია.ისინიმშვიდები,თავშეკავებულები
დაინფორმირებულები,მაგრამარააქტიურები
არიან.მხარსუჭერენბიზნესს,მრავალკონკურ-
სსადაშეჯიბრშიმონაწილეობენ,ამიტომმათი
40%-იდარწმუნებულია,რომყოველორწელი-
წადშიერთხელკარიერულიზრდაელის.

მილენიალებიჩამოყალიბდნენტექნოლოგი-
ების ზემოქმედებით. უკანასკნელი ათწლეუ-
ლებისმანძილზემომხდარიგასაოცარიცვლი-
ლებები ტექნოლოგიებისა და გამოთვლითი
ტექნიკის  სფეროში მათ ბავშვობას დაემთხვა
და სწორედ ამ გარემოებამ განაპირობა მათი
ესოდენ ახლო ურთიერთობა ტექნოლოგიებ-
თან,ინოვაციებისროლიამთაობისმოლოდი-
ნებსა და შემოქმედებით თუ ცხოვრებისეულ
მისწრაფებებში(Bialik&Fry,2019).მიუხედავად
იმისა,რომახალიტექნოლოგიურიმიღწევები
ყველა თაობამ აითვისა, მილენიალების სიახ-
ლოვედაახალინფორმაციაზეწვდომაუდაოდ
გამორჩეულია.მათთვისესინოვაციებიუფრო
მეტსნიშნავს,ვიდრეუმნიშვნელოინფორმაცი-
ისმიღებისათუგართობისსაშუალება,ესარის
ახალიეკოსისტემამათისოციალურიცხოვრე-
ბისთვის.(Taylor&Keeter,2010:25)

მილენიალები კაცობრიობის ისტორიაში
ყველაზე მასშტაბური თაობაა (მსოფლიო მო-
სახლეობაში მათი რიცხვი 75 მლნ-ია), ეს სო-
ციალური ჯგუფია, რომელიც განზოგადების
საშუალებასიძლევა,მითუფრო,რომამთაო-
ბაშიცნელ–ნელაავტონომიურიმიკრო–თაობე-
ბიჩნდება.ყოველწლიურადმათმიერდახარ-
ჯულითანხა170მილიარდდოლარსშეადგენს.
(Millennials2015FavoriteBrandsRankingReport,
2016:3)კომპანიებისთვის,რომლებიცსაქონელ-
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სა და მომსახურებას ყიდიან აუცილებელია
შექმნან მთელი რიგი მარკეტინგული მიდგო-
მები,რათაიქცნენმილენიუმისთაობის–რო-
გორც მთავარი სამიზნე ჯგუფის, სასურველ
ბრენდად.ამისთვისკიაუცილებელიაშექმნან
არატიპიური,სტანდარტულირეკლამები,არა-
მედ გახდნენ მათი მეგობრები. რატომ უნდა
„იმეგობრო“ მილენიუმისთაობასთან?რადგან
მათაქვთძალაუფლება.

ქართველი და უცხოელი მილენიალები 
მსგავსებებიდაგანსხვავებები

ამ უაღრესად საინტერესო თაობით არაერ-
თი მკვლევარი და კვლევითი ორგანიზაცია
დაინტერესებულა. მათ შორის აღსანიშნავია
JWTIntelligence–ისმიერ2013წელსჩატარებუ-
ლიკვლევაMeettheBRICMillennials.ტერმინი
BRIC(Brazilian,Russian,Indian,Chinese)ათეული
წლისწინათშემოიღესდამასშიგაერთიანებუ-

ლიაისთაობა,რომელიცმსოფლიომოსახლე-
ობის დაახლოებით 40%–ს მოიცავს და მომა-
ვალშიბაზრისმთავარიგანმსაზღვრელიძალა
იქნება. BRIC კვლევის ანგარიში არის შედეგი
რაოდენობრივი,ხარისხობრივიდაკამერალუ-
რი კვლევისა,რომელიც მთელი წლის განმავ-
ლობაში მიმდინარეობდა   SONAR™-ისა და
JWT’s-ისსაკუთრებაშიარსებულიონლაინინ-
სტრუმენტებისგამოყენებით.სულგამოკვლე-
ვაში მონაწილეობდა 1,640 მილენიალი. (Meet
theBRICMillennials,2013:2)

ქართველი მილენიალების თავისებურებე-
ბის დასადგენად, ჩავატარეთ ონლაინ გამო-
კითხვა. კვლევა ჩატარდა 2016 წლის მაისში
და მასში მონაწილეობა მიიღო 180-მა მილე-
ნიალმა, მთელი ქვეყნის მასშტაბით.  კვლევა-
შიყურადღებაგამახვილებულიაისეთთემებ-
ზე, როგორიცაა მილენიალები თანამედროვე

ნახაზი1.
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მსოფლიოში, პირადი ფინანსები, დასაქმება,
ძირითადიფასეულობები,სოციალურიმედია
დასხვა.

ისევე, როგორც მთელს მსოფლიოში, საქარ-
თველოშიც დღეისათვის საქონლის ყველაზე
აქტიურმომხმარებლებსდააგრეთვეძირითად
„მომუშავე“კატეგორიასმიეკუთვნება3თაობა:
ბეიბიბუმერები,XდაYთაობები.

საქართველოსსტატისტიკისეროვნულიდე-
პარტამენტის მონაცემებით, საქართველოში
დღეისათვის Y თაობას 766,8 ათასი ადამიანი
მიეკუთვნება,მათშორის392,1ათასიმამაკაცი
და374,7ათასიქალი(იხ.ნახ.1).Xთაობასმი-
ეკუთვნება 994,5 ათასი ადამიანი (485,1 ათასი
მამაკაციდა 509,4 ათასი ქალი), ხოლობეიბი
ბუმერების რაოდენობა შეადგენს 886,6 ათასს,
მათშორის396,9ათასიმამაკაციდა489,7ათასი
ქალი. (საქართველოს სტატისტიკის ეროვნუ-
ლისამსახური,2018:31)

ქართველი მილენიალების თავისებურებე-

ბის დასადგენად, შევადგინეთ სპეციალური
პროფაილი,სადაცაღწერილიაყველამნიშვნე-
ლოვანი მახასიათებელი დაწყებული განათ-
ლებიდან, დასრულებული პირადი ურთიერ-
თობებით(იხ.ნახ.1).

BRIC მილენიალების ნახევარზე მეტი და-
ქორწინებულია ან ურთიერთობაშია. ქართვე-
ლიმილენიალებისმხოლოდ16%არისდაქორ-
წინებულიდა სწორედ ამ მონაცემით შეგვიძ-
ლია განვსაზღვროთთურატომ ანიჭებს მათი
56%წარმატებულიკარიერისქონასპრივილე-
გიას. ფაქტია, ამ თაობისთვის ოჯახის შექმნა
ნაკლებადპრიორიტეტულია,განსაკუთრებით
კიდაბალასაკში.გამოკითხულთა17%–სთვის
ოჯახის შექმნა წარმოადგენს პრიორიტეტს,
19%–სთვის მატერიალური კეთილდღეობაა
მეტადმნიშვნელოვანი,1%–სთვისცნობადობა
და7%–სთვისყველაზემოთჩამოთვლილიერ-
თად.რაცშეეხებადასაქმებას,დიდადარგან-
სხვავდებასხვაქვეყნებისგან,თუმცაამმონაცე-

ნახაზი2
როგორშეაფასებდითთქვენსამჟამინდელფინანსურმდგომარეობას?
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მით საქართველო ბოლო ადგილზეა. ქართვე-
ლიმილენიალების41%დასაქმებულიასრულ
განაკვეთზე, მათი 27% მუშაობს ნაწილობრივ
ან თვითდასაქმებულია და ეხმარება ოჯახი,
ხოლო32%დაუსაქმებელია.

ფინანსური დამოუკიდებლობა არის უნი-

ვერსალური სურვილი, რომელზეც 10–დან
თითქმის 9 მილენიალმა უპასუხა, რომ მათ-
თვის მნიშვნელოვანია. ამ თაობის დაუცხრო-
მელოპტიმიზმზემიუთითებსისფაქტი,რომ
გამოკითხულთა 83% დარწმუნებულია საკუ-
თარი ფინანსების გაუმჯობესებაში მომავალი

ნახაზი3
მომავალიფინანსურიმდგომარეობისპერსპექტივისშეფასება

6 თვის განმავლობაში. აღსანიშნავია, რომ ეს
ბრმაოპტიმიზმიარარის,რადგანმილენიალე-
ბის თითქმის ნახევარმა დაძლია სტრესული
მდგომარეობა საკუთარი ფინანსების მართვი-
სას ანუ ისწავლეს საკუთარიფინანსების მარ-
თვა–კონტროლი სტრესისა და დაძაბულობის
გარეშე.ამსაკითხებზექართველიმილენიალე-

ბისმოსაზრებაგანსხვავებულინამდვილადარ
არის,მიუხედავადიმისა,რომგამოკითხულთა
უმრავლესობა საკუთარფინანსურ მდგომარე-
ობას საშუალოდ და საშუალოზე დაბლა აფა-
სებს(იხ.ნახ.2).

საყურადღებოა გამოკითხვის შემდეგი მო-

ნახაზი4
მილენიალებისდამოკიდებულებაფულთან
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ნაცემები (იხ.ნახ.3.),სადაცმილენიალებსსა-
კუთარიმომავალიფინანსურიმდგომარეობის
პერსპექტივისშეფასებამოუწიათ,მათიუმრავ-
ლესობის პასუხი პოზიტიურია და მიუხედა-
ვადრთულიეკონომიკურიპირობებისა, მათი
აზრითფინანსურიმდგომარეობამნიშვნელოვ-
ნადარშეიცვლებაანგაუმჯობესდებამომავა-
ლიექვსითვისგანმავლობაში.ესკიდევერთი
დასტურია იმისა, რომ ამ თაობის წარმომად-
გენლები გაცილებით  ოპტიმისტური აზროვ-
ნებისანიარიან,სხვათაობებთანშედარებით.

რამდენადარიანმილენიალებიფულზეორი-
ენტირებულები, რას წარმოადგენს მათთვის
სტაბილურიშემოსავალიდარატიპისხარჯვა
მიაჩნიათნორმადსაკუთარითაობისთვის?მი-

ლენიალებისდამოკიდებულებაფულთან,მის
ხარჯვასთან და შენახვასთან დაკავშირებით
ასახულია მე-4 ნახაზზე. აღსანიშნავია, რომ
„გონივრულადხარჯვა“ არ გულისხმობს ძუნ-
წობას. ქართველი მილენიალებიდან10–დან 9
თანხმდება,რომგონივრულადხარჯვამეტად
მნიშვნელოვანია.თუმცაფულისშენახვასაკუ-
თარიმშობლებისთაობაზენაკლებადარცმათ-
თვისაამნიშვნელოვანი,უცხოელითანატოლე-
ბისგანგანსხვავებით.

მიუხედავადიმისა, რომ მილენიალები ნაკ-
ლებადაგროვებენთანხასმომავლისთვის,ისი-
ნიმაინცფიქრობენინვესტიციებზე,რომელიც
გარკვეულისახისსარგებელსმოგვიანებითაუ-
ცილებლადმოუტანთ.რასწარმოადგენსკარგი

ნახაზი5
მილენიალებისაზრითდაბანდებისსაუკეთესოსაშუალებები

ინვესტიცია? წარმატებული საქმიანობისთვის,
რათამომავალშითავიუსაფრთხოდიგრძნონ,
მილენიუმის თაობა თვლის, რომ საკუთარი
თავისთვის გაღებული ინვესტიციაა მნიშვნე-
ლოვანი,მათშორისგანათლება,ბიზნესისდა-
წყება,ენებისსწავლა,ტექნიკისშეძენადასხვა.
ქართველი მილენიალები იზიარებენ თავიან-
თითაობისშეხედულებებსმთელიმსოფლიო-

დანდაგამოკვეთენ საკუთარპრიორიტეტულ
სფეროებს,რაცასახულიანახაზზე5.მათთვის
განათლებასყველაზედიდიმნიშვნელობაენი-
ჭება(28%),შემდეგმოჰყვებასაკუთარიბიზნე-
სის წამოწყება 22%,რაც ასევე პოპულარულია
უცხოელებშიც,რადგანესთაობამეწარმეობის
უნარითაცგამოირჩევა.უძრავიქონებისშეძენა,
მოგზაურობა,უცხოენების შესწავლა ქართვე-
ლიახალგაზრდებისთვისასევემნიშვნელოვა-
ნიადაფიქრობენ,რომაქდაბანდებულიკაპი-
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ტალი მომავალ წარმატებას უზრუნველყოფს.
ნაკლებ პრიორიტეტულია ტექნიკისა და ძვი-

რადღირებული ბრენდების შეძენა, ინდოელი
და ჩინელი მილენიალებისგან განსხვავებით,

რაც ერთგვარ კულტურათა შორის სხვაობად
დაგანსხვავებულეკონომიკურმდგომარეობა-
საცშეიძლებამივაწეროთ.

არასტაბილური დასაქმება, შეუსაბამო პი-
რობებიდადაბალიხელფასები–აირაწარმო-
ადგენს კიდევ ერთ უდიდეს პრობლემას ახა-
ლითაობისთვის.ისინიმუდმივადგანიცდიან

ნახაზი6
დასაქმებასთანდაკავშირებულიძირითადიპრობლემები

კონკურენციას, ცდილობენ მოიპოვონ სასურ-
ველისამსახურიდაამისთვისუწევთბრძოლა.
მიუხედავად გლობალურ ბაზარზე ნაკლები
ქართველიდასაქმებულებისა, აღმოჩნდა, რომ
არასტაბილურ დასაქმებასა და უსამართლო
კონკურენციაზე, ქართველ მილენიალებსაც
იმავე შეხედულებები გააჩნიათ, რაც უცხოე-

ნახაზი7
როგორიუნდაიყოსსამსახური?
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ლებს (იხ. ნახ. 6). უმრავლესობა თანხმდება,
რომზოგჯერუშედეგოდცდილობენსამსახუ-
რისპოვნას,ნაწილიაღნიშნავს,რომფინანსუ-
რი სტაბილურობისთვის რამდენიმე სამსახუ-
რისქონაასაჭირო,რაცრათქმაუნდართული
დაშრომატევადია,როდესაცბაზარზეშეზღუ-
დულიასამუშაოადგილებიდადიდიაკონკუ-
რენცია. ასევე გამოიკვეთა განსხვავებული სა-
კითხები,როგორებიცაა ნეპოტიზმი, მძიმედა

არასამართლიანისამუშაოგარემო.
მილენიალები თანხმდებიან, რომ აუცილე-

ბელიაიმუშავომეტისთვის,ვიდრეუბრალოდ
ხელფასია. ქართველებისთვის უფრო მნიშ-
ვნელოვანია სამსახურიდაეხმაროს საკუთარი
მისწრაფებებისა და შესაძლებლობების წარ-
მოჩენაში, ვიდრე ჰქონდეს ისეთი სამსახური,
რომელიცმეტადმოსწონს.კვლევამკიდევერ-
თხელ ცხადყო, რომ ამ თაობის ძალიან მნიშ-

ვნელოვანი საკითხია თვითრეალიზება, მით
უმეტეს ისეთ მცირე ქვეყანაში, როგორიც სა-
ქართველოა. სხვა ქვეყნებისგან განსხვავებით
ქართველიმილენიალებიაღიარებენ,რომნაკ-
ლებადცდილობენიყვნენსოციალურადაქტი-
ურები(იხ.ნახ.7).

მილენიალებისთვისსაერთაშორისოგანათ-
ლებისმიღებაპროფესიულსარგებლადდადა-
საქმებისუკეთესპერსპექტივადმიიჩნევა,ამი-
ტომუფრომეტიმათგანიცდილობსუცხოურ
უნივერსიტეტებში სწავლას. ესთაობა მზადაა
გაბედოსსახლისგანმოშორებითწასვლაშესაძ-
ლებლობებისგამოყენებისმიზნით.ქართველი

ნახაზი8
სწავლასთანდამოკიდებულებაუცხოეთში

მილენიალების დამოკიდებულება უცხოეთში
სწავლასთან დაკავშირებით არაერთგვაროვა-
ნია, თუმცა უმეტესობა აღიარებს, რომ საზ-
ღვარგარეთ მიღებული განათლება ზრდის
პერსპექტივებსდამეტადკონკურენტუნარიანს
ხდის პიროვნებას. ამასთან, უცხოეთში მეტი
შანსია წარმატების მიღწევისა, ვიდრე საქარ-
თველოში.მიუხედავადმსგავსიმოსაზრებები-
სა,გამოკითხულთანაწილითვლის,რომსაკუ-
თარ ქვეყანაშიც შესაძლებელია კარგი განათ-
ლებისმიღება(იხ.ნახაზი8).

მილენიალებს გააჩნიათ მუდმივი მოთხოვ-
ნილებაიყვნენაქტიურები,წარმართონდაგა-
ნავითარონ მრავალი საქმიანობა, რაც გააუმ-
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ჯობესებსარამარტომათსაკუთარმდგომარე-
ობას, არამედ სხვებისასაც. მათ სურთ იყვნენ
საკუთარი ქვეყნის მმართველების მეგობრები,
დააფიქსირონნებისმიერისახისმოსაზრებადა

გაუწიონდახმარებადაუყოვნებლივმათ,ვისაც
ისსჭირდება. სწორედამასმოითხოვენყველა
ზემდგომისაგან,როგორცდამსაქმებლის,ასევე
სახელმწიფოსმხრიდან.

ნახაზი9
მილენიალებისადამათიმშობლებისცხოვრებისგზა

მილენიალების შეხედულებებმა მრავალი
კულტურულითუტრადიციულინორმაშეცვა-
ლა,შეიძლებაითქვას,რომზოგიერთიმათგანი
თავდაყირაცკიდააყენა.ამასთანერთადშეიც-
ვალაახალგაზრდებისდამოკიდებულებაწინა
თაობასთან.ზოგიერთისთვისრთულიაწარმო-
იდგინოსმისაბაძმაგალითადსაკუთარიმშობ-
ლები,ამისნაცვლადისინითავადცდილობენ
იყვნენ დამოუკიდებელნი და თავად გაიკვა-
ლონ საკუთარი ცხოვრების გზა და არ დაემ-
სგავსნონუფროსთაობას. ქართველიმილენი-
ალებისდამოკიდებულებასაკუთარიდამათი
მშობლებისცხოვრებისშეფასებისას,ასახულია
მე-9ნახაზზე,სადაცკარგადჩანს,თუროგორი
წარმოუდგენიათ საკუთარი ცხოვრების გზა.
მათი უმრავლესობისთვის (47,7%) საკუთარი
ცხოვრებაძალიანგანსხვავებულიიქნებამათი
მშობლების ცხოვრების გზისგან, მიუხედავად
ამდროისთვისქვეყანაშიარსებულიარასახარ-
ბიელოპოლიტიკურითუეკონომიკურისიტუ-

აციისა.გამოკითხულთა43,8%თავსიკავებსშე-
კითხვაზე პასუხისგან. მხოლოდ8,5%თვლის,
რომმათიცხოვრებაემსგავსებამშობლებისას.

ახალგაზრდათაობაშიარსებობსგარკვეული
ნაწილი ტრადიციებისა თუ წეს–ჩვეულებები-
სა,რომელთაშენახვამათიაზრითმნიშვნელო-
ვანია,ისეთიროგორიცაა:ენა,სარწმუნობა/რე-
ლიგია,ეროვნულიდაოჯახურიტრადიციები,
ფოლკლორი და დღესასწაულების აღნიშვნა,
ანუისყველაფერირაცთითოეულქვეყანასერ-
თმანეთისგანგამოარჩევს.ქართველიმილენი-
ალებისთვისმნიშვნელოვანია,როგორცეროვ-
ნული, ასევე ოჯახური ტრადიციების გაფ-
რთხილება. საინტერესოა, რომ მხოლოდ 2%–
მა გამოხატა უარყოფითი დამოკიდებულება
ტრადიციებისმიმართ,ხოლოგამოკითხულთა
38%თვლის,რომდროაგადაიხედოსმრავალი
ეროვნული თუ მენტალური ტრადიცია, რაც
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განვითარების ერთგვარ საწყის პროცესს წარ-
მოადგენს. მილენიალების მხოლოდ 16% ში-
შობს,რომგლობალიზაციისპერიოდშიშესაძ-
ლოადაიკარგოსკულტურისელემენტები.

სოციალური ქსელები და ინტერნეტი სა-
სიცოცხლოდ მნიშვნელოვანია თანამედროვე
ახალგაზრდებისთვის. მილენიალები ამბობენ
რომაუცილებელიაიქონიონმუდმივიკონტაქ-
ტიინტერნეტთან,მათგააჩნიათმოთხოვნილე-
ბა ისაუბრონ ხმამაღლა საკუთარი ცხოვრების

შესახებდაგაასაჯაროვონმრავალიფაქტი.გა-
მოკითხულთა43%აღიარებს,რომთავსცუდად
გრძნობენთუარაქვსშესაბამისიგამოხმაურება
მათმიერგაზიარებულფოტოსანრაიმეაქტი-
ვობას. საქართველოში ჩატარებული კვლევის
მიხედვით, ახალგაზრდები დიდ დროს ატა-
რებენინტერნეტში,უმრავლესობადღეში3სა-
ათზემეტსაცკი.35,6%აღნიშნავს,რომინტერ-
ნეტს საჭირო ინფორმაციის მოსაძებნად იყე-
ნებს,26,8%ინტერნეტსსოციალურიქსელები-

ნახაზი10
რასახისრეკლამაიქცევსმილენიალთაყურადღებას

სათვისიყენებს,1818%გართობისადაახალი
ამბების მისაღებად, ხოლო სამსახურებრივი
მოვალეობისშესასრულებლადინტერნეტსმი-
ლენიალებისმხოლოდ1,6%იყენებს.

ცხადია, ახალი თაობის წარმომადგენლები
დიდირაოდენობისინფორმაციისმიღებასთან
ერთად,  ხშირად იღებენ სარეკლამო განცხა-
დებებსაც, რომელიც, ზოგჯერ შესაძლოა გაც-
ნობიერების გარეშეც, ხდება მათი სურვილის
წარმმართველი. მილენიალები ერთხმად აღ-
ნიშნავენ, რომ რეკლამას დიდი ძალა გააჩნია,

მითუმეტესდღეისათვის,როდესაცსარეკლამო
ბიზნესიუფროვითარდება.თურატიპისრეკ-
ლამაიქცევსმილენიალთაყურადღებას,ასახუ-
ლია ნახაზზე 10. გამოკითხულთა 40%–სთვის
მნიშვნელოვანია ფასდაკლებები და სხვადას-
ხვასახისაქციები.ასევედიდროლსასრულებს
ინტერნეტ რეკლამები. მაშინ, როდესაც სატე-
ლევიზიორეკლამებიმომაბეზრებლადდაარა-
სასურველად ითვლება, მილენიალების 47%
ამბობს,რომსოციალურქსელებშიხშირადეც-
ნობიან სარეკლამო შინაარსის შეტყობინებებს
დაესმათთვისაგრესიისგამომწვევიარარის,
მითუმეტესთურეკლამაკრეატიულია.
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რეკლამისნახვასხშირშემთხვევაშიმოჰყვე-
ბაყიდვისსურვილიდათუკიესპროდუქცია
სანდო, ცნობადიდა მაღალი ხარისხისაა, რო-
მელსაცსაკუთარინიშა აქვსდაკავებული,მი-
ლენიალების აზრით, საქმე ბრენდთან გვაქვს.
ბრენდიმხოლოდხარისხიარარის,თუმცააღ-
სანიშნავია, რომ ამ თაობისთვის ხარისხს გა-
დამწყვეტიმნიშვნელობააქვს(იხ.ნახ.11).პრო-
დუქტის შერჩევისას, მილენიალებისთვის ხა-
რისხიამოსავალწერტილადითვლება,რადგან
მათ ურჩევნიათ იყიდონ თუნდაც მეორადი,
მაგრამ კარგი ხარისხის პროდუქცია, ვიდრე
ახალიდა უხარისხო. ამას ადასტურებენ ქარ-
თველი ახალგაზრდებიც, მათი 52,5%–სთვის
ბრენდის მთავარი მახასიათებელი ხარისხია,
თუმცაარანაკლებმნიშვნელოვანია(35,5%)ინ-
დივიდზემორგებაც,რაცამთაობისთვისსაკუ-
თარითავისწარმოჩენისადასოციუმშიგანსაზ-
ღვრულიადგილისდაკავებისწინაპირობაა.

გამოკითხულ მილენიალთა 50% შეძენილი
პროდუქციისგან მოელის, რომ ხაზს გაუსვამს
მათინდივიდუალობას.აქკიდევერთხელნათ-
ლადიკვეთება ინდივიდუალიზმის, გამორჩე-
ულობისდაუოკებელისურვილი.რაცშეეხება

ნახაზი11
პროდუქტისშერჩევისკრიტერიუმები

სხვამოლოდინებს,24%–სსურსკარგადიცნობ-
დესბრენდს,18%ფიქრობს,რომბრენდიუნდა
დაეხმაროს მას წარმატების მიღწევაში, ხოლო
8% კიდევ ერთხელ ამახვილებს ყურადღებას
ხარისხზე,კომფორტსადასხვამსგავსმახასი-
ათებლებზე.

როდესაც მილენიალები ირჩევენ ამათუ იმ
პროდუქტს და ხდებიან მისი მუდმივი მომ-
ხმარებლები, იწყებენ სიმპათიის გამოხატვას
სხვადასხვა გზით (იხ. ნახ.12). ქართველ და
უცხოელ მილენიალებს შორისდიდი სხვაობა
არ არის საკუთარი დამოკიდებულებების გა-
მოხატვისას. ქართველი მილენიალების 42%
პროდუქტისადმი სიმპათიის გამოხატვისას,
ცდილობს ის შეიძინოს მაღაზიაში, ხოლო 2%
ყიდულობსონლაინ,მაშინროდესაცსაზღვარ-
გარეთ გამოკითხულთა 48% სარგებლობს ონ-
ლაინ შესყიდვებით, ხოლო მაღაზიაში 52%
იძენს პროდუქტს. სოციალური ქსელებიდან
საქართველოშიაქტუალურიფეისბუქია,სადაც
მომხმარებლების 59% იწონებს პროდუქტს/
ბრენდისოფიციალურ გვერდს. ბრენდისადმი
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ნახაზი12
როგორგამოხატავენსიმპათიასმილენიალებიბრენდისმიმართ

საჯაროსიმპათიისგამოხატვადამასზესაუბა-
რისხვებთანქართველიმილენიალებისთვისაც
ისევეპოპულარულია,როგორცუცხოელების-
თვის. ქართველების 37% საუბრობს იმ პრო-
დუქტისშესახებსხვებთან,რომლისერთგული
მომხმარებელიცთავად არის. მომხმარებლებს
ახასიათებთლოიალობაც,მათშორისქართვე-
ლების 10,2% აღიარებს, რომ ხდებიან ლოია-
ლურნითუენდობიანბრენდს.

ლოიალობისა და სიმპათიის გამოხატვის
გარდა მილენიალებს შეუძლიათ უარი თქვან
ამა თუ იმ პროდუქციასა და მომსახურებაზე,
თუკივერშეძლებს,მათხასიათზემორგებას.
ამასთან, მნიშვნელოვანია მისაღები იყოს სა-
ზოგადოებისთვისდაიმსახურებდესსაყოველ-
თაოაღიარებას.როდესაცმილენიალებსსურთ
რაიმე ახლის შეძენა ისინი გადაწყვეტილებას
ყოველთვისდამოუკიდებლადარიღებენ,ქარ-

თველმილენიალთა40%აღიარებს,რომაზრს
ეკითხებიან მეგობრებს ან ოჯახის წევრებს,
ხოლო გამოკითხულთა უმრავლესობა–55%,
ინფორმაციას ეძებს კომპანიის ვებ–გვერდზე,
ბლოგებსადაფორუმებზე,ეცნობამომხმარებ-
ლებისმოსაზრებებსადადამოკიდებულებებს.
მხოლოდ ამის შემდეგ განსაზღვრავს რამდე-
ნად მიზანშეწონილია პროდუქციის ან მომსა-
ხურებისშეძენა.

დასკვნა

კვლევამ კიდევ ერთხელდაგვარწმუნა,რომ
მილენიალებიუნიკალური,განსხვავებულიდა
თავისებურითაობაა,რომელსაცგააჩნიადაუ
ოკებელი სურვილიიყვნენთანამედროვე, მო
დურიდასაზოგადოებისთვისმისაღები, ასო
ცირდებოდნენ კარგთან ან საუკეთესოსთან.
მილენიალებიმზადარიანუარითქვანთავის
საყვარელბრენდზეცკიახალი,ეკოლოგიურად
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უფრო სუფთა ბრენდის გამოჩენის შემთხვე
ვაში. აქ კიდევ ერთხელ დასტურდება მათი
დამოკიდებულება, არამარტო საკუთარ ცხოვ
რებასთან, არამედ გარემოსთან და ზოგადად
საზოგადოებასთან. ეს თაობა მზადაა აიღოს
პასუხისმგებლობა უკეთესი გარემოს შექმნის
თვის, იზრუნოს, დაიცვასდა იცხოვროს უკე
თესსამყაროში.

მარკეტოლოგებიკარგადუნდადაფიქრდნენ
ახალ მიდგომებზე ამ ამაყი და გამორჩეული
თაობის ყურადღების მისაქცევად.  ამ თაობას
სჭირდება განსაკუთრებული მიდგომები და
შესაბამისიმარკეტინგულიინსტრუმენტები.
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MILLENNIAL GENERATION - THE MOST 
INFLUENTIAL 

CUSTOMER OF THE FUTURE

SUMMARY
Generational relationships, their views,

similarities and differences has always been an
interestingtopic,thistimewewilldiscussallofthis
inmarketingandwillcharacterize thegeneration
thatisthemostinfluentialinthe21stcentury.In
order to be able to communicate effectivelywith
their clients, business representatives must take
into account the differences between different
generations.Otherwise,companiesandbrandswill
beatriskoflosingcustomerloyalty,especiallywith
millennials.

Thegenerationaltheoryhelpsustoidentifythe
priorities of different generations, according to
whichpeoplearebornwithnewvaluesaboutevery
twenty years that are significantly different from
theirparent’svalues.Generationaltheorywasfirst
introduced in the 1990s byAmerican researchers
William Strauss and Neil Howe. According to
their theory, the differences between generations
aremuchdeeperthantheproblemof"fathersand
children." People of one age are united not only

bythecommonhistoricalcontext,butalsobythe
systemofvaluesthathasshapedit.Mostinteresting
tousisthegenerationofthosebornin1981–2000,
whoarecalled“Millennials”,otherwisereferredto
astheGenerationYorsimplyGenY.

The topic is about exploring the Millennial
Generation as the most influential generation
and the future user’s desires, views, attitudes and
actionsthatareofgreatinteresttoanycompanyor
enterpriseinmarketingpoint,sincethisgeneration
represents a large group and now the fortune of
many companies depends on the desires. We’ll
get acquaintMillennials as a free and innovative
generationwhoarealwaysreadytobethefocus.We
willdiscusstheroleandimpactoftechnologyand
socialnetworksontheirlives.Inaddition,youwill
findtheresearchconductedbytheUSAadvertising
agency “Moosylvania”, about Millennials attitude
towardsbrands,conclusionsaboutwhatisneeded
to get this generation’s attention, what do they
expect from companies andhowdo they become
theirfriends.

Themillennialsarenotonlythelargestgeneration
in the history ofmankind (their population is 75
million worldwide), but a kind of social group
that allows for generalization, especially in this
generation, slowly emerging autonomous micro
generations.Theamounttheyspendannuallyis$
170billion.Companiesthatsellgoodsandservices
need to develop a range ofmarketing approaches
to become the preferred brand of the Millenial
Generation as a key target group. For this, it is
necessary to create not just standard ads, but to
becometheirfriends.Whyshouldyoubefriendthe
Millennials?Becausetheyhavepower.

This survey focuses on different topics 
Millennialsinthemodernworld,personalfinance
andemployment, stressandsocialmedia,attitude
towards the brands and advertising, also other
topicalissues.Sowewilldiscussalltheimportant
issuesandbeliefsinmodernsociety,Ontheexample
ofbothforeignandGeorgianmillennials.
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The term BRIC (Brazilian, Russian, Indian,
Chinese)wasintroduceddecadesago,combininga
generationthatcomprisesabout40%oftheworld's
population,whichwillbethemainmarketpower
inthefuture.TheBRIC(Brazilian,Russian,Indian,
Chinese)researchreportistheresultofquantitative
and qualitative research by JWT Intelligence
throughouttheyear.Especiallyforthisreport,for
quantitative research in Brazil, India, China and
Russia has used online tools owned by SONAR
და and JWT's. Totally 1,640 BRIC Millennials
participatedinthestudy.

In Georgia The survey included 180 Georgian
Millennials.Weusedquantitativeresearch,depend
onquestionnaireof JWT Intelligence.The results
are compared to foreign millennials, where is a
great similarity despite the national differences.
The percentage of millennials in almost all
countriesissimilar(2730%).Basedonthereceived
information,wehave created a special profile for
GeorgianMillennials,wherewe described all the
importantcharacteristicsrangingfromeducationto
personalrelationships.

Many clear diagrams or charts are used in the
topic, which can be taken into account, both in
practical and theoretical terms, by any marketer
or person who is interested by this topic. The
work in theGeorgian scientific space is anovelty
that interests not only young people, but also
representatives of other generations. Like their
peers around the world, Georgian millennials
are more optimistic, uniquely nimble and have
the entrepreneurial ability, they are easy to use
technologies and naturally civic minded. Despite
the fact, that millennials are inclined to spend,
most of them agree that spendingwisely ismore
importantthanearninglotofmoney.Theyareused
toexpress theiropinionaboutany topiconsocial
media,theyareactiveandalwaysonline.Internet
isthemainspaceforthemtolearn,shop,getnew
informationandevenhavefriends.Millennialsfeel
aresponsibilitytoleavebetterlivingconditionsfor

future generations.They are committed to taking
responsibility for creating a better environment,
taking care of, protecting and living in a better
world.Finally,wecansaythattheMillennialsare
not only the largest generation in the history of
mankind,butalsoakindofsocialgroupthatallows
forgeneralization.

KEYWORDS: Generation Theory, Millenium
Generation,Values,Brand,loyalty

J.E.L.classification:M0,M3,D4
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TOURISM DESTINATIONS AS A PART OF ECONOMIC 
DEVELOPMENT

Introduction
Tourism industry plays the main role in countries 

economic development first of all it is the fastest 
growing industry and it takes part to fight against 
unemployment. Tourism is main player in international 
trade. Tourism consists from leisure and business 
traveling as well. Tourism has significant share on 
GDP (gross domestic product). According to WTTC 
tourism generates 10.4% of world GDP. During 2018 
year, to compare with global economy there was 3.9% 
growth in tourism industry. 

Every tourism destination has resources (attractions) 
that should be take into considerations when planning 
places. Development of tourism can create positive 
impulses for local tourist companies.  This is new 
opportunities for investors. New workplaces are 
main weapon against unemployment. Employees in 
tourism are learning new skills and they really know 
how to develop their future career. Tourism helps local 
entrepreneurs to explore new international, regional 
or local markets. 

Main Part
The market of tourism is sharply becoming very 

competitive for tourism destinations. Destinations 
have to be very innovative, original and different. 
That’s why destination management is the main object 

of research. When studying Destination management 
it is very important to emphasize the role of marketing 
approach in collaboration with participants to attain 
main objectives.  

The word destination is originated from Latin, it was 
used as a meaning of final point of traveling (Hitrec 
1995:96).  Tourism destination has become crucial 
point of modern tourism. In early years of development 
of destinations as a research objects it was defined as 
an urban extended zones (Gunn 1972:25).  Modern 
approach of tourism destination is different from its 
early definitions. Tourism destinations are linked 
with places and areas that have geographical features. 
Tourism destination is the part of area that has real 
tourism attractions and linkage with other attractions 
(Kusen 2010:412). To sum up tourism destination is an 
administrative or geographical area visited by tourists 
that has certain attractions.  According to UNWTO 
destination management is assemble of elements, that 
blends separate elements such as service, training and 
business support.  Tourism destination has clearly 
defined borders; Tourism destination has different 
characteristic that depends on a place; Tourism 
destination is impossible imagine without locals that 
are ready to be involved in development of place.  

Nowadays visitors are increasingly interested in 
experiences that are more active and creative than 
cultural. They are not content simply to view heritage 
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sites or museum collections in a static way and 
therefore welcome dynamic interpretation. They may 
want to participate in festivals and carnivals rather 
than watching from the sidelines. They can learn to 
cook dishes and make wine as well as consuming 
them. Today this new kind of “spiritual” destinations 
in tourism industry is very popular.

Destination management requires involvement and 
cooperation of all game players within destination. In 
accordance with modern approaches in destination 
management, destinations will be not demanding 
if they do not manage their products and services 

properly. There is no need to have well known 
attractions like Big Ben or Pyramids, it is very 
important to have attractions managed wisely (Cotler 
et al., 2006:112) but countries with good reputation 
are the most desired.

 In according to world economic forum people 
from Spain Germany and Japan are the most traveler 
nations. Moreover, the most desired countries are: 
Spain, France, Germany and Japan (chart 1). 32 
million tourist visits Barcelona during the year. 
Tourism industry participates in formation of Spain’s 
GDP by 5 %. 

Chart 1
Most desired Destinations during 2019 year

                                       Source: www.weforum.org 
In according to Georgian National Tourism 

Administration to compare with the November of 
2018 and 2019 years, the amount of international 

travelers increased by 12%. During 2019 year Total 
amount of visitors in our country were 8 690 352 this 
is the 7.2% more than last years dates. (see table 1).
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 During 2014-2019 years Georgia received incomes from international travelers during I, II, III, IV quarts 
of the year (see chart 1). 

                                  Source: www.gnta.ge

Table 1
Dynamics of international travelers November 2018-2019 year 

Country 2018 November 2019 November Difference
International Travelers 598.312 670.122 12.0%
No-tourist Visits 112.993 126.946 12.3%

  Source: www.gnta.ge 

Chart 2
Incomes Received By Tourism in Georgia

Table 2
Amount of Money Spent by Tourists with International CardsinGeorgia

 2015 2016 2017 2018 2019

Total 1,459,116 1,624,808 2,059,729 2,136,848 1,798,960

↓ ↓ ↓ ↓ ↓

January 88,957 111,536 152,896 135,197 163,465

February 83,525 107,367 140,168 122,764 149,670
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According of dates shown on Table 2 and Chart 2, 
there is increase amount of money spent by tourists 
in Georgia. That is the one point that can help to 
accumulate tourism income in the country. 

Concussions
To sum up tourism plays significant role in 

modern economic development. Rising amount of 
international visitors in Georgia increases interest 
towards on tourism business. Globalization is the main 
object of tourism development. Tourism destination 
are important part of tourism development. Wisely, 
planed destinations are desired places to visit.    
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TOURISM DESTINATIONS AS A PART OF 
ECONOMIC DEVELOPMENT

Tourism industry plays the main role in countries 
economic development first of all it is the fastest 
growing industry and it takes part to fight against 
unemployment. Tourism is main player in international 
trade. Tourism consists from leisure and business 
traveling as well. Tourism has significant share on 

GDP (gross domestic product). According to WTTC 
tourism generates 10.4% of world GDP. During 2018 
year, to compare with global economy there was 3.9% 
growth in tourism industry.  

Every tourism destination has resources 
(attractions) that should be take into considerations 
when planning places. Development of tourism can 
create positive impulses for local tourist companies.  
This is new opportunities for investors. New 
workplaces are main weapon against unemployment. 
Employees in tourism are learning new skills and 
they really know how to develop their future career. 
Tourism helps local entrepreneurs to explore new 
international, regional or local markets. 
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OVERVIEW OF APPROACHES TO DEFINITION OF RISK AND 
ENVIRONMENTAL RISK

Analysis of recent investigation and publications. 
Review of domestic and foreign sources shows that 
there is no unambiguous of the concepts of risk and 
the essence of its content in the scientific literature.

The concept of "risk" is already found in the works 
of representatives of early classical political economy 
of D. Ricardo, A. Smith, J. Mile. Further more deeper 
these concepts were considered by F. Knight, JM 
Keynes. The investigation on the nature of the risks 
discovery of their causes and classification was 
performed by A. Marshall, J. Schumpeter, Y. Brigham, 
L. Gapensky, S. Hughes, G. Kleiner.

In the process of analyzing the nature of risk the 
direct relationship between risk and profit becomes 
evident. According to J. Mill, D. Ricardo, and A. 
Smith risk is a mathematical expectation of losses 
that can occur in the conditions of choice and profit 
must include a recompense for risk (Ricarddo, 2016: 
406). The development of trade, manufacturing and 
logistics has fastened the terms securely "profit", 
"capital" and "risk" from entrepreneurs of that era but 
risks were often regarded as a fear of objective reality 
and sources of adverse events.

A. Marshall in his work "Principles of Economic 
Science" (Marshall, 1920) regarded the causes and 
risk factors in the context of supply and demand. 
And for that to happen he divided the risks into 
entrepreneurial ones, driven by fluctuating markets, 
increased competition, technology development and 
personal risk that only extends to the borrower.

Supporter of the 19th century German Classical 
School. J. von Tünen, directly related the value of 
entrepreneurial income or "gain" with entrepreneurial 
risk (Tyunen, 1857).

J. Schumpeter linked entrepreneurial activity to 
the "dynamic uncertainty" which is generated by 
the continuous development of the "economic and 
political" environment and scientific and technological 
progress (Schumpeter, 2010: 22).

The most comprehensive study of risk as a major 
component of the entrepreneurial function was 
performed by American researcher Frank Knight. He 
offered a fundamental justification for the relationship 
between risk and uncertainty in his work, "Risk, 
Uncertainty and Profit" (Knight, 2009).
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The main results of the research.
The legislations were adopted in Ukraine in the 

1920s which contain the characteristics of industrial 
and economic risks, but by the mid-1930s, the risk 
category was declared a "bourgeois concept."

The risk-taking attitude was changed by the 
transition to market relations after Ukraine's 
declaration of independence in 1991. Business entities 
had to take into account many variants, characterized 
by high uncertainty of possible deviations from the 
intended trajectory.

Risks and high levels of business activity are 
typical for any country. But they are especially 
relevant for Ukraine in the conditions of instability 
and information uncertainty.

There are different approaches and opinions in 
domestic and foreign literature for the determination 
of the nature of the risk category. This is explained 
by the complexity and versatility of this phenomenon, 
its using in the describing different phenomena, the 
imperfection of formulating measures that promote 
the using of risks in business practice and management 
(Posokhov, 2014: 89).

The review of definitions of the concept of "risk" 
shows that the analyzed concept is multidimensional; 
it is much researched and actively developed. This is 
due to the high relevance of the risks in the current 
conditions of development of the world economy and 
the Ukrainian economy in particular, which has not 
come out of the stage of permanent crisis for many 
years.

Theoretically, the concept of "risk" implies the 
possibility of events in case of which there is a 
possibility of adverse outcomes. This term has many 
meanings in the existing sources, for example: risk is 
an unwanted event that may or may not occur; risk is 
the cause of an unwanted event that may or may not 
occur; risk is a statistical indicator of the likelihood 

of an adverse event occurring; risk is a concept that 
means the fact that a decision is made under known 
probability conditions ("decision in risk conditions") 
(Algin, 1989: 65).

The risk is possible only in case of uncertainty. A 
risky situation means that uncertainty must be made 
known in advance. Risk Awareness is very important 
in balancing the risk situation and the activity. The 
better the awareness of alternatives, the greater the 
chances of success.

All definitions of the category named “risk” can 
be divided into three groups. The first group includes 
the definition of where the risk is considered as the 
level of loss or other negative impact. The second 
group focuses on the probability of deviation from 
the planned results, the possibility of its qualitative 
and quantitative assessment. In the third group risk 
is shown as the activity of the risk carrier; actions in 
an uncertain environment aimed at maximizing profit 
margins; opportunities to create and take advantage 
of competitive advantages in the uncertainty of all 
market players.

The definitions can also be divided by objective 
and subjective understanding of risk. An objective 
understanding of risk means the possibility of realizing 
both a favorable and unfavorable risk situation that 
is independent of the desire or awareness of the risk 
carrier. In other words, uncertainty is an objective 
characteristic of the environment of the risk carrier.

Based on the analysis of scientific achievements 
we can propose a new definition of the concept of 
"risk". It means that risk is a scientific category which 
due to the influence of uncertainty contains the risk of 
underperformance or loss.

The source of risk is the uncertainty in the 
movement of the organizational and economic 
system. Risk exists independently of the will and the 
relationship of the risk carrier to the risk situation.. 
The actions of the risk carrier are only a reaction to the 
objective changes of the external environment, which 
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occur independently of him and personal attitude is 
characterized by the personal competencies, character 
and emotional state of the decision-maker.

Among all kinds of risks, environmental risk 
deserves special attention. It has a specific nature 
and must be considered at all levels of government, 
because it is influenced by all economic entities, 
production processes, and most importantly, society.

There are several definitions of environmental 
risk. In the United States, for example, environmental 
risk is two-component and includes the possibility 
of an undesirable environmental event and also the 
potential losses from that event. The latter is credited 
with a level and in compliance with this way, risk is 
defined as the product of the probability of an event 
at its level.

According to the interpretation of Yaili E.A. (Yayli, 
2006: 17) environmental risk is the risk of dynamic 
equilibrium disturbance in ecological systems, which 
leads to changes in the characteristics of their abiotic 
and biotic components, as a result of natural processes 
or anthropogenic activity, and the ecosystem is 
restructured into a state with new properties.

Generally , the concept of the risk of environmental 
systems is related to sources of internal and external 
influences some of which are directly dependent on 
human economic activity.

An important condition for the sustainable 
development of Ukraine is to ensure growth with 
maintaining environmental equilibrium. However, 
at present, industrial enterprises do not sufficiently 
take into account environmental factors and their 
possible consequences in their activities. According 
to DSTU 2156-93, environmental risk is considered 
as the possibility of the negative effects from the set 
of harmful effects on the environment (ДСТУ 2156-
93, 1994).

Depending on the extent of the impact and the 
consequences of the risk, emergency and systematic 
environmental risks are considered. Emergency 

environmental risk is a situational quantitative 
characteristic of an environmental denger that takes 
into account the consequences of its implementation 
that are caused by anthropogenic environmental impact 
and is manifested in the form of damage to recipients 
at a certain frequency. Systematic environmental risk 
is a situational quantitative characterization of the 
environmental danger which is taking into account 
the consequences of its implementation that are 
caused by a systematic anthropogenic impact on the 
environment and are shown as inflicted with a certain 
frequency (probability) of damage to the recipients 
(Lishenko, 2014: 28-29).

In the theory of risk are widely used concepts 
such as individual and background risks. Individual 
environmental risk is a risk that is usually identified 
with the possibility that a person during his or her life 
fills a negative environmental impact. It characterizes 
the environmental danger at a particular point in 
the space where the individual is located that is the 
distribution of risk across space. Background risk is 
due to the presence of effects on the nature and social 
environment of human habitation (Lishenko, 2014: 
33).

Depending on the source of the danger, the risks 
associated with the devastating impact of the forces of 
nature and human activity are distinguished. The first - 
natural, the second anthropogenic risks. Natural risks 
include: atmospheric; geological; space; biological 
and more.

In the area of environmental management, the risks 
that are combined with the concept of "environmental" 
are divided as follows:

- risks of environmental pollution during the 
production, storage and use of chemicals, including 
fertilizers;

- risks of environmental pollution due to the 
emission of danger by-products of production;
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- risks related to urbanization processes;
- risks of natural disasters and disasters.
Environmental risks include the risks associated 

with environmental pollution and the liability of the 
entrepreneur for the damage caused by production 
activities. They distinguish the risk of impact on the 
business object its and the infrastructure, as well as 
the permanent risk, accumulated one and one-time 
risk.

Classification of environmental risks can be done 
on the basis of localization of adverse events, sources 
of their occurrence, nature and exposure of pollution, 
a form of compensation for negative consequences, 
etc.

For nature, the state of risk is a natural 
phenomenon, relatively short-lived and one that 
passes quickly in the overall functioning of specific 
natural processes. For humans, environmental risk is 
determined by a potential disruption of established 
trends in the development of natural anthropogenic 
and anthropogenic systems. The anthropogenic-
ecological risk is created by the person himself, often 
unintentionally.

Environmental risk is characterized by the 
following regulatory levels (Orel, 2014: 84):

- acceptable environmental risk. Its level can 
be justified in terms of both environmental, economic, 
social and other problems in a particular society and 
at a particular time;

- the maximum permissible environmental 
risk. This is the maximum level of acceptable 
environmental risk. It is determined by the totality 
of adverse environmental effects; should not be 
exceeded regardless of the interests of economic or 
social systems;

- critical environmental risk is a minimum 
acceptable level.

In practice, the need to identify and take into 
account environmental risk is due to the fact that it 
exists in any territory. Environmental risk must be 
taken into account at all levels, from local to global. 
Since the thresholds for the influence of many factors 
are unknown, the calculation should be multivariate 
and probabilistic. Both potential and actual risk 
should be considered. Not only in normal conditions 
of production, but also in the event of an accident, 
the risk to the environment and human health must be 
distinguished.

Features of environmental risks include:
- the necessity of taken into account the 

requirements of environmental legislation in their 
accounting and evaluation;

- variety of their effects, affecting not only the 
property of the enterprise, but also on people, animals, 
plants;

- the possibility of not only direct but also 
indirect consequences;

- availability of limit values for pollution, after 
which catastrophic consequences can occur;

- territorial location and possibility of 
transboundary transfer of pollution;

- the possibility of long-term nature of the 
impact of pollution;

- high capital intensity of protective measures 
and the need for long terms for their implementation;

- activities that are ineffective in the short 
term can be effective in the long term, and the effects 
of their implementation may be observed in other 
industries or in other regions. In addition, the effect 
of implementing an environmental measure cannot 
always be measured in monetary terms.

Environmental risk assessment methods are 
consistent with general risk assessment methods but 
have specific characteristics. A quantitative approach 
can be used but when the decisions are making that 
take into account the interests of individuals, groups 
and organizations, during the threat of environmental 
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risk the disadvantages of using quantitative assessment 
are obvious. Public life requires the introduction into 
practice of managing more relevant modern models. 
These include the use of an integrated approach that 
allows to distinguish two types of risk, the first one 
is rational  (justified) and the second is irrational 
(unjustified). The integrated approach allows the using 
of three interrelated parties: quantitative, qualitative 
and axiological.

Taken advantage by the discounting process, you 
can judge the benefits and harms distributed over 
time. The right consideration of the time factor allows 
a reasonable allocation of funds and limits for the 
introduction of innovations with environmentally 
acceptable characteristics (Orel, 2014: 60).

Conclusions.
Environmental risk means a probable event and if 

it occurs would have environmentally adverse effects.
According to the source environmental risk is 

divided into natural and human risk. Environmental 
risk is potentially affected not only by the natural 
environment but also by the enterprise's fixed assets 
and public health. Risk management needs to be taken 
into account to minimize it.
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OVERVIEW OF APPROACHES 
TO DEFINITION OF RISK AND 

ENVIRONMENTAL RISK
SUMMARY

Successful entrepreneurial activity is usually 
teetered on the edge of preserving and expanding the 
rate of profit over time that are accompanied by the 
necessity of using the elements with a high degree 
of uncertainty and taking into account the risks 
the implementation of which is accompanied by a 
rapid increase of negative consequences during the 
irregularities of the expected functioning of business 
processes. According to this the research of the concept 
of "risk" and "environmental risk" is very relevant.
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ანოტაცია
ადამიანისმატერიალურიმოთხოვნილებები,

ეკონომიკური კეთილდღეობა დღემდე პრიო
რიტეტულია. ამგზაზეგანმსაზღვრელიშეიძ
ლებაიყოსტრადიციულიმიდგომებიდაშედ
ეგზე გათვლილი სტიმულის მომტანი რწმე
ნიანი ქმედებანი. ინდუსტრიული ეპოქის და
აწმყოს გლობალური პროცესების გავლენით
განაპირობებული ეკონომიკის/„საოჯახო მე
ურნეობა“შესახებვიმსჯელებთერთმანეთთან
კავშირშიმყოფიტერმინების„საოჯახომეურ
ნეობა“,„ერთობითმიღებულისავსეობისუსა
ფრთხოება“ /„მატერიალურყოფითი მოწესრი
გებულობა“, „ქომაგობა“  შესახებ მოძიებული
მასალებისანალიზით.

შესავალი
ტრადიციულ მიდგომადამოკიდებულებე

ბით შექმნილ, მართულ საოჯახოსათემო მე
ურნეობაში დღესაც მზარდია ეკონომიკურად
ძლიერი ყოფის მოთხოვნადობა. ეკონომიკის/
„სოციალური რეალობის“ წესტრადიციებთან
მიმართებისსაკითხსწარმოვადგენთჩვენმიერ
საქართველოს სხვადასხვა თემში, ბოლო ათი
წლისგანმავლობაშიმოძიებულიუკვეცნობი
ლი მასალის შედარებითი ანალიზის საფუძ

ველზე. ერთმანეთს შევუდარებთ სამეცნიერო
ლიტერატურაშიდადასტურებულდაჩვენმი
ერბოლომეოთხედისაუკუნისგანმავლობაში
საქართველოსსხვადასხვაისტორიულეთნოგ
რაფიულერთეულშიმოძიებულიმასალებს.
ცნობილია,რომეკონომიკამეურნეობის წარ

მოებასთან, განაწილებასა და მოხმარებასთან 
დაკავშირებული სამეურნეო საქმიანობის ერთ
ობლიობაა (მენქიუ,2008:4).ძლიერიეკონომი
კის/„ერთობით მიღებული სავსეობის უსაფ
რთხოების“შესაქმნელადმთავარიიყო„მეურ
ნეობის„სწორადგაძღოლა“.უმნიშვნელოვანეს
როლსთამაშობდაბუნებრივი რესურსების გო
ნებრივიმართვაათვისება,„სავსემეურნეობის“
მომხმარებლური საკითხების ორგანიზება.
სამეურნეოეკონომიკური კუთხით მდგრა

დობასთან ბმაშია: სტუმართმასპინძლობის
და ტრაპეზობის ტრადიცია; ოჯახის უფროსი
მამაკაცისგან და „ოჯახის დამბრუნებელი ქა
ლისგან“/„ვარცლბურჯის ქალი“ საოჯახო მე
ურნეობისმართვისდა„მატერიალურყოფითი
მოწესრიგებულობის“ ამსახველი და სხვა სი
ნამდვილე.
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ძირითადინაწილი
ეთნოგრაფიული მასალები ადასტურებენ

მთელსაქართველოშისტუმრისთვისმზაობის
შესახებ,როგორცსახლისოთახებისმოცულო
ბით,ისეყოფითიცხოვრებისსხვამახასიათებ
ლებით.შდრ.,ეთნოგრაფიულიმასალა:აჭარა
ში ფართოდ იყო გავრცელებული „სასტუმრო
სახლები“,„გამობეჭილიშეშითდაარამალფუ
ჭებადიპროდუქტებით:ყველი,ფქვილი,მარი
ლიანიკარაქი,თაფლი.დღესაჭარაშისაცხოვ
რებელი კომპლექსის განსაკუთრებული ნაწი
ლი„სასტუმროოთახია“;„მეგრელიკაცი,ვისაც
სტუმარი არ უნდა „ღურელიენიეა“. სამეგრე
ლოში სტუმრის „სიყვარულის დასტურად“
სახლისმშენებლობისდროსაკეთებენყველაზე
დიდ„ზალას“.ყველგანსაქართველოშისტუმ
რის სასურველობაზე მიანიშნებს გამოთქმები:
„სტუმარი ღვთისაა“; „სახლობა მაშინ იცინის,
როცა სტუმარი გყავს“; „სტუმარსოჯახისუფ
როსიდაუთმობდასაკუთარსკამს“.

ქართველობის უმნიშვნელოვანეს ტრადი
ულწესს,სტუმრობასთანსდევდასარწმუნეობ
რივი ხასიათის წესჩვეულებათა, ქმედებების
ამსახველიტრაპეზობა.ეს„სოციალურიაქცია“
ყველაქრისტიანული დახალხურირიტუალის 

ნაწილია. მიღებული განმარტებით რელიგია
არის რწმენა იმისა, რომ ყოფიერების მთლია
ნობა მოიცავს წარმოსახვით ან მნიშვნელოვან
ობიექტურ გარემოს (თოფჩიშვილი და სხვ.,
2010). შესაბამისად, „პირველი ქრისტიანული 

ტრაპეზის/სისხლსა და ხორცთან ზიარება/ევქა
რისტია მოციქულთა დროიდანვე ღვთისმსახ
ურების მნიშვნელოვანი ელემენტი იყო. მას პუ
რის განტეხასაც უწოდებდნენ“.ტრაპეზობისას
სტუმარმასპინძლის ქრისტესთან „ზიარების“,
აუცილებელიელემენტიიყოღვინოქრისტეს
სისხლიდაპურიხორციქრისტესი.ხალხურ
ყოფაშიც მართლმადიდებლური ქრისტიანო

ბისგავლენითზუსტადისეთივეახსნაა,თუმცა
პურს აქვს სხვაუფროფართო მნიშვნელობაც.
ყველგანსაქართველოშისასიამოვნოდაღქმნუ
ლიტრაპეზობისაღსანიშნავადდღემდეგამო
იყენება ტერმინი „პურღვინო“; დასტურდე
ბა ტერმინი „პურ-მარილი“. პური აღნიშნავს
სიმბოლური, სტერეოტიპული კოლექტიური
მოქმედებებისერთობლიობისამსახველიტრა
პეზობისთვისსაჭიროსხვადანარჩენპროდუქ
ტსაც, მარილი კი მარილიანს, მადლიანს, გუ
ლიანს.შდრ.,გამოთქმები:„მარილიანისაქმე“;
„მარილიანი სიტყვა“; „მადლს მარილი მოაყა
რე“.ეთნოგრაფიულიმასალა:„პურღვინითდა
პურმარილითკაცსაზიარებქრისტესთან.უფ
როდიდ მადლს ვერ ეწევი ვერც მასპინძელი
დავერცსტუმარი“.
„ერთობით მიღებული სავსეობის უსაფ

რთხოების“/„თავდაცვას“ და სათემო საქმის
თვისაც თავგართმევას საქართველოში უზ
რუნველყოფდა„გაუყოფელიდიდიოჯახები“.
ამ დიდ, გაუყოფელ სოციუმში „ოჯახის უფ
როსიმამაკაცისდაქალისმიერშრომის „თავ
გართმეული“ და სამართლიანი განაწილება
ეკონომიკური კეთილდღეობის საფუძველი
იყო“.აღნიშნულიდასტურდებასაქართველოს
ყველათემის, ყველადროის ეთნოგრაფიული
მასალებით. ბოლნისის ეთნოგრაფიული მასა
ლებით: ოჯახის უფროსი ქალი/„ოჯახის დამ
ბრუნებელი“, „ვარცლბურჯის“ ქალი, ოჯახს
უფროსმამაკაცთანერთადსარტყელივითააშე
მოკრული“(ტერმინებიოჯახისმმართველიქა
ლისაღსანიშნავადდავადასტურეთ2019წელს,
ბოლნისისეთნოგრაფიულიექსპედიციისმიმ
დინარეობისას). აჭარულიმასალებით,რძლის
შეხვედრისას „თაფლიანი ხელის დედაბოძზე
წასმა სიტკბოების ნიშანი იყო. სიტკბოება კი
ერთობასუდრიდა.აღნიშნულიცუთუოდაპი
რობებდაყველანაირძლიერებას“.
ტრადიციულიდა„ერთობლივიმოხმარების

ფორმა „ქომაგობა“ „ქომაგობა“ საქართველოს
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სხვადასხვათემშიცნობილია„ნადის“,„მამით
ადის“დასხვასახელებით.ეკონომისტი იორამ 
ბენ პორატიწერდარაოჯახისდამისითითო
ეული წევრის კეთილდღეობის გარანტიებზე,
მნიშვნელოვან ფაქტორებად ასახელებდა ერ
თობლივმოხმარებასდაემოციურურთიერთო
ბებს.ეკონომიკური სარგებლობა და ემოციური 
ურთიერთობები ეს არის ორი მნიშვნელოვანი 
ფაქტორი, რომელიც უდიდეს როლს თამაშობს 
ოჯახების უმრავლესობაში (მენაბდიშვილი,
2017) შდრ.:„ოჯახისეკონომიკურკეთილდღე
ობაში გადამწყვეტი როლი აქვს ტრადიციად,
რიტუალადაცქცეულ,სამუშაოებისდროს„შე
წევნას“. შრომაში შეწვნა მეტნაკლებმატერია
ლურმზაობასთანერთად„კაცობას და კარგსა
ხელიანობასაც“ნიშნავდა (მთხრობელი,ჯ.ხე
ცურიანი,უცხერი.2017);აღნიშნულსადასტუ
რებსბოლნისის ეთნოგრაფიული ექსპედიციის 
დროს ჩაწერილი შრომითი სიმღერა „მო ბიჭე
ბო მკა დავლოცოთმომკაში დაგვიღამდებაამ
ხანაგები კარგი გვყავსსახელი გაგვივარდება“
(მთხრობელი,ქვეში,ჯ.ურუმაშვილი).
ინდივიდუალიზმის ზედმეტად განვითარე

ბამ, სამომხმარებლოდოვლათისშექმნისთვის
სავაჭროდ, უცხოეთში სამუშაოდ წასვლამ და
სხვა ქმედებებმა შედეგად მოგვცა დაცლილი
სოფელი. შესაბამისად გაიშვიათდა სასოფლო
თემის ამ ერთობლივმიზნობრივი ქმედების
ტრადიცია.

დასკვნა
ქვეყანაში ბოლო პერიოდში განხორციელე

ბულმა სოციალურეკონომიკურმა ცვლილ
ებებმა ძირეულად შეცვალა ადამიანთა ცხოვ
რებისტრადიციულიწესი,მოშლისპირასმიი
ყვანააღიარებულღირებულებათასისტემადა
ქცევისნორმები.არადა,ადამიანისსურვილის
გამომხატველი მატერიალური მოთხოვნილე
ბები, ეკონომიკური კეთილდღეობა დღემდე
პრიორიტეტულია. ამ გზაზე განმსაზღვრელი

ისევშეიძლებაიყოსტრადიციულირიტუალე
ბიდაშედეგზეგათვლილისტიმულისმომტა
ნირწმენიანიქმედება.

ლიტერატურადაწყაროები:
1. მენქიუ,გრ.(2008)ეკონომიკისპრონციპები.

„დიოგენე“,თბილისი.
2. თოფჩიშვილი,რ.,ხუციშვილიქ.,გუჯეჯია

ნირ.,(2010)თეორიულიეთნოლოგია.თსუ,
თბილისი.

3. მენაბდიშვილი,  (2017) საკუთარი ოჯახის
ეკონომიკურიშესაძლებლობებისთვითშე
ფასება. თსუ., თბილისი. URL: http://www.
conferenceconomics.tsu.ge/?mcat=&cat=pers&
leng=ge&adgi=885&title=%E1%83%A1%E1%
83%90%E1%83%99%E1%83%A3%E1%83%9
7%E1%83%90%E1%83%A0%E1%83%98%20
%E1%83%9D%E1%83%AF%E1%83%90%-
E1%83%AE%E1%83%98%E1%83%A1%20
%E1%83%94%E1%83%99%E1%83%9D%E1
%83%9C%E1%83%9D%E1%83%9B%E1%83
%98%E1%83%99%E1%83%A3%E1%83%A0
%E1%83%98%20%E1%83%A8%E1%83%94%-
E1%83%A1%E1%83%90%E1%83%AB%E1
%83%9A%E1%83%94%E1%83%91%E1%83
%9A%E1%83%9D%E1%83%91%E1%83%94
%E1%83%91%E1%83%98%E1%83%A1%20
%E1%83%97%E1%83%95%E1%83%98%E1%-
83%97%E1%83%A8%E1%83%94%E1%83%
A4%E1%83%90%E1%83%A1%E1%83%94%
E1%83%91%E1%83%90 (ხელმისაწვდომია
29.10.2019).
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 THE “UNITY-BASED COMPLETENESS 
SECIRITY” OBTAINED THROUGH THE 

ECONOMY AND “PATRONAGE” 
(according to new ethnographic materials)  

SUMMARY

Thedemandforaneconomicallystableexistence
isstillgrowinginthetraditionalfamilycollective
farms, created in accordancewith the traditional
approachesandattitudes.Weaddress the issueof
theattitudetowardscustomsandtraditionsofthe
economy/”social reality” in the various Georgian
communities, based on a comparative analysis of
materials that have been found and already been
known over the last ten years (Wewill compare
the materials available in the scientific literature
andmaterialsthatwefoundindifferenthistorical
ethnographic units of Georgia during the past
quartercentury).

The economy, as is known, is a combination
of activities associated with the production,
distribution and consumption (Mankiw, 2008).
Centraltothecreationofastrongeconomy/"unity
based completeness security" was to "guide
the economy properly". Sound management
and application of natural resources, and the
organizationofconsumermattersofthe“complete
economy”playedanimportantrole.

Fromtheeconomic standpoint, sustainability is
linkedto:thetraditionofhospitalityandfeast;the
reality reflecting the management and “material
anddomesticorder”andotherreality.

Ethnographic materials confirm commitment
to hosting guests throughout Georgia, both in
terms of room size and other features of daily
living. Ethnographic material: the “guest houses"
“full of firewood and nonperishable products”
such as: cheese, flour, salty butter, honey.Today,
aspecialpartoftheresidentialcomplexinAdjara
is a "living room"; “A Megrelian man who does
notwanttohostguestisa“beggar”.InSamegrelo,
when constructing the house, the largest “room”
is proof of hospitability.  Everywhere inGeorgia,
hospitality is indicated by expressions as follows:
"Guestisagodsend";"Thefamilylaughswhenyou
haveaguest";"Theheadofthefamilywouldoffer
aguesthischair”.

ThemostimportanttraditionalruleofGeorgians,
suchashostingtheguests,hasbeenaccompanied
by feast reflecting the faithbased rituals and
actions. Such kind of "social action" is part of all
Christianandfolkrituals.Accordingtotheaccepted
explanation,religionisabeliefthatthewholeness
of the existence encompasses an imaginary or
significantobjectiveenvironment(R.Topchishvili,
K. Khutsishvili, R. Gujejiani, 2010). Accordingly,
“the first Christian communion with feast/
communionwiththebloodandtheflesh/Eucharist
hasbeenanimportantelementofworshipsincethe
timeoftheapostles.Itwasalsocalled“sharingthe
bread”.Duringthefeast,themandatoryelementof
a"communion"oftheguestsandhostswithChrist
waswinethebloodofChrist,andthebreadthe
fleshofChrist.Infolklife,duetotheinfluenceof
OrthodoxChristianity,thereisalsoexactlythesame
interpretation, though bread has amuch broader
meaningaswell.Theterm"breadandwine"isstill
used to define the feast throughout Georgia; the
term"breadandsalt"isalsoconfirmed.Thebread
also symbolizes other foods needed for the feast
reflectingsymbolic,stereotypicalcollectiveaction,
whilesaltmeanssalty,thatistothesalty,abundant,
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heartfelt.Expressions,suchas: "saltywork"; "salty
word";"seasonyourgracewithsalt".Ethnographic
material: “With bread and wine person takes
communionwithChrist.Thereisnogreatergrace
forthehostandguest".

The "unitybased completeness security"
/”defense” and the quest for community needs in
Georgia were provided by the "indivisible large
families".Inthislarge,indivisiblesocialsociety,an
equitable division of labor by "the head (man) of
thefamilyandawoman,wasthebasisofeconomic
prosperity". This is evidenced by ethnographic
materials of all Georgian communities of all
periods.Bolnisiethnographicmaterials::thefamily
head woman/”family reviver woman”, “a woman
returningthefamilyback”,togetherwiththehead
(man)ofthefamily,sheisstrappedroundthefamily
likeabelt”(We have confirmed the terms indicating 
the family head woman in 2019 during the Bolnisi 
ethnographic research expedition); according to
Adjarianmaterials,whenmeetingwithadaughter
inlaw, touchingherwithahoneyedhandmeant
thesweetness,andthesweetnessinturnwasequal
to unity. This undoubtedly had conditioned all
kindsoffamilystrength”.

“Patronage” as a form of traditional and
collaborative consumption is known in different
communitiesofGeorgiabyvariousnames,suchas
“Nadi”, “Mamitadi” and others. EconomistYoram
BenPorath,writing about thewelfare guarantees
forthefamilyandeachof itsmembers, identified
collaborative consumption and emotional
relationships as the important factors. Economic
benefits and emotional relationships are two
important factors that play a major role in most
families (Menabdishvili (2017). “Assistance”
playsacrucialroleinthefamily’seconomicwell
beingwhenperformingworksbecomingtradition
Assistanceinwork,alongwithmoreorlessmaterial
readiness meant "human dignity and fair name"

(narrator, J. Khetsuriani, Utskheri. 2017); this is
confirmed by a work song recorded during the
Bolnisiethnographicresearchexpedition(narrator,
Kveshi,J.Urumashvili).

The excessive development of individualism,
travel for a job abroad and other actions  have
resultedinthedesertedvillages.Consequently,the
traditionof thesetargetedcollaborativeactions in
theruralcommunityhadbecomerare.

Recentsocioeconomicchangesimplementedin
thecountryhaveradicallychangedthetraditional
wayof life, leading theaccepted systemofvalues
tothevergeofdestruction.However,thematerial
needs reflecting the human desire and economic
wellbeing are still remain priority issues.
Traditionalritualsandfaithbasedincentivedriven
actionscanagainbethedeterminantsonthispath.

KEY WORDS: Economy, ”social reality”,
“family farm”, "unitybased completeness
security"/“material and domestic order”,
“patronage”.
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Introduction
For almost all developing countries, growth of

export is amajor factor in economic growth and
developmentingeneral.Indoingso,theymanage
to use of their resources and advantages better.
Naturally, different countries use the special
programs for production and supply of export
productsforthispurpose.Duetothegeographical
location, it has always been the center of
internationaltradeandanimportanttransitartery
forcargomovement.Animportantroleofforeign
trade ofGeorgiawas conditionedby its existence
on the trajectoryof the SilkRoad.TheSilkRoad
is the transcontinental tradingcaravan route,
which connected China with the Mediterranean
andBlack Sea coasts. This route led the caravans
loadedwithsilktothecountriesofAsiaMinorand
tootherEuropeancountriesfromthere.Thegems
from India and Pakistan, furs from Russia, gold
andsilverfromTurkey,etc.usedtobebroughtvia
theSilkRoad.Inturn,countriesoftheAsiaMinor
andEurope, includingGeorgia, offered their own

manufacturedgoodstothecountriesofSilkRoad,
whichweretakenbytheEuropeanstotheopposite
direction.

Dependenceonexportindifferentperiods
According to the historical sources, trade and

exchange in the Caucasus and, in particular, in
the valleys of Georgia should have been highly
developed in the 11th and 7th centuries BC, the
inhabitantsofhighestplacesoftheCaucasuswere
also forced to come to the valley, for example to
buysalt.Besidesdomestictrading,theforeigntrade
was also highly developed inGeorgia. The goods
were brought from India to the Caspian Sea and
takentoKartliviathesea.Whereitwasimpossible
tonavigate,thegoodsweretakeninKvirilaGorge
toShorapaniandbroughttotheBlackSeabyboats.
ThegoodsweresenttotheWestbythesea.Thus,
theexportimportofvariousgoodswasconsidered
as usual occurrence. Strabo and Xenophon have
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providedveryinterestinginformation.Strabonotes
aboutGeorgiaofthattime:“…itisarichcountry
thatcanveryoftenbeinhabitedandindeed,Iberia
is well populated mostly by cities and boroughs
in themanner thatwe come across the tile roofs
and apartments andmarkets, aswell as the other
publicbuildingsbuiltinaccordancewiththerules
ofarchitecturalart”.(HistoryofGeorgia,1990:36)

IvaneJavakhishvilipointsoutthattheGeorgian
tribes of that period produced ores, utensils and
weaponsnotonlyforthemselves,butalsoforsale
indistantlandslikeTyre.(Javakhishvili,1951:23)

InWesternGeorgiawecomeacrossthespreadof
DrachmsandTetradrachmsofAlexandertheGreat,
whichwas rare inEastern andSouthernGeorgia.
However, theMacedonian silver alongwith gold
werespreadinbothWesternandEasternGeorgia.

Trade in Georgia reached a high level of
development intheepochofKingTamar.During
thisperiod,thelevelofdevelopmentofagriculture
andcraftsmanshipcreatedfavorableconditionsfor
trade.Domestic and foreign tradewasdeveloped.
Productionofclay,copper,goldandsilverutensils
was particularly developed that exported to
other countries. During the reign of King Tamar
Georgiahadclosetraderelationswithneighboring
countries,Arabia andByzantium, aswell aswith
otherstates.Varioustypesoftextileswereimported
fromMuslimcountriestoGeorgia(Metreveli,1991:
56).

In the middle of the period of Feudal system,
Georgiahasbeenoneofthekeynodesoftheworld
caravan trading and ensured the international
tradingbetweenthecountiesofEastandWestof
theworld,bothbylandandsea.Itisknownfrom
historythattherewasa largewarehouseterminal
for storing goods brought from the Black Sea
coastsintheResidenceofTaoKlarjeti–Artanuji.

The construction materials, metal, ploughshare,
wool, leather and other goods were sold on the
Georgianmarketat thatperiod.Thewool, cotton
and silk fabrics, clothing, carpets, jewelry and
ceramics were exported from Georgia to foreign
countries.Fromforeigncountries,especially from
the east, Georgia was supplied with ointments,
horse harness, precious metals, steel, sugar. The
textiles, royal and church items were imported
from Byzantium, “Pharna” from Armenia, wool
fromEgypt,etc.TheroyalgovernmentofGeorgia
actively promoted trade, by creating appropriate
infrastructure (construction of roads and bridges,
caravanserais and ostleries for trading), because
tradewasanimportantsourceforstatepowerand
revenue.

 A lot of money was circulating in Georgia
in XIIXIII centuries. The events taking place in
theforeignpolicycontributedtothedevelopment
offoreigntradeinGeorgiathatwasrelatedtothe
CrusadesintheMiddleEast,whichgreatlyaffected
thetradeofMuslimsandByzantines.Followingthe
defeatoftheArabsandroutingofByzantium,the
roleofEuropean,andespeciallyItalian,merchants
increased. As it is known in history, Georgians
expanded their borders during this period and
GeorgiabecametheleadingstateintheMiddleEast
andconsequentlyexpandeditstradearea.Georgia
established close trade relations with Venetian
merchants. With development of navigation in
the late 14th century, the SilkRoadgradually lost
its former function. Themachinemanufacturing,
developmentofmaritimetransportandsubsequent
railandmotortransporthavecompletelychanged
thegeographyofworldtrade.Duringthereignof
ErekleII,significantreformswereimplementedin
thefieldoffinanceandbudget.Erekleconsidered
tradingasoneofthesourcesoftheeconomicrevival
ofthekingdomandpursuedapolicyofstimulating
the latter. For example, merchants who played a
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significantroleinformationoftherevenuebudget
were relieved from the “duty troops” service.
(Chikhladze,1999:43).

Themainimportedgoodsfromaccordingtothe
book of  Tbilisi CustomsDeal" established in the
XVIIIcenturyarethefollowing:differenttypesof
brocade, “Bagrasta”, “Landara”, broadcloth, silk,
cotton, “Khamkhalati”, furs, wool, various petty,
dried fish, “Gulakburi”, salmon, sturgeon, rice,
melted butter, honey, fat, “Khushkabari”, olive
oil, salt, melon, watermelon, cucumber, alum,
iron,horseshoe, indigo,buttonandcopper, rubia,
tobacco,leather.Theabovegoodswerebroughtto
thecitybycamels,horses,bulls,donkeys.Thelevy
wasmainlybasedonthis.

TherewerecustomsintheGeorgiancitiesofthe
late Feudal epoch.Theywerenot only collecting

customsdutiesbutalsocheckingtheimportedand
exported goods. All unauthorized goods had be
seizedby confiscation.The customsofficer letting
the unauthorized goods pass was paying a hefty
penaltyinexcessof7timesthevalueofthebanned
goods.(Meskhia,1982:457)

Itisinterestingthatanykindoflevy(taxablevalue)
wasevaluatedbytwoChancellors(“Mdivanbegi”),
administrative and military officer (“Mouravi”),
vicegerentandtworepresentativesofmerchants,at
thesametime,collectionofthecustomsdutieswas
leasedtotheindividuals.

The system of taxes in late Feudal Georgia did
notexcludetheselfconceitofthecustomsofficers,
whichfurtherexacerbatedthecustomsburdenand
negatively affected the development of economic
relations.

Table
Customsdutyonsometypesofgoods

№
Typeandquantityofgoodsimportedor

exported

Amountofcustomsduty
Bythe
statute
of1639
(Kop)

By
„Dasturlamala”

Bythestatute
of1736(Kop)

1 Rice 0,5 - 1Kop

2 Melted butter, honey, fat, “Khushkabari”
(“Sapalne”),atabout147kg. 1 1 1b,1f(2,5k)

3 Horseshoesandnailsandiron(“Sapalne”) 1 - -

4 Melonandwatermelon(“Sapalne” - - 1
5 Fruit(cartload) - - 1
6 Forevery100sheepforsale 10 10 -

7 Cheese(“Sapalne”) 0,5 - -

8 Salt(“Sapalne”) 0,5 0,5 1

9 Cotton(“Sapalne”) 2 2 -

10 Tobacco(“Sapalne”) 2,5 0,5 -

11 Silk(“Sapalne”) 5 5 5

12 Brocade„Bazirgani”goods(“Sapalne”) 2,5 0,5 2,5

13 Fish(dried,salmon,sturgeon)(“Sapalne”) 2 2 2
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14 Cucumber(“Sapalne”) - - 4pieces

15 Leather(“Sapalne”) - - 2

16 Rubia(“Sapalne”) - - 1

17 Salt 0,5 0,5 1

Establishment of customs duties in Tbilisi:
Meskhia,1982:328)

1. Daghestanipeopledidnotpaytaxesonthe
exportofBurka,broadcloth,“Sharuli”butifanyone
buystheirgoodsandexportsthemanywhere,they
paythedutyinamountof20kopeksperBurkaand
the amount of the customs duties for the guards
dependsontheamountof“Sapalne”.

2. The customs duty for exported trousers
consisted of 2.5 kopeks, and the tax in favor of
theguardswaspaid inthelightofthenumberof
“Sapalnes”.

3. The customs duty in amount of 1Ruble
wassetforexportedhoney,butterofcowmilkand
fat,whiletheamountinfavoroftheguardsconsists
of30Kopeks.

4. The customs duty for the exported furs
wasthesinglepartoftheduty,whiletheamount
of tax for the guards depended on the amount of
“Sapalnes”.

5. The customs duty for the imported
“Sapalne”,underfurconsistsof4.6Rublesandthe
taxbelongingtotheguards.

 Georgian educationalists and patriots of
XIXcenturyweredistinguishedbyspecialapproach
towardstheneedandimportanceofexport.Turning
Georgia into a Russian colony has dramatically
changed the situation. Russian customs policy in
Georgiaservedmorepoliticalgoalsthaneconomic
ones. Since 1831, Russia has introduced a special
provisiononthe“settlementoftradeandcustoms

in the Transcaucasia”. This document abolished
paymentofthe“Rakhtar”(customsduty)onimport
ofgoods,whichgavetheRussianproductsagreater
advantageovertheIranianandTurkishproductson
Georgianmarket.Russiahasalsoimposeda"special
fee" on the  taxpayers and travelers coming from
GeorgiatoVladikavkazandviceversa,whichwas
paidbyArmeniansandGeorgiansonly.Thiskind
of customs dutywas very hard to pay by people
withlessopportunities.(Gugushvili,1979:42)

The choice between protectionism and the
development of free trade in Georgia is historic
and originates from the 80s of XIX century. Ilia
Chavchavadze first responded to this topic and
gavepreferencetotheopenmarket.Hesaid:"Itis
betterforthecountry,foreverybody,tohavethe
equallyopenmarkettobuyeverythingfromthose
whohavebetterandcheapergoodswithoutregard
to whom you are buying from” (Chavcahavadze,
1987:56)

IliaChavchavadzeconsideredparticipationinthe
internationaldivisionof laborastheprecondition
ofsuccessindevelopmentofGeorgia.Althoughthe
protectionist policywas favored in theEurope of
thatperiod, according to Ilia “itwasdoomedand
rejectedbythescience”(Chavcahavadze,,1956:322)

Ilia believed that the penetration of Georgian
products into the Russianmarketwould have an
impactontheGeorgianeconomyandprestige:“It
isourstateinterestthelandownerstochoosethis
new path and direction, prepare for Russia what
RussiadoesnothaveandtakewhatRussiancannot
evenselloff”.
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Ilia Chavcahavadze believed that trade does
notcreatewealth,butpoints to themajor roleof
commoditycirculation indevelopmentof society,
distribution of goods and the transfer of goods
produced through it to consumers. Ilia was the
follower of free trading and believed that the
exchangeofgoodsshouldbeexemptfromcustoms
dutiesandtaxes.Heisagainstof"protectionism".
Ifsuchapolicyisdesignedforthelongterm,itis
lostfromtheverybeginning.Iliaconsideredusto
enjoyacomparativeadvantageandexporttoRussia
a product we could produce cheaply and import
breadthatwouldcostusalotofmoneytoproduce.
(Tsetskhladze,2018:442)

Niko Nikoladze is cautious about his attitude
towards foreign trade. If in the trade relations
between two countries, one has low education,
technological knowhow and has no factories
and the other is higher in this respect, then the
first country will almost always bargain away its
productsrawmaterialsandmaterialstotheother,
whichproducesproductsfromthemandsellstothe
firstcountry.(Tsetskhladze,2018:449).

N.Nikoladze,studyingandanalyzingthehistory
ofGeorgia,presentedthereasonsofinterruptionof
thesociopoliticalandsocioeconomicdevelopment
of the country and accordingly provided uswith
adequate recipes for their improvement. With
revivalofthePotiport,Nikoopenedthewindow
to the futureGeorgia in theEurope.Hehasbeen
theheadofthecityPotiforalmost20years;hehas
increased its budget 10 times,making Poti a real
city.

He did his utmost to develop the Tkibuli coal
mine and the KutaisiTkibuli railway section, to
raiseChiaturamanganeseproductionto industrial
andexportlevelstoinstalltheShorapaniChiatura
railway, thus facilitating the rapid shipment of
manganeseanddecreaseofotsprice.

N. Nikoladze, prior the prominent economists,
has put forward and substantiated the need for
moderate,specificinterventionofstateineconomic
lifeatisofgreatmethodologicalimportanceforthe
modernGeorgian state, aswell as the thesis that
"untilwe havemore (to be imported) than to be
exported we cannot avoid slavery." (Shubitidze,
2013:23)

Inthefollowingperiod,theRussianoccupation
of Georgia deprived the country of independent
foreigntrade.Georgianproductswereexportedto
theUSSRandviceversa,productsproducedinthose
countries were imported to Georgia. The USSR,
headed by theRussian Soviet Federative Socialist
Republicusedtoexportproductsmanufacturedin
itsrepublicsbyitselfanddistributedtheimported
goodsfromforeigncountriestothealliedrepublics.

Conclusion
Formation of foreign economic relations was

related to the development of the country. In a
rural relationship, we have an accidental nature
of foreign relations and chaotic attitude. Under
the conditions of late feudalism, there is already
an attempt to regulate exportimport operations.
However, since the loss of independence in 19th
century there is the conflict of interests between
Russia,Iran,EnglandandGermanyinGeorgia.The
strongest,though,istheinfluenceofRussiaandits
presenceintheorbitdeterminesexportincentives
andregulations.
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SOME HISTORICAL ASPECTS OF EXPORT 
IN GEORGIA

Annotation
Formation of export potential in Georgia

was conditioned by various factors. Due to the
geographical location, it has always been the
center of international trade and an important
transit artery for cargomovement. An important
information about Georgia is given by Strabo
and Xenophon, which clearly show the level of
developmentofthecountryandtheopportunities
forconductingtradeoperations.InthemiddleAges
theroleandimportanceofGeorgiainthisdirection
hasbecomeevenmore important, and theperiod
of formation of the capitalist relations, aswell as
the lossof independenceof the countryhasbeen
markedbygreatcontradictions.
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