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Для цитирования. Ф.О. ВЕРТЛИБ. Некоторые вопросы доктрины международного права об ответственности государств. 
Международный журнал гражданского  и торгового права. 3/2019.. С. 5—9. 

 
Annotation. The Issues associated with the implementation of responsibility in international law was relevant at all times, what 
has caused the continuous development of the doctrine of international law regarding this issue. The article is devoted to the 
study of the concept, types and forms of state responsibility in international law. The author analyzes the main point of view of 
domestic scientists concerning the differentiation of separate forms of accountability, and the role of damage as a result of 
government international offences. According to the results of the conducted research the conclusion about the distinction of 
two types of international responsibility of States, as well as appropriate forms of bringing to such liability. 
Key words: «responsibility of States», «international offence», «damage», «liabilities», «forms of accountability», «ensuring 
the fulfillment of obligations» 

 
Аннотация. Вопросы, связанные с реализацией ответственности в международном праве являлись актуальными во 
все времена, с чем связано постоянное развитие доктрины международного права относительно данного вопроса. 
Статья посвящена исследованию понятия, видов и форм ответственности государств в международном праве. Авто-
ром проанализированы основные точки зрения отечественных ученых по вопросам разграничения отдельных форм 
ответственности, а также роли ущерба в результате совершения государством международного правонарушения. По 
результатам проведенного исследования делается вывод о выделении двух видов международной ответственности 
государств, а также соответствующих форм привлечения к такой ответственности. 
Ключевые слова: «ответственность государств», «международное правонарушение», «ущерб», «виды ответственно-
сти», «формы привлечения к ответственности», «обеспечение исполнения обязательств» 

 
 
 
Международно-правовая ответственность 

представляет собой средство международно-
правового регулирования, которое обеспечи-
вает обязанность субъектов международного 
права не допускать совершения международ-
ных правонарушений и осуществляется в 
форме добровольного выполнения указанной 
обязанности субъектами международного 
права. В случае неисполнения данной обязан-
ности наступает обязательство государства-
правонарушителя понести негативные меж-

дународно-правовые последствия, ограниче-
ния, а также восстановить права потерпевше-
го государства и иных субъектов междуна-
родного права. Важно заметить, что отрица-
ние международно-правовой ответственности 
означало бы упразднение международного 
права, поскольку отказ от ответственности за 
невыполнение принятых на себя обязательств 
влечет за собой и отказ от обязательства со-
блюдать нормы и принципы современного 
международного права, которое стало резуль-
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татом согласования равноправных волеизъяв-
лений суверенных государств и охраняется 
авторитетом государств, формирующих меж-
дународное сообщество. [1] 

Субъектами права международной ответст-
венности предстают субъекты международного 
права. В связи с тем, что государства представ-
ляют собой основной субъект международного 
права, на них, прежде всего, и распространяется 
международно-правовая ответственность. 

Для того, чтобы сформировать четкое 
представление об ответственности государств, 
важно рассмотреть виды и формы ответствен-
ности государств-правонарушителей. 

В профильной научной литературе юри-
дические последствия совершения междуна-
родного правонарушения в основном пред-
ставлены видами и формами международно-
правовой ответственности. При этом не суще-
ствует единой общепринятой классификации 
юридической ответственности. Отдельные 
авторы в зависимости от субъекта указывают 
на индивидуальную и коллективную ответст-
венность, исходя из органа, который привле-
кает к ответственности — судебную, админи-
стративную и другую ответственность. [3] 
Вместе с тем традиционно юридическую от-
ветственность классифицируют по ее отрас-
левой принадлежности, поэтому она бывает 
уголовной, гражданско-правовой, дисципли-
нарной и административной. 

Многие авторы не проводят никаких раз-
личий между формами и видами междуна-
родно-правовой ответственности. Вместе с 
этим можно констатировать наличие прямой 
связи между формами и видами международ-
но-правовой ответственности и степени об-
щественной опасности правонарушения, либо 
характера имеющегося ущерба. 

Количественные характеристики, пред-
ставленные в объеме международно-правовой 
ответственности, находятся в основе качест-
венных, которые предопределяются характе-
ром международных правонарушений, разгра-
ничений в видах и формах международно-
правовой ответственности. Полагаем, между-
народно-правовая ответственность может быть 
двух видов: политической и материальной. 

Вместе с тем, в доктрине присутствуют  
и другие виды классификации. Термин поли-
тическая ответственность государства охва-
тывает собой по меньшей мере три понятия: 
моральная, нематериальная и морально-поли-
тическая. 

В частности, В.А. Мазов [5] в своих тру-
дах указывает на политическую и моральную 
ответственность в качестве видов междуна-
родно-правовой ответственности. Однако 
ученый делает оговорку, что его классифика-
ция весьма условна, поскольку вся ответст-
венность субъектов международного права 
носит политический характер. Вместе с тем 
выделение моральной ответственности в ка-
честве отдельного вида критикуется В.М. 
Шумиловым [6], который приводит следую-
щий аргумент: моральную ответственность 
можно не считать правовой, так как она выте-
кает из норм и правил международной мора-
ли. Правильнее называть это политической 
ответственностью, поскольку подразумевае-
мое моральное удовлетворение представляет 
собой политическую акцию. 

Термином «политическая международно-
правовая ответственность» можно обозначить 
конкретную обязанность государства-наруши-
теля обеспечить в полном соответствии с дей-
ствующим международным правом возмеще-
ние причиненного вреда, не имеющего мате-
риального характера, путем совершения опре-
деленных действий нематериального харак-
тера, например, сатисфакции, восстановления 
предшествующего правонарушению правово-
го состояния и т.д. Вместе с тем квалифика-
ция на материальную и политическую между-
народно-правовую ответственность тоже вы-
зывает сомнения у многих ученых. В частно-
сти, А.А. Ковалев [7] считает, что неоправ-
данным и неточным становится выделение 
политической ответственности государства 
как самостоятельной формы. Намного гра-
мотнее рассматривать материальную и нема-
териальную, однако, в обоих случаях полити-
ческую, ответственность государств. Это 
можно обосновать тем фактом, что междуна-
родно-противоправное действие также как и 
правовое предстает поведением политическо-
го общественного организма, что означает, 
что все виды международной ответственности 
государства носят политический характер. 
Иными словами, с точки зрения М.Х. Фарук-
шина, применение термина «нематериальная 
ответственность» наиболее точно выражает 
содержание последствий нематериальных 
международно-правовых обязательств, кото-
рые возлагаются на государство после причи-
нения им политического и материального 
вреда и которые государство обязано возмес-
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тить согласно действующим принципам и нор-
мам международного права. [8] 

С точки зрения практики вполне можно 
констатировать взаимосвязь между политиче-
ской и материальным видами международно-
правовой ответственности. 

Вместе с этим, отрицать правильность 
оценки разных в содержательном плане по-
следствий международных правонарушений с 
точки зрения разграничения видов междуна-
родно-правовой ответственности не представ-
ляется возможным. Это обстоятельство оче-
видно упрощает задачу по определению 

Формы международно-правовой ответст-
венности следует считать конкретными спосо-
бами выполнения обязательства государством, 
нарушившим нормы международного права. 

Последние становятся следствием их от-
ветственности и реализуются в соответст-
вующем наказании данных субъектов между-
народного права. 

В современной научной литературе при-
сутствуют разные доктринальные трактовки 
форм международной ответственности. 

С точки зрения доктрины международного 
права, все совершенные международные пра-
вонарушения подразумевают следующий 
комплекс наступающих последствий: восста-
новление status quo ante государством-
правонарушителем; несение им определенной 
ответственности; применение мирных согла-
сительных средств разрешения возникших 
последствий в целях восстановления status 
quo ante и реализации ответственности; обра-
щение при необходимости потерпевших субъ-
ектов международного права к принудитель-
ному обеспечению ответственности. 

Каковы же признанные доктриной формы 
ответственности государств в зависимости от 
их вида? 

В результате случившегося нарушения 
конкретного международно-правового обяза-
тельства наступает политическая ответст-
венность. 

Данный вид международно-правовой от-
ветственности возникает из самого факта (Ipso 
facto) нарушения субъектом международно-
правовых принципов и норм, в т.ч. даже тогда, 
когда отсутствует имущественный ущерб. 

Международные правонарушения пред-
ставляют собой действия или бездействие 
субъекта международного права, который на-
рушает нормы и принципы международного 
права и наносит всему международному со-

обществу или другому субъекту вред матери-
ального или нематериального характера (в 
частности, нарушение обязательств по эконо-
мическим договорам, совершение актов аг-
рессии, посягательства на территориальную 
целостность и т.д.) [14]. 

Общий состав международного правона-
рушения включает в себя такие элементы как: 

 объект совершения международного 
правонарушения; 

 противоправное поведение государства, 
которое может быть выражено в совер-
шении им определенных действий или 
допущении бездействия его органов; 

 вред, который становится следствием 
противоправного поведения государства; 

 причинно-следственная связь между про-
тивоправным поведением государства и 
наступившими вредными последствиями. 

Важно заметить, что в международном 
правонарушении, наряду с внутригосударст-
венным, выделяют комплекс субъективных и 
объективных признаков, которые становятся 
основанием привлечения субъекта междуна-
родного права к ответственности и формиру-
ют состав международного правонарушения. 
Однако следует обратить внимание на тот 
факт, что они не всегда идентично отражены в 
национальных законодательствах. 

Международный деликт представляет со-
бой противоправное действие государства 
(или бездействие), которое наносит вред дру-
гому государству или иным субъектам меж-
дународного права и выражается в несоблю-
дении нормы международного права. 

Заметим, что самые опасные деликты, кото-
рые подрывают основы международного права 
называются международными преступлениями. 

Международное преступление является 
наиболее опасным международно-правовым 
деянием, которое становится результатом на-
рушения государством взятого на себя меж-
дународного обязательства, являющегося ос-
новополагающим для обеспечения жизненно 
важных интересов мирового сообщества. [15] 

В рамках анализа теории и практики меж-
дународного права относительно политического 
вида международно-правовой ответственности 
могут быть выделены следующие ее формы: 

 Сатисфакция, как средство возмещения 
морального вреда, причиненного меж-
дународно-противоправным деянием.  
В доктрине ее делят на ординарную и 
чрезвычайную сатисфакцию. 
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Ординарная сатисфакция ориентирована 
на достижение трех целей кумулятивного ха-
рактера: принесение извинений или другое 
признание неправомерности совершенного 
деяния, включая выплату компенсации, нака-
зание виновных лиц и предотвращение повто-
рения правонарушения. 

В международном праве существуют сле-
дующие средства практической реализации 
ординарной сатисфакции: 

 принесение извинения потерпевшему го-
сударству, включая направление делега-
ции государства-правонарушителя с це-
лью официального принесения извинений; 

 предоставление официальных объяснений; 
 заверение о недопущении совершения 
аналогичных международно-противоправ-
ных деяний в будущем; 

 реализация церемониальных мер по-
средством отдания почестей флагу или 
исполнения гимна потерпевшего госу-
дарства; 

 признание факта совершения правона-
рушения; 

 выражение соболезнования; 
 отстранение виновных лиц от занимае-
мой должности; 

 придание виновных граждан государства-
правонарушителя национальному уго-
ловному суду. 

В качестве примера сатисфакции можно 
привести принесение Российской Федерацией 
извинений Грузии в связи с тем, что во время 
вооруженного конфликта в Чечне 9 июня 
1999 г. на ее территорию по ошибке с воздуха 
были сброшены противопехотные мины. 

Чрезвычайной сатисфакцией называются 
выходящие за рамки традиционного удовле-
творения временные ограничения междуна-
родной правосубъектности нарушителя [16]. 

В качестве исторического примера огра-
ничения международно-правовой субъектно-
сти и суверенитета государств можно привес-
ти Германию и ее союзников после Второй 
Мировой войны. Принятые международным 
сообществом способы возмещения вреда не-
возможно считать мерами морального удов-
летворения, поскольку были введены весьма 
серьезные санкции. 

В международном праве известны и иные 
критерии классификации сатисфакции. В ча-
стности, сатисфакцией является и обязанность 
государства, которое несет ответственность за 
совершение международно-противоправного 

деяния, возместить причиненный данным дея-
нием ущерб в той мере, насколько его возмож-
но возместить компенсацией или реституцией. 
Значимым аспектом выступает пропорцио-
нальность возмещения причиненного ущерба. 
Сатисфакция не может быть унизительной для 
несущего ответственность государства. 

Таким образом, сатисфакция предстает в 
качестве самостоятельной формы возмещения 
причиненного противоправным деянием 
ущерба. Она применима только тогда, когда 
компенсация и реституция не обеспечивают 
полного возмещения причиненного ущерба. 
Практика международного права показывает, 
что сатисфакция может сопровождать ком-
пенсации и реституции. 

В.М. Шумилов [17] указывает на два вида 
сатисфакций на основе характера причинен-
ного международным правонарушением 
ущерба. Сатисфакция может быть самостоя-
тельной формой возмещения, если ущерб 
имеет только моральный и юридический ха-
рактер. Сатисфакция может предоставляется, 
когда причиненный ущерб невозместим ком-
пенсацией или реституцией. Первый вид са-
тисфакции оформляется особым актом, кото-
рый отражает признание факта правонаруше-
ния, второй вид сатисфакции не имеет ясно 
выраженной формы. Это сатисфакция, сопут-
ствующая всем формам возмещения причи-
ненного вреда. 

В международном праве представлен и 
примерный перечень форм сатисфакции. Кроме 
уже рассмотренных выше форм сатисфакция 
может заключаться в требовании проведения 
расследования обстоятельств произошедшего 
инцидента, наказании виновных, гарантиях и 
заверениях неповторения совершенного право-
нарушения, в констатации правонарушения ме-
ждународными судебными инстанциями. 

Когда формы международной ответствен-
ности имеют юридические последствия, при-
меняется их следующая квалификация: 

 восстановление нарушенных прав. Вос-
становление поврежденных или непра-
вомерно изъятых материальных ценно-
стей: реституции и репарации; 

 обеспечение удовлетворения постра-
давшему государству. Эта форма при-
емлема, когда присутствует нематери-
альный или не только материальный 
ущерб. Она направлена на охрану безо-
пасности и достоинства государства; 
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Удовлетворение может включать разные 
меры (выражение сожаления и принесение 
извинений, наказание виновных лиц, выплата 
компенсации пострадавшим и т.д.); 

 международные санкции против госу-
дарства-правонарушителя (используется 
в случае совершения государством тяж-
ких международных преступлений, ко-
гда возмещения материального ущерба 
и удовлетворения недостаточно). [18] 

Таким образом, международно-правовая 
ответственность представляет собой средство 
международно-правового регулирования, ко-
торое обеспечивает обязанность субъектов 
международного права не допускать совер-
шения международных правонарушений и 
осуществляется в форме добровольного вы-
полнения указанной обязанности субъектами 
международного права. В случае неисполне-
ния данной обязанности наступает обязатель-
ство государства-правонарушителя понести 
негативные международно-правовые послед-
ствия, ограничения, а также восстановить пра-
ва потерпевшего государства и иных субъектов 
международного права. Ответственность имеет 
различные виды и формы в международном 
праве, их классификация неоднозначна, разные 
ученые предлагают свои концепции в рамках 
которых представляют и обосновывают свои 
классификации. В целом представляется целе-
сообразным выделять материальный и немате-
риальный виды политической ответственно-
сти, а ее формами считать, санкции, сатисфак-
ции, реституции, контрибуции и т.д. 
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Annotation. On the basis of the analysis of literature and legislation on the legal regulation of the control of the Central Bank of 
the Russian Federation over the activities of credit institutions in the Russian Federation, several generalizing judgments are 
made: control over the activities of credit institutions in the Russian Federation can be divided into internal and external; inter-
nal control is limited to the activities of one credit institution (in particular, internal control in the public joint-stock company 
«Sovcombank»); external control, covering all credit institutions of the Russian Federation, is carried out exclusively by the 
Central Bank of the Russian Federation; as an alternative to the term «Bank of Russia», it is necessary to use the term «Cen-
tral Bank of the Russian Federation» in the legislation and in the legal literature; to deprive the Central Bank of the Russian 
Federation of the powers to supervise the activities of credit institutions; to supervise the activities of all credit institutions in the 
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Аннотация. В статье на основе анализа литературы и законодательства относительно правового регулирования  кон-
троля Центрального банка  Российской Федерации за деятельностью кредитных организаций  в  Российской Федера-
ции высказано несколько обобщающих суждений: контроль за деятельностью кредитных организаций в Российской 
Федерации можно условно подразделить на внутренний и внешний; внутренний контроль ограничивается деятельно-
стью одной кредитной организации (в частности, внутренний контроль в публичном  акционерном обществе «Совком-
банк»); внешний контроль, распространяющийся на все кредитные организации Российской Федерации, осуществляет 
исключительно Центральный банк Российской Федерации; в качестве альтернативы термину «Банк России» необхо-
димо и в законодательстве, и в юридической литературе использовать термин «Центральный банк Российской Феде-
рации»; лишить полномочий Центрального банка Российской Федерации на осуществление надзора за деятельностью 
кредитных организаций; надзор за деятельностью всех кредитных организаций в Российской Федерации, в том числе и 
за деятельностью Центрального банка Российской Федерации, осуществляет прокуратура; контроль Центрального 
банка  Российской Федерации за деятельностью кредитных организаций в  Российской Федерации урегулировать в 
Федеральном законе РФ «О контроле за деятельностью кредитных организаций в Российской Федерации». 
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Предметом данной статьи является кон-
троль Центрального банка Российской Феде-
рации за деятельностью кредитных организа-
ций в Российской Федерации1. 

Поводом же послужили опыт правопри-
менения в качестве клиента одной из кредит-
ных организаций (В.Н. Галузо), а также опыт 
банковского дела (Н.Д. Эриашвили). 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, А.М. Выжитович, рассмотрев «общие 

представления об основах аудита кредитных 
организаций, дал разъяснения некоторых тер-
минов: «Банк — кредитная организация, ко-
торая имеет исключительное право осуществ-
лять в совокупности следующие банковские 
операции: привлечение во вклады денежных 
средств физических и юридических лиц, раз-
мещение указанных средств от своего имени 
и за свой счет на условиях возвратности, 
платности, срочности, открытие и ведение 
банковских счетов физических и юридиче-
ских лиц»; «Внутренний контроль кредитной 
организации как профессионального участни-
ка рынка ценных бумаг»; «Кредитная органи-
зация — юридическое лицо, которое для из-
влечения прибыли как основной цели своей 
деятельности на основании специального раз-
решения (лицензии) Центрального банка Рос-
сийской Федерации (Банка России) имеет 
право осуществлять банковские операции …»; 
«Система внутреннего контроля»; «Система 
органов внутреннего контроля»2. Обращаем 
внимание и на отсутствие определений поня-
тий «контроль» и «надзор» и за их соотноше-
нием. Контроль за хозяйственно-финансовой 
деятельностью банков, как правило осуществ-
ляется ревизионной комиссией той же кредит-
ной организации. Надзор за деятельностью 
кредитных организаций осуществляет Цен-
тральный банк РФ посредством аудита3. 

Авторы одной учебной публикации вы-
сказали следующие суждения: «Выполняя 
функции «банка банков», Банк России прини-
мает на хранение кассовые резервы коммер-
ческих банков, оказывает им кредитную под-
держку, являясь кредитором последней ин-
станции»; «Банк России — это орган банков-
ского регулирования и надзора за деятельно-
стью банков. Главная цель банковского регу-
лирования и надзора — поддержание ста-

бильности банковской системы, защита инте-
ресов вкладчиков и кредиторов»4. 

Еще в одной учебной публикаций выделе-
ны три «больших блока» межбанковских от-
ношений, в том числе и «отношения каждого 
банка с Центральным банком (его централь-
ным штабом и отдельными учреждениями)»5. 

Группа авторов — единомышленников 
при определении «основных положений бан-
ковского законодательства» сформулировала 
следующий вывод: «За совершенные в бан-
ковской сфере противоправные деяния может 
наступить уголовная, административная, на-
логовая, гражданско-правовая, материальная 
и дисциплинарная ответственность. Причем 
для физического лица возможно наступление 
всех перечисленных видов ответственности, а 
для юридического — только административ-
ная (частично), гражданская и материальная 
(например, за вред, причиненный экологиче-
ским правонарушением)»6 

Г.А. Малов при определении содержания 
«срочного рынка» верно отметил, что система 
правого регулирования срочного рынка (и не 
только. — Авт.) не является совершенной и 
содержит в себе некоторые внутренние про-
тиворечия. Имеют место пробелы правового 
регулирования деятельности кредитных орга-
низаций»7. 

Вероятно, не столь совершенные резуль-
таты научных изысканий предопределяют и 
несовершенство законодательства о контроле 
Центрального банка Российской Федерации за 
деятельностью кредитных организаций в Рос-
сийской Федерации8. 

Еще 2 декабря 1990 г. был принят Закон 
РСФСР «О банках и банковской деятельно-
сти»9, статус которого в последующем был 
повышен до федерального закона РФ10. Здесь 
обратим внимание на ошибочность в опери-
ровании в юридической литературе следую-
щей терминологией: «Федеральный закон РФ 
«О банках и банковской деятельности» от  
2 декабря 1990 г.». Правомерно использова-
ние иной терминологией: «Федеральный за-
кон РФ «О банках и банковской деятельно-
сти» от 7 июля 1995 г.». 

Представляется несовершенным и гипер-
трофирование одной кредитной организации в 
особом нормативном правовом акте. Речь 
идет о Федеральном законе РФ «О Централь-
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ном банке Российской Федерации (Банке Рос-
сии)» от 27 июня 2002 г.11 («Статья 1. Статус, 
цели деятельности, функции и полномочия 
Центрального банка Российской Федерации 
(Банка России) определяются Конституцией 
Российской Федерации, настоящим Феде-
ральным законом и другими федеральными 
законами. Функции и полномочия, преду-
смотренные Конституцией Российской Феде-
рации и настоящим Федеральным законом, 
Банк России осуществляет независимо от дру-
гих федеральных органов государственной 
власти, органов государственной власти субъ-
ектов Российской Федерации и органов мест-
ного самоуправления. Банк России является 
юридическим лицом. Банк России имеет пе-
чать с изображением Государственного герба 
Российской Федерации и со своим наимено-
ванием. Местонахождение центральных орга-
нов Банка России — город Москва»). Также 
необходимо признать несовершенным ото-
ждествление двух терминов: «Банк России» и 
«Центральный банк Российской Федерации». 

Теперь непосредственно об опыте право-
применения12. Речь идет о деятельности одной 
еще недостаточно известной кредитной орга-
низации: ПАО «Совкомбанк». Относительно 
неправомерной деятельности ПАО «Совком-
банк» один из авторов данной статьи настой-
чиво добивается от управомоченных процес-
суальных органов Российской Федерации в 
соответствии с Уголовно-процессуальным 
кодексом РФ от 22 ноября 2001 г.13 (введен в 
действие с 1 июля 2002 г.14) возбуждения уго-
ловного дела по нескольким статьям Уголов-
ного кодекса РФ от 24 мая 1996 г.15 (введен в 
действие с 1 января 1997 г.16). Первым пре-
пятствием на этом долгом пути (с 19 января 
2019 г.) явилась неправомерная деятельность 
сотрудника органа внутренних дел, по со-
вместительству «специалиста» в экономиче-
ской науке17. 

Уголовно-наказуемая «импровизация» 
представителей разных подразделений ПАО 
«Совкомбанк», в конце концов, вынудила од-
ного из авторов данной статьи обратиться не-
посредственно в кредитную организацию с 
наибольшим объемом полномочий. 

«Два обстоятельства побудили меня вновь 
обратиться в данное подразделение ПАО 
«Совкомбанк»: 1) впервые в филиал «Цен-

тральный» ПАО «Совкомбанк» обращался 24 
августа 2017 г. и 2) получение ответа на мое 
заявление от 29 октября 2018 г. из другого 
подразделения ПАО «Совкомбанк» (г. Моск-
ва, Трубниковский пер. д. 13, строение 1). 

29 октября 2018 г. я обращался в отделе-
ние ПАО «Совкомбанк» (г. Москва, Трубни-
ковский переулок д. 13 стр. 1) (приложение 
___). 

30 октября 2018 г. получил сообщение от 
начальника Управления администрирования 
розничных кредитов Департамента сопровож-
дения ипотечных сделок И.Л. Ступаевой 
(приложение ___). В названном сообщении на 
основе произвольной интерпретации отдель-
ных положений кредитного договора 
№ 1332456817 от 24 августа 2017 г. на меня 
возложена дополнительная обязанность еже-
месячно перечислять не 20881 рублей 64 ко-
пейки, а 23657 рублей 72 копеек. При этом 
И.Л. Ступаевой в качестве обоснования ис-
пользованы пункты 9 и 4 кредитного договора 
№ 1332456817 от 24 августа 2017 г. В пункте 
9 на «заемщика» возложена обязанность за-
ключить договор банковского счета и три до-
говора страхования, один из которых — в 
день выдачи кредита. Таковой мною был за-
ключен 24 августа 2017 г. (приложение ___) и 
одновременно с меня было взыскано 50000 
рублей, помимо иных сумм (деньги мною бы-
ли переданы в кассу филиала «Центральный» 
ПАО «Совкомбанк»). А в подпункте 1 пункта 4 
кредитного договора № 1332456817 от 24 ав-
густа 2017 г. якобы в нарушение пункта 9 
процентная ставка увеличена «на 2, 75 про-
центных пункта». Но нарушения пункта 9 с 
моей стороны не было. И, кроме того, при за-
ключении 24 августа 2017 г. кредитного дого-
вора № 1332456817 мне был представлен гра-
фик платежей с 25 сентября 2017 г. по 24 ав-
густа 2031 г. Других обременений не предпо-
лагалось, о чем меня недвусмысленно уведо-
мила сотрудница филиала «Центральный» 
ПАО «Совкомбанк». Я добросовестно произ-
вел 14 (четырнадцать) платежей — ежемесяч-
но по 20881 рублей 64 копейки (последний 
платеж — 24 октября 2018 г. — приложения 
___). Что же касается договора страхования 
№ 3518419/ 111—2017Г (приложение ___), то 
использованный в нем в качестве правового 
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обоснования локальный акт («… заключен  
в соответствии с «Правила страхования граж-
данской ответственности застройщика за не-
исполнение или ненадлежащее исполнение 
обязательств по передаче жилого помещения 
по договору участия в долевом строительстве 
№ 2, утвержденные Приказом Генерального 
директора ООО «ПРОМИНСТРАХ» № 23 от 
29.03.2017») не может быть признан норма-
тивным правовым актом, регулирующим от-
ношения страхования недвижимого имущест-
ва. Иначе говоря, начальник Управления ад-
министрирования розничных кредитов Депар-
тамента сопровождения ипотечных сделок 
И.Л. Ступаева безосновательно возложила на 
меня дополнительное обременение и тем са-
мым произвольно интерпретировала положе-
ния пунктов 9 и 4 кредитного договора 
№ 1332456817 от 24 августа 2017 г. 

Прошу провести проверку по факту повы-
шения ставки по кредиту на сумму 2776 руб-
лей 8 копеек с 26 ноября 2018 г. 

Изложенное подтверждаю копиями сле-
дующих документов. 

Приложения: 1. кредитный договор 
№ 1332456817 от 24.08.2017 г. на «___» лис-
тах; 2. договор № ДУ-12—20—214 от 
24.08.2017 г. на «___» листах; 3. акт сверки 
платежей от 03.10.2017 г.; 4. договор страхо-
вания № 3518419/ 111—2017Г; 5. заявление в 
ПАО «Совкомбанк» от 29.10.2018 г.; 6. сооб-
щение № 3798 от 30.10.2018 г.; 7. выписка по 
счету по состоянию на 26.09.2017 г. на «___» 
листах; 8. выписка по счету по состоянию на 
25.10.2017 г. на листах «___»; 9. выписка по 
счету по состоянию на 27.11.2017 г.; 10. вы-
писка по счету по состоянию на 26.12.2017 г.; 
11. выписка по счету по состоянию на 
25.01.2018 г. на листах «___»; 12. выписка по 
счету по состоянию на 27.02.2018 г.; 13. вы-
писка по счету по состоянию на 27.03.2018 г. 
на листах «___»; 14. выписка по счету по со-
стоянию на 25.04.2018 г.; 15. выписка по сче-
ту по состоянию на 25.05.2018 г.; 16. выписка 
по счету по состоянию на 26.06.2018 г. на 
листах «___»; 17. выписка по счету по состоя-
нию на 25.07.2018 г.; 18. выписка по счету по 
состоянию на 27.08.2018 г.; 19. выписка по 
счету по состоянию на 25.09.2018 г.; 20. выпис-
ка по счету по состоянию на 26.10.2018 г.». 

«Уважаемый Дмитрий Владимирович! 
Несколько обстоятельств побуждают меня 

обратиться непосредственно к Вам: 
1) первое обращение в филиал «Централь-

ный» ПАО «Совкомбанк» — 24 августа 2017 г.; 
2) обращение в подразделение ПАО «Сов-

комбанк» (г. Москва, Трубниковский пер. д. 
13, строение 1) — 29 октября 2018 г.; 

3) получение ответа на мое заявление от 
29 октября 2018 г. из подразделения ПАО 
«Совкомбанк» (г. Москва, Трубниковский 
пер. д. 13, строение 1) — 30 октября 2018 г.; 

4) второе обращение в филиал «Централь-
ный» ПАО «Совкомбанк» — 19 ноября 2018 г.; 

5) обращение в подразделение ПАО «Сов-
комбанк» (г. Москва, Каланчевская улица д. 16, 
строение 1) — 23 ноября 2018 г. 

Итак, 24 августа 2017 г. в филиале «Цен-
тральный» ПАО «Совкомбанк» мною было 
заключено несколько договоров: кредитный 
договор № 1332456817 (приложение ___) и 
договор страхования № 3518419/ 111—2017Г 
(приложение ___). В соответствии с кредит-
ным договором № 1332456817 я добросовест-
но осуществлял ежемесячные платежи в сум-
ме 20881 руб. 64 коп. (приложения ___) 

24 октября 2018 г. на моб. телефон мне 
поступило уведомление о том, что «ставка по 
кредиту 1332456817 повышена в связи с от-
сутствием документов о продлении договоров 
страхования». 

25 октября 2018 г. в отделении ПАО 
«Совкомбанк» (г. Москва, ул. Маршала Бирю-
зова д. 16) мне сообщили о возможности по-
лучения дополнительных сведений относи-
тельно изменения «ставки по кредиту» в под-
разделении ПАО «Совкомбанк» (г. Москва, 
Трубниковский пер. д. 13, строение 1). 

29 октября 2018 г. я обращался в подраз-
деление ПАО «Совкомбанк» (г. Москва, 
Трубниковский пер. д. 13, строение 1) с пись-
менным заявлением (приложение ___). 

30 октября 2018 г. в подразделении ПАО 
«Совкомбанк» (г. Москва, Трубниковский 
пер. д. 13, строение 1) я получил сообщение, 
подписанное начальником Управления адми-
нистрирования розничных кредитов Департа-
мента сопровождения ипотечных сделок  
И.Л. Ступаевой (приложение ___). 

19 ноября 2018 г., ввиду неудовлетворен-
ности ответом начальника Управления адми-
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нистрирования розничных кредитов Депар-
тамента сопровождения ипотечных сделок 
И.Л. Ступаевой, я обращался в филиал «Цен-
тральный» ПАО «Совкомбанк» (приложение 
___). Ответа на свое обращение не получил. 

И, наконец, 23 ноября 2018 г. я обращался 
в подразделение ПАО «Совкомбанк» (г. Мо-
сква, Каланчевская улица д. 16, строение 1). 
Цель обращения: встретиться с Т.В. Румянце-
вой, подпись которой имеется на кредитном 
договоре № 1332456817 от 24 августа 2017 г., 
и уточнить обстоятельства, при которых был 
заключен данный договор. При встрече при-
сутствовал И.В. Селезнев («руководитель 
Управления кредитования на первичном рын-
ке недвижимости ДМРРБ») (приложение ___). 
Со слов Т.В. Румянцевой сделку со мной фак-
тически осуществляла Светлана Валерьевна 
Кальмина (в октябре 2018 г. уволилась из 
ПАО «Совкомбанк»). И лишь в последующем 
Т.В. Румянцева удостоверила своей подписью 
кредитный договор № 1332456817. В ходе 
встречи Т.В. Румянцева представила доверен-
ность № 372 от 12 апреля 2017 г. (приложение 
___). 

Таким образом, и кредитный договор 
№ 1332456817, и договор страхования 
№ 3518419/ 111—2017Г, составленные по ре-
зультатам сделки от 24 августа 2017 г., проти-
воречат статьям 168 «Недействительность 
сделки, нарушающей требования закона или 
иного правового акта», 169 «Недействитель-
ность сделки, совершенной с целью, против-
ной основам правопорядка или нравственно-
сти», 173 «Недействительность сделки юри-
дического лица, совершенной в противоречии 
с целями его деятельности», 174 «Последст-
вия нарушения представителем или органом 
юридического лица условий осуществления 
полномочий либо интересов представляемого 
или интересов юридического лица», 178 «Не-
действительность сделки, совершенной под 
влиянием существенного заблуждения», 179 
«Недействительность сделки, совершенной 
под влиянием обмана, насилия, угрозы или 
неблагоприятных обстоятельств» Граждан-
ского кодекса РФ (Часть первая), а также 
статьям 819 «Кредитный договор» и 820 
«Форма кредитного договора» Гражданского 
кодекса РФ (Часть вторая). Кроме того, дей-
ствия начальника Управления администриро-

вания розничных кредитов Департамента со-
провождения ипотечных сделок И.Л. Ступае-
вой вступают в противоречие с абзацем вто-
рым п. 1 ст. 819 Гражданского кодекса РФ 
(Часть вторая), в котором закреплена блан-
кетная норма предполагающая использование 
в качестве правового обоснования Федераль-
ного закона РФ «О потребительском кредите 
(займе)» от 13 декабря 2013 г. 

Прошу провести проверку по факту по-
вышения ставки по кредиту на сумму 2776 
рублей 8 копеек с 26 ноября 2018 г. 

Изложенное подтверждаю копиями сле-
дующих документов. 

Приложения: 1. кредитный договор 
№ 1332456817 от 24.08.2017 г. на «___» лис-
тах; 2. договор № ДУ-12—20—214 от 
24.08.2017 г. на «___» листах; 3. акт сверки 
платежей от 03.10.2017 г.; 4. договор страхо-
вания № 3518419/ 111—2017Г; 5. заявление в 
ПАО «Совкомбанк» от 29.10.2018 г.; 6. сооб-
щение из ПАО «Совкомбанк» № 3798 от 
30.10.2018 г.; 7. выписка по счету по состоя-
нию на 26.09.2017 г. на «___» листах; 8. вы-
писка по счету по состоянию на 25.10.2017 г. 
на листах «___»; 9. выписка по счету по со-
стоянию на 27.11.2017 г.; 10. выписка по сче-
ту по состоянию на 26.12.2017 г.; 11. выписка 
по счету по состоянию на 25.01.2018 г. на 
листах «___»; 12. выписка по счету по состоя-
нию на 27.02.2018 г.; 13. выписка по счету по 
состоянию на 27.03.2018 г. на листах «___»; 
14. выписка по счету по состоянию на 
25.04.2018 г.; 15. выписка по счету по состоя-
нию на 25.05.2018 г.; 16. выписка по счету по 
состоянию на 26.06.2018 г. на листах «___»; 
17. выписка по счету по состоянию на 
25.07.2018 г.; 18. выписка по счету по состоя-
нию на 27.08.2018 г.; 19. выписка по счету по 
состоянию на 25.09.2018 г.; 20. выписка по 
счету по состоянию на 26.10.2018 г.; 21. заявле-
ние в филиал «Центральный» ПАО «Совком-
банк» от 19.11.2018 г. на «___» листах; 22. бланк 
заявления в ПАО «Совкомбанк» от 19.11.2018 г.; 
23. визитка Игоря Валерьевича Селезнева; 24. 
доверенность № 72 от 12.04.2017 г.». 

«Уважаемая Эльвира Сахипзадовна! 
Накопленный негативный опыт навязан-

ного мне сотрудничества с кредитной органи-
зацией — ПАО «Совкомбанк» побуждает меня 
обратиться непосредственно к Вам. 
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При этом в качестве правового обоснова-
ния использую ряд нормативных правовых 
актов: Конституция РФ от 12 декабря 1993 г. 
(ст. ___); Федеральный закон РФ «О порядке 
рассмотрения обращений граждан Российской 
Федерации» от 21 апреля 2006 г.; Федераль-
ный закон РФ «О Центральном банке Россий-
ской Федерации (Банке России)» от 27 июня 
2002 г.; Постановление «О назначении Наби-
уллиной Эльвиры Сахипзадовны на долж-
ность Председателя Центрального банка Рос-
сийской Федерации» № 1659—7 ГД от 9 июня 
2017 г.; Положение ЦБ РФ «Об установлении 
обязательных для кредитных организаций 
требований к обеспечению защиты информа-
ции при осуществлении банковской деятель-
ности в целях противодействия осуществле-
нию переводов денежных средств без согла-
сия клиента» № 683-П от 17 апреля 2019 г. 

Суть дела такова. 
После обнаружения несанкционированно-

го снятия денег с моей банковской карточки 
(приложение ___) я незамедлительно обра-
щался в подразделение ПАО «Совкомбанк» 
(приложения ___). 

В тот же день (11 мая 2019 г.) я обращался 
и в подразделение органа внутренних дел 
(приложения ___). 

Вместо должного реагирования на мои 
обращения представители ПАО «Совком-
банк» фактически затеяли виртуальное обще-
ние (приложения ___). Апофеозом же дискре-
дитации банковского дела явилась выдача мне 
9 июля 2019 г. трех документов, причем на 
английском языке (приложения ___). 

К сожалению, сотрудничество с ПАО 
«Совкомбанк» мне фактически навязали 
представители другого юридического лица — 
ООО «Ивастрой» при моем вовлечении в до-
левое строительство (приложения ___). 

ПАО «Совкомбанк» осуществляет банков-
ские операции вне правового поля Российской 
Федерации (приложения ___). При этом ПАО 
«Совкомбанк» основную деятельность осуще-
ствляет на территории города федерального 
значения — Москвы, как субъекта Россий-
ской Федерации (в виде разветвленной сети 
подразделений). Юридический адрес данной 
кредитной организации зарегистрирован в г. 
Кострома. Поэтому ПАО «Совкомбанк» осу-
ществляет общение лишь виртуально. 

ПАО «Совкомбанк» в соучастии с иными 
юридическими лицами (в частности, ООО 
«Ивастрой») осуществляет неправомерную 
деятельность на территории Российской Феде-
рации, относительно чего я с 19 января 2019 г. 
добиваюсь от управомоченных процессуаль-
ных органов возбуждения уголовного дела. 

Таким образом, считаю деятельность ПАО 
«Совкомбанк» неправомерной и в этой связи 
относительно названной кредитной организа-
ции имеется основание для отзыва лицензии 
на осуществление банковских операций. 

Изложенное подтверждаю копиями сле-
дующих документов. 

Приложения: 1. заявление в ПАО «Совком-
банк» от 09.07.2019 г.; 2. сообщение на англий-
ском языке, выданное А.А. Звягинцевой от 
09.07.2019 г. на «___» листах; 3. сообщение на 
английском языке, выданное А.А. Звягинцевой 
от 09.07.2019 г. на «___» листах; 4. сообщение 
на английском языке, выданное А.А. Звягин-
цевой от 09.07.2019 г. на «___» листах; 5. заяв-
ление в ПАО «Совкомбанк» от 11.05.2019 г.; 6. 
выписка по счету … от 11.05.2019 г.; 7. SMS 
из ПАО «Совкомбанк» от 11.05.2019 г. (9—
49); 8. талон — уведомление № 0010708 от 
11.05.2019 г.; 9. объяснение В.Н. Галузо от 
11.05.2019 г. на «___» на листах; 10. заявление 
в ПАО «Совкомбанк» от 13.05.2019 г.; 11. за-
явление в ПАО «Совкомбанк» от 13.05.2019 г.; 
12. SMS из ПАО «Совкомбанк» от 13.05.2019 г. 
(9—25); 13. SMS из ПАО «Совкомбанк» от 
15.05.2019 г. (8—02); 14. SMS из ПАО «Сов-
комбанк» от 02.07.2019 г. (8—45); 15. SMS из 
ПАО «Совкомбанк» от 09.07.2019 г. (8—06); 
16. SMS из ПАО «Совкомбанк» от 12.07.2019 г. 
(13—00); 17. кредитный договор № 1332456817 
от 24.08.2017 г. на «___» листах; 18. акт свер-
ки платежей от 03.10.2017 г.; 19. заявление в 
ПАО «Совкомбанк» от 26.10.2018 г.; 20 сооб-
щение из ПАО «Совкомбанк» от 30.10.2018 г.; 
21. заявление в ПАО «Совкомбанк» от 19.11.2018 г. 
на «___» листах; 22. обращение к Председателю 
правления ПАО «Совкомбанк» от 25.11.2018 г. 
на «___» листах; 23. заявление в ПАО «Сов-
комбанк» от 27.11.2018 г.; 24. сообщение из 
ПАО «Совкомбанк»; 25. обращение к Предсе-
дателю правления ПАО «Совкомбанк» от 
14.12.2018 г. на «___» листах; 26. заявление в 
ПАО «Совкомбанк» от 26.02.2019 г.; 27. бан-
ковская карточка ПАО «Совкомбанк» на 
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«___» листах; 28. удостоверение В.Н. Галузо 
№ 22/ 57734 от 29.04.2002 г.; 29. отдельные 
листы паспорта В.Н. Галузо на «___» листах; 
30. справка об опубликовании Положения ЦБ 
РФ «Об установлении обязательных для кре-
дитных организаций требований к обеспече-
нию защиты информации при осуществлении 
банковской деятельности в целях противодей-
ствия осуществлению переводов денежных 
средств без согласия клиента» № 683-П от 17 
апреля 2019 г. (Вестник Банка России. 2019. 
№ 33); 31. Положение ЦБ РФ «Об установле-
нии обязательных для кредитных организаций 
требований к обеспечению защиты информа-
ции при осуществлении банковской деятель-
ности в целях противодействия осуществле-
нию переводов денежных средств без согла-
сия клиента» № 683-П от 17 апреля 2019 г. на 
«___» листах». 

Несмотря на столь детальное по содержа-
нию обращение в Центральный банк РФ18, от 
обозначенной кредитной организации был 
получен, правда, оперативно, фактически бес-
содержательный ответ. 

«О рассмотрении обращения. 
Уважаемый Василий Николаевич! 
Служба по защите прав потребителей и 

обеспечению доступности финансовых услуг 
рассмотрела Ваше обращение от 22.07.2019 г. 
О-120772, сообщает следующее. 

В целях оказания Вам содействия в адрес 
кредитной организации направлен запрос. 
Пояснения по сложившейся ситуации поступят 
одновременно в Ваш адрес и адрес Службы. 

Отмечаем, что согласно части 11 статьи 9 
Федерального закона от 27.06.2011 161-ФЗ «О 
национальной платежной системе (далее — 
Федеральный закон 161-ФЗ), в случае утраты 
электронного средства платежа (ЭСП), к чис-
лу которых относится банковская карта, и 
(или) его использования без согласия клиента 
клиент обязан направить соответствующее 
уведомление оператору по переводу денеж-
ных средств в предусмотренной договором 
форме незамедлительно после обнаружения 
факта утраты ЭСП и (или) его использования 
без согласия клиента, не позднее дня, сле-
дующего за днем получения от оператора  
по переводу денежных средств уведомления  
о совершенной операции. 

Согласно части 15 статьи 9 Федерального 
закона 161-ФЗ после получения оператором 
по переводу денежных средств уведомления 
клиента, направленного в соответствии с ча-
стью 11 статьи 9 Федерального закона 161-
ФЗ, оператор по переводу денежных средств 
обязан возместить сумму операции, совер-
шенной без согласия клиента до момента на-
правления клиентом — физическим лицом 
уведомления, если не докажет, что клиент на-
рушил порядок использования ЭСП, что по-
влекло совершение операции без согласия 
клиента — физического лица. 

Обращаем внимание, что действующее за-
конодательство не предоставляет органу бан-
ковского надзора, каким является Банк Рос-
сии, права вмешиваться в оперативную дея-
тельность кредитных организаций (статья 56 
Федерального закона от 10.07.2002 г. 86-ФЗ 
«О Центральном банке Российской Федера-
ции (Банке России)», к которой, в частности, 
относятся вопросы взаимодействия с клиен-
тами по осуществлению операций по банков-
ским счетам клиентов, в том числе к которым 
эмитированы банковские карты. 

Заключение кредитными организациям 
договоров с клиентами осуществляется в рам-
ках гражданско-правового регулирования и 
относится именно к оперативной деятельно-
сти кредитных организаций. 

Банк России не имеет полномочий оказы-
вать клиентам кредитных организаций содей-
ствия в разрешении спорных ситуаций, свя-
занных с исполнением заключенных с ними 
договоров. 

Все вытекающие из гражданско-правовых 
отношений и неурегулированные сторонами 
споры подлежат, согласно статье 11 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации, разре-
шению в судебном порядке. 

Также отмечаем, что проверка фактов, из-
ложенных в Вашем обращении, касающихся 
совершения третьим лицом умышленных про-
тивоправных действий, установление (под-
тверждение) иных фактов, имеющих значение 
для расследования уголовного дела, выходит 
за пределы установленной законодательством 
Российской Федерации компетенции Банка 
России и его территориальных учреждений, 
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которые не имеют полномочий, определенных 
законом для правоохранительных органов. 

Если Вы полагаете, что были совершены 
мошеннические действия, рекомендуем в по-
рядке ст. 141 Уголовно-процессуального ко-
декса Российской Федерации, обратиться с 
соответствующим заявлением в правоохрани-
тельные органы, наделенные полномочиями 
по выявлению признаков преступлений, воз-
буждению уголовного дела, проведению след-
ственных действий. 

Дополнительно сообщаем, что руково-
дствуясь ч. 11 ст. 74 Федерального закона от 
10.07.2002 г. № 86-ФЗ «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)», Банк 
России отзывает у кредитных организаций 
лицензии на осуществление банковских опе-
раций по основаниям, исчерпывающий пере-
чень которых установлен ст. 20 Федерального 
закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и 
банковской деятельности». 

Отзыв лицензии на осуществление бан-
ковских операций по иным основаниям не 
допускается» 

Кроме того, составителю (или составите-
лям) приведенного выше документа «О рас-
смотрении обращения» («О-120772 от 
24.07.2019») неведомо о правилах комплекс-
ного правоприменения19. В частности, норма-
тивные правовые акты, по юридической силе 
приравненные к федеральному закону РФ, не 
нумеруются (вместо названия «Федеральный 
закон 161-ФЗ» необходимо использовать иное 
название: «Федеральный закон РФ «О нацио-
нальной платежной системе» от 11 июня 
2011 г.»20). В Федеральном законе РФ от  
11 июня 2011 г. закреплено полномочие ЦБ 
РФ: «3. Центральный банк Российской Феде-
рации (Банк России) в пределах своих полно-
мочий в случаях, предусмотренных настоящим 
Федеральным законом и иными федеральными 
законами, может принимать нормативные акты 
в целях регулирования отношений в нацио-
нальной платежной системе» — ч. 3 ст. 2. Та-
ковое было принято: положение ЦБ РФ «Об 
установлении обязательных для кредитных 
организаций требований к обеспечению защи-
ты информации при осуществлении банков-
ской деятельности в целях противодействия 
осуществлению переводов денежных средств 
без согласия клиента» № 683-П от 17 апреля 

2019 г., которое одним из авторов данной ста-
тьи использовалось в качестве правового 
обоснования в кредитную организацию с наи-
большим объемом полномочий. Центральный 
банк РФ обязан был в порядке внешнего кон-
троля среагировать на неисполнение принято-
го им же подзаконного нормативного право-
вого акта негосударственной кредитной орга-
низацией — ПАО «Совкомбанк». Речь идет 
исключительно о контроле (внешнем), а не о 
надзоре21 и в этой части положение пункта 41 

ст. 4 Федерального закона РФ «О Централь-
ном банке Российской Федерации (Банке Рос-
сии)» от 27 июня 2002 г. нуждается в коррек-
тировке: вместо текста «осуществляет надзор 
и наблюдение в национальной платежной 
системе» целесообразен иной текст — «осу-
ществляет внешний контроль в национальной 
платежной системе» (и не в виде отдельной 
«функции», а в виде отдельного полномочия). 

Таким образом, правовое регулирование 
контроля Центрального банка Российской 
Федерации за деятельностью кредитных орга-
низаций в Российской Федерации следует 
признать неэффективным, в том числе и в 
связи с политизацией деятельности Централь-
ного банка Российской Федерации. 

Изложенное позволяет нам высказать не-
сколько суждений. 

Во-первых, контроль за деятельностью 
кредитных организаций в Российской Феде-
рации можно условно подразделить на внут-
ренний и внешний. 

Во-вторых, внутренний контроль ограни-
чивается деятельностью одной кредитной ор-
ганизации (в частности, внутренний контроль 
в публичном акционерном обществе «Сов-
комбанк»). 

В-третьих, внешний контроль, распро-
страняющийся на все кредитные организации 
Российской Федерации, осуществляет ис-
ключительно Центральный банк Российской 
Федерации. 

В-четвертых, в качестве альтернативы 
термину «Банк России» необходимо и в зако-
нодательстве, и в юридической литературе 
использовать термин «Центральный банк Рос-
сийской Федерации». 

В-пятых, лишить полномочий Централь-
ного банка Российской Федерации на осуще-
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ствление надзора за деятельностью кредитных 
организаций. 

В-шестых, надзор за деятельностью всех 
кредитных организаций в Российской Феде-
рации, в том числе и за деятельностью Цен-
трального банка Российской Федерации, осу-
ществляет прокуратура. 

В-седьмых, контроль Центрального банка 
Российской Федерации за деятельностью кре-
дитных организаций в Российской Федерации 
урегулировать в Федеральном законе РФ «О 
контроле за деятельностью кредитных орга-
низаций в Российской Федерации». 
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разновидностях транспорта целесообразно закреплять особенности лизинга; противоречия между гражданским законо-
дательством и законодательством о транспорте по правилам коллизии необходимо разрешать в пользу первого. 
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Предметом данной статьи является пра-

вовое регулирование лизинга на транспорте  
в Российской Федерации. 

Так, В.В. Авдеев рассмотрел «особенности 
заключения договора аренды транспортных 
средств с экипажем и без экипажа» («Таким 
образом, если операции по сдаче в аренду 
(внаем) имущества осуществляются при на-
личии признаков экономической и предпри-
нимательской деятельности, физическое лицо 
обязано зарегистрироваться в налоговых ор-
ганах в качестве предпринимателя без образо-
вания юридического лица и уплачивать налог 
с соответствующих доходов в качестве инди-
видуального предпринимателя. При отсутст-
вии оснований для признания деятельности, 

связанной со сдачей недвижимого имущества 
в аренду, экономической и предприниматель-
ской с полученных доходов необходимо уп-
лачивать НДФЛ в качестве физического лица, 
не являющегося индивидуальным предпри-
нимателем (Письмо УФНС России по г. Мо-
скве от 30 марта 2007 г. N 28-10/28916)»; «Та-
ким образом, можно порекомендовать нало-
гоплательщикам пользоваться данным Пись-
мом для определения обязанности физическо-
го лица стать индивидуальным предпринима-
телем, т.к. иных документов для этой цели 
нет, а ведь очень часто бывает так, что грузо-
вой автотранспорт, сразу приобретенный с 
целью последующего извлечения прибыли от 
его использования, сдают в аренду физиче-
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ские лица, не являющиеся индивидуальными 
предпринимателями. Следовательно, возни-
кают риски административной (ст. 14.1 Ко-
декса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях), налоговой (ст. 116 
НК РФ) и уголовной ответственности (ст. 171 
«Незаконное предпринимательство» Уголов-
ного кодекса Российской Федерации)»)1. 

В.В. Колбасов рассмотрел «договор арен-
ды транспортного средства без экипажа, его 
правовые основы, приведем пример оформле-
ния типовой формы такого договора, также 
рассмотрим бухгалтерский и налоговый учет 
выплаченных организацией сумм арендной 
платы» («Таким образом, российская органи-
зация, выплачивающая физическому лицу 
арендную плату за арендуемый у него авто-
транспорт по договору гражданско-правового 
характера, признается налоговым агентом в 
отношении таких доходов физического лица 
и, соответственно, обязана исчислить, удер-
жать у налогоплательщика и уплатить в бюд-
жет сумму НДФЛ в порядке, предусмотренном 
ст. 226 НК РФ. К такому же мнению пришли 
Федеральная налоговая служба в Письме от 1 
ноября 2010 г. № ШС-37-3/14584@, УФНС 
России по г. Москве в Письме от 23 сентября 
2010 г. № 20—15/3/100407. При этом сумма 
налога, удержанного налоговым агентом с 
указанных доходов, на основании п. 7 ст. 226 
НК РФ уплачивается в бюджет по месту учета 
налогового агента в налоговом органе»)2. 

Д.В. Махов обосновал суждение о том, что 
«при грамотной организации бизнес — про-
цессов использование механизма финансового 
и возвратного лизинга способствует наиболее 
полному удовлетворению интересов всех уча-
ствующих в проекте сторон: производителя — 
по причине увеличения продаж, расширения 
платежеспособного спроса; лизингополучате-
ля — в результате использования преиму-
ществ лизинга (в первую очередь снижение 
сумм единовременного отвлечения оборотных 
средств на приобретение актива); государства — 
в результате привлечения денежных средств  
в инвестиционные проекты, осуществляемые 
в рамках реализации Транспортной стратегии 
России»3. 

Предметом научного исследования Е.А. Фе-
дяшевой являлся «процесс замены устаревшего 
парка ВС в российских авиакомпаниях в усло-

виях возросших международных требований к 
эксплуатации воздушных судов гражданской 
авиации» («Усовершенствован механизм ли-
зинга при взаимовыгодном экономическом 
партнерстве авиакомпаний, …»)4. 

Не столь совершенные результаты науч-
ных изысканий относительно полномочий 
нотариата предопределяют и несовершенство 
законодательства Российской Федерации5. 

В первую очередь обращаемся к норма-
тивному правовому акту с наивысшей юриди-
ческой силой на территории Российской Фе-
дерации. Таковым является Конституция РФ 
от 12 декабря 1993 г.6 («1. Каждый имеет пра-
во на свободное использование своих способ-
ностей и имущества для предприниматель-
ской и иной не запрещенной законом эконо-
мической деятельности. 2. Не допускается 
экономическая деятельность, направленная на 
монополизацию и недобросовестную конку-
ренцию» — ст. 34). 

Положения Конституции РФ неоднознач-
но детализированы в нормативных правовых 
актах с меньшей юридической силой7. 

Так, в Кодексе внутреннего водного транс-
порта Российской Федерации от 7 февраля 
2001 г.8 урегулированы «отношения, возни-
кающие между организациями внутреннего 
водного транспорта Российской Федерации, 
грузоотправителями, грузополучателями, пас-
сажирами и другими физическими и (или) 
юридическими лицами при осуществлении 
судоходства на внутренних водных путях 
Российской Федерации, и определяет их пра-
ва, обязанности и ответственность» — ст. 1. 

В Федеральном законе РФ «О федераль-
ном железнодорожном транспорте» от 20 ию-
ля 1995 г.9, правда, значительно видоизмен-
ном определяются полномочия федерального 
железнодорожного транспорта. 

В Федеральном законе РФ «О железнодо-
рожном транспорте в Российской Федерации» 
от 24 декабря 2002 г.10 регламентированы 
«правовые, организационные и экономиче-
ские условия функционирования железнодо-
рожного транспорта общего пользования, ос-
новы взаимодействия организаций железно-
дорожного транспорта и выполняющих рабо-
ты (услуги) на железнодорожном транспорте 
индивидуальных предпринимателей с органа-
ми государственной власти и организациями 
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других видов транспорта, а также основы 
государственного регулирования в области 
железнодорожного транспорта необщего 
пользования». 

В Федеральном законе РФ «Устав желез-
нодорожного транспорта Российской Федера-
ции» от 24 декабря 2002 г.11 урегулированы 
«отношения, возникающие между перевозчи-
ками, пассажирами, грузоотправителями (от-
правителями), грузополучателями (получате-
лями), владельцами инфраструктур железно-
дорожного транспорта общего пользования, 
владельцами железнодорожных путей необ-
щего пользования, другими физическими и 
юридическими лицами при пользовании услу-
гами железнодорожного транспорта общего 
пользования … и железнодорожного транс-
порта необщего пользования, и устанавливает 
их права, обязанности и ответственность». 

В Федеральном законе РФ «О транспорт-
но-экспедиционной деятельности» 11 июня 
2003 г.12 определены «порядок осуществления 
транспортно-экспедиционной деятельности — 
порядок оказания услуг по организации пере-
возок грузов любыми видами транспорта  
и оформлению перевозочных документов, до-
кументов для таможенных целей и других до-
кументов, необходимых для осуществления 
перевозок грузов …». 

При организации грузоперевозок непре-
менно учитывается Федеральный закон РФ 
«О финансовой аренде (лизинге)» от 11 сен-
тября 1998 г.13 («В настоящем Федеральном 
законе определены правовые и организацион-
но-экономические особенности лизинга» — 
абзац второй преамбулы). 

Таким образом, правовое регулирование 
лизинга на транспорте в Российской Федера-
ции нуждается в совершенствовании. 

Изложенное позволяет нам высказать не-
сколько суждений. 

Во-первых, общие положения о лизинге 
целесообразно урегулировать в гражданском 
законодательстве (в первую очередь в Граж-
данском кодексе Российской Федерации). 

Во-вторых, в иных федеральных законах 
РФ об отдельных разновидностях транспорта 
целесообразно закреплять особенности лизинга. 

 
 
 

В-третьих, противоречия между граждан-
ским законодательством и законодательством 
о транспорте по правилам коллизии необхо-
димо разрешать в пользу первого. 
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Аннотация. Коллегия адвокатов является профессиональным объединением адвокатов на основе членства. В совре-
менных условиях развитие коллегии адвокатов как формы адвокатского образования, оказывающего юридическую 
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Развитие института адвокатуры в Россий-

ской Федерации на нынешнем этапе было 
обусловлено значительными преобразования-
ми экономических отношений и форм хозяй-
ствования на территории нашей страны, что 
привело к необходимости формирования ка-
чественно новых форм организации адвокат-
ской деятельности, поскольку ранее сущест-
вовавшие и функционировавшие формы в ви-
де юридических консультаций, в 90-х годах 
прошлого столетия, уже не отвечали требова-
ниям и запросам граждан — физических лиц 
и организаций — юридических лиц, нуждав-
шихся в правовом обеспечении собственных 
интересов. 

В девяностых годах в России стали фор-
мироваться адвокатские фирмы, конторы, бю-
ро, кабинеты. Адвокатская деятельность стала 

быстро набирать популярность и имела спрос 
на ее услуги среди населения. 

Но, несмотря на рост и популярность дан-
ной деятельности, правовое регулирование не 
развивалось, новые законы, контролирующие 
данную область, не принимались, а старые не 
редактировались, контроль осуществлялся 
слабо, а целью адвокатской деятельности бы-
ло получение дохода. 

Впоследствии все пришло к тому, что воз-
никла необходимость в проведении реформы 
адвокатуры, переход на новый и более каче-
ственный уровень развития. Это обусловлено 
и увеличением законодательного материала, 
развитием экономики, ростом преступности в 
стране и т.д. 

В таких условиях наблюдалось интенсив-
ное развитие хозяйственных обществ, ком-
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мерческих банковских и иных структур, каж-
дая из которых нуждалась в квалифицирован-
ной юридической помощи. 

Все это в совокупности требовало от ад-
вокатской деятельности либо приспособления 
к новым условиям: актуализации новых зна-
ний, применение качественного подхода к 
своей деятельности, либо уход из профессии. 
От адвокатов требовали обеспечения целост-
ности и эффективного взаимодействия с об-
ществом и государством в решении правовых 
вопросов. 

В результате это привело к появлению 
объединений адвокатов, у которых была еди-
ная совместная цель. Так появились различ-
ные адвокатские образования, в том числе и 
коллегии адвокатов. 

Органы управления адвокатскими образо-
ваниями могут быть различны по своему ста-
тусу, однако их общей задачей выступает 
осуществление оперативного управления 

структурами адвокатов в сфере организации 
соответствующей деятельности. В свою оче-
редь, каждый отдельный адвокат при осуще-
ствлении адвокатской практики в равной сте-
пени независим и подчиняется только закону. 

Как уже говорилось, любое адвокатское 
образование должно иметь свое собственное 
наименование, которое указывает на его фор-
му. Коллегия адвокатов не исключение. В уч-
редительных и внутренних документах колле-
гии указывается ее наименование и форма. 
Учредительный договор определяет условия 
передачи своего имущества учредителями в 
коллегию, также определяет алгоритм приема 
новых членов в коллегию, а также условия и 
порядок выхода из ее состава, порядок уча-
стия в деятельности и управлении коллегии, 
права и обязанности ее членов. 

Для большей наглядности, на рисунке 1, 
указана информация, какую должен содер-
жать коллегиальный Устав. 

 

 
 

Рис. 1. Устав коллегии адвокатов 
 
Указанный выше перечень установлен п. 5 

ст. 22 Закона «Об адвокатской деятельности и 
адвокатуре в Российской Федерации». Дан-
ный перечень закрытым и исчерпывающим не 
является. Так, учредители и члены коллегии 
могут своим усмотрением изменять и допол-
нять устав организации такими положениями, 
которые они полагают важными и для себя 
необходимыми. 

Исходя из невозможности применения уп-
рощенной системы и других спец.режимов, 
КА действует на основании общей системы 
налогообложения, ведет учет имущества кол-
легии отдельно от имущества и денежных 
средств своих членов, поступающих на их 
счета в адвокатском образовании. Доходы 
членов коллегии не являются доходами орга-
низации, с них удерживаются, уплачиваются 
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налоги и сборы. КА несет ответственность по 
законодательству РФ за ненадлежащее испол-
нение или неисполнение обязанностей нало-
гового агента или представителя. 

Договоры о юридической помощи в колле-
гии заключаются между адвокатов и доверите-
лем, с обязательной регистрацией во внутрен-
них документах адвокатского образования. 

При любом изменении в составе членов 
коллегии адвокатов, в обязательном порядке в 
региональную палату адвокатов направляется 
соответствующее письменное уведомление. 

Коллегия адвокатов не может быть преоб-
разована в коммерческую организацию или 
иную некоммерческую организацию, за ис-
ключением случаев, когда КА преобразовыва-
ется в адвокатское бюро в порядке, установ-
ленном ст. 23 Федерального закона «Об адво-
катской деятельности и адвокатуре в Россий-
ской Федерации». 

Необходимо также отметить, что ФЗ «Об 
адвокатской деятельности и адвокатуре в Рос-
сийской Федерации» не дает возможности 
сделать детальный анализ порядка управле-
ния адвокатской коллегией. Поэтому следует 
обратится к действующему ФЗ «О некоммер-
ческих организациях», который регулирует 
деятельность некоммерческих организаций, в 
том числе и деятельность такого адвокатского 
образования как коллегия адвокатов. 

Согласно статье 28 данного закона, управ-
ление деятельностью коллегии осуществляется 
на основе учредительных документов с момен-
та обязательной регистрации в органах власти. 

Действующий закон о некоммерческих 
организациях содержит нормы, указывающие 
на то, что, высшим органом управления адво-
катской коллегии является общее собрание ее 
членов, как и в любом некоммерческом обра-
зовании. Количество заседаний устанавлива-
ется учредительными документами, например 
уставом, но периодичность их проведения 
должны быть не реже одного раза в год. Пол-
номочие Общего собрания членов или собра-
ние иного коллегиального руководящего ор-
гана КА подтверждается, если на таком соб-
рании имеется более половины членов этой 
коллегии. Решения таких собраний принима-
ются простым большинством голосов присут-
ствующих на собрании лиц или их полномоч-
ных представителей. 

В соответствии с учредительными доку-
ментами, единогласно или квалифицирован-
ным большинством, решаются вопросы, вы-
несенные на компетенцию общего собрания 
об компетенции высшего руководящего орга-
на КА исключительного порядка. 

Орган исполнительной власти КА может 
являться коллегиальным (правление) и/или 
единоличным (председатель). Такой исполни-
тельный орган осуществляет текущее управ-
ление КА и отчитывается перед управленче-
ским органом. 

Компетенция исполнительного органа 
включает в себя решение всех самых важных 
и существенных вопросов, которые не входят 
в исключительную компетенцию других ор-
ганов управления, которые могут быть опре-
деленны документами об учреждении КА или 
действующими законами. 

Правление не вправе выплачивать членам 
высшего руководящего органа вознаграждение 
за выполняемые ими управленческие функции, 
за исключением расходов, понесенных ими в 
связи с участием в работе этого органа. 

Предполагается, что в учредительных до-
кументах адвокатской коллегии необходимо 
указывать и определять размер и периодич-
ность выплат на содержание КА, а также ад-
рес направления расходования таких выплат. 
Прибыль, полученная от деятельности КА и 
ее членов, не распределяется между ними, а 
направляется на реализацию целей работы 
адвокатской коллегии, которые установлены и 
прописаны в учредительных документах. 

Учредительные документы также устанав-
ливают структуру КА, компетенцию ее орга-
нов, порядок их формирования и срок дейст-
вительных полномочий, порядок принятия и 
реализации решений и представительства от 
ее имени. 

Однако, уставы некоторых коллегий мо-
гут предусмотреть замену Общего собрания, 
как органа управления, — неким иным 
управленческим 

Управление адвокатскими образованиями 
за рубежом отличается от российской систе-
мы, прежде всего длительностью существова-
ния таких образований. Истоки берут свое 
начало еще со времен Древнего Рима, где был 
сформирован Кодекс этики адвоката. 
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В Древнем Риме адвокаты должны были 
опираться на букву закона, уметь владеть своей 
речью, быть целеустремленными, не эмоцио-
нальными, сдержанными. Но, с течением вре-
мени, институт адвокатуры несколько подрас-
терял свои позиции, а новая спираль его раз-
вития пришлась на двадцатый век. 

Правовая система за рубежом формирова-
лась, сопровождаясь выработкой этических 
основ поведения адвокатов. Были приняты 
официальные документы, регулирующие дея-
тельность и поведение адвокатов в отношении 
со своими клиентами. 

Кодекс поведения адвокатов, также, как  
и система их организации Евросоюза отлича-
ется от кодекса поведения адвокатов и их 
организации в Соединенных Штатах. Соеди-
ненные Штаты Америки, несмотря на срав-
нительно небольшую историю своего суще-
ствования, наработали огромный опыт пра-
вового регулирования вопросов этического 
поведения адвокатов в рамках уголовного 
судопроизводства. 

Вопросы адвокатской этики в США и 
странах Западной Европы являются предме-
том пристального исследования в современ-
ной научной литературе. 

d основе управления КА должна быть раз-
работка стратегии, ее адаптация к специфике 
коллегии и реализация. 

Стратегия КА — это план управления в 
комплексе для обеспечения координации дея-
тельности и привлечения клиентов. Она со-
держит в себе методы и инструменты по 
обеспечению деятельности организации и 
достижения поставленных целей. 

Выделяют три уровня стратегии: 
Функциональная стратегия — это то, в ка-

ком направлении развивать бизнес, и те опе-
ративные методы и деятельность по прибавке 
стоимости, которые руководство выбирает 
для своего бизнеса. 

Стратегия бизнеса — это системная, пер-
спективная работа, планирование борьбы с от-
раслевыми конкурентами в сфере, в которой 
адвокатское образование работает в настоящее 
время. Стратегия находится на более высоком 
уровне, чем функциональная стратегия, но, не-
сомненно, есть связь между тем, как КА функ-
ционирует, и как она борется с конкурентами. 

Корпоративная стратегия — это полный 
набор деловых возможностей. 

Итак, в основе модели управления адвокат-
ским образованием лежит стратегия. Она разра-
батывается по разным направлениям развития: 
продвижения на рынке, популяризация бренда, 
маркетинг, управлением персоналом и т.д. 

Разработка стратегии КА находится в тес-
ном взаимодействии с управленческим цик-
лом. То есть, ее реализация построена на соз-
дании системы управления, применения ме-
тодов и инструментов. 

Бизнес-модель — это способ реализации 
стратегии управления КА. Формально модель 
управления связана с экономической состав-
ляющей стратегии, с фактическими и плани-
руемыми доходами, с конкурентной стратеги-
ей, с уровнем доходов и системой издержек, с 
окупаемостью инвестиций и поступающей 
прибылью. Если рассматривать получение 
потоков прибыли, модель КА призвана обес-
печить эффективность такой стратегии. 

 
Таблица 1. Сравнительная характеристика бизнес-системы,  

бизнес-модели и стратегии управления 
 

Параметры 
Отраслевая  

бизнес-система 
Бизнес-модель Стратегия 

Суть Определение видов дея-
тельности в отрасли 

Регламент организации 
бизнес-процессов в отрасли 

Вектор развития КА 

Ориентир Понимание самого про-
цесса получения расходов 
и издержек 

Создание ценности для 
потребителей услуг 

Создание конкурентного 
преимущества устойчивого 
к воздействиям 

Акценты  
анализа 

Анализ стадий процесса 
создания услуги и пред-
ложение ее потребителям 

Анализ отраслевой биз-
нес-системы 

Анализ внешней и внут-
ренней среды КА, конку-
рентный анализ 

Степень  
уникальности 

Типична для отрасли Может быть и типовой,  
и инновационной 

Уникальна для КА 
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Итак, управление коллегией адвокатов ос-
новано на реализации стратегии, с целью соз-
дания конкурентного преимущества, развития 
в сфере присутствия на рынке. 

В зависимости от ориентации модель 
управления коллегией адвокатов может стро-
иться по-разному.  

Рассмотрим подходы к моделированию 
управления коллегией адвокатов в таблице 3. 

 
Таблица 2. Определение модели в зависимости от подхода 

 
Подход Определение 

Ориентир на клиента (ценность) 
Модель описывает ценность, которую коллегия адвокатов предлагает 
различным клиентам, построена на качестве оказания услуг и высо-
ком профессионализме 

Ориентир на внутренние роли 
(бизнес-процессы) 

Модель — это структура связей бизнес-процессов и их самих, кото-
рые используются для планирования, контроля и корректировки дея-
тельности КА 

 
 

Таблица 3. Подход к моделированию Джонсона, Кристенсена и Кагермана 
 

 
 
 
Данный подход основан на прибыли и ре-

сурсах для ее получения. 
В России же развитие получила модель 

партнерства. Данная модель основана на си-
нергетическом эффекте, где совмещен интел-
лектуальный капитал и ресурсы, для дости-
жения общей цели. 

Выбор правовой конструкции, под эгидой 
которой создается адвокатское образование — 
вопрос не праздный и весьма ответственный. 
Начнем с того, какую ответственность хотят 
нести члены-партнеры — полную солидар-
ную или ограниченную. 

Солидарная ответственность означает, что 
если один из партнеров-членов не в состоянии 
оплачивать ущерб, то другой партнер (или 
партнеры, если их несколько) вынужден будет 
сделать это за него. Решение принимают 
партнеры-владельцы. 

В коллегии адвокатов, где качество оказы-
ваемых услуг напрямую зависит от знаний и 
опыта сотрудников, эффективное управление 
персоналом должно быть одним из самых 
важных направлений деятельности. 

Планирование потребностей организации 
в персонале; его привлечение, отбор, подбор  
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и оценка; повышение квалификации и пере-
подготовка; управление карьерой; построение 
и организация работы на основе функцио-
нальных связей; стимулирование персонала; 
его социально-экономическая и правовая за-
щита; управление затратами на персонал — 
таков далеко не полный перечень задач, кото-
рые необходимо решать в рамках кадрового 
обеспечения деятельности коллегии адвокатов . 

Управление персоналом постепенно пере-
стает быть чисто административной функци-
ей. На данный момент все больше фирм при-
держивается концепции, в соответствии с ко-
торой функция управления персоналом явля-
ется важнейшим компонентом стратегии раз-
вития коллегии адвокатов. 

В коллегии адвокатов действует грейдин-
говая система с подробным описанием компе-
тенций адвокатов по каждому грейду. Града-
ция персонала идет по следующим ступеням: 
адвокат, младший партнер, партнер, старший 
партнер. Каждой должности соответствует 
наличие определенной компетенции, наличия 
деловых качеств, профессиональных знаний и 
навыков, выполнение служебных обязанностей. 

Важное значение играет аттестация пер-
сонала КА. Создание прозрачной и эффектив-
ной системы аттестации позволяет на началь-
ном этапе определять уровень компетенции 
адвокатов, их навыки и профессионализм, 
чтобы исключить проблемы. Как правило, 
каждое полугодие руководитель коллегии 
адвокатов проводит аттестацию персонала. 
Формы аттестации различны, чаще всего это 
интервьюирование и анкетирование, опросники. 

Привлечение адвокатов — важный про-
цесс, требующий знаний и определенных на-
выков. Пополнение персонала идет по двум 
направлениям: привлечение молодых специа-
листов — выпускников вузов и опытных юри-
стов, имеющих профессиональный стаж. 

Неотъемлемой составляющей управления 
персоналом коллегии адвокатов является по-
строение системы, обеспечивающей непре-
рывный профессиональный рост сотрудников. 
На обучение и переподготовку персонала 
коллегии тратят значительные средства из 
своего бюджета. 

Практически все коллегии адвокатов от-
мечают, что поддерживают любое стремление 

своих сотрудников повысить образовательный 
уровень, стимулируют заочное обучение 
смежным специальностям (экономика, финан-
сы и пр.), обучение в аспирантуре, защиту дис-
сертаций, сдачу квалификационных экзаменов 
для получения статуса адвоката. При этом, они 
часто берут на себя материальные затраты на 
дополнительное образование персонала. 

Рассмотрим проблемы, которые влияют на 
управление коллегией адвокатов в России. 

Основной проблемой — это проблема 
обеспечения независимости адвокатуры. Не-
смотря на то, что адвокатура уже провозгла-
шена независимым институтом гражданского 
общества, остаются еще не решенными неко-
торые проблемы. 

Так, в действующем законодательстве 
провозглашена независимость судебной вла-
сти в РФ не менее широко и масштабно как 
независимость адвокатуры. При этом, соот-
ветствующее провозглашение на уровне нор-
мативно-правового регулирования, в практи-
ческой деятельности сопровождается сущест-
вованием множеством эффективных матери-
альных и организационных средств. Сегодня 
отсутствует практичный механизм обеспече-
ния независимости коллегий адвокатов, кото-
рые являются подобным аналогичным меха-
низмам в сфере судопроизводства. 

В том числе, в отличие от многих иных 
видов деятельности и профессиональных от-
раслей, применительно к КА отсутствуют це-
левые программы или программы государст-
венной поддержки. С учетом реальной соци-
альной значимости и фактического положе-
ния дел в сфере адвокатской деятельности в 
условиях переходного периода формирова-
ния правовой государственности в нашей 
стране, подобная поддержка представляется 
необходимой. 

Наряду с институциональными и органи-
зационными проблемами адвокатуры в целом, 
анализ действующего законодательства и то-
чек зрения ученых-исследователей позволяет 
сделать вывод и о существовании проблем, 
связанных с правовым статусом отдельных 
адвокатов. 

Так, например, известным ограничением 
правосубъектности адвоката, обусловленным 
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получением статуса адвоката, в установлен-
ном законом порядке, выступает запрет на 
вступление в трудовые отношения, за исклю-
чением целей осуществления: научной, пре-
подавательской, иной творческой работы. 

В этот же момент подобный запрет обна-
руживается применительно к государствен-
ным и муниципальным служащим, каковыми, 
как известно, в силу прямого указания зако-
нодателя, адвокаты не являются. При этом, 
адвокаты не пользуются такими же гарантия-
ми профессиональной деятельности или соци-
ально-имущественного обеспечения, которые 
присущи государственным служащим. 

Наряду с этим, представляется целесооб-
разным указать, что в отличие от государст-
венной службы, занятие большинством видов 
оплачиваемой деятельности не способно ока-
зать влияние на качество или независимость 
адвокатов, в связи с чем, а также с опорой на 
опыт зарубежных стран, в которых не только 
не запрещается, но и зачастую поощряется 
получение адвокатами сторонних навыков, в 
том числе на возмездной основе, необходимо 
пересмотреть действующее законодательство 
в части установления подобных запретов. 

Еще одним необоснованным и несправед-
ливым запретом, налагаемым на адвокатов в 
РФ, представляется установление императив-
ного правила о том, что адвокат имеет воз-
можность осуществлять свою профессио-
нальную работу только в одном из адвокат-
ских образований. При том, что его участие  
в нескольких образованиях, в ряде случаев, 
может быть эффективным и полезным для 
достижения конечной цели — обеспечивать 
законные права и интересы граждан и юри-
дических лиц. 

Перспективы развития КА связаны с пре-
доставлением возможности адвокатам зани-
маться предпринимательской деятельностью. 
Мнения представителей данной профессии 
разделяются, одни выступают за предприни-
мательскую деятельность, другие против, так 
как это может негативно отразиться на статусе 
адвокатуры. 

Сторонники предпринимательского под-
хода к адвокатской деятельности убеждены  

в необходимости присвоения адвокатам стату-
са индивидуальных предпринимателей. Данная 
предпринимательская модель получила широ-
кое распространение в Англии и Швеции. 

В результате право на юридическую ква-
лифицированную помощь в нашей стране, 
ставится под большое сомнение. В сочетании 
с введением специализации в рамках сущест-
вующего адвокатской сообщества противоре-
чивость данных мер провозглашаемым целям 
реформирования станет еще более явной. 

Подводя итог, следует подчеркнуть ос-
новные выводы работы. 

Современная модель коллегий адвокатов 
трансформировалась из юридических кон-
сультаций и адвокатских коллегий советского 
периода. По задумке законодателей, такая 
форма нужна была в качестве переходной, 
временной, от адвокатуры социалистической 
типа к свободной рыночной адвокатуре, отве-
чающей современным реалиям. Но, благода-
ря, или вопреки, ряду положительных и отри-
цательных факторов, коллегии продолжают 
быть востребованной и основной формой ор-
ганизации деятельности адвокатов в нашей 
стране. Несмотря на это, коллегии адвокатов в 
России нуждаются в создании новой модели 
управления. Её основой должно быть рефор-
мирование законодательной базы, регламен-
тирующей деятельность этих образование  
и преобразования внутри фирм. 
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Предметом данной статьи является дея-

тельности нотариуса в Российской Федерации. 
Первоначально о состоянии теории отно-

сительно предмета исследования. 
Так, авторы одного научно-практического 

пособия справедливо акцентируют внимание 
на деятельности нотариуса при вовлечении 
его в разные общественные отношения1. 
Правда, эти же авторы не обращают внима-
ние, что нотариус, при вовлечении в разные 
общественные отношения изменяют свой ста-
тус (например, при вовлечении в уголовно-
процессуальные отношения, он может быть 
специалистом, свидетелем и др.)2. 

Г.Г. Черемных научную публикацию по-
святил «актуальнейшему вопросу, а именно в 
каком направлении в свете продолжающейся 
судебной реформы пойдет развитие нотариата 
в России: будет нотариус независимым, само-
стоятельным при совершении нотариальных 
действий либо при формальном сохранении 
частнопрактикующей формы фактически ста-
нет, как и двадцать лет назад, государствен-
ным» («Не надо думать, что только ФНП и 
Минюст озабочены проблемами нотариата. 
Нотариусов они беспокоят не меньше. Но 
больше всего их настораживают все более 
активные в последнее время попытки ужесто-
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чить требования к нотариусам, настолько рег-
ламентировать нотариальную деятельность, в 
том числе через подобные документы, а еще 
хуже — через новый закон о нотариате, что 
независимость и самостоятельность нотариуса 
при осуществлении нотариальной деятельно-
сти становятся проблематичными»)3. 

А. Бычков утверждает следующее: «Нота-
риат в России призван обеспечивать защиту 
прав и законных интересов граждан и юриди-
ческих лиц путем совершения нотариусами 
предусмотренных законодательными актами 
нотариальных действий от имени РФ … При 
осуществлении нотариальной деятельности в 
практике возникает масса вопросов …»4. 

А.В. Даниленков проанализировал «основ-
ные проблемы внедрения в российскую право-
вую систему элементов электронного нотариа-
та прежде всего через механизм специального 
интернет-правового регулирования; исследу-
ются вопросы действия принципов нотариаль-
ного права в условиях трансграничной специ-
фики интернет-правоотношений; предлагают-
ся конкретные способы и механизмы модер-
низации российского нотариата с учетом пе-
редового зарубежного опыта; вводится в на-
учный оборот термин «нотаризация» («Пред-
ставляется, что выявленные выше проблемы и 
основные тенденции интернет-правового ре-
гулирования нотариальной деятельности с 
учетом международного опыта эволюции 
данного правового субинститута позволят на 
законодательном и ведомственном норматив-
но-правовом уровнях (Министерство юстиции 
РФ, Федеральная нотариальная палата — в 
порядке делегированного нормотворчества) 
наметить «дорожную карту» по разработке  
и внедрению максимально эффективных и отве-
чающих современным требованиям элементов 
системы электронного нотариата в России»)5. 

Не столь совершенные результаты науч-
ных изысканий относительно полномочий 
нотариата предопределяют и несовершенство 
законодательства Российской Федерации6. 

В первую очередь обращаем внимание на 
нормативный правовой акт с трудно опреде-
ляемым местом в системе нормативных пра-
вовых актов7 — «Основы законодательства 
Российской Федерации о нотариате» от 11 фев-
раля 1993 г.8, в который в последующем вно-
сились изменения и дополнения9. 

В названном нормативном правовом акте 
имеется раздел II «Нотариальные действия и 
правила их совершения» (статьи 35, 37—105). 

В ст. 35 фактически приведен неисчерпы-
вающий обширнейший перечень полномочий 
нотариуса: «Нотариусы совершают следую-
щие нотариальные действия: удостоверяют 
сделки; выдают свидетельства о праве собст-
венности на долю в общем имуществе супру-
гов; налагают и снимают запрещения отчуж-
дения имущества; свидетельствуют верность 
копий документов и выписок из них; свиде-
тельствуют подлинность подписи на доку-
ментах; свидетельствуют верность перевода 
документов с одного языка на другой; удосто-
веряют факт нахождения гражданина в жи-
вых; удостоверяют факт нахождения гражда-
нина в определенном месте; удостоверяют 
тождественность гражданина с лицом, изо-
браженным на фотографии; удостоверяют 
время предъявления документов; передают 
заявления и (или) иные документы физиче-
ских и юридических лиц другим физическим 
и юридическим лицам; принимают в депозит 
денежные суммы и ценные бумаги; соверша-
ют исполнительные надписи; совершают про-
тесты векселей; предъявляют чеки к платежу 
и удостоверяют неоплату чеков; принимают 
на хранение документы; совершают морские 
протесты; обеспечивают доказательства; удо-
стоверяют сведения о лицах в случаях, преду-
смотренных законодательством Российской 
Федерации; регистрируют уведомления о за-
логе движимого имущества; выдают выписки 
из реестра уведомлений о залоге движимого 
имущества; выдают дубликаты нотариальных 
свидетельств, исполнительных надписей и 
дубликаты документов, выражающих содер-
жание нотариально удостоверенных сделок; 
удостоверяют равнозначность электронного 
документа документу на бумажном носителе; 
удостоверяют равнозначность документа на 
бумажном носителе электронному документу; 
удостоверяют тождественность собственно-
ручной подписи инвалида по зрению с факси-
мильным воспроизведением его собственно-
ручной подписи; выдают свидетельства о пра-
ве на наследство; принимают меры по охране 
наследственного имущества; удостоверяют 
решения органов управления юридических лиц; 
представляют документы на государственную 
регистрацию юридических лиц и индивидуаль-
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ных предпринимателей; вносят сведения в ре-
естр списков участников обществ с ограничен-
ной ответственностью единой информационной 
системы нотариата; выдают выписки из реестра 
списков участников обществ с ограниченной 
ответственностью единой информационной 
системы нотариата; удостоверяют факт возник-
новения права собственности на объекты не-
движимого имущества в силу приобретательной 
давности. И в этой же статье закреплено еще 
одно положение: «Законодательными актами 
Российской Федерации могут быть предусмот-
рены и иные нотариальные действия», что не 
может не вызывать возражений. Под термином 
«законодательные акты» можно понимать лю-
бой действующий нормативный правовой акт, а 
таковых более полутора миллионов10. 

Во исполнение части второй ст. 35 ком-
ментируемого нормативного правового акта 
принимаются подзаконные нормативные пра-
вовые акты: «Методические рекомендации по 
исполнению запросов о правовой помощи по 
вопросам, связанным с нотариальной дея-
тельностью», утвержденные Правлением 
МоНП № 6/2008 от 25 июня 2008 г.11; Письмо 
Госналогслужбы РФ «О Порядке уплаты сбо-
ра за выдачу лицензий на право нотариальной 
деятельности» № ВЗ-4—04/110н от 2 августа 
1993 г.12; Письмо Управления Минюста по 
МО «О нотариальной деятельности местных 
органов самоуправления» № 06—07/30 от  
9 июня 2001 г.13; «Положение о Комиссии 
Федеральной нотариальной палаты по кон-
тролю за деятельностью нотариальных палат 
субъектов Российской Федерации, утвер-
жденное Правлением ФНП (протокол № 01/16 
от 25 января 2016 г.)14; «Положение о порядке 
выдачи лицензий на право нотариальной дея-
тельности», утвержденное Минюстом РФ 
№ 8—5/149—081293 от 22 ноября 1993 г.15. 

Таким образом, деятельность нотариуса 
Российской Федерации может рассматриваться 
в качестве объекта научного исследования. 

Изложенное позволяет нам высказать не-
сколько суждений. 

Во-первых, именно термин «деятельность 
нотариуса» необходимо использовать в юри-
дической литературе и в законодательстве 
Российской Федерации. 

Во-вторых, деятельность нотариуса пред-
ставляет исчерпывающий перечень действий, 

регламентированных в специально преду-
смотренном нормативном правовом акте, по 
юридической силе приравненном к федераль-
ному закону Российской Федерации. 

В-третьих, во вновь принятом Федераль-
ном законе РФ «О должности нотариуса в 
Российской Федерации» закрепить главу, в 
которой предусмотреть исчерпывающий пе-
речень полномочий. 
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Качество страхового обслуживания кли-

ентов в условиях спада спроса на страховые 
услуги или роста конкуренции на страховом 
рынке может быть инструментом не только 
для выживания, но и формирования долго-
срочной стратегии ведения и развития страхо-
вого дела. Возможность выбора позволяет 
покупателю услуг обращать внимание не 
только на характеристики страхового продук-
та, но и непосредственно на страховой сервис. 

Страховой сервис, в сущности, представ-
ляет собой предвидение проблем клиентов до 
их проявления, что подчеркивает заведомо 
отличный от усредненного уровень обслужива-
ния клиентов и получения ими определенных 
выгод, преимуществ в процессе страхования. 

Развитие страхового сервиса сопровожда-
ется постоянным внедрением инноваций, что 

приводит к появлению широкого ассортимента 
услуг, технологий их продажи, разнообразия 
финансовых отношений в сфере страхования. 

Ориентация клиента на сервис — это за-
явка компании на долгое присутствие на рын-
ке страхования. Потенциальные клиенты ори-
ентируются на группы факторов, влияющих в 
будущем на конкурентоспособность компа-
нии: финансовую и сервисную1. 

Источником информации для клиента по 
первой группе факторов выступают публи-
куемые рейтинги. При этом хотя получение 
страховой компанией рейтинга является ее 
добровольным делом, но, тем не менее, учи-
тывая современные реалии и уровень конку-
ренции, необходимым. Добровольность пред-
полагает, что страховая компания должна 
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раскрыть перед специалистами рейтингового 
агентства всю официальную финансовую 
информацию, содержащуюся в отчетности, 
но и в порядке надзора и для аналитики пре-
доставить большой объем внутренних учет-
ных документов. 

По предоставленным сведениям рейтинго-
вые агентства проводят оценку с присвоением 
страховой компании рейтинга, который офи-
циально публикуется в средствах массовой 
информации. 

Рейтинги присваиваются агентствами по 
собственно разработанной методике. Напри-
мер, рейтинг агентства «Эксперт» основан на 
следующих блоках анализа: надежность, ры-
ночные позиции, управляемость, финансовые 
показатели. 

Произведем оценку качества страхового 
сервиса по результатам народного рейтинга 
страховых компаний, проведенного как раз 
компанией «Эксперт». В таблице 1 представ-
лен процент положительных и отрицательных 
отзывов о страховых компаниях. 

 
Таблица 1. Процентное соотношение положительных и отрицательных отзывов  

о страховых компаниях2 
 

Страховая компания Положительные отзывы (%) Отрицательные отзывы (%) 

Альфа-страхование 22,5 77,5 

Ингосстрах 75,8 24,2 

Ресо-гарантия 47,1 52,9 

Росгосстрах 17,2 82,8 

Согаз 30,1 69,9 

 
 
Анализ представленных данных (впрочем, 

без проведения соответствующих экономиче-
ских расчетов) позволяет сделать вывод о том, 
что наибольшее число положительных отзывов 
имеет страховая компания Ингосстрах (оце-
ненная по большему проценту). Наибольший 
процент отрицательных отзывов приходится на 
страховую компанию Росгосстрах. 

Отметим, что в данном случае достаточно 
сложно объективно оценивать характеристики 
страховых компаний даже с применением мате-
матических и социологических методов анализа. 
Поэтому рейтинги, основанные на «народном» 
голосовании, хотя и имеют право на существо-
вание, но при этом весьма субъективны. 

Необходимость повышения конкуренто-
способности современных российских стра-
ховых компаний основывается на общих тен-
денциях усиления конкуренции на рынке 
страховых услуг. Одновременно повышение 
конкурентоспособности страховой компании 
должно положительно сказываться на качест-
ве страхового сервиса, привлечении потреби-
телей, что, в свою очередь, будет способство-
вать расширению рынка страховых услуг. 

Итак, страховой сервис — это качествен-
ные, процессные элементы оказания страхо-
вых услуг. Основой оказания сервисных услуг 
являются маркетинговые механизмы3. 

О том, что сервис играет решающую роль 
в формировании отношений с клиентами, го-
ворят сейчас практически все финансовые 
учреждения. Однако действия, направленные 
на повышение уровня обслуживания зачастую 
остаются не до конца решенными страховыми 
компаниями. 

В последние годы страхователи начали 
подходить к выбору страхового сервиса на-
много осмотрительнее. Если ранее приобре-
тение полиса было шагом, к которому обя-
зывало законодательство или договоры кре-
дитования, то сейчас клиенты, осознавая 
важность страхования, хотят получить мак-
симум информации о приобретаемой услуге. 
Они не просто покупают полис, они ожида-
ют поддержки в случае непредвиденной си-
туации. Ключевым моментом во взаимоот-
ношениях с клиентами становится инфор-
мирование об услугах и состоянии дел по 
текущим договорам. 
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Методы оценки качества сервиса со сто-
роны страховщика и страхователя часто не 
совпадают. Компании стремятся оперировать 
объективными критериями с помощью стати-
стики и исследований. Но на восприятие кон-
кретного страхователя влияет множество 
субъективных факторов. Одним из шагов на 
пути улучшения сервиса, на наш взгляд, 
должны быть коммуникации с существую-
щими клиентами, постоянный контакт. Но как 
проверить уровень сервиса страховой компа-
нии до того4 как сделать выбор? 

Изучая восприятие и критерии оценивания 
качества с точки зрения потребителей услуг, 
полагаем, что страхователи ценят личный 
подход и внимание. Клиенты ждут совета, 
помощи в выборе продукта, а вместо этого 
часто сталкиваются с банальным стремлением 
продать услугу без учета их индивидуальных 
потребностей. Большой «плюс» — наличие 
личного менеджера, к которому можно обра-
титься напрямую, минуя call-центр, поэтому 
клиенту сразу следует уточнять, будет ли за-
креплен за ним конкретный специалист в слу-
чае положительного решения о подписании 
договора. Обычно у клиентов-юридических 
лиц это штатный сотрудник, а у физических 
лиц — страховой агент, брокер, или посред-
ник, сотрудник автосалона, банка, туристиче-
ской компании и др. 

При выборе страховой компании клиент 
должен выяснить, насколько мобильны ее со-
трудники. Например, сможет ли менеджер 
приехать к клиенту в офис или домой в удоб-
ное время для оформления всех необходимых 
документов по страховке или для осуществ-
ления выплаты. 

Затем клиенту следует попросить менед-
жера по продажам описать весь процесс даль-
нейшего взаимодействия с отделами компа-
нии в случае наступления страхового собы-
тия. Так возможно наилучшим образом уяс-
нить, насколько четко прописаны и донесены 
до всех сотрудников ее ключевые бизнес-
процессы. 

Следующий после подписания договора 
контакт со страховой компанией происходит 
для большинства клиентов при наступлении 
страхового события. В этой ситуации страхова-
тель может находиться в шоковом состоянии. 
Тогда, например, в случае с ДТП, аварийный 

комиссар должен не просто зафиксировать 
повреждения застрахованного имущества и 
определить размер ущерба, но и взять на себя 
роль координатора, побеседовать с клиентом, 
оперативно вызвать все необходимые службы, 
оказывая максимально возможную поддержку 
в трудной ситуации. 

После подачи заявления о наступлении 
страхового случая клиент не должен чувство-
вать себя «брошенным». Страховая компания 
должна инициировать коммуникации с ним, 
информируя о необходимых для осуществле-
ния выплаты документах. Нужно действовать 
проактивно, а не ждать, пока клиент сам раз-
берется в ситуации, используя этап сбора до-
кументов как возможность отсрочить выплату 
или вообще отказать в ней. Благодаря системе 
мотивации сотрудники компании должны 
быть заинтересованы в сокращении срока вы-
платы. В момент перечисления компенсации 
или в случае, если было принято решение об 
отказе, страховая компания должна обяза-
тельно проинформировать страхователя по 
телефону, поскольку личный контакт это как 
раз то, что клиенты высоко ценят. 

Операторы call-центра должны предостав-
лять консультации по базовым вопросам стра-
хования или переключать на специалистов для 
более детального консультирования. Проверить, 
насколько легко дозвониться в call-центр и на-
сколько квалифицированно и оперативно там 
смогут проконсультировать, очень просто — 
достаточно набрать номер, указанный на сайте 
компании. Общение с оператором call-центра 
зачастую может сказать о страховщике больше, 
чем рекламные материалы5. 

Желательно, чтобы оператор мог также 
предоставлять клиентам информацию о стату-
се рассмотрения их дел. Эта услуга представ-
ляет отдельный интерес, так как обычно кли-
ент не может получить данные о рассматри-
ваемом страховой компанией деле по телефо-
ну. Это значит, что на этапе оформления вы-
платы возникнет необходимость неоднократно 
приезжать в центр урегулирования убытков. 

Страховые компании ведут учет поступаю-
щих запросов с целью повышения эффективно-
сти работы и определения тем, наиболее инте-
ресующих клиентов. Полученная информация 
обычно вносится в единую систему, что помо-
гает отвечать на запросы более оперативно. 
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Построение системы урегулирования 
убытков — одна из ключевых задач деятель-
ности любой страховой компании. Поэтому 
важно, чтобы на каждом этапе этого процесса 
были четко определены ответственные лица и 
установлены сроки6. 

Урегулирование, как правило, начинается 
со звонка в call-центр и сообщения о страхо-
вом случае. Клиенту обязательно должны ока-
зать всю возможную помощь — вызвать необ-
ходимые службы и организовать приезд ава-
рийного комиссара. Страховая компания также 
обязана проинформировать обо всех необхо-
димых для оформления выплаты документах и 
сроках их подачи. Важным преимуществом 
страховой компании будет наличие в страхо-
вом договоре опции, когда сбором всех необ-
ходимых бумаг будут самостоятельно зани-
маться сотрудники компании. Это не только 
сэкономит время клиента, но и обезопасит от 
возможного отказа в выплате по причине несо-
блюдения сроков подачи документов. 

Клиенту также следует обратить внимание 
на прописанные в договоре сроки принятия 
решения и осуществления выплаты, поинте-
ресоваться реальным средним сроком урегу-
лирования страховых случаев. 

Работа страховщика не должна заканчи-
ваться на осуществление выплаты. Его задача 
вернуть имущество или здоровье застрахо-
ванному в то состояние, в котором оно было 
до наступления страхового случая. Поэтому, 
например, при автостраховании страховые 
компании должны по согласованию с клиен-
том выбрать автосервис для ремонта, согласо-
вать с ним счета, проконтролировать сроки и 
качество выполнения работ. Разумеется, все 
эти процессы будут происходить более опера-
тивно и качественно, если у страховой компа-
нии с выбранной станцией технического об-
служивания заключено партнерское соглаше-
ние. Поэтому при оформлении страхового по-
лиса клиенты должны обращать внимание и 
знать, есть ли у компании договор с ремонт-
ным автосервисом или другой фирмой. 

Делегирование части функций на аутсор-
синг — это нормальная бизнес-практика. Од-
нако, помимо очевидных преимуществ, она 
имеет и ряд недостатков. Поэтому страховая 
компания, ориентированная на качество об-

служивания, должна максимально задейство-
вать на всех этапах работы с клиентами внут-
ренние службы. Это позволяет оставить все 
ключевые моменты процесса обслуживания 
внутри компании и постоянно контролировать 
его качество. Поэтому клиенту важно знать, что 
компания осуществляет своими силами, а где 
привлекает подрядчиков. И если аварийные ра-
боты полностью отданы ассистирующим ком-
паниям — это повод клиенту задуматься. 

Основные инструменты, которые страхо-
вая компания обычно использует для повы-
шения качества сервиса — постоянный кон-
троль качества и мотивация персонала. Ком-
пании должны на постоянной основе прово-
дить замеры, основной целью которых явля-
ется получение отзывов и выявление степени 
удовлетворенности качеством услуг. 

Таким образом, развитие страхового сер-
виса в страховых компаниях должно сопро-
вождаться постоянным внедрением иннова-
ций, что способствует появлению широкого 
ассортимента услуг, технологий их продажи, 
разнообразия финансовых отношений в сфере 
страхования между страховщиками и страхо-
вателями. Привлечение большего количества 
клиентов-страхователей возможно только при 
полном информировании об услугах и со-
стоянии дел по текущим договорам. 

 
 
 
 
 

                                             
1 Фомичева Е.В. Тренды международного рынка страхо-
вания vs. тренды страхового рынка России // В сборни-
ке: Современное состояние и перспективы развития 
рынка страхования материалы международной научно-
практической конференции, приуроченной ко Дню 
страховщика. Воронежский экономико-правовой инсти-
тут; Экономико-технологический институт Баткенского 
государственного университета. 2016. С. 456—464. 
2 RАЕХ «Эксперт» [Электронный ресурс]. 2018. Режим 
доступа: https://raexpert.ru/ (дата обращения: 27.08.2019). 
3 Фомичева Е.В. Указ. соч. С. 197. 
4 Грищенко Н.Б. Основы страховой деятельности: учеб. 
пособ. / Н.Б. Грищенко.  Финансы и статистика, 2006. 
С. 352. 
5 Макконел К, Брю С. Экономикс: принципы, проблемы, 
политика / Пер с англ. М., 2007, Т 1. 
6 Там же. 
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В нашей стране особой популярностью 

пользуется получение денежных средств в 
ломбардах под залог движимого имущества. 
Уже более семи лет действует Федеральный 
закон от 19.07.2007 № 196-ФЗ «О ломбардах»1 
(далее «Закон о ломбардах»), регламенти-
рующий деятельность специальных субъек-
тов- ломбардов по предоставлению денежных 
средств под залог движимых вещей. Произно-
ся слово «ломбард» все представляют его зна-
чение одинаково и понимают смысл его дея-
тельности: если пришли не лучшие времена, 
то если отнести ценную вещь в ломбард, то он 
может предоставить определенные средства 
под процент и под залог данной вещи. В слу-

чае возврата полученной суммы и процентов 
по ней данную ценную вещь можно получить 
обратно. 

Поднимая тему беззакония и ростовщиче-
ства со стороны кредитных организаций, мы 
действительно упоминаем ломбард как субъ-
екта отношений, которые предоставляют гра-
жданам денежные средства под залог движи-
мого имущества. При этом что из себя пред-
ставляет ломбард как субъект гражданских 
правоотношений, какая должна быть у него 
организационно-правовая форма, и какую 
имущественную ответственность должны не-
сти учредители в случае нарушения прав за-
логодателей, об этом мало кто задумывается. 
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В своих предыдущих статьях я поднимал тему 
правового статуса ломбарда и его оптималь-
ной организационно-правовой формы. Приня-
тые изменения в 2018 году в закон о ломбар-
дах снова заставляет нас вернуться к этой те-
ме. Изменения в законодательство касаются 
истинной цели создания и деятельности лом-
барда — защита населения от ростовщичест-
ва. Действительно, проблема предоставления 
кредитов в финансовом секторе в РФ ознаме-
нована как высокими процентами со стороны 
кредитных организаций, так и условиями до-
говоров, которые зачастую скрыты за либо 
мелким шрифтом договоров, либо за невни-
мательностью тех людей, которые подписы-
вают кредитные договоры, а потом с ужасом 
обнаруживают, что размеры процентов чрез-
вычайно высоки и тяжелы для уплаты, по-
скольку значительно превышают размеры до-
ходов. Кроме того правила уплаты процентов 
оказываются иными, нежели заемщики пред-
ставляли до подписания договора. Это заста-
вило законодателя внести изменения в Закон 
о ломбардах и указать истинное назначение 
ломбарда — защита населения от ростовщи-
чества. При этом законодатель не вводит по-
нятие ростовщичества. Это автоматически 
означает возможность вольного толкования 
данного понятия. Традиционно под понятие 
ростовщичества следует отнести предостав-
ление денежных средств под необоснованно 
высокий процент. Из-за низкой финансовой 
грамотности и низких доходов населения, 
люди вынуждены обращаться в финансовые 
организации под различные условия, а затем 
думать как нести бремя высоких процентов по 
предоставляемым им кредитам. По смыслу 
новой редакции Закона о ломбардах именно 
ломбарды призваны обеспечить защиту насе-
ления от ростовщичества. Для слаженной ра-
боты механизма предоставления денежных 
средств под залог движимого имущества, и 
при этом защиты населения от ростовщичест-
ва, считаю необходимым предусмотреть оп-
ределенную процедуру ответственности за 
действия, связанные с необоснованно высо-
кими процентами, а также заниженную оцен-
ку стоимости закладываемой вещи. Возложе-
ние подобной ответственности возможно че-
рез определение обязательной для ломбардов 
организационно-правовой формы. Ранее мы 

говорили о том, что подобрать наиболее под-
ходящую организационно-правовую форму к 
ломбардам как к субъектам предприниматель-
ской деятельности представляется проблема-
тичным, поскольку законодатель не обозна-
чил четко организационно- правовую форму, 
а для создания коммерческого юридического 
лица их существует несколько. С точки зре-
ния ответственности наиболее подходящими 
организационно- правовыми формами можно 
считать товарищества или кооперативы. То-
варищества как организационно-правовая 
форма создания юридического лица предлага-
ет самую высокую степень ответственности. 
В ГК сказано, что участники полного товари-
щества солидарно несут субсидиарную ответ-
ственность.2 Это означает, что помимо ответ-
ственности в размере своего вклада участник 
несет ответственность за всех остальных уча-
стников причем в размере всей суммы долга 
независимо от его кратности внесенного ус-
тавного капитала. 

Участники же производственного коопе-
ратива при этом также несут субсидиарную 
ответственность, но в пределах своего вклада. 
Товарищества и кооперативы как организаци-
онно-правовые формы создания юридическо-
го лица объединяет необходимость личного 
участия их учредителей. Производственный 
кооператив кроме того представляет собой 
объединение физических лиц, каждый из ко-
торых принимает личное трудовое участие. 
Т.е. цель создания кооператива противоречит 
цели создания ломбарда, который в свою оче-
редь не занимается производственной дея-
тельностью. Товарищество также предполага-
ет личное трудовое участие учредителей. 

Следовательно, ни товарищество, ни про-
изводственный кооператив не подходят в ка-
честве организационно-правовой формы для 
создания ломбардов в силу того, что обяза-
тельное личное или трудовое участие, харак-
терное для данных организационно-правовых 
форм, противоречит уставным целям создания 
ломбардов. 

Уставным целям создания ломбардов со-
ответствуют хозяйственные общества. Ведь 
именно суть общества состоит в том, чтобы 
объединять капиталы учредителей. Среди 
обществ выделяют акционерные общества,  
а также общества с ограниченной ответствен-
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ностью. Форма ответственности участников 
обществ также не соответствует целям созда-
ния ломбарда, поскольку суть ее состоит в 
том, что участники несут риск убытков в пре-
делах своего вклада. Данное обстоятельство 
исключает ответственность учредителей ма-
териального характера в случае отступления 
их от уставной цели- защиты населения от 
ростовщичества. В случае, если сданная за-
емщиком в залог или на хранение вещь (или 
движимое имущество) по стоимости выше 
уставного капитала ломбарда, то привлечь к 
ответственности ломбард либо его учредите-
лей вряд ли представляется возможным. 

Данную проблему по моему мнению мог-
ла бы решить конструкция общества с допол-
нительной ответственностью, которая была 
исключена из Гражданского кодекса РФ, как 
мне представляется, в силу нецелесообразно-
сти и редкого использования. По логике зако-
нодателя получается, что если учредитель 
лично принимает участие в деятельности 
юридического лица, то он должен нести либо 
солидарную, либо субсидиарную ответствен-
ность, а лучше и ту и другую сразу вместе.  
И напротив, если учредитель принимает уча-
стие лишь своим вкладом, то он выступает в 
роли вкладчика по большей части, и поэтому 
несет лишь риск убытков в пределах вклада. 
Представляю такой взгляд на логику выбора 
организационно-правовой формы несостоя-
тельной, поскольку цели создания юридиче-
ских лиц законодатель не ограничивает. По-
этому если деятельность юридического лица 
предусматривает ответственность, а логика 
создания юридического лица не предполагает 
обязательного личного участия учредителей в 
деятельности, то необходимо предусмотреть 
такую организационно-правовую форму, ко-
торая предусматривало объединение капита-
лов, но при этом субсидиарная ответствен-
ность участников защищала бы интересы 
контрагентов или кредиторов.  

 
 
 
 
 
 
 
 

Наиболее идеально под такую конструк-
цию подпадает общество с дополнительной 
ответственностью. Возврат этой конструкции 
применительно для ломбарда позволил бы 
возложить ответственность на учредителей, 
тем самым защитить население от ростовщи-
чества. Кроме того, установленный на сего-
дняшний день контроль со стороны Цен-
трального Банка РФ, необходимость предос-
тавления ему отчетности ломбардами позво-
ляет говорить о возможности возложения на 
ломбарды ответственности за проявление 
ростовщичества, а также за нарушение прав 
физических лиц при предоставлении им 
краткосрочных сумм под залог движимого 
имущества. 

В силу вышеизложенного можно сделать 
вывод о том, что наиболее оптимальной ор-
ганизационно-правовой формой юридиче-
ского лица при создании ломбардов является 
возврат к конструкции общества с дополни-
тельной ответственностью, которая предпо-
лагает субсидиарную ответственность участ-
ников с возможностью лично не участвовать 
в деятельности ломбарда, что позволило бы 
защитить права физических лиц от ростов-
щичества. 
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Предметом данной статьи является право-

вое регулирование медицинских услуг в Рос-
сийской Федерации. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, Ф.Н. Кадыров определил «экономи-

ко-правовые основы» оказания «платных ме-
дицинских услуг»1. 

Автор одной научной публикации (С.А. Лу-
кашов) в качестве предмета научного исследо-
вания избрал «социально-экономические ряды 
детской заболеваемости, на базе которых осу-

ществляется моделирование, предпрогнозный 
анализ и прогнозирование объемов медицин-
ской помощи в сфере здравоохранения»2. 

Ю.Н. Андреев в «научно-практическом 
издании» исследовал «вопросы гражданско-
правового регулирования возмездного оказа-
ния медицинских услуг»3. 

Г.Р. Колоколов изложил «необходимые 
теоретические сведения, касающиеся понятия 
медицинского страхования, его сущности  
и функций»4. 
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А.А. Павленко исследовал «вопросы пра-
вового регулирования реализации права осу-
жденного на охрану здоровья посредством 
получения им дополнительной лечебно-про-
филактической помощи, оплачиваемой за счет 
собственных средств»5. 

Не столь совершенные результаты науч-
ных изысканий предопределяют и несовер-
шенство законодательства о медицинских ус-
лугах в Российской Федерации6. В первую 
очередь обращаемся к нормативному право-
вому акту с наивысшей юридической силой 
на территории Российской Федерации. Тако-
вым является Конституция РФ от 12 декабря 
1993 г.7 («1. Российская Федерация — соци-
альное государство, политика которого на-
правлена на создание условий, обеспечиваю-
щих достойную жизнь и свободное развитие 
человека. 2. В Российской Федерации охра-
няются труд и здоровье людей, устанавлива-
ется гарантированный минимальный размер 
оплаты труда, обеспечивается государствен-
ная поддержка семьи, материнства, отцовства 
и детства, инвалидов и пожилых граждан, 
развивается система социальных служб, уста-
навливаются государственные пенсии, посо-
бия и иные гарантии социальной защиты» — 
ст. 7; «1. Каждый имеет право на охрану здо-
ровья и медицинскую помощь. Медицинская 
помощь в государственных и муниципальных 
учреждениях здравоохранения оказывается 
гражданам бесплатно за счет средств соответст-
вующего бюджета, страховых взносов, других 
поступлений. 2. В Российской Федерации фи-
нансируются федеральные программы охраны и 
укрепления здоровья населения, принимаются 
меры по развитию государственной, муници-
пальной, частной систем здравоохранения, по-
ощряется деятельность, способствующая укреп-
лению здоровья человека, развитию физической 
культуры и спорта, экологическому и санитарно-
эпидемиологическому благополучию. 3. Сокры-
тие должностными лицами фактов и обстоя-
тельств, создающих угрозу для жизни и здоровья 
людей, влечет за собой ответственность в соот-
ветствии с федеральным законом» — ст. 41). 

Анализ положений ст. 7 и 41 Конституции 
РФ однозначно позволяет утверждать об обя-
занности государства оказывать гражданам 
Российской Федерации исключительно безвоз-
мездную медицинскую помощь, а не платные 
медицинские услуги8. 

Положения Конституции РФ неоднознач-
но детализированы в нормативных правовых 
актах с меньшей юридической силой9. 

Так, в Федеральном законе РФ «О норма-
тиве финансовых затрат в месяц на одного 
гражданина, получающего государственную 
социальную помощь в виде социальной услуги 
по обеспечению лекарственными средствами, 
изделиями медицинского назначения, а также 
специализированными продуктами лечебного 
питания для детей-инвалидов» от 20 ноября 
2009 г.10 устанавливалось, что «в 2010 году 
норматив финансовых затрат в месяц на одно-
го гражданина, получающего государствен-
ную социальную помощь в виде социальной 
услуги по обеспечению в соответствии со 
стандартами медицинской помощи по рецеп-
там врача (фельдшера) лекарственными сред-
ствами, изделиями медицинского назначения, 
а также специализированными продуктами 
лечебного питания для детей-инвалидов, со-
ставляет 531 рубль» (ст. 1). 

В последующем принимались аналогич-
ные нормативные правовые акты (по юриди-
ческой силе): Федеральный закон РФ «О нор-
мативе финансовых затрат в месяц на одного 
гражданина, получающего государственную 
социальную помощь в виде социальной услу-
ги по обеспечению лекарственными препара-
тами, изделиями медицинского назначения, а 
также специализированными продуктами 
лечебного питания для детей-инвалидов на 
2011 год» от 24 ноября 2010 г.11 («Устано-
вить, что в 2011 году норматив финансовых 
затрат в месяц на одного гражданина, полу-
чающего государственную социальную по-
мощь в виде социальной услуги по обеспече-
нию в соответствии со стандартами медицин-
ской помощи по рецептам врача (фельдшера) 
лекарственными препаратами, изделиями ме-
дицинского назначения, а также специализи-
рованными продуктами лечебного питания для 
детей-инвалидов, составляет 570 рублей» — 
ст. 1); Федеральный закон РФ «О нормативе 
финансовых затрат в месяц на одного гражда-
нина, получающего государственную соци-
альную помощь в виде социальной услуги по 
обеспечению лекарственными препаратами, 
изделиями медицинского назначения, а также 
специализированными продуктами лечебного 
питания для детей-инвалидов, на 2012 год» от 
22 ноября 2011 г.12; Федеральный закон РФ 
«О нормативе финансовых затрат в месяц на 
одного гражданина, получающего государст-
венную социальную помощь в виде социаль-
ной услуги по обеспечению лекарственными 
препаратами, медицинскими изделиями,  
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а также специализированными продуктами 
лечебного питания для детей-инвалидов, на 
2013 год» от 18 декабря 2012 г.13; Федераль-
ный закон РФ «О нормативе финансовых за-
трат в месяц на одного гражданина, полу-
чающего государственную социальную по-
мощь в виде социальной услуги по обеспече-
нию лекарственными препаратами, медицин-
скими изделиями, а также специализирован-
ными продуктами лечебного питания для де-
тей-инвалидов, на 2014 год» от 13 декабря 
2013 г.14; Федеральный закон РФ «О нормати-
ве финансовых затрат в месяц на одного гра-
жданина, получающего государственную со-
циальную помощь в виде социальной услуги 
по обеспечению лекарственными препарата-
ми, медицинскими изделиями, а также спе-
циализированными продуктами лечебного 
питания для детей-инвалидов, на 2015 год» от 
21 ноября 2014 г.15; Федеральный закон РФ 
«О нормативе финансовых затрат в месяц на 
одного гражданина, получающего государст-
венную социальную помощь в виде социаль-
ной услуги по обеспечению лекарственными 
препаратами, медицинскими изделиями, а 
также специализированными продуктами ле-
чебного питания для детей-инвалидов, на 
2016 год» от 18 декабря 2015 г.16; Федераль-
ный закон РФ «О нормативе финансовых за-
трат в месяц на одного гражданина, полу-
чающего государственную социальную по-
мощь в виде социальной услуги по обеспече-
нию лекарственными препаратами, медицин-
скими изделиями, а также специализирован-
ными продуктами лечебного питания для де-
тей-инвалидов, на 2017 год» от 7 декабря 
2016 г.17; Федеральный закон РФ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О размере и 
порядке расчета тарифа страхового взноса на 
обязательное медицинское страхование нера-
ботающего населения» в части определения 
коэффициента дифференциации и коэффици-
ента удорожания медицинских услуг» от 20 
ноября 2018 г.18. 

Таким образом, правовое регулирование 
оказания медицинских услуг в Российской 
Федерации нуждается в совершенствовании. 

Изложенное позволяет нам высказать не-
сколько суждений. 

Во-первых, оказание медицинских услуг 
имеет конституционно-правовое обоснование 
в виде положений, закрепленных в Конститу-
ции РФ от 12 декабря 1993 г. 

Во-вторых, статус Российской Федерации 
как социального государства предполагает 
оказание гражданам Российской Федерации 
медицинской помощи исключительно на без-
возмездной основе. 

В-третьих, положениям Конституции РФ 
о медицинской помощи должно корреспонди-
ровать отраслевое и иное законодательство. 

В-четвертых, термин «медицинская услу-
га» необходимо признать несовершенным. 

В-пятых, в качестве альтернативы термину 
«медицинская помощь» предлагаем использо-
вать иной термин — «медицинская помощь». 
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Аннотация. Целью настоящей статьи является выявление возможных форм участия иностранных лиц в предпринима-
тельской деятельности на территории Российской Федерации. В качестве таких форм рассматриваются коммерческая 
организация с иностранными инвестициями, филиал и представительство иностранного юридического лица, междуна-
родная компания. 
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Современные процессы глобализации и 

международной интеграции оказывают за-
метное влияние на расширение международ-
ных связей государств и появление на их тер-
ритории все большего числа иностранных 
субъектов частного права, намеренных зани-
маться или уже участвующих в предпринима-

тельской деятельности на территории не 
«своих» государств. По общему правилу пра-
вовой статус иностранных лиц определяется в 
соответствии с их личным законом. Однако 
при осуществлении предпринимательской 
деятельности на территории не «своего» госу-
дарства иностранные участники предприни-
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мательской деятельности подпадают под дей-
ствие норм и правил указанного принимаю-
щего государства, которые в первую очередь 
зависят от предоставляемого здесь данным 
лицам правового режима. 

При решении вопроса относительно до-
пуска иностранных физических лиц, ино-
странных юридических лиц и организаций, не 
признаваемых юридическими лицами по ино-
странному праву, к предпринимательской 
деятельности на территории в Российской 
Федерации используются национальный ре-
жим и режим наибольшего благоприятствова-
ния. Режим наибольшего благоприятствова-
ния предусмотрен международными соглаше-
ниями государств. Предоставление нацио-
нального режима следует из статьи 2 Граж-
данского кодекса РФ, согласно которой пра-
вила, предусмотренные гражданским законо-
дательством, применяются к отношениям с 
участием иностранных лиц, если иное не пре-
дусмотрено федеральным законом или меж-
дународным договором [1]. 

Изъятия из национального режима преду-
сматриваются федеральным законом или ме-
ждународным договором. В частности, по-
добные ограничения прав иностранных юри-
дических лиц предусмотрены Федеральным 
законом РФ «Об организации страхового дела 
в РФ» [2], Земельным кодексом РФ [3], Зако-
ном «О банках и банковской деятельности в 
РФ» [7] и иными законами. В то же время за-
конами субъектов Российской Федерации для 
иностранных юридических лиц могут быть 
предусмотрены определенные льготы. Ряд 
льгот для иностранных инвесторов преду-
смотрены Федеральным законом РФ «Об ино-
странных инвестициях в РФ» [10]. 

За исключением изъятий, установленных 
российским законодательством, иностранные 
физические лица, обладающие статусом ин-
дивидуальных предпринимателей, вправе за-
ключать на территории Российской Федера-
ции любые международные коммерческие 
сделки с российскими лицами. При необхо-
димости осуществления постоянной предпри-
нимательской деятельности в Российской Фе-
дерации и соблюдении определенных усло-
вий, установленных Федеральным законом 
РФ «О государственной регистрации юриди-
ческих лиц и индивидуальных предпринима-

телей» иностранное физическое лицо может 
зарегистрироваться в качестве индивидуаль-
ного предпринимателя на территории Россий-
ской Федерации [11]. В соответствии со ст. 23 
Гражданского кодекса РФ в качестве индиви-
дуального предпринимателя заниматься пред-
принимательской деятельностью наряду с 
российскими гражданами могут иностранные 
граждане и лица без гражданства, которым по 
общему правилу предоставляется националь-
ный режим в вопросе допуска их к хозяйст-
венной деятельности. При этом физическое 
лицо, зарегистрировавшееся в России в каче-
стве индивидуального предпринимателя, по-
лучает статус российского индивидуального 
предпринимателя. 

За исключением определенных изъятий, 
установленных российским законодательст-
вом, иностранные юридические лица и орга-
низации, не признаваемые юридическими ли-
цами по иностранному праву, могут осущест-
влять в России различные виды предпринима-
тельской деятельности, в том числе заключать 
международные коммерческие сделки с рос-
сийскими лицами, участвовать в инвестици-
онных и концессионных соглашениях, в уча-
ствовать в приватизации государственных и 
муниципальных предприятий, регистрировать 
объекты интеллектуальной собственности  
и т.д. 

Одной из форм участия иностранных лиц 
в предпринимательской деятельности на тер-
ритории Российской Федерации является 
осуществление ими такой деятельности с по-
мощью создаваемых ими самостоятельно ли-
бо совместно с российскими лицами коммер-
ческих организаций с иностранными инвести-
циями. Создание и деятельность указанных 
организаций в Российской Федерации подчи-
няется российскому праву и производится в 
порядке, предусмотренном Федеральным за-
коном РФ «Об иностранных инвестициях в 
РФ» [10]. В соответствии со ст. 20 указанного 
Закона создание и ликвидация коммерческой 
организации с иностранными инвестициями 
осуществляется по правилам, предусмотрен-
ным Гражданским кодексом РФ за изъятиями, 
которые могут быть установлены федераль-
ными законами. Создаваемые в Российской 
Федерации коммерческие организации с ино-
странными инвестициями являются россий-
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скими юридическими лицами, подлежащими 
государственной регистрации наравне с дру-
гими российскими юридическими лицами. 

Особенность правового статуса россий-
ской коммерческой организации с иностран-
ными инвестициями состоит в том, что в со-
ставе ее учредителей наряду с российскими 
лицами входят один или несколько иностран-
ных инвесторов. При этом статья 2 Федераль-
ного закона РФ «Об иностранных инвестици-
ях» предусматривает шесть категорий ино-
странных инвесторов — субъектов, не яв-
ляющихся российскими лицами: 1) иностран-
ное юридическое лицо, созданное в соответ-
ствии с законодательством своего учрежде-
ния, которое в соответствии со своим личным 
законом вправе осуществлять инвестиции на 
территории РФ, за исключением иностранно-
го юридического лица, находящегося под 
контролем российских лиц; 2) иностранная 
организация, не являющаяся юридическим 
лицом по иностранному праву, созданная в 
соответствии с законодательством своего уч-
реждения и которая вправе в соответствии с 
указанным законом осуществлять инвестиции 
на территории РФ, за исключением иностран-
ной организации, находящейся под контролем 
российских лиц; 3) иностранный гражданин, 
не являющийся также российским граждани-
ном; 4) лицо без гражданства, которое посто-
янно проживает за пределами РФ; 5) между-
народная организация, которая вправе в соот-
ветствии с международным договором РФ 
осуществлять инвестиции на территории РФ; 
6) иностранные государства в соответствии  
с порядком, определяемым федеральными 
законами [10]. 

Наличие иностранного инвестора в орга-
низации с иностранными инвестициями дает 
инвестору и организации с иностранными ин-
вестициями право на получение ряда гарантий 
защиты и льгот, в случаях, установленных 
Федеральным законом РФ «Об иностранных 
инвестициях в РФ». Так, в частности, ино-
странные инвесторы имеют гарантию право-
вой защиты своей деятельности в Российской 
Федерации (ст. 5 Закона); гарантии использо-
вания иностранным инвестором различных 
форм осуществления инвестиций на террито-
рии Российской Федерации (ст. 6 Закона); га-
рантия использования иностранным инвесто-
ром на территории Российской Федерации и 

перевода за ее пределы доходов, прибыли и 
других правомерно полученных денежных 
сумм (ст. 11 Закона). В свою очередь органи-
зации с иностранными инвестициями наряду с 
иностранными инвесторами имеют гарантию 
компенсации при национализации и реквизи-
ции имущества (ст. 8 Закона); гарантию от 
неблагоприятного изменения законодательства 
Российской Федерации (ст. 9 Закона); льготы 
по уплате таможенных платежей (ст. 16) и т.д. 

Иностранные юридические лица могут 
осуществлять в Российской Федерации свою 
деятельность через создаваемые ими здесь 
свои филиалы и представительства. Согласно 
статье 51 Гражданского кодекса РФ филиалы 
и представительства являются обособленны-
ми подразделениями основного юридического 
лица, расположенными вне места его нахож-
дения, представляющими и защищающими 
интересы создавшего их юридического лица, 
выступают от имени и по поручению пред-
ставляемого ими юридического лица [1]. 

Осуществление хозяйственной деятельно-
сти филиалами и представительствами ино-
странных юридических лиц на территории 
Российской Федерации допускается при усло-
вии их аккредитации в уполномоченном госу-
дарственном органе РФ (ст. 21 ФЗ РФ «Об 
иностранных инвестициях в РФ»). Подтвер-
ждением факта аккредитации филиала, пред-
ставительства иностранного юридического 
лица является документ о внесении соответ-
ствующей записи в реестр, выданный уполно-
моченным федеральным органом исполнитель-
ной власти. В соответствии с Приказом ФНС 
России № ММВ-7—14/668@ от 22.12.2014 г. 
функции по аккредитации иностранных фи-
лиалов и представительств осуществляет 
ФНС РФ № 47 по г. Москве [6]. 

Несмотря на то, что филиалы и представи-
тельства иностранных юридических лиц не 
являются юридическими лицами, не обладают 
собственной гражданской правосубъектно-
стью, местонахождение подобного подразде-
ления при наличии его связи с гражданско-
правовым договором, заключаемым иностран-
ным юридическим лицом, может рассматри-
ваться в качестве коммерческого предприятия, 
или регулярного места деятельности указан-
ного лица. Местонахождение коммерческих 
предприятий коммерческих организаций в 
различных государствах влияет, как известно, 
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на квалификацию заключаемых ими сделок  
в качестве международных коммерческих до-
говоров и обусловливает возможность приме-
нения к таким договорам норм иностранного 
права и источников «lex mercatoria». 

Иностранные юридические лица могут 
осуществлять свою деятельность на территории 
РФ после редомициляции их в организационно-
правовой форме международной компании. 
Международной компанией может стать ино-
странное юридическое лицо, являющееся кор-
поративной коммерческой организацией и при-
нявшее решение об изменении своего личного 
закона в установленном таким личным законом 
порядке. Как справедливо отмечает В.А. Кана-
шевский, «для того, чтобы редомициляция 
стала возможной, необходимо, чтобы оба го-
сударства ее допускали» [4]. Речь идет о стра-
не, из-под юрисдикции государства которого 
юридическое лицо «уходит» и того, личный 
закон которого оно стремится получить. 

Правовое регулирование деятельности 
международных компаний осуществляется в 
соответствии с Федеральным законом РФ 
№ 290-ФЗ «О международных компаниях» от 
3.08.2018 г. [8]. В 2018 году в Российской Фе-
дерации были созданы специальные админи-
стративные районы на территориях острова 
Русский в Приморском крае и острова Ок-
тябрьских в Калининградской области [9], в 
которых, по смыслу отечественного законода-
теля, могут создаваться международные ком-
пании [5]. Как отмечает В.А. Канашевский, 
Федеральный закон РФ «О международных 
компаниях» «направлен на редомицилирова-
ние («перемещение») в российскую юрисдик-
цию прежде всего офшорных компаний, кон-
тролируемых отечественными лицами, и его 
(Закон) можно рассматривать в качестве од-
ной из мер по деофшоризации российской 
экономики» [4]. 

Для приобретения статуса международной 
компании иностранное юридическое лицо 
должно выполнить следующие условия: 

 на момент принятия решения об изме-
нении своего личного закона (не позд-
нее 1 января 2018 г.) самостоятельно 
либо через свои прямо или косвенно 
подконтрольные лица, определяемые  
в соответствии с законом, либо через 
иные лица, входящие в одну группу лиц 
с иностранным лицом в соответствии  

с Федеральным законом РФ «О защите 
конкуренции», либо через филиалы или 
представительства (иные обособленные 
подразделения) осуществляет хозяйст-
венную деятельность на территории не-
скольких государств, в том числе на 
территории Российской Федерации; 

 подало заявку на заключение договора 
об осуществлении деятельности в качест-
ве участника специального администра-
тивного района, указанного в законе [9]; 

 приняло на себя обязательства по осу-
ществлению инвестиций на территории 
Российской Федерации, в том числе на 
основании заявления о намерениях осу-
ществлять инвестиции на территории 
Российской Федерации, специального 
инвестиционного контракта, концессион-
ного соглашения, соглашения о государ-
ственно-частном (муниципально-частном) 
партнерстве или иного договора; 

 создано в государстве, которое является 
членом или наблюдателем Группы раз-
работки финансовых мер борьбы с от-
мыванием денег (ФАТФ) и (или) чле-
ном Комитета экспертов Совета Европы 
по оценке мер противодействия отмы-
ванию денег и финансированию терро-
ризма (Манивэл). 

Международная компания обладает общей 
правоспособностью в Российской Федерации. 
Статус международной компании предостав-
ляется юридическому лицу одновременно с 
государственной регистрацией в едином госу-
дарственном реестре юридических лиц (ЕГ-
РЮЛ). Минимальный объем инвестиций, не-
обходимый для получения статуса междуна-
родной компании, составляет 50 миллионов 
рублей. Срок, в течение которого должны 
быть произведены инвестиции, составляет 6 
месяцев со дня государственной регистрации 
международной компании. 

Международная компания подлежит госу-
дарственной регистрации в Российской Феде-
рации в качестве хозяйственного общества — 
акционерного общества, публичного акцио-
нерного общества или общества с ограничен-
ной ответственностью — в зависимости от 
того, какую организационно-правовую форму 
иностранное юридическое лицо имело до ре-
домициляции. 
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В соответствии со ст. 3 ФЗ РФ «О между-
народных компаниях» международная компа-
ния должна иметь фирменное наименование 
на русском и английском языках. Полное 
фирменное наименование указанной компании 
на русском языке должно содержать полное 
наименование международной компании, ука-
зание на ее организационно-правовую форму и 
статус «международная компания», а для пуб-
личных акционерных обществ также указание 
на то, что общество является публичным. Пол-
ное фирменное наименование международной 
компании на английском языке должно содержать 
полное наименование международной компа-
нии, указание на ее организационно-правовую 
форму и статус «international limited liability 
company» или «international joint-stock company», 
а для публичных акционерных обществ слова 
«international public joint-stock company». 

Личным законом международной компании 
с момента ее государственной регистрации в 
РФ становится российское право. Следователь-
но, к ней применяются положения законода-
тельства Российской Федерации (п.1 ст. 4 ФЗ 
РФ «О международных компаниях»). Устав 
международной компании может предусматри-
вать применение к ней норм иностранного пра-
ва, регулирующего отношения участников кор-
пораций, учрежденных по праву, которое при-
менялось к иностранному юридическому лицу 
до даты государственной регистрации между-
народной компании, а также правил иностран-
ных бирж при условии, что такие нормы и пра-
вила применялись к иностранному юридиче-
скому лицу до принятия решения об изменении 
его личного закона, и при условии включения в 
устав международной компании арбитражного 
соглашения, предусмотренного п.1.3 ст. 4 ФЗ 
РФ «О международных компаниях». Однако 
устав международной компании также может 
предусматривать применение к ней норм рос-
сийского права, если такие нормы предостав-
ляют участникам (акционерам) международной 
компании более широкие права по сравнению с 
тем, как они определялись для участников (ак-
ционеров) иностранного юридического лица до 
принятия решения об изменении его личного 
закона. Если в уставе международной компании 
прямо не урегулированы какие-либо отношения 
и отсутствует ссылка на законодательство, ко-
торым данные отношения должны регулиро-
ваться, к таким отношениям, если это не проти-

воречит их существу, применяются положения 
законодательства Российской Федерации. 
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Аннотация. Проблемы загрязнения окружающей среды злободневно стоят перед человечеством в современном мире. 
Одной из таких глобальных проблем является загрязнение атмосферного воздуха. Особо остро с данным явлением 
столкнулся лидер экономического развития, государство — сосед Российской Федерации — Китайская Народная Рес-
публика, которая реализует в последнее десятилетние программу по защите и охране окружающей среды на террито-
рии своего государства. 
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XXI век, является одним из самых быстро 

развивающихся периодов в истории человече-
ства. Происходит дальнейшее развитие ядер-
ной энергетики, информационных техноло-

гий, мировых рынков, но к сожалению, дан-
ный прогресс несет в себе не только положи-
тельные результаты. Увеличилось антропо-
генная нагрузка, а следовательно загрязнение 
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окружающей среды и все связанные с этим 
проблемные последствия. А именно, глобаль-
ное потепление, загрязнение мировых и тер-
риториальных вод, вымирание животных, что 
непосредственно актуализирует рассматри-
ваемую проблему в свете ее чрезвычайности 
для обеспечения существования человечества 
на планете Земля. 

По последним официальным данным Все-
мирной организаций здравоохранения, уро-
вень загрязнения воздуха во многих регионах 
нашей планеты намного превышает допусти-
мые показатели, что, безусловно, создает 
большую опасность и вред для всего живого в 
мире. Согласно оценкам экспертов, каждый 
год умирает около 7 миллионов человек1, от 
содержащихся в воздухе опасных частиц, ко-
торые проникают не только в легкие человека, 
но и в сердечно-сосудистую систему. 

При этом, в качестве основных источни-
ков и причин загрязнения атмосферного воз-
духа указываются следующие факторы. Во-
первых, это экономия денежных средств пред-
приятиями на установку и замену очистных 
фильтров и средства для очистки воздуха на 
промышленных объектах. Связано это непо-
средственно с развитием мирового потреби-
тельского рынка и необходимостью произво-
дить все более дешевый товар. Во-вторых, 
выбросы в воздушное пространство химиче-
ских веществ от нефтедобывающей промыш-
ленности. Стоит отметить, что данные хими-
ческие вещества в большинстве своем явля-
ются смертельно опасными для млекопитаю-
щих. Так как твердые частицы вредных ве-
ществ в составе данных выбросов в достаточ-
но короткий срок, провоцируют серьезные 
патологии с органами дыхания, как у живот-
ных, так и у человека. В-третьих, огромно уве-
личившееся количество выбросов отравляю-
щих веществ от автотранспортных средств, 
количество которых ежегодно неумолимо от-
мечается в сторону увеличения. В-четвертых, 
существенный объем загрязняющих веществ в 
атмосферу воздуха приносит сжигание твер-
дых пластмассовых отходов, токсичность ко-
торых очень велика и опасна для вдыхания 

человеком, животным. Также негативно сказы-
ваются последствия массовой вырубки лесного 
массива в различных точках земного шара. 

Более того, загрязнение атмосферной сре-
ды, является трудно устранимой проблемой, 
так как воздух не может быть индивидуализи-
рован одним государством, а, следовательно 
действия по борьбе с экологическими право-
нарушениями и по охране атмосферного воз-
духа от загрязнения должны регулироваться и 
выполняться не одном государством, а миро-
вым сообществом. Только совместная работа 
по поиску решений связанных с устранением 
причин и последствий, вызывающих загряз-
нение атмосферного воздуха может, привести 
к улучшению качества воздуха и обеспечить 
безопасность и окружающей среды на плане-
те. Причем проблема охраны атмосферного 
воздуха волнует человечество не одно десяти-
летие, на что указывает количество принятых 
нормативно правовых актов международным 
сообществом. 

Первым международным актом, заложив-
шим основополагающие начала, направлен-
ные на предотвращение загрязнения атмо-
сферного воздуха в рамках международного 
сообщества, а также содержащий основные 
принципы взаимодействия и сотрудничества 
государств в борьбе с нарушением экологиче-
ских норм стала «Конвенция о трансгранич-
ном загрязнении воздуха на большие расстоя-
ния» от 1979 года2. Ратифицировавшие дан-
ную Конвенцию участники-государства при-
няли на себя обязательства по разработке ме-
ждународной и национальной политики, на-
правленной на борьбу с промышленными вы-
бросами в атмосферу воздуха. Совместно со-
гласовали намерения о дальнейшем ограниче-
нии и постепенном сокращении загрязнения 
воздуха. Более того договорились о проведе-
нии постоянных совместных консультаций 
между государствами на которые распростра-
няются последствия трансграничного загряз-
нения воздуха. 

Благодаря принятию данной Конвенции 
были выработаны алгоритмы совместных 
межгосударственных взаимодействий по рас-



International Journal of Civil and Trade Law   3    2019 

 

 50

сматриваемому вопросу. Установлен порядок 
постоянного обмена информацией между го-
сударствами-участниками. Всемирная органи-
зация здравоохранения (далее ВОЗ), исполь-
зуя данные обмена информацией, создает 
ежегодные базы данных о загрязнении атмо-
сферного воздуха в государствах, а также в 
крупных городах. На базе ВОЗ проводятся 
международные научно-исследовательские 
мероприятия различного уровня, основная 
цель которых — защита воздуха и окружаю-
щей среды. Одним из таких видов деятельно-
сти является кампания «Вдохни жизнь» 
(BreatheLife)3, которая осуществляет инфор-
мационную пропаганду, направленную на за-
щиту атмосферного воздуха. 

Особый научный интерес представляет 
практика решения данного вопроса в Китай-
ской Народной Республике. В настоящее вре-
мя данное государство ведущий представи-
тель мировой экономики, на территории ко-
торого реализуют свою промышленную дея-
тельность огромное количество заводов и 
фабрик, которые, следуя тенденциям мирово-
го рынка, а именно продажи товара по более 
дешевой цене, предприниматели данного го-
сударства экономят на очистных сооружени-
ях. Более того, общеизвестный факт в виде 
высокого уровня численного состава населе-
ния, предполагает большое количество ис-
пользования авто транспортного средства. Из-
за этих, а также ряда других экологических 
проблем (промышленных катастроф и ава-
рий), Китайская Народная Республика стала 
на рубеже ХХ—ХХI вв. одним из самых эко-
логически загрязненных государств в мире 
для обеспечения благоприятной жизнедеятель-
ности человека, животного мира, растений. 

В связи со сложившимися негативными 
обстоятельствами в сфере экологии, в частно-
сти, в атмосфере воздуха, правительство Ки-
тайской Народной Республики, сделало офи-
циальное заявление о государственной ини-
циативе по улучшению качества воздуха на 
территории своей страны. В развитие мемо-
рандума о намерениях, на 16-м заседании По-
стоянного Комитета Всекитайского собрания 

народных представителей 12-го созыва, был 
пересмотрен закон Китайской Народной Рес-
публики «О предотвращении атмосферного 
загрязнения». Принят новый закон с поправ-
ками и изменениями, в котором правительст-
во юридически четко сформировало механизм 
применения мер государственной ответствен-
ности за качество атмосферного воздуха. 
Причем вся полнота юридической ответст-
венности была возложена на государственные 
органы в лице органа Государственного Сове-
та, а также на народные правительства мест-
ных уровней, отвечающих за охрану окру-
жающей среды. Стоит отметить, что данный 
документ закрепляет в себе также конкретный 
план и сроки по реализации государственных 
мер с целью предотвращению загрязнения 
атмосферного воздуха. 

Закон КНР строго разграничивает меры по 
предотвращению атмосферного загрязнения, 
более того устанавливает высокие админист-
ративные штрафы за нарушение данного за-
конодательства. При отягчающих обстоятель-
ствах, народное правительство наделено пол-
номочиями по установлению запрета на даль-
нейшую деятельность предприятия, нару-
шающего нормы по загрязнению атмосферно-
го воздуха. В этой связи необходимо отме-
тить, что последние официальные данные 
рейтинга по уровню загрязнения окружающей 
среды, указывают на то, что действия прави-
тельства несут положительное воздействие на 
текущую экологическую обстановку Китай-
ской Народной Республики. Так в 2018 г. Ки-
тай занимал 12 место, среди государств с 
худшей экологией с коэффициентом загряз-
ненности территории 83.08, а уже в 2019 г. он 
опустился на одну строчку и занимает 13 ме-
сто с коэффициентом загрязненности 81.244. 
Развивая государством поддерживаемую тен-
денцию на улучшение экологической обста-
новки в стране, в Китае в настоящее время 
создано более 300 проектов эко-городов по 
всей стране. Начато строительство первого 
«Лесного города Лючжоу», в котором пред-
полагается высадка 40 000 деревьев, которые, 
как предполагается, должны будут поглощать 
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до 100 тыс. тонн углекислого газа, а вместе с 
этим 57 тонн, загрязняющих атмосферу ве-
ществ ежегодно5. 

Таким образом, необходимо отметить, что 
на сегодняшний день, решение экологических 
проблем, которые приобрели глобальный ха-
рактер, особенно вопросы, связанные с за-
грязнением атмосферы воздуха. Поэтому по-
ложительные действия одного государства по 
улучшению экологической обстановки, к со-
жалению, не всегда достигают намеченного 
успеха. Минимизирую проблему лишь на не-
большом участке вопроса. Следовательно, 
необходимо расширить состав участников, 
выносить проблему широкому кругу участни-
ков. Каждое национальное государство, граж-
данин, человек, должен осознавать, что при-
родные богатства, как бы много их не было 
имеет свойство исчерпываться, а, от этого за-
висит жизнь всего живого, в том числе и че-
ловека на планете Земля. 
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деловая и профессиональная репутация 

 

 
Часть 3 статьи 17, статья 29 Конституции 

Российской Федерации1 провозглашают право 
каждого выражать свое мнение. Положения 
части 1 статьи 21, статей 23 и 34, статьи 45  
и части 1 статьи 46 Конституции Российской 

Федерации гарантируют каждому право на 
судебную защиту своей чести и доброго имени2. 
Честь, достоинство, деловая репутация со-
трудника органов внутренних дел нуждаются 
в особой защите, поскольку отражают имидж 
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не только отдельного сотрудника, но и всей 
системы в целом. 

Если в отношении сотрудника совершены 
противоправные действия, ответственность за 
которые предусмотрена соответствующими 
статьями Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации, то в этих случаях действуют меха-
низмы уголовного преследования нарушите-
ля. Если состав преступления отсутствует, то 
применяются средства гражданско-правовой 
защиты чести и достоинства сотрудника, ко-
торый в судебном процессе выступает как 
гражданин. 

Приказ МВД России от 19 декабря 2018 г. 
№ 850 «Об организации защиты чести, досто-
инства и деловой репутации сотрудников ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации, 
федеральных государственных гражданских 
служащих и работников системы МВД России 
в связи с осуществлением ими служебной 
деятельности, деловой репутации подразделе-
ний системы МВД России» предписывает 
подразделениям информации и общественных 
связей производить мониторинг публикаций, 
размещаемых в средствах массовой информа-
ции3 и на различных сайтах сети Интернет с 
целью выявления диффамационных сведений 
в отношении сотрудников. 

Основными способами правовой защиты 
являются опровержение и судебный порядок 
защиты чести, достоинства и деловой репута-
ции в рамках гражданского судопроизводства4. 

В качестве надлежащих ответчиков по ис-
кам данной категории могут выступать: 

 авторы не соответствующих действи-
тельности порочащих сведений; 

 автор и редакция соответствующего 
средства массовой информации, если 
порочащие сведения были распростра-
нены в средствах массовой информации; 

 лицо, распространившее не соответст-
вующие действительности порочащие 
сведения в СМИ и указанное в качестве 
источника. 

При опубликовании или ином распростра-
нении не соответствующих действительности 
порочащих сведений без обозначения имени 
автора (например, в редакционной статье) 
надлежащим ответчиком по делу является 

редакция соответствующего СМИ, то есть 
организация, физическое лицо или группа фи-
зических лиц, осуществляющие производство 
и выпуск данного средства массовой инфор-
мации (ч. 9 ст. 2 Закона Российской Федера-
ции «О средствах массовой информации»5). 

В случае если редакция средства массовой 
информации не является юридическим лицом, 
к участию в деле в качестве ответчика может 
быть привлечен учредитель данного средства 
массовой информации. 

Если установить распространителя поро-
чащих сведений невозможно, то такое заявле-
ние рассматривается в порядке особого про-
изводства. 

Согласно п. 14 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 24.02.2005 № 3 «О 
судебной практике по делам о защите чести и 
достоинства граждан, а также деловой репу-
тации граждан и юридических лиц» на требо-
вания о защите деловой репутации исковая 
давность не распространяется. 

Иск подлежит удовлетворению, если со-
блюдены в совокупности следующие условия: 

1) Имеет место факт распространения от-
ветчиком сведений о лице. 

Распространением сведений следует счи-
тать опубликование таких сведений с исполь-
зованием любых средств телекоммуникаци-
онной связи, изложение в служебных харак-
теристиках, публичных выступлениях, заяв-
лениях, адресованных должностным лицам, 
или сообщение в той или иной, в том числе 
устной, форме хотя бы одному лицу6. 

2) Распространенные сведения носят по-
рочащий характер 

Порочащими признаются сведения, кото-
рые содержат утверждения о нарушении 
субъектом норм закона, этических норм, не-
добросовестности при осуществлении произ-
водственно-хозяйственной и предпринима-
тельской деятельности, нарушении деловой 
этики или обычаев делового оборота, которые 
умаляют честь и достоинство гражданина или 
деловую репутацию гражданина либо юриди-
ческого лица7. 

3) Распространенные порочащие сведения 
не соответствуют действительности. 

На основании абз. 4 п. 7 Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ от 24.02.2005 
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№ 3 «О судебной практике по делам о защите 
чести и достоинства граждан, а также деловой 
репутации граждан и юридических лиц» не 
соответствующими действительности сведе-
ниями являются утверждения о фактах или 
событиях, которые не имели места в реально-
сти во время, к которому относятся оспари-
ваемые сведения. 

При отсутствии хотя бы одного из указан-
ных обстоятельств иск не может быть удовле-
творен судом. 

Проанализировав ст. 152 ГК РФ можно 
выделить следующие способы защиты дело-
вой репутации: 

 опровержение порочащих сведений (ч.1, 
2 ст. 152 ГК РФ). Оно должно быть сде-
лано тем же способом, которым были 
распространены сведения, или другим 
аналогичным способом. 

 опубликование своего ответа в тех же 
средствах массовой информации, в ко-
торых распространены порочащие све-
дения (п. 2 ст. 152 ГК РФ). 

При этом если выпуск средства массовой 
информации, в котором такие сведения были 
распространены, прекращен, то суд вправе 
обязать ответчика оплатить публикацию отве-
та истца в другом СМИ. 

 замена или отзыв документа, исходяще-
го от организации, если он содержит 
порочащие репутацию сведения (п. 3 ст. 
152 ГК РФ) — отмена либо замена со-
вершается тем же органом или лицом, 
от которого исходит документ, содер-
жащий порочащие сведения. 

 удаление информации, запрещение и 
пресечение дальнейшего ее распростра-
нения, в том числе путем уничтожения 
носителей (п. 4 ст. 152 ГК РФ), удале-
ние информации в сети Интернет (п. 5 
ст. 152 ГК РФ). 

Такой способ применяется в тех случаях, 
когда порочащие сведения получили массо-
вую огласку и опровержение таких сведений 
попросту невозможно донести до всеобщего 
обозрения. 

 
 
 

В случае если порочащие сведения нельзя 
удалить другим способом, то производиться 
уничтожение материальных носителей, в этом 
случая компенсация за уничтоженные объек-
ты не производиться. 

В случае если распространенные сведения 
не соответствующие действительности оказа-
лись в глобальной сети Интернет, то истец 
вправе требовать удаления такой информации 
и ее опровержения таким способом, который 
обеспечил бы доведение опровержения до 
пользователей всей сети Интернет. 
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Наиболее дискуссионным электронным до-

казательством является электронный документ. 
Во-первых, он чаще других встречается на 
практике и с появлением различных государст-
венных Интернет-сервисов его значение будет 
возрастать. Во-вторых, как было рассмотрено 
ранее, в России уже был неудачный опыт выде-
ления электронных документов в качестве от-
дельного вида доказательств в КАС РФ. 

Сегодня существует несколько понятий 
электронного документа. Первое содержится в 
Федеральном законе от 27 июля 2006 г. «Об 
информации, информационных технологиях и о 
защите информации»: это документированная 
информация, представленная в электронной 
форме, то есть в виде, пригодном для воспри-
ятия человеком с использованием электронных 
вычислительных машин, а также для передачи 
по информационно-телекоммуникационным се-
тям или обработки в информационных систе-
мах. Определение широкое и нечеткое. 

Федеральный закон № 220-ФЗ, который внес 
ряд изменений в ГПК РФ с 1 января 2017 года, 

направлен на обеспечение возможности ис-
пользования электронных документов в каче-
стве доказательств в суде. В пояснительной 
записке к нему указано, что проблема приме-
нения электронных документов особенно ак-
туальна в связи с унификацией оказания госу-
дарственных услуг. Теперь письменные дока-
зательства могут быть напрямую представле-
ны в суд в виде электронного документа, под-
писанного электронной подписью. В связи с 
этим Судебный департамент при Верховном 
суде РФ закрепил новое понятие электронно-
го документа — это документ, созданный в 
электронной форме без предварительного до-
кументирования на бумажном носителе, под-
писанный электронной подписью в соответст-
вии с законодательством РФ [1]. Для целей 
подачи документов в суд в электронной фор-
ме выделяется также электронный образ до-
кумента, то есть переведенная в электронную 
форму с помощью средств сканирования ко-
пия документа, изготовленного на бумажном 
носителе, также заверенная электронной под-
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писью. Таким образом, новейшие изменения 
законодательства прочно связали электронный 
документ с электронно-цифровой подписью. 

В доктрине существуют расхождения от-
носительно понятия электронного документа. 
А.Т. Боннер отмечает, что традиционный до-
кумент и электронный документ — это раз-
личные самостоятельные виды документов. 
По его мнению, электронный документ суще-
ствует лишь в машиночитаемой форме и не 
может исследоваться обычным человеком, в 
том числе и судьей. Электронный документ 
может быть преобразован в человекочитае-
мую форму, но после такого преобразования 
он перестает быть электронным и становится 
обычным традиционным документом, который 
можно было бы назвать письменным эквива-
лентом электронного документа. Другой пози-
ции придерживается М.К. Треушников: он от-
мечает, что электронные документы — это не 
отдельный вид доказательств, а просто иной 
способ сохранения и передачи информации. 

Представляется, что законодатель сегодня 
крайне осторожно выделяет электронный до-
кумент в отдельную форму представления 
информации, но не называет их отдельным 
видом доказательства [2]. Данный пример 
подтверждает теоретические положения, рас-
смотренные в главах 1 и 2 настоящей работы. 

Нотариат сегодня играет особую роль  
в преобразовании электронных доказательств 
в надлежащую форму. Можно выделить два 
закрепленных законом способа: 

1. преобразование посредством обеспече-
ния доказательств нотариусом; 

2. удостоверение равнозначности электрон-
ного документа документу на бумажном но-
сителе и наоборот. 

Почему именно нотариат? Во-первых, ис-
торически в России суд и нотариат имеют 
общие задачи по охране субъективных прав и 
обеспечению законности в гражданском обо-
роте. Поскольку суды, будучи формально свя-
занными исчерпывающем перечнем доказа-
тельств, отказывали в принятии электронных 
доказательств, стороны обратились за помо-
щью к другому защитнику прав — к нотариа-
ту. Во-вторых, согласно общему правилу час-
ти 5 статьи 61 ГПК РФ, обстоятельства, под-
твержденные нотариусом при совершении 
нотариального действия, не требуют доказы-
вания [3]. Данная норма закрепляет повышен-
ную доказательную силу нотариально удосто-
веренных фактов: электронная информация 
становится письменным доказательством с 

особой предустановленной силой. В-третьих, 
электронная информация может быть удалена 
до начала судебного разбирательства, и по-
этому требуется официальное независимое 
лицо, которое успеет засвидетельствовать и 
закрепить факт ее существования. 

Обеспечение доказательств — это опера-
тивное получение, исследование и закрепление 
в установленном законом порядке сведений о 
фактах, которое может осуществлять суд и но-
тариус. Так, в соответствии со статьями 102 и 
103 Основ законодательства о нотариате по 
просьбе заинтересованных лиц нотариус обес-
печивает доказательства, необходимые в случае 
возникновения дела в суде или административ-
ном органе, если имеются основания полагать, 
что представление доказательств впоследствии 
станет невозможным или затруднительным. 

Практика постепенно начала использовать 
обеспечение доказательств как способ пре-
вращения электронной информации в доказа-
тельство, имеющее юридическую силу. Пока-
зательный пример приводит Президиум Вер-
ховного Суда РФ: по спорам о защите чести, 
достоинства и деловой репутации у истцов 
возникают определенные сложности с пред-
ставлением доказательств, подтверждающих 
факт распространения порочащих сведений в 
сети Интернет, поэтому до подачи иска в це-
лях фиксации соответствующей Интернет-
страницы стороны, как правило, обращаются 
к нотариусу за удостоверением ее содержания 
на основании статьи 102 Основ законодатель-
ства Российской Федерации о нотариате [4]. 
Верховный суд также отмечает, что в качестве 
предварительной обеспечительной меры это 
позволяет оперативно сохранить спорную 
информацию, которая в любой момент может 
быть удалена разместившим ее автором. Так-
же закрепление указанной практики можно 
найти в пункте 7 Постановления Пленума 
Верховного Суда РФ от 15 июня 2010 г. № 16 
«О практике применения судами Закона Рос-
сийской Федерации ― О средствах массовой 
информации»: федеральными законами не 
предусмотрено каких-либо ограничений в 
способах доказывания факта распространения 
сведений через телекоммуникационные сети 
(в том числе через сайты в сети Интернет), 
поэтому нотариусом могут быть обеспечены 
необходимые для дела доказательства, если 
имеются основания полагать, что представле-
ние доказательств впоследствии станет невоз-
можным или затруднительным. Для решения 
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вопроса о такой невозможности и затрудни-
тельности в 2012 году Федеральная нотариаль-
ная палата выразила рекомендацию [7], в кото-
ром по сути разрешила немедленно обеспечи-
вать любую электронную информацию, кото-
рая технологически в любой момент может 
быть удалена с информационного ресурса, так 
как это приведет к безвозвратной утрате соот-
ветствующего доказательства нарушения прав. 

Сегодня в большинстве случаев практика 
судов идет по пути отклонения электронных 
доказательств, представляемых сторонами без 
нотариального удостоверения, как материа-
лов, не имеющих юридической силы. Активно 
развивается нотариальное обеспечение таких 
сведений о фактах как информация с веб-
страниц, страниц электронной почты, SMS-
сообщений и других. 

Второй способ материализации электрон-
ной информации предусмотрен Федеральным 
законом от 06 апреля 2011 № 63-ФЗ «Об элек-
тронной подписи»: удостоверение равнознач-
ности электронного документа документу на 
бумажном носителе и наоборот [5]. Анало-
гичная глава была введена в Основы законо-
дательства Российской Федерации о нотариа-
те в декабре 2013 года. Результатом такого 
действия является либо получение электрон-
ного документа с квалифицированной элек-
тронного подписью нотариуса, либо получе-
ние бумажного документа, удостоверенного 
нотариусом. Но отметим, что такая процедура 
применима исключительно к электронным 
документам, понятие которых закреплено в 
названном ранее законе, и не может приме-
няться во всех случаях. Более того, Федераль-
ная нотариальная палата подчеркивает ее це-
левое назначение: быстрая и надежная пере-
дача документов в другой город. 

Самый распространенный способ прида-
ния электронным доказательствам юридиче-
ской силы — это их обеспечение нотариусом. 

Электронные доказательства на сегодняш-
ний день являются актуальной темой для науч-
ного исследования, вопрос активно обсуждается 
также практиками. В результате проведенной 
работы можно сделать следующие выводы: 

 электронные доказательства не являют-
ся отдельным видом доказательств, их 
выделение недостаточно обосновано с 
точки зрения классической процессу-
альной теории; 

 электронные доказательства подверже-
ны фальсификации, в них легко внести 

изменения, не решена проблема соот-
ношения их копий и оригиналов; 

 исторический и сравнительно-правовой 
анализ также подтверждает отсутствие 
необходимости выделения электронных 
доказательств в отдельный вид в Граждан-
ском кодексе РФ [6] статье 55 ГПК РФ; 

 электронный документ является наибо-
лее распространенным на практике ви-
дом электронных доказательств. Его 
понятие и правое регулирование нахо-
дится на стадии становления. Наиболее 
детальное регулирование вступилось в 
силу только с 2017 года; 

 на практике стороны прибегают к нота-
риальному преобразованию электрон-
ных доказательств в надлежащую фор-
му в двух видах: 1. нотариальное обес-
печение доказательств; 2. удостовере-
ние равнозначности электронного до-
кумента документу на бумажном носи-
теле и наоборот. 

Таким образом, правовое регулирование 
использования достижений научного прогрес-
са в качестве доказательств сегодня находится 
на стадии становления. Классические правовые 
институты позволяют аккуратно вводить элек-
тронные доказательства в процесс, но многие 
вопросы требуют дальнейшего исследования. 
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Предметом данной статьи является насле-

дование и его правовое регулирование в Рос-
сийской Федерации1. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, представляются убедительными суж-

дения авторов — единомышленников (Е.В. Ва-
вилин и Е.В. Гурьева): «Гражданское законо-
дательство Российской Федерации развивается, 
проходит становление в направлении адаптации 
к условиям рыночной экономики, к утвержде-

нию новых политических, социальных и хо-
зяйственных отношений. Данный этап имеет 
как концептуальные теоретические проблемы, 
так и трудности в формировании отдельных 
структурных элементов правовых конструк-
ций и юридических механизмов»; «Следует 
отметить некоторые значимые тенденции раз-
вития отечественной юридической доктрины, 
которые оказывают влияние практически на 
все институты гражданского права, в том числе 
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и непосредственно на правовое регулирова-
ние отношений дарения и наследования»; «1. 
На современном этапе развития законодатель-
ства концептуально закреплены новые право-
вые цели»; «В основе российской правовой 
политики заложена идея строительства право-
вого государства, базовыми элементами кото-
рого являются: 1) свобода человека, наиболее 
полное обеспечение защиты его прав и 2) ог-
раничение правом государственной власти. 
Учения и теории о правовом государстве ста-
ли одной из главных составляющих нацио-
нальной юридической доктрины. И это после-
довательно отражается как в Основном Зако-
не России, так и в последующих принятых на 
его основе документах. Фундаментальные 
источники гражданского права — Конститу-
ция РФ, международные документы, ратифи-
цированные, признанные Россией, ГК РФ — 
провозглашают незыблемость гражданских 
прав и свобод, их правовую защиту»2. 

А.В. Сутягин фактически соотнес граж-
данское и семейное законодательство («Всту-
пая в брак, супруги образуют совместное хо-
зяйство. Разумеется, его ведение связано с 
пользованием определенным имуществом, 
которое могло принадлежать им до вступле-
ния в брак или приобретено в браке. От спо-
соба, времени приобретения и от целей его 
использования может зависеть его судьба в 
случае развода и раздела имущества»)3. 

С.П. Гришаев представил комментарий 
«законодательства о наследовании» («Законо-
дательство Российской Федерации, осуществ-
ляющей переход к рыночной экономике, ко-
ренным образом меняется. Изменения в зако-
нодательстве затронули и центральный ин-
ститут гражданского права — институт права 
собственности, а значит, и институт наследо-
вания. Сняты ранее действовавшие ограниче-
ния на количество и виды имущества, кото-
рые могут находиться в собственности граж-
дан, и соответственно расширяется состав 
имущества, которое может переходить по на-
следству»; «Таким образом, позитивной сто-
роной наследования является то, что оно спо-
собствует поддержанию стабильности в об-
ществе, поскольку способствует деловой ак-
тивности, сохранению семейных устоев, 
обеспечению материальной базы для новых 
поколений, защите интересов должников  

и кредиторов наследодателя. Вместе с тем 
отрицательным моментом наследования явля-
ется то, что оно создает предпосылки к соци-
альному неравенству и созданию паразитиче-
ской прослойки в обществе»)4. 

Противоречивые суждения ученых и прак-
тиков во многом предопределяют и несовер-
шенство законодательства о наследовании  
в Российской Федерации. 

В первую очередь обращаем внимание 
на Конституцию РФ от 12 декабря 1993 г.5, в  
ст. 17 которой закреплены следующие поло-
жения: «1. В Российской Федерации призна-
ются и гарантируются права и свободы чело-
века и гражданина согласно общепризнанным 
принципам и нормам международного права  
и в соответствии с настоящей Конституцией. 
2. Основные права и свободы человека неот-
чуждаемы и принадлежат каждому от рожде-
ния. 3. Осуществление прав и свобод человека 
и гражданина не должно нарушать права и 
свободы других лиц». 

Положения Конституции РФ детализиро-
ваны в гражданском законодательстве, кото-
рое кодифицировано и представлено в виде 
нескольких федеральных законов РФ6. 

Общие положения, в том числе и о насле-
довании, закреплены в Гражданском кодексе 
РФ (Часть первая от 21 октября 1994 г.7, вве-
дена в действие с 1 января 1995 г.8) («1. Граж-
данское законодательство определяет право-
вое положение участников гражданского обо-
рота, основания возникновения и порядок 
осуществления права собственности и других 
вещных прав, прав на результаты интеллекту-
альной деятельности и приравненные к ним 
средства индивидуализации (интеллектуаль-
ных прав), регулирует отношения, связанные 
с участием в корпоративных организациях 
или с управлением ими (корпоративные от-
ношения), договорные и иные обязательства, 
а также другие имущественные и личные не-
имущественные отношения, основанные на 
равенстве, автономии воли и имущественной 
самостоятельности участников. Участниками 
регулируемых гражданским законодательст-
вом отношений являются граждане и юриди-
ческие лица. В регулируемых гражданским 
законодательством отношениях могут участ-
вовать также Российская Федерация, субъек-
ты Российской Федерации и муниципальные 
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образования (статья 124). Гражданское зако-
нодательство регулирует отношения между 
лицами, осуществляющими предпринима-
тельскую деятельность, или с их участием, 
исходя из того, что предпринимательской яв-
ляется самостоятельная, осуществляемая на 
свой риск деятельность, направленная на сис-
тематическое получение прибыли от пользо-
вания имуществом, продажи товаров, выпол-
нения работ или оказания услуг. Лица, осуще-
ствляющие предпринимательскую деятель-
ность, должны быть зарегистрированы в этом 
качестве в установленном законом порядке, 
если иное не предусмотрено настоящим Ко-
дексом. Правила, установленные гражданским 
законодательством, применяются к отноше-
ниям с участием иностранных граждан, лиц 
без гражданства и иностранных юридических 
лиц, если иное не предусмотрено федераль-
ным законом. 2. Неотчуждаемые права и сво-
боды человека и другие нематериальные бла-
га защищаются гражданским законодательст-
вом, если иное не вытекает из существа этих 
нематериальных благ. 3. К имущественным 
отношениям, основанным на административ-
ном или ином властном подчинении одной 
стороны другой, в том числе к налоговым и 
другим финансовым и административным от-
ношениям, гражданское законодательство не 
применяется, если иное не предусмотрено за-
конодательством» — ст. 2). 

Положения о наследовании детализирова-
ны в Гражданском кодексе РФ (Часть третья 
от 1 ноября 2001 г.9, введена в действие с  
1 марта 2002 г.10) («1. При наследовании иму-
щество умершего (наследство, наследственное 
имущество) переходит к другим лицам в по-
рядке универсального правопреемства, то есть 
в неизменном виде как единое целое и в один и 
тот же момент, если из правил настоящего Ко-
декса не следует иное. 2. Наследование регу-
лируется настоящим Кодексом и другими за-
конами, а в случаях, предусмотренных зако-
ном, иными правовыми актами» — ст. 1110). 

Положения о наследовании обнаруживаем 
и в иных федеральных законах РФ: Налого-
вый кодекс РФ (Часть первая от 16 июля 
1998 г.11; Часть вторая от 19 июля 2000 г.12); 
Семейный кодекс РФ от 8 декабря 1995 г.13. 

Таким образом, наследование, как неиз-
бежный институт всякого человеческого об-

щества нуждается в правовом регулирование 
со стороны государства. 

Изложенное позволяет нам высказать не-
сколько суждений. 

Во-первых, институт наследование право-
мерно включать в систему гражданского права. 

Во-вторых, институт наследования целе-
сообразно регулировать исключительно в 
гражданском законодательстве. 

В-третьих, специальным нормативным 
правовым актом, предназначенным для регу-
лирования наследования необходимо считать 
Гражданский кодекс РФ (в особенности, его 
части первая и третья). 

В-четвертых, все иные федеральные законы 
РФ, содержащие положения о наследовании (в 
особенности кодифицированные) не могут про-
тиворечить Гражданскому кодексу РФ (в осо-
бенности, его частям первой и третьей). 
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Предметом данной статьи является насле-

дование недвижимого имущества в Россий-
ской Федерации. 

Первоначально о состоянии теории. 
Так, по существу является верным утвер-

ждение И.Е. Манылова: «Интерес к вопросам 
наследования, а уж тем более к вопросам на-
следования жилых помещений, безусловно, 
возрастает и впредь будет только увеличи-
ваться. Существенно расширившийся за по-
следние годы круг граждан — собственников 
жилья на самом деле представляет собой в 

большей степени слой людей, не искушенных 
в вопросах управления своей собственностью 
и зачастую не способных самостоятельно оп-
ределить судьбу своего жилища. В этом 
смысле формирующееся в настоящее время 
законодательство играет на данном этапе 
прежде всего просветительскую роль. О мно-
гих своих возможностях и последствиях сво-
их решений граждане могут узнать только из 
положений закона и комментариев юристов-
профессионалов. Юристы-правоприменители 
в условиях недостаточной практики по вновь 



International Journal of Civil and Trade Law   3    2019 

 

 62

принятым актам и при множестве не решен-
ных пока законодателем вопросов сами нуж-
даются в правильном осмыслении и выработ-
ке позиций и подходов к решению тех или 
иных вопросов наследования»1. 

Цель публикации Е.Л. Сидоровой: «осве-
тить весь спектр правового регулирования 
наследственных отношений как с теоретиче-
ской, так и с практической точек зрения»2. 

В предисловии к своей публикации  
А.В. Бегичев отмечает: «К проблеме наследо-
вания предприятия в России относились по-
разному. Наибольшее развитие институт на-
следования предприятия получил в дорево-
люционном законодательстве. Возрождение в 
российском законодательстве права собствен-
ности на предприятие как объект гражданских 
прав потребовало рассмотрения вопроса его 
перехода по наследству, что было сделано  
в третьей части Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации»3. 

Авторы — единомышленники (М.С. Аб-
раменков и П.В. Чугунов) рассмотрели «со-
временное состояние юридической регламен-
тации перехода выморочного имущества к 
публично-правовым образованиям, в том чис-
ле в случаях, когда соответствующие отноше-
ния связаны с несколькими национальными 
правовыми системами» («Таким образом, 
правовые системы всех указанных государств 
квалифицируют переход имущества к государ-
ству в силу закона как наследование, в связи с 
чем отмеченные различия представляются 
терминологическими, а не сущностными»)4. 

Е.Б. Козлова рассмотрела «проблемы пра-
вового регулирования государственной реги-
страции перехода права собственности на не-
движимое имущество в порядке наследования 
на основании заявления нотариуса в соответ-
ствии с п. 14 ст. 32 ФЗ «О государственной 
регистрации недвижимости» («Таким обра-
зом, для целей реализации положений ФЗ «О 
государственной регистрации недвижимости» 
о государственной регистрации прав на не-
движимое имущество по заявлению нотариуса 
необходимо: внести изменения в ст. 5 Основ 
законодательства Российской Федерации о 
нотариате в части нераспространения режима 
нотариальной тайны на информацию, предос-
тавляемую в орган по государственной реги-
страции прав на недвижимость; внести до-

полнения в Основы законодательства Россий-
ской Федерации о нотариате, устанавливаю-
щие порядок и перечень документов, предос-
тавляемых нотариусом на государственную 
регистрацию прав на недвижимость»)5. 

Противоречивые суждения ученых и прак-
тиков во многом предопределяют и несовер-
шенство законодательства о наследовании  
в Российской Федерации6. 

В первую очередь обращаем внимание на 
Конституцию РФ от 12 декабря 1993 г.7, в ст. 
36 которой закреплены следующее положе-
ние: «4. Право наследования гарантируется». 

Положения Конституции РФ детализиро-
ваны в гражданском законодательстве8, кото-
рое кодифицировано и представлено в виде 
нескольких федеральных законов РФ9. 

Общие положения, в том числе и о насле-
довании, в том числе и о недвижимом имуще-
стве закреплены в Гражданском кодексе РФ 
(Часть первая от 21 октября 1994 г.10, введена 
в действие с 1 января 1995 г.11) («К объектам 
гражданских прав относятся вещи (включая 
наличные деньги и документарные ценные 
бумаги), иное имущество, в том числе имуще-
ственные права (включая безналичные де-
нежные средства, бездокументарные ценные 
бумаги, цифровые права); результаты работ и 
оказание услуг; охраняемые результаты ин-
теллектуальной деятельности и приравненные 
к ним средства индивидуализации (интеллек-
туальная собственность); нематериальные 
блага» — ст. 128; «1. К недвижимым вещам 
(недвижимое имущество, недвижимость) от-
носятся земельные участки, участки недр и 
все, что прочно связано с землей, то есть объ-
екты, перемещение которых без несоразмер-
ного ущерба их назначению невозможно, в 
том числе здания, сооружения, объекты неза-
вершенного строительства. К недвижимым 
вещам относятся также подлежащие государ-
ственной регистрации воздушные и морские 
суда, суда внутреннего плавания. Законом к 
недвижимым вещам может быть отнесено и 
иное имущество. К недвижимым вещам отно-
сятся жилые и нежилые помещения, а также 
предназначенные для размещения транспорт-
ных средств части зданий или сооружений 
(машино-места), если границы таких помеще-
ний, частей зданий или сооружений описаны 
в установленном законодательством о госу-
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дарственном кадастровом учете порядке. 2. 
Вещи, не относящиеся к недвижимости, 
включая деньги и ценные бумаги, признаются 
движимым имуществом. Регистрация прав на 
движимые вещи не требуется, кроме случаев, 
указанных в законе» — ст. 130). 

Положения о наследовании детализирова-
ны в Гражданском кодексе РФ (Часть третья 
от 1 ноября 2001 г.12, введена в действие с  
1 марта 2002 г.13) («В состав наследства вхо-
дят принадлежавшие наследодателю на день 
открытия наследства вещи, иное имущество,  
в том числе имущественные права и обязанно-
сти. Не входят в состав наследства права и обя-
занности, неразрывно связанные с личностью 
наследодателя, в частности право на алименты, 
право на возмещение вреда, причиненного жиз-
ни или здоровью гражданина, а также права и 
обязанности, переход которых в порядке насле-
дования не допускается настоящим Кодексом 
или другими законами. Не входят в состав на-
следства личные неимущественные права и 
другие нематериальные блага» — ст. 1112). 

Представляет несомненный интерес и по-
становление Межпарламентской Ассамблеи 
государств — участников СНГ «О модельном 
законе «О праве наследования» № 49—6 от  
19 апреля 2019 г.14 («1. При наследовании 
имущество умершего (наследство, наследст-
венное имущество) переходит к другим лицам 
в порядке универсального правопреемства, то 
есть в неизменном виде как единое целое в 
один и тот же момент. 2. Исключения из пра-
вила, установленного в пункте 1 настоящей 
статьи, могут быть установлены гражданским 
кодексом СНГ и настоящим Законом» — ст. 1). 

Таким образом, наследование недвижимо-
го имущества является одной из разновидно-
стей наследования всякого имущества в Рос-
сийской Федерации. 

Изложенное позволяет нам высказать не-
сколько суждений. 

Во-первых, наследование недвижимого 
имущества может рассматриваться в качестве 
правового института наследственного права. 

Во-вторых, институт наследования не-
движимого имущества целесообразно регули-
ровать исключительно в гражданском законо-
дательстве. 

В-третьих, нормативным правовым актом, 
специально предназначенным для регулиро-

вания наследования недвижимого имущества, 
необходимо считать Гражданский кодекс РФ 
(Часть первая Часть и третья). 

В-четвертых, все иные нормативные пра-
вовые акты РФ, содержащие положения о 
наследовании не могут противоречить Граж-
данскому кодексу РФ (Части первой и Части 
третьей). 
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Аннотация. Денежные обязательства весьма разнообразны и существуют в каждой из подсистем обязательств: дого-
ворных и внедоговорных, регулятивных и охранительных. 

Это объясняется, в первую очередь, экономическими характеристиками денег — их способностью являться всеобщим 
средством обращения, универсальным средством обмена и всеобщим эквивалентом стоимости. 
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Действия, которые совершаются должни-

ком во исполнение тех или иных обязательств 
очень разнообразны и могут связываться с 
передачей вещи, выполнением работы, упла-
той денег и т.д. Однако, все они характеризу-
ются некоторой направленностью. То, на что 
направлены определенные и соответствую-
щие действия, считается предметом исполне-
ния обязательства. 

В свою очередь, являясь предметом ис-
полнения денежного обязательства, деньги 
придают этому обязательству ряд особенно-
стей. Такие особенности связаны как с исчис-
лением суммы, в которой могут выражаться 
соответствующие обязательства, так и с 
предметами, которые являются средством их 

исполнения и которые законом отнесены к 
деньгам. 

В действующем гражданском законода-
тельстве отражены ряд норм, которые закреп-
лены в общей части гражданского права, в 
частности обязательственных правоотноше-
ний. Действие этих норм распространяется на 
все денежные обязательства, если в законе не 
установлено иное для определенной группы 
денежных обязательств. Вкратце опишем ха-
рактеристики указанных норм. Эти характе-
ристики закреплены. 

В первую очередь, п. 1 ст. 317 ГК РФ за-
крепляет общее правило, которое сводится к 
тому, что денежные обязательства должны 
выражаться в рублях1. Но, это общее правило 
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имеет два исключения: первое — в сфере ис-
пользования иностранной валюты для исчис-
ления суммы денежного обязательства (валю-
та долга), второе — в отношении использова-
ния иностранной валюты в качестве средства 
платежа (валюты платежа). А п. 2 ст. 317 ГК 
РФ допускает исчисление суммы денежного 
обязательства в иностранной валюте, а также 
в условных денежных единицах (экю, «специ-
альных правах заимствования» и др.). 

Оплата по данному обязательству должна 
производиться в рублях по курсу соответст-
вующей валюты или условных денежных 
единиц на день совершения платежа, если 
иной курс или иная дата его определения не 
установлены законодательством или согла-
шением сторон. А в п. 3 ст. 317 ГК РФ зако-
нодатель говорит нам, что использование 
иностранной валюты, а также платежных до-
кументов в иностранной валюте при осущест-
влении расчетов на территории Российской 
Федерации по обязательствам допускается в 
случаях, в порядке и на условиях, определен-
ных законом или в установленном им порядке. 

Следовательно, если использование ино-
странной валюты в качестве валюты долга 
законом оставлено на усмотрение субъектов 
гражданских правоотношений, то по поводу 
использования иностранной валюты в качест-
ве валюты платежа установлены значитель-
ные ограничения. 

Во-вторых, согласно ст. 316 ГК РФ, в от-
личие от множества других обязательств, ме-
сто исполнения денежных обязательств опре-
деляется, по месту жительства кредитора (ли-
бо по месту его нахождения в случае, если 
кредитор юридическое лицо) на момент воз-
никновения обязательства. В данной статье, 
как считает Новоселова Л.А., имеется в виду 
физическая доставка денег в место нахожде-
ния кредитора и она не может применяться 
тогда, когда платеж осуществляется в безна-
личной форме. При безналичных расчетах 
местом исполнения денежного обязательства 
считается банк. Если обслуживание кредитора 
и должника осуществляется разными банка-
ми, то следует определить, какой из банков 
должен считаться местом платежа.2 

По данному вопросу законодательство не 
дает нам однозначного ответа. Так, для отно-
шений между заемщиком и заимодателем ус-
тановлено правило, в соответствии с которым 
сумма займа считается возвращенной в мо-
мент зачисления денежных средств на бан-
ковский счет заимодателя (п. 3 ст. 810 ГК 
РФ). «Для иных отношений место исполнения 
денежных обязательств должником при без-
наличных расчетах должно определяться с 
учетом правоотношений, которые возникают 
при исполнении банками тех или иных пору-
чений клиента (о перечислении средств по 
платежному поручению, об открытии аккре-
дитива, об инкассировании средств и т.п.)».3 

В-третьих, сумма, в которой выражено де-
нежное обязательство, может включать в себя 
не одно, а несколько требований кредитора к 
должнику. Данные обстоятельства могли бы 
порождать споры между должником и креди-
тором по поводу очередности погашения ка-
ждого из этих требований. Споры по данному 
вопросу призвана разрешить ст. 319 ГК РФ. В 
соответствии с данной статьей сумма произ-
веденного платежа, недостаточная для испол-
нения денежного обязательства, полностью 
погашает, прежде всего, издержки кредитора 
по получению исполнения обязательства, за-
тем — погашает проценты, а в оставшейся 
части — основную сумму долга. Стороны 
имеют право своим соглашением изменить 
установленную законом очередность погаше-
ния требований по денежному обязательству. 
Очередность не играет огромной роли в этом 
случае. 

В соответствии со ст. 319 ГК РФ невоз-
можно понять, имеются ли в виду проценты, 
которые предусмотрены ст. 395 ГК РФ и ко-
торые подлежат уплате при просрочке испол-
нения денежного обязательства, либо процен-
ты, которые являются платой за временное 
пользование должником денежными средст-
вами кредитора4. Значительную роль играет 
должник. 

Ответ на данный вопрос можно найти  
в п. 11 Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ и Пленума Высшего Арбитражного 
Суда РФ от 08 октября 1998 г. № 13/14  
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«О практике применения положений Граж-
данского кодекса Российской Федерации о 
процентах за пользование чужими денежны-
ми средствами». Под процентами, которые 
погашаются ранее основной суммы долга, по-
нимаются проценты за пользование денеж-
ными средствами, подлежащие уплате по де-
нежному обязательству. А именно, говорится 
о процентах за пользование суммой займа, 
кредита, аванса, предоплаты и т.д. Эти про-
центы не являются санкцией для должника и 
уплачиваются им во всех случаях, когда поль-
зование денежными средствами имеет право-
мерный характер. Что касается процентов, 
предусмотренных ст. 395 ГК РФ, то, как ска-
зано в п. 11 Постановления Пленума Верхов-
ного Суда РФ, они погашаются после суммы 
основного долга.5 

Данное разъяснение не имеет соответст-
вия со смыслом закона. Смысл нормы, уста-
новленной в ст. 319 ГК РФ, состоит в том, что 
основная сумма долга подлежит погашению в 
последнюю очередь. И до тех пор, пока ос-
новная сумма не погашена, на нее должны 
начисляться проценты. Данное правило явля-
ется своеобразным стимулом для должника, 
чтобы как можно скорее исполнить денежное 
обязательство, так как размер его задолжен-
ности в обратном случае будет расти. Растет 
же не только долг, но и бремя. 

Представляется, что подобным образом 
вопрос должен решаться и в отношении взы-
скания неустойки в случаях, когда неустойка 
исчисляется в процентном отношении к сум-
ме долга. Способность суммы долга процента. 

Более того, указание на то, что проценты, 
предусмотренные ст. 395 ГК РФ, погашаются 
после суммы основного долга, есть нечто 
большее, чем разъяснение смысла закона. 
Вышеупомянутое Постановление, по существу, 
вводит новую норму права. 

Следует отметить, что прежде судебно-
арбитражная практика занимала по данному 
вопросу противоположную сторону. Под 
процентами, которые погашаются до суммы 
основного долга, понимались проценты за 
пользование чужими денежными средствами, 
предусмотренные ст. 395 ГК РФ. 

Бесспорно, составители постановления, 
осознавая «прокредиторскую» направленность 
ст. 319 ГК РФ (то есть статья обеспечивает 
максимальное удовлетворение требований 
кредиторов), желали хоть в этой степени об-
легчить участь должников. Но при этом приня-
тое ими решение неприемлемо с формально-
юридической точки зрения. Решение неверное. 

Правило, которое содержится в ст. 319 ГК 
РФ, нуждается в изменении. Если суммы про-
изведенного платежа недостаточно для пога-
шения требований кредитора к должнику, то 
следовало бы предоставить последнему право 
выбора — в счет погашения какого из требо-
ваний будет зачтена эта сумма. Это правило 
хорошо подчеркивает данный принцип. 

В свою очередь, если же должник не вос-
пользуется данным правом выбора, то оно 
переходит к кредитору. В тех случаях, когда 
имеется дело с множеством взаимных требо-
ваний участников, преимущественно устано-
вить такое правило, что сумма платежа пога-
шает требование, срок исполнения которого 
наступил прежде (например, в случае погаше-
ния однородных обязательств по нескольким 
договорам поставки — ст. 522 ГК РФ). 

И наконец, в нормах законодательства по-
лучил отражение один из методов исполнения 
денежных обязательств, который подразуме-
вает внесение должником денег, которые 
причитаются с него в депозиты нотариуса или 
суда. Важно отметить факт, что после принятия 
Федерального Закона от 02.10.07 № 229-ФЗ 
«Об исполнительном производстве» депозит-
ные счета открываются подразделениям су-
дебных приставов-исполнителей.6 

Использование этого метода исполнения 
определено перечисленными в ст. 327 ГК РФ 
обстоятельствами, которые, в свою очередь, 
связаны с личностью кредитора. Данные об-
стоятельства затрудняют исполнение обяза-
тельства должником в том порядке, в котором 
оно изначально должно исполняться. Из ана-
лиза указанной статьи ясно, что участники не 
имеют возможности предусмотреть этот спо-
соб исполнения в договоре. 

Нормы, которые рассматривались выше, 
имеют огромное значение для исполнения всех 
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денежных обязательств. Между тем, исполне-
ние некоторых видов денежных обязательств 
также имеет свои характерные черты. Прини-
мая во внимание специфический характер ис-
полнения обязательств по выплате содержа-
ния гражданину, ст. 318 ГК РФ устанавливает 
норму о том, что сумма, которая выплачива-
ется по обязательству такого рода, увеличива-
ется прямо пропорционально увеличению ус-
тановленного законом величины прожиточного 
минимума7. 

Рассмотренные нами нормы не исчерпы-
ваются в отношении особенностей исполне-
ния денежных обязательств. В них отражают-
ся всего лишь более важные различия в тре-
бованиях, которые предъявляются законом к 
исполнению денежных обязательств, в срав-
нении с иными гражданско-правовыми обяза-
тельствами. Помимо этого, множество вопро-
сов, которые возникают при исполнении де-
нежных обязательств, конкретно не разреше-
ны в нормах закона. Изменения в покупатель-
ной силе денег и их влияние на исполнение 
денежных обязательств, условия, при которых 
невозможно исполнить эти обязательства, 
значимость законных средств платежа для их 
исполнения — данные вопросы требуют 
дальнейшего научного исследования. 
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Стремительное развитие информационных 
технологий кардинально меняет все стороны 
жизни общества. Нет такой сферы деятельно-
сти, в которой не нашли бы своего примене-
ния инновационные решения. Так, предостав-
ление информации в цифровом виде уже сей-
час позволило в определенной степени отка-
заться от бумажного документооборота. Ско-
рость доступа к документам, оперативность 
принятия решений, возможность обработки и 
анализа больших объемов информации — это 

лишь часть возможностей, которые предос-
тавляют современные электронные системы. 
Ключевая роль в данном процессе принадле-
жит электронному документообороту и при-
менению технологии электронной цифровой 
подписи (далее — ЭЦП, электронная подпись). 

Необходимо отметить, что процесс внедре-
ния и развития ЭЦП в Российской Федерации 
имеет более чем двадцатилетнюю историю, 
начиная с издания Банком России приказа, ус-
танавливающего понятие «Подпись электрон-
ная цифровая», на основании которого было 
утверждено положение о правилах обмена 
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электронными документами1, но именно сей-
час, в условиях «цифровизации» бизнеса элек-
тронная подпись оказалась наиболее востребо-
ванной. 

Об этом свидетельствует то факт, что во-
просы создания правовых условий для приме-
нения электронного документооборота во всех 
сферах российской экономики были включены 
в «Дорожную карту» национальной предпри-
нимательской инициативы «Повышение каче-
ства регуляторной среды для бизнеса»2. По-
следовательная реализация данной инициати-
вы выразилась, в том числе, в принятии Феде-
рального закона от 23 июня 2016 г. № 220-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации в части 
применения электронных документов в дея-
тельности органов судебной власти»3 

В соответствии с Федеральным законом от 
06.04.2011 № 63-ФЗ, электронная подпись — 
это информация в электронной форме, которая 
присоединена к другой информации в элек-
тронной форме (подписываемой информации) 
или иным образом связана с такой информаци-
ей и которая используется для определения 
лица, подписывающего информацию4. 

С ЭЦП неразрывно связаны средства элек-
тронной подписи — шифровальные (крипто-
графические) средства, используемые для реа-
лизации хотя бы одной из следующих функ-
ций — создание электронной подписи, провер-
ка электронной подписи, создание ключа элек-
тронной подписи и ключа проверки электрон-
ной подписи5. 

Таким образом, современная ЭЦП — это 
криптографически защищенное программное 
средство, позволяющее подтвердить, что под-
пись, стоящая на электронном документе, 
принадлежит конкретному человеку. Данное 
качество особенно важно при совершении 
сделок. Кроме того, наличие ЭЦП позволяет 
убедиться в том, что имеющаяся в документе 
информация представлена без изменений, 
именно в том виде, в котором она была под-
писана. 

Практика показывает, что наибольшее 
распространение электронные сделки, удо-
стоверенные ЭЦП, получили в банковском 

секторе, где традиционно активно внедряются 
цифровые технологии. Можно сказать, что 
именно с Банка России и проводимых им бан-
ковских операций в Российской Федерации 
начали повсеместно распространяться спе-
циализированные системы электронного до-
кументооборота с использованием ЭЦП. 

Сделка в электронной форме соответствует 
сделке, оформленной на «бумажном носите-
ле», точнее сказать является ее аналогом. При 
этом, на практике к ЭЦП должны применяются 
следующие требования: неподделываемость, 
способность к идентификации, неизменность, 
невозможность использовать ее повторно. 

В настоящее время правовое регулирова-
ние отношений в области использования элек-
тронной подписи и применения электронных 
документов, осуществляется в соответствии с 
Гражданским кодексом Российской Федера-
ции (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ6, 
Федеральным законом от 27.07.2006 № 149-
ФЗ «Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации»7, Феде-
ральным законом от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об 
электронной подписи»8, Гражданским про-
цессуальным кодексом Российской Федера-
ции9, Арбитражным процессуальным кодек-
сом Российской Федерации10. 

Кроме того достаточно подробные разъяс-
нения по данному вопросу представлены в 
Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 26.12.2017 № 57 «О некоторых вопросах 
применения законодательства, регулирующе-
го использование документов в электронном 
виде в деятельности судов общей юрисдикции 
и арбитражных судов»11 

Принятие Федерального закона № 63-ФЗ 
позволило осуществлять нормативное право-
вое регулирование сделок в электронном виде 
с применением ЭЦП. Закон дает четкое опре-
деление цифровой подписи, устанавливает 
порядок ее создания и получения, а также ус-
ловия признания подписанных ею электрон-
ных документов. Отдельные положения зако-
на регулируют вопросы функционирования 
удостоверяющих центров, требования к сред-
ствам создания ЭЦП и порядок сертификации 
удостоверяющих центров. 



International Journal of Civil and Trade Law   3    2019 

 

 70

Важное значение имеет работа над реали-
зацией проекта Национальной программы 
«Цифровая экономика Российской Федера-
ции», одним из результатов которой, стало 
создание правовых условий для формирова-
ния единой цифровой среды доверия в части 
уточнения правового статуса удостоверяю-
щих центров, установления унифицирован-
ных требований к универсальной (единой) 
усиленной квалифицированной электронной 
подписи, расширения возможностей и спосо-
бов идентификации12. 

Вместе с тем ряд вопросов, касающихся 
главным образом, оформления и использова-
ния юридически значимых электронных до-
кументов с цифровыми подписями урегули-
рован недостаточно полно. 

Законодательство не содержит многих 
принципиальных положений, без которых не-
возможно развивать электронное взаимодей-
ствие в бизнесе. Например, положение Феде-
рального закона «Об электронной подписи», 
предусматривающее, что электронный доку-
мент с квалифицированной электронной под-
писью равнозначен документу на бумажном 
носителе, подписанному собственноручной 
подписью, в реальности не является нормой 
прямого действия. Так Определением Верхов-
ного Суда РФ от 24.05.2019 № 305-ЭС19-6254 
по делу № А40-37184/2018 о пересмотре в 
кассационном порядке судебных актов по де-
лу о признании незаконным протокола укло-
нения победителя от заключения контракта на 
выполнение строительно-монтажных работ, 
было отказано в передаче кассационной жа-
лобы для рассмотрения в судебном заседании 
Судебной коллегии по экономическим спорам 
ВС РФ, поскольку суд округа исходил из того, 
что при разрешении спора судами неверно 
применены нормы материального права, не 
учтены положения ч. 3 ст. 6 ФЗ от 06.04.2011 
№ 63-ФЗ «Об электронной подписи», устанавли-
вающие равнозначность документа на бумажном 
носителе и электронного документа, подписан-
ного усиленной электронной подписью13. 

Также, использование ЭЦП может уста-
навливаться соглашениями между участника-
ми электронного взаимодействия. То есть, если 

в законодательстве прямо не указано, что до-
кумент должен быть составлен на бумаге, 
участники сделки по своему усмотрению 
имеют право использовать электронную фор-
му документа, и соответственно, применять 
для его подтверждения ЭЦП (данное положе-
ние относится к простой и неквалифициро-
ванной подписи). 

Необходимо отметить, что статус квали-
фицированной, неквалифицированной и про-
стой электронной подписи определен. Одна-
ко, основания и порядок использования, а 
также круг субъектов, наделенных правом 
использовать соответствующие виды ЭЦП, 
законодательно не установлены. 

Учитывая отсутствие четкой определенно-
сти отношений в области применения элек-
тронной подписи, на практике ЭЦП исполь-
зуют чаще всего в корпоративных информа-
ционных системах. И в данном случае, закон 
дает право операторам информационных сис-
тем устанавливать порядок использования 
электронной подписи, в том числе, путем за-
ключения соответствующих соглашений. На-
пример, Постановление Арбитражного суда 
Волго-Вятского округа от 16.05.2018 № Ф01-
1247/2018 по делу № А31-1965/2017 о взы-
скании убытков, понесенных в результате не-
обоснованного списания денежных средств со 
счета клиента. На основании договора расчет-
но-кассового обслуживания банк произвел по 
платежному поручению списание со счета 
клиента денежных средств в пользу третьего 
лица. Клиент счел списание неправомерным, 
так как платежное поручение не формировал 
и договорных отношений с третьим лицом не 
имеет. Однако, в удовлетворении требования 
было отказано, поскольку установлено, что 
поручение оформлено надлежащим образом, 
имеет электронную цифровую подпись кли-
ента и поскольку договор не содержит усло-
вия о сроках информирования клиента о со-
вершении операции14. 

Кроме того, электронные отношения тре-
буют, как правового регулирования, позво-
ляющего защитить добросовестных субъектов 
от неправомерных действий третьих лиц, так 
учета готовности самих субъектов права всту-
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пать в такие отношения, особенно в случае, 
если в отношения вступает непрофессиональ-
ный участник. Апелляционным определением 
Московского городского суда от 24.09.2019 по 
делу № 33-42055/2019 было отказано в удов-
летворении требования о признании кредит-
ного договора ничтожным и применении по-
следствий недействительности сделки. В ходе 
рассмотрения суд установил, что на имя истца 
был оформлен кредитный договор со страхо-
вой защитой путем подписания документов 
простой электронной подписью. Истец обра-
щался к ответчику об аннулировании кредита, 
но получил отказ15. 

Как справедливо отмечает А.А. Кравцова, 
«при возникновении подобных проблем, пусть 
даже вследствие неосмотрительности, либо 
чрезмерного доверия одной из сторон дого-
вора, слабая, непрофессиональная сторона 
электронных правоотношений должна иметь 
приоритет защиты»16. 

Безусловно, устранение подобных про-
блем возможно путем подтверждения приме-
нения ЭЦП составленным в письменной фор-
ме договором, в котором будет указана про-
цедура доказывания достоверности цифровой 
подписи, либо процедура ее проверки. 

Однако, сложившее положение значи-
тельно усложняет применение электронных 
форм документа с ЭЦП, а в некоторых случаях 
делает его просто нецелесообразным. Зачем 
составлять контракт в электронном виде, если 
к нему в обязательном порядке прикладыва-
ется «бумажный» договор? Либо участники 
сделки вынуждены предварительно состав-
лять договоры, предусматривающие поря-
док проверки электронной подписи для всех 
операций с юридически значимыми доку-
ментами, не зависимо от того, будут данные 
операции в последующем проводиться или 
нет. 

В целях совершенствования законодатель-
ства представляется целесообразным преду-
смотреть разработку и принятие нормативных 
правовых документов, дополняющих Феде-
ральный закон № 63-ФЗ и позволяющих кон-
кретизировать указанные выше отношения  
в области применения ЭЦП. 

Наиболее оптимальным в данном случае 
было бы принятие законов «Об электронной 
торговле» и «Об электронном документе», 
тем более, что проекты указанных норматив-
ных актов уже предлагались к рассмотрению 
широкого круга специалистов, но пока не на-
шли поддержки. 

Таким образом, порядок применения ЭЦП 
определяется множеством различных опера-
торов информационных систем, а также уча-
стников информационного взаимодействия и 
для каждого конкретного юридически значи-
мого документа может иметь свои особенно-
сти и правила. Необходимо согласиться с  
Н.И. Соловяненко, которая считает, что «за-
кон должен содержать положение о свободе 
договора при использовании контрагентами 
электронных документов, электронных под-
писей, а электронные документы не могут 
быть лишены юридической силы, действи-
тельности или исковой силы на том лишь ос-
новании, что они не соответствуют требова-
ниям, предъявляемым к квалифицированной 
электронной подписи и другим»17. 

Развитие электронной коммерции, как со-
ставной части электронного бизнеса в Рос-
сийской Федерации, основывается на дости-
жениях в сфере программно-технического 
комплекса. Несомненно, уровень развития 
информационной составляющей предлагает 
новые возможности в реализации бизнес-
процессов. Вместе с тем, только гармонизация 
законодательства, учитывающее уровень разви-
тия инфокоммуникационных технологий и по-
требности бизнеса позволит обеспечить наибо-
лее эффективное проведение юридически зна-
чимых операций, в том числе при совершении 
сделок посредством электронной подписи. 
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