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L’union européenne : une utopie constitutionnelle ?!

Anna Pridonashvili
Etudiante en droit L1 Université Cote d'Azur

INTRODUCTION

Le projet d'unification politique de I'Europe a une histoire, un présent et un
avenir. C'est 1'une des grandes idées du XXe siecle, recevant une contribution tres
importante du Manifeste de Ventotene, écrit en 1941 par Altiero Spinelli et Ernesto Rossi
avec la collaboration d'Eugonio Colorni. Ce qui aurait pu sembler une utopie au plus fort de
la Seconde Guerre mondiale, lorsque la défaite du nazisme n'était pas une évidence, s'est
matérialisé entre 1950 et 1957, grace a la prévoyance de Konrad Adenauer, Alcide De
Gasperi, Robert Schuman et d'autres hommes d'Ftat européens.

Aujourd'hui, il s'est traduit par une construction a la fois complexe et incomplete.
L'Union européenne représente déja un ensemble de réalisations impensables. En méme
temps, il s'agit, encore aujourd'hui, d'une promesse riche de possibilités et non d'obstacles.
Dans le monde d’aujourd’hui, le vent de la mondialisation souffle plus ou moins fortement
et le cadre général reste varié et embrouillé d'instabilité. Les régimes autoritaires et les
dictatures personnalistes sont nés et ont parfois disparu. Des guerres civiles ont éclaté.
L'autoritarisme et les guerres civiles ont pour conséquences inévitables I'oppression et la
répression et la faim et la mort, de puissantes impulsions vers 1'abandon de ces terres et la
recherche d'endroits ou la vie pourrait étre vécue en paix, dans la dignité, avec des
opportunités.

Dans le monde d’aujourd’hui, le vent de la mondialisation souffle plus ou moins
fort, et le cadre général reste varié et criblé d’instabilité. Des régimes autoritaires et des
dictatures personnalistes sont nés et, parfois, ont disparu. Des guerres civiles ont éclaté.
L'autoritarisme et les guerres civiles ont pour conséquences inévitables 'oppression et la
répression, la faim et la mort, de puissantes impulsions vers 1'abandon de ces terres et la
recherche d'endroits ou la vie pourrait étre vécue en paix, dans la dignité, avec des
opportunités. L'Union européenne est le plus grand espace de la planete ou les droits de la
personne sont protégés et promus ; dans lequel la peine de mort n'existe pas; ou la
démocratie est le mode de représentation gouvernementale des Etats membres et de 'Union
elle-méme. Précisément parce que c'est un espace démocratique, 1'UE est exposée aux

critiques.

1. L’avenir d’un passé commun

Lors du Congres de Vienne de 1815 apres les guerres napoléoniennes pendant deux
décennies, les dirigeants divisent I'Europe selon les lois les plus puissantes, mais ne prennent

pas en compte les nouveaux souhaits qui ont émergé depuis 1789.
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L'idée d'unir les pays européens pour empécher toute guerre a été proposée pour la

premiere fois par 1'abbé de Saint-Pierre en 1715, et s'est progressivement clarifiée. En 1849,

Victor Hugo a appelé a la création des « Etats-Unis d'Europe »1 a la Conférence de paix de
Paris, ce qui, selon lui, contribuerait a instaurer la paix et la prospérité.

Cette idée se répand. En 1867, a I'appel du mouvement républicain, fut créée a
Geneve « Ligue internationale pour la paix et la liberté », dont Garibaldi était le président
d’honneur, chargé de faire avancer les projets de 'Union européenne. Le titre de son journal
ressemble a un spectacle : « Les Etats-Unis d’Europe ». L'enthousiasme des participants a
cessé en raison de la guerre franco-prussienne et la montée du nationalisme au tournant du
siecle a empéché le projet de se former. Le mouvement pour la paix donne désormais la
priorité au désarmement et a la mise en place de mécanismes internationaux de réglement
des différends entre pays, ce qui devrait conduire a la constitution de Société des Nations
par le traité de Versailles de 1919.

Le 9 mai 1950, le ministre des Affaires étrangeéres Robert Schumann propose la
création d'une organisation européenne chargée de regrouper la production de charbon et
d'acier en France et en Allemagne. Le projet audacieux proposé par le commissaire a
l'urbanisme Jean Monnet vise non seulement a surmonter la tension matérielle provoquée
par la demande de matiéres premieres industrielles, mais aussi le plus important est de
mettre fin a la confrontation germano-francaise qui a duré un siecle dans le contexte de la
guerre froide. . L'échec des projets précédents a fait prendre conscience que la coopération
entre les pays européens doit se faire progressivement. L'action doit commencer par une
vision limitée mais décisive. Le 18 avril 1951, le traité de Paris établit la Communauté
européenne du charbon et de l'acier (CEE) entre six pays.

Méme si le terme « utopie » est normalement utilisé pour désigner des sociétés
fictives possédant des qualités percues comme hautement souhaitables ou parfaites, des Etats
ou des entités politiques comme 1'Union européenne (UE) peuvent étre construits comme
utopiques dans le discours politique. Comme 1'ont soutenu Nicolaidis et Howse, 1'Europe a
longtemps projeté une vision utopique d'elle-méme sur le monde extérieur. Cette vision
utopique a, au cours des siécles, eu une longue histoire et de nombreuses étiquettes, des
Lumiéres au colonialisme, a 'impérialisme civique ou au « pouvoir civil ». Dans ce contexte,
on peut affirmer que 'image de soi officielle de I'UE est utopique ou « EUtopienne »2. Selon
Zielonka, par exemple, ]'UE se comprend comme un pouvoir normatif qui « civilise » son

environnement extérieur. Cependant, comme le font valoir Nicolaidis et Howse, I'image

1 « Discours d'ouverture du Congrés de Ia Paix - 21 aotit 1849 », (Euvres complétes de Victor Hugo, Actes et
Paroles I, Avant I'exil, ]. Hetzel et A. Quantin, 1882, p. 475-486

2 Le terme « EUtopie » utilisé par Nicolaidis et Howse, 2002
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que 1'UE présente sur la scéne internationale est idéalisée plutdt que représentative de ce
qu'est réellement 1'Europe.

Au début des années 2000, de nombreuses personnes pensaient que le
constitutionnalisme européen pouvait pousser le projet d'intégration a une étape
qualitativement nouvelle. Certains considéraient l'adoption du traité établissant une

Constitution pour 'Europe par les hautes parties contractantes en 2004 comme le moment

constitutionnel de I’'Union, réalisant leur utopie tant souhaitée3. Ensuite, le traité a été

rejeté lors des référendums francgais et néerlandais et le Conseil européen a officiellement

abandonné le « concept constitutionnel »4. Plusieurs crises et défis de 1'Union ont suivi, la
plupart ayant des implications directes pour le constitutionnalisme en Europe : la crise

financiere et économique, la crise des réfugiés, la crise de 1'Etat de droit en Hongrie et en

Pologne et, bien sir, le défi du Brexit?.

Le type de constitutionnalisme qui a émergé au cours de la derniere décennie a
perdu son caractére utopique : la nécessité d'adopter un nouveau réglement constitutionnel
n'est pas considérée comme une nouvelle étape de 1'intégration européenne mais comme un
obstacle a éviter. Seuls quelques acteurs appellent a présent a la relance du processus
constitutionnel. La pratique politique est revenue a un concept légaliste beaucoup moins
exigeant de la constitution, mettant l'accent sur 1'état de droit compris principalement

comme le respect des régles (et cela uniquement sélectif). L'utopie constitutionnelle de

1'Union a été laissée a peu d'intellectuelsO.

I1. Faut-il se préoccuper de cette utopie constitutionnelle ?

Le type de constitutionnalisme qui a émergé au cours de la dernieére décennie a
perdu son caractére utopique : la nécessité d'adopter un nouveau réglement constitutionnel
n'est pas considérée comme une nouvelle étape de 1'intégration européenne mais comme un
obstacle a éviter. Seuls quelques acteurs appellent a présent a la relance du processus
constitutionnel. La pratique politique est revenue a un concept légaliste beaucoup moins
exigeant de la constitution, mettant l'accent sur l'état de droit compris principalement
comme le respect des regles (et cela uniquement sélectif). L'utopie constitutionnelle de

I'Union a été laissée a peu d'intellectuels.

3 Joseph HH Weiler, ‘On the power of the Word: Europe’s constitutional iconography’ (2005) 3 International
Journal of Constitutional Law 173—190.

4 Council of the European Union, Brussels, 20 July 2007, 11177/1/07, Brussels European Council of 21 and 22 June
2007, Presidency Conclusions, 15

5 Pour une analyse récente des différentes crises de I'UE voir Desmond Dinan, Neill Nugent and William E.
Paterson (eds), The European Union in crisis (London: Palgrave Macmillan 2017).

6 Besides Avbelj, n 4 see particularly Jiirgen Habermas, The crisis of the European Union: A response (Cambridge:
Polity 2012) and 1bid, The Lure of Technocracy (Cambridge: Polity 2015).
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Les utopies sont cruciales pour préserver l'opposition au statu quo en tant que projets

ambitieux qui cherchent i se concrétiser/. Ils orientent l'action politique vers le
changement et peuvent conduire a des réformes qui réconcilient 1'ordre politique avec les
désirs de ses sujets. L'un des problémes du constitutionnalisme européen d’aujourd’hui
consiste dans son incapacité a offrir une utopie qui pourrait donner un sens a ceux qui ne
peuvent pas s’identifier a la situation actuelle - mais qui hésitent (en méme temps) a suivre
les ennemis du constitutionnalisme européen.

Mais le constitutionnalisme européen est aussi une idéologie : une autre composante
de l'imagination constitutionnelle, dont le rdle est d'intégrer les sujets individuels et leurs
croyances dans un tout commun. L’idéologie masque I'écart entre la revendication de
légitimité de I'ordre politique et les croyances de ses sujets. Cela peut étre considéré comme
indispensable pour rendre possible la régle politique - une « fiction nécessaire » ou comme
un instrument de domination. L’idéologie peut par exemple « réifier » - faire apparaitre et
fixer les produits de l'activité humaine, excluant ainsi toute possibilité de les modifier.
Avant le Brexit, l'intégration européenne semblait étre réifiée dans le sens ou il semblait
impossible de la renverser et il semblait futile que les membres existants réfléchissent a des
alternatives. Aujourd'hui, c'est la « course mondiale des nations », ou les Européens doivent
avant tout devenir compétitifs et seulement ensuite autorisés a penser au « mode de vie
européen », qu'ils ne peuvent pas se permettre dans la course avec des Etats qui n'ont pas
besoin de la peine de réaliser la justice sociale.

A mon avis, nous devons maintenir, dans la mesure du possible, les deux conceptions
de l'idéologie constitutionnelle. Nous devons comprendre pourquoi, dans les différentes
périodes de l'intégration européenne, les constitutionnalistes européens ont des opinions
particulieres sur la constitution (a la fois conceptuelles, se référant au domaine de la théorie
constitutionnelle et empiriques, liées a leur compréhension de la constitution ' * réellement

existante " de la Constitution). UE) - sans les interpréter comme « simplement souffrant de

pathologies psychologiques8 », en quéte de pouvoir ou méme de domination. Pour établir
le sens de la constitution européenne, il faut prendre leurs idées aussi au sérieux que
possible.

En méme temps, afin de découvrir le potentiel réformiste du projet
constitutionnaliste - son utopie - ou son échec ultime, nous devons garder le projet critique
en vue. Cela peut étre poursuivi par la « critique de I'idéologie », qui, selon Susan Marks, «

vise a promouvoir le changement social, non pas en proposant des plans pour I'avenir, mais

en encourageant enquéte sur les ressources du passé? ».

7 Martin Loughlin, ‘Constitutional Imagination’ (2015) 78 Modern Law Review 1-25, 13.
8 Jan-Werner Miiller, ‘The triumph of what (if anything)? Rethinking political ideologies and political institutions
in twentieth-century Europe’ (2009) 14 Journal of Political Ideologies 211-226, 214.
9 Susan Marks, The riddle of all constitutions: International law, democracy, and the critique of ideology
(Cambridge: CUP 2000), 27.
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A quoi ressemblerait une telle critique idéologique du constitutionnalisme européen ?
Récemment, plusieurs projets peuvent conduire a une critique de fond de l'idéologie
constitutionnelle européenne. Ils comprennent des travaux des constitutionnalistes eux-
mémes, qui vont au-dela des « simples » conceptualisations du constitutionnalisme européen
et offrent des réflexions sur ce que signifie s'engager dans la pratique constitutionnelle et la
recherche. En outre, une « nouvelle histoire juridique » de 'UE est en cours d’écriture, ainsi
que la sociologie du droit de I'UE. Aucun d'entre eux, cependant, ne se livre a une analyse
approfondie du monde des idées du droit et de la théorie constitutionnels de 1'UE.

Le livre récent d'Andras Jakab, « European Constitutional Language », se rapproche
d'une analyse de 1'idéologie constitutionnelle européenne a plusieurs égards : il cherche a
analyser un « vocabulaire et grammaire » conceptuel du discours constitutionnel européen,
sensible au contexte historique et sociologique dans lequel il s'est produit.

La « grammaire » de Jakab se compose principalement des regles du raisonnement

constitutionnell0, tandis que le « vocabulaire » est formé par différentes réponses
conceptualisées aux défis sociaux a divers moments de l'histoire. En effet, nos concepts de
base du droit constitutionnel sont une collection historique disparate de réponses a
différents défis, et a juste titre. Les grandes réalisations sociales comme les systémes

constitutionnels modernes sont toutes basées sur un développement progressif et long, par

essais et erreurs, des connaissances humaines!1,

La déclaration ne dit rien sur certaines questions cruciales, qui restent cachées du
discours constitutionnel européen, comme l'équilibre entre la politique et I’économie, la
démocratie et le capitalisme ou le centre de I'UE et sa périphérie. Au lieu de cela, nous avons

un chapitre sur « I'Etat de droit, les droits fondamentaux et le défi du terrorisme en Europe

et ailleurs12 », qui porte presque exclusivement sur le principe libéral de I'’Etat de droit. Ce
que I'on entend généralement par « droits fondamentaux » - que ce soit dans un sens plus

limité de libertés négatives ou comme des revendications plus exigeantes de liberté sociale

- West pas du tout abordé dans cette étudel3,

En fait, Jakab admet que son livre se veut « une contribution intellectuelle au

renforcement des institutions européennesl4» qui n'a pas d'ambition critique-
émancipatrice - qui se trouve au coeur d'une « critique de 1'idéologie constitutionnelle » dans
le tres spécifique sens suggéré ci-dessus. Nous devons problématiser et analyser de maniere

beaucoup plus détaillée les « défis historiques » qui éclairent la formulation de la

10 Analysé dans une partie I relativement courte du livre.

11 Jakab, n 12, 87, oti Jakab reconnait également I'inspiration pour une telle vue dans Anthony Quinton, The
Politics of Imperfection (London: Faber & Faber 1978) — voir aussi Jakab, ibid, 3, fn 11.

12 Ibid, Chapitre 7

13 Pour diverses interprétations des droits fondamentaux voir Adam Etinson (ed), Human Rights: Moral or
Political? (Oxford: OUP 2018).

14 Jakab, n 12, 4, fn. 12



« grammaire » constitutionnelle et du « vocabulaire » de I'époque. En d’autres termes, nous

devons nous engager dans un projet de « constitutionnalisme en tant que critique » plutot

que de simplement contribuer 4 I'élaboration d’un projet15.
CONCLUSION

Cet article visait principalement a introduire une problématique qui n’a que peu été
étudiée dans le contexte du droit et de la théorie constitutionnels de I'UE : son utopie
constitutionnelle.

Cependant, mon objectif dans cet article n’est pas « briser le mythe » ou créer de
nouvelles utopies (et idéologies) mais prendre les idées — quelle que soit leur origine ou leur
importance au sérieux. Il est impératif de comprendre pourquoi, dans les différentes
périodes de l'intégration européenne, les constitutionalistes européennes ont des vus
particuliéres sur la constitution.

L'Union Européenne a progressé, en tirant les lecons de ses erreurs, en les corrigeant,
en s'améliorant. Les citoyens démocratiques sont exigeants. Ils ont demandé beaucoup et ils
en demandent toujours plus. Ils ont contribué a la démocratisation des institutions de 1'UE,
du Parlement, de la Commission et du Conseil. Ils ont exploité au maximum les potentialités
du fonctionnalisme, du partage des ressources. Ils cherchent a influencer les procédures et
le contenu des décisions de leurs chefs de gouvernement au Conseil. Ils ont la possibilité
d'étre représentés au Parlement européen, méme si, malheureusement, ils en profitent
rarement, préférant, certainement avec de grandes variations entre les Etats membres,
l'indifférence et 1'abstention. Certains ont appris que la Cour de justice est capable de
défendre leurs droits méme contre leurs Ftats nationaux respectifs. D'autres savent que
l'instrument d'un référendum est devenu a leur disposition, un référendum demandé par
un million de citoyens européens de six Etats différents pour avoir mis a I'ordre du jour des
questions pertinentes. Personne ne pense que la démocratie de 1'Union est parfaite. Tout le
monde sait qu'il est perfectible. Beaucoup travaillent pour le perfectionner. Ce sont
principalement des fédéralistes. Il est peut-étre possible de placer les « Etats-Unis d’Europe
» parmi les utopies, mais il reste certainement - pas seulement pour les fédéralistes engagés

- un projet en cours.

15 Voir Gavin W. Anderson, ‘Constitutionalism as critical project: the epistemological challenge to politics’ in
Stephen Gill and A. Claire Cutler (eds), New Constitutionalism and World Order (CUP 2014), 281-294.
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L’Union Européenne : une utopie constitutionnelle ?!
Anna Pridonashvili
Etudiante en droit L1 Université Cote d'Azur

Résumé

De la maniere la plus documentée possible, cet article vise a fournir la plus grande
quantité d'informations disponibles sur les racines et la trajectoire historique de
l'intégration européenne, sur les arrangements institutionnels de 1'Union, sur les nombreux
secteurs dans lesquels elle est active. Nous allons voir dans un premier temps, comment les
idées européennes se sont progressivement formées jusqua 1'Union Européenne et
découvrir que la progression lente et continu de ce projet n’est pas seulement due a I'apport
de certaines personnes exceptionnelles, mais aussi a l'unité de la culture politique
concernée. Dans un deuxiéme temps, nous allons découvrir que derriere diverses
conceptions constitutionnelles de I'UE, ce sont des idées utopiques et idéologiques produites
par des juristes et théoriciens constitutionalistes. Cet article entend proposer un large

éventail d'interprétations, tant politiques que philosophiques.

The European Union: a constitutional utopia?!
Anna Pridonashvili

Law student in the University of Cote d'Azur

Summary

In the most documented way possible, this article aims to provide the greatest
amount of information available on the roots and historical trajectory of European
integration, on the institutional arrangements of the Union, on the many sectors in which
it is activated. We will first see how European ideas were gradually formed up to the
European Union and discover that the slow and continuous progress of this project is not
only due to the contribution of certain exceptional people, but also to the unity of the
political culture concerned. Secondly, we will discover that behind various constitutional
conceptions of the EU, these are utopian and ideological ideas produced by constitutionalist
jurists and theorists. This article intends to offer a wide range of interpretations, both

political and philosophical.
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John Stuart Mill on Freedom
Valeri Modebadze
Professor of St. Andrew the First-Called Georgian University of the Patriarchate
of Georgia

Summary

The article analyzes John Stuart Mill's ideas about freedom. The ideas of John Stuart
Mill greatly influenced the perception of freedom and the development of liberal thinking.
His work has not lost its relevance today. The article describes why modern society should

not suppress diversity and individuality and why it should promote its development.

John Stuart Mill sur la liberté

Valeri Modebadze
Professeur de Saint André le Premier Appelé du Patriarcat de Géorgie Université
Georgian
Résumé

L'article analyse les idées de John Stuart Mill sur la liberté. Les idées de John Stuart
Mill ont grandement influencé la perception de la liberté et le développement de la pensée
libérale. Son travail n'a pas perdu de sa pertinence aujourd 'hui. L'article explique pourquoi
la société moderne ne devrait pas supprimer la diversité et l'individualité et pourquoi elle

devrait promouvoir son développement.
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China’s cyber attacks on the United States
Nato Jiadze

PhD student , Faculty of Law and International Relations
Georgian Technical University

Summary
The article discusses what factors caused the beginning of USA-China trade war.
Discussed the Chinese cyber threats -as a diverse and Multi-layered Threats. The purpose
of this article is to analyze the threats that led the beginning of USA — china economic cold

war.
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Nato Jiadze
Doctorant, Faculté de droit et relations internationales
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Résumé
L'article discute des facteurs qui ont provoqué le début de la guerre commerciale
USA-Chine. Discuté des cybermenaces chinoises en tant que menaces diverses et
multicouches. Le but de cet article est d'analyser les menaces qui ont conduit au début des
Etats-Unis.
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Understanding the Cold War: From Bipolarism to Unipolarism

Ekaterine Lomia
Ph.D. Candidate in Political Science
Caucasus International University

E-mail: Ekaterine.lomia@ciu.edu.ge

Summary

The end of World War II completely changed the geopolitical vectors of the world.
Following the victory of the anti-Hitler coalition, the United States and Russia became
superpowers. Other significant producs of the World War II are the creation of NATO, the
UN and the Warsaw Pact. The most importantly, it also resulted in a challenging start to
the “Cold War”, in which the clashes of interests between the former allies, the United
States, and the Soviet Union have eventually escalated into a mutual confrontation between
the powers which lasted for almost fourty-five years. The aim of the article is to highlight
the geopolitical, ideological and military configuration of the “Cold War” period. Based on
the secondary sources, the article provides a retrospective analysis of the turning events of
the “Cold War” epoch.

Keywords: “Cold War”, USA, Russia, geopolitics, liberal democracy.
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Résumé

La fin de la Seconde Guerre mondiale a completement changé les vecteurs
géopolitiques du monde. Apres la victoire de la coalition anti-hitlérienne, les Etats-Unis et
la Russie sont devenus des superpuissances. La création de ' OTAN, des Nations Unies et du
Pacte de Varsovie sont d'autres produits importants de la Seconde Guerre mondiale. Plus
important encore, cela a également entrainé le début de la «guerre froide», au cours de
laquelle les affrontements d'intéréts entre les anciens alliés, les Etats-Unis et 1'Union
soviétique ont finalement dégénéré en une confrontation mutuelle entre les puissances. Le
but de l'article est de mettre en évidence la configuration géopolitique, idéologique et
militaire de la période de la «guerre froide». A partir des sources secondaires, l'article
propose une analyse rétrospective des événements marquants de 1'époque de la «guerre

froide».

Mots-clés: “Guerre froide”, Etats-Unis, Russie, géopolitique, démocratie libérale.
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Transnational corporations in the world economy

Roin Grdzelishvili
Thilisi 158-th Public School Geography Teacher

Resume
The rapid development of transnational corporations has transformed the world
economic community from more or less interconnected countries into a single, whole
economic system, where national elements are an integral part of a single world economic

organism. TNCs are a major driver of economic globalization.

Les sociétés transnationales dans I'économie mondiale

Roin Grdzelishvili
Thilisi 158-e professeur de géographie dans les écoles publiques

Résumé
Le développement rapide des sociétés transnationales a transformé la communauté
économique mondiale de pays plus ou moins interconnectés en un systéeme économique
unique et complet, ou les éléments nationaux font partie intégrante d'un seul organisme

économique mondial. Les STN sont le principal moteur de la mondialisation économique.
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Russia’s hybrid threats on the Black Sea and Georgia’s role
Nato Jiadze
PhD student , Faculty of Law and International Relations
Georgian Technical University
Summary

The article discusses the Georgia’s in the black sea security.The purpose of this
article is to analyze the hybrid threats imposed by Russia and recommendations that should

be done to cope the threats.

Menaces hybrides de 1a Russie sur la mer Noire et réle de la Géorgie

Nato Jiadze
Doctorant, Faculté de droit et relations internationales

Université technique géorgienne

Résumé
L’article traite de la sécurité de la Géorgie dans la mer Noire. Le but de cet article
est d’analyser les menaces hybrides imposées par la Russie et les recommandations qui

devraient étre faites pour faire face a ces menaces.
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